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คํานํา 

ปญหาสิ่งแวดลอมเปนปญหาที่มีผลกระทบรายแรงทั้งตอมนุษยชาติ สัตว พืชและสิ่งแวดลอม 
การทําความเสียหายใหเกิดขึ้นแกสิ่งแวดลอมถือวาเปนการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น ดังน้ัน หากมี
บุคคลใดไดกระทําใหสิ่งแวดลอมเสียหาย ยอมถือไดวาเปนการลวงละเมิดตอสิทธิของผู อ่ืน 
ผูกระทําละเมิดสมควรที่จะตองรับผิดชอบหากมีความเสียหายเกิดขึ้น สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ 
สํานักงานศาลยุติธรรม ไดมอบหมายใหมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชดําเนินการโครงการวิจัย 
เร่ือง “การเรียกคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม” มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาหลักเกณฑ รูปแบบและ
วิธีการในการเรียกคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมตามที่บัญญัติไวในกฎหมายของตางประเทศและ  
ในกฎหมายของไทยที่มีผลกระทบตอรางกาย ชีวิต และทรัพยสินของมนุษย และกอใหเกิดความ
เสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพของสิ่งแวดลอม เพ่ือสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม     
ในการพิจารณาคดี และการกําหนดคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมและเปนไปในแนวทางเดียวกัน 

คณะผูศึกษาใครขอขอบคุณคณะกรรมการกํากับการศึกษา นายศรีอัมพร ศาลิคุปต อธิบดี
ผูพิพากษาศาลแพงธนบุรี  นายวินัย เรืองศรี ผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีสิ่งแวดลอม    
นายธนารักษ เนาวรัตน ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศกลาง  
รวมทั้ง นายตรีวุฒิ สาขากร ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา และนายวุฒิชัย หรูจิตตวิวัฒน 
รองประธานศาลอุทธรณภาค 1 ที่ไดใหขอคิดเห็นตางๆ ซึ่งไดนํามาเปนแนวทางในการปรับปรุง
เน้ือหาของรายงานใหสมบูรณ คณะผูศึกษาใครขอขอบคุณ ดร.สุนทรียา เหมือนพะวงศ ผูพิพากษา
หัวหนาศาลประจําสํานักประธานศาลฎีกา ที่ไดสละเวลาและใหขอเสนอแนะเกี่ยวกับเน้ือหาและ 
การนําเสนอรายละเอียดของรายงานนี้ และใครขอขอบคุณนางสาวภัทิรา เงินสยาม นิติกรปฏิบัติการ 
รวมทั้งนายวราวิส สาระขันธ นิติกรของสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ ที่ไดชวยประสานงานมาตลอด  

สําหรับเนื้อหาทางวิชาการคณะผูศึกษาขอขอบคุณ The Economy and Environment Program 
for Southeast Asia (EEPSEA) ที่ไดใหการสนับสนุนหลักทางวิชาการเกี่ยวกับการประเมินมูลคา
เศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะ Dr. Herminia Francisco  
ผูอํานวยการของ EEPSEA  และ Professor Michael Hanemann University of California, Berkeley 
ประเทศสหรัฐอเมริกา รวมทั้ง Professor Vic Adamowicz University of Alberta ประเทศแคนาดา  

คณะผูศึกษาหวังเปนอยางยิ่งวาเอกสารเลมน้ีจะมีประโยชนในการสนับสนุนกระบวนการ
ยุติธรรมไมมากก็นอย 

 
รศ.ดร.อรพรรณ ณ บางชาง  มหาวิทยาลยัสุโขทัยธรรมาธิราช 
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บทที่  1 
บทนํา 

1.1 ความเปนมาของการศึกษา 

 สิ่งแวดลอมเปนทรัพยสมบัติของมวลมนุษยชาติซึ่งคนทุกคนสามารถใชประโยชนรวมกัน
และมีสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัย หรือสิทธิที่จะอยูในสิ่งแวดลอมที่มีมาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอม   
ที่เหมาะสม และไมเปนอันตรายตอสุขอนามัยและทรัพยสินของมนุษย สิทธิในสิ่งแวดลอมถือเปน
สิทธิขั้นพ้ืนฐานที่รัฐจะตองใหแกประชาชนทุกคน  ซึ่งเรื่องนี้เปนเรื่องสําคัญที่ถึงขั้นมีการประกันไว
ในกฎหมายรัฐธรรมนูญ  นอกจากความคุมครองตามกฏหมายภายในประเทศแลวยังมีการรณรงค     
ในระดับนานาชาติใหจัดสิทธิในสิ่งแวดลอมเปนสิทธิมนุษยชนประเภทหนึ่งดวย  ในปจจุบันปญหา
สิ่งแวดลอมเปนปญหาใหญที่มีผลกระทบรายแรงทั้งตอมนุษยชาติ สัตว พืชและสิ่งแวดลอม การทํา
ความเสียหายใหเกิดขึ้นแกสิ่งแวดลอมจึงถือวาเปนการละเมิดสิทธิของบุคคลอื่น ดังนั้น เม่ือใดก็ตาม
หากมีบุคคลใดไดกระทําใหสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพถูกทําลายไป ยอมถือไดวาเปนการลวงละเมิด
ตอสิทธิของผูอ่ืน ดังนั้น ผูกระทําละเมิดสมควรที่จะตองรับผิดชอบหากมีความเสียหายเกิดขึ้น 

นอกเหนือจากการใหความสนใจตอความเสียหายในสิ่งแวดลอม ที่มีผลตอมนุษยอันเปน
ลักษณะการเขาถึงปญหาโดยใชมนุษยเปนศูนยกลาง (anthropocentric approach) แลว แนวคิดที่เนน
ระบบนิเวศและสิ่งแวดลอมเปนศูนยกลาง (ecocentric approach) ก็ไดเสนอความคิดที่จะใหมีการคุมครอง
สิ่งแวดลอมอยางเปนระบบแบบองครวม กลาวคือ ทันทีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นตอทรัพยากรธรรมชาติ 
ผูกอใหเกิดความเสียหายก็ตองรับผิดชอบในการเยียวยาฟนฟูเชนเดียวกัน 

ในปจจุบันระบบกฎหมายไทยมีบทบัญญัติในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย วาดวย
ละเมิดและทรัพยสิน และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
เปนกฎหมายหลักเพื่อใชในการเรียกคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนกรณีที่ไดรับความเสียหาย
เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แตบทบัญญัติดังกลาวยังมีหลักการบางเรื่องไมชัดเจน
เพียงพอ กอใหเกิดปญหาถึงสิทธิในการเรียกคาเสียหายและวิธีการเรียกคาเสียหาย ซึ่งไมอาจทําให
การบังคับใชกฎหมายเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนี้ ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง
และกฎหมายลักษณะพยานก็ยังไมมีบทบัญญัติที่จะเอ้ือใหเกิดความสะดวกในการดําเนินคดีในเร่ืองที่
เกี่ยวของศาลยุติธรรมในฐานะที่มีอํานาจหนาที่โดยตรงในการสรางความยุติธรรมทางสิ่งแวดลอม 
(Environment Justice) จึงยังไมสามารถทําหนาที่ในเร่ืองน้ีไดอยางเต็มที่ ดังจะเห็นไดวา จนถึงปจจุบัน
คดีที่เกี่ยวของกับสิ่งแวดลอมก็ยังมิไดรับการพิจารณาเปนพิเศษ แมวามีการจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดลอม
ในศาลฎีกาและศาลอุทธรณทุกแหง ซึ่งแสดงใหเห็นถึงจุดเริ่มตนของความประสงคขององคกรที่จะพัฒนา
ในเร่ืองนี้ตอไป แตขอจํากัดในเรื่ององคความรู บุคลากร และงบประมาณก็ทําใหการดําเนินการของ
แผนกชํานัญพิเศษยังเปนไดไมรวดเร็วและไมมีประสิทธิภาพมากนัก 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



รายงานฉบับสมบูรณ 1-2 

สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์จึงมอบหมายใหมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชดําเนินการ      
”โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบทางดาน
สิ่งแวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม” ซึ่งไดเร่ิมดําเนินการตั้งแตวันที่ 28 กันยายน 
พ.ศ. 2550 ตามสัญญาเลขที่ 104/2550 ระหวาง มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราชกับสํานักงาน
ศาลยุติธรรม มีวัตถุประสงคหลักในการศึกษาปญหาตาง ๆ ที่เกี่ยวของกับการเรียกรองคาเสียหาย
หรือคาสินไหมทดแทนกรณีที่เกิดความเสียหายกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม เพ่ือใหได
ขอมูลอันเปนประโยชนตอการนําไปใชเปนแนวทางในการพิจารณาคดี และการเรียกคาเสียหายใน
คดีสิ่งแวดลอมที่เหมาะสมและเปนไปในแนวทางเดียวกันตอไป 

1.2 วัตถุประสงคของโครงการวิจัย 

วัตถุประสงคของโครงการวิจัยมี 3 ประการ คือ 

1) เพ่ือศึกษาหลักเกณฑ รูปแบบและวิธีการในการเรียกคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม
ตามที่บัญญัติไวในกฎหมายของตางประเทศ ในคดีสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอรางกาย ชีวิตและ
ทรัพยสินของมนุษย และในคดีสิ่งแวดลอมที่กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพของสิ่งแวดลอม  

2) เพ่ือศึกษาหลักเกณฑ รูปแบบและวิธีการในการเรียกคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมตามที่
บัญญัติไวในกฎหมายของไทยในคดีสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอรางกาย ชีวิตและทรัพยสินของมนุษย 
และในคดีสิ่งแวดลอมที่กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพของสิ่งแวดลอม 

3) เพ่ือศึกษาประสบการณจากการใชหลักการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรในการประเมิน
มูลคาความเสียหายมากําหนดเปนแนวทางในการประเมินมูลคาความเสียหายทางดานสิ่งแวดลอม
เพ่ือที่จะสนับสนุนการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม  

1.3 ขอบเขตของการวิจัยและวิธีการวิจัย 

 ในการดําเนินการศึกษาเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคที่ไดกําหนดไวขางตน จะมีกิจกรรม
ทั้งหมด 11 กิจกรรมที่จะดําเนินการซึ่งมีรายละเอียด ดังนี้ 

กิจกรรมที่ 1 : ศึกษาคนควาขอมูลกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป
เกี่ยวกับคดีทางดานสิ่งแวดลอม และแนวคิดตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  

กิจกรรมที่ 2 : ศึกษารวบรวมกฎหมายของไทยและวรรณกรรมที่เกี่ยวกับการชดเชยความเสียหาย
ทางดานสิ่งแวดลอม และการเรียกคาเสียหายตามกฎหมายฉบับตาง ๆ และงานวิจัยตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  
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โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบทางดานสิง่แวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 1-3 

กิจกรรมที่ 3 : ศึกษาและรวบรวมผลการวิจัยเกี่ยวกับการประเมินมูลคาความเสียหายทางดาน
สิ่งแวดลอมซึ่งมีการนําเอาผลการประเมินโดยใชเครื่องมือทางดานเศรษฐศาสตรมาใชสนับสนุน
กระบวนการยุติธรรมจากประสบการณของตางประเทศ โดยศึกษาเจาะลึกคดีทางดานสิ่งแวดลอมที่สําคัญ  

กิจกรรมที่ 4 : วิเคราะหแนวปฏิบัติของสหรัฐอเมริกา และประเทศอีก 2 ประเทศ เกี่ยวกับ
การพิจารณาคดีดานสิ่งแวดลอมในประเด็นอํานาจการฟองในสวนที่เปนคดีแพง คดีอาญาและคดี
ปกครอง เขตอํานาจศาล การพิสูจนขอเท็จจริงในคดี การรับฟงความคิดเห็นจากผูเชี่ยวชาญ ดุลพินิจ
ของศาลในการกําหนดคาความเสียหาย การใชผลการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรมาสนับสนุน        
การกําหนดมูลคาความเสียหายทางตรงและทางออม เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการเรียกคาชดเชย
จากผูที่กอใหเกิดความเสียหาย การวิเคราะหอาจจะแบงลักษณะของการเรียกคาเสียหายในคดี
สิ่งแวดลอมออกเปนสองสวน โดยลักษณะแรก เปนการเรียกคาเสียหายที่เกิดแกบุคคล ลักษณะที่สอง
เปนการเรียกคาเสียหายตอสิ่งแวดลอมที่ไมมีบุคคลใดเปนผูเสียหายโดยเฉพาะ 

กิจกรรมที่ 5 : ศึกษารวบรวมขอมูลเกี่ยวกับคดีสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นในประเทศไทยที่มี         
การเรียกรองคาเสียหายจากผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม รวมทั้งศึกษาวิเคราะหหลักการในการกําหนด
คาชดเชยในกฎหมายและในคดีตาง ๆ ตามแนวคําพิพากษาของศาลฎีกาและตํารากฎหมายของ
ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมายสิ่งแวดลอม เพ่ือเปนแนวทางในการปรับปรุงกฎหมาย ที่มีอยูใหมีความชัดเจน
ยิ่งขึ้น หรือเสนอแนะใหออกกฎหมายใหม รวมทั้งมีแนวทางใหสวนราชการนําไปใชในการปฏิบัติ 

กิจกรรมที่ 6 : นํากรณีพิพาทที่สําคัญมาใชเปนกรณีศึกษา โดยผลกระทบหรือความเสียหาย    
ที่เกิดขึ้นอาจจะจัดอยูในคดีแพง (ความเสียหายตอทรัพยสิน) คดีอาญา (ความเสียหายที่เกิดตอบุคคล 
รางกาย) หรือผลกระทบที่เกิดกับสังคมโดยรวม (คดีปกครอง) 

กิจกรรมที่ 7 : วิเคราะหเปรียบเทียบความแตกตางระหวางกระบวนการพิจารณาคดี
สิ่งแวดลอมของไทย สหรัฐอเมริกา และอีก 2 ประเทศในสหภาพยุโรป ในประเด็นที่เกี่ยวกับการใช
กรอบการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรมาประเมินคาความเสียหายทางตรงและทางออม 

กิจกรรมที่ 8 : เสนอแนะหลักการและแนวทางในการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมาสนับสนุน
กระบวนการในการกําหนดคาความเสียหายที่คิดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจทางดานสิ่งแวดลอม  

กิจกรรมที่ 9 : จัดประชุมกลุมยอย (Focus Group) โดยมีกลุมเปาหมายของการจัดประชุม  
กลุมยอย คือ ผูแทนที่มีความรู ความสามารถและความเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอมจากผูพิพากษา   
ศาลยุติธรรม ผูพิพากษาศาลปกครอง พนักงานอัยการ ทนายความ ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน 
นักวิชาการ และเจาหนาที่คดีสิ่งแวดลอม  

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



รายงานฉบับสมบูรณ 1-4 

กิจกรรมที่ 10 : จัดสัมมนาเพื่อเสนอผลการวิจัยเพ่ือรับฟงความคิดเห็น แลวนําขอคิดเห็นมา
ปรับปรุง และจัดทํารายงานฉบับสมบูรณ สําหรับกลุมเปาหมายของการจัดสัมมนา คือ ผูแทนที่มีความรู 
ความสามารถและความเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอมจากผูพิพากษาศาลยุติธรรม ผูพิพากษาศาลปกครอง 
พนักงานอัยการ ทนายความ ผูแทนองคกรพัฒนาเอกชน นักวิชาการ เจาหนาที่คดีสิ่งแวดลอม ผูแทน
สื่อมวลชนและผูที่สนใจจากภาคประชาชนและภาคสวนอ่ืน ๆ  

กิจกรรมที่ 11 :  การจัดทํารายงานผลการศึกษา สําหรับผลการศึกษาจะประกอบดวย    
(1) รายงานฉบับสมบูรณ (2) รายงานฉบับสมบูรณในรูปของ CD-ROM (3) หนังสือคูมือการประเมิน
มูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม  

1.4 เนื้อหาของรายงานฉบับสมบูรณ 

เน้ือหาของรายงานฉบับสมบูรณจะประกอบดวย 6 บท ดวยกัน บทที่ 1 เปนการนําเสนอ
ความเปนมา วัตถุประสงค ขอบเขตของการวิจัย เน้ือหาของบทที่ 2 คือรายละเอียดเกี่ยวกับ
กฎหมายสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ ตามดวยบทที่ 3 ที่ไดสรุปแนวคิดของวิธีการประเมินมูลคา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตาง ๆ    

สําหรับบทที่ 4 ซึ่งเปนรายละเอียดเก่ียวกับกฎหมายตางประเทศนั้น เนื้อหาจะแบง
ออกเปน 3 สวน สวนแรกคือ สาระของกฎหมายสหรัฐอเมริกาและการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร
เพ่ือสนับสนุนการตัดสินคดีดานสิ่งแวดลอม ซึ่งจะครอบคลุมเนื้อหาของกฎหมาย ความเปนมาของ
การใชผลการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรในกระบวนการยุติธรรมในสหรัฐอเมริกา และการประเมิน
มูลคาความเสียหายตามแนวคิดของนักวิชาการที่สําคัญทางดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมที่มีบทบาท
ในการประเมินมูลคาความเสียหายโดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือสนับสนุนกระบวนการ
ยุติธรรมและเปนผูที่อยูในคณะศึกษาที่ประเมินมูลคาความเสียหายในคดี Exxon Valdez ซึ่งเปนคดี
สําคัญมากที่สุดคดีหนึ่ง ตามดวยรายละเอียดของคดีทางสิ่งแวดลอม 3 คดี ไดแก คดีเรือบรรทุกน้ํามัน 
American Trader ซึ่งใชวิธี Benefit Transfer โอนมูลคาจากการศึกษาอื่นที่ใชการวิเคราะหตนทุน
ของการเดินทาง (Travel Cost Method, TCM) ในการประเมินมูลคาจากการทองเที่ยวในการประเมิน 
ผลกระทบจากอุบัติเหตุเรือบรรทุกน้ํามันที่กระทบรายไดจากการทองเที่ยว คดีที่สอง คือ คดีเรือบรรทุก
น้ํามัน Exxon Valdez ซึ่งใชการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (Contingent Valuation 
Method, CVM) ในการประเมินมูลคาของทรัพยากรและระบบนิเวศของอาว Prince William และคดีที่สาม 
คือ คดีเหมืองแร Blackbird ซึ่งใชวิธีการวิเคราะหเพ่ือกําหนดพื้นที่ที่สามารถนํามาทดแทนพื้นที่ที่ไดรับ
ผลกระทบ (Habitat Equivalency Analysis, HEA) เพ่ือประเมินขอบเขตของความเสียหายและชดเชย
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ  เน้ือหาสวนที่สองคือ กรอบกฎหมายของสหภาพยุโรปจาก
เอกสาร White Paper on Environmental Liability และสวนที่สามคือ สาระสังเขปในกฎหมายของ
ประเทศญี่ปุน ที่เกี่ยวกับคดีสิ่งแวดลอม นอกจากนั้น เน้ือหาของบทนี้ยังสรุปสาระสําคัญของ
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โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบทางดานสิง่แวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 1-5 

ขอเสนอแนะเกี่ยวกับ การใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการประเมินมูลคาความเสียหายที่เกิดกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

เนื้อหาของบทที่ 5 วาดวยกฎหมายเกี่ยวกับความเสียหายทางสิ่งแวดลอม จะมีประเด็น
เกี่ยวกับขอบเขตของคาความเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และขอบเขตของคาเสียหายตอ
ธรรมชาติตามกฎหมายไทยและกฎหมายตางประเทศ นอกจากนั้น ยังมีรายละเอียดเก่ียวกับ
รูปแบบ และวิธีการของศาลในการคํานวณความเสียหายทางสิ่งแวดลอม   

เน้ือหาของบทที่ 6 ซึ่งเปนบทสุดทาย คือ ขอสรุปและขอเสนอแนะทางดานกฎหมายและ
ขอคิดเห็นเกี่ยวกับหลักการของการประเมินมูลคาความเสียหาย เครื่องมือเศรษฐศาสตรในการประเมิน 
และความเปนไปไดในการนํามาใชในบริบทของประเทศไทยซึ่งสรุปจากผูที่เขารวมสัมมนาที่จัดขึ้น
ภายใตกรอบการศึกษาของโครงการนี้ 3 ครั้ง คือ วันที่ 6 สิงหาคม พ.ศ. 2551 วันที่ 10 กันยายน 
พ.ศ. 2551 และวันที่ 17 ธันวาคม พ.ศ. 2551 เน้ือหาสวนสุดทายคือ การสรุปและวิธีการประเมิน
มูลคาทางเศรษฐกิจของความเสียหายตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตาง ๆ ที่
เหมาะสม 
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บทที่ 2 

หลักกฎหมายสิ่งแวดลอม 

ที่เกี่ยวของ 
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บทที่ 2 
หลักกฎหมายสิ่งแวดลอมที่เก่ียวของ 

สิ่งแวดลอม หมายถึง ทุกสิ่งที่อยูรอบตัวมนุษย ทั้งที่เกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยสราง
ขึ้น ครอบคลุมถึงสิ่งที่เปนรูปธรรม หรือสิ่งแวดลอมทางกายภาพ (physical environment) เชน ดิน น้ํา 
อาคาร สิ่งกอสรางตาง ๆ และสิ่งที่เปนนามธรรม เชน จารีตประเพณี1 สิ่งแวดลอมจึงเปนสิ่งที่จําเปน
สําหรับชีวิตความเปนอยูของมนุษย แตจากความเจริญกาวหนาทางเทคโนโลยีตาง ๆ  ในปจจุบัน  
การเพิ่มขึ้นของจํานวนประชากร การขยายตัวของเมืองและอุตสาหกรรม ทําใหมีความตองการ
ทรัพยากรธรรมชาติเพ่ิมสูงขึ้น จนมีการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางฟุมเฟอย ขณะเดียวกัน
ความกาวหนาตาง ๆ ก็ไดกอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมที่สงผลกระทบตอโลก แมวาในอดีตจะไดมีการ
เตือนใหทราบถึงความหายนะที่จะเกิดขึ้นจากการใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมยั้งคิดและการกอ
มลพิษจากบรรดานักวิทยาศาสตรและนักอนุรักษทั้งหลาย แตก็มิไดกระตุนใหเกิดความตระหนักถึง
ความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมมากนัก  

 ในปจจุบันปญหาสิ่งแวดลอมไดกอใหเกิดมหันตภัยตอมวลมนุษยชาติในทุกทวีปทั่วโลก    
การเกิดภาวะเรือนกระจก (Green House Effect) ซึ่งนําไปสูปญหาโลกรอน ทําใหเกิดภัยธรรมชาติ    
ที่สงผลกระทบตอชีวิตและทรัพยสินของมนุษยตามมา เชน กรณีของสหรัฐอเมริกาที่ตองเผชิญกับพายุ
เฮอริเคน (Hurricane) จํานวนหลายลูกในรอบปที่ผานมา รวมถึงการที่หลายประเทศในทุกทวีปทั่วโลก
ตองเผชิญกับพายุที่มีความรุนแรงมากขึ้น การเกิดปรากฏการณเอลนิโญ (El Nino) การเกิดฝนกรด 
ปญหาภัยแลงและน้ําทวมที่ทวีความรุนแรงมากขึ้น เปนตน  

นอกจากภัยธรรมชาติดังกลาว การปลอยของเสียจากชุมชนและโรงงานอุตสาหกรรมตาง ๆ   
ยังไดกอใหเกิดปญหามลพิษทางน้ํา (water pollution) มลพิษทางอากาศ (air pollution) มลพิษ
ทางเสียง (noise pollution) ปญหาขยะอันตราย (hazardous wastes) ทําใหเกิดปญหาคุณภาพ
ชีวิตของประชาชนที่อาศัยอยูในเขตเมืองหรือเขตอุตสาหกรรม ซึ่งกอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต 
รางกาย อนามัย และทรัพยสินของบุคคลในสังคมเชนกัน นักนิติศาสตรจึงเริ่มตระหนักถึงการใช
กฎหมายในการเขามาเยียวยา และใหความชวยเหลือแกผูที่ไดรับความเสียหายจากปญหา
สิ่งแวดลอม เน่ืองจากการกอมลพิษของชุมชนหรือโรงงานอุตสาหกรรมดังกลาวเปนการละเมิดหรือ
รบกวนสิทธิของบุคคลอื่นในสังคม โดยมีการยอมรับทฤษฎีสิทธิในสิ่งแวดลอม เพ่ือใหผูกอ     
ความเสียหายรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกระทําของตน 

 ในบทนี้เปนการทบทวนหลักกฎหมายสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวของ ประกอบดวย หลักสิทธิ  
ของการดํารงชีวิตในสิ่งแวดลอมที่ดีและหนาที่ของรัฐในการคุมครองสิ่งแวดลอม ซึ่งมีบัญญัติไว
                                                 
1  ศุภวิทย เปยมพงศสานต, หนวยที่ 1 “ปญหาส่ิงแวดลอมที่มีผลกระทบตอระบบโลก” ในเอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย
ส่ิงแวดลอม หนวยที่ 1-7 (โรงพิมพมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช : นนทบุรี, 2533) หนา 5 
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รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 

2-2 

ในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยหลายฉบับ และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 แนวคิดเรื่องสิทธิในการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
โดยการมีสวนรวมของประชาชน สิทธิของประชาชนในการฟองคดีตอศาลเพื่อเรียกรองคาเสียหาย
ทางสิ่งแวดลอมตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หรือตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เปรียบเทียบกับประเทศสหรัฐอเมริกาที่มีหลักการฟองคดี
โดยประชาชน (Citizen Suits) หรือประเทศอินโดนีเซีย ที่องคกรเอกชน (NGO) สามารถใชสิทธิ
ในการดําเนินคดีตอผูกอใหเกิดความเสียหายและชุมชนมีสิทธิฟองคดีแบบกลุมตอผูกอใหเกิด 
ความเสียหายตอชุมชน การดําเนินคดีแบบกลุม (Class Action) ในประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย 
(Civil Law) ที่มีความแตกตางจากประเทศระบบคอมมอนลอว (Common Law) นอกจากนั้น ไดมีการ
ทบทวนหลักการตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เชน หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter-Pay Principle หรือ 
PPP) หลักความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) หรือหลักทรัสตตอมหาชน (Public Trust 
Doctrine) เปนตน 

2.1  สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี  

คําวา “สิ่งแวดลอม” ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 มาตรา 4 หมายความวา สิ่งตาง ๆ ที่มีลักษณะทางกายภาพและชีวภาพที่อยูรอบตัว
มนุษยซึ่งเกิดขึ้นโดยธรรมชาติและสิ่งที่มนุษยไดทําขึ้น  

“สิทธิ” คือ ประโยชนที่กฎหมายรับรองและคุมครองให ดังนั้น คําวา “สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี” 
จึงหมายความถึงสิทธิในการดํารงชีวิตภายใตสิ่งแวดลอมที่มีคุณภาพ สาระสําคัญของสิทธิ        
ในสิ่งแวดลอมที่ดี คือ สิทธิที่จะอยูในสิ่งแวดลอมที่ปลอดภัย หรือสิทธิที่จะอยูในสิ่งแวดลอมที่มี
มาตรฐานคุณภาพสิ่งแวดลอมในระดับที่เหมาะสม   

สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีเปนสิทธิที่มีความเกี่ยวพันกับสิทธิมนุษยชน โดยเปนสิทธิในการ
เรียกรองใหรัฐดําเนินการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อเปนหลักประกันขั้นต่ําของประชาชนที่จะดํารงชีวิต
อยูในสังคมดัวยความสงบสุข หลักเกณฑที่สําคัญของสิทธิในสิ่งแวดลอม คือ สิ่งแวดลอมเปนสิ่งสําคัญ
และจําเปนตอชีวิตและความเปนอยูของมนุษย เม่ือคุณภาพสิ่งแวดลอมถูกคุกคามเนื่องจากมลพิษ 
บุคคลทุกคนยอมเปนผูทรงสิทธิที่จะสงวน รักษา และควบคุมคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือความสุข
สบายของตน จึงยอมมีสิทธิที่จะบังคับการตามวัตถุแหงสิทธิได โดยไมคํานึงวามลพิษที่เกิดขึ้น    
มานั้นไดทําลายหรือทําใหเกิดความเสียหาย หรือเปนภยันตรายแกชีวิต รางกาย สุขภาพอนามัย 
และทรัพยสินมากนอยเพียงใดหรือไม2 

                                                 
2 สุนีย มัลลิกะมาลย, “ทางเลือกหน่ึงในการเยียวยาผูเสียหายจากปญหามลพิษ” ใน ดุลพาห, เลม 1 ปที่ 43 (มกราคม – มีนาคม 2539),
หนา 99 
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แนวความคิดเรื่องสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีนี้ไดปรากฏขึ้นพรอมกับการพัฒนาดานสิทธิ
มนุษยชน อันเปนผลมาจากความวิตกกังวลของมนุษยชาติตอการเปลี่ยนแปลงของสภาพแวดลอม
วาอาจจะตองสูญสลายลงเนื่องจากการกระทําของมนุษย โดยสิทธิมนุษยชนเปนที่ยอมรับกันเปน
สากล ซึ่งที่ประชุมนานาชาติไดนําไประบุไวในปฏิญญาสากลวาดวยสิทธิมนุษยชน (Universal 
Declaration of Human Rights) และประเทศไทยไดลงนามในปฏิญญาสากลฉบับนี้ดวย3 ดังน้ัน 
สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี จึงเปนสิทธิขั้นพ้ืนฐานที่รัฐจะตองใหแกประชาชนทุกคน กลาวคือ รัฐ โดย
รัฐธรรมนูญก็ดี โดยกฎหมายก็ดี ยอมผูกพันตนเพื่อประโยชนของประชาชนทุกคนในการดํารงชีวิต
ภายใตสิ่งแวดลอมที่ดี และหากมีการกอใหเกิดความเสียหายเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมขึ้นในสังคม         
การกระทํานั้นยอมเปนการกระทบตอสิทธิในสิ่งแวดลอมของคนในสังคม ซึ่งบุคคลผูไดรับความเสียหาย
จากการกระทํานั้นยอมมีสิทธิในการเรียกรองใหผูกอความเสียหายรับผิดชอบในการเยียวยาฟนฟู
สภาพแวดลอมนั้น รวมทั้งใหชดใชคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนได 

 อยางไรก็ตาม การที่ประชาชนจะอางสิทธิในสิ่งแวดลอมไดนั้น รัฐจําเปนจะตองมีการบัญญัติ
รับรองสิทธินั้นไวในกฎหมาย ซึ่งในอดีต สิทธิในสิ่งแวดลอมตามกฎหมายของประเทศไทย ยังไมเปน   
ที่ยอมรับอยางกวางขวางนัก แมวาในรัฐธรรมนูญจะมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมก็ตาม โดยจะเห็น
ไดวาเม่ือประชาชนไดรับความเสียหายเนื่องจากมลพิษหรือจากการทําลายสิ่งแวดลอม ประชาชน      
ที่ไดรับผลกระทบมักจะไมไดรับการชดใชหรือการเยียวยาความเสียหายอยางเหมาะสม เน่ืองจาก  
ตามหลักกฎหมายไทยกําหนดใหเฉพาะผูเสียหายที่เปนเจาของทรัพยสินที่ถูกทําใหเสียหายหรือ     
ถูกทําลายเทานั้น จึงจะมีสิทธิเรียกรองคาเสียหายได แตในปจจุบันรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
และพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดมีบทบัญญัติที่แสดง
ใหเห็นถึงการยอมรับสิทธิในสิ่งแวดลอมเพ่ิมขึ้น ดังนี้ 

1) สิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

สมัยรัฐบาลที่ ฯพณฯ นายสัญญา ธรรมศักดิ์ เปนนายกรัฐมนตรี ไดมีการตระหนักถึงความ 
สําคัญของสิ่งแวดลอม จึงไดมีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2517 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกของประเทศไทยที่มีบทบัญญัติเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม 
โดยบัญญัติไวในหมวด 5 แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา 77 และมาตรา 93 ดังนี้ 

“มาตรา 77 รัฐพึงบํารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอมและความงามทางธรรมชาติ
รวมทั้งปาไม ตนนํ้า ลําธารและนานน้ํา”  

“มาตรา 93 รัฐพึงรักษาสิ่งแวดลอมใหสะอาดและพึงขจัดสิ่งเปนพิษซึ่งทําลายสุขภาพและ
อนามัยของประชาชน” 

                                                 
3   นํ้าแท มีบุญสลาง, การดําเนินคดีแบบกลุมและการนํารูปแบบการดําเนินคดีแบบกลุมมาใชในคดีส่ิงแวดลอมในประเทศไทย, 

(สํานักพิมพนิติธรรม : กรุงเทพมหานคร), กรกฎาคม 2550, หนา 62 
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บทบัญญัติดังกลาวถือเปนแบบอยางในการบัญญัติเร่ืองสิ่งแวดลอมไวในรัฐธรรมนูญฉบับ
ตอ ๆ มา  

ตอมาเมื่อมีการประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2521 ก็ไดมี
การบัญญัติเร่ืองสิ่งแวดลอมไวในหมวด 5 แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา 65 ดังนี้ 

“มาตรา 65 รัฐพึงบํารุงรักษาความสมดุลของสภาพแวดลอมและพึงขจัดสิ่งเปนพิษที่ทําลาย
สุขภาพและอนามัยของประชาชน”  

และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2535 ไดบัญญัติในเรื่องสิ่งแวดลอมไว
เชนกันในหมวด 5 แนวนโยบายแหงรัฐ มาตรา 74 ความวา 

“มาตรา 74 รัฐพึงบํารุงรักษาสภาพแวดลอม ความสมดุลของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งทดแทน 
และพึงปองกันและขจัดมลพิษ และวางแผนการใชดินและน้ําใหเหมาะสม” 

แมวารัฐธรรมนูญทั้ง 3 ฉบับดังกลาวขางตน จะมิไดยอมรับใหสิทธิในสิ่งแวดลอมเปนสิทธิ
ของปวงชนชาวไทย เปนเพียงการกําหนดหนาที่การพิทักษสิ่งแวดลอมเทานั้น แตก็เปนจุดเริ่มตน
ในการเห็นถึงความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมอันนําไปสูการยอมรับสิทธิในสิ่งแวดลอม ซึ่งได
บัญญัติรับรองไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 มาตรา 46 มาตรา 56 และ 
มาตรา 59 มีใจความ ดังนี้ 

“มาตรา 46 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ยอมมีสิทธิอนุรักษหรือฟนฟูจารีต
ประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปะหรือวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติและมีสวนรวมในการ
จัดการ การบํารุงรักษาและการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอยางสมดุลและ
ยั่งยืน ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ” 

“มาตรา 56 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการบํารุงรักษาและการได
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสรมิ และ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติสุขและตอเน่ือง ในสิ่งแวดลอมที่จะไม
กอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครอง 
ทั้งน้ีตามที่กฎหมายบัญญัติ 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรม ที่อาจกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงตอคุณภาพ
สิ่งแวดลอม จะกระทํามิไดเวนแตจะไดศึกษาและประเมินผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม รวมทั้งได
ใหองคการอิสระ ซึ่งประกอบดวย ผูแทนองคการเอกชนดานสิ่งแวดลอม และผูแทนสถาบันอุดมศึกษา
ที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว ทั้งน้ี ตามที่
กฎหมายบัญญัติ 

สิทธิของบุคคลที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจราชการสวนทองถิ่น 
หรือองคกรอ่ืนของรัฐ เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย ตามวรรคหนึ่งและวรรคสอง 
ยอมไดรับความคุมครอง” 
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“มาตรา  59 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการ 
หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาตหรือดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย
สําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตนหรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนในเรื่องดังกลาว 
ทั้งน้ี ตามกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนที่กฎหมายบัญญัติ” 

แมวาในขณะนี้รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 จะไดถูกยกเลิกไป 
แตรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ซึ่งเปนฉบับที่ใชบังคับอยูในปจจุบัน ก็ได
มีการบัญญัติรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมไวเชนกัน โดยไดรับอิทธิพลมาจากแนวคิดในรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 นั่นเอง บทบัญญัติที่เกี่ยวของ ประกอบดวย มาตรา 57 
มาตรา 66 และมาตรา 67 มีใจความ ดังนี้ 

“มาตรา 57 บุคคลยอมมีสิทธิไดรับขอมูล คําชี้แจง และเหตุผลจากหนวยราชการหนวยงาน
ของรัฐ รัฐวิสาหกิจ หรือราชการสวนทองถิ่น กอนการอนุญาต หรือการดําเนินโครงการหรือ
กิจกรรมใดที่อาจมีผลกระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอม สุขภาพอนามัย คุณภาพชีวิต หรือสวนไดเสีย
สําคัญอ่ืนใดที่เกี่ยวกับตน หรือชุมชนทองถิ่น และมีสิทธิแสดงความคิดเห็นของตนตอหนวยงาน    
ที่เกี่ยวของเพ่ือนําไปประกอบการพิจารณาในเรื่องดังกลาว 

การวางแผนพัฒนาสังคม เศรษฐกิจ การเมือง และวัฒนธรรม การเวนคืนอสังหาริมทรัพย  
การวางผังเมือง การกําหนดเขตการใชประโยชนในที่ดิน และการออกกฎที่อาจมีผลกระทบตอ  
สวนไดเสียสําคัญของประชาชน ใหรัฐจัดใหมีกระบวนการรับฟงความคิดเห็นของประชาชนอยาง
ทั่วถึงกอนดําเนินการ” 

“มาตรา 66 บุคคลซึ่งรวมกันเปนชุมชน ชุมชนทองถิ่น หรือชุมชนทองถิ่นดั่งเดิม ยอมมีสิทธิ
อนุรักษหรือฟนฟูจารีตประเพณี ภูมิปญญาทองถิ่น ศิลปวัฒนธรรมอันดีของทองถิ่นและของชาติ 
และมีสวนรวมในการจัดการ การบํารุงรักษา และการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ สิ่งแวดลอม 
รวมทั้งความหลากหลายทางชีวภาพอยางสมดุลและยั่งยืน” 

“มาตรา 67 สิทธิของบุคคลที่จะมีสวนรวมกับรัฐและชุมชนในการอนุรักษ บํารุงรักษาและ
การไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ และความหลากหลายทางชีวภาพ และในการคุมครอง สงเสริม 
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เพ่ือใหดํารงชีพอยูไดอยางปกติและตอเน่ืองในสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิด
อันตรายตอสุขภาพอนามัย สวัสดิภาพ หรือคุณภาพชีวิตของตน ยอมไดรับความคุมครองตามความเหมาะสม 

การดําเนินโครงการหรือกิจกรรมที่อาจกอใหเกิดผลกระทบตอชุมชนอยางรุนแรงทั้งทางดาน
คุณภาพสิ่งแวดลอม ทรัพยากรธรรมชาติ และสุขภาพ จะกระทํามิได เวนแตจะไดศึกษาและประเมินผล
กระทบตอคุณภาพสิ่งแวดลอมและสุขภาพของประชาชนในชุมชนและจัดใหมีกระบวนการรับฟงความ
คิดเห็นของประชาชนและผูมีสวนไดเสียกอน รวมทั้งไดใหองคการอิสระ ซึ่งประกอบดวย ผูแทนองคการ
เอกชนดานสิ่งแวดลอมและสุขภาพ และผูแทนสถาบันอุดมศึกษาที่จัดการศึกษาดานสิ่งแวดลอมหรือ
ทรัพยากรธรรมชาติหรือดานสุขภาพ ใหความเห็นประกอบกอนมีการดําเนินการดังกลาว  
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สิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจราชการสวนทองถิ่น หรือ
องคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล เพ่ือใหปฏิบัติหนาที่ตามบทบัญญัตินี้ยอมไดรับความคุมครอง” 

จึงอาจสรุปไดวา บทบัญญัติทั้งสามมาตราในกฎหมายรัฐธรรมนูญดังกลาวขางตน เปนบท 
บัญญัติที่แสดงอยางชัดเจนถึงการรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดี โดยบุคคลทุกคนยอมมีสิทธิในการ
ดํารงชีวิตอยูอยางปกติภายใตสิ่งแวดลอมที่จะไมกอใหเกิดอันตรายตอสุขภาพ อนามัย สวัสดิภาพ 
หรือคุณภาพชีวิตของตน หากมีบุคคลใดกอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมขึ้น การกระทําของ
บุคคลนั้นถือวาเปนการละเมิดสิทธิของผูอ่ืนในการที่อยูภายใตสิ่งแวดลอมที่ดี นอกจากนี้ ประชาชน
ยังมีสิทธิที่จะฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่นหรือองคกรอื่น
ของรัฐ เพ่ือใหหนวยงานดังกลาวปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

2)  สิทธิในสิ่งแวดลอมตามพระราชบญัญตัิสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม
แหงชาต ิพ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2518 เปนกฎหมายฉบับ
แรกของประเทศไทยที่มีความมุงหมายในการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมและกําหนด
หนวยงานหรือสถาบันที่ทําหนาที่รับผิดชอบในเร่ืองน้ีโดยเฉพาะ แตอยางไรก็ตาม พระราชบัญญัติ
ฉบับน้ีมีสาระสําคัญสวนใหญเปนการวางแผนนโยบาย การศึกษาปญหาสิ่งแวดลอมเพื่อกําหนด
มาตรการตางๆ ที่จะนําไปสูการควบคุมปญหาสิ่งแวดลอมเทานั้น ยังมิไดกําหนดขอบังคับหรือกําหนด
มาตรฐานเกี่ยวกับสิ่งแวดลอมไว และยังขาดบทกําหนดโทษอีกดวย  

ตอมาใน ป พ.ศ. 2535 ไดมีการประกาศใชพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยเพิ่มเติมสาระสําคัญเกี่ยวกับการคุมครองและแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมอีกหลายประการ รวมถึงการกําหนดสิทธิในสิ่งแวดลอมของประชาชน และความรับผิด
ทางแพงในการเรียกคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมไวเปนการเฉพาะ ดังความในมาตรา 6  

 “มาตรา 6 บุคคลอาจมีสิทธิและหนาที่ดังตอไปน้ี 
1) การไดรับทราบขอมูลและขาวสารจากทางราชการในเรื่องเกี่ยวกับการสงเสริมและ

รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม เวนแตขอมูลหรือขาวสารที่ทางราชการถือวาเปนความลับเกี่ยวกับการรักษา
ความมั่นคงแหงชาติ เปนความลับเกี่ยวกับสิทธิสวนบุคคล หรือสิทธิในทางการคาหรือกิจการของ
บุคคลใดที่ไดรับความคุมครองตามกฎหมาย 

2) การไดรับชดใชคาเสียหายหรือทดแทนจากรัฐ ในกรณีที่ไดรับความเสียหายจากภยันตราย
ที่เกิดจากการแพรกระจายมลพิษ หรือภาวะมลพิษอันมีสาเหตุมาจากกิจการ หรือโครงการใดที่ริเริ่ม
สนับสนุน หรือดําเนินการโดยสวนราชการหรือรัฐวิสาหกิจ  

3) การรองเรียนกลาวโทษผูกระทําผิดตอเจาพนักงานในกรณีที่ไดพบเห็นการกระทําใด ๆ 
อันเปนการละเมิด หรือฝาฝนกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุมมลพิษหรือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ” 
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บทบัญญัติใน มาตรา 6 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 ขางตนไดรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีไว ทําใหเม่ือมีการละเมิดสิทธินี้ ผูไดรับความเสียหาย   
มีสิทธิฟองรองเรียกคาเสียหาย หรือใหหยุดการกระทําอันเปนการละเมิดตอสิทธิในสิ่งแวดลอมได 

2.2 สิทธิในการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 จากหลักคิดที่วา ประชาชนทุกคนตางมีสิทธิเปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
รวมกัน จึงมีแนวคิดเรื่องสิทธิในการดูแลจัดการทรัพยากร โดยใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการ
อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  

สิทธิในการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดมีการบัญญัติรับรองไวใน
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ซึ่งเปนรัฐธรรมนูญฉบับแรกที่ไดมีการบัญญัติ
รับรองไว โดยมีจุดมุงหมายเพื่อใหประชาชนชาวไทยไดมีสิทธิและหนาที่ในการเขามามีสวนรวม       
ในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ก็ไดบัญญัติใหสิทธิแกประชาชนในการรวมกันอนุรักษและใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเชนกัน  

นอกจากในรัฐธรรมนูญแลว ในพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 ก็ไดมีบทบัญญัติที่ใหประชาชนเขามีสวนรวมในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมเชนกัน โดยกําหนดใหการดําเนินโครงการหรือกิจการใดที่กฎหมายกําหนดใหตองจัดทํา
รายงานการวิเคราะหผลกระทบสิ่งแวดลอม (Environmental Impact Assessment หรือ EIA) กอน 
เน่ืองจากโครงการหรือกิจการนั้น อาจจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมและคุณภาพชีวิตของประชาชน  
ในเขตบริเวณโดยรอบโครงการหรือกิจการนั้น ประชาชนจึงควรมีสิทธิเขามีสวนรวมในการแสดง  
ความคิดเห็น เพ่ือประกอบการพิจารณาของเจาหนาที่ของรัฐ วาจะยินยอมใหมีการดําเนินโครงการ
หรือกิจการนั้น ๆ หรือไม ซึ่งถือเปนการมีสวนรวมของประชาชนไดมีสิทธิในการดูแลจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทางหนึ่ง 

2.3 สิทธิในการฟองคดี 

เม่ือมีการรับรองสิทธิในสิ่งแวดลอมที่ดีและสิทธิในการดูแลจัดการทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไวในกฎหมาย หากมีการกระทําใดอันเปนการละเมิดตอสิทธิดังกลาว ผูถูกกระทําละเมิด
ยอมมีสิทธิในการฟองคดีตอศาลได  

สิทธิในการฟองคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ัน เดิมในรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 ไดมีบทบัญญัติในมาตรา 56 วรรคทาย ใหสิทธิแกบุคคล  
ในการฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐ 
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ใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในกฎหมาย เพ่ือเปนการคุมครองสิทธิของบุคคล ในการที่จะอยู
อาศัยภายใตสิ่งแวดลอมที่ดี รวมถึงสิทธิในการมีสวนรวมในการจัดการทรัพยากร 

ตอมา เม่ือไดมีการยกเลิกรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 และได
ประกาศใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ก็ไดมีการเปลี่ยนแปลงบทบัญญัติ     
ในมาตราดังกลาว โดยในมาตรา 67 ไดเปลี่ยนจากสิทธิของบุคคลเปนสิทธิของชุมชนที่จะฟองหนวย     
ราชการหนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐที่เปนนิติบุคคล         
ใหปฏิบัติหนาที่ตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ เพ่ือคุมครองสิทธิที่รัฐธรรมนูญไดบัญญัติรับรองไว  

อยางไรก็ตาม สิทธิของบุคคลในการฟองคดียังคงมีอยูแมจะมิไดบัญญัติไวในรัฐธรรมนูญก็ตาม 
หากบุคคลนั้นเปนผูไดรับความเสียหายจากการกระทําอันเปนการละเมิด โดยเปนการใชสิทธิตาม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา พระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หรือตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 เปนตน  

สําหรับสิทธิของชุมชนในการฟองคดีนั้น เปนการบัญญัติกฎหมายขยายความผูเสียหาย  
ที่มีสิทธิฟองคดีสิ่งแวดลอม โดยใหชุมชนมีฐานะเปนตัวแทนของบุคคลในชุมชนของตน แตจํากัด
เฉพาะกรณีฟองหนวยราชการ หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ราชการสวนทองถิ่น หรือองคกรอ่ืนของรัฐ
ที่เปนนิติบุคคลใหปฏิบัติหนาที่ เพ่ือคุมครองสิทธิของบุคคลและชุมชนที่รัฐธรรมนูญ ไดบัญญัติรับรอง
ไวเทานั้น ไมรวมถึงกรณีอ่ืน ๆ เชน การฟองเรียกคาเสียหายจากผูกอมลพิษ หรือจากหนวยงานของรัฐ  

กรณีสิทธิการฟองคดีเพ่ือเรียกคาเสียหายนั้น หากพิจารณาจากบทบัญญัติในรัฐธรรมนูญ 
แหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มิไดบัญญัติกําหนดไวโดยเฉพาะ การพิจารณาถึงสิทธิ    
ในการฟองคดีเพ่ือเรียกคาเสียหาย จึงตองพิจารณาจากประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 หรือตามพระราชบัญญัติ
จัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 55 บัญญัติวา  
“เม่ือมีขอโตแยงเกิดขึ้น เกี่ยวกับสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพง หรือบุคคล

ใดจะตองใชสิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนตอศาลสวนแพงที่มีเขตอํานาจได  
ตามบทบัญญัติแหงกฎหมายแพงและประมวลกฎหมายนี้” 

บทบัญญัติดังกลาวแสดงใหเห็นวา บุคคลที่จะใชสิทธิทางศาลไดตองเปนผูที่ถูกโตแยงเกี่ยวกับ
สิทธิหรือหนาที่ตามกฎหมาย และตราบใดที่การโตแยงสิทธิยังมิไดเกิดขึ้น บุคคลนั้นก็ยังไมสามารถนําคดี
มาฟองรองตอศาลได ดังนั้น แมมีการกอมลพิษเกิดขึ้นแตยังมิไดกอใหเกิดความเสียหายโดยตรงแกบุคคล
ใดแลว บุคคลนั้นก็ยังไมถือวาถูกโตแยงสิทธิและยังไมอาจนําคดีมาฟองรองตอศาล 
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ในกรณีของคดีปกครอง มาตรา 42 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา
คดีปกครอง พ.ศ. 2542 กําหนดวา ผูมีสิทธิฟองคดีจะตองเปนผูที่ไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย 
หรืออาจจะเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจหลีกเลี่ยงได อันเนื่องมาจากการกระทําหรือการงดเวน
การกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐ หรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทาง
ปกครอง และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอน หรือความเสียหาย หรือยุติขอโตแยง ตองมีคําบังคับ
ตามคําพิพากษาที่ศาลปกครองกําหนด ความเปนผูเสียหายในคดีปกครองจึงกวางกวาในคดีแพง 
เน่ืองจาก แมยังไมถูกโตแยงสิทธิแตหากการกระทํานั้นอาจทําใหเกิดความเดือดรอนหรือเสียหาย
โดยมิอาจหลีกเลี่ยงได บุคคลที่อาจไดรับผลกระทบดังกลาวก็มีสิทธิฟองคดี นอกจากนี้ ศาลปกครอง  
ยังไดวางแนวทางใหองคกรนิติบุคคลมีสิทธิฟองคดีในนามองคกรเพื่อคุมครองสิทธิของสมาชิกของ
องคกรได4 

สวนในการฟองคดีเพ่ือเรียกรองคาเสียหายทางสิ่งแวดลอม ไดกําหนดไวในมาตรา 96 และ 
มาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 โดยให
หนวยงานของรัฐสามารถฟองเรียกคาเสียหายจากผูกอมลพิษ ตามมูลคาของทรัพยากรที่ถูกทําลาย 
สูญหาย หรือเสียหายไปจากการกอมลพิษนั้น รวมถึงคาใชจายในการขจัดมลพิษดังกลาวดวย 
โดยในการฟองคดีตองพิจารณาวาใครเปนผูกอใหเกิดความเสียหาย ซึ่งหากพิจารณาตามมาตรา 96  
ผูกอใหเกิดความเสียหายที่ตองรับผิด คือ เจาของ หรือผูครอบครองแหลงมลพิษ สวนในกรณีมาตรา 
97 กฎหมายบัญญัติวา “ผูใด” ดังนั้น ผูที่ตองรับผิดในความเสียหายตามมาตรา 97 จึงเปนบุคคลใด      
ก็ได ไมวาจะเปนบุคคลธรรมดา นิติบุคคล หรือหนวยงานของรัฐเอง 

นอกจากนี้ หากมลพิษนั้นเกิดจากกรณีที่หนวยงานของรัฐ หรือเจาหนาที่ของรัฐละเวนการปฏิบัติ
หนาที่ในการปองกันไมใหเกิดมลพิษ หนวยงานของรัฐอาจถูกฟองใหตองรับผิดในความเสียหาย  
ที่เกิดขึ้นเนื่องจากการละเวนการปฏิบัติหนาที่ของตน ทั้งน้ี เปนไปตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาล
ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

เม่ือพิจารณาสิทธิในการฟองคดีของประชาชนตามบทบัญญัติของกฎหมายดังกลาวขางตน 
จะเห็นวามีขอจํากัดในหลายลักษณะ เชน ผูเสียหายโดยตรงซึ่งเปนผูที่ถูกโตแยงสิทธิเทานั้น จึงจะมี
อํานาจฟองตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงและวิธีพิจารณาความอาญา ทําใหการฟองคดีดาน
สิ่งแวดลอมโดยประชาชนทั่วไป องคกรดานสิ่งแวดลอม องคการปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกร
ชุมชน ยังเปนเรื่องที่ไมสามารถทําได  

นอกจากนั้น คดีอันเกี่ยวกับปญหามลพิษจะมีโจทกในคดีจํานวนมาก บางกรณีความเสียหาย
มิไดเกิดขึ้นอยางเฉียบพลัน ที่จะทําใหมองเห็นปญหาการโตแยงสิทธิอยางชัดเจน เน่ืองจากโดยสภาพ
ธรรมชาติ ความเสียหายที่เกิดจากมลพิษสวนใหญผลที่เกิดจากการกระทําไมไดปรากฏ ใหเห็น

                                                 
4  สถาบันส่ิงแวดลอมไทย, จับสถานการณธรรมาภิบาลส่ิงแวดลอม (ส เจริญการพิมพ : กรุงเทพมหานคร), 2550, หนา 14 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 

2-10 

ทันทีทันใด แตความเสียหายที่เกิดจากมลพิษจะคอย ๆ ปรากฏใหเห็นตองอาศัยระยะเวลาในการสะสม
พิษในรางกายเปนเวลานาน ผลจึงจะปรากฏออกมา ผูเสียหายอาจตองทนทุกขทรมานนับเปนป ๆ  
โดยไมทราบสาเหตุแหงพยาธิสภาพในรางกายของตน กวาจะรูสึกหรือพอจะทราบสาเหตุก็สายเกิน
กวาจะเยียวยาแกไข และอาจถึงแกความตายในที่สุด ดังน้ัน จุดเริ่มตนของคดีคือ มีการโตแยงสิทธิ
เกิดขึ้นเม่ือใด ซึ่งจะเปนผลทําใหผูเสียหายมีอํานาจฟอง เปลี่ยนสถานะจากผูเสียหายกลายเปนโจทก
ในคดี จึงมองไมเห็นชัดเจนเหมือนคดีละเมิดทั่วไป5 

2.4 ผูมีสิทธิฟองคด ี

 การฟองรองดําเนินคดีสิ่งแวดลอมมีวัตถุประสงคเพื่อที่จะใหผูกระทําความผิดชดใช
คาเสียหายที่เกิดตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และสิ่งแวดลอม การเรียกคาเสียหายจึงมีการเรียก
คาเสียหายทั้งในคดีแพง และคดีปกครอง สงผลใหการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมจึงอยูในเขตอํานาจ
ของศาลหลายศาล ซึ่งสิทธิในการฟองคดีในแตละศาลก็ยอมแตกตางกันไปดวย   

การใชสิทธิทางศาลเปนสิทธิหรืออํานาจตามกฎหมายที่บุคคลสามารถรองขอตอศาล
เพ่ือใหบังคับสิทธิของตน  ดังน้ันจุดมุงหมายของการใชสิทธิทางศาลคือเพ่ือใหศาลมีคําพิพากษา  
โดยในคําพิพากษาจะระบุถึงสิทธิและที่คูความจะไดรับและปฏิบัติตาม 

1. ผูมีสิทธิฟองคดีแพง 

 การใชสิทธิทางศาลในคดีแพง ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดบัญญัติไวใน
มาตรา 55 ความวา 

“มาตรา 55 เม่ือมีขอโตแยงเกิดขึ้นเกี่ยวกับสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลใดตามกฎหมายแพง
หรือบุคคลใดจะตองใชสิทธิทางศาล บุคคลนั้นชอบที่จะเสนอคดีของตนตอศาลสวนแพงที่มีเขต
อํานาจไดตามบทบัญญัติแหงกฎหมายแพงและประมวลกฎหมายนี้” 

 จากบทบัญญัติดังกลาวสามารถสรุปไดวา  การนําคดีขึ้นสูศาลมี 2 วิธี คือ 
 (1) กรณีมีการโตแยงสิทธิและกรณีจําตองใชสิทธิทางศาล หมายความวา มีกฎหมาย   
สารบัญญัติสนับสนุนใหผูนั้นรองขอตอศาลเปนคดีไมมีขอพิพาท เชน การขอตั้งผูแทนโดยชอบธรรม
ของผูเยาว ผูอนุบาล การขอตั้งผูจัดการมรดก เปนตน ถาไมมีกฎหมายสนับสนุนจะมาใชสิทธิ  
ทางศาลไมได6 

                                                 
5 กมลทิพย คติการ, หนวยที่ 14 “มาตรการในการเรียกรองคาเสียหายจากคดีสภาวะแวดลอม” ในเอกสารการสอนชุดวิชากฎหมาย
ส่ิงแวดลอม หนวยที่ 8 – 15, (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช : นนทบุรี), หนา 360 – 361   

6 รศ.จักรพงษ เล็กสกุลไชย, คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง (ภาค 1-ภาค 3)  พิมพคร้ังที่ 4 , สํานักพิมพนิติธรรม  
2541 หนา 7 
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 (2) กรณีที่มีการโตแยงสิทธิเปนคดีมีขอพิพาท หมายถึง กรณีที่บุคคลฝายหนึ่งอางสิทธิ
เหนือบุคคลอีกฝายหนึ่งซ่ึงบุคคลฝายหลังปฏิเสธสิทธิของบุคคลฝายแรกหรือมิฉะน้ันก็กลาวอาง
สิทธิใหมของตน การอางสิทธินี้ตองเปนสิทธิตามกฎหมายแพง 7 

 การฟองรองดําเนินคดีแพง สิ่งสําคัญที่ศาลมักคํานึงถึง คือ การมีสวนไดเสียในคดี หรืออาจกลาว
ไดวาสวนไดเสียเปนเง่ือนไขที่สําคัญในการฟองคดีตอศาล  เม่ือเปนเชนนี้การฟองคดีสิ่งแวดลอมเปนคดี
แพงตอศาล  ผูฟองคดีจึงตองเปนผูมีสวนไดเสียในคดีนั้น ๆ ดวยจึงจะมีสิทธิดําเนินคดีได 

 คดีสิ่งแวดลอมมักเปนกรณีที่ผูไดรับมลพิษทางสิ่งแวดลอมไดรับสารพิษแลวแตยังไมปรากฏ
อาการ  ซึ่งเปนกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นแลวแตยังไมปรากฏชัดแจง เม่ือมีการละเมิดเกิดขึ้นแลว
ผลจะเปนอยางไรก็มินาจะเปนประเด็นที่สําคัญกวาการวินิจฉัยวามีการละเมิดเกิดขึ้นจริงหรือไม 
ดังนั้น หากเกิดความเสียหายยังไมปรากฏผลที่ชัดแจง ผูที่ถูกละเมิดก็นาจะเปนผูมีสวนไดเสีย         
ในการฟองรองคดีได หรืออาจกลาวไดวาการมีสวนไดเสียกอใหเกิดสิทธิตามกฎหมายเมื่อมี   
การกระทําที่กอใหเกิดผลกระทบตอสวนไดเสียยอมกระทบสิทธิตามกฎหมายนั้นเปนกรณีที่ถูก
โตแยงสิทธิตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 55 นั่นเอง 

 การฟองคดีที่มีการกระทําซึ่งมีผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติหรือสิ่งแวดลอม ศาลฎีกาไดเคย
วางแนวคําพิพากษา กรณีที่อาจจะถือไดวาถูกโตแยงสิทธิอันเปนเหตุใหมีอํานาจฟองคดีได ดังนี้ 8 
 (1) ผูฟองคดีจะตองไดรับความเสียหายเปนพิเศษ จากการกระทําใด ๆ ที่มีผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม กลาวคือ นอกจากจะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่เปนสาธารณสมบัติของแผนดินแลว 
ยังจะตองปรากฏวาผูฟองคดีตองถูกรบกวนสิทธิอันเปนสิทธิสวนบุคคลดวย มิใชเพียงแคสง 
ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมเทานั้น เชน ไดรับความเสียหายตอชีวิต รางกาย หรือทรัพยสิน เปนตน 
หากไมไดรับความเสียหายโดยตรงหรือไดรับแตยังไมปรากฏความเสียหายชัดแจง จะถือวา     
การกระทํานั้นเปนการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอมเทานั้น  ซึ่งรัฐเทานั้นที่เปน
ผูเสียหายบุคคลธรรมดาไมใชผูเสียหายก็ไมมีอํานาจฟอง 
 (2) ในกรณีที่จะฟองคดีโดยกลาวอางวาเปนการทําแทนประชาชน จะตองปรากฏวาไดรับ
ความยินยอมหรือมอบอํานาจจากประชาชนเสียกอน ศาลจึงจะรับฟองได 
 (3) อํานาจในการฟองคดีจะเกิดขึ้นเม่ือถูกโตแยงสิทธิ  โดยสิทธินั้นจะตองมีกฎหมาย
รับรองสิทธินั้นไว มิฉะนั้นจะถือไมไดวาผูนั้นเปนผูไดรับความเสียหาย 
 
 
 

                                                 
7  ธานินทร กรัยวิเชียร, คําอธิบายประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง , โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง , พ.ศ. 2518 หนา 8 
8  นํ้าแท มีบุญสลาง, การดําเนินคดีแบบกลุมในคดีส่ิงแวดลอม, วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร  
จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย, 2547 , หนา 42 - 43 
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2. ผูมีสิทธิฟองคดีปกครอง 

 การจะใชสิทธิในการฟองคดีปกครองนั้นจะตองพิจารณากอนวาเปนเรื่องที่อยูในเขตอํานาจ
ของศาลปกครองตามมาตรา 9 แหงประมวลกฎหมายจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 
พ.ศ. 2542 หรือไม นอกจากนี้ ยังตองพิจารณาดวยวาผูฟองคดีเปนผูมีสิทธิฟองคดีไดหรือไมโดย
พิจารณาตามมาตรา 42 ประกอบกับมาตรา 72 

 “มาตรา 9 ศาลปกครองมีอํานาจพิจารณาพิพากษาหรือมีคําสั่งในเร่ือง ดังตอไปน้ี 
(1) คดีที่พิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการ   

โดยไมชอบดวยกฎหมาย  ไมวาจะเปนการออกกฎ คําสั่ง หรือการกระทําอ่ืนใด... 
(2) คดีพิพาทเกี่ยวกับการที่หนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐละเลยตอหนาที่

ตามที่กฎหมายกําหนดใหตองปฏิบัติหรือปฏิบัติหนาที่ดังกลาวลาชาเกินสมควร 
(3) คดีพิพาทเกี่ยวกับการกระทําละเมิดหรือความรับผิดอยางอ่ืนของหนวยงานทาง

ปกครอง  หรือเจาหนาที่ของรัฐอันเกิดจากการใชอํานาจตามกฎหมาย... 
(4) คดีพิพาทเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง 
(5) คดีที่กฎหมายกําหนดใหหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐฟองคดีตอศาล

เพ่ือบังคับใหบุคคลตองกระทําหรือละเวนการกระทําอยางหนึ่งอยางใด 
 (6) คดีพิพาทเกี่ยวกับเรื่องที่มีกฎหมายกําหนดใหอยูในเขตอํานาจของศาลปกครอง…” 
“มาตรา 42 ผูใดไดรับความเดือดรอนหรือเสียหาย หรืออาจเดือดรอนหรือเสียหายโดยมิอาจ

หลีกเลี่ยงไดอันเนื่องจากการกระทําหรือการงดเวนการกระทําของหนวยงานทางปกครองหรือเขา
หนาที่ของรัฐหรือมีขอโตแยงเกี่ยวกับสัญญาทางปกครอง หรือกรณีอ่ืนใดที่อยูในเขตอํานาจของศาล
ปกครองตามมาตรา 9 และการแกไขหรือบรรเทาความเดือดรอนหรือความเสียหายหรือยุติขอโตแยง
นั้นตองมีคําบังคับตามที่กําหนดในมาตรา 72 ผูนั้นมีสิทธิฟองคดีปกครอง...” 

“มาตรา 72 ในการพิพากษาคดี ศาลปกครองมีอํานาจกําหนดคําบังคับอยางหน่ึงอยางใด 
ดังตอไปน้ี 

(1) สั่งใหเพิกถอนกฎหรือคําสั่งหรือสั่งหามการกระทําทั้งหมดหรือบางสวน  ในกรณีที่มี
การฟองวาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐกระทําการโดยไมชอบดวยกฎหมายตาม
มาตรา 9 วรรคหนึ่ง (1) 

(2) สั่งใหหัวหนาหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่ของรัฐที่เกี่ยวของปฏิบัติตามหนาที่
ภายในเวลาที่ศาลปกครองกําหนด  ในกรณีที่มีการฟองวาหนวยงานทางปกครอง  หรือเจาหนาที่
ของรัฐละเลยตอหนาที่หรือปฏิบัติหนาที่ลาชาเกินสมควร 

(3) สั่งใหใชเงินหรือใหสงมอบทรัพยสินหรือใหกระทําการหรืองดเวนกระทําการ  โดยจะ
กําหนดระยะเวลาและเงื่อนไขอ่ืน ๆ ไวดวยก็ได... 

(4) สั่งใหถือปฏิบัติตอสิทธิหรือหนาที่ของบุคคลที่เกี่ยวของ  ในกรณีที่มีการฟองใหศาล     
มีคําพิพากษาแสดงความเปนอยูของสิทธิหรือหนาที่นั้น 
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(5) สั่งใหบุคคลกระทําหรือละเวนกระทําอยางหนึ่งอยางใดเพื่อใหเปนไปตามกฎหมาย...” 

 เม่ือพิจารณาบทบัญญัติ มาตรา 9 มาตรา 42 มาตรา 72 แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครอง 
และวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 แลวจะเห็นไดวาสิทธิในการฟองคดีปกครองนั้นจะตอง
ปรากฏวาผูฟองคดีจะตองเปนผูที่ไดรับความเสียหาย หรืออาจจะไดรับความเสียหาย โดยมิอาจ
หลีกเลี่ยงไดอันเนื่องมาจากการกระทําของฝายปกครอง และแมวามาตรา 42 จะรับรองสิทธิของ  
ผูฟองคดีในกรณีที่อาจไดรับความเดือดรอนหรือเสียหายเอาไว แตก็จํากัดเฉพาะความเสียหาย     
ที่เกิดจากหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาที่เทานั้น หากเปนความเสียหายที่เอกชนกระทําก็ไม
สามารถใชสิทธิฟองคดีตอศาลปกครองได ซึ่งในคดีสิ่งแวดลอมมักจะเปนกรณีที่เอกชนเปนผูกอ
มลพิษโดยตรงและอาจสรางความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ แตหากไมมีกฎหมายบัญญัติให
เปนอํานาจหนาที่ของหนวยงานใดในการปองกันและรักษาความเสียหายแลว กรณีเชนนี้ก็ไมอาจ
นําความเสียหายที่ไดรับหรืออาจไดรับจากการที่สิ่งแวดลอมถูกทําลายมาฟองตอศาลปกครองได 

 3. การใชสิทธิตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 

“มาตรา.96.แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือการ
แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัยหรือ
เปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ เจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษนั้นมีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น    
ไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
ของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษ  
เชนวานั้นเกิดจาก 

 (1) เหตุสุดวสิัยหรือการสงคราม 
 (2) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาล หรือเจาพนักงานของรัฐ 
 (3) การกระทําหรือละเวนในการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายของหรือของ

บุคคลอื่นซ่ึงมีหนาที่ตองรับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของ
มลพิษน้ัน 

คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่
ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริง 
ในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นน้ันดวย” 

 บทบัญญัติตามมาตรา 96 นี้ บัญญัติใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมี
หนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจายของ
มลพิษน้ันจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม  ซึ่งบทบัญญัตินี้ ระบุไวชัดเจนวาผูกอใหเกิดความเสียหาย  คือ 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



รายงานฉบับสมบูรณ 

 

 

2-14 

ผูเปนเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ  โดยนําหลักความรับผิดโดยเครงครัด 
หรือ.Strict Liability มาใช และเปนการผลักภาระการพิสูจนใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษมีหนาที่ตองพิสูจนเพ่ือใหตนเองปราศจากความรับผิด กลาวคือ พิสูจนวาเหตุรั่วไหลน้ันเกิด
จากเหตุสุดวิสัย หรือเกิดจากการทําตามคําสั่งของเจาหนาที่ หากไมสามารถพิสูจนไดเจาของหรือ
ผูครอบครองนั้นมีหนาที่ชดใชคาเสียหายดังกลาว 

 นอกจากนี้บทบัญญัติตามมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดบัญญัติถึงความรับผิดของผูทําใหทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปน
ของรัฐหรือเปนสาธารณะสมบัติของแผนดินเสียหาย ดังนี้ 

“มาตรา 97 ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใด โดยมิชอบดวยกฎหมาย    
อันเปนการทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ หรือเปน 
สาธารณสมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น” 

 บทบัญญัติตามมาตรา 97 นี้บัญญัติใหเฉพาะภาครัฐเทานั้นที่เปนผูเสียหายและมีอํานาจ
ดําเนินคดีตอผูที่ทําใหเกิดความเสียหายได สวนเอกชน องคกรเอกชนไมมีอํานาจฟองคดีตอ         
ผูกอใหเกิดความเสียหาย 

2.5 แนวทางในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมและหลักการที่เก่ียวของ 

2.5.1 การฟองคดีโดยประชาชน (Citizen Suits) 

 จากการศึกษากรณีของประเทศสหรัฐอเมริกาพบวาคดีสิ่งแวดลอมที่ขึ้นสูศาลสหรัฐอเมริกา 
หากไมนับคดีที่ดําเนินการโดยกระทรวงพิทักษสิ่งแวดลอม (Environmental Protection Agency: 
EPA) แลวเกือบทั้งหมดเปนคดีที่ฟองโดยกลุมประชาชน ทั้งน้ี เพราะมีการยอมรับใหกลุมประชาชน 
มีสิทธินําคดีสูศาลเพื่อบังคับใชกฎหมายสิ่งแวดลอมได โดยมีเง่ือนไข 3 ประการ คือ 9 
 ประการแรก  ตองมีความเสียหายเกิดขึ้น  โดยโจทกตองไดรับความเสียหายจากการกระทํา
ละเมิดหรือฝาฝนตอกฎหมายที่คุมครองสิทธินั้นแลว 
 ประการที่สอง  ตองมีความสัมพันธระหวางเหตุและผล  กลาวคือ ตองมีความสัมพันธระหวาง
ความเสียหายและการกระทําที่ถูกฟองรอง 
 ประการที่สาม  ตองเปนเรื่องที่ศาลอาจเยียวยาใหได 

                                                 
9  คมวัชร  เอี้ยงออง , การดําเนินคดีส่ิงแวดลอมในประเทศสหรัฐอเมริกา, ในสองปสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์  สองปนิติศาสตรเสวนา  

(กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์)  หนา 110 - 112 
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 การฟองคดีโดยประชาชนนั้น อาจกลาวไดวา กฎหมายสิ่งแวดลอมอนุญาตใหประชาชน
ฟองคดีไดสองประเภท คือ ประชาชนมีสิทธิฟองผูบริหารกระทรวงพิทักษสิ่งแวดลอม เนื่องจาก
ความบกพรองในการปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมาย หรือประชาชนฟองผูกอมลพิษหรือ ผูที่กระทํา
การใด ๆ อันเปนการฝาฝนกฎหมายสิ่งแวดลอม   

 ประเทศสหรัฐอเมริกาไดยอมรับหลักการฟองคดีโดยประชาชน (Citizen Suits) โดยหลักการ
ฟองคดีโดยประชาชนนั้น มีวิวัฒนาการมาจากในระยะแรกผูมีอํานาจฟองจะตองพิสูจนใหไดวา
สิทธิของตนเองถูกกระทบกระเทือน และอาจไดรับความเสียหาย และสถานะของโจทกซึ่งมีอํานาจ
ในการฟองคดีนั้น จะตองเปนบุคคล ดังน้ัน นิติบุคคลหรือองคกรเอกชนตาง ๆ จึงไมอาจเปน      
ผูไดรับความเสียหายในการที่จะฟองคดีโดยอาศัยหลักการฟองคดีโดยประชาชนได เวนเสียแต  
นิติบุคคลหรือองคกรเหลานั้นจะฟองคดีในฐานะตัวแทนของสมาชิกจึงจะถือวามีอํานาจฟอง10 แตใน
คดีสิ่งแวดลอมเปนการฟองคดีเพ่ือคุมครองสิ่งแวดลอม ประชาชนที่ฟองคดีจึงไมจําเปนตองเปน      
ผูไดรับความเสียหายก็มีสิทธิฟองคดีได ทั้งนี้ เน่ืองจากประชาชนผูฟองคดีไมไดฟองคดีเพ่ือ
ประโยชนสวนตัว แตเปนกรณีที่ฟองคดีแทนสวนรวม  

การฟองคดีโดยประชาชน (citizen suits) จึงเปนการขยายหลักการเดิมที่ใหการฟองคดี
สิ่งแวดลอมเปนหนาที่ของอัยการแผนดินเทานั้น อันเปนการแสดงใหเห็นถึงการยอมรับวาผูมีสิทธิ
ฟองคดีสิ่งแวดลอมไมจําเปนตองเปนผูเสียหายโดยตรง11 โดยหลักการดังกลาวปรากฏชัดเจน       
ใน The National Environmental Policy Act (NEPA) แตกรณีนี้ไมใชเปนการฟองรองเรียกคาเสียหาย      
สวนใหญจะเปนการฟองรองรัฐบาลหรือหนวยงานของรัฐเพ่ือใหศาลสั่งเพิกถอน สั่งหามหรือสั่งใหมี
การแกไขปรับปรุงการวินิจฉัยสั่งการใด ๆ ของฝายบริหารที่เห็นวานาจะมีผลกระทบหรือกอใหเกิด
ความเสียหายแกสภาวะแวดลอม ซึ่งถือวาเปนสิทธิรวมกันของทุก ๆ คน   ซึ่งเปนผลใหศาลเขามา  
มีบทบาททบทวนการกระทําของฝายบริหาร ทําใหเกิดดุลแหงอํานาจที่กอใหเกิดผลดีตอสังคม 

สําหรับการฟองคดีโดยนิติบุคคล สมาคม มูลนิธิ หรือกลุมบุคคลในประเทศสหรัฐอเมริกา 
นอกจากจะพิจารณาจากผลประโยชนในการฟองรองแลว จะตองเปนเรื่องที่เกี่ยวของกับบุคคลที่จะตอง
ฟองคดีตอศาล อยางไรก็ตาม ศาลของประเทศสหรัฐอเมริกาจะใหสิทธิการฟองคดีอยางกวางสําหรับ
การฟองคดีขององคกรที่ไดฟองรองในนามองคกร เพ่ือผลประโยชนของสมาชิกองคกร นอกจากนี้ 
หากผูฟองคดีไมไดมีผลประโยชนโดยตรงก็ยังสามารถฟองคดีไดในฐานะตัวแทนผลประโยชนของ
สมาชิกในองคกรดังกลาว และองคกรยังสามารถใชสิทธิตามรัฐธรรมนูญของสมาชิกในการฟองคดี 

                                                 
10 ประพจน คลายสุบรรณ, “แนวคิด ทฤษฎี และหลักกฎหมายที่เกี่ยวของในคดีส่ิงแวดลอม” ใน วารสารวิชาการศาลปกครอง,ปที่ 7 
ฉบับที่ 2, (พฤษภาคม – สิงหาคม) 2550, หนา 34 

11 บุญชนะ ยี่สารพัฒน, ขอขัดของในทางวิธีพิจารณาความของผูเสียหายในคดีส่ิงแวดลอม, วิทยานิพนธหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑติ 
ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2537, หนา 14 
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ทั้งน้ี องคกรไมจําเปนตองอางสิทธิสวนบุคคลของสมาชิกในองคกร หากแตเม่ือสมาชิกเขารวมองคกรแลว
เทากับสมาชิกไดมอบสิทธิเหลานั้นไวกับองคกรโดยปริยาย12 

ในประเทศอินโดนีเซีย พระราชบัญญัติการจัดการสิ่งแวดลอม ฉบับที่ 23 ค.ศ. 1997 
(Environmental Management Act No. 23 – EMA 23/1997) ไดเปดโอกาสใหองคกรเอกชน 
(NGO) สามารถใชสิทธิในการดําเนินคดีตอผูกอใหเกิดความเสียหายได แตจํากัดขอเรียกรองไว
เฉพาะคาใชจายที่ไดจายไปจริงในการดําเนินคดีเทานั้น13 ในกรณีที่ศาลมีคําพิพากษานอกเหนือไปจาก
คาใชจายในการดําเนินคดีนี้ ศาลอาจมีคําพิพากษาไดในกรณี ดังตอไปน้ี14 

(1) ศาลสั่งใหบุคคลใดเขาดําเนินการฟองคดีในฐานะเกี่ยวของเปนผูมีภารกิจในการพิทักษ
สิ่งแวดลอม 
 (2) ศาลสั่งใหบุคคลเขาติดตั้งหรือซอมแซมเครื่องกําจัดของเสีย 

(3) จํากัดขอเรียกรองที่องคกรเอกชนดานสิ่งแวดลอมจะนํามาสูศาล ตองเปนไปตามลักษณะ
ของสวนไดเสีย เชน สวนไดเสียตามกฎหมายที่ไดรับการคุมครองโดย NGO ไมใชผูไดรับความเสียหาย
หรือเหยื่อจากการกระทําความผิดเปนเพียงตัวแทนของสวนไดเสีย ในสิ่งแวดลอมโดยตนเองเทานั้น  

 ดังน้ัน วัตถุประสงคที่กฎหมายจะคุมครองในคดีก็คือ การพิทักษสิ่งแวดลอม ซึ่ง NGO 
ไดรับการพิจารณาและถือวาอยูในฐานะผูพิทักษสิ่งแวดลอม ความเสียหายที่เปนตัวเงินหรือ
ทรัพยสินหรือสวนไดเสียสวนบุคคล ไมใชวัตถุประสงคที่กฎหมายคุมครอง 

2.5.2 การดําเนินคดีแบบกลุม (Class Action) 

เน่ืองจากในคดีสิ่งแวดลอมมักมีผูเสียหายจํานวนมาก การดําเนินคดีแบบกลุม (Class Action)    
จึงเปนการดําเนินคดีอีกรูปแบบหนึ่ง ที่สามารถอํานวยความยุติธรรมใหแกผูเสียหายไดอยางกวางขวาง  

                                                 
12 อังคณา เสาธงทอง, สิทธิการฟองคดีส่ิงแวดลอมในศาลปกครอง, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ศ. 1550, หนา 78 

13  Environmental Management Act No. 23 Article 38  
1..In the scheme of implementing responsibility for environmental.management.consistent.with a partnership 

principle,.environmental.organizations have the right to bring a legal action in the interest of environmental functions.  
2..The right to bring a legal action as provided for in (1) above is limited to a demand for a right to carry out 

particular measures without the presence of a demand for compensation, except for expenses or real outlays.  
3..Environmental organizations have the right to bring a legal action as provided in (1) above if they meet the 

following conditions:  
a. they have the form of a legal body or foundation;  
b. in the articles of association of the environmental organization it is stated clearly that the goal of the 

founding of the organisation concerned was in the interests of the preservation of environmental functions;  
c. activities consistent with its articles of association have already been carried out.  

14 นํ้าแท มีบุญสลาง, การดําเนินคดีแบบกลุมในคดีส่ิงแวดลอม, วิทยานิพนธหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 2547, หนา 88 
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หลักการดําเนินคดีแบบกลุม (Class Action) นี้มีรากฐานมาจากระบบคอมมอนลอว ซึ่งมี
วิวัฒนาการมาจากหลักยุติธรรม (Equity) โดยมีแนวคิดมาจาก The Court of Chancery ในประเทศอังกฤษ 
หลักการทั่วไปของการดําเนินคดีแบบกลุม ถือไดวาเปนหลักในกฎหมายมหาชน เน่ืองจากมีความเกี่ยวเนื่อง
สัมพันธกับบุคคลผูมีสวนไดเสียเปนจํานวนมาก ดังจะเห็นไดจากคดีที่เกิดขึ้นมากมายในปจจุบัน เชน   
คดีคุมครองผูบริโภค คดีสิ่งแวดลอม เปนตน การที่จะใหผูมีสวนไดเสียทุกคนเขารวมเปนคูความรวม
เพ่ือที่จะดําเนินกระบวนพิจารณาคดีพรอมกันนั้นเปนสิ่งที่ยุงยาก ไมสามารถปฏิบัติไดสะดวก The Court 
of Chancery จึงเห็นวาหากยึดถือตามหลักการของศาลคอมมอนลอวอยางเครงครัด อาจเกิดความไมยุติธรรม 
ขึ้นได ดังนั้น เพ่ือเปนการหลีกเลี่ยงปญหาในการยื่นฟองคดีซ้ําซอนกัน ประหยัดคาใชจายและเวลา ทั้งยัง
เปนการใหไดมาซึ่งการชี้ขาดตัดสินที่มีผลผูกพันรวมกัน จึงไดกําหนดวิธีการที่คํานึงถึงความสะดวก      
ในการดําเนินคดีขึ้น โดยใชหลักการดําเนินคดีแบบกลุม การดําเนินคดีแบบกลุมจึงเกิดขึ้นจากแนวทาง
ปฏิบัติเพ่ือดํารงไว ซึ่งความยุติธรรม และกอใหเกิดความสะดวกแกคูความทุกฝายที่เกี่ยวของในคดี 

การดําเนินคดีแบบกลุม (Class Action) จึงเปนกระบวนพิจารณาที่บุคคลหนึ่งคนหรือหลายคน 
ดําเนินกระบวนพิจารณาในฐานะสวนตัวและในฐานะตัวแทนของผูอ่ืน โดยขอเรียกรองนั้นจะตอง
มาจากขอเท็จจริงหรือขอกฎหมายอยางเดียวกัน ผูที่ดําเนินคดีจะมีฐานะเปนคูความซึ่งเปนตัวแทน 
(Representation party) ของกลุมสมาชิก สวนกลุมบุคคลที่เปนสมาชิกกลุม (Class member) จะ
ไมไดเขารวมในการพิจารณาคดีดวย และมิไดมีฐานะเปนคูความ ทั้งน้ี สมาชิกกลุมทุกคนจะตอง
ถูกผูกพันตามคําพิพากษาของศาล15 

ในสหรัฐอเมริกา การดําเนินคดีแบบกลุมปรากฏอยูในกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง        
ที่บัญญัติเปนการทั่วไปใชบังคับในศาลสูงของระดับประเทศ คือ Federal Rule of Civil Procedure หรือ 
FRCP เปนบทบัญญัติทั่วไปสามารถนําไปปรับใชกับคดีแพงทุกคดี ซึ่งตาม Rule 23 (a) ของ FRCP นี้ 
เปนเงื่อนไขเบื้องตนที่สําคัญ และเปนองคประกอบที่สําคัญในการรองขอใหดําเนินคดีแบบกลุม จะตองมี
เง่ือนไขทั้ง 4 ประการ คือ 16 

(1) สมาชิกของกลุมมีจํานวนมาก (Numerous) และการที่สมาชิกของกลุมจะเขามารวมกัน
ในคดีนั้นเปนสิ่งที่ยาก (Impracticable) 

(2) มีปญหาขอกฎหมายหรือขอเท็จจริงชนิดเดียวกันในกลุม (Common question of fact or law) 
(3) ขอเรียกรองหรือขอตอสูของคูความผูแทนคดีเปนขอเรียกรองหรือขอตอสูประเภท

เดียวกันกับของกลุม (Typical of claim or defense) 
(4) คูความผูแทนคดีสามารถปองกันผลประโยชนของสมาชิกในกลุมไดอยางเปนธรรมและ

เพียงพอ (Fairly and adequately protect the interest) 

                                                 
15 อนุพร อรุณรัตน, “การนํารูปแบบการดําเนินคดีแบบกลุม (Class Action) มาใชในคดีปกครอง” ใน วารสารวิชาการศาลปกครอง, 

ปที่ 7 ฉบับที่ 2 (พฤษภาคม - สิงหาคม), หนา 47  
16 นํ้าแท มีบุญสลาง, อางแลว, หนา 2 - 3 
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การดําเนินคดีแบบกลุมในประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) นั้น จะมีความแตกตาง
จากประเทศระบบคอมมอนลอว (Common Law) เน่ืองจากแนวคิดพ้ืนฐานที่ตางกัน กลาวคือ ประเทศที่
ใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) จะจํากัดการดําเนินคดีแบบกลุมไวเฉพาะกรณีการบรรเทาความ
เสียหายโดยคําสั่งศาล (Injunctive relief) ในทางกฎหมายเฉพาะบางกรณี เชน การแขงขันโดยไมเปน
ธรรม การคุมครองผูบริโภค การรักษาสิ่งแวดลอม การเลือกปฏิบัติที่มีสาเหตุมาจากความแตกตางทาง
เพศหรือเชื้อชาติ เปนตน ดวยเหตุผลวามีความจําเปนเรงดวน (pressing need) ยิ่งกวากรณีอ่ืน ๆ17 
นอกจากนี้ การดําเนินคดีแบบกลุมในประเทศระบบคอมมอนลอว (Common Law) จะมีรูปแบบ     
การดําเนินคดีโดยเอกชนเพื่อประโยชนของตนเอง หรือเพ่ือประโยชนของผูอ่ืนภายใตขอเท็จจริง    
หรือขอกฎหมายอยางเดียวกัน และในกลุมประเทศที่ใชกฎหมายระบบคอมมอนลอว (Common Law) 
โดยทั่วไปศาลอาจกําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive damage) ได ดังน้ัน ศาลอาจกําหนดคาเสียหาย
ในคดีเหลานี้เปนจํานวนเงินที่สูง และการกําหนดคาทนายความ จะเปนเงินจํานวนมากซึ่งสวนแบง    
ที่ไดรับจากคาเสียหาย คาตอบแทนดังกลาวจึงมีลักษณะเปนคาตอบแทนเพื่อผลประโยชนทางการคา
มากกวาเพื่อบังคับสิทธิใหเปนไปตามกฎหมาย แตในประเทศที่ใชระบบประมวลกฎหมาย (Civil Law) 
มักไมปรากฏรูปแบบการดําเนินคดีแบบกลุม โดยเอกชน โดยมีแนวคิดวาผลประโยชนสาธารณะ    
ควรมอบใหองคกรของรัฐหรือองคกรเพื่อประโยชนสาธารณะเปนผูดูแลผลประโยชนแทนเอกชน
มากกวาที่จะมอบหมายใหเอกชนคนใดคนหนึ่งเปนผูดูแล เน่ืองจากรัฐเปนเจาของสิทธิ (Public Right) 
ที่มีหนาที่ดูแลผลประโยชนของประชาชนและมีอํานาจในการฟองคดีแทนประชาชนผูเสียหายได      
ซึ่งการดําเนินคดีในลักษณะนี้เรียกวา “การดําเนินคดีเพ่ือประโยชนสาธารณะ”18  

 2.5.3 การใชหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย (Polluter-Pays Principle หรือ PPP) 

หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย เปนเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรอยางหนึ่งในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม โดยมีแนวคิดมาจากความเชื่อที่วา ปจจุบันผูประกอบการผลิต
สินคาหรือใหบริการไดใชทรัพยากร หรือสินคาสาธารณะโดยไมไดจายคาตอบแทน ทําใหสินคา   
มีราคาถูกกวาความเปนจริง และผลจากการที่ไมตองจายคาตอบแทนนี้เองจึงไมมีการรักษา
คุณภาพของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นอกจากการตักตวงผลประโยชนจากธรรมชาติ
ตามความสามารถของตน ซึ่งเปนการใชทรัพยากรที่ไมเหมาะสมกับหลักเศรษฐศาสตร กลาวคือ 
นอกจากจะไมสามารถใชทรัพยากรไดอยางมีประสิทธิภาพหรือกอใหเกิดประโยชนสูงสุดแลว       
ยังเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติที่มีอยูอยางจํากัดอีกดวย 

 หลักผูกอมลพิษเปนผูจายนี้ ถูกเสนอโดยองคการเพื่อความรวมมือทางเศรษฐกิจและการพัฒนา 
(Organization for Economic Cooperation and Development หรือ OECD) ซึ่งแนวคิดพื้นฐาน

                                                 
17 นํ้าแท มีบุญสลาง, อางแลว, หนา 19  
18 อนุพร อรุณรัตน, “การนํารูปแบบการดําเนินคดีแบบกลุม (Class Action) มาใชในคดีปกครอง” ใน วารสารศาลปกครอง,       

อางแลว, หนา 47 - 49 
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ของหลักการนี้ คือ ราคาของสินคาและบริการควรสะทอนใหเห็นตนทุนการผลิตทั้งหมดอยางเต็มที่ 
รวมทั้งตนทุนของทรัพยากรทั้งหมดที่ใชไปดวย เนื่องจากหากมีการใชทรัพยากรโดยไมคิดราคา 
หรือคิดราคาเพียงบางสวนจะสงผลใหระบบราคาและระบบตลาดลมเหลว (Market Failure) 
หลักการนี้จึงผลักภาระใหผูกอมลพิษนําเอาตนทุนการใชสิ่งแวดลอมเขามาอยูในบัญชีตนทุนของผู
กอมลพิษ19 ทั้งน้ี เพ่ือใหเกิดการใชทรัพยากรอยางประหยัดและมีประสิทธิภาพมากที่สุด และเปน
การทําใหสินคาหรือบริการสามารถสะทอนตนทุนทางดานสิ่งแวดลอม (Environment and Social 
Costs) ใหมากที่สุดเพื่อสะทอนถึงตนทุนที่แทจริง 

 ในคําอธิบายของ OECD  หลักผูกอมลพิษเปนผูจาย คือ หลักการจัดสรรคาใชจายหรือ       
การงดการสนับสนุนทางการเงินเพ่ือเปนแนวทางแกรัฐบาลในการจัดการมลภาวะภายในประเทศ       
โดยไดมีความพยายามที่จะขยายหรือตีความหลักการผูกอมลภาวะเปนผูจายใหกวางขึ้น จึงมักจะเกิด
ความขัดแยงทางความคิดวา หลักการนี้ควรจะปรับใชกับเร่ืองทางการคาและเรื่องสิ่งแวดลอมอยางไร 
ระหวางนักสิ่งแวดลอมและนักเสรีนิยมทางการคา ซึ่งจากการตีความที่แตกตางกัน จึงมี การตีความ  
ในระหวางประเทศวา หลักผูกอมลพิษเปนผูจายนี้ควรจะนําไปปฏิบัติเชนไร โดยมีการแปลความหมาย
ของหลักนี้ไปใน 3 แนวทาง คือ20 

1) การจัดสรรคาใชจายสําหรับสิ่งแวดลอมภายในประเทศ (Cost Allocation for Domestic 
Environment) มาจากคําอธิบายหลักผูกอมลพิษเปนผูจายของ OECD คือ หลักการไมจายเงินอุดหนุน 
กลาวคือ รัฐบาลไมควรจะตองจายเงินอุดหนุนสําหรับการควบคุมมลพิษที่เกิดจากอุตสาหกรรม         
ในประเทศ โดยเปนการจัดสรรคาใชจายระหวางฝายรัฐบาลกับเอกชนวาใครจะเปนผูจาย 

2) คาใชจายระหวางประเทศสําหรับสิ่งแวดลอมภายในประเทศ (Cost Internationalization 
for Domestic Environments) มาจากการแปลความหลักผูกอมลพิษเปนผูจายในฐานะคาใชจาย
ทั่วไประหวางประเทศ ซึ่งมีขอบเขตในมุมมองของเงินอุดหนุน โดยใหความสําคัญในถอยคําในเนื้อหา
ของ OECD ที่กลาววา บริษัทผูกอใหเกิดมลพิษตองรับผิดชอบตอคาใชจายในการควบคุมมลพิษ และ
คาใชจายสําหรับวิธีการควบคุมนี้ ควรจะตองเปนผลสะทอนของราคาสินคาและบริการที่เปนสาเหตุ
แหงการเกิดมลพิษอันเกิดจากการผลิตและการบริโภค หลักผูกอมลพิษเปนผูจายจึงมีความหมายวา 
รัฐบาลจะตองประกันคาใชจายในสิ่งแวดลอม โดยเรียกเก็บผานผูบริโภคโดยผานทางราคาของผลิตภัณฑ 
หลักการนี้จึงใหความสําคัญกับจํานวนวาควรจายเทาไร มากกวาในเรื่องใครเปนผูจาย โดยนักเสรีนิยม
ทางการคาใหความสําคัญวาราคาของผลิตภัณฑเปนผลสะทอนมาจากคาใชจายนั้นนั่นเอง 

3) คาใชจายระหวางประเทศสําหรับสิ่งแวดลอมที่รวมกัน (Cost Internationalization for 
Shared Environments) มีการพยายามในการแปลความหมายหลักผูกอมลพิษเปนผูจายในฐานะ

                                                 
19 สุทัศน ทองสถิตย, การใชมาตรการทางภาษีและกฎหมายในการจัดการปญหาส่ิงแวดลอม : ศึกษาเฉพาะกรณีแบตเตอร่ีและของ
เสียอันตราย, วิทยานิพนธหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2549, หนา 30 

20 นํ้าแท มีบุญสลาง, อางแลว, หนา 66 - 67 
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คาใชจายระหวางประเทศสําหรับสิ่งแวดลอมภายในประเทศวาไมไดชวยใหเกิดการแกปญหาในทาง
การคาตามความเปนจริงและทําใหสิ่งแวดลอมอยูในภาวะหนีเสือปะจระเข (Dilemmas) 

ประเด็นที่แทจริง คือ ใครควรจะเปนผูจายสําหรับการปองกันสิ่งแวดลอมและการทําความ
สะอาดสิ่งแวดลอมที่เสื่อมคุณภาพ สําหรับสิ่งแวดลอมที่ถูกใชรวมกันหลาย ๆ ประเทศ การแกปญหา
สิ่งแวดลอมโลก หลักผูกอมลพิษเปนผูจายจึงเปนการกําหนดใหผูกอมลพิษเปนผูรับผิดชอบตอ
ความเสียหายที่เกิดขึ้น เพ่ือปองกันและปรับปรุงคุณภาพของสิ่งแวดลอมใหอยู ในสภาวะที่สมดุล 
ซึ่งรัฐจะเปนผูมีหนาที่รับผิดชอบในการกําหนดมาตรฐานคุณภาพของสิ่งแวดลอม และขณะเดียวกัน   
ก็จะเปนผูกําหนดอัตราสวนแหงคาใชจายในการกําหนดคาใชจาย ซึ่งผูกอมลพิษเปนผูรับภาระ
ดวย21 โดยผูกอมลพิษจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายสําหรับความเสียหาย 
ที่ผูเสียหายไดเรียกรองใหผูกอมลพิษทําการชดใช และสําหรับการฟนฟูสิ่งแวดลอมที่เสียไป 

หลักผูกอมลพิษเปนผูจายนี้ เปนความรับผิดชอบของผูกอมลพิษตอความเสียหายที่เกิดขึ้น 
อาจเปนความเสียหายทางดานสุขภาพ ความเสียหายทางดานจิตใจ คารักษาพยาบาล คาเสียหาย   
ที่มิอาจคํานวณไดเปนตัวเงิน คาฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ คาเสียโอกาสจากการใชทรัพยากร เปนตน 
การคํานวณมูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้นน้ีสามารถคํานวณไดดวยหลักวิชาการทางเศรษฐศาสตร   
โดยคํานึงถึงความเหมาะสมกับลักษณะของปญหา ที่สําคัญ คือ การที่จะตองชี้หรือระบุใหไดวา    
ใครควรเปนผูจายและควรจายเทาใด คือตองสรุปลงไปใหไดวาใครบางที่มีสวนใหเกิดมลพิษ เชน 
เกษตรกรที่ใชยาฆาแมลง หรือประชาชนจากแหลงชุมชน หรือโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งขั้นตอไป   
เม่ือระบุผูกอมลพิษไดแลว ก็จะพิจารณาถึงระดับของความรุนแรงที่เกิดขึ้น โดยถือวาใครมีสวนกอใหเกิด
มลพิษมากก็ตองเปนผูจายมาก ใครเปนผูกอใหเกิดมลพิษนอยก็เปนผูจายนอย เพ่ือความยุติธรรม  
ในการแบงปนภาระความรับผิดชอบตามสัดสวนของความรุนแรง ซึ่งจะตองอาศัยทฤษฎีและ
แนวความคิดตลอดจนวิทยาการหลายสาขาเขามาใช ไมวาทางดานวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร 
หรือทฤษฎีและหลักวิชาการทางเศรษฐศาสตร 

2.5.4 หลักความรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) 

 หลักความรับผิดโดยเครงครัด มีที่มาจากระบบกฎหมายคอมมอนลอว (Common Law) ของ
ประเทศอังกฤษ โดยมีหลักการที่จะใหมีการเยียวยาหรือชดใชความเสียหายโดยไมตองคํานึงวาความเสียหาย
จากมลพิษน้ันเกิดจากการจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูกระทําหรือไม แนวคิดในเรื่องความรับผิดโดย
เครงครัดนี้เกิดขึ้นกอนคริสตศตวรรษที่ 19 โดยถือวาเม่ือมีความเสียหายก็ตองมีการชดใชเยียวยาเสมอ22  

                                                 
21 ประพจน คลายสุบรรณ, อางแลว, หนา 30 
22 ประพจน คลายสุบรรณ, อางแลว, หนา 23 
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คดีที่ไดวางหลักความรับผิดโดยเครงครัดในกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศอังกฤษ คือ 
คดี Rylands V. Fletcher23 ศาลสูงอังกฤษไดวางหลักวา “บุคคลที่อยูในที่ดินและไดนําสิ่งของมาไว
บนที่ดินน้ัน หากไมเปนการใชโดยธรรมชาติจะตองจัดเก็บใหมิดชิด หากเกิดรั่วไหลเพราะสาเหตุ
ทางธรรมชาติทําความเสียหายใหเพ่ือนบาน เพ่ือนบานสามารถมีสิทธิในการเรียกรองคาเสียหายนั้นได 
แมวาไมเกิดในที่ดินของตนเอง” ซึ่งเปนการวางหลักความรับผิดฐานละเมิดโดยเด็ดขาดที่สามารถ
บังคับใชไดแมผูกระทําความผิดไมมีความประมาทเลินเลอ 

หลักความรับผิดโดยเครงครัดนี้ จึงเปนหลักที่สามารถครอบคลุมขอบเขตความรับผิดของ
ผูกระทําความเสียหายไดกวางกวาหลักความรับผิดในเรื่องละเมิดทั่ว ๆ ไป โดยตามหลักเกณฑ           
ในเร่ืองความรับผิดโดยเครงครัด ไมจําตองพิจารณาเรื่องความผิดของผูกระทํา จึงอาจเรียกไดวา   
เปนความรับผิดโดยปราศจากความผิด (Liability without Fault) กลาวคือ เม่ือความเสียหายเกิดขึ้น
เพราะการกระทําของผูถูกกลาวหา ความรับผิดของผูถูกกลาวหาที่มีตอผูเสียหายจะเกิดขึ้นทันที      
โดยไมตองพิจารณาวาความเสียหายที่เกิดขึ้นน้ันเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเลอ ไมวาจะเปน
ความผิดของผูกระทําหรือไมก็ตาม และแมวาจะเปนการกระทําโดยสุจริตตามปกติแหงการดําเนิน
ภารกิจของเขา หากวาโดยสภาพของกิจการนั้นอาจเปนอันตรายผิดปกติธรรมดา หรืออาจเสี่ยงตอ
ความเสียหายที่จะเกิดขึ้นตอผูอ่ืนแลว ก็ถือวาเปนความรับผิดของเจาของกิจการนั้นทันที24 ดังนั้น 
ความรับผิดโดยเครงครัดจึงเปนความรับผิดในความเสียหายที่ชัดแจง การฟองรองไมจําเปนตองระบุ
วาผูกระทําความผิดกระทําความผิดอะไร เพียงแตระบุขอเท็จจริงวาการกระทําหรือละเวนการกระทํา
ของผูกระทํานั้นเปนเหตุใหเกิดความเสียหายอยางไร 

หลักความรับผิดโดยเครงครัดดังกลาว มาจากนโยบายในทางกฎหมายที่ประสงคจะใหมี    
การเยียวยาความเสียหายในกรณีที่เกิดความเสียหายขึ้นนอกเหนือจากเจตนาหรือประมาท โดยเฉพาะ
อยางยิ่งในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงและมีวิวัฒนาการทางวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีลําพังแตจะให  
ผูที่ไดรับความเสียหายเรียกรองคาเสียหายได เฉพาะเรื่องจงใจหรือประมาทเลินเลอเทานั้นไมเปน    
การเพียงพอ รากฐานแหงความรับผิดเด็ดขาดจึงมาจากการที่จําเลยกอใหเกิดความเสี่ยงภัยอยางหลีกเลี่ยง
ไมไดตอสมาชิกในสังคม การนําหลักความรับผิดโดยเครงครัดมาใชในคดีสิ่งแวดลอมจึงเปนการผลัก
ภาระการพิสูจน (Burden of Proof) ใหแกผูกอมลพิษ เนื่องจาก ในความเสียหายทางสิ่งแวดลอมนั้น 
หากผูเสียหายตองพิสูจนความผิดใหไดวาผูกระทําจงใจหรือประมาทเลินเลอ ในขั้นตอนตาง ๆ ของ
การกระทําซึ่งสวนใหญแลวแหลงกําเนิดมลพิษมักมาจากโรงงานอุตสาหกรรม ซึ่งมีขั้นตอนการผลิต
และการดําเนินงานที่ซับซอนและเกี่ยวของกับเทคนิคทางวิทยาศาสตรยากตอการพิสูจน อาจทําใหไมมี

                                                 
23 เขตไท ลังการพินธุ, “ความรับผิดฐานละเมิดโดยเด็ดขาด (Strict Liability) ของกฎหมายสิ่งแวดลอมของประเทศอังกฤษ
เปรียบเทียบกับกรณีของประเทศไทย” ใน วารสารนิติศาสตร, ปที่ 30 ฉบับที่ 3 (กันยายน 2543), หนา 411   

24 ปญจพร โกศลกิติวงศ, ความรับผิดทางแพงของผูกอมลพิษในคดีส่ิงแวดลอม, วิทยานิพนธหลักสูตรนิติศาสตรมหาบัณฑิต 
ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2541, หนา 33 
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ผูเสียหายคนใดไดรับการชดใชเยียวยาเลยก็เปนได25 ดังน้ัน ผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมจึงไมจําเปน  
ตองพิสูจนใหศาลเห็นถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูกอมลพิษ ผูเสียหายเพียงแตแสดง     
ใหศาลเห็นวามีความเสียหายเกิดขึ้นและตนไดรับความเสียหายก็เปนการเพียงพอแลว โดยผูกอมลพิษ
เปนฝายที่มีภาระในการพิสูจนวาความเสียหายนั้นไมไดเกิดจากการกระทําของตน หรือมีเหตุทาง
กฎหมายใดใหตนไมตองรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้น 

 หลักความรับผิดเชนวานี้ถูกนํามาบัญญัติไวในมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและ
รักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ความตอนหนึ่งวา “แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปน
แหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ อันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายถึงแกชีวิต 
รางกาย หรือสุขภาพอนามัย หรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ 
เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้น  มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือ
คาเสียหายเพื่อการนั้น ไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจ
หรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม....”  การนําหลัก
ความรับผิดโดยเครงครัดมาใชในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมน้ี  เปนการผลักภาระการพิสูจนใหแกผูกอ
มลพิษ  โดยผูที่ไดรับความเสียหายไมจําตองพิสูจนวาการกระทําดังกลาวเกิดจากการจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอ เพียงแตแสดงใหศาลเห็นวาตนเองไดรับความเสียหายก็เพียงพอแลว 

 อยางไรก็ตาม แมวาจะมีบทบัญญัติในการดําเนินคดีแกผูกอมลพิษ ตามพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 แตความในกฎหมายดังกลาวยังคงมีปญหา
ขอจํากัดในการฟองรองดําเนินคดี กลาวคือ แมวาตามกฎหมายจะกําหนดวาโจทกไมตองพิสูจนถึง
ความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูกอใหเกิดความเสียหายก็ตาม แตผูเสียหายก็ยังคงตองพิสูจน
ถึงความเสียหายที่ตนไดรับวาเกิดจากการกระทําของผูกอมลพิษ  เชน ในบริเวณที่มีการประกอบ
กิจการโรงงานหลายแหง หากมีโรงงานใดลักลอบปลอยของเสียลงสูแมน้ําลําคลองเปนเหตุเกิด
ความเสียหาย การฟองคดีตอศาลของผูที่ไดรับความเสียหายยังคงตองพิสูจนใหไดวาความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นเกิดจากโรงงานใด และโรงงานก็สามารถอางไดวาเปนโรงงานอื่นที่ไมใชตน การพิสูจนวา
มลพิษมากจากที่ใดยังคงเปนภาระที่พิสูจนไดยากและไมเพียงพอตอการพิสูจนใหผูกอมลพิษตองรับผิด 

 นอกจากภาระการพิสูจนเชนวานี้แลว กฎหมายยังกําหนดวา  “...เปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับ
อันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัย...” ดังน้ัน การจะเรียกคาเสียหายจากการกระทํา
ละเมิดไดตองเปนกรณีที่มีความเสียหายเกิดขึ้นแลวเทานั้น แตหากเปนกรณีที่คาดวาจะเกิดความเสียหาย
ก็ยังไมสามารถฟองรองตามกฎหมายได นอกจากนี้ แมวาโจทกจะไมตองพิสูจนถึงความจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอก็ตาม  แตโจทกยังคงมีภาระการพิสูจนถึงความสัมพันธระหวางการกระทําและผล 
กลาวคือ เม่ือมีความเสียหายเกิดขึ้น โจทกยังคงตองพิสูจนใหไดวาความเสียหายที่เกิดขึ้นเปนผล 
มาจากการกระทําของจําเลยหรือไม อาทิเชน โจทกเปนมะเร็ง โดยอางวามีสาเหตุจากการที่จําเลย
                                                 
25 ประพจน คลายสุบรรณ, อางแลว, หนา 20 
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ปลอยสารพิษออกมาจากโรงงาน แมแพทยจะสามารถระบุไดวาโจทกเปนโรคมะเร็งจริง แตสาเหตุ 
ที่ทําใหโจทกเปนโรคมะเร็งน้ันคืออะไร แพทยอาจไมสามารถระบุไดแนชัด เพียงแตคาดหมายได
เทานั้นวานาจะเกิดจากสาเหตุใด แตเพียงพยานผูเชี่ยวชาญคาดหมายไดเทานี้ ยังไมเพียงพอที่ศาล
จะกําหนดคาเสียหายใหแกโจทกได เนื่องจากยังไมมีความชัดเจนโจทกไมสามารถนําสืบไดศาลก็ไม
สามารถกําหนดคาเสียหายไดเชนกัน จึงยังคงมีขอจํากัดและยังไมเพียงพอตอการเรียกรอง
คาเสียหายที่เกิดขึ้นและอาจเกิดขึ้นไดในอนาคต 

2.5.5 หลักทรัสตตอมหาชน (Public Trust Doctrine) 

แตเดิมหนาที่ของกฎหมายในการปกปองคุมครองสิ่งแวดลอมมีลักษณะเปนการดําเนินคดีตาม
กฎหมายแพง ซึ่งเปนการรักษาผลประโยชนของเอกชน ยังไมมีการใหความสําคัญกับการคุมครอง
สิ่งแวดลอมในลักษณะผลประโยชนมหาชน โดยคํานึงแตเพียงการเยียวยาความเสียหายใหแกผูไดรับ
ความเสียหายรายหนึ่งรายใดเทานั้น กลาวคือ ผูมีสิทธิฟองคดีตามหลักกฎหมายเรื่องเหตุเดือดรอน
รําคาญจะตองเปนผูไดรับความเสียหายโดยตรงเทาและการฟองคดีแบบการดําเนินคดีแบบกลุม 
(Class Action) ไมสามารถทําได ดังน้ัน ในทศวรรษ 1960 สิ่งแรกที่ศาลในประเทศตาง ๆ จะตอง
พิจารณาเกี่ยวกับคดีสิ่งแวดลอมจึงไดแกเรื่องอํานาจในการฟอง 

ความคิดทางกฎหมายไดเร่ิมมีการเปลี่ยนแปลงในเดือนกรกฎาคม ค.ศ. 1970 เม่ือมีการบัญญัติ 
กฎหมายคุณภาพสิ่งแวดลอมออกมาในมลรัฐมิชิแกนของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยยินยอมให
ประชาชนทุกคนในฐานะเปนสมาชิกคนหนึ่งของสังคม สามารถฟององคกรของรัฐบาลและบริษัท 
เอกชนในเรื่องสิ่งแวดลอมได ซึ่งเปนการนําหลักกฎหมายเกี่ยวกับทรัสตตอมหาชน (Public Trust 
Doctrine) มาใชในคดีสิ่งแวดลอม  

หลักกฎหมายนี้มีที่มาจากกฎหมายโรมัน มีเน้ือหาวาทรัพยสินและทรัพยากรบางประการ     
ที่เปนสมบัติรวมกันของมหาชน เชน อากาศ พ้ืนนํ้า ปาไม และธรรมชาตินั้นเปนสิ่งที่รัฐบาลเก็บรักษา
เปนทรัสตไวใหแทนมหาชน26 ดวยเหตุนี้การกอใหเกิดความเสียหายแกทรัพยสินเชนนี้ จึงเปนการ
กระทบกระเทือนถึงผลประโยชนของมหาชน และประชาชนสามารถเขารวมในการปกปกรักษาได27  
ซึ่งเปนการนําหลักการที่ถือวาประชาชนทุกคนเปนผูไดรับความเสียหาย เน่ืองจากการทําลาย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Public Trust Doctrine) จึงยอมใหประชาชนทุกคน มีสิทธิ
ฟองคดีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติได ไมวาจะเปนการฟองคดีตอเอกชนหรือฟองเจาหนาที่ของรัฐ 
นักนิติศาสตรจํานวนมากก็ไดสนับสนุนใหมีการนําเอาหลักกฎหมายเรื่องทรัสตตอมหาชน มาใชแกคดี
สิ่งแวดลอม  

                                                 
26 พิเชษฐ เมาลานนท, หนวยที่ 2 “บทบาทของกฎหมายในการควบคุมและจัดระเบียบส่ิงแวดลอม” ใน เอกสารการสวนชุดวิชากฎหมาย
ส่ิงแวดลอม หนวยที่ 1 – 7, (มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช: นนทบุรี), หนา 82 

27 ประพจน คลายสุบรรณ, อางแลว, หนา 33 
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2-24 

หลักกฎหมายเชนวานี้ ถือไดวาเปนอีกมาตรการหนึ่งในการปองกันและชวยยับยั้งความ
เสียหายในคดีสิ่งแวดลอม เปนการขยายหลักกฎหมายใหกวางขึ้น ซึ่งประเทศไทยยังไมมีการนํา
หลักทรัสตตอมหาชนนี้เขามาใชในคดีสิ่งแวดลอม พ้ืนที่บางที่ที่ไดรับความเสียหายจากมลพิษ แตไมมี
ประชาชนอาศัยอยูหรือบริเวณคนชายขอบที่ไมสามารถเขาถึงกระบวนการยุติธรรมได เชน ชาวกะเหรี่ยง 
เปนตน ทําใหการดําเนินคดีเพ่ือลงโทษผูกระทําความผิดยังคงมีอยูอยางจํากัด  แตหากมีการพัฒนา 
โดยนําหลักทรัสตตอมหาชนมาใชในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมจะถือเปนการใหสิทธิแกประชาชนทุกคน
ในฐานะที่เปนเจาของทรัพยากรธรรมชาติของประเทศฟองรองเรียกคาเสียหาย การพัฒนาหลัก
กฎหมายเชนวานี้ทําใหผูกอมลพิษเกรงกลัวที่จะกระทําความผิดเพราะเสี่ยงตอการถูกฟองรองเปนคดี 
และยังสอดคลองกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยที่บัญญัติใหประชาชนทุกคนมีหนาที่ในการดแูล 
บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมอีกดวย 
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บทที่ 3 

การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจ

ในคดีสิ่งแวดลอม 
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บทที่ 3 
การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจในคดีสิ่งแวดลอม 

3.1 แนวคิดทางเศรษฐศาสตรเก่ียวกับการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจ     
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

3.1.1 ความเชื่อมโยงระหวางเศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและเศรษฐศาสตร
สิ่งแวดลอม 

 ทรัพยากรธรรมชาติแบงเปน 2 กลุมใหญ ๆ กลุมแรก คือ ทรัพยากรที่นํากลับมาใชใหมได 
(renewable resources) เชน ทรัพยากรปาไม สัตวปา และทรัพยากรทางทะเล กลุมที่สอง คือ ทรัพยากรที่
ใชแลวหมดไป (non-rewable resources) ซึ่งไดแก แรธาตุ น้ํามัน และกาซธรรมชาติ เปนตน ไมวาจะเปน
ทรัพยากรกลุมที่หนึ่งและกลุมที่สอง มนุษยสามารถใชประโยชนจากทรัพยากรไดทั้งทางตรงและทางออม 
โดยอาจจะเปนการบริโภคโดยตรงหรือใชเปนปจจัยการผลิตเพ่ือผลิตสินคาและบริการ นอกจากนั้น 
ความยั่งยืนของทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศยังเปนหลักประกันความอยูรอดของมนุษยอีกดวย   

การใชทรัพยากรนั้นเปนไปตามกฎ Thermodynamics ที่ระบุวาสสารจะไมสูญหายไปจากโลก
แตจะเปลี่ยนรูปแบบเทานั้น ภาพที่ 3.1-1 แสดงความเชื่อมโยงระหวางเศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติ
และเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม ดานบนของภาพแสดงใหเห็นการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ของมนุษย ซึ่งไมวาจะเปนการใชทางตรงหรือการใชเปนปจจัยการผลิตยอมทําใหเกิดของเสีย 
ปริมาณของเสียที่เกิดจากการบริโภคและการผลิตของมนุษยสวนหนึ่งสามารถนํากลับมาใชใหมได 
อีกสวนหนึ่งเปนของเสียซ่ึงตองกําจัดโดยวิธีการเผาหรือฝงกลบ นอกจากของเสียจากมนุษยแลว
ปริมาณของเสียสวนหนึ่งก็มาจากธรรมชาติเอง ในภาพที่ 3.1-1 จะเห็นวาแมมนุษยสามารถจะนําของเสีย
บางสวนมาใชใหมไดและแมวาจะสามารถจัดการกับของเสียสวนที่เหลือโดยวิธีการตาง ๆ แตก็มีของเสีย
บางสวนที่ไมสามารถกําจัดได ซึ่งจะยอนกลับไปสูฐานทรัพยากรธรรมชาติ หากธรรมชาติสามารถรองรับ
ปริมาณของเสียไดก็ไมเกิดปญหา แตถาปริมาณของเสียมีมากเกินความสามารถในการรองรับของธรรมชาติ  
ก็จะทําใหเกิดปญหาความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม   
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รายงานฉบับสมบูรณ 3-2 

ทรัพยากรธรรมชาติ
เชน ดิน น้ํา แรธาตุ 

การผลิตสินคาและ
บริการ

การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติทางตรงและทางออม

ปริมาณของเสียท้ังหมด

ของเสียที่สามารถนํากลับมาใชใหม
หรือรีไซเคิลได

ของเสียที่สามารถจัดการและ
กําจัดได เชน การเผา การฝง
กลบ หรือการจัดการน้ําเสีย

ของเสียที่เหลือที่ไมสามารถรีไซเคิลหรือ
กําจัดได

ความสามารถของ
ธรรมชาติในการรองรับ

ของเสีย

ปริมาณของเสียสุทธิ

ปจจัยการผลิต

ของเสีย ของเสีย

ของเสีย
ของเสีย

ของเสีย
ของเสีย

ของเสียที่มนุษยไม
สามารถจัดการไดและ
ปลอยกับสูธรรมชาติ

ปจจัยการผลิต

การยอนกลับของอากาศ นํ้า 
และดินท่ีไมมีมลพิษและไมเปน
อันตรายตอส่ิงแวดลอม

 

ภาพที่ 3.1-1 : ความเชื่อมโยงระหวางเศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม 

ตามกรอบแนวคิดทางเศรษฐศาสตร เม่ือมีการใชปจจัยการผลิตก็จะตองมีผลตอบแทน 
เชน คาเชา คาจาง ดอกเบี้ย และกําไร คือ ผลตอบแทนของปจจัยการผลิตหลักซึ่งไดแก ที่ดิน 
แรงงาน ทุนและการจัดการ  การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติก็เชนเดียวกัน ความยั่งยืนของฐาน
ทรัพยากรอยูที่จะตองมีผลตอบแทนตอปจจัยการผลิต หากไมมีผลตอบแทนแลวพฤติกรรมการใชของ
มนุษยก็จะคํานึงถึงเฉพาะตนทุนและผลประโยชนสวนบุคคลโดยไมคํานึงถึงตนทุนและประโยชนของ
สังคม เปนการผลักภาระการจัดการผลกระทบและความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งในทางเศรษฐศาสตร
เรียกวาผลกระทบภายนอก (externality) ซึ่งเม่ือเกิดผลกระทบภายนอกแลวจะทําใหเกิดภาวะที่ตนทุน
และผลตอบแทนของสังคมจะแตกจากตนทุนและผลตอบแทนสวนบุคคล และเปนภาวะที่จะมีการผลิต
สินคาและบริการมากกวาปริมาณที่เหมาะสมในขณะที่ราคาของสินคาที่ผูบริโภคซ้ือไมไดสะทอนถงึ
ตนทุนที่แทจริงในการผลิต เพราะตนทุนสวนหนึ่งถูกผลักไปใหสังคมรับผิดชอบและมีการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติเกินความจําเปนก็จะเกิดปญหาของความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพสิ่งแวดลอม เพราะธรรมชาติไมสามารถรองรับของเสียและมลพิษ ที่มนุษยสรางขึ้น  

ถาพิจารณาองคประกอบของภาพที่ 3.1-1 เศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและ
เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมเปนแขนงของวิชาที่เชื่อมโยงกันโดยเศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติ
เปนศาสตรที่วาดวยองคประกอบในสวนบนของภาพเกี่ยวกับการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ
ทางตรงและทางออม สวนเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมเปนศาสตรที่วาดวยองคประกอบสวนลางของภาพ
เกี่ยวกับการจัดการของเสียและมลพิษที่เกิดขึ้นจากการบริโภค การผลิต และการตลาดของมนุษย  
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โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบ ทางดานสิ่งแวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 3-3 

3.1.2 กรอบแนวคิดทางเศรษฐศาสตรเก่ียวกับมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม 

การประเมินมูลคาสําหรับสินคาหรือบริการที่ไมมีการซื้อขายผานตลาดหรือที่เรียกวา Non-
market valuation นั้นคือ การวัดมูลคาที่มนุษยใหกับสิ่งใดสิ่งหน่ึงที่วัดเปนเงิน (monetary value)   
ไมวาสิ่งนั้นจะมีการซื้อขายในตลาด (traded) และมีราคาตลาด (market price) หรือไมก็ตาม วิธีการ
ประเมินมูลคาแบบ Non-market valuation เร่ิมเปนที่ยอมรับในหมูนักเศรษฐศาสตรตั้งแตประมาณ
ทศวรรษ 1970 เริ่มจากสาขาเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมและเศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติ และตอมา
ไดมีการนําไปใชในศาสตรอ่ืน ๆ เชน การศึกษาเศรษฐศาสตรสุขภาพ และลาสุดก็ไดนํามาใชเพ่ือ   
การวิเคราะหเกี่ยวกับปญหาโลกรอนในมิติของเศรษฐศาสตร 

 เนื่องจากเศรษฐศาสตรเปนศาสตรที่วาดวยพฤติกรรมของมนุษย คําวา “มูลคา” (value)    
ตามหลักเศรษฐศาสตรจึงเปนมุมมองที่มีมนุษยเปนที่ตั้งหรือที่เรียกวา Anthropocentric ธรรมชาติ    
จะมีมูลคาหรือไมขึ้นอยูกับวามนุษยคิดวาธรรมชาตินั้นสําคัญหรือไม การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจ 
(Economic Valuation) จึงเปนการวัดความสําคัญของมูลคาที่มนุษยใหตอธรรมชาติตอคุณภาพสิ่งแวดลอม
ที่แปลงเปนมูลคาที่เปนตัวเงิน (monetary value) ประเด็นที่สําคัญ คือ มูลคาทางเศรษฐกิจ(economic 
value) นั้นไมใชราคา (price) เชน คนทั่วไปจะเขาใจวาแฮมเบอรเกอรชิ้นหนึ่งที่ราคา 70 บาท จะมีมูลคา
ทางเศรษฐกิจเทากับ 70 บาท แตจริง ๆ แลวราคา 70 บาท เปนเพียงราคาตลาด (market price) ซึ่งมี
ความหมายเพียงวาความพึงพอใจหรืออรรถประโยชนที่เราได มีคาอยางนอยเทากับ 70 บาท เพราะถา
ความพึงพอใจของเราต่ํากวา 70 บาท เราก็คงจะไมจายเงินเพื่อซื้อแฮมเบอรเกอร แตคงเอาเงินจํานวนนี้ 
ไปซื้ออาหารประเภทอื่นแทน 

การประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตรนั้น โดยทั่วไปแลววาดวยเรื่องของการวิเคราะหอุปสงค
หรือความตองการที่จะซ้ือสินคาบริการ ณ ระดับราคาตาง ๆ ในชวงเวลาใดเวลาหนึ่ง ซึ่งอุปสงค       
จะสะทอนใหเห็นวาผูบริโภคคิดวาของสิ่งหน่ึงมีมูลคาเทาไร ในชวงเวลาที่หิวและไมมีทางเลือก นาย ก 
อาจจะซื้อแฮมเบอรเกอรราคา 70 บาท  ซึ่งก็เปนการตัดสินใจของนาย ก ในวันนั้นวาความสุขที่ไดทาน
แฮมเบอรเกอรมีคามากกวาเงิน 70 บาท หรือไมก็เทากับ 70 บาทพอดี  แตในวันที่ไมหิวและมีอาหาร
อ่ืน ๆ ใหเลือก นาย ก ซึ่งไมชอบอาหารฝรั่งก็จะตัดสินใจใชเงิน 70 บาท ซื้ออาหารประเภทอื่น       

ความแตกตางระหวาง “ราคา” และ “มูลคา” นี้พูดกันมาตั้งแตสมัยเพลโต (Plato) ซึ่งผูใหขอคิด
ยกตัวอยาง น้ําซึ่งเปนสิ่งที่จําเปนสําหรับความอยูรอดของมนุษยจึงมีมูลคาสูงมากแตราคาถูก ดังน้ันราคา
ตลาดจึงไมไดเปนตัวสะทอน “มูลคา” ที่แทจริง   

ในป ค.ศ. 1879  Marshall ไดพูดไววาความพึงพอใจของมนุษยทางเศรษฐศาสตร คือ มูลคาที่คน ๆ  
หนึ่งเต็มใจที่จะจายเพ่ือใหไดรับความพึงพอใจแทนที่จะเก็บเงินไว เชน ถา นาย ก เต็มใจที่จะจายเงิน 
5,000 บาท เพ่ือที่จะซ้ือมือถือรุนใหมซึ่งจะทําใหเขามีความสุขที่ไดมีโทรศัพทมือถือใหมแทนที่จะเก็บ
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รายงานฉบับสมบูรณ 3-4 

เงิน 5,000 บาทนั้นไว ในการตัดสินใจวาจะซื้อหรือไมซื้อ นาย ก ตองเปรียบเทียบวาการมี
โทรศัพทมือถือใหมนั้นจะคุมกับเงินเก็บ 5,000 บาท ที่สามารถนําไปใชอยางอ่ืน คือ การตัดสินใจ
เกี่ยวกับ “Trade-off” เศรษฐศาสตรบอกวา X มีคา เทากับ 50 เทาของ Y คือ คน ๆ  นั้นเต็มใจที่จะแลก X 
หนึ่งหนวยเพื่อใหได Y 50 หนวย   Y  จึงเปนหนวยวัด (numeraire) ที่จะวัดมูลคา ซึ่ง Y อาจจะเปนเงิน
หรือเปนหนวยวัดอ่ืน ๆ  เวลาพูดถึง Trade-off ระหวาง X และ Y พิจารณาไดสองดาน คือ 

1) จํานวน Y ที่มากที่สุดที่นาย ก เต็มใจจะจายเพื่อใหได X (คือการวัดความเต็มใจที่จะจาย 
Willingness to Pay หรือ WTP) 

2) จํานวน Y ที่นาย ก เต็มใจที่จะยอมรับเพ่ือเปนการชดเชยเพื่อที่จะอยูโดยไมมี X (การวัด
ความเต็มใจที่จะรับ  Willingness to Accept หรือ WTA) 

ในการประเมินมูลคาที่เปนตัวเงิน (monetary valuation) เงิน คือ หนวยวัด (numeraire) 
1) จํานวนเงินสูงสุดที่คน ๆ หนึ่งเต็มใจที่จะจายเพื่อใหได X หรือ 
2) จํานวนเงินสูงสุดที่คน ๆ หนึ่งเต็มใจที่จะยอมรับเพ่ือเปนการชดเชยที่ไมได X มาบริโภค 

X ที่วานี้อาจจะเปนสินคาและบริการที่ซื้อขายในตลาดหรืออาจจะเปนสินคาที่ไมไดมีการซื้อขาย
ผานตลาดก็ได ในสถานการณใดควรจะวัด WTP หรือ WTA นั้นขึ้นอยูกับระบบกรรมสิทธิ์ ถานาย ก มีสทิธิ
ที่จะได X  วิธีที่จะวัดวา X มีมูลคาเทาไร ก็จะตองถามนาย ก วามีความเต็มใจที่จะยอมรับเงินเทาไร
เพ่ือที่จะชดเชยกับการที่ไมมี X ซึ่งเปนการวัด WTA แตถานาย ก ไมมีสิทธิ (โดยชอบธรรม) ที่จะได        
X ก็ควรจะใชวิธีวัด WTP โดยถามนาย ก วาเต็มใจที่จะจายเทาไรใหได X มา โดยทั่วไปการประเมิน 
ผลกระทบตอธรรมชาติหลักที่ถูกตอง คือวัดความเต็มใจที่จะยอมรับ เพราะโดยหลักแลวเนื่องจาก
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีเปนสินคาสาธารณะและเปนสิทธิของทุก ๆ  คนที่พึงจะได 

 หลักทางเศรษฐศาสตรอีกดานหนึ่งที่สําคัญมากในการประเมินมูลคาเศรษฐกิจของ
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมคือ หลักเกี่ยวกับสวนเกินของผูบริโภคหรือ Consumer 
Surplus คําวา “สวนเกินของผูบริโภค” เปนศัพทที่ Marshall กําหนดขึ้นมาเพื่อชี้ใหเห็นความแตกตาง
ระหวางมูลคาสูงสุดที่บุคคลคนหนึ่งเต็มใจที่จะจายเพ่ือใหไดสิ่งของสิ่งหน่ึงมาและจํานวนเงินที่ตองจายจริง 
เชน เด็กชาย ข จะใชเงินคาขนมซื้อลูกชิ้นปงวันละ 20 บาททุก ๆ  วัน ซึ่งหมายถึงวาสําหรับเด็กชาย ข แลว 
ลูกชิ้นปงมีมูลคาอยางนอย 20 บาท (หรือศัพททางเศรษฐศาสตรวาอรรถประโยชนที่เด็กชาย ข ไดจาก
การบริโภคลูกชิ้นปง) แตจริง ๆ แลวมูลคาลูกชิ้นปงสําหรับเด็กชาย ข อาจจะสูงกวานั้น คือถาวันใด
อยากรับประทานจริง ๆ  ก็จะยอมจายถึง 35 บาท การที่เด็กชาย ข สามารถซื้อลูกชิ้นปงโดยจายเงินต่ํากวา
มูลคาที่เขาเต็มใจจะจายถึง 15 บาท ก็เหมือนกับวาเด็กชาย ข ไดกําไร 15 บาท ซึ่งสวนตางนี้คือ 
“สวนเกินของผูบริโภค” ประเด็นที่สําคัญคือ รายจายเพ่ือจะใหไดสิ่งหนึ่งสิ่งใดมาไมไดสะทอน “มูลคา” 
ที่แทจริงแตสะทอนใหเห็นเพียงมูลคาขั้นต่ํา (lower bound on value) เทานั้น  ดังนั้น เม่ือเกิดความเสียหาย
ตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม การที่เราจะนําเอาคาใชจายในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ             
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โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบ ทางดานสิ่งแวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 3-5 

ใหเหมือนเดิม หรือเอาราคาตลาดมาเปนตัวแทนก็เทากับเราประเมินมูลคาเศรษฐกิจของความเสียหาย
ต่ํากวามูลคาที่แทจริง 

 สมมติวาวันหนึ่งแมคาลูกชิ้นปงไมไดมาขายทําใหเด็กชาย ข ไมมีลูกชิ้นปงรับประทานทั้ง ๆ 
ที่มีเงิน ความสูญเสียของเด็กชาย ข จะคิดเปนมูลคาเทาใด คําตอบคือ 15 บาท เพราะเด็กชาย ข 
สูญเสียความสุขจากการบริโภคลูกชิ้นปงเทากับ 35 บาท (คือความเต็มใจที่จะจายสูงสุดเพื่อจะไดทาน
ลูกชิ้นปง) แตเด็กชาย ข ก็สามารถประหยัดเงินไปได 20 บาท เพราะฉะนั้นความสูญเสียทางเศรษฐกิจ
ของเด็กชาย ข คือ 15 บาท 

 ความสูญเสียทั้งหมดประกอบดวยอะไรบาง จากตัวอยางขางตน รายจายของเด็กชาย ข 
คือ 20 บาท นั้นประกอบดวย 2 สวน สวนหนึ่งคือ ตนทุนของแมคาขายลูกชิ้นปงและอีกสวนหนึ่ง
คือ กําไรของแมคา  ดังน้ัน ความสูญเสียทั้งหมดทางเศรษฐกิจกรณีที่เด็กชาย ข ไมสามารถใชเงิน
คาขนมซื้อลูกชิ้นปงไดคือ สวนเกินของผูบริโภคบวกดวยกําไรของผูผลิต 

 ปญหาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นทั้งหลาย ไมวาจะเปนปญหา   
ของการบุกรุกทําลายปา ความเสื่อมโทรมของปาตนน้ํา การสูญเสียความหลากหลายทางชีวภาพ 
การขาดแคลนน้ํา มลพิษทางน้ํา การชะลางพังทลายของดิน การทําประมงเกินขนาด มลพิษทางอากาศ 
ลวนมีทั้งมิติทางกายภาพ  มิติทางดานเศรษฐกิจ และมีผลกระทบที่เปนมูลคาทางเศรษฐกิจ เชน 
ปญหาการชะลางพังทลายของดิน สงผลกระทบโดยตรงตอเกษตรกรที่ใชที่ดินเพ่ือการเกษตร    
จากการที่ความอุดมสมบูรณของดินที่ลดลงซึ่งทําใหประสิทธิภาพการผลิตและรายไดลดลงดวย 
นอกจากนั้น การชะลางพังทลายของดินมีผลกระทบตอเนื่องในพื้นที่อ่ืน ๆ เชน ทําใหแมน้ําลําธารหรือ
อางเก็บน้ําที่อยูในบริเวณปลายน้ําลงมาตื้นเขิน หรือทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ํา    
ซึ่งเปนผลกระทบทางลบตอรายไดของผูที่ทํากิน ในทํานองเดียวกันปญหาของการบุกรุกทําลายปา
ก็มีทั้งผลที่เกิดขึ้นในพื้นที่ (local effect) ไดแก การสูญเสียทรัพยากรอื่น ๆ ของปาไม เชน พืชสมุนไพร 
พืชอาหาร สัตวปาบางชนิด การสูญเสียแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ การชะลางพังทลายของหนาดิน ฯลฯ
แตนอกจากการสูญเสียพ้ืนที่ปาไมจะมีผลกระทบในพื้นที่แลวยังมีผลในวงกวาง เชน ความสูญเสีย         
ความหลากหลายทางชีวภาพ (Biodiversity) เสียประโยชนที่ไดจากปาไมในการดูดซับคารบอน (Carbon 
Sink) ซึ่งเปนทั้งปญหาในระดับชาติและเปนปญหาของโลก โดยความสัมพันธระหวางมิติทางกายภาพและ
มิติทางเศรษฐกิจสามารถแสดงในตารางที่ 3.1-1 นี้ 
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รายงานฉบับสมบูรณ 3-6 

ตารางที่ 3.1-1 : ความสัมพันธระหวางมิติทางกายภาพและมิติทางเศรษฐกิจ 

มิติทางกายภาพของปญหา ผลกระทบ ตนทุน 

มลพิษทางอากาศ ปญหาโรคทางเดินหายใจ • รายไดที่ สูญเสียไปจากจํานวนวันที่
ปวยไมสามารถทํางานได 

• รายจายในการรักษาพยาบาล 
มลพิษทางน้ํา • การทําการประมง 

• การทองเที่ยว 
• โรคที่เกิดจากพาหะทางน้ํา 

• ปริมาณปลาที่จับไดนอยลง 

• รายไดจากการทองเที่ยวที่สูญเสียไป 

• รายจายในการรักษาพยาบาล 

หลักทางเศรษฐศาสตรแบงตนทุนออกเปน 2 สวน คือ สวนของตนทุนสวนบุคคล (Private 
Costs) และสวนที่เปนตนทุนของสังคม (Social Cost) ในการผลิตสินคาและบริการ โดยทั่วไปผูผลิต
มักจะคํานึงถึงเฉพาะตนทุนสวนบุคคลและประโยชนสวนบุคคลเทานั้น เม่ือผูประกอบการไมคํานึงถึง
ตนทุนของสังคมจึงเรียกวาเกิดผลกระทบภายนอกดานลบ (negative externality) ซึ่งกลายมาเปน
ปญหาของสังคมและเปนภาระที่รัฐจะตองมีคาใชจายในการแกไข ผลกระทบภายนอกอาจจะเกิดขึ้น
โดยตรงกับผูที่กอใหเกิดปญหา (polluter) แตที่สําคัญ คือ ตนทุนที่เกิดจากผลกระทบภายนอก 
(externalities) คือ ตนทุนที่เกิดขึ้นกับผูอ่ืนที่ไมไดมีสวนเกี่ยวของตอการทําใหเกิดปญหานั้น  

 มูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมแบงมูลคาทางเศรษฐกิจออกเปน   
2 กลุมใหญ ๆ  คือ (1) มูลคาเกิดจากการใช (use value) และ (2) มูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (non-use value)   

1) มูลคาเกิดจากการใช (use value) แบงออกเปน 2 ประเภท คือ (1) มูลคาเกิดจากการใช
ทางตรง (direct use value) (2) มูลคาที่เกิดจากการใชทางออม (indirect use value) และ (3) มูลคา   
เผ่ือใช (option value) 

(1.1) มูลคาเกิดจากการใชทางตรง  (direct use value) มีทั้งลักษณะการใชแบบ 
extractive และแบบ non-extractive โดยการใชแบบ extractive คือ การที่มนุษย  
ใชประโยชนจากทรัพยากรและใชของทําใหปริมาณทรัพยากรที่มีลดนอยลงไป เชน 
การใชน้ําเพื่อการบริโภค หรือผลิตในภาคอุตสาหกรรม การใชน้ําเพื่อการเกษตร 
การไปลาสัตวปาทําใหจํานวนประชากรสัตวปาลดนอยลง การทําการประมงทะเล
ซึ่งทําใหประชากรปลาในทะเลลดลง ฯลฯ ประโยชนมูลคาเกิดจากการใชทางตรง 
อีกลักษณะหนึ่ง คือ ประโยชนที่ไดจากการใชแบบ non-extractive ซึ่งเปนการใช
ประโยชนที่ไมไดทําใหปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติลดนอยลงไปแตอาจจะทําให
คุณภาพเปลี่ยนแปลงไป เชน การใชน้ําเพื่อผลิตไฟฟา การเดินปาเพื่อทัศนศึกษา 
การดําน้ําดูปะการัง การคมนาคมขนสงทางน้ํา การทองเที่ยวและพักผอนหยอนใจ  

(1.2) มูลคาที่เกิดจากการใชทางออม (indirect use value) หมายถึงประโยชนที่ได
จากทรัพยากรธรรมชาติในดานการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ และสภาพ
ภูมิอากาศ ยกตัวอยางเชน ประโยชนของปาชายเลน นอกจากจะชวยปองกัน
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การกัดเซาะของชายฝงทะเลแลวยังเปนแหลงอนุบาลปลา อีกทั้งยังทําหนาที่
เปนแหลงดูดซับคารบอนอีกดวย ทรัพยากรบางประเภทมีทั้งประโยชนทางตรง
และประโยชนทางออม เชน นอกจากประโยชนทางออมที่กลาวมาปาชายเลน 
ยังมีประโยชนทางตรง ซึ่งไดแก ไมโกงกาง สัตว และสมุนไพรตาง ๆ ที่มนุษยนํา
ออกมาใชประโยชนหรือการไปเที่ยวชมปาชายเลนก็เปนประโยชนทางตรงเหมือนกัน 

(1.3) นอกจากมูลคาที่เกิดจากการใชทั้ง 2 ประเภทที่กลาวขางตน มูลคาที่เกิดจากการใช 
อีกลักษณะหนึ่งที่เรียกวา “option value” หรือมูลคา “เผื่อใช” โดยตรง คือ แมวามนุษย
อาจจะไมไดใชประโยชนจากทรัพยากรในปจจุบันไมวาจะเปนทางตรงหรือทางออมแต
ก็มีความประสงคที่จะเก็บรักษาทรัพยากรนั้นไวเพ่ือที่จะใชประโยชนไดในวันขางหนา 

 2) มูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (non-use value) ประกอบดวย “มูลคาของการคงอยู” 
(existence value) และ “มูลคาที่เก็บรักษาไวเพื่อใหคนรุนตอไปไดใชในวันขางหนา” (Bequest 
Value) มูลคาของการคงอยู แปลตามตัวก็คือ มูลคาที่เราใหเพ่ือที่จะรักษาทรัพยากรไวใหคงอยู แมวา
เราไมคิดวาเราจะใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาตินั้นไมวาในวันนี้หรือวันขางหนา ยกตัวอยาง 
เชน ปราสาทเขาพระวิหารคนไทยสวนใหญอาจจะไมเคยไปเที่ยวเขาพระวิหารและไมคิดวาในอนาคต
จะไปเขาพระวิหาร แตสําหรับคนไทยเขาพระวิหารมีคาของ “การคงอยู” คือเพียงรูวาเขาพระวิหาร 
“คงอยู” เปนของคนไทยก็เพียงพอแลว  นอกจากนั้น เขาพระวิหารก็อาจจะมี Bequest Value ดวย       
ก็คือมูลคาของเขาพระวิหารเพื่อที่จะรักษาไวใหเปนของลูกหลานคนไทย องคประกอบของมูลคา
เศรษฐกิจรวมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไดแสดงไวในภาพที่ 3.1-2 

 
ภาพที่ 3.1-2 : องคประกอบของมูลคาเศรษฐกิจรวมของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
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รายงานฉบับสมบูรณ 3-8 

 สําหรับมูลคาเพื่อใชในอนาคต (Option Value) นั้นแบงออกเปน 2 ลักษณะคือ ถาคิดวา
ควรจะรักษาทรัพยากรธรรมชาติไวเพ่ือตนเองใชในอนาคตก็จะถือเปนสวนหนึ่งของมูลคาการใช
ทางตรง แตถาคิดวาควรจะรักษาทรัพยากรธรรมชาติไวเพ่ือลูกหลานในอนาคตแลวมูลคา Option 
Value จะกลายเปนมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใชก็จะมีความหมายเดียวกันกับมูลคาเพื่อเก็บไวให
ลูกหลาน คือ Bequest Value 

3.1.3 วัตถุประสงคในการประเมินมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

วัตถุประสงคหลักของการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  คือ 

1) นํามาใชในการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทน (Cost Benefit Analysis) เปนการวิเคราะห
กระแสรายไดและรายจายซึ่งรวมถึงตนทุนและผลประโยชนทางสังคม และมีการนําเอามูลคาของ
ผลกระทบภายนอกดานบวกและดานลบมาประกอบการคํานวณ ซึ่งตางกับการวิเคราะหความเปนไปได
ทางการเงิน (Financial Analysis) ที่พิจารณาเฉพาะตนทุนและผลตอบแทนของผูประกอบการเทานั้น 

2) การทําบัญชีรายไดทางดานสิ่งแวดลอม (Environmental Accounting) และ 
3) การประเมินมูลคาตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Natural Resources Damage 

Assessment) ที่เกิดจากการกระทําของมนุษย  

การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจําเปนตองใช “มาตร” วัดที่ทุกคนสามารถจะเขาใจไดตองเปน 
“goods” ที่ทุก ๆ คนอยากได หรือพอใจที่จะมี และพอใจที่จะมีจํานวน “มาก” มากกวาจํานวน “นอย” 
และเปน “มาตร” ที่สามารถใชเปนตัวแทนของ “ประโยชน” หรือ “ตนทุน” ได สําหรับทุก ๆ คนสิ่งน้ี
คือ “เงิน” นั่นเอง ไมวาเราจะอยูในสังคมใดก็ตามเงินเปนสื่อกลางในการแลกเปลี่ยนเปนสินคาและ
บริการใดก็ได การมีเงินมากหรือนอยสะทอนใหเห็นความสามารถที่จะจาย และโดยภาพรวมแลวทุกคน
พอใจที่จะมีเงิน “มาก” มากกวามีเงิน “นอย” 

ถาใชเงินเปน “มาตร” ในการวัด “สวัสดิการ” (welfare) มูลคาความเต็มใจที่จะจาย 
(Willingness to Pay) หรือที่จะเรียกสั้น ๆ ตอไปน้ีวา WTP ก็คือมูลคาของประโยชน หรือ benefit 
ที่บุคคลคนหนึ่งคิดวาจะไดจากการที่อนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและจากสภาพแวดลอม
ที่ดีขึ้น และความเต็มใจที่จะยอมรับคาชดเชย (Willingness to Accept: WTA) ก็คือจํานวนเงินที่ยอมรับ
เพ่ือที่จะชดเชยประโยชนที่ยอมที่จะเสียไป 

ใน Theorem ของทฤษฎีเศรษฐศาสตรสวัสดิการ ดุลยภาพในตลาดที่มีการแขงขันสมบูรณ 
หมายถึง ภาวะที่ไมสามารถปรับเปลี่ยนการจัดสรรทรัพยากรเพื่อประสิทธิภาพของเศรษฐกิจไดอีก 
หรืออีกนัยหน่ึงก็คือ การจัดสรรทรัพยากรที่เปนอยูทําใหเกิดประโยชนสูงสุดอยูแลวและไมสามารถ    
ที่จะปรับเปลี่ยนการจัดสรรทรัพยากรใหดีกวาที่เปนอยู ในตลาดที่มีการแขงขันสมบูรณบุคคลแตละคน
จะเพ่ิมประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจไดใชทรัพยากรที่มีอยูในทางใดก็ไดที่ทําใหตนเองเกิดความพึงพอใจ 
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ซึ่ง Bateman อธิบายวาแมในตลาดที่มีการแขงขันสมบูรณการกระทําของคน ๆ หน่ึง (การตัดสินใจ
ของคน ๆ หน่ึงในการบริโภคสินคาและบริการ) ยอมมีผลกระทบตอคน ๆ อ่ืน แตในตลาดแขงขัน
สมบูรณ WTP และ WTA จะหักลบกันไปเอง1 

โดยทั่วไปแลวเนื่องจากการจัดสรรทรัพยากรสําหรับการผลิตและการบริโภคของสินคาที่ซื้อขาย
กันทั่วไปจะกําหนดโดยตลาด  ถาสามารถใชราคาตลาดไดก็ควรจะใชราคาตลาด และถากลไกตลาด
ทํางานไดดีอยูแลวก็ไมจําเปนจะตองมีการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม   

แตปญหาอยูที่วาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปแลวเปนสินคา
สาธารณะ (public goods)  ซึ่งมีลักษณะเดน ๆ   2 ประการคือ 1) non-rival หมายถึง การบริโภคของคน ๆ  หน่ึง
จะไมมีผลในการลดปริมาณของสินคาและบริการที่ผูอ่ืนจะบริโภคได และ 2) non-excludable หมายถึง 
การที่รัฐจัดสรรทรัพยากรเพื่อผลิตสินคาและบริการรัฐไมสามารถที่จะใหบริการเฉพาะผูที่เต็มใจที่จะจาย
โดยที่ไมใหผูอ่ืนที่ไมไดจายเขามาใชประโยชน 

 Boardman2 อธิบายวาแนวคิดเกี่ยวกับตนทุน (cost) และผลตอบแทน (benefit) และแนวคิด
เกี่ยวกับ WTP และ WTA นั้นสามารถนํามาใชกับสินคาสาธารณะไดหรือไมขึ้นอยูกับเงื่อนไข 3 ดาน คือ 

1) ผูบริโภคตองสามารถที่จะเปรียบเทียบความแตกตางระหวางตนทุนและผลตอบแทน
สําหรับความพึงพอใจที่จะไดจากการบริโภคสินคาสาธารณะ  

2) ความพึงพอใจ (preference) ตองมีความคงที่ (stable) คือไมเปลี่ยนแปลงไปตาม
กาลเวลา และไมวาจะใชวิธีการประเมินแบบใดยอมไดมูลคา WTP ไมมีแตกตางกัน 

3) ความพึงพอใจยอมมีความเปนเหตุเปนผล สอดคลองและไมขัดแยงกัน (coherent) 
เชน ถาผูบริโภคมีความพึงพอใจที่จะบริโภคสินคา A มากกวาสินคา B ในขณะเดียวกันก็เต็มใจ    
ที่จะบริโภคสินคา B มากกวาสินคา C ยอมสรุปไดวาระหวางสินคา A และ C บุคคลคนนี้ยอมเลือก     
ที่จะบริโภคสินคา A มากกวาสินคา C  

โดยทั่วไปแลวนักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอมมักจะตองเผชิญกับคําถามเกี่ยวกับความมีจริยธรรม 
(morality) ของการประเมินมูลคาเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติ โดยเฉพาะการใชหลักเศรษฐศาสตร
เกี่ยวกับคาเสียโอกาส (opportunity cost) ยกตัวอยางเชน การจัดสรรงบประมาณมาทางดานการดูแล
รักษาพยาบาล  ในโลกของอุดมคติคาใชจายเพื่อการรักษาพยาบาลไมควรจะตองคํานึงถึง “คาเสียโอกาส” 
การชวยชีวิตคน ๆ หน่ึงไวไมวาจะมีคาใชจายเทาไรยอมเปนสิ่งที่ชอบธรรมและเปนสิ่งที่ควรจะทํา     

                                                 
1  Bateman, Ian, Richard T. Carson, Brett Day, W. Michael Hanemann, Nick Hanley, Tannis Hett, Michael Jones-Lee, 

Graham Loomes, Susana Mourato, Ece Özdemiroglu, David Pearce, Robert Sugden and John Swanson. (2002). 
Economic Valuation with Stated Preference Techniques: A Manual. Northhampton, MA:Edward Elgar. 

2  Boardman A., David H. Greenberg, Aidan R. Vining, David L. Weimer. (2006). Cost-Benefit Analysis : Concepts and 
Practice. Third Edition. Pearson International Edition. 
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การจัดสรรงบประมาณไมควรจะมองวาคาใชจายในการรักษาชีวิตเปนตนทุนที่มีคาเสียโอกาส  อยางไร
ก็ตาม เน่ืองจากทรัพยากรที่อาจจะจัดสรรไปเพื่อแกไขปญหาหลาย ๆ ดานของสังคมหรือสงเสริม    
การพัฒนาในดานตาง ๆ  มีจํากัด  การตัดสินใจวาจะใชทรัพยากรเพื่อการผลิตสินคาและบริการอยางหนึ่ง       
ยอมหมายถึงทรัพยากรที่จะนําไปใชในการผลิตสินคาอ่ืน ๆ จะลดนอยลง คือ มี trade-off  แนวคิด
เกี่ยวกับคาเสียโอกาสนั้นเปนพ้ืนฐานของการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตร ในระดับบุคคล ถานาย ก. 
ใชเงินเพ่ือดูหนัง นาย ก. ก็จะไมสามารถนําเงินจํานวนนั้นไปซื้อแฮมเบอรเกอร ตนทุนของการดูหนังคือ 
การไมไดทานแฮมเบอรเกอร ในระดับสังคมสินคาและบริการบางอยาง เชน คาใชจายในดาน            
การสาธารณสุขเพ่ือสงเสริมสุขภาพอนามัยของประชาชนก็มีคาเสียโอกาสเชนเดียวกัน เพราะการจัดสรร
งบประมาณมาสงเสริมดานสาธารณสุข หมายถึง การลดงบประมาณเพื่อการสงเสริมการศึกษา ในทํานอง
เดียวกัน ถาจัดสรรงบประมาณมาเพื่อสงเสริมการอนุรักษสัตวปาก็จะตองลดงบประมาณเพื่อสงเสริม
การเกษตรซึ่งเกี่ยวของกับการแกไขปญหาความยากจน การจัดสรรงบประมาณเพื่อการสงเสริม
สุขภาพคนสูงอายุยอมตองมีผลตอการจัดสรรงบประมาณมาเพื่อดูแลสุขภาพเด็ก เปนตน  

ขอโตแยงเกี่ยวกับการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม คือ 
หลักการประเมินเนนความพึงพอใจของปจเจกเปนหลัก (individual preferences) ซึ่งการตัดสินใจ  
ของแตละคนก็จะยึดของผลประโยชนสวนตน (self-interest) ในขณะที่เปาหมายของการประเมิน    
ควรจะเปนวิธีที่จะวัดความพึงพอใจที่สะทอนใหเห็นถึงผลประโยชนสวนรวมของสังคม  ซึ่งเปนเรื่อง   
ที่ยากที่จะหาขอยุติวาผลรวมของความพึงพอใจแตละบุคคลจะเทากับผลประโยชนสวนรวมของสังคม
หรือไม  ถาคําตอบคือ “ไมใช” การเอามูลคาของความพึงพอใจของแตละคนมารวมกันและบอกวา
ผลรวมที่ไดคือสิ่งที่สังคมตองการจึงไมนาจะถูกตอง แตตามหลักของเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมแลว 
การใหผูใหสัมภาษณตอบวาเต็มใจจะจายหรือไมก็ไมไดแตกตางไปจากการใหประชาชนลงคะแนนเสียง
เลือกตั้ง เพราะถาคําตอบคือ “ไมใช” ในระบบประชาธิปไตยเราก็ไมสามารถที่จะกลาวอางได
เชนเดียวกันวาคะแนนรวมที่เรียกวาเปนเสียงขางมากคือความตองการของสังคม กระบวนการ
ทางดานการเมืองโดยการใหประชาชนไปลงคะแนนเสียงโดยหลักการแลว  จึงไมมีความแตกตางกัน
กับวิธีการที่จะใหประชาชนออกความเห็นวา “เต็มใจ” หรือ “ไมเต็มใจ”  ที่จะจายเพ่ือการปรับปรุง
คุณภาพสิ่งแวดลอม และไมจําเปนเสมอไปที่การตัดสินใจของแตละบุคคลโดยยึดเอาความพึงพอใจ
สวนตัวจะขัดแยงกับความตองการรวมของสังคม เชน บุคคลคนหนึ่งอาจมีความตองการใหเขาพระวิหาร
เปนของไทยตลอดไป ทั้งที่ตนเองอาจจะไมไดคิดที่จะไปเยี่ยมชมแหลงประวัติศาสตรนี้เลย และถาบุคคล
คนนั้นเต็มใจที่จะสละเวลาหรือเงินทองเพื่อที่จะตอสูเพ่ือที่จะรักษาเขาพระวิหารไวก็เปนเพราะเขาถือวา
มาตรการในการอนุรักษสรางประโยชนใหกับเขา แรงจูงใจในการที่ทําใหบุคคลคนนั้นสละเวลาและ
ทรัพยสินสวนตัวเพ่ือออกไปเคลื่อนไหวเพื่อปกปองเขาพระวิหารก็คือความพึงพอใจที่จะใหสถานที่แหงนี้
ยังคงอยูและเปนทรัพยสมบัติของประเทศไทย การตัดสินใจนี้ถือวาเปนการตัดสินใจที่เอาประโยชนสวนตัว
เปนที่ตั้งหรือไม คําตอบคือ “ใช” แตในขณะเดียวกันความตองการที่จะสรางความพึงพอใจสวนตนนี้ก็เปน
ประโยชนกับสวนรวมเพราะบุคคลคนนี้ตองการรักษาเขาพระวิหารไวสําหรับประเทศและลูกหลาน 
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3.2 วิธีการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจ 

 เครื่องมือในการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม แบงออกเปน 3 กลุมใหญ ๆ  คือ  

1) วิธีการวัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต (Change in Productivity Approach) 
ซึ่งมักจะใชวัดมูลคาทางเศรษฐกิจในกรณีที่มนุษยใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม
ทางตรงในลักษณะ extractive 

2) วิธีการวัดความพึงพอใจเปดเผย (Revealed Preference) ใชวัดมูลคาสําหรับการใช
ประโยชนทางตรงลักษณะ non-extractive และการวัดมูลคาการใชประโยชนทางออม 

3) วิธีวัดความพึงพอใจทางตรง (Stated Preference) ใชวัดมูลคาจากการใชประโยชน
ทางตรงลักษณะ non-extractive และมูลคาการใชประโยชนทางออมเชนกัน แตโดยทั่วไปแลววิธี 
Stated Preference มักจะใชในการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช หรือ non-use value    

3.2.1 วิธีการวัดการเปลี่ยนแปลงของประสทิธิภาพการผลิต (Change in Productivity 
Approach) 

 วิธีการวัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต จะใชในกรณีที่เกิดการเปลี่ยนแปลง  
ขององคประกอบใดองคประกอบหนึ่งของระบบนิเวศซึ่งเปนสวนที่มนุษยไดประโยชนจากมูลคา
ของการใชทางตรง เชน คุณภาพน้ํามีผลโดยตรงตอการทําการประมง ดังน้ัน เม่ือเกิดมลพิษทางน้ํายอมมี
ผลกระทบตอปริมาณปลาที่จับได หลักการวัดมูลคาเศรษฐกิจของมลพิษทางน้ําคือ การวัดการเปลี่ยนแปลง
ของผลผลิตที่เปนสินคาหรือบริการที่มีการซื้อขายกันในตลาดและมีมูลคาทางตลาดที่วัดเปนตัวเงินอยูแลว
ซึ่งในที่นี้ก็คือปลาที่จับไดนั่นเอง การตื้นเขินของอางเก็บนํ้าทําใหประสิทธิภาพการผลิตไฟฟาจาก
พลังนํ้าลดลง และในทํานองเดียวกัน การชะลางพังทลายของดินทําใหหนาดินชั้นบนตื้นเขินและ     
มีผลกระทบตอผลผลิตพืชผลเกษตรตอไร 

วิธีการประเมินมูลคาความเสียหาย โดยวัดจากการเปลี่ยนแปลงประสิทธิภาพการผลิต    
มีขั้นตอนดังนี้  

1) ขั้นตอนที่ 1 คือการทําความเขาใจเชื่อมโยงระหวางการเปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดลอม
กับการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต ซึ่งเรียกวา การวิเคราะห dose-response function  เชน 
การเปลี่ยนแปลงของประชากรปลาเนื่องจากมลพิษทางน้ํา หรือประสิทธิภาพของโรงไฟฟาพลังนํ้า
ลดลงเน่ืองจากการตื้นเขินของอางเก็บนํ้าจากการสะสมของตะกอน หรือความเชื่อมโยงระหวาง
ความตื้นเขินของหนาดินกับผลผลิตทางการเกษตร  

2) ขั้นตอนที่ 2 รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับราคาตลาดของผลผลิตที่เปลี่ยนแปลงไปมาปรับ
โดยขจัดผลของมาตรการภาษีและการอุดหนุนตาง ๆ ซึ่งเปนตัวแปรที่ทําใหเกิดการบิดเบือนของ
ราคาตลาดเพื่อนํามาคูณกับปริมาณผลผลิตที่เปลี่ยนแปลงไป 
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เพ่ือใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับสถานการณที่จะนําวิธีวัดการเปลี่ยนแปลงประสิทธิภาพการผลิต    
ขอยกตัวอยางโครงการที่จะใหสัมปทานปาไมซึ่งมีระยะเวลา 20 ป นอกจากจะตองมีการตัดไมแลว          
การใหสัมปทานตัดไมหมายถึงจะตองสรางถนนเขาไปในพื้นที่ที่ไดรับสัมปทานดวย ซึ่งจะทําใหเกิด
การชะลางพังทลายของหนาดิน และปญหาการตื้นเขินของแมน้ําลําธาร และการตกตะกอน 

ในบริเวณพ้ืนที่ปลายน้ํามีชุมชนอาศัยอยู ซึ่งในชวง 5 ปที่ผานมามีชาวบานที่มีรายไดจาก   
การทําการประมง 500 ราย และโดยเฉลี่ยปริมาณปลาที่จับไดอยูระหวาง 300 – 400 ตัน ตอป และราคา
ตลาดของปลาเทากับ 10,000 บาทตอตัน ในขณะที่อัตราคาจางเฉลี่ยเทากับ 800 บาท ตอเดือน         
จากประสบการณการใหสัมปทานตัดปาในพื้นที่อ่ืน พบวาภายในระยะเวลา 10 ป ปลาที่อยูในแมน้ําลําธาร
ก็จะหายไปหมดเนื่องจากสภาพน้ําที่เต็มไปดวยตะกอน  

จากสถานการณเชนน้ี สามารถคํานวณความเสียจากการตัดไมในพ้ืนที่ตนนํ้าในเขต
สัมปทาน เฉลี่ยตอป ดังนี้  

ตารางที่ 3.2-1 : ขอมูลที่ใชในการจัดการการเปลี่ยนแปลงประสิทธิภาพการผลิต 

ผลผลิตเฉล่ีย 350 ตัน 
ราคาตลาด 10,000 บาทตอตัน 
ไดรายตอป 3,500,000 บาท 

ตนทุนหรือมูลคาความเสียหาย 

จํานวนชาวประมง 200 คน 
อัตราคาจางตอเดือน 800 บาทตอเดือน 
รวมตนทุนตอป 1,920,000 บาท 
รายไดสุทธิตอป 1,580,000 บาท 

เพ่ือใหการวิเคราะหงายขึ้นในภาพที่ 3.2-1 จึงสมมติวาหากไมมีการใหสัมปทานตัดไมปริมาณ
ของปลาที่จับไดจะไมมีการเปลี่ยนแปลง และรายไดจากการประมงในระยะเวลา 50 ป เม่ือปรับใหเปน
ราคาปจจุบัน โดยใชอัตราคิดลดรอยละ 10 จะเทากับ 15,665,405 บาท แตถามีการใหสัมปทานตัดไม
และประชากรปลาจะสูญพันธุภายใน 10 ป ก็หมายถึง รายไดจากการประมงจะหายไปเริ่มตั้งแต
ตนปที่ 11 ตามในภาพ รายไดจากการประมงจะเหลือเพียง 6,091,584 บาท ซึ่งเทากับวาความสูญเสีย
คิดเปนมูลคาทางเศรษฐกิจจะเทากับ 9,573,821 บาท  
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โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบ ทางดานสิ่งแวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 3-13 

ภาพที่ 3.2-1 : การเปลี่ยนแปลงซึ่งขึ้นอยูกับการใหสัมปทานตัดไม 

วิธีการประเมินมูลคาเศรษฐกิจของความเสียหาย โดยการวัดการเปลี่ยนแปลงของ
ประสิทธิภาพการผลิตอาจจะดูเหมือนตรงไปตรงมา เม่ือเทียบกับวิธีการประเมินแบบเปดเผยหรือ
วิธีการประเมินทางตรงในหัวขอที่จะนําเสนอตอไป อยางไรก็ตาม ขีดจํากัดของการนําวิธีนี้มาใช   
ก็คือ ความชัดเจนของความเชื่อมโยงระหวางตนเหตุของปญหาของผลกระทบที่เกิดขึ้น เชน 
อาจจะมีขอโตแยงวาปริมาณปลาที่ลดลงไมไดเกิดขึ้นเพราะการทําสัมปทานปาไม หรือ
ประสิทธิภาพการผลิตของเขื่อนไฟฟาพลังน้ําอาจจะไมเกิดจากการสะสมของตะกอนทําใหอางเก็บน้ํา 
ตื้นเขินแตอาจจะมีตนทุนของปญหามาจากแหลงอ่ืนดวย เปนตน  

ตารางที่ 3.2-2 : รายไดและมูลคาปจจุบันจากการประมง 
(หนวย : บาท) 

ปที่ กรณีที่มีสัมปทานตัดไม กรณีที่ไมมีสัมปทานตัดไม 
1 1,580,000 1,580,000 
2 1,580,000 1,422,000 
3 1,580,000 1,264,000 
4 1,580,000 1,106,000 
5 1,580,000 948,000 
6 1,580,000 790,000 
7 1,580,000 632,000 
8 1,580,000 474,000 
9 1,580,000 316,000 
10 1,580,000 158,000 

ttoonnss  
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ตัดไม 

ป 

ตัน 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



รายงานฉบับสมบูรณ 3-14 

ตารางที่ 3.2-2 (ตอ) 
(หนวย : บาท) 

ปที่ กรณีที่มีสัมปทานตัดไม กรณีที่ไมมีสัมปทานตัดไม 
11 1,580,000 0 
12 1,580,000 0 
. 1,580,000 0 

. 1,580,000 0 

. 1,580,000 0 

. 1,580,000 0 

47 1,580,000 0 
48 1,580,000 0 
49 1,580,000 0 
50 1,580,000 0 
PV 15,665,405 6,091,584 

3.2.2 หลักกวาง ๆ ของวิธีการวัดความพึงพอใจเปดเผย (Revealed Preferences) และ 
วิธีวัดความพึงพอใจทางตรง (Stated Preferences) 

วิธีการวัดความพึงพอใจเปดเผย เปนวิธีการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของผลกระทบ
ทางดานสิ่งแวดลอมโดยการสังเกตพฤติกรรมของผูบริโภค เพ่ือวิเคราะหวาพฤติกรรมนั้นเปดเผย 
(reveal) ความพึงพอใจเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพสิ่งแวดลอมอยางไร สําหรับเทคนิค
การประเมินที่จัดอยูในกลุมของการวัดความพึงพอใจเปดเผยนี้ ประกอบดวย 

1) การวัดตนทุนของความเจ็บปวย (Cost of Illness)  
2) การวัดมูลคาของการปรับตัวของผูบริโภคเพื่อที่จะหลีกเลี่ยงหรือปองกันไมใหตองเผชิญ

กับผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้น (aversive behavior/defensive expenditures) 
3) การวัดตนทุนของการฟนฟูหรือแกไขผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น (Cost of Treatment) 
4) การวิเคราะหมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใชราคาของสินคา

ทดแทน (Hedonic Method, HDM) เปนการวัดมูลคาของสินคาหรือบริการที่สะทอนใหเห็นความ
ตองการคุณภาพแวดลอมที่ดีจากการบริโภคสินคาเกษตร 

5) และการวิเคราะหตนทุนของการเดินทาง (Travel Cost Method, TCM) เพ่ือไปทองเที่ยว 

 วิธีการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมนั้นจะนํามาใชในการประเมิน  
ในสถานการณและเพื่อวัตถุประสงคที่แตกตางกันซึ่งไดสรุปไวในตารางที่ 3.2-3 สวนรายละเอียด
จะไดนําเสนอในหัวขอตอไป 
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โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบ ทางดานสิ่งแวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 3-15 

ความพึงพอใจ (preference) ของผูบริโภคสําหรับสินคาและบริการที่มีการซื้อขายกันในตลาดนั้น
สามารถวัดไดจากการตัดสินใจวาเขาจะซื้อหรือไมซื้อสินคาและบริการนั้น ศัพททางเศรษฐศาสตร
เรียกวาการตัดสินใจนี้เปนการเปดเผย (reveal) ความพึงพอใจ (preference) ของผูบริโภค แตถาสินคา
และบริการบางอยาง เชน คุณภาพของสิ่งแวดลอมหรือความอุดมสมบูรณของทรัพยากรธรรมชาติ  
ความสมดุลของระบบนิเวศ ไมไดเปนสินคาและบริการที่มีการซื้อขายกันในตลาดและไมมีราคาตลาด 
เราก็ไมอาจจะหามูลคาทางเศรษฐกิจ (Economic Value) ของสินคาและบริการนั้นไดโดยการสังเกตจาก
พฤติกรรมของผูบริโภค ในบางครั้งความตองการที่จะบริโภคคุณภาพสิ่งแวดลอมบางอยาง เชน 
อากาศบริสุทธ  ความสงบ วิวที่สวยงามก็อาจจะแปลงเปนมูลคาทางเศรษฐกิจโดยใชวิธีการประเมิน
ทางออม (Indirect) เชน TCM หรือ HDM ตามที่ไดกลาวมาแลว แตในหลาย ๆ กรณีคนในสังคมไมไดใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ หรือบริการตาง ๆ จากสภาพแวดลอมโดยตรง แตการไมไดใช
ประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมไมไดหมายความวาสิ่งเหลานี้ไมมีมูลคาทางเศรษฐกิจ 
และไมไดหมายความวาสิ่งเหลานี้ไมมีคุณคา  

 เม่ือสินคาสาธารณะไมมีการซื้อขายผานตลาดและไมมีราคาที่จะสะทอนมูลคาที่เปนตัวเงินได วิธีวัด
ความพึงพอใจทางตรงจึงเปนวิธีการสํารวจโดยใหผูที่ตอบแบบสอบถามระบุ (State)  ความพึงพอใจ 
(Preferences) ที่จะจายเพื่อปรับปรุงหรือปองกันปญหาสิ่งแวดลอมในสถานการณที่ไดมีการสมมติขึ้น 
(Hypothetical context) สาเหตุที่เรียกวาเปนวิธีการประเมินทางตรง Stated Preferences (SP) ก็เน่ืองจากวา
ใชวิธีการออกแบบสอบถามเพื่อที่จะหาความพึงพอใจของแตละบุคคลโดยการตั้งคําถามวา “ทานเต็มใจ           
ที่จะจายเทาไร” หรือ “ทานเต็มใจที่จะจาย xxx บาทหรือไม” โดยทั่วไปแลววิธีการนี้จะใชก็ตอเม่ือไมมี
ขอมูลอ่ืน ๆ เกี่ยวกับมูลคาในตลาดดังเชนสินคาอุปโภคบริโภคทั่ว ๆ ไป เชน ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมซึ่งสวนใหญเปนสินคาสาธารณะ   

 วิธีการประเมินทางตรงเปนวิธีการวิจัยที่ใชงบประมาณคอนขางมากเพราะตองเก็บขอมูล
ปฐมภูมิโดยการ-สัมภาษณและใชจํานวนตัวอยางเพ่ือการวิเคราะหจํานวนมาก ซึ่งจะไดอธิบาย
รายละเอียดภายใตหัวขอที่เกี่ยวกับการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติโดยใช CVM 

ตารางที่ 3.2-3 : วิธีการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมและลักษณะของการนําไปใช   

วิธีการ 
พฤติกรรมท่ีเปดเผย 

ความพึงพอใจ 
กรณีท่ีเหมาะกับการนําไปใช 

ตนทุนของความเจ็บปวย 
(Cost of Illness) 

การใชจายในการรักษาพยาบาล เมื่อมีผลกระทบตอสุขภาพตอเมื่อการเปลี่ยนแปลง
ของคุณภาพสิ่งแวดลอมมีผลกระทบตอสุขภาพ
ของคน เชน คุณภาพอากาศที่แยลง ทําใหคน
เปนโรคทางเดินหายใจมากขึ้น หรือมลพิษทางน้ํา
ทําใหเกิดโรคที่มีน้ําเปนพาหะ 
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รายงานฉบับสมบูรณ 3-16 

ตารางที่ 3.2-3 (ตอ)   

วิธีการ 
พฤติกรรมท่ีเปดเผย 

ความพึงพอใจ 
กรณีท่ีเหมาะกับการนําไปใช 

ตนทุนในการหลีกเล่ียง
และปองกัน 
(aversive 
behavior/defensive 
expenditures) 

ตนทุนดานเวลาและคา ใชจ าย
หลีกเล่ียงหรือปองกันไมใหเกิด 
ผลกระทบ 

เมื่อมีผลกระทบตอสุขภาพและผูที่อยู ในขาย 
“เส่ียง” ที่จะไดรับผลกระทบไดหาวิธีการที่จะ
หลีกเล่ียง เชน การซื้อน้ําขวดดื่ม แทนที่จะเส่ียง
การดื่มน้ําจากแหลงน้ําที่ไมแนใจวาปลอดภัยท่ี
จะนํามาอุปโภคบริโภคหรือไม หรือการซื้อ
เครื่องฟอกอากาศ 

ตนทุนในการฟนฟู 
(Cost of Treatment) 

คาใชจายในการฟนฟูสภาพที่เสีย
หายไปหรือคุณภาพสิ่งแวดลอมให
กลับมาดีอยางเดิมหรือใกลเคียง 

ใช ในกรณีที่ เกิดผลกระทบตอคุณภาพของ
ทรัพยากรฯ ทําใหตองมีคาใชจายในการฟนฟูให
กลับสูสภาพเดิม เชน ปญหาของการชะลาง
พังทลายของดินและปริมาณของตะกอนในแหลง
น้ําธรรมชาติที่ใชเปนน้ําดิบในการทําน้ําประปา มี
ผลทําใหการประปาฯ ตองมีคาใชจายเพิ่มขึ้นใน
การกรองน้ําหรือปรับสภาพของน้ําดิบกอนท่ีจะ
นํามาผลิตเปนน้ําประปา หรือกรณีที่เกษตรกร
จะตองเพ่ิมปริมาณปุยที่ใชเนื่องจากการสูญเสีย
หนาดินชั้นบนที่มีธาตุอาหารสูง เพ่ือรักษาระดับ
ผลผลิตใหคงที่ 

การวิเคราะหมูลคา
ทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพสิ่งแวดลอม 
โดยใชราคาของสินคา
ทดแทน (Hedonic 
Method,HDM) 

ราคาของสินทรัพยที่ซื้อ ซึ่งสวนใหญ
เปนราคาของอสังหาริมทรัพย 

แนวคิดวิธีการวิเคราะหมูลคาทรัพยากรธรรมชาติ
และคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใชราคาของสินคา
ทดแทน (Hedonic Method, HDM) คือ ราคาสินคา
และบริการบางประเภทที่ผูบริโภคเต็มใจที่จะจาย
ขึ้นอยูกับตัวแปรกําหนดหลายตัวแปรซึ่งความ
ตองการคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีก็เปนตัวแปรหนึ่ง 
เชน ราคาของบานที่อยูใกลสถานที่ฝงกลบขยะราคา
จะต่ํา หรือราคาของบานที่ติดชายทะเลที่สวยงามจะ
สูงกวาราคาของบานที่ติดกับชายทะเลที่ไมคอยสวย 

การวิเคราะหตนทุนของ
การเดินทาง (Travel 
Cost Method , TCM) 

การเดินทางไปทองเที่ยว 
ทางธรรมชาติ 

มักจะใชประเมินมูลคาสถานที่ทองเท่ียวที่เกี่ยวกับ
ธรรมชาติหรือทองเที่ยวเชิงอนุรักษ  โดยสมมติฐาน
ของการใชการวิเคราะหตนทุนของการเดินทาง 
(Travel Cost Method ,TCM) คือคาใชจายและเวลา
ที่ใชในการเดินทางไปสถานที่ใดสถานที่หน่ึงยอม
สะทอนมูลคาของสถานที่นั้น ทั้งนี้ มูลคาของ
ส่ิงแวดลอมในสถานที่ที่ผูคนไปทองเที่ยวตอง
เทากันหรือมากกวาตนทุนและเวลาที่ใชในการ
เดินทางไปสถานที่ทองเที่ยวนั้น 
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3.3 การวิเคราะหและกําหนดตนทนุของการหลีกเล่ียงที่จะเกิดความเจ็บปวย 
(Defensive/Avertive)3  

ปญหาทางดานสิ่งแวดลอมไมวาเปนมลพิษทางอากาศหรือมลพิษทางน้ํา อาจมีผลกระทบ  
ตอสุขภาพมนุษยทําใหเกิดความเจ็บปวย หรือหากมีความรุนแรงมากอาจทําใหไดรับผลกระทบถึงขั้น
เสียชีวิตและแมวาจะมีผลกระทบที่เปนรูปธรรมมองเห็นไดไมยากนัก แตไมคอยไดมีการให
ความสําคัญตอการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของปญหาทางดานแวดลอมที่มีผลกระทบตอสุขภาพ 
(economic valuation of environmental impact that affects wealth) มากนัก เพราะการกําหนด
ความสัมพันธระหวางเหตุและผลใหชัดเจนทําไดยาก นอกจากนั้น ทัศนคติโดยทั่วไปคือ การที่จะประเมิน 
ผลกระทบตอสุขภาพเปนตัวเงินไมสามารถทําได   

อยางไรก็ตาม เศรษฐศาสตรมีทั้งแนวคิดและเครื่องมือในการประเมินผลกระทบตอสุขภาพ    
ที่แปลงเปนมูลคาที่เปนตัวเงิน เชน เม่ือเกิดมลพิษทางอากาศหรือมลพิษทางน้ําซึ่งอาจจะมีผลกระทบ
ตอสุขภาพ หลักกวางๆ ของการประเมินมูลคาที่เปนตัวเงินแบงออกเปน  3 สวนดวยกัน  

1) การวิเคราะหและกําหนดตนทุนของการหลีกเลี่ยงที่จะเกิดความเจ็บปวย (defensive/avertive)  

 พฤติกรรมที่จะหลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่จะไดเจ็บปวยหรือไดรับบาดเจ็บน้ันแตกตางจาก
พฤติกรรมที่จะบรรเทาปญหาความเจ็บปวย เชน สมมติวาวันหน่ึงนาย A ตื่นมาและเดินเขาครัว 
ขณะที่กําลังรินนํ้ากอกใสกาตมนํ้า นาย A ก็ไดยินเสียงผูประกาศขาวในโทรทัศนวาเกิดปญหาบางอยาง
ที่ทําใหมีสิ่งเจือปนในน้ําประปาหากใชในการบริโภคซึ่งจะทําใหเกิดอาการทองรวงโดยอาจจะเปน
เพียง 2-3 วัน หรืออาจจะยาวนานเปนอาทิตยก็ไดผลของการเปนโรคทองรวงก็อาจจะไมสามารถ   
ไปทํางานได และในรายที่เปนมากก็อาจจะตองเขารับการรักษาที่โรงพยาบาล ดังน้ัน จึงมีการแนะนํา
ใหตมนํ้ากอนที่จะบริโภคหรือถาจะใหปลอดภัยที่สุดก็ควรหาซื้อน้ําขวดดื่มแทน 

หลังจากไดฟงประกาศทางโทรทัศนแลวนาย A อาจจะลมเลิกความคิดที่จะดื่มกาแฟ หรือ
อาจจะตัดสินใจที่จะไปซื้อนํ้าดื่มบรรจุขวดมาตมแทนน้ําประปา ซึ่งแมจะตองเสียเวลา เสียเงินและ  
ไมสะดวกแตก็ยังดีกวาที่จะเสี่ยงทองรวง ถานาย A ตัดสินใจอยางนี้ก็เทากับนาย A มีพฤติกรรม  
ที่จะปองกันตัวเองหรือมี defensive behaviour  

พฤติกรรมของการปองกันความเสี่ยงหรือ defensive behaviour นั้นโดยทั่วไปหมายถึง  สิ่งที่เรา
ทําเพื่อที่จะลดปญหาความสูญเสียที่เกิดจากความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอม โดยสมมติฐานคือ 
บุคคลที่มีเหตุผลจะใชมาตรการปองกันตราบใดก็ตามที่ประโยชนที่คาดวาจะไดรับจากการปองกันนั้น     
สูงกวาตนทุนของการปองกัน  ดังนั้นการตัดสินใจที่จะลงทุนเพื่อการปองกันตัวเอง ก็ถือวาเปนการบงบอก
วามูลคาหรือประโยชนจากการหลีกเลี่ยงความเสี่ยงจากปญหาสิ่งแวดลอมนั้นมีเทาไร 

                                                 
3  รายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการประเมินตนทุนของความเจ็บปวยน้ีสรุปจาก Mark Dickie เร่ือง Defensive Behaviour และ Damage 

Cost Method ใน P.A. Champ, K.J.Boyle และ T.C. Brown (Eds.), A Primer on New Market Valuation 
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 ถาการตมนํ้าและการไปซื้อนํ้าจะทําใหเสียเงินและเสียเวลาเปนมูลคา 500 เหรียญสหรัฐฯ 
ในชวงระยะเวลา 3 เดือนที่การประปายังไมสามารถที่จะจัดการกับเชื้อโรคได แตการปองกันไวกอน 
ทําใหนาย A พนจากความเสี่ยงที่จะทองรวง พฤติกรรมของนาย A บงบอกวาการลดความเสี่ยงที่จะ
ทองรวงอยางนอยก็มีคาเทากับ 500 เหรียญสหรัฐฯ สําหรับนาย A แตถานาย A ไมไดปองกันตัวเอง
พฤติกรรมของนาย A ก็บงบอกวาการลดความเสี่ยงจากการเปนทองรวงนั้นสําหรับนาย A แลวมีคา 
ไมถึง 500 เหรียญสหรัฐฯ  

2) สําหรับผลกระทบทางแวดลอมที่ทําใหเกิดความเจ็บปวย นักเศรษฐศาสตรมักจะใช       
การวิเคราะหตนทุนหรือคาใชจายในการรักษาพยาบาล (Cost of Illness)  

 สมมติวานาย A ไมใหความสําคัญกับขาวที่ไดรับและดื่มน้ําจากกอกน้ําเหมือนเดิม ทําให
ในบายวันเดียวกันนาย A ก็เกิดอาการทองเสียไมสามารถไปทํางานไดทําใหเสียรายไดซ้ํายังตองเสีย
คาหมอและคายาอีก คาใชจายที่นาย A เสียไปคือ ตนทุนของความเสียหาย (damage cost) นอกจาก
คารักษาพยาบาลแลวนาย A ยังมีคาเสียโอกาสทางดานรายได (opportunity cost of revenue forgone) 
เนื่องจากไมสามารถที่จะทํางานได หรือเน่ืองจากประสิทธิภาพในการทํางานลดลง   

3)  กรณีที่ผลกระทบทางดานแวดลอมอาจมีความรุนแรงจนถึงขั้นเสียชีวิต วิธีการประเมิน
มีอยู 2 ประเภท คือ การวิเคราะหตนทุนและประสิทธิผลจากการลงทุนเพื่อปองกันไมใหเกิดการสูญเสีย
ชีวิตหรือลดความเสี่ยงที่จะตองสูญเสียชีวิต (Cost Effectiveness Analysis: CEA) และตนทุน
ทรัพยากรมนุษย  (Human Capital Approach) 

3.4 การวิเคราะหตนทุนของความเจ็บปวย (Cost of Illness)  

 หลักการของวิธีการประเมินตนทุนความเสียหาย (Damage Cost) คือ การวัดคาความเสียหาย  
ที่เกิดขึ้นอันเนื่องมาจากการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพสิ่งแวดลอมและเนื่องจากเปนวิธีที่ใชกับผลกระทบ 
ตอสุขภาพ จึงมักจะเรียกวิธีนี้วาเปนการประเมินตนทุนของความเจ็บปวย (Cost of Illness)  

 ตนทุนของความเจ็บปวยนั้นประกอบดวยตนทุนทางตรง (Direct Cost) และตนทุนทางออม 
(Indirect Cost) ที่เกิดจากความเจ็บปวย บาดเจ็บ หรือการเสียชีวิต ตนทุนทางตรงคือคาใชจายที่
ใชในการวินิจฉัยโรค รักษาโรค ฟนฟู และความชวยเหลืออ่ืน ๆ สําหรับผูปวยหรือผูที่บาดเจ็บสวน
ตนทุนทางออมสวนใหญคือคาเสียโอกาสจากรายไดสะทอนมูลคาของผลผลิตที่ผลิตไดนอยลง 
หรือไมไดผลผลิตในชวงที่เจ็บปวยหรือเสียชีวิต  

 การวัดคาความเสียหายนั้นทําได 2 ทาง ทางแรก คือ prevalent-based และ Incidence-
based  ซึ่งความแตกตางของแตละวิธีไดระบุไวในตารางที่ 3.4-1  

 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบ ทางดานสิ่งแวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 3-19 

ตารางที่ 3.4-1 : วิธีการวัดคาความเสียหายตอสุขภาพ 

Prevalent – based Incidence – based 
- ตนทุนตอปของจํานวนผูปวยทั้งหมดในแตละป 
 

- ตนทุนในการรักษาพยาบาลผูที่แพทยวินิจฉัยวาปวยใน
ปนั้น ๆ แตเปนตนทุนของการรักษาตลอดชีวิต 

- วัดตนทุนทางตรงและทางออมของการ
รักษาพยาบาลในปที่วิเคราะห 

- วัดตนทุนตลอดชวงเวลาที่เร่ิมเจ็บปวยจนกวาจะหาย
หรือตนทุนตลอดชีวิตของบุคคลที่ เสียชีวิตของคน  
ที่แพทยวินิจฉัยวาเจ็บปวยในปนั้น 

- ในกรณีที่เสียชีวิต ตนทุนทางออมคํานวณจากมูลคา
ปจจุบัน (present value) ของรายไดของชีวิตการ
ทํางานที่เหลือของผูที่เสียชีวิตและรายไดอื่น ๆ ของ
ครัวเรือนที่เกี่ยวของกับบุคคลที่เสียชีวิตไปในปนั้น 

 

การวัดตนทุนของการเปนโรคหอบหืดก็เปนวิธี prevalence approach จะใหความสําคัญกับ 
ทุก ๆ คนที่แพทยวินิจฉัยวาเปนโรคหอบหืดและยังมีชีวิตอยูในปที่วิเคราะห ตนทุนทางตรงในการดูแล
รักษา คือ คาใชจายในการวินิจฉัยโรค คายา คาพยาบาล และคาใชจายอ่ืน ๆ ที่เปนตัวเงินตลอดทั้งป  
นอกจากตนทุนในการดูแลรักษาแลวตนทุนที่เกิดจากภาวะเจ็บปวยยังประกอบดวย รายไดที่สูญเสียไป 
และรายไดอ่ืนของครอบครัวที่ตองสูญเสียไปเนื่องจากคน ๆ นั้นมีอาการเปนโรคหอบหืดและไมสามารถ
ทํางานได  ในกรณีที่ผูปวยเสียชีวิตมูลคาความสูญเสียคือ มูลคาปจจุบันของกระแสของรายไดในชวง
ระยะเวลาทํางานที่เหลือของชีวิต รวมทั้งประสิทธิภาพการผลิตของครอบครัวที่ตองถูกกระทบโดย
ภาวะเจ็บปวยของคน ๆ นั้น 

สําหรับ incidence approach นั้นจะตองประมาณคาใชจายในการดูแลรักษาคนที่หมอวินิจฉัย
วาปวยเปนโรคหอบหืดไปตลอดชีวิตของคน ๆ นั้น คือ ตองมีการพยากรณคาใชจายในการรักษาและ
คาใชจายอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ ตลอดเวลาที่คิดวาจะมีชีวิตเหลืออยูโอกาสของการหายจากอาการปวย 
ผลกระทบตอรายไดและตอความสามารถในการประกอบอาชีพหารายไดของครัวเรือนน้ัน4 ที่เกี่ยวกับ
การปวยเปนโรคหอบหืดตลอดชีวิต มูลคาปจจุบันของกระแสรายไดในระยะเวลาที่คาดวายังมีชีวิตอยู 
การวิเคราะหแบบ incidence-based ทําไดยากเพราะตองมีการพยากรณภาวะความเจ็บปวยในอนาคต 
โอกาสที่จะเสียชีวิตและคาใชจายในการดูแลรักษา 

 ขั้นตอนในการวิเคราะหตนทุนของความเจ็บปวยมีอยู 4 ขั้นตอนหลัก ๆ คือ 

1) กําหนดปญหาที่ตองการประเมินใหชัดเจน 
2) คํานวณตนทุนทางตรง 
3) คํานวณตนทุนทางออม 
4) การปรับมูลคาใหเปนมูลคาของปฐาน 

                                                 
4  ในทางเศรษฐศาสตรใชคําวาผลกระทบตอฟงกชั่นการผลิตของครัวเรือน (household production function) 
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ข้ันตอนที่ 1 กําหนดปญหาที่ตองการประเมินใหชัดเจน 

ระบุใหชัดเจนวาสถานการณกอนที่จะไดรับผลกระทบ (baseline condition) เปนอยางไร และ
การคาดการณวาจะเปลี่ยนไปอยางไรถาคุณภาพสิ่งแวดลอมเปลี่ยนไป เชน ถาคุณภาพของอากาศ        
ในกรุงเทพมหานครแยลงกวาที่เปนอยูในปจจุบันจะทําใหจํานวนผูที่ปวยเปนโรคทางเดินหายใจจะ
เพ่ิมมากขึ้นเทาไร 

ในการประเมินตองมีขอมูลเกี่ยวกับการรักษาโรค เชน ตนทุนการรักษาโรคหอบหืด โรคไฮเปอร-
เทนชั่น (Hypertension) รวมทั้งการวิเคราะหและคํานวณตนทุนที่เกี่ยวกับการจัดการกับตนเหตุของปญหา 
เชน มาตรการที่จะจํากัดการสูบบุหร่ีในที่สาธารณะจะมีผลตอ การลดอัตราการเจ็บปวยอันเนื่องมาจาก  
การสูบบุหร่ีของประชาชนทั่วไป ซึ่งเปนการคํานวณตนทุนของมาตรการปองกันมากกวาตนทุนในการดูแล
รักษา เพราะประโยชนคือจํานวนคนไขที่ลดลงและไมตองมีคาใชจายในการดูแลรักษา 

ในการวิเคราะหตนทุนของความเจ็บปวย ความสําคัญอยูที่ความชัดเจนระหวางปญหาทาง
สุขภาพที่เกิดขึ้นกับการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งตองอาศัยขอมูลจากทางการแพทย
รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับการจัดการความเสี่ยง บางครั้งก็ทําไดไมยาก เชน ถาเกิดอุบัติเหตุเกิดน้ําทิ้งจาก
โรงงานอุตสาหกรรมไหลลงไปในแมน้ําทําใหเกิดปญหาโรคผิวหนัง และโรคทองรวง ในกรณีนี้ตนเหตุ
ของปญหาและผลกระทบที่เกิดขึ้นนั้นคอนขางตรงไปตรงมา แมวาคนในละแวกนั้นอาจจะมีคนที่เปนโรค
ผิวหนังหรือมีอาการทองรวงอยูแลว  แตก็สามารถที่จะคํานวณจํานวนคนที่ปวยที่เพ่ิมขึ้นจากภาวะปกติ
และสรุปวาจํานวนผูปวยที่เพ่ิมขึ้นและคาใชจายในการดูแลรักษาที่เพ่ิมขึ้นนี้คือ มูลคาทางเศรษฐกิจของ
ตนทุนที่เพ่ิมขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพสิ่งแวดลอม (incremental costs)  

เม่ือเกิดการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ทําใหเกิดความเจ็บปวยจะมีผลทําให       
ผูไดรับผลกระทบมีคาใชจายในการที่จะรักษา ซึ่งเปนรายจายที่เพ่ิมขึ้นมาจากเดิมที่ไมเคยมีหรือเปน
ตนทุนสวนเพิ่ม (Marginal Cost) การคํานวณตนทุนสวนเพิ่มน้ันทําไดยากกวาการคํานวณตนทุนรวม 
วิธีที่ทํากันคือ นําเอาตนทุนเฉลี่ยของการรักษาโรคมาหักออกจากตนทุนรวม แตก็อาจจะโตแยงไดวา
เปนวิธีการที่มีขีดจํากัดอยูพอสมควรเพราะคนที่ปวยอาจจะไมไดเปนโรคเดียว ทายที่สุดแลวก็ตองใช
วิจารณญานของผูเชี่ยวชาญที่จะกําหนดวาตนทุนในการวินิจฉัยโรคและการรักษากับสภาพความเจ็บปวย
นั้นควรจะเปนอยางไร หรือการเอาสถิติหรือขอมูลเกี่ยวกับการรักษาที่มีอยูมาประกอบการคํานวณ 
โดยทั่วไปแลวการวิเคราะหตนทุนของความเจ็บปวยจะพยายามที่จะคํานวณตนทุนทางออมสวนเพิ่ม   
โดยวัดจากประสทิธิภาพของงานที่ลดลงและใชตนทุนทั้งหมด 

ข้ันตอนที่  2  การคํานวณตนทุนทางตรง 

 การคํานวณตนทุนทางตรงเริ่มจากการจัดกลุมของคาดูแลรักษา เชน คาใชจายในโรงพยาบาล 
(สําหรับคนไขภายใน  คนไขภายนอก  หองฉุกเฉิน และหองผาตัด) คาตรวจโรค (คนไขภายใน และ
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คนไขภายนอก) คาพยาบาล และคาดูแลคนไขระยะยาว คายา และคาอุปกรณการดูแลคนไขตาง ๆ 
จากนั้นก็จะหาขอมูลเกี่ยวกับการใชบริการตาง ๆ สําหรับผูปวยที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
ของคุณภาพสิ่งแวดลอมซ่ึงอาจจะใชวิธีอางอิงจากขอมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับคาดูแลรักษาผูปวยที่เปน
โรคประเภทเดียวกัน 

นอกจากวิธีการประเมินโดยใช prevalence และ incidence approach แลว อีกวิธีหน่ึงคือ 
การเก็บขอมูลจากผูปวยจริงซ่ึงเปนขอมูลเชิงประจักษ (empirical or actual approach) หรือวิธี
สํารวจเพื่อหาอุปสงคที่แทจริง (effective demand) ซึ่งใชขอมูลตัดขวาง (cross-sectional data) 
เกี่ยวกับอายุ คาดูแลและคาดูแลรักษา โดยใชสมมติฐานวาจะไมมีการเปลี่ยนแปลงของตัวแปรตาง ๆ 
ตลอดชวงของความเจ็บปวย ดังน้ันก็อาจจะเปนไปไดที่จะใชขอมูลเกี่ยวกับตนทุนการรักษาผูปวย
ที่มีอายุ 65 ปในวันน้ีเพ่ือใชในการพยากรณตนทุนของผูปวยที่ขณะนี้อายุ 45 ปในอนาคตอีก 20 ป  
วิธีนี้เปนการพยากรณสภาพของการดูแลรักษาผูปวยซึ่งเปนพ้ืนฐานของการกําหนดตนทุนของ 
การดูแลรักษาไปในอนาคตขางหนา การใชวิธีนี้ จําเปนตองทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับ
การแพทย ตองปรึกษาผูเชี่ยวชาญและตองขอความคิดเห็นจากแพทยที่รักษาโรคที่กําลังวิเคราะหอยู 
ขอมูลที่ไดจะมีการปรับเพื่อใหสะทอนการเปลี่ยนแปลงของราคาในอนาคตโดยใชดัชนีราคา
ผูบริโภค (Consumer Price Index หรือ CPI) 

 การประเมินตนทุนที่ไมไดเกี่ยวกับการรักษาพยาบาลก็จะมีขั้นตอนคลายคลึงกันคือ ตองกําหนด
ประเภทของคาใชจาย เชน การฟนฟู การใหความรู และบริการอื่น ๆ จากนั้นก็กําหนดปริมาณของ
สินคาและบริการที่ตองใชโดยปรึกษาผูเชี่ยวชาญโดยการทบทวนเอกสารตาง ๆ 

ข้ันตอนที่  3  การประเมินตนทุนทางออม 

 ความเจ็บปวยอาจจะกระทบความสามารถในการหารายไดโดย 3 ลักษณะ เชน 1) การเจ็บปวย
เรื้อรังจะทําใหมีความจําเปนตองขาดงานเปนประจํา  2) ความเจ็บปวยเรื้อรังอาจจะทําใหชวงเวลา
ที่ทํางานลดนอยลง และ 3) ความเจ็บปวยเรื้อรังอาจจะสรางขีดจํากัดเกี่ยวกับประเภทของงานที่สามารถ  
จะทําได ความเจ็บปวยทั้ง 3 ลักษณะถือวาเปนตนทุนทางออมสําหรับภาวะความเจ็บปวยและการสูญเสีย
ชีวิตจากการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพสิ่งแวดลอมจะตองคํานวณแยกกัน  

การวิเคราะหตนทุนของความเจ็บปวยจะใชวิธีวัดจากจํานวนวันที่ขาดงานและกิจกรรม          
ที่ไมสามารถจะทําได (เชน อาจจะยกของหนักไมไดเหมือนเดิม หรืออาจจะตองมีชวงที่จะตองพักบอยขึ้น) 
และนําขอมูลมาเปรียบเทียบกับลักษณะการทํางานของคนทั่วไปที่มีสุขภาพดีและไมไดรับผลกระทบ 

 การคํานวณตนทุนทางออมจากความเจ็บปวยอาจจะใชวิธี prevalence-based ซึ่งคํานวณจาก
คาเสียโอกาสของรายไดของผูปวยในแตละป นอกจากนั้นอาจจะใชวิธี incidence-based โดยคํานวณ   
คาเสียโอกาสของรายไดตลอดชีวิตสําหรับผูปวยที่แพทยวินิจฉัยวาเพิ่งเปนโรคนั้น งานวิจัยบางเรื่อง
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ใชวิธีที่เรียกวา L-P-E  ซึ่งเปนวิธีพิจารณาตัวแปร 3 ตัวเปนหลัก โดย L คือ โอกาสในการรอดชีวิต     
P คือ อัตราสวนของประชากรที่อยูในวัยแรงงาน และ E คือ รายไดซึ่งขึ้นอยูกับชวงอายุของคนที่อยูใน
ตลาดแรงงาน โดยทั่วไปแลวจะมีการตั้งสมมติฐานวาอัตราคาจางที่แทจริงจะข้ึนอยูกับการเพิ่มขึ้นของ
ประสิทธิภาพของแรงงานในอัตราที่คงที่และโดยปกติจะกําหนดใหเปนอัตรารอยละ 1 ตอป 

 โดยทั่วไปความเจ็บปวยที่นําไปสูการเสียชีวิตจะไมใชการคํานวณโดย cost-of-illness แต
จะใชการประเมิน “มูลคาทางสถิติของชีวิต” (Value of Statistical Life) ที่จะกลาวถึงในหัวขอตอไป  
อยางไรก็ตามถาใชวิธีคํานวณแบบ prevalence approach ก็จะตองคํานวณคาเสียโอกาสของรายได 
ของผูปวยที่เสียชีวิตในปที่ศึกษา และถาประเมินโดยใช incidence approach จะเปนการคํานวณ    
คาเสียโอกาสของรายไดของผูปวยที่แพทยวินิจฉัยในปนั้นวาไมมีโอกาสที่จะรอดชีวิต ซึ่งตองมีการวิเคราะห
การเปลี่ยนแปลงของอายุขัย (change in life expectancy) หรือการเปลี่ยนแปลงของโอกาสที่จะรอดชีวิต
ซึ่งในแตละปอาจจะเปลี่ยนแปลงไป การประเมินโอกาสที่จะรอดชีวิตตองมีการศึกษาขอมูลเกี่ยวกับ
อัตราการเสียชีวิตของผูที่เปนโรคชนิดเดียวกัน ตองทบทวนรายงานทางดานการแพทย รวมทั้ง
สอบถามความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  

ข้ันตอนที่  4  การปรับมูลคาใหเปนคาของปฐาน 

 การปรับมูลคาที่คํานวณไดใหเปนมูลคาของปฐานนั้นคอนขางตรงไปตรงมา ตัวเลขที่จะปรับคือ 
ราคาและอัตราคาจาง ซึ่งจะตองทอนใหเปนมูลคาปจจุบัน (Present Value) การเลือกอัตราคิดลด
เทาไรจะมีผลตอมูลคาปจจุบันมาก  โดยทั่วไปแลวจึงตองวิเคราะหโดยใชอัตราคิดลดหลาย ๆ อัตรา 
เพ่ือจะไดทราบถึงความออนไหวของมูลคาตอการเปลี่ยนแปลงของอัตราคิดลดที่ใช 

 เชนเดียวกันกับการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม           
การวิเคราะหตนทุนของความเจ็บปวยเปนวิธีการที่ไดมีการปรับปรุงกันมาตลอด แตก็ยังคงมีขอโตแยงอยู
แมแตในทางทฤษฎีก็ยังมีขอคิดเห็นวาตนทุนของความเจ็บปวยที่ประเมินไดไมสามารถนํามาวัด         
การเปลี่ยนแปลงของสวัสดิการและนาจะเปนการประมาณการที่ต่ําเม่ือเปรียบเทียบกับคาความเต็มใจที่จะจาย 
(Willingness to Pay,  WTP) และจากการเปรียบเทียบผลการศึกษาที่ใชวิธี Cost of Illness กับ WTP จะได
มูลคาที่แตกตางกันขึ้นอยูกับประเภทของโรคและความเจ็บปวย  ยกตัวอยางเชน การศึกษาของ Berger 
et. al. (1987) มูลคา WTP ที่จะหลีกเลี่ยงกลุมโรคที่กําหนดจะแตกตางจากมูลคาที่คํานวณไดโดยใชวธิ ีCost 
of Illness 1 : 21 ในขณะที่การศึกษาของ Chestnut et.al. (1988 , 1996)  พบวาความแตกตางตั้งแต 2 ถึง 8  
สําหรับ Agee และ Crocker (1996)  พบวา WTP ที่จะลดปญหาจากการรับสารตะกั่วของเด็กสูงกวา       
มูลคาที่ไดจากการใชวิธี Cost of Illness ระหวาง 1 : 3 ถึง 1 : 20 และการศึกษาของ Krupnick 
และ Cropper (1992) พบวา WTP สําหรับการที่หลีกเลี่ยงการเปนโรค Chronic Drunchitis สูงกวา       
การประเมินโดยใช Cost of Illness 3 ถึง 6 เทา  
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ตนทุนของความเสียหาย (Damage Cost) คือ คาใชจายที่เกี่ยวกับปญหามลพิษทั้งที่เปนตนทุน
ทางตรงและทางออม กรณีเปนผลกระทบตอสุขภาพ ตนทุนทางตรงคือ คาใชจายในการรักษาพยาบาล 
หรือตนทุนในการฟนฟูสภาพแวดลอมที่ถูกกระทบ สวนตนทุนทางออม (Indirect Cost) คือ คาเสียโอกาส
ของเวลาที่ทํางานไมไดหรือคาเสียโอกาสของทรัพยากรที่ตองจัดสรรมาเพื่อแกไขปญหาสิ่งแวดลอม
แทนที่จะนําไปใชกับกิจกรรมอื่น ๆ หลักการของ Damage Cost คือ การใชตนทุนในการจัดการทดแทน
มูลคาของประโยชนที่จะไดจากการลดปญหามลพิษ หรือปญหาสิ่งแวดลอม  

3.5 การวิเคราะหตนทุนของการเดินทาง (Travel Cost Method, TCM) 

การวิเคราะหตนทุนของการเดินทาง (Travel Cost Method, TCM) เปนวิธีการที่นํามาใช
ในการประเมินมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะนํามาใชในการวิเคราะหตนทุนและ
ผลตอบแทน และเปนวิธีการที่นํามาใชในการประเมินมูลคาความเสียหายในกรณีที่ความเสียหาย        
มีผลกระทบตอสถานที่ทองเที่ยวหรือแหลงพักผอนหยอนใจ เชน เวลามีอุบัติเหตุหรือน้ํามันร่ัวทําให
ตองมีการปดชายหาด ทําใหตองสูญเสียรายไดจากการทองเที่ยว หรือถามีการปรับปรุงความสะอาด
ชายหาดและจะปรับปรุงคุณภาพของน้ําทะเลทําใหดึงดูดนักทองเที่ยวมากขึ้นก็สามารถใช TCM เพ่ือ
การประเมินมูลคาไดเชนกัน มูลคาที่วานี้คือ มูลคาที่เกิดจากประโยชนที่ไดจากทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพของชายหาดและทะเลที่ดี (services)5 และเนื่องจากเปนวิธีการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของ
พฤติกรรมของผูบริโภค TCM จึงเปนเครื่องมือที่ใชประเมินมูลคาที่เกิดจากการใช (use value) เทานั้น 

การประเมินโดยวิธี TCM จะตองมีการสรางแบบจําลองที่ใชวิเคราะหอุปสงคของการไปพักผอน
หยอนใจสําหรับสถานที่ทองเที่ยว ซึ่งอาจจะเปนแหลงตกปลา เสนทางเดินปาในการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ อุทยานแหงชาติ ชายหาด แหลงทองเที่ยวกลางแจงอ่ืน ๆ  ทั้งนี้ สมมติฐานคืออุปสงคของคน ๆ  หน่ึง
สําหรับแหลงทองเที่ยวหรือจํานวนครั้งที่ไปเที่ยวจะขึ้นอยูกับ “ตนทุน” หรือ “คาใชจาย” ในการเดินทาง
ไปสถานที่ทองเท่ียวนั้น ซึ่งจะแตกตางกันขึ้นอยูกับระยะทางที่เดินทาง ความสวยงามของสถานที่
ทองเที่ยวและตัวแปรอ่ืน ๆ เกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของนักทองเที่ยว  

แบบจําลองที่ใชในการวิเคราะหอาจจะแบงเปน 2 ประเภทหลัก ๆ คือ แบบจําลองสําหรับ
วิเคราะหกรณีที่นักทองเที่ยวมีเปาหมายของการเดินทางเพียงแหงเดียวก็จะใชแบบจําลองแบบ Single 
Site Model  แบบจําลองอีกประเภทหนึ่งใชวิเคราะหกรณีที่นักทองเที่ยวเดินทางไปสถานที่ทองเที่ยว
มากกวา 1 แหง ก็จะใชแบบ Multiple Sites Model  

การใช TCM ในการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของสถานที่ทองเที่ยวแบบ Single Site Model 
มักจะใชในกรณีตอไปน้ี 

 
                                                 
5  ถาแปลตรงตัวก็จะตองใชคําวา “บริการ” ที่ไดจากทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงก็หมายความวาประโยชนที่มนุษยไดจากทรัพยากรธรรมชาติน่ันเอง 
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• กรณีอุบัติเหตุจากเรือบรรทุกน้ํามันรั่วและตองปดชายหาด 

• กรณีที่ตองปดทะเลสาบหรือแหลงน้ําตางๆ ที่เปนสถานที่ที่มีคนไปตกปลา 

• กรณีที่มีการกอสรางหรือการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ ซึ่งจะทําใหตองสูญเสีย
พ้ืนที่ปาไม  แหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา 

• กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงคาธรรมเนียมในการเขาชมสถานที่ทองเที่ยว เชน คาเขาชม   
วนอุทยาน หรืออุทยานแหงชาติ การปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะบางประการ
ของสถานที่ทองเที่ยว เชน มีการปรับปรุงคุณภาพน้ําในทะเลสาบ การปรับปรุงเสนทางเดิน
ปาเพ่ือใหสะดวกขึ้นหรือนําไปทองเที่ยวมากขึ้น ซึ่งจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของ
ตนทุนหรือคาใชจายในการไปสถานที่ทองเที่ยวน้ัน ๆ  

กรณีที่สถานที่ทองเที่ยวไมไดเปนสถานที่เพียงแหงเดียวแตเปนกลุมของแหลงทองเที่ยว 
(Multiple Sites) เชน นักทองเที่ยวที่ไปเกาะภูเก็ตและแวะไปเที่ยวเกาะตางๆ ในจังหวัดพังงา และ
จังหวัดกระบี่ ก็จะมีการสรางแบบจําลองที่วิเคราะหสาเหตุที่บุคคลๆ หน่ึงจะเลือกที่จะไปสถานที่
ทองเที่ยวแหงหน่ึง และไมไปสถานที่ทองเที่ยวอ่ืน ๆ ในการเดินทางแตละคร้ัง เชน สมศรีเลือก         
ที่จะไปเที่ยวกระบี่แทนที่จะไปภูเก็ต แมวาตั๋วเครื่องบินไปภูเก็ตอาจจะถูกกวาและมีเที่ยวบินมากกวา  
แตสมศรีอาจจะคิดวาที่พักในกระบี่อาจจะราคาถูกกวา และแหลงทองเที่ยวอาจจะสมบูรณกวาเพราะ 
ไมมีผูคนแออัดเหมือนในภูเก็ต นอกจากคาใชจายแลวการตัดสินใจของสมศรีที่จะไปกระบี่ขึ้นอยูกับ
ลักษณะและองคประกอบของสถานที่ทองเที่ยวทั้ง 2 จังหวัด (site characteristics) และตัวแปรอ่ืน ๆ  
สมมติฐานของแบบจําลองเพื่อการวิเคราะหกรณีที่มีสถานที่ทองเที่ยวหลายแหง คือ การตัดสินใจ      
ที่จะเลือกไปสถานที่หน่ึงและไมไปอีกสถานที่หน่ึงน้ันขึ้นอยูกับลักษณะและองคประกอบของสถานที่
แตละสถานที่ซึ่งก็มีการเปลี่ยนแปลงขององคประกอบนั้น ๆ ก็อาจจะทําให “มูลคา” เปลี่ยนแปลงไป
และการที่จะตัดสินใจวาจะไปเที่ยวที่ใดเปลี่ยนแปลงไปดวย ยกตัวอยางเชน  

• การขจัดคราบน้ํามันในทะเลบริเวณอาวบานเพ การแกปญหาการกัดเซาะชายฝงในจังหวัด
ระยอง อาจจะทําใหนักทองเที่ยวโดยเฉพาะนักทองเที่ยวไทยไปเที่ยวจังหวัดระยองมากขึ้น 

• การปรับปรุงทางขึ้นดอยอินทนนทอาจจะทําใหเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวมากขึ้น 

• การเพิ่มขึ้นของประชากรพะยูนอาจจะทําใหมีนักทองเที่ยวไปจังหวัดตรังมากขึ้น
เพราะมีโอกาสที่จะเห็นพะยูนมากกวาเดิม 

• การจัดเสนทางเดินปาเพื่อการทัศนศึกษาในเขตอุทยานแหงชาติจะทําใหมีคนอยากจะไป
เดินปามากขึ้น 
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โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบ ทางดานสิ่งแวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 3-25 

3.6 การวิเคราะหมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใชราคา
ของสินคาทดแทน (Hedonic Method, HDM) 

 การวิเคราะหมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใชราคาของสินคา
ทดแทน (Hedonic Method, HDM) เปนวิธีการประเมินมูลคาของคุณภาพสิ่งแวดลอมวิธีหน่ึงในกลุม
ของการประเมินความพึงพอใจเปดเผย (Revealed Preference) แมคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีเปนสิ่งที่จับ
ตองยากและไมมีมูลคาตลาด แตความตองการและความสําคัญที่ผูบริโภคใหกับคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดี
สามารถวิเคราะหไดจากพฤติกรรมของผูบริโภคในการซื้อสินคาและบริการ  ยกตัวอยางเชน ราคาของบาน
ที่ตั้งอยูในพื้นที่ที่มีสภาพแวดลอมที่ดี มีอากาศ บริสุทธ ความสงบปราศจากเสียงรถยนต เสียงมอเตอรไซด 
ปลอดภัยและมีสิ่งอํานวยความสะดวกมากมาย ยอมสูงกวาราคาของบานที่มีลักษณะเหมือนกันทุกประการ
แตตั้งอยูในพ้ืนที่ที่มีมลพิษอากาศ มลพิษทางน้ํา หรือมลพิษเสียง ความแตกตางของราคานี้สะทอนใหเห็น
มูลคาเศรษฐกิจของคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีที่สรุปไดจากความเต็มใจของผูบริโภคที่จะจายเงนิจํานวนมากกวา  

 ขั้นแรกจะตองมีการวิเคราะหความสัมพันธระหวาง ราคาบาน (P) และตัวแปรอ่ืนๆ เชน 
ทิวทัศน (view) ระยะหางจากศูนยกลางธุรกิจ (CBD) ขนาดของบาน (size) บรรยากาศในบริเวณ
ใกลเคียง (NBHD) เชน มีโรงเรียน มีสนามกีฬา ความสัมพันธระหวางราคาบานและตัวแปรอ่ืน ๆ นั้น 
เขียนเปนสมการ ซึ่งเรียกวา hedonic price function หรือ implicit price function  

 P = f(CBD, SIZE, VIEW, NBHD) 

 การเปลี่ยนแปลงของราคาบาน ซึ่งขึ้นอยูกับการเปลีย่นแปลง 1 หนวยของตวัแปรอิสระ
เรียกวา hedonic price หรือ implicit price หรือ rent differential  

 วิธีการ HDM นี้มีการนํามาใชเพ่ือการประเมินมูลคาทางสถิติของชีวิต (Value of Statistical 
หรือ VSL) ดวย เชน สมการขางลางซึ่งกําหนดความสัมพันธระหวาง hedonic price ของความเสี่ยง   
ถึงขั้นเสียชีวิต 

In (wage rate) = β0 + β1 In (fatality risk)+ β2 In(injury risk ) + β3 In(job tenure) + β4 

In(education +β5 In(age)+e  

 ความหมายของสมการขางตนคือ อัตราคาจาง (wage rate) จะขึ้นอยูกับความเสี่ยงตอการสูญเสีย
ชีวิต (fatalitity risk) ความเสี่ยงที่จะไดรับบาดเจ็บ (injury risk) ความมั่นคงของการจางงาน (job tenure)  
ระดับการศึกษา (education) อายุ (age) และคา error ซึ่งรวมเอาตัวแปร อ่ืน ๆ  ที่ไมไดระบุไวชัดเจนใน

สมการ คาสัมประสิทธิ์ β1 ก็คือคาของ hedonic price ของงานที่มีความเสี่ยงถึงขั้นอาจสูญเสียชีวิตและ
จากนั้นก็นํามาเปนขอมูลในการวิเคราะหความเต็มใจที่จะจายที่จะหลีกเลี่ยงความเสี่ยงนี้ 
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ไมวาจะเปนวิธี assumption การประเมินมูลคาแบบใดยอมมีขีดจํากัด HDM ก็เชนกันโดยขีดจํากัด 
ที่สําคัญ ก็คือ การตั้งขอสมมติวาคนที่ตอบมีความรูและความเขาใจเกี่ยวกับความสัมพันธระหวางราคา
และคุณภาพสิ่งแวดลอม ยกตัวอยางเชน กรณีของการซื้อที่อยูอาศัย HDM จะตั้งขอสมมติวาผูซื้อ     
มีความรูเกี่ยวกับระดับของมลพิษในบริเวณบานที่จะซื้อ รวมทั้งมีความเขาใจดวยวาระดับของมลพิษ 
มีผลตอสุขภาพอยางไร หรืออัตราคาจางและระดับความเสี่ยงก็มีขอสมมติเชนกันวาแรงงานมีความรู
และมีขอมูลเกี่ยวกับระดับความเสี่ยงตอการเสียชีวิตหรือเสี่ยงที่จะเกิดบาดเจ็บในสถานที่ทํางาน 

อีกปญหาหนึ่งคือ ความสมบูรณของสมการ hedonic price function ซึ่งในบางครั้งอาจจะขาด
ตัวแปรอิสระที่สําคัญ แตก็เปนตัวแปรที่หาขอมูลในรูปที่จะนํามาใชในสมการไดยาก เชน กรณีของ
ราคาบาน ตัวแปรที่นาจะมีผลตอราคาคือคุณภาพของการกอสรางหรือปญหาที่ตัวแปรทางดานขวาของ
สมการมีความสัมพันธกันเอง (Multicollinearity) 

3.7 การประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใชโดยวิธี Contingent Valuation Method, CVM   

การประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (Contingent Valuation Method, CVM) เปน
วิธีการที่จะวัดมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ไมไดมีการซื้อขายผาน
ตลาด CVM จัดอยูในกลุมเครื่องมือการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมทางตรงหรือที่เรียกวา Stated 
Preference เปนวิธีการประเมินมูลคาของความเต็มใจที่ผูบริโภคเต็มใจที่จะจายเพื่อที่จะไดมีการดําเนิน
มาตรการการปรับปรุงใหคุณภาพสิ่งแวดลอมดีขึ้น การประเมินทางตรงมี 2 วิธีคือ (Contingent Valuation 
Method, CVM) และ Choice Experiment (CE) ซึ่งเปนวิธีการทดลองโดยใหผูตอบเลือกระหวาง
มาตรการที่เปนทางเลือกในการแกปญหา สําหรับ CVM ซึ่งเปนวิธีการที่ใชกันคอนขางแพรหลายนั้น 
หลักการของ CVM คือ การสอบถามความเต็มใจของผูบริโภคหรือประชาชนโดยทั่วไปที่จะจาย
เพ่ือที่จะรักษาปรับปรุงหรือฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น โดยมีการสรางสถานการณจําลอง 
(Hypothetical Scenario) เกี่ยวกับมาตรการที่จะนํามาใชเพ่ือแกปญหาเกี่ยวกับความเสื่อมโทรมของ
ฐานทรัพยากรธรรมชาติหรือคุณภาพสิ่ งแวดลอม หลักการ CVM ตั้ งอยูบนสมมติฐานที่วา 
อรรถประโยชนของผูบริโภคกอนที่จะมีการดําเนินการ  ใด ๆ  เพ่ือการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมคือ  

 V0 =  V (Y, P, E0 , Z) 

 โดย 

 Y คือรายได 

 P คือราคา 

 E0 คือคุณภาพสิ่งแวดลอมกอนจะมีการดําเนินการ 

 Z คือตัวแปรอ่ืน ๆ ที่มีอิทธิพลตออรรถประโยชนของผูบรโิภค 
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หลังจากมีการดําเนินการเพื่อการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีขึ้นแลว 

 V1 =  V (Y-WTP, P, E1 , Z) 

 V1 คือความพึงพอใจของผูบริโภคเม่ือมีการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมแลว โดยสมมติฐานคือ 
ผูบริโภคยอมมีความพึงพอใจในคุณภาพสิ่งแวดลอมดีขึ้น โดยที่  E1  มีคามากกวา E0 แตคุณภาพ
สิ่งแวดลอมที่ดีขึ้นนั้นตองมีตนทุนในการดําเนินการ ตนทุนสําหรับแตละบุคคลคือคาของความเต็มใจที่
จะจาย (Willingness to Pay)  ซึ่งอรรถประโยชนที่ไดจากการมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้นตองแลก
กับรายไดสวนหนึ่งที่ไมสามารถจะนําไปบริโภคสินคาบริการอื่น ๆ ความเต็มใจที่จะจายหรือ 
Willingness to Pay : WTP จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับอิทธิพลของตัวแปรตาง ๆ เชน Bid หรือมูลคา 
ที่จะใหจายและอาจจะขึ้นอยูกับฐานะหรือรายไดของผูตอบ อายุ การศึกษา ฯลฯ เน่ืองจากสิ่งแวดลอมที่ดี
หรือทรัพยากรธรรมชาติบางประเภทไมมีการซื้อขายในตลาด การประเมินโดยใช CVM จึงตองมี    
การกําหนดเหตุการณสมมติขึ้นมาวา ถาตองมีการระดมทุนจากประชาชนทั่วไปเพ่ือที่จะนําไป
ดําเนินการเพื่อการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น ผูที่ตอบแบบสอบถามในฐานะที่เปนประชาชน
คนหนึ่งจะมีความเต็มใจที่จะจายเงินสวนตัว ถาผูบริโภคมีความเต็มใจที่จะจายเพื่อการปรับปรุง
คุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีขึ้นหมายถึง การยอมรับสภาพที่รายไดจะตองลดลง 

3.8 การวิเคราะหเพื่อกําหนดพื้นที่ที่สามารถนํามาทดแทนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ  
(Habitat Equivalency Analysis, HEA) 

3.8.1 ความเปนมาของการวิเคราะหเพื่อกําหนดพื้นที่ที่สามารถนํามาทดแทนพื้นที่ที่ไดรับ
ผลกระทบ  (Habitat Equivalency Analysis, HEA)  

HEA เปนวิธีการหนึ่งที่นํามาใชในการชดเชยความเสียหายที่เกิดจากผลกระทบทางดาน
แวดลอม ซึ่งแตกตางกับวิธีอ่ืนๆที่กลาวมาขางตนเพราะไมไดเปนการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจ
ของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยตรง  แตเปนการวิเคราะหที่เนนเชิงกายภาพมากกวา
โดยหลักคือการหาพื้นที่ที่จะมา “ทดแทน” หรือ “ชดเชย” พ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบ  

เดิมทีเดียววิธีการ HEA นั้นเริ่มนํามาใชในป ค.ศ. 1992 เพ่ือที่จะวิเคราะหผลกระทบเชิงปริมาณ
เกี่ยวกับความสูญเสียที่เกิดขึ้นเพราะกรณีที่พ้ืนที่ชุมนํ้าไดรับสารเปนพิษ หลังจากนั้น ก็ไดนํามาใชกับ
ปญหาของผลกระทบทางดานแวดลอมอ่ืน ๆ เชน อุบัติเหตุน้ํามันรั่ว หรือการที่พ้ืนที่อนุรักษหรือแหลง    
ที่อยูอาศัยสัตวปาที่ไดรับผลกระทบ ในปจจุบันเม่ือเกิดผลกระทบทางดานแวดลอมในสหรัฐอเมริกา   
ก็จะใชวิธี HEA จึงกลายเปนที่ยอมรับในกลุมที่มีสิทธิทางกฎหมายในการดูแลและในการเรียกรอง
คาชดเชย รวมทั้งกลุมผูที่อยูในขายที่จะตองรับผิดชอบตอผลกระทบทางดานแวดลอม (potentially 
responsible parties)    
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รายงานฉบับสมบูรณ 3-28 

ถาพิจารณาหลักการของการประเมินความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources 
Damage Assessment, NRDA)   ซึ่งตั้งอยูบนพื้นฐานวาสาธารณชนมีสิทธิที่จะไดการเยียวยาผลกระทบ
ตอทรัพยากรธรรมชาติใหกลับมาอยูในสภาพ “สมบูรณ” หรือ “ครบถวน” ดังเชนสถานการณกอนเกิด 
ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม6 การที่จะใหสภาพทรัพยากรธรรมชาติกลับมา “ครบถวน” เหมือนเดิมก็จะตอง
มีการ “ฟนฟู” (restore) ความเสียหายที่เกิดขึ้น ซึ่งการฟนฟูจะแตกตางจากการลางความปนเปอน (clean up)  

 ในการประเมินความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ัน มีศัพทเฉพาะที่ตองทํา
ความเขาใจหลัก ๆ คือ  

1) ผลกระทบ (injuries) คือ มิติทางกายภาพของความเสียหาย เชน การปลอยนํ้าเสียลงใน
แหลงน้ําธรรมชาติ อาจจะมีผลทําใหคุณภาพของแหลงนํ้าผิวดินและน้ําใตดินต่ํากวามาตรฐานที่จะ
นํามาใชเปนน้ําดิบเพ่ือการผลิตนํ้าประปา ทําใหปลาตาย ทําใหไมสามารถใชน้ําเพื่ออุปโภคบริโภค และ
อาจทําใหมีสารตกคางสะสมอยูในพืชหากมีการนําน้ําไปใชเพ่ือการเพาะปลูก หรือควันไฟและฝุนละออง
ที่มาจากโรงงานอุตสาหกรรม และการเผาวัสดุเหลือใชทางการเกษตรในแปลงไรนา อาจจะทําใหคุณภาพ
อากาศ และปริมาณของฝุนละอองในอากาศต่ํากวามาตรฐานทําใหเพ่ิมความเสี่ยงตอสุขภาพ 

2) ความเสียหาย (damages) หมายถึง จํานวนเงินที่องคกรที่มีหนาที่ในการดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติ และสิทธิในการเรียกรองคาชดเชยจะเรียกรองเปนคาชดเชย (compensate) ตอ
ความเสียหายและการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ  เม่ือเกิดผลกระทบตามที่ไดกลาวขางตนก็จะทําให
เกิดความเสียหายที่เปนตัวเงินอยูแลวหรือที่สามารถแปลงเปนมูลคาที่เปนตัวเงินได 

3) การทําความสะอาด (clean up) เชน ถาเกิดอุบัติเหตุน้ํามันร่ัวก็ตองดูดเอาน้ํามันออก
จากทะเลหรือถามีการปลอยน้ําเสียลงในแมน้ําลําธารก็ตองมีการนําเอามลพิษหรือของเสียออกจากน้ํา
เพ่ือปรับสภาพใหเหมือนเดิมซึ่งเรียกวาเปนการลางความปนเปอน (clean up)  

4) การฟนฟูใหทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมกลับสูสภาพเดิม (restore) 
แมวาจะนําเอาสารปนเปอนออกไปแลวสภาพของแหลงนํ้าผิวดินก็ยังอาจจะไมเหมือนเดิม จึงตองมี
มาตรการตอเนื่องในการที่จะฟนฟูใหกับมาดังเดิม เชน อาจจะตองมีการปลอยพันธุปลา หรือสัตวน้ําตาง ๆ  
ที่เคยอาศัยอยูในแหลงน้ํานั้น ๆ และอาจจะรออีกระยะหนึ่งจนกวาประชากรปลาจะเพิ่มขึ้นและระบบนิเวศ
แหลงน้ํากลับมาเหมือนเดิม 

กฎหมายตาง ๆ  ก็จะมีแนวคิดเกี่ยวกับการชดเชยความเสียหายที่แตกตางกัน เชน ภายใตกฎของ 
Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act (CERCLA) หรือ
เรียกสั้น ๆ วา Superfund ไดพูดถึงการชดเชยที่เปนตัวเงิน (monetary compensation) ในลักษณะ 
Value to Cost โดยมูลคาของการชดเชยจะมาจากการตั้งคําถามผูที่รับผลกระทบวาจํานวนเงินเทาใดจึงจะทํา
ใหมีความรูสึกวาสภาพทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมมีความสมบูรณเหมือนอยางเดิม ซึ่งหมายถึง
ความรูสึกที่สูญเสียไดรับการชดเชยอยางสมบูรณ   
                                                 
6  ภาษาอังกฤษใชคําวา “making the public whole for injuries to natural resources” 
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และภายใต OPA (Oil Pollution Act) จะใหความสําคัญตอการชดเชยทรัพยากรธรรมชาติที่ไดรับ
ผลกระทบ (Resource compensation-primary measure)7 โดยจะตองประเมินวาสาธารณชนตองการ
ทรัพยากรเทาใดจึงจะมีความรูสึกวาตนเองไดรับการชดเชยสิ่งที่สูญเสียไปจนมีความรูสึกวาทุกอยาง 
“สมบูรณ” เหมือนเดิม การชดเชยอาจจะตองมี 2 ลักษณะ คือ   

 1) การชดเชยแบบ  Service-to-service/Resource-to-Resource scaling คําวา service-
to-service หมายถึง การชดเชย “ประโยชน” จากทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกกระทบ ในขณะที่ resource-
to-resource หมายถึง นําเอาทรัพยากรธรรมชาติอ่ืนมาชดเชย หรือทดแทนทรัพยากรธรรมชาติที่สูญเสียไป 
ยกตัวอยางเชน ถาปาตนนํ้า A  ถูกทําลายก็จะตองหาปาตนน้ําอ่ืนเพื่อที่จะมาทดแทน ซึ่งจะตองเปน     
ปาตนนํ้าที่สามารถจะใหประโยชนไดเทาเทียมกัน หรือถาพื้นที่ชุมน้ํา C ถูกทําลายก็จะตองหาพื้นที่  
ชุมนํ้าอ่ืนมาทดแทนซึ่งสามารถที่จะเอ้ือประโยชนใหไดเทาเทียมกับประโยชนที่เคยไดจากพื้นที่ชุมนํ้า C  

2) การชดเชยแบบ Value-to-value scaling แนวคิดของ value-to-value scaling คือ 
ชดเชย “มูลคาเศรษฐกิจ” ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ไดรับผลกระทบที่สูญเสียไป 
เชน สมมติวาพื้นที่ตนน้ํา A ถูกทําลายซึ่งมูลคาทางเศรษฐกิจรวมของพื้นที่ตนน้ํา A จากการประเมิน
โดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรมีมูลคาเทากับ 10 ลานบาท การชดเชยก็จะตองเทากับมูลคา
เศรษฐกิจที่ประเมินไดคือ 10 ลานบาท 

เน่ืองจากเปนการชดเชยมูลคาเศรษฐกิจการชดเชยตามแนวทาง Value-to-value scaling จึงตองใช
วิธีการคํานวณแบบ TCM หรือ CVM  ซึ่งไดอธิบายไวแลวขางตน  สวนการชดเชยตามแนวทาง Service-to-
service/Resource-to-Resource scaling จะตองใชกรอบการวิเคราะหของ HEA ซึ่งจะนําเสนอ
รายละเอียดตอไป 

3.8.2 กรอบการวิเคราะหของ HEA 

1) ตองมีการศึกษาการสูญเสียชวงระหวางที่ยังไมสามารถฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและ
สภาพแวดลอมใหกลับสูสภาพเดิม หรือที่เรียกวา Interim Loss  

2) ตองมีการวิเคราะหวาทรัพยากรและประโยชนที่ไดรับมีอะไรบางที่ไดรับผลกระทบ   
จะเทากับทรัพยากรและประโยชนที่ไดรับจากพื้นที่ที่จะนํามาชดเชยหรือไม  

การชดเชยจะทําไดหรือไมขึ้นอยูกับเง่ือนไขตาง ๆ เชน ทรัพยากรที่ไดผลกระทบและทรัพยากร
ที่จะฟนฟูนั้นตองเปนทรัพยากรประเภทเดียวกัน คุณภาพใกลเคียงกัน และมีมูลคาใกลเคียงกัน 
(comparable value) สําหรับพ้ืนที่ที่มาทดแทนจะตองมีสภาพทางชีวภาพและกายภาพตองใกลเคียงกัน
และพ้ืนที่ที่จะทดแทนตองสามารถที่จะให services ในระดับใกลเคียงกับพ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบ และ
จะตองมีความเปนไปไดทางเทคนิคที่จะพัฒนาขึ้นมาทดแทน  

                                                 
7 ภาษาอังกฤษใชคําวา How much additional resources does the public require to be  ‘made whole’ for the losses? 
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โดยหลักการจะตองมีการวิเคราะหวาการพัฒนาพื้นที่ทดแทนจะเปนประโยชนตอชุมชนหรือพ้ืนที่
นั้น ๆ ไดมากนอยเพียงใด ตลอดจนมีการวิเคราะหวาใครไดใครเสียจากการพัฒนาพื้นที่ทดแทนรวมทั้ง
พิจารณาระยะเวลาที่จะใชในการพัฒนาพื้นที่อ่ืนขึ้นมาทดแทน เชน ในภาพที่ 3.8-1 พ้ืนที่ที่ไดรับผลกระทบ
คือ พ้ืนที่ชุมน้ํา A ทางดานตะวันตกของถนนหมายเลข 66 ซึ่งตั้งอยูใกลพ้ืนที่ชายฝงทะเลทางดานใตของ
พ้ืนที่ A เปนชายหาด และในบริเวณใกลเคียงจะมีแหลงตกปลาที่สําคัญของชุมชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ A 
ทางดานเหนือของพ้ืนที่ A เปนแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปาและมีพ้ืนที่ทําการเกษตรซึ่งมีการใชสารเคมทีีมี่
การรั่วไหลลงในแหลงนํ้าธรรมชาติมาโดยตลอด ทางดานตะวันออกเปนพื้นที่ชุมชน  

เม่ือพ้ืนที่ชุมนํ้า  A ไดรับความเสียหายจนกระทั่งไมสามารถที่จะฟนฟูกลับสูสภาพเดิม แนวคิดก็คือ 
ตองพัฒนาพื้นที่อ่ืนมาทดแทนพื้นที่ชุมน้ํา A ซึ่งอาจจะเปนพ้ืนที่ชุมน้ํา B ซึ่งตั้งอยูทางดานตะวันออกของ
ถนนหมายเลข  66  จัดวามีคุณสมบัติที่เหมาะสม กลาวคือ มีขนาดใกลเคียงกันกับพ้ืนที่ชุมนํ้า A  แมวาจะดอย
กวาพื้นที่ A อยูหลายๆดาน เพราะอยูหางไกลชายทะเลมากกวา และมีแหลงทําการประมงที่มีความอุดมสมบูรณ
นอยกวา อยูไกลกวา และมีปญหาของมลพิษทางน้ําเนื่องจากการปนเปอนของสารเคมี แตก็มีขอไดเปรียบ
บางประการเชน ทางเหนือของพ้ืนที่ชุมนํ้าเปนพ้ืนที่ปา ในขณะที่แหลงอุตสาหกรรมก็กระจุกตัวอยูทางตอน
ใตของพื้นที่ชุมนํ้า B จึงไมมีปญหาของการปนเปอนของสารเคมีในแหลงน้ําธรรมชาติอันเน่ืองมาจาก    
การทําการเกษตรซึ่งเปนปญหาหลักของพื้นที่ A  ดังน้ัน เม่ือพิจารณาขอดีขอเสียของพื้นที่จึงอาจจะสรุป
ไดวาพื้นที่ B มีคุณสมบัติไมดอยไปกวาพื้นที่ชุมนํ้า A และสามารถที่จะพัฒนาขึ้นมาทดแทนกันได 

 

    

 

พ้ืนที่ชุมนํ้า  A และ B มีขนาด รูปราง และลักษณะทางกายภาพใกลเคียงกัน 

ภาพที่ 3.8-1: แนวคิดเกี่ยวกับการกําหนดพื้นที่เพ่ือทดแทนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ 
ที่มา : จาก King,“Comparing Ecosystem Services and Values”, Jan.12, 1997. 
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3.8.3 ข้ันตอนในการวิเคราะหตามกรอบของ HEA   

ขั้นตอนในการวิเคราะหตามกรอบของ HEA  มี 4 ขั้นตอนหลัก ๆ ดวยกันคือ  

1) ศึกษาและกําหนดขอบเขตของผลกระทบในเชิงปริมาณ 

• ประเภทของแหลงที่อยูอาศัยสัตวปา หรือสัตวน้ํา พืชตางๆ และทรัพยากรชีวภาพที่
ไดรับผลกระทบ 

• กําหนดหนวยที่จะวัดขอบเขตของผลกระทบ เชน อาจวัดเปนขนาดของพื้นที่ที่ไดรับ
ผลกระทบ เชน อุบัติเหตุน้ํามันร่ัวทําใหพ้ืนที่ชายหาดปนเปอนไปดวยคราบน้ํามัน   
มีระยะทางประมาณ 16 กิโลเมตร ทําใหมีปลาโลมาเสียชีวิต 50 ตัว เตาทะเลเสียชีวิต 
20 ตัว ฯลฯ หรือไฟปาทําใหพ้ืนที่ปาตนน้ําถูกทําลายไป 200 ไร หรือการสูญเสีย
ประโยชนที่ไดจากทรัพยากรธรรมชาติคิดเปนรอยละ เม่ือเปรียบเทียบกับสภาพ
กอนที่จะไดผลกระทบ เชน หลังจากมีการปลอยน้ําเสียซ่ึงมีโลหะหนักเจือปนอยูในแหลงนํ้า
ธรรมชาติทําใหอุปทานน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคลดลงไป รอยละ 70 และทําใหปลา
บางสายพันธุสูญพันธุคือ ประชากรปลาลดลงรอยละ 100   

• กําหนดชวงเวลาของความสูญเสียกอนที่จะมีการดําเนินมาตรการเพื่อการฟนฟู 
(interim loss) ซึ่งรวมถึงการวิเคราะหวาสภาพของทรัพยากรธรรมชาติที่ไดรับผลกระทบ
จะสามารถฟนฟูกลับสูสภาพเดิมไดหรือไม และแนวทางในการฟนฟูควรจะใช
แนวทางใด (recovery path) 

2) วิเคราะหและกําหนดพื้นที่ปาไมและแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปาที่จะนํามาชดเชย  
โดยประเด็นหลัก ๆ ที่จะตองพิจารณา ไดแก 

• ประโยชนจากพื้นที่ปาไม พ้ืนที่อนุรักษ หรือทรัพยากรอื่น ๆ ที่จะนํามาชดเชย   
จะเทากับประโยชนที่เคยไดจากทรัพยากรที่ถูกกระทบหรือไม ซึ่งก็ขึ้นอยูกับการวัด 
ผลกระทบที่เกิดขึ้นในพื้นที่หน่ึงกับประโยชนที่จะไดในอีกพื้นที่หน่ึงที่จะตอง
สามารถที่จะใชหนวยวัดเดียวกันได (common metrics) 

• มูลคาของประโยชนจากทรัพยากรที่จะนํามาทดแทนจะเทากับมูลคาของประโยชน
ที่สูญเสียไปหรือไม  

• ระยะเวลาในการฟนฟูหรือพัฒนาพื้นที่อ่ืนๆ มาทดแทน  

เม่ือมีความเปนไปไดทั้งทางดานเทคนิค ทางดานการลงทุน และทางดานสังคมที่จะนําพื้นที่
หน่ึงมาทดแทนหรือชดเชยความสูญเสียของอีกพื้นที่หนึ่ง ผูที่มีสิทธิในการดูแลทรัพยากรและเรียกรอง
คาชดเชย (Trustee) จะตองเปนฝายตัดสินใจเกี่ยวกับประโยชนที่จะไดจากทางเลือกตาง ๆ เม่ือ
เปรียบเทียบกับประโยชนที่ไดจากทรัพยากรที่ถูกกระทบ โดยตองพิจารณาความเปนธรรมเก่ียวกับ
กลุมผูไดผูเสียทั้งในพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบและพื้นที่ที่จะนํามาทดแทน 
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3) เปรียบเทียบตนทุนของความสูญเสียและประโยชนที่จะไดรับพ้ืนที่ที่จะพัฒนามาชดเชย
ในชวงระยะเวลาของการสูญเสียและการแกไข (Scale the replacement project to compensate for 
the injury over time) 

ประเด็นที่สําคัญที่จะตองทําความเขาใจคือ ประโยชนที่มนุษยไดจากทรัพยากรธรรมชาติและ
ความสมดุลของระบบนิเวศนั้น เปนประโยชนที่ไดรับตอเน่ืองหรือศัพททางเศรษฐศาสตรใชคําวา   
เปนกระแสของบริการหรือประโยชนที่ได (flows of services) ดังน้ัน การที่มนุษยใชทรัพยากรธรรมชาติ
อยางยั่งยืนก็จะเปนหลักประกันวาประโยชนที่ไดจะมีความตอเนื่องไปในอนาคตโดยไมมีที่สิ้นสุด 
ในทางตรงกันขามหากมนุษยใชทรัพยากรธรรมชาติอยางไมยั่งยืนกระแสของประโยชนที่จะไดก็จะขาดตอน
และอาจจะสิ้นสุดไปเลย การวิเคราะหผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติจึงตองมีการพยากรณ
กระแสของประโยชน (benefit stream) ที่จะไดและทอนคาใหเปนมูลคาปจจุบัน ยกตัวอยางเชน เกาะพีพี 
ซึ่งปจจุบันเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญที่ทํารายไดใหแกประเทศไทยและคนในจังหวัดกระบี่เปนจํานวน
มากในแตละป หากวันใดทรัพยากรธรรมชาติและระบบนิเวศของเกาะพีพีถูกทําลายกระแสของรายได
ที่ประเทศไทยและคนในจังหวัดกระบี่จะไดก็จะสิ้นสุดลง การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบ
ตอระบบนิเวศของเกาะพีพีจึงตองมีการพยากรณกระแสรายไดของเกาะพีพีจากการทองเที่ยวใน
อนาคตซึ่งจะสูญเสียไป 

• โดยใชอัตราคิดลด (discount rate) ที่เหมาะสม8 

• จะตองมีการคํานวณและปรับคามูลคาที่เปนตัวเงินของความเสียหายของพื้นที่ที่ไดรับ
ผลกระทบในแตละปใหกลับมาเปนมูลคาของปปจจุบัน (present value) 

• รวมทั้งคํานวณและทอนคามูลคาที่เปนตัวเงินของประโยชนที่ไดจากโครงการหรือ
มาตรการฟนฟูพ้ืนที่อ่ืนที่นํามาทดแทน  

4) กําหนดวิธีการชดเชยที่เหมาะสมโดยการพิจารณาทางเลือกตาง ๆ  ในการฟนฟู และมาตรฐาน
การดําเนินงานและตัวชี้วัดของผลสําเร็จและความกาวหนาของโครงการหรือมาตรการในการชดเชย  
สําหรับตัวพารามิเตอรหรือดัชนีที่จะวัดขนาดและขอบเขตของผลกระทบ ไดแก  

• ขอบเขตในแงของพื้นที่ 

• หนวยวัดเชิงปริมาณ 

• ประโยชนที่สูญเสียไปในชวงระยะเวลาที่ยังไมสามารถดําเนินการอะไรได   

• ประโยชนที่สูญเสียไปในระหวางการดําเนินการ 

• ผลของการดําเนินการจนกวาจะสามารถฟนฟูทรัพยากรกลับสูสภาพเดิม 

                                                 
8  อัตราคิดลดคือ อัตราที่จะใชปรับราคาประจําปใหกลับมาเปนมูลคาปจจุบัน เน่ืองจากมูลคาเงินในแตละปมีคาไมเทากัน เชน เงิน 

1 บาท ในอีก 40 ปขางหนาคือในปมูลคานอยกวาเงิน 1 บาท ในป 2010 เน่ืองจากอัตราเงินเฟอ การเพิ่มข้ึนของตนทุนการผลิต
สินคา 
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3.9 การโอนมูลคาที่ไดประเมินภายใตการศึกษาอื่น (Benefit Transfer)9   

 เนื่องจากการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่กลาวมาขางตนตองใช
งบประมาณและเวลาในการเก็บและการวิเคราะหขอมูล ในบางกรณีถางบประมาณหรือเวลามีจํากัด  
หรือมีขีดจํากัดทั้งสองอยางก็จะตองใชวิธีนําเอาขอมูลและผลการประเมินของการศึกษาอ่ืนมาใช  
ซึ่งเรียกวา “วิธีการโอนมูลคาที่ไดประเมินภายใตการศึกษาอื่น” หรือ “Benefit Transfer”  

สมมติฐานวามีการประเมินมูลคาของชายหาด A ในจังหวัดภูเก็ตไว และเกิดมีนโยบายที่จะ
สรางทาเทียบเรือในจังหวัดกระบี่ ซึ่งจะมีผลกระทบตอสภาพแวดลอมของชายหาด B ในจังหวัดกระบี่ 
หนวยงานที่วางแผนมีความตองการขอมูลเกี่ยวกับความเสียหายที่จะเกิดขึ้น  เนื่องจากความเรงดวน 
ที่จะใชขอมูลจึงตองนําเอามูลคาการประเมินชายหาด A ของจังหวัดภูเก็ตที่เรียกวา  “study site”    
มาใชแทนคาชายหาด B ในจังหวัดกระบี่ ซึ่งเรียกวา “policy site”  วิธีการ transfer หรือการโอน หรือ
เอามูลคาของ study site มาใชใน policy site มี 2 วิธี  (1) โอนมาเฉพาะมูลคาที่ประเมินซึ่งเรียกวา value 
transfer หรือ (2) โอนเอา function หรือสมการที่ใชมาคํานวณมูลคาใหมซึ่งเรียกวา functions transfer  

 การโอนมูลคามี 3 วิธี คือ (1) การโอนคาแบบ point estimate หรือ (2) วิธีการโอน “คาเฉลี่ย” ของ
มูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Central Tendency) และ (3) ใชมูลคาที่ทางการไดให
การรับรองแลว (administratively approved estimate)  

3.9.1 การโอนคาแบบ point estimate  

 คําวา point estimate  คือ มูลคาตอหนวยที่ประเมินไดซึ่งอาจจะเปนมูลคาตอพ้ืนที่ 1 ไร 
หรือมูลคาตอประชากร 1 คน การคํานวณโดยใช point estimate มี 5 ขั้นตอน คือ  

ข้ันตอนที่ 1 : การกําหนดใหชัดเจนวา policy site มีขอบเขตและลักษณะอยางไรรวมทั้ง
ตองการขอมูลเกี่ยวกับมูลคาอะไรบาง และหนวยวัด (unit) ของมูลคาที่ตองการ    

ข้ันตอนที่ 2 : สืบคนขอมูลเกี่ยวกับการประเมินมูลคาของพื้นที่ที่มีลักษณะใกลเคียงกัน   
ที่ไดมีการประเมินมาแลว โดยการทบทวนวรรณกรรม สืบคนฐานขอมูล 
เชน ในตัวอยางที่ยกมาขางตน ถาตองการมูลคาของชายหาด ถาตองสืบคน
วรรณกรรมและการศึกษาที่เกี่ยวกับการประเมินมูลคาชายหาด หรือถา
ตองการมูลคาผลกระทบตอสุขภาพอันเนื่องมาจากอากาศเปนพิษก็ตอง
สืบคนผลการศึกษาที่เกี่ยวกับการประเมินตนทุนของความเจ็บปวย หรือ
การศึกษาที่ ใช CVM ประเมินความเต็มใจที่จะจายเพื่อหลีกเลี่ยง
ผลกระทบของการเปลี่ยนแปลงคุณภาพแวดลอมตอสุขภาพ   

                                                 
9 สรุปจาก Champ, Boyle และ Bown ค.ศ. 2003 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



รายงานฉบับสมบูรณ 3-34 

ข้ันตอนที่ 3 : นําเอาผลการทบทวนวรรณกรรมในขั้นตอนที่ 2 มาคัดเลือกพื้นที่ที่มี
ลักษณะใกลเคียงกับพ้ืนที่ที่ตองการประเมิน ทบทวนวาลักษณะของพื้นที่  
วัตถุประสงคของการประเมินในการศึกษานั้นสามารถจะนํามาใชกับพ้ืนที่และ
มูลคาที่ตองการสําหรับ policy site หรือไม หนวยของการวัดในการศึกษานั้น
ตรงตามกับที่ตองการหรือไม หรือจะตองมีการปรับคากอนที่จะนํามาใช และ   
ที่สําคัญคือ คุณภาพของงานศึกษานั้นยอมรับไดหรือไม 

ข้ันตอนที่ 4 : เลือกมูลคาที่เปนจุด (point estimates) หรือชวงของมูลคา (range of point 
estimates)  

ข้ันตอนที่ 5 : โอนมูลคา (point estimate) และชวงของมูลคาซึ่งเวลาจะนํามาใชตองเอาขอมูล
เกี่ยวกับระดับความเชื่อม่ัน (Confidence level) มาดวย เพ่ือเพ่ิมความนาเชื่อถือ
ของการปรับปรุงมูลคา 

หาผลรวมของมูลคา (aggregate) สําหรับ policy site โดยการเอามูลคาที่โอนมาคูณกับจํานวนเต็ม 
เชน ถามูลคาที่โอนมาเปนมูลคาของชายหาดตอไรก็เอาคานั้นมาคูณพ้ืนที่ของชายหาดที่เปน policy site 
หรือถาเปนมูลคาความเต็มใจที่จะจายตอคนก็ตองเอามาคูณกับจํานวนที่ไดรับผลกระทบใน policy site 
ตัวอยางของการโอนคาแบบ point estimate คือการศึกษาของ Loomis  ซึ่งมีความเปนมาจากการที่ 
US Army Corps of Engineers ตองการขอมูลประกอบการตัดสินใจวาควรจะรื้อเอาเขื่อนกั้นแมน้ํา.
Snake.ตอนลางออกหรือไม จากการประมาณการของผูเชี่ยวชาญดานการประมงประโยชนที่คาดวาจะได
คือการฟนฟูแหลงวางไขของปลาแซลมอนพันธุพ้ืนเมืองซึ่งจะทําใหประชากรปลาแซลมอนเพิ่มขึ้น 
47,500 ตัว นอกจากนั้นยังเพ่ิมมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใชของคนกลุมหน่ึงเกี่ยวกับฟนฟูระบบนิเวศ   
ที่จะทําใหพันธุปลาแซลมอนพื้นเมืองกลับคืนมา  มูลคาที่ตองการคือ มูลคาที่ไมไดเกิดจากการใชหรือ 
WTP ตอปตอครัวเรือน สําหรับการฟนฟูพันธุปลาพื้นเมืองที่คาดวาจะเพ่ิมขึ้น 47,500 ตัว 

ในการศึกษานี้ Loomis ไดคนควาเอกสารและขอมูลตาง ๆ เกี่ยวกับแมน้ํา Snake โดยใช
ฐานขอมูลหลักคือ American Economic Association’s Econlit และ Environmental Canada (1998) 
Environmental Values Reference Inventory (EVRI) ซึ่งพบการศึกษาที่มีขอมูลเกี่ยวกับมูลคาของ
ปลาแซลมอน และไดขอมูลที่จะนํามาศึกษาตอ วิธีหน่ึงคือหาชวงของมูลคาซึ่งจากตารางสรุป         
ผลการศึกษาจะพบวาอยูระหวาง 32 เหรียญสหรัฐฯ ตอครัวเรือนตอปถึง 228 เหรีญสหรัฐฯ ตอครัวเรือน
ตอป  ซึ่งเปนชวงที่กวางเกินไปและถาโอนมาใชก็จะมีความคลาดเคลื่อนมาก อีกวิธีหน่ึงก็คือ เลือกมามูลคาเดียว 
โดยพิจารณาจากความใกลเคียงของสภาพการณของ study sites และ policy site ถาดูจากตารางที่ 
3.9-1 การศึกษาแรกที่ Loomis ตัดออกไปคือ Olsen, Darryll, Jack Richards และ R.Douglas 
Scott (1991) เพราะในการศึกษานั้นมีการประมาณการวาประชากรปลาจะเพิ่มขึ้น 2,500,000 ตัว     
ซึ่งมากกวาการประมาณการวาจํานวนปลาแซลมอนจะเพิ่มขึ้นเทาไรในพื้นที่ policy site จากนั้นก็ตัด
การศึกษาของ Layton, David, Gardner Brown และ Mark Plummer (1999) ออกดวยเหตุผลเกี่ยวกับ
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การประมาณการวาจํานวนปลาจะเพิ่มขึ้น 1 ลานตัว การศึกษาเรื่องอ่ืน ๆ มีการประมาณการวาปลา
เพ่ิมขึ้น 250,000 ตัว และ 300,000 ตัว แตก็เปนปลาที่มีมูลคาต่ํากวาสายพันธุปลาแซลมอนใน.policy 
site.ซึ่งจะทําใหคาที่ประเมินสําหรับ policy site เปนคาที่ต่ํา ในทางตรงกันขามในการศึกษาของ 
Hanemann, Loomis และ Kannimen (1991) จํานวนปลาที่ประมาณวาจะเพิ่มขึ้นเพียง 14,900 ตัว     
จะทําใหมูลคาสวนเพ่ิม (marginal value) ของปลาแตละตัวจะสูง และถาโอนมาใชใน policy site ก็จะทาํให
มูลคาที่ไดสูงเกินไป 

ในที่สุด Loomis ไดตัดสินใจโอนคามาเปนชวง (range of point estimates) และเอาคาที่โอน
มาคูณดวยจํานวนประชากรประมาณ 12.5 ลานคน ซึ่งเปนประชากรของ Northwest Pacific และ
รวมประชากรที่อยูในแคลิฟอรเนีย สูตรที่ใชคือ 

มูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช   = มูลคาความเต็มใจที่จะจายตอครัวเรือนตอป X  จํานวนประชากร  
 การเปล่ียนแปลงของจํานวนปลาแซลมอน 

ถาใช 76.48 ลานเหรียญสหรัฐฯตอครัวเรือนตอปก็จะไดมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช
ทั้งหมดเทากับ 151 ลานเหรียญสหรัฐฯ ถาใช WTP การศึกษาของ Layman, Browne และ 
Plummer (1999)  ก็จะไดมูลคารวมที่ไมไดเกิดจากการใชเทากับ 542 ลานเหรียญสหรัฐฯ และถาใช 
WTP จากการศึกษาของ Hanemann, Loomis และ Kannimen (1991) ก็จะไดมูลคารวมที่ไมไดเกิด
จากการใชเทากับ 8,900 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

ในดานการตัดสินใจวาควรจะรื้อเขื่อนทั้ง 4 เขื่อนนี้หรือไม ถายึดชวงมูลคาขั้นต่ําคือ 151 ลาน
เหรียญสหรัฐฯและรวมเอามูลคาที่เกิดจากการใช เชน มูลคาจากการทองเที่ยว ตกปลา ฯลฯ และถาผลรวม
ของประโยชนสูงกวาตนทุนของการดําเนินการ (คือตนทุนของการรื้อเขื่อนทั้ง 4 และประโยชนจากเขื่อน   
ที่เคยได) ก็จะสามารถตัดสินใจไดวาควรรื้อเขื่อน 4 เขื่อน เพราะมูลคาของประโยชนที่ไดสูงกวาตนทุน  

ตารางที่ 3.9-1 : ตัวอยางการศึกษาเกี่ยวกับมูลคาของปลาแซลมอน  

การศึกษา มาตรการ 
จํานวน

ปลาแซลมอน
ที่เพ่ิม 

ความเต็มใจที่จะจาย 
(WTP) ตอครัวเรือน 
ในราคาป ค.ศ. 1998 

มูลคาที่ไมไดเกิด
จากการใชจาก
ปลา 1 ตัว1/ 

Olsen, Richards, 
and Scott (1991) 

เพ่ิมปลาแซลมอนและ
ปลา steelhead ในแมน้ํา
โคลัมเบียอีก 1 เทา 

2,500,000 $32.52 $163 

Hanemann,Loomis, 
And Kanninen (1991) 

เพ่ิมปลาแซลมอนใน
แมน้ํา Sam Joaquin 

14,900 $221.96 $186,829 

Loomis (1996a,b) เพ่ิมปลาแซลมอนใน
แมน้ํา Elwha 

300,000 $76.48 $3,197 

หมายเหตุ : 1/  ภาษาอังกฤษใชคําวา marginal passive use value perfish ซ่ึงแปลตรงตัววาเปนมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช 
                   ตอปลา 1 ตัวที่เพิ่มข้ึน 
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ตารางที่ 3.9-1 (ตอ)  

การศึกษา มาตรการ 
จํานวน

ปลาแซลมอน
ที่เพ่ิม 

ความเต็มใจที่จะจาย 
(WTP) ตอครัวเรือน 
ในราคาป ค.ศ. 1998 

มูลคาที่ไมไดเกิด
จากการใชจาก
ปลา 1 ตัว1/ 

Layton, Brown, and 
Plummer (1999) 

เพ่ิมปลา anadromous 
ในแมน้ําโคลัมเบีย 

1,000,000 $119.04 $1,492 

Layton,Brown, and 
Plummer (1999) 

เพ่ิมปลา anadromous 
ในแมน้ําโคลัมเบีย 

250,000 $227.64 $11,420 

ที่มา: Patricia A. Champ, Kevin J. Boyle and Thomas C. Brown (Eds.): “The Economic of Non-Market Goods and 
Resources; A primer on Nonmarket Valuation”   

หมายเหตุ : 1/  ภาษาอังกฤษใชคําวา marginal passive use value perfish ซ่ึงแปลตรงตัววาเปนมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช 
     ตอปลา 1 ตัวที่เพิ่มข้ึน 

3.9.2 วิธีการโอนคาเฉลี่ยของมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม (Central Tendency) 

 วิธีการน้ีตางกับการโอนคา point estimate คือแทนที่จะเปนการโอนมูลคาของการศึกษาอื่น ๆ  
มาใชเลย วิธีการนี้จะนําเอามูลคาของการศึกษาอื่นมาหาคาเฉลี่ย (average) หรือวิธีการทางสถติอ่ืิน ๆ  ทีจ่ะหา
คา central tendency เชน คา mean คามัธยฐาน (median) ขั้นตอนที่ 1 ถึงขั้นตอนที่ 3 ของวิธีโอนคาเฉลี่ย
จะเหมือนกันกับวิธีแรก พอถึงขั้นตอนที่ 4 แทนที่จะตัดผลการการศึกษาบางเรื่องออกกับใชมูลคาของ
การศึกษาที่ทบทวนมาทุกเรื่อง แตตองแปลงใหเปนหนวยเดียวกัน คือเปนมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช
ตอปลา 1 ตัว ซึ่งเทากับ  

มูลคาความเตม็ใจที่จะจายตอป  

จํานวนครัวเรอืน 

การเปลี่ยนแปลงของจํานวนปลาในพื้นที่ study site มูลคาเฉลี่ยจากการศึกษาทั้งหมดในตารางที่ 
3.11-1 เทากับ 40,620 เหรียญสหรัฐฯ ตอปลาหนึ่งตัว คา median เทากับ 3,197 เหรียญสหรัฐฯ ความแตกตาง
ของคาเฉลี่ยและคามัธยฐานเกิดจากมูลคาที่สูงมากที่คํานวณไดจากการศึกษาของ Hanemann, 
Loomis และ Kanminen (1991) ถาจะตองเลือกระหวางสองมูลคานี้ควรจะใชมูลคา 3,197 เหรียญ
สหรัฐฯ / ปลาหนึ่งตัว ซึ่งเปนคาต่ํากวา ถาตัดมูลคาของการศึกษาของ Hanemann และคณะออกก็จะ
ไดคาเฉลี่ยเทากับ 4,068 เหรียญสหรัฐฯ/ปลาหนึ่งตัว และคามัธยฐาน (median) เทากับ 2,344 เหรียญสหรัฐฯ/
ปลาหนึ่งตัว มูลคาที่ไมไดเกิดจากการใชความเต็มใจที่จะจายสําหรับปลาแซลมอนที่จะเพิ่มขึ้นมา 
47,471 ตัว จะเทากับ 193 ลานเหรียญสหรัฐฯ และดวยหลักการเดียวกันกับวิธีการโอนแบบ point 
estimate คือ ถานํามูลคาที่ไมไดเกิดจากการใชมารวมกับมูลคาทางตรงอื่น ๆ ที่จะเกิดขึ้น ผลรวมที่ได
ถือวาเปนประโยชนจากการใชมาตรการ (ในที่นี้คือการรื้อเขื่อน) ถามูลคาสูงกวาตนทุนก็จะเปนขอ
สรุปวาควรจะดําเนินการ ผลการศึกษาตอบไดเพียงวาควรจะดําเนินการหรือไมเทานั้น และไมสามารถ
บอกอะไรไดมากกวานี้  
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ขีดจํากัดอีกขอหน่ึงของ Benefit Transfer คือ การศึกษาที่เกี่ยวของจะไปนําเอามูลคามาใช
สําหรับ policy site จากตัวอยางการศึกษาของ Loomis จะเห็นไดวามีการศึกษาอยูเพียง 5 เรื่องเทานั้น  
จากตัวเลขที่ไดระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95 จะไดคาเบี่ยงเบนมาตรฐาน (standard error) เทากับ 2,528 
ดังน้ัน ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95 ชวงของมูลคาจะเทากับ -8.87 เหรียญสหรัฐฯ และ 9,023 เหรียญ
สหรัฐฯ ซึ่งนอกจากจะเปนชวงที่กวางมากแลว คาต่ําสุดยังเปนคาติดลบอีกดวย ซึ่งปญหานี้เกิดจากจํานวน
ตัวอยาง (observation) ที่นํามาหาคาเฉลี่ยน้ันมีนอยมากและโดยหลักทางสถิติแลวยิ่งจํานวนตัวอยาง      
ยิ่งมากเทาไรก็จะทําใหไดคาเฉลี่ยที่แมนยํามากขึ้น 

3.9.3 ใชมูลคาที่ทางการไดใหการรับรองแลว  

สําหรับการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในสหรัฐอเมริกา วิธีที่ 3 นี้นาจะเปนวิธี
ที่งายที่สุด เพราะเพียงแตไปเปดคนมูลคาจากแหลงขอมูลของทางการ เชน  US Water Resources Council 
จะมีฐานขอมูลเกี่ยวกับมูลคาจากการใชน้ําเพื่อประโยชนในการทองเที่ยว ซึ่งก็จะประเมินมูลคาของผลกระทบ
ตอทรัพยากรน้ําก็อาจจะนําเอาขอมูลน้ันมาใชไดเลย เพราะกวาจะมาเปนขอมูลที่อยูในฐานขอมูลของมูลคา
ทรัพยากรไดก็ตองผานการประเมินเกี่ยวกับความถูกตองทางดานวิชาการผานความเห็นของนักวิชาการและ
นักการเมือง  ประโยชนที่จะนํามาใชเพ่ือ Benefit Transfer รวมทั้งสําหรับทรัพยากรของไทยก็พอจะมีอยูบาง
และก็คง ไมตางกับการนําเอามูลคาจากการศึกษา  อ่ืน ๆ  ที่ผานมา 

3.9.4 การโอนมูลคาโดยใชสมการการวิเคราะหความสัมพันธระหวางตัวแปรตามและ  
ตัวแปรอิสระ (Function Transfer)  

วิธีการโอนสมการจะยุงมากกวาการโอนมูลคามาเพราะตองนําเอาแบบจําลองที่แสดง
ความสัมพันธระหวางตัวแปรตามและตัวแปรอิสระจาก study site โดยทั่วไปแลวการโอนฟงกชั่นมาจะมี
ความแมนยํามากกวาการโอนมูลคา เพราะในการโอนมูลคาจาก study site มา policy site นั้น
ตั้งอยูบนสมมติฐานวาทั้ง 2 พ้ืนที่มีลักษณะที่คลายคลึงกันมาก ซึ่งในความเปนจริงก็อาจจะมีลักษณะ  
ที่แตกตางกันในหลาย ๆ องคประกอบ แตการโอนโดยมาทั้งฟงกชั่นน้ันสามารถนําเอาขอมูลเกี่ยวกับ 
policy site มาใสในสมการดวย 

สมการที่โอนมาคือ สมการอุปสงค (Demand Function) ขั้นตอนในการวิเคราะหมีดังนี้  

1) การกําหนดพื้นที่ policy site ลักษณะองคประกอบตาง ๆ รวมทั้งขอมูลที่ตองการมูลคา   
ที่ตองการและหนวยของมูลคา 

2) สืบคนการศึกษาที่เกี่ยวกับการประเมินพ้ืนที่ที่มีลักษณะใกลเคียงกับ policy site 
3) คัดเลือกพื้นที่ที่มีลักษณะใกลเคียงเพ่ือจะนํามาใชเปน study site ประเมินคุณภาพ

ความนาเชื่อถือของระเบียบวิธีวิจัยและคุณภาพของขอมูลและผลการศึกษา โดยเฉพาะการศึกษาที่
จะนํามาใชไดจะตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับสมการอุปสงคที่ใช ซึ่งโดยทั่วไปจะกําหนดวาอุปสงค

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



รายงานฉบับสมบูรณ 3-38 

หรือความตองการที่จะเดินทางไปสถานที่ทองเที่ยวแหงใดแหงหน่ึงน้ันขึ้นอยูกับลักษณะเฉพาะ
ของแหลงทองเที่ยวนั้น (เชน ที่ตั้ง สภาพภูมิประเทศ อุณหภูมิ) และตัวแปรอิสระอ่ืนๆ (เชน สภาพ
ทางเศรษฐกิจ สังคม ทัศนคติ เวลาที่มี ฯลฯ)    

สมมติวาตองการประเมินประโยชนที่ไดจากการปรับปรุงคุณภาพของน้ําใตดินที่ใชเปนแหลง
น้ําดิบสําหรับการผลิตน้ําประปา หลังจากทบทวนวรรณกรรมแลวพบการศึกษาของ VandenBerg, 
Poe และ Powell (2001) ซึ่งไดประเมินมูลคาของการปรับปรุงคุณภาพน้ําใตดินใหอยูในระดับมาตรฐาน 
“ปลอดภัยมาก” ในเมือง 12 เมืองในนิวยอรค Massachusetts และเพนซิวเวเนียในการศึกษานี้ 
VandenBerg และคณะ ใช CVM โดยใชวิธี payment card10 ซึ่งนํามาคํานวณ WTP ของเมือง 11 
เมือง เพ่ือที่จะใชเปนมูลคาสําหรับ “โอน” มาเมืองที่ 12 ซึ่งเปน policy site ตามที่ Loomis เสนอไวในป 
ค.ศ.1992 วิธีการคือ นําเอาขอมูลของ 11 เมืองมารวมกันและคํานวณหาคาเฉลี่ยของความเต็มใจที่จะ
จายคาพารามิเตอรของตัวแปรอิสระในสมการอุปสงครวมของเมืองทั้ง 11 ถูกนํามาใชสําหรับสมการของ
อุปสงคของเมืองที่ 12 ซึ่งเปน policy site  

ขีดจํากัดของการโอนสมการที่ไดมีการตั้งขอสังเกต คือ ความสัมพันธระหวางตัวแปรตามและ
ตัวแปรอิสระของ study sites และ policy site ถูกนํามาใชสําหรับสมการของอุปสงคของเมืองที่ 12   
ซึ่งเปน policy site ดังพิจารณาตัวอยางในตารางที่ 3.9-2 ในสมการอุปสงคสําหรับเมืองที่ 12 จะมีการนําเอา
คาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรในสมการอุปสงคของ 11 เมืองที่สํารวจ ตนทุนในคอลัมนที่ 2 จะกําหนดขึ้น
โดยขอมูลที่มีอยูบางเกี่ยวกับเมืองที่ 12 รวมทั้งพ้ืนฐานความรูเกี่ยวกับเมืองที่ 12 (ซึ่งอาจจะสอบถาม
จากผูเชี่ยวชาญหรือผูที่เคยมีประสบการณเกี่ยวกับพ้ืนที่) จากน้ันก็เอาตัวคูณมาคูณคาสัมประสิทธิ์
เพ่ือหาคาสัมประสิทธิ์ที่จะนํามาใชในการคํานวณ WTP ของเมืองที่ 12 เน่ืองจากขอมูลที่นํามาใชไมได
เปนขอมูลที่ไดจากการออกสํารวจในเมืองที่ 12 คอลัมนที่ 3 จึงเรียกวาเปนเพียง partial WTP เทานั้น  

ตารางที่ 3.9-2 : ตัวอยางการหาคาสัมประสิทธิ์ของตัวแปรในสมการอุปสงคเพ่ือนํามาใชในการคํานวณ WTP 

ตัวแปร คาสัมประสิทธิ์
ของตัวแปร 

Policy Site 
Measure 

Partial 
WTP 

1) คาคงที่ (Constant) -29.68 1 -29.68 

2) ความเห็นเกี่ยวกับการปนเปอน  (0,1=ไมมีประสบการณ) -23.48 1 -23.48 

3) ความเห็นเกี่ยวกับการปนเปอน (0,1 =ไมรู) -26.96 0.24 -6.47 

4) โอกาสที่จะเกิดปญหาอีกในอนาคต (0,1=เปนไปไดมาก) 17.51 0.5 8.76 

5) โอกาสที่เกิดปญหาอีกในอนาคต (0,1 =ไมแนใจ) 9.41 0.5 4.70 

6) ความสนใจเกี่ยวกับแหลงน้ําในชุมชน (0,1 =ไมสนใจ) -20.66 0.5 -10.33 

7) ความสนใจเกี่ยวกับแหลงน้ําในชุมชน (0,1=สนใจ) -11.15 0.5 -5.58 

                                                 
10  (ดูรายละเอียดในหัวขอ CVM)   
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ตารางที่ 3.9-2 (ตอ) 

ตัวแปร คาสัมประสิทธิ์
ของตัวแปร 

Policy Site 
Measure 

Partial 
WTP 

8) ความสนใจเกี่ยวกับคุณภาพน้ํา (0,1=คอนขางปลอดภัย) 29.92 0.5 14.96 

9) ความสนใจเกี่ยวกับคุณภาพน้ํา (0,1 =ปลอดภัย) 21.07 0.5 10.54 

10) ศึกษาระดับมหาวิทยาลัย (0,1 =มีปริญญา) -17.51 0.24 -4.20 

11) ระดับ (0,1 =ผานการศึกษาในระดับ college แตไมไดรับ
ปริญญา) 

-15.72 0.24 -3.77 

12) ทัศนคติเกี่ยวกับความเสี่ยง (1=ปลอดภัย - ไปจนถึง 5  
= ไมปลอดภัย) 

9.91 4 39.64 

13) จํานวนแหลงกําเนิดของมลพิษ  2.56 3.17 8.12 

14) ความไวใจในรัฐและองคกรของรัฐ (1 = ไมไวใจ-ไปจนถึง  
3 = ไวใจ) 

15.67 1.91 29.93 

15) รายได (เหรียญ/ป) 0.0008 45,500 36.40 

มูลคาความเต็มใจจะจาย = ∑ (คอลัมน 2 * คอลัมน 3) $69.54 

ที่มา : VandenBerg, Poe, and Powell (2001) 

การโอนสมการแบบ Meta-Regression Analysis การวิเคราะหแบบ Meta Regression 
Analysis (MRA) เปนการประมวลและสังเคราะหผลการศึกษาจากงานศึกษาหลายเรื่อง วิธีวิเคราะห   
มี 2 กลุมคือ (1) การนําเอาขอมูลจากการศึกษามาหลาย ๆ เร่ืองมารวมกันและวิเคราะหเหมือนกัน
เปนขอมูลชุดเดียวกัน (2) การใชผลการวิเคราะหทางสถิติและมูลคาที่ประเมินไดจากการศึกษาหลาย  ๆเรื่อง  

ในการวิเคราะห MRA อาจจะสรุปเหตุผลทางสถิติเกี่ยวกับความแตกตางของมูลคาที่ได
จากการประเมิน เชน ในความแตกตางของมูลคาที่ไดจากการศึกษามูลคาของปลาแซลมอน 4-5 เรื่องที่ไดอาง
ถึงมาแลว ซึ่งอาจจะเกิดจากความแตกตางของวิธีการประเมิน วิธีการสํารวจและสภาพภูมิประเทศ ฯลฯ 
การประมวลมูลคาที่ไดจากการศึกษาหลาย ๆ เร่ืองอาจจะทําใหสามารถแยกแยะอิทธิพลของตัวแปร 
บางตัวแปรในการศึกษาบางเรื่อง วัตถุประสงคของการทํา MRA คือการวิเคราะหผลของการศึกษา
ที่เกิดจากวิธีการวิจัยและขอมูลเฉพาะเกี่ยวกับพ้ืนที่ ตัวอยางของ MRA ไดแกงานของ Smith และ 
Huang 1995, Smith และ Osborne 1996, Desuoegues, Johnson และ Banzhaf (1998) เกี่ยวกับ
ผลกระทบของมลพิษทางอากาศตอสุขภาพและงานของ Mrozek และ Taylor 2002 ซึ่งเปนการประเมิน
มูลคาทางสถิติของชีวิต งานของ Loomis และ White 1996 เกี่ยวกับมูลคาของสัตวปาที่ใกลจะสูญพันธุ  

ในการวิเคราะห MRA ตัวแปรตามคือ ผลลัพธของการศึกษาตาง ๆ  ซึ่งอาจจะเปนคาของความยืดหยุน
หรือมูลคาของทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่ประเมินได สวนตัวแปรอิสระคือลักษณะของแบบจําลองวิธีการสํารวจ
และขอมูลเฉพาะบางตัวแปรที่ใชในการศึกษา ขั้นตอนของวิธี MRA มี 9 ขั้นตอนหลัก ๆ  คือ (Stanley 2001)  
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ข้ันตอนที่ 1 :  กําหนดความชัดเจนของพื้นที่หรือสินคาและบริการจากทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมที่ตองการประเมิน ขั้นตอนนี้เปนการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ
พ้ืนที่ เปนการกําหนดเริ่มตนวาตองการขอมูลอะไรและหนวยการวัดเปน
อยางไร  

ข้ันตอนที่ 2 : กําหนดโครงสรางของฐานขอมูล ทบทวนวรรณกรรมและการศึกษาที่เกี่ยวของ 
บทความที่ตีพิมพ สรางแบบ ลงโคดที่จะประมวลขอมูลของการศึกษา    
ที่หลากหลายและรวบรวมขอมูลที่จะใชในการวิเคราะหใหไดมากที่สุด   
ซึ่งรวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับตัวแปรตามและตัวแปรอิสระที่ใชในการศึกษา
วิธีการเก็บขอมูล แหลงที่มาของขอมูลและนักวิจัย  

ข้ันตอนที่ 3 : คัดเลือกการศึกษาที่นาจะนํามาวิเคราะหไดจากที่ไดประมวลมา และใชเฉพาะ
การศึกษาที่มีรายละเอียดเก่ียวกับแบบจําลองและการทดสอบทางสถิติ 

ข้ันตอนที่ 4 : สรุปการวิเคราะหสถิติที่มีขอมูลที่เกี่ยวของกับประเด็นที่ตองการจะ
วิเคราะหใน policy site และปรับขอมูลใหเปนหนวยวิเคราะหเดียวกัน  
ซึ่งจะนํามาใชเปนตัวแปรตาม 

ข้ันตอนที่ 5 : กําหนดตัวแปรที่จะใชเปนตัวแปรอิสระคือ ตัวแปรที่ตั้งสมมติฐานวาจะมี
อิทธิพลตอตัวแปรตาม 

ข้ันตอนที่ 6 : วิเคราะห MRA โดยใชสมการถดถอยซึ่งเปนวิธีทางเศรษฐมิติอธิบาย
อิทธิพลของตัวแปรอิสระตอตัวแปรตาม 

ข้ันตอนที่ 7 : รวบรวมขอมูลเกี่ยวกับ policy site เนื่องจากแบบจําลอง MRA อาจจะวิเคราะห
ตัวแปรตามหลายตัวแปรจึงตองพยายามหาขอมูลจาก policy site ใหไดมากที่สุด 

ข้ันตอนที่ 8 : พยากรณมูลคาสําหรับ policy site ของแบบจําลอง MRA โดยใชคา
สัมประสิทธิ์จากสมการ  

ข้ันตอนที่ 9 : นําเอามูลคาตอหนวยมาหามูลคารวมโดยคูณกับจํานวนรวมซึ่งอาจจะ
เปนจํานวนประชากรหรือประชากรรวม  

3.9.5 ประเด็นที่ควรคํานึงถึงเมื่อใช Benefit Transfer  

 แมวาการใชวิธี Benefit Transfer อาจจะดูเปนวิธีที่นาจะดําเนินการไดไมยุงยากนัก แตก็มี
ประเด็นสําคัญที่ตองคํานึงถึง 3 ประเด็นคือ 1) หนวยวัดของมูลคา 2) การตัดสินใจวาจะใชมูลคาเฉลี่ย 
(Average Value) หรือมูลคาสวนเพิ่ม (Marginal Value) และ 3) การปรับมูลคาที่โอนมาจาก
การศึกษาอื่น11 รายละเอียดมี ดังนี้  

                                                 
11 การบรรยายของ W.L. (Vic) Adamowicz จาก University of Alberta, Canadaและ W. Michael Hanemann จาก University of 

California, Berkeley, USA ในการประชุม 2008 Asian Justice Forum on the Environment: Workshop on Natural Resource 
Damage Assessment Grand Hyatt Bali Nusa Dua, บาหลี ประเทศอินโดนีเซีย ระหวางวันที่ 22-23 พฤศจิกายน 2551 
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1) หนวยวัดของมูลคา (unit of value) เชน ถาเกิดผลกระทบทางดานแวดลอมที่ทําใหตอง
สูญเสียพ้ืนที่ปาไม มูลคาของความสูญเสียที่จะวัดเปนตอหนวยของพ้ืนที่ปาไมที่ไดรับผลกระทบ หรือ
จะใชเปนมูลคาของนกที่อยูในปาไม หรือหนวยวัดเปนน้ําหนักของชีวมวล (biomass) ที่สูญหายไป 

2) การตัดสินใจวาจะใชมูลคาเฉลี่ย (Average Value) หรือมูลคาสวนเพิ่ม (Marginal Value) 
เชน ถาพื้นที่ปาไมไดรับผลกระทบคิดเปนมูลคาเศรษฐกิจรวมได 100 ลานบาท และ พ้ืนที่ปาไม
หายไป 10,000 ไร มูลคาความเสียหายเฉลี่ยตอไรจะเทากับ 10,000 บาท แตถาวัดโดยใชมูลคาสวน
เพ่ิมมูลคาของพื้นที่ปาไมไรแรกที่สูญเสียไปจะไมเทากับมูลคาของพื้นที่ปาไมไรที่ 10,000 ที่ตอง
สูญเสียไปเพราะมูลคาของปาไมที่ 10,000 ที่สูญเสียไปจะมีความสําคัญมากกวาเพราะอาจจะเหลือ
พ้ืนที่ปาไมไมมากนัก ในทํานองเดียวกันถามีนกปาฝูงหนึ่งมีประชากร 1,000 ตัว โดยทั่วไปแลวมูลคา
เศรษฐกิจของนกตัวที่หน่ึงที่สูญเสียไปจะมีคานอยกวามูลคาของนกตัวที่ 998 ที่สูญเสียไป เพราะในกรณีแรก 
นกหายไปหนึ่งตัวก็ยังมีนกอีก 999 ตัว แตในกรณีที่ 2 หากตองสูญเสียนกตัวที่ 998 ก็เทากับวาเหลืออีก
เพียงอีก 2 ตัว หากตัวใดตัวหนึ่งตายไปนกสายพันธุนี้ก็จะสูญพันธุไปจากโลกในทางตรงกันขาม หากถาม
ถึงความเต็มใจที่จะจายเพ่ือที่จะปองกันไมใหนกตัวที่ 998 เสียชีวิตโดยหลักการก็นาจะไดมูลคาที่สูงเพราะ
ลดความเสี่ยงที่นกจะสูญพันธุ แตถามีนกอยู 999 ตัว อยูแลวและถามวาทานเต็มใจที่จะจายเทาไร
เพ่ือที่จะเพ่ิมนกอีก 1 ตัว ก็คงจะไดมูลคาสวนเพิ่มของนกตัวที่ 1,000 ที่ต่ํากวา เพราะหากตัวที่ 1,000 
จะมีหรือไมมีนกสายพันธุนี้ก็ไมเสี่ยงที่จะสูญพันธุอยูแลว ตัวอยางที่ยกขึ้นมานี้สะทอนใหเห็นวามูลคา
สวนเพิ่ม (Marginal Value) อาจจะสูงขึ้น หรือลดลง หรือกรณีที่มีนกมากเกินไปอาจจะติดลบก็ได 

3) การปรับมูลคาที่โอนมาจากการศึกษาอ่ืน มูลคาที่ไดจากการศึกษาอื่น ๆ โดยทั่วไปแลว
ควรจะตองปรับคาปรับเพ่ือใหสะทอนถึงความแตกตางของโครงสรางของประชากรระหวางพื้นที่ของ
การศึกษาเดิมและพื้นที่ที่จะนํามาใช ซึ่งพิจารณาทางดานประชากรอาจจะแตกตางกันได ในดานรายไดและ
ความยืดหยุนของรายได อายุ และถาพิจารณาทางดานทรัพยากรหรือคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ถูกกระทบอาจจะ
มีความแตกตางกันในดานคุณภาพของทรัพยากร ความแตกตางดานราคา ตลอดจนความแตกตางของ
ประเภทและปริมาณของทรัพยากรที่สามารถจะนํามาทดแทนกันได เชน ประเทศ ก ซึ่งเปนเกาะที่มี
รายไดมาจากการทองเที่ยวไดรับผลกระทบจากอุบัติเหตุน้ํามันร่ัวมาปนเปอนชายหาดทุกหาดที่มีอยู
ในเกาะทําใหประเทศถึงขั้นเกือบลมละลายเพราะการทองเที่ยวเปนแหลงรายไดแหลงเดียวเทานั้น  
ตางกับประเทศ ข ที่มีรายไดจากการทองเที่ยวเหมือนกันแตมีลักษณะเปนแหลมเมื่อไดรับผลกระทบ 
ที่ทําใหตองปดชายหาดฝงตะวันตกก็ยังมีชายหาดฝงตะวันออกที่สามารถนํามาทดแทนได เปนตน 

 อยางไรก็ตามถาผูวิเคราะหคิดวาตัวแปรดานประชากร  รายได  ระดับการศึกษา ฯลฯ จะไมมี
อิทธิพลมากนักตอมูลคาก็ไมจําเปนตองปรับมูลคา (Value) ที่โอนมาจากการศึกษาอื่น สวนใหญ 
การโอนมูลคาจากการศึกษาอ่ืน ๆ ที่ไมมีการปรับคามักจะเปนกรณีของปญหาดานแวดลอม        
ที่กระทบตอสุขภาพ เชน ความเต็มใจที่จะจายเพื่อที่จะหลีกเลี่ยงความเจ็บปวย โรคปอด โรคทางเดนิ
หายใจ โรคหอบหืด ฯลฯ ไมนาจะแตกตางกัน  ไมวาจะอายุเทาใด ชาติใด รายได อาชีพ ดังนั้น   
ก็ไมจําเปนตองปรับมูลคาความเต็มใจที่จะจายเพื่อหลีกเลี่ยงการเปนโรคเหลานั้น  
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รายงานฉบับสมบูรณ 3-42 

สําหรับเทคนิคของการปรับมูลคาที่โอนมาจากการศึกษาอื่นน้ันมี  3 ดานดวยกันคือ  1) ปรับ
เพ่ือสะทอนใหเห็นความแตกตางของอํานาจการซื้อ 2) ปรับเพ่ือสะทอนใหเห็นความแตกตางของราคา
ในชวงตาง ๆ และ 3) ปรับเพ่ือสะทอนใหเห็นความแตกตางของอัตราแลกเปลี่ยน ซึ่งสูตรการปรับ      
ไดนําเสนอในภาคผนวก 4   

3.10 ขอแนะนําเก่ียวกับการใชเคร่ืองมือประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจและ
แนวคิดเก่ียวกับมูลคาปจจุบัน (Present Value) 

3.10.1 ประเภทของผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและเครื่องมือที่ใชในการประเมินมูลคา
ทางเศรษฐกิจ 

 วิธีการประเมินที่อธิบายไวขางตนนั้นจะเหมาะสมสําหรับการประเมินผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
แตกตางกัน จากภาพที่ 3.10-1 ผลกระทบทางดานแวดลอมและทรัพยากรธรรมชาติที่เปนมิติทางกายภาพ 
จะกระทบตอชีวิตความเปนอยูของมนุษยในลักษณะตาง ๆ เชน กระทบตอสุขภาพของมนุษยทําให
เกิดความเจ็บปวยหรือทําใหเกิดการสูญเสียชีวิต ทําใหสถานที่ทองเที่ยวมีสภาพเสื่อมโทรม ทิวทัศน
เปลี่ยนแปลงไปและก็อาจจะมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตที่ไมไดเปนสินคาและบริการที่มีการซื้อขาย
ผานตลาด เชน แหลงที่อยูอาศัยของสัตวปาถูกทําลาย เกิดความเสี่ยงตอความอยูรอดตอสัตวปา 
เกิดผลกระทบตอความหลากหลายของทรัพยากรชีวภาพ   

วิธีการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจนั้นจะขึ้นอยูกับลักษณะของผลกระทบ เชน สําหรับผลกระทบ
ที่เกิดกับสถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติก็ควรจะใชวิธี Travel..Cost Method, TCM.หรือถาผลกระทบ
เกิดตอการผลิตที่ตองอาศัยฐานทรัพยากรก็ควรจะใชการวิเคราะหแบบจําลองการผลิต (Production 
Function)  สําหรับการประเมินทางตรงนั้นใชไดในหลาย ๆ กรณี เชน ผลกระทบตอสุขภาพทั้งสอง
ลักษณะคือ ผลกระทบที่ทําใหเกิดการเจ็บปวยและการสูญเสียชีวิต ในภาพที่ไดสรุปวาเครื่องมือ
ประเมินตาง ๆ ควรจะใชในสถานการณใด สวนรายละเอียดไดนําเสนอไวในบทที่ 6 ของรายงานนี้ 

 

 

 

 

 

 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบ ทางดานสิ่งแวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 3-43 

 

 
 

 

    

 
 

ภาพที่ 3.10-1 : เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่ใชในการประเมินการเปลี่ยนแปลงคณุภาพอากาศ   
ที่มีผลทําใหเกิดความเจ็บปวย สูญเสียชีวิตและผลกระทบตอธุรกิจดานการทองเที่ยว
และธุรกิจดานอสังหาริมทรัพย 

การเปลี่ยนแปลงคณุภาพอากาศ 
ท่ีมีผลทําใหเกิดการสูญเสียชวีิต 

การวิเคราะหมูลคาทางสถิติของชีวิตโดยใช 
การประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช 
(Contingent Valuation Method, CVM) 

การเปลี่ยนแปลงคุณภาพอากาศที่มีผลตอสุขภาพโดยการทําใหเกิดความเจ็บปวย 

การวิเคราะหตนทุนของความเจ็บปวย 

การวัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต 

การประเมินตนทุนในการหลีกเลี่ยงความเจ็บปวย 

การวิเคราะหรายไดเน่ืองจากความเจ็บปวย 

การประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช
(Contingent Valuation Method, CVM) 

การเปลี่ยนแปลงคุณภาพอากาศ 
ท่ีมีผลกระทบตอ 

1) ธุรกิจดาน           
การทองเที่ยว 

การประเมินดวยวิธี 
การวิเคราะหตนทุนของ 
การเดินทาง (Travel 
Cost Method, TCM) 

    2) ธุรกิจดาน 
         อสังหาริมทรัพย 

ประเมินจากราคาตลาดของสินคาที่สะทอน
ความเต็มใจของผูบริโภคที่จะจายเพื่อ
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีข้ึนโดยการ

วิเคราะหมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใชราคาของสินคา

ทดแทน (Hedonic Method, HDM) 

ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงคุณภาพอากาศ 

เกิดความ
เจ็บปวย 

สูญเสียชีวิต ผลกระทบ 
ธุรกิจดาน

อสังหาริมทรัพย 

ผลกระทบ 
ธุรกิจดาน 

การทองเที่ยว 
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ภาพที่ 3.10-2 : เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่ใชในการประเมินการเปลี่ยนแปลงคณุภาพน้ํา 

ที่มีผลทําใหเกิดความเจ็บปวย สูญเสียชีวิตการทําการประมง และการผลิตนํ้าประปา 
 

การเปลี่ยนแปลงคุณภาพนํ้าที่มีผลตอสุขภาพโดยการทําใหเกิดความเจ็บปวย 

การวิเคราะหตนทุนของความเจ็บปวย 

การวัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต 

การประเมินตนทุนในการหลีกเลี่ยงความเจ็บปวย 

การวิเคราะหคาเสียโอกาสของรายได 

การประเมินความเต็มใจท่ีจะจายเพื่อหลีกเลี่ยงความ
เจ็บปวยโดยใชการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช  

(Contingent Valuation Method, CVM)

การเปลี่ยนแปลงคณุภาพนํ้า 
ท่ีมีผลทําใหเกิดการสูญเสียชวีิต 

การวิเคราะหมูลคาทางสถิติของชีวิตโดยใช 
การประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช 
(Contingent Valuation Method, CVM) 

ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงคุณภาพน้ํา 

เกิดความ
เจ็บปวย 

สูญเสียชวีิต ผลกระทบ 
ธุรกิจดาน

อสังหาริมทรัพย 

การทํา 
การประมง 

ผลกระทบ 
ธุรกิจดาน 

การทองเที่ยว 

การผลิต
นํ้าประปา 

การเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ํา 
ที่มีผลกระทบตอการผลิตน้ําประปา 

 

การประเมินตนทุนในการปรับปรุงคุณภาพนํ้าดิบ 
ที่จะนํามาใชในการผลิตนํ้าประปา 

การเปลี่ยนแปลงคุณภาพนํ้าที่มีผลตอการทําการประมง 

การวัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต 

การวิเคราะหตนทุนในการปรับสภาพน้ํา 

การวิเคราะหคาเสียโอกาสของรายได 
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ภาพที่ 3.10-3 : เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่ใชในการประเมินการเปลี่ยนแปลงคณุภาพน้ํา 

ที่มีผลกระทบตอธุรกิจดานการทองเที่ยวและธุรกิจดานอสังหาริมทรัพย 
 

 

 ภาพที่ 3.10-4 : เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่ใชในการประเมินการเปลี่ยนแปลงของอุปทานน้ํา 
ที่มีผลกระทบตอประสิทธิภาพการผลิตไฟฟาจากเขื่อนไฟฟาพลังน้ําและการผลิตทางการเกษตร 

การเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําท่ีมีผลตอธุรกิจดานการทองเที่ยว 
และธุรกิจดานอสังหาริมทรัพย 

การวิเคราะหตนทุนของการเดินทาง  

การประเมินโดยใชการวิเคราะหมูลคาทรัพยากรธรรมชาติ 
และคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใชราคาของสินคาทดแทน  

ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงคุณภาพน้ํา 

เกิดความ
เจ็บปวย 

สูญเสียชวีิต ผลกระทบ 
ธุรกิจดาน

อสังหาริมทรัพย 

การทํา 
การประมง 

ผลกระทบ 
ธุรกิจดาน 

การทองเที่ยว 

การผลิต
นํ้าประปา 

ผลกระทบท่ีทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ของอุปทานน้ํา

ผลกระทบตอประสิทธิภาพการผลิต
ไฟฟาจากเขื่อนไฟฟาพลังนํ้า 

ผลกระทบตอการผลิต 
ทางการเกษตร 

การประเมินดวยวิธ ี
การวัดการเปลี่ยนแปลง 
ของประสิทธิภาพการผลิต

การประเมินดวยวิธี  
การวัดการเปลี่ยนแปลง 
ของประสิทธิภาพการผลิต 

การวิเคราะห
ตนทุน 

ในการทดแทน
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ภาพที่ 3.10-5 : เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรทีใ่ชในการเปลี่ยนแปลงฐานทรัพยากรธรรมชาติ (ปาบก ปาชายเลน  
        พ้ืนที่ตนน้ํา แหลงนํ้าธรรมชาติ พ้ืนที่ชุมนํ้า) ที่มีผลทาํใหเกิดความไมสมดุลของระบบนิเวศ    
        หรือมีผลกระทบตอสัตวปาและทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ 

3.10.2 แนวคิดเกี่ยวกับมูลคาปจจุบันและอัตราคิดลด 

การทอนคา (discounting) เปนวิธีการปรับมูลคาของตนทุนและผลตอบแทนในแตละปใหเปน
มูลคาของปปจจุบัน (present value) เพราะคาของเงินในแตละปจะแตกตางกันจึงไมสามารถนําเอา
กระแสตนทุนและผลตอบแทนในแตละปมาบวกกันไดโดยไมมีการปรับคา โดยปกติแลวคนทั่วไปจะให
ความสําคัญกับการบริโภคในวันน้ีมากกวาการบริโภคในอนาคต เชน ระหวางการไดเงิน 10,000 บาท 
ในวันน้ีกับไดเงินจํานวน 15,000 บาท ในอีก 10 ปขางหนา คนสวนใหญจะเลือกที่จะบริโภคเงินในวันน้ี
มากกวา นอกจากนั้นถาไมมีการทอนคาก็คงจะไมสามารถเปรียบเทียบไดวา เลือกอยางใดจึงจะไดเงิน
มากกวาเพราะไมรูวาคาของเงิน 15,000 บาทในอีก 10 ป เม่ือเทียบกับเงิน 10,000 บาทในวันนี้จะมีคา
มากกวา เทากัน หรือนอยกวา การทอนคามูลคาของเงินในอนาคตใหเปนมูลคาของเงินในปปจจุบันน้ัน  
จึงเกี่ยวของโดยตรงกับการประเมินความเสียหายดานแวดลอม เพราะผลกระทบและตนทุนในการแกไข
และฟนฟูจะเกิดขึ้น การทอนคานั้นอาจจะดําเนินการโดยใชอัตราดอกเบี้ยในตลาด สวนอีกวิธีหนึ่งคือ 
การวิเคราะหความพึงพอใจในการบริโภคขามเวลา 

ผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติ (ปาบก ปาชายเลน 
พื้นท่ีตนนํ้า แหลงนํ้าธรรมชาติ พื้นท่ีชุมนํ้า) ท่ีมีผลทําใหเกิด
ความไมสมดุลของระบบนิเวศ หรือมีผลกระทบตอสัตวปา 

และทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ 

มูลคาท่ีเกิดจากการใช (use value)

การวิเคราะหมูลคาทางออมโดยใชแบบจําลองการผลิต (Production Function) 

มูลคาท่ีไมไดเกิดจากการใช (non-use value)

การประเมินโดยใช 
ราคาตลาด 

การวิเคราะหตนทุน 
ของการทดแทน  

การวัดการเปลี่ยนแปลง 
ของประสิทธิภาพการผลิต 

การประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช  
(Contingent Valuation Method, CVM) 
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1)  การดําเนินการโดยใชอัตราดอกเบี้ยในตลาด อัตราดอกเบี้ยในตลาดนั้นกําหนดโดยอุปสงค
และอุปทานสําหรับเงินกูในธนาคารพาณิชยและตัวแปรที่มีอิทธิพลอีกหลายตัวแปร เชน ความนาเชื่อถือของ
ผูกูและความเสี่ยงของการลงทุน ถาผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ และคุณภาพสิ่งแวดลอมมีผล
ทางดานการเงินก็อาจจะใชอัตราดอกเบี้ยในตลาด เชน ผลกระทบเกิดขึ้นในปพ.ศ. 2540 แตกวาจะพิจารณา
คดีและตัดสินความก็ 10 ปผานไป ชวงระยะเวลาที่ใชในการดําเนินคดีทําใหผูที่มีสิทธิเรียกรองคาเสียหาย 
เสียโอกาสที่จะไดรับเงินชดเชยนั้นมาเยียวยา โดยหลักการแลวหากศาลตัดสินวามูลคาควรจะไดรับการชดเชย
เทากับ 10 ลานบาท โจทกก็ควรจะไดรับเงิน 10 ลานบาท พรอมดอกเบี้ยจากเงิน 10 ลานบาท ซึ่งคํานวณ
โดยใชอัตราดอกเบี้ยในตลาดนับตั้งแตป พ.ศ. 2540 จนถึงปที่ไดรับคาชดเชยครบถวน 

2) การวิเคราะหความพึงพอใจในการบริโภคขามเวลา (public rate of time preference) 
ตัวอยางของการวิเคราะหความพึงพอใจในการบริโภคขามเวลาคือ สมมติวาพ้ืนที่ปาตนน้ํา A และ B 
ไดรับผลกระทบเหมือนๆ กัน สําหรับพ้ืนที่ตนนํ้า A มาตรการฟนฟูอาจจะใชเวลาเพียง 50 ป ก็จะกลับ
สูสภาพเดิม ในขณะที่พ้ืนที่ตนนํ้า B อาจจะตองใชเวลาถึง 100 ป  ดังน้ัน ความสูญเสียของพื้นที่ตนนํ้า B 
นาจะสูงกวาเพราะตองใชระยะเวลาในการฟนฟูนานกวา ความแตกตางของระยะเวลาในการฟนฟูให
กลับสูสภาพเดิมน้ีจะนํามาวิเคราะหอยางไร  ในกรณีนี้ความเสียหายเปนมิติทางกายภาพจึงไมควรจะ
ใชอัตราดอกเบี้ยในตลาดเหมือนกับที่กลาวมาในขอ 1)  ประเด็นที่ตองพิจารณาคือ ประชาชนที่ไดรับ
ผลกระทบจากการสูญเสียพ้ืนที่ตนน้ํา B จะตองรอถึง 100 ป กวาจะไดรับประโยชนจากพื้นที่ตนน้ํา B   
เทา ๆ  กบัชวงเวลาปจจุบันกอนที่จะเกิดปญหา  สิ่งที่ตองวิเคราะห คือ คือ อัตราที่คนสวนรวมเต็มใจที่จะแลก
ประโยชนที่จะไดจากพื้นที่ตนนํ้า B อีก 100 ปขางหนาเพื่อประโยชนที่จะไดจากพื้นที่ตนนํ้า B ในวันนี้ 
ซึ่งขึ้นอยูกับตัวแปร 2 ตัวแปรหลัก คือ 

(1) คนสวนรวมมีความรีบรอนที่จะใชประโยชนจากพื้นที่ตนน้ํา B มากเพียงใด ถารีบรอน
มากก็จะตองการใหชดเชยที่จะตองใหรอ ซึ่งเรียกวา public’s pure rate of time preference  

(2) การเปลี่ยนแปลงของความมั่งคั่ง (wealth) ในอนาคตจึงมีอิทธิพลตออรรถประโยชน
สวนเพ่ิมของเงินอยางไรซึ่งจะมีผลตอความพึงพอใจในการบริโภคขามเวลา เม่ือเปรียบเทียบกับวันนี้ 
กลาวคือ โดยภาพรวมแลวคนทั่ว ๆ ไปจะมีฐานะดีกวาเดิม ซึ่งหมายถึงอรรถประโยชนสวนเพิ่มของเงิน 
(maginal utility of money) จะต่ํากวาเดิม ถาใหเงิน 100 บาท กับคนที่มีฐานะดี และใหกับคนที่มีฐานะ
ยากจนดวยเงินจํานวนเทากันจะทําใหสวัสดิภาพ (welfare) ของคนจนดีขึ้นกวาสวัสดิภาพของคนที่มี
ฐานะดี  จะมากนอยแคไหนขึ้นอยูกับวา 2 คน มีฐานะแตกตางกันมากเทาไร และอรรถประโยชนสวนเพิ่ม
ของเงินลดลงรวดเร็วมากเทาใดเมื่อมีรายไดเพ่ิมขึ้น ขอโตแยงเกี่ยวกับอัตราทอนคานี้คือ อรรถประโยชน
สวนเพ่ิมของเงินจะเปนผลมาจากความมั่งคั่งที่เพ่ิมขึ้นอยางไรซึ่งจะสัมพันธกับความพึงพอใจในการบริโภค
ขามเวลา (rate of time preference) ประเด็นที่โตแยงกันคือ อัตรา rate of time preference นั้นสูงหรือต่ํา 
ซึ่งจะมีผลตอการทอนคาและจะมีผลตอการคํานวณมูลคาทางเศรษฐกิจของความเสียหายและประโยชน    
ที่จะไดรับจากมาตรการแกไขในชวงระยะเวลาที่วิเคราะห 
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3.11 ประสบการณเก่ียวกับการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรในการประเมิน
มูลคาทางเศรษฐกิจ 

สําหรับประสบการณเกี่ยวกับการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการประเมินมูลคาทาง
เศรษฐกิจและนักเศรษฐศาสตรทรัพยากรและสิ่งแวดลอมที่มีประสบการณในการใชเครื่องมือที่กลาวถึง
ในบทที่ 3 นั้นมีจํากัด  และในปจจุบันสวนใหญจะเปนนักเศรษฐศาสตรที่ไดผานการฝกอบรมและ      
ไดงบประมาณวิจัยจากองคกร Economy and Environment Program for Southeast Asia (EEPSEA) 
ซึ่งเปนองคกรระหวางประเทศที่อยูภายใตองคกร IDRC หรือ International Development Research 
Center สําหรับนักเศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศไทยที่ไดผานการฝกอบรม
และไดทุนวิจัยจาก EEPSEA รวมทั้งผลงานวิจัยที่เกี่ยวกับทรัพยากรปาไม ทรัพยากรความหลากหลาย
ทางชีวภาพและระบบนิเวศ มีดังนี้ (ตารางที่ 3.11-1) 

ตารางที่ 3.11-1 : สรุปงานวิจัยการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในประเทศไทยที่ไดรับการสนับสนุน 
  จาก EEPSEA 

นักวิจัย 
(ปการศึกษา) 

หัวขอวิจัย วิธีการศึกษา ผลการศึกษา 

รศ.ดร.อุดมศักดิ์  
ศีลประชาวงศ 

การประเมินคาทาง
เศรษฐกิจของระบบ
นิเวศชายฝงในอาว
พังงา 

Contingent Valuation.Method 
และ Choice Experiment โดย 
ไดสัมภาษณจํานวนตัวอยาง 
300 คน 

มูลคาความต็มใจที่จะจายเพื่อที่จะ
สนับสนุนโครงการปรับปรุงคุณภาพ
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ใหดีขึ้น รอยละ 35 ถึงรอยละ 65 
เทากับ 2,263 บาท และคํานวณ
เปนมูลคารวมได 5,784 ลานบาท 
ซึ่งคิดเปนรอยละ 8 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมของจังหวัดภูเก็ต พังงา 
และกระบี่รวมกัน  

รศ.ดร.อุดมศักดิ์  
ศีลประชาวงศ 

การอนุรักษวัดโบราณ
ในประเทศไทย : 
ประชาชนยินดีจาย
เทาใด 

Contingent..Valuation..Meth
od และ Choice Experiment 
โดยไดสัมภาษณจํานวน
ตัวอยาง 520 คน 

ความเต็มใจที่จะจายเฉลี่ยกรณี
เก็บจากภาษีเงินไดเทากับ 214 
บาท/คน และความเต็มใจที่จะจาย
โดยการสมัครใจบริจาคเทากับ 
243 บาท/คน ถานํามาคํานวณเปน
ยอดเงินจะไดมูลคาเทากับ 1,165 
ลานบาท 
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โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบ ทางดานสิ่งแวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 3-49 

ตารางที่ 3.11-1 (ตอ) 

นักวิจัย 
(ปการศึกษา) 

หัวขอวิจัย วิธีการศึกษา ผลการศึกษา 

รศ.ดร.อุดมศักดิ์  
ศีลประชาวงศ 

การวิเคราะหมูลคา
เศรษฐกิจของระบบ
นิเวศประการังใน
ชายฝงอันดามันของ
ประเทศไทย 

Contingent..Valuation 
Method โดยการสัมภาษณ
นักทองเท่ียวไทย 400 ตัวอยาง 
และนักทองเที่ยวตางประเทศ 
128 ตัวอยาง และ Travel Cost 
Method โดยการสัมภาษณ
นักทองเที่ยวไทย 630 ตัวอยาง 
และนักทองเที่ยวตางประเทศ  
128 ตัวอยาง 

ผลจากการวิ เคราะหโดยใช TCM 
พบวาประโยชนที่ไดจากการทองเที่ยว
เฉพาะกรณีของเกาะพีพีเทากับ 69.9 
ลานบาทสําหรับนักทองเที่ยวไทยและ  
8,146.4 ลานบาท สําหรับนักทองเที่ยว
ตางประเทศ และผลจากการวิเคราะห 
CVM พบวามูลคาความเต็มใจที่จะ
จายเฉล่ียของนักทองเที่ยวไทย
เทากับ 287 บาทคิดเปนมูลคารวม
เทากับ 5.89 ลานบาท/ป สําหรับ
นักทองเที่ ยวต างประเทศมูลค า   
ความเต็มใจที่จะจายเฉล่ียเทากับ   
286 บาทคิดเปนมูลคารวมเทากับ   
49.6 ลานบาท/ป 

รศ.ดร.อรพรรณ  
ณ บางชาง 

การประเมินมูลคา
ความเต็มใจที่จะจาย
เพ่ือสนับสนุนการ
อนุรักษสัตวปาที่ใกลจะ
สูญพันธุ   6 ประเภท 
คือ ชาง เสือโครง นก
เงือก เตาทะเล พะยูน 
และชะนี 

Contingent Valuation 
Method โดยไดสัมภาษณ
ครัวเรือนในกรุงเทพจํานวน 
955 ตัวอยาง  

โดยมูลค าความเต็มใจกรณีที่ ให
ลงคะแนนเสียงเพ่ือสนับสนุนนโยบาย
การเก็บเงินบริจาคเพิ่มไปกับภาษีเงิน
ไดที่จายในแตละปจะไดมูลคาความ
เต็มใจท่ีจะจายเฉล่ียเทากับ 250 บาท
และถ าจะให ผู เสี ยภาษี  1 ราย/   
1 ครัวเรือน จายเงินสวนนี้จะไดรายได
เทากับ 284 ลานบาท กรณีที่ ให
ตัดสินใจเปนรายบุคคลวาจะสมัครใจ
สนับสนุนเงินสวนตัวเพ่ือการอนุรักษ
สัตวปาที่ใกลจะสูญพันธุจะไดมูลคา
ความเต็มใจที่จะจายเฉล่ียเทากับ   
586 บาท/ครัวเรือน และจะไดมูลคา
รวมเทากับ 1,260 ลานบาท 
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รายงานฉบับสมบูรณ 3-50 

ตารางที่ 3.11-1 (ตอ) 

นักวิจัย 
(ปการศึกษา) 

หัวขอวิจัย วิธีการศึกษา ผลการศึกษา 

รศ.ดร.อรพรรณ  
ณ บางชาง 

การประเมินมูลคา
ความเต็มใจที่จะจาย
เพ่ือสนับสนุนการ
อนุรักษเตาทะเล 

Contingent Valuation 
Method โดยไดสัมภาษณ
จํานวนตัวอยาง 3,680 
ตัวอยางใน 4ประเทศ คือ
ประเทศจีน ประเทศฟลิปปนส 
ประเทศไทยและประเทศ
เวียดนาม สําหรับประเทศไทย
ไดสัมภาษณ 789 ตัวอยาง 

กรณีที่ใหลงคะแนนเพื่อสนับสนุน
นโยบายการเก็บเงินบริจาคเพื่อการ
อนุรักษเตาทะเลโดยการเพิ่มไปกับ
คาไฟฟาที่จายในแตละเดือนจะได
มูลคาความเต็มใจที่จะจายเฉลี่ย
สําหรับกรุงเทพฯเทากับ 1.41 เหรียญ-
สหรั ฐฯ /ครั วเรื อน /เดื อนเป น
ระยะเวลา 5 ป   

รศ.ดร.อรพรรณ  
ณ บางชาง 

การประเมินมูลคาความ
เต็มใจที่จะจายเพ่ือ
สนับสนุนการอนุรักษเขต
รักษาพันธุสัตวปาเชียง
ดาวและเขตรักษาพันธุ
สัตวปาแมเลา-แมแสะ 
ซึ่งเปนสวนหนึ่งของการ
คึกษาโครงการศึกษาการ
ใชประโยชนที่ดินบน
พ้ืนท่ีสูง  

Contingent Valuation 
Method โดยสัมภาษณ
ครัวเรือนในกรุงเทพมหานคร 
และในอําเภอเมือง จังหวัด
เชียงใหมรวม 704 ตัวอยาง 

มูลคาความเต็มใจจะจายเฉล่ีย
สําหรับเขตรักษาพันธุ สัตวปา 
เชี ยงดาว แม แตง สํ าหรับคน
กรุ ง เทพฯ  และคนเชี ยงใหม   
จะใกลเคียงกันคือ เฉล่ียประมาณ 
71 บาท/เดือนเปนระยะเวลา 5 ป 
และมูลคาความเต็มใจที่จะจายเฉล่ีย
สําหรับเขตรักษาพันธุสัตวปาทั่วไป
เทากับ 64 บาท/เดือน/ครัวเรือน 
สําหรับคนเชียงใหมและสําหรับคน
กรุงเทพเทากับ 69 บาท/ครัวเรือน/
เดือนเปนระยะเวลา 5 ป 

รศ.ดร.อรพรรณ  
ณ บางชาง 

การประเมินมูลคาความ
เต็มใจที่จะจายเพ่ือ
สนับสนุนการอนุรักษดิน 
ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ
โครงการศึกษามาตรการ
ทางสังคมในการจัดการ
ปญหาดินเส่ือมคุณภาพ
อยางยั่งยืน  

Contingent Valuation 
Method  

เกษตรกรเต็มใจจะลงทุนเพ่ือ 
การอนุรักษดินตอไรโดยแบงเปน  
3 กลุม คือกลุมที่เต็มใจจะลงทุน
โดยใชเงินสวนตัวในสัดสวนที่
มากกวาคือใหรัฐลงทุนรอยละ 20 
ของมูลคาการลงทุนตอไรและ
สัดสวนของการอุดหนุนของรัฐ
เพ่ิมขึ้นเร่ือย ๆ เปนรอยละ 50 
และรอยละ 80 ของเงินลงทุนตอไร 
จะเห็นวาลักษณะของคําตอบ  
จะคลายกันคือเกษตรกรสวนใหญ
จะตอบวาเต็มใจท่ีจะลงทุน 
1,000 บาท/ไร 
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โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบ ทางดานสิ่งแวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 3-51 

ตารางที่ 3.11-1 (ตอ) 

นักวิจัย 
(ปการศึกษา) 

หัวขอวิจัย วิธีการศึกษา ผลการศึกษา 

รศ.ดร.อดิศร  
อิศรางกูร ณ อยุธยา 

การวิเคราะหมูลคาทาง
เศรษฐกิจของอุทยาน
แหงชาติดอยอินทนนท
และดอยสุเทพ  

Contingent Ranking  มูลคาความเต็มใจที่จะจาย
คาธรรมเนียมเขาอุทยานเฉลี่ย
เทากับ 40 บาท 

ทานผูหญิง ดร.สุธา
วัลย เสถียรไทย 

การศึกษามูลคาพ้ืนที่
ปาชายเลนในจังหวัด 
สุราษฎรธานี 

ใชวิธี..Market..Valuation 
ประเมิน Direct..Use..Value..
และวิธี.Production..ในรูปของ
ผลผลิตจากการทําประมง
ประเมิน Indirect. 
.Use..Value..และวิธี..Cost 
Replacement..Approach 
ประเมิน..Use..Value..จาก
ประโยชนจากการปองกันชายฝง 

- Direct..Use..Value มีมูลคา
เทากับ 562.6 บาท/ไร 

- Indirect..Use Value ในรูป
ของผลผลิตการทําประมง
ชายฝงมีมูลคาผันแปรตั้งแต 
133.19-440.93 บาท/ไร 
ทั้งนี้ขึ้นอยูกับความยืดหยุน
ของราคา.Use..Value..จาก
ประโยชนของการปองกัน
ชายฝงมีมูลคาเทากับ 
12,444.33 บาท/ไร และ
มูลคาเศรษฐกิจรวมมีคาผันแปร
ตั้งแต 13,139.68 - 
13,447.42 บาท/ไร โดยขึ้นอยูกับ
ความยืดหยุนของราคา 

สําหรับงานวิจัยที่ดําเนินการโดยนักเศรษฐศาสตรทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของ
ประเทศอื่นที่ไดรับการสนับสนุนทางดานวิชาการและงบประมาณจาก EEPSEA เฉพาะที่เกี่ยวกับระบบ
นิเวศของปาไมและระบบนิเวศทะเลและชายฝง มีดังนี้ (ตารางที่ 3.11-2 และ 3.11-3) 

ตารางที่ 3.11-2 :  งานวิจัยที่ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการประเมินมูลคาระบบนิเวศปาไม  
            และทรัพยากรปาไม 

ประเทศ นักวิจัย ชื่อเร่ืองวิจัย 

กัมพูชา Bruce Mc Kenney  Economy and Environment : Case Studies in 
Cambodia 

กัมพูชา Camille Bann An Economic Analysis of Tropical Forest Land 
Use Options, Ratanakiri Province, Cambodia 

กัมพูชา Camille Bann The Economic Valuation of Tropical Forest 
Land Use Options : A Manual for Researchers 
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รายงานฉบับสมบูรณ 3-52 

ตารางที่ 3.11-2 (ตอ) 

ประเทศ นักวิจัย ชื่อเร่ืองวิจัย 

กัมพูชา Thanakvaro De Lopez  Towards sustainable Development in Angkor, 
Cambodia : Social, Environmental and Financial 
Aspects of Conserving Cultural Heritage 

กัมพูชา Thaanakvaro Thyl de Lopez Policy Options for Cambodia’s Ream National 
Park : A Stakeholder and Economic Analysis 

จีน Gong Yazhen Distribution of Benefits and Costs Among 
Stakeholders of a Protected Area : An 
Empirical Study from China 

จีน Yaoqi Zhang, Jussi Uusivuori 
and Jari Kkklkvainen 

Econometric Asnlysis of the Causes of Forest 
Land Use Changes in Hainan, China 

มาเลเซีย Mohd. Shahwahid Haji 
Othman and Awang Noor 
Abdul Ghani 

Responses of Timber Concessionaires to 
Selected Policy Instruments : The Case of 
Peninsular Malaysia 

มาเลเซีย Mohd. Shahwahid Haji 
Othman and Awang Noor 
Abdul Ghani 

Forest Pricing Policy in Malaysia 

มาเลเซีย Mohd Shahwahid H.O.,Awang 
Noor, A.G., Abdul Rahim N., 
Zulkifli Y. and Razani U. 

Economic Benefits of Watershed Protection 
and Trade-offs with Timber Production : A 
Case Study in Malaysia 

อินโดนีเซีย Bambang Tri Hartono Can Forest Plantations Alleviate Pressure on 
Natural Forests? : An Efficiency Analysis in 
Indonesia 

อินโดนีเซีย EEPSEA และ WWF The Indonesia fires and haze of 1997 : The 
Economic Toll 

ฟลิปปนส Canesio D. Predo  What motivates Farmers? Tree Growing and 
land Use Decisions in the Grasslands of 
Claveria, Philippines 

ไทย Orapan Nabangchang A Cost-Benefit Analysis of Resettlement Policy 
: A Case Study of Ob Luang National Park, 
Northern Thailand 

ไทย Piyaluk Chutubtim Guidelines for Conducting Extended Cost-
benefit analysis of Dam Projects in Thailand 

ไทย Sitanon Jesdapipat and 
Siriporn Kiratikarnkul 

Surrogate Pricing for Water : The Case of 
Micro Hydro-Electricity Cooperatives in 
Northern Thailand 
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โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบ ทางดานสิ่งแวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 3-53 

ตารางที่ 3.11-2 (ตอ) 

ประเทศ นักวิจัย ชื่อเร่ืองวิจัย 

ศรีลังกา Cyril Bogahawatte Forestry Policy Non-timber Forest Products and the 
Rural Economy in the Wet Zone Forests in Sri Lanka 

ศรีลังกา H.M. Gunatilake and L.H.P 
Gunaratne  

Policy Options for Conserving Sri Lanka’s Natural 
Forests 

เวียดนาม Bui Dung  The Economics of Soil Erosion and the Choice 
of Land Use Systems by upland Farmers in 
Central Vietnam 

เวียดนาม Bui Dung The and Hong Bich 
Ngoc 

Payments for Environmental Services in 
Vietnam : Assessing an Economic Approach to 
Sustainable Forest Management 

เวียดนาม Mai Van Nam, Nguyen Tan 
Nhan, Bui Van Trinh and 
Pham Le Thong 

Forest Management Systems in the Mekong River 
Delta, Vietnam 

เวียดนาม  Nguyen Van Hanh, Nguyen 
Van Song, Do Van Duc and 
Tran Van Duc 

Environmental Protection and Compensation 
Costs for the Yali Hydropower Plant in Vietnam 

เวียดนาม Nguyen Nghia Bien Forest Management Systems in the Uplands of 
Vietnam : Social, Economic and Environmental 
Perspectives 

เวียดนาม  Nguyen Van Song Wildlife Trading in Vietnam : Why It Flourishes 
งานสังเคราะห 
หลายประเทศ 

Billy Manoka Existence Value : A Re-Appraisal and Cross-
Cultural Comparison 

งานสังเคราะห 
หลายประเทศ 

Edward Barbier The Economics of Soil Erosion : Theory, 
Methodology and Examples 

ตารางที่ 3.11-3 :  งานวิจัยที่ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการประเมินมูลคาระบบนิเวศทางทะเลและชายฝง 

ประเทศ นักวิจัย ชื่อเร่ืองวิจัย 

กัมพูชา Camille Bann The Economic Valuation of Mangroves : A 
Manual for Researchers 

กัมพูชา Camille Bann  An Economic Analysis of Alternative Mangrove 
Management Strategies in Koh Kong Provivce, 
Cambodia 

ไทย Ratana Chuenpagdee Damage Schedules for Thai coastal Areas : An 
Alternative Approach to Assessing Environmental 
Values 
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รายงานฉบับสมบูรณ 3-54 

ตารางที่ 3.11-3 (ตอ) 

ประเทศ นักวิจัย ชื่อเร่ืองวิจัย 

ฟลิปปนส Lourdes O. Montenegro, 
Annie G. Diola and Elizabeth 
M. Renedio 

The Environmental Costs of Coastal Reclamation 
in Metro Cebu, Philippinnes 

ฟลิปปนส Rodelio F. Subade Valuing Biodiversity Conservation in a World 
heritage Site : Citizens’ Non-use Vales for 
Tubbataha Reefs National Marine Park, 
Philippines  

ฟลิปปนส Asuncion B. de Guzman A Fishery in Transition : Impact of a Community 
Marine Reserve on a Coastal Fishery in Northern 
Mindanao, Philippines 

ฟลิปปนส Maribec Campos, Blanquta 
Pantoja, Nerlita Manalili and 
Maridetha Bravo 

Economic Evaluation of Fishery Policies in 
Lamon Bay, Quezon, Phillippines 

ฟลิปปนส Esmyra Parado Javier  Do Institutions Affect the Performance of Marine 
Protected Areas? Evidence from the Philippines 

ฟลิปปนส Zenaida M. Sumalde and 
Suzette L. Pedroso 

Transaction Costs of a Community-based Coastal 
Resource Management Program in San Miguel 
Bay, Philippines 

ฟลิปปนส Danilo C. Israel and Cesar P. 
Banzon  

Overfishing in the Philippine marine Fisheries 
Sector 

เวียดนาม Pham Khanh Nam and Tran 
Vo Hung Son 

Recreational Value of the Coral-surrounded Hon 
Mun Islands in Virtnam 

นิวซีแลนด D. Meister The New Zealand Experience with Fishery 
Management : Lessons Learned 

เอเซียตะวันออกเฉียงใต H. Jack Ruitenbeek Environmental Economics and Coral Reef 
Management : Needs and Opportunities for 
Research in SE Asia 

นอกจากนั้นยังมีงานวิจัยที่เกี่ยวกับการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมในประเทศไทยและที่เกี่ยวกับ
ทรัพยากรชายฝงทะเลโดยเฉพาะ ซึ่งไดรวบรวมโดยสํานักงานนโยบายและแผนสิ่งแวดลอม    
ตามรายละเอียดดังนี้ (ตารางที่ 3.11-4) 
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โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบ ทางดานสิ่งแวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 3-55 

ตารางที่ 3.11-4 : งานวิจัยที่เกี่ยวกบัมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในประเทศไทย 

ผูท่ีศึกษา จังหวัด วิธีการศึกษา มูลคาท่ีเปนตัวเงินจากการศึกษา 

Eutrirak and 
Grandstaff 
2524 

สวนลุมพินี 
กรุงเทพฯ  
(360 ไร) 

ใชวิธี Zonal Travel Cost 
ประเมิน Use Value และใช 
CVM ประเมิน Use และ Non-
Use Value 

Use Value ในป พ.ศ. 2523 ที่ประเมิน
จากวิธี Zonal Travel Cost เทากับ 
13.2 ลานบาท และจาก CVM เทากับ 
13.0 ลานบาท Non-Use value ในป 
พ.ศ.2523 เทากับ 116.6 ลานบาท 

สุวดี   
ศรีเบญจพลางกูร 
2529 

สวนสัตวดุสิต 
กรุงเทพฯ 
(118 ไร) 

ใชวิธี Zonal Travel Cost 
Method ในการประเมินมูลคา
ทางนันทนาการ (Use Value) 

Use Value ในป พ.ศ. 2528 เทากับ 
27.96 ลานบาท และมูลคาปจจุบัน
ของ Use value ตลอดอายุโครงการ 
25 ป อยูระหวาง 204.52 และ 
298.43 ลานบาท 

กมลา   
ชินพงศ 
2532 

สวนจตุจักร 
กรุงเทพฯ 
(190 ไร) 

ใชวิธี Zonal Travel Cost 
Method ในการประเมินมูลคา
ทางนันทนาการ (Use Value) 

Use Value ในป พ.ศ. 2530 เทากับ 
52.56 ลานบาท และมูลคาปจจุบันของ 
Use value ตลอดอายุโครงการ 25 ป อยู
ระหวาง 560.82 และ 385.27 ลานบาท 

ศรีสุดา   
ลอยผา 
2532 

เขตหามลาสัตวปา
ทะเลนอย 
พัทลุง สงขลา 
นครศรีธรรมราช 
(285,625 ไร) 

ใชวิธี Zonal Travel Cost 
Method และ CVM ในการ
ประเมินมูลคาทางนันทนาการ 
(Use Value) 

Use.Value.ป ร ะ เ มิ น โ ด ย Travel.Cost 
Method และ CVM ในป พ.ศ. 2530 
เท ากับ 11.07 และ 3.30 ลานบาท
ตามลําดับ มูลคาปจจุบันของ Use value 
ตลอดอายุโครงการ 25 ปประเมินโดย 
Travel Cost Method  อยูระหวาง 83.91 
และ 126.19 ลานบาท  มูลคาที่ประเมิน 
โดย CVM อยูระหวาง 25.01 และ 37.62 
ลานบาท 

ปาริชาติ  
สวนใจ 
2533 

ชุมชน 
หาดจอมเทียน 
ชลบุรี 

ใช CVM ในการประเมิน WTP 
ของคาบริการบําบัดน้ําเสีย 

WTP เฉล่ียเทากับ 107 บาท/เดือน 

สุรัตนา  
ชางสาร  
2535 

สวนสาธารณะ
พระราม 
พระนครศรีอยุธยา 

ใชวิธี Zonal Travel Cost 
Method และ CVM ในการ
ประเมินมูลคาทางนันทนาการ 
(Use Value) 

Use Value ในป พ.ศ. 2533 เทากับ 
6.43    ลานบาท 
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รายงานฉบับสมบูรณ 3-56 

ตารางที่ 3.11-4 (ตอ) 

ผูท่ีศึกษา จังหวัด วิธีการศึกษา มูลคาท่ีเปนตัวเงินจากการศึกษา 

มนยศ  
วรรธนะภูติ 
2539 

ลุมน้ําเจาพระยา ใช Replacement Cost 
Approach ในการประเมินความ
สูญเสียทางเศรษฐศาสตรจากภัย
แลงบริเวณลุมน้ําเจาพระยา ในป 
พ.ศ.2537 

ความสูญเสียคิดเปนมูลคาประมาณ 
2,973 ลานบาท ประกอบดวยความ
สูญเสียดานการผลิตไฟฟาพลังน้ํา 563 
ลานบาท ดานการเกษตร 1,961 ลานบาท 
ดานน้ําประปา 339 ลานบาท ดาน  
การคมนาคมทางน้ํา 42 ลานบาท ดาน
การปองกันการรุกลํ้าของความเค็ม  
10 ลานบาท และตนทุนที่รัฐบาลลงทุน
เพ่ือบรรเทาความเสียหายจากภัยแลง 
91 ลานบาท 

พิมลวรรณ   
แยมอยู 
2539 

สวนสาธารณะ
อุทยานเบญจศิริ 
กรุงเทพฯ  (29 ไร) 

ใชวิธี Zonal Travel Cost 
Method ในการประเมินมูลคา
ทางนันทนาการ (Use Value) 

Use Value ในป พ.ศ. 2538  
เทากับ 13.07 ลานบาท  
หรือประมาณ 450,000 บาท/ไร 

Wanlaya  
Supphatchai 
2539 

คลองมหานาคและ
คลองแสนแสบ 
กรุงเทพฯ 

ใช CVM ประมาณคาความยินดีที่
จะจาย (WTP) สําหรับโครงการ
บําบัดน้ําเสียในคลองมหานาคและ
คลองแสนแสบ 

ความยินดีที่จะจายเฉลี่ย  (Average 
WTP) เทากับ 360 บาท/คน/ป 

John C. S. Tang, 
Suphat 
Vongvisessomjai, 
and Kanchanarat 
Sahasakmontri  
2535 

กรุงเทพมหานคร ประมาณการฟงกชั่นตนทุนความ
เสียหายจากน้ําทวมในกรุงเทพฯ โดย
พิจารณาผลกระทบจากความลึกของ
ระดับน้ําที่ทวม และระยะเวลาที่น้ํา
ทวมขัง 

ตนทุนความเสียหายจากน้ํ าทวม
กรุงเทพฯ ในป พ .ศ .  2526 มีคา
เทากับ 7,882,618,160 บาท  

นันทนา          
ล้ิมประยูร 
2537 

เกาะเสม็ด 
ระยอง 
(3,125 ไร) 

ใชวิธี Zonal Travel Cost และ 
CVM ในการประเมินมูลคาทาง
นันทนาการ (Use Value ,Option 
Value และ Existence Value) 

มูลคาทางนันทนาการจาก Zonal Travel 
Cost Method และ CVM เทากับ 27.15 
และ 23.06 ลานบาท/ป ตามลําดับ ; 
Option Value เทากับ 108.53 ลานบาท/ป 
และ Existence Value เทากับ 3,604.86 
ลานบาท/ป ; Total Economic Value 
เทากับ 3,738.88 ลานบาท/ป 

ปราณี  
แกวสุริยธํารง 
2537 

ปาชุมชน 
บานหวยโปง  
ตําบลแมวิน  
กิ่งอําเภอแมวาง 
จังหวัดเชียงใหม 

ใช Market Value Approach 
ประเมินมูลคาประโยชนจาก  
การใชโดยตรงจากการเก็บของปา 
(Non-wood Product) ในปา
ชุมชน 

มูลคาผลผลิตจากปาชุมชนมีมูลคา
เทากับ 233,809 บาท/ป (ราคาป 
2536) 
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โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบ ทางดานสิ่งแวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 3-57 

ตารางที่ 3.11-4 (ตอ) 

ผูท่ีศึกษา จังหวัด วิธีการศึกษา มูลคาท่ีเปนตัวเงินจากการศึกษา 

TDRI and HIID 
2538 

อุทยานแหงชาติ 
เขาใหญ 
นครราชสีมา 
(1,335,397 ไร) 

ใชวิธี Individual Travel Cost 
ในการประเมินมูลคา Use Value 
และใช CVM ในการประเมินคา 
Non-Use Value 

Use Value เทากับ 1,420 บาท/ครั้ง 
สวนเกินของผูบริโภค (consumer 
surplus) เทากับ 870 บาท Non-Use 
Value ในสวนของนักทองเท่ียวเทากับ 
730บาท/คน/ป และ Non-Use Value ใน
สวนของประชาชนทั่วไป (Non-Visitor) 
เทากับ 183 บาท/คน/ป ความยินดีที่จะ
จายคาผานประตสํูาหรับนักทองเท่ียว
ตางชาติอยูระหวาง 50-125 บาท/คน/ครั้ง 
มูลคาทางเศรษฐศาสตรรวมทั้งเขาใหญ 
(Total Economic Value) เทากับ     
3,080 ลานบาท/ป 

TDRI and HIID 
2538 

ภูเก็ต ใช CVM (Bidding Game) 
ประมาณความยินดีที่จะจายเพื่อ
การบําบัดน้ําเสีย 

ความยินดีที่ จะจายเฉลี่ย (Average 
WTP) เทากับ 2.08 บาท/ลบ.ม. หรือ  
79 บาท/เดือน ต่ํากวาตนทุนการบําบัด
น้ําเสีย ซึ่งเทากับ 7 บาท/ลบ.ม. 

Maneerut 
Trakannuwatkul 
2539 

กรุงเทพฯ ใช Dose Response Approach 
ประมาณ ตนทุนทางสุขภาพของ
คนกรุงเทพมหานครที่เกิดจาก
มลพิษทางอากาศโดยตนทุนทาง
สุขภาพประกอบดวยตนทุนทาง
สุขภาพประกอบดวยตนทุนการ
รักษา คาเดินทาง และรายไดที่
เสียไปจากการไมไดทํางาน 

ตนทุนทางสุขภาพทั้งหมดมีมูลคา 
2,102   ลานบาท ณ ราคาป พ.ศ. 2534 
ประกอบดวยตนทุนทางสุขภาพโดย
ตรงที่คํานวณมาจากคารักษาพยาบาล
และคาเดินทางเทากับ 1,773 ลานบาท
และตนทุนทางสุขภาพทางออมที่
คํานวณจากรายไดที่ เสียไปจากการ
ไมไดทํางานเทากับ 229 ลานบาท 

อดิศร  อิศรางกูร  
ณ อยุธยา และ  
มิ่งสรรพ ขาวสอาด 
2540 

ปาบริเวณโครงการ
แกงเสือเตน 

ใช Benefits Transfer เพ่ือ
ประเมิน Non-Use Value  

Non-Use Value ในป  พ.ศ. 2540 
เทากับ 900 ลานบาท ประกอบดวย
ประโยชนที่ตองเสียไป 1,445 ลานบาท 
หักออกดวยผลประโยชนที่ไดจาก 
การปลูกปาทดแทน 545 ลานบาท 

สิริรัตน 
หาดทรายทอง 
2540 

เขื่อนปากมูล 
จ.อุบลราชธานี 

ใช Cost-Benefit Analysis 
วิเคราะหผลกระทบตอการอพยพ
ของประชาชนจาก การสรางเขื่อน
ปากมูล โดยพิจารณาประโยชน
ของโครงการจากการเปรียบเทียบ
รายไดของประชาชนที่เปล่ียนไป 
และคาชดเชยตาง ๆ  

มูลคาปจจุบันสุทธิ (Net Present Value 
: NPV) ของโครงการมีคาเทากับ  
37.19 ลานบาท ณ อัตราสวนลดรอยละ 
15 (ราคาป 2539) 
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รายงานฉบับสมบูรณ 3-58 

ตารางที่ 3.11-4 (ตอ) 

ผูท่ีศึกษา จังหวัด วิธีการศึกษา มูลคาท่ีเปนตัวเงินจากการศึกษา 

วราภรณ ปญญาวดี 
Sonya  Wytink , 
Terrence Veeman  
และสมคิด แกวทพิย 
2541 

โครงการชลประทาน 
อําเภอแมแตง 
จังหวัดเชียงใหม 

ใช CVM (Close-Ended) ในการ
ประเมิน WTP ของเกษตรกร 
เพ่ือใหมีน้ําชลประทาน 

Mean WTP เทากับ 61 บาท/ไร/ป และ 
Median WTP เทากับ 50 บาท/ไร/ป 
หรือเทากับ 0.142-0.172 บาท/ลบ.ม. 

อดิศร  อิศรางกูร  
ณ อยุธยา 
2541 

อุทยานแหงชาติ 
ดอยอินทนนท 
และน้ําตกแมสา 
เชียงใหม 

ใชวิธี Contingent Ranking และ 
CVM ในการกําหนด
คาธรรมเนียมเขาชมอุทยานฯ 

คาเขาชมอุทยานแหงชาติดอยอิน
ทนนทเทากับ 40 บาท/คน/ครั้ง คา
เขาชมน้ําตก  แมสา เทากับ 20 บาท/
คน/ครั้ง และไมควรเก็บคาเขาชม
อุทยานแหงชาติดอยสุเทพ-ปุย 

กรมปาไม และ
มหาวิทยาลัย 
เกษตรศาสตร 
2541 

เขตรักษาพันธุสัตว
ปาหวยขาแขง  
(พ้ืนที่ 1.7 ลานไร) 

ใช Market Valuation และ CVM 
ในการประเมิน Use Value และ 
Non-Use Value 

Direct Use Value และ Non-Use 
Value ประเมินจากคนที่อยูบริเวณแนว
เขตกันชนเทากับ 9 ลานบาท/ป Use 
Value และ Non-Use Value ประเมิน
จากคนที่ เคยเขาใชพ้ืนที่เทากับ 38 
ลานบาท/ป Non-Use Value ประเมิน
จากคนที่ไม เคยเขาใช พ้ืนที่ เทากับ 
28,383 ลานบาท/ป Total Economic 
Value เทากับ 28,430 ลานบาท/ป 

Anssi Niskanen 
2541 

ภาคตะวันออก 
เฉียงเหนือ 
ของประเทศไทย 

ใชวิธี Replacement cost 
method ประเมินประโยชนการ
ลดลงของการเกิดดินถลม 
(erosion control) และใช Market 
Valuation ในการประเมิน
ประโยชนของการเปนแหลงดูด
ซับคารบอนไดออกไซด 

- มูลคาประโยชนจากการลดลงของ
ดินถลมของการปลูกปายูคาลิปตัส
มีคาเทากับ 2,764 บาท/เฮกตาร ณ 
อัตราคิดลดรอยละ 10 ขณะท่ีปาสัก
ใหประโยชนเทากับ 2,572 บาท/
เฮกตาร ณ อัตราคิดลดรอยละ 10 

- มูลคาประโยชนของการเปนแหลง
ดูดซับคารบอนไดออกไซดของปา 
ยูคาลิปตัส 37,161 บาท/เฮกตาร 
ณ อัตราคิดลด  รอยละ 10 และ
สําหรับปาสักใหประโยชนเทากับ 
4,298 บาท/เฮกตาร ณ อัตราคิด
ลดเทากับรอยละ 10 
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ผูท่ีศึกษา จังหวัด วิธีการศึกษา มูลคาท่ีเปนตัวเงินจากการศึกษา 

ศูนยเศรษฐศาสตร
นิเวศ จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย 
2542 

อุทยานแหงชาติ 
แมยม (พ้ืนที่ 41.47 
ตารางกิโลเมตร) 

ใชวิธี Environmental..as..Factor 
Input ในการประเมิน Use Value 
ของการเปนแหลงทรัพยากรความ
หลาก หลายทางชีวภาพและใชวิธี 
Market.Valuation.ประเมิน.Use 
Value ของการเปนแหลงดูดซับ
คารบอนไดออกไซดใช CVM เพ่ือ
ประเมิน Use Value ของการเปน
แหลงทองเที่ยวเชิงอนุรักษ และ
ประเมิน Non-Use Value 

มูลคาของการเปนแหลงทรัพยากรความ
หลากหลายทางชีวภาพ อยูระหวาง 
40.64-121.38 ลานบาท/ป และมูลคา
พันธุกรรมไมสัก ระหวาง 0.64-9.38 
ลานบาท/ป มูลคาสะสมของการเปน
แหลงดูดซับคารบอนไดออกไซดในป
เริ่มตน อยูระหวาง 42.32-871.47 ลานบาท
มูลคา /ปอยูระหวาง 0.32-3.47 ลาน
บาท /ป  มู ลค าของการเป นแหล ง
ทองเท่ียวเชิงอนุรักษเทากับ 41 ลาน
บาท/ป มูลคาของการไมไดใชประโยชน 
(Non-Use) เทากับ 114 ลานบาท/ป
มูลคาทางเศรษฐกิจรวม อยูระหวาง 
3,783-6,406 ลานบาท 

กุลพร  
วรรธนะสาร 
2543 

กรุงเทพมหานคร 
ฉะเชิงเทรา ราชบุรี 
และอยุธยา 

ใชวิธี CVM วัดมูลคาที่ประชาชน
มี ความ เต็ ม ใ จที่ จ ะ จ าย เพื่ อ
อนุรักษชางปาใหคงอยูตอไป 

มูลคาเฉล่ียที่ประชาชนยินดีที่จะจาย
เพ่ือการอนุรักษชางปาใหคงอยูตอไป
เทากับ 520.52 บาท/คน และมูลคา
รวมของชางปาเพ่ือใหคงอยูตอไป
เทากับ 17,360,799,456 บาท 

พนารัตน 
ชิโนเรศโยธิน 
2543 

บึงบอระเพ็ด 
จังหวัดนครสวรรค 

ใชวิธี Market.Value.Approach 
ประเมินมูลคาการใชประโยชน
ดานการประมงและดาน
เกษตรกรรม และใชวิธี ZTCM 
ประเมินมูลคาการใชประโยชน
ดานนันทนาการในเขตหามลา
สัตวปาบึงบอระเพ็ด 

มูลคาการใชประโยชนทางตรงของบึง
บอระเพ็ดโดยรวมในป 2542 เทากับ 
67,926,646.3 บาท/ป โดยมีมูลคาการใช
ประโยชนดานการเกษตรกรรมเทากับ 
14,671,884.3 บาท/ป (หรือเฉล่ียเทากับ 
5,767.4 บาท/ครัวเรือน/ป) มูลคาการใช
ประโยชน ด านการประมงเท ากั บ 
16,356,122.0 บาท/ป (หรือเฉล่ียเทากับ 
11,587.7 บาท/ครัวเรือน/ป) และมูลคา  
การใชประโยชนดานนันทนาการเทากับ 
36,898,640 บาท/ป 

สุดารัตน  สมจิตต 
2543 

กรุงเทพมหานคร ใชวิธีการวัดมูลคาตลาด (Market 
Value Approach) ในการประเมินมูลคา
จากการใชประโยชน (Use value) จาก
ชางเรรอนและวิธี CVM โดยสอบถาม
ถึงความเต็มใจที่จะจายเพ่ือไมใหมี
ชางเรรอน (Non-Use Value) 

มูลคาประโยชนที่เกิดกับผูพาชาง  
มาเรรอนสุทธิ (Use value) เทากับ 
20,184,000 บาท/ป ขณะที่คาเฉลี่ย
ของความเต็มใจที่จะจายเพื่อไมใหมี
ชางเรรอน (Non-Use Value) มีมูลคา 
797,430,028 บาท/ป 
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รายงานฉบับสมบูรณ 3-60 

ตารางที่ 3.11-4 (ตอ) 

ผูท่ีศึกษา จังหวัด วิธีการศึกษา มูลคาท่ีเปนตัวเงินจากการศึกษา 

อมรรัตน  
สัจจพงษ 
2543 

ปาดูนลําพัน  
อําเภอนาเชือก 
จังหวัดมหาสารคาม 

ใชวิธี CVM ประเมินมูลคาความ
คงอยู เพ่ือสอบถามความเต็มใจ
ที่จะจายจากครัวเรือนในรูปการ
เสียสละทุนทรัพยและแรงงานใน
การทํากิจกรรมดูแลปา 

มูลคาความคงอยูของปาดูนลําพันของ
ครัวเรือน เทากับ 52,583 บาท/ป (ราคาป 
2542) โดยครัวเรือนมีความยินดีจาย
เฉล่ีย 201.47 บาท/ครัวเรือน/ป 

ธนาภรณ 
กระสวยทอง 
2543 

เขตรักษาพันธุสัตว
ปาหวยขาแขง 
จังหวัดอุทัยธานี -
จังหวัดตาก 

ใชวิธี Contingent..Valuation Method 
(CVM) หาคาความเต็มใจจายของ
คนที่ไมเคยเขาใชประโยชนในพ้ืนที่ 
(Non-Use Value) ในจังหวัดชลบุรี 
ตาก และศรีสะเกษ เพ่ือประเมิน
มูลคาจากการมิไดใชใน 2 กรณี คือ 
1) พิจารณาจากการคงอยู/หมดไป 
ของทรัพยากรและ 
2) พิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงของ
ปริมาณหรือคุณภาพของทรัพยากร 

มูลคาจากการมิไดใชของ 
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
ในเขตรักษาพันธุสัตวปาหวยขาแขง 
ในกรณีที่ 1 เทากับ 44,320 ลานบาท/ป 
และกรณีที่ 2 เทากับ 65,440 ลาน
บาท/ป 

นันทวรรณ 
ประภามณฑล 
2544 

พ้ืนที่ชุมน้ําบึง
ละหาน  
จังหวัดชัยภูมิ 

ใช Double Bounded CVM 
ประเมินมูลคา direct use value  
ของพ้ืนที่ชุมน้ําบึงละหาน 

คาความเต็มใจจายเฉล่ียมีมูลคาเทากับ 
417.16 บาท/ครัวเรือน/ป หรือมีมูลคา
ประโยชนจากการใชโดยตรงเทากับ 
1,683,240.60 บาท/ป (ราคาป 2543) 

สุดใจ  จิโรจนกุล 
2544 

ปาชายเลน ตําบล
แหลมผักเบ้ีย อําเภอ
บานแหลม จังหวัด
เพชรบุรี  
(พ้ืนที่ 1,750 ไร) 

ประเมินมูลคาปาชายเลนโดยการ
สอบถามความเต็มใจจายและความ
เต็มใจที่จะรับคาชดเชยในการ
อนุรักษปาชายเลนจากประชากร  
3  กลุม  ไดแก 
1) กลุมที่อาศัยในพ้ืนที่ศึกษา 
2) นักวิชาการและนักวิจัย

โครงการแหลมผักเบ้ีย และ 
3) อาจารยสอนวิชาวิทยา-   

ปาชายเลน 

มูลคาปาชายเลนคาเฉล่ียของความ
เต็มใจจายมีคาเทากับ 709,738.97 
บาท /ป  และความเต็มใจที่ จะรับ
คาชดเชยมีคาเทากับ 104.99 ลาน
บาท/ป ดังนั้นคาเฉล่ียระหวางความ
เต็มใจจายและความเต็มใจที่จะรับ
คาชดเชยของมูลคาปาชายเลนมีคา
เทากับ 52,849,113.98 บาท/ป 

อภิรดี กุลไทย 
2544 

โครงการทางหลวง
เชื่อมระหวางจังหวัด
สตูล-รัฐเปอรลิส 
ประเทศมาเลเซีย 
(พ้ืนที่ 696.9 ไร) 

ใชวิธี.CVM.(Bidding.Game) 
สอบถามความพึงพอใจที่จะได 
รับการชดเชยในกรณีที่ตอง
สูญเสียปา ชายเลน 

มูลคาปาชายเลนที่ตองสูญเสียไป 
696.9 ไร เทากับ 1,192,500 บาท/ป 
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สิทธินันท  
วิวัฒนาพรชัย 
2544 

เขตรักษาพันธุสัตว
ปาภูเขียว จังหวัด
ชัยภูมิ  (ในจังหวัด
นนทบุรี สิงหบุรี 
สุพรรณบุรี ระยอง 
นครสวรรค 
มหาสารคาม และ
ชุมพร) 

ประเมินมูลคาจากการมิไดใช (Non-
user) ของทรัพยากรสัตวปาที่ใกล
สูญพันธุและของทรัพยากรธรรมชาติ
ทั้งหมดในเขตรักษาพันธุสัตวปาภู
เขียว โดยใช Contingent Valuation 
Method (CVM) ในรูปคําถามแบบ
ปดสองครั้ง (double bounded) เพ่ือ
สอบถามความเต็ มใจจ ายของ
ประชาชนทั่ วไปท่ีไม เคยเข าใช
ประโยชน 

มูลคาจากการมิไดใชของทรัพยากร
สัตวปาที่ใกลสูญพันธุของเขตรักษา
พันธุสัตวปาภูเขียว เทากับ 50,107 
ลานบาทตอป และมูลคาจากการมิได
ใชของทรัพยากรธรรม ชาติทั้งหมด
เทากับ 63,137 ลานบาทตอป 

เพ็ญพร เจนการกิจ 
2545 

สุโขทัย พิษณุโลก 
และพิจิตร 

รวบรวมขอมูลความเสียหายจาก
น้ําทวมในพ้ืนที่ทั้ง 3 จังหวัดเพ่ือ
นํ ามาประเมินความเสี ยหาย
ทางการเกษตร  ในด านการ
เพาะปลูก  ปศุสัตว และประมง 

ตนทุนความเสียหายจากน้ําทวมมีคา
เทากับ 15,888,575 บาท โดยเปนความ
เสียหายในจั งหวัดสุ โขทัยเท ากับ 
5,227,750 บาท จังหวัดพิษณุโลก
เทากับ 5,126,700 บาท และจังหวัด
พิจิตรเทากับ 5,534,125 บาท 

ธัญญลักษณ ราคา 
2545 

กรุงเทพมหานคร ใชวิธี CVM (double bounded 
CVM) ประเมินมูลคาสัตวปา      
3  กรณี คือ  
- กรณีที่ 1 ประเมินมูลคาความ
เต็มใจจายสําหรับการอนุรักษ
สัตวปาที่ใกล สูญพันธุ 2 ชนิด  

- กรณีที่ 1 ประเมินมูลคาความ
เต็มใจจายสําหรับการอนุรักษ
สัตวปาที่ใกลสูญพันธุ 5 ชนิด  

- กรณีที่ 1 ประเมินมูลคาความ
เต็มใจจายสําหรับการอนุรักษ
สัตวปาที่ใกล สูญพันธุ 10 ชนิด  

- มูลคาความเต็มใจจายสําหรับ  
การอนุรักษสัตวปาที่ใกลสูญพันธุ   
2 ชนิดเทากับ 314 ลานบาท/ป 

- มูลคาความเต็มใจจายสําหรับ  
การอนุรักษสัตวปาที่ใกลสูญพันธุ 
5 ชนิดเทากับ 465 ลานบาท/ป 

- มูลคาความเต็มใจจายสําหรับ  
การอนุรักษสัตวปาที่ใกลสูญพันธุ   
10 ชนิดเทากับ 559 ลานบาท/ป 

 

โสภณ นฤชัยกุศล 
2545 

เขตรักษาพันธุสัตว
ปาทุงใหญนเรศวร 
จังหวัดกาญจนบุรี 
และจังหวัดตาก 

ใช double bounded CVM 
ประเมินมูลคาจากการมิไดใช 
(Non-Use Value) ของเขตรักษา
พันธุสัตวปาทุงใหญนเรศวร และ
เสือโครง  อินโดจีน ทั้งในสวน
ของ Bequest Value และ 
Existence Value 

มูลคาที่ เกิดจากการไมไดใชของเขต
รักษาพันธุ สัตวปาทุงใหญนเรศวรมี
มูลคาเทากับ 24,239 ลานบาท/ป และ
คาเฉลี่ยความเต็มใจจายเพ่ือการอนุรักษ
และคุมครองเสือโครงอินโดจีนมีคา
เทากับ 760.32 บาท/คน/ป หรือมีมูลคา
เทากับ 25,350 ลานบาท/ป (ราคาป 2544) 
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ตารางที่ 3.11-4 (ตอ) 

ผูท่ีศึกษา จังหวัด วิธีการศึกษา มูลคาท่ีเปนตัวเงินจากการศึกษา 

Edward B. 
Barbier, Ivar 
Strand, and 
Suthawan 
Sathirathai 
2545 

พ้ืนที่ปาชายเลน 
ทางภาคใต 
ของประเทศไทย 

ใช dynamic production function 
approach ศึกษาผลกระทบที่
เกิดขึ้นเมื่อสภาพของแหลงที่อยู
ของสัตวน้ําเปล่ียนแปลงไป 
(habitat changes) โดยใชวิธี 
Environmental as Factor Input 
ในการประเมิน Use Value ของ
การเปนแหลงอนุบาล แหลงที่อยู 
และแหลงหากินของสัตวน้ํา 

ภายใตสภาพ open access ถามีการ
สูญเสียพ้ืนที่ปาชายเลน 30 ตาราง
กิโลเมตร/ปแลว จะทําใหสวัสดิการ
ของสังคมลดลงประมาณ 12,000 - 
408,000 เหรียญสหรัฐฯ /ป  ทั้ งนี้
ขึ้นอยูกับคาความยืดหยุนของราคา 

ทรนงค 
วิทยาเวโรจน 
2546 

เกาะพงัน  
จังหวัดสุราษฎรธานี 

โดยวิธี Open-ended CVM 
ประเมินมูลคาของความคงอยู 
(Existence Value) ของแหลง
หญาทะเลบริเวณเกาะพงัน 

มูลคาความเต็มใจจายเฉล่ียของชาวประมง
มีมูลคาเทากับ 666.77 บาท/ราย/ป   
ขณะท่ีกลุมประชาชนที่ไมไดประกอบ
อาชีพประมงในพื้นที่มีคาเฉล่ียเทากับ 
655 บาท/ราย/ป และกลุมประชาชนทั่วไป
ในเขตจังหวัดสุราษฎรธานีมีคาเฉล่ีย
เทากับ 545.37 บาท/ราย/ป 

เอ้ือมพร เจริญพร 
2546 

สวนปาทองผาภูมิ 
จังหวัดกาญจนบุรี 

ประเมินมูลคาทางตรง (direct use 
value) ในการใชประโยชนจากผลผลิต
ของสวนปาสัก จากชาวบาน  5 หมูบาน 
ในอําเภอทองผาภูมิ จังหวัดกาญจนบุรี  
และประเมินมูลคาทางออม ในการ
ประเมินมูลคาการสะสมคารบอน และ
มูลคาการคงอยูของสวนปาสัก โดยใช
วิธี open-ended CVM ในการสอบถาม
ความเต็มใจที่จะจายในการบริจาคของ
ประชาชนที่อาศัยในเขตเทศบาลใน
กรุงเทพมหานคร กาญจนบุรี ราชบุรี 
นครปฐม เพ่ือสนับสนุน  การอนุรักษ
และกิจกรรมการปลูกปาใหคงอยูตอไป 

มูลคาทางตรงจากผลผลิตของสวนปา
สัก เทากับ 396.21 ลานบาท (ราคาป 
2545) และผลผลิตรองของสวนปาสัก 
เทากับ 1.15 ลานบาท/ป (ราคาป 2540) 
มูลค าทางอ อมจากการสะสมของ
คารบอนเทากับ 132.01 ลานบาท 
(ราคาป 2545 และมูลคาการคงอยูของ
สวนปาสักเทากับ 1,346.12 บาท/คน/ป 
หรือมูลคาการคงอยูเทากับ 10,951.37 
ลานบาท (ราคา ป 2545 โดยคิดเปน
มูลคาทางเศรษฐศาสตรรวมเทากับ 
11,480.74 ลานบาท (ราคาป 2545) 

อมรพันธ  
กุลปราณีต 
2547 

ดอนหอยหลอด 
จังหวัดสมุทรสาคร 

โดยวิธี Open-ended..CVM 
ประเมินมูลคาของความคงอยู 
(Existence Value) ของทรัพยากร
ความหลากหลายทางชีวภาพ
ของดอนหอยหลอด 

มูลคาความเต็มใจจายเฉล่ียมีมูลคา
เทากับ 36 บาท/คน/ป (ราคาป 2546) 
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ตารางที่ 3.11-4 (ตอ) 

ผูท่ีศึกษา จังหวัด วิธีการศึกษา มูลคาท่ีเปนตัวเงินจากการศึกษา 

นฤมล ขําคลาย 
2547 

พ้ืนที่ปาชายเลน 
เขตบางขุนเทียน 
กรุงเทพฯ 

ประเมินมูลคาปาชายเลนเขตบาง
ขุนเทียนโดยวิธีวัดมูลคาตลาด 
(Market Value Approach) และวิธี 
Contingent Valuation Method 
(CVM) โดยสอบถามความเต็มใจ
จายจากหัวหนาครัวเรือนในพ้ืนที่
ศึกษาในรูปเงินบริจาคที่เปนตัว
เงินและการบริจาคในรูปของการ
เสียสละแรงงาน  

การใชประโยชนจากปาชายเลนเขต
บางขุนเทียน มีมูลคาตลาดเทากับ 
11.15 ลานบาท และมูลคาจากวิธี 
CVM เทากับ 281,930.56 บาท ซึ่ง
ประกอบดวยมูลคาที่บริจาคเปนรูป
ตัวเงินเทากับ 61,206.56 บาท และ
มูลคาที่บริจาคในรูปของการเสียสละ
แรงงานเทากับ 220,724 บาท 

Hall, N., 
Lertsirivorakul, R., 
Greiner. R., 
Yongvanit,  
S., Yuvaniyama, 
A., Last R,. and 
Milne-Hone, W. 
2547 

จ.กาฬสินธุ และ  
จ.นครราชสีมา 
(336,603 ไร) 

ใช ICHAM bio-economic model 
(Isaan.Catchments.Hydro 
geological.and.Agricultural Model) 
ศึกษาผลกระทบของดินเค็มที่มีตอ
การลดลงของรายไดในภาคเกษตร 
(fram.incomes) ในชวงระยะเวลา  
30 ป โดยสภาพดินเค็มมีการ
เปล่ียนแปลงจากสภาพปจจุบันท่ีมี
ประมาณ รอยละ 13 เปนรอยละ 15 
ของพ้ืนที่ที่ทําการศึกษา 

มูลคาปจจุบันของผลกระทบของดิน
เค็มที่มีตอรายไดในภาคเกษตรมี
มูลคาเทากับ 484.14 บาท/ไร/ป 

เพ็ญพร 
เจนการกิจ 
2547 

ทะเลสาบเชียงแสน
และปากแมน้ํากระบี่ 

- ทะเลสาบเชียงแสนใชวิธีมูลคา
ตลาด Market Value Approach 
and netback analysis ประเมิน
มูลคาจากการใชโดยตรง (เก็บ
ใชทรัพยากรโดยตรง ทําประมง 
นันทนาการ ทําการเกษตรและ
เพ่ือทําประปา) 

- ปากแมน้ํากระบี่ ใชวิธีมูลคา
ตลาดประเมินมูลคาทั้งการใช
โดยตรง (เก็บใชทรัพยากร
โดยตรง นันทนาการ เล้ียงปลา 
ทํานากุง ทําการเกษตร) และ
ทางออม (ทําประมงชายฝง และ
ทําหนาที่ เชิ งนิ เวศนของปา  
ชายเลน)รวมทั้งมูลคาจากการ
ไมไดใช (วิธีโอนผลประโยชน
จาก Ruitenbeek (1992)) 

- ทะเลสาบเชียงแสนมีมูลคาโดยตรง
ที่เกิดขึ้นเทากับ 15,388,550 บาท/ป 

- ปากแมน้ํากระบี่มีมูลคาจากการใช
โดยตรงเทากับ 456,920,124 บาท/ป 
มูลคาจากการใชโดยออมเทากับ 
66,422,090 บาท/ป และมีมูลคาจาก
การไมไดใชเทากับ 9,803,520 บาท/ป 
หรือคิดเปนมูลคาทางเศรษฐศาสตร
โดยรวมเทากับ 533,145,734 บาท/ป 
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3.12 มูลคาของชีวิตทางสถิติ (Value of Statistical Life: VSL) 

 ในชวงที่ผานมานักวิจัยไดพยายามที่จะพัฒนาการประเมินมูลคาของชีวิตดวยวิธีการตาง ๆ 
ตั้งแตวิธีการทางออมโดยการวัดความเต็มใจที่จะจายลดความเสี่ยงที่จะเสียชีวิตหรือมูลคาที่เต็มใจ   
จะไดแลกกับความเสี่ยงที่จะเสียชีวิต หรือการศึกษาพฤติกรรมของผูบริโภคในระบบตลาดในการซื้อ
สินคาและบริการที่จะลดความเสี่ยงตอสุขภาพและชีวิตจากปญหาดานสิ่งแวดลอม  เชน อัตราคาจาง
สําหรับแรงงานที่ตองทํางานที่มีความเสี่ยงมักจะสูงกวาอัตราคาจางธรรมดาซึ่งถือวาเปน “พรีเมี่ยม” 
(Premium) ที่ชดเชยความเสี่ยงในการทํางานที่สูงกวา 

สําหรับการเปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดลอมนําไปสูการสูญเสียชีวิต แมวาจะมีวิธีการในการ
ประเมินมูลคาที่เปนตัวเงินแตการยอมรับคอนขางจะจํากัด วิธีการวิเคราะหมี 2 วิธี วิธีแรกคือการ
วิเคราะหตนทุนทรัพยากรมนุษย (Human Capital Approach) และวิธีที่ 2 คือ การวิเคราะหตนทุนและ
ประสิทธิผลของทางเลือกตาง ๆ ที่จะลดความเสี่ยงตอการสูญเสียชีวิต 

การประเมินโดยใชหลักตนทุนทรัพยากรมนุษย (Human Capital Approach) นั้น มองมนุษย
เปนปจจัยการผลิต (Factors of production) จึงใชวิธีการวัดจากผลผลิตที่สูญเสียไปเนื่องจาก
บุคคลคนหนึ่งเสียชีวิตกอนวัยอันควร โดยทั่วไปแลวนักเศรษฐศาสตรมักจะไมนิยมใชวิธีการนี้
เน่ืองจากมองวามีปญหาทางดานจริยธรรม จึงหันมาใหความสําคัญกับการ วิเคราะหตนทุนและ
ประสิทธิผลจากการลงทุนเพ่ือปองกันไมใหเกิดการสูญเสียชีวิตหรือลดความเสี่ยงที่จะตองสูญเสียชีวิต 
หรือ Cost Effectiveness Analysis (CEA)  มากกวา โดยแนวปฎิบัติคือ ถาตนทุนในการลดความเสี่ยงตอ
การสูญเสียชีวิตไมสูงนัก คือ  ไมตองวิเคราะหมากควรจะลงทุนไปเลย แตถาตนทุนในการลดความเสี่ยง
ของการสูญเสียชีวิตสูงเปนหลักลานเหรียญสหรัฐฯ ตอ 1 ชีวิตที่จะชวยได คําถามที่ยากที่จะหาคําตอบ 
คือ “คุม” หรือ “ไมคุม” ที่จะลงทุนเพ่ือปองกันความเสี่ยงที่จะสูญเสียชีวิต เพราะ CEA ไมไดบอกอะไร
เกี่ยวกับมูลคาของชีวิต (Value of Life)  

เน่ืองจากปญหาทางดานจริยธรรมของการวิเคราะหตนทุนทรัพยากรมนุษยและขีดจํากัด  
บางประการของการวิเคราะหโดยใช CEA จึงเกิดแนวคิดเกี่ยวกับมูลคาทางสถิติของชีวิต หรือ 
Value of Statistical Life หลักของ VSL คือ ความสามารถที่จะลดการสูญเสียชีวิตได 1 คนตอประชากร
ทุก ๆ หม่ืนคน หมายถึงความสามารถที่จะลด “การสูญเสียทางสถิติของ 1 ชีวิต” (one value of 
statistical life) และถามีการตั้งคําถามคนทั่วไปวาเต็มใจที่จายเทาไรเพื่อที่จะลดความเสี่ยงที่คนหนึ่งคน
จากทุก ๆ หน่ึงหม่ืนจะสูญเสียชีวิต ถามูลคาความเต็มใจเฉลี่ยที่ไดคือ 500 เหรียญสหรัฐฯ มูลคา
ของหนึ่งชีวิตทางสถิติจะเทากับ 10,000 x 500  ซึ่งเทากับ 5,000,000 เหรียญสหรัฐฯ  

 หลักของ VSL คือ มูลคาของชีวิตที่ไดชวยเหลือใหสามารถหลีกเลี่ยงการสูญเสียชีวิตเทากับ
มูลคาปจจุบันของรายไดของบุคคลคนนั้นตลอดชีวิตการทํางานของเขาที่เหลืออยู เพราะถาบุคคลนั้น
เสียชีวิตกระแสรายไดนั้นก็จะไมเกิดขึ้น ปจจุบันน้ีในศาลยุติธรรมในสหรัฐฯ ไดมีการนําเอามูลคา VSL 
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เพ่ือใชในการกําหนดคาชดเชยกรณีที่มีการเสียชีวิต วิธีการคํานวณ VSL.นี้เรียกวา วิธีการคํานวณ  
คาเสียโอกาสของรายได (Forgone Earning).ซึ่งก็มีขอโตแยงมากมาย เชน ผลรวมของรายไดของ
อนาคตไมนาจะนํามาเปนตัวแทนของมูลคาของชีวิตทางสถิติได เพราะไมมีอะไรที่จะบงบอกวามูลคาที่
ไดจะสะทอนความเต็มใจที่จะจายของคน ๆ หน่ึงที่จะลดโอกาสที่เขาจะตองเสี่ยงตอการสูญเสียชีวิต  

 การศึกษาเกี่ยวกับมูลคาชีวิตทางสถิตินั้นมีมากมายซึ่งมูลคา VSL จากผลการศึกษาในชวง
ทศวรรษ 1990 อยูระหวาง 2 ลานถึง 3 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในราคาป ค.ศ. 1990 โดยทั่วไป USEPA จะใช
มูลคา 4.8 ลานเหรียญสหรัฐฯ (ในราคาป ค.ศ..1990) หรือ 6.1 ลานเหรียญสหรัฐฯ (ในราคาป ค.ศ. 1999) 
การศึกษาหลังจากนั้นแนวโนมของมูลคา VSL ที่ประเมินไดยิ่งสูงขึ้นเรื่อย ๆ ซึ่ง Boardman และคณะ    
ไดนําเอาผลการศึกษา 3 เรื่องที่เปนลักษณะ Meta-analyses คือการรวบรวมและสังเคราะหงานศึกษา
หลาย ๆ เรื่องมาสรุป ดังนี้ 

1) การศึกษาของ Miller (Miller analysis of VSL  estimates, Cost-Benefit Analysis) 

 การศึกษาของ Miller.ไดสังเคราะหงานที่เกี่ยวกับ VSL ของประเทศตาง ๆ  รวม 68 ประเทศ โดย Miller   
ไดตั้งขอสังเกตวางานวิจัยที่ไมไดคํานึงถึงลักษณะของการจางงานบางประเภทที่มีความเสี่ยงตอชีวิต
มากกวางานทั่วไปหรืองานวิจัยที่ไมไดควบคุม (Control) เกี่ยวกับความแตกตางของลักษณะงานประเภท
ตาง ๆ มักจะไดคา VSL ที่สูงเกินไป ในขณะที่การวิจัยที่วิเคราะหโดยใชขอมูลเกี่ยวกับความเสี่ยงตอชีวิต
ทุกรูปแบบทั้งจากการงานที่ทําอยูในปจจุบันและจากปจจัยภายนอกสถานที่ทํางานมักจะไดคา VSL       
ต่ํากวาที่ควรจะเปน ในการศึกษานี้ Miller สรุปวา VSL ที่คํานวณจากคาจางแรงงานซึ่งสะทอนถึงระดับ
ความเสี่ยงในสถานที่ทํางาน และคา VSL ที่คํานวณจากการศึกษาที่ใช CVM จะใกลเคียงกัน แตจะสูงกวา 
VSL ที่คํานวณจากการสังเกตพฤติกรรมของผูบริโภคในการซื้อสินคาและบริการ ซึ่งอาจจะเปนเพราะ
ผูบริโภคมีขีดจํากัดของขอมูลขาวสารจึงประเมินความเสี่ยงที่ตนเองเผชิญอยูต่ํากวาที่เปนจริง มูลคา VSL 
ที่ Miller คํานวณไดสําหรับคนในสหรัฐอเมริกาเทากับ 4.07 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป ค.ศ. 2002 ซึ่งอยู
ในชวงระหวางขั้นต่ํา 3.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ ถึงสูงสุด 5.1 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

2) การศึกษาของ Mrozek และ Taylor (Analysis of VSL estimates) 

Mrozek และ Taylor ไดสังเคราะหการศึกษา VSL จาก 33 ประเทศ และคํานวณวาคาเฉลี่ย
ของ VSL ในป ค.ศ. 2002 เทากับ 6.4 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตัวแปรอิสระในสมการถดถอยประกอบดวย 
ลักษณะงานที่ทํา เชน เปนแรงงานไรฝมือหรือแรงงานมีฝมือเปนแรงงานหญิงหรือชาย เปนสมาชิก
สหภาพแรงงานหรือไม ระดับความเสี่ยงและความเขาใจของแรงงานเกี่ยวกับความเสี่ยงที่ตนเองเผชิญอยู  
Mrozek และ Taylor ตั้งขอสังเกตวาการศึกษาใดก็ตามที่ไดคา VSL สูงกวา 2.14 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
ถึง 3.2 ลานเหรียญสหรัฐฯ นั้นอาจจะไมคอยนาเชื่อถือเพราะอาจจะไมไดควบคุมตัวแปรบางตัวแปร   
ที่ไมไดอยูในแบบจําลอง Mrozek และ Taylor จึงไดเพ่ิมตัวแปรอีก 1 ตัวแปร คือ ประเภทของโรงงาน
อุตสาหกรรมซึ่งจะเปนตัวแปรที่ชวยอธิบายความแตกตางของอัตราคาจางนอกเหนือไปจากขอสมมติ
เดิมที่วาความแตกตางของอัตราคาจางนั้นขึ้นอยูกับระดับความเสี่ยงของงานที่ทํา หลังจากปรับขอมูลแลว
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รายงานฉบับสมบูรณ 3-66 

คาเฉลี่ยของ VSL ที่คํานวณไดสําหรับแรงงานทั่วไปในสหรัฐอเมริกาในป ค.ศ. 2002 จะลดลงจาก    
คาเดิมเปน 2.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

3) การศึกษาของ Viscusi และ Aldy analysis of VSL estimates 

 นักวิจัยทั้งสองไดสังเคราะหขอมูลจากงานวิจัย 49 เร่ืองในชวง 30 ปที่ผานมาเกี่ยวกับ
ความแตกตางของอัตราคาจางและความเสี่ยงในการทํางานในจํานวนนี้ประมาณรอยละ 50 เปนกรณีศึกษา
ในสหรัฐอเมริกาและที่เหลือเปนการศึกษาของประเทศอื่น 

สําหรับสหรัฐอเมริกาคา VSL อยูในชวงระหวาง 5.18 ลานเหรียญสหรัฐฯ ถึง 12.43 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
และคามัธยฐาน (median) จะอยูประมาณ 7.25 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่ง Viscusi และ Aldy ตั้งขอสังเกตวา
คา VSL ที่อยูระหวาง 5.5 ลานเหรียญสหรัฐฯ ถึง 6.5 ลานเหรียญสหรัฐฯ นาจะมีความนาเชื่อถือมากกวา
จึงไดนําเอาขอมูลมาวิเคราะหรวมกันโดยใชการวิเคราะหถดถอย (regression analysis) ตัวแปรอิสระที่ใช 
ในแบบจําลองจะประกอบดวยระดับการศึกษา รายได การเปนสมาชิกสหภาพแรงงาน ระดับความเสี่ยง และ
ประเภทของความเสี่ยง คาสัมประสิทธิ์ที่ไดก็จะนํามาพยากรณ (Predict) เพ่ือการคํานวณมูลคา VSL ของ
แรงงานในสหรัฐอเมริกาซึ่งอยูในชวงระหวาง 5.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ ถึง 7.87 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

Boardman สรุปวาจากการศึกษาที่ใช Meta-Analysis ทั้ง 3 เรื่อง จะไดคา VSL ที่ต่ําสุด   
จากการศึกษาของ Mrozek และ Taylor เทากับ 2.8 ลานเหรียญสหรัฐฯ การศึกษาของ Miller ซึ่งได 
คาเดี่ยว (point estimate) เทากับ 4.1 ลานเหรียญสหรัฐฯ และคาชวงระหวาง 3.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
ถึง 5.1 ลานเหรียญสหรัฐฯ และคา VSL ที่สูงที่สุดคือ ผลการศึกษาของ Viscusi และ Aldy ซึ่งอยู
ระหวาง 5.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ ถึง 7.87 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับการนําไปใชเพ่ือกําหนดนโยบาย
ผูวิจัยมักจะแนะนําใหใชคาต่ํา (lower bound value) และตามความเห็นของ Boardman และคณะ     
คาเดี่ยว (point estimate) ที่ควรจะใชสําหรับ VSL ของแรงงานในสหรัฐอเมริกา คือ 4 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
และถาทําการวิเคราะหความออนไหว (Sensitivity Analysis) จะไดคา VSL อยูในชวงระหวาง 2 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ ถึง 6 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

4) คาของ 1 ปของชีวิต  : Value of a Life – Year (VLY) 

 คาของ 1 ปของชีวิตหรือ Value of a Life-Year (VLY) เปนมูลคาคงที่ของแตละปตลอด
ชวงชีวิตของคนๆหนึ่ง ซึ่งทอนมาเปนมูลคาปจจุบัน โดยเขียนเปนสมการคณิตศาสตรไดวา  

 VLY  =     VSL 
    A (T-a,r) 

 โดย  A (T-a,r)  annuity factor  ซึ่งขึ้นอยูกับ T-a คือ จํานวนปที่เหลือของชีวิต T คือ
อายุขัยและ a (อายุปจจุบัน) และ r (อัตราที่คิดลด) 
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 สมมติวา VSL เทากับ 4 ลานเหรียญสหรัฐฯสหรัฐฯ และคนๆนี้อาจจะอยูไดอีก 40 ป และ
อัตราคิดลดที่ใช เทากับ 3.5  

 จะไดคา   VLY =  4,000,000 =  187,309 เหรียญสหรัฐฯ 
       40,3.5 

 ถารูคา  VSL  ก็จะหาคา VLY  ได หรือถารูคา VLY  ก็จะหาคา VSL ไดเชนกัน โดย 

  

 VSL (a)   =  ∑           VLY 

 

 นัยของแบบจําลองนี้คือ คาของ VSL จะต่ําลงถาคนมีอายุมากขึ้น แตมูลคาของชีวิตเปน
ประเด็นที่ออนไหวจึงมีความเห็นที่หลากหลาย นักวิจัยบางคนตั้งขอสมมติวาการลดลงของ VSL 
จะลดลงในอัตราคงที่หลังอายุ 50 ป แตบางทานคิดวายิ่งอายุมาก ความเต็มใจที่จะจายเพื่อที่จะมี
ชีวิตเพ่ิมขึ้นอีก 1 ปจะยิ่งสูง 

 นอกจาก VSL และ VLY แลวยังมีการวิเคราะห Quality–Adjusted Life Year (QALY)  
ซึ่งเปนคาถวงนํ้าหนัก (weight) ที่ใชกับ VLY ซึ่งสะทอนความแข็งแรงของสุขภาพหรือคุณภาพ
ของชีวิตในปนั้น ๆ   

 QALYL = wt VLY 

 คาของ wt อยูระหวาง 1 และ 0 ถาสุขภาพดีมาก wt = 1 ถาเสียชีวิต wt  = 0 น้ําหนักนี้
ตองการสะทอนใหเห็นวาคุณภาพชีวิตของคนเราในแตละปนั้นขึ้นอยูกับสุขภาพ สําหรับคนที่ปวยหนัก
คุณภาพชีวิตหรือคาของ w จะลดลงไปเรื่อย ๆ ซึ่งในการวิเคราะหจะมีการตั้งสมมติฐานเกี่ยวกับ 
QALY ที่แตกตางกันสําหรับนโยบายสงเสริมดานสาธารณสุขหรือสุขภาพตาง ๆ เพ่ือการคํานวณ
และเปนขอมูลเพ่ือประกอบการตัดสินใจเกี่ยวกับผลของนโยบายหรือมาตรการทางดานสาธารณสุข 

 

 

 

 

T-a
 

t-o
(1+r)t 
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บทที่ 4 

กฎหมายของตางประเทศ 

ในการประเมินมูลคา 

ความเสียหายดานสิ่งแวดลอม 
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บทที่ 4 
กฎหมายของตางประเทศ 

ในการประเมินมูลคาความเสียหายดานสิ่งแวดลอม 

เนื้อหาของบทที่ 4 นี้ คือ การทบทวนกฎหมายสิ่งแวดลอมของตางประเทศที่เกี่ยวกับการประเมิน
ความเสียหายและมูลคาทางเศรษฐกิจของความเสียหาย สาระของบทนี้แบงออกเปน 3 สวน สวนแรกคือ 
รายละเอียดเก่ียวกับกฎหมายวาดวยการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม การชดเชยคามเสียหายและความรับผิด 
(Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability Act, CERCLA หรือเรียกวา
กฎหมาย.Superfund) การประเมินมูลคาความเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสินตามกฎหมายของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา สวนที่สองคือ เน้ือหาของกฎหมายของสหภาพยุโรปที่วาดวยสิ่งแวดลอม 
White.Paper on.Environmental.Liability.และหลักการการชดเชยมูลคาความเสียหาย และสวนสุดทาย  
ของบทที่ 4 เปนรายละเอียดเกี่ยวกับกฎหมายของประเทศญี่ปุนวาดวยคาทดแทนความเสียหายตอสุขภาพ    
อันเกิดจากมลพิษ (Pollution Related Health Compensation Law 1973)  

4.1 กฎหมายของสหรัฐอเมริกาและการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรเพื่อสนับสนุน
กระบวนการตัดสินคดีดานสิ่งแวดลอม 

4.1.1 กฎหมายของสหรัฐอเมริกา 

การศึกษากฎหมายของสหรัฐอเมริกาแบงเปน 3 สวน คือ ขอบเขตของคาเสียหายตอรางกายและ
ทรัพยสิน ขอบเขตของคาเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม และการพิสูจนความเสียหาย 

ตามกฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกา การกําหนดคาเสียหายในกรณีละเมิดนั้นมีวัตถุประสงค
เพ่ือใหผูเสียหายไดรับการชดใชกลับสูฐานะเดิมกอนที่การละเมิดจะเกิดขึ้น ศาลมีบทบาทและหนาที่   
ในการกําหนดคาเสียหายใหแกผูเสียหาย โดยจะพิจารณาจากความสัมพันธระหวางเหตุและผลเปนหลักใหญ 
กลาวคือ ศาลจะพิจารณาวาผลหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นมีสาเหตุมาจากการกระทําของผูทําละเมิด
หรือไม ตลอดจนผลของการกระทํานั้นตองใกลกับเหตุ หากการกระทํานั้นไกลกวาเหตุผูกระทําละเมิด
ตองรับผิดเฉพาะผลที่เกิดขึ้นใกลกวาเทานั้น ศาลจะใชหลักเรื่องการคาดเห็นในการพิจารณาวาผูกระทํา
ละเมิดคาดเห็นถึงความเสียหายที่จะเกิดหรือไม หากสามารถคาดเห็นไดวาอาจเกิดความเสียหาย แมวา
จะไกลกวาเหตุแตศาลก็สามารถสั่งใหชดเชยคาเสียหายได1 เชน คาเสียหายทางจิตใจ เปนตน   

                                          
1  เมธาวี สาระไทย, คาเสียหายในคดีละเมิดลิขสิทธิ์ในงานดนตรีกรรม  งานสิ่งบันทึกเสียงและโสตทัศนวัสดุ : ศึกษาเฉพาะกรณี        

เทปบันทึกเสียง วีดีทัศน ซีดี และวีซีดี,  วิทยานิพนธปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 
2546,  หนา 96 - 97 
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แตอยางไรก็ตาม สําหรับบางกรณีอาจมีลักษณะเปนทั้งการลงโทษและการชดเชย
คาเสียหาย กลาวคือ ในบางมลรัฐของประเทศสหรัฐอเมริกา ถือวาการกําหนดคาเสียหาย
ในเชิงลงโทษ (Punitive Damages) มิใชเพ่ือเปนการลงโทษจําเลยแตอยางเดียว แตเปนการทดแทน
แกโจทกสําหรับการทุกขทรมานจากการละเมิดนั้น ๆ ดวย ซึ่งคาเสียหายเชนน้ีกําหนดขึ้นเพื่อเปน
ชองทางในคดีที่มีพฤติกรรมไรศีลธรรมหรือมีลักษณะรุนแรง ทั้งนี้ เพ่ือเปนการปองกันการกระทํา
ที่คลายคลึงกันที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตดวย คาเสียหายดังกลาวนี้จึงอยูบนพื้นฐานของนโยบาย
สาธารณะ.(Public Policy).และประโยชนของสังคมและสาธารณะ (The Interest of Society and .for 
the Public Benefit).มิใชเพ่ือคาสินไหมทดแทนที่ผูเสียหายจะไดรับเทานั้น2 

นอกจากนี้ ไดมีการกําหนดใหความเสียหายที่ไมอาจคํานวณเปนตัวเงินได (non–pecuniary 
loss) เชน ความเจ็บปวดทุกขทรมานและตกใจเสียขวัญ (pain, suffering and shock) การสูญเสีย
ความรื่นรมยในชีวิต (loss of amenities of life) การสูญเสียความหวังของชีวิต (loss of expectation 
of life) เหลานี้ เปนตน อยูในดุลยพินิจของลูกขุน (Jury) ซึ่งศาลจะไมเขาไปเกี่ยวของดวย เวนแตลูกขุน 
ไมสามารถจะตกลงกันไดโดยศาลจะเปนผูตัดทอนคาใชจายที่ลูกขุนกําหนดนั้นมิใหเกินสมควร3 

คาเสียหายตามกฎหมายสหรัฐอเมริกาจึงสามารถแบงออกเปนคาเสียหายที่เปนการเยียวยา 
ความเสียหาย (Compensatory Damages) กับคาเสียหายในเชิงลงโทษ (Punitive Damages)4 

1) คาเสียหายที่เปนการเยียวยาความเสียหาย (Compensatory Damages) เปนคาเสียหาย      
ที่ตามปกติศาลจะสั่งใหจําเลยจายแกผูเสียหายเพื่อชดเชยความเสียหายที่ไดรับ ซึ่งแบงออกได  3 ประการ 
ไดแก  

(1) คาเสียหายในความเสียหายที่เปนตัวเงิน (Pecuniary Damages) เปนคาเสียหาย
ที่จายใหแกผูเสียหายแทนตัวเงินที่สูญเสียไป เชน คารักษาพยาบาล หรือคาขาดรายได
อันเนื่องจากอาการบาดเจ็บ  

(2) คาเสียหายในความเสียหายที่ มิใชตัวเงิน .(Non.-.pecuniary.Damages).เปน
คาเสียหายเพ่ือชดเชยความเสียหายที่มิใชตัวเงิน เชน ความเจ็บปวดทางกายและจิตใจ 

(3) คาเสียหายสําหรับการสูญเสียความสุข (Hedonic losses) เปนการชดเชย
ความสงบสุขในชีวิตที่สูญเสียไป 

                                          
2   กฤษณา  พิษณุโกศล, คาเสียหายในเชิงลงโทษ, วิทยานิพนธปริญญามหาบัณฑิต  ภาควิชานิติศาสตร  บัณฑิตวิทยาลัย  จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย, 2531,  หนา 17 - 18 
3  แลวณัฐวุฒิ วรรณวานิช, การกําหนดคาสินไหมทดแทนเกี่ยวกับชีวิตและรางกายเนื่องจากการทําละเมิด, วิทยานิพนธหลักสูตรนิติศาสตร

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2538, หนา 65  
4  บทความใน www.bloggang.com 
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2) คาเสียหายเชิงลงโทษ (Punitive Damages) เปนคาเสียหายที่ศาลสั่งใหจําเลยจายให 
แกโจทกเพ่ือเปนการลงโทษ โดยจะสั่งใหจําเลยจายคาเสียหายประเภทนี้เม่ือการกระทําละเมิดนั้นเปน
การกระทําโดยมีเจตนาชั่วรายหรือประมาทเลินเลออยางรายแรง (Malicious and Reckless)  

1) ขอบเขตของคาเสียหายตอรางกายและทรัพยสิน 

 คาเสียหายในคดีละเมิด ศาลคงถือหลักความแนนอนอยูดี กลาวคือ หากเปนกรณีที่ศาล
เห็นวาความเสียหายที่โจทกเรียกมานั้นยังไมมีความแนนอน เชน มีโอกาสเสี่ยงที่จะเปนโรคมะเร็ง 
คาเสียหายเชนน้ีศาลยังไมสามารถกําหนดใหไดเพราะศาลถือวาความเสี่ยงดังกลาวยังไมมีความแนนอน 
แตศาลสามารถกําหนดคาเสียหายที่เกิดขึ้นจากการรักษาพยาบาลในอนาคตเปนเวลาเทาที่ผูเสียหาย       
มีชีวิตอยู แมวาระยะเวลาที่ผูเสียหายมีชีวิตอยูจะไมแนนอนแตก็สามารถคํานวณไดทางสถิติ5 

 สําหรับคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมที่โจทกฟองโดยอาศัยมูลละเมิดนั้น ปกติจะพิจารณา
โดยมีลูกขุน และลูกขุนจะเปนผูกําหนดจํานวนคาเสียหาย ทั้งน้ี ในแตละรัฐอาจกําหนดจํานวน
คาเสียหายในเชิงลงโทษไวแตกตางกัน เชน บางรัฐกําหนดไววาตองไมเกินสองเทา สามเทา 
หรือสี่เทาของคาเสียหายที่เปนการเยียวยาความเสียหาย (Compensatory Damages) หรือบางรัฐก็ไมมี
ขอจํากัดไวก็อาจกําหนดสูงถึงรอยเทาของคาเสียหายปกติได สวนคดีที่ไมพิจารณาโดยมีลูกขุนน้ัน 
ผูพิพากษาจะเปนผูกําหนดคาเสียหาย  

คดีระหวาง Woodrow STERLING, et al V. VELSICOL CHEMICAL CORPORATION ซึ่ง
เปนการฟองคดีแบบกลุม (Class action) เพ่ือเรียกรองใหบริษัทสารเคมีชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้น
แกบุคคลและทรัพยสินของบุคคลที่อยูอาศัยใกลเคียงกับหลุมฝงกลบของเสียเคมีของจําเลยที่เกิด
การรั่วไหลจนสารเคมีเขาไปเจือปนกับน้ําใชของชุมชนใกลเคียง 

โจทกกลาวหาวา ไดรับความเสียหายแกรางกาย อนามัย จิตใจ และตอความรูสึก 
(emotional anguish) ความเสียหายตอทรัพยสิน ตอวิถีชุมชน และการดํารงชีพตามปกติสุข
จากการกระทําโดยประมาทของจําเลยในการเลือกที่ตั้งหลุมฝงกลบและการดําเนินกิจการนําของ
เสียจากสารเคมีมาเก็บและฝงกลบจนเกิดการรั่วซึมลงสูระบบน้ําใตดินที่เชื่อมโยงติดกับทรัพยสิน
และที่ดินของโจทก และยังฝาฝนดําเนินการดังกลาวตอไปทั้งที่ถูกทางการเตือนแลว จึงขอเรียกรอง
คาเสียหายเพื่อการเยียวยาความเสียหาย (Compensatory Damages) คาเสียหาย เพ่ือลงโทษ (Punitive 
Damages) โดยตั้งอยูบนพื้นฐานทางกฎหมายสี่หลัก คือ (1) ความรับผิดเด็ดขาด (Strict liability) 
จากการใชที่ดินโดยผิดธรรมชาติ (non-natural uses of lands) (2) การละเมิดโดยประมาท (common 
law negligence) (3) การลวงเกินสิทธิในอสังหาริมทรัพยและที่อยูอาศัย (trespass) (4) เหตุ
เดือดรอนรําคาญแกเอกชน (private nuisance) 

                                          
5   David  Schoenbrod,  Remedies : Public  and  Private,  p.494 - 512 
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ศาลตัดสินวาจําเลยตองรับผิดแกชาวบานบริเวณใกลเคียง พิพากษาใหโจทกที่เปนผูอยู
อาศัยในบริเวณใกลเคียงมีสิทธิไดรับคาเสียหายจากการที่สารเคมีรั่วไหลไปในระบบน้ําที่เขาไป
ในที่ดินของตน โดยไดรับคาเสียหายครอบคลุมถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงแกอสังหาริมทรัพย 
สังหาริมทรัพย และแกบุคคล ตลอดจนคาเสียหายที่เปนผลสืบเน่ืองมาจากความเสียหายโดยตรง
ดังกลาว รวมถึงคาเสียหายพิเศษ นอกจากนี้ ยังกําหนดใหมีการใชคาเสียหายที่มิใชตัวเงินแกผูอยูอาศัย
ใกลเคียงจากความเสียหายที่เกิดขึ้นแกจิตใจ จากความวิตกกังวลวาอสังหาริมทรัพยของตนจะเสียราคา 
จากสภาพการที่ไมสามารถดําเนินชีวิตตามปกติเพราะเหตุสารเคมีรั่วไหล จากความกลัวที่นาเชื่อวา   
จะเกิดผลเสียตอสุขภาพจากการที่สารเคมีรั่วไหลเขามาในที่ดินของตน และจากความเสี่ยงตอโรคตับ ไต 
และมะเร็ง รวมคาเสียหายเพื่อการเยียวยาความเสียหาย (Compensatory Damages) เปนจํานวน
ทั้งหมด 5,273,495.50 เหรียญสหรัฐฯ 

ใหจําเลยรับผิดชดใชคาเสียหายเพื่อลงโทษ (Punitive Damages) ใหแกโจทกทั้งหมด 
ในกลุมเปนเงิน 7,500,000 เหรียญสหรัฐฯ ศาลไดวินิจฉัยโดยวางหลักความรับผิดของนิติบุคคลวา
นิติบุคคลตองมีความรับผิดชอบเพราะมีอํานาจหนาที่ในการควบคุมการดําเนินการของโรงงานโดยรูวา
มีการฝงกลบสารเคมีอันตรายไว แตกลับละเลยที่จะหยุดฝงของเสียเคมีทันทีหลังจากมีการเตือน
จากทางการแลว โดยไมคํานึงถึงสุขภาพและความเปนอยูของชาวบานใกลเคียง นิติบุคคลจึงตองรับผิด  
ในการจายคาเสียหายที่เปนการลงโทษเพื่อมิใหเปนเยี่ยงอยางแกผูประกอบการรายอื่น ซึ่งเม่ือจําเลย
ไดรับผลประโยชนทางธุรกิจจากการดําเนินกิจการที่เปนอันตรายโดยมิชอบ การกําหนดคาเสียหาย
ในสวนนี้จึงเปนการจัดเอาผลประโยชนที่จําเลย ไมควรไดตั้งแตตนออกไปชดเชยแกโจทก 

รวมทั้งใหชาวบานบริเวณใกลเคียงมีสิทธิไดรับดอกเบี้ยจากคาเสียหายแบบชดเชยในอัตรา 
รอยละแปดตอปนับแตเวลากอนมีคําพิพากษา กลาวคือ ตั้งแตวันที่สํานักงานควบคุมมลพิษทางน้ํา 
ของรัฐบาลกลางไดออกคําวินิจฉัยวามีสารเคมีรั่วไหลลงสูบอนํ้าของแหลงที่อยูอาศัยใกลเคียง 

2) ขอบเขตของคาเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ประเทศสหรัฐอเมริกามีสํานักงานพิทักษสิ่งแวดลอมแหงสหพันธรัฐ (U.S..Environmental 
Protection Agency หรือ U.S. EPA) ซึ่งเปนหนวยงานที่จัดตั้งขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือสนองตอบ
ความตองการของสาธารณชนในการจัดการปญหามลพิษในสิ่งแวดลอมที่กอใหเกิดอันตรายตอ
สุขภาพอนามัยของคน และความเสื่อมถอยของคุณภาพสิ่งแวดลอมในระบบนิเวศ โดย EPA จะมี
หนาที่แกไขมลภาวะในสิ่งแวดลอมและกําหนดแนวทางในการจัดการสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น ภายใต
การกํากับดูแลและสั่งการของรัฐบาลกลางสหรัฐอเมริกา 

 จากอํานาจหนาที่ดังกลาว ทําให EPA มีกฎหมายสิ่งแวดลอมที่เปนพ้ืนฐานในการปฏิบัติ
หนาที่อยูหลายฉบับ โดยในสวนที่เกี่ยวกับการเรียกรองคาเสียหายตอธรรมชาติ คือ กฎหมายวา
ดวยการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม การชดใชและความรับผิด (Comprehensive Environmental Response, 
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Compensation and Liability Act-CERCLA หรือเรียกวา กฎหมาย Superfund) กฎหมายนี้ไดกําหนด
มาตรการที่จะใชในการขจัดหรือแกปญหาสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้น โดยใหมีเงินกองทุนทดแทน 
(Superfund) ขึ้น โดยเงินกองทุนจะแบงออกเปนสองสวน ดังนี้6 

สวนแรก มาจากรายไดของรัฐบาลกลางและจากการเรียกเก็บภาษีจากการผลิตปโตรเลียม และ
การผลิตสารอินทรียเคมีบางประเภทที่มีการผลิตเปนปริมาณมากที่สุด และแหลงเงินไดอ่ืน ๆ ไดแก 
จากผูผลิต ขนสง และกําจัดวัตถุที่มีอันตราย  เงินกองทุนน้ีจะใชในการกําจัดวัตถุที่มีอันตรายไดทันที
เมื่อพบวามีการปลอยสูสิ่งแวดลอม แมวาคาเสียหายเหลานี้มีคูกรณีที่จะรับผิดชอบ รวมทั้ง
คาใชจายในการกําจัดมลพิษในสิ่งแวดลอมที่มีมคูกรณีรับผิดชอบหรือคาใชจายนั้นสูงเกินกวา
คูกรณีที่มีหนาที่รับผิดชอบจะรับภาระได 

สวนที่สอง เงินสวนนี้ไดจากภาษีที่เรียกเก็บจากผูดําเนินการเกี่ยวกับการกําจัดวัตถุ
ที่มีอันตราย โดยเงินในสวนนี้จะใชเม่ือมีการขนยายวัตถุที่มีอันตรายจากโรงงานที่ถูกปด เพื่อใช
ในการกําจัด ทําความสะอาด บูรณะสิ่งแวดลอมทางธรรมชาติที่สูญเสียไปอยางหลีกเลี่ยงไมได  
จากการที่วัตถุที่มีอันตรายมีการแพรกระจายออกมาในขณะมีการขนยายเพื่อใหกลับคืนดีดังเดิม   

มาตรา 107 (a) ไดกําหนดบุคคลที่ตองรับผิดในคาใชจายเพื่อการขจัดมลพิษไว 4 ประเภท คือ  

1) เจาของหรือผูดําเนินกิจการโรงงานที่อยูในอํานาจของรัฐบาลสหรัฐอเมริกา 
2) บุคคลที่เปนเจาของโรงงานหรือผูดําเนินกิจการโรงงานที่ปลอยวัตถุที่มีอันตราย 

ในขณะที่มีการปลอยวัตถุที่มีอันตราย   
3) ผูที่มีสัญญาหรือขอตกลง หรือรับดําเนินการกําจัดหรือบําบัดวัตถุที่มีอันตรายหรือ

ไดติดตอกับผูขนสงใหขนสงวัตถุที่มีอันตรายเพื่อนําไปกําจัดโดยวัตถุที่มีอันตรายนั้นอาจเปน
ของตนเองหรือของผูอ่ืน หรืออาจเกิดจากโรงงานของตนเองหรือผูอ่ืนหรือไมก็ตาม 

4) บุคคลที่รับขนสงวัตถุที่มีอันตรายไปยังโรงงานกําจัดหรือบําบัดกากของเสียหรือนําไป
ยังสถานที่ที่ตนไดเลือกใชเปนสถานที่กําจัดวัตถุที่มีอันตราย ซึ่งทําใหอาจตองมีการใชจายเพื่อการ
บําบัดความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น 

มาตรา 104 ของ CERCLA ไดอนุญาตใหรัฐบาลมีอํานาจอยางกวางขวางในการดําเนินการกับ
บุคคลทั้ง 4 ประเภทดังกลาว วาจะใหบุคคลดังกลาวดําเนินการขจัดมลพิษในพื้นที่เองหรือ รัฐจะ
เปนผูดําเนินการเองและฟองรองเรียกคาใชจายในการขจัดมลพิษจากเจาของทรัพยสินน้ัน 7 

 

                                          
6   กมลทิพย คติการ, อางแลว, หนา 192 - 193 
7   David A. Carpenter; Robert F. Cushman; Bruce W. Roznowski editors, Environment Dispute Handbook : Liability and 

Claims Volume 1, New York : Wiley Law, 1991, p. 330 
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ซึ่งมาตรา 107 ไดกําหนดใหบุคคลทั้ง 4 ประเภทดังกลาวขางตนตองรับผิดในคาใชจายดังตอไปน้ี 
(A) คาใชจายทั้งหลายที่รัฐบาลกลางหรือรัฐบาลมลรัฐตาง ๆ ไดใชจายไป เพ่ือการกําจัด

หรือเยียวยาความเสียหายซึ่งมิไดกําหนดไวในแผนฉุกเฉินแหงชาติ 
(B) คาใชจายที่จําเปนทั้งหลายอื่น ๆ ที่ใชไปเพ่ือแกไขบรรเทาความเสียหาย ซึ่งผูอ่ืนได

ใชไปตามที่แผนฉุกเฉินกําหนดไว  
(C) คาเสียหายที่เกิดจากอันตราย การถูกทําลาย หรือการสูญเสียซ่ึงทรัพยากรธรรมชาติ 

รวมทั้งคาใชจายที่ใชไปตามเหตุผลสมควรซึ่งเกิดจากอันตราย การถูกทําลาย หรือการสูญเสียที่เปน
ผลมาจากการปลอยทิ้งวัตถุที่มีอันตราย และ 

(D) คาใชจายสําหรับการประเมินดานสุขภาพหรือการศึกษาถึงผลกระทบตอสุขภาพ 
ตามมาตรา 104 (i) 

 โดยลักษณะการรับผิดชดใชในคาใชจายเกี่ยวกับการบําบัดความเปนพิษของผูอยูในขายที่ตอง
รับผิดชอบนั้น จะเปนการรับผิดโดยเครงครัด (Strict Liability) และอยางลูกหนี้รวม (Joint and Several 
Liability) กลาวคือ จะไมคํานึงวาผูอยูในขายที่ตองรับผิดชอบดังกลาวไดทําการไปโดยประมาทเลินเลอ
หรือไม และเม่ือมีคาใชจายในการบําบัดความเปนพิษเกิดขึ้นแลว หนวยงานก็มีสิทธิเรียกรองใหผูอยู
ในขายที่ตองรับผิดชอบคนใดคนหนึ่งชดใชคาใชจายดังกลาวไดเต็มจํานวน8 

อยางไรก็ตาม มาตรา 107 (b) ก็ไดบัญญัติยกเวนใหบุคคลตามมาตรา 107 (a) ไมตองรับผิด
ไดในบางกรณี เชน ในกรณีมีเหตุสุดวิสัยหรือกรณีที่มีสงครามเกิดขึ้น หรือในกรณีที่เปนการกระทํา
หรือละเวนการกระทําโดยบุคคลที่สามซึ่งมิใชลูกจางหรือตัวแทนของบุคคลนั้น เปนตน9 

โดย CERCLA ไดใหอํานาจ EPA หรือหนวยงานของสหพันธรัฐบางแหงในการออกคําสั่ง
ปองกันหรือลดการปลอยหรือขจัดของเสีย บุคคลที่ไดรับคําสั่งดังกลาว หากเห็นวาตนไมตองรับผิด
ตามคําสั่งดังกลาวมีสิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการอุทธรณสิ่งแวดลอม แตบุคคลดังกลาวจะตองทํา
การขจัดมลพิษกอน และจะไมสามารถขอเบิกเงินที่ออกไปกอนได หากมิไดขจัดมลพิษใหเรียบรอย
เสียกอน นอกจากนี้ คณะกรรมการอุทธรณสิ่งแวดลอมยังมีอํานาจตรวจสอบคําสั่งในเรื่อง
คาเสียหายทางปกครอง (administrative penalty) ที่ EPA กําหนดใหบุคคลตองชดใชเน่ืองจาก
การกระทําที่ฝาฝนตอกฎหมายฉบับนี้ดวย10 

                                          
8  เพ็ญนภา พจชมานะวงศ, “Superfund Law: กฎหมายบําบัดแหลงปนเปอนขยะอันตรายรายแรงของสหรัฐอเมริกา” ในวารสารวิชาการ

ศาลปกครอง, ปที่ 7 ฉบับที่ 2 (พฤศจิกายน – สิงหาคม 2550), หนา 126 
9   กมลทิพย คติการ, อางแลว, หนา194 
10 โสภณ ตะติโชติพันธุ, รางรายงานฉบับสมบูรณ โครงการ “การศึกษาแบบมีสวนรวมเพ่ือยกรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี 

ทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ. ...” , เลมที่ 7 ,พ.ศ. 2551, หนา 15  
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อยางไรก็ตาม  บทบัญญัติใน CERCLA นั้น ศาลถือวามิไดบัญญัติเกี่ยวกับการเยียวยาสําหรับ
ความเสียหายของบุคคลหรือสําหรับการสูญเสียทางเศรษฐกิจที่เปนผลมาจากการปลอยวัตถุที่มีอันตราย11 

คาเสียหายตาม CERCLA ไดแก คาใชจายตาง ๆ ที่ไดใชในการทําความสะอาดวัตถุมีพิษ
แตมิไดกําหนดถึงการเยียวยาความเสียหายจากการบาดเจ็บของบุคคล หรือความเสียหายจาก
ทรัพยสินสูญหายของบุคคล ซึ่งการเยียวยาความเสียหายดังกลาวผูไดรับความเสียหายสามารถ
ที่จะกระทําไดโดยการฟองเปนคดีละเมิด โดยคาเสียหายที่สามารถเรียกรองไดตามกฎหมายนี้ คือ 
คาใชจายในการทําความสะอาดวัตถุมีพิษที่ไดใชจายไปจริง รวมถึง คาใชจายในการตรวจสอบ
ที่มาของปญหาในการรักษาความปลอดภัย ไดแก การลอมรั้วในพื้นที่ปนเปอนสารพิษ และในบางกรณี
คาใชจายดังกลาวรวมถึงคาใชจายในการจัดหาน้ําดื่มดวย นอกจากนี้ คาเสียหายยังรวมไปถึง
คาใชจายของทนายความในขั้นตอนการตรวจสอบซึ่งเกิดขึ้นขณะบงชี้กลุมผูรับผิดชอบ และ
คาใชจายโดยออม เชน เงินเดือนพนักงาน เปนตน สวนความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ 
รวมถึงความเสียหายของปลาและสัตวปา ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติอ่ืน ๆ ซึ่งเปนทรัพยสินที่อยู
ในความควบคุมดูแลโดยรัฐบาลกลาง มลรัฐ หรือรัฐบาลทองถิ่น ผูดูแลทรัพยากรธรรมชาติจะตอง
แสดงใหเห็นวาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวเปนผลมาจากการปลอยสารพิษ12  

United State of America V. E.I. DuPont De Nemours and Company Incorporated คดีนี้ 
จําเลยเปนเจาของและดําเนินกิจการหลุมฝงกลบของเสีย ปรากฏวาในชวงศตวรรษที่ 1980 เกิดมี
มลพิษรั่วไหลลงสูระบบน้ําใตดิน ในป ค.ศ. 1990 จึงถูก EPA กําหนดใหเปนแหลงของเสียที่อยู
ในบัญชีของเสียที่นาเปนอันตรายของชาติ (National Priorities List) ตอมา EPA ไดจัดทําแผน
ขจัดมลพิษจากเหตุดังกลาว แต บริษัท E.I. DuPont De Nemours ไมเห็นดวยกับมาตรการ
ของ EPA ทําให EPA ตองใชอํานาจตามกฎหมาย CERCLA มาตรา 9606 ที่ให EPA สามารถ
ออกคําสั่งบังคับได หากจําเปนตองกระทําเพื่อปกปองสุขภาพและสวัสดิภาพของประชาชนและ
เพ่ือการรักษาสิ่งแวดลอม บริษัท E.I. DuPont De Nemours จึงตองยอมกระทําตามที่ EPA 
กําหนด ภายใตการควบคุมตรวจสอบของ EPA 

 โดยปกติ หาก EPA ดําเนินการขจัดมลพิษเสียเองหากเอกชนไมดําเนินการภายในเวลา
ที่กําหนด EPA สามารถฟองเรียกเงินคาใชจายทั้งหมดที่ใชในการขจัดมลพิษคืนจากเอกชน
ผูรับผิดชอบได แตในกรณีนี้ บริษัท E.I. DuPont De Nemours ไดปฏิบัติตามคําบังคับของ EPA 
จึงมีประเด็นวา รัฐบาลโดย EPA มีสิทธิตามกฎหมายวาดวยการแกไขปญหาสิ่งแวดลอม การชดใช

                                          
11 David A. Carpenter; Robert F. Cushman; Bruce W. Roznowski editors, Environment Dispute Handbook : Liability and Claims 

Volume 2, New York : Wiley Law, 1991, p. 166 
12 สุมณี ชัยศิริสุวรรณ, คดีปกครองเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม : ศึกษาเฉพาะกรณีคดีพิพาทมาตรา 9 วรรคหน่ึง (3) แหงพระราชบัญญัติ

จัดตั้ งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ .ศ .  2542, วิทยานิพนธ นิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ศ. 2549, หนา 34 - 35 
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และความรับผิด 1980 (Comprehensive Environmental Response, Compensation and Liability 
Act of 1980 หรือ CERCLA) ในการเรียกคาใชจายในการจัดทําแผนขจัดมลพิษและในการตรวจสอบ
การดําเนินการขจัดมลพิษโดยเอกชนหรือไม 

ศาลอุทธรณไดยกบทบัญญัติใน CERCLA ดังนี้ 

 มาตรา.101.(23)13 “Removal.action” ประกอบดวย การขจัดมลพิษหรือการเอาสาร
อันตรายออกไปจากสิ่งแวดลอม รวมทั้งการดําเนินการอื่น ๆ ที่จําเปน รวมทั้งการดําเนินการตรวจตรา
สอดสอง การวิเคราะหประเมินการรั่วไหลหรือแพรกระจาย การนําเอาสิ่งปนเปอนไปทิ้ง และการดําเนินการ
อ่ืน ๆ  ที่จําเปนแกการปองกัน หรือลดความเสียหายแกสาธารณสุข หรือสวัสดิภาพ หรือแกสิ่งแวดลอม 

มาตรา.101.(24)14 “Remedial.action” ประกอบดวยการดําเนินการเกี่ยวกับการเยียวยา
ระยะยาวเพื่อแทนหรือเสริมการขจัดมลพิษ เพ่ือไมใหกอใหเกิดผลกระทบสืบเนื่องตอสาธารณชน 
หรือตอสิ่งแวดลอม การดําเนินการทั้งหลาย ณ สถานที่เกิดเหตุ อันไดแก การบรรจุ การกัก 
การแยกมลพิษ หรือการทําใหมลพิษเจือจาง การทําลาย การนําไปเผา ตลอดจนการตรวจตราที่จําเปน
แกการปกปองสาธารณสุข หรือสวัสดิภาพ หรือแกสิ่งแวดลอม 

                                          
13 101 (23) The terms “remove” or “removal” means the cleanup or removal of released hazardous substances from the 

environment, such actions as may be necessary taken in the event of the threat of release of hazardous substances 
into the environment, such actions as may be necessary to monitor, assess, and evaluate the release or threat of 
release of hazardous substances, the disposal of removed material, or the taking of such other actions as may be 
necessary to prevent, minimize or mitigate damage to the public health or welfare or to the environment, which may 
otherwise result from a release or threat of release. The term includes, in addition, without being limited to, security 
fencing or other measures to limit access, provision of alternative water supplies, temporary evacuation and housing 
of threatened individuals not otherwise provided for, action taken under section 104(b) of this Act, and any 
emergency assistance which may be provided under the Disaster Relief and Emergency Assistance Act. 

14 101 (24) The terms “remedy” or “remedial action” means those actions consistent with permanent remedy taken instead of or in 
addition to removal actions in the event of a release or threatened release of a hazardous substance in to the environment, to 
prevent or minimize the release of hazardous substances so that they do not migrate to cause substantial danger to present or 
future public health or welfare or the environment.  The term includes, but is not limited to, such actions at the location of the 
release as storage, confinement, perimeter protection using dikes, trenches, or ditches, clay cover, neutralization, cleanup of 
released hazardous substances and associated contaminated materials, recycling or reuse, diversion, destruction, segregation 
of reactive wastes, dredging or excavations, repair or replacement of leaking containers, collection of leachate and runoff, onsite 
treatment or incineration, provision of alternative water supplies, and any monitoring reasonably required to assure that such 
actions protect the public health and welfare and The environment.  The term includes the costs of permanent relocation of 
residents and businesses and community facilities where the President determines that, alone or in combination with other 
measures, such relocation is more cost effective than and environmentally preferable to the transportation, storage, treatment, 
destruction, or secure disposition offsite of hazardous substances, or may otherwise be necessary to protect the public health or 
welfare; the term includes offsite transport and offsite storage, treatment, destruction, or secure disposition of hazardous 
substances and associated contaminated materials. 
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มาตรา 101 (25)15 การดําเนินการตามมาตรา 101 (23) หรือ (24) รวมถึงการดําเนินมาตรการบังคับ  
ที่เกี่ยวของดวย 

ศาลอุทธรณเห็นวา การที่ EPA ตองตรวจสอบการขจัดมลพิษเปนสิ่งที่จําเปนและสําคัญ
อยางหลีกเลี่ยงมิไดในการดําเนินการเพื่อใหทั้งการขจัดมลพิษระยะสั้น และการเยียวยาสิ่งแวดลอม
ระยะยาวบรรลุวัตถุประสงค อีกทั้งยังเปนมาตรการบังคับที่เกี่ยวของโดยตรงกับการดําเนินการ  
ขจัดมลพิษ และหากพิจารณาถึงวัตถุประสงคของกฎหมาย.CERCLA.ในภาพรวม ยิ่งทําใหเห็นวา
การที่ EPA ดําเนินการตรวจตราและตรวจสอบการขจัดมลพิษเปนสิ่งที่ทําใหกฎหมายนี้มีประสิทธิภาพ
ตามเปาหมาย จึงพิพากษาวา EPA มีสิทธิเรียกคาใชจายจากการตรวจตราตรวจสอบการขจัด
มลพิษโดยเอกชน ทั้งในสวนที่เปน.Removal action.และ.Remedial action.ตราบเทาที่คาใชจาย
นั้นไมขัดกับหลักการและหลักเกณฑภายใตแผนการดําเนินการขจัดมลพิษแหงชาติ 

สําหรับจํานวนเงินที่ตองจายนั้น ศาลวางหลักวา การดําเนินการแกไขปญหาการปนเปอนเปน
อํานาจหนาที่ของ EPA ที่มีกฎหมายใหอํานาจและกําหนดหนาที่ตามดุลยพินิจเอาไวภายใตหลักการ
และหลักเกณฑตาง ๆ การตัดสินใจของ EPA วาจะวางแผนในการขจัดมลพิษอยางไร ใชคาใชจาย
เทาใด เปนขอบเขตอํานาจของฝายบริหารที่อยูภายใตการตรวจสอบของฝายตุลาการตามหลัก
ความชอบดวยกฎหมายและไมขัดตอขอเท็จจริงโดยชัดแจง ดังน้ัน คาใชจายที่ EPA เรียกจากจําเลย
จํานวน 1,394,796.94 เหรียญสหรัฐฯ จึงไดรับการสันนิษฐานไวกอนวาสอดคลองกับหลักเกณฑ
ของแผนการดําเนินการขจัดมลพิษแหงชาติ นอกเสียจากจําเลยจะสามารถหักลางใหเห็นเปนอยางอ่ืน 

3) การพิสูจนความเสียหาย 

ในประเทศสหรัฐอเมริกา สิ่งที่ชวยในการพิสูจนถึงความเสียหายอาจแยกพิจารณาไดดังนี้ คือ16 

1) การใชบันทึกเพื่อชวยพยานในการพิสูจน (Use.of.Memoranda.to.Aid.Witness) ซึ่งโดยทั่วไป
ผลของหลักความเห็น (opinion rule) คือ พยานหลักฐานของความเสียหาย (the evidence of loss) จะตองมี
ลักษณะเห็นไดชัดและเฉพาะเจาะจง อีกทั้งตามสถานการณทําใหเห็นไดเชนน้ัน เพ่ือใหเขากับหลักเกณฑนี้ 
โจทกตองวางแผนในเรื่องพยานหลักฐานลวงหนาดวยความระมัดระวัง เพ่ือย่ืนตอศาลในประเด็นเร่ือง
ขอเท็จจริงและขนาดของความเสียหายซึ่งนับไดวาเปนเรื่องสําคัญ ถาความเสียหายมีหลายอยางหลาย
รายการในการที่จะใหการถึงความเสียหายทั้งหมด (testify to the total loss) เปนจํานวนเดียวไมอาจที่จะรับ
ฟงไดในฐานะที่เปนความเห็นหรือการสรุปและพยานไมอาจจดจํารายละเอียดได กรณีเชนน้ีจึงเปนการที่
พยานจะนําบันทึก (memorandum) เขามาดวยในการสืบพยานโดยเฉพาะอยางยิ่งเปนบันทึกที่พยานทํา
ขึ้นเอง หรือเปนบันทึกที่พยานไดรับรองความถูกตองแลว และจะตองเปนการใชขอมูลที่เฉพาะเจาะจง 

                                          
15 101 (25) The terms "respond" or "response" means remove, removal, remedy, and remedial action, all such terms 

(including the terms "removal' and "remedial action') include enforcement activities related thereto. 
16 ณัฐวุฒิ วรรณวานิช, อางแลว, หนา 70 - 72 
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บันทึกเชนน้ีพยานอาจตรวจสอบไดในขณะที่อยูบนคอกพยานเพื่อฟนความทรงจํา หลังจากนั้นพยาน      
ก็สามารถที่จะใหการไดดวยความถูกตอง บันทึกดังกลาวจึงเปนประโยชนในการพิสูจนความเสียหาย 

2) การใชบันทึกของรายไดที่ผานมา (the record of past profits) ในการพสิจูนความเสยีหาย
ถึงสิทธิเรียกรองสําหรับคาเสียหายเพ่ือความสูญเสียรายได (loss of profits) ในคดีละเมิดนั้นบันทึก 
ของรายไดที่ผานมา โดยปกติเปนพยานหลักฐานที่ดีที่สุดเทาที่จะหาได โดยรายไดที่ผานมาปกติ
จะเห็นไดจากสมุดบัญชีตาง ๆ ในกิจการของตนและการกะประมาณ (estimate) ของพยานจะนํามา 
ใชไมได ถาหากสมุดบัญชีเหลานั้นยังคงมีอยู ความเห็นของพยานในเรื่องจํานวนรายไดที่ไดรับมา
นั้นจะไมเปนที่ยอมรับ เวนแตเปนความเห็นของผูเชี่ยวชาญซึ่งเกี่ยวของกับประเด็นโดยตรง 

3) การนําสืบพยานผูเชี่ยวชาญ เปนสิ่งที่จําเปนอยางยิ่ง ในการชวยเหลือลูกขุนสําหรับขอเท็จจริง  
ที่อยูเหนือความรอบรูธรรมดาของลูกขุนแตละคน  เชน  ขอมูลทางวิทยาศาสตร หรือในคดีละเมิดเนื่องจาก            
การประกอบวิชาชีพ (professional negligence case) เพ่ือพิสูจนถึงมาตรฐานของความระมัดระวัง (standard of care) 

ปจจุบันประเทศสหรัฐอเมริกายังไมมีการจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอมหรือองคคณะผูพิพากษา        
คณะพิเศษเพื่อการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ ทั้งนี้เพราะผูทรงคุณวุฒิที่มีความรูความเชี่ยวชาญ
เฉพาะดานมักจะอยูในหนวยงานของรัฐเปนสวนใหญ เชน องคกรปกปองสิ่งแวดลอม  (EPA) ซึ่งจะมี
เจาหนาที่ผูเชี่ยวชาญดานสิ่งแวดลอมเปนจํานวนมาก ถาหากมีการคัดเลือกและแตงตั้งผูพิพากษาจาก
หนวยงานของรัฐก็อาจถูกโจมตีได 

การพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมของประเทศสหรัฐอเมริกาจึงตองอาศัยผูที่มีความรูเฉพาะดานหรือ   
ที่เรียกวาพยานผูเชี่ยวชาญ ทําใหประเทศสหรัฐอเมริกาพัฒนาระบบพยานผูเชี่ยวชาญและหลักการรับฟง
พยานผูเชี่ยวชาญเพื่อการพิจารณาคดี กลาวคือ ผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญในดานตาง ๆ  ซึ่งจะมีคาตัวที่
คอนขางสูง และลักษณะการดําเนินกิจการเปนไปในเชิงการประกอบธุรกิจ ซึ่งมีการแยกประเภทการชํานาญ 
ในเรื่องที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมอยางละเอียด  เชน พยานผูเชี่ยวชาญทางดานดิน ดานน้ํา ดานสารเคมีตาง ๆ  เปนตน 

สําหรับเรื่องของหลักการรับฟงพยานผูเชี่ยวชาญนั้น ประเทศสหรัฐอเมริกาไดกําหนด
กฎเกณฑแหงการรับฟงพยาน (Rule of Evidence) กลาวคือ ความเชี่ยวชาญของพยานผูเชี่ยวชาญ
ตองเก่ียวกันกับคดี และพยานผูเชี่ยวชาญตองมีความเชี่ยวชาญจนเปนที่ยอมรับในเรื่องของ
วิทยาศาสตรที่จะสามารถนํามาปรับใชในคดีสิ่งแวดลอมได  

4.1.2 ความเปนมาของการใชผลการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรในกระบวนการยตุิธรรม
ในสหรัฐอเมริกา 

 ความคิดเห็นเกี่ยวกับการประเมินมูลคาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมนั้นคอนขางหลากหลายทั้งในดานกฎหมายและดานเศรษฐศาสตร โดยประเด็นที่มีความคิดเห็น
ที่แตกตางหลัก ๆ คือ ขอบเขตและมูลคาของความเสียหายที่ควรจะไดรับการชดเชย และเครื่องมือ
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ทางเศรษฐศาสตรที่ใชในการประเมิน ซึ่งแมวาทุกฝายจะยอมรับในหลักวิชาการ แตอาจจะมีขอ
โตแยงเกี่ยวกับกระบวนการวิจัยและการเก็บรวบรวมขอมูลเพราะมีผลโดยตรงตอความนาเชื่อถือ
ของผลการวิเคราะหมูลคาของความเสียหายที่ศาลจะนํามาประกอบการตัดสินคดีเกี่ยวกับมูลคา  
ความเสียหายที่ควรจะมีการชดเชย  

 อาจจะกลาวไดวากระบวนการยุติธรรมของสหรัฐอเมริกานั้นคอนขางมีประสบการณมากกวา   
เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอื่นในการใชผลการประเมินมูลคาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม Carol Adair Jones17 ไดสรุปวาใน “Use of Non-Market Valuation Methods in the 
Courtroom: Recent Affirmative Precedents in Natural Resource Damage Assessments”   
ใน 2 ทศวรรษที่ผานมาสภาคองเกรส (Congress) ของสหรัฐอเมริกาไดออกกฎหมายหลายฉบับที่เกี่ยวกับ
ความรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ซึ่งมีผลในการเพิ่มระดับ
การคุมครองมากกวากฎหมาย Common Law ที่มีอยู  

ในบรรดากฎหมายที่วาดวยเร่ืองความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ กฎหมายที่สําคัญ คือ 
CERCLA และ Oil Pollution Act (OPA) สําหรับสาระของ CERCLA ที่นําเสนอไปแลวในหัวขอ 4.1.1     
สวน OPA เปนกฎหมายที่ครอบคลุมเฉพาะปญหาที่เกิดจากการรั่วไหลของน้ํามันหรือสารอันตรายตาง  ๆ
ที่กําหนดใหผูกอใหเกิดความเสียหายรับผิดชอบในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งชดเชยคาเสียหาย
อ่ืน ๆ นอกจากนั้น สหรัฐอเมริกายังมีกฎหมายคุมครองพื้นที่อนุรักษทางทะเลและปาอนุรักษ เชน Marine 
Sanctuary Act และ Park System .Resource Act ซึ่งเปนกฎหมายที่กําหนดใหมีการคุมครองระบบนิเวศ   
ที่มีความสําคัญ  และมีขอกําหนดเกี่ยวกับความรับผิดชอบตอความเสียหายที่จะเกิดขึ้นกับพ้ืนที่อนุรักษเหลานี้  

นอกจากกฎหมายจะระบุใหมีการชดเชยคาเสียหายที่เปนตัวเงินแลว ยังระบุใหชดเชย
คาเสียหายอ่ืน ๆ อีกดวย เชน การกําหนดใหผูที่กอใหเกิดความเสียหายตองรับผิดชอบในการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติใหกลับไปสูสภาพเดิมกอนที่จะถูกกระทบ หรือกอนที่จะเกิดปญหา  รวมทั้งความ
เสียหายที่เกิดขึ้นในชวงระหวางที่ยังไมสามารถที่จะฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม
ใหกลับไปสูสภาพเดิม (Interim Loss)  

ภายใตกฎหมายดังกลาวไดมีการกําหนดใหรัฐบาลกลางและหนวยงานที่รับผิดชอบเกี่ยวกับ
การจัดการทรัพยากร (State Resources Management Agencies) รวมทั้งเผาตาง ๆ  (Tribal Authorities) 
เปนผูดูแลทรัพยากรธรรมชาติในนามของประชาชน กอนที่จะเกิดอุบัติเหตุเรือบรรทุกน้ํามัน Exxon Valdez 
ในป ค.ศ. 1989 อํานาจทางกฎหมายที่กลาวขางตนก็มีอยูบาง เชน ใน Clean Water Act 1977 ไดกําหนด 
ใหมีการตั้ง Trustee เปนผูมีอํานาจในการเรียกรองความเสียหาย กรณีอุบัติเหตุน้ํามันร่ัว 

                                          
17 Carol Adaire Jones. Use of Non-Market Valuation Methods in the Courtroom : Recent Affirmative Precedents in Natural 

Resource Damage Assessments. Formerly Chief, Resource Valuation Branch, Damage Assessment Center, National 
Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA). 
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ในป ค.ศ. 1980 กฎหมายวาดวยความรับผิดชอบ การชดเชยและการรับผิดในสิ่งแวดลอม 
(Comprehensive Environmental Response Compensation and Liability Act 1980 : CERCLA)  
CERCLA ไดกําหนดใหมีการตั้ง Trustee ใหเปนผูมีอํานาจในการเรียกรองความเสียหายที่เกิดจาก
การทิ้งหรือการปลอยขยะเปนพิษ พรอมทั้งให Department of Interior สรางกฎระเบียบและ
กําหนดแนวทางในการที่ Trustee จะเรียกรองความเสียหาย แตคดีที่เปนจุดเปลี่ยนที่ทําใหมีการให
ความสําคัญของบทบาทของผูดูแลทรัพยากรธรรมชาติ (Trustee) คือ คดี Exxon Valdez ในป ค.ศ. 
1989 ภายใตการเรียกรองคาความเสียหายจากอุบัติเหตุเรือบรรทุกน้ํามันในคดีนี้ทําให Natural 
Resources Damage Assessment (NRDA) กลายเปนหนวยงานที่บุกเบิกเกี่ยวกับการใชวิธีการ
ประเมินมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติในการฟองรองคดีสิ่งแวดลอมตาง ๆ  

กฎ ระเบียบของ NRDA ระบุไวชัดเจนวาในการประเมินมูลคาความเสียหายใหคํานึงถึง
มูลคาเศรษฐกิจรวม (Total Economic Value)  ซึ่งรวมถึงมูลคาการใช (use value) และมูลคา
ที่ไมไดเกิดจากการใช (non-use หรือ passive–use value) นอกจากนั้น กฎระเบียบของ NRDA ยังได
ระบุถึงวิธีเครื่องมือในการประเมินตาง ๆ ที่สามารถนํามาใชได เชน วิธีการวัดความพึงพอใจเปดเผย 
(Revealed Preference) และวิธีวัดทางตรง (Stated Preference Techniques) แนวคิดที่ NRDA  
จะใชวิธีการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติทําใหเกิดขอโตแยงในบรรดาผูที่เกี่ยวของเกี่ยวกับ
ขอบเขตของความเสียหายในชวงระหวางการฟนฟูและวิธีการในการคํานวณมูลคาความเสียหาย เชน 
ในคดี.Exxon Valdez.บริษัท Exxon ไดใชเงินจํานวนมากในการที่จะคัดคานหลักการที่จะรวมมูลคา    
ที่ไมไดเกิดจากการใชใหเปนสวนหนึ่งของความเสียหายที่จะตองชดเชยและนอกจากนั้นยังคัดคาน
การใช CVM เปนเครื่องมือในการประเมินตามขอกําหนดของ NRDA  อยางไรก็ตาม หลังจากคดี 
Exxon Valdez.มีคดีแวดลอมที่สําคัญในสหรัฐอเมริกาหลายคดีที่ศาลพิจารณามูลคาความเสียหาย
โดยอางอิงผลการศึกษาที่ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร ซึ่งสะทอนใหเห็น วาศาลยังยืนยันหลักการ
ของการใช CVM และวิธีการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรอ่ืน ๆ  

โดยกรอบแนวคิดทางเศรษฐศาสตรผูที่เสียหายควรจะตองรับผิดชอบตนทุนทางสังคม 
(Social Cost) ทั้งหมดที่เกิดขึ้น ตนทุนทางสังคมที่วานี้ประกอบดวยตนทุนในการฟนฟู (restore) 
และตนทุนในการทดแทน (replace) รวมทั้งความเสียหายชั่วคราว (Interim Loss) หรือผลกระทบ  
ที่เกิดขึ้นตอสาธารณชนทั่วไปในชวงระหวางที่ยังไมสามารถที่จะฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหกลับไปสู
สภาพเดิมซ่ึงจะรวมถึงการสูญเสียสวนเกินของผูบริโภค (Consumer Surplus) และสวนเกินของ
ผูผลิต (Producer Surplus) (Johansson,1993) การที่กําหนดใหผูประกอบการมีความรับผิดชอบนี้
นาจะเปนแรงจูงใจที่จะทําใหเกิดความระมัดระวังมากขึ้นเพื่อปองกันไมใหเกิดปญหา 

Jones ใหขอคิดเห็นวาหลักทางเศรษฐศาสตรและแนวปฏิบัติในกระบวนการศาลเกี่ยวกับ   
การเรียกตองคาชดเชยและการวัดความเสียหายนั้นมีความขัดแยงและไมสอดคลองกันกับหลักทาง
กฎหมาย ประการแรก คือ การชดเชยความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติในอดีตที่ผานมาจะเรียกรองได     
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ก็ตอเม่ือเปนความเสียหายเกิดขึ้นกับทรัพยสินสวนบุคคล เชน หากวาอุบัติเหตุน้ํามันร่ัวทําใหกิจกรรม  
ที่เกี่ยวกับการเพาะเลี้ยงชายฝงเสียหาย เจาของกิจกรรมยอมมีสิทธิที่จะเรียกรองคาชดเชย ความเสียหาย
ดังกลาวถือวาเปนความเสียหายทางดานการเงิน (financial losses) ตามหลักทางเศรษฐศาสตรนั้น
ตนทุนทางสังคมมีมูลคาสูงกวาความเสียหายทางดานการเงิน แตเน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญ
ไมไดเปนทรัพยสินของสวนบุคคล ไมมีใครเปนเจาของ และไมมีการซื้อขายกันผานตลาด จึงไมมี
ผูเสียหายที่จะฟองรองเรียกคาชดเชย เชน สมมติวาเกิดปญหาเรือนํ้ามันรั่วทําใหบริเวณชายหาดพัทยา
และนํ้าทะเลเต็มไปดวยคราบน้ํามัน คนที่เคยไปเที่ยวหาดพัทยาจึงงดการไป และถาปญหารุนแรงมาก 
ทางการอาจจะมีความจําเปนที่จะตองปดชายหาดชั่วคราว แมจะมีผลกระทบดังกลาวแตคนที่เคย
ไปเที่ยวพัทยาและไมไดไป ไมไดสูญเสียอะไรที่เปนตัวเงิน แตถาถามวาเขาไดรับผลกระทบหรือไม 
คําตอบก็คือไดรับผลกระทบ เพราะผิดหวังที่ไมไดไปหรือไมมีโอกาสที่จะใชเวลาพักผอน เลนน้ํา       
ทานอาหารชายทะเล ฯลฯ ความเสียหายที่ไดรับนี้ไมใชเปนความเสียหายที่เปนตัวเงิน (non- 
pecuniary loss) เปนตน  

ในกรณีของอุบัติเหตุน้ํามันรั่วในคดี Exxon Valdez ปริมาณปลาแซลมอนที่จับไดลดลง
อยางมากทําใหตองมีการประกาศหามจับปลา ผลที่ตามมาคือ ราคาของปลาแซลมอนสูงขึ้น
กระทบผูบริโภคโดยเฉพาะในตลาดผูบริโภคที่สําคัญตามแนวชายฝงมหาสมุทรแปซิฟกและ
ผูบริโภคในประเทศญี่ปุน ถาคํานวณมูลคาความเสียหายเฉพาะความเสียหายทางดานเงิน 
(financial loss) เทานั้นก็เทากับไมไดคํานึงถึงผลกระทบตอผูบริโภคที่ตองลดการบริโภค
ปลาแซลมอน หรือที่ตองเลิกบริโภคไปเลยเมื่อราคาสูงกวาความสามารถที่จะจาย ดังนั้นหลักการ    
ที่จะให trustee ของทรัพยากรธรรมชาติมีอํานาจเรียกรองคาเสียหายสําหรับสวนเกินของผูบริโภค
เพ่ือรักษาผลประโยชนของสวนรวมก็ไมนาจะแตกตางอะไรไปจากการที่ผูผลิตเรียกรองคาชดเชย
สําหรับกําไรที่สูญเสียไป 

ตามความเห็นของ Jones หลักทางกฎหมายจะไมคอยใหความสําคัญกับแนวคิดเกี่ยวกับ
คาเสียโอกาส (opportunity cost) หรือความพอใจเปดเผย (Revealed Preference) ซึ่งแนวคิดทั้ง 2 
เปนหลักพื้นฐานของการประเมินมูลคาตามกรอบการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร หลักทางกฎหมาย   
ถือวาความเจ็บปวด (pain and suffering) ที่เปนผลมาจากผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมนั้น     
ไมสามารถที่จะประเมินเปนมูลคาได แตในทางเศรษฐศาสตรความเจ็บปวดรวมทั้งผลกระทบตอ
จิตใจก็เปรียบเสมือนกับมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (passive–use value) ที่จะประเมินและแปลง 
เปนมูลคาที่เปนตัวเงินได (Dobbins,1994)  

ในทางปฏิบัติศาลจะพิจารณาคดีโดยยึดหลักฐานที่นําเสนอ  แตศาลอาจจะมีปญหาในการใชผล
การวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรและขอมูลทางสถิติมาเปนหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาคดี ใน
มุมมองของนักเศรษฐศาสตรเม่ือศาลอาจจะยอมรับผลการสํารวจประชามติและขอมูลจากการสํารวจ
ภาคสนามประกอบการพิจารณาคดีโดยเฉพาะคดีที่เกี่ยวกับเชื้อชาติ คดีที่เกี่ยวกับการดูถูกทางเพศ 
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(sex discrimination) และ antitrust cases (Fienberg, 1991,.Rubenfeld ,.1985) และหากศาลยอมรับ  
ผลของการสํารวจประชามติก็ไมนาที่จะปฏิเสธหลักการและวิธีการเกี่ยวกับการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจ 
แต Jones ตั้งขอสังเกตวา แมแตผูพิพากษาซึ่งมีความเขาใจเกี่ยวกับเศรษฐศาสตรมากยังแสดงความ    
ไมไววางใจวิธีการของการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจ ถึงกระทั่งพูดถึงวิธีการประเมินวาเปน “black arts”  

อยางไรก็ตาม ตั้งแตป ค.ศ. 1976 เปนตนมา รัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกาก็ไดเปดกวาง
มากขึ้นเกี่ยวกับการใชหลักฐานอื่น ๆ มาประกอบการพิจารณานอกเหนือจาก “hearsay  construct” 
ยกตัวอยาง เชน กฎขอ 702 และ 703 ของ Federal Rules of Evidence ใหความสําคัญกับเทคนิค   
ที่ผูเชี่ยวชาญไดนํามาใชมากกวาประเด็นที่วาหลักฐานที่นํามาเสนอนั้นเปนหลักฐานประเภทใด ในป ค.ศ. 1993 
การตัดสินของศาลในคดี Daubert ศาลสูงของสหรัฐอเมริกาไดยอมรับหลักฐานทางวิทยาศาสตรที่มี
ความนาเชื่อถือ (novel scientific evidence of scarified reliability) เชน ทฤษฎีที่นํามาใชไดมีการทบทวน     
โดยกลุมผูเชี่ยวชาญ (peer review) ไดมีการตีพิมพหรือไม เทคนิคที่นํามาใชมีการกําหนดมาตรฐาน
ของการดําเนินการหรือไม  และเทคนิคที่วานี้เปนที่ยอมรับของคนหมูมากในกลุมผูเชี่ยวชาญดาน
เดียวกันหรือไม เชน ถาเปนเทคนิคทางเศรษฐศาสตรก็ตองเปนเทคนิคที่นักเศรษฐศาสตรสวนใหญยอมรับ 

ความเห็นที่แตกตางกันระหวางนักกฎหมายและนักเศรษฐศาสตร ทําใหศาลเกิดการลังเลเกี่ยวกับ
การใชผลการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรเปนขอมูลในการประกอบการพิจารณาคดีและปฏิเสธที่จะยอมรับ
ผลการวิเคราะหที่ใชวิธีการวิเคราะหมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใชราคาของ
สินคาทดแทน (Hedonic Method, HDM) ซึ่งเปนวิธีการวัดความพึงพอใจเปดเผย ในบางครั้งการที่ศาลลังเล
ที่จะใชผลจากการประเมินโดยวิธีทางเศรษฐศาสตรเกิดจากการไมยอมรับวิธีการประเมินโดยอางวามี  
ความไมนาเชื่อถือโดยเฉพาะการวัดมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (passive use value)  

ในคดี Exxon Valdez ผูเชี่ยวชาญทั้งทางฝายโจทกและจําเลยเสนอใหใชวิธี HDM เพ่ือประเมิน
มูลคาจากรายไดที่สูญเสียไปของกลุมคนพ้ืนเมืองที่เคยมีรายไดจากการทําประมง แตศาลไมยอมรับวา 
HDM จะเปนวิธีที่สามารถที่จะวิเคราะหมูลคาของตามผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของคนพื้นเมืองและ
ศาลกําหนดใหใชวิธีการคํานวณตนทุนจากการทดแทน (Replacement Cost) ซึ่งคํานวณเฉพาะมูลคาทางเศรษฐกิจ
ของผลผลิตจากการทําการประมงที่สูญเสียไป (Duffield, 1997 Exxon Valdez , 1994 Order No.90 at 2) 

ในวันที่ 5 มกราคม ค.ศ. 1996 ภายใต OPA สภาคองเกรสไดมอบหมายให National Oceanic 
and Atmospheric Administration (NOAA) เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการบังคับใชกฎ ระเบียบ
เกี่ยวกับ Natural Resources Damage Assessment (NRDA)  

ศาล DC Circuit Court ไดกําหนดหลักการเกี่ยวกับการวัดความเสียหายและการใชวิธีการ
ประเมินมูลคาของสินคาและบริการที่ไมไดมีการซื้อขายผานตลาดในคดีฟองรองความเสียหายตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ ความเห็นของ DC Circuit Court คือ 
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1) ความเสียหายประกอบดวยตนทุนในการฟนฟูรวมทั้งการชดเชยความเสียหายสําหรับ
มูลคาการใชและมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช 

2) องคกรที่รับผิดชอบตอทรัพยากรธรรมชาติไมจําเปนที่จะตองใชวิธีการประเมินที่กําหนด
ใชในกฎ ระเบียบและไมจําเปนที่จะตองใหขอมูลเกี่ยวกับมาตรฐานของเครื่องมือที่นํามาใช   

3) CVM เปนเครื่องมือประเมินที่มีความนาเชื่อถือสําหรับการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิด
จากการใช 

ผลของการตัดสินในคดี Ohio v. US Department of Interior (1989) นอกจากจะเปนคดีที่ทําให
เกิดความชัดเจนวามูลคาที่ไมไดเกิดจากการใชนั้นตองไดรับการชดเชยแลว DC Circuit Court ยังยืนยัน
วาควรจะระบุไวในกฎ ระเบียบที่เกี่ยวกับการประเมินความเสียหายวา CVM  เปนวิธีการประเมินมูลคา    
ที่ไมไดเกิดจากการใชที่ดีที่สุดที่ อยางไรก็ตาม หลังจากคดี Exxon Valdez ขอโตแยงเกี่ยวกับการประเมิน
มูลคาที่ไมไดเกิดจากการใชเพ่ือการประเมินความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาตินั้นมีมาตอเน่ือง      
ในป ค.ศ. 1989 เน่ืองจาก NOAA ไดมีการกําหนดกฎ ระเบียบภายใต OPA เกี่ยวกับการใชเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตร ในการประเมินมูลคาความเสียหายโดยเฉพาะการใช CVM  และไดแตงตั้งคณะทํางาน 
ซึ่งเรียกวา Blue Ribbon Panel หรือ NOAA Panel ซึ่งประกอบดวยนักเศรษฐศาสตร และผูเชี่ยวชาญ
ทางดานการสํารวจ (survey research experts) โดยมีนักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบล  2 ทาน ซึ่งไดแก  
Kenneth Arrow และ Robert Solow เปนประธาน  

ผูทรงคุณวุฒิใน NOAA Panel18 ใหขอคิดวาหากมีการใชวิธี CVM ภายใตกรอบที่กําหนดได
อยางเครงครัด ก็จะทําใหไดขอมูลและผลการวิเคราะหที่มีประโยชนและมีความนาเชื่อถือซึ่งสามารถ   
ที่จะนํามาใชเปนจุดเริ่มตนสําหรับกระบวนการศาลในการพิจารณามูลคาความเสียหาย NOAA Panel     
ไดประมวลขอคิดเห็นที่ผูที่มีสวนไดสวนเสียตาง ๆ เสนอเปนเอกสารเปดเผยเพื่อรับฟงความคิดเห็น     
ซึ่งความคิดเห็นที่สงกลับเขามารวมแลวประมาณ 5,000 หนา ซึ่งสวนใหญเปนขอคิดเห็นของภาคอุตสาหกรรม
เปนที่นาสังเกตวาโดยภาพรวมแลวภาคอุตสาหกรรมเห็นดวยกับการกําหนดกรอบเกี่ยวกับการประเมิน
โดยใช CVM และตองการใหดําเนินการตามแนวทางที่ NOAA  Panel เสนออยางเครงครัดมากกวา     
ที่คณะทํางานของ NOAA เสนออีกดวย ตรงกันขามหนวยงานของรัฐสวนใหญรวมทั้งองคกรที่เกี่ยวกับ
สิ่งแวดลอม และ US-EPA กลับมีความเห็นวาการนําเอาแนวทางที่คณะทํางาน NOAA เสนอมาไวในกฎ 
ระเบียบอาจจะเปนมาตรฐานที่เครงครัดเกินไป และจะทําใหขาดความยืดหยุนในการดําเนินการ       

หลังจากไดการโตแยงกันอยางกวางขวาง NOAA ก็ไดปรับคําจํากัดความของ Interim Loss 
หรือความสูญเสียในชวงที่การฟนฟูซึ่งยังไมสามารถปรับสภาพทรัพยากรธรรมชาติใหกลับเขาสูสภาพเดิม 
สมมติวาโรงงานอุตสาหกรรม ก ปลอยน้ําเสียลงในแมน้ํา ซึ่งนอกจากจะเปนแหลงน้ําเพื่อการอุปโภค
บริโภคของชุมชนที่อยูปลายน้ําแลวยังมีชาวบานที่อาศัยแหลงนํ้าเพื่อการเลี้ยงปลาในกระชังและจับปลา 
                                          
18 Arrow, K., R. Solow, P.R. Portney, E.E. Leamer, R. Radner and H. Shuman. “Report of the NOAA Panel on 

Contingent Valuation”. Federal Register, 58 (1993) : 4601-4614. 
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น้ําเสียจากโรงงานทําใหชาวบานไมสามารถใชน้ําไดทําใหปลาในกระชังตายและจํานวนปลาที่อาศัยอยู
ในแหลงนํ้านี้ลดลงไปดวย Interim Loss ก็จะหมายถึง ความเสียหายระหวางที่ยังไมสามารถจะแกไข
ปญหามลพิษในน้ําไดชาวบานก็ยังไมสามารถใชน้ําจับปลา เลี้ยงปลาได ในกรณีนี้ให Trustee เตรียม
แผนการฟนฟูใหกลับสูสภาพเดิมและคาชดเชยสําหรับความสูญเสีย (เชน สูญเสียรายได สูญเสีย
การใชประโยชน)  

เม่ือมีการเปลี่ยนการตีความของคําวา Interim Loss ซึ่งเปนมูลคาการชดเชยที่เปนตัวเงิน 
(monetary compensation) มาเปนตนทุนในการดําเนินการตามแผนฟนฟู คาชดเชยที่ฝายที่กอใหเกิด
ความเสียหายตองรับผิดชอบมูลคาการชดเชยคาความเสียหายอาจเปนในรูปแบบอ่ืนที่ไมใชเปนตัวเงิน   
(in kind compensation) ก็ได ถา Trustee ใหความเห็นวามูลคาของบริการจากทรัพยากรธรรมชาติ       
ที่สูญเสียไปใกลเคียงกับมูลคาของบริการที่ไดจากทรัพยากรธรรมชาติของพื้นที่ที่หามาทดแทนนั้น
ใกลเคียงกัน การประเมินทางเศรษฐศาสตรอาจจะไมจําเปนและหากจะตองใชวิธีประเมินทางดาน
เศรษฐศาสตรความเขมงวดของวิธีการก็ลดนอยลง  

ในป ค.ศ. 1997 DC Circuit Court Opinions ยืนยันหลักการของสภาคองเกรส ที่จะมอบ
อํานาจให Trustee เรียกคาชดเชยในสวนของมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช นอกจากนั้น DC Circuit 
Court Opinions ไมเห็นดวยกับขอเสนอที่ให NOAA หามไมใหมีการใช CVM ในการประเมิน
มูลคาทางเศรษฐกิจของความเสียหาย รวมทั้งขอโตแยงของภาคอุตสาหกรรมวาผลของการศึกษา
ที่ใช CVM ไมมีความนาเชื่อถือพอที่จะนํามาใชอางอิง ทั้งน้ี ไมวาจะเปนผลการตัดสินของคดี Ohio 
หรือขอคิดเห็นของ NOAA Panel ก็ตาม เปนการยืนยันวา CVM เปนวิธีที่สามารถนําไปใชไดและ
หากดําเนินการศึกษาทําตามเกณฑก็จะเปนที่นาเชื่อถือ ในหมวด 990.27 ไดกําหนดให Trustee 
เลือกวิธีการประเมินหรือการวิเคราะหทางเศรษฐกิจอะไรก็ได แตตองเปนเครื่องมือและวิธีการ     
ที่เปนไปตามกรอบและมาตรฐานและเกณฑที่กําหนดไว (เพราะฉะนั้นวิธีการที่ไมไดกําหนดไวใน 
CERCLA ก็อาจจะใชไดถาเปนไปตามเกณฑและมาตรฐานที่กําหนด)  

หนวยงานในระดับมลรัฐในสหรัฐอเมริกาหลายหนวยงานมีหนาที่ในการฟองรองคดีเพ่ือเรียกรอง
คาชดเชยความเสียหายที่ เกิดขึ้นตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในการฟองรองคดีนั้น            
กลุม Trustee จําเปนตองประเมินความเสียหาย เปนที่นาสังเกตวาแมแตในสหรัฐอเมริกาปญหาดาน
งบประมาณ และบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับการประเมินนั้นมีจํากัด เพราะวิธีการประเมิน  
บางวิธีนั้นคอนขางสลับซับซอนและมีคาใชจายคอนขางมากในการดําเนินการ  นอกจากนั้น คดีสิ่งแวดลอม
หลาย ๆ  คดีเปนคดีเล็ก การที่จะใชจายงบประมาณเพื่อการประเมินมูลคาความเสียหายจึงอาจจะไมคุมทุน   

เพ่ือประเมินสถานการณเกี่ยวกับการฟองรองคดีการประเมินมูลคาความเสียหายและการชดเชย ฯลฯ 
Waste Management and Research Center (WMRC) จึงไดสํารวจโดยการสงแบบสอบถามไปยังกลุม 
Trustee ในรัฐตาง ๆ ทั่วประเทศจํานวน 64 ราย แตตอบกลับมาเพียง 34 รายและในจํานวนนี้มี 14 ราย
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ที่แจงกลับมาวาตั้งแตป ค.ศ. 1995 ยังไมมีการดําเนินการเกี่ยวกับการประเมินเกี่ยวกับคดีที่มีความเสียหาย
ตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สําหรับกลุม Trustee อีก 20 รายนั้นไดใหขอมูลเกี่ยวกับคดี
ทางดานแวดลอม 83 คดี แตมีเพียง 33 คดีเทานั้นที่มีการประเมินความเสียหายซึ่งขอมูลที่นําเสนอ    
ในตารางขางลางจึงเปนขอมูลจาก 33 คดีที่มีการประเมินความเสียหายเทานั้น 

ในตารางที่ 4.1-1 เปนคาใชจายของการประเมินความเสียหายซึ่งมีความแตกตางกัน
คอนขางมากตั้งแตต่ําสุดประมาณ 10,000 เหรียญสหรัฐฯ ไปจนถึงสูงที่สุดที่มีคาใชจายในการประเมิน
มากกวา 1 ลานเหรียญสหรัฐฯ ความแตกตางของคาใชจายในการประเมินน้ันจะสัมพันธกับขนาดของ
ผลกระทบทางดานแวดลอมและมูลคาความเสียหายที่แตกตางกันคอนขางมาก คือมีตั้งแตคดีที่มีมูลคา
ความเสียหาย 10,000 เหรียญสหรัฐฯ ไปจนถึงคดีที่มีมูลคาความเสียหายมากกวา 10 ลานเหรียญสหรัฐฯ  
(ตารางที่ 4.1-2) 

ตารางที่ 4.1-1 : ตนทุนของการประเมินมูลคาความเสียหาย 

ตนทุนการประเมิน  จํานวนคดี 
0 - $10,000 10 

$10,001 - $100,000 7 
$100,001 - $1,000,000 3 

มากกวาหรือเทากับ $1,000,001 3 
ที่มา : Natural Resource Damage Assessment : Method & Cases A.W.Ando, M. Khanna, A. Wildermeth, S. Vig.  
        WMRC Reports Waste Management and Research Center. Iltinois Department of Natural Resource. R.R.-108  
        July 2004. www.wmrc.uiuc.edu  

ตารางที่ 4.1-2 : มูลคาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ 

ประมาณคา ($) จํานวนคดี 
0 - 10,000 2 

10,001 - 100,000 3 
100,001 - 1,000,000 5 

1,000,001 – 10,000,000 8 
มากกวาหรือเทากับ 10,000,001 3 

ที่มา : Natural Resource Damage Assessment : Method & Cases A.W.Ando, M. Khanna, A. Wildermeth, S. Vig. WMRC Reports  
       Waste Management and Research Center. Iltinois Department of Natural Resource. R.R.-108 July 2004. www.wmrc.uiuc.edu  

สําหรับวิธีการประเมินที่แสดงไวในตารางที่ 4.1-3 จําแนกตามประเภทของทรัพยากรที่ไดรับความเสียหาย
จะเห็นวา การวิเคราะหเพ่ือกําหนดพื้นที่ที่สามารถนํามาทดแทนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ (Habitat 
Equivalency Analysis, HEA) เปนวิธีการที่ใชมากที่สุด  และที่นาสังเกตก็คือ ในแตละรัฐก็มีการใชวิธีการ
ประเมินความเสียหายของตนเองที่นอกเหนือจากเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่ระบุไว ประเด็นที่นาสนใจ 
อีกดานหน่ึงคือมูลคาความเสียหายเฉลี่ยจากการประเมินโดยใชเครื่องมือตาง ๆ คอนขางจะแตกตางกัน 
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กลาวคือ มูลคาความเสียหายเฉลี่ยที่ประเมินโดยใชการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (Contingent 
Valuation Method, CVM) นั้นจะสูงที่สุดคือ ประมาณ 84 ลานเหรียญสหรัฐฯ รองลงมาคือการประเมิน   
โดยใชมูลคาตลาด (58 ลานเหรียญสหรัฐฯ) และมูลคาเฉลี่ยของการประเมินโดยการวิเคราะหตนทุนของ 
การเดินทาง (Travel Cost Method, TCM) และตนทุนจากคาใชจายในการหลีกเลี่ยงปญหา (50 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ) ทั้งนี้ไมไดหมายความวาการประเมินโดยใช CVM จะทําใหไดมูลคาของความเสียหายที่สูงกวา  
การประเมินโดยใชเครื่องมืออ่ืน ๆ แตเปนเพราะขอบเขตของความเสียหายและความรุนแรงของ          
ความเสียหายนั้นสูงกวากลุม Trustee จึงไดเลือกที่จะใช CVM เปนวิธีการประเมิน 

ตารางที่ 4.1-3 : วิธีการประเมินที่ใชจําแนกตามประเภทของทรัพยากรที่ไดรับผลกระทบ 

 น้ําใตดิน น้ําผิวดิน พ้ืนที่ 
ชุมน้ํา 

อากาศ ปลา/ 
สัตวปา 

แหลง
ทองเท่ียว
ธรรมชาติ   
วัฒนธรรม 

มูลคาชดเชย
เฉล่ียที่ไดจาก
การประเมิน 

(ลาน $) 
ประเมินดวยวิธีของตนเอง 18 16 8 6 13 2 1.40 
การโอนมูลคาที่ไดประเมิน
ภายใตการศึกษาอื่น (Benefit 
Transfer) 

4 8 4 3 6 5 0.46 

ราคาตลาด 5 7 2 5 4 2 58.34 
ตนทุนการเดินทางและ
คาใชจายในการหลีกเล่ียงปญหา 

5 7 5 6 6 5 50.33 

Contingent Valuation 5 5 3 3 3 2 83.73 
การวิเคราะหเพ่ือกําหนดพื้นที่ที่
สามารถนํามาทดแทนพื้นที่ที่
ไดรับผลกระทบ  (Habitat 
Equivalency Analysis, HEA) 

7 11 8 6 11 3 6.43 

มูลคาชดเชยที่ตกลง 
สําหรับทรัพยากรประเภทตาง ๆ   
(ลานเหรียญสหรัฐฯ) 

14.95 13.22 17.19 28.18 16.45 40.30  

ที่มา : Natural Resource Damage Assessment : Method & Cases A.W.Ando, M. Khanna, A. Wildermeth, S. Vig. WMRC Reports  
       Waste Management and Research Center. Iltinois Department of Natural Resource. R.R.-108 July 2004. www.wmrc.uiuc.edu  

สําหรับความเสียหายจําแนกตามประเภทของทรัพยากรธรรมชาติที่ไดรับผลกระทบนั้น    
โดยเฉลี่ยแลวมูลคาความเสียหายจะสูงที่สุดในกรณีที่ทรัพยากรนั้นเปนแหลงทองเที่ยวทาง
ธรรมชาติหรือทางดานวัฒนธรรมดวย คือเฉลี่ยประมาณ 40 ลานเหรียญสหรัฐฯ รองลงมาคือ
ผลกระทบที่ทําใหเกิดมลพิษทางอากาศที่มีมูลคาความเสียหายเฉลี่ยเทากับ 28 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
สวนมูลคาที่ชดเชยที่แสดงในตารางที่ 4.1-4 นั้นก็สัมพันธกับมูลคาการประเมินความเสียหาย     
ในตารางที่ 4.1-2 ซึ่งสะทอนใหเห็นประโยชนที่เปนรูปธรรมของผลการประเมินที่คอนขางชัดเจน 
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ตารางที่ 4.1-4 : มูลคาความเสียหายที่ตกลงชดเชย 

ประมาณคา ($) จํานวนคดี 

0 - 10,000 5 
10,001 - 100,000 12 

100,001 - 1,000,000 12 
1,000,001 – 10,000,000 10 

มากกวาหรือเทากับ 10,000,001 5 
ที่มา : Natural Resource Damage Assessment : Method & Cases A.W.Ando, M. Khanna, A. Wildermeth, S. Vig.  
        WMRC Reports Waste Management and Research Center. Iltinois Department of Natural Resource. R.R.-108  
        July 2004. www.wmrc.uiuc.edu  

โดยภาพรวมแลว WMRC สรุปวา เครื่องมือที่ใชในการประเมินน้ันหลากหลายแตมีความ
ชัดเจนวาการที่ Trustee จะใชเครื่องมือใดนั้นขึ้นอยูกับขนาดของความเสียหายและความสําคัญ
ของคดี และแมวา HEA จะเปนวิธีการชดเชยที่กลุม Trustee เลือกที่จะใช แตการประเมินโดยใช
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรยังมีความจําเปน ดังนั้นนอกจากนักเศรษฐศาสตรจะตองใหความสําคัญ
กับการพัฒนาความแมนยําของการวิเคราะหแลวยังตองพยายามปรับวิธีการประเมินความเสียหาย
ใหงายและสามารถดําเนินการไดโดยกลุม Trustee เอง 

4.1.3 การประเมินมูลคาความเสียหายตามแนวคิดของนักวิชาการทีส่ําคัญทางดาน
เศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม 

Professor Michael Hanemann เปนนักเศรษฐศาสตรที่มีบทบาทในการสรางความเชื่อมโยง
ระหวาง  ทฤฎีเศรษฐศาสตรและการนํามาใชในเชิงปฎิบัติ และเปนหน่ึงในบรรดานักเศรษฐศาสตรที่เปน
ผูบุกเบิกเครื่องมือการประเมินมูลคาเศรษฐศาสตรที่ไมไดเกิดจากการโดยวิธีการประเมินทางตรงและมี
ผลงานที่เกี่ยวกับทรัพยากรน้ําทําใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับการใชกลไกของราคาในการกําหนด
คาบริการน้ําเพื่อที่จะใหบรรลุเปาหมายทางเศรษฐกิจและทางดานสิ่งแวดลอมพรอมๆ กัน ผลงานทางดาน
วิชาการของ Hanemann ที่นักเศรษฐศาสตรทางดานสิ่งแวดลอมเกือบทุกคนจะตองอานและอางถึงในการทํา
การวิจัยคืองานเรื่อง Willingness to Pay and Willingness to Accept: How Much Can They Differ 19 
และบทความเรื่อง Valuing the Environment Through Contingent Valuation 20 นอกจากนั้น 
Hanemann ยังมีผลงานทางวิชาการที่ตีพิมพวารสารเศรษฐศาสตร ระดับแนวหนา เชน  American 
Economic Review วารสาร Economitrica และวารสาร Review of Economics and Statistics  

นอกจากในวงการเศรษฐศาสตรแลว Hanemann ยังมีบทบาทสําคัญในการนําหลักวิชาการ
ทางเศรษฐศาสตรที่เกี่ยวกับการประเมินมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมาสนับสนุน

                                          
19  ตีพิมพใน American Economic Review. Vol 81. Number 3 (1991). หนา 635-647. 
20  ตีพิมพใน Journal of Economic Perspectives, Vol 8. No.4 (Fall. 1994). หนา 19-43. 
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กระบวนการยุติธรรมมาประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมที่ถือวาเปนคดี
ประวัติศาสตร เชน คดีเรือบรรทุกน้ํามัน American Trader และคดี Exxon Valdez ที่จะไดกลาวถึง  
ในรายละเอียดตอไป สวนเนื้อหาหัวขอน้ี จะสรุปขอคิดเห็นของ Hanemann เกี่ยวกับการใชเครื่องทาง
เศรษฐศาสตรในการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมเพ่ือใชเปนขอมูลในการ
พิจารณาคดีสิ่งแวดลอมจากประสบการณของทาน  

Hanemann ไดพูดถึงขีดจํากัด 2 ประการของกฎหมายวาดวยการละเมิด (Tort Law) ที่ใชกันอยู
สําหรับคดีที่เกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประการแรก คือ ทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไมมีใครเปนเจาของ จึงดูเหมือนวาไมมีใครมีสิทธิที่จะฟองรองความเสียหาย ประการที่สอง  
คดีสิ่งแวดลอม มีลักษณะเปนความเสียหายที่มิใชตัวเงิน (non-pecuniary) และความเสียหายอาจจะ
ไมไดเปนความเสียหายสวนบุคคล  

Hanemann สรุปวา สหรัฐอเมริกามีกฎหมายที่เกี่ยวของกับความเสียหายทางดานสิ่งแวดลอม 
เชน กฎหมายวาดวยเหตุรําคาญ (Nuisance.Laws) ซึ่งเปนที่มาของกรอบทางกฎหมายเกี่ยวกับการควบคุม
มลพิษทางอากาศ ตอมาเมื่อมีกฎหมายสิ่งแวดลอมฉบับตาง ๆ  ที่เขามาควบคุมการปลอยมลพิษจากจุด
กําเนิดที่แนนอน (point source pollution) บทบาทของ Nuisance Laws จึงลดลงจนกระทั่งชวงหลัง ๆ  
ที่มีการกลับมาอางอิงและนํามาใชกรณีที่กฎหมายเกี่ยวกับดานแวดลอมโดยตรงมีชองวาง เชน 
ปญหามลพิษทางเสียง มลพิษทางน้ํา หรือแมกระทั่งความเสียหายที่เกิดจากภาวะโลกรอน   

การเรียกรองคาชดเชยความเสียหายที่เกิดกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในชวงแรก ๆ 
ใชวิธีการคํานวณตนทุนในการทดแทน (Replacement Cost) เปนหลัก ซึ่งเปนวิธีการประเมินทีอ่าศยั
ขอมูลเกี่ยวกับมูลคาของสินคาและบริการที่สามารถจะซื้อมา “ทดแทน” สวนที่เสียหาย แตวิธี 
Replacement Cost มีขีดจํากัดอยูมากที่จะนํามาใชในการประเมินมูลคาเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเพราะทรัพยากรธรรมชาติสวนใหญจัดเปนสินคาสาธารณะที่ไมมีการซ้ือขายกันในตลาด 
เชน ถาเกิดปญหามลพิษทางน้ํา หรือมลพิษทางอากาศที่มีผลกระทบตอชีวิตสัตวปาที่ไมมีซื้อขาย
ในตลาดก็จะไมมีมูลคาตลาดที่จะสามารถนํามาอางอิงไดวาคาชดเชยควรจะเปนอยางไร หรอืบางครัง้
สิ่งที่มาชดเชยกับสิ่งที่สูญเสียไปอาจจะไมเหมือนกันทีเดียว (เชน เสือโครงในปากับเสือโครงที่เกิดในเขาดิน) 
นอกจากนั้น ในบางครั้งอาจจะไมสามารถนํามาทดแทนในจํานวนที่หายไป ซึ่งเปนประเด็นที่สําคัญมากเพราะ
ความเสี่ยงจากการสูญพันธุของพืชหรือสัตวปาบางชนิดนั้นขึ้นอยูกับจํานวนทีมี่อยูดวย เชน สมมตวิา
ไฟปาทําลายชีวิตอุรังอุตังไป 50 ตัว แตหามาทดแทนไดแค 2 ตัว ถาการหลุดพนจากภาวะความเสี่ยงตองมี
อุรังอุตังอยางนอย 50 ตัวในปาธรรมชาติ  การที่หาไปชดเชยไดแค 2 ตัว ก็ไมมีผลอะไรตอการลด
ความเสี่ยงตอการสูญพันธของอุรังอุตังในแหลงธรรมชาติ Hanemann ตั้งขอสังเกตวาตนทุนที่เสียหายนั้น
มักจะเพิ่มขึ้นในลักษณะทวีคูณ (Exponential growth) คือเพิ่มจาก 1 เปน 2 เปน 4 เปน จาก 8    
เปน 16 ฯลฯ และไมใชเปนตนทุนที่เพ่ิมแบบคณิตศาสตร (Arithmatic growth) คือเพ่ิมจาก 1 เปน    
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2    3    4  5  6  เพราะฉะนั้นหลักการคํานวณมูลคา  ของความเสียหายคงไมใชเพียง
เอาจํานวนสัตวที่เสียชีวิตไปคูณดวย “ราคา” หรือ “มูลคาตลาดทดแทนตอตัว” 

ในป ค.ศ. 1980 ศาลในสหรัฐอเมริกาไดกําหนดวา ถาจะใชวิธีคํานวณคาความเสียหาย
โดยวิธี Replacement Cost ก็จะตองรวมคาใชจายในการฟนฟูธรรมชาติและสภาพแวดลอม และ
ตองเปนคาใชจายที่จะนําไปใชกับมาตรการหรือโครงการฟนฟูที่มีโอกาสที่มีความเปนไปได
และจะประสบผลสําเร็จ 

กฎหมายที่เกี่ยวกับการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมในสหรัฐอเมริกา            
ที่กําหนดใหมีการแกไขและฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสภาพแวดลอมประกอบดวย Clean Water Act 1972 
ซึ่งกําหนดวาตองมีการกําจัดมลพิษทางน้ําที่เกิดขึ้น (clean up) และตอมามีการปรับปรุงกฎหมายฉบับ
นี้ในป ค.ศ. 1977 โดยระบุวา ไมเพียงแตจะตองกําจัดมลพิษผูกอมลพิษยังตองจายคาเสียหายอ่ืนดวย 

ในสหรัฐอเมริกาเวลาพูดถึงความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resources 
Damages) หมายถึง เฉพาะกรณีที่ทรัพยากรนั้นอยูภายใตการดูแลและจัดการของ “Trustee” ซึ่ง
จะหมายถึงรัฐบาลกลาง รัฐ (state) รัฐบาลทองถิ่น (local government) รัฐบาลตางประเทศ (foreign 
government) และชนเผาที่อยูในสหรัฐอเมริกา (tribe) 

ในป ค.ศ. 1980 CERCLA ระบุวาตองมีการชดเชยความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ
และเปนชวงที่เริ่มใชหลักการของสิทธิของรัฐในการเรียกรองคาชดเชยความเสียหายนอกเหนือจาก
การเรียกรองสวนบุคคลภายใตกฎหมายวาดวยการละเมิด (Tort Law) ในฐานะเปน Trustee หรือ
ผูรับผิดชอบในการดูแลทรัพยากรธรรมชาติที่ไดรับผลกระทบ และใหยึดหลักวาผูที่กอใหเกิดมลพิษ
จะตองเปนผูรับผิดชอบในการจาย ความเสียหาย การทําลายทรัพยากรธรรมชาติ (Polluter-Pays-
Principle) รวมทั้งรับผิดชอบตนทุน ในการกําจัดมลพิษ คาใชจายในการฟนฟู คาใชจายอ่ืน ๆ ที่เกิดขึ้น 
นอกจากนั้นผูที่กอใหเกิดมลพิษยังตองรับผิดชอบคาใชจายในการประเมินมูลคาความเสียหาย 

สําหรับกฎ ระเบียบ วาจะประเมินความเสียหายอยางไรนั้น สภาคองเกรส (Congress) 
มอบให Department of Interior (DOI) เปนผูกําหนดซึ่งจะตองมีรายละเอียดเกี่ยวกับ 

1) ขั้นตอนมาตรฐานในการประเมินความเสียหายที่ไมสลับซับซอนและไมตองออกพื้นที่
หลายครั้ง  

2) การกําหนดวิธีการวัดความเสียหาย เชน วัดเปนหนวยของมลพิษที่ปลอย (units of 
discharge or release) หรือหนวยของพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ 

3) กําหนดทางเลือกหรือวิธีการตาง ๆ ที่อาจจะนํามาใชไดในการประเมินความเสียหาย  

หลังจากที่ DOI กําหนดกฎ ระเบียบที่วานี้ในป ค.ศ. 1985 แลว ภาคอุตสาหกรรมได
โตแยงกฎ ระเบียบดังกลาวใน 3 ประเด็นหลัก ๆ คือ 
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1) ลําดับกอน - หลังของเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่จะใชในการประเมิน เสนอใหใชการประเมิน
มูลคาเศรษฐกิจของความเสียหายโดยใชมูลคาตลาดกอน ตามดวยการวิเคราะหความพอใจเปดเผย 
(Revealed Preference) และถาไมสามารถดําเนินการทั้ง 2 วิธีไดจึงคอยใชวิธีการประเมินทางตรง 
(Stated Preference) 

2) ใหใชหลัก lesser-of-rule ซึ่งหมายความวากรณีที่มีการประเมินคาโดยใชมูลคาทดแทน/
และตนทุนในการฟนฟู (replacement/restoration cost) ถามูลคาที่เปนตัวเงิน (monetary value) ที่ได
จากการประเมินวิธีใดต่ํากวาก็ใหใชมูลคานั้น 

3) ภาคอุตสาหกรรมอางวาวิธีการการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (Contingent 
Valuation Method, CVM) เปนวิธีการที่ไมนาเชื่อถือ 

ในป ค.ศ. 1989 Appeals Court เห็นวาขอเสนอขอ 1 และขอ 2 ของภาคอุตสาหกรรมนั้นไมมี
เหตุผล และในขณะเดียวกันมีความเห็นวาควรใหใช CVM เปนวิธีการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช
แมวาภาคอุตสาหกรรมโตแยงวาการใช CVM เปนวิธีการประเมินที่ไมนาเชื่อถือ   

อุบัติเหตุเกี่ยวกับนํ้ามันรั่ว (oil spill) นั้นไมไดอยูในกฎหมาย CERCLA แตในป ค.ศ. 1990 
หลังจากเกิดอุบัติเหตุเรือบรรทุกน้ํามัน Exxon Valdez หน่ึงป เร่ิมมีการบังคับใชกฎหมาย Oil 
Pollution Act (OPA) ภายใต OPA ไดกําหนดให NOAA เปนหนวยงานที่รับผิดชอบในการประเมิน
ความเสียหาย  ในชวงระหวางป ค.ศ. 1992-93 หลังจากไดมีการเรียกรองคาเสียหายภายใต 
NRDA Law (Natural Resources Damage Assessment) บริษัท Exxon ไดลงทุนเพื่อทําการ
ประชาสัมพันธ โจมตีการใช CVM ซึ่งนอกจาก Exxon จะพยายามล็อบบี้ทําเนียบขาวแลว ยังไดวาจาง
ใหมีการศึกษาโดยใช CVM อีกหลายเรื่องระหวางป ค.ศ. 1989-1990 และจัดสัมมนาในวันที่ 2-3 
เมษายน ค.ศ. 1993 เพ่ือที่จะโจมตีความนาเชื่อถือของ CVM  ซึ่ง Hanemann มีความเห็นวาเปน
การประชาสัมพันธวิธี CVM ไดเปนอยางดี อยางไรก็ตาม หลังจากการสัมมนานี้ 3 วัน เพ่ือจะลดแรง
กดดันทางการเมือง NOAA ไดตั้ง Blue Ribbon Panel ใหทบทวนและกําหนดแนวทางในการใช CVM  
ซึ่งขอสรุปของ NOAA Panel ยืนยันการใช CVM โดยใชวิธีการตั้งคําถามเปนหลัก discrete-response form 
คือ เปนคําถามลักษณะ dichotomous choice (ดูรายละเอียดในภาคผนวกที่ 2) ตอมาในป ค.ศ. 1996 
เม่ือ NOAA ออกระเบียบเกี่ยวกับการประเมินความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ  ไดลดความสําคัญ
ของวิธีการประเมินมูลคาความเสียหายที่เปนตัวเงิน (monetary valuation) โดยใหความสําคัญกับการวิเคราะห
ตนทุนในการฟนฟูมากขึ้น (cost of restoration) และแนะนําใหใช Conjoint Analysis ในการวิเคราะห
ประสิทธิภาพของการลงทุน (cost-effective) ที่แตกตางกันระหวางทางวิธีการฟนฟูทางเลือกตาง ๆ 
หลักการคือ Trustee จะตองกําหนดแนวทางในการฟนฟูทรัพยากรโดยตองเปนการลงทุนที่เกิด
ประสิทธิผลมากที่สุด (cost-effective) และทรัพยากรธรรมชาติหรือคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ไดรับการฟนฟู
จะตองเทาเทียมกับที่สูญเสียไปหรือหลักการของ “Equivalency” นั่นเอง 
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Hanemann ใหความเห็นวาการที่ NOAA ใหน้ําหนักกับวิธีการประเมินตนทุนในการฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไดรับผลกระทบมากกวาการประเมินมูลคาเศรษฐกิจของความเสียหายนั้น
ไมไดหมายความวา NOAA ปฏิเสธที่จะยอมรับความคิดเห็นของ NOAA Panel เกี่ยวกับหลักการ
และแนวการดําเนินการวิจัยโดยใช CVM เพ่ือใหไดผลที่เปนที่นาเชื่อถือ แตเปนเพราะเปาหมายของ 
NOAA อยูที่การฟนฟูทรัพยากรที่เสียหายมากกวาที่จะตองการทราบมูลคาของความเสียหายที่เปนตัวเงิน 
อยางไรก็ตาม ขอเสนอแนะของ NOAA Panel เกี่ยวกับขั้นตอนของการทํา CVM นั้นยังคงเปนบรรทัดฐาน
ที่ดีและตั้งแตป ค.ศ. 1996 เปนตนมา มีการนําไปใชในการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทน Cost-
Benefit Analysis และการประเมินมูลคาเปนตัวเงินของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซึ่งใช
ประกอบการตัดสินใจของรัฐ   

สําหรับคําแนะนําของ NOAA Panel เกี่ยวกับมาตรฐานของการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิด
จากการใชโดย CVM มีดังนี้ 

(1) ควรใชวิธีการสัมภาษณตัวตอตัว 
(2) อัตราการตอบไมควรจะต่ํากวารอยละ 70 
(3) ตองเร่ิมตนการสัมภาษณโดยถามทัศนคติเกี่ยวกับปญหาทั่ว ๆ ไปเพื่อที่จะประเมินวา

ผูตอบมีความเห็นอยางไรเกี่ยวกับการจัดสรรทรัพยากรเพื่อแกไขปญหา 
(4) ตองเตือนผูตอบเกี่ยวกับขีดจํากัดของทรัพยากรที่มีอยู เชน ใหผูตอบคํานึงถึงความ

จําเปนของรัฐในการใชงบประมาณเพื่อกิจการอื่น ๆ ของบานเมือง เชน ปญหาความยากจน  
ปญหาคนชรา ปญหาคนพิการ ปญหาโรคเอดส ฯลฯ 

(5) ตองมีการทดสอบอิทธิพลขนาดของโครงการหรือขอบเขตของการดําเนินการวามีผล
อยางไรตอการตัดสินใจวาจะจายหรือไมจาย (External Scope Test) 

(6) กลไกในการระดมเงินทุน (Payment Vehicle, PV) ตองมีความนาเชื่อถือ 
(7) ตองมีคําถามเกี่ยวกับเหตุผลที่ตอบวาเต็มใจจะจายหรือไมจาย หรือเหตุผลที่ตอบวา

สนับสนุนหรือไมสนับสนุน 
(8) ตองมีการวัดทัศนคติและความพึงพอใจของผูตอบซึ่งตองสอดคลองกับความเต็มใจที่จะจาย  
(9) ควรจะตองมีการตรวจสอบเนื้อหาของแบบสอบถาม กลไกในการระดมทุน (PV) และ

วิธีการตั้งคําถามเกี่ยวกับความเต็มใจที่จะจาย  ซึ่ง Hanemann ตั้งขอสังเกตวาการทดสอบแบบสอบถาม
อยางนอยควรจะตอง 2 ครั้ง และนักวิจัยควรจะมีความสนใจวาคนทั่วไปมีความคิดเห็นอยางไรในระดับ
หน่ึงกอนที่จะออกสํารวจจริง   

สําหรับการใชผลการประเมินโดยใช CVM เปนขอมูลอางอิงในกระบวนการศาล Hanemann มี
ความเห็นวานาจะมีความเหมาะสมมากกวาการประเมินมูลคาโดยใชวิธีวัดความพอใจเปดเผย 
(revealed preference) และมีความโปรงใส (transparent) มากกวา เพราะเปนการสอบถามความเห็น
ตรง ๆ นอกจากนั้น หากขาดความเชื่อถือในขอมูลหรือผลการวิเคราะหก็สามารถจะออกไปเก็บขอมูล
พิสูจนความถูกตองหรือความแมนยําของการวิเคราะห เชน การศึกษาของ Carson et. al. ที่ใช CVM 
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ในการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใชสําหรับผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติในกรณี Exxon Valdez 
คณะวิจัยไดออกสํารวจ 2 ครั้ง โดยมีระยะเวลาตางกัน 2 ปกวา ๆ ผลของการศึกษาของการสํารวจ   
ทั้ง 2 ครั้งออกมาใกลเคียงกัน      

ตามที่ ไดกลาวมาแลวในบทที่ 3 การวิ เคราะหโดยใช  CVM นั้นมีกรอบทางทฤษฎี
เศรษฐศาสตรรับรอง  ถาพิจารณาจากประวัติความเปนมาของ CVM จะเห็นวาเหตุผลโตแยงสวนหนึ่ง
นาจะมาจากผลประโยชนทางธุรกิจมากกวาการโจมตีเรื่องแนวคิดและหลักการ  นอกจากนั้น ขอโตแยง
เกี่ยวกับคุณภาพและความนาเชื่อถือของงานวิจัยนั้นไมไดเปนปญหาเฉพาะงานวิจัยที่ใช CVM เทานั้น 
แตเปนปญหาสําหรับงานวิจัยเชิงสํารวจทุกเรื่อง ประเด็นจึงไมนาจะอยูที่วาควรจะใช CVM หรือไม  
แตอยูที่วางานศึกษาที่ใช CVM ที่จะนํามาอางอิงนั้นผูวิจัยไดดําเนินการอยางถูกตองตามขั้นตอนที่ควร  
จะทําหรือเปลามากกวา การมีแนวทางและวิธีการที่จะใช CVM ที่กําหนดโดย NOAA Panel ก็เหมือนกับ
เปนการสรางมาตรฐานในการดําเนินการไมแตกตางไปจากใบประกอบวิชาชีพของแพทย สถาปนิก 
ทนาย ฯลฯ  ซึ่งก็นาจะเปนหลักประกันความนาเชื่อถืออยูแลว 

ในชวงตั้งแตป ค.ศ. 1996 เปนตนมา Hanemann ตั้งขอสังเกตวาคดีที่เกี่ยวกับความเสียหาย
ตอทรัพยากรธรรมชาตินั้นมีไมกี่คดีและสวนใหญก็อางอิงหลักการของ NOAA คือวิธีการชดเชยทรัพยากร 
(resource compensation) ที่สูญเสียไปแทน ซึ่งทั้งผูที่กอใหเกิดมลพิษ (Polluter) และ Trustee ก็พอใจ 
ที่จะใชวิธีชดเชยทรัพยากรที่สูญเสียไป อยางไรก็ตามมีบางคดีที่รัฐเปนผูเรียกรองความเสียหาย
ตองการที่จะใชวิธีอ่ืน เชน คดี American Trader ซึ่งไดกลาวถึงรัฐแคลิฟอรเนียตองการเรียกรองคาเสียโอกาส
ของรายไดจากการทองเที่ยวที่สูญเสียไปเนื่องจากตองปดชายหาดที่เปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญ  
Hanemann ใหขอคิดวาการที่ NOAA หันไปใหความสําคัญกับการชดเชยทรัพยากร ที่สูญเสียไป
มากกวา ไมไดหมายความวา NOAA ปฏิเสธที่จะใช CVM แตเปนเพราะ NOAA ใหน้ําหนักกับหลักการ
คุมครองประโยชนสาธารณะ (Public Trust Doctrine) ซึ่งใหความสําคัญกับการฟนฟู (Restoration)  

หลักของการชดเชยนั้นขึ้นอยูกับระบบกรรมสิทธิ์ (Property Rights System) ดวย ในกรณี       
ที่ความเสียหายเกิดกับทรัพยากรธรรมชาติผูที่ไดรับผลกระทบมีสิทธิที่จะไดรับการชดเชยใหกลับมาสู
สภาพที่สมบูรณเหมือนเดิม (the victim has a right to be made whole) ถาการฟนฟูทรัพยากร  
เพ่ือชดเชยสามารถจะทําใหผูที่ถูกกระทบกลับมาสูสภาพที่สมบูรณเหมือนเดิมไดก็นาจะเพียงพอ      
แตถามาตรการการฟนฟูทรัพยากรไมสามารถจะทําใหผูที่ไดรับผลกระทบมีสถานภาพ “สมบูรณ” 
เหมือนแตกอน ก็จําเปนจะตองใชวิธีการประเมินความเสียหายโดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตร  
ตัวอยางของปญหาทางดานแวดลอมที่ใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการประเมินความเสียหายคือ  
คดีที่รัฐแคลิฟอรเนียฟองรองอุตสาหกรรมรถยนต วามีสวนทําใหเกิดปญหาโลกรอน  และกรณีที่ชุมชน
ของรัฐอลาสกาเรียกรองคาชดเชยสําหรับคาใชจายในการที่จะตองยายถิ่นฐานเนื่องจากการละลายของ 
permafrost 
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วัตถุประสงคของการประเมินมูลคาที่เปนตัวเงินมีอยู 3 ประการ คือ 
1) เพ่ือปองกันหรือหลีกเลี่ยงการกอใหเกิดมลพิษ 
2) เพ่ือเปนการลงโทษผูที่กอใหเกิดมลพิษ 
3) เพ่ือชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้น 

หลัก Polluter Pay Principle นั้น แตกตางจากการกําหนดบทลงโทษ กลาวคือการลงโทษ เชน 
การปรับ การจําคุก ฯลฯ จะเกิดขึ้นก็ตอเม่ือผูประกอบการไมปฏิบัติตามกฎ ระเบียบ หรือมาตรฐาน         
ที่กําหนดไว  อยางไรก็ตาม แมวาผูประกอบการดําเนินการทุกอยางตามกฎหมายและขอบังคับตาง  ๆ
เพ่ือใหเปนไปตาม “มาตรฐาน” ทางดานสิ่งแวดลอม เชน น้ําเสียจากโรงงานอาจจะมีปริมาณ BOD, ISS ฯลฯ 
ตามมาตรฐานที่กรมควบคุมมลพิษกําหนด แตผูประกอบการก็ยังมีสวนทําใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นน้ีไมไดรับการชดเชยเพราะไมมีมาตรการจูงใจที่จะโนมนาวใหผูประกอบการควบคุม
ปริมาณของเสียใหต่ํากวามาตรฐานที่กําหนดไวเพ่ือลดผลกระทบตอสิ่งแวดลอม หากใชหลักใครเปนผูกอ
มลพิษตองรับผิดชอบนั้นชองวางตรงนี้ก็จะหายไป 

คดี 3 คดีที่แสดงใหเห็นวาศาลยอมรับวิธีการและผลการศึกษาเกี่ยวกับ non–market valuation 
และหลักทางกฎหมาย (statutory basis) ในการวัดความเสียหายซึ่งรวมถึงตนทุนทางสังคมและการใช
วิธีการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติที่นาเชื่อถือ คือ (1) คดี American Trader oil spill (State of 
California v. American Trading Transportation Co., 1997) (2) คดี US. v. Melvin A. Fisher, 1997 และ 
(3) คดี US. v. M/V Miss Beholden, 1995) 

4.1.4 ประสบการณเก่ียวกับการใชผลการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตรในคดีสิ่งแวดลอม 

1)  คดี American Trader  

วันที่ 7 กุมภาพันธ  ค.ศ. 1990  เรือบรรทุกน้ํามัน American Trader ทําน้ํามันร่ัวลงทะเล 
416,598 แกลลอน หางจากชายหาด Huntington Beach รัฐแคลิฟอรเนียหน่ึงไมลครึ่ง ทําใหตองมี
การประกาศปดชายหาดระยะทางประมาณ 14 ไมลเปนระยะเวลา 34 วัน มีการปดทาเรือ และ มีการ
หามออกเรือและหาปลาอีกดวย   

คดี American Trader oil spill21 เปนคดีแรกในสหรัฐอเมริกาที่มีคณะลูกขุนลงความเห็นใหมีการชดเชย
คาความเสียหายทางดานแวดลอม โดยมีการพิจารณาคดีในศาลใชระยะเวลา 10 อาทิตย และเปนคดีแรก  
ที่ผลการวิเคราะหทางดานเศรษฐศาสตรรวมทั้งนักเศรษฐศาสตรไดมีบทบาทในกระบวนศาล ซึ่งนําไปสู 

                                          
21  สรุปจาก D.J.Chapman, W.M.Hanemann, and P.Ruud, “The American Trader Oil Spill: A View from the Beaches”  ใน AERE 

Newsletter,Volume 18, No.2, November 1998. และ R.W.Dunford, “The American Trader Oil Spill: An Alternative View of 
Recreation Use Damages,” ใน AERE Newsletter,Volume 19, No.1, May 1999. 
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การตัดสินของคณะลูกขุนใหชดเชยคาความเสียหาย 18 ลานเหรียญสหรัฐฯ และเน่ืองจากเปนคดีที่ขั้นตอน
ตาง ๆ  ตลอดจนขอมูลมีการเปดเผยตอสาธารณะจึงมีขอมูลพอที่จะนํามาเปนการศึกษาเฉพาะกรณี   

ผูที่มีสิทธิเรียกรองคาความเสียหาย (Trustee) ไดแก 1) California Department of Fish and 
Gaue and Park & Recreation 2) The State Coastal Conservancy 3) Regional Water Quality 
Control Board  4) State Lands Commission  5) NOAA และ 6) US Department of Interior 

สวนจําเลยหรือผูที่จะตองรับผิดชอบ (Responsible Parties) ไดแก 1) บริษัท ATTRANSCO  
เจาของเรือบรรทุกน้ํามัน  2) BP Petroleum Shipping Company  3) BP Oil Supply Company เปนเจาของ 
oil cargo  4) บริษัท Golden West Refining เปนเจาของและผูดําเนินการ sea berth และ 5) Trans-
Alaska Pipeline Liability Fund (TAPs) ซึ่งตั้งโดยสภา Congress เพ่ือใหคาชดเชยความเสียหาย    
ที่เกิดการแพรกระจายของคราบน้ํามันจากระบบทอสงน้ํามัน Trans-Alaska Pipeline 

กลุมนักเศรษฐศาสตรที่ประเมินมูลคาความเสียหายมี 2 ทีม ทีมหน่ึงเปนทีมที่ไดรับมอบหมาย
โดยกลุม Trustee (กลุมผูมีสิทธิเรียกรองคาเสียหาย) อีกทีมหนึ่งเปนทีมนักเศรษฐศาสตรที่ไดรับ
มอบหมายใหศึกษามูลคาความเสียหายโดยกลุมผูที่จะตองรับผิดชอบคาความเสียหาย และในการพิจารณา
คดีของอัยการ (Attorney General) และทนายทางฝายจําเลย (defendant lawyer) นําเสนอหลักการและ
ผลการประเมินและนักเศรษฐศาสตรทั้ง 2 ทีมตองใหการในรายละเอียดของวิธีการและผลการคํานวณที่ได 
รวมทั้งตองตอบคําถามของอัยการและทนายความฝายจําเลย 

ในชวงที่เกิดอุบัติเหตุในสหรัฐอเมริกามีกฎหมายอยูหลายฉบับที่ใหอํานาจ Trustee เรียกรอง
คาเสียหายจากผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติ เชน Compensation and Liability Act ค.ศ. 1980 (CERCLA)  
Clean Waste Act และ Trans Alaska Pipeline Authorization Act (TAPAA)  ในขณะนั้น กฎหมาย Oil Pollution 
Act ยังไมไดบังคับใชจนเดือนสิงหาคม ค.ศ. 1990 กฎหมายหลักที่มอบอํานาจใหรัฐแคลิฟอรเนียดําเนินการ 
คือ มาตรา 294 ของ Harbors and Navigation Code หลังจากที่เกิดอุบัติเหตุแลวก็ไดมีการออกกฎหมาย 
Lawpert-Keane Act ซึ่งกลายมาเปนกฎหมายหลักที่เกี่ยวกับอุบัติเหตุน้ํามันรั่วในรัฐแคลิฟอรเนีย 

ภายใตกฎหมายหลาย ๆ  ฉบับที่เอยถึงน้ีความเสียหายที่จะเรียกรองคาชดเชยไดประกอบดวย 
1) คาใชจายในการฟนฟู (restore) ทรัพยากรใหกลับสูสภาพเดิม 
2) รายไดที่สูญเสียไปในชวงที่ถูกกระทบ 
3) คาใชจายในการประเมินความเสียหาย 

สวนใหญคดีอุบัติเหตุน้ํามันรั่วหลาย ๆ  คดี สามารถจะตกลงกันไดนอกศาลเนื่องจากการมีคาใชจาย
คอนขางมาก ในการดําเนินคดีนั้นในชวงแรก ๆ  รัฐแคลิฟอรเนียอาจจะสามารถตกลงกันไดโดยไมตองเขาสู
กระบวนการศาล ซึ่งจําเลย 3 รายก็ไดยินยอมที่จะจายคาชดเชยตามรายละเอียดในตารางขางลาง  
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จําเลย ปที่ยินยอม ความเสียหาย มูลคาที่ชดเชย ($) 
1. BP ค.ศ. 1993 ชวยเหลือนก  โครงการเพาะเลี้ยงปลา  

โครงการปองกันการปลอยมลพิษใน
บริ เวณชายฝ ง  รายไดที่ ลดลงและ
คาใชจายในการดําเนินการแกไข 

3,894,247 

2. TAPs ค.ศ. 1994 คาใชจายในการขจัดที่เปน (clean-up) 
และคาชดเชยรายไดที่สูญเสีย 

3,000,000 

3. Golden West ค.ศ. 1996  4,150,000 

 เม่ือบริษัท BP บริษัท TAPs และบริษัท Golden West ยอมความและยินดีจายคาชดเชย    
โดยไมตองเขาสูกระบวนการศาลแลวจึงเหลือเพียง ATTRANSCO เทานั้นที่ไมยอมจายคาชดเชยและ
ความเสียหายที่รัฐแคลิฟอรเนียเรียกรองคือ รายไดจากการทองเที่ยวที่ถูกกระทบและความเสียหายทางแพง 
(Civil Liabilities) ภายใตกฎหมายน้ําของรัฐแคลิฟอรเนีย (California Water Code) 

• กรณีศึกษาและประเมินมูลคาความเสยีหาย 

 ชายหาดที่ถูกกระทบเปนแหลงทองเที่ยวที่สําคัญของรัฐแคลิฟอรเนียตอนใต โดยเฉพาะสําหรับ
ประชาชนใน Orange Country และทางตอนใตของ Los Angeles Country  เพราะชายหาดอื่น ๆ อยูไกล 
อีกทั้งหาด Huntington Beach เปนหาดที่เปนที่นิยมของนักโตคลื่นจึงไดฉายาวาเปน “Surf City” และมี
ความหลากหลายของกิจกรรม เชน ทางเดิน ทาเทียบเรือ รานคา  แมกระทั่งในชวงหนาหนาวซ่ึงเปน
ชวงที่เกิดอุบัติเหตุนักทองเที่ยวก็ยังมีจํานวนมาก สถิติของนักทองเที่ยวที่มาหาด New Beach  ซึ่งเปน
ชายหาดที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดในเดือนตาง ๆ มีดังนี้ 

 
เดือน เฉลี่ยนักทองเท่ียว  (จํานวนคน/ วัน) 

มกราคม 5,000 
กุมภาพันธ 10,000 
มีนาคม 15,000 

เมษายน – พฤษภาคม 22,000 
มิถุนายน 40,000 

กรกฎาคม - สิงหาคม 65,000 
กันยายน 22,000 

ตุลาคม - ธันวาคม 5,000 

 เน่ืองจากรัฐแคลิฟอรเนียเชื่อวาสามารถเจรจากับคูกรณีไดและเวลามีจํากัด นักเศรษฐศาสตร
ในทีมประเมินจึงไดตัดสินใจวาจะใชวิธี Benefit Transfer โอนมูลคาจากการศึกษาอื่นที่คํานวณมูลคา
จากการทองเที่ยวโดยใชวิธีการวิเคราะหตนทุนของการเดินทาง (Travel Cost Method, TCM) และนํามา
ปรับและวิเคราะหประกอบกับขอมูลทุติยภูมิเกี่ยวกับจํานวนนักทองเที่ยวซึ่งมีการรวบรวมไวคอนขาง
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ละเอียดแทนที่จะเก็บขอมูลปฐมภูมิเองเพื่อการประเมินมูลคาความเสียหายจากการทองเที่ยวที่ลดลง      
ในการดําเนินการงานของทีมนักเศรษฐศาสตรมีอยู 6 ดาน คือ 

1) รวบรวมและตรวจสอบความถูกตองของจํานวนนักทองเที่ยวที่มาเที่ยวชายหาด 
2) สรางแบบจําลองทางสถิติเพ่ือพยากรณจํานวนนักทองเที่ยวในกรณีที่ไมเกิดอุบัติเหตุ

เรือบรรทุกน้ํามัน 
3) สรางแบบจําลองทางสถิติเพ่ือพยากรณจํานวนนักทองเที่ยวที่ลดลงเนื่องจากชายหาดถูกปด 
4) คํานวณการเปลี่ยนแปลงของจํานวนนักทองเที่ยวในชายหาดอื่นที่เปนทางเลือกสําหรับ   

ผูที่ตั้งใจจะมาเที่ยวชายหาดที่ตองถูกปด 
5) พยากรณจํานวนนักทองเที่ยวที่จะมาหลังจากมีการเริ่มทยอยเปดชายหาด 
6) ทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวกับการประเมินมูลคาการทองเที่ยวเพ่ือที่จะนํามูลคาโอนมา

ใชสําหรับวิเคราะหความสูญเสียจากการทองเที่ยวในพื้นที่ที่ถูกกระทบ (Benefit Transfer) 

ผลการพยากรณจํานวนนักทองเท่ียวและมูลคาที่เกิดจากการทองเท่ียว คือ จํานวนครั้ง
ของการมาเที่ยวชายหาดที่ลดลงไปตั้งแตปดชายหาดจนถึงวันที่ 31 มีนาคม ค.ศ. 1991 เทากับ 
278,986 ครั้ง ในขณะที่จํานวนครั้งของการมาเที่ยวชายหาดเพื่อที่จะมาโตคลื่นเปนกิจกรรมหลัก
เทากับ 31,000 ครั้ง สําหรับมูลคาของการทองเที่ยวตอครั้งไดมาจากงานศึกษาของ Bell and Leeworthy 
(ค.ศ.1986) เทากับ $10.23 ตอคนตอวัน ในราคาป ค.ศ. 1984 ซึ่งแปลงเปนมูลคาของป ค.ศ.1990 
โดยใชดันชีราคาผูผบริโภคจะไดมูลคาเทากับ $13.19 ตอเที่ยว 

หลังจากปรับมูลคาของการทองเที่ยวตอครั้งมาเปนมูลคาในราคาป ค.ศ.1990 แลว ก็นํามา
คูณกับจํานวนนักทองเที่ยวที่พยากรณวาลดลงในชวงที่ตองปดชายหาด ผลการคํานวณคือ 
ความสูญเสียจากการทองเที่ยวเพ่ือมาชายหาดมีมูลคาเทากับ $10,188,500 (ราคาป ค.ศ.1990) 
ในขณะที่ความสูญเสียจากการทองเที่ยวเพื่อมาโตคลื่นเปนหลักมีมูลคาเทากับ $1,231,609.(ราคา
ป ค.ศ.1990) รวมเปนมูลคาการสูญเสียจากการทองเที่ยว $11,420,108  

ผลการตัดสินคดีคือ ลูกขุนมีความเห็นใหชดเชยคาเสียหายสําหรับรายไดจากการ
ทองเที่ยวที่สูญเสียไปเทากับ $12,753,071 และคาเสียหายทางแพงเทากับ $5,311,624 รวมเปน
เงิน $18,064,695 ซึ่งเปนคาเสียหายเฉพาะมูลคาที่เกิดจากการใชจากกิจกรรมการทองเที่ยวที่ถูก
กระทบ และไมไดรวมมูลคาผลกระทบตอนกและปลาและการทองเที่ยวเชิงอนุรักษ นอกจากนั้น  
ยังไมไดรวมมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใชดวย 

บริษัท ATTRANSCO ไดอุทธรณขอใหมีการขึ้นศาลใหมแตผูพิพากษาไมรับอุทธรณนอกจาก
คาชดเชยประมาณ 18 ลานเหรียญสหรัฐฯ แลวศาลยังใหจายเงินใหกับ Trustees อีก 4.37 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
เพ่ือเปนคาใชจายในการดําเนินการฟองรองคาตอบแทนผูเชี่ยวชาญและคาใชจายในการวาจางทนาย และ
บริษัท ATTRANSCO จะตองจายดอกเบี้ยรอยละ 10 จนกวาจะชําระคาชดเชยไดหมด 
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2)  คดี Exxon Valdez 

คืนวันที่ 24 มีนาคม ค.ศ. 1989 เรือ Exxon Valdez ออกจากทาเรือ Valdez ในรัฐอลาสกา 
มุงหนาสูอาว Prince William Sound เพ่ือที่จะหลบภูเขาน้ําแข็ง เรือ Exxon Valdez จึงไดออก
นอกเสนทางแตกลับไปชนหินโสโครกที่บริเวณ Bligh Reef ทําใหน้ํามันดิบ 11 ลานแกลลอน 
ทะลักลงไปในทะเลในอาว กลายเปนอุบัติเหตุน้ํามันร่ัวที่รุนแรงที่สุดในสหรัฐอเมริกา  

กอนหนาคดี Exxon Valdez แนวคิดเกี่ยวกับมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใชแพรหลายมากนัก
ยกเวนในหมูนักเศรษฐศาสตรที่ทํางานในดานการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทน (Benefit Cost 
Analysis) ของโครงการลงทุนที่เกี่ยวกับดานสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบทําใหเกิดความเสื่อมโทรม
ของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมหรือมีผลตอสุขภาพ 

เม่ือเกิดอุบัติเหตุน้ํามันรั่วรัฐอลาสกาและรัฐบาลกลางตองการดําเนินคดีเพ่ือเรียกรองคาชดเชย
ความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติในสวนของมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใชจึงไดมอบหมายใหทีม    
นักเศรษฐศาสตรประเมินโดยใช CVM ระยะเวลาในการดําเนินการทั้งหมดรวม 18 เดือน ตั้งแตเดือน
กรกฎาคม ค.ศ. 1989 จนถึงมกราคม ค.ศ. 1991  นอกจากเปนอุบัติเหตุที่มีผลกระทบตอสิ่งแวดลอมที่มี
ความเสียหายมากที่สุดครั้งหนึ่งในประวัติศาสตรแลว คดี Exxon Valdez จึงกลายเปนคดีที่ทําให CVM 
กลายเปนที่สนใจในหมูนักวิชาการทางดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมอีกดวย  

(1) วิธีการประเมินมูลคาความเสียหาย 

เน่ืองจากความเสียหายที่เกิดจากอุบัติเหตุของเรือ Exxon Valdez มีหลายดาน ดังนั้น
วิธีการประเมินจึงมีหลายวิธีเชนกัน นอกจากการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (Contingent 
Valuation Method, CVM) แลวยังมีการใชวิธีการวิเคราะหมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดลอมโดยใชราคาของสินคาทดแทน (Hedonic Method, HDM) และการวิเคราะหโดยใชมูลคาตลาด 
(Market Price)  ในกรณีที่ความเสียหายมีมูลคาที่เปนตัวเงินจริง 

สําหรับงานการประเมินมูลคาของทรัพยากรที่เสียหายในสวนที่เปนมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช 
(non-use value) จากอุบัติเหตุนี้โดยใช CVM22 กลุมนักเศรษฐศาสตรที่ไดรับมอบหมายจากรัฐ 
Alaska ซึ่งประกอบดวย Carson, Mitchell, Hanemann, Kopp, Presser และ Rudd ไดพยายามทําความ
เขาใจกับปญหาในแงมุมตาง ๆ โดยการจัดการประชุมกลุมยอย 6 ครั้ง (Focus Group Discussion)  
หลังจากนั้น ไดนําเอาขอมูลจากการประชุมกลุมยอยมารางเปนแบบสอบถามและไดมีการทดสอบ
แบบสอบถามทั้งหมด 5 รอบ ความยากของการเตรียมแบบสอบถามอยูที่การนําเสนอผลกระทบที่เกิดขึ้นที่

                                          
22 สรุปโดย Perman Roger Yve Ma , James McGilvray Michael Common, Natural Resource and Environmental 

Economics , 3ed Edition : Pearson Addison Wesley, 2003.จาก Carson , R.T., Mitchell , R.C.  Hanemann, M., Kopp, 
R.J., Presser S. and Rudd, P.A.,  Contingent Valuation and Loss Passive Use : Damages from the Exxon Valdez . 
Department of Economics, University of California, San Diego, Discussion Paper 95-102, January. 
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เปนรูปธรรมเพื่อที่จะใหผูที่ตอบแบบสอบถามมีความเขาใจที่ถูกตองเก่ียวกับระดับความเสียหาย จึงตองสื่อ
ความหมายที่ชัดเจนเกี่ยวกับที่ผลกระทบที่จะประเมินระยะเวลาที่ตองใชในการฟนฟูทรัพยากรใหกลับสู
สภาพเดิม ทรัพยากรที่สามารถมาทดแทนได     

โครงสรางของแบบสอบถามคราว ๆ ประกอบดวย 

1) การสอบถามทัศนคติทั่วไปเก่ียวกับสินคาสาธารณะและความรูเกี่ยวกับอุบัติเหตุเรือ
บรรทุกน้ํามัน  

2) ขอมูลเกี่ยวกับ Prince William Sound ทาเรือ Valdez และอุบัติเหตุที่ทําใหเกิดผลกระทบตอ
สิ่งแวดลอม 

3) CV scenario หรือสถานการณสมมติ (Hypothetical situation) สําหรับการสํารวจนี้ มาตรการ 
ที่เสนอเพ่ือการปองกันไมใหเกิดอุบัติเหตุซ้ําอีก ซึ่งประกอบดวยเรือชายฝง 2 ลํา (coast guards vessel) 
ซึ่งจะแลนขนาบขางเรือบรรทุกน้ํามันในชวงที่แลนเขามาใน Prince William Sound เรือชายฝงนี้จะลด
ปญหาเรือบรรทุกน้ํามันชนหินโสโครก  และถาเกิดอุบัติเหตุขึ้นเรือชายฝง 2 ลํานี้ก็จะปองกันไมใหน้ํามัน
กระจายออกไปไกลจากจุดอุบัติเหตุมาก สถานการณที่สรางขึ้นมาตองมี ความเปนกลาง คือไมเอนเอียงไป
ทางใหผลประโยชนกับฝายใดฝายหนึ่งไมวาจะเปนภาครัฐบาล บริษัทน้ํามัน หรือองคกรพัฒนาเอกชน และ
ตองไมมีขอมูลที่โนมนาวผูตอบใหตอบไปในทางใดทางหนึ่ง เชน ไมมีภาพของนกที่ถูกคราบน้ํามันที่จะทํา
ใหคนตอบเกิดความสงสารและเพิ่มโอกาสที่จะตอบวา “เต็มใจที่จะจาย” 

4) กลไกในการระดมทุน (Payment Vehicle) ในการสํารวจนี้มีการใหขอมูลวาคาใชจาย 
ในมาตรการปองกันนี้จะมาจากเงินภาษีที่จะนําจากเรือนํ้ามันที่มาใชทาเรือ Valdez รวมทั้งมาจากประชาชน
ที่จะจายเพิ่มไปกับภาษีซึ่งเปนการจายเพียงครั้งเดียว    

5) การตัดสินใจเปนสิทธิของผูตอบและไมวาจะตัดสินใจอยางไร จะไมมีใครมาตัดสินวา
ผูตอบตัดสินใจเหมาะสมหรือไมเหมาะสม “ถูก” หรือ “ผิด” หลังจากที่ตอบแลววาจะสนับสนุน
หรือไมสนับสนุนนโยบาย จะมีคําถามตอเน่ืองถึงเหตุผลที่ทําใหตัดสินใจอยางใดอยางหนึ่ง  

6) แบบสอบถามชวงทายเปนการย้ําความเขาใจเกี่ยวกับขอมูลที่นําเสนอและความนาเชื่อถือ
ของสถานการณที่ไดอธิบายไวในแบบสอบถามและความแนใจเกี่ยวกับการตัดสินใจที่ลงคะแนนเสียง
สนับสนุนหรือไมสนับสนุน ปดทายดวยคําถามเกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูตอบ 

ภาษาที่ใชในแบบสอบถามตองมีความชัดเจน มีความเปนกลาง และไมวาผูที่ตอบแบบสอบถาม 
จะมีการศึกษาระดับใด และมีประสบการณแตกตางกันอยางไรจะตองสามารถเขาใจภาษาที่ใชใน
แบบสอบถาม จึงมีการแทรกคําถามหลายชวงเพื่อที่จะตรวจสอบความเขาใจของผูตอบ นอกจากจะเขาใจ
ขอมูลและการตอบคําถามเกี่ยวกับความเต็มใจที่จะจายแลว ผูใหสัมภาษณตองมีความเชื่อในขอมูล        
ที่นําเสนอดวยและตามที่ไดกลาวขางตนภาษาตองมีความเปนกลางและไมไดสนับสนุนผลประโยชนของ
ฝายใดฝายหนึ่งที่เกี่ยวของกับบริษัทน้ํามัน รัฐบาล และองคกรดานสิ่งแวดลอม หากตอบแบบสอบถามโดย
ที่ไมเชื่อวามาตรการที่เสนอสามารถดําเนินการไดก็จะทําใหการวิเคราะหคลาดเคลื่อน เปาหมายสุดทาย
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ของการประเมินคือมูลคาขั้นต่ําของมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (conservative estimate) คณะวิจัยจึง
ใหความสําคัญกับภาพที่ใช เชน ไมใชภาพของนกที่ถูกคราบน้ํามันเพราะอาจจะมีสวนทําใหเกิด       
ความสงสารและเพิ่มโอกาสที่จะตอบวาจะลงคะแนนเพื่อสนับสนุนมาตรการที่เสนอมูลคาที่จะใหตัดสินใจวา
จะจายหรือไมเปนการจายครั้งเดียว (one time payment) และคนที่ตอบวา “ไมรู” วาจะเต็มใจจายหรือไม   
ก็จะตีความเปนคําตอบวา “ไมเต็มใจจาย” 

การศึกษานี้มีการสัมภาษณคนทั้งหมด 1,600 ราย โดยใชวิธี stratified random sampling  
ผูใหสัมภาษณแตละรายจะตอบแบบสอบถามชุดใดชุดหนึ่ง คือ ชุด A ชุด B  ชุด C หรือชุด D (ตารางที่ 4.3.1) 

 การถามวาเต็มใจจะจายหรือไมเปนคําถามลักษณะ double-bound dichotomous choice 
ลักษณะการถามคือ  สมมติวา นาย X เปนผูตอบรายหนึ่งที่ไดสุมขึ้นมา เพ่ือตอบคําถามชุด A  
นาย X จึงตองตัดสินใจวาถาจะใหลงคะแนนเสียงเพ่ือใหทุกครัวเรือนจายภาษี $ 10 ถานาย X 
บอกวาจะตัดสินใจจาย นักสัมภาษณก็จะถามตอวา และถาเพิ่มจํานวนภาษีเปน $ 30 นาย X จะ
ลงคะแนนสนับสนุนหรือไม  แตถานาย X ตอบวาไมเต็มใจจะจาย $ 10  ก็จะถามวาถาลดลงเหลือ 
$ 5  จะเต็มใจจายหรือไม (ตารางที่ 4.3-1 และดูภาพที่ 4.3-1)  

ตารางที่ 4.3-1 : มูลคาที่ใชในแบบสอบถาม 

ชุด A-15 A-16 A-17 
A 10 30 5 
B 30 60 10 
C 60 120 30 
D 120 250 60 

 

 

 

 

 

 

 
 
 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



รายงานฉบับสมบูรณ 

 

4-32 

 
 
              
คําถามชุด A  $ 10           
                       
 
 
 
คําถามชุด B  $ 30  
                 
 
 
 
คําถามชุด C  $ 60  
 
 
 
 
คําถามชุด D  $ 120  

                 
 
 
ภาพที่ 4.3-1 : ลักษณะคําถามปลายปดแบบ Double-bound Dichotomous Choice. 

ในตารางที่ 4.3-2 จากจํานวนผูใหสัมภาษณทั้งหมดที่ตอบคําถามชุด A รอยละ 67.42 ตอบวา
สนับสนุนถาใหจายภาษี $ 10 และถาถามตอวาถาภาษีเพ่ิมขึ้น $ 30  จํานวนคนที่ตอบวาสนับสนุนเหลือ
เพียงรอยละ 45.08 ในทํานองเดียวกันแบบสอบถามชุด C ซึ่งเริ่มตนดวยจํานวนเงิน $120 รอยละ 34.24 
ตอบวาเต็มใจสนับสนุน และเม่ือถามตอวาถาภาษีเพ่ิมขึ้น $250  จํานวนคนที่ตอบสนับสนุนเหลือเพียง 
รอยละ 13.62 ที่เหลืออีกรอยละ 20.62 ตอบวาถาจํานวนภาษีเพ่ิมขึ้น (จาก $120 เปน $250) จะไมสนับสนุน 
ในทางตรงกันขามคนที่ตอบวาไมสนับสนุนถาภาษีที่ตองจายเทากับ $120 แตถาภาษีลดลงเหลือ $60  
ก็จะมีรอยละ 11.67 ที่ตอบวาจะเปลี่ยนใจสนับสนุนโครงการ และอีกรอยละ 54.09 ตอบวาจะไมสนับสนุน 
แมวาคําตอบภาษีที่จะตองจายจะลดลงเหลือจาก $120 เปน $60  

โดยภาพรวมแลวลักษณะคําตอบในตารางสอดคลองกับทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับการ
ตอบสนองของผูบริโภคตอการเปลี่ยนแปลงของราคาสินคา คือ ถาจํานวนเงินที่ตองการใหจายไม
สูงมากนัก สัดสวนของผูที่ตอบวาจะสนับสนุนนโยบายก็จะสูง แตถามูลคาที่ตองการใหจายสูง 
สัดสวนของคนที่ตอบวาจะสนับสนุนก็จะลดนอยลง (ตารางที่ 4.3-2)  

$ 5 

สนับสนุน 

ไมสนับสนุน 

$ 30 
สนับสนุน 
ไมสนับสนุน 
สนับสนุน 

ไมสนับสนุน 

$ 10 

สนับสนุน 

ไมสนับสนุน 

$ 60 
สนับสนุน 

ไมสนับสนุน 
สนับสนุน 

ไมสนับสนุน 

$ 30 

สนับสนุน 

ไมสนับสนุน 

$120 สนับสนุน 

ไมสนับสนุน 
สนับสนุน 

ไมสนับสนุน 

$60 

สนับสนุน 

ไมสนับสนุน 

$250 
สนับสนุน 

ไมสนับสนุน 
สนับสนุน 

ไมสนับสนุน 
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ตารางที่ 4.3-2 : ความเต็มใจที่จะจาย 

ชุด สนับสนุน สนับสนุน-
สนับสนุน 

สนับสนุน-ไม
สนับสนุน 

ไมสนับสนุน-
สนับสนุน 

ไมสนบสนุน-ไม
สนับสนุน 

A 67.42 45.08 22.35 3.03 29.55 
($ 10,30,5)      
B 51.69 26.04 26.04 11.32 36.60 
($ 30,60,10)      
C 50.59 21.26 29.13 9.84 39.76 
($ 60,120,30)      
D 34.24 13.62 20.62 11.67 54.09 
($ 120,250,60)      
ที่มา : Carson et al. (1995a),Contingent Valuation and Lost Passive Use:Damages from the Exxon Valdez.  
       Department of Economics, University of California, San Diego, Discussion Paper 95-20, January. 

การคํานวณมูลคา WTP ไดคา median WTP เทากับ $ 30.30 (ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 95 
โดยชวง WTP อยูระหวาง $ 26.18- $ 35.08 และคาความเต็มใจจายเฉลี่ย (mean WTP) ณ ระดับ  
ความเชื่อม่ันรอยละ 95 เทากับ 97.18  และชวงของมูลคา WTP อยูระหวาง $ 82 - $ 108.54  

ในการสอบถามมีการวิเคราะหความสัมพันธระหวางความเต็มใจที่จะสนับสนุนมาตรการ 
(ตัวแปรตาม) กับตัวแปรอิสระตาง ๆ ซึ่งพบวาโอกาสที่จะตอบวาเต็มใจจะสนับสนุนมาตรการจะสูงกวา   
ถาผูตอบคิดวาจะเกิดอุบัติเหตุจากเรือบรรทุกน้ํามันอีกและความเสียหายจะมากกวาอุบัติเหตุกรณี 
Exxon Valdez นอกจากนั้นโอกาสที่จะตอบวาสนับสนุนจะมีมากขึ้นถาผูตอบเปนคนที่ใหความสําคัญ    
กับการอนุรักษสิ่งแวดลอม หรือคิดวาในอนาคตอาจจะไปเที่ยวอลาสกาหรือวาคนที่มีรายไดสูง โอกาส
ที่จะตอบวาสนับสนุนก็จะมีมากขึ้นเชนกัน 

การวิเคราะหความออนไหวใชวิธีการสรางตัวแปรหุน (dummy variable) คือการมีเรือ
ชายฝงอารักขา 2 ลํา นัยก็คือหากมีเรืออารักขาโอกาสที่เกิดอุบัติเหตุอาจจะนอยลง รวมทั้งถาเกิด
อุบัติเหตุเรืออารักขาก็จะสามารถแกไขสถานการณเบื้องตนไดทันที ในการวิเคราะหถาไมมีเรือชายฝง
อารักขา 2 ลํา คาของตัวแปรหุนจะเทากับ “0” และถามีคาตัวแปรหุนจะเทากับ “1” ผลการวิเคราะหคือ
กรณีที่ไมมีเรืออารักขาจะทําใหคา Median WTP ลดลงจาก $ 30.30 เปน $ 27  

การวิเคราะหความนาเชื่อถือของผลการศึกษาอีกวิธีหน่ึงคือการสํารวจซ้ํา โดยป คศ.1993 
หลังจากที่ไดนําเสนอผลการสํารวจครั้งแรก 2 ป ไดมีการสํารวจซ้ําอีกครั้ง และผลที่ไดเกือบจะ
เทากับผลการสํารวจในครั้งกอนมา  

การฟองรองความเสียหายที่เกิดจากอุบัติเหตุเรือบรรทุกน้ํามัน Exxon Valdez นี้มีหลายคดี 
เชน คดีเรียกรองคาชดเชยความเสียหาย (compensatory damages) ที่เกิดกับประมงเชิงพาณิชย
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และประมงพื้นบาน (native subsistence) คดีเรียกรองคาชดเชยความเสียหายของผูเรียกรอง    
ความเสียหายสวนบุคคล ตลอดจนการเรียกรองคาชดเชยมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใชเฉพาะคดี
ฟองรองความเสียหายเกี่ยวกับการประมงซึ่งประกอบดวยความเสียหายของผูประกอบการประมง   
เชิงพาณิชย และความเสียหายของชนเผาพื้นเมืองชาวอเมริกันที่อาศัยทรัพยากรจากอาวเปนแหลง
อาหาร ไดมีการตั้งกลุมทนายทางฝายโจทกที่ประกอบดวยทนาย 500 คน และบริษัทกฎหมาย 60 
บริษัท ซึ่งรวมเรียกวา Exxon Plaintiff’s Litigation Joint Venture เน่ืองจากบริษัท Exxon เปนบริษัท 
ที่มีขนาดใหญมากที่สุดบริษัทหนึ่งของโลก จึงไดพยายามใชงบประมาณในการสูคดีเคยมีการประมาณวา 
Exxon ใชงบประมาณในการสูคดีเกี่ยวกับความเสียหายตอการประมงเชิงพาณิชย 100 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
และในชวงระหวางการพิจารณาคดีคาใชจายของ Exxon อยูในเกณฑประมาณวันละ 1 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

ทายที่สุดแลวบริษัท Exxon Valdez ยินยอมตกลงนอกศาล (out of court settlement) 
เพ่ือจายคาชดเชยใหกับรัฐอลาสกาและรัฐบาลกลางของสหรัฐอเมริกา โดยจายคาชดเชย 1 พันลาน
เหรียญสหรัฐฯ สําหรับความเสียหายและมาตรการแกไขผลกระทบที่เกิดขึ้น นอกจากนั้นบริษัท 
Exxon Valdez ยังมีคาใชจายอีกประมาณ 2 พันลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ือการเตรียมพรอมกรณีเกิด
อุบัติเหตุน้ํามันรั่วรวมทั้งคาใชจายในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติที่ไดรับผลกระทบ 

บทเรียนที่ไดจากคดี Exxon Valdez 

แมวาอุบัติเหตุเรือบรรทุกน้ํามัน Exxon Valdez กอใหเกิดความเสียหายตอระบบนิเวศและ
ตอเศรษฐกิจของกลุมตาง ๆ มากมาย แตก็มีบทเรียนที่สําคัญหลาย ๆ ดาน ดังนี้ 

1) มาตรการปองกันไมใหเกิดอุบัติเหตุเรือบรรทุกน้ํามันและมาตรการเยียวยา 

หลังจากคดี Exxon Valdez ปรากฏวา US Coast Guard ไดนําเอามาตรการปองกันไมใหเกิด
อุบัติเหตุน้ํามันรั่วรวมทั้งการแกไขสถานการณฉุกเฉินกรณีที่เกิดอุบัติเหตุที่มีรายละเอียดใกลเคียงกับ
มาตรการที่ทีมนักเศรษฐศาสตรนําเสนอผูที่ใหสัมภาษณ เชน การมีเรือนําทาง (escort ship) มาชวย
นําทางใหพนไปจากบริเวณที่มีหินโสโครก ประโยชนตอเนื่องจากผลของการศึกษานี้คือมีการนํามูลคา        
ที่ประเมินไดไปประกอบการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนของโครงการลงทุนเพ่ือการคุมครอง
ทรัพยากรธรรมชาติในอาว Prince William 

2)  ความชัดเจนของกฎหมายเกี่ยวกับมูลคาทางเศรษฐกิจที่อยูในขายตองไดรบัการชดเชย 

ในชวงที่เกิดอุบัติเหตุ Exxon.Valdez ยังมีความคลุมเครืออยูวากฎหมาย Admiralty Law 
ซึ่งกําหนดมูลคาความเสียหายเพียงเฉพาะมูลคาเรือและสินคาที่บรรทุกจะมีอํานาจเหนือกฎหมาย       
ที่เกี่ยวกับมลพิษตาง ๆ หรือไม หลังจากอุบัติเหตุเรือ Exxon Valdez จึงไดมีการระบุคอนขางชัดเจน 
ในกฎหมาย Oil Pollution Control Act ค.ศ. 1990 วาสนับสนุนการนําเอามูลคาที่เกิดจากการไมไดใช
มาเปนสวนหนึ่งของการประเมินมูลคาความเสียหายที่เกิดจากผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม คดี Exxon 
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Valdez ทําให “มูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช” ในการประเมินมูลคาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ
กลายเปนประเด็นที่หลาย ๆ ภาคสวนใหความสําคัญ เพราะหากไมมีการชดเชยมูลคาที่ไมไดเกิดจาก
การใชก็เทากับเปนการยอมรับวาผูที่กอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรที่เปนสินคาสาธารณะ 
(public goods) ไมตองรับผิดชอบความเสียหายที่เกิดขึ้น   

อยางไรก็ตาม คนบางกลุมอาจจะเห็นดวยกับหลักการของการชดเชยการสูญเสียมูลคาที่ไมได
เกิดจากการใช  แตก็ยังไมเห็นดวยกับหลักการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใชที่เปนตัวเงิน เพราะ
เห็นวาเปนแนวคิดที่ไมเหมาะในกรณีที่ผลกระทบทําใหระบบนิเวศเสื่อมสภาพและสัตวเปนจํานวนมาก
ที่เสียชีวิต  แต Carson และคณะมีแนวคิดวาแมวาจะสามารถที่จะชดเชยทรัพยากรที่สูญเสียไปและ
ประโยชนที่จะไดตามกรอบแนวคิดของการวิเคราะหแนว HEA แตการจะกําหนดระดับหรือปริมาณของ
การชดเชยเพื่อที่จะใหสาธารณชนมีสวัสดิภาพเทาเดิมก็จะตองมีความเขาใจวาสาธารณะประเมินมูลคา
ความเสียหายของทรัพยากรที่ถูกกระทบมากนอยเพียงใด (Flores ค.ศ. 2002) นอกจากนั้น คณะผูศึกษา 
ตั้งขอสังเกตวาหลังจากคดี Exxon Valdez แลวยังไมมีอุบัติเหตุน้ํามันร่ัวที่กอใหเกิดความเสียหายรุนแรง
เทากับอุบัติเหตุ Exxon Valdez แตก็มีอุบัติเหตุเรือบรรทุกน้ํามัน ซึ่งอาจจะทําใหเกิดความเสียหายมาก
หากไมมีมาตรการตอบสนองฉุกเฉินที่สามารถปฏิบัติการไดทันทีที่เกิดเหตุ ดังน้ัน Carson และคณะ          
มีความเห็นวาแมวาจะไมไดใช CV ในการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช แตก็อาจจะมีผลในทางออม
ในการปองกันไมใหเกิดปญหาอุบัติเหตุเรือบรรทุกน้ํามันในสหรัฐอเมริกาเพราะผูประกอบการรับรูวามูลคา
ความเสียหายที่จะตองชดเชยนั้นจะสูงมากเนื่องจากจะตองรวมมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใชดวย 

3)  ประโยชนทางดานวิชาการโดยเฉพาะทางดานเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอม 

คดี Exxon Valdez เปรียบเสมือนคดีประวัติศาสตรซึ่งทําใหเห็นถึงความสําคัญของเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรในการสนับสนุนการตัดสินคดีทางดานสิ่งแวดลอม และในขณะเดียวกันก็สรางกระแสตอตาน
ถึงความนาเชื่อถือของแนวคิดและวิธีการดําเนินการ การที่บริษัท Exxon ไดลงทุนใหมีการศึกษาเพื่อที่จะ
กลาวหาวา CVM มีขอบกพรอง กลับกลายเปนผลดีกับการพัฒนาให CVM มีความนาเชื่อถือมากขึ้น
เพราะทําใหมีการจัดตั้งคณะทํางานซึ่งประกอบดวยนักเศรษฐศาสตรรางวัลโนเบล คือ Kenneth 
Arrow และ Robert Solow เพ่ือมาทําหนาที่ในการศึกษาหลักการและวิธีการในการประเมินมูลคา 
ที่ไมไดเกิดจากการใชโดยใช CVM (Arrow et. al., 1993)  

สําหรับคดีอ่ืน ๆ ที่ใช CVM เพ่ือประเมินมูลคา Interim Loss คือ (1) คดี Montrose Chemical 
Corp. v. Superior Court ที่มีการเรียกรองคาเสียหายที่เกิดจากสาร DDT ตกคางในบริเวณชายฝง      
รัฐแคลิฟอรเนีย (Penn 2000)  (2) คดีที่รัฐโคโลราโดใช CVM ในการประเมินมูลคาความเสียหายตอ
พ้ืนที่ตนน้ําเนื่องจากการดําเนินการของเหมือง Eagle (Kopp และ Smith ค.ศ. 1989) และ (3) รัฐวอชิงตัน 
ไดใช CV ในการประเมินมูลคาความเสียหายจากอุบัติเหตุเรือบรรทุกน้ํามันบริเวณชายฝงของรัฐ (Rowe 
et.al. ค.ศ. 1992) ในทั้ง 3 กรณีมีการประเมินทั้งมูลคาที่เกิดจากการใชและมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช   
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3)  คดีแวดลอมเหมือง Blackbird  

เน่ืองจากการประเมินความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ (Natural Resource Damage 
Assessment: NRDA) NRDA จะใหน้ําหนักความสําคัญกับการหาพื้นที่ที่มีระบบนิเวศใกลเคียงกับพ้ืนที่ที่
ไดรับผลกระทบ การวิเคราะหเพ่ือกําหนดพื้นที่ที่สามารถนํามาทดแทนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ (Habitat 
Equivalency Analysis, HEA) จึงถูกนํามาใชคอนขางแพรหลาย ตัวอยางที่จะนําเสนอนี้ก็เปนคดีดาน
แวดลอมเหมือง Blackbird ที่ใช HEA ซึ่งผูวิเคราะหคือ David Chapman23 เหมือง Blackbird ตั้งอยูในรัฐ Idaho 
เปนเหมืองแรโคบอลตที่เปดดําเนินการตั้งแตป ค.ศ. 1853 แตมาเริ่มผลิตอยางจริงจังชวงป ค.ศ. 1949-1967 
ในการทําเหมืองมีการเปดพื้นที่กวางประมาณ 12 เอเคอร มีอุโมงคขุดแรใตดินมีความยาว 12 ไมล หินที่ขุด
เพ่ือที่จะทําเหมืองมีปริมาณทั้งหมด 4.8 ลานตัน การทําเหมืองทําใหเกิดหางแรปริมาณ 2 ลานตัน การทํา
เหมืองน้ีมีการปลอยน้ําลางแรที่มีสารโลหะหนักซึ่งเปนทองแดง โคบอลต และอารเซนิคลง ในหวย Panther 
ซึ่งเปนสายน้ําที่ไหลลงสูแมน้ํา Salmon ที่เปนแหลงอาศัยของปลาแซลมอนสกุล anadromous พ้ืนที่ที่ไดรับ
ผลกระทบมีระยะความยาว 25 ไมล นอกจากนั้นแหลงนํ้าผิวดิน และตะกอนก็มี  สารตกคางดวยและในบาง
พ้ืนที่ความหนาแนนของสารตะกั่ว มีปริมาณเกินกวามาตรฐานคุณภาพน้ํา (Accepted Water Quality 
Standard AWQS) 100 เทา  

การประเมินผลกระทบในดคีเหมือง Blackbird ใหความสําคัญกับตัวชี้วัดการเปลี่ยนแปลงของ
ระบบนิเวศ 3 ดาน คือ  (1) คุณภาพน้ําผิวดิน โดยอาศัยขอมูลเกี่ยวกับคุณภาพน้ําผิวดิน ซึ่งเปนขอมูล
อนุกรมเวลา 3 ป (2) ลูกโซอาหารในระบบนิเวศน้ําจืด (3) ปริมาณปลาแซลมอนสายพันธุ anadromous 
โดยมีการรวบรวมขอมูลเกี่ยวกับระบบนิเวศและการตอบสนองของการเกิด การตาย และการเจริญเติบโต
ของปลาในสภาพที่มีคุณภาพน้ําแตกตางกัน ผลของการประเมินผลกระทบพบวา ประชากรปลาเทราท
ลดลงอยางมาก นอกจากนั้นความหลากหลายทางชีวภาพและพืชใตน้ําก็ลดลงเชนกัน 

หลักเก่ียวกับการฟนฟู Restoration: 

การฟนฟูประกอบดวย 2 สวน คือ  การฟนฟูเบื้องตน (Primary Restoration) และการฟนฟู     
เพ่ือชดเชย (Compensatory Restoration) ซึ่งเปนการชดเชยความเสียหายตอสาธารณะสําหรับ
ทรัพยากรและประโยชนจากระบบนิเวศ (Ecosystem Services) ที่สูญเสียไปถาวร ตามรายละเอียดดังน้ี 

1)  การฟนฟูเบื้องตน (Primary Restoration) 

การวัดมูลคาของความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติภายใตกฎหมาย CERCLA และ OPA และ
กฎหมายของรัฐตาง ๆ มูลคาความเสียหายมักจะวัดจากคาใชจายในการฟนฟูความเสียหายใหกลับมาสู

                                          
23 สรุปจาก David J. Chapman, “Habitat Equivalency Analysis : Overview and Case Example”, Stratus Consulting, 

Boulder, CO. เสนอตอ EPA Science Advisory Board Committee on Valuing the Protection of Ecological Systems and 
Services, เมษายน พ.ศ. 2547. 
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สภาพเดิมกอนที่ทรัพยากรธรรมชาติจะไดรับผลกระทบ (Baseline Condition) เชน ในภาพที่ 4.3-2  แกนตั้ง
คือประโยชนที่ไดรับจากทรัพยากรธรรมชาติ ถาไมมีอะไรเกิดขึ้น แมจะมีการเปลี่ยนแปลงโดยมีการเพิ่มขึ้น
และลดลงบางตามธรรมชาติแตมนุษยยังไดรับประโยชนจากทรัพยากรอยางตอเน่ือง แตสมมติวาฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติถูกกระทบโดยการกระทําของมนุษยประโยชนที่มนุษยจะไดจากทรัพยากรที่ไดจะลดลง 
เชน เม่ือเกิดอุบัติเหตุน้ํามันรั่ว หรือมีการรั่วไหลของน้ําเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมจากชุมชนลงในแหลง
น้ําธรรมชาติ  

การแกัไขปญหามักจะไมไดเกิดขึ้นทันทีแตจะใชเวลาระยะหนึ่งกอนที่จะมีการดําเนินการ  
จากภาพที่4.3-2 เหตุการณเกิดขึ้นในระยะเวลา A แตกวาจะเริ่มดําเนินการแกไขก็ผานมาถึง
ระยะเวลา B การดําเนินมาตรการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติจะทําใหระยะเวลาในการฟนฟูกลับสูสภาพเดิม
เร็วขึ้นตามเสน X ความสูญเสียจะนอยกวาการปลอยใหธรรมชาติฟนฟูดวยตนเอง ซึ่งเปนไปตามเสน Y 
ดังนั้น ถามีการดําเนินการแกไขพ้ืนที่ความสูญเสียจะเทากับระยะหางระหวางเสนประและเสน abc  
แตถาปลอยใหธรรมชาติเยียวยาตนเองความสูญเสียจะเทากับระยะหางระหวางเสนประและเสน abd 
ซึ่งหมายความวามาตรการในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ ใหกลับสูสภาพเดิมจะลดความเสียหาย
ไดเพียงพ้ืนที่ bcd เทานั้น 

Resource 
Service 
Level

Time

Natural recovery 
path

Interim losses Baseline

Recovery path 
with primary 
restoration

Incident date Start primary restoration

 

ภาพที่ 4.3-2 : แนวคิดเกี่ยวกับความสูญเสียชั่วคราว การฟนฟูและการฟนตัวทางธรรมชาต ิ

2) ฟนฟูเพื่อชดเชย (Compensatory restoration)  

ในหลาย ๆ  กรณีทรัพยากรธรรมชาติที่ไดรับความเสียหายจะไมสามารถฟนฟูใหสูกลับสภาพเดิม       
ซึ่งหมายถึงความสูญเสียที่เกิดขึ้นเปนการสูญเสียแบบถาวร ในปจจุบันกรอบทางกฎหมาย ไมวาจะเปนของ
สหรัฐอเมริกาหรือสหภาพยุโรป จะใหความสําคัญกับการหาพื้นที่อ่ืนมาชดเชยพื้นที่ที่สูญเสียไปถาวรมากกวา
การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของความเสียหายเปนตัวเงินเพื่อที่ชดเชยผูที่มีสิทธิผูที่จะเรียกรองคาชดเชย  

a 
ความสูญเสียชั่วคราว 

ประโยชนที่จะไดจาก
ทรัพยากรกรณีที่ไมมี
ความเสียหาย 

b 

B 

c 
d 
การฟนฟูตาม
ธรรมชาติ (Y) 

การใชมาตรการ
ฟนฟู (X) 

ประโยชนที่ไดจาก
ทรัพยากร 

A 
เวลาที่เร่ิมแกไข เวลาที่เกิดเหตุ เวลา 
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หลักการคือ พ้ืนที่ที่จะนํามาชดเชยนี้ตองมีขนาดและมีคุณสมบัติทางกายภาพที่ใกลเคียงกับพ้ืนที่
ที่สูญเสียไป ดังในภาพที่ 4.3-3 ผลกระทบทางดานแวดลอมทําใหเกิดความสูญเสียประโยชนจากระบบนิเวศ
เทากับพ้ืนที่ A ไปอยางถาวร และเมื่อไมสามารถที่จะฟนฟูพ้ืนที่ A ใหกลับสูสภาพเดิมหรือตนทุนในการฟนฟู
พ้ืนที่ A ใหกลับสูสภาพเดิมสูงเกินไปจนทําใหไมสามารถดําเนินการได ทางออกคือ การพัฒนาพื้นที่อ่ืน  ๆ   
ที่มีขนาดและมีคุณสมบัติใกลเคียงกับพ้ืนที่ A มาทดแทนซึ่งหมายถึงพ้ืนที่ B ในภาพที่ 4.3-3 นั่นเอง  

พ้ืนท่ีท่ีถูกกระทบ (Injured Area)

โครงการฟนฟูเพ่ือการชดเชย 
(Compensatory Restoration Project)

 

ภาพที่ 4.3-3 : แนวคิดเกี่ยวกับ Equivalency คือความเทาเทียมกันระหวาง Services ที่ถูกกระทบ 
                  หรือที่หายไปกับ Services ที่ไดมาจากการฟนฟู 

สําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้น ในคดีเหมือง Blackbird Mine เปาหมายหลักของการฟนฟูคือ 
การฟนฟูสภาพน้ําใหเหมาะสมกับการกลับมาวางไขของปลาแซลมอน มาตรการการฟนฟูเบื้องตน 
(primary restoration) ประกอบดวยการปรับสภาพน้ําและการฟนฟูระบบนิเวศใหกลับมาสูสภาพเดิม
กอนที่จะไดรับผลกระทบคือจะตองมีปลาแซลมอนที่อยูในชวงเจริญพันธุ 200 ตัว กิจกรรมที่ไดดําเนินการ
คือโครงการฟนฟูปลาแซลมอนสายพันธุชินุค (Chinook Salmon) โดยมีการสรางระบบดักปลาขนาดใหญ
กั้นหวย Panther ราคา 0.9 ลานเหรียญสหรัฐฯ การสรางบออนุบาลปลาราคา 0.5 ลานเหรียญสหรัฐฯ และ
การสรางแหลงวางไขจําลองราคา 1 ลานเหรียญสหรัฐฯ 

สําหรับการชดเชยโดยการหาพื้นที่ อ่ืนมาทดแทนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ (compensatory 
restoration) ไดแกการชดเชยการสูญเสียปลา anadromous ในชวงระหวางที่ยังไมสามารถฟนฟู
คุณภาพน้ําในหวย Panther โดยการเพิ่มพ้ืนที่ที่เปนแหลงที่อยูอาศัยของปลา การสรางรั้วที่มีความยาว 
1 ไมล บริเวณริมหวย Panther และรั้วที่มีความยาว 10.5 ไมล บริเวณริมหวยอ่ืนๆที่เปนแหลงที่อยู
อาศัยและเปนแหลงวางไขปลาแซลมอน รวมทั้งมีการปรับปรุงบริเวณตลิ่ง และปลูกพืชในพ้ืนที่ที่เดิม
เปนทุงหญาเลี้ยงสัตวเพ่ือปองกันไมใหตะกอนและอินทรียวัตถุตาง ๆ ไหลลงไปในแมน้ําและหวยตาง ๆ 
ซึ่งจะทําใหปริมาณออกซิเจนที่ใชในการยอยสลายสารอินทรียโดยแบคทีเรียในน้ําสูงเกินระดับมาตรฐาน  
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โดยภาพรวมแลว การชดเชยผลกระทบจากเหมือง Blackbird ทําไดภายในระยะเวลาที่คอนขาง
รวดเร็วและมาตรการการฟนฟูและการลงทุนเพื่อชดเชยก็นับวาเกิดประสิทธิผลในระดับที่นาพอใจเน่ืองจาก
กิจกรรมการฟนฟูตาง ๆ สามารถที่จะชดเชยความสูญเสียที่เกิดขึ้นทั้งเชิงปริมาณและคุณภาพของ
ทรัพยากร อีกทั้งมาตรการการฟนฟูยังทําใหประชากรปลาแซลมอนกลับมามีมากดั่งเดิม  

David J. Chapman  ซึ่งเปนผูวิเคราะห HEA สําหรับคดีเหมือง Blackbird ไดใหขอคิดเห็นวา 
HEA เปนวิธีการวิเคราะหที่ไมสลับซับซอนทางคณิตศาสตร และถาหากสมมติฐานพื้นฐานตางๆ         
ที่นํามาใชในการวิเคราะหเปนที่ยอมรับได HEA ก็นาจะเปนแนวทางในการชดเชยผลกระทบตอ
ทรัพยากรธรรมชาติ อยางไรก็ตาม Chapman ใหขอสังเกตวาความทาทายอยูที่การกําหนดหนวยที่จะวัด
ความเสียหายเชิงปริมาณและ HEA ไมใชวิธีการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจ จึงมีขีดจํากัดที่จะนําเอาผล
การศึกษาจะนํามาใชในการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนอันเปนพ้ืนฐานของการจัดสรรทรัพยากร   
อยางมีประสิทธิภาพ นอกจากนั้นก็ตองยอมรับวาตนทุนของการฟนฟูทรัพยากรไมสามารถที่จะสะทอน  
ใหเห็นมูลคาความสําคัญที่สาธารณชนใหกับทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม  

4.2 กรอบกฎหมายของสหภาพยุโรป 

4.2.1  ความเปนมาของ White Paper on Environmental Liability 

สหภาพยุโรปไดใชความพยายามกวา 10 ปเพ่ือที่จะสรางหลักความรับผิดชอบตอความเสียหาย 
ดานสิ่งแวดลอม (environmental damage) และในเดือนกุมภาพันธ ป ค.ศ. 2000 สหภาพยุโรปได
จัดทําเอกสารที่เรียกวา White Paper on Environmental Liability ซึ่งถือวาความกาวหนาที่สําคัญ
ในกระบวนการยุติธรรม โดยมีรายละเอียดครอบคลุมความเสียหายตอบุคคล ทรัพยสิน และ
ทรัพยากรธรรมชาติที่อยูภายใตการคุมครองของกฎหมายของ European Commission (EC)  

เน้ือหาของ White Paper แบงเปน 2 สวน สวนแรก คือ ความเสียหายที่เกิดจากกิจกรรมที่มี
ความเสี่ยงที่จะทําใหเกิดความเสียหายตอสิ่งแวดลอม (dangerous activities) จะใชหลักความรับผิดโดย
เครงครัด (strict liability) และสวนที่สองเปนความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติที่คุมครองโดยกฎหมาย
ของ EC ใชหลักความรับผิดในการกระทําของตน (fault liability) สําหรับความเสียหายที่เกิดจากกิจกรรม   
ที่ไมไดกําหนดไวในกฎหมายวาเปนกิจกรรมที่อันตราย (non-dangerous activities)  

วัตถุประสงคหลักของ Environmental Liability Regime  คือ การแปลงหลักการ “polluter pays” 
หรือผูที่เปนผูกอมลพิษตองเปนผูจายมาเปนแนวปฏิบัติเพ่ือที่จะทําใหมีทุนเพื่อที่จะจัดการแกไขปญหา
ส่ิงแวดลอมที่เกิดขึ้น หลักการดังกลาวนาจะทําใหผูประกอบการหันมาใหความสําคัญกับการปองกันไมให
เกิดปญหาสิ่งแวดลอมมากขึ้นและจะสงผลดีตอการปฏิบัติตามกฎหมายอื่น ๆ ของ EC และประโยชน     
อีกดานหนึ่งเปนการสรางมาตรฐานสําหรับประเทศในสหภาพยุโรป เพราะปจจุบันมีความแตกตางกันมาก
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ระหวางประเทศสมาชิกตาง ๆ เกี่ยวกับกรอบทางกฎหมายและมาตรฐานการจัดการกับมลพิษและปญหา
สิ่งแวดลอมโดยเฉพาะในกรณีที่ทรัพยากรประเภทที่ไมมีใครเปนเจาของ (un-owned natural resources)  

เหตุผลที่ใชหลักความรับผิดชอบโดยเครงครัด (strict liability) สําหรับกิจกรรมที่ถือวาเปนอันตราย 
(dangerous activities) คือ หลักการนี้นาจะตอบสนองเปาหมายของการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดดีกวา เพราะภายใตหลักความรับผิดโดยเครงครัดนั้นผูกลาวหาไมตองมีการพิสูจนความผิด 
และตองการหลักฐานเพียงวากิจกรรมหรือการกระทํานั้นกอใหเกิดความเสียหาย (degree of culpability) เทานั้น 

หลักของความรับผิดโดยเครงครัด คือ ผูที่ดําเนินกิจการที่ถือวาเปนกิจกรรมที่อันตราย
จะตองรับความเสี่ยงและรับผิดชอบเกี่ยวกับความเสียหายที่อาจจะเกิดขึ้น และบุคคล ๆ นั้นอยูในฐานะ
ที่ดีที่สุดที่จะควบคุมหรือปองกันไมใหเกิดขึ้นเพราะมีขอมูลมากกวาผูอ่ืนเกี่ยวกับความเสี่ยงหรือ
อันตรายที่อาจจะเกิดขึ้นภายใตหลักความรับผิดโดยเครงครัดผูที่กลาวหาจึงไมตองแบกรับภาระในการหา
หลักฐาน (burden of proof) เพราะโดยทั่วไปแลว โจทกจะไมมีความรูเกี่ยวกับกิจกรรมและสารพิษ 
หรือรายละเอียดของสาเหตุที่ทําใหเกิดความเสียหาย   

สําหรับความเสียหายที่เกิดจากกิจกรรมที่ จัดวาไมอันตราย (non-dangerous.activities) 
หมายถึง กิจกรรมที่ไดรับการคุมครองโดยกฎหมายสิ่งแวดลอมของ EC (EC environmental legislation) 
และกิจกรรมที่เกี่ยวกับการปลอยหรือระบบของเสียที่เปนพิษ (hazardous substances) ลงไปในน้ํา
หรืออากาศ หรือการขนสง การเก็บรักษา และการทิ้ง รวมทั้งสารที่เปนพิษที่เกี่ยวกับเทคโนโลยีชีวภาพนั้น จะ
ใชหลักความรับผิดในการกระทําของตน (fault liability) คือ ความผิดที่ผูกระทําผิด “ตั้งใจจะทํา” หรือ
เกิดขึ้นจาก “ความละเลย” หรือ “การที่ไมไดเอาใจใส” ในการที่จะปองกันไมใหเกิดปญหาเทาที่ควร 
เชน ไมปฏิบัติตามระเบียบหรือเง่ือนไขของใบอนุญาตหรือใบสัมปทานที่ไดรับ 

การเรียกรองคาชดเชยจะทําไดเฉพาะความเสียหายที่เกิดขึ้นหลังจากที่ไดมีการประกาศใช
เอกสารนี้อยางเปนทางการ 

ประเภทของความเสียหายที่ครอบคลุม 
1) ผลกระทบและความเสียหายตอทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรธรรมชาติ 
2) สารตกคางในดิน และ 
3) ความเสียหายที่เกิดกับบุคคลและทรัพยสิน 

สําหรับความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาตินั้น White Paper จะครอบคลุมเฉพาะ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ไดรับการคุมครองโดยกฎหมายที่เกี่ยวกับการอนุรักษธรรมชาติของ EC เชน  
Birds Directive และ Habitat Directive กฎหมายทั้ง 2 ฉบับระบุใหมีการกําหนดพื้นที่คุมครอง ซึ่ง
เรียกวา Special Protected Area หรือ SPAs  โดยใหจัดตั้งเปนเครือขายของประเทศใน EC เรียกวา 
Natural 2000  เน่ืองจากประมาณรอยละ 10 ของพื้นที่รวมของ EC เทานั้นจะถูกกําหนดเปน SPAs จึงมี
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การตั้งขอสังเกตวาจะมีปญหาในทางปฏิบัติ ถาความเสียหายเกิดขึ้นจากกิจกรรมที่ไมจัดอยูในกลุม 
“กิจกรรมอันตราย” และเปนความเสียหายที่เกิดขึ้นในพื้นที่หรือเกิดขึ้นกับสัตวที่ไมไดมีกฎหมายใด
คุมครอง  ในที่สุดแลวถาการพิสูจนความผิดทําไดยาก คาใชจายในการแกปญหาก็จะตกอยูกับฝายรัฐ  

4.2.2 หลักการการชดเชยมูลคาความเสียหาย 

เม่ือเกิดความเสียหายแลวผูเสียหายจะเรียกรองคาชดเชยไดก็ตอเม่ือความเสียหายที่เกิดขึ้นน้ัน
เปนความเสียหายที่รุนแรง (significant) ซึ่งแนวทางกวางๆวาความเสียหายระดับใดถึงจะถือวารุนแรง คือ      

1) ถาทําใหประชากรของสัตวในพื้นที่นั้นลดลงเปนระยะยาว 
2) ถาทําใหความหลากหลายของพันธุสัตวตาง ๆ ในพื้นที่แหงหน่ึงลดลง 
3) ถาทําใหแหลงที่อยูอาศัยของสัตวลดลง 
4) ถาทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของโครงสรางหรือความสมดุลของที่อยูอาศัย (habitat) ทํา

ใหระบบนิเวศไมยั่งยืนและเปนผลกระทบตอสัตวที่ตองอาศัยอยูในพื้นที่นั้น ๆ  

เน่ืองจากเปาหมายของ White Paper คือ การฟนฟูสภาพของทรัพยากรธรรมชาติในพื้นที่
ที่กําหนดไวใน Natural 2000..EC จึงยืดเอาคาใชจายในการฟนฟูใหกลับไปใกลเคียงกับสภาพเดิม
กอนที่จะเกิดความเสียหายเปนหลักในการกําหนดคาชดเชย รวมทั้งคาใชจายอ่ืน ๆ ในการประเมิน
ความเสียหาย แตไมรวมคาใชจายในการติดตามกิจกรรมในชวงระหวางการฟนฟู และถาสภาพของ
พ้ืนที่ไมสามารถจะฟนฟูได ก็ใหใชตนทุนของการแกไขปญหาโดยชี้ทางเลือกอ่ืนๆ เปนเกณฑในการ
กําหนดคาชดเชย เชน คาที่ดินที่จะนํามาพัฒนาเปนพ้ืนที่อยูอาศัย (habitat) ของสัตวที่จะมาทดแทน
พ้ืนที่ที่ถูกกระทบจนไมสามารถจะฟนฟูสภาพได พ้ืนที่ที่จะมาทดแทนตองมีคุณสมบัติ24 ตอไปน้ี  

1) ตองเปนพ้ืนที่ที่มีระบบนิเวศใกลเคียงกับพื้นที่ที่เสียหาย 
2) ตองมีลักษณะที่สามารถจะเปนแหลงที่อยูอาศัย (habitat) สําหรับสัตวที่ไดรับผลกระทบ 
3) อาจจะอยูใกลจากพื้นที่เดิมก็ไดแตตองอยูในเครือขาย (network) ที่สัมพันธกัน 

ใน White Paper ไดกําหนดวา คาใชจายที่จะใหชดเชยตอง “สมเหตุสมผล” (reasonable) มีการตั้ง
ขอสังเกตวาแมวา White Paper จะพูดถึงการชดเชยคาเสียโอกาสจากประโยชนที่มนุษยไดจาก
ทรัพยากรธรรมชาติ แตก็ไมไดมีความชัดเจนวาประเมินอยางไร เพ่ือใหเกิดความเปนธรรม หรือเพ่ือ
ไมใหมีการเรียกคาชดเชยที่ไมสมเหตุสมผลกับความเสียหายที่เกิดขึ้น โครงการหรือมาตรการที่เสนอ
ตองมีการวิเคราะหตนทุนและผลตอบแทน (Cost-Benefit Analysis) หรือตองผานการทดสอบวาเปน
มูลคาชดเชยที่สมเหตุสมผลหรือไม และในการประเมินประโยชนจากมาตรการฟนฟู ก็เสนอใหใชเครื่องมือ
การประเมินทางเศรษฐศาสตร (Economic Valuation Method) ซึ่งใหอางอิงระบบ Andulasian 
Compensation Table หรือ Hessen Compensation Model  

                                          
24 Edward H.P.Brans, “Liability for Damage to Public Natural Resources”, Standing, Damage and Damage Assessment, 

Kluwer Law International ,The Hague/London/New York. 
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ประโยชนของ Andulasian Compensation Table สามารถใชอางอิงกรณีที่ผลกระทบ
ทางดานสิ่งแวดลอมเกิดกับสัตวที่คุมครองบางชนิด เชน การจับหรือการฆาสัตวคุมครอง รบกวน
แหลงที่อยูอาศัย แหลงเพาะพันธุ และลักลอบไขหรือตัวออน ในตาราง Andulasian จะมีมูลคาการ
ชดเชยสําหรับสัตวที่ไดรับการคุมครองซึ่งมูลคาการชดเชยนี้คํานวณจากตนทุนในการฟนฟูและนํา
สัตวเหลานั้นกลับไปอยูในถิ่นเดิมรวมทั้งตนทุนเฉลี่ยในการดูแลรักษา 

สําหรับ Hessen Model นั้นเปนแบบจําลองเพื่อการประเมินมูลคาความเสียหายกรณีที่ไม
สามารถฟนฟูสภาพของพื้นที่ไดและในกรณีที่ไมสามารถที่จะหาพื้นที่อ่ืนมาทดแทนได ในแบบจําลองนี้
ไดมีการแบงกลุมพ้ืนที่ (habitat) และประเภทของสิ่งมีชีวิตหรือ biotype ออกเปน 180 ประเภท 
เกณฑในการแบงกลุม biotype ไดแก ความหายากของทรัพยากร (rarity) คุณภาพและความเสี่ยงของ
พืชและสัตวในแตละพ้ืนที่ ตัวแปรแตละตัวแปรจะมีคะแนน (weight) ระหวาง 1 ถึง 6 คะแนน และมูลคา
ของ biotypes แตละพื้นที่จะคํานวณมาจากคะแนนที่ไดและนําเอาผลรวมของคะแนนมาคูณดวยพ้ืนที่และ
คาเฉลี่ยของตนทุนในการฟนฟูซึ่งเทากับ 0.62 DM ตอคะแนน ที่ไดมาจากสถิติที่รวบรวมไวเกี่ยวกับ
คาใชจายเฉลี่ยในการฟนฟู 

 เน้ือหาของ White Paper ไดพูดถึงเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่สามารถนํามาใชในการประเมิน
มูลคาของความเสียหายที่เปนตัวเงิน เชน CVM และ TCM โดยใหขอสังเกตวาเนื่องจาก CVM เปน
เครื่องมือที่ดําเนินการยากและตองใชงบประมาณคอนขางสูง อีกทั้งยังมีขอโตแยงเกี่ยวกับทฤษฎี
และวิธีการจึงไดระบุไวดวยวาเพ่ือลดคาใชจายถาเปนไปไดก็ใหใชวิธีการโอนมูลคาที่ไดประเมิน
ภายใตการศึกษาอื่น (Benefit Transfer) หากจะตองใช CVM จริง ๆ ก็จะตองดําเนินการตามขั้นตอน
ที่กําหนดไวโดย NOAA’s Panel ในป ค.ศ.1994 และไดเสนอวาควรจะมีการจัดตั้งฐานขอมูลเกี่ยวกับ
มูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพ่ือที่จะเปนฐานขอมูลสําหรับโอนจายมาใช เชน 
ฐานขอมูล Environmental Valuation Reference Inventory Database (EVRI).ซึ่งมีการศึกษาที่ใช
เครื่องมือทางเศรษฐศาสตรกวา 700 เร่ือง แตประมาณรอยละ 90 เปนงานวิจัยในสหรัฐอเมริกา
และแคนาดาที่เหลืออีกรอยละ 10 เทานั้นที่เปนงานวิจัยที่ดําเนินการในประเทศแถบยุโรป 

4.2.3 ความแตกตางระหวาง EU Directive กับระบบของสหรัฐอเมริกา  

ในการรางกฎหมาย EU Directive นั้นไดอางอิงเนื้อหากฎหมาย CERCLA ของสหรัฐอเมริกา
ตลอดจนประสบการณเกี่ยวกับการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือสนับสนุนการตัดสินคดีดานสิ่งแวดลอม
แต EU Directive นั้นมีความแตกตางจาก CERCLA ในประเด็นหลัก ๆ คือ 

1) ระบบของสหภาพยุโรปเปดโอกาสใหองคกรทางดานสิ่งแวดลอมและกลุมผูที่เกี่ยวของ
สามารถทําหนาที่เปน Trustee และดําเนินการฟองรองคดีได (section 4.7 ใน COM [2000] 66) 25.. 
ซึ่งจะมีผลในการลดปญหาความลาชาของการดําเนินการหรือการละเวนการปฏิบัติหนาที่ของหนวยงานที่รับผิดชอบ 

                                          
25 EU Economic and Social Committee 2000. 
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2) ขอบเขตความรับผิดชอบที่กําหนดใน EU Directive จะแคบกวาและครอบคลุมเฉพาะ
พ้ืนที่ที่อยูภายใตการคุมครองของ NATURA 2000 

3) White Paper ไดวางกรอบเกี่ยวกับการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการประเมินมูลคา
ความเสียหายทั้งในกรณีที่ความเสียหายอยูในขายที่จะสามารถแกไขไดและในกรณีที่ไมสามารถที่จะ
แกไขได  แตหลักการคือจะใชเครื่องมือในการประเมินก็ตอเม่ือตนทุนในการฟนฟูนั้นสูงกวามูลคาของ
ความเสียหายที่เกิดขึ้นมาก  ในกรณีนี้มูลคาชดเชยอยางนอยตองเทากับมูลคาความเสียหายและ
คาชดเชยที่ไดจะตองนําไปใชในการจัดสรรทรัพยากรอื่นที่จะใหบริการในปริมาณและระดับของ      
ความเสียหายที่เกิดขึ้น 

4.2.4 เคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรในการประเมินมูลคาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ
ในคดีสิ่งแวดลอมในสหภาพยุโรป 

สําหรับสหภาพยุโรปนั้น26 หลักการของการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการประเมิน
มูลคาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาตินั้นไดกําหนดไวใน EU Directive  รายละเอียดเกี่ยวกับ
การกําหนดขอบเขตของความรับผิดชอบนั้นไดอางอิงประสบการณของสหรัฐอเมริกาที่สําคัญ ๆ    
3 ดานคือ 1) ความแมนยําของการประเมินและคาใชจายในการประเมิน 2) ความสอดคลอง
ระหวางหลักการประเมินและกรอบของกฎหมายเกี่ยวกับความรับผิดชอบของผูที่กอใหเกิด
ผลกระทบที่จะตองชดเชย และ 3) สิทธิในการเรียกรองคาชดเชย (standing) ทั้งในสวนของมูลคา
การใช (use value) และมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช 

การฟองรองคาชดเชยในสหภาพยุโรป สวนใหญเปนการฟองรองเม่ือเกิดความเสียหาย 
ตอบุคคลหรือทรัพยสินและมีไมกี่คดีเทานั้นที่เกี่ยวกับผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมโดยตรง    
การประเมินมูลคาความเสียหายสวนใหญใชมูลคาตลาดและตนทุนการดําเนินการและไมไดใชเครื่องมือ
ประเมินมูลคาทางเศรษฐศาสตร โดยเฉพาะเครื่องมือที่คอนขางสลับซับซอน ทั้งน้ี Swanson และ 
Kontoleon ใหความเห็นวาอาจจะเปนเพราะความกังวลใน 4 ดาน หลัก ๆ 

ดานแรกคือ ความแมนยําของเครื่องมือซ่ึงสําคัญมากในกระบวนการยุติธรรมโดยเฉพาะ           
ถาจะนําเอาผลการประเมินเปนพ้ืนฐานในการกําหนดมูลคาของความเสียหายและคาชดเชยของผูที่
ตองรับผิดชอบ  มีการตั้งขอสังเกตวาวิธีการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (Contingent 
Valuation Method, CVM) สามารถที่จะทําใหผูที่ตอบแบบสอบถามเปดเผยความพึงพอใจที่แทจริงได
มากนอยเพียงใด เชน ผูใหสัมภาษณอาจจะตอบวาเต็มใจที่จะจายเพ่ือสรางภาพพจนที่ดีใหกับตนเอง
ทั้ง ๆ ที่ไมไดมีความเต็มใจที่จะจายจริงเพื่อสนับสนุนมาตรการดานแวดลอม แตตามแนวทางการสํารวจ
ที่ NOAA ไดกําหนดไว การออกแบบสอบถามที่ดีจะสามารถตรวจสอบความนาเชื่อถือของคําตอบของ

                                          
26 Timothy Swanson และ Andreas  Kontoleon, What is the Role of Environmental Valuation in the Courtroom ? :      

The US Expensive and the Proposed EU Directive , ป ค.ศ. 2003 
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ผูที่ใหสัมภาษณได เชน การเปรียบเทียบคําตอบเกี่ยวกับมูลคาความเต็มใจที่จะจายกับสภาพทาง
เศรษฐกิจ เชน รายได ความสนใจในปญหาทางดานสิ่งแวดลอม สถานภาพทางสังคม ดังนั้นโดยทั่วไป
แลวความแมนยําของการประเมินจะมีมากนอยเพียงใดขึ้นอยูกับคุณภาพของแบบสอบถามและ
ขั้นตอนการสุมตัวอยาง การสอบถาม ฯลฯ 

ดานที่สองคือความกังวลเกี่ยวกับคาใชจายในการประเมินมูลคาความเสียหายโดยใชเครื่องมือ
ทางเศรษฐศาสตร แตสําหรับประเทศไทยขอกังวลนี้อาจจะสําคัญมากนักเพราะคาใชจายในการประเมิน
ไมสูงเหมือนกับในสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป อยางไรก็ตาม ปญหาของประเทศไทยจะมี 3 ดาน   
ดานแรกคือ นักเศรษฐศาสตรทางดานสิ่งแวดลอมที่มีประสบการณในการประเมินมีจํากัด ดานที่สองคือ 
กระบวนการในการมอบหมายงานใหนักเศรษฐศาสตร เชน เง่ือนไขตาง ๆ  ของหนวยงานที่จะเปนผูมอบหมาย
ใหทําการประเมิน ขั้นตอนในการคัดเลือก การทําสัญญา การตรวจรับงาน ฯลฯ ประเด็นเหลานี้อาจจะมี
รายละเอียดคอนขางมากและอาจจะใชเวลานานมากกวางานของการประเมินซึ่งโดยปกติจะใชเวลา
ประมาณ 12-18 เดือนเทานั้น ปญหาดานสุดทายคือ ความพรอมของขอมูลทางดานวิทยาศาสตรที่จะ
สรางความชัดเจนวาผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมมีมากนอยเพียงใด 
สามารถฟนฟูไดหรือไม คาใชจายและระยะเวลาในการฟนฟูจะยาวนานเพียงใด  นอกจากนั้น  ในบริบท
ของประเทศไทย การเขาถึงขอมูลจากผูที่กอใหเกิดความเสียหายเองอาจจะเปนอุปสรรคที่สําคัญ
โดยเฉพาะในกรณีที่ผูที่กอใหเกิดความเสียหายเปนผูประกอบการรายใหญหรือผูที่มีอิทธิพล 

ดานที่สามคือ ประเด็นที่มีการโตแยงกันมากและศาลควรจะตองรับรูคือ ความเต็มใจที่จะจาย
เพ่ือหลีกเลี่ยงความสูญเสียหรือผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมน้ันแตกตางจาก
การประเมินความเสียหายเมื่อผลกระทบหรือความเสียหายเกิดขึ้นแลว เชน ในการประเมินมูลคา 
ที่ไมไดเกิดจากการใช   โดยใช CVM ในคดี Exxon Valdez คําถามที่ถาม คือ “ทานเต็มใจที่จะจาย 
XXX บาทหรือไมเพ่ือที่จะสนับสนุนมาตรการปองกันไมใหเกิดความเสียหายจากอุบัติเหตุเรือ
บรรทุกน้ํามันที่รายแรงเหมือนกับที่เกิดขึ้นในครั้งน้ัน”  การตัดสินใจวาเต็มใจจายหรือไมเต็มใจจาย
เปนการตัดสินใจเกี่ยวกับสิ่งที่ยังไมเกิดขึ้น (ex-ante) และแตกตางกับคําถามวาทานเต็มใจที่จะ
ยอมรับเงินจํานวน XXX บาทหรือไม เพ่ือเปนคาชดเชยความเสียหายที่เกิดขึ้นซ่ึงเปนสถานการณที่
เกิดขึ้นแลว (ex-post) อยางไรก็ตามตามที่ Carson ไดชี้แจงในการใช CVM เพื่อประเมิน WTP ในคดี 
Exxon Valdez มูลคา WTP นั้นเปรียบเสมือนเปนมูลคาขั้นต่ําของความเสียหายที่เกิดขึ้น (lower 
bound estimate) ซึ่งเปนหลักการที่นาจะยอมรับไดในการกําหนดคาชดเชย 

ประเด็นสุดทายคือ ในการประเมินความเต็มใจที่จะจายนั้น  ประชากรเปาหมายคือใคร ความเต็มใจ  
ที่จะจายของใคร ซึ่งจะเปนพ้ืนฐานในการกําหนดกรอบการสุมตัวอยาง รวมทั้งการคํานวณมูลคา    
ความเสียหายรวม ในคดี.Exxon.Valdez.นั้น Carson และคณะวิจัยตีความวาผูที่ไดรับผลกระทบคือ
ประชาชนในทุก ๆ รัฐ ในสหรัฐอเมริกาจึงนําเอาคา Median WTP มาคูณจํานวนประชากรของประเทศ 
ซึ่งสอดคลองกับหลักทางเศรษฐศาสตรทั่วไปวาการคํานวณมูลคาความเสียหายรวม (aggregation) นั้น
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ควรจะรวมประชาชนทุกคนที่สวัสดิการถูกกระทบ (Whittington & Macrae 1986) แตในทางกฎหมาย 
Swanson และ Kontolen ตั้งขอสังเกตวา ความหมายของคําวา “ผูที่ไดรับความเสียหาย” นั้นจํากัดอยู
เฉพาะผูที่ไดรับผลกระทบที่สามารถชดเชยไดเทานั้น ซึ่ง Swanson และ Kontolen มีความเห็นวา
ประเด็นเกี่ยวกับใครมีสิทธิในการฟองรองน้ีนาจะกลายเปนประเด็นที่มีการโตแยงเพ่ือหาความชัดเจน 
ในการบังคับใชกฎหมาย EU Liability Directive  

4.3 กฎหมายของประเทศญี่ปุน 

 การเยียวยาปญหามลพิษโดยศาลญี่ปุนน้ัน เหตุผลหลักในการฟองคดีที่ศาลนั้นก็เพ่ือพ่ึง
อํานาจศาลในการแกไขปญหาความเดือดรอน  โดยขอใหศาลสั่งใหจําเลยกระทําหรืองดเวนกระทําการใด ๆ  
ที่ทําใหโจทกเดือดรอน เชน สั่งไมใหปลอยมลพิษอีก เปนตน หรือใหศาลสั่งใหจําเลยชําระหนี้ หรือ
ใหชําระคาเสียหาย แตกฎหมายญี่ปุนไมมีบทบัญญัติในเรื่อง Punitive Damage ดังที่มีอยูในประเทศ
สหรัฐอเมริกา และโดยปกติศาลญี่ปุนจะไมใหคาเสียหายสูงนัก คนญี่ปุนที่นําคดีไปฟองศาลจึงไมไดหวัง
จะไดคาเสียหายมากนัก ทั้งน้ี เพราะวาญี่ปุนอยูในระบบกฎหมาย Civil Law ซึ่งการฟองคดีที่ศาลมิใช
เพ่ือการเรียกคาเสียหายมาก ๆ 

แตอยางไรก็ดี  ผูฟองคดีสิ่งแวดลอมในญี่ปุนมักเปนชาวบานที่ยากจนเดือดรอนเพราะลมปวย
ดวยโรคจากมลพิษ แตไมมีเงินรักษาและไมมีจิตสํานึกในแงสิทธิมากนัก การขอเยียวยาจากศาล 
จึงมีลักษณะพิเศษ คือ โดยหลักแลวเปนการฟองเรียกคาเสียหายที่เปนตัวเงิน คาเสียหายจึงมี
จํานวนที่สูงกวาคดีละเมิดทั่ว ๆ ไป 

ตอมาป 2547 ประเทศญี่ปุนไดจัดตั้งหนวยงาน ERCA หรือ Environmental Restoration and 
Conservation Agency โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือชดเชยและปองกันผลกระทบทางดานสุขภาพจาก
มลพิษตาง ๆ โดยมีหนาที่หลักคือ27 
 1. การชดเชยดานสุขภาพใหกับผูที่ไดรับผลกระทบอันเปนผลมาจากมลพิษ 
 2. การดําเนินโครงการปองกันผลกระทบตอสุขภาพอันเปนผลกระทบจากมลพิษ 
 3. การใหเงินอุดหนุนและสนับสนุนกิจกรรมของภาคเอกชนที่เกี่ยวกับการอนุรักษสิ่งแวดลอม 
 4. การใหความชวยเหลือดานการจัดการแหลงทิ้งขยะ 
 5. การบริหารจัดการกองทุนเพื่อหาแหลงทิ้งขยะ 
 6. การศึกษาวิจัย การรวบรวมและสนับสนุนขอมูล ตลอดจนการฝกอบรมตาง ๆ 

 โดยแหลงที่มาของกองทุนน้ี คือ การเก็บภาษีการปลอยมลพิษของรถยนตและการเก็บ
ภาษีการปลอยควันพิษโรงงานอุตสาหกรรม ทั้งน้ี เพ่ือเปนเงินทุนในการใชจายในกองทุนเพื่อ
เยียวยาผูปวยที่ไดรับผลกระทบจากมลพิษ 

                                          
27 อดิศร  อิศรางกูร ณ อยุธยา, กลไกเยียวยาสุขภาพและสิ่งแวดลอม, (กรุงเทพมหานคร : มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ, 2550), หนา 68-69 
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คดีมลพิษที่สําคัญ 4 คดีของประเทศญี่ปุนที่สรางหลักบรรทัดฐานที่สําคัญในกฎหมาย
สิ่งแวดลอมของประเทศญี่ปุน คือ 

 คดีโรค อิไต อิไต (Itai – Itai disease case) นับแตป ค.ศ. 1910 ไดเกิดโรคประหลาดขึ้นที่เมืองโทยามะ 
จังหวัดโทยามะ ผูปวยโรคนี้มีอาการเจ็บปวยตามขออยางแสนสาหัสจนแทบทนไมไหว โดยที่ไมทราบ
สาเหตุแนชัดวาเกิดจากอะไร ตอมามีแพทยทองถิ่นไดพิสูจนและอธิบายวาโรคนี้เกิดจากมลพิษจากเหมือง 
เพราะเมื่อทําการวิเคราะหแลวพบวาเยื่อกระดูกของผูปวยมีสารแคดเมียม ตะกั่ว และสังกะสีในปริมาณ     
ที่ผิดปกติ จึงตั้งสมมติฐานวาชาวบานปวยเพราะมีผูปลอยมลพิษโลหะหนักอยูในบริเวณนั้น 

ในป ค.ศ. 1968 ผูปวยจึงไดยื่นฟองตอศาล และศาลจังหวัดโทยามะตัดสินในป ค.ศ. 1971 
ใหจําเลย คือ บริษัท Mitsui Mining and Smelting Co. มีความผิดและตองจายคาเสียหายจํานวนเงิน
ประมาณ 14,820,000 บาท ตอผูเสียหาย 7 คน คดีนี้ไมมีลักษณะเปนการฟองเพ่ือผลประโยชน
มหาชน และไมครอบคลุมถึงผูเสียหายทุกคน  

คดีโรคนีกาตะ มินามาตะ (Niigata Minamata disease case) ศาลตัดสินใหจําเลย คือ 
บริษัท Showa Denko ใหจายเงินคาสินไหมทดแทนจํานวน 27 ลานบาท 

คดีมลพิษทางอากาศที่เมืองยกคาอิชิ (Yokkaichi) ศาลตัดสินใหจําเลยซึ่งไดแกบริษัท 6 แหง 
ตองจายคาเสียหายเปนจํานวนประมาณ 8,800,000 บาทตอผูเสียหาย 7 คน กับญาติ 5 คนของ
ผูเสียหาย 2 คน ที่เสียชีวิตไปกอนคดีจะถึงที่สุด รัฐบาลไดระบุวาผูเสียหายทั้งหมดจากภาวะมลพิษ  
ทางอากาศนี้มีอยู 870 คน ทําใหผูเสียหายคนอื่น ๆ  ที่ไมไดรวมฟองคดี สามารถฟองคดีในภายหลังไดอีก 
และผูเสียหายประมาณ 100 คน สามารถเจรจาขอรับคาเสียหายจากบริษัทเหลานั้นโดยไมตองฟองคดีดวย 
ภายหลังคดีถึงที่สุด รัฐบาลสวนทองถิ่น  ไดออกกฎมาตรฐานภาวะมลพิษที่เขมงวดและควบคุมบริษัท
ทั้งหลายในบริเวณนั้นอยางเต็มที่ จึงกลาวไดวาคดีนี้กอใหเกิดผลกระทบในทางที่ดีตอผลประโยชน
มหาชนโดยตรง 

คดีโรคมินามาตะ (Minamata disease case) ผูที่ไดรับความเสียหายจากสารปรอท         
ที่บริษัทชื่อ Chisso Corporation ปลอยออกมา มีจํานวนนับหม่ืนคน ความเสียหายเริ่มปรากฏในป 
ค.ศ. 1956 ดวยเหตุนี้ ในป 1959 บริษัทจึงไดเริ่มลงนามสัญญาจายเงินใหผูเสียหาย แตยังคงปลอย  
สารปรอทลงอาวเรื่อยมา ในป 1968 ไดมีการจัดตั้งกลุมประชาชนเพื่อตอสู และในป ค.ศ. 1970 
ผูเสียหายทั้ง 138 คน ไดฟองบริษัทตอศาลจังหวัด ซึ่งตอมาในป ค.ศ.1973 ไดมีคําพิพากษาใหบริษัท
ตองจายเงินคาเสียหายเปนจํานวนเงินทั้งหมดประมาณ 158 ลานบาท และมีผลตอมหาชนจํานวนมาก 
การจายคาเสียหายยังดําเนินเรื่อยมาจนทุกวันน้ี 

นอกจากนี้ ผูเสียหายอีก 30 คนที่ยังมีชีวิตอยู ซึ่งรัฐบาลไมยอมรับรองใหเปนทางการวา
พวกเขาปวยเปนโรคมินามาตะ รวมทั้งครอบครัวของผูเสียหายที่เสียชีวิตแลวอีก 15 คน ไดเปน
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โจทกยื่นฟองเรียกคาเสียหายจากรัฐบาลกลางและรัฐบาลทองถิ่น ซึ่งศาลตัดสินใหรัฐบาลญี่ปุนจาย
คาเสียหายใหผูเสียหาย 37 คน เปนเงินประมาณ 71 ลานบาท 

ผลจากคําพิพากษานี้ ศาลไดวางหลักเรื่องความประมาทเลินเลอตามกฎหมายแพงเอาไว 
กลาวคือ เรื่องความสัมพันธระหวางเหตุกับผลที่กอใหเกิดมลพิษ ประเด็นที่พิพาทนี้ ศาลวางหลักการ
เล็งเห็นภยันตรายลวงหนาเอาไว เน่ืองจากจําเลยอางวาไมสามารถเล็งเห็นได คําตัดสินของศาลได
สรางความตกตะลึงอยางใหญหลวงใหแกโรงงานอุตสาหกรรม วาโรงงานอุตสาหกรรมตองมีความ
ระมัดระวังสูงสุดแมแตกรณีที่ไมอาจเห็นภยันตรายลวงหนาตอสุขภาวะมนุษยดวย 

จากปญหามลพิษที่เกิดขึ้นในประเทศญี่ปุน รัฐบาลจึงไดตรากฎหมายวาดวยคาทดแทน
ความเสียหายตอสุขภาพอันเกิดจากมลพิษ (Pollution Related Health Damage Compensation Law 
1973 โดยมีการจัดตั้งเงินกองทุนทดแทนขึ้น ซึ่งกฎหมายฉบับนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือเยียวยาความ
เสียหายโดยไมผานกระบวนการของศาล ซึ่งผูที่จะไดรับทดแทนตองเปนผูที่เจาหนาที่ปกครองและ
แพทยของรัฐบาลไดพิจารณาออกคํารับรองแลววา ตองอยูในขอบเขตของกฎหมายฉบับน้ี 
เงินกองทุนน้ีจะจายใหบุคคลผูไดรับความเสียหายเฉพาะ เพ่ือความเสียหายแกสุขภาพอนามัย 
ชีวิตหรือความพิการของผูไดรับความเสียหายเทานั้น ไมรวมถึงความเสียหายตอทรัพยสิน ดังน้ัน 
หากมีความเสียหายเกิดขึ้นแกทรัพยสินผูเสียหายตองดําเนินการเรียกรองผานกระบวนการของ
ศาลตามหลักกฎหมายที่มีอยูตอไปเชนเดิม28 

ผูที่ไดรับประโยชนจากคาทดแทนตามกฎหมายนี้ไดแก ผูเสียหายจากโรคอันเนื่องจาก
สิ่งแวดลอมเปนพิษ ซึ่งผูนั้นไดเคยอาศัยหรือเคยทํางานหรือแมปจจุบันยังอยูในเขตกําหนดนั้น โดย
เจาหนาที่ปกครองและแพทยของรัฐบาลไดพิจารณาออกคํารับรองแลววา ผูน้ันอยูในขอบเขตแหง
กฎหมายวาดวยการทดแทนกฎหมายไดกําหนดคาทดแทนเปนเงินซ่ึงแบงไดเปน 7 ประเภท คือ29 

 1) คารักษาพยาบาลและคาใชจายอ่ืนอันเกี่ยวดวยการรักษาพยาบาล เชน คายา คาหมอ      
คาหองพัก คาพยาบาลดูแลพิเศษ คาพาหนะไปรักษาพยาบาล ฯลฯ  

 2) คาทดแทนกรณีพิการ หรือไรความสามารถที่จะทํางานหรือดํารงชีวิตอยางปกติธรรมดา 
โดยคํานวณอายุ เพศ ในอัตรารอยละ 80 ของรายไดตามปกติที่ผูเสียหายเคยไดรับ และประเภทของโรค 

 3) คาทดแทนสําหรับบุคคลที่ขาดไรอุปการะตามกฎหมาย กรณีที่ผูเสียหายถึงแกความ
ตายซึ่งจะจายใหในกําหนดเวลา 10 ป โดยกําหนดลําดับของผูที่จะมีสิทธิไดรับคาทดแทนไวตามลําดับ คือ 

                                          
28 กมลทิพย คติการ, มาตรการทางกฎหมายในการควบคุมและทดแทนความเสียหายอันเกิดจากวัตถุมีพิษ, วิทยานิพนธหลักสูตร

ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต ภาควิชานิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2529, หนา 198 
29 สุนีย มัลลิกะมาลย, รายงานผลงานวิจัย “การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุนทดแทนความเสียหายตอสุขภาพจาก

มลพิษ”, สถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, สิงหาคม 2531, หนา 130   
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คูสมรส บุตร ธิดา บิดา มารดา หลาน ปู ยา ตา ยาย หรือญาติพ่ีนอง ในกรณีที่ผูมีสิทธิจะไดรับ    
คาทดแทนมากกวาหนึ่งราย คาทดแทนนี้จะนํามาเฉลี่ยใหกับผูมีสิทธิทุกราย 

 4) คาทดแทนสําหรับทายาทที่จะชวยเปนเงินกอน ในกรณีที่ผูมีสิทธิไดคาทดแทนตามขอ 3 
รองขอเม่ือเห็นวาคาทดแทนที่ไดรับไมเพียงพอ 

 5) คาทดแทนที่เปนเบี้ยเลี้ยงสําหรับผูเสียหายที่เปนเด็ก 
 6) คาเบี้ยเลี้ยงที่จะจายใหผูเสียหายในการเปลี่ยนที่รักษาพยาบาลโดยพิจารณาจาก
ระยะเวลาในการเดินทางหรือระยะเวลาที่รักษาพยาบาลในโรงพยาบาล 

 7) คาทําศพและคาใชจายอ่ืนที่เกี่ยวดวยกับการทําศพ 

อยางไรก็ตาม ในเดือนมีนาคม ค.ศ. 1988 ไดมีการแกไขกฎหมายโดยยกเลิกเขตที่ถูก
กําหนดใหเปนเขตมลพิษทางอากาศลง ทําใหไมมีการรับรองผูปวยใหมอีกตอไป 
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บทที่ 5 

กฎหมายของประเทศไทย 

ที่เกี่ยวกับการประเมินมูลคา 

ความเสียหายดานสิ่งแวดลอม 
ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



  

บทที่ 5 
กฎหมายของประเทศไทย 

ที่เก่ียวกับการประเมินมูลคาความเสียหายดานสิ่งแวดลอม 

 ปญหาทางดานสิ่งแวดลอมยอมสงผลกระทบตอชีวิตความเปนอยูของมนุษย ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากคดีสิ่งแวดลอมจึงเปนความเสียหายที่เกิดแกมนุษย 
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  เม่ือเกิดความเสียหายขึ้น ไมวาจะเกิดแกชีวิตรางกาย ทรัพยสิน
หรือทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม วิธีหน่ึงที่สามารถลดผลกระทบที่เกิดขึ้น หรือเยียวยาความ
เสียหาย คือ การชดใชคาเสียหายที่เหมาะสมและเปนธรรม ในบทนี้เปนการนําเสนอประเด็นที่เกี่ยวกับ
ขอบเขตของคาเสียหาย ประกอบดวยคาเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม โดยวิเคราะหผลของการนํากฎหมายที่เกี่ยวของมาใชกําหนดมูลคาความเสียหาย    
ในคดีสิ่งแวดลอม กระบวนการศาลในการกําหนดความเสียหายดานสิ่งแวดลอมผูมีสิทธิเรียกรอง
คาเสียหาย วิเคราะหหลักเกณฑ รูปแบบ และวิธีการในการประเมินคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม และ
จัดทําขอเสนอแนวคิดในการปรับปรุงกฎหมาย มีทางเลือกในการแกไขเพิ่มเติมกฎหมายที่เกี่ยวของ   
บางมาตรายกรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม หรือจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอม ซึ่งมี
รายละเอียด ดังนี้ 

5.1 ขอบเขตของคาเสียหาย 

 ความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาจมีผลกระทบตอชีวิต 
รางกาย สุขภาพอนามัย ซึ่งโดยทั่วไปแลวผูที่ไดรับผลกระทบจากสิ่งแวดลอมมักมีอาการปวยเกิด
โรคภัยไขเจ็บตาง ๆ บางรายอาจเสียชีวิต หรืออาจสรางความเสียหายตอทรัพยสินของมนุษย เชน 
ตนไม พืชผลทางการเกษตร เปนตน ตลอดจนสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สัตวปา ปาไม ดิน อากาศ ฯลฯ ถูกทําลาย  ดังนั้น ในการฟองคดีสิ่งแวดลอมจึงมีการเรียกรอง
คาเสียหายควบคูไปกับการรักษา ฟนฟู เยียวยาทรัพยากรธรรมชาติเสมอ ขอบเขตของคาเสียหาย
ทางดานสิ่งแวดลอม จึงสามารถแบงเปนคาเสียหายตอชีวิต รางกาย ทรัพยสิน และคาเสียหายตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

5.1.1  ขอบเขตของคาเสียหายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสิน 

ปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หากเกิดขึ้นและกอใหเกิดความเสียหาย
ตอชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินแกบุคคลใด ก็มักจะเกิดกรณีพิพาทระหวางผูกอใหเกิดความเสียหาย 
หรือผูซึ่งเปนเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ กับผูที่ไดรับความเสียหายจากการสูญเสีย
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดี หรือการแพรกระจายของมลพิษ ซึ่งการที่จะระงับขอพิพาท  
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ก็สามารถทําไดหลายวิธี สําหรับขอพิพาททางแพงน้ัน มีวิธีระงับขอพิพาท 3 วิธี คือ การประนีประนอม 
ยอมความ การใชวิธีการอนุญาโตตุลาการ และการฟองรองคดีตอศาล1 

ในการฟองรองคดีตอศาลเพื่อใหผูกอความเสียหายตองรับผิดชดใชคาเสียหายนั้น มีกฎหมาย 
ที่เกี่ยวของหลายฉบับ ไดแก ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา
ความแพง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
การเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช 2456 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติ
คุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปน้ี 

1) ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณชิย 

การเรียกรองคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย
โดยทั่วไปจะเปนไปตามบทบัญญัติวาดวยละเมิด และบทบัญญัติวาดวยทรัพยสิน ซึ่งกําหนดใหผูที่
กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินของบุคคลอื่นตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทน ดังนี้ 

 1.1 ความเสยีหายกรณีละเมิด 

 ก. ละเมิด 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 บัญญัติวา  

“ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอทําตอบุคคลอื่นโดยผิดกฎหมาย ใหเขาเสียหายถึงแกชีวิตก็
ดี แกรางกายก็ดี อนามัยก็ดี เสรีภาพก็ดี ทรัพยสินหรือสิทธิอยางหนึ่งอยางใดก็ดีทานวาผูนั้นทํา
ละเมิดจําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น”  

องคประกอบของละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 420 มีดังนี้2 

(1) ตองมีการกระทําตอบุคคลอื่น 
(2) โดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
(3) โดยผิดกฎหมาย 
(4) มีความเสียหายแกชีวิต รางกาย ทรัพยสิน ชื่อเสียง สิทธิอ่ืน ๆ 
(5) มีความสัมพันธระหวางการกระทําและผล 

                                                 
1  ปญญา สุทธิบดี, การเรียกรองคาเสียหายในคดีส่ิงแวดลอม : ศึกษาเฉพาะกรณีเอกชนเปนผูเสียหาย, งานวิจัยของการอบรมหลักสูตร
ผูบริหารกระบวนการยุติธรรมระดับสูง (บ.ย.ส.) รุนที่ 4 วิทยาลัยการยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม: 2542, หนา 19 

2  สุษม  ศุภนิตย, คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด, (สํานักพิมพนิติบรรณการ : กรุงเทพมหานคร, 2550), 
หนา 12-13 
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มาตรา 420 ของประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  ถือไดวาเปนแมบทของกฎหมายวาดวย
ละเมิด โดยบทบัญญัติดังกลาวกําหนดใหการกระทําใดๆ ที่กระทําตอบุคคลอื่น ผูที่กอใหเกิดความ
เสียหายจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตอผูเสียหาย เม่ือไดกระทําโดยจงใจหรือประมาท
เลินเลอ ซึ่งในคดีสิ่งแวดลอมนั้น การใหผูเสียหายพิสูจนความผิดของจําเลยยอมกระทําไดยาก 
เน่ืองจากปญหาที่วาการกระทําของจําเลยเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอหรือไม 
เปนการยากที่จะพิสูจน เชน เปนการยากที่จะทราบวาเทคโนโลยีที่นํามาใชอยางใดจึงจะเหมาะสม
ที่สุดที่จะกําจัดของเสียจากโรงงานใหปราศจากสารพิษโดยสิ้นเชิง3 และบางครั้งกวาความเสียหาย      
จะปรากฏก็ใชเวลานาน เพราะความเสียหายสวนใหญเกิดจากการสะสมของมลพิษซ่ึงเปนเวลานาน 
จนกระทั่งมีการสะสมของสารพิษในระดับที่กอใหเกิดอันตรายแกสุขภาพอนามัยของประชาชน และ
ตราบใดที่ยังมิไดแสดงอาการออกมา ในทางกฎหมายก็ยังถือวาผูนั้นยังไมไดรับความเสียหายถึงขนาด
ที่จะเรียกรองคาเสียหายไดตามมาตรา 420 นอกจากนี้ ในบางกรณีอาจมีแหลงกําเนิดมลพิษหลายแหง
ในพ้ืนที่ เชน กรณีของเขตอุตสาหกรรมที่มีโรงงานอุตสาหกรรมหลายแหงในบริเวณเดียวกัน ทําให     
ไมสามารถระบุไดชัดเจนวาแหลงกําเนิดมลพิษใดที่กอใหเกิดความเสียหายและตองรับผิด 

“มาตรา 437 บุคคลใดครอบครองหรือควบคุมยานพาหนะอยางใดๆ อันเดินดวยกําลัง
เครื่องจักรกล บุคคลนั้นจะตองรับผิดชอบเพื่อการเสียหายอันเกิดแตยานพาหนะนั้นเวนแตจะพิสูจน
ไดวาการเสียหายนั้นเกิดแตเหตุสุดวิสัย หรือเกิดเพราะความรับผิดของผูเสียหายนั่นเอง ความขอ
นี้ใหใชบังคับไดตลอดถึงบุคคลผูมีไวในครองครอง ซึ่งทรัพยอันเปนของเกิดอันตรายไดโดยสภาพ
หรือโดยความมุงหมายที่จะใช หรือโดยอาการกลไกของทรัพยนั้น” 

บทบัญญัติในมาตรา 437 เปนบทบัญญัติที่มีลักษณะเปนความรับผิดโดยเครงครัด  (Strict 
Liability) กลาวคือ ผูเสียหายไมมีหนาที่ในการพิสูจนวาความเสียหายที่ตนเองไดรับนั้นเกิดจากการจง
ใจหรือประมาทเลินเลอของจําเลย ผูเสียหายเพียงแตพิสูจนใหไดวาความเสียหายที่เกิดขึ้นนั้นเปนผลมา
จากกระทําของจําเลยเทานั้น ซึ่งถือเปนการผลักภาระการพิสูจนไปใหแกจําเลย อยางไรก็ตาม 
บทบัญญัติในมาตราดังกลาวสามารถนํามาใชในคดีความเสียหายดานสิ่งแวดลอมไดนอยมาก เพราะจํากัด
เฉพาะความเสียหายที่เกิดจากยานพาหนะอันเดินดวยกําลังเครื่องจักรกล หรือทรัพยอันตรายเทานั้น 

ข. กรณีที่ความเสียหายยังไมปรากฏผลหรือปรากฏอาการ 

ความเสียหายที่สําคัญอีกประการหนึ่งของคดีสิ่งแวดลอม คือ ในหลาย ๆ กรณีที่ผานมามักมีผู
ที่ไดรับสารพิษหรือมลพิษเขาสูรางกาย  แตสารพิษหรือมลพิษเชนวานี้ยังไมปรากฏผลกระทบตอชีวิต
รางกายอยางเฉียบพลัน  แตอาจสงผลไปยังอนาคตที่อาจเกิดโรคตาง ๆ ขึ้นได เชน การหายใจเอา
มลพิษจากโรงงานอุตสาหกรรม  การดื่มนํ้าจากแหลงน้ําที่ปนเปอนสารพิษ  เปนตน ซึ่งผลกระทบตอ
รางกายที่ปจจุบันยังไมปรากฏอาการแกผูไดรับสารพิษ  แตอาจปรากฏอาการขึ้น อีกหลายปตอไป   

                                                 
3  กมลทิพย คติการ, อางแลว, หนา 342 
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ในอนาคต ความเสียหายในลักษณะเชนวานี้ เรียกวา ความเสียหายจากการไดรับสารพิษแตยังไม
ปรากฏอาการ (Post – Exposure, Pre – Symptom) 

ความเสียหายยังไมปรากฏอาการนี้ไดกอใหเกิดปญหาในการพิจารณาวาความเสียหาย
จากการไดรับสารพิษแตยังไมปรากฏอาการนั้น จะถือไดวาเปนความเสียหายแลวหรือไม ซึ่งหาก
พิจารณาตามหลักกฎหมายละเมิด  ความเสียหายที่เกิดขึ้นจะตองมีความชัดเจนแนนอนและ
เกิดขึ้นแลวมิใชเปนความเสียหายที่คาดวาจะเกิดหรืออาจเกิด  เม่ือเปนเชนน้ีแลวความเสียหาย
จากการไดรับสารพิษแตยังไมปรากฏอาการ  ก็ยังถือมิไดวาเปนความเสียหายตามหลักกฎหมาย
ละเมิดเพราะยังไมมีความชัดเจนแนนอนวาเสียหายอยางไร 

1.2 คาสินไหมทดแทนและการเยียวยา 

คาเสียหายในกรณีละเมิดนั้นมีลักษณะสําคัญ คือ เปนการชดใชเยียวยาใหผูเสียหาย
กลับคืนสูสถานะเดิม  และแมวาการเยียวยานั้นจะไมอาจทําใหผูเสียหายกลับคืนสูสถานะเดิมได  
แตการเยียวยาเพื่อใหผูเสียหายกลับคืนสูสถานะใกลเคียงสถานะเดิมมากที่สุด  เปนสิ่งสําคัญที่
กฎหมายละเมิดยังคงมุงเนนในการใหการเยียวยาแกผูเสียหาย  

บทบัญญัติที่สําคัญสําหรับการกําหนดเยียวยาความเสียหายในกรณีละเมิด คือ มาตรา 
438 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย บัญญัติวา  

 “คาสินไหมทดแทนจะพึงใชสถานใดเพียงใดนั้นใหศาลวินิจฉัยตามควรแกพฤติการณ และ
ความรายแรงแหงละเมิด 

อน่ึง คาสินไหมทดแทนนั้น ไดแก การคืนทรัพยสินอันผูเสียหายตองเสียไปเพราะละเมิดหรือ
ใชราคาทรัพยสินน้ัน รวมทั้งคาเสียหายอันจะพึงบังคับใหใชเพ่ือความเสียหายอยางใด ๆ อันไดกอขึ้น
นั้นดวย” 

 มาตรา 438 วรรคแรกมีที่มาจากประมวลกฎหมายแพงของประเทศญี่ปุน มาตรา 710 และ
ประมวลกฎหมายลักษณะหนี้ของประเทศสวิสเซอรแลนด มาตรา 43 ซึ่งนอกจากจะบัญญัติถึง
ลักษณะคาสินไหมทดแทนที่จะชดใชใหแกกันไวเปนหลักทั่วไปแลว ยังบัญญัติใหศาลใชดุลยพินิจใน
การวินิจฉัยในการใชคาสินไหมทดแทน โดยใหศาลมีอิสระที่จะกําหนดวิธีการทดแทน ใหศาล
วินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและความรายแรงแหงละเมิด4 

จากบทบัญญัติมาตรา 438 คาสินไหมทดแทนมีได 3 กรณี คือ5 
                                                 
4 ไพจิตร ปุญญพันธุ, กฎหมายเปรียบเทียบไทยกับประมวลกฎหมายนานาประเทศ ภาค 1 ความทั่วไป และภาค 2 ลักษณะละเมิด
พิมพคร้ังที่ 3, (สํานักพิมพวิญูชน : กรุงเทพมหานคร, 2544), หนา 110 

5 อํานาจ วงศบัณฑิต, “ความรับผิดทางแพงตาม พ.ร.บ.สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535” ในวารสาร
นิติศาสตร ปที่ 22 ฉบับที่ 4, ธันวาคม : 2535, หนา 437 
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(1) การคืนทรัพย (ที่ไดมาโดยละเมิด) แกเจาของเดิมหรือ 
(2) ถาคืนทรัพยไมไดก็ตองใชราคาทรัพยสิน 
(3) ในกรณีที่มีความเสียหายอยางอ่ืนเกิดขึ้น ศาลอาจกําหนดใหผูทําละเมิดชดใชแก    

ผูไดรับความเสียหายได 

การกําหนดคาสินไหมทดแทนตามมาตรา 438 นี้ กฎหมายเปดชองใหศาลสามารถใชดุลยพินิจ
ในการกําหนดคาเสียหายได ซึ่งแนวทางในการกําหนดคาสินไหมทดแทนของศาลนั้น ถือหลักวา    
การชดใชคาสินไหมทดแทนมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูที่ไดรับความเสียหายจากการทําละเมิดสามารถ
กลับคืนสูสภาพเดิมไดมากที่สุดเทาที่จะมากได ศาลจึงมักกําหนดคาสินไหมทดแทนตามความเสียหาย
ที่แทจริง ดังน้ัน นอกจากคาสินไหมทดแทนทั้ง..3..กรณีดังกลาวขางตนแลวศาลจะไมกําหนดคาสินไหม
ทดแทนมากกวาความเสียหายที่แทจริงเพื่อเปนการลงโทษจําเลย 

ประเด็นที่ควรพิจารณาตอไปก็ คือ  คาสินไหมทดแทนในกรณีละเมิดตามมาตรา 438 นั้น   
มีเพียง 3 กรณี แตอยางไรก็ดีในความเปนจริง ควรจะตองมีการเยียวยาความเสียหายอยางอ่ืนไดอีก  
ทั้งน้ีขึ้นอยูกับพฤติการณของแตละคดี  เชน  คาเสียหายทางดานจิตใจ  คาเสียหายทางศีลธรรม  
คาเสียหายอ่ืน ๆ ที่มิอาจคํานวณไดเปนตัวเงิน  เปนตน 

คาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายในกรณีละเมิดนั้นประกอบดวย  คาเสียหายเพื่อ
การเยียวยาความเสียหาย  และคาเสียหายที่มิใชเพ่ือการเยียวยาความเสียหาย 

ก. คาเสียหายเพ่ือการเยียวยาความเสียหาย (Compensatory Damages) 
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 443 บัญญัติวา 

มาตรา  443 “ในกรณีทําใหเขาถึงตายนั้น คาสินไหมทดแทนไดแก คาปลงศพ 
รวมทั้งคาใชจายอันจําเปนอยางอ่ืน ๆ อีกดวย 

ถามิไดตายในทันที คาสินไหมทดแทนไดแก คารักษาพยาบาล รวมทั้งคาเสียหาย
ที่ตองขาดประโยชนทํามาหาไดเพราะไมสามารถประกอบการงานนั้นดวย 

ถาวาเหตุที่ตายลงนั้น ทําใหบุคคลคนหนึ่งคนใดตองขาดไรอุปการะตามกฎหมาย
ไปดวยไซร ทานวาบุคคลนั้นชอบที่จะไดรับคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น” 

 (1) คาสินไหมทดแทนในกรณีทําละเมิดใหเขาถึงตาย ตามประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย มาตรา 443 จึงประกอบดวย 

1) คาปลงศพ คือ คาใชจายในการจัดการศพตามประเพณีของผูตาย ซึ่งเปนหนาที่
ของทายาทที่จะตองจัดการศพของผูตายตามประเพณี คาใชจายในการปลงศพนี้ตามกฎหมาย 
ผูจัดการมีสิทธิเรียกจากผูทําละเมิดและตลอดถึงคาใชจายเกี่ยวกับการตายของผูตาย ซึ่งไดจายไป
ตามสมควรและตามความเปนจริงไดดวย6  
                                                 
6  สุษม  ศุภนิตย, อางแลว, หนา  219 
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2) คาใชจายอันจําเปน หมายถึง คาใชจายอ่ืน ๆ ที่จําเปนในการจัดการปลงศพ 
คาใชจายในกรณีนี้ตองเปนคาใชจายที่จําเปนและตองสมควรแกฐานานุรูป เชน คาพิมพการดเชิญ
ฌาปนกิจศพ คาหนังสือ ของที่ระลึกแจกงานศพ คาบําเพ็ญกุศล คาพาหนะที่บิดามารดาและญาติ
ของผูตายเดินทางไปจัดการศพ7 เปนตน 

3) คารักษาพยาบาล ในกรณีที่มิไดตายในทันที และไดมีการรักษาพยาบาลกอนถึงแกความตาย   
คาสินไหมทดแทนจะรวมถึงคารักษา คาหองพัก คาอุปกรณในการรักษาพยาบาลกอนตายดวย 

4) คาเสียหายที่ตองขาดประโยชนทํามาหาได เพราะไมสามารถประกอบการงานได     
ซึ่งไดแก คาเสียหายที่ผูเสียหายจะไดรับหากมีการประกอบการงานตามปกติ คาเสียหายกรณีนี้มุงเนน           
ที่ประโยชนที่ผูเสียหายไดรับหากไมมีการกระทําละเมิด เชน คาจาง รายไดจากการคาขาย เปนตน  
แตจะเรียกไดเฉพาะในระหวางเวลาที่ผูเสียหายรักษาพยาบาลกอนตายเทานั้น 

5) คาขาดไรอุปการะ หมายถึง คาสินไหมทดแทนที่ผูกระทําละเมิดชดใชใหแกบุคคล     
ซึ่งผูเสียหายมีหนาที่ตองอุปการะตามกฎหมาย โดยไมจําเปนตองพิจารณาวาขอเท็จจริงจะไดมี 
การอุปการะกันหรือไม และไมจําเปนตองคํานึงถึงวาผูตายจะมีรายไดหรือไม8 ดังน้ัน ผูมีสิทธิเรียก
คาขาดไรอุปการะตองเปนทายาทโดยธรรมที่กฎหมายกําหนดใหมีสิทธิในการไดรับการอุปการะเลี้ยงดูไว   
อันไดแก บิดามารดา สามีภริยา บุตรผูเยาว บุตรที่บรรลุนิติภาวะแลวแตทุพพลภาพ เทานั้น 

 (2) คาใชจายอันตนตองเสียไป และคาเสียหายเพื่อการที่เสียความสามารถประกอบการงาน
สิ้นเชิงหรือแตบางสวน ทั้งในปจจุบันและในอนาคต 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 444 บัญญัติวา  

“ในกรณีทําใหเสียหายแกรางกายหรืออนามัยนั้น ผูตองเสียหายชอบที่จะไดชดใช
คาใชจายอันตนตองเสียไป และคาเสียหายเพ่ือการที่เสียความสามารถประกอบการงานสิ้นเชิงหรือ
แตบางสวน ทั้งในเวลาปจจุบันนั้นและในเวลาอนาคตดวย 

ถาในเวลาที่พิพากษาคดีเปนพนวิสัยจะหยั่งรูไดแนวาความเสียหายนั้นไดมีแทจริงเพียงใด 
ศาลจะกลาวในคําพิพากษาวายังสงวนไวซึ่งสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษานั้นอีกภายในระยะเวลาไม
เกินสองปก็ได” 

 คาสินไหมทดแทนกรณีทําละเมิดตอรางกายและอนามัยตามมาตรา 444 ไดแก 
1)..คาใชจายอันตองเสียไป หมายถึง คาใชจายเกี่ยวกับการเยียวยาแกไขใหฟนคืนสภาพเดิม9 

ตามที่ผูเสียหายไดเสียไปจริง 
2)..คาเสียหายเพ่ือการเสียความสามารถในการประกอบการงานสิ้นเชิงหรือบางสวน ทั้งใน

ปจจุบันและในอนาคต10  
                                                 
7  คําพิพากษาศาลฎีกาที่  574/2515 
8  คําพิพากษาศาลฎีกาที่  231/2515 
9  สุษม  ศุภนิตย, อางแลว, หนา 249  
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ดังน้ัน คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายที่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ    
ตองรับผิดชดใช คือ คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 
438 หรือมาตรา 443 หรือมาตรา 444 แลวแตกรณี และคาใชจายที่รัฐตองจายจริงในการขจัดมลพิษ 
ไมวาความเสียหายนั้นจะเกิดกับรัฐหรือเอกชนก็ตาม แตตองเปนคาใชจายที่เกี่ยวของในการแกไข
เยียวยาความเสียหาย สิ่งที่นาสนใจประการหนึ่ง คือ หากในการกําหนดคาเสียหายของศาลนั้น  
ยังไมสามารถทราบจํานวนที่แนนอนได ศาลอาจสงวนสิทธิการแกไขคําพิพากษาไดภายในสองป 

 (3) คาขาดแรงงาน 

มาตรา 445 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยบัญญัติวา   

 “ในกรณีทําใหเขาถึงตายหรือทําใหเสียหายแกรางกายหรืออนามัยก็ดี ในกรณีทําใหเขาเสียเสรีภาพ    
ก็ดี...ทานวาบุคคลผูจําตองใชคาสินไหมทดแทนใหแกบุคคลภายนอกเพื่อที่เขาตองขาดแรงงานอันนั้นไปดวย”  

หมายความวา บทบัญญัติมาตรานี้กําหนดใหบุคคลภายนอกผูที่มีสิทธิที่ใชประโยชนจาก
แรงงานของผูเสียหายมีสิทธิที่จะเรียกคาเสียหายจากผูทําละเมิดได  หากวาการกระทําละเมิด
สงผลใหบุคคลนั้นขาดประโยชนจากการใชแรงงานของผูเสียหาย 

ข. คาเสียหายที่มิใชเพ่ือการเยียวยาความเสียหาย (Non – Compensatory Damages) 

คาเสียหายที่มิใชเพ่ือการเยียวยาความเสียหายหรือคาเสียหายอันมิใชตัวเงินนั้น สวนใหญ
ศาลมกัไมกําหนดให แตอยางไรก็ตาม มาตรา 446..แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดให
ผูเสียหายสามารถเรียกใหผูทําละเมิดชําระคาเสียหาย ในกรณีที่ความเสียหายนั้นมิอาจคํานวณเปน
เงินได ซึ่งคาเสียหายกรณีนี้จํากัดเฉพาะกรณีทําละเมิดตอรางกาย อนามัยและเสรีภาพ และกรณีหญิง
ถูกละเมิดอันเปนความผิดอาญาเกี่ยวกับเพศเทานั้น ไมรวมถึงกรณีละเมิดตอชีวิต11 

หากพิเคราะหถึงความเสียหายที่ไดรับจากมลพิษสิ่งแวดลอมแลว ความเสียหายที่เกิดขึ้นมิใช
มีเพียงแคผลกระทบทางดานชีวิต รางกาย และอนามัยเทานั้น แตยังคงสงผลกระทบตอจิตใจของผูเสีย
ที่ตองทนทุกขทรมาน คาเสียความสุข เนื่องจากกลัววาตนเองมีโอกาสเสี่ยงที่จะเปนโรคอันเนื่องมาจาก
สารพิษที่ตนเองไดรับหรือคาเจ็บปวยเปนเวลานาน แตคาเสียหายเหลานี้ไมอาจคํานวณคาแหง   
ความเสียหายเปนจํานวนเงินได เชน การสัมผัสสารกัมมันตภาพรังสีซึ่งกอใหเกิดความเสี่ยงวาตน    
จะเปนมะเร็งผิวหนัง ทําใหผูสัมผัสเกิดการวิตกกังวล แตกลับเปนสิ่งที่ยังไมมีความชัดเจนวาจะ
สามารถพิจารณาวาเปนความเสียหายที่จะไดรับการเยียวยาหรือไม จึงทําใหจํานวนคาเสียหายมี 
ความไมแนนอนเม่ือเปรียบเทียบกันในแตละคดี  ตัวอยางเชน   

                                                                                                                                               
10 คําพิพากษาฎีกาที่ 829/2509 “ในกรณีที่ทําใหเสียกายแกรางกายนั้น คาสินไหมทดแทนไดแก คารักษาพยาบาลรวมทั้งคาเสียหาย  

ที่ตองขาดประโยชนทํามาหาไดเพราะไมสามารถประกอบการงาน และคาเสียหายเพื่อการที่เสียความสามารถประกอบการงาน
ส้ินเชิงหรือแตบางสวนทั้งในปจจุบันและในเวลาอนาคต” 

11 สุษม  ศุภนิตย, อางแลว, หนา  236 
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(1) คําพิพากษาฎีกาที่ 75/2538 โจทกไดรับบาดเจ็บจากการละเลยของจําเลย เปนเหตุให
โจทกสูญเสียระบบประสาท ความสามารถในการสืบพันธุ ทุพพลภาพตลอดชีวิต โจทกเรียก
คาเสียหาย 500,000 บาท คาทุกขทรมานตลอดชีวิต 300,000 บาท ศาลกําหนดใหคาเสียหายจาก
การทุพพลภาพ 100,000 บาท คาทุกขทรมาน 50,000 บาท 

(2) คําพิพากษาฎีกาที่ 5220/2539 โจทกเปนหญิงสาวหนาตาดีถูกทําละเมิดทําใหทุพพลภาพ
ตลอดชีวิต ไมสามารถสมรสและมีบุตรได รวมถึงการสูญเสียความกาวหนาทางการงาน ศาลกําหนด 
คาทุกขทรมานให 450,000.บาท สวนคาเสียหายจากการเสียโฉมศาลกําหนดให 180,000 บาท 

(3) คําพิพากษาศาลปกครอง คดีหมายเลขแดงที่ 1820/2545 (คดีโคบอลต – 60) ผูฟอง
คดีเรียกรองคาเสียหายอยางอ่ืนอันมิใชตัวเงินซึ่งเปนการทรมานจากการไดรับสารพิษ การถูกตัด
นิว้มือทั้งหมด 10 นิ้ว ศาลกําหนดคาเสียหายอยางอ่ืนมิใชตัวเงินจํานวน 120,000 บาท 

เม่ือเปรียบเทียบคําพิพากษาขางตนแลว อาจสรุปไดวา ศาลยังขาดหลักเกณฑที่แนนอน
ในการกําหนดคาเสียหายอันมิใชตัวเงินที่เหมาะสม 

  1.3 ความเสียหายตอทรัพยสิน 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 1337 บัญญัติวา  

 “บุคคลใดใชสิทธิของตน เปนเหตุใหเจาของอสังหาริมทรัพยไดรับความเสียหาย หรือ
เดือดรอนเกินที่ควรคิดหรือคาดหมายไดวาจะเปนไปตามปกติและเหตุอันควรในเมื่อเอาสภาพและ
ตําแหนงที่อยูแหงทรัพยสินน้ันมาคํานึงประกอบไซร ทานวาเจาของอสังหาริมทรัพยมีสิทธิจะ
ปฏิบัติการเพื่อความเสียหายหรือเดือดรอนใหสิ้นไป ทั้งน้ีไมลางสิทธิที่จะเรียกรองเอาคาทดแทน”  

มาตรา 1337 ขางตน แสดงใหเห็นวาการใชสิทธิที่เปนเหตุใหเจาของอสังหาริมทรัพยไดรับ
ความเสียหายหรือเดือดรอน ไมมีองคประกอบในเรื่องจงใจหรือประมาทเลินเลอ แตผูเสียหาย  
ตองพิสูจนวา โจทกไดรับความเดือดรอนเกินสมควรจากการกระทําของจําเลย อยางไรก็ตาม 
มาตรา 1337 ก็ยังมีขอจํากัดในเรื่องของอํานาจฟอง เน่ืองจากกฎหมายกําหนดใหเฉพาะเจาของ
อสังหาริมทรัพยเทานั้นที่มีอํานาจฟองรองเรียกคาเสียหายหรือใหจําเลยเยียวยาความเสียหายดวย
วิธีใดได และยังตองเปนผูไดรับความเสียหายเปนพิเศษดวย 

เม่ือมีการกระทําละเมิดอันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกตัวทรัพยแลวน้ัน หรือที่เรียกวา 
“การทําใหเสียหายและการทําลาย” “การทําใหเสื่อมคา” หรือ “การทําใหไรประโยชน” ตามประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 438 วรรคสอง กําหนดใหผูกระทําละเมิดตองรับผิดชดใชคาสินไหม
ทดแทน กลาวคือ การเยียวยาโดยการทําใหทรัพยนั้นกลับคืนสูสภาพเดิม หรือหากไมสามารถทําให
กลับสูสภาพเดิมไดก็ตองเยียวยาดวยวิธีการชดใชดวยจํานวนเงินแทนความเสียหายตอทรัพยสิน12  
                                                 
12 วารี  นาสกุล,  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด จัดการงานนอกสั่งและลาภมิควรได, (กรุงเทพมหานคร: วิบูลยกิจ

สํานักพิมพ, 2544) หนา 263 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบทางดานสิง่แวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 
               

5-9 

กรณีการคืนทรัพยสินหรือการเยียวยาใหกลับสูสภาพเดิมน้ันเปนไปตามประมวลกฎหมาย
แพงมาตรา.439..กลาวคือ  ผูกระทําละเมิดตอทรัพยของบุคคลอ่ืนตองนําทรัพยไปคืนเจาของ
ทรัพยนั้น แตหากไมสามารถคืนไดก็ตองใชราคาทรัพย นอกจากนี้ยังสามารถเรียกคาเสียหายจาก
การที่ไมไดใชทรัพยนั้นดวย นอกจากนี้ยังมีสิทธิเรียกดอกเบี้ยในอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอปในราคา
ทรัพยนั้น.ตามมาตรา.440.ตลอดจนคาเสื่อมราคา13 ไดอีกดวย  

ผลวิเคราะหบทบัญญัติวาดวยละเมิดตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินดังกลาวขางตน ทําให
เห็นไดวาสามารถนํามาใชกับการเรียกรองการชดเชยความเสียหายและคาเสียหายในคดี
สิ่งแวดลอมไดอยางจํากัด การเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยอาศัยเพียงบทบัญญัติในประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชยแตอยางเดียวไมเปนการเพียงพอ บทบัญญัติในพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จึงอาจชวยใหสิทธิในการไดรับการชดเชยความ
เสียหายของผูเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมมีความกวางขวางมากขึ้น 

2)   พระราชบัญญัติสงเสริมและและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ.  2535 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนด
ความรับผิดทางแพงสําหรับความเสียหายอันเกิดจากมลพิษไวใน มาตรา 96 ดังนี้ 

“มาตรา 96 แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือการ
แพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอ่ืนไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัยหรือ    
เปนเหตุใหทรัพยสินของผูอ่ืนหรือของรัฐเสียหายดวยประการใดๆ เจาของหรือ ผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษน้ันมีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น ไมวา
การรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของ
หรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม  เวนแตในกรณีที่พิสูจนไดวามลพิษ เชนวานั้นเกิดจาก 

 (1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
 (2) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาล หรือเจาพนักงานของรัฐ 
(3) การกระทําหรือละเวนในการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายของหรือ

ของบุคคลอื่นซ่ึงมีหนาที่ตองรับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการรั่วไหลหรือการแพรกระจาย
ของมลพิษนั้น 

คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซึ่งเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่
ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริง
ในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นน้ันดวย” 

                                                 
13 คําพิพากษาฎีกาที่ 1874/2526 
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บทบัญญัติในมาตรา 96 กําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตองรับผิด
ในคาเสียหายจากการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ โดยนําหลักความรับผิดโดยเครงครัด 
หรือ Strict Liability มาใช กลาวคือ ผูที่ไดรับความเสียหายและเปนโจทกฟองคดีนั้นไมมีภาระการพิสูจน
วาความเสียหายที่ตนไดรับนั้นเกิดจากความจงใจหรือประมาทเลินเลอของจําเลย เพียงแค
ผูเสียหายสามารถพิสูจนไดวาความเสียหายนั้นเกิดจากการกระทําของจําเลยจําเลยก็จะตองรับผิด 
เวนแตจําเลยจะพิสูจนไดวามีขอยกเวนความรับผิดประการใดประการหนึ่งในสามประการที่
กฎหมายไดกําหนดเปนขอยกเวนไว 

ผูที่ตองรับผิดตามมาตรานี้ คือ เจาของแหลงกําเนิดมลพิษที่ เกิดการรั่วไหลหรือ
แพรกระจายของมลพิษนั้น โดยในพระราชบัญญัติสงเสริมและคุมครองสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 
2535 ไดนิยามความหมายของคําวา “แหลงกําเนิดมลพิษ” ไวในมาตรา 4  

 “แหลงกําเนิดมลพิษ หมายความวา ชุมชน โรงงานอุตสาหกรรม อาคาร สิ่งกอสราง
ยานพาหนะ สถานที่ประกอบกิจการใด ๆ หรือสิ่งอ่ืนใดซึ่งเปนแหลงที่มาของมลพิษนั้น”  

บทบัญญัติตามมาตรา.4..นี้ เปนบทบัญญัติที่มีความหมายกวางครอบคลุมถึงแหลงกําเนิด
มลพิษทุกประเภท  

นอกจากนี้ ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ แมมิไดเปนเจาของ เชน ผูควบคุมดูแล 
ตัวแทน ผูเชา เปนตน หากไดกระทําการอันเปนการกอใหเกิดมลพิษขึ้นแลวบทบัญญัติในมาตรานี้  
ยังกําหนดใหตองรับผิดดวย 

ในการกําหนดคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายนั้น มาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม มิไดระบุวาคาเสียหายที่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษตองรับผิดมีอะไรบาง เพียงแตกําหนดวา “คาเสียหาย” ใหรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทาง
ราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดขึ้นดวย ดังน้ัน ในการกําหนดคาสินไหม
ทดแทนหรือคาเสียหายในความเสียหายที่เกิดขึ้นตามมาตรา 96 จึงตองพิจารณาตามหลักกฎหมาย
ทั่วไปในการกําหนดคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวา
ดวยละเมิด 

กรณีการกําหนดคาเสียหายตามบทบัญญัติมาตรา 97 คือ คาเสียหายที่คิดตามมูลคา
ทั้งหมดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไป โดยจะพิจารณาจากมูลคา
ความเสียหายที่แทจริง และมีการนําหลักทางเศรษฐศาสตรมาใชในการคํานวณคาเสียหายดวย14 
และแมจะมิไดระบุไวอยางชัดแจงวาหนวยงานของรัฐหนวยงานใดที่จะสามารถฟองเรียก
คาเสียหายตามมาตรานี้ได ซึ่งนาจะตองพิจารณาวาหนวยงานนั้นมีหนาที่ในการคุมครองดูแลหรือ

                                                 
14 อุดมศักดิ์ สนธิพงษ, กฎหมายเกี่ยวกับส่ิงแวดลอม, (สํานักพิมพวิญูชน : กรุงเทพมหานคร), 2549, หนา 462 
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บํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติหรือสาธารณสมบัติของแผนดินที่สูญหาย ถูกทําลาย หรือ ถูกทําให
เสียหายหรือไม เน่ืองจากหากหนวยงานของรัฐน้ันมีหนาที่ดังกลาวก็ยอมสามารถฟองเรียก
คาเสียหายได ดังกรณีตัวอยาง ตอไปน้ี 

 (1) คดีหมายเลขดําที่ ปค.35/2540 คดีหมายเลขแดงที่ ปค.9/2544 ของศาลแพง
กรุงเทพใต ระหวาง นางสาวบังเอิญ เจริญลักษณ ที่ 1 กับพวก โจทก กับ การทาเรือแหงประเทศ
ไทย ที่ 1 เรือเอกพงษศักดิ์ วงศสุนทร ที่ 2 จําเลย 

โจทกฟองวาจําเลยทั้งสองมีหนาที่ตามกฎหมายในการดูแลควบคุมวัตถุมีพิษ วัตถุ
อันตรายไมใหเกิดระเบิดหรือรั่วไหล ไดกระทําการหรืองดเวนกระทําการโดยไมไดใชความ
ระมัดระวังตามวิสัยวิญูชน และตามระเบียบ กฎเกณฑของจําเลยทั้งสอง เปนเหตุใหสารเคมี       
อันเปนวัตถุอันตรายที่เก็บอยูในคลังสินคาและอยูในความครอบครองของจําเลยที่ 1 เกิดระเบิดและ 
ไฟไหม โจทกทั้งสองซึ่งพักอาศัยในบริเวณใกลเคียงไดรับอันตรายและเสียหายจากเขมาควัน
สารเคมี จึงฟองเรียกคาเสียหายเปนคารักษาพยาบาลและคาขาดรายไดจากการประกอบอาชีพ
การงานเปนเงิน 200,000 บาท และ 8,240,000 บาท พรอมดอกเบี้ยอัตรารอยละ 7.5 ตอป        
ของตนเงินดังกลาวนับแตวันฟองเปนตนไปจนกวาจะชําระเสร็จแกโจทกที่ 1 และที่ 2 ตามลําดับ 

ศาลพิพากษาในสวนของคาเสียหาย ดังนี้ 

โจทกที่ 1 ไมมีหลักฐานเกี่ยวกับคาเสียหายมาแสดง คงมีเพียงประวัติการรักษาพยาบาล
เทานั้น แตเชื่อวาโจทกที่ 1 ไดไปรับการรักษาพยาบาลจริง อยางไรก็ตาม เม่ือไมอาจกําหนดความ
รักษาพยาบาลที่แทจริงได จึงกําหนดใหตามสมควร ซึ่งคารักษาพยาบาลที่โจทกขอมาจํานวน 
25,000 บาทนั้น เม่ือคํานวณตามจํานวนครั้งที่โจทกที่ 1 เดินทางไปรักษาตัวและจําเลยทั้งสอง   
ไมโตแยง เห็นวาเปนจํานวนเงินที่เหมาะสมแลว  

สําหรับคาขาดรายไดจากการประกอบอาชีพการงานจํานวน 72,000 บาท ในเวลา 6 ป
ที่ผานมา เม่ือพิจารณาระยะเวลา อายุของโจทกที่ 1 อาชีพการงานกอนเกิดเหตุ และอื่นๆเห็นวา
เหมาะสมแลว 

คาใชจายในการรักษาพยาบาลในอนาคต ซึ่งโจทกทั้งสองตองทําการรักษาตัวตลอดชีวิต 
เม่ือความเจ็บปวยเปนผลโดยตรงจากการกระทําของจําเลยที่ 1 จําเลยที่ 1 จึงตองรับผิดตาม
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 444 แตเงินจํานวน 103,000 บาท ที่โจทกที่ 1 เรียกมา
นั้นสูงเกินไป เม่ือพิจารณาตามประวัติการรักษาพยาบาลของโจทกที่ 1 จึงกําหนดใหเปนจํานวน 
50,000 บาท รวมเปนเงินที่จําเลยที่ 1 ตองชดใชคาเสียหายใหแกโจทกที่ 1 จํานวน 147,000 บาท 
พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 7.5 ตอป นับแตวันฟองจนกวาจะชําระเสร็จ 
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โจทกที่ 2 ไมมีหลักฐานเกี่ยวกับคาเสียหายมาแสดง เห็นควรกําหนดคาเสียหายใหตามสมควร 
โดยคารักษาพยาบาลเมื่อพิจารณาจํานวนครั้งที่โจทกที่ 2 ตองทําการรักษา ประกอบวิธีการรักษาแลว 
เห็นควรกําหนดให  200,000 บาท และคารักษาพยาบาลในอนาคตจํานวน 500,000 บาท 

คาขาดรายไดจากการประกอบอาชีพการงานเมื่อพิจารณาจากระยะเวลา อายุของโจทกที่ 2 
อาชีพการงานกอนเกิดเหตุ และอ่ืน ๆ เห็นควรกําหนดให 360,000 บาท และคาขาดรายไดจาก      
การประกอบอาชีพการงานในอนาคตจํานวน 960,000 บาท รวมเปนเงินที่จําเลยที่ 1 ตองชดใช
คาเสียหายใหแกโจทกที่ 2 จํานวน 2,020,000 บาท พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 7.5 ตอป นับ
แตวันฟองจนกวาจะชําระเสร็จ 

ยกฟองสําหรับจําเลยที่ 2  

 (2) คําพิพากษาคดีหมายเลขดําที่ 1516/2544 คดีหมายเลขแดงที่ 1820/2545  ของศาล
ปกครองกลาง ระหวางนางสมใจ แกวประดับที่ 1 กับพวกรวม 12 คน ผูฟองคดี กับ สํานักงาน
พลังงานปรมาณูเพ่ือสันติ (พ.ป.ส.) ผูถูกฟองคดี เร่ือง ละเมิดของหนวยงานทางปกครองหรือ
เจาหนาที่ของรัฐ คดีนี้มีมูลกรณีมาจากการที่เกิดเหตุกัมมันตรังสีจากสารโคบอลท-60 แพรกระจาย  
ที่รานรับซื้อของเกาในซอยวัดมหาวงษ จังหวัดสมุทรปราการ เปนเหตุใหมีผูเสียชีวิต ผูไดรับบาดเจ็บ
สาหัส และไมสาหัสหลายราย คดีนี้ ผูฟองคดีทั้งสิบสองรายไดยื่นฟองสํานักงานพลังงานปรมาณูเพ่ือ
สันติ โดยอางวาสํานักงานพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติมีหนาที่ปฏิบัติการ เพ่ือควบคุมดูแลการใชวัสดุ
กมัมันตรังสี แตสํานักงานพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติละเลยไมควบคุมดูแล เปนเหตุใหมีคนรายทําการ
ลักและนํามาขายใหผูฟองคดี ผูฟองคดีไดแกะชิ้นสวนอุปกรณเครื่องฉายรังสีโคบอลท-60 เปนเหตุให
บิดาและบุตรของผูเสียหายเสียชีวิตสองราย ผูทุพพลภาพสามราย ตองทําแทงหน่ึงราย ไดรับบาดเจ็บ
หาราย ผูไดรับบาดเจ็บทุพพลภาพดังกลาวตองปฏิบัติตามคําสั่งแพทยโดยเครงครัด เชน หามแปรงฟน 
หามทานผัก ผลไมสด ตองเจาะเลือดตามกําหนด จึงเรียกคาเสียหายเปนเงิน 90 ลานบาทเศษ 

ศาลพิพากษาใหสํานักงานพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติจายเงินใหผูฟองคดีที่ 9 ที่ถูกตัดนิ้วมือ
ทั้ง 10 นิ้วจนถึงโคนนิ้ว เปนเงินประมาณ 1,606,680..บาท ผูฟองคดีที่ 11..ที่ขาขวาพิการ 1 ขาง  
เปนเงิน 1,382,345..บาท ผูฟองคดีที่ 10 ที่มือขวาใชการไมไดบางสวนเปนเงิน 365,140 บาท ผูที่
เปนทายาทของผูตาย 2 คน คือ ผูฟองคดีที่ 5 และที่ 6 รวมกันเปนจํานวน 810,780 บาท และผู
ฟองคดีที่ 3 จํานวน 261,737 บาท ผูฟองคดีที่ 12 ที่ตองทําแทงบุตร เปนเงิน 400,000 บาท สวน
ผูบาดเจ็บรายอ่ืน คือผูฟองคดีที่ 2 ที่ 4 ที่ 7 ที่ 1 และที่ 8 จะได คาเสียหายเปนเงิน 127,315 บาท 
87,423 บาท 85,221 บาท 52,500 บาท และ 43,160 บาท (รวมเปนเงินทั้งสิ้น 5,222,301 บาท) 
พรอมดอกเบี้ยในอัตรารอยละเจ็ดครึ่งตอป นับแตวันที่ 1 กุมภาพันธ 2543 เปนตนไปจนกวาจะ
ชําระเสร็จ ทั้งนี้ภายในกําหนด 30..วัน และใหสงวนสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษาในสวนคา
รักษาพยาบาลในอนาคตที่จะตองติดตามผลการตรวจเลือด โครโมโซม ดีเอ็นเอ และบาดแผลของ

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบทางดานสิง่แวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 
               

5-13 

ผูฟองคดีที่ 1 ที่ 2 ที่ 4 และที่ 7 ถึงที่ 12 เพ่ือกําหนดคารักษาพยาบาลในอนาคตอีกภายในระยะเวลา
ไมเกิน 2 ป นับแตวันที่มีคําพิพากษา เน่ืองจากเปนการพนวิสัยที่จะรูไดแนวาความเสียหายในสวนน้ี
มีเพียงใด สวนคําขออื่นนอกจากนี้ใหยก 

 (3) คดีหมายเลขแดงที่ 1269/2547 ของศาลแพง ระหวาง นางสาวจิตราภรณ เจียรอุดมทรัพย 
ที่ 1 กับพวกรวม 12 คน โจทก กับ บริษัท กมลสุโกศลอีเล็กทริค จํากัด ที่ 1 กับพวก จําเลย 

โจทกฟองวาจําเลยที่ 1 เก็บเครื่องฉายรังสีไวในบริเวณลานจอดรถเกาของบริษัทจําเลย
ที่ 2 โดยไมมีใบอนุญาตครอบครอง และไมไดแจงการเปลี่ยนแปลงสถานที่เก็บตอสํานักงาน
พลังงานปรมาณูเพ่ือสันติตามกฎหมาย ไมจัดเก็บใหถูกตองและปลอดภัยตามหลักเกณฑทาง
วิชาการและระเบียบที่สํานักงานพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติกําหนด การกระทําของจําเลยเปนการ
ประมาทเลินเลอ ทําใหเกิดการแพรกระจายของกัมมันตรังสีโคบอลท-60 เปนเหตุใหโจทกไดรับความ
เสียหาย เจ็บปวยและถึงแกความตาย  

ศาลพิพากษาวาจําเลยที่ 1 กระทําละเมิดตอโจทก ตองรับผิดชดใชคาเสียหายแกโจทกทั้ง 
12 เปนจํานวนทั้งสิ้น 2,110,209 บาท แตเน่ืองจากไดมีการฟองคดีตอศาลปกครองดวย ศาลแพงจึง
ใหนําเอาสวนที่ศาลปกครองสั่งจายแกผูเสียหายแลวมาหักออก ดังน้ัน จําเลยที่ 1 จึงจายคาเสียหาย
แกโจทกทั้ง 12 เพียง 639,276 บาท พรอมดอกเบี้ยรอยละ 7.5 ตอปนับแตวันฟอง 

ยกฟองสําหรับจําเลยที่ 2 ถึง 4 

(4) คดีหมายเลขดําที่ 106/2546 หมายเลขแดงที่ 1565/2549 ของศาลจังหวัดกาญจนบุรี 
ระหวาง นายกําธร ศรีสุวรรณมาลา ที่ 1 กับพวกรวม 8 คน โจทก กับ บริษัท ตะกั่ว คอนเซนเตรทส 
(ประเทศไทย) จํากัด ที่ 1 นายคงศักดิ์ กลีบบัว ที่ 2 จําเลย 

โจทกฟองวาจําเลยที่ 1 ประกอบกิจการเหมืองแรตะกั่ว มีจําเลยที่ 2 เปนกรรมการผูจัดการ 
ตั้งแตป 2537 จําเลยที่ 1 ไดปลอยน้ําเสียที่ปนเปอนสารตะกั่วและสารเคมีจากโรงแตงแรลงสู  
ลําหวยคลิตี้ ทําใหโจทกทั้ง 8 ซึ่งอาศัยอยูในหมูบานคลิตี้ลาง ตองใชน้ําจากลําหวยคลิตี้ที่มีสารปนเปอน 
ดังกลาวมาเปนเวลานานกวาสิบป จนไดรับสารตะกั่วและสารพิษเขาสูรางกาย จึงฟองเรียก
คาเสียหายจากการทําละเมิดของบริษัทจําเลยเปนเงินรวมทั้งสิ้น 119,036,400 บาท พรอมดอกเบี้ย
อัตรารอยละ 7.5 ตอปนับแตวันฟอง คารักษาพยาบาลเปนเงินเดือนละ 10,000 บาท นับแตวันฟอง
จนกวาจะหายปวยเปนปกติ และคาขาดประโยชนในการใชน้ําและทรัพยากรธรรมชาติเปนเงินเดือนละ 
690 บาท นับถัดจากวันฟองจนกวาจะไดบําบัดฟนฟูน้ําในลําหวยคลิตี้ใหคืนสูสภาพปกติ 

ศาลวินิจฉัยวา แมไมมีหลักฐานการรักษาพยาบาลกอนฟองมาแสดง แตนาเชื่อวากอนที่
องคกรเอกชนและรัฐจะเขามาชวยเหลือ โจทกทั้ง 8 เคยไปรักษาพยาบาลมากอน กําหนด
คาเสียหายเปนคารักษาพยาบาลกอนฟองคนละ 20,000 บาท 
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สําหรับคารักษาพยาบาลตอเน่ืองและคาเสียหายจากการเสื่อมและตองบําบัดฟนฟูสุขภาพนั้น 
แมวาอาการเจ็บปวยของโจทกทั้ง 8 จะไมถึงกับเจ็บปวยจนไดรับทุกขเวทนา และยังสามารถใชชีวิต
เชนเดียวกับบุคคลทั่วไป แตการไดรับสารพิษสะสมในรางกายจําเปนตองใชเวลาในการรักษาติดตามผล  
จึงกําหนดคาเสียหายใหคนละ 30,000 บาท แตสําหรับโจทกที่ 2 และ ที่ 7 ซึ่งเปนเด็กอายุไมเกิน 15 ป อยู
ในวัยกําลังเจริญเติบโต กําหนดเพ่ิมใหอีกคนละ 300,000 บาท และสําหรับโจทกที่ 5 และที่ 8 ซึ่งไดรับ
อันตรายจากสารตะกั่วตั้งแตอยูในครรภมารดา กําหนดเพิ่มใหอีกคนละ 500,000 บาท 

คาขาดประโยชนจากการทํางาน โจทกที่ 1 ที่ 3 ที่ 4 และที่ 6 ประกอบอาชีพเกษตรกรรม 
มีรายไดประมาณปละ 5,000 บาท จึงกําหนดใหคนละ 5,000 บาทตอปเปนเวลา 5 ป  

คาขาดประโยชนจากการใชน้ําและขาดแหลงอาหารในลําหวยคลิตี้นั้น ไมปรากฏวาวิถชีวีติ
ของครอบครัวโจทกทั้ง 8 เปลี่ยนไปอยางไร ตองซื้อนํ้าหรือเสียคาใชจายเพ่ิมขึ้นในการดํารงชีพ 
คาเสียหายสวนนี้ไมสามารถคํานวณเปนตัวเงินได จึงไมกําหนดให 

สวนคําขอใหจําเลยทั้งสองแกไขบําบัดสารตะกั่วที่ตกคางในลําหวยคลิตี้ใหกลับคืนสูสภาพ
ดีดังเดิมนั้น เม่ือโจทกทั้ง 8 ฟองคดีนี้เปนการสวนตัวเพื่อเรียกรองใหจําเลยทั้งสองจายคาสินไหม
ทดแทนตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 และ
ไม มีเจตนาฟองในฐานะเปนผูแทนกลุมชาวบานที่ไดรับความเสียหาย เม่ือบทบัญญัติแหง
พระราชบัญญัติดังกลาว มีมาตรการและวิธีจัดการบําบัดฟนฟูสิ่งแวดลอมเพ่ือกําจัดมลพิษ ไว
โดยเฉพาะเจาะจง อีกทั้งยังบัญญัติใหรัฐสามารถฟองเรียกคาใชจาย หรือคาเสียหายที่ตองหรือ
จะตองจัดการเพื่อแกไขบําบัดฟนฟูอยูแลว ตามมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว คําขอ
บังคับของโจทกในสวนนี้จึงเปนสิทธิของรัฐตองเขามาดําเนินการและเรียกรองโดยตรง 

เม่ือวันที่ 14 สิงหาคม 2551 ศาลอุทธรณภาค 7 แผนกคดีสิ่งแวดลอมไดอานคําพิพากษา   
ศาลอุทธรณ โดยศาลเห็นวา ตามบัญชีคาเสียหายของโจทกทั้ง 8 เม่ือพิเคราะหถึงการกระทําของจําเลย
ทั้ง 2 และความรายแรงแหงการรั่วไหลหรืแพรกระจายของสารตะกั่วดังกลาวแลวที่ศาลชั้นตนกําหนด 
ใหมายังไมเหมาะสม สมควรกําหนดคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายใหแกโจทกทั้ง 8 ใหม ดังนี้  

-..คาใชจายในการรักษาพยาบาลกอนฟอง เปนเงินคนละ 112,000 บาท 
-..คาใชจายในการรักษาพยาบาลตอเน่ืองจนกวาจะลดปริมาณของสารตะกั่วในรางกาย  

ใหอยูในระดับที่จะไมเกิดพิษตอโจทกทั้ง 8 ในระยะเวลา 2 ปนับแตวันฟองเปนเงินคนละ 240,000 บาท 
-..คากระบือตายของโจทกที่ 1 ที่ 3 และที่ 6 เปนเงิน 99,000 บาท 9,000 บาท และ 27,000 บาท 

ตามลําดับ 
-..คาที่ตองเสียความสามารถและโอกาสในการทํางานอยางสิ้นเชิงหรือบางสวนทั้งในปจจุบัน

และอนาคต คาเสื่อมสุขภาพอนามัยไดรับทุกขเวทนาทางดานจิตใจและสูญเสียอวัยวะ คุณภาพชีวิต 
โอกาสที่จะพัฒนาอยางมีศักดิ์ศรีและความสามารถที่สืบพันธุได และคาขาดประโยชนในการใชน้ํา
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อุปโภคบริโภค ขาดแหลงอาหารขาดประโยชนในการใชทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจากหวยคลิตี้ 
กําหนดใหแกโจทกที่ 1 ที่ 3 ที่ 4 และที่ 6 คนละ 3,000,000 บาท โจทกที่ 2 และที่ 7 คนละ 3,500,000 บาท 
โจทกที่ 5 และที่ 8 คนละ 3,800,000 บาท 

 (5) คําพิพากษาฎีกาที่  5818/2549 ระหวางองคการบริหารสวนตําบลอาวนางที่ 1 กับพวกรวม 
19 ราย โจทก กระทรวงเกษตรและสหกรณ ที่ 1 กับพวก จําเลย 

 คดีนี้โจทกทั้งสิบเกาฟองและแกไขคําฟองวา โจทกที่ 1 และที่ 2 มีอํานาจหนาที่ในการ
คุมครองดูแลจัดการ และบํารุงรักษาทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอมอยางยั่งยืนและตอเน่ืองดูแล
ทรัพยสินอันเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน โจทกที่ 3 ถึงที่ 19 เปนบุคคลในชุมชนในทองถิ่น
ด้ังเดิมของจังหวัดกระบี่ และอาศัยอยูบริเวณอาวมาหยา เกาะพีพี เปนผูมีสิทธิที่จะมีสวนรวมกับรัฐ
ในการบํารุงรักษาและไดประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งมีสิทธิที่จะฟองรองหนวยงาน
ราชการหรือหนวยงานของรัฐเพ่ือใหปฏิบัติตามกฎหมาย จําเลยไดอนุมัติใหบริษัท ถายทําภาพยนตรบีช  
โปรดักชั่น จํากัด เขาไปตกแตงเปลี่ยนแปลงสภาพพื้นที่ชายหาดอาวมาหยาเพื่อประโยชนในการถายทํา  
เปนเหตุใหทรัพยากรธรรมชาติถูกทําลายซึ่งเปนสาธารณะสมบัติของแผนดิน  โจทกทั้ง 19 จึงเปน
ผูเสียหาย 

 ระหวางการพิจารณาคดี  บริษัทผูถายทําภาพยนตรเขาไปถายทําภาพยนตรและปรับปรุง
อาวมาหยาและการถายทําภาพยนตรไดเสรจสิ้นลงแลว และไดมีการฟนฟูอาวตามขอตกลง คําขอ
ทายฟองของโจทกจึงไมมีสภาพบังคับอีกตอไป 

 คดีนี้ศาลฎีกาตัดสินวา โจทกที่ 3 ถึงที่ 19 ซึ่งอางวาตนเปนบุคคลในชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม 
ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 46 จะเห็นไดวา คําวา “ชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม” ยัง
ไมมีความหมายที่แนนอน และไมมีกฎหมายออกมาบังคับใช ดังนั้น ยังไมอาจถือไดวาโจทกที่ 3 
ถึงที่ 19 มีอํานาจฟอง 

 ประเด็นตอมา  คือ  ขณะที่โจทกยื่นฟองนั้น  เปนระยะเวลาที่มีการถายทําภาพยนตร    
ในระหวางการพิจารณาคดีปรากฏวาภาพยนตรไดถายทําเสร็จแลวประมาณตนเดือนกุมภาพันธ 
2542 คําขอทายฟองของโจทกจึงไมอาจบังคับตอไปได นอกจากนี้ทางบริษัทผูถายทําก็ไดปรับปรุง
อาวมาหยาใหกลับคืนสูสภาพเดิมแลวฎีกาจึงฟงไมขึ้น 

 ศาลฎีกาพิพากษายกฟอง 

 3)  กฎหมาย/กฎระเบียบดานแรงงาน 

ประเทศไทยพัฒนากระบวนการยุติธรรม โดยแยกศาลชํานัญพิเศษออกจากศาลยุติธรรม  
ศาลแรงงานจึงถูกจัดตั้งขึ้นโดยมีอํานาจหนาที่ในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวของกับแรงงานโดยเฉพาะ 
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คดีสิ่งแวดลอมบางกรณีก็อาจอยูในเขตอํานาจของศาลแรงงาน  เชน  ผูที่ประกอบอาชีพเย็บเสื้อผา
ในโรงงานทอผา อาจไดรับสารพิษจากการฟอกผาหรือมลพิษจากกระบวนการผลิตผา การดําเนินคดี      
ที่เกี่ยวกับแรงงานจึงอยูในเขตอํานาจของศาลแรงงาน 

การเรียกรองคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมตามกฎหมายและระเบียบดานแรงงานนั้น มีกฎหมาย
ที่เกี่ยวของ 3 ฉบับประกอบดวย พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติเงิน
ทดแทน พ.ศ..2537..พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533..ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปน้ี 

3.1) พระราชบัญญตัิคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541   

พระราชบัญญัติคุมครองแรงงานเปนบทบัญญัติที่ใหความคุมครองแกลูกจาง ซึ่งใน
สวนที่ เกี่ยวกับสิ่ งแวดลอมน้ัน  มีบทบัญญัติว าดวยความปลอดภัย  อาชีวอนามัย  และ
สภาพแวดลอมในการทํางาน ซึ่งมาตรา 103 บัญญัติใหอํานาจแกรัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงาน
ในการออกกฎกระทรวงกําหนดมาตรฐานใหนายจางดําเนินการในการบริหารและการจัดการดาน    
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และสภาพแวดลอมในการทํางาน โดยมีคณะกรรมการความปลอดภัย    
อาชีวอนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางาน ที่ตั้งขึ้นตามมาตรา 100 มีหนาที่รับผิดชอบ คือ 

(1)..การเสนอความเห็นตอรัฐมนตรีเกี่ยวกับนโยบาย แผนงาน หรือมาตรการ     
ความปลอดภัย อาชีวอนามัย และการพัฒนาสภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง  

(2)..เสนอความเห็นตอรัฐมนตรีในการออกกฎกระทรวง ประกาศ หรือระเบียบ 
(3)..ใหความเห็นแกหนวยงานของรัฐเกี่ยวกับการสงเสริมความปลอดภัย อาชีว-

อนามัยและสภาพแวดลอมในการทํางานของลูกจาง 

3.2) พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 

นอกจากกฎกระทรวงที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานไดออกมาเพื่อคุมครองอาชีว- 
อนามัยของลูกจางและสิ่งแวดลอมในสถานประกอบการ ตามพระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 
2541.แลว หากลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันเนื่องมาจากการทํางานใหแกนายจาง หรือ
เน่ืองมาจากนายจางมิไดปฏิบัติตามกฎกระทรวงในการคุมครองอาชีวอนามัยของลูกจาง และ
สิ่งแวดลอมในสถานประกอบการแลว ลูกจางยังสามารถเรียกรองใหนายจางจายคาทดแทนใหแก
ตนตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ไดดวย 

มาตรา 13 แหงพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 ไดกําหนดใหนายจางตองจัดให
ลูกจางไดรับการรักษาพยาบาลทันทีเม่ือลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวย ตามความเหมาะสม
แกอันตรายหรือความเจ็บปวยนั้น และใหนายจางจายคารักษาพยาบาลเทาที่จายจริงตามความจําเปน
แตไมเกินอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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รัฐมนตรีวาการกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคมไดออกกฎกระทรวงกําหนดอัตราคารักษา 
พยาบาลที่ใหนายจางจายตามพระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 พ.ศ. 2548 ขอ 2 กําหนดให
นายจางจายคารักษาพยาบาลเมื่อลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยเทาที่จายจริงตามความจําเปน  
แตไมเกินสามหมื่นหาพันบาท หากไมเพียงพอ กฎกระทรวงขอ 3 กําหนดใหนายจางจายคารักษา 
พยาบาลเทาที่จายจริงตามความจําเปนเพิ่มอีกไดไมเกินหาหม่ืนบาทสําหรับการประสบอันตราย
หรือเจ็บปวยที่มีลักษณะ ดังตอไปน้ี 

1. บาดเจ็บอยางรุนแรงของอวัยวะภายในหลายสวนและตองไดรับการผาตัดแกไข 
2. บาดเจ็บอยางรุนแรงของกระดูกหลายแหงและตองไดรับการผาตัดแกไข 
3. บาดเจ็บอยางรุนแรงที่ศีรษะและตองไดรับการผาตัดเปดกะโหลกศีรษะ 
4. บาดเจ็บอยางรุนแรงของกระดูกสันหลัง ไขสันหลัง หรือรากประสาท 
5. ประสบภาวะที่ตองผาตัดตออวัยวะที่ยุงยากซึ่งตองใชวิธีจุลศัลยกรรม 
6. ประสบอันตรายจากไฟไหม น้ํารอนลวก สารเคมี หรือไฟฟาจนถึงขั้นสูญเสีย

ผวิหนังลึกถึงหนังแทเกินกวารอยละสามสิบของรางกาย 
7. ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอยางอ่ืนซ่ึงรุนแรงและเรื้อรัง ตามที่กระทรวงแรงงาน

ประกาศกําหนด 

หากคารักษาพยาบาลที่จายตามขอ 3 ไมเพียงพอ กฎกระทรวงขอ 4 กําหนดให
นายจางจายคารักษาพยาบาลเทาที่จายจริงตามความจําเปนเพ่ิมอีก ทั้งนี้ เม่ือรวมคารักษาพยาบาล 
ตามขอ 2 และขอ 3 แลว ตองไมเกินสองแสนบาทสําหรับการประสบอันตรายหรือเจ็บปวยที่มีลักษณะ
ดังตอไปน้ี 

1. ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยตามขอ 3 (1) ถึง (6) ตั้งแตสองรายการขึ้นไป 
2. ประสบอันตรายหรือเจ็บปวยตามขอ 3 (1) ถึง (6) ที่จําเปนตองใชเครื่องชวยหายใจ 

หรือตองพักรักษาตัวอยูในหอผูปวยหนัก หอผูปวยวิกฤต หรือหอผูปวยไฟไหม น้ํารอนลวก ตั้งแต
ยี่สิบวันขึ้นไป 

3. บาดเจ็บอยางรุนแรงของระบบสมองหรือไขสันหลังที่จําเปนตองรักษาตั้งแต
สามสิบวันติดตอกัน 

4. การประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอยางอ่ืนซ่ึงรุนแรงและเรื้อรังจนเปนผลใหอวัยวะ
สําคัญลมเหลว 

กรณีหยุดพักรักษาตัวติดตอกันเกิน 3 วันขึ้นไป ไดรับคาทดแทนรอยละหกสิบของคาจาง
รายเดือนตลอดระยะเวลาที่ไมสามารถทํางานไดไมเกิน 1 ป  

ในกรณีที่ลูกจางจําเปนตองไดรับการฟนฟูสมรรถภาพในการทํางานภายหลังการประสบ
อันตรายหรือเจ็บปวย มาตรา 15 กําหนดใหนายจางจายคาฟนฟูสมรรถภาพในการทํางานของลูกจาง
ตามความจําเปน ตามหลักเกณฑ วิธีการ และอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง 
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ตามกฎกระทรวง ฉบับที่ 3 (พ.ศ. 2539) กําหนดใหนายจางจายคาฟนฟูสมรรถภาพ
ในการทํางานของลูกจางเทาที่จายจริงตามความจําเปน ดังนี้ 

1. คาใชจายในกระบวนการเวชศาสตรฟนฟูสมรรถภาพในการทํางานดานการแพทย
และคาใชจายในการฟนฟูสมรรถภาพในการทํางานดานอาชีพ ไมเกินสองหมื่นบาท 

2. คาใชจายในการผาตัดเพื่อประโยชนในการฟนฟูสมรรถภาพในการทํางาน ไมเกิน
สองหม่ืนบาท 

หากลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยจนถึงแกความตายหรือสูญหาย มาตรา 16 
กําหนดใหนายจางจายคาทําศพแกผูจัดการศพของลูกจางเปนจํานวนหนึ่งรอยเทาของอัตราสูงสุด
ของคาจางขั้นต่ํารายวันตามกฎหมายวาดวยคุมครองแรงงาน 

เม่ือลูกจางประสบอันตรายหรือเจ็บปวยหรือสูญหาย มาตรา 18 กําหนดใหนายจาง
จายคาทดแทนเปนรายเดือนเปนรายเดือนใหแกลูกจางหรือผูมีสิทธิ ดังนี้ 

(1) รอยละหกสิบของคาจางรายเดือน สําหรับกรณีที่ลูกจางไมสามารถทํางานติดตอกันได
เกินสามวัน ไมวาลูกจางจะสูญเสียอวัยวะตาม (2) ดวยหรือไมก็ตาม โดยจายตั้งแตวันแรกที่ลูกจาง  
ไมสามารถทํางานไดไปจนตลอดระยะเวลาที่ไมสามารถทํางานได แตตองไมเกินหนึ่งป 

(2) รอยละหกสิบของคาจางรายเดือน สําหรับกรณีที่ลูกจางตองสูญเสียอวัยวะบางสวน
ของรางกาย โดยจายตามประเภทของการสูญเสียอวัยวะและตามระยะเวลาที่ตองจายใหตามที่
กระทรวงแรงงานประกาศกําหนด แตตองไมเกินสิบป 

(3) รอยละหกสิบของคาจางรายเดือน สําหรับกรณีที่ลูกจางตองทุพพลภาพ โดยจาย
ตามประเภทของการทุพพลภาพและตามระยะเวลาที่จะตองจายตามที่กระทรวงแรงงานประกาศ
กําหนด แตตองไมเกินสิบหาป 

(4) รอยละหกสิบของคาจางรายเดือน สําหรับกรณีที่ลูกจางถึงแกความตายหรือสูญหาย   
มีกําหนดแปดป ซึ่งจะทดแทนรายเดือนไมต่ํากวาสองพันบาท แตไมเกินเกาพันบาท 

การประสบอันตรายหรือเจ็บปวยซึ่งเปนเหตุใหสูญเสียอวัยวะของรางกาย หรือสูญเสีย
สมรรถภาพในการทํางานของอวัยวะไปเพียงบางสวน ในการคิดคาทดแทน ใหเทียบอัตราสวนรอยละ
จากจํานวนระยะเวลาที่กําหนดไวสําหรับการสูญเสียอวัยวะหรือสูญเสียสมรรถภาพในการทํางาน  
ของอวัยวะประเภทนั้น ๆ ตามที่กระทรวงแรงงานประกาศกําหนดกรณีสูญเสียอวัยวะ 

ในการจายเงินทดแทนแกลูกจางนั้น มาตรา 26 แหงพระราชบัญญัติกองทุนเงินทดแทน 
พ.ศ. 2537 ไดกําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนเงินทดแทนในสํานักงานประกันสังคมเพื่อจายเปนเงิน
ทดแทนแกลูกจางแทนนายจางซึ่งมีหนาที่ตองจายเงินสมทบ ตามประกาศกระทรวงแรงงานและ
สวัสดิการสังคม เร่ือง อัตราเงินสมทบ อัตราเงินฝาก วิธีการประเมินและการเรียกเก็บเงินสมทบ        
ที่กําหนดใหนายจางจายเงินสมทบเพียงฝายเดียวเปนรายป ปละหนึ่งครั้ง คิดจากคาจางที่นายจาง 
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จายใหแกลูกจางทั้งปรวมกัน15 คูณกับอัตราเงินสมทบ ของประเภทกิจการนั้น  ซึ่งจะจายในอัตราที่ไมเทากัน
ระหวางอัตรารอยละ..0.2-1.0.ขึ้นอยูกับความเสี่ยงภัยตามลักษณะงานของกิจการนายจาง โดยนายจาง
ที่มีลูกจางตั้งแตหน่ึงคนขึ้นไป มีหนาที่จายเงินสมทบกองทุนเงินทดแทนภายในสามสิบวัน 

3.3) พระราชบัญญตัิประกนัสังคม พ.ศ. 2533 

พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กําหนดใหมีการจัดตั้งกองทุนประกันสังคม 
โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหการสงเคราะหแกลูกจางและบุคคลอื่นซ่ึงประสบอันตราย เจ็บปวย 
ทุพพลภาพ หรือตาย อันมิใชเน่ืองจากการทํางาน รวมทั้งกรณีคลอดบุตร สงเคราะหบุตร ชราภาพ 
และวางงานซึ่งใหหลักประกันเฉพาะลูกจาง 

กรณีผูประกันตนประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันมิใชเน่ืองมาจากการทํางาน มาตรา 63 
กาํหนดใหประโยชนทดแทน ดังนี้ 

 (1) คาตรวจวินิจฉัยโรค 
 (2) คาบําบัดทางการแพทย 
 (3) คากินอยูและรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล 
 (4) คายาและคาเวชภัณฑ 
 (5) คารถพยาบาลหรือคาพาหนะรับสงผูปวย 
 (6) คาบริการอ่ืนที่จําเปน 

ตามประกาศคณะกรรมการการแพทยตามพระราชบัญญัติประกันสังคม เร่ือง 
หลักเกณฑและอัตราสําหรับประโยชนทดแทนในกรณีประสบอันตรายหรือเจ็บปวยอันมิใช
เน่ืองจากการทํางาน ขอ 5  

หากผูประกันตนที่ตองหยุดงานเพ่ือรักษาพยาบาลตามคําสั่งของแพทยจะไดรับเงิน
ทดแทนการขาดรายไดในอัตรารอยละหาสิบของคาจางตามมาตรา 64 สําหรับการที่ผูประกันตน
ตองหยุดงานเพื่อการรักษาพยาบาลตามคําสั่งของแพทยครั้งหน่ึงไมเกินเกาสิบวัน และใน
ระยะเวลาหนึ่งปปฏิทินตองไมเกินหนึ่งรอยแปดสิบวัน เวนแตการเจ็บปวยดวยโรคเรื้อรังตามที่
กําหนดในกฎกระทรวง ก็ใหมีสิทธิไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดเกินหน่ึงรอยแปดสิบวันแต    
ไมเกินสามรอยหกสิบหาวัน 

กรณีทุพพลภาพ มาตรา 70 กําหนดประโยชนทดแทน ดังนี้ 
(1) คาตรวจวินิจฉัยโรค 

                                                 
15 แตหากลูกจางคนใดไดรับคาจางเกินกวาสองแสนสี่หม่ืนบาทตอป คาจางที่นํามาคํานวณเงินสมทบสําหรับลูกจางผูน้ันใหคํานวณ

เพียงสองแสนสี่หม่ืนบาท ( ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เร่ือง อัตราเงินสมทบ อัตราเงินฝาก วิธีการประเมิน
และการเรียกเก็บเงินสมทบ ขอ 7 วรรคสอง)  
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(2) คาบําบัดทางการแพทย 
(3) คายาและคาเวชภัณฑ 
(4) คากินอยูและรักษาพยาบาลในสถานพยาบาล 
(5) คารถพยาบาลหรือคาพาหนะรับสงผูปวย 
(6) คาฟนฟูสมรรถภาพทางรางกาย จิตใจและอาชีพ 
(7) คาบริการอ่ืนที่จําเปน 

ซึ่งตามประกาศสํานักงานประกันสังคม เรื่อง หลักเกณฑและอัตราสําหรับประโยชน
ทดแทนในกรณีทุพพลภาพ ขอ 2 กําหนดใหสํานักงานประกันสังคมจายประโยชนทดแทนแก
ผูประกันตนเปนคาบริการทางการแพทยและคารักษาพยาบาลเทาที่จายจริงตามความจําเปน แตไม
เกินเดือนละสองพันบาท โดยไมมีขอจํากัดวาจะตองเจ็บปวยดวยโรคที่เกี่ยวเนื่องกับการทุพพลภาพ 

นอกจากนี้ ผูประกันตนมีสิทธิไดรับเงินทดแทนการขาดรายไดในอัตรารอยละสิบของ
คาจางตามมาตรา 57 ตลอดชีพ แตหากผูประกันตนไดรับการฟนฟูจนมีสภาพดีขึ้นแลวเลขาธิการ
หรือผูซึ่งเลขาธิการมอบหมายพิจารณาสั่งลดเงินทดแทนการขาดรายไดได  

กรณีผูประกันตนตาย มาตรา 73 กําหนดใหจายประโยชนทดแทน ดังนี้ 
(1) เงินคาทําศพตามอัตราที่กําหนดในกฎกระทรวง แตตองไมนอยกวาหนึ่งรอยเทา

ของอัตราสูงสุดของคาจางขั้นต่ํารายวันตามกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงาน  
(2) เงินสงเคราะหกรณีที่ผูประกันตนถึงแกความตาย  

(ก) ถากอนถึงแกความตายผูประกันตนไดสงเงินสมทบมาแลวตั้งแตสามสิบหกเดือน
ขึ้นไป แตไมถึงสิบป ใหจายเงินสงเคราะหเปนจํานวนเทากับรอยละหาสิบของคาจางรายเดือนที่คํานวณได
ตามมาตรา 57 คูณดวยสาม 

(ข) ถากอนถึงแกความตายผูประกันตนไดสงเงินสมทบมาแลวตั้งแตสิบปขึ้นไป 
ใหจายเงินสงเคราะหเปนจํานวนเทากับรอยละหาสิบของคาจางรายเดือนที่คํานวณไดตามมาตรา 57 
คูณดวยสิบ 

กฎกระทรวงกําหนดอัตราเงินคาทําศพ พ.ศ. 2550 กําหนดอัตราเงินคาทําศพตามมาตรา 73 (1) 
เปนจํานวนสี่หม่ืนบาท 

 อาจยกกรณีคาทดแทนซึ่งเปนคดีตัวอยางดานแรงงานได ดังนี้ 

 คดีหมายเลขแดงที่ 10686-10692/2538, 10694-10710/2538, 10712-10714/2538, 
10717-10727/2538 ของศาลแรงงานกลาง ระหวาง นางสมบุญ ศรีคําดอกแค ที่ 1 กับพวกรวม 
38 คน โจทก บริษัท โรงงานทอผากรุงเทพ จํากัด จําเลยที่ 1 นายพงษศักดิ์ อัสสกุล จําเลยที่ 2 
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 คดีนี้โจทกฟองวา กระบวนการประกอบกิจการของจําเลยที่ 1 เปนกระบวนการผลิตเสนดาย
และทอผา จะมีฝุนฝายเกิดขึ้นอยูตลอดเวลา ซึ่งตามกฎหมายแรงงานกําหนดใหนายจางตองมีหนาที่
ดําเนินการมิใหเกิดสภาวะแวดลอมในการทํางาน ที่อาจเปนอันตรายแกลูกจางได แตจําเลยทั้งสอง
หาไดกระทําเชนนั้นไม เปนผลใหโจทกทั้งสามสิบแปดคนปวยเปนโรคบิสสิโนสิส การกระทําของจําเลย
จึงเปนการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอตอโจทก จึงขอใหศาลพิพากษาใหจําเลยชดใชคาใชจาย
ในการรักษาพยาบาล คาทดแทนเพื่อสุขภาพอนามัย และคาขาดไรอุปการะของคนในครอบครัว 

 ศาลพิพากษาใหจําเลยทั้งสองรวมกันใชคาเสียหายใหแกโจทกแตละคน ซึ่งจํานวนคาเสียหาย 
ที่กําหนดโดยศาลนั้นต่ําสุดอยูที่จํานวน 100,000 บาท และสูงสุดอยูที่จํานวน  200,000 บาท โดยให
เหตุผลในการวินิจฉัยวาการที่จะปวยเปนโรคบิสสิโนสิสนั้นขึ้นอยูกับเหตุผลสามประการ คือ การทํางาน
หรือเกี่ยวของกับฝุนฝาย การปองกันตนเอง และภูมิตานทานของรางกายแตละคน ดังน้ี จึงตอง
พิจารณาควบคูไปกับความรายแรงแหงละเมิด จึงเห็นควรกําหนดใหชดใชตามจํานวนเงินดังกลาว 

4) ระเบียบ/แนวปฏิบัติของหนวยงานตางๆ 

 กระทรวงสาธารณสุข 

อํานาจหนาที่กระทรวงสาธารณสุข ตามพระราชบัญญัติปรับปรุงกระทรวง ทบวง กรม 
พ.ศ. 2545 กําหนดใหกระทรวงสาธารณสุข มีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับการสรางเสริมสุขภาพอนามัย 
การปองกัน ควบคุม และรักษาโรคภัย การฟนฟูสมรรถภาพของประชาชน และราชการอื่นตามที่มี
กฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาที่ของกระทรวงสาธารณสุขหรือสวนราชการที่สังกัดกระทรวง
สาธารณสุข โดยกระทรวงสาธารณสุขมีสวนราชการในสังกัด ดังตอไปน้ี  

(1) สํานักงานรัฐมนตรี  
(2) สํานักงานปลัดกระทรวง  
(3) กรมการแพทย  
(4) กรมควบคุมโรค  
(5) กรมพัฒนาการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือก  
(6) กรมวิทยาศาสตรการแพทย  
(7) กรมสนับสนุนบริการสุขภาพ  
(8) กรมสุขภาพจิต  
(9) กรมอนามัย  
(10) สํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา  
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ภารกิจของกระทรวงสาธารณสุข มีดังนี้16 

1) พัฒนาวิชาการดานการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ โดยการศึกษา วิจัย พัฒนาและ
ถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีการบําบัดรักษาและฟนฟูสมรรถภาพ ตลอดจนการจัดระบบความรู
และสรางมาตรฐานการแพทยแผนไทยและการแพทยทางเลือกเพ่ือนําไปใชในระบบบริการสุขภาพ 
ซึ่งจะสงผลใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงสมบูรณทั้งทางรางกายและจิตใจ  

2) พัฒนาวิชาการดานสงเสริมสุขภาพ การควบคุมและปองกันโรค โดยการศึกษา วิจัย พัฒนา 
และถายทอดองคความรูและเทคโนโลยีการสงเสริมสุขภาพ การควบคุมโรค เพ่ือนําไปใชในระบบ
บริการสุขภาพ ซึ่งจะสงผลใหประชาชนมีสุขภาพแข็งแรงที่สมบูรณทั้งรางกายและจิตใจ  

3) สนับสนุนการดําเนินงานของหนวยบริการสุขภาพ โดยพัฒนาระบบและกลไกที่เอ้ือตอ
การจัดบริการสุขภาพ ระบบสุขภาพของประชาชน และการคุมครองผูบริโภคดานบริการสุขภาพ
และดานผลิตภัณฑสุขภาพ เพ่ือใหประชาชนสามารถดูแลตนเองและไดรับบริการจากหนวยบริการ
ที่มีคุณภาพและไดมาตรฐาน  

กรมอนามัย เปนหนวยงานหนึ่งในสังกัดกระทรวงสาธารณสุขที่มีภารกิจเกี่ยวของกับการจัดการ
ดานสิ่งแวดลอม ซึ่งกรมอนามัยจะมีภารกิจในการสงเสริมใหประชาชนมีสุขภาพดี โดยมีการศึกษา 
วิเคราะห วิจัย พัฒนาและถายทอดองคความรูและเทคโนโลยี ดานการสรางเสริมสุขภาพและการจัดการ
สภาพแวดลอมที่เอ้ือตอการมีสุขภาพดี ดวยการกําหนดและพัฒนาคุณภาพ มาตรฐานและกฎเกณฑ 
รวมทั้งการรับรองมาตรฐานการสรางเสริมสุภาพและการจัดการสภาพแวดลอมเพ่ือสุขภาพ พัฒนาระบบ
และกลไกการดําเนินงานใหเปนไปตามกฎหมายที่อยูในความรับผิดชอบ ถายทอดและเผยแพร
องคความรูและเทคโนโลยีการสรางเสริมสุขภาพและการจัดการสภาพแวดลอมเพื่อสุขภาพและการ
ประเมินผลกระทบตอสุขภาพแกหนวยงานภาครัฐภาคเอกชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นและ
ประชาชน รวมทั้งสงเสริมและพัฒนาขีดความสามารถและการมีสวนรวมในการสรางเสริมสุขภาพ 
การจัดการสภาพแวดลอม ที่เอ้ือตอสุขภาพ และการประเมินผลกระทบตอสุขภาพขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่นและชุมชน เพ่ือใหประชาชนมีความรูและทักษะในการดูแลตนเอง ครอบครัว
และชุมชน 

นอกจากนี้ กรมอนามัยยังเปนหนวยงานที่มีบทบาทในการดําเนินการรวมกับองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในการบังคับการใหเปนไปตามพระราชบัญญัติการสาธารณสุข พ.ศ. 2535  

เกี่ยวกับคดีสิ่งแวดลอมนั้น กระทรวงสาธารณสุขไดเคยมีหนังสือถึงสํานักงานอัยการสูงสุด 
ตามขอหารือที่ 47/2535 เร่ืองอํานาจฟองของกระทรวงสาธารณสุขตอผูกระทําละเมิดทําใหลําน้ํา
พอง ชี มูล เนาเสีย17  

                                                 
16 ขอมูลจากเว็บไซตกระทรวงสาธารณสุข http://www.moph.go.th/about/structure/ 
17 จิตติ เจริญฉ่ํา, “ขอหารือ” ในวารสารอัยการ ปที่ 15 ฉบับที่ 178, ธันวาคม 2535, หนา 48 
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กรณีดังกลาวเกิดขึ้นเน่ืองจาก ในระหวางเดือนมีนาคมถึงเดือนเมษายน พ.ศ. 2535 ไดเกิด
เพลิงไหมที่โรงงานผลิตไมอัดชานออยซึ่งตั้งอยูใกลกับโรงงานน้ําตาลขอนแกน โรงงานน้ําตาลไดนําน้ํา
จากบอพักของโรงงานน้ําตาล ซึ่งเปนน้ําเสียจากการลางหมอเก็บกากน้ําตาล ไปชวยดับไฟทําใหน้ํา
ลนไหลลงลําน้ําพอง ซึ่งเม่ือน้ําเสียดังกลาวไหลลงไปรวมกับกากน้ําตาลซึ่งเจือปนอยูในลําน้ําพอง
กอนหนา ทําใหลําน้ําพองเกิดการเนาเสียครั้งใหญ โดยน้ําเสียในลําน้ําพองไดไหลสูลําน้ําชีและลําน้ํามูล 
สรางความเสียหายแกระบบนิเวศในลําน้ําพอง ชี มูลเปนอยางมาก 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดอุบลราชธานีไดดําเนินการแกปญหาดังกลาวในสวนพื้นที่         
ที่ตองรับผิดชอบและไดประมาณการคาเสียหายในเบื้องตนเปนเงินประมาณ 480,750 บาท พรอม
ทั้งไดดําเนินการแจงความรองทุกขไวที่สถานีตํารวจภูธรเมืองอุบลราชธานี เงินคาใชจายดังกลาว
นาจะเปนความเสียหายที่สํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขไดรับและใชสิทธิเรียกรองเพ่ือใหได
ชดใชคืนมา จึงไดหารือไปยังสํานักงานอัยการสูงสุด เพ่ือพิจารณาวา จํานวนเงินคาเสียหายดังกลาว
จะถือเปนคาเสียหายตามกฎหมายและสํานักงานปลัดกระทรวงสาธารณสุขมีอํานาจฟองหรือไม 
ประการใด 

สํานักงานอัยการสูงสุดไดวินิจฉัยวา แหลงนํ้าธรรมชาติเปนทรัพยากรธรรมชาติ มิใช
ทรัพยสินของกระทรวงสาธารณสุข แมจะมีผูจงใจหรือประมาทเลินเลอทําใหแหลงนํ้าดังกลาว
เสียหาย จึงไมเปนการละเมิดตอกระทรวงสาธารณสุข ตามนัยของประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชยมาตรา 420 และแมกระทรวงสาธารณสุขจะตองเสียคาใชจายในการฟนฟูสภาพแหลงนํ้า 
ก็เปนเพียงผลตอเน่ือง อันเกิดจากการกระทําที่มิไดทําตอกระทรวงสาธารณสุข กระทรวง
สาธารณสุขจึงไมใชผูถูกทําละเมิดตามมาตรา 420 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย       
ทั้งในขณะเกิดเหตุ พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535   
อันกําหนดใหบุคคลตองรับผิดในทางแพงในกรณีดังกลาวยังไมมีผลบังคับ ฉะน้ัน กระทรวง
สาธารณสุขจึงไมอาจเรียกรองคาเสียหายได   

5)  กฎหมายวัตถุอันตราย  

นอกจากประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยและพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 แลว ยังมีกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของในการคุมครองสิ่งแวดลอมและการเรียกรอง
คาเสียหาย ดังนี้ 

5.1 พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 เปนกฎหมายที่ควบคุมวัตถุอันตรายในดานตาง ๆ 
รวมถึงไดกําหนดความรับผิดของผูครองครองตอความเสียหายอันเกิดจากวัตถุอันตรายที่อยูใน
ความครอบครองไวดวย 
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มาตรา 4 แหงพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 ไดใหความหมายของคําวา “วัตถุ
อันตราย” หมายถึง 

 (1) วัตถุระเบิดได 
(2) วัตถุไวไฟ 
(3) วัตถุออกซิไดซและวัตถุเปอรออกไซด 
(4) วัตถุมีพิษ 
(5) วัตถุที่ทําใหเกิดโรค 
(6) วัตถุกัมมันตรังสี 
(7) วัตถุที่กอใหเกิดการเปลี่ยนแปลงทางพันธุกรรม 
(8) วัตถุกัดกรอน 
(9) วัตถุที่กอใหเกิดการระคายเคือง 
(10) วัตถุอยางอ่ืน ไมวาจะเปนเคมีภัณฑหรือสิ่งอ่ืนใดที่อาจทําใหเกิดอันตรายแกบุคคล 

สัตว พืช ทรัพย หรือสิ่งแวดลอม 

“มาตรา 63 ผูผลิต ผูนําเขา ผูขนสง หรือผูมีไวในครอบครองซึ่งวัตถุอันตราย ตองรับผิดชอบ
เพ่ือความเสียหายอันเกิดแตวัตถุอันตรายที่อยูในความครอบครองของตน เวนแตจะพิสูจนไดวา   
ความเสียหายนั้นเกิดแตเหตุสุดวิสัยหรือเกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง” 

“มาตรา 64 ผูขายหรือผูสงมอบวัตถุอันตรายใหกับบุคคลใด ตองรับผิดชอบเพื่อการเสียหาย
ของบุคคลดังกลาวอันเกิดแตวัตถุอันตรายนั้น เวนแตจะพิสูจนไดวาความเสียหายนั้นเกิดแตเหตุ
สุดวิสัย หรือเกิดเพราะความผิดของผูเสียหายนั้นเอง” 

บทบัญญัติในมาตรา 63 และมาตรา 64 ใชหลักความรับผิดโดยเครงครัด (Strict liability) 
โดยหากมีความเสียหายเกิดขึ้นจากวัตถุอันตราย กฎหมายใหสันนิษฐานไวกอนวา ผูผลิต ผูนําเขา 
ผูขนสง หรือผูที่ครอบครองวัตถุอันตราย รวมถึงผูขาย หรือผูสงมอบวัตถุอันตรายนั้นจะตองรับผิด 
เวนแตจะพิสูจนไดวา ความเสียหายเกิดขึ้นเพราะเหตุสุดวิสัย หรือเพราะความผิดของผูเสียหาย
เอง และ ยังไดกําหนดใหนายจาง ตัวการ ผูวาจาง หรือเจาของกิจการ ตองรวมรับผิดดวย 

“มาตรา 65 นายจาง ตัวการ ผูวาจาง หรือเจาของกิจการตองรวมรับผิดในผลแหงละเมิด  
ที่บุคคลตามมาตรา 63 หรือมาตรา 64 ไดกระทําไปในการทํางานใหแกตน แตชอบที่จะไดชดใช
จากบุคคลดังกลาว เวนแตตนจะมีสวนผิดในการสั่งใหทํา การเลือกหาตัวบุคคล การควบคุม หรือ
การอ่ืนอันมีผลโดยตรงใหเกิดการละเมิดขึ้นน้ัน” 

นอกจากนี้ ยังไดบัญญัติใหผูที่เขามาเกี่ยวของกับวัตถุอันตรายตองมีความรับผิดดวย  
เพราะแมจะมีการสงมอบวัตถุอันตรายผานบุคคลหนึ่งไปยังบุคคลอื่นหลายรายแลวก็ตาม แตบุคคล
นั้นก็ยังตองรับผิดรวมกับบุคคลอื่นอยู 
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“มาตรา 66 ผูผลิต ผูนําเขา ผูขายสง ผูขายปลีก คนกลาง และผูมีสวนในการจําหนายจาย
แจกทุกชวงตอจากผูผลิตจนถึงผูที่รับผิดชอบขณะเกิดการละเมิดตามมาตรา 63 หรือมาตรา 64 
ตองรวมรับผิดในผลแหงการละเมิดดวย” 

จากผลการวิเคราะหกฎหมายขางตน จะเห็นไดวาหากมีการกระทําที่กอใหเกิดความเสียหาย
ตอชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินแกบุคคลใด ก็อาจใชกฎหมายที่มีอยูในการระงับขอพิพาทและเยียวยา
ความเสียหายไดระดับหนึ่ง ไมวาจะเปนประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย พระราชบัญญัติสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กฎหมายและระเบียบดานแรงงาน ซึ่ง
ประกอบดวย พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติเงินทดแทน พ.ศ. 2537 
พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กฎหมายดานสาธารณสุข หรือพระราชบัญญัติวัตถุอันตราย 
พ.ศ. 2535 แตก็ยังมีชองวางเกี่ยวกับการพิสูจนความเสียหายและการกําหนดคาทดแทนความเสียหาย 
ซึ่งจะตองพิจารณาหาทางแกไขตอไป 

5.1.2 ขอบเขตของคาเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาต ิ

 ในการกําหนดคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมนั้น มิใชเพียงแตเปนการใหชดใชคาเสียหายตอ
ผูไดรับความเสียหายเทานั้น กฎหมายปจจุบันบางฉบับยังไดมีการกําหนดใหชดใชคาใชจายที่ตอง
เสียไปในการแกไขสิ่งเปนพิษ หรือชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นจากการกอใหเกิดความเสียหายตอ
สิ่งแวดลอมดวย เชน พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช 2456 ในมาตรา 119 ทวิ 
ซึ่งนอกจากที่จะกําหนดโทษในทางอาญาไวในเรื่องการจําคุกและการปรับแลว  ยังไดมีการกําหนดให
ตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียไป ในการแกไขสิ่งเปนพิษหรือชดใชคาเสียหายที่เกิดจากการทําลาย
สิ่งแวดลอมดวย ซึ่งในการกําหนดคาเสียหายของศาลในคดีแพง โดยหลักแลว การกําหนดคาเสียหายนั้น
จะเปนการกําหนดคาเสียหายตามความเปนจริงและตามสมควรเปนสวนใหญ ซึ่งไมไดตอบสนอง
ถึงความเสียหายในทุกแงทุกมุมที่เกิดขึ้น จึงจําเปนที่จะตองใชหลักวิชาการมาสนับสนุนการคิด
คํานวณคาความเสียหายที่เกิดขึ้น 

กฎหมายที่เกี่ยวของกับความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ประกอบดวย 
พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย 
พุทธศักราช 2456 ระเบียบปฏิบัติของกรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช และ
กรมประมง ซึ่งมีรายละเอียด ดังตอไปน้ี 

1) พระราชบญัญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 บัญญัติเกี่ยวกับการชดใช
มูลคาทรัพยากรธรรมชาติไวตาม มาตรา 97 
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 “มาตรา 97 ผูใดกระทําหรือละเวนการกระทําดวยประการใด โดยมิชอบดวยกฎหมาย อันเปน
การทําลายหรือทําใหสูญหายหรือเสียหายแกทรัพยากรธรรมชาติซึ่งเปนของรัฐ หรือเปนสาธารณ
สมบัติของแผนดิน มีหนาที่ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาทั้งหมดของ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลาย สูญหาย หรือเสียหายไปนั้น” 

บทบัญญัติมาตรา 97 กําหนดวาเมื่อมีการกระทําหรือละเวนการกระทําโดยมิชอบดวย
กฎหมายและกอใหเกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติของรัฐหรือสาธารณสมบัติของแผนดินแลว 
ผูกระทําหรือละเวนกระทําดังกลาวตองชดใชคาเสียหายใหแกรัฐตามมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติ
ที่ถูกทําลาย สูญหายหรือเสียหายไปจากการนั้น เชน การกอใหเกิดมลพิษทางน้ํา การคิดคํานวณ
คาเสียหายนั้น มิไดพิจารณาแตเพียงวามีปลาตายจํานวนเทาใด แตตองพิจารณาถึงความเสียหาย
ตอลําน้ําทั้งหมด ไมวาจะเปนพืชนํ้าหรือสัตวน้ําทุกชนิดที่อยูในลําน้ําสายน้ํา เปนตน18 โดยกําหนดให
หนวยงานของรัฐเทานั้นที่มีสิทธิรองเรียกคาเสียหายจากการกระทําที่เปนการสรางความเสียหาย
ตอทรัพยากรธรรมชาติอันเปนของรัฐหรือสาธารณสมบัติของแผนดิน และ มาตรา 96 นอกจากจะ
กําหนดใหผูไดรับความเสียหายสามารถเรียกรองคาสินไหมทดแทนและคาเสียหายจากผูกอมลพิษแลว 
ยังกําหนดใหหนวยงานของรัฐอาจเรียกเอาคาใชจายที่ตองเสียไปในการขจัดมลพิษดวย อันเปนไป
ตามหลักผูกอมลพิษเปนผูจาย ซึ่งเปนหลักการที่ไมมีอยูในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

2) พระราชบญัญตัิการเดนิเรือในนานนํ้าไทย พุทธศักราช 2456 

พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย พุทธศักราช 2456 เปนกฎหมายสําคัญที่ใช
ควบคุมการรุกล้ําและการปลอยมลพิษลงในทางน้ําทั่วราชอาณาจักร โดยมีบทบัญญัติที่เกี่ยวของ
กับมลพิษทางน้ํา ดังนี้ 

“มาตรา 119 หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือกระทําดวยประการใด ๆ ใหหิน กรวด ดิน โคลน 
อับเฉา สิ่งของ หรือสิ่งปฏิกูลใด ๆ ยกเวนน้ํามันและเคมีภัณฑลงในแมน้ําลําคลอง บึง อางเก็บนํ้า
หรือทะเลสาบ อันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือที่ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเล
ภายในนานน้ําไทย อันจะเปนเหตุใหเกิดความตื้นเขิน ตกตะกอน หรือสกปรก เวนแตจะไดรับ
อนุญาตจากกรมเจาทา ผูใดฝาฝนตองระวางโทษจําคุกไมเกินหกเดือน หรือปรับไมเกินหน่ึงหม่ืนบาท 
หรือทั้งจําทั้งปรับ และตองชดใชเงินคาใชจายที่ตองเสียในการขจัดสิ่งเหลานี้ดวย” 

“มาตรา 119 ทวิ หามมิใหผูใดเท ทิ้ง หรือทําดวยประการใด ๆ ใหน้ํามัน และเคมีภัณฑหรือ
สิ่งใด ๆ ลงในแมน้ํา ลําคลอง บึง อางเก็บนํ้า หรือทะเลสาบอันเปนทางสัญจรของประชาชน หรือที่
ประชาชนใชประโยชนรวมกัน หรือทะเลภายในนานน้ําไทย อันอาจจะเปนเหตุใหเกิดเปนพิษตอ

                                                 
18 อํานาจ วงศบัณฑิต, กฎหมายสิ่งแวดลอม, (สํานักพิมพวิญูชน: กรุงเทพมหานคร), 2550 ,หนา 553-554 
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สิ่งมีชีวิต หรือตอสิ่งแวดลอม หรือเปนอันตรายตอการเดินเรือในทางน้ําดังกลาว ผูฝาฝนตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินสามป หรือปรับไมเกินหกหม่ืนบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

“มาตรา 204 ผูใดเท ทิ้ง หรือปลอยใหน้ํามันปโตรเลียม หรือนํ้ามันที่ปนกับนํ้ารั่วไหลดวย
ประการใด ๆ ลงในเขตทาน้ํา แมน้ํา ลําคลอง ทะเลสาบ หรือทองทะเลภายในนานน้ําไทย ตองระวาง
โทษจําคุกไมเกินหนึ่งป หรือปรับตั้งแตสองพันบาทถึงสองหมื่นบาท หรือทั้งจําทั้งปรับ” 

มีกรณีตัวอยางคําพิพากษาฎีกาที่เกี่ยวของ ดังนี้ 

คําพิพากษาฎีกาที่ 638/2538 ระหวาง พนักงานอัยการประจําศาลแขวงสมุทรปราการ 
โจทก กับ บริษัทไทยเซ็นทรัลเคมีจํากัด (มหาชน) กับพวก จําเลย 

คดีนี้โจทกฟองวา จําเลยทั้งสองรวมกันเททิ้ง ปลอยสิ่งปฏิกูล น้ํามัน เคมีภัณฑ และไขมัน
ปะปนกับน้ํามันลงในแมน้ําเจาพระยา ทําใหแมน้ําสกปรกเปนพิษตอสิ่งมีชีวิตหรือตอสิ่งแวดลอมและ
เปนอันตรายตอการเดินเรือในแมน้ําขอใหลงโทษตามพระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย   
พ.ศ. 2456 มาตรา 119 มาตรา 119 ทวิ มาตรา 204 พระราชบัญญัติการเดินเรือในนานน้ําไทย (ฉบับที่ 14) 
พ.ศ. 2535 มาตรา 27 มาตรา 28 มาตรา 42 และประมวลกฎหมายอาญา มาตรา 83 และมาตรา 90 
ซึ่งศาลชั้นตนพิพากษาวาจําเลยกระทําผิดตามฟอง และใหชดใชคาใชจายที่ตองเสียไปในการแกไข
สิ่งเปนพิษแกกรมเจาทาจํานวน 1,000,000 บาท  

ศาลอุทธรณพิพากษายืน 

ศาลฎีกาวินิจฉัยวา โจทกไมไดบรรยายฟองวา กรมเจาทาไดเสียคาใชจายที่ตองเสียไปใน
การแกไขสิ่งเปนพิษเปนจํานวนเทาใด อีกทั้งมิไดขอใหจําเลยรวมกันใชคาเสียหายสวนนี้จํานวน
เทาใด และขอเท็จจริงไมปรากฏวากรมเจาทาไดเสียคาใชจายในการแกไขสิ่งเปนพิษเปนจํานวน
เทาใด จึงไมอาจกําหนดคาเสียหายสวนนี้ใหแกกรมเจาทาได  

3) ระเบียบปฏิบัติ/ แนวทางปฏิบัติของหนวยงานตางๆ 

นอกจากการเรียกคาเสียหายตามพระราชบัญญัติดังกลาวขางตน ยังมีระเบียบและ
แนวทางปฏิบัติของหนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ เกี่ยวกับมาตรการที่เกี่ยวของกับความเสียหาย
ตอธรรมชาติ ดังนี้ 

(3.1) กรมปาไม 

 กรมปาไมไดมีการกําหนดหลักเกณฑการคิดคาเสียหายทางแพง กรณีบุกรุก แผวถาง ยึดถือ
ครอบครองพื้นที่ปา เพ่ือใชในฟองเรียกคาเสียหายทางแพง ตามมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติ
สงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดแก 
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1) พ้ืนที่ปาที่มิใชปาตนนํ้าลําธาร ใหคิดคาเสียหาย ดังนี้ 
(1) มูลคาเนื้อไมและความเพิ่มพูนรายป มีมูลคา 60,024 บาท ตอไร ตอป 

(2) มูลคาของปา มีมูลคา                          232.25 บาท ตอไร ตอป 
(3) มูลคาของธาตอุาหารในดิน มีมูลคา 767.97 บาท ตอไร ตอป 
(4) การปลูกปาและบํารุงน้ํา มีคาใชจาย 7,220 บาท ตอไร ตอป 

รวมคาเสียหายพื้นที่ปาที่มิใชปาตนน้ําลําธาร ไรละ 68,244.22 บาท ตามหนังสือกรมปาไม
ที่ กษ 0708.1/32446 ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2539  

2) พ้ืนที่ปาตนนํ้าลําธาร ใหคิดคาเสียหายไรละ 150,000 บาท ตามหนังสือกรมปาไม ที่ กษ 
0743.03/2016 ลงวันที่ 25 มกราคม 2536  

 ตอมาไดมีคําพิพากษาของศาลจังหวัดเชียงใหม ดังนี้ 

 คดีหมายเลขดําที่ 733/2548 หมายเลขแดงที่ 771/2549 ของศาลจังหวัดเชียงใหม 
ระหวาง กรมปาไม โจทก กับ นายวิรัช โพธิ์ศรี ที่ 1 กับพวก จําเลย 

 โจทกฟองวาจําเลยทั้งหากระทําละเมิดตอโจทก โดยรวมกันบุกรุกเขาไปในบริเวณปาสงวน
แหงชาติ ปาจอมทอง ทําการขุด เจาะ ระเบิดหินเพื่อใหไดมาซึ่งแรในเขตปาสงวนดังกลาว โดยไมได 
รับอนุญาต อันเปนการทําลายปาไม ทําใหเสื่อมเสียแกสภาพปาสงวนแหงชาติ โจทกซึ่งเปน
หนวยงานของรัฐที่มีหนาที่ควบคุมดูแลปาสงวนแหงชาติไดรับความเสียหาย จึงมีอํานาจฟองเรียก
คาเสียหายจากจําเลยทั้งหา ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ 
พ.ศ. 2535 โดยโจทกไดรับความเสียหายคิดประเมินและคิดมูลคาปจจุบันไรละ 68,244.22 บาท 
เน้ือที่บุกรุกจํานวน 36 ไร 48 ตารางวา โจทกจึงไดรับความเสียหายทั้งหมดเปนเงิน 2,464,891.20 บาท 

ในการคํานวณคาเสียหาย โจทกไดอาศัยหลักเกณฑตามหนังสือหารือแนวทางการกําหนด
คาเสียหายตอรัฐในกรณีที่มิใชปาตนนํ้าลําธาร หนังสือกรมปาไม ที่ กษ 0708.1/32446 ลงวันที่ 21 
พฤศจิกายน 2539 ซึ่งศาลเห็นวาหนังสือดังกลาวเปนเพียงแนวทางในการกําหนดคาเสียหาย
เทานั้น โจทกจะตองนําพยานเขาสืบใหเห็นวาจําเลยทั้งหาไดทําลายตนไมอะไรบาง และเปนตนไม
ขนาดเล็กหรือใหญอยางไร คิดเปนคาเสียหายเทาใด และบริเวณปาสงวนแหงชาติที่จําเลยทั้งหา
บุกรุกเขาไปทําลายนั้นไดมีคาใชจายในการบํารุงปาแตละปจริงหรือไม อยางไร 

โจทกมิไดนําสืบใหเห็นวาพื้นที่ที่จําเลยทั้งหาบุกรุกไดรับความเสียหายมากนอยเพียงใด 
ทั้งไมมีภาพถายที่เกิดเหตุ การที่โจทกกําหนดมูลคาเนื้อไมและความเพิ่มพูนรายป มีมูลคา 60,024 บาท 
ตอไร ตอป ศาลเห็นวาสูงเกินไป เห็นสมควรลดลงเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพความเปนจริงของเนื้อไมและ
บริเวณที่เกิดเหตุซึ่งเปนหนาผาสูงชัน เปนปาเสื่อมโทรม และมีตนไมใหญ จึงกําหนดมูลคาเนื้อไม
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และความเพิ่มพูนรายป 2,000 บาท ตอไร สวนมูลคาของปาและมูลคาของธาตุอาหารในดินที่โจทก
กําหนด 232.25 บาท ตอไร ตอป และจํานวน 767.97 ตอไร ตอปนั้น เห็นวาเหมาะสมแลว สวนการปลูกปา
และบํารุงปามีคาใชจาย 7,220 บาท ตอไรนั้น เห็นวา โจทกไมไดนําสืบใหเห็นวากอนที่จําเลยทั้งหาจะเขา
ไปบุกรุกและทําใหเกิดความเสียหายแกปาสงวนแหงชาติที่เกิดเหตุ โจทกไดมีการปลูกปาและบํารุงปา
บริเวณดังกลาวจริง จึงไมกําหนดคาเสียหายในสวนนี้ให 

หลังจากไดมีคําพิพากษาดังกลาว กรมปาไมไดยกเลิกหลักเกณฑตามหนังสือกรมปาไม   
ที่ กษ 0708.1/32446 ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2539 และหนังสือกรมปาไม ที่ กษ 0743.03/2016  
ลงวันที่ 25 มกราคม 2536 ตามหนังสือกรมปาไม ที่ ทส 1610.4/15697 ลงวันที่ 4 ธันวาคม 2549 และ
ไดนําแบบจําลองสําหรับประเมินคาเสียหายทางสิ่งแวดลอมบางประการหลังการทําลายปาไมของ
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ซึ่งจัดทําขึ้นในรูปของโปรแกรมคอมพิวเตอร ซึ่งสามารถใช
คํานวณคาเสียหายไดในพ้ืนที่ปาทุกพื้นที่มาใช เพ่ือใหสามารถประเมินมูลคาความเสียหายตามสภาพ
ที่เกิดขึ้นจริงในพื้นที่ และไดจํานวนของคาเสียหายที่แทจริง 

 (3.2) กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 

 เน่ืองจากเดิม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช เปนหนวยงานในสังกัดของกรมปาไม 
หลักเกณฑในการคิดคาเสียหายจึงเปนหลักเกณฑเดียวกันกับของกรมปาไม คือ 

1) พ้ืนที่ปาที่มิใชปาตนนํ้าลําธาร ใหคิดคาเสียหายไรละ 68,244.22 บาท ตามหนังสือ
กรมปาไม ที่ กษ 0708.1/32446 ลงวันที่ 21 พฤศจิกายน 2539  

2) พื้นที่ปาตนน้ําลําธาร ใหคิดคาเสียหายไรละ 150,000 บาท ตามหนังสือกรมปาไม 
ที่ กษ 0743.03/2016 ลงวันที่ 25 มกราคม 2536   

3) พ้ืนที่ปาตนน้ําลําธารที่เปนปาเต็งรัง ปาเบญจพรรณ และปาดงดิบ ที่ประกอบไปดวย
ปาดิบชื้น ปาดิบแลงและปาดิบเขา ใหคิดคาเสียหายโดยใชแบบจําลองสําหรับประเมินคาเสียหาย
ทางสิ่งแวดลอมบางประการหลังการทําลายปาไม ตามหนังสือกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และ
พันธุพืช ที่ ทส 0911.2/2181 ลงวันที่ 6 กุมภาพันธ 2547 และที่ ทส 0905.4/20985 ลงวันที่ 10 
พฤศจิกายน 2547 โดยใชแกการกระทําและจับกุมกอนวันที่ 1 ตุลาคม 2547 

แมแบบจําลองสําหรับประเมินคาเสียหายทางสิ่งแวดลอมบางประการหลังการทําลายปาไมนั้น 
สามารถใชคํานวณคาเสียหายไดในพื้นที่ปาทุกพื้นที่ แตกรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
มิไดยกเลิกหนังสือกรมปาไมทั้งสองฉบับดังกลาวขางตนแตอยางใด โดยในการคิดคาเสียหายนั้น
จะใชหลักเกณฑทั้งสามประการดังกลาวประกอบกัน 
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(3.3) กรมประมง  

 จากเหตุการณเรือนํ้าตาลลมในแมน้ําเจาพระยา เม่ือเดือนมีนาคม 2550 ในเขตพื้นที่
จังหวัดอางทอง ทําใหน้ําในแมน้ําเจาพระยาตั้งแตพ้ืนที่ตําบลบางเสด็จ อําเภอปาโมก จังหวัดอางทอง 
จนถึงบริเวณอําเภอบางไทร จังหวัดพระนครศรีอยุธยาเนาเสีย จากการตรวจสอบโดยกรมประมง
พบวามีสัตวน้ําตายเปนจํานวนมาก เน่ืองจากคาออกซิเจนในน้ํา (Dissolved Oxygen –DO) มีคาอยู
ในชวง.0-1.0.มิลลิกรัมตอลิตร ซึ่งทําใหเกิดสภาวะน้ําเนาเสีย สงผลใหทรัพยากรสัตวน้ําในแมน้ํา
เจาพระยาไดรับความเสียหาย และมีความเสี่ยงตอการถูกคุกคามตอแหลงอาศัยและผสมพันธุวางไข  

กรมประมง ซึ่งเปนหนวยราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบดูแลการใชประโยชนจากทรัพยากร   
ในแหลงนํ้า ไมมีหลักเกณฑเกี่ยวกับการคํานวณคาเสียหายตอสิ่งแวดลอมดังเชนกรมปาไม และ
กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช ดังกลาวขางตน การประเมินคาเสียหาย กรมประมงจึงได
ทําการสํารวจขอมูลและประมาณการคาใชจาย เพ่ือกําหนดคาเสียหายในการฟองดําเนินคดีตอ    
ผูกอผลพิษ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 มาตรา 96 
และมาตรา 97 ตามหนังสือสํานักบริหารจัดการดานการประมงที่ กษ. 0514/2504 ลงวันที่ 14 กันยายน 
2550 เร่ือง ขอมูลและประมาณการคาใชจายกรณีสัตวน้ําตายในแมน้ําเจาพระยา เขตภาคกลาง ดังนี ้

1) คาเสียหายที่สัตวน้ําตามธรรมชาติตายหรือถูกทําลาย เพ่ือกําหนดเปนทุนทรัพยในการ
ฟองคดีแพง ตามมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ  
พ.ศ. 2535 ดังนี้ 
    (1) จํานวนสัตวน้ําที่กรมประมงผลิตและปลอยลงสูแมน้ําเจาพระยา (กอนเกิด  
การเนาเสีย) จํานวน 20,915,500 ตัว คิดเปนมูลคา 2,091,550 บาท 
  (2) พันธุสัตวน้ําที่กรมประมงปลอยลงแมน้ําเจาพระยาเพื่อฟนฟูสิ่งแวดลอม 
จํานวน 30,000,000 ตัว คิดเปนมูลคา 3,000,000 บาท 
  (3) คาเอกสารประเมินความเสียหายของทรัพยากรประมง กรณีน้ําเนาเสียในแมน้ํา
เจาพระยา จํานวน 153.87 ตัน คิดเปนมูลคา 14,490,000 บาท 

คิดเปนมูลคารวมทั้งหมด 19,581,550 บาท 

2) คาเสียหายที่เปนคาใชจายในการขจัดมลพิษ รวมถึงคาใชจายอ่ืนที่ทางราชการไดจายจริง 
ตามมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ดังนี้ 

(1) คาใชจายของสํานักงานประมงจังหวัดอางทอง มูลคา 19,832 บาท  
(2) คาใชจายของสํานักงานประมงจังหวัดพระนครศรีอยุธยา มูลคา 44,189.59 บาท 
(3) คาใชจายในการตรวจวิเคราะหน้ําของสถาบันวิจัยการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําจืด 

มูลคา 18,000 บาท 
(4) คาใชจายของสถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรประมงน้ําจืด มูลคา 70,413 บาท 
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(5) รายงานผลและประเมินคาใชจายในการตรวจวิเคราะหคุณภาพน้ําของ
สถาบันวิจัยและพัฒนาทรัพยากรประมงน้ําจืด มูลคา 82,650 บาท 

คิดเปนมูลคารวมทั้งหมด 235,084.59 บาท 

3) คาใชจายในการผลิตพันธุปลานิลแดงแปลงเพศ และคาอนุบาลปลา เพ่ือสงมอบให
เกษตรกร คิดเปนมูลคารวมทั้งหมด 1,499,194 บาท 

 แตเนื่องจาก กรณีดังกลาวยังอยูในระหวางการดําเนินกระบวนพิจารณาในชั้นศาล จึงยังไมทราบแน
วาศาลจะกําหนดคาสินไหมทดแทนเพื่อความเสียหายใหแกกรมประมงเต็มตามจํานวนที่เรียกรองหรือไม  

5.2 มูลคาความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม 

การประเมินมูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้นกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมถือไดวา
เปนเรื่องใหมสําหรับสังคมไทย การชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้นเปนเครื่องมือในการจัดการ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม อาจเปนหนทางหนึ่งที่ชวยทําใหทุกฝายกลับมาใหความสําคัญ
กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากขึ้น  

 มูลคาความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมน้ันมิใช เพียงคาเสียหายที่ เกิดขึ้นโดยตรงกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพียงอยางเดียว แตยังสงผลถึงเศรษฐกิจ สังคม สุขภาพ ซึ่งใน
ปจจุบันยังไมมีการบัญญัติกฎหมายออกมารองรับอยางชัดเจนวาความเสียหายดังกลาวสามารถนํามา
เรียกรองไดตามกฎหมายหรือไม  นอกจากนี้ การใชหลักการทางเศรษฐศาสตรมาคํานวณคาความเสียหาย 
จะสามารถนํามาใชกับความเสียหายที่เกิดขึ้นไดหรือไมก็ยังไมมีความชัดเจน  

ปญหาเรื่องมูลคาความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมเปนปญหาสําคัญ และการพิจารณาคดี
สิ่งแวดลอมน้ันตองอาศัยความรูความเชี่ยวชาญในหลายสาขาวิชาชีพประกอบกัน เชน  นักวิทยาศาสตร 
นักเศรษฐศาสตร แพทยศาสตร นิติศาสตร เพ่ือใชขอมูลในแตละสาขาวิชาชีพคํานวณคาเสียหาย 
ซึ่งประเด็นปญหาที่สําคัญคือ การกําหนดมูลคาความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมมิใชเพียงแคเปน  
การชดใชเยียวยาความเสียหายตอประชาชนผูไดรับความเสียหายเทานั้น แตยังคงตองชดใชความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย ทั้งน้ี เพ่ือที่จะชวยเยียวยาผูที่ไดรับความเสียหาย
จากสิ่งแวดลอม และชวยฟนฟูสิ่งแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพเดิม ซึ่งอธิบายได ดังนี้ 

5.2.1 มูลคาความเสียหายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสิน 

การกําหนดมูลคาความเสียหายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินของศาลในปจจุบัน อาจกลาว  
ไดวา ยังไมสามารถเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นตอผูที่ไดรับความเสียหายอยางแทจริง ทั้งน้ี 
เน่ืองจากการกําหนดมูลคาความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม เปนการกําหนดมูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้น
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ตามความเปนจริงและเทาที่ความเสียหายปรากฏออกมาอยางชัดแจงแลวเทานั้น โดยพิจารณาจาก  
หลักกฎหมายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด กลาวคือ บทบัญญัติกฎหมายละเมิด
ไดมุงคุมครองถึงชีวิต รางกาย อนามัย และทรัพยสิน ดังน้ัน การกระทําใด ๆ ที่กอใหเกิดความเสียหาย   
ผูที่เสียหายยอมไดรับความคุมครองโดยบทบัญญัติของกฎหมาย 

ประเด็นที่สําคัญ คือ การพิจารณาวาผลกระทบที่เกิดขึ้นในลักษณะใด จึงจะถูกจัดวาเปน
ความเสียหายตามกฎหมายลักษณะละเมิด เพราะหากผลกระทบที่เกิดขึ้นแสดงใหเห็นถึงความเสียหาย
ที่ชัดเจน เชน เสียชีวิต นิ้วขาด ทุพพลภาพ ฯลฯ ก็สามารถวินิจฉัยและกําหนดมูลคาความเสียหาย
ไดโดยตรง  แตผลกระทบที่เกิดขึ้นในคดีสิ่งแวดลอมมิไดเปนเชนนั้น ความเสียหายที่เกิดตอชีวิต 
รางกาย และอนามัยน้ันมิไดแสดงใหเห็นผลที่ชัดเจนเสมอไป ลักษณะของความเสียหายที่เกิดขึ้น
มักเปนเรื่องของความเสี่ยงในอนาคตที่จะเกิดโรค เชน เสี่ยงที่จะเกิดโรคมะเร็ง  เสี่ยงที่จะสูญเสีย
ความสามารถในการสืบพันธุ เปนตน ซึ่งผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นในอนาคตที่ไมชัดเจนเชนน้ี จะถือ
ไดวาเปนความเสียหายที่ควรไดรับการเยียวยาตามกฎหมายละเมิดหรือยัง 

ที่ผานมา การพิจารณาความเจ็บปวยและการเยียวยาสําหรับการไดรับสารพิษแตยังไมปรากฏ
อาการนั้น ศาลพิจารณาความเสียหายที่ปรากฏชัดแจงในขณะที่มีการฟองคดี เพ่ือกําหนดมูลคา
ความเสียหายเทานั้น ทําใหผูที่ไดรับความเสียหายแตยังไมปรากฏอาการไมไดรับการชดใช
คาเสียหายแตอยางใด ทั้ง ๆ ที่ความเสียหายในลักษณะเชนนี้เปนความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับ
โดยตรงจากการละเมิด เชน โอกาสเสี่ยงที่จะเปนโรคมะเร็ง ผูเสียหายยอมไดรับความทรมานจากการเสี่ยง 
ที่จะเปนโรค ไดรับความทรมานจากการเฝาระวังอาการของตน ความเสี่ยงที่จะเกิดโรคในอนาคต
เชนนี้ถือวายังไมมีความเสียหายเกิดขึ้น ไมสามารถพิสูจนได ศาลจึงไมสามารถกําหนดใหได 
แมวาจะมีพยานผูเชี่ยวชาญมาใหความเห็นถึงโอกาสที่จะเกิดโรคในอนาคตก็ตาม 

ในตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาไดพยายามวางหลักกฎหมายในเรื่องของการกําหนด
มูลคาความเสียหายที่ไดรับแตยังไมปรากฏอาการเชนวานี้ เพ่ือใหผูที่ไดรับความเสียหายไดรับ  
การเยียวยาอยางแทจริง หรือแมวาบางคดีศาลสหรัฐอเมริกาจะไมไดกําหนดมูลคาความเสียหาย        
ในอนาคตหรือคาเสียหายที่ไมอาจคํานวณไดนี้ให แตศาลก็กําหนดมูลคาความเสียหายอันเนื่องจาก 
การเจ็บปวยใหตลอดเทาที่ผูเสียหายมีชีวิตอยูโดยคํานวณระยะเวลาตามขอมูลทางสถิติ แตหากมี
ขอมูลทางสถิติที่มีโอกาสที่จะเกิดโรคมากหรือนอย การสืบพยานผูเชี่ยวชาญประกอบกับขอมูลทาง
สถิติเชนนี้ก็นาจะสามารถเพียงพอที่ศาลจะกําหนดมูลคาความเสียหายในสวนเจ็บปวยแตยังไมปรากฏ
อาการไดในคดี หลักการแนวคิดตาง ๆ ที่กลาวมานี้ ประเทศไทยควรมีการพัฒนาศึกษาและพัฒนา
เพ่ือนํามาปรับใชกับกระบวนการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง เพื่อเปนการวางบรรทัดฐานที่ดี  
ในการชดเชยมูลคาความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม และเพ่ือเปนการปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้น   
ในอนาคตดวย 
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ตัวอยางเชน ในคดีโคบอลท-60 ที่ผูฟองคดีมีโอกาสที่จะปวยเปนโรคมะเร็งในอนาคต  ซึ่งศาล
พิจารณาและวินิจฉัยวา การที่ผูฟองคดีมีโอกาสปวยเปนมะเร็งหรือเจ็บปวยในอนาคตน้ันยังไมมี
หลักฐานปรากฏที่แนชัดวาจะเกิดขึ้นหรือไมอยางไร ประกอบกับแพทยชี้แจงวาโอกาสที่จะเกิดขึ้น
ไมนอยกวา 10 ป ดังน้ัน จึงไมอาจทราบไดวาจะมีการเจ็บปวยในอนาคตหรือไม จึงไมกําหนดคารักษา 
พยาบาลในสวนนี้ให แตสงวนสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษาในสวนนี้ในระยะเวลาไมเกินสองปเทานั้น 
ซึ่งจะเห็นไดวาศาลพิจารณาจากความเสียหายที่เกิดขึ้นโดยปรากฏชัดแจงแลวเทานั้น ยังไมมีหลัก
เร่ืองการเยียวยาคาเสียหายในอนาคตหรือการเจ็บปวยที่ยังไมปรากฏอาการ ทั้ง ๆ ที่โอกาสที่จะปวย
ในอนาคตเปนระยะเวลากวา 10 ป  แตกฎหมายที่ใชในการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมในปจจุบัน    
ใชกฎหมายละเมิดที่ใหความคุมครองแกผูฟองคดีเพียง 2 ปเทานั้น ซึ่งยังไมครอบคลุมและ
คุมครองผูที่ไดรับความเสียหายอยางจริงจัง ซึ่งหากตอไปในอนาคตมีความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก
การไดรับสารกัมมันตภาพรังสีและมีอาการเปนโรคมะเร็งจริงในอีก 10 ปขางหนา ผูที่ไดรับความเสียหาย
ไมสามารถฟองใหผูกระทําละเมิดรับผิดในความเสียหายนี้ไดอีก เน่ืองจากไมสามารถฟองเปนคดีใหมได
เพราะขาดอายุความ และไมสามารถใหศาลแกไขคําพิพากษาในสวนนี้ไดอีก เพราะเกิน 2 ปที่กฎหมาย
กําหนดแลว ดังน้ัน การละเมิดในคดีสิ่งแวดลอมจึงควรมีการขยายเรื่องของอายุความ ตลอดจนสิทธิของ
คูความในการแกไขคําพิพากษาใหครอบคลุมและกวางขวางมากกวานี้ เพ่ือผูที่ไดรับความเสียหายจะไดรับ
การเยียวยาอยางเปนธรรม 

เม่ือพิจารณาวาผลกระทบที่เกิดขึ้นเปนความเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทําละเมิดแลว 
ประเด็นที่สําคัญประการตอมา คือ การกําหนดมูลคาความเสียหายเปนจํานวนเงินเทาใดจึงจะเหมาะสม
และเปนธรรมแกทุกฝาย  ซึ่งหากเปนในเรื่องของคาเสียหายที่ผูไดรับความเสียหายตองจายไปจริง เชน 
คารักษาพยาบาล คาใชจายอันจําเปน ฯลฯ หรือคาเสียหายที่มีหลักฐานแสดงอยางชัดแจง ศาลก็
สามารถกําหนดใหไดตามพยานหลักฐานที่นํามาแสดง แตหากเปนความเสียหายที่ไมมีหลักฐานมาแสดง 
หรือเปนมูลคาความเสียหายที่มิอาจคํานวณเปนตัวเงินที่แนนอนได เชน คาเสียหายเน่ืองจากทุพพลภาพ 
คาขาดประโยชนอันเนื่องมาจากการทํางาน คาขาดไรอุปการะ คาเสียหายเน่ืองจากเสียโฉม ฯลฯ การกําหนด
มูลคาความเสียหายเชนวานี้ศาลควรจะกําหนดเปนจํานวนเงินเทาใดจึงจะเหมาะสมและเปนธรรม 

ที่ผานมาการกําหนดมูลคาความเสียหายของศาลไมวาจะเปนศาลยุติธรรม ศาลปกครอง 
หรือศาลแรงงานก็ตาม ยังขาดหลักเกณฑที่ชัดเจนในการกําหนดคาความเสียหาย สวนใหญแลว
การกําหนดคาเสียหาย ศาลจะพิจารณาจากเกณฑขั้นต่ําเปนหลัก เชน ในคดีโคบอลท-60 ศาลปกครอง
วินิจฉัยและกําหนดคาเสียหายในสวนของคาขาดประโยชนทํามาหาไดกอนตาย โดยพิจารณาวา
กรณีนี้ผูที่ไดรับความเสียหายไมมีหลักฐานที่เชื่อไดวามีรายไดในแตละเดือนเปนจํานวนเงินเทาใด 
จึงกําหนดใหโดยพิจารณาจากอัตราคาจางขั้นต่ําในจังหวัดที่ผูที่ไดรับความเสียหายอาศัยอยู ทั้งน้ี 
เพ่ือใหเปนที่สมเหตุสมผลและยอมรับได การที่ศาลกําหนดคาความเสียหายจากการที่ไมสามารถ
ประกอบการงานไดทั้งในปจจุบันและในอนาคตรวมกัน ตลอดจนคาเสียความสามารถประกอบการงาน 
ศาลพิจารณาจากผูประกอบอาชีพเดียวกันที่ไดรายไดนอยนํามาคํานวณเปนคาเสียความสามารถ
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ในอนาคต จึงอาจกลาวไดวาการกําหนดฐานคํานวณคาความเสียหาย คือ เกณฑขั้นต่ําที่ทางภาครัฐ
กําหนดทั้งในปจจุบันและในอนาคตโดยไมไดคํานึงถึงวา ตลอดไปขางหนาอีก 20 ป อัตราคาจางขั้นต่ํา
จะมีการเปลี่ยนแปลงไปเทาใด และหากผูที่ไดรับความเสียหายไมถูกกระทําละเมิดยอมมีโอกาส   
ที่จะหาเลี้ยงชีพอยางอ่ืนไดและอาจเปนจํานวนเงินที่มากกวาก็เปนได 

การกําหนดมูลคาความเสียหายอยางอ่ืนอันมิใชตัวเงิน เชน การที่นําลักษณะอาการที่ผูฟอง
คดีไดรับ การที่ตองรับประทานยาตามแพทยสั่ง ฯลฯ มาใชในการคํานวณคาความเสียหายนั้น ศาลจะ
พิเคราะหถึงความเสียหาย ความรายแรง แลวกําหนดคาเสียหายให ซึ่งในคดีโคบอลท-60 นี้ คาเสียหาย 
ที่กําหนดใหต่ําสุด คือ 40,000 บาท (มีอาการปวดศรีษะ คลื่นไส อาเจียน เม็ดเลือดขาวและเลือดต่ํา 
โครโมโซมผิดปกติ ฯลฯ) และกําหนดสูงสุดจํานวน 70,000 บาท (อาการเชนเดียวกัน แตมีภาวะ 
กระดูกฝอเพ่ิมเขามา) 

การกําหนดคาเสียหายในกรณีนี้  เปนคาเสียหายที่โจทกกําหนดขึ้นมาในคําฟองโดยคิดวา
ตนเองควรจะไดรับคาเสียหายจํานวนหนึ่ง ซึ่งเปนเพียงการประมาณคาความเสียหายที่ไมมี
หลักเกณฑการคิดที่แนนอนตายตัวและไมอาจพิสูจนได ศาลจึงเปนผูมีหนาที่ในการพิจารณาความเหมาะสม
ในการกําหนดคาความเสียหาย ตลอดจนมีอํานาจในการเพิ่มหรือลดจํานวนเงินที่เหมาะสมไดดวย
เพราะมิใชคาเสียหายทางวัตถุ ซึ่งมักมองวาคาเสียหายที่ผูเสียหายไดรับน้ันจะตองเปนคาเสียหาย
ที่เกิดขึ้นตามความเปนจริงและสามารถพิสูจนไดเทานั้น ซึ่งในความเปนจริงการเยยีวยาความเสยีหายในกรณี
เชนวานี้ มิใชมีวัตถุประสงคเพ่ือตัวเงินเพียงอยางเดียว แตมีวัตถุประสงคเพ่ือการเยียวยาทางจิตใจ
ของผูที่ไดรับความเสียหาย การกําหนดจํานวนเงินที่สูงถือไดวาเปนการเยียวยาความเสียหายทาง
จิตใจวิธีหนึ่ง อีกทั้งการกําหนดมูลคาความเสียหายในจํานวนที่สูงก็มิไดเปนการลงโทษผูกระทํา
ละเมิดหรือหนวยงานของรัฐแตอยางใด 

เปนที่นาสังเกตวา คดีสิ่งแวดลอมคดีแรก คือ คดีทาเรือคลองเตย โจทกฟองเปนคดีละเมิด 
โดยอางวาโจทกไดรับความเจ็บปวยอันเน่ืองมากจากการสูดควันพิษ จึงฟองเรียกคาเสียหาย            
คารักษาพยาบาล คาเสียโอกาสจากการทํางาน  ซึ่งศาลไดพิพากษาใกลเคียงกับคําฟองโจทก ตอมา 
ในป พ.ศ. 2541 คดีคลิตี้ เน่ืองจากชาวบานในหมูบานคลิตี้เจ็บปวย เสียชีวิต สัตวตาย เน่ืองมาจาก
การไดรับสารตะกั่วในลําหวยที่บริษัททําเหมืองปลอยลงสูลําหวย ชาวบานจึงฟองเรียกคาเสียหายจาก
บริษัทรวมเปนจํานวนเงิน 119 ลานบาท ศาลชั้นตนพิพากษาใหโจทกชนะคดีและใหจําเลยชดใช
คาเสียหายจํานวน 4 ลานบาทเศษ ศาลอุทธรณพิพากษาให 29 ลานบาทเศษ โดยศาลใหเหตุผลวา
คาเสียหายที่โจทกเรียกมานั้นไมมีกฎหมายรับรอง ไมมีพยานหลักฐานเพียงพอจึงไมกําหนดให  

ตอมาใน 2543 คดีโคบอลท-60 ศาลไดพิพากษาใหจําเลยชําระคาเสียหายใหแกโจทก    
ในจํานวนเงินที่นอยมาก เน่ืองจากวาโจทกไดรับการเยียวยาความเสียหายไปบางสวนแลวจาก  
คําพิพากษาของศาลปกครอง ประกอบกับโจทกนําสืบไมไดตามที่กลาวอาง   
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จึงอาจสรุปไดวา เหตุที่คําพิพากษาตางจากคําขอของโจทกมาก เน่ืองจากมูลคาความเสียหาย
บางอยาง เชน คาเสียหายเชิงลงโทษ คาเสียหายในอนาคต คาเสียหายทางจิตใจ คาเสียหายจาก   
การขาดโอกาส ฯลฯ ยังไมมีบัญญัติในกฎหมายใหสามารถเรียกได ทั้ง ๆ ที่ในทางวิชาการแลว
คาเสียหายเหลานี้มีอยูจริง ประกอบกับคาเสียหายตาง ๆ เหลานี้เปนคาเสียหายที่ไมมีหลักฐาน  
ในการคิดคํานวณไมมีพยานหลักฐานที่แนนอนชัดเจน ศาลจึงไมสามารถคิดคํานวณมูลคาความเสียหาย
ไดวาจํานวนเทาใดจึงจะเหมาะสม จึงมีความจําเปนที่จะตองพัฒนากฎหมายและวิธีการในการชดเชย
คาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมของกระบวนการยุติธรรมเพื่อใหสามารถสรางความเปนธรรมในสังคม
ไดอยางแทจริง 

5.2.2 มูลคาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 ความเสียหายที่เกิดจากคดีสิ่งแวดลอมน้ัน มิไดเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย และ
ทรัพยสินเทานั้น หากแตยังสงผลกระทบและสรางความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมอีกดวย เม่ือความเสียหายเกิดขึ้นแลว ก็จะมีคําถามวา ใครคือผูที่ไดรับความเสียหาย 
เม่ือพิจารณาตามหลักกฎหมาย แมวารัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยจะกําหนดใหประชาชน
ทุกคนมีหนาที่ในการดูแลรักษาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมก็ตาม แตในทางปฏิบัติแลว
กฎหมายยังไมเปดโอกาสใหประชาชนฟองเรียกคาเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ในฐานะผูเสียหายได ทําใหการฟองคดีเพ่ือเรียกคาเสียหายนั้นเปนไปไดยากแมวากฎหมายจะ
บัญญัติใหผูที่กระทําจะตองเปนผูรับผิดชอบก็ตาม 

 นอกจากปญหาในเรื่องของผูที่มีสิทธิฟองคดีแลว ปญหาที่สําคัญประการหนึ่ง คือ การกําหนด
มูลคาความเสียหายที่เกิดตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเทาใด จึงจะเปนการกําหนด      
ที่เหมาะสม เนื่องจากความเสียหายที่เกิดจากคดีสิ่งแวดลอม ลวนแลวแตสงผลกระทบที่แตกตางกันไป
ในแตละคดี อาทิเชน ความเสียหายที่เกิดตอทรัพยากรธรรมชาติในคดีสองคดีอาจมีความแตกตางกัน     
ทั้งในเรื่องของสภาพธรรมชาติ ชนิดและประเภทของทรัพยากรที่ถูกทําลาย เม่ือทรัพยากรที่ถูกทําลาย
แตกตางกัน คาความเสียหายยอมแตกตางกันไปดวย กลาวคือ ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลายในคดีหน่ึง 
อาจเปนทรัพยากรธรรมชาติที่ใกลจะสูญพันธุหรือหายากแลว แตอีกคดีหน่ึงอาจเปนทรัพยากรธรรมชาติ  
ที่สามารถฟนฟูใหกลับคืนสูสภาพเดิมได เม่ือเปนเชนนี้ ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลายลงไปในแตละคดี
แมวาจะไดมีการพิพากษามากอนแลว ก็มิใชเกณฑที่เหมาะสมในการกําหนดมูลคาความเสียหายทั่วไป 

 ที่ผานมาการกําหนดมูลคาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ หากเปนคาเสียหายตอ
พ้ืนที่ปา  ไดใชหลักเกณฑคาเสียหายที่ถูกกําหนดโดยทางราชการ เชน พ้ืนที่ปาที่มิใชปาตนน้ําลําธาร 
คาเสียหายไรละ 68,244.22 บาท พ้ืนที่ปาตนนํ้าลําธาร คาเสียหาย ไรละ 150,000 บาท เปนตน 
ซึ่งหลักเกณฑที่แนนอนตายตัวเชนวานี้ ไมสามารถนํามาใชเปนมูลคาความเสียหายไดเสมอทุกครั้งไป 
เน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกทําลายไปนั้นแตละพ้ืนที่ยอมมีความแตกตางกันไปไมวาจะในเรื่อง
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ของชนิดพันธุพืช สัตวปา สภาพพื้นที่ ฯลฯ จึงไมสามารถกําหนดไดอยางแนนอน ดังน้ัน การนํา
หลักเกณฑนี้มาใชจึงยังไมสามารถครอบคลุมความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง 

 นอกจากนี้ การกําหนดมูลคาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ มักคํานวณโดยนํา
คาใชจายจากการฟนฟูธรรมชาติมาเปนคาเสียหาย ซึ่งแทที่จริงแลวมิไดเปนเชนน้ัน กลาวคือ การฟนฟู
เยียวยาเปนความรับผิดตามกฎหมายละเมิดที่ทําใหธรรมชาติถูกทําลาย เสื่อมประโยชน ฯลฯ เพ่ือให
ทรัพยากรธรรมชาติกลับคืนสูสภาพเดิม สวนคาเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาตินั้นเปนคาเสียหายจาก
การที่ทรัพยากรถูกทําลายมิใชคาใชจายในการฟนฟูเยียวยา การคํานวณมูลคาความเสียหายตอ
ทรัพยากรธรรมชาติในปจจุบันจึงยังขาดหลักเกณฑที่ชัดเจน ยังไมสอดคลองกับหลักทางวิชาการ     
ที่ควรจะเปน กลาวคือ การชดใชคาเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติมักคํานวณเฉพาะคาเสียหาย       
ที่เสียหายไปเทานั้น ทําใหดูเหมือนวาทรัพยากรธรรมชาติมีมูลคาที่ต่ํามากหรือแทบจะเปนสิ่งที่ไมมี
มูลคา แตในความเปนจริงยังคงมีคาเสียหายอันเนื่องมาจากการไมสามารถใชประโยชนไดทั้งใน
ปจจุบันและในอนาคต รวมไปถึงมูลคาเผื่อใช การสูญเสียโอกาสที่จะใช ฯลฯ ที่สามารถคํานวณได    
ตามหลักเศรษฐศาสตร ที่ผานมาการเยียวยาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาตินั้นแทบจะเปนเรื่อง        
ที่เปนไปไมไดเลย และยังไมเคยมีการพิจารณาพิพากษาใหผูกระทําละเมิดชดใชคาเสียหายตอ
ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกตองตามหลักวิชาการ ในขณะที่ตางประเทศไดมีการคํานวณมูลคาความเสียหาย
ตอทรัพยากรธรรมชาติโดยผูเชี่ยวชาญ ทําใหคาเสียหายที่ถูกกําหนดโดยศาลตางประเทศจึงมี
ความเหมาะสมและเปนธรรมมากกวา ดังนั้น ประเทศไทยจึงควรมีการศึกษาเพื่อพัฒนาและนํามาใช
ใหเหมาะสมยิ่งขึ้น 

5.3 กระบวนการศาลในการกําหนดความเสียหายดานสิ่งแวดลอม 

คดีสิ่งแวดลอมทั้งคดีแพงและคดีอาญา ไมวาจะเปนการฟองรองระหวางเอกชนดวยกันเองหรือ
ระหวางรัฐกับเอกชนก็ตาม ลวนแตมีผลตอสวนรวม ตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่เปนมรดก
ของชาติ กระบวนพิจารณาคดีมีการนําสืบพยานหลักฐานที่เปนไปอยางสลับซับซอน ใชเวลานาน 
ผูเสียหายสวนใหญมีฐานะยากจนและดอยโอกาสที่จะเขาถึงกระบวนการยุติธรรม การใชและการตีความ
กฎหมายอาจทําใหเกิดความไมเปนธรรม จึงจะวิเคราะหเกี่ยวกับกระบวนการนําสืบพยาน การใช
ดุลพินิจโดยศาล และการระงับขอพิพาทดานสิ่งแวดลอม ดังนี ้

5.3.1 การนําสืบพยาน 

พยานหลักฐาน ถือเปนเรื่องสําคัญในคดีสิ่งแวดลอม เนื่องจากการดําเนินการเพื่อใหได
ขอเท็จจริงในคดีเปนไปไดยาก โดยการพิจารณาคดีในการเรียกคาเสียหายทางดานสิ่งแวดลอมน้ัน 
หากเปนคดีแพงจะใชวิธีพิจารณาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ซึ่งกําหนดเรื่อง
ภาระในการพิสูจนไวใน มาตรา 84 วา  
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 “ถาคูความฝายใดกลาวอางขอเท็จจริงอยางใด ๆ  เพ่ือสนับสนุนคําฟองหรือคําใหการของตนให
หนาที่นําสืบขอเท็จจริงน้ันตกอยูแกคูความฝายที่กลาวอาง” ซึ่งเปนไปตามหลัก “ผูใดกลาวอางผูนั้นนําสืบ”  

ดังน้ัน แมวาบทบัญญัติในมาตรา 96 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 จะมีบทบัญญัติในเร่ืองความรับผิดโดยเครงครัด หรือ Strict Liability 
ทําใหผูเสียหายไมตองพิสูจนถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอของผูกอมลพิษ แตผูเสียหายยังคง
ตองพิสูจนวาความเสียหายนั้นเปนผลมาจากการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษอันเปนการ
กระทําของผูกอมลพิษ ทําใหในบางกรณีเปนการยากที่จะพิสูจนวาความเสียหายที่เกิดแก
ผูเสียหายนั้นมีสาเหตุมาจากการกระทําของจําเลย โดยเฉพาะอยางยิ่ง หากความเจ็บปวยหรือ 
การเสียชีวิตนั้นมีสาเหตุมาจากการสะสมของสารพิษในรางกายของผูเสียหาย เพราะในแตละวัน
ผูเสียหายอาจไดรับสารพิษมาจากแหลงกําเนิดตาง ๆ มากมาย จึงไมสามารถระบุไดอยางชัดเจนวา
สาเหตุของความเจ็บปวยหรือเสียชีวิตนั้นมาจากแหลงกําเนิดมลพิษแหงหนึ่งแหงใดโดยตรง หรือหากมี
แหลงกําเนิดมลพิษหลายแหงในพ้ืนที่ การระบุวาแหลงกําเนิดมลพิษใดเปนผูกอความเสียหายยอมทํา
ไดยาก เน่ืองจากการพิสูจนเพียงวากลุมโรงงานในบริเวณนั้นเปนแหลงกําเนิดมลพิษ โดยไมสามารถ
ระบุไดวาเปนโรงงานใดนั้น ไมเพียงพอที่ศาลจะตัดสินใหโรงงานใดรับผิดในความเสียหายที่เกิดขึ้นได 

ในกรณีการเรียกรองคาเสียหายนั้น เม่ือโจทกเปนผูกลาวอางวาตนไดรับความเสียหาย 
โจทกจึงมีหนาที่นําสืบใหศาลเห็นวาตนไดรับความเสียหายอยางไร เพียงไร เพ่ือศาลจะพิพากษา
ใหจําเลยชดใชคาเสียหายหรือคาสินไหมทดแทนได หากเปนกรณีความเสียหายที่ปรากฏชัด    
การเรียกคาเสียหายในสวนดังกลาวอาจไมเปนปญหาในการพิสูจน แตหากเปนความเสียหายที่ไม
ปรากฏชัด เชน ความเสียหายในอนาคตที่อาจเกิดขึ้นจากการสะสมของสารพิษในรางกาย หรือความเสียหาย
ทางสิ่งแวดลอม ที่บางครั้งไมอาจประเมินมูลคาเปนตัวเงินได ยอมยากที่จะพิสูจน และแมวากฎหมาย 
จะใหอํานาจแกศาลในการกําหนดคาเสียหายที่มิใชตัวเงินได แตเน่ืองจากศาลมักไมกําหนด      
คาสินไหมทดแทนมากกวาความเสียหายที่แทจริงเพื่อเปนการลงโทษจําเลย ดังน้ัน แมบางกรณีมี    
การกําหนดใหจําเลยตองชดใชคาเสียหายที่มิใชตัวเงินแกโจทก ก็มักมีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับ     
ความเสียหายที่โจทกไดรับ ซึ่งอาจหมายถึงการตองทนทุกขทรมานจากความเจ็บปวยที่มีสาเหตุมาจาก
มลพิษดังกลาวชั่วชีวิต หรือความเสียหายทางเศรษฐกิจจากการสูญเสียทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งอาจตอง
ใชเวลาหลายสิบปในการฟนฟูสภาพแวดลอมใหกลับมาใกลเคียงกับสภาพแวดลอมเดิมมากที่สุด 

นอกจากนี้ ประเด็นสําคัญเกี่ยวกับวิธีการนําสืบพยานหลักฐานในคดีสิ่งแวดลอมอีกกรณีหน่ึง 
คือ แมวาในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 86 จะไดบัญญัติใหอํานาจแกศาล   
ในการปฏิเสธไมรับฟงพยานหลักฐาน หากเห็นวาพยานหลักฐานใดรับฟงไมได หรือรับฟงไดแตไดยื่น 
โดยฝาฝนตอกฎหมาย งดสืบพยานหลักฐาน หากเห็นวาพยานหลักฐานนั้นฟุมเฟอยเกินสมควร 
ประวิงใหชักชา หรือไมเกี่ยวแกประเด็น และเรียกพยานหลักฐานมาสืบเพ่ิมเติม ซึ่งรวมทั้งการเรียก
พยานที่สืบแลวมาสืบใหมดวย 
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มาตรา 116 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง บัญญัติใหอํานาจศาลเปนผูถาม
พยานเอง โดยแจงใหพยานทราบประเด็นและขอเท็จจริงซ่ึงตองการสืบ แลวใหพยานเบิกความ  
ในขอน้ัน ๆ ได และมาตรา 119 ใหศาลมีอํานาจที่จะถามพยานดวยคําถามใด ๆ ตามที่เห็นวา
จําเปนไมวาเวลาใด ๆ กอนมีคําพิพากษา รวมถึงหากพยานสองคนหรือกวานั้นเบิกความขัดกัน 
ในขอสําคัญแหงคดี ศาลมีอํานาจเรียกพยานเหลานั้นมาสอบปากคําพรอมกันได 

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา มาตรา 288 ใหศาลมีอํานาจเรียกพยานมาสืบ
เพ่ิมเติมได และมาตรา 229 ใหอํานาจศาลเปนผูสืบพยาน โดยจะสืบในศาลหรือนอกศาลก็ได 
แลวแตเห็นควรตามลักษณะของพยาน 

เม่ือพิจารณาตามตัวบทกฎหมายขางตน จะเห็นวาศาลมีอํานาจอยางกวางขวางในการสืบ
พยานหลักฐาน ซึ่งคลายกับระบบไตสวน (Inquisitorial System) แตเม่ือพิจารณาประมวลจริยธรรม
ขาราชการตุลาการ ขอ 9 บัญญัติวา “ผูพิพากษาพึงระลึกวาการนําพยานหลักฐานเขาสืบและ        
การซักถามพยาน ควรเปนหนาที่ของคูความและทนายความแตละฝายที่จะกระทํา ผูพิพากษาพึงเรียก
พยานหลักฐานหรือซักถามพยานดวยตนเองก็ตอเม่ือจําเปน เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม หรือมี
กฎหมายบัญญัติไวใหศาลเปนผูกระทําเอง” แลว จึงไมอาจกลาวไดวาวิธีพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม
เปนระบบไตสวน แตเปนระบบผสม (Mixed System) ทั้งนี้ เน่ืองจาก แมจะมีกฎหมายใหอํานาจไว  
แตในทางปฏิบัติศาลยุติธรรมจะไมเขาไปมีบทบาทในการนําสืบพยานตามที่กฎหมายกําหนดใหอํานาจ
ไวมากนัก โดยผูพิพากษาจะวางตัวเปนกลาง ไมถามพยานโดยไมจําเปน และปฏิบัติตามประมวล
จริยธรรมขาราชการตุลาการอยางเครงครัด ทําใหการนําสืบพยานหลักฐานในศาลยุติธรรม โนมเอียง
ไปในทางระบบกลาวหา (Adversarial System)19   

การนําสืบพยานผูเชี่ยวชาญ (Expert..Witness) นับวามีความจําเปนอยางยิ่งในคดีสิ่งแวดลอม 
เน่ืองจากคดีสิ่งแวดลอม เปนคดีที่ตองอาศัยความเชี่ยวชาญเฉพาะดานของผูเชี่ยวชาญเพื่อให
ขอเท็จจริงปรากฏตอศาลอยางถูกตอง โดยเฉพาะอยางยิ่ง พยานหลักฐานที่ตองพิสูจนดวยการ
เทคโนโลยีสมัยใหม หรือวิธีการทางวิทยาศาสตร ซึ่งศาลอาจไมมีความรูความชํานาญในเรื่องเหลานี้ 
โดยพยานผูเชี่ยวชาญจะมีทั้งพยานผูเชี่ยวชาญที่ศาลตั้ง และพยานผูเชี่ยวชาญที่คูความนํามาเอง  
การแตงตั้งพยานผูเชี่ยวชาญ มีบัญญัติในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 129 
กําหนดใหเปนดุลยพินิจของศาล โดยศาลอาจเรียกคูความใหมาตกลงกันกําหนดตัวผูเชี่ยวชาญ   
ที่จะแตงตั้งก็ได แตศาลจะบังคับบุคคลใดใหเปนผูเชี่ยวชาญไมได นอกจากบุคคลนั้นไดยินยอมลงชื่อ
เปนผูเชี่ยวชาญไวในทะเบียนผูเชี่ยวชาญของศาลแลว ซึ่งผูเชี่ยวชาญที่ศาลตั้งอาจถูกคัดคานและ
ตองสาบานหรือปฏิญาณตน รวมทั้งมีสิทธิไดรับคาธรรมเนียมและรับชดใชคาใชจายที่ออกไป
ตามที่กําหนดไวในกฎกระทรวงวาดวยการนั้น 

                                                 
19 สิบเอกวรากร ชวาลา, พยานหลักฐานคดีส่ิงแวดลอมในศาลยุตธิรรม, วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร 

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย,  2548 หนา 39 
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การนําสืบพยานผูเชี่ยวชาญซึ่งคูความนํามาเองนั้นมักมีคาใชจายสูง ทําใหประชาชน      
ผูไดรับความเสียหายมักจะไมสามารถนําพยานผูเชี่ยวชาญมาสืบเองได ในขณะที่ผูกอมลพิษที่มัก
เปนผูประกอบการที่มีความสามารถในการหาพยานผูเชี่ยวชาญมานําสืบเพ่ือสนับสนุนขออางของตน  
จึงทําใหในหลายกรณีเกิดปญหาพยานผูเชี่ยวชาญมิไดเบิกความดวยความเปนกลาง แตลําเอียง
เขาขางคูความฝายที่อางตนมาเปนพยาน 

5.3.2  การใชดุลพนิิจโดยศาล 

โดยทั่วไปการกําหนดมูลคาความเสียหายตองทําใหผูเสียหายกลับสูฐานะเดิม การยึดหลัก
ดังกลาวในกรณีความเสียหายที่คํานวณเปนเงินไดนั้นเปนสิ่งที่ไมยุงยาก เพราะกําหนดคาเสียหาย
ตามความเสียหายที่แทจริงซึ่งคํานวณเปนตัวเงิน และโจทกสามารถพิสูจนใหเห็นไดโดยงายวา
ไดรับความเสียหายและความเสียหายนั้นอาจคํานวณเปนตัวเงินไดเทาใด แตความยุงยากนั้น  
เปนการกําหนดคาสินไหมทดแทนในกรณีคาเสียหายที่ไมอาจคํานวณเปนเงินได ซึ่งเปนการยาก       
ในการที่โจทกจะพิสูจนใหศาลเห็นวา ตนไดรับความเสียหายอยางไรและความเสียหายนั้นมีมูลคาเทาใด 

กฎหมายที่สําคัญสําหรับการเยียวยาความเสียหายในกรณีละเมิด คือ มาตรา 438 แหง
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งบัญญัติวา 

 “คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถานใดนั้น ใหศาลวินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและ
ความรายแรงแหงละเมิด”  

 จึงเห็นไดวา กฎหมายกําหนดใหศาลเปนผูพิจารณาวินิจฉัยกําหนดมูลคาของความเสียหาย
ใหแกผูเสียหาย โดยศาลมีอํานาจในการวินิจฉัยวามูลคาความเสียหายที่ผูเสียหายรองขอมานั้น
เหมาะสมกับความเสียหายที่เกิดขึ้นมากนอยเพียงใด  หากผูเสียหายสามารถพิสูจนไดวาตนไดรับ
ความเสียหายตามที่รองขอมา ศาลก็มีอํานาจสั่งได แตหากศาลเห็นวามูลคาที่ผูเสียหายรองขอเกิน
กวาความเปนจริง ศาลก็มีอํานาจในการตัดทอนมูลคาความเสียหายที่รองขอมานั้นก็ได ทั้งนี้ 
กฎหมายกําหนดแนวทางในการพิจารณามูลคาความเสียหายตาง ๆ ดังนี้ 

1. ความเสียหายเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น ๆ หรือไม 

ในเบ้ืองตนศาลตองพิจารณาใหไดความกอนวา ความเสียหายนั้นเกิดขึ้นจากการกระทํานั้น
หรือไม กลาวคือ ความเสียหายที่เกิดขึ้นตองเกี่ยวเนื่องจากการกระทํานั้น20  แตอยางไรก็ตามในคดี
สิ่งแวดลอม การพิสูจนความเสียหายนั้นสามารถกระทําไดยากหรืออาจจะพิสูจนไดแตตองเสีย
คาใชจายมากและบางครั้งการพิสูจนความเสียหายอาจทําใหผูเสียหายตองรับภาระในการพิสูจน เชน 
ผูเสียหายฟองโรงงานปลอยน้ําเสียเปนเหตุใหปลาที่เลี้ยงในกระชังตาย การพิสูจนวาน้ําเสียที่เกิดขึ้น

                                                 
20 วารี  นาสกุล,  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด จัดการงานนอกสั่งและลาภมิควรได,  อางแลว,  หนา 250 
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เปนผลมาจากการปลอยนํ้าเสียจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือไม และการตายของปลาเปนผลโดยตรง
จากน้ําเสียดังกลาวหรือไม เปนเรื่องยากในการพิสูจน 

2. ความเสียหายนั้นควรจะมีมูลคาเทาใด 

เม่ือสามารถพิสูจนไดแลววามีความเสียหายเกิดขึ้นจากการกระทําละเมิด ศาลจะวินิจฉัย
เพ่ือกําหนดมูลคาความเสียหายเทาใดนั้น จะพิจารณาจากพฤติการณในขอเท็จจริงประกอบกับ
ความรายแรงแหงการกระทําละเมิด กลาวคือ ศาลจะพิจารณาวาการกระทําละเมิดนั้นเปนการจงใจ
หรือประมาทเลินเลอ หากกระทําโดยจงใจยอมตองรับโทษมากกวา นอกจากนี้ ยังพิจารณาถึง
ฐานะสวนตัวและฐานะทางสังคมของผูเสียหายเพิ่มเติมประกอบดวย21 โดยพิจารณาควบคูไปกับ
ระดับความเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทําละเมิด 

การใชดุลยพินิจในคดีสิ่งแวดลอมของศาลในปจจุบัน การกําหนดคาเสียหายแกผูเสียหาย
ในคดีสิ่งแวดลอม ยังคงใชหลักทางแพงตามหลักความรับผิดทางละเมิด กลาวคือ ศาลจะกําหนด
คาเสียหายใหตามความเสียหายที่แทจริง โดยในกรณีที่เปนคาเสียหายที่เปนตัวเงิน ผูเสียหายตอง
มีพยานหลักฐานมาแสดง หากไมมี ศาลจะกําหนดใหตามที่เห็นสมควร ซึ่งในคดีสิ่งแวดลอมบางครั้ง
กวาที่ความเสียหายจะปรากฏชัดตองอาศัยระยะเวลา หรือบางครั้งสารพิษที่สะสมอยูในรางกาย
ผูเสียหายอาจเปนสาเหตุใหผูเสียหายตองเส่ียงตอการเกิดโรคมากกวาบุคคลทั่วไป จึงทําใหผูพิพากษา
ที่ไมทราบปญหาที่แทจริง อาจใชดุลพินิจในการกําหนดคาเสียหายคลาดเคลื่อนจากความเปนจริง
จนไมเปนธรรมตอผูเสียหายได เพราะความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมยอมมีความแตกตางจาก
ความเสียหายทางแพงทั่วไป 

 การใชดุลยพินิจในการกําหนดมูลคาความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมจึงเปนเรื่องยาก โดยเฉพาะ 
กรณีความเสียหายที่ไมสามารถคิดคํานวณเปนจํานวนเงินที่แนนอน เชน ความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ 
เปนตน เพราะกรณีดังกลาวตองอาศัยความรูพ้ืนฐานทั้งทางวิทยาศาสตร วิศวกรรมศาสตร ตลอดจน
ทฤษฎีเศรษฐศาสตร เพ่ือประกอบการพิจารณาทําใหบางครั้งกลายเปนการเรียกคาเสียหายที่ไมชัดเจน 
ซึ่งในกรณีดังกลาวพยานผูเชี่ยวชาญ เปนผูที่จะสามารถใหขอมูลที่ถูกตองและหลักในการคํานวณ
คาเสียหายแกศาลเพื่อประกอบการใชดุลยพินิจในการตัดสินคด ี

5.3.3 การระงับขอพิพาทดานสิ่งแวดลอม 

การระงับขอพิพาทถือเปนหลักนิติศาสตรอยางหน่ึงที่สําคัญ เนื่องจากการระงับขอพิพาท 
เปนการกระทําหรือการใชวิธีการใด ๆ เพ่ือนํามาสูการปรองดอง การไกลเกลี่ย การเจรจาระหวาง
คูพิพาทเพื่อใหขอพิพาทระงับลงไป  ดังน้ัน เม่ือมีขอพิพาทเกิดขึ้น การระงับขอพิพาทจะตอง
ดําเนินการตามประเภทของขอพิพาท กลาวคือ ถาเปนขอพิพาททางอาญา ก็ตองพิจารณาวาเปน

                                                 
21 อางแลว, หนา 254 
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ความผิดอาญาแผนดินหรือความผิดอาญาอันยอมความได ในกรณีที่เปนความผิดอาญาอันยอมความไดนั้น 
วิธีการระงับขอพิพาทก็ตองเปนไปตามวิธีการที่กฎหมายกําหนดใหทําได คือ การตกลงเลิกราไมเอาความกัน
หรือการไมแจงความ หรือการถอนการแจงความ หรือการไมฟองคดี หรือการถอนฟองคดีกอนพิพากษา    
ถาเปนขอพิพาทอาญาแผนดิน การระงับขอพิพาทไมอาจกระทําได  

สวนขอพิพาททางแพงนั้น  มีวิธีการระงับขอพิพาท 3 วิธี คือ 

(1) การประนีประนอมยอมความ (Compromise)..การะงับขอพิพาทโดยการประนีประนอม 
ยอมความกันน้ี ในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยถือวาเปนการทําสัญญาประเภทหนึ่ง สัญญานี้
เรียกวาสัญญาประนีประนอมยอมความ อันมีผลทําใหขอพิพาทเปนอันระงับไป  

การทําสัญญาประนีประนอมยอมความเปนสัญญาที่ไมมีรูปแบบ และสมบูรณโดยการแสดง
เจตนาระหวางคูกรณี  แตถามีการฟองรองเพ่ือบังคับตามสัญญาจะตองมีหลักฐานเปนหนังสือ  
แสดงใหเห็นวาในเรื่องสัญญาประนีประนอมยอมความนี้  กฎหมายบัญญัติแตเพียงวาใหมีหลักฐาน
เปนหนังสือลงลายมือชื่อฝายที่ตองรับผิด  หรือตัวแทนฝายที่ตองรับผิดเปนสําคัญจึงจะฟองรอง
บังคับใหคูพิพาทปฏิบัติตามที่ตกลงกันได 

หลังจากที่ไดมีการทําสัญญาประนีประนอมยอมความกันไมวาจะทํากันในศาลหรือ     
นอกศาลก็ตาม  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาตรา 852 ไดบัญญัติใหผลของสัญญานี้ทําให
การเรียกรองซึ่งแตละฝายไดยอมสละนั้นระงับสิ้นไป และทําใหแตละฝายไดสิทธิตามที่แสดง      
ในสัญญานั้นวาเปนของตน 

(2)  วิธีอนุญาโตตุลาการ (Arbitration) เปนการระงับขอพิพาทอีกวิธีหน่ึง ที่ประสงคจะให
คูพิพาทหลีกเลี่ยงการฟองคดียังศาลโดยหันมาใชวิธีอนุญาโตตุลาการแทน คําวา “อนุญาโตตุลาการ” นั้น 
ตามพจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2525 ใหความหมายไววา “บุคคลที่คูกรณีพรอมใจกัน
ตั้งขึ้นเพื่อใหระงับขอพิพาท”22 การระงับขอพิพาทโดยวิธีอนุญาโตตุลาการเปนการมอบขอพิพาทให
บุคคลที่สามที่เปนกลาง ตามที่คูพิพาทตกลงใจกันเลือกขึ้นมาทําหนาที่นี้  สําหรับประเทศไทยวิธี
อนุญาโตตุลาการมีกฎหมายรองรับโดยพระราชบัญญัติอนุญาโตตุลาการ พ.ศ. 2545 และประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  บัญญัติไวในมาตรา 210 ถึง 222 โดยแบงประเภทของ
อนุญาโตตุลาการออกเปน 2 ประเภท คือ อนุญาโตตุลาการนอกศาลและอนุญาโตตุลาการในศาล23 

 (3)  การฟองคดีตอศาล (Litigation) เม่ือมีการโตแยงสิทธิของคูกรณีทําใหขอพิพาทในทางแพง
เกิดขึ้นและคูกรณีทั้งสองฝายไมอาจที่จะระงับขอพิพาทใหยุติลงดวยวิธีการระงับขอพิพาททั้ง 2 วิธี
ดังที่ไดกลาวมาแลว ก็ยังมีวิธีการระงับขอพิพาทอีกวิธีหน่ึง คือ การฟองคดีตอศาลเพื่อเรียกคา
สินไหมทดแทนจากผูกอใหเกิดความเสียหาย 

                                                 
22 พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช 2525 , หนา 892 
23 ใบตอง รัตนขจิตวงศ, มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในคดีส่ิงแวดลอม, วิทยานิพนธ ปริญญานิติศาสตร

มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2551, หนา 55-58 
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กระบวนการระงับขอพิพาทนั้นไมวาจะดวยวิธีการประนีประนอมยอมความ  อนุญาโตตุลาการ 
หรือการฟองคดีตอศาลก็ตาม ควรคํานึงถึงวัตถุประสงคที่คูพิพาทมุงหมายในการระงับขอพิพาทดวย 
ขอดีของการระงับขอพิพาทในคดีสิ่งแวดลอม คือ เพ่ือใหมีการชดใชคาเสียหาย เพ่ือที่จะใหผูที่ไดรับ
ความเสียหายจากการกระทําของผูกอมลพิษตอสิ่งแวดลอมชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้น ไมวาจะเปน
คาเสียหายทางดานสุขภาพรางกาย ทรัพยสิน หรือ  สิ่งแวดลอมก็ตาม อีกทั้งยังเปนการบรรเทา
ความเสียหายที่เกิดขึ้น ในกรณีที่อาจไมรุนแรงถึงขนาดกอใหเกิดเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย
หรือทรัพยสินของเสียหายเปนอันมาก เพียงแตกอใหเกิดความเดือดรอนรําคาญ ตลอดจนเพื่อการฟนฟู
สภาพแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพเดิม  เม่ือสิ่งแวดลอมไดถูกทําลายไป การระงับขอพิพาททางสิ่งแวดลอม
จึงมีวัตถุประสงคเพ่ือเรียกรองใหมีการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหกลับคืนสูสภาพเดิมโดยเร็ว 

การระงับขอพิพาททางสิ่งแวดลอมดวยการมีกลไกการยอมความกันน้ี นอกจากจะสามารถทําให
คดีสิ้นสุดโดยเร็วแลว ยังจะสามารถทําใหคูความพอใจในผลของการตัดสินทั้งสองฝาย อีกทั้งเพ่ือเปนการ 
ที่จะทําใหโจทกไดรับคาเสียหายอยางแทจริง กลาวคือ หากมีการเรียกคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม        
ในจํานวนมาก เชน เรียกเงิน 20..ลานบาท เปนตน เม่ือผูประกอบการมีหน้ีสินมากมายก็สงผลใหลมละลายได 
เม่ือถูกศาลสั่งใหลมละลายแลว โจทกหรือผูเสียหายก็จะชนะเพียงในกระดาษเทานั้น ไมไดรับเงิน          
คาเยียวยาอยางแทจริง เม่ือเปนเชนน้ีการประนีประนอมยอมความกันเพ่ือใหผูกอมลพิษชดใชคาเสียหาย
ในจํานวนเงินที่สามารถชําระใหได ยอมดีกวาการที่ศาลมีคําพิพากษาในจํานวนเงินที่สูงแตกลับไมได
คาเสียหายตามที่ศาลกําหนด เน่ืองจากบริษัทถูกปดกิจการหรือลมละลาย ตัวอยางเชน  

คดีหมายเลขดําที่ 327/2543 ของศาลจังหวัดสมุทรสงคราม ระหวาง  นายปญญา  โตกทอง 
ที่ 1 กับพวกรวม 47 คน โจทก บริษัท ควีนมารีนฟูด จํากัด จําเลย   

คดีนี้โจทกฟองจําเลยในขอหาละเมิด เรียกคาเสียหาย และขอใหศาลมีคําสั่งระงับการกระทํา
ปลอยนํ้าเสียตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  กลาวคือ คดีนี้
จําเลยไดปลอยน้ํามันโซลาที่ใชแลวและน้ําเสียที่ยังไมไดรับการบําบัด  ซึ่งจําเลยมีไวใชในกิจการ
ของจําเลย  ปลอยไหลลงสูลําคลองสาธารณะ และไหลลงสูบอเลี้ยงกุงและบอเลี้ยงปลาของโจทก  
อีกทั้งยังไดไหลลงสูคลองสาธารณะในบริเวณใกลเคียงสงผลใหน้ําเนาและสัตวเลี้ยงตายเปนจํานวนมาก 
โจทกทั้ง 47 คนจึงฟองเรียกใหจําเลยชดใชคาสินไหมทดแทนรวมเปนเงินทั้งสิ้น 3,596,700 บาท 
และดอกเบี้ยในอัตรารอยละ 15 ตามจํานวนคาเสียหาย และขอใหจําเลยระงับการปลอยน้ําเสียที่ยัง
ไมไดรับการบําบัด รวมถึงคาเสียหายในอนาคตในการที่จะตองฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติเปน
จํานวนเดือนละ 500,000 บาทอีกดวย 

คดีนี้ศาลไดนัดไกลเกลี่ยขอพิพาท โดยจําเลยแถลงวาบริษัทของจําเลยมีหน้ีสินมากกวา
ทรัพยสินและมีโอกาสที่จะลมละลายตอไปได  เนื่องจากภาวะทางเศรษฐกิจ จึงไมอาจชดใชคาสินไหม
ทดแทนตามที่โจทกเรียกมาได โจทกและจําเลยจึงไดตกลงกัน  โดยจําเลยตกลงชดใชคาเสียหาย
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ใหกับโจทกเปนเงินรวมทั้งสิ้น 470,000 บาท ศาลจึงไดมีคําพิพากษาตามสัญญาประนีประนอมยอมความ 
คดีเปนอันเสร็จเด็ดขาด 

จะเห็นไดวา การประนีประนอมยอมความในชั้นศาลหรือกลไกการเจรจาระงับขอพิพาท
โดยวิธีการอ่ืนในบางกรณีนั้น สามารถทําใหผูที่ไดรับความเสียหายไดรับการเยียวยาโดยเร็วมากขึ้น  
แมวาจะไมไดรับคาเสียหายในจํานวนที่มากเต็มตามคําฟองก็ตาม แตก็สามารถทําใหผูที่ไดรับ
ความเสียหายไดรับเงินคาเสียหายในทางปฏิบัติ และเปนการดีกวาที่ผูเสียหายจะดําเนินกระบวน
พิจารณาจนกวาศาลจะมีคําพิพากษาและบริษัทผูถูกฟองคดีตองลมละลายในที่สุด กระบวนการใน
การดําเนินคดีก็ยงัไมสิ้นสุด กลับตองเร่ิมในกระบวนการคดีลมละลายอีกครั้ง สงผลใหกระบวนการ
ในการจะไดรับคาเสียหายเนิ่นนานและอาจไมไดรับเงินคาเสียหายอีกดวย 

5.4 ผูมีสิทธิเรียกรองคาเสียหาย 

 ดังที่ไดกลาวมาแลวในบทที่ 2 เกี่ยวกับสิทธิการฟองคดีเพ่ือเรียกคาเสียหายจากการที่ทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเสียหาย รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 มิไดบัญญัติไว
เปนการเฉพาะการพิจารณาสิทธิในการฟองคดีเพ่ือเรียกคาเสียหายนั้น จึงตองพิจารณาตามประมวล
กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 
และพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542. ซึ่งหากพิจารณา
ตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงแลว กฎหมายกําหนดใหผูมีสิทธิเรียกรองคาเสียหาย
ในกรณีที่เกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย และทรัพยสินนั้นคือ ตองเปนผูที่ไดรับความเสียหาย 
ในผลแหงการกระทําที่เกิดขึ้นหรือตองพิสูจนถึงการมีสวนไดเสียในคดีจึงจะมีอํานาจฟอง หรืออาจ
กลาวไดวาผูใดที่ไดรับความเดือดรอนเสียหาย ถือไดวาเปนผูมีสิทธิฟองคดีเพ่ือเรียกรองให
ผูกระทําความผิดชดใชคาเสียหายตามกฎหมายได แตพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธี
พิจารณาคดีปกครอง กฎหมายเปดโอกาสใหผูที่ไดรับความเสียหายหรืออาจจะไดรับความเดือดรอน
เสียหายอันเนือ่งมาจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของเจาหนาที่เปนผูมีสิทธิฟองคดีได 

 ในกรณีที่เกิดความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ไดกําหนดไวในมาตรา 96 
และมาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535  
โดยใหสิทธิแกรัฐในการฟองเรียกคาเสียหายจากผูกอมลพิษตามมูลคาของทรัพยากรที่ถูกทําลายลง     

 เม่ือพิจารณาสิทธิในการฟองคดีแลวจะเห็นไดวาการฟองคดีสิ่งแวดลอมยังคงมีขอจํากัด  
กฎหมายจํากัดใหเฉพาะผูที่ไดรับความเสียหายเทานั้น แตองคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น 
หรือองคกรเอกชน ยังไมอาจฟองคดีหรือฟองคดีแทนผูเสียหาย เน่ืองจากยังไมมีการบัญญัติ
กฎหมายเพื่อรับรองสิทธิชุมชนในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอม เชน กรณีอาวมาหยาโจทกที่ 3 ถึงที่ 19   
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ผูฟองคดีอาวมาหยา24 โดยอางวาตนเปนบุคคลในชุมชนในทองถิ่นด้ังเดิมของจังหวัดกระบี่ และ
อาศัยอยูบริเวณอาวมาหยา เกาะพีพี เปนผูมีสิทธิที่จะมีสวนรวมกับรัฐในการบํารุงรักษาและไดประโยชน
จากทรัพยากรธรรมชาติ รวมทั้งมีสิทธิที่จะฟองรองหนวยงานราชการหรือหนวยงานของรัฐเพ่ือให
ปฏิบัติตามกฎหมาย   

 ศาลฎีกาตัดสินวา โจทกที่ 3 ถึงที่ 19 ซึ่งอางวาตนเปนบุคคลในชุมชนทองถิ่นด้ังเดิม ตามรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย มาตรา 46 จะเห็นไดวา คําวา “ชุมชนทองถิ่นดั้งเดิม” ยังไมมีความหมายที่แนนอน 
และไมมีกฎหมายออกมาบังคับใช ดังนั้น ยังไมอาจถือไดวาโจทกที่ 3 ถึงที่ 19 มีอํานาจฟอง เม่ือเปนเชนน้ี 
บทบัญญัติรัฐธรรมนูญที่เปนกฎหมายสูงสุดของประเทศจึงยังไมสามารถบังคับใช 

 นอกจากนี้ ผลของคําพิพากษาของศาลยุติธรรมไมวาจะเปนคดีแพงหรือคดีอาญา จะให
ความคุมครองเฉพาะผูที่ฟองคดีเทานั้น หากผูใดที่ไดรับความเสียหายและตองการเรียกรอง
คาเสียหายก็ตองนําคดีมาฟองตอศาล สงผลใหคดีสิ่งแวดลอมเปนคดีที่มีจํานวนโจทกฟองเรียก
คาเสียหายจํานวนมาก ปริมาณคดีลนศาล และไมสามารถเยียวยาใหแกผูเสียหายไดอยางแทจริง  
ในบางประเทศจึงมีการพัฒนาหลักการฟองคดีสิ่งแวดลอม ใหสามารถดําเนินคดีแบบกลุมได     
ซึ่งเปนกระบวนการพิจารณาคดีที่ตัวแทนของกลุมดําเนินคดีแทนสมาชิกภายในกลุม ซึ่งการดําเนินคดี
แบบกลุมน้ีจะสามารถชวยลดปญหาดังกลาวในการฟองคดี 

5.5 วิเคราะหหลักเกณฑ รูปแบบ และวิธีการในการประเมินคาเสียหายในคดี
สิ่งแวดลอม  

 จากประสบการณที่ผานมา การประเมินคาเสียหายที่เกิดขึ้นในคดีสิ่งแวดลอม ทั้งในเรื่อง 
ของความเสียหายที่เกิดตอประชาชนหรือสิ่งแวดลอมก็ตามยังคงประสบปญหาอยูมาก กลาวคือ 
การกําหนดคาเสียหายยังไมเปนที่ยอมรับในสังคม เน่ืองจากปญหาในเรื่องของการพิสูจนคาเสียหาย.
หลักเกณฑในการคํานวณคาเสียหาย.ปญหาตาง.ๆ .เหลานี้ทําใหตนทุนทรัพยากรธรรมชาติในประเทศไทย
มีราคาที่ต่ํากวาความเปนจริงมาก คาเสียหายตามคําพิพากษาของศาลจึงยังคงไมเปนที่ยอมรับ 
ดังน้ัน จึงควรมีการทบทวนหลักเกณฑ รูปแบบ และวิธีการในการประเมินคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม 
ที่เหมาะสมและเปนธรรม ซึ่งจะไดวิเคราะหในประเด็นเกี่ยวกับ การใชวิธีการทางเศรษฐศาสตร          
ในกระบวนการศาล การปรับปรุงวิธีการแสวงหาขอเท็จจริงของศาล การมีพยานผูเชี่ยวชาญระบบ      
การเรียกรองเร่ืองคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม คาสินไหมทดแทน คาเสียหาย/คาปรับในเชิงลงโทษ 
มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา การชําระคาเสียหาย หรือการบังคับคดีเกี่ยวกับ
เรื่องคาเสียหายสิ่งแวดลอม การมีกองทุนเพื่อการเยียวยาความเสียหาย และการแกไขคําพิพากษา 
ดังตอไปน้ี 

                                                 
24 คําพิพากษาฎีกาที่  5818/2549  ระหวางองคการบริหารสวนตําบลอาวนางที่ 1 กับพวกรวม 19 ราย  โจทก  กระทรวงเกษตร

และสหกรณ ที่ 1 กับพวก จําเลย 
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5.5.1  การใชวิธีการทางเศรษฐศาสตรในกระบวนการศาล  

 การดําเนินคดีสิ่งแวดลอมมีความเกี่ยวพันกับศาสตรหลายแขนง ไมวาเปนวิทยาศาสตร  
เศรษฐศาสตร สังคมศาสตร เปนตน ลวนแลวแตมีความสําคัญในการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมทั้งสิ้น 
เนื่องจากความเสียหายที่เกิดขึ้นมิไดมีผลกระทบตอประชาชนอยางเพียงอยางเดียว แตยังสงผล
กระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมซ่ึงเปนสมบัติของชาติอีกดวย ดังน้ัน การเรียกรอง
ใหผูกระทําละเมิดชดใชคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมจึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองสอดคลองกับ
มูลคาความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง ตลอดจนคาเสียหายในเชิงลงโทษเพื่อปองกันมิใหมีการกระทํา
ความผิดเกิดขึ้นในอนาคตอีกดวย   

 ปญหาที่สําคัญมิไดมีเพียงเฉพาะในเรื่องของการเรียกรองคาเสียหายเพียงอยางเดียว
เทานั้น แตปญหาที่เกิดขึ้น คือ การคิดคํานวณคาความเสียหายวาเทาใดจึงจะเหมาะสมและเปน
ธรรมแกทุกฝาย ซึ่งนอกจากจะตองอาศัยความรูความเชี่ยวชาญในการพิสูจนความเสียหายแลว  
การนําแนวคิดใหม ๆ มาใชในการดําเนินคดีก็เปนเรื่องที่สําคัญอยางยิ่ง   

 การนําวิธีการทางเศรษฐศาสตรมาใชในกระบวนการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมนับวาเปน
เร่ืองใหมสําหรับประเทศไทย เน่ืองจากที่ผานมา กระบวนการคิดคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมของ
ประเทศไทยมีพ้ืนฐานแนวคิดที่ใหมีการชดเชยคาเสียหายเฉพาะคาเสียหายที่ปรากฏชัดแจงแลว
เทานั้น ซึ่งไมสอดคลองกับความเสียหายที่เกิดขึ้น คาเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาตินั้นควรรวม
ไปถึงมูลคาเผื่อใช ความเสียหายทางเศรษฐกิจ คาขาดโอกาสจากการใชทรัพยากร ฯลฯ ซึ่งลวนแลวแต
เปนเรื่องทางเศรษฐศาสตร ดังนั้น จึงควรมีการทบทวนและนําหลักเศรษฐศาสตรมาใชในการพิจารณา
คดีสิ่งแวดลอม กลาวคือ ผลกระทบในคดีสิ่งแวดลอมที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติจะมีมูลคาเทาใด    
หลักนิติศาสตรไมสามารถหาคําตอบในเรื่องดังกลาวได จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองอาศัยหลัก
เศรษฐศาสตรมาคํานวณเพ่ือหาคําตอบที่เหมาะสม ทั้งในเรื่องของมูลคาที่เกิดจากการใช มูลคา     
ที่ไมไดเกิดจากการใช โดยรวมไปถึงมูลคาทั้งทางตรงและทางออมดวย เพ่ือเปนที่ยอมรับและเปนมูลคา
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง มีเหตุผลทางวิชาการมารองรับสามารถพิสูจนใหศาลเห็นไดและมิใช
คาเสียหายที่เรียกรองกันโดยไมมีหลักเกณฑอีกตอไป การนําหลักเศรษฐศาสตรมาใชในการพิจารณา
คดีสิ่งแวดลอมจึงมีความจําเปน เพ่ือความเหมาะสมและเปนธรรมในการชดเชยคาเสียหายในคดี
สิ่งแวดลอม 

5.5.2  การปรับปรุงวิธีการแสวงหาขอเท็จจริงของศาล 

 คดีสิ่งแวดลอมเปนคดีที่มีความเกี่ยวพันกันหลายคดี หลายขอหาความผิด ไมวาจะเปน
ความผิดทางแพง ทางอาญา หรือทางปกครอง สงผลใหการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมตองแยกหรือ
กระจายการฟองไปในแตละศาลตามหลักกฎหมายในปจจุบัน การดําเนินคดีสิ่งแวดลอมเชนวานี้
สงผลทําใหการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมมีความลาชา เนื่องจากตองอาศัยประเด็นทางกฎหมายที่เกี่ยวพันกัน
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ในแตละศาล ตลอดจนระบบกฎหมายในแตละศาลก็มีความแตกตางกันไปทําใหการแสวงหา
พยานหลักฐานแตกตางกันไปดวย กลาวคือ คดีสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรม  
ไมวาจะเปนคดีแพงหรือคดีอาญา ใชระบบกลาวหาที่ศาลรับฟงพยานหลักฐานเฉพาะที่คูความ
เสนอมาเทานั้น ศาลไมมีอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริงไดดวยตนเอง   

 แตในทางกลับกัน คดีสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตอํานาจของศาลปกครองซึ่งใชระบบไตสวน  
ศาลสามารถเรียกใหคูความสงพยานหลักฐานเพิ่มเติมในคดีได ศาลมีอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริง
ไดดวยตนเอง ระบบไตสวนเชนวานี้ชวยทําใหการแสวงหาพยานหลักฐานในคดีสิ่งแวดลอมมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น ทั้งน้ี เพราะคดีสิ่งแวดลอมเปนคดีที่มีความเกี่ยวพันกันหลายสาขาวิชาชีพ 
สิ่งที่คูความเสนอตอศาลอาจไมเพียงพอในการพิจารณาคดีหรืออาจขัดแยงกันเองระหวางโจทกจําเลย 
หากศาลมีอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริงอยางเต็มที่เหมือนในคดีปกครองทําใหการดําเนินคดี        
สิ่งแวดลอมเปนไปอยางรวดเร็วและงายตอการพิจารณาคดีมากขึ้นดังจะเห็นไดจากกรณีการตัดสิน
คดีของศาลฎีกาในคดีคดีอาวมาหยา25 กวาศาลฎีกาจะมีคําพิพากษาตัดสินคดี บริษัทผูถายทํา
ภาพยนตรก็ไดดําเนินถายทําจนแลวเสร็จ และไดทําอาวมาหยาใหกลับคืนสูสภาพเดิม จนสงผลให    
คําขอทายฟองของโจทกไมมีสภาพบังคับอีกตอไป เม่ือผลของคดีเปนเชนนี้ การพึ่งพากระบวนการ
ยุติธรรมของชาวบานที่มีความรักและหวงแหนในทรัพยากรธรรมชาติของตนและประเทศชาติก็คงจะไมมี
ประโยชนอีกตอไป เนื่องจากกระบวนการยุติธรรมมีความลาชา ยาวนาน จนปลอยใหมีการถายทํา
ภาพยนตรเสร็จและไมสามารถดําเนินการอยางใดเพื่อปกปองรักษาทรัพยากรของชาติเอาไวได   

 ระบบการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมในประเทศไทยที่แตกตางกันไปเชนนี้ สงผลใหบทบาทของ
ศาลในการแสวงหาขอเท็จจริงแตกตางกันไปดวย การดําเนินคดีสิ่งแวดลอมที่มีมูลเหตุเดียวกันแตตอง
กระจายการฟองคดีไปในแตละศาล  ลักษณะการดําเนินคดีเชนวานี้อาจทําใหเกิดความไมเปนธรรมขึ้น
ในการดําเนินคดี การดําเนินคดีสิ่งแวดลอมจึงควรมีการปรับปรุงแกไขใหเปนไป ในทิศทางเดียวกัน  
เนื่องจากคดีสิ่งแวดลอมเปนคดีแพง เกี่ยวเนื่องคดีอาญา เกี่ยวเน่ืองคดีปกครองการดําเนินคดีที่อยู   
ในศาลเดียวกัน ทําใหคูความไมตองพิสูจนพยานหลักฐานหลายครั้งเปนการลดขั้นตอนการดําเนินคดี 
โดยสามารถนํามาพิจารณาคดีโดยรวมเปนคดีสิ่งแวดลอมคดีเดียวได ตลอดจนใหอํานาจศาลอยาง
เต็มที่ในการแสวงหาขอเท็จจริงไมจํากัดเฉพาะตองพิจารณาจากพยานหลักฐานที่คูความเสนอมา
เทานั้นอีกตอไป ซึ่งอาจเสนอเปนทางเลือกใหมีพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ 
ในทํานองเดียวกันกับพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 ก็ได เพราะในกฎหมาย
ดังกลาวไดบัญญัติใหอํานาจศาลในการเรียกพยานหลักฐานมาสืบไดเองตามที่เห็นสมควรเพื่อ
ประโยชนแหงความยุติธรรม รวมทั้งมีอํานาจซักถามพยานเกี่ยวกับขอเท็จจริงใด ๆ ที่เกี่ยวเนื่องกับคดี
แมจะไมมีคูความฝายใดยกขึ้นอางก็ตาม 

                                                 
25 คําพิพากษาฎีกาที่  5818/2549  ระหวางองคการบริหารสวนตําบลอาวนางที่ 1 กับพวกรวม 19 ราย โจทก กระทรวงเกษตร

และสหกรณ ที่ 1 กับพวก จําเลย 
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 “มาตรา 33 เพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรมในอันที่จะใหไดความแจงชัดในขอเท็จจริงแหง
คดี ใหศาลมีอํานาจเรียกพยานหลักฐานมาสืบไดเองตามที่เห็นสมควร ในการนี้ใหศาลมีอํานาจสั่ง
ใหเจาพนักงานคดีตรวจสอบและรวบรวมพยานหลักฐานที่จําเปนแลวรายงานใหศาลทราบรวมทั้งมี
อํานาจเรียกสํานักงานคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค หนวยงาน หรือบุคคลที่เกี่ยวของมาให
ขอมูลหรือใหจัดสงพยานหลักฐานเพื่อประกอบการพิจารณาได 

 พยานหลักฐานที่ไดมาตามวรรคหนึ่งตองใหคูความทุกฝายทราบและไมตัดสิทธิคูความใน
อันที่จะโตแยงพยานหลักฐานดังกลาว” 

 “มาตรา 34 ในการสืบพยานไมวาจะเปนพยานที่คูความฝายใดอางหรือที่ศาลเรียกมาเองให
ศาลเปนผูซักถามพยาน คูความหรือทนายความจะซักถามพยานไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากศาล 

 ใหศาลมีอํานาจซักถามพยานเกี่ยวกับขอเท็จจริงใด ๆ ที่เกี่ยวเน่ืองกับคดีแมจะไมมีคูความ
ฝายใดยกขึ้นอางก็ตาม” 

5.5.3  พยานผูเชี่ยวชาญ 

พยานผูเชี่ยวชาญเปนพยานความเห็นอยางหนึ่ง26 ซึ่งกฎหมายยอมรับใหมีได เน่ืองจาก
ขอเท็จจริงบางประการความรูความสามารถของศาลยังไมเพียงพอที่จะสามารถวินิจฉัยขอเท็จจริง    
ในคดีได หากศาลพิจารณาวินิจฉัยโดยขาดขอมูลที่เพียงพออาจกอใหเกิดความไมธรรม พยาน
ผูเชี่ยวชาญจึงเปนที่ปรึกษาผูใหความเห็นในเนื้อหาความชํานาญที่ตนเองเกี่ยวของโดยไมลําเอียง 
(Impartially) เพ่ือชวยศาลในการวินิจฉัยชี้ขาดคดี เพ่ือเปนการสรางความเชื่อม่ันวาคดีแตละคดี    
ศาลจะไดรบัขอมูลที่ถูกตองเพ่ือประกอบการตัดสินใจ 

คดีสิ่งแวดลอมเปนคดีที่ตองอาศัยความรูความเชี่ยวชาญจากสหสาขาวิชา เพ่ือใหความรู
ความเชี่ยวชาญเฉพาะดานที่เกี่ยวกับผลกระทบสิ่งแวดลอมในคดี ดังนั้น ในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอม
จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่ตองอาศัยความรูความเชี่ยวชาญจากผูเชี่ยวชาญในการทําความเห็น
ประเด็นที่ตนมีความเชี่ยวชาญ ซึ่งปจจุบันทางปฏิบัติในเร่ืองของการนําสืบพยานผูเชี่ยวชาญเปน
หนาที่ของคูความแตละฝายที่จะนําพยานผูเชี่ยวชาญมาเบิกความในชั้นศาล โจทกและจําเลยจึงนํา
พยานผูเชี่ยวชาญที่ตนคิดวาพยานผูเชี่ยวชาญคนนั้นมีความเห็นที่เอนเอียงใหกับฝายตน สุดทาย
แลวจึงเปนดุลยพินิจของศาลในการชั่งน้ําหนักพยานหลักฐานวาพยานหลักฐานของฝายใดมี
น้ําหนักมากกวากัน  สิ่งที่กลาวมานี้นับวาเปนปญหาในเรื่องพยานผูเชี่ยวชาญที่สําคัญประการหนึ่ง   

                                                 
26 ภัทรศักดิ์  วรรณแสง, พยานผูเชี่ยวชาญทั่วไปและพยานผูเช่ียวชาญในคดีส่ิงแวดลอม, ในสองปสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ สองป

นิติศาสตรเสวนา (กรุงเทพมหานคร: สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์)  หนา 71 
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ในตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกา แมวาจะไมมีการจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอม แต
สหรัฐอเมริกาไดมีการพัฒนาระบบการรับฟงพยานผูเชี่ยวชาญ โดยพยานผูเชี่ยวชาญตองเกี่ยวกัน  
กับคดีและพยานผูเชี่ยวชาญตองมีความเชี่ยวชาญจนเปนที่ยอมรับในเรื่องของวิทยาศาสตรที่จะ
สามารถนํามาปรับใชในคดีสิ่งแวดลอมได  โดยแยกความเชี่ยวชาญออกไปเฉพาะดานอยางละเอียด
มาก เชน ผูเชี่ยวชาญทางดานดิน น้ํา อากาศ เปนตน ทําใหการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมเปนไปอยางงาย
และสะดวกขึ้น  เน่ืองจากผูพิพากษาที่ทําหนาที่พิจารณาคดีสิ่งแวดลอมไมมีความรู ความเชี่ยวชาญ
เฉพาะทางทําใหการพิจารณาคดีกระทําไดยากและอาจเกิดความไมเปนธรรมขึ้น 

การรองขอตอศาลเพื่อใหศาลมีคําสั่งกําหนดคาเสียหายเพื่อการเยียวยาในคดีสิ่งแวดลอม 
ก็เชนเดียวกัน การกําหนดคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม ศาลมิใชเปนผูกําหนดคาเสียหายโดยตรง  
แตจะรับฟงจํานวนคาเสียหายที่โจทกเรียกและขอมาในคําฟองวาเหมาะสมหรือไมอยางไร       
โดยจําเลยก็มีหนาที่โตแยงวาคาเสียหายไมเหมาะสมอยางไร ศาลสามารถพิจารณาไดเฉพาะ
เน้ือหาแหงคดีเทานั้น ปญหาที่สําคัญในเรื่องของการพิสูจนมูลคาความเสียหายคือ จํานวนเทาใด
จึงจะเหมาะสมในการเยียวยา ภาระการพิสูจนจึงตกอยูที่โจทก ปญหาที่โจทกซึ่งเปนผูเสียหาย
ประสบในการพิสูจนคาเสียหายคือ คาเสียหายที่ขอมาในคําฟองไมมีหลักฐานการคิดที่ชัดเจน
แนนอนวามาจากไหน อาทิเชน คาเสียหายอันเน่ืองมาจากการทุกขทรมานที่ตนไดรับอันตรายสาหัส 
หรือคาเสียหายทางจิตใจ คาเสียหายอันเนื่องมาจากการขาดโอกาสในการใชทรัพยากรธรรมชาติ 
คาเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ เปนตน คาเสียหายเหลานี้ไมมีฐานคิดที่แนนอนวามาจากที่ไหน 
เม่ือไมสามารถพิสูจนไดศาลก็ไมสามารถกําหนดใหไดทั้ง ๆ ที่คาเสียหายเหลานี้มีอยูจริงไดรับ
ความเสียหายจริง แตไมสามารถกําหนดเปนจํานวนเงินที่มีฐานคิดที่ชัดเจน เม่ือศาลไมสามารถ   
ที่จะกําหนดได โดยเฉพาะอยางยิ่งคาเสียหายที่มีตอทรัพยากรธรรมชาติ พยานผูเชี่ยวชาญจึงเปน
ผูที่มีความสําคัญในการใหความเห็นวาความเสียหายในเร่ืองที่โจทกขอมานั้นมีอยูจริงหรือไม และ
ความเสียหายมีอยูมากมายเทาใด ทั้งน้ี เพ่ือทําหนาที่ในการชวยศาลทําความเห็นและวินิจฉัย
ประเด็นแหงคดีอยางเปนธรรม 

5.5.4  ระบบการเรียกรองคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม 

 คดีสิ่งแวดลอมเปนคดีที่สงผลกระทบตอสาธารณชนในวงกวาง ความเสียหายที่เกิดขึ้นสงผลตอ
ประชาชนและสิ่งแวดลอม เม่ือประชาชนไดรับความเสียหายจึงมีการฟองผูกระทําละเมิดเปนคดีแพงตอ
ศาลเพื่อเรียกรองคาเสียหายที่เกิดขึ้น ดังน้ัน การเรียกรองใหมีการชดเชยคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม    
จึงเปนการนําบทบัญญัติในเรื่องละเมิดตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยมาใชในการพิจารณาคดี 
มาตรา 420 จึงเปนบทบัญญัติที่เปนพ้ืนฐานที่สําคัญที่บัญญัติใหผูกระทําละเมิดตองรับผิดไมวาจงใจหรือ
ประมาทเลินเลอก็ตาม แตยังมีขอจํากัดตรงที่ตองพิสูจนใหไดวาไดรับความเสียหายจากการกระทําละเมิด
เชนวานั้นแลว แมวาผูที่ไดรับความเสียหายจะไมตองพิสูจนถึงความจงใจหรือประมาทเลินเลอก็ตาม     
แตภาระการพิสูจนที่ยิ่งใหญกวา คือ การพิสูจนถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นทั้ง ๆ ที่ในคดีสิ่งแวดลอม       
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ผลปรากฏของความเสียหายยังไมปรากฏออกมาไดชัดเจนมากนัก บทบัญญัติตามมาตรา.420.จึงอาจยัง  
ไมสอดคลองกับการนํามาปรับใชในการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมมากนัก 

 สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม โดยคณะอนุกรรมการ
เพ่ือพิจารณาปรับปรุงกฎหมายละเมิด ที่ไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแหงชาติ เม่ือวันที่ 24 พฤศจิกายน 255027 ไดทําการศึกษาวิจัยเพื่อยกรางแกไขบทบัญญัติ
เร่ืองละเมิด เพ่ือใหสอดคลองกับกฎหมายตางประเทศและคําพิพากษาศาลฎีกาที่ไดพิจารณาเสร็จ
ไปแลวของศาล โดยปรับปรุงมาตรา 42028 บัญญัติเพ่ิมในเรื่องของการละเมิดตอสิทธิของบุคคลที่
ไดรับการรับรองสิทธิเอาไวใหมีความชัดเจนมากยิ่งขึ้น ถือเปนการรับรองสิทธิประโยชนใหม ๆ ที่
อาจเกิดขึ้นในสังคม แมวาจะไมมีกฎหมายรับรองไวก็ตาม โดยไมตองรอใหกฎหมายรัฐธรรมนูญ
รับรองกอน จะทําใหกฎหมายลักษณะละเมิดมีความคิดรวมสมัยและมีพัฒนาการทางกฎหมายมาก
ยิ่งขึ้น ทั้งน้ี เพ่ือที่จะใหกฎหมายลักษณะละเมิดทําหนาที่กําหนดหรือรับรองสิทธิ นอกเหนือจาก
การชดใชเยียวยาคาเสียหายประการเดียว ซึ่งแนวความคิดเชนวานี้ นับไดวาเปนการพัฒนา
กฎหมายลักษณะละเมิดเพื่อใหสอดคลองกับปจจุบันมากยิ่งขึ้น หากมีการนําบทบัญญัติตามมาตรา 
420 ที่แกไขนี้มาใชในการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมก็จะทําใหชวยลดภาระการพิสูจนในเรื่องคาเสียหายได 
เน่ืองจากคดีสิ่งแวดลอมเปนการละเมิดตอสิทธิในสิ่งแวดลอม สิทธิชุมชน และสิทธิอ่ืน ๆ ที่
รัฐธรรมนูญไดรับรองไว จึงเปนการชวยลดภาระการพิสูจนเรื่องความเสียหายไดมากยิ่งขึ้น 

 นอกจากนี้ ยังมีบทบัญญัติมาตรา 424 ที่ไดแกไขโดยเพิ่มเติมในเรื่องของความเสียหายอันเกิด
แตการฝาฝนบทบังคับแหงกฎหมายอันมีที่ประสงคเพ่ือจะปกปองบุคคลอ่ืน สิ่งแวดลอม หรือสวัสดิภาพ
ของประชาชน ผูทําการฝาฝนใหสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูกระทําความผิด การแกไขบทบัญญัติเชนวานี้ 
ก็เพ่ือใหครอบคลุมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและสวัสดิภาพของประชาชน 
รวมทั้งมีขอยกเวนใหชัดเจน เพ่ือใหจําเลยสามารถพิสูจนโตแยงความรับผิดได29 
                                                 
27  ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาปรับปรุงกฎหมายละเมิด, สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม, เอกสาร

ขาวการประชุมคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาปรับปรุงกฎหมายละเมิด และโครงการประชุมกลุมยอยเพื่อพิจารณาราง
พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ละเมิด) วันศุกรที่ 22 กุมภาพันธ 2551 
เวลา 9.00-16.00 น. ณ หองประชุมกมลทิพย โรงแรมสยามซิตี้ ถนนพญาไท กรุงเทพฯ 

28 รางฯ มาตรา 420 ที่ฝายเลขานุการยกรางตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายละเมิด เม่ือวันที่ 9 มิถุนายน 2551 
“มาตรา 420 ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอื่นโดยมิชอบ ใหเขาไดรับความเสียหาย ทานวาผูน้ันทําละเมิด 

จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น 
ความเสียหายตามวรรคหนึ่ง หมายความถึง ความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย จิตใจ เสรีภาพ ชื่อเสียง เกียรติยศ ศักดิ์ศรี

แหงความเปนมนุษย สิทธิในครอบครัว ความเปนอยูสวนตัว ทรัพยสิน (ทางทํามาหาได) สิทธิในการประกอบอาชีพการงาน หรือสิทธิอื่นใด 
สิทธิอื่นใดตามวรรคสอง หมายความรวมถึง ประโยชนที่แมมิไดมีกฎหมายบัญญัติรับรองคุมครองไวโดยชัดแจง แตเปนสิทธิ

ประโยชนที่บุคคลพึงมีพึงไดในสังคม (รวมทั้งสิทธิตาง ๆ ของทารกในครรภมารดา หากวาภายหลังคลอดแลวอยูรอดเปนทารก)” 
29  รางฯ มาตรา 424 ที่ฝายเลขานุการยกรางตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายละเมิด เม่ือวันที่ 9 มิถุนายน 2551 

“มาตรา 424  ถาความเสียหายเกิดแตการฝาฝนบทบังคับแหงกฎหมายใดอันมีที่ประสงคเพื่อจะปกปองบุคคลอื่น 
ส่ิงแวดลอม หรือสวัสดิภาพของประชาชน ผูใดทําการฝาฝนเชนน้ัน ทานใหสันนิษฐานไวกอนวาผูน้ันเปนผูผิด เวนแตจะพิสูจนไดวา
ความเสียหายนั้นเกิดแตเหตุสุดวิสัย หรือเกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง” 
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 แนวทางในการยกรางแกไขบทบัญญัติเร่ืองละเมิดขางตน จะเปนประโยชนตอการชดเชย
คาเสียหายดานสิ่งแวดลอม จึงควรสนับสนุนใหมีการแกไขกฎหมายโดยเร็ว อยางไรก็ตาม การเรียกรอง
ใหมีการชดเชยคาเสียหายนี้อยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรม จะมีผลเฉพาะคูความที่ฟองคดีเทานั้น 
ดังน้ัน ผูที่ไดรับความเสียหายทุกคนตองฟองเปนคดี มิฉะนั้นตนเองจะไมไดรับประโยชนในผลแหงคดี
นั้น หากตอมาภายหลังมีความเสียหายเกิดขึ้นก็ตองฟองเปนคดีใหม เชน ในคดีคลิตี้ซึ่งการฟองคดีแพง
เพ่ือเรียกคาเสียหายนั้น มีโจทกฟองคดีจํานวน 8 ราย แตตอมาชาวบานคนอื่นไดรับความเสียหาย      
ก็ตองฟองเปนคดีใหม กระบวนการในการดําเนินกระบวนพิจารณาคดีตองเริ่มใหม ทั้ง ๆ ที่เหตุแหง
ความเสียหายเปนเรื่องเดียวกัน การดําเนินคดีที่มีผลกระทบในวงกวาง มีผูที่ไดรับความเสียหายจาก
เหตุละเมิดเดียวกัน  

 ในตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกามีการนําระบบการดําเนินแบบกลุมมาใช 
(Class.Action) การดําเนินคดีแบบกลุมน้ีมีความเหมาะสมที่จะนํามาใชกับคดีที่มีผูเสียหายจํานวนมาก
และตนเหตุแหงความเสียหายมีสาเหตุเดียวกัน เชน คดีสิ่งแวดลอม คดีคุมครองผูบริโภค คดีแรงงาน  
เปนตน โดยผูที่ไดรับความเสียหายรวมตัวกันเปนกลุมเพ่ือฟองเปนคดี หากมีผูที่ไดรับความเสียหาย 
ในเวลาตอมาก็ไมตองมาเร่ิมกระบวนพิจารณาใหม สามารถนําคําพิพากษา เดิมมาใชในการกําหนด
คาเสียหายไดเลย เพ่ือประหยัดเวลา ลดปริมาณคดีในชั้นศาล และเพื่อความรวดเร็วในการเยียวยา  
ความเสียหายดวย 

 เม่ือลักษณะคดีสิ่งแวดลอมเปนเชนที่กลาวมาแลว  จึงมีความจําเปนอยางยิ่งที่จะตองมีการพัฒนา
ระบบการฟองคดีเพ่ือเรียกรองคาเสียหาย โดยพัฒนาใหสามารถมีการดําเนินคดีแบบกลุมในคดี
สิ่งแวดลอม เพ่ือความประหยัด รวดเร็ว และเปนธรรม สอดคลองกับกฎหมายลักษณะละเมิดที่อยู
ระหวางการศึกษาเพื่อยกรางแกไขขางตน 

5.5.5 คาสินไหมทดแทน 

 การกําหนดคาสินไหมทดแทนปจจุบันศาลยังคงเนนที่การพิสูจนถึงความเสียหายที่
ผูเสียหายไดรับและเกิดขึ้นจริงในขณะฟองคดีเทานั้น แตในคดีสิ่งแวดลอมความเสียหายที่เกิดขึ้น
เปนความเสียหายที่อาจไมสามารถพิสูจนไดในทันที พิสูจนไดยากเนื่องจากตองอาศัยเวลาและ
ความเชี่ยวชาญเปนพิเศษ มักเปนกรณีที่ไดรับความเสียหายตอรางกายแตยังไมปรากฏอาการที่
ชัดเจน เม่ือเปนเชนน้ี ที่ผานมาทําใหระบบการชดเชยคาสินไหมทดแทนในคดีสิ่งแวดลอมยังม
สอดคลองกับความเสียหายที่เกิดขึ้นจริงทั้งในปจจุบันและในอนาคต ประกอบกับบทบัญญัติ
กฎหมายยังไมเปดโอกาสใหศาลพิจารณาไดถึงความเสียหายในอนาคต หรือคาเสียหายเชิงลงโทษ  

 สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม โดยคณะอนุกรรมการ
พิจารณาปรับปรุงกฎหมายละเมิด ที่ไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบทางดานสิง่แวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 
               

5-51 

ยุติธรรมแหงชาติ เม่ือวันที่ 24 พฤศจิกายน 255030 ไดทําการศึกษาวิจัยเพื่อยกรางแกไขบทบัญญัติ
เร่ืองละเมิด เพ่ือใหสอดคลองกับกฎหมายตางประเทศและคําพิพากษาศาลฎีกาที่ไดพิจารณาเสร็จ
ไปแลวของศาล โดยพิจารณาปรับปรุงมาตรา 446 ใหหมายความรวมถึงมาตรการปองกันและเยียวยา 
ดังตอไปน้ี31 

 (1)  คําสั่งหามมิใหกระทําการอันจะเปนละเมิดหรือเปนการกระทําซ้ําหรือกระทําตอไปซ่ึงละเมิด 
 (2)  คําสั่งบังคับใหกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพ่ือปองปดภัยพิบัติหรือความเสียหายที่ใกล
จะเกิดขึ้นอันจะเปนละเมิดตอบุคคลอ่ืนหรือใหกระทําการแกไขเยียวยาเพื่อกําจัดหรือบรรเทา
ผลรายที่เกิดจากการทําละเมิดใหหมดไป 
 (3)  คําพิพากษาหรือคําสั่งแสดงสิทธิของผูที่ไดรับความเสียหายอันถูกโตแยงโดยมิชอบ 

 การแกไขบทบัญญัติเชนวานี้ก็เพ่ือเปนการกําหนดประเภทของคาสินไหมทดแทนให
ชัดเจนขึ้น โดยนําหลักเรื่อง มาตรการคุมครองชั่วคราวกอนการพิพากษา (Injunction Measure) 
มาตรการปองกัน (Preventive Measure) มาตรการบรรเทาผลราย (Restorative Measure) และ
การแสดงสิทธิ (Declaration of Right) มาปรับใช นอกจากนี้ ยังไดมีการแกไขในเร่ืองการสงวนสิทธิ
แกไขคําพิพากษาซึ่งจากเดิมกฎหมายกําหนดไววาสามารถแกไขไดภายใน 2 ป ตอมาไดมีการเสนอ  
ใหแกไขคําพิพากษาไดภายใน 5 ป ซึ่งนับวาเปนการดี แตก็ยังอาจไมเพียงพอตอการพิสูจนถึง
ความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมบางคดีก็เปนได 

 มีการเสนอใหมีการนําเรื่องคาเสียหายเชิงลงโทษดังเชนในตางประเทศมาใชในการกําหนด
คาเสียหายดวยเชนกัน การเสนอใหแกไขเรื่องกฎหมายลักษณะละเมิดครั้งนี้ ก็ไดเสนอใหมีการ
กําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษเอาไวดวย โดยบัญญัติเพ่ิมไวในมาตรา 452/2 ทั้งน้ีเพ่ือใหศาลสามารถ
กําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษได เพ่ือใหกฎหมายละเมิดมีบทบาทในเรื่องการปองกันและยับยั้ง
ความเสียหายและมิใหมีการกระทําความผิดเกิดขึ้นอีกในสังคม 

                                                 
30  ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาปรับปรุงกฎหมายละเมิด, อางแลว 
31  รางฯ มาตรา 446 ที่ฝายเลขานุการยกรางตามมติที่ประชุมคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายละเมิด เม่ือวันที่ 9 มิถุนายน 2551 

“มาตรา 446 คาสินไหมทดแทนจะพึงใชโดยสถานใดเพียงใดนั้น ใหศาลวินิจฉัยตามควรแกพฤติการณและความรายแรง
แหงละเมิด (มาตรา 438) 

คาสินไหมทดแทนตามวรรคหนึง่ นอกจากคาเสยีหายแลวใหหมายความรวมถึงมาตรการปองกันและเยยีวยาดงัตอไปน้ีดวย 
 (1) คําสั่งหามมิใหกระทําการอันจะเปนละเมิดหรือเปนการกระทําซ้ําหรือกระทําตอไปซ่ึงละเมิด 

(2) คําสั่งบังคับใหกระทําการอยางใดอยางหน่ึงเพื่อปองปดภัยพิบัติหรือความเสียหายที่ใกลจะเกิดข้ึนอันจะเปนละเมิดตอ
บุคคลอื่นหรือใหกระทําการแกไขเยียวยาเพื่อกําจัดหรือบรรเทาผลรายที่เกิดจากการทําละเมิดใหหมดไป 

(3) คําพิพากษาหรือคําส่ังแสดงสิทธิของผูที่ไดรับความเสียหายอันถูกโตแยงโดยมิชอบ 
บุคคลใดจะประสบความเสียหายอันพึงเกิดจากโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางอยางอื่นของผูอื่น บุคคลผูน้ันชอบที่จะเรียกให

จัดการตามที่จําเปนเพื่อบําบัดปดปองภยันตรายน้ันเสียได (มาตรา 435) 
บุคคลใดทําใหเขาตองเสียหายแกชื่อเสียง เม่ือผูตองเสียหายรองขอ ศาลจะสั่งใหบุคคลนั้นจัดการตามควรเพื่อทําให

ชื่อเสียงของผูน้ันกลับคืนดีแทนใหใชคาเสียหายหรือทั้งใหใชคาเสียหายดวยก็ได (มาตรา 447)” 
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 การเสนอใหมีการแกไขบทบัญญัติเชนวานี้ จะสงผลใหการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมเปนไป
ในทางที่ดีขึ้นและสอดคลองกับสภาพปญหามากยิ่งขึ้น ในชวงที่ยังไมมีบทบัญญัติเรื่องวิธีการ
พิจารณาคดีสิ่งแวดลอมเปนการเฉพาะ 

5.5.6 คาเสียหาย / คาปรับในเชิงลงโทษ 

 ในการกําหนดคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมนั้น มิใชเปนเพียงแตเปนการชดใชคาเสียหาย
ตอผูไดรับความเสียหายเทานั้น แตควรกําหนดใหมีการชดใชคาเสียหายที่ตองมีการฟนฟูแกไข
เยียวยาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมดวย สวนใหญแลวการกําหนดคาเสียหายในคดีแพง 
เปนการกําหนดคาเสียหายตามความเปนจริงและตามสมควรเสียเปนสวนใหญ ซึ่งไมสามารถ
เยียวยาหรือปองกันความเสียหาย จึงควรหามาตรการหรือแนวทางในการกําหนดคาเสียหายในคดี
สิ่งแวดลอมอยางเหมาะสมซึ่ง ไดแก  

1)  คาเสียหายเชิงลงโทษทางแพง (Punitive Damage) 

 ที่ผานมาการกําหนดคาเสียหายที่เรียกจากผูกระทําความผิด กฎหมายกําหนดใหมีการ
ชดใชในเชิงเยียวยาตามความเปนจริง กลาวคือ ถาบุคคลผูไดรับความเสียหายตองเขา
รักษาพยาบาล เสียคารักษาพยาบาลเทาใดก็ใหมีการชดใชตามนั้น ซึ่งแทที่จริงแลวการมอง
ประเด็นชดใชคาเสียหายที่วา ยังไมเพียงพอที่จะทําใหผูกระทําความผิดกลับมาประพฤติปฏิบัติ
ถูกตองตามกฎหมายได หรืออาจกลาวไดวาการกําหนดคาเสียหายในประเทศไทยยังไมมี
มาตรการในเชิงลงโทษ (Punitive Damage) ดังเชนที่มีในบางประเทศ แตในปจจุบันก็ไดมีการเริ่ม
กําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษบางแลวในกฎหมายบางฉบับ เชน พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี
คุมครองผูบริโภค พ.ศ. 2551 พระราชบัญญัติความลับทางการคา แตการกําหนดคาเสียหายในคดี
ดังกลาวก็ยังคงยึดติดอยูกับคาเสียหายที่พิสูจนไดตามความเปนจริง 

 การกําหนดคาเสียหายที่มีลักษณะเชนนี้ มิไดมีผลเปนการปองกันหรือควบคุมดูแล
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หรือมลพิษเพ่ิมขึ้นแตอยางใด โดยเฉพาะอยางยิ่งในคดี
สิ่งแวดลอมเปนคดีที่สรางความเสียหายอยางมากและกวางขวางตอสาธารณะ การปรับปรุงและ
แกไขปญหาตองใชทุนทรัพยสูง แตคาเสียหายที่ถูกกําหนดขึ้นมิไดมีจํานวนที่สูงเพียงพอที่จะแกไข
ได  อีกทั้งยังไมไดเปนการปองกันเหตุที่อาจเกิดจากมลพิษอีกดวย 

 ดังนั้น ในคดีละเมิดที่มีสาเหตุมาจากการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม จึงควรตอง
มีการนําเอาหลักการกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษมาปรับใชในคดี เพ่ือเปนการปองกันการกระทําที่
จะเกิดขึ้นในอนาคต  อีกทั้งยังเปนการลงโทษผูกระทําความผิดและทดแทนความทุกขทรมานที่ผูไดรับ
จากการละเมิดอีกดวย 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบทางดานสิง่แวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 
               

5-53 

2)  คาเสียหายเชิงลงโทษเนื่องจากไดประโยชนจากการไมปฏิบัติตามกฎหมาย 

 การกําหนดคาปรับตามกฎหมายไทยนั้นสามารถกําหนดไดทั้งในคดีแพงและคดีอาญา ในคดีแพง
เรียกวา คาเสียหายเชิงลงโทษ สวนคดีอาญาจะเรียกวา คาปรับทางอาญา ซึ่งวัตถุประสงคของ 
การกําหนดคาปรับในคดีแพงและคดีอาญา มีวัตถุประสงคที่แตกตางกัน กลาวคือ คาเสียหายเชิง
ลงโทษทางแพงเปนคาเสียหายที่มีการพัฒนามาจากการใหผูกระทําละเมิดตองรับผิดชดใชคาเสียหาย     
ที่เกิดขึ้น เพ่ือเปนการปองกันความเสียหายที่จะเกิดขึ้นในอนาคต สวนคาปรับทางอาญานั้นเปนโทษ
ประเภทหนึ่งที่มีการบัญญัติไวในประมวลกฎหมายอาญา มีวัตถุประสงคเพ่ือลงโทษผูกระทํา
ความผิดอาญา 

 แนวคิดในเรื่องคาปรับเชิงลงโทษเนื่องจากไดประโยชนจากการไมปฏิบัติตามกฎหมาย ถือวา
เปนอีกแนวความคิดหนึ่งที่จะสามารถเขามาเปนสวนหนึ่งในการปองกันและควบคุมความเสียหายที่อาจ
เกิดขึ้นในอนาคตและถือวาเปนมาตรการลงโทษประการหนึ่ง กลาวคือ ผูที่กระทําละเมิดในคดี
สิ่งแวดลอมนั้น สวนใหญเปนผูประกอบการที่แสวงหากําไรแทบทั้งสิ้น การลักลอบกระทําผิดกฎหมาย 
เชน ปลอยน้ําเสียลงสูแมน้ําลําคลอง ปลอยควันพิษที่เกินคามาตรฐาน เพราะความมักงายและตองการ
ลดคาใชจายในการบําบัดของเสียลงเพื่อผลกําไรที่มากขึ้น เปนการลดตนทุนการผลิตหรือลดคาใชจาย
โดยกระทําผิดกฎหมาย  จึงเกิดแนวความคิดที่วา กําไรหรือผลผลิตที่ไดจากการกระทําผิดกฎหมาย   
ถือไดวาเปนคาปรับเชิงลงโทษอีกประการหนึ่งที่ผูกระทําละเมิดตองจายคืนใหแกรัฐ ทั้งน้ี อาจกําหนด
เปนคาปรับจํานวนสองหรือสามเทาของจํานวนเงินที่ไดจากการกระทําความผิดกฎหมาย เพ่ือเปนการลงโทษ
ผูกระทําความผิดที่ไมปฏิบัติตามกฎหมาย ซึ่งหากมีการนําแนวคิดเชนวานี้มาปรับใชในคดีสิ่งแวดลอม
อยางจริงจัง ก็จะนับวาเปนอีกมาตรการหนึ่งที่จะชวยลดและปองกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้น         
ในอนาคต และเปนมาตรการลงโทษเพื่อใหผูกระทําละเมิดกลัวเกรงไมกระทําอีกตอไป 

พระราชบัญญัติวธิีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 ไดกาํหนดคาเสียหายเชิงลงโทษไวในมาตรา 42 
ความดังน้ี 

 “มาตรา 42  ถาการกระทําที่ถูกฟองรองเกิดจากการที่ผูประกอบธุรกิจกระทําโดยเจตนา       
เอาเปรียบผูบริโภคโดยไมเปนธรรมหรือจงใจใหผูบริโภคไดรับความเสียหายหรือประมาทเลินเลอ 
อยางรายแรงไมนําพาตอความเสียหายที่จะเกิดแกผูบริโภคหรือกระทําการอันเปนการฝาฝนตอ    
ความรับผิดชอบในฐานะผูมีอาชีพหรือธุรกิจอันยอมเปนที่ไววางใจของประชาชน เม่ือศาลมีคําพิพากษา  
ใหผูประกอบธุรกิจชดใชคาเสียหายแกผูบริโภค ใหศาลมีอํานาจสั่งใหผูประกอบธุรกิจจายคาเสียหายเพื่อ        
การลงโทษเพิ่มขึ้นจากจํานวนคาเสียหายที่แทจริงที่ศาลกําหนดไดตามที่เห็นสมควร ทั้งนี้ โดยคํานึงถึง
พฤติการณตาง ๆ เชน ความเสียหายที่ผูบริโภคไดรับ ผลประโยชนที่ ผูประกอบธุรกิจไดรับสถานะทาง
การเงินของผูประกอบธุรกิจ การที่ผูประกอบธุรกิจไดบรรเทา ความเสียหายที่เกิดขึ้น ตลอดจนการที่
ผูบริโภคมีสวนในการกอใหเกิดความเสียหายดวย 
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 การกําหนดคาเสียหายเพ่ือการลงโทษตามวรรคหนึ่ง ใหศาลมีอํานาจกําหนดไดไมเกิน 
สองเทาของคาเสียหายที่แทจริงที่ศาลกําหนด แตถาคาเสียหายที่แทจริงที่ศาลกําหนดมีจํานวนเงิน
ไมเกินหาหม่ืนบาท ใหศาลมีอํานาจกําหนดคาเสียหายเพ่ือการลงโทษไดไมเกินหาเทาของ
คาเสียหายที่แทจริงที่ศาลกําหนด” 

 จึงเปนตัวอยางของกฎหมายฉบับหน่ึง ที่รับเอาแนวคิดของการกําหนดคาเสียหายเพื่อ 
การลงโทษมากําหนดในกฎหมาย 

5.5.7 มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา 

มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา ถือเปนเครื่องมือทางกฎหมายที่สําคัญอีก
ประการหนึ่ง ที่จะชวยปองกันและยับยั้งมิใหมีความเสียหายเกิดขึ้นหรืออาจเกิดขึ้นในคดี
สิ่งแวดลอม กลาวคือ การที่ศาลจะกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาไดนั้น  
คูความฝายที่ไดรับความเดือดรอนเสียหายหรืออาจจะไดรับความเดือดรอนเสียหาย ตองยื่นคําขอ
ตอศาลโดยจะยื่นมาพรอมกับคําฟองหรือในเวลาใด ๆ กอนที่ศาลจะมีคําพิพากษาก็ได โดยในคําขอนั้น
จะตองเปดเผยขอเท็จจริงและพฤติการณที่จําเปนใหศาลทราบ หรือแสดงใหศาลเห็นไดวา หากศาล   
ไมกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาแลว คูความอาจไดรับความเดือดรอน
เสียหายที่ยากแกการเยียวยาแกไขในภายหลังอยางไร เม่ือศาลทําการไตสวนจนเปนที่พอใจแลว 
ศาลมีอํานาจที่จะสั่งกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาไดภายในขอบเขตหรือ
โดยมีเง่ือนไขอยางใดก็ได หรือจะมีคําสั่งโดยไมมีกําหนดเงื่อนไขใด ๆ เลยก็ได ตามแตศาล       
จะเห็นสมควร  

มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาจึงอาจเปนกลไกตามกฎหมายที่สําคัญที่จะหยุด
หรือยับยั้งโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือประชาชน  นอกจากนี้ 
มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา ยังสามารถที่จะชวยทําใหผูกอมลพิษหยุดดําเนิน
กิจการใด ๆ อันเปนการกอใหเกิดมลพิษนั้น ๆ ไดอีกดวย จึงอาจกลาวไดวาเจตนารมณที่แทจริงของ
มาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาก็คือ เพ่ือที่จะสามารถชวยเยียวยา ยับยั้ง หรือ
แกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางทันทวงที มีความเหมาะสม ประหยัด และเปนธรรม  

อยางไรก็ตาม การที่จะนํามาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษามาใชในคดี
สิ่งแวดลอม จําเปนตองมีกระบวนการพิจารณาที่รวดเร็ว แตเน่ืองจากการกําหนดมาตรการหรือ
วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาในปจจุบัน เปนไปตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
หรือตามพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีปกครอง ซึ่งใหนํากฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช
เทาที่ไมขัดตอกฎหมาย ทําใหกระบวนพิจารณาตองเปนไปเชนเดียวกับคดีทั่ว ๆ ไป ที่อาจลาชา 
และสลับซับซอน อาจไมสามารถปองกันเยียวยาและแกไขปญหาที่เกิดกับทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมไดอยางทันทวงที จึงจําเปนตองหาวิธีการที่เหมาะสมในการแกไขปญหา 
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ในปจจุบัน หลักการของการใชมาตรการชั่วคราวกอนการพิพากษานี้ ไดถูกนํามาใชกอนยื่น
ฟองคดีผูบริโภค โดยบัญญัติไวใน หมวด 5 ของพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 
ความดังนี้ 

 “มาตรา 56 กอนยื่นฟองคดีผูบริโภค หากมีเหตุเชนเดียวกับกรณีที่จะทําใหโจทกมีสิทธิยื่นคําขอ 
ใหศาลมีคําสั่งจัดใหมีวิธีคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษาตามมาตรา 254 (2) แหงประมวลกฎหมาย     
วิธีพิจารณาความแพง หรือมีความจําเปนตองขอใหศาลมีคําสั่งหามชั่วคราวมิใหจําเลยกระทําการหรือ
งดเวนกระทําการอยางหนึ่งอยางใดเพื่อคุมครองประโยชนของผูบริโภคเปนสวนรวม ผูที่จะเปนโจทก 
อาจยื่นคําขอฝายเดียวโดยทําเปนคํารองเพ่ือขอใชวิธีการชั่วคราวดังกลาวกอนฟองได 

 คําขอตามวรรคหนึ่งตองบรรยายถึงขอเท็จจริงที่แสดงวามีเหตุที่จะฟองผูประกอบธุรกิจเปน
จําเลยและมีเหตุเพียงพอที่จะทําใหเชื่อวาสมควรที่ศาลจะมีคําสั่งอนุญาตตามคําขอนั้น รวมทั้งจะตองมี
บันทึกถอยคํายืนยันขอเท็จจริงของผูรูเห็นเหตุแหงการขอนั้นเพ่ือสนับสนุนขออางดังกลาว” 

 จึงเห็นไดวากฎหมายของไทยไดยอมรับใหมีระบบวิธีพิจารณาคดีที่เอ้ือตอการใชสิทธิ
เรียกรองของผูบริโภค เพ่ือใหผูบริโภคที่ไดรับความเสียหายและเปนผูเสียเปรียบผูประกอบธุรกิจ
มาโดยตลอด ไดรับการแกไขเยียวยาดวยความรวดเร็ว ประหยัดและมีประสิทธิภาพ อันเปนการคุมครอง
สิทธิของผูบริโภค ดังน้ัน คดีสิ่งแวดลอมซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกัน ที่มีผูกอใหเกิดความเสียหาย 
สงผลกระทบตอคนสวนใหญ หากปลอยไวจนศาลมีคําพิพากษาอาจไมสามารถแกไขปญหาที่เกิด
กับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมได จึงควรมีมาตรการในลักษณะเดียวกัน 

5.5.8  การชําระคาเสียหาย หรือการบังคับคดีเก่ียวกับเรื่องคาเสียหายสิ่งแวดลอม 

 จากประสบการณที่ผานมา ความสําเร็จในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมมีอยูใหเห็นเปนตัวอยาง
แมวาจะไมมากนัก แตมีนอยคดีที่ผูไดรับความเสียหายไดรับเงินเต็มตามจํานวนที่ศาลมีคําพิพากษา  
ในคดีนั้น กระบวนการในการชําระคาเสียหายตลอดจนกระบวนการในการบังคับคดีจึงมีความสําคัญ    
ที่จะทําใหคําพิพากษาของศาลสามารถเปนไปไดในทางปฏิบัติ มิใชเปนเพียงตัวเลขจํานวนที่สูง   
ที่ศาลกําหนด แตไมสามารถนํามาใชบังคับได 

 ในปจจุบัน การชําระคาเสียหายในคดีแพง ผูที่ชนะคดีจะไดรับคาเสียหายตามคําพิพากษา
ก็ตอเม่ือคดีถึงที่สุดแลว ซึ่งระยะเวลาในการดําเนินคดีกวาจะถึงที่สุดก็ตองใชเวลานานหลายป  
หากมีการสูคดีจนถึงศาลฎีกา ระยะเวลาในการดําเนินคดียอมนานเกือบสิบป เม่ือศาลมีคําพิพากษาแลว
หากไมมีคูความฝายจําเลยที่แพคดีมาศาลก็ตองดําเนินการออกคําบังคับเพ่ือใหจําเลยทราบผลของ
คําพิพากษา หากทราบแลวยังไมมีการชําระคาเสียหายจึงตองเขาสูกระบวนการบังคับคดี โจทกจะตอง
ยื่นคําขอตอศาลเพื่อใหศาลออกหมายบังคับยึดทรัพยที่จําเลยมีกรรมสิทธิ์ออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงิน
มาชําระคาเสียหายใหแกโจทก กระบวนการในการชําระคาเสียหายจนถึงการบังคับคดีตองใชระยะ
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เวลานาน แตในขณะเดียวกันความเสียหายที่เกิดตอประชาชนไมวาจะเปนชีวิต รางกาย อนามัย
และทรัพยสิน ก็ยังคงเกิดขึ้นเรื่อย ๆ ผูที่ไดรับอันตรายตอสุขภาพตองใชเงินในการรักษา อีกทั้ง        
ไมสามารถประกอบการงานไดตามปกติ เม่ือผูไดรับความเสียหายตองการเงินไปรักษาแตกระบวนการ
ในการชดเชยเยียวยาความเสียหายตองรอคอยนานกวาจะไดรับการเยียวยา แมวาในระหวางดําเนินคดี
จะมีการรองขอใหจําเลยวางเงินประกัน แตเงินจํานวนดังกลาวก็ไมสามารถครอบคลุมและชดเชย   
ความเสียหายที่เกิดขึ้นไดทั้งหมด นั่นอาจหมายความวากฎหมายที่ใชอยูในปจจุบันไมมีประสิทธิภาพ
เทาที่ควร ไมสามารถเยียวยาความเสียหายไดอยางจริงจัง จํานวนคาเสียหายที่ปรากฏในคําพิพากษา 
จึงเปนเพียงจํานวนตัวเลขที่ไวชื่นชมเทานั้น 

 ตัวอยางเชน ในคดีคลิตี้ ศาลอุทธรณพิพากษาใหจําเลยชดใชคาเสียหายรวมจํานวนทั้งสิ้น 
29 ลานบาทเศษ ระยะเวลาที่ใชในการดําเนินคดีกวา 5 ป ในระหวางนั้นบริษัทซึ่งเปนจําเลยปดกิจการ 
กรรมการผูมีอํานาจเสียชีวิตในระหวางกระบวนพิจารณา เม่ือเปนเชนนี้ความรับผิดที่จําเลยไดกระทําลง
ในขณะมีชีวิต กฎหมายใหชดใชคาเสียหายเทาที่กองมรดกตกไปยังทายาทเทานั้น การบังคับคดี       
จึงเปนไปไดยากและจํานวนเงินก็ลดนอยลงจนอาจไมเพียงพอตอการชดใชคาเสียหายตามคําพิพากษา   

 ในสวนของคดีปกครองก็เชนเดียวกัน  คําพิพากษาจะมีผลในทางปฏิบัติก็ตอเม่ือคดีถึง
ที่สุดแลว  แมวาศาลปกครองจะมีเพียงสองศาลก็ตาม  แตระยะเวลาในการดําเนินคดีก็นานไมตาง
จากคดีแพงเทาใดนัก  ซึ่งหากเปนกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหบุคคลภายนอกกระทําการอยางหนึ่ง
อยางใด การขอใหศาลสั่งบังคับใหบุคคลภายนอกกระทํา โดยการใหลูกหนี้เปนผูเสียคาใชจาย หรืออาจ
เปนกรณีที่ศาลมีคําพิพากษาใหหนวยงานทางปกครองชดใชคาเสียหายในคดีก็เปนได หรือหาก
เปนกรณีที่ศาลปกครองมีคําสั่งอยางใด ๆ เพ่ือใหผูกอใหเกิดมลพิษกระทําการหรือละเวนกระทําการ
อยางใดอันเปนการละเมิด ศาลปกครองไมมีอํานาจที่จะสั่งตอผูกอใหเกิดมลพิษไดโดยตรง ศาลตองสั่ง
หนวยราชการที่มีหนาที่รับผิดชอบใหมีคําสั่งไปยังผูกอใหเกิดมลพิษอีกทอดหนึ่ง เน่ืองจากศาลปกครอง
ไมมีอํานาจสั่งเอกชนไดโดยตรง เม่ือเปนเชนนี้ กระบวนการในการออกคําสั่งของศาลปกครอง    
ในคดีสิ่งแวดลอมจึงมีความสลับซับซอนและไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร มีความลาชา และไมสามารถ
บังคับกับเอกชนไดโดยตรง 

 ในคดีปกครอง หากศาลมีคําพิพากษาใหหนวยงานทางปกครองชดใชคาเสียหายแลว  
กระบวนการในการบังคับคดียังคงสามารถเปนไปไดในทางปฏิบัติ เชน คดีโคบอลท-60 ศาลพิพากษา
ใหสํานักงานพลังงานปรมาณูเพ่ือสันติชดใชคาเสียหายรวมเปนเงินทั้งสิ้น 5,222,301 บาท ซึ่งเปน
จํานวนเงินที่สามารถเปนไปไดในทางปฏิบัติและผูเสียหายไดรับการชดใชคาเสียหายจริง ทั้งน้ี ก็เพราะวา
หนวยงานทางปกครองไมมีการปดกิจการ ไมมีการขาดแคลนในเรื่องจํานวนเงินของหนวยงาน  
แตอาจใชเวลาพอสมควรกวาจะไดรับคาเสียหาย 
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 เม่ือเปนเชนน้ีแสดงใหเห็นวา กระบวนการในการชําระคาเสียหายและการบังคับคดีตอ
หนวยงานทางปกครองและเอกชนมีความแตกตางกัน และยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร  กลาวคือ 
กระบวนการในการชําระคาเสียหายและการบังคับคดียังไมสอดคลองกับคดีสิ่งแวดลอม  แมวาจํานวน
คาเสียหายที่ศาลกําหนดใหเพ่ือการชดเชยจะมีมากเพียงใดก็ตาม แตก็เปนเพียงจํานวนเงินที่อยูใน 
คําพิพากษาเทานั้น ไมสามารถบังคับไดในทางปฏิบัติ หากเปรียบเทียบกับกฎหมายวิธีพิจารณาคดี
ผูบริโภค เห็นไดวาพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 63 มีบทบัญญัติ
กําหนดใหศาลสามารถกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพ่ือบรรเทาความเสียหายหรือปองกนัเหตทุี่
จะกอใหเกิดความเสียหายแกคูความหรือผูบริโภคในระหวางพิจารณาคดี และมาตรา 64 กับ มาตรา 65 
การบังคับคดีหลังมีคําพิพากษา ดังนี้ 

 “มาตรา 63 ในระหวางการพิจารณา ถามีความจําเปนตองกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ 
เพ่ือบรรเทาความเสียหายหรือปองกันเหตุที่จะกอใหเกิดความเสียหายแกคูความหรือผูบริโภคเปน
สวนรวมเปนการชั่วคราวกอนการพิพากษาคดี เม่ือศาลเห็นสมควรหรือคูความมีคําขอหรือปรากฏจาก
รายงานของเจาพนักงานคดี ใหศาลมีอํานาจกําหนดมาตรการหรือวิธีการนั้นไดเทาที่จําเปนและ
พอสมควรแกกรณีเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม ทั้งน้ี ตามหลักเกณฑและวิธีการที่กําหนดโดย
ขอกําหนดของประธานศาลฎีกา 

 เพ่ือประโยชนในการดําเนินการตามวรรคหนึ่ง ใหศาลมีอํานาจออกคําสั่งใหบุคคลที่เกี่ยวของ
แจงขอมูลหรือออกหมายเรียกบุคคลนั้นมาไตสวนเกี่ยวกับความเสียหาย เหตุที่จะกอใหเกิดความเสียหาย
รวมทั้งกิจการและทรัพยสินของจําเลยไดตามที่เห็นสมควร” 

 “มาตรา 64 ในการบังคับคดี หากการออกคําบังคับไปยังลูกหนี้ตามคําพิพากษากอนมีการออก
หมายบังคับคดีจะทําใหเจาหนี้ตามคําพิพากษาไดรับความเสียหายและหากเนิ่นชาไปจะไมอาจ
บังคับคดีได เจาหนี้ตามคําพิพากษาอาจมีคําขอฝายเดียวตอศาลเพื่อใหออกหมายบังคับคดีไปทันที
โดยไมจําตองออกคําบังคับกอนก็ได” 

 “มาตรา 65 ภายหลังที่ไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดในคดีผูบริโภคแลว หากความปรากฏแกศาลวา
มีขอขัดของทําใหไมอาจดําเนินการบังคับคดีตามคําพิพากษาไดหรือมีความจําเปนตองกําหนดวิธีการ
อยางหนึ่งอยางใดเพื่อบังคับใหเปนไปตามคําพิพากษา ใหศาลมีอํานาจออกคําสั่งเพ่ือแกไขขอขัดของ
ดังกลาวตามความจําเปนและสมควรแกกรณีเพ่ือประโยชนแหงความยุติธรรม” 

 ดังน้ัน จึงควรตองพัฒนากระบวนการในการชําระคาเสียหายและการบังคับคดีสิ่งแวดลอม
ใหมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหผูที่ไดรับความเสียหายไดรับคาเสียหายเพื่อการเยียวยาอยางแทจริงและ
เพ่ือความเปนธรรมแกทุกฝาย  
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5.5.9 กองทุนเพื่อการเยียวยาความเสียหาย 

ปญหาที่สําคัญอีกประการหนึ่งในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมก็คือ ปญหาในเรื่องกระบวนการ
พิจารณาคดีที่มีความลาชา แตการเยียวยาความเสียหายที่เกิดตอสุขภาพอนามัยของประชาชนและ
สิ่งแวดลอมจําเปนตองไดรับการเยียวยาอยางทันทวงที ซึ่งหากทิ้งไวเปนเวลานานโดยไมมีการเยียวยา
อาจกอใหเกิดภยันตรายที่รุนแรงขึ้นได เพราะฉะนั้นการคนหาวิธีการในการเยียวยาที่รวดเร็วและ
ทันทวงทีโดยไมตองรอผลคําพิพากษา กองทุนเพื่อการเยียวยาความเสียหายจึงเปนอีกมาตรการหนึ่ง
ที่จะชวยเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว 

แมวาในปจจุบันไดมีการจัดตั้งกองทุนสิ่งแวดลอมขึ้นมาแลวก็ตาม แตสวนใหญเงินกองทุน
สิ่งแวดลอมจะถูกนําไปใชในการบําบัดน้ําเสีย อากาศเสีย ตลอดจนระบบบําบัดของเสีย และ
อุดหนุนกิจการตาง ๆ ที่เปนการสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม แตมิไดถูกนํามาใชในการเยียวยา
ความเสียหายที่เกิดในคดีสิ่งแวดลอมแตอยางใด 

การจัดใหมีกองทุนเพ่ือการเยียวยาความเสียหายนับวาเปนอีกมาตรการหนึ่งในการชดใช
คาเสียหายที่เกิดขึ้นไดอยางรวดเร็ว กลาวคือ ในคดีสิ่งแวดลอมนั้น ๆ หากมีการจัดตั้งกองทุนเพ่ือ
การเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น ก็จะทําใหผูที่ไดรับความเสียหายไดรับการเยียวยาอยางรวดเร็ว 
และหากศาลสามารถที่จะกําหนดใหผูกระทําละเมิดตั้งกองทุนเพ่ือการเยียวยาโดยกําหนดจํานวนเงิน  
ในการตั้งกองทุนก็จะทําใหผูที่ไดรับความเสียหายแตยังไมปรากฏอาการ เม่ืออาการปรากฏในภายหลัง
คาใชจายที่ตองรักษาก็สามารถใชจากเงินในกองทุนได ซึ่งนับวาเปนการอุดชองวางกฎหมายในเรื่อง
ของความเสียหายที่ไดรับแตยังไมปรากฏอาการ อายุความในการฟองคดี และการสงวนสิทธิคําพิพากษา
ไดเปนอยางดีอีกดวย 

กองทุนเพ่ือการเยียวยาความเสียหายนี้ มีวัตถุประสงคเพ่ือการเยียวยาความเสียหายตอ
สาธารณะ รางกาย อนามัย ทั้งในปจจุบันและในอนาคต ซึ่งอาจตีความใหเปนไปตามเจตนารมณ
ของมาตรา 444 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย เพ่ือเปนการอุดชองวางในการกําหนด
คาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมไดดีอีกประการหนึ่ง   

5.5.10 การแกไขคําพิพากษา 

 โดยปกติศาลจะพิจารณากําหนดคาเสียหายจากความเสียหายที่ปรากฏชัดแจงในขณะที่มี
การฟองคดี ทําใหผูที่ไดรับความเสียหายแตยังไมปรากฏอาการไมไดรับการกําหนดคาเสียหายแตอยางใด 
ทั้ง ๆ ที่ความเสียหายในลักษณะเชนนี้เปนความเสียหายที่ผูเสียหายไดรับโดยตรงจากการละเมิด 
เม่ือความเสี่ยงเชนน้ีไมสามารถพิสูจนได ศาลจึงไมสามารถกําหนดใหได แตศาลอาจสงวนสิทธิ
การแกไขคําพิพากษาไดภายในสองป ตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 444 ซึ่งหาก
ตอไปในอนาคตมีความเสียหายเกิดขึ้น ผูที่ไดรับความเสียหายไมสามารถฟองใหผูกระทําละเมิดรับผิด
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ในความเสียหายนี้ไดอีก เนื่องจากไมสามารถฟองเปนคดีใหมเพราะขาดอายุความ และศาลไมสามารถ
แกไขคําพิพากษาในสวนน้ีไดอีก เพราะเกิน 2 ปที่กฎหมายกําหนด จึงควรพิจารณาปรับปรุงระยะเวลา
ในการแกไขคําพิพากษาใหครอบคลุมความเสียหายในอนาคตไดดวย 

 สําหรับระยะเวลาในการแกไขคําพิพากษาที่เหมาะสมจะเปนเทาใดนั้น อาจศึกษาจาก 
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 13 ที่ใหผูเสียหายใชสิทธิเรียกรองภายใน
สามปนับแตวันที่รูถึงความเสียหายและรูตัวผูประกอบธุรกิจที่ตองรับผิด แตไมเกินสิบปนับแตวันที่รูถึง
ความเสียหาย ซึ่งคดีสิ่งแวดลอมอาจใชระยะเวลาและเงื่อนไขทํานองเดียวกัน 

 “มาตรา 13 ในกรณีที่ความเสียหายเกิดขึ้นตอชีวิต รางกาย สุขภาพ หรืออนามัย โดยผล
ของสารที่สะสมอยูในรางกายของผูบริโภคหรือเปนกรณีที่ตองใชเวลาในการแสดงอาการ ผูบริโภค
หรือผูมีอํานาจฟองคดีแทนผูบริโภคตองใชสิทธิเรียกรองภายในสามปนับแตวันที่รูถึงความเสียหาย
และรูตัวผูประกอบธุรกิจที่ตองรับผิด แตไมเกินสิบปนับแตวันที่รูถึงความเสียหาย” 

5.6 ขอเสนอแนวคิดในการปรับปรุงกฎหมาย 

ผลจากการวิเคราะหขอบเขตของคาเสียหายดานสิ่งแวดลอม กฎหมายที่เกี่ยวของ รูปแบบ
และวิธีการของศาลในการคํานวณความเสียหายดานสิ่งแวดลอม พบวากฎหมายที่มีอยูสามารถระงับ
ขอพิพาทและเยียวยาความเสียหายไดระดับหนึ่ง  แตก็ยังมีชองวางเกี่ยวกับการพิสูจนความเสียหาย 
เชน ความเสียหายแตยังไมปรากฏอาการ เปนตน การกําหนดคาทดแทนความเสียหาย สําหรับ
คาเสียหายอยางอ่ืนอันมิใชตัวเงิน เชน คาเสียหายเชิงลงโทษ คาเสียหายในอนาคต คาเสียหายทางจิตใจ 
คาเสียหายจากการขาดโอกาส ฯลฯ ยังไมมีบัญญัติในกฎหมายใหสามารถเรียกได คาเสียหายตอ
ทรัพยากรธรรมชาติยังมิไดคํานวณคาเสียหายที่ถูกตองตามหลักวิชาการ หรือกําหนดคาเสียหาย   
ในเชิงลงโทษตอผูกระทําละเมิด นอกจากนั้น ยังขาดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา
ที่เปนกลไกสําคัญในการหยุดหรือยับยั้งโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอม
หรือประชาชน 

 การฟองคดีสิ่งแวดลอมยังคงมีขอจํากัดเฉพาะผูที่ไดรับความเสียหายเทานั้น ไมรวมถึง
องคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกรเอกชนที่จะใชสิทธิฟองแทนผูเสียหาย 
นอกจากนั้น คดีสิ่งแวดลอมอาจเปนคดีแพง เกี่ยวเน่ืองคดีอาญา เกี่ยวเนื่องคดีปกครอง การดําเนินคดี
สิ่งแวดลอมจึงควรมีการปรับปรุงแกไขใหเปนไปในทิศทางเดียวกัน  ตลอดจนใหอํานาจศาลอยางเต็มที่
ในการแสวงหาขอเท็จจริงไมจํากัดเฉพาะตองพิจารณาจากพยานหลักฐานที่คูความเสนอมาเทานั้น 
และควรมีพยานผูเชี่ยวชาญที่สามารถใหขอมูลที่ถูกตองแกศาลเพื่อประกอบการใชดุลยพินิจในการตัดสินคดี 
และควรพัฒนาระบบการฟองคดีเพ่ือเรียกรองคาเสียหายใหสามารถดําเนินคดีแบบกลุมในคดี
สิ่งแวดลอม เพ่ือความประหยัด รวดเร็ว และเปนธรรม สอดคลองกับกฎหมายลักษณะละเมิดที่อยู
ระหวางการศึกษา 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



รายงานฉบับสมบูรณ  

 
5-60 

 นอกจากนั้น การชําระคาเสียหายและการบังคับคดีสิ่งแวดลอมก็ควรตองพิจารณาปรับปรุง
ใหมีความรวดเร็ว ครอบคลุมความเสียหายทั้งในปจจุบันและอนาคต เพ่ือใหผูที่ไดรับความเสียหาย
ไดรับการเยียวยาอยางเปนธรรม ควรมีมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาเพื่อให
สามารถยับยั้งหรือแกไขปญหาสิ่งแวดลอมไดอยางทันทวงที 

เม่ือพิจารณาจากชองวางของกฎหมายขางตน เปรียบเทียบกับแนวทางของกฎหมาย
ตางประเทศ และกฎหมายของไทยที่ออกมาในชวงหลัง ทําใหเห็นไดวามีความจําเปนตองปรับปรุง
กฎหมายที่เกี่ยวของ เพ่ือลดชองวางในการบังคับใชกฎหมายและสรางความเปนธรรมในการคุมครอง 
ดูแล และเยียวยาความเสียหายเก่ียวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ขอเสนอแนวคิดในการ
ปรับปรุงกฎหมาย อาจมีหลายทางเลือก ซึ่งอาจเปนการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของบางมาตรายกราง
พระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ หรือจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอม เปนตน 

วิธีการที่รวดเร็วและใชระยะเวลานอยกวาการยกรางกฎหมายใหม คือ การแกไขกฎหมาย
ที่เกี่ยวของบางมาตรา ไดแก การแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย ประมวลกฎหมายวิธี
พิจารณาความแพง พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 เปนตน   
ซึง่มีขอเสนอแนวคิด ดังนี้ 

5.6.1  การพิจารณาแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย  

สถาบันวิจัยและพัฒนากระบวนการยุติธรรม สํานักงานกิจการยุติธรรม โดยคณะอนุกรรมการ
เพ่ือพิจารณาปรับปรุงกฎหมายละเมิด ที่ไดรับการแตงตั้งจากคณะกรรมการพัฒนาการบริหารงาน
ยุติธรรมแหงชาติ เม่ือวันที่ 24 พฤศจิกายน 255032 ไดมีการพิจารณาปรับปรุงบทบัญญัติเรื่องละเมิด 
เพ่ือใหสอดคลองกับกฎหมายตางประเทศและคําพิพากษาศาลฎีกาที่ไดพิจารณาเสร็จไปแลวของศาล 
โดยปรับปรุงมาตรา 420 เพ่ือที่จะใหกฎหมายลักษณะละเมิดทําหนาที่กําหนดหรือรับรองสิทธิ 
นอกเหนือจากการชดใชเยียวยาคาเสียหาย หากนํามาใชในการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมก็จะทําใหชวย
ลดภาระการพิสูจนในเรื่องคาเสียหายได และการแกไข มาตรา 424 โดยเพิ่มเติมในเรื่องของความเสียหาย
อันเกิดแตการฝาฝนบทบังคับแหงกฎหมายอันมีที่ประสงคเพ่ือจะปกปองบุคคลอ่ืน สิ่งแวดลอม หรือ
สวัสดิภาพของประชาชน ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูทําการฝาฝนเปนผูกระทําความผิดเพ่ือให
ครอบคลุมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและสวัสดิภาพของประชาชนจึงควร
สนับสนุนใหมีการแกไขกฎหมายโดยเร็ว ความในรางกฎหมายทั้งสองมาตรา เปนดังน้ี 

 “มาตรา 420 ผูใดจงใจหรือประมาทเลินเลอ ทําตอบุคคลอื่นโดยมิชอบ ใหเขาไดรับความเสียหาย 
ทานวาผูนั้นทําละเมิด จําตองใชคาสินไหมทดแทนเพื่อการนั้น 

                                                 
32  ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาปรับปรุงกฎหมายละเมิด, อางแลว 
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 ความเสียหายตามวรรคหนึ่ง หมายความถึง ความเสียหายแกชีวิต รางกาย อนามัย จิตใจ 
เสรีภาพ ชื่อเสียง เกียรติยศ ศักดิ์ศรีแหงความเปนมนุษย สิทธิในครอบครัว ความเปนอยูสวนตัว 
ทรัพยสิน (ทางทํามาหาได) สิทธิในการประกอบอาชีพการงาน หรือสิทธิอ่ืนใด 

 สิทธิอ่ืนใดตามวรรคสอง หมายความรวมถึง ประโยชนที่แมมิไดมีกฎหมายบัญญัติรับรอง
คุมครองไวโดยชัดแจง แตเปนสิทธิประโยชนที่บุคคลพึงมีพึงไดในสังคม (รวมทั้งสิทธิ ตาง ๆ ของ
ทารกในครรภมารดา หากวาภายหลังคลอดแลวอยูรอดเปนทารก)” 

 “มาตรา 424  ถาความเสียหายเกิดแตการฝาฝนบทบังคับแหงกฎหมายใดอันมีที่ประสงค
เพ่ือจะปกปองบุคคลอื่น สิ่งแวดลอม หรือสวัสดิภาพของประชาชน ผูใดทําการฝาฝนเชนน้ัน    
ทานใหสันนิษฐานไวกอนวาผูนั้นเปนผูผิด เวนแตจะพิสูจนไดวาความเสียหายนั้นเกิดแตเหตุ
สุดวิสัย หรือเกิดเพราะความผิดของผูตองเสียหายนั้นเอง” 

 นอกจากนั้น ควรพิจารณาแกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 444 วรรคสอง  
โดยแกไขระยะเวลาการสงวนสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษา จากภายในระยะเวลา “ไมเกินสองป” เปน  
“ไมเกินสิบป” เพ่ือใหครอบคลุมความเสียหายในอนาคตที่ยังไมปรากฏอาการ 

“มาตรา 444 ในกรณีทําใหเสียหายแกรางกายหรืออนามัยน้ัน ผูตองเสียหายชอบท่ีจะได
ชดใชคาใชจายอันตนตองเสียไป และคาเสียหายเพ่ือการที่เสียความสามารถประกอบการงาน
สิ้นเชิงหรือแตบางสวน ทั้งในเวลาปจจุบันนั้นและในเวลาอนาคตดวย 

ถาในเวลาที่พิพากษาคดีเปนพนวิสัยจะหยั่งรูไดแนวาความเสียหายนั้นไดมีแทจริงเพียงใด ศาล    
จะกลาวในคําพิพากษาวายังสงวนไวซึ่งสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษานั้นอีกภายในระยะเวลาไมเกินสิบปก็ได” 

5.6.2  การแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง  

 แนวคิดนี้เกิดจากปญหาในการฟองคดีสิ่งแวดลอมมีขอจํากัดเฉพาะผูที่ไดรับความเสียหาย 
และผลของคําพิพากษาจะมีผลเฉพาะคูความที่ฟองคดีเทานั้น จึงทําใหผูที่ไดรับความเสียหายทุกคน
ตองฟองเปนคดี ถึงแมวาตนเหตุแหงความเสียหายมีสาเหตุเดียวกัน ดังนั้น หากมีกฎหมาย
กําหนดใหผูที่ไดรับความเสียหายรวมตัวกันเปนกลุมเพ่ือฟองคดี (Class Action) ไมตองเร่ิมกระบวน
พิจารณาใหมจะทําใหประหยัดเวลา ลดปริมาณคดีในชั้นศาลและมีความรวดเร็วในการเยียวยาความเสียหาย 

 วิธีดําเนินการทําได 2 แนวทาง คือ การแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
หรือการยกรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม กลาวคือ 

 (1) การแกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง อาจยกรางเปนหมวดวาดวย
การดําเนินคดีแบบกลุม ตอจากมาตรา 222 เนื้อหาควรประกอบดวย ความหมายของการดําเนินคดี
แบบกลุม ประเภทของคดีที่จะใชวิธีดําเนินคดีแบบกลุม การพิจารณาคดีแบบกลุม คําพิพากษา      
การอุทธรณ และการบังคับคดี เปนตน หรือแกไขเพ่ิมเติมกฎหมาย ตามแนวทางในพระราชบัญญัติวิธี
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พิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 30 ที่กําหนดใหศาลมีคําสั่งใหขอเท็จจริงในประเด็นที่ไดมี  
คําพิพากษาถึงที่สุดเปนอันยุติก็ได โดยไมตองดําเนินคดีแบบกลุม ดังนี้ 

 “มาตรา 30  ถาภายหลังที่ไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดในคดีผูบริโภคแลว ปรากฏวามีการฟอง   
ผูประกอบธุรกิจรายเดียวกันเปนคดีผูบริโภคอีกโดยขอเท็จจริงที่พิพาทเปนอยางเดียวกับคดีกอนและ
ศาลในคดีกอนไดวินิจฉัยไวแลว ศาลในคดีหลังอาจมีคําสั่งใหถือวาขอเท็จจริงในประเด็นนั้นเปนอันยุติ
เชนเดียวกับคดีกอนโดยไมตองสืบพยานหลักฐาน เวนแตศาลเห็นวาขอเท็จจริงในคดีกอนนั้นยังไมเพียงพอ
แกการวินิจฉัยชี้ขาดคดี หรือเพ่ือใหโอกาสแกคูความที่เสียเปรียบตอสูคดี ศาลมีอํานาจเรียกพยานหลักฐาน
มาสืบเองหรืออนุญาตใหคูความนําพยานหลักฐานมาสืบเพ่ิมเติมตามที่เห็นสมควรก็ได” 

 (2) ยกรางเปนหมวดโดยเฉพาะวาดวยการดําเนินคดีแบบกลุม เชนเดียวกับการแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงขางตน ในรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม 

5.6.3  การแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535  

เนื่องจากพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดบังคับ
ใชมานาน เปนเครื่องมือในการจัดการทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมของประเทศ มีการบัญญัติให 
ผูที่กอความเสียหายดานสิ่งแวดลอมตองรับผิดอยางเครงครัด (Strict Liability) ตามมาตรา 96 ทําให   
ในการฟองคดี ผูเสียหายไมจําตองพิสูจนวาผูกระทําความผิดกระทําโดยความจงใจหรือประมาทเลินเลอ 
อยางไรก็ตาม ภาระการพิสูจนสําหรับการพิจารณาคดียังคงเปนเร่ืองที่ยุงยาก เน่ืองจากผูฟองคดียังคงมี
ภาระการพิสูจนใหศาลเห็นถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นวามีอยูจริงและความเสียหายนั้นมีสาเหตุมาจาก
การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูกอมลพิษ   

ปญหาดังกลาวมีผลการศึกษาของหลายองคกร คือ  

(1) สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ โดยคณะทํางานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี
ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม (คณะสิ่งแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล) 
ดําเนินการ “โครงการศึกษาและจัดทําขอเสนอเชิงนโยบายการปรับปรุงแกไขกฎหมายวาดวยการสงเสริม
และรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535” เพ่ือใหสามารถสนองเจตนารมณของรัฐธรรมนูญและ
ใหเหมาะสมกับบริบทและเงื่อนไขของประเทศใหมากที่สุด โดยเนนกระบวนการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการดําเนินโครงการ 

 ผลการศึกษาไดมีการเสนอใหมีการแกไขในเรื่องของความรับผิดทางแพง ซึ่งถูกบัญญัติไว    
ในหมวดที่ 6 ของพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม ใหมีบทสันนิษฐานในเรื่องของ
การแพรกระจายของมลพิษ โดยบัญญัติเปน มาตรา 98 ของรางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษา
คุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. .... ซึ่งให “สันนิษฐานไวกอนวา แหลงกําเนิดมลพิษนั้นกอใหเกิดความเสียหาย
แกผูเสียหาย เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษนั้น มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน
หรือคาเสียหายเพื่อการนั้น ไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษนั้นจะเกิดจากการกระทําโดยจงใจ
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หรือประมาทเลินเลอก็ตาม”33 การแกไขกฎหมายดังกลาวถือไดวาเปนการแกไขปญหาในเรื่องภาระ 
การพิสูจน กลาวคือ จากเดิมภาระหนาที่การนําสืบถึงความเสียหายที่เกิดขึ้นตกอยูกับผูฟองคดี ซึ่งยาก
แกการพิสูจน การแกไขคร้ังน้ีไดผลักภาระหนาที่ในการนําสืบใหกับผูถูกฟองคดีหรือผูกอมลพิษ     
โดยสันนิษฐานไวกอนวาเปนผูทําใหเกิดความเสียหาย แตหากมิไดเปนเชนวานั้น ผูถูกฟองคดีเปนผู   
มีหนาที่ในการนําสืบขอหักลางของบทสันนิษฐานของกฎหมาย สงผลใหการดําเนินคดีสิ่งแวดลอม
เปนไปอยางสะดวกและเปนธรรมมากยิ่งขึ้น 

 นอกจากนี้ มาตรา 98 วรรคสอง ยังไดบัญญัติใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด
มลพิษตองรับผิดชอบคาใชจายที่รัฐไดฟนฟูสิ่งแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพเดิมดวย ซึ่งเดิม
กฎหมายสิ่งแวดลอม ฉบับ พ.ศ. 2535 มิไดบัญญัติไวอยางชัดเจน คาใชจายในการฟนฟูที่รัฐจาย
ไปน้ันตองไลเบี้ยกับเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษโดยฟองเปนคดีในภายหลัง     
แตการแกไขบทบัญญัติเชนวานี้ ทําใหหนาที่ในการรับผิดชอบคาใชจายในการฟนฟูสิ่งแวดลอม 
ถูกบัญญัติไวอยางชัดเจน ไมตองฟองเปนคดีในการใชสิทธิไลเบี้ยอีกตอไป ทําใหงายและรวดเร็ว
ในกระบวนการพิจารณาคดียิ่งขึ้น 

 รางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. .... ยังไดบัญญัติ มาตรา 9934 
วาดวยการชดเชยคาเสียหาย ในกรณีที่เกิดความเสียหายแกรางกายหรือสุขภาพอนามัย โดยมี      
การแกไขอายุความในการสงวนสิทธิการแกไขคําพิพากษาจากเดิมที่กฎหมายใหไว คือ 2 ป          
รางกฎหมายฉบับน้ีจึงแกไขเรื่อง การสงวนสิทธิในการแกไขคําพิพากษาเปนภายในเวลาไมเกิน 10 ป 
ทั้งน้ี เพ่ือเปนประกันความเสียหายที่อาจเกิดขึ้นในอนาคต 

                                                 
33 “มาตรา 98 แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอื่น

ไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัยหรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอื่นหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ ให
สันนิษฐานไวกอนวา แหลงกําเนิดมลพิษน้ันกอใหเกิดความเสียหายแกผูเสียหาย เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษ
น้ัน มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น ไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ันจะ
เกิดจากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่
พิสูจนไดวามลพิษเชนวานั้นเกิดจาก 

(1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
(2) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
(3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเอง หรือของบุคคลอื่น ซ่ึงมีหนาที่

รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษน้ัน 
คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซ่ึงเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง 

หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดข้ึน และในการฟนฟูคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมที่เสียหายไปใหกลับคืนสูสภาพเดิมดวย” 
34 ในกรณีที่ทําใหเสียหายแกรางกายหรือสุขภาพอนามัยน้ัน ถาในเวลาพิพากษาคดีเปนพนวิสัยจะหยั่งรูไดแนชัดวาความเสียหาย

น้ันมีอยูแทจริงเพียงใด แมโจทกมิไดรองขอศาลจะกลาวไวในคําพิพากษาวายังสงวนไวซ่ึงสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษานั้นอีก
ภายในระยะเวลาไมเกินสิบป โดยกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษวางหนังสือค้ําประกันของธนาคารหรือ
หลักประกันอื่น เพื่อประกันความเสียหายที่อาจจะมีข้ึนในอนาคตก็ได 
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(2) คณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ตามพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 ไดแตงตั้งคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายดานทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม ตามคําสั่งคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ที่ 21/2549 ลงวันที่ 28 พฤศจิกายน 
2549 คณะอนุกรรมการฯ ไดพิจารณาปรับปรุงพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. 2535 โดยเสนอใหยกเลิกพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม 
พ.ศ. 2535 และใหใชกฎหมายที่รางขึ้นใหม 

ในสวนที่เกี่ยวกับความรับผิดทางแพง รางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพ
สิ่งแวดลอม พ.ศ. .... 35 กําหนดไวในมาตรา 98 ถึง มาตรา 100 โดยใน มาตรา 98 ไดกําหนดเปน
ขอสันนิษฐานเชนเดียวกับรางฯ ของสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

สวนมาตรา 99 36 กําหนดใหศาลสามารถกําหนดในคําพิพากษาสงวนไวซึ่งสิทธิที่จะแกไข
คําพิพากษานั้นอีกภายในระยะเวลาไมเกินสิบป โดยกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิด

                                                 
35 “มาตรา 98 แหลงกําเนิดมลพิษใดกอใหเกิดหรือเปนแหลงกําเนิดของการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษอันเปนเหตุใหผูอื่น

ไดรับอันตรายแกชีวิต รางกาย หรือสุขภาพอนามัยหรือเปนเหตุใหทรัพยสินของผูอื่นหรือของรัฐเสียหายดวยประการใด ๆ ให
สันนิษฐานไวกอนวา แหลงกําเนิดมลพิษน้ันกอใหเกิดความเสียหายแกผูเสียหาย เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษน้ัน     
มีหนาที่ตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหายเพื่อการนั้น ไมวาการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษน้ันจะเกิด
จากการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอของเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษหรือไมก็ตาม เวนแตในกรณีที่
พิสูจนไดวามลพิษเชนวานั้นเกิดจาก 

 (1) เหตุสุดวิสัยหรือการสงคราม 
 (2) การกระทําตามคําสั่งของรัฐบาลหรือเจาพนักงานของรัฐ 
 (3) การกระทําหรือละเวนการกระทําของผูที ่ไดรับอันตรายหรือความเสียหายเองหรือของบุคคลอื่น ซ่ึงมีหนาที่
รับผิดชอบโดยตรงหรือโดยออมในการรั่วไหลหรือการแพรกระจายของมลพิษน้ัน 
 คาสินไหมทดแทนหรือคาเสียหาย ซ่ึงเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษมีหนาที่ตองรับผิดตามวรรคหนึ่ง 
หมายความรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัดมลพิษที่เกิดข้ึน และในการฟนฟูคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมที่เสียหายไปใหกลับคืนสูสภาพเดิมดวย” 
36 “มาตรา 99 ในกรณีที่ทําใหเสียหายแกรางกายหรือสุขภาพอนามัยน้ัน ถาในเวลาพิพากษาคดีเปนพนวิสัยจะหยั่งรูไดแนชัดวา

ความเสียหายนั้นมีอยูแทจริงเพียงใด แมโจทกมิไดรองขอศาลจะกลาวไวในคําพิพากษาวายังสงวนไวซ่ึงสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษา
น้ันอีกภายในระยะเวลาไมเกินสิบป โดยกําหนดใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษวางหนังสือค้ําประกันของธนาคารหรือ
หลักประกันอื่น เพื่อประกันความเสียหายที่อาจจะมีข้ึนในอนาคตก็ได 

 ภายในระยะเวลาสงวนสิทธิตามคําพิพากษาดังกลาวในวรรคกอน เม่ือศาลไดรับคํารองขอใหแกไขคําพิพากษาเกี่ยวกับ
ความเสียหายจากผูเสียหายและไตสวนผูเสียหายจนเปนที่พอใจแลว ใหศาลกําหนดคาสินไหมทดแทนเพิ่มใหแกผูเสียหายตาม
จํานวนที่เห็นสมควร 
 เม่ือศาลเห็นสมควรเพื่อประโยชนแหงความยุติธรรม ศาลจะเรียกพยานที่นําสืบไปแลวมาสืบเพิ่มเติมหรือเรียกพยานอื่น
มาสืบประกอบการไตสวนก็ได 
 เม่ือพนกําหนดระยะเวลาที่ศาลกลาวสงวนไวซ่ึงสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษาดังกลาวแลว ไมปรากฏความเสียหายใด ๆ แก
ผูเสียหาย ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษผูวางหนังสือค้ําประกันหรือหลักประกันอื่น รองขอตอศาลเพื่อรับเอา
หนังสือค้ําประกันของธนาคารหรือหลักประกันคืน    
 บทบัญญัติที่เกี่ยวกับการวางหนังสือค้ําประกันหรือหลักประกันอื่นตามวรรคแรกมิใหนําไปใชบังคับแกเจาของหรือ       
ผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษที่เปนหนวยงานของรัฐ” 
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มลพิษตองวางหนังสือค้ําประกันของธนาคารหรือหลักประกันอ่ืน เพ่ือประกันความเสียหายที่อาจจะมีขึ้น
ในอนาคต เปนการแกไขปญหาความเสียหายในอนาคตที่ยังไมปรากฏอาการ 

เม่ือพิจารณาจากรางพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอม พ.ศ. .... ทั้งสอง
รางนี้แลวเห็นวา ทั้งสองรางมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกัน คือ (1) ใหมีบทสันนิษฐานในเรื่อง   
ของการแพรกระจายของมลพิษเพ่ือใหภาระหนาที่ในการพิสูจนเปนของผูถูกฟองคดีหรือผูกอมลพิษ   
(2) ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตองรับผิดชอบคาใชจายที่รัฐไดฟนฟูสิ่งแวดลอม 
ใหกลับคืนสูสภาพเดิมโดยไมตองฟองเปนคดีในภายหลัง และ (3) ใหศาลสามารถกําหนดในคําพิพากษา
สงวนไวซึ่งสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษานั้นอีกภายในระยะเวลาไมเกินสิบป 

จึงเห็นวาทั้งสามหลักการนี้เปนสิ่งที่สามารถลดชองวางของการบังคับใชกฎหมาย
สิ่งแวดลอมใหมีประสิทธิภาพ ลดภาระหนาที่ในการพิสูจนและยังทําใหผูเสียหายไดรับความเปนธรรม
อยางเหมาะสม 

5.6.4  การยกรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม  

เปนอีกวิธีหนึ่งที่จะทําใหศาลยุติธรรมและศาลปกครอง มีวิธีพิจารณาคดีดานทรัพยากร 
ธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ชัดเจน ทันสมัย มีประสิทธิภาพ เปนเอกภาพและเปนธรรม มีเครื่องมือ 
ในการเยียวยาความเสียหายตอประชาชนผูไดรับความเสียหาย ตลอดจนทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม รวมทั้งการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพเดิม 

แนวทางในการยกรางกฎหมายนั้น สามารถนําเคาโครงของพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดี
ผูบริโภค พ.ศ. 2551 มาเปนแนวทาง และในการวิเคราะหหลักการและขอกฎหมายหลายประเด็นกอนหนานี้ 
ไดยกตัวอยางความสอดคลองกับวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมจากกฎหมายดังกลาวแลว เชน  

(1) การกําหนดคาเสียหายเชิงลงโทษ  
(2) มาตรการชั่วคราวกอนการพิพากษา  
(3) การใหอํานาจศาลในการเรียกพยานหลักฐานมาสืบไดเองตามที่เห็นสมควรเพื่อ

ประโยชนแหงความยุติธรรม  
(4) การใหอํานาจศาลในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการใด ๆ เพ่ือบรรเทาความเสียหายหรือ

ปองกันเหตุที่จะกอใหเกิดความเสียหายแกคูความหรือผูบริโภคในระหวางพิจารณาคดี  
(5) การใหผูเสียหายใชสิทธิเรียกรองภายในสามปนับแตวันที่รูถึงความเสียหายและรูตัว   

ผูประกอบธุรกิจที่ตองรับผิด แตไมเกินสิบปนับแตวันที่รูถึงความเสียหาย  
(6) การใหศาลมีคําสั่งใหขอเท็จจริงในประเด็นที่ไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดเปนอันยุติ 
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5.6.5  การจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอม  

ปญหาในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมที่ผานมา ทําใหมีการจัดตั้งแผนกคดีสิ่งแวดลอมในศาลฎีกา 
และขยายแผนกคดีสิ่งแวดลอมออกไปในทุก ๆ  ชั้นศาลอุทธรณ อยางไรก็ตามอํานาจหนาที่ในการพิจารณา
คดีสิ่งแวดลอมก็ยังคงมีเฉพาะคดีแพง คดีอาญาที่เกี่ยวกับสิ่งแวดลอมเทานั้น คดีปกครองทาง
สิ่งแวดลอมอยูในอํานาจของศาลปกครอง การแยกศาลในการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมน้ันสงผลให
กระบวนการในการพิจารณาคดีมีความลาชา สิ้นเปลืองคาใชจายในการดําเนินคดี ไมมีความสะดวกและ
รวดเร็ว การพิจารณาคดีอาจไมมีประสิทธิภาพ  

หลายประเทศไดมีการพัฒนาและจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอมเพ่ือทําหนาที่ในการพิจารณาคดี
สิ่ งแวดลอมโดยเฉพาะ เชน ประเทศออสเตรเลีย นิวซีแลนด เปนตน หรือมีการจัดตั้ ง
คณะกรรมการวินิจฉัยชี้ขาดทางสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ สําหรับประเทศที่ยังไมมีการจัดตั้งศาล
สิ่งแวดลอม ก็พัฒนาหลักกฎหมายที่สอดคลองในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมขึ้นมา เชน ประเทศ
สหรัฐอเมริกาไดพัฒนาระบบการดําเนินคดีแบบกลุม (Class Action) เปนตน 

การพัฒนาระบบกฎหมายใหมีการจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอมและมีวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม   
เพ่ือทําหนาที่พิจารณาคดีสิ่งแวดลอมเปนการเฉพาะนั้น  จะสงผลใหระบบการดําเนินคดีสิ่งแวดลอม
เปนไปงาย สะดวก รวดเร็ว และประหยัดมากยิ่งขึ้น  ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรที่มีหนาที่ในการพิจารณา
คดีสิ่งแวดลอมเปนไปอยางจริงจัง  การที่คดีดานสิ่งแวดลอมกระจายออกไปในแตละเขตอํานาจศาล  
ไมมีศาลชํานัญพิเศษ  ทําใหการพัฒนาวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมเปนไปอยางยากลําบาก  เน่ืองจาก
ตองพัฒนาทั้งศาลปกครองและศาลยุติธรรมในการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม  ใหเปนไปในแนวทาง
เดียวกันซึ่งอาจเปนการยากและตองใชเวลานานกวาจะพัฒนาใหสอดคลองกันได ปญหาการขาด
บุคลากรที่มีความเชี่ยวชาญในการพิจารณาคดีดานสิ่งแวดลอม เม่ือไมมีศาลชํานัญพิเศษ การพัฒนา
เสริมสรางความรูความเชี่ยวชาญใหแกบุคลากรตลอดจนวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมจึงอาจไมสามารถ
ดําเนินการอยางจริงจังเทาที่ควร   
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บทที่ 6 
สรุปและขอเสนอแนะ 

 

การกระทําตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ในลักษณะที่กอใหเกิดการสูญเสีย 
การทําลายทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม กอใหเกิดมลภาวะและมลพิษที่สงผลกระทบตอ
คุณภาพของการดํารงชีวิต สุขภาพอนามัย ชีวิต และทรัพยสินของประชาชน รวมถึงการพัฒนา
เศรษฐกิจของประเทศชาติอาจถือเปนคดีสิ่งแวดลอม ในการฟองรองดําเนินคดีจึงมิใชการพิสูจน
ความเสียหายเหมือนในคดีปกติ เพราะคดีสิ่งแวดลอมเปนคดีที่มีลักษณะพิเศษ เนื่องจากเปนคดี
ที่อยูในเขตอํานาจศาลทั้งศาลยุติธรรมและศาลปกครอง มีคูความที่เกี่ยวของ 3 ฝาย ไดแก ผูกอมลพิษ
ซึ่งอาจเปนไดทั้งเอกชน หนวยงานของรัฐ รัฐวิสาหกิจ ผูที่ไดรับความเสียหาย และหนวยงานของรัฐที่มี
หนาที่ในการควบคุมดูแลทางดานสิ่งแวดลอม คดีสิ่งแวดลอมที่อยูในเขตอํานาจของศาลยุติธรรม   
มีทั้งคดีแพงและคดีอาญา ซึ่งคดีแพงมักเปนคดีที่ตองการใหผูกอมลพิษรับผิดชอบชดใชคาเสียหาย
ที่เกิดขึ้น ผูกระทําความผิดหรือผูกอมลพิษมิไดมุงหมายจงใจที่จะกระทําตอผูเสียหายบุคคลหนึ่ง
บุคคลใดเปนการเฉพาะ แตความเสียหายที่เกิดขึ้นสงผลกระทบตอสาธารณชนในวงกวาง 
ผูเสียหายยอมมีมากตามไปดวย  

นอกจากนั ้น คดีสิ ่งแวดลอมเปนคดีที ่มีหนวยงานของรัฐเขามาเกี ่ยวของดวยเสมอ 
เพราะหนวยงานของรัฐมีหนาที่ในการอนุญาต ตรวจสอบ ตลอดจนฟนฟูใหสิ่งแวดลอมอยูในสภาพ
ที่ดีและปองกันมิใหผูใดทําลาย  ดังนั้น หากหนวยงานของรัฐไมปฏิบัติหนาที่ก็อาจถูกประชาชน
ฟองเปนคดีได ในคดีที่ประชาชนฟองหนวยงานรัฐซ่ึงเปนผูที่มีหนาที่แตมิใชผูกอใหเกิดมลพิษ
โดยตรง การดําเนินคดีปกครองจึงอาจมีความจําเปนที่จะตองเรียกผูกอมลพิษซึ่งเปนบุคคลที่สาม
เขามารวมในการพิจารณาคดีดวย และในการพิสูจนความเสียหายอาจตองใชศาสตรอ่ืน ๆ ที่เกี่ยวของ
นอกจากหลักกฎหมายมาปรับใชในคดีสิ่งแวดลอม เชน หลักการทางเศรษฐศาสตรหรือวิทยาศาสตร 
ที่จะตองแสดงใหศาลเห็นวาคาเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ ทั้งทางตรงและทางออมควรจะไดรับ  
การชดใชเยียวยาในจํานวนที่เหมาะสม 

 ที่ผานมาประเทศไทยยังมิไดมีการนําเอาหลักเศรษฐศาสตรมาใชในการกําหนดคาเสียหาย    
ในคดีสิ่งแวดลอมมีเพียงการนําเอาตนทุนคาใชจายที่ไดลงทุนไป เชน การปลูกตนไม การปลอยสัตวน้ํา 
ที่ทางราชการคิดคํานวณเทานั้น ซึ่งแทจริงแลวสิ่งเหลานี้มิใชคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมที่แทจริง    
สิ่งเหลานี้เปนเพียงมูลคาของการลงทุนในเบื้องตนเทานั้น แตในความเปนจริงยังคงมีคาเสียหาย       
อันเน่ืองมาจากการไมสามารถใชประโยชนไดทั้งในปจจุบันและในอนาคต รวมไปถึงมูลคาเผื่อใช      
การสูญเสียโอกาสที่จะใช หากนําสิ่งเหลานี้ไปใชหรือสรางรายไดในอนาคต สงผลใหที่ผานมาการชดใช
คาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมยังไมมีความเหมาะสมและถูกตองตามหลักวิชาการมากนัก  
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 การศึกษาหลักเกณฑ รูปแบบและวิธีการในการเรียกคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมตามที่
บัญญัติไวในกฎหมายของตางประเทศและกฎหมายของไทยในคดีสิ่งแวดลอม ที่มีผลกระทบตอ
รางกาย ชีวิต และทรัพยสินของมนุษย และความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
ทําใหไดขอสรุป ดังนี้  

6.1 สรุปผลการศึกษาดานกฎหมาย 

ผลจากการวิเคราะหขอบเขตของคาเสียหายดานสิ่งแวดลอม กฎหมายที่เกี่ยวของ รูปแบบและ
วิธีการของศาลในการคํานวณความเสียหายทางดานสิ่งแวดลอม พบวา 

6.1.1  ประเด็นที่เก่ียวกับขอบเขตของคาเสียหายทางดานสิ่งแวดลอม 

ในประเด็นที่เกี่ยวกับขอบเขตของคาเสียหายทางดานสิ่งแวดลอม แบงเปนคาเสียหายตอชีวิต 
รางกาย ทรัพยสิน และคาเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

 กรณีที่กอใหเกิดความเสียหายตอชีวิต รางกาย หรือทรัพยสินแกบุคคลใด ผูนั้นอาจใชสิทธิ
ฟองคดีตอศาลเพื่อใหผูกอความเสียหายตองรับผิดชดใชคาเสียหาย ตามบทบัญญัติของประมวล
กฎหมายแพงและพาณิชย ซึ่งไดวิเคราะหไว ดังนี้ 

มาตรา 420 บัญญัติใหการกระทําโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอที่กระทําตอบุคคลอ่ืน ผูที่กอ     
ใหเกิดความเสียหายจะตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทนตอผูเสียหาย ผลการวิเคราะหความในมาตรานี้
พบวา ในคดีสิ่งแวดลอมนั้น การพิสูจนความผิดของจําเลยวากระทําการโดยจงใจหรือประมาทเลินเลอ
หรือไมทําไดยาก นอกจากนั้น ความเสียหายบางอยางยังไมปรากฏผลหรือปรากฏอาการยังถือมิไดวา  
เปนความเสียหายตามหลักกฎหมายละเมิดเพราะยังไมมีความชัดเจนแนนอนวาเสียหายอยางไร 

มาตรา 438 วรรคแรกบัญญัติถึงลักษณะคาสินไหมทดแทนที่จะชดใชใหแกกัน ไดแก การคืนทรัพย 
แกเจาของเดิมหรือถาคืนทรัพยไมไดก็ตองใชราคาทรัพยสิน หรือในกรณีที่มีความเสียหายอยางอ่ืน 
ศาลอาจกําหนดใหผูทําละเมิดชดใชแกผูไดรับความเสียหาย และใหศาลใชดุลยพินิจในการวินิจฉัย     
ในการใชคาสินไหมทดแทนตามควรแกพฤติการณและความรายแรง พบวา แนวทางในการกําหนด    
คาสินไหมทดแทนของศาล ถือหลักการชดใชคาสินไหมทดแทนมีวัตถุประสงคเพ่ือใหผูที่ไดรับ      
ความเสียหายจากการทําละเมิดสามารถกลับคืนสูสภาพเดิมไดมากที่สุดเทาที่จะมากได ศาลจึงมัก
กําหนดคาสินไหมทดแทนตามความเสียหายที่แทจริง และจะไมกําหนดคาสินไหมทดแทนมากกวา
ความเสียหายที่แทจริงเพ่ือเปนการลงโทษจําเลย  

เม่ือมีการกระทําละเมิดอันเปนเหตุใหเกิดความเสียหายแกตัวทรัพย หรือที่เรียกวา “การทําให
เสียหายและการทําลาย” “การทําใหเสื่อมคา” หรือ “การทําใหไรประโยชน” ตามประมวลกฎหมายแพง
และพาณิชย มาตรา 438 วรรคสอง ผูกระทําละเมิดตองรับผิดชดใชคาสินไหมทดแทน กลาวคือ การเยียวยา
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โดยการทําใหทรัพยนั้นกลับคืนสูสภาพเดิม หรือหากไมสามารถทําใหกลับสูสภาพเดิมไดก็ตองเยียวยา
ดวยวิธีการชดใชดวยจํานวนเงินแทนความเสียหายตอทรัพยสิน 

คาสินไหมทดแทนสําหรับความเสียหายในกรณีละเมิดนั้น ประกอบดวยคาเสียหายเพื่อการเยียวยา
ความเสียหายที่บัญญัติไวในประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 443 ประกอบดวย คาปลงศพ 
รวมทั้งคาใชจายอันจําเปนอยางอ่ืน ๆ  คารักษาพยาบาล รวมทั้งคาเสียหายที่ตองขาดประโยชนทํามาหาได
เพราะไมสามารถประกอบการงาน คาขาดไรอุปการะตามกฎหมาย ในมาตรา 444 ประกอบดวยคาใชจาย  
ที่ผูเสียหายตองเสียไป และคาเสียหายเพื่อการที่เสียความสามารถประกอบการงานสิ้นเชิงหรือแตบางสวน 
ทั้งในปจจุบันและในอนาคต ซึ่งกรณีนี้ถาศาลยังไมสามารถทราบจํานวนที่แนนอน อาจสงวนสิทธิการแกไข
คําพิพากษาไดภายในสองป และในมาตรา 445 กําหนดใหบุคคลภายนอกผูที่มีสิทธิที่ใชประโยชนจาก
แรงงานของผูเสียหายมีสิทธิที่จะเรียกคาเสียหายจากผูทําละเมิดได หากการกระทําละเมิดสงผลให
บุคคลนั้นขาดประโยชนจากการใชแรงงานของผูเสียหาย 

สวนคาเสียหายที่มิใชเพ่ือการเยียวยาความเสียหายหรือคาเสียหายอันมิใชตัวเงินน้ัน มาตรา 
446 แหงประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย กําหนดใหผูเสียหายสามารถเรียกใหผูทําละเมิดชดใช
คาเสียหายได เชน คาเสียหายจากการทุกขทรมาน คาเสียหายทางจิตใจ คาเสียหายจากการขาดโอกาส 
คาเสียหายในอนาคต เปนตน จากการศึกษาพบวามีความไมแนนอนเม่ือเปรียบเทียบกันในแตละคดี 

พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 ไดกําหนดความรับผิด
ทางแพงสําหรับความเสียหายอันเกิดจากมลพิษไวใน มาตรา 96 ใหเจาของหรือผูครอบครอง
แหลงกําเนิดมลพิษตองรับผิดในคาเสียหายจากการรั่วไหลหรือแพรกระจายของมลพิษ โดยนําหลัก
ความรับผิดโดยเครงครัด หรือ Strict Liability มาใช ภาระการพิสูจนจึงตกแกผูที่กอใหเกิดความเสียหาย 
แตกฎหมายก็มิไดระบุวาคาเสียหายที่เจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตองรับผิดมีอะไรบาง 
เพียงแตกําหนดวาคาเสียหายใหรวมถึงคาใชจายทั้งหมดที่ทางราชการตองรับภาระจายจริงในการขจัด
มลพิษที่เกิดขึ้นดวย จึงตองพิจารณาตามหลักกฎหมายทั่วไปในการกําหนดคาสินไหมทดแทนหรือ
คาเสียหายตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด จึงยังมีชองวางเก่ียวกับการการพิสูจน
ความเสียหายและการกําหนดคาทดแทนความเสียหาย  นอกจากนั้น ยังขาดมาตรการหรือวิธีการ
ชั่วคราวกอนการพิพากษาที่เปนกลไกสําคัญในการหยุดหรือยับยั้งโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจ
สงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือประชาชน  

ผลวิเคราะหขางตน ทําใหเห็นไดวาบทบัญญัติวาดวยละเมิดในประมวลกฎหมายแพงและ
พาณิชย พระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 กฎหมายและ
ระเบียบดานแรงงาน ซึ่งประกอบดวย พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน พ.ศ. 2541 พระราชบัญญัติเงิน
ทดแทน พ.ศ. 2537 พระราชบัญญัติประกันสังคม พ.ศ. 2533 กฎหมายดานสาธารณสุข หรือ
พระราชบัญญัติวัตถุอันตราย พ.ศ. 2535 สามารถนํามาใชกับการเรียกรองการชดเชยความเสียหายและ
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คาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมไดในระดับหนึ่ง ยังมีชองวางเกี่ยวกับการพิสูจนความเสียหายและการกําหนด 
คาทดแทนความเสียหาย ซึ่งจะตองพิจารณาหาทางแกไขตอไป  

6.1.2  ประเด็นที่เก่ียวกับมูลคาความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม 

ในประเด็นที่เกี่ยวกับมูลคาความเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม มีปญหาวาความเสียหายที่เกิดตอชวีติ 
รางกาย และอนามัยน้ันมิไดแสดงใหเห็นผลที่ชัดเจน มักเปนความเสี่ยงในอนาคตที่จะเกิดโรค ทําใหผูที่ไดรับ
ความเสียหายแตยังไมปรากฏอาการอาจไมไดรับการชดใชคาเสียหาย แมวาจะมีพยานผูเชี่ยวชาญมาให
ความเห็นถึงโอกาสที่จะเกิดโรคในอนาคตก็ตาม การสงวนสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษามีระยะเวลาไมเกิน
สองป หากเกินกวาระยะเวลาดังกลาวมีความเสียหายเกิดขึ้นผูที่ไดรับความเสียหายไมสามารถฟองให
ผูกระทําละเมิดรับผิดในความเสียหายนี้ไดอีก  

เหตุที่คําพิพากษาของศาลตางจากคําขอของโจทกมาก เน่ืองจากศาลจะพิจารณากําหนด
คาเสียหายจากเกณฑขั้นต่ําเปนหลัก มีกฎหมายรับรอง และมีพยานหลักฐานเพียงพอ แตคาเสียหาย
บางอยาง เชน คาเสียหายเชิงลงโทษ คาเสียหายในอนาคต คาเสียหายทางจิตใจ คาเสียหายจาก      
การขาดโอกาส ฯลฯ ยังไมมีบัญญัติในกฎหมายใหสามารถเรียกได ทั้ง ๆ ที่ในทางวิชาการแลว
คาเสียหายเหลานี้มีอยูจริง ประกอบกับคาเสียหายตาง ๆ เหลานี้เปนคาเสียหายที่ไมมีหลักฐานในการคิด
คํานวณ ไมมีพยานหลักฐานที่แนนอนชัดเจน จึงไมสามารถคิดคํานวณคาเสียหายไดวาจํานวนเทาใด 
จึงจะเหมาะสม 

ความเสียหายที่เกิดแกทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม นอกจากปญหาในเรื่องของผูที่มี
สิทธิฟองคดีที่จํากัดเฉพาะผูที่ไดรับความเสียหายแลว ในการกําหนดมูลคาความเสียหายแตละคดี  
ยังมีความแตกตางของสภาพธรรมชาติ ชนิดและประเภทของทรัพยากรที่ถูกทําลายจึงไมอาจใชผล  
ของคําพิพากษามาเปนเกณฑในการกําหนดมูลคาความเสียหายทั่วไป หลักเกณฑคาเสียหายที่ถูก
กําหนดโดยทางราชการยังไมสามารถครอบคลุมความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง มักคํานวณเฉพาะคาเสียหาย 
ที่เสียหายไปเทานั้น ทําใหดูเหมือนวาทรัพยากรธรรมชาติมีมูลคาที่ต่ํามากหรือแทบจะเปนสิ่งที่ไมมีมูลคา 

6.1.3  ประเด็นที่เก่ียวกับกระบวนการศาลในการกําหนดมูลคาความเสียหายดานสิ่งแวดลอม 

 ในประเด็นที่เกี่ยวกับกระบวนการศาลในการกําหนดมูลคาความเสียหายดานสิ่งแวดลอม      
ไดวิเคราะหเกี่ยวกับกระบวนการนําสืบพยาน ในบางกรณียากที่จะพิสูจนวาความเสียหายที่เกิดแก
ผูเสียหายนั้นมีสาเหตุมาจากการกระทําของจําเลย เพราะไมสามารถระบุไดอยางชัดเจนวาสาเหตุของ
ความเสียหายนั้นมาจากแหลงกําเนิดมลพิษแหงหน่ึงแหงใดโดยตรง หากเปนความเสียหายที่ไมปรากฏชัด
ยอมยากที่จะพิสูจน และในบางกรณีจะมีการกําหนดใหจําเลยตองชดใชคาเสียหายที่มิใชตัวเงินแกโจทก 
ก็มักมีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับความเสียหายที่โจทกไดรับ ถึงแมวาศาลยุติธรรมมีอํานาจอยางกวางขวาง
ในการสืบพยานหลักฐานตามกฎหมาย แตผูพิพากษาจะวางตัวเปนกลาง ไมถามพยานโดยไมจําเปน  
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ซึ่งเปนไปตามประมวลจริยธรรมขาราชการตุลาการ การนําสืบพยานผูเชี่ยวชาญ (Expert Witness) 
นับวามีความจําเปนอยางยิ่งในคดีสิ่งแวดลอมแตมีคาใชจายสูง ทําใหผูไดรับความเสียหายมักจะไมสามารถนํา
พยานผูเชี่ยวชาญมาสืบเองได ในบางกรณีพยานผูเชี่ยวชาญเบิกความเขาขางคูความฝายที่อางตนมาเปนพยาน 

 สําหรับประเด็นการใชดุลพินิจโดยศาล โดยหลักแลวศาลจะพิจารณาความรับผิดทาง
ละเมิดวินิจฉัยวามูลคาความเสียหายที่ผูเสียหายรองขอมานั้นเหมาะสมกับความเสียหายที่เกิดขึ้น
มากนอยเพียงใด และกําหนดใหตามที่เห็นสมควร  กรณีความเสียหายที่ไมสามารถคิดคํานวณเปน
จํานวนเงินที่แนนอน จําเปนตองใชพยานผูเชี่ยวชาญเพื่อใหขอมูลและหลักในการคํานวณ
คาเสียหายแกศาลเพื่อประกอบการใชดุลยพินิจในการตัดสินคดี 

 สวนกรณีการระงับขอพิพาทดานสิ่งแวดลอม มีวัตถุประสงคที่จะใหมีการชดใชคาเสียหาย
หรือฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติใหกลับคืนสูสภาพเดิม ดังน้ัน ในบางกรณีการมีกลไกประนีประนอม
ยอมความหรือการเจรจาระงับขอพิพาท อาจทําใหผูที่ไดรับความเสียหายไดรับการเยียวยาโดยเร็วมากขึ้น 
แมวาจะไมไดรับคาเสียหายในจํานวนตามคําฟองก็ตาม ดีกวาที่ผูเสียหายจะดําเนินกระบวนพิจารณา
จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาและอาจไมไดรับเงินคาเสียหายเพราะผูถูกฟองคดีตองลมละลายหรือ
ปดกิจการไปกอน 

6.1.4 ขอจํากัดของการฟองคดีสิ่งแวดลอม 

 การฟองคดีสิ่งแวดลอมยังคงมีขอจํากัดเฉพาะผูที่ไดรับความเสียหายหรือตองพิสูจนถึง
การมีสวนไดเสียในคดีจึงจะมีอํานาจฟอง แตกฎหมายวิธีพิจารณาคดีทางปกครองใหผูที่ไดรับ 
ความเสียหายหรืออาจจะไดรับความเดือดรอนเสียหายอันเนื่องมาจากการกระทําหรือละเวนการกระทําของ
เจาหนาที่เปนผูมีสิทธิฟองคดีได ไมรวมถึงองคกรชุมชน องคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือองคกร
เอกชนที่จะใชสิทธิฟองแทนผูเสียหาย ผลของคําพิพากษาของศาลยุติธรรมไมวาจะเปนคดีแพงหรือ
คดีอาญาจะใหความคุมครองเฉพาะผูที่ฟองคดีเทานั้น 

6.1.5  ผลการวิเคราะหหลักเกณฑ รูปแบบ และวิธีการในการประเมนิคาเสียหายในคดี
สิ่งแวดลอม  

 ผลการวิเคราะหหลักเกณฑ รูปแบบ และวิธีการในการประเมินคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม   
มีความเห็นอันเปนขอสรุปวา 
 1) ควรนําหลักเศรษฐศาสตรมาใชในกระบวนการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมเพ่ือความเหมาะสม   
และเปนธรรมในการชดเชยคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม 
 2) ควรลดขั้นตอนการดําเนินคดีสิ่งแวดลอม เน่ืองจากเปนคดีที่อาจมีความเกี่ยวพันกับความผิด
ทางแพง ทางอาญา หรือทางปกครอง โดยรวมเปนคดีเดียวได ตลอดจนใหอํานาจศาลอยางเต็มที่ในการ
แสวงหาขอเท็จจริง  
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 3) ควรมีพยานผูเชี่ยวชาญเพื่อชวยศาลในการวินิจฉัยคดีดานสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะมูลคา
ความเสียหาย เพ่ือใหมีขอมูลที่ถูกตองเพ่ือประกอบการวินิจฉัย 
 4) สนับสนุนการปรับปรุงกฎหมายวาดวยละเมิดใหทําหนาที่กําหนดหรือรับรองสิทธิ 
นอกเหนือจากการชดใชเยียวยาคาเสียหายเพียงประการเดียว รวมทั้งใหมีบทสันนิษฐานวาเปน
ผูกระทําความผิดหากฝาฝนบทบังคับแหงกฎหมายอันมีที่ประสงคเพ่ือจะปกปองบุคคลอ่ืน 
สิ่งแวดลอม หรือสวัสดิภาพของประชาชน และควรใหมีการดําเนินคดีแบบกลุมในคดีสิ่งแวดลอม 
เพ่ือความประหยัด รวดเร็ว และเปนธรรม 
 5) สนับสนุนการนําหลัก เรื่อง มาตรการคุมครองชั่วคราวกอนการพิพากษา มาตรการปองกัน 
มาตรการบรรเทาผลราย การแสดงสิทธิ (Declaration of Right) และคาเสียหายเชิงลงโทษมาใช
ปรับปรุงกฎหมายวาดวยละเมิด 
 6) ควรนําเอาหลักการกําหนดคาเสียหายในเชิงลงโทษมาปรับใชในคดีสิ่งแวดลอม      
เพ่ือปองกันการกระทําที่จะเกิดขึ้นในอนาคต และลงโทษผูกระทําความผิดและทดแทนความทุกข
ทรมานของผูที่ไดรับจากการละเมิด ควรมีคาปรับเชิงลงโทษเนื่องจากไดประโยชนจากการไมปฏิบัติ
ตามกฎหมาย จากกําไรหรือผลผลิตที่ไดจากการกระทําผิดกฎหมาย 
 7) ควรมีมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษาที่รวดเร็ว ประหยัดและมีประสิทธิภาพ 
เพ่ือหยุดหรือยับยั้งโครงการหรือกิจกรรมใด ๆ ที่อาจสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมหรือประชาชน
กอนการพิพากษาคดี 
 8) ควรพัฒนากระบวนการในการชําระคาเสียหายและการบังคับคดีสิ่งแวดลอมใหมี
ประสิทธิภาพ เพ่ือใหผูที่ไดรับความเสียหายไดรับคาเสียหายเพ่ือการเยียวยาอยางแทจริงและ  
เพ่ือความเปนธรรมแกทุกฝาย  
 9) ควรมีกองทุนเพื่อการเยียวยาความเสียหาย เพ่ือใหการชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้น     
ไดอยางรวดเร็ว โดยอาจกําหนดใหผูกระทําละเมิดตั้งกองทุนเพ่ือการเยียวยา ตามเจตนารมณของ
ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย มาตรา 444 
 10) ควรพิจารณาปรับปรุงระยะเวลาในการแกไขคําพิพากษาใหครอบคลุมความเสียหาย     
ในอนาคต ซึ่งอาจกําหนดใหผูเสียหายใชสิทธิเรียกรองภายในสามปนับแตวันที่รูถึงความเสียหายและ
รูตัวผูที่ตองรับผิด แตไมเกินสิบปนับแตวันที่รูถึงความเสียหาย 

6.1.6 แนวคิดในการปรับปรุงกฎหมาย 

แนวคิดในการปรับปรุงกฎหมาย เพ่ือลดชองวางในการบังคับใชกฎหมายและสรางความเปนธรรม
ในการคุมครอง ดูแล และเยียวยาความเสียหายเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมตามผล 
การวิเคราะหขางตน อาจทําไดโดยการแกไขกฎหมายที่เกี่ยวของบางมาตรา ยกรางพระราชบัญญัติ 
วิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ หรือจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอม ดังนี้ 
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1) แกไขประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย โดยปรับปรุงมาตรา 420 เพ่ือที่จะใหกฎหมาย
ลักษณะละเมิดทําหนาที่กําหนดหรือรับรองสิทธิ นอกเหนือจากการชดใชเยียวยาคาเสียหาย หากนํามาใช
ในการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมก็จะทําใหชวยลดภาระการพิสูจนในเร่ืองคาเสียหายได  แกไขมาตรา 424 
โดยเพิ่มเติมในเรื่องของความเสียหายอันเกิดแตการฝาฝนบทบังคับแหงกฎหมายอันมีที่ประสงค    
เพ่ือจะปกปองบุคคลอื่น สิ่งแวดลอม หรือสวัสดิภาพของประชาชน ใหสันนิษฐานไวกอนวาผูทําการฝาฝน
เปนผูกระทําความผิด เพ่ือใหครอบคลุมถึงกฎหมายที่เกี่ยวของกับการคุมครองสิ่งแวดลอมและสวัสดิภาพ
ของประชาชน และแกไขมาตรา 444 วรรคสอง โดยแกไขระยะเวลาการสงวนสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษา 
จากภายในระยะเวลา “ไมเกินสองป” เปน “ไมเกินสิบป” เพ่ือใหครอบคลุมความเสียหายในอนาคตที่ยัง
ไมปรากฏอาการ 

2) แกไขเพ่ิมเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง โดยอาจยกรางเปน หมวดวาดวย 
การดําเนินคดีแบบกลุม ตอจากมาตรา 222 เนื้อหาควรประกอบดวย ความหมายของการดําเนินคดี 
แบบกลุม ประเภทของคดีที่จะใชวิธีดําเนินคดีแบบกลุม การพิจารณาคดีแบบกลุม คําพิพากษา 
การอุทธรณ และการบังคับคดี เปนตน หรือแกไขเพิ่มเติมประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 
ตามแนวทางในพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 มาตรา 30 ที่กําหนดใหศาลมีคําสั่ง
ใหขอเท็จจริงในประเด็นที่ไดมีคําพิพากษาถึงที่สุดเปนอันยุติก็ได โดยไมตองดําเนินคดีแบบกลุม 
หรือยกรางเปนหมวดโดยเฉพาะวาดวยการดําเนินคดีแบบกลุม เชนเดียวกับการแกไขเพ่ิมเติม
ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงขางตน ในรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม 

3) การแกไขพระราชบัญญัติสงเสริมและรักษาคุณภาพสิ่งแวดลอมแหงชาติ พ.ศ. 2535 
ตามแนวทางที่เสนอโดย คณะทํางานวิทยาศาสตร เทคโนโลยีทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ และคณะอนุกรรมการพิจารณาปรับปรุงกฎหมายดานทรัพยากร 
และสิ่งแวดลอม ในคณะกรรมการสิ่งแวดลอมแหงชาติ ซึ่งมีความเห็นไปในแนวทางเดียวกัน คือ 1) ใหมี
บทสันนิษฐานในเรื่องของการแพรกระจายของมลพิษเพื่อใหภาระหนาที่ในการพิสูจนเปนของผูถูกฟองคดี
หรือผูกอมลพิษ 2) ใหเจาของหรือผูครอบครองแหลงกําเนิดมลพิษตองรับผิดชอบคาใชจายที่รัฐไดฟนฟู
สิ่งแวดลอมใหกลับคืนสูสภาพเดิม โดยไมตองฟองเปนคดีในภายหลัง และ 3) ใหศาลสามารถกําหนด  
ในคําพิพากษาสงวนไวซึ่งสิทธิที่จะแกไขคําพิพากษานั้นอีกภายในระยะเวลาไมเกินสิบป 

4) การยกรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม เปนอีกวิธีหน่ึงที่จะทําใหศาลยุติธรรม
และศาลปกครอง มีวิธีพิจารณาคดีดานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ชัดเจน ทันสมัยมีประสิทธิภาพ 
เปนเอกภาพและเปนธรรม แนวทางในการยกรางกฎหมายนั้น สามารถนําเคาโครงของพระราชบัญญัติ
วิธีพิจารณาคดีผูบริโภค พ.ศ. 2551 มาเปนแนวทาง และในการวิเคราะหหลักการและขอกฎหมาย
หลายประเด็นมีตัวอยางความสอดคลองกับวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมจากกฎหมายดังกลาว 

5) จากการศึกษาและการสัมมนาทั้ง 3 ครั้ง ขอคิดเห็นที่ไปในทิศทางเดียวกันคือ ความจําเปน
ในการที่จะจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอม จะทําใหระบบการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมเปนไปงาย สะดวก 
รวดเร็ว และประหยัดมากยิ่งขึ้น  ตลอดจนการพัฒนาบุคลากรที่มีที่มีความเชี่ยวชาญในการพิจารณาคดี
สิ่งแวดลอมอยางจริงจัง    
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6.2 สรุปขอคิดเห็นเก่ียวกับการประเมินมูลคาความเสียหายจากการสัมมนา 

ในการดําเนินการศึกษาไดมีการจัดสัมมนาเพื่อนําเสนอผลการศึกษาและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นรวม 3 ครั้ง คือ ในวันที่ 6 สิงหาคม 2551 มีผูเขารวมสัมมนา 26 ทาน ครั้งที่ 2 จัดขึ้นเม่ือ
วันที่ 10 กันยายน 2551 มีผูเขารวมการสัมมนารวม 59 ทาน และครั้งที่ 3 เม่ือวันที่ 17 ธันวาคม 2551 
ซึ่งมีผูเขารวมสัมมนารวม 116 ทาน การประชุมทั้ง 3 ครั้ง เปนการดําเนินการตามกิจกรรม ที่ 9 และ 10 
โดยผูเขารวมสัมมนาประกอบดวยผูแทนจากศาลฎีกา ศาลอุทธรณ ศาลยุติธรรม ศาลปกครอง ศาลแพง 
ศาลอาญา และศาลชั้นตน รวมทั้งผูแทนจากสํานักงานอัยการสูงสุด นอกจากนั้น ยังมีผูแทนจาก
หนวยงานราชการที่เกี่ยวของกับคดีสิ่งแวดลอม เชน กรมปาไม กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปา และพันธุพืช 
กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง กรมควบคุมมลพิษ กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร   
สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กรมโรงงานอุตสาหกรรม กรมสอบสวนคดีพิเศษ สํานักงาน
ตํารวจแหงชาติ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ฝายนโยบายและแผนทรัพยากรธรณี 
สํานักงานควบคุมกิจการน้ําบาดาล กรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี และองคการจัดการน้ําเสีย  

 ในการประชุมทั้ง 3 ครั้งมีนักวิชาการมาเขารวมแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ประกอบดวย มูลนิธิ
ธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล สถาบันวิจัยระบบ
สาธารณสุข รวมทั้งผูแทนจากสื่อมวลชน เชน หนังสือพิมพเดอะเนชั่น และสถานีโทรทัศนไทยพีบีเอส 
ซึ่งรายชื่อของผูเขารวมการสัมมนาไดจัดพิมพไวในภาคผนวกที่ 1 ของรายงานนี้ 

ขอเสนอแนะในประเด็นที่เกี่ยวกับการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือการวิเคราะห
มูลคาของทรัพยากรธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพสิ่งแวดลอมจะเกี่ยวของกับ
ขอคิดเห็นที่ไดมีการหารือกันในการสัมมนาทั้ง 3 ครั้ง ดังนี้1 

1) ประเด็นที่เก่ียวกับผูที่มีสิทธิในการฟองรอง 

โดยปกติเน่ืองจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเปนสินคาสาธารณะ (Public Goods)    
ไมมีใครเปนเจาของ ดังน้ัน เม่ือเกิดผลกระทบขึ้นก็จะไมมีใครเรียกรองความเสียหายไดจึงยากที่บุคคล
ธรรมดา เชน นาย ก. หรือนาย ข. เขาไปเรียกรองคาความเสียหาย  เพราะฉะนั้นในระบบของประเทศ
สหรัฐอเมริกาจึงไดมีการกําหนด Trustee ขึ้นมาเพื่อเปนผูรักษาผลประโยชนใหกับสาธารณะมีอํานาจ
ทางกฎหมายเปนผูเรียกรองการชดเชยใหสาธารณะได ตัวอยางเชน Trustee ในคดี Blackbird Mine 
กลุม Trustee คือ รัฐไอดาโฮ รวมกับ NOAA รวมกับ US Fisheries Department  สาเหตุที่ NOAA เขา
มาเกี่ยวของเพราะปลาแซลมอนอยูในทะเลดวย เพราะฉะนั้น NOAA จึงเขาไปเกี่ยวของใน Trustee  

                                                 
1 รายชื่อผูเขารวมประชุมในแตละครั้งไดนําเสนอไวในภาคผนวกที่ 1 ของรายงาน 
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ในระบบกฎหมายไทย เชน ในกรณีของคดีบานคลิตี้ หนวยงานของรัฐควรจะรับผิดชอบ    
ในการฟองคดีแตก็ไมดําเนินการ  ในขณะที่ชาวบานซึ่งไดรับผลกระทบก็ไมไดมีฐานะเปนตัวแทน
ของชุมชนที่จะเรียกรองขอคาชดเชยได  จึงตองใชวิธีการฟองศาลปกครอง หากจะสรางกรอบของ
การดําเนินการคดีสิ่งแวดลอมจึงควรจะตองมีการสรางกลุม Trustee ซึ่งตองมีอํานาจทางกฎหมาย
ในการที่จะเปนผูฟองคดีเพื่อเรียกรองคาชดเชย  

2) ขอบเขตของความเสียหาย หลักฐานที่ศาลจะใชในการพิจารณาคดี และความเกี่ยวเนื่อง
กับการประเมินมูลคาเศรษฐกิจ 

ประเด็นที่เกี่ยวกับหลักฐานที่ศาลจะใชในการพิจารณาคดีก็เปนประเด็นสําคัญที่มีการพูดถึง  
ในการสัมมนาทั้ง 3 ครั้ง  

(1) ระบบปาไมเปนระบบนิเวศ ผลกระทบที่เกิดเปนภาพกวาง  บางครั้งจะ
พิจารณาเฉพาะจุดเสียหายเทานั้น ซึ่งในความเปนจริงสงผลกระทบมากกวาที่ประเมิน โดย
หลักการจึงควรพิจารณาความเสียหายที่เกิดกับโครงสรางและการทํางานระบบนิเวศปาไม เพราะ
ถาโครงสรางเปลี่ยนก็จะกระทบความสมดุลของระบบนิเวศดวย เม่ือมีความชัดเจนเกี่ยวกับ     
การเปลี่ยนแปลงของมิติทางกายภาพแลวจึงจะนําเอาวิชาการหลักเศรษฐศาสตรมาคิดคํานวณ 

(2) ปญหาของการกําหนดความชัดเจนเกี่ยวกับแหลงกําเนิดของมลพิษ ในหลาย ๆ 
กรณีการที่จะระบุไปใหชัดเจนวาแหลงกําเนิดของมลพิษมาจากที่ใดเปนเรื่องที่ยากแมแตมลพิษ   
ที่เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมซึ่งมีแหลงที่ตั้งที่ชัดเจนและมีจํานวนไมมากก็ยังอาจจะมีขอโตแยง
เกี่ยวกับความรับผิดชอบไดเนื่องจากแตละโรงงานจะอางวาปริมาณของมลพิษที่ปลอยอยูภายใน
มาตรฐานที่กําหนดโดยหนวยงานราชการ  ขอโตแยงนี้อาจจะเปนความจริงแตเม่ือมีโรงงาน
อุตสาหกรรมหลายโรงงานกระจุกอยูในพ้ืนที่เดียวกันปริมาณของมลพิษหรือของเสียที่ปลอย    
เม่ือรวมกันแลวสูงกวามาตรฐานที่กําหนดแตก็ไมสามารถที่จะใหผูประกอบการแตละราย
รับผิดชอบไดซึ่งเปนชองโหวของกฎหมายที่นํามาบังคับใช  และโดยปกติโรงงานอุตสาหกรรม  
ตางโทษกันเองและในที่สุดก็ไมสามารถพิสูจนกันไดวาโรงงานไหนเปนผูกระทําผิด   

(3) ปญหาของการพิสูจนเหตุและผลของความเจ็บปวยวาเปนผลมาจากมลพิษที่
เกิดจากโรงงานอุตสาหกรรมจริงหรือไม  เชนเดียวกับความยากลําบากที่จะระบุแหลงกําเนิดของ
มลพิษเม่ือเกิดปญหาดานสิ่งแวดลอมที่มีผลกระทบตอสุขภาพ ผูประกอบการมักจะอางวามีการตรวจสอบ
มาตลอด ระดับของมลพิษที่ปลอยไมเกินมาตรฐาน อีกทั้งความเจ็บปวยที่เกิดขึ้นอาจจะไมไดเกิดจาก
สารพิษที่ไดรับ เชน ในกรณีของชาวบานในคดีหวยคลิตี้ ผูประกอบการอางวาความเจ็บปวยอาจจะ
ไมไดเกิดจากการสะสมของสารแคดเมี่ยม เพราะรางกายมนุษยมีกลไกในการขับสารแคดเมี่ยมออกมา 
ซึ่งกลายเปนประเด็นปญหาพ้ืนฐานสําหรับคดีสิ่งแวดลอมที่มีการเรียกรองคาชดเชยกับผลกระทบตอ
สุขภาพและรางกายของมนุษย เพราะโดยทั่วไปแลวอาการเจ็บปวยจะใชเวลานานกวาจะปรากฏจึงเปน
เร่ืองที่ยากที่จะระบุความเชื่อมโยงระหวางเหตุ (คือการปลอยมลพิษ) และผล (คือความเจ็บปวยหรือ
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การสูญเสียชีวิต) นอกจากนั้นในหลาย ๆ กรณี หลักฐานทางวิทยาศาสตรและขอคิดเห็นของผูเชี่ยวชาญ
ก็อาจจะแตกตางหรือแมกระทั่งขัดแยงกัน เชน ในคดีหวยคลิตี้โรงพยาบาล 3 แหง มีความเห็นแตกตางกัน 
จึงเปนเรื่องที่ยากที่จะสรุปไดวาความเจ็บปวยเกิดขึ้นจากการสะสมของสารแคดเมียมมากนอยเพียงใด
และเม่ือไมสามารถที่จะทําใหเกิดความชัดเจนในประเด็นน้ีได การจะตัดสินขอบเขตของการรับผิดชอบ
ของผูที่กอใหเกิดมลพิษก็เปนเรื่องที่ยากเชนกัน 

3) การประเมินผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมที่มีผล
ทางดานวัฒนธรรมและจิตใจ 

ขอคิดเห็นดานหนึ่งจากการสัมมนา2 คือ ปญหาทางดานสิ่งแวดลอมในสังคมไทยนั้นมีเร่ือง
ของวัฒนธรรมมาเกี่ยวของ เชน การสรางเขื่อนในจังหวัดกาญจนบุรีซึ่งทําใหตองมีการโยกยาย
หมูบาน ชุมชน และมีผลกระทบตอความรูสึกและจิตใจของชุมชน รวมทั้งมีประเด็นที่เกี่ยวกับสิทธิ
ชุมชนและวิถีชีวิตที่ตองสูญเสียไป จึงมีการตั้งคําถามเกี่ยวกับความเปนไปไดในการนําทฤษฎีและ
เครื่องมือการวิจัยจากประเทศในตะวันตกมาใชในกระบวนการยุติธรรมของไทย 

สําหรับมูลคาความเสียหายในคุณคาทางวัฒนธรรม และกรณีที่ความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ   
มีผลกระทบทางดานจิตใจ หรืออะไรก็ตามที่เปนสินคาและบริการที่ไมมีการซื้อขายกันในทางตลาด   
ในการสัมมนาไดมีการชี้แจงวา เครื่องมือเดียวที่จะนํามาใชในการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจ คือ  
การประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช  (Contingent Valuation Method, CVM) หลักการที่ได
นําเสนอในบทที่ 3 คือ มูลคา ที่ไมไดเกิดจากการใชแบงออกเปน 2 ประเภท คือ (1) มูลคาของการคงอยู 
(existence value) ก็คือมูลคาทางเศรษฐกิจที่เราใหกับทรัพยากรหรือโบราณสถานเพียงเพ่ือใหสิ่ง
เหลานี้อยูโดยที่เราไมไดใชประโยชนจากสิ่งนั้น ยกตัวอยางเชน ถาถามคนไทยวาเคยไปเที่ยวอุทยาน
แหงชาติดอยอินทนนทหรือไม คนบางคนอาจจะตอบวาไมเคยไป แตก็ยังเห็นความสําคัญและความจําเปน
ที่จะรักษาอุทยานแหงชาติดอยอินทนนทไวโดยที่ตนเองไมคิดที่จะไปใชประโยชน ความรูสึกนี้สามารถ
แปลงเปนมูลคาทางเศรษฐกิจที่เปนตัวเงินได  (2) ความตองการที่จะอนุรักษและรักษาอุทยานแหงชาติ
ดอยอินทนนทไวเพ่ือใหลูกหลานไดใชประโยชนในอนาคตซึ่งเรียกวา Bequest Value คือ มูลคาที่ไมได
เกิดจากการใชทั้ง 2 ประเภท สามารถใชเครื่องมือการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช 
(Contingent Valuation Method, CVM) ได 

การวิจัยโดยใชเครื่องมือ CVM นั้นที่ผานมาไดมีการวิจัยหลายเรื่องที่ใช CVM คุณภาพของงาน
ขึ้นอยูกับความเอาใจใสของนักวิจัยตอหลักวิชาการทางเศรษฐศาสตรและขั้นตอนของการดําเนินการ
ตามแนวทางของ National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) ที่ไดกลาวมาแลว 

                                                 
2   ภายใตโครงการนี้มีการสัมมนา 3 คร้ัง ในวันที่ 6 สิงหาคม 2551 วันที่ 10 กันยายน 2551 และวันที่ 17 ธันวาคม 2551         

ซ่ึงรายนามของผูเขารวมสัมมนาไดนําเสนอไวในภาคผนวกที่ 1  

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบทางดานสิง่แวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 

 
6-11 

4) ความกังวลวาการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจะกลายเปนเคร่ืองมือในการ
สนับสนุนภาคธุรกิจ 

ความเขาใจที่วาการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจเปนเครื่องมือในการสนับสนุนภาคธุรกิจเปน
ความเขาใจที่คลาดเคลื่อนเพราะหากพิจารณากฎหมายของสหรัฐอเมริกา ไมวาจะเปน CERCLA หรือ 
OPA หรือกฎหมายของสหภาพยุโรป European Union Liability Directive จะเห็นวาแนวคิดเกี่ยวกับ
การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจเปนความพยายามที่จะแปลงหลักการ Polluter-pays-principle ใหเปน
รูปธรรม หลักการคือ มูลคาทางเศรษฐกิจของความเสียหายจะสูงกวาตนทุนทางดานบัญชี เชน ความสูญเสีย
ทางเศรษฐกิจจากการที่น้ําในแมน้ําลําธารเนาเพราะ น้ําเสียจากโรงงานยอมสูงกวาตนทุนในการกําจัด
น้ําเสียและมูลคาตลาดของปลาที่ตายไป ผูประกอบการนาจะมีความรับผิดชอบตอสาธารณะตอง
รับผิดชอบตอความเสียหายเกิดขึ้นทั้งในสวนของตนทุนทางบัญชี (accounting cost) และในสวนของ
ตนทุนทางเศรษฐกิจ (economic cost) ซึ่งครอบคลุมมูลคาจากการใชทางออมและมูลคาที่ไมไดเกิด
จากการใชและอาจจะรวมมูลคาทางดานจิตใจที่สูญหายไปดวย เพราะฉะนั้น ตนทุนทางเศรษฐกิจยอม
ตองสูงกวาตนทุนทางดานการเงิน การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจึงไมไดเปนเคร่ืองมือที่จะเอ้ือ
ประโยชนตอภาคธุรกิจ แตเปนการสรางหลักประกันใหภาคธุรกิจดําเนินการผลิตโดยมีความรับผิดชอบ
ตอผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม ในขณะเดียวกันก็เปนกลไกในการที่จะทําใหผูบริโภคมีสวน
รบัผิดชอบตอผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมจากการที่ตองจายเงินเพื่อซ้ือสินคาและบริการในราคาที่สูงขึ้น 
โดยราคาที่เพ่ิมขึ้นน้ีสะทอนใหเห็นตนทุนทางดานสิ่งแวดลอม การประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจะมีผล
ตอภาวะการลงทุนหรือไม ขึ้นอยูกับวาผูที่มีอํานาจในการตัดสินใจจะใหน้ําหนักกับความสําคัญของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมากนอยเพียงใด เพราะในหลายกรณีรัฐและนักการเมืองที่กุมอํานาจรัฐ
มักจะใหความสําคัญกับเปาหมายในการสงเสริมการลงทุน การสรางงาน ตลอดจนผลตอบแทนทางดาน
เศรษฐกิจในระยะสั้นโดยขาดการพิจารณาเกี่ยวกับตนทุนภายนอกและผลกระทบในระยะยาว 

5) หลักการของการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของความเสียหายที่เกิดกับ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

ในรายงานนี้ผูศึกษาไดนําเสนอหลักการและวิธีการของเครื่องมือการประเมินมูลคา
ทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ ่งแวดลอม รวมทั ้งไดใหขอคิดเห็น
เกี่ยวกับความเหมาะสมของเครื่องมือตาง ๆ วาควรจะใชในกรณีใด แตประเด็นสําคัญที่ตองทาํ
ความเขาใจใหตรงกัน คือ  

(1) มูลคาของความเสียหายจะตองรวมมูลคาที่เกิดจากการใชและมูลคาที่ไมไดเกิดจาก
การใช แตเน่ืองจากกระบวนการในการที่จะหามูลคารวมเศรษฐกิจหรือ total economic value มีขั้นตอน
ที่คอนขางยาก ทั้ งสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุ โรปจึงหันไปใหความสําคัญกับการที่ จะฟนฟู
ทรัพยากรธรรมชาติใหกลับไปสูสภาพเดิม มูลคาความเสียหายจึงเปรียบเสมือนเปนตนทุนในการดําเนินการ
ฟนฟูและชดเชยซึ่งก็ไมแตกตางจากหลักการของวิธี replacement cost ที่เปนการคํานวณตนทุนในการ
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ที่จะทดแทนกับสิ่งที่จะสูญเสียไป อยางไรก็ตามในหมูนักเศรษฐศาสตรดวยกันอาจจะไมเห็นดวยกับการใช
วิธี Replacement Cost มากนัก เพราะตนทุนในการฟนฟูไมใชมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรที่สูญ
หายใป นอกจากนั้นในกรณีที่ไมมีเวลาและไมมีงบประมาณดวย ก็อาจจะหลีกเลี่ยงไมไดที่จะตองใช
วิธีการโอนมูลคาที่ไดประเมินภายใตการศึกษาอื่น (Benefit Transfer) แตตามที่ไดนําเสนอในบทที่ 3 
หากจะตองใชก็ควรจะตองระมัดระวังวามูลคาตาง ๆ  ที่โอนมามีวิธีการคํานวณมาอยางไรและทรัพยากร
และคุณภาพสิ่งแวดลอมของการศึกษาที่จะนํามูลคามาใชนั้นมีลักษณะใกลเคียงกับทรัพยากรที่ไดรับ
ผลกระทบหรือไม 

(2) ในการประเมินมูลคา นักเศรษฐศาสตรทําหนาที่เพียงใหขอมูลเพ่ือที่จะประกอบ    
การพิจารณาตัดสินของศาล  ผลการประเมินเปนเพียงขอมูลดานหนึ่งที่อาจจะนําไปใชประกอบกับ
หลักฐานอื่น ๆ นอกจากนั้นไมวาจะประเมินโดยใชวิธีใดก็ตาม มูลคาที่ประเมินมาเปน proxy value 
หรือตัวแทนของมูลคา ซึ่งจะดีหรือไมขึ้นอยูกับสมมติฐาน (assumption) ของการศึกษา การดําเนินการ
วิจัยและจริยธรรมของนักเศรษฐศาสตรหรือนักวิจัยที่ใชเครื่องมือตาง ๆ ดวย การวิจัยโดยใช CVM ก็
เชนเดียวกัน จะตองมีแนวทางปฏิบัติในการสรางแบบสอบถาม การสุมตัวอยาง การตรวจสอบความ
เขาใจของผูถามและผูตอบ ตามขอแนะนําของ NOAA ตามที่ไดเสนอไปแลวในบทที่ 3   

(3) ในการประเมินมูลคา  นักเศรษฐศาสตรมิไดนําเอาประเด็นที่เกี่ยวกับความเสมอภาค 
(equity) ความเปนธรรม (fairness) หรือความสามารถในการที่จะจายคาชดเชยตาง ๆ  มาประกอบการวิเคราะห
เกี่ยวกับความสามารถในการที่จะจายคาชดเชยนี้ไดมีการพูดถึงในการสัมมนาทั้ง 2 ครั้ง เชน 

• ความเปนธรรมตอผูประกอบการ  มีการตั้งขอสังเกตวาในกรณีที่ผูประกอบการ
รายใหญไปตั้งรีสอรทอยูในพ้ืนที่ปาไมและถูกดําเนินคดี ซึ่งอาจจะยอมจายคาปรับ
ในมูลคา 400,000 บาท แตถาเปนชาวบานทําลายปาไปปลูกไรมันสําปะหลัง        
ซึ่งอาจจะทําใหเกิดความเสียหายมากกวาการกอสรางรีสอรท เจาหนาที่ไมสามารถ
ดําเนินการอยางเด็ดขาดไดเพราะชาวบานไมมีเงินมาจายคาเสียหาย 

• ความเปนธรรมตอผูที่มีฐานะยากจน  ผูทําละเมิดในคดีสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับ     
การบุกรุกทําลายปานั้น สวนใหญฐานะยากจน อีกดานหน่ึงในคดีหวยแมตาว 
ชาวบานที่เปนโจทกก็มีฐานะยากจนเชนกัน จึงไมมีเงินจายคาธรรมเนียมศาลเพื่อฟอง
เรียกรองคาเสียหาย คดีสิ่งแวดลอมทางแพงเปนคดีที่อัยการฟองสวนใหญ เดิมรัฐยัง
ไมคอยมีการฟอง เพ่ิงจะมีเกิดขึ้นไมนาน คนที่ถูกฟองเปนคนจนที่บุกรุกปาและมาสู
คดี อยางไรก็ตามโดยหลักละเมิด ถาพิสูจนไมไดใหชัดเจนก็พิจารณาคดียาก 
ดุลพินิจขึ้นอยูกับทัศนคติและแนวความคิดของผูพิพากษา ตัวอยางคดีฟองรอง
เรียกคาเสียหาย 150,000 บาท ในจังหวัดระยอง ผูพิพากษาตัดสินให 70,000 บาท  
ศาลอุทธรณตัดสินให 30,000 บาท (4 ไรเศษ)  เพราะไมไดสืบฟองหลักฐานให
เพียงพอมีเพียงเอกสารฉบับเดียว 
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ประเด็นสําคัญที่ตองเขาใจตรงกัน คือ ในการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจ เครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรที่ใชไมไดขึ้นอยูกับวาผูที่กอความความเสียหายเปนนายทุนหรือคนยากจน โดยหลักแลว  
ไมวาจะเปนใครก็ตามก็ตองเคารพหลักพื้นฐานในการรับผิดชอบตอความเสียหายที่เกิดขึ้น เครื่องมือที่ใช     
คํานวณมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม กําหนดโดยลักษณะของ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นเทานั้น เม่ือประเมินมาแลวจะดําเนินการอยางไรเพ่ือใหจําเลยชดเชยความเสียหาย      
ก็ตองขึ้นอยูกับดุลพินิจของศาล ในกรณีที่ผูที่ทําใหเกิดความเสียหายเปนคนยากจน บทลงโทษอาจจะ    
ไมจําเปนตองเปนการชดเชยที่เปนตัวเงินแตอาจเปนการชดเชยในรูปแบบอ่ืน เชน ในประเทศ
ฟลิปปนสศาลตัดสินใหผูที่บุกรุกปาไปทําหนาที่ในการปลูกปาและการดูแลตนกลาหรือผูที่ลาสัตวปา  
ก็ใหไปชดเชยโดยการไปทําหนาที่เปนผูตระเวนปาเพื่อปองกันไมใหมีนักลาสัตวเขามาลาสัตวใน
เขตรักษาพันธุสัตวปา เปนตน 

 (4)  มูลคาทางเศรษฐกิจของผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควรจะรวม
มูลคาประเภทใดบาง และขอบเขตที่ฟองรองอยูที่ใดเพราะจะมีผลตอการคํานวณ เชน ความเสียหาย     
ที่เกิดจากการบุกรุกพื้นที่ปาไม ควรจะคํานวณคาเสียหายในสวนใดบาง จากดินที่หายไป จากน้ํา        
ที่หายไป  จากอุณหภูมิที่เปลี่ยนแปลงไป รวมทั้งสิ่งมีชีวิต เชน ไสเดือน กิ้งกือ และในอนาคตจะตอง
รวมถึงจุลินทรียและทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพดวยหรือไม คําตอบสําหรับประเด็นน้ี คือ 
โดยหลักการแลวจะตองรวมทุก ๆ รายการ ที่ประกอบเปนมูลคาเศรษฐกิจรวมก็จะตองมีการคํานวณ
โดยใชเครื่องมือตามที่ไดนําเสนอในบทที่ 3  ซึ่งโดยภาพรวมแลวสวนใหญมีความเห็นวาควรจะตอง
สรางความชัดเจนเกี่ยวกับหลักการของความเหมาะสมในการชดเชยมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช
กอนที่จะนํามาใชในการตัดสินคดีเกี่ยวกับผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมและการใชเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรในการประเมินมูลคาความเสียหายที่เปนตัวเงินนั้น อาจจะตองเร่ิมจากความเสียหาย   
ที่เปนรูปธรรมกอน เชน มูลคาที่เกิดจากการใชแลวคอยพัฒนาไปสูการประเมินมูลคาทางออมและมูลคา
ที่ไมไดเกิดจากการใชในภายหลัง 

6) ผลกระทบที่เกิดกับสุขภาพและรางกาย 

การประเมินมูลคาทางสถิติของชีวิต (Value of Statistical Life) เปนวิธีหนึ่งที่อาจจะใชในกรณี
ที่การเปลี่ยนแปลงของคุณภาพสิ่งแวดลอมมีผลกระทบตอสุขภาพ แตก็มีการโตแยงกันคอนขางมาก
เน่ืองจากเกี่ยวของกับ Value System อยางไรก็ตาม มูลคาที่ไดจากการประเมินโดยใชเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรเปนมูลคาทางสถิติของชีวิต (Value of Statistical Life) และไมใชมูลคาของชีวิต ผลของการ
ประเมินไมไดบอกวาชีวิตของคน ๆ  หน่ึง เชน นาย ก. มีมูลคามากกวาชีวิตของนาย ข. เพราะถาวิเคราะห
เชนนั้นสังคมก็คงจะยอมรับไมได  เนื่องจากอะไรก็ตามที่จะมาเกี่ยวกับชีวิตเปนประเด็นที่คอนขางออนไหว 
ซึ่งทําใหตองหลีกเลี่ยงไปใชวิธีอ่ืน ๆ  เชน วิธี CVM และใชวิธีตั้งคําถามวาทานเต็มใจที่จะจายเทาไร ที่จะ
หลีกเลี่ยงความเสี่ยงที่จะสูญเสียชีวิต เพราะฉะนั้น มูลคาหรือ value ที่เกิดขึ้นเปนมูลคาความเต็มใจ  ที่จะ
จายเพ่ือลดความเสี่ยงในการเสียชีวิตซ่ึงนํามาใชแทนมูลคาทางเศรษฐกิจทางสถิติของชีวิต สวนผลกระทบ

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



รายงานฉบับสมบูรณ  

 
6-14 

ที่ทําใหเกิดความเจ็บปวยแนวปฏิบัติของนักเศรษฐศาสตรคือ ศึกษาตนทุนของการใชจาย ซึ่งเปน
ตนทุนทางตรง หรือประเมินตนทุนจากประสิทธิภาพการทํางานลดลง   

7) การใหความสําคัญกับมาตรการในการปองกันไมใหเกิดการทําลายทรัพยากร- 
ธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 

สําหรับประเด็นนี้ไดมีการใหขอคิดเห็นวา หลักเศรษฐศาสตรเชิงปองกันควรไดรับการพัฒนา
มากกวาเศรษฐศาสตรที่เกี่ยวของกับการประเมินมูลคาความเสียหาย แมวาจะเห็นดวยกับความสําคัญ
ของการวางมาตรการปองกันไมใหเกิดการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมซึ่งเปน
การสกัดปญหาตั้งแตตนทางเพื่อที่จะลดปญหาความขัดแยงและจํานวนคดีที่เขาสูกระบวนการยุติธรรม
ซึ่งเปนกระบวนการที่อยูปลายน้ํา แตการศึกษามาตรการทางเศรษฐศาสตรที่อาจนํามาใชควบคูกับมาตรการ
ทางกฎหมายในการที่จะควบคุมและโนมนาวพฤติกรรมของผูผลิตและผูบริโภคในการใชประโยชนจาก
ทรัพยากรธรรมชาติอยูนอกขอบเขตของขอกําหนดการศึกษาที่ไดรับมอบหมาย และแมแตการประเมิน
มูลคาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม การศึกษาครั้งน้ีคงไมสามารถตอบ
โจทยใหครบทุกขอ และการที่ทางสถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ สํานักงานศาลยุติธรรม ไดริเร่ิมงานวิจัย
เพ่ือตองการใหฝายตุลาการไดมีหลักคิดในการคํานวณคาเสียหาย   

8) การบังคับคดีใหผูที่รับผิดชอบจายคาชดเชยความเสียหายและผลกระทบตอ
แรงจูงใจในการลงทุน 

ในการสัมมนาไดมีการตั้งขอสังเกตเกี่ยวกับประสิทธิภาพของการบังคับคดี หลังจากที่ไดมี
การตัดสินเกี่ยวกับความผิดและมูลคาความเสียหายแลว  โดยเฉพาะในกรณีที่ผูละเมิดเปนบรรษัท
ขามชาติที่รัฐไดมีนโยบายสนับสนุนการลงทุนและพรอมที่จะใหขอยกเวนตาง ๆ เพ่ือเปนแรงจูงใจ
ใหมาลงทุน เม่ือศาลมีคําวินิจฉัยแลวจะสามารถบังคับคดีไดหรือไม เนื่องจากบรรษัทขามชาติจะมี
ลักษณะของการลงทุนขามชาติและมีกลไกในการเปลี่ยนถายหรือการถายทอดหุนตาง ๆ ไปยัง
ตางประเทศ  นอกจากนั้น ยังมีความกังวลวาผูมีฐานะยากจนจะไมสามารถจายคาชดเชยความเสียหายหาก
มีการประเมินตามหลักวิชาการทางเศรษฐศาสตรที่ไดนําเสนอในการศึกษานี้ และในอีกดานหนึ่งก็มีแนวคิด
วาหากมูลคาของการชดเชยจะสูงกวาที่เปนอยูในปจจุบันมากก็จะทําใหนักลงทุนไมมาลงทุนในประเทศไทย  

การลงทุนที่กอใหเกิดปญหาและความเสียหายทางดานแวดลอมนั้น ถาผูประกอบการไมชดเชย
ตามหลักที่ไดนําเสนอ ทายที่สุดแลวตนทุนหรือคาใชจายในการฟนฟูทรัพยากรและความสูญเสียที่จะเกิด
ขึ้นกับคนรุนปจจุบันหรือคนรุนหลังก็จะถูกผลักดันไปใหเปนตนทุนทางสังคม หรือกลาวอีกนัยหน่ึง      
ถาผูประกอบการไมจายสังคมก็ตองจาย ซึ่งมูลคาที่สังคมจะตองจายมักจะสูงกวาประโยชนที่ไดจากการลงทุน 
ในดานรายไดและการจางงาน ดังน้ัน ควรจะมองหลักทางเศรษฐศาสตรเกี่ยวกับมูลคาทางเศรษฐกิจของ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมในดานบวก เพราะจะเปนเครื่องมือในการสกัดการลงทุนที่ขาด    
ความรับผิดชอบมากกวาที่จะมองในดานลบ  
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9) ขอคิดเห็นเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม 

นอกจากประเด็นขางตนแลวยังมีขอคิดเห็นเกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมในหลาย ๆ  ดาน เชน  

(1) แนวทางที่ เปนเอกภาพในการตัดสินคดีสิ่ งแวดลอมในสวนที่ เก่ียวกับ                 
การกําหนดคาความเสียหายและการชดเชย  ปจจุบันน้ี ศาลที่ตัดสินคดีสิ่งแวดลอมมีหลายศาล 
เชน ศาลแรงงาน ศาลปกครอง หรือศาลยุติธรรม ซึ่งอาจะมีวิธีพิจารณาที่แตกตางกันและอาจจะ
ไมไดไปในทิศทางเดียวกัน  โดยเฉพาะกรณีการอางความเสียหายที่เกิดขึ้นเม่ือคูกรณีไมสามารถระบุ
คาความเสียหายออกมาได ทําใหศาลกําหนดคาเสียหายตามที่เห็นสมควรซึ่งอาจเกิดปญหาของ  
การตัดสินคดีที่ไมสอดคลองหรือไปในทิศทางเดียวกัน หลักเกณฑที่เปนมาตรฐานในกระบวนการ
วิเคราะหหรือประเมินมูลคาความเสียหายในแตละดานอยางชัดเจนจึงมีความจําเปน ในอดีตการตัดสินคดี
สิ่งแวดลอมศาลจะตองคนควาเอง การสรางหลักเกณฑการตัดสินคดีของศาลเกี่ยวกับการกําหนด
คาชดเชยก็จะสรางมาตรฐานและเอกภาพของการพิจารณาคดีจึงมีความสําคัญและมีความจําเปน 

(2) การเขาถึงกระบวนการยุติธรรม โดยเฉพาะสําหรับผูที่มีฐานะยากจน ซึ่งตอง
พิจารณาถึงคาธรรมเนียมศาลและการยกเวนตาง ๆ เพ่ือจะชวยใหชาวบานเขาถึงกระบวนการ
ยุติธรรมไดมากขึ้น เชน คดีหวยแมตาว ชาวบานไมมีเงินจายคาธรรมเนียมศาลจึงไมสามารถรับ
ฟองเรียกคาเสียหายได หรือคดีแมเมาะ ซึ่งในที่สุดศาลปกครองจึงไดใหยกเวนคาธรรมเนียม  

(3) การตั้งกองทุนไวสําหรับจายหลังจากการพิพากษาแลว ในสหรัฐอเมริกามี   
การตั้งกองทุนของ EPA ขึ้นมาเพื่อใชในการทําการขจัดมลพิษและแกไขปญหาผลกระทบทางดาน
สิ่งแวดลอมทันที (clean up) เหมือนกับเปนการปองกันระดับหนึ่งเพราะเปนกองทุนที่ใหบริษัท
หรือผูลงทุนจะตองจายเพื่อเปนการประกันไวกอนวาถาเกิดอะไรขึ้นก็จะไดนํามาใชไดทันทวงที   
ซึ่งมีความจําเปนอยางยิ่งเพราะกระบวนการพิจารณาคดีโดยสวนใหญจะใชเวลานาน แตการแกไข
ปญหาผลกระทบหรือความเสียหายที่เกิดขึ้นไมสามารถรอไดและตองดําเนินการทันที การขจัด
มลพิษและการฟนฟูโดยปกติเปนหนาที่ของรัฐ เชน ในคดีหวยคลิตี้กรมควบคุมมลพิษเขาไปตรวจสอบ   
และบอกวานาจะขจัดสารตะกั่วตกตะกอนไดไมยากนัก แตพอมีการประเมินวาคาบําบัดควรจะใชงบ 
ในการขจัดเปนจํานวนเงิน 75 ลานบาท กรมควบคุมมลพิษกลับไมดําเนินการ ซึ่งถารัฐไมสามารถ
ดําเนินการไดก็ควรจะใหองคกรอ่ืนที่มีความสามารถเขามามีสวนรวมเพ่ือดําเนินการแทน 

(4) อํานาจฟอง ปจจุบันยังขาดความชัดเจนเกี่ยวกับอํานาจฟอง เชน กรณีที่ผูที่กระทํา
ใหเกิดความเสียหายคือหนวยงานของรัฐเอง  เชน ปญหาที่หาดสะกอม จังหวัดสงขลาซึ่งกรมเจาทา
สรางทาเรือทําใหชายหาดถูกกัดเซาะสภาพภูมิประเทศกลายเปนหนาผา หรือในคดีบานคลิตี้ที่ชวงแรก
ตองการใหหนวยงานฟอง แตหนวยงานรัฐไมฟองจนกระทั่งศาลตัดสินใหชาวบานชนะคดี แตยก
ประเด็นวาชาวบานไมใชตัวแทนชุมชนจึงตองไปฟองศาลปกครอง  

(5) การพิสูจนความเสียหาย การพิสูจนอาจจะไมไดเกี่ยวของกับการประเมินมูลคา
ทางเศรษฐกิจโดยตรง แตเปนประเด็นคอนขางใหญซึ่งแมแตสหรัฐอเมริกาเปนประเทศที่มีความพรอม
คอนขางสูง การพิสูจนยังเปนปญหาในหลายกรณี โดยเฉพาะความเสียหายที่ทําใหเกิดความเจ็บปวย  

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



รายงานฉบับสมบูรณ  

 
6-16 

ในสหรัฐอเมริกาการฟองรองกันในดานนี้ยังไมมีการตัดสินเด็ดขาดเพราะเปนเรื่องที่ตองทําใหชัดเจน
ระหวางคุณภาพแวดลอมที่เปลี่ยนไปกับความเจ็บปวยที่เกิดขึ้น สําหรับประเทศไทยก็เชนเดียวกัน แมวา
จะมีความชัดเจนวาความเจ็บปวยเกิดจากมลพิษที่ไดรับ แตการเรียกรองคาชดเชยจะถูกโตแยงวาขาด
หลักฐานพิสูจน แมวาจะมีขอมูลเชิงประจักษเกี่ยวกับสถิติความเจ็บปวยของประชาชน หรือแรงงาน    
ที่อยูในพ้ืนที่ที่ระดับมลพิษสูงกวาที่อ่ืน เชน การเปนโรคมะเร็ง การแทงลูก ฯลฯ ประเด็นเกี่ยวกับหลักฐาน
ที่ไมสามารถนําสืบไดนี้จึงเปนอุปสรรคที่สําคัญประเด็นหนึ่งของการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

(6) ขอบเขตของความเสียหาย ในประเด็นนี้มีขอคิดเห็นเกี่ยวกับความจําเปนในการแก
กฎหมายสาระบัญญัติ เพราะหลายเรื่องยังขาดความชัดเจน เชน คดีสารโคบอลท คาเสียหายเปน      
คาความเสียหายเชิงละเมิดหรือคาเสียหายตามกฎหมายเฉพาะ และมีกฎหมายหลายมาตราที่กลาวถึง
ขอบเขตของความเสียหาย เชน เรื่องความเสียหายหรือผลกระทบตอสุขภาพ และความรับผิดชอบของ 
ผูที่กอใหเกิดมลพิษ 

(7) การเผยแพรแนวความคิด  สาเหตุหน่ึงของปญหาเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม คือ การมีสวนรวมของประชาชน เพราะแมวาหลักทั่วไปใหประชาชนมีสวนรวม 
แตปจจุบันรูปแบบเดียวของการมีสวนรวมของประชาชน คือ ประชาพิจารณ ประชาชนควรตองมี
สิทธิที่จะรับรูถึงขอมูล ซึ่งอาจจะเปนการเผยแพรในรูปของบทความ หรือผานสื่อมวลชนที่ดี ในการสัมมนา
ทั้ง 3 ครั้ง ประเด็นที่ทุกฝายมีความเห็นไปในทิศทางเดียวกัน คือ ความจําเปนในการถายทอดแนวคิดเกี่ยวกับ
มูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หลักทางวิชาการและวิธีการในการประเมิน
มูลคา เพ่ือที่อยางนอยผูที่เก่ียวของจะไดมีความเขาใจตรงกันเกี่ยวกับมูลคาประเภทตาง ๆ  ความเหมาะสม
และความนาเชื่อถือของวิธีการประเมินแตละประเภทที่ประชุมเห็นวาควรเผยแพรงานวิจัยน้ีไปสูสังคม    
โดยอาจจะเริ่มตนในหมูนักกฎหมาย จากนั้นคอยขยายไปสูวงการวิชาการ ภาคประชาชน และสูนักการเมือง 

ผูเขารวมสัมมนามีความเห็นวาควรจะจัดประชุมลักษณะนี้หลาย ๆ ครั้ง และมีผูเขารวม
ประชุมมากขึ้นเพื่อกระจายความคิดเห็น และควรเชิญอัยการและผูแทนจากหนวยงานอ่ืน ๆ มาเขารวม
ประชุมเพ่ือจะไดทราบความคิดเห็นที่หลากหลาย จะไดมีขอมูลใหทราบวาความเสียหายที่เกิดขึ้น        
เปนอยางไร  ในทางปฏิบัติของผูพิพากษาดําเนินการไปตามสํานวนแตบางครั้งไมรูขอมูลเชิงลึกวาที่มา
เปนอยางไร สาเหตุที่เรียกคาเสียหายมาอยางไร และในการสืบสวนสวนใหญไมคอยไดนําสืบขอเท็จจริง 
การกําหนด คาชดเชยที่เปนธรรมและการรักษาผลประโยชนสวนรวมในการฟนฟูสภาพสิ่งแวดลอมตองมี
การพิสูจนใหเห็นวาสมควรหรือไม จึงตองการเชิญหนวยงานอื่นมารวมประชุมดวย 

นอกจากการเผยแพรงานวิจัยน้ี เน่ืองจากการตัดสินคดีเรื่องสิ่งแวดลอมเปนเรื่องใหม
สําหรับศาลยุติธรรมจําเปนที่ตองทําความเขาใจกับผูพิพากษาเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม โดยเฉพาะกับ 
ผูพิพากษาในศาลชั้นตน เพราะคดีที่เกิดขึ้นเกิดในศาลชั้นตน แมศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาจะมี
แผนกคดีสิ่งแวดลอมแตวาการพิจารณาของศาลมาตัดสินที่ปลายเหตุแลว แตถาศาลชั้นตนเขาใจ
เน้ือหาก็จะทําใหการพิจารณาคดีตาง ๆ ถูกตองตามความเปนจริง จึงควรจัดใหมีการอบรมผูพิพากษา
จนถึงระดับศาลฎีกา ทุกหลักสูตรควรตองมีหัวขอกฎหมายสิ่งแวดลอม และการกําหนดคาเสียหาย 
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นอกจากที่ไดกลาวขางตนยังมีประเด็นอ่ืน ๆ  ที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรมทางดานสิ่งแวดลอม 
ซึ่งไดแก (1) ควรจะมีการปรับปรุงการฟองคดีแบบกลุมหรือไม  (2) แนวทางปฏิบัติในกรณีที่ผูประกอบการ
ลมละลาย เชน กรณีที่ลมละลายจะสามารถนําเอาเงินจากกองทุนมาแกไขสถานการณไดหรือไม 
(3) ความเปนไปไดในการพัฒนาระบบประกันภัยสิ่งแวดลอมเพ่ือเปนกลไกหนึ่งในการสนับสนุน
การชดเชยคาเสียหาย (4) ประเด็นที่เกี่ยวกับอายุความ และระยะเวลาจายคาชดเชย เชน ระยะเวลา
ในการจายคาชดเชยโดยเฉพาะในกรณีที่ปญหาทาง ดานแวดลอมมีผลกระทบตอสุขภาพ ซึ่งมีผูให
ขอคิดเห็นวาไมควรจะจายเงินเปนกอนเพราะในหลาย ๆ กรณีความเจ็บปวย มีลักษณะตอเนื่องผูที่ไดรับ
ผลกระทบจึงตองมีคาใชจายในการดูแลรักษาพยาบาล (5) หลักของการนําสืบ และ (6) ความพรอมของ
หนวยงานของรัฐที่เกี่ยวของในการทําความเขาใจและใชประโยชนจากเครื่องมือประเมินมูลคาทาง
เศรษฐศาสตร 

6.3 ขอเสนอแนะดานกฎหมาย 

 ระบบการชดเชยคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมโดยกระบวนการยุติธรรมของประเทศไทยนั้น 
มุงเนนการชดเชยเยียวยาคาเสียหายตามความเปนจริงเทานั้น  โดยพิสูจนจากพยานหลักฐาน    
ที่ผูเสียหายสามารถนํามาแสดงตอศาลได  ประกอบกับที่ผานมาการพัฒนากระบวนการยุติธรรม
ทางคดีสิ่งแวดลอมยังไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร ไมวาจะเปนระบบพยานผูเชี่ยวชาญที่อาจไมมี 
ความเปนกลางและดุลยพินิจในการรับฟงพยานผูเชี่ยวชาญ ผูพิพากษาผูที่หนาที่พิจารณาคดี ยังไมมี
ความรูทางดานคดีสิ่งแวดลอม ระบบการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมยังไมมีความเหมาะสมและเปนธรรม  
การชดเชยคาเสียหายยังคงมุงเนนในเรื่องของภาระหนาที่การพิสูจน ฯลฯ ทั้งน้ีเน่ืองจากคดีสิ่งแวดลอม
ของประเทศไทยอยูในเขตอํานาจของศาลหลายศาลไมวาจะเปนศาลยุติธรรม (คดีแพง / คดีอาญา) 
ศาลปกครอง หรือศาลแรงงาน สงผลใหการพัฒนาระบบการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมจึงกระทําไดยาก
และไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร 

 ตางประเทศจึงไดพยายามใหมีการพัฒนาระบบการดําเนินคดีสิ่งแวดลอม  ไมวาจะออกมา 
ในรูปแบบของศาลสิ่งแวดลอมที่เปนศาลชํานัญพิเศษ หรือพยานผูเชี่ยวชาญทางดานสิ่งแวดลอม
โดยเฉพาะ ทั้งน้ีก็เพ่ือใหกระบวนการในการดําเนินคดีสิ่งแวดลอมเปนไปอยางสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น 
สําหรับประเทศไทยควรจะมีมาตรการทางกฎหมายอยางไรในการปองกันและเยียวยาความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้น  ทั้งในดานของความเสียหายที่เกิดขึ้นตอสุขภาพรางกาย อนามัย และทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม จริงอยูแมวามาตรการทางกฎหมายจะเปนการแกไขปญหาที่ปลายเหตุ  แตแทที่จริง
แลวมาตรการทางกฎหมายมีเพ่ือลงโทษผูกระทําความผิด  ดังน้ัน การลงโทษผูกระทําความผิดจึงตองมี
มาตรการในการลงโทษที่เหมาะสมและเปนธรรม ทั้งน้ี เพ่ือมิใหผูกอมลพิษรายใดปฏิบัติตามและ       
เอาเยี่ยงอยาง  เกิดความเกรงกลัวในกฎหมาย  ตลอดจน ตองรับผิดชอบในความเสียหายที่เกิดขึ้นจาก
การกอมลพิษของตนทุกประการ มิเชนน้ันแลวการทําลายทรัพยากรธรรมชาติก็จะยังคงมีอยูและ
ทรัพยากรธรรมชาติก็จะสูญหายและถูกทําลายมากยิ่งขึ้น 
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 ที่ผานมาประเทศไทยยังไมมีการพัฒนากระบวนการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมอยางจริงจัง
เทาที่ควร  จนกระทั่งในป พ.ศ. 2550 ศาลยุติธรรมไดศึกษาวิจัยโครงการศึกษาแบบมีสวนรวมเพ่ือ
ยกรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมขึ้นเพื่อใชพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติ3     
เน่ืองจากวาคดีสิ่งแวดลอมในปจจุบันเปนการฟองในความผิดฐานละเมิดตามประมวลกฎหมาย
แพงและพาณิชยซึ่งเปนกฎหมายเอกชน  แตแทที่จริงแลวคดีสิ่งแวดลอมเปนคดีสาธารณะมิใชคดี
ที่สงผลกระทบตอเอกชนเทานั้น  ยังสงผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและประเทศชาติอีกดวย  
ดังน้ัน การฟองคดีตามประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยจึงไมเหมาะสม นอกจากนี้แลว การฟอง
เรียกคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมกรณีความผิดฐานละเมิดนั้นจะตองเปนความเสียหายที่เกิดขึ้นแลว
และสามารถพิสูจนไดโดยชัดแจงแลวเทานั้น ซึ่งไมสอดคลองกับการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม  
ดังนั้น เพ่ือเปนการแกไขปญหาและหาทางออกในการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมจึงควรมีการบัญญัติ
กฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมเปนการเฉพาะ และควรเปดโอกาสใหศาลเปนผูมีอํานาจในการใช
ดุลพินิจเพ่ือกําหนดคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมไดอีกดวย 

 จากการศึกษาพบวา  การชดเชยคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมไมสามารถที่จะคิดจากหลัก
นิติศาสตรไดเพียงศาสตรเดียวเทานั้น การนําเอาหลักทฤษฎีทางเศรษฐศาสตรมาใชในการคํานวณ
คาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอมนับวาเปนเรื่องที่ใหมที่นาสนใจของกระบวนการยุติธรรม ตลอดจน
นาจะสามารถสรางความเหมาะสมและเปนธรรมใหกับการเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น  กลาวคือ  
การคํานวณคาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมมีความจําเปนที่จะตองอาศัย
ความรูจากนักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมคํานวณคาเสียหายในความเสียหายที่เกิดขึ้นวาพื้นที่ที่ถูก
ทําลายไป ทรัพยากรที่ถูกทําลายไปมีมูลคาความเสียหายเทาใด ตลอดจนความเสียหายอันเนื่องจาก
การไมไดใชทรัพยากรธรรมชาติ  ความเสียหายทั้งทางตรงและทางออม โดยมีหลักฐานการคิด 
ทางวิชาการเพื่อที่ศาลจะไดสามารถกําหนดคาเสียหายที่เกิดขึ้นได เพ่ือใหสอดคลองกับความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นจริง  

เม่ือเปนเชนนี้แลวประเด็นที่นาสนใจประการตอมา คือ จะทําอยางไรใหนักเศรษฐศาสตร    
เขามามีบทบาทในกระบวนการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมได ในตางประเทศ เชน ประเทศออสเตรเลีย        
มีการจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอมเพื่อทําหนาที่ในการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมโดยเฉพาะ โดยเปดโอกาส    
ใหผูที่มีความรูความเชี่ยวชาญทางดานสิ่งแวดลอม และดานอ่ืน ๆ เขารวมกระบวนการพิจารณาคดีได 
เพ่ือที่จะทําใหเกิดความชัดเจนเกี่ยวกับขอมูล ขอบเขตของความเสียหายและกลุมผูที่มีสวนไดสวนเสีย
ซึ่งจะเปนประโยชนตอการตัดสินคดี  ประเทศสหรัฐอเมริกาแมวาจะไมมีการจัดตั้งศาลสิ่งแวดลอม   
แตประเทศสหรัฐอเมริกาเองก็ไดพัฒนากฎหมายในเรื่องของพยานผูเชี่ยวชาญ กลาวคือ มีการตั้งพยาน 
ผูเชี่ยวชาญในการใหความเห็นคดีสิ่งแวดลอมและสรางหลักการรับฟงพยานผูเชี่ยวชาญใหสอดคลอง
กับการพิจารณาคดีมากขึ้น  โดยแยกประเภทความเชี่ยวชาญออกไปอยางละเอียด  ไมวาจะเปนพยาน

                                                 
3 โสภณ ตะติโชติพนัธ, “โครงการศึกษาแบบมีสวนรวมเพื่อยกรางพระราชบัญญัติวิธีพิจารณาคดีทรัพยากรธรรมชาติ พ.ศ....”  
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ผูเชี่ยวชาญทางดานดิน ดานน้ํา ดานอากาศ เปนตน โดยพยานผูเชี่ยวชาญเหลานี้จะไดรับคาตอบแทน
การทํางานที่สูง เม่ือเปนเชนน้ีแลวประเทศไทยก็ควรมีการจัดตั้งพัฒนาระบบพยานผูเชี่ยวชาญ        
ในประเทศไทยใหสอดคลองและเหมาะสมกับการพิจารณาคดี กลาวคือ ควรมีการขึ้นทะเบียนผูเชีย่วชาญ
ของศาลเอาไว  ทั้งน้ีเพ่ือความเปนกลางในการใหความเห็นตอศาลและมีสวนรวมในการพิจารณาคดีดวย 

นอกจากนี้ระบบกฎหมายที่ใชในการพิจารณาคดีก็มีความสําคัญ  ดังที่กลาวมาแลววาคดี
สิ่งแวดลอมเปนคดีที่ มีความเกี่ยวพันกับศาสตรหลายแขนง เปนสหวิทยาการที่ตองใชความรู        
ความเชี่ยวชาญจากหลายฝาย  หากระบบกฎหมายที่ใชในการพิจารณาคดียังคงใชระบบกลาวหาที่ศาล
มีอํานาจในการพิจารณาคดีเพียงเทาที่คูความเสนอตอศาลมาเทานั้น  ศาลไมสามารถแสวงหา
ขอเท็จจริงไดดวยตนเอง ก็จะทําใหกระบวนการพิจารณาคดีไมมีความเปนธรรม ระบบกฎหมาย         
ที่สอดคลองและเหมาะสมกับวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมคือ  ระบบไตสวนที่เปดโอกาสใหศาลมีอํานาจ 
ในการแสวงหาพยานหลักฐานไดดวยตนเอง  นอกจากจะไดรับความเปนธรรมแลว ยังสามารถทําให
กระบวนพิจารณาคดีเปนไปอยางรวดเร็วมากยิ่งขึ้นโดยศาลไมตองรอคูความเสนอตอศาล  ศาลสามารถ
เรียกพยานหลักฐานที่ตนตองการได ประกอบกับพยานหลักฐานในคดีสิ่งแวดลอมไมวาจะเปนหลักฐาน
การปลอยมลพิษ  หลักฐานการใชสารเคมีในโรงงานอุตสาหกรรมลวนแลวแตเปนขอมูลที่อยูใน      
ความครอบครองของผูกอมลพิษหรือจําเลยทั้งสิ้น การที่โจทกจะนําพยานหลักฐานเชนวานี้มานําสืบตอ
ศาลก็คงจะเปนการยาก  และเปนการยากยิ่งกวาที่ผูกอมลพิษหรือจําเลยจะนํามาแสดงตอศาล  หากมี
การใชระบบไตสวนในการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมก็จะเปนวิธีการที่เหมาะสมและเปนธรรมมากยิ่งขึ้น 

เม่ือมีการเปดนําระบบการไตสวนมาใชในการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมแลว บทบัญญัติกฎหมาย
ก็เปนสิ่งสําคัญในการที่จะกําหนดคาเสียหาย  เน่ืองจากประสบการณที่ผานมาการกําหนดคาเสียหาย
ในคดีสิ่งแวดลอมโดยคําพิพากษาศาลเปนจํานวนเงินที่นอยกวาคําฟองที่โจทกขอมาเปนจํานวนมาก 
ทั้งน้ี เน่ืองจากไมมีกฎหมายบัญญัติใหศาลกําหนดคาเสียหายดังกลาวได หรือมีกฎหมายกําหนด    
ใหศาลกําหนดคาเสียหายตามฟองได แตศาลไมทราบวาการกําหนดจํานวนคาเสียหายเทาใดจึงจะเปน
การเหมาะสม  เม่ือเปนเชนนี้ประการแรกที่สําคัญ คือ  ควรมีการบัญญัติถึงประเภทของคาเสียหาย  
วาประเภทใดบางที่โจทกสามารถเรียกจากจําเลยไดและศาลสามารถกําหนดคาเสียหายได ไมวาจะเปน
คาเสียหายเชิงลงโทษ คาเสียหายในอนาคต คาเสียหายทางดานจิตใจ คาเสียหายอันมิอาจคํานวณได
เปนตัวเงิน คาสูญเสียความสามารถในอนาคต เปนตน หรืออาจกลาวไดวาสิทธิประเภทใดก็ตามที่
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ไดรับรองไวก็ควรจะไดรับการรับรองทางศาลดวยเชนกัน  เน่ืองจาก
เปนสิทธิตามกฎหมายและเพื่อเปนการอุดชองวางของกฎหมายในการใชดุลยพินิจของศาล ไดอีกดวย และ
เม่ือมีกฎหมายบัญญัติใหศาลสามารถกําหนดคาเสียหายไดแลว ประการตอมาคือ ศาลจะมีหลักการ
คํานวณคาเสียหายอยางไรจึงจะเหมาะสมและเปนธรรม ซึ่งหลักนิติศาสตรเพียง อยางเดียวคงไมสามารถ
ใหคําตอบประเด็นน้ีได การนําเอาหลักทางเศรษฐศาสตรมาใชในการคํานวณคาเสียหายดังกลาวนี้    
จะสามารถชวยใหศาลมีแนวทางในการคํานวณคาเสียหายไดมากยิ่งขึ้น 
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ประเด็นที่สําคัญตอมา  คือ  เม่ือศาลพิจารณาพิพากษาใหผูกอมลพิษหรือจําเลยชดใช
คาเสียหายทั้งทางดานรางกาย สุขภาพอนามัย และสิ่งแวดลอมแลว  ยอมเปนที่แนนอนวามูลคา
ความเสียหายที่เกิดขึ้นยอมเปนจํานวนเงินที่สูงมาก  เม่ือเปนเชนน้ีผูกอมลพิษก็จะตกอยูในสภาวะ
ที่ไมสามารถชําระคาเสียหายตามคําพิพากษาไดกลายเปนบุคคลที่มีหน้ีสินมากกวาทรัพยสินและ
ตกเปนบุคคลลมละลายในที่สุด  ดังเชนคดีหวยคลิตี้ที่ผานมา ผลการชนะตามคําพิพากษาก็จะกลายเปน
เพียงกระดาษใบเดียวที่ไมมีคาอะไร  ไมสามารถบังคับเอากับทรัพยสินอยางใดได  ความเสียหาย
ที่เกิดขึ้นก็จะไมไดรับการเยียวยาอยางแทจริง  เม่ือเปนเชนนี้กระบวนการยุติธรรมตองพัฒนาใหสอดคลอง
กับสภาพปญหามากยิ่งขึ้น  กลาวคือ  (1)  รัฐอาจตั้งเปนกองทุนขึ้นมาใหกับผูกอมลพิษหรือจําเลย  
โดยใหผูกอมลพิษกูเงินจากรัฐในการตั้งกองทุนเพื่อเปนคาใชจาย  ในการรักษาพยาบาลของผูที่ไดรับ
ความเสียหายและคาใชจายในการฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติ  เม่ือผูกอมลพิษประกอบกิจการไดกําไร  
เงินกําไรที่ไดนั้นก็จะนํามาชําระหนี้ใหรัฐแทน ทั้งน้ี เพ่ือไมใหผูกอมลพิษตายไปโดยที่ผูที่ไดรับความเสยีหาย
ไมไดรับการเยียวยาแตอยางใด  (2)  รัฐบาลพัฒนาใหมีธุรกิจประเภทบริษัทประกันทางสิ่งแวดลอมขึ้น  
โดยนําเอาหลักประกันชีวิตหรือประกันอุบัติเหตุรถยนตมาเปนแนวทางในการตั้งบริษัทประกันทาง
สิ่งแวดลอม  อยางนอยเพื่อเปนหลักประกันในระดับหนึ่งวามีเงินจํานวนหนึ่งจากบริษัทประกันที่จะ
สามารถเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้นในเบื้องตนได  และ (3) การเจรจาตอรองหรือประนีประนอมยอมความ  
แนวทางการแกไขปญหาวิธีนี้เปนวิธีที่มีการปฏิบัติกันอยูทั่วไปในชั้นศาล หากจําเลยไมสามารถชําระหนี้
ใหโจทกไดก็สามารถตกลงกันจนเปนที่นาพอใจของทั้งสองฝาย เปนวิธีที่จะทําใหโจทกไดรับการเยียวยา
ความเสียหายโดยเร็วและจําเลยสามารถประกอบกิจการของตนไดตอไป  ตลอดจนชวยลดปญหาในเรื่อง
ของการบังคับคดีไดอีกดวย 

จากที่กลาวมาทั้งหมดนี้  ขอเสนอเกี่ยวกับดานกฎหมายและกระบวนการศาลที่เกี่ยวกับ
คดีทางดานสิ่งแวดลอมสามารถสรุปได ดังตอไปน้ี 

1) ควรจัดใหมีกฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมขึ้นเพื่อใชในการพิจารณาคดีสิ่งแวดลอม
โดยเฉพาะ ไมวาจะเปนคดีแพง คดีอาญา หรือคดีปกครองก็ตาม 

2) กฎหมายวิธีพิจารณาคดีสิ่งแวดลอมเชนวานี้ ควรนําระบบการพิจารณาคดีแบบไตสวน   
มาใชในการดําเนินคดี  ทั้งน้ีเพ่ือเปดโอกาสใหศาลมีอํานาจในการแสวงหาขอเท็จจริงไดดวยตนเอง  
เพ่ือกระบวนพิจารณาคดีที่รวดเร็วและมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 

3) สิทธิในการฟองคดีสิ่งแวดลอม ควรมีการนําวิธีการดําเนินคดีแบบกลุม (Class Action) มาใช
ในการฟองคดีสิ่งแวดลอม ทั้งน้ีเนื่องจากคดีสิ่งแวดลอมเปนคดีที่ มีผู เสียหายเปนจํานวนมาก          
หากผูเสียหายทุกคนตองดําเนินคดีเองก็เปนการยุงยาก ดังน้ันการนําวิธีการดําเนินคดีแบบกลุม มาใช
ในคดีสิ่งแวดลอมจะมีความเหมาะสมมากยิ่งขึ้น 

4) กระบวนการในการชดเชยคาเสียหายในคดีสิ่งแวดลอม  ไมวาจะเปนความเสียหาย   
ที่เกิดแกชีวิต รางกาย อนามัย ทรัพยสิน และทรัพยากรธรรมชาติ  ควรนําหลักการทางเศรษฐศาสตร 
มาใชในการคํานวณคาความเสียหายที่เกิดขึ้น  ไมวาจะเปนความเสียหายทางตรงหรือทางออมก็ตาม 
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5) กฎหมายควรบัญญัติชัดเจนถึงกรณีความเสียหายที่เกิดขึ้นแตยังไมปรากฏอาการ   
ซึ่งตามหลักทางการแพทยถือวาผูนั้นไดรับความเสียหายแลว  แมวาจะยังไมปรากฏอาการก็ตาม  
กรณีเชนน้ีกฎหมายตองบัญญัติชัดเจนวาเปนความเสียหายประเภทหนึ่งที่ผูกระทําความผิด    
ตองรับผิดชอบชดใชคาเสียหายที่เกิดขึ้น 

6) นักเศรษฐศาสตรที่จะมาเปนผูคํานวณคาความเสียหายเชนวานี้ ควรเปนพยาน
ผูเชี่ยวชาญที่อยูบัญชีพยานผูเชี่ยวชาญของศาล  ทั้งนี้เพ่ือความเปนธรรมแกคูความทุกฝาย
กลาวคือ  จัดทําทะเบียนผูเชี่ยวชาญประจําศาลที่มีความเปนกลาง มีความรูเฉพาะดาน ไมวาจะเปน
ทางดานสิ่งแวดลอม เศรษฐศาสตร แพทยศาสตร วิทยาศาสตร  ฯลฯ เพ่ือใหมีสวนรวมในการชี้แนะ   
ใหความเห็นในแตละคดีได  อีกทั้งยังเปนการชวยลดปญหาในเรื่องของการกําหนดคาเสียหายโดยศาล
ในปจจุบันวาใหแตกตางจากคําฟองของโจทกมาก เนื่องจากศาลไมมีหลักเกณฑในการคํานวณวา   
จะใหเทาใดจึงจะเหมาะสม  ประกอบกับคาเสียหายที่โจทกเรียกมานั้นก็ไมมีฐานการคิดที่ชัดเจน
แนนอนตายตัว การใหพยานผูเชี่ยวชาญเขามามีสวนรวมในการพิจารณาคดีก็จะสามารถชวย
แกไขปญหาดังกลาวได 

7) พยานผูเชี่ยวชาญเชนวานี้ หากประเทศไทยยังไมมีนักวิชาการที่มีความเชี่ยวชาญเพียงพอ
ในการใหความเห็นในคดี กฎหมายควรเปดโอกาสใหมีการนําพยานผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศเขามา
ใหความเห็นในการดําเนินคดีได 

8) กฎหมายควรบัญญัติถึงประเภทของคาเสียหายดวยวา  ผูที่ไดรับความเสียหายมีสิทธิ        
ที่จะไดรับคาเสียหายประเภทใดไดบาง  ไมวาจะเปนคาเสียหายเชิงลงโทษกฎหมายตองกําหนดอัตราเทาที่
แนนอนวาหากมีการกระทําความผิดเกิดขึ้น  ผูกระทําความผิดจะตองจายคาเสียหายเชิงลงโทษเปนจํานวน
กี่เทาของความเสียหายที่เกิดขึ้นจริง  คาเสียหายทางดานจิตใจ  คาเสียหายจากการสูญเสียอวัยวะ  
คาเสียหายในอนาคต  คาเสียหายอันมิอาจคํานวณไดเปนตัวเงิน  เปนตน 

9) เพ่ือเปนการแกไขปญหาในเรื่องการบังคับคดี   
 (1)  ผูกอมลพิษกับผูที่ไดรับความเสียหายสามารถเจรจาตกลงคาเสียหายที่ทั้งสอง
ฝายพอใจยินดีที่จะรับและจายได  เพ่ือเปนการดีกวาที่จะฟองรองรอใหศาลพิพากษาในจํานวนเงิน
ที่สูงแตผูกอมลพิษหรือจําเลยอยูในภาวะที่ไมสามารถจะจายได กลายเปนบุคคลลมละลาย ไมมีเงิน
ชําระคาเสียหายในที่สุด  กฎหมายตองเปดโอกาสใหคูความทั้งสองฝายเจรจาตกลงประนีประนอม
ยอมความกันไดดวย 
 (2)  การจัดตั้งกองทุนเยียวยาในกรณีที่มีความเสียหายจากสิ่งแวดลอมเกิดขึ้น กลาวคือ  
กองทุนชดเชยความเสียหายเชนวานี้เปนกองทุนตามกฎหมายที่เปนการบังคับใหผูกอมลพิษหรือผูกอ 
ใหเกิดความเสียหายตองมีการจัดตั้งกองทุนเยียวยาความเสียหายที่เกิดขึ้น  โดยไมตองรอจนกวาศาล 
จะมีคําพิพากษา  โดยผูกอมลพิษจะตองนําเงินสวนหนึ่งมาตั้งเปนกองทุนเพ่ือชวยเหลือชาวบาน        
ที่ไดรับความเสียหายจากมลพิษ  ตลอดจนเปนเงินเพ่ือฟนฟูเยียวยาสิ่งแวดลอมดวย 
 (3)  การจัดตั้งกองทุนโดยเงินกูรัฐบาล  โดยเงินในกองทุนที่วานี้รัฐบาลเปนผูใหผูกอมลพิษ
กูเงินเพื่อเปนคารักษาพยาบาล ผูที่ไดรับผลกระทบและการเยียวยาสิ่งแวดลอม ผูกอมลพิษก็ยัง
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สามารถประกอบการในกิจการของตนตอไปได  โดยตองมีภาระหนาที่ในการชดใชเงินที่ไดกูไปจาก
รัฐบาลนี้ดวย  เพ่ือเปนการชวยมิใหผูกอมลพิษตองปดกิจการลงและผูที่ไดรับ ความเสียหายก็ไมไดรับ
การเยียวยาอยางใด  เพ่ือใหผูกอมลพิษในฐานะผูกระทําความผิดตอประชาชนและทรัพยากรธรรมชาติ
สิ่งแวดลอมไมตองปดกิจการลง  แตกิจการเชนวานี้ทําไปก็เพ่ือรับผิดชอบชดใชเยียวยาความเสียหาย 
ที่เกิดขึ้นทั้งหมด 
 (4)  จัดใหมีธุรกิจประเภทประกันภัยทางสิ่งแวดลอมขึ้น กลาวคือ นําหลักการประกอบ
ธุรกิจบริษัทประกันชีวิต ประกันวินาศภัย ประกันอุบัติเหตุ ฯลฯ มาเปนแบบอยางในการสรางธุรกิจ
ประกันภัยทางสิ่งแวดลอม  เพ่ือใหเปนหลักประกันที่แนนอนวาหากมีความเสียหายเกิดขึ้นไมวาจะเกิด
ตอประชาชนหรือสิ่งแวดลอมก็ตาม บริษัทประกันชีวิตก็ตองเปนผูรับผิดชอบตอความเสียหาย     
ที่เกิดขึ้นเปนอันดับแรก  เพ่ือเปนหลักประกันที่วาอยางนอยก็มีเงินจํานวนหนึ่งมาเปนเงินในการชดใช
ความเสียหายที่เกิดขึ้นในเบื้องตนได 

6.4 แนวทางของการใชเคร่ืองมือทางเศรษฐศาสตรในการประเมินมูลคา
ความเสียหาย 

6.4.1 หลักการทั่วไป 

1)  เม่ือเกิดผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม หลักการที่ถูกตองคือจะตอง
ประเมินมูลคาความเสียหายรวม (total economic value) ซึ่งจะประกอบดวยมูลคาที่เกิดจากการใช
ทางตรง  มูลคาที่เกิดจากการใชทางออม และมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช อยางไรก็ตาม จากตัวอยาง
ที่ไดนําเสนอในบทที่ 4 จะเห็นวาในบางกรณีหนวยงานหรือองคกรที่มีอํานาจทางกฎหมายที่จะ
เรียกรองคาชดเชยจากผูที่กอใหเกิดมลพิษอาจตัดสินใจที่จะใหมีการประเมินเฉพาะมูลคาบางประเภท
เทานั้น เชน ในคดี American Trader รัฐแคลิฟอรเนียไดมอบหมายใหทีมวิจัยทางดานเศรษฐศาสตร
ประเมินเฉพาะมูลคาที่เกิดจากการใชจากการทองเที่ยวที่ถูกกระทบเนื่องจากตองปดชายหาดเพียงเทานั้น 
ดังน้ันในทางปฏิบัติจึงขึ้นอยูกับดุลยพินิจของหนวยงานที่รับผิดชอบและดุลยพินิจของศาลที่จะกําหนด  
ใหประเมินความเสียหายในสวนใด 

2)  หลักการกวาง ๆ เกี่ยวกับการใชเครื่องมือประเมินคือ 
(1) ถามีราคาตลาดก็ใหใชราคาตลาด เชน กรณีที่มีการปลอยน้ําเสียลงในแมน้ําลําธาร 

ทําใหเกิดผลกระทบตอการเลี้ยงปลาในกระชังและการจับปลา รวมทั้งทําใหไมสามารถ  
ใชน้ําเพื่อการอุปโภคบริโภคได  ความเสียหายที่เกิดขึ้นสามารถวัดไดโดยวิธีการวัด
การเปลี่ยนแปลงของผลผลิตโดยมูลคาความเสียหายที่ประเมินคือมูลคาตลาดของปลา 
และมูลคาของน้ําที่ตองซื้อหามาใชแทนที่น้ําที่เคยนํามาจากแหลงนํ้าธรรมชาติ 

(2) ถาไมมีราคาตลาดก็อาจจะใชวิธีการประเมินความพึงพอใจเปดเผย (Revealed 
Preference) เชน ถาเกิดความเสียหายตอสถานที่ทองเที่ยวทางธรรมชาติ อาทิ หาดบางแสน 
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หัวหิน พัทยา ภูเก็ต  อุทยานแหงชาติดอยอินทนนท ฯลฯ ก็สามารถใชการวิเคราะหตนทุน
ของการเดินทาง (Travel Cost Method, TCM) 

(3) สําหรับสินคาและบริการไมมีการซื้อขายกันในตลาดใหใชวิธีการประเมินทางตรง 
(Stated Preference) เครื่องมือหลัก ๆ คือการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช 
(Contingent Valuation Method, CVM) และวิธีการทดลองโดยใหผูตอบเลือกระหวาง
มาตรการที่เปนทางเลือกในการแกปญหา (Choice Experiment, CE) 

(4) ถางบประมาณและเวลามีจํากัดใหใชการโอนมูลคาที่ไดประเมินภายใตการศึกษาอื่น 
(Benefit Transfer) แตทั้งน้ี ตองขึ้นอยูกับวามีผลการประเมินมูลคาของทรัพยากรธรรมชาต ิ
ในระบบนิเวศที่มีลักษณะใกลเคียงกันและตองยอมรับขีดจํากัดวาความนาเชื่อถือ
ของมูลคาที่ไดยอมขึ้นอยูกับคุณภาพของการศึกษาที่โอนมูลคามา 

3)  แมจะมีหลักที่กําหนดกวาง ๆ ตามที่ไดระบุขางตน แตเครื่องมือการประเมินมูลคาทาง
เศรษฐกิจขึ้นอยูกับทรัพยากรและคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ถูกกระทบ  นอกจากนั้นตองยอมรับวาเครื่องมือ 
แตละประเภทมีขีดจํากัดและแมผูประเมินจะมีความตั้งใจที่จะดําเนินการวิจัยอยางถูกตองตามหลักวิชาการ
กอ็าจจะยังมีขอผิดพลาดอยูไดบาง อีกทั้งในหมูนักเศรษฐศาสตรเองอาจจะมีความเห็นที่แตกตางเกี่ยวกับ
การเลือกใชเครื่องมือการประเมินในสถานการณตาง ๆ รวมทั้งวิธีการดําเนินการวิจัยและการตีความ 
ผลของการประเมิน ดังเชน คดี American Trader ซึ่งทีมนักเศรษฐศาสตรของฝายจําเลยพยายามที่จะ
หักลางความนาเชื่อถือของวิธีการเก็บขอมูลของทีมวิจัยฝายโจทกโดยเฉพาะเกี่ยวกับการพยากรณ
จํานวนนักทองเที่ยวที่ไมมาเที่ยวชายทะเลเนื่องจากอุบัติเหตุเรือบรรทุกน้ํามันเพราะจํานวน
นักทองเที่ยวจะมีผลโดยตรงตอมูลคาความเสียหายจากการทองเที่ยว 

4)  ทั้ง National Oceanic and Atmospheric Administration (NOAA) และสหภาพยุโรป  
ใหความสําคัญกับการวิเคราะหผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมโดยใชกรอบการวิเคราะห
ของการวิเคราะหเพ่ือกําหนดพื้นที่ที่สามารถนํามาทดแทนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ (Habitat Equivalency 
Analysis, HEA) เน่ืองจากหลักพ้ืนฐานวาสาธารณชน มีสิทธิที่จะไดรับการชดเชยความเสียหายที่เกิดขึน้กบั
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมใหกลับมามีสภาพครบสมบูรณเหมือนเดิม หรือกลาวอีกนัย
หน่ึงคือสวัสดิการของสาธารณะ (social welfare) กอนและหลังการฟนฟูผลกระทบจะตองเทากัน  อยางไร
ก็ตาม แมจะใช HEA แตการประเมินความเสียหายและมูลคาความเสียหายโดยใชเครื่องมือทาง
เศรษฐศาสตรนั้นยังมีความจําเปนเพื่อที่จะกําหนดใหชัดเจนเกี่ยวกับมูลคาของความเสียหายและขอบเขตที่
ควรจะไดรับการชดเชย 

5)  ไมวาจะเปนการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจและการวิเคราะหโดยใช HEA นักเศรษฐศาสตร
ตองทํางานรวมกันกับผูที่เชี่ยวชาญในศาสตรอ่ืน หรือโดยเฉพาะทางดานวิทยาศาสตรตาง ๆ เชน 
วนศาสตร พฤกษศาสตร ปฐพี ประมง ชีววิทยา ชีววิทยาทางทะเล ผูเชี่ยวชาญดานแพทย ซึ่งผู เชี่ยวชาญ
ศาสตรอ่ืน ๆ  จะเปนฝายวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงทางกายภาพที่จะเปนขอมูลพ้ืนฐานในการประเมินมูลคา
ทางเศรษฐกิจของผลกระทบที่เกิดขึ้น 
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6.4.2 การทําความเขาใจตรงกันในประเด็นหลัก ๆ 

 หากจะมีการนําเอาหลักการและวิธีการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมมาใชเพ่ือสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมจะตองมีการทําความเขาใจใหตรงกันระหวาง
นักเศรษฐศาสตรและนักกฎหมายเกี่ยวกับประเด็นหลัก ๆ ดังนี้ 

1)  ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมตองไดรับการชดเชยไมวา
ผูเสียหายจะมีฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมอยางไร 

2)  นักเศรษฐศาสตรไมไดเปนผูตัดสิน เพียงแตเปนผูที่วิเคราะหขอมูลและนําเสนอขอมูล
เกี่ยวกับมูลคาของความเสียหายเพ่ือประกอบการตัดสินคดีในกระบวนการยุติธรรม 

3)  ประเด็นที่เกี่ยวกับความเปนธรรมทางดานสังคมและทางดานสิ่งแวดลอมอาจจะมองได    
2 แงมุม  แงมุมหนึ่งมองวาความไมเปนธรรมทางดานสิ่งแวดลอม (environmental injustice) จะเกิดขึ้น
เม่ือคนจนจะไดรับผลกระทบจากความเสื่อมโทรมของฐานทรัพยากรธรรมชาติและการเปลี่ยนแปลงของ
คุณภาพสิ่งแวดลอมมากกวาคนที่มีฐานะเศรษฐกิจที่ดีกวา เชน อากาศเปนพิษ น้ําเสีย ดินเสื่อม ฯลฯ สวนหนึ่ง
เปนเพราะคนยากจนเปนผูที่ตองเผชิญกับผลกระทบภายนอกและมีขีดจํากัดในการที่จะหลีกเลี่ยง  
ปองกันตัวเอง หรือปรับตัวเพ่ือใหอยูรอดโดยที่สวัสดิภาพและสุขภาพไมเสื่อมโทรมลง ในแงมุมน้ี 
ความเปนธรรมทางดานสิ่งแวดลอม (environmental justice) และทางดานสังคม (social justice) เปน
สิ่งที่เกื้อหนุนซึ่งกันและกันเพราะหากมีความเปนธรรมทางดานสิ่งแวดลอมก็จะทําใหเกิดความเปนธรรม
ทางดานสังคม   

มองอีกดานหนึ่งคือ ประเด็นที่มีการพูดถึงคอนขางมากทั้งในการสัมมนาทั้ง 3 ครั้งของโครงการฯ 
คือ การสรางความเปนธรรมทางดานสิ่งแวดลอมซ่ึงจะเกิดขึ้นเม่ือผูที่กอใหเกิดปญหามลพิษหรือความ
เสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติรับผิดชอบตอปญหาที่เกิดขึ้นอยางเทาเทียมกันอาจจะทําใหเกิดความไม
เปนธรรมทางดานสังคม (social injustice) โดยเฉพาะตอผูที่มีฐานะยากจน  เน่ืองจากวาการใชกฎหมาย   
ใหเกิดความเสมอภาคโดยไมคํานึงถึงสถานภาพของผูที่กระทําความผิดนั้นจะทําใหคนจนตองไดรับโทษ
และไมไดอยูในฐานะที่จะจายคาปรับหรือชดเชยคาเสียหายได  อยางไรก็ตาม การประเมินมูลคาของ
ผลกระทบตอทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมนั้นไมไดนําเอาประเด็นที่เกี่ยวกับ “ความเสมอภาค”  
“ความยุติธรรม” หรือ “ความสามารถที่จะจายคาชดเชย” มาประกอบการวิเคราะห  แมวาประเด็นทั้งสาม
เปนประเด็นที่สําคัญแตเปนเรื่องที่ขึ้นอยูกับนโยบายและดุลพินิจของศาลวาจะดําเนินการอยางไรซึ่งอยู
นอกขอบเขตของการประเมิน 

4)  เครื่องมือประเมินน้ันขึ้นอยูกับลักษณะของผลกระทบและไมเกี่ยวกับผูกลาวหาหรือ   
ผูถูกกลาวหาเปนคนมีฐานะดีหรือฐานะยากจน เปนหนวยงานของรัฐ หรือเปนธุรกิจภาคเอกชน  

5)  ไมใชนักเศรษฐศาสตรทุกคนจะสามารถประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดลอมได และแมแตในหมูนักเศรษศาสตรสิ่งแวดลอมก็อาจจะไมทุกคนที่มีประสบการณ     
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ในการวิจัยโดยใชเครื่องมือที่ไดนําเสนอในรายงานนี้ ดังน้ันการสรางมาตรฐานเพื่อเปนหลักประกัน
คุณภาพและความนาเชื่อถือของการประเมินจึงเปนสิ่งสําคัญ และผลงานทุก ๆ เร่ืองควรจะไดมี
การทบทวนโดยกลุมนักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมที่มีประสบการณเปนที่ยอมรับกอนที่จะนําเอาผล
ของการศึกษาไปใชเพ่ือสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 

6.4.3 การเตรียมพรอมเพื่อการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรในการประเมินมูลคา
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 

แมวายังมีความคิดเห็นที่ไมลงตัวเกี่ยวกับความเปนไปได ความเหมาะสมและความพรอม
ของการใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรเพ่ือการประเมินมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม
แตก็ควรจะมีการเตรียมพรอมในดานตาง ๆ ดังนี้ 

1)  การจัดทําทะเบียนของมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมทั้งของประเทศไทย
และตางประเทศ4   

2)  การจัดทําทะเบียนของนักเศรษฐศาสตรสิ่งแวดลอมในประเทศไทยที่มีความรูทางดาน
วิชาการและมีประสบการณในการวิจัยโดยใชเครื่องมือทางเศรษฐศาสตรที่ไดนําเสนอในบทที่ 3 

3)  การฝกอบรมหนวยงานที่มีภาระรับผิดชอบเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม 
เพ่ือใหมีความเขาใจพื้นฐานเกี่ยวกับประเภทของมูลคา หลักการประเมินและวิธีการ เพ่ืออยางนอยจะลด
ปญหาในการสื่อสารความเขาใจระหวางนักเศรษฐศาสตร หนวยงานที่เกี่ยวของและศาลยุติธรรม 

4)  การทดลองนําเอาเครื่องมือในการประเมินที่ไดนําเสนอในบทที่ 3 มาใชเพ่ือประเมินมูลคา          
ความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมในคดีสิ่งแวดลอมที่เกี่ยวกับการบุกรุกทําลาย
ปาตนนํ้า อุบัติเหตุน้ํามันรั่ว มลพิษทางน้ํา และมลพิษทางอากาศ ที่มีผลกระทบตอสุขภาพกอใหเกิด 
ความเสียหายหรืออาจจะทําใหเกิดการสูญเสียชีวิต โดยวัตถุประสงคคือ การสรางประสบการณและขอมูล 
ที่อาจจะนํามาใชเปนบรรทัดฐานของการกําหนดคาชดเชยมูลคาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติและ
ปญหาดานแวดลอมแตละประเภท ซึ่งแมจะมีการศึกษาอยูบางแตตามที่ไดกลาวขางตนการศึกษาที่ดําเนินการ
ไปแลว  ควรจะตองมีการทบทวนความเหมาะสมของเครื่องมือและความนาเชื่อถือของผลการประเมิน
กอนที่จะนํามาใชเพ่ือสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 

6.5 สรุปวิธีการประเมินมูลคาเศรษฐกิจของความเสียหายตอฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และคุณภาพสิ่งแวดลอม 

เพ่ือเปนแนวทางในการสนับสนุนกระบวนการยุติธรรมวาเม่ือเกิดความเสียหายตอ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมควรใหมีการประเมินมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจโดยใช

                                                 
4    ซ่ึงปจจุบันผูวิจัยในฐานะเปนผูแทนของ Economy and Environment Program for Southeast Asia (EEPSEA) ก็ไดดําเนินการใน

ภารกิจน้ีไปบางในระดับหน่ึง 
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เครื่องมืออะไรและควรจะมีผูเชี่ยวชาญดานใดมาเกี่ยวของ จึงไดสรุปเปนตารางรายละเอียด
เกี่ยวกับการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของความเสียหายตอฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอมแตละประเภทไวในตารางที่ 6.5-1 เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม ลักษณะของผลกระทบที่เกิดขึ้น พรอมทั้งรายละเอียดของวิธีการประเมินที่เหมาะสม  
ไดนําเสนอไวในตารางที่ 6.5-2 ถึงตารางที่ 6.5-14  ซึ่งมีเน้ือหาแบงออกเปน 5 สวน ประกอบดวย 

1) การชี้ใหเห็นถึงผลกระทบที่เกิดขึ้น เชน การเปลี่ยนแปลงคุณภาพอากาศอาจจะมี
ผลกระทบตอสุขภาพโดยทําใหเกิดความเจ็บปวยหรืออาจถึงขั้นเสียชีวิต 

2) ขอเสนอแนะเกี่ยวกับวิธีการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจที่เหมาะสมกับลักษณะของ
ผลกระทบที่เกิดขึ้น เชน กรณีที่มลพิษทางอากาศทําใหเกิดความเจ็บปวยวิธีการประเมินที่ไดระบุไว   
ในตารางคือ การวิเคราะหตนทุนของความเจ็บปวยและการวัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต 

3) มูลคาทางเศรษฐกิจที่ตองการประเมิน เชน มูลคาที่เกิดจากการใชทางตรง (use value) 
มูลคาที่เกิดจากการใชทางออม (indirect use value) มูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (non-use value) 

4) ขอคิดเห็นเกี่ยวกับผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ ที่ควรจะเขามาเกี่ยวของกับการประเมินผล
กระทบและมูลคาทางเศรษฐกิจของความเสียหาย เน่ืองจากผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอมเกือบทุกดานตองอาศัยผูเชี่ยวชาญ ซึ่งอาจจะเปนแพทย นักวิทยาศาสตร นักการปาไม 
นักพฤกษศาสตร ผูเชี่ยวชาญดานการประมง ผูเชี่ยวชาญทางดานทรัพยากรชายฝง นักวนศาสตร 
ทั้งน้ี เนื่องจากนักเศรษฐศาสตรจะสามารถประเมินมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจไดก็ตอเม่ือ
ผูเชี่ยวชาญดานตาง ๆ สามารถจะระบุไดถึงความเชื่อมโยงระหวางสาเหตุของการเปลี่ยนแปลง
ของคุณภาพสิ่งแวดลอมและผลกระทบทางกายภาพที่เกิดขึ้น แมแตในการประเมินมูลคาที่ไมได
เกิดจากการใช โดยวิธีการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (Contingent Valuation Method,  
CVM) ก็ตองมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานทํางานรวมกับนักเศรษฐศาสตรในการประเมิน เพราะการราง CV 
Scenario จําเปนจะตองมีขอมูลทางดานเทคนิคที่นาเชื่อถือเกี่ยวกับมาตรการการปรับปรุงคุณภาพ
สิ่งแวดลอมที่มีความเปนไปได  

5) รายละเอียดของขอดีขอเสียของการประเมินดวยวิธีตาง ๆ  
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ตารางที่ 6.5-1 : ผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอม และวิธีการประเมินมูลคาเศรษฐกิจของความเสียหาย 

การเปล่ียนแปลงของ
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

ผลกระทบ วิธีการประเมิน ตารางที่นําเสนอ
รายละเอียด 

การเปล่ียนแปลงของ
คุณภาพอากาศ 

กระทบตอสุขภาพทําให
เกิดความเจ็บปวย 

1) การวิเคราะหตนทุนของความ
เจ็บปวย (Cost of Illness) 

2) การวัดการเปลี่ยนแปลงของ
ประสิทธิภาพการผลิต (Change in 
Productivity) 

3) การประเมินตนทุนในการหลีกเล่ียง
ความเจ็บปวย (Avertive or 
Defensive Cost) 

4) การวิเคราะหคาเสียโอกาสของ
รายไดที่เกิดจากความเจ็บปวย 
(Opportunity Cost of Income, 
Income Forgone) 

5) การประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจาก
การใช (Contingent Valuation 
Method, CVM) 

ตารางที่ 6.5-2 

 กระทบตอสุขภาพทําให
สูญเสียชีวิต 

การวิเคราะหมูลคาทางสถิติของชีวิต 
(Value of Statistical Life) โดยวิธี 
Contingent Valuation Method: 
CVM  

ตารางที่ 6.5-3 

 กระทบตอธุรกิจดาน 
การทองเท่ียว 

การประเมินมูลคาการเปลี่ยนแปลง
คุณภาพอากาศที่มีผลกระทบตอธุรกิจ 
ดานการทองเท่ียว โดยการวิเคราะห
ตนทุนของการเดินทาง (Travel 
Cost Method, TCM) 

ตารางที่ 6.5-4 

 กระทบตอธุรกิจดาน
อสังหาริมทรัพย 

การประเมินมูลคาการเปลี่ยนแปลง
คุณภาพอากาศที่มีผลกระทบตอธุรกิจ
ดานอสังหาริมทรัพย โดยการวิเคราะห
มูลคาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
ส่ิงแวดลอม โดยใชราคาของสินคา
ทดแทน (Hedonic Method, HDM) 

ตารางที่ 6.5-5 

 

 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



รายงานฉบับสมบูรณ  

 
6-28 

ตารางที่ 6.5-1 (ตอ) 

การเปล่ียนแปลงของ
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

ผลกระทบ วิธีการประเมิน ตารางที่นําเสนอ
รายละเอียด 

การเปล่ียนแปลง
คุณภาพน้ํา 

ผลกระทบตอสุขภาพ   
ทําใหเกิดความเจ็บปวย 

1) การประเมินดวยวิธีการวิเคราะห
ตนทุนของความเจ็บปวย  

2) การประเมินดวยวิธีการการวัด
การเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพ
การผลิต  

3) การประเมินตนทุนในการหลีกเล่ียง
ความเจ็บปวย 

4) การวิเคราะหคาเสียโอกาสของ
รายไดที่เกิดจากความเจ็บปวย 

5) การประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจาก
การใช (Contingent Valuation 
Method, CVM) 

ตารางที่ 6.5-6 

 ผลกระทบตอสุขภาพ   
ทําใหสูญเสียชีวิต 

การประเมินดวยวิธีการวิเคราะห
มูลคาทางสถิติของชีวิต (Value of 
Statistical Life) โดยวิธีการประเมินมูล
คาที่ไมไดเกิดจากการใช (Contingent 
Valuation Method, CVM) 

ตารางที่ 6.5-7 

 ผลกระทบตอการทํา 
การประมง 

1) การประเมิ นด วยวิ ธี การวั ดการ
เปล่ียนแปลงของประสิทธิภาพการ
ผลิต 

2) ตนทุนในการปรับสภาพน้ําหรือ
วิธี Cost of Treatment 

3) การวิเคราะหคาเสียโอกาสของ
รายได 

ตารางที่ 6.5-8 

 ผลกระทบตอการผลิต
น้ําประปา 

วิธีการคํานวณตนทุนในการปรับปรุง
คุณภาพน้ําดิบ ที่จะนํามาใชในการ
ผลิตน้ําประปา (Cost of Treatment) 

ตารางที่ 6.5-9 

 ผลกระทบตอธุรกิจดาน
การทองเท่ียว 

การประเมินดวยวิธีการวิเคราะหตนทุน
ของการเดินทาง (Travel Cost 
Method , TCM) 

ตารางที่ 6.5-10 

 ผลกระทบตอธุรกิจดาน
อสังหาริมทรัพย 

การประเมินดวยวิธีการวิเคราะหมูลคา
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมโดยใชราคาของสินคา
ทดแทน (Hedonic Method, HDM) 

ตารางที่ 6.5-11 
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6-29 

ตารางที่ 6.5-1 (ตอ) 

การเปล่ียนแปลงของ
คุณภาพสิ่งแวดลอม 

ผลกระทบ วิธีการประเมิน ตารางที่นําเสนอ
รายละเอียด 

การเปล่ียนแปลงของ
อุปทานน้ํา 

ผลกระทบตอ
ประสิทธิภาพการผลิต
ไฟฟาจากเขื่อนไฟฟา
พลังน้ํา 

การประเมินดวยวิธีการวัดการ
เปล่ียนแปลงของประสิทธิภาพ   
การผลิต  

ตารางที่ 6.5-12 

 กระทบตอการผลิตทาง
การเกษตร 

1) การประเมินดวยวิธีการการวัดการ
เปล่ียนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต  
2) การวิเคราะหตนทุนในการทดแทน  

ตารางที่ 6.5-13 

การประเมินมูลคา
เศรษฐกิจจากผลกระทบ 
ที่เกี่ยวกับฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม 

ผลกระทบตอฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติ (ปาบก 
ปาชายเลน พ้ืนท่ีตนน้ํา 
แหลงน้ําธรรมชาติ พ้ืนที่
ชุมน้ํา) ที่มีผลทําใหเกิด
ความไมสมดุลของระบบ
นิเวศ หรือมีผลกระทบตอ
สัตวปา และทรัพยากร
ความหลากหลายทาง
ชีวภาพ 
 

1. มูลคาที่ เกิดจากการใช  (use 
value): มูลคาการใชทางตรงใน
ลักษณะที่ทํ า ใหปริมาณของ
ทรัพยากรธรรมชาติลดลง 

• การประเมินโดยใชราคา
ตลาด  (market price) 

• การวิ เคราะหตนทุนของ
การทดแทน   

• การวัดการเปลี่ยนแปลง
ของประสิทธิภาพการผลิต 

2. กรณีที่มนุษยไดประโยชนทางออม
จากฐานทรัพยากรธรรมชาติและ
ส่ิงแวดลอม: การวิเคราะหมูลคา
ทางออมโดยใชแบบจําลองการ
ผลิต (Production Function) 

3. มูลคาที่ ไมได เกิดจากการใช 
(non-use value):  

• การประเมินมูลคาที่ไมได
เกิดจากการใช (Contingent 
Valuation Method, CVM) 

ตารางที่ 6.5-14 
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6-30 

การเปลี่ยนแปลงคุณภาพอากาศ อาจสงผลกระทบโดยตรงตอสุขภาพทําใหเกิดความเจ็บปวย
หรืออาจรุนแรงถึงขั้นสูญเสียชีวิต  นอกจากนั้นคุณภาพอากาศยังอาจมีผลโดยตรงตอธุรกิจดาน       
การทองเที่ยว เชน หากเกิดปญหาไฟปา หรือปญหามลพิษทางอากาศจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือ
แหลงกําเนิดมลพิษอ่ืน ๆ ถามีผลกระทบตอพ้ืนที่ที่เปนแหลงทองเที่ยวก็อาจจะมีผลทําใหจํานวน
นักทองเที่ยวลดลง ซึ่งหมายถึงกิจกรรมทางเศรษฐกิจและรายไดก็จะพลอยถูกกระทบไปดวย ในทํานองเดียวกัน
ในพื้นที่ใดที่มีปญหามลพิษทางอากาศ ความตองการที่จะซื้ออสังหาริมทรัพยในพื้นที่นั้นยอมนอยกวา
พ้ืนที่อ่ืนที่มีคุณภาพอากาศที่ดีกวา และทายที่สุดก็จะสะทอนใหเห็นในราคาของอสังหาริมทรัพย     
ในพื้นที่นั้น ๆ ที่จะต่ํากวาพื้นที่อ่ืน เครื่องมือการประเมินมูลคาเศรษฐกิจของผลกระทบจากมลพิษ
ทางอากาศ  จําแนกตามลักษณะของผลกระทบประกอบดวย  

1. ผลกระทบตอสุขภาพทําใหเกิดความเจ็บปวย 
(1) การประเมินดวยวิธีการวิเคราะหตนทุนของความเจ็บปวย (Cost of Illness) 
(2) การประเมินดวยวิธีการวัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต (Change in 

Productivity)  
(3) การประเมินตนทุนในการหลีกเลี่ยงความเจ็บปวย (Avertive or Defensive Cost) 
(4) การวิเคราะหคาเสียโอกาสของรายไดที่เกิดจากความเจ็บปวย (Opportunity Cost of 

Income, Income Forgone) 
(5) การประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (Contingent Valuation Method , CVM) 

2. ผลกระทบตอสุขภาพทําใหสูญเสียชีวิต  การวิเคราะหมูลคาทางสถิติของชีวิต (Value of 
Statistical Life) โดยวิธีการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (Contingent Valuation Method, CVM) 

3. ผลกระทบตอธุรกิจดานการทองเที่ยว  การประเมินดวยวิธีการวิเคราะหตนทุนของการ
เดินทาง (Travel Cost Method , TCM) 

4. ผลกระทบตอธุรกิจดานอสังหาริมทรัพย  การวิเคราะหมูลคาทรัพยากรธรรมชาติ
และคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใชราคาของสินคาทดแทน (Hedonic Method, HDM) 

ซึ่งรายละเอียดของมูลคาที่จะประเมินและวิธีการตาง ๆ ไดนําเสนอไวในตารางที่ 6.5-2 – 
ตารางที่ 6.5-5 
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6-31 

ตารางที่ 6.5-2 : การเปลี่ยนแปลงของคุณภาพอากาศที่มีผลตอสุขภาพในการทําใหเกิดความเจ็บปวย 

1) การประเมินดวยวิธีการวิเคราะหตนทุนของความเจ็บปวย (Cost of Illness)  

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

ใชคาใชจายในการรักษาพยาบาลแทนมูลคาเศรษฐกิจของผลกระทบที่เกิดจากมลพิษ
ทางอากาศ 

วิธีการและมูลคาที่ประเมิน มูลคาที่ประเมินในกรณีที่ใชวิธีการประเมินตนทุนของความเจ็บปวย คือ ราคาตลาด 
(market price) ของคาใชจายที่ใชในการรักษาพยาบาล เชน คาแพทย คาพยาบาล คา
เดินทาง คาหองพัก  คายา ฯลฯ  

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

นักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอมรวมกับผูเชี่ยวชาญทางดานแพทยซึ่งจะตองเปนผูให
ขอมูลทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหวางมลพิษทางอากาศกับผลกระทบ
ตอสุขภาพรวมทั้งวิธีการและตนทุนในการรักษา 

ขอดีของวิธีการประเมิน เปนวิธีการที่คอนขางตรงไปตรงมาเพราะสามารถใชคาใชจายในการรักษาพยาบาล
และคาใชจายอื่น ๆ ตามที่เกิดขึ้นจริง 

ขอควรพิจารณา 
และขอควรระวัง 

(1) วิธีนี้อาจจะทําไดไมยากนักถาการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพอากาศมีผลโดยตรง
ตอการทําใหเกิดความเจ็บปวย เชน กรณีปญหาไฟปาในจังหวัดเชียงใหมทําให
เกิดหมอกควันสงผลใหจํานวนผูที่มีปญหาทางเดินหายใจเพิ่มขึ้นมากกวาปกติ  
แตในหลาย ๆ กรณีความยุงยากอยูที่ผลกระทบจากปญหามลพิษทางอากาศตอ
ความเจ็บปวยอาจจะใชเวลานานและเปนความเจ็บปวยที่สะสม ยกตัวอยางเชน ผูที่
ปวยเปนโรคตาง ๆ ในจังหวัดระยองเน่ืองจากไดรับสารพิษที่อยูในอากาศเปนแรมป
จึงอาจจะเปนการยากที่จะบอกวาความเจ็บปวยมีสาเหตุมาจากมลพิษในอากาศ    

(2) ตองระมัดระวังการประเมินตนทุนรวมโดยใชคาใชจายในการรักษาพยาบาลของผูที่
เจ็บปวยบางรายนํามาคูณจํานวนประชากรที่อยูในขายเสี่ยงที่จะไดรับผลกระทบ 
ทั้งนี้ การกําหนดวาประชากรที่อยูในขายเสี่ยงอาจจะมีมากนอยเพียงใดควรจะเปนผล
การวินิจฉัยจากทางดานการแพทย หากไมมีขอมูลในสวนนี้นักเศรษฐศาสตรดาน
ส่ิงแวดลอมทําไดเพียงการคํานวณโดยตั้งขอสมมติเกี่ยวกับจํานวนผูที่อยูในขายเสี่ยง  
ขั้นต่ํา ขั้นปานกลาง และขั้นสูงเทานั้น 

2) การประเมินดวยวิธีการวัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต (Change in Productivity) 

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

เปนการวิเคราะหความแตกตางของผลผลิต “กอน” และ “หลัง” ที่เกิดผลกระทบโดย
สมมติฐาน คือ ความแตกตางของผลผลิตเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพ
อากาศ ตัวอยางเชน การวัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต เชน ปญหาหมอก
ควันในจังหวัดเชียงใหมที่เปนผลมาจากการเผาปามีผลทําใหประสิทธิภาพของการทํางาน
ของคนในเชียงใหมลดลงซึ่งอาจจะเกิดจากหลายสาเหตุ เชน ตองใชเวลาในการเดินทาง
มากจึงทําใหชั่วโมงในการทํางานลดนอยลง หรือเกิดอาการระคายเคืองจมูกจึงทําใหไม
สามารถทํางานไดเต็มท่ี หรือเกิดความกังวลเกี่ยวกับผลกระทบระยะยาวตอสุขภาพของ
ตนเองและสุขภาพของคนในครอบครัวจากการที่ตองหายใจอากาศที่เปนพิษ เปนตน 

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

คํานวณจากความแตกตางของผลผลิต “กอน” และ “หลัง” ความเจ็บปวยที่เกิดขึ้นเพราะ  
การเปล่ียนแปลงของคุณภาพอากาศและนํามาคูณดวยราคาตลาดของผลผลิต 
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ตารางที่ 6.5-2 : (ตอ) 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

นักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอมรวมกับผูเชี่ยวชาญดานแพทยซึ่งจะเปนผูใหขอมูลเกี่ยวกับ
ความเชื่อมโยงระหวางมลพิษทางอากาศกับปญหาสุขภาพของผูที่ไดรับผลกระทบ 

ขอดีของวิธีการประเมิน เปนวิธีการประเมินที่คอนขางที่จะตรงไปตรงมาเพราะสามารถใชราคาตลาดของผลผลิต 
เชน คนงานรับจางเคยซอมเครื่องคอมพิวเตอรได 10 เครื่อง แตเมื่อเกิดความเจ็บปวยแมจะ
มาทํางานไดก็ซอมเครื่องคอมพิวเตอรไดเพียงวันละ 7 เครื่อง หมายถึง ประสิทธิภาพของ  
การผลิตลดลง 3 เครื่อง หลักการก็คือ นําคาตอบแทนการซอมเครื่องคอมพิวเตอรตอเครื่อง
คูณดวย 3 ก็จะไดมูลคาของการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิตที่เปนตัวเงิน 

ขอควรพิจารณา 
และขอควรระวัง 

(1)  จําเปนตองมีขอมูลของผลผลิต “กอน” และ “หลัง” ไดรับผลกระทบ 
(2)   กรณีที่ไมมีขอมูลดังกลาวก็ตองใชความระมัดระวังในการวางกรอบการเก็บขอมูลที่จะ

นํามาวิเคราะหโดยการกําหนดกลุมตัวอยางเปนสองกลุม คือ กลุมที่ไดรับผลกระทบ 
(target group) และกลุมควบคุม (control group) ซึ่งจะใชเปนตัวแทนของ
สถานการณกรณีที่ไมเกิดปญหาการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพอากาศ 

(3)   การประเมินตนทุนรวมตองระวังการใชขอมูลของการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพ   
ในการผลิตของประชากรที่ศึกษามาคูณจํานวนประชากรที่ประเมินวาอยูในขายเสี่ยง   
ที่จะไดรับผลกระทบ 

3) การประเมินตนทุนในการหลีกเลี่ยงความเจ็บปวย (Avertive or Defensive Cost) 

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

เปนวิธีการประเมินที่ขึ้นอยูกับสมมติฐานวาคาใชจายที่เกิดขึ้นในการที่จะหลีกเล่ียง
ความเจ็บปวย เกิดขึ้นเพราะมีการเปลี่ยนแปลงคุณภาพอากาศที่ตองนํามาพิจารณาเปน
สวนหนึ่งของมูลคาเศรษฐกิจของความเสียหาย ทั้งนี้ เนื่องจากวาหากไมมีการ
เปล่ียนแปลงของคุณภาพอากาศ ตนทุน หรือคาใชจายในสวนนี้ก็จะไมเกิดขึ้น 

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

มูลคาที่ประเมินคือ คาใชจายที่เกิดขึ้นเพ่ือปองกันไมใหเจ็บปวยเน่ืองจากการ
เปล่ียนแปลงของคุณภาพอากาศ เชน การซื้อหนากากอนามัย หรือการเปลี่ยนพฤติกรรม
การเดินทางจากเดิมขี่มอเตอรไซดมาเปนขับรถยนตเพ่ือลดระยะเวลาในการที่จะตอง 
สูดอากาศที่เปนพิษ 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

นักเศรษฐศาสตรดานส่ิงแวดลอมรวมกับผูเชี่ยวชาญทางดานแพทยซึ่งจะตองเปนผูให
ขอมูลทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหวางมลพิษทางอากาศกับความเสี่ยงที่จะ
เกิดผลกระทบตอสุขภาพ รวมทั้งมาตรการในการที่จะปองกันไมใหเกิดความเจ็บปวย 

ขอดีของวิธีการประเมิน เปนวิธีการประเมินที่คอนขางตรงไปตรงมาเพราะสามารถใชราคาตลาด เชน จากตัวอยาง
ที่ไดระบุขางตน ราคาตลาดก็หมายถึง ราคาของหนากากอนามัย หรือคาใชจายในการ
เดินทางที่เพ่ิมขึ้น 

ขอควรพิจารณา 
และขอควรระวัง 

พฤติกรรมในการที่จะหลีกเล่ียงไมใหเกิดความเจ็บปวยนั้น ยอมแตกตางไปตามกลุมคน
ที่มีขอมูล มีระดับการศึกษา และรายได นอกจากนั้น ทัศนคติของคนเกี่ยวกับความเสี่ยง
และความจําเปนที่ตองปองกันตนเองอาจจะแตกตางกัน กลาวคือ คนบางคนอาจจะคิดวา
มีความจําเปนที่จะตองลงทุนในการที่จะหลีกเล่ียงไมใหเกิดผลกระทบ ในขณะที่คน  
อีกกลุมหนึ่งอาจจะคิดวาเปนการใชเงินโดยเปลาประโยชน 
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ตารางที่ 6.5-2  (ตอ) 

4) การวิเคราะหคาเสียโอกาสของรายไดท่ีเกิดจากความเจ็บปวย (Opportunity Cost of Income, Income 
Forgone) 

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

นอกจากจะมีตนทุนที่เกิดขึ้นจริงในการรักษาพยาบาลหรือตนทุนในการหลีกเล่ียงไมให
เกิดความเจ็บปวย มูลคาเศรษฐกิจของความเสียหายอีกสวนหนึ่งอาจจะไมไดเปน
คาใชจายที่เปนตัวเงิน แตเปนคาเสียโอกาสของรายไดซึ่งหมายถึง รายไดที่ขาดไป
เน่ืองจากเจ็บปวยและไมสามารถทํางานไดตามปกติ 

วิธีการและมูลคาที่ประเมิน ใชขอมูลเกี่ยวกับรายไดคูณดวยระยะเวลาที่เจ็บปวย 
ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

ผูเชี่ยวชาญดานแพทยควรจะเปนผูใหขอมูลเกี่ยวกับระยะเวลาของความเจ็บปวยที่
สมเหตุสมผลที่จะนํามาใชเปนตัวคูณ 

ขอดีของวิธีการประเมิน สําหรับนักเศรษฐศาสตรดานส่ิงแวดลอมเปนวิธีการที่คอนขางตรงไปตรงมา เพราะใช
อัตราคาจางหรือคาตอบแทนนํามาคูณกับระยะเวลาของความเจ็บปวยเพ่ือคํานวณคาเสีย
โอกาสของรายได 

ขอควรพิจารณา 
และขอควรระวัง 

ความทาทายของวิธีการนี้คือ หลักการทางการแพทยที่จะกําหนดวากลุมประชากรที่เส่ียง
มีมากนอยเพียงใด รวมท้ังระยะเวลาของความเจ็บปวยที่เกิดจากปญหาของคุณภาพ
อากาศเสื่อมโทรมซึ่งจะแตกตางกันไปตามอายุและการใชชีวิตในแตละวัน เชน กรณีที่เกิด
ปญหาหมอกควันในจังหวัดเชียงใหม แพทยอาจจะตองระบุวากลุมเส่ียงคือ ประชากร
เฉพาะที่อยูอําเภอเมืองหรือทุกอําเภอของจังหวัดเชียงใหม รวมทั้งเมื่อเกิดความเจ็บปวยแลว
ระยะเวลาที่จะนํามาคํานวณคาเสียโอกาสของรายไดควรจะส้ันหรือยาวนานแคไหน 

5)  การประเมินความเต็มใจที่จะจายเพื่อหลีกเลี่ยงความเจ็บปวยโดยใช Contingent Valuation Method (CVM) 

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

วิธีการที่กลาวมาขางตน ลวนเปนการวัดมูลคาที่เปนตัวเงินของผลกระทบทางดาน
กายภาพ ซึ่งไมไดรวมถึงผลกระทบทางดานจิตใจที่อาจจะเกิดขึ้นเนื่องจากความกังวลใน
เรื่องของสุขภาพของตนเองและสุขภาพของคนในครอบครัว 

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

ใชวิธีการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (Contingent Valuation Method, CVM) 
สาเหตุที่ตองใชวิธีนี้ ก็เพราะวาแมความเจ็บปวยจากปญหามลพิษทางอากาศนั้นยัง
ไมเกิดขึ้น แตก็อาจจะเกิดขึ้นได วิธีการของ CVM จึงเปนการสรางสถานการณสมมติ
วา ถามีความเสี่ยงที่จะเกิดความเจ็บปวยแตมีมาตรการที่จะสามารถปองกันไมใหเกิดผูที่
ถูกถามจะมีความเต็มใจท่ีจะจายเงินจํานวนหนึ่งเพ่ือใหนําเอามาตรการนั้นมาใช
หรือไม จํานวนเงินที่ตอบวาเต็มใจจะจายนั้น สะทอนใหเห็นถึงความสําคัญที่บุคคล
คนหนึ่งใหตอการลดความเสี่ยงที่จะไดรับผลกระทบ ทั้งนี้ความเต็มใจท่ีจะจายนั้นอาจจะ
แตกตางกันไปขึ้นอยูกับวาแตละคนจะประเมินความเสี่ยงที่จะไดรับผลกระทบวามีมาก
นอยเพียงใด นอกจากนั้นยังขึ้นอยูกับระดับการศึกษา ขอมูลขาวสารที่ได และรายไดของ
แตละบุคคลซึ่งเปนตัวแปรที่จะกําหนดความสามารถในการจายที่จะลดความเสี่ยง
ของตนเอง 
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ตารางที่ 6.5-2  (ตอ) 

5)  การประเมินความเต็มใจที่จะจายเพื่อหลีกเลี่ยงความเจ็บปวยโดยใช Contingent Valuation Method (CVM) 
(ตอ) 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

นักเศรษฐศาสตรดานส่ิงแวดลอมรวมกับผูเชี่ยวชาญทางดานการแพทยซึ่งจะตองเปนผูให
ขอมูลทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหวางมลพิษทางอากาศกับความเสี่ยงที่
จะเกิดผลกระทบตอสุขภาพรวมทั้งมาตรการในการที่จะปองกันไมใหเกิดความเจ็บปวย 
นอกจากนักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอมและผูเชี่ยวชาญทางดานแพทยแลวยังตองมี
ผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานที่จะใหขอมูลทางดานเทคนิคเกี่ยวกับวิธีการที่จะลดปญหาของ
มลพิษทางอากาศจากตนกําเนิดซึ่งจะนํามาเปนขอมูลท่ีจะใหความรูกับผูที่จะไป
สอบถาม 

ขอดีของวิธีการประเมิน เปนวิธีการวัดมูลคาความเต็มใจที่จะจายเพื่อท่ีจะลดความเสี่ยงที่จะไดรับผลกระทบตอ
สุขภาพจากปญหามลพิษทางอากาศ  หากใชวิธีการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช 
(Contingent Valuation Method, CVM) ในการประเมินก็ลดความจําเปนที่จะตอง
พิสูจนวาความเจ็บปวยที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากปญหามลพิษทางอากาศหรือไม 

ขอควรพิจารณา 
และขอควรระวัง 

ในการสรางสถานการณสมมติจะตองมีขอมูลทางดานการแพทยและทางดาน
วิทยาศาสตรที่นาเชื่อถือเกี่ยวกับผลกระทบจากมลพิษทางอากาศตอสุขภาพและ
มาตรการที่มีความเปนไปไดในการแกไขปญหามลพิษทางอากาศ  รวมทั้งมาตรการ
ในการปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ อีกประเด็นหน่ึงที่สําคัญ คือ หากจะใช 
Contingent Valuation Method, CVM (การประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช) ใน
การประเมินก็จะตองดําเนินการกอนที่จะเกิดปญหามลพิษทางอากาศ เพราะหากสํารวจ
หลังจากที่เกิดปญหาแลว ผูที่ถูกถามยอมมีทัศนคติที่ไมเปนกลางเกี่ยวกับความเสี่ยง
และผลกระทบที่จะเกิดกับตนเอง 

ตารางที่  6.5-3 : การประเมินดวยวิธีการวิเคราะหมูลคาทางสถิติของชีวิต (Value of Statistical Life) 
โดยใช Contingent Valuation Method (CVM) 

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

ในหลาย ๆ  กรณีปญหาทางดานสิ่งแวดลอมที่เกิดขึ้นไมสามารถที่จะโยงเหตุและผลไดชัดเจน
และตรงไปตรงมา แตวิธีการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (Contingent Valuation 
Method, CVM) จะหลีกเล่ียงปญหานี้โดยการตั้งคําถามในภาพรวมวา “บุคคลคนหนึ่งมี
ความเต็มใจที่จะจายเงินจํานวนหนึ่งเพ่ือที่จะลดความเสี่ยงจากการสูญเสียชีวิตเนื่องจาก
ปญหาส่ิงแวดลอมหรือไม” ซึ่งในกรณีนี้ก็คือ ความเต็มใจท่ีจะจายเพื่อหลีกเล่ียงความ
สูญเสียชีวิตจากมลพิษทางอากาศ  

วิธีการและมูลคาที่ประเมิน ประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (Contingent Valuation Method, CVM) และมูลคา
ที่ไมไดเกิดจากการใช สาเหตุที่ตองใชวิธีนี้ก็เนื่องจากวาการสูญเสียชีวิตนั้นยังไมเกิดขึ้น 
แตก็มีความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้นได หลักของวิธีประเมินนี้ คือ การใหขอมูลวาความเสี่ยง
ที่จะสูญเสียชีวิตจากปญหามลพิษทางอากาศมีมากนอยเพียงใดและหากมีมาตรการ
ที่จะลดความเสี่ยงนี้ไดผูที่ถูกถามจะเต็มใจที่จะจายงินจํานวนหนึ่งหรือไม 
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ตารางที่  6.5-3 (ตอ) 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

นักเศรษฐศาสตรดานส่ิงแวดลอมรวมกับผูเชี่ยวชาญทางดานแพทยซึ่งจะตองเปน
ผูใหขอมูลทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหวางมลพิษทางอากาศกับ
ความเสี่ยงที่รุนแรงถึงขั้นสูญเสียชีวิต รวมทั้งมาตรการในการที่จะปองกันไมใหเกิด
ความเสี่ยงนี้ และเชนเดียวกันกับการใชวิธีประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช 
(Contingent Valuation Method, CVM)  ในการประเมินความเต็มใจที่จะหลีกเล่ียง
ความเจ็บปวยที่ไดกลาวมาขางตน นอกจากนักเศรษฐศาสตรดานส่ิงแวดลอมและ
แพทยศาสตรแลว จะตองมีผูเชี่ยวชาญดานอื่นที่สามารถใหขอมูลทางดานเทคนิค
เกี่ยวกับวิธีการที่จะลดปญหาของมลพิษทางอากาศจากตนกําเนิดซึ่งจะนํามาเปน
ขอมูลท่ีจะใหความรูกับผูที่จะสอบถามความเต็มใจที่จะจาย 

ขอดีของวิธีการประเมิน การใชการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (Contingent Valuation Method, 
CVM) อาจจะชวยลดความยุงยากของการตองพิสูจนวาการเปลี่ยนแปลงของ
คุณภาพอากาศมีผลในการทําใหเสียชีวิตหรือไม 

ขอควรพิจารณาและ 
ขอควรระวัง 

(1)  รายละเอียดของการประเมินโดยใชการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช 
(Contingent Valuation Method, CVM) คอนขางมากจึงทําใหใชเวลาในการประเมิน
โดยใชวิธีนี้และงบประมาณในการดําเนินการอาจจะสูงกวาวิธีการประเมินอื่น ๆ 

(2)  แมจะเปนการสรางสถานการณสมมติเพ่ือสอบถามความเต็มใจท่ีจะจาย  
แตสถานการณที่กําหนดขึ้นมานี้ตองตั้งอยูบนพ้ืนฐานขอมูลทางดานวิทยาศาสตร 
เชน อัตราความเสี่ยงจากการที่จะเสียชีวิตเนื่องจากอากาศเปนพิษรวมทั้งมาตรการ
แกไขที่มีความเปนไปไดในทางปฎิบัติ 

(3)  สําหรับปญหาส่ิงแวดลอมที่อาจจะมีผลทําใหเสียชีวิตและการใชเครื่องมือประเมิน  
ทางเศรษฐศาสตรมักจะถูกโจมตีทางดานหลักจริยธรรมของการกําหนดมูลคาชีวิต
เปนตัวเงิน  อยางไรก็ตาม มูลคาที่ประเมินไดโดยใชการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิด
จากการใช (Contingent Valuation Method, CVM) ไมไดเปน “มูลคาของชีวิต” 
(Value of Life) และไมไดเปนการตัดสินวาชีวิตใครมีคามากกวากัน แตเปนเพียง
การประเมิน “มูลคาทางสถิติของชีวิต” (Value of Statistical Life) ซึ่งหมายถึง 
มูลคาทางเศรษฐกิจที่บุคคลคนหนึ่งเต็มใจที่จะจายเพื่อลดความเสี่ยงที่จะเสียชีวิต
เพียงเทานั้น 
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รายงานฉบับสมบูรณ  
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ตารางที่ 6.5-4 : การประเมนิมูลคาการเปลี่ยนแปลงคุณภาพอากาศที่มีผลกระทบตอธุรกิจดานการ
ทองเที่ยว โดยการวิเคราะหตนทุนของการเดินทาง (Travel Cost Method, TCM) 

 

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

เปนวิธีการประเมินที่ตั้งอยูบนสมมติฐานวาความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอม  
(ในกรณีนี้คือ การเปล่ียนแปลงของคุณภาพอากาศ) จะมีผลกระทบตอความตองการ
ที่จะเดินทางไปทองเท่ียวในสถานที่แหงใดแหงหนึ่ง ซึ่งสามารถที่จะวิเคราะหไดโดย
พิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมของการเดินทางเพื่อการทองเที่ยว 

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

การวิเคราะหตนทุนของการเดินทางซึ่งเปนวิธีการประเมินวิธีหนึ่งในกลุมการประเมิน
ความพึงพอใจเปดเผย (Revealed Preference) 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

นักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอม 

ขอดีของวิธีการประเมิน ไมจําเปนที่จะตองมีขอมูลทางดานวิทยาศาสตรที่ชัดเจนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของ
คุณภาพอากาศและผลกระทบตอสภาพแวดลอมโดยรวม แตเปนการวิเคราะหที่มุงไปท่ี  
การเปล่ียนแปลงของพฤติกรรมของผูบริโภคเพียงอยางเดียว 

ขอควรพิจารณาและ 
ขอควรระวัง 

เกี่ยวกับวิธีการที่ระบุอาจมีขอโตแยงไดวาการเปลี่ยนแปลงของอุปสงคหรือความตองการ  
ที่จะเดินทางไปสถานที่แหงใดแหงหนึ่งเพ่ือการทองเที่ยวอาจจะมีสาเหตุหลายดานและ
ไมใชมีสาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพอากาศเทานั้น เชน จํานวน
นักทองเที่ยวที่เดินทางไปเชียงใหมอาจจะลดลงเนื่องจากปญหาหมอกควัน หรืออาจจะ
ลดลงเนื่องจากภาวะเศรษฐกิจตกต่ํา หรืออาจจะลดลงเนื่องจากปญหาความไมสงบทาง
การเมือง ฯลฯ จึงตองมีการออกแบบการสํารวจเพื่อเก็บขอมูลท่ีจะนํามาวิเคราะหที่จะ
สามารถแยกแยะสาเหตุของการลดลงของจํานวนนักทองเที่ยว 

 
ตารางที่ 6.5-5 : การประเมินมูลคาการเปลี่ยนแปลงคุณภาพอากาศที่มีผลกระทบตอธุรกิจดาน

อสังหาริมทรัพย โดยการวิเคราะหมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 
โดยใชราคาของสินคาทดแทน (Hedonic Method, HDM) 

 
หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

เปนวิธีการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของการเปลี่ยนแปลงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ในที่นี้
คือ การเปลี่ยนแปลงของคุณภาพอากาศโดยพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงของราคาของ
สินทรัพยประเภทอสังหาริมทรัพยภายใตสมมติฐานวาราคาอสังหาริมทรัพยในพ้ืนที่ที่มี
คุณภาพแวดลอมที่ดียอมสูงกวาราคาในพื้นที่ที่มีปญหาดานสิ่งแวดลอม และการที่
ผูบริโภคเต็มใจที่จะจายเงินจํานวนมากกวาสะทอนใหเห็นความตองการคุณภาพสิ่งแวดลอม
ที่ดี เชน จากขาวสารเกี่ยวกับอัตราการเปนโรคมะเร็งของประชาชนในจังหวัดระยอง  
ที่สูงกวาอัตราการเปนโรคมะเร็งของพ้ืนที่อื่น ๆ ของประเทศไทย ซึ่งอาจเปนผลมาจาก
ปญหามลพิษทางอากาศของจังหวัดระยองทําใหความตองการที่จะซื้อที่อยูอาศัย  
ในจังหวัดระยองลดลงสงผลใหธุรกิจอสังหาริมทรัพยซบเซา 

 
 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบทางดานสิง่แวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 

 
6-37 

ตารางที่ 6.5-5 : (ตอ) 

วิธีการและมูลคาที่ประเมิน วิธีการวิเคราะหมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใชราคาของสินคาทดแทน 
(Hedonic Method, HDM) คือ มูลคาตลาดของอสังหาริมทรัพยในพ้ืนที่ที่มีปญหาดานมลพิษ
ทางอากาศและในพื้นที่ที่มีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีมีอากาศบริสุทธิ์มีภูมิทัศนสวยงาม ฯลฯ 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

นักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอม 

ขอดีของวิธีการประเมิน สําหรับนักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอมเปนวิธีการประเมิน  ที่ตรงไปตรงมา เพราะสามารถ
ใชมูลคาตลาดโดยตรง 

ขอควรพิจารณาและ 
ขอควรระวัง 

(1)  ฐานขอมูลเกี่ยวกับราคาของอสังหาริมทรัพยในประเทศที่กําลังพัฒนาและโดยเฉพาะ
ในพ้ืนที่ชนบทอาจจะไมสมบูรณหรือไมมีความแตกตางมากพอที่จะทําใหการวิเคราะห
เห็นภาพชัดเจนเกี่ยวกับความแตกตางของราคาอสังหาริมทรัพยที่สะทอนความแตกตาง
ของคุณภาพอากาศในพื้นที่ตาง ๆ 

(2)  นอกจากนั้นในหลาย ๆ กรณีการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพอากาศอาจจะไมนาน
พอที่จะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของราคาอสังหาริมทรัพย เชน ปญหาหมอกควัน
ในจังหวัดเชียงใหมซึ่งเกิดขึ้นเพียงระยะไมนานนัก 

(3)   เ ชนเดียวกันกับวิธีการวิเคราะหตนทุนของการเดินทาง (Travel Cost Method, 
TCM) การประเมินโดยใชวิธีการวิเคราะหมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม
โดยใชราคา ของสินคาทดแทน (Hedonic Method, HDM) ไมไดมีเปาหมายในการที่จะ
นําไปเปนฐาน ในการเรียกรองคาความเสียหายในคดีส่ิงแวดลอม แตเปนเพียงการประเมิน
เพ่ือใหเกิด ความเขาใจในมูลคาเศรษฐกิจรวมของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม 
และเพ่ือชี้ใหเห็นวาผูบริโภคโดยทั่วไปใหความสําคัญกับคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีมากนอย
เพียงใด  โดยสังเกตจากพฤติกรรมของการบริโภค 

 การเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําอาจเกิดจากสาเหตุหลาย ๆ ดาน อาทิ การสะสมของมลพิษทางน้ํา
ตาง ๆ เน่ืองจากการปลอยน้ําทิ้งจากโรงงานอุตสาหกรรม จากอาคารพาณิชย และแหลงที่อยูอาศัย หรือ
อาจจะเกิดจากการสะสมของตะกอนเนื่องมาจากการชะลางพังทะลายของดิน การเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ํา
อาจมีผลตอสุขภาพโดยตรงทําใหเกิดความเจ็บปวยหรืออาจเปนสาเหตุที่ทําใหเกิดการสูญเสียชีวิตในอีก
ดานหนึ่งการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ํามีผลกระทบโดยตรงตอภาคการผลิตตาง ๆ เชน การทําการ
ประมง หรือการผลิตนํ้าประปาซึ่งตองใชน้ําที่มีคุณภาพเพื่อที่จะนํามาใชในการผลิตน้ําประปา นอกจากนั้น
การเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําอาจมีผลกระทบตอการทองเที่ยวทางธรรมชาติรวมทั้งมีผลตอความแตกตาง
ของราคาของอสังหาริมทรัพยในทํานองเดียวกันกับที่ไดกลาวมาแลวเกี่ยวกับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
คุณภาพอากาศ  วิธีการประเมินมูลคาเศรษฐกิจจากผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําในดานตาง ๆ  
และเครื่องมือในการใชประเมินผลกระทบที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของอุปทานน้ํา โดยเฉพาะตอภาคการผลิต
ที่สําคัญ ๆ เชน การผลิตไฟฟาจากเขื่อนไฟฟาพลังนํ้า และการใชน้ําเพื่อการผลิตทางการเกษตร  
เครื่องมือที่เหมาะที่จะนํามาใชประเมินมูลคาความเสียหายเม่ือเกิดผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมมีผล
ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ําและอุปทานน้ํา มีดังนี้ 
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รายงานฉบับสมบูรณ  
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ผลกระทบที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ํา 

1. ผลกระทบตอสุขภาพทําใหเกิดความเจ็บปวย 
(1) การประเมินดวยวิธีการวิเคราะหตนทุนของความเจ็บปวย (Cost of Illness) 
(2) การประเมินดวยวิธีการวัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต  
(3) การประเมินตนทุนในการหลีกเลี่ยงความเจ็บปวย 
(4) การวิเคราะหคาเสียโอกาสของรายไดที่เกิดจากความเจ็บปวย 
(5) การประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (Contingent Valuation Method, CVM) 

2. ผลกระทบตอสุขภาพทําใหสูญเสียชีวิต การประเมินดวยวิธีการวิเคราะหมูลคาทางสถิติ
ของชีวิต (Value of Statistical Life) โดยวิธีการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (Contingent 
Valuation Method, CVM) 

3. ผลกระทบตอการทําประมง 
(1) การประเมินดวยวิธีการวัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต 
(2) การวิเคราะหตนทุนในการปรับสภาพน้ําหรือวิธี Cost of Treatment 
(3) การวิเคราะหคาเสียโอกาสของรายได 

4. ผลกระทบตอการผลิตน้ําประปา วิธีการคํานวณตนทุนในการปรับปรุงคุณภาพน้ําดิบ 
ที่จะนํามาใชในการผลิตน้ําประปา (Cost of Treatment) 

5. ผลกระทบตอธุรกิจดานการทองเท่ียว  การประเมินดวยวิธีการวิเคราะหตนทุนของ     
การเดินทาง (Travel Cost Method , TCM) 

6. ผลกระทบตอธุรกิจดานอสังหาริมทรัพย การประเมินดวยวิธีการวิเคราะหมูลคา
ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใชราคาของสินคาทดแทน (Hedonic Method, HDM) 

ผลกระทบที่ทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของอุปทานน้ํา 

1. ผลกระทบตอประสิทธิภาพการผลิตไฟฟาจากเข่ือนไฟฟาพลังนํ้า การประเมิน
ดวยวิธีการวัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต 

2. ผลกระทบตอการผลิตทางการเกษตร 
1) การประเมินดวยวิธีการวัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต 
2) การวิเคราะหตนทุนในการทดแทน (Replacement Cost) 

 
ในตารางที่ 6.5-6–ตารางที่ 6.5-11 จะเปนรายละเอียดเกี่ยวกับหลักการและวิธีการประเมิน

มูลคาเศรษฐกิจของผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําในหลาย ๆ ดาน  
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ตารางที่ 6.5-6: การประเมินมูลคาการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําที่ทําใหเกิดความเจ็บปวย 

1) การประเมินมูลคาการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําท่ีทําใหเกิดความเจ็บปวยโดยการวิเคราะหตนทุนของความเจ็บปวย 

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

ใชคาใชจายในการรักษาพยาบาลแทนมูลคาเศรษฐกิจของมลพิษทางน้ํา 

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

มูลคาที่ประเมินในกรณีที่ใชวิธีการประเมินตนทุนของความเจ็บปวยคือ ราคาตลาด 
(market price) ของคาใชจายที่ใชในการรักษาพยาบาล เชน คาแพทย คาพยาบาล  
คาเดินทาง คาหองพัก คายา ฯลฯ 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

นักเศรษฐศาสตรดานส่ิงแวดลอมรวมกับผูเชี่ยวชาญทางดานแพทยซึ่งจะตองเปนผูให
ขอมูลทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหวางมลพิษทางน้ํากับผลกระทบตอ
สุขภาพรวมทั้งวิธีการและตนทุนในการรักษา 

ขอดีของวิธีการประเมิน เปนวิธีการที่คอนขางตรงไปตรงมาเพราะสามารถใชราคาตลาด ซึ่งในที่นี้หมายถึง 
คาใชจายในการรักษาพยาบาลและคาใชจายอื่น ๆ ตามที่ระบุไวขางตน 

ขอควรพิจารณาและ 
ขอควรระวัง 

(1)  แมวาเปนวิธีที่ดําเนินการไมยากถาการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ํามีผลกระทบ
โดยตรงทําใหเกิดความเจ็บปวย เชน การปลอยน้ําเสียลงในแหลงน้ําธรรมชาติ  
ซึ่งชุมชนใชประโยชนอยูสงผลทําใหคนจํานวนมากเปนโรคทางเดินอาหาร ผื่นคัน 
แตในหลาย ๆ กรณีผลกระทบจากปญหามลพิษทางน้ําอาจจะใชเวลานานกวาจะออก
อาการเนื่องจากเปนความเจ็บปวยที่สะสม ซึ่งจะทําใหเกิดขอโตแยงวาความ
เจ็บปวยไมไดเกิดจากสาเหตุของมลพิษทางน้ําเปนหลัก 

(2)  ตองระมัดระวังในการประเมินตนทุนรวมโดยการใชคาใชจายในการรักษาพยาบาล
ของผูเจ็บปวยมาคูณกับจํานวนประชากรที่อยูในขายเสี่ยงที่จะไดรับผลกระทบ  
หากไมมีขอมูลจากผูเชี่ยวชาญทางการแพทยเกี่ยวกับประชากรที่อยูในขายเส่ียง  
นักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอมก็อาจจะทําไดเพียงการคํานวณโดยการตั้งขอสมมติ
เกี่ยวกับจํานวนผูที่อยูในขายเสี่ยงขั้นต่ํา ขั้นปานกลาง และขั้นสูง 

2) การประเมินดวยวิธีการวัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต  

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

เปนการวิเคราะหความแตกตางของผลผลิต “กอน” และ “หลัง” โดยสมมติฐานคือ ความ
แตกตางของผลผลิตเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ํา เชน การสะสมของ  
สารตะกั่วในกรณีของหวยคลิตี้ และสารแคดเมียมในกรณีของหวยแมตาวที่มีผลทําใหสุขภาพ
ของเกษตรกรที่ใชน้ําจากหวยเพื่อการอุปโภค-บริโภคเจ็บปวย และมีผลโดยตรงตอ
ประสิทธิภาพในการผลิต ในกรณีนี้ นอกจากคาใชจายในการรักษาพยาบาลแลวตนทุนอีก 
สวนหนึ่งก็คือ ผลผลิตที่ลดลงซึ่งสัมพันธกับรายไดที่ลดลงดวย 

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

คํานวณจากความแตกตางของผลผลิต “กอน” และ “หลัง” ความเจ็บปวยที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
การเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ํานํามาคูณดวยราคาตลาดของผลผลิต 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

นักเศรษฐศาสตรดานส่ิงแวดลอมรวมกับผูเชี่ยวชาญทางดานแพทยซึ่งจะตองเปนผูให
ขอมูลทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหวางมลพิษทางน้ํากับผลกระทบตอ
สุขภาพรวมทั้งวิธีการและตนทุนในการรักษา 

ขอดีของวิธีการประเมิน เปนวิธีการประเมินที่คอนขางที่จะตรงไปตรงมาเพราะสามารถใชราคาตลาดของ
ผลผลิต 
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ตารางที่ 6.5-6 : (ตอ) 

2) การประเมินดวยวิธีการวัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต (ตอ) 

ขอควรพิจารณาและ 
ขอควรระวัง 

(1) จําเปนตองมีขอมูลของผลผลิต “กอน” และ “หลัง” ไดรับผลกระทบ  
(2) กรณีที่ไมมีขอมูลดังกลาวก็ตองใชความระมัดระวังในการวางกรอบการสํารวจและ

เก็บขอมูล โดยการกําหนดกลุมตัวอยางเปนสองกลุม คือ กลุมที่ไดรับผลกระทบ 
และกลุมควบคุมซึ่งจะใชเปนตัวแทนของสถานการณกรณีที่ไมเกิดปญหาการเปลี่ยนแปลง
ของคุณภาพอากาศ 

(3) การประเมินมูลคาเศรษฐกิจรวมของผลตอบแทนตองระวังการใชขอมูลของการเปล่ียนแปลง
ของประสิทธิภาพในการผลิตของประชากรที่ศึกษามาคูณจํานวนประชากรที่ประเมินวา
อยูในขายเสี่ยงที่จะไดรับผลกระทบ 

3) การประเมินตนทุนในการหลีกเลี่ยงความเจ็บปวย 

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

เปนวิธีการประเมินที่ขึ้นอยูกับสมมติฐานวา คาใชจายที่เกิดขึ้น ในการที่จะหลีกเล่ียง  
ความเจ็บปวยที่อาจจะเกิดขึ้นจากการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําที่ใชในการบริโภคยอมเปน
สวนหนึ่งของมูลคาเศรษฐกิจของความเสียหาย ทั้งนี้ เนื่องจากวาหากไมมีการเปลี่ยนแปลง
ของคุณภาพน้ํา ตนทุนหรือคาใชจายในสวนนี้ก็จะไมเกิดขึ้น 

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

คาใชจายที่เกิดขึ้นเพ่ือปองกันไมใหตนเองตองเจ็บปวยเนื่องจากการเปลี่ยนแปลงของ
คุณภาพน้ํา เชน ตองตมน้ําหรือซ้ือนํ้ามาใชเน่ืองจากเกิดความไมแนใจเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยในการที่จะใชน้ําจากแหลงน้ําที่เคยใชเปนประจํา 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

ผูเชี่ยวชาญดานแพทยเพ่ือท่ีจะใหขอมูลเกี่ยวกับผลกระทบตอสุขภาพที่อาจจะเกิดขึ้น
เนื่องจากการบริโภคน้ําที่มีมลพิษรวมกับนักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอม 

ขอดีของวิธีการประเมิน เปนวิธีการประเมินที่คอนขางตรงไปตรงมาเพราะสามารถใชราคาตลาด เชน ตนทุน
พลังงานที่เพ่ิมขึ้นเนื่องจากตองตมน้ํา หรือคาใชจายที่เพ่ิมขึ้นเนื่องจากตองซื้อน้ํามา
บริโภค หรือคาใชจายที่เพ่ิมขึ้นเน่ืองจากตองหาน้ําจากแหลงน้ําอื่นที่ไมมีปญหามลพิษ
มาทดแทนแหลงน้ําที่ใชอยูเดิม 

ขอควรพิจารณาและ 
ขอควรระวัง 

เชนเดียวกับหลักการของการหลีกเล่ียงความเสี่ยงที่จะเจ็บปวยเนื่องจากปญหามลพิษทาง
อากาศ การวิเคราะหตั้งอยูบนสมมติฐานที่วาพฤติกรรมในการที่จะหลีกเล่ียงไมใหเกิด 
ความเจ็บปวยนั้น ยอมแตกตางไปตามกลุมคนที่มีระดับการศึกษาและรายไดที่แตกตางกัน  
นอกจากนั้น คนบางคนอาจจะคิดวามีความจําเปนที่จะตองลงทุนในการที่จะหลีกเล่ียงไมให
เกิดผลกระทบ ในขณะที่คนอีกกลุมหนึ่งอาจจะคิดวาเปนการใชเงินโดยเปลาประโยชน 

4) การวิเคราะหคาเสียโอกาสของรายไดเน่ืองจากความเจ็บปวย 

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

เชนเดียวกันกับหลักการของการวิเคราะหคาเสียโอกาสของรายได ที่เกิดจากความเจ็บปวยที่เกิด
จากปญหามลพิษทางอากาศ นอกจากจะมีตนทุนที่เกิดขึ้นจริงในการรักษาพยาบาลหรือตนทุน 
ในการหลีกเล่ียงไมใหเกิดความเจ็บปวยแลว มูลคาเศรษฐกิจของความเสียหายจากการ
เปล่ียนแปลงคุณภาพน้ํา อีกสวนหนึ่งอาจจะไมไดเปนคาใชจายที่เปนตัวเงิน แตเปนคาเสีย
โอกาสของรายไดซึง่หมายถึง  รายไดที่ขาดไปเนื่องจากเจ็บปวยและไมสามารถทํางานไดตามปกติ 

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

ขอมูลเกี่ยวกับรายไดและระยะเวลาที่เจ็บปวย 
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ตารางที่ 6.5-6 (ตอ) 

4) การวิเคราะหคาเสียโอกาสของรายไดเน่ืองจากความเจ็บปวย (ตอ) 

ผู เ ชี่ ย ว ช า ญ พิ เ ศ ษ ท่ี
เกี่ยวของในการประเมิน 

นักเศรษฐศาสตรดานส่ิงแวดลอมรวมกับผูเชี่ยวชาญดานแพทย ซึ่งจะเปนผูใหขอมูล
เกี่ยวกับระยะเวลาของความเจ็บปวยที่สมเหตุสมผลที่จะนํามาใชเปนตัวคูณ 

ขอดีของวิธีการประเมิน สําหรับนักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอมเปนวิธีการที่คอนขางตรงไปตรงมา เพราะใชอัตรา
คาจางหรือคาตอบแทนนํามาคูณกับระยะเวลาของความเจ็บปวยเพื่อคํานวณคาเสีย
โอกาสของรายได 

ขอควรพิจารณา 
และขอควรระวัง 

 เชนเดียวกันกับประเด็นที่ควรพิจารณาในการวิเคราะหผลกระทบจากมลพิษทางอากาศ 
ความทาทายของวิธีการนี้คือ หลักการทางการแพทยที่จะกําหนดวากลุมประชากรที่เส่ียงมี
มากนอยเพียงใด รวมทั้งระยะเวลาของความเจ็บปวยที่เกิดจากปญหาของคุณภาพน้ําเส่ือม
โทรมซึ่งจะแตกตางกันไปตามอายุ ระดับการศึกษา และการใชชีวิตในแตละวัน 

5)  การประเมินความเต็มใจท่ีจะจายเพื่อหลีกเลี่ยงความเจ็บปวย  โดยใชการประเมินมูลคาท่ีไมไดเกิด
จากการใช (Contingent Valuation Method, CVM) 

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

วิธีการที่กลาวมาขางตน ลวนเปนการวัดมูลคาที่เปนตัวเงินของผลกระทบตอสุขภาพ
ทางดานกายภาพ ซึ่งไมไดรวมถึงผลกระทบทางดานจิตใจที่อาจจะเกิดขึ้นเนื่องจาก
ความกังวลในเรื่องของสุขภาพของตัวเองและสุขภาพของคนในครอบครัว  

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

ใชวิธีการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (Contingent Valuation Method, CVM)  สาเหตุที่
ตองใชวิธีนี้ก็เพราะวาแมความเจ็บปวยจากปญหามลพิษทางน้ํายังไมเกิดขึ้น แตก็
อาจจะเกิดขึ้นได วิธีการของ CVM จึงเปนการสรางสถานการณสมมติวา ถามีความเสี่ยงที่จะ
เกิดความเจ็บปวยแตมีมาตรการที่จะสามารถปองกันไมใหเกิด ผูตอบจะมีความเต็มใจที่จะ
จายเงินจํานวนหนึ่งเพ่ือใหนําเอามาตรการนั้นมาใชหรือไม จํานวนเงินที่ตอบวาเต็มใจจะจาย
นั้นสะทอนใหเห็นถึงความสําคัญที่บุคคลคนหนึ่งใหตอการลดความเสี่ยงที่จะไดรับผลกระทบ 
ทั้งนี้ ความเต็มใจที่จะจายนั้นอาจจะแตกตางกันไปขึ้นอยูกับวา แตละคนจะประเมินความเสี่ยง
ที่จะไดรับผลกระทบวามีมากนอยเพียงใด นอกจากนั้นยังขึ้นอยูกับระดับการศึกษาขอมูล
ขาวสารที่ได และท่ีสําคัญคือ ขึ้นอยูกับรายไดของแตละบุคคลซึ่งเปนตัวแปรที่จะกําหนด
ความสามารถในการจายที่จะลดความเสี่ยงของตนเอง 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

นักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอมรวมกับผูเชี่ยวชาญทางดานแพทยซึ่งจะตองเปนผูให
ขอมูลทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหวางมลพิษทางน้ํากับความเสี่ยง  
ที่จะเกิดผลกระทบตอสุขภาพรวมทั้งมาตรการในการที่จะปองกันไมใหเกิดความเจ็บปวย 
นอกจากนั้น ยังตองมีผูเชี่ยวชาญเฉพาะดานที่จะใหขอมูลทางดานเทคนิคเกี่ยวกับวิธีการ 
ที่จะลดปญหาของมลพิษทางน้ําจากตนกําเนิดซึ่งจะนํามาเปนขอมูลที่จะใหความรูกับผูที่จะ
ไปสอบถาม 

ขอดีของวิธีการประเมิน เปนวิธีการวัดมูลคาความเต็มใจที่จะจายเพ่ือท่ีจะปองกันไมใหเกิดปญหาทางดาน
ส่ิงแวดลอม ซึ่งในกรณีนี้คือ ปญหามลพิษทางน้ํา หากใชวิธีการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจาก
การใช (Contingent Valuation Method, CVM) ในการประเมินก็ลดความจําเปนที่จะตอง
พิสูจนวาความเจ็บปวยที่เกิดขึ้นมีสาเหตุมาจากปญหามลพิษทางน้ําหรือไม 
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ตารางที่ 6.5-6 (ตอ) 

5)  การประเมินความเต็มใจท่ีจะจายเพื่อหลีกเลี่ยงความเจ็บปวย  (ตอ) 

ขอควรพิจารณา 
และขอควรระวัง 

ในการสรางสถานการณสมมติจะตองมีขอมูลทางดานการแพทยและทางดานวิทยาศาสตรที่
นาเชื่อถือเกี่ยวกับผลกระทบจากมลพิษทางน้ําตอสุขภาพและมาตรการที่มีความเปนไปไดใน
การแกไขปญหามลพิษทางน้ํา รวมทั้งมาตรการในการปองกันไมใหเกิดผลกระทบตอสุขภาพ 
อีกประเด็นหนึ่งที่ สําคัญ คือ หากจะใชการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช 
(Contingent Valuation Method, CVM) ในการประเมินก็จะตองดําเนินการกอนที่จะเกิด
ปญหามลพิษทางน้ํา เพราะหากสํารวจหลังจากที่เกิดปญหาแลวผูที่ถูกถามยอมมีทัศนคติที่
ไมเปนกลางเกี่ยวกับความเสี่ยงและผลกระทบที่จะเกิดกับตนเอง 

ตารางที่  6.5-7 :  การประเมินมูลคาการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําที่มีผลทําใหเกิดการสูญเสียชีวิต 
โดยใช CVM 

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

หลักการคือ การใชมูลคาทางสถิติของชีวิตที่ประเมินไดมาเปนพ้ืนฐานในการกําหนด
คาชดเชยในกรณีที่การเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ําทําใหเกิดการสูญเสียชีวิต 

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

การประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (Contingent Valuation Method, CVM) 
สาเหตุที่ตองใชวิธีนี้ก็เนื่องจากวาการสูญเสียชีวิตนั้นยังไมเกิดขึ้น แตก็มีความเสี่ยงที่
จะเกิดขึ้นได หลักของวิธีประเมินนี้ คือ การใหขอมูลวาความเสี่ยงที่จะสูญเสียชีวิตจาก
ปญหามลพิษทางน้ํามีมากนอยเพียงใดและหากมีมาตรการที่จะลดความเสี่ยงนี้ไดผูที่ถูกถาม
จะเต็มใจที่จะจายเงินจํานวนหนึ่งหรือไม 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

นักเศรษฐศาสตรดานส่ิงแวดลอมรวมกับผูเชี่ยวชาญทางดานแพทยซึ่งจะตองเปนผูให
ขอมูลทางวิทยาศาสตรเกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหวางมลพิษทางน้ํากับความเสี่ยงที่รุนแรง
ถึงขั้นสูญเสียชีวิต รวมทั้งมาตรการในการที่จะปองกันไมใหเกิดความเสี่ยงนี้ และ
เชนเดียวกันกับการใชวิธีการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (Contingent Valuation 
Method, CVM) ในการประเมินความเต็มใจที่จะหลีกเล่ียงความเจ็บปวยที่ไดกลาวมาขางตน 
นอกจากนั้น จะตองมีผูเชี่ยวชาญดานอื่นที่สามารถใหขอมูลทางดานเทคนิคเกี่ยวกับวิธีการที่
จะลดปญหาของมลพิษทางน้ําจากตนกําเนิดซึ่งจะนํามาเปนขอมูลที่จะใหความรูกับผูที่จะ
สอบถามความเต็มใจที่จะจาย 

ขอดีของวิธีการประเมิน หลีกเล่ียงความยากลําบากที่จะตองพิสูจนวาการสูญเสียชีวิตเกิดจากมลพิษในน้ํา 
ขอควรพิจารณา 
และขอควรระวัง 

กลุมเปาหมายที่จะถามความเต็มใจท่ีจะจายเพ่ือที่จะหลีกเล่ียงความเสี่ยงที่จะสูญเสีย
ชีวิตจากปญหามลพิษทางน้ําตองไมใชกลุมประชาชนที่ไดรับผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลง
คุณภาพน้ํา เหตุผลคือ กลุมคนดังกลาวไมไดเปนตนเหตุของการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ํา  
จึงไมยุติธรรมที่จะใหประชาชนกลุมนี้ตองจายเพื่อท่ีจะลดความเสี่ยงในการสูญเสียชีวิต 
เชน ในคดีคลิตี้ชาวบานที่ใชน้ําจากหวยเปรียบเสมือนผูถูกกระทําจึงไมควรที่จะตอง
เปนผูที่จายเงินเพ่ือลดความเสี่ยงที่จะสูญเสียชีวิต แมจะเปนการสรางสถานการณ
สมมติเพ่ือสอบถามความเต็มใจที่จะจาย แตสถานการณที่กําหนดขึ้นมานี้ตองตั้งอยู
บนพ้ืนฐานขอมูลทางดานวิทยาศาสตร เชน อัตราความเสี่ยงจากการที่จะเสียชีวิต
เน่ืองจากมลพิษทางน้ํา 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบทางดานสิง่แวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 

 
6-43 

ตารางที่ 6.5-8 : การประเมินมูลคาเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ําที่มีผลกระทบตอการทําการประมง 

1)    การประเมินมูลคาการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําท่ีมีผลกระทบตอการทําการประมง โดยการวัด 
การเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต 

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

เปนการวิเคราะหความแตกตางของผลผลิต “กอน” และ “หลัง” โดยสมมติฐานคือ ความแตกตาง
ของผลผลิตเปนผลมาจากการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ําซึ่งในกรณีนี้หมายถึง  
การเปล่ียนแปลงของปริมาณปลาที่จับไดจากแหลงน้ําที่ไดรับผลกระทบ 

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

คํานวณจากความแตกตางของผลผลิตซึ่งในที่นี้คือ ปริมาณปลาที่จับได “กอน” และ “หลัง” 
การเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ํา และนํามาคูณกับมูลคาตลาดของผลผลิตนั้น ๆ 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

ผูเชี่ยวชาญดานการประมงซึ่งจะเปนผูสนับสนุนขอมูลทางดานวิทยาศาสตรเกี่ยวกับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ําตอการเจริญเติบโต อัตราการตายของ
สัตวน้ํา รวมทั้งระยะเวลาที่ใชในการปรับคุณภาพน้ําใหกลับมาเหมือนเดิมและนัก
เศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอม 

ขอดีของวิธี 
การประเมิน 

เปนวิธีการประเมินที่คอนขางที่จะตรงไปตรงมาเพราะสามารถใชราคาตลาดของ
ผลผลิต 

ขอควรพิจารณา 
และขอควรระวัง 

(1)  จําเปนตองมีขอมูลของผลผลิต “กอน” และ “หลัง” การเปล่ียนแปลงของคุณภาพน้ํา 
(2)   กรณีที่ไมมีขอมูลขางตนก็ตองใชความระมัดระวังในการวางกรอบการสํารวจและเก็บ

ขอมูลโดยการกําหนดกลุมตัวอยางเปนสองกลุม คือ กลุมที่ไดรับผลกระทบ  
ซึ่งหมายถึงชาวประมงที่จับปลาจากแหลงน้ําที่ไดรับผลกระทบ และกลุมควบคุม  
ซึ่งหมายถึง ชาวประมงที่จับปลาในแหลงน้ําที่ไมไดรับผลกระทบซึ่งจะนํามาใชเปน
ตัวแทนของสถานการณของกลุมตัวอยางกลุมแรกกอนเกิดผลกระทบ  

(3)  ตองมีแบบจําลองทางชีวภาพเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของประชากรปลาในภาวะ
ปกติที่ไมมีการเปล่ียนแปลงของคุณภาพน้ํา 

(4)  อาจจะมีขอโตแยงเกี่ยวกับสาเหตุที่ทําใหจํานวนปลาในแหลงน้ําลดลง ซึ่งอาจจะ
ไมไดเปนเพราะการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ําเพียงอยางเดียว แตประชากรปลา
อาจจะลดลงเนื่องจากมีการทําการประมงมากเกินไป หรือมีการใชเครื่องมือ   จับปลาที่
ไมเหมาะสม 

2) การวิเคราะหตนทุนในการปรับสภาพน้ํา (Cost of Treatment) 

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

เมื่อเกิดการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ําซึ่งมีผลตอการทําการประมง ไมวาจะเปนการ
จับปลาจากแหลงน้ําธรรมชาติหรือการเลี้ยงปลาในกระชัง คาใชจายในการปรับสภาพน้ํา
ใหกลับมาเหมือนเดิมตองนํามารวมกับการคํานวณมูลคาเศรษฐกิจของผลกระทบเพราะ
คาใชจายนี้จะไมเกิดขึ้นถาไมมีการเปล่ียนแปลงของคุณภาพน้ํา  

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

ใชคาใชจายในการปรับสภาพน้ํา เชน กรณีโรงงานปลอยน้ําเสียที่ไมไดผานการบําบัดลงสู
แมน้ําทําใหปลาในแมน้ําตายเปนจํานวนมาก มูลคาเศรษฐกิจในที่นี้ก็คือ คาใชจายที่จะปรับ
สภาพน้ําใหกลับมาเหมือนกับชวงระยะเวลากอนที่โรงงานจะปลอยน้ําเสียลงในแมน้ํา    

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

ผูเชี่ยวชาญทางดานการประมง นักวิทยาศาสตรที่ทํางานเกี่ยวกับคุณภาพน้ํา ซึ่งเปนผูให
ขอมูลเกี่ยวกับเทคนิคตาง ๆ ในการปรับสภาพน้ําและนักเศรษฐศาสตรดานส่ิงแวดลอม 
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ตารางที่ 6.5-8 (ตอ) 

2) การวิเคราะหตนทุนในการปรับสภาพน้ํา (ตอ) 

ขอดีของวิธีการประเมิน สําหรับนักเศรษฐศาสตรดานส่ิงแวดลอมวิธีการนี้เปนการประเมินที่คอนขางตรงไปตรงมา 
แตในบางกรณีก็อาจจะวิเคราะหเปรียบเทียบตนทุนและประสิทธิผล (Cost Effectiveness 
Analysis, CEA)  ของเทคนิคตาง ๆ ในการบําบัดน้ําเพื่อที่จะกําหนดวาวิธีใดเปนวิธีที่
ไดผลลัพธที่ดีที่สุดโดยใชตนทุนที่ต่ําที่สุด 

ขอควรพิจารณา 
และขอควรระวัง 

สําหรับวิธีนี้ผูเชี่ยวชาญทางดานประมงจะตองเปนผูระบุวาการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ํา
นั้นมีผลกระทบชั่วคราวหรือถาวร หากเปนผลกระทบชั่วคราวผูเชี่ยวชาญทางดาน การ
ประมงจะตองระบุดวยวาการปรับปรุงคุณภาพน้ําใหกลับมาเหมือนเดิมสามารถทําได
หรือไม และจะตองใชระยะเวลานานเพียงใดเพราะจะมีผลตอการคํานวณมูลคาความ
เสียหาย 

3) การวิเคราะหคาเสียโอกาสของรายได 

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

มูลคาเศรษฐกิจของความเสียหายอีกสวนหนึ่งอาจจะไมไดเปนคาใชจายที่เปนตัวเงินแตเปนคาเสีย
โอกาสของรายได ซึ่งหมายถึง รายไดที่ขาดไปเพราะไมสามารถจับปลาไดเหมือนเดิม 

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

ใชขอมูลเกี่ยวกับรายไดจากการจับปลาคูณดวยระยะเวลาท่ีเกิดความเสียหายในชวงที่ยัง  
ไมสามารถที่จะปรับคุณภาพน้ําใหกลับมาเหมือนเดิมและกอนท่ีประชากรปลาในแมน้ําจะ   
ฟนตัวในกรณีที่ไมสามารถที่จะบําบัดน้ําใหกลับมาสูสภาพเดิมได คือ เปนการสูญเสียถาวร   
ก็จะตองมีการคํานวณคาเสียโอกาสของรายไดของผูที่จับปลาจากแหลงน้ํานั้น โดยใชขอมูล
เกี่ยวกับรายไดคูณดวยระยะเวลาที่เหมาะสม ซึ่งหมายถึง ระยะเวลาที่ชาวบานจะมีรายได
จากการจับปลาในภาวะปกติที่ไมเกิดปญหาการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ํา เพราะโดยความ
เปนจริงแลวแมไมมีการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ํา ชาวบานก็อาจจะมีการเปลี่ยนอาชีพหรือหา
รายไดจากแหลงอื่นที่ไมเกี่ยวกับการจับปลา 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

ผูเชี่ยวชาญดานการประมงซึ่งจะเปนผูสนับสนุนขอมูลทางดานวิทยาศาสตรเกี่ยวกับ
ผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ําตอการเจริญเติบโต อัตราการตายของ
สัตวน้ํ า  รวมท้ังระยะเวลาที่ ใช ในการปรับคุณภาพน้ํ าใหกลับมาเหมือนเดิม 
นักวิทยาศาสตรทางดานคุณภาพน้ํา และนักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอม 

ขอดีของวิธี 
การประเมิน 

สําหรับนักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอมเปนวิธีการที่คอนขางตรงไปตรงมา เพราะ
เพียงแตเปนการนําเอาขอมูลเกี่ยวกับปริมาณปลาที่จับไดคูณดวยราคาตลาดคูณดวย
ระยะเวลาที่ไดรับผลกระทบ 

ขอควรพิจารณา 
และขอควรระวัง 

ความยุงยากของวิธีการประเมินนี้อยูที่งานในสวนของผู เชี่ยวชาญดานประมง และ
นักวิทยาศาสตรที่เกี่ยวกับคุณภาพน้ํา ซึ่งจะตองทําใหเกิดความชัดเจนเกี่ยวกับประเด็น
ตอไปนี้ 
(1)  ความเชื่อมโยงระหวางการเปลี่ยนแปลงของประชากรปลากับการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ํา 
(2)  ลักษณะของผลกระทบวาเปนผลกระทบชั่วคราวหรือถาวร 
(3)  ในกรณีที่เปนผลกระทบชั่วคราวการปรับปรุงคุณภาพน้ําใหกลับมาเหมือนเดิม

และการฟนฟูระบบนิเวศของแมน้ําและประชากรปลาจะใชเวลานานเพียงใด 
(4)  การเปล่ียนแปลงของประชากรปลาในภาวะปกติ คือ ไมมีผลกระทบที่ทําใหคุณภาพน้ํา

เปล่ียนแปลงไป 
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ตารางที่ 6.5-9 : การประเมินมูลคาการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําที่ มีผลกระทบตอการผลิต
น้ําประปาโดยการประเมินตนทุนในการปรับปรุงคุณภาพน้ําดิบ 

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

เปนการประเมินมูลคาเศรษฐกิจของความเสียหายโดยใชตนทุนที่เพ่ิมขึ้นในการที่จะ
ปรับปรุงคุณภาพน้ําดิบที่จะนํามาใชในการผลิตน้ําประปา ยกตัวอยางเชน ถาน้ําในคลอง
ชลประทานซึ่งเปนน้ําดิบที่การประปานครหลวงใชในการผลิตน้ําสําหรับครัวเรือนใน
กรุงเทพมหานครเกิดมีปญหามลพิษ (ซึ่งอาจจะเปนสารเคมีหรือจุลินทรียบางประเภท)  
ก็จะทําใหการประปานครหลวงมีตนทุนเพ่ิมขึ้นในการที่จะบําบัดน้ําในคลองชลประทาน   
ใหอยูในสภาพที่สามารถที่จะนํามาใชเปนน้ําดิบเพ่ือผลิตน้ําประปาไดตนทุนที่เพ่ิมขึ้นนี้ถือ
เปนสวนหน่ึงของมูลคาเศรษฐกิจของความเสียหายที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ํา 
ทั้งนี้ เนื่องจากวาหากไมมีการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ํา ตนทุน หรือคาใชจายในสวนนี้  
ก็จะไมเกิดขึ้น 

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

วิธีการประเมินตนทุนในการปรับปรุงคุณภาพน้ํา (Cost of Treatment) เปนวิธีการที่
ตรงไปตรงมา คือสามารถใชคาใชจายหรือตนทุนที่เพ่ิมขึ้นไดเลย แตอาจจะเพิ่มการวิเคราะห
ตนทุนและประสิทธิผลเพ่ือที่จะเปรียบเทียบวาวิธีการปรับปรุงคุณภาพน้ําวิธีใดที่ไดผลด ี  
ที่สุดแตใชตนทุนตํ่าที่สุด 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

นักวิทยาศาสตร หรือผูเชี่ยวชาญทางดานเทคนิคเกี่ยวกับน้ําและการผลิตน้ําประปา 
และนักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอม 

ขอดีของวิธีการประเมิน สามารถใชราคาตลาดของตนทุนในการปรับสภาพน้ําดิบ เชน อาจจะตองมีการใชสาร 
Alum หรือ Lime นอกจากนั้นอาจจะมีตนทุนพลังงานที่เพ่ิมขึ้นรวมทั้งคาจางแรงงานที่
เพ่ิมขึ้น 

ขอควรพิจารณาและ 
ขอควรระวัง 

อาจมีขอโตแยงไดวาการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ําอาจจะเกิดจากหลายสาเหตุ และใน
กรณีที่ไมสามารถที่จะใชแหลงน้ําดิบไดอีก คือ เปนผลกระทบที่เกิดขึ้นถาวร การประเมิน
อาจจะตองใชวิธีวิเคราะหตนทุนในการทดแทน (Replacement Cost) ซึ่งหมายถึง ตนทุนใน
การหาแหลงน้ําดิบอื่น ๆ  มาทดแทนแหลงน้ําดิบที่ใชอยูในปจจุบัน 

หมายเหตุ : กรณีที่ไมสามารถที่จะใชแหลงนํ้าดิบไดอีก คือ เปนผลกระทบที่เกิดข้ึนถาวร การประเมินอาจจะตองใชวิธีวิเคราะห 
  ตนทุนในการทดแทน (Replacement Cost) ซ่ึงหมายถึง ตนทุนในการหาแหลงนํ้าดิบอื่น ๆ มาทดแทนแหลงนํ้าดิบที่ 
  ใชอยูในปจจุบัน  
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ตารางที่ 6.5-10 :  การประเมินมูลคาการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ําโดยวิธีการวิเคราะหตนทุน 
ของการเดินทาง (Travel Cost Method, TCM) 

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

เปนวิธีการประเมินที่ตั้งอยูบนสมมติฐานวาความเสื่อมโทรมของคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ทํา
ใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ํา ในกรณีนี้คือ การเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ําหรือ
เกิดมลพิษทางน้ําจะมีผลกระทบตอความตองการที่จะเดินทางไปทองเที่ยวในสถานที่แหงใด
แหงหนึ่ง ซึ่งสามารถที่จะวิเคราะหไดโดยพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงของพฤติกรรมของ 
การเดินทางเพื่อการทองเที่ยว เชน หากเกิดปญหามลพิษทางน้ําในแมน้ําแควก็อาจจะทําให
จํานวนนักทองเที่ยวที่ไปเที่ยวจังหวัดกาญจนบุรีลดลง ทําใหรายไดลดลง หลักการคือ 
รายไดที่ลดลงนี้ คือสวนหนึ่งของมูลคาเศรษฐกิจของความเสียหายที่เกิดจากมลพิษทางน้ํา  

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

ใชวิธีการวิเคราะหตนทุนของการเดินทาง (Travel Cost Method, TCM) เพ่ือประเมิน
มูลคาจากการใชที่มาจากการทองเที่ยวที่จะถูกกระทบหากคุณภาพสิ่งแวดลอมเส่ือมโทรมทํา
ใหจํานวนนักทองเที่ยวและรายไดจากการทองเที่ยวลดลง 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

นักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอม 

ขอดีของวิธีการประเมิน ไมจําเปนที่จะตองมีขอมูลทางดานวิทยาศาสตรที่ชัดเจนเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของ
คุณภาพน้ําและผลกระทบตอสภาพแวดลอมโดยรวม แตเปนการวิเคราะหที่มุงไปท่ีการ
เปล่ียนแปลงของพฤติกรรมของผูบริโภคเพียงอยางเดียว 

ขอควรพิจารณาและ 
ขอควรระวัง 

อาจมีขอโตแยงไดวาการเปลี่ยนแปลงของอุปสงคหรือความตองการที่จะเดินทางไปสถานที่
แหงใดแหงหนึ่งเพ่ือการทองเที่ยวมีสาเหตุหลายดานและไมใชเปนเพราะการเปลี่ยนแปลงของ
คุณภาพน้ําเทานั้น เชน สาเหตุที่จํานวนนักทองเที่ยวของจังหวัดกาญจนบุรีลดลงอาจเกิดจาก
การขาดแคลนโรงแรม หรืออาจจะเกิดจากความไมสะดวกของการเดินทาง การขาดระบบการ
ดูแลความปลอดภัยของนักทองเที่ยวโดยเฉพาะการทองเที่ยวที่เกี่ยวกับการลองแพ ฯลฯ 

ตารางที่ 6.5-11 : การวิเคราะหมูลคาผลกระทบจากการเปลี่ยนแปลงคุณภาพน้ําโดยใชราคาของ
สินคาทดแทน (Hedonic Method, HDM) 

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

เปนวิธีการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของการเปล่ียนแปลงตอคุณภาพสิ่งแวดลอม ในที่นี้คือ 
การเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ําโดยพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงของราคาของสินทรัพย
ประเภทอสังหาริมทรัพย เชน ตัวอยางของจังหวัดกาญจนบุรี หากแมน้ําแควมีปญหามลพิษ
หรือปญหาน้ําเนาเสีย หรือมีจํานวนแพ รานอาหารมากเกินไปก็จะทําใหราคาของ
อสังหาริมทรัพยทีอ่ยูติดแมน้ําลดลง แตกตางกับกรณีที่แมน้ําแควมีสภาพใสสะอาดสามารถลง
ไปวายน้ํา ตกปลา และลองแพ ฯลฯ ซึ่งราคาอสังหาริมทรัพยที่สูงสะทอนใหเห็นความพึงพอใจ
ของผูบริโภคที่จะจายเงินมากขึ้นเพ่ือที่จะไดอยูในสภาพแวดลอมที่ดี ดังนั้น ความแตกตางของ
ราคาอสังหาริมทรัพยริมแมน้ําแคว “กอน” และ “หลัง” ที่จะเกิดการเปลี่ยนแปลงของ
สภาพแวดลอมถือเปนผลมูลคาทางเศรษฐกิจสวนหนึ่งของความเสียหาย 
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โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบทางดานสิง่แวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 
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ตารางที่ 6.5-11 : (ตอ) 

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

วิเคราะหความแตกตางของมูลคาตลาดของอสังหาริมทรัพยในพ้ืนที่ที่มีปญหาดานมลพิษทาง
น้ําและพื้นที่ที่ไมมีปญหามลพิษทางน้ํา โดยใชวิธีการวิเคราะหมูลคาทรัพยากรธรรมชาติ
และคุณภาพสิ่งแวดลอมโดยใชราคาของสินคาทดแทน (Hedonic Method, HDM) 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

นักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอม 
 

ขอดีของวิธีการประเมิน สําหรับนักเศรษฐศาสตรดานส่ิงแวดลอมเปนวิธีการประเมินที่ตรงไปตรงมา เพราะสามารถใช
มูลคาตลาดโดยตรง ในที่นี้ก็คือ มูลคาของอสังหาริมทรัพยนั่นเอง 

ขอควรพิจารณาและ 
ขอควรระวัง 

การประเมินมูลคาเศรษฐกิจโดยใชการวิเคราะหมูลคาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
ส่ิงแวดลอมโดยใชราคาของสินคาทดแทน (Hedonic Method, HDM) ไมไดมีจุดมุงหมาย 
ที่จะใชเพ่ือการประเมินมูลคาเศรษฐกิจของความเสียหายจากผลกระทบทางดาน
ส่ิงแวดลอม แตเปนวิธีการประเมินเพ่ือที่จะใหเกิดความเขาใจเกี่ยวกับความสําคัญของ
คุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีที่แปลงเปนมูลคาเศรษฐกิจ 

สําหรับตัวอยางของการประเมินมูลคาเศรษฐกิจของความเสียหายที่เกิดจากการเปลี่ยนแปลง
ทางดานอุปทานของน้ําที่นําเสนอในตารางที่ 6.5-12– ตารางที่ 6.5-13 คือ ผลกระทบตอการผลิตนํ้าประปา 
ผลกระทบตอประสิทธิภาพการผลิตไฟฟาจากเขื่อนไฟฟาพลังนํ้า และผลกระทบตอการผลิตทางการเกษตร 

ตารางที่ 6.5-12 :  การประเมินการเปลี่ยนแปลงของอุปทานน้ําที่มีผลกระทบตอการผลิตไฟฟา  
จากเขื่อนไฟฟาพลังน้ําดวยวิธีการวัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต 
(Change in Productivity) 

 
หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

การเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพของเขื่อนไฟฟาพลังน้ําอาจจะเกิดขึ้นไดจากหลายสาเหตุ 
เชน  (1) การตัดไมทําลายปาในบริเวณตนน้ําทําใหมีการเปดหนาดินและมีการชะลาง
พังทลายของดิน สงผลใหมีการสะสมของตะกอนในอางเก็บน้ําซึ่งเปนสวนหนึ่งของระบบ
การผลิตไฟฟาพลังน้ํา (2) การผันน้ําจากบริเวณตนน้ําเขาสูไรนาเพ่ือการผลิตทาง
การเกษตรทําใหปริมาณน้ําทาซึ่งไหลลงอางเก็บน้ําลดลง (3) การทําลายปาตนน้ํา ซึ่งมีผล
ในการลดปริมาณน้ําทาเชนเดียวกัน สาเหตุทั้งสามลวนมีผลในการทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลง
ของประสิทธิภาพในการผลิตไฟฟาจากเขื่อนไฟฟาพลังน้ํา  

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

มูลคาความเสียหายในที่นี้คือ การลดลงของปริมาณไฟฟาที่สามารถผลิตไดซึ่งนํามาคูณกับ
คาไฟฟา และใชเปนตัวแทนของมูลคาเศรษฐกิจของความเสียหาย 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

นักวิศวกรดานไฟฟาพลังน้ํา และ นักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอม 

ขอดีของวิธีการประเมิน เปนวิธีการที่ตรงไปตรงมาเพราะเปนเพียงการใชปริมาณไฟฟาที่เปล่ียนแปลงคูณดวยราคาไฟฟาตอหนวย 
ขอควรพิจารณา 
และขอควรระวัง 

มูลคาที่คํานวณไดเปนเพียงสวนหนึ่งของมูลคาเศรษฐกิจของความเสียหาย นอกจากนั้น 
อาจมีขอโตแยงไดวาการที่ประสิทธิภาพการทํางานของเขื่อนไฟฟาพลังน้ําลดลงไมไดมี
สาเหตุมาจากการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ําเทานั้น 
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รายงานฉบับสมบูรณ  

 
6-48 

วิธีการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากการเปลี่ยนแปลงของอุปทานน้ําที่มีผลกระทบตอการผลิต
ทางการเกษตรจะครอบคลุมเฉพาะผลกระทบที่เกิดจากการกระทําของมนุษย และจะไมกลาวถึงความเสียหาย 
ที่เกิดจากปญหาน้ําทวม หรือฝนแลง ซึ่งถือวาเกิดจากภัยธรรมชาติ วิธีการประเมินผลกระทบจาก  
การเปลี่ยนแปลงของอุปทานน้ําที่มีผลตอการผลิตทางการเกษตร มี 2 วิธีคือ 1) การประเมินดวยวิธีการ
วัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต 2) การวิเคราะหตนทุนในการทดแทน (Replacement 
cost) รายละเอียดของแตละวิธีมีดังนี้ 

ตารางที่ 6.5-13 : การประเมินมูลคาของการเปลี่ยนแปลงของอุปทานน้ําที่มีผลกระทบตอการผลิต 
  ทางการเกษตร 

1) การประเมินโดยการวัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต 

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

การเปลี่ยนแปลงของอุปทานน้ําจะมีผลตอการเจริญเติบโตของพืชหลักการของวิธีการ
วัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต คือ การใชความแตกตางของผลผลิต 
“กอน” และ “หลัง” ที่ไดรับผลกระทบเพ่ือนํามาคํานวณรายไดที่ลดลง และใชมูลคาที่
คํานวณไดเปนมูลคาที่เปนตัวแทนของความเสียหายทางดานเศรษฐกิจ 

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

คํานวณจากความแตกตางของผลผลิต “กอน” และ “หลัง” ความเจ็บปวยที่เกิดขึ้นเนื่องจาก
การเปล่ียนแปลงของคุณภาพน้ํานํามาคูณดวยราคาตลาดของผลผลิต 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

นักการเกษตร และผูเชี่ยวชาญทางดานพืช และนักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอม 
 

ขอดีของวิธีการประเมิน เปนวิธีการประเมินที่คอนขางที่จะตรงไปตรงมาเพราะสามารถใชราคาตลาดของผลผลิต 
ขอควรพิจารณา 
และขอควรระวัง 

(1) จําเปนตองมีขอมูลของผลผลิต “กอน” และ “หลัง” ไดรับผลกระทบ  
(2) กรณีที่ไมมีขอมูลก็ตองใชความระมัดระวังในการวางกรอบการสํารวจและเก็บขอมูล   โดย

การกําหนดกลุมตัวอยางเปนสองกลุม คือ กลุมที่ไดรับผลกระทบ และกลุมควบคุมซึ่งจะ
ใชเปนตัวแทนของสถานการณกรณีที่ไมเกิดปญหาการเปลี่ยนแปลงของปริมาณน้ํา 

(3) ความทาทายของวิธีนี้คือ การทําใหเกิดความชัดเจนระหวางการเปลี่ยนแปลงของอุปทาน
น้ํากับการเปลี่ยนแปลงของผลผลิต ทั้งนี้ เนื่องจากวาผลผลิตอาจจะลดลงเพราะสาเหตุอื่น 
เชน ความเสื่อมโทรมของคุณภาพดิน อุณหภูมิ และระดับความชื้น เปนตน 

2) การประเมินตนทุนของการทดแทน (Replacement Cost) และการประเมินตนทุนในการแกไขปญหา 

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

ในกรณีที่เกิดการเปลี่ยนแปลงของอุปทานน้ําที่เกิดจากการกระทําของมนุษย เชน มีการ
ผันน้ําจากตนน้ําเขาสูไรนาในพื้นที่ตนน้ําทําใหปริมาณน้ําที่จะใชเพ่ือการทําการเกษตรใน
พ้ืนท่ีปลายน้ําลดลงทําใหผูที่อยูปลายน้ํามีคาใชจายเพ่ิมขึ้น เชน อาจจะตองขุดเจาะบอน้ําบาดาล
หรืออาจจะตองใชเครื่องสูบน้ําเพ่ือที่จะสูบน้ําขึ้นมาใชในพ้ืนที่ของตน หรืออีกกรณีหนึ่งคือ 
เมื่อเกิดปญหาน้ําทวมก็จะทําใหมีคาใชจายในการระบายน้ํา 

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

เนื่องจากคาใชจายในทั้งสองกรณีจะไมเกิดขึ้นถาไมมีการเปลี่ยนแปลงของภาวะอุปทาน
ของน้ํา จึงสามารถนํามาเปนตัวแทนของมูลคาเศรษฐกิจสวนหน่ึงของความเสียหาย
คาใชจายที่เกิดขึ้น 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

นักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอม และผูเชี่ยวชาญทางดานการเกษตรซึ่งจะเปนฝายให
ความเห็นเกี่ยวกับปริมาณน้ําและการเจริญเติบโตของพืช 
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ตารางที่ 6.5-13 (ตอ) 

ขอดีของวิธีการประเมิน เปนวิธีการประเมินที่คอนขางตรงไปตรงมาเพราะสามารถใชขอมูลเกี่ยวกับคาใชจาย 
ที่เพ่ิมขึ้นเพ่ือหาแหลงน้ําทดแทน หรือเพ่ือการสรางระบบระบายน้ําเพ่ือไมใหน้ําขัง  
ในพ้ืนที่ทําการเกษตร 

2) การประเมินตนทุนของการทดแทน และการประเมินตนทุนในการแกไขปญหา (ตอ) 

ขอควรพิจารณา 
และขอควรระวัง 

แตถาสามารถที่จะวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางปญหาน้ําปาไหลหลาก ปญหาน้ําทวม 
ปญหาฝนแลงกับการกระทําของมนุษย เชน การตัดไมทําลายปาก็อาจจะใชตนทุนหรือ
งบประมาณในการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย หรืองบประมาณที่ใช ในการชดเชย  
ความเสียหายตอพ้ืนที่ทําการเกษตรเปนตัวแทนของมูลคาความเสียหายทางดานเศรษฐกิจ 
อีกประเด็นหนึ่งคือ คาใชจายที่เกิดขึ้นเปนเพียงมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจขั้นตํ่า 
(lower bound) 

หมายเหตุ : 1/ แตถาสามารถที่จะวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางปญหานํ้าปาไหลหลาก ปญหานํ้าทวม ปญหาฝนแลง  
              กับการกระทําของมนุษย เชน การตัดไมทําลายปา  ก็อาจจะใชตนทุนหรืองบประมาณในการชวยเหลือผูประสบอุทกภัย  
              หรืองบประมาณที่ใชในการชดเชยความเสียหายตอพื้นที่ทําการเกษตรเปนตัวแทนของมูลคาความเสียหายทางดาน 
              เศรษฐกิจ รวมทั้งใชวิธีการประเมินที่ไดระบุไวในตารางขางตน  

ฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดีนั้นมีประโยชนทั้งทางตรงและทางออมกับการดําเนิน
ชีวิตของมนุษยในหลาย ๆ กรณี แมวามนุษยจะไมไดประโยชนโดยตรงไมวาปจจุบันหรือในอนาคต       
แตก็อาจจะใหความสําคัญกับการรักษาทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีไว ดังนั้น        
หากเกิดผลกระทบซึ่งทําใหตองสูญเสียฐานทรัพยากรธรรมชาติที่ดีไปยอมทําใหเกิดการสูญเสียมูลคา  
ทางเศรษฐกิจ มูลคาของความเสียหายที่จะตองคํานึงถึงมีสามประเภทหลัก ๆ  คือ 1) มูลคาที่เกิดจากการใช 
(use value) ซึ่งประกอบดวย มูลคาการใชทางตรงในลักษณะที่ทําใหปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติลดลง 
(direct use value: extractive) เชน การตัดไม หรือการเก็บผลิตภัณฑจากปา เชน สมุนไพร สัตวปา ฯลฯ 
และมูลคาที่เกิดจากการใชทางตรงในลักษณะที่ไมทําใหปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไป 
(direct use value: non-extractive)  2) มูลคาจากประโยชนทางออม (indirect use value) และ 3) มูลคา      
ที่ไมไดเกิดจากการใช (non-use value)  การประเมินมูลคาเศรษฐกิจของทรัพยากรที่มีการใชทางตรง   
ในลักษณะที่ทําใหปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติลดลง (direct use value: extractive) เชน การตัดไม หรือ
การเก็บผลิตภัณฑจากปา เชน สมุนไพร สัตวปา ฯลฯ  

เครื่องมือในการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบที่เกิดกับฐานทรัพยากรรรมชาติและ
คุณภาพสิ่งแวดลอมดานอ่ืน ๆ ซึ่งประกอบดวย 

1. มูลคาที่เกิดจากการใช (use value): มูลคาการใชทางตรงในลักษณะที่ทําใหปริมาณ
ของทรัพยากรธรรมชาติลดลง 

• การประเมินโดยใชราคาตลาด  (market price) 

• การวิเคราะหตนทุนของการทดแทน   
• การวัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต 
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2. กรณีที่มนุษยไดประโยชนทางออมจากฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม: 
การวิเคราะหมูลคาทางออมโดยใชแบบจําลองการผลิต (Production Function)  

3. มูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (non-use value): การประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช 
(Contingent Valuation Method, CVM) 

ตารางที่ 6.5-14 : การประเมินมูลคาการเปลี่ยนแปลงของฐานทรัพยากรธรรมชาติ (ปาบก ปาเลน  
พ้ืนที่ตนนํ้าแหลงน้ําธรรมชาติ พ้ืนที่ชุมนํ้า) ที่มีผลทําใหเกิดความไมสมดุลของ 
ระบบนิเวศหรือมีผลกระทบตอสัตวปา และทรัพยากรความหลากหลายทางชีวภาพ 

1) การประเมินมูลคาท่ีเกิดจากการใช (use value) ทางตรงในลักษณะที่ทําใหปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติ
ลดลง (direct use value (extractive)) เชน การตัดไม หรือการเก็บผลิตภัณฑจากปา เชน สมุนไพร สัตวปา ฯลฯ  
1.1) ประเมินโดยการใชการใชราคาตลาด (market price) 

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

ในกรณีที่ทรัพยากรธรรมชาติมีการซื้อขายในตลาดก็สามารถใชราคาตลาด 

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

ราคาตลาดที่ใชจะตองปรับในกรณีที่มีมาตรการทางดานภาษีหรือมาตรการอุดหนุน
ตาง ๆ ซึ่งจะทําใหเกิดการบิดเบือนของราคาตลาด 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

นักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอม 
 

ขอดีของวิธีการประเมิน เปนวิธีการที่คอนขางตรงไปตรงมาเพราะสามารถใชราคาตลาด 
ขอควรพิจารณา 
และขอควรระวัง 

มูลคาที่ไดเปนเพียงมูลคาเศรษฐกิจขั้นต่ําเทานั้น ซึ่งจะตองนําไปรวมกับมูลคาเศรษฐกิจ
ประเภทอื่น ๆ  จึงจะสะทอนใหเห็นถึงมูลคาเศรษฐกิจรวมที่เสียหาย 

1.2) การวิเคราะหตนทุนของการทดแทน (Replacement Cost) 

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

ตัวอยางสถานการณที่จะใชวิธีการประเมินนี้คือ สมมติวามีการลาสัตวปาที่ใกลจะสูญพันธุ
หรือมีการพัฒนาที่มีผลในการทําลายแหลงที่อยูอาศัยของสัตวปาทําใหจํานวนสัตวปาที่ใกล
จะสูญพันธุบางชนิดลดลง วิธีการนี้ คือ ใชมูลคาตลาดของสัตวประเภทนั้น ๆ เปนตัวแทน
ของมูลคาความเสียหายที่เปนตัวเงิน หรือในกรณีที่มีการเปดพ้ืนที่ปาไมเพ่ือนําเอาที่ดินมาใช
ในการผลิตสงผลใหหนาดินชั้นบนบางลง หลักการของวิธีนี้ คือ การใชมูลคาของการที่จะ
นําเอาดินจากที่อื่นมาทดแทนหนาดินชั้นบนที่สูญหายไป 

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

ตองหาปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติที่สูญหายไปและราคาตลาดของทรัพยากรนั้น 
หรือทรัพยากรที่ใกลเคียงที่จะนํามาคูณ 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

ในกรณีที่ทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกกระทบมีการซื้อขายผานตลาด เชน ไม สมุนไพรบางชนิด 
หรือสัตวปาบางประเภท นักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอมก็สามารถที่จะใชราคาตลาดในการ
คํานวณมูลคาความเสียหายที่เปนตัวเงินโดยไมตองอาศัยผูเชี่ยวชาญเฉพาะดาน   

ขอดีของวิธีการประเมิน เปนวิธีการประเมินมูลคาความเสียหายที่คอนขางตรงไปตรงมา กลาวคือ สามารถนําเอาราคา
ตลาดของทรัพยากรธรรมชาติที่ถูกกระทบมาคูณกับปริมาณที่สูญเสียไป 
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ตารางที่ 6.5-14 (ตอ) 

1.2) การวิเคราะหตนทุนของการทดแทน (ตอ) 

ขอควรพิจารณา 
และขอควรระวัง 

(1)  ควรจะใชวิธีนี้เฉพาะในกรณีที่ไมสามารถที่จะประเมินมูลคาความเสียหายโดยใช
วิธีการวัดการเปลี่ยนแปลงประสิทธิภาพการผลิต 

(2)  นักเศรษฐศาสตรดานส่ิงแวดลอมมักจะพยายามหลีกเล่ียงวิธีนี้ เพราะทรัพยากร  
ที่สูญหายไปบางครั้งก็ไมสามารถที่ทดแทนได แมวาจะมีสินคาที่มีการซื้อขายในตลาด
มาทดแทน เชน สมมติวามีการกอสรางทาเทียบเรือชายฝง ซึ่งมีผลทําใหแนวปะการังใน
บริเวณนั้นถูกทําลาย หากประเมินมูลคาเศรษฐกิจของความเสียหายโดยใชวิธีการ
คํานวณตนทนุการทดแทนก็จะใชคาใชจายในการสรางปะการังเทียมและคาใชจาย ในการ
นําปะการังเทียมไปวางในทะเลเปนตัวแทนของมูลคาทางเศรษฐกิจของปะการังธรรมชาติ
ที่ถูกทําลาย แมวาจะสามารถนําเอาปะการังเทียมไปทดแทนแตประโยชนที่ไดจาก
ปะการังเทียมและแนวประการังธรรมชาติยอมแตกตางกัน  

1.3) การวัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต (Change in Productivity ) 

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

ทรัพยากรธรรมชาติหลาย ๆ ประเภทที่ไมไดมีการนํามาใชเพ่ือการบริโภค หรือเพ่ือการ
ผลิตแตมีประโยชนตอมนุษยในแงของการรักษาความสมดุลของระบบนิเวศ เชน ปาชาย
เลน มีประโยชนในแงของการเปนแหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวน้ําเปนแหลงอาหาร และเปน
แหลงอนุบาลปลา ทําใหมีปลาและสัตวน้ําตาง ๆ ในทะเลซึ่งเปนอาหารของมนุษย อีกทั้งทํา
ใหคนบางกลุมมีงานทําและมีรายได หากปาชายเลนถูกทําลาย ประโยชนตาง ๆ ที่กลาวถึง
ก็จะหายไปดวย และทายที่สุดก็จะไมมีปลาในทะเล และกลุมคนที่มีรายไดจากการการทํา
ประมงก็จะถูกกระทบไปดวย  

ที่กลาวมานี้ยอมหมายความวา ความอุดมสมบูรณของปาชายเลนถือเปนปจจัยการผลิต  ซึ่ง
เปนหลักประกันความยั่งยืนของทรัพยากรทางทะเลที่มนุษยสามารถนํามาบริโภค ตัวอยางของ
ปาชายเลนนี้ หลักการของการวัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต จึงเปนการวัดการ
เปล่ียนแปลงของปริมาณปลาที่จับได “กอน” และ “หลัง” ที่ปาชายเลนจะถูกทําลาย หลักการ
เดียวกันนี้สามารถที่จะนําไปอธิบายประโยชนของปาตนน้ํา ปาไม พ้ืนที่ชุมน้ํา ซึ่งก็ถือวาเปน
ปจจัยการผลิตไดเชนเดียวกัน 

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

เปนการวัดการเปลี่ยนแปลงปริมาณการผลิต “กอน” และ “หลัง” ที่ฐานทรัพยากรธรรมชาติ
จะถูกกระทบเพื่อนํามาคูณกับราคาตลาดของผลผลิตที่อาศัยทรัพยากรนั้น ๆ  เปนปจจัยการผลิต 
สําหรับตัวอยางของผลกระทบปาชายเลนก็จะเปนการนําเอาปริมาณผลผลิตจากปาชายเลนและ
สัตวน้ําทะเลที่ลดลงมาคูณกับราคาตลาดเพื่อใชเปนตัวแทนของมูลคาความเสียหาย
ทางเศรษฐกิจจากการที่ปาชายเลนถูกทําลาย 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

นักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอมจะตองทํางานรวมกับผูเชี่ยวชาญดานชีวทางทะเล ดาน
ปะการัง ดานปาไม ดานปาชายเลน และนักวิทยาศาสตรที่มีความเชี่ยวชาญเกี่ยวกับระบบ
นิเวศ และทรัพยากรประเภทตาง ๆ 

ขอดีของวิธีการประเมิน 
 

เปนวิธีการประเมินที่นักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอมโดยทั่วไปเชื่อวานาจะทําใหสามารถ
วิเคราะหมูลคาความเสียหายทางเศรษฐกิจไดแมนยํากวาวิธีการคํานวณตนทุนของการ
ทดแทน 
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1.3) การวัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิต (Change in Productivity ) 

ขอควรพิจารณา 
และขอควรระวัง 

จะตองมีแบบจําลองทางชีววิทยา (biological model)  เกี่ยวกับความเชื่อมโยงระหวาง
ความอุดมสมบูรณของฐานทรัพยากรธรรมชาติกับผลผลิตที่มนุษยใชประโยชน กรณีที่
มนุษยไดประโยชนทางออมจากฐานทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 

2) การประเมินประโยชนทางออมจากฐานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม: การวิเคราะหมูลคาทางออม
โดยใชแบบจําลองการผลิต (Production Function) 
หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

ตามที่ไดกลาวขางตน ทรัพยากรธรรมชาติหลาย ๆ ประเภทที่ไมไดมีการนํามาใชโดยตรง
เพ่ือการบริโภค หรือเพ่ือการผลิตแตมีประโยชนตอมนุษยในแงของการรักษาความสมดุล
ของระบบนิเวศ เชน ปาชายเลน ปาตนน้ํา หรือหนาดินชั้นบน และหากทรัพยากรนั้น ๆ 
ถูกทําลายไปประโยชนตางๆ ที่มนุษยเคยไดก็จะหายไปดวย จึงอาจกลาวไดวามนุษยได
ประโยชนทางออมจากความสมดุลของระบบนิเวศ รวมทั้งความอุดมสมบูรณของฐาน
ทรัพยากร  สําหรับการประเมินมูลคาเศรษฐกิจของความเสียหายสําหรับประโยชน
ทางออมนี้ นอกจากวิธีการวัดการเปลี่ยนแปลงของประสิทธิภาพการผลิตแลว ประโยชน
ทางออมของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมยังสามารถใชวิธีการ
วิเคราะหฟงกชั่นการผลิต 

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

การวิเคราะหแบบจําลองการผลิต (Production Function) เปนวิธีการศึกษาความเชื่อมโยง
ระหวางองคประกอบตาง ๆ ของระบบนิเวศที่เปนที่มาของผลผลิตหรือทรัพยากรตาง ๆ  
ที่มนุษยใชในการบริโภคโดยตรงหรือใชเปนปจจัยการผลิต 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

นอกจากนักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอมแลว ผูเชี่ยวชาญที่เกี่ยวของตองขึ้นอยูกับฐาน
ทรัพยากรและระบบนิเวศท่ีถูกกระทบ นักวิทยาศาสตรหรือผูเชี่ยวชาญเกี่ยวกับระบบ
นิเวศบก ระบบนิเวศปะการัง ระบบนิเวศหญาทะเล และระบบนิเวศปาชายเลน 
ผูเชี่ยวชาญดานพืช และสัตวปา 

ขอดีของวิธีการประเมิน เปนวิธีการที่ใชสําหรับการประเมินมูลคาเศรษฐกิจทางออม 

ขอควรพิจารณา 
และขอควรระวัง 

เกี่ยวกับวิธีการที่ระบุจําเปนจะตองมีแบบจําลองทางดานชีววิทยาสําหรับประเภทของ
ทรัพยากรหรือระบบนิเวศที่ถูกกระทบ ซึ่งในประเทศไทยอาจจะมีความจําเปนที่จะตองสราง
แบบจําลองขึ้นมาใหมกรณีที่ไมมีอยูแลว 

สําหรับมูลคาที่เกิดจากการใชทางตรงในลักษณะที่ไมทําใหปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติ
เปล่ียนแปลงไป (Use value: non-extractive) สามารถประเมินได 2 วิธี คือ 1) การวิเคราะห
ตนทุนของการเดินทาง (Travel Cost Method, TCM) และ 2) การประเมินมูลคาที่ไมไดเกิด
จากการใช (Contingent Valuation Method, CVM) นอกจากนั้นในกรณีที่ฐาน
ทรัพยากรธรรมชาติถูกกระทบอยางรุนแรงจนไมสามารถที่จะฟนฟูสภาพใหกลับมา
เหมือนเดิมกอนไดรับผลกระทบก็จะตองใชวิธีการวิเคราะหเพ่ือกําหนดพื้นที่ที่สามารถ
นํามาทดแทนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ  (Habitat Equivalency Analysis, HEA) 
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3) การประเมินมูลคาท่ีไมไดเกิดจากการใช (non-use value)  โดยใชวิธี Contingent Valuation Method (CVM) 

หลักการ/สถานการณ 
ที่จะใช 

ปญหาของทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอมสวนใหญ คือ ความเปนสินคาสาธารณะซึ่งขาด
ความชัดเจนเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธิ์ และกฎกติกาตาง ๆ เกี่ยวกับการเขาถึงการใชและ   
การแบงปนผลประโยชน นอกจากนั้น เนื่องจากมนุษยไมไดมีการใชประโยชนไมวาจะเปน
ทางตรงหรือทางออม ทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอมอาจจะไมมีการซื้อขาย   
ผานตลาด เมื่อเปนเชนนั้นจึงไมมีราคาตลาดที่จะสามารถนํามาใชเปนตัวแทนของมูลคา
เศรษฐกิจของทรัพยากรนั้น ๆ  จึงตองใชวิธีการประเมินเฉพาะ 

วิธีการและมูลคา 
ที่ประเมิน 

การประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (Contingent Valuation Method, CVM) และ
วิธีการทดลองโดยใหผูตอบเลือกระหวางมาตรการที่เปนทางเลือกในการแกปญหา 
(Choice Experiment) 

ผูเชี่ยวชาญพิเศษ 
ที่เกี่ยวของในการประเมิน 

นักเศรษฐศาสตรดานส่ิงแวดลอมรวมกับนักวิทยาศาสตรที่มีความเชี่ยวชาญเฉพาะดาน
เกี่ยวกับระบบนิเวศ ทรัพยากรปาไม ทรัพยากรทะเล สัตวปา และสัตวทะเลตาง ๆ 

ขอดีของวิธีการประเมิน เปนวิธีที่จะทําใหสามารถประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช ซึ่งจะตองนํามาประกอบกับ
มูลคาเศรษฐกิจอื่น ๆ  จึงจะสามารถสะทอนใหเห็นถึงมูลคาเศรษฐกิจรวมของทรัพยากรธรรมชาติ 
และคุณภาพสิ่งแวดลอม 

ขอควรพิจารณา 
และขอควรระวัง 

การประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (Contingent Valuation Method, CVM) เปน
วิธีการที่มีรายละเอียดที่ตองคํานึงถึงคอนขางมาก  หากผูที่นําวิธีการประเมินนี้ไปใชไมให
ความสําคัญเกี่ยวกับหลักการ ตลอดจนขั้นตอนตามที่ไดระบุไวก็จะทําใหมูลคาที่ไมไดเกิด
จากการใชที่ประเมินได มีความคาดเคลื่อนคอนขางสูง  

ในการประเมินโดยใชการประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (Contingent Valuation Method, 
CVM) นักเศรษฐศาสตรดานสิ่งแวดลอมจะตองใชความสําคัญกับการสมมติเกี่ยวกับการ
เปล่ียนแปลงของฐานทรัพยากรธรรมชาติและมาตรการในการแกไขที่เปนรูปธรรมและมีความ
เปนไปได รวมท้ังตองใหขอมูลกับผูที่ตอบแบบสอบถามเพียงพอที่จะเปนพ้ืนฐานในการ
ตัดสินใจเกี่ยวกับความเต็มใจที่จะจาย    

หมายเหตุ : 1/ สําหรับมูลคาที่เกิดจากการใชทางตรง ในลักษณะที่ไมทําใหปริมาณของทรัพยากรธรรมชาติเปลี่ยนแปลงไป (Use  
value: non-extractive) สามารถประเมินได 2 วิธี คือ 1. การวิเคราะหตนทุนของการเดินทาง (Travel Cost Method, 
TCM) และ 2. การประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช (Contingent Valuation Method, CVM) นอกจากนั้นในกรณีที่
ฐานทรัพยากรธรรมชาติถูกกระทบอยางรุนแรงจนไมสามารถที่จะฟนฟูสภาพใหกลับมาเหมือนเดิมกอนไดรับ
ผลกระทบก็จะตองใชวิธีการวิเคราะหเพื่อกําหนดพื้นที่ที่สามารถนํามาทดแทนพื้นที่ที่ไดรับผลกระทบ  (Habitat Equivalency 
Analysis, HEA) ตามหลักการและขั้นตอนที่ไดกลาวไวแลวในบทที่ 3 

 

 นอกจากวิธีการที่ไดกลาวมาทั้งหมด ยังมีวิธีการโอนมูลคาที่ไดประเมินภายใตการศึกษาอื่น 
(Benefit Transfer) ที่ไดนําเสนอไวในบทที่ 3 ซึ่งในกรณีที่มีขีดจํากัดของระยะเวลาและงบประมาณ
ที่จะดําเนินการวิจัย นักวิจัยอาจจะใชวิธีนําเอาผลการประเมินจากการศึกษาอื่น ๆ มาปรับใชกับ
สถานการณที่ตองการที่จะประเมิน แตการที่จะใชวิธีนี้ก็มีขอควรระวัง และมีขีดจํากัดที่จะตองคํานึงถึง   
ในการนําเอามูลคาการประเมินจากที่อ่ืนมาใช  
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รุนที่ 4 วิทยาลัยการยุติธรรม สํานักงานศาลยุติธรรม : 2542, หนา 19 

ฝายเลขานุการคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาปรับปรุงกฎหมายละเมิด, สถาบันวิจัยและพัฒนา
กระบวนการยุติธรรม, เอกสารขาวการประชุมคณะอนุกรรมการเพื่อพิจารณาปรับปรุง
กฎหมายละเมิด และโครงการประชุมกลุมยอยเพ่ือพิจารณารางพระราชบัญญัติแกไข
เพ่ิมเติมประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย (ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... (ละเมิด) วันศุกรที่ 22 
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กุมภาพันธ 2551 เวลา 9.00-16.00 น. ณ หองประชุมกมลทิพย โรงแรมสยามซิตี้ ถนน
พญาไท กรุงเทพฯ 

พจนานุกรมฉบับราชบัณฑิตยสถาน  พุทธศักราช 2525 , หนา 892 

เพ็ญนภา พจชมานะวงศ, “Superfund Law: กฎหมายบําบัดแหลงปนเปอนขยะอันตรายรายแรง
ของสหรัฐอเมริกา” ใน วารสารวิชาการศาลปกครอง, ปที่ 7 ฉบับที่ 2 (พฤศจิกายน – 
สิงหาคม 2550), หนา 126 

ไพจิตร ปุญญพันธุ, กฎหมายเปรียบเทียบไทยกับประมวลกฎหมายนานาประเทศ ภาค 1 ความ
ทั่วไป และภาค 2 ลักษณะละเมิด, พิมพครั้งที่ 3, (สํานักพิมพวิญูชน : กรุงเทพมหานคร, 
2544), หนา 110 

ภัทรศักดิ์  วรรณแสง, พยานผูเชี่ยวชาญทั่วไปและพยานผูเชี่ยวชาญในคดีสิ่งแวดลอม, ใน สองป
สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์  สองปนิติศาสตรเสวนา  (กรุงเทพมหานคร : สถาบันวิจัย
รพีพัฒนศักดิ์)  หนา 71 

เมธาวี   สาระไทย,  คาเสียหายในคดีละเมิดลิขสิทธิ์ในงานดนตรีกรรม  งานสิ่งบันทึกเสียงและ
โสตทัศนวัสดุ : ศึกษาเฉพาะกรณีเทปบันทึกเสียง วีดีทัศน ซีดี และวีซีดี,  วิทยานิพนธ
ปริญญานิติศาสตรมหาบัณฑิต  คณะนิติศาสตร  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2546,  หนา 
96 – 97 

วารี  นาสกุล,  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด จัดการงานนอกสั่งและลาภมิควร
ได,  (กรุงเทพมหานคร : วิบูลยกิจสํานักพิมพ, 2544) หนา 263 

วารี  นาสกุล,  ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด จัดการงานนอกสั่งและลาภมิควร
ได,  อางแลว,  หนา 250 

สิบเอกวรากร ชวาลา, พยานหลักฐานคดีสิ่งแวดลอมในศาลยุติธรรม, วิทยานิพนธนิติศาสตร
มหาบัณฑิต สาขาวิชานิติศาสตร คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2548 หนา 39 

สุนีย มัลลิกะมาลย, รายงานผลงานวิจัย “การศึกษาความเปนไปไดในการจัดตั้งกองทุนทดแทน
ความเสียหายตอสุขภาพจากมลพิษ”, สถาบันวิ จัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย, สิงหาคม 2531, หนา 130   

สุมณี ชัยศิริสุวรรณ, คดีปกครองเกี่ยวกับสิ่งแวดลอม : ศึกษาเฉพาะกรณีคดีพิพาทมาตรา 9 วรรค
หน่ึง (3) แหงพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542, 
วิทยานิพนธนิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, พ.ศ. 
2549, หนา 34 - 35 

สุษม  ศุภนิตย , คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด, (สํานักพิมพนิติบรรณ
การ : กรุงเทพมหานคร, 2550), หนา 12-13 

สุษม  ศุภนิตย,  คําอธิบายประมวลกฎหมายแพงและพาณิชยวาดวยละเมิด, หนา  219 
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ภาคผนวกที่ 1 
รายชื่อผูเขารวมการประชุมกลุมยอย 

โครงการ ศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจ 
จากผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมเพือ่สนับสนุนกระบวนการยตุิธรรม 

วันพุธที่ 6 สิงหาคม 2551 เวลา 8.30 - 12.00 น. 
ณ สถาบันพัฒนาขาราชการตุลาการชั้น 3 หองประชุม 3 

 
1 นายฐานันท  วรรณโกวิท ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา 

2 นายนิพนธ  ใจสําราญ ประธานแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลอุทธรณภาค 4 

3 นายประยุทธ  ไชยพิณ ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจํากองผูชวยศาลฎีกา 

4 นางสาวเปรมรัตน  วิจารณาญาณ ผูพิพากษาประจําสํานักงานศาลยุติธรรม 

5 นายยงยศ  เอ่ียมทอง ผูพิพากษาศาลอุทธรณ 

6 นายวินัย เรืองศรี ผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา แผนกคดีส่ิงแวดลอม 

7 นางสมศรี  หรูจิตตวิวัฒน ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณภาค 1 

8 นายสุริยง  ล้ิมสถิรานันท ประธานแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลอุทธรณภาค 6 

9 นายสุริยา  พวงจันทนแดง ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลแพงกรุงเทพใต 

10 นายสุนทร  ทรงฤกษ ประธานแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลอุทธรณภาค 3 

11 นางสาวสุนทรียา  เหมือนพะวงศ ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจําสํานักประธานศาลฎีกา 

12 นายศรีอัมพร  ศาลิคุปต รองประธานศาลอทุธรณภาค 3 

13 นางสาวศศิรัศมิ์  ชัยรัตน ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจํากองผูชวยศาลฎีกา 

14 นายศักดิ์สิทธิ์  จิระพรวัชรานนท อธิบดีผูพิพากษาศาลแพง 

15 นายศุภชัย  สมเจริญ ผูพิพากษาศาลฎีกา 

16 นายชาญณรงค  ปราณีจิตต ผูพิพากษาศาลอุทธรณ 

17 นายวุฒิชัย  หรูจิตตวิวัฒน ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณ 

18 นางวีรา  ไวยหงษ  รินทรศรี ประธานแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลอุทธรณภาค 8 

19 ทานผูหญิงสุธาวัลย  เสถียรไทย ประธานมูลนิธิธรรมรัฐเพ่ือการพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม 

20 ผศ.อิทธิพล  ศรีเสาวลักษณ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

21 ผศ.ดร.เพ็ญพร  เจนการกิจ คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

22 รศ.ดร.อรพรรณ  ณ บางชาง คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ภาคผนวกที ่1 รายชือ่ผูเขารวมการประชมุ ผ.1-2 

รายชื่อผูเขารวมการสัมมนา 
โครงการ ศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจ 

จากผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมเพือ่สนับสนุนกระบวนการยตุิธรรม 
วันพุธที่ 10 กันยายน 2551 เวลา 8.30 - 12.00 น. 

ณ หองเพทายเพชรชมพ ูชั้น 3 โรงแรม The Emerald ถนนรัชดาภิเษก 
 

1 นายศรีอัมพร  ศาลิคุปต รองประธานศาลอุทธรณภาค 3 

2 นายวินัย  เรืองศรี ผูชวยผูพิพากษาแผนกคดีส่ิงแวดลอม ศาลฎีกา 

3 กฤษฎิ์จิรัฐ  คุณาจิรภรณ ประธานแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลอุทธรณภาค 7 

4 นายเกษม  วีรวงศ ผูพิพากษาหัวหนาคณะ ศาลฎีกา 

5 นางสาวจันทิมา  ธนาสวางกุล อัยการผูเชี่ยวชาญ อัยการสูงสุด 

6 นายธนารักษ  เนาวรัตน ผูพิพากษา ศาลทรัพยสินทางปญญาฯ 

7 นายนิพนธ  ใจสําราญ ประธานแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลอุทธรณภาค 4 

8 นายนิพนธ  พิชยพาณิชย ผูชวยผูพิพากษา ศาลฎีกา  

9 นายนิวัติ  แกวลวน อุปนายกฝายกิจการพิเศษ 

10 นายประทีป  ดุลพินิจธรรมา ประธานแผนกคดีผูบริโภคในศาลอุทธรณภาค 7 

11 นายประกอบ  ลีนะเปสนันท ผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค 7 

12 นายประพจน  คลายสุบรรณ ตุลาการศาลปกครองกลาง 

13 นายปกรณ  วงศาโรจน ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณ 

14 นายพันธุเลิศ  บุญเล้ียง ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณภาค 6 

15 นายยงยศ  เอ่ียมทอง ผูพิพากษา ศาลอุทธรณ 

16 นายยอดชาย  วีระพงศ เลขานุการศาลอุทธรณภาค 7 

17 นายภคพงศ  วงศศรีภูมิเทศ ผูพิพากษาอาวุโสในศาลอุทธรณ 

18 นางวรานุช  ภูมิรักษ ผูพิพากษา ศาลจงัหวัดมีนบุรี 

19 นายวิชัย  เอ้ืออังคณากุล ประธานแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลอุทธรณ 

20 นายวุฒิชัย  หรูจิตตวิวัฒน ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณภาค 6 

21 นายเวชสิทธิ์  อนุชิตวงศ ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจํากองผูชวยผูพิพากษาศาลอุทธรณ 

22 นางสาวจิราวัลย  คชฤทธิ์ ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจํากองผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา 

23 นายสมบัติ  พฤฒิพงศภัค ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจําสํานักประธานศาลฎีกา 

24 นางสมศรี  หรูจิตตวิวัฒน ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณภาค 1 
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โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบทางดานสิง่แวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม ผ1-3 

25 นายสุนทร  ทรงฤกษ ประธานแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลอุทธรณภาค 3 

26 นางสาวสุนทรียา  เหมือนพะวงศ ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจําสํานักประธานศาลฎีกา 

27 นายสุพจน  แสงประชากุล ผูชวยผูพิพากษา ศาลฎีกา  

28 นายสุทธิโชค  เทพไตรรัตน ประธานแผนกคดีผูบริโภคในศาลอุทธรณภาค 3 

29 นายสุริยา  พวงจันทนแดง ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลแพงกรุงเทพใต 

30 นายสุริยง  ล้ิมสถิรานันท ประธานแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลอุทธรณภาค 6 

31 นายศิริชัย  สวัสดิ์มงคล ผูพิพากาอาวุโสในศาลแขวงดุสิต   

32 นางสาวอารยา  หุณฑนะเสวี ผูพิพากษา ศาลแพง 

33 นายองอาจ  อริยะเดช พนักงานคดีปกครอง สํานักงานศาลปกครอง 

34 นายอิทธิ  มุสิกะพงษ ผูพิพากษาหัวหนาศาลประจํากองผูชวยผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค 2 

35 นายเอกพงศ อินทะจันทร พนักงานคดีปกครอง สํานักบังคับคดีปกครอง 

36 นายฐานันท  วรรณโกวิท ศาลฎีกา 

37 นายชัชชม  อรรฆภิญญ สํานักงานอัยการสูงสุด 

38 ผศ.อิทธิพล   ศรีเสาวลักษณ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

39 รศ.ดร.อรพรรณ  ณ บางชาง คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

40 ดร.พงษศักดิ์  วิทวัสชุติกุล ผูอํานวยการสวนวิจัยตนน้ํา  

กรมอุทยานแหงชาติ สัตวปาและพันธุพืช 

41 ดร.ปนสักก  สุรัสวดี สวนอนุรักษและฟนฟู สํานักอนุรักษทรัพยากรทะเลและชายฝง 

42 นายสุชิน  สังขพงษ ผูอํานวยการกองนิติการ กรมควบคุมมลพิษ 

43 นายเอกชัย  ภาระนันท   นักวิชาการสิ่งแวดลอม 8ว. 

44 นางสาวยุวดี  คาดการณไกล ผูจัดการแผนงาน (สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข) 

45 นางนุชนารถ  นาคอ่ํา ผูประสานงานแผนงาน (สถาบันวิจัยระบบสาธารณสุข) 

46 นายพงษเทพ  จารุอําพรพรรณ ผูอํานวยการสํานักบริหารสิ่งแวดลอม (กรมอุตสาหกรรมพื้นฐาน
และการเหมืองแร) 

47 นายวีรวัธน  ธีรประสาธน ประธานคณะทํางานวิทยาศาสตรฯ (สํานักงานสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 

48 ดร.แกมทอง  อินทรัตน คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

49 ผศ.เกษม  กุลประดิษฐ รองคณบดีฝายบริหาร คณะส่ิงแวดลอมและทรัพยากรศาสตร
(มหาวิทยาลัยมหิดล) 

50 นายธีรศักดิ์  สภาพศิลป นักศึกษา มหาวทิยาลัยมหิดล 
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ภาคผนวกที ่1 รายชือ่ผูเขารวมการประชมุ ผ.1-4 

51 นายจักรพงษ  สุขเจริญ นักศึกษา มหาวทิยาลัยมหิดล 

52 นางสาวขนิษฐา  แตมบุญเลิศชัย นักศึกษา 

53 นายอรุณ  สุขสมภพ กรมโรงงานอุตสาหกรรม 

54 นายวราวิส  สาระขันธ นิติกร สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ 

55 นางสาวจันทิมา  พงษสิทธิ สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ 

56 นายเรืองยศ  ทองโศภิน ผูประสานงานโครงการ 

57 นางสาวกญัญา  สุทัศน ผูประสานงานโครงการ 

58 นางสาวชมพูนุช  พรรคสายชล ผูประสานงานโครงการ 

59 นายณัฐวุฒิ  ชื่นชูใจ ผูประสานงานโครงการ 
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โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบทางดานสิง่แวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม ผ1-5 

รายชื่อผูเขารวมสัมมนาเพื่อรับฟงความคิดเห็น 
โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจ 

จากผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมเพือ่สนับสนุนกระบวนการยตุิธรรม 
วันพุธที่ 17  ธันวาคม  2551  เวลา 09.00 - 16.00 นาฬิกาณ 

หองเจาสามพระยา ชั้น  4  โรงแรม เดอะแกรนด อยุธยา บางกอก 
ถนนรัชดาภิเษก กรุงเทพมหานคร 

 
คณะทํางาน/คณะผูวิจัย/คณะผูวิจารณ 

1 นายศรีอัมพร  ศาลิคุปต อธิบดีผูพิพากษาศาลแพงธนบุรี 

2 นายวินัย  เรืองศรี ผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกาแผนกคดีส่ิงแวดลอม 

3 นางสาวสุนทรียา  เหมือนพะวงศ ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจําสํานักประธานศาลฎีกา 

4 นายธนารักษ  เนาวรัตน 
ผูพิพากษาศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ
กลาง 

5 รศ.ดร.อรพรรณ ณ  บางชาง คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

6 ผศ.อิทธิพล  ศรีเสาวลักษณ คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

7 นายฐานันท วรรณโกวิท ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา 

8 นายตรีวุฒิ สาขากร ผูพิพากษาศาลฎีกา 

9 ทานผูหญิง ดร.สุธาวัลย เสถียรไทย ประธานมูลนิธิธรรมรัฐเพื่อการพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม 

10 นายสุรชัย ตรงงาม โครงการนิติธรรมส่ิงแวดลอม 

11 แพทยหญิงฉันทนา ผดงุทศ กระทรวงสาธารณสุข 
ผูพิพากษา 

12 นายเกษม วีรวงศ ประธานแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลฎีกา 
13 นายพีรพล  พิชยวัฒน ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา 
14 นายประทีป เฉลิมภัทรกุล ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา 
15 นายสุทัศน ศิริมหาพฤกษ ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลฎีกา 
16 นายพันวะสา บัวทอง ผูพิพากษาศาลฎีกา 
17 นายชัยวุฒิ โลหชิตรานนท ผูพิพากษาศาลฎีกา 
18 นายไสลเกษ วัฒนพันธุ รองประธานศาลอุทธรณภาค 8 
19 นายวัชรินทร ปจเจกวิญูสกุล อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญาธนบุรี 
20 นายฉัตรไชย จันทรพรายศรี อธิบดีผูพิพากษาภาค 1 
21 นายสุริยง ล้ิมสถิรานันท ประธานแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลอุทธรณภาค 6 
22 นางวีรา ไวยหงส รินทรศรี ประธานแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลอุทธรณภาค 8 
23 นายวุฒิชัย หรูจิตตวิวัฒน ประธานแผนกคดีเลือกตั้งในศาลอุทธรณภาค 6 
24 นายพิศิฏฐ สุดลาภา อธิบดีผูพิพากษาภาค 6 
25 นายปกรณ วงศาโรจน ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณ 
26 นางสมศรี หรูจิตตวิวัฒน หัวหนาคณะในศาลอุทธรณภาค 1 
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ภาคผนวกที ่1 รายชือ่ผูเขารวมการประชมุ ผ.1-6 

27 นายไมตรี สุเทพากุล อธิบดีผูพิพากษาศาลทรัพยสินทางปญญากลาง 

28 นายชาติชาย กริชชาญชัย อธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานภาค 3 

29 นายสมเลข สุวรรณนิมิตร อธิบดีผูพิพากษาศาลแรงงานภาค 9 

30 นายยอดชาย วีระพงศ รองอธิบดีศาลเยาวชนกลาง 
31 นายสุริยา พวงจันทนแดง ผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลแพงกรุงเทพใต 
32 นายสมบัติ พฤฒพงศภัค ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจําสํานักประธานศาลฎีกา 
33 นายอภิวัฒน เจริญไทย ผูพิพากษาศาลแพงกรุงเทพใต 
34 นายองอาจ เทพหัสดิน ณ อยุธยา ผูพิพากษาศาลแพงกรุงเทพใต 
35 นายประสิทธิ์ สุขวัฒนนิจกูล ผูพิพากษาศาลแพง 
36 นางสาวสุภาพร เนตรเขียน ผูพิพากษาศาลแพงกรุงเทพใต 
37 นางสาวจิราวัลย คชฤทธิ์ ผูพิพากษาประจําสํานักงานศาลยุติธรรม 
38 นางสาวศศิรัศมิ์ ชัยรัตน ผูพิพากษาศาลชั้นตนประจํากองผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา 
39 นายสุรเชษฐ นิติกรประจําแผนกคดีส่ิงแวดลอมในศาลฎีกา 
40 นายวีรวัฒน ปวราจารย ศาลฎีกา 
41 นางสาววันทนี กีรติพิบูล ศาลอุทธรณภาค 1 
42 นายนิพนธ ใจสําราญ ศาลอุทธรณภาค 4 
43 นายสุพิศ ประณีตพล ศาลอุทธรณภาค 4 
44 นายศุภชัย สมเจริญ ศาลฎีกา 
45 นายมนูพงศ รุจิกัณหะ ศาลฎีกา 
46 นายสุชาต ิตระกูลเกษมสุข รองอธิบดีศาลแขวงกลาง 
47 นายภาคภูมิ สรอัฑฒ ผูพิพากษาหัวหนาคณะ 
48 นายชัยปติ มวงกูร  
49 นายประพจน คลายสุบรรณ ตุลาการศาลปกครองกลาง 
50 นายองอาจ อริยะกุล ศาลปกครอง 
51 นายสมศักดิ์ วงศราษฎร พนักงานคดีปกครองกลาง ศาลปกครอง 
52 นายเอกสิทธิ์ วินิจกุล พนักงานคดีปกครอง 5 ศาลปกครอง 
53 นางนิษฐา สุจริตวรกุล อัยการผูเชี่ยวชาญ สํานักงานอัยการสูงสุด 
54 นางสาวจันทิมา ธนาสวางกุล อัยการผูเชี่ยวชาญ สํานักงานอัยการสูงสุด 
55 คุณวิวัธน ทองลงยา ผูพิพากษาหัวหนาคณะ ศาลอุทธรณภาค 3 
56 นายอริยะ นาวินธรรม ผูพิพากษาศาลอุทธรณภาค 2 

สถาบันการศึกษา 
57 ดร.พิชญ รัชฎาวงศ คณะวิศวกรรมศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
58 นายเจริญชัย เอกมาไพศาล นักศึกษาปริญญาเอก 
59 ผศ.ดร.จันจิรา เอ่ียมมยุรา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
60 นายไพสิฐ พาณิชยกุล อาจารย 
61 นางสาวอารียา มนัสบุญเพ่ิมพูล อาจารย คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
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โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบทางดานสิง่แวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม ผ1-7 

หนวยงานราชการ 
62 นางอนงค ทิมพงษ กรรมการและเลขานุการสิ่งแวดลอม สภาทนายความ 
63 พ.ต.อ.วิสุทธิ์ เปลงขํา รองผูบังคับการ กองนิติการ สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
64 พ.ต.ท.สถาพร สันติสิทธานนท กรมสอบสวนคดีพิเศษ DSI 
65 นายนิธินันท นวลละออง กรมสอบสวนคดีพิเศษ DSI 
66 นางสาวโสภาพรรณ ปานชุมจติร กรมสอบสวนคดีพิเศษ DSI 
67 นางสาวรัชน ีเกาเจริญ กรมสอบสวนคดีพิเศษ DSI 
68 พ.ต.ท.เบญจพล จันทรวรรณ กรมสอบสวนคดีพิเศษ DSI 
69 นายณัฐวุฒิ อินทร นักวิชาการสิ่งแวดลอม 4 กรมควบคุมมลพิษ 
70 นายไพศาล ธนะเพ่ิมพูล ผูอํานวยการสํานักงานอนุรักษทรัพยากรปาชายเลน กรมควบคุมมลพิษ 
71 นายสุชิน สังขพงษ ผูอํานวยการกองนิติการ กรมควบคุมมลพิษ 
72 นางจันทนา ภาคยทองสุข นักวิชาการสิ่งแวดลอม 8ว กรมควบคุมมลพิษ 
73 นางสาวอัญชลี คงสมบูรณ นักวิชาการสิ่งแวดลอม 7ว กรมควบคุมมลพิษ 
74 นางสาวสายสาละวิน ชวยบํารุง นิติกร4 กรมควบคุมมลพิษ 
75 นางสาวสุหทัย ไพรสานกุล นักวิชาการประมง 5 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  
76 นางโสภา ศิริไพพรรณ นักวิชาการปาไม 6ว กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
77 นายสมใจ เย็นสบาย หัวหนาฝายสงเสริมการมีสวนรวมฯ กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 
78 นายฟูยศ โชตคิณาทิศ ผูอํานวยการสวนทรัพยากรแร 2 กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
79 นายคณิต ประสิทธิการกุล หัวหนาฝายนโยบายและแผนทรัพยากรธรณี กระทรวง

ทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
80 นายสุรพล ธรรมสาร ผูอํานวยการสํานักควบคุมกิจการน้ําบาดาล 

กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
81 นางสาวอรุณี ภูสุดแสวง  นักวิชาการปาไม 8ว กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
82 นางสาวเกศินี ทติระกูล เจาหนาที่วิเคราะหโครงการวิจัย กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและ

ส่ิงแวดลอม 

83 นางสาวดลหทัย โตธนะคุณ นักวิชาการปาไมส่ิงแวดลอม 7ว กรมขนสงทางน้ําและพาณิชยนาวี 

84 นางสาววรรณพร  กรมอุตสาหกรรมพื้นฐานและการเหมืองแร 
85 นางจินดา เตชะศรินทร  นักวิทยาศาสตร 8ว กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
86 นายพิชิต พงษพานิชณุกูล วิศวกร 7ว กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
87 นายศารทูล บุญมีประเสริฐ วิศวกร 5 กรมโรงงานอุตสาหกรรม 
88 นางสาวพรเพ็ญ วิจักษณประเสริฐ นักวิจัยอาวุโส สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
89 นางสาวปริญญารัตน เล้ียงเจริญ นักวิจัย สถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย 
90 นางสุมนา ขจรวัฒนากุล นักวิชาการประมง 7ว กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
91 นางสาวอรอนงค บัณฑิต  นักวิชาการประมง กรมทรัพยากรทางทะเลและชายฝง 
92 ร.ต.จาฤกษ ศรีอนิจ  นักวิชาการประมง กรมทรพัยากรทางทะเลและชายฝง 
93 พ.ต.อ.วินัย วงษบุปผา  ผกก.ฝอ.4บก.อก.บช.ก. กรมสอบสวนกลาง สํานักงานตํารวจแหงชาติ 
94 คุณมีนา พิทยโสภากิจ เลขาธิการ สมาคมวิศวกรรมสิ่งแวดลอมแหงประเทศไทย 
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ภาคผนวกที ่1 รายชือ่ผูเขารวมการประชมุ ผ.1-8 

95 นางกมลลักษณ ทองมา เศรษฐกร 7ว กรมปาไม 
96 นายปรารมภ จันทรดาประดิษฐ นิติกร 5 องคการจัดการน้ําเสีย 
97 นายวิชาญ สุขสวาง  นักวิชาการสิ่งแวดลอม 7ว 
98 นายเทียนชัย วงศนวภรณ  
99 นายชัยรัตน ชัยเศรษฐบุตร นิติกร 7ว. 
100 นางสาวเรวดี จรุงรัตนาพงศ นักวิจัย 
101 คุณอัญชลีพร เกียรติภราดร นิติกร 
102 นางสาวกุลธิดา ชาติสันติกุล นิติกร 
103 นายวิรัตน  หัวหนากองกฎหมาย 
104 คุณดลฤดี ยนตสุวรรณ  

ผูสื่อขาว 
105 คุณจุฬารัตน แสงปสสา ผูส่ือขาว THE NATION 
106 คุณอมฤต สุวรรณา ผูส่ือขาว Thai PBS 

เจาหนาท่ีประสานงาน 
107 นางจันทิมา สุวรรณชาตรี นิติกร 4 สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ 
108 นายวราวิส สาระขันธ นิติกร สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ 
109 นายฤษฎา พงษเจริญ นิติกร สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ 
110 นางสาววันดี วันวาน  เจาหนาที่ธุรการ สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักดิ์ 
111 นายเรืองยศ ทองโศภิน ผูชวยนักวิจัย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
112 นางกัลยาณี ทองโศภิน ผูชวยนักวิจัย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
113 นางสาวฉลวย บุญมาก ผูชวยนักวิจัย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
114 นางสาวกัญญา สุทัศน ผูชวยนักวิจัย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
115 นางสาวชมพูนุช พรรคสายชล ผูชวยนักวิจัย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
116 นายณัฐวุฒิ ชื่นชูใจ ผูชวยนักวิจัย มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 
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ภาคผนวกที่ 2 

• การประเมินมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติและ

คุณภาพสิ่งแวดลอมในสถานที่ที่เปนแหลง

ทองเทีย่ว โดยการวิเคราะหตนทนุของการเดินทาง 

(Travel Cost Method, TCM) 

• การประเมินมูลคาที่ไมไดเกดิจากการใช โดยใช 

Contingent Valuation Method, CVM  
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ภาคผนวกที่ 2 

ก) การประเมินมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม            
ในสถานทีท่ี่เปนแหลงทองเที่ยว โดยการวิเคราะหตนทุนของการเดินทาง 
(Travel Cost Method, TCM) 

การวิเคราะหตนทุนของการเดินทาง (Travel Cost Method, TCM) เปนวิธีการที่นํามาใช
ในการประเมินมูลคาของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่จะนํามาใชในการวิเคราะหตนทุนและ
ผลตอบแทน และเปนวิธีการที่นํามาใชในการประเมินมูลคาความเสียหายในกรณีที่ความเสียหาย        
มีผลกระทบตอสถานที่ทองเที่ยวหรือแหลงพักผอนหยอนใจ เชน เวลามีอุบัติเหตุหรือน้ํามันร่ัวทําให
ตองมีการปดชายหาด ทําใหตองสูญเสียรายไดจากการทองเที่ยว หรือถามีการปรับปรุงความสะอาด
ชายหาดและจะปรับปรุงคุณภาพของน้ําทะเลทําใหดึงดูดนักทองเที่ยวมากขึ้นก็สามารถใช TCM เพ่ือ
การประเมินมูลคาไดเชนกัน มูลคาที่วานี้คือ มูลคาที่เกิดจากประโยชนที่ไดจากทรัพยากรธรรมชาติและ
คุณภาพของชายหาดและทะเลที่ดี (services)1 และเนื่องจากเปนวิธีการวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงของ
พฤติกรรมของผูบริโภค TCM จึงเปนเครื่องมือที่ใชประเมินมูลคาที่เกิดจากการใช (use value) เทานั้น 

การประเมินโดยวิธี TCM จะตองมีการสรางแบบจําลองที่ใชวิเคราะหอุปสงคของการไปพักผอน
หยอนใจสําหรับสถานที่ทองเที่ยว ซึ่งอาจจะเปนแหลงตกปลา เสนทางเดินปาในการทองเที่ยวเชิง
อนุรักษ อุทยานแหงชาติ ชายหาด แหลงทองเที่ยวกลางแจงอ่ืน ๆ  ทั้งนี้ สมมติฐานคืออุปสงคของคน ๆ  หน่ึง
สําหรับแหลงทองเที่ยวหรือจํานวนครั้งที่ไปเที่ยวจะขึ้นอยูกับ “ตนทุน” หรือ “คาใชจาย” ในการเดินทาง
ไปสถานที่ทองเท่ียวนั้น ซึ่งจะแตกตางกันขึ้นอยูกับระยะทางที่เดินทาง ความสวยงามของสถานที่
ทองเที่ยวและตัวแปรอ่ืน ๆ เกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของนักทองเที่ยว  

แบบจําลองที่ใชในการวิเคราะหอาจจะแบงเปน 2 ประเภทหลัก ๆ คือ แบบจําลองสําหรับ
วิเคราะหกรณีที่นักทองเที่ยวมีเปาหมายของการเดินทางเพียงแหงเดียวก็จะใชแบบจําลองแบบ Single 
Site Model แบบจําลองอีกประเภทหนึ่งใชวิเคราะหกรณีที่นักทองเที่ยวเดินทางไปสถานที่ทองเที่ยว
มากกวา 1 แหง ก็จะใชแบบ Multiple Sites Model  

การใช TCM ในการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจของสถานที่ทองเที่ยวแบบ Single Site Model 
มักจะใชในกรณีตอไปน้ี 

• กรณีอุบัติเหตุจากเรือบรรทุกน้ํามันรั่วและตองปดชายหาด 

• กรณีที่ตองปดทะเลสาบหรือแหลงน้ําตางๆ ที่เปนสถานที่ที่มีคนไปตกปลา 

                                                 
1  ถาแปลตรงตัวก็จะตองใชคําวา “บริการ” ที่ไดจากทรัพยากรธรรมชาติ ซ่ึงก็หมายความวาประโยชนที่มนุษยไดจากทรัพยากรธรรมชาติน่ันเอง 
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ผ.2-2 

• กรณีที่มีการกอสรางหรือการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทางกายภาพ ซึ่งจะทําใหตองสูญเสีย
พ้ืนที่ปาไม  แหลงที่อยูอาศัยของสัตวปา 

• กรณีที่มีการเปลี่ยนแปลงคาธรรมเนียมในการเขาชมสถานที่ทองเที่ยว เชน คาเขาชม   
วนอุทยาน หรืออุทยานแหงชาติ การปรับปรุงหรือเปลี่ยนแปลงคุณลักษณะบางประการ
ของสถานที่ทองเที่ยว เชน มีการปรับปรุงคุณภาพน้ําในทะเลสาบ การปรับปรุงเสนทางเดิน
ปาเพ่ือใหสะดวกขึ้นหรือนําไปทองเที่ยวมากขึ้น ซึ่งจะทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของ
ตนทุนหรือคาใชจายในการไปสถานที่ทองเที่ยวน้ัน ๆ  

กรณีที่สถานที่ทองเที่ยวไมไดเปนสถานที่เพียงแหงเดียวแตเปนกลุมของแหลงทองเที่ยว 
(Multiple Sites) เชน นักทองเที่ยวที่ไปเกาะภูเก็ตและแวะไปเที่ยวเกาะตางๆ ในจังหวัดพังงา และ
จังหวัดกระบี่ ก็จะมีการสรางแบบจําลองที่วิเคราะหสาเหตุที่บุคคลๆ หน่ึงจะเลือกที่จะไปสถานที่
ทองเที่ยวแหงหน่ึง และไมไปสถานที่ทองเที่ยวอ่ืน ๆ ในการเดินทางแตละคร้ัง เชน สมศรีเลือก         
ที่จะไปเที่ยวกระบี่แทนที่จะไปภูเก็ต แมวาตั๋วเครื่องบินไปภูเก็ตอาจจะถูกกวาและมีเที่ยวบินมากกวา  
แตสมศรีอาจจะคิดวาที่พักในกระบี่อาจจะราคาถูกกวา และแหลงทองเที่ยวอาจจะสมบูรณกวาเพราะ 
ไมมีผูคนแออัดเหมือนในภูเก็ต นอกจากคาใชจายแลวการตัดสินใจของสมศรีที่จะไปกระบี่ขึ้นอยูกับ
ลักษณะและองคประกอบของสถานที่ทองเที่ยวทั้ง 2 จังหวัด (site characteristics) และตัวแปรอ่ืน ๆ  
สมมติฐานของแบบจําลองเพื่อการวิเคราะหกรณีที่มีสถานที่ทองเที่ยวหลายแหง คือ การตัดสินใจ      
ที่จะเลือกไปสถานที่หน่ึงและไมไปอีกสถานที่หน่ึงน้ันขึ้นอยูกับลักษณะและองคประกอบของสถานที่
แตละสถานที่ซึ่งก็มีการเปลี่ยนแปลงขององคประกอบนั้น ๆ ก็อาจจะทําให “มูลคา” เปลี่ยนแปลงไป
และการที่จะตัดสินใจวาจะไปเที่ยวที่ใดเปลี่ยนแปลงไปดวย ยกตัวอยางเชน  

• การขจัดคราบน้ํามันในทะเลบริเวณอาวบานเพ การแกปญหาการกัดเซาะชายฝงในจังหวัด
ระยอง อาจจะทําใหนกัทองเที่ยวโดยเฉพาะนักทองเที่ยวไทยไปเที่ยวจังหวัดระยองมากขึ้น 

• การปรับปรุงทางขึ้นดอยอินทนนทอาจจะทําใหเพิ่มจํานวนนักทองเที่ยวมากขึ้น 

• การเพิ่มขึ้นของประชากรพะยูนอาจจะทําใหมีนักทองเที่ยวไปจังหวัดตรังมากขึ้น
เพราะมีโอกาสที่จะเห็นพะยูนมากกวาเดิม 

การจัดเสนทางเดินปาเพื่อการทัศนศึกษาในเขตอุทยานแหงชาติจะทําใหมีคนอยากจะไปเดิน
ปามากขึ้น 
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ผ.2-3 

1. แบบจําลอง Single-Site Model 

1) แบบจําลองพื้นฐาน 

เปนแบบจําลองเพื่อวิเคราะหอุปสงคของคน (แตละคน) ที่จะไปสถานที่ทองเที่ยวแหงหน่ึง
ในแตละปหรือฤดูกาลทองเที่ยว โดยวัดจากจํานวนครั้งของการเดินทางและ “มูลคาทางเศรษฐกิจ
ของสถานที่ที่เปนเปาหมายของการเดินทาง” ก็คือตนทุนในการเดินทางไปในแตละครั้งซ่ึงประกอบดวย
คาใชจายในการเดินทางและคาเสียโอกาสของเวลาที่ใชในการเดินทางไปโดยสมการพื้นฐานคือ  

 r  =  f (tcr)…………………… ……………………………………….    .  (1) 

 r คือ จํานวนครั้งที่เดินทาง และ tcr คือ ตนทุน ในการเดินทาง ซึ่ง r และ tc ควรจะมี
ความสัมพันธกันในลักษณะผกผันเนื่องจากคนที่อยูใกลซึ่งมีตนทุนในการเดินทางไปต่ําจะมีโอกาส
ที่จะไปสถานที่ทองเที่ยวนั้น ๆ บอยกวาคนที่อยูไกลเนื่องจากคาใชจายในการเดินทางไปแตละครั้ง
ของคนกลุมหลังจะสูงกวา นอกจากตนทุนในการเดินทางแลวตัวแปรอ่ืน ๆ ที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจ 
ที่จะเดินทางไปสถานที่ทองเที่ยวแหงใดแหงหนึ่งก็คือ รายได อายุ การที่ไดเคยไปเที่ยวสถานที่นี้
มากอนหรือไม และระยะทางระหวางสถานที่ทองเที่ยวนี้กับสถานที่ทองเที่ยวอ่ืนๆ นั้นคือ  

 r  =  f (tcr, tcs,y,z)…………………… …………………………………..  (2) 

โดย  

tcr  คือ ตนทุนของการเดินทางไปสถานที่ทองเที่ยวอ่ืนๆ   

y  คือ รายได   

z  คือ  ตัวแปรเกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจและสังคมของผูตอบ 

ในการวิเคราะหทางเศรษฐศาสตร tcs  ก็คือ “สินคาทดแทน” หมายถึง สถานที่ทองเที่ยวอ่ืนๆ  
ที่อาจจะเลือกไปแทน ยกตัวอยางเชน ถาระยะทางระหวางบานนาย ก กับชายหาด A และชายหาด B     
ไมแตกตางกันมากนัก และถาการเดินทางไปถึงชายหาด A และชายหาด B แลว นาย ก ก็มีความสุข
เทากัน ถานาย ก จะเลือกไปชายหาด B บอยกวาทําให r หรือจํานวนครั้งที่จะไปชายหาด A ก็จะลด
นอยลง หรือถานาย ก เลือกจะไปชายหาด A มากกวาชายหาด B จํานวน r หรือจํานวนครั้งที่จะไปเที่ยว
ชายหาด B ก็จะนอยลง 

ถาแปลงสมการคําจํากัดความหรือ Definition equation มาเปนสมการเสนตรงก็จะได 

 r  =  βtcrtc  + βtcs + βry  - βz Z………    …..       (3) 
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ผ.2-4 

 
 
 
 
    
 
           
            

ภาพที่ ผ.2-1 : มูลคาสวนเกินของผูบริโภคและมูลคาสวนเกินของผูผลิตจากการเดินทางไปทองเที่ยว 

จากภาพที่ ผ.2-1 ถาคาใชจายในการเดินทางเทากับ tco
r จํานวนครั้งที่จะไปสถานที่

ทองเที่ยวก็จะเทากับ ro พ้ืนที่ A คือ ผลรวมมูลคาสวนเกินของผูบริโภค (Consumer Surplus, CS) จาก
การเดินทางไปทุก ๆ  ครั้งในฤดูกาลทองเที่ยว  และพื้นที่ B คือ ตนทุนรวมในการเดินทาง ถาหากมีการปด
สถานทองเที่ยวน้ีทําใหไมสามารถเดินทางไปพักผอนได ประโยชนที่จะสูญเสียไปก็คือ พ้ืนที่ A นั่นเอง 
มูลคาสวนเกินของผูบริโภคก็คือ พ้ืนที่ใตเสนอุปสงคระหวางราคา tco

r (ตนทุนปจจุบันในการเดินทาง
ไปเที่ยว) กับราคา choke price ซึ่งเปนตนทุนหรือระดับคาใชจายที่จะทําใหผูบริโภคตัดสินใจไมไป
เที่ยวเลย (คือจํานวนครั้งของการไปเที่ยวเทากับ “0”) นั่นคือ 

    W  = ∫ f (tcr,  tcs, y, z) dtcr  

  ตัวอยางขอมูลที่นํามาใชในการวิเคราะหไดแสดงไวในตารางที่ ผ.2-1 เม่ือไดขอมูลมาแลวก็
นํามาวิเคราะหโดยใชสมการถดถอย ตัวแปรตามในที่นี้คือ r หมายถึง จํานวนครั้งที่ไปเที่ยว ซึ่งขึ้นอยูกับ
ตัวแปรอิสระทางดานขวา (tcr, tcs, y, z) เม่ือไดคาสัมประสิทธิแลวจึงนํามาคํานวณ CS เพ่ือนําไป
ประมาณการคารวม (extrapolate) สําหรับประชากรทั้งหมด 

 

 

 

 

 

 

 

A 

B 

f (tcr, tcs,y,z) tcr Choke 

tco
r 

ro 
จํานวนครั้ง,r 
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ผ.2-5 

ตารางที่ ผ.2-1 : ขอมูลที่ใชในการวิเคราะหโดยใชในการวิเคราะหแบบ single-site model 

ผูให
สัมภาษณ 

จํานวนครั้งที่ไป
เท่ียวแตละฤดูกาล

ทองเท่ียว 

ตนทุนในการ
เดินทาง (tcr) 

ตนทุนในการ
เดินทางไปสถานที่

ทดแทน tcs 

รายได
ครัวเรือน 
($000) 

จํานวนปที่
เคยมาเที่ยว 

จํานวน
บุตร 

1 (r) 7 45 200 45 17 0 
2 1 150 20 100 2 2 
3 21 12 65 77 22 1 
. . . . . . . 
. . . . . . . 
. . . . . . . 
N 3 98 25 55 4 1 

ที่มา : Patricia A. Champ, Kevin J. Boyle and Thomas C. Brown (Eds.); A Primer on Nonmarket Valuation,  
       The Economics of Non-Market Goods and Resources, Kluwer Academic Publishers 

2) ข้ันตอนในการวิจัยโดยใช TCM แบบ single site model  

ขั้นตอนหลัก ๆ มีทั้งหมด 9 ขั้นตอน (Sohngen, 2000) คือ  
(1) กําหนดพื้นที่ที่จะประเมิน 
(2) ทําความเขาใจกับคุณลักษณะของสถานที่ทองเที่ยวที่จะประเมิน รวมทั้งฤดูกาลทองเที่ยว 
(3) กําหนดวิธีการสุมตัวอยาง 
(4) สรางแบบจําลอง 
(5) วิเคราะหปญหาของการเดินทางที่มีหลายวัตถุประสงค (Multiple-purpose trips)  
(6) สํารวจภาคสนาม 
(7) คํานวณคาใชจายในการเดินทาง  วิเคราะหแบบจําลอง และประมาณมูลคารวม

ของสถานที่ทองเที่ยว 

รายละเอียดของการวิจัยในแตละขั้นตอนมีดังนี้ 

ข้ันตอนที่  1  การกําหนดพื้นที่ที่จะประเมินมูลคา 

 สถานที่ที่จะประเมินมูลคาอาจจะเปนอุทยานแหงชาติ ทะเลสาบ ชายหาด พ้ืนที่เขตรักษา
พันธุสัตวปา สถานที่ทองเท่ียวเชิงอนุรักษ แมน้ํา เกาะแกงตาง ๆ ที่มีการลองเรือลองแพ สถานที่  
ที่อนุญาตใหลาสัตวปา ฯลฯ ไมวาจะเปนแหลงทองเที่ยวกลางแจงใดก็ตาม จะตองกําหนดขอบเขต
ของสถานที่ทองเที่ยวใหชัดเจน เชน ถาเปนสถานที่ลองแกง ก็จะตองกําหนดวาระยะทางจากไหน
ถึงไหนที่จะเปน “พ้ืนที่” ที่จะนํามาวิเคราะห 
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ผ.2-6 

 ข้ันตอนที่ 2 การระบุลักษณะของกิจกรรมการทองเที่ยวและฤดูกาลทองเที่ยว 

 ในหลายกรณีสถานที่ทองเที่ยวแหงหน่ึงอาจจะมีหลาย ๆ กิจกรรม เชน ที่อุทยานแหงชาติ
แกงกระจาน นักทองเที่ยวอาจจะสามารถใชเวลาตกปลา ดูสัตว ชมวิว วายน้ํา ฯลฯ ในทํานองเดียวกัน
การไปเที่ยวชายหาด อาจจะทําไดหลายอยาง เชน  อาบแดด โตคลื่น ดําน้ํา ฯลฯ ยิ่งกิจกรรมมาก
ก็ยิ่งวิเคราะหยาก โดยทั่วไปแลวกิจกรรมใดที่คลายคลึงกันก็จะไวในกลุมเดียวกันเพื่อลดตัวแปร
ที่จะนํามาวิเคราะห 

 นอกจากนั้น วัตถุประสงคของการไปเที่ยวของแตละแหงอาจจะไมเหมือนกัน เชน 
วัตถุประสงคหลักของการที่ชาวยุโรปเดินทางมาจังหวัดภูเก็ตคือ จะตองการไปอาบแดดที่ชายหาด 
สวนการวายน้ําและวิ่งจอกกิ้งบนชายหาดเปนวัตถุประสงครอง แตคนไทยอาจจะไปชายหาดเพื่อเลน
น้ําทะเลและไมคิดที่จะเที่ยวชายหาดในจังหวัดภูเก็ตเพื่ออาบแดดเลย แนวปฏิบัติโดยทั่วไปคือ ถามเฉพาะ
วัตถุประสงคหลักของการไปเที่ยวเทานั้น  สําหรับขอมูลเกี่ยวกับฤดูกาลทองเที่ยวนั้นจะนํามา
ประกอบการคํานวณมูลคาเศรษฐกิจรวมจากการทองเที่ยวหลังจากที่ไดมูลคาสวนเกินของนักทองเที่ยว 
แตละรายแลว ทั้งน้ีเนื่องจากจํานวนนักทองเที่ยวขึ้นอยูกับฤดูกาล เชน การไปเที่ยวเกาะ ทะเล อาจจะ
ทําไดเฉพาะหนาที่ไมใชหนามรสุม เปนตน  

 ข้ันตอนที่  3  การกําหนดวิธีการสุมตัวอยาง 

 จํานวนตัวอยางที่จะสัมภาษณอาจจะแบงไดเปน 2 กลุมใหญ ๆ คือ ตัวอยางในพื้นที่ (on-site) 
และตัวอยางนอกพื้นที่ (off-site) จํานวนตัวอยางในพื้นที่หมายถึง นักทองเที่ยวที่พบในสถานที่ทองเที่ยว 
ที่ตองการจะประเมิน เชน ถาจะประเมินมูลคาของชายหาดที่หัวหินก็สัมภาษณนักทองเที่ยวที่กําลังเดิน
อยูบนชายหาดในอําเภอหัวหิน ขอดีของการใชวิธีสัมภาษณผูที่กําลังเที่ยวอยูในสถานที่นั้น ๆ ก็คือ 
ผูวิจัยจะไดขอมูลจากผูที่ไปเที่ยวสถานที่นั้นแนนอน ซึ่งถาจะสุมจากประชากรทั่วไปโอกาสที่จะพบคน 
ที่เคยไปหัวหินในฤดูกาลทองเที่ยวที่กําลังวิเคราะหนั้นอาจจะนอย ทําใหตองถามคนจํานวนมากกวา  
จะพบคนที่เคยมาเที่ยวชายหาดหัวหินและไดจํานวนตัวอยางที่เพียงพอที่จะนํามาวิเคราะห แตปญหา
ของการสัมภาษณนักทองเที่ยวในแหลงทองเที่ยวที่ตองการประเมิน คือ เม่ือถามวา “เคยมากี่ครั้ง” คนสวนใหญ  
ก็จะตอบวา “เคยมาครั้งเดียว” ก็คือครั้งปจจุบันที่กําลังถูกสัมภาษณอยู อีกปญหาหนึ่งคือ คนที่มาบอยกวา 
ก็จะมีโอกาสถูกสัมภาษณมากกวา (Creel และ Loomis 1990) ทําใหเกิดความลําเอียงในการสุมตัวอยาง
ทําใหไมสามารถสรางเสนอุปสงคของการเดินทางมาสถานที่นั้นได รวมทั้งไมสามารถหาจุด Choke price  
ซึ่งเปนจุดตัดบนเสนอุปสงคบนแกนตั้งได การประเมินมูลคารวมของสถานที่ทองเที่ยวจึงอาจจะ
คลาดเคลื่อนเน่ืองจากตัวอยางที่สัมภาษณไมไดเปนตัวแทนของ “ประชากร” ที่มาสถานที่แหงน้ันเพราะ
คนกลุมหนึ่งที่จะไมไดถูกสัมภาษณเลยคือ คนที่ไมเคยมาสถานที่นี ้ 

 ความทาทายของการสุมตัวอยาง (random sampling) จึงอยูที่วิธีการสุมตัวอยางจะสุมอยางไร
ไมใหเกิดความลําเอียง เชน จะสัมภาษณวันทํางาน หรือวันหยุด  จะสัมภาษณในชวงฤดูกาลทองเที่ยว

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบทางดานสิง่แวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 
     

 

ผ.2-7 

หรือนอกฤดูกาลทองเที่ยว จะสัมภาษณตรงไหน ถาอุทยานแหงชาติที่มีทางเขาทางออกชัดเจนก็จะไมมี
ปญหาหรือไมตองตัดสินใจวาจะสัมภาษณตรงไหน แตถาเปนแหลงทองเที่ยวชายหาดผูวิจัยควรจะไป
สัมภาษณตรงไหน เชน หัวหาด ทายหาด หรือกลางหาด นอกจากนั้นยังจะตองกําหนดวาจะสุมอยางไร 
จะนับนักทองเที่ยวที่เดินผานไป 10 คน และสัมภาษณคนที่ 10 ที่เดินมา จะสัมภาษณตอนมาหรือตอนกลับ 
จะสัมภาษณเชาหรือกลางวัน หรือสัมภาษณเย็น การตัดสินใจวาจะสุมตัวอยางอยางไรลวนมีผลตอผล
การวิเคราะหที่ได 

 ถาไมสัมภาษณในพ้ืนที่ก็ตองสุมตัวอยางจากคนทั่วไปนอกพื้นที่ และจะเปนวิธีการหลีกเลี่ยง
ปญหาความลําเอียงของการเลือกตัวอยาง (selection bias) การสัมภาษณนอกสถานที่ทองเที่ยวนี้    
ถาสัมภาษณคนทั่วไปตัวอยางที่ไดจะมี 2 กลุม คือ กลุมแรกคือคนที่เคยไปสถานที่ทองเที่ยวที่ตองการ
ประเมิน และกลุมที่ 2 คือ คนที่ไมเคยไป แตอยางที่กลาวมาขางตนการสัมภาษณคนทั่วไปตองสัมภาษณ  
คนจํานวนมากซึ่งจะทําใหคาใชจายในการสํารวจสูง และตองมีการกําหนดวาการสัมภาษณ คนทั่วไป  
จะสัมภาษณ ณ บริเวณที่ใกลหรือไกลจากสถานที่ทองเที่ยวที่เราตองการประเมินมากนอยแคไหน 

 ข้ันตอนที่  4  การสรางแบบจําลอง 

 กอนที่จะรางแบบสอบถามตองมีการกําหนดตัวแปรอิสระทางดานขวาที่มีอิทธิพลตอการเดินทาง
มาสถานที่ทองเที่ยว โดยทั่วไปแลวตัวแปรอิสระจะประกอบดวย 

• tcr  ตนทุนในการเดินทางไปสถานที่ทองเที่ยว  

• tsr ตนทุนในการเดินทางไปสถานที่ทดแทน (ซึ่งอาจจะมี 2-3 สถานที่ก็ได) 

• ขอมูลรายไดเกี่ยวกับฐานะทางเศรษฐกิจของผูใหสัมภาษณ  

• ขนาดครัวเรือน 

• เพศ 

• เปนคนเมือง/หรือชนบท 

• อาชีพ 

• ระดับการศึกษา 

• ทัศนคติ 

• ประสบการณเกี่ยวกับการไปเที่ยวสถานที่พัฒนา 

ข้ันตอนที่  5  การวิเคราะหปญหาของการเดินทางที่มีหลายวัตถุประสงค (Multiple 
Purpose Visits) 

ถาการเดินทางไปเที่ยวสถานที่แหงหน่ึง มีวัตถุประสงคหลายอยางในการเดินทาง เชน 
ตั้งใจจะเดินทางมาจังหวัดภูเก็ตแตก็ตองการที่จะเที่ยวจังหวัดตรังและกระบี่ดวย การวิเคราะหก็จะ
ซับซอนมากขึ้นเพราะคาใชจายในการเดินทางนั้นไมไดเปนคาใชจายสําหรับการไปสถานที่
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ผ.2-8 

ทองเที่ยวนี้เพียงอยางเดียว  ในทางปฏิบัติถาเปนการเดินทางวันเดียวและระหวางเดินทางไป
สถานที่นั้น ๆ ก็มีการแวะระหวางทางก็ใหถือวาเปน “single trip” แตถาเปนการเดินทางที่มีการคางคืน
และมีการแวะระหวางทางจะไมถือวาเปน single purpose trip  ในกรณีหลังผูศึกษาจะตองสัมภาษณ
รายละเอียดเกี่ยวกับสถานที่ที่แวะท้ังหมดในการเดินทางครั้งน้ัน และขอมูลจะนํามาวิเคราะหได       
ก็ตอเม่ือสถานที่ที่ตองการประเมินเปนเปาหมายหลักของการเดินทางมาทองเท่ียวครั้งนั้น และ
วิเคราะหเฉพาะขอมูลที่เกี่ยวกับสถานที่ทองเที่ยวที่ตองการประเมินเทานั้น หรือการปรับ
แบบจําลอง (Mendelsoln et.al. 1992) และ Parsons และ Wilson (1997)    

ข้ันตอนที่  6  โครงสรางแบบสอบถาม 

 เน้ือหาของแบบสอบถามที่ใชสําหรับวิธี TCM โดยทั่วไปจะแบงเปน 4 สวน  

 สวนที่ 1 เปนสวนแนะนําตัวผูสัมภาษณและสังกัด วัตถุประสงคของการศึกษา รวมทั้งคําถาม
เกริ่นเกี่ยวกับสถานที่ทองเที่ยวและฤดูกาลทองเที่ยว แบบสอบถามอีก 3 สวนที่เหลือจะมีคําถาม
เพ่ือที่จะไดขอมูลที่จะนํามาวิเคราะหที่ไดนําเสนอในตารางที่ 3.3-1 ที่ไดนําเสนอไปแลว เชน จํานวนครั้ง
ที่มา จํานวนวัน ลักษณะของการมา เชน การเดินทางมาครั้งน้ีตั้งใจที่จะมาที่หาดปาตองแหงเดียวหรือ
ตั้งใจที่มาเที่ยวชายหาดอื่นและเกาะอื่น ๆดวย สําหรับการมาครั้งสุดทายจะมีการถามรายละเอียด
เกี่ยวกับระยะเวลาที่ใชในสถานที่ทองเที่ยวที่ตองการประเมินจํานวนคนที่มาดวย จํานวนคนที่รับผิดชอบ
คาใชจายในการเดินทางกิจกรรมที่ทํา เชน ถาเปนสถานที่ทองเท่ียวชายทะเล ก็จะถามวาทําอะไรบาง 
เชน วายน้ํา ดําน้ํา เลนสกีน้ํา  โตคลื่น อาบแดด ฯลฯ  

 โดยทั่วไปแลวคําถามสวนสุดทายในแบบสอบถามจะเปนคําถามเกี่ยวกับฐานะของผูใหสัมภาษณ 
เชน รายได เดินทางมาจากอําเภอไหน จังหวัดไหน คําถามที่สําคัญที่ตองระวังมากคือคําถามเกี่ยวกับ
จํานวนครั้งที่มาเที่ยวสถานที่ที่กําลังประเมินอยูเพราะผูตอบอาจจะจําไมไดวาในฤดูกาลทองเที่ยวที่แลว 
หรือปที่แลวไดมาสถานที่นี้กี่ครั้ง  ซึ่งความคลาดเคลื่อนของขอมูลก็จะมีผลตอความแมนยําของการวิเคราะห 

 ขอมูลที่สําคัญมากตอการวิเคราะหคือ กิจกรรมที่มาทําในสถานที่ทองเที่ยว บางครั้งก็จะใช
วิธีถามเปนรายกิจกรรมไป เชน ในชวงปที่ผานมาทานมาเกาะกูดกี่ครั้งเพื่อวัตถุประสงคหลักที่จะมาดําน้ํา 
หรือ ในชวงปที่ผานมาทานไดมาเกาะกูดกี่ครั้งเพื่อวัตถุประสงคหลักในการมาเลนนํ้าทะเล จํานวนคําถาม
ในลักษณะนี้จะมีกี่คําถามจะขึ้นอยูกับกิจกรรมที่นักทองเที่ยวสามารถทําไดในสถานที่นั้น  

 อีกวิธีหนึ่งที่อาจจะชวยทําใหแบบสอบถามสั้นขึ้นและไมใชเวลามากในการสัมภาษณคือ
ถามวา “ในปที่ผานมาทานมาเกาะกูดเพื่อพักผอนก่ีครั้ง” และตามดวยคําถาม “วัตถุประสงคหลัก
ที่ทําใหทานมาเกาะกูดคืออะไร”  สมมติวามีการสัมภาษณผูที่มาเกาะกูด 150 คน ก็นําเอาคําตอบ
เกี่ยวกับกิจกรรมหลักมาจัดกลุม และแยกการวิเคราะหเปนแบบจําลองหลาย ๆ แบบจําลองตามจํานวน
ของกิจกรรมหลัก  
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ผ.2-9 

 นอกจากนั้นอาจจะมีคนอีกกลุมหน่ึงที่เดินทางมาสถานที่นั้น ๆ เพ่ือมาทําธุรกิจและถือโอกาส  
ที่จะมาทองเที่ยว  เชนมาทําธุระที่จังหวัดกระบี่แตถือโอกาสมา “หาดเจาไหม” ในจังหวัดตรังเพื่อที่จะ
มาดูพะยูน ถาคํานวณคาใชจายในการเดินทางโดยคิดคาใชจายจากจุดเริ่มตนคือ กรุงเทพฯ มาถึงตรัง   
กจ็ะเปนการประเมินคาใชจายที่สูงไปเพราะคนกลุมน้ีถาไมไดมีธุระที่จะมากระบี่อยูแลวก็คงไมคิดที่จะมาดู
พะยูนที่จังหวัดตรัง กรณีนี้ถาจะตองการประเมินมูลคาของหาดเจาไหมก็อาจจะตองตัดคนกลุมน้ีออกไป
จากการวิเคราะห หรืออาจจะจัดใหอยูในกลุมนักทองเที่ยวไปกลับภายใน 1 วัน โดยคํานวณคาใชจาย
ของการเดินทางจากกระบี่มาตรังเทานั้น อีกกรณีหน่ึงคือ คน ๆ หน่ึงปกติอาศัยอยูที่กรุงเทพฯ แตมี
บานพักตากอากาศอยูที่อําเภอปากชองจึงมาเที่ยวอุทยานแหงชาติเขาใหญบอยมาก กรณีนี้จะคํานวณ
คาใชจายอยางไร คือถาคํานวณคาใชจายไปกลับกรุงเทพฯ-อุทยานแหงชาติเขาใหญ รวมทั้งระยะเวลา 
ที่อยูที่บานพักตากอากาศ 7 วัน ก็จะเปนการประมาณมูลคาที่สูงเกินความจริง จึงคํานวณเฉพาะ
คาใชจายในการเดินทางจากบานพักตากอากาศไปอุทยานแหงชาติเขาใหญโดยนับจํานวนครั้งและ
ระยะเวลาที่ไปเที่ยวอุทยานแหงชาติเขาใหญเทานั้น 

 ข้ันตอนที่  7  การคํานวณคาใชจายในการเดินทางวิเคราะหแบบจําลอง และประมาณ
มูลคารวมของสถานที่ทองเที่ยว 

 ตนทุนในการมาสถานที่ทองเที่ยวประกอบดวย  
1) คาใชจายในการเดินทาง (คิดเปนคาน้ํามันตอกิโลเมตร รวมคาดานตางๆ) ถามีคนเดินทาง

รวมกันมากกวา 1 คน ก็จะใชวิธีหาคาใชจายรวม และหารดวยจํานวนคนที่ไป 
2) คาเขาชมสถานที่ (เชน ถาจะเขาอุทยานแหงชาติคนไทยเสียคาเขา 50 บาท ในขณะที่

ชาวตางชาติตองจาย 200 บาท) 
3) คาเครื่องมือและอุปกรณตางๆ ที่ตองเชาหรือซื้อ เชน เชาชุดดําน้ํา เชาไมโตคลื่น 

เชาหวงยางวายน้ํา เชาจักรยาน  ฯลฯ 
4) คาเสียโอกาสของเวลา เวลาที่ใชในการเดินทางมาเที่ยวก็คือ “เวลา” ที่ไมสามารถทําอยางอ่ืนได 

การเดินทางไปเที่ยวจึงมีคาเสียโอกาสของเวลา เน่ืองจากผลการศึกษาโดยใช TCM ตนทุนของเวลา     
มีสัดสวนที่สูงเม่ือเทียบกับตนทุนดานอื่นๆ สวนใหญจะใชมูลคาของอัตราคาจางของบุคคลคนนั้นเปน
พ้ืนฐานในการคํานวณ โดยหลักทางเศรษฐศาสตรแลวบุคคลหนึ่งจะทํางานจนกวาอัตราคาจางจากการทํางาน
ชั่วโมงสุดทายมีคาเทากับมูลคาของประโยชนที่ไดจากการพักผอน ในการวิเคราะหสําหรับประเทศที่พัฒนาแลว
จึงใชวิธีคํานวณตนทุนของเวลาโดยนําเอาระยะเวลาที่ใชในการเดินทางและระยะเวลาที่อยูในสถานที่
ทองเที่ยวคูณดวยอัตราคาจางตอชั่วโมง การคํานวณดวยวิธีนี้ก็มีขอโตแยงแมในตางประเทศ เชน 
สหรัฐอเมริกา ยุโรป ออสเตรเลีย เพราะคนสวนใหญมีรายไดเปนรายเดือน และไมไดมีรายไดเปนรายชั่วโมง 
นอกจากนั้นยังมีคนที่เกษียณแลว แมบาน นักศึกษา หรือคนวางงานซึ่งแมวาจะไมมีรายไดแตก็มีคาเสีย
โอกาสของเวลา เพ่ือแกปญหาน้ีนักเศรษฐศาสตรบางรายจึงใชรายไดตอปตั้งหารดวยจํานวนชั่วโมงที่ทํางาน 
หรือใชวิธีการประมาณอัตราคาจางโดยใชสมการถดถอยวิเคราะหความสัมพันธระหวางอัตราคาจางตอ
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ชั่วโมงและขอมูลเกี่ยวกับอายุ เพศ การศึกษา โดยคาที่ประมาณอาจจะใชแทนคาเสียโอกาสของเวลาตอชั่วโมง  
สําหรับผูที่ไมมีรายไดประจํา เชน คนที่ทํางานบานหรือคนที่วางงานอาจจะใชสัดสวนของคาเสียโอกาส
ของเวลาที่คํานวณไดเชนหน่ึงสวนสาม ซึ่งเปนการประมาณการขั้นต่ํา (lower bound) ซึ่งเปนวิธีการ    
ที่ใชในการคํานวณในแบบจําลองทางดานขนสงเกี่ยวกับตนทุนของเวลาที่ใชในการเดินทาง (Feather 
and show) อีกวิธีหน่ึงก็คือ ใชอัตราคาจางในตลาด ซึ่งก็นาจะเปนวิธีที่งายกวา (McConnell and 
Strand 1981, Bockstale, McConnell and Strand 1988, Feather and Shaw, 1999)  

 การศึกษาที่ใช TCM ประเมินมูลคาเศรษฐกิจของสถานที่ทองเที่ยวโดยใชแบบจําลองแบบ 
Single-site ไดแก การศึกษาของ Sohngen (2000) ที่ประเมินชายหาดบนทะเลสาบ Eric ในป ค.ศ. 1997 
Sohngen สรางแบบจําลอง 2 แบบ คือแบบจําลองแบบ Maumee Bay State Park ในรัฐโอไฮโอ ดาน
ตะวันตกและแบบจําลองสําหรับ Headlands state Park ทางดานตะวันออกของรัฐโอไฮโอ 

 ในแบบจําลองทั้ง 2 มีตัวแปรอิสระคือ ตนทุนในการเดินทาง รายได ตนทุนในการไปสถานที่
ทดแทน (tcs1 และ tcs2)  ตัวแปรที่เกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ  สําหรับอาว Maumee 
มีสถานที่ทองเที่ยวทดแทน 2 แหง สวน Headlands มีสถานที่ทองเที่ยวทดแทน 2 แหง ซึ่งสถานที่
ทดแทนของแตละแหงจะมีลักษณะของชายหาดและกิจกรรมที่เกี่ยวกับการสันทนาการใกลเคียงกัน    
ตัวแปรอ่ืนที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจวาจะไปสถานที่ทองเที่ยวไหน ไดแก คุณภาพน้ํา การดูแลรักษา
ความสะอาด ความแออัด และสิ่งอํานวยความสะดวกตางๆ โดยผูใหสัมภาษณจะใหคะแนนวาแตละตัวแปร
มีความสําคัญมากนอยเพียงใดตั้งแตคะแนน 1 คือ “ไมสําคัญเลย” ไปจนถึง 5 คือ “มีความสําคัญ
มาก” ในแบบจําลองยังมีตัวแปรหุน (Dummy Variable) วาการมาครั้งสุดทาย (last trip) มาเพื่อใช
ประโยชนจากชายหาดเปนวัตถุประสงคหลักหรือไม เชน ตั้งใจมาเที่ยวชายหาด Maumee อยางเดียว
จะมีคะแนนเทากับ  1 และถาไมใชคือ มาเที่ยวหาด Maumee และหาดอื่นดวยจะมีคะแนนเทากับ 0   

กวารอยละ 90 ของผูที่มา Headlands State เปนนักทองเที่ยวที่มาเชามาเย็นกลับ แตสําหรับ 
Maumee Bay นกัทองเที่ยวที่มาเชาเย็นกลับมีสัดสวนเพียงรอยละ 66 การวิเคราะหใชเฉพาะขอมูลของ
นักทองเที่ยวที่มาเชาเย็นกลับเทานั้น การสํารวจใชวิธีการสุมถามคนที่มาที่ Maumee Bay และ 
Headlands State และใหผูตอบสงแบบสอบถามกลับมาทางไปรษณียจํานวนแบบ สอบถามที่สงกลับ   
มีรอยละ 62 และ รอยละ 52 ตามลําดับ 

 ผลของการวิเคราะหที่นําเสนอไวในตารางที่ ผ.2-2  ตัวแปร tcr ของแบบจําลองทั้ง 2 มีนัยสําคัญ   
ทางสถิติและมีเครื่องหมายเปนลบ  ซึ่งมีความหมายวา ตนทุนของการเดินทางมานั้นมีความสัมพันธ
แบบผกผันกับจํานวนครั้งที่มา  ตัวแปรทุกตัวที่เกี่ยวกับคุณภาพของ Maumee Bay มีความสัมพันธกับ
การมา Maumee Bay อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ คาสัมประสิทธิที่ไดจากสมการนํามาคํานวณมูลคาทาง
เศรษฐกิจตอเที่ยวตอป โดยมูลคาปจจุบัน (Present Value) ของหาด Maumee Bay และ Headlandss 
เทากับ 23.5 เหรียญสหรัฐฯตอเที่ยว และ 25 เหรียญสหรัฐฯตอเที่ยวตามลําดับ และเม่ือนําเอามูลคาตอ
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ผ.2-11 

เที่ยวมาคูณดวยจํานวนครั้งที่นักทองเที่ยวมา Maumee และ Headlands ก็จะสามารถคํานวณมูลคาของ
การทองเที่ยวรวมไดเทากับ 5.6 ลานเหรียญสหรัฐฯ (238,000 เที่ยว X $23.50) สําหรับ Maumee Bay 
และ 5.6 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับหาด Headlands (224,000 x $25) และถาใชอัตราคิดลด 3 % บนพื้นฐาน
ของสมมติฐานวาจะไมมีการเปลี่ยนแปลงของลักษณะการใชประโยชนของสถานที่ทองเที่ยวทั้ง 2 ก็จะ
ไดมูลคาปจจุบันของสถานที่ทั้ง 2 เทากับ 187 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งเปนมูลคาของการใชและยังไมรวม
มูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช  

ตารางที่ ผ.2-2 : ผลการวิเคราะหโดยใช Single-site Estimate 

ตัวแปร หาด Maumee Bay หาด Headlands 

tcr -.040*** -.026*** 

รายได .018 .040*** 
สํ าห รั บนั กท อ ง เที่ ย วที่ รั บ ไป 
Headlands State และ Maumee 
Bay เทานั้น 

-.016 .292*** 

Tcx1 .004*** .005 

Tcx2 -- -.004 

คุณภาพน้ํา -.053 -.139*** 
การดูแลรักษาความสะอาด -.270*** .033 
ความสะอาด .176** .028 
 ที่มา : Patricia A. Champ, Kevin J. Boyle and Thomas C. Brown (Eds.); A Primer on Nonmarket Valuation,  
         The Economics of Non-Market Goods and Resources, Kluwer Academic Publishers 

ตารางที่ ผ.2-2 (ตอ) 

ตัวแปร หาด Maumee Bay หาด Headlands 

ส่ิงอํานวยความสะดวก .098** -.004 
Constant 2.648*** 2.433*** 
R2 .38 .29 
ขนาดครัวเรือน 230 345 
ที่มา : Patricia A. Champ, Kevin J. Boyle and Thomas C. Brown (Eds.); A Primer on Nonmarket Valuation,  
        The Economics of Non-Market Goods and Resources, Kluwer Academic Publishers 

1.2 Random Utility Model (RUM) 

RUM เปนวิธีการประเมินที่ตั้งอยูบนแนวคิดที่วาการจะเลือกเดินทางไปทองเที่ยวที่ใดผูบริโภค  
จะคํานึงถึง price ซึ่งก็คือ ตนทุนในการเดินทางรวมทั้งลักษณะของสถานที่ทองเที่ยว ความสะดวกในการเดินทาง
และคุณภาพของสิ่งแวดลอมของสถานที่ทองเที่ยว สิ่งอํานวยความสะดวกและความหลากหลายของ
กิจกรรมทางดานสันทนาการตาง ๆ  โดยทั่วไปแลววิธี RUM จะเปนวิธีที่นิยมใชกันมาก   
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แนวคิดของ RUM คือ เม่ือบุคคลๆ หน่ึงจะตัดสินใจวาในบรรดาแหลงทองเที่ยวซ่ึงสมมติวา  
มี C แหง จะเดินทางไปสถานที่ทองเที่ยวแหงใดแหงหน่ึง แตละแหงจะทําใหเขาไดอรรถประโยชน 
vi อรรถประโยชนที่ไดจะขึ้นอยูกับตนทุนในการเดินทางประกอบกับคุณลักษณะสถานที่ทองเที่ยว   
โดยสมการเสนตรงของความสัมพันธจะเขียนไดเปน  

vi  =  βtc tci  + βq qi + ei 

 โดย tci  คือ ตนทุนของการเดินทางไปสถานที่ i และ qi เปนตัวแปรตาง ๆ  ที่เกี่ยวกับคุณลักษณะ
ของสถานที่ทองเที่ยว สมมติฐานคือ อรรถประโยชนที่ไดรับจะลดลงเมื่อตนทุนในการเดินทางเพิ่มขึ้น 

(βtc<0) และอรรถประโยชนจะเพ่ิมขึ้นถาคุณลักษณะของสถานที่ทองเที่ยวตางๆ ดีขึ้น (เชน ชายหาด
สะอาดขึ้น การเดินทางไปสถานที่ทองเที่ยวสะดวกสบายขึ้น มีบริการและสิ่งอํานวยความสะดวกมากขึ้น) 
และในทางตรงกับขามอรรถประโยชนของผูบริโภคจะลดลงถาสภาพของสถานที่ทองเที่ยวแยลง 

 โดยหลักทางทฤษฎีแลว ผูบริโภคยอมเลือกที่จะเดินทางไปสถานที่ทองเที่ยวที่จะทําให
ตนเองไดอรรถประโยชนสูงสุด  

 ซึ่งเทากับวา  u = max (v1, v2 …, vc) 

กรณีที่สถานที่ k ทําใหอรรถประโยชนของผูบริโภคสูงสุด ก็หมายความวา u*  =  vk  และถา
ผูบริโภคตัดสินที่จะไมไปเที่ยวสถานที่ใดเลยก็หมายความวา u*  = v0  เชนเดียวกับการวิเคราะหแบบ 
single – site model ตัวแปรทางดานขวาจะประกอบดวยตัวแปร Z ซึ่งเปนขอมูลทางดานเศรษฐกิจและ
สังคมของผูบริโภคดวย 

 vi =  βtc tci + βq1 (qi . z1) + βq2+q2i+βqm+qmi+ei   

 โดย qi คือคุณภาพของสถานที่ทองเที่ยว (เชน ถาเปนอุทยานแหงชาติมีที่พักที่สะดวก    
มีกิจกรรมที่ใหทํามากมาย เชน เดินปา  ลองแกง  ยิงธนู มีเครื่องอํานวยความสะดวกพรอม มี spa ที่มี
บริการทางดานการบํารุงผิว) สมมติวาผูบริโภครายนี้เปนผูหญิง  z1 = 0 และ z1 = 1 ถาเปนผูชาย  

อรรถประโยชนสําหรับสถานที่นี้ βqi >0 จะมากกวา 0 สําหรับนักทองเที่ยวที่เปนผูหญิง เพราะ
ผูหญิงจะสนใจกับบริการ spa และบริการเกี่ยวกับการบํารุงผิวพรรณตาง ๆ ซึ่งนักทองเที่ยวที่เปน
ผูชายหรือเปนเด็กก็คงจะไมใหความสําคัญวามีบริการประเภทนี้หรือไม  

สมมติวาสถานที่ทองเที่ยวคือ หาดทรายแกวจังหวัดระยอง และสมมติวารัฐมีความจําเปนตองปด
หาดทรายแกวเน่ืองจากเกิดปญหาอุบัติเหตุน้ํามันร่ัว สมการอรรถประโยชนจะมีสองสมการคือ  
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ผ.2-13 

ถาเปนภาวะปกติ 

 u* (baseline) = max (v0, v1, v2 …, vc)  

 v0  คือ ไมไปเที่ยวไหนเลย   v1 คือ หาดทรายแกว v2, ..., vc คือ ชายหาดอื่นๆ  

 กรณีที่มีอุบัติเหตุน้ํามันรั่ว 

 u*  (spill) = max (v0, v2, v3 ….,vc) 

 กรณีที่มีอุบัติเหตุน้ํามันรั่ว  v1 คือ หาดทรายแกวจะถูกตัดออกจากสมการ ซึ่งจะทําให
อรรถประโยชนลดลง และการสูญเสียสวัสดิการอันเนื่องมาจากการเกิดอุบัติเหตุเรือนํ้ามันรั่ว ก็จะ
เทากับ u* spill – u* baseline  และถาเขียนสมการเพื่อแสดงการเปลี่ยนแปลงของสวัสดิการก็จะได   

 ∆u* = max ⎨v0,v2…,vc⎬- max ⎨v0,v1,v2…,vc⎬..      

 ดังน้ันถานักทองเที่ยวเลือกที่จะไป v1 คือ ไปหาดทรายแกวก็อาจสรุปไดวา v1 > vi แตถา
รัฐตองปดหาดทรายแกวนักทองเที่ยวก็จะเลือกไปชายหาดอื่นที่จะทําใหเขาไดอรรถประโยชน
สูงสุดรองลงมาจากหาดทรายแกว  สมมติวาหาดนี้คือ หาดแมรําพึงหรือ vk อรรถประโยชนที่จะไดรับ        
ก็จะลดลงจาก v1  เปน vk ก็คือ ความแตกตางของความพึงพอใจที่ไดระหวางการไปเที่ยวหาดทรายแกว และ
หาดแมรําพึง ในทํานองเดียวกันถานักทองเที่ยวเกิดตัดสินใจที่จะไมไปเที่ยวเลยอรรถประโยชนก็จะ
เปลี่ยนแปลงไปจาก  v1  เปน  v0   

 แตถานักทองเท่ียวเลือกที่จะไปหาดอื่นแทนหาดทรายแกว ถึงแมวาจะไมมีการสั่งปดหาด     
ก็หมายความวาการที่รัฐตองปดหาดทรายแกวไมมีผลในการทําใหเกิดการสูญเสียสวัสดิการเลยเพราะ
อรรถประโยชนที่นักทองเที่ยวไดรับไมมีการเปลี่ยนแปลง เชน สมมติวานักทองเท่ียวเลือกที่จะไป  
หาดแมรําพึงทั้งๆที่สามารถที่จะไปหาดทรายแกวได การที่รัฐตองสั่งปดหาดทรายแกวก็เทากับไมมี
ผลกระทบอะไรเลยตอนักทองเที่ยวเพ่ือไมใหแบบจําลองซ้ําซอนมากนัก การวิเคราะหจะไมนําเอา   
การเปลี่ยนแปลงของคุณภาพของหาดแมรําพึงมาวิเคราะหดวย เชน เม่ือทุกคนเปลี่ยนใจไปหาดแมรําพึง 
ก็จะทําใหชายหาดแมรําพึงมีนักทองเที่ยวแออัดมากขึ้น เปนตน  

การคํานวณการเปลี่ยนแปลงของอรรถประโยชนมาเปนมูลคาทางเศรษฐกิจก็คือ การหารสมการ 
(a) ดวยอรรถประโยชนสุดทายของรายได (Marginal Utility of Income) ในแบบจําลอง RUM
คาสัมประสิทธิของคาใชจายในการเดินทางที่มีเครื่องหมายติดลบ (-βtc) เปนคาวัดการเปลี่ยนแปลง
ของอรรถประโยชนของรายได ซึ่งบอกเราวาอรรถประโยชนที่นักทองเที่ยวไดจากการไปเที่ยว
สถานที่ทองเที่ยวแหงหน่ึงจะเพ่ิมขึ้นเทาไรเม่ือตนทุนในการเดินทางลดลง ถาเขียนเปนสมการทาง
คณิตศาสตรก็จะได  
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ผ.2-14 

 ∆w = [max  ⎨ v0,v2….,vc⎬ -max ⎨ v0,v1,v2….,vc⎬ ]/-βtc 

 โดย ∆w  คือ การเปลี่ยนแปลงของสวัสดิการอันเนื่องมาจากการตัดสินใจในแตละครั้ง เชน   
ถานาย ก ตัดสินใจไมไปหาดทรายแกว 1 วัน เนื่องจากมีปญหาอุบัติเหตุเรือบรรทุกน้ํามันรั่ว แตถานาย ก 

ตัดสินใจไมไปตลอดฤดูกาลการทองเที่ยวการเปลี่ยนแปลงของสวัสดิการก็จะเทากับ ∆w คูณดวย
จํานวนครั้งที่นาย ก เปลี่ยนใจ  วิธีนี้สามารถนํามาใชคํานวณการเปลี่ยนแปลงของสวัสดิการไดในกรณีที่
อุบัติเหตุน้ํามันร่ัวอาจจะมีผลกระทบตอชายหาดที่เปนสถานที่ทองเที่ยวมากกวา 1 ชายหาด เชน สมมติ
วามีอุบัติเหตุเรือบรรทุกน้ํามันรั่ว ทําใหตองปดชายหาดชั่วคราว 5 ชายหาด ก็จะตองตัด v1 ถึง v5 ออก
จากสมการ 

 อีกวิธีหนึ่ง  แทนที่จะตัด v1 (หรือหาดทรายแกว) ออกจากสมการก็อาจจะใชวิธีการเปลี่ยนแปลงตัวแปร
ที่สะทอนใหเห็นถึงคุณภาพของหาดทรายแกว เชน ถา q1  คือ คุณภาพของน้ําทะเลที่หาดทรายแกวกอนเกิด
อุบัติเหตุ และ q1

#  เปนตัวแปรของคุณภาพน้ําหลังจากเกิดอุบัติเหตุ 

 อรรถประโยชนที่ไดจากการเที่ยวหาดทรายแกวจะเปลี่ยนจาก  

v1 = βtctc1 + βqq1 + e1  เปน v1
#  = βtctc1 + βq q1

#+e1 

 หลังที่เกิดอุบัติเหตุ สมการอรรถประโยชนจะเปลี่ยนเปน u* (สกปรก) = max ⎨v0, v1, v2, 

…,vc⎬ โดย v1
# คือ อรรถประโยชนที่ไดจากการไปเที่ยวหาดทรายแกว หลังจากที่เกิดอุบัติเหตุแลว และ

ถาเปนเชนน้ีการเปลี่ยนแปลงของสวัสดิการจะเขียนเปนสมการคณิตศาสตรได  

∆w = [max⎨ v0, v
#
1, v2, ...,vc ⎬-max ⎨ v0, v1, v2, ...,vc⎬ ]/-βtc 

 ถานักทองเท่ียวยังไปเที่ยวหาดทรายแกวแมวาคุณภาพน้ําแยลงหลังจากเกิดอุบัติเหตุอรรถประโยชน
ก็จะลดลงจาก v1 เปน v1

# แตถานักทองเที่ยวตัดสินใจที่จะไปหาด k (หาดแมรําพึง) แทน อรรถประโยชน     
ก็จะเปลี่ยนไปจาก  v1  เปน  vk และถาตัดสินใจที่จะไมไปไหนเลย อรรถประโยชนก็จะเปลี่ยนจาก v1 เปน v0  

ตัวอยางของขอมูลที่จะใชในการวิเคราะหโดยใชแบบจําลอง RUM ไดแสดงไวในตารางที่ ผ.2-3 
เปนตัวอยางงาย ๆ  แสดงใหเห็นถึงแหลงทองเที่ยว 3 แหง และมีลักษณะที่แตกตางกันเพียงคุณภาพของน้ํา 
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ผ.2-15 

ตารางที่ ผ.2-3 : ผลการวิเคราะหโดยใชแบบจําลอง RUM 

จํานวนครั้งที่ไปเที่ยว คาใชจายในการเดินทาง ดัชนีคุณภาพน้ํา 
Site 1-10 

รายได 
$000 

อายุ 
(ป) 

ID 

Site 1 
(r1) 

Site 2 
(r2) 

Site 3 
(r3) 

Site 1 
(tc1) 

Site 2 
(tc2) 

Site 3 
(tc3) 

Site 1 
(q1) 

Site 2 
(q2) 

Site 3 
(q3) (y) (d1) 

1 2 0 17 45 158 15 10 2 1 67 43 
2 1 0 3 111 201 35 8 7 5 22 28 
3 0 3 0 29 33 345 2 8 9 109 39 
. . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . . . . . . 
. . . . . . . . . . . . 
N 12 0 0 12 66 123 5 2 1 78 51 

ที่มา : Patricia A. Champ, Kevin J. Boyle and Thomas C. Brown (eds.); A Primer on Nonmarket Valuation,  
        The Economics of Non-Market Goods and Resources, Kluwer Academic Publishers 

เม่ือไดขอมูลในตารางที่ ผ.2-3 มาแลวก็จะใช multinomial logit model เพ่ือคํานวณคาพารามิเตอร 
(Parameter) ที่จะนํามาใชในการประเมินมูลคาของสถานที่ทองเที่ยว 

ขั้นตอนในการวิเคราะหโดยใชแบบจําลอง RUM  มีอยู 11 ขั้นตอน คือ  
1) กําหนดผลกระทบที่ตองการประเมิน 
2) กําหนดกลุมประชากรที่ไดรับผลกระทบ 
3) กําหนดตัวแปรที่จะใชในการวิเคราะห 
4) กําหนดวิธีการสุมตัวอยาง 
5) การสรางแบบจําลอง 
6) เก็บขอมูลเกี่ยวกับลักษณะของสถานที่ทองเที่ยวที่จะนํามาใชในแบบสอบถาม 
7) กําหนดวิธีการที่จะจัดการกับตัวอยางที่เดินทางไปเที่ยวมากกวา 1 แหง (Multiple Purpose Trip) 
8) เก็บขอมูลในพื้นที่ 
9) คํานวณคาใชจายในการเดินทาง 
10) คํานวณคาพารามิเตอรในแบบจําลอง 
11) คํานวณมูลคาของสถานที่ทองเที่ยวและการเปลี่ยนแปลงมูลคาเนื่องมาจากปญหา

ทางดานสิ่งแวดลอม 
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ผ.2-16 

ข้ันตอนที่  1  กําหนดผลกระทบที่ตองการประเมิน 

การวิเคราะหเร่ิมจากการระบุใหชัดเจนวาผลกระทบอะไรที่ตองการที่จะประเมิน เชน การปด
สถานที่ทองเที่ยว การลดหรือการขยายเขตลาสัตวปา การเปลี่ยนแปลงของคุณภาพน้ําในแหลง
ทองเที่ยวตาง ๆ เชน ทะเลสาบ หรือชายทะเล เปนตน 

 ผลกระทบที่วานี้อาจจะเปนสถานการณที่สมมติ Hypothetical Situation ขึ้นมา เชน ถาตองการ
ประเมินมูลคาของอุทยานแหงชาติ เกาะพีพีก็ตองสรางสถานการณสมมติวามีปญหาเกี่ยวกับคุณภาพ
น้ําทะเลซึ่งทําใหตองมีการปดเกาะพีพี ในทํานองเดียวกันถาตองการประเมินมูลคาของอุทยานแหงชาติ
ดอยอินทนนทก็ตองสรางสถานการณวามีการเปลี่ยนแปลงเกี่ยวกับสภาพแวดลอมบางอยางของ
อุทยานแหงชาติดดอยอินทนนทหรือเกิดปญหาเกี่ยวกับเสนทางขึ้นอุทยานแหงชาติดอยอินทนนท 
ซึ่งทําใหรัฐตองสั่งปดอุทยานแหงชาติดอยอินทนนทชั่วคราว 

 ข้ันตอนที่  2  กําหนดกลุมประชากรที่ไดรับผลกระทบ 

 หลังจากที่ไดกําหนดผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมแลว ขั้นตอนตอไปคือ การระบุวาประชากร
กลุมใดจะไดรับผลกระทบ เชน กรณีที่ตองปดเกาะพีพีผูที่ไดรับผลกระทบอาจจะประกอบดวย
นักทองเที่ยวไทยและนักทองเที่ยวตางประเทศ ผูประกอบการที่เกี่ยวกับเรือรับ-สง ผูประกอบการโรงแรม 
รานอาหารทั้งบนเกาะพีพีและบริเวณทาขาม ฯลฯ ในขั้นตอนนี้ควรจะมีการระบุใหชัดเจนวาขอบเขต   
ในแงของพ้ืนที่ของผลกระทบจะกวางหรือแคบแคไหน เชน จะประเมินเฉพาะคนที่อยูจังหวัดกระบี่ หรือ
จะรวมประชากรที่อยูในจังหวัดพังงาและภูเก็ต หรือจะขยายไปถึงกรุงเทพฯ หรือจะขยายไปทั้งประเทศ 

 ข้ันตอนที่  3  กําหนดตัวแปรที่จะใชในการวิเคราะห 

 ในขั้นตอนนี้จะตองกําหนดสถานที่ทองเที่ยวที่จะนํามาใชในการวิเคราะห เชน กรณีของเกาะพีพี 
ก็จะตองพิจารณาวาจะกําหนดสถานที่ทองเที่ยวใดที่จะมาเปนแหลงทองเที่ยวทางเลือกถานักทองเที่ยว  
ไมสามารถที่จะไปเกาะพีพีได และแหลงทองเที่ยวที่วานี้ควรจะอยูใกลหรือไกลเกาะพีพีมากแคไหน เชน 
ควรจะเปนเกาะที่อยูชายฝงทะเลอันดามัน หรือจะรวมคนที่อยูทางฝงอาวไทยไปดวย สําหรับการวิเคราะห   
ในปจจุบันมี Software ทางดานเศรษฐมิติทําใหสามารถที่จะกําหนดจํานวนสถานที่ที่จะเปนทางเลือกได
มากขึ้น เชน อาจจะแบงกลุมสถานที่ทองเที่ยวที่จะมาทดแทนเกาะพีพีเปนกลุม กลุมที่อยูใกลและไกล
เกาะพีพี หรือ เกาะที่มีขนาดเล็กกวาหรือใหญกวาเกาะพีพี 

ข้ันตอนที่  4  การกําหนดวิธีการสุมตัวอยาง 

 โดยทั่วไปแลวในประเทศที่พัฒนาแลว และการศึกษาที่ใชแบบจําลอง RUM จะใชวิธีการ
สุมตัวอยาง (random sampling) นอกพื้นที่  แตในบางกรณีก็จะมีการสัมภาษณในสถานที่ทองเที่ยวที่
ตองการประเมิน เชน ในตัวอยางของเกาะพีพีก็จะสัมภาษณนักทองเที่ยวบนเกาะพีพี เจาของเรือขามฟาก 
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เจาของรานอาหาร และกิจการโรงแรมตาง ๆ สําหรับการใชวิธีการสุมตัวอยางเชนเดียวกันกับ 
single site model โอกาสที่จะเจอคนที่เคยมาเที่ยวเกาะพีพีการสัมภาษณโดยวิธี random sampling 
ก็อาจจะมีนอย โดยทั่วไปจึงมีการแนะนําใหใชวิธี stratified sampling โดยการกําหนดจํานวนตัวอยาง
ที่จะสัมภาษณในพื้นที่ใกลเคียงเกาะพีพีใหมีสัดสวนมากกวาพื้นที่ที่อยูไกลและเมื่อถึงขั้นตอนของ
การคํานวณก็จะตองมีการกําหนดน้ําหนักของการกระจายของขอมูล และถวงน้ําหนัก (weight) เพ่ือ
สะทอนใหเห็นการกระจายตัวอยางขอมูลใหใกลเคียงความจริงมากที่สุด   

 ข้ันตอนที่ 5 การสรางแบบจําลอง 

 กอนที่จะออกเก็บขอมูลควรจะมีการกําหนดแบบจําลองเพื่อที่จะไดรางแบบสอบถาม
เพ่ือใหไดขอมูลที่จะนํามาวิเคราะห ตัวแปรที่จะตองเก็บมี ดังนี้ 

• ตนทุนในการเดินทาง tci  

• ลักษณะของสถานที่ทองเที่ยว qi 

• สิ่งอํานวยความสะดวกในสถานที่ทองเที่ยว 

• ขนาดของสถานที่ทองเที่ยว 

• คุณภาพอากาศ คุณภาพน้ํา 

• กิจกรรมดานสันทนาการตาง ๆ  

• ความใกล-ไกลกับเมือง 

แบบจําลองจะตองมีตัวแปรที่เกี่ยวกับขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ เชน อายุ อาชีพ 
จังหวัดที่เปนที่อยูอาศัยหรือเปนจุดเริ่มตนของการเดินทาง ฯลฯ ตัวแปรที่เกี่ยวกับขอมูลสวนตัวน้ี
อาจจะกําหนดในแบบจําลองใหมีปฏิสัมพันธกับลักษณะของสถานที่ทองเที่ยว เชน ในกรณีของเกาะพีพี
มีแหลงดําน้ําหลาย ๆ จุดที่เปนที่รูจักกันในบรรดานักดําน้ําทั้งไทยและตางประเทศ และบริการใหเชา
อุปกรณดําน้ํา  ซึ่งจะทําใหเกาะพีพีเปนที่ดึงดูดใจคนที่ชอบดําน้ํามากกวาคนกลุมอ่ืน ๆ เปนตน 

ข้ันตอนที่ 6 การเก็บขอมูลเก่ียวกับสภาพของแหลงทองเที่ยว 

 ขอมูลเกี่ยวกับสภาพของแหลงทองเที่ยว สวนใหญก็จะมาจากหนวยงานราชการหรือ
องคกรที่ดูแลสถานที่นั้น ๆ เชน ในกรณีนี้ของเกาะพีพีหนวยงานที่มีขอมูล คือ กรมทรัพยากรทางทะเล
และชายฝง และอาจจะรวมถึงกรมประมง การทองเที่ยวแหงประเทศไทย สมาคมโรงแรม 
นักวิชาการทางดานวิทยาศาสตรทางทะเล กรมทรัพยากรธรณี กรมเจาทา กรมควบคุมมลพิษ 
สถาบันการศึกษา องคกรพัฒนาเอกชน กองทัพเรือ ขอมูลที่จะไดจากหนวยงานเหลานี้จะนํามา
กําหนดเปนดัชนีเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงคุณภาพของสิ่งแวดลอม 
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 นอกจากแหลงขอมูลที่เปนทางการแลว สามารถใชวิธีการสอบถามคนที่เคยมาสถานที่
เหลานั้นเกี่ยวกับลักษณะของสถานที่ แตปญหาของวิธีนี้คือ ขอมูลที่ไดก็มักจะลําเอียง (bias) จึงไม
สามารถนํามาสรางเปนดัชนีเพ่ือเปรียบเทียบมูลคาของแหลงทองเที่ยวตาง ๆ ได เชน คนที่เคยไป
เกาะพีพีก็อาจจะมีความรูสึกที่ดีกับเกาะพีพีและอาจจะตอบวาเกาะพีพีสวยที่สุดในโลก ในขณะท่ี
คนที่เคยไปอาวมาหยาก็จะบอกวาอาวมาหยาสวยที่สุดในโลกเชนกัน  

ข้ันตอนที่ 7 กําหนดวิธีการจัดการกับปญหา Multiple purpose trip  

 ปญหาการวิเคราะหการเดินทางของนักทองเที่ยวมีเปาหมายที่จะมาแวะเที่ยวสถานที่
มากกวา 1 แหง (Multipurpose trip) 

การจัดการกับปญหา Multiple purpose trip ในแบบจําลอง RUM จะใชวิธีการเดียวกับแบบ 
จําลอง Single–site model วิธีแรกคือ ตองถือวาการเดินทางมาแหลงทองเที่ยวที่ตองการประเมิน
มูลคาเปนจุดมุงหมายหลักในการเดินทางหรือเปน Single Trip ทั้งหมด อีกวิธีหน่ึงคือ ตัดตัวอยาง  
ทั้งที่เปน Multiple purpose trip ออกและไมนํามาวิเคราะห อีกวิธีหน่ึงคือ การตั้งสมมติฐานวาการไปแวะ
สถานที่อ่ืนดวยกอนที่จะเดินทางมาสถานที่ทองเที่ยวที่ตองการประเมินเปนหน่ึงในกิจกรรมที่ดึงดูด 
นักทองเที่ยว เชน สมมติวาเปาหมายหลักของการเดินทางไปจังหวัดระยองคือ การไปเกาะเสม็ด    
แตกอนที่จะไปก็แวะไปชมอนุสาวรียสุนทรภู ก็ใหถือวาการไปอนุสาวรียสุนทรภูถือเปนกิจกรรมหนึ่ง
ที่เปนแรงจูงใจใหนักทองเที่ยวมาเกาะเสม็ด ดังน้ันสถานที่ทองเที่ยวแหงหน่ึงอาจจะประกอบดวย 
กลุมของสถานที่ทองเที่ยว คือ มีสถานที่ทองเที่ยวหลักและมีสถานที่ทองเที่ยวยอย ๆ ที่เปนจุดแวะพัก 
สวัสดิการที่สูญเสียไปอาจจะเปนเพราะสถานที่ทองเที่ยวยอยในกลุมใหญสูญเสียไป 

ข้ันตอนที่ 8 การเก็บขอมูลภาคสนาม 

 แบบสอบถามที่ใชสําหรับการวิเคราะห RUM ประกอบดวย 4 สวนหลัก ๆ คือ 

 สวนที่ 1 สวนแนะนํา 
 สวนที่ 2 สวนรายละเอียดเกี่ยวกับการมาเยือนสถานที่ 
 สวนที่ 3 ขอมูลเกี่ยวกับการมาเที่ยวครั้งสดุทาย 
 สวนที่ 4 ขอมูลสวนตัวของผูใหสัมภาษณ 

 รายละเอียดของแบบสอบถามสวนที่ 1 สวนที่ 3 และสวนที่ 4 นั้นไมแตกตางจากแบบสอบถาม
สําหรับ Single–site survey สวนที่ตางกันคือ แบบสอบถามสําหรับ RUM จะเก็บขอมูลเกี่ยวกับการเดินทาง 
ไปสถานที่ทุกๆ แหงในการเดินทาง ขอมูลที่ไดนํามาวิเคราะหตามตารางที่ไดนําเสนอไวขางตน           
การสอบถามก็จะพบกับปญหาเดียวกันกับ Single – site survey การตอบรายละเอียดเกี่ยวกับการเดินทาง
ครั้งสุดทายและอาจจะเปนปญหามากกวาดวยซ้ําเนื่องจากตองตอบรายละเอียดเกี่ยวกับการไปสถานที่
ทองเที่ยวมากกวา 1 แหง วิธีหน่ึงในการแกปญหาคือการใหผูใหสัมภาษณใสเครื่องหมายถูก ( )       
ตรงสถานที่ทองเที่ยวในบริเวณใกลเคียงวาไดไปที่ใดมาบาง อีกวิธีหนึ่งคือเปนคําถามเปดวาการเดินทาง
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ครั้งสุดทายไดไปสถานที่อ่ืนดวยหรือไม และนําเอาชื่อสถานที่ที่ระบุมาจัดกลุมประเภทอีกครั้ง แตวิธีที่สองนี้ 
ใชเวลาคอนขางมากและบางทีสถานที่ทองเที่ยวอาจจะมีชื่อไมเหมือนกัน วิธีที่งายและคอนขางไดผลคือ
การใหผูตอบติดสติกเกอรบนแผนที่วาเดินทางไปที่ใดบางและไปมากี่ครั้ง 

ข้ันตอนที่ 9 การคํานวณตนทุนในการเดินทาง 

 ขั้นตอนนี้ก็ไมแตกตางไปจากวิธีการคํานวณตนทุนใน Single – site model แตยุงยากกวา
เพราะตองคํานวณคาใชจายในการเดินทางไปทุก ๆ สถานที่ ในการเดินทางครั้งสุดทาย 

 ตัวอยางงานศึกษาที่ใช RUM คือ การศึกษาของ Parsons, Massey และ Tomasi (1999) และ 
Parsons, Massey (2003) ซึ่งประเมินมูลคาชายหาดในภาค Mid–Atlantic Region ของสหรัฐอเมริกา  
ที่มีอยู 62 แหงดวยกันผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมในการศึกษา คือ ความเปนไปไดที่ชายหาดในรัฐ
เดลาแวร (Delaware) อาจจะถูกปดเนื่องจากอุบัติเหตุเรือบรรทุกน้ํามัน ปญหามลพิษทางน้ํารวมทั้ง
ปญหาสิ่งแวดลอมอ่ืน ๆ ซึ่งจะมีผลทําใหไมสามารถไปพักผอนที่ชายหาดนั้น ๆ ได ผลกระทบที่สอง คือ 
ปญหาการกัดเซาะชายฝงซึ่งทําใหความยาวของหาดและความสวยงามลดลงไป 

 เนื่องจากขีดจํากัดดานงบประมาณ ผูวิจัยจึงจํากัดขอบเขตของการวิเคราะหใหครอบคลุมเฉพาะ
ประชากรที่ไดรับผลกระทบคือ คนที่อยูในรัฐเดลาแวรทั้งหมด ซึ่งในความเปนจรงิผูวจัิยยอมรบัแมวาประชากร
ที่จะถูกกระทบนาจะมากกวาคนในรัฐเดลาแวร  

การวิเคราะหใชวัตถุประสงคหลักคือ การมาเที่ยวชายหาดเทานั้น คือเปนการเดินทางแบบ single-
trip แตก็มีกิจกรรมที่ทําไดหลายอยาง เชน อาบแดด วายน้ํา โตคลื่น ตกปลา ฯลฯ หาดที่เปนสถานที่
ทองเที่ยวทดแทน (substitute sites) คือ หาดที่คนที่อยูในรัฐเดลาแวรสามารถจะขับรถถึงไดภายใน 1 
วัน ซึ่งมีอยู 62 ชายหาดดวยกัน สวนตัวอยางที่สัมภาษณใชวิธีสุมจากประชากรที่มีอายุมากกวา 16 ปขึ้น
ไปใน 3 มณฑลของรัฐเดลาแวร และตัวแปรที่นํามาวิเคราะหคือ 

• ตนทุนการเดนิทางประกอบดวย คาใชจายในการเดินทาง เวลา และคาธรรมเนียมเขา
ไปใชประโยชนจากชายหาด 

• ชายหาดธรรมชาติ และชายหาดที่พัฒนาขึ้นตอสาธารณชน 

• ความพรอมของสถานที่จอดรถ 

• บริการหองน้ํา หองอาบนํ้า และสิ่งอํานวยความสะดวกอื่น ๆ 

• ความกวางของชายหาด 

• ขอมูลสวนตัวของผูตอบ 

สําหรับขอมูลพ้ืนฐานของชายหาดทั้ง 62 แหง ไดรวบรวมจากหนวยงานราชการ ผูเชี่ยวชาญ
นักวิทยาศาสตร เอกสารแนะนําการทองเที่ยว แผนที่ เอกสารแนะนําใน Website และในหนังสือพิมพ 
ในป ค.ศ. 1997 นักวิจัยไดสงแบบสอบถามไปทางไปรษณีย 1,000 ชุด แบบสอบถามมีความยาว 8 หนา 
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ซึ่งมี 2 หนาเปนรายชื่อชายหาดทั้ง 62 แหงพรอมแผนที่ เพ่ือใหผูตอบระบุวาไดไปหาดใดบางในการเดินทาง
ครั้งสุดทาย มีการสงจดหมายเตือนไป 2 ครั้ง ครั้งแรกหลังจาก 1 อาทิตย ครั้งที่สองสงหลังจากนั้นอีก     
3 อาทิตย มีแบบสอบถามที่สงกลับมารอยละ 55  

 การวิเคราะหใช Three level nested logit model ขั้นแรก คือการตัดสินใจวาจะไปเที่ยว
ชายหาดหรือไม ขั้นที่สอง การตัดสินใจวาจะไปเที่ยวชายหาดที่นิวเจอรซี่หรือเดลาแวร ขั้นที่ 3 
เม่ือตัดสินใจแลววาจะไปชายหาดที่ใดก็จะวิเคราะหตัวแปรที่เกี่ยวกับคุณลักษณะของชายหาด 

ผลการวิเคราะหแสดงไวในตารางที่ ผ.2-4 คาพารามิเตอรตาง ๆ  นํามาประเมินมูลคาของการเดินทาง
ไปหาดแตละเที่ยวไดตั้งแต $5/เที่ยว สําหรับหาดทางดานเหนือของนิวเจอรซี่ ไปจนถึง $135/เที่ยว 
สําหรับชายหาดที่ไดรับความนิยมมากกวา  ในหมูนักทองเที่ยวในเดลาแวรและแมรี่แลนด  มูลคาของ
การเดินทางที่ไดแตละครั้งน้ีก็สอดคลองกับสถานการณเน่ืองจากหาดในนิวเจอรซี่ อยูไกลและมีหาด
หลายแหงที่นักทองเที่ยวสามารถจะเลือกที่จะไปได ในขณะที่ชายหาดเดลาแวรและแมรี่แลนดอยูใกล
ชุมชนมากกวา และมีสิ่งอํานวยความสะดวกตลอดจนมีกิจกรรมใหทําไดมาก 

 เม่ือไดมูลคาจากการทองเที่ยวตอครั้งแลวก็สามารถนํามาคํานวณเปนมูลคาตอฤดูกาล
ทองเที่ยวโดยใชสถิติเกี่ยวกับประชากรในป ค.ศ. 1997 ที่มีอายุตั้งแต 16 ปขึ้นไป มูลคาที่ประเมินไดอยู
ในชวงระหวาง 2.9 ลานเหรียญสหรัฐฯ ถึง 77.8 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งเปนมูลคาที่ไมไดรวม
นักทองเที่ยวที่คางคืน นักทองเที่ยวที่ไมไดมาจากเดลาแวรและไมไดรวมมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช  

ในกรณีที่เกิดปญหาอุบัติเหตุเรือบรรทุกน้ํามันร่ัวจะมีผลกระทบตอการทองเที่ยวมากกวา 1 
ชายหาด ถาตองปดการทองเที่ยวทุก ๆ  ชายหาดในรัฐเดลาแวร  ชายหาดที่เปนแหลงทองเที่ยวทางดานเหนือ
ของเดลาแวรซึ่งจะไดผลกระทบมากกวา มูลคาความสูญเสียเฉลี่ยตอคนตอฤดูกาลทองเที่ยวจะเทากับ 
$698 เหรียญสหรัฐฯ หรือ 402 ลานเหรียญสหรัฐฯตอฤดูกาลทองเที่ยว สวนชายหาดทางดานใตของ
เดลาแวรมูลคาการสูญเสียเทากับ 554 เหรียญสหรัฐฯ ตอคนตอ 1 ฤดูกาลทองเที่ยว หรือ 319 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
ซึ่งเปนมูลคาที่ไมไดรวมมูลคาของนักทองเที่ยวประเภทคางคืน และไมรวมมูลคาที่ไมไดเกิดจาการใชของ
การกัดเซาะชายฝงซึ่งสาเหตุสําคัญสาเหตุหน่ึงที่นําไปสูการสูญเสียรายไดจากการทองเที่ยว ในการศึกษานี้  
มีการสรางสถานการณสมมติ (Hypothetical situation) วาชายหาดที่มีความกวาง 75 ฟุต จะถูกกัดเซาะทํา
ใหความกวางของชายหาดลดลง และถาไมมีการลงทุนเพ่ือการปองกันการกัดเซาะชายฝงนักทองเที่ยวก็จะ
ไปเที่ยวชายหาดไมได  ตัวแปรสําหรับชายหาดนั้นก็จะตองตัดออกไปจากสมการ สําหรับชายหาดที่จะถูก
กัดเซาะหรือไมจะเปนตัวแปรหุน (dummy variable) ซึ่งกําหนดใหมีคาเทากับ “1” ถาไมมีปญหาการกัดเซาะ
ชายฝงและเทากับ “0” ถามีปญหาการกัดเซาะชายฝง มูลคาความสูญเสียประมาณไดเทากับ 76 เหรียญ 
ตอนักทองเที่ยว 1 คน และมูลคาสูญเสียแลวรวมเทากับ 44 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
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ตารางที่ ผ.2-4 : แบบจําลอง RUM สําหรับการประเมินมูลคาชายหาดใน Mid Atlantic 

 ตัวแปร คําจํากัดความ คาพารามิเตอร 

tc ตนทุนในการเดินทาง -.04 (63.9) 
Length คาของ Log ของความยาวของชายหาด (ไมล) .13 (0.3) 
Boardwalk มีทางเดินเทา = 1;  ไมมี = 0 .41 (6.3) 
Amusement มีแหลงสันทนาการ = 1;  ไมมี = 0 .48 (15.4) 
Private มีการจํากัดจํานวนคนที่จะใชประโยชนชายหาด มี = 1 -.17 (6.3) 
Park มีสวนสาธารณะ = 1;ไมมี = 0 .04 (0.6) 
Wide ความกวางของชายหาด = 1 ถากวางกวา 200 ฟุต -.33 (12.8) 
Narrow ความแคบของชายหาด = 1 ถา < 75 ฟุต -.20 (5.4) 
AC  ถาเปน Atlantic  city = 1 .42 (7.2) 
Surf ถามีสุขภาพที่เหมาะกับการโตคล่ืน = 1 .40 (15.5) 
HighRise ถามีตึกสูงบริเวณชายหาด = 1 -.30 (99.4) 
ParkWithin มีสวนในบริเวณชายหาด = 1 .25 (5.1) 
Facilities มีหองสําหรับอาบน้ํามีหองน้ํา  = 1 -.05 (1.1) 
Parking ถาเปนชายหาดบนนิวเจอรซี่ = 1 .13 (1.8) 
New Jersey คาของนิวเจอรซี่ .51 (33.9) 
Inclusive Value Coefficients 
IV (NJ) คาของนิวเจอรซี่ .49 (36.9) 
IV (DE) คาของเดลาแวร .99 (38.7) 
IV (Beaches) คาของชายหาดทั้งหมด 2.06 (11.0) 
ตัวอยางของตัวแปรที่เกี่ยวกับขอมูลสวนบุคคล 
Constant  .25 (5.3) 
In (age) Log ของอายุ .20 (7.0) 
Kidsu 10 จํานวนบุตรที่อายุต่ํากวา 10 ป -.26 (9.4) 
Flextime  ความยืดหยุนของเวลาทํางาน = 1 -.14 (3.4) 
Cottage (DE) มีบานพักบนชายหาดในเดลาแวร = 1 -1.3 (25.5) 
Cottage (NJ) มีบานพักบนชายหาดนิวเจอรซี่ = 1 -.80 (16.4) 
Refried ถาเกษียณแลว = 1 .53 (10.5) 
Student ถาเปนนักศึกษา = 1 -.90 (19.5) 
Partime ถาทํางานไมเต็มเวลา = 1 -.56 (13.3) 
Work home ถาทํางานที่บาน = 1 .94 (12.0) 
Volunteer ถาทํางานเปนอาสาสมัคร = 1 -.16 (2.6) 
จํานวนตัวอยางท่ีสัมภาษณ 565 
Mean Log –Like1/ -94.05  

ที่มา : Patricia A. Champ, Kevin J. Boyle and Thomas C. Brown (Eds.); A Primer on Nonmarket Valuation,  
        The Economics of Non-Market Goods and Resources, Kluwer Academic Publishers 
 หมายเหตุ 1/ * IV (Inclusive Value) คาสัมประสิทธิ์ของ IV เปนคาพารามิเตอรที่บอกถึงความเปนไปไดในการทดแทนกัน 
              ระหวางชายหาดตาง ๆ 
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1.3 Zonal Travel Cost Method  

 การประเมินโดยใชวิธี Zonal TCM นั้น เปาหมายของการคํานวณ คือ หาตนทุนของการ
เดินทางตามกลุมพ้ืนที่หรือโซนของพ้ืนที่ที่เปนจุดเริ่มตนของการเดินทางแทนที่จะเปนการวัด
ตนทุนของการเดินทางตอนักทองเที่ยว 1 คน จึงเปนที่มาของชื่อวา “Zonal” TCM  เชน สมมติวา
แหลงทองเที่ยวที่ตองการประเมินนี้คือ หาดพัทยา วิธีการกําหนดโซนคือ การวาดเปนวงกลม
หรือไมก็ขีดเสนแบงเขตโซนตามระยะเวลาที่ใชในการเดินทางดังในภาพที่ ผ.2-2 และอาจจะ
กําหนดโซนตามการแบงเขตการปกครอง   

 

    ที่มา : http://www.thai-tour.com     

ภาพที่ ผ.2-2 : วธิีการกําหนดโซนคือ การวาดเปนวงกลมหรือไมก็ขีดเสนแบงเขตโซน              
ตามระยะเวลาที่ใชในการเดินทาง       

โซน 1 

โซน 2 

โซน 3 
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โดยหลักการแลวคาใชจายในการเดินทาง นักทองเที่ยวที่เดินทางมาจากโซนเดียวกัน
นาจะใกลเคียงกัน นอกจากนั้นตัวแปรอ่ืน ๆ ก็อาจจะมีลักษณะคลายคลึงกันเชนระดับรายได  
รสนิยม แหลงทองเที่ยวทดแทน 

ข) การประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช โดยใช Contingent Valuation 
Method, CVM 

CVM เปนวิธีการที่จะวัดมูลคาทางเศรษฐกิจของทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ไมไดมี
การซ้ือขายผานตลาด CVM จัดอยูในกลุมเครื่องมือการประเมินมูลคาสิ่งแวดลอมทางตรงหรือที่เรียกวา 
Stated Preference เปนวิธีการประเมินโดยการตั้งคําถามเกี่ยวกับความเต็มใจที่ผูบริโภคเต็มใจที่จะจาย
เพ่ือที่จะไดมีการดําเนินมาตรการการปรับปรุงใหคุณภาพสิ่งแวดลอมดีขึ้น วิธีการ Stated Preference มี 
2 วิธีคือ CVM (Contingent Valuation Method) และ Choice Experiment (CE) สําหรับ CVM ซึ่ง
เปนวิธีการที่ใชกันคอนขางแพรหลายนั้น หลักการของ CVM คือการสอบถามความเต็มใจของผูบริโภค
หรือประชาชนโดยทั่วไปที่จะจายเพื่อที่จะรักษาปรับปรุงหรือฟนฟูคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น โดยมกีารสราง
สถานการณจําลอง (Hypothetical scenario) เกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงของคุณภาพสิ่งแวดลอม และ
มาตรการที่จะนํามาแกไข 

 หลักการ CVM ตั้งอยูบนสมมติฐานที่วา อรรถประโยชนของผูบริโภคกอนที่จะมีการดําเนินการ
ใด ๆ เพ่ือการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมคือ  

 V0  = V (Y, P, E0 , Z) 
 โดย 
 Y คือรายได 
 P คือราคา 
 E0 คือคุณภาพสิ่งแวดลอมกอนจะมีการดําเนินการ 
 Z คือตัวแปรอ่ืน ๆ ที่มีอิทธิพลตออรรถประโยชนของผูบรโิภค 

 หลังจากมีการดําเนินการเพื่อการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีขึ้นแลวอรรถประโยชน
ของผูบริโภคจะเปลี่ยนเปน 

 V1 = V (Y, P, E1 , Z) 

 V1 คือความพึงพอใจของผูบริโภคเม่ือมีการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมแลว โดยสมมติฐานคือ 
V1 จะมีคามากกวา V0 ซึ่งหมายความวาผูบริโภคยอมมีความพึงพอใจมากกวาเม่ือคุณภาพสิ่งแวดลอมดีขึ้น  
โดยที่  E1  มีคามากกวา E0 แตคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้นนั้นตองมีตนทุนในการดําเนินการ จึงมีการกําหนด
เหตุการณสมมติวา ถาตองมีการระดมทุนจากประชาชนทั่วไปเพื่อที่จะนําไปดําเนินการเพื่อการปรับปรุง
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คุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น ผูที่ตอบแบบสอบถามในฐานะที่เปนประชาชนคนหนึ่งจะมีความเต็มใจที่จะ
จายเงินสวนตัว ถาผูบริโภคมีความเต็มใจที่จะจายเพื่อการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น
หมายถึงการยอมรับสภาพที่รายไดจะตองลดลง โดย 

 V1 = Y – WTP, P, E0, Z 

 หมายความวาอรรถประโยชนที่ไดจากการมีคุณภาพสิ่งแวดลอมที่ดีขึ้นตองแลกกับรายได
สวนหน่ึงที่ไมสามารถจะนําไปบริโภคสินคาบริการอื่น ๆ ความเต็มใจที่จะจายหรือ Willingness to 
Pay : WTP  จะมากหรือนอยขึ้นอยูกับอิทธิพลของตัวแปรตาง ๆ เชน Bid หรือมูลคาที่จะใหจายและ 
ก็อาจจะขึ้นอยูกับฐานะหรือรายไดของผูตอบ อายุ การศึกษา ฯลฯ   

2.1 ข้ันตอนในการวิจัยโดยใช CVM 

รายละเอียดเกี่ยวกับขั้นตอนของการทํา CVM นี้จะเปนตามกรอบของการดําเนินการที่ 
Kevin Boyle ไดเขียนไวในบทที่ 4 : Contingent Valuation in Practice และใน Ian J. Bateman 
et.al., Economic Valuation with Stated Preference Techniques a Manual แตตัวอยางที่ใช
ประกอบจะมาจากการศึกษาเรื่องการประเมินมูลคาของเตาทะเล2   

ข้ันตอนที่ 1 :  การกําหนดการเปลี่ยนแปลงของ “ปริมาณ” และ “คุณภาพ” ของ
สินคาหรือบริการจากทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่
ตองการประเมิน 

ขอมูลที่จะตองถายทอดหรือสื่อใหกับผูตอบแบบสอมถามคือการเปลี่ยนแปลง
ของฐานทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพสิ่งแวดลอม ซึ่งอาจจะเปนเชิง 
“ปริมาณ” หรือ “เชิงคุณภาพ” อันเนื่องมาจากนโยบายหรือมาตรการที่เสนอ 
ตัวอยางของการเปลี่ยนแปลงคุณภาพสิ่งแวดลอม เชน การเปลี่ยนแปลงของ
ความสมดุลของระบบนิเวศของแมน้ํา การลดอัตราความเสี่ยงตอการติดเชื้อ  
ความเสียหายตอโบราณสถานที่เกิดจากการสะสมของมลพิษในอากาศ     
การสูญเสียหนาดินเนื่องจากมีการเปดพื้นที่ปาไมเพ่ือทําการเกษตร ฯลฯ 

ข้ันตอนที่ 2 : การกําหนดกลุมคนที่จะถูกกระทบจากการเปลี่ยนแปลงและหนวยที่จะ
วิเคราะห (Unit of Analysis) วาหนวยเปนแตละ “บุคคล” หรือ ”ครัวเรือน”  
โดยทั่วไปแลว เน่ืองจาก CVM เปนการประเมินมูลคาของสินคาสาธารณะ 
หนวยหรือมูลคาของความเต็มใจที่จะจายควรจะเปนระดับครัวเรือน บุคคลที่

                                                 
2  Orapan Nabangchang ; Willingness to Pay for Marine Turtle Conservation in Asia : A Cross-Country Perspective 
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จะสัมภาษณจึงควรเปนหัวหนาครัวเรือนหรือสมาชิกครอบครัวที่เปนคน
ตัดสินใจเกี่ยวกับการใชจายในครัวเรือน (Mitchell Carson,1989)  

ข้ันตอนที่ 3 : การเลือกวิธีการเก็บขอมูล วิธีการเก็บขอมูลน้ันมีตั้งแตการสงแบบสอบถาม
ไปทางไปรษณีย สอบถามทางโทรศัพท และสัมภาษณตัวตอตัว วิธีที่       
นักเศรษฐศาสตรที่มีบทบาทสําคัญเกี่ยวกับการพัฒนาวิธี CVM เชน Richard 
Carson และ NOAA แนะนําใหใชวิธีการสัมภาษณตัวตอตัว (face-to-face) 
ซึ่งแมวาจะมีคาใชจายมากแตก็มีขอดีในแงที่นักสัมภาษณสามารถที่จะ
อธิบายคําถามหรือขอมูลบางอยางที่ผูตอบอาจจะตองการความชัดเจน  แตใน
ขณะเดียวกันขอเสียก็คือผูสัมภาษณอาจจะสามารถโนมนาวคําตอบไป       
ในทิศทางใดทิศทางหนึ่งไดซึ่งจะมีผลตอคาความเต็มใจที่จะจาย (WTP) ได         
การสํารวจในประเทศไทยและในประเทศที่กําลังพัฒนาอ่ืน ๆ สวนใหญจะใช
วิธีการสัมภาษณตัวตอตัวเน่ืองจากคาใชจายในการดําเนินการไมสูงนัก แต
ในประเทศสหรัฐอเมริกา ประเทศยุโรปยังมีวิธีการสํารวจอื่น ๆ เพ่ือที่จะลด
ตนทุนในการดําเนินการ เชน การสํารวจทางไปรษณีย ทางโทรศัพท หรือทาง
อินเตอรเน็ต ซึ่งไมวาจะเปนการสํารวจวิธีใดก็จะตองพยายามที่จะทําให
เน้ือหาของแบบสอบถามมีความนาเชื่อถือ มีความเปนกลางคือไมพยายาม  
ที่จะนําเสนอปญหาใหรุนแรงกวาที่เปนจริงเพ่ือที่โนมนาวใหผูใหสัมภาษณ
ตอบไปในทิศทางใดทิศทางหนึ่ง 

ข้ันตอนที่ 4 : การกําหนดจํานวนตัวอยาง การกําหนดจํานวนตัวอยางขึ้นอยูกับระดับ
ความแมนยําของการวิเคราะหที่ตองการและงบประมาณที่มีอยู แตโดยทั่วไป
แลว การวิเคราะหโดยใช CVM ตองใชจํานวนตัวอยางคอนขางมากเนื่องจาก
การกระจายของคําตอบสําหรับคําถาม WTP (Mitchell และ Carson 1989) 
การกําหนดจํานวนตัวอยางไมสามารถทําไดตามวิธีการปกติ ที่การกําหนด
จํานวนตัวอยางเปนสัดสวนของจํานวนประชากร  แตการกําหนดจํานวน
ตัวอยางใน CVM จะขึ้นอยูกับคาของความแปรปรวน variance ถามีการศึกษา
ที่ใช CVM ที่สามารถอางอิงไดก็อาจจะตองศึกษาดูคาความแปรปรวนจาก
การศึกษาอื่น ๆ เพ่ือเปนแนวในการกําหนดจํานวนตัวอยาง แตถาไมมี
การศึกษาที่อางอิงไดก็อาจจะตองทําการทดสอบแบบสอบถามและดูคาความ
แปรปรวนจากขอมูลที่ไดจากการทดสอบแบบสอบถาม pre-test  นอกจากนั้น
การกําหนดตัวอยางยังขึ้นอยูกับอัตราการตอบแบบสอบถาม (response rate)  
เชน ถาจะสงแบบสอบถามไปทางไปรษณียก็จะตองคํานึงถึงจํานวนคนที่จะ
สงแบบสอบถามกลับ 
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 ประเด็นอ่ืนที่ตองคํานึงถึงในการกําหนดจํานวนตัวอยางคือ องคประกอบของ
แบบสอบถามวาในการวิเคราะหตองการแบงจํานวนตัวอยางเปนกี่กลุมยอย 
(split sample) การกําหนดกลุมยอยขึ้นอยูกับมิติตาง ๆ ที่ตองการวิเคราะห
ยิ่งตองการแบงเปนหลายกลุมจํานวนตัวอยางยิ่งตองเพ่ิมขึ้น  

 Boyle สรุปวาสิ่งที่ตองคํานึงถึงคือระดับความแมนยําของการวิเคราะหที่
ตองการ โดยเฉพาะในการประเมินมูลคาความเสียหายตอทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม  มูลคาที่ประเมินไดมีผลโดยตรงตอการกําหนดนโยบาย
และการกําหนดคาชดเชยตาง ๆ   ถาการวิเคราะหมีความคลาดเคลื่อนมากยอมไม
เปนผลดี นอกจากนั้นถาจํานวนตัวอยางมีความแตกตางกันมากการสัมภาษณคน
จํานวนมากจะเพิ่มความแมนยําของการวิเคราะห ซึ่งจะสามารถทําใหแยกแยะ
อิทธิพลของตัวแปรบางตัวแปรและยืนยันความถูกตองของผลที่ไดอีกดวย 

ข้ันตอนที่ 5 : การเขียน CV Scenario เนื่องจากทรัพยากรธรรมชาติและคุณภาพ
สิ่งแวดลอมไมมีมูลคาตลาดในกระบวนการวิจัยโดยใช CVM จึงตองสราง
ตลาดสมมติ (Hypothetidal Market) ซึ่งโดยทั่วไปคือขอมูลที่จะนําเสนอตอ
ผูตอบเกี่ยวกับสถานการณรวมถึงโครงการหรือมาตรการที่จะแกไขปญหา
สิ่งแวดลอมหรือปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น มาตรการที่เสนอนี้เปน
สิ่งที่สมมติขึ้นมา เพ่ือจะถามผูใหสัมภาษณวาเต็มใจที่จะจายหรือเต็มใจที่จะ
สนับสนุนนโยบายใหครัวเรือนทุกครัวเรือนจาย และที่สําคัญก็คือขอมูล
เกี่ยวกับวิธีการระดมทุน 

 ในขั้นตอนที่ 5 นี้  Boyle ไดระบุกิจกรรมหลัก ๆ ไว 5 กิจกรรมคือ (1) การใหขอมูลเกี่ยวกับ
สิ่งที่ตองการใหผูตอบตัดสินใจวาเต็มใจจายหรือเต็มใจสนับสนุนหรือไม (2) รายละเอียดเกี่ยวกับ
วิธีการดําเนินการ (3) การกําหนดวิธีการในการระดมทุน (4) เง่ือนไขในการตัดสินใจ และ (5) ระยะเวลา
ในการจายเงินสนับสนุน 

2.2 การใหขอมูลเก่ียวกับสิ่งที่ตองการใหผูตอบตัดสินใจ       

 ขั้นตอนที่สําคัญของวิธี CVM คือ การนําเสนอขอมูลเกี่ยวกับการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นถามี
การนําเอามาตรการที่เสนอมาใช เชน การเพิ่มจํานวนสัตวปาที่ใกลจะสูญพันธุ พ้ืนที่ปาอนุรักษที่จะมี
การฟนฟู จํานวนคนปวยจากโรคทางเดินหายใจที่จะลดลงเนื่องจากมีมาตรการลดมลพิษในอากาศ    
การนําเสนอขอมูลอาจจะใชเปนกราฟ ภาพถาย ภาพวาด หรือแผนที่ แลวแตผูวิจัยคิดวาจะสื่อ
ความหมายไดดีที่สุดโดยไมมีการโนมนาวใหมีความเชื่อไปในทางใดทางหนึ่ง เน้ือหาที่นําเสนอตองมี
ความเปนกลางและตองชี้ใหเห็นวาความแตกตางของความคิดเห็นเปนสิ่งที่สังคมยอมรับได และตองมี
ความนาเชื่อถือ เชน ถาจะศึกษาเรื่องความเต็มใจที่จะจายเพ่ืออนุรักษพะยูนที่ใกลจะสูญพันธุผูวิจัย     
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ก็จะตองไปคนควาขอมูลเกี่ยวกับพะยูนมาพอสมควรเกี่ยวกับวงจรชีวิต จํานวนที่มีอยู ปจจัยเสี่ยง 
มาตรการที่ดําเนินการอยูแลวเกี่ยวกับการอนุรักษและการคุมครอง 

ขอมูลที่นําเสนอนั้นจะมีอิทธิพลมากตอการตอบ เชน งานศึกษาของ Dixon  และ Gowen (1986) 
ไดทดลองความแตกตางของคาความเต็มใจที่จะจายหรือ Willingness to Pay (WTP) เม่ือใหขอมูล
กับกลุมตัวอยางมากนอยไมเทากัน  ในขั้นแรก Dixon และ Gowen เพียงแตถามความเต็มใจที่จะ
จายสําหรับสัตว 3 ประเภท โดยบอกเพียงวาเปนสัตวประเภท A ประเภท B และ C และไมใหขอมูล
อะไรมากไปกวานั้น ผลที่ได WTP มีคามากกวา “0” ความแตกตางระหวาง WTP ของสัตวประเภท 
A ประเภท B และ C  มีบางแตไมมากนัก แตเม่ือบอกวาสัตวที่วานี้คือ กระตาย ลิง และหนู และให
ขอมูลเพิ่มเติมเกี่ยวกับความเสี่ยงตอการสูญพันธุปรากฏวามูลคา WTP เปลี่ยนไปอยางชัดเจนและความ
แตกตางระหวาง WTP ของสัตวแตละประเภทแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ ซึ่งบทเรียนก็คือตองให
ขอมูลใหครบถวนที่สุดเทาที่จะทําไดไมเชนน้ันจะทําใหเกิดความลําเอียง (Bias) ของคําตอบและคา 
WTP ที่คํานวณ (Carmines and Zeller, 1979)  

งานวิจัยอ่ืน ๆ ที่พยายามวิเคราะหความสําคัญของขอมูลและผลการวิเคราะหไดแกงานของ 
Boyle ป ค.ศ. 1989 เปนการประเมินมูลคาการตกปลา trout สีน้ําตาล ตัวอยางที่สัมภาษณแบงเปน 3 กลุม 
ซึ่งแตละกลุมจะไดขอมูลแตกตางกันเกี่ยวกับปลา trout สายพันธุตางๆ จํานวนประชากร ฯลฯ งานของ 
Bergstrom, Stoll และ Randall (1990) ซึ่งวิเคราะหความแตกตางของ WTP ของกลุมผูใหสัมภาษณ    
ที่ไดรับขอมูลแตกตางกันเกี่ยวกับประโยชนของพื้นที่ชุมนํ้า Bergstrom และคณะไมไดพยายามโนมนาว
ใหผูตอบเห็นประโยชนของพื้นที่ชุมนํ้าเพื่อเพ่ิมโอกาสที่จะตอบวา “เต็มใจที่จะจาย” แตเปนเพียงการให
ขอมูลและบอกวาการเปลี่ยนแปลงของความอุดมสมบูรณของพื้นที่ชุมนํ้าจะมีผลกระทบตอสวัสดิการเทานั้น   

งานศึกษาของ Ajzen , Brown และ Rosenthal (1996) เปนงานวิจัยอีกเรื่องหนึ่งที่สรุปวาขอมูล
ที่ใหนั้นจะมีตอการตัดสินใจของผูตอบมากนอยแคไหนขึ้นอยูกับ “สินคา” หรือ “บริการ” ที่ประเมินน้ัน     
มีความเกี่ยวของกับสวัสดิการของผูตอบมากนอยเพียงใด ยกตัวอยางเชน สมมติวาตองการประเมิน
มูลคาของชายหาดที่หัวหินและสัมภาษณผูที่ไปเที่ยวหัวหินเปนประจํา การใหขอมูลวาชายหาดหัวหิน
กําลังประสบปญหาเกี่ยวกับมลพิษทางน้ํา ปญหาการกัดเซาะชายฝง ฯลฯ ยอมมีผลตอการตอบของคน ๆ  นั้น
มากกวาผูตอบอีกรายหนึ่งที่ไมเคยไปเที่ยวหัวหินเลยและไมเคยคิดวาจะไป  

สําหรับคําแนะนําของ NOAA เกี่ยวกับขอมูลที่จะนําเสนอนั้น หลักมีอยูวาตองมีขอมูลถูกตอง 
ชัดเจน กระชับและสื่อความหมายไดตรงไปตรงมาและเพียงพอที่จะทําใหผูตอบเขาใจวาผูสัมภาษณ
กําลังถามใหตนเองประเมินอะไร NOAA แนะนําวาตองใหขอมูลเกี่ยวกับขีดจํากัดของรายไดของทุกๆ
คนและทางเลือกอ่ืนๆ ที่จะใชเงิน  เนื่องจากขอมูลที่นําเสนอและรูปแบบที่นําเสนอนี้มีความสําคัญมาก
ตอการตัดสินใจ ขั้นตอนที่สําคัญของการเตรียมการวิจัยโดยใช CVM คือ การประชุม Focus Group เพ่ือ
หารือเกี่ยวกับระดับความละเอียดของขอมูลวิธีนําเสนอรูปที่ใชภาพ กราฟ ฯลฯ    
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2.3 รายละเอียดเก่ียวกับวิธีการดําเนินการ       

วิธีการดําเนินการในที่นี้ หมายถึง โครงการหรือมาตรการที่จะนํามาใชในการที่จะปรับปรุง
คุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น เชน การลดปญหามลพิษทางอากาศ หรือการลดความเสี่ยงของการสูญพันธุ
ของพะยูน ฯลฯ  เชน ถาเปนการศึกษาเพื่อประเมินมูลคาของชายหาด โดยมาตรการที่จะนํามาใช
คือ การควบคุมการใชที่ดินโดยการกําหนดเขตการใชที่ดินและการระงับการกอสรางโครงสราง
พ้ืนฐานตาง ๆ เชน ทาเทียบเรือ หรือการกอสรางใดๆ ที่จะมีผลทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงของกระแสน้ํา
ความแรงของคลื่น เปนตน การใหรายละเอียดเกี่ยวกับนโยบายหรือมาตรการที่จะนํามาใชนั้นก็เปนสวนหน่ึง
ในการที่จะสรางความนาเชื่อถือของกระบวนการวิจัยทั้งหมด  

2.4 การกําหนดวิธีการในการระดมทุน (PV)  

 วิธีการที่จะระดมทุน หรือ Payment Vehicle (PV)  คือ กลไกในการที่จะดําเนินการเก็บเงินจาก
ผูบริโภคเพื่อไปเปนคาใชจายในการดําเนินการตามมาตรการที่กําหนดซึ่งจะมีผลตอการตัดสินใจ
วาจะจายหรือไมจาย เน่ืองจากการกําหนด PV มีความสําคัญมากตอการตัดสินใจ การวิจัยดวยวิธี CVM 
จึงตองใชเวลาในการกําหนด PV ที่เหมาะสมและตองมีการทดสอบแบบสอบถามโดยใช PV ตาง  ๆ
จนกวาจะแนใจวา PV ใดที่จะใชในการสํารวจ  โดยทั่วไป PV จะแบงเปน 2 กลุมใหญ ๆ  คือ แบบสมัครใจ 
(Voluntary) และแบบบังคับ (Mandatory) วิธีการแบบ Voluntary เปนการตั้งคําถามวาผูตอบสมัครใจ   
ที่จะจายเงินเพ่ือสนับสนุนมาตรการหรือไม ถาจะใหจายเงินจํานวนหนึ่งพรอมกับการจายคา
สาธารณูปโภคซึ่งอาจจะเปนคาน้ําหรือคาไฟ สวนวิธีการบังคับน้ันจะเปนคําถามที่ใหผูตอบตัดสินใจวา
หากมีมาตรการที่จะระดมทุนจากประชาชนโดยทั่วไปและรัฐขอใหประชาชนลงคะแนนเสียงวาจะสนับสนุน
หรือไมสนับสนุนมาตรการนี้และโดยทั่วไปจะมีการตั้งเงื่อนไขวาถาเสียงสวนใหญสนับสนุนคือ ประชากร
รอยละ 50 สนับสนุนก็จะมีการระดมเงินจากทุกครัวเรือนไมวาครัวเรือนนั้นจะตอบวาสนับสนุน
หรือไมก็ตาม  วิธีการในการระดมทุนนําเสนอไวในตารางที่ ผ.2-5 

 การเลือกวิธีในการระดมทุนน้ันมีความสําคัญมากเพราะตองมีความนาเชื่อถือ และถาเลือก 
PV ที่ไมเหมาะสมก็จะทําใหผูใหสัมภาษณตัดสินใจไมสนับสนุนหรือไมเต็มใจจายเพราะไมเห็นดวย
กับกลไกในการระดมทุนศัพททาง CVM เรียกวาเปน protest vote เม่ือถึงขั้นตอนการวิเคราะห 
เม่ือพบคําตอบประเภท protest votes ก็จะตองตัดตัวอยางนั้นออกไปและไมนํามาวิเคราะห  
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ตารางที่ ผ.2-5 : ตัวอยางวิธีการในการระดมทุน 

วิธีการในการระดมทุน  
(Payment Vehicle ) 

การศึกษา 

ภาษีเงินได อรพรรณ ณ บางชาง ; โครงการแรงจูงใจในการใหเงินชวยเหลือ
เพื่อคุมครองสัตวปาที่ใกลจะสูญพันธุ, ค.ศ. 2008 

การเพิ่มธรรมเนียมคาเขาชมสถานที่ อุดมศักดิ์  ศีลประชาวงศ ; การประเมินคาทางเศรษฐกิจของ
ระบบนิเวศชายฝงในอาวพังงา 

การเพิ่มคาธรรมเนียมการใชน้ํา  R., H. Francisco, D. Harder and F.Santos (forthcoming) Do 
scope matter? A Contingent Valuation Study of the 
Endangered National Bird in a Developing Country.  

การเพิ่มคาธรรมเนียมการใชไฟฟา อรพรรณ ณ บางชาง, Jin  Jianjun แหง  Beijing Normal University 
Anabeth Indab แหงศูนยศึกษาทรัพยากรสิ่งแวดลอมและเศรษฐศาสตร 
ฟลิปปนส และ Truong Dang Thuy แหงมหาวิทยาลัยเศรษฐศาสตร 
(HCMC) เวียดนาม นักวิจัยรวมอีก 2 ทาน ไดแก Dieldre Harder 
แหงศูนยศึกษาทรัพยากรสิ่งแวดลอมและเศรษฐศาสตร และ Rodelio 
F.Subade จากมหาวิทยาลัยฟลิปปนส : Willingness to Pay for 
Marine Turtle Conservation in Asia : A Cross-Country Perspective 

การบริจาค อรพรรณ ณ บางชาง, Jin  Jianjun แหง  Beijing Normal University, 
Anabeth Indab แหงศูนยศึกษาทรัพยากรสิ่งแวดลอมและเศรษฐศาสตร 
ฟลิปปนส, และ Truong Dang Thuy แหงมหาวิทยาลัยเศรษฐศาสตร 
(HCMC) เวียดนาม นักวิจัยรวมอีก    2 ทานไดแก Dieldre Harder 
แหงศูนยศึกษาทรัพยากร สิ่งแวดลอมและเศรษฐศาสตร และ Rodelio 
F.Subade จากมหาวิทยาลัยฟลิปปนส : Willingness to Pay for 
Marine Turtle Conservation in Asia : A Cross-Country Perspective 

 อรพรรณ ณ บางชาง; โครงการแรงจูงใจในการใหเงินชวยเหลือ
เพื่อคุมครองสัตวปาที่ใกลจะสูญพันธุ, ค.ศ. 2008 

2.5 เงื่อนไขในการตัดสินใจ (Decision Rule)  

 ในการตัดสินใจวาจะ “เต็มใจจาย” หรือจะลงคะแนนเสียงเพ่ือที่จะสนับสนุนนโยบายหรือไม 
จะตองใหขอมูลกับผูตอบวาการตัดสินใจของเขาจะนําไปประกอบการวิเคราะหเพ่ือกําหนดนโยบายหรือ
เพ่ือประกอบการตัดสินใจของผูที่เกี่ยวของ เชน การใหลงคะแนนเสียงวาจะสนับสนุนมาตรการหรือไม      
ก็ตองระบุใหชัดเจนวาถาประชากรอยางนอยรอยละ 50 ลงคะแนนเสียงสนับสนุนก็จะมีการดําเนินการตาม
นโยบายที่นําเสนอ โดยทั่วไปแลววิธีการลงคะแนนเสียงหรือศัพททาง CVM เรียกวา referendum มักจะ
ใชในกรณีที่สินคาหรือบริการที่จะประเมินนี้เปนสินคาสาธารณะ  
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ในงานของ Carson, Groves และ Machina ป ค.ศ. 2000 ระบุวาเกณฑในการตัดสินใจนี้
จะเปนตัวกําหนดวาคําตอบนั้นเปนคําตอบที่ตรงไปตรงมาหรือตอบตามความจริงหรือไม ซึ่งศัพทของ 
CVM เรียกวา..incentives..compatibility..ขอสมมติพ้ืนฐานคือ มนุษยทุกคนมีการตัดสินใจอยางมี
เหตุผล คือเปน..rational..economic..agent..งานวิจัย CVM หลาย ๆ เรื่องก็พยายามหาวิธีการที่จะให
ผูใหสัมภาษณตอบตรงตามความจริงมากที่สุดเทาที่จะทําได เพ่ือจะลด หรือความลําเอียงในการตอบ  
(hypothetical bias) ที่เกิดจากการที่ผูตอบคิดวาไมไดเผชิญกับสถานการณจริง คือเปนการตัดสินใจ
ภายใตสถานการณสมมติเทานั้น เชน ถาถามวาหากมีการเสนอนโยบายหรือมาตรการอนุรักษพะยูน 
ทานจะลงคะแนนเสียงสนับสนุนนโยบายนี้หรือไม ถาครอบครัวของทานตองจายภาษีในปนี้เพ่ิมขึ้น 
3,000 บาท และผูตอบคิดวาตอบอยางไรก็ไดเพราะเปนเพียงการสัมภาษณและไมไดเปนการให
ลงคะแนนเสียงจริงก็อาจจะตอบวาจะลงคะแนนเสียงสนับสนุนเพราะคิดวาตนเองไมตองจายจริง 

2.6 ระยะเวลาในการจายเงินสนับสนุน  

 เพ่ือประกอบการตัดสินใจ แบบสอบถามจะตองมีรายละเอียดวาจะใหจายอยางไร 
การศึกษาที่ใช CVM ที่ผานมามักจะกําหนดระยะเวลาในการจายเงินสนับสนุน 2 ลักษณะใหญ ๆ 
เทานั้น คือจายครั้งเดียว (lump sum payment) หรือจายเปนงวด ๆ ตามระยะเวลาที่กําหนด เชน 
จายเปนรายเดือนเปนระยะเวลา 5 ป  การศึกษาหลายๆ เร่ืองไดแสดงใหเห็นวาระยะเวลาในการจายเงินนั้น
มีผลตอการตัดสินใจวาจะจายหรือไมจาย และถาจะกําหนดใหจายเปนงวดก็ตองระมัดระวังใหระยะเวลา   
ที่จะใหจายนั้นสัมพันธกับระยะเวลาที่ผูตอบจะไดประโยชนจากนโยบายหรือมาตรการที่จะใหสนับสนุน 

2.7 วิธีการตั้งคําถามวาเต็มใจที่จะจายหรือไม (Elicitation Method)   

วิธีตั้งคําถามวาเต็มใจจะจายหรือไมมีอยู 4 ลักษณะ คือ (1) คําถามเปด (open-ended)  
(2) Bidding game  (3) payment card  และ (4) dichotomous choice   

1) คําถามเปด  (open-ended)   

การตั้งคําถามเปดคือ การใหผูตอบระบุจํานวนเงินที่เต็มใจจะจายเพ่ือสนับสนุนมาตรการ
อนุรักษที่จะนํามาใชในการปรับปรุงคุณภาพสิ่งแวดลอมใหดีขึ้น ลักษณะของคําถามอาจจะเปน      
“ถาทานจะตองจายเงินจํานวนหนึ่งเพื่อการปองกันปญหาการกัดเซาะชายฝงดานอาวไทยทุกป โดย
จายเพิ่มไปกับภาษีเงินไดที่ทานชําระทุกๆ ป จํานวนเงินสูงสุดเทาไรที่ทานจะเต็มใจจาย (กรุณาระบุ
จํานวนเงินที่สูงที่สุดที่ทานเต็มใจจะจาย............. บาท/ป)” 

ปจจุบันน้ีไมคอยนิยมใชวิธีการใหตอบเปนคําถามเปดแลวเนื่องจากวามีผูที่ตอบ “0” บาทคือ
ไมเต็มใจจะจายเลยเปนจํานวนมาก หรือไมก็ตอบจํานวนที่สูงเกินความเปนไปไดที่จะจายจริง สาเหตุ
คือผูตอบก็ไมรูวาจะเริ่มจากมูลคาไหน นอกจากนั้น ปกติผูบริโภคก็จะตัดสินใจวาจะเลือกซื้อสินคา
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หรือบริการหรือไม ถาราคาเทากับ xxx บาท เชน ถามีคนมาถามวากระเปา Louis Vuiton ใบนี้จะเต็ม
ใจจายเทาไร ผูหญิงหลายคน (ที่ไมคอยสนใจเรื่องสินคาแบรนดเนม)  ก็คงจะไมรูวาจะตอบอยางไรและ
ก็เลยไมตอบ แตถาถามวา “ทานเต็มใจที่จะซื้อกระเปา Louis..Vuiton” ใบนี้หรือไมถาราคา 30,000 
บาท ก็จะทําใหการตัดสินใจวา “จะซื้อ” หรือ “ไมซื้อ” ซึ่งเปนการตัดสินใจที่งายกวา 

2) Bidding (Bidding game)  

Bidding game เปรียบเสมือนการตอรองราคากัน โดยราคาที่ตอรองคือมูลคาที่จะจายเพ่ือ
สนับสนุนมาตรการในการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม ลักษณะคําถามคือ “ทานเต็มใจ  
จะจาย 100 บาท/ป เพิ่มจากภาษีเงินไดที่ทานจายเปนรายปเพื่อที่จะสนับสนุนการอนุรักษ
พื้นที่ชายฝงทะเลหรือไม”  ถาผูตอบตัดสินใจวาเต็มใจจาย 100 บาท นักสัมภาษณก็จะเพ่ิม
จํานวนเงินไปเรื่อย ๆ จาก 100 บาท เปน 200 บาท เปน 300 บาท ฯลฯ จนกวาผูใหสัมภาษณจะตอบวา
ไมเต็มใจจาย เชน สมมติวาผูใหสัมภาษณหยุดที่จํานวนเงิน 1,000 บาท นักสัมภาษณจะบันทึกวา 1,000 บาท 
คือ มูลคาสูงสุดที่ผูใหสัมภาษณเต็มใจจาย ในทางตรงกันขามถาผูใหสัมภาษณตอบวา “ไมเต็มใจจาย”      
100 บาทตอป นักสัมภาษณก็จะลดจํานวนเงินลงเรื่อย ๆ จนถึงจํานวนเงินที่ผูใหสัมภาษณตอบวา “เต็ม
ใจจาย”  สมมติวาพอลดจํานวนเงินลงมาถึง 50 บาท/ป ผูใหสัมภาษณจึงตอบวา ”เต็มใจจาย” ก็จะ
บันทึกลงในแบบสอบถามวา 50 บาท/ป เปนจํานวนเงินสูงสุดที่ผูตอบรายนี้เต็มใจจะจายแตถาผูตอบ       
จะไมเต็มใจจะจายเลย ซึ่งก็มีความเปนไปไดสูง นักสัมภาษณจะบันทึกวามูลคาความเต็มใจจายคือ 0 บาท 

ปญหาของ Bidding game คือความลําเอียงที่เกิดขึ้นจากมูลคาที่เร่ิมตนการประมูลหรือ
ศัพททาง CVM เรียกวา starting point bias จากผลการวิจัยหลายเรื่องมีการตั้งขอสังเกตวามูลคา
ที่ไดนั้นขึ้นอยูกับมูลคาที่เริ่มประมูล เชน ถาเริ่มจากมูลคาต่ํา เชน 10 บาท มูลคา WTP ก็จะต่ํา แตถา
เริ่มจาก 500 บาท มูลคา WTP ที่ไดก็จะสูง นอกจากนั้นก็จะมีผูที่ตอบจํานวนสูงมาก ๆ  ซึ่งถาตองจายจริง
ก็คงจะไมจายซึ่งจะทําใหการวิเคราะหคลาดเคลื่อนเพราะผูตอบตองการที่จะตอบวาเต็มใจจายไปเรื่อย ๆ 
เพราะไมตองการที่จะ “เสียหนา” หรือเกิดความอายนักสัมภาษณถาจะตอบวาไมเต็มใจจาย ซึ่งศัพท
ทาง CVM เรียกวา เกิดปญหา “yea-saying”  

3) Payment card    

ลักษณะของ payment card คือ การดที่ระบุจํานวนเงินไว เชน  

0 บาท 
5 บาท 
10 บาท 
25 บาท 
50 บาท 
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100 บาท 
200 บาท 
300 บาท 
400 บาท 
500 บาท 
750 บาท 
1,000 บาท 
2,000 บาท 
3,000 บาท 
4,000 บาท 
5,000 บาท 
มากกวา 5,000 บาท 

หลังจากที่ผูตอบไดอานหรือไดฟงขอมูลเกี่ยวกับปญหาและมาตรการเพื่อแกไขแลว นักสัมภาษณ
จะใหดูการดที่มีจํานวนเงินระบุไว และตั้งคําถามวาจํานวนเงินสูงสุดเทาไรที่ทานเต็มใจที่จะจายทุก ๆ ป 
โดยชําระเพิ่มไปกับภาษีเงินได  

ขอดีของวิธี payment card คือ อยางนอยผูตอบยังมีกรอบของจํานวนเงินที่ตองการใหตัดสินใจ
ทําใหตอบงายกวาคําถามเปดวาจะจายสูงสุดเทาไร นอกจากนั้นการใช payment card อาจจะลด
ปญหาของ starting point bias และปญหาของการตอบจํานวนเงินที่สูงเกินความตั้งใจที่จะจายจริง 

4) คําถามแบบ dichotomous choice  

คําถามแบบ dichotomous choice คือการระบุจํานวนเงินและถามวาผูตอบจะเต็มใจจายหรือ   
จะลงคะแนนเสียงสนับสนุนหรือไม คําตอบที่ไดคือ “จาย” หรือ “ไมจาย” หรือ “สนับสนุน” หรือ      
“ไมสนับสนุน” เทานั้น คําถามแบบ dichotomous choice แบงเปน 2 ประเภท คือ แบบ single bound 
และ double bound ตัวอยางคําถามแบบ single-bound คือ  “ทานจะเต็มใจที่จะจายเงิน 100 บาท 
เพิ่มไปกับภาษีเงินไดที่ชําระประจําปหรือไม เพื่อสงเสริมมาตรการการอนุรักษชายฝงทะเลของ
ประเทศไทยดานอาวไทย” ถาตอบวา “เต็มใจจะจาย”  ก็จะถามคําถามอื่นตอ แตถาตอบวา “ไมเต็มใจจาย”  
ก็จะถามวาถาทานไมเต็มใจจายเงินจํานวน 100 บาท ทานจะเต็มใจจายจํานวนเทาไร ตามที่ไดกลาว
ขางตน การตัดสินใจตอบคําถามแบบ single bound dichotomous choice จะเหมือนกับการตัดสินใจ
ของผูบริโภคทั่วไปวาจะซื้อสินคาบริการ ณ ราคาที่กําหนดไวหรือไม และการตั้งคําถามลักษณะนี้  
จะลดปญหา “ไมตอบ” และปญหาของการตอบจํานวนที่สูงเกินไป 

การตั้งคําถามแบบ single-bound dichotomous choice เปนวิธีที่ใชกันมากชวงหลังทศวรรษ 
1990 และในป ค.ศ. 1993  NOAA panel ก็ไดใหความเห็นวาเปนวิธีการที่ดี (Arrow et.al.1993)  
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แตวิธีนี้ก็มีปญหาเชนกัน เชน มีการตั้งขอสังเกตวา มูลคา WTP ที่ไดจะสูงกวามูลคาจากงานศึกษา  
ที่ใชคําถามแบบ open-ended นอกจากนั้นขอมูลที่นักวิจัยไดจะจํากัดก็คือรูวา WTP ของผูตอบสูงกวา
หรือต่ํากวาจํานวนเงินที่ระบุในแบบสอบถามหรือไมเทานั้น 

สําหรับคําถามแบบ Double–bounded dichotomous choice  ลักษณะคําถามคือ “ทานจะ
เต็มใจจายเงิน 100 บาท/ป เพิ่มไปกับภาษีเงินไดที่ชําระเปนภาษีหรือไมเพื่อสงเสริม
มาตรการอนุรักษชายฝงทะเลของประเทศไทย”  

ถาตอบวา “เต็มใจจาย”: นักสัมภาษณจะถามตอวาถาตองจายเงินจํานวนที่สูงขึ้นหรือไม 
200 บาท/ป จะเต็มใจจายหรือไม  แตถาตอบวา “ไมเต็มใจจาย” 100 บาท/ป: นักสัมภาษณจะ
ถามวาถาตองจายจํานวนเงินที่ต่ําลงหรือไม เชน 50 บาท/ป จะเต็มใจจายหรือไม 

วิธีนี้ตั้งคําถามแบบนี้จะไดขอมูลมากกวา วิธี single bound dichotomous  เพราะถาเปน
คําถามแบบ single bound ถาผูใหสัมภาษณตอบวาเต็มใจจาย 100 บาท ก็จะไมถามตอวาสูงกวา 
100 บาทจะจายหรือไม  เพราะฉะนั้นขอมูลที่ไดจึงบอกไดเพียงวาผูใหสัมภาษณรายนี้อยางนอยก็
เต็มใจจาย 100 บาท แตจะไมทราบวาสูงกวา 100 บาทจะจายหรือไม ไมวาจะเปนคําถามแบบ 
single bound หรือ double bound dichotomous choice วิธีการตั้งคําถามนั้นมีความสําคัญมาก
เพราะในการตอบผูตอบอาจจะมีวิธีการที่จะหลีกเลี่ยงการใหคําตอบที่แทจริงหรือที่เรียกวา 
Strategic Bias ซึ่งปญหานี้เกิดจาก 

 (1)  แนวโนมที่จะระบุจํานวนที่เต็มใจจะจายสูงเกินไปเนื่องจากรูวาเปนเพียงการสํารวจ 
ความคิดเห็นซ่ึงไมไดหมายความวาผูใหสัมภาษณจะตองจายจํานวนที่ตนเองบอกวาเต็มใจที่จะจาย 

(2)  ในกรณีที่ผูใหสัมภาษณคิดวาการตอบจะเปนการผูกมัดใหจายจํานวนที่ระบุวา
เต็มใจที่จะจายก็จะพยายามระบุจํานวนเงินที่ต่ํา 

(3)  กลไกในการระดมทุนโดยกําหนดใหการจายหรือไมจายเปนไปโดยความสมัครใจ    
ก็จะทําใหเกิดปญหา “Incentives incompatibility” เชนกัน 

2.8 การวิเคราะหตัวแปรที่มีอิทธิพลตอการตัดสินใจ 

1) การวิเคราะหแบบสอบถามกรณีที่เปนคําถามเปด (Open-ended)  

โดยทั่วไปจะวิเคราะหความสัมพันธระหวางมูลคา (Bids) ที่จะจายกับลักษณะทางเศรษฐกิจ
และสังคมของผูใหสัมภาษณ เชน รายได  อายุ  เพศ 

WTP = ƒ (Income, Age, Gender…..) 
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การวิเคราะหจะใชสมการถดถอย (Multiple Regression Analysis) เพ่ือที่จะวิเคราะหวา
ตัวแปรตาง ๆ ทางดานขวามีอิทธิพลตอการตัดสินใจวาจะจายหรือไมและลักษณะความสัมพันธ
ระหวางตัวแปรทั้ง 2 ขางเปนไปตามทฤษฎีหรือเปลา เชน โดยหลักการแลวความเต็มใจที่จะจาย
นาจะขึ้นอยูกับระดับรายไดของผูตอบ ยิ่งรายไดสูงโอกาสที่จะตอบวาเต็มใจที่จะจายก็นาจะมีมากขึ้น 

2) การวิเคราะหแบบสอบถามกรณีที่เปนคําถามปด (Dichotomous Choice)  

ในกรณีนี้จะมีการแบงผูใหสัมภาษณออกเปนกลุมยอยตามจํานวนเงินที่จะถามวาผูใหสัมภาษณ
เต็มใจจายหรือไม (Bid) ผูสัมภาษณแตละรายตอบแบบสอบถามที่ระบุจํานวนเงินที่จะถามวาเต็มใจจะจาย
หรือไมเพียง 1 Bid เทานั้น สมการที่ใชในการวิเคราะหจะเปนลักษณะ Binary Logit ดังสมการขางลาง 

Probability = ƒ (Bid, Income, Age, Gender…..) 

ซึ่งหมายความวาโอกาสที่ผูใหสัมภาษณจะตอบวา “เต็มใจที่จะจาย” หรือไมนั้นขึ้นอยูกับ
จํานวนเงินที่ระบุใหจาย ระดับรายได อายุ ระดับการศึกษา ฯลฯ 

จากการสัมมนาทั้ง 3 ครั้ง ประเด็นที่หลายฝายมีความกังวล คือความเปนไปไดในการใช 
CVM เพ่ือประเมินมูลคาที่ไมไดเกิดจากการใช  ในบริบทของประเทศไทยซึ่งมีพ้ืนฐานทางดาน
เศรษฐกิจและสังคมและวัฒนธรรมที่แตกตางจากประเทศตะวันตกที่เปนที่มาของทฤษฎีและวิธีการ
วิจัยในประเด็นน้ีผูวิจัยขอยืนยันวา CVM นั้นเปนเครื่องมือที่สามารถนํามาใชในประเทศไทยไดและ
มีประสบการณในการใชมาแลวในการวิจัยหลายเรื่องดวยกัน ซึ่งเรื่องหน่ึงคือ การประเมินมูลคา
ของเตาทะเลที่จะไดนําเสนอในรายละเอียดตอไป 

กรณีศึกษาการจัดการจัดสรรทรัพยากรเพื่อการอนุรักษเตาทะเลในทวีปเอเชีย :
การศึกษาเปรียบเทียบระหวางประเทศ3 

การศึกษานี้เปนการศึกษาเปรียบเทียบที่ดําเนินการในประเทศจีน ฟลิปปนส ไทยและ
เวียดนาม เพ่ือประเมินความเต็มใจที่จะจาย (Willingness to Pay) เพ่ือการอนุรักษเตาทะเลของ
ครัวเรือนในแตละประเทศและความเปนไปไดในการจัดหาเงินทุนเพื่อการนี้   

วัตถุประสงคที่นําเอางานวิจัยนี้มานําเสนอก็เพ่ือที่จะไดเห็นตัวอยางของการดําเนินการและ
ลักษณะของคําถามที่ใช การสํารวจนี้ไดใชวิธีการสํารวจและแบบสอบถามเหมือนกันทั้ง 4 ประเทศ โดยมีผูตอบ
แบบสอบถามจํานวน 3,680 ครัวเรือน การเลือกครัวเรือนครั้งนี้ใชวิธีการสุมตัวอยาง (random sampling) 

                                                 
3   อรพรรณ ณ บางชาง แหงมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช ประเทศไทย  Jin  Jianjun แหง  Beijing Normal University Anabeth 

Indab แหงศูนยศึกษาทรัพยากร ส่ิงแวดลอมและเศรษฐศาสตร ฟลิปปนส และ Truong Dang Thuy แหงมหาวิทยาลัย
เศรษฐศาสตร (HCMC) เวียดนาม นักวิจัยรวมอีก 2 ทาน ไดแก Dieldre Harder แหงศูนยศึกษาทรัพยากร ส่ิงแวดลอมและ
เศรษฐศาสตร และ Rodelio F.Subade จากมหาวิทยาลัยฟลิปปนส 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบทางดานสิง่แวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 
     

 

ผ.2-35 

กระจายไปทั่วทุกอําเภอในปกกิ่ง โฮจิมินทซิตี้ ฮานอย กรุงเทพฯ และเมืองดาเวา โดยเมืองที่มีประชากรมาก
ที่สุดคือ ปกกิ่ง ซึ่งมีประชากรมากกวา 15 ลานคน และที่มีประชากรนอยที่สุดคือ เมืองดาเวา ในฟลิปปนส
มีประชากรประมาณ 1 ลานคน รายไดตอหัวเฉลี่ยตอปมีตั้งแต 540 เหรียญสหรัฐฯ ในกรุงโฮจิมินท/ฮานอย 
จนสูงถึง 2,490 เหรียญสหรัฐฯ ในกรุงเทพฯ  นอกจากนี้ ประชาชนในเมืองทั้ง 5 ยังมีความแตกตางกัน
ทางดานวัฒนธรรมและความคุนเคยตอเตาทะเลดวย 

แบบสอบถามที่ใชในการสํารวจจะเริ่มดวยการประเมินความสําคัญของปญหาสิ่งแวดลอมเม่ือ
เปรียบเทียบกับปญหาดานอ่ืน ๆ ของประเทศ  โดยใหผูตอบจัดอันดับความสําคัญของนโยบาย
สาธารณะ 10 ดาน ไดแก ปญหาเศรษฐกิจ ความยากจน การศึกษา สุขภาพ อาชญากรรม/ความรุนแรง/
ความไมเทาเทียมกัน รัฐบาล/ธรรมาภิบาล โครงสรางพื้นฐาน สิ่งแวดลอม การกอการราย และความสัมพันธ
กับประเทศอ่ืนและใหตัดสินใจวาดวยงบประมาณรัฐที่มีจํากัดนั้น รัฐควรจะจัดสรรงบประมาณไปในการแกไข
ปญหาใดกอนเพ่ือที่จะนํามาวิเคราะหวา ประชาชนในเมืองตางๆ ใหความสําคัญกับปญหาส่ิงแวดลอม      
มากนอยแคไหน ตัวอยางของคําถามที่ใชในการสํารวจครั้งน้ี ไดนําเสนอไวในกรอบขางลาง 

ตัวอยางคําถามเพื่อประเมินทัศนคตเิก่ียวกับปญหาสิ่งแวดลอมเม่ือเทียบกับปญหาอื่น ๆ 
ของประเทศ 

 

ในบรรดาปญหาตางๆ ของประเทศไทยที่ระบุไวขางลาง กรุณาเรียงลําดับความสําคัญโดยใสเลข 1 ในชองของปญหา
ที่ทานเห็นวาสําคัญที่สุด และใสเลข 2,3,4,5............สําหรับปญหาที่ทานเห็นวามีความสําคัญรองลงมา 

ปญหา ใสเลขลําดับ 

ปญหาเศรษฐกิจ (เชน เงินเฟอหรือราคาขาวของแพงขึ้น  การวางงาน)  
ปญหาความยากจน  
ปญหาการศึกษา  
ปญหาดานสาธารณสุข  
ปญหาอาชญากรรม  ปญหาการใชความรุนแรง  ความไมเสมอภาค  
ปญหาของรัฐบาลและการบริหารงานของรัฐบาล  
ปญหาโครงสรางพ้ืนฐาน (เชน ถนน ประปา.....)  
ปญหาดานสิ่งแวดลอม (เชน มลพิษทางน้ํา มลพิษในอากาศ ขยะมูลฝอยน้ําเสีย)  
ปญหาการกอการราย  
ปญหาการคาระหวางประเทศ  
อื่น ๆ เชน.....................................................................................  
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ตามที่ไดเกริ่นไวขางตน กอนที่จะตั้งคําถามวา “เต็มใจจะจาย” หรือไม จะตองมีการนําเสนอ
ขอมูลเกี่ยวกับปญหาของสิ่งแวดลอมในเชิงปริมาณและเชิงคุณภาพ ขอความในกรอบขางลางเปน
ตัวอยางของขอมูลที่ผูตอบแบบสอบถามจะไดอานเพื่อประกอบการตัดสินใจ 

 

ขอมูลทั่วไปเกี่ยวกับเตาทะเล 
• เตาทะเลนั้นเปรียบเสมือนเปนคนทําสวนในมหาสมุทรและเปนสัตวที่มีความสําคัญตอลูกโซอาหารเพราะ

ทํา หนาที่กระจายพืชพันธุและสารอาหารตาง ๆในทะเลและตามชายหาดที่เตาขึ้นมาวางไข เตาทะเลชวยใหปะการัง
ตาง ๆ มีสภาพที่แข็งแรงโดยการกินสาหรายทะเล (algae) ตาง ๆ ซึ่งถาไมมีเตาทะเล  พืชเหลานี้ก็จะแพรหลาย
บริเวณแถวปะการัง และไมเปนผลดีตอการเจริญเติบโตของปะการังและคุณภาพของแนวปะการัง   

• เตาทะเลเปนสัตวที่ยายถิ่นฐานอยูเสมอและในวัฏจักรของเตาทะเลอาจจะเดินทางขามมหาสมุทร  ซึ่ง
หมายถึงวาเตาอาจจะวายเขาไปในนานน้ําของประเทศตาง ๆ 

• ในประเทศจีน เวียดนาม  ไทย และฟลิปปนส มีแหลงที่เปนที่วางไขของเตาทะเลอยูหลายพื้นที่
ตามที่ไดเสนอไวเปนสัญลักษณวงกลมในภาพ  

 

 

 

 
จีน ฟลิปปนส 
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• เตาทะเลในโลกมีทั้งหมด 7 สายพันธุ  ซึ่งในเอเชียตะวันออกเฉียงใตมีอยูถึง  6 สายพันธุ ตามที่แสดงไวในรูปดานลาง 
 

      FLATBACK 
  

 

    GREEN TURTLE  

 

      LOGGERHEAD  
 
 

     LEATHERBACK 
 

  

 

 

O L IV E  R ID L E Y   

 
 

         H A W K SBILL 
 

• ในจํานวน 6 พันธุขางตน  พันธุ Flat back เทานั้นที่ยังมีจํานวนมากในหลาย  ๆพ้ืนที่ของโลก  แตอีก 5 พันธุ 
ถือวาหายากและอยูในขายเสี่ยงตอการสูญพันธุ  

• ในหลายประเทศเตาทะเลเปนแหลงรายไดหลัก   
ไมวาจะเปนรูปแบบของกระดองเตา  หนังเตา  เอ็นเตา ไขเตา 
หรือเตาเปน ๆ  สําหรับเล้ียงไวดูเลน  และเอเชียตะวันออกเฉียงใต
นับวาเปนแหลงการคาและการสะสมเตาทะเลที่ใหญที่สุดแหงหนึ่ง
ของโลก 

• เตาทะเลไดอาศัยอยูในมหาสมุทรเปนเวลานับลานปแตในชวงหลัง ๆ  ความอยูรอดของเตาทะเลถูก
คุมคามโดยภัยที่มาจากการกระทําของมนุษย  

ภัยคุกคามที่สําคัญของเตาทะเล 
ภัยคุกคามที่สําคัญตอความอยูรอดของเตาทะเลประกอบดวย 

1) การลา มีการลาเตาทะเลที่ โตแลวเพ่ือนําเนื้ อ  
กระดอง  หนัง และไขมาขาย  ถึงแมวาในบางกรณีจะมี
การเลี้ยงเตาทะเลอยางถูกกฎหมาย  แตก็มีการลาเตาทะเล
ที่ผิดกฎหมายและลาเกินปริมาณอยูมากปริมาณอยูมาก 

 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
2)   แหลงท่ีอยูอาศัยอาจถูกทําลายไดดวยสาเหตุตาง  ๆ  
รวมทั้งการที่มนุษยใชประโยชนจากพื้นที่ชายหาดเพิ่ม 
มากขึ้น แหลงที่เตาทะเลใชเปนแหลงที่อยูอาศัยของเตาทะเล 
จึงถูกคุกคามและคอย ๆ  หายไปดวย 
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3) มลภาวะทางทะเล  ขยะในทะเลเปนอันตรายตอเตาทะเล  
เพราะอาจทําใหเตาทะเลไปติด หรือกินเขาไปจนทําใหเปน
อันตรายถึงตายได เชน  พลาสติกเปนอันตรายอยางยิ่งตอ
ระบบการยอยอาหารของเตาทะเลและปด ทางเดินอาหาร
ในตัวเตาไดงาย 

 
 

4)  ติดอวนของชาวประมงโดยบังเอิญและโดยเบ็ดตก
ปลา  ในการทําการประมงบอยครั้งที่เตาทะเลติดอวนโดย
บังเอิญ  ปกติถาติดอวนเตาทะเลจะตาย และชาวประมงจะ
ทิ้งซากเตาลงทะเลไป 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

5)  การใชระเบิดในการจับปลา ซึ่งมีผลในการทําลาย
แหลงอาหารของเตาทะเล  

จากภัยคุกคามดังกลาวขางตน  เตาทะเล 5 พันธุจาก 7 พันธุที่มีอยูในโลกกําลังอยูในอันตรายจาก
การสูญพันธุ IUCN ( International Union for the Conservation of Nature and Natural Resources ) 
ซึ่งเปนองคกรระหวางประเทศเกี่ยวกับการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม  จึงไดจัดเตาทะเลทั้ง 5 
พันธุไวใน “บัญชีแดง” (Red List)  บัญชีแดงของ IUCN เปนทะเบียนเกี่ยวกับสถานภาพของการอนุรักษของ
พืชและสัตวตาง ๆ ของโลกซึ่งมีการกําหนดเกณฑในการประเมินความเสี่ยงตอการสูญพันธุของ species และ 
subspecies เปนพัน ๆ ชนิด  ซึ่งตามบัญชีแดงนี้ พันธุเตากระ (Hawksbill) และพันธุเตามะเฟอง (Leatherback) 
จัดอยูในกลุมสัตวที่มีความเสี่ยงที่จะสูญพันธุในอนาคตสูงที่สุด (critically endangered) สวนพันธุเตาหญา 
(Olive Ridley) พันธุ  Loggerhead และพันธุเตาตะนุ (Green Turtle) จัดอยูในกลุมที่มีความเสี่ยงสูงในอันดับ
รองลงมา (endangered) 

 

 

   

 

 

OLIVE RIDLEY 

 

      LOGGERHEAD  

 

         HAWKSBILL 

1                      2                     
     3                       4 

  

     GREEN TURTLE
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ความพยายามในการอนุรักษ 

 เมื่อเราเขาใจแลววาวงจรชีวิตของเตาทะเลนั้นไมไดจํากัดอยูในพ้ืนที่ของประเทศใดประเทศหนึ่ง  เตา
ทะเลอาจจะมีแหลงที่วางไขในประเทศหนึ่งมีแหลงอาศัยและแหลงอาหารในอีกประเทศหนึ่ง จึงเปนที่มาของ
แนวคิดที่วาประเทศตาง ๆ จะตองมารวมมือกันในมาตรการอนุรักษเตาทะเล   ซึ่งอาจจะเปนความรวมมือใน
ระดับทวิภาคีหรือพหุภาค ี

 มาตรการในการจัดทําความตกลงระหวางประเทศนั้นมีความกาวหนาในระดับหนึ่ง คือมีการจัดตั้ง
คณะทํางานของสมาชิกอาเซียน เพ่ือการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ หรือ ASEAN Working Group for Nature 
Conservation ซึ่งไดพยายามที่จะเขามาแกไขปญหาที่เกี่ยวของกับเตาทะเล นอกจากนั้นประเทศฝรั่งเศสยังไดริเริ่ม
การสงเสริมความรวมมือ  ในระดับภูมิภาคในการวิจัยและการอนุรักษเตาทะเลในพื้นที่บริเวณมหาสมุทรอินเดีย
ดานตะวันตก ซึ่งกิจกรรมตาง ๆ ใหความสําคัญกับพ้ืนที่โพนทะเลของประเทศฝรั่งเศส และพ้ืนที่ที่เคยเปนอาณา
นิคมในอดีตมา นอกจากนั้นในป 2544 ยังมีการลงนามใน Indian Ocean and  Southeast Memorandum 
Understanding (IOSEA MOC)4 เกี่ยวกับการอนุรักษเตาทะเลและแหลงที่อยูอาศัยในมหาสมุทรอินเดียและบริเวณ
เอเซียตะวันออกเฉียงใต กรอบความรวมมือที่สําคัญเกี่ยวกับ เตาทะเลคือการประกาศเขตอนุรักษ Turtle Islands 
Heritage Protected Area (THIPA) ซึ่งเปนการประกาศเขตคุมครอง  เตาทะเลขามชาติเปนครั้งแรก ซึ่งมีผล
บังคับมาตั้งแต 2540  THIPA  ต้ังอยูในทะเลซูรูทางทิศใตตะวันตกของประเทศฟลิปปนสหรือประมาณ 1,000 
กิโลเมตรไปทางทิศใตตะวันตกของกรุงมะนิลา และประมาณ 40 กิโลเมตรไปทางดานเหนือของซันดากัน รัฐซา
บา ประเทศมาเลเซีย  โดยพื้นที่ที่อยูในเขตของประเทศฟลิปปนสมีประมาณ 1,925 ไร 

 แมวาจะมีการดําเนินการมาในระดับหนึ่งแตความรวมมือนั้นมีขอบเขตที่จํากัด ประชากรเตาทะเลจึง
ลดลงมาอยางตอเนื่อง มีผูตั้งขอสังเกตวาประชาชนในทวีปเอเซียตะวันออกควรจะมีความรับผิดชอบมากกวานี้
ในการอนุรักษ เตาทะเล โดยการสรางกรอบความรวมมือในการอนุรักษเตาทะเลโดยการริเร่ิม “แผนงานอนุรักษ
เตาทะเลในระดับ ภูมิภาค” เพ่ือท่ีจะไดเร่ิมดําเนินการอยางเปนรูปธรรมในการแกไขปญหาและผลักดัน
มาตรการการดําเนินการอนุรักษเตาทะเล สมมติวามาตรการที่เปนรูปธรรมที่จะดําเนินการภายใตแผนงานใน
ระดับภูมิภาคน้ีมีองคประกอบที่สําคัญอยู 3 ดาน คือ  

1) การเก็บและรวบรวมขอมูลท่ีถูกตองและทันสมัยที่จะเปนพ้ืนฐานของการตัดสินใจในการจัดการ 
2) การขยายพื้นที่คุมครองในระดับภูมิภาคที่เปนแหลงวางไขที่สําคัญๆ ตาง ๆ  
3) การพัฒนาศักยภาพของบุคลากรในสถาบันที่เกี่ยวของในประเทศ 

 

 

 

  

                                                 
4  ประเทศที่ลงนามจนถึงป ค.ศ. 2004 ประกอบดวย ออสเตรเลีย บังคลาเทศ กัมพูชา ไคโมรอส อิหราน เคนยา มาดากาสการ  

มอริชิอัส พมา ฟลิปปนส เซเชลส ศรีลังกา แทนซาเนีย อังกฤษ สหรัฐอเมริกา เวียดนาม มาเลเซีย อินโดนีเซีย และไทย 
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ผ.2-40 

 เม่ือไดทราบขอมูลเกี่ยวกับประเด็นปญหาแลวก็จะมีการสราง Scenario ซึ่งเปนสถานการณ
สมมติวาจะมีมาตรการที่จะเขามาแกไขปญหา  ขอมูลในกรอบขางลางเปนตัวอยางของ CV Scenario 
ที่ใชในการศึกษา 
 

ตอไปนี้เปนการนําเสนอรายละเอียดเกี่ยวกับแผนการอนุรักษเตาทะเลในระดับภูมิภาควาจะสามารถ
สงเสริมมาตรการที่กําลังดําเนินการอยูในปจจุบันไดอยางไร 

สมมติวา แผนงานอนุรักษเตาทะเลในระดับภูมิภาคนี้จะดําเนินการตามรายละเอียดในตารางขางลาง   

กิจกรรม มาตรการที่ดําเนินการอยูใน
ปจจุบัน 

มาตรการที่เสนอภายใตแผนการ
อนุรักษเตาทะเลในระดับภูมิภาค 

( Regional Marine Turtle Conservation 
Programme) 

กําหนดในแหลงวางไข 
ใหเปนพ้ืนที่อนุรักษ  

ชุมชนทองถ่ินไดรวมกันอนุรักษ
ชายหาดที่เปนแหลงวางไขของ
เตาทะเล  (เชน TIHPA ระหวาง  
มาเลเซียกับฟลิปปนส) 

บางประเทศในทวีปเอเชียจะประกาศให
พ้ืนที่ที่มีความสําคัญทางดานสิ่งแวดลอม
ใหเปนพ้ืนที่คุมครองเพื่อการอนุรักษ 

การจัดตั้งศูนยอนุรักษพันธุ 
เตาทะเลในภูมิภาค  

ยังไมมี การประสานงานระหวางประเทศสมาชิก
และทําหนาที่เปนศูนยกลางขอมูลใน
ระดับภูมิภาค  

จัดตั้งกลุมผูเชี่ยวชาญ 
ดานเตาทะเล   

ยังไมมีการจัดตั้งกลุมผูเชี่ยวชาญ
นี้จึงขาดการประสานงานระหวาง
นักวิทยาศาสตร  ผูกําหนดนโยบาย 
และผูเชี่ยวชาญในประเทศตาง ๆ  

กลุมผูเชี่ยวชาญจะสนับสนุนประเทศใน
ทวีปเอเชียตะวันออก  กลุมผูเชี่ยวชาญนี้
จะประกอบดวยผูเชี่ยวชาญภายในภูมิภาค 
ซึ่งจะทําหนาที่ใหคําแนะนํากับรัฐบาล
เกี่ยวกับมาตรการในการอนุรักษตางๆ 
เกี่ยวกับการขยายพันธุ  การวางไข  และ
การอพยพของเตาทะเล ฯลฯ 

การดําเนินโครงการวิจัย 
เพ่ือเพ่ิมพูนความรู 

ขอมูลในประเทศที่กําลังพัฒนานั้น
มีไมมากนักและเปนระบบขอมูล
ของแตละประเทศ 

การทําการวิจัยในระดับภูมิภาคเพื่อที่จะเพิ่ม
ความรูเกี่ยวกับการสืบพันธุของเตาทะเล 
พฤติกรรมเกี่ยวกบัการวางไข การยายถิ่น ฯลฯ  

การจัดตั้งระบบติดตามและ
รายงานผลกระทบจากการลา
และการเลี้ยงเตาทะเลเพื่อการ
บริโภค 
 

มีขอตกลงระหวางประเทศที่หาม
การนําเขาและการสงออก
ผลิตภัณฑจากเตาทะเล แตไมมี
ระบบการติดตามเพื่อประเมินผล
การดําเนินการ 

RMTCP  จะสรางระบบการติดตามและ
รายงานความกาวหนาซึ่งสอดคลองกับ
สนธิสัญญาและขอตกลงระหวางประเทศ
ตางๆ  

การเพิ่มความรูและจิตสํานึก แผนงานระดับประเทศ การดําเนินการของแตละประเทศที่มี  
การประสานงานที่สมบูรณและเปนระบบ 
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ผ.2-41 

 
ในความเห็นของผูเชี่ยวชาญ  โครงการอนุรักษพันธุเตาทะเลในระดับภูมิภาคที่เสนอนี้ “เปนแผนที่

ครอบคลุมทุกดานซึ่งจะมีคุณคามหาศาลในการผลักดันการอนุรักษเตาทะเลและแหลงที่อยูอาศัย”  อยางไรก็ดี 
การนําแนวคิดในแผนงานไปสูการปฏิบัติจําเปนตองใชงบประมาณจํานวนมาก  โปรดระลึกวา 

 มีองคกรระหวางประเทศหลายองคกรที่ใหการสนับสนุนดานการเงินในการอนุรักษสัตวที่เส่ียงตอ
การสูญพันธุ   

 องคกรเหลานี้มักกําหนดเงื่อนไขใหรัฐบาลของประเทศในภูมิภาคหรือองคกรภาคเอกชนจายเงิน
สมทบดวย  

 เมื่อเปนเชนนี้จึงมีความจําเปนที่จะตองจัดตั้งกองทุนเพ่ือการอนุรักษเตาทะเล ซึ่งตอไปนี้จะเรียกวา 
“กองทุนเพื่อการอนุรักษเตาทะเล” โดยจะมีการระดมทุนจากประชาชนในภูมิภาคเอเชียตะวันออก
และจากรัฐบาลของประเทศที่เกี่ยวของ 

 กองทุนเพ่ือการอนุรักษเตาทะเลจะอยูภายใตการควบคุมของ “คณะกรรมการในระดับภูมิภาค”  ซึ่ง
การทํางานของคณะกรรมการดังกลาวจะไดรับการสนับสนุนโดยคณะที่ปรึกษา รวมทั้งมีบุคลากร 
ที่จะเปนฝายปฏิบัติงาน คณะกรรมการ คณะที่ปรึกษา และบุคลากร ที่กลาวถึงนี้จะประกอบดวย 
ผูแทนจากประเทศสมาชิก  

 

กลไกที่ใชในการระดมทุน Payment Vehicle ของการศึกษานี้ คือใหจายเงินสนับสนุนไป
กับคาไฟฟาที่จายเปนรายเดือน  เหตุผลที่ผูวิจัยใชการเรียกเก็บโดยวิธีนี้เนื่องจากการปรึกษาหารือ
ในกลุมยอยที่กระทํากันกอนหนาที่จะมีการสํารวจพบวา การระดมทุนโดยการใหจายภาษีเงินได
เพ่ิมมักจะพบกับแรงตอตานสวนหนึ่งเปนเพราะประชาชนทั่วไปเช่ือวาตนไดเสียภาษีที่สูงอยูแลว 
หรือไมก็ไมเชื่อวาจะมีการเก็บภาษีหรือใชภาษีนั้นไดอยางมีประสิทธิผล ปญหาของการใชภาษีเปน
วิธีเรียกเก็บนี้นับวาเปนประเด็นที่พบไดทั่วไปในการศึกษาเรื่อง Contingent Valuation ไมเฉพาะ
แคในเอเชียตะวันออกและเอเชียตะวันออกเฉียงใต ดังน้ัน ผูวิจัยจึงใชวิธีประเมินความเต็มใจที่จะ
จายเพื่อการอนุรักษผานวิธีการเรียกเก็บคือ การเรียกเก็บคาธรรมเนียมเพ่ิมขึ้นจากคาไฟฟาที่จาย
ในแตละเดือน 

ขอความในกรอบขางลางเปนรายละเอียดเกี่ยวกับวิธีการระดมทุนซ่ึงเปนสวนหนึ่งของ
สถานการณสมมติใน CV Scenario 
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ผ.2-42 

ขอเสนอเกีย่วกับแผนงานอนุรักษเตาทะเลในระดับภูมิภาค 

ในการที่จะกอต้ังกองทุนเพ่ือการอนุรักษเตาทะเลใน
ระดับภูมิภาค จะตองมีการระดมเงินชวยเหลือจากคนในทวีป
เอเชีย ซึ่งการรณรงคความชวยเหลือนี้จะตองใชความ
พยายามคอนขางมาก จึงตองมีการสํารวจครั้งนี้เพ่ือท่ีจะศึกษา
วาจะมีคนที่จะเต็มใจที่จะสนับสนุนกองทุนนี้จํานวนเพียงพอ
หรือไม  เพ่ือท่ีกองทุนฯที่กลาวถึงขางตนจะไดเกิดขึ้นจริง 

   

  

 

 

 

 

                    

สมมติวา  การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทยจะเก็บ
คาธรรมเนียมไฟฟาเพิ่มขึ้น เพ่ือที่จะโอนเงินสวนเพิ่มน้ีไปใหกับ
กองทุนฯอนุรักษเตาทะเลในภูมิภาค 

เราตระหนักดีวาการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย
อาจจะไมเต็มใจที่จะดําเนินการใน  สวนน้ีให  แตสมมติวาการ
ไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ตกลงที่จะรับผิดชอบจัดเก็บเงิน
บริจาคเพื่อจะนําไปสมทบกองทุนอนุรักษเตาทะเลในภูมิภาคนี้  
โดยจะไมมีบทบาทใดๆ ทั้งส้ินในการบริหารกองทุนที่จะจัดตั้งขึ้นนี้ 
และจะมีหนาที่เพียงการเก็บเงินบริจาคและโอนเงินไปเขา
กองทุนฯโดยอัตโนมัติทุก ๆ เดือน  นอกจากนั้นพนักงานของ
หนวยงานของรัฐจะไมมีสิทธิ์ในการที่จะนําเงินกองทุนฯนี้ไปใช
เพ่ือการใด ๆ ทั้งส้ิน ทั้งนี้อํานาจเด็ดขาดในการบริหารจัดการ
กองทุนฯจะขึ้นอยูกับคณะกรรมการบริหารในระดับภูมิภาค 

 

 วิธีการหนึ่ง คือ การรณรงคใหประชาชนในประเทศตาง ๆ 
บริจาคเงินเขากองทุนโดยการจายเงินบริจาคเพิ่มไปกับคาไฟฟา   
ที่จายเปนรายเดือน เราเขาใจดีวาคาไฟฟากับเตาทะเลไมเกี่ยวของกัน
โดยตรง แตหลังจากการหารือกับผูที่เกี่ยวของในหลาย ๆ เวทีพบวา 
ดวยวิธีนี้ เทานั้นจึงจะสามารถระดมงบประมาณสนับสนุนจาก
ครัวเรือนทั้งหมดได แนวคิดที่เกี่ยวกับการดําเนินการ คือ การประสานงาน
กับการไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย เพ่ือใหหนวยงานนี้รับผิดชอบใน    
การเก็บเงินบริจาคซึ่งเงินทุกบาททุกสตางคจะโอนเขาไปกองทุนฯที่เสนอนี้ 

 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบทางดานสิง่แวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 
     

 

ผ.2-43 

กลไกจายเงิน ( Payment Vehicle) ในการศึกษานี้มี 2 รูปแบบไดแก การจายแบบบังคับ (Mandatory) 
และการจายแบบสมัครใจ (Voluntary) ในรูปแบบแรกเปนการตั้งคําถามวา ถาใหลงประชามติวาประชาชน     
จะสนับสนุนโครงการอนุรักษเตาทะเลหรือไม  ถาจะใหประชาชนทุกครัวเรือนจายคาธรรมเนียมรายเดือนเพ่ิม
ไปกับคาธรรมเนียมคาไฟฟาของครัวเรือนทั้งหมดเปนระยะเวลา 5 ป โดยกติกาคือ หากผูตอบแบบสอบถาม
มากกวารอยละ 50 ลงคะแนนเสียงสนับสนุนก็ถือวาโครงการนี้ผานประชามติ และคาธรรมเนียมน้ีก็จะถูกเรียก
เก็บจากทุกครัวเรือน ไมวาเขาจะลงคะแนนเสียงอยางไร สําหรับรูปแบบที่สองคือ การจายแบบสมัครใจ  
ผูตอบแบบสอบถามจะตองตัดสินใจวา เขาเต็มใจจะจายเงินสวนตัวเพ่ือชวยเหลือโครงการอนุรักษเตาทะเล
หรือไม โดยการตัดสินใจที่จะจายหรือไมจายจะไมมีผลกระทบตอผูอ่ืน 

ในแบบสอบถามที่ใชในการสํารวจผูตอบจะไดอานขอความในกรอบขางลางนี้ 

 

สมมติวา   ในแตละประเทศที่ เกี่ยวของจะมีการ
ลงคะแนนเสียงเพ่ือประเมินวาคนสวนใหญในแตละประเทศ   
จะสนับสนุนวิธีการที่จะเรียกเก็บคาธรรมเนียมไฟฟารายเดือน
เพ่ิมขึ้นเพ่ือที่จะนําเงินมาสนับสนุนแผนงานอนุรักษเตาทะเล  
ในภูมิภาค 

สมมติวาประเทศไทยจะเขาไปมีสวนรวมในโครงการ
อนุรักษเตาทะเลในภูมิภาคก็ตอเมื่อเสียงขางมากในอีก 3 ประเทศ 
สนับสนุนการดําเนินการโครงการนี้   

เง่ือนไข ที่ประเทศจะเก็บเงินเพ่ิมจากคาไฟฟาไดเพ่ือ
นําไปสมทบโครงการอนุรักษเตาทะเลมี 2 ประการคือ 

1) ประชาชนของประเทศไทยเกินรอยละ 50สนับสนุน
แผนงานนี้ 

2) ขอเสนอนี้ผานการทําประชาพิจารณในประเทศอื่น ๆ 

เงินที่ไดนี้จะนําไปจัดตั้งเปนกองทุนเพ่ือการอนุรักษเตาทะเลในระดับภูมิภาค โดยผูจัดการกองทุนฯนี้จะ
ไดมีจุดยืนในการที่จะเจรจากับองคกรระหวางประเทศเพื่อที่จะของบประมาณสนับสนุนกิจกรรมของแผนงาน
อนุรักษเตาทะเลในระดับภูมิภาค 

สมมติวาเงินที่จะระดมจากประชาชนทั่วไปน้ีจะใชวิธีการเรียกเก็บเปนสวนเพ่ิมไปกับคาไฟฟาของ
ครอบครัวทานในแตละเดือนเปนระยะ 5 ป ครัวเรือนทุก ๆ ครัวเรือนในทวีปเอเชียก็จะตองรับผิดชอบจํานวนเงิน
เทากัน ทั้งนี้จํานวนเงินที่จะเรียกเก็บจะเปนจํานวนคงที่สําหรับทุกๆ ครัวเรือน (คือจะไมขึ้นอยูกับคาไฟฟาที่

ครัวเรือนทานใช และจะไมเพิ่มขึ้นในชวงระยะเวลา 5 ป ) ครัวเรือนที่ยากจนและไมมีไฟฟาใชจะไมตองมีสวน

รับผิดชอบในการจายเงินสมทบเขากับกองทุนนี้ 
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ผ.2-44 

 

สาเหตุที่กําหนดระยะเวลา 5 ปสําหรับการรณรงค
ความรวมมือของประชาชนก็เนื่องจากวาภายในระยะเวลา 5 ปนี้  
จะสามารถระดมทุนไดเพียงพอกับการจัดตั้งกองทุนฯ ซึ่งเงินใน
กองทุนอนุรักษเตาทะเลในระดับภูมิภาคนี้ ก็จะสามารถนํามาใช
เพ่ือกิจการตาง ๆ ที่เกี่ยวกับการอนุรักษเตาทะเลไดตอไปใน
อนาคต 

เงินทั้งหมดที่รณรงคไดจะนําไปเปนสวนหนึ่งของ
กองทุนอนุรักษเตาทะเลในระดับภูมิภาค และองคกรที่ดูแล
กองทุนฯ นี้ ก็จะอยูในฐานะที่สามารถจะประสานงานกับองคกร
ระหวางประเทศเพื่อที่จะของบประมาณสมทบเพื่อที่จะมา
ดําเนินการ 

  

 

 

ตามหลักของ CVM หลังจากที่ผูตอบตัดสินใจแลววาจะจายจํานวนเงินที่ระบุหรือไม ก็จะตองมี
คําถามตอเน่ืองเกี่ยวกับสาเหตุที่ตัดสินใจที่จะลงคะแนนเสียง “สนับสนุน” หรือ “ไมสนับสนุน”  
นอกจากนั้นยังตองมีการถามอีกดวยวาผูตอบมีความมั่นใจมากแคไหน 

ตัวอยางคําถามตอเน่ืองเกี่ยวกับเหตผุลในการตดัสินใจวา “เต็มใจจาย”  

ขอใดเปนสาเหตุท่ีทําใหทานลงคะแนนเสียงท่ีจะสนับสนุนนโยบายที่จะเก็บเงินเพ่ือสมทบกองทุนฯเพ่ิมไปกับ

คาไฟฟาที่จายรายเดือน  โปรดใสเครื่องหมาย  ในชองคําตอบที่เห็นวาถูกตองท่ีสุด  (ขอเดียวเทาน้ัน)  

 เตาทะเลเปนสัตวที่มีความสําคัญตอระบบนิเวศทางทะเล  จึงควรจะอนุรักษ 
 เชื่อวาการอนุรักษจะประสบผลสําเร็จก็ตอเมื่อหลาย ๆ ประเทศใหความรวมมือกัน 
 ชอบแนวคิดที่จะไดเงินจากองคกรระหวางประเทศมาสนับสนุนโครงการฯ  ถาเราจายเงินสมทบเขาไปดวย 
 ถึงเวลาแลวที่คนเอเชียตะวันออกเฉียงใตจะทําอะไรบางอยางที่เปนรูปธรรมเพื่ออนุรักษเตาทะเล  
เพราะเอเชียกลายเปนศูนยกลางการคาเกี่ยวกับเตาทะเลที่ผิดกฎหมายของโลกไปแลว 

 ชอบแนวคิดเกี่ยวกับการคุมครองเตาทะเลโดยที่ตัวเองจะไมอยูในสภาวะท่ีตองจายเงินสมทบเขา
กองทุนอนุรักษเตาทะเลในระดับภูมิภาคจริง ๆ  

 ความคิดริเริ่มนี้ จะนําไปสูความพยายามในการอนุรักษส่ิงอ่ืน  ๆในภูมิภาคที่อยูในขายเสี่ยงตอการสูญพันธุ
อีกดวย 

 อื่น ๆ (ระบุ)          

 

โปรดระลึกเสมอวา การสํารวจครั้งนี้ ไมใช
การทําประชาพิจารณจริง ๆ แตเปนเพียง
การสอบถามความคิดเห็นของทานวาถาทาน
ตองลงมติ  ทานจะลงมติอยางไร 
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โครงการศึกษาแนวทางการประเมินมูลคาทางเศรษฐกิจจากผลกระทบทางดานสิง่แวดลอมเพื่อสนับสนุนกระบวนการยุติธรรม 
     

 

ผ.2-45 

ตัวอยางคําถามตอเน่ืองเกี่ยวกับเหตผุลในการตดัสินใจวา “ไมเต็มใจจาย” 

กรณีที่ทานตอบวาจะลงคะแนนเสียง ไมสนับสนุนนโยบาย ทานมีเหตุผลอะไรบาง  โปรดใสเครื่องหมาย    

ในชองคําตอบที่เห็นวาถูกตองท่ีสุด   (ขอเดียวเทาน้ัน) 
 ไมเชื่อวาโครงการอนุรักษเตาทะเลจะคุมคาที่ควรจะลงทุน 
 ไมมีเงินพอที่จะจายได 
 ไมไวใจองคกรที่จะมาดูแลเงินกองทุนฯนี้เพ่ือกิจกรรมดานการอนุรักษ 
 คิดวาการจายเงินสมทบของทานจะไมชวยแกปญหาได 
 คิดวามาตรการที่เสนอมานี้คงจะดําเนินการอยูแลวไมวาทานจะมีสวนรวมหรือไม 
 นาจะเปนความรับผิดชอบของรัฐบาลมากกวาและไดเงินจากภาษีเงินไดที่จายไปแลว 
 ไมชอบวิธีการที่จะเรียกเก็บเงินเพ่ิมจากคาไฟฟา แตถาเก็บจากคาสาธารณูปโภคอื่น ๆ              

(เชน คาน้ําประปา  คาโทรศัพท)  ก็จะเต็มใจจาย  
 คิดวามีสัตวประเภทอื่นที่นาอนุรักษมากกวาเตาทะเล 
 พอใจที่จะสนับสนุนเงินเพ่ือชวยเหลือดานมนุษยธรรมมากกวา 
 อื่น ๆ (ระบุ)          

 

ตัวอยางคําถามที่ตองการใหผูตอบยืนยันวามีความมั่นใจมากนอยแคไหน เวลาตอบวาจะ 
“เต็มใจจาย” หรือ “ไมเต็มใจจาย”  

 

ทานมั่นใจมากนอยเพียงใดวา  ถาเปนสถานการณจริงกรณีท่ีทานตอบ  ยินดีจาย หรือ ไมยินดี

จายเงิน เพ่ือสนับสนุนโครงการอนุรักษเตาทะเลในระดับภูมิภาค โปรดใสเครื่องหมาย  ลงในชองคําตอบที่
เหมาะสม 

กรณีท่ีทานลงคะแนนเสียง 
สนับสนุน 

 กรณีท่ีทานลงคะแนนเสียง 
ไมสนับสนุน 

 มั่นใจที่สุดมากที่ตอบ  
 คอนขางมั่นใจ 
 ไมคอยมั่นใจ 
 ไมมั่นใจ 
 ไมมั่นใจเลย 

  มั่นใจที่สุดมากที่ตอบ  
 คอนขางมั่นใจ 
 ไมคอยมั่นใจ 
 ไมมั่นใจ 
 ไมมั่นใจเลย 

หมายเหตุ  การลงคะแนนเสียงสนับสนุนหมายถึง การยินยอมที่จะบริจาคเงินผานคาไฟฟาเปนรายเดือน  
   ในระยะเวลา 5 ป 
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ผ.2-46 

ตัวอยางคําถามวาผูตอบเชื่อในขอมูลที่นําเสนอหรือไม 

 

ทานคิดวาขอมูลเกี่ยวกับสถานการณปจจุบันของเตาทะเลในแบบสอบถามนี้นาเชื่อถือหรือไม 

   นาเชื่อถือ (ขามไปตอบขอ 23)    ไมนาเชื่อถือ (ตอบคําถามขอ 22) 

ถาไมเชื่อเพราะเหตุใด  โปรดใสเครื่องหมาย   ลงในชองคําตอบที่เห็นวาถูกตองที่สุด  

 ยังไมเคยเห็นเตาทะเลเลย 
 ไมคอยรูเรื่องเกี่ยวกับเตาทะเลมากเทาไร 
 ยังเห็นเตาทะเลมากมายในรายการโทรทัศน 
 ยังไมเคยไดยินรัฐบาลออกมาพูดอะไรในเรื่องนี้เลย 
 อื่น ๆ ระบุ         

 

ตัวอยางคําถามความเชื่อมั่นในผลท่ีจะเกิดข้ึนหากมีการดําเนินการตามมาตรการ
อนุรักษที่เสนอ 

 

ทานเชื่อวาโครงการอนุรักษเตาทะเลในภูมิภาคจะมีประสิทธิภาพพอที่จะลดความเสี่ยงตอการสูญพันธุของ    
เตาทะเลหรือไม 

   นาเชื่อถือ (ขามไปตอบขอ....)    ไมนาเชื่อถือ (ตอบคําถามขอตอไป) 

ถาไมเชื่อเพราะเหตุใด  โปรดใสเครื่องหมาย   ลงในชองคําตอบที่เห็นวาถูกตองท่ีสุด  

 อาจมีการใชอิทธิพลและการทุจริตจนเงินไปไมถึงกิจกรรมในโครงการฯ 
 รัฐบาลอาจผันเงินไปใชในเรื่องอื่น  จนทําใหเงินไปไมถึงโครงการฯ 
 หนวยงานที่เก็บเงินอาจจัดสรรเงินไปถึงโครงการฯ ไมทันเวลา 
 อื่น ๆ (ระบุ)         
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ภาคผนวกที่ 3 

• แหลงขอมูลสําหรับการโอนมูลคาที่ไดประเมิน

ภายใตการศึกษาอ่ืน (Benefit Transfer)  

• วิธีการปรับมลูคาจากการศกึษาอื่น  
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ภาคผนวกที่ 3 

ก) แหลงขอมูลสําหรับการโอนมูลคาที่ไดประเมินภายใตการศึกษาอื่น 
(Benefit Transfer) 

ในปจจุบันน้ีมีการศึกษาที่ใชเครื่องมือการวิจัยทางเศรษฐศาสตรที่ไดนําเสนอในรายงานนี้
จํานวนมาก รวมทั้งมีการศึกษาที่ไดใชวิธี Benefit Transfer ในการโอนมูลคาจากการศึกษาอื่น ๆ  ผูศึกษา
จึงไดรวบรวมแหลงขอมูลในภาคผนวกนี้เพ่ือเปนประโยชนในการคนควาอางอิงตอไป 
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ข) วิธีการปรับมูลคาจากการศึกษาอื่น 

เม่ือไดคัดเลือกการศึกษาที่เกี่ยวของเพ่ือที่จะโอนมูลคามาใชจะตองมีการปรับคาโดยใชวิธีการ
ปรับที่สําคัญ ๆ 3 ลักษณะ คือ 1) การปรับเพ่ือสะทอนความแตกตางของอํานาจในการซื้อ 
(Purchasing Power Adjustment) ของประเทศตาง ๆ 2) การปรับเพ่ือสะทอนใหเห็นการเปลี่ยนแปลง
ของราคา (Price Index Adjustment) ในชวงเวลาตาง ๆ และ 3) การปรับเพ่ือสะทอนใหเห็นถึงความ
แตกตางของอัตราแลกเปลี่ยน (Currency Adjustment) สมการที่ใชในการปรับคาแตละลักษณะมี
รายละเอียดดังตอไปน้ี 

1. การปรับเพื่อสะทอนความแตกตางของอํานาจในการซื้อ (Purchasing Power 
Adjustment) ของประเทศตาง ๆ 

สูตรของการปรับ  คือ 

 A1i = X0
i,oc (GDPt

TC) 

                GDPt
OC 

โดย   A1in   =   ith มูลคาทีป่รับเพ่ือสะทอนความแตกตางของอํานาจในการซื้อ 

 X0 i,OC =   ith มูลคาที่ตองการจะปรับใหมาเปนมูลคาของพื้นทีเ่ปาหมาย 

 GDPt
TC =   ผลติภัณฑมวลรวมของประเทศ (PPP) ของประเทศเปาหมายในปปจจุบัน 

 GDPt
OC =   ผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศ (PPP) ของประเทศที่โอนมูลคามา 
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2. การปรับเพื่อสะทอนใหเห็นการเปลี่ยนแปลงของราคา (Price Index Adjustment) 
ในชวงเวลาตาง ๆ  

 A2i =  A1i   (CPIt
TC,0) 

              CPI0
OC 

โดย   A2i =   ith มูลคาทีป่รับเพ่ือสะทอนใหเห็นการเปลี่ยนแปลงของราคา 

 A1i  =   ith มูลคาที่ปรับเพ่ือสะทอนความแตกตางของอํานาจในการซื้อ 

 CPIt
TC,0 =   ดัชนีราคาผูบริโภคของประเทศเปาหมายในปปจจุบัน  CPI (Consumer  

    Price Index) 

 CPIOOC =   CPI ของประเทศที่โอนมูลคามา 

3. การปรับเพื่อสะทอนใหเห็นถึงความแตกตางของอัตราแลกเปลี่ยน (Currency 
Adjustment)  

 A3i =  A2i e
t
TC,OC 

โดย   A3i =   ith มูลคาทีต่องการปรับเพื่อใหสะทอนถึงความแตกตางของอัตราแลกเปลีย่น 

 A2i  =   ith มูลคาที่ไดจากการปรับในขั้นตอนที ่2 เพ่ือใหสะทอนถึงความแตกตาง 

       ของราคา 

 et
TC,OC =   อัตราสวนของอัตราแลกเปลี่ยนของประเทศเปาหมาย 

    และประเทศที่โอนมูลคามาในราคาของปปจจุบัน 
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