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สารบาญ 
         หนา 

บทนาํ          ๓ 

 - ระบบการพฒันาศักยภาพดานการศึกษาของผูพิพากษาในประเทศไทย ๓ 

 

ภาคหนึง่ ระบบการพัฒนาศักยภาพดานการศึกษาของประเทศ Common Law ๕๕  

 - บทที่หนึ่ง ประเทศอังกฤษ      ๕๕ 

 - บทที่สอง ประเทศสหรัฐอเมริกา      ๑๐๗ 

 - บทที่สาม ประเทศฟลิปปนส                                                                    ๑๒๘ 

ภาคสอง ระบบการพัฒนาศักยภาพดานการศึกษาของประเทศ Civil Law  ๑๓๙ 

 - บทที่หนึ่ง ประเทศฝร่ังเศส      ๑๓๙ 

 - บทที่สอง ประเทศเยอรมน ี      ๑๗๐ 

 - บทที่สาม ประเทศเกาหลีใต                                                                     ๑๘๗ 

บทสรุป                                                                                                                 ๒๐๑ 

บรรณานุกรม         ๒๐๗ 
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 ๓ 

บทนํา 
 

ระบบการพฒันาศักยภาพดานการศกึษาของผูพพิากษาในประเทศไทย 
 

  ในการสงเสริมความรูทางวิชาการของผูพิพากษานั้น มีความจําเปนที่จะตอง

ศึกษาถึงระบบที่เปนอยูในปจจุบันของระบบศาลไทย กอนที่จะทําการศึกษาถึงระบบการพัฒนา

ศักยภาพดานการศึกษาของผูพิพากษาในตางประเทศ เพื่อที่จะนํามาวิเคราะหหาแนวทาง       

การพัฒนาที่เหมาะสมและนํามาปรับใชกับระบบศาลไทย ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงเห็นถึงความจําเปน

ที่จะตองอธิบายถึง (๑) ระบบการคัดเลือกผูพิพากษา (๒) สถาบันการศึกษาอบรม (๓) การศึกษา

อบรมเบ้ืองตน (๔) การศึกษาอบรมตอเนื่อง และ (๕) การใหความรูทางวิชาการอื่นๆ เพื่อทําความ

เขาใจถึงระบบของศาลไทยกอน 

 
๑. ระบบการคัดเลือกผูพพิากษา 
  สํานักงานศาลยุติธรรมโดยสํานักงานคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม         

จะดําเนินการเสนอเร่ืองตอคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) เพื่อเปนผูพิจารณาใหความ

เห็นชอบเพื่อจัดใหมีการคัดเลือกผูพิพากษา โดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ

ศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดกําหนดวิธีการคัดเลือกผูพิพากษาไวดวยกัน ๓ วิธีการ คือ             

(๑) การสอบคัดเลือก(สนามใหญ) (๒) การทดสอบความรูในวิชากฎหมาย(สนามเล็ก)             

และ(๓) การคัดเลือกพิเศษ  

  สําห รับวิ ธี การ คัด เ ลือก ผูพิพากษาทั้ ง  ๓  วิ ธี การนั้ น  มาตรา  ๒๖  แห ง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดกําหนดคุณสมบัติ

ของผูสมัครสอบวาผูสมัครสอบคัดเลือก ผูสมัครทดสอบความรู หรือผูสมัครสอบคัดเลือกพิเศษ

จะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังนี้ 

  (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกดิ 

  (๒) ผูสมัครสอบคัดเลือกหรือผูทดสอบความรู ตองมีอายุไมตํ่ากวายี่สิบหาป

บริบูรณ ผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษ ตองมีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาปบริบูรณ 

  (๓) เปนผูเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธิ์ใจ 

  (๔) เปนสามญัสมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา 

  (๕) ไมเปนผูมคีวามประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 

  (๖) ไมเปนผูมหีนี้สินลนพนตัว 

  (๗) ไมเปนผูอยูระหวางถูกส่ังใหพักราชการหรือถูกส่ังใหออกจากราชการไวกอน 
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  (๘) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

  (๙) ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปน

โทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  (๑๐) ไมเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ คนวิกลจริต หรือ    

จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือมีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการหรือเปน

โรคที่ระบุไวในระเบียบของ ก.ต. และ 

  (๑๑) เปนผูที่ผานการตรวจรางกายและจิตใจโดยคณะกรรมการแพทยจํานวน   

ไมนอยกวาสามคนซึ่ง ก.ต. กําหนด และ ก.ต. ไดพิจารณารายงานของคณะกรรมการแพทยแลว

เห็นสมควรรับสมัครได 

  นอกจากคุณสมบัติและลักษณะตองหามที่ใชสําหรับผูสมัครสอบคัดเลือก ผูสมัคร

ทดสอบความรู และผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษแลว พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝาย

ตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ยังไดกําหนดคุณสมบัติเฉพาะสําหรับผูสมัครสอบแตละวิธีการ

คัดเลือกซึ่งสามารถแยกพิจารณาได ดังนี้  

  ๑.๑ ผูสมัครสอบคัดเลือก(สนามใหญ) 

  ผูสมัครสอบคัดเลือกตองเปนผูสําเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต หรือสอบไลได

ปริญญาหรือประกาศนียบัตรทางกฎหมายจากตางประเทศซ่ึง ก.ต. เทียบไมตํ่ากวาปริญญาตรี   

และสอบไลไดตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา และตอง

ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายมาแลวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสองป  

  การสอบคัดเลือกจะมีทั้งการสอบขอเขียนและการสอบปากเปลา วิชาที่สอบ

คัดเลือกคือ กฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง กฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน พระธรรมนูญศาลยุติธรรม กฎหมาย 

วาดวยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ภาษาอังกฤษ และกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว หรือกฎหมายทรัพยสินทางปญญา หรือกฎหมายภาษีอากร หรือกฎหมาย

แรงงาน หรือกฎหมายลมละลาย หรือกฎหมายการคาระหวางประเทศ 

  ผูสมัครสอบคัดเลือกตองไดคะแนนสอบขอเขียนไมตํ่ากวารอยละหาสิบของ

คะแนนสอบขอเขียนทั้งหมดจึงจะมีสิทธิเขาสอบปากเปลา และตองไดคะแนนสอบปากเปลาไมตํ่ากวา

รอยละหาสิบของคะแนนสอบปากเปลาจึงจะเปนผูผานการสอบปากเปลา และเมื่อนําคะแนนสอบ

ขอเขียนกับคะแนนสอบปากเปลารวมกันตองไดไมนอยกวารอยละหกสิบของคะแนนทั้งหมด จึงจะ

อยูในเกณฑที่จะไดรับบรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา 
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  ๑.๒ ผูสมัครทดสอบความรู(สนามเล็ก)  

  ผูสมัครทดสอบความรูตองเปนผูสําเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิตและสอบไลได

ตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา และมีคุณวุฒิอยางใด      

อยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

  (๑) สอบไลไดปริญญาหรือประกาศนียบัตรทางกฎหมายจากตางประเทศ 

โดยมีหลักสูตรเดียวไมนอยกวาสามป ซึ่ง ก.ต. เทียบไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือสอบไลไดปริญญา

เอกทางกฎหมายจากมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ซึ่ง ก.ต. รับรอง 

  (๒) สอบไลไดปริญญาหรือประกาศนียบัตรทางกฎหมายจากตางประเทศ   

โดยมีหลักสูตรเดียวไมนอยกวาสองปหรือหลายหลักสูตรรวมกันไมนอยกวาสองป ซึ่ง ก.ต. เทียบไมตํ่า

กวาปริญญาตรี และไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมายเปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งป  

  (๓) สอบไลไดปริญญาโททางกฎหมายจากมหาวิทยาลัยในประเทศไทย    

ซึ่ง ก.ต. รับรองและไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมายเปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งป 

  (๔) เปนนิติศาสตรบัณฑิตชั้นเกียรตินิยมและไดประกอบวิชาชีพเปนอาจารย 

ในคณะนิติศาสตรในมหาวิทยาลัยของรัฐเปนเวลาไมนอยกวาหาป 

  (๕) เปนนิติศาสตรบัณฑิตและเปนขาราชการศาลยุติธรรมที่ไดประกอบ

วิชาชีพทางกฎหมายในตําแหนงตามที่ ก.ต. กําหนดเปนเวลาไมนอยกวาหกป และเลขาธิการ

สํานักงานศาลยุติธรรมรับรองวามีความซ่ือสัตยสุจริต มีความรูความสามารถดีและมีความ

ประพฤติดีเปนที่ไววางใจวาจะปฏิบัติหนาที่ขาราชการตุลาการได 

  (๖) สอบไลไดปริญญาโทหรือปริญญาเอกในสาขาวิชาที่ ก.ต. กําหนด    

และเปนนิติศาสตรบัณฑิต และไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมายเปนเวลาไมนอยกวาสามป หรือ 

  (๗) สอบไลไดปริญญาตรีหรือที่ ก.ต. เทียบไมตํ่ากวาปริญญาตรีในสาขาวิชาที่ 

ก.ต. กําหนด และไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมายตามที่ ก.ต. กําหนดเปนเวลาไมนอยกวาสิบป 

จนมีความรูความเชี่ยวชาญในวิชาชีพนั้นและเปนนิติศาสตรบัณฑิต 

  การทดสอบความรูของผูสมัครสอบจะมีทั้งการสอบขอเขียนและการสอบ

ปากเปลา วิชาที่ทดสอบ คือ กฎหมายอาญา กฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง กฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน พระธรรมนูญศาลยุติธรรม 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง และกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว หรือกฎหมายทรัพยสินทางปญญา หรือกฎหมายภาษีอากร 

หรือกฎหมายแรงงาน หรือกฎหมายลมละลาย หรือกฎหมายการคาระหวางประเทศ 
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  ผูสมัครทดสอบความรูตองไดคะแนนสอบขอเขียนไมตํ่ากวารอยละหาสิบ

ของคะแนนสอบขอเขียนทั้งหมดจึงจะมีสิทธิเขาสอบปากเปลา และตองไดคะแนนสอบปากเปลา

ไมตํ่ากวารอยละหาสิบของคะแนนสอบปากเปลาจึงจะเปนผูผานการสอบปากเปลา และเมื่อนํา

คะแนนสอบขอเขียนกับคะแนนสอบปากเปลารวมกันตองไดไมนอยกวารอยละหกสิบของคะแนน

ทั้งหมดจึงจะอยูในเกณฑที่จะไดรับการบรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตงต้ังใหดํารงตําแหนง

ผูชวยผูพิพากษา โดยจะบรรจุไวในอัตราสวนไมเกินหนึ่งในสามของจํานวนผูที่สอบคัดเลือก      

เพื่อบรรจุเปนขาราชการตุลาการในตําแหนงผูชวยผูพิพากษา 

  ๑.๓ ผูสมัครคัดเลือกพิเศษ 

  ผูสมัครคัดเลือกพิเศษตองมีคุณสมบัติ คือ เปนผูสําเร็จการศึกษานิติศาสตร

บันฑิต สอบไลไดตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตสภา เปนผูมีความรู

ความสามารถและประสบการณดีเดนในสาขาวิชากฎหมายตามที่ ก.ต. กําหนด และเปนผูมีความ

ซื่อสัตยสุจริต มีบุคลิกภาพ มีความประพฤติ และทัศนคติที่ เหมาะสมแกการปฏิบัติหนาที่

ขาราชการตุลาการ และตองมีคุณวุฒิอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้  

  (๑) เปนหรือเคยเปนศาสตราจารยหรือรองศาสตราจารยในมหาวิทยาลัยของรัฐ

  (๒) เปนหรือเคยเปนอาจารยในคณะนิติศาสตรในมหาวิทยาลัยของรัฐ    

เปนเวลาไมนอยกวาหาป 

  (๓) เปนหรือเคยเปนขาราชการพลเรือนสามัญหรือขาราชการประเภทอ่ืน  

ในตําแหนงไมตํ่ากวาผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาข้ึนไป 

  (๔) เปนหรือเคยเปนทนายความมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาสิบป  

  การคัดเลือกพิเศษจะกระทําโดยการสอบขอเขียน การประเมินความรู 

ความสามารถและประสบการณดีเดนในสาขาวิชากฎหมาย และการสอบสัมภาษณ ซึ่งวิชาที่สอบ

ขอเขียน ไดแก กฎหมายอาญา กฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน  

  โดยผูสมัครคัดเลือกพิเศษตองไดคะแนนสอบขอเขียนไมตํ่ากวารอยละหาสิบ

ของคะแนนสอบขอเขียนทั้งหมดจึงมีสิทธิไดรับการประเมินความรูความสามารถและประสบการณดีเดน 

และผูสมัครตองไดคะแนนไมตํ่ากวารอยละหาสิบของคะแนนการประเมินความรูความสามารถ 

และประสบการณดีเดนจึงมีสิทธิเขาสอบสัมภาษณ และผูสอบตองไดคะแนนสอบสัมภาษณไมตํ่ากวา

รอยละหาสิบจึงจะถือวาผานการสอบสัมภาษณ และผูสมัครตองไดคะแนนการสอบขอเขียน 

คะแนนการประเมินความรูความสามารถและประสบการณดีเดน และคะแนนการสอบสัมภาษณ

รวมกันไมนอยกวารอยละหกสิบของคะแนนทั้งหมดจึงจะอยูในเกณฑที่จะไดรับการเสนอช่ือให 

ก .ต .  พิจารณาคัดเลือกเ พ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตง ต้ังให ดํารงตําแหนง 
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 ๗ 

 
๒. สถาบันการศกึษาอบรม 
  เมื่อผูสมัครสอบคัดเลือก ผูสมัครทดสอบความรู หรือผูสมัครคัดเลือกพิเศษไดรับ

บรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษาแลว จะตองเขารับ

การศึกษาอบรมผูชวยผูพิพากษา โดยมีสถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมซึ่ง

สังกัดอยูภายในสํานักงานศาลยุติธรรมเปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการฝกอบรม  

  ๒.๑ ลักษณะและโครงสรางของสถาบันการฝกอบรม 

  ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เร่ือง การแบงสวนราชการ

ภายในและกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม ไดกําหนดให

สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมเปนสวนราชการภายในสํานักงานศาลยุติธรรม 

มีผูอํานวยการสถาบันเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการในฐานะ

หัวหนาสวนราชการท่ีสูงกวากอง โดยมีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) เปนผูกํากับ

ดูแลการบริหารราชการ  

  สําหรับการแบงสวนราชการภายในสถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ

ศาลยุติธรรมประกอบดวย 

  (๑) ฝายบริหารงานทั่วไป แบงหนวยงานยอยภายในออกเปน ๔  หนวย คือ 

  (๑.๑) งานสารบรรณและธุรการทั่วไป   

  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสารบรรณและงานธุรการทัว่ไป 

งานพิมพ งานเก็บรักษาเอกสาร และใหบริการคนควาและยืมเอกสาร งานดานบุคลากร งานดาน

สวัสดิการของขาราชการในสถาบัน การควบคุมการเบิกจายยานพาหนะ งานเลขานุการของ

ผูอํานวยการสถาบันฯ การเก็บรวบรวมสถิติขอมูลทั่วไป งานธุรการเกี่ยวกับการวิจัย การจัดทําแผนงาน 

  (๑.๒) งานการเงินและบัญชี  

  มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการวิเคราะหและจัดทํา

งบประมาณ การบริหารงบประมาณ การเบิกจายเงิน การเก็บรักษา การนําสงเงิน และใบสําคัญ

แทนต๋ัวเงิน การตรวจสอบ รายงานการเงินตางๆ การจัดทําบัญชีตางๆ และการจัดทํารายจาย

การเงินรวมทั้งงานดานพัสดุ ครุภัณฑ 

  (๑.๓) งานธุรการฝกอบรม  

   มีหนาที่และความรับผิดชอบเก่ียวกับงานธุรการโครงการฝกอบรม 

ดําเนินการควบคุมและจัดทํารายงานการเบิกจายเงินทุกโครงการ การลงทะเบียนผูเขารับการฝกอบรม
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 ๘ 

  (๑.๔) งานกิจการหอพักและอาคารสถานที่ 

  มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการใหบริการกิจการหอพัก

แกผูเขารับการฝกอบรมของสถาบันฯ สํารวจความจําเปนและความตองการเกี่ยวกับพัสดุและ

ครุภัณฑ ดูแลรักษาความสะอาดและอํานวยความสะดวกในการใชหอพัก หองประชุม หองอบรม 

หองอาหาร และอาคารบริเวณสถาบันทั้งหมด ควบคุมดูแลการใหบริการดานอาหารแกผูเขา

ฝกอบรม และสัมมนา ตลอดจนดูแลใหการตอนรับและใหบริการตางๆ แกผูเขารับการฝกอบรม

และสัมมนา 

  (๒) สวนนโยบายและแผนการพัฒนา 

  (๒.๑) กลุมงานนโยบายและแผนการพัฒนา  

  มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษาวิเคราะหเพื่อ

เสนอแนะในการกําหนดนโยบาย เปาหมาย และทิศทางการพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ      

ศาลยุติธรรม การจัดทําแผนแมบท แผนงานและโครงการพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ          

ศาลยุติธรรม เรงรัด ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ 

ศาลยุติธรรม พิจารณาคัดเลือกเพื่อสงขาราชการและลูกจางไปเขารับการฝกอบรม ประชุมสัมมนา

ที่สวนราชการและองคกรภายนอกจัด เสนอแนะนโยบายในการต้ังและจัดสรรงบประมาณประจําป

ดานการพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม ประสานการจัดทําแผนปฏิบัติงานและ

แผนการใชจายงบประมาณประจําปเกี่ยวกับการพัฒนา การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของ

สถาบันฯ ตลอดจนงานประชุมดานวิชาการในดานการพัฒนา 

  (๒.๒) กลุมงานวิจัยเพื่อการพัฒนาหลักสูตร 

  มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษา วิจัยเพื่อทราบ

สภาพปญหาและหาแนวทางในการพัฒนาระบบและมาตรฐานการพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ

ศาลยุติธรรม การศึกษาวิจัยเพื่อเสนอแนะวิทยากรใหมๆ ในการพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ 

ศาลยุติธรรมในดานตางๆ 

  (๒.๓) กลุมงานขอมูลและเอกสารวิชาการ 

  มีหนาที่และความรับผิดชอบเก่ียวกับการศึกษา รวบรวมวิเคราะห 

และจัดทําสถิติขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนาขาราชการฝายตุลาการทั้งที่ดําเนินการเองและสงไปสวน
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 ๙ 

 (๓) สวนเทคโนโลยีการฝกอบรม แบงออกเปน 

  (๓.๑) สวนเทคโนโลยีฝกอบรม 

  (๓.๒) งานเทคโนโลยีฝกอบรม 

  (๓.๓) งานออกแบบผลิตและเผยแพร 

  สวนเทคโนโลยีการฝกอบรมมีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการสงเสริม

เผยแพรและประชาสัมพันธการดําเนินงานพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมและกิจการ

ของสถาบันฯ ศึกษา วิเคราะห วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการฝกอบรม ดําเนินการเกี่ยวกับการผลิต

บริการเผยแพรส่ือและเทคโนโลยีการฝกอบรม สงเสริม สนับสนุนและติดตามประเมินผลการใชส่ือ

เทคโนโลยีฝกอบรม ดําเนินการเกี่ยวกับการผลิตเอกสารประกอบการฝกอบรม ปฏิบัติงานรวมกับ

หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือไดรับมอบหมาย 

  (๔) วิทยาลัยขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม 

  วิทยาลัยขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมมีบทบาทหนาที่ดําเนินการ

เกี่ยวกับการประสานแผนพัฒนาขาราชการตุลาการ ศึกษา วิเคราะห วิจัย เสนอแนะและ

ดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรม รวมทั้งติดตามประเมินผลการใชหลักสูตร 

การฝกอบรมขาราชการตุลาการ ดําเนินการจัดและสนับสนุนการจัดการฝกอบรมและพัฒนา

ขาราชการตุลาการ ดําเนินการเก่ียวกับการประสานการฝกอบรมและการพัฒนาขาราชการฝาย

ตุลาการกับหนวยงานในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม องคกรกลางและสถาบันตางๆ ปฏิบัติงาน

รวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

  (๕) วิทยาลัยขาราชการศาลยุติธรรม 

  วิทยาลัยขาราชการศาลยุติธรรมมีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการประสาน

แผนพัฒนาขาราชการศาลยุติธรรมและลูกจาง ประชาชนทั่วไป และบุคลากรในกระบวนการ

ยุติธรรม ศึกษา วิเคราะห วิจัย เสนอแนะและดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม 

รวมทั้งติดตามประเมินผลการใชหลักสูตรการฝกอบรมขาราชการศาลยุติธรรมและลูกจาง

ประชาชนทั่วไป และบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ดําเนินการจัดและสนับสนุนการจัดการ

ฝกอบรมและพัฒนาขาราชการศาลยุ ติธรรมและลูกจางประชาชนทั่วไปและบุคลากร                  

ในกระบวนการยุติธรรม ดําเนินการเกี่ยวกับการประสานการฝกอบรม และการพัฒนาขาราชการ

ศาลยุติธรรมและลูกจางประชาชนทั่วไปและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมกับหนวยงานใน
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 ๑๐ 

 (๖) วิทยาลัยการยุติธรรม 

  วิทยาลัยการยุติธรรมมีหนาที่สงเสริม ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับ

แผนพัฒนานักบริหารระดับสูงและระดับกลางในกระบวนการยุติธรรม ศึกษา วิเคราะห วิจัย 

เสนอแนะและดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรม และการสัมมนา รวมทั้งติดตาม

ประเมินผลการใชหลักสูตรการฝกอบรม สัมมนานักบริหารระดับสูงและระดับกลางในกระบวนการ

ยุติธรรม ดําเนินการจัดและสนับสนุนการจัดการฝกอบรม และพัฒนานักบริหารระดับสูงและ

ระดับกลางในกระบวนการยุติธรรม ดําเนินการเกี่ยวกับการประสานการฝกอบรมและการสัมมนา

นักบริหารระดับสูงและระดับกลางในกระบวนการยุติธรรมกับองคกรกลางและสถาบันตางๆ

ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือไดรับมอบหมาย 

  ๒.๒ อํานาจหนาที่ 

  สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

  (๑) ศึกษา วิเคราะห วิจัยเกี่ยวกับนโยบาย ระบบ แนวทาง รวมทั้งติดตาม

ประเมินผลการพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมและลูกจาง 

  (๒) ศึกษา วิเคราะห วิจัยเกี่ยวกับมาตรฐานและการพัฒนาหลักสูตร       

การฝกอบรม รวมทั้งติดตามประเมินผลการใชหลักสูตรการฝกอบรมขาราชการฝายตุลาการ    

ศาลยุติธรรมและลูกจาง 

  (๓) สงเสริม ประสานงาน และวางแผนพัฒนาและฝกอบรมขาราชการ    

ฝายตุลาการศาลยุติธรรมและลูกจาง รวมทั้งจัดทําเอกสารซึ่งเกี่ยวกับการฝกอบรมสัมมนา       

และพัฒนาบุคลากร ผลิตและใหบริการสื่อหรือเทคโนโลยีการฝกอบรม 

  (๔) ดําเนินการจัดการฝกอบรม  และพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ        

ศาลยุติธรรมและลูกจาง ตลอดจนบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของ 

  (๕) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน ๆ       

ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

  นอกเหนือไปจากการรับผิดชอบในการศึกษาอบรมผูชวยผูพิพากษาแลว 

สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมยังมีหนาที่รับผิดชอบการอบรมและพัฒนา

ขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมอีกดวย 
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 ๑๑ 

๓. การศึกษาอบรมเบื้องตน 
  ภายหลังจากที่มีการคัดเลือกเสร็จส้ิน ผูที่ผานการคัดเลือกเปนผูชวยผูพิพากษา

จะตองเขารับการศึกษาอบรมเบ้ืองตน ตามหลักสูตรที่กําหนดไวในระเบียบคณะกรรมการบริหาร

ศาลยุติธรรม วาดวยการศึกษาอบรมผูชวยผูพิพากษา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งกอนที่จะมีการศึกษาอบรม

ผูชวยผูพิพากษาแตละรุนนั้น ประธานศาลฎีกาจะเสนอช่ือขาราชการตุลาการที่มีประสบการณ  

การทํางานในหนาที่ทางตุลาการมาแลว ไมนอยกวาสิบหาป และมีคุณสมบัติเปนผูมีชื่อเสียงเกียรติคุณ

ทั้งในดานการดํารงตน การปฏิบัติงานและดานวิชาการ และมีความสามารถในการถายทอดความรู

ทั้งดานวิชาการและประสบการณ โดยเสนอตอคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) เพื่อให

ความเห็นชอบแตงต้ังเปนผูอํานวยการศึกษาอบรม และใหขาราชการตุลาการจํานวนไมนอยกวา 

๕ คน แตไมเกิน ๑๐ คน ที่คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) คัดเลือก และผูอํานวยการ

ศึกษาอบรมเปนคณะกรรมการอํานวยการศึกษาอบรม โดยใหขาราชการตุลาการซึ่งอายุยังไมครบ

หกสิบปบริบูรณในปงบประมาณนั้นผูมีอาวุโสสูงสุด เปนประธานกรรมการ ผูอํานวยการสถาบัน

พัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมเปนเลขานุการ และผูอํานวยการวิทยาลัยขาราชการ

ตุลาการศาลยุติธรรมเปนผูชวยเลขานุการ 

  สําหรับคุณสมบัติของกรรมการอํานวยการศึกษาอบรมนั้น ขอ ๑๘ ของระเบียบ

คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม วาดวยการศึกษาอบรมผูชวยผูพิพากษา พ.ศ. ๒๕๔๔ กําหนด

ไวดังนี้ 

  (๑) เปนผูมีชื่อเสียงเกียรติคุณทั้งในดานการดํารงตน การปฏิบัติงานและดานวิชาการ 

  (๒) มีความสามารถในการถายทอดความรูทั้งดานวิชาการและประสบการณ 

  (๓) มีประสบการณการทํางานในหนาที่ทางตุลาการมาแลวไมนอยกวาสิบป 

  (๔) มีคุณสมบัติอ่ืนตามที่ ก.บ.ศ. กําหนด 

  ในการศึกษาอบรมนั้น ขอ ๑๙ ของระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม   

วาดวยการศึกษาอบรมผูชวยผูพิพากษา พ.ศ. ๒๕๔๔ กําหนดใหคณะกรรมการอํานวยการศึกษาอบรม

มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดวิทยากรในการศึกษาอบรมปฐมนิเทศและการศึกษาอบรมภาค

วิทยาการ กําหนดศาลและคัดเลือกผูใหการศึกษาอบรมการพิจารณาพิพากษาคดี และมีอํานาจ

กําหนดใหมีการศึกษาอบรมในเวลาอ่ืนหรือในวันหยุดราชการ ใหคําปรึกษาและใหความเห็นชอบ

แกผูอํานวยการศึกษาอบรมเกี่ยวกับการศึกษาอบรม ดูแลและใหคําแนะนําหรือวากลาวตักเตือน

ในการประพฤติปฏิบัติของผูชวยผูพิพากษา พิจารณาและมีมติตัดคะแนนการศึกษาอบรมของ

ผูชวยผูพิพากษา หรือในกรณีที่ระหวางการศึกษาอบรม ผูชวยผูพิพากษาผูใดไมเหมาะสมที่จะ

ดํารงตําแหนงขาราชการตุลาการตอไป หรือผูชวยผูพิพากษาผูใดเปนผูชวยผูพิพากษามาเปนเวลา

เกินกวาระยะเวลาที่กําหนดในวรรคหน่ึงถึงหนึ่งปแลว และผลของการศึกษาอบรมยังไมเปนไปตาม
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 ๑๒ 

  สําหรับการศึกษาอบรมเบ้ืองตนของผูชวยผูพิพากษาตามหลักสูตรที่กําหนดไวใน

ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม วาดวยการศึกษาอบรมผูชวยผูพิพากษา พ.ศ. ๒๕๔๔           

จะแบงออกเปน ๓ ประเภท คือ (๑) การศึกษาอบรมปฐมนิเทศ (๒) การศึกษาอบรมการพิจารณา

พิพากษาคดี และ (๓) การศึกษาอบรมภาควิทยาการ 

  ๓.๑ การศึกษาอบรมปฐมนิเทศ จะประกอบไปดวย ๖ หมวดวิชา คือ 

  หมวดที ่๑ การแนะนําเบ้ืองตน 

  จะใชเวลาการศึกษาประมาณ ๒๕ ชั่วโมง โดยมีหัวขอวิชา ดังนี้ 

  ๑.๑ การบรรยายพิเศษของประธานศาลฎีกา 

   มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบนโยบายในการ

บริหารราชการศาลยุติธรรม โดยมีประเด็นสําคัญ คือ อธิบายแนวนโยบายที่กําหนดไวเพื่อการ

บริหารราชการศาลยุติธรรม และการดําเนินการตามนโยบายที่กระทําแลว และที่กําลังดําเนินการ

อยูในปจจุบัน 

  ๑.๒ คําแนะนําในการเขารับการศึกษาอบรมปฐมนิเทศ 

   วัตถุประสงค เพื่ อ ให ผู ช วย ผูพิพากษาไดทราบนโยบาย 

วัตถุประสงค และรายละเอียดของหัวขอวิชา ตลอดจนวิทยากรที่เชิญมาบรรยายเพื่อกระตุนใหเกิด

การเตรียมตัวและปรับตัวเพื่อการเรียนรูตอไป  

  ๑.๓ กิจกรรมกลุมสัมพันธ 

   วัตถุประสงคเพื่อเปดโอกาสใหผูชวยผูพิพากษาทุกคนไดสนิท

สนมกันเร็วข้ึน ไดทํากิจกรรมรวมกันเปนการเสริมสรางบรรยากาศที่เปนมิตรตอกัน มีความเปน

อันหนึ่งอันเดียวกัน กลาแสดงออก และกลาแสดงความคิดเห็นตอกลุม ซึ่งลักษณะของกิจกรรมจะ

เนนศูนยกลางการเรียนรูอยูที่กลุมผูเขารับการศึกษาอบรม ใหผูเขารับการศึกษาอบรมมีโอกาส

แสดงออกอยางทั่วถึง สรางบรรยากาศที่เปนกันเอง และใหเกียรติซึ่งกันและกัน สรางสถานการณ

แขงขันเชิงสรางสรรคใหไดสาระประโยชนและความสนุกสนาน 
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 ๑๓ 

  ๑.๔ ประสบการณในการใหการศึกษาอบรมผูชวยผูพิพากษา 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดพบวิทยากรที่ปรึกษา

ประจํากลุมเพื่อรับการถายทอดประสบการณในการอบรมผูชวยผูพิพากษา และรับคําแนะนําเร่ือง

ทั่วไปในเบื้องตนเกี่ยวกับขอพึงควรปฏิบัติตอวิทยากรที่เชิญมาบรรยาย ผูบริหารศาล ผูพิพากษา 

หรือผูบริหารหนวยงานในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรมหรือเจาหนาที่ และการปฏิบัติตัวของผูชวย 

ผูพิพากษาในการรับการศึกษาอบรมทั้งในและนอกสถานที่ 

  ๑.๕ การปฏิบัติตนในฐานะผูชวยผูพิพากษา 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดเขาใจถึงการปฏิบัติตัว

และการวางตนที่เหมาะสมในเร่ืองจรรยามารยาท การรักษาช่ือเสียง ความต้ังใจในการฝกฝน

ตนเอง ความสามัคคี ฯลฯ เพื่อเปนการปลูกฝงคุณคาวัฒนธรรมทางการศาลที่ดีงามสืบไป 

  ๑ .๖  โครงสราง  อํานาจหนาที่ของหนวยงานสังกัดสํานักงาน 

ศาลยุติธรรมและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงโครงสราง 

บทบาท และอํานาจหนาที่ของสํานักงานศาลยุติธรรม ตลอดถึงบทบาท อํานาจหนาที่ของ ก.ต.  

ก.บ.ศ. และ กศ. ซึ่งเปนองคกรอยูภายในสํานักงานศาลยุติธรรม และองคกรในกระบวน 

การยุติธรรมที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของสํานักงานศาลยุติธรรม และสามารถติดตอ

ประสานงานเขาใจระบบข้ันตอนการปฏิบัติตลอดจนทางเดินของสายงานไดอยางถูกตอง 

  ๑.๗ หลักราชการ หนาที่และสิทธิประโยชนในการรับราชการ 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษามีความรู ความเขาใจในเร่ือง 

หลักราชการศาลยุติธรรม การปฏิบัติหนาที่ตลอดจนสิทธิประโยชนตอบแทนตางๆ ที่จะไดรับจาก

ทางราชการ และสามารถดําเนินการไดอยางถูกตองตามระเบียบที่กําหนดไว 

  หมวดที่ ๒  การเขาสูการเปนผูพิพากษา 

  จะใชเวลาการศึกษาประมาณ ๔๒ ชั่วโมง โดยมีหัวขอวิชา ดังนี้ 

  ๒.๑ ตามรอยเบ้ืองพระยุคลบาท 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ

แหงองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตระหนักในพระราชกรณียกิจ โครงการในพระราชดําริ 

เกี่ยวกับการพัฒนาบานเมืองของพระองคทานและไดแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนเปน

ขาราชการที่ดีตามรอยเบ้ืองพระยุคลบาท 

  ๒.๒ พระราชกรณียกิจเกี่ยวกับการศาลยุติธรรม 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาผูซึ่งจะตองปฏิบัติหนาที่ใน

พระปรมาภิไธยแหงองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีจิตสํานึก ทัศนคติ และการประพฤติ
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 ๑๔ 

  ๒.๓ วัฒนธรรมทางการศาล 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงแนวคิดและ

แนวทางปฏิบัติของบรรพตุลาการที่กอใหเกิดความเจริญรุงเรืองแกสถาบันศาลยุติธรรมเปนการ

กระตุนใหเกิดจิตสํานึกที่จะรวมกันรักษาและเชิดชูสถาบันศาลยุติธรรมใหเจริญรุงเรืองสืบตอไป  

  ๒.๔ อุดมการณของตุลาการ 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบและเขาใจถึงส่ิงที่

ขาราชการตุลาการยึดถือเปนแนวทางในการดํารงตนและในการปฏิบัติหนาที่อํานวยความยุติธรรม

ใหแกประชาชนโดยไดรับความเชื่อถือวาเปนที่พึ่งสุดทายของประชาชนอยางแทจริง 

  ๒ .๕  การปลูกฝงจิตสํานึกและความรับผิดในการปฏิบัติหนาที่ 

ผูพิพากษา 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงความสําคัญของ

ภาระหนาที่ที่ผูพิพากษามีตอประชาชนในสังคม บทบาทของผูพิพากษาในการแกปญหาสังคม 

สถาบันศาลในฐานะที่เปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่เพื่อสรางความยุติธรรมใหกับสังคมและเปนที่พึ่ง

สุดทายของประชาชนมิใชเปนนายประชาชน 

  ๒.๖ คุณธรรมในการครองตน ครองคน และครองงานของผูพิพากษา 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงหลักคุณธรรม

และวิธีการที่ควรยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติเพื่อเสริมสรางศักยภาพการปฏิบัติงานของตนเอง 

เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพของงาน โดยใหความรูเกี่ยวกับหลักการและวิธีการครองตนใหไดชื่อวา

เปนผูบริสุทธิ์ในทุกๆ แหง รวมทั้งหลักและเทคนิคการสรางสัมพันธภาพในการปฏิบัติงานรวมกับ

บุคคลระดับตางๆ  และศิลปในการทํางานใหสําเร็จโดยไมเครียด 

  ๒.๗ จริยธรรมตุลาการ 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงส่ิงที่พึงประพฤติ

ปฏิบัติในฐานะผูใชอํานาจตุลาการ โดยบรรยายถึงความเปนมาและความสําคัญของจริยธรรม   

ตุลาการ หลักจริยธรรมที่สําคัญ หลักธรรมทางศาสนาท่ีเปนแนวทางสงเสริมจริยธรรมตุลาการ   

บทวิ เคราะห คุณธรรม  จริยธรรมของตุลาการในปจจุบันเปรียบเทียบในอดีตที่ผานมา                

และท่ีคาดหวังในอนาคต 
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 ๑๕ 

  ๒.๘ แนวทางในการดํารงตนของผูพิพากษา 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงวิถีทางการปฏิบติั

ตัวของผูพิพากษาเพื่อใหไดรับการยอมรับนับถือและศรัทธาจากผูอ่ืน โดยใหความรูเกี่ยวกับแนว

ทางการดํารงตนในการพิจารณาพิพากษาคดี แนวทางการดํารงตนในหมูคณะ ประชาชนทั่วไป 

และขาราชการฝายอ่ืน แนวทางการดํารงตนในครอบครัว และตอญาติมิตร แนวทางในการแกไข

ปญหาเม่ือถูกขอความชวยเหลือในเร่ืองที่เกี่ยวกับงานคดี 

  ๒.๙ ความสําคัญของหลักอาวุโส 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงประเพณีการ

ปฏิบัติตัวในหมูผูพิพากษาที่ ดําเนินมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันเกี่ยวกับความเปนมาและ

ความสําคัญของหลักอาวุโส ผลดีจากการยึดหลักอาวุโส วิธีการปฏิบัติตอกันอยางเหมาะสม     

โดยคํานึงถึงหลักอาวุโส 

  ๒.๑๐  ความยุติธรรมตามความเปนจริงกับความยุติธรรมตาม

กฎหมาย 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบและคํานึงถึง

แนวทาง การไปสูความยุติธรรมท่ีสังคมยอมรับ โดยใหความรูเกี่ยวกับหลักการพิจารณา และ

การบูรณาการความคิด และผลกระทบทางความรูสึก 

  หมวดที ่๓ การใชภาษาไทย 

  จะใชเวลาการศึกษาประมาณ ๑๕ ชั่วโมง โดยมีหวัขอวิชา ดังนี ้  

  ๓.๑ หลักการเรียงความ ยอความ 

   วัตถุประสงค เพื่อให ผูชวยผูพิพากษาไดทบทวนหลักการ

เรียงความและยอความเพ่ือนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน โดยทําความเขาใจในเนื้อหาของ

ขอความ การเรียงลําดับเหตุการณ การสรุปและเรียบเรียงขอความใหกะทัดรัดเปนไปโดยลําดับ 

  ๓.๒ หลักการฟง พูด อาน และเขียนภาษาไทยใหถูกตอง 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงหลักเกณฑของ

การฟง พูด อานและเขียนภาษาไทยตามหลักวิชาการ โดยใชวิธีการบรรยาย ทําแบบทดสอบ      

ฝกปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการฟงใหเขาใจและจับประเด็นสําคัญได การใชถอยคํา เนื้อหาสาระของการ

พูด เวลาและสถานท่ีที่ควรพูด การออกเสียงพยัญชนะที่มักออกเสียงผิดบอยๆ วิธีการสรางประโยค

ที่สมบูรณและถูกตอง การเขียนยอหนา การใชคําเชื่อมประโยค การเวนวรรค และการใช

เคร่ืองหมายตางๆ  
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 ๑๖ 

 ๓.๓ การใชภาษาไทยในงานเขียนคําพิพากษาหรือคําส่ัง 

   วัตถุประสงคเพื่อเปนการเนน แนะนําและกระตุนใหผูชวย          

ผูพิพากษาเห็นความสําคัญของการเขียนคําพิพากษาหรือคําส่ังโดยใชถอยคําที่สละสลวยและ     

เขาใจงาย วิธีการเขียนคําพิพากษาหรือคําส่ังที่ดี และศึกษาตัวอยางคําพิพากษาหรือคําส่ังที่มี

หลักการเขียนถูกตองและใชถอยคําสละสลวย   

  ๓.๔ สํานวนโวหารในทางกฎหมาย 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบและคํานึงถึงการ

เลือกใชถอยคําที่มีลักษณะพิเศษในทางกฎหมาย และโวหารที่นิยมใชในการเขียนคําพิพากษา  

โดยศึกษาเกี่ยวกับภาษากฎหมายไทย สํานวนโวหารที่เปนแบบอยางในการเขียนคําพิพากษา 

สํานวนโวหารที่พึงระวังในการใช 

  หมวดที่ ๔ หลักเบ้ืองตนในการปฏิบัติงานคดี 

  จะใชเวลาการศึกษาประมาณ ๓๖ ชั่วโมง โดยมีหัวขอวิชา ดังนี้ 

  ๔.๑ ข้ันตอนการตรวจสํานวนเพื่อส่ังคําคูความฯ และเพื่อเตรียมตัว   

ข้ึนพิจารณาคดี 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงหลักสําคัญ

เบ้ืองตนในการตรวจสํานวนกอนมีคําส่ังและกอนข้ึนพิจารณาคดี เปนการฝกนิสัยใหเปนผูมีความ

ละเอียดรอบคอบและเตรียมพรอมอยูเสมอ โดยเฉพาะจุดสําคัญที่ควรตรวจ อาทิเชน คําคูความ 

คํารอง คําขอ คําแถลง ใบแตงทนายความ บัญชีพยาน เปนตน  

  ๔.๒ หลักปฏิบัติเมื่อข้ึนพิจารณาคดี 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงการปฏิบัติและ

การวางตัวเมื่ออยูบนบัลลังก สถานการณที่เปนไประหวางการพิจารณาคดี การแกไขปญหาเฉพาะ

หนา และการไกลเกล่ียประนีประนอมยอมความ มารยาทในการพิจารณาคดี การวางตัวเปนกลาง 

วิธีการตั้งคําถาม วิธีการแกไขปญหาเฉพาะหนา จิตวิทยาในการพิจารณาคดี และหลักการ 

ไกลเกล่ียและประนีประนอมยอมความ 

  ๔.๓ หลักการวางแผนและการควบคุมการพิจารณาคดี 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบแนวทางเบ้ืองตนใน

การวางแผนและการควบคุมการพิจารณาคดีใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลและมีการเล่ือน

คดีนอยที่สุด โดยศึกษาแนวทางในการวางแผนและการควบคุมการพิจารณาคดี รวมถึงเทคนิคใน

การจดรายงานกระบวนการพิจารณา 
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 ๑๗ 

 ๔.๔ ข้ันตอนการตรวจสํานวนกอนลงมือเรียงคําพิพากษาหรือคําส่ัง 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบวิธีการตรวจสํานวน

และการแกไขขอบกพรองที่ตรวจพบในสํานวนกอนเขียนคําพิพากษาหรือคําส่ัง  

  ๔.๕ หลักเบ้ืองตนในการใชดุลพินิจในคดีแพงและคดีอาญา 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงการเปรียบเทียบ

การใชดุลพินิจในคดีแพงและคดีอาญาในเบ้ืองตน 

  ๔.๖ หลักเบ้ืองตนในการเรียงคําพิพากษา 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบและเขาใจถึง

หลักการเบ้ืองตนในการเรียงคําพิพากษาที่ถูกตอง และขอบกพรองของการเรียงคําพิพากษาที่พบ

บอยๆ เพื่อเปนกรณีศึกษาหรือตัวอยาง 

  ๔.๗ ตรรกวิทยาและการใชเหตุผลในทางกฎหมาย 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบและเขาใจในเร่ือง

การคิดอยางมีเหตุผลตามความเปนจริง การคิดอยางมีเหตุผลตามความสอดคลองและการใช

เหตุผลในทางกฎหมาย 

  ๔.๘ ความรูพื้นฐานในการบันทึกคําพยาน 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดเรียนรูเกี่ยวกับอุปกรณ

และข้ันตอนการใชเคร่ืองบันทึกคําพยาน รวมทั้งการเวนจังหวะและการใชถอยคําที่จะบันทึก       

เพื่อไมใหเกิดการเขาใจผิดในขอความที่ถอดจากเคร่ืองบันทึกคําพยาน 

  หมวดที่ ๕ ขอแนะนําเสริมในการปฏิบัติหนาที่ 

  จะใชเวลาการศึกษาประมาณ ๒๑ ชั่วโมง โดยมีหัวขอวิชา ดังนี้ 

  ๕.๑ การเสริมสรางเชาวปญญาทางอารมณ การแกปญหาและ      

การสรางสรรคกับการปฏิบัติหนาที่ผูพิพากษา 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษามีความรูความเขาใจในเร่ือง

การเสริมสรางเชาวปญญาทางอารมณ การแกปญหาและการสรางสรรคเพื่อนําไปใชใหเกิด

ประโยชนในการปฏิบัติงานและการดําเนินชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๕.๒ การบริหารเวลาในการปฏิบัติหนาที่ผูพิพากษา 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบเทคนิค และวิธีการ

แบงเวลาใหเหมาะสมในการปฏิบัติงาน การใหเวลากับครอบครัว การดูแลสุขภาพของตนเอง   

และกิจกรรมอ่ืนๆ ที่เปนประโยชนตอสวนรวม  
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 ๑๘ 

 ๕.๓ แนวทางการพัฒนาจิต 

   วัตถุประสงค เพื่ อ ให ผู ช วย ผูพิพากษาไดทราบแนวทาง              

ในการฝกฝนการสรางพลังความคิดอยางมีวิจารณญาณเพื่อเพิ่มความสามารถในการใชความคิด

อยางมีเหตุผลและการตัดสินใจที่เที่ยงตรง 

  ๕.๔ การวางตนในสังคม 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาตระหนักถึงความสําคัญของ

เกียรติศักด์ิแหงตําแหนงหนาที่และการดํารงตนที่เหมาะสมในสังคม โดยใหความสําคัญตอทุกฝาย

อยางเสมอภาค 

  ๕.๕ มารยาทในการสมาคม 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาตระหนักถึงความสําคัญของ

การดํารงตนและมารยาทตางๆ เมื่อตองมีสมาคมกับบุคคลอ่ืน เชน การใหเกียรติขาราชการฝายอ่ืน 

มารยาทในการทักทายพูดคุย มารยาทในงานเล้ียงตางๆ เปนตน 

  ๕.๖ ผูพิพากษาในความคาดหวังของประชาชน 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดรับทราบทัศนคติของ

บุคคลในสังคมที่มีตอภาพลักษณและความคาดหวังในตัวผูดํารงตําแหนงผูพิพากษาทั้งในอดีต

และปจจุบัน 

  ๕.๗ การปฏิบัติตนเมื่อเขารับการพิจารณาพิพากษาคดี 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบและเขาใจถึงธรรม

เนียมปฏิบัติที่ดีงามของวัฒนธรรมทางการศาล เปนการเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวาง              

ผูใหการศึกษาอบรมและผูรับการศึกษาอบรม กอใหเกิดแรงจูงใจในการเรียนรูและกําลังใจ                

ในการถายทอดความรู 

  หมวดที ่๖ กจิกรรม  

  มีหวัขอวิชาศึกษา ดังนี ้

  ๖.๑ การฝกสมาธ ิ

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบแนวทางในการฝก

จิตใหรูเทาทันการปฏิบัติของตนเองและมีสติยั้งคิดใครครวญความเหมาะสม ควรที่จะกระทํา

หรือไมและยังเปนการฝกเพื่อผอนคลายความตึงเครียดจากการปฏิบัติงาน 

  ๖.๒ ฝกการใชเคร่ืองบันทึกพยาน และคอมพิวเตอร    

  ๓.๒ การศึกษาอบรมการพิจารณาพิพากษาคดี 

 เมื่อไดรับการศึกษาอบรมปฐมนิเทศเสร็จเรียบรอยแลว ผูชวยผูพิพากษาจะไป

รับการศึกษาอบรมการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลตามที่คณะกรรมการอํานวยการศึกษาอบรม
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 ๑๙ 

  ๓.๓ การศึกษาอบรมภาควทิยาการ จะแบงออกเปน ๓ สวน คือ 

  สวนที ่๑ วิชาการ ประกอบดวย ๗ หมวดวิชา ดังนี ้

  หมวดที ่๑ ความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานคดีแพงและคดีอาญา 

  วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาทราบถึงลําดับข้ันตอนของ

กระบวนพิจารณาคดีแพงและคดีอาญาในศาลชั้นตน หลักสําคัญของกระบวนพิจารณาที่ตองใชใน

การปฏิบัติงานคดี การใชดุลพินิจในเร่ืองตางๆ รวมทั้งกฎระเบียบที่เกี่ยวของ ซึ่งมีหัวขอการศึกษาดังนี้ 

  คดีแพง 

  ๑.๑ การตรวจและสั่งคําคูความ คํารอง คําขอ ฯลฯ ในการ

พิจารณาคดีของศาลช้ันตน  

  ศึกษาทบทวนเกี่ยวกับรายละเอียดที่ตองตรวจดูในคําคูความ 

คํารอง คําขอ คําแถลง ใบแตงทนายความ บัญชีพยาน การตรวจสอบรูปแบบของเอกสารที่ยื่นและ

กระบวนการพิจารณาที่ดําเนินการไปแลวกอนมีคําส่ัง และแนวทางในการมีคําส่ังที่เหมาะสมแกรูปเร่ือง 

  ๑.๒ การชี้สองสถาน 

  ศึกษาตัวอยางลักษณะคดีที่ควรชี้สองสถาน  การตรวจ

พิจารณาคําคูความเพื่อกําหนดประเด็นขอพิพาท การใชถอยคําในการกําหนดประเด็นขอพิพาท 

การกําหนดหนาที่นําสืบ การทําแผนที่พิพาทตามที่จําเปน 

  ๑.๓ การไกลเกล่ียเพื่อใหเกิดการตกลงหรือประนีประนอมยอมความ 

  ประเด็นศึกษาที่สําคัญ คือ ศิลปในการจูงใจใหคลอยตาม   

ส่ิงที่ควรคํานึงถึงในการทําสัญญาประนีประนอมยอมความ 

  ๑.๔ การพิจารณาและสืบพยาน 

  ประเด็นศึกษาที่สําคัญ คือ หลักในการพิจารณาคดีและ

ขอยกเวน ขอควรคํานึงในการนัดและเล่ือนการสืบพยาน หลักในการบันทึกคําพยาน ปญหาที่พบ

บอยในระหวางการสืบพยานและวิธีการแกไข 

  ๑.๕ การพิจารณาโดยขาดนัด 

  ประเด็นศึกษาที่ สําคัญ คือ เปรียบเทียบการขาดนัดยื่น

คําใหการ การขาดนัดพิจารณา และกระบวนการพิจารณาเมื่อมีการขาดนัดตามกฎหมายเดิมและ

ที่แกไขใหม 
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 ๒๐ 

  ๑.๖ การรับฟงพยานหลักฐานและวินิจฉัยขอเท็จจริง 

  ประเด็นศึกษาที่สําคัญ คือ หลักการรับฟงขอเท็จจริงใหเปนที่ยุติ 

หลักการวิเคราะหขอเท็จจริง และการช่ังน้ําหนักพยานหลักฐาน 

  ๑.๗ การเขียนและการอานคําพิพากษาหรือคําส่ังชี้ขาดคดี 

  ประเด็นศึกษาที่สําคัญ คือ การตรวจสอบเนื้อหาของคดีและ

วางเคาโครงโดยลําดับ วิธีการใชถอยคําที่ถูกตองและเหมาะสม การทําความเห็นแยง และขอพึง

ปฏิบัติกอนอานและวิธีการอานคําพิพากษาหรือคําส่ัง 

  ๑.๘ การกําหนดคาเสียหาย คาสินไหมทดแทน เบ้ียปรับ และ 

คาฤชาธรรมเนียม 

  ประเด็นศึกษาที่สําคัญ คือ การศึกษาขอเท็จจริงและหลัก

กฎหมายที่นํามาประกอบการพิจารณา และการใชดุลพินิจในการกําหนดใหอยางเหมาะสม 

  ๑.๙ การบังคับคดี 

  ประเด็นศึกษาที่สําคัญ คือ ศึกษาวิธีการและกําหนดเวลาใน

การบังคับคดี และการบังคับคดีกรณีที่บุคคลภายนอกเขามาเกี่ยวของกับการบังคับคดี และการ

บังคับคดีนอกเขตศาล 

  ๑.๑๐ กระบวนพิจารณาเม่ือมีการอุทธรณ ฎีกา ขอทุเลาการบังคับ 

  ศึกษาหลักสําคัญในการตรวจอุทธรณ ฎีกา คําส่ังระหวาง

พิจารณา ปญหาขอเท็จจริง และปญหาขอกฎหมาย และวิธีพิจารณาหลักประกันประเภทตางๆ  

  ๑.๑๑ การพิจารณาคดีใหม 

  ศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการพิจารณาในช้ันขอพิจารณา

คดีใหมตามกฎหมายเดิมและที่แกไขแลว  

  ๑.๑๒ การพิจารณาคดีมโนสาเรและคดีไมมีขอยุงยาก 

  ศึกษาลักษณะสําคัญของคดีและวิธีพิจารณาคดีทั้งสองประเภท 

  ๑.๑๓ การพิจารณาคดีที่ไมมีขอพิพาท 

  ศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาในกรณีที่ดําเนินไป

ตามปกติ กับกระบวนพิจารณาเมื่อมีผูคัดคานเขามาในคดี 

  ๑.๑๔ อนุญาโตตุลาการ 

  ศึกษาประเภทและวิธีดําเนินการของอนุญาโตตุลาการ และ

การบังคับคดีตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ 
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 ๒๑ 

  ๑.๑๕ การไตสวนในคดี 

  ศึกษาความหมายของการไตสวน กรณีที่จะตองทําการ       

ไตสวน และวิธีการไตสวนและมีคําส่ัง 

  ๑.๑๖ รายงานพิสดาร 

  ศึกษาลักษณะของรายงานพิสดาร เมื่อใดจึงตองจดรายงาน

พิสดาร และตัวอยางรายงานพิสดาร 

 ๑.๑๗ ละเมิดอํานาจศาล 

  ประเด็นศึกษาที่สําคัญ คือ ขอพึงระวังในการดําเนินการเร่ือง

ละเมิดอํานาจศาล วิธีการดําเนินการ และประสบการณเกี่ยวกับการละเมิดอํานาจศาล 

  คดีอาญา 

  ๑.๑ การตรวจและส่ังคําฟอง คําใหการ และคํารอง 

  ศึกษารายการสําคัญที่ตองมีในคําฟอง ขอสังเกตเกี่ยวกับ

คําใหการที่บรรยายขอเท็จจริง และแนวทางการมีคําส่ังที่เหมาะสมแกรูปเร่ือง 

  ๑.๒ การพิจารณาและสืบพยาน 

  ศึกษาหลักในการพิจารณาคดีและขอยกเวน ขอบเขตและ

ความเหมาะสมในการที่ศาลจะถามโจทก จําเลย หรือพยาน และศึกษาขอแนะนําเกี่ยวกับการ

บันทึกคําพยานในคดีอาญา 

  ๑.๓ กระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการสืบพยานเด็ก 

  ศึกษาแนวคิดและเหตุผลของมาตรการคุมครองการ

สอบปากคําเด็กโดยสังเขป 

  ๑.๔ การรับฟงพยานหลักฐานและวินิจฉัยขอเท็จจริง 

  ประเด็นศึกษาที่สําคัญ คือ หลักการรับฟงพยานหลักฐานใน

ระบบกลาวหา ขอพิจารณาถึงความเช่ือถือไดของพยานหลักฐาน และการยกประโยชนแหงความ

สงสัยใหจําเลย 

  ๑.๕ การเขียนและการอานคําพิพากษาหรือคําส่ังวินิจฉัยช้ีขาดคดี 

  ศึกษารูปแบบของคําพิพากษาหรือคําส่ัง ถอยคํา และสํานวน

โวหารที่มักใชในการเขียนคําพิพากษาหรือคําส่ังในคดีอาญา ขอสังเกตเกี่ยวกับบทมาตราที่ยกข้ึน

ปรับ และข้ันตอนการดําเนินการอานคําพิพากษาหรือคําส่ัง 
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 ๒๒ 

  ๑.๖ ดุลพินิจเกี่ยวกับโทษ การคุมประพฤติและวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัย 

  ศึกษาหลักเกณฑและมาตรฐานการกําหนดโทษ ขอเท็จจริง  

ที่นํามาพิจารณาประกอบการรอการกําหนดโทษ การลงโทษ หรือรอการลงโทษ ขอควรพิจารณา

ระหวางการใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยกับการคุมประพฤติและการฟนฟูผูกระทําความผิด 

  ๑.๗ กระบวนพิจารณาเมื่อมีการอุทธรณ ฎีกา 

  ศึกษาหลักสําคัญในการตรวจอุทธรณ ฎีกา และการขอถอน

อุทธรณ ฎีกา 

  ๑.๘ การออกหมายเรียก หมายอาญา 

  ประเด็นศึกษาที่สําคัญ คือ ขอควรพิจารณากอนออกหมาย 

การขอใหปลอยจากการควบคุม ขังหรือจําคุกที่กระทําไปโดยมิชอบ การปลอยชั่วคราว 

  กฎ ระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานคดี   

  ศึกษากฎกระทรวง  ระเบียบราชการฝายตุลาการ ระเบียบ

กระทรวงยุติธรรม ระเบียบสํานักงานศาลยุติธรรม และคําแนะนําของประธานศาลฎีกาที่ใชในการ

ปฏิบัติงานคดี 

  หมวดที่ ๒ ความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในศาลยุติธรรมที่มีกระบวน

พิจารณาพิเศษ 

  วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาทราบถึงข้ันตอนและวิธีพิจารณา

คดีในศาลที่มีกระบวนพิจารณาบางอยางแตกตางไปจากคดีแพงและคดีอาญาโดยทั่วไปโดยศึกษา

กระบวนการพิจารณาคดีในศาลแตละศาลเรียงตามลําดับข้ันตอน โดยใชเวลาในการศึกษา

ประมาณ ๑๒ ชั่วโมง ซึ่งมีหัวขอการศึกษาประกอบดวย 

  ๒.๑ การพิจารณาคดีอาญาในศาลแขวง 

  ๒.๒ การพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 

  ๒.๓ การพิจารณาคดีในศาลแรงงานกลาง 

  ๒.๔ การพิจารณาคดีในศาลภาษีอากรกลาง  

  ๒.๕ การพิจารณาคดีในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา 

    ระหวางประเทศกลาง 

  ๒.๖ การพิจารณาคดีในศาลลมละลายกลาง 
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 ๒๓ 

  หมวดที่ ๓ ความรูเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติงานคดี 

  วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาทราบถึงหลักวิชาการและ

วิทยาการใหมๆ ที่นํามาใชประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี โดยใชระยะเวลาในการศึกษารวม

ประมาณ ๑๘ ชั่วโมง ซึ่งมีหัวขอการศึกษาประกอบดวย 

  ๓.๑ การตีความกฎหมาย 

   ศึกษาหลักการตีความกฎหมาย และสรุปความคิดรวบยอด 

  ๓.๒ การคุมประพฤติและการลงโทษจําคุกผูกระทําความผิด 

   ศึกษากระบวนการดําเนินการคุมประพฤติและการลงโทษ

จําคุกผูกระทําความผิดเรียงตามลําดับข้ันตอน 

  ๓.๓ การพิสูจนหลักฐาน 

   ศึกษากระบวนการดําเนินการพิสูจนหลักฐานรียงตามลําดับข้ันตอน 

  ๓.๔ หลักการสืบสวนและการสอบสวน 

   ศึกษากระบวนการดําเนินการสืบสวนและการสอบสวน

ตามลําดับข้ันตอน 

  ๓.๕ การตรวจรางกายและวัตถุพยานทางการแพทย 

   ศึกษาวิธีการดําเนินการตรวจรางกายและวัตถุพยานทาง

การแพทยโดยฝกทักษะการหาขอสังเกต 

  ๓.๖ การตรวจสุขภาพจิตและความเห็นของจิตแพทย 

   ศึกษาวิธีการดําเนินการตรวจตรวจสุขภาพจิตและความเห็น

ของจิตแพทยโดยฝกทักษะการหาขอสังเกต 

  หมวดที ่๔ ความรูเกีย่วกับกฎหมายที่ตองใชในการปฏิบัติงาน 

  วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดมีความรูเกี่ยวกับกฎหมาย  

ที่ใชในการพิจารณาพิพากษาคดีอยูเสมอ นอกเหนือจากกฎหมายแพง กฎหมายอาญา กฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพงและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งมีหัวขอการศึกษาดังนี้ 

  ๔.๑ ความรูทั่วไปเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอ

จิตและประสาท 

   ศึกษาประเภทและลักษณะของยาเสพติดใหโทษและวัตถุที่

ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 

  ๔.๒ กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต

และประสาท 

   ศึกษาเนื้อหาของกฎหมายสวนที่เกี่ยวของกับคดีที่ข้ึนมาสูศาลอยูเสมอ 
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 ๒๔ 

  ๔.๓ ความรูทั่วไปเก่ียวกับการพนัน 

   ศึกษาประเภทของการพนันและวิธีการเลนพนัน 

  ๔.๔ ความรูทั่วไปเก่ียวกับกฎหมายการพนัน 

   ศึกษาเนื้อหาของกฎหมายสวนที่เกี่ยวของกับคดีที่ข้ึนมาสูศาลอยูเสมอ 

  ๔.๕ ความรูทั่วไปเก่ียวกับอาวุธปน 

   ศึกษาลักษณะของอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด 

ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปนประเภทตางๆ 

  ๔.๖ ความรูเกี่ยวกับกฎหมายอาวุธปน 

   ศึกษาเนื้อหาของกฎหมายสวนที่เกี่ยวของกับคดีที่ข้ึนมาสูศาลอยูเสมอ 

  ๔.๗ พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรมฯ 

   ศึกษาวัตถุประสงคและหลักการของกฎหมายที่นําไปปรับใชแกคดี 

  ๔.๘ พระราชบัญญัติเช็คฯ 

   ศึกษาเนื้อหาของกฎหมายสวนที่เกี่ยวของกับคดีที่ข้ึนมาสูศาลอยูเสมอ  

  ๔.๙ กฎหมายใหมในยุคโลกาภิวัฒนที่ควรรู 

   ศึกษาหลักการสําคัญโดยสังเขปของกฎหมายเกี่ยวกับ

ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ขอมูลขาวสาร การฟอกเงิน การปองกันและ   

การผูกขาดทางการคา ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิคส อาชญากรรมขามชาติ คดีอาญาระหวาง

ประเทศ สถาบันการเงิน การเงินการคลัง หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สิทธิมนุษยชน ฯลฯ 

  หมวดที ่๕ ความรูเกีย่วกับองคกรและกระบวนการตามรัฐธรรมนูญ 

  วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาทราบถึงประเภทขององคกร

และกระบวนการสําคัญที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ อํานาจหนาที่และการดําเนินการขององคกร 

และข้ันตอนของกระบวนการดังกลาว โดยใชระยะเวลาการศึกษาประมาณ ๑๘ ชั่วโมง ซึ่งมีหัวขอ

การศึกษาดังนี้ 

  ๕.๑ คณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

  ๕.๒ ศาลรัฐธรรมนูญ 

  ๕.๓ ศาลปกครอง 

  ๕.๔ คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

  ๕.๕ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

  ๕.๖ การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
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 ๒๕ 

  หมวดที ่๖ การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และบุคลิกภาพตุลาการ 

  วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงหลักการและ

นโยบายดานการใหบริการประชาชนของสํานักงานศาลยุติธรรม ตลอดจนไดตระหนักถึง

ภาระหนาที่ การดํารงตน และการปฏิบัติตนที่เหมาะสมของผูพิพากษา โดยใชระยะเวลาการศึกษา

ประมาณ ๓๐ ชั่วโมง ซึ่งมีหัวขอการศึกษาดังนี้ 

  ๖.๑ หลักการและนโยบายในการใหบริการประชาชนของสํานักงาน

ศาลยุติธรรม 

  ๖.๒ แนวทางในการปฏิบัติหนาที่เพื่ออํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน 

   ใหความรู อบรม การปลูกจิตสํานึกในการใหบริการที่ดีแก

ประชาชน และการเขาใจถึงธรรมชาติและศักด์ิศรีของความเปนมนุษย 

  ๖.๓ การดํารงตนใหเปนตัวอยางแกบุคคลในสังคม 

   ศึกษาอบรมเกี่ยวกับการปฏิบัติตนใหไดชื่อวาเปนผูมีคุณธรรม 

มีความรูและสงางามอยูเสมอ และการปฏิบัติตนใหประชาชนไววางใจวาเปนผูมีความบริสุทธิ์

ยุติธรรม 

  ๖.๔ การสรางมนุษยสัมพันธ 

   ศึกษาอบรมเกี่ยวกับการมีมนุษยสัมพันธที่เหมาะสมกับบุคคล

ตางๆ อาทิเชน ผูพิพากษาที่มีอาวุโสกวา ผูพิพากษารวมรุน ผูพิพากษารุนหลัง ขาราชการธุรการ

ศาล เพื่อนฝูง และบุคคลทั่วไป 

  ๖.๕ ความรับผิดชอบของผูพิพากษาตอปญหาสังคมในปจจุบัน 

   ปลูกจิตสํานึกให คํานึงถึงประโยชนสวนรวมของสังคม 

ประเทศชาติกอนประโยชนสวนตน การใหความสําคัญ ใหโอกาส และเห็นอกเห็นใจผูดอยโอกาส

ในสังคม หรือผูดอยโอกาสกวา และการเสียสละ 

  ๖.๖ บุคลิกภาพที่เหมาะสมของตุลาการ 

   อบรมลักษณะบุคลิกภาพที่ทําใหประชาชนเกิดความเล่ือมใส

ศรัทธาและเช่ือถืออันจะนําไปสูความเชื่อมั่นในสถาบันศาลยุติธรรม 

  ๖.๗ จริยธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ในทางอรรถคดีและในทางธุรการ 

  ๖.๘ จริยธรรมเกี่ยวกับครอบครัวและเกี่ยวกับกิจการอ่ืน 

  ๖.๙ ประสบการณชีวิตที่ควรทราบ 

  ๖.๑๐ งานรัฐพิธีและงานพระราชพิธี 

ศึกษางานรัฐพิธีและงานพระราชพิธีที่ควรทราบ ความเปนมาและความสําคัญ 
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 ๒๖ 

  หมวดที ่๗ การฝกปฏิบัติ 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดฝกปฏิบัติเกี่ยวกับกระบวน

พิจารณาที่สําคัญเพื่อใหเกิดความคลองตัวเมื่อตองลงมือปฏิบัติงานจริง ไดเรียนรูขอบกพรองของ

ตนเอง และทําการปรับปรุงแกไข โดยใชเวลาในการศึกษาอบรมไมนอยกวา ๔๒ ชั่วโมง ซึ่งมีหัวขอ

การศึกษาดังนี้ 

  ๗.๑ กระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการตรวจและส่ังคําคูความ คํารอง 

คําขอ ฯลฯ  

  ๗.๒ กระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการชี้สองสถาน 

  ๗.๓ กระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการสืบพยาน 

  ๗.๔ การเขียนคําพิพากษาหรือคําส่ังวินิจฉัยช้ีขาดคดี 

 สวนที่ ๒  การศึกษาดูงาน โดยจะศึกษาดูงานศาลและหนวยงานทั้งใน

สวนกลางและในสวนภูมิภาค  

 สวนที่ ๓  กิจกรรมการศึกษาอบรมนอกเวลา เชน ภาษาอังกฤษ กีฬา ลีลาศ 

การรองเพลง และการพูดในที่สาธารณะ  

  หลังจากนั้นจะไปเขารับการศึกษาอบรมการพิจารณาคดีในรอบที่สองตอไป 

  ผูชวยผูพิพากษาที่ ได รับการศึกษาอบรมครบกําหนดแลว  คณะกรรมการ

ประเมินผลการศึกษาอบรมจะพิจารณาผลการศึกษาอบรมปฐมนิเทศ ผลการศึกษาอบรม

วิทยาการ และผลการศึกษาอบรมการพิจารณาพิพากษาคดี ซึ่งหากผลการศึกษาอบรมเปนไปตาม

มาตรฐานของ ก.บ.ศ. ก็จะเสนอขอแตงต้ังเปนผูพิพากษาประจําศาล 

 
๔. การศึกษาอบรมตอเนื่อง 
  แมวาจะไดมีการจัดใหผูชวยผูพิพากษาไดเขารับการศึกษาอบรมเบ้ืองตน กอนที่

จะมีการแตงต้ังเปนผูพิพากษาประจําศาลแลวก็ตาม แตเนื่องจากสภาพสังคมมีการเปลี่ยนแปลง

ไปตลอดเวลา ผูพิพากษาซ่ึงมีหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีจึงตองมีความรูความสามารถ

รอบดานทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูเสมอ เพื่อที่ผูพิพากษาจะไดพัฒนาศักยภาพของตน  

ใหสอดคลองกับภารกิจของตําแหนงที่จะไดรับแตงต้ังใหไปปฏิบัติงานตอไป 

โดยท่ีการพัฒนาขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมมีความจําเปนดังกลาว 

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) จึงไดมีมติเห็นชอบใหแตงต้ังคณะอนุกรรมการตุลาการ

ศาลยุติธรรม จัดทําแผน สรางและพัฒนาหลักสูตรการอบรมขาราชการตุลาการ ซึ่งไดจัดทํา

หลักสูตรการอบรมขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมข้ึน ในการนี้คณะกรรมการตุลาการศาล

ยุติธรรมไดมีมติเห็นชอบหลักสูตรการอบรมและคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมมีมติเห็นชอบ
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 ๒๗ 

  คณะกรรมการกํากับหลักสูตรและแผนการพัฒนาขาราชการศาลยุติธรรม

ประกอบดวย รองประธานศาลฎีกาคนที่ ๒ เปนประธานกรรมการ โดยมีกรรมการโดยตําแหนง 

ไดแก ประธานศาลอุทธรณหรือผูแทน อธิบดีผูพิพากษาศาลแพง อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา 

อธิบดีผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษหรือศาลพิเศษที่มีอาวุโสสูงสุด อธิบดีผูพิพากษาภาค ๑ และ

เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมหรือผูแทน สวนกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีจํานวนไมเกิน ๕ คน    

ซึ่งคัดเลือกและแตงต้ังโดยคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) จากขาราชการตุลาการ   

ซึ่งดํารงตําแหนงในศาลฎีกาและศาลอุทธรณศาลละสองคน และบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ

ทางดานการบริหารและการจัดการ หรือดานอ่ืนใดที่ ก.บ.ศ. เห็นสมควรอีก ๑ คน โดยมี

ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมเปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจ

หนาที่ในการควบคุมดูแลใหการอบรมหลักสูตรตางๆ เปนไปโดยเรียบรอยตรงตามวัตถุประสงค 

ตลอดจนมีอํานาจหนาที่เสนอนโยบายเพื่อพัฒนาหลักสูตรการอบรมและกระบวนการอบรมใหมี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  ทั้งนี้ ตามขอ ๕ และขอ ๘ ของระเบียบดังกลาว  

สําหรับคณะกรรมการอํานวยการอบรมและพัฒนาขาราชการตุลาการ 

ศาลยุติธรรม ประกอบดวยกรรมการจํานวนไมนอยกวา ๓ คน แตไมเกิน ๕ คน ซึ่ง ก.บ.ศ. คัดเลือก

จากขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม โดยกรรมการที่มีอาวุโสสูงสุดเปนประธาน และกรรมการที่มี

อาวุโสนอยที่สุดเปนเลขานุการ มีอํานาจหนาที่ ดูแลการอบรมใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

กําหนดวิทยากรในหลักสูตรที่รับผิดชอบ เปล่ียนแปลง แกไขหัวขอและระยะเวลาการอบรม      

ตามความเหมาะสม ตลอดจนประเมินผลการอบรมแตละหลักสูตร และสรุปผลพรอมรายงานไปยัง

เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม เพื่อเสนอ ก.บ.ศ. และ ก.ต. พิจารณา ตามที่กําหนดไวในขอ ๙ 

และขอ ๑๐ ของระเบียบดังกลาว 

  ดวยเหตุนี้ สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม สํานักงาน 

ศาลยุติธรรม โดยวิทยาลัยขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมจึงไดจัดการอบรมและพัฒนาขาราชการ  

ตุลาการศาลยุติธรรมข้ึน โดยในการศึกษาอบรมแตละหลักสูตรจะประกอบดวยการรับฟงบรรยาย
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 ๒๘ 

ทั้งนี้ การศึกษาอบรมตอเนื่องนั้นจะมีทั้งหลักสูตรการศึกษาอบรมที่ผูพิพากษา

ตองผานการอบรม และหลักสูตรการศึกษาอบรมเฉพาะที่ผูพิพากษาซ่ึงจะไดรับการแตงต้ังใหดํารง

ตําแหนงบางตําแหนงตองผานการอบรม ซึ่งมีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้ 

  ๔.๑ การศึกษาอบรมของผูพิพากษาในระดับตางๆ จะเปนหลักสูตรที่ผูพิพากษา

ทุกทานตองผานการอบรมจึงจะเล่ือนระดับช้ันได แบงออกเปน 

 ๔.๑.๑ หลักสูตรผูพิพากษาประจําศาล 

 การอบรมในหลักสูตรนี้มีวัตถุประสงคในการพัฒนาความสามารถในการ

ดําเนินกระบวนการพิจารณาและพิพากษาคดี ความรูเกี่ยวกับเหตุการณในปจจุบัน ความสามารถ

ในการคาดหมายผลกระทบในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ความรูเบ้ืองตนในการบริหาร

จัดการ การบริหารงานคดี  ความสามารถในการใชภาษาไทยเชิงกฎหมายไดโดยถูกตองเหมาะสม 

มีทักษะในการไกลเกล่ียและระงับขอพิพาท ตลอดจนสรางเสริมจริยธรรมและการวางตัวที่

เหมาะสม ซึ่งประกอบดวยการบรรยาย การอภิปราย และการศึกษาดูงานของผูพิพากษาประจํา

ศาลรุนละประมาณ ๗๐ คน เปนระยะเวลา ๑๘ วันทําการ โดยมีขอบเขตเนื้อหาดังนี้ 

 หมวดที่ ๑ ทักษะ ความรูเกีย่วกับกฎหมายใหม (๖ ชัว่โมง) 

 หมวดที่ ๒ ความรู ทักษะเกี่ยวกับการพิจารณาพพิากษาคดี (๓๐–๔๕ ชัว่โมง)  

 -เทคนิคการไกลเกล่ีย 

 -การรับฟงและวินจิฉัยปญหาขอเท็จจริง 

 -การวินจิฉัยปญหาขอกฎหมาย  

 -บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่เกีย่วของกับกระบวนการยติุธรรม 

 -การใชดุลยพนิิจในการลงโทษในคดีอาญา  

 -การใชดุลยพนิจิในการกําหนดคาสินไหมทดแทนและคาฤชาธรรมเนียม 

 -การเขียนคําพิพากษาและวาทกรรม 

 -การสั่งคําคูความ คํารอง และคําขอ  

 หมวดที่ ๓ ความรู ทักษะเกีย่วกับการบริหารคดี (๑๒ ชัว่โมง)  

 -การทําหนาทีเ่ปนผูพพิากษาองคคณะ 

 -เทคนิคการควบคุมการพิจารณาคดี 
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 ๒๙ 

 หมวดที่ ๔ ความรู ทักษะเกีย่วกับการส่ือสาร (๑๒ ชั่วโมง) 

 -การสื่อสารระหวางบุคคล 

 -เทคนิคการฟงและการพูด 

 -เทคนิคการส่ือสารดวยการเขียน 

 หมวดที่ ๕ ความรู ทักษะเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในสํานักงาน 

ศาลยุติธรรม(๑ ชั่วโมง ๓๐ นาที) 

 หมวดที่ ๖ ความรู ทักษะเกีย่วกับสหวิทยาการ (๑๘ ชั่วโมง) 

 -ความสัมพันธระหวางบุคคล สังคมและวฒันธรรม 

 -สภาพชีวิตโดยทั่วไปของคนในสังคมไทย 

 -บทบาทของศาลยุติธรรมเก่ียวกับปญหาเศรษฐกิจ 

 -บทบาทของศาลยุติธรรมเก่ียวกับปญหาการเมืองการปกครอง 

 หมวดที่ ๗ ความรู ทักษะเกีย่วกับจริยธรรมและการครองตน (๖ ชัว่โมง) 

 หมวดที่ ๘ การศึกษาดูงานภายในประเทศ (๙ ชั่วโมง)  

 สําหรับการประเมินผล ผูผานการประเมินจะตองเขารับการอบรมไมนอยกวา

รอยละ ๘๕ ของระยะเวลาอบรมตลอดหลักสูตร และมีการสังเกตการณและทําแบบสอบถาม

ระหวางการอบรมและหลังการอบรมโดยผูผานการอบรมจะไดรับวุฒิบัตรการอบรม 

 ๔.๑.๒ หลักสูตรผูพิพากษาศาลช้ันตน  

  การอบรมมีวัตถุประสงคในการพัฒนาทักษะการบริหารและการพัฒนา

ตนเองของผูพิพากษาศาลช้ันตน เพื่อใหสอดคลองกับวิทยาการที่พัฒนาอยูเสมอ และการเตรียม

ความพรอมสําหรับการเขารับภาระหนาที่ในการบริหารงานศาลในระดับตางๆ ตอไป โดยการอบรม

ประกอบดวยการรับฟงบรรยาย การอภิปราย และการศึกษาดูงานของขาราชการตุลาการชั้น ๒-๓

จํานวนไมเกิน ๖๐ คน ระยะเวลาอบรม๑๘วันทําการ(๑๐๘ ชั่วโมง)ซึ่งขอบเขตเนื้อหาของหลักสูตร

ประกอบดวย 

 (๑) ภาควิทยาการ มีรูปแบบเปนการบรรยายหรืออภิปรายโดยผูเช่ียวชาญ 

หรือการบรรยายและอภิปรายนําเพื่อใหขอมูลเบ้ืองตน รวมถึงใหผูเขาอบรมรวมกันแสดงความเห็น

ในลักษณะการสัมมนา 

 (๒) ภาคการศึกษาสวนบุคคลและการศึกษาดูงาน โดยผูรับการอบรมจัดทํา

เอกสารทางวิชาการในลักษณะการศึกษาสวนบุคคลเสนอตอสํานักงานศาลยุติธรรมตามหัวขอและ

เคาโครงที่กําหนด และนําผลการศึกษาเสนอตอที่ประชุมของผูเขารับการอบบรมเพื่อแลกเปล่ียน

ความคิดเห็น ตลอดจนเขารับฟงการบรรยายและศึกษาดูงานในหนวยงานตางๆ ซึ่งสอดคลองกับ
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 ๓๐ 

 หมวดที่ ๑ ความรู ทักษะเกี่ยวกับกฎหมาย ซึ่งหัวขอวิชาอาจเปล่ียนแปลง

ตามการพัฒนาของกฎหมาย (๑๕ ชั่วโมง) 

 -กฎหมายมหาชน  

 -กฎหมายธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสและอาชญากรรมทาง  

  อิเล็กทรอนิกส  

 -กฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  

 -กฎหมายพิเศษ 

 -แนวคิดและเจตนารมณในกฎหมายพิเศษที่ใชในศาลตางๆ  

 หมวดที่ ๒ ความรู ทักษะเกีย่วกับการพจิารณาพิพากษาคดี (๑๘ ชัว่โมง) 

 -แนวคิดในการใชเหตุผลในคําพิพากษาหรือคําส่ังตางๆ  

 -การแกปญหาเฉพาะหนาในการพิจารณาคดี 

 -การใชดุลยพนิิจในการรับฟงพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร 

 -ดุลยพินิจในการกําหนดโทษและคาเสียหาย  

 -การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยศาลยุติธรรม  

 -ระบบการพิจารณาคดีเปรียบเทียบ  

 หมวดที่ ๓ ความรู ทักษะเกีย่วกับการบริหารคดี (๓ ชั่วโมง) 

 หมวดที่ ๔ ความรู ทักษะเกีย่วกับการส่ือสาร (๓ ชัว่โมง) 

 หมวดที่ ๕ ความรู ทักษะเกีย่วกับการบริหาร (๑๘ ชั่วโมง) 

 -องคการและการจัดการ  

 -การบริหารทรัพยากรบุคคล  

 -ทักษะในการเปนผูบริหาร  

 -การคลังและการจัดทาํงบประมาณ  

 -แนวนโยบายและแผนกลยุทธของศาลยติุธรรม  

 -การแสดงความคิดเหน็และการนาํเสนอตอสาธารณะ  

 หมวดที่ ๖ ความรู ทักษะเกีย่วกับสหวิทยาการ (๑๘ ชั่วโมง) 

 -อาชญาวทิยาและกระบวนการยุติธรรม 

 -หลักเศรษฐศาสตร 

 -ปญหาสังคมและการเมืองไทย 

 -สิทธิมนุษยชน 
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 ๓๑ 

 -จิตวิทยาสําหรับตุลาการ 

 หมวดที่ ๗ ความรู ทักษะเกีย่วกับจริยธรรมการครองตน (๑๕ ชัว่โมง) 

 -หลักศาสนาและจริยธรรมกบังานตุลาการ 

 -อุดมการณของตุลาการ  

 -ความรูเกี่ยวกับระเบียบพิธีสําหรับผูบริหาร 

 -การบริหารจิตตามแนวทางของศาสนา 

 -การเรียนรูตามรอยพระยุคลบาท     

 หมวดที่ ๘ ความรู ทักษะเกี่ยวกับการพัฒนาตนเอง (๑๒ ชั่วโมง) 

 -ระเบียบวิธีการวิจัย 

 หมวดที่ ๙ การศึกษาดูงาน (๙ ชั่วโมง) ซึ่งประเด็นการศึกษาดูงาน ไดแก  

 -โครงสรางขององคกร และการบริหารการจัดการ 

 -อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ 

 -เทคโนโลยีที่ใชในการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

 -ความทุมเทและประสิทธิภาพของผูบริหารและพนักงาน 

 -แนวทางในการประยุกตใชกับศาลยุติธรรม  

 ในสวนการประเมินผลการอบรมจะประเมินเปนรายบุคคล โดยพิจารณา 

 (๑) ผลงานการศึกษาอบรมสวนบุคคล/เอกสารวิชาการ ซึ่งผูเขารับการศึกษา

อบรมเสนอตอสํานักงานศาลยุติธรรมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการที่รับผิดชอบในเร่ืองนี้ 

 (๒) การเขารับอบรมตลอดหลักสูตรโดยมีเวลาในการเขารับการอบรมไมนอย

กวารอยละ ๘๕ ของระยะเวลาการอบรมทั้งหมด 

  ๔.๑.๓ หลักสูตรผูพิพากษาผูบริหารในศาลช้ันตน 

 การอบรมมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางสมรรถนะหลักของผูรับการอบรม  

เพื่อเตรียมความพรอมในการบริหารงานในศาลชั้นตนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม

กับสถานการณในปจจุบัน ความเปนผูนําในการบริหารงานยุติธรรม และเสริมสรางคุณธรรม 

จริยธรรมในการบริหาร โดยวิธีการอบรม แบงออกเปน 

 (๑) การเสริมสรางความรู โดยวิธีการรับฟงบรรยาย การอภิปราย กรณีศึกษา

การระดมสมองตามหลักวิชาการในหองเรียนและการฝกปฏิบัติ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ

นักบริหารที่ประสบความสําเร็จและเปนที่ยอมรับทั่วไป การอภิปรายกลุมระหวางนักบริหาร 

 (๒) การสรุปผลการเรียนรู  โดยวิธีการศึกษาวิจัยสวนบุคคล (Individual 

Study) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบการบริหารงาน และการพัฒนาระบบบริหารงานคดี

ตลอดจนการศึกษากลุม (Group Project) เพื่อรวมวิเคราะหการแกไขปญหาการบริหารในระดับ
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 ทั้งนี้ การอบรมมีระยะเวลา ๓ เดือน ซึ่งผูเขารับการอบรมประกอบดวย

ขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมรุนละประมาณ ๖๐ คนโดยมีคุณสมบัติ 

 (๑) ตองเปนขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมมาแลวไมนอยกวาสิบสองปและ

ไดรับเงินเดือนไมตํ่ากวาช้ัน ๓ ข้ันสูงสุด   

 (๒) ไดรับการพิจารณาจากคณะกรรมการบริหารหลักสูตรวาเปนผูมีความรู

ความสามารถเหมาะสมที่จะได รับตําแหนงผูบริหารในศาลชั้นตนโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

 (๓) สามารถเขารับการอบรมไดตลอดหลักสูตร และมีความพรอมที่จะพัฒนา

ศักยภาพของตนเอง 

 สําหรับขอบเขตเนื้อหาการอบรม ประกอบดวย 

 (๑) ชวงกอนการอบรม (Pre-Session) โดยมีระยะเวลาสองวันทําการและ 

มีข้ึนกอนการอบรมเปนเวลา ๑ เดือน ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตร

และความรวมมือของผูรับการอบรมซึ่งสําคัญตอความสัมฤทธิ์ผลของการอบรม และเพื่อใหผูเขารับ

การอบรมไดมีสวนรวมในการกําหนดประเด็นปญหา เนื้อหาสาระ และวิธีการอบรม 

 (๒) ชวงดําเนินการอบรม (During-Session) โดยมีระยะเวลา ๑๒ สัปดาห 

๓๔๔ ชั่วโมง ซึ่งแบงเปน ๓ สวน คือ 

 สวนที่ ๑ การบรรยาย/อภิปราย (๑๕๖ ชั่วโมง) 

 หมวดที่ ๑ ความรู ทักษะเกี่ยวกับเร่ืองทั่วไป (๙ ชั่วโมง) 

 -ระบบสารสนเทศสําหรับนักบริหาร  

 -ความรูเกี่ยวกับงานราชพิธี งานรัฐพิธี และเคร่ืองราชอิสริยาภรณ  

 หมวดที่ ๒ ความรู ทักษะเกี่ยวกับการบริหาร (๗๕ ชั่วโมง) 

 -หลักการบริหาร (๑๕ ชั่วโมง) 

 (๑) สภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการบริหาร 

 (๒) ระบบการบริหารกิจการที่ดี 

 (๓) การปฏิรูปราชการแผนดิน 

  (๔) การบริหารการเปล่ียนแปลง 

 -การบริหารงาน (๔๕ ชั่วโมง) 

  (๑) การพัฒนาวิสัยทัศนและกลยุทธในการบริหาร 

 (๒) การบริหารสูความเปนเลิศ   
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   (๓) การจัดการเชิงกลยุทธ 

   (๔) การพัฒนาองคการ 

 (๕) นโยบายสาธารณะ 

   (๖) การบริหารและประเมินผลโครงการ 

   (๗) การบริหารการคลังและพัสดุของหนวยงานอิสระ 

   (๘) การจัดการงบประมาณแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 

  (๙) กลยุทธการบริหารงบประมาณ 

   (๑๐) การตัดสินใจทางการบริหาร 

   (๑๑) กลยุทธการประชาสัมพันธเชิงรุก 

   (๑๒) กลยุทธการพัฒนางานบริการ 

   (๑๓) กระบวนการวิจัยเพื่อการพัฒนา 

  (๑๔) การดําเนินการทางวินัย  

   (๑๕) ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

 -การบริหารคน (๑๕ ชั่วโมง) 

   (๑) ภาวะผูนําและศิลปการจูงใจ 

  (๒) การบริหารความขัดแยง 

   (๓) การบริหารทีมงาน 

   (๔) การบริหารทรัพยากร 

   (๕) การบริหารทรัพยากรมนุษย 

 หมวดที่ ๓ ความรู ทักษะเกี่ยวกับการบริหารงานคดี ( ๗๒ ชั่วโมง) 

 -นโยบายการบริหารงานศาลยุติธรรม  

 -การนํานโยบายศาลยุติธรรมไปสูการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ  

 -หลักและเทคนิคการบริหารงานคดี  

 -เทคนิคการใหคําแนะนําและการปรึกษาคดี 

 -เทคนิคการไกลเกล่ียประนีประนอมยอมความในคดีแพงและอาญา  

 -การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารคดี  

 -เทคนิคในการจัดเก็บขอมูลและบริหารขอมูลในทางคดี  

 -แนวทางการบังคับคดี 

 -การคุมประพฤติ และวิธีการเพื่อความปลอดภัย  

 -การวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล  

 -สิทธิมนุษยชนกับงานศาลยุติธรรม 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 ๓๔ 

 -หลักและดุลยพินิจในการปลอยชั่วคราวและการบังคับตาม   

   สัญญาประกัน  

 -การคุมครองผูเสียหายและพยานในคดีอาญา 

 -นิติวิทยาศาสตรกับงานศาลยุติธรรม  

 -การนั่งพิจารณาคดีและบทบาทการบริหารงานคดีของผูบริหาร

   ศาลช้ันตน  

 -การประสานราชการหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

 -การพัฒนาระบบงานศาล  

 -ประสบการณในการบริหารงานศาลของผูพิพากษาผูบริหารใน

   ศาลช้ันตน  

 สวนที่ ๒ การพัฒนาคุณภาพชีวิต (๘๙ ชั่วโมง)  

 หมวดที่ ๔ ความรูเกี่ยวกับจริยธรรม การครองตน (๔๔ ชั่วโมง) 

 -การเรียนรูตามรอยพระยุคลบาท 

 -การบริหารและพัฒนาจิต คุณธรรมจริยธรรม และการบริหาร   

  ความเครียดสําหรับนักบริหาร  

 -การดํารงตนในฐานะผูบริหารศาลชั้นตน  

 -การเสนอผลงานและการสัมมนาที่ประชุมใหญ  

 หมวดที่ ๕ ความรู ทักษะเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต (๔๕ ชั่วโมง) 

 -การเสริมสรางสุขภาพสําหรับนักบริหาร  

 -การเสริมสรางบุคลิกภาพสําหรับนักบริหาร  

 -กลยุทธการพูด เทคนิคการนําเสนออยางมีประสิทธิภาพ  

 สวนที่ ๓ การศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาระบบการบริหารงาน  

 -การศึกษาดูงานภายในประเทศ (๓๙ ชั่วโมง) 

   (๑) ศึกษาดูงานภายในกรุงเทพมหานคร (๙ ชั่วโมง) 

 (๒) ศึกษาดูงานตางจังหวัด  (๓๐ ชั่วโมง) 

 -การศึกษาดูงานตางประเทศ (๖๐ ชั่วโมง) 

 ในสวนการประเมินผลผูเขารับการอบรม จะพิจารณาจากหลักเกณฑ 

 (๑) การสังเกตพฤติกรรม การมีสวนรวมในการเรียนรู อภิปราย และการทํา

กิจกรรมตางๆ ตามที่วิทยากรกําหนด 

 (๒) การประเมินในแตละกลุมวิชา ซึ่งคณะกรรมการอํานวยการอบรมและ

พัฒนาขาราชการตุลาการเปนผูกําหนด โดยผูผานการประเมินตองไดคะแนนไมตํ่ากวารอยละ ๖๐ 
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 (๓) การประเมินจากผลงานการศึกษาสวนบุคคลและการศึกษากลุม โดยได

คะแนน ไมตํ่ากวารอยละ ๖๐  

 (๔) มีระยะเวลาการเขารับการอบรมไมตํ่ากวารอยละ ๘๕ ของระยะเวลา

ตลอดหลักสูตร โดยหามลาการอบรมในสวนการพัฒนาตนเอง การฝกปฏิบัติ และการศึกษาดูงาน 

 ทั้งนี้ ผูผานการอบรมจะไดรับเข็มวิทยฐานะและวุฒิบัตรผานการอบรม 

 ๔.๑.๔ หลักสูตรผูพิพากษาท่ีไดรับแตงต้ังและทํางานในตําแหนงผูพิพากษา

ศาลอุทธรณ/ศาลอุทธรณภาค 

 การอบรมในสวนนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความรู ความเขาใจในการปฏิบัติ

ราชการของศาลอุทธรณ/ศาลอุทธรณภาค และเพื่อการรับทราบขอสังเกตเก่ียวกับการดําเนิน

กระบวนพิจารณาของศาลสูง ตลอดจนวิทยาการสมัยใหม และสรางโอกาสในการแลกเปลี่ยน

ความรูประสบการณของผูพิพากษา ที่ไดรับแตงต้ังและทํางานในตําแหนงผูพิพากษาศาลอุทธรณ

ศาลอุทธรณภาค ซึ่งใชระยะเวลาประมาณ ๑๙ วันทําการ โดยวิธีการอบรมไดแก การรับฟง

บรรยาย การอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น การศึกษาดูงาน และการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

 สําหรับขอบเขตเนื้อหาของหลักสูตรแบงออก ๓ ชวง ดังนี้ 

 (๑) ชวงกอนการอบรม ( pre- session) หลังจากการปฐมนิเทศ จะเปนการ

อบรมโดยอยูรวมกันในตางจังหวัด ๒-๓ วัน เพื่อสรางความคุนเคย สรางความเขาใจเกี่ยวกับ

หลักสูตร วิธีการ และความรวมมือในการเขารับการอบรม ซึ่งจัดข้ึนกอนการดําเนินการอบรม   

และมีเนื้อหาการอบรม ๙ ชั่วโมง ประกอบดวย 

 -ระบบงานศาลอุทธรณ : งานดานตุลาการ 

 -ระบบงานศาลอุทธรณ : งานดานธุรการ 

 -การปฏิบัติงานในตําแหนงผูพิพากษาศาลอุทธรณ 

 -การเสริมสรางสัมพันธภาพ และการมีสวนรวมในองคกร 

 (๒) ชวงระหวางการอบรม (During- Session) ใชเวลาดําเนินการ ๑๒ วันทําการ 

โดยแบงออกเปน ๓ หมวด ไดแก 

 หมวดที่ ๑ ความรูหลัก (๓๑ ๑/๒ ชั่วโมง) 

 -การบริหารสํานวน 

 -การปรึกษาคดี 

 -ปญหาการใชดุลยพินิจของศาลอุทธรณที่เกิดผลกระทบตอสังคม 

 -บทบาทของการประชุมใหญ การประชุมแผนกคดี และคณะคดีพิเศษ 

 -ขอสังเกตในการปฏิบัติงานของผูพิพากษาศาลอุทธรณ 
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 ๓๖ 

 -ขอสังเกตของศาลฎีกาเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาของศาลอุทธรณ

 -การทําคําส่ังคํารองคดีแพง 

 -การทําคําส่ังคํารองคดีอาญาและการปลอยชั่วคราว 

 -คดียาเสพติดและคดีริบทรัพยสินในคดียาเสพติดตาม 

  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

  เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 -ภาษากับการเขียนคําพิพากษาและคําส่ัง 

 -การชี้ขาดตัดสินคดี 

 หมวดที่ ๒ ความรูเสริม (๔๐ ชั่วโมง) 

 -สถาบันพระมหากษัตริยกับการศาลยุติธรรม 

 -วิสัยทัศนและนโยบายของศาลยุติธรรม 

 -วิสัยทัศนของนักกฎหมาย 

 -บทบาทของผูชวยผูพิพากษากับผูพิพากษาศาลอุทธรณ 

 -การใชเทคโนโลยีในการปฏิบัติงานของผูพิพากษาศาลอุทธรณ/

  ศาลอุทธรณภาค  

 -การดํารงตนของผูพิพากษาใหสอดคลองกับวัฒนธรรมขององคกร 

 -การสรางความคิดอยางเปนระบบ 

 หมวดที่ ๓ การศึกษาดูงาน  

 -เปนการศึกษาดูงานในประเทศ ใชระยะเวลารวม ๖ ชั่วโมง 

  (๓) ชวงหลังการอบรม มีวัตถุประสงคเพื่อการติดตามผล และเพิ่มพูนความรู

โดยมุงการแลกเปล่ียนความรูระหวางวิทยากรกับผูเขารับการอบรม และนําเสนอผลการอบรมและ

ดูงานในรูปแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการ ใชระยะเวลารวม ๑๕ ชั่วโมง 

 การประเมินผล พิจารณาโดยการสังเกตพฤติกรรมระหวางการอบรม และ

ตองมีระยะเวลาการอบรมไมนอยกวารอยละ ๘๕ ของเวลาการอบรมทั้งหมด โดยผูผานการอบรม 

จะไดรับวุฒิบัตรวาผานการอบรม 

 ๔.๑.๕ หลักสูตรผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณ/ศาลอุทธรณภาค 

 การอบรมนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเขารับการอบรมไดพัฒนาความรูดาน

ตางๆ รวมถึงการเรียนรูวิทยาการสมัยใหมเพื่อนําไปใชในการปฏิบัติหนาที่ และเพื่อเสริมสราง

ความพรอมในการปฏิบัติหนาที่ ความตระหนักในภาระหนาที่ที่ตนมีตลอดจนเปดโอกาสในการ

แลกเปล่ียนความรูประสบการณซึ่งกันและกัน  โดยมีผูเขารับการอบรมเปนผูพิพากษาหัวหนาคณะ

ในศาลอุทธรณ/ศาลอุทธรณภาค รุนละประมาณ ๓๐ คน ใชเวลาในการอบรม ๔ สัปดาห         
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 ๓๗ 

 หมวดที่ ๑ ความรูหลัก (๒๑ ชั่วโมง) 

 -หลักการวินิจฉัยคดีของศาลสูง 

 -สัมมนาอาญา 

 -สัมมนาแพง 

 -ขอสังเกตของศาลฎีกาเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาของศาลอุทธรณ 

 -กฎหมายที่ควรทราบ (สามารถเปล่ียนแปลงตามความเหมาะสม) 

 หมวดที่ ๒ ความรูเสริม (๓๕ ชั่วโมง) 

 -วิสัยทัศนและนโยบายของศาลยุติธรรม 

 -นิติปรัชญากับตุลาการ 

 -การสรางเสริมวุฒิภาวะทางอารมณ 

 -การเสริมสรางสุขภาพ 

 -การประกอบธุรกิจเชาซื้อและลิสซ่ิง 

 -สถาบันการเงินกับบัตรเครดิต 

 -นิติวิทยาศาสตรกับการพิสูจนขอเท็จจริง 

 -เศรษฐกิจ การเงิน การคลังในสภาวะปจจุบัน 

 -ปญหาการสืบสวนและการจับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

 -การทําสัญญาการคากับตางประเทศ 

 -ส่ือมวลชน : มุมมองที่มีตอคําพิพากษาของศาลยุติธรรม 

 -อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร 

 หมวดที่ ๓ การศึกษาดูงาน (๕๗ ชั่วโมง) 

 -การศึกษาดูงานภายในประเทศ (๓ ชั่วโมง) 

 -การศึกษาดูงานตางประเทศ (๕๔ ชั่วโมง) 

 โดยมีประเด็นสําคัญเปนการศึกษา 

 (๑) แนวคิดสมัยใหมในการบริหารจัดการ 

 (๒) เทคโนโลยีที่ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน 

 (๓) ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานและแนวทางที่นํามาใชแกปญหาที่

เกิดข้ึนอยางประสบผลสําเร็จ 
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 ๓๘ 

 สําหรับการประเมินผล จะพิจารณาโดยการสังเกตระหวางการอบรม และการ

มีระยะเวลาการอบรมไมนอยกวารอยละ ๘๕ ของเวลาการอบรมทั้งหมด โดยผูผานการอบรมจะ

ไดรับวุฒิบัตรวาผานการอบรม 

 ๔.๑.๖ หลักสูตรผูพิพากษาศาลฎีกา 

 การอบรมนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย

และระเบียบที่ใชในการปฏิบัติงานตลอดจนวิทยาการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เสริมสรางความเปนผู

ซื่อสัตย มีคุณธรรม จริยธรรม มีความอิสระและเปนกลาง มีวิสัยทัศนในการพัฒนาตนเอง โดยผูเขา

รับการอบรมเปนผูพิพากษาที่ไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนรุนละ

ประมาณ ๒๐-๒๕ คน ใชเวลาในการอบรม ๓๐ ชั่วโมง วิธีการอบรมเปนการรับฟงบรรยาย       

การอภิปราย ตัวอยางสาธิต และการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ซึ่งมีขอบเขตเนื้อหาการอบรม 

ประกอบดวย 

 หมวดที่ ๑ ความรูเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่ใชในการปฏิบัติงาน(๑๘ ชั่วโมง) 

 -ความรูเกี่ยวกับกฎหมายใหม     

 -ความรูเกี่ยวกับศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

  การเมือง 

 -ขอสังเกตเกี่ยวกับคดีพิเศษตามรัฐธรรมนูญ 

 -ความรูเกี่ยวกับกฎหมายชํานัญพิเศษ 

 (๑) ปญหาขอกฎหมายและขอสังเกตเกี่ยวกับคดีปกครอง 

 (๒) ปญหาขอกฎหมายและขอสังเกตเกี่ยวกับคดีภาษีอากร 

 (๓) ปญหาขอกฎหมายและขอสังเกตเกี่ยวกับคดีแรงงาน 

 (๔) ปญหาขอกฎหมายและขอสังเกตเกี่ยวกับคดีลมละลาย  

 (๕) ปญหาขอกฎหมายและขอสังเกตเกี่ยวกับคดีทรัพยสินทางปญญา 

 (๖) ปญหาขอกฎหมายและขอสังเกตเกี่ยวกับคดีการคาระหวางประเทศ 

 (๗) ปญหาขอกฎหมายและขอสังเกตเกี่ยวกับคดีเยาวชนและครอบครัว 

 หมวดที่ ๒ ความรูที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติงาน (๑๕ ชั่วโมง) 

 -แนวคิดในการวิเคราะหปญหา 

 -การเรียงความช้ันสูง 

 -เทคนิคการเขียนคําพิพากษาหรือคําส่ังศาลฎีกา 

 -นิติวิทยาศาสตรกับกระบวนการยุติธรรม 

 -หลักเกณฑการแสดงทรัพยสินตอสํานักงานคณะกรรมการ 

   ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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 ๓๙ 

 หมวดที่ ๓ ความรูเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต (๓ ชั่วโมง) 

 -การบริหารความเครียดและการฝกปฏิบัติสมาธิ 

 สําหรับการประเมินผล จะพิจารณาจากการเขารับการอบรมโดยสังเกต

พฤติกรรมระหวางการอบรม การตอบแบบสอบถามหลังเสร็จส้ินการอบรมโดยมีระยะเวลาการ

อบรมไมนอยกวารอยละ ๘๕ ของเวลาการอบรมทั้งหมด ซึ่งผูผานการอบรมจะไดรับวุฒิบัตร 

แสดงวาผานการอบรม 

 ๔.๑.๗ หลักสูตรผูพิพากษาอาวุโส 

 การจัดการอบรมนี้มีข้ึนเพื่อวัตถุประสงคในการเตรียมความพรอมในการ

ปรับเปลี่ยนบทบาท ภาระหนาที่และแนวทางการปฏิบัติงาน เมื่อตองดํารงตําแหนงผูพิพากษา

อาวุโส เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และสรางความสัมพันธระหวางผูพิพากษาอาวุโส

กับผูบริหารและผูพิพากษาในศาล โดยผูรับการอบรมตองเปนผูพิพากษาซึ่งจะมีอายุครบหกสิบป

บริบูรณในปงบประมาณนั้นซึ่งจะดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส ใชเวลาในการอบรม ๗ วัน 

ทําการ รวม ๓๙ ชั่วโมง โดยวิธีการบรรยายประกอบเอกสาร การอภิปราย และการสัมมนา โดยมี

ขอบเขตเนื้อหา ดังนี้ 

 (๑) ภาควิทยาการ (๒๑ ชั่วโมง) 

 -ความคาดหวังของศาลยุติธรรมตอผูพิพากษาอาวุโส 

 -แนวคิด หลักการ  และบทบาทของผูพิพากษาอาวุโสตามเจตนารมณ

  ของรัฐธรรมนูญ 

 -นโยบายของสํานักงานศาลยุติธรรมที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของ 

  ผูพิพากษาอาวุโส 

 -ผูพิพากษาอาวุโส : บทบาท ภาระหนาที่ และการดํารงตน 

 -ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย 

 -ปญหาอาชญากรรมขามชาติ (ปจจัยที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ) 

 -กระบวนการยุติธรรมในความตองการของประชาชน 

 -ศาลยุติธรรมกับการตรวจสอบอํานาจรัฐ 

 -บทบาทขององคกรอิสระกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 -กฎหมายพิเศษตางๆ ที่ควรทราบ 

 (๒) ภาคปฏิบัติ (๑๕ ชั่วโมง)  

 -การเจรจาไกลเกล่ีย ประกอบดวย 

   (๑) การไกลเกล่ียในคดีที่พิพาท 

   (๒) การเจรจาไกลเกล่ียโดยคนกลาง 
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 ๔๐ 

 -ชีวิตสดใส รางกายแข็งแรง มีวัตถุประสงคเพื่อใหสามารถทํางานและ

   อยูในสิ่งแวดลอมตางๆ ไดอยางมีความสุขซึ่งสงผลดีตอประสิทธิภาพ

   ในการทํางาน ประกอบดวย 

   (๑) ชีวิตสดใส รางกายแข็งแรง (สุขภาพกาย) อบรมโดยการบรรยาย 

ตรวจสุขภาพ และทดสอบสมรรถนะทางกาย 

 (๒) ชีวิตสดใส รางกายแข็งแรง (สุขภาพจิต) อบรมโดยการบรรยาย 

 (๓) การสัมมนาแนวทางการปฏิบัติงานของผูพิพากษาอาวุโส  

     เปนการเรียนเชิญอธิบดีผูพิพากษาศาลช้ันตนซึ่งมีผูพิพากษาอาวุโส            

ผูพิพากษาหัวหนาศาลซึ่งมีผูพิพากษาอาวุโส ผูพิพากษาอาวุโสรุนกอน และผูพิพากษาอาวุโสที่เขา

รับการอบรมมารวมสัมมนาเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและแนวทางปฏิบัติงาน 

 สําหรับการประเมินผล จะพิจารณาโดยการสังเกตพฤติกรรมระหวางการ

อบรม และตองมีระยะเวลาการอบรมไมนอยกวารอยละ ๘๕ ของเวลาการอบรมทั้งหมด โดยผูผาน

การอบรมจะไดรับวุฒิบัตรวาผานการอบรม 

  ๔.๒ การศึกษาอบรมของผูพิพากษาเฉพาะ  เปนหลักสูตรที่ผูพิพากษาบาง

ตําแหนงเทานั้นที่จะเขารับการอบรม แบงออกเปน 

 ๔.๒.๑ หลักสูตรเลขานุการศาล 

 การอบรมในหลักสูตรนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความรูความเขาใจในงานดาน

ตางๆ ของศาล ทั้งงานดานตุลาการและงานดานธุรการ ตลอดจนเทคนิคการบริหารและ

ประสานงาน เสริมสรางและพัฒนาสมรรถภาพในการปฏิบัติงานแกผูบริหารในตําแหนงดังกลาว

และเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม โดยผูเขารับการอบรมจะเปนบุคคลผูดํารงตําแหนง

เลขานุการศาลช้ันตน เลขานุการศาลยุติธรรมประจําภาค เลขานุการและรองเลขานุการ 

ศาลอุทธรณ/ศาลอุทธรณภาค เลขานุการและรองเลขานุการศาลฎีกา  และเลขานุการแผนกตางๆ     

ในศาลสูง ซึ่งวิธีการอบรมประกอบดวย การรับฟงบรรยาย การอภิปราย และการศึกษาดูงาน      

ใชระยะเวลาในการอบรมประมาณ ๑๐ วัน และขอบเขตเนื้อหาของหลักสูตร ประกอบดวย 

 หมวดที่ ๑ การปฏิบัติงาน (๒๕ ชั่วโมง ๓๐ นาที) 

 -วิธีการตรวจรางคําพิพากษาและคําส่ังคํารอง 

 -การเงินการคลังและการงบประมาณ 

 -การนําสถิติมาใชในการประเมินและวางแผน 

 -แนวคิดและเจตนารมณในกฎหมายพิเศษที่ใชในศาลตางๆ 

 -ระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับงานธุรการและงานคดี 

 -ระบบงานศาลยุติธรรม 
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 -ขอบเขตอํานาจหนาที่ในตําแหนงเลขานุการศาล 

 -การดําเนินการทางวินัย 

 -กลยุทธการพัฒนางานบริการ 

 หมวดที่ ๒ เทคนิคการบริหาร (๑๒ ชั่วโมง) 

 -การบริหารจัดการองคกร 

 -การจัดทําแผนกลยุทธ แผนงาน โครงการ 

 -ความรูเกี่ยวกับคอมพิวเตอรและระบบงานสารสนเทศ 

 -การบริหารความขัดแยง 

 หมวดที่ ๓ การเสริมสรางสมรรถภาพผูบริหาร (๖ ชั่วโมง) 

 -ความรูดานจิตวิทยาในการทํางาน มนุษยสัมพันธ และการ   

  ประสานงานกับสวนราชการอ่ืนๆ 

 -วิสัยทัศน และภาวะผูนํา 

 หมวดที่ ๔ อ่ืนๆ (๖ ชั่วโมง) 

 -งานพระราชพิธี 

 -การเรียนรูตามรอยพระยุคลบาท 

 -คุณธรรมและจริยธรรม 

 หมวดที่ ๕ การศึกษาดูงานภายในประเทศ (๖ ชั่วโมง) 

 -หนวยงานภาครัฐ ๑ แหง 

 -หนวยงานภาคเอกชน ๑ แหง 

 ในสวนการประเมินผล เปนการพิจารณาโดยการสังเกตระหวางเขารับ      

การอบรม โดยตองมีระยะเวลาการอบรมไมนอยกวารอยละ ๘๕ ของเวลาการอบรมทั้งหมด และ  

ผูผานการอบรมจะไดรับวุฒิบัตรวาผานการอบรม 

 ๔.๒.๒ หลักสูตรผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ 

 เนื่องจากการปฏิบัติราชการของศาลชํานัญพิเศษมีวิธีปฏิบัติที่แตกตางจาก

ศาลช้ันตนทั่วไป การอบรมนี้จึงมีวัตถุประสงคมุงสรางความรูเกี่ยวกับกฎหมายพิเศษ และวิชาการ

ดานอ่ืนที่จําเปน และเสริมสรางการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องและเกิดการแลกเปล่ียนความ

คิดเห็น รับทราบปญหา แนวทางแกไข เพื่อการมีบุคลากรซ่ึงมีความรู ความชํานาญเฉพาะดาน

อยางแทจริง จึงไดมีการจัดอบรมของผูที่ไดรับตําแหนงผูพิพากษาประจําศาล ผูพิพากษาศาล

ชั้นตน ผูพิพากษาหัวหนาศาล ผูพิพากษาหัวหนาคณะ และผูพิพากษาอาวุโส ในศาลชั้นตนศาลใด

ศาลหนึ่ง ไดแก ศาลภาษีอากร ศาลลมละลาย ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
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 (๑) ศาลภาษีอากร ประมาณ ๑๑ วันทําการ 

 (๒) ศาลลมละลาย ประมาณ ๑๑ วันทําการ  

 (๓) ศาลเยาวชนและครอบครัว ประมาณ ๘ วันทําการ 

 (๔) ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ประมาณ ๑๑ วันทําการ 

 (๕) ศาลแรงงาน ประมาณ ๑๓ วันทําการ 

โดยขอบเขตเนื้อหาของหลักสูตร ประกอบดวย 

 (๑) ภาควิทยาการ โดยแตละศาลชํานัญพิเศษจะแยกการอบรมเปนสองสวน กลาวคือ 

 สวนที่ ๑ ภาคความรูทั่วไป โดยทุกศาลจะมีการอบรมในเนื้อหาสวนนี้

เหมือนกัน ซึ่งประกอบดวย 

 -จริยธรรมและการดํารงตนของผูพิพากษา 

 -การพัฒนาบุคลิกภาพและการวางตัวในสังคม 

 -เทคนิคการบริหารคดีของศาลชํานัญพิเศษในระบบการนั่ง  

  พิจารณาคดีตอเนื่อง 

 -กฎหมายธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสกับอาชญากรรมทาง  

  อิเล็กทรอนิกส และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

 สวนที่ ๒ ภาควิชาเฉพาะของศาลชํานัญพิเศษแตละศาล 

  ๑. ศาลภาษีอากร 

 หมวดที่ ๑ ความรูหลัก  (การบรรยาย ๓๕ ชั่วโมง และการศึกษาดูงาน ๖ ชั่วโมง) 

 -วิธีพิจารณาและขอกําหนดภาษีอากร 

 -ขอสังเกตเกี่ยวกับภาษีเงินไดบุคลธรรมดา 

  -ขอสังเกตเกี่ยวกับภาษีเงินไดนิติบุคคล 

 -ขอสังเกตเกี่ยวกับภาษีหัก ณ ที่จาย 

 -ขอสังเกตเกี่ยวกับภาษีทองถิ่น 

 -ขอสังเกตเกี่ยวกับอนุสัญญาภาษีซอน 

 -ขอสังเกตเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต 

 -ขอสังเกตเกี่ยวกับภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมป 

 -ขอสังเกตเกี่ยวกับภาษีศุลกากร 

 -ขอสังเกตเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม 

 -ปญหาและการปฏิบัติในการพิจารณาคดีภาษีอากร 
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 -ลักษณะขอพิพาทคดีภาษีอากร 

 หมวดที่ ๒ ความรูเสริม (การบรรยาย ๑๗ ชั่วโมง) 

 -กฎหมายมหาชน 

 -ความรูทางดานรูปแบบธุรกิจและธุรกรรมทางการคา 

 -ความรูเกี่ยวกับบัญชีภาษีอากร 

 -เศรษฐศาสตรการภาษีอากร 

 -ภาษาอังกฤษเพื่อการติดตอส่ือสารและสําหรับการดําเนินคดีใน

  ศาลภาษีอากร  

 -เทคโนโลยีสารสนเทศในศาลภาษีอากร 

 -การชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน และการเขียนคําพิพากษาในคดีภาษีอากร  

 -ขอสังเกตของศาลฎีกาแผนกคดีภาษีอากรเกี่ยวกับการ   

  ปฏิบัติงานของศาลภาษีอากร 

 ๒. ศาลลมละลาย       

 หมวดที่ ๑ ความรูหลัก (การบรรยาย ๑๒ ชั่วโมง และการศึกษาดูงาน ๒ ชั่วโมง) 

 -พระราชบัญญัติลมละลาย 

 -พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย 

 -ขอกําหนดคดีลมละลาย 

 -ขอสังเกตในคดีฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 

 หมวดที่ ๒ ความรูเสริม  (การบรรยาย ๓๘ ชั่วโมง และการศึกษาดูงาน ๒ ชั่วโมง) 

 -การฟองลมละลายตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินอันเปนการ

  ฉอโกงประชาชน 

 -ขอแตกตางระหวางคดีแพงสามัญกับคดีลมละลาย 

 -เกณฑมาตรฐานในการแปลความ “หนี้สินลนพนตัว” 

 -การวิเคราะหแผนฟนฟูกิจการ 

 -พระราชบัญญัติบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 

 -ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายภาษีอากรที่เกี่ยวของกับคดีลมละลาย 

 -ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานที่เกี่ยวของกับคดีลมละลาย 

 -พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาอันไมเปนธรรม 

 -ความรูเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติตลาด  

  หลักทรัพยและพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย  

 -ความรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจ การเงิน และบัญชี    
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 -การไกลเกล่ียในคดีลมละลาย 

 -ภาษาอังกฤษเพื่อการติดตอส่ือสารและสําหรับการดําเนินคดีใน

  ศาลลมละลาย 

 -เทคโนโลยีสารสนเทศในศาลลมละลาย 

 -การชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน และการเขียนคําพิพากษาในคดีลมละลาย 

 -ขอสังเกตของศาลฎีกาแผนกคดีลมละลายเก่ียวกับการ  

  ปฏิบัติงานของศาลลมละลาย     

 

 ๓. ศาลเยาวชนและครอบครัว 

 หมวดที่ ๑ ความรูหลัก (การบรรยาย ๗ ชั่วโมง) 

 -กฎหมายสารบัญญัติที่ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจ  

  พิจารณาพิพากษาคดี 

 -กฎหมายวิธีสบัญญัติที่ใชในศาลเยาวชนและครอบครัว 

 -กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของกับศาลเยาวชนและครอบครัว 

 หมวดที่ ๒ ความรูเสริม (การบรรยาย ๒๔ ชั่วโมง และการศึกษาดูงาน ๔ ชั่วโมง) 

 -เจตนารมณจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง แนวคิดและ

  หลักการในการพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชนกับคดีครอบครัว 

 -อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและกฎแหงกรุงปกกิ่ง 

 -มูลเหตุที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดอาญา 

 -มูลเหตุครอบครัวแตกแยก 

 -จิตวิทยาวัยรุน 

 -เทคนิคการอยูรวมกันของคูสมรส 

 -เทคนิคทางจิตวิทยาในการใหคําปรึกษาปญหาเด็กและเยาวชน 

 -เทคนิคทางจิตวิทยาในการใหคําปรึกษาปญหาครอบครัว 

 -วิธีการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 

 -การศึกษาดูงานสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

 -ความรูทางดานนิติวิทยาศาสตร 

 -ภาษาอังกฤษเพื่อการติดตอส่ือสารและสําหรับการดําเนินคดีใน

  ศาลเยาวชน 

 -เทคโนโลยีสารสนเทศในศาลเยาวชนและครอบครัว 
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 ๔๕ 

 -ขอสังเกตของศาลฎีกาแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวเกี่ยวกับ

  การปฏิบัติงาน ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

 ๔. ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 

 หมวดที่ ๑ ความรูหลัก (การบรรยาย ๒๕ ชั่วโมง) 

 -พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา 

  ระหวางประเทศ และวิธีพิจารณาในศาลทรัพยสินทางปญญา   

  และการคาระหวางประเทศ  

 -พระราชบัญญัติการรับขนของทางทะเลและพระราชบัญญัติกักเรือ 

 -พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 

 -พระราชบัญญัติสิทธิบัตร 

 -พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคา 

 -กฎหมายอ่ืนๆ ที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  

  ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 

 -กฎหมายและประเพณีทางการคาระหวางประเทศ 

 -กฎหมายเกี่ยวกับการขนสงระหวางประเทศทางบก ทางอากาศ

  และการขนสงหลายทอดและการประกันภัยสินคา 

 -ขอกําหนดคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 

 หมวดที่ ๒ ความรูเสริม (การบรรยาย ๒๕ ชั่วโมง และการศึกษาดูงาน ๓ ชั่วโมง) 

 -การชําระเงินตามสัญญาทางการคา 

 -ระเบียบพิธีการสงออกและนําเขาสินคา 

 -คําเฉพาะทางการคา หรือ INCOTERMS 

 -ขอสังเกตเกี่ยวกับคดีเคร่ืองหมายการคา สิทธิบัตรและลิขสิทธิ์ 

 -หลักเกณฑและวิธีการในการจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับกฎหมาย

   ทรัพยสินทางปญญาตางๆ  

 -เทคนิคการไกลเกล่ียและระงับขอพิพาทที่เกิดจากสัญญาการคา

  ระหวางประเทศและการต้ังอนุญาโตตุลาการ 

 -กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมืองและคดีบุคคล 

 -เทคโนโลยีสารสนเทศในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา   

  ระหวางประเทศ 

 -การชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน และการเขียนคําพิพากษาในคดี

  ทรัพยสินทางปญญา 
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 ๔๖ 

 -ขอสังเกตของศาลฎีกาแผนกคดีทรัพยสินทางปญญาและการคา

  ระหวางประเทศเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของศาลทรัพยสินทาง 

  ปญญาและการคาระหวางประเทศ   

 ๕. ศาลแรงงาน 

 หมวดที่ ๑ ความรูหลัก (การบรรยาย ๓๐ ชั่วโมง และการศึกษาดูงาน ๑๒ ชั่วโมง) 

 -พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน 

 -กฎหมายจางแรงงาน 

 -พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

 -พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

 -พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

 -พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน  

 -พระราชบัญญัติเงินทดแทน 

 -พระราชบัญญัติประกันสังคม 

 หมวดที่ ๒ ความรูเสริม (การบรรยาย ๒๔ ชั่วโมง และการศึกษาดูงาน ๓ ชั่วโมง) 

 -การไกลเกล่ียและการประนีประนอมยอมความในคดีแรงงาน 

 -ความรูในดานเศรษฐศาสตรแรงงาน 

 -ความรูเกี่ยวกับกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 -ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายภาษีอากรที่เกี่ยวของกับคดีแรงงาน 

 -ปญหาเกี่ยวกับคดีลมละลายที่เกี่ยวของกับคดีแรงงาน 

 -ภาษาอังกฤษเพื่อการติดตอส่ือสารและดําเนินคดีในศาลแรงงาน

 -เทคโนโลยีสารสนเทศในศาลแรงงาน 

 -การชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน และการเขียนคําพิพากษาในคดีแรงงาน 

 -ขอสังเกตของศาลฎีกาแผนกคดีแรงงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

   ของศาลแรงงาน  

 ในการประเมินผลผูเขารับการอบรมจะพิจารณาจากการเขารับการอบรม

ตลอดหลักสูตรโดยการสังเกตในระหวางอบรม การใชแบบสอบถาม และการมีระยะเวลาในการ

อบรมไมนอยกวารอยละ ๘๕ ของเวลาตลอดหลักสูตร  และผูผานการประเมินจะไดรับวุฒิบัตรผาน

การอบรม 
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 ๔๗ 

 ๔.๒.๓ หลักสูตรผูชวยผูพิพากษาในศาลสูง 

 (๑) การอบรมผูชวยผูพิพากษาในศาลสูง 

 การอบรมนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเขาสัมมนาไดทราบและตระหนักถึงพันธกิจ

ในการทําหนาที่ตรวจรางคําพิพากษาและคําส่ังของศาลสูง และเพื่อสรางความรู ทักษะ 

ความสามารถ ความชํานาญในการทําหนาที่ ตลอดจนไดรับทราบปญหาตางๆ ที่เกี่ยวของกับ 

การปฏิบัติหนาที่รวมถึงแนวทางแกไข เพื่อใหสามารถนําความรู ทัศนคติที่ถูกตองดังกลาวไปใช 

ใหเกิดประสิทธิภาพและเปนการชวยใหศาลสูงทั้งหลายบริหารจัดการคดีไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง

เปนธรรม มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยผูเขารับการอบรมประกอบดวยผูพิพากษาที่ไดรับการ

แตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษาศาลอุทธรณ ศาลอุทธรณภาค และผูชวยผูพิพากษา 

ศาลฎีกา รวมทั้งผูพิพากษาท่ีไดรับคําส่ังใหไปชวยงานในตําแหนงดังกลาวรุนละประมาณ ๗๐ คน     

ซึ่งใชเวลาประมาณ ๖ วันทําการ อบรมโดยวิธีการรับฟงบรรยาย การอภิปราย กรณีศึกษาและ 

การแลกเปล่ียนความคิดเห็น และมีขอบเขตเนื้อหา ดังนี้ 

 หมวดที่ ๑ ความรูความสามารถที่ตองใชในการปฏิบัติงาน (๑๒ ชั่วโมง) 

 -ระบบงานของกองผูชวยในศาลสูง 

 -ข้ันตอนและวิธีการตรวจรางคําพิพากษาคดีแพง 

 -ข้ันตอนและวิธีการตรวจรางคําพิพากษาคดีอาญา 

 -ข้ันตอนและวิธีการตรวจรางคําพิพากษาคดีของศาลชํานัญพิเศษ 

 หมวดที่ ๒ ทักษะที่ตองใชในการปฏิบัติงาน (๑๒ ชั่วโมง) 

 -ทักษะการตรวจการใชภาษาไทยในรางคําพิพากษา 

 -เทคนิคการทักทวงและการขอแกไขรางคําพิพากษา 

 -เทคนิคการทําความเห็นและบันทึก 

 -เทคนิคการใชคูมือและการคนควาปญหาขอกฎหมาย 

 -การตรวจแกไขขอบกพรองในการดําเนินกระบวนพิจารณาการ

  ทําคําพิพากษาและคําส่ังของศาล 

 หมวดที่ ๓ ทัศนคติในการปฏิบัติงาน (๖ ชั่วโมง) 

 -ความสําคัญของงานตรวจรางคําพิพากษาและคําส่ังของศาลสูง 

 -มนุษยสัมพันธในการทํางาน 

 -จิตวิทยาในการพูดจูงใจ 

 -หลักธรรมในการทํางาน 

 หมวดที่ ๔ ขอสังเกตเก่ียวกับศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง (๓ ชั่วโมง) 
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 ๔๘ 

 สวนการประเมินผลพิจารณาจากการมีระยะเวลาในการอบรมไมนอยกวา

รอยละ ๘๕ ของระยะเวลาการอบรมทั้งหมด และการสังเกตการเขารับการอบรม ตลอดจนการทํา

แบบสอบถามหลังการอบรมเสร็จส้ิน โดยผูผานการประเมินจะไดรับวุฒิบัตรผานการอบรม 

 (๒) หลักสูตรการสัมมนาการเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ

ผูชวยผูพิพากษาในศาลสูง 

 การสัมมนานี้มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มพูนทักษะและความชํานาญในการ

ปฏิบัติหนาที่ราชการของบุคลากรในกองผูชวยผูพิพากษาศาลสูง และใหผูรวมสัมมนามีโอกาส

แลกเปล่ียนความรูประสบการณระหวางผูเขารวมสัมมนาและวิทยากร รวมทั้งไดทราบถึงปญหา

เพื่อรวมกันหาแนวทางแกไขและนําไปปฏิบัติใหเปนมาตรฐานเดียวกันตอไป โดยผูเขารับการอบรม

ประกอบดวยผูพิพากษาที่ได รับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษาศาลอุทธรณ         

ศาลอุทธรณภาค และผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา รวมทั้งผูพิพากษาที่ไดรับคําส่ังใหไปชวยงาน     

ในตําแหนงดังกลาวรุนละประมาณ ๒๓๐ คน เปนระยะเวลา ๒ วัน (เสาร-อาทิตย) โดยวิธีการ

สัมมนาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซึ่งมีขอบเขตเนื้อหาการสัมมนา ดังนี้ 

 (ก) ปญหาขอขัดของในการตรวจรางคําพิพากษาคดีแพง 

 (ข) ปญหาขอขัดของในการตรวจรางคําพิพากษาคดีอาญา 

 (ค) ปญหาขอขัดของในการตรวจรางคําพิพากษาคดีศาลชํานัญพิเศษ 

 (ง) การประชุมกลุมยอย เร่ือง ปญหาขอขัดของในการตรวจรางคําพิพากษา

 คดีแพง คดีอาญา และคดีศาลชํานัญพิเศษ 

 (จ) การนําเสนอผลการประชุมกลุมยอยตอที่ประชุมใหญ  

 สําหรับการประเมินผลเปนการประเมินระหวางการสัมมนา และหลังการ

สัมมนาเสร็จส้ินโดยพิจารณาจากแบบสอบถามและการสังเกตพฤติกรรมระหวางสัมมนา 

 ๔.๒.๔ หลักสูตรการสัมมนาผูบริหารศาลอุทธรณ/ศาลอุทธรณภาค 

 การอบรมน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางศักยภาพของผูบริหารศาลอุทธรณ

ทุกศาลใหพรอมที่จะบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ ตัดสินคดีไดรวดเร็ว เปนธรรมและสามารถ

รักษาความลับของทางราชการไวได  เสริมสรางแนวคิด หลักการ และเทคนิคการบริหารที่ถูกตอง 

การประสานงานที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเสริมสรางบุคลิกภาพ สุขภาพรางกายและ

จิตใจใหเอ้ือตอการปฏิบัติงาน โดยวิธีการ รับฟงบรรยาย การอภิปราย การอภิปรายกลุม           

การแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับวิทยากร และการศึกษาดูงาน ซึ่งผูเขารับการอบรมประกอบดวย 

ประธานศาลอุทธรณ/ศาลอุทธรณภาค รองประธานศาลอุทธรณ/ศาลอุทธรณภาค ผูพิพากษา

หัวหนาแผนกฯ ในศาลอุทธรณ/ศาลอุทธรณภาค เปนระยะเวลา ๘ วันทําการ ซึ่งมีเนื้อหาขอบเขต

การสัมมนา ดังนี้ 
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 ๔๙ 

 หมวดที่ ๑ ความรูในการบริหาร (๓๑ ชั่วโมง) 

 -วิสัยทัศนของนักบริหารและการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

 -การเปนผูนําองคกร 

 -การประสานงานภายในองคกร 

 -ธรรมะกับการบริหาร 

 -จิตวิทยากับการบริหารความขัดแยง 

 -การเสริมสรางสุขภาพ 

 -การพัฒนาบุคลิกภาพของนักบริหาร 

 -การบริหารเวลา 

 หมวดที่ ๒ ความรูเกี่ยวกับกิจการศาล (๑๐ ชั่วโมง) 

 -วิสัยทัศนและนโยบายของศาลยุติธรรม 

 -การบริหารจัดการคดี 

 -การตรวจและส่ังออก 

 -การใชดุลยพินิจของศาลอุทธรณ/ศาลอุทธรณภาค 

 หมวดที่ ๓ การศึกษาดูงาน (๖ ชั่วโมง) 

 โดยเปนการศึกษาดูงานในหนวยงานอ่ืนภายในประเทศ 

  สําหรับการประเมินผล เปนการสังเกตผูเขารับการสัมมนาในระหวางการ

สัมมนาและการตอบแบบสอบถามหลังเสร็จส้ินการสัมมนา 

 
๕. การใหความรูทางวิชาการอ่ืน ๆ  
  สํานักงานศาลยุติธรรมในฐานะหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงานสงเสริม

งานตุลาการและงานวิชาการ รวมทั้งเสริมสรางใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปโดยสะดวก 

รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ไดมีการกําหนดใหมีสวนราชการเพื่อใหความรูทางวิชาการอื่นๆ       

แกผูพิพากษา นอกเหนือไปจากการศึกษาอบรมตามหลักสูตรตาง ๆ ของสถาบันพัฒนาขาราชการ

ฝายตุลาการศาลยุติธรรม ซึ่งสวนราชการดังกลาวไดแก 

  (๑) กองวิทยบริการศาลยุ ติธรรม  ทําหนาที่ ในการใหบริการสารสนเทศ            

ทางกฎหมายและวารสารของสํานักงานศาลยุติธรรม เปนศูนยขอมูลทางกฎหมาย ซึ่งรวบรวม

พระราชบัญญัติและกฎหมายตางๆ ใหครบถวน ทันสมัย และเปนปจจุบัน จัดทําสารบาญรายช่ือ

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม จัดระบบฐานขอมูลคําพิพากษาฎีกา ยอขอกฎหมาย คําส่ังคํารอง 

จัดทําคูมือและดัชนีสืบคน ตลอดจนเปนศูนยขอมูลทางวิชาการของศาลยุติธรรม โดยในการ

ดําเนินการจะเปนการจัดหาหนังสือ วารสาร ส่ิงพิมพ โสตทัศนูปกรณ ขอมูลทางกฎหมายและทาง
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 ๕๐ 

  สําหรับการใหบริการดานขอมูลตางๆ กองวิทยบริการไดมีการจัดทําฐานขอมูล

ทางวิชาการในลักษณะหองสมุดอิเล็กทรอนิกส ไดแก (๑) ฐานขอมูลออนไลนทั่วไป ประกอบดวย 

ฐานขอมูลบรรณานุกรมรายการทรัพยากรสารสนเทศ ฐานขอมูลคําวินิจฉัยอํานาจหนาที่ระหวางศาล 

ฐานขอมูลบทความกฎหมาย ฐานขอมูลคําพิพากษาศาลฎีกาเฉพาะเร่ือง ฐานขอมูลกฎหมายใหม 

และฐานขอมูลกฎหมายเพื่อประชาชน (๒) ฐานขอมูลออนไลนอ่ืนๆ ไดแก Proquest Digital 

Dissertation, DOAJ, ERIC, Journal Link (Free Database) และฐานขอมูลกฤตภาค  

(๓) ฐานขอมูล CD-ROM (เปน Local Database) ปจจุบันกองวิทยบริการจัดทําฐานขอมูล  

CD-ROM รวบรวมพระราชบัญญัติที่มีการปรับปรุงแกไขในแตละป โดยปจจุบันมีการปรับปรุง

แกไขจนถึงป พ.ศ. ๒๕๔๙ แลว (๔) ฐานขอมูลคําพิพากษาศาลฎีกา ซึ่งเก็บในรูปแบบไมโครฟลมที่

สามารถสแกนเปนไฟลอิเล็กทรอนิกสและอานผานทางเคร่ืองคอมพิวเตอร รวมทั้งสามารถ 

จัดสงผานทางอีเมลได 

  นอกจากนี้ กองวิทยบริการไดทําการจัดหาและสนับสนุนขอมูลใหแกหองสมุด

ประจําศาลตางๆ ดังนี้ (๑) จัดหาทรัพยากรสารนิเทศสําหรับหองสมุดประจําศาลยุติธรรม 

ทั่วราชอาณาจักร พรอมวิเคราะห จัดหมวดหมู และผลิตบัตรรายการ และจัดสงใหกับหองสมุด

ประจําศาลทั่วราชอาณาจักร จํานวน ๒๓๗ แหง (๒) จัดทําแฟมพระราชบัญญัติที่ไดมีการแกไข

เพิ่มเติมและประกาศใชบังคับเปนประจําทุกปและสงใหกับสํานักงานศาลทั่วประเทศจํานวน ๒๓๗ 

แหง ซึ่งแตละปจะสงประมาณ ๘๒,๙๕๐ ชุดตอป (๓) ติดต้ังและแนะนําการใชโปรแกรมระบบ

หองสมุด “Court Library” ซึ่งเปนโปรแกรมจัดฐานขอมูลหนังสือ การยืม การคืน การสืบคนหนังสือ

จากถอยคําสําคัญตางๆ และสามารถทํางานรวมกับบารโคดได ปจจุบันอยูในข้ันดําเนินการติดต้ัง

และทดลองใชระบบ โดยมีหองสมุดประจําศาลที่ไดติดต้ังโปรแกรมระบบหองสมุด Court Library แลว 

ประมาณ ๑๐ กวาแหง (สวนใหญเปนศาลในกรุงเทพฯ และศาลตางจังหวัดบางแหงเทานั้น)  

  (๒) สํานักวิชาการศาลยุติธรรม ทําหนาที่ศึกษา วิเคราะห วิจัย เกี่ยวกับข้ันตอน

และกระบวนพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม เพื่อพัฒนาระเบียบและกฎหมายการศาลและ           

วิธีพิจารณาความ โดยจะทําการศึกษา คนควา จัดทําเอกสาร วารสาร บทความทางวิชาการ 

รวมถึงกฎหมายตางประเทศ กฎหมายระหวางประเทศ และขอตกลงความรวมมือทางการศาล

ตลอดจนทําหนาที่สนับสนุนการวิจัยเพื่อการพัฒนากฎหมายและการศาลยุติธรรม 
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  (๓) สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิ ทําหนาที่จัดทํานโยบาย แผนยุทธศาสตรและ

แผนปฏิบัติการประจําปดานการวิจัย กําหนดระเบียบ หลักเกณฑ มาตรฐาน หรือแนวปฏิบัติ

เกี่ยวกับการวิจัย จัดหาทุนอุดหนุนการวิจัย รวมทั้งดําเนินการควบคุมคุณภาพงานวิจัยใหได

มาตรฐานสากล เสนอแนะนโยบายในการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณประจําปดานการวิจัยของ 

ศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม  รวมทั้งดําเนินการเกี่ยวกับการจัดหาทุนอุดหนุนการวิจัย 

และพัฒนานักวิจัย ดําเนินการศึกษา วิเคราะห วิจัยกฎหมาย ระบบงานศาลยุติธรรม ระบบบริหาร

จัดการในสํานักงานศาลยุติธรรมและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ติดตามประเมินผลการดําเนินงานวิจัยของ

ศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรมตลอดจนบุคลากรที่ไดรับงบประมาณและเงินอุดหนุน 

เพื่อการวิจัยจากสํานักงานศาลยุติธรรม วิเคราะหและเสนอแนะผลงานวิจัยในภาพรวมตอผูบริหาร

และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําผลการวิจัยไปพัฒนางานในดานตางๆ เพื่อใหเกิดประโยชนในทาง

ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม สงเสริม สนับสนุน และใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงานวิจัย 

รวมทั้งจัดใหมีทะเบียนนักวิจัยและผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาการตางๆ ทั้งจากภายในและภายนอก

หนวยงาน ดําเนินการเผยแพรผลงานวิจัยของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรมในรูปแบบ

ตางๆ ตลอดจนเปนศูนยรวมขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับกฎหมายและเอกสารวิชาการทั้งในประเทศ

และตางประเทศรวมทั้งใหบริการสืบคนขอมูลดังกลาว  รวมมือและประสานงานวิจัยกับ

สถาบันวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศปฏิบัติงานดานเลขานุการของคณะกรรมการวิจัย 

ศาลยุติธรรม นอกจากนี้ ในสวนของการใหบริการสืบคนขอมูล สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิไดมีการ

ใชขอมูลกฎหมายตางประเทศดวยระบบ Lexis Nexis และ West Law ซึ่งเปนฐานสถิติดานขอมูล

เปนจํานวนมาก 

  (๔) กองการตางประเทศ มีอํานาจหนาที่ดําเนินการจัดการศึกษา ฝกอบรม ดูงาน 

และปฏิบัติการวิจัย ณ ตางประเทศดวยทุนประเภทตางๆ ใหแกขาราชการตุลาการ บุคลากร  

และบุคคลทั่วไป โดยการใหทุนประเภทตางๆดําเนินการจัดแปลหนังสือ เอกสาร รายงานการวิจัย 

คําพิพากษา กฎหมายตางประเทศ สัญญา อนุสัญญาตางประเทศเปนภาษาไทยตลอดจนจัดพิมพ

และเผยแพรงานแปลเพ่ือประโยชนในกิจการศาลยุติธรรม นอกจากนี้ กองการตางประเทศยังมี

อํานาจหนาที่ในการติดตอและประสานงานกับองคกร หรือหนวยงานตางประเทศดานความ

ชวยเหลือและความรวมมือทางดานกฎหมายและการศาลยุติธรรม รวมทั้งการจัดประชุมและ

เจรจา ประสานงานและดําเนินการจัดหาลามใหแกจําเลยที่เปนชาวตางประเทศในคดีอาญา  

  สําหรับการใหทุนการศึกษาและฝกอบรมนั้น ไดมีการจัดรูปแบบของการใหทุนใน

ระดับตางๆ แบงเปน ทุนการศึกษาตอระดับปริญญาโท และทุนการฝกอบรมระยะส้ัน โดยกําหนด

คุณสมบัติของผูรับทุนไวแตกตางกันตามลักษณะรูปแบบของทุนการศึกษา แตโดยทั่วไปคุณสมบัติ

เบ้ืองตนของผูสมัครรับทุนการศึกษาตอในระดับปริญญาโทข้ึนไปจะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้  
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  ในสวนวิธีการสมัครขอรับทุน การจัดการสอบแขงขันชิงทุนนั้น ไดมีการกําหนดไว

หลายแบบ อาทิเชน มายื่นใบสมัครดวยตนเองที่กองการตางประเทศ หรือยื่นใบสมัครผาน

หนวยงานตนสังกัด หรือสงใบสมัครโดยทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส เปนตน สวนการจัดการ

สอบแขงขัน โดยสวนใหญจะจัดสอบที่สวนกลาง แตมีทุนฝกอบรมบางทุนที่จะใหสํานักงานอธิบดี 

ผูพิพากษาภาคจัดดําเนินการจัดสอบเอง โดยการสงขอสอบทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 

  นอกจากนี้ กองการตางประเทศไดแบงการใหทุนออกเปนทุนประจําและทุนพิเศษ 

ดังนี้ (๑) ทุนประจํา ไดแก ทุนศึกษาตอระดับปริญญาโท ซึ่งไดจัดสรรงบประมาณใหแกขาราชการ

มาต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยเร่ิมแรกจะใหทุนแกขาราชการตุลาการปละ ๒ ทุน และขาราชการศาล

ยุติธรรม ปละ ๑ ทุน แตปจจุบัน ก.บ.ศ. ไดจัดสรรทุนเพิ่มเปนปละ ๘ ทุน โดยเปนทุนสําหรับ

ขาราชการตุลาการ ปละ ๔ ทุน ขาราชการศาลยุติธรรม ปละ ๒ ทุน และสําหรับบุคคลภายนอก 

ปละ ๒ทุน (๒) ทุนพิเศษ เปนทุนการฝกอบรมระยะส้ันในสาขาวิชาตางๆ โดยการกําหนดสาขาวิชา

จะคํานึงสาขาวิชาที่จําเปนและยังมีความขาดแคลน และเปนประโยชนตอการพัฒนาองคกร โดย

ทุนฝกอบรมท่ีเปนของสํานักงานศาลยุติธรรมไดเร่ิมจัดใหมีข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๕๐ จํานวน ๕ 

หลักสูตร ไดแก   

- หัวขอ “Training the Trainers” ณ ประเทศสิงคโปร จํานวน ๑๕ ทุน  

  - หัวขอ “Restorative Justice” ณ มหาวิทยาลัยโอคแลนด จํานวน ๒๖ ทุน 

  - หัวขอ “การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม” ณ มหาวิทยาลัยคิวชู ประเทศญ่ีปุน 

จํานวน ๔๕ ทุน 

  - หัวขอ “กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคและการแขงขันทางการคา” ณ 

มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย,เบอรกเลย ประเทศสหรัฐอเมริกา จํานวน ๔๐ ทุน  

  - หัวขอ “การบริหารงานศาลยุติธรรม” ณ สาธารณรัฐเกาหลี จํานวน ๕๐ ทุน 

  นอกจากนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ นี้ คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมก็

ไดมีมติจัดใหมีทุนการศึกษาตอในระดับปริญญาโทภายในประเทศและตางประเทศ โดยทุนศึกษา
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  (๕) สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ มีหนาที่ในการพัฒนาระบบงานที่เกี่ยวของกับ

การรวมศูนยขอมูลวิชาการและความรูตางๆ ตลอดจนการเผยแพรประชาสัมพันธ เชน ระบบงาน

หองสมุดอิเล็กทรอนิกส ระบบฐานขอมูลความรู (Knowledge Base) เปนตน และเตรียมความ

พรอมในการกาวสูการเปนสํานักงานศาลอิเล็กทรอนิกส โดยการจัดการอบรมซ่ึงแบงหลักสูตรการ

อบรมออกเปนกลุมและระดับตางๆ ตามความจําเปนในการใชงาน ประกอบดวย  สามกลุม

หลักสูตร คือ หลักสูตรสําหรับกลุมขาราชการตุลาการ หลักสูตรสําหรับกลุมขาราชการศาลยุติธรรม 

และกลุมหลักสูตรทั่วไปที่ทําใหเกิดทักษะและความเขาใจดานสารสนเทศ 

การแบงสวนราชการภายในของสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ แบงออกเปน 

(๕.๑) ฝายบริหารงานทั่วไป มีหนาที่ปฏิบัติงานสารบรรณ งานธุรการ  

งานเลขานุการ และงานประชุม ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําและเผยแพรเอกสารและผลงาน  

การบริหารงานบุคคลเบ้ืองตน การเงิน การบัญชี และการพัสดุ รายงานผลการปฏิบัติงาน การใช

จายงบประมาณและสถิติ ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานหนวยงานอ่ืนๆ  

ที่เกี่ยวของ  

(๕.๒) ฝายสวนพัฒนาระบบงานคอมพิวเตอร แบงลักษณะการปฏิบัติงานภายใน

เปน ๓ กลุมยอย คือ กลุมที่ ๑ งานวิเคราะหระบบ มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการวิเคราะหและ

พัฒนาระบบงานคอมพิวเตอรศึกษาความเปนไปไดของระบบงานที่จะนําระบบคอมพิวเตอรมาใช 

กําหนดปญหาและวิธีแกไขปญหาของระบบ วิเคราะหและพัฒนาระบบสารสนเทศใหกับศาล

ยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม เขียนแผนภาพการทํางานของระบบ กลุมที่ ๒ งานออกแบบ

ระบบ มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการออกแบบระบบงานที่ไดทําการวิเคราะหระบบมาแลว 

จัดทําเอกสารการออกแบบระบบ (System Design Specification) จัดทําพจนานุกรรมขอมูล 

(Data Dictionary) แผนภาพกระแสขอมูล (Data Flow Diagram) ขอมูลเฉพาะการประมวลผล 

(Process Specification) รูปแบบขอมูล (Data Model) รูปแบบระบบ (System Model) จัดทําผัง

งานตางๆ เชน ผังงานระบบ HIPO(HIPO Chart) แบบฟอรมขอมูลนําเขาและรายงาน ศึกษา

ความกาวหนาของวิทยาการคอมพิวเตอรและอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย และกลุมที่ ๓ งานพัฒนา

ระบบ มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการเขียนโปรแกรม (Coding) ตามขอกําหนดของโปรแกรม 

(Program Specification) จากเอกสารการออกแบบระบบ (System Design Specification) 
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 ๕๔ 

(๕.๓) สวนระบบเครือขายคอมพิวเตอร แบงหนวยงานยอยเปน ๔ กลุม คือ  

กลุมที่ ๑ งานส่ือสารขอมูล มีหนาที่กําหนดแนวทางในการนําระบบปฏิบัติการระบบจัดการ

ฐานขอมูล และระบบเครือขายมาใชกับระบบคอมพิวเตอรของสํานักงานศาลยุติธรรมกําหนด

แนวทางในการดูแล บํารุงรักษาระบบ การใหบริการ กลุมที่ ๒ งานโปรแกรมระบบ มีหนาที่เกี่ยวกับ

การเลือกใช ชุดโปรแกรมระบบ ติดต้ังโปรแกรมระบบ ปรับปรุงโปรแกรมใหทันสมัย บํารุงรักษา

โปรแกรมระบบและพัฒนาการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในแตละระบบศึกษาความกาวหนาของ

วิทยาการคอมพิวเตอรและงานอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย กลุมที่ ๓ งานฐานขอมูลมีหนาที่ความ

รับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารงานบันทึกขอมูล การนําขอมูลสูระบบ การประมวลผลขอมูล การ

จัดการฐานขอมูล แกไขปรับปรุงฐานขอมูล บํารุงรักษาฐานขอมูล ตรวจสอบการใชขอมูล การเก็บ

ขอมูลและการบันทึกขอมูลปรับปรุงใหเปนปจจุบัน ศึกษาความกาวหนาของวิทยาการคอมพิวเตอร 

และกลุมที่ ๔ งานระบบอินเตอรเน็ตและโฮมเพจ มีหนาที่เกี่ยวกับการดูแลระบบอินเตอร (Internet) 

การจัดทําโฮมเพจ (Homepage) ของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม โดยทําการเขียน

โปรแกรมระบบ www (World Wide Web) การออกแบบโฮมเพจ (Homepage) ใหกับศาลยุติธรรม

และสํานักงานศาลยุติธรรม ใหบริการเกี่ยวกับการขอใชระบบอินเตอรเน็ตของศาลยุติธรรมและ

สํานักงานศาลยุติธรรมทั้งลักษณะหนวยงานและบุคคลศึกษาความกาวหนาของวิทยาการ

คอมพิวเตอร  

(๕.๔) สวนสนับสนุนและบริการคอมพิวเตอร มีกลุมงานส่ือสารขอมูลเปน

ผูรับผิดชอบเก่ียวกับการใหบริการใชระบบคอมพิวเตอร อุปกรณคอมพิวเตอร เครือขายการสื่อสาร

เคร่ืองไมโครคอมพิวเตอร ต้ังระบบเครือขายคอมพิวเตอรขนาดเล็กที่ใชงานใหกับสวนราชการ

สังกัดสํานักงานศาลยุติธรรมในสวนกลาง การตรวจสอบแกไขปญหาเบ้ืองตน และใหบริการตอบ

ปญหาแกผูใชและหนวยงานในสวนกลาง ใหบริการเกี่ยวกับเทคนิคและการผลิตสื่อนําเสนอดวย

คอมพิวเตอร จัดทําบัญชีทรัพยสินและวัสดุอุปกรณคอมพิวเตอรตางๆ กําหนดมาตรฐานและ 

คุณลักษณะเฉพาะของวัสดุครุภัณฑคอมพิวเตอร ตลอดจนบริษัทหรือองคคณะบุคคลที่ทําหนาที่ที่

ปรึกษาหรือผูรับเหมาดานระบบคอมพิวเตอรของสํานักงานศาลยุติธรรม วางแผนการจัดทํา

งบประมาณ ตลอดจนติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและการใชจาย งบประมาณตามโครงการ

ดานคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงานศาลยุติธรรม  
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 ๕๕ 

ภาคหนึ่ง 
ระบบการพฒันาศักยภาพดานการศกึษาของประเทศ Common Law 

 
บทที่หนึ่ง 

ประเทศอังกฤษ 
 

  ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่ใชระบบศาลเด่ียว กลาวคือ เปนประเทศที่มี 

ศาลยุติธรรมเปนหลักในการพิจารณาคดีทั้งปวง ไมวาจะเปนคดีแพง คดีอาญา คดีปกครอง หรือ

คดีประเภทอ่ืน โดยมีศาลสูงสุดเพียงศาลเดียวทําหนาที่ตรวจสอบคําพิพากษาของศาลลางทุกศาล 

รวมทั้งคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนดวย และในกรณีที่คูความฝายใดฝายหนึ่งไมเห็นดวย

กับคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนก็ตองอุทธรณตอศาลสูงสุดของประเทศเหมือนกับคูความ

ในคดีอ่ืนๆ ซึ่งจะแตกตางไปจากประเทศที่ใชระบบศาลคู เชน ประเทศฝรั่งเศส สหพันธรัฐเยอรมัน 

หรือประเทศไทย ที่มีศาลปกครอง โดยมีระบบผูพิพากษาแยกตางหากจากระบบศาลยุติธรรม  

เพื่อพิจารณาคดีทางปกครองโดยเฉพาะ และเมื่อคูความฝายใดฝายหนึ่งไมเห็นดวยกับ 

คําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตนตองอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด เมื่อศาลปกครองสูงสุด

พิพากษาอยางไรแลวคดีเปนอันถึงที่สุด คูความจะอุทธรณตอศาลอ่ืนไมไดอีกตอไป๑ อยางไรก็ดี 

กอนที่จะกลาวถึงระบบการพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษาในประเทศอังกฤษ ในเบ้ืองตนจะได

กลาวถึงศาลยุติธรรมของประเทศอังกฤษประเภทตางๆ องคประกอบ คุณสมบัติและวิธีการ

คัดเลือกและแตงต้ังบุคคลที่จะไดรับการคัดเลือกหรือแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาลแตละ

ประเภทเหลานั้น ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความคุนเคยกับระบบศาลยุติธรรมของประเทศอังกฤษ  

 
ศาลยุติธรรมของประเทศอังกฤษ 
๑. ศาลและลาํดับช้ันของศาล 
  ระบบศาลของประเทศอังกฤษสามารถแยกออกไดเปน ๒ กลุม ไดแก ศาลที่มี

อํานาจพิจารณาคดีอาญา และศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีแพง     

๑.๑ ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญา 

ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญาแบงตามลําดับช้ันของศาลไดดังนี้ 

                                                 
 ๑ คณะทํางานเผยแพรสารสนเทศในระบบอินเทอรเน็ต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

(http://www.stou.ac.th)    
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 ๕๖ 

๑.๑.๑ ศาลสูงสุดของประเทศ ไดแก ศาลฎีกา (The Supreme Court 

under the Constitution Reform Act ๒๐๐๕)๒  

๑.๑.๒ ศาลสูงช้ันกลาง หรือศาลยุติธรรมชั้นสูง๓ (Supreme Court 

under the Supreme Court of Judicature Act 1873, 1875) ไดแก  

(๑) ศาลอุทธรณ แผนกคดีอาญา (Court of Appeal (Criminal 

Division))  

(๒) ศาลคราวน คอรท๔ (Crown Court) 

(๓) ศาลไฮคอรท แผนกควีนสเบนช (High Court (Queen’s Bench 

Division)) 

      ๑.๑.๓ ศาลช้ันตน ไดแก ศาลมาจีสเตรท คอรท (Magistrate Court) 

๑.๒ ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีแพง   

ลําดับช้ันของศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีแพงจะมีลักษณะทํานองเดียวกันกับศาล

ที่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญา โดยจัดแบงไดดังนี้  

๑.๒.๑ ศาลสูงสุดของประเทศ  ไดแก ศาลฎีกา (The Supreme Court 

under the Constitution Reform Act 2005)  

๑.๒.๒ ศาลสูงชั้นกลาง หรือ “ศาลยุติธรรมช้ันสูง” ไดแก  

(๑) ศาลอุทธรณ แผนกคดีแพง (Court of Appeal (Civil Division))  

(๒) ศาลไฮคอรท แผนกชานเซอร่ี (High Court (Chancery 

Division)) และแผนกคดีครอบครัว (High Court (Family Division))     

๑.๒.๓ ศาลช้ันตน ไดแก ศาลเคานต้ี คอรท (County Court) และศาล 

มาจีสเตรท คอรท (Magistrate Court) 

 

 

                                                 
 ๒ ศาลฎีกา (The Supreme Court under the Constitution Reform Act 2005) จัดต้ังขึ้นโดย

พระราชบัญญัติการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ (The Constitution Reform Act 2005) ซึ่งศาลฎีกานี้จะทําหนาท่ีแทน 

ศาลสภาขุนนาง (the Appellate Committee of the House of Lords) และจะเร่ิมเปดดําเนินการในป  

ค.ศ. ๒๐๐๙  

 ๓ ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, ระบบการควบคุมฝายปกครองในประเทศอังกฤษ, สํานักพิมพ 

นิติธรรม กรุงเทพมหานคร ๒๕๓๗  

 ๔ The Court Act 1971, S. 1 (1) กําหนดใหศาลคราวน คอรท เปนศาลหน่ึงในศาลสูงชั้น

กลาง หรือศาลยุติธรรมชั้นสูง (Supreme Court under the Supreme Court of Judicature Act 1873, 1875) 
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 ๕๗ 

๒. เขตอํานาจศาลของศาลแตละประเภท 
  ๒.๑ ศาลสูงสุดของประเทศ (ศาลฎีกา (The Supreme Court))  

  ภายหลังจากพระราชบัญญัติการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ (The Constitution Reform 

Act 2005) มีผลใชบังคับทําใหการแบงแยกหนาที่ของสภาขุนนาง (House of Lords) ที่ทําหนาที่

ตุลาการแยกออกจากสภาขุนนางที่ทําหนาที่นิติบัญญัติมีความชัดเจนขึ้น โดยมีการจัดต้ัง 

Department for Constitutional Affairs ข้ึนแทนที่ Department of Lord Chancellor และไดมี

การตั้งศาลฎีกา (The Supreme Court) ข้ึนมาทําหนาที่แทนศาลสภาขุนนาง (House of Lords) 

ซึ่งภายใตพระราชบัญญัติการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ (The Constitution Reform Act 2005) นี้ อํานาจ

ในทางตุลาการของ Lord Chancellor ไดส้ินสุดลง ตําแหนงประมุขของศาลอังกฤษและเวลส 

(Chief of the judiciary of England and Wales/President of the court of England and 

Wales)๕ ไดรับการถายโอนไปใหกับ Lord chief Justice ในขณะที่ตําแหนงประธานสภา 

ขุนนาง (The Speaker of the House of Lords) ซึ่งมีฐานะเปนประธานรัฐสภา (The Speaker of 

the House of Parliament) จะถูกโอนไปใหกับบุคคลอ่ืน ซึ่งสภาขุนนางจะไดกําหนดบุคคล 

ผูที่จะมาดํารงตําแหนงประธานสภาขุนนางกันอีกคร้ังหนึ่ง ดังนี้ จึงอาจกลาวไดวาภายใตกฎหมาย

ฉบับนี้ Lord Chancellor จะตองยุติบทบาทสําคัญทางดานตุลาการ และทางดานนิติบัญญัติ 

คงเหลือไวเพียงบทบาทสําคัญในทางบริหาร คือ ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการ

รัฐธรรมนูญ (The Secretary of State for Constitutional Affairs) เทานั้น ทั้งนี้ เพื่อใหสภาขุนนาง 

(House of Lords) ทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติที่แทจริง  อนึ่ง ระบบรัฐสภาของประเทศอังกฤษ

นั้นไดมีแนวความคิดที่จะปฏิรูปเชนเดียวกันโดยคร้ังลาสุดเมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๐๐๗ สภา

ผูแทนราษฎร (House of Common) ไดอภิปรายขอเสนอในรายงานการรับฟงความคิดเห็น (White 

Paper) และไดออกเสียงในประเด็นสําคัญตางๆ เชน การมีอยูของระบบสภาคู หรือที่มาของ

สมาชิกวุฒิสภา เปนตน๖  

ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาคดีที่ อุทธรณมาทั้งในคดีแพงและคดีอาญา๗  

ในคดีอาญา ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาคดีที่อุทธรณมาจากศาลอุทธรณแผนกคดีอาญา และจาก

ศาลไฮคอรท แผนกควีนสเบนช ซึ่งทั้งโจทกและจําเลยอาจอุทธรณได แตตองไดรับอนุญาตหรือมี

คํารับรอง (leave) จากศาลอุทธรณแผนกคดีอาญาหรือจากศาลฎีกากอน และขอกฎหมายที่จะเขา

                                                 
 ๕ Section 7, the Constitution Reform Act 2005 

 ๖ ฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  “การปฏิรูปวุฒิสภา”  ขาวสาร

พัฒนากฎหมาย ลําดับที่ ๒๕ – ๑๐ เมษายน ๒๕๕๐  

 ๗ ในคดีแพงมีอํานาจพิจารณาคดีที่อุทธรณมาจากศาลของสกอตแลนด และ ไอรแลนดเหนือ

ดวย แตคดีอาญาพิจารณาเฉพาะที่อุทธรณจากศาลอุทธรณอังกฤษ และ ไอรแลนดเหนือเทานั้น 
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 ๕๘ 

 

๒.๒ ศาลสูงชั้นกลาง หรือศาลยุติธรรมช้ันสูง   

พระราชบัญญัติ The Supreme Court of Judicature Act 1873, 1875 ใหต้ัง

ศาลสูงชั้นกลางหรือศาลยุ ติธรรมชั้นสูง ข้ึน  โดยรวมเอาศาลตาง  ๆ  ที่มีอยูกอน  ไดแก  

ศาลชานเซอรี (Chancery Court)  ศาลควีนส เบนช (Queen’s Bench Court)  ศาลคอมมอน พลีส 

และเอ็กซเช็คเกอร (Common Pleas and Exchequer) ศาลโพรเบท (Probate Court)  

ศาลครอบครัว (The Court for Divorce and Matrimonial Causes) ศาลพาณิชยนาวี 

(Admiralty) และศาลลมละลายในลอนดอน (The London Court of Bankruptcy) ไวในศาลเดียวคือ

ศาลสูงช้ันกลางหรือศาลยุติธรรมช้ันสูง (Supreme Court of Judicature) ซึ่งแบงออกเปน ๒ สวน 

คือ ศาลอุทธรณ (The Court of Appeal) และศาลไฮคอรท ออฟ จัสตีส (The High Court of Justice)  

๒.๒.๑ ศาลอุทธรณ (The Court of Appeal)  

   พระราชบัญญัติ The Criminal Appeal Act 1966 กําหนดใหศาล

อุทธรณแบงเปน ๒ แผนก คือ แผนกคดีอาญา และแผนกคดีแพง  

(๑) ศาลอุทธรณแผนกคดีอาญา (Court of Appeal (Criminal 

Division)) 

    สําหรับศาลอุทธรณแผนกคดีอาญามีอํานาจพิจารณาคดีอาญา

ที่อุทธรณมาจากศาลคราวน คอรท (Crown Court) ผูพิพากษาประกอบดวย Lord chief Justice 

ซึ่งปจจุบันเปนประมุขของศาลแหงประเทศอังกฤษและเวลส (President of the court of England 

and Wales) Lord Justice of Appeal๑๐ และผูพิพากษาบางคนจากศาลไฮคอรท (High Court)  

                                                 
 ๘ The Administration of Justice Act 1960 

 ๙ ในกรณีพิจารณาคํารองขออนุญาตฎีกาจะพิจารณาโดยผูพิพากษา ๓ คน 

 ๑๐ ไดรับการแตงต้ังโดยพระราชินี/พระมหากษัตริย ตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี จาก 

ผูพิพากษาศาลไฮคอรท หรือ Barristers ที่ทํางานมาแลวอยางนอย ๑๕ ป มีจํานวน ๑๖ คน 
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 ๕๙ 

(๒) ศาลอุทธรณแผนกคดีแพง (Court of Appeal (Civil Division))  

    การอุทธรณคดีจากศาลเคานต้ี คอรท (County court) หรือ

ศาลไฮคอรท (High Court) ตองอุทธรณไปที่ศาลอุทธรณ เวนแตคดีดังกลาวสามารถไปสูการ

พิจารณาของศาลฎีกา (The Supreme Court under the Constitution Reform Act 2005) ได

โดยตรง เพราะเปนปญหาสําคัญเกี่ยวกับหลักกฎหมาย ศาลอุทธรณแผนกคดีแพงนี้มีผูพิพากษา 

ที่เรียกวา Lord Justice ๑๖ คน โดยมีประธานศาลที่เรียกวา Master of the Rolls องคคณะของ

ศาลอุทธรณอยางนอยตองมีผูพิพากษา ๓ คน มี ๔ แผนก  

 

๒.๒.๒ ศาลไฮคอรท (High Court)  

   ศาลไฮคอรทเปนสวนหนึ่งของศาลสูงชั้นกลางหรือศาลยุติธรรมชั้นสูง 

(Supreme Court of Judicature) ซึ่งประกอบดวยศาลไฮคอรท และศาลอุทธรณ ซึ่งข้ึนตรงตอศาลฎีกา  

   ศาลไฮคอรทนี้  เปนศาลที่ ต้ั ง ข้ึนเพื่อรวมศาลคอมมอนลอวและ 

ศาลเอคควิต้ีทั้งหลายเขาดวยกันในป ๑๘๗๕  

   ศาลสูงชั้นกลางหรือศาลยุติธรรมช้ันสูง มี ๒ ชั้น ชั้นแรกในทางแพง ไดแก 

ศาลไฮคอรท สวนทางอาญา ไดแก ศาลคราวน คอรท (Crown Court) และช้ันที่สอง ไดแก  

ศาลอุทธรณ (Court of Appeal)  

   โดยทั่วไปศาลไฮคอรทเปนศาลชั้นตนที่มีเขตอํานาจท่ัวไปในคดีแพง 

ยกเวนแตคดีนั้นๆ กฎหมายจะกําหนดใหเปนอํานาจของศาลเคานต้ี คอรท  อยางไรก็ดี ในคดีที่อยู

ในอํานาจศาลเคานต้ี คอรท โจทกก็มีสิทธิเลือกฟองยังศาลไฮคอรท ณ กรุงลอนดอนได แตศาล 

ไฮคอรทมีอํานาจสงคดีไปใหศาลเคานต้ี คอรท พิจารณา ถาเห็นวาเปนเร่ืองไมสําคัญ แตถาเปน

ปญหาสําคัญศาลไฮคอรทจะรับไวพิจารณาก็ได และมีขอนาสังเกตวาโดยปกติองคคณะของ 

ศาลไฮคอรท ไดแก ผูพิพากษานายเดียว  

   ศาลไฮคอรทมีแผนกใหญ ๓ แผนก คือ แผนกควีนสเบนซ (Queen’s bench 

Division) แผนกชานเซอร่ี (Chancery Division) และแผนกคดีครอบครัว (Family Division)   
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 ๖๐ 

   แผนกควีนสเบนซ (Queen’s bench Division) มี Lord Chief Justice 

เปนประธาน มีเขตอํานาจช้ันตนในการพิจารณาพิพากษาคดีแพง กับมีเขตอํานาจช้ันอุทธรณใน

การพิจารณาอุทธรณทั้งทางแพงและอาญาจาก Magistrates’ Courts และ Crown Court โดยวิธี 

case stated๑๑ และพิจารณาอุทธรณจาก Administrative Tribunals ซึ่งเปนคณะกรรมการท่ี

พิจารณาคดีเกี่ยวกับการปกครอง มีที่ทําการที่ลอนดอน ถานั่งพิจารณาตางจังหวัดก็จะเรียกวา 

ศาลเซอกิต คอรท (Circuit Court) นอกจากนั้น ศาลแผนกควีนสเบนซยังมีศาลพาณิชย 

(Commercial Court) และศาลพาณิชยนาวี (Admiralty) อีกดวย   

   แผนกคดีชานเซอร่ี (Chancery Division) มี Lord Chief Justice เปน

ประธานเชนกัน มีที่ทําการอยูที่ลอนดอน ศาลไฮคอรท แผนกคดีชานเซอร่ีเปนศาลที่มีเขตอํานาจ

ทั้งชั้นตนและช้ันอุทธรณในการพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับคดีที่ตองใชเอคควิต้ี (equity) เชน 

ทรัสต หุนสวน บริษัท จํานอง การจัดการมรดก พินัยกรรม และลมละลาย เปนตน   

   สําหรับแผนกคดีครอบครัว (Family Division) มี President of Family 

Division เปนประธาน  ศาลไฮคอรทแผนกคดีครอบครัวเร่ิมต้ังข้ึนในป ๑๙๗๑ เปนศาลที่มีเขต

อํานาจช้ันตนในการพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับครอบครัว กับมีเขตอํานาจชั้นอุทธรณในการ

พิจารณาอุทธรณจาก Magistrates’ Courts ในคดีเกี่ยวกับการสมรสและผูเยาว  

 

๒.๓ ศาลคราวน คอรท (Crown Court) 

พระราชบัญญัติ The Courts Act ๑๙๗๑ กําหนดใหศาลคราวน คอรท เปนศาล

หนึ่งในศาลสูงชั้นกลางหรือศาลยุติธรรมชั้นสูง (Supreme Court of Judicature) มีอํานาจ

พิจารณาเหนือคดีอาญาทุกชนิดที่ตองพิจารณาโดยใชลูกขุน (trial on indictment) มีเขตอํานาจ

ครอบคลุมการกระทําผิดที่เกิดข้ึนในอังกฤษและเวลส ๑๒ กับมีเขตอํานาจช้ันอุทธรณในการ

พิจารณาอุทธรณจาก Magistrates’ Courts และ Juvenile Courts โดยมีผูพิพากษาคนเดียวมี

อํานาจพิจารณาพิพากษา 

 

 

                                                 
 ๑๑ “case stated” คือ วิธีอุทธรณเฉพาะในปญหาขอกฎหมายจาก Magistrates’ Courts หรือ 

Crown Court ไปยัง High Court 

 ๑๒ ระบบกฎหมายอังกฤษใชเฉพาะในอังกฤษกับเวลสเทาน้ัน ไมรวมถึงระบบกฎหมายของ 

สกอตแลนดหรือไอรแลนดเหนือดวย 
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 ๖๑ 

๒.๔ ศาลมาจีสเตรท คอรท (Magistrate Court)  

 ศาลมาจีสเตรท คอรทเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญาประเภท

ความผิดเล็กนอยโดยไมใชลูกขุน (Summary Offence) ๑๓ และ Offences triable either way๑๔ 

และในฐานะเปนศาลช้ันตนมีอํานาจพิจารณาคดี ดังนี้ 

  (๑) ในฐานะเปน Court of petty sessions พิจารณาคดีอาญาที่ผูกระทําผิดเปนผูใหญ 

  (๒) ในฐานะเปนศาลคดีเด็กและเยาวชน (Juvenile court) พิจารณาคดีเกี่ยวกับ

เด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวา ๑๗ ป๑๕ 

  (๓) ในฐานะเปนศาลครอบครัว (domestic) ศาลแพง (Civil Court) ศาลปกครอง

พิจารณาคดีที่ เกี่ยวกับครอบครัว  คดีแพงเล็กนอย  และคดีที่ เกี่ยวกับการปกครอง  เชน  

การออกใบอนุญาตเปดสถานบริการ เปนตน 

  Lord Chief Justice รับผิดชอบดูแลการจัดรูปองคกรศาลและขอบเขตการ

ดําเนินงานรวมถึงการฝกอบรมผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท เวนแตศาลมาจิสเตรท คอรท  

ในเขต Lancashire 

 

๒.๕ ศาลเคานต้ี คอรท (County court)  

  ในป ค.ศ. ๑๘๔๖ ไดมีการกอต้ังศาลเคานต้ี คอรท (County court) ข้ึน โดยใหมี

เขตอํานาจรับพิจารณาคดีแพงเปนการทั่วไปแตเพียงประการเดียว จํานวนศาลดังกลาวมีทั่ว

อังกฤษและเวลสประมาณ ๓๗๕ ศาล โดยในการพิจารณาพิพากษาคดีแพง มีผูพิพากษา 

นายเดียวที่เรียกวา circuit judge หรือ district judge มีอํานาจพิจารณาคดี Lord Chancellor 

รวมกับ Lord Chief Justice เปนผูแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตลอดชีวิตจากบุคคลที่ประสบ

ความสําเร็จในอาชีพกฎหมายโดยเฉพาะทนายความที่มีชื่อเสียง๑๖  

                                                 
 ๑๓ Summary offences คือความผิดไมรายแรง เชน ความผิดตามกฎหมายวาดวยการจราจร 

ซึ่งฟองตอ Magistrates’ Courts โดยไมตองมีคําฟองเปนหนังสือที่เรียกวา Indictment  

 ๑๔ Offences triable either way คือความผิดที่จะพิจารณาโดยวิธีของความผิดประเภท 

Indictable of fences คือความผิดรายแรง เชน ความผิดฐานฆาคนตาย หรือ Summary of fences คือความผิด

ไมรายแรง ก็ได เชน ความผิดฐานใหการเท็จ (perjury) 

 ๑๕ เม่ือทําหนาที่เปนศาลคดีเด็กและเยาวชน ศาลมาจีสเตรท คอรท จะน่ังพิจารณาเปนพิเศษ 

องคคณะประกอบดวยผูพิพากษาไมเกินสามนาย อยางนอยตองมีผูพิพากษาท่ีเปนผูชาย ๑ คน และผูพิพากษา

หญิงอีก ๑ คน การพิจารณาใชวิธีพิจารณาความพิเศษ 

 ๑๖ ศ.ธานินทร กรัยวิเชียร และนายมุนินทร พงศาปาน, หลักวิชาชีพนักกฎหมายในประเทศท่ี

ใชกฎหมายระบบคอมมอนลอว ,  โครงการตํ าราและเอกสารประกอบการสอน  คณะนิ ติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร: กรุงเทพ ๒๕๔๙.หนา ๙๑ 
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 ๓. ที่มาและคุณสมบัติของผูพิพากษาในแตละศาล  
  ประเทศอังกฤษใชการแตงต้ังผูพิพากษาเปนหลัก ไมมีระบบการเลือกต้ัง โดยผูที่

ไดรับทาบทามและแตงต้ังเปนผูพิพากษานั้นเมื่อมีอายุเฉล่ียได ๕๓ ป ก็สามารถทราบไดวาตนจะไดรับ

การทาบทามและแตงต้ังเปนผูพิพากษาหรือไม ผูพิพากษารายที่อายุนอยที่สุดอายุ ๔๖ ป สวน 

ผูพิพากษาศาลสูงของอังกฤษมีอายุเฉล่ียคือ ๖๐ ป๑๗  การเปนผูพิพากษาในประเทศอังกฤษ 

จึงไมใชผูพิพากษาอาชีพ ที่สอบไลคัดเลือกเขามาและผานการอบรมแลวเปนผูพิพากษาไปตลอด

ชีวิตอยางในประเทศฝรั่งเศส สหพันธรัฐเยอรมัน หรือประเทศไทย แตผูพิพากษาจะไดรับการ

คัดเลือกโดย Lord Chancellor จากผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย โดยเฉพาะทนายความที่ประสบ

ความสําเร็จในอาชีพ หรือมีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับ มีความรูความสามารถและประสบการณในการ

ทํางานประจําในแตละศาล ซึ่งระบบการคัดเลือกนี้แมจะไมมีแนวโนมวาจะสรางปญหาใหกับ

วงการยุติธรรมอังกฤษแตอยางใด แตเมื่อพิจารณาระบบการคัดเลือกผูพิพากษาของนานาประเทศ

จะไมคอยพบวาประเทศใดไววางใจใหบุคคลเพียงคนเดียวเปนผูคัดเลือกผูพิพากษาเหมือนอยาง

ประเทศอังกฤษ ตอมาหลายๆ ฝายเห็นวาระบบของอังกฤษที่เปนอยูควรจะไดรับการแกไขปรับปรุง

เพื่อใหระบบการคัดเลือกผูพิพากษามีหลักประกันความโปรงใสและเปนธรรม ทั้งนี้โดยการสราง

กระบวนการข้ันตอนในการกล่ันกรองผูสมัครเขารับการคัดเลือกเปนผูพิพากษา และสราง

คณะกรรมการอิสระระดับชาติชุดหนึ่งที่เรียกวา Judicial Appointment Commission (JAC) 

ประกอบดวย ประธาน ๑ คน ซึ่งเปนผูที่ไมไดประกอบวิชาชีพกฎหมาย และกรรมการอ่ืนอีก  

๑๔ คน ซึ่งมาจากตัวแทนของผูพิพากษา ผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย และผูที่ไมไดประกอบวิชาชีพ

กฎหมาย (คณะกรรมการชุดนี้ไดเร่ิมปฏิบัติหนาที่เม่ือวันที่ ๓ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๖) โดยชวยเหลือ 

Lord Chancellor ในการคัดเลือกผูพิพากษาแทน The Lord Chancellor’s Department ซึ่งมี

หนาที่รับผิดชอบการบริหารงานยุติธรรมในประเทศอังกฤษและเวลส การฝกอบรมผูพิพากษา  

การกอสรางปรับปรุงอาคารศาล การใหความชวยเหลือดานกฎหมายแกประชาชน การแกไข

ปรับปรุงกฎหมาย การจัดงบประมาณ และดูแลบริหารงานของศาลตางๆ เชน Court of Appeal,  

High Court, Crown Court, County Court, และ Magistrates Court  

 อยางไรก็ดี แมในปจจุบัน Lord Chancellor จะไมมีบทบาทใดๆ ในฐานะ 

ผูพิพากษาหรือในฐานะประมุขของศาลอังกฤษและเวลสแลว แต Lord Chancellor ก็ยังคงมีสวน

เกี่ยวของกับงานศาลอยูบาง เชน การบริหารกิจการศาล รวมทั้งยังมีบทบาทรวมกับ Lord chief 

Justice ในการแตงต้ังผูพิพากษา เปนตน 

 

 
                                                 

 ๑๗ อางแลว เชิงอรรถที่ ๑๖ 
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 ๖๓ 

๓.๑ วิธีการแตงต้ังผูพิพากษา  

พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังผูพิพากษา สําหรับตําแหนง 

Lords Justices of Appeal, Lord Chief Justice, Master of the Rolls และ President ของแผนก

ครอบครัว (Family Division) ตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี ในขณะที่ตําแหนง Lords of 

Appeal in Ordinary (Law Lords) นั้น ภายใตพระราชบัญญัติการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๒๐๐๕ 

จะมีการแตงต้ังผูพิพากษาศาลฏีกาเขาทําหนาที่ดังกลาวแทนเม่ือส้ินวาระการดํารงตําแหนง  

ซึ่งระบบการคัดเลือกผูพิพากษาศาลฎีกานั้นจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป สําหรับตําแหนง  

High Court Judges, Circuit Judges, Recorders, Stipendiary Magistrates และ Lay Magistrates 

นั้น พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตามคําแนะนําของ Lord Chancellor 

รวมกับ Lord Chief Justice  

สําหรับการแตงต้ังผูพิพากษาในเกือบทุกระดับในปจจุบันจะอยูในความ

รับผิดชอบของคณะกรรมการระดับชาติ ที่เรียกวา The Judicial Appointment Commission หรือ 

เรียกโดยยอวา “JAC” การเกิดข้ึนของ The Judicial Appointment Commission นี้ ก็เพื่อใหสอด

รับการลดบทบาทในทางตุลาการของ Lord Chancellor ซึ่งเดิมเคยมีอํานาจแตงต้ังผูพิพากษา

เกือบทั้งหมด โดยคณะกรรมการชุดนี้จะทําหนาที่รวมกับ Lord Chancellor ในการตรากฎระเบียบ

ในการคัดเลือกผูพิพากษาในระดับตางๆ และเม่ือมีความจําเปนที่จะตองแตงต้ังผูพิพากษา Lord 

Chancellor จะขอใหคณะกรรมการชุดดังกลาวคัดเลือกผูพิพากษา ถาเปนผูพิพากษาตําแหนงสูงๆ 

ไดแก ตําแหนงประธานศาลสูงสุด (Lord Chief Justice) อธิบดีศาลหรือหัวหนาศาลสูงในระดับ

ตางๆ ที่เรียกรวมๆ กันวา The Head of Division และผูพิพากษาศาลอุทธรณ (The Lord Justice of 

Appeal) คณะกรรมการอิสระระดับชาติ หรือที่เรียกวา JAC นี้ ก็จะต้ังคณะกรรมการอิสระข้ึนมาชุด

หนึ่ง (A selection panel) โดยคณะกรรมการชุดนี้จะทําหนาที่คัดเลือกผูพิพากษาท่ีเหมาะสม

ภายใตกฎระเบียบการคัดเลือกที่ไดวางไวแลว เมื่อไดรายช่ือผูพิพากษาที่เหมาะสมก็จะทําการ

เสนอชื่อตอ Lord Chancellor เพื่อเสนอใหมีการโปรดเกลาฯ แตงต้ัง แตถาเปนผูพิพากษาของศาล

ไฮ คอรท (High Court Judges) หรือผูพิพากษาในระดับตํ่าลงมา กลาวคือ Circuit Judges, 

Recorders หรือ.Stipendiary Magistrates  คณะกรรมการระดับชาติ (JAC) จะเปนผูดําเนินการ

คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมเองโดยไมตองต้ัง A selection panel ข้ึนมาทําหนาที่สรรหา โดยผูสมัคร

เขารับการแตงต้ังในตําแหนงดังกลาว ผูสมัครเขารับการแตงต้ังจะตองยื่นใบสมัครตอ 

Commissioner of Judiciary Appointment๑๘ โดยมีหนังสือรับรองจากผูพิพากษาและ Barristers 

ชั้นนํา ซึ่งรูจักผูสมัครดีจํานวน ๓ ฉบับ โดยกระบวนการคัดเลือกผูพิพากษาที่เปนอยูในปจจุบันนี้ 

                                                 
 ๑๘ www.judicialappointments.gov.uk หรือ www.cja.gov.uk 
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 ๖๔ 

 

๓.๒ คุณสมบัติสําหรับบุคคลที่จะไดรับการแตงต้ังใหเปนผูพิพากษาในศาลแตละประเภท 

คุณสมบัติสําหรับบุคคลที่จะไดรับการแตงต้ังใหเปนผูพิพากษาในศาลแตละ

ประเภทนั้น สามารถสรุปไดดังนี้ 

๓.๒.๑ ศาลสูงสุดของประเทศ ไดแก ศาลฎีกา (The Supreme Court 

under the Constitution Reform Act 2005)  

   เดิมศาลสูงสุดของประเทศ คือ ศาลสภาขุนนาง (House of Lord) มี 

Lord Chancellor เปนประธาน และเปนประมุขของศาลแหงประเทศอังกฤษและเวลส ตําแหนง 

Lord Chancellor เปนตําแหนงที่มีฐานะเปนพิเศษ คือมีอํานาจหนาที่ทางตุลาการในฐานะเปน

ประธานของฝายตุลาการ มีอํานาจหนาที่ทางบริหารในฐานะเปนรัฐมนตรีและรวมรับผิดชอบ

สําหรับการกระทําของรัฐบาล กับมีอํานาจหนาที่ทางนิติบัญญัติในฐานะเปนประธานของ  

House of Lords ในฐานะเปนสภานิติบัญญัติ Lord Chancellor เปนตําแหนงการเมือง มีเงินเดือน 

พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตง ต้ังตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี  

พนจากตําแหนงเมื่อรัฐบาลพนหนาที่หรือเมื่อนายกรัฐมนตรีใหออก    

   อยางไรก็ดี  ภายหลังการปฏิ รูประบบการศาลคร้ังสําคัญ  คือการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติปฏิรูปรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๒๐๐๕ (the Constitution Reform Act 2005) 

บทบาทพิเศษของ Lord Chancellor ซึ่งเขาไปมีสวนเกี่ยวของในการใชอํานาจอธิปไตยทั้งสามดาน 

                                                 
 ๑๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๖.หนา ๘๓ และหนา ๘๙ 
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 ๖๕ 

Lord chief Justice เปนตําแหนงผูพิพากษาอาชีพเต็มเวลา มีเงินเดือน 

พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี ซึ่งผูที่จะ

ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงดังกลาวไดจะตองเปนผูที่เปน High Court Judges, Lords Justices 

of Appeal และผูที่เปน Barristers มาแลวไมนอยกวา ๑๕ ป        

   Lords of Appeal in Ordinary (Law Lords) เปนตําแหนงผูพิพากษา

อาชีพเต็มเวลา มีเงินเดือน พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังใหเปนขุนนางตลอด

ชีพ (life peers) ตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี จากผูที่ดํารงตําแหนงตุลาการชั้นสูงมาเปน

เวลาไมนอยกวา ๒ ป หรือประกอบวิชาชีพเปน Barristers๒๐ ในอังกฤษหรือไอรแลนดเหนือ หรือ 

 

                                                 
 ๒๐ ผูประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศอังกฤษแยกออกเปน ๒ ประเภท คือ Barristers 

และ Solicitors  

  Barristers คือผูประกอบวิชาชีพทนายความซ่ึงสําเร็จการศึกษาวิชากฎหมายจาก Inns of 

Court School of Law อันเปนสถานศึกษาวิชากฎหมายของ Lincoln’s Inn, Gray’s Inn, the Middle Temple 

(สมาคมผูประกอบวิชาชีพเปน Barristers) และเปนสมาชิกของ Inn of Court แหงใดแหงหนึ่งดังกลาว 

Barristers เปนผูดําเนินคดีในศาล รางคําฟองและคําแกฟอง และใหความเห็นในปญหากฎหมายที่ยุงยาก 

  Barristers เทาน้ันมีสิทธิวาคดีใน House of Lords, Judicial Committee ของ Privy 

Council, ศาลอุทธรณ, High Court ทั้ง ๓ ฝาย (เวนแตสําหรับ High Court ในคดีลมละลาย Solicitors มีสิทธิวา

คดีไดดวย) และใน Crown Court 

  Barristers (และ Solicitors) มีสิทธิวาคดีใน County Courts และ Magistrates’ Courts  

 Solicitors คือผูประกอบการวิชาชีพทนายความซ่ึงสําเร็จการศึกษาวิชากฎหมายจาก 

College of Law ของ Law Society และเปนสมาชิกของ Law Society (สมาคมผูประกอบวิชาชีพเปน 

Solicitors) ในขณะท่ี Barristers เปนทนายความผูวาคดี Solicitors เปนทนายความผูใหคําปรึกษาตอลูกความ

ในเร่ืองเก่ียวกับกฎหมาย งานสวนใหญของ Solicitors เก่ียวกับเร่ืองทรัพยสิน สัญญา การโอนที่ดิน พินัยกรรม  

การจัดต้ังบริษัท การเปนผูจัดการมรดก และการเปนทรัสตีในการจัดการทรัพยสิน เปนตน 

  สําหรับการวาคดีในศาลนั้น Solicitors มีสิทธิวาคดีใน County Courts, Magistrates’ Courts 

และ High Court (เฉพาะคดีลมละลาย) ดวย 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 ๖๖ 

ประกอบวิชาชีพเปน Advocates๒๑  ในสกอตแลนดมาเปนเวลาไมนอยกวา ๑๕ ป ดํารงตําแหนง

ระหวางที่ประพฤติชอบ และอาจถูกถอนถอนจากตําแหนงไดโดยมติของรัฐสภาทั้งสองสภา  

ครบเกษียณอายุเมื่อมีอายุครบ ๗๕ ป๒๒ อยางไรก็ดี ภายหลังการจัดต้ังศาลฎีกา (the Supreme 

Court of England and Wales under the Constitution Reform Act 2005) ที่เปนอิสระแยกจาก

สภาขุนนาง โดยจะมาทําหนาที่เปนศาลสูงสุดของประเทศแทนที่ศาลสภาขุนนาง (the Appellate 

Committee of the House of Lords) นั้น กฎหมายไดบัญญัติใหโอน Lords of Appeal in 

Ordinary (Law Lords) จํานวน ๑๒ นาย ที่เคยเปนผูพิพากษาศาลสภาขุนนางแตเดิม ไปอยูกับ

ศาลฎีกาชุดแรก และเมื่อส้ินวาระการดํารงตําแหนงจึงคอยดําเนินการคัดเลือกกันใหมตาม

กระบวนการคัดเลือกผูพิพากษาศาลฎีกาที่บัญญัติไวในกฎหมาย  

การคัดเลือกผูพิพากษาศาลฎีกา (Supreme Court Judge) จะอยู

ภายใตความรับผิดชอบของคณะกรรมการอิสระอีกชุดหนึ่ง (ซึ่งไมใช The Judicial Appointment 

Commission) โดยคณะกรรมการอิสระชุดนี้จะประกอบไปดวย ประธานและรองประธานศาลฎีกา 

(The President and Deputy President of the Supreme Court) ผูแทนจาก The Judicial 

Appointment Commission ผูแทนจากคณะกรรมการศาลภาค เปนตน และเมื่อคัดเลือก 

ผูพิพากษาศาลฎีกาไดแลวจะเสนอรายช่ือเพื่อโปรดเกลาฯ แตงต้ังตอไป  

 

๓.๒.๒ ศาลสูงชั้นกลาง หรือศาลยุติธรรมช้ันสูง ไดแก 

    (๑) ศาลอุทธรณ  (Court of Appeal)  แบงออกเปนศาลอุทธรณ 

แผนกคดีแพง และศาลอุทธรณ แผนกคดีอาญา 

    ศาลอุทธรณ แผนกคดีแพง เปนศาลท่ีมีเขตอํานาจช้ันอุทธรณ 

ในการพิจารณาอุทธรณจาก High Court of Justice, County Courts และ Restrictive Practices 

Court โดยมี Master of the Rolls เปนประธาน และ Lords Justices of Appeal จํานวน ๑๖ คน  

Master of the Rolls  ผูที่เปน High Court Judges, Lords 

Justices of Appeal และผูที่เปน Barristers มาแลวไมนอยกวา ๑๕ ป มีคุณสมบัติที่จะไดรับ

แตงต้ังเปน Master of the Rolls ได  Master of the Rolls เปนตําแหนงผูพิพากษาอาชีพเต็มเวลา 

มีเงินเดือนพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี  

                                                 
 ๒๑ Advocates คือผูประกอบวิชาชีพทนายความในสกอตแลนด ซึ่งเปนสมาชิกของ Faculty 

of Advocates (สมาคมผูประกอบวิชาชีพเปน Advocates ของสกอตแลนด)  Advocates มีสิทธิวาคดีในศาลทุก

ศาลของสกอตแลนด ใน House of Lords และใน Judicial Committee ของ Privy Council และ Advocates 

เทานั้น (ยกเวนบางกรณี) มีสิทธิวาคดีใน Supreme Courts ของสกอตแลนด 

 ๒๒ Section 2  Judicial Pensions Act, 1959  
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 ๖๗ 

Lords Justices of Appeal (แตกตางจาก Lords of Appeal in 

Ordinary ซึ่งเรียกวา Law Lords) เปนตําแหนงผูพิพากษาอาชีพเต็มเวลา มีเงินเดือน

พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี ผูที่จะไดรับ

แตงต้ังใหดํารงตําแหนง Lords Justices of Appeal ไดจะตองเปน High Court Judges หรือเปน 

Barristers มาแลวไมนอยกวา ๑๕ ป 

    ศาลอุทธรณ แผนกคดีอาญา เปนศาลที่มีเขตอํานาจข้ันอุทธรณ

ในการพิจารณาอุทธรณจาก Crown Court มี Lord Chief Justice เปนประธาน และ Lords 

Justices of Appeal ทั้ง ๑๖ คน ซึ่งเปนผูพิพากษาในศาลอุทธรณ (ฝายแพง) ดวย  

 

(๒) ศาลไฮคอรท (High Court) 

    ศาลไฮคอรท แบงออกเปน ๓ ฝาย ดังนี้ 

    ศาลไฮคอรท แผนกควีนสเบนซ (Queen’s Bench Division) ซึ่ง

มี Lord Chief Justice เปนประธาน และ High Court Judges จํานวน ๔๔ คน  

    ศาลไฮคอรท แผนกชานเซอร่ี (Chancery Division) ซึ่งมี Vice 

Chancellor เปนประธาน และ High Court Judges จํานวน ๑๑ คน  

    ศาลไฮคอรท แผนกครอบครัว (Family Division) ซึ่งมี 

President เปนประธาน และ High Court Judges จํานวน ๑๖ คน  

    สําหรับ Lord Chief Justice และ President ของแผนก

ครอบครัว (Family Division) เปนตําแหนงผูพิพากษาอาชีพเต็มเวลา มีเงินเดือน พระมหากษัตริย

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี โดยผูที่จะไดรับแตงต้ังใหดํารง

ตําแหนงดังกลาวไดจะตองเปนผูที่เปน High Court Judges, Lords Justices of Appeal และผูที่

เปน Barristers มาแลวไมนอยกวา ๑๕ ป    

    ในสวน Vice Chancellor เปนตําแหนงผูพิพากษาอาชีพเต็ม

เวลา มีเงินเดือน โดย Lord Chancellor จะแตงต้ังจาก High Court Judges ซึ่งประจําอยูในแผนก

ชานเซอรี (Chancery Division)   

ในขณะที่ High Court Judges (puisne judges) ซึ่งจะมีจํานวน

สูงสุดไมเกิน ๗๕ คน เปนตําแหนงผูพิพากษาอาชีพเต็มเวลา มีเงินเดือน โดยพระมหากษัตริยทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตามคําแนะนําของ Lord Chancellor ซึ่งผูที่จะไดรับการแตงต้ัง

ดังกลาวจะตองเปน Barristers มาแลวไมนอยกวา ๑๐ ป  
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 ๖๘ 

๓.๒.๓  ศาลคราวน คอรท (Crown Court)  

   ผูพิพากษาของศาลคราวน คอรท ประกอบดวย ผูพิพากษาศาลไฮคอรท 

(High Court Judge) ผูพิพากษาเซอรกิต (Circuit Judge) และ รีคอรเดอร (recorder)  

   ผูพิพากษาเซอรกิต (Circuit judge) เปนตําแหนงผูพิพากษาที่อยูประจํา

ในศาลคราวน คอรท ไดรับการแตงต้ังโดยพระมหากษัตริยภายใตการแนะนําของ Lord 

Chancellor รวมกับ Lord Chief Justice ผูที่จะไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงนี้ตองเปน Barrister 

มากอนอยางนอย ๑๐ ป หรือเปน รีคอรเดอร (recorder) ไมนอยกวา ๕ ป ผูที่ไดรับแตงต้ังนี้ถือเปน

ผูพิพากษาในศาลเคานต้ี คอรท (County Court) ดวยไปในตัว๒๓ 

   สําหรับรีคอรเดอร (Recorders) เปนตําแหนงผูพิพากษาไมเต็มเวลา 

(part time) โดยไดรับคาตอบแทน (fee) เปนรายวันตามวันที่นั่งพิจารณา ซึ่งพระมหากษัตริยทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตามคําแนะนําของ Lord Chancellor รวมกับ Lord Chief Justice 

โดยพิจารณาจากผูที่เปน Barristers หรือ Solicitor มาแลวไมนอยกวา ๑๐ ป รีคอรเดอร 

(Recorders) มีอํานาจหนาที่ในการนั่งพิจารณาคดีอาญาเชนเดียวกับ Circuit Judges   

   อนึ่ง ในการพิจารณาอุทธรณจาก Magistrates’ Courts และ Juvenile 

Courts จะมี Lord Mayor และ Aldermen เปนผูพิพากษาโดยตําแหนง (Officio Justice) ดวย 

 

๓.๒.๔ ศาลมาจิสเตรท (Magistrates’ Courts) 

ผูพิพากษาในศาลมาจีสเตรท เรียกวา Justice of the Peace หรือ 

Justice of Magistrate Court  

   ผูพิพากษาประกอบดวยบุคคล ๒ ประเภท คือ 

   (๑) ผูพิพากษาที่มิไดเปนนักกฎหมาย (Lay magistrate) ผูพิพากษา

ประเภทนี้ไมมีเงินเดือน แตมีสิทธิไดรับคาทดแทนคาใชจายตาง ๆ รวมทั้งคาขาดรายไดดวย 

พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตามคําแนะนําของ Lord Chancellor รวมกับ 

Lord Chief Justice ซึ่งไดรับคําแนะนําอีกตอหนึ่งจากคณะกรรมการที่ปรึกษาประจําทองถิ่น 

(local advisory committees)  

   (๒) ผูพิพากษาที่เปนนักกฎหมาย (Stipendiary magistrate) 

ผูพิพากษาประเภทนี้มีเงินเดือนประจํา ไดรับการแตงต้ังโดยพระมหากษัตริย (The Crown) ภายใต

การแนะนําของ Lord Chancellor รวมกับ Lord Chief Justice โดยเลือกจากผูที่เปน Barristers 

หรือ Solicitors มาแลวไมนอยกวา ๗ ป ในมหานครลอนดอนมีจํานวนประมาณ ๖๐ คน 
                                                 

 ๒๓ ศาลเคานตี คอรท คือศาลช้ันตนท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีแพง ผูพิพากษาศาลอุทธรณ 

ศาลไฮคอรท และรีคอรเดอร จะเปนผูพิพากษาในศาลเคานตี คอรท โดยตําแหนง 
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 ๖๙ 

   ๓.๒.๕  ศาลเคานต้ี คอรท (County Courts)  

   ผูพิพากษาในศาลเคานต้ี คอรท เรียกวา ผูพิพากษาเซอรกิต (Circuit 

judge) ซึ่งคุณสมบัติของบุคคลที่จะไดรับการแตงต้ังใหเปน Circuit judge นั้นไดกลาวไวแลว

ขางตนในศาลคราวน คอรท 

     อนึ่ง มีขอนาสังเกตวาไมวารูปแบบหรือกระบวนการในการคัดเลือกหรือแตงต้ัง

ผูพิพากษาของอังกฤษจะเปล่ียนแปลงไปอยางไร แตส่ิงหนึ่งที่ยังคงเปนเอกลักษณที่นาชื่นชมและ

ไมเคยเปลี่ยนแปลงไปเลย คือ ความพิถีพิถันคัดเลือกคนที่จะมาทําหนาที่ผูพิพากษา ที่จะตองเปน

ผูที่มีสติปญญาสูงสงเปนที่ยอมรับ มีความสามารถ ถาเปนทนายความก็ตองเปนทนายความดีเดน 

มีความสามารถเปนที่ยอมรับในวงวิชาชีพ และที่ขาดไมไดคือตองเปนผูที่ยึดมั่นในความถูกตอง

ชอบธรรม (Integrity) ไมมีความดางพรอย 

 

๒.๓ การเล่ือนตําแหนง 

  ในหลักการผูพิพากษาในอังกฤษจะไมมีระบบการเล่ือนตําแหนง กลาวคือ เมื่อ 

ผูพิพากษาไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงใดก็จะดํารงตําแหนงนั้นตลอดไป ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลอง

กับความเปนอิสระทางตุลาการเนื่องจากความหวังที่จะไดเล่ือนตําแหนงอาจมีผลจูงใจผูพิพากษา

ในการตัดสินคดีไดก็ตาม แตในความเปนจริงและขอเท็จจริงที่ปรากฏในปจจุบันจะเห็นไดวา 

ประเทศอังกฤษมีระบบการเล่ือนตําแหนงผูพิพากษาที่มีข้ันตอนอยูเชนกัน เพียงแตไมเปนระบบที่

เปนระเบียบเชนของประเทศในยุโรป  

 

๒.๔ การถอดถอนผูพิพากษา 

อํานาจถอดถอนผูพิพากษามีความสําคัญอยางยิ่งเกี่ยวกับความเปนอิสระของ

ตุลาการ โดย The Act of Settlement 1701 ไดบัญญัติวางหลักประกันความเปนอิสระของ 

ผูพิพากษาไวดังนี้    

(๑) ผูพิพากษาเมื่อไดรับการแตงต้ังแลว สามารถอยูในตําแหนงไดตราบเทาที่มี

ความประพฤติดี โดยผูพิพากษาอาจถูกถอดถอนจากตําแหนงไดในกรณีที่ประพฤติไมชอบ 

(Misconduct) 

(๒) การถอดถอนผูพิพากษาจะกระทําไดโดยพระมหากษัตริยโดยคําแนะนําของ

สภาทั้งสอง สวนผูพิพากษาศาลลางอาจถูกถอดถอนโดย Lord Chancellor และผูพิพากษา 

จะเกษียณเมื่อมีอายุ ๗๐ – ๗๕ ป แลวแตชั้นของศาล โดยผูพิพากษาศาลสูงจะเกษียณเมื่อมีอายุ 

๗๕ ป   
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 ๗๐ 

(๓) ผูพิพากษาไดรับเงินเดือนประจําจากเงินกองทุนของรัฐบาลอังกฤษเพ่ือการใช

จายประจํา (Consolidate Fund) อันเปนหลักประกันดานฐานะทางการเงิน ทําให 

ผูพิพากษาดํารงตําแหนงโดยไมตองหวงกังวลถึงตําแหนงหนาที่สูงข้ึน โดยในระหวางผูพิพากษา

ศาลตางๆ จะมีขอแตกตางกันเพียงเล็กนอย    

สําหรับการถอดถอนผูพิพากษา อาจสรุปไดดังนี้ 

 Lay Magistrates อาจถูก Lord Chancellor ถอดถอนใหพนจากตําแหนงไดเมื่อมี

เหตุอันควร หรือส่ังใหพนหนาที่ทางตุลาการในกรณีสูงอายุ (๗๐ ป) ทุพพลภาพ หรือ ปฏิเสธหรือ

ละเลยไมปฏิบัติหนาที่ โดยวิธีลงชื่อ Lay Magistrates ใน Supplemental List ซึ่งทําใหหมดสิทธิที่

จะปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูพิพากษา  

  Stipendiary Magistrates ดํารงตําแหนงตามพระราชอัธยาศัยของ

พระมหากษัตริย และอาจถูกถอดถอนจากตําแหนงไดตามคําแนะนําของ Lord Chancellor ใน

กรณีไมมีความสามารถหรือประพฤติมิชอบ 

  Circuit Judges และ Recorders อาจถูก Lord Chancellor ถอดถอนจาก

ตําแหนงไดในกรณีไมมีความสามารถหรือความประพฤติมิชอบ และสําหรับ Recorders ในกรณี 

ไมปฏิบัติหนาที่ตามจํานวนวันและระยะเวลาที่ระบุไวในการแตงต้ังอีกดวย 

  สําหรับ High Court Judges, Lords Justices of Appeal และ Law Lords 

รวมทั้ง Lord Chief Justice, Master of the Rolls, President ของ Family Division และ Vice 

Chancellor (ประธานของ Chancery Division) ซึ่งดํารงตําแหนงระหวางที่ประพฤติชอบ 

พระมหากษัตริยจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ถอดถอนจากตําแหนงไดตามมติของรัฐสภาทั้งสองสภา  

 
สถาบันการศึกษาอบรมตุลาการ 
  แมผูพิพากษาในประเทศอังกฤษจะใชวิธีการแตงต้ังมิใชการสอบไลคัดเลือกเขา

มา และผานการอบรมการเปนผูพิพากษาเหมือนอยางหลายประเทศ เชน ประเทศฝร่ังเศส 

สหพันธรัฐเยอรมนี หรือประเทศไทย ประเทศอังกฤษก็มีองคกรที่ดําเนินการฝกอบรมเพื่อพัฒนา

ศักยภาพในดานความรูและวิชาการใหแกผูพิพากษาเหลานั้นเชนเดียวกัน  โดยองคกรดังกลาว

เรียกวา คณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board หรือ JSB) ซึ่งเปนองคกร

อิสระอยูภายใตการกํากับของกระทรวงกิจการรัฐธรรมนูญ (Department of Constitutional Affair) 

โดยปจจุบันมี Lord Justice Keene เปนประธานคณะกรรมการการอบรมตุลาการ๒๔ 

 

                                                 
 ๒๔ www.jsboard.co.uk 
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 ๗๑ 

๑. ความเปนมาของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board)     
  คณะกรรมการการการอบรมตุลาการเร่ิมมาจากการดําเนินการอยางนอยใน ๒ 

รูปแบบ กลาวคือ การดําเนินการของ Lord Chief Justice ในการจัดการประชุมหนึ่งวันที่เรียกวา 

“One –day sentencing conference”๒๕ ที่ไดเร่ิมมีการจัดข้ึนที่กรุงลอนดอนในป ค.ศ.๑๙๖๓ โดย

มี Lord Chief Justice  เปนประธาน  ซึ่งการประชุมนี้ภายหลังไดจัดข้ึนทุกป  จนถึงตนป ค.ศ. 

๑๙๗๐ การประชุมดังกลาวไดพัฒนากลายมาเปนการจัดสัมมนาฝกอบรมระยะเวลา ๑ สัปดาห 

และการฝกอบรมผูพิพากษาไดพัฒนาข้ึนเร่ือยๆมาอยางตอเนื่องจนกระทั่งในป ค.ศ. ๑๙๗๘ 

คณะทํางานเกี่ยวกับการศึกษาและขอมูลของผูพิพากษา ( Working Party on Judicial studies 

and information)๒๖ ซึ่งมี  Lord Justice Bridge เปนประธานไดเสนอใหมีการจัดต้ัง

คณะกรรมการการอบรมตุลาการเพื่อรับผิดชอบการจัดทําขอกําหนดและเนื้อหาสาระในการศึกษา

ฝ ก อ บ ร ม ข อ ง 

ผูพิพากษาที่ไดรับแตงต้ังใหม (Induction Course) การฝกอบรมเพื่อทบทวนความรูใหแก 

ผูพิพากษาปจจุบัน (Refreshment Course) และการเผยแพรขอมูลดานตางๆ ใหแกฝายตุลาการ 

คณะกรรมการการอบรมตุลาการคณะแรกไดมี ข้ึนในเดือนเมษายน  ค .ศ . ๑๙๗๙  โดยมี

วัตถุประสงคหลักเพื่อพยายามลดความลักล่ัน (inconsistencies) ในการกําหนดโทษในศาล 

Crown Court นอกจากนี้ การฝกอบรมยังครอบคลุมถึงปญหาตาง  ๆในกฎหมายอาญาวิธีพิจารณาความ

และทางปฎิบัติที่เหมาะสมในการพิจารณาคดีอาญาอีกดวย  

  นอกจากคณะกรรมการการอบรมตุลาการจะเร่ิมมาจากการจัดการประชุมหนึ่งวัน 

ที่เรียกวา “One –day sentencing conference” ตามที่ไดกลาวขางตนแลว การจัดอบรมใหแก 

ผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท (Magistrate Court) โดยคณะกรรมการจัดการศึกษาแก 

ผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท (Magistrate Court) ก็ถือไดวาเปนที่มาของคณะกรรมการการ

อบรมตุลาการดวยเชนกันการฝกอบรมผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท (Magistrate Court) นี้  

ไดเร่ิมข้ึนในป ค.ศ. ๑๙๕๓ โดยการอบรมดังกลาวยังไมเปนไปตามรูปแบบเหมือนด่ังเชนที่ปรากฎ

อยูในปจจุบัน โดยการฝกอบรมผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท (Magistrate Court) แตเดิมนั้น

                                                 
 ๒๕ Lord Justice Glidewell “The Judicial Studies Board” .Sentencing , Judicial 

Discretion and Training edited by Collin Monroe and Martine Warsik,London: Sweet & Maxwell,

๑๙๙๒. 

 ๒๖ คณะทํางานดังกลาวแตงต้ังรวมกันโดย Lord Chancellor, Lord Chief Justice และ the 

Home Secretary มีขอบเขตการทํางานคือ (๑) ทบทวนกลไกการเผยแพรขอมูลเก่ียวกับระบบการลงโทษและ 

เร่ืองอื่นที่เก่ียวกับวิธีปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (๒) ทบทวนขอบเขตและเนื้อหาของการศึกษาอบรมและวิธีการ

ที่จะจัดหา  (๓) ใหขอเสนอแนะ 
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 ๗๒ 

  ในปจจุบันคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board หรือ JSB) 

มีหนาที่ในการเตรียมความพรอมใหแกผูพิพากาษาเพ่ือสรางความเชี่ยวชาญและความรูที่จําเปน

ในการปฏิบัติหนาที่ของตนอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความเปนอิสระของ

ตุลาการและการสรางความมั่นใจแกกระบวนการยุติธรรม ซึ่งการดําเนินงานของ คณะกรรมการ

อบรมตุลาการ (Judicial Studies Board หรือ JSB) จะดําเนินการในกิจกรรมหลักส่ีประการ๒๘ 

ไดแก  

  (๑) กําหนดรูปแบบและการจัดการฝกอบรมเบ้ืองตน (initial training) ใหแก 

ผูพิพากษาที่ไดรับแตงต้ังใหม และการจัดฝกอบรมตอเนื่องใหแกผูพิพากษาเพื่อเพิ่มทักษะและ

ความเชี่ยวชาญในเชิงลึกอันจะเปนประโยชนในการปฎิบัติหนาที่ในเขตอํานาจศาลที่ตนรับผิดชอบ 

เชน กฎหมายอาญา กฎหมายครอบครัว และกฎหมายแพง 

  (๒) กําหนดรูปแบบและกรอบการฝกอบรมใหแกศาลมาจิสเตรท  คอรท 

(Magistrate Court) 

  (๓) จัดการฝกอบรมเพื่อเผยแพรความรูเกี่ยวกับการแกไขปรับปรุง หรือการ

เปล่ียนแปลงที่สําคัญของรางกฎหมาย  และระบบงานบริหารของตุลาการใหทันสมัย๒๙ 

  (๔) ใหคําแนะนําแกรัฐบาลซึ่งจํานวนหรือคาใชจายในการฝกอบรมผูพิพากษา 

เชน ผูพิพากษาศาลคราวน คอรท  ศาลเคานต้ี คอรท และศาลอ่ืนที่สูงกวา และการอบรม 

ผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท รวมทั้งใหคําแนะนําและสนับสนุนในการจัดฝกอบรมองคกร

วินิจฉัยตางๆ (Tribunal) อีกดวย ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินการอบรมดังกลาวไดมีการพัฒนาและ

ปรับปรุงไปในแนวทางที่ดีข้ึนและประสบผลสําเร็จ   

 

                                                 
 ๒๗ S.H. Bailey and M.S. Gunn, The Modern English Legal System, ๔th Edition 

๒๐๐๒, London, Sweet & Maxwell 

 ๒๘ JSB, Magistrates National Training Initiative Handbook, December 2003 

 ๒๙ Judicial Studies Board Annual Report 2005-2006  
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 ๗๓ 

 
๒. การดําเนินงานและโครงสรางของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (JSB)  

คณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board (JSB)) เปนองคกร

อิสระ (Independent Body) ไดรับงบประมาณในการจัดจางบุคลากรของตนเอง และไดรับความ

รวมมือและสนับสนุนจากกระทรวงกิจการรัฐธรรมนูญ (Department for Constitutional Affairs 

(DCA)) ผานทาง Legal and Judicial Services Directorate ประธานของ Judicial Studies 

Board คนปจจุบันคือ Lord Justice Keene๓๐ 

สมาชิกของ Judicial Studies Board ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๙ ประกอบดวย๓๑ 

- Alex Allan 

- Judge Richard Bond 

- Godfrey Cole 

- Mrs. Justice Cox DBE 

- William Davis QC 

- Mr. Justice Crane 

- Professor Sir Ron De Witt 

- Mrs. Justice Dobbs DBE 

- Susan Hewett OBE JP 

- John Lyon CB 

- Professor Judith Masson 

- Mr. Justice Owen 

- Judge Dick Pollard 

- Christine Stewart 

- Mr. Justice Sullivan 

- Mrs. Justice Black DBE 

- District Judge Geoff Edwards 

- District Judge Helen Wood 

 
การดําเนินงานของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) 

แยกออกเปนสองสวน กลาวคือ Main Board และ Executive Committee โดย Main Board จะมี

                                                 
๓๐ www.jsbtutors.co.uk 

 ๓๑ Judicial Studies Board Annual Report 2005-2006 
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 ๗๔ 

สําหรับคณะกรรมการสาขาในแตละคณะน้ัน ไดแก ๑) คณะกรรมการสาขา
กฎหมายอาญา (Criminal Committee)  ๒) คณะกรรมการสาขากฎหมายแพง (Civil Committee) 
๓) คณะกรรมการสาขากฎหมายครอบครัว (Family Committee)  ๔) คณะกรรมการศาลมาจิสเต
รท คอรท (Magisterial Committee)  ๕) คณะกรรมการองคกรวินิจฉัย (Tribunals Committee)  
คณะกรรมการสาขาแตละคณะจะมีหนาที่ในการฝกอบรมผูพิพากษาในสาขาที่ตนเองรับผิดชอบ๓๓ 
ในสวนของคณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน (Equal Treatment 
Advisory Committee (ETACs)) นั้น จะมีหนาที่เกี่ยวของกับการบริหารงานประจํา และพิจารณา
เกี่ยวกับมาตรฐานหรือบรรทัดฐาน และการปฏิบัติที่เทาเทียมกันในงานของคณะกรรมการสาขาทั้ง 
๕ สาขาขางตน สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับองคประกอบและหนาที่ของคณะกรรมการในแตละ
สาขานั้นจะไดกลาวตอไปในหัวขอที่ ๓ แนวทางการดําเนินการฝกอบรมผูพิพากษา   

การบริหารงานของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) 
อาจแสดงใหเห็นเปนรูปภาพเพื่อใหเขาใจไดงายข้ึน๓๔ ดังนี้    

 

                                                 
 ๓๒ Judicial Studies Board Annual Report 2005-2006 
 ๓๓ S.H. Bailey and M.S. Gunn, The Modern English Legal System, ๔th Edition 

๒๐๐๒, London, Sweet & Maxwell 
 ๓๔ www.ejtn.net 
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 ๗๕ 

 
คณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) จะมีการประชุมเต็ม

คณะ จํานวน ๒ คร้ังตอปเพื่อกําหนดแนวทางและทิศทางการทํางานของคณะกรรมการ  

โดยนอกจากจะมีสมาชิกในคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) เขารวม

ประชุมแลว ยังมีบุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของคณะกรรมการอบรมตุลาการเขารวมประชุม 

ดวยทุกคร้ัง ซึ่งไดแก ผูอํานวยการหลักสูตร (Director of Studies) ผูอํานวยการบริหาร (Executive 

Director) หัวหนางานฝกอบรม (Head of Judicial Training Administration), Head of 

Magistrates Training,  Head of Tribunals Training, และ Head of Corporate Services 

นอกจากคณะกรรมการ Main Board, Executive Committee และคณะกรรมการ 

สาขาในแตละคณะแลว ยังมีบุคคลที่เกี่ยวของกับงานของคณะกรรมการการอบรมตุลาการที่

สมควรกลาวถึงอีกอยางนอย ๒ กลุม กลาวคือ คณะกรรมการฝกอบรม (Training Committee) 

และผูอํานวยการหลักสูตร (Director of Studies)  

คณะกรรมการฝกอบรม (Training Committee) ประกอบดวยผูแทนจากคณะกรรมการ

ทั้ง ๖ คณะ ผูอํานวยการฝกอบรมเทคโนโลยีและสารสนเทศ (Director of IT Training) และ 

ผูพิพากษาศาลสูงที่รับผิดชอบในการจัดฝกอบรมศาลที่สูงข้ึนไป และเผยแพรการวางแผนแนว

ทางการฝกอบรมใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด จัดหา กํากับดูแลและประเมินการฝกอบรม และ

ดูแลในเร่ืองที่จําเปนจะตองไดรับความรูใหมๆเพิ่มเติม (cross-cutting issues) เชน เทคโนโลยี

สารสนเทศ (IT) และการฝกอบรมสําหรับวิทยากร (Training to be a Trainer) 

  ผูอํานวยการหลักสูตร (Director of Studies) ผูดํารงตําแหนงประธานในปจจุบัน

ไดแก Judge Victor Hall ผูอํานวยการหลักสูตรมีบทบาทและหนาที่ในดานการวางนโยบาย 

เพื่อเสนอให Executive Committee พิจารณาเบ้ืองตนและเสนอตอ Main Board เพื่อพิจารณาใน

ทายที่สุดตอไป 
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 ๗๖ 

การแตงต้ังคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) และ

คณะอนุกรรมการ (Committees) นั้น เดิมคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies 

Board) ไดรับการแตงต้ังโดย Lord Chancellor แตนับต้ังแตวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๙ การแตงต้ัง

คณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) ไดโอนไปเปนอํานาจของ Lord Chief 

Justice ทั้งนี้ ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๒๐๐๕  

(The Constitutional Reform Act 2005) สําหรับการแตงต้ังคณะกรรมการสาขาในแตละคณะ 

คณะอนุกรรมการ  และคณะกรรมการฝกอบรมนั้น  คณะกรรมการการอบรมตุลาการ  

(Judicial Studies Board) เปนผูมีอํานาจแตงต้ังไดเอง โดยบุคคลที่จะไดรับการพิจารณาแตงต้ัง

ใหเปนกรรมการอบรมตุลาการจะเปดกวางและใหโอกาสแกทุกคนซ่ึงเปนไปตามประมวลจริยธรรม 

(code of conduct) ซึ่งออกโดยคณะกรรมาธิการวาดวยการแตงต้ังเจาหนาที่ของรัฐ (Commissioner 

for Public Appointment) ในสวนตารางกําหนดระยะเวลาการแตงต้ังจะกําหนดโดยเลขานุการซึ่งจะ

คอยใหการชวยเหลือและดําเนินการเพื่อใหเปนตามแนวทางในกระบวนการการแตงต้ัง 

และสอดคลองกับนโยบาย 

งานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) 

จะไดรับการการสนับสนุนจากฝายเลขานุการซึ่งเปนทีมงานที่เปนขาราชการ โดยผานผูอํานวยการ

บริหาร (Executive Directors) ซึ่งหนาที่ของฝายเลขานุการคือสนับสนุนงานของคณะกรรมการ

การอบรมตุลาการ และ Executive Committee ในการพัฒนาและเผยแพรแผนยุทธศาสตรและ

แผนบริการจัดการของตน  นอกจากนี้ฝายเลขานุการยังมีหนาที่รับผิดชอบหลักในดานงานธุรการ  

การจัดทําแผนและนโยบายใหแกคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) และ

คณะกรรมการตางๆ บริหารจัดการดานงบประมาณการเงินและรายไดอ่ืนของคณะกรรมการการ

อบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) รวมทั้งบริหารกระบวนการในการตัดสินใจตางๆของ

คณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) และรักษาไวซึ่งความสัมพันธอันดี

และมีประสิทธิภาพระหวางคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) กับผูมี

สวนเกี่ยวของ ฝายเลขานุการจะมีเจาหนาที่บริหารงานทั่วไปประจําประมาณ ๖๒ คน โดยจะแบง

ออกเปน ๔ แผนก คือ แผนกการฝกอบรมผูพิพากษา (Judicial Training) แผนกองคกรที่มีอํานาจ

วินิจฉัยและการฝกอบรม (Tribunal and training) แผนกศาลมาจิสเตรท คอรท (Magisterial) และ

แผนกการใหบริการองคกร (Corporate Services) ซึ่งแผนกศาลมาจิสเตรท คอรท (Magisterial) 

และแผนกการใหบริการองคกร (Corporate Services) ไดมีการตั้งข้ึนในป คศ. ๒๐๐๕ เพื่อให

สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงโครงสรางขององคกรกลาง โดยนํางานดานการเงินและแผนงาน

นโยบายงานบุคลากรและงานเทคโนโลยีสารสนเทศมารวมกันแลวต้ังเปนแผนกการใหบริการ

องคกร (Corporate Services) โดยมี Mark Shore จากแผนก Official Solicitors, and Public 
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 ๗๗ 

งบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ 

(Judicial Studies Board) ไดรับเพิ่มข้ึนทุกปโดยในปงบประมาณ ๒๐๐๔ คณะกรรมการการ

อบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) ไดรับการจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๙.๕ ลานปอนด๓๕ 

สําหรับในปงบประมาณ ๒๐๐๕-๒๐๐๖ กระทรวงกิจการรัฐธรรมนูญ (Department of 

Constitutional Affairs (DCA)) จัดสรรงบประมาณใหคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial 

Studies Board) จํานวน ๑๑.๕ ลานปอนด โดยงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรดังกลาว

คณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) มีรายจายเบื้องตนประมาณ ๘.๑๖ 

ลานปอนด  สําหรับสวนที่เหลือที่ต้ังไวที่ DCA ในหมวดการเปลี่ยนแปลงและการออมทรัพยนั้นจะ

นําไปใชในการจัดหลักสูตรและเปนคาใชจายที่คาดวาจะมีข้ึนในระหวางป๓๖ 

 
การศึกษาอบรม 
  โดยทั่วไปการอบรมผูพิพากษาทั้งที่เปนผูพิพากษาที่ไดรับการแตงต้ังใหม และ 

ผูพิพากษาท่ีมีประสบการณมาแลว รวมทั้งผูพิพากษาในศาลสูง มีประมาณสี่รูปแบบที่สําคัญ 

กลาวคือ การฝกอบรมเบ้ืองตน (Induction Seminars) การฝกอบรมเสริมทักษะ (Refresher 

Seminars) การฝกอบรมตอเนื่อง (Continuation Seminars) และการฝกอบรมเช่ียวชาญพิเศษ 

(Specialist Seminars) โดยคณะกรรมการสาขาแตละคณะจะเปนผูรับผิดชอบในการฝกอบรมใน

สาขาที่ตนรับผิดชอบ เวนแตการฝกอบรมผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท ซึ่งจะดําเนินการโดย 

Magistrate’s Court Committee (MCCS) โดยมีคณะกรรมการอบรมตุลาการ (Judicial Studies 

Board) เปนผูควบคุมดูแลหลักสูตรโดยผาน Magisterial Committee  การฝกอบรมของ 

ผูพิพากษาจะไดรับการประเมิน นอกจากน้ีหลักสูตร และเอกสารประกอบการฝกอบรมจะตอง

ไดรับการปรับปรุงและพัฒนาจากคณะกรรมการสาขาท้ัง ๖ คณะของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ 

(Judicial Studies Board) ดังที่ไดกลาวไวแลวขางตน  

  สําหรับหนาที่ องคประกอบ และหลักสูตรการฝกอบรมที่คณะกรรมการสาขา 

แตละคณะจัดใหมีข้ึนสามารถสรุปพอสังเขปได ดังนี้  

 
๑. คณะกรรมการสาขากฎหมายอาญา (Criminal Committee) 

                                                 
 ๓๕ www.ejtn.net 

 ๓๖ Judicial Studies Board Annual Report 2005-2006 
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 ๗๘ 

  ผูดํารงตําแหนงประธานในปจจุบันไดแก Mr. Justice Cane คณะกรรมการสาขา

กฎหมายอาญา (Criminal Committee) มีหนาที่ในการจัดใหมี พิจารณาทบทวน และพัฒนา

หลักสูตรการฝกอบรมเบ้ืองตน (Induction Seminars) การฝกอบรมเสริมทักษะ (Refresher 

Seminars) การฝกอบรมตอเนื่อง (Continuation Seminars) และการฝกอบรมเช่ียวชาญพิเศษ 

(Specialist Seminars) ใหแกผูพิพากษาในการปฎิบัติงานในขอบเขตทางดานอาญา โดยเฉพาะใน

ศาล Crown Court เพื่อใหผูพิพากษาสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล

สูงสุด และเพื่อใหเกิดความมั่นใจไดวาการฝกอบรมและการเรียนที่กําหนดไวไดดําเนินการใน

ระยะเวลาที่เหมาะสมและคุมคา  นอกจากนี้ยังมีการฝกอบรมในดานอ่ืนๆ ที่จําเปนอีกดวย เชน 

การฝกอบรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) และหลักการปฏิบัติอยางเปนธรรมและการมี

มาตรฐานและบรรทัดฐานการปฏิบัติที่ไมแบงแยก (diversity) 

  คณะกรรมการสาขากฎหมายอาญา ประกอบดวย High Court Judge, Circuit 

Judges จํานวน ๗ คน, Registrar of Criminal Appeals, Recorders ๒ คน, Barrister ๑ คน, 

Law Commissioner ๑ คน, นักวิชาการ (Academic) ผูแทนกระทรวงกิจการรัฐธรรมนูญ (The 

Department for Constitutional Affairs และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (The Home Office) 

สําหรับผูอํานวยการหลักสูตร (The Director of Studies) และผูอํานวยการบริหาร (Executive 

Director) จะเขารวมการประชุมทุกคร้ัง 

  หลักสูตรที่คณะกรรมการสาขานี้จะจัดใหมีการฝกอบรมนั้นจะสอดคลองและ

เปนไปตามยุทธศาสตรของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) โดยจะ

เนนถึงการพัฒนาศักยภาพเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงพื้นฐานที่สําคัญ ซึ่งการฝกอบรมในป  

พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๔๙ (ค.ศ. ๒๐๐๕ - ๒๐๐๖) คณะกรรมการสาขากฎหมายอาญาไดกําหนดใหมี

การฝกอบรมใน ๘ หัวขอหลัก๓๗ โดยมีหลักสูตรที่สําคัญ ไดแก  

(๑) หลักสูตรการฝกอบรมเบื้องตนทางอาญา (A Criminal Induction 

Course) 

(๒) หลักสูตรตอเนื่อง ๕ หลักสูตร (Five Criminal continuation 

courses) 

(๓) การสัมมนาเกี่ยวกับความผิดทางเพศที่รายแรง ๒ คร้ัง (Two serious 

sexual offences seminars) 

                                                 
 ๓๗ Judicial Studies Board Annual Report 2005-2006 
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(๔) การสัมมนาเกี่ยวกับการพิจารณาคดีในศาลที่ยาวและซับซอน (Long 

and complex trials seminar) 

(๕) การสัมมนากรณีผู รับมรดกที่ทําการฉอฉลอยางรายแรง  (the 

successor to the serious fraud seminar) 

(๖) การประชุมดานอาญาสําหรับ Recorder ที่ไดรับแตงต้ังใหม (Newly 

appointed recorder criminal conference) 

(๗) การฝกอบรมอ่ืนๆ ที่เปนเร่ืองใหม (initiatives) 

 

   ในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะหลักสูตรที่สําคัญพอเปนสังเขป ดังนี้ 
หลักสูตรการฝกอบรมเบื้องตนทางอาญา (A Criminal Induction Course) 
กอนที่จะมีพระบรมราชโองการแตงต้ังผูพิพากษาใหม หรือ รีคอรเดอร 

(Recorder ) บุคคลดังกลาวจะตองไดรับการฝกอบรมในหลักสูตรทั้งหมดที่เหมาะสม ซึ่งการ

ฝกอบรมจะประกอบดวย หลักสูตรการฝกอบรมผูพิพากษาใหมเปนเวลา ๔ วัน  นอกจากนี้จะจัด

ใหมีการไปฝกการพิจารณาคดีรวมกับผูผานการคัดเลือกเปนผูพิพากษาเซอรกิต (Circuit Judge) 

ในศาลคราวนคอรท (Crown Court) เปนเวลาอยางนอย ๕ วัน หรือ ๑๐ วันสําหรับผูพิพากษาใหม

ที่ไมไดปฏิบัติงานดานอาญา รวมถึงการจัดใหมีการเยี่ยมชมงานกับผูแทนหนวยงานดานการคุม

ประพฤติ (Probation Service) และการเยี่ยมชมทัณฑสถาน วัตถุประสงคของหลักสูตรเบ้ืองตนคือ 

เพื่อเตรียมความพรอมใหแกผูพิพากษาใหมใหมีความรูและความเชี่ยวชาญที่จําเปนในการปฏิบัติ

หนาที่ตุลาการในศาลคราวน คอรท   นอกจากนี้ การฝกอบรมหลักสูตรนี้จะตอเนื่องไปถึงการจัดให

มีการฝกฝนในรูปแบบของศาลจําลอง (mocking court) ซึ่งจะมีการบรรยายจากผูเช่ียวชาญ การ

กําหนดระยะเวลาที่ใชในกลุมที่เขารับการอบรมกับอาจารยผูฝกฝน (Tutor) ในการอภิปราย

เกี่ยวกับการลงโทษ การสรุปคดี และหัวขอการฝกฝนอ่ืนๆ รวมถึงปญหาที่เกิดข้ึนในศาลจําลอง  
 
กา รประ ชุมด านอาญา สํ าห รับ  Recorder ที่ ไ ด รั บ แต ง ต้ั ง ใหม 

(Newly appointed recorder criminal conference) 

หลักสูตรนี้จัดข้ึนในชวงของระยะเวลาสามประหวางการฝกอบรม

เบ้ืองตนและการสัมมนาตอเนื่องคร้ังแรก โดยกําหนดข้ึนเพื่ออบรมผูเขารับการฝกอบรมที่ไมใช

ผูปฏิบัติงานดานกฎหมายอาญา ในหลักสูตรนี้จะเปดโอกาสใหผูเขารับการอบรมไดทบทวน 

บางเร่ืองที่มีอยูในการฝกอบรมเบ้ืองตนซึ่งเปนประสบการณของการนั่งพิจารณาคดีในศาลคร้ังแรก 

การฝกอบรมเพียง ๑ วันภายใตหลักสูตรนี้ก็เพื่อใหผูพิพากษาที่ไดรับการ

แตงต้ังมาไดไมนานเกิดความมั่นใจในการพิจารณาพิพากษาคดีและสามารถแกไขปญหา 
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   เนื้อหาของการฝกอบรมในหลักสูตรนี้ จะประกอบดวย การบรรยายของ 

Judge David Maddision เกี่ยวกับการพัฒนาลาสุดดานพยานหลักฐานและกระบวนการ

พิจารณา โดยมุงเนนการอภิปรายเกี่ยวกับคําพิพากษา บทลงโทษ และปญหาในทางปฏิบัติของ 

ผูพิพากษานายเดียวและองคคณะ 

 

 

 
การสัมมนาตอเน่ืองดานอาญา (Criminal continuation Seminar )  

   การสัมมนาดังกลาวจัดใหมี ข้ึนเปนเวลาส่ีวันตอเนื่องกัน  สําหรับ 

ผูพิพากษาเซอรกิต (Circuit Judge) รีคอรเดอร (Recorder) และผูพิพากษาที่ไดรับการแตงต้ังใหม

ในศาลไฮ คอรท โดยการจัดสัมมนาเรื่องนี้เดิมไดถูกกําหนดใหมีการจัดข้ึนประมาณเดือนเมษายน 

ค.ศ. ๒๐๐๕ แตไดถูกเล่ือนออกไปเพื่อใหมีการสัมมนาในเร่ืองการปฏิรูปทางศาลอาญากอน   

   การจัดสัมมนาตอเนื่องดานอาญามีวัตถุประสงคของการจัดสัมมนา คือ 

   ๑. เพื่อใหผูพิพากษาศาลสูงได รับขอมูลการเปล่ียนแปลงที่ สําคัญ

ทางดานกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณา 

   ๒. เพื่อใหขอมูลทั่วไปแกผูพิพากษาคราวน คอรท ซึ่งจะชวยในการปฎิบติั

หนาที่ที่เกี่ยวกับคดีอาญา 

   ๓. เพื่อใหโอกาสผูพิพากษาไดแลกเปลี่ยนประสบการณ  อีกทั้งยังเปน

การสรางแนวทางที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการพิพากษาคดี  รวมทั้ง ไดรับฟงประสบประการณ

ของผูพิพากษาอื่นๆในการรับมือกับปญหาที่เกิดข้ึนในการพิจารณาคดีอาญา 

   การสัมมนา ๕ หลักสูตร ไดจัดข้ึนในระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๖ โดย

มีผูเขารวมการสัมมนา จํานวน ๔๐๒ คน และรอยละ ๙๗ ของผูเขารับการฝกอบรมประสบ

ความสําเร็จตามวัตถุประสงค นอกจากนี้ ในป ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๖ ยังไดมีการจัดใหมีการ

อภิปรายในเร่ืองที่สําคัญเพิ่มเติม เชน สถิติทางอาญาและผลที่เกิดข้ึน กฎหมายวาดวยสหภาพ 

ยุโรป พยานและวิธีการสืบพยาน นิติวิทยา คอมพิวเตอรและเทคโนโลยี จิตเพศ การพัฒนาลาสุดที่

เกี่ยวของกับดานอาญา  การกําหนดโทษ  การคุมประพฤติ และการใหบริการในทัณฑสถาน และ

พยาน โดยการบรรยายจัดเปนกลุมยอยเพื่อใหมีการอภิปรายและถกเถียงกันถึงปญหาตางๆ  

ที่เกิดข้ึนในทางปฏิบัติ  
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การสัมมนาเกี่ยวกับความผิดทางเพศท่ีรายแรง  (Serious Sexual 
Offences Seminars) 
   คณะกรรมการสาขากฎหมายอาญาไดจัดการสัมมนาในหัวขอนี้ ๒ คร้ัง

ในป ค.ศ.๒๐๐๕-๒๐๐๖ โดยมีผูเขารวมสัมมนาคร้ังละมากกวา ๗๐ คน  ประกอบไปดวย 

ผูพิพากษาเซอรกิต (Circuit Judge) รีคอรเดอร (Recorder) ซึ่งจะเขาฟงการบรรยายเกี่ยวกับ

ความผิดฐานขมขืน และความผิดทางเพศที่รายแรง โดยเฉพาะที่เกิดข้ึนกับเด็กและผูเยาว 

นอกจากนี้ยังมีผูพิพากษาศาลที่ไดรับแตงต้ังใหมทั้งหมด รวมถึงผูพากษาศาลสูงใหมที่ยังไมเคย

ไดรับการฝกอบรมในเร่ืองนี้ดวย วัตถุประสงคของการสัมมนาคือเพื่อใหผูพิพากษาเซอรกิต 

(Circuit Judge) รีคอรเดอร (Recorder) ไดมีความรูเกี่ยวกับการขมขืนและการกระทําความผิด

ทางเพศที่รายแรงตอเด็กและเยาวชน  รวมถึงเขาใจปญหาที่เกิดข้ึนในคดีเนื่องจากเปนคดีที่

ออนไหวและสะเทือนจิตใจ อีกทั้งยังใหมีการศึกษารวมกันเพื่อวิเคราะหถึงปญหาที่เกิดข้ึนในดาน

จิตใจดวย  การสัมมนาเร่ืองดังกลาวนี้จัดข้ึนโดยมีระยะเวลาในการสัมมนาประมาณสามวัน ซึ่งมี

หัวขอการบรรยาย เชน Conducting of trail, Crown Prosecution Service, Evidence, Policy 

and Practice of the Police, Sentencing, The Assessment and Treatment of Sex Offenders 

in Prison, The Assessment and Treatment of Sex Offenders in the Community , The 

Effects of Serious Sexual Offences on Victims.เปนตน 

 
การสัมมนาเกี่ยวกับการพิจารณาคดีในศาลที่ใชระยะเวลานาน

และมีความซับซอน (Long and complex trials seminar) 
   การสัมมนานี้เปนโครงการนํารองที่เ ร่ิมจัดใหมีข้ึนคร้ังแรกในป ค.ศ. 

๒๐๐๕-๒๐๐๖ ซึ่งคณะกรรมการสาขากฎหมายอาญาต้ังใจที่จะบรรจุไวในโปรแกรมการสัมมนา

ประจําปทุกป การสัมมนาเร่ืองนี้มีความมุงหมายที่จะจัดอบรมใหแกผูพิพากษาเซอรกิต ใหไดมี

ความรูและเชี่ยวชาญเกี่ยวกับคดีตางๆ โดยเฉพาะคดีการฉอฉล (fraud) และความผิดอาญา 

ที่รายแรง การสัมมนาจะใชเวลาประมาณ ๔ สัปดาห โดยการสัมมนาจะมีการวิเคราะหปญหาที่

เกิดข้ึนในการพิจารณาคดีและวิธีการปรับปรุงแกไข และมีการบรรยายในหัวขอตางๆ เชน The 

Investigation of Serious Crime, Early Case Management at preliminary hearing, 

Disclosure, Case Management, Hearings, The Run-Up to Trail, Trail Management , Court 

of Appeal Perspective 

 
๒. คณะกรรมการสาขากฎหมายแพง (Civil Committee) 
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  คณะกรรมการสาขากฎหมายแพง ปจจุบันมี Mr. Justice Owen ซึ่งเปน 

ผูพิพากษาในศาลอุทธรณ (Court of Appeal Judge) เปนประธาน คณะกรรมการสาขากฎหมาย

แพงมีหนาที่ในการพัฒนาและจัดใหมีการฝกอบรมแกบุคคลที่เกี่ยวของกับการพิจารณาพิพากษา

คดีทางแพง คณะกรรมการคณะนี้มีหนาที่รับผิดชอบในการจัดหลักสูตรการฝกอบรมและการ

สัมมนา ดังนี้  

   (๑) หลักสูตรการฝกอบรมเบื้องตน (Induction Course) สําหรับ 

ผูพิพากษา Deputy Director Judge ซึ่งจะอบรมในดานความเช่ียวชาญพื้นฐานในการเปน 

ผูพิพากษา (Basic judicial skills) 

   (๒) หลักสูตรการฝกอบรมเบ้ืองตน (Induction Course) สําหรับ 

Recorders ในการเตรียมการในเร่ืองตางๆ ที่เกี่ยวกับงานของศาลแพง  

   (๓) การจัดสัมมนาแบบตอเนื่องรวมกัน สําหรับผูพิพากษาศาลสูง (High 

Court judge, the Circuit and District bench) 

   (๔) จัดสัมมนาแบบตอเนื่อง  สําหรับเขตอํานาจศาลพิเศษใหแก 

ผูพิพากษาที่เกี่ยวกับ Chancery กฎหมายพาณิชย และ Tcc work 

   (๕) จัดสัมมนาเกี่ยวกับ Housing Act และกฎหมายครอบครัวสําหรับ 

District Judge  

   (๖) จัดสัมมนาประจําปใหแก District Judge 

  คณะกรรมการสาขากฎหมายแพง ประกอบดวยผูพิพากษาศาลไฮ คอรท 

(High Court Judge) จํานวน ๑ คน ผูพิพากษาเซอรกิต (Circuit Judge) จํานวน ๓ คน, รีคอรเดอร 

(Recorder) จํานวน ๑ คน, นักวิชาการ (Academic) จํานวน ๑ คน, Law Commissioner จํานวน ๑ คน 

และผูแทนจาก Department for Constitutional Affairs จํานวน ๒ คน สําหรับผูอํานวยการหลักสูตร 

(The Director of Studies) และผูอํานวยการบริหาร (Executive Director) จะเขารวมการประชุม

ทุกครั้ง  

  หลักสูตรที่คณะกรรมการคณะนี้จะจัดใหมีการฝกอบรมน้ันจะสอดคลองและ

เปนไปตามยุทธศาสตรของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) โดยจะ

เนนถึงการพัฒนาศักยภาพเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงพื้นฐานที่สําคัญ ซึ่งการฝกอบรมในป  

พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๔๙ (ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๖) คณะกรรมการสาขากฎหมายแพงไดกําหนดใหมีการ

ฝกอบรมในหลักสูตรที่สําคัญ ไดแก  

   (๑) หลักสูตรการฝกอบรมเบ้ืองตนทางกฎหมายแพง (A Civil Induction 

Course) ๒ หลักสูตร 
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 ๘๓ 

   (๒) หลักสูตรการฝกอบรมเบ้ืองตนสําหรับผูพิพากษา Deputy district 

judge (Deputy district judge induction courses) ๒ หลักสูตร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา

จริยธรรมใหแกผูพิพากษาไมใหหลงใหลในวัตถุนิยม  

   (๓) การฝกอบรมตอเนื่องดานกฎหมายแพง (Civil Continuation courses) 

จํานวน ๘ หลักสูตร 

   (๔) Specialist jurisdiction course จํานวน ๑ หลักสูตร  

   (๕) Annual Seminar for district judges จํานวน ๑ คน  

   (๖) Seventeen Deputy District Judge circuit day  

    

 

 

   ในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะหลักสูตรที่สําคัญพอเปนสังเขป ดังนี้ 
   หลักสูตรการฝกอบรมเบ้ืองตนทางกฎหมายแพง (A Civil 
Induction Course) 
   กอนที่จะไดรับอํานาจใหนั่งพิจารณาคดีในศาล County Court นั้น  

รีคอรเดอร (Recorder) จะตองเขารับการฝกอบรมหลักสูตรเบ้ืองตนแบบพักอาศัยรวมกันใน

สถานที่ฝกอบรม และตองนั่งพิจารณาคดีรวมกับผูพิพากษาเซอรกิต (Circuit Judge) ตาม

ระยะเวลาที่กําหนด และตองนั่งพิจารณารวมกับผูพิพากษา District Court เปนเวลาหนึ่งวัน ทั้งนี้ 

คณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) แนะนําใหผูเขารับการฝกอบรมไดมี

การนั่งพิจารณารวมกับผูพิพากษา District Court ลวงหนาเปนเวลาหนึ่งวันกอนการฝกอบรม  

เพื่อเปนการสังเกตการณการในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการบริหารจัดการคดี  

   หลักสูตรนี้ใชเวลาในการฝกอบรมประมาณ ๔ วัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

อํานวยความสะดวกใหแกบุคคลดังกลาวในการนั่งพิจารณาคดีในศาล County Court ในระดับ 

ผูพิพากษาเซอรกิต ใหมีความรูความเขาใจแนวทางการปฏิบัติงานมากข้ึนและเขาถึงความชํานาญ

ความรูที่ตุลาการจําเปนตองมี ตัวอยางหัวขอที่มีการฝกอบรม เชน case management , 

committals, costs, damages, disability, health and safety, how the county court works, 

judgecraft, kitigants in person, enforcement claims, alternative dispute resolution, 

poverty and the work of the county court. 

 
หลักสูตรการฝกอบรมเบ้ืองตนสําหรับผูพิพากษา Deputy district 

judge (Deputy district judge induction courses) 
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กอนที่จะไดรับอนุญาตใหนั่งพิจารณาคดีในศาล County Court  

ผูพิพากษา deputy district judges ถูกกําหนดใหตองฝกอบรมหลักสูตรเบ้ืองตนรวมกัน และตอง

ฝกปฏิบัติงานในการนั่งพิจารณาคดีในศาล County Court อยางนอยเปนระยะเวลาสามวันกอน

การฝกอบรมและอีกสองวันภายหลังการฝกอบรม วัตถุประสงคของการฝกอบรมหลักสูตรนี้ก็เพื่อ

ชวยเหลือผูพิพากษา deputy district judges ในการพัฒนาทักษะตางๆที่สําคัญในการพิจารณา

คดีและเขตอํานาจศาล 

ในป ค.ศ. ๒๐๐๕ มีการฝกอบรมหลักสูตรนี้ ๒ คร้ังและทั้งหมดเปนไป

ตามความมุงประสงคที่กําหนดไว นอกจากนี้ยังมีการจัดทําแผนวีดีทัศนการฝกอบรมที่มีเนื้อหา

เกี่ยวกับตัวอยางการพิจารณาคดีในศาล  ๓ เร่ือง ประกอบดวย ๑) ลําดับข้ันตอนการทํางานใน 

การนั่งพิจารณาคดีประจําวันของผูพิพากษา deputy district court  ๒) การรวมทํางานแบบกลุม

เพื่อวิเคราะหวาผูพิพากษามีอิทธิพลในองคกรและในการพิจารณาพิพากษาคดีอยางไร และ 

๓) แนวทางแนะนําวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาล และการปฏิบัติตัว

ของผูพิพากษาที่จะทําใหเกิดปญหานอยที่สุดในการนั่งพิจารณาคดี นอกจากนี้ยังมีการฝกฝนและ

พัฒนาศิลปะของการเปนผูพิพากษาอีกดวย    

ตัวอยางหัวขอที่มีการฝกอบรมในหลักสูตรนี้ ไดแก ancillary relief, 

children, civil injunctions, civil procedure and case management, consumer law, costs, 

damage, enforcement of judgments, fair treatment, family injunctions, insolvency, 

judgment, possession law and procedure, poverty and the county court, the trial. 

 
การฝกอบรมแบบตอเน่ืองดานกฎหมายแพง (Civil continuation 

seminars) 
ในการที่จะสําเร็จตามโปรแกรมการฝกอบรมของคณะกรรมการการ

อบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) ในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (criminal 

justice reforms) คณะกรรมการสาขากฎหมายแพงจึงไดจัดการฝกอบรมเพิ่มพูนทักษะความ

เช่ียวชาญใหผูพิพากษาที่ใชอํานาจทางแพงที่ทํางานในทุกรอบ ๓ ปในประเทศอังกฤษและเวลล 

การฝกอบรมดังกลาวยังรวมถึงการฝกฝนการใชคอมพิวเตอรแบบกลุมยอย ทั้งทักษะข้ันพื้นฐาน

และทักษะขั้นสูงเพื่อใหผูพิพากษาสามารถใชอุปกรณคอมพิวเตอรในการเขาถึงขอมูลที่เปน

ประโยชนเกี่ยวกับคดี รวมทั้งเขาใจและสามารถเขาถึงส่ือความรูไดดวยคอมพิวเตอร และรูจักการ

เขียนคําส่ังตางๆ ได 

นอกจากนี้ยังมีการจัดทําวีดีทัศน ๒ เร่ืองไดแก แผนแรกเกี่ยวกับคดี 

ODonoghue v Mc Stevenson และแผนที่สองเกี่ยวกับ conjunctions, committals and enforcement 
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การฝกอบรมแบบตอเนื่องดานกฎหมายแพง มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

๑. เพื่อจัดใหมีการศึกษาและการฝกอบรมอยางตอเนื่องในกฎหมาย

เฉพาะ กระบวนการพิจารณาและหัวขอทางสังคมอ่ืนๆ สําหรับผูพิพากษาประจําและไมประจํา 

เพื่อสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพในกระบวนการพิจารณาทางแพง 

๒. เพื่อสรางโอกาสใหผูพิพากษาในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและ

พัฒนาแนวทางปฏิบัติรวมกัน  ทั้งระหวางเขตอํานาจศาลที่ตางกัน รวมทั้งระหวางผูพิพากษา

ประจําและไมประจํา  โดยการแลกเปล่ียนความคิดเห็นนี้สวนใหญจะเปนเกี่ยวกับคดีศึกษา 

กฎหมายสารบัญญัติและการวินิจฉัยคดี 

 

ในป ค.ศ. ๒๐๐๕ มีการฝกอบรมแบบตอเนื่องทางดานกฎหมายแพง

จํานวน ๘ คร้ังโดยมีผูพิพากษาเขารับการอบรมเฉล่ีย ประมาณ ๗๐-๘๐ คน ใชเวลาหลักสูตรละ ๓ 

วัน ตัวอยางหัวขอที่มีการฝกอบรมไดแก Case management, contract law, court of appeal, 

domestic violence, IT, mediation, summary costs assessment, tort law 

 
Specialist jurisdiction continuation seminar 
การสัมมนาระดับผูเชี่ยวชาญเฉพาะเขตอํานาจศาลไดมีการจัดข้ึน

ประมาณ ๓ คร้ังในป ค.ศ. ๒๐๐๕ ผูเขารวมสัมมนาประกอบดวย registrars, masters, district 

judges, circuit judges, recorders, deputy and high court judges ซึ่งนั่งพิจารณาคดีเกี่ยวกับ

กฎหมายการคาและกฎหมายชานเซอรร่ี รวมทั้งผูที่นั่งพิจารณาคดีในศาลเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการกอสราง วัตถุประสงคของการฝกอบรมในหลักสูตรนี้ก็เพื่อใหผูพิพากษาที่ใชอํานาจในเขต

ศาลทั้งสามประเภทไดฝกฝนทําความเขาใจกับกฎหมายและเพิ่มพูนทักษะเกี่ยวกับการพิจารณา

คดีในการปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งใหความรูแกผูพิพากษาที่เพิ่งจะมารับ

หนาที่ในเขตอํานาจศาลเหลานี้ใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดดวยความมั่นใจ การฝกฝนในหลักสูตรนี้

จะผลักดันใหมีการแลกเปลี่ยนความรูประสบการณระหวางผูพิพากษาที่เช่ียวชาญในสาขาตางๆ

เหลานี้  โดยเนนเร่ืองการบริหารจัดการคดี  และเปดใหมีการอภิปรายอยางกวางขวางระหวาง 

ผูพิพากษาในแตละลําดับช้ันศาลต้ังแตศาลช้ันตนจนถึงศาลสูงสุด 

ตัวอย างหั วขอในการฝกอบรมในหลักสูตรนี้  ได แก  Introduction, 

accounting, charging orders, the technology and construction court, costs, freezing and 
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สําหรับการสัมมนาประจําปของ district judges จะจัดข้ึนปละครั้ง 

นอกจากนี้ ยังมีการจัดการฝกอบรมใหแกผูพิพากษา deputy district judges ในสวนภูมิภาค 

(Regional training for deputy district judges) ซึ่งเปนการสัมมนาเพียง ๑ วันดวย 

 
๓. คณะกรรมการสาขากฎหมายครอบครัว (Family Committee) 
  คณะกรรมการสาขากฎหมายครอบครัว (Family Committee) มีหนาที่ในการจัด

ใหมี พิจารณาทบทวน และพัฒนาโปรแกรมการฝกอบรมใหมีคุณภาพ ไมวาการฝกอบรมเบ้ืองตน 

การฝกอบรมตอเนื่อง และการฝกอบรมสําหรับผูเช่ียวชาญเฉพาะดานใหกับผูพิพากษาในเขต

อํานาจการพิจารณาคดีครอบครัว เชน ผูพิพากษาที่นั่งพิจารณาในศาล County Court ทั้งที่เปน 

ผูพิพากษาประจําหรือไมประจําผูพิพากษา District Court รวมถึง Principal Registry of the 

Family Division รวมทั้งใหเกิดความมั่นใจไดวาการฝกอบรมและการศึกษาที่จําเปนทั้งหมดได

ดําเนินการภายในเวลาท่ีกําหนดและเปนไปอยางคุมคา ซึ่งจะมีการฝกอบรมในดานอ่ืนๆ ที่จําเปน

ดวย เชน การฝกอบรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) และหลักการปฏิบัติอยางเปนธรรมและมี

มาตรฐานหรือบรรทัดฐานเดียวกัน (diversity)  

  นอกจากนี้ คณะกรรมการสาขากฎหมายครอบครัวยังมีหนาที่ในการจัดฝกอบรม

อ่ืนๆ ในการฝกอบรมข้ันพื้นฐานสําหรับผูพิพากษาที่ตองพิจารณาคดีเกี่ยวกับกฎหมายครอบครัว

ทั้งเอกชนและมหาชน  และการฝกอบรมแบบตอเนื่องที่จัดใหมี ข้ึนสําหรับผูพิพากษาที่มี

ประสบการณในการพิจารณาคดีอีกดวย การฝกอบรมมีเจตนาที่จะถายทอดความรูแกผูเขารับ 

การฝกอบรมใหทราบถึงคําพิพากษาลาสุด งานวิจัยที่เกี่ยวของ และกฎหมายที่อยูระหวาง 

การพิจารณา ตัวอยางคดี และการอภิปรายเกี่ยวกับหลักเกณฑ กฎหมาย ระเบียบ งานสังคม

สงเคราะห และจิตวิทยาเด็ก เปนตน โดยจะมุงเนนการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการเลือก

ปฏิบัติ รวมทั้งใหความสําคัญกับการใชอํานาจโดยไมชอบ โดยเฉพาะการใชความรุนแรงภายใน

ครอบครัว ที่สงผลถึงการใชกําลังที่ไมสมควรกับเด็กและเยาวชน หรือบุคคลอ่ืนที่อาจเขามา

เกี่ยวของ  

  คณะกรรมการสาขากฎหมายครอบครัว (Family Committee) ยังมีโครงการ

ฝกอบรมที่รวมมือกับคณะกรรมการศาลมาจิสเตรท คอรท (Magisterial Committee) ในรูปของ

คณะอนุกรรมการ (sub committee) โดยมีวัตถุประสงคที่จะพัฒนานโยบายการฝกอบรมและส่ือ

การสอนสําหรับผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท ในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายครอบครัวอีกดวย 
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 ๘๗ 

  การฝกอบรมในทุกหลักสูตรตองมีการประเมินผลโดยคณะกรรมการสาขา

กฎหมายแพง (Civil Committee) จะรวมกับคณะกรรมการฝกอบรม (Training Committee) 

ดําเนินการประเมินผลซึ่งจะพิจารณาเนื้อหาสาระของหลักสูตร ผูฝกอบรม ส่ือ อุปกรณและ

เคร่ืองมือในการฝกอบรม เพื่อใหมีประสิทธิภาพและมีการพัฒนาอยูตลอดเวลา 

  คณะกรรมการสาขากฎหมายครอบครัว ประกอบดวย High Court Judge 

จํานวน ๑ คน Circuit Judge จํานวน ๓ คน, District judges จํานวน ๓ คน, นักวิชาการ 

(Academic) จํานวน ๑ คน, รีคอรเดอร (Recorder) จํานวน ๑ คน, และผูแทนจาก Family 

Justice Division ของ Department for Constitutional Affairs จํานวน ๑ คน  

  หลักสูตรที่คณะกรรมการสาขานี้จะจัดใหมีการฝกอบรมนั้นจะสอดคลองและ

เปนไปตามยุทธศาสตรของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) โดยจะ

เนนถึงการพัฒนาศักยภาพเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงพื้นฐานที่สําคัญ ซึ่งการฝกอบรมในป  

พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ (ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๘) คณะกรรมการสาขากฎหมายครอบครัวไดกาํหนดใหมี

การฝกอบรมในหลักสูตรที่สําคัญ ไดแก 

   (๑) หลักสูตรการฝกอบรมเบื้องตนดานกฎหมายครอบครัวทางเอกชน 

(Private Family law induction courses) ๒ หลักสูตร    

   (๒) หลักสูตรการฝกอบรมเบื้องตนดานกฎหมายครอบครัวทางมหาชน 

(Public Family law induction courses) ๑ หลักสูตร    

(๓) หลักสูตรการฝกอบรมแบบตอเนื่องดานกฎหมายครอบครัวทาง

เอกชน (Private Family law continuation courses) ๒ หลักสูตร 

(๔) หลักสูตรการฝกอบรมแบบตอเนื่องดานกฎหมายครอบครัว (Family 

law (continuation) seminars) ๒ คร้ัง 

(๕) Nominated care district judge continuation courses ๑ คร้ัง 

(๖) President Conference ๑ คร้ัง 

(๗) การสัมมนาประจําปของ district judges (Annual seminar for 

district judge) ๑ คร้ัง 

(๘) Ancillary relief seminar จํานวน ๔ คร้ัง (จากที่ต้ังเปาไว ๖ คร้ัง 

(๙) Adoption and Children Act Roadshows จํานวน ๖ คร้ัง (จากที่ต้ัง

เปาไว ๗ คร้ัง) 

 

   ในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะหลักสูตรที่สําคัญพอเปนสังเขป ดังนี้ 
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 ๘๘ 

หลักสูตรการฝกอบรมเบ้ืองตนดานกฎหมายครอบครัวทางเอกชน 
(Private Family law induction courses) 

การฝกอบรมหลักสูตรนี้จัดข้ึนสําหรับผูไดรับแตงต้ังเปน recorders และ 

circuit judges ตองเขาอบรม กอนที่จะนั่งพิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับกฎหมาย private 

family  และสําหรับ district judges ที่ไดรับการขยายอํานาจการพิจารณาคดีตาม Section 8 ของ 

Children Act 1989 

วัตถุประสงคของการฝกอบรมก็เพื่อใหผูพิพากษาท่ีตองพิจารณาคดีที่

เกี่ยวกับกฎหมายเอกชนไดเขาใจบทบัญญัติกฎหมายและทักษะตางๆ ของตุลาการที่จําเปน

สําหรับการพิจารณาพิพากษาคดี ซึ่งใน ป ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๖ มีการฝกอบรม ๒ คร้ัง มีผูเขา

ฝกอบรมรวมทั้งหมดประมาณ ๖๐ คนและประสบผลสําเร็จทั้งหมด  นอกจากนี้ยังมีวีดีทัศนใน 

ป ค.ศ. ๒๐๐๖ เกี่ยวกับคดี Chance v Devine ซึ่งเปนตัวอยางคดีที่จัดข้ึนและเกี่ยวของกับการใช

กําลังประทุษรายตอเด็ก โดยมีการวิเคราะหใหความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพิจารณาคดีและการ

แกไขในลักษณะกลุมยอยดวย 

ตัวอยางหัวขอที่มีการบรรยาย เชน Contact, case management, 

conciliation, case you should and should not do, diversity and judge craft, domestic 

violence crime and victims act, enforcement and committals, Family Law Act 1996 part 

IV, Giving judgment, Litigants in person, national youth advocacy service, orders, 

problematic contact cases, supervised contact and assessment centre, proof of facts in 

abuse cases, representing the child in private law proceeding, truth and reality for 

children welfare, the checklist and parental responsibility 
 

หลักสูตรการฝกอบรมเบ้ืองตนดานกฎหมายครอบครัวทางมหาชน 
(Public Family law induction courses) 
   การจัดฝกอบรมจะใชเวลาประมาณ ๔ วัน วัตถุประสงคของการอบรม

หลักสูตรนี้ก็เพื่อให circuit judges หรือผูที่ไดรับแตงต้ังในตําแหนงผูพิพากษา Deputy High 

Court judges, District judges ที่ไดรับแตงต้ังในแผนกครอบครัวและไดรับมอบหมายใหนั่ง

พิจารณาคดีครอบครัว ไดเขาใจบทบัญญัติกฎหมายและทักษะตางๆ ของตุลาการที่จําเปนสําหรับ

การพิจารณาพิพากษาคดีในสวนที่เกี่ยวของกับกฎหมายมหาชน  ในป ค.ศ. ๒๐๐๕ มีผูเขารับการ

ฝกอบรมประมาณ ๓๘ คน และประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวทั้งหมด 

   ตัวอยางหัวขอที่บรรยายไดแก Adoption and Children Act 2002, the 

care-crime interface and disclosure, care plans, case management, Children Act 1989 
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 ๘๙ 

 
หลักสูตรการฝกอบรมแบบตอเนื่องดานกฎหมายครอบครัวทาง

เอกชน (Private Family law continuation courses) 
   การฝกอบรมหลักสูตรนี้จะจัดข้ึนทุกสามปสําหรับผูพิพากษาที่นั่ง

พิจารณาคดีในระดับ circuit judges ซึ่งไดรับอํานาจใหพิจารณาคดี private family law รวมทั้ง 

District judges ที่ใชอํานาจตาม section 8 ของ Children Act 1989  

   วัตถุประสงคของการจัดสัมมนาก็เพื่อใหผูพิพากษาไมวาประจําและไม

ประจําซ่ึงมีประสบการณในการนั่งพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับกฎหมายครอบครัวไดมีโอกาสชี้ถึงปญหา

ในการพิจารณาคดีที่พบอยูในกฎหมาย private family law ปจจุบัน และตระหนักถึงหลักเกณฑ

กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของดวย ซึ่งในป ค.ศ. ๒๐๐๕ และ ๒๐๐๖ มีผูเขารวมสัมมนาครั้งละประมาณ 

๖๐ คนและประสบผลสําเร็จตามที่กําหนดไวทั้งหมด 

   ตัวอยางหัวขอที่มีการบรรยายไดแก Hearing the child, current issues 

in private law, domestic violence, emotional abuse of children, equal treatment, parental 

responsibilities,  residence and special guardianship, Family Justice Council, Litigants in 

person, National Youth Advocacy service, problematic contact cases, supervised 

contact and assessment centre, relocation, representation of child in private law matters, 

split hearing, substance abuse, the Family Justice Council, the psychiatric effects of 

domestic violence on children, the psychology and management of intractable contact 

cases, truth and reality for children 
 
การสัมมนาดานกฎหมายครอบครัว (Family Law seminar) 
การสัมมนานี้แตเดิมจะรูจักกันภายใตชื่อวา”หลักสูตรการฝกอบรม

แบบตอเนื่องดานกฎหมายครอบครัว (Public family law continuation seminar) ” ซึ่งในอนาคต

คณะกรรมการฯ มีแผนที่จะจัดสัมมนาหัวขอนี้รวมกับ Private family law เพื่ออบรมเกี่ยวกับ

กฎหมายครอบครัวใหครบถวนในทุกแงมุม ผูเขาสัมมนาไดแก circuit judges ที่ผานการอบรม

หลักสูตร public and private family induction courses รวมถึง Family Division District 

judges, Deputy High Court judges, District judges ของศาลมาจิสเตรท และ Justices’ lerks 

ของศาลมาจิสเตรทก็ไดรับเชิญเขารวมการสัมมนานี้ดวย 
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 ๙๐ 

   วัตถุประสงคของการสัมมนาก็เพื่อใหผูพิพากษาที่ไดรับอํานาจในการ

พิจารณาคดีไดพิจารณาทบทวนและพัฒนากระบวนการพิจารณาที่ตุลาการเหลานั้นไดใชในการ

พิจารณาพิพากษาคดีในเขตอํานาจของตน และรับฟงการทํางานของหนวยงานพิเศษอ่ืนที่

เกี่ยวของนอกเหนือจาก Social Services Department ซึ่งการสัมมนาในป ค.ศ. ๒๐๐๕ 

และ ๒๐๐๖ มีตุลาการเขารวมการสัมมนาประมาณ ๗๕ คน และตุลาการจํานวนรอยละ ๙๘ 

บรรลุวัตถุประสงคของการสัมมนา 

   ตัวอยางหัวขอที่มีการบรรยายเชน Adoption and Children Act 2002, 

care proceedings and the wilder family, current issues, experts, equal treatment, family 

involvement in planning for children, Family Justice Council, fathers and families, Shaken 

baby cases, case management issues in care proceedings, Is multiculturalism working 

for black and minority women?, paediatric reports for care proceedings, parents with 

learning for care proceedings, parents with learning difficulties, assessments under 

Section 38(6) after ReG, Substance abuse and parenting, Substance testing, contested 

contact cases, the process of assessment, residential assessment 
๔. คณะกรรมการศาลมาจิสเตรท คอรท (Magisterial Committee) 
  คณะกรรมการศาลมาจิสเตรท คอรท (Magisterial Committee) มีหนาที่และ

รับผิดชอบโดยตรงในการฝกอบรมผูพิพากษา Stipendiary magistrates และ Deputy 

Stipendiary สําหรับบทบาทของคณะกรรมการศาลมาจิสเตรท คอรท (Magisterial Committee) 

ในสวนที่เกี่ยวของกับผูพิพากษา lay magistrates ก็คือการใหคําแนะนําและกํากับดูแลการอบรม 

ที่จัดข้ึนโดยคณะกรรมการทองถิ่น (Local Committee) ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความ

มั่นใจไดวาผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท ในประเทศอังกฤษและเวลส ไมวาจะนั่งพิจารณา 

ณ ที่ใด ก็สามารถปฏิบัติหนาที่ ตุลาการของตนไดอยางสมบูรณ และมีมาตรฐานเดียวกัน 

นอกจากนี้ การฝกอบรมผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท ยังทําใหเกิดความม่ันใจไดวาการอบรม 

ผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท นั้นไดมีการดําเนินการอยางตอเนื่องสม่ําเสมอไมวาในระดับ

ทองถิ่น หรือระดับภูมิภาค และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว คณะกรรมการศาลมาจิสเตรท 

คอรท (Magisterial Committee) จึงไดมีการจัดทําคูมือการฝกอบรมผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท 

คอรท แหงชาติข้ึน (Magisterial National Training Initiative Handbook) ซึ่งคูมือดังกลาวไดมี 

การปรับปรุงแกไขคร้ังสุดทายในป ค.ศ. ๒๐๐๓ (MINT 2) โดยคูมือดังกลาวจะกลาวถึงคุณสมบัติ

ของผูอบรม ซึ่งจะตองเปนผูที่มีคุณสมบัติที่เปนที่ยอมรับ เชน ไดรับประกาศนียบัตรการฝกการ

อบรม (Certificate in Training Practice) หรือทํางานในระดับชาติซึ่งมีคุณสมบัติเปนที่ยอมรับ 

และแนวทางการฝกอบรมผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท ในระดับตางๆ เชน การฝกอบรม
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  นอกจากนี้ คณะกรรมการศาลมาจิสเตรท คอรท (Magisterial Committee)  

ยังมีโครงการฝกอบรมรวมกับคณะกรรมการสาขากฎหมายครอบครัว (Family Committee) ในรูป

ของคณะอนุกรรมการ (sub committee) โดยมีวัตถุประสงคที่จะพัฒนานโยบายการฝกอบรมและ

ส่ือการสอนสําหรับผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท ในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายครอบครัว 

  คณะกรรมการศาลมาจิสเตรท คอรท (Magisterial Committee) ประกอบดวย 

High Court Judge จํานวน ๑ คน Lay Magistrates จํานวน ๔ คน, Judges Clerks จํานวน  

๑ คน, District Judge จํานวน ๔ คน ที่มาจากศาลมาจิสเตรท คอรท, และผูแทนจาก  

Department for Constitutional Affairs, the Home Office, the Magistrates’ Association, the 

Justices Clerks’ Society and Her Majesty’s Court Service (HMCS)  

หลักสูตรที่คณะกรรมการสาขานี้จะจัดใหมีการฝกอบรมนั้นจะสอดคลองและ

เปนไปตามยุทธศาสตรของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) ขอ ๑ คือ

รับผิดชอบโดยตรงสําหรับการฝกอบรม magistracy ขอ ๔ เพื่อพัฒนาความรูความสามารถของ 

ผูพิพากษาที่จะรับผิดชอบกับการเปล่ียนแปลงพื้นฐานที่สําคัญ  ขอ ๗ เพื่อรับผิดชอบตอกรอบ 

การปกครองและรัฐธรรมนูญ  และขอ ๘ เพื่อพิจารณาใหมีการพัฒนาทางวิชาชีพ Justices’ clerks 

และ legal advisers ในศาลมาจิสเตรท คอรท คณะกรรมการศาลมาจิสเตรท คอรทไดกําหนดใหมี

การฝกอบรมในหลักสูตรที่สําคัญ ไดแก  

   (๑) Bench Chairmanship courses 

   (๒) Bench training and Development Committee chair course 

   (๓) Bench training and Development Committee Members course 

   (๔) Criminal Justice Act Training 

   (๕) District Judge (Magistrates’ courts) Induction Course 

   (๖) District Judge (Magistrates’ courts) youth Induction Course 
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   (๗) District Judge (Magistrates’ courts) Continuation Course) 

 

   ในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะหลักสูตรที่สําคัญพอเปนสังเขป ดังนี้ 
Bench Chairmanship courses  

   คณะกรรมการศาลมาจิสเตรท คอรท (Magisterial Committee) ไดมีการ

จัดฝกอบรมหลักสูตรนี้ในป ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๖ จํานวน ๔ คร้ังเพื่อฝกอบรมผูพิพากษาที่ไดรับ

แตงต้ังใหเปน Bench chairmen วัตถุประสงคของการฝกอบรมก็เพื่อใหผูที่ไดรับแตงต้ังใน

ตําแหนงดังกลาวสามารถปฏิบัติหนาที่ Bench chairmen โดยการตรวจสอบบทบาทของตนที่

เกี่ยวของกับบุคคลอ่ืน และการเปล่ียนสภาพแวดลอม การฝกอบรมจะประกอบดวย examination 

of the role of chairman, the chairman’s relationship with others (เชน justice clerks, the 

area directors) รวมทั้งกําหนดใหผูเขารับการฝกอบรมไดรวมการฝกอบรมเพื่อฝกทักษะตางๆ เชน 

pastoral matters, negotiating, giving presentations and dealing with media นอกจากนี้

ยังใหโอกาสผูเขารับการฝกอบรมไดแบงปนประสบการณรวมกับ Bench chairmen และทีมผู

ฝกสอน (tutor team) อีกดวย 

 
Bench training and Development Committee chair course 

   ในป ค.ศ. ๒๐๐๕ มีการจัดการฝกอบรม Bench training and 

Development Committee chair course จํานวน ๔ คร้ังใหแกผูไดรับการแตงต้ังใหม โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อให Bench training and Development Committee Chairman มีโอกาสกําหนด

และพัฒนาบทบาทและความรับผิดชอบของตน ทั้งนี้โดยมีผูเขารับการฝกอบรมประมาณ ๔๙ คน

และผูเขารับการอบรมทั้งหมดประสบความสําเร็จตามเปาหมาย  

   การฝกอบรมหลัก สูตรนี้ จะประกอบด วยหั วข อต า งๆ  เชน  the 

development of fair and transparent processes and procedures, managing the 

approved list of court chairmen and appraisal and mentoring schemes, developing a 

personal action plan and communication skills 
 

Bench training and Development Committee Members course 
   การฝกอบรมหลักสูตรนี้เพิ่งเร่ิมทดลองคร้ังแรกในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 

๒๐๐๕ และตอมาไดมีการจัดอีก ๓ คร้ังในปถัดไป โดยมีผูเขารับการฝกอบรมคร้ังแรก ๑๑ คน และ 

๖๑ คน ในป ค.ศ. ๒๐๐๖ ซึ่งทุกคนประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว  นอกจากนี้ ไดมี
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 ๙๓ 

 
Criminal Justice Act Training 

   การฝกอบรมนี้ไดจัดข้ึนมาสําหรับการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายฉบับ

ใหมคือ Criminal Justice Act 2003 ที่ใชบังคับในป ค.ศ. ๒๐๐๖ โดยการเผยแพรสาระของราง

กฎหมาย และเอกสารตางๆ ใหแกผูฝกอบรมผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท 

 
District Judge (Magistrates’ courts) Induction Course  

   การฝกอบรมหลักสูตรนี้เร่ิมจัดใหมีข้ึนในเดือนสิงหาคม ค.ศ. ๒๐๐๖ โดย

การฝกอบรมน้ีจัดใหมีข้ึนสําหรับผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท ที่ไดรับการแตงต้ังใหม ทั้งนี้การ

อบรมดังกลาวก็เพื่อใหผูพิพากษาเหลานั้นไดเรียนรู และพัฒนาความชํานาญ ความรูและเขาใจถึง

การเปนผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท ที่ดี  

 
District Judge (Magistrates’ courts) youth Induction Course  

   วัตถุประสงคของการฝกอบรมหลักสูตรนี้ก็เพื่อเตรียมการใหแกบุคคลที่
ไดรับแตงต้ังใหมใหเปน district judges (magistrates’ courts) ซึ่งตองนั่งพิจารณาคดีในเขต
อํานาจศาลเฉพาะของศาลเยาวชน โดยในป ค.ศ. ๒๐๐๖ มีการจัดสัมมนาระยะเวลา ๒ วัน โดยมี
ผูเขารับการฝกอบรม ๘ คน ซึ่งผูเขารับการฝกอบรมประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว
ทั้งหมด 
   ตัวอยางหัวขอที่มีการบรรยายในหลักสูตรนี้  ไดแก  Adolescent 
behaviour, judgecraft, jurisdiction, remanding children and young people, young people 
who offend, Youth Justice Board, Youth Offending Team 
 

District Judge (Magistrates’ courts) Continuation Course  
   การฝกอบรมนี้จัดตอเนื่องกันเปนระยะเวลา ๓ วันซ่ึงในป ค.ศ. ๒๐๐๕ มี
การฝกอบรมถึง ๔ คร้ัง โดยมีผูเขารวมรับการฝกอบรมประมาณ ๓๕๐ คน โดยจัดข้ึนสําหรับ 
District Judges ในสหราชอาณาจักรและเวลล และ deputies อีกรอยละ ๕๐ ของจํานวน 
deputies ทั้งหมด ผูเขารับการฝกอบรมจะใชเวลาวันแรกในการอบรมเร่ือง Youth court training 
กอนจะอบรม District Judge (Magistrates’ courts)/ DDJ(MC) เปนเวลา ๒ วัน วัตถุประสงค
ของการฝกอบรมนี้ก็เพื่อขยายความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพิจารณาคดีเยาวชนในปจจุบัน และ
พัฒนาทักษะและความรูในดานการลงโทษแกผูกระทําความผิดที่เปนเยาวชน วิธีการเขาไปจัดการ
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   ตัวอยางหัวขอที่มีการบรรยายไดแก Sentencing young offenders, 
drug rehabilitation, requirements, evidence, internet child pornography offences 
   
๕. คณะกรรมการองคกรวินิจฉัย (Tribunals Committee) 
  คณะกรรมการองคกรวินิจฉัย (Tribunals Committee) มีหนาที่ในการจัดใหมี 
และพัฒนาโปรแกรมการฝกอบรมอยางตอเนื่องสําหรับประธานองคกรวินิจฉัย (tribunal 
chairman) และสมาชิกเพื่อใหมีความเชี่ยวชาญทางดานการพิจารณาคดี ความรูทางการฝกอบรม
และความเชี่ยวชาญในดานการบริหารจัดการ รวมทั้งพัฒนานโยบายในการฝกอบรมใหแกประธาน
องคกรวินิจฉัย (tribunal chairman) และสมาชิกดวย โดยในชวงป ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๖ 
คณะกรรมการองคกรวินิจฉัยไดจัดฝกอบรมโดยมุงเนนถึงหลักสูตรการปฏิรูปองคกรวินิจฉัย 
(tribunal reform programme) ที่เกี่ยวกับ New Tribunal Service and the Courts and Tribunal 
Bills  

  คณะกรรมการองคกรวินิจฉัย (Tribunals Committee) ประกอบดวย High Court 

Judge จํานวน ๑ คน Tribunal President, training heads จากทุกระดับศาล นักวิชาการ 

(Academics), เจาหนาที่จาก Department for Constitutional Affairs และผูแทนจาก Council of 

Tribunal 

  คณะกรรมการองคกรวินิจฉัย (Tribunals Committee) ไดกําหนดหลักสูตรการ

ฝกอบรมไวตามยุทธศาสตรของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) ในป 

พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ (ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๘) ใน ๘ หัวขอหลักที่สําคัญ โดยจะเนนถึงหนาที่

รับผิดชอบในขอ ๔ เพื่อรองรับความจําเปนตองเปล่ียนแปลงในงานดานองคกรวินิจฉัย และขอ ๗ 

เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงในกรอบการปกครองและรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการองคกรวินิจฉัยได

กําหนดใหมีการฝกอบรมในหลักสูตรที่สําคัญ ไดแก  

   (๑) Evaluation of Training   

   (๒) Skills based training 

   (๓) Alternative dispute resolution training 

 (๔) Distance Learning 

 (๕) Tribunal Skills Development courses 

 (๖) Tribunals advanced Skills courses 

   (๗) Tribunal appraisal skills seminar 

   (๘) Training the trainer course 
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   (๙) The effective use of small groups in training 

   (๑๐) Equal treatment training seminar 

   (๑๑) Diversity training for Legal Services Commission 

   (๑๒) Managing Judicial Leadership 

   (๑๓) Mentoring seminar for tribunal trainers 

 

   ในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะหลักสูตรที่สําคัญพอเปนสังเขป ดังนี้ 
Evaluation of Training   
หลักสูตรการประเมินคุณภาพการอบรม คณะกรรมการองคกรวินิจฉัย  

ไดพัฒนาระบบการประเมินที่เปนระบบและมีประสิทธิภาพข้ึนเพื่อใหเกิดความมั่นใจแก Senior 

Presidents วาการฝกอบรมเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด รวมทั้งเพื่อเผยแพรแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด 

และทําใหเกิดข้ันตอนการใหคําแนะนําที่มีประสิทธิภาพแกผูนั่งพิจารณาในองคกรวินิจฉัย  

ซึ่งการประเมินจะชวยใหผูรับผิดชอบโปรแกรมการฝกอบรมในการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรอีกทางหนึ่ง 
Skills based training 
คณะกรรมการองคกรวินิจฉัยจัดใหมีการฝกอบรมทักษะทุกดานที่จําเปน

สําหรับการปฏิบัติหนาที่ตุลการของผูพิพากษาใหมและผูพิพากษาที่มีประสบการณ โดยในกรณีที่

เปนผูพิพากษาใหมก็เพื่อใหแนใจไดวาบุคคลดังกลาวไดรับการฝกอบรมพื้นฐานเบื้องตนและทักษะ

ตางๆ ที่จําเปนในการเปนผูพิพากษาใหครบถวนกอนนั่งทําหนาที่พิจารณาคดี   
 
Alternative dispute resolution training 

   การจัดฝกอบรมหัวขอนี้จัดข้ึนเพื่อตอบสนองตอความตองการเรงดวนซ่ึง

คณะกรรมการองคกรวินิจฉัยไดพิจารณาวามีการไกลเกล่ียจํานวนมากในช้ันศาล ซึ่งในตนป  

ค.ศ. ๒๐๐๕ คณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) ไดเปนเจาภาพในการ

จัดเสวนาอยางไมเปนทางการในเร่ืองทางเลือกในการระงับขอพิพาทอ่ืน  

 
Tribunal Skills Development courses 

   การฝกอบรมหลักสูตรนี้เปนการฝกอบรมแบบการพักอาศัยอยูรวมกันใน

สถานที่ฝกอบรม โดยมีระยะเวลาการฝกอบรม จํานวน ๓ วันติดตอกัน และจํานวนผูเขาสัมมนา

คร้ังละประมาณ ๓๐ คน หลักสูตรนี้จัดใหแกประธานคณะกรรมการองคกรวินิจฉัยที่เพิ่งไดรับการ

แตงต้ัง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผูพิพากษาที่เปนประธานคณะกรรมการองคกรวินิจฉัยทั้งหมด
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 ๙๖ 

   การฝกอบรมนี้จะมีการรวมมือกันอยางสูง  หัวขอตางๆ ที่บรรจุไวภายใต

หลักสูตรนี้มีมากมาย เชน previewing, preparation, conduct of the hearing, communication skills, 

assessing credibility, finding facts and evaluating evidence and equal treatment. โดยการ

ฝกอบรมจะเนนการฝกฝนภาคปฏิบัติในการเขียนคําพิพากษา  การแสดงความเห็นแบบกลุม  

แบบฝกหัดแบบกลุม และมีวีดีทัศนใหฝกฝนในหัวขอตาง  ๆที่เกี่ยวกับงานของผูพิพากษาในความรับผิดชอบ 

 
Tribunals Advanced Skills courses 

   การฝกอบรมหลักสูตรนี้เปนการฝกอบรมแบบการพักอาศัยอยูรวมกันใน

สถานที่ฝกอบรม โดยมีระยะเวลาการฝกอบรม จํานวน ๒ วันติดตอกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให

ประธานคณะกรรมการองคกรวินิจฉัยที่ทํางานมาระยะหน่ึงในเขตอํานาจศาลใดศาลหนึ่งหรือ

หลายศาลไดมีโอกาสพิจารณาทบทวนการทํางานดานทางปฏิบัติ และเสริมประสบการณเพื่อไปสู

งานที่ทาทายมากข้ึน  การฝกอบรมจะมีการใชวีดีทัศนที่มีตัวอยางคดีฝกหัด และผูเขารวมฝกอบรม

จะตองพิจารณาขอเท็จจริงและประเด็นตางๆ ในคดี  ประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมาย การรับ

ฟงพยาน การบริหารจัดการคดีและการเขียนคําพิพากษา ซึ่งการฝกอบรมนี้จะใหเวลาอยาง

เพียงพอในการวิเคราะหและอภิปรายรวมกันในกลุมของผูเขารวมฝกอบรม   

 
Tribunal appraisal skills seminar 

   การสัมมนานี้ใชเวลาประมาณ ๑ วัน และจัดข้ึนสําหรับผูปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับ Asylum and Immigration Tribunal, Care Standards Tribunal, Mental Health 

Review Tribunal, Pension Appeals Tribunal and Road User Charging Tribunal โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อใหผูเขารวมสัมมนาสามารถเปนนักประเมินในการงานที่ตนเองปฏิบัติอยูได  

การสัมมนาดังกลาวนี้มีผูเขารวมสัมมนามากกวา ๔๐ คน โดยมุงหวังที่จะใหนักประเมินเผชิญกับ

งานที่ทาทาย รวมทั้ง การเตรียมเอกสารและกระบวนท่ีจะตองใชกับองคกรวินิจฉัยตางๆ  

 
Training the trainer course 

   วัตถุประสงคของการฝกอบรมหลักสูตรนี้เพื่อเตรียมความพรอมของ 

ผูฝกสอนในองคกรวินิจฉัยตางๆ ใหมีความสามารถที่จะทําการสอนท่ีสัมฤทธิผลและเหมาะสม

ใหแกประธานคณะกรรมการองคกรวินิจฉัย และสมาชิกขององคกรวินิจฉัยและหนวยงานอ่ืนใน

ลักษณะเดียวกันได  
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 ๙๗ 

 
The effective use of small groups in training 

   การสัมมนานี้จะใชเวลา ๑ วัน ซึ่งจัดข้ึนสําหรับ General Commissioners of 

Income Tax และองคกรวินิจฉัยในเขตอํานาจศาลตางๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อฝกอบรมผูฝกสอน

ใหมีพลังและมีความมั่นใจในการอํานวยการสอนในลักษณะกลุมยอยไดดวยความมั่นใจ มี

ประสิทธิภาพและศักยภาพ  
 
Equal treatment training seminar 

   การสัมมนานี้จะใชเวลา ๑ วัน ซึ่งจัดข้ึนสําหรับองคกรวินิจฉัยวาดวย 

Mental Health Review Tribunal โดยมีวัตถุประสงคคือเพื่อชวยเหลือผูพิพากษาใหพัฒนาการรับรู

ในเร่ืองที่ เกี่ยวกับบรรทัดฐานหรือมาตรฐานในองคกรวินิจฉัย ซึ่งจะสัมมนารวมกับหัวขอ 

การปฏิบัติที่เทาเทียมกัน (fair treatment) 
 
 
 

Diversity training for Legal Services Commission 
   การสัมมนาเร่ืองนี้จะใชเวลา ๑ วัน ซึ่งเปนการจัดสัมมนาสําหรับสมาชิก

ของ Legal Service Commission โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือสมาชิกและเจาหนาที่ในการ

พัฒนาความรูในเรื่องที่เกี่ยวกับบรรทัดฐานหรือมาตรฐาน นอกจากนี้ยังมีการสัมมนาเร่ืองการไม

เลือกปฏิบัติ (discrimination) การวิเคราะหและอภิปรายในเรื่องการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน พรอม

กรณีที่ใชเปนตัวอยางดวย  

 
Managing Judicial Leadership 

   การฝกอบรมหลักสูตร Managing Judicial Leadership นี้จัดข้ึนเพื่อ

พัฒนาการในการเปนผูนําและการบริหารจัดการสําหรับประธานคณะกรรมการองคกรวินิจฉัย 

(tribunals presidents) และ regional chairs รวมถึง Resident judges, Designated Civil and 

Family Judges  
 

Mentoring seminar for tribunal trainers 
   คณะกรรมการองคกรวินิจฉัยไดจัดการสัมมนานี้ข้ึนเปนคร้ังแรกเมื่อเดือน

กุมภาพันธ ค.ศ. ๒๐๐๖ ซึ่งมีผูเขารับการฝกอบรมไดแกประธาน และหัวหนาผูฝกอบรม(Training 

Heads) จากหลายเขตอํานาจศาล รวมถึง Employment Tribunals and the Asylum Support 
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 ๙๘ 

 
๖. คณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน (Equal Treatment 
Advisory Committee (ETACs)) 
  คณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบั ติที่ เทาเทียมกัน  (Equal 

Treatment Advisory Committee) มี Mr. Justice Cox เปนประธาน มีหนาที่จัดใหมีการฝกอบรม

และจัดหาอุปกรณสนับสนุนตางๆ เพื่อชวยเหลือผูพิพากษา (judicial officials) ในเร่ืองดังตอไปนี้  

๑. ปฎิบัติหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมที่เปนธรรม และปราศจากอคติ

หรือการเลือกปฏิบัติทั้งปวง 

๒. ใหทราบถึงความเส่ือมเสียของตน และสามารถคาดการณลวงหนา 

และเขาใจวาส่ิงตางๆ รอบตัวนี้อาจกระทบตอผลการตัดสินใจของตน และความสัมพันธสวนตัวได  

๓. ใหไดรับความรูที่เกี่ยวกับการแบงแยกสีผิว วัฒนธรรม ศาสนา เพศ 

ความพิการบกพรอง และการโนมเอียงที่มาจากเพศ และส่ิงอ่ืนๆ ที่อาจกอใหเกิดการเบ่ียงเบนใน

การตัดสิน 

๔. ใหคําแนะนําแกคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies 

Board) และคณะกรรมการสาขาตางๆ เพื่อใหผูพิพากษาและผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท 

สามารถทําหนาที่ชี้ขาดในเร่ืองตางๆ ไดอยางมีมาตรฐานหรือแนวบรรทัดฐานเดียวกัน และเปนไป

ดวยความยุติธรรม 

๕. ใหความชวยเหลือในการพิจารณาทบทวนและเก็บรักษาเคาโครงของ

การฝกอบรมสัมมนาตางๆ ของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) 

เพื่อใหแนใจวาการฝกอบรมเหลานั้นสะทอน และบรรลุวัตถุประสงคและเจตนารมณของ

คณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน (Equal Treatment Advisory 

Committee)  

คณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบัติที่ เทาเทียมกัน (Equal 

Treatment Advisory Committee) ประกอบดวย High Court Judge จํานวน ๑ คน Circuit Judge 

จํานวน ๑ คน, District judges จํานวน ๒ คน และ District judges จากศาลมาจิสเตรท คอรท 

จํานวน ๑ คน, Vice President of the Immigration Appeal Tribunal, Magistrate จํานวน ๑ คน, 

Barrister จํานวน ๓ คน, นักวิชาการ (Academics) จํานวน ๑ คน, Trainer จํานวน ๔ คน, ผูแทน

จาก Department for Constitutional Affairs จํานวน ๑ คน สําหรับผูอํานวยการหลักสูตร  
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 ๙๙ 

คณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบัติที่ เทาเทียมกัน (Equal 

Treatment Advisory Committee) จะกําหนดหลักสูตรการฝกอบรมใหเปนไปตามยุทธศาสตรและ

สอดคลองกับนโยบายของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board ) ในป พ.ศ. 

๒๕๔๘-๒๕๕๑ (ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๘) โดยจะเนนไปตามยุทธศาสตร ขอ ๒ กลาวคือ เพื่อพัฒนา

มาตรฐานและขยายไปถึงปญหาเกี่ยวกับการไมแบงแยกเพื่อกําหนด จัดใหมี และประเมินการ

ฝกอบรมที่จัดข้ึนโดยคณะกรรมการการอบรมตุลาการหรือตัวแทนของคณะกรรมการการอบรม

ตุลาการ สําหรับในชวงป ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๖ ที่ผานมา คณะกรรมการดานการใหคําแนะนําใน

การปฏิบัติที่เทาเทียมกัน (Equal Treatment Advisory Committee) ไดจัดหลักสูตรที่สําคัญ

ดังตอไปนี้ 

(๑) ยุทธศาสตรการฝกอบรมดานการปฏิบัติดวยความเปนธรรม (Fair 

Treatment training strategy) 

(๒) Provision of consultancy advice to course directors 

(๓) ความสัมพันธกับบุคคลภายนอก (External Relationship) 

(๔) การผลิตเอกสารหรืออุปกรณเพื่อการฝกอบรม (Production of 

Training Materials) 

(๕) เอกสารหรืออุปกรณเพื่อการฝกอบรมผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท 

คอรท หรือองคกรวินิจฉัย (Magistrates, and Tribunals, Training materials) 

(๖) คูมือตุลาการเพื่อการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน (Equal Treatment 

Bench Book) 

 

   ในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะหลักสูตรที่สําคัญพอเปนสังเขป ดังนี้ 
ยุทธศาสตรการฝกอบรมดานการปฏิบัติดวยความเปนธรรม  

(Fair Treatment training strategy) 
   คณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน (Equal 

Treatment Advisory Committee) ไดมีการพัฒนายุทธศาสตรที่เรียกวา “Interim fair treatment 

strategy” สําหรับป ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๖ และจะมีการพัฒนายุทธศาสตรดังกลาวในระยะยาว

จนถึงป ค.ศ. ๒๐๐๙ ตอไป อยางไรก็ดี คณะกรรมการฯ ไดมีความคิดริเร่ิมที่จะรวมหลักสูตรการ

ฝกอบรมเร่ืองการเทาเทียม การมีมาตรฐานทางปฏิบัติที่ไมแบงแยก และการปฏิบัติที่เปนธรรม 
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 ๑๐๐ 

 
Provision of consultancy advice to course directors 

   คณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน (Equal 

Treatment Advisory Committee) ไดจัดหาที่ปรึกษาไวดูแลหลักสูตรทั้งหมดของคณะกรรมการ

การอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) เพื่อใหมั่นใจวา มีการใหคําแนะนําที่เหมาะสมในทุก

เร่ืองที่ตองการแกผูอํานวยการหลักสูตร นอกจากนี้ กรรมการในคณะกรรมการดานการให

คําแนะนําในการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน (Equal Treatment Advisory Committee (ETAC))  

ยังไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ที่จัดข้ึน เชน กิจกรรมดังตอไปนี้  

- Seminar on Building relationships across sectors working 

together on Lesbian Gay Bisexual Transgender issues  

- The Welsh Language seminar 

- An international round table forum on child protection, diversity 

and the law 

- Training for the Council of Tribunals 

- Equal treatment training sessions for DDJs 

- Equal treatment training sessions for immigration judges 

- Equal treatment training days for Mental Health Review Tribunal 

- Equal treatment training days for the Legal Services Commission 

- Developing Exercises for the forthcoming mentoring training course 

- Facilitator for equal treatment training for the Pensions Appeal 

Tribunals 

- Lecture on Learning Disability and access to the courts, at the 

4th International Conference on the Care and treatment of Offenders with a learning 

disability, the implications of the Mental Capacity Bill and new Mental Health Act for 

people with a learning disability in the field of criminal law 

- Chairing the Solicitors for the Elderly Conference and giving 

presentation on Developments within the Court of Protection 

- A Lecture on Mental Capacity and the new Legislation at the 

Headway Annual Conference 
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 ๑๐๑ 

- A Lecture on the Court of protection and how it works 
 

ความสัมพันธกับบุคคลภายนอก (External Relationship) 
   คณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบัติที่เทาเทียมกันไดมีการ

พัฒนาความสัมพันธระหวางองคกรภายในใหรวมมือกันทํางานในเชิงสรางสรรค รวมทั้งใหเขารวม

การสัมมนา การประชุม และการฝกอบรมตางๆ โดยไดมีการออก Protocol for the quality control 

of work undertaken by ETAC members ในเดือนมกราคม ค.ศ. ๒๐๐๖ 

 
การผลิตเอกสารหรืออุปกรณเพื่อการฝกอบรม (Production of 

Training Materials) 
   คณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน (Equal 

Treatment Advisory Committee) จะเปนผูดูแลเร่ืองตางๆ เกี่ยวกับการจัดการฝกอบรมและ

สนับสนุนส่ือการสอน อุปกรณ เคร่ืองมือและเอกสารประกอบการฝกอบรมสําหรับทุกหลักสูตร 

รวมถึง พัฒนาการเรียนการสอนทางไกล เอกสารอางอิงและเอกสารเพ่ือการฝกอบรมใหเกิด

ความกาวหนาและทันสมัย คณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน 

(Equal Treatment Advisory Committee) ยังเปนผูดูแลเร่ืองตางๆเกี่ยวกับการจัดการฝกอบรม

และสนับสนุนเคร่ืองมือและเอกสารประกอบการฝกอบรมสําหรับการฝกอบรมของศาลมาจิสเตรท 

คอรท และองคกรวินิจฉัย (Magistrates and Tribunals) มีการทํางานรวมกับคณะกรรมการศาล

มาจิสเตรท คอรท (Magisterial Committee) จัดการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการสําหรับ Family training   

 
๗. คณะกรรมการฝกอบรม (Training Committee) 
  คณะกรรมการฝกอบรม (Training Committee) มีหนาที่กําหนดและกํากับดูแล

แทนคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) โดยใหมีการอบรมในหัวขอที่เปน

ที่วิพากษวิจารณหรือมีความสําคัญ (cross-cutting training) เชน การใชความรุนแรงภายใน 

(domestic violence) ขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology (IT)) และ 

การฝกอบรมการบริหารจัดการ นอกจากนี้ยังดูแลการฝกอบรมเพื่อการเปนผูฝกอบรม (training for 

trainers) ดวย  คณะกรรมการการฝกอบรมยังมีหนาที่กําหนดและเผยแพรแนวปฎิบัติที่ดีที่สุดใน

การจัดทําแผน รวมถึงการจัดหา ตรวจตราและกํากับดูแล  และการประเมินการฝกอบรมของ

คณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) ในภาพรวมดวย   

  คณะกรรมการฝกอบรมยังทําหนาที่ในการใหคําแนะนําคณะกรรมการการอบรม

ตุลาการ (Judicial Studies Board) ในการวางยุทธศาสตรที่เกี่ยวกับการติดตอประสานงาน  
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 ๑๐๒ 

  คณะกรรมการฝกอบรม (Training Committee) ประกอบดวยผูแทนที่ไดรับการ

แตงต้ังจากคณะกรรมการสาขาภายใตคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies 

Board) ทั้ง ๖ คณะ  

  คณะกรรมการฝกอบรม (Training Committee) จะกําหนดหลักสูตร 

การฝกอบรมใหเปนไปตามยุทธศาสตรและสอดคลองกับนโยบายของคณะกรรมการการอบรม 

ตุลาการ (Judicial Studies Board) ในป พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ (ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๘) สําหรับในป 

ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๖ ที่ผานมา คณะกรรมการฝกอบรม ไดจัดหลักสูตรที่สําคัญดังตอไปนี้  

   (๑) Judicial Training Strategy Project 

   (๒) หลักสูตรการฝกอบรมเพื่อการเปนผูฝกอบรม (training for trainers) 

   (๓) Judicial Training Time 

   (๔) การจัดประชุมประจําปสําหรับผูอํานวยการหลักสูตร (Annual 

Conference for course directors) 

   (๕) หลักสูตรการฝกอบรมสําหรับผูพิพากษาอาวุโส (Senior Judicial 

Training) 

   (๖) หลักสูตรการบริหารจัดการสําหรับผูนําในกระบวนการยุติธรรม 

(Management Judicial Leadership) 

   (๗) การประเมินหลักสูตร (Course Evaluation) 

   (๘) คูมือการอบรมตุลาการ (Judicial Training Handbook) 

   (๙) การศึกษาทางไกล (Distance Learning) 

   (๑๐) การฝกอบรมตอเนื่อง (Continuation Training) 

   (๑๑) IT Liaison judges 

   (๑๒) หลักสูตรการปฏิบัติที่เปนธรรมและการมีมาตรฐานทางปฏิบัติที่ไม

แบงแยก (Fair treatment and diversity) 

 

   ในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะหลักสูตรที่สําคัญพอเปนสังเขป ดังนี้ 
Judicial Training Strategy Project 

   โครงการดังกลาวไดจัดข้ึนในป ค.ศ. ๒๐๐๕ เพื่อทบทวนเกี่ยวกับการจัด

ฝกอบรมผูพิพากษาที่มีอยูในปจจุบัน โดยมีวัตถุประสงค ไดแก  
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 ๑๐๓ 

   ๑. เพื่อจัดทํายุทธศาสตรการฝกอบรมผูพิพากษาเพื่อขยายขอบเขตการ

ฝกอบรมที่มีอยูเดิมใหครอบคลุมยิ่งข้ึน รวมทั้งจัดทําแผนการฝกอบรมใหแกผูพิพากษาดวย 

๒. เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาผูพิพากษาไดรับการฝกอบรมบรรลุตาม

เปาหมายและวัตถุประสงคของการฝกอบรมในแตละหลักสูตรที่วางไว โดยมีวิธีการฝกอบรมที่

เหมาะสม มีประสิทธิภาพและเปนการเรียนรูที่ยั่งยืน ในการสัมมนาของโครงการมีการรับฟงความ

คิดเห็นจาก ๓๖ กลุมยอย ทั้งนี้มีผูเขารวมสัมมนา ๓๒๐ คน รวมทําการสัมภาษณแบบตัวตอตัว

เพื่อสอบถามความเห็น มีการวิเคราะหวาการฝกอบรมตองการอะไรบาง และเปดใหมีการอภิปราย

ในกลุม 
 

หลักสูตรการฝกอบรมเพื่อการเปนผูฝกอบรม (training for trainers)  
   การฝกอบรมหลักสูตรนี้ใชเวลา ๑ วัน โดยมีผูเขารวมในการฝกอบรมคร้ัง

ที่ผานมาเพียง ๙ คน หลักสูตรนี้จัดข้ึนเพื่อใหการอบรมทักษะตางๆ สําหรับผูอํานวยการหลักสูตรที่

ไดรับการแตงต้ังใหม กรรมการในคณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน 

(ETAC members) และผูอํานวยการการฝกอบรมขององคกรวินิจฉัย (tribunals training 

directors) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหบุคคลดังกลาวไดรับการอบรมทักษะที่จําเปนตองใชในการ

จัดการฝกอบรมที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม  
Judicial Training Time 

   คณะกรรมการฝกอบรมจะตองมีการทบทวนการจัดตารางเวลา 

การฝกอบรมและสัมมนาตางๆ โดยพิจารณาและคํานึงถึงชวงเวลาที่ผูพิพากษาสามารถเขารับ 

การฝกอบรมเหลานั้นได รวมทั้งการจัดเวลาการฝกอบรมสําหรับผูอํานวยการหลักสูตร ผูฝกสอน

และหัวหนาองคกรดวย  สําหรับการฝกอบรมเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศจะเปดใหผูพิพากษา

เปนผูกําหนดเวลาตามความสะดวกของตน 
 

การจัดประชุมประจําปสําหรับผูอํานวยการหลักสูตร (Annual 
Conference for course directors) 
   การจัดประชุมประจําปสําหรับผูอํานวยการหลักสูตรนี้จะใชเวลา ๑ วัน 

เพื่อจัดใหแกผูอํานวยการหลักสูตร จํานวน ๒๔ คน ที่จะไดรับขอมูลตางๆเกี่ยวกับยุทธศาสตรที่

กําหนดจาก Judicial Training Strategy Project ต้ังแตเร่ิมตน การจัดประชุมดังกลาวจะมี 

การเปดโอกาสใหอภิปรายกลุมยอยเกี่ยวกับโครงการในหลายหัวขอและมีการนําเสนอวีดีทัศนที่

จัดทําข้ึนจากคณะกรรมการสาขากฎหมายแพง (Civil Committee) ดวย 
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 ๑๐๔ 

หลักสูตรการฝกอบรมสําหรับผูพิพากษาอาวุโส (Senior Judicial 
Training) 
   การฝกอบรมนี้จัดข้ึนเพื่อใหความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานสําหรับ 

ผูพิพากษาที่ปฏิบัติหนาที่ใน the Royal Court of Justice ซึ่งในป ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๖ มีการ

จัดการฝกอบรมใน ๔ หัวขอไดแก Costs in public interest cases, Intelligence, evidence and 

sensitive trials, Legal professional privilege after “Three Rivers”, และ The Civil 

Partnerships Act ในการสัมมนาจะเปนการระดมความคิดเห็นจากผูพิพากษาที่มีประสบการณสูง 

และมีการทํางานเปนกลุม 
 

หลักสูตรการบริหารจัดการสําหรับผูนําในกระบวนการยุติธรรม 
(Management Judicial Leadership) 
   การฝกอบรมนี้จะใช เวลา  ๓  วัน  เพื่อฝกฝนความเปนผูนําใหแก 

ผูพิพากษา โดยมุงหวังใหผูพิพากษาที่ทํางานดานบริหารไดมีโอกาสพัฒนาทักษะ บทบาทและ

ประสิทธิภาพทางดานการบริหาร รวมทั้งมีการแบงปนประสบการณรวมกันโดยในป ค.ศ.  

๒๐๐๕-๒๐๐๖ มีการจัดสัมมนาหลักสูตรนี้จํานวน ๒ คร้ัง ดวยกัน  

 

 
การประเมินหลักสูตร (Course Evaluation) 

   คณะกรรมการฝกอบรมจะขอให ผู เขา รับการฝกอบรมตองตอบ

แบบสอบถามเพื่อประเมินผลภายหลังการฝกอบรมทุกหลักสูตร และยังมีการใหจัดทําการ

ประเมินผลในอีกหลายรูปแบบเพื่อประเมินผลวาหลักสูตรแตละหลักสูตรบรรลุวัตถุประสงคตาม

ยุทธศาสตรหลักที่กําหนดไวหรือไม 

 
การใหความรูทางวิชาการอ่ืนๆ  
  นอกจากการฝกอบรมที่คณะกรรมการสาขาแตละคณะจะไดจัดใหมีตามที่ได

กลาวมาขางตนแลว คณะกรรมการสาขาแตละคณะยังไดจัดพิมพคูมือตุลาการ (Bench Book) 

ใหแกผูพิพากษาที่ปฏิบัติงานในแตละเขตอํานาจ ทั้งนี้เพื่อใหผูพิพากษาดังกลาวไดใชเปนแนวทาง

ในการปฏิบัติหนาที่ที่ตนรับผิดชอบอีกดวย เชน คณะกรรมการสาขากฎหมายอาญาไดจัดทําคูมือ

ตุลาการสําหรับศาลคราวน คอรท (Crown Court Benchbook) โดย Judge David Maddision 

ไดจัดทําขอกําหนดใหมสําหรับการนําสรุปใหแกลูกขุน (numbers ๒๘,๒๙, ๓๑ และ ๓๕) ซึ่งได

จัดพิมพในเดือนสิงหาคม ค.ศ. ๒๐๐๕ และรูปแบบการใชถอยคําใหมที่ใชในการพิพากษาคดีซึ่ง

จัดพิมพในเดือนมีนาคม  ค .ศ .  ๒๐๐๖  คณะกรรมการสาขากฎหมายครอบครัว  (Family 
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 ๑๐๕ 

  นอกจากรูปแบบการศึกษาทางไกลขางตนแลว ผูพิพากษายังอาจเรียนรูกฎหมาย

ตางๆ หรือวิทยาการใหมๆในรูปแบบของการศึกษาทางไกล (Distance Learning) ในรูปแบบตางๆ 

เชน การจัดทําวีดิทัศน (DVD) เผยแพรความรู ตัวอยางเชน คณะกรรมการสาขากฎหมายอาญา 

(Criminal Committee) ไดรวมมือกับคณะกรรมการฝกอบรม (Training Committee) ในการจัดทํา

ส่ือและอุปกรณการศึกษาทางไกลที่เหมาะสมที่เขาถึงได รวมทั้งจัดทําเอกสารเผยแพรในหัวขอ

พิเศษเปนคร้ังคราว นอกจากนี้ คณะกรรมการสาขากฎหมายอาญา ยังไดจัดทําวีดิทัศนซึ่งเนนถึง

การฝกภาคปฏิบัติของกลุมผูพิพากษาในระหวางการสัมมนาของศาลเซอรกิต คอรท (syndicate 

exercises on the Criminal Circuit Seminars) และจัดทํา cd-rom เกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธี

พิจารณาความอาญา (The Proceeds of Crime Act) โดยมีพื้นฐานจากการปฏิบัติหนาที่ของ Inn 

of Court School of Law ซึ่งทั้งหมดนี้อาจหาไดจาก Judicial training Website หรือ

คณะกรรมการสาขากฎหมายครอบครัว (Family Committee) ไดพัฒนาส่ือการศึกษาทางไกลท่ี

เหมาะสมรวมกับคณะกรรมการฝกอบรม (Training Committee) และจัดทําเอกสารเผยแพรใน

หัวขอพิเศษตางๆ รวมถึงไดจัดพิมพหนังสือในหัวขอ เชน Adoption and Children Act 2002:Law 
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 ๑๐๖ 

  ในสวนของการเรียนรูผานทางเวปไซดหรืออินเทอรเนทนั้น คณะกรรมการ 

การอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) ไดจัดทําเวปไซดของคณะกรรมการอบรมตุลาการ 

ภายใตชื่อวา www.jsboard.co.uk ที่นอกจากจะเปดใหผูพิพากษาในทุกระดับไดเขามาคนควาใน

เร่ืองตางๆ รวมถึงเอกสารวิชาการ เชน คูมือตุลาการ และรายละเอียดของหลักสูตรการฝกอบรมที่

คณะกรรมการสาขาแตละคณะจะจัดข้ึนในแตละป ซึ่งมีประมาณ ๔๙ หลักสูตรแลว เวปไซดของ

คณะกรรมการอบรมตุลาการยังเปดใหสาธารณะชนเขาใชประโยชนไดดวยเชนกัน โดยจะมีขอมูล

ขององคกร และเอกสารวิชาการตางๆ ซึ่งสามารถคัดลอกขอมูลเหลานั้นได นอกจากนี้ผูพิพากษา

ไดจัดใหมีเครือขายสารสนเทศของผูพิพากษาไมวาจะเปนผูพิพากษาประจําหรือไมประจําเพื่อชวย

ในการซักถามและตอบปญหา แจงความประสงคสําหรับการฝกอบรมที่ตองการจัดใหมี และ

สนับสนุนใหมีการสื่อสารขอมูลใหมๆ ซึ่งมีการจัดต้ังเวปไซดตุลาการ (Judicial Portal) โดย Court 

Service and Cable and wireless ข้ึน โดยมีผูพิพากษาที่เรียกวา IT Liaison judges (ITLJs) ใน

ประเทศอังกฤษและเวลส ซึ่งมีจํานวน ๑๕๐ คน ทําหนาที่บํารุงรักษา ดูแล และตรวจสอบเวปไซด

และระบบที่ดําเนินการในเวปไซดดังกลาวตลอดเวลาหากมีปญหาเกิดข้ึน  
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 ๑๐๗ 

บทที่สอง 
ประเทศสหรฐัอเมริกา 

 
๑. ศาลยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ระบบศาลยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกามีความซับซอน เนื่องจากมี

ระบบศาลที่เปนอิสระออกจากกันของแตละมลรัฐซึ่งมีระบบศาลของตนเอง นอกจากระบบศาล

ของระดับสหรัฐ (Federal Court) ซึ่งเปนระบบรวมที่แบงเปนหนวยที่แบงตามภูมิศาสตรและมี

หลายช้ันศาลแลว ภายใตระบบศาลสองระดับขางตน ศาลสูง (Supreme Court) เปนศาลสูงสุดใน

ระดับสหรัฐเพื่อพิจารณาประเด็นกฎหมายระดับสหรัฐ (Federal Law) ในขณะที่ศาลสูงในระดับ

มลรัฐก็จะพิจารณาประเด็นขอกฎหมายของแตละมลรัฐ ในกรณีที่มีประเด็นขอกฎหมายวา

กฎหมายใดขัดกับกฎหมายระดับสหรัฐหรือขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไมนั้นเปนอํานาจของศาลระดับ

สหรัฐที่จะวินิจฉัย การทํางานของระบบศาลลักษณะนี้มีความยุงยากมากเนื่องจากมีกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของหลายระดับและหลายพื้นที่เนื่องจากแตละมลรัฐมีอํานาจในการออกกฎหมายของตน 

ดวยเหตุนี้แตละศาลจึงอาจตองมีการวินิจฉัยและการปรับใชกฎหมายของหลายเขตอํานาจ 

 ศาลทั้งในระดับสหรัฐและในแตละมลรัฐจะมีลําดับชั้นที่ เหมือนกันคือ

แบงเปนสามช้ันศาล โดยเร่ิมจาก ศาลชั้นตน (trial court) ที่ซึ่งพยานหลักฐานถูกนํามาสืบและ

คณะลุกขุนถูกเรียกมาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยประเด็นปญหาขอเท็จจริง ศาลอุทธรณ เพื่ออุทธรณ 

คําพิพากษาของศาลช้ันตน และศาลสูงมีหนาที่ตีความกฎหมาย สวนใหญศาลทั้งระดับสหรัฐและ

มลรัฐมีอํานาจในการพิจารณาคดีที่หลากหลายแตกตางกันไป        
 ๑.๑ ศาลระดับสหรัฐ (Federal Courts) 
  ศาลในระดับสหรัฐ หรือ Federal Courts เปนศาลที่ต้ังข้ึนตามมาตรา ๓ 

ของรัฐธรรมนูญ โดยมีสามลําดับช้ันเหมือนของประเทศไทยคือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาล

สูง โดยแบงตามพื้นที่และตามภูมิศาสตร  

  ศาลและลําดับช้ันของศาลในระดับสหรัฐ 

  (๑) ศาลลาง หรือ The U.S. District Courts เปนศาลชั้นตนซ่ึงมีเขต

อํานาจทั่วไปคือสามารถพิจารณาคดีไดทุกหลากหลายท้ังคดีแพงและคดีอาญา เชน คดีละเมิด 

สัญญา ทรัพยสิน เปนตน ในขณะที่กฎหมายบางสาขาถูกโอนไปใหอยูในเขตอํานาจของศาลมลรัฐ

เปนผูพิจารณา เชน คดีอาญาสวนใหญ สัญญา และละเมิด ในกรณีที่ไมเกี่ยวกับกฎหมายในระดับ

สหรัฐ การโอนอํานาจในการพิจารณาคดีจากสหรัฐไปยังมลรัฐนั้นสามารถดูไดจากจํานวน 

ผูพิพากษาในระดับมลรัฐที่มีมากถึง ๓๐,๐๐๐ คน ในขณะที่ผูพิพากษาในระดับสหรัฐมีนอยกวา 

๒,๐๐๐ คน  นอกจากนี้ ศาลในระดับมลรัฐในบางมลรัฐมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ยกตัวอยางเชน 
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 ๑๐๘ 

  (๒) ศาลอุทธรณ (The U.S. Court of Appeals) เปนศาลหลักในระบบ

ศาลระดับสหรัฐ เนื่องจากคดีทั้งหลายจะไดรับการพิจารณาและวินิจฉัยเปนที่ยุติในช้ันนี้  

ศาลอุทธรณแบงออกเปน ๑๒ เขต ตามลักษณะภูมิประเทศ แตละเขตจะครอบคลุมอยางนอย 

สามมลรัฐ ปจจุบันมีศาลอุทธรณทั้งส้ิน ๑๑ เขต และศาลประจําเขต District of Columbia (D.C. 

Circuit) ซึ่งเปนศาลซ่ึงพิจารณาคดีที่เกี่ยวของกับรัฐบาลระดับสหรัฐ อีกหนึ่งศาล โดยแตละศาล 

จะมีเขตอํานาจพิจารณาคดีที่อุทธรณจากศาลลางในเขตอํานาจของตน ในการพิจารณาคดีของ

ศาลอุทธรณสวนใหญจะไมมีการนําพยานมาสืบอีก โดยศาลจะพิจารณาจากคําแถลงที่เปน

หนังสือของคูความหรืออาจส่ังใหคูความแถลงดวยวาจาก็ได ในการทําคําพิพากษา ผูพิพากษา

นายหนึ่งจะทําหนาที่รางคําพิพากษาและเวียนใหผูพิพากษาอีกสองนายเพื่อลงนามใหครบองคคณะ 

เมื่อผูพิพากษาดังกลาวไดรับรางคําพิพากษาแลวอาจเขียนความเห็นทายคําพิพากษาในลักษณะที่

เห็นดวยแตมีเหตุผลแตกตางจากที่อางไวในคําพิพากษาหรือ concurring opinion หรือในกรณีที่

ไมเห็นดวยกับฝายขางมากอาจเขียนความเห็นแยง หรือ dissenting opinion โดยอธิบายเหตุผลที่

ไมเห็นดวยกับคําพิพากษาของฝายขางมากก็ได ถึงแมวาความเห็นของผูพิพากษาดังกลาวจะไมมี

ผลทางกฎหมายแตอาจมีอิทธิพลตอคําพิพากษาของศาลในคดีตอๆ ไป ภายหลังมีคําพิพากษา

คูความมีทางเลือกหลายประการ คือยื่นขอตอผูพิพากษาเพื่อพิจารณาใหมโดยผูพิพากษากลุมเดิม 

ยื่นขอใหผูพิพากษาศาลอุทธรณพิจารณาคําพิพากษาของศาลชั้นตนใหม หรืออาจอุทธรณตอศาล

สูงโดยยื่น writ of certiorari แตอยางไรก็ตาม ชองทางการอุทธรณทั้งหมดข้ึนอยูกับดุลยพินิจของ

ศาลที่จะอนุญาตหรือไม 

  (๓) ศาลสูง (Supreme court) เปนศาลในลําดับช้ันที่สูงที่สุดและ

ประกอบดวยผูพิพากษาทั้งหมดเกาคนเพื่อพิจารณาวินิจฉัยคดี โดยผูพิพากษาแตละคนสามารถ

เขียนคําพิพากษาแยงไดหากไมเห็นดวยกับความเห็นของผูพิพากษาสวนใหญ 

  การอุทธรณตอศาลสูงใชระบบอนุญาตซึ่งแตกตางจากของประเทศไทยที่

เปนระบบสิทธิ ดังนั้น คดีสวนใหญจึงยุติในช้ันของศาลอุทธรณเทานั้น ในกรณีที่คูความตองการ

อุทธรณปญหาตอศาลสูงสามารถทําไดโดยผานการยื่นคํารองที่เรียกวา writ of certiorari  หาก 

ผูพิพากษาจํานวนส่ีคนจากเกาเห็นควรใหพิจารณาคดีดังกลาว หรือที่เรียกวา the rule of four คดี

ดังกลาวก็จะสามารถพิจารณาคดีดังกลาวได โดยทั่วไปคดีที่จะไดรับอนุญาตใหอุทธรณตอศาลสูง 
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 ๑๐๙ 

 ๑.๒ ศาลระดับมลรัฐ (State Court) 
  ศาลและลําดับช้ันของศาลในระดับมลรัฐ 

  ในแตละมลรัฐ รวมทั้ง District of Columbia และ Commonwealth of 

Puerto Rico มีระบบศาลเปนของตนเองและเปนอิสระในการดําเนินการ ศาลสูงของแตละมลรัฐมี

อํานาจสูงสุดในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับกฎหมายมลรัฐ โครงสรางของศาลเหมือนกับศาลใน

ระดับสหรัฐ มลรัฐสวนใหญมี ๓ ระดับประกอบดวย ศาลลาง ซึ่งสวนใหญเรียกวา superior courts 

district courts หรือ circuit courts ศาลอุทธรณซึ่งสวนใหญเรียกวา court of appeals และศาลสูง

ซึ่งสวนใหญเรียกวา Supreme court ในขณะที่ในบางมลรัฐอนุญาตใหอุทธรณเพียงชั้นเดียวเทานั้น 

  ในการพิจารณาคดีของศาลชั้นตนจะมีลักษณะเหมือนระบบศาลระดับ

สหรัฐ คือ ใชผูพิพากษานายเดียวซึ่งสวนใหญจะนั่งพิจารณารวมกับคณะลูกขุน ในการพิจารณาคดี

ของศาลอุทธรณจะพิจารณาโดยผูพิพากษาสามนายเปนองคคณะ สําหรับการพิจารณาในศาลสูง

จะพิจารณาคดีโดยผูพิพากษาทั้งหมดซึ่งสวนใหญประกอบดวยผูพิพากษาจํานวนเจ็ดหรือเกานาย 
 ๑.๓ ศาลระดับทองถ่ิน (Local Courts)  
  ในแตละมลรัฐจะมีการเขตปกครองสวนทองถิ่น เชน เมือง เทศบาล 

หมูบาน เปนตน องคกรปกครองสวนทองถิ่นของแตละมลรัฐก็จะมีระบบศาลของตนเหมือนใน

ระดับมลรัฐ โดยในแตละศาลจะมี magistrate ซึ่งเปนเจาหนาที่ที่ไดรับมอบอํานาจตุลาการโดย

กฎหมายทองถิ่นนั่งพิจารณาคดี ซึ่งอาจรวมถึงอํานาจในการจัดผังเมือง การจัดเก็บและการใชจาย

ภาษีทองถิ่น หรือการจัดต้ังและการดําเนินงานโรงเรียนของรัฐ เปนตน    
 ๑.๔ ศาลชํานัญพิเศษ (Special Courts) 
  โดยปกติในระบบศาลระดับสหรัฐจะไมมีการต้ังศาลพิเศษเพื่อพิจารณา

คดีประเภทใดประเภทหนึ่งโดยเฉพาะ มีเพียงศาล U.S. Court of Federal Claims ซึ่งเปนศาลที่

พิจารณาคดีที่ฟองเรียกคาเสียหายจากรัฐ และ Court of International Trade เปนศาลที่พิจารณา
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 ๑๑๐ 

  U.S. Court of Appeals for the Federal Circuit เปนศาลพิเศษในช้ัน

อุทธรณซึ่งมีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีที่อุทธรณคําพิพากษาของศาลลางเกี่ยวกับคดีสิทธิบัตรและ

คดีที่อุทธรณคําพิพากษาของศาล U.S. Court of Federal Claims และ Court of International Trade 

  นอกจากนี้ยังมีศาลที่ ต้ังข้ึนโดยกฎหมายของฝายนิติบัญญัติ หรือที่

เรียกวา Article I Courts ซึ่งอางถึงมาตรา ๑ ของรัฐธรรมนูญ โดยศาลเหลานี้ต้ังข้ึนโดยกฎหมาย

เพื่อพิจารณาตัดสินในประเด็นปญหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับบางเร่ือง ซึ่งศาลลักษณะนี้ไดแก U.S. 

Court of Appeals for the Armed Forces , The U.S. Court of Veterans Appeals, U.S. Tax 

Court U.S. Bankruptcy Courts คูความในศาลดังกลาวสามารถอุทธรณคําพิพากษาไปยังศาล

อุทธรณในระดับสหรัฐ หรือ The U.S. Court of Appeals ได 
 ๑.๕ ศาลปกครอง (Administrative Courts)  
  ศาลปกครองในบริบทของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นแตกตางจากศาล

ปกครองของประเทศไทย โดยที่ในประเทศสหรัฐอเมริกา หนวยงานของรัฐมีบทบาทในการพัฒนา

และบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ซึ่งในหลายกรณีที่หนวยงานของรัฐจะต้ังองคคณะข้ึนมา

พิจารณาขอเท็จจริงในการปรับใชกฎหมายของตน ในกรณีที่มีขอโตแยงเกิดข้ึน คูกรณีจะนําเสนอ

พยานหลักฐานตอ Administrative Law Judge (ALJ) ผูทําหนาที่พิจารณาขอเท็จจริง คูกรณี 

ทั้งสองฝายสามารถอุทธรณคําตัดสินของผูพิพากษาดังกลาวตอคณะกรรมการที่ ต้ังข้ึนโดย

หนวยงานที่ออกกฎเกณฑตางๆ ได เนื่องจาก ALJ ไดพิจารณาขอเท็จจริงมาช้ันหนึ่งแลว 

การอุทธรณคําตัดสินของ ALJ การอุทธรณจึงสามารถอุทธรณยัง The U.S. Court of Appeals ได

โดยตรง ในทางปฏิบัติ เปนศาล D.C. Circuit ที่พิจารณาเร่ืองที่อุทธรณสวนใหญ 

 
๒. ระบบการคัดเลือกผูพิพากษาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ระบบการคัดเลือกผูพิพากษาในประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งในระดับสหรัฐและ

ในระดับมลรัฐ มีวิธีการที่แตกตางกันไป ทั้งโดยวิธีการแตงต้ัง วิธีการเลือกต้ัง หรือวิธีการแบบผสม 

แตอยางไรก็ตาม วิธีการดังกลาว ยังคงเปนวิธีการที่สามารถคัดเลือกนักกฎหมายที่ประสบ

ความสําเร็จในวิชาชีพ โดยพิสูจนตนเองตอสาธารณชนแลววาพรอมที่จะเปนผูพิพากษา แตอาจทํา

ใหการเมืองเขามาเกี่ยวพันมากเกินไป  

 สําหรับระบบการแตงต้ังหรือการเลือกต้ังผูพิพากษาในประเทศสหรัฐอเมริกา 

กระทําโดยองคกรการเมืองในรัฐธรรมนูญ โดยระบบการแตงต้ังผูพิพากษา (Appointment) ของ

ศาลในสหรัฐอเมริกาทุกระดับศาลเปนอํานาจของประธานาธิบดี โดยความเห็นชอบของวุฒิสภา  
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 ๑๑๑ 

 ๒.๑ การคัดเลือกผูพิพากษาระดับสหรัฐ (Federal Judges) 
   การคัดเลือกผูพิพากษาระดับสหรัฐ (Federal Judges)  จะใชวิธีการ

แตงต้ังโดยเปนอํานาจของประธานาธิบดี ในการแตงต้ังผูพิพากษาศาลสูง ๙ นาย ประกอบดวย

ประธานศาลสูง (Chief Justice of the United States) ๑ นาย และผูพิพากษาศาลสูง (Associate 

Justices) ๘ นาย  ทั้งนี้ โดยคําแนะนําและยินยอมของวุฒิสมาชิกตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

นอกจากนี้ประธานาธิบดียังเปนผูแตงต้ังผูพิพากษาศาลอุทธรณ (U.S. Courts of Appeals) และ

ศาลช้ันตน (U.S. District Court) ประจําเขตอีกดวย ตามพระราชบัญญัติตุลาการ ๑๗๘๙ 

(Judiciary Act ๑๗๘๙) 

  ในการพิจารณาแตงต้ังผูพิพากษาศาลสหรัฐนั้น ประธานาธิบดีมีอํานาจ

ที่จะเสนอแนะบุคคลใดที่ตนเห็นวามีความเหมาะสม เพื่อใหวุฒิสภาใหความยินยอมเห็นชอบ  

โดยฝายตุลาการไมมีสวนรวมในการคัดเลือกผูพิพากษากฎหมายรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา

ไมไดกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะดํารงตําแหนงผูพิพากษาสหรัฐเอาไว บุคคลที่จะดํารง

ตําแหนงผูพิพากษาสหรัฐ จึงไมจําเปนที่จะตองมีสัญชาติอเมริกัน หรืออาศัยอยูในประเทศ

สหรัฐอเมริกามากอน และไมจําเปนที่จะตองมีความรูทางกฎหมายแตอยางใด ในทางปฏิบัติ

ประธานาธิบดีจะแตงต้ังผูที่จบการศึกษาทางดานกฎหมายอยางนอยวุฒิปริญญาตรีและมี

ประสบการณเกี่ยวกับงานดานกฎหมาย หรือเคยเปนผูพิพากษามากอนและสังกัดพรรคการเมือง

เดียวกับตน ซื่อสัตยตอพรรค และทํางานใหแกพรรคอยางจริงจัง เปนผูพิพากษาศาลสหรัฐ การที่

บุคคลไดรับการแตงต้ังจากประธานาธิบดีจึงเปนส่ิงตอบแทนทางการเมืองอยางหนึ่ง แตในบางคร้ัง

ประธานาธิบดีอาจแตงต้ังบุคคลที่สังกัดพรรคการเมืองตรงขามกับตนเปนผูพิพากษาศาลสหรัฐก็ได 

แตมีจํานวนนอยมาก  

  สําหรับวิธีปฏิบัติที่ประธานาธิบดีจะใชดุลพินิจแตงต้ังผูพิพากษาศาล

สหรัฐนั้น กอนที่ประธานาธิบดีจะเสนอช่ือบุคคลตอวุฒิสภา มักจะทําการปรึกษาหารือกับบุคคล

ตางๆ สวนการที่จะปรึกษาหารือกับผูใดบางนั้นยอมสุดแทแตวาตําแหนงที่วางและตําแหนงของ

ศาลสหรัฐในระดับใด 

  ดังนั้น  กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐ จึงไดต้ังคณะกรรมการปรับปรุงระบบ

ศาลชั้น โดยเห็นวา วิธีการดังที่กลาวแลวแมเปนที่ยอมรับกันทั่วไป แตในทางปฏิบัติ วิธีการนี้มี

การเมืองเขามาแทรกแซงมาก ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวเห็นวา วิธีปฏิบัติเชนนี้ไมเปนผลดีทั้งแก
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 ๑๑๒ 

  ในกรณีการแตงต้ังผูพิพากษาศาลสูง ประธานาธิบดีจะตองพิจารณา

อยางรอบคอบ เพราะผูพิพากษาศาลสูงเปนตําแหนงที่สําคัญตอนโยบายการบริหารประเทศของ

ประธานาธิบดี และมีอํานาจที่จะพิพากษาวากฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง หรือการกระทําของ 

ฝายบริหารขัดตอรัฐธรรมนูญ ในกรณีเชนนี้ ประธานาธิบดีจะหารือกับรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรม หรือผูนําคนสําคัญๆ ของพรรค แตการพิจารณาแตงต้ังผูใดนั้นยอมเปนอํานาจของ

ประธานาธิบดีแตผูเดียว โดยปกติแลวประธานาธิบดีมักจะพิจารณาเกี่ยวกับความคิดทางการเมือง

ซึ่งจะมีอิทธิพลตอการพิจารณาคดีในภายหนา 

  ส วนกา รพิ จ า รณาแต ง ต้ั ง ผู พิ พ ากษาศาล อุทธ รณ ขอ งสห รั ฐ 

ประธานาธิบดีจะหารือกับวุฒิสภาหรือองคการพรรคการเมืองระดับมลรัฐ โดยท่ัวไปแลวผูที่ไดรับ

การเสนอแนะตอวุฒิสภา มักเปนผูมีประสบการณทางดานกฎหมายหรือมีหนาที่การงานในวงการ

รัฐบาลมากอน 

  สําหรับการพิจารณาแตงต้ังผูพิพากษาในระดับศาลชั้นตนประจําเขตของ

รัฐบาลกลางนั้น องคการพรรคการเมืองในระดับมลรัฐหรือวุฒิสมาชิกที่มาจากมลรัฐนั้นๆ และ

สังกัดพรรคเดียวกับประธานาธิบดี มักจะเสนอแนะบุคคลที่ตนเห็นสมควรตอประธานาธิบดี และ 

ผูที่ไดรับการเสนอแนะจะไดรับการตรวจสอบความเหมาะสมจากหนวยงานตางๆ คือ กระทรวง

ยุติธรรม เอฟ.บี.ไอ. และคณะกรรมการพิจารณาแตงต้ังผูพิพากษาของสมาคมเนติบัณฑิตยสภา

แหงสหรัฐอเมริกา สวนใหญแลวผูที่ไดรับการเสนอแนะมักจะเปนทนายความ ผูพิพากษาของมลรัฐ

หรือผูพิพากษาที่ทํางานเกี่ยวกับกฎหมายตามหนวยราชการตางๆ 

  ขอที่นาสังเกตก็คือ ในการใชดุลพินิจในการแตงต้ังผูพิพากษาของ

ประธานาธิบดีนั้น ประธานาธิบดีจะตองปรึกษาหารือกับวุฒิสมาชิกของมลรัฐที่เกี่ยวของกับ

ตําแหนงที่วางลง  ทั้งนี้ เพราะมีประเพณีวา ถาหากวุฒิสมาชิกผูนั้นไมเห็นชอบดวยกับการ

เสนอแนะของประธานาธิบดีและแจงใหบรรดาวุฒิสมาชิกทั้งหลายทราบแลว บรรดาสมาชิก

ทั้งหมดจะไมอนุมัติในการแตงต้ังผูพิพากษาน้ันๆ ประเพณีดังกลาวนี้ เ รียกวา “Senatorial 

Courtesy” 
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 ๑๑๓ 

  ประเพณีดังกลาวคือ วุฒิสมาชิกจากมลรัฐซ่ึงตองมีการแตงต้ังผูพพิากษา

อาจมีสิทธิ เสนอแตง ต้ังผูพิพากษาของมลรัฐดังกลาว  โดยการสนับสนุนบุคคลของตน 

ซึ่งประธานาธิบดีเห็นชอบเพื่อตอบแทนกันในทางการเมือง โดยวุฒิสมาชิกของพรรคการเมืองซ่ึง

สนับสนุนประธานาธิบดี จะเปนผูแนะนําบุคคลตามรายช่ือที่เสนอแตงต้ัง เพื่อตองการใหคนของ

ตนเขาดํารงตําแหนงซึ่งอาจถูกคัดคานจากบรรดาวุฒิสมาชิก ในการออกเสียงลงคะแนน 

เพื่อผลักดันคนของคนเชนเดียวกัน และจะไมอนุมัติการแตงต้ังผูพิพากษาคนดังกลาว 

  วิธีการนี้ไดถูกนําไปใชในการแตงต้ังผูพิพากษาศาลในระดับมลรัฐในเวลา

ตอมา โดยมีการพยายามปรับปรุงระบบการแตงต้ังผูพิพากษาโดยผูวาการรัฐในทํานองเดียวกัน 

เชน ในรัฐมิสซูรี ผูวาการรัฐไดแตงต้ังคณะกรรมการประกอบดวย ผูพิพากษา นักกฎหมาย และ

บุคคลอ่ืนๆ เปนผูคัดเลือกบุคคลเพ่ือเสนอตอผูวาการรัฐ    

  เหตุผลที่ใหประธานาธิบดีซึ่งเปนฝายบริหารและวุฒิสภา ซึ่งเปนฝายนิติ

บัญญัติเขามาเกี่ยวของดําเนินการแตงต้ังผูพิพากษาซึ่งเปนฝายตุลาการนั้น ก็เพื่อเปนการ

ตรวจสอบและคานอํานาจกันระหวางอํานาจนิติรัฐ อยางไรก็ตาม เม่ือไดรับแตงต้ังแลว ผูพิพากษา

ยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีและขอพิพาทตางๆ โดยฝายบริหารหรือฝายนิติ

บัญญัติจะเขามายุงเกี่ยวแทรกแซงไมได เพื่อเปนประกันความเปนอิสระดังกลาวนี้ รัฐธรรมนูญของ

สหรัฐจึงไดบัญญัติรับรองไวอยางชัดแจงวา ผูพิพากษาศาลสหรัฐไมวาจะเปนศาลสูงสุดหรือ 

ศาลชั้นตํ่ากวาไดรับแตงต้ังโดยไมมีกําหนดเวลา อยูในตําแหนงในระหวางที่มีความประพฤติดีได

จนตลอดชีวิตหรือลาออกเอง การถอดถอนผูพิพากษาศาลสหรัฐจะกระทําไดก็แตโดยวิธีการที่

เรียกวา Impeachment โดยรัฐสภาเทานั้น สวนเร่ืองเงินเดือนนั้น เงินเดือนผูพิพากษาในศาลหน่ึงๆ 

ไมมีการข้ึนเงินเดือน จะไดรับเทากันตลอดไปต้ังแตเขารับราชการจนออกจากราชการ และระหวาง

อยูในตําแหนงจะมีการลดเงินเดือนไมได 

  นอกจากนั้น สหรัฐอเมริกายังมีระบบอาวุโสของผูพิพากษาศาลสหรัฐ 

(Senior Judge) กลาวคือผูพิพากษาที่มีอายุครบ ๖๕ ปและทํางานเปนผูพิพากษามาแลว 

อยางนอย ๑๕ ปหรืออายุครบ ๗๐ ป และทํางานเปนผูพิพากษาแลวอยางนอย ๑๐ ป มีสิทธิ

ลาออกโดยไดรับเงินเดือนเต็ม แตคงกลับมาชวยทํางานเปนผูพิพากษาเปนคร้ังคราว โดยถือวา

ประสบการณ ความรู และความสามารถของผูพิพากษาอาวุโสเปนประโยชนตอราชการ แตสุขภาพ

และอายุอาจเปนอุปสรรคตอการมาปฏิบัติงานประจํา จึงใหมาทํางานในลักษณะเปนคร้ังคราว 
  คุณสมบัติของผูไดรับคัดเลือกเปนผูพิพากษาระดับสหรัฐ 
  รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามิไดกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะดํารง

ตําแหนงผูพิพากษาศาลสหรัฐไว  ดังนั้น ประธานาธิบดีจึงมีอํานาจเสนอบุคคลที่ตนเห็นวามีความ 
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 ๑๑๔ 

เหมาะสม โดยเฉพาะตําแหนงผูพิพากษาศาลสูงของสหรัฐอเมริกาเปนตําแหนงที่มีความสําคัญ 

ตอนโยบาย การบริหารประเทศของประธานาธิบดี อีกทั้งมีอํานาจพิพากษาวากฎหมายใดของฝาย

บริหารขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญดวย 
 ๒.๒ การคัดเลือกผูพิพากษาระดับมลรัฐ (State Judges) 
  แมวิธีการคัดเลือกผูพิพากษาในระดับมลรัฐ จะแตกตางกับการคัดเลือก 

ผูพิพากษาระดับสหรัฐ แตระบบการคัดเลือกผูพิพากษาก็มีความเกี่ยวพันกับพรรคการเมืองและ

กลุมอิทธิพล ในทํานองเดียวกับที่เปนอยูในระดับชาติโดยการคัดเลือกผูพิพากษาระดับมลรัฐ  

โดยวิธีการแตงต้ังในบางมลรัฐจะมีการแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนเพื่อสรรหาหรือแนะนําตัวบุคคล 

ที่ควรไดรับการแตงต้ัง ซึ่งในทางปฏิบัติวุฒิสมาชิกของมลรัฐหรือประธานาธิบดีจะเสนอบุคคลที่ตน

แนะนํา ซึ่งมักจะเปนฝายพรรคการเมืองเดียวกับผูเสนอ 

  อยางไรก็ตาม ในประเทศสหรัฐอเมริกามีวิธีการคัดเลือกผูพิพากษาของ

แตละมลรัฐไมเหมือนกัน บางมลรัฐใชวิธีการแตงต้ังโดยใหผูวาการมลรัฐ หรือสภานิติบัญญัติของ

มลรัฐมีอํานาจในการแตงต้ังผูพิพากษา แตบางมลรัฐใชวิธีการเลือกต้ัง และบางมลรัฐอาจใชทั้งวิธี

แตงต้ังและการเลือกต้ัง ประกอบกันทั้งสองวิธี 

  เหตุที่มลรัฐตางๆ ในสหรัฐอเมริกามีวิธีการคัดเลือกผูพิพากษาแตกตาง

กันอาจกลาวไดวา เปนผลมาจากระบบการปกครองของสหรัฐอเมริกา เหตุการณทางการเมือง 

แนวความคิดทางการเมือง กลาวคือ สหรัฐอเมริกามีการปกครองในระบบรัฐรวม มลรัฐทุกมลรัฐจึง

อยูในฐานะเปนที่มาแหงอํานาจโดยมลรัฐแตละมลรัฐ มีอํานาจปกครองหรือดําเนินนโยบายของตน

ไดโดยอิสระ เวนแตรัฐธรรมนูญจะจํากัดอํานาจไวเทานั้น ดวยเหตุนี้จึงทําใหมลรัฐแตละแหงใช

วิธีการคัดเลือกผูพิพากษา ดวยวิธีการที่เหมาะสมและดีที่สุด นอกจากนี้ เหตุการณทางการเมือง 

แนวความคิดทางการเมืองที่เกิดข้ึนในแตละยุคสมัย ก็มีสวนทําใหระบบการคัดเลือกผูพิพากษาใน

แตละมลรัฐแตกตางกัน และการที่ผูวาการมลรัฐเคยมีอิทธิพลในการแตงต้ังผูพิพากษาในสมัย

อาณานิคม หรือการที่ประชาชนสนับสนุนสภานิติบัญญัติใหมีอํานาจในการแตงต้ังผูพิพากษา 

หลังจากปฏิวัติในอเมริการวมถึงการที่ประชาชนเปล่ียนไปนิยมระบบการเลือกต้ังผูพิพากษา 

ตลอดจนแนวความคิดที่จะปองกันไมใหการเลือกต้ังผูพิพากษาเกี่ยวของกับการเมืองและระบบ

พรรคการเมือง ส่ิงเหลานี้ลวนมีอิทธิในการกําหนดวิธีการคัดเลือกผูพิพากษาในระดับมลรัฐ (State 

Judges) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีรูปแบบและวิธีการที่แตกตางกันไป  

  สําหรับกรณีการแตงต้ังผูพิพากษาศาลระดับมลรัฐ ใน ๕๐ มลรัฐของ

สหรัฐอเมริกามีวิธีการคัดเลือกและแตงต้ังแตกตางกันไปถึง ๖ แบบ คือ 

  - แบบเลือกต้ังมีพรรค (Partisan Election) 

  - การเลือกต้ังแบบไมมีพรรค (Non-Partisan Election) 
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 ๑๑๕ 

  - การคัดเลือกตามระบบคุณธรรมจากผูพิพากษาระดับตาง ๆ (Merit 

Selection at one or more Levels of the Judicial System) 

  - การแตงต้ังโดยผูวาการรัฐ (Guber Natorial Appointment) 

  - การเลือกต้ังโดยกฎหมาย (Legislative Election) 

  - และการคัดเลือกโดยผูพิพากษาที่อยูในหนาที่ (Selection by Sitting 

Judge) 

  วิธีการแตงต้ังและการเลือกต้ังผูพิพากษาศาลในระดับมลรัฐดังกลาว

ขางตน แมจะแตกตางกับการแตงต้ังผูพิพากษาในระดับศาลสหรัฐ แตการคัดเลือกดังกลาวยังคงมี

ความเกี่ยวพันกับองคกรพรรคการเมืองและกลุมอิทธิพล ทํานองเดียวกับในระดับชาติ โดยเฉพาะ

วิธีการเลือกต้ังผูพิพากษา 

  สวนกําหนดระยะเวลาในการดํารงตําแหนงผูพิพากษาที่มาจากการ

เลือกต้ังในแตละสมัยนั้น แตละมลรัฐจะกําหนดระยะเวลาไวไมเทากัน บางมลรัฐกําหนดไว ๕ ป 

หรือ ๗ ป หรืออาจถึง ๑๐ ป แตไมมีมลรัฐใดกําหนดใหอยูในตําแหนงไดตลอดชีวิตหรือตลอด

ระยะเวลาที่มีความประพฤติดี เชนเดียวกับระบบการแตงต้ังผูพิพากษาศาลสหรัฐหรือวิธีอ่ืน 
 (๑) การคัดเลือกผูพิพากษาระดับมลรัฐ โดยวิธีการแตงตั้ง 
  สําหรับวิธีการแตงต้ังผูพิพากษานั้น สวนใหญแลวใชกันอยูในบริเวณ 

มลรัฐด้ังเดิมที่มีมาต้ังแตสมัยอาณานิคม ๑๓ แหง ยกเวนมลรัฐจอรเจียและนิวยอรคเทานั้น 

นอกจากนี้มลรัฐฮาวายซ่ึงมิไดอยูในแถบบริเวณดังกลาวก็ไดใชวิธีนี้เชนเดียวกัน บรรดามลรัฐที่ใช

วิธีการแตงต้ังผูพิพากษาเหลานี้บางแหงใหผูวาการมลรัฐเปนผูแตงต้ัง โดยไดรับความเห็นชอบจาก

สภาสูงของมลรัฐ เชน มลรัฐแดลาแวร หรือโดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร เชน 

มลรัฐเมนบางมลรัฐ การแตงต้ังตองไดรับความเห็นชอบจากท้ังวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร และ

สําหรับศาลช้ันตนที่มีอํานาจจํากัดบางศาล ผูวาการมลรัฐมีอํานาจแตงต้ังไดโดยไมตองใหฝายนิติ

บัญญัติเห็นชอบดวย สวนบางมลรัฐใชวิธีแตงต้ังโดยสภานิติบัญญัติ บางมลรัฐอาจใชวุฒิสภา

เทานั้นที่มีอํานาจแตงต้ัง และบางมลรัฐก็ใหวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรรวมกันมีอํานาจแตงต้ัง 

ผูพิพากษาได 

  รัฐคอนเนคติกัต โรดไอรแลนด เซาทคาโลไรนา ใหอํานาจแตงต้ัง 

ผูพิพากษาอยูกับฝายนิติบัญญัติ โดยฝายนิติบัญญัติพิจารณาเลือกจากรายช่ือบุคคลที่ผูวาการ 

มลรัฐเสนอ 

  รัฐแมสซาชูเซท ดิสทริกออฟโคลัมเบีย แคลิฟอรเนีย นิวเจอซี่ ใหอํานาจ

แตงต้ังผูพิพากษาอยูที่ฝายบริหารโดยผูวาการมลรัฐ  โดยไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาหรือสภา

ผูวาการรัฐ 
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 ๑๑๖ 

  ในมลรัฐบางแหงกําหนดใหสภานิติบัญญัติเปนผูแตงต้ังผูพิพากษาศาลสูง

ของมลรัฐ แตศาลระดับอ่ืนใหผูวาการมลรัฐมีอํานาจแตงต้ัง โดยความเห็นชอบของวุฒิสภา เชน 

มลรัฐโรดไอรแลนด สวนศาลช้ันตนบางศาลที่มีอํานาจจํากัด เชน County Court หรือ Probate 

Court อาจใชวิธีการเลือกต้ังหรืออาจใหผูวาการมลรัฐมีอํานาจแตงต้ังโดยลําพัง 

  สําหรับในรัฐเพนซิลวาเนีย ผูวาการมลรัฐมีอํานาจแตงต้ังผูพิพากษาศาลแขวง 

(Justice of the peace Court) ไดโดยลําพัง ในรัฐคอนเนคติกัล ดีสทริกออฟโคลัมเบีย แมร่ีแลนด 

และแมซซาชูเซท เลือกผูพิพากษาจากบุคคลที่สังกัดพรรคการเมือง โดยในมลรัฐบางแหง 

การคัดเลือกจะตองทําการปรึกษากับเนติบัณฑิตยสภาโดยไมเปนทางการเสียกอน และจัดใหมี

คณะกรรมการชวยในการคัดเลือกเสนอแนะใหความเห็นในการแตงต้ังผูพิพากษา 

  แมวาการเขาสูตําแหนงผูพิพากษาในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีอิทธิพล

ทางการเมืองเขามาเกี่ยวของก็ตาม ผูพิพากษาของสหรัฐอเมริกาก็มีความเปนอิสระอยางมาก 

เนื่องจากเมื่อไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาแลว จะมีหลักประกันความเปนอิสระอยาง

มั่นคง ปราศจากการแทรกแซงจากฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ ทําใหผูพิพากษาศาลสหรัฐมี

ความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนอยางดี 
 (๒) การแตงต้ังผูพิพากษาโดยวิธีการเลือกต้ัง (การแตงต้ังโดยประชาชน) 
  สําหรับการคัดเลือกผูพิพากษาดวยวิธีการนี้ มีรากฐานความคิดมาจาก

ระบอบประชาธิปไตย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมหรือมีบทบาทโดยตรงในการ

คัดเลือกผูพิพากษา ซึ่งวิธีการดังกลาวนี้จะเปนการกําหนดใหบุคคลที่ตองการดํารงตําแหนง 

ผูพิพากษาเขาสมัครรับเลือกต้ัง เชนเดียวกับการเลือกต้ังสมาชิกฝายนิติบัญญัติหรือเจาหนาที่ฝาย

บริหารบางประเภท โดยสามารถแบงไดเปน ๒ ประเภท ดังนี้ 

  (๒.๑) การเลือกต้ังผูพิพากษาที่ เกี่ยวกับพรรคการเมือง (Partisan 

Election) เปนวิธีการที่พรรคการเมืองจะเขาไปเกี่ยวของในการกําหนดตัวบุคคลเขาสมัครรับ

เลือกต้ังตําแหนงผูพิพากษาในนามของพรรค โดยในการกําหนดตัวบุคคลผูสมัครพรรคการเมือง 

อาจจะกําหนดตัวแทนของพรรคจากการประชุมใหญพรรคการเมือง (Party Convention) หรืออาจ

กําหนดตัวบุคคลโดยวิธีการหยั่งเสียงกอนการเลือกต้ังภายในพรรคการเมือง (Primary) ดังนั้น  

การเลือกต้ังโดยวิธีการดังกลาวจึงตองระบุชื่อพรรคการเมืองไวในบัตรเลือกต้ังของบุคคลผูสมัครวา 

เปนสมาชิกของพรรคการเมืองใด 

  (๒.๒) การเลือกต้ังผูพิพากษาที่ไมเกี่ยวกับพรรคการเมือง (Non Partisan 

Election) เปนวิธีการกําหนดใหบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ัง เพื่อดํารงตําแหนงผูพิพากษา โดยการ

กําหนดวิธีการในการเลือกต้ัง มิใหพรรคการเมืองเขามาเกี่ยวของในการหาเสียง หรือในการกําหนด
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 ๑๑๗ 

  การกําหนดหามมิใหพรรคการเมืองเขามาเกี่ยวของกับการคัดเลือก 

ผูพิพากษาโดยวิธีการเลือกต้ังนี้ มีสาเหตุเนื่องมาจากความตองการที่จะขจัดการทุจริต อันเกิดจาก

พรรคการเมืองในศตวรรษที่ ๒๐ 

  แตอยางไรก็ตาม วิธีการเลือกต้ังผูพิพากษาในประเทศสหรัฐอเมริกาแม

จะมีอิทธิพลทางการเมืองเขามาเกี่ยวของมากก็ตาม แตมลรัฐสวนใหญในสหรัฐอมริกาเกือบ ๔๐ 

มลรัฐยังคงใชวิธีการดังกลาวนี้ โดยผูพิพากษาศาลในสหรัฐอเมริกายังคงความเปนอิสระไวได 

เนื่องจากธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติ ทัศนคติ คุณคาของวิชาชีพ ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 

ตลอดจนมีกฎหมายบัญญัติใหความคุมครองผูพิพากษาจากอิทธิพลทางการเมือง 
 (๓) การแตงต้ังผูพิพากษาโดยวิธีการแบบผสม 
  การคัดเลือกผูพิพากษาดวยวิธีการนี้ เกิดจากแนวความคิดในระยะหลังที่

ไมตองการฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ หรือฝายตุลาการ มีบทบาทในการคัดเลือกผูพิพากษา 

โดยลําพัง แตจะใหทุกฝายไดมีบทบาทในการคัดเลือกรวมกันโดยวิธีการใหฝายบริหารแตงต้ัง 

ผูพิพากษา ฝายตุลาการและฝายนิติบัญญัติเปนผูคัดเลือกตัวบุคคลในรูปคณะกรรมการ  

เมื่อแตงต้ังแลวจะมีวิธีการใหประชาชนออกเสียงลงคะแนนรับรอง 

  ประเทศสหรัฐอเมริกาใชวิธีการดังกลาวในการคัดเลือกผูพิพากษาศาลมลรัฐ 

เรียกวา วิธีการมิสซูรี (Missouri Plan) หรือวิธีการแคลิฟอรเนีย (California Plan) ซึ่งเปนวิธีการ

คัดเลือกโดยใชวิธีการแตงต้ัง (Appointment) ผสมกับวิธีการเลือกต้ัง (Election) อันเปนวิธีการที่

ตองการจะแกไขขอบกพรองของวิธีการแตงต้ังและวิธีการเลือกต้ัง โดยเนติบัญฑิตยสภาอเมริกันให

ความเห็นชอบ และสงเสริมใหใชเปนคร้ังแรกในรัฐมิสซูร่ีในป ค.ศ. ๑๙๔๐ ประกอบดวยหลักเกณฑ

ที่สําคัญ ๔ ประการ คือ 

  ๑) ต้ังคณะกรรมการประกอบดวย บุคคลผูทรงคุณวุฒิและนักกฎหมายที่

มีชื่อเสียงจํานวนหนึ่ง โดยคณะกรรมการตองไมฝกใฝพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึง มาทํา

หนาที่คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมกับตําแหนงผูพิพากษา 

  ๒) คณะกรรมการจะเสนอรายช่ือมายังฝายบริหารของมลรัฐ และผูวา

การมลรัฐจะเปนผูแตงต้ังจากรายช่ือที่เสนอมา ใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาลของมลรัฐ 

  ๓) หลังจากไดรับแตงต้ังและไดเขาปฏิบัติหนาที่เปนระยะเวลาหนึ่ง

โดยท่ัวไปจะกําหนดไวประมาณ ๑ ป เมื่อครบกําหนดดังกลาวจะตองใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง

ของมลรัฐตรวจสอบทบทวนเพื่อใหความเห็นชอบ ในการตรวจสอบจะระบุใหออกเสียงลงคะแนน

เฉพาะผูพิพากษาที่ไดรับการเลือกต้ังแลววา เหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงนั้นหรือไมเทานั้น 
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 ๑๑๘ 

  ๔) เมื่อครบกําหนดระยะเวลาการดํารงตําแหนงตามวาระแลว จะตองจัด

ใหมีการออกเสียงลงคะแนนวา ผูพิพากษาผูนั้นเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงตอไปอีกวาระหนึ่ง

หรือไม 

  วิธีการมิสซูรีใชกันอยูใน ๖ มลรัฐของสหรัฐอเมริกาคือ สหรัฐอลาสกา 

แคลิฟอรเนีย ไอโอวา แคนซัส มิสซูรี และเนปราสกา แตอยางไรก็ตาม มลรัฐดังกลาวก็มิไดใช

วิธีการนี้ทั้งหมดทุกระดับศาล แตโดยทั่วไปแลวผูพิพากษาที่ไดรับการคัดเลือกโดยวิธีการนี้มักเปน 

ผูพิพากษาในระดับศาลสูงและศาลชั้นตนที่สําคัญ ๆ และเนื่องจากการคัดเลือกผูพิพากษาดวย

วิธีการมิสซูรี ไดรับการศึกษาคนควาอยางเปนระบบเปนที่ยอมรับกันวา เปนวิธีการคัดเลือก 

ผูพิพากษาท่ีดีและเหมาะสมที่สุด  ดังนั้น เนติบัณฑิตยสภาอเมริกันจึงไดการสนับสนุนวิธีการนี้  

โดยในปจจุบันมีมลรัฐตางๆ ในสหรัฐอเมริกานําไปใชแลวรวม ๑๗ มลรัฐ 

 
  คุณสมบัติของผูรับการคัดเลือกใหเปนผูพิพากษาระดับมลรัฐ 
  บุคคลที่จะไดรับพิจารณาคัดเลือกใหเปนผูพิพากษาท้ังสามวิธีการ

ดังกลาวขางตน ตามปกติตองเปนผูสําเร็จวิชากฎหมายและเปนสมาชิกของเนติบัณฑิตยสภาของ

มลรัฐนั้นๆ โดยบางมลรัฐกําหนดไววาตองเปนสมาชิกของเนติบัณฑิตยสภาหรือประกอบวิชาชีพ

ทนายความมาแลวอยางนอยกี่ป แตสําหรับศาลช้ันตนที่มีอํานาจจํากัด เชน Municipal Court หรือ 

Justice of the peace Court ไมจํากัดวาผูรับการคัดเลือกสําเร็จการศึกษาวิชากฎหมายดวย  

แตปจจุบันมีแนวโนมวาตองสําเร็จการศึกษาวิชากฎหมาย 

 
  ระยะเวลาการดํารงตําแหนงและการออกจากตําแหนงผูพิพากษา 
  ผูพิพากษาในแตละมลรัฐ จะมีระยะเวลาการดํารงตําแหนงแตกตางกัน

ในแตละระดับศาล แตโดยเฉล่ียผูพิพากษาศาลสูงและศาลอุทธรณ มีระยะเวลาการดํารงตําแหนง

ต้ังแต ๔ ปถึงตลอดชีวิต แตสวนใหญจะอยูในระหวาง ๖ ปถึง ๑๐ ป 

  ผูพิพากษาอาจออกจากตําแหนงไดโดยวิธีการถอดถอน (Impeachment) 

และถูกตัดสินวามีความผิด ในบางรัฐผูวาการรัฐและรัฐสภาพิจารณารวมกันใหออก บางรัฐกําหนด

ไวในกฎหมาย และบางรัฐใชการพิจารณาโดยศาลปกครอง  

 
๓. ระบบการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพในดานความรูความสามารถของผูพิพากษา 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 สําหรับการจัดการศึกษาตอเนื่องของผูพิพากษาในระดับสหรัฐ หนวยงานที่

รับผิดชอบเก่ียวกับการจัดการศึกษาและวิจัยคือ Federal Judicial Center (ศูนยการบริหารงาน
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 ๑๑๙ 

 ๓.๑ Federal judicial Center (ศูนยการบริหารงานดานตุลาการ)  
  Federal Judicial Center กอต้ังข้ึนโดยรัฐสภาในป ค.ศ. 1967 ตาม

คําแนะนําของ ที่ประชุมตุลาการแหงประเทศสหรัฐอเมริกา๓๘  (Judicial Conference of the 

United States) ซึ่งเปนชวงเวลาในประวัติศาสตรของตุลาการที่มีกระแสความตองการในการใช

การวิจัยเชิงปริมาณและการศึกษาตอเนื่องในการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมและการจัดการคดี  

ดังนั้น ผูแทนตุลาการระดับสหรัฐ รวมทั้งประธานศาลสูงสุดในขณะน้ัน Chief Justice Earl 

Warren ตระหนักถึงความสําคัญของการวิจัย การวางแผนและการศึกษาเพื่อความมีประสิทธิภาพ

ในระยะยาวจึงเสนอตอรัฐสภาเพื่อจัดต้ังองคกรข้ึนองคกรหนึ่งภายใตฝายตุลาการเพื่อรับผิดชอบ

งานดังกลาว สํานักงานบริหารงานศาลของสหรัฐอเมริกาไดถูกต้ังข้ึนในป ค.ศ. ๑๙๓๙ เพื่อดูแล

การบริหารจัดการงบประมาณในฝายตุลาการ การจัดเก็บขอมูลสถิติ การสรางสรรคนโยบายและ

ความสัมพันธเชิงกฎหมายแทนที่จะเปนหนวยงานที่ดูแลในดานการศึกษา รัฐสภาจึงกอต้ังศูนยการ

บริหารงานดานตุลาการขึ้นเปนหนวยงานดานตุลาการตางหากข้ึนอีกองคกรหนึ่ง โดยแยกหนาที่

เกี้ยวกับการวิจัยและศึกษาออกจากความรับผิดชอบดานการกําหนดนโยบาย และกันงบประมาณ

ในเร่ืองเหลานี้ออกจากงบประมาณสําหรับการบริหารงานประจําวันของศาล   

  ภายใตมาตรา ๖๒๐-๖๒๙ USC ของTitle ๒๘  ศูนยการบริหารงานดาน 

ตุลาการมีหนาที่จัดการศึกษาและอบรมแกผูพิพากษาและลูกจางของศาลในระดับสหรัฐ รวมทั้ง

การวิจัยและพัฒนา และการศึกษาแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมของศาลประเทศ

                                                 
๓๘ ที่ประชุมตุลาการแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (Judicial Conference of the United  

States) กอต้ังขึ้นในป ค.ศ. ๑๙๔๘ โดยอาศัยอํานาจตาม ๒๘ USC ๓๓๑ เปล่ียนช่ือจาก The Conference of 

Senior Circuit Judges เปน Judicial Conference of the United States มีหนาที่หลักในการกําหนดนโยบาย

เก่ียวกับการบริหารงานศาลยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา   
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 ๑๒๐ 

(Case management) เปนตน และเสนอแกไขกฎเกณฑเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณา 

(federal rules of procedure) นอกจากนี้ยังใหความรวมมือทางดานการศึกษาสําหรับทนายความ

ขอแรงซึ่งเปนทนายแกตางใหกับจําเลยในคดีอาญาที่มีฐานะยากจน  

  ฝายวิจัยของศูนยดังกลาวจะดําเนินการศึกษาที่อยูบนพื้นฐานของการ

ทดลองและประสบการณและการคนควาวิจัยในแงมุมที่แตกตางกันออกไปของการบริหารงาน

ยุติธรรมรวมถึงการจัดการคดี การยุติขอพิพาท และการเสนอแกไขวิธีพิจารณาคดีในระดับสหรัฐ 

การวิจัยดังกลาวบอยคร้ังที่จะบอกขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนาโปรแกรมการดานการศึกษาของศูนย

แหงนี้ ในป ค.ศ. ๑๙๙๒ รัฐสภาไดแกไขกฎหมายเพื่อเพิ่มอํานาจใหกับศูนยฯ ในการทําหนาที่เปน

หนวยงานใหขอมูลแกหนวยงานตุลาการของตางประเทศ  

  สํานักงานประสานงานดานงานยุติธรรมระหวางประเทศ (International 

Judicial Relations Office) มีหนาที่ใหขอมูลแกหนวยงานของรัฐในระดับสหรัฐและองคกรอ่ืน 

ซึ่งทํางานในสาขาการพัฒนางานดานการยุติธรรมระหวางประเทศและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับ

แนวทางปฏิบัติและข้ันตอนของตางประเทศซ่ึงอาจมีประโยชนตอการพัฒนาระบบกระบวนการ

ยุติธรรมในประเทศแกหนวยงานตุลาการระดับสหรัฐ 

  ศูนยการบริหารงานดานตุลาการดําเนินการภายใตการกําหนดแนวทาง

ของคณะกรรมการศูนยฯ ซึ่งประกอบดวยประธานศาลสูงสุดเปนประธาน และกรรมการซ่ึงเปน 

ผูพิพากษาในระดับสหรัฐที่ไดรับการคัดเลือกมาจากที่ประชุมตุลาการศาลโดยมีวาระ ๔ ป โดยมี

สัดสวนดังนี้ circuit judge จํานวน ๒ คน district judge จํานวน ๓ คน ผูพิพากษาศาลลมละลาย 

๑ คน magistrate judge จํานวน ๑ คน และผูอํานวยการสํานักงานบริหารศาลประเทศ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนกรรมการโดยตําแหนง                                                                                                              

  คณะกรรมการมีหนาที่กํากับดูแลกิจกรรมของหนวยงานและสมาชิก 

ซึ่งทําหนาที่ในคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับการศึกษาและวิจัย และที่ทําหนาที่ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับ

โปรแกรม การศึกษาและโครงงานวิจัยโดยไมยุงเกี่ยวกับการบริหารงานประจํา คณะกรรมการ 

ทําหนาที่แตงต้ังผูอํานวยการและรองผูอํานวยการศูนยฯ ซึ่งตามธรรมเนียมปฏิบัติผูอํานวยการ

ศูนยจะเปนผูพิพากษาระดับสหรัฐที่ลาออกจากตําแหนง ไมมีการกําหนดระยะเวลาการดํารง

ตําแหนงของผูอํานวยการแมวาโดยปกติจะดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป 

  ศูนยการบริหารงานดานตุลาการมีเจาหนาที่ประมาณ ๑๓๐  คน  

สวนใหญเปนทนายความ ผูเช่ียวชาญดานการศึกษา นักวิจัย ที่จบการศึกษาทางดานกฎหมาย
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 ๑๒๑ 

 ๓.๒ หนวยงานภายใน 
  (๑) The Education Division มีหนาที่วางแผนและผลิตโปรแกรม

การศึกษาและอบรมสําหรับผูพิพากษาและเจาหนาที่ศาลซ่ึงรวมถึง การอบรมทั่วไป การอบรมผาน

ดาวเทียม การอบรมโดยผานวิดีทัศน ส่ือส่ิงพิมพ  การจัดอบรมในลักษณะจัดอบรมภายใน  

(in-court training) การอบรมผานเวปไซด  เจาหนาที่ศูนยที่เกี่ยวกับการจัดโปรแกรมการศึกษาท่ี

ทําการวางแผนและประสานงานการสัมมนาโดยสวนใหญจะขอคําแนะนําจากคณะกรรมการที่

ปรึกษาของผูพิพากษาระดับสหรัฐ (Advisory Committee for Federal Judges) ผูบริหารศาล

ยุติธรรม และทนายความในบางกรณี ผูที่นําเสนอในการสัมมนาสวนใหญเปนผูพิพากษา 

นักวิชาการ และทนายความที่มีความเชี่ยวชาญในหัวขอนั้นๆ หรือในบางกรณีจะเปนเจาหนาที่ของ

ศูนยที่เปนวิทยากรเองโดยมีศูนยเปนหนวยงานควบคุมเนื้อหาใหมีความสมดุล ครอบคลุม  

และเหมาะสมกับผูที่เขารวมสัมมนาทุกคน 

  สําหรับการเขารวมอบรมสัมมนาของผูพิพากษาระดับสหรัฐนั้น ไมมี

ระเบียบหรือกฎเกณฑใดที่กําหนดเงื่อนไขบังคับใหผูพิพากษาตองเขารับการฝกอบรมหรือกําหนด

มาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับผูพิพากษาสหรัฐ แตอยางไรก็ดี ผูพิพากษาสวนใหญจะตอบรับคําเชิญ 

เขารับการฝกอบรมของศูนยฯ เนื่องจากศูนยจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมด   

     (๒) The Research Division มีหนาที่ตรวจสอบและประเมินผลแนวทาง

ปฏิบัติงานและนโยบายของศาลท้ังในปจจุบันและที่เปนทางเลือก โดยหนวยงานนี้จะใหความ

ชวยเหลือแก ในดานคําแนะนําเกี่ยวกับนโยบายที่กําลังพัฒนาอยู  
  (๓) The Systems Innovations & Development Office and 
Communication Policy & Design Office เปนหนวยงานภายในของ Director’s office โดย

หนวยงานนี้ จะทํางานอยางใกลชิดกับหนวยงานที่กลาวมาแลวในการใช ส่ือทางส่ิงพิมพ  

การถายทอด และทางส่ือตางๆ ในการใหการศึกษาและการอบรมพรอมทั้งงานวิจัยตางๆ ใหมี

ประสิทธิภาพสูงสุด  

  (๔) The federal Judicial History Office เปนหนวยงานที่ใหความ

ชวยเหลือแกศาลและหนวยงานอื่นในการศึกษาและรักษาประวัติศาสตรเกี่ยวกับกระบวนการ

ยุติธรรมในระดับสหรัฐ  

  (๕) The international Judicial Relations Office เปนหนวยงานนี้ให

ขอมูลแกเจาหนาที่กฎหมายและที่เกี่ยวกับงานยุติธรรมจากตางประเทศ 
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 ๓.๓. การฝกอบรมของศูนยการบริหารงานดานตุลาการ 
  ศูนยการบริหารงานดานตุลาการ มีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพของ 

ผูพิพากษาตั้งแตในชั้นตนคือการปฐมนิเทศจนถึงการฝกอบรมตางๆ โดยหนวยงานของศูนยฯ ที่มี

บทบาทในการทําการออกแบบโปรแกรมการอบรมผูพิพากษา ไดแก ฝายการศึกษา (Education 

Division) โดยแบงการอบรมเปน ๓ ระยะ คือ 

  (๑) การปฐมนิเทศ (orientation seminars) ฝายการศึกษามีหนาที่

ประสานงานในการจัดสัมมนาปฐมนิเทศใหกับผูพิพากษาที่ไดรับการแตงต้ังใหมและการศึกษา

ตอเนื่องใหกับผูพิพากษา โดยการฝกอบรมจะเนนในดานทางปฏิบัติมากกวาเนื้อหาสาระทีส่ามารถ

ศึกษาไดจากมหาวิทยาลัย ดังนั้น ศูนยฯ จึงมีหนาที่ในการออกแบบหลักสูตรที่มีลักษณะเปนการ

เฉพาะเร่ืองเฉพาะคราว โดยมีการเปล่ียนแปลงหัวขอและวิทยากรเพื่อใหตอบสนองกับการพัฒนา

กฎหมายในดานตางๆและวิธีปฏิบัติของศาลที่เกิดข้ึนใหม 

  ศูนยการบริหารงานดานตุลาการ จะทําการจัดสงเอกสารและวิดีโอเทป 

ที่เกี่ยวกับการศึกษาใหกับผูพิพากษาศาลช้ันตนที่ไดรับการแตงต้ังใหมพรอมทั้งเชิญใหเขารวมการ

ปฐมนิเทศระยะเวลาหนึ่งสัปดาหเปนเวลา ๒ คร้ัง กอนการไดรับแตงต้ังเปนผูพิพากษาศาลระดับ

สหรัฐ ผูพิพากษาเหลานี้สวนใหญก็มีประสบการณทางวิชาชีพในฐานะทนายความที่สําคัญทั้งจาก

ภาคเอกชนและภาครัฐและในบางกรณีในฐานะผูพิพากษาระดับมลรัฐหรือศาลที่ตํ่ากวา โปรแกรม

การปฐมนิเทศประกอบดวย การทบทวนกฎหมายสาระบัญญัติในบางเร่ือง ทักษะการทํา 

คําพิพากษาทั้งในคดีแพงและคดีอาญา การจัดการคดี จริยธรรมของตุลาการ การเขียนความเห็น

ทางกฎหมาย รวมทั้งกระบวนการตัดสินในคดีอาญาสําหรับผูพิพากษาศาลแขวง หรือศาลจังหวัด 

กฎหมายสาระบัญญัติที่ถูกนํามาบรรยายระหวางการปฐมนิเทศจะจํากัดเฉพาะกฎหมายที่มีความซับซอน

ที่ถูกยกข้ึนอางบอยคร้ังในการดําเนินคดีในระดับสหรัฐ เชน กฎหมายรัฐธรรมนูญ เปนตน 

  การปฐมนิเทศแบงเปน ๒ ชวง ในชวงแรกของการปฐมนิเทศซึ่งปกติ 

จัดข้ึนประมาณ ๒-๓เดือนภายหลังที่ผูพิพากษาไดรับการแตงต้ังและสวนใหญจะมีผูพิพากษาใหม

เขารวมประมาณ ๘-๑๒ คน โดยมีผูพิพากษาที่มีประสบการณสูงเปนผูนําการอภิปราย ในระหวาง

การปฐมนิเทศ ผูพิพากษาใหมจะไดรับวิดีทัศนซึ่งศูนยฯเปนผูเตรียมซึ่งครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับ

การจัดการคดีแพง การบริหารคดีที่พิจารณาโดยลูกขุน และจริยธรรม เพื่อใหผูพิพากษาใหมไดมี

ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว การอภิปรายในชวงนี้จะเปนไปในลักษณะที่ไมเปนทางการ

เพื่อเปดโอกาสใหผูพิพากษาใหมไดซักถามขอสงสัยและคําถามที่สะทอนความสนใจของตน 

นอกจากการอบรมโดยวิทยากรแลว ยังมีการศึกษาดูงานภายนอกเชนการเยี่ยมชมคุกเพื่อให 

ผูพิพากษาใหมไดทราบถึงสภาพของจําเลยที่ตนอาจตัดสินในอนาคต ในชวงที่สองของการ

ปฐมนิเทศ จะเปนการนํากลุมที่ผานการอบรมในชวงแรกมาแลว ๒-๓ กลุมมาอบรมรวมกันที่ศูนย
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  ในการปฐมนิเทศ ศูนยการบริหารงานดานตุลาการจะวางหลักสูตรโดย

เนนในเร่ืองของกระบวนการพิจารณาและบทบาทของผูพิพากษา เชน จริยธรรมของผูพิพากษา 

และการดําเนินกระบวนพิจารณาอยางไรใหมีความเที่ยงธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยที่ยังไมมีการ

ลงรายละเอียดในเนื้อหาของกฎหมายสารบัญญัติตางๆ มากนัก เนื่องจากเนื้อหาที่เกี่ยวกับกฎหมาย

สาขาตางๆ นั้น กวางมาก ในขณะที่เวลาในการปฐมนิเทศคอนขางส้ันจึงไมอาจครอบคลุมเนื้อหา

ไดทั้งหมด และดวยความเชื่อที่วา หากผูพิพากษาจัดการกับกระบวนการพิจารณาที่ดีและมี

ประสิทธิภาพแลวผูพิพากษาก็จะสามารถเรียนรูกฎหมายสารบัญญัติที่ตนตองการไดงายยิ่งข้ึน 

โดยอาศัยจากการสรุปและโตแยงของคูความและการศึกษาวิจัยของจาศาล ในสวนของการจัด

ปฐมนิเทศ และการวางหลักสูตรนั้น ไมใช ศูนยการบริหารงานดานตุลาการทําเพียงลําพังแตไดรับ

คําแนะนําจากคณะกรรมการที่ปรึกษา ซึ่งใหคําปรึกษาในการวางโครงสรางโปรแกรมและเลือก

หัวขอการอบรมโดยคณะกรรมการดังกลาวจะมีการประชุมกันเปนระยะๆ เพื่อทําการทบทวน

หลักสูตรและผลการประเมินของผูเขารวมสัมมนากอนที่จะเสนอแกไข นอกจากนี้ ผูอํานวยการ

ศูนยฯ ซึ่งสวนใหญจะเปนผูพิพากษาเชนเดียวกันก็จะทบทวนหลักสูตรและชวยผูจัดโปรแกรม 

ในการทําใหหลักสูตรใหมีความทันสมัยตลอดเวลา  แตอยางไรก็ตาม การจัดอบรมนี้สวนใหญจะ

เปนการจัดใหกับผูพิพากษาศาลช้ันตนที่ไดรับการแตงต้ังใหม ในสวนของผูพิพากษาศาลอุทธรณ

นั้น ศูนยการบริหารงานดานตุลาการไมสามารถจัดไดเนื่องจากในการจัดปฐมนิเทศแตละคร้ังมี

ตนทุนสูง จึงไมคุมคาที่จะจัดใหกับผูพิพากษาศาลอุทธรณโดยเฉพาะ ดังนั้น เพือ่แกปญหาดังกลาว 

ศูนยการบริหารงานดานตุลาการจึงไดเชิญผูพิพากษาศาลอุทธรณที่ไดรับการแตงต้ังใหมเขาอบรม 

นอกจากนี้ทาง ศูนยการบริหารงานดานตุลาการจะใหทุนกับผูพิพากษาศาลอุทธรณที่ไดรับการ

แตงต้ังใหมเพื่อเขารวมสัมมนาเปนเวลาหนึ่งสัปดาหที่จัดข้ึน โดย New York University Law 

school โดยเปนหลักสูตรที่จัดข้ึนสําหรับผูพิพากษาศาลชั้นตนและศาลอุทธรณที่ไดรับการแตงต้ัง

ใหมโดยเฉพาะ 

  การเขารับการปฐมนิเทศของผูพิพากษา เปนไปโดยสมัครใจ ไมมีการ

กําหนดเงื่อนไขหรือบังคับใหผูพิพากษาตองเขารับการปฐมนิเทศของศูนยการบริหารงานดาน 

ตุลาการ และเขารับการอบรมศึกษาตอเนื่องจากศูนยการบริหารงานดานตุลาการ  
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  (๒) การใหการศึกษาตอเนื่อง (Continuing judicial education) 
  โปรแกรมการศึกษาตอเนื่องของศูนยการบริหารงานดานตุลาการ

ครอบคลุมเนื้อหาที่หลากหลายซึ่งรวมถึงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเฉพาะทางในสาขาตางๆ เชน 

ดานทรัพยสินทางปญญา กฎหมายการจางงาน กฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดลอม และกฎหมายและ

เทคโนโลยี เชนเดียวกับโปรแกรมสงเสริมทักษะตางๆ เชน ทักษะในในการไกลเกล่ีย เปนตน โดย

ปกติการจัดการอบรมจะใชเวลาประมาณ ๒-๓ วัน โดยศูนยฯ จะดําเนินการจัดโปรแกรมใน

ลักษณะนี้ใหกับผูพิพากษาศาลจังหวัดและศาลอุทธรณ ผูพิพากษาศาลลมละลาย หรือศาลแขวง 

ในพื้นที่ตางๆทั่วประเทศ โดยรวมมือกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ในการจัดอบรม นอกจากนี้  

ในทุกๆ ๑๒ เดือน จะมีการการจัดการอบรมใหญในระดับประเทศหรือภูมิภาคซ่ึงครอบคลุมหัวขอ

ทางกฎหมายและทักษะในกระบวนการยุติธรรมที่หลากหลาย เชน การวิเคราะหคําพิพากษาของ

ศาลฎีกาที่ผานมา การพัฒนาดานกฎหมายใหม รวมทั้งการทบทวนประวัติศาสตรทางกฎหมาย 

บทความทางกฎหมาย หรือจิตวิทยาในการตัดสินคดี  

  ศูนยการบริหารงานดานตุลาการจัดทําหลักสูตรการศึกษาตอเนื่องใน

หลากหลายโปรแกรมและการใหบริการดานขอมูลตางๆ ผูพิพากษาศาลช้ันตนจะไดรับเชิญใหเขา

รวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการทั่วไปเปนเวลา ๓ วันทุกป ซึ่งโปรแกรมจะเปนการเสนอขอมูลที่เปน

ปจจุบันในกฎหมายที่เปนสาขาหลักและการดําเนินกระบวนพิจารณา โดยการสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการดังกลาวจะจัดในรูปแบบของกลุมยอยเพื่อเปดโอกาสใหผูพิพากษาไดมีการแลกเปล่ียน

ความคิดเห็นกับผูพิพากษาที่ไดรับเชิญจากทั่วประเทศ ในสวนของผูพิพากษาศาลอุทธรณก็จะ

ไดรับเชิญเพื่อเขารวมสัมมนาในรูปแบดังกลาวเชนกันแตจะจัดข้ึนทุกๆ ๒ ป นอกจากนี้ ผูพิพากษา

ก็ยังมีโอกาสเขารวมสัมมนากลุมยอย ซึ่งโดยทั่วไปจะใชเวลา ๒-๓ วัน เพื่อแลกเปล่ียนความรูและ

เสริมสรางความเชี่ยวชาญในกฎหมายเฉพาะตางๆ เชน ทรัพยสินทางปญญา กฎหมายแรงงาน

และการดําเนินคดีเกี่ยวกับสิทธิของประชาชน หรือในดานอ่ืน เชน การพัฒนาดานวิทยาศาสตร  

ในบางกรณีแทนที่จะเชิญผูพิพากษาเดินทางมายังที่ใดที่หนึ่งเพื่อสัมมนา ทางศูนยการบริหารงาน

ดานตุลาการจะสงคณะผูจัดไปยังศาลเอง 

  ในสวนของโปรแกรมและเอกสารประกอบน้ัน บทบาทของศูนยการ

บริหารงานดานตุลาการเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว คือ พยายามที่จะใหขอมูลและเคร่ืองมือกับ 

ผูพิพากษาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูพิพากษาใชในการตัดสินคดีหรือประเด็นปญหา โดยไมเปน

การชี้นําวาผูพิพากษาควรทําอยางไร หรือคําพิพากษาควรเปนอยางไร  ดังนั้น การออกแบบ

หลักสูตร และการเลือกอาจารยผูสอนจะเปนไปเพื่อนําเสนอมุมมองที่แตกตางกันออกไปในเร่ืองที่มี

การถกเถียงกันอยู ดวยเหตุนี้ ตัวผูสอนจึงตองเปนบุคคลที่สามารถนําเสนอเนื้อหาในลักษณะที่เปนกลาง 

และไมชี้นํา  ดังนั้น ศูนยการบริหารงานดานตุลาการจึงมีผูเชี่ยวชาญในศูนยฯ เพียงไมกี่คน  
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 ๑๒๕ 

  ในการออกแบบหลักสูตรนั้น หัวขอในการอบรมมีความสําคัญอยางสูง  

ทั้งนี้ เพื่อสามารถตอบสนองความตองการของผูพิพากษา  ดังนั้น การเลือกหัวขอของศูนยการ

บริหารงานดานตุลาการ จึงคํานึงถึงปจจัย ๕ ประการไดแก  

  ๑) จากการตรวจสอบสถิติซึ่งถูกรวบรวม ๓ ป เกี่ยวกับประเภทของคดี 

ไมวาจะเปนคดีแพงและคดีอาญาที่มีการยื่นฟองตอศาล ประเภทคดีที่มีการฟองรองกันมาก หรือ

ประเภทคดีที่มีปริมาณการฟองรองเพิ่มมากข้ึนอยางรวดเร็วก็จะมีแนวโนมที่จะถูกหยิบยกข้ึนมา

เปนหัวขอในการจัดอบรม  

  ๒) ศูนยการบริหารงานดานตุลาการจะจัดสงแบบสอบถามไปยัง 

ผูพิพากษาเปนคร้ังคราวเพื่อขอขอมูล หรือหัวขอ หากผูพิพากษาตองการใหมีการจัดอบรม 

  ๓) ขอมูลอยางไมเปนทางการของผูพิพากษาที่ศูนยการบริหารงานดาน

ตุลาการติดตอดวย 

  ๔) แบบประเมินโปรแกรมที่ใหผูเขารวมสัมมนาแสดงขอคิดเห็นหลังจาก

รับการสัมมนาของผูพิพากษาวาหัวขอใดบางควรมีการจัดอีกคร้ังหนึ่ง และขอเสนอแนะใหมีการจัด

อบรมในหัวขอใหมใดบาง 

  ๕) ขอมูลที่ไดจากการประชุมรวมกับคณะกรรมการที่ปรึกษาของผู

พิพากษาผูซึ่งไดรับการแตงต้ังจากประธานศาลสูง โดยทางศูนยการบริหารงานดานตุลาการจะนํา

ขอมูลที่ไดตาม ๑) ถึง ๔) มาประชุมรวมกับคณะกรรมการชุดนี้และขอความเห็นเกี่ยวกับการจัด

โปรแกรมของศูนยการบริหารงานดานตุลาการในอนาคต  
  (๓) การศึกษาทางไกล (Distance education) 
  นอกเหนือจากการจัดฝกอบรมและสัมมนาเชิงปฏิบัติการสําหรับ 

ผูพิพากษาเพื่อเขารวมแลว ศูนยฯ ยังจัดใหมีการเผยแพรขอมูลโดยผานการศึกษาทางไกลเพื่อ

ตอบสนองความตองการของผูพิพากษาเพื่อใหพบกับผูที่มีความรูประสบการณสูงเพื่อแลกเปล่ียน

ขอมูล เทคนิค และแนวคิดระหวางกัน ดังนั้น เพื่อประโยชนในการพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษา

แตละราย ศูนยฯจึงพัฒนาส่ิงพิมพ รวมทั้งแนวทางปฏิบัติ short monograph on substantive law 

แผนพับเกี่ยวกับความเห็นทางกฎหมาย และคูมือเกี่ยวกับการอางอิง ในการจัดเตรียมเอกสาร

ดังกลาวจะมีกลุมของผูพิพากษาใหความเห็นต้ังแตในข้ันตอนของการวางแผน การเตรียมการ

จัดทําและการรางเอกสารดังกลาว ปจจุบันเอกสารที่ไดรับการจัดพิมพแลว ไดแก Benchbook for 
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 ๑๒๖ 

  นอกจากนี้ ศูนยการบริหารงานดานตุลาการยังไดผลิตส่ือการอบรมใน

รูปแบบของวีดิทัศนสําหรับผูพิพากษารวมทั้งโปรแกรมการออกอากาศบนเครือขายโทรทัศนผาน

ดาวเทียมเพื่อกระบวนการยุติธรรมในระดับสหรัฐ หรือ Federal Judicial Television Network 

(FJTN)  ซึ่งมีการเผยแพรไปยังผูพิพากษาและเจาหนาที่ศาลมากกวา ๓๐๐ ศาลทั่วประเทศ โดย

ศูนยเร่ิมพัฒนาวีดิทัศนเพื่อการศึกษาในชวงทศวรรษที่ ๑๙๘๐ เพื่อเสริมโปรแกรมการปฐมนิเทศ

และใหขอมูลเกี่ยวกับกฎหมายสาขาตางๆและการปฏิบัติงานตางๆในกระบวนการยุติธรรม ตอมา

ในป ค.ศ. ๑๙๙๘ ศูนยฯไดเร่ิมแพรภาพโดยรวมมือกับสํานักงานบริหารงาน การเผยแพรโปรแกรม

ดังกลาวเปนทั้งในลักษณะที่เปนเทปและแพรภาพสดซึ่งเปดโอกาสใหผูพิพากษามีโอกาสได

แลกเปล่ียนความคิดเห็นกับฝายผูจัดโปรแกรมไดโดยตรง ปจจุบันนิติกรของศูนยดังกลาวไดผลิต

โปรแกรมบนเครือขายมาแลวในหลายหัวขอ เชน การทบทวนคําพิพากษาศาลฎีกาในรอบปที่ผาน

มา การตรวจสอบกฎหมายเก่ียวกับการกอการรายที่ผานความเห็นชอบของรัฐสภาภายหลัง

เหตุการณ ๑๑ กันยายน และรายการเกี่ยวกับวิทยาศาสตรในหองพิจารณา เปนตน ประโยชนที่

ไดรับจากเครือขายโทรทัศนดังกลาวคือ ชวยใหสามารถตอบสนองกับเร่ืองตางๆ ไดอยางรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพ เชน เร่ืองเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ Class action Fairness Act of 2005 และ

พระราชบัญญัติ the Bankruptcy Abuse Prevention and Consumer protection Act of 2005 เปนตน 

  นอกจากผูพิพากษาจะสามารถพัฒนาศักยภาพของตนโดยผานทาง

เครือขายโทรทัศนแลว ผูพิพากษาแตละคนยังสามารถเขาถึงขอมูลโดยผานส่ืออ่ืนๆ ที่จัดไวเฉพาะ

สําหรับผูพิพากษาและเจาหนาที่ศาลเทานั้น โดยส่ือดังกลาวไดแก การจัดสัมมนาผานเวปไซด 

(web-based seminar) โดยในป ๒๐๐๕ ไดมีการจัดการฝกอบรมในลักษณะนี้ในเร่ือง การตรวจ

ตราในระบบโทรคมนาคม (Surveillance of electronic communication) โดยโปรแกรมดังกลาว

จัดใหสําหรับ magistrate judge 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 ๑๒๗ 

  การจัดอบรมของศูนยฯ สวนใหญเนื้อหาของการจัดอบรมจะครอบคลุม

ถึงแนวโนมและประเด็นทางกฎหมายที่เกิดข้ึนที่อาจกอใหเกิดปญหาสําหรับผูพิพากษาได 

  ในป ๒๐๐๑ ศูนยไดจัดการอบรมทั้งส้ิน ๙๘๕ โครงการ โดยมีผูพิพากษา

และเจาหนาที่ศาลเขารับการอบรมมากกวา ๔๘,๐๐๐ คน และเปนเจาภาพการสัมมนาหรือการ

บรรยายสรุปใหกับเจาหนาที่และผูพิพากษาตางประเทศจากทั้งส้ิน ๓๔ ประเทศ นอกจากนี้ศูนยฯ

ยังไดจัดพิมพ และปรับปรุงรายงานและแนวปฏิบัติสําหรับใชอางอิง และถายทอดรายการเกี่ยวกับ

การศึกษาทางเครือขายโทรทัศนของศาลแลวกวา ๒,๐๐๐ ชั่วโมง  

  เคร่ืองมือเบ้ืองตนสําหรับการปฐมนิเทศและการศึกษาตอเนื่องสําหรับ 

ผูพิพากษารวมถึงการประชุม การสัมมนา หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบเผชิญหนา ในสวน

ของเจาหนาที่ศาล มีการจัดฝกอบรมตามสถานที่ตางๆ หรือโดยผานการถายทอดดาวเทียม  

และการประชุมออนไลน 

  การประชุมเชิงปฏิบัติการครอบคลุมหัวขอเกี่ยวกับการพัฒนาในเขต

อํานาจศาล พยาน การทําคําตัดสิน กฎหมายแรงงาน การวิจัยดานพันธุกรรมและการฟองรอง

ระหวางประเทศ สวนการจัดสัมมนากลุมยอยในหัวขอพิเศษท่ีไดมีการดําเนินการแลวไดแก 

ทรัพยสินทางปญญา สิทธิในการฟองรองของพลเมือง เทคนิคการไกลเกล่ีย federalism และการ

ลมละลาย   
  การประเมินผล 
  ภายหลังจบการสัมมนาแตละคร้ัง ผูจัดจะขอใหผูเขารวมประชุมประเมิน

ความมีประสิทธิภาพของโปรแกรม เอกสารประกอบ และวิทยากรวาโปรแกรมดังกลาวชวยในการ

ทํางานของผูเขารับการอบรมหรือไม และใหความเห็นเกี่ยวกับขอบเขตและเนื้อหาของการสัมมนา 

เพื่อใหศูนยฯสามารถนําขอมูลดังกลาวมาใชพัฒนาโปรแกรมตอไป 
  เงินงบประมาณ (Funding)  
  ศูนยการบริหารงานดานตุลาการไดรับงบประมาณประมาณ ๒๑ ลาน

เหรียญสหรัฐตอป เพื่อใชในการดําเนินการตางๆ เชน คาใชจายในการจัดโปรแกรมการศึกษาตางๆ 

คาเทคโนโลยีการศึกษาทางไกล เงินเดือนเจาหนาที่ และคาบริหารงานที่จําเปน เปนตน โยเงิน

งบประมาณดังกลาวไดรับการจัดสรรจากรัฐสภาโดยตรง นอกจากน้ียังไดมีการจัดต้ังกองทุนของ

ศูนยดังกลาวข้ึนตางหากเพื่อทําการตัดสินใจวาจะรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคมาเพือ่สนบัสนนุ

การดําเนินการของศูนยฯหรือไม แตอยางไรก็ตามเงินกองทุนเปนเพียงสวนนอยของคาใชจายของ

ศูนยทั้งหมด  
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 ๑๒๘ 

บทที่สาม 
ประเทศฟลปิปนส 

 
๑. ระบบศาลของประเทศฟลิปปนส๓๙ 
  รัฐธรรมนูญแหงฟลิปปนส ค.ศ. ๑๙๘๗ กําหนดใหศาลสูงสุดและศาลลางซ่ึง

ต้ังข้ึนตามกฎหมายเปนผูใชอํานาจตุลาการ (มาตรา ๑ แหงหมวด ๘) และตามกฎหมายวาดวย

การปรับปรุงโครงสรางองคกรตุลาการ ค.ศ. ๑๙๘๐ (Judiciary Reorganization Act of 1980) 

รวมทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ กําหนดใหระบบตุลาการของประเทศฟลิปปนสประกอบดวยศาล

ยุติธรรม และศาลพิเศษอ่ืนๆ ดังนี้ 
  ๑.๑ ศาลลาง (Lower Courts)  

 (๑) ศาลระดับทองถิ่น (local level) มีเขตอํานาจพิจารณาคดีแพงที่มี 

ทุนทรัพยเล็กนอยและคดีอาญาที่ไมรายแรง ประกอบดวยศาลดังตอไปนี้ 

  ก. ศาลทองถิ่น (Municipal Trial Courts และ Municipal Circuit Trial 

Courts) ไดแกศาลที่มีเขตอํานาจในเขตเทศบาล (municipality) เทศบาลแตละแหงจะมีศาล

ทองถิ่นประจําเขตหนึ่งศาล เรียกวา Municipal Trial Courts แตในบางกรณีศาลทองถิ่นหนึ่งแหง

อาจมีเขตอํานาจครอบคลุมเขตเทศบาลหลายแหงรวมกัน ซึ่งศาลดังกลาวเรียกวา Municipal 

Circuit Trial Courts 

  ข. ศาลประจําเมืองใหญ (Metropolitan Trial Courts และ Municipal Trial 

Courts in Cities) คือ ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีเชนเดียวกับศาลทองถิ่นแตมีเขตอํานาจ

ครอบคลุมพื้นที่เขตเมืองซ่ึงเปนเขตการปกครองท่ีแตกตางจากเขตการปกครองอ่ืน หากเปนศาล 

ที่มีเขตอํานาจครอบคลุมเขตเมืองมะนิลา (Metropolitan Manila area) จะเรียกวา Metropolitan 

                                                 
๓๙ สรุปจากเอกสารดังตอไปนี้ 

(๑) Philippines Judicial Department, 1991 

http://www.photius.com/countries/philippines/government/philippines_government_judicial_department.html     

(๒) Chan Robles Virtual Law Library, Philippine Judicial System ,  

http://www.chanrobles.com/courtsinthephilippines.htm 

(๓) Milagros Santos-Ong, Philippine Legal Research, May 2006, 

http://72.14.235.104/search?q=cache:OI7crEIyjIsJ:www.nyulawglobal.org/globalex/Philippines1.htm

+philippines+judges+qualification&hl=th&ct=clnk&cd=3&gl=th 
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 ๑๒๙ 

  (๒) ศาลภูมิภาค (Regional Trial Courts) มีอํานาจพิจารณาคดีแพงทั่วไป

และคดีอาญารายแรง รวมทั้งพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาของศาลระดับทองถิ่น ประเทศ

ฟลิปปนสมีทั้งส้ิน ๑๓ ภูมิภาค แตละภูมิภาคจะมีศาลภูมิภาคหนึ่งแหงต้ังอยูประจําภูมิภาคนั้นๆ 

นอกจากนี้ ศาลภูมิภาคบางแหงยังทําหนาที่เปนศาลชํานัญพิเศษพิจารณาคดีเฉพาะตางๆ ตามที่ 

ศาลสูงสุดมีมติ (Resolution) ต้ังดวย เชน เปนศาลพาณิชยพิเศษ (Special Commercial Courts)

มีเขตอํานาจพิจารณาคดีพาณิชยและทรัพยสินทางปญญา  ตามมติศาลสูงสุดเมื่อวันที่  

๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๐๓ (Resolution (A.M. No. 03-03-03-SC)) ซึ่งต้ังศาลภูมิภาคจํานวน ๖๖ แหง

ใหเปนศาลพาณิชยพิเศษ รวมทั้งเปนศาลพิจารณาคดียาเสพติด หรือคดีครอบครัว  

  (๓) ศาลอุทธรณ (Court of Appeals) ประกอบดวยผูพิพากษาหัวหนาศาล 

(Presiding Justice) หนึ่งคน และผูพิพากษาผูชวย (Associate Justices) จํานวน ๖๘ คน  

มีจํานวนหนึ่งแหงทั้งประเทศ ศาลอุทธรณมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาของศาลภูมิภาค 

คําวินิจฉัยขององคกรกึ่งตุลาการ (quasi-judicial agencies) คณะกรรมการ หรือคณะกรรมาธิการตาง  ๆ   

  (๔) ศาลพิเศษอ่ืนๆ ประเทศฟลิปปนสมีศาลพิเศษหลายประเภท ดังนี้ 

  ก. ศาลมุสลิม (Shari’a Courts) มีอํานาจพิจารณาคดีในพื้นที่ซึ่งมีประมวล

กฎหมายมุสลิมวาดวยบุคคล (Muslim Code on Personal Laws) ใชบังคับ ไดแก บางจังหวัดของ

รัฐมินดาเนา (Mindanao) แบงออกเปนสองระดับ คือ  

 - Shari’a Circuit Courts ไดแก ศาลช้ันตนที่มีฐานะเทียบเทาศาลทองถิ่น

ประเภท Municipal Circuit Trial Court มีจํานวน ๕๑ แหงทั่วประเทศ และ 

 - Shari’a District Courts ไดแก ศาลที่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ ซึ่งมีฐานะ

เทียบเทาศาลภูมิภาค มีจํานวน ๕ แหงทั่วประเทศ 

 ข. ศาลอุทธรณคดีภาษี (Court of Tax Appeals) ประกอบดวย ผูพิพากษา

หัวหนาศาล (Presiding Judge) หนึ่งคน และผูพิพากษาผูชวย (Associate Judges) จํานวน  

๒ คน มีจํานวนหนึ่งแหงทั้งประเทศ และเปนศาลพิเศษที่มีอํานาจเฉพาะในการพิจารณาอุทธรณ 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณภาษี (Commissioner of Internal Revenue) และ

คณะกรรมการศุลกากร (Commissioner of Customs)  

 ค. ศาลซันดิกันบายัน (Sandiganbayan) ประกอบดวยผูพิพากษาหัวหนา

ศาล (Presiding Judge) หนึ่งคน และผูพิพากษาผูชวย (Associate Judges) จํานวน ๑๔ คน  

มีจํานวนหนึ่งแหงทั้งประเทศ ศาล Sandiganbayan มีเขตอํานาจเฉพาะตามกฎหมายตอตาน 

การทุจริต (Anti-Graft and Corrupt Practices Act (Republic Act No. 3019)) และกฎหมาย
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 ๑๓๐ 

 ๑.๒ ศาลระดับสูงสุด (Supreme Court) 
   ไดแก ศาลสูงสุด (Supreme Court) ของประเทศซึ่งมีเพียงแหงเดียว  

ศาลสูงสุดประกอบดวย ประธานศาลสูงสุด (Chief Justice) หนึ่งคน และผูพิพากษาผูชวย 

(Associate Justices) จํานวน ๑๔ คน มีเขตอํานาจพิจารณาคดีเกี่ยวกับทูต กงสุล รัฐมนตรี 

นอกจากนี้  มีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาของคดีทั้งปวงที่ เกี่ยวของกับประเด็น 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของสนธิสัญญา กฎหมาย คําส่ังประธานาธิบดี คําประกาศ คําส่ัง หรือ 

ระเบียบตางๆ รวมทั้งพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาในคดีอาญาที่มีโทษจําคุกประหารชีวิต  

องคคณะในการพิจารณาคดีอาจประกอบดวยผูพิพากษาจํานวน ๓ คน ๕ คน หรือ ๗ คน 

นอกจากนี้ ศาลสูงสุดยังมีอํานาจในการกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพกฎหมายในประเทศ

ฟลิปปนส และกําหนดหลักเกณฑในการรับสมาชิกเนติบัณฑิตยสภาดวย  

 นอกจากระบบศาลยุติธรรมดังกลาวขางตน ประเทศฟลิปปนสมีระบบศาลทหาร

แยกตางหากออกไป ศาลทหารมีเขตอํานาจพิจารณาคดีเกี่ยวกับการกระทําของทหาร โดยมี  

judge advocate general of the armed forces เปนผูดําเนินกระบวนการฟองรองและพิจารณาคดี

ศาลทหารมีวิธีพิจารณาของตนเองแตอยูภายใตหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ 
 
๒. การเขาสูตําแหนงผูพพิากษาฟลิปปนส๔๐ 

ผูพิพากษาฟลิปปนสไมวาในศาลสูงสุดหรือศาลลางมาจากการแตงต้ังของ

ประธานาธิบดีจากการเสนอชื่อโดยสภาตุลาการ (Judicial and Bar Council) ซึ่งจะเสนอชื่อผูมี

สิทธิไดรับแตงต้ังจํานวนสามคน เพื่อใหประธานาธิบดีคัดเลือกเพียงหนึ่งคน การแตงต้ัง 

ผูพิพากษาของประธานาธิบดีไมจําตองมีการรับรองหรือใหความเห็นชอบจากองคกรใด  

สภาตุลาการ ประกอบดวย สมาชิกจํานวน ๗ คน เปนสมาชิกโดยตําแหนง 

สามคน คือ ประธานศาลสูงสุดเปนประธานสภา เลขาธิการสํานักงานศาล (Secretary of Justice) 

                                                 
๔๐ สรุปจากเอกสารดังตอไปนี้  

(๑) Milagros Santos-Ong, Philippine Legal Research, May 2006, 

http://72.14.235.104/search?q=cache:OI7crEIyjIsJ:www.nyulawglobal.org/globalex/Philippines1.htm

+philippines+judges+qualification&hl=th&ct=clnk&cd=3&gl=th  และ  

(๒) Philippine Bar Examination,  

http://en.wikipedia.org/wiki/Philippine_Bar_Examination 
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 ๑๓๑ 

ในการเสนอชื่อใหประธานาธิบดีแตงต้ังผูพิพากษาศาลลางตางๆ สภาตุลาการจะ

เปดรับสมัครบุคคลเพื่อการเสนอชื่อ โดยเปดรับทั้งบุคคลภายนอกและผูพิพากษาในศาลที่ประสงค

จะเล่ือนตําแหนง เมื่อรับสมัครแลวจะทําการปดประกาศรายช่ือเพื่อใหประชาชนทั่วไปแสดง

ความเห็น (public comment) ทั้งนี้ หลักเกณฑคุณสมบัติของบุคคลที่จะสมัครเปนผูพิพากษา 

จะกําหนดโดยศาลสูงสุด ซึ่งรวมถึงตองผานการตรวจสุขภาพดานรางกายและสุขภาพจิต และ 

ตองผานการฝกอบรมในหลักสูตรบังคับ (Pre-Judicature Program) จากสถาบันฝกอบรม 

ตุลาการแหงประเทศฟลิปปนส (Philippine Judicial Academy) ซึ่งเปนองคกรภายใตสังกัด 

ศาลสูงสุดดวย สําหรับผูพิพากษาศาลสูงสุด จะตองมีอายุอยางนอย ๔๐ ป และเกษียณอายุ 

เมื่ออายุครบ ๗๐ ป  

คุณสมบัติของผูเปนผูพิพากษาในฟลิปปนส คือ ผานการสอบเนติบัณฑิต  

(Bar Examination) ที่จัดโดยคณะกรรมการเนติบัณฑิต (Bar Examination Committee)  

มีสํานักงานช่ือวา Office of the Bar Confidant ทั้งคณะกรรมการและสํานักงานดังกลาวเปน

หนวยงานในสังกัดศาลสูงสุด ผูที่จะสมัครสอบเปนเนติบัณฑิตไดตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ (มาตรา ๒ 

มาตรา ๕ และมาตรา ๖ แหงระเบียบศาลสูงสุดที่ ๑๓๘ (Rule 138)) 

- เปนพลเมืองฟลิปปนส  

- มีอายุต้ังแต ๒๑ ปข้ึนไป  

- มีถิ่นที่อยูในประเทศฟลิปปนส  

- เปนผูมีศีลธรรมอันดี  

- ไมเคยถูกฟองรองหรืออยูในระหวางถูกฟองรองดําเนินคดีเกี่ยวกับศีลธรรม 

- มีคุณสมบัติดานการศึกษาสองประการ คือ ตองจบการศึกษาในหลักสูตรเตรียม

กฎหมายซึ่งศึกษาเปนเวลาส่ีป (pre-law course) และจบการศึกษาในหลักสูตรกฎหมายซ่ึงศึกษา

เปนเวลาส่ีป (law degree)  

คณะกรรมการเนติบัณฑิต จะจัดการสอบเนติบัณฑิตข้ึนทุกป โดยใชเวลาทุกวัน

อาทิตยจํานวน ๔ วัน ของเดือนกันยายนของทุกป วิชาที่สอบไดแก กฎหมายระหวางประเทศและ

กฎหมายการเมือง กฎหมายแรงงานและสังคม กฎหมายแพง กฎหมายภาษีอากร กฎหมายการคา 

กฎหมายอาญา กฎหมายเก่ียวกับวิธีพิจารณาความ (remedial law) จริยธรรมและหลักวิชาชีพ 

นักกฎหมาย ผูผานการสอบเนติบัณฑิตแลวจะตองผานวิธีการสาบานตน (Oath of Office)  

ตอศาลสูงสุด จากนั้นจึงลงนามทําเนียบนักกฎหมายของศาลสูงสุด (Rolls of Attorneys of the 
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 ๑๓๒ 

สําหรับศาลมุสลิม (Shari'a Court) จะมีกระบวนการสอบเนติบัณฑิตพิเศษ 

ตามมติที่ประชุมใหญศาลสูงสุด (Supreme Court En Banc Resolution) ลงวันที่ ๒๐ กันยายน

ค.ศ. ๑๙๘๓ กลาวคือ จะมีการจัดการสอบเนติบัณฑิตสําหรับศาลดังกลาวทุกๆ สองปโดย

สํานักงานเนติบัณฑิตของศาลสูงสุด โดยมีสํานักงานกิจการมุสลิม (Office of Muslim Affairs) ใน

ศาลสูงสุดเปนผูใหการรับรองผูมีสิทธิสอบ   

เมื่อไดรับการแตงต้ังใหเปนผูพิพากษาแลว ผูพิพากษาจะทํางานในศาลระดับลาง

และมีความกาวหนาในอาชีพไปตามลําดับข้ันจากศาลลางไปยังศาลภูมิภาค ศาลพิเศษ  

ศาลอุทธรณ จนถึงศาลสูงสุด โดยการเล่ือนตําแหนงผูพิพากษานอกจากจะตองแขงขันกับ 

ผูพิพากษาดวยกันเองแลว ยังตองแขงขันกับผูประกอบวิชาชีพกฎหมายภายนอกที่มีสิทธิรับสมัคร

เปนผูพิพากษาดวย โดยผูพิพากษาไมไดรับสิทธิพิเศษในการคัดเลือกแตอยางใด  
 

๓. ระบบการพัฒนาศักยภาพผูพิพากษาฟลิปปนส๔๑ 
  การพัฒนาศักยภาพผูพิพากษาฟลิปปนสดําเนินการโดยศาลสูงสุดของฟลิปปนส

โดยองคกรที่ชื่อวา สถาบันฝกอบรมตุลาการแหงฟลิปปนส (Philippine Judicial Academy)  

ซึ่งเปนองคกรที่ต้ังข้ึนโดยศาลสูงสุดเมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๙๖ ตามคําส่ังทางปกครองของ

ศาลสูงสุดที่ ๓๕-๙๖ (Supreme Court Administrative Order No. 35-96) และมีสถานะเปน

องคกรตามกฎหมายเมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ค.ศ. ๑๙๙๘ ตามกฎหมายเลขที่ ๘๕๕๗ (Republic 

8557) เพื่อเปนสถาบันฝกอบรมใหแกผูพิพากษา เจาหนาที่ศาล ทนายความ และผูที่ประสงคจะ

เปนผูพิพากษา  

  สถาบันฝกอบรมตุลาการแหงฟลิปปนสเปนองคกรหนึ่งในศาลสูงสุดดําเนินงาน

ภายใตการบริหาร ควบคุม และกํากับดูแลของศาลสูงสุด ประธานศาลสูงสุด (Chief Justice) เปน

                                                 
๔๑ สรุปจากเอกสารดังตอไปนี้ 

(๑) Milagros Santos-Ong, Philippine Legal Research, May 2006, 

http://72.14.235.104/search?q=cache:OI7crEIyjIsJ:www.nyulawglobal.org/globalex/Philippines1.htm

+philippines+judges+qualification&hl=th&ct=clnk&cd=3&gl=th  และ  

(๒) Philippines Judicial Academy,  http://philja.supremecourt.gov.ph/programs.htm 

(๓) Reynaldo B. Daway, Judge, Training of Judges in the Philippines  

http://www.iipi.org/Conferences/IP_Courts/Paper_Daway.pdf 
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 ๑๓๓ 

  เจาหนาที่ของสถาบันประกอบดวยคณะผูบรรยายอาชีพ (Corps of Prefessorial 

Lecturers) ซึ่งรับผิดชอบการสอบและการฝกอบรมตามหลักสูตรตางๆ ของสถาบัน ในสถาบัน

ประกอบดวยหนวยงานระดับฝาย (departments) รวมทั้งส้ิน ๑๒ ฝาย รับผิดชอบกฎหมาย 

เฉพาะดานดังตอไปนี้ กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายแพง กฎหมายอาญา กฎหมายเก่ียวกับวิธี

พิจารณาความ (Remedial Law) จริยธรรมและความประพฤติของตุลาการ (Ehics and Judicial 

Conduct) การบริหารจัดการศาล (Court Management) กฎหมายพาณิชย (Commercial Law) 

กฎหมายระหวางประเทศและสิทธิมนุษยชน นิติปรัชญาและหลักกฎหมาย (Jurisprudence and 

Legal Philosophy) นิติวิธีและการวิจัย (Legal Method and Research) กฎหมายเฉพาะดานที่

เกี่ยวของ (Special Areas of Concern) และเทคโนโลยีของศาล (Court Technology) แตละฝาย

จะมีหัวหนาประจําฝายเรียกวา Chairperson 

  สถาบันฝกอบรมตุลาการแหงฟลิปปนสมีหนาที่หลักในการจัดหลักสูตรและ

โครงการเพื่อใหการศึกษาแกวงการตุลาการ ในรูปแบบของการจัดสัมมนา (seminars) การสัมมนา 

เชิงปฏิบัติการ (workshops) และโครงการฝกอบรมตางๆ (trainings) เพื่อเพิ่มความรูดานกฎหมาย 

ความมั่นคงดานศีลธรรม ความสามารถ และประสิทธิภาพใหแกผูพิพากษารวมตลอดถึงเจาหนาที่ศาล 

ทั้งนี้ ผูผานการฝกอบรมในหลักสูตรหรือโครงการตางๆ ของสถาบันนี้มีโอกาสไดรับแตงต้ังเปน 

ผูพิพากษา และมีโอกาสในการเล่ือนตําแหนงในหนาที่การงานของการเปนผูพิพากษามากกวาผูอ่ืน  

  โครงการฝกอบรมที่จัดโดยสถาบันดังกลาว มีกลุมเปาหมายสําคัญสามกลุม ดังนี้  
  ๓.๑ โครงการฝกอบรมสําหรับผูที่จะเปนผูพิพากษา (Pre-Judicature 
Program) 
  ดังไดกลาวในหัวขอกอนแลววา ผูที่จะเปนผูพิพากษาฟลิปปนสนอกจากตอง

มีคุณสมบัติตางๆ ครบถวน ตองผานการสอบเนติบัณฑิต รวมถึงการสาบานตนและการมีชื่อใน

ทําเนียบนักกฎหมายของศาลสูงสุดแลว ยังตองผานการฝกอบรมตามโครงการเตรียมความพรอม

สําหรับผูจะเปนผูพิพากษา (Pre-Judicature Program) จากสถาบันฝกอบรมตุลาการแหง

ฟลิปปนสดวย สภาตุลาการ (Judicial and Bar Council) จึงจะพิจารณาเสนอชื่อใหประธานาธิบดี

แตงต้ังเปนผูพิพากษา วัตถุประสงคของโครงการฝกอบรมนี้มี ๕ ประการ คือ ใหผูเขารับการอบรม 

รูถึงประวัติศาสตรของตุลาการ รวมถึงประเพณีและบทบาทของตุลาการในระบอบประชาธิปไตย

ภายใตรัฐธรรมนูญ ใหผูเขารับการอบรมรูถึงมาตรฐานความประพฤติ บรรทัดฐานของพฤติกรรม 

และระบบคานิยมตางๆ ใหผูเขารับการอบรมรูถึงการพัฒนาของกฎหมายในดานตางๆ ใหผูเขารับ
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 ๑๓๔ 

 ผูที่ผานการอบรมจนครบถวนตามหลักสูตรและผานการสอบขอเขียน 

(Written Evaluative Examination) นอกจากจะไดรับการพิจารณาเสนอชื่อเปนผูพิพากษาแลว  

ยังสามารถนําไปใชเทียบหนวยกิตในการศึกษาระดับปริญญาโทดานกฎหมายที่ San Beda 

College Graduate School of Law ไดดังนี้ ถาผูผานการอบรมเปนอาจารยสอนวิชากฎหมาย 

(law professors) หรือทนายความ (law practitioners) จะไดรับการเทียบโอนหนวยกิตเปนจํานวน 

๑๕ หนวยกิต๔๒ แตถาเปนนักกฎหมายในทําเนียบของศาล (court attorneys) จะไดรับการเทียบ

โอนหนวยกิตเปนจํานวน  ๑๒  หนวยกิต๔๓ กลาวคือ  ผูที่ผานการฝกอบรมตามโครงการ  

Pre-Judicature Program หากไดสมัครเขาศึกษาในระดับปริญญาโท สาขานิติศาสตร (Master of 

Laws หรือ LL.M.) ที่มหาวิทยาลัยดังกลาว จะมีหนังสือรับรองการผานการฝกอบรมตามโครงการ

นั้นจาก Chancellor ซึ่งเปนหัวหนาสถาบันฝกอบรมตุลาการแหงฟลิปปนส เมื่อไดรับคัดเลือกให

ศึกษาตอในหลักสูตรปริญญาโทแลว จะถือวาไดเก็บหนวยกิตตามหลักสูตรไวแลวเปนจํานวน ๑๕ 

หนวยกิต หรือ ๑๒ หนวยกิต แลวแตกรณี โดยไมตองศึกษาในวิชาที่ไดเทียบโอนมาจากโครงการ

ดังกลาวอีก๔๔ นอกจากนี้ การเทียบโอนหนวยกิตที่กลาวมานี้ ยังใชกับกรณี ผูพิพากษาที่เขารับการ

อบรมตามโครงการฝกอบบรมเพื่อสงเสริมอาชีพตุลาการ (Judicial Career Enhancement 

Program) ของสถาบันดวย โดยถาไดเขารับการอบรมตามโครงการดังกลาวครบสองรอบ  

(two rounds) สามารถเทียบโอนหนวยกิตไดเปนจํานวน ๑๕ หนวยกิต โดยตองมีหนังสือรับรอง

จาก Chancellor ของสถาบันมาแสดงเชนกัน  ทั้งนี้ การเทียบโอนหนวยกิตระหวางหลักสูตรของ

สถาบันฝกอบรมตุลาการแหงฟ ลิปปนส  กับหลักสูตรนิ ติศาสตรระดับปริญญาโทของ  

                                                 
  ๔๒ Executive Program, http://www.sanbeda.edu.ph/gslaw_executive.htm  

  ๔๓ Judicial Program, http://www.sanbeda.edu.ph/gslaw_judicial.htm  
๔๔ จากการตรวจสอบขอมูล ไมพบขอมูลที่แสดงรายละเอียดของวิชาท้ังในหลักสูตรของ

สถาบันฝกอบรมตุลาการแหงฟลิปปนสและในหลักสูตรปริญญาโทของ San Beda College Graduate School 

of Law จึงไมสามารถบอกไดวาวิชาที่สามารถเทียบโอนหนวยกิตไดมีอะไรบาง แตตามความเขาใจท่ัวไป  

ควรตองเปนวิชาที่มีเน้ือหาใกลเคียงกัน 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 ๑๓๕ 

 นอกจากการเทียบโอนหนวยกิตของหลักสูตรปริญญาโท สาขานิติศาสตรแลว 

การผานการอบรมในโครงการ Pre-Judicature Program ยังใชเทียบหนวยกิตสําหรับระบบ

การศึกษาตอเนื่อง (Mandatory Continuing Legal Education (MCLE)) ที่ผูเปนสมาชิกของ 

เนติบัณฑิตยสภา (Active Members of the Integrated Bar of the Philippines) จะตองเขารับ

การศึกษาตอเนื่องเปนจํานวนอยางนอย ๓๖ ชั่วโมงทุกสามปไดดวย โดยการผานการฝกอบรม

ดังกลาวเทียบไดเปน ๓๖ ชั่วโมงเต็มสําหรับชวงเวลาสามปนั้น หมายความวา ผูเปนสมาชิก 

เนติบัณฑิตยสภาท่ีผานการฝกอบรมตามโครงการ Pre-Judicature Program ในปใด สมาชิก 

คนดังกลาวไมตองเขารับการศึกษาตอเนื่องที่บังคับไวตามระบบการศึกษาตอเนื่องสําหรับสามปที่

คาบเกี่ยวกับปที่ผานการฝกอบรมนั้น ทั้งนี้ จะไดอธิบายถึงระบบการศึกษาตอเนื่องในตอนทายของ

หัวขอ ๓ นี้ 
 ๓.๒ โครงการฝกอบรมสัมมนาเพื่อการปฐมนิเทศผูพิพากษาที่ไดรับการ 
แตงต้ังใหม (Orientation Program and Immersion Program) 
   ผูที่ เพิ่งจะไดรับการแตงต้ังใหเปนผูพิพากษา จะตองผานการฝกอบรม

ปฐมนิเทศ (Orientation Program) ที่จัดโดยสถาบันฝกอบรมตุลาการแหงฟลิปปนส เปนเวลา ๕ 

วัน หรือขยายเปน ๒ สัปดาห ในกรณีที่ตองการยนระยะเวลาการฝกอบรมตามโครงการ  

Pre-Judicature Program โครงการฝกอบรมปฐมนิเทศมีวัตถุประสงคสําคัญ ๔ ประการ คือ 

เพื่อใหผูพิพากษาใหมเตรียมพรอมสําหรับการรับตําแหนงและการทําหนาที่ของตน เพื่อให 

ผูพิพากษาใหมตรวจสอบลําดับชั้นของคานิยมของตนเอง ทําใหคานิยมนั้นชัดเจน และแกไข

ปญหาสวนตัวในกรณีที่มีความขัดแยงดานคานิยม เพื่อใหผูพิพากษาใหมฝกฝนทักษะในการ

ปฏิบัติงาน เชน การเขียนคําพิพากษาที่มีตรรก มีเหตุผลทางกฎหมาย และโนมนาวคนอานได และ

เพื่อใหผูพิพากษาใหมไดรับความรูเกี่ยวกับกฎหมายวิธีสบัญญัติและกฎหมายสาระบัญญัติตางๆ  

ที่จําเปนตอการปฏิบัติงานไดอยางทันทวงที ดวยวัตถุประสงคเหลานี้ การฝกอบรมจึงแบงออกเปน

สามดาน คือ ดานบุคคลที่เปนตุลาการ (Judicial Person) เรียนรูเกี่ยวกับทัศนคติ คานิยม  

และมุมมองของผูเปนตุลาการ ดานทักษะตุลาการ (Judicial Skills) เรียนรูเกี่ยวกับทักษะในการ

บริหารจัดการงานศาล รวมถึงการวิจัย การส่ือสาร และการเขียนคําพิพากษา และดานความรู

สําหรับตุลาการ (Judicial Knowledge) เรียนรูเกี่ยวกับกฎหมายสาระบัญญัติและกฎหมาย 

วิธีสบัญญัติในมุมมองของศาล 

                                                 
 ๔๕ http://www.sanbeda.edu.ph/gslaw_laws.htm  
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 ๑๓๖ 

  นอกจากการฝกอบรมปฐมนิเทศแลว ผูพิพากษาใหมยังตองเขารับการอบรม

ตามโครงการ Immersion Program เปนเวลาหนึ่งเดือน โดยผูพิพากษาใหมจะตองเขารวม

สังเกตการณในการนั่งพิจารณาคดีของศาล โดยนั่งขางผูพิพากษาอาวุโสและสังเกตการดําเนิน

กระบวนพิจารณาของผูพิพากษานั้น ทั้งนี้ เพื่อใหผูพิพากษาใหมคุนเคยกับการวินิจฉัยและ

ดําเนินคดีของศาล 
 ๓.๓ โครงการฝกอบรมเพื่อสงเสริมอาชีพตุลาการและโครงการฝกอบรม
พิเศษ (Judicial Career Enhancement Program and Special Programs) 

 ผูพิพากษาที่ดํารงตําแหนงมาไดระยะเวลาหนึ่ง จะตองเขารับการอบรม

ตามโครงการสงเสริมอาชีพที่จัดโดยสถาบันฝกอบรมตุลาการแหงฟลิปปนสอยางสม่ําเสมอ  

ซึ่งโครงการดังกลาวแบงออกเปน การฝกอบรมเบ้ืองตน (basic phrase) การฝกอบรมระดับกลาง 

(intermediate phrase) และการฝกอบรมระดับสูง (advanced phrase) โดยการฝกอบรมตาม

โครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใหความรูดานตางๆ ไดแก ความรูเกี่ยวกับกฎหมายสาระ

บัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาที่เขารับการอบรม 

การอภิปรายในประเด็นกฎหมายใหมๆ ตลอดจนในประเด็นเร่ืองจริยธรรมหรือหลักกฎหมายที่ไดมี

การพัฒนาข้ึนใหม เพื่อเพิ่มพูนความรูใหแกผูพิพากษาโดยคํานึงถึงความสําคัญของการศึกษา

ตอเนื่องของผูพิพากษา การฝกอบรมตามโครงการมักกระทําในรูปแบบของการจัดสัมมนา  

โดยสถาบันมีเปาหมายที่จะใหโอกาสผูพิพากษาทุกคนไดรับการอบรม จึงไดดําเนินการจัดสัมมนา

ตามโครงการดังกลาวในภูมิภาคตางๆ ทั่วประเทศอยางทั่วถึง นอกจากการฝกอบรมตามโครงการ

สงเสริมอาชีพแลว สถาบันยังจัดสัมมนาใหความรูพิเศษดานตางๆ อีกดวย เชน การจัดการ

คุณภาพ (total quality management) กฎหมายพาณิชย กฎหมายทรัพยสินทางปญญา ฯลฯ 

 ผูพิพากษาท่ีเขารับการอบรมในโครงการฝกอบรมเพื่อสงเสริมอาชีพ 

ตุลาการ (Judicial Career Enhancement Program) เปนจํานวนอยางนอยสองรอบ (two 

rounds) หากไดสมัครเขาศึกษาในระดับปริญญาโท สาขานิติศาสตร (Master of Laws) ที่ 

San Beda College Graduate School of Law และมีหนังสือรับรองการเขารวมการฝกอบรมจาก 

Chancellor ซึ่งเปนหัวหนาสถาบันศึกษาอบรมตุลาการแหงฟลิปปนส เมื่อไดรับคัดเลือกใหศึกษา

ตอในหลักสูตรปริญญาโทแลว จะถือวาไดเก็บหนวยกิตตามหลักสูตรไวแลวเปนจํานวน ๑๕  

หนวยกิต โดยไมตองศึกษาในวิชาที่ไดเทียบโอนมาจากโครงการดังกลาวอีก ดังไดกลาวมาแลว 

ในหัวขอ ๓.๑ 

จากรายงานประจําปของสถาบัน  นับแตจัด ต้ังจนถึงวันที่  ๑๕  มีนาคม  

ค.ศ. ๒๐๐๒ สถาบันจัดสัมมนาตามโครงการตางๆ ดังกลาวขางตน รวมทั้งส้ิน ๑๔๓ คร้ัง ทั้งใน

ระดับชาติและในระดับภูมิภาค 
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 ๑๓๗ 

อนึ่ง นอกจากระบบการพัฒนาศักยภาพโดยสถาบันฝกอบรมตุลาการแหง

ฟลิปปนสดังกลาวขางตนแลว ในประเทศฟลิปปนส ยังมีระบบการพัฒนาศักยภาพผูพิพากษา 

โดยทางออมอีกทางหนึ่ง ผานทางระบบการศึกษากฎหมายตอเนื่องภาคบังคับ หรือ Mandatory 

Continuing Legal Education (MCLE) ซึ่งเปนระบบที่ใชบังคับกับสมาชิกของเนติบัณฑิตยสภา  

(members of the Integrated Bar of the Philippines) ดังไดกลาวแลววา ผูเปนสมาชิกของ 

เนติบัณฑิตยสภาคือผูมีรายช่ืออยูในทําเนียบนักกฎหมายของศาลสูงสุด (Rolls of Attorneys of 

the Supreme Court) ซึ่งเปนผูที่มีคุณสมบัติที่จะเปนผูพิพากษาได เม่ือระบบการศึกษากฎหมาย

ภาคบังคับใชบังคับกับสมาชิกเนติบัณฑิตยสภา จึงเทากับใชบังคับกับผูที่จะเปนผูพิพากษาดวย  

ระบบการศึกษาตอเนื่องภาคบังคับดังกลาวเกิดข้ึนจากมติของท่ีประชุมใหญ 

ศาลสูงสุด เม่ือวันที่ ๒๒ สิงหาคม ค.ศ. ๒๐๐๒ ที่ใหออก Bar Matter No. 850 กําหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับการศึกษากฎหมายตอเนื่องภาคบังคับ (MCLE) โดยบังคับใหผูเปนสมาชิกเนติบัณฑิตยสภา

ตองเขารวมกิจกรรมทางกฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการดานการศึกษากฎหมาย

ตอเนื่องภาคบังคับ (MCLE Committee) เปนเวลาอยางนอย ๓๖ ชั่วโมงเปนประจําทุกๆ สามป 

สมาชิกเนติบัณฑิตยสภาคนใดไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาวไดจะถูกข้ึนบัญชีรายชื่อวา

เปนสมาชิกที่ละเลยการปฏิบัติหนาที่ (delinquent member) และจะตองจายคาธรรมเนียม 

การไมสามารถปฏิบัติตามหนาที่ดังกลาวได (non-compliance fee) และเพื่อปฏิบัติตามระบบ

ดังกลาว ศาลสูงสุดไดจัดต้ังองคกรใหมข้ึนภายในศาลสูงสุด เรียกวา สํานักงานการศึกษากฎหมาย

ตอเนื่องภาคบังคับ (Mandatory Continuing Legal Education Office) ตามคําส่ังทางปกครอง

ของศาลสูงสุดที่ ๑๑๓-๒๐๐๓ (Supreme Court Administrative Order No. 113-2003) โดยให

เปนองคกรหนึ่ง (unit) ของศาลสูงสุด บริหารงานโดยผูบริหาร (Executive Officer) และผูชวย

ผูบริหาร (Assistant Executive Officer) ซึ่งศาลสูงสุดแตงต้ัง ภายใตการกํากับดูแลของ MCLE 

Committee มีอํานาจหนาที่สําคัญสองประการ คือ ๑) ทําการรับรองและตรวจสอบหลักสูตร

การศึกษากฎหมายตอเนื่องภาคบังคับ ตัวอยางคือ การรับรองหลักสูตรปริญญาโท สาขา

นิติศาสตร ของ San Beda College Graduate School of Law โดยนัยนี้ ผูที่สําเร็จการศึกษาใน

หลักสูตรดังกลาว จะไดรับการยกเวนไมตองเขาทํากิจกรรมทางกฎหมายตามระบบการศึกษา 

ภาคบังคับสําหรับชวงสามปที่คาบเกี่ยวกับปที่จบการศึกษา และ ๒) บริหารจัดการดานบุคลากร 

ทรัพยสิน และการเงินของสํานักงาน รวมถึงการจัดเก็บคาธรรมเนียมตางๆ ที่เกี่ยวของดวย 
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 ๑๓๘ 

แผนผัง ๑ แสดงลําดับช้ันของศาล 
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 ๑๓๙ 

ภาคสอง 
ระบบการพฒันาศักยภาพดานการศกึษาของประเทศ Civil Law 

   

  ในการศึกษาระบบการพัฒนาศักยภาพดานการศึกษาของผูพิพากษาของประเทศ

ที่ใชระบบ Civil Law หรือประเทศที่ใชกฎหมายลายลักษณอักษรนั้น คณะผูวิจัยเห็นควรที่จะได

ศึกษาระบบของประเทศฝร่ังเศส และระบบของประเทศเยอรมันที่ถือไดวาเปนตนแบบที่สําคัญของ

ระบบ Civil Law อยางไรก็ตาม จากลักษณะเฉพาะตัวของประเทศทั้งสองที่แมจะเปนระบบศาลคู

เชนเดียวกันก็ยังคงมีลักษณะแตกตางกันบางไมวาจะเปนระบบการเมืองการปกครองท่ีประเทศ

ฝร่ังเศสเปนรัฐเด่ียว และประเทศเยอรมันเปนสหพันธรัฐ หรือระบบศาลชํานัญพิเศษ อันจะสงผล

ใหระบบการพัฒนาศักยภาพดานการศึกษามีความแตกตางกัน ในที่นี้คณะผูวิจัยจะไดศึกษา 

ถึงระบบของประเทศฝร่ังเศสในบทที่หนึ่ง ระบบของประเทศเยอรมันในบทที่สอง และระบบของ

ประเทศเกาหลีในบทที่สาม 
 

บทที่หนึ่ง 
ประเทศฝรัง่เศส 

 

  ประเทศฝรั่งเศสจะใชระบบศาลคู กลาวคือ ระบบศาลยุติธรรมควบคูไปกับระบบ

ศาลปกครอง ซึ่งแตละระบบจะมีศาลสูงสุดของตนเอง โดยระบบศาลยุติธรรมไดแก ศาลยุติธรรม

สูงสุด (Cour de cassation) สวนระบบศาลปกครองคือสภาแหงรัฐ (Conseil d’État) บุคลากร 

ที่จะทําหนาที่ในระบบศาลทั้งสองก็จะไดรับการศึกษาอบรมที่แตกตางกันไป โดยผูที่จะทํางาน 

ในศาลปกครองสวนใหญจะผานการศึกษาที่โรงเรียนการบริหารภาครัฐแหงชาติ (École nationale 

d’administration, ENA) สวนผูที่จะทํางานในศาลยุติธรรมจะผานการศึกษาท่ีโรงเรียนขาราชการ

ฝายตุลาการแหงชาติ (École nationale de la magistrature) ซึ่งในงานวิจัยนี้จะเรียกวา “โรงเรียน 

ENM” 

  การศึกษาถึงระบบการพัฒนาศักยภาพดานการศึกษาของผูพิพากษาของประเทศ

ฝร่ังเศส คณะผูวิจัยเห็นวาควรที่จะไดศึกษาถึงโครงสรางของศาลยุติธรรมกอนเพื่อที่จะทําให

สามารถเขาใจถึงระบบการพัฒนาศักยภาพของประเทศฝร่ังเศส ระบบศาลยุติธรรมฝร่ังเศสจะแบง

ออกเปน ๓ ชั้นดวยกัน คือ 

  ๑. ศาลชั้นตน  ซึ่งศาลชั้นตนเองยังแยกออกเปนศาลประเภทตาง ๆ อีก โดยจะ

แบงเปนศาลที่มีเขตอํานาจเหนือคดีแพง ศาลที่มีเขตอํานาจเหนือคดีอาญา ศาลที่มีเขตอํานาจ

เหนือคดีเด็กและเยาวชน และศาลชํานัญพิเศษ 
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 ๑๔๐ 

  ๑.๑ ศาลที่มีเขตอํานาจเหนือคดีแพง จะประกอบไปดวย (๑) ผูพิพากษาทองที่
๔๖(juge de proximité) ที่มีเขตอํานาจเหนือคดีเล็กนอย เชน คดีความขัดแยงระหวาง 

เพื่อนบานที่มีทุนทรัพยไมเกิน ๗,๖๐๐ ยูโร (๒) ศาลแขวง (Tribunal d’instance, TI) ที่มีเขต

อํานาจเหนือคดีที่มีทุนทรัพยตํ่ากวา ๑๐,๐๐๐ ยูโร หรือคดีเกี่ยวกับสถานภาพพลเมือง (๓) ศาล

เขต (Tribunal de grande instance, TGI) ที่มีเขตอํานาจเหนือคดีที่มีทุนทรัพยต้ังแต ๑๐,๐๐๐  

ยูโรข้ึนไป คดีหยา คดีอํานาจปกครองบุตร คดีมรดก คดีรับรองบุตร หรือคดีทรัพยสิน 

  ๑.๒ ศาลที่มีเขตอํานาจเหนือคดีอาญา ประกอบดวย (๑ ) ผูพิพากษาทองทีท่ีม่ี

เขตอํานาจเหนือคดีที่มีโทษปรับข้ันที่หนึ่งถึงข้ันที่ส่ี (๒) ศาลความสงบเรียบรอย (Tribunal de 

police) ที่มีเขตอํานาจเหนือคดีลหุโทษที่มีโทษจําคุกไมเกิน ๑๐ ป และโทษอ่ืน ๆ เชน โทษปรับ 

โทษเพิ่มเติมและโทษบริการสังคม (๔) ศาลอาญา๔๗ (Cour d’assises) ที่มีเขตอํานาจเหนือคดีที่มี

โทษจําคุก ๑๐ ปข้ึนไปจนถึงโทษจําคุกตลอดชีวิต๔๘ 

  ๑.๓ ศาลที่มีเขตอํานาจเหนือคดีเด็กและเยาวชน ประกอบดวย (๑) ผูพิพากษา

คดีเด็กและเยาวชน (Juge des enfants) ที่มีเขตอํานาจในการกําหนดมาตรการคุมครองเด็กและ

เยาวชน และการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน  (๒) ศาลเด็ก (Tribunal pour enfants) ที่มี

เขตอํานาจเหนือความผิดลหุโทษหรือความผิดอาญารายแรงของเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุตํ่ากวา 

๑๖ ป (๓) ศาลอาญาเด็กและเยาวชน (Cour d’assises pour mineurs) ที่มีเขตอํานาจเหนือ

ความผิดอาญารายแรงของเด็กและเยาวชนที่มีอายุต้ังแต ๑๖ ปข้ึนไป  

                                                 
  ๔๖เปนผูพิพากษาที่จัดต้ังขึ้นโดยรัฐบัญญัติที่ ๒๐๐๒-๑๑๓๘ ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๐๐๒ และ

ไดรับการรับรองสถานะโดยรัฐกําหนดที่ ๕๘-๑๒๗๐ วาดวยสถานะของขาราชการฝายตุลาการ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยรัฐบัญญัติที่ ๒๐๐๓-๑๕๓ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๐๐๓ เพื่อทําหนาท่ีบางประการของผูพิพากษาศาล

ยุติธรรมชั้นตน โดยจะตองมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๒ (๒) และตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ (๑) เปนอดีต 

ผูพิพากษาศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง (๒) เปนผูประกอบวิชาชีพทางกฎหมายมาเปนระยะเวลาอยางนอยส่ีป

และมีอายุไมนอยกวา ๓๕ ป (๓) อดีตขาราชการประเภท A หรือ B ของสํานักงานศาลยุติธรรมท่ีมีประสบการณ

ในการทํางานเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม (๔) ผูประนีประนอมของศาลที่ทําหนาท่ีมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา

หาป ผูพิพากษาเหลานี้จะมีวาระการดํารงตําแหนง ๗ ป และไมอาจไดรับการแตงต้ังอีก คณะกรรมการ

ขาราชการฝายตุลาการอาจจะใหผูไดรับการคัดเลือกเขารับการศึกษาอบรมภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติที่จัดโดย

โรงเรียน ENM กอนแตงต้ังใหเขาดํารงตําแหนง ซึ่งจะไมมีการเล่ือนระดับ การเปนผูพิพากษาทองที่จะจํากัดอายุ

สูงสุดไวไมเกิน ๗๕ ป 

  ๔๗ศาลอาญาจะเปนทั้งศาลช้ันตนและศาลอุทธรณ 

  ๔๘โทษประหารชีวิตถูกยกเลิกโดยรัฐบัญญัติ ที่ ๑๙๘๑-๙๐๘ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๑๙๘๑ 
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๑๔๑ 

  ๑.๔ ศาลชํานัญพิเศษจะเปนศาลที่มีทั้งผูพิพากษาอาชีพและผูพิพากษาสมทบ 

ประกอบดวย (๑) ศาลการเชาที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม (Tribunal paritaire des baux ruraux)  

(๒) ศาลพาณิชย (Tribunal de commerce) (๓) ศาลสวัสดิการสังคม (Tribunal des affaires de 

sécurité sociale) (๔) ศาลแรงงาน (Conseil des prud’homme) 

  ๒. ศาลอุทธรณ (Cour d’appel) ทําหนาที่วินิจฉัยคําพิพากษาของศาลช้ันตน 

ที่คูความไดอุทธรณ 

  ๓. ศาลยุติธรรมสูงสุด (Cour de cassation) ทําหนาที่ตรวจสอบวาการใชฎหมาย

ของศาลช้ันตนและศาลอุทธรณเปนไปอยางถูกตอง โดยจะไมวินิจฉัยช้ีขาดคดี ประกอบดวย ๕ 

องคคณะ คือ องคคณะสําหรับคดีแพง ๕ องคคณะ (แพง ๓ องคคณะ พาณิชย ๑ องคคณะและ

สวัสดิการสังคม ๑  องคคณะ) สําหรับคดีอาญา ๑ องคคณะ  

  ศาลยุติธรรมแตละระดับนอกจากจะมีผูพิพากษาแลว ยังมีพนักงานอัยการที่ทํา

หนาที่ประจําในแตละศาล โดยจะมีชื่อเรียกแตกตางกันออกไป แตจะทําหนาที่ เหมือนกัน  

ซึ่งในระบบศาลยุติธรรมฝร่ังเศสจะแบงขาราชการฝายตุลาการเปนผูพิพากษา(magistrats de 

siège) อัยการ๔๙(magistrats du parquet) และนักเรียนขาราชการฝายตุลาการ (auditeur de 

justice)  โ ดย ระบบการ คัด เ ลื อกนั ก เ รี ยนข า ร าชกา รฝ า ย ตุลากา รที่ จ ะ ไปทํ าหน าที่ 

ผูพิพากษาและอัยการจะกําหนดคุณสมบัติไวเหมือนกันและจะตองผานการศึกษาอบรมที่โรงเรียน 

ENM เชนเดียวกัน๕๐ 
 
๑. ระบบการคัดเลือกขาราชการฝายตุลาการ 
  โรงเรียน ENM มีหนาที่ รับผิดชอบการศึกษาอบรมขาราชการฝายตุลาการ  

โดยจะเปนผูรับผิดชอบต้ังแตการคัดเลือกบุคคลที่จะเขาเปนนักเรียนขาราชการฝายตุลาการ 

ซึ่งมาตรา ๑๕ แหงรัฐกําหนดที่ ๕๘-๑๒๗๐  ที่มีสถานะเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับ

สถานะของขาราชการฝายตุลาการไดกําหนดการคัดเลือกนักเรียนขาราชการฝายตุลาการไว 

โดย (๑) วิธีการสอบคัดเลือกตามที่กําหนดในมาตรา ๑๗ แหงรัฐกําหนดนี้ และ (๒) วิธีการคัดเลือก

                                                 
  ๔๙อัยการประจําศาลช้ันตนจะเรียกวา Procureur de la République ประจําศาลอุทธรณจะ

เรียกวา Procureur général หรือ  Avocat général ประจําศาลยุติธรรมสูงสุด จะเรียกวา Procureur général

หรือ Avocat général 

  ๕๐ผูพิพากษาและอัยการถือเปนขาราชการฝายตุลาการ ซึ่งการปฏิบัติหนาท่ีสามารถสลับ

สับเปล่ียนกันไดตลอดระยะเวลารับราชการเพียงแตผูพิพากษาจะไดรับการประกันความเปนอิสระ สวนอัยการ 

จะอยูภายใตการบังคับบัญชาของหัวหนาอัยการและภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

โดยอัยการจะมีอิสระในการแถลงระหวางการนั่งพิจารณา 
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 ๑๔๒ 

   (๑) เปนผูที่ไดรับปริญญาที่มีระยะเวลาการศึกษาไมตํ่ากวา ๔ ป๕๑ ทั้งนี้ ไมวาจะ

เปนปริญญาของประเทศฝร่ังเศส ปริญญาที่ประเทศฝร่ังเศสใหการรับรองหรือปริญญาของประเทศ

สมาชิกสหภาพยุโรปที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมรับรองตามความเห็นของคณะกรรมการ

เทียบวุฒิการศึกษาวาเทียบเทาปริญญาของประเทศฝรั่งเศสตามหลักเกณฑที่กําหนดใน 

รัฐกฤษฎีกาที่ออกโดยสภาแหงรัฐ เปนผูที่ไดรับปริญญาจากสถาบันการศึกษาทางการเมือง 

การปกครอง (institut d’études politiques) หรือเปนผูที่ไดรับประกาศนียบัตรจากโรงเรียน 

การฝกหัดครู (école normale supérieure)๕๒ (๒) เปนผูที่มีสัญชาติฝร่ังเศส 

   (๓) เปนผูที่มีสิทธิพลเมืองและมีจริยธรรมที่ดี 

   (๔) อยูในสถานะปกติตามประมวลกฎหมายการรับราชการทหาร 

   (๕) เปนผูที่มีสุขภาพพลานามัยสมบูรณตามหลักเกณฑที่จําเปนสําหรับการ

ปฏิบัติหนาที่๕๓ หรือไดรับการรักษาจนหายดีแลวจากอาการของโรคที่ทําใหมีสิทธิลาปวยระยะยาว 

  จะเห็นไดวามิไดมีการกําหนดวาผูสมัครสอบคัดเลือกจะตองไดรับปริญญาทาง

กฎหมาย 

 
  วิธีการสอบคัดเลือก  

ตามมาตรา ๑๗ แหงรัฐกําหนด ที่ ๕๘-๑๒๗๐ จะแบงออกเปน ๓ ประเภทดวยกัน 

ซึ่งวิธีการคัดเลือกแตละประเภทยังมีการกําหนดคุณสมบัติเฉพาะนอกเหนือไปจากคุณสมบัติทั่วไป

ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๑๖ แหงรัฐกําหนด ที่ ๕๘-๑๒๗๐ กลาวคือ  

                                                 
  ๕๑ระบบการศึกษาขั้นสูงของฝรั่งเศสจะเร่ิมนับต้ังแตผานการสอบมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ที่เรียกวา Baccalcuréat โดยจะแบงเปน (๑) การศึกษาระยะส้ันจะใชระยะเวลา ๒ ปการศึกษา มักจะเปน

การศึกษาในวิชาธุรกิจอุตสาหกรรมและการบริหาร (๒) การศึกษาระยะยาว ซึ่งแบงออกเปน (๒.๑) มหาวิทยาลัย 

จะใชระยะเวลา ๓ ปการศึกษาสําหรับปริญญาตรี (la licence) ระยะเวลาอีก ๒ ปการศึกษาหลังจากปริญญาตรี

จะไดรับปริญญาโท (le master) และระยะเวลาอีก ๓ ปการศึกษาหลังจากปริญญาโทจะไดรับปริญญาเอก  

(le doctorat) (๒.๒) โรงเรียนเฉพาะดานสําหรับสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร สถาปตยกรรมศาสตร การพาณิชย 

การจัดการ การแปล การส่ือสารมวลชน (๓) การศึกษาควบคูจะเปนการศึกษาทางทฤษฎีควบคูไปกับการฝกงาน 

ซึ่งอาจใชระยะเวลา ๒, ๓ หรือ ๕ ปการศึกษา 

  ๕๒หลักเกณฑตาม (๑) นี้จะไมใชบังคับกับวิธีการสอบคัดเลือกประเภทที่สองและประเภทที่สาม 

  ๕๓มีการทดสอบรางกายโดยการวิ่ง กระโดดสูง ทุมน้ําหนักและวายน้ํา ซึ่งคะแนนจะขึ้นอยูกับ

เวลาท่ีทําไดในการทดสอบแตละประเภท 
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 ๑๔๓ 

ประเภทที่หนึ่ง  ผูสมัครสอบคัดเลือกตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในมาตรา ๑๖ 

และตองมีอายุไมเกิน ๒๗ ปในวันที่ ๑ มกราคมของปที่สอบคัดเลือก สถาบันการศึกษาตาง ๆ 

มักจะมีการจัดชั้นเรียนเพื่อเตรียมการสอบคัดเลือกประเภทที่หนึ่ง 

ประเภทที่สอง  ผูสมัครสอบคัดเลือกตองเปนขาราชการพลเรือน ขาราชการทหาร 

เจาหนาที่ของรัฐ ของหนวยงานของรัฐ หรือขององคการมหาชน และตองมีอายุไมเกิน ๔๖ ป  

๕ เดือน โดยปฏิบัติงานมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา ๔ ปในวันที่ ๑ มกราคมของปที่สอบคัดเลือก 

ประเภทที่สาม  ผูสมัครสอบคัดเ ลือกตองเปนบุคคลที่ประกอบวิชาชีพ 

ในภาคเอกชน บุคคลที่เปนสมาชิกสภาที่มาจากการเลือกต้ัง บุคคลที่ทํางานในกระบวนการ

ยุติธรรมในลักษณะที่ไมเปนวิชาชีพ และตองมีอายุไมเกิน ๔๐ ป โดยประกอบวิชาชีพมาเปน

ระยะเวลาไมนอยกวา ๘ ปในวันที่ ๑ มกราคมของปที่สอบคัดเลือก 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมจะออกประกาศ (ซึ่งประกาศในรัฐกิจจานุเบกษา) 

กําหนดเปนการสอบขอเขียน สถานที่ขอและย่ืนเอกสารการสมัครสอบคัดเลือก และจํานวนของ

นักเรียนขาราชการฝายตุลาการที่สามารถรับเขาศึกษาไดจากการสอบคัดเลือกแตละประเภท เชน 

การสอบคัดเลือกนักเรียนขาราชการฝายยุติธรรม สําหรับปการศึกษา ๒๐๐๗   ไดเร่ิมต้ังแต

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกประกาศ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๐๐๕ เปดรับสมัครสอบ

คัดเลือกตามวิธีการสอบคัดเลือกทั้งสามประเภทและประกาศ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน  ๒๐๐๖ 

กําหนดจํานวนที่สามารถรับเขาเปนนักเรียนขาราชการฝายตุลาการไดในการสอบคัดเลือกแตละ

ประเภท (ประเภทที่หนึ่งรับได ๑๖๑ คน ประเภทที่สองรับได ๓๘ คน และประเภทที่สามรับได ๑๑ คน) 

ผูสอบคัดเลือกเปนนักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะตองผานการสอบขอเขียน

และการสอบปากเปลา ซึ่งไดมีการกําหนดวิธีการสอบขอเขียนและการสอบปากเปลาสําหรับ 

การสอบคัดเลือกแตละประเภทไวในรัฐกฤษฎีกา ที่ ๗๒-๓๕๕ เกี่ยวกับโรงเรียนขาราชการฝาย 

ตุลาการแหงชาติ ๕๔ ซึ่งไดมีการออกประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  ลงวันที่  

๒๗ พฤศจิกายน  ๒๐๐๓ กําหนดรายละเอียดในการสอบ โดยวิธีการสอบขอเขียนและการสอบ

ปากเปลาจะคลายคลึงกันแตมีรายละเอียดแตกตางกันบางข้ึนอยูกับวาเปนการสอบคัดเลือก

ประเภทใด 

 

การสอบขอเขียน จะประกอบดวย 

(๑) การเรียงความเก่ียวกับมุมมองทางสังคม กฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจและ

วัฒนธรรมของโลกปจจุบัน 
                                                 
  ๕๔มาตรา ๑๘ สําหรับการสอบคัดเลือกประเภทที่หน่ึง มาตรา ๓๑ สําหรับการสอบคัดเลือก

ประเภทท่ีสอง และมาตรา ๓๒-๕ สําหรับการสอบคัดเลือกประเภทที่สาม 
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 ๑๔๔ 

(๒)  การทดสอบความรูทางกฎหมายแพง (ทฤษฎีทั่วไปของกฎหมายวาดวย 

นิติกรรม บุคคล ทรัพยสิน หนี้ พยาน และอายุความ) โดย (๒.๑) สําหรับการสอบคัดเลือกประเภท 

ที่หนึ่งและประเภทท่ีสองจะเปนการเรียงความ (๒.๒) สําหรับการสอบคัดเลือกประเภทที่สามจะ

เปนการตอบคําถามชุดแบบส้ัน ๆ  

(๓) การทดสอบความรูทางกฎหมายที่ผูสมัครสอบคัดเลือกไดเลือกไวในตอนยื่น

เอกสารการสมัคร โดย (๓.๑) สําหรับการสอบคัดเลือกประเภทที่หนึ่งและประเภทที่สองจะเปนการ

เรียงความทางกฎหมายอาญาภาคทั่วไปและภาคพิเศษ กฎหมายมหาชนหรือกฎหมายสหภาพ 

ยุโรป (๓.๒) สําหรับการสอบคัดเลือกประเภทที่สามจะเปนการใหความเห็นทางกฎหมายอาญา 

กฎหมายมหาชนหรือกฎหมายสหภาพยุโรป 

(๔) การวิเคราะหปญหาทางกฎหมายจากเอกสารตาง ๆ  

การสอบปากเปลา ประกอบดวย 

(๑) การสนทนากับคณะกรรมการสอบ โดย (๑.๑) สําหรับการสอบคัดเลือก

ประเภทที่หนึ่งและประเภทท่ีสองจะเปนการแสดงความคิดเห็นในมุมมองทางสังคม กฎหมาย 

การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของโลกปจจุบัน หรือการวิจารณบทความทั่วไป (๑.๒) สําหรับ

การสอบคัดเลือกประเภทที่สามจะเปนการทดสอบความรูความสามารถประสบการณ ตลอดจน

การเปดรับการเรียนรูใหม 

(๒) การซักถามความรูทางกฎหมายที่ผูสมัครสอบคัดเลือกไดเลือกไวในตอนย่ืน

เอกสารการสมัคร โดยอาจเปนกฎหมายพาณิชยหรือกฎหมายปกครอง 

(๓) การซักถามความรูทางกฎหมายที่มีผูสมัครสอบคัดเลือกไมไดเลือกไวตาม 

(๒) ในตอนย่ืนเอกสารการสมัคร โดยอาจเปนกฎหมายอาญาภาคทั่วไปและภาคพิเศษ หรือ

กฎหมายมหาชนและกฎหมายสหภาพยุโรป 

(๔) การซักถามความรูเกี่ยวกับโครงสรางของศาลยุติธรรมและศาลปกครอง  

วิธีพิจารณาความอาญา วิธีพิจารณาความแพง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

(๕) การซักถามความรูทางกฎหมายสังคม 

(๖) การใชภาษาตางประเทศ โดยการแปลบทความและการสนทนา  ซึ่ง

ภาษาตางประเทศที่สามารถเลือกสอบได จะทําเปนประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม๕๕ 

                                                 
  ๕๕ประกาศรัฐมนตรีว าการกระทรวงยุ ติธรรม  ลงวันที่  ๗  มีนาคม  ๑๙๗๓  กําหนด

ภาษาตางประเทศ ดังน้ี ภาษาเยอรมัน ภาษาอังกฤษ ภาษาอาหรับโบราณ ภาษาอาหรับสมัยใหม ภาษาสเปน 

ภาษาอิตาเลียน และภาษารัสเซีย 
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 ๑๔๕ 

(๗) การทดสอบรางกาย โดยการว่ิงระยะสั้น การวิ่งระยะกลาง การกระโดดสูง 

การทุมน้ําหนัก และการวายน้ํา โดยจะมีการกําหนดระยะเวลาเพื่อใหคะแนน (คะแนนเต็ม  

๒๐ คะแนน) ซึ่งจะแตกตางกันระหวางผูสมัครสอบคัดเลือกชายและผูสมัครสอบคัดเลือกหญิง 

ผูที่สมัครสอบคัดเลือกเปนนักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะมีสิทธิสมัครสอบ

เพียง ๓ คร้ังเทานั้น (รวมการสอบคัดเลือกทุกประเภท) ตามที่กําหนดในมาตรา ๑๖ วรรคสอง แหง

รัฐกฤษฎีกา ที่ ๗๒-๓๕๕ 

เมื่อไดทําการสอบขอเขียนและสอบปากเปลาแลว คณะกรรมการสอบของ 

การสอบคัดเลือกทั้งสามประเภทจะจัดทํารายงานผลการสอบเสนอตอคณะกรรมการบริหาร

โรงเรียน ENM 

วิธีการคัดเลือกพิเศษ ตามมาตรา ๑๘-๑ แหงรัฐกําหนดที่ ๕๘-๑๒๗๐ ได

กําหนดวาการเปนนักเรียนขาราชการฝายตุลาการอาจกระทําโดยการคัดเลือกพิเศษ ซึ่งผูที่จะไดรับ

การคัดเลือกพิเศษ จะตองมีคุณสมบัติทั่วไปตามที่กําหนดไวในมาตรา ๑๖ แหงรัฐกําหนดที่  

๕๘ – ๑๒๗๐ และตองมีคุณสมบัติอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

(๑) เปนผูที่ไดรับปริญญาโททางกฎหมาย๕๖ และมีประสบการณทํางานใน

สาขาวิชากฎหมาย เศรษฐศาสตร หรือสังคมศาสตร ที่เหมาะสมกับการประกอบวิชาชีพของฝาย

ยุติธรรมมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา ๔ ป 

(๒) เปนผูที่ไดรับปริญญาเอกทางกฎหมาย และไดรับประกาศนียบัตรชั้นสูงใน

สาขาวิชาชีพอ่ืน 

(๓)  เปนผูที่ทําการสอนหรือวิจัยทางกฎหมายในสถาบันการศึกษาข้ันสูงมาเปน

ระยะเวลาไมนอยกวา ๓ ปนับแตไดรับปริญญาโททางกฎหมายและไดรับประกาศนียบัตรข้ันสูงใน

สาขาวิชากฎหมาย 

โดยตองมีอายุไมตํ่ากวา ๒๗ ปและไมเกิน ๔๐ ป ในวันที่ ๑ ของปที่มีการคัดเลือก

พิเศษ ตามมาตรา ๓๓ แหงรัฐกฤษฎีกาที่ ๗๒-๓๕๕ จํานวนนักเรียนขาราชการฝายยุติธรรมที่จะ

รับไดโดยการคัดเลือกพิเศษจะตองไมเกินหนึ่งในหาของจํานวนสัดสวนที่สามารถรับไดในการใน

การสอบคัดเลือกทั้งสามประเภทรวมกัน  

ผูที่ผานการสอบคัดเลือกตามมาตรา ๑๗ แหงรัฐกําหนดที่ ๕๘-๑๒๗๐ จะไดรับ

แตงต้ังเปนนักเรียนขาราชการฝายตุลาการ โดยประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม สําหรับ 

ผูที่ผานการคัดเลือกพิเศษตามมาตรา ๑๘-๑ แหงรัฐกําหนดที่ ๕๘-๑๒๗๐ จะไดรับการแตงต้ังโดย

ประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเล่ือนตําแหนง 
                                                 
  ๕๖เปนปริญญาที่เรียกวา maîtrise ตามระบบเดิมใชเวลาในการศึกษา ๔ ปการศึกษา  

ซึ่งเทียบเทา master ๑ ตามระบบใหม 
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 ๑๔๖ 

การเปนขาราชการฝายตุลาการนอกจากจะผานชองทางของการเขาเปนนักเรียน

ขาราชการฝายตุลาการแลว (วิธีการสอบคัดเลือกและวิธีการคัดเลือกพิเศษ) ยังสามารถเปน

ขาราชการฝายตุลาการได โดยวิธีการสอบคัดเลือกพิเศษและวิธีการแตงต้ังตรง (Intégration 

directe dans le corps judiciaire) โดยอาจไดรับการคัดเลือกแตงต้ังเปนขาราชการฝายตุลาการ

ชั้นสองหรือช้ันหนึ่ง๕๘  

ผูที่จะไดรับการคัดเลือกเปนนักเรียนขาราชการฝายตุลาการโดยวิธีการสอบ

คัดเลือกพิเศษจะตองมีคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา ๑๖ แหงรัฐกําหนดที่ ๕๘-๑๒๗๐ และตองมี

คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง ดังนี้ 

(๑) ขาราชการฝายตุลาการชั้นสองจะตองมีอายุไมนอยกวา ๓๕ ปในวันที่ ๑       

มกราคาของปที่มีการสอบคัดเลือกพิเศษ และตองมีประสบการณในการประกอบวิชาชีพ 

ทางกฎหมาย การเมืองการปกครอง เศรษฐศาสตรหรือสังคมศาสตรมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา ๑๐ ป 

(๒) ขาราชการฝายตุลาการชั้นหนึ่งจะตองมีอายุไมนอยกวา ๕๐ ป ในวันที่ 

 ๑ มกราคมของปที่มีการสอบคัดเลือกพิเศษ และตองมีประสบการณในการประกอบวิชาชีพ 

ทางกฎหมาย การเมืองการปกครอง เศรษฐศาสตรหรือสังคมศาสตรมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา ๑๕ ป 

โดยผูที่ผานการสอบคัดเลือกพิเศษ สําหรับขาราชการฝายตุลาการชั้นสองตอง 

ไมเกิน ๑ ใน ๕ ของจํานวนขาราชการฝายตุลาการชั้นสองในรอบปที่ผานมา สําหรับขาราชการฝาย

ตุลาการชั้นหนึ่งตองไมเกิน ๑ ใน ๑๐ ของจํานวนขาราชการฝายตุลาการทีไดรับการเลื่อนข้ันมา

เปนขาราชการฝายตุลาการชั้นหนึ่งในรอบปที่ผานมา และตองเขารับการศึกษาอบรมที่โรงเรียน 

ENM 

                                                 
  ๕๗คณะกรรมการการเล่ือนตําแหนงจะมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําบัญชีการเล่ือนตําแหนง

และทัศนคติในการทํางานของผูพิพากษาและอัยการเสนอตอคณะกรรมการขาราชการฝายตุลาการ ซึ่งจะแยก

เปนสองคณะขึ้นอยูกับวาเปนขาราชการประเภทใด คือ คณะกรรมการขาราชการตุลาการ และคณะกรรมการ

ขาราชการอัยการ กอนเสนอใหประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐลงนาม 

  ๕๘ขาราชการฝายตุลาการ (ผูพิพากษาและอัยการ) จะแบงออกเปน ๒ ชั้นและแตละช้ันจะ

แบงออกเปนขั้น โดยชั้นสองจะแบงออกเปน ๕ ขั้น ระยะเวลาดํารงตําแหนงจะประมาณ ๙ ป ชั้นหนึ่งจะแบงเปน 

๘ ขั้น ระยะเวลาดํารงตําแหนงขั้น ๑ ถึงขึ้น ๗ จะประมาณ ๑๔ ป 
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 ๑๔๗ 

บุคคลดังตอไปนี้ที่มีอายุไมเกิน ๓๕ ปอาจไดรับการแตงต้ังตรงเปนขาราชการฝาย

ตุลาการชั้นสอง  

(๑) บุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๖ แหงรัฐกําหนดที่ ๕๘-๑๒๗๐ และ 

มีประสบการณในการปฏิบัติงานทางกฎหมายมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา ๗ ป 

(๒) หัวหนาสํานักงานศาลที่มีประสบการณในการปฏิบัติงานมาเปนระยะเวลาไม

นอยกวา ๗ ป  

(๓) ขาราชการประเภท A ในกระทรวงยุติธรรมที่ไมมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๖ 

(๑) ของรัฐกําหนด ที่ ๕๘-๑๒๗๐ และมีประสบการณในการปฏิบัติงานมาเปนระยะเวลาไมนอย

กวา ๗ ป  

โดยจํานวนที่อาจแตงต้ังตรงเปนขาราชการฝายตุลาการช้ันสองตองไมเกิน ๑ ใน  

๕ ของจํานวนขาราชการฝายตุลาการชั้นสองที่ไดรับการคัดเลือกในรอบปที่ผานมา 

บุคคลที่อาจไดรับแตงต้ังใหเปนขาราชการฝายตุลาการชั้นหนึ่ง ไดแก 

  (๑) บุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๖ แหงรัฐกําหนดที่ ๕๘-๑๒๗๐ และมี

ประสบการณในการปฏิบัติงานดานกฎหมายมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา ๑๗ ป 

  (๒) หัวหนาสํานักงานศาลที่มีคุณสมบัติครบถวนตามที่กําหนดในรัฐกฤษฎีกา 

ที่ออกโดยสภาแหงรัฐมีความรูความสามารถและประสบการณในการปฏิบัติงานทางกฎหมาย 

  จํานวนที่อาจแตงต้ังตรงไดตองไมเกิน ๑ ใน ๑๕ ของขาราชการฝายตุลาการ 

ที่ไดรับการเล่ือนข้ันมาเปนขาราชการฝายตุลาการชั้นหนึ่งในรอบปที่ผานมา 

  การแตงต้ังขาราชการฝายตุลาการที่ไดรับการแตงต้ังตรง ตองไดรับความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการเล่ือนตําแหนง ซึ่งคณะกรรมการจะกําหนดชั้น กลุม ข้ัน และหนาที่ของผูที่ไดรับ

การแตงต้ังตรง นอกจากนี้ คณะกรรมการอาจกําหนดใหผูที่ไดรับการแตงต้ังตรงตองเขารับ

การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติที่จัดโดยโรงเรียน ENM ซึ่งกอนที่จะศึกษาถึงระบบการศึกษาอบรมของ

นักเรียนขาราชการฝายตุลาการ คณะผูวิจัยจะไดศึกษาในรายละเอียดขององคกรที่ทําหนาที่ใน

การศึกษาอบรม 
 
๒. สถาบันการศึกษาอบรม 

ตามที่ไดกลาวมาแลววา โรงเรียน ENM จะเปนผูรับผิดชอบในการคัดเลือก

นักเรียนขาราชการฝายตุลาการ เมื่อทําการคัดเลือกเสร็จเรียบรอยแลว โรงเรียน ENM ยังมีบทบาท

ในการใหการศึกษาอบรมเบ้ืองตนแกนักเรียนขาราชการฝายตุลาการและการศึกษาอบรมตอเนื่อง

แกขาราชการฝายตุลาการ ในที่นี้จึงจะไดศึกษาถึงความเปนมา โครงสราง และอํานาจหนาที่ของ

โรงเรียน ENM 
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 ๑๔๘ 

  เดิมการใหการศึกษาอบรมนักเรียนขาราชการฝายยุติรรมจะดําเนินการโดยศูนย

การศึกษากระบวนการยุติธรรมแหงชาติ (Centre national d’études judiciaires) ซึ่งจัดต้ังข้ึนโดย

รัฐกําหนด ที่ ๕๘-๑๒๗๐ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๑๙๕๘ และรัฐกําหนด ที่ ๕๙-๗๗ ลงวันที่  

๗ มกราคม ๑๙๕๙ ซึ่งตอมาไดเปล่ียนช่ือเปนโรงเรียน ENM ตามรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ 

๗๐-๖๑๓ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๑๙๗๐ และกําหนดบทบัญญัติตาง ๆ เกี่ยวกับโรงเรียน ENM 

ตามรัฐกฤษฎีกา ที่ ๗๒-๓๕๕ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๑๙๗๒ สถานะของโรงเรียน ENM เปน

องคการมหาชนทางปกครอง๕๙ อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติรรม โดยมี

ผูอํานวยการโรงเรียนเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดภายในโรงเรียน ENM 

  คณะรัฐมนตรีจะเปนผูใหความเห็นชอบบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงผูอํานวยการ

โรงเรียน ENM ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเสนอ โดยการแตงต้ังจะทําโดยรัฐกฤษฎีกา

ของประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ บุคลากรที่จะเปนทีมงานผูชวยของผูอํานวยการโรงเรียน ENM 

จะประกอบไปดวย ขาราชการฝายตุลาการจํานวน ๘ คน และเลขานุการโรงเรียนจํานวน ๑ คน 

โดยจะแบงเปนฝายตาง ๆ ดังนี้ 

  (๑) ฝายการศึกษาอบรมเบ้ืองตน (Direction de la formation initiale) ซึ่งแบง

ออกเปนสวนการศึกษาและสวนการฝกอบรม  

(๒) ฝายการศึกษาอบรมตอเนื่อง (Direction de la formation continue) 

  (๓) สวนความรวมมือ  (Sous-direction de la coopération) 

(๔) สํานักงานเลขานุการ (Secrétariat général) 

ผูอํานวยการโรงเรียนอาจมอบหมายใหผูอํานวยการฝายการศึกษาอบรมเบ้ืองตน

หรือผูอํานวยการฝายการศึกษาอบรมตอเนื่องทําหนาที่เปนผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน  

  สําหรับบุคลากรตางๆนั้นไดมีการกําหนดหลักเกณฑการแตงต้ังไว ดังนี้ 

  (๑) ผูอํานวยการฝายการศึกษาอบรมเบื้องตน และผูอํานวยการฝายการศึกษา

อบรมตอเนื่องและการตางประเทศจะแตงต้ังจากขาราชการฝายตุลาการที่มีดัชนีอัตราเงินเดือน 

๙๖๖ หรืออาจารยนิติศาสตรหรือรัฐศาสตรในมหาวิทยาลัยที่มีดัชนีอัตราเงินเดือน ๑๐๑๕  

  (๒) ผู อํานวยการสวนจะแตงต้ังจากขาราชการฝายตุลาการที่มีระยะเวลา

ปฏิบัติงานไมนอยกวาหกป  

                                                 
  ๕๙องคการมหาชน (Établissement public) ของประเทศฝรั่งเศสจะแบงเปนองคการมหาชน

ทางปกครอง (à caractère administratif) กับองคการมหาชนทางพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม  

(à caractère commercial et industriel) 
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 ๑๔๙ 

  (๓) เลขานุการโรงเรียนจะแตงต้ังจากขาราชการฝายตุลาการ หรือขาราชการของ

หนวยงานที่คัดเลือกจากผูที่ผานการศึกษาอบรมจากโรงเรียน ENA และมีระยะเวลาปฏิบัติงาน 

ไมนอยกวาหกป  

  

                                                

ผูอํานวยการโรงเรียนจะตองบริหารงานใหเปนไปตามที่คณะกรรมการบริหาร

กําหนดไว ซึ่งคณะกรรมการบริหาร๖๐ ประกอบไปดวย 

  (๑) กรรมการโดยตําแหนง จํานวน ๔ คน ไดแก 

 (๑.๑) ประธานคนที่หนึ่งของศาลยุติธรรมสูงสุด ทําหนาที่เปนประธาน

กรรมการบริหาร 

 (๑.๒) อัยการประจําศาลยุติธรรมสูงสุด ทําหนาที่รองประธาน 

 (๑.๓) ผูอํานวยการสํานักงานศาลยุติธรรม (Directeur des Services Judiciaire) 

 (๑.๔) ผูอํานวยการฝายขาราชการ (Directeur Général de la Fonction Publique) 

  (๒) กรรมการที่แตงต้ังโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม จํานวน ๘ คน ไดแก 

 (๒.๑) ผูอํานวยการหนวยงานในกระทรวงยุติธรรม 

 (๒.๒) ประธานศาลอุทธรณหรืออัยการประจําศาลอุทธรณ 

 (๒.๓) ผูพิพากษาที่อยูนอกสายการบังคับบัญชา หรือผูพิพากษาชั้นหนึ่งของ

ศาลอุทธรณแหง Paris หรือศาลศาลช้ันตนแหง Paris, Nanterre, Bobigny หรือ Créteil 

 (๒.๔) ประธานศาลช้ันตนหรืออัยการประจําศาลช้ันตน 

 (๒.๕) ผูพิพากษา ซึ่งเปนอดีตนักเรียนขาราชกายฝายตุลการ และปฏิบัติ

หนาที่มาแลวเปนเวลาไมนอยกวา ๗ ป 

 (๒.๖) ผูประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย 

 (๒.๗) ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๒ คน 

 (๒.๘) ผูประกอบวิชาชีพตามที่โรงเรียน ENM กําหนดไว จํานวน ๑ คน 

  (๓) กรรมการที่แตงต้ังรวมกันโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาแหงชาติ  

 (๓.๑) ผูอํานวยการสถาบันการศึกษากระบวนการยุติธรรม๖๑ จํานวน ๑ คน 

 (๓.๒) อาจารยมหาวิทยาลัย๖๒ จํานวน ๑ คน 

  (๔) อาจารยผูสอนของโรงเรียน ENM ซึ่งคัดเลือกกันเอง จํานวน ๑ คน 

 
  ๖๐มาตรา ๔ แหงรัฐกฤษฎีกาท่ี ๗๒-๓๕๕ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๑๙๗๒  

  ๖๑ปจจุบันกรรมการมาจากสถาบันการศึกษากระบวนการยุติธรรมแหงมหาวิทยาลัย Paris II 

  ๖๒ปจจุบันกรรมการมาจากมหาวิทยาลัย Nice 
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 ๑๕๐ 

  (๕) ขาราชการฝายตุลาการ จํานวน ๑ คน และผูอํานวยการศูนยการศึกษาอบรม 

จํานวน ๑ คน 

  (๖) ผูแทนจากสหภาพขาราชการฝายตุลาการ๖๓ (มีเพียงสิทธิในการใหความเห็น) 

จํานวน ๓ คน 

  (๗) ผูแทนนักเรียนขาราชการฝายตุลาการ จํานวน ๒ รุน ๆ ละ ๒ คน๖๔ 

  กรรมการตาม (๒) (๓) (๔) และ (๕) มีวาระการดํารงตําแหนง ๔ ป กรณีที่

กรรมการพนจากตําแหนงกอนครบวาระตามกฎหมายใหผูที่ไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการอยูใน

ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน สําหรับวาระในการดํารงตําแหนงของกรรมการ 

โดยตําแหนง และกรรมการที่ไดรับแตงต้ังดวยเหตุจากหนาที่การงาน กรรมการเหลานี้ยอมพนจาก

ตําแหนงนับแตวันที่พนจากตําแหนงที่ทําใหตนไดรับแตงต้ัง สวนผูแทนนักเรียนขาราชการพลเรือน

ยอมพนจากตําแหนงเมื่อไดรับแตงต้ังใหเปนขาราชการฝายยุติธรรมหรือเมื่อไดรับโทษทางวินัย 

  คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลนโยบายของโรงเรียน  

ใหความเห็นในเร่ืองการจัดองคกรและการดําเนินงานของโรงเรียนและปญหาอ่ืน ๆ ตอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ใหความเห็นชอบขอบังคับภายในโรงเรียนและรายงานประจําป 

ตลอดจน ใหความเห็นในเร่ืองที่อยูในอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว 

  ประธานจะเรียกประชุมคณะกรรมการบริหารไดตามที่เห็นวาจําเปน และตอง 

ไมนอยกวาสองคร้ังตอป 

  นอกจากคณะกรรมการบริหารแลว โรงเรียน ENM ยังมีคณะกรรมการการศึกษา 

(Commission pédagogique) ทําหนาที่ในการใหความเห็นชอบระบบการศึกษาอบรมเบื้องตน 

ระบบการ ศึกษาอบรมตอ เนื่ อ ง  และการใหคะแนน ๖๕ ซึ่ งคณะกรรมการการ ศึกษา 

จะประกอบดวย  

  (๑) ผูอํานวยการโรงเรียน ENM 

  (๒) ผูอํานวยการฝายการศึกษาอบรมเบ้ืองตน ผูอํานวยฝายการการศึกษาอบรม

ตอเนื่อง และผูอํานวยการสวนตาง ๆ  

  (๓) ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๓ คน 

  (๔) อาจารยผูสอนของโรงเรียน ENM จํานวน ๒ คน 

                                                 
  ๖๓Union Syndicale des Magistrats, Syndicat de la Magistrature, F.O. Magistrats 

  ๖๔ผูแทนนักเรียนขาราชการฝายตุลาการไมอาจเขารวมในการประชุมเพื่อแตงต้ังอาจารย

ประจําโรงเรียน  ขาราชการฝายตุลาการที่ รับผิดชอบการศึกษาอบรม ผูอํานวยการศูนยการฝกอบรม 

และคณะกรรมการสอบ 

  ๖๕มาตรา ๔๒ แหงรัฐกฤษฎีกา ที่ ๗๒-๓๕๕ วาดวยโรงเรียนขาราชการฝายยุติรรมแหงชาติ 
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 ๑๕๑ 

  (๕) ขาราชการฝายตุลาการ จํานวน ๑ คน และผูอํานวยการศูนยการศึกษาอบรม 

จํานวน ๑ คน  

  (๖) ขาราชการฝายตุลาการที่ไมเปนอาจารยผูสอนของโรงเรียน ENM จํานวน ๒ คน 

  (๗) นักเรียนขาราชการฝายตุลาการ จํานวน ๒ คน๖๖ 

  กรรมการการศึกษาตาม  (๓ )  (๔ )  และ  (๖ )  ได รับแตง ต้ัง โดยประกาศ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและมีวาระการดํารงตําแหนง ๔ ป กรณีที่กรรมการการศึกษาพน

จากตําแหนงกอนครบวาระตามกฎหมายใหผูที่ไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการการศึกษาอยูใน

ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน สําหรับวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ

การศึกษาโดยตําแหนง และกรรมการการศึกษาที่ไดรับแตงต้ังดวยเหตุจากหนาที่การงาน 

กรรมการการศึกษาเหลานี้ยอมพนจากตําแหนงนับแตวันที่พนจากตําแหนงที่ทําใหตนไดรับแตงต้ัง 

  คณะกรรมการการศึกษาจะประชุมกันตามที่ประธานกําหนด และตองไมนอยกวาหนึ่ง

คร้ังตอป  

  สําหรับอาจารยผูสอนของโรงเรียน ENM (maîtres de conférences) จะมสีองช้ัน๖๗ 

โดยแตงต้ังจากขาราชการฝายตุลาการ ซึ่งจะถูกตัดโอนจากตนสังกัดเดิมมาสังกัดโรงเรียน ENM  

มีวาระการดํารงตําแหนง ๓ ป การแตงต้ังจะทําโดยประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

 
๓. การศึกษาอบรมเบื้องตน 
  การศึกษาอบรมเบื้องตนของโรงเรียน ENM จะแบงเปน ๒ ชวงเวลา คือ 

  ๓.๑ การศึกษาอบรมทั่วไป จะเร่ิมจากการศึกษาอบรมปฐมนิเทศและโครงสราง

ระบบศาลยุติธรรม หลังจากนั้นจะไปศึกษาอบรมภาคปฏิบัติกอนที่จะกลับมารับการศึกษาอบรม

ทางวิชาการ และออกไปศึกษาอบรมภาคปฏิบัติอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งในคร้ังที่สองนี้นอกจากจะศึกษา

อบรมภาคปฏิบัติในหนวยงานของรัฐแลว จะมีการศึกษาอบรมในสํานักงานทนายความดวย  

เม่ือเสร็จส้ินการศึกษาอบรมเบ้ืองตนจะมีการทดสอบความรูเพื่อจัดลําดับและเลือกตําแหนงที่

ตองการออกไปปฏิบัติงาน 

                                                 
  ๖๖นักเรียนขาราชการฝายยุติธรรมที่เปนคณะกรรมการการศึกษา จะไดรับแตงต้ังจากนักเรียน

ขาราชการฝายยุติธรรมที่เปนกรรมการบริหาร ตามหลักเกณฑที่กําหนดในขอบังคับภายในของโรงเรียน 

  ๖๗อาจารยผูสอนของโรงเรียน ENM มีลักษณะเปนอาจารยประจํามาตั้งแตป ๑๙๗๑ โดย

อาจารยผูสอนช้ันหน่ึงจะแตงต้ังจากขาราชการฝายตุลาการชั้นหน่ึง กลุมหนึ่ง อาจารยผูสอนช้ันสองจะแตงต้ัง

จากขาราชการฝายยุติธรรมชั้นสอง ปจจุบันมีอาจารยผูสอนอยู ๓๒ คน (๒๔ คนประจําอยูที่ Bordeaux ๘ คน 

ประจําอยูที่ Paris) นอกจากน้ีแลว ยังมีอาจารยพิเศษท่ีทําหนาที่ใหการศึกษาอบรมแกนักเรียนขาราชการฝาย

ตุลาการ 
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 ๑๕๒ 

  ๓.๒ การศึกษาอบรมเฉพาะดานเปนการศึกษาอบรมเฉพาะดานสําหรับตําแหนง

ที่ไดเลือกไว หลังจากเสร็จส้ินการศึกษาอบรมเฉพาะดานแลว จะไดรับแตงต้ังใหไปดํารงตําแหนง

เพื่อปฏิบัติงานจริง 

  ผูที่ผานการสอบคัดเลือกเปนนักเรียนขาราชการฝายยุติธรรมตองเขารับการศึกษา

อบรมเบ้ืองตนเปนระยะเวลา ๓๑ เดือน โดยจะเร่ิมการศึกษาอบรมในเดือนกุมภาพันธของแตละป 

การศึกษาอบรมจะเร่ิมตนที่ Bordeaux โดยเร่ิมจากการตอนรับ การฝกปฏิบัติเพื่อแนะนํา

หนวยงาน การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในหนวยงานภายนอกเปนระยะเวลา ๔ เดือน การศึกษา

อบรมภาคทฤษฎีเปนระยะเวลา ๘ เดือน การศึกษาอบรมปฏิบัติในศาลเปนระยะเวลา ๑๒ เดือน 

การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในสํานักงานทนายความเปนระยะเวลา ๒ เดือน และการเตรียมเขาสู

ตําแหนงเปนระยะเวลา ๖ เดือน  สําหรับผูที่ผานการคัดเลือกพิเศษตองเขารับการศึกษาอบรม

เบ้ืองตนเปนระยะเวลา ๒๘ เดือน โดยจะเร่ิมการศึกษาอบรมในวันที่ ๑๕ เมษายนของแตละป 

(การศึกษาอบรมจะเ ร่ิมตนที่  Bordeaux การศึกษาอบรมภาคทฤษฎี เปนระยะ เวลา  

๘ เดือน การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติเปนระยะเวลา ๑๒ เดือน การฝกปฏิบัติภาคทนายความ 

เปนระยะเวลา ๒ เดือน และการเตรียมเขาสูตําแหนงเปนระยะเวลา ๖ เดือน  

  หลักการของการศึกษาอบรมเบื้องตน มี ๔ ประการ คือ 

  (๑) เปนการศึกษาอบรมในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมโดยทั่วไปแกนักเรียน

ขาราชการฝายตุลาการโดยในชวงระยะเวลา ๖ เดือนสุดทายกอนรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตามที่

ไดเลือกไว จึงจะศึกษาอบรมเทคนิคเฉพาะดานตามตําแหนงที่ไดเลือกไว 

  (๒) เปนการศึกษาอบรมภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติควบคูกันไป โดยนักเรียน

ขาราชการตุลาการจะไดรับการศึกษาอบรมความรูทางทฤษฎีเพื่อนําไปปฏิบัติงานจริง หลังจาก

การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติ เพื่อแนะนําหนวยงานของฝายยุติธรรมเปนระยะเวลา ๑๕ วัน และ  

๑๐ สัปดาหแลว ขาราชการฝายตุลาการจะไดศึกษาอบรมทางทฤษฎี ที่ Bordeaux เปนระยะเวลา 

๘ เดือน ในปที่สองจะไดรับการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติ และการศึกษาอบรมเพ่ิมเติมในหนวยงาน

ของฝายยุติธรรม และปที่สามจะเปนการศึกษาอบรมเฉพาะดานทั้งทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ 

  (๓) เปนการศึกษาอบรมโดยผูทรงคุณวุฒิทั้งอาจารยผูสอนของโรงเรียน ENM 

และอาจารยผูเชี่ยวชาญจากภายนอก สําหรับการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติจะดําเนินการให

การศึกษาอบรมโดยขาราชการฝายยุติธรรมในหนวยงานตาง ๆ ทั้งขาราชการฝายตุลาการของศาล

อุทธรณที่ไดรับมอบหมาย หรือผูอํานวยการศูนยการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในศาลชั้นตน 

  (๔) เปนการศึกษาอบรมใหนักเรียนขาราชการฝายยุติธรรมเปดกวางตอโลก

ภายนอก นักเรียนขาราชการฝายยุติธรรมจะไดรับการศึกษาอบรมเพื่อเปดกวางตอโลกภายนอก 

ซึ่งการเปดกวางนี้จะอยูในรูปแบบ ดังนี้ 
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   - การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติเปนระยะเวลา ๑๐ สัปดาห   

   - ชวงการศึกษาอบรมภาคทฤษฎีจะมีอาจารยกฎหมาย เศรษฐศาสตร 

การเมืองการปกครอง การแพทยและสังคม จากภายนอกมาเปนผูใหความรู 

   - ชวงการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติ จะมีการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติกับ

หนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม เชน หนวยงานสอบสวน หนวยงานราชทัณฑ 

หนวยงานคุมครองทางกฎหมายแกเยาวชนหรือทนายความ 

   - การแลกเปล่ียนกับโรงเรียนขาราชการฝายตุลาการของประเทศอ่ืน ๆ 

ในทวีปยุโรป เชน สเปน โปรตุเกส และการจัดการศึกษาอบรมรวมกันระหวางโรงเรียนตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของ 

   - การแลกเปล่ียนกับโรงเรียนหนวยงานของรัฐอ่ืน และโรงเรียนศึกษา

อบรมทนายความ โดยการจัดการศึกษาอบรมรวมกันทั้งแบบทวิภาคีและแบบเครือขายโรงเรียน

หนวยงานของรัฐที่โรงเรียน ENM เปนสมาชิก 

  จากหลักการของการศึกษาอบรมเบื้องตน จะเห็นไดวาการศึกษาอบรมเบ้ืองตน มี

วัตถุประสงคสําคัญอยู ๒ ประการ คือ 

  (๑) เตรียมนักเรียนขาราชการฝายยุติธรรมใหพรอมสําหรับเทคนิคและวิชาชีพ

ขาราชการฝายตุลาการ หลังจากผานการศึกษาอบรมเบ้ืองตน  นักเรียนขาราชการฝาย 

ตุลาการอาจไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตาง ๆ เชน อัยการผูชวยประจําศาลชั้นตน อัยการผูชวย

ประจําศาลอุทธรณและประจําศาลยุติธรรมสูงสุด ผูพิพากษาศาลช้ันตน ผูพิพากษาประจํา

ประธานศาล ผูพิพากษาศาลแขวง (juge d’instance) ผูพิพากษาสอบสวน (juge d’instruction)  

ผูพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน ซึ่งการดํารงตําแหนงเหลานี้ นักเรียนขาราชการฝายตุลาการตอง

ไดรับการถายทอดเทคนิค ซึ่งเปนพื้นฐานทางวิชาชีพขาราชการฝายตุลาการไมวาจะเปนการเขียน

สํานวน การแถลงดวยวาจา การเรียกพิจารณา การซักถามและการควบคุมกระบวนวิธีพิจารณา 

นอกจากนี้แลว นักเรียนขาราชการฝายตุลาการยังจะไดรับการถายทอดทางปฏิบัติ ซึ่งเปนเทคนิค

เฉพาะสําหรับแตละตําแหนง ซึ่งการเรียนรูนี้จะเปนการเรียนรูแนวความคิดทางกฎหมายและ

กระบวนวิธีพิจารณาที่ลึกซ้ึงกวาที่ไดเรียนรูมาแลวในมหาวิทยาลัยควบคูไปกับการนําความรู 

ที่ไดรับไปปรับใชกับสถานการณเฉพาะเร่ือง ตลอดจนการใหบริการแกคูความ ซึ่งถือไดวาเปนการ

แสดงออกทางวิชาชีพที่เคารพตอสิทธิของทุกคน 

  (๒ )  เป ด ให นั ก เ รี ยนข า ราชการฝ าย ตุลาการ ได เ รี ยน รู ถึ ง วัฒนธรรม 

จริยธรรม คุณธรรมของขาราชการฝายตุลาการ 

  การศึกษาอบรมเบื้องตนของโรงเรียน ENM จะใหนักเรียนขาราชการฝาย 

ตุลาการไดเรียนรูถึงลักษณะเฉพาะของวัฒนธรรมของวิชาชีพฝายตุลาการที่ถือไดวาเปนหลักการ
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  การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในหนวยงานภายนอกจะทําใหนักเรียนขาราชการฝาย

ตุลาการไดเรียนรูวัฒนธรรมทางวิชาชีพ ซึ่งจะทําใหนักเรียนขาราชการฝายตุลาการไดพัฒนาและ

กระตุนพฤติกรรมของการใฝรูที่จะเปนประโยชนทางดานกฎหมายหรือสาขาวิชาอ่ืน ๆ เชน 

ประวัติศาสตร เศรษฐศาสตร การเมืองการปกครอง สังคมศาสตร มนุษยศาสตร สวนการศึกษา

อบรมภาคปฏิบัติในศาลตาง ๆ จะทําใหนักเรียนขาราชการฝายตุลาการไดเห็นและเรียนรูที่จะมี

แนวความคิดที่ไดรับจากการศึกษาอบรมที่โรงเรียน ENM มาใชกับทางปฏิบัติ 

  วิธีการใหการศึกษาอบรมเบ้ืองตนทางทฤษฎีที่ Bordeaux จะประกอบดวย 

  (๑) การแบงออกเปนกลุม ๆ ละ ๑๘ คน (Direction d’études) เพื่อเรียนรูทาง

ทฤษฎีภายใตการดูแลของอาจารยผูสอน ซึ่งจะแบงออกเปน ๖ สาขาวิชา (อัยการ, ผูพิพากษาศาล

ชั้นตน, กระบวนวิธีพิจารณา, ผูพิพากษาศาลอาญา, การสอบสวน และผูพิพากษาศาลเด็กและ

เยาวชน) 

  (๒) การบรรยายและแลกเปล่ียนความคิดเห็นของนักเรียนขาราชการฝายตุลาการ

ทั้งหมดโดยอาจารยจากหนวยงานภายนอก หรือการแลกเปล่ียนความคิดเห็นของนักเรียน

ขาราชการฝายตุลาการเพียง ๒-๓ กลุม โดยอาจารยผูสอนและผูปฏิบัติจากหนวยงานตาง ๆ 

  (๓) การฝกจากการจําลองเหตุการณ 

  (๔) การฝกเขียน (คําพิพากษา หมายตางๆ คําส่ัง) 

  (๕) การจัดวันสําหรับศึกษาหัวขอใดหัวขอหนึ่ง 

  (๖) การฝกฝนสวนบุคคลทางภาษาและคอมพิวเตอร 

  (๗) การคนควาสวนบุคคล 

  โรงเรียน ENM จะกําหนดแผนการศึกษาอบรมเบ้ืองตนแตละปไว โดยหลักสูตรใน

การศึกษาอบรมจะเปนไปในแนวทางเดียวกัน คณะผูวิจัยจะไดนําแผนการศึกษาอบรมเบื้องตน

ของนักเรียนขาราชการฝายยุติธรรม รุน ค.ศ. ๒๐๐๗ มาเปนตัวอยางในงานวิจัยนี้ 

  สําหรับแผนการศึกษาอบรมเบ้ืองตนไดมีการกําหนดไวเปนการลวงหนา โดยจะ

แบงเปนข้ันตอน ดังนี้ 

  (๑) การศึกษาอบรมท่ัวไป ชวงที่หนึ่ง กุมภาพันธ ๒๐๐๗ ถึงกุมภาพันธ ๒๐๐๙ 

จะแบงการศึกษาอบรม ดังนี้ 

 (๑ .๑) การสัมภาษณเพื่อเตรียมการสําหรับการศึกษาอบรมเบื้องตน

ภาคปฏิบัติ (๑๙ ถึง ๒๐ ธันวาคม ๒๐๐๖) มีวัตถุประสงคเพื่อเตรียมการศึกษาอบรมเบื้องตน
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 ๑๕๕ 

 (๑.๒) การตอนรับและการสาบานตน (๒๙ มกราคมถึง ๒ กุมภาพันธ 

๒๐๐๗) จะเปนการแนะนําวิชาชีพและการศึกษาอบรมที่จะไดรับในระหวางที่อยูในโรงเรียน ENM 

รวมทั้งสาบานตนเขาสูวิชาชีพของฝายตุลาการ โดยนับต้ังแตวันที่ ๓๐ มกราคม นักเรียน

ขาราชการฝายตุลาการจะไดรับการตอนรับที่โรงเรียน ENM เมือง Bordeaux ซึ่งจะเปนสถานท่ี

ศึกษาอบรมเบ้ืองตน ในโอกาสนี้นักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะไดพบกับประธานศาลยุติธรรม

สูงสุดคนที่หนึ่งและอัยการประจําศาลยุติธรรมสูงสุด พรอมทั้งทําพิธีสาบานตนที่ศาลอุทธรณแหง 

Bordeaux อันเปนพิธีซึ่งนักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะไดซึมซับกับสัญลักษณ พิธีการ และ

จารีตประเพณีของฝายตุลาการ นอกจากนี้ นักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะไดพบกับเจาหนาที่

และนักเรียนขาราชการฝายตุลาการรุนกอน เพื่อเตรียมการสําหรับการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติใน

หนวยงานตาง ๆ  

 (๑.๓) การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในศาลตาง ๆ (๕ ถึง ๑๖ กุมภาพันธ 

๒๐๐๗) เพื่อใหนักเรียนขาราชการฝายตุลาการไดทําความคุนเคยกับการปฏิบัติงานของฝาย 

ตุลาการ  โดยการศึกษาอบรมภาคปฏิบัตินี้จะเปนไปในลักษณะการสังเกตการณที่จะทําให

นักเรียนขาราชการฝายตุลาการไดเห็นถึงการปฏิบัติงานที่แตกตางกันของขาราชการฝายตุลาการ

ในศาล นอกจากนี้ ยังจะเปนโอกาสใหนักเรียนขาราชการฝายตุลาการที่ประสงคจะศึกษาอบรม

ภาคปฏิบัติในสถาบันการยุติธรรมของตางประเทศไดเตรียมและศึกษาหัวขอที่สนใจอยางลึกซ้ึงอัน

จะทําใหศึกษาเปรียบเทียบได 

 (๑.๔) การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในหนวยงานตาง ๆ เชน หนวยงานตาง ๆ 

ของรัฐ บริษัท สมาคม (๑๙ กุมภาพันธ ถึง ๒๗ เมษายน ๒๐๐๗) มีวัตถุประสงคเพื่อใหนักเรียน

ขาราชการฝายตุลาการไดเรียนรูในสาขาวิชาอ่ืนที่สําคัญในการปฏิบัติงาน เชน เศรษฐศาสตร และ

สังคมศาสตร เพื่อเสริมประสบการณในการทํางานของนักเรียนขาราชการฝายตุลาการแตละคน 

โดยหนวยงานตาง ๆ อาจเปนหนวยงานในประเทศฝร่ังเศสเองหรือในตางประเทศ สําหรับนักเรียน

ขาราชการฝายตุลาการ รุน ค.ศ. ๒๐๐๖ โรงเรียน ENM ไดเสนอการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติใน

หนวยงาน ดังตอไปนี้ 

  (๑.๔.๑) หนวยงานของสหภาพยุโรป และหนวยงานระหวางประเทศ 
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 ๑๕๖ 

  (๑.๔.๒) หนวยงานดานนโยบายสาธารณะและหนวยงานดาน

ส่ิงแวดลอม เชน ศาลบัญชีภูมิภาค ที่วาการจังหวัด ศูนยอุตสาหกรรม การคนควาและส่ิงแวดลอม

ของภูมิภาค เทศบาล คณะกรรมการวาดวยขาวสารและเสรีภาพ สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา 

กระทรวง หนวยงานของรัฐในภูมิภาค 

  (๑.๔.๓) หนวยงานดานนโยบายสังคม เชน หนวยงานดานอนามัย

และสังคมของจังหวัด กองทุนการชวยเหลือดานครอบครัว เขตพื้นที่การศึกษา๖๘ โรงพยาบาล 

สมาคม 

  (๑.๔.๔) หนวยงานภาคเอกชน เชน บริษัทเอกชน รัฐวิสาหกิจ บริษัท

ดานส่ือสารมวลชน  

 การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในหนวยงานตาง ๆ นั้น นักเรียนขาราชการ 

ฝายตุลาการจะรวมรับผิดชอบในงานที่ไดรับมอบหมาย โดยฝายการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติจะ

ประสานกับผูรับผิดชอบการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติ (maître de stage) อยางใกลชิด หลังจากนั้น

จะตองมีการทํารายงานการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติแยกตางหากจากรายงานการศึกษาอบรม  

ซึ่งรายงานนี้อาจนําไปใชในการศึกษาอบรมเบ้ืองตนได ไมวาจะเปนการใชประโยชนสวนบุคคล 

กลุม หรือรุน นักเรียนขาราชการฝายตุลาการตองสงรายงานนี้แกโรงเรียนและผูรับผิดชอบ

การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติ พรอมทั้งเสนอรายงานดังกลาวตอผูประเมินผลงานจํานวน ๒ คน 

รายงานนี้ตองแสดงใหเห็นวาการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงคหรือไม อยางไร  

มีปญหาอุปสรรคหรือไม อยางไร สําหรับนักเรียนขาราชการฝายตุลาการที่ศึกษาอบรมภาคปฏิบัติ

ในหนวยงานของตางประเทศ จะตองศึกษาเปรียบเทียบในหัวขอใดหัวขอหนึ่ง เชน โครงสราง 

ระบบคุณธรรมทางปฏิบัติ อํานาจหนาที่ของฝายตุลาการหรือกฎหมายเฉพาะดาน หลังจาก

ประเมินผลรายงานแลวจะตองสงไปยังศูนยขอมูลของโรงเรียน ENM เพื่อเก็บรักษาตอไป 

 (๑.๕) การศึกษาอบรมภาคทฤษฎี (๓๐ เมษายนถึง ๒๗ กรกฎาคม ๒๐๐๗ 

และ ๓ กันยายน ถึง  ๒๑ ธันวาคม ๒๐๐๗) เปนการศึกษาอบรมภาคทฤษฎีและเทคนิค 

ข้ันพื้นฐานของการประกอบวิชาชีพ รวมทั้งเรียนรูถึงจริยธรรม คุณธรรม และวัฒนธรรมของวิชาชีพ 

เนื่องจากการศึกษาอบรมภาคทฤษฎีมีรายละเอียดคอนขางมาก คณะผูวิจัยจึงไดแยกออกไปกลาว

ในตอนทายของหัวขอนี้ 

 (๑.๖) การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในศาล และการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติ

เพิ่มเติม (มกราคม ๒๐๐๘ ถึงกุมภาพันธ ๒๐๐๙) มีวัตถุประสงคเพื่อใหนักเรียนขาราชการ 

                                                 
  ๖๘เขตพื้นที่การศึกษา (Rectorat) จะมีผูอํานวยการซึ่งไดรับการแตงต้ังจากประธานาธิบดีโดย

การเสนอของคณะรัฐมนตรีทําหนาที่กํากับดูแลสถานศึกษาทุกระดับทั้งสถานศึกษาของรัฐและของเอกชน ซึ่งจะ

มีอยูดวยกัน ๓๐ เขตพื้นที่การศึกษา 
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 ๑๕๗ 

 ในการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในศาลชั้นตน จะกําหนดใหนักเรียนขาราชการ

ฝายตุลาการทําหนาที่ตาง ๆ ดังนี้  

  (๑.๖.๑) อัยการ (magistrat du parquet) ระยะเวลา ๘ สัปดาห 

เพื่อใหเรียนรูและสามารถปฏิบัติหนาที่ของอัยการได ไมวาจะเปน 

  - การรวบรวมจัดการสํานวน 

  - การจัดทําสํานวนจํานวน  ๖  สํานวนที่มีความยากปานกลาง  

(ถาเปนไปไดสํานวนคดีอาญาจํานวน ๑ สํานวน) 

  - การซักถามในศาล เวนแตศาลอาญา 

  - การทํางานรวมกันและการนําการทํางานของตํารวจ๗๑ (Police 

judiciaire) 

 - การปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาที่ธุรการศาล  

 - การเรียนรูโครงสรางและการบริหารงานของอัยการ เชน การแบง

อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ 

  - การปฏิบัติงานเฉพาะดานอ่ืน ๆ เชน เด็กและเยาวชน ยาเสพติด  

การกําหนดโทษ งานแพงและงานพาณิชย 

  - ความสัมพันธระหวางอัยการกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

                                                 
  ๖๙เปนขาราชการฝายตุลาการผูประสานงานของโรงเรียน ENM ซึ่งจะมีตําแหนงอยูในศาล

ชั้นตนที่เปนศูนยการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติ ทําหนาที่ รับผิดชอบในการจัดและติดตามการศึกษาอบรม

ภาคปฏิบัติของนักเรียนขาราชการฝายตุลาการ 

  ๗๐เปนขาราชการฝายตุลาการในศาลอุทธรณที่ทําหนาที่เปนผูประสานงานของโรงเรียน ENM 

ในการติดตามการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติของการศึกษาอบรมเบื้องตน และจัดแผนการศึกษาอบรมตอเนื่องใน

ภูมิภาค 

  ๗๑เปนเจาหนาที่ตํารวจที่มีหนาที่ในการสอบสวนคดีตาง ๆ  
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 ๑๕๘ 

  - การดําเนินนโยบายสาธารณะรวมกับจังหวัด หนวยงานของรัฐ เชน 

การปองกันอาชญากรรม การตอสูยาเสพติด การรณรงคในเร่ืองความปลอดภัยทางถนน  

การคุมครองส่ิงแวดลอม 

  - การทํางานในศูนยชวยเหลือทางกฎหมาย การไกลเกล่ีย 

  (๑.๖.๒) ผูพิพากษาศาลเขต (juge au TGI) เปนระยะเวลา ๗ สัปดาห 

เพื่อใหเรียนรูการทําสํานวนและการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาท โดยการเตรียมและชวยในการนั่ง

พิจารณาคดี รวมในการลงมติ รางคําพิพากษาคดีแพงจํานวน ๑๐ สํานวน เตรียมและรวมในการ

พยายามไกลเกล่ียคดีพิพาทระหวางคูสมรสหรือคดีครอบครัว รางคําส่ังจํานวน ๑๕ คําส่ัง และ 

คําพิพากษาคดีหยาหรือคดีการแบงทรัพยสินจํานวน ๕ สํานวน เตรียมและรวมในการนั่งพิจารณา

ของผูพิพากษากําหนดโทษ เตรียมและรวมในการนั่งพิจารณาคดีอาญาและรวมในการควบคุม 

การซักถาม นอกจากนี้ นักเรียนขาราชการฝายตุลาการยังจะไดเรียนรูการปฏิบัติงานอื่น ๆ ของ 

ผูพิพากษาศาลช้ันตน โดยจะตองชวยในการไตสวนฉุกเฉิน จํานวน ๒ คร้ัง และชวยในการนั่ง

พิจารณาของศาลชํานัญพิเศษ เชน การชวยเหลือทางกฎหมาย การเปนคณะกรรมการกําหนด 

คาสินไหมทดแทน การเนรเทศคนตางดาว ตลอดจนเรียนรูการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ธุรการศาล

และการใชคอมพิวเตอร 

  (๑.๖.๓) ผูพิพากษาศาลแขวง (juge d’instance) ระยะเวลา ๖ 

สัปดาห เพื่อใหเรียนรูการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาททางแพงและทางอาญา ตลอดจนลักษณะเฉพาะ

ของกระบวนพิจารณา เชน วิธีพิจารณา การประนีประนอม รวมทั้งศึกษาถึงอํานาจหนาที่ของ 

ผูพิพากษาศาลแขวง การบริหารจัดการคดี การบริหารจัดการศาล การปฏิบัติงานของเจาหนาที่

ธุรการศาล และการใชคอมพิวเตอร การทํางานรวมกับเจาหนาที่อ่ืนของรัฐและการรวมในการ

ปฏิบัติงานเฉพาะดานของศาลแขวง เชน เร่ืองสัญชาติ 

  (๑.๖.๔) ผูพิพากษาสอบสวน๗๒ (juge d’instruction) ระยะเวลา ๓ 

สัปดาห โดยจะทําหนาที่ศึกษาสํานวนและเลือกแนวทางการสอบสวน ชวยเหลือผูพิพากษาทั้งใน

สํานักงานและนอกสถานที่ รวมในการสอบสวน การรับฟงพยาน การชี้ตัว การรางหมายสงประเด็น

ไปสืบที่ศาลอ่ืน การบริหารจัดการการควบคุมตัว การทํางานรวมกับผูพิพากษาปลอยตัวและ

ควบคุมตัว๗๓ (juge des libertés et de la détention) และผูพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน (juge 

des enfants) 

                                                 
  ๗๒เปนผูพิพากษาของศาลเขตท่ีไดรับแตงต้ังใหทําหนาที่สอบสวนมีระยะเวลาดํารงตําแหนง  

๓ ป ซึ่งอาจไดรับการแตงต้ังอีก 

  ๗๓เปนผูพิพากษาระดับประธานศาล รองประธานศาล มีอํานาจในการส่ังควบคุมตัวหรือ

ปลอยตัวชั่วคราว 
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 ๑๕๙ 

  (๑.๖.๕) ผูพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน (juge des enfants) 

ระยะเวลา ๕ สัปดาห เพื่อศึกษาการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท การศึกษาและเตรียมสํานวน  

การสอบสวนและการชวยเหลือทางการศึกษา รวมในการสอบสวนคดีอาญา และรวมในการดําเนนิ

กระบวนพิจารณาในสํานักงานและในศาลคดีเด็กและเยาวชน กําหนดโทษและติดตามหลังจากที่

พนโทษแลว ติดตอกับหนวยบานทางสังคมและทางการศึกษา ตลอดจนศึกษาการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ศาลและโครงสรางของศาล 

  (๑.๖.๖) ผูพิพากษากําหนดโทษ๗๔ (juge de l’application des peines) 

ระยะเวลา ๕ สัปดาห นักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะไดเรียนรูถึงโทษและมาตรการที่จํากัด

เสรีภาพ การเสนอเร่ืองตอผูพิพากษากําหนดโทษ การพิจารณาในสํานักงาน การใชมาตรการหาม 

การทํางานรวมกันกับหนวยงานราชทัณฑ โทษที่เปนการลิดรอนเสรีภาพ ความสัมพันธกับอัยการ 

แผนกคดีอาญา ทนายความ และผูเชี่ยวชาญ 

 ในระหวางการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติจะมีการประชุมเพื่อประเมินผล

การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติที่โรงเรียน ENM ใน Bordeaux เปนระยะเวลา  ๒ วันคร่ึง และจะมีการ

เยี่ยมชมศาลสูงตาง ๆ ของฝร่ังเศสไมวาจะเปนศาลยุติธรรมสูงสุด สภาแหงรัฐ ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

และศาลบัญชี ที่ Paris เปนระยะเวลา ๒ วันคร่ึง ในชวงเดือนกันยายน ๒๐๐๘ 

 นอกจากนี้แลว ยังมีการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติเพิ่มเติมในหนวยงานตาง ๆ 

ของรัฐอีก เชน ตํารวจ ราชทัณฑ การบังคับคดี และสํานักงานศาล 

 (๑.๗) การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในสํานักงานทนายความ (มกราคมถึง

กุมภาพันธ ๒๐๐๙) เพื่อใหนักเรียนขาราชการฝายตุลาการไดเขาใจในวิชาชีพทนายความ ซึ่งเปน

วิชาชีพทีตองทํางานสัมพันธกันอยางใกลชิดกับขาราชการฝายตุลาการ 

 (๑.๘) การสอบเพื่อจัดลําดับ (มกราคมถึงกุมภาพันธ ๒๐๐๙) นักเรียน

ขาราชการฝายตุลาการจะตองสอบขอเขียนจํานวน ๑ ขอ ซึ่งจะเปนการรางคําพิพากษาคดีแพง 

และสอบปากเปลา จํานวน ๒ ขอ ซึ่งจะเปนการซักถามในคดีอาญา และการสนทนาคณะกรรมการ

สอบ ซึ่งผลการสอบจะมีผลตอการเลือกตําแหนงแรกของชีวิตขาราชการฝายตุลาการ การสอบจะมี

ข้ึน ณ โรงเรียน ENM ที่ Paris  หลังจากประกาศผลการสอบเพ่ือจัดลําดับพรอมทั้งขอแนะนําแลว 

สํานักงานศาลยุติธรรมจะสงรายช่ือตําแหนงที่วาง ซึ่งนักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะแสดง

ความประสงควาตองการไปดํารงตําแหนงใดตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
 

                                                 
  ๗๔เปนผูพิพากษาของศาลเขตที่ไดรับแตงต้ังใหทําหนาที่บริหารจัดการการลงโทษ การลดโทษ 

การทัณฑบน มีระยะเวลาดํารงตําแหนง ๓ ป ซึ่งอาจไดรับการแตงต้ังอีก 
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 ๑๖๐ 

  (๒) การศึกษาอบรมเฉพาะดาน : ชวงที่สอง (มีนาคม ถึงกันยายน ๒๐๐๙) 

หลังจากที่ไดเลือกตําแหนงที่ประสงคจะไปปฏิบัติงานแลว นักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะถูก

แบงกลุมตามหนาที่ของตําแหนงที่ไดเลือกไว การศึกษาอบรมชวงที่สองนี้จะมุงเตรียมนักเรียน

ขาราชการฝายตุลาการใหพรอมสําหรับการปฏิบัติงานของตนเอง การศึกษาอบรมในชวงที่สองจะ

เปนไป ดังนี้ 

 (๒.๑) การศึกษาอบรมภาคทฤษฎีเฉพาะตําแหนง (มีนาคม ๒๐๐๙) จะเปน

การเตรียมความพรอมใหแกนักเรียนขาราชการฝายตุลาการตามตําแหนงที่ไดเลือกไว ไมวาจะเปน

ทางทฤษฎี ทางปฏิบัติ หรือเทคนิคตาง ๆ เฉพาะดาน ตลอดจน เรียนรูสภาพแวดลอมในการ

ปฏิบัติงาน ซึ่งการศึกษาเฉพาะตําแหนงภาคทฤษฎีนี้จะแบงออกเปน ๘ กลุมตามการปฏิบัติงาน

ของแตละตําแหนง คือ ผูพิพากษา ผูพิพากษาสอบสวน ผูพิพากษาศาลแขวง ผูพิพากษาคดีเด็ก

และเยาวชน ผูพิพากษากําหนดโทษ อัยการผูชวย ผูพิพากษาประจําประธานศาลยุติธรรมสูงสุด 

อัยการผูชวยประจําอัยการประจําศาลอุทธรณ และประจําศาลฎีกา โดยจะมีการศึกษาอบรม

เฉพาะกลุมระหวางกลุมและอาจมีการศึกษาอบรมพิเศษรวมกันทั้งหมด 

 (๒ .๒ )  การศึกษาอบรมภาคปฏิบั ติกอนได รับแตง ต้ังดํารงตําแหนง  

จะแบงเปน 

 (๒.๒.๑) การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในศาลตาง ๆ (เมษายนถึง

สิงหาคม ๒๐๐๙) จะเปนการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติอยางเต็มรูปแบบ เพื่อที่นักเรียนขาราชการ

ฝายตุลาการจะไดใชความรูความสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่มีขอสังเกตวา ในข้ันตอนนี้

นักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะไมถูกสงไปศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในหนวยงานที่ตนจะไดรับ

แตงต้ัง 

 (๒.๒.๒) การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในหนวยงานอ่ืน ๆ (เมษายนถึง

สิงหาคม ๒๐๐๙) นักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะไดเรียนรูการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ 

ในกระบวนการยุติธรรม เชน ตํารวจ๗๕ หรือหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม เชน 

ศุลกากร โนตารีพับลิก ผูสอบบัญชี ฯลฯ การศึกษาอบรมภาคปฏิบัตินี้จะเปนไปในลักษณะ

สังเกตการณเปนระยะเวลาประมาณ ๒ สัปดาห 

 (๒.๒.๓) การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในศาลอุทธรณ (เมษายนถึง

สิงหาคม ๒๐๐๙) เพื่อใหนักเรียนขาราชการฝายตุลาการไดเขาใจถึงการปฏิบัติงานของ 

ศาลอุทธรณ ซึ่งจะเปนตําแหนงในอนาคตที่นักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะตองปฏิบัติงานตอไป 

                                                 
  ๗๕ตํารวจในประเทศฝรั่งเศสจะมีทั้งท่ีเรียกวา Police เปนเจาหนาที่ตํารวจท่ีขึ้นอยูกับ

กระทรวงมหาดไทย กับ Gendarmerie ซึ่งเปนเจาหนาท่ีตํารวจที่สังกัดกระทรวงกลาโหม ในขั้นตอนน้ีจะตอง

ฝกงานกับตํารวจทั้งสองประเภทนี้ 
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 ๑๖๑ 

 (๒.๓) การแตงต้ังใหเขาสูตําแหนง (กันยายน ๒๐๐๙) นักเรียนขาราชการ

ฝายตุลาการจะไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงต้ังแตเดือนกันยายน ๒๐๐๙ หลังจากปฏิบัติงาน

ได  ๑  ปถึง  ๑๘  เดือน  นักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะตองเขา รับการอบรมตอเนื่อง 

ที่จัดโดยโรงเรียน ENM 

  กอนที่จะศึกษาในหัวขอการศึกษาอบรมตอเนื่อง  คณะผูวิจัยจะขอเสนอ

รายละเอียดของการศึกษาอบรมภาคทฤษฎีของการศึกษาอบรมเบ้ืองตน เพื่อที่จะไดเห็นวา

ขาราชการฝายตุลาการจะไดรับการพัฒนาศักยภาพดานวิชาการอยางไรจากการศึกษาอบรมนี้ 

  การศึกษาอบรมภาคทฤษฎีจะใชระยะเวลาอบรมประมาณ ๗ เดือน โดยจะเปน

การศึกษาอบรมในชวงตนของการศึกษาอบรมเบื้องตน ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใหนักเรียนขาราชการ

ฝายตุลาการ (๑) เรียนรูวิชาชีพขาราชการฝายตุลาการและไดรับการอบรมเกี่ยวกับเทคนิคพื้นฐาน 

(๒) เรียนรูจริยธรรม คุณธรรม และประเพณีของวิชาชีพ และ (๓) เรียนรูภาษาตางประเทศและ

เทคโนโลยีคอมพิวเตอร การจัดหมวดวิชาของการศึกษาอบรมเบ้ืองตน จึงจัดเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคดังกลาวขางตน 
   
  วัตถุประสงคที่ ๑  การเรียนรูวิชาชีพขาราชการฝายตุลาการ  
  จะเปนการใหการศึกษาอบรมท่ัวไปแกนักเรียนขาราชการฝายตุลาการ สําหรับการ

ปฏิบัติหนาที่ทั่วไปในตําแหนงอัยการ ผูพิพากษาศาลเขต ผูพิพากษาสอบสวน ผูพิพากษากําหนด

โทษ ผูพิพากษาศาลแขวง ผูพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน ซึ่งจําเปนตองมีเทคนิคข้ันพื้นฐาน

เหมือนกัน เชน การเขียนทางกฎหมาย การแถลงในการพิจารณา การซักถาม และการนั่งพิจารณา 

นอกจากความรูทางกฎหมายและกระบวนพิจารณาแลว ยังตองมีการเรียนรูเทคนิคตาง ๆ สําหรับ

การประกอบวิชาชีพ ดวยเหตุนี้ การเรียนการสอนจึงมีความหลากหลาย ทั้งนี้ เพื่อสงเสริม 

การพัฒนาศักยภาพทางวิชาการของนักเรียนราชการฝายตุลาการ 

  (๑.) วิธีการเรียนการสอน จะมีหลายวิธีการดวยกัน คือ 

  (๑.๑) กลุมเรียนรู (les directions d’études) จะแบงนักเรียนขาราชการ 

ฝายตุลาการออกเปนกลุมเรียนเล็ก ๆ ซึ่งกลุมเรียนนี้จะตองทํางานดวยกันตลอดระยะเวลา

การศึกษาอบรมภาคทฤษฎี (๘ เดือน) โดยจะมีอาจารยผูสอนจํานวน ๖ คน ทําหนาที่รับผิดชอบ

การศึกษาอบรมของกลุมเรียนเหลานี้ อาจารยผูสอนจะสอนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติของแต

ละหนาที่ในฝายตุลาการจากกรณีตัวอยาง (ผูพิพากษาศาลเขต อัยการ ผูพิพากษาสอบสวน  

ผูพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน ผูพิพากษาศาลแขวง ผูพิพากษากําหนดโทษ) และการมอบหมาย

ใหนักเรียนขาราชการฝายตุลาการฝกหัดตามแบบฝกหัดที่ใหไว ในบางกรณีอาจจะมีผูประกอบ

วิชาชีพทางกฎหมายอ่ืน ๆ เชน ผูพิพากษา อัยการ ทนายความ เจาหนาที่ธุรการศาล นักการศึกษา
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 ๑๖๒ 

  (๑.๒) การประชุม (les conférences) ในการพัฒนาการศึกษาอบรม 

การปฏิบัติของขาราชการฝายตุลาการแตละหนาที่หรือการปฏิบัติงานรวมของขาราชการ 

ฝายตุลาการบางหนาที่ อาจดําเนินไปในรูปชองการประชุมรวมของนักเรียนขาราชการฝายตุลาการ 

การจัดประชุมในหัวขอใดหัวขอหนึ่ง การประชุมเชิงปฏิบัติการที่จะเปดโอกาสใหผูปฏิบัติไดมี

โอกาสมาแสดงความคิดเห็นในการประชุม 

  (๑.๓) การจําลองเหตุการณ (les simulations) เปนการฝกหัดใหนักเรียน

ขาราชการฝายตุลาการไดนําความรูที่ไดรับมาใชในการปฏิบัติงานอันเปนการพิสูจนความสามารถ

ของตนเอง แบบฝกหัดจะจําลองข้ึนจากสํานวนจริง เพื่อความสมจริงจะมีนักเรียนทนายความและ

ทนายความฝกหัดเขารวมในการฝกหัดจําลองเหตุการณดวย 

  (๑.๔) แบบฝกหัดการเขียน (les exercices écrits) จะเปนการฝกฝนให

นักเรียนขาราชการฝายตุลาการในแตละหนาที่ไดยกรางคําพิพากษา การไตสวนพยาน คําส่ัง  

จากสํานวนจริง ซึ่งแบบฝกหัดนี้จะเปนการฝกหัดสวนบุคคลและอาจเปนการทํางานกลุมก็ได 

  (๑.๕) การติว (le tutorat) จะมีผูชวยสอน (อาจารยที่สอนในมหาวิทยาลัย

ระดับช้ันปที่ ๕ ข้ึนไป) หรือขาราชการฝายตุลาการในศาลมาใหความรูทางกฎหมายใหม ๆ ทั้งใน

เร่ืองแพง อาญา และวิธีพิจารณาความกับนักเรียนขาราชการฝายตุลาการ 

  (๒) เนื้อหาวิชา จะแยกตามหนาที่การปฏิบัติงาน จากการเรียนการสอนที่มีวิธี

หลากหลายตามท่ีกลาวมาแลวขางตน จะทําใหเห็นถึงลักษณะเฉพาะของแตละหนาที่ และยังทํา

ใหเห็นถึงจุดรวมของสาขาวิชาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนการนําหลักใน

กระบวนวิธีพิจารณา (การฟงความสองฝาย สิทธิในการตอสูคดี ความเทาเทียมกันในกระบวนวิธี

พิจารณา ระยะเวลาที่พอสมควรแกเหตุ) มาใชอยางเปนรูปธรรม ซึ่งในที่นี้จะไดดูในรายละเอียด

ของแตละหนาที่ 

  (๒.๑) หนาที่ผูพิพากษาศาลแขวง จะประกอบดวย 

        - ระเบียบวิธีของคําพิพากษาคดีแพง  เปนวิลารวมกับหนาที่ 

ผูพิพากษาศาลเขต 

        - เขตอํานาจ : ขอบเขตและลักษณะเฉพาะของกระบวนวิธีพิจารณา 

       - การวิเคราะหคดีเฉพาะบางประเภท เชน คดีการเชา คดีผูบริโภค  

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 ๑๖๓ 

       - ระบบการคุมครองผูบรรลุนิติภาวะ ผูเยาว 

        - ความสัมพันธกับศาลชุมชน 

  (๒.๒) หนาที่ผูพิพากษาศาลเขต (คดีแพง) 

        - หลักสําคัญในกระบวนวิธีพิจารณาความแพง 

        - อํานาจผูพิพากษา 

        - กระบวนวิธีพิจารณาในศาลเขต 

        - ระเบียบวิธีของคําพิพากษาคดีแพง  ( เปนวิชารวมกับหนาที่ 

ผูพิพากษาศาลแขวง : การวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาท และการรางคําพพิากษา) 

        - การวิเคราะหคดีแพงตาง ๆ : คดีครอบครัว (อํานาจปกครองบุตร  

คาเล้ียงดู การหยา และการประนีประนอม) การเยียวยาความเสียหายทางกายภาพ) 

        - คําส่ังและมาตรการฉุกเฉิน 

   

 (๒.๓)  ผูพิพากษาสอบสวน 

        - หลักทั่วไป (หลักระยะเวลาพอสมควร หลักประกันเสรีภาพข้ันพื้นฐาน) 

        - สถานะของผูพิพากษาสอบสวน : การแตงต้ัง อํานาจหนาที่ 

        - สิทธิในการตอสูคดี 

        - สิทธิของผูเสียหายและโจทก 

        - ผูเสียหายที่เปนผูเยาว 

        - สถานะของพยาน 

        - การแสวงหาขอเท็จจริง (การสงประเด็นไปสืบ และพยานผูเช่ียวชาญ) 

        - การรางคําฟองรวม 

        - เทคนิคในกระบวนวิธีพิจารณา 

        - การสืบสวน 

   - การควบคุมทางศาล : การกักตัวไวชั่วคราว ความสัมพันธกับ 

ผูพิพากษาปลอยตัวและควบคุมตัว 

   - หมาย : การยาย การคน และการยึด 

   - ระยะเวลาและความสัมพันธกับองคคณะไตสวนมูลฟอง 

   - การสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง 

   

 (๒.๔)  ผูพิพากษากําหนดโทษ (คดีอาญา) 

   - ผูพิพากษาคดีอาญา : อํานาจหนาที่ฝายตาง ๆ ในคดี 
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 ๑๖๔ 

   - การพิจารณาคดีอาญา : ขอบเขตและหลักทั่วไป (ความเปนกลาง 

หลักการฟงความสองฝาย) 

   - การเปนประธานในการพิจารณาคดีอาญา : เทคนิคการลงมติ  

การรางคําพิพากษาคดีอาญา 

   - การกําหนดโทษ : หลักเกณฑทางกฎหมายของการกําหนดโทษ 

ดุลพินิจของผูพิพากษา 

   - บทบาทและสถานะของผูพิพากษากําหนดโทษ : กระบวนวิธี

พิจารณาเฉพาะสําหรับการใชบังคับโทษที่เพิกถอนหรือลิดรอนเสรีภาพ 

   - เทคนิคการสัมภาษณ 

   - ความสัมพันธกับหนวยงานที่รับผิดชอบการบังคับใหเปนไปตาม

โทษ : ราชทัณฑ 

   - สถานะของผูเสียหาย 

   

 (๒.๕)  ผูพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน 

   - ผูพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน : สถานะและอํานาจหนาที่ 

   - การใหความชวยเหลือทางการศึกษา : ฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  

ความรวมมือกับหนวยงานคุมครองเด็ก แนวคิดวาดวยอันตรายและส่ิงบอกเหตุ กระบวนการ

ชวยเหลือทางการศึกษา และความคิดวาดวยประโยชนของเด็ก มาตรการในการสอบสวน 

(มาตรการทางการศึกษา) เหตุฉุกเฉิน การสัมภาษณ 

   - อํานาจหนาที่ในคดีอาญาของผูพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน : 

ลักษณะเฉพาะของกระบวนพิจารณามาตรการในการสอบสวน คําพิพากษา มาตรการทาง

การศึกษาและการลงโทษทางอาญา และคําพิพากษา 

   - ผูรวมงานที่เกี่ยวของกับผูพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน 

 

  (๒.๖)  อัยการ 

   - สถานะและอํานาจหนาที่ของอัยการ 

   - การดําเนินการของอัยการ (หลักเกณฑทางกระบวนพิจารณา และ

แนวทางในการเปนทนายแผนดิน) 

   - การสอบสวน : ฝายสอบสวนและแนวทางการสอบสวน 

   - แนวทางกระบวนพิจารณา : การดําเนินคดีและทางเลือกอ่ืน  

   - การกําหนดและดําเนินการตามนโยบายทางอาญา 
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 ๑๖๕ 

   - ระเบียบวิธีของการสืบพยาน 

   - บทบาทของอัยการในการพิจารณา และการซักพยาน 

   - การบังคับการใหเปนไปตามโทษ 

   - อัยการคดีเด็กและเยาวชน 

  สําหรับระยะเวลาท้ังหมดที่ใชในการศึกษาอบรม เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค

ของการเรียนรูวิชาชีพขาราชการฝายตุลาการ คือ ๒๕๑ ชั่วโมง (กลุมเรียนรู ๒๑๓ ชั่วโมง  

การจําลองเหตุการณ ๓๘ ชั่วโมง) 

 
  วัตถุประสงคที่ ๒ การเรียนรูจริยธรรม คุณธรรม และประเพณีของวิชาชีพ
ขาราชการฝายตุลาการ 
  ถือวาเปนเร่ืองจําเปนที่ตองใหนักเรียนขาราชการฝายตุลาการไดเรียนรูถึง

สภาพแวดลอมในวิชาชีพนี้ (จิตวิทยา จิตเวช เศรษฐศาสตร ปญหาสังคม ความละเอียดในการ

ส่ือสาร) ทัศนคติตอศาลยุติธรรม โครงสราง บทบาท และส่ิงที่คาดหวังจากศาลยุติธรรม ตลอดจน

จริยธรรมและคุณธรรมที่ขาราชการฝายตุลาการจะตองยึดถือและปฏิบัติตามตลอดระยะเวลาท่ี

ปฏิบัติหนาที่ การศึกษาอบรมตามวัตถุประสงคที่เปนหัวใจสําคัญของการศึกษาอบรมเบื้องตน 

เนื้อหาวิชาที่จะศึกษาอบรมเปน ๗ หมวดวิชา แตละหมวดวิชาก็จะแบงเปนวิชายอย (อาจเปนวิชา

บังคับหรือวิชาเลือก) ซึ่งการศึกษาอบรมจะเปนไปในรูปของการสัมมนากลุม การประชุม หรือ 

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ รวมกับผูที่มีประสบการณในการปฏิบัติงาน เนื้อหาวิชาสามารถ 

สรุปได ดังนี้ 

  (๑) จริยธรรม คุณธรรม และสถาบันตุลาการ 

 - จริยธรรมและคุณธรรม เพื่อใหเขาใจหลักเกณฑทางจริยธรรม คุณธรรมที่

จะตองไปใชในการประกอบวิชาชีพ รวมทั้งลักษณะโครงสรางและการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ี

ดูแลการปฏิบัติตนใหเปนไปตามจริยธรรมและคุณธรรมของขาราชการฝายตุลาการ 

 - การปฏิบัติงานและการดําเนินชีวิตในศาล อันจะทําใหนักเรียนขาราชการ

ฝายตุลาการไดเขาใจในสถาบันศาลทั้งโครงสราง การปฏิบัติงาน และผูรวมงานอ่ืน ๆ  

 - ประเพณีของฝายปกครองและความสัมพันธระหวางหนวยงาน เพื่อให

นักเรียนขาราชการฝายตุลาการไดเรียนรูหลักเกณฑและทางปฏิบัติโดยทั่วไปของหนวยงานของรัฐ 

ตลอดจนความสัมพันธกับหนวยงานของรัฐอ่ืนในเร่ืองนโยบายสาธารณะ 

 - เศรษฐศาสตรของฝายตุลาการ จะเปนการเรียนรูถึงหลักเกณฑทางวิธีการ

งบประมาณที่ใชบังคับกับกระทรวงยุติธรรม การต้ังงบประมาณของศาล 
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 ๑๖๖ 

 - ความยุติธรรมกับเทคโนโลยีใหม นักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะได

ตระหนักถึงการนําเทคโนโลยีใหมมาใชกับกระทรวงการยุติธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติงานมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน (วิชาเลือก)  

  (๒) กระบวนการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาท 

 - พยาน จะเปนการเติมเต็มความรูเกี่ยวกับเทคนิคตาง ๆ คุณคาและสถานะใน

กระบวนพิจารณาของพยานประเภทตาง ๆ  

 - ผู เ สียหาย  โดยเฉพาะผู เ สียหายในคดีอาญาที่นักเ รียนขาราชการ 

ฝายตุลาการจะตองทําความเขาใจในสถานะตามกระบวนพิจารณาทางอาญา และความคาดหวัง

ของผูเสียหายที่มีตอกระบวนการยุติธรรม 

 - การวินิจฉัยและการกําหนดโทษ นักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะไดเรียนรู

เทคนิคของการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาท โทษประเภทตาง ๆ และการกําหนดโทษ 

 - การระงับขอพิพาทดวยวิธีอ่ืน เปนการเรียนรูถึงเทคนิคอ่ืนในการระงับ 

ขอพิพาททางแพงหรือทางอาญาและกระบวนวิธีพิจารณา 

 - การควบคุมตัวไวชั่วคราว เพื่อใหทราบถึงมาตรการตาง ๆ ที่ใชในการ

ควบคุมตัวไวชั่วคราว และบทบาทของเจาหนาที่ อ่ืนที่ เกี่ยวของ  รวมทั้งอํานาจหนาที่ของ 

ผูพิพากษาปลอยตัวและควบคุมตัว 

  (๓) สหภาพยุโรปและระหวางประเทศ 

 - ความยุติธรรมกับกฎหมายสหภาพยุโรปจะเปนการศึกษาถึงหลักการตาง ๆ 

ของศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป ทั้งในแงทางปฏิบัติ จริยธรรม และคุณธรรมของขาราชการ 

ฝายตุลาการ  

 - ความรวมมือระหวางประเทศทางการศาล จะเปนการใหความรูทางดาน

ความรวมมือระหวางประเทศแกนักเรียนขาราชการฝายตุลาการ (วิชาเลือก) 

  (๔) ความรูเกี่ยวกับสภาพสังคมปจจุบัน 

 - การกีดกันและการเลือกปฏิบัติ 

 - ครอบครัว (วิชาเลือก) 

 - วัฒนธรรมตางประเทศ (วิชาเลือก) 

 - บทบาทการเปนโจทกของประชาชน 

 - ส่ิงแวดลอม  

 - การดําเนินงานของภาคเอกชน (วิชาเลือก) 

  (๕) การติดตอส่ือสาร 

 - การสื่อสารตอสาธารณะ 
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 ๑๖๗ 

 - การสื่อสารทางวิชาชีพและการรับฟงพยานบุคคล 

 - กระบวนการยุติธรรมกับส่ือมวลชน 

 - ภาพพจนกับกระบวนการยุติธรรม (วิชาเลือก) 

  (๖) จิตเวช จิตวิทยา และนิติเวชศาสตร 

 - นิติเวชศาสตร 

 - จิตเวช จิตวิทยา 

 - ยาเสพติด 

 - ความรุนแรงในถนน 

 - การไมไดรับการปฏิบัติที่ดี 

 - ความผิดทางเพศ 

 - อาชญาวิทยา (วิชาเลือก) 

  การศึกษาอบรมวิชาตาง ๆ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตองการใหนักเรียน

ขาราชการฝายตุลาการไดเรียนรู จริยธรรม คุณธรรม และประเพณีของวิชาชีพ จะใชระยะเวลา

ทั้งหมด ๓๓๖ ชั่วโมง (วิชาบังคับ ๒๙๖ ชั่วโมงวิชาเลือก ๔๐ ชั่วโมง) 

 
  วัตถุประสงคที่ ๓ การใชภาษาตางประเทศและคอมพิวเตอร  
  จะมีสวนชวยนักเรียนขาราชการฝายตุลาการในการปฏิบัติหนาที่ โรงเรียน ENM 

จึงไดจัดใหมีการศึกษาอบรมดานภาษาตางประเทศและคอมพิวเตอรนอกเหนือไปจากการศึกษา

อบรมวิชาการทางกฎหมาย เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคนี้ โรงเรียน ENM จึงไดจัดใหมี

การศึกษาอบรมวิชา ดังตอไปนี้ 

  (๑) คอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสมัยใหม เพื่อใหนักเรียนขาราชการฝายุตลาการ

สามารถนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวยในการปฏิบัติงาน เชน ในการจัดพิมพเอกสารหรือในการ

คนควาหาขอมูลจากแหลงขอมูลตาง ๆ  

  (๒) ภาษาตางประเทศ จากพัฒนาการของความรวมมือทางการศาลในสหภาพ

ยุโรป ทําใหขาราชการฝายตุลาการมีความจําเปนจะตองเรียนรูภาษาที่ใชอยูในประเทศสมาชิกของ

สหภาพยุโรปอยางนอยหน่ึงภาษา ดังนั้น โรงเรียน ENM จึงไดจัดใหมีการศึกษาอบรมดาน

ภาษาตางประเทศ  (ภาษาอังกฤษ ภาษาเยอรมัน ภาษาสเปน) ในการเรียนการสอนนักเรียน

ขาราชการฝายตุลาการมาต้ังแต ค.ศ. ๒๐๐๕ 

  จากที่กลาวมาทั้งหมดคงจะพอทําใหเห็นภาพรวมของการศึกษาอบรมเบ้ืองตน

ของขาราชการฝายตุลาการ อยางไรก็ตาม จากพัฒนาการของสังคมทําใหขาราชการฝายตุลาการ
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 ๑๖๘ 

 
๔. การศึกษาอบรมตอเนื่อง 
  มาตรา ๑๔ แหงรัฐกําหนดที่ ๕๘-๑๒๗๐ ไดกําหนดใหขาราชการฝายตุลาการมี

สิทธิไดรับการศึกษาอบรมตอเนื่อง ซึ่งโรงเรียน ENM จะเปนผูดําเนินการจัดการศึกษาอบรม

ตอเนื่องตามหลักเกณฑที่กําหนดในรัฐกฤษฎีกาที่ออกโดยสภาแหงรัฐ  ดังนั้น มาตรา ๕๐ แหง 

รัฐกฤษฎีกาที่ ๗๒-๓๕๕ จึงกําหนดใหโรงเรียน ENM ตองจัดใหมีการศึกษาอบรมตอเนื่องของ

ขาราชการฝายตุลาการตามวิธีที่กําหนดในมาตราตาง ๆ ของหมวดที่ ๔ ของรัฐกฤษฎีกานี้และ

ขอบังคับของโรงเรียน ขาราชการฝายตุลาการมีสิทธิที่จะขอเขารับการศึกษาอบรมตอเนื่อง 

อยางนอย ๕ วันตอป ซึ่งในทางปฏิบัติมีข้ันตอนการดําเนินการ ดังนี้ 

  (๑) ผูอํานวยการโรงเรียน ENM จะเสนอโครงการศึกษาอบรมตอเนื่องที่จัดโดย

หนวยงานตาง ๆ ตอคณะกรรมการบริหารโรงเรียน เพื่อประกาศใหขาราชการฝายตุลาการไดทราบ 

  (๒) ขาราชการฝายตุลาการยื่นคําขอเขารับการศึกษาอบรมตอเนื่องตอโรงเรียน 

ENM และหนวยงานที่รับผิดชอบการประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งหนวยงานนี้จะแจงใหโรงเรียน 

ENM ทราบถึงความจําเปนในการไดรับการศึกษาอบรมตอเนื่อง และกระบวนการประเมินผล 

กา รป ฏิบั ติ ง าน  ผู อํ า นวยกา ร โ ร ง เ รี ยน  ENM จะ เป น ผู วิ นิ จ ฉั ย ว า จ ะ ให ข า ร าชกา ร 

ฝายตุลาการเขารวมในหลักสูตรการศึกษาอบรมตอเนื่องหรือไม โดยคํานึงถึงความประสงค  

การอบรมท่ีไดรับมาแลว และการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการฝายตุลาการผูนั้น หลังจากนั้น 

โรงเรียน ENM จะแจงใหขาราชการฝายตุลาการผูนั้น และผูบังคับบัญชาทราบ 

  นอกจากการศึกษาอบรมตอเนื่องในระดับชาติแลว โรงเรียน ENM ยังอาจจัด

งบประมาณใหมีการจัดการศึกษาอบรมตอเนื่องระดับภูมิภาคแกขาราชการฝายตุลาการที่อยูใน

เขตอํานาจศาลอุทธรณเดียวกันได โดยในแตละศาลอุทธรณจะมีคณะกรรมการศึกษาอบรม

ตอเนื่องระดับภูมิภาค (ประธานศาลอุทธรณและหัวหนาอัยการประจําศาลอุทธรณทําหนาที่

ประธานรวมกัน และขาราชการฝายตุลาการที่ได รับมอบหมายทําหนาที่ฝายเลขานุการ) 

องคประกอบและวิธีการปฏิบัติงานของคณะกรรมการนี้จะกําหนดโดยประกาศรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม ฝายเลขานุการโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการจะเสนอตอประธานศาล

อุทธรณนั้นใหจัดทําบัญชีรายชื่อ ความจําเปน และการศึกษาอบรมตอเนื่องของขาราชการฝายตุลาการ

ในสังกัดสงใหแกโรงเรียน ENM จากนั้นโรงเรียน ENM จะประเมินการเขารวมในการศึกษาอบรม

ตอเนื่องของปที่ผานมา คณะกรรมการบริหารโดยการเสนอของผูอํานวยการโรงเรียน ENM  

จะจัดสรรงบประมาณใหแกศาลอุทธรณแตละแหงตามความจําเปนในการจัดการศึกษาอบรม
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 ๑๖๙ 

  โรงเรียน ENM ยังคงรักษาบทบาทของการเปนสถาบันในการศึกษาอบรม

ขาราชการตุลาการไว โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองแนวทางและรูปแบบการดําเนินการศึกษาอบรม

ตอเนื่องวาจะใหบุคคลหรือหนวยงานใดมาเปนผูดําเนินการหรือจะรวมดําเนินการกับโรงเรียน 

ENM จะเปนอํานาจการตัดสินใจของผูอํานวยการโรงเรียน ENM ตลอดจนการอนุญาตใหบุคคลที่

มีความสนใจเขารวมในการศึกษาอบรมตอเนื่องของขาราชการฝายตุลาการ 
 
๕. การใหความรูทางวิชาการอ่ืน ๆ 
  โรงเรียน ENM จัดใหมีการใหความรูทางวิชาการอื่น ๆ แกนักเรียนขาราชการฝาย

ตุลาการและขาราชการฝายตุลาการ โดยนักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะไดรับคอมพิวเตอร

โนตบุคตลอดระยะเวลาที่ศึกษาอยูพรอมทั้งแผนซีดีรอมที่บรรจุเนื้อหาวิชาที่จะทําการศึกษาอบรม

เบ้ืองตน สําหรับเอกสารอื่น ๆ สามารถคนหาไดจาก Intranet ของโรงเรียน ENM ซึ่งขาราชการฝาย

ตุลาการที่ประจําอยูศาลตาง ๆ  ก็สามารถคนหาขอมูลดวยวิธีการนี้ได 

  สําหรับศูนยขอมูลและหองสมุดของโรงเรียน ENM มีผลงานทางวิชาการกวา 

๔๕,๐๐๐ เลม ทั้งหนังสือวิชาการ วารสารทางกฎหมายตาง ๆ กวา ๒๕๐ ฉบับ เชน le Recueil 

Dalloz, la Semaine juridique, la Gazette du Palais, l’Actualité législative Dalloz, le Bulletin 

des arrêts de la cour de cassation ซีดีรอม ดีวีดี และวีดีโอ ซึ่งบุคคลทั่วไปสามารถเขาใชบริการ

ไดเชนเดียวกับขาราชการฝายตุลาการ 
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 ๑๗๐ 

บทที่สอง 
ประเทศเยอรมนี 

 
๑. ระบบศาลของประเทศเยอรมนี  
  ในประเทศเยอรมนี อํานาจอธิปไตยถือเปนหนึ่งเดียวโดยมีองคกรนิติบัญญัติ 

องคกรบริหาร และองคกรตุลาการทําหนาที่คานอํานาจซึ่งกันและกัน องคกรตุลาการเปนองคกรที่

มีความเปนอิสระ และไดรับการรับรองอยูในมาตรา ๙๒ ของรัฐธรรมนูญแหงเยอรมนี (German 

Basic Law) ซึ่งกําหนดวา “อํานาจตุลาการมอบใหแกผูพิพากษา และใชโดยศาลรัฐธรรมนูญแหง

สหพันธรัฐ ศาลแหงสหพันธรัฐตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญนี้ และศาลแหงมลรัฐ”๗๖ กลาวอีกนัย

หนึ่ง องคกรตุลาการ ไดแก ผูพิพากษาซ่ึงใชอํานาจตุลาการผานศาลตางๆ นั่นเอง  

ระบบศาลของประเทศเยอรมนีใหความเปนอิสระแกผูพิพากษาในการพิจารณา

พิพากษาคดี แตไดแยกศาลออกตามลักษณะเฉพาะของงานแตละดาน ซึ่งสามารถจัดแบงศาล

ตางๆ ไดเปนสามประเภท๗๗ ดังนี้   

๑.๑ ศาลทั่วไป (ordinary Courts) หรือศาลยุติธรรมเยอรมัน (Ordentliche 

Gerichte) ไดแก ศาลที่มีอํานาจหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีอาญาและคดีแพงทั่วไป แบงออกได

เปนสามระดับ คือ   

(๑) ศาลชั้นตน ประกอบดวย ศาลระดับทองถิ่น (Local Courts) หรือ ศาล

ชั้นตนระดับลาง (Amtsgericht) มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงที่มีทุนทรัพยนอย และ

คดีอาญาในความผิดไมรายแรง การพิจารณาคดีกระทําโดยผูพิพากษาเพียงหนึ่งคน ยกเวนใน

คดีอาญาที่อาจใชระยะเวลาดําเนินคดีเกินกวา ๒ ป อาจมีผูพิพากษาสมทบมาชวยเหลือในคดีได 

และศาลระดับภูมิภาค (Regional Courts) หรือศาลชั้นตนระดับมลรัฐ (Landgericht) มีฐานะเปน

ศาลอุทธรณสําหรับศาลระดับทองถิ่น ในขณะเดียวกันก็มีเขตอํานาจของตนเองในการพิจารณาคดี

                                                 
 ๗๖“Judicial power is vested in the judges. It is exercised by the Federal 

Constitutional Court, by the federal courts provided for in the Basic Law, and by the courts of the 

Länder.” (Grundgesetz (Basic Law), Art. 92 GG.) 

 ๗๗ โปรดดู กมลชัย รัตนสกาววงศ, “ความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับระบบกฎหมายและระบบศาลของ

ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน,” ใน รวมบทความในโอกาสครบรอบ ๖๐ ป ดร. ปรีดี เกษมทรัพย 

(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ พี.เค. พร้ินต้ิงเฮาส, ๒๕๓๑), หนา ๑๘๑-๑๘๗ และขอมูลทางอินเตอรเน็ต

ประกอบกัน เชน 

 - Judiciary of German, http://en.wikipedia.org/wiki/Judiciary_of_Germany, July 2007  

  - Court System in German, www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/cepej/profiles/ 

CourtSystemGermany .pdf, July 2007 
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 ๑๗๑ 

(๒) ศาลอุทธรณ (Appellate courts หรือ Higher Regional Courts) หรือ

ศาลสูงระดับมลรัฐ (Oberlandesgericht)  มีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณคําตัดสินของศาล

ระดับทองถิ่นและระดับภูมิภาค ในขณะเดียวกันก็มีเขตอํานาจของตนเองในการพิจารณาคดีกบฏ

หรือคดีเกี่ยวกับการกระทําอันเปนปรปกษตอรัฐธรรมนูญ การพิจารณาคดีกระทําโดยองคคณะ 

ผูพิพากษาตามความเชี่ยวชาญกฎหมายดานตางๆ ที่เกี่ยวของหรือเรียกวาผูพิพากษาอาชีพ

จํานวน ๓ คน 

(๓) ศาลยุติธรรมสูงสุดแหงสหพันธรัฐ (Federal Court of Justice หรือ 

Bundesgerichtshof) เปนศาลสูงสุดของศาลทั่วไปมีเขตอํานาจในการพิจารณาอุทธรณคําตัดสิน

ของศาลระดับภูมิภาคและศาลอุทธรณในประเด็นขอกฎหมายเทานั้น และไมมีเขตอํานาจพิจารณา

คดีอ่ืนใดเปนการเฉพาะ 

๑.๒ ศาลชํานัญพิเศษ (specialized courts) มีอํานาจหนาที่พิจารณาพิพากษา

คดีเฉพาะเร่ือง ประกอบดวย ศาลแรงงาน (labour courts) ศาลสังคม (social courts) ศาลปกครอง 

(administrative courts) และศาลการเงิน (finance courts) และศาลสิทธิบัตร (patent courts) ทั้งนี้ 

ศาลแรงงาน ศาลสังคม และศาลปกครอง แตละศาลมีสามระดับ คือ ศาลชั้นตน (Labour Courts, 

Social Courts, Administrative Courts) และศาลอุทธรณ (Higher Labour Courts, Higher 

Social Courts, Higher Administrative Courts) ซึ่งเปนศาลในระดับมลรัฐ และศาลแหงหพันธรัฐ

ซึ่งเปนศาลสูงสุด (Federal Labour Court, Federal Social Court, Federal Administrative Court) 

สวนศาลภาษีอากรมีเพียงสองระดับ คือ ศาลการเงินชั้นตน (Finance Courts) และศาลการเงิน

สูงสุดแหงสหพันธรัฐ (Federal Finance Court) ในขณะที่ศาลสิทธิบัตรซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณา

คดีเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสินทางอุตสาหกรรมมีเพียงศาลเดียว เรียกวา ศาลสิทธิบัตรแหง

สหพันธรัฐ (Federal Patents Court) ต้ังอยูในเมืองมิวนิค 

๑.๓ ศาลรัฐธรรมนูญ (constitutional courts) มีอํานาจหนาที่พิจารณาตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ (judicial review) และการตีความรัฐธรรมนูญ แตละมลรัฐของเยอรมนี

จะมีศาลรัฐธรรมนูญหนึ่งแหงประจํามลรัฐนั้น นอกจากนั้นมีศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ 

(Federal Constitutional Court หรือ Bundesverfassungsgericht) อีกหนึ่งแหง ซึ่งเปนศาล

รัฐธรรมนูญสูงสุดของประเทศ 

จากท่ีไดกลาวถึงระบบและระดับของศาลเยอรมันดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา 

ศาลแตละประเภทจะมีศาลอุทธรณและศาลสูงสุดของตนเองคูขนานกันไป เรียกวาเปนระบบศาลคู 
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 ๑๗๒ 

ระบบศาลในประเทศเยอรมนี ทั้งในระดับศาลมลรัฐและศาลสหพันธรัฐอยูใน

ความรับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งความรับผิดชอบในการคัดเลือกและ

แตงต้ังผูพิพากษาประจําศาล 

 
๒. ระบบการเขาสูตําแหนงผูพิพากษาของประเทศเยอรมนี 
  ผูพิพากษาอาชีพในประเทศเยอรมนีมีสถานะเปนขาราชการ การเขาสูตําแหนง

และการดํารงตําแหนงผูพิพากษาในประเทศเยอรมนีนี้ ใชระบบการคัดเลือก ซึ่งตางจากประเทศใน

ระบบคอมมอนลอว เชน อังกฤษหรือสหรัฐอเมริกา ซึ่งใชระบบการแตงต้ัง  

โดยท่ัวไป ผูพิพากษาในศาลระดับสหพันธรัฐ (federal judges) จะทํางานอยูใน

ศาลสูงสุดแหงสหพันธรัฐ (supreme federal courts) เทานั้น และมีอยูจํานวนนอย ไมเกิน 

รอยละ ๕ ของจํานวนผูพิพากษาทั้งหมด ผูพิพากษาสวนใหญเปนผูพิพากษาประจําศาลช้ันตน

ตางๆ ไดแก ศาลแพง ศาลอาญา ศาลแรงงาน ศาลสังคม ศาลปกครอง และศาลภาษีอากร ซึ่งเปน

ศาลในระดับมลรัฐ ผูพิพากษาเหลานี้จึงไดรับการวาจางและทํางานประจําในมลรัฐ   

การคัดเลือกบุคคลเปนผูพิพากษาในประเทศเยอรมนีเปนการดําเนินการในระดับ

มลรัฐ หลักเกณฑหลักของการคัดเลือกบุคคลเปนผูพิพากษาที่ทุกมลรัฐยึดถือเหมือนกัน คือ  

การพิจารณาผลการสอบ นอกเหนือจากนั้น แตละมลรัฐจะกําหนดหลักเกณฑเพิ่มเติมแตกตาง 

กันไป เชน บางมลรัฐใชระบบการสัมภาษณเพื่อดูความสามารถในการเขาสังคม (social 

competence) โดยทั่ วไป  การรับบุคคลเปนผูพิพากษาสามารถรับจากบุคคลที่ ไม เคยมี

ประสบการณการทํางานมากอนได แตในทางปฏิบัติศาลมักจะพยายามคัดเลือกบุคคลเปน 

ผูพิพากษาจากผูที่มีประสบการณในการทํางานกฎหมายสาขาอ่ืนๆ  ความแตกตางอยูตรงที่  

ในกรณีคัดเลือกบุคคลท่ีไมมีประสบการณทํางานดานกฎหมายมากอน บุคคลเหลานี้จะตอง

ทดลองปฏิบัติงานเปนระยะเวลาอยางนอยสามปกอนไดรับการรับรองใหเปนผูพิพากษาประจํา 

(guarantee of tenure) แตในกรณีคัดเลือกบุคคลที่มีประสบการณทํางานดานกฎหมายแขนงอ่ืน

มากอน ระยะเวลาทดลองงานของบุคคลเหลานี้อาจลดลงมาเหลือเพียงหนึ่งป หลังจากผานการ

ทดลองงานแลว การแตงต้ังใหเปนผูพิพากษาประจํา (permanent position) มีวิธีการแตกตางกัน

ไปในแตละมลรัฐ เชน บางมลรัฐบุคคลอาจไดรับการบรรจุใหเปนผูพิพากษาประจําไดทันที

ภายหลังจากส้ินสุดระยะเวลาทดลองงานแลว บางมลรัฐอาจตองผานกระบวนการพิเศษ 

บางประการกอน บางมลรัฐผูพิพากษาอาจมาจากการคัดเลือกของคณะกรรมาธิการคัดเลือก 

ผูพิพากษาของรัฐสภา และจากนั้นจะตองไดรับการแตงต้ังจากกระทรวงยุติธรรม (Ministry of 
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 ๑๗๓ 

สําหรับการเปนผูพิพากษาศาลอุทธรณ หรือศาลสูงสุดหรือศาลแหงสหพันธรัฐ 

(federal judges at the supreme courts of the Federation) จะตองมาจากการเลือกต้ังทั้งส้ิน

โดยแตละมลรัฐมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๓๖) ที่จะสงผูพิพากษาของมลรัฐตนไปเปน 

ผูพิพากษาศาลสูงไดตามจํานวนที่กําหนดซึ่งข้ึนอยูกับสัดสวนประชากรของแตละมลรัฐนั้น๗๙ 

นอกจากนี้ ผูพิพากษาศาลระดับสูงไมจําเปนตองมาจากการเลื่อนระดับของผูพิพากษาศาลชั้นตน 

แตสามารถไดรับการคัดเลือกจากนักกฎหมายที่มีความรูความสามารถ เชน อาจารยหรือ

ทนายความ หรือจากอัยการหรือขาราชการที่มีประสบการณและมีความเหมาะสมไดดวย๘๐ 

อยางไรก็ตาม หากพิจารณาจากบทบัญญัติกฎหมายแลว ระบบการเขาสูการเปน

ผูพิพากษาของเยอรมนี โดยเฉพาะอยางยิ่งผูพิพากษาศาลช้ันตน จะเปนไปตามที่กําหนดใน 

รัฐบัญญัติตุลาการแหงเยอรมัน ค.ศ. 1972 (German Judiciary Act of 1972) อันเปนกฎหมาย

หลักวาดวยที่มาและอํานาจหนาที่ของผูพิพากษา  ซึ่ งอาจกลาวถึงภาพรวมของระบบ 

ผูพิพากษาตามกฎหมายดังกลาวไดดังนี้ 

๒.๑ ประเภทของผูพิพากษา ม ี๒ ประเภทคือ  

 (๑) professional judges หรือผูพิพากษาอาชีพ ซึ่งเปนประเภททั่วไป และ

แบงออกเปนหลายประเภท ไดแก  

 ผูพิพากษาตลอดชีพ (a judge for life) หมายถึง ผูพิพากษาที่ผานการ

ทํางานมาแลวอยางนอยสามปหลังจากมีคุณสมบัติครบถวนที่จะเปนผูพิพากษาอาชีพ 

ผูพิพากษามีกําหนดวาระ (a judge for a specified term) หมายถงึ บคุคล

ที่ไดรับแตงต้ังใหเปนผูพิพากษามีกําหนดระยะเวลาหน่ึง โดยตองอยูภายใตเงื่อนไขและทําหนาที่

ตามที่รัฐบัญญัติอ่ืนกําหนด  

ผูพิพากษาทดลองงาน (a judge on probation) หมายถึง บุคคลที่จะไดรับ

การแตงต้ังเปนผูพิพากษาตลอดชีพในเวลาตอมา ผูพิพากษาทดลองงานท่ีจะไดรับแตงต้ังเปนผู

พิพากษาอาชีพตองอยูในตําแหนงทดลองงานเปนเวลาอยางชาที่สุดไมเกินหาป 

                                                 
 ๗๘ Hans-Ernst Bottcher, The Role of the Judiciary in Germany, 

http://www.germanlawjournal.com/print.php?id=508, October 2004. 

 ๗๙  Ibid. 

 ๘๐ สมหวัง คลาชื่น, การเขาสูตําแหนงผูพิพากษาศาลยุติธรรมชั้นตน, วิทยานิพนธ, 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, พ.ศ. ๒๕๓๙, หนา๑๑๕-๑๑๖. 
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 ๑๗๔ 

ผูพิพากษาโดยตําแหนงหนาที่ (a judge by commission) หมายถึง 

ขาราชการที่ประสงคจะโอนยายมาเปนผูพิพากษาตลอดชีพ โดยกอนจะไดรับแตงต้ังเปน 

ผูพิพากษาตลอดชีพจะตองอยูในตําแหนงผูพิพากษาโดยตําแหนงหนาที่เปนเวลาอยางชาไมเกิน

สองป 

 (๒) honorary judges หรือผูพิพากษาสมทบ ซึ่งที่มาหรือการแตงต้ังและ

วาระการดํารงตําแหนงของผูพิพากษาสมทบ รัฐบัญญัติตุลาการฯ บัญญัติใหกําหนดรายละเอียด

ไวในกฎหมายลําดับรอง (statute) ทั้งนี้ หนาที่และเงื่อนไขการทํางานของผูพิพากษาสมทบจะ

เปนไปตามที่กําหนดในรัฐบัญญัติเฉพาะแตละเร่ือง  

๒.๒  การเขาสูการเปนผูพิพากษาอาชีพ (professional judges) 

 ตามมาตรา ๙ แหงรัฐบัญญัติตุลาการแหงเยอรมัน ค.ศ. ๑๙๗๒ กําหนด

คุณสมบัติของผูที่จะไดรับแตงต้ังเปนผูพิพากษา (judicial tenure) ในประเทศเยอรมนีไวดังนี้   

 (๑) เปนชาวเยอรมันตามความหมายในมาตรา ๑๑๖ ของรัฐธรรมนูญแหง

รัฐ(Basic Law) กลาวคือ เปนพลเมืองเยอรมัน หรือเปนผูอพยพที่ไดรับการยอมรับใหอยูใน

อาณาจักรเยอรมันภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๓๗ 

 (๒) แสดงใหเห็นอยางชัดแจงวายึดถือระบอบประชาธิปไตยตลอดเวลา 

 (๓) มีคุณสมบัติดานการศึกษาตามทีก่ําหนด 

 (๔) มีทักษะดานสังคมตามที่กําหนด (requisite social skills) 

 ทั้งนี้ คุณสมบัติดานการศึกษาของผูที่จะเปนผูพิพากษาอาชีพในเยอรมนี  

เปนไปตามที่กําหนดในมาตรา ๕ แหงรัฐบัญญัติตุลาการฯ ซึ่งแสดงใหเห็นระบบการพัฒนา

ศักยภาพผูพิพากษาเบ้ืองตนไดดังนี้  

 คุณสมบัติดานการศึกษา รัฐบัญญัติตุลาการฯ กําหนดผูที่จบการศึกษา 

วิชากฎหมายในระดับมหาวิทยาลัยโดยผานการสอบข้ันที่หนึ่ง (first state examination) ผานการ

ฝกงานในหนวยงานและตามระยะเวลาท่ีกําหนด และผานการสอบข้ันที่สอง (second state 

examination) หลังจากฝกงานแลว เปนผูมีคุณสมบัติที่จะเปนผูพิพากษาอาชีพทั้งในศาล 

ระดับมลรัฐและศาลแหงสหพันธรัฐ อยางไรก็ตาม ถาเปนกรณีอาจารยประจําที่สอนกฎหมาย 

อยูในมหาวิทยาลัยที่อยูภายใตเงื่อนไขที่รัฐบัญญัตินี้กําหนด ถือวาอาจารยดังกลาวเปนผูมี

คุณสมบัติในการเปนผูพิพากษาไดเลยโดยผลของกฎหมายนี้ ทั้งนี้ คุณสมบัติดานการศึกษา

ดังกลาวขางตนแยกอธิบายไดดังนี้  
 ๑) ศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย (university studies) 
  ผูที่จะเปนผูพิพากษาอาชีพในเยอรมนีไดตองจบการศึกษาดานกฎหมายใน

ระดับมหาวิทยาลัย (legal studies at a university) โดยมีระยะเวลาศึกษาส่ีปหรือนอยกวานั้นได
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 ๑๗๕ 

  ๒) ผานการสอบขั้นที่หนึ่ง (first state examination)  
 การสอบจัดข้ึนโดยมลรัฐและมหาวิทยาลัย  โดยการสอบข้ันที่หนึ่ ง

ประกอบดวยการสอบวิชาบังคับหลักที่จัดโดยมลรัฐ (state examination of compulsory core 

subjects) และการสอบวิชาเฉพาะท่ีจัดโดยมหาวิทยาลัย (a university-level examination on 

specialist subjects) มลรัฐอาจกําหนดในกฎหมายใหจัดการสอบในระหวางการศึกษาใน

มหาวิทยาลัยก็ไดแตตองไมจัดสอบกอนระยะเวลาสองปคร่ึงของการศึกษา คะแนนตอง

ประกอบดวยสัดสวนวิชาบังคับตอวิชาเฉพาะเปน ๗๐ ตอ ๓๐ และมลรัฐตองออกใบรับรองการ

สอบใหเมื่อผูสอบสอบผานวิชาบังคับ   

 การสอบข้ันที่หนึ่งนี้ เรียกวา การสอบเนติบัณฑิตชั้นตน (First Bar หรือ 

Referndar) ฝายบริหารของมลรัฐจะวางระเบียบในการสอบ ซึ่งผูสอบจะตองผานหลักสูตรการ

เรียนในมหาวิทยาลัยมาแลวไมตํ่ากวาสอบปคร่ึงของการศึกษาดังกลาวขางตน รวมถงึตองผานการ

ฝกภาคปฏิบัติตามหลักสูตรดังไดกลาวมาแลวไมวาจะเปนการฝกงานที่ศาลหรือหนวยงานราชการ

เปนเวลาไมนอยกวาสามเดือนดวย ทั้งนี้ การสอบเปนการสอบขอเขียนกฎหมายแปดฉบับ  

ฉบับละส่ีชั่วโมงติดตอกันทุกวัน ยกเวนวันอาทิตย กฎหมายที่สอบไดแก กฎหมายเอกชนสามฉบับ 

กฎหมายอาญาสองฉบับ กฎหมายมหาชนสองฉบับ ประวัติศาสตรหนึ่งฉบับ และสอบปากเปลา

กับคณะกรรมการอีกอยางนอยส่ีคน เปนเวลาหนึ่งชั่วโมงในทุกวิชา๘๑ 

 

 
                                                 

 ๘๑ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๕๔ 
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 ๑๗๖ 

 ๓) ผานการฝกงานเบื้องตน (preparatory training)  
 หลังจากผานการสอบข้ันที่หนึ่ง ผูที่จะเปนผูพิพากษาในเยอรมนีตองเขารับ 

การฝกงานเบื้องตนเปนระยะเวลาสองป โดยไดรับบรรจุเปนขาราชการวิสามัญไดรับเงินเดือน 

จากรัฐ๘๒ และทําการฝกงานในองคกรที่กําหนดไดแก ศาลที่มีเขตอํานาจทั่วไปเกี่ยวกับคดีแพง 

ศาลที่มีเขตอํานาจในคดีอาญาหรือสํานักอัยการ หนวยงานทางปกครอง องคกรที่ใหคําปรึกษา

กฎหมาย เชน public notary บริษัท สมาคม หรือองคกรอ่ืนที่มีการใหคําปรึกษาดานกฎหมาย และ

หนวยงานอ่ืนอีกหนึ่งหรือหลายหนวยงานตามความเหมาะสมซ่ึงใหเปนทางเลือก  ทั้งนี้  

การฝกงานในศาลทั้งสองประเภทและหนวยงานทางปกครองใหมีกําหนดระยะเวลาองคกรละ 

อยางนอยสามเดือน สวนการฝกงานในองคกรที่ใหคําปรึกษากฎหมายใหมีกําหนดระยะเวลา 

อยางนอยเกาเดือน ในระหวางการฝกงาน อาจจัดใหมีหลักสูตรการฝกอบรมเปนระยะเวลาทั้งหมด

ไมเกินสามเดือนดวยก็ได อยางไรก็ตาม รายละเอียดของการฝกงานใหเปนไปตามที่กําหนดใน

กฎหมายของแตละมลรัฐ 

 ในกรณีที่บุคคลที่จะเปนผูพิพากษาอาชีพผานการฝกงานดานการ

บริหารงานยุติธรรมระดับกลาง (higher intermediate justice administration service) และการ

บริหารงานดานที่ไมใชวิชาการในระดับกลาง (higher intermediate non-technical administrative 

service) เปนระยะเวลาไมเกินสิบแปดเดือน สามารถนําระยะเวลาการฝกงานดังกลาวมารวม

คํานวณเปนระยะเวลาการฝกงานเบ้ืองตนไดแตตองไมเกินหกเดือน ทั้งนี้ รายละเอียดของการ

คํานวณใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎหมายของแตละมลรัฐ 
๔) ผานการสอบขั้นที่สอง (second state examination)  

 การสอบข้ันที่สองน้ัน รัฐตองจัดใหมีข้ึนหลังจากเดือนที่สิบแปดของการ

ฝกงานแตตองไมชากวาเดือนที่ยี่สิบเอ็ดของการฝกงาน การสอบจะตองเกี่ยวของกับการฝกงานใน

หนวยงานบังคับ ทั้งนี้ รัฐจะจัดใหมีการสอบปากเปลาดวยก็ไดแตตองมีสัดสวนคะแนนไมเกิน 

รอยละส่ีสิบของคะแนนสอบทั้งหมด และในการคํานวณคะแนนสอบไมใหนําคะแนนในการฝกงาน

มาพิจารณาดวย อยางไรก็ตาม รายละเอียดของการสอบใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎหมายของ

แตละมลรัฐ 

 การสอบข้ันที่สองนี้ เรียกวา การสอบเนติบัณฑิตช้ันสอง (Grand Bar หรือ 

Assessor) รายละเอียดการสอบเปนเร่ืองที่แตละมลรัฐกําหนดดังไดกลาวแลว แตมีขอมูลตัวอยาง

วาลักษณะการสอบจะเปนการสอบกับคณะกรรมการสอบที่มาจากสามมลรัฐ โดยตองเขียน

                                                 
 ๘๒ เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน 
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 ๑๗๗ 

   บุคคลที่มีคุณสมบัติดานการศึกษาดังกลาวครบถวนแลว สามารถเปนทํางานเปน

ขาราชการระดับกลาง อัยการ หรือผูพิพากษา (qualified to hold judicial office) ได แตสําหรับ

การเปนผูพิพากษานั้น ผูที่จะไดรับการแตงต้ังเปนผูพิพากษาอยางเปนทางการ (judicial tenure) 

มักจะเปนผูที่ผานการสอบและการปฏิบัติโดยไดรับคะแนนสูง และตองมีคุณสมบัติอ่ืนครบถวนทั้ง

ส่ีประการดังกลาวมาในตอนตนดวย สวนจะไดรับแตงต้ังเปนผูพิพากษาประเภทใดนั้น ข้ึนอยูกับวา

เ ข า เ งื่ อน ไขการ เป น ผู พิ พ ากษาประ เภทใด  เ ช น  บุ คคลที่ จ ะ ได รั บกา รแต ง ต้ั ง เป น 

ผูพิพากษาตลอดชีพ (a judge for life) จะตองทํางานเปนผูพิพากษามาแลวอยางนอยสามป  

ซึ่งเรียกชวงสามปนี้วา ชวงทดลองงาน เพราะประเทศเยอรมนีไมมีระบบผูชวยผูพิพากษาเหมือน

ของประเทศไทย และเมื่อไดรับการแตงต้ังใหเปนผูพิพากษาตลอดชีพแลวจะอยูในตําแหนงไดจน

เกษียณอายุ  

 มีขอนาสังเกตวา ระบบการเขาสู ตําแหนงผูพิพากษาในประเทศเยอรมนี  

เนนความสําคัญของคุณสมบัติดานการศึกษาอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการฝกปฏิบัติงานและ

การสอบเนติบัณฑิต ระบบการศึกษาของผูพิพากษาในเยอรมนีเปนระบบการศึกษาเอกภาพ  

(a uniform educational system) กลาวคือ หลักสูตรการศึกษากฎหมายมีหลักสูตรเดียวและ

กําหนดข้ึนเพื่อรองรับการเปนผูพิพากษาเทานั้น นักศึกษากฎหมายตองศึกษาในหลักสูตรดังกลาว

เหมือนกันหมดไมวาจะตองการประกอบวิชาชีพผูพิพากษาหรือวิชาชีพกฎหมายแขนงอ่ืนที่ไมใช 

ผูพิพากษาหรือไม โดยถือวาบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะเปนผูพิพากษายอมมีคุณสมบัติ

เหมาะสมที่จะเปนนักกฎหมายแขนงอ่ืนดวยโดยอัตโนมัติ ระบบการศึกษาลักษณะดังกลาวไดรับ

การวิพากษวิจารณเสมอมาวาไมเหมาะสมกับความตองการในปจจุบันและไมสอดคลองกับ 

สภาพความเปนจริงทางสังคม และไดมีความพยายามของกลุมผูพิพากษาอาวุโสและอาจารย

มหาวิทยาลัยที่จัดทําและผลักดันขอเสนอการปฏิรูประบบการศึกษากฎหมายในเยอรมนีมาต้ังแต

ทศวรรษที่เจ็ดสิบ แตจนถึงปจจุบันขอเสนอเหลานั้นไมไดมีการตอบสนองแตประการใด ระบบ

การศึกษากฎหมายยังคงไมมีการเปลี่ยนแปลงแมจนปจจุบัน๘๔  

 วาระการดํารงตําแหนงของผูพิพากษาเยอรมัน ผูพิพากษาเยอรมันดํารง

ตําแหนงไดจนเกษียณอายุซึ่งไดแกอายุครบ ๖๕ ป ถึง ๖๘ ป ตามประเภทของศาล แตผูพิพากษา

สามารถถูกปลดออกจากราชการได หากขาดความสามารถหรือไมเอาใจใสในการปฏิบัติหนาที่  

                                                 
 ๘๓ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๕๕. 

 ๘๔  Hans-Ernst Bottcher, footnote 3.   
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 ๑๗๘ 

 
๓. การพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษา 
  จากท่ีไดศึกษาระบบผูพิพากษาเยอรมันในหัวขอกอน จะเห็นไดวา ผูที่จะเปน 

ผูพิพากษาในประเทศเยอรมนี ตองผานหลักสูตรการศึกษาที่เขมขน และตองผานการสอบ 

เนติบัณฑิตถึงสองช้ัน รวมถึงผานการฝกปฏิบัติงานในระดับหนึ่งดวย และเมื่อไดเปนผูพิพากษา

แลวก็ตองทํางานอยางนอยสามปจึงจะไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาตลอดชีพหรือ 

ผูพิพากษาถาวรตอไป แสดงใหเห็นวา ผูที่จะเปนผูพิพากษาในประเทศเยอรมนีตองเปนผูที่มี

ความรูความสามารถสูงและมีประสบการณพอสมควร กลาวคือ เปนผูที่มีศักยภาพมากมาต้ังแต

กอนเปนผูพิพากษา แตแมจะไดเปนผูพิพากษาแลว ผูพิพากษาเหลานั้นก็ไมไดหยุดการพัฒนา

ความรูความสามารถของตน ระบบของประเทศเยอรมนีเปดโอกาสใหผูพิพากษาไดเขารับการ

อบรมสัมมนาเพื่อหาความรูใหมหรือประสบการณเพิ่มเติมตลอดเวลา เพียงแตการพัฒนาความรู

ของผูพิพากษาภายหลังจากที่ไดเขาสูตําแหนงผูพิพากษาแลวไมไดเปนเร่ืองของการบังคับ และ

ไมใชเงื่อนไขบังคับของการเล่ือนข้ึนสูตําแหนงสูง หากแตอนุมานไดวาผูพิพากษาที่ไดพัฒนา

ความรูความสามารถของตนเองตลอดเวลา ยอมมีโอกาสที่จะไดรับคัดเลือกใหดํารงตําแหนงที่

สูงข้ึนไดมากกวาผูพิพากษาทั่วไป 
  ๓.๑  หลักการพื้นฐาน 
 การพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษาเปนหลักการที่ไดรับการยอมรับและ

รับรองไมเพียงเฉพาะภายในประเทศเยอรมนีเทานั้น แตรวมไปถึงในระดับสหภาพยุโรปดวย ดังนี้  

 (๑) ระดับสหภาพยุโรป   

 โดยที่ประเทศสหภาพยุ โรปปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่ ง 

ใหความสําคัญกับหลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติรัฐ (the Rule of Law) และคํานึงถึง

การเคารพสิทธิมนุษยชนในเร่ืองที่บุคคลควรไดรับการดําเนินกระบวนการยุติธรรมที่เปนธรรม ซึ่ง

เปนหลักที่บัญญัติรับรองอยูในขอ ๖๘๖ แหงอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพข้ันพื้นฐานของสหภาพโรป (European Convention for the Protection of Human 

Rights and Fundamental Freedoms) การจะจรรโลงและทําใหหลักทั้งสองประการขางตนมี

ความเขมแข็งและบรรลุผลสําเร็จ ตองอาศัยบทบาทและอํานาจหนาที่ของผูพิพากษาเปนอยาง

                                                 
 ๘๕ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๑๖. 

 ๘๖ Article 6 “Everyone is entitled to a fair and public hearing within a reasonable 

time by an independent and impartial tribunal established by law”. 
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 ๑๗๙ 

 - ขอเสนอแนะ ที่ อาร (๙๔) ๑๒ วาดวยความมีอิสระ ประสิทธิภาพ และ

บทบาทของผูพิพากษา (Recommendation No. R (94) 12 on the Independence, Efficiency and 

Role of Judges) ออกโดยคณะกรรมาธิการคณะรัฐมนตรี (Committee of Ministers)  

โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะมนตรีแหงยุโรป (Council of Europe) เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ค.ศ. 

๑๙๙๔ และอาศัยอํานาจตาม ขอ ๑๕บี แหง Statute of the Council of Europe ขอเสนอแนะนี้

เปนเอกสารที่ผนวกอยูในมติคณะมนตรีแหงยุโรป ที่ (๒๐๐๒) ๑๒ แตงต้ังคณะกรรมาธิการแหง

ยุโรปดานความมีประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม (Resolution Res(2002) 12 

establishing the European Commission for the efficiency of justice)   

 ขอเสนอแนะที่ อาร (๙๔) ๑๒ นี้ มีสาระสําคัญในการบัญญัติรองรับ

ความสําคัญของผูพิพากษาที่จะทําใหเปาหมายในการธํารงรักษาหลักการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยภายใตหลักนิติรัฐและในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ัน

พื้นฐานของบุคคลบรรลุผลได และบัญญัติใหรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปดําเนินมาตรการในการ

สงเสริมความเปนอิสระและความรูความสามารถตลอดจนบทบาทของผูพิพากษา โดยไมไดเนนที่ 

ผูพิพากษาในระดับบุคคลใดบุคคลหน่ึง แตเนนการสงเสริมระบบผูพิพากษาโดยรวมทั้งหมด 

บทบัญญัติในขอเสนอแนะถือเปนมาตรฐานข้ันตํ่าที่รัฐสมาชิกสหภาพยุโรปจะตองคํานึงถึงในการ

ดําเนินมาตรการภายในประเทศของตน อยางไรก็ตาม ขอเสนอแนะนี้ไมไดมีฐานะเปนสนธิสัญญา

อันจะมีผลผูกพันรัฐสมาชิกใหตองปฏิบั ติตามในฐานะที่ เปนกฎหมายระหวางประเทศ  

แตมีฐานะเปนกรอบหรือแนวทางมาตรฐานที่รัฐสมาชิกควรใหความรวมมือใหการปฏิบัติตาม  
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 ๑๘๐ 

 ในเร่ืองที่เกี่ยวกับหลักการพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษานั้น มีปรากฏ

อยางชัดเจนในหลักการขอ ๕.๓ จี๘๗ (Principle V.3.g) แหงขอเสนอแนะดังกลาว โดยกําหนดวา 

ของตนในวิธีการที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม (efficient and proper manner) หลักการนี้ แสดง

ถึงกรอบแนวนโยบายที่มุงใหรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรป ซึ่งรวมถึงประเทศเยอรมนี ดําเนินการ

จัดทําหรือริเร่ิมมาตรการในการพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษาใหเกิดผลโดยใชวิธีการของรัฐ

สมาชิกเอง   

 - กฎบัตรวาดวยขอกําหนดสําหรับผูพิพากษา (European  Charter on 

Statute for Judges) ริเร่ิมใหมีการจัดทําโดยที่ประชุมพหุภาคีวาดวยขอกําหนดสําหรับผูพิพากษา

ในยุโรปซ่ึงจัดข้ึนโดยคณะมนตรีแหงยุโรป ในป ค.ศ. ๑๙๙๘ และมีผูเขารวมประชุมเปนองคกร

เกี่ยวกับศาลในรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป ที่ สําคัญไดแก สมาคมผูพิพากษาแหงยุโรป (the 

European Association of Judges (EAJ)) และ สมาคมผูพิพากษาแหงยุโรปเพื่อประชาธิปไตย

และเสรีภาพ (the European Association of Judges for Democracy and Freedom (MEDEL)) 

กฎบัตรนี้ยกรางข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนกรอบกติกาหรือความต้ังใจรวมกันสําหรับผูพิพากษา

ของรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปที่จะดําเนินการตามกฎบัตรดังกลาวเพื่อเสริมสรางความเปนอิสระ

และความรูความสามารถของผูพิพากษา อันเปนปจจัยสําคัญในการธํารงรักษาประชาธิปไตย

ภายใตหลักนิติรัฐและการคุมครองสิทธิมนุษยชนของบุคคล รวมถึงเพื่อใหสอดคลองกับหลักการ

ของขอเสนอแนะที่ อาร (๙๔) ๑๒  ดังกลาวขางตนดวย บทบัญญัติในกฎบัตรนี้ไมมีคาบังคับเปน

กฎหมาย แตมีลักษณะบรรทัดฐานใหผูพิพากษา รวมถึงองคกรฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติใน

รัฐสมาชิกสหภาพยุโรปที่จะใชเปนหลักในการปฏิบัติงานไมใหกาวกายหรือแทรกแซงศาล 

 ในเร่ืองที่เกี่ยวกับหลักการพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษานั้น มีกําหนด

รองรับไวในขอ ๒.๓๘๘ ของกฎบัตรดังกลาววา รัฐสมาชิกควรใหการสนับสนุนการจัดฝกอบรม 

                                                 
 ๘๗ Principle V – Judicial responsibilities 

  etc.    etc. 

 3. Judges should in particular have the following responsibilities: 

  etc.    etc. 

  g. to undergo any necessary training in order to carry out their duties in an efficient 

and proper manner. 

 ๘๘ 2. Selection, Recruitment, Initial Training 

  etc.     etc. 

     2.3 The statute ensures by means of appropriate training at the expense of the 

State, the preparation of the chosen candidates for the effective exercise of judicial duties. The 

authority referred to at paragraphed 1.3 hereof, ensures the appropriateness of training programmes 
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 ๑๘๑ 

 (๒) ระดับภายในประเทศ   

 ประเทศเยอรมนีใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษา

ภายใตกรอบหลักการที่กําหนดโดยสหภาพยุโรปดังกลาวขางตน แตจากการตรวจสอบขอมูล

เบ้ืองตน ประเทศเยอรมนีดําเนินการตามหลักการที่สหภาพยุโรปกําหนดโดยใชกระบวนการ 

ทางบริหาร ไมปรากฏวามีการออกกฎหมายหรือกฎระเบียบเพื่อรองรับหลักการเชนวานั้น   
  ๓.๒  รูปแบบการพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษา๘๙  
 การพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษาในประเทศเยอรมนีมีมานานแลว และ

สอดคลองกับหลักการพื้นฐานเรื่องการพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษาดังกลาวขางตน โดยท่ี

เยอรมนีเปนสหพันธรัฐ (federal state) ซึ่งนอกจากเขตอํานาจศาลในระดับสหพันธรัฐแลว ยังมี

เขตอํานาจศาลในมลรัฐตางๆ รวม ๑๖ มลรัฐดวย ดังนั้น ผูพิพากษาสวนใหญจึงทํางานอยูใน 

มลรัฐ การพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษาสวนใหญจึงอยูในระดับมลรัฐเชนกัน เวนแตการฝกงาน

เบ้ืองตน (initial training) ที่จะเปนการดําเนินการในระดับสหพันธรัฐ ลักษณะของการพัฒนา

ศักยภาพของผูพิพากษาจึงมีอยูวา แตละมลรัฐจะจัดฝกอบรมใหแกผูพิพากษาในศาลของมลรัฐ

ตนเองเปนหลัก หากมลรัฐใดมีขนาดเล็กก็จะขอความรวมมือใหผูพิพากษาในมลรัฐตนเขารับการ

ฝกอบรมรวมกับผูพิพากษาในมลรัฐที่มีขนาดใหญกวาเปนคร้ังคราวไป ทั้งนี้ ผูพิพากษาที่อยูใน

ข้ันทดลองงาน (a judge on probation) ศาลที่ผูพิพากษาทดลองงานอยูอาจจัดใหมีการอบรมวิชา

เฉพาะที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานให เชน วิธีการซักถามพยานหรือวิธีการช่ังน้ําหนักพยานหลักฐาน 

สําหรับผูพิพากษาประจํา ศาลที่ผูพิพากษานั้นประจําอยูหรือกระทรวงยุติธรรมในแตละมลรัฐจะ

ดําเนินการจัดหลักสูตรการฝกอบรมที่เปนประโยชนแกผูพิพากษาของศาลนั้นๆ การจัดฝกอบรม

ของแตละศาลมีหลักการที่เหมือนกันประการหนึ่งคือ เปดโอกาสใหบุคคลกรดานกฎหมายอ่ืนๆ เชน 

ผูเตรียมตัวเปนผูพิพากษา อัยการ หรือทนายความเขารวมดวย อยางไรก็ตาม ประเทศเยอรมนีมี

สถาบันหลักแหงชาติในการจัดฝกอบรมภายใน (in-service training) ใหแกผูพิพากษาและอัยการ

เทานั้นอยูหนึ่งสถาบัน คือ German Judicial Academy หรือ German Judges’ Academy สถาบันนี้

                                                                                                                                            
and of the organization which implements them, in the light of the requirements of open-mindedness, 

competence and impartiality which are bound up with the exercise of judicial duties. 

 ๘๙ เน้ือหาในหัวขอนี้มีที่มาจากการรวบรวมและสรุปขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของ

สถาบัน German Judicial Academy  ใหแก Council of Europe Co-Operation Programme to strengthen 

the Rule of Law ประกอบกับเอกสารของ Hans-Ernst Bottcher อางแลวในเชิงอรรถ 3  
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 ๑๘๒ 

  การพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษาในเยอรมนีไมใชระบบภาคบังคับหรือ

เปนเงื่อนไขบังคับเพื่อความกาวหนาในอาชีพ ยกเวนในบางกรณีที่เปนการฝกอบรมที่มลรัฐจัดข้ึน

ใหแกผูพิพากษาใหมที่เพิ่งไดรับการแตงต้ัง ซึ่งอยูในชวงทดลองงานกอนที่จะไดรับแตงต้ังเปน 

ผูพิพากษาตลอดชีพ โดยการฝกอบรมนี้มุงเนนใหผูพิพากษาใหมฝกฝนทักษะพื้นฐานที่จําเปนตอ

การปฏิบัติงาน ซึ่งวิชาที่เปนภาคบังคับใหผูพิพากษาใหมเขารับการฝกอบรม ไดแก องคกร 

ของศาล ความรวมมือระหวางศาล การติดตอหรือจัดการกับคูความ เทคนิคการทํางาน  

การวางแผนพิจารณาคดี ความเขาใจในบทบาทและตําแหนงผูพิพากษา ผลกระทบดานจิตวิทยา

ในการติดตอส่ือสารกับคูความและทนายความ การแสวงหาขอเท็จจริงใหชัดเจน การสืบพยาน  

การชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน การคนพบและการจัดการความขัดแยง การจัดการกับกระบวน

พิจารณา ระยะเวลา ข้ันตอนการทํางาน รวมไปถึงเทคนิคการพูด เปนตน ทั้งนี้ ผูเขารับการ

ฝกอบรมไมจําเปนตองผานการทดสอบหรือการประเมินก็ผานการอบรมได สําหรับผูพิพากษา

ตลอดชีพหรือผูพิพากษาถาวรน้ันจะไมมีการบังคับใหเขารับการฝกอบรม เพราะประเทศเยอรมนี

ถือวา การบังคับดังกลาวขัดกับหลักความเปนอิสระของผูพิพากษา  

  ระยะเวลาในการฝกอบรม หลักสูตรฝกอบรมในการพัฒนาศักยภาพของ

ผูพิพากษาในประเทศเยอรมนีไมไดมีขอกําหนดหรือขอจํากัดไวตายตัว ข้ึนอยูกับหลักสูตรที่จัด

แลวแตกรณีไป สวนใหญหลักสูตรจะมีระยะเวลาต้ังแตหนึ่งวันถึงหนึ่งสัปดาห 

  รูปแบบในการฝกอบรม รูปแบบการพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษามี 

รูปแบบไมซับซอน มีลักษณะเปนการจัดประชุม สัมมนา หรือฝกอบรม (conference or training) 

ในหลักสูตรตางๆ ที่จําเปนตอการปฏิบัติงานของผูพิพากษา โดยใชวิธีการในการฝกอบรมทุก

รูปแบบต้ังแตการใหคําบรรยาย (traditional lectures) ไปจนถึงการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

(workshops) หัวขอหลักสูตรก็มีความหลายหลายโดยเนนถึงการใหความรูใหมๆ ไปจนถึงการ

แลกเปล่ียนความรูและประสบการณ แตโดยสวนใหญแลว หลักสูตรที่จัดฝกอบรมแบงไดเปนส่ี

กลุมหัวขอใหญๆ ไดแก หัวขอดานกฎหมาย หัวขอดานทักษะ หัวขอดานองคกรและขอมูลสาระ

สนเทศ และหัวขอทั่วไปอ่ืนๆ    
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 ๑๘๓ 

  ที่กลาวมาเปนระบบการพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษาภายในประเทศ

เยอรมนี แตเนื่องจากประเทศเยอรมนีเปนรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปดวย และดังไดเรียนแลววาใน

ระดับสหภาพยุโรปก็ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาศักยภาพผูพิพากษาเพื่อสงเสริม

ความเปนอิสระของผูพิพากษาในฐานะเปนหลักการสําคัญในการรักษาประชาธิปไตยภายใตหลัก

นิติรัฐและในการเสริมสรางใหระบบกฎหมายมีความเปนธรรมสามารถคุมครองสิทธิมนุษยชนได 

ดังนั้น นอกจากผูพิพากษาเยอรมันสามารถไดรับการฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของตน

ภายในประเทศแลว ผูพิพากษาเยอรมันยังมีโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพในระดับสหภาพ 

ยุโรปผานองคกรที่มีชื่อวา European Judicial Training Network๙๐ ซึ่งเปนองคกรในรูปแบบ

สมาคมระหวางประเทศที่ไมแสวงหากําไรต้ังข้ึนตามกฎหมายของประเทศเบลเยียม ประกอบดวย

สมาชิกที่เปนสถาบันการฝกอบรมผูพิพากษาในรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรป จํานวน ๑๕ ประเทศ 

รวมถึงประเทศเยอรมนีดวย องคกรดังกลาวมีหนาที่ประสานงานระหวางสถาบันฝกอบรมใน

ประเทศตางๆ ที่เปนสมาชิกโดยเฉพาะอยางยิ่งเปนศูนยอํานวยความสะดวกในดานการใหขอมูล

ขาวสารเกี่ยวกับการฝกอบรมที่สถาบันฝกอบรมของรัฐสมาชิกจัดข้ึนและเปดโอกาสใหผูพิพากษา

จากประเทศอ่ืนที่เปนสมาชิกเขารับการฝกอบรมดวยตามจํานวนที่กําหนด นอกจากน้ี องคกร

ดังกลาวยังใหความชวยเหลือในดานการจัดหลักสูตรหรือการจัดฝกอบรมใหแกสถาบันฝกอบรม

ของรัฐสมาชิกเองดวย หัวขอที่มีการจัดฝกอบรมในรัฐสมาชิกและเปดโอกาสใหผูพิพากษาในรัฐ

สมาชิกอ่ืนเขารวมอบรมดวยมีหลากหลายต้ังแต หัวขอเกี่ยวกับกฎหมายเฉพาะดาน เชน กฎหมาย

แพง กฎหมายอาญา กฎหมายการคา กฎหมายยุโรป และกฎหมายระหวางประเทศ ไปจนถึงหัวขอ

ดานสังคมตางๆ ดานการพัฒนาวิชาชีพ รวมไปถึงดานภาษาดวย๙๑  ทั้งนี้ ผูเขารับการอบรมไมตอง

เสียคาใชจาย เนื่องจากงบประมาณขององคกรดังกลาวมาจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียมสมาชิก 

และจากงบประมาณกลางของสหภาพยุโรป   
 ๓.๓  สถาบันทีเ่กี่ยวของในการพัฒนาศกัยภาพของผูพพิากษา 
  จากที่กลาวในหัวขอกอน อาจสรุปไดวา สถาบันที่เกี่ยวของกับการพัฒนา

ศักยภาพของผูพิพากษาประเทศเยอรมนี (ภายหลังจากเปนผูพิพากษาแลว) ทั้งในระดับ

ภายในประเทศและในระดับสหภาพยุโรป มีดังนี้ 

  ๑) องคกรศาลที่ผูพิพากษานั้นทํางานประจําอยูซึ่งจะจัดหลักสูตรฝกอบรม

หรือใหความรูแกผูพิพากษาประจําศาลนั้น สวนใหญเปนองคกรศาลในระดับมลรัฐ  

  ๒) สถาบันฝกอบรมผูพิพากษาหลักแหงชาติ ไดแก German Judicial 

Academy หรือ German Judges’ Academy เปนสถาบันที่ต้ังข้ึนโดยการทําขอตกลงรวมกัน

                                                 
 ๙๐ รายละเอียดโปรดดูใน http://www.ejtn.net/www/en/html/index.htm 

 ๙๑ http://www.ejtn.net/www/en/html/nodes_main/4_1875_390/4_1875_391/4_1895_394.htm 
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 ๑๘๔ 

  ในแงของรูปแบบองคกร German Judicial Academy เปนหนวยงานยอย

ในระดับ division ของกระทรวงยุติธรรมแหงสหพันธรัฐเยอรมนี (Federal Ministry of Justice) โดย

อยูภายใตการควบคุมดูแลของ Directorate-General R (Judicial System)๙๒ สถาบันดังกลาวมี

ผูอํานวยการ (director) เปนหัวหนาองคกร มีสถานที่ต้ังแหงใหญอยูในเมือง Trier ซึ่งมีพนักงาน

จํานวน ๒๘ คน และมีสาขาอยูในเมือง Wustrau ซึ่งมีพนักงานจํานวน ๒๙ คน๙๓   

  ๓) สถาบันในระดับสหภาพยุโรป ไดแก European Judicial Training 

Network (EJTN)๙๔ สถาบันนี้มีสถานะเปนสมาคมระหวางประเทศประเภทไมแสวงหากําไร (an 

international not-for-profit association) ต้ังข้ึนภายใตกฎหมายของประเทศเบลเยียม  

และมีสํานักงานแหงใหญต้ังอยูใน กรุงบรัสเซล ประเทศเบลเยียม  สมาคมระหวางประเทศนี้ต้ังข้ึน

เม่ือวันที่ ๑๓ ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๐๐ แตมีฐานะเปนนิติบุคคลเมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๐๓

                                                 
 ๙๒  กระทรวงยุติธรรมแหงสหพันธรัฐเยอรมนี มีรัฐมนตรีเปนหัวหนากระทรวง และแบงสาย

งานออกเปน  6 Directorates-General ดูแลงานดานตางๆ กัน ไดแก  

     -  Directorates-General Z  ดูแลงานดานการบริหารท่ัวไป (Administration (Central 

Affairs)) 

       -  Directorates-General R  ดูแลงานดานระบบตุลาการ (Judicial System)  

   -  Directorates-General I  ดูแลงานดานกฎหมายแพง (Civil Law) 

   -  Directorates-General II ดูแลงานดานกฎหมายอาญา (Criminal Law)  

 -  Directorates-General III ดูแลงานดานกฎหมายการคาและเศรษฐกิจ (Commercial & 

Economic Law) 

 -  Directorates-General  IV ดูแลงานดานกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมาย

ยุโรปและกฎหมายระหวางประเทศ (Constitutional and Administrative Law; European and International 

Law) 

 ๙๓  รายละเอียดโปรดดูใน http://www.deutsche-richterakademie.com/ 

 ๙๔  European Judicial Training Network : Strategic Plan 2007-2013 

http://www.ejtn.eu/www/en/resources/5_1095_5236_file.2051.pdf 
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 ๑๘๕ 

  การจัดรูปแบบองคกรของสมาคมระหวางประเทศนี้ แบงออกเปน 

  - ที่ประชุมสมาชิก (General Assembly) ประกอบดวยสมาชิกของสมาคม

ทั้งหมดจะทําการประชุมรวมกันเปนประจําทุกป โดยประธานที่ประชุมจะไดแกตัวแทนจากรัฐ

สมาชิกที่เปนประธานสหภาพยุโรปอยูในขณะนั้น ที่ประชุมสมาชิกมีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบาย

ทั่วไปและกิจกรรมของสมาคม ตลอดจนคัดเลือกผูทําหนาที่ในองคกรอ่ืนๆ ของสมาคม 

  - คณะกรรมการดําเนินงาน (Steering Committee) ประกอบดวยกรรมการ

จํานวนเกาคนมาจากการเลือกต้ังจากสมาชิกของสมาคม มีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามป 

คณะกรรมการดําเนินงานมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติตามมติของที่ประชุมสมาชิกและในการริเร่ิม

หรือจัดทําขอเสนอใหมๆ เพื่อใหบรรลุตามมติของที่ประชุมสมาชิก     

  - เลขาธิการ (Secretary General) มาจากการเลือกต้ังจากสมาชิกของ

สมาคม มีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามป เลขาธิการมีอํานาจหนาที่ประสานงานดานกิจกรรม 

การเงิน การบริหารงานทั่วไปของสมาคม และทําหนาที่เปนตัวแทนของสมาคมตอบุคคลภายนอก 

นอกจากนี้ เลขาธิการยังเปนหัวหนาสํานักงานเลขาธิการถาวรของสมาคม  (permanent 

secretariat) ซึ่งต้ังข้ึนเม่ือป ค.ศ. ๒๐๐๕ อยูกรุงบรัสเซลอีกดวย 

  - คณะทํางาน (Working groups) ต้ังโดยที่ประชุมสมาชิก มีหนาที่

รับผิดชอบเก่ียวกับการจัดทําโครงการ เว็บไซด ตลอดจนความสัมพันธกับภายนอก คณะทํางานมี

บทบาทในการเสริมสรางศักยภาพของสมาคมในดานตางๆ เพื่อทําใหวัตถุประสงคของสมาคม

บรรลุลงได คณะทํางานชุดหนึ่งๆ ไดรับการแตงต้ังใหทํางานเปนระยะเวลาสามป 
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 ๑๘๖ 

 รูปแบบองคกรของ European Judicial Training Network สามารถแสดงไดดัง

แผนผังตอไปนี้๙๕ 
องคกร EJTN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

๙๕ ibid 

มาจากการ

เลือกตั้ง  

ดํารง

ตําแหนง 

๓ ป 

ที่ประชุมสมาชิก

คณะกรรมการ

ดําเนินงาน 

 
เลขาธิการ 

ทีมงานโครงการ

แลกเปล่ียน 
สํานักงาน

เลขาธิการ 

คณะทํางาน 

เว็บไซดโครงการ

ตางๆ 
ความสัมพันธ

กับภายนอก 
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 ๑๘๗ 

บทที่สาม 
ประเทศเกาหลีใต๙๖ 

 
๑. ระบบศาลของประเทศเกาหลีใต๙๗ 
  รัฐธรรมนูญแหงเกาหลีใตบัญญัติรับรองใหองคกรศาลซึ่ งประกอบดวย 

ผูพิพากษาเปนผูใชอํานาจตุลาการ (มาตรา ๑๐๑) ระบบศาลของเกาหลีใตแบงออกเปน  

ศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลทหาร ซึ่งในที่นี้จะขออธิบายเฉพาะระบบศาลยุติธรรมใน

ประเทศเกาหลีใตซึ่งมีทั้งส้ิน ๖ ประเภท ไดแก ศาลสูงสุด (Supreme Court) ศาลสูง (High Court) 

ศาลช้ันตน (District Court) ศาลสิทธิบัตร (Patent Court) ศาลครอบครัว (Family Court) และ

ศาลปกครอง (Administrative Court) ทั้งนี้ ศาลทั้ง ๖ ประเภทดังกลาวแบงออกเปนสามระดับชั้น 

ดังนี้   

  ๑. ศาลชั้นตน (District Court) ประกอบดวยผูพิพากษาหัวหนาศาล (a chief 

judge) จํานวนหน่ึงคนและผูพิพากษาอีกจํานวนหนึ่ง ปจจุบันมีทั้งหมด ๑๘ แหงประจําอยูตาม

เมืองตางๆ ทั่วประเทศ ศาลชั้นตนแตละศาลจะมีสํานักงานศาล (Administration Bureau) หนึ่ง

แหงดูแลงานดานธุรการ นอกจากนี้ ในศาลช้ันตนอาจมีการต้ังศาลสาขา (Branch Court) ศาล

ครอบครัวสาขา (Family Branch Court) หรือศาลแขวง (Municipal Court) จํานวนหนึ่งแหงหรือ

มากกวาอยูภายใตศาลชั้นตนดวยก็ได ทั้งนี้ ศาลช้ันตนและศาลสาขามีเขตอํานาจพิจารณา

พิพากษาคดีแพงและอาญาทั่วไป และโดยปกติการนั่งพิจารณาคดีในศาลชั้นตนและศาลสาขา

กระทําโดยผูพิพากษาจํานวนหนึ่งคน เวนแตในคดีสําคัญดังตอไปน้ี ที่ตองใชองคคณะพิพากษา

จํานวน ๓ คนนั่งพิจารณาคดี    

  - คดีแพงที่มีทุนทรัพยพิพาทเกินหนึ่งรอยลานวอน ยกเวนคดีเกี่ยวกับการฟองรอง

ใหชําระเงินตามเช็คหรือต๋ัวเงินหรือการฟองรองใหชําระหนี้เงินกู ซึ่งใชผูพิพากษาจํานวนหนึ่งคนใน

การนั่งพิจารณาคดีไมวาคดีจะมีทุนทรัพยเทาใด 

  - คดีอาญาที่มีโทษจําคุกประหารชีวิต โทษจําคุกตลอดชีวิต หรือโทษจําคุกอยาง

นอยหนึ่งป ยกเวนคดีเกี่ยวกับการปลอมแปลงเช็ค (check counterfeiting) การใชความรุนแรง 

                                                 
๙๖ ขอมูลสวนใหญมาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของเกาหลีใตและเว็บไซดของศาลสูงสุดแหง

เกาหลีใต  ไดแก  http://help.scourt.go.kr/scourt_en/index.html 
๙๗ ระบบกฎหมายของเกาหลีใตเปนระบบประมวลกฎหมาย (civil law system) กฎหมาย

ภายในสวนใหญไดรับอิทธิพลจากกฎหมายของประเทศเยอรมนี ยกเวนกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดรับอิทธิพล

จากกฎหมายสหรัฐอเมริกา  
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 ๑๘๘ 

  นอกจากนี้ ศาลชั้นตนยังมีเขตอํานาจในการพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาหรือ 

คําวินิจฉัยของผูพิพากษาจํานวนหนึ่งคนของศาลช้ันตน ศาลสาขา หรือศาลแขวงนั้นๆ เวนแตเปน

คดีอุทธรณที่อยูในเขตอํานาจศาลสูง (High Court) การพิจารณาคดีอุทธรณกระทําโดยองคคณะ 

ผูพิพากษาจํานวน ๓ คน เรียกวา องคคณะพิจารณาอุทธรณ (appellate panel) ซึ่งแตกตางจาก

องคคณะในการนั่งพิจารณาคดีดังกลาวขางตน 

  ศาลแขวง (Municipal Court) ในศาลช้ันตนมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี

เล็กนอย (minor cases) ซึ่งมีทุนทรัพยพิพาทไมเกิน ๒๐ ลานวอน และคดีอาญาที่ไมรายแรงซึ่ง

ศาลมีอํานาจกําหนดโทษกักขังนอยกวา ๓๐ วัน หรือปรับไมเกินสองแสนวอน ปจจุบันมีศาลแขวง

ในเกาหลีใตประมาณ ๑๐๑ แหงทั่วประเทศ 

  นอกจากศาลช้ันตนและศาลอ่ืนภายใตศาลช้ันตนดังกลาวมาขางตนแลว  

ในเกาหลีใตยังมีศาลชํานัญพิเศษที่มีฐานะเทียบเทาศาลชั้นตนอีกสองศาล ไดแก ศาลครอบครัว 

(Family Court) และศาลปกครอง (Administrative Court) 

  ศาลครอบครัว (Family Court) เปนศาลชํานัญพิเศษที่พิจารณาพิพากษาคดี

เกี่ยวกับความสัมพันธในครอบครัว ความรุนแรงในครอบครัวตามกฎหมายเฉพาะวาดวยการ

ลงโทษสําหรับคดีความรุนแรงในครอบครัว (the Special Act for the Punishment of Domestic 

Violence of 1998) และความผิดของเยาวชน ศาลครอบครัวต้ังข้ึนเมื่อวันที่๑ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๖๓ 

มีฐานะเทียบเทาศาลช้ันตน ปจจุบันมีเพียงหนึ่งแหงประจําอยูกรุงโซล สวนเมืองอ่ืนๆ คดีครอบครัว

จะอยูในเขตอํานาจศาลชั้นตนที่มีเขตอํานาจในเมืองนั้น (ศาลครอบครัวสาขา) การนั่งพิจารณาคดี

ความสัมพันธในครอบครัวกระทําโดยองคคณะผูพิพากษาจํานวน ๓ คน หรือโดยผูพิพากษา

จํานวนหนึ่งคนก็ได สวนการนั่งพิจารณาคดีความผิดเกี่ยวกับเยาชนและคดีเกี่ยวกับความรุนแรงใน

ครอบครัวกระทําโดยผูพิพากษาจํานวนหนึ่งคน นอกจากนี้ ในศาลครอบครัวยังมีคณะกรรมการ

ไกลเกล่ียขอพิพาทและเจาหนาที่สืบสวน (several investigative officers) หลายตําแหนงทําหนาที่

สืบสวนเร่ืองที่จําเปน ศาลครอบครัวอาจต้ังศาลครอบครัวสาขา 

  ศาลปกครอง (Administrative Court) ต้ังข้ึนเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ค.ศ. 

๑๙๙๘ เพียงแหงเดียวในกรุงโซล สวนเมื่องอ่ืนคดีปกครองอยูในเขตอํานาจของศาลช้ันตนที่

เกี่ยวของจนกวาจะมีการต้ังศาลปกครองประจําเขตนั้น ศาลปกครองมีฐานะเทียบเทาศาลช้ันตน 

และมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับภาษีอากร การเวนคืนทรัพย (eminent domain) 

แรงงาน และคดีปกครองอื่นๆ ในอดีต กอนเสนอคดีสูศาลปกครอง คูกรณีตองใชกระบวนการ

เยียวยาทางปกครองในฝายบริหารใหเสร็จส้ินกอน (the exhaustion of administrative remedies) 
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 ๑๘๙ 

  ๒. ศาลสูง (High Court) หรือศาลอุทธรณ ประกอบดวยผูพิพากษาหัวหนาศาล 

(a chief judge) จํานวนหน่ึงคน และผูพิพากษาอีกจํานวนหนึ่ง ปจจุบันมีศาลสูงจํานวน ๕ แหง

ต้ังอยูประจําในหาเมืองใหญ (Seoul, Busan, Daegu, Gwangiu และ Daejeon) ศาลสูงแตละ

แหงจะมีสํานักงานศาลหนึ่งแหงทําหนาที่งานธุรการของศาลและกํากับดูแลการทํางานของ

เจาหนาที่ศาล ศาลสูงมีเขตอํานาจพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยขององคคณะ 

ผูพิพากษาจํานวน ๓ คนของศาลชั้นตน ศาลครอบครัว หรือศาลปกครอง และมีเขตอํานาจ

พิจารณาอุทธรณคําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยคดีแพงของผูพิพากษาจํานวนหนึ่งคนของศาลชั้นตน

หรือศาลสาขาในกรณีที่คดีนั้นมีทุนทรัพยพิพาทเกิน ๕๐ ลานวอน การพิจารณาอุทธรณของศาลสูง

กระทําโดยองคคณะผูพิพากษาศาลสูงจํานวน ๓ คน  

  นอกจากศาลสูงแลว ในเกาหลีใตยังมีศาลชํานัญพิเศษที่มีฐานะเทียบเทาศาลสูง

อีกหนึ่งศาล ไดแก ศาลสิทธิบัตร (Patent Court)  

  ศาลสิทธิบัตร (Patent Court) ต้ังข้ึนเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๙๘ มีฐานะ

เทียบเทาศาลสูง ศาลสิทธิบัตรมีสองระดับ คือ ศาลสิทธิบัตรซึ่งเปนศาลชั้นตนมีเขตอํานาจ

พิจารณาคดีเกี่ยวกับทรัพย สินทางปญญาในเ ร่ืองสิทธิบัตรการประดิษฐ  การออกแบบ  

แบบอัตถประโยชน (utility model) หรืออนุสิทธิบัตร และเคร่ืองหมายการคา ในกรณีที่คูกรณีไม

พอใจคําตัดสินขององคคณะทรัพยสินทางปญญา (the Intellectual Property Tribunal) ในสํานกังาน

ทรัพยสินทางปญญา (the Korean Intellectual Property Office (KIPO)) ของฝายบริหารและได

เสนอคดีมาสูศาลสิทธิบัตร และศาลสูงสุด (Supreme Court) ซึ่งเปนศาลที่ทําหนาที่พิจารณา

อุ ท ธ รณ คํ า พิ พ า กษ า ข อ ง ศ า ล สิ ท ธิ บั ต ร  ใ น ก า ร พิ จ า รณ าค ดี ข อ ง ศ า ล สิ ท ธิ บั ต ร  

จะมีผูเชี่ยวชาญดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสาขาอ่ืนที่เกี่ยวของ เปนผูใหคําปรึกษาแนะนํา

แกผูพิพากษาเกี่ยวกับประเด็นทางวิชาการตลอดการพิจารณาคดี 

  ๓. ศาลสูงสุด (Supreme Court) หรือศาลฎีกา ประกอบดวยประธานศาลสูงสุด 

(Chief Justice) หนึ่งคน และผูพิพากษาอีกสิบสองคน รวมเปนสิบสามคน ศาลสูงสุดมีเขตอํานาจ

พิจารณาอุทธรณคําพิพากษาของศาลสูง ศาลสิทธิบัตร และองคคณะพิจารณาอุทธรณของศาล

ชั้นตนหรือศาลครอบครัว รวมไปถึงศาลทหาร และในบางกรณียังมีเขตอํานาจพิจารณาอุทธรณ 

คําพิพากษาของศาลชั้นตนโดยตรงดวย นอกจากนี้ ศาลสูงสุดมีเขตอํานาจแตเพียงผูเดียวในการ

พิจารณาความชอบดวยกฎหมายของการเลือกต้ังประธานาธิบดีและสมาชิกรัฐสภาของเกาหลีใต 

ตลอดจนมีเขตอํานาจในการวินิจฉัยทบทวนความชอบดวยรัฐธรรมนูญ (โดยเสนอเร่ืองไปยังศาล
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 ๑๙๐ 

  การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลสูงสุดอาจกระทําโดยองคคณะผูพิพากษาศาล

สูงสุดชุดใหญ (Grand Bench) ประกอบดวยผูพิพากษาศาลสูงสุดจํานวนมากกวาสองในสามของ

จํานวนผูพิพากษาศาลสูงสุดทั้งหมด หรือองคคณะชุดเล็ก (Petty Benches) ประกอบดวย 

ผูพิพากษาศาลสูงสุดคณะละ ๔ คน มีทั้งหมด ๓ คณะ การตัดสินคดีขององคคณะชุดใหญถือ

คะแนนเสียงขางมาก หากไมสามารถไดรับคะแนนเสียงขางมาก ผลคือศาลสูงสุดไมสามารถกลับ

คําพิพากษาของศาลลางได สวนการตัดสินคดีขององคคณะชุดเล็กถือคะแนนเสียงเอกฉันท  

โดยปกติ คดีสวนใหญที่อุทธรณมายังศาลสูงสุดจะพิจารณาโดยองคคณะชุดเล็ก สวนองคคณะ 

ชุดใหญจะพิจารณาตัดสินคดีที่องคคณะชุดเล็กไมสามารถตัดสินคดีโดยคะแนนเสียงเอกฉันทได  

หรือคดีที่มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังนี้   

  - คดีเกี่ยวกับกฎระเบียบหรือคําส่ังขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 

  - คดีเกี่ยวกับกฎระเบียบหรือคําส่ังขัดหรือแยงกับกฎหมาย 

  - คดีที่จําเปนตองแกไขเปล่ียนแปลงความเห็นเดิมของศาลสูงสุดในเร่ืองการ

ตีความหรือการปฏิบัติใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย คําส่ัง กฎหรือระเบียบตางๆ  

  - คดีที่หากใหองคคณะชุดเล็กพิจารณาจะเปนการไมเหมาะสม  

  อยางไรก็ตาม การวินิจฉัยคดีของศาลสูงสุดมีลักษณะพิเศษอีกประการคือ คดีใด

ยกเวนคดีอาญา หากอาศัยเหตุแหงการอุทธรณซึ่งไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด ศาลสูงสุดจะ

ยกอุทธรณโดยไมมีการพิจารณาคดีและไมจําตองใหเหตุผล  

  นอกจากเขตอํานาจในการพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาของศาลลางแลว  

ศาลสูงสุดยังมีอํานาจหนาที่ประการอ่ืนอีก ดังนี้  

  - การบริหารจัดการงานยุติธรรม ประธานศาลสูงสุดมีอํานาจหนาที่ทั่วไปในการ

ดูแลบริหารกิจการยุติธรรมในฝายตุลาการทั้งหมด ซึ่งประกอบดวยองคกรตางๆ ไดแก องคกร

บริหารกิจการศาลแหงชาติ (National Court Administration) สถาบันฝกอบรมและวิจัยในฝาย

ตุลาการ (Judicial Research and Training Institute) สถาบันฝกอบรมเจาหนาที่ศาล (Training 

Institute for Court Officials) หองสมุดประจําศาลสูงสุด (Supreme Court Library) และ

คณะกรรมการกําหนดโทษ (Sentencing Commission)  ทั้งนี้ ประธานศาลสูงสุดอาจมอบอํานาจ

บริหารและกํากับดูแลกิจการขององคกรดังกลาวใหแก รัฐมนตรีดานการบริหารกิจการศาล

แหงชาติ (Minister of National Court Administration) ผูพิพากษาหัวหนาศาลของแตละศาล 

ประธานสถาบันฝกอบรมและวิจัยในฝายตุลาการ (President of Judicial Research and 

Training Institute) ประธานสถาบันฝกอบรมเจาหนาที่ศาล (President of Training Institute for 
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 ๑๙๑ 

  - การออกกฎระเบียบ ศาลสูงสุดมีอํานาจหนาที่ในการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับวิธี

พิจารณาคดี วินัยศาล หรือการบริหารจัดการศาล เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย โดยตองผาน

มติเห็นชอบของสภาผูพิพากษาศาลสูงสุด 

  - การเสนอความเห็นเกี่ยวกับการตรากฎหมายที่ เกี่ยวของกับองคกรศาล  

งานบุคคล การดําเนินงานของศาล วิธีพิจารณาคดี และกิจการศาลอ่ืนๆ ซึ่งประธานศาลสูงสุดจะ

เปนผูเสนอความเห็นในเร่ืองดังกลาวไปยังรัฐสภา 

  - งานวิชาการ ในศาลสูงสุดจะมีผูพิพากษาดานการวิจัย (Research Judges) 

จํานวนหน่ึง ทําหนาที่ตรวจสอบคดีและดําเนินการวิจัย ผูพิพากษาดานการวิจัยไดรับแตงต้ังมา

จากหัวหนาผูพิพากษาในศาลช้ันตน (district court presiding judges) หรือผูพิพากษาสมทบของ

ศาลสูง (high court associate judges) ผูพิพากษาดานการวิจัยแบงเปนสองประเภท ผูพิพากษา

ดานการวิจัยที่ชวยงานผูพิพากษาศาลสูงสุดแตละคนเปนการเฉพาะ และผูพิพากษาดานการวิจัย 

ที่ชวยเหลืองานของผูพิพากษาศาลสูงสุดเปนการทั่วไป ปจจุบัน (มิถุนายน ๒๕๕๐) ผูพิพากษา

ดานการวิจัยที่ชวยงานผูพิพากษาศาลสูงสุดแตละคนมีจํานวน ๓๖ คน คิดเปนสัดสวนสามตอหนึ่ง 

และผูพิพากษาดานการวิจัยที่ชวยเหลืองานของผูพิพากษาศาลสูงสุดเปนการทั่วไปมีจํานวน  

๓๙ คน     

  อนึ่ง ศาลยุติธรรมเกาหลีใตไมมีการใชระบบลูกขุนมาชวยในการพิจารณา

พิพากษาคดี แตอยางไรก็ตาม เกาหลีใตจะนําระบบลูกขุนมาทดลองใชต้ังแตวันที่ ๑ มกราคม ค.ศ. 

๒๐๐๘ เปนตนไป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการพิจารณาคดีที่ใชแตเพียงเอกสาร

ซึ่งมีความลาชา๙๘     
                                                 

๙๘ Jon Herskovitz, South Korea to try jury system for first time, Reuter: UK, May 3, 

2007, http://uk.reuters.com/article/outsourcingNews/idUKSEO16342120070503 
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 ๑๙๒ 

๒. การเขาสูตําแหนงผูพพิากษาเกาหลีใต 
  การเขาสูตําแหนงผูพิพากษาของเกาหลีใตใชระบบการแตงต้ัง (appointment) 

เปนหลัก โดยมาตรา ๑๐๔ ของรัฐธรรมนูญแหงเกาหลีใตบัญญัติไววา ประธานศาลสูงสุดใหไดรับ

แตงต้ังจากประธานาธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐสภา ผูพิพากษาศาลสูงสุดใหไดรับแตงต้ังจาก

ประธานาธิบดีโดยการเสนอชื่อจากประธานศาลสูงสุดและโดยความเห็นชอบจากรัฐสภา และ 

ผูพิพากษาอ่ืนๆ นอกเหนือจากที่กลาวขางตนใหไดรับแตงต้ังจากประธานศาลสูงสุด โดยความ

เห็นชอบจากสภาผูพิพากษาศาลสูงสุด (Council of Supreme Court Justices) 

    คุณสมบัติของผูที่จะดํารงตําแหนงผูพิพากษาในประเทศเกาหลีใต มาตรา ๑๐๑ 

(๓) ของรัฐธรรมนูญแหงเกาหลีใตบัญญัติใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎหมาย ซึ่งกฎหมายดังกลาว

ไดแก รัฐบัญญัติวาดวยองคกรศาล ค.ศ. ๑๙๙๕ และท่ีแกไขเพิ่มเติม (the Court Organization 

Act of 1995 as amended) กําหนดคุณสมบัติของผูที่จะดํารงตําแหนงผูพิพากษาไวสรุปไดดังนี้ 

- ผูพิพากษาท่ัวไป ตองเปนบุคคลผูผานการสอบเนติบัณฑิตแหงชาติ (National 

Judicial Examination หรือ Bar Examination) และตองผานหลักสูตรการฝกอบรมของสถาบัน

ฝกอบรมและวิจัยในฝายตุลาการ (Judicial Research and Training Institute) เปนเวลาสองป 

หรือตองเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติเปนทนายความอาชีพ (Attorney)  อนึ่ง การที่กฎหมายกําหนดให

ผูดํารงตําแหนงผูพิพากษามาจากบุคคลที่เปนทนายความไดก็เนื่องมาจากสภาพปญหาในประเทศ

เกาหลีใต ที่ปรากฏขอเท็จจริงวามีผูพิพากษาและอัยการลาออกจากตําแหนงเพื่อไปทํางานสวนตัว

ดวยเหตุผลดานเศรษฐกิจเปนจํานวนมาก เพื่อแกปญหานี้ จึงใหศาลสูงสุดคัดเลือกผูพิพากษา 

จากทนายความได  

ทั้งนี้ เงื่อนไขสองประการสําหรับการเปนผูพิพากษาในเกาหลีใต คือ ผานการสอบ

เนติบัณฑิตแหงชาติและผานการฝกอบรมที่สถาบันฝกอบรมและวิจัยในฝายตุลาการเปนเวลาสอง

ปดังกลาวขางตนนั้น  ยังเปนเงื่อนไขสําหรับการเปนอัยการ หรือทนายความอาชีพดวย  

ซึ่งอธิบายไดดังนี้   

(๑) ผานการสอบเนติบัณฑิตแหงชาติ ซึ่งดําเนินการจัดสอบโดยกระทรวงยุติธรรม

เปนประจําทุกปตามรัฐบัญญัติวาดวยการสอบเนติบัณฑิต ค.ศ. ๒๐๐๑ (Bar Examination Act of 

2001) ผูที่จะสอบเนติบัณฑิตแหงชาติไดตองเปนผูที่จบการศึกษาดานกฎหมายจากมหาวิทยาลัยที่

เปดสอนหลักสูตรนิติศาสตรซึ่งมีประมาณ ๑๖๐ แหงทั่วประเทศเกาหลีใต การศึกษากฎหมายใน

มหาวิทยาลัยใชเวลาทั้งส้ิน ๔ ป ประกอบดวยวิชาบังคับหลัก เชน กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมาย

สัญญา กฎหมายละเมิด กฎหมายหางหุนสวนบริษัท กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา และกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และวิชากฎหมายเลือกอ่ืนๆ  การสอบเนติบัณฑิต

แหงชาติในประเทศเกาหลีใตมีการแขงขันสูงมาก กลาวคือในแตละปมีจํานวนผูเขาสอบประมาณ 
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 ๑๙๓ 

(๒) หลังจากสอบเนติบัณฑิตผานแลว ตองผานการฝกอบรมจากสถาบันฝกอบรม

และวิจัยในฝายตุลาการ (Judicial Research and Training Institute) ซึ่งเปนองคกรในสังกัดศาล

สูงสุด (Supreme Court) เปนเวลาสองป หลักสูตรการฝกอบรมนี้ประกอบดวย การศึกษาวิชา

กฎหมาย ไดแก ทฤษฎีและหลักกฎหมาย (กฎหมายทั่วไป กฎหมายเฉพาะและหลักวิชาชีพ 

กฎหมายตางประเทศ)  การอบรมดานงานปฏิบั ติทางกฎหมาย  (การเปนทนายแกตาง  

วิธีพิจารณาความแพง วิธีพิจารณาความอาญา อัยการ การฝกดานวิชาชีพอ่ืนๆ) การอบรม

จริยธรรมของนักกฎหมาย การอบรมวิชากฎหมายอ่ืนๆ วิชาอักษรศาสตร และวิชาอ่ืนที่จําเปนตอ

การทํางานในสังคมที่มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา นอกจากน้ี ผูเขารับการอบรมจะไดรับการฝก

ปฏิบัติงานในองคกรศาล สํานักงานอัยการ เนติบัณฑิตยสภา และสถาบันอ่ืนที่เกี่ยวของดวย    

ผูที่ผานเงื่อนไขทั้งสองประการแลว สามารถเลือกที่จะเปนผูพิพากษา อัยการ หรือ

ทนายความอาชีพได โดยผูที่จะเปนผูพิพากษาจะตองผานการคัดเลือกและแตงต้ังจากประธาน

ศาลสูงสุด 

  - ประธานศาลสูงสุดและผูพิพากษาศาลสูงสุด มาจากการแตงต้ังบรรดา

บุคคลตางๆ ดังนี้ ผูพิพากษา อัยการ ทนายความ หรือนักกฎหมายผูเช่ียวชาญซึ่งทํางานใหแกสวน

ราชการ องคกรทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงินของรัฐ หรือนิติบุคคลอ่ืนๆ หรืออาจารย

ผูเชี่ยวชาญดานหลักนิติศาสตร (jurisprudence) ซึ่งมีตําแหนงต้ังแตผูชวยศาสตราจารยข้ึนไปและ

สอนอยูในมหาวิทยาลัยที่ไดรับการรับรอง ทั้งนี้ ผูที่จะไดรับการแตงต้ังตองมีอายุมากกวา  

๔๐ ป และตองมีประสบการณในสาขาอาชีพที่ตนทํางานอยูดังกลาวขางตนไมนอยกวา ๑๕ ป 

อยางไรก็ตาม ประธานศาลสูงสุดและผูพิพากษาศาลสูงสุดสวนใหญไดรับแตงต้ังจากผูพิพากษา  

  เมื่อไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาแลว ผูพิพากษาแตละตําแหนงจะมี

วาระดํารงตําแหนงและกําหนดเวลาเกษียณอายุแตกตางกันไป กลาวคือ มาตรา ๑๐๕ ของ

รัฐธรรมนูญแหงเกาหลีใตกําหนดใหประธานศาลสูงสุดมีวาระดํารงตําแหนงคราวละหกป 

และไมสามารถไดรับแตงต้ังใหมได ผูพิพากษาศาลสูงสุดมีวาระดํารงตําแหนงหกปเชนกัน 

แตสามารถไดรับการแตงต้ังใหมไดไมจํากัดจํานวนคร้ัง สวนผูพิพากษาอ่ืนๆ มีวาระดํารงตําแหนง

สิบปและสามารถไดรับแตงต้ังใหมไดตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด ทั้งนี้ ไมวาวาระการดํารง

ตําแหนงของผูพิพากษาจะเหลือเวลาอีกเทาใด หากผูพิพากษาน้ันมีอายุถึงกําหนดเกษียณตามท่ี

กฎหมายกําหนดก็ตองพนจากตําแหนงเพราะเกษียณอายุแมจะอยูในตําแหนงไมครบตามวาระ  

โดยกฎหมายวาดวยองคกรศาล กําหนดใหประธานศาลสูงสุดเกษียณเม่ือมีอายุครบ ๗๐ ป  
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 ๑๙๔ 

  สําหรับการพนจากตําแหนงผูพิพากษานอกจากการพนตามวาระหรือตาม 

การเกษียณอายุแลว มาตรา ๑๐๖ ของรัฐธรรมนูญแหงเกาหลีใตกําหนดเหตุพนตําแหนง 

ในกรณีที่ผานกระบวนการฟองรองใหพนจากตําแหนง (impeachment) หรือไดรับโทษจําคุกหรือ

โทษอ่ืนที่หนักกวา รวมถึงเหตุที่ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอันเนื่องจากความผิดปกติดานรางกาย

หรือจิตใจ ซึ่งในกรณีนี้ถาเปนผูพิพากษาศาลสูงสุด ประธานาธิบดีจะเปนผูส่ังใหพนจากตําแหนง

โดยการเสนอเร่ืองของประธานศาลสูงสุด สวนผูพิพากษาอื่น ประธานศาลสูงสุดจะเปน 

ผูส่ังใหพนจากตําแหนง 

ปจจุบัน  (ณ  เดือนมิถุนายน  ๒๕๕๐) ผูพิพากษาทั้งหมดในศาลยุติธรรม 

นับต้ังแตประธานศาลสูงสุด ผูพิพากษาศาลสูงสุด และผูพิพากษาอ่ืนๆ รวมไปถึง ผูพิพากษาที่

ปฏิบัติงานพิเศษ เชน เปนผูสอนในสถาบันฝกอบรมและวิจัยในฝายตุลาการ (Judicial Research 

and Training Institute) มีจํานวนรวมกันทั้งส้ินประมาณ ๒,๒๙๔ คน 

 
๓. ระบบการพัฒนาศักยภาพผูพิพากษาเกาหลีใต 
  จากที่ไดอธิบายระบบการเขาสูตําแหนงผูพิพากษาในหัวขอกอน ผูที่จะดํารง

ตําแหนงผูพิพากษาจะตองผานการสอบเนติบัณฑิตแหงชาติซึ่งไดชื่อวาเปนการสอบที่ยากมากและ

มีผูสอบผานประมาณรอยละ ๕ ของจํานวนผูสอบทั้งหมดในแตละป และจากนั้น จะตองผานการ

ฝกอบรมของสถาบันฝกอบรมและวิจัยในฝายตุลาการเปนเวลาสองป จึงจะไดรับการคัดเลือกและ

แตงต้ังเปนผูพิพากษา ดังนั้น ผูที่จะเขาสูตําแหนงผูพิพากษาในเกาหลีใตตองเปนผูมีความรู

ความสามารถมากในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่ไดเปนผูพิพากษาแลว ผูพิพากษา

เหลานั้นก็ยังไดรับการฝกอบรมและพัฒนาความรูอยางสมํ่าเสมอ ทั้งนี้ ระบบการพัฒนาศักยภาพ

ของผูพิพากษาเกาหลีใตเปนการพัฒนาศักยภาพภายในองคกรศาล โดยมีรูปแบบของการพัฒนา

ศักยภาพและมีหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้     

 
  ๓.๑ การฝกอบรม  

องคกรที่เกี่ยวของ คือ สถาบันฝกอบรมและวิจัยในฝายตุลาการ (Judicial 
Research and Training Institute) เปนองคกรในสังกัดศาลสูงสุด (Supreme Court) และอยู

ภายใตการกํากับดูแลของประธานศาลสูงสุด (Chief Justice) มีวัตถุประสงคเพื่อจัดฝกอบรม

ความรูทั้งในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติแกผูพิพากษา และผูเขารับการฝกอบรมเพื่อประกอบอาชีพ

เปนผูพิพากษา อัยการ หรือทนายความอาชีพ หรือเรียกวา ผูฝกงานดานตุลาการ (judicial 
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 ๑๙๕ 

  สถาบันฝกอบรมและวิจัยในฝายตุลาการจัดหลักสูตรการฝกอบรมดังนี้ 

  (๑) การจัดฝกอบรมใหแกผูฝกงานดานตุลาการ (judicial trainees) ประธานศาล

สูงสุดเปนผูแตงต้ังผูซึ่งผานการสอบเนติบัณฑิตแหงชาติใหเปนผูฝกงานดานตุลาการ จากนั้น  

ผูฝกงานดานตุลาการจะตองเขารับการอบรมในสถาบันฝกอบรมและวิจัยในฝายตุลาการเปนเวลา

สองป โดยผูฝกงานดานตุลาการไดรับการอบรมความรูดานทฤษฎีและหลักกฎหมาย ไดแก 

กฎหมายทั่วไป หลักวิชาชีพกฎหมาย กฎหมายเฉพาะ และกฎหมายตางประเทศ การฝก

ภาคปฏิบัติ ไดแก การตอสูคดีของทนายความ การดําเนินคดีแพง การดําเนินคดีอาญา การ

ปฏิบัติงานของอัยการ และการฝกปฏิบัติดานวิชาชีพอ่ืนๆ การอบรมจริยธรรมสําหรับนักกฎหมาย 

และการอบรมความรูดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับกฎหมาย อักษรศาสตร และเร่ืองอ่ืนที่จําเปนสําหรับ

การทํางานในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา นอกจากนี้ ผูฝกงานดานตุลาการยังไดรับการ

ฝกภาคปฏิบัติในศาล สํานักงานอัยการ เนติบัณฑิตยสภา และสถาบันที่เกี่ยวของอ่ืนๆ อีกดวย 

  (๒) การจัดฝกอบรมใหแกผูพิพากษา (judges) มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มศักยภาพ

และเสริมความรูใหแกผูพิพากษา หลักสูตรการฝกอบรมจะประกอบดวยการอบรมใหความรูและ

ประสบการณดานตุลาการและกฎหมาย ในรูปแบบของการจัดสัมมนา โดยหลักสูตรฝกอบรมมีทั้ง

หลักสูตรสําหรับผูพิพากษาที่ไดรับการแตงต้ังใหม สําหรับผูพิพากษาศาลแขวง และหลักสูตรอ่ืนๆ 

  (๓) การจัดฝกอบรมใหแกผูพิพากษาศาลทหาร (judge advocates) ผูที่จะเปน 

ผูพิพากษาศาลทหารจะตองสอบผานเนติบัณฑิตแหงชาติของทหาร (Military Judiciary Examination) 

และผานการฝกอบรมที่สถาบันฝกอบรมและวิจัยในฝายตุลาการนี้ดวย   
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 ๑๙๖ 

  ๓.๒ การสนับสนุนดานเอกสาร  
 องคกรที่เกี่ยวของ คือ หองสมุดของศาลสูงสุด (Supreme Court Library) 
เปนอีกหนึ่งองคกรที่อยูในสังกัดศาลสูงสุด ทําหนาที่ในการจัดการและจัดเก็บเอกสารเกี่ยวกับงาน

ศาล รวมถึงเรียบเรียง รักษา และเผยแพรทรัพยากรของศาล เชน คําพิพากษาศาล กฎหมาย 

กฎระเบียบ และเอกสารประวัติศาสตรเกี่ยวกับงานตุลาการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนการ

ดําเนินการทางกฎหมายและการรักษาวัฒนธรรมทางกฎหมายที่เหมาะสม เอกสารที่จัดพิมพโดย

หองสมุดศาลสูงสุด ไดแก รวมคําพิพากษาศาลสูงสุด รวมคําพิพากษาโดยที่ประชุมใหญศาลสูงสุด 

ยอคําพิพากษาศาลสูงสุด รวมคําพิพากษาศาลลาง วิทยานิพนธเกี่ยวกับศาล งานศึกษาวิจัย

เกี่ยวกับศาล นอกจากนี้ หองสมุดของศาลสูงสุดยังมีหองสมุดสาขาในศาลสูง (High Court) และ

ในศาลลางอ่ืนๆ ทั่วประเทศ  

 หองสมุดของศาลสูงสุดประกอบดวยประธาน (President) เปนหัวหนาองคกร 

ทํางานภายใตคําส่ังของประธานศาลสูงสุด ประธานทําหนาที่ส่ังการและกํากับดูแลการทํางานของ

เจาหนาที่หองสมุด และใหคําแนะนําชวยเหลือแกหองสมุดของศาลในระดับอ่ืน ตําแหนงรองลงมา

จากประธาน คือ Director Generals for Judicial Research ที่อาจมีมากกวาหนึ่งคน ทําหนาที่

ชวยเหลืองานของประธานในดานตางๆ ไดแก การวางแผนงานของหองสมุด การทําการศึกษาวิจัย 

และการประเมินโครงการ รวมถึงทําหนาที่อ่ืนที่ประธานมอบหมาย  

 นอกจากการใหบริการดานเอกสารแลว หองสมุดยังจัดใหบริการดานศูนยขอมูล

ของศาลในรูปแบบดังนี้        

 - ระบบศูนยขอมูลหองสมุดของศาลสูงสุด (Supreme Court Library Database 

System) จัดใหบริการออนไลนเพื่อเขาถึงหนังสือและเอกสารที่จัดเก็บในหองสมุดของศาลสูงสุด 

ซึ่งสามารถพิมพออกมาใชงานได (โดยไดรับความยินยอมจากผูเขียน) 

 - ระบบขอมูลของศาล (Judicial Information System) ประกอบดวย  

คําพิพากษาศาล กฎหมาย งานเขียน กฎและระเบียบของศาลสูงสุด และสามารถเขาถึงขอมูล

ดังกลาวไดจากหนาเว็บไซดของหองสมุดของศาลสูงสุด หรือผานระบบแลน (LAN) ของ 

ศาลสูงสุด ทั้งนี้ ระบบขอมูลดังกลาวชวยสนับสนุนงานคดีของศาลใหเขาถึงขอมูลเพื่อนําไปใช

อางอิงในงานคดีไดอยางถูกตองและชัดเจน รวมถึงใหบุคคลภายนอกเขาถึงขอมูลดานกฎหมายได  

 - ศูนยขอมูลดานกฎหมาย (Legal Information Database) เปนระบบการ

รวบรวมขอมูลที่อยูในระบบขอมูลของศาลในรูปดีวีดี เพื่อเปนระบบขอมูลสํารองจากระบบขอมูล

ของศาล 

 - ศูนยขอมูลกฎหมายตางประเทศ (Foreign Legal Resources Database) 

ใหบริการคนควาขอมูลกฎหมายตางประเทศจากระบบขอมูลภายในของศาล (court’s intranet) 
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 ๑๙๗ 

 - ศูนยขอมูลภายถายเอกสารตนฉบับ (Image of Original Texts Database) 

เปนระบบที่เก็บรักษาเอกสารหายากหรือเอกสารที่มีอายุมากไมใหถูกทําลายหรือสูญหาย ซึ่งศาล

สูงสุดพัฒนาโปรแกรมในการเก็บรักษาเอกสารเหลานั้นข้ึนเอง โดยเปนการเก็บรักษาอยางถาวร

เพื่อเปดโอกาสใหเขาถึงเอกสารตนฉบับได  

 ๓.๓ การฝกอบรมตางประเทศ (overseas training)๙๙ 

 นอกจากรูปแบบการพัฒนาศักยภาพผูพิพากษาเกาหลีใตดังกลาวขางตนแลว 

ศาลสูงสุดยังมีโครงการฝกอบรมตางประเทศใหแกผูพิพากษาเพื่อใหผูพิพากษาไดรับทักษะการ

ทํางานข้ันสูง ฝกฝนความเชี่ยวชาญและสรางแรงจูงใจในการทํางาน และยังเปนการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลใหมีความเชี่ยวชาญอยางเปนระบบอีกดวย โครงการฝกอบรมตางประเทศยังมี

วัตถุประสงคเพื่อนําระบบงานตุลาการที่มีความกาวหนาของประเทศอ่ืนมาปรับใชในประเทศ 

รวมถึงเพื่อสรางประสิทธิภาพในแกระบบกฎหมายของประเทศเพื่อรองรับความเปนสากลและ 

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โครงการฝกอบรมผูพิพากษาในตางประเทศแบงเปนสองรูปแบบ ไดแก  

 (๑) โครงการฝกอบรมระยะยาว ศาลสูงสุดจะใหการสนับสนุนทางการเงินและให

การรับรองแกผูพิพากษาที่เขารวมโครงการเพื่อเขารับการฝกอบรมหรือทําวิจัยในมหาวิทยาลัย 

สถาบันการศึกษา หรือสถาบันวิจัย ในตางประเทศ โดยมีระยะเวลาต้ังแตหกเดือนถึงหนึ่งป 

โครงการนี้เร่ิมตนในป ค.ศ. ๑๙๘๒ ปจจุบัน มีผูพิพากษาเดินทางไปศึกษาในประเทศตางๆ ไดแก 

สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนี ออสเตรีย ญ่ีปุน จีน แคนาดา เนเธอรแลนด อิตาลี รัสเซีย 

ออสเตรเลีย สเปน สวิตเซอรแลนด เปนตน จํานวนผูพิพากษาที่เขารวมโครงการมีประมาณ ๘๐ 

คนตอป    

 (๒) โครงการฝกอบรมระหวางประเทศ (Internationalization Training Program) 

โครงการนี้มุงหมายที่จะสงเสริมความเขาใจในระบบและวัฒนธรรมที่แตกตางและหลากหลายของ

ประเทศตางๆ รวมถึงเพื่อพัฒนาแนวความคิดใหมๆ ในแวดวงตุลาการ โดยมีระยะเวลาการ

ฝกอบรมประมาณสองสัปดาห 

                                                 
๙๙ ขอมูลการฝกอบรมผูพิพากษาในตางประเทศไดมาจากเว็บไซดของศาลสูงสุด 

(http://help.scourt.go.kr/scourt_en/organization/judges/index.html) ซึ่งใหขอมูลอยางกวาง จึงไมสามารถ

ใหรายละเอียดเก่ียวกับองคกรที่รับผิดชอบ การคัดเลือกผูพิพากษาเขาโครงการ และองคกรท่ีไปฝกอบรมได หาก

ไดขอมูลเพิ่มเติมจะไดเสนอในโอกาสตอไป     
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 ๑๙๘ 

แผนผัง ๑ แสดงการจัดองคกรศาลเกาหลีใต 
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 ๑๙๙ 

แผนผัง ๒ แสดงกระบวนการอุทธรณของศาลเกาหลีใต 
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 ๒๐๐ 

แผนผัง ๓  แสดงการเขาสูตําแหนงวิชาชีพกฎหมายในประเทศเกาหลีใต 
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 ๒๐๑ 

บทสรุป 
 

  จากการศึกษาระบบศาลและระบบการคัดเลือกบุคลากรที่จะไดรับแตงต้ังเปน     

ผูพิพากษาของประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบ Common Law และ Civil Law ที่เปนตัวอยางใน

การศึกษาในรายงานวิจัยฉบับนี้ จะพบวามีความแตกตางกันออกไป ต้ังแตระบบศาลซ่ึงอาจเปน

ระบบศาลเด่ียวหรือระบบศาลคู และระบบการคัดเลือกบุคลากร ซึ่งประเทศที่ใชระบบกฎหมาย 

Common Law จะใชวิธีการแตงต้ังจากผูประกอบวิชาชีพกฎหมายที่มีประสบการณในการทํางาน

มาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว ในขณะที่ประเทศที่ใชระบบกฎหมาย Civil Law จะใชวิธีการสอบ

คัดเลือกเปนหลัก หลังจากนั้นจึงจัดใหมีการศึกษาอบรมเบ้ืองตนกอนเร่ิมทํางาน ซึ่งระบบการเขาสู

ตําแหนงผูพิพากษาที่ไมเหมือนกันนี้มีผลทําใหระบบการพัฒนาศักยภาพดานวิชาการของ 

ผูพิพากษาแตกตางกัน ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจน คือ การศึกษาอบรมเบ้ืองตน ประเทศที่ใชวิธีการ

สอบคัดเลือกผูพิพากษาจากบุคคลทั่วไปมักจะใหความสําคัญกับการศึกษาอบรมเบ้ืองตนโดยใช

ระยะเวลาในการศึกษาอบรมเปนระยะเวลาคอนขางนานกวา เชน ประเทศฝร่ังเศสที่ผูสอบคัดเลือก

เปนขาราชการฝายตุลาการไมจําเปนวาตองเปนผูที่จบการศึกษาทางกฎหมาย ใชเวลา 

ในการศึกษาอบรมเบ้ืองตนนานถึง ๓๑ เดือน สวนประเทศท่ีคัดเลือกผูดํารงตําแหนงผูพิพากษา

จากบุคคลที่มีประสบการณในการทํางานมาเปนระยะเวลาหนึ่งมักจะใชเวลาในการศึกษาอบรม

เบ้ืองตนคอนขางส้ัน เนื่องจากบุคคลเหลานี้เปนผูมีความรูความสามารถและประสบการณในการ

ประกอบวิชาชีพนักกฎหมายอยูแลว อยางไรก็ตาม ส่ิงหนึ่งที่คณะผูวิจัยเห็นไดจากการศึกษา

กฎหมายตางประเทศก็คือ การใหทุนการศึกษาระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอก ซึ่งประเทศ

เหลานี้เห็นวาเปนเร่ืองสวนบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศฝร่ังเศสที่การศึกษาระดับปริญญา

โทหรือปริญญาเอกเปนเร่ืองทางวิชาการโดยแท ผูศึกษาระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอกจะเปน 

ผูมุงประกอบวิชาชีพเปนอาจารยมหาวิทยาลัย แตฝายตุลาการเองก็จําเปนตองมีบุคคลที่มี

คุณสมบัติสูงเหลานี้ไวบางเพื่อทํางานทางวิชาการ จึงมีการรับบุคคลที่จบการศึกษาระดับสูงเขา

เปนขาราชการฝายตุลาการในจํานวนที่จํากัด (ซึ่งอาจมีวัตถุประสงคเพื่อใหบุคคลเหลานี้ไป 

ทําหนาที่อาจารยผูสอนในสถาบันการศึกษาอบรมของฝายตุลาการ) ประกอบกับลักษณะ

เฉพาะตัวของชาวฝร่ังเศสที่จะทําการศึกษาจนถึงระดับที่ตนตองการกอนที่จะเร่ิมชีวิตการทํางาน 

การพัฒนาศักยภาพดานวิชาการของประเทศฝร่ังเศสจึงไปเนนที่การศึกษาอบรมตอเนื่องโดยมักจะ

เปนการศึกษาอบรมตอเนื่องที่มีลักษณะสหวิชาการมากกวาที่จะเปนเร่ืองเฉพาะกฎหมายเพียง

อยางเดียว การที่จะนําระบบการพัฒนาศักยภาพดานวิชาการของผูพิพากษาในประเทศใดประเทศ

หนึ่งมาใชกับประเทศไทยอาจจะไมเหมาะสมและไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เนื่องจากมีปจจัยอ่ืนๆ 

ที่มีสวนทําใหจัดระบบเชนนั้น เชน ระบบการศึกษาของประเทศ อุปนิสัยเฉพาะของแตละชนชาติ  
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   ๑. ระบบการเขาสูตําแหนงผูพิพากษา ควรมีการผสมผสานระบบการสอบ

คัดเลือกกับระบบการแตงต้ัง โดยระบบการสอบคัดเลือกเปนหลักประกันไดวา ฝายตุลาการจะได

บุคลากรที่มีคุณภาพทางวิชาการเขามาทํางาน ซึ่งการเปดโอกาสใหบุคคลที่ไมมีประสบการณใน

การทํางานทางกฎหมาย แตเปนผูที่มีความรูทางกฎหมายและมีประสบการณดานอ่ืนๆ สามารถ

สอบคัดเลือกได อาจทําใหศาลไดบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญดานอ่ืนที่เหมาะสมกับสภาพ

สังคมที่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ในการสอบคัดเลือกอาจมีการจํากัดจํานวนครั้งที่จะสามารถ

สมัครสอบคัดเลือกได เพื่อที่จะไดบุคคลที่มีความพรอมในดานความรูทางวิชาการเขามาทําหนาที่ 

(เชน ประเทศฝร่ังเศสใหสมัครสอบคัดเลือกไดเพียง ๓ คร้ัง ซึ่งอาจยังไมเหมาะสมกับสภาพการณ

ของประเทศไทย) 

๒. สถาบันการศึกษาอบรม มีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการใหการศึกษาอบรม

เบ้ืองตนและการศึกษาอบรมตอเนื่องแกขาราชการฝายตุลาการ ซึ่งประเทศไทยเองก็ไดให

ความสําคัญกับเร่ืองนี้ โดยมีสถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการเปนผูรับผิดชอบในการฝกอบรม 

ภายใตการกํากับดูแลการบริหารของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) ซึ่งการศึกษา

อบรมเบ้ืองตนผูชวยผูพิพากษาแตละรุนจะมีการแตง ต้ังผู อํานวยการศึกษาอบรมและ

คณะกรรมการอํานวยการศึกษาอบรมจากขาราชการตุลาการเปนผูรับผิดชอบ สวนการศึกษา

อบรมตอเนื่องจะมีคณะกรรมการกํากับหลักสูตรและแผนการพัฒนาขาราชการตุลาการศาล

ยุติธรรมและคณะกรรมการอํานวยการอบรมขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม ทําหนาที่ดูแลบริหาร

หลักสูตรตางๆ ซึ่งคณะผูวิจัยมีขอสังเกตใน ๓ ประเด็น คือ (๑) คณะกรรมการอํานวยการศึกษา

อบรมเปนองคกรที่ไมถาวร อาจกอใหเกิดปญหาในความตอเนื่องในการปฏิบัติหนาที่ได  

(๒) คณะกรรมการอํานวยการศึกษาเปนขาราชการตุลาการทั้งหมด อาจทําใหมุมมองในการศึกษา

อบรมมุงเนนเฉพาะเร่ืองของกฎหมายและเร่ืองของศาลเทานั้น และ (๓) การจัดทําหลักสูตร

การศึกษาอบรมตอเนื่อง จะเปนการดําเนินการภายในของศาลยุติธรรมเอง 

 คณะผูวิจัยเห็นวา  ในการพัฒนาศักยภาพดานวิชาการของผูพิพากษาที่

จําเปนตองใหการศึกษาอบรมความรูใหมทางกฎหมายและความรูดานอ่ืนๆ เชน เศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง การตางประเทศ จําเปนที่จะตองรับฟงความเห็นจากผูทรงคุณวุฒิดานอ่ืนๆ เพื่อนํามาใช

ในการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาอบรม ดังนั้น คณะกรรมการอํานวยการศึกษาอบรมหรือคณะ

กรรมการบริหารสถาบันการศึกษาอบรม ซึ่งมีหนาที่ในการกําหนดแนวทางและหลักสูตรการศึกษา

อบรมเบ้ืองตนที่เหมาะสม ควรจะเปนองคกรที่มีลักษณะถาวร มิไดแตงต้ังข้ึนเปนการเฉพาะกิจ  

โดยองคประกอบของคณะกรรมการนี้ควรจะมีกรรมการจากบุคคลภายนอก ในรูปแบบของ
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 สําหรับการจัดทําหลักสูตรการศึกษาอบรมตอเนื่องนั้น ควรจะใหคณะกรรมการ

อํานวยการศึกษารับผิดชอบทั้งการศึกษาอบรมเบ้ืองตนและการศึกษาอบรมตอเนื่อง โดยมี

องคประกอบของคณะกรรมการเปนไปในแนวทางเดียวกับคณะกรรมการอํานวยการศึกษา 

นอกจากนี้ ยังอาจตองจัดองคกรใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน โดยรวมหนวยราชการที่มีอํานาจหนาที่

เกี่ยวกับการใหการศึกษาอบรม เชน กองวิทยบริการศาลยุติธรรม สํานักวิชาการศาลยุติธรรม 

สถา บันวิ จั ย รพีพัฒน ศัก ด์ิ  กองการต า งประ เทศ  และ สํานั ก เทค โน โลยี สา รสน เทศ  

เขาดวยกันเพื่อบูรณาการระบบการใหการศึกษาอบรมผูพิพากษา 

  ๓. อาจารยผูสอน จะเห็นไดวา การศึกษาอบรมผูพิพากษาของไทยจะใช

ขาราชการตุลาการมาทําหนาที่ เปนผูสอนหลัก โดยมีผูสอนจากหนวยงานภายนอก เชน 

มหาวิทยาลัยหรือหนวยงานอ่ืนๆ มาเปนสวนเสริม ซึ่งขาราชการตุลาการที่มาทําหนาที่ผูสอนก็มี

งานประจําที่ตองปฏิบัติหนาที่อยู ประเด็นนี้เองที่อาจทําใหอาจไมสามารถดึงศักยภาพที่มีอยู

อาจารยผูสอนมาใชประโยชนไดอยางเต็มที่ สถาบันการศึกษาอบรมที่มีอาจารยประจําอยูโดยตัด

ขาดจากการปฏิบัติงานอื่นเปนระยะเวลาหนึ่งจะมีผลดีตอการใหการศึกษาอบรมแกผูพิพากษา  

ทั้งในแงการศึกษาอบรมภาคทฤษฎีและการถายทอดประสบการณในการทํางาน เนื่องจากผูที่จะ

ได รับการแตงต้ังใหเปนอาจารยผูสอนตองเปนผูมีความรูทางวิชาการเปนอยางดี และมี

ประสบการณในการทํางานมาเปนระยะเวลาหนึ่ง ดังจะเห็นตัวอยางไดจากอาจารยผูสอนใน

โรงเรียน ENM ของประเทศฝร่ังเศส (ซึ่งศัพทภาษาฝรั่งเศสใชคําวา maîtres de conférences 

เทียบเทากับอาจารยผูสอนในมหาวิทยาลัยที่ตองจบการศึกษาระดับปริญญาเอก) เปนขาราชการ

ฝายตุลาการที่ไดรับแตงต้ังใหมาทําหนาที่ใหการศึกษาอบรมแกนักเรียนขาราชการฝายตุลาการ

เปนระยะเวลา ๓ ป โดยตัดจากตนสังกัดเดิม (ไมตองปฏิบัติงานเปนอัยการหรือผูพิพากษา) 

อาจารยผูสอนเองก็จะไดใชเวลาในระหวางนี้ทําการศึกษาคนควาทางวิชาการอันเปนการพัฒนา

ศักยภาพของอาจารยผูสอนซ่ึงเปนขาราชการฝายตุลาการคนหนึ่งดวย และนําความรูที่ไดศึกษา

คนความาไดนั้นไปใชประโยชนในการปฏิบัติหนาที่เปนอัยการหรือผูพิพากษาตอไป 

 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 ๒๐๔ 

จากระบบการสอบคัดเลือกที่เปดกวางใหบุคคลที่มีความรูความสามารถดาน

ตางๆ ที่สมัครสอบคัดเลือกเปนขาราชการฝายตุลาการได จะทําใหองคกรไดบุคคลที่มีความรู

ความสามารถในดานตางๆ อันจะสงผลใหไดบุคลากรที่มีความรูความสามารถมาเปนอาจารย

ผูสอนได 

  ๔. วิธีการศึกษาอบรมเบ้ืองตน ระบบของหลายประเทศจะไมเนนในความรู

ภาคทฤษฎีพื้นฐาน เพราะถือวาทุกคนไดผานการศึกษาในมหาวิทยาลัยมาแลว แตจะเนนความรู

ภาคทฤษฎีที่จําเปนตองใชในการปฏิบัติงาน เชน อํานาจหนาที่ของแตละตําแหนง ความรูที่ 

ผูพิพากษาควรจะมี เชน ผูพิพากษาของประเทศยุโรปตองมีความรูในกฎหมายสหภาพยุโรป 

ตลอดจนภาษาตางประเทศและเทคโนโลยีสมัยใหม เพื่อที่วาที่ผูพิพากษาจะไดมีความสามารถใน

การพัฒนาตนเอง การสอบประเมินผลเพื่อจัดลําดับจะมีผลในการกระตุนใหวาที่ผูพิพากษามคีวาม

ต่ืนตัวหรือกระตือรือรนที่จะพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

  ลักษณะของการศึกษาอบรมเบ้ืองตนก็มีสวนทําใหเกิดการพัฒนาตนเองได 

การศึกษาอบรมที่เปนการบรรยายอาจจะไมสงผลดีตอผูเขารับการศึกษาอบรม เพราะเปนการรับ

ความรูทางเดียว วิธีการศึกษาอบรมเบ้ืองตน จึงอาจมีการผสมผสานระหวางรูปแบบตางๆ ดังนี้  

(๑) การจัดกลุมเรียน โดยจะมีอาจารยผูสอนประจําคอยใหคําแนะนําทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั 

(๒) การประชุมหรือสัมมนา ซึ่งจะเปนการเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นในหัวขอใดหัวขอหนึ่ง 

(๓) การจําลองเหตุการณ โดยใหสํานวนจริงมาเปนแบบฝกหัด (๔) การฝกหัดการเขียน ใหมีโอกาส

ไดฝกฝนการเขียนตางๆ ไมวาจะเปนการฟงคําพยาน คําส่ัง หรือคําพิพากษา (๕) การจัดกลุมติว 

เพื่อใหมีโอกาสไดรับรูเกี่ยวกับความรูใหมหรือกฎหมายใหม 

  ส่ิงหนึ่งที่ปฏิเสธไมไดวามีความจําเปนในการเรียนรูเพื่อพัฒนาศักยภาพทาง

วิชาการของตนเองก็คือการใชเทคโนโลยีและภาษาตางประเทศ การจัดใหมีการศึกษาอบรมดาน

ภาษาตางประเทศและเทคโนโลยีถือไดวาเปนเคร่ืองมือสําคัญที่จะทําใหผูพิพากษาสามารถพัฒนา

ศักยภาพทางวิชาการของตนเองได จะเห็นไดวา การศึกษาอบรมผูพิพากษาของประเทศที่ไมไดใช

ภาษาอังกฤษ จะใหความสําคัญกับการศึกษาดานภาษาตางประเทศภาษาใดภาษาหนึ่งตามแตที่

จะเลือก  ทั้งนี้ เพื่อที่จะใหผูพิพากษาสามารถคนควากฎหมายหรือเร่ืองอ่ืนๆ ของตางประเทศที่

เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานได การจะพัฒนาศักยภาพทางวิชาการจึงมีความจําเปนตองมีความรู

ดานภาษาตางประเทศพอสมควรที่จะทําการศึกษาคนควาดวยตนเองได 

  ๕. การศึกษาอบรมตอเนื่อง จากการศึกษาระบบของประเทศไทยจะพบวา มีการ

จัดหลักสูตรการศึกษาอบรมตอเนื่องใหแกผูพิพากษาที่จะไปดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งหรือ

เพื่อที่เล่ือนระดับข้ึน ซึ่งหากเปนหลักสูตรสําหรับผูที่จะไปดํารงตําแหนงบริหาร ก็อาจมีวิชาการดานอ่ืนๆ 

เชน การบริหารจัดการบุคคล วิธีการงบประมาณ แตถาเปนหลักสูตรสําหรับตําแหนงทางศาลอื่นๆ 
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  ๖. การจัดบริการหองสมุดและคอมพิวเตอร สถาบันการศึกษาอบรมขาราชการ

ฝายตุลาการจะตองมีความพรอมในการใหบริการขอมูลตางๆ แกผูพิพากษา หนังสือ วารสาร 

ผลงานทางวิชาการดานกฎหมาย และดานอ่ืนๆ ทั้งของไทยและตางประเทศ เปนส่ิงที่ขาดไมไดใน

การพัฒนาศักยภาพดานการศึกษาของผูพิพากษา จะเห็นวาในบางประเทศไดมีการนําเทคโนโลยี

สารสนเทศมาชวยในการใหบริการดานขอมูลแกผูพิพากษา โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับผูปฏิบัติงาน

อยูในภูมิภาค เชน กรณีของสหรัฐอเมริกาที่มีการจัดทําการศึกษาทางไกล การผลิตสื่อการอบรม 

ในรูปแบบวีดีทัศน และการออกอากาศผานเครือขายโทรทัศนผานดาวเทียมเพื่อกระบวนการ

ยุติธรรมในระดับสหรัฐ 

  ๗. การใหภูมิภาคมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษาในภูมิภาค 

เปนที่ยอมรับกันวาผูพิพากษาที่ปฏิบัติงานในภูมิภาคจะมีอุปสรรคในการพัฒนาศักยภาพดาน

การศึกษามากกวาผูพิพากษาในสวนกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีขอจํากัดดานเทคโนโลยี

สารสนเทศ ดังนั้น การจัดงบประมาณใหภูมิภาคไดจัดหลักสูตรการศึกษาอบรมตอเนื่องเอง  

เปนแนวทางหนึ่งในการแกไขปญหาน้ี โดยอาจตองจัดใหมีคณะกรรมการศึกษาอบรมตอเนื่องใน
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  จากขอเสนอขางตน คณะผูวิจัยหวังวาพอจะเปนแนวทางในการจัดระบบการ

พัฒนาศักยภาพดานการศึกษาของผูพิพากษาในประเทศไทยใหมีความรูความสามารถทั้งดาน

กฎหมาย และดานอ่ืนๆ ทันตอสภาพการณที่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว เพื่อที่จะสามารถสราง

ความเปนธรรมในคดีและในสังคมได  
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	  ๑.๓ ผูสมัครคัดเลือกพิเศษ 
	  ผูสมัครคัดเลือกพิเศษตองมีคุณสมบัติ ค
	  (๑) เปนหรือเคยเปนศาสตราจารยหรือรองศ
	  (๓) เปนหรือเคยเปนขาราชการพลเรือนสาม
	  (๔) เปนหรือเคยเปนทนายความมาแลวเปนเ
	  การคัดเลือกพิเศษจะกระทําโดยการสอบขอเข
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