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สารบาญ 
         หนา 

บทนาํ          ๓ 

 - ระบบการพฒันาศักยภาพดานการศึกษาของผูพิพากษาในประเทศไทย ๓ 

 

ภาคหนึง่ ระบบการพัฒนาศักยภาพดานการศึกษาของประเทศ Common Law ๕๕  

 - บทที่หนึ่ง ประเทศอังกฤษ      ๕๕ 

 - บทที่สอง ประเทศสหรัฐอเมริกา      ๑๐๗ 

 - บทที่สาม ประเทศฟลิปปนส                                                                    ๑๒๘ 

ภาคสอง ระบบการพัฒนาศักยภาพดานการศึกษาของประเทศ Civil Law  ๑๓๙ 

 - บทที่หนึ่ง ประเทศฝร่ังเศส      ๑๓๙ 

 - บทที่สอง ประเทศเยอรมน ี      ๑๗๐ 

 - บทที่สาม ประเทศเกาหลีใต                                                                     ๑๘๗ 

บทสรุป                                                                                                                 ๒๐๑ 

บรรณานุกรม         ๒๐๗ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 ๓ 

บทนํา 
 

ระบบการพฒันาศักยภาพดานการศกึษาของผูพพิากษาในประเทศไทย 
 

  ในการสงเสริมความรูทางวิชาการของผูพิพากษานั้น มีความจําเปนที่จะตอง

ศึกษาถึงระบบที่เปนอยูในปจจุบันของระบบศาลไทย กอนที่จะทําการศึกษาถึงระบบการพัฒนา

ศักยภาพดานการศึกษาของผูพิพากษาในตางประเทศ เพื่อที่จะนํามาวิเคราะหหาแนวทาง       

การพัฒนาที่เหมาะสมและนํามาปรับใชกับระบบศาลไทย ดังนั้น คณะผูวิจัยจึงเห็นถึงความจําเปน

ที่จะตองอธิบายถึง (๑) ระบบการคัดเลือกผูพิพากษา (๒) สถาบันการศึกษาอบรม (๓) การศึกษา

อบรมเบ้ืองตน (๔) การศึกษาอบรมตอเนื่อง และ (๕) การใหความรูทางวิชาการอื่นๆ เพื่อทําความ

เขาใจถึงระบบของศาลไทยกอน 

 
๑. ระบบการคัดเลือกผูพพิากษา 
  สํานักงานศาลยุติธรรมโดยสํานักงานคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม         

จะดําเนินการเสนอเร่ืองตอคณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) เพื่อเปนผูพิจารณาใหความ

เห็นชอบเพื่อจัดใหมีการคัดเลือกผูพิพากษา โดยพระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการ

ศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดกําหนดวิธีการคัดเลือกผูพิพากษาไวดวยกัน ๓ วิธีการ คือ             

(๑) การสอบคัดเลือก(สนามใหญ) (๒) การทดสอบความรูในวิชากฎหมาย(สนามเล็ก)             

และ(๓) การคัดเลือกพิเศษ  

  สําห รับวิ ธี การ คัด เ ลือก ผูพิพากษาทั้ ง  ๓  วิ ธี การนั้ น  มาตรา  ๒๖  แห ง

พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ไดกําหนดคุณสมบัติ

ของผูสมัครสอบวาผูสมัครสอบคัดเลือก ผูสมัครทดสอบความรู หรือผูสมัครสอบคัดเลือกพิเศษ

จะตองมีคุณสมบัติและไมมีลักษณะตองหาม ดังนี้ 

  (๑) มีสัญชาติไทยโดยการเกดิ 

  (๒) ผูสมัครสอบคัดเลือกหรือผูทดสอบความรู ตองมีอายุไมตํ่ากวายี่สิบหาป

บริบูรณ ผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษ ตองมีอายุไมตํ่ากวาสามสิบหาปบริบูรณ 

  (๓) เปนผูเล่ือมใสในการปกครองระบอบประชาธิปไตยตามรัฐธรรมนูญดวยความบริสุทธิ์ใจ 

  (๔) เปนสามญัสมาชิกแหงเนติบัณฑิตยสภา 

  (๕) ไมเปนผูมคีวามประพฤติเส่ือมเสียหรือบกพรองในศีลธรรมอันดี 

  (๖) ไมเปนผูมหีนี้สินลนพนตัว 

  (๗) ไมเปนผูอยูระหวางถูกส่ังใหพักราชการหรือถูกส่ังใหออกจากราชการไวกอน 
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  (๘) ไมเปนผูเคยถูกลงโทษไลออก ปลดออก หรือใหออกจากราชการ รัฐวิสาหกิจ 

หรือหนวยงานอ่ืนของรัฐ 

  (๙) ไมเปนผูเคยตองรับโทษจําคุกโดยคําพิพากษาถึงที่สุดใหจําคุก เวนแตเปน

โทษสําหรับความผิดที่ไดกระทําโดยประมาทหรือความผิดลหุโทษ 

  (๑๐) ไมเปนคนไรความสามารถ คนเสมือนไรความสามารถ คนวิกลจริต หรือ    

จิตฟนเฟอนไมสมประกอบ หรือมีกายหรือจิตใจไมเหมาะสมที่จะเปนขาราชการตุลาการหรือเปน

โรคที่ระบุไวในระเบียบของ ก.ต. และ 

  (๑๑) เปนผูที่ผานการตรวจรางกายและจิตใจโดยคณะกรรมการแพทยจํานวน   

ไมนอยกวาสามคนซึ่ง ก.ต. กําหนด และ ก.ต. ไดพิจารณารายงานของคณะกรรมการแพทยแลว

เห็นสมควรรับสมัครได 

  นอกจากคุณสมบัติและลักษณะตองหามที่ใชสําหรับผูสมัครสอบคัดเลือก ผูสมัคร

ทดสอบความรู และผูสมัครเขารับการคัดเลือกพิเศษแลว พระราชบัญญัติระเบียบขาราชการฝาย

ตุลาการศาลยุติธรรม พ.ศ. ๒๕๔๓ ยังไดกําหนดคุณสมบัติเฉพาะสําหรับผูสมัครสอบแตละวิธีการ

คัดเลือกซึ่งสามารถแยกพิจารณาได ดังนี้  

  ๑.๑ ผูสมัครสอบคัดเลือก(สนามใหญ) 

  ผูสมัครสอบคัดเลือกตองเปนผูสําเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิต หรือสอบไลได

ปริญญาหรือประกาศนียบัตรทางกฎหมายจากตางประเทศซ่ึง ก.ต. เทียบไมตํ่ากวาปริญญาตรี   

และสอบไลไดตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา และตอง

ประกอบวิชาชีพทางกฎหมายมาแลวเปนระยะเวลาไมนอยกวาสองป  

  การสอบคัดเลือกจะมีทั้งการสอบขอเขียนและการสอบปากเปลา วิชาที่สอบ

คัดเลือกคือ กฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง กฎหมาย

วิธีพิจารณาความอาญา กฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน พระธรรมนูญศาลยุติธรรม กฎหมาย 

วาดวยการจัดต้ังศาลแขวงและวิธีพิจารณาความอาญาในศาลแขวง กฎหมายรัฐธรรมนูญ 

ภาษาอังกฤษ และกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวและวิธีพิจารณาคดี

เยาวชนและครอบครัว หรือกฎหมายทรัพยสินทางปญญา หรือกฎหมายภาษีอากร หรือกฎหมาย

แรงงาน หรือกฎหมายลมละลาย หรือกฎหมายการคาระหวางประเทศ 

  ผูสมัครสอบคัดเลือกตองไดคะแนนสอบขอเขียนไมตํ่ากวารอยละหาสิบของ

คะแนนสอบขอเขียนทั้งหมดจึงจะมีสิทธิเขาสอบปากเปลา และตองไดคะแนนสอบปากเปลาไมตํ่ากวา

รอยละหาสิบของคะแนนสอบปากเปลาจึงจะเปนผูผานการสอบปากเปลา และเมื่อนําคะแนนสอบ

ขอเขียนกับคะแนนสอบปากเปลารวมกันตองไดไมนอยกวารอยละหกสิบของคะแนนทั้งหมด จึงจะ

อยูในเกณฑที่จะไดรับบรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษา 
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  ๑.๒ ผูสมัครทดสอบความรู(สนามเล็ก)  

  ผูสมัครทดสอบความรูตองเปนผูสําเร็จการศึกษานิติศาสตรบัณฑิตและสอบไลได

ตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา และมีคุณวุฒิอยางใด      

อยางหนึ่ง ดังตอไปนี้ 

  (๑) สอบไลไดปริญญาหรือประกาศนียบัตรทางกฎหมายจากตางประเทศ 

โดยมีหลักสูตรเดียวไมนอยกวาสามป ซึ่ง ก.ต. เทียบไมตํ่ากวาปริญญาตรีหรือสอบไลไดปริญญา

เอกทางกฎหมายจากมหาวิทยาลัยในประเทศไทย ซึ่ง ก.ต. รับรอง 

  (๒) สอบไลไดปริญญาหรือประกาศนียบัตรทางกฎหมายจากตางประเทศ   

โดยมีหลักสูตรเดียวไมนอยกวาสองปหรือหลายหลักสูตรรวมกันไมนอยกวาสองป ซึ่ง ก.ต. เทียบไมตํ่า

กวาปริญญาตรี และไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมายเปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งป  

  (๓) สอบไลไดปริญญาโททางกฎหมายจากมหาวิทยาลัยในประเทศไทย    

ซึ่ง ก.ต. รับรองและไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมายเปนเวลาไมนอยกวาหนึ่งป 

  (๔) เปนนิติศาสตรบัณฑิตชั้นเกียรตินิยมและไดประกอบวิชาชีพเปนอาจารย 

ในคณะนิติศาสตรในมหาวิทยาลัยของรัฐเปนเวลาไมนอยกวาหาป 

  (๕) เปนนิติศาสตรบัณฑิตและเปนขาราชการศาลยุติธรรมที่ไดประกอบ

วิชาชีพทางกฎหมายในตําแหนงตามที่ ก.ต. กําหนดเปนเวลาไมนอยกวาหกป และเลขาธิการ

สํานักงานศาลยุติธรรมรับรองวามีความซ่ือสัตยสุจริต มีความรูความสามารถดีและมีความ

ประพฤติดีเปนที่ไววางใจวาจะปฏิบัติหนาที่ขาราชการตุลาการได 

  (๖) สอบไลไดปริญญาโทหรือปริญญาเอกในสาขาวิชาที่ ก.ต. กําหนด    

และเปนนิติศาสตรบัณฑิต และไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมายเปนเวลาไมนอยกวาสามป หรือ 

  (๗) สอบไลไดปริญญาตรีหรือที่ ก.ต. เทียบไมตํ่ากวาปริญญาตรีในสาขาวิชาที่ 

ก.ต. กําหนด และไดประกอบวิชาชีพทางกฎหมายตามที่ ก.ต. กําหนดเปนเวลาไมนอยกวาสิบป 

จนมีความรูความเชี่ยวชาญในวิชาชีพนั้นและเปนนิติศาสตรบัณฑิต 

  การทดสอบความรูของผูสมัครสอบจะมีทั้งการสอบขอเขียนและการสอบ

ปากเปลา วิชาที่ทดสอบ คือ กฎหมายอาญา กฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายวิธีพิจารณา

ความอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง กฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน พระธรรมนูญศาลยุติธรรม 

กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง และกฎหมายวาดวยการจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัว

และวิธีพิจารณาคดีเยาวชนและครอบครัว หรือกฎหมายทรัพยสินทางปญญา หรือกฎหมายภาษีอากร 

หรือกฎหมายแรงงาน หรือกฎหมายลมละลาย หรือกฎหมายการคาระหวางประเทศ 
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  ผูสมัครทดสอบความรูตองไดคะแนนสอบขอเขียนไมตํ่ากวารอยละหาสิบ

ของคะแนนสอบขอเขียนทั้งหมดจึงจะมีสิทธิเขาสอบปากเปลา และตองไดคะแนนสอบปากเปลา

ไมตํ่ากวารอยละหาสิบของคะแนนสอบปากเปลาจึงจะเปนผูผานการสอบปากเปลา และเมื่อนํา

คะแนนสอบขอเขียนกับคะแนนสอบปากเปลารวมกันตองไดไมนอยกวารอยละหกสิบของคะแนน

ทั้งหมดจึงจะอยูในเกณฑที่จะไดรับการบรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตงต้ังใหดํารงตําแหนง

ผูชวยผูพิพากษา โดยจะบรรจุไวในอัตราสวนไมเกินหนึ่งในสามของจํานวนผูที่สอบคัดเลือก      

เพื่อบรรจุเปนขาราชการตุลาการในตําแหนงผูชวยผูพิพากษา 

  ๑.๓ ผูสมัครคัดเลือกพิเศษ 

  ผูสมัครคัดเลือกพิเศษตองมีคุณสมบัติ คือ เปนผูสําเร็จการศึกษานิติศาสตร

บันฑิต สอบไลไดตามหลักสูตรของสํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตสภา เปนผูมีความรู

ความสามารถและประสบการณดีเดนในสาขาวิชากฎหมายตามที่ ก.ต. กําหนด และเปนผูมีความ

ซื่อสัตยสุจริต มีบุคลิกภาพ มีความประพฤติ และทัศนคติที่ เหมาะสมแกการปฏิบัติหนาที่

ขาราชการตุลาการ และตองมีคุณวุฒิอยางใดอยางหนึ่ง ดังตอไปนี้  

  (๑) เปนหรือเคยเปนศาสตราจารยหรือรองศาสตราจารยในมหาวิทยาลัยของรัฐ

  (๒) เปนหรือเคยเปนอาจารยในคณะนิติศาสตรในมหาวิทยาลัยของรัฐ    

เปนเวลาไมนอยกวาหาป 

  (๓) เปนหรือเคยเปนขาราชการพลเรือนสามัญหรือขาราชการประเภทอ่ืน  

ในตําแหนงไมตํ่ากวาผูอํานวยการกองหรือเทียบเทาข้ึนไป 

  (๔) เปนหรือเคยเปนทนายความมาแลวเปนเวลาไมนอยกวาสิบป  

  การคัดเลือกพิเศษจะกระทําโดยการสอบขอเขียน การประเมินความรู 

ความสามารถและประสบการณดีเดนในสาขาวิชากฎหมาย และการสอบสัมภาษณ ซึ่งวิชาที่สอบ

ขอเขียน ไดแก กฎหมายอาญา กฎหมายแพงและพาณิชย กฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา 

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และกฎหมายลักษณะพยานหลักฐาน  

  โดยผูสมัครคัดเลือกพิเศษตองไดคะแนนสอบขอเขียนไมตํ่ากวารอยละหาสิบ

ของคะแนนสอบขอเขียนทั้งหมดจึงมีสิทธิไดรับการประเมินความรูความสามารถและประสบการณดีเดน 

และผูสมัครตองไดคะแนนไมตํ่ากวารอยละหาสิบของคะแนนการประเมินความรูความสามารถ 

และประสบการณดีเดนจึงมีสิทธิเขาสอบสัมภาษณ และผูสอบตองไดคะแนนสอบสัมภาษณไมตํ่ากวา

รอยละหาสิบจึงจะถือวาผานการสอบสัมภาษณ และผูสมัครตองไดคะแนนการสอบขอเขียน 

คะแนนการประเมินความรูความสามารถและประสบการณดีเดน และคะแนนการสอบสัมภาษณ

รวมกันไมนอยกวารอยละหกสิบของคะแนนทั้งหมดจึงจะอยูในเกณฑที่จะไดรับการเสนอช่ือให 

ก .ต .  พิจารณาคัดเลือกเ พ่ือบรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตง ต้ังให ดํารงตําแหนง 
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๒. สถาบันการศกึษาอบรม 
  เมื่อผูสมัครสอบคัดเลือก ผูสมัครทดสอบความรู หรือผูสมัครคัดเลือกพิเศษไดรับ

บรรจุเปนขาราชการตุลาการและแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษาแลว จะตองเขารับ

การศึกษาอบรมผูชวยผูพิพากษา โดยมีสถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมซึ่ง

สังกัดอยูภายในสํานักงานศาลยุติธรรมเปนหนวยงานที่มีหนาที่รับผิดชอบในการฝกอบรม  

  ๒.๑ ลักษณะและโครงสรางของสถาบันการฝกอบรม 

  ประกาศคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม เร่ือง การแบงสวนราชการ

ภายในและกําหนดอํานาจหนาที่ของสวนราชการในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม ไดกําหนดให

สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมเปนสวนราชการภายในสํานักงานศาลยุติธรรม 

มีผูอํานวยการสถาบันเปนผูบังคับบัญชาขาราชการและรับผิดชอบในการปฏิบัติราชการในฐานะ

หัวหนาสวนราชการท่ีสูงกวากอง โดยมีคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) เปนผูกํากับ

ดูแลการบริหารราชการ  

  สําหรับการแบงสวนราชการภายในสถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ

ศาลยุติธรรมประกอบดวย 

  (๑) ฝายบริหารงานทั่วไป แบงหนวยงานยอยภายในออกเปน ๔  หนวย คือ 

  (๑.๑) งานสารบรรณและธุรการทั่วไป   

  มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับงานสารบรรณและงานธุรการทัว่ไป 

งานพิมพ งานเก็บรักษาเอกสาร และใหบริการคนควาและยืมเอกสาร งานดานบุคลากร งานดาน

สวัสดิการของขาราชการในสถาบัน การควบคุมการเบิกจายยานพาหนะ งานเลขานุการของ

ผูอํานวยการสถาบันฯ การเก็บรวบรวมสถิติขอมูลทั่วไป งานธุรการเกี่ยวกับการวิจัย การจัดทําแผนงาน 

  (๑.๒) งานการเงินและบัญชี  

  มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการวิเคราะหและจัดทํา

งบประมาณ การบริหารงบประมาณ การเบิกจายเงิน การเก็บรักษา การนําสงเงิน และใบสําคัญ

แทนต๋ัวเงิน การตรวจสอบ รายงานการเงินตางๆ การจัดทําบัญชีตางๆ และการจัดทํารายจาย

การเงินรวมทั้งงานดานพัสดุ ครุภัณฑ 

  (๑.๓) งานธุรการฝกอบรม  

   มีหนาที่และความรับผิดชอบเก่ียวกับงานธุรการโครงการฝกอบรม 

ดําเนินการควบคุมและจัดทํารายงานการเบิกจายเงินทุกโครงการ การลงทะเบียนผูเขารับการฝกอบรม
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  (๑.๔) งานกิจการหอพักและอาคารสถานที่ 

  มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการใหบริการกิจการหอพัก

แกผูเขารับการฝกอบรมของสถาบันฯ สํารวจความจําเปนและความตองการเกี่ยวกับพัสดุและ

ครุภัณฑ ดูแลรักษาความสะอาดและอํานวยความสะดวกในการใชหอพัก หองประชุม หองอบรม 

หองอาหาร และอาคารบริเวณสถาบันทั้งหมด ควบคุมดูแลการใหบริการดานอาหารแกผูเขา

ฝกอบรม และสัมมนา ตลอดจนดูแลใหการตอนรับและใหบริการตางๆ แกผูเขารับการฝกอบรม

และสัมมนา 

  (๒) สวนนโยบายและแผนการพัฒนา 

  (๒.๑) กลุมงานนโยบายและแผนการพัฒนา  

  มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษาวิเคราะหเพื่อ

เสนอแนะในการกําหนดนโยบาย เปาหมาย และทิศทางการพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ      

ศาลยุติธรรม การจัดทําแผนแมบท แผนงานและโครงการพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ          

ศาลยุติธรรม เรงรัด ติดตาม และประเมินผลการดําเนินการพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ 

ศาลยุติธรรม พิจารณาคัดเลือกเพื่อสงขาราชการและลูกจางไปเขารับการฝกอบรม ประชุมสัมมนา

ที่สวนราชการและองคกรภายนอกจัด เสนอแนะนโยบายในการต้ังและจัดสรรงบประมาณประจําป

ดานการพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม ประสานการจัดทําแผนปฏิบัติงานและ

แผนการใชจายงบประมาณประจําปเกี่ยวกับการพัฒนา การจัดทํารายงานผลการดําเนินงานของ

สถาบันฯ ตลอดจนงานประชุมดานวิชาการในดานการพัฒนา 

  (๒.๒) กลุมงานวิจัยเพื่อการพัฒนาหลักสูตร 

  มีหนาที่และความรับผิดชอบเกี่ยวกับการศึกษา วิจัยเพื่อทราบ

สภาพปญหาและหาแนวทางในการพัฒนาระบบและมาตรฐานการพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ

ศาลยุติธรรม การศึกษาวิจัยเพื่อเสนอแนะวิทยากรใหมๆ ในการพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ 

ศาลยุติธรรมในดานตางๆ 

  (๒.๓) กลุมงานขอมูลและเอกสารวิชาการ 

  มีหนาที่และความรับผิดชอบเก่ียวกับการศึกษา รวบรวมวิเคราะห 

และจัดทําสถิติขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนาขาราชการฝายตุลาการทั้งที่ดําเนินการเองและสงไปสวน
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 (๓) สวนเทคโนโลยีการฝกอบรม แบงออกเปน 

  (๓.๑) สวนเทคโนโลยีฝกอบรม 

  (๓.๒) งานเทคโนโลยีฝกอบรม 

  (๓.๓) งานออกแบบผลิตและเผยแพร 

  สวนเทคโนโลยีการฝกอบรมมีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการสงเสริม

เผยแพรและประชาสัมพันธการดําเนินงานพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมและกิจการ

ของสถาบันฯ ศึกษา วิเคราะห วิจัยและพัฒนาเทคโนโลยีการฝกอบรม ดําเนินการเกี่ยวกับการผลิต

บริการเผยแพรส่ือและเทคโนโลยีการฝกอบรม สงเสริม สนับสนุนและติดตามประเมินผลการใชส่ือ

เทคโนโลยีฝกอบรม ดําเนินการเกี่ยวกับการผลิตเอกสารประกอบการฝกอบรม ปฏิบัติงานรวมกับ

หรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือไดรับมอบหมาย 

  (๔) วิทยาลัยขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม 

  วิทยาลัยขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมมีบทบาทหนาที่ดําเนินการ

เกี่ยวกับการประสานแผนพัฒนาขาราชการตุลาการ ศึกษา วิเคราะห วิจัย เสนอแนะและ

ดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรม รวมทั้งติดตามประเมินผลการใชหลักสูตร 

การฝกอบรมขาราชการตุลาการ ดําเนินการจัดและสนับสนุนการจัดการฝกอบรมและพัฒนา

ขาราชการตุลาการ ดําเนินการเก่ียวกับการประสานการฝกอบรมและการพัฒนาขาราชการฝาย

ตุลาการกับหนวยงานในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรม องคกรกลางและสถาบันตางๆ ปฏิบัติงาน

รวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

  (๕) วิทยาลัยขาราชการศาลยุติธรรม 

  วิทยาลัยขาราชการศาลยุติธรรมมีหนาที่ดําเนินการเกี่ยวกับการประสาน

แผนพัฒนาขาราชการศาลยุติธรรมและลูกจาง ประชาชนทั่วไป และบุคลากรในกระบวนการ

ยุติธรรม ศึกษา วิเคราะห วิจัย เสนอแนะและดําเนินการเก่ียวกับการพัฒนาหลักสูตรฝกอบรม 

รวมทั้งติดตามประเมินผลการใชหลักสูตรการฝกอบรมขาราชการศาลยุติธรรมและลูกจาง

ประชาชนทั่วไป และบุคลากรในกระบวนการยุติธรรม ดําเนินการจัดและสนับสนุนการจัดการ

ฝกอบรมและพัฒนาขาราชการศาลยุ ติธรรมและลูกจางประชาชนทั่วไปและบุคลากร                  

ในกระบวนการยุติธรรม ดําเนินการเกี่ยวกับการประสานการฝกอบรม และการพัฒนาขาราชการ

ศาลยุติธรรมและลูกจางประชาชนทั่วไปและบุคลากรในกระบวนการยุติธรรมกับหนวยงานใน
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 (๖) วิทยาลัยการยุติธรรม 

  วิทยาลัยการยุติธรรมมีหนาที่สงเสริม ประสานและดําเนินการเกี่ยวกับ

แผนพัฒนานักบริหารระดับสูงและระดับกลางในกระบวนการยุติธรรม ศึกษา วิเคราะห วิจัย 

เสนอแนะและดําเนินการเกี่ยวกับการพัฒนาหลักสูตรการฝกอบรม และการสัมมนา รวมทั้งติดตาม

ประเมินผลการใชหลักสูตรการฝกอบรม สัมมนานักบริหารระดับสูงและระดับกลางในกระบวนการ

ยุติธรรม ดําเนินการจัดและสนับสนุนการจัดการฝกอบรม และพัฒนานักบริหารระดับสูงและ

ระดับกลางในกระบวนการยุติธรรม ดําเนินการเกี่ยวกับการประสานการฝกอบรมและการสัมมนา

นักบริหารระดับสูงและระดับกลางในกระบวนการยุติธรรมกับองคกรกลางและสถาบันตางๆ

ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของ หรือไดรับมอบหมาย 

  ๒.๒ อํานาจหนาที่ 

  สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมมีอํานาจหนาที่ ดังนี้ 

  (๑) ศึกษา วิเคราะห วิจัยเกี่ยวกับนโยบาย ระบบ แนวทาง รวมทั้งติดตาม

ประเมินผลการพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมและลูกจาง 

  (๒) ศึกษา วิเคราะห วิจัยเกี่ยวกับมาตรฐานและการพัฒนาหลักสูตร       

การฝกอบรม รวมทั้งติดตามประเมินผลการใชหลักสูตรการฝกอบรมขาราชการฝายตุลาการ    

ศาลยุติธรรมและลูกจาง 

  (๓) สงเสริม ประสานงาน และวางแผนพัฒนาและฝกอบรมขาราชการ    

ฝายตุลาการศาลยุติธรรมและลูกจาง รวมทั้งจัดทําเอกสารซึ่งเกี่ยวกับการฝกอบรมสัมมนา       

และพัฒนาบุคลากร ผลิตและใหบริการสื่อหรือเทคโนโลยีการฝกอบรม 

  (๔) ดําเนินการจัดการฝกอบรม  และพัฒนาขาราชการฝายตุลาการ        

ศาลยุติธรรมและลูกจาง ตลอดจนบุคคลภายนอกที่เกี่ยวของ 

  (๕) ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานของหนวยงานอ่ืน ๆ       

ที่เกี่ยวของหรือไดรับมอบหมาย 

  นอกเหนือไปจากการรับผิดชอบในการศึกษาอบรมผูชวยผูพิพากษาแลว 

สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมยังมีหนาที่รับผิดชอบการอบรมและพัฒนา

ขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมอีกดวย 
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 ๑๑ 

๓. การศึกษาอบรมเบื้องตน 
  ภายหลังจากที่มีการคัดเลือกเสร็จส้ิน ผูที่ผานการคัดเลือกเปนผูชวยผูพิพากษา

จะตองเขารับการศึกษาอบรมเบ้ืองตน ตามหลักสูตรที่กําหนดไวในระเบียบคณะกรรมการบริหาร

ศาลยุติธรรม วาดวยการศึกษาอบรมผูชวยผูพิพากษา พ.ศ. ๒๕๔๔ ซึ่งกอนที่จะมีการศึกษาอบรม

ผูชวยผูพิพากษาแตละรุนนั้น ประธานศาลฎีกาจะเสนอช่ือขาราชการตุลาการที่มีประสบการณ  

การทํางานในหนาที่ทางตุลาการมาแลว ไมนอยกวาสิบหาป และมีคุณสมบัติเปนผูมีชื่อเสียงเกียรติคุณ

ทั้งในดานการดํารงตน การปฏิบัติงานและดานวิชาการ และมีความสามารถในการถายทอดความรู

ทั้งดานวิชาการและประสบการณ โดยเสนอตอคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) เพื่อให

ความเห็นชอบแตงต้ังเปนผูอํานวยการศึกษาอบรม และใหขาราชการตุลาการจํานวนไมนอยกวา 

๕ คน แตไมเกิน ๑๐ คน ที่คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) คัดเลือก และผูอํานวยการ

ศึกษาอบรมเปนคณะกรรมการอํานวยการศึกษาอบรม โดยใหขาราชการตุลาการซึ่งอายุยังไมครบ

หกสิบปบริบูรณในปงบประมาณนั้นผูมีอาวุโสสูงสุด เปนประธานกรรมการ ผูอํานวยการสถาบัน

พัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรมเปนเลขานุการ และผูอํานวยการวิทยาลัยขาราชการ

ตุลาการศาลยุติธรรมเปนผูชวยเลขานุการ 

  สําหรับคุณสมบัติของกรรมการอํานวยการศึกษาอบรมนั้น ขอ ๑๘ ของระเบียบ

คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม วาดวยการศึกษาอบรมผูชวยผูพิพากษา พ.ศ. ๒๕๔๔ กําหนด

ไวดังนี้ 

  (๑) เปนผูมีชื่อเสียงเกียรติคุณทั้งในดานการดํารงตน การปฏิบัติงานและดานวิชาการ 

  (๒) มีความสามารถในการถายทอดความรูทั้งดานวิชาการและประสบการณ 

  (๓) มีประสบการณการทํางานในหนาที่ทางตุลาการมาแลวไมนอยกวาสิบป 

  (๔) มีคุณสมบัติอ่ืนตามที่ ก.บ.ศ. กําหนด 

  ในการศึกษาอบรมนั้น ขอ ๑๙ ของระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม   

วาดวยการศึกษาอบรมผูชวยผูพิพากษา พ.ศ. ๒๕๔๔ กําหนดใหคณะกรรมการอํานวยการศึกษาอบรม

มีอํานาจหนาที่ในการกําหนดวิทยากรในการศึกษาอบรมปฐมนิเทศและการศึกษาอบรมภาค

วิทยาการ กําหนดศาลและคัดเลือกผูใหการศึกษาอบรมการพิจารณาพิพากษาคดี และมีอํานาจ

กําหนดใหมีการศึกษาอบรมในเวลาอ่ืนหรือในวันหยุดราชการ ใหคําปรึกษาและใหความเห็นชอบ

แกผูอํานวยการศึกษาอบรมเกี่ยวกับการศึกษาอบรม ดูแลและใหคําแนะนําหรือวากลาวตักเตือน

ในการประพฤติปฏิบัติของผูชวยผูพิพากษา พิจารณาและมีมติตัดคะแนนการศึกษาอบรมของ

ผูชวยผูพิพากษา หรือในกรณีที่ระหวางการศึกษาอบรม ผูชวยผูพิพากษาผูใดไมเหมาะสมที่จะ

ดํารงตําแหนงขาราชการตุลาการตอไป หรือผูชวยผูพิพากษาผูใดเปนผูชวยผูพิพากษามาเปนเวลา

เกินกวาระยะเวลาที่กําหนดในวรรคหน่ึงถึงหนึ่งปแลว และผลของการศึกษาอบรมยังไมเปนไปตาม
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 ๑๒ 

  สําหรับการศึกษาอบรมเบ้ืองตนของผูชวยผูพิพากษาตามหลักสูตรที่กําหนดไวใน

ระเบียบคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม วาดวยการศึกษาอบรมผูชวยผูพิพากษา พ.ศ. ๒๕๔๔           

จะแบงออกเปน ๓ ประเภท คือ (๑) การศึกษาอบรมปฐมนิเทศ (๒) การศึกษาอบรมการพิจารณา

พิพากษาคดี และ (๓) การศึกษาอบรมภาควิทยาการ 

  ๓.๑ การศึกษาอบรมปฐมนิเทศ จะประกอบไปดวย ๖ หมวดวิชา คือ 

  หมวดที ่๑ การแนะนําเบ้ืองตน 

  จะใชเวลาการศึกษาประมาณ ๒๕ ชั่วโมง โดยมีหัวขอวิชา ดังนี้ 

  ๑.๑ การบรรยายพิเศษของประธานศาลฎีกา 

   มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบนโยบายในการ

บริหารราชการศาลยุติธรรม โดยมีประเด็นสําคัญ คือ อธิบายแนวนโยบายที่กําหนดไวเพื่อการ

บริหารราชการศาลยุติธรรม และการดําเนินการตามนโยบายที่กระทําแลว และที่กําลังดําเนินการ

อยูในปจจุบัน 

  ๑.๒ คําแนะนําในการเขารับการศึกษาอบรมปฐมนิเทศ 

   วัตถุประสงค เพื่ อ ให ผู ช วย ผูพิพากษาไดทราบนโยบาย 

วัตถุประสงค และรายละเอียดของหัวขอวิชา ตลอดจนวิทยากรที่เชิญมาบรรยายเพื่อกระตุนใหเกิด

การเตรียมตัวและปรับตัวเพื่อการเรียนรูตอไป  

  ๑.๓ กิจกรรมกลุมสัมพันธ 

   วัตถุประสงคเพื่อเปดโอกาสใหผูชวยผูพิพากษาทุกคนไดสนิท

สนมกันเร็วข้ึน ไดทํากิจกรรมรวมกันเปนการเสริมสรางบรรยากาศที่เปนมิตรตอกัน มีความเปน

อันหนึ่งอันเดียวกัน กลาแสดงออก และกลาแสดงความคิดเห็นตอกลุม ซึ่งลักษณะของกิจกรรมจะ

เนนศูนยกลางการเรียนรูอยูที่กลุมผูเขารับการศึกษาอบรม ใหผูเขารับการศึกษาอบรมมีโอกาส

แสดงออกอยางทั่วถึง สรางบรรยากาศที่เปนกันเอง และใหเกียรติซึ่งกันและกัน สรางสถานการณ

แขงขันเชิงสรางสรรคใหไดสาระประโยชนและความสนุกสนาน 
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 ๑๓ 

  ๑.๔ ประสบการณในการใหการศึกษาอบรมผูชวยผูพิพากษา 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดพบวิทยากรที่ปรึกษา

ประจํากลุมเพื่อรับการถายทอดประสบการณในการอบรมผูชวยผูพิพากษา และรับคําแนะนําเร่ือง

ทั่วไปในเบื้องตนเกี่ยวกับขอพึงควรปฏิบัติตอวิทยากรที่เชิญมาบรรยาย ผูบริหารศาล ผูพิพากษา 

หรือผูบริหารหนวยงานในสังกัดสํานักงานศาลยุติธรรมหรือเจาหนาที่ และการปฏิบัติตัวของผูชวย 

ผูพิพากษาในการรับการศึกษาอบรมทั้งในและนอกสถานที่ 

  ๑.๕ การปฏิบัติตนในฐานะผูชวยผูพิพากษา 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดเขาใจถึงการปฏิบัติตัว

และการวางตนที่เหมาะสมในเร่ืองจรรยามารยาท การรักษาช่ือเสียง ความต้ังใจในการฝกฝน

ตนเอง ความสามัคคี ฯลฯ เพื่อเปนการปลูกฝงคุณคาวัฒนธรรมทางการศาลที่ดีงามสืบไป 

  ๑ .๖  โครงสราง  อํานาจหนาที่ของหนวยงานสังกัดสํานักงาน 

ศาลยุติธรรมและหนวยงานที่เกี่ยวของ 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงโครงสราง 

บทบาท และอํานาจหนาที่ของสํานักงานศาลยุติธรรม ตลอดถึงบทบาท อํานาจหนาที่ของ ก.ต.  

ก.บ.ศ. และ กศ. ซึ่งเปนองคกรอยูภายในสํานักงานศาลยุติธรรม และองคกรในกระบวน 

การยุติธรรมที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของสํานักงานศาลยุติธรรม และสามารถติดตอ

ประสานงานเขาใจระบบข้ันตอนการปฏิบัติตลอดจนทางเดินของสายงานไดอยางถูกตอง 

  ๑.๗ หลักราชการ หนาที่และสิทธิประโยชนในการรับราชการ 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษามีความรู ความเขาใจในเร่ือง 

หลักราชการศาลยุติธรรม การปฏิบัติหนาที่ตลอดจนสิทธิประโยชนตอบแทนตางๆ ที่จะไดรับจาก

ทางราชการ และสามารถดําเนินการไดอยางถูกตองตามระเบียบที่กําหนดไว 

  หมวดที่ ๒  การเขาสูการเปนผูพิพากษา 

  จะใชเวลาการศึกษาประมาณ ๔๒ ชั่วโมง โดยมีหัวขอวิชา ดังนี้ 

  ๒.๑ ตามรอยเบ้ืองพระยุคลบาท 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาสํานึกในพระมหากรุณาธิคุณ

แหงองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ตระหนักในพระราชกรณียกิจ โครงการในพระราชดําริ 

เกี่ยวกับการพัฒนาบานเมืองของพระองคทานและไดแนวทางการประพฤติปฏิบัติตนเปน

ขาราชการที่ดีตามรอยเบ้ืองพระยุคลบาท 

  ๒.๒ พระราชกรณียกิจเกี่ยวกับการศาลยุติธรรม 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาผูซึ่งจะตองปฏิบัติหนาที่ใน

พระปรมาภิไธยแหงองคพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวไดมีจิตสํานึก ทัศนคติ และการประพฤติ
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 ๑๔ 

  ๒.๓ วัฒนธรรมทางการศาล 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงแนวคิดและ

แนวทางปฏิบัติของบรรพตุลาการที่กอใหเกิดความเจริญรุงเรืองแกสถาบันศาลยุติธรรมเปนการ

กระตุนใหเกิดจิตสํานึกที่จะรวมกันรักษาและเชิดชูสถาบันศาลยุติธรรมใหเจริญรุงเรืองสืบตอไป  

  ๒.๔ อุดมการณของตุลาการ 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบและเขาใจถึงส่ิงที่

ขาราชการตุลาการยึดถือเปนแนวทางในการดํารงตนและในการปฏิบัติหนาที่อํานวยความยุติธรรม

ใหแกประชาชนโดยไดรับความเชื่อถือวาเปนที่พึ่งสุดทายของประชาชนอยางแทจริง 

  ๒ .๕  การปลูกฝงจิตสํานึกและความรับผิดในการปฏิบัติหนาที่ 

ผูพิพากษา 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงความสําคัญของ

ภาระหนาที่ที่ผูพิพากษามีตอประชาชนในสังคม บทบาทของผูพิพากษาในการแกปญหาสังคม 

สถาบันศาลในฐานะที่เปนองคกรที่มีอํานาจหนาที่เพื่อสรางความยุติธรรมใหกับสังคมและเปนที่พึ่ง

สุดทายของประชาชนมิใชเปนนายประชาชน 

  ๒.๖ คุณธรรมในการครองตน ครองคน และครองงานของผูพิพากษา 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงหลักคุณธรรม

และวิธีการที่ควรยึดถือเปนแนวทางในการปฏิบัติเพื่อเสริมสรางศักยภาพการปฏิบัติงานของตนเอง 

เพื่อเสริมสรางประสิทธิภาพของงาน โดยใหความรูเกี่ยวกับหลักการและวิธีการครองตนใหไดชื่อวา

เปนผูบริสุทธิ์ในทุกๆ แหง รวมทั้งหลักและเทคนิคการสรางสัมพันธภาพในการปฏิบัติงานรวมกับ

บุคคลระดับตางๆ  และศิลปในการทํางานใหสําเร็จโดยไมเครียด 

  ๒.๗ จริยธรรมตุลาการ 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงส่ิงที่พึงประพฤติ

ปฏิบัติในฐานะผูใชอํานาจตุลาการ โดยบรรยายถึงความเปนมาและความสําคัญของจริยธรรม   

ตุลาการ หลักจริยธรรมที่สําคัญ หลักธรรมทางศาสนาท่ีเปนแนวทางสงเสริมจริยธรรมตุลาการ   

บทวิ เคราะห คุณธรรม  จริยธรรมของตุลาการในปจจุบันเปรียบเทียบในอดีตที่ผานมา                

และท่ีคาดหวังในอนาคต 
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 ๑๕ 

  ๒.๘ แนวทางในการดํารงตนของผูพิพากษา 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงวิถีทางการปฏิบติั

ตัวของผูพิพากษาเพื่อใหไดรับการยอมรับนับถือและศรัทธาจากผูอ่ืน โดยใหความรูเกี่ยวกับแนว

ทางการดํารงตนในการพิจารณาพิพากษาคดี แนวทางการดํารงตนในหมูคณะ ประชาชนทั่วไป 

และขาราชการฝายอ่ืน แนวทางการดํารงตนในครอบครัว และตอญาติมิตร แนวทางในการแกไข

ปญหาเม่ือถูกขอความชวยเหลือในเร่ืองที่เกี่ยวกับงานคดี 

  ๒.๙ ความสําคัญของหลักอาวุโส 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงประเพณีการ

ปฏิบัติตัวในหมูผูพิพากษาที่ ดําเนินมาต้ังแตอดีตจนถึงปจจุบันเกี่ยวกับความเปนมาและ

ความสําคัญของหลักอาวุโส ผลดีจากการยึดหลักอาวุโส วิธีการปฏิบัติตอกันอยางเหมาะสม     

โดยคํานึงถึงหลักอาวุโส 

  ๒.๑๐  ความยุติธรรมตามความเปนจริงกับความยุติธรรมตาม

กฎหมาย 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบและคํานึงถึง

แนวทาง การไปสูความยุติธรรมท่ีสังคมยอมรับ โดยใหความรูเกี่ยวกับหลักการพิจารณา และ

การบูรณาการความคิด และผลกระทบทางความรูสึก 

  หมวดที ่๓ การใชภาษาไทย 

  จะใชเวลาการศึกษาประมาณ ๑๕ ชั่วโมง โดยมีหวัขอวิชา ดังนี ้  

  ๓.๑ หลักการเรียงความ ยอความ 

   วัตถุประสงค เพื่อให ผูชวยผูพิพากษาไดทบทวนหลักการ

เรียงความและยอความเพ่ือนําไปใชประโยชนในการปฏิบัติงาน โดยทําความเขาใจในเนื้อหาของ

ขอความ การเรียงลําดับเหตุการณ การสรุปและเรียบเรียงขอความใหกะทัดรัดเปนไปโดยลําดับ 

  ๓.๒ หลักการฟง พูด อาน และเขียนภาษาไทยใหถูกตอง 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงหลักเกณฑของ

การฟง พูด อานและเขียนภาษาไทยตามหลักวิชาการ โดยใชวิธีการบรรยาย ทําแบบทดสอบ      

ฝกปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการฟงใหเขาใจและจับประเด็นสําคัญได การใชถอยคํา เนื้อหาสาระของการ

พูด เวลาและสถานท่ีที่ควรพูด การออกเสียงพยัญชนะที่มักออกเสียงผิดบอยๆ วิธีการสรางประโยค

ที่สมบูรณและถูกตอง การเขียนยอหนา การใชคําเชื่อมประโยค การเวนวรรค และการใช

เคร่ืองหมายตางๆ  
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 ๑๖ 

 ๓.๓ การใชภาษาไทยในงานเขียนคําพิพากษาหรือคําส่ัง 

   วัตถุประสงคเพื่อเปนการเนน แนะนําและกระตุนใหผูชวย          

ผูพิพากษาเห็นความสําคัญของการเขียนคําพิพากษาหรือคําส่ังโดยใชถอยคําที่สละสลวยและ     

เขาใจงาย วิธีการเขียนคําพิพากษาหรือคําส่ังที่ดี และศึกษาตัวอยางคําพิพากษาหรือคําส่ังที่มี

หลักการเขียนถูกตองและใชถอยคําสละสลวย   

  ๓.๔ สํานวนโวหารในทางกฎหมาย 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบและคํานึงถึงการ

เลือกใชถอยคําที่มีลักษณะพิเศษในทางกฎหมาย และโวหารที่นิยมใชในการเขียนคําพิพากษา  

โดยศึกษาเกี่ยวกับภาษากฎหมายไทย สํานวนโวหารที่เปนแบบอยางในการเขียนคําพิพากษา 

สํานวนโวหารที่พึงระวังในการใช 

  หมวดที่ ๔ หลักเบ้ืองตนในการปฏิบัติงานคดี 

  จะใชเวลาการศึกษาประมาณ ๓๖ ชั่วโมง โดยมีหัวขอวิชา ดังนี้ 

  ๔.๑ ข้ันตอนการตรวจสํานวนเพื่อส่ังคําคูความฯ และเพื่อเตรียมตัว   

ข้ึนพิจารณาคดี 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงหลักสําคัญ

เบ้ืองตนในการตรวจสํานวนกอนมีคําส่ังและกอนข้ึนพิจารณาคดี เปนการฝกนิสัยใหเปนผูมีความ

ละเอียดรอบคอบและเตรียมพรอมอยูเสมอ โดยเฉพาะจุดสําคัญที่ควรตรวจ อาทิเชน คําคูความ 

คํารอง คําขอ คําแถลง ใบแตงทนายความ บัญชีพยาน เปนตน  

  ๔.๒ หลักปฏิบัติเมื่อข้ึนพิจารณาคดี 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงการปฏิบัติและ

การวางตัวเมื่ออยูบนบัลลังก สถานการณที่เปนไประหวางการพิจารณาคดี การแกไขปญหาเฉพาะ

หนา และการไกลเกล่ียประนีประนอมยอมความ มารยาทในการพิจารณาคดี การวางตัวเปนกลาง 

วิธีการตั้งคําถาม วิธีการแกไขปญหาเฉพาะหนา จิตวิทยาในการพิจารณาคดี และหลักการ 

ไกลเกล่ียและประนีประนอมยอมความ 

  ๔.๓ หลักการวางแผนและการควบคุมการพิจารณาคดี 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบแนวทางเบ้ืองตนใน

การวางแผนและการควบคุมการพิจารณาคดีใหเกิดประสิทธิภาพและประสิทธิผลและมีการเล่ือน

คดีนอยที่สุด โดยศึกษาแนวทางในการวางแผนและการควบคุมการพิจารณาคดี รวมถึงเทคนิคใน

การจดรายงานกระบวนการพิจารณา 
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 ๑๗ 

 ๔.๔ ข้ันตอนการตรวจสํานวนกอนลงมือเรียงคําพิพากษาหรือคําส่ัง 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบวิธีการตรวจสํานวน

และการแกไขขอบกพรองที่ตรวจพบในสํานวนกอนเขียนคําพิพากษาหรือคําส่ัง  

  ๔.๕ หลักเบ้ืองตนในการใชดุลพินิจในคดีแพงและคดีอาญา 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงการเปรียบเทียบ

การใชดุลพินิจในคดีแพงและคดีอาญาในเบ้ืองตน 

  ๔.๖ หลักเบ้ืองตนในการเรียงคําพิพากษา 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบและเขาใจถึง

หลักการเบ้ืองตนในการเรียงคําพิพากษาที่ถูกตอง และขอบกพรองของการเรียงคําพิพากษาที่พบ

บอยๆ เพื่อเปนกรณีศึกษาหรือตัวอยาง 

  ๔.๗ ตรรกวิทยาและการใชเหตุผลในทางกฎหมาย 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบและเขาใจในเร่ือง

การคิดอยางมีเหตุผลตามความเปนจริง การคิดอยางมีเหตุผลตามความสอดคลองและการใช

เหตุผลในทางกฎหมาย 

  ๔.๘ ความรูพื้นฐานในการบันทึกคําพยาน 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดเรียนรูเกี่ยวกับอุปกรณ

และข้ันตอนการใชเคร่ืองบันทึกคําพยาน รวมทั้งการเวนจังหวะและการใชถอยคําที่จะบันทึก       

เพื่อไมใหเกิดการเขาใจผิดในขอความที่ถอดจากเคร่ืองบันทึกคําพยาน 

  หมวดที่ ๕ ขอแนะนําเสริมในการปฏิบัติหนาที่ 

  จะใชเวลาการศึกษาประมาณ ๒๑ ชั่วโมง โดยมีหัวขอวิชา ดังนี้ 

  ๕.๑ การเสริมสรางเชาวปญญาทางอารมณ การแกปญหาและ      

การสรางสรรคกับการปฏิบัติหนาที่ผูพิพากษา 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษามีความรูความเขาใจในเร่ือง

การเสริมสรางเชาวปญญาทางอารมณ การแกปญหาและการสรางสรรคเพื่อนําไปใชใหเกิด

ประโยชนในการปฏิบัติงานและการดําเนินชีวิตอยางมีประสิทธิภาพ 

  ๕.๒ การบริหารเวลาในการปฏิบัติหนาที่ผูพิพากษา 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบเทคนิค และวิธีการ

แบงเวลาใหเหมาะสมในการปฏิบัติงาน การใหเวลากับครอบครัว การดูแลสุขภาพของตนเอง   

และกิจกรรมอ่ืนๆ ที่เปนประโยชนตอสวนรวม  
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 ๑๘ 

 ๕.๓ แนวทางการพัฒนาจิต 

   วัตถุประสงค เพื่ อ ให ผู ช วย ผูพิพากษาไดทราบแนวทาง              

ในการฝกฝนการสรางพลังความคิดอยางมีวิจารณญาณเพื่อเพิ่มความสามารถในการใชความคิด

อยางมีเหตุผลและการตัดสินใจที่เที่ยงตรง 

  ๕.๔ การวางตนในสังคม 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาตระหนักถึงความสําคัญของ

เกียรติศักด์ิแหงตําแหนงหนาที่และการดํารงตนที่เหมาะสมในสังคม โดยใหความสําคัญตอทุกฝาย

อยางเสมอภาค 

  ๕.๕ มารยาทในการสมาคม 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาตระหนักถึงความสําคัญของ

การดํารงตนและมารยาทตางๆ เมื่อตองมีสมาคมกับบุคคลอ่ืน เชน การใหเกียรติขาราชการฝายอ่ืน 

มารยาทในการทักทายพูดคุย มารยาทในงานเล้ียงตางๆ เปนตน 

  ๕.๖ ผูพิพากษาในความคาดหวังของประชาชน 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดรับทราบทัศนคติของ

บุคคลในสังคมที่มีตอภาพลักษณและความคาดหวังในตัวผูดํารงตําแหนงผูพิพากษาทั้งในอดีต

และปจจุบัน 

  ๕.๗ การปฏิบัติตนเมื่อเขารับการพิจารณาพิพากษาคดี 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบและเขาใจถึงธรรม

เนียมปฏิบัติที่ดีงามของวัฒนธรรมทางการศาล เปนการเสริมสรางความสัมพันธที่ดีระหวาง              

ผูใหการศึกษาอบรมและผูรับการศึกษาอบรม กอใหเกิดแรงจูงใจในการเรียนรูและกําลังใจ                

ในการถายทอดความรู 

  หมวดที ่๖ กจิกรรม  

  มีหวัขอวิชาศึกษา ดังนี ้

  ๖.๑ การฝกสมาธ ิ

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบแนวทางในการฝก

จิตใหรูเทาทันการปฏิบัติของตนเองและมีสติยั้งคิดใครครวญความเหมาะสม ควรที่จะกระทํา

หรือไมและยังเปนการฝกเพื่อผอนคลายความตึงเครียดจากการปฏิบัติงาน 

  ๖.๒ ฝกการใชเคร่ืองบันทึกพยาน และคอมพิวเตอร    

  ๓.๒ การศึกษาอบรมการพิจารณาพิพากษาคดี 

 เมื่อไดรับการศึกษาอบรมปฐมนิเทศเสร็จเรียบรอยแลว ผูชวยผูพิพากษาจะไป

รับการศึกษาอบรมการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลตามที่คณะกรรมการอํานวยการศึกษาอบรม
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 ๑๙ 

  ๓.๓ การศึกษาอบรมภาควทิยาการ จะแบงออกเปน ๓ สวน คือ 

  สวนที ่๑ วิชาการ ประกอบดวย ๗ หมวดวิชา ดังนี ้

  หมวดที ่๑ ความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานคดีแพงและคดีอาญา 

  วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาทราบถึงลําดับข้ันตอนของ

กระบวนพิจารณาคดีแพงและคดีอาญาในศาลชั้นตน หลักสําคัญของกระบวนพิจารณาที่ตองใชใน

การปฏิบัติงานคดี การใชดุลพินิจในเร่ืองตางๆ รวมทั้งกฎระเบียบที่เกี่ยวของ ซึ่งมีหัวขอการศึกษาดังนี้ 

  คดีแพง 

  ๑.๑ การตรวจและสั่งคําคูความ คํารอง คําขอ ฯลฯ ในการ

พิจารณาคดีของศาลช้ันตน  

  ศึกษาทบทวนเกี่ยวกับรายละเอียดที่ตองตรวจดูในคําคูความ 

คํารอง คําขอ คําแถลง ใบแตงทนายความ บัญชีพยาน การตรวจสอบรูปแบบของเอกสารที่ยื่นและ

กระบวนการพิจารณาที่ดําเนินการไปแลวกอนมีคําส่ัง และแนวทางในการมีคําส่ังที่เหมาะสมแกรูปเร่ือง 

  ๑.๒ การชี้สองสถาน 

  ศึกษาตัวอยางลักษณะคดีที่ควรชี้สองสถาน  การตรวจ

พิจารณาคําคูความเพื่อกําหนดประเด็นขอพิพาท การใชถอยคําในการกําหนดประเด็นขอพิพาท 

การกําหนดหนาที่นําสืบ การทําแผนที่พิพาทตามที่จําเปน 

  ๑.๓ การไกลเกล่ียเพื่อใหเกิดการตกลงหรือประนีประนอมยอมความ 

  ประเด็นศึกษาที่สําคัญ คือ ศิลปในการจูงใจใหคลอยตาม   

ส่ิงที่ควรคํานึงถึงในการทําสัญญาประนีประนอมยอมความ 

  ๑.๔ การพิจารณาและสืบพยาน 

  ประเด็นศึกษาที่สําคัญ คือ หลักในการพิจารณาคดีและ

ขอยกเวน ขอควรคํานึงในการนัดและเล่ือนการสืบพยาน หลักในการบันทึกคําพยาน ปญหาที่พบ

บอยในระหวางการสืบพยานและวิธีการแกไข 

  ๑.๕ การพิจารณาโดยขาดนัด 

  ประเด็นศึกษาที่ สําคัญ คือ เปรียบเทียบการขาดนัดยื่น

คําใหการ การขาดนัดพิจารณา และกระบวนการพิจารณาเมื่อมีการขาดนัดตามกฎหมายเดิมและ

ที่แกไขใหม 
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 ๒๐ 

  ๑.๖ การรับฟงพยานหลักฐานและวินิจฉัยขอเท็จจริง 

  ประเด็นศึกษาที่สําคัญ คือ หลักการรับฟงขอเท็จจริงใหเปนที่ยุติ 

หลักการวิเคราะหขอเท็จจริง และการช่ังน้ําหนักพยานหลักฐาน 

  ๑.๗ การเขียนและการอานคําพิพากษาหรือคําส่ังชี้ขาดคดี 

  ประเด็นศึกษาที่สําคัญ คือ การตรวจสอบเนื้อหาของคดีและ

วางเคาโครงโดยลําดับ วิธีการใชถอยคําที่ถูกตองและเหมาะสม การทําความเห็นแยง และขอพึง

ปฏิบัติกอนอานและวิธีการอานคําพิพากษาหรือคําส่ัง 

  ๑.๘ การกําหนดคาเสียหาย คาสินไหมทดแทน เบ้ียปรับ และ 

คาฤชาธรรมเนียม 

  ประเด็นศึกษาที่สําคัญ คือ การศึกษาขอเท็จจริงและหลัก

กฎหมายที่นํามาประกอบการพิจารณา และการใชดุลพินิจในการกําหนดใหอยางเหมาะสม 

  ๑.๙ การบังคับคดี 

  ประเด็นศึกษาที่สําคัญ คือ ศึกษาวิธีการและกําหนดเวลาใน

การบังคับคดี และการบังคับคดีกรณีที่บุคคลภายนอกเขามาเกี่ยวของกับการบังคับคดี และการ

บังคับคดีนอกเขตศาล 

  ๑.๑๐ กระบวนพิจารณาเม่ือมีการอุทธรณ ฎีกา ขอทุเลาการบังคับ 

  ศึกษาหลักสําคัญในการตรวจอุทธรณ ฎีกา คําส่ังระหวาง

พิจารณา ปญหาขอเท็จจริง และปญหาขอกฎหมาย และวิธีพิจารณาหลักประกันประเภทตางๆ  

  ๑.๑๑ การพิจารณาคดีใหม 

  ศึกษาเปรียบเทียบกระบวนการพิจารณาในช้ันขอพิจารณา

คดีใหมตามกฎหมายเดิมและที่แกไขแลว  

  ๑.๑๒ การพิจารณาคดีมโนสาเรและคดีไมมีขอยุงยาก 

  ศึกษาลักษณะสําคัญของคดีและวิธีพิจารณาคดีทั้งสองประเภท 

  ๑.๑๓ การพิจารณาคดีที่ไมมีขอพิพาท 

  ศึกษาเกี่ยวกับกระบวนการพิจารณาในกรณีที่ดําเนินไป

ตามปกติ กับกระบวนพิจารณาเมื่อมีผูคัดคานเขามาในคดี 

  ๑.๑๔ อนุญาโตตุลาการ 

  ศึกษาประเภทและวิธีดําเนินการของอนุญาโตตุลาการ และ

การบังคับคดีตามคําช้ีขาดของอนุญาโตตุลาการ 
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 ๒๑ 

  ๑.๑๕ การไตสวนในคดี 

  ศึกษาความหมายของการไตสวน กรณีที่จะตองทําการ       

ไตสวน และวิธีการไตสวนและมีคําส่ัง 

  ๑.๑๖ รายงานพิสดาร 

  ศึกษาลักษณะของรายงานพิสดาร เมื่อใดจึงตองจดรายงาน

พิสดาร และตัวอยางรายงานพิสดาร 

 ๑.๑๗ ละเมิดอํานาจศาล 

  ประเด็นศึกษาที่สําคัญ คือ ขอพึงระวังในการดําเนินการเร่ือง

ละเมิดอํานาจศาล วิธีการดําเนินการ และประสบการณเกี่ยวกับการละเมิดอํานาจศาล 

  คดีอาญา 

  ๑.๑ การตรวจและส่ังคําฟอง คําใหการ และคํารอง 

  ศึกษารายการสําคัญที่ตองมีในคําฟอง ขอสังเกตเกี่ยวกับ

คําใหการที่บรรยายขอเท็จจริง และแนวทางการมีคําส่ังที่เหมาะสมแกรูปเร่ือง 

  ๑.๒ การพิจารณาและสืบพยาน 

  ศึกษาหลักในการพิจารณาคดีและขอยกเวน ขอบเขตและ

ความเหมาะสมในการที่ศาลจะถามโจทก จําเลย หรือพยาน และศึกษาขอแนะนําเกี่ยวกับการ

บันทึกคําพยานในคดีอาญา 

  ๑.๓ กระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการสืบพยานเด็ก 

  ศึกษาแนวคิดและเหตุผลของมาตรการคุมครองการ

สอบปากคําเด็กโดยสังเขป 

  ๑.๔ การรับฟงพยานหลักฐานและวินิจฉัยขอเท็จจริง 

  ประเด็นศึกษาที่สําคัญ คือ หลักการรับฟงพยานหลักฐานใน

ระบบกลาวหา ขอพิจารณาถึงความเช่ือถือไดของพยานหลักฐาน และการยกประโยชนแหงความ

สงสัยใหจําเลย 

  ๑.๕ การเขียนและการอานคําพิพากษาหรือคําส่ังวินิจฉัยช้ีขาดคดี 

  ศึกษารูปแบบของคําพิพากษาหรือคําส่ัง ถอยคํา และสํานวน

โวหารที่มักใชในการเขียนคําพิพากษาหรือคําส่ังในคดีอาญา ขอสังเกตเกี่ยวกับบทมาตราที่ยกข้ึน

ปรับ และข้ันตอนการดําเนินการอานคําพิพากษาหรือคําส่ัง 
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 ๒๒ 

  ๑.๖ ดุลพินิจเกี่ยวกับโทษ การคุมประพฤติและวิธีการเพื่อความ

ปลอดภัย 

  ศึกษาหลักเกณฑและมาตรฐานการกําหนดโทษ ขอเท็จจริง  

ที่นํามาพิจารณาประกอบการรอการกําหนดโทษ การลงโทษ หรือรอการลงโทษ ขอควรพิจารณา

ระหวางการใชวิธีการเพื่อความปลอดภัยกับการคุมประพฤติและการฟนฟูผูกระทําความผิด 

  ๑.๗ กระบวนพิจารณาเมื่อมีการอุทธรณ ฎีกา 

  ศึกษาหลักสําคัญในการตรวจอุทธรณ ฎีกา และการขอถอน

อุทธรณ ฎีกา 

  ๑.๘ การออกหมายเรียก หมายอาญา 

  ประเด็นศึกษาที่สําคัญ คือ ขอควรพิจารณากอนออกหมาย 

การขอใหปลอยจากการควบคุม ขังหรือจําคุกที่กระทําไปโดยมิชอบ การปลอยชั่วคราว 

  กฎ ระเบียบเกี่ยวกับการปฏิบัติงานคดี   

  ศึกษากฎกระทรวง  ระเบียบราชการฝายตุลาการ ระเบียบ

กระทรวงยุติธรรม ระเบียบสํานักงานศาลยุติธรรม และคําแนะนําของประธานศาลฎีกาที่ใชในการ

ปฏิบัติงานคดี 

  หมวดที่ ๒ ความรูเกี่ยวกับการปฏิบัติงานในศาลยุติธรรมที่มีกระบวน

พิจารณาพิเศษ 

  วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาทราบถึงข้ันตอนและวิธีพิจารณา

คดีในศาลที่มีกระบวนพิจารณาบางอยางแตกตางไปจากคดีแพงและคดีอาญาโดยทั่วไปโดยศึกษา

กระบวนการพิจารณาคดีในศาลแตละศาลเรียงตามลําดับข้ันตอน โดยใชเวลาในการศึกษา

ประมาณ ๑๒ ชั่วโมง ซึ่งมีหัวขอการศึกษาประกอบดวย 

  ๒.๑ การพิจารณาคดีอาญาในศาลแขวง 

  ๒.๒ การพิจารณาคดีในศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง 

  ๒.๓ การพิจารณาคดีในศาลแรงงานกลาง 

  ๒.๔ การพิจารณาคดีในศาลภาษีอากรกลาง  

  ๒.๕ การพิจารณาคดีในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา 

    ระหวางประเทศกลาง 

  ๒.๖ การพิจารณาคดีในศาลลมละลายกลาง 
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 ๒๓ 

  หมวดที่ ๓ ความรูเกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติงานคดี 

  วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาทราบถึงหลักวิชาการและ

วิทยาการใหมๆ ที่นํามาใชประกอบการพิจารณาพิพากษาคดี โดยใชระยะเวลาในการศึกษารวม

ประมาณ ๑๘ ชั่วโมง ซึ่งมีหัวขอการศึกษาประกอบดวย 

  ๓.๑ การตีความกฎหมาย 

   ศึกษาหลักการตีความกฎหมาย และสรุปความคิดรวบยอด 

  ๓.๒ การคุมประพฤติและการลงโทษจําคุกผูกระทําความผิด 

   ศึกษากระบวนการดําเนินการคุมประพฤติและการลงโทษ

จําคุกผูกระทําความผิดเรียงตามลําดับข้ันตอน 

  ๓.๓ การพิสูจนหลักฐาน 

   ศึกษากระบวนการดําเนินการพิสูจนหลักฐานรียงตามลําดับข้ันตอน 

  ๓.๔ หลักการสืบสวนและการสอบสวน 

   ศึกษากระบวนการดําเนินการสืบสวนและการสอบสวน

ตามลําดับข้ันตอน 

  ๓.๕ การตรวจรางกายและวัตถุพยานทางการแพทย 

   ศึกษาวิธีการดําเนินการตรวจรางกายและวัตถุพยานทาง

การแพทยโดยฝกทักษะการหาขอสังเกต 

  ๓.๖ การตรวจสุขภาพจิตและความเห็นของจิตแพทย 

   ศึกษาวิธีการดําเนินการตรวจตรวจสุขภาพจิตและความเห็น

ของจิตแพทยโดยฝกทักษะการหาขอสังเกต 

  หมวดที ่๔ ความรูเกีย่วกับกฎหมายที่ตองใชในการปฏิบัติงาน 

  วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดมีความรูเกี่ยวกับกฎหมาย  

ที่ใชในการพิจารณาพิพากษาคดีอยูเสมอ นอกเหนือจากกฎหมายแพง กฎหมายอาญา กฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพงและกฎหมายวิธีพิจารณาความอาญา ซึ่งมีหัวขอการศึกษาดังนี้ 

  ๔.๑ ความรูทั่วไปเกี่ยวกับยาเสพติดใหโทษและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอ

จิตและประสาท 

   ศึกษาประเภทและลักษณะของยาเสพติดใหโทษและวัตถุที่

ออกฤทธิ์ตอจิตและประสาท 

  ๔.๒ กฎหมายเก่ียวกับยาเสพติดใหโทษและวัตถุที่ออกฤทธิ์ตอจิต

และประสาท 

   ศึกษาเนื้อหาของกฎหมายสวนที่เกี่ยวของกับคดีที่ข้ึนมาสูศาลอยูเสมอ 
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 ๒๔ 

  ๔.๓ ความรูทั่วไปเก่ียวกับการพนัน 

   ศึกษาประเภทของการพนันและวิธีการเลนพนัน 

  ๔.๔ ความรูทั่วไปเก่ียวกับกฎหมายการพนัน 

   ศึกษาเนื้อหาของกฎหมายสวนที่เกี่ยวของกับคดีที่ข้ึนมาสูศาลอยูเสมอ 

  ๔.๕ ความรูทั่วไปเก่ียวกับอาวุธปน 

   ศึกษาลักษณะของอาวุธปน เคร่ืองกระสุนปน วัตถุระเบิด 

ดอกไมเพลิง และส่ิงเทียมอาวุธปนประเภทตางๆ 

  ๔.๖ ความรูเกี่ยวกับกฎหมายอาวุธปน 

   ศึกษาเนื้อหาของกฎหมายสวนที่เกี่ยวของกับคดีที่ข้ึนมาสูศาลอยูเสมอ 

  ๔.๗ พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาที่ไมเปนธรรมฯ 

   ศึกษาวัตถุประสงคและหลักการของกฎหมายที่นําไปปรับใชแกคดี 

  ๔.๘ พระราชบัญญัติเช็คฯ 

   ศึกษาเนื้อหาของกฎหมายสวนที่เกี่ยวของกับคดีที่ข้ึนมาสูศาลอยูเสมอ  

  ๔.๙ กฎหมายใหมในยุคโลกาภิวัฒนที่ควรรู 

   ศึกษาหลักการสําคัญโดยสังเขปของกฎหมายเกี่ยวกับ

ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ขอมูลขาวสาร การฟอกเงิน การปองกันและ   

การผูกขาดทางการคา ธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิคส อาชญากรรมขามชาติ คดีอาญาระหวาง

ประเทศ สถาบันการเงิน การเงินการคลัง หลักทรัพยและตลาดหลักทรัพย สิทธิมนุษยชน ฯลฯ 

  หมวดที ่๕ ความรูเกีย่วกับองคกรและกระบวนการตามรัฐธรรมนูญ 

  วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาทราบถึงประเภทขององคกร

และกระบวนการสําคัญที่กําหนดไวในรัฐธรรมนูญ อํานาจหนาที่และการดําเนินการขององคกร 

และข้ันตอนของกระบวนการดังกลาว โดยใชระยะเวลาการศึกษาประมาณ ๑๘ ชั่วโมง ซึ่งมีหัวขอ

การศึกษาดังนี้ 

  ๕.๑ คณะรัฐมนตรี สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา 

  ๕.๒ ศาลรัฐธรรมนูญ 

  ๕.๓ ศาลปกครอง 

  ๕.๔ คณะกรรมการการเลือกต้ัง 

  ๕.๕ คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 

  ๕.๖ การดําเนินคดีอาญากับผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 
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 ๒๕ 

  หมวดที ่๖ การเสริมสรางคุณธรรม จริยธรรม และบุคลิกภาพตุลาการ 

  วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดทราบถึงหลักการและ

นโยบายดานการใหบริการประชาชนของสํานักงานศาลยุติธรรม ตลอดจนไดตระหนักถึง

ภาระหนาที่ การดํารงตน และการปฏิบัติตนที่เหมาะสมของผูพิพากษา โดยใชระยะเวลาการศึกษา

ประมาณ ๓๐ ชั่วโมง ซึ่งมีหัวขอการศึกษาดังนี้ 

  ๖.๑ หลักการและนโยบายในการใหบริการประชาชนของสํานักงาน

ศาลยุติธรรม 

  ๖.๒ แนวทางในการปฏิบัติหนาที่เพื่ออํานวยความยุติธรรมใหแกประชาชน 

   ใหความรู อบรม การปลูกจิตสํานึกในการใหบริการที่ดีแก

ประชาชน และการเขาใจถึงธรรมชาติและศักด์ิศรีของความเปนมนุษย 

  ๖.๓ การดํารงตนใหเปนตัวอยางแกบุคคลในสังคม 

   ศึกษาอบรมเกี่ยวกับการปฏิบัติตนใหไดชื่อวาเปนผูมีคุณธรรม 

มีความรูและสงางามอยูเสมอ และการปฏิบัติตนใหประชาชนไววางใจวาเปนผูมีความบริสุทธิ์

ยุติธรรม 

  ๖.๔ การสรางมนุษยสัมพันธ 

   ศึกษาอบรมเกี่ยวกับการมีมนุษยสัมพันธที่เหมาะสมกับบุคคล

ตางๆ อาทิเชน ผูพิพากษาที่มีอาวุโสกวา ผูพิพากษารวมรุน ผูพิพากษารุนหลัง ขาราชการธุรการ

ศาล เพื่อนฝูง และบุคคลทั่วไป 

  ๖.๕ ความรับผิดชอบของผูพิพากษาตอปญหาสังคมในปจจุบัน 

   ปลูกจิตสํานึกให คํานึงถึงประโยชนสวนรวมของสังคม 

ประเทศชาติกอนประโยชนสวนตน การใหความสําคัญ ใหโอกาส และเห็นอกเห็นใจผูดอยโอกาส

ในสังคม หรือผูดอยโอกาสกวา และการเสียสละ 

  ๖.๖ บุคลิกภาพที่เหมาะสมของตุลาการ 

   อบรมลักษณะบุคลิกภาพที่ทําใหประชาชนเกิดความเล่ือมใส

ศรัทธาและเช่ือถืออันจะนําไปสูความเชื่อมั่นในสถาบันศาลยุติธรรม 

  ๖.๗ จริยธรรมเกี่ยวกับการปฏิบัติหนาที่ในทางอรรถคดีและในทางธุรการ 

  ๖.๘ จริยธรรมเกี่ยวกับครอบครัวและเกี่ยวกับกิจการอ่ืน 

  ๖.๙ ประสบการณชีวิตที่ควรทราบ 

  ๖.๑๐ งานรัฐพิธีและงานพระราชพิธี 

ศึกษางานรัฐพิธีและงานพระราชพิธีที่ควรทราบ ความเปนมาและความสําคัญ 
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 ๒๖ 

  หมวดที ่๗ การฝกปฏิบัติ 

   วัตถุประสงคเพื่อใหผูชวยผูพิพากษาไดฝกปฏิบัติเกี่ยวกับกระบวน

พิจารณาที่สําคัญเพื่อใหเกิดความคลองตัวเมื่อตองลงมือปฏิบัติงานจริง ไดเรียนรูขอบกพรองของ

ตนเอง และทําการปรับปรุงแกไข โดยใชเวลาในการศึกษาอบรมไมนอยกวา ๔๒ ชั่วโมง ซึ่งมีหัวขอ

การศึกษาดังนี้ 

  ๗.๑ กระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการตรวจและส่ังคําคูความ คํารอง 

คําขอ ฯลฯ  

  ๗.๒ กระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการชี้สองสถาน 

  ๗.๓ กระบวนพิจารณาเกี่ยวกับการสืบพยาน 

  ๗.๔ การเขียนคําพิพากษาหรือคําส่ังวินิจฉัยช้ีขาดคดี 

 สวนที่ ๒  การศึกษาดูงาน โดยจะศึกษาดูงานศาลและหนวยงานทั้งใน

สวนกลางและในสวนภูมิภาค  

 สวนที่ ๓  กิจกรรมการศึกษาอบรมนอกเวลา เชน ภาษาอังกฤษ กีฬา ลีลาศ 

การรองเพลง และการพูดในที่สาธารณะ  

  หลังจากนั้นจะไปเขารับการศึกษาอบรมการพิจารณาคดีในรอบที่สองตอไป 

  ผูชวยผูพิพากษาที่ ได รับการศึกษาอบรมครบกําหนดแลว  คณะกรรมการ

ประเมินผลการศึกษาอบรมจะพิจารณาผลการศึกษาอบรมปฐมนิเทศ ผลการศึกษาอบรม

วิทยาการ และผลการศึกษาอบรมการพิจารณาพิพากษาคดี ซึ่งหากผลการศึกษาอบรมเปนไปตาม

มาตรฐานของ ก.บ.ศ. ก็จะเสนอขอแตงต้ังเปนผูพิพากษาประจําศาล 

 
๔. การศึกษาอบรมตอเนื่อง 
  แมวาจะไดมีการจัดใหผูชวยผูพิพากษาไดเขารับการศึกษาอบรมเบ้ืองตน กอนที่

จะมีการแตงต้ังเปนผูพิพากษาประจําศาลแลวก็ตาม แตเนื่องจากสภาพสังคมมีการเปลี่ยนแปลง

ไปตลอดเวลา ผูพิพากษาซ่ึงมีหนาที่ในการพิจารณาพิพากษาคดีจึงตองมีความรูความสามารถ

รอบดานทันตอการเปลี่ยนแปลงของโลกอยูเสมอ เพื่อที่ผูพิพากษาจะไดพัฒนาศักยภาพของตน  

ใหสอดคลองกับภารกิจของตําแหนงที่จะไดรับแตงต้ังใหไปปฏิบัติงานตอไป 

โดยท่ีการพัฒนาขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมมีความจําเปนดังกลาว 

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม (ก.ต.) จึงไดมีมติเห็นชอบใหแตงต้ังคณะอนุกรรมการตุลาการ

ศาลยุติธรรม จัดทําแผน สรางและพัฒนาหลักสูตรการอบรมขาราชการตุลาการ ซึ่งไดจัดทํา

หลักสูตรการอบรมขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมข้ึน ในการนี้คณะกรรมการตุลาการศาล

ยุติธรรมไดมีมติเห็นชอบหลักสูตรการอบรมและคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมมีมติเห็นชอบ
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 ๒๗ 

  คณะกรรมการกํากับหลักสูตรและแผนการพัฒนาขาราชการศาลยุติธรรม

ประกอบดวย รองประธานศาลฎีกาคนที่ ๒ เปนประธานกรรมการ โดยมีกรรมการโดยตําแหนง 

ไดแก ประธานศาลอุทธรณหรือผูแทน อธิบดีผูพิพากษาศาลแพง อธิบดีผูพิพากษาศาลอาญา 

อธิบดีผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษหรือศาลพิเศษที่มีอาวุโสสูงสุด อธิบดีผูพิพากษาภาค ๑ และ

เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรมหรือผูแทน สวนกรรมการผูทรงคุณวุฒิมีจํานวนไมเกิน ๕ คน    

ซึ่งคัดเลือกและแตงต้ังโดยคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) จากขาราชการตุลาการ   

ซึ่งดํารงตําแหนงในศาลฎีกาและศาลอุทธรณศาลละสองคน และบุคคลที่มีความเชี่ยวชาญ

ทางดานการบริหารและการจัดการ หรือดานอ่ืนใดที่ ก.บ.ศ. เห็นสมควรอีก ๑ คน โดยมี

ผูอํานวยการสถาบันพัฒนาขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมเปนกรรมการและเลขานุการ มีอํานาจ

หนาที่ในการควบคุมดูแลใหการอบรมหลักสูตรตางๆ เปนไปโดยเรียบรอยตรงตามวัตถุประสงค 

ตลอดจนมีอํานาจหนาที่เสนอนโยบายเพื่อพัฒนาหลักสูตรการอบรมและกระบวนการอบรมใหมี

ประสิทธิภาพย่ิงข้ึน  ทั้งนี้ ตามขอ ๕ และขอ ๘ ของระเบียบดังกลาว  

สําหรับคณะกรรมการอํานวยการอบรมและพัฒนาขาราชการตุลาการ 

ศาลยุติธรรม ประกอบดวยกรรมการจํานวนไมนอยกวา ๓ คน แตไมเกิน ๕ คน ซึ่ง ก.บ.ศ. คัดเลือก

จากขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม โดยกรรมการที่มีอาวุโสสูงสุดเปนประธาน และกรรมการที่มี

อาวุโสนอยที่สุดเปนเลขานุการ มีอํานาจหนาที่ ดูแลการอบรมใหดําเนินไปอยางมีประสิทธิภาพ 

กําหนดวิทยากรในหลักสูตรที่รับผิดชอบ เปล่ียนแปลง แกไขหัวขอและระยะเวลาการอบรม      

ตามความเหมาะสม ตลอดจนประเมินผลการอบรมแตละหลักสูตร และสรุปผลพรอมรายงานไปยัง

เลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม เพื่อเสนอ ก.บ.ศ. และ ก.ต. พิจารณา ตามที่กําหนดไวในขอ ๙ 

และขอ ๑๐ ของระเบียบดังกลาว 

  ดวยเหตุนี้ สถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการศาลยุติธรรม สํานักงาน 

ศาลยุติธรรม โดยวิทยาลัยขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมจึงไดจัดการอบรมและพัฒนาขาราชการ  

ตุลาการศาลยุติธรรมข้ึน โดยในการศึกษาอบรมแตละหลักสูตรจะประกอบดวยการรับฟงบรรยาย
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 ๒๘ 

ทั้งนี้ การศึกษาอบรมตอเนื่องนั้นจะมีทั้งหลักสูตรการศึกษาอบรมที่ผูพิพากษา

ตองผานการอบรม และหลักสูตรการศึกษาอบรมเฉพาะที่ผูพิพากษาซ่ึงจะไดรับการแตงต้ังใหดํารง

ตําแหนงบางตําแหนงตองผานการอบรม ซึ่งมีรายละเอียดพอสังเขป ดังนี้ 

  ๔.๑ การศึกษาอบรมของผูพิพากษาในระดับตางๆ จะเปนหลักสูตรที่ผูพิพากษา

ทุกทานตองผานการอบรมจึงจะเล่ือนระดับช้ันได แบงออกเปน 

 ๔.๑.๑ หลักสูตรผูพิพากษาประจําศาล 

 การอบรมในหลักสูตรนี้มีวัตถุประสงคในการพัฒนาความสามารถในการ

ดําเนินกระบวนการพิจารณาและพิพากษาคดี ความรูเกี่ยวกับเหตุการณในปจจุบัน ความสามารถ

ในการคาดหมายผลกระทบในทางการเมือง เศรษฐกิจและสังคม ความรูเบ้ืองตนในการบริหาร

จัดการ การบริหารงานคดี  ความสามารถในการใชภาษาไทยเชิงกฎหมายไดโดยถูกตองเหมาะสม 

มีทักษะในการไกลเกล่ียและระงับขอพิพาท ตลอดจนสรางเสริมจริยธรรมและการวางตัวที่

เหมาะสม ซึ่งประกอบดวยการบรรยาย การอภิปราย และการศึกษาดูงานของผูพิพากษาประจํา

ศาลรุนละประมาณ ๗๐ คน เปนระยะเวลา ๑๘ วันทําการ โดยมีขอบเขตเนื้อหาดังนี้ 

 หมวดที่ ๑ ทักษะ ความรูเกีย่วกับกฎหมายใหม (๖ ชัว่โมง) 

 หมวดที่ ๒ ความรู ทักษะเกี่ยวกับการพิจารณาพพิากษาคดี (๓๐–๔๕ ชัว่โมง)  

 -เทคนิคการไกลเกล่ีย 

 -การรับฟงและวินจิฉัยปญหาขอเท็จจริง 

 -การวินจิฉัยปญหาขอกฎหมาย  

 -บทบัญญัติในรัฐธรรมนูญที่เกีย่วของกับกระบวนการยติุธรรม 

 -การใชดุลยพนิิจในการลงโทษในคดีอาญา  

 -การใชดุลยพนิจิในการกําหนดคาสินไหมทดแทนและคาฤชาธรรมเนียม 

 -การเขียนคําพิพากษาและวาทกรรม 

 -การสั่งคําคูความ คํารอง และคําขอ  

 หมวดที่ ๓ ความรู ทักษะเกีย่วกับการบริหารคดี (๑๒ ชัว่โมง)  

 -การทําหนาทีเ่ปนผูพพิากษาองคคณะ 

 -เทคนิคการควบคุมการพิจารณาคดี 
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 ๒๙ 

 หมวดที่ ๔ ความรู ทักษะเกีย่วกับการส่ือสาร (๑๒ ชั่วโมง) 

 -การสื่อสารระหวางบุคคล 

 -เทคนิคการฟงและการพูด 

 -เทคนิคการส่ือสารดวยการเขียน 

 หมวดที่ ๕ ความรู ทักษะเกี่ยวกับการบริหารจัดการภายในสํานักงาน 

ศาลยุติธรรม(๑ ชั่วโมง ๓๐ นาที) 

 หมวดที่ ๖ ความรู ทักษะเกีย่วกับสหวิทยาการ (๑๘ ชั่วโมง) 

 -ความสัมพันธระหวางบุคคล สังคมและวฒันธรรม 

 -สภาพชีวิตโดยทั่วไปของคนในสังคมไทย 

 -บทบาทของศาลยุติธรรมเก่ียวกับปญหาเศรษฐกิจ 

 -บทบาทของศาลยุติธรรมเก่ียวกับปญหาการเมืองการปกครอง 

 หมวดที่ ๗ ความรู ทักษะเกีย่วกับจริยธรรมและการครองตน (๖ ชัว่โมง) 

 หมวดที่ ๘ การศึกษาดูงานภายในประเทศ (๙ ชั่วโมง)  

 สําหรับการประเมินผล ผูผานการประเมินจะตองเขารับการอบรมไมนอยกวา

รอยละ ๘๕ ของระยะเวลาอบรมตลอดหลักสูตร และมีการสังเกตการณและทําแบบสอบถาม

ระหวางการอบรมและหลังการอบรมโดยผูผานการอบรมจะไดรับวุฒิบัตรการอบรม 

 ๔.๑.๒ หลักสูตรผูพิพากษาศาลช้ันตน  

  การอบรมมีวัตถุประสงคในการพัฒนาทักษะการบริหารและการพัฒนา

ตนเองของผูพิพากษาศาลช้ันตน เพื่อใหสอดคลองกับวิทยาการที่พัฒนาอยูเสมอ และการเตรียม

ความพรอมสําหรับการเขารับภาระหนาที่ในการบริหารงานศาลในระดับตางๆ ตอไป โดยการอบรม

ประกอบดวยการรับฟงบรรยาย การอภิปราย และการศึกษาดูงานของขาราชการตุลาการชั้น ๒-๓

จํานวนไมเกิน ๖๐ คน ระยะเวลาอบรม๑๘วันทําการ(๑๐๘ ชั่วโมง)ซึ่งขอบเขตเนื้อหาของหลักสูตร

ประกอบดวย 

 (๑) ภาควิทยาการ มีรูปแบบเปนการบรรยายหรืออภิปรายโดยผูเช่ียวชาญ 

หรือการบรรยายและอภิปรายนําเพื่อใหขอมูลเบ้ืองตน รวมถึงใหผูเขาอบรมรวมกันแสดงความเห็น

ในลักษณะการสัมมนา 

 (๒) ภาคการศึกษาสวนบุคคลและการศึกษาดูงาน โดยผูรับการอบรมจัดทํา

เอกสารทางวิชาการในลักษณะการศึกษาสวนบุคคลเสนอตอสํานักงานศาลยุติธรรมตามหัวขอและ

เคาโครงที่กําหนด และนําผลการศึกษาเสนอตอที่ประชุมของผูเขารับการอบบรมเพื่อแลกเปล่ียน

ความคิดเห็น ตลอดจนเขารับฟงการบรรยายและศึกษาดูงานในหนวยงานตางๆ ซึ่งสอดคลองกับ
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 ๓๐ 

 หมวดที่ ๑ ความรู ทักษะเกี่ยวกับกฎหมาย ซึ่งหัวขอวิชาอาจเปล่ียนแปลง

ตามการพัฒนาของกฎหมาย (๑๕ ชั่วโมง) 

 -กฎหมายมหาชน  

 -กฎหมายธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสและอาชญากรรมทาง  

  อิเล็กทรอนิกส  

 -กฎหมายเกี่ยวกับอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ  

 -กฎหมายพิเศษ 

 -แนวคิดและเจตนารมณในกฎหมายพิเศษที่ใชในศาลตางๆ  

 หมวดที่ ๒ ความรู ทักษะเกีย่วกับการพจิารณาพิพากษาคดี (๑๘ ชัว่โมง) 

 -แนวคิดในการใชเหตุผลในคําพิพากษาหรือคําส่ังตางๆ  

 -การแกปญหาเฉพาะหนาในการพิจารณาคดี 

 -การใชดุลยพนิิจในการรับฟงพยานหลักฐานทางนิติวิทยาศาสตร 

 -ดุลยพินิจในการกําหนดโทษและคาเสียหาย  

 -การคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชนโดยศาลยุติธรรม  

 -ระบบการพิจารณาคดีเปรียบเทียบ  

 หมวดที่ ๓ ความรู ทักษะเกีย่วกับการบริหารคดี (๓ ชั่วโมง) 

 หมวดที่ ๔ ความรู ทักษะเกีย่วกับการส่ือสาร (๓ ชัว่โมง) 

 หมวดที่ ๕ ความรู ทักษะเกีย่วกับการบริหาร (๑๘ ชั่วโมง) 

 -องคการและการจัดการ  

 -การบริหารทรัพยากรบุคคล  

 -ทักษะในการเปนผูบริหาร  

 -การคลังและการจัดทาํงบประมาณ  

 -แนวนโยบายและแผนกลยุทธของศาลยติุธรรม  

 -การแสดงความคิดเหน็และการนาํเสนอตอสาธารณะ  

 หมวดที่ ๖ ความรู ทักษะเกีย่วกับสหวิทยาการ (๑๘ ชั่วโมง) 

 -อาชญาวทิยาและกระบวนการยุติธรรม 

 -หลักเศรษฐศาสตร 

 -ปญหาสังคมและการเมืองไทย 

 -สิทธิมนุษยชน 
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 -จิตวิทยาสําหรับตุลาการ 

 หมวดที่ ๗ ความรู ทักษะเกีย่วกับจริยธรรมการครองตน (๑๕ ชัว่โมง) 

 -หลักศาสนาและจริยธรรมกบังานตุลาการ 

 -อุดมการณของตุลาการ  

 -ความรูเกี่ยวกับระเบียบพิธีสําหรับผูบริหาร 

 -การบริหารจิตตามแนวทางของศาสนา 

 -การเรียนรูตามรอยพระยุคลบาท     

 หมวดที่ ๘ ความรู ทักษะเกี่ยวกับการพัฒนาตนเอง (๑๒ ชั่วโมง) 

 -ระเบียบวิธีการวิจัย 

 หมวดที่ ๙ การศึกษาดูงาน (๙ ชั่วโมง) ซึ่งประเด็นการศึกษาดูงาน ไดแก  

 -โครงสรางขององคกร และการบริหารการจัดการ 

 -อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ 

 -เทคโนโลยีที่ใชในการเพิ่มประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน 

 -ความทุมเทและประสิทธิภาพของผูบริหารและพนักงาน 

 -แนวทางในการประยุกตใชกับศาลยุติธรรม  

 ในสวนการประเมินผลการอบรมจะประเมินเปนรายบุคคล โดยพิจารณา 

 (๑) ผลงานการศึกษาอบรมสวนบุคคล/เอกสารวิชาการ ซึ่งผูเขารับการศึกษา

อบรมเสนอตอสํานักงานศาลยุติธรรมโดยความเห็นชอบของคณะกรรมการที่รับผิดชอบในเร่ืองนี้ 

 (๒) การเขารับอบรมตลอดหลักสูตรโดยมีเวลาในการเขารับการอบรมไมนอย

กวารอยละ ๘๕ ของระยะเวลาการอบรมทั้งหมด 

  ๔.๑.๓ หลักสูตรผูพิพากษาผูบริหารในศาลช้ันตน 

 การอบรมมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางสมรรถนะหลักของผูรับการอบรม  

เพื่อเตรียมความพรอมในการบริหารงานในศาลชั้นตนใหเปนไปอยางมีประสิทธิภาพและเหมาะสม

กับสถานการณในปจจุบัน ความเปนผูนําในการบริหารงานยุติธรรม และเสริมสรางคุณธรรม 

จริยธรรมในการบริหาร โดยวิธีการอบรม แบงออกเปน 

 (๑) การเสริมสรางความรู โดยวิธีการรับฟงบรรยาย การอภิปราย กรณีศึกษา

การระดมสมองตามหลักวิชาการในหองเรียนและการฝกปฏิบัติ การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นกับ

นักบริหารที่ประสบความสําเร็จและเปนที่ยอมรับทั่วไป การอภิปรายกลุมระหวางนักบริหาร 

 (๒) การสรุปผลการเรียนรู  โดยวิธีการศึกษาวิจัยสวนบุคคล (Individual 

Study) เพื่อศึกษาแนวทางการพัฒนาระบบการบริหารงาน และการพัฒนาระบบบริหารงานคดี

ตลอดจนการศึกษากลุม (Group Project) เพื่อรวมวิเคราะหการแกไขปญหาการบริหารในระดับ

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 ๓๒ 

 ทั้งนี้ การอบรมมีระยะเวลา ๓ เดือน ซึ่งผูเขารับการอบรมประกอบดวย

ขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมรุนละประมาณ ๖๐ คนโดยมีคุณสมบัติ 

 (๑) ตองเปนขาราชการตุลาการศาลยุติธรรมมาแลวไมนอยกวาสิบสองปและ

ไดรับเงินเดือนไมตํ่ากวาช้ัน ๓ ข้ันสูงสุด   

 (๒) ไดรับการพิจารณาจากคณะกรรมการบริหารหลักสูตรวาเปนผูมีความรู

ความสามารถเหมาะสมที่จะได รับตําแหนงผูบริหารในศาลชั้นตนโดยความเห็นชอบของ

คณะกรรมการตุลาการศาลยุติธรรม 

 (๓) สามารถเขารับการอบรมไดตลอดหลักสูตร และมีความพรอมที่จะพัฒนา

ศักยภาพของตนเอง 

 สําหรับขอบเขตเนื้อหาการอบรม ประกอบดวย 

 (๑) ชวงกอนการอบรม (Pre-Session) โดยมีระยะเวลาสองวันทําการและ 

มีข้ึนกอนการอบรมเปนเวลา ๑ เดือน ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความเขาใจเกี่ยวกับหลักสูตร

และความรวมมือของผูรับการอบรมซึ่งสําคัญตอความสัมฤทธิ์ผลของการอบรม และเพื่อใหผูเขารับ

การอบรมไดมีสวนรวมในการกําหนดประเด็นปญหา เนื้อหาสาระ และวิธีการอบรม 

 (๒) ชวงดําเนินการอบรม (During-Session) โดยมีระยะเวลา ๑๒ สัปดาห 

๓๔๔ ชั่วโมง ซึ่งแบงเปน ๓ สวน คือ 

 สวนที่ ๑ การบรรยาย/อภิปราย (๑๕๖ ชั่วโมง) 

 หมวดที่ ๑ ความรู ทักษะเกี่ยวกับเร่ืองทั่วไป (๙ ชั่วโมง) 

 -ระบบสารสนเทศสําหรับนักบริหาร  

 -ความรูเกี่ยวกับงานราชพิธี งานรัฐพิธี และเคร่ืองราชอิสริยาภรณ  

 หมวดที่ ๒ ความรู ทักษะเกี่ยวกับการบริหาร (๗๕ ชั่วโมง) 

 -หลักการบริหาร (๑๕ ชั่วโมง) 

 (๑) สภาพแวดลอมที่มีผลกระทบตอการบริหาร 

 (๒) ระบบการบริหารกิจการที่ดี 

 (๓) การปฏิรูปราชการแผนดิน 

  (๔) การบริหารการเปล่ียนแปลง 

 -การบริหารงาน (๔๕ ชั่วโมง) 

  (๑) การพัฒนาวิสัยทัศนและกลยุทธในการบริหาร 

 (๒) การบริหารสูความเปนเลิศ   
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   (๓) การจัดการเชิงกลยุทธ 

   (๔) การพัฒนาองคการ 

 (๕) นโยบายสาธารณะ 

   (๖) การบริหารและประเมินผลโครงการ 

   (๗) การบริหารการคลังและพัสดุของหนวยงานอิสระ 

   (๘) การจัดการงบประมาณแบบมุงผลสัมฤทธิ์ 

  (๙) กลยุทธการบริหารงบประมาณ 

   (๑๐) การตัดสินใจทางการบริหาร 

   (๑๑) กลยุทธการประชาสัมพันธเชิงรุก 

   (๑๒) กลยุทธการพัฒนางานบริการ 

   (๑๓) กระบวนการวิจัยเพื่อการพัฒนา 

  (๑๔) การดําเนินการทางวินัย  

   (๑๕) ความรับผิดทางละเมิดของเจาหนาที่ 

 -การบริหารคน (๑๕ ชั่วโมง) 

   (๑) ภาวะผูนําและศิลปการจูงใจ 

  (๒) การบริหารความขัดแยง 

   (๓) การบริหารทีมงาน 

   (๔) การบริหารทรัพยากร 

   (๕) การบริหารทรัพยากรมนุษย 

 หมวดที่ ๓ ความรู ทักษะเกี่ยวกับการบริหารงานคดี ( ๗๒ ชั่วโมง) 

 -นโยบายการบริหารงานศาลยุติธรรม  

 -การนํานโยบายศาลยุติธรรมไปสูการปฏิบัติงานที่มีประสิทธิภาพ  

 -หลักและเทคนิคการบริหารงานคดี  

 -เทคนิคการใหคําแนะนําและการปรึกษาคดี 

 -เทคนิคการไกลเกล่ียประนีประนอมยอมความในคดีแพงและอาญา  

 -การใชเทคโนโลยีสารสนเทศในการบริหารคดี  

 -เทคนิคในการจัดเก็บขอมูลและบริหารขอมูลในทางคดี  

 -แนวทางการบังคับคดี 

 -การคุมประพฤติ และวิธีการเพื่อความปลอดภัย  

 -การวินิจฉัยช้ีขาดอํานาจหนาที่ระหวางศาล  

 -สิทธิมนุษยชนกับงานศาลยุติธรรม 
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 -หลักและดุลยพินิจในการปลอยชั่วคราวและการบังคับตาม   

   สัญญาประกัน  

 -การคุมครองผูเสียหายและพยานในคดีอาญา 

 -นิติวิทยาศาสตรกับงานศาลยุติธรรม  

 -การนั่งพิจารณาคดีและบทบาทการบริหารงานคดีของผูบริหาร

   ศาลช้ันตน  

 -การประสานราชการหนวยงานในกระบวนการยุติธรรม 

 -การพัฒนาระบบงานศาล  

 -ประสบการณในการบริหารงานศาลของผูพิพากษาผูบริหารใน

   ศาลช้ันตน  

 สวนที่ ๒ การพัฒนาคุณภาพชีวิต (๘๙ ชั่วโมง)  

 หมวดที่ ๔ ความรูเกี่ยวกับจริยธรรม การครองตน (๔๔ ชั่วโมง) 

 -การเรียนรูตามรอยพระยุคลบาท 

 -การบริหารและพัฒนาจิต คุณธรรมจริยธรรม และการบริหาร   

  ความเครียดสําหรับนักบริหาร  

 -การดํารงตนในฐานะผูบริหารศาลชั้นตน  

 -การเสนอผลงานและการสัมมนาที่ประชุมใหญ  

 หมวดที่ ๕ ความรู ทักษะเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต (๔๕ ชั่วโมง) 

 -การเสริมสรางสุขภาพสําหรับนักบริหาร  

 -การเสริมสรางบุคลิกภาพสําหรับนักบริหาร  

 -กลยุทธการพูด เทคนิคการนําเสนออยางมีประสิทธิภาพ  

 สวนที่ ๓ การศึกษาดูงานเพื่อพัฒนาระบบการบริหารงาน  

 -การศึกษาดูงานภายในประเทศ (๓๙ ชั่วโมง) 

   (๑) ศึกษาดูงานภายในกรุงเทพมหานคร (๙ ชั่วโมง) 

 (๒) ศึกษาดูงานตางจังหวัด  (๓๐ ชั่วโมง) 

 -การศึกษาดูงานตางประเทศ (๖๐ ชั่วโมง) 

 ในสวนการประเมินผลผูเขารับการอบรม จะพิจารณาจากหลักเกณฑ 

 (๑) การสังเกตพฤติกรรม การมีสวนรวมในการเรียนรู อภิปราย และการทํา

กิจกรรมตางๆ ตามที่วิทยากรกําหนด 

 (๒) การประเมินในแตละกลุมวิชา ซึ่งคณะกรรมการอํานวยการอบรมและ

พัฒนาขาราชการตุลาการเปนผูกําหนด โดยผูผานการประเมินตองไดคะแนนไมตํ่ากวารอยละ ๖๐ 
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 (๓) การประเมินจากผลงานการศึกษาสวนบุคคลและการศึกษากลุม โดยได

คะแนน ไมตํ่ากวารอยละ ๖๐  

 (๔) มีระยะเวลาการเขารับการอบรมไมตํ่ากวารอยละ ๘๕ ของระยะเวลา

ตลอดหลักสูตร โดยหามลาการอบรมในสวนการพัฒนาตนเอง การฝกปฏิบัติ และการศึกษาดูงาน 

 ทั้งนี้ ผูผานการอบรมจะไดรับเข็มวิทยฐานะและวุฒิบัตรผานการอบรม 

 ๔.๑.๔ หลักสูตรผูพิพากษาท่ีไดรับแตงต้ังและทํางานในตําแหนงผูพิพากษา

ศาลอุทธรณ/ศาลอุทธรณภาค 

 การอบรมในสวนนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความรู ความเขาใจในการปฏิบัติ

ราชการของศาลอุทธรณ/ศาลอุทธรณภาค และเพื่อการรับทราบขอสังเกตเก่ียวกับการดําเนิน

กระบวนพิจารณาของศาลสูง ตลอดจนวิทยาการสมัยใหม และสรางโอกาสในการแลกเปลี่ยน

ความรูประสบการณของผูพิพากษา ที่ไดรับแตงต้ังและทํางานในตําแหนงผูพิพากษาศาลอุทธรณ

ศาลอุทธรณภาค ซึ่งใชระยะเวลาประมาณ ๑๙ วันทําการ โดยวิธีการอบรมไดแก การรับฟง

บรรยาย การอภิปรายแลกเปล่ียนความคิดเห็น การศึกษาดูงาน และการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

 สําหรับขอบเขตเนื้อหาของหลักสูตรแบงออก ๓ ชวง ดังนี้ 

 (๑) ชวงกอนการอบรม ( pre- session) หลังจากการปฐมนิเทศ จะเปนการ

อบรมโดยอยูรวมกันในตางจังหวัด ๒-๓ วัน เพื่อสรางความคุนเคย สรางความเขาใจเกี่ยวกับ

หลักสูตร วิธีการ และความรวมมือในการเขารับการอบรม ซึ่งจัดข้ึนกอนการดําเนินการอบรม   

และมีเนื้อหาการอบรม ๙ ชั่วโมง ประกอบดวย 

 -ระบบงานศาลอุทธรณ : งานดานตุลาการ 

 -ระบบงานศาลอุทธรณ : งานดานธุรการ 

 -การปฏิบัติงานในตําแหนงผูพิพากษาศาลอุทธรณ 

 -การเสริมสรางสัมพันธภาพ และการมีสวนรวมในองคกร 

 (๒) ชวงระหวางการอบรม (During- Session) ใชเวลาดําเนินการ ๑๒ วันทําการ 

โดยแบงออกเปน ๓ หมวด ไดแก 

 หมวดที่ ๑ ความรูหลัก (๓๑ ๑/๒ ชั่วโมง) 

 -การบริหารสํานวน 

 -การปรึกษาคดี 

 -ปญหาการใชดุลยพินิจของศาลอุทธรณที่เกิดผลกระทบตอสังคม 

 -บทบาทของการประชุมใหญ การประชุมแผนกคดี และคณะคดีพิเศษ 

 -ขอสังเกตในการปฏิบัติงานของผูพิพากษาศาลอุทธรณ 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 ๓๖ 

 -ขอสังเกตของศาลฎีกาเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาของศาลอุทธรณ

 -การทําคําส่ังคํารองคดีแพง 

 -การทําคําส่ังคํารองคดีอาญาและการปลอยชั่วคราว 

 -คดียาเสพติดและคดีริบทรัพยสินในคดียาเสพติดตาม 

  พระราชบัญญัติมาตรการในการปราบปรามผูกระทําความผิด

  เกี่ยวกับยาเสพติด พ.ศ. ๒๕๔๓ 

 -ภาษากับการเขียนคําพิพากษาและคําส่ัง 

 -การชี้ขาดตัดสินคดี 

 หมวดที่ ๒ ความรูเสริม (๔๐ ชั่วโมง) 

 -สถาบันพระมหากษัตริยกับการศาลยุติธรรม 

 -วิสัยทัศนและนโยบายของศาลยุติธรรม 

 -วิสัยทัศนของนักกฎหมาย 

 -บทบาทของผูชวยผูพิพากษากับผูพิพากษาศาลอุทธรณ 

 -การใชเทคโนโลยีในการปฏิบัติงานของผูพิพากษาศาลอุทธรณ/

  ศาลอุทธรณภาค  

 -การดํารงตนของผูพิพากษาใหสอดคลองกับวัฒนธรรมขององคกร 

 -การสรางความคิดอยางเปนระบบ 

 หมวดที่ ๓ การศึกษาดูงาน  

 -เปนการศึกษาดูงานในประเทศ ใชระยะเวลารวม ๖ ชั่วโมง 

  (๓) ชวงหลังการอบรม มีวัตถุประสงคเพื่อการติดตามผล และเพิ่มพูนความรู

โดยมุงการแลกเปล่ียนความรูระหวางวิทยากรกับผูเขารับการอบรม และนําเสนอผลการอบรมและ

ดูงานในรูปแบบการประชุมเชิงปฏิบัติการ ใชระยะเวลารวม ๑๕ ชั่วโมง 

 การประเมินผล พิจารณาโดยการสังเกตพฤติกรรมระหวางการอบรม และ

ตองมีระยะเวลาการอบรมไมนอยกวารอยละ ๘๕ ของเวลาการอบรมทั้งหมด โดยผูผานการอบรม 

จะไดรับวุฒิบัตรวาผานการอบรม 

 ๔.๑.๕ หลักสูตรผูพิพากษาหัวหนาคณะในศาลอุทธรณ/ศาลอุทธรณภาค 

 การอบรมนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเขารับการอบรมไดพัฒนาความรูดาน

ตางๆ รวมถึงการเรียนรูวิทยาการสมัยใหมเพื่อนําไปใชในการปฏิบัติหนาที่ และเพื่อเสริมสราง

ความพรอมในการปฏิบัติหนาที่ ความตระหนักในภาระหนาที่ที่ตนมีตลอดจนเปดโอกาสในการ

แลกเปล่ียนความรูประสบการณซึ่งกันและกัน  โดยมีผูเขารับการอบรมเปนผูพิพากษาหัวหนาคณะ

ในศาลอุทธรณ/ศาลอุทธรณภาค รุนละประมาณ ๓๐ คน ใชเวลาในการอบรม ๔ สัปดาห         
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 ๓๗ 

 หมวดที่ ๑ ความรูหลัก (๒๑ ชั่วโมง) 

 -หลักการวินิจฉัยคดีของศาลสูง 

 -สัมมนาอาญา 

 -สัมมนาแพง 

 -ขอสังเกตของศาลฎีกาเกี่ยวกับการพิจารณาพิพากษาของศาลอุทธรณ 

 -กฎหมายที่ควรทราบ (สามารถเปล่ียนแปลงตามความเหมาะสม) 

 หมวดที่ ๒ ความรูเสริม (๓๕ ชั่วโมง) 

 -วิสัยทัศนและนโยบายของศาลยุติธรรม 

 -นิติปรัชญากับตุลาการ 

 -การสรางเสริมวุฒิภาวะทางอารมณ 

 -การเสริมสรางสุขภาพ 

 -การประกอบธุรกิจเชาซื้อและลิสซ่ิง 

 -สถาบันการเงินกับบัตรเครดิต 

 -นิติวิทยาศาสตรกับการพิสูจนขอเท็จจริง 

 -เศรษฐกิจ การเงิน การคลังในสภาวะปจจุบัน 

 -ปญหาการสืบสวนและการจับกุมผูกระทําความผิดเกี่ยวกับยาเสพติด  

 -การทําสัญญาการคากับตางประเทศ 

 -ส่ือมวลชน : มุมมองที่มีตอคําพิพากษาของศาลยุติธรรม 

 -อาชญากรรมทางคอมพิวเตอร 

 หมวดที่ ๓ การศึกษาดูงาน (๕๗ ชั่วโมง) 

 -การศึกษาดูงานภายในประเทศ (๓ ชั่วโมง) 

 -การศึกษาดูงานตางประเทศ (๕๔ ชั่วโมง) 

 โดยมีประเด็นสําคัญเปนการศึกษา 

 (๑) แนวคิดสมัยใหมในการบริหารจัดการ 

 (๒) เทคโนโลยีที่ชวยเพิ่มประสิทธิภาพในการทํางาน 

 (๓) ปญหาท่ีเกิดข้ึนจากการปฏิบัติงานและแนวทางที่นํามาใชแกปญหาที่

เกิดข้ึนอยางประสบผลสําเร็จ 
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 ๓๘ 

 สําหรับการประเมินผล จะพิจารณาโดยการสังเกตระหวางการอบรม และการ

มีระยะเวลาการอบรมไมนอยกวารอยละ ๘๕ ของเวลาการอบรมทั้งหมด โดยผูผานการอบรมจะ

ไดรับวุฒิบัตรวาผานการอบรม 

 ๔.๑.๖ หลักสูตรผูพิพากษาศาลฎีกา 

 การอบรมนี้มีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางความรูความเขาใจเกี่ยวกับกฎหมาย

และระเบียบที่ใชในการปฏิบัติงานตลอดจนวิทยาการอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ เสริมสรางความเปนผู

ซื่อสัตย มีคุณธรรม จริยธรรม มีความอิสระและเปนกลาง มีวิสัยทัศนในการพัฒนาตนเอง โดยผูเขา

รับการอบรมเปนผูพิพากษาที่ไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาศาลฎีกาจํานวนรุนละ

ประมาณ ๒๐-๒๕ คน ใชเวลาในการอบรม ๓๐ ชั่วโมง วิธีการอบรมเปนการรับฟงบรรยาย       

การอภิปราย ตัวอยางสาธิต และการแลกเปล่ียนความคิดเห็น ซึ่งมีขอบเขตเนื้อหาการอบรม 

ประกอบดวย 

 หมวดที่ ๑ ความรูเกี่ยวกับกฎหมายและระเบียบที่ใชในการปฏิบัติงาน(๑๘ ชั่วโมง) 

 -ความรูเกี่ยวกับกฎหมายใหม     

 -ความรูเกี่ยวกับศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนงทาง

  การเมือง 

 -ขอสังเกตเกี่ยวกับคดีพิเศษตามรัฐธรรมนูญ 

 -ความรูเกี่ยวกับกฎหมายชํานัญพิเศษ 

 (๑) ปญหาขอกฎหมายและขอสังเกตเกี่ยวกับคดีปกครอง 

 (๒) ปญหาขอกฎหมายและขอสังเกตเกี่ยวกับคดีภาษีอากร 

 (๓) ปญหาขอกฎหมายและขอสังเกตเกี่ยวกับคดีแรงงาน 

 (๔) ปญหาขอกฎหมายและขอสังเกตเกี่ยวกับคดีลมละลาย  

 (๕) ปญหาขอกฎหมายและขอสังเกตเกี่ยวกับคดีทรัพยสินทางปญญา 

 (๖) ปญหาขอกฎหมายและขอสังเกตเกี่ยวกับคดีการคาระหวางประเทศ 

 (๗) ปญหาขอกฎหมายและขอสังเกตเกี่ยวกับคดีเยาวชนและครอบครัว 

 หมวดที่ ๒ ความรูที่เกี่ยวเนื่องกับการปฏิบัติงาน (๑๕ ชั่วโมง) 

 -แนวคิดในการวิเคราะหปญหา 

 -การเรียงความช้ันสูง 

 -เทคนิคการเขียนคําพิพากษาหรือคําส่ังศาลฎีกา 

 -นิติวิทยาศาสตรกับกระบวนการยุติธรรม 

 -หลักเกณฑการแสดงทรัพยสินตอสํานักงานคณะกรรมการ 

   ปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ 
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 ๓๙ 

 หมวดที่ ๓ ความรูเกี่ยวกับการพัฒนาคุณภาพชีวิต (๓ ชั่วโมง) 

 -การบริหารความเครียดและการฝกปฏิบัติสมาธิ 

 สําหรับการประเมินผล จะพิจารณาจากการเขารับการอบรมโดยสังเกต

พฤติกรรมระหวางการอบรม การตอบแบบสอบถามหลังเสร็จส้ินการอบรมโดยมีระยะเวลาการ

อบรมไมนอยกวารอยละ ๘๕ ของเวลาการอบรมทั้งหมด ซึ่งผูผานการอบรมจะไดรับวุฒิบัตร 

แสดงวาผานการอบรม 

 ๔.๑.๗ หลักสูตรผูพิพากษาอาวุโส 

 การจัดการอบรมนี้มีข้ึนเพื่อวัตถุประสงคในการเตรียมความพรอมในการ

ปรับเปลี่ยนบทบาท ภาระหนาที่และแนวทางการปฏิบัติงาน เมื่อตองดํารงตําแหนงผูพิพากษา

อาวุโส เสริมสรางประสิทธิภาพในการปฏิบัติงาน และสรางความสัมพันธระหวางผูพิพากษาอาวุโส

กับผูบริหารและผูพิพากษาในศาล โดยผูรับการอบรมตองเปนผูพิพากษาซึ่งจะมีอายุครบหกสิบป

บริบูรณในปงบประมาณนั้นซึ่งจะดํารงตําแหนงผูพิพากษาอาวุโส ใชเวลาในการอบรม ๗ วัน 

ทําการ รวม ๓๙ ชั่วโมง โดยวิธีการบรรยายประกอบเอกสาร การอภิปราย และการสัมมนา โดยมี

ขอบเขตเนื้อหา ดังนี้ 

 (๑) ภาควิทยาการ (๒๑ ชั่วโมง) 

 -ความคาดหวังของศาลยุติธรรมตอผูพิพากษาอาวุโส 

 -แนวคิด หลักการ  และบทบาทของผูพิพากษาอาวุโสตามเจตนารมณ

  ของรัฐธรรมนูญ 

 -นโยบายของสํานักงานศาลยุติธรรมที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานของ 

  ผูพิพากษาอาวุโส 

 -ผูพิพากษาอาวุโส : บทบาท ภาระหนาที่ และการดํารงตน 

 -ภาวะเศรษฐกิจของประเทศไทย 

 -ปญหาอาชญากรรมขามชาติ (ปจจัยที่มีผลกระทบตอความมั่นคงของชาติ) 

 -กระบวนการยุติธรรมในความตองการของประชาชน 

 -ศาลยุติธรรมกับการตรวจสอบอํานาจรัฐ 

 -บทบาทขององคกรอิสระกับการคุมครองสิทธิเสรีภาพของประชาชน 

 -กฎหมายพิเศษตางๆ ที่ควรทราบ 

 (๒) ภาคปฏิบัติ (๑๕ ชั่วโมง)  

 -การเจรจาไกลเกล่ีย ประกอบดวย 

   (๑) การไกลเกล่ียในคดีที่พิพาท 

   (๒) การเจรจาไกลเกล่ียโดยคนกลาง 
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 ๔๐ 

 -ชีวิตสดใส รางกายแข็งแรง มีวัตถุประสงคเพื่อใหสามารถทํางานและ

   อยูในสิ่งแวดลอมตางๆ ไดอยางมีความสุขซึ่งสงผลดีตอประสิทธิภาพ

   ในการทํางาน ประกอบดวย 

   (๑) ชีวิตสดใส รางกายแข็งแรง (สุขภาพกาย) อบรมโดยการบรรยาย 

ตรวจสุขภาพ และทดสอบสมรรถนะทางกาย 

 (๒) ชีวิตสดใส รางกายแข็งแรง (สุขภาพจิต) อบรมโดยการบรรยาย 

 (๓) การสัมมนาแนวทางการปฏิบัติงานของผูพิพากษาอาวุโส  

     เปนการเรียนเชิญอธิบดีผูพิพากษาศาลช้ันตนซึ่งมีผูพิพากษาอาวุโส            

ผูพิพากษาหัวหนาศาลซึ่งมีผูพิพากษาอาวุโส ผูพิพากษาอาวุโสรุนกอน และผูพิพากษาอาวุโสที่เขา

รับการอบรมมารวมสัมมนาเพื่อแลกเปล่ียนความคิดเห็นเกี่ยวกับปญหาและแนวทางปฏิบัติงาน 

 สําหรับการประเมินผล จะพิจารณาโดยการสังเกตพฤติกรรมระหวางการ

อบรม และตองมีระยะเวลาการอบรมไมนอยกวารอยละ ๘๕ ของเวลาการอบรมทั้งหมด โดยผูผาน

การอบรมจะไดรับวุฒิบัตรวาผานการอบรม 

  ๔.๒ การศึกษาอบรมของผูพิพากษาเฉพาะ  เปนหลักสูตรที่ผูพิพากษาบาง

ตําแหนงเทานั้นที่จะเขารับการอบรม แบงออกเปน 

 ๔.๒.๑ หลักสูตรเลขานุการศาล 

 การอบรมในหลักสูตรนี้มีวัตถุประสงคเพื่อสรางความรูความเขาใจในงานดาน

ตางๆ ของศาล ทั้งงานดานตุลาการและงานดานธุรการ ตลอดจนเทคนิคการบริหารและ

ประสานงาน เสริมสรางและพัฒนาสมรรถภาพในการปฏิบัติงานแกผูบริหารในตําแหนงดังกลาว

และเสริมสรางคุณธรรมและจริยธรรม โดยผูเขารับการอบรมจะเปนบุคคลผูดํารงตําแหนง

เลขานุการศาลช้ันตน เลขานุการศาลยุติธรรมประจําภาค เลขานุการและรองเลขานุการ 

ศาลอุทธรณ/ศาลอุทธรณภาค เลขานุการและรองเลขานุการศาลฎีกา  และเลขานุการแผนกตางๆ     

ในศาลสูง ซึ่งวิธีการอบรมประกอบดวย การรับฟงบรรยาย การอภิปราย และการศึกษาดูงาน      

ใชระยะเวลาในการอบรมประมาณ ๑๐ วัน และขอบเขตเนื้อหาของหลักสูตร ประกอบดวย 

 หมวดที่ ๑ การปฏิบัติงาน (๒๕ ชั่วโมง ๓๐ นาที) 

 -วิธีการตรวจรางคําพิพากษาและคําส่ังคํารอง 

 -การเงินการคลังและการงบประมาณ 

 -การนําสถิติมาใชในการประเมินและวางแผน 

 -แนวคิดและเจตนารมณในกฎหมายพิเศษที่ใชในศาลตางๆ 

 -ระเบียบขอบังคับเกี่ยวกับงานธุรการและงานคดี 

 -ระบบงานศาลยุติธรรม 
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 -ขอบเขตอํานาจหนาที่ในตําแหนงเลขานุการศาล 

 -การดําเนินการทางวินัย 

 -กลยุทธการพัฒนางานบริการ 

 หมวดที่ ๒ เทคนิคการบริหาร (๑๒ ชั่วโมง) 

 -การบริหารจัดการองคกร 

 -การจัดทําแผนกลยุทธ แผนงาน โครงการ 

 -ความรูเกี่ยวกับคอมพิวเตอรและระบบงานสารสนเทศ 

 -การบริหารความขัดแยง 

 หมวดที่ ๓ การเสริมสรางสมรรถภาพผูบริหาร (๖ ชั่วโมง) 

 -ความรูดานจิตวิทยาในการทํางาน มนุษยสัมพันธ และการ   

  ประสานงานกับสวนราชการอ่ืนๆ 

 -วิสัยทัศน และภาวะผูนํา 

 หมวดที่ ๔ อ่ืนๆ (๖ ชั่วโมง) 

 -งานพระราชพิธี 

 -การเรียนรูตามรอยพระยุคลบาท 

 -คุณธรรมและจริยธรรม 

 หมวดที่ ๕ การศึกษาดูงานภายในประเทศ (๖ ชั่วโมง) 

 -หนวยงานภาครัฐ ๑ แหง 

 -หนวยงานภาคเอกชน ๑ แหง 

 ในสวนการประเมินผล เปนการพิจารณาโดยการสังเกตระหวางเขารับ      

การอบรม โดยตองมีระยะเวลาการอบรมไมนอยกวารอยละ ๘๕ ของเวลาการอบรมทั้งหมด และ  

ผูผานการอบรมจะไดรับวุฒิบัตรวาผานการอบรม 

 ๔.๒.๒ หลักสูตรผูพิพากษาศาลชํานัญพิเศษ 

 เนื่องจากการปฏิบัติราชการของศาลชํานัญพิเศษมีวิธีปฏิบัติที่แตกตางจาก

ศาลช้ันตนทั่วไป การอบรมนี้จึงมีวัตถุประสงคมุงสรางความรูเกี่ยวกับกฎหมายพิเศษ และวิชาการ

ดานอ่ืนที่จําเปน และเสริมสรางการพัฒนาตนเองอยางตอเนื่องและเกิดการแลกเปล่ียนความ

คิดเห็น รับทราบปญหา แนวทางแกไข เพื่อการมีบุคลากรซ่ึงมีความรู ความชํานาญเฉพาะดาน

อยางแทจริง จึงไดมีการจัดอบรมของผูที่ไดรับตําแหนงผูพิพากษาประจําศาล ผูพิพากษาศาล

ชั้นตน ผูพิพากษาหัวหนาศาล ผูพิพากษาหัวหนาคณะ และผูพิพากษาอาวุโส ในศาลชั้นตนศาลใด

ศาลหนึ่ง ไดแก ศาลภาษีอากร ศาลลมละลาย ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวาง
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 (๑) ศาลภาษีอากร ประมาณ ๑๑ วันทําการ 

 (๒) ศาลลมละลาย ประมาณ ๑๑ วันทําการ  

 (๓) ศาลเยาวชนและครอบครัว ประมาณ ๘ วันทําการ 

 (๔) ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ ประมาณ ๑๑ วันทําการ 

 (๕) ศาลแรงงาน ประมาณ ๑๓ วันทําการ 

โดยขอบเขตเนื้อหาของหลักสูตร ประกอบดวย 

 (๑) ภาควิทยาการ โดยแตละศาลชํานัญพิเศษจะแยกการอบรมเปนสองสวน กลาวคือ 

 สวนที่ ๑ ภาคความรูทั่วไป โดยทุกศาลจะมีการอบรมในเนื้อหาสวนนี้

เหมือนกัน ซึ่งประกอบดวย 

 -จริยธรรมและการดํารงตนของผูพิพากษา 

 -การพัฒนาบุคลิกภาพและการวางตัวในสังคม 

 -เทคนิคการบริหารคดีของศาลชํานัญพิเศษในระบบการนั่ง  

  พิจารณาคดีตอเนื่อง 

 -กฎหมายธุรกรรมทางอิเล็กทรอนิกสกับอาชญากรรมทาง  

  อิเล็กทรอนิกส และอาชญากรรมทางเศรษฐกิจ 

 สวนที่ ๒ ภาควิชาเฉพาะของศาลชํานัญพิเศษแตละศาล 

  ๑. ศาลภาษีอากร 

 หมวดที่ ๑ ความรูหลัก  (การบรรยาย ๓๕ ชั่วโมง และการศึกษาดูงาน ๖ ชั่วโมง) 

 -วิธีพิจารณาและขอกําหนดภาษีอากร 

 -ขอสังเกตเกี่ยวกับภาษีเงินไดบุคลธรรมดา 

  -ขอสังเกตเกี่ยวกับภาษีเงินไดนิติบุคคล 

 -ขอสังเกตเกี่ยวกับภาษีหัก ณ ที่จาย 

 -ขอสังเกตเกี่ยวกับภาษีทองถิ่น 

 -ขอสังเกตเกี่ยวกับอนุสัญญาภาษีซอน 

 -ขอสังเกตเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิต 

 -ขอสังเกตเกี่ยวกับภาษีธุรกิจเฉพาะและอากรแสตมป 

 -ขอสังเกตเกี่ยวกับภาษีศุลกากร 

 -ขอสังเกตเกี่ยวกับภาษีมูลคาเพิ่ม 

 -ปญหาและการปฏิบัติในการพิจารณาคดีภาษีอากร 
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 -ลักษณะขอพิพาทคดีภาษีอากร 

 หมวดที่ ๒ ความรูเสริม (การบรรยาย ๑๗ ชั่วโมง) 

 -กฎหมายมหาชน 

 -ความรูทางดานรูปแบบธุรกิจและธุรกรรมทางการคา 

 -ความรูเกี่ยวกับบัญชีภาษีอากร 

 -เศรษฐศาสตรการภาษีอากร 

 -ภาษาอังกฤษเพื่อการติดตอส่ือสารและสําหรับการดําเนินคดีใน

  ศาลภาษีอากร  

 -เทคโนโลยีสารสนเทศในศาลภาษีอากร 

 -การชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน และการเขียนคําพิพากษาในคดีภาษีอากร  

 -ขอสังเกตของศาลฎีกาแผนกคดีภาษีอากรเกี่ยวกับการ   

  ปฏิบัติงานของศาลภาษีอากร 

 ๒. ศาลลมละลาย       

 หมวดที่ ๑ ความรูหลัก (การบรรยาย ๑๒ ชั่วโมง และการศึกษาดูงาน ๒ ชั่วโมง) 

 -พระราชบัญญัติลมละลาย 

 -พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลลมละลายและวิธีพิจารณาคดีลมละลาย 

 -ขอกําหนดคดีลมละลาย 

 -ขอสังเกตในคดีฟนฟูกิจการของลูกหนี้ 

 หมวดที่ ๒ ความรูเสริม  (การบรรยาย ๓๘ ชั่วโมง และการศึกษาดูงาน ๒ ชั่วโมง) 

 -การฟองลมละลายตามพระราชกําหนดการกูยืมเงินอันเปนการ

  ฉอโกงประชาชน 

 -ขอแตกตางระหวางคดีแพงสามัญกับคดีลมละลาย 

 -เกณฑมาตรฐานในการแปลความ “หนี้สินลนพนตัว” 

 -การวิเคราะหแผนฟนฟูกิจการ 

 -พระราชบัญญัติบรรษัทบริหารสินทรัพยไทย 

 -ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายภาษีอากรที่เกี่ยวของกับคดีลมละลาย 

 -ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายแรงงานที่เกี่ยวของกับคดีลมละลาย 

 -พระราชบัญญัติวาดวยขอสัญญาอันไมเปนธรรม 

 -ความรูเกี่ยวกับกฎหมายรัฐธรรมนูญ พระราชบัญญัติตลาด  

  หลักทรัพยและพระราชบัญญัติทะเบียนพาณิชย  

 -ความรูเกี่ยวกับเศรษฐกิจ การเงิน และบัญชี    
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 -การไกลเกล่ียในคดีลมละลาย 

 -ภาษาอังกฤษเพื่อการติดตอส่ือสารและสําหรับการดําเนินคดีใน

  ศาลลมละลาย 

 -เทคโนโลยีสารสนเทศในศาลลมละลาย 

 -การชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน และการเขียนคําพิพากษาในคดีลมละลาย 

 -ขอสังเกตของศาลฎีกาแผนกคดีลมละลายเก่ียวกับการ  

  ปฏิบัติงานของศาลลมละลาย     

 

 ๓. ศาลเยาวชนและครอบครัว 

 หมวดที่ ๑ ความรูหลัก (การบรรยาย ๗ ชั่วโมง) 

 -กฎหมายสารบัญญัติที่ศาลเยาวชนและครอบครัวมีอํานาจ  

  พิจารณาพิพากษาคดี 

 -กฎหมายวิธีสบัญญัติที่ใชในศาลเยาวชนและครอบครัว 

 -กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของกับศาลเยาวชนและครอบครัว 

 หมวดที่ ๒ ความรูเสริม (การบรรยาย ๒๔ ชั่วโมง และการศึกษาดูงาน ๔ ชั่วโมง) 

 -เจตนารมณจัดต้ังศาลเยาวชนและครอบครัวกลาง แนวคิดและ

  หลักการในการพิจารณาพิพากษาคดีเด็กและเยาวชนกับคดีครอบครัว 

 -อนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็กและกฎแหงกรุงปกกิ่ง 

 -มูลเหตุที่เด็กและเยาวชนกระทําผิดอาญา 

 -มูลเหตุครอบครัวแตกแยก 

 -จิตวิทยาวัยรุน 

 -เทคนิคการอยูรวมกันของคูสมรส 

 -เทคนิคทางจิตวิทยาในการใหคําปรึกษาปญหาเด็กและเยาวชน 

 -เทคนิคทางจิตวิทยาในการใหคําปรึกษาปญหาครอบครัว 

 -วิธีการแกไขบําบัดฟนฟูเด็กและเยาวชนที่กระทําผิด 

 -การศึกษาดูงานสถานพินิจและคุมครองเด็กและเยาวชน 

 -ความรูทางดานนิติวิทยาศาสตร 

 -ภาษาอังกฤษเพื่อการติดตอส่ือสารและสําหรับการดําเนินคดีใน

  ศาลเยาวชน 

 -เทคโนโลยีสารสนเทศในศาลเยาวชนและครอบครัว 
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 -ขอสังเกตของศาลฎีกาแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวเกี่ยวกับ

  การปฏิบัติงาน ของศาลเยาวชนและครอบครัว 

 ๔. ศาลทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 

 หมวดที่ ๑ ความรูหลัก (การบรรยาย ๒๕ ชั่วโมง) 

 -พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา 

  ระหวางประเทศ และวิธีพิจารณาในศาลทรัพยสินทางปญญา   

  และการคาระหวางประเทศ  

 -พระราชบัญญัติการรับขนของทางทะเลและพระราชบัญญัติกักเรือ 

 -พระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ 

 -พระราชบัญญัติสิทธิบัตร 

 -พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคา 

 -กฎหมายอ่ืนๆ ที่อยูในอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีของศาล  

  ทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 

 -กฎหมายและประเพณีทางการคาระหวางประเทศ 

 -กฎหมายเกี่ยวกับการขนสงระหวางประเทศทางบก ทางอากาศ

  และการขนสงหลายทอดและการประกันภัยสินคา 

 -ขอกําหนดคดีทรัพยสินทางปญญาและการคาระหวางประเทศ 

 หมวดที่ ๒ ความรูเสริม (การบรรยาย ๒๕ ชั่วโมง และการศึกษาดูงาน ๓ ชั่วโมง) 

 -การชําระเงินตามสัญญาทางการคา 

 -ระเบียบพิธีการสงออกและนําเขาสินคา 

 -คําเฉพาะทางการคา หรือ INCOTERMS 

 -ขอสังเกตเกี่ยวกับคดีเคร่ืองหมายการคา สิทธิบัตรและลิขสิทธิ์ 

 -หลักเกณฑและวิธีการในการจดทะเบียนสิทธิเกี่ยวกับกฎหมาย

   ทรัพยสินทางปญญาตางๆ  

 -เทคนิคการไกลเกล่ียและระงับขอพิพาทที่เกิดจากสัญญาการคา

  ระหวางประเทศและการต้ังอนุญาโตตุลาการ 

 -กฎหมายระหวางประเทศแผนกคดีเมืองและคดีบุคคล 

 -เทคโนโลยีสารสนเทศในศาลทรัพยสินทางปญญาและการคา   

  ระหวางประเทศ 

 -การชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน และการเขียนคําพิพากษาในคดี

  ทรัพยสินทางปญญา 
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 ๔๖ 

 -ขอสังเกตของศาลฎีกาแผนกคดีทรัพยสินทางปญญาและการคา

  ระหวางประเทศเกี่ยวกับการปฏิบัติงานของศาลทรัพยสินทาง 

  ปญญาและการคาระหวางประเทศ   

 ๕. ศาลแรงงาน 

 หมวดที่ ๑ ความรูหลัก (การบรรยาย ๓๐ ชั่วโมง และการศึกษาดูงาน ๑๒ ชั่วโมง) 

 -พระราชบัญญัติจัดหางานและคุมครองคนหางาน 

 -กฎหมายจางแรงงาน 

 -พระราชบัญญัติคุมครองแรงงาน 

 -พระราชบัญญัติแรงงานสัมพันธ 

 -พระราชบัญญัติแรงงานรัฐวิสาหกิจสัมพันธ 

 -พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลแรงงานและวิธีพิจารณาคดีแรงงาน  

 -พระราชบัญญัติเงินทดแทน 

 -พระราชบัญญัติประกันสังคม 

 หมวดที่ ๒ ความรูเสริม (การบรรยาย ๒๔ ชั่วโมง และการศึกษาดูงาน ๓ ชั่วโมง) 

 -การไกลเกล่ียและการประนีประนอมยอมความในคดีแรงงาน 

 -ความรูในดานเศรษฐศาสตรแรงงาน 

 -ความรูเกี่ยวกับกฎหมายปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

 -ปญหาเกี่ยวกับกฎหมายภาษีอากรที่เกี่ยวของกับคดีแรงงาน 

 -ปญหาเกี่ยวกับคดีลมละลายที่เกี่ยวของกับคดีแรงงาน 

 -ภาษาอังกฤษเพื่อการติดตอส่ือสารและดําเนินคดีในศาลแรงงาน

 -เทคโนโลยีสารสนเทศในศาลแรงงาน 

 -การชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน และการเขียนคําพิพากษาในคดีแรงงาน 

 -ขอสังเกตของศาลฎีกาแผนกคดีแรงงานเกี่ยวกับการปฏิบัติงาน

   ของศาลแรงงาน  

 ในการประเมินผลผูเขารับการอบรมจะพิจารณาจากการเขารับการอบรม

ตลอดหลักสูตรโดยการสังเกตในระหวางอบรม การใชแบบสอบถาม และการมีระยะเวลาในการ

อบรมไมนอยกวารอยละ ๘๕ ของเวลาตลอดหลักสูตร  และผูผานการประเมินจะไดรับวุฒิบัตรผาน

การอบรม 
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 ๔๗ 

 ๔.๒.๓ หลักสูตรผูชวยผูพิพากษาในศาลสูง 

 (๑) การอบรมผูชวยผูพิพากษาในศาลสูง 

 การอบรมนี้มีวัตถุประสงคเพื่อใหผูเขาสัมมนาไดทราบและตระหนักถึงพันธกิจ

ในการทําหนาที่ตรวจรางคําพิพากษาและคําส่ังของศาลสูง และเพื่อสรางความรู ทักษะ 

ความสามารถ ความชํานาญในการทําหนาที่ ตลอดจนไดรับทราบปญหาตางๆ ที่เกี่ยวของกับ 

การปฏิบัติหนาที่รวมถึงแนวทางแกไข เพื่อใหสามารถนําความรู ทัศนคติที่ถูกตองดังกลาวไปใช 

ใหเกิดประสิทธิภาพและเปนการชวยใหศาลสูงทั้งหลายบริหารจัดการคดีไดอยางรวดเร็ว ถูกตอง

เปนธรรม มีคุณภาพและมาตรฐาน โดยผูเขารับการอบรมประกอบดวยผูพิพากษาที่ไดรับการ

แตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษาศาลอุทธรณ ศาลอุทธรณภาค และผูชวยผูพิพากษา 

ศาลฎีกา รวมทั้งผูพิพากษาท่ีไดรับคําส่ังใหไปชวยงานในตําแหนงดังกลาวรุนละประมาณ ๗๐ คน     

ซึ่งใชเวลาประมาณ ๖ วันทําการ อบรมโดยวิธีการรับฟงบรรยาย การอภิปราย กรณีศึกษาและ 

การแลกเปล่ียนความคิดเห็น และมีขอบเขตเนื้อหา ดังนี้ 

 หมวดที่ ๑ ความรูความสามารถที่ตองใชในการปฏิบัติงาน (๑๒ ชั่วโมง) 

 -ระบบงานของกองผูชวยในศาลสูง 

 -ข้ันตอนและวิธีการตรวจรางคําพิพากษาคดีแพง 

 -ข้ันตอนและวิธีการตรวจรางคําพิพากษาคดีอาญา 

 -ข้ันตอนและวิธีการตรวจรางคําพิพากษาคดีของศาลชํานัญพิเศษ 

 หมวดที่ ๒ ทักษะที่ตองใชในการปฏิบัติงาน (๑๒ ชั่วโมง) 

 -ทักษะการตรวจการใชภาษาไทยในรางคําพิพากษา 

 -เทคนิคการทักทวงและการขอแกไขรางคําพิพากษา 

 -เทคนิคการทําความเห็นและบันทึก 

 -เทคนิคการใชคูมือและการคนควาปญหาขอกฎหมาย 

 -การตรวจแกไขขอบกพรองในการดําเนินกระบวนพิจารณาการ

  ทําคําพิพากษาและคําส่ังของศาล 

 หมวดที่ ๓ ทัศนคติในการปฏิบัติงาน (๖ ชั่วโมง) 

 -ความสําคัญของงานตรวจรางคําพิพากษาและคําส่ังของศาลสูง 

 -มนุษยสัมพันธในการทํางาน 

 -จิตวิทยาในการพูดจูงใจ 

 -หลักธรรมในการทํางาน 

 หมวดที่ ๔ ขอสังเกตเก่ียวกับศาลฎีกาแผนกคดีอาญาของผูดํารงตําแหนง

ทางการเมือง (๓ ชั่วโมง) 
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 ๔๘ 

 สวนการประเมินผลพิจารณาจากการมีระยะเวลาในการอบรมไมนอยกวา

รอยละ ๘๕ ของระยะเวลาการอบรมทั้งหมด และการสังเกตการเขารับการอบรม ตลอดจนการทํา

แบบสอบถามหลังการอบรมเสร็จส้ิน โดยผูผานการประเมินจะไดรับวุฒิบัตรผานการอบรม 

 (๒) หลักสูตรการสัมมนาการเสริมสรางประสิทธิภาพการปฏิบัติงานของ

ผูชวยผูพิพากษาในศาลสูง 

 การสัมมนานี้มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มพูนทักษะและความชํานาญในการ

ปฏิบัติหนาที่ราชการของบุคลากรในกองผูชวยผูพิพากษาศาลสูง และใหผูรวมสัมมนามีโอกาส

แลกเปล่ียนความรูประสบการณระหวางผูเขารวมสัมมนาและวิทยากร รวมทั้งไดทราบถึงปญหา

เพื่อรวมกันหาแนวทางแกไขและนําไปปฏิบัติใหเปนมาตรฐานเดียวกันตอไป โดยผูเขารับการอบรม

ประกอบดวยผูพิพากษาที่ได รับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูชวยผูพิพากษาศาลอุทธรณ         

ศาลอุทธรณภาค และผูชวยผูพิพากษาศาลฎีกา รวมทั้งผูพิพากษาที่ไดรับคําส่ังใหไปชวยงาน     

ในตําแหนงดังกลาวรุนละประมาณ ๒๓๐ คน เปนระยะเวลา ๒ วัน (เสาร-อาทิตย) โดยวิธีการ

สัมมนาและแลกเปลี่ยนความคิดเห็น ซึ่งมีขอบเขตเนื้อหาการสัมมนา ดังนี้ 

 (ก) ปญหาขอขัดของในการตรวจรางคําพิพากษาคดีแพง 

 (ข) ปญหาขอขัดของในการตรวจรางคําพิพากษาคดีอาญา 

 (ค) ปญหาขอขัดของในการตรวจรางคําพิพากษาคดีศาลชํานัญพิเศษ 

 (ง) การประชุมกลุมยอย เร่ือง ปญหาขอขัดของในการตรวจรางคําพิพากษา

 คดีแพง คดีอาญา และคดีศาลชํานัญพิเศษ 

 (จ) การนําเสนอผลการประชุมกลุมยอยตอที่ประชุมใหญ  

 สําหรับการประเมินผลเปนการประเมินระหวางการสัมมนา และหลังการ

สัมมนาเสร็จส้ินโดยพิจารณาจากแบบสอบถามและการสังเกตพฤติกรรมระหวางสัมมนา 

 ๔.๒.๔ หลักสูตรการสัมมนาผูบริหารศาลอุทธรณ/ศาลอุทธรณภาค 

 การอบรมน้ีมีวัตถุประสงคเพื่อเสริมสรางศักยภาพของผูบริหารศาลอุทธรณ

ทุกศาลใหพรอมที่จะบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ ตัดสินคดีไดรวดเร็ว เปนธรรมและสามารถ

รักษาความลับของทางราชการไวได  เสริมสรางแนวคิด หลักการ และเทคนิคการบริหารที่ถูกตอง 

การประสานงานที่เปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ตลอดจนเสริมสรางบุคลิกภาพ สุขภาพรางกายและ

จิตใจใหเอ้ือตอการปฏิบัติงาน โดยวิธีการ รับฟงบรรยาย การอภิปราย การอภิปรายกลุม           

การแลกเปล่ียนความคิดเห็นกับวิทยากร และการศึกษาดูงาน ซึ่งผูเขารับการอบรมประกอบดวย 

ประธานศาลอุทธรณ/ศาลอุทธรณภาค รองประธานศาลอุทธรณ/ศาลอุทธรณภาค ผูพิพากษา

หัวหนาแผนกฯ ในศาลอุทธรณ/ศาลอุทธรณภาค เปนระยะเวลา ๘ วันทําการ ซึ่งมีเนื้อหาขอบเขต

การสัมมนา ดังนี้ 
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 ๔๙ 

 หมวดที่ ๑ ความรูในการบริหาร (๓๑ ชั่วโมง) 

 -วิสัยทัศนของนักบริหารและการเพิ่มประสิทธิภาพในการบริหารจัดการ 

 -การเปนผูนําองคกร 

 -การประสานงานภายในองคกร 

 -ธรรมะกับการบริหาร 

 -จิตวิทยากับการบริหารความขัดแยง 

 -การเสริมสรางสุขภาพ 

 -การพัฒนาบุคลิกภาพของนักบริหาร 

 -การบริหารเวลา 

 หมวดที่ ๒ ความรูเกี่ยวกับกิจการศาล (๑๐ ชั่วโมง) 

 -วิสัยทัศนและนโยบายของศาลยุติธรรม 

 -การบริหารจัดการคดี 

 -การตรวจและส่ังออก 

 -การใชดุลยพินิจของศาลอุทธรณ/ศาลอุทธรณภาค 

 หมวดที่ ๓ การศึกษาดูงาน (๖ ชั่วโมง) 

 โดยเปนการศึกษาดูงานในหนวยงานอ่ืนภายในประเทศ 

  สําหรับการประเมินผล เปนการสังเกตผูเขารับการสัมมนาในระหวางการ

สัมมนาและการตอบแบบสอบถามหลังเสร็จส้ินการสัมมนา 

 
๕. การใหความรูทางวิชาการอ่ืน ๆ  
  สํานักงานศาลยุติธรรมในฐานะหนวยงานท่ีมีอํานาจหนาที่เกี่ยวกับงานสงเสริม

งานตุลาการและงานวิชาการ รวมทั้งเสริมสรางใหการพิจารณาพิพากษาคดีเปนไปโดยสะดวก 

รวดเร็ว และมีประสิทธิภาพ ไดมีการกําหนดใหมีสวนราชการเพื่อใหความรูทางวิชาการอื่นๆ       

แกผูพิพากษา นอกเหนือไปจากการศึกษาอบรมตามหลักสูตรตาง ๆ ของสถาบันพัฒนาขาราชการ

ฝายตุลาการศาลยุติธรรม ซึ่งสวนราชการดังกลาวไดแก 

  (๑) กองวิทยบริการศาลยุ ติธรรม  ทําหนาที่ ในการใหบริการสารสนเทศ            

ทางกฎหมายและวารสารของสํานักงานศาลยุติธรรม เปนศูนยขอมูลทางกฎหมาย ซึ่งรวบรวม

พระราชบัญญัติและกฎหมายตางๆ ใหครบถวน ทันสมัย และเปนปจจุบัน จัดทําสารบาญรายช่ือ

พระราชบัญญัติแกไขเพิ่มเติม จัดระบบฐานขอมูลคําพิพากษาฎีกา ยอขอกฎหมาย คําส่ังคํารอง 

จัดทําคูมือและดัชนีสืบคน ตลอดจนเปนศูนยขอมูลทางวิชาการของศาลยุติธรรม โดยในการ

ดําเนินการจะเปนการจัดหาหนังสือ วารสาร ส่ิงพิมพ โสตทัศนูปกรณ ขอมูลทางกฎหมายและทาง
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  สําหรับการใหบริการดานขอมูลตางๆ กองวิทยบริการไดมีการจัดทําฐานขอมูล

ทางวิชาการในลักษณะหองสมุดอิเล็กทรอนิกส ไดแก (๑) ฐานขอมูลออนไลนทั่วไป ประกอบดวย 

ฐานขอมูลบรรณานุกรมรายการทรัพยากรสารสนเทศ ฐานขอมูลคําวินิจฉัยอํานาจหนาที่ระหวางศาล 

ฐานขอมูลบทความกฎหมาย ฐานขอมูลคําพิพากษาศาลฎีกาเฉพาะเร่ือง ฐานขอมูลกฎหมายใหม 

และฐานขอมูลกฎหมายเพื่อประชาชน (๒) ฐานขอมูลออนไลนอ่ืนๆ ไดแก Proquest Digital 

Dissertation, DOAJ, ERIC, Journal Link (Free Database) และฐานขอมูลกฤตภาค  

(๓) ฐานขอมูล CD-ROM (เปน Local Database) ปจจุบันกองวิทยบริการจัดทําฐานขอมูล  

CD-ROM รวบรวมพระราชบัญญัติที่มีการปรับปรุงแกไขในแตละป โดยปจจุบันมีการปรับปรุง

แกไขจนถึงป พ.ศ. ๒๕๔๙ แลว (๔) ฐานขอมูลคําพิพากษาศาลฎีกา ซึ่งเก็บในรูปแบบไมโครฟลมที่

สามารถสแกนเปนไฟลอิเล็กทรอนิกสและอานผานทางเคร่ืองคอมพิวเตอร รวมทั้งสามารถ 

จัดสงผานทางอีเมลได 

  นอกจากนี้ กองวิทยบริการไดทําการจัดหาและสนับสนุนขอมูลใหแกหองสมุด

ประจําศาลตางๆ ดังนี้ (๑) จัดหาทรัพยากรสารนิเทศสําหรับหองสมุดประจําศาลยุติธรรม 

ทั่วราชอาณาจักร พรอมวิเคราะห จัดหมวดหมู และผลิตบัตรรายการ และจัดสงใหกับหองสมุด

ประจําศาลทั่วราชอาณาจักร จํานวน ๒๓๗ แหง (๒) จัดทําแฟมพระราชบัญญัติที่ไดมีการแกไข

เพิ่มเติมและประกาศใชบังคับเปนประจําทุกปและสงใหกับสํานักงานศาลทั่วประเทศจํานวน ๒๓๗ 

แหง ซึ่งแตละปจะสงประมาณ ๘๒,๙๕๐ ชุดตอป (๓) ติดต้ังและแนะนําการใชโปรแกรมระบบ

หองสมุด “Court Library” ซึ่งเปนโปรแกรมจัดฐานขอมูลหนังสือ การยืม การคืน การสืบคนหนังสือ

จากถอยคําสําคัญตางๆ และสามารถทํางานรวมกับบารโคดได ปจจุบันอยูในข้ันดําเนินการติดต้ัง

และทดลองใชระบบ โดยมีหองสมุดประจําศาลที่ไดติดต้ังโปรแกรมระบบหองสมุด Court Library แลว 

ประมาณ ๑๐ กวาแหง (สวนใหญเปนศาลในกรุงเทพฯ และศาลตางจังหวัดบางแหงเทานั้น)  

  (๒) สํานักวิชาการศาลยุติธรรม ทําหนาที่ศึกษา วิเคราะห วิจัย เกี่ยวกับข้ันตอน

และกระบวนพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม เพื่อพัฒนาระเบียบและกฎหมายการศาลและ           

วิธีพิจารณาความ โดยจะทําการศึกษา คนควา จัดทําเอกสาร วารสาร บทความทางวิชาการ 

รวมถึงกฎหมายตางประเทศ กฎหมายระหวางประเทศ และขอตกลงความรวมมือทางการศาล

ตลอดจนทําหนาที่สนับสนุนการวิจัยเพื่อการพัฒนากฎหมายและการศาลยุติธรรม 
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  (๓) สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิ ทําหนาที่จัดทํานโยบาย แผนยุทธศาสตรและ

แผนปฏิบัติการประจําปดานการวิจัย กําหนดระเบียบ หลักเกณฑ มาตรฐาน หรือแนวปฏิบัติ

เกี่ยวกับการวิจัย จัดหาทุนอุดหนุนการวิจัย รวมทั้งดําเนินการควบคุมคุณภาพงานวิจัยใหได

มาตรฐานสากล เสนอแนะนโยบายในการจัดต้ังและจัดสรรงบประมาณประจําปดานการวิจัยของ 

ศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม  รวมทั้งดําเนินการเกี่ยวกับการจัดหาทุนอุดหนุนการวิจัย 

และพัฒนานักวิจัย ดําเนินการศึกษา วิเคราะห วิจัยกฎหมาย ระบบงานศาลยุติธรรม ระบบบริหาร

จัดการในสํานักงานศาลยุติธรรมและอ่ืนๆ ที่เกี่ยวของ ติดตามประเมินผลการดําเนินงานวิจัยของ

ศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรมตลอดจนบุคลากรที่ไดรับงบประมาณและเงินอุดหนุน 

เพื่อการวิจัยจากสํานักงานศาลยุติธรรม วิเคราะหและเสนอแนะผลงานวิจัยในภาพรวมตอผูบริหาร

และหนวยงานที่เกี่ยวของเพื่อนําผลการวิจัยไปพัฒนางานในดานตางๆ เพื่อใหเกิดประโยชนในทาง

ปฏิบัติอยางเปนรูปธรรม สงเสริม สนับสนุน และใหคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการดําเนินงานวิจัย 

รวมทั้งจัดใหมีทะเบียนนักวิจัยและผูทรงคุณวุฒิในสาขาวิชาการตางๆ ทั้งจากภายในและภายนอก

หนวยงาน ดําเนินการเผยแพรผลงานวิจัยของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรมในรูปแบบ

ตางๆ ตลอดจนเปนศูนยรวมขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับกฎหมายและเอกสารวิชาการทั้งในประเทศ

และตางประเทศรวมทั้งใหบริการสืบคนขอมูลดังกลาว  รวมมือและประสานงานวิจัยกับ

สถาบันวิจัยทั้งในประเทศและตางประเทศปฏิบัติงานดานเลขานุการของคณะกรรมการวิจัย 

ศาลยุติธรรม นอกจากนี้ ในสวนของการใหบริการสืบคนขอมูล สถาบันวิจัยรพีพัฒนศักด์ิไดมีการ

ใชขอมูลกฎหมายตางประเทศดวยระบบ Lexis Nexis และ West Law ซึ่งเปนฐานสถิติดานขอมูล

เปนจํานวนมาก 

  (๔) กองการตางประเทศ มีอํานาจหนาที่ดําเนินการจัดการศึกษา ฝกอบรม ดูงาน 

และปฏิบัติการวิจัย ณ ตางประเทศดวยทุนประเภทตางๆ ใหแกขาราชการตุลาการ บุคลากร  

และบุคคลทั่วไป โดยการใหทุนประเภทตางๆดําเนินการจัดแปลหนังสือ เอกสาร รายงานการวิจัย 

คําพิพากษา กฎหมายตางประเทศ สัญญา อนุสัญญาตางประเทศเปนภาษาไทยตลอดจนจัดพิมพ

และเผยแพรงานแปลเพ่ือประโยชนในกิจการศาลยุติธรรม นอกจากนี้ กองการตางประเทศยังมี

อํานาจหนาที่ในการติดตอและประสานงานกับองคกร หรือหนวยงานตางประเทศดานความ

ชวยเหลือและความรวมมือทางดานกฎหมายและการศาลยุติธรรม รวมทั้งการจัดประชุมและ

เจรจา ประสานงานและดําเนินการจัดหาลามใหแกจําเลยที่เปนชาวตางประเทศในคดีอาญา  

  สําหรับการใหทุนการศึกษาและฝกอบรมนั้น ไดมีการจัดรูปแบบของการใหทุนใน

ระดับตางๆ แบงเปน ทุนการศึกษาตอระดับปริญญาโท และทุนการฝกอบรมระยะส้ัน โดยกําหนด

คุณสมบัติของผูรับทุนไวแตกตางกันตามลักษณะรูปแบบของทุนการศึกษา แตโดยทั่วไปคุณสมบัติ

เบ้ืองตนของผูสมัครรับทุนการศึกษาตอในระดับปริญญาโทข้ึนไปจะตองมีคุณสมบัติ ดังนี้  
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  ในสวนวิธีการสมัครขอรับทุน การจัดการสอบแขงขันชิงทุนนั้น ไดมีการกําหนดไว

หลายแบบ อาทิเชน มายื่นใบสมัครดวยตนเองที่กองการตางประเทศ หรือยื่นใบสมัครผาน

หนวยงานตนสังกัด หรือสงใบสมัครโดยทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส เปนตน สวนการจัดการ

สอบแขงขัน โดยสวนใหญจะจัดสอบที่สวนกลาง แตมีทุนฝกอบรมบางทุนที่จะใหสํานักงานอธิบดี 

ผูพิพากษาภาคจัดดําเนินการจัดสอบเอง โดยการสงขอสอบทางไปรษณียอิเล็กทรอนิกส 

  นอกจากนี้ กองการตางประเทศไดแบงการใหทุนออกเปนทุนประจําและทุนพิเศษ 

ดังนี้ (๑) ทุนประจํา ไดแก ทุนศึกษาตอระดับปริญญาโท ซึ่งไดจัดสรรงบประมาณใหแกขาราชการ

มาต้ังแตป พ.ศ. ๒๕๔๖ โดยเร่ิมแรกจะใหทุนแกขาราชการตุลาการปละ ๒ ทุน และขาราชการศาล

ยุติธรรม ปละ ๑ ทุน แตปจจุบัน ก.บ.ศ. ไดจัดสรรทุนเพิ่มเปนปละ ๘ ทุน โดยเปนทุนสําหรับ

ขาราชการตุลาการ ปละ ๔ ทุน ขาราชการศาลยุติธรรม ปละ ๒ ทุน และสําหรับบุคคลภายนอก 

ปละ ๒ทุน (๒) ทุนพิเศษ เปนทุนการฝกอบรมระยะส้ันในสาขาวิชาตางๆ โดยการกําหนดสาขาวิชา

จะคํานึงสาขาวิชาที่จําเปนและยังมีความขาดแคลน และเปนประโยชนตอการพัฒนาองคกร โดย

ทุนฝกอบรมท่ีเปนของสํานักงานศาลยุติธรรมไดเร่ิมจัดใหมีข้ึนในป พ.ศ. ๒๕๕๐ จํานวน ๕ 

หลักสูตร ไดแก   

- หัวขอ “Training the Trainers” ณ ประเทศสิงคโปร จํานวน ๑๕ ทุน  

  - หัวขอ “Restorative Justice” ณ มหาวิทยาลัยโอคแลนด จํานวน ๒๖ ทุน 

  - หัวขอ “การพิจารณาคดีส่ิงแวดลอม” ณ มหาวิทยาลัยคิวชู ประเทศญ่ีปุน 

จํานวน ๔๕ ทุน 

  - หัวขอ “กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองผูบริโภคและการแขงขันทางการคา” ณ 

มหาวิทยาลัยแคลิฟอรเนีย,เบอรกเลย ประเทศสหรัฐอเมริกา จํานวน ๔๐ ทุน  

  - หัวขอ “การบริหารงานศาลยุติธรรม” ณ สาธารณรัฐเกาหลี จํานวน ๕๐ ทุน 

  นอกจากนี้ ในปงบประมาณ พ.ศ. ๒๕๕๑ นี้ คณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรมก็

ไดมีมติจัดใหมีทุนการศึกษาตอในระดับปริญญาโทภายในประเทศและตางประเทศ โดยทุนศึกษา
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  (๕) สํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ มีหนาที่ในการพัฒนาระบบงานที่เกี่ยวของกับ

การรวมศูนยขอมูลวิชาการและความรูตางๆ ตลอดจนการเผยแพรประชาสัมพันธ เชน ระบบงาน

หองสมุดอิเล็กทรอนิกส ระบบฐานขอมูลความรู (Knowledge Base) เปนตน และเตรียมความ

พรอมในการกาวสูการเปนสํานักงานศาลอิเล็กทรอนิกส โดยการจัดการอบรมซ่ึงแบงหลักสูตรการ

อบรมออกเปนกลุมและระดับตางๆ ตามความจําเปนในการใชงาน ประกอบดวย  สามกลุม

หลักสูตร คือ หลักสูตรสําหรับกลุมขาราชการตุลาการ หลักสูตรสําหรับกลุมขาราชการศาลยุติธรรม 

และกลุมหลักสูตรทั่วไปที่ทําใหเกิดทักษะและความเขาใจดานสารสนเทศ 

การแบงสวนราชการภายในของสํานักเทคโนโลยีสารสนเทศ แบงออกเปน 

(๕.๑) ฝายบริหารงานทั่วไป มีหนาที่ปฏิบัติงานสารบรรณ งานธุรการ  

งานเลขานุการ และงานประชุม ดําเนินการเกี่ยวกับการจัดทําและเผยแพรเอกสารและผลงาน  

การบริหารงานบุคคลเบ้ืองตน การเงิน การบัญชี และการพัสดุ รายงานผลการปฏิบัติงาน การใช

จายงบประมาณและสถิติ ปฏิบัติงานรวมกับหรือสนับสนุนการปฏิบัติงานหนวยงานอ่ืนๆ  

ที่เกี่ยวของ  

(๕.๒) ฝายสวนพัฒนาระบบงานคอมพิวเตอร แบงลักษณะการปฏิบัติงานภายใน

เปน ๓ กลุมยอย คือ กลุมที่ ๑ งานวิเคราะหระบบ มีหนาที่รับผิดชอบเกี่ยวกับการวิเคราะหและ

พัฒนาระบบงานคอมพิวเตอรศึกษาความเปนไปไดของระบบงานที่จะนําระบบคอมพิวเตอรมาใช 

กําหนดปญหาและวิธีแกไขปญหาของระบบ วิเคราะหและพัฒนาระบบสารสนเทศใหกับศาล

ยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม เขียนแผนภาพการทํางานของระบบ กลุมที่ ๒ งานออกแบบ

ระบบ มีหนาที่ความรับผิดชอบเกี่ยวกับการออกแบบระบบงานที่ไดทําการวิเคราะหระบบมาแลว 

จัดทําเอกสารการออกแบบระบบ (System Design Specification) จัดทําพจนานุกรรมขอมูล 

(Data Dictionary) แผนภาพกระแสขอมูล (Data Flow Diagram) ขอมูลเฉพาะการประมวลผล 

(Process Specification) รูปแบบขอมูล (Data Model) รูปแบบระบบ (System Model) จัดทําผัง

งานตางๆ เชน ผังงานระบบ HIPO(HIPO Chart) แบบฟอรมขอมูลนําเขาและรายงาน ศึกษา

ความกาวหนาของวิทยาการคอมพิวเตอรและอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย และกลุมที่ ๓ งานพัฒนา

ระบบ มีหนาที่ความรับผิดชอบเก่ียวกับการเขียนโปรแกรม (Coding) ตามขอกําหนดของโปรแกรม 

(Program Specification) จากเอกสารการออกแบบระบบ (System Design Specification) 
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 ๕๔ 

(๕.๓) สวนระบบเครือขายคอมพิวเตอร แบงหนวยงานยอยเปน ๔ กลุม คือ  

กลุมที่ ๑ งานส่ือสารขอมูล มีหนาที่กําหนดแนวทางในการนําระบบปฏิบัติการระบบจัดการ

ฐานขอมูล และระบบเครือขายมาใชกับระบบคอมพิวเตอรของสํานักงานศาลยุติธรรมกําหนด

แนวทางในการดูแล บํารุงรักษาระบบ การใหบริการ กลุมที่ ๒ งานโปรแกรมระบบ มีหนาที่เกี่ยวกับ

การเลือกใช ชุดโปรแกรมระบบ ติดต้ังโปรแกรมระบบ ปรับปรุงโปรแกรมใหทันสมัย บํารุงรักษา

โปรแกรมระบบและพัฒนาการเพื่อเพิ่มขีดความสามารถในแตละระบบศึกษาความกาวหนาของ

วิทยาการคอมพิวเตอรและงานอ่ืนๆ ที่ไดรับมอบหมาย กลุมที่ ๓ งานฐานขอมูลมีหนาที่ความ

รับผิดชอบเก่ียวกับการบริหารงานบันทึกขอมูล การนําขอมูลสูระบบ การประมวลผลขอมูล การ

จัดการฐานขอมูล แกไขปรับปรุงฐานขอมูล บํารุงรักษาฐานขอมูล ตรวจสอบการใชขอมูล การเก็บ

ขอมูลและการบันทึกขอมูลปรับปรุงใหเปนปจจุบัน ศึกษาความกาวหนาของวิทยาการคอมพิวเตอร 

และกลุมที่ ๔ งานระบบอินเตอรเน็ตและโฮมเพจ มีหนาที่เกี่ยวกับการดูแลระบบอินเตอร (Internet) 

การจัดทําโฮมเพจ (Homepage) ของศาลยุติธรรมและสํานักงานศาลยุติธรรม โดยทําการเขียน

โปรแกรมระบบ www (World Wide Web) การออกแบบโฮมเพจ (Homepage) ใหกับศาลยุติธรรม

และสํานักงานศาลยุติธรรม ใหบริการเกี่ยวกับการขอใชระบบอินเตอรเน็ตของศาลยุติธรรมและ

สํานักงานศาลยุติธรรมทั้งลักษณะหนวยงานและบุคคลศึกษาความกาวหนาของวิทยาการ

คอมพิวเตอร  

(๕.๔) สวนสนับสนุนและบริการคอมพิวเตอร มีกลุมงานส่ือสารขอมูลเปน

ผูรับผิดชอบเก่ียวกับการใหบริการใชระบบคอมพิวเตอร อุปกรณคอมพิวเตอร เครือขายการสื่อสาร

เคร่ืองไมโครคอมพิวเตอร ต้ังระบบเครือขายคอมพิวเตอรขนาดเล็กที่ใชงานใหกับสวนราชการ

สังกัดสํานักงานศาลยุติธรรมในสวนกลาง การตรวจสอบแกไขปญหาเบ้ืองตน และใหบริการตอบ

ปญหาแกผูใชและหนวยงานในสวนกลาง ใหบริการเกี่ยวกับเทคนิคและการผลิตสื่อนําเสนอดวย

คอมพิวเตอร จัดทําบัญชีทรัพยสินและวัสดุอุปกรณคอมพิวเตอรตางๆ กําหนดมาตรฐานและ 

คุณลักษณะเฉพาะของวัสดุครุภัณฑคอมพิวเตอร ตลอดจนบริษัทหรือองคคณะบุคคลที่ทําหนาที่ที่

ปรึกษาหรือผูรับเหมาดานระบบคอมพิวเตอรของสํานักงานศาลยุติธรรม วางแผนการจัดทํา

งบประมาณ ตลอดจนติดตามประเมินผลการปฏิบัติงานและการใชจาย งบประมาณตามโครงการ

ดานคอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสารสนเทศของสํานักงานศาลยุติธรรม  
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 ๕๕ 

ภาคหนึ่ง 
ระบบการพฒันาศักยภาพดานการศกึษาของประเทศ Common Law 

 
บทที่หนึ่ง 

ประเทศอังกฤษ 
 

  ประเทศอังกฤษเปนประเทศที่ใชระบบศาลเด่ียว กลาวคือ เปนประเทศที่มี 

ศาลยุติธรรมเปนหลักในการพิจารณาคดีทั้งปวง ไมวาจะเปนคดีแพง คดีอาญา คดีปกครอง หรือ

คดีประเภทอ่ืน โดยมีศาลสูงสุดเพียงศาลเดียวทําหนาที่ตรวจสอบคําพิพากษาของศาลลางทุกศาล 

รวมทั้งคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนดวย และในกรณีที่คูความฝายใดฝายหนึ่งไมเห็นดวย

กับคําพิพากษาของศาลปกครองชั้นตนก็ตองอุทธรณตอศาลสูงสุดของประเทศเหมือนกับคูความ

ในคดีอ่ืนๆ ซึ่งจะแตกตางไปจากประเทศที่ใชระบบศาลคู เชน ประเทศฝรั่งเศส สหพันธรัฐเยอรมัน 

หรือประเทศไทย ที่มีศาลปกครอง โดยมีระบบผูพิพากษาแยกตางหากจากระบบศาลยุติธรรม  

เพื่อพิจารณาคดีทางปกครองโดยเฉพาะ และเมื่อคูความฝายใดฝายหนึ่งไมเห็นดวยกับ 

คําพิพากษาของศาลปกครองช้ันตนตองอุทธรณตอศาลปกครองสูงสุด เมื่อศาลปกครองสูงสุด

พิพากษาอยางไรแลวคดีเปนอันถึงที่สุด คูความจะอุทธรณตอศาลอ่ืนไมไดอีกตอไป๑ อยางไรก็ดี 

กอนที่จะกลาวถึงระบบการพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษาในประเทศอังกฤษ ในเบ้ืองตนจะได

กลาวถึงศาลยุติธรรมของประเทศอังกฤษประเภทตางๆ องคประกอบ คุณสมบัติและวิธีการ

คัดเลือกและแตงต้ังบุคคลที่จะไดรับการคัดเลือกหรือแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาลแตละ

ประเภทเหลานั้น ทั้งนี้เพื่อใหเกิดความคุนเคยกับระบบศาลยุติธรรมของประเทศอังกฤษ  

 
ศาลยุติธรรมของประเทศอังกฤษ 
๑. ศาลและลาํดับช้ันของศาล 
  ระบบศาลของประเทศอังกฤษสามารถแยกออกไดเปน ๒ กลุม ไดแก ศาลที่มี

อํานาจพิจารณาคดีอาญา และศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีแพง     

๑.๑ ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญา 

ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญาแบงตามลําดับช้ันของศาลไดดังนี้ 

                                                 
 ๑ คณะทํางานเผยแพรสารสนเทศในระบบอินเทอรเน็ต มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

(http://www.stou.ac.th)    
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 ๕๖ 

๑.๑.๑ ศาลสูงสุดของประเทศ ไดแก ศาลฎีกา (The Supreme Court 

under the Constitution Reform Act ๒๐๐๕)๒  

๑.๑.๒ ศาลสูงช้ันกลาง หรือศาลยุติธรรมชั้นสูง๓ (Supreme Court 

under the Supreme Court of Judicature Act 1873, 1875) ไดแก  

(๑) ศาลอุทธรณ แผนกคดีอาญา (Court of Appeal (Criminal 

Division))  

(๒) ศาลคราวน คอรท๔ (Crown Court) 

(๓) ศาลไฮคอรท แผนกควีนสเบนช (High Court (Queen’s Bench 

Division)) 

      ๑.๑.๓ ศาลช้ันตน ไดแก ศาลมาจีสเตรท คอรท (Magistrate Court) 

๑.๒ ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีแพง   

ลําดับช้ันของศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีแพงจะมีลักษณะทํานองเดียวกันกับศาล

ที่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญา โดยจัดแบงไดดังนี้  

๑.๒.๑ ศาลสูงสุดของประเทศ  ไดแก ศาลฎีกา (The Supreme Court 

under the Constitution Reform Act 2005)  

๑.๒.๒ ศาลสูงชั้นกลาง หรือ “ศาลยุติธรรมช้ันสูง” ไดแก  

(๑) ศาลอุทธรณ แผนกคดีแพง (Court of Appeal (Civil Division))  

(๒) ศาลไฮคอรท แผนกชานเซอร่ี (High Court (Chancery 

Division)) และแผนกคดีครอบครัว (High Court (Family Division))     

๑.๒.๓ ศาลช้ันตน ไดแก ศาลเคานต้ี คอรท (County Court) และศาล 

มาจีสเตรท คอรท (Magistrate Court) 

 

 

                                                 
 ๒ ศาลฎีกา (The Supreme Court under the Constitution Reform Act 2005) จัดต้ังขึ้นโดย

พระราชบัญญัติการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ (The Constitution Reform Act 2005) ซึ่งศาลฎีกานี้จะทําหนาท่ีแทน 

ศาลสภาขุนนาง (the Appellate Committee of the House of Lords) และจะเร่ิมเปดดําเนินการในป  

ค.ศ. ๒๐๐๙  

 ๓ ดร.บวรศักด์ิ  อุวรรณโณ, ระบบการควบคุมฝายปกครองในประเทศอังกฤษ, สํานักพิมพ 

นิติธรรม กรุงเทพมหานคร ๒๕๓๗  

 ๔ The Court Act 1971, S. 1 (1) กําหนดใหศาลคราวน คอรท เปนศาลหน่ึงในศาลสูงชั้น

กลาง หรือศาลยุติธรรมชั้นสูง (Supreme Court under the Supreme Court of Judicature Act 1873, 1875) 
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๒. เขตอํานาจศาลของศาลแตละประเภท 
  ๒.๑ ศาลสูงสุดของประเทศ (ศาลฎีกา (The Supreme Court))  

  ภายหลังจากพระราชบัญญัติการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ (The Constitution Reform 

Act 2005) มีผลใชบังคับทําใหการแบงแยกหนาที่ของสภาขุนนาง (House of Lords) ที่ทําหนาที่

ตุลาการแยกออกจากสภาขุนนางที่ทําหนาที่นิติบัญญัติมีความชัดเจนขึ้น โดยมีการจัดต้ัง 

Department for Constitutional Affairs ข้ึนแทนที่ Department of Lord Chancellor และไดมี

การตั้งศาลฎีกา (The Supreme Court) ข้ึนมาทําหนาที่แทนศาลสภาขุนนาง (House of Lords) 

ซึ่งภายใตพระราชบัญญัติการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ (The Constitution Reform Act 2005) นี้ อํานาจ

ในทางตุลาการของ Lord Chancellor ไดส้ินสุดลง ตําแหนงประมุขของศาลอังกฤษและเวลส 

(Chief of the judiciary of England and Wales/President of the court of England and 

Wales)๕ ไดรับการถายโอนไปใหกับ Lord chief Justice ในขณะที่ตําแหนงประธานสภา 

ขุนนาง (The Speaker of the House of Lords) ซึ่งมีฐานะเปนประธานรัฐสภา (The Speaker of 

the House of Parliament) จะถูกโอนไปใหกับบุคคลอ่ืน ซึ่งสภาขุนนางจะไดกําหนดบุคคล 

ผูที่จะมาดํารงตําแหนงประธานสภาขุนนางกันอีกคร้ังหนึ่ง ดังนี้ จึงอาจกลาวไดวาภายใตกฎหมาย

ฉบับนี้ Lord Chancellor จะตองยุติบทบาทสําคัญทางดานตุลาการ และทางดานนิติบัญญัติ 

คงเหลือไวเพียงบทบาทสําคัญในทางบริหาร คือ ตําแหนงรัฐมนตรีวาการกระทรวงกิจการ

รัฐธรรมนูญ (The Secretary of State for Constitutional Affairs) เทานั้น ทั้งนี้ เพื่อใหสภาขุนนาง 

(House of Lords) ทําหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติที่แทจริง  อนึ่ง ระบบรัฐสภาของประเทศอังกฤษ

นั้นไดมีแนวความคิดที่จะปฏิรูปเชนเดียวกันโดยคร้ังลาสุดเมื่อวันที่ ๗ มีนาคม ๒๐๐๗ สภา

ผูแทนราษฎร (House of Common) ไดอภิปรายขอเสนอในรายงานการรับฟงความคิดเห็น (White 

Paper) และไดออกเสียงในประเด็นสําคัญตางๆ เชน การมีอยูของระบบสภาคู หรือที่มาของ

สมาชิกวุฒิสภา เปนตน๖  

ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาคดีที่ อุทธรณมาทั้งในคดีแพงและคดีอาญา๗  

ในคดีอาญา ศาลฎีกามีอํานาจพิจารณาคดีที่อุทธรณมาจากศาลอุทธรณแผนกคดีอาญา และจาก

ศาลไฮคอรท แผนกควีนสเบนช ซึ่งทั้งโจทกและจําเลยอาจอุทธรณได แตตองไดรับอนุญาตหรือมี

คํารับรอง (leave) จากศาลอุทธรณแผนกคดีอาญาหรือจากศาลฎีกากอน และขอกฎหมายที่จะเขา

                                                 
 ๕ Section 7, the Constitution Reform Act 2005 

 ๖ ฝายพัฒนากฎหมาย สํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา  “การปฏิรูปวุฒิสภา”  ขาวสาร

พัฒนากฎหมาย ลําดับที่ ๒๕ – ๑๐ เมษายน ๒๕๕๐  

 ๗ ในคดีแพงมีอํานาจพิจารณาคดีที่อุทธรณมาจากศาลของสกอตแลนด และ ไอรแลนดเหนือ

ดวย แตคดีอาญาพิจารณาเฉพาะที่อุทธรณจากศาลอุทธรณอังกฤษ และ ไอรแลนดเหนือเทานั้น 
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 ๕๘ 

 

๒.๒ ศาลสูงชั้นกลาง หรือศาลยุติธรรมช้ันสูง   

พระราชบัญญัติ The Supreme Court of Judicature Act 1873, 1875 ใหต้ัง

ศาลสูงชั้นกลางหรือศาลยุ ติธรรมชั้นสูง ข้ึน  โดยรวมเอาศาลตาง  ๆ  ที่มีอยูกอน  ไดแก  

ศาลชานเซอรี (Chancery Court)  ศาลควีนส เบนช (Queen’s Bench Court)  ศาลคอมมอน พลีส 

และเอ็กซเช็คเกอร (Common Pleas and Exchequer) ศาลโพรเบท (Probate Court)  

ศาลครอบครัว (The Court for Divorce and Matrimonial Causes) ศาลพาณิชยนาวี 

(Admiralty) และศาลลมละลายในลอนดอน (The London Court of Bankruptcy) ไวในศาลเดียวคือ

ศาลสูงช้ันกลางหรือศาลยุติธรรมช้ันสูง (Supreme Court of Judicature) ซึ่งแบงออกเปน ๒ สวน 

คือ ศาลอุทธรณ (The Court of Appeal) และศาลไฮคอรท ออฟ จัสตีส (The High Court of Justice)  

๒.๒.๑ ศาลอุทธรณ (The Court of Appeal)  

   พระราชบัญญัติ The Criminal Appeal Act 1966 กําหนดใหศาล

อุทธรณแบงเปน ๒ แผนก คือ แผนกคดีอาญา และแผนกคดีแพง  

(๑) ศาลอุทธรณแผนกคดีอาญา (Court of Appeal (Criminal 

Division)) 

    สําหรับศาลอุทธรณแผนกคดีอาญามีอํานาจพิจารณาคดีอาญา

ที่อุทธรณมาจากศาลคราวน คอรท (Crown Court) ผูพิพากษาประกอบดวย Lord chief Justice 

ซึ่งปจจุบันเปนประมุขของศาลแหงประเทศอังกฤษและเวลส (President of the court of England 

and Wales) Lord Justice of Appeal๑๐ และผูพิพากษาบางคนจากศาลไฮคอรท (High Court)  

                                                 
 ๘ The Administration of Justice Act 1960 

 ๙ ในกรณีพิจารณาคํารองขออนุญาตฎีกาจะพิจารณาโดยผูพิพากษา ๓ คน 

 ๑๐ ไดรับการแตงต้ังโดยพระราชินี/พระมหากษัตริย ตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี จาก 

ผูพิพากษาศาลไฮคอรท หรือ Barristers ที่ทํางานมาแลวอยางนอย ๑๕ ป มีจํานวน ๑๖ คน 
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 ๕๙ 

(๒) ศาลอุทธรณแผนกคดีแพง (Court of Appeal (Civil Division))  

    การอุทธรณคดีจากศาลเคานต้ี คอรท (County court) หรือ

ศาลไฮคอรท (High Court) ตองอุทธรณไปที่ศาลอุทธรณ เวนแตคดีดังกลาวสามารถไปสูการ

พิจารณาของศาลฎีกา (The Supreme Court under the Constitution Reform Act 2005) ได

โดยตรง เพราะเปนปญหาสําคัญเกี่ยวกับหลักกฎหมาย ศาลอุทธรณแผนกคดีแพงนี้มีผูพิพากษา 

ที่เรียกวา Lord Justice ๑๖ คน โดยมีประธานศาลที่เรียกวา Master of the Rolls องคคณะของ

ศาลอุทธรณอยางนอยตองมีผูพิพากษา ๓ คน มี ๔ แผนก  

 

๒.๒.๒ ศาลไฮคอรท (High Court)  

   ศาลไฮคอรทเปนสวนหนึ่งของศาลสูงชั้นกลางหรือศาลยุติธรรมชั้นสูง 

(Supreme Court of Judicature) ซึ่งประกอบดวยศาลไฮคอรท และศาลอุทธรณ ซึ่งข้ึนตรงตอศาลฎีกา  

   ศาลไฮคอรทนี้  เปนศาลที่ ต้ั ง ข้ึนเพื่อรวมศาลคอมมอนลอวและ 

ศาลเอคควิต้ีทั้งหลายเขาดวยกันในป ๑๘๗๕  

   ศาลสูงชั้นกลางหรือศาลยุติธรรมช้ันสูง มี ๒ ชั้น ชั้นแรกในทางแพง ไดแก 

ศาลไฮคอรท สวนทางอาญา ไดแก ศาลคราวน คอรท (Crown Court) และช้ันที่สอง ไดแก  

ศาลอุทธรณ (Court of Appeal)  

   โดยทั่วไปศาลไฮคอรทเปนศาลชั้นตนที่มีเขตอํานาจท่ัวไปในคดีแพง 

ยกเวนแตคดีนั้นๆ กฎหมายจะกําหนดใหเปนอํานาจของศาลเคานต้ี คอรท  อยางไรก็ดี ในคดีที่อยู

ในอํานาจศาลเคานต้ี คอรท โจทกก็มีสิทธิเลือกฟองยังศาลไฮคอรท ณ กรุงลอนดอนได แตศาล 

ไฮคอรทมีอํานาจสงคดีไปใหศาลเคานต้ี คอรท พิจารณา ถาเห็นวาเปนเร่ืองไมสําคัญ แตถาเปน

ปญหาสําคัญศาลไฮคอรทจะรับไวพิจารณาก็ได และมีขอนาสังเกตวาโดยปกติองคคณะของ 

ศาลไฮคอรท ไดแก ผูพิพากษานายเดียว  

   ศาลไฮคอรทมีแผนกใหญ ๓ แผนก คือ แผนกควีนสเบนซ (Queen’s bench 

Division) แผนกชานเซอร่ี (Chancery Division) และแผนกคดีครอบครัว (Family Division)   
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 ๖๐ 

   แผนกควีนสเบนซ (Queen’s bench Division) มี Lord Chief Justice 

เปนประธาน มีเขตอํานาจช้ันตนในการพิจารณาพิพากษาคดีแพง กับมีเขตอํานาจช้ันอุทธรณใน

การพิจารณาอุทธรณทั้งทางแพงและอาญาจาก Magistrates’ Courts และ Crown Court โดยวิธี 

case stated๑๑ และพิจารณาอุทธรณจาก Administrative Tribunals ซึ่งเปนคณะกรรมการท่ี

พิจารณาคดีเกี่ยวกับการปกครอง มีที่ทําการที่ลอนดอน ถานั่งพิจารณาตางจังหวัดก็จะเรียกวา 

ศาลเซอกิต คอรท (Circuit Court) นอกจากนั้น ศาลแผนกควีนสเบนซยังมีศาลพาณิชย 

(Commercial Court) และศาลพาณิชยนาวี (Admiralty) อีกดวย   

   แผนกคดีชานเซอร่ี (Chancery Division) มี Lord Chief Justice เปน

ประธานเชนกัน มีที่ทําการอยูที่ลอนดอน ศาลไฮคอรท แผนกคดีชานเซอร่ีเปนศาลที่มีเขตอํานาจ

ทั้งชั้นตนและช้ันอุทธรณในการพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับคดีที่ตองใชเอคควิต้ี (equity) เชน 

ทรัสต หุนสวน บริษัท จํานอง การจัดการมรดก พินัยกรรม และลมละลาย เปนตน   

   สําหรับแผนกคดีครอบครัว (Family Division) มี President of Family 

Division เปนประธาน  ศาลไฮคอรทแผนกคดีครอบครัวเร่ิมต้ังข้ึนในป ๑๙๗๑ เปนศาลที่มีเขต

อํานาจช้ันตนในการพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับครอบครัว กับมีเขตอํานาจชั้นอุทธรณในการ

พิจารณาอุทธรณจาก Magistrates’ Courts ในคดีเกี่ยวกับการสมรสและผูเยาว  

 

๒.๓ ศาลคราวน คอรท (Crown Court) 

พระราชบัญญัติ The Courts Act ๑๙๗๑ กําหนดใหศาลคราวน คอรท เปนศาล

หนึ่งในศาลสูงชั้นกลางหรือศาลยุติธรรมชั้นสูง (Supreme Court of Judicature) มีอํานาจ

พิจารณาเหนือคดีอาญาทุกชนิดที่ตองพิจารณาโดยใชลูกขุน (trial on indictment) มีเขตอํานาจ

ครอบคลุมการกระทําผิดที่เกิดข้ึนในอังกฤษและเวลส ๑๒ กับมีเขตอํานาจช้ันอุทธรณในการ

พิจารณาอุทธรณจาก Magistrates’ Courts และ Juvenile Courts โดยมีผูพิพากษาคนเดียวมี

อํานาจพิจารณาพิพากษา 

 

 

                                                 
 ๑๑ “case stated” คือ วิธีอุทธรณเฉพาะในปญหาขอกฎหมายจาก Magistrates’ Courts หรือ 

Crown Court ไปยัง High Court 

 ๑๒ ระบบกฎหมายอังกฤษใชเฉพาะในอังกฤษกับเวลสเทาน้ัน ไมรวมถึงระบบกฎหมายของ 

สกอตแลนดหรือไอรแลนดเหนือดวย 
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 ๖๑ 

๒.๔ ศาลมาจีสเตรท คอรท (Magistrate Court)  

 ศาลมาจีสเตรท คอรทเปนศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีอาญาประเภท

ความผิดเล็กนอยโดยไมใชลูกขุน (Summary Offence) ๑๓ และ Offences triable either way๑๔ 

และในฐานะเปนศาลช้ันตนมีอํานาจพิจารณาคดี ดังนี้ 

  (๑) ในฐานะเปน Court of petty sessions พิจารณาคดีอาญาที่ผูกระทําผิดเปนผูใหญ 

  (๒) ในฐานะเปนศาลคดีเด็กและเยาวชน (Juvenile court) พิจารณาคดีเกี่ยวกับ

เด็กและเยาวชนที่มีอายุตํ่ากวา ๑๗ ป๑๕ 

  (๓) ในฐานะเปนศาลครอบครัว (domestic) ศาลแพง (Civil Court) ศาลปกครอง

พิจารณาคดีที่ เกี่ยวกับครอบครัว  คดีแพงเล็กนอย  และคดีที่ เกี่ยวกับการปกครอง  เชน  

การออกใบอนุญาตเปดสถานบริการ เปนตน 

  Lord Chief Justice รับผิดชอบดูแลการจัดรูปองคกรศาลและขอบเขตการ

ดําเนินงานรวมถึงการฝกอบรมผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท เวนแตศาลมาจิสเตรท คอรท  

ในเขต Lancashire 

 

๒.๕ ศาลเคานต้ี คอรท (County court)  

  ในป ค.ศ. ๑๘๔๖ ไดมีการกอต้ังศาลเคานต้ี คอรท (County court) ข้ึน โดยใหมี

เขตอํานาจรับพิจารณาคดีแพงเปนการทั่วไปแตเพียงประการเดียว จํานวนศาลดังกลาวมีทั่ว

อังกฤษและเวลสประมาณ ๓๗๕ ศาล โดยในการพิจารณาพิพากษาคดีแพง มีผูพิพากษา 

นายเดียวที่เรียกวา circuit judge หรือ district judge มีอํานาจพิจารณาคดี Lord Chancellor 

รวมกับ Lord Chief Justice เปนผูแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตลอดชีวิตจากบุคคลที่ประสบ

ความสําเร็จในอาชีพกฎหมายโดยเฉพาะทนายความที่มีชื่อเสียง๑๖  

                                                 
 ๑๓ Summary offences คือความผิดไมรายแรง เชน ความผิดตามกฎหมายวาดวยการจราจร 

ซึ่งฟองตอ Magistrates’ Courts โดยไมตองมีคําฟองเปนหนังสือที่เรียกวา Indictment  

 ๑๔ Offences triable either way คือความผิดที่จะพิจารณาโดยวิธีของความผิดประเภท 

Indictable of fences คือความผิดรายแรง เชน ความผิดฐานฆาคนตาย หรือ Summary of fences คือความผิด

ไมรายแรง ก็ได เชน ความผิดฐานใหการเท็จ (perjury) 

 ๑๕ เม่ือทําหนาที่เปนศาลคดีเด็กและเยาวชน ศาลมาจีสเตรท คอรท จะน่ังพิจารณาเปนพิเศษ 

องคคณะประกอบดวยผูพิพากษาไมเกินสามนาย อยางนอยตองมีผูพิพากษาท่ีเปนผูชาย ๑ คน และผูพิพากษา

หญิงอีก ๑ คน การพิจารณาใชวิธีพิจารณาความพิเศษ 

 ๑๖ ศ.ธานินทร กรัยวิเชียร และนายมุนินทร พงศาปาน, หลักวิชาชีพนักกฎหมายในประเทศท่ี

ใชกฎหมายระบบคอมมอนลอว ,  โครงการตํ าราและเอกสารประกอบการสอน  คณะนิ ติศาสตร 

มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร: กรุงเทพ ๒๕๔๙.หนา ๙๑ 
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 ๖๒ 

 ๓. ที่มาและคุณสมบัติของผูพิพากษาในแตละศาล  
  ประเทศอังกฤษใชการแตงต้ังผูพิพากษาเปนหลัก ไมมีระบบการเลือกต้ัง โดยผูที่

ไดรับทาบทามและแตงต้ังเปนผูพิพากษานั้นเมื่อมีอายุเฉล่ียได ๕๓ ป ก็สามารถทราบไดวาตนจะไดรับ

การทาบทามและแตงต้ังเปนผูพิพากษาหรือไม ผูพิพากษารายที่อายุนอยที่สุดอายุ ๔๖ ป สวน 

ผูพิพากษาศาลสูงของอังกฤษมีอายุเฉล่ียคือ ๖๐ ป๑๗  การเปนผูพิพากษาในประเทศอังกฤษ 

จึงไมใชผูพิพากษาอาชีพ ที่สอบไลคัดเลือกเขามาและผานการอบรมแลวเปนผูพิพากษาไปตลอด

ชีวิตอยางในประเทศฝรั่งเศส สหพันธรัฐเยอรมัน หรือประเทศไทย แตผูพิพากษาจะไดรับการ

คัดเลือกโดย Lord Chancellor จากผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย โดยเฉพาะทนายความที่ประสบ

ความสําเร็จในอาชีพ หรือมีชื่อเสียงเปนที่ยอมรับ มีความรูความสามารถและประสบการณในการ

ทํางานประจําในแตละศาล ซึ่งระบบการคัดเลือกนี้แมจะไมมีแนวโนมวาจะสรางปญหาใหกับ

วงการยุติธรรมอังกฤษแตอยางใด แตเมื่อพิจารณาระบบการคัดเลือกผูพิพากษาของนานาประเทศ

จะไมคอยพบวาประเทศใดไววางใจใหบุคคลเพียงคนเดียวเปนผูคัดเลือกผูพิพากษาเหมือนอยาง

ประเทศอังกฤษ ตอมาหลายๆ ฝายเห็นวาระบบของอังกฤษที่เปนอยูควรจะไดรับการแกไขปรับปรุง

เพื่อใหระบบการคัดเลือกผูพิพากษามีหลักประกันความโปรงใสและเปนธรรม ทั้งนี้โดยการสราง

กระบวนการข้ันตอนในการกล่ันกรองผูสมัครเขารับการคัดเลือกเปนผูพิพากษา และสราง

คณะกรรมการอิสระระดับชาติชุดหนึ่งที่เรียกวา Judicial Appointment Commission (JAC) 

ประกอบดวย ประธาน ๑ คน ซึ่งเปนผูที่ไมไดประกอบวิชาชีพกฎหมาย และกรรมการอ่ืนอีก  

๑๔ คน ซึ่งมาจากตัวแทนของผูพิพากษา ผูประกอบวิชาชีพกฎหมาย และผูที่ไมไดประกอบวิชาชีพ

กฎหมาย (คณะกรรมการชุดนี้ไดเร่ิมปฏิบัติหนาที่เม่ือวันที่ ๓ เมษายน ค.ศ. ๒๐๐๖) โดยชวยเหลือ 

Lord Chancellor ในการคัดเลือกผูพิพากษาแทน The Lord Chancellor’s Department ซึ่งมี

หนาที่รับผิดชอบการบริหารงานยุติธรรมในประเทศอังกฤษและเวลส การฝกอบรมผูพิพากษา  

การกอสรางปรับปรุงอาคารศาล การใหความชวยเหลือดานกฎหมายแกประชาชน การแกไข

ปรับปรุงกฎหมาย การจัดงบประมาณ และดูแลบริหารงานของศาลตางๆ เชน Court of Appeal,  

High Court, Crown Court, County Court, และ Magistrates Court  

 อยางไรก็ดี แมในปจจุบัน Lord Chancellor จะไมมีบทบาทใดๆ ในฐานะ 

ผูพิพากษาหรือในฐานะประมุขของศาลอังกฤษและเวลสแลว แต Lord Chancellor ก็ยังคงมีสวน

เกี่ยวของกับงานศาลอยูบาง เชน การบริหารกิจการศาล รวมทั้งยังมีบทบาทรวมกับ Lord chief 

Justice ในการแตงต้ังผูพิพากษา เปนตน 

 

 
                                                 

 ๑๗ อางแลว เชิงอรรถที่ ๑๖ 
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 ๖๓ 

๓.๑ วิธีการแตงต้ังผูพิพากษา  

พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังผูพิพากษา สําหรับตําแหนง 

Lords Justices of Appeal, Lord Chief Justice, Master of the Rolls และ President ของแผนก

ครอบครัว (Family Division) ตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี ในขณะที่ตําแหนง Lords of 

Appeal in Ordinary (Law Lords) นั้น ภายใตพระราชบัญญัติการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๒๐๐๕ 

จะมีการแตงต้ังผูพิพากษาศาลฏีกาเขาทําหนาที่ดังกลาวแทนเม่ือส้ินวาระการดํารงตําแหนง  

ซึ่งระบบการคัดเลือกผูพิพากษาศาลฎีกานั้นจะไดกลาวในรายละเอียดตอไป สําหรับตําแหนง  

High Court Judges, Circuit Judges, Recorders, Stipendiary Magistrates และ Lay Magistrates 

นั้น พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตามคําแนะนําของ Lord Chancellor 

รวมกับ Lord Chief Justice  

สําหรับการแตงต้ังผูพิพากษาในเกือบทุกระดับในปจจุบันจะอยูในความ

รับผิดชอบของคณะกรรมการระดับชาติ ที่เรียกวา The Judicial Appointment Commission หรือ 

เรียกโดยยอวา “JAC” การเกิดข้ึนของ The Judicial Appointment Commission นี้ ก็เพื่อใหสอด

รับการลดบทบาทในทางตุลาการของ Lord Chancellor ซึ่งเดิมเคยมีอํานาจแตงต้ังผูพิพากษา

เกือบทั้งหมด โดยคณะกรรมการชุดนี้จะทําหนาที่รวมกับ Lord Chancellor ในการตรากฎระเบียบ

ในการคัดเลือกผูพิพากษาในระดับตางๆ และเม่ือมีความจําเปนที่จะตองแตงต้ังผูพิพากษา Lord 

Chancellor จะขอใหคณะกรรมการชุดดังกลาวคัดเลือกผูพิพากษา ถาเปนผูพิพากษาตําแหนงสูงๆ 

ไดแก ตําแหนงประธานศาลสูงสุด (Lord Chief Justice) อธิบดีศาลหรือหัวหนาศาลสูงในระดับ

ตางๆ ที่เรียกรวมๆ กันวา The Head of Division และผูพิพากษาศาลอุทธรณ (The Lord Justice of 

Appeal) คณะกรรมการอิสระระดับชาติ หรือที่เรียกวา JAC นี้ ก็จะต้ังคณะกรรมการอิสระข้ึนมาชุด

หนึ่ง (A selection panel) โดยคณะกรรมการชุดนี้จะทําหนาที่คัดเลือกผูพิพากษาท่ีเหมาะสม

ภายใตกฎระเบียบการคัดเลือกที่ไดวางไวแลว เมื่อไดรายช่ือผูพิพากษาที่เหมาะสมก็จะทําการ

เสนอชื่อตอ Lord Chancellor เพื่อเสนอใหมีการโปรดเกลาฯ แตงต้ัง แตถาเปนผูพิพากษาของศาล

ไฮ คอรท (High Court Judges) หรือผูพิพากษาในระดับตํ่าลงมา กลาวคือ Circuit Judges, 

Recorders หรือ.Stipendiary Magistrates  คณะกรรมการระดับชาติ (JAC) จะเปนผูดําเนินการ

คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมเองโดยไมตองต้ัง A selection panel ข้ึนมาทําหนาที่สรรหา โดยผูสมัคร

เขารับการแตงต้ังในตําแหนงดังกลาว ผูสมัครเขารับการแตงต้ังจะตองยื่นใบสมัครตอ 

Commissioner of Judiciary Appointment๑๘ โดยมีหนังสือรับรองจากผูพิพากษาและ Barristers 

ชั้นนํา ซึ่งรูจักผูสมัครดีจํานวน ๓ ฉบับ โดยกระบวนการคัดเลือกผูพิพากษาที่เปนอยูในปจจุบันนี้ 

                                                 
 ๑๘ www.judicialappointments.gov.uk หรือ www.cja.gov.uk 
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 ๖๔ 

 

๓.๒ คุณสมบัติสําหรับบุคคลที่จะไดรับการแตงต้ังใหเปนผูพิพากษาในศาลแตละประเภท 

คุณสมบัติสําหรับบุคคลที่จะไดรับการแตงต้ังใหเปนผูพิพากษาในศาลแตละ

ประเภทนั้น สามารถสรุปไดดังนี้ 

๓.๒.๑ ศาลสูงสุดของประเทศ ไดแก ศาลฎีกา (The Supreme Court 

under the Constitution Reform Act 2005)  

   เดิมศาลสูงสุดของประเทศ คือ ศาลสภาขุนนาง (House of Lord) มี 

Lord Chancellor เปนประธาน และเปนประมุขของศาลแหงประเทศอังกฤษและเวลส ตําแหนง 

Lord Chancellor เปนตําแหนงที่มีฐานะเปนพิเศษ คือมีอํานาจหนาที่ทางตุลาการในฐานะเปน

ประธานของฝายตุลาการ มีอํานาจหนาที่ทางบริหารในฐานะเปนรัฐมนตรีและรวมรับผิดชอบ

สําหรับการกระทําของรัฐบาล กับมีอํานาจหนาที่ทางนิติบัญญัติในฐานะเปนประธานของ  

House of Lords ในฐานะเปนสภานิติบัญญัติ Lord Chancellor เปนตําแหนงการเมือง มีเงินเดือน 

พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ  แตง ต้ังตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี  

พนจากตําแหนงเมื่อรัฐบาลพนหนาที่หรือเมื่อนายกรัฐมนตรีใหออก    

   อยางไรก็ดี  ภายหลังการปฏิ รูประบบการศาลคร้ังสําคัญ  คือการ

ประกาศใชพระราชบัญญัติปฏิรูปรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๒๐๐๕ (the Constitution Reform Act 2005) 

บทบาทพิเศษของ Lord Chancellor ซึ่งเขาไปมีสวนเกี่ยวของในการใชอํานาจอธิปไตยทั้งสามดาน 

                                                 
 ๑๙ โปรดดูเชิงอรรถที่ ๑๖.หนา ๘๓ และหนา ๘๙ 
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 ๖๕ 

Lord chief Justice เปนตําแหนงผูพิพากษาอาชีพเต็มเวลา มีเงินเดือน 

พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี ซึ่งผูที่จะ

ไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงดังกลาวไดจะตองเปนผูที่เปน High Court Judges, Lords Justices 

of Appeal และผูที่เปน Barristers มาแลวไมนอยกวา ๑๕ ป        

   Lords of Appeal in Ordinary (Law Lords) เปนตําแหนงผูพิพากษา

อาชีพเต็มเวลา มีเงินเดือน พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังใหเปนขุนนางตลอด

ชีพ (life peers) ตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี จากผูที่ดํารงตําแหนงตุลาการชั้นสูงมาเปน

เวลาไมนอยกวา ๒ ป หรือประกอบวิชาชีพเปน Barristers๒๐ ในอังกฤษหรือไอรแลนดเหนือ หรือ 

 

                                                 
 ๒๐ ผูประกอบวิชาชีพทนายความในประเทศอังกฤษแยกออกเปน ๒ ประเภท คือ Barristers 

และ Solicitors  

  Barristers คือผูประกอบวิชาชีพทนายความซ่ึงสําเร็จการศึกษาวิชากฎหมายจาก Inns of 

Court School of Law อันเปนสถานศึกษาวิชากฎหมายของ Lincoln’s Inn, Gray’s Inn, the Middle Temple 

(สมาคมผูประกอบวิชาชีพเปน Barristers) และเปนสมาชิกของ Inn of Court แหงใดแหงหนึ่งดังกลาว 

Barristers เปนผูดําเนินคดีในศาล รางคําฟองและคําแกฟอง และใหความเห็นในปญหากฎหมายที่ยุงยาก 

  Barristers เทาน้ันมีสิทธิวาคดีใน House of Lords, Judicial Committee ของ Privy 

Council, ศาลอุทธรณ, High Court ทั้ง ๓ ฝาย (เวนแตสําหรับ High Court ในคดีลมละลาย Solicitors มีสิทธิวา

คดีไดดวย) และใน Crown Court 

  Barristers (และ Solicitors) มีสิทธิวาคดีใน County Courts และ Magistrates’ Courts  

 Solicitors คือผูประกอบการวิชาชีพทนายความซ่ึงสําเร็จการศึกษาวิชากฎหมายจาก 

College of Law ของ Law Society และเปนสมาชิกของ Law Society (สมาคมผูประกอบวิชาชีพเปน 

Solicitors) ในขณะท่ี Barristers เปนทนายความผูวาคดี Solicitors เปนทนายความผูใหคําปรึกษาตอลูกความ

ในเร่ืองเก่ียวกับกฎหมาย งานสวนใหญของ Solicitors เก่ียวกับเร่ืองทรัพยสิน สัญญา การโอนที่ดิน พินัยกรรม  

การจัดต้ังบริษัท การเปนผูจัดการมรดก และการเปนทรัสตีในการจัดการทรัพยสิน เปนตน 

  สําหรับการวาคดีในศาลนั้น Solicitors มีสิทธิวาคดีใน County Courts, Magistrates’ Courts 

และ High Court (เฉพาะคดีลมละลาย) ดวย 
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 ๖๖ 

ประกอบวิชาชีพเปน Advocates๒๑  ในสกอตแลนดมาเปนเวลาไมนอยกวา ๑๕ ป ดํารงตําแหนง

ระหวางที่ประพฤติชอบ และอาจถูกถอนถอนจากตําแหนงไดโดยมติของรัฐสภาทั้งสองสภา  

ครบเกษียณอายุเมื่อมีอายุครบ ๗๕ ป๒๒ อยางไรก็ดี ภายหลังการจัดต้ังศาลฎีกา (the Supreme 

Court of England and Wales under the Constitution Reform Act 2005) ที่เปนอิสระแยกจาก

สภาขุนนาง โดยจะมาทําหนาที่เปนศาลสูงสุดของประเทศแทนที่ศาลสภาขุนนาง (the Appellate 

Committee of the House of Lords) นั้น กฎหมายไดบัญญัติใหโอน Lords of Appeal in 

Ordinary (Law Lords) จํานวน ๑๒ นาย ที่เคยเปนผูพิพากษาศาลสภาขุนนางแตเดิม ไปอยูกับ

ศาลฎีกาชุดแรก และเมื่อส้ินวาระการดํารงตําแหนงจึงคอยดําเนินการคัดเลือกกันใหมตาม

กระบวนการคัดเลือกผูพิพากษาศาลฎีกาที่บัญญัติไวในกฎหมาย  

การคัดเลือกผูพิพากษาศาลฎีกา (Supreme Court Judge) จะอยู

ภายใตความรับผิดชอบของคณะกรรมการอิสระอีกชุดหนึ่ง (ซึ่งไมใช The Judicial Appointment 

Commission) โดยคณะกรรมการอิสระชุดนี้จะประกอบไปดวย ประธานและรองประธานศาลฎีกา 

(The President and Deputy President of the Supreme Court) ผูแทนจาก The Judicial 

Appointment Commission ผูแทนจากคณะกรรมการศาลภาค เปนตน และเมื่อคัดเลือก 

ผูพิพากษาศาลฎีกาไดแลวจะเสนอรายช่ือเพื่อโปรดเกลาฯ แตงต้ังตอไป  

 

๓.๒.๒ ศาลสูงชั้นกลาง หรือศาลยุติธรรมช้ันสูง ไดแก 

    (๑) ศาลอุทธรณ  (Court of Appeal)  แบงออกเปนศาลอุทธรณ 

แผนกคดีแพง และศาลอุทธรณ แผนกคดีอาญา 

    ศาลอุทธรณ แผนกคดีแพง เปนศาลท่ีมีเขตอํานาจช้ันอุทธรณ 

ในการพิจารณาอุทธรณจาก High Court of Justice, County Courts และ Restrictive Practices 

Court โดยมี Master of the Rolls เปนประธาน และ Lords Justices of Appeal จํานวน ๑๖ คน  

Master of the Rolls  ผูที่เปน High Court Judges, Lords 

Justices of Appeal และผูที่เปน Barristers มาแลวไมนอยกวา ๑๕ ป มีคุณสมบัติที่จะไดรับ

แตงต้ังเปน Master of the Rolls ได  Master of the Rolls เปนตําแหนงผูพิพากษาอาชีพเต็มเวลา 

มีเงินเดือนพระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี  

                                                 
 ๒๑ Advocates คือผูประกอบวิชาชีพทนายความในสกอตแลนด ซึ่งเปนสมาชิกของ Faculty 

of Advocates (สมาคมผูประกอบวิชาชีพเปน Advocates ของสกอตแลนด)  Advocates มีสิทธิวาคดีในศาลทุก

ศาลของสกอตแลนด ใน House of Lords และใน Judicial Committee ของ Privy Council และ Advocates 

เทานั้น (ยกเวนบางกรณี) มีสิทธิวาคดีใน Supreme Courts ของสกอตแลนด 

 ๒๒ Section 2  Judicial Pensions Act, 1959  
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 ๖๗ 

Lords Justices of Appeal (แตกตางจาก Lords of Appeal in 

Ordinary ซึ่งเรียกวา Law Lords) เปนตําแหนงผูพิพากษาอาชีพเต็มเวลา มีเงินเดือน

พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี ผูที่จะไดรับ

แตงต้ังใหดํารงตําแหนง Lords Justices of Appeal ไดจะตองเปน High Court Judges หรือเปน 

Barristers มาแลวไมนอยกวา ๑๕ ป 

    ศาลอุทธรณ แผนกคดีอาญา เปนศาลที่มีเขตอํานาจข้ันอุทธรณ

ในการพิจารณาอุทธรณจาก Crown Court มี Lord Chief Justice เปนประธาน และ Lords 

Justices of Appeal ทั้ง ๑๖ คน ซึ่งเปนผูพิพากษาในศาลอุทธรณ (ฝายแพง) ดวย  

 

(๒) ศาลไฮคอรท (High Court) 

    ศาลไฮคอรท แบงออกเปน ๓ ฝาย ดังนี้ 

    ศาลไฮคอรท แผนกควีนสเบนซ (Queen’s Bench Division) ซึ่ง

มี Lord Chief Justice เปนประธาน และ High Court Judges จํานวน ๔๔ คน  

    ศาลไฮคอรท แผนกชานเซอร่ี (Chancery Division) ซึ่งมี Vice 

Chancellor เปนประธาน และ High Court Judges จํานวน ๑๑ คน  

    ศาลไฮคอรท แผนกครอบครัว (Family Division) ซึ่งมี 

President เปนประธาน และ High Court Judges จํานวน ๑๖ คน  

    สําหรับ Lord Chief Justice และ President ของแผนก

ครอบครัว (Family Division) เปนตําแหนงผูพิพากษาอาชีพเต็มเวลา มีเงินเดือน พระมหากษัตริย

ทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตามคําแนะนําของนายกรัฐมนตรี โดยผูที่จะไดรับแตงต้ังใหดํารง

ตําแหนงดังกลาวไดจะตองเปนผูที่เปน High Court Judges, Lords Justices of Appeal และผูที่

เปน Barristers มาแลวไมนอยกวา ๑๕ ป    

    ในสวน Vice Chancellor เปนตําแหนงผูพิพากษาอาชีพเต็ม

เวลา มีเงินเดือน โดย Lord Chancellor จะแตงต้ังจาก High Court Judges ซึ่งประจําอยูในแผนก

ชานเซอรี (Chancery Division)   

ในขณะที่ High Court Judges (puisne judges) ซึ่งจะมีจํานวน

สูงสุดไมเกิน ๗๕ คน เปนตําแหนงผูพิพากษาอาชีพเต็มเวลา มีเงินเดือน โดยพระมหากษัตริยทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตามคําแนะนําของ Lord Chancellor ซึ่งผูที่จะไดรับการแตงต้ัง

ดังกลาวจะตองเปน Barristers มาแลวไมนอยกวา ๑๐ ป  
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 ๖๘ 

๓.๒.๓  ศาลคราวน คอรท (Crown Court)  

   ผูพิพากษาของศาลคราวน คอรท ประกอบดวย ผูพิพากษาศาลไฮคอรท 

(High Court Judge) ผูพิพากษาเซอรกิต (Circuit Judge) และ รีคอรเดอร (recorder)  

   ผูพิพากษาเซอรกิต (Circuit judge) เปนตําแหนงผูพิพากษาที่อยูประจํา

ในศาลคราวน คอรท ไดรับการแตงต้ังโดยพระมหากษัตริยภายใตการแนะนําของ Lord 

Chancellor รวมกับ Lord Chief Justice ผูที่จะไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงนี้ตองเปน Barrister 

มากอนอยางนอย ๑๐ ป หรือเปน รีคอรเดอร (recorder) ไมนอยกวา ๕ ป ผูที่ไดรับแตงต้ังนี้ถือเปน

ผูพิพากษาในศาลเคานต้ี คอรท (County Court) ดวยไปในตัว๒๓ 

   สําหรับรีคอรเดอร (Recorders) เปนตําแหนงผูพิพากษาไมเต็มเวลา 

(part time) โดยไดรับคาตอบแทน (fee) เปนรายวันตามวันที่นั่งพิจารณา ซึ่งพระมหากษัตริยทรง

พระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตามคําแนะนําของ Lord Chancellor รวมกับ Lord Chief Justice 

โดยพิจารณาจากผูที่เปน Barristers หรือ Solicitor มาแลวไมนอยกวา ๑๐ ป รีคอรเดอร 

(Recorders) มีอํานาจหนาที่ในการนั่งพิจารณาคดีอาญาเชนเดียวกับ Circuit Judges   

   อนึ่ง ในการพิจารณาอุทธรณจาก Magistrates’ Courts และ Juvenile 

Courts จะมี Lord Mayor และ Aldermen เปนผูพิพากษาโดยตําแหนง (Officio Justice) ดวย 

 

๓.๒.๔ ศาลมาจิสเตรท (Magistrates’ Courts) 

ผูพิพากษาในศาลมาจีสเตรท เรียกวา Justice of the Peace หรือ 

Justice of Magistrate Court  

   ผูพิพากษาประกอบดวยบุคคล ๒ ประเภท คือ 

   (๑) ผูพิพากษาที่มิไดเปนนักกฎหมาย (Lay magistrate) ผูพิพากษา

ประเภทนี้ไมมีเงินเดือน แตมีสิทธิไดรับคาทดแทนคาใชจายตาง ๆ รวมทั้งคาขาดรายไดดวย 

พระมหากษัตริยทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ แตงต้ังตามคําแนะนําของ Lord Chancellor รวมกับ 

Lord Chief Justice ซึ่งไดรับคําแนะนําอีกตอหนึ่งจากคณะกรรมการที่ปรึกษาประจําทองถิ่น 

(local advisory committees)  

   (๒) ผูพิพากษาที่เปนนักกฎหมาย (Stipendiary magistrate) 

ผูพิพากษาประเภทนี้มีเงินเดือนประจํา ไดรับการแตงต้ังโดยพระมหากษัตริย (The Crown) ภายใต

การแนะนําของ Lord Chancellor รวมกับ Lord Chief Justice โดยเลือกจากผูที่เปน Barristers 

หรือ Solicitors มาแลวไมนอยกวา ๗ ป ในมหานครลอนดอนมีจํานวนประมาณ ๖๐ คน 
                                                 

 ๒๓ ศาลเคานตี คอรท คือศาลช้ันตนท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีแพง ผูพิพากษาศาลอุทธรณ 

ศาลไฮคอรท และรีคอรเดอร จะเปนผูพิพากษาในศาลเคานตี คอรท โดยตําแหนง 
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 ๖๙ 

   ๓.๒.๕  ศาลเคานต้ี คอรท (County Courts)  

   ผูพิพากษาในศาลเคานต้ี คอรท เรียกวา ผูพิพากษาเซอรกิต (Circuit 

judge) ซึ่งคุณสมบัติของบุคคลที่จะไดรับการแตงต้ังใหเปน Circuit judge นั้นไดกลาวไวแลว

ขางตนในศาลคราวน คอรท 

     อนึ่ง มีขอนาสังเกตวาไมวารูปแบบหรือกระบวนการในการคัดเลือกหรือแตงต้ัง

ผูพิพากษาของอังกฤษจะเปล่ียนแปลงไปอยางไร แตส่ิงหนึ่งที่ยังคงเปนเอกลักษณที่นาชื่นชมและ

ไมเคยเปลี่ยนแปลงไปเลย คือ ความพิถีพิถันคัดเลือกคนที่จะมาทําหนาที่ผูพิพากษา ที่จะตองเปน

ผูที่มีสติปญญาสูงสงเปนที่ยอมรับ มีความสามารถ ถาเปนทนายความก็ตองเปนทนายความดีเดน 

มีความสามารถเปนที่ยอมรับในวงวิชาชีพ และที่ขาดไมไดคือตองเปนผูที่ยึดมั่นในความถูกตอง

ชอบธรรม (Integrity) ไมมีความดางพรอย 

 

๒.๓ การเล่ือนตําแหนง 

  ในหลักการผูพิพากษาในอังกฤษจะไมมีระบบการเล่ือนตําแหนง กลาวคือ เมื่อ 

ผูพิพากษาไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงใดก็จะดํารงตําแหนงนั้นตลอดไป ทั้งนี้เพื่อใหสอดคลอง

กับความเปนอิสระทางตุลาการเนื่องจากความหวังที่จะไดเล่ือนตําแหนงอาจมีผลจูงใจผูพิพากษา

ในการตัดสินคดีไดก็ตาม แตในความเปนจริงและขอเท็จจริงที่ปรากฏในปจจุบันจะเห็นไดวา 

ประเทศอังกฤษมีระบบการเล่ือนตําแหนงผูพิพากษาที่มีข้ันตอนอยูเชนกัน เพียงแตไมเปนระบบที่

เปนระเบียบเชนของประเทศในยุโรป  

 

๒.๔ การถอดถอนผูพิพากษา 

อํานาจถอดถอนผูพิพากษามีความสําคัญอยางยิ่งเกี่ยวกับความเปนอิสระของ

ตุลาการ โดย The Act of Settlement 1701 ไดบัญญัติวางหลักประกันความเปนอิสระของ 

ผูพิพากษาไวดังนี้    

(๑) ผูพิพากษาเมื่อไดรับการแตงต้ังแลว สามารถอยูในตําแหนงไดตราบเทาที่มี

ความประพฤติดี โดยผูพิพากษาอาจถูกถอดถอนจากตําแหนงไดในกรณีที่ประพฤติไมชอบ 

(Misconduct) 

(๒) การถอดถอนผูพิพากษาจะกระทําไดโดยพระมหากษัตริยโดยคําแนะนําของ

สภาทั้งสอง สวนผูพิพากษาศาลลางอาจถูกถอดถอนโดย Lord Chancellor และผูพิพากษา 

จะเกษียณเมื่อมีอายุ ๗๐ – ๗๕ ป แลวแตชั้นของศาล โดยผูพิพากษาศาลสูงจะเกษียณเมื่อมีอายุ 

๗๕ ป   
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 ๗๐ 

(๓) ผูพิพากษาไดรับเงินเดือนประจําจากเงินกองทุนของรัฐบาลอังกฤษเพ่ือการใช

จายประจํา (Consolidate Fund) อันเปนหลักประกันดานฐานะทางการเงิน ทําให 

ผูพิพากษาดํารงตําแหนงโดยไมตองหวงกังวลถึงตําแหนงหนาที่สูงข้ึน โดยในระหวางผูพิพากษา

ศาลตางๆ จะมีขอแตกตางกันเพียงเล็กนอย    

สําหรับการถอดถอนผูพิพากษา อาจสรุปไดดังนี้ 

 Lay Magistrates อาจถูก Lord Chancellor ถอดถอนใหพนจากตําแหนงไดเมื่อมี

เหตุอันควร หรือส่ังใหพนหนาที่ทางตุลาการในกรณีสูงอายุ (๗๐ ป) ทุพพลภาพ หรือ ปฏิเสธหรือ

ละเลยไมปฏิบัติหนาที่ โดยวิธีลงชื่อ Lay Magistrates ใน Supplemental List ซึ่งทําใหหมดสิทธิที่

จะปฏิบัติหนาที่ในฐานะผูพิพากษา  

  Stipendiary Magistrates ดํารงตําแหนงตามพระราชอัธยาศัยของ

พระมหากษัตริย และอาจถูกถอดถอนจากตําแหนงไดตามคําแนะนําของ Lord Chancellor ใน

กรณีไมมีความสามารถหรือประพฤติมิชอบ 

  Circuit Judges และ Recorders อาจถูก Lord Chancellor ถอดถอนจาก

ตําแหนงไดในกรณีไมมีความสามารถหรือความประพฤติมิชอบ และสําหรับ Recorders ในกรณี 

ไมปฏิบัติหนาที่ตามจํานวนวันและระยะเวลาที่ระบุไวในการแตงต้ังอีกดวย 

  สําหรับ High Court Judges, Lords Justices of Appeal และ Law Lords 

รวมทั้ง Lord Chief Justice, Master of the Rolls, President ของ Family Division และ Vice 

Chancellor (ประธานของ Chancery Division) ซึ่งดํารงตําแหนงระหวางที่ประพฤติชอบ 

พระมหากษัตริยจะทรงพระกรุณาโปรดเกลาฯ ถอดถอนจากตําแหนงไดตามมติของรัฐสภาทั้งสองสภา  

 
สถาบันการศึกษาอบรมตุลาการ 
  แมผูพิพากษาในประเทศอังกฤษจะใชวิธีการแตงต้ังมิใชการสอบไลคัดเลือกเขา

มา และผานการอบรมการเปนผูพิพากษาเหมือนอยางหลายประเทศ เชน ประเทศฝร่ังเศส 

สหพันธรัฐเยอรมนี หรือประเทศไทย ประเทศอังกฤษก็มีองคกรที่ดําเนินการฝกอบรมเพื่อพัฒนา

ศักยภาพในดานความรูและวิชาการใหแกผูพิพากษาเหลานั้นเชนเดียวกัน  โดยองคกรดังกลาว

เรียกวา คณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board หรือ JSB) ซึ่งเปนองคกร

อิสระอยูภายใตการกํากับของกระทรวงกิจการรัฐธรรมนูญ (Department of Constitutional Affair) 

โดยปจจุบันมี Lord Justice Keene เปนประธานคณะกรรมการการอบรมตุลาการ๒๔ 

 

                                                 
 ๒๔ www.jsboard.co.uk 
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 ๗๑ 

๑. ความเปนมาของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board)     
  คณะกรรมการการการอบรมตุลาการเร่ิมมาจากการดําเนินการอยางนอยใน ๒ 

รูปแบบ กลาวคือ การดําเนินการของ Lord Chief Justice ในการจัดการประชุมหนึ่งวันที่เรียกวา 

“One –day sentencing conference”๒๕ ที่ไดเร่ิมมีการจัดข้ึนที่กรุงลอนดอนในป ค.ศ.๑๙๖๓ โดย

มี Lord Chief Justice  เปนประธาน  ซึ่งการประชุมนี้ภายหลังไดจัดข้ึนทุกป  จนถึงตนป ค.ศ. 

๑๙๗๐ การประชุมดังกลาวไดพัฒนากลายมาเปนการจัดสัมมนาฝกอบรมระยะเวลา ๑ สัปดาห 

และการฝกอบรมผูพิพากษาไดพัฒนาข้ึนเร่ือยๆมาอยางตอเนื่องจนกระทั่งในป ค.ศ. ๑๙๗๘ 

คณะทํางานเกี่ยวกับการศึกษาและขอมูลของผูพิพากษา ( Working Party on Judicial studies 

and information)๒๖ ซึ่งมี  Lord Justice Bridge เปนประธานไดเสนอใหมีการจัดต้ัง

คณะกรรมการการอบรมตุลาการเพื่อรับผิดชอบการจัดทําขอกําหนดและเนื้อหาสาระในการศึกษา

ฝ ก อ บ ร ม ข อ ง 

ผูพิพากษาที่ไดรับแตงต้ังใหม (Induction Course) การฝกอบรมเพื่อทบทวนความรูใหแก 

ผูพิพากษาปจจุบัน (Refreshment Course) และการเผยแพรขอมูลดานตางๆ ใหแกฝายตุลาการ 

คณะกรรมการการอบรมตุลาการคณะแรกไดมี ข้ึนในเดือนเมษายน  ค .ศ . ๑๙๗๙  โดยมี

วัตถุประสงคหลักเพื่อพยายามลดความลักล่ัน (inconsistencies) ในการกําหนดโทษในศาล 

Crown Court นอกจากนี้ การฝกอบรมยังครอบคลุมถึงปญหาตาง  ๆในกฎหมายอาญาวิธีพิจารณาความ

และทางปฎิบัติที่เหมาะสมในการพิจารณาคดีอาญาอีกดวย  

  นอกจากคณะกรรมการการอบรมตุลาการจะเร่ิมมาจากการจัดการประชุมหนึ่งวัน 

ที่เรียกวา “One –day sentencing conference” ตามที่ไดกลาวขางตนแลว การจัดอบรมใหแก 

ผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท (Magistrate Court) โดยคณะกรรมการจัดการศึกษาแก 

ผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท (Magistrate Court) ก็ถือไดวาเปนที่มาของคณะกรรมการการ

อบรมตุลาการดวยเชนกันการฝกอบรมผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท (Magistrate Court) นี้  

ไดเร่ิมข้ึนในป ค.ศ. ๑๙๕๓ โดยการอบรมดังกลาวยังไมเปนไปตามรูปแบบเหมือนด่ังเชนที่ปรากฎ

อยูในปจจุบัน โดยการฝกอบรมผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท (Magistrate Court) แตเดิมนั้น

                                                 
 ๒๕ Lord Justice Glidewell “The Judicial Studies Board” .Sentencing , Judicial 

Discretion and Training edited by Collin Monroe and Martine Warsik,London: Sweet & Maxwell,

๑๙๙๒. 

 ๒๖ คณะทํางานดังกลาวแตงต้ังรวมกันโดย Lord Chancellor, Lord Chief Justice และ the 

Home Secretary มีขอบเขตการทํางานคือ (๑) ทบทวนกลไกการเผยแพรขอมูลเก่ียวกับระบบการลงโทษและ 

เร่ืองอื่นที่เก่ียวกับวิธีปฏิบัติตอผูกระทําความผิด (๒) ทบทวนขอบเขตและเนื้อหาของการศึกษาอบรมและวิธีการ

ที่จะจัดหา  (๓) ใหขอเสนอแนะ 
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 ๗๒ 

  ในปจจุบันคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board หรือ JSB) 

มีหนาที่ในการเตรียมความพรอมใหแกผูพิพากาษาเพ่ือสรางความเชี่ยวชาญและความรูที่จําเปน

ในการปฏิบัติหนาที่ของตนอยางมีประสิทธิภาพและประสิทธิผล โดยคํานึงถึงความเปนอิสระของ

ตุลาการและการสรางความมั่นใจแกกระบวนการยุติธรรม ซึ่งการดําเนินงานของ คณะกรรมการ

อบรมตุลาการ (Judicial Studies Board หรือ JSB) จะดําเนินการในกิจกรรมหลักส่ีประการ๒๘ 

ไดแก  

  (๑) กําหนดรูปแบบและการจัดการฝกอบรมเบ้ืองตน (initial training) ใหแก 

ผูพิพากษาที่ไดรับแตงต้ังใหม และการจัดฝกอบรมตอเนื่องใหแกผูพิพากษาเพื่อเพิ่มทักษะและ

ความเชี่ยวชาญในเชิงลึกอันจะเปนประโยชนในการปฎิบัติหนาที่ในเขตอํานาจศาลที่ตนรับผิดชอบ 

เชน กฎหมายอาญา กฎหมายครอบครัว และกฎหมายแพง 

  (๒) กําหนดรูปแบบและกรอบการฝกอบรมใหแกศาลมาจิสเตรท  คอรท 

(Magistrate Court) 

  (๓) จัดการฝกอบรมเพื่อเผยแพรความรูเกี่ยวกับการแกไขปรับปรุง หรือการ

เปล่ียนแปลงที่สําคัญของรางกฎหมาย  และระบบงานบริหารของตุลาการใหทันสมัย๒๙ 

  (๔) ใหคําแนะนําแกรัฐบาลซึ่งจํานวนหรือคาใชจายในการฝกอบรมผูพิพากษา 

เชน ผูพิพากษาศาลคราวน คอรท  ศาลเคานต้ี คอรท และศาลอ่ืนที่สูงกวา และการอบรม 

ผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท รวมทั้งใหคําแนะนําและสนับสนุนในการจัดฝกอบรมองคกร

วินิจฉัยตางๆ (Tribunal) อีกดวย ทั้งนี้เพื่อใหการดําเนินการอบรมดังกลาวไดมีการพัฒนาและ

ปรับปรุงไปในแนวทางที่ดีข้ึนและประสบผลสําเร็จ   

 

                                                 
 ๒๗ S.H. Bailey and M.S. Gunn, The Modern English Legal System, ๔th Edition 

๒๐๐๒, London, Sweet & Maxwell 

 ๒๘ JSB, Magistrates National Training Initiative Handbook, December 2003 

 ๒๙ Judicial Studies Board Annual Report 2005-2006  
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 ๗๓ 

 
๒. การดําเนินงานและโครงสรางของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (JSB)  

คณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board (JSB)) เปนองคกร

อิสระ (Independent Body) ไดรับงบประมาณในการจัดจางบุคลากรของตนเอง และไดรับความ

รวมมือและสนับสนุนจากกระทรวงกิจการรัฐธรรมนูญ (Department for Constitutional Affairs 

(DCA)) ผานทาง Legal and Judicial Services Directorate ประธานของ Judicial Studies 

Board คนปจจุบันคือ Lord Justice Keene๓๐ 

สมาชิกของ Judicial Studies Board ณ วันที่ ๓๑ มีนาคม ๒๕๔๙ ประกอบดวย๓๑ 

- Alex Allan 

- Judge Richard Bond 

- Godfrey Cole 

- Mrs. Justice Cox DBE 

- William Davis QC 

- Mr. Justice Crane 

- Professor Sir Ron De Witt 

- Mrs. Justice Dobbs DBE 

- Susan Hewett OBE JP 

- John Lyon CB 

- Professor Judith Masson 

- Mr. Justice Owen 

- Judge Dick Pollard 

- Christine Stewart 

- Mr. Justice Sullivan 

- Mrs. Justice Black DBE 

- District Judge Geoff Edwards 

- District Judge Helen Wood 

 
การดําเนินงานของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) 

แยกออกเปนสองสวน กลาวคือ Main Board และ Executive Committee โดย Main Board จะมี

                                                 
๓๐ www.jsbtutors.co.uk 

 ๓๑ Judicial Studies Board Annual Report 2005-2006 
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 ๗๔ 

สําหรับคณะกรรมการสาขาในแตละคณะน้ัน ไดแก ๑) คณะกรรมการสาขา
กฎหมายอาญา (Criminal Committee)  ๒) คณะกรรมการสาขากฎหมายแพง (Civil Committee) 
๓) คณะกรรมการสาขากฎหมายครอบครัว (Family Committee)  ๔) คณะกรรมการศาลมาจิสเต
รท คอรท (Magisterial Committee)  ๕) คณะกรรมการองคกรวินิจฉัย (Tribunals Committee)  
คณะกรรมการสาขาแตละคณะจะมีหนาที่ในการฝกอบรมผูพิพากษาในสาขาที่ตนเองรับผิดชอบ๓๓ 
ในสวนของคณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน (Equal Treatment 
Advisory Committee (ETACs)) นั้น จะมีหนาที่เกี่ยวของกับการบริหารงานประจํา และพิจารณา
เกี่ยวกับมาตรฐานหรือบรรทัดฐาน และการปฏิบัติที่เทาเทียมกันในงานของคณะกรรมการสาขาทั้ง 
๕ สาขาขางตน สําหรับรายละเอียดเกี่ยวกับองคประกอบและหนาที่ของคณะกรรมการในแตละ
สาขานั้นจะไดกลาวตอไปในหัวขอที่ ๓ แนวทางการดําเนินการฝกอบรมผูพิพากษา   

การบริหารงานของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) 
อาจแสดงใหเห็นเปนรูปภาพเพื่อใหเขาใจไดงายข้ึน๓๔ ดังนี้    

 

                                                 
 ๓๒ Judicial Studies Board Annual Report 2005-2006 
 ๓๓ S.H. Bailey and M.S. Gunn, The Modern English Legal System, ๔th Edition 

๒๐๐๒, London, Sweet & Maxwell 
 ๓๔ www.ejtn.net 
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 ๗๕ 

 
คณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) จะมีการประชุมเต็ม

คณะ จํานวน ๒ คร้ังตอปเพื่อกําหนดแนวทางและทิศทางการทํางานของคณะกรรมการ  

โดยนอกจากจะมีสมาชิกในคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) เขารวม

ประชุมแลว ยังมีบุคคลซ่ึงมิไดเปนสมาชิกของคณะกรรมการอบรมตุลาการเขารวมประชุม 

ดวยทุกคร้ัง ซึ่งไดแก ผูอํานวยการหลักสูตร (Director of Studies) ผูอํานวยการบริหาร (Executive 

Director) หัวหนางานฝกอบรม (Head of Judicial Training Administration), Head of 

Magistrates Training,  Head of Tribunals Training, และ Head of Corporate Services 

นอกจากคณะกรรมการ Main Board, Executive Committee และคณะกรรมการ 

สาขาในแตละคณะแลว ยังมีบุคคลที่เกี่ยวของกับงานของคณะกรรมการการอบรมตุลาการที่

สมควรกลาวถึงอีกอยางนอย ๒ กลุม กลาวคือ คณะกรรมการฝกอบรม (Training Committee) 

และผูอํานวยการหลักสูตร (Director of Studies)  

คณะกรรมการฝกอบรม (Training Committee) ประกอบดวยผูแทนจากคณะกรรมการ

ทั้ง ๖ คณะ ผูอํานวยการฝกอบรมเทคโนโลยีและสารสนเทศ (Director of IT Training) และ 

ผูพิพากษาศาลสูงที่รับผิดชอบในการจัดฝกอบรมศาลที่สูงข้ึนไป และเผยแพรการวางแผนแนว

ทางการฝกอบรมใหเกิดประสิทธิภาพมากที่สุด จัดหา กํากับดูแลและประเมินการฝกอบรม และ

ดูแลในเร่ืองที่จําเปนจะตองไดรับความรูใหมๆเพิ่มเติม (cross-cutting issues) เชน เทคโนโลยี

สารสนเทศ (IT) และการฝกอบรมสําหรับวิทยากร (Training to be a Trainer) 

  ผูอํานวยการหลักสูตร (Director of Studies) ผูดํารงตําแหนงประธานในปจจุบัน

ไดแก Judge Victor Hall ผูอํานวยการหลักสูตรมีบทบาทและหนาที่ในดานการวางนโยบาย 

เพื่อเสนอให Executive Committee พิจารณาเบ้ืองตนและเสนอตอ Main Board เพื่อพิจารณาใน

ทายที่สุดตอไป 
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การแตงต้ังคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) และ

คณะอนุกรรมการ (Committees) นั้น เดิมคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies 

Board) ไดรับการแตงต้ังโดย Lord Chancellor แตนับต้ังแตวันที่ ๑ เมษายน ๒๕๔๙ การแตงต้ัง

คณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) ไดโอนไปเปนอํานาจของ Lord Chief 

Justice ทั้งนี้ ตามที่กําหนดไวในพระราชบัญญัติการปฏิรูปรัฐธรรมนูญ ค.ศ. ๒๐๐๕  

(The Constitutional Reform Act 2005) สําหรับการแตงต้ังคณะกรรมการสาขาในแตละคณะ 

คณะอนุกรรมการ  และคณะกรรมการฝกอบรมนั้น  คณะกรรมการการอบรมตุลาการ  

(Judicial Studies Board) เปนผูมีอํานาจแตงต้ังไดเอง โดยบุคคลที่จะไดรับการพิจารณาแตงต้ัง

ใหเปนกรรมการอบรมตุลาการจะเปดกวางและใหโอกาสแกทุกคนซ่ึงเปนไปตามประมวลจริยธรรม 

(code of conduct) ซึ่งออกโดยคณะกรรมาธิการวาดวยการแตงต้ังเจาหนาที่ของรัฐ (Commissioner 

for Public Appointment) ในสวนตารางกําหนดระยะเวลาการแตงต้ังจะกําหนดโดยเลขานุการซึ่งจะ

คอยใหการชวยเหลือและดําเนินการเพื่อใหเปนตามแนวทางในกระบวนการการแตงต้ัง 

และสอดคลองกับนโยบาย 

งานธุรการทั่วไปของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) 

จะไดรับการการสนับสนุนจากฝายเลขานุการซึ่งเปนทีมงานที่เปนขาราชการ โดยผานผูอํานวยการ

บริหาร (Executive Directors) ซึ่งหนาที่ของฝายเลขานุการคือสนับสนุนงานของคณะกรรมการ

การอบรมตุลาการ และ Executive Committee ในการพัฒนาและเผยแพรแผนยุทธศาสตรและ

แผนบริการจัดการของตน  นอกจากนี้ฝายเลขานุการยังมีหนาที่รับผิดชอบหลักในดานงานธุรการ  

การจัดทําแผนและนโยบายใหแกคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) และ

คณะกรรมการตางๆ บริหารจัดการดานงบประมาณการเงินและรายไดอ่ืนของคณะกรรมการการ

อบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) รวมทั้งบริหารกระบวนการในการตัดสินใจตางๆของ

คณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) และรักษาไวซึ่งความสัมพันธอันดี

และมีประสิทธิภาพระหวางคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) กับผูมี

สวนเกี่ยวของ ฝายเลขานุการจะมีเจาหนาที่บริหารงานทั่วไปประจําประมาณ ๖๒ คน โดยจะแบง

ออกเปน ๔ แผนก คือ แผนกการฝกอบรมผูพิพากษา (Judicial Training) แผนกองคกรที่มีอํานาจ

วินิจฉัยและการฝกอบรม (Tribunal and training) แผนกศาลมาจิสเตรท คอรท (Magisterial) และ

แผนกการใหบริการองคกร (Corporate Services) ซึ่งแผนกศาลมาจิสเตรท คอรท (Magisterial) 

และแผนกการใหบริการองคกร (Corporate Services) ไดมีการตั้งข้ึนในป คศ. ๒๐๐๕ เพื่อให

สอดคลองกับการเปล่ียนแปลงโครงสรางขององคกรกลาง โดยนํางานดานการเงินและแผนงาน

นโยบายงานบุคลากรและงานเทคโนโลยีสารสนเทศมารวมกันแลวต้ังเปนแผนกการใหบริการ

องคกร (Corporate Services) โดยมี Mark Shore จากแผนก Official Solicitors, and Public 
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งบประมาณสนับสนุนการดําเนินงานของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ 

(Judicial Studies Board) ไดรับเพิ่มข้ึนทุกปโดยในปงบประมาณ ๒๐๐๔ คณะกรรมการการ

อบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) ไดรับการจัดสรรงบประมาณ จํานวน ๙.๕ ลานปอนด๓๕ 

สําหรับในปงบประมาณ ๒๐๐๕-๒๐๐๖ กระทรวงกิจการรัฐธรรมนูญ (Department of 

Constitutional Affairs (DCA)) จัดสรรงบประมาณใหคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial 

Studies Board) จํานวน ๑๑.๕ ลานปอนด โดยงบประมาณที่ไดรับการจัดสรรดังกลาว

คณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) มีรายจายเบื้องตนประมาณ ๘.๑๖ 

ลานปอนด  สําหรับสวนที่เหลือที่ต้ังไวที่ DCA ในหมวดการเปลี่ยนแปลงและการออมทรัพยนั้นจะ

นําไปใชในการจัดหลักสูตรและเปนคาใชจายที่คาดวาจะมีข้ึนในระหวางป๓๖ 

 
การศึกษาอบรม 
  โดยทั่วไปการอบรมผูพิพากษาทั้งที่เปนผูพิพากษาที่ไดรับการแตงต้ังใหม และ 

ผูพิพากษาท่ีมีประสบการณมาแลว รวมทั้งผูพิพากษาในศาลสูง มีประมาณสี่รูปแบบที่สําคัญ 

กลาวคือ การฝกอบรมเบ้ืองตน (Induction Seminars) การฝกอบรมเสริมทักษะ (Refresher 

Seminars) การฝกอบรมตอเนื่อง (Continuation Seminars) และการฝกอบรมเช่ียวชาญพิเศษ 

(Specialist Seminars) โดยคณะกรรมการสาขาแตละคณะจะเปนผูรับผิดชอบในการฝกอบรมใน

สาขาที่ตนรับผิดชอบ เวนแตการฝกอบรมผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท ซึ่งจะดําเนินการโดย 

Magistrate’s Court Committee (MCCS) โดยมีคณะกรรมการอบรมตุลาการ (Judicial Studies 

Board) เปนผูควบคุมดูแลหลักสูตรโดยผาน Magisterial Committee  การฝกอบรมของ 

ผูพิพากษาจะไดรับการประเมิน นอกจากน้ีหลักสูตร และเอกสารประกอบการฝกอบรมจะตอง

ไดรับการปรับปรุงและพัฒนาจากคณะกรรมการสาขาท้ัง ๖ คณะของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ 

(Judicial Studies Board) ดังที่ไดกลาวไวแลวขางตน  

  สําหรับหนาที่ องคประกอบ และหลักสูตรการฝกอบรมที่คณะกรรมการสาขา 

แตละคณะจัดใหมีข้ึนสามารถสรุปพอสังเขปได ดังนี้  

 
๑. คณะกรรมการสาขากฎหมายอาญา (Criminal Committee) 

                                                 
 ๓๕ www.ejtn.net 

 ๓๖ Judicial Studies Board Annual Report 2005-2006 
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  ผูดํารงตําแหนงประธานในปจจุบันไดแก Mr. Justice Cane คณะกรรมการสาขา

กฎหมายอาญา (Criminal Committee) มีหนาที่ในการจัดใหมี พิจารณาทบทวน และพัฒนา

หลักสูตรการฝกอบรมเบ้ืองตน (Induction Seminars) การฝกอบรมเสริมทักษะ (Refresher 

Seminars) การฝกอบรมตอเนื่อง (Continuation Seminars) และการฝกอบรมเช่ียวชาญพิเศษ 

(Specialist Seminars) ใหแกผูพิพากษาในการปฎิบัติงานในขอบเขตทางดานอาญา โดยเฉพาะใน

ศาล Crown Court เพื่อใหผูพิพากษาสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพและสัมฤทธิ์ผล

สูงสุด และเพื่อใหเกิดความมั่นใจไดวาการฝกอบรมและการเรียนที่กําหนดไวไดดําเนินการใน

ระยะเวลาที่เหมาะสมและคุมคา  นอกจากนี้ยังมีการฝกอบรมในดานอ่ืนๆ ที่จําเปนอีกดวย เชน 

การฝกอบรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) และหลักการปฏิบัติอยางเปนธรรมและการมี

มาตรฐานและบรรทัดฐานการปฏิบัติที่ไมแบงแยก (diversity) 

  คณะกรรมการสาขากฎหมายอาญา ประกอบดวย High Court Judge, Circuit 

Judges จํานวน ๗ คน, Registrar of Criminal Appeals, Recorders ๒ คน, Barrister ๑ คน, 

Law Commissioner ๑ คน, นักวิชาการ (Academic) ผูแทนกระทรวงกิจการรัฐธรรมนูญ (The 

Department for Constitutional Affairs และผูแทนกระทรวงมหาดไทย (The Home Office) 

สําหรับผูอํานวยการหลักสูตร (The Director of Studies) และผูอํานวยการบริหาร (Executive 

Director) จะเขารวมการประชุมทุกคร้ัง 

  หลักสูตรที่คณะกรรมการสาขานี้จะจัดใหมีการฝกอบรมนั้นจะสอดคลองและ

เปนไปตามยุทธศาสตรของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) โดยจะ

เนนถึงการพัฒนาศักยภาพเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงพื้นฐานที่สําคัญ ซึ่งการฝกอบรมในป  

พ.ศ. ๒๕๔๘ - ๒๕๔๙ (ค.ศ. ๒๐๐๕ - ๒๐๐๖) คณะกรรมการสาขากฎหมายอาญาไดกําหนดใหมี

การฝกอบรมใน ๘ หัวขอหลัก๓๗ โดยมีหลักสูตรที่สําคัญ ไดแก  

(๑) หลักสูตรการฝกอบรมเบื้องตนทางอาญา (A Criminal Induction 

Course) 

(๒) หลักสูตรตอเนื่อง ๕ หลักสูตร (Five Criminal continuation 

courses) 

(๓) การสัมมนาเกี่ยวกับความผิดทางเพศที่รายแรง ๒ คร้ัง (Two serious 

sexual offences seminars) 

                                                 
 ๓๗ Judicial Studies Board Annual Report 2005-2006 
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(๔) การสัมมนาเกี่ยวกับการพิจารณาคดีในศาลที่ยาวและซับซอน (Long 

and complex trials seminar) 

(๕) การสัมมนากรณีผู รับมรดกที่ทําการฉอฉลอยางรายแรง  (the 

successor to the serious fraud seminar) 

(๖) การประชุมดานอาญาสําหรับ Recorder ที่ไดรับแตงต้ังใหม (Newly 

appointed recorder criminal conference) 

(๗) การฝกอบรมอ่ืนๆ ที่เปนเร่ืองใหม (initiatives) 

 

   ในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะหลักสูตรที่สําคัญพอเปนสังเขป ดังนี้ 
หลักสูตรการฝกอบรมเบื้องตนทางอาญา (A Criminal Induction Course) 
กอนที่จะมีพระบรมราชโองการแตงต้ังผูพิพากษาใหม หรือ รีคอรเดอร 

(Recorder ) บุคคลดังกลาวจะตองไดรับการฝกอบรมในหลักสูตรทั้งหมดที่เหมาะสม ซึ่งการ

ฝกอบรมจะประกอบดวย หลักสูตรการฝกอบรมผูพิพากษาใหมเปนเวลา ๔ วัน  นอกจากนี้จะจัด

ใหมีการไปฝกการพิจารณาคดีรวมกับผูผานการคัดเลือกเปนผูพิพากษาเซอรกิต (Circuit Judge) 

ในศาลคราวนคอรท (Crown Court) เปนเวลาอยางนอย ๕ วัน หรือ ๑๐ วันสําหรับผูพิพากษาใหม

ที่ไมไดปฏิบัติงานดานอาญา รวมถึงการจัดใหมีการเยี่ยมชมงานกับผูแทนหนวยงานดานการคุม

ประพฤติ (Probation Service) และการเยี่ยมชมทัณฑสถาน วัตถุประสงคของหลักสูตรเบ้ืองตนคือ 

เพื่อเตรียมความพรอมใหแกผูพิพากษาใหมใหมีความรูและความเชี่ยวชาญที่จําเปนในการปฏิบัติ

หนาที่ตุลาการในศาลคราวน คอรท   นอกจากนี้ การฝกอบรมหลักสูตรนี้จะตอเนื่องไปถึงการจัดให

มีการฝกฝนในรูปแบบของศาลจําลอง (mocking court) ซึ่งจะมีการบรรยายจากผูเช่ียวชาญ การ

กําหนดระยะเวลาที่ใชในกลุมที่เขารับการอบรมกับอาจารยผูฝกฝน (Tutor) ในการอภิปราย

เกี่ยวกับการลงโทษ การสรุปคดี และหัวขอการฝกฝนอ่ืนๆ รวมถึงปญหาที่เกิดข้ึนในศาลจําลอง  
 
กา รประ ชุมด านอาญา สํ าห รับ  Recorder ที่ ไ ด รั บ แต ง ต้ั ง ใหม 

(Newly appointed recorder criminal conference) 

หลักสูตรนี้จัดข้ึนในชวงของระยะเวลาสามประหวางการฝกอบรม

เบ้ืองตนและการสัมมนาตอเนื่องคร้ังแรก โดยกําหนดข้ึนเพื่ออบรมผูเขารับการฝกอบรมที่ไมใช

ผูปฏิบัติงานดานกฎหมายอาญา ในหลักสูตรนี้จะเปดโอกาสใหผูเขารับการอบรมไดทบทวน 

บางเร่ืองที่มีอยูในการฝกอบรมเบ้ืองตนซึ่งเปนประสบการณของการนั่งพิจารณาคดีในศาลคร้ังแรก 

การฝกอบรมเพียง ๑ วันภายใตหลักสูตรนี้ก็เพื่อใหผูพิพากษาที่ไดรับการ

แตงต้ังมาไดไมนานเกิดความมั่นใจในการพิจารณาพิพากษาคดีและสามารถแกไขปญหา 
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   เนื้อหาของการฝกอบรมในหลักสูตรนี้ จะประกอบดวย การบรรยายของ 

Judge David Maddision เกี่ยวกับการพัฒนาลาสุดดานพยานหลักฐานและกระบวนการ

พิจารณา โดยมุงเนนการอภิปรายเกี่ยวกับคําพิพากษา บทลงโทษ และปญหาในทางปฏิบัติของ 

ผูพิพากษานายเดียวและองคคณะ 

 

 

 
การสัมมนาตอเน่ืองดานอาญา (Criminal continuation Seminar )  

   การสัมมนาดังกลาวจัดใหมี ข้ึนเปนเวลาส่ีวันตอเนื่องกัน  สําหรับ 

ผูพิพากษาเซอรกิต (Circuit Judge) รีคอรเดอร (Recorder) และผูพิพากษาที่ไดรับการแตงต้ังใหม

ในศาลไฮ คอรท โดยการจัดสัมมนาเรื่องนี้เดิมไดถูกกําหนดใหมีการจัดข้ึนประมาณเดือนเมษายน 

ค.ศ. ๒๐๐๕ แตไดถูกเล่ือนออกไปเพื่อใหมีการสัมมนาในเร่ืองการปฏิรูปทางศาลอาญากอน   

   การจัดสัมมนาตอเนื่องดานอาญามีวัตถุประสงคของการจัดสัมมนา คือ 

   ๑. เพื่อใหผูพิพากษาศาลสูงได รับขอมูลการเปล่ียนแปลงที่ สําคัญ

ทางดานกฎหมายอาญาและวิธีพิจารณา 

   ๒. เพื่อใหขอมูลทั่วไปแกผูพิพากษาคราวน คอรท ซึ่งจะชวยในการปฎิบติั

หนาที่ที่เกี่ยวกับคดีอาญา 

   ๓. เพื่อใหโอกาสผูพิพากษาไดแลกเปลี่ยนประสบการณ  อีกทั้งยังเปน

การสรางแนวทางที่เปนอันหนึ่งอันเดียวกันในการพิพากษาคดี  รวมทั้ง ไดรับฟงประสบประการณ

ของผูพิพากษาอื่นๆในการรับมือกับปญหาที่เกิดข้ึนในการพิจารณาคดีอาญา 

   การสัมมนา ๕ หลักสูตร ไดจัดข้ึนในระหวางป ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๖ โดย

มีผูเขารวมการสัมมนา จํานวน ๔๐๒ คน และรอยละ ๙๗ ของผูเขารับการฝกอบรมประสบ

ความสําเร็จตามวัตถุประสงค นอกจากนี้ ในป ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๖ ยังไดมีการจัดใหมีการ

อภิปรายในเร่ืองที่สําคัญเพิ่มเติม เชน สถิติทางอาญาและผลที่เกิดข้ึน กฎหมายวาดวยสหภาพ 

ยุโรป พยานและวิธีการสืบพยาน นิติวิทยา คอมพิวเตอรและเทคโนโลยี จิตเพศ การพัฒนาลาสุดที่

เกี่ยวของกับดานอาญา  การกําหนดโทษ  การคุมประพฤติ และการใหบริการในทัณฑสถาน และ

พยาน โดยการบรรยายจัดเปนกลุมยอยเพื่อใหมีการอภิปรายและถกเถียงกันถึงปญหาตางๆ  

ที่เกิดข้ึนในทางปฏิบัติ  
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 ๘๑ 

การสัมมนาเกี่ยวกับความผิดทางเพศท่ีรายแรง  (Serious Sexual 
Offences Seminars) 
   คณะกรรมการสาขากฎหมายอาญาไดจัดการสัมมนาในหัวขอนี้ ๒ คร้ัง

ในป ค.ศ.๒๐๐๕-๒๐๐๖ โดยมีผูเขารวมสัมมนาคร้ังละมากกวา ๗๐ คน  ประกอบไปดวย 

ผูพิพากษาเซอรกิต (Circuit Judge) รีคอรเดอร (Recorder) ซึ่งจะเขาฟงการบรรยายเกี่ยวกับ

ความผิดฐานขมขืน และความผิดทางเพศที่รายแรง โดยเฉพาะที่เกิดข้ึนกับเด็กและผูเยาว 

นอกจากนี้ยังมีผูพิพากษาศาลที่ไดรับแตงต้ังใหมทั้งหมด รวมถึงผูพากษาศาลสูงใหมที่ยังไมเคย

ไดรับการฝกอบรมในเร่ืองนี้ดวย วัตถุประสงคของการสัมมนาคือเพื่อใหผูพิพากษาเซอรกิต 

(Circuit Judge) รีคอรเดอร (Recorder) ไดมีความรูเกี่ยวกับการขมขืนและการกระทําความผิด

ทางเพศที่รายแรงตอเด็กและเยาวชน  รวมถึงเขาใจปญหาที่เกิดข้ึนในคดีเนื่องจากเปนคดีที่

ออนไหวและสะเทือนจิตใจ อีกทั้งยังใหมีการศึกษารวมกันเพื่อวิเคราะหถึงปญหาที่เกิดข้ึนในดาน

จิตใจดวย  การสัมมนาเร่ืองดังกลาวนี้จัดข้ึนโดยมีระยะเวลาในการสัมมนาประมาณสามวัน ซึ่งมี

หัวขอการบรรยาย เชน Conducting of trail, Crown Prosecution Service, Evidence, Policy 

and Practice of the Police, Sentencing, The Assessment and Treatment of Sex Offenders 

in Prison, The Assessment and Treatment of Sex Offenders in the Community , The 

Effects of Serious Sexual Offences on Victims.เปนตน 

 
การสัมมนาเกี่ยวกับการพิจารณาคดีในศาลที่ใชระยะเวลานาน

และมีความซับซอน (Long and complex trials seminar) 
   การสัมมนานี้เปนโครงการนํารองที่เ ร่ิมจัดใหมีข้ึนคร้ังแรกในป ค.ศ. 

๒๐๐๕-๒๐๐๖ ซึ่งคณะกรรมการสาขากฎหมายอาญาต้ังใจที่จะบรรจุไวในโปรแกรมการสัมมนา

ประจําปทุกป การสัมมนาเร่ืองนี้มีความมุงหมายที่จะจัดอบรมใหแกผูพิพากษาเซอรกิต ใหไดมี

ความรูและเชี่ยวชาญเกี่ยวกับคดีตางๆ โดยเฉพาะคดีการฉอฉล (fraud) และความผิดอาญา 

ที่รายแรง การสัมมนาจะใชเวลาประมาณ ๔ สัปดาห โดยการสัมมนาจะมีการวิเคราะหปญหาที่

เกิดข้ึนในการพิจารณาคดีและวิธีการปรับปรุงแกไข และมีการบรรยายในหัวขอตางๆ เชน The 

Investigation of Serious Crime, Early Case Management at preliminary hearing, 

Disclosure, Case Management, Hearings, The Run-Up to Trail, Trail Management , Court 

of Appeal Perspective 

 
๒. คณะกรรมการสาขากฎหมายแพง (Civil Committee) 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 ๘๒ 

  คณะกรรมการสาขากฎหมายแพง ปจจุบันมี Mr. Justice Owen ซึ่งเปน 

ผูพิพากษาในศาลอุทธรณ (Court of Appeal Judge) เปนประธาน คณะกรรมการสาขากฎหมาย

แพงมีหนาที่ในการพัฒนาและจัดใหมีการฝกอบรมแกบุคคลที่เกี่ยวของกับการพิจารณาพิพากษา

คดีทางแพง คณะกรรมการคณะนี้มีหนาที่รับผิดชอบในการจัดหลักสูตรการฝกอบรมและการ

สัมมนา ดังนี้  

   (๑) หลักสูตรการฝกอบรมเบื้องตน (Induction Course) สําหรับ 

ผูพิพากษา Deputy Director Judge ซึ่งจะอบรมในดานความเช่ียวชาญพื้นฐานในการเปน 

ผูพิพากษา (Basic judicial skills) 

   (๒) หลักสูตรการฝกอบรมเบ้ืองตน (Induction Course) สําหรับ 

Recorders ในการเตรียมการในเร่ืองตางๆ ที่เกี่ยวกับงานของศาลแพง  

   (๓) การจัดสัมมนาแบบตอเนื่องรวมกัน สําหรับผูพิพากษาศาลสูง (High 

Court judge, the Circuit and District bench) 

   (๔) จัดสัมมนาแบบตอเนื่อง  สําหรับเขตอํานาจศาลพิเศษใหแก 

ผูพิพากษาที่เกี่ยวกับ Chancery กฎหมายพาณิชย และ Tcc work 

   (๕) จัดสัมมนาเกี่ยวกับ Housing Act และกฎหมายครอบครัวสําหรับ 

District Judge  

   (๖) จัดสัมมนาประจําปใหแก District Judge 

  คณะกรรมการสาขากฎหมายแพง ประกอบดวยผูพิพากษาศาลไฮ คอรท 

(High Court Judge) จํานวน ๑ คน ผูพิพากษาเซอรกิต (Circuit Judge) จํานวน ๓ คน, รีคอรเดอร 

(Recorder) จํานวน ๑ คน, นักวิชาการ (Academic) จํานวน ๑ คน, Law Commissioner จํานวน ๑ คน 

และผูแทนจาก Department for Constitutional Affairs จํานวน ๒ คน สําหรับผูอํานวยการหลักสูตร 

(The Director of Studies) และผูอํานวยการบริหาร (Executive Director) จะเขารวมการประชุม

ทุกครั้ง  

  หลักสูตรที่คณะกรรมการคณะนี้จะจัดใหมีการฝกอบรมน้ันจะสอดคลองและ

เปนไปตามยุทธศาสตรของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) โดยจะ

เนนถึงการพัฒนาศักยภาพเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงพื้นฐานที่สําคัญ ซึ่งการฝกอบรมในป  

พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๔๙ (ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๖) คณะกรรมการสาขากฎหมายแพงไดกําหนดใหมีการ

ฝกอบรมในหลักสูตรที่สําคัญ ไดแก  

   (๑) หลักสูตรการฝกอบรมเบ้ืองตนทางกฎหมายแพง (A Civil Induction 

Course) ๒ หลักสูตร 
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 ๘๓ 

   (๒) หลักสูตรการฝกอบรมเบ้ืองตนสําหรับผูพิพากษา Deputy district 

judge (Deputy district judge induction courses) ๒ หลักสูตร โดยมีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนา

จริยธรรมใหแกผูพิพากษาไมใหหลงใหลในวัตถุนิยม  

   (๓) การฝกอบรมตอเนื่องดานกฎหมายแพง (Civil Continuation courses) 

จํานวน ๘ หลักสูตร 

   (๔) Specialist jurisdiction course จํานวน ๑ หลักสูตร  

   (๕) Annual Seminar for district judges จํานวน ๑ คน  

   (๖) Seventeen Deputy District Judge circuit day  

    

 

 

   ในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะหลักสูตรที่สําคัญพอเปนสังเขป ดังนี้ 
   หลักสูตรการฝกอบรมเบ้ืองตนทางกฎหมายแพง (A Civil 
Induction Course) 
   กอนที่จะไดรับอํานาจใหนั่งพิจารณาคดีในศาล County Court นั้น  

รีคอรเดอร (Recorder) จะตองเขารับการฝกอบรมหลักสูตรเบ้ืองตนแบบพักอาศัยรวมกันใน

สถานที่ฝกอบรม และตองนั่งพิจารณาคดีรวมกับผูพิพากษาเซอรกิต (Circuit Judge) ตาม

ระยะเวลาที่กําหนด และตองนั่งพิจารณารวมกับผูพิพากษา District Court เปนเวลาหนึ่งวัน ทั้งนี้ 

คณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) แนะนําใหผูเขารับการฝกอบรมไดมี

การนั่งพิจารณารวมกับผูพิพากษา District Court ลวงหนาเปนเวลาหนึ่งวันกอนการฝกอบรม  

เพื่อเปนการสังเกตการณการในการปฏิบัติงานเก่ียวกับการบริหารจัดการคดี  

   หลักสูตรนี้ใชเวลาในการฝกอบรมประมาณ ๔ วัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ

อํานวยความสะดวกใหแกบุคคลดังกลาวในการนั่งพิจารณาคดีในศาล County Court ในระดับ 

ผูพิพากษาเซอรกิต ใหมีความรูความเขาใจแนวทางการปฏิบัติงานมากข้ึนและเขาถึงความชํานาญ

ความรูที่ตุลาการจําเปนตองมี ตัวอยางหัวขอที่มีการฝกอบรม เชน case management , 

committals, costs, damages, disability, health and safety, how the county court works, 

judgecraft, kitigants in person, enforcement claims, alternative dispute resolution, 

poverty and the work of the county court. 

 
หลักสูตรการฝกอบรมเบ้ืองตนสําหรับผูพิพากษา Deputy district 

judge (Deputy district judge induction courses) 
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 ๘๔ 

กอนที่จะไดรับอนุญาตใหนั่งพิจารณาคดีในศาล County Court  

ผูพิพากษา deputy district judges ถูกกําหนดใหตองฝกอบรมหลักสูตรเบ้ืองตนรวมกัน และตอง

ฝกปฏิบัติงานในการนั่งพิจารณาคดีในศาล County Court อยางนอยเปนระยะเวลาสามวันกอน

การฝกอบรมและอีกสองวันภายหลังการฝกอบรม วัตถุประสงคของการฝกอบรมหลักสูตรนี้ก็เพื่อ

ชวยเหลือผูพิพากษา deputy district judges ในการพัฒนาทักษะตางๆที่สําคัญในการพิจารณา

คดีและเขตอํานาจศาล 

ในป ค.ศ. ๒๐๐๕ มีการฝกอบรมหลักสูตรนี้ ๒ คร้ังและทั้งหมดเปนไป

ตามความมุงประสงคที่กําหนดไว นอกจากนี้ยังมีการจัดทําแผนวีดีทัศนการฝกอบรมที่มีเนื้อหา

เกี่ยวกับตัวอยางการพิจารณาคดีในศาล  ๓ เร่ือง ประกอบดวย ๑) ลําดับข้ันตอนการทํางานใน 

การนั่งพิจารณาคดีประจําวันของผูพิพากษา deputy district court  ๒) การรวมทํางานแบบกลุม

เพื่อวิเคราะหวาผูพิพากษามีอิทธิพลในองคกรและในการพิจารณาพิพากษาคดีอยางไร และ 

๓) แนวทางแนะนําวิธีปฏิบัติที่ดีที่สุดในการดําเนินกระบวนพิจารณาของศาล และการปฏิบัติตัว

ของผูพิพากษาที่จะทําใหเกิดปญหานอยที่สุดในการนั่งพิจารณาคดี นอกจากนี้ยังมีการฝกฝนและ

พัฒนาศิลปะของการเปนผูพิพากษาอีกดวย    

ตัวอยางหัวขอที่มีการฝกอบรมในหลักสูตรนี้ ไดแก ancillary relief, 

children, civil injunctions, civil procedure and case management, consumer law, costs, 

damage, enforcement of judgments, fair treatment, family injunctions, insolvency, 

judgment, possession law and procedure, poverty and the county court, the trial. 

 
การฝกอบรมแบบตอเน่ืองดานกฎหมายแพง (Civil continuation 

seminars) 
ในการที่จะสําเร็จตามโปรแกรมการฝกอบรมของคณะกรรมการการ

อบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) ในการปฏิรูปกระบวนการยุติธรรมทางอาญา (criminal 

justice reforms) คณะกรรมการสาขากฎหมายแพงจึงไดจัดการฝกอบรมเพิ่มพูนทักษะความ

เช่ียวชาญใหผูพิพากษาที่ใชอํานาจทางแพงที่ทํางานในทุกรอบ ๓ ปในประเทศอังกฤษและเวลล 

การฝกอบรมดังกลาวยังรวมถึงการฝกฝนการใชคอมพิวเตอรแบบกลุมยอย ทั้งทักษะข้ันพื้นฐาน

และทักษะขั้นสูงเพื่อใหผูพิพากษาสามารถใชอุปกรณคอมพิวเตอรในการเขาถึงขอมูลที่เปน

ประโยชนเกี่ยวกับคดี รวมทั้งเขาใจและสามารถเขาถึงส่ือความรูไดดวยคอมพิวเตอร และรูจักการ

เขียนคําส่ังตางๆ ได 

นอกจากนี้ยังมีการจัดทําวีดีทัศน ๒ เร่ืองไดแก แผนแรกเกี่ยวกับคดี 

ODonoghue v Mc Stevenson และแผนที่สองเกี่ยวกับ conjunctions, committals and enforcement 
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 ๘๕ 

การฝกอบรมแบบตอเนื่องดานกฎหมายแพง มีวัตถุประสงค ดังนี้ 

๑. เพื่อจัดใหมีการศึกษาและการฝกอบรมอยางตอเนื่องในกฎหมาย

เฉพาะ กระบวนการพิจารณาและหัวขอทางสังคมอ่ืนๆ สําหรับผูพิพากษาประจําและไมประจํา 

เพื่อสามารถปฏิบัติงานไดอยางมีประสิทธิภาพในกระบวนการพิจารณาทางแพง 

๒. เพื่อสรางโอกาสใหผูพิพากษาในการแลกเปล่ียนความคิดเห็นและ

พัฒนาแนวทางปฏิบัติรวมกัน  ทั้งระหวางเขตอํานาจศาลที่ตางกัน รวมทั้งระหวางผูพิพากษา

ประจําและไมประจํา  โดยการแลกเปล่ียนความคิดเห็นนี้สวนใหญจะเปนเกี่ยวกับคดีศึกษา 

กฎหมายสารบัญญัติและการวินิจฉัยคดี 

 

ในป ค.ศ. ๒๐๐๕ มีการฝกอบรมแบบตอเนื่องทางดานกฎหมายแพง

จํานวน ๘ คร้ังโดยมีผูพิพากษาเขารับการอบรมเฉล่ีย ประมาณ ๗๐-๘๐ คน ใชเวลาหลักสูตรละ ๓ 

วัน ตัวอยางหัวขอที่มีการฝกอบรมไดแก Case management, contract law, court of appeal, 

domestic violence, IT, mediation, summary costs assessment, tort law 

 
Specialist jurisdiction continuation seminar 
การสัมมนาระดับผูเชี่ยวชาญเฉพาะเขตอํานาจศาลไดมีการจัดข้ึน

ประมาณ ๓ คร้ังในป ค.ศ. ๒๐๐๕ ผูเขารวมสัมมนาประกอบดวย registrars, masters, district 

judges, circuit judges, recorders, deputy and high court judges ซึ่งนั่งพิจารณาคดีเกี่ยวกับ

กฎหมายการคาและกฎหมายชานเซอรร่ี รวมทั้งผูที่นั่งพิจารณาคดีในศาลเทคโนโลยีสารสนเทศ

และการกอสราง วัตถุประสงคของการฝกอบรมในหลักสูตรนี้ก็เพื่อใหผูพิพากษาที่ใชอํานาจในเขต

ศาลทั้งสามประเภทไดฝกฝนทําความเขาใจกับกฎหมายและเพิ่มพูนทักษะเกี่ยวกับการพิจารณา

คดีในการปฏิบัติหนาที่ของตนไดอยางมีประสิทธิภาพ รวมทั้งใหความรูแกผูพิพากษาที่เพิ่งจะมารับ

หนาที่ในเขตอํานาจศาลเหลานี้ใหสามารถปฏิบัติหนาที่ไดดวยความมั่นใจ การฝกฝนในหลักสูตรนี้

จะผลักดันใหมีการแลกเปลี่ยนความรูประสบการณระหวางผูพิพากษาที่เช่ียวชาญในสาขาตางๆ

เหลานี้  โดยเนนเร่ืองการบริหารจัดการคดี  และเปดใหมีการอภิปรายอยางกวางขวางระหวาง 

ผูพิพากษาในแตละลําดับช้ันศาลต้ังแตศาลช้ันตนจนถึงศาลสูงสุด 

ตัวอย างหั วขอในการฝกอบรมในหลักสูตรนี้  ได แก  Introduction, 

accounting, charging orders, the technology and construction court, costs, freezing and 
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 ๘๖ 

สําหรับการสัมมนาประจําปของ district judges จะจัดข้ึนปละครั้ง 

นอกจากนี้ ยังมีการจัดการฝกอบรมใหแกผูพิพากษา deputy district judges ในสวนภูมิภาค 

(Regional training for deputy district judges) ซึ่งเปนการสัมมนาเพียง ๑ วันดวย 

 
๓. คณะกรรมการสาขากฎหมายครอบครัว (Family Committee) 
  คณะกรรมการสาขากฎหมายครอบครัว (Family Committee) มีหนาที่ในการจัด

ใหมี พิจารณาทบทวน และพัฒนาโปรแกรมการฝกอบรมใหมีคุณภาพ ไมวาการฝกอบรมเบ้ืองตน 

การฝกอบรมตอเนื่อง และการฝกอบรมสําหรับผูเช่ียวชาญเฉพาะดานใหกับผูพิพากษาในเขต

อํานาจการพิจารณาคดีครอบครัว เชน ผูพิพากษาที่นั่งพิจารณาในศาล County Court ทั้งที่เปน 

ผูพิพากษาประจําหรือไมประจําผูพิพากษา District Court รวมถึง Principal Registry of the 

Family Division รวมทั้งใหเกิดความมั่นใจไดวาการฝกอบรมและการศึกษาที่จําเปนทั้งหมดได

ดําเนินการภายในเวลาท่ีกําหนดและเปนไปอยางคุมคา ซึ่งจะมีการฝกอบรมในดานอ่ืนๆ ที่จําเปน

ดวย เชน การฝกอบรมดานเทคโนโลยีสารสนเทศ (IT) และหลักการปฏิบัติอยางเปนธรรมและมี

มาตรฐานหรือบรรทัดฐานเดียวกัน (diversity)  

  นอกจากนี้ คณะกรรมการสาขากฎหมายครอบครัวยังมีหนาที่ในการจัดฝกอบรม

อ่ืนๆ ในการฝกอบรมข้ันพื้นฐานสําหรับผูพิพากษาที่ตองพิจารณาคดีเกี่ยวกับกฎหมายครอบครัว

ทั้งเอกชนและมหาชน  และการฝกอบรมแบบตอเนื่องที่จัดใหมี ข้ึนสําหรับผูพิพากษาที่มี

ประสบการณในการพิจารณาคดีอีกดวย การฝกอบรมมีเจตนาที่จะถายทอดความรูแกผูเขารับ 

การฝกอบรมใหทราบถึงคําพิพากษาลาสุด งานวิจัยที่เกี่ยวของ และกฎหมายที่อยูระหวาง 

การพิจารณา ตัวอยางคดี และการอภิปรายเกี่ยวกับหลักเกณฑ กฎหมาย ระเบียบ งานสังคม

สงเคราะห และจิตวิทยาเด็ก เปนตน โดยจะมุงเนนการคุมครองเด็กและเยาวชนจากการเลือก

ปฏิบัติ รวมทั้งใหความสําคัญกับการใชอํานาจโดยไมชอบ โดยเฉพาะการใชความรุนแรงภายใน

ครอบครัว ที่สงผลถึงการใชกําลังที่ไมสมควรกับเด็กและเยาวชน หรือบุคคลอ่ืนที่อาจเขามา

เกี่ยวของ  

  คณะกรรมการสาขากฎหมายครอบครัว (Family Committee) ยังมีโครงการ

ฝกอบรมที่รวมมือกับคณะกรรมการศาลมาจิสเตรท คอรท (Magisterial Committee) ในรูปของ

คณะอนุกรรมการ (sub committee) โดยมีวัตถุประสงคที่จะพัฒนานโยบายการฝกอบรมและส่ือ

การสอนสําหรับผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท ในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายครอบครัวอีกดวย 
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 ๘๗ 

  การฝกอบรมในทุกหลักสูตรตองมีการประเมินผลโดยคณะกรรมการสาขา

กฎหมายแพง (Civil Committee) จะรวมกับคณะกรรมการฝกอบรม (Training Committee) 

ดําเนินการประเมินผลซึ่งจะพิจารณาเนื้อหาสาระของหลักสูตร ผูฝกอบรม ส่ือ อุปกรณและ

เคร่ืองมือในการฝกอบรม เพื่อใหมีประสิทธิภาพและมีการพัฒนาอยูตลอดเวลา 

  คณะกรรมการสาขากฎหมายครอบครัว ประกอบดวย High Court Judge 

จํานวน ๑ คน Circuit Judge จํานวน ๓ คน, District judges จํานวน ๓ คน, นักวิชาการ 

(Academic) จํานวน ๑ คน, รีคอรเดอร (Recorder) จํานวน ๑ คน, และผูแทนจาก Family 

Justice Division ของ Department for Constitutional Affairs จํานวน ๑ คน  

  หลักสูตรที่คณะกรรมการสาขานี้จะจัดใหมีการฝกอบรมนั้นจะสอดคลองและ

เปนไปตามยุทธศาสตรของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) โดยจะ

เนนถึงการพัฒนาศักยภาพเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงพื้นฐานที่สําคัญ ซึ่งการฝกอบรมในป  

พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ (ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๘) คณะกรรมการสาขากฎหมายครอบครัวไดกาํหนดใหมี

การฝกอบรมในหลักสูตรที่สําคัญ ไดแก 

   (๑) หลักสูตรการฝกอบรมเบื้องตนดานกฎหมายครอบครัวทางเอกชน 

(Private Family law induction courses) ๒ หลักสูตร    

   (๒) หลักสูตรการฝกอบรมเบื้องตนดานกฎหมายครอบครัวทางมหาชน 

(Public Family law induction courses) ๑ หลักสูตร    

(๓) หลักสูตรการฝกอบรมแบบตอเนื่องดานกฎหมายครอบครัวทาง

เอกชน (Private Family law continuation courses) ๒ หลักสูตร 

(๔) หลักสูตรการฝกอบรมแบบตอเนื่องดานกฎหมายครอบครัว (Family 

law (continuation) seminars) ๒ คร้ัง 

(๕) Nominated care district judge continuation courses ๑ คร้ัง 

(๖) President Conference ๑ คร้ัง 

(๗) การสัมมนาประจําปของ district judges (Annual seminar for 

district judge) ๑ คร้ัง 

(๘) Ancillary relief seminar จํานวน ๔ คร้ัง (จากที่ต้ังเปาไว ๖ คร้ัง 

(๙) Adoption and Children Act Roadshows จํานวน ๖ คร้ัง (จากที่ต้ัง

เปาไว ๗ คร้ัง) 

 

   ในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะหลักสูตรที่สําคัญพอเปนสังเขป ดังนี้ 
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 ๘๘ 

หลักสูตรการฝกอบรมเบ้ืองตนดานกฎหมายครอบครัวทางเอกชน 
(Private Family law induction courses) 

การฝกอบรมหลักสูตรนี้จัดข้ึนสําหรับผูไดรับแตงต้ังเปน recorders และ 

circuit judges ตองเขาอบรม กอนที่จะนั่งพิจารณาพิพากษาคดีที่เกี่ยวกับกฎหมาย private 

family  และสําหรับ district judges ที่ไดรับการขยายอํานาจการพิจารณาคดีตาม Section 8 ของ 

Children Act 1989 

วัตถุประสงคของการฝกอบรมก็เพื่อใหผูพิพากษาท่ีตองพิจารณาคดีที่

เกี่ยวกับกฎหมายเอกชนไดเขาใจบทบัญญัติกฎหมายและทักษะตางๆ ของตุลาการที่จําเปน

สําหรับการพิจารณาพิพากษาคดี ซึ่งใน ป ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๖ มีการฝกอบรม ๒ คร้ัง มีผูเขา

ฝกอบรมรวมทั้งหมดประมาณ ๖๐ คนและประสบผลสําเร็จทั้งหมด  นอกจากนี้ยังมีวีดีทัศนใน 

ป ค.ศ. ๒๐๐๖ เกี่ยวกับคดี Chance v Devine ซึ่งเปนตัวอยางคดีที่จัดข้ึนและเกี่ยวของกับการใช

กําลังประทุษรายตอเด็ก โดยมีการวิเคราะหใหความเห็นเกี่ยวกับแนวทางการพิจารณาคดีและการ

แกไขในลักษณะกลุมยอยดวย 

ตัวอยางหัวขอที่มีการบรรยาย เชน Contact, case management, 

conciliation, case you should and should not do, diversity and judge craft, domestic 

violence crime and victims act, enforcement and committals, Family Law Act 1996 part 

IV, Giving judgment, Litigants in person, national youth advocacy service, orders, 

problematic contact cases, supervised contact and assessment centre, proof of facts in 

abuse cases, representing the child in private law proceeding, truth and reality for 

children welfare, the checklist and parental responsibility 
 

หลักสูตรการฝกอบรมเบ้ืองตนดานกฎหมายครอบครัวทางมหาชน 
(Public Family law induction courses) 
   การจัดฝกอบรมจะใชเวลาประมาณ ๔ วัน วัตถุประสงคของการอบรม

หลักสูตรนี้ก็เพื่อให circuit judges หรือผูที่ไดรับแตงต้ังในตําแหนงผูพิพากษา Deputy High 

Court judges, District judges ที่ไดรับแตงต้ังในแผนกครอบครัวและไดรับมอบหมายใหนั่ง

พิจารณาคดีครอบครัว ไดเขาใจบทบัญญัติกฎหมายและทักษะตางๆ ของตุลาการที่จําเปนสําหรับ

การพิจารณาพิพากษาคดีในสวนที่เกี่ยวของกับกฎหมายมหาชน  ในป ค.ศ. ๒๐๐๕ มีผูเขารับการ

ฝกอบรมประมาณ ๓๘ คน และประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไวทั้งหมด 

   ตัวอยางหัวขอที่บรรยายไดแก Adoption and Children Act 2002, the 

care-crime interface and disclosure, care plans, case management, Children Act 1989 
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หลักสูตรการฝกอบรมแบบตอเนื่องดานกฎหมายครอบครัวทาง

เอกชน (Private Family law continuation courses) 
   การฝกอบรมหลักสูตรนี้จะจัดข้ึนทุกสามปสําหรับผูพิพากษาที่นั่ง

พิจารณาคดีในระดับ circuit judges ซึ่งไดรับอํานาจใหพิจารณาคดี private family law รวมทั้ง 

District judges ที่ใชอํานาจตาม section 8 ของ Children Act 1989  

   วัตถุประสงคของการจัดสัมมนาก็เพื่อใหผูพิพากษาไมวาประจําและไม

ประจําซ่ึงมีประสบการณในการนั่งพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับกฎหมายครอบครัวไดมีโอกาสชี้ถึงปญหา

ในการพิจารณาคดีที่พบอยูในกฎหมาย private family law ปจจุบัน และตระหนักถึงหลักเกณฑ

กฎหมายอ่ืนที่เกี่ยวของดวย ซึ่งในป ค.ศ. ๒๐๐๕ และ ๒๐๐๖ มีผูเขารวมสัมมนาครั้งละประมาณ 

๖๐ คนและประสบผลสําเร็จตามที่กําหนดไวทั้งหมด 

   ตัวอยางหัวขอที่มีการบรรยายไดแก Hearing the child, current issues 

in private law, domestic violence, emotional abuse of children, equal treatment, parental 

responsibilities,  residence and special guardianship, Family Justice Council, Litigants in 

person, National Youth Advocacy service, problematic contact cases, supervised 

contact and assessment centre, relocation, representation of child in private law matters, 

split hearing, substance abuse, the Family Justice Council, the psychiatric effects of 

domestic violence on children, the psychology and management of intractable contact 

cases, truth and reality for children 
 
การสัมมนาดานกฎหมายครอบครัว (Family Law seminar) 
การสัมมนานี้แตเดิมจะรูจักกันภายใตชื่อวา”หลักสูตรการฝกอบรม

แบบตอเนื่องดานกฎหมายครอบครัว (Public family law continuation seminar) ” ซึ่งในอนาคต

คณะกรรมการฯ มีแผนที่จะจัดสัมมนาหัวขอนี้รวมกับ Private family law เพื่ออบรมเกี่ยวกับ

กฎหมายครอบครัวใหครบถวนในทุกแงมุม ผูเขาสัมมนาไดแก circuit judges ที่ผานการอบรม

หลักสูตร public and private family induction courses รวมถึง Family Division District 

judges, Deputy High Court judges, District judges ของศาลมาจิสเตรท และ Justices’ lerks 

ของศาลมาจิสเตรทก็ไดรับเชิญเขารวมการสัมมนานี้ดวย 
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   วัตถุประสงคของการสัมมนาก็เพื่อใหผูพิพากษาที่ไดรับอํานาจในการ

พิจารณาคดีไดพิจารณาทบทวนและพัฒนากระบวนการพิจารณาที่ตุลาการเหลานั้นไดใชในการ

พิจารณาพิพากษาคดีในเขตอํานาจของตน และรับฟงการทํางานของหนวยงานพิเศษอ่ืนที่

เกี่ยวของนอกเหนือจาก Social Services Department ซึ่งการสัมมนาในป ค.ศ. ๒๐๐๕ 

และ ๒๐๐๖ มีตุลาการเขารวมการสัมมนาประมาณ ๗๕ คน และตุลาการจํานวนรอยละ ๙๘ 

บรรลุวัตถุประสงคของการสัมมนา 

   ตัวอยางหัวขอที่มีการบรรยายเชน Adoption and Children Act 2002, 

care proceedings and the wilder family, current issues, experts, equal treatment, family 

involvement in planning for children, Family Justice Council, fathers and families, Shaken 

baby cases, case management issues in care proceedings, Is multiculturalism working 

for black and minority women?, paediatric reports for care proceedings, parents with 

learning for care proceedings, parents with learning difficulties, assessments under 

Section 38(6) after ReG, Substance abuse and parenting, Substance testing, contested 

contact cases, the process of assessment, residential assessment 
๔. คณะกรรมการศาลมาจิสเตรท คอรท (Magisterial Committee) 
  คณะกรรมการศาลมาจิสเตรท คอรท (Magisterial Committee) มีหนาที่และ

รับผิดชอบโดยตรงในการฝกอบรมผูพิพากษา Stipendiary magistrates และ Deputy 

Stipendiary สําหรับบทบาทของคณะกรรมการศาลมาจิสเตรท คอรท (Magisterial Committee) 

ในสวนที่เกี่ยวของกับผูพิพากษา lay magistrates ก็คือการใหคําแนะนําและกํากับดูแลการอบรม 

ที่จัดข้ึนโดยคณะกรรมการทองถิ่น (Local Committee) ทั้งนี้โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหเกิดความ

มั่นใจไดวาผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท ในประเทศอังกฤษและเวลส ไมวาจะนั่งพิจารณา 

ณ ที่ใด ก็สามารถปฏิบัติหนาที่ ตุลาการของตนไดอยางสมบูรณ และมีมาตรฐานเดียวกัน 

นอกจากนี้ การฝกอบรมผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท ยังทําใหเกิดความม่ันใจไดวาการอบรม 

ผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท นั้นไดมีการดําเนินการอยางตอเนื่องสม่ําเสมอไมวาในระดับ

ทองถิ่น หรือระดับภูมิภาค และเพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคดังกลาว คณะกรรมการศาลมาจิสเตรท 

คอรท (Magisterial Committee) จึงไดมีการจัดทําคูมือการฝกอบรมผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท 

คอรท แหงชาติข้ึน (Magisterial National Training Initiative Handbook) ซึ่งคูมือดังกลาวไดมี 

การปรับปรุงแกไขคร้ังสุดทายในป ค.ศ. ๒๐๐๓ (MINT 2) โดยคูมือดังกลาวจะกลาวถึงคุณสมบัติ

ของผูอบรม ซึ่งจะตองเปนผูที่มีคุณสมบัติที่เปนที่ยอมรับ เชน ไดรับประกาศนียบัตรการฝกการ

อบรม (Certificate in Training Practice) หรือทํางานในระดับชาติซึ่งมีคุณสมบัติเปนที่ยอมรับ 

และแนวทางการฝกอบรมผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท ในระดับตางๆ เชน การฝกอบรม

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 ๙๑ 

  นอกจากนี้ คณะกรรมการศาลมาจิสเตรท คอรท (Magisterial Committee)  

ยังมีโครงการฝกอบรมรวมกับคณะกรรมการสาขากฎหมายครอบครัว (Family Committee) ในรูป

ของคณะอนุกรรมการ (sub committee) โดยมีวัตถุประสงคที่จะพัฒนานโยบายการฝกอบรมและ

ส่ือการสอนสําหรับผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท ในสวนที่เกี่ยวกับกฎหมายครอบครัว 

  คณะกรรมการศาลมาจิสเตรท คอรท (Magisterial Committee) ประกอบดวย 

High Court Judge จํานวน ๑ คน Lay Magistrates จํานวน ๔ คน, Judges Clerks จํานวน  

๑ คน, District Judge จํานวน ๔ คน ที่มาจากศาลมาจิสเตรท คอรท, และผูแทนจาก  

Department for Constitutional Affairs, the Home Office, the Magistrates’ Association, the 

Justices Clerks’ Society and Her Majesty’s Court Service (HMCS)  

หลักสูตรที่คณะกรรมการสาขานี้จะจัดใหมีการฝกอบรมนั้นจะสอดคลองและ

เปนไปตามยุทธศาสตรของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) ขอ ๑ คือ

รับผิดชอบโดยตรงสําหรับการฝกอบรม magistracy ขอ ๔ เพื่อพัฒนาความรูความสามารถของ 

ผูพิพากษาที่จะรับผิดชอบกับการเปล่ียนแปลงพื้นฐานที่สําคัญ  ขอ ๗ เพื่อรับผิดชอบตอกรอบ 

การปกครองและรัฐธรรมนูญ  และขอ ๘ เพื่อพิจารณาใหมีการพัฒนาทางวิชาชีพ Justices’ clerks 

และ legal advisers ในศาลมาจิสเตรท คอรท คณะกรรมการศาลมาจิสเตรท คอรทไดกําหนดใหมี

การฝกอบรมในหลักสูตรที่สําคัญ ไดแก  

   (๑) Bench Chairmanship courses 

   (๒) Bench training and Development Committee chair course 

   (๓) Bench training and Development Committee Members course 

   (๔) Criminal Justice Act Training 

   (๕) District Judge (Magistrates’ courts) Induction Course 

   (๖) District Judge (Magistrates’ courts) youth Induction Course 
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   (๗) District Judge (Magistrates’ courts) Continuation Course) 

 

   ในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะหลักสูตรที่สําคัญพอเปนสังเขป ดังนี้ 
Bench Chairmanship courses  

   คณะกรรมการศาลมาจิสเตรท คอรท (Magisterial Committee) ไดมีการ

จัดฝกอบรมหลักสูตรนี้ในป ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๖ จํานวน ๔ คร้ังเพื่อฝกอบรมผูพิพากษาที่ไดรับ

แตงต้ังใหเปน Bench chairmen วัตถุประสงคของการฝกอบรมก็เพื่อใหผูที่ไดรับแตงต้ังใน

ตําแหนงดังกลาวสามารถปฏิบัติหนาที่ Bench chairmen โดยการตรวจสอบบทบาทของตนที่

เกี่ยวของกับบุคคลอ่ืน และการเปล่ียนสภาพแวดลอม การฝกอบรมจะประกอบดวย examination 

of the role of chairman, the chairman’s relationship with others (เชน justice clerks, the 

area directors) รวมทั้งกําหนดใหผูเขารับการฝกอบรมไดรวมการฝกอบรมเพื่อฝกทักษะตางๆ เชน 

pastoral matters, negotiating, giving presentations and dealing with media นอกจากนี้

ยังใหโอกาสผูเขารับการฝกอบรมไดแบงปนประสบการณรวมกับ Bench chairmen และทีมผู

ฝกสอน (tutor team) อีกดวย 

 
Bench training and Development Committee chair course 

   ในป ค.ศ. ๒๐๐๕ มีการจัดการฝกอบรม Bench training and 

Development Committee chair course จํานวน ๔ คร้ังใหแกผูไดรับการแตงต้ังใหม โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อให Bench training and Development Committee Chairman มีโอกาสกําหนด

และพัฒนาบทบาทและความรับผิดชอบของตน ทั้งนี้โดยมีผูเขารับการฝกอบรมประมาณ ๔๙ คน

และผูเขารับการอบรมทั้งหมดประสบความสําเร็จตามเปาหมาย  

   การฝกอบรมหลัก สูตรนี้ จะประกอบด วยหั วข อต า งๆ  เชน  the 

development of fair and transparent processes and procedures, managing the 

approved list of court chairmen and appraisal and mentoring schemes, developing a 

personal action plan and communication skills 
 

Bench training and Development Committee Members course 
   การฝกอบรมหลักสูตรนี้เพิ่งเร่ิมทดลองคร้ังแรกในเดือนพฤศจิกายน ค.ศ. 

๒๐๐๕ และตอมาไดมีการจัดอีก ๓ คร้ังในปถัดไป โดยมีผูเขารับการฝกอบรมคร้ังแรก ๑๑ คน และ 

๖๑ คน ในป ค.ศ. ๒๐๐๖ ซึ่งทุกคนประสบผลสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว  นอกจากนี้ ไดมี
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Criminal Justice Act Training 

   การฝกอบรมนี้ไดจัดข้ึนมาสําหรับการใหความรูเกี่ยวกับกฎหมายฉบับ

ใหมคือ Criminal Justice Act 2003 ที่ใชบังคับในป ค.ศ. ๒๐๐๖ โดยการเผยแพรสาระของราง

กฎหมาย และเอกสารตางๆ ใหแกผูฝกอบรมผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท 

 
District Judge (Magistrates’ courts) Induction Course  

   การฝกอบรมหลักสูตรนี้เร่ิมจัดใหมีข้ึนในเดือนสิงหาคม ค.ศ. ๒๐๐๖ โดย

การฝกอบรมน้ีจัดใหมีข้ึนสําหรับผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท ที่ไดรับการแตงต้ังใหม ทั้งนี้การ

อบรมดังกลาวก็เพื่อใหผูพิพากษาเหลานั้นไดเรียนรู และพัฒนาความชํานาญ ความรูและเขาใจถึง

การเปนผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท ที่ดี  

 
District Judge (Magistrates’ courts) youth Induction Course  

   วัตถุประสงคของการฝกอบรมหลักสูตรนี้ก็เพื่อเตรียมการใหแกบุคคลที่
ไดรับแตงต้ังใหมใหเปน district judges (magistrates’ courts) ซึ่งตองนั่งพิจารณาคดีในเขต
อํานาจศาลเฉพาะของศาลเยาวชน โดยในป ค.ศ. ๒๐๐๖ มีการจัดสัมมนาระยะเวลา ๒ วัน โดยมี
ผูเขารับการฝกอบรม ๘ คน ซึ่งผูเขารับการฝกอบรมประสบความสําเร็จตามเปาหมายที่กําหนดไว
ทั้งหมด 
   ตัวอยางหัวขอที่มีการบรรยายในหลักสูตรนี้  ไดแก  Adolescent 
behaviour, judgecraft, jurisdiction, remanding children and young people, young people 
who offend, Youth Justice Board, Youth Offending Team 
 

District Judge (Magistrates’ courts) Continuation Course  
   การฝกอบรมนี้จัดตอเนื่องกันเปนระยะเวลา ๓ วันซ่ึงในป ค.ศ. ๒๐๐๕ มี
การฝกอบรมถึง ๔ คร้ัง โดยมีผูเขารวมรับการฝกอบรมประมาณ ๓๕๐ คน โดยจัดข้ึนสําหรับ 
District Judges ในสหราชอาณาจักรและเวลล และ deputies อีกรอยละ ๕๐ ของจํานวน 
deputies ทั้งหมด ผูเขารับการฝกอบรมจะใชเวลาวันแรกในการอบรมเร่ือง Youth court training 
กอนจะอบรม District Judge (Magistrates’ courts)/ DDJ(MC) เปนเวลา ๒ วัน วัตถุประสงค
ของการฝกอบรมนี้ก็เพื่อขยายความรูความเขาใจเกี่ยวกับการพิจารณาคดีเยาวชนในปจจุบัน และ
พัฒนาทักษะและความรูในดานการลงโทษแกผูกระทําความผิดที่เปนเยาวชน วิธีการเขาไปจัดการ
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   ตัวอยางหัวขอที่มีการบรรยายไดแก Sentencing young offenders, 
drug rehabilitation, requirements, evidence, internet child pornography offences 
   
๕. คณะกรรมการองคกรวินิจฉัย (Tribunals Committee) 
  คณะกรรมการองคกรวินิจฉัย (Tribunals Committee) มีหนาที่ในการจัดใหมี 
และพัฒนาโปรแกรมการฝกอบรมอยางตอเนื่องสําหรับประธานองคกรวินิจฉัย (tribunal 
chairman) และสมาชิกเพื่อใหมีความเชี่ยวชาญทางดานการพิจารณาคดี ความรูทางการฝกอบรม
และความเชี่ยวชาญในดานการบริหารจัดการ รวมทั้งพัฒนานโยบายในการฝกอบรมใหแกประธาน
องคกรวินิจฉัย (tribunal chairman) และสมาชิกดวย โดยในชวงป ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๖ 
คณะกรรมการองคกรวินิจฉัยไดจัดฝกอบรมโดยมุงเนนถึงหลักสูตรการปฏิรูปองคกรวินิจฉัย 
(tribunal reform programme) ที่เกี่ยวกับ New Tribunal Service and the Courts and Tribunal 
Bills  

  คณะกรรมการองคกรวินิจฉัย (Tribunals Committee) ประกอบดวย High Court 

Judge จํานวน ๑ คน Tribunal President, training heads จากทุกระดับศาล นักวิชาการ 

(Academics), เจาหนาที่จาก Department for Constitutional Affairs และผูแทนจาก Council of 

Tribunal 

  คณะกรรมการองคกรวินิจฉัย (Tribunals Committee) ไดกําหนดหลักสูตรการ

ฝกอบรมไวตามยุทธศาสตรของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) ในป 

พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ (ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๘) ใน ๘ หัวขอหลักที่สําคัญ โดยจะเนนถึงหนาที่

รับผิดชอบในขอ ๔ เพื่อรองรับความจําเปนตองเปล่ียนแปลงในงานดานองคกรวินิจฉัย และขอ ๗ 

เพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงในกรอบการปกครองและรัฐธรรมนูญ คณะกรรมการองคกรวินิจฉัยได

กําหนดใหมีการฝกอบรมในหลักสูตรที่สําคัญ ไดแก  

   (๑) Evaluation of Training   

   (๒) Skills based training 

   (๓) Alternative dispute resolution training 

 (๔) Distance Learning 

 (๕) Tribunal Skills Development courses 

 (๖) Tribunals advanced Skills courses 

   (๗) Tribunal appraisal skills seminar 

   (๘) Training the trainer course 
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 ๙๕ 

   (๙) The effective use of small groups in training 

   (๑๐) Equal treatment training seminar 

   (๑๑) Diversity training for Legal Services Commission 

   (๑๒) Managing Judicial Leadership 

   (๑๓) Mentoring seminar for tribunal trainers 

 

   ในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะหลักสูตรที่สําคัญพอเปนสังเขป ดังนี้ 
Evaluation of Training   
หลักสูตรการประเมินคุณภาพการอบรม คณะกรรมการองคกรวินิจฉัย  

ไดพัฒนาระบบการประเมินที่เปนระบบและมีประสิทธิภาพข้ึนเพื่อใหเกิดความมั่นใจแก Senior 

Presidents วาการฝกอบรมเปนไปตามมาตรฐานที่กําหนด รวมทั้งเพื่อเผยแพรแนวทางปฏิบัติที่ดีที่สุด 

และทําใหเกิดข้ันตอนการใหคําแนะนําที่มีประสิทธิภาพแกผูนั่งพิจารณาในองคกรวินิจฉัย  

ซึ่งการประเมินจะชวยใหผูรับผิดชอบโปรแกรมการฝกอบรมในการพัฒนาและปรับปรุงหลักสูตรอีกทางหนึ่ง 
Skills based training 
คณะกรรมการองคกรวินิจฉัยจัดใหมีการฝกอบรมทักษะทุกดานที่จําเปน

สําหรับการปฏิบัติหนาที่ตุลการของผูพิพากษาใหมและผูพิพากษาที่มีประสบการณ โดยในกรณีที่

เปนผูพิพากษาใหมก็เพื่อใหแนใจไดวาบุคคลดังกลาวไดรับการฝกอบรมพื้นฐานเบื้องตนและทักษะ

ตางๆ ที่จําเปนในการเปนผูพิพากษาใหครบถวนกอนนั่งทําหนาที่พิจารณาคดี   
 
Alternative dispute resolution training 

   การจัดฝกอบรมหัวขอนี้จัดข้ึนเพื่อตอบสนองตอความตองการเรงดวนซ่ึง

คณะกรรมการองคกรวินิจฉัยไดพิจารณาวามีการไกลเกล่ียจํานวนมากในช้ันศาล ซึ่งในตนป  

ค.ศ. ๒๐๐๕ คณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) ไดเปนเจาภาพในการ

จัดเสวนาอยางไมเปนทางการในเร่ืองทางเลือกในการระงับขอพิพาทอ่ืน  

 
Tribunal Skills Development courses 

   การฝกอบรมหลักสูตรนี้เปนการฝกอบรมแบบการพักอาศัยอยูรวมกันใน

สถานที่ฝกอบรม โดยมีระยะเวลาการฝกอบรม จํานวน ๓ วันติดตอกัน และจํานวนผูเขาสัมมนา

คร้ังละประมาณ ๓๐ คน หลักสูตรนี้จัดใหแกประธานคณะกรรมการองคกรวินิจฉัยที่เพิ่งไดรับการ

แตงต้ัง โดยมีวัตถุประสงคเพื่อผูพิพากษาที่เปนประธานคณะกรรมการองคกรวินิจฉัยทั้งหมด
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 ๙๖ 

   การฝกอบรมนี้จะมีการรวมมือกันอยางสูง  หัวขอตางๆ ที่บรรจุไวภายใต

หลักสูตรนี้มีมากมาย เชน previewing, preparation, conduct of the hearing, communication skills, 

assessing credibility, finding facts and evaluating evidence and equal treatment. โดยการ

ฝกอบรมจะเนนการฝกฝนภาคปฏิบัติในการเขียนคําพิพากษา  การแสดงความเห็นแบบกลุม  

แบบฝกหัดแบบกลุม และมีวีดีทัศนใหฝกฝนในหัวขอตาง  ๆที่เกี่ยวกับงานของผูพิพากษาในความรับผิดชอบ 

 
Tribunals Advanced Skills courses 

   การฝกอบรมหลักสูตรนี้เปนการฝกอบรมแบบการพักอาศัยอยูรวมกันใน

สถานที่ฝกอบรม โดยมีระยะเวลาการฝกอบรม จํานวน ๒ วันติดตอกัน โดยมีวัตถุประสงคเพื่อให

ประธานคณะกรรมการองคกรวินิจฉัยที่ทํางานมาระยะหน่ึงในเขตอํานาจศาลใดศาลหนึ่งหรือ

หลายศาลไดมีโอกาสพิจารณาทบทวนการทํางานดานทางปฏิบัติ และเสริมประสบการณเพื่อไปสู

งานที่ทาทายมากข้ึน  การฝกอบรมจะมีการใชวีดีทัศนที่มีตัวอยางคดีฝกหัด และผูเขารวมฝกอบรม

จะตองพิจารณาขอเท็จจริงและประเด็นตางๆ ในคดี  ประกอบกับบทบัญญัติของกฎหมาย การรับ

ฟงพยาน การบริหารจัดการคดีและการเขียนคําพิพากษา ซึ่งการฝกอบรมนี้จะใหเวลาอยาง

เพียงพอในการวิเคราะหและอภิปรายรวมกันในกลุมของผูเขารวมฝกอบรม   

 
Tribunal appraisal skills seminar 

   การสัมมนานี้ใชเวลาประมาณ ๑ วัน และจัดข้ึนสําหรับผูปฏิบัติงาน

เกี่ยวกับ Asylum and Immigration Tribunal, Care Standards Tribunal, Mental Health 

Review Tribunal, Pension Appeals Tribunal and Road User Charging Tribunal โดยมี

วัตถุประสงคเพื่อใหผูเขารวมสัมมนาสามารถเปนนักประเมินในการงานที่ตนเองปฏิบัติอยูได  

การสัมมนาดังกลาวนี้มีผูเขารวมสัมมนามากกวา ๔๐ คน โดยมุงหวังที่จะใหนักประเมินเผชิญกับ

งานที่ทาทาย รวมทั้ง การเตรียมเอกสารและกระบวนท่ีจะตองใชกับองคกรวินิจฉัยตางๆ  

 
Training the trainer course 

   วัตถุประสงคของการฝกอบรมหลักสูตรนี้เพื่อเตรียมความพรอมของ 

ผูฝกสอนในองคกรวินิจฉัยตางๆ ใหมีความสามารถที่จะทําการสอนท่ีสัมฤทธิผลและเหมาะสม

ใหแกประธานคณะกรรมการองคกรวินิจฉัย และสมาชิกขององคกรวินิจฉัยและหนวยงานอ่ืนใน

ลักษณะเดียวกันได  
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 ๙๗ 

 
The effective use of small groups in training 

   การสัมมนานี้จะใชเวลา ๑ วัน ซึ่งจัดข้ึนสําหรับ General Commissioners of 

Income Tax และองคกรวินิจฉัยในเขตอํานาจศาลตางๆ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อฝกอบรมผูฝกสอน

ใหมีพลังและมีความมั่นใจในการอํานวยการสอนในลักษณะกลุมยอยไดดวยความมั่นใจ มี

ประสิทธิภาพและศักยภาพ  
 
Equal treatment training seminar 

   การสัมมนานี้จะใชเวลา ๑ วัน ซึ่งจัดข้ึนสําหรับองคกรวินิจฉัยวาดวย 

Mental Health Review Tribunal โดยมีวัตถุประสงคคือเพื่อชวยเหลือผูพิพากษาใหพัฒนาการรับรู

ในเร่ืองที่ เกี่ยวกับบรรทัดฐานหรือมาตรฐานในองคกรวินิจฉัย ซึ่งจะสัมมนารวมกับหัวขอ 

การปฏิบัติที่เทาเทียมกัน (fair treatment) 
 
 
 

Diversity training for Legal Services Commission 
   การสัมมนาเร่ืองนี้จะใชเวลา ๑ วัน ซึ่งเปนการจัดสัมมนาสําหรับสมาชิก

ของ Legal Service Commission โดยมีวัตถุประสงคเพื่อชวยเหลือสมาชิกและเจาหนาที่ในการ

พัฒนาความรูในเรื่องที่เกี่ยวกับบรรทัดฐานหรือมาตรฐาน นอกจากนี้ยังมีการสัมมนาเร่ืองการไม

เลือกปฏิบัติ (discrimination) การวิเคราะหและอภิปรายในเรื่องการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน พรอม

กรณีที่ใชเปนตัวอยางดวย  

 
Managing Judicial Leadership 

   การฝกอบรมหลักสูตร Managing Judicial Leadership นี้จัดข้ึนเพื่อ

พัฒนาการในการเปนผูนําและการบริหารจัดการสําหรับประธานคณะกรรมการองคกรวินิจฉัย 

(tribunals presidents) และ regional chairs รวมถึง Resident judges, Designated Civil and 

Family Judges  
 

Mentoring seminar for tribunal trainers 
   คณะกรรมการองคกรวินิจฉัยไดจัดการสัมมนานี้ข้ึนเปนคร้ังแรกเมื่อเดือน

กุมภาพันธ ค.ศ. ๒๐๐๖ ซึ่งมีผูเขารับการฝกอบรมไดแกประธาน และหัวหนาผูฝกอบรม(Training 

Heads) จากหลายเขตอํานาจศาล รวมถึง Employment Tribunals and the Asylum Support 
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 ๙๘ 

 
๖. คณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน (Equal Treatment 
Advisory Committee (ETACs)) 
  คณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบั ติที่ เทาเทียมกัน  (Equal 

Treatment Advisory Committee) มี Mr. Justice Cox เปนประธาน มีหนาที่จัดใหมีการฝกอบรม

และจัดหาอุปกรณสนับสนุนตางๆ เพื่อชวยเหลือผูพิพากษา (judicial officials) ในเร่ืองดังตอไปนี้  

๑. ปฎิบัติหนาที่ในกระบวนการยุติธรรมที่เปนธรรม และปราศจากอคติ

หรือการเลือกปฏิบัติทั้งปวง 

๒. ใหทราบถึงความเส่ือมเสียของตน และสามารถคาดการณลวงหนา 

และเขาใจวาส่ิงตางๆ รอบตัวนี้อาจกระทบตอผลการตัดสินใจของตน และความสัมพันธสวนตัวได  

๓. ใหไดรับความรูที่เกี่ยวกับการแบงแยกสีผิว วัฒนธรรม ศาสนา เพศ 

ความพิการบกพรอง และการโนมเอียงที่มาจากเพศ และส่ิงอ่ืนๆ ที่อาจกอใหเกิดการเบ่ียงเบนใน

การตัดสิน 

๔. ใหคําแนะนําแกคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies 

Board) และคณะกรรมการสาขาตางๆ เพื่อใหผูพิพากษาและผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท คอรท 

สามารถทําหนาที่ชี้ขาดในเร่ืองตางๆ ไดอยางมีมาตรฐานหรือแนวบรรทัดฐานเดียวกัน และเปนไป

ดวยความยุติธรรม 

๕. ใหความชวยเหลือในการพิจารณาทบทวนและเก็บรักษาเคาโครงของ

การฝกอบรมสัมมนาตางๆ ของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) 

เพื่อใหแนใจวาการฝกอบรมเหลานั้นสะทอน และบรรลุวัตถุประสงคและเจตนารมณของ

คณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน (Equal Treatment Advisory 

Committee)  

คณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบัติที่ เทาเทียมกัน (Equal 

Treatment Advisory Committee) ประกอบดวย High Court Judge จํานวน ๑ คน Circuit Judge 

จํานวน ๑ คน, District judges จํานวน ๒ คน และ District judges จากศาลมาจิสเตรท คอรท 

จํานวน ๑ คน, Vice President of the Immigration Appeal Tribunal, Magistrate จํานวน ๑ คน, 

Barrister จํานวน ๓ คน, นักวิชาการ (Academics) จํานวน ๑ คน, Trainer จํานวน ๔ คน, ผูแทน

จาก Department for Constitutional Affairs จํานวน ๑ คน สําหรับผูอํานวยการหลักสูตร  

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 ๙๙ 

คณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบัติที่ เทาเทียมกัน (Equal 

Treatment Advisory Committee) จะกําหนดหลักสูตรการฝกอบรมใหเปนไปตามยุทธศาสตรและ

สอดคลองกับนโยบายของคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board ) ในป พ.ศ. 

๒๕๔๘-๒๕๕๑ (ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๘) โดยจะเนนไปตามยุทธศาสตร ขอ ๒ กลาวคือ เพื่อพัฒนา

มาตรฐานและขยายไปถึงปญหาเกี่ยวกับการไมแบงแยกเพื่อกําหนด จัดใหมี และประเมินการ

ฝกอบรมที่จัดข้ึนโดยคณะกรรมการการอบรมตุลาการหรือตัวแทนของคณะกรรมการการอบรม

ตุลาการ สําหรับในชวงป ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๖ ที่ผานมา คณะกรรมการดานการใหคําแนะนําใน

การปฏิบัติที่เทาเทียมกัน (Equal Treatment Advisory Committee) ไดจัดหลักสูตรที่สําคัญ

ดังตอไปนี้ 

(๑) ยุทธศาสตรการฝกอบรมดานการปฏิบัติดวยความเปนธรรม (Fair 

Treatment training strategy) 

(๒) Provision of consultancy advice to course directors 

(๓) ความสัมพันธกับบุคคลภายนอก (External Relationship) 

(๔) การผลิตเอกสารหรืออุปกรณเพื่อการฝกอบรม (Production of 

Training Materials) 

(๕) เอกสารหรืออุปกรณเพื่อการฝกอบรมผูพิพากษาศาลมาจิสเตรท 

คอรท หรือองคกรวินิจฉัย (Magistrates, and Tribunals, Training materials) 

(๖) คูมือตุลาการเพื่อการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน (Equal Treatment 

Bench Book) 

 

   ในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะหลักสูตรที่สําคัญพอเปนสังเขป ดังนี้ 
ยุทธศาสตรการฝกอบรมดานการปฏิบัติดวยความเปนธรรม  

(Fair Treatment training strategy) 
   คณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน (Equal 

Treatment Advisory Committee) ไดมีการพัฒนายุทธศาสตรที่เรียกวา “Interim fair treatment 

strategy” สําหรับป ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๖ และจะมีการพัฒนายุทธศาสตรดังกลาวในระยะยาว

จนถึงป ค.ศ. ๒๐๐๙ ตอไป อยางไรก็ดี คณะกรรมการฯ ไดมีความคิดริเร่ิมที่จะรวมหลักสูตรการ

ฝกอบรมเร่ืองการเทาเทียม การมีมาตรฐานทางปฏิบัติที่ไมแบงแยก และการปฏิบัติที่เปนธรรม 
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 ๑๐๐ 

 
Provision of consultancy advice to course directors 

   คณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน (Equal 

Treatment Advisory Committee) ไดจัดหาที่ปรึกษาไวดูแลหลักสูตรทั้งหมดของคณะกรรมการ

การอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) เพื่อใหมั่นใจวา มีการใหคําแนะนําที่เหมาะสมในทุก

เร่ืองที่ตองการแกผูอํานวยการหลักสูตร นอกจากนี้ กรรมการในคณะกรรมการดานการให

คําแนะนําในการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน (Equal Treatment Advisory Committee (ETAC))  

ยังไดเขาไปมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ที่จัดข้ึน เชน กิจกรรมดังตอไปนี้  

- Seminar on Building relationships across sectors working 

together on Lesbian Gay Bisexual Transgender issues  

- The Welsh Language seminar 

- An international round table forum on child protection, diversity 

and the law 

- Training for the Council of Tribunals 

- Equal treatment training sessions for DDJs 

- Equal treatment training sessions for immigration judges 

- Equal treatment training days for Mental Health Review Tribunal 

- Equal treatment training days for the Legal Services Commission 

- Developing Exercises for the forthcoming mentoring training course 

- Facilitator for equal treatment training for the Pensions Appeal 

Tribunals 

- Lecture on Learning Disability and access to the courts, at the 

4th International Conference on the Care and treatment of Offenders with a learning 

disability, the implications of the Mental Capacity Bill and new Mental Health Act for 

people with a learning disability in the field of criminal law 

- Chairing the Solicitors for the Elderly Conference and giving 

presentation on Developments within the Court of Protection 

- A Lecture on Mental Capacity and the new Legislation at the 

Headway Annual Conference 
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 ๑๐๑ 

- A Lecture on the Court of protection and how it works 
 

ความสัมพันธกับบุคคลภายนอก (External Relationship) 
   คณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบัติที่เทาเทียมกันไดมีการ

พัฒนาความสัมพันธระหวางองคกรภายในใหรวมมือกันทํางานในเชิงสรางสรรค รวมทั้งใหเขารวม

การสัมมนา การประชุม และการฝกอบรมตางๆ โดยไดมีการออก Protocol for the quality control 

of work undertaken by ETAC members ในเดือนมกราคม ค.ศ. ๒๐๐๖ 

 
การผลิตเอกสารหรืออุปกรณเพื่อการฝกอบรม (Production of 

Training Materials) 
   คณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน (Equal 

Treatment Advisory Committee) จะเปนผูดูแลเร่ืองตางๆ เกี่ยวกับการจัดการฝกอบรมและ

สนับสนุนส่ือการสอน อุปกรณ เคร่ืองมือและเอกสารประกอบการฝกอบรมสําหรับทุกหลักสูตร 

รวมถึง พัฒนาการเรียนการสอนทางไกล เอกสารอางอิงและเอกสารเพ่ือการฝกอบรมใหเกิด

ความกาวหนาและทันสมัย คณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน 

(Equal Treatment Advisory Committee) ยังเปนผูดูแลเร่ืองตางๆเกี่ยวกับการจัดการฝกอบรม

และสนับสนุนเคร่ืองมือและเอกสารประกอบการฝกอบรมสําหรับการฝกอบรมของศาลมาจิสเตรท 

คอรท และองคกรวินิจฉัย (Magistrates and Tribunals) มีการทํางานรวมกับคณะกรรมการศาล

มาจิสเตรท คอรท (Magisterial Committee) จัดการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการสําหรับ Family training   

 
๗. คณะกรรมการฝกอบรม (Training Committee) 
  คณะกรรมการฝกอบรม (Training Committee) มีหนาที่กําหนดและกํากับดูแล

แทนคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) โดยใหมีการอบรมในหัวขอที่เปน

ที่วิพากษวิจารณหรือมีความสําคัญ (cross-cutting training) เชน การใชความรุนแรงภายใน 

(domestic violence) ขอมูลเทคโนโลยีสารสนเทศ (Information Technology (IT)) และ 

การฝกอบรมการบริหารจัดการ นอกจากนี้ยังดูแลการฝกอบรมเพื่อการเปนผูฝกอบรม (training for 

trainers) ดวย  คณะกรรมการการฝกอบรมยังมีหนาที่กําหนดและเผยแพรแนวปฎิบัติที่ดีที่สุดใน

การจัดทําแผน รวมถึงการจัดหา ตรวจตราและกํากับดูแล  และการประเมินการฝกอบรมของ

คณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) ในภาพรวมดวย   

  คณะกรรมการฝกอบรมยังทําหนาที่ในการใหคําแนะนําคณะกรรมการการอบรม

ตุลาการ (Judicial Studies Board) ในการวางยุทธศาสตรที่เกี่ยวกับการติดตอประสานงาน  
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 ๑๐๒ 

  คณะกรรมการฝกอบรม (Training Committee) ประกอบดวยผูแทนที่ไดรับการ

แตงต้ังจากคณะกรรมการสาขาภายใตคณะกรรมการการอบรมตุลาการ (Judicial Studies 

Board) ทั้ง ๖ คณะ  

  คณะกรรมการฝกอบรม (Training Committee) จะกําหนดหลักสูตร 

การฝกอบรมใหเปนไปตามยุทธศาสตรและสอดคลองกับนโยบายของคณะกรรมการการอบรม 

ตุลาการ (Judicial Studies Board) ในป พ.ศ. ๒๕๔๘-๒๕๕๑ (ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๘) สําหรับในป 

ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๖ ที่ผานมา คณะกรรมการฝกอบรม ไดจัดหลักสูตรที่สําคัญดังตอไปนี้  

   (๑) Judicial Training Strategy Project 

   (๒) หลักสูตรการฝกอบรมเพื่อการเปนผูฝกอบรม (training for trainers) 

   (๓) Judicial Training Time 

   (๔) การจัดประชุมประจําปสําหรับผูอํานวยการหลักสูตร (Annual 

Conference for course directors) 

   (๕) หลักสูตรการฝกอบรมสําหรับผูพิพากษาอาวุโส (Senior Judicial 

Training) 

   (๖) หลักสูตรการบริหารจัดการสําหรับผูนําในกระบวนการยุติธรรม 

(Management Judicial Leadership) 

   (๗) การประเมินหลักสูตร (Course Evaluation) 

   (๘) คูมือการอบรมตุลาการ (Judicial Training Handbook) 

   (๙) การศึกษาทางไกล (Distance Learning) 

   (๑๐) การฝกอบรมตอเนื่อง (Continuation Training) 

   (๑๑) IT Liaison judges 

   (๑๒) หลักสูตรการปฏิบัติที่เปนธรรมและการมีมาตรฐานทางปฏิบัติที่ไม

แบงแยก (Fair treatment and diversity) 

 

   ในที่นี้จะขอกลาวเฉพาะหลักสูตรที่สําคัญพอเปนสังเขป ดังนี้ 
Judicial Training Strategy Project 

   โครงการดังกลาวไดจัดข้ึนในป ค.ศ. ๒๐๐๕ เพื่อทบทวนเกี่ยวกับการจัด

ฝกอบรมผูพิพากษาที่มีอยูในปจจุบัน โดยมีวัตถุประสงค ไดแก  
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 ๑๐๓ 

   ๑. เพื่อจัดทํายุทธศาสตรการฝกอบรมผูพิพากษาเพื่อขยายขอบเขตการ

ฝกอบรมที่มีอยูเดิมใหครอบคลุมยิ่งข้ึน รวมทั้งจัดทําแผนการฝกอบรมใหแกผูพิพากษาดวย 

๒. เพื่อใหเกิดความมั่นใจวาผูพิพากษาไดรับการฝกอบรมบรรลุตาม

เปาหมายและวัตถุประสงคของการฝกอบรมในแตละหลักสูตรที่วางไว โดยมีวิธีการฝกอบรมที่

เหมาะสม มีประสิทธิภาพและเปนการเรียนรูที่ยั่งยืน ในการสัมมนาของโครงการมีการรับฟงความ

คิดเห็นจาก ๓๖ กลุมยอย ทั้งนี้มีผูเขารวมสัมมนา ๓๒๐ คน รวมทําการสัมภาษณแบบตัวตอตัว

เพื่อสอบถามความเห็น มีการวิเคราะหวาการฝกอบรมตองการอะไรบาง และเปดใหมีการอภิปราย

ในกลุม 
 

หลักสูตรการฝกอบรมเพื่อการเปนผูฝกอบรม (training for trainers)  
   การฝกอบรมหลักสูตรนี้ใชเวลา ๑ วัน โดยมีผูเขารวมในการฝกอบรมคร้ัง

ที่ผานมาเพียง ๙ คน หลักสูตรนี้จัดข้ึนเพื่อใหการอบรมทักษะตางๆ สําหรับผูอํานวยการหลักสูตรที่

ไดรับการแตงต้ังใหม กรรมการในคณะกรรมการดานการใหคําแนะนําในการปฏิบัติที่เทาเทียมกัน 

(ETAC members) และผูอํานวยการการฝกอบรมขององคกรวินิจฉัย (tribunals training 

directors) โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหบุคคลดังกลาวไดรับการอบรมทักษะที่จําเปนตองใชในการ

จัดการฝกอบรมที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม  
Judicial Training Time 

   คณะกรรมการฝกอบรมจะตองมีการทบทวนการจัดตารางเวลา 

การฝกอบรมและสัมมนาตางๆ โดยพิจารณาและคํานึงถึงชวงเวลาที่ผูพิพากษาสามารถเขารับ 

การฝกอบรมเหลานั้นได รวมทั้งการจัดเวลาการฝกอบรมสําหรับผูอํานวยการหลักสูตร ผูฝกสอน

และหัวหนาองคกรดวย  สําหรับการฝกอบรมเกี่ยวกับเทคโนโลยีสารสนเทศจะเปดใหผูพิพากษา

เปนผูกําหนดเวลาตามความสะดวกของตน 
 

การจัดประชุมประจําปสําหรับผูอํานวยการหลักสูตร (Annual 
Conference for course directors) 
   การจัดประชุมประจําปสําหรับผูอํานวยการหลักสูตรนี้จะใชเวลา ๑ วัน 

เพื่อจัดใหแกผูอํานวยการหลักสูตร จํานวน ๒๔ คน ที่จะไดรับขอมูลตางๆเกี่ยวกับยุทธศาสตรที่

กําหนดจาก Judicial Training Strategy Project ต้ังแตเร่ิมตน การจัดประชุมดังกลาวจะมี 

การเปดโอกาสใหอภิปรายกลุมยอยเกี่ยวกับโครงการในหลายหัวขอและมีการนําเสนอวีดีทัศนที่

จัดทําข้ึนจากคณะกรรมการสาขากฎหมายแพง (Civil Committee) ดวย 
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 ๑๐๔ 

หลักสูตรการฝกอบรมสําหรับผูพิพากษาอาวุโส (Senior Judicial 
Training) 
   การฝกอบรมนี้จัดข้ึนเพื่อใหความรูความเชี่ยวชาญเฉพาะดานสําหรับ 

ผูพิพากษาที่ปฏิบัติหนาที่ใน the Royal Court of Justice ซึ่งในป ค.ศ. ๒๐๐๕-๒๐๐๖ มีการ

จัดการฝกอบรมใน ๔ หัวขอไดแก Costs in public interest cases, Intelligence, evidence and 

sensitive trials, Legal professional privilege after “Three Rivers”, และ The Civil 

Partnerships Act ในการสัมมนาจะเปนการระดมความคิดเห็นจากผูพิพากษาที่มีประสบการณสูง 

และมีการทํางานเปนกลุม 
 

หลักสูตรการบริหารจัดการสําหรับผูนําในกระบวนการยุติธรรม 
(Management Judicial Leadership) 
   การฝกอบรมนี้จะใช เวลา  ๓  วัน  เพื่อฝกฝนความเปนผูนําใหแก 

ผูพิพากษา โดยมุงหวังใหผูพิพากษาที่ทํางานดานบริหารไดมีโอกาสพัฒนาทักษะ บทบาทและ

ประสิทธิภาพทางดานการบริหาร รวมทั้งมีการแบงปนประสบการณรวมกันโดยในป ค.ศ.  

๒๐๐๕-๒๐๐๖ มีการจัดสัมมนาหลักสูตรนี้จํานวน ๒ คร้ัง ดวยกัน  

 

 
การประเมินหลักสูตร (Course Evaluation) 

   คณะกรรมการฝกอบรมจะขอให ผู เขา รับการฝกอบรมตองตอบ

แบบสอบถามเพื่อประเมินผลภายหลังการฝกอบรมทุกหลักสูตร และยังมีการใหจัดทําการ

ประเมินผลในอีกหลายรูปแบบเพื่อประเมินผลวาหลักสูตรแตละหลักสูตรบรรลุวัตถุประสงคตาม

ยุทธศาสตรหลักที่กําหนดไวหรือไม 

 
การใหความรูทางวิชาการอ่ืนๆ  
  นอกจากการฝกอบรมที่คณะกรรมการสาขาแตละคณะจะไดจัดใหมีตามที่ได

กลาวมาขางตนแลว คณะกรรมการสาขาแตละคณะยังไดจัดพิมพคูมือตุลาการ (Bench Book) 

ใหแกผูพิพากษาที่ปฏิบัติงานในแตละเขตอํานาจ ทั้งนี้เพื่อใหผูพิพากษาดังกลาวไดใชเปนแนวทาง

ในการปฏิบัติหนาที่ที่ตนรับผิดชอบอีกดวย เชน คณะกรรมการสาขากฎหมายอาญาไดจัดทําคูมือ

ตุลาการสําหรับศาลคราวน คอรท (Crown Court Benchbook) โดย Judge David Maddision 

ไดจัดทําขอกําหนดใหมสําหรับการนําสรุปใหแกลูกขุน (numbers ๒๘,๒๙, ๓๑ และ ๓๕) ซึ่งได

จัดพิมพในเดือนสิงหาคม ค.ศ. ๒๐๐๕ และรูปแบบการใชถอยคําใหมที่ใชในการพิพากษาคดีซึ่ง

จัดพิมพในเดือนมีนาคม  ค .ศ .  ๒๐๐๖  คณะกรรมการสาขากฎหมายครอบครัว  (Family 
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 ๑๐๕ 

  นอกจากรูปแบบการศึกษาทางไกลขางตนแลว ผูพิพากษายังอาจเรียนรูกฎหมาย

ตางๆ หรือวิทยาการใหมๆในรูปแบบของการศึกษาทางไกล (Distance Learning) ในรูปแบบตางๆ 

เชน การจัดทําวีดิทัศน (DVD) เผยแพรความรู ตัวอยางเชน คณะกรรมการสาขากฎหมายอาญา 

(Criminal Committee) ไดรวมมือกับคณะกรรมการฝกอบรม (Training Committee) ในการจัดทํา

ส่ือและอุปกรณการศึกษาทางไกลที่เหมาะสมที่เขาถึงได รวมทั้งจัดทําเอกสารเผยแพรในหัวขอ

พิเศษเปนคร้ังคราว นอกจากนี้ คณะกรรมการสาขากฎหมายอาญา ยังไดจัดทําวีดิทัศนซึ่งเนนถึง

การฝกภาคปฏิบัติของกลุมผูพิพากษาในระหวางการสัมมนาของศาลเซอรกิต คอรท (syndicate 

exercises on the Criminal Circuit Seminars) และจัดทํา cd-rom เกี่ยวกับพระราชบัญญัติวิธี

พิจารณาความอาญา (The Proceeds of Crime Act) โดยมีพื้นฐานจากการปฏิบัติหนาที่ของ Inn 

of Court School of Law ซึ่งทั้งหมดนี้อาจหาไดจาก Judicial training Website หรือ

คณะกรรมการสาขากฎหมายครอบครัว (Family Committee) ไดพัฒนาส่ือการศึกษาทางไกลท่ี

เหมาะสมรวมกับคณะกรรมการฝกอบรม (Training Committee) และจัดทําเอกสารเผยแพรใน

หัวขอพิเศษตางๆ รวมถึงไดจัดพิมพหนังสือในหัวขอ เชน Adoption and Children Act 2002:Law 
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 ๑๐๖ 

  ในสวนของการเรียนรูผานทางเวปไซดหรืออินเทอรเนทนั้น คณะกรรมการ 

การอบรมตุลาการ (Judicial Studies Board) ไดจัดทําเวปไซดของคณะกรรมการอบรมตุลาการ 

ภายใตชื่อวา www.jsboard.co.uk ที่นอกจากจะเปดใหผูพิพากษาในทุกระดับไดเขามาคนควาใน

เร่ืองตางๆ รวมถึงเอกสารวิชาการ เชน คูมือตุลาการ และรายละเอียดของหลักสูตรการฝกอบรมที่

คณะกรรมการสาขาแตละคณะจะจัดข้ึนในแตละป ซึ่งมีประมาณ ๔๙ หลักสูตรแลว เวปไซดของ

คณะกรรมการอบรมตุลาการยังเปดใหสาธารณะชนเขาใชประโยชนไดดวยเชนกัน โดยจะมีขอมูล

ขององคกร และเอกสารวิชาการตางๆ ซึ่งสามารถคัดลอกขอมูลเหลานั้นได นอกจากนี้ผูพิพากษา

ไดจัดใหมีเครือขายสารสนเทศของผูพิพากษาไมวาจะเปนผูพิพากษาประจําหรือไมประจําเพื่อชวย

ในการซักถามและตอบปญหา แจงความประสงคสําหรับการฝกอบรมที่ตองการจัดใหมี และ

สนับสนุนใหมีการสื่อสารขอมูลใหมๆ ซึ่งมีการจัดต้ังเวปไซดตุลาการ (Judicial Portal) โดย Court 

Service and Cable and wireless ข้ึน โดยมีผูพิพากษาที่เรียกวา IT Liaison judges (ITLJs) ใน

ประเทศอังกฤษและเวลส ซึ่งมีจํานวน ๑๕๐ คน ทําหนาที่บํารุงรักษา ดูแล และตรวจสอบเวปไซด

และระบบที่ดําเนินการในเวปไซดดังกลาวตลอดเวลาหากมีปญหาเกิดข้ึน  
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 ๑๐๗ 

บทที่สอง 
ประเทศสหรฐัอเมริกา 

 
๑. ศาลยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ระบบศาลยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกามีความซับซอน เนื่องจากมี

ระบบศาลที่เปนอิสระออกจากกันของแตละมลรัฐซึ่งมีระบบศาลของตนเอง นอกจากระบบศาล

ของระดับสหรัฐ (Federal Court) ซึ่งเปนระบบรวมที่แบงเปนหนวยที่แบงตามภูมิศาสตรและมี

หลายช้ันศาลแลว ภายใตระบบศาลสองระดับขางตน ศาลสูง (Supreme Court) เปนศาลสูงสุดใน

ระดับสหรัฐเพื่อพิจารณาประเด็นกฎหมายระดับสหรัฐ (Federal Law) ในขณะที่ศาลสูงในระดับ

มลรัฐก็จะพิจารณาประเด็นขอกฎหมายของแตละมลรัฐ ในกรณีที่มีประเด็นขอกฎหมายวา

กฎหมายใดขัดกับกฎหมายระดับสหรัฐหรือขัดกับรัฐธรรมนูญหรือไมนั้นเปนอํานาจของศาลระดับ

สหรัฐที่จะวินิจฉัย การทํางานของระบบศาลลักษณะนี้มีความยุงยากมากเนื่องจากมีกฎหมาย 

ที่เกี่ยวของหลายระดับและหลายพื้นที่เนื่องจากแตละมลรัฐมีอํานาจในการออกกฎหมายของตน 

ดวยเหตุนี้แตละศาลจึงอาจตองมีการวินิจฉัยและการปรับใชกฎหมายของหลายเขตอํานาจ 

 ศาลทั้งในระดับสหรัฐและในแตละมลรัฐจะมีลําดับชั้นที่ เหมือนกันคือ

แบงเปนสามช้ันศาล โดยเร่ิมจาก ศาลชั้นตน (trial court) ที่ซึ่งพยานหลักฐานถูกนํามาสืบและ

คณะลุกขุนถูกเรียกมาเพื่อพิจารณาวินิจฉัยประเด็นปญหาขอเท็จจริง ศาลอุทธรณ เพื่ออุทธรณ 

คําพิพากษาของศาลช้ันตน และศาลสูงมีหนาที่ตีความกฎหมาย สวนใหญศาลทั้งระดับสหรัฐและ

มลรัฐมีอํานาจในการพิจารณาคดีที่หลากหลายแตกตางกันไป        
 ๑.๑ ศาลระดับสหรัฐ (Federal Courts) 
  ศาลในระดับสหรัฐ หรือ Federal Courts เปนศาลที่ต้ังข้ึนตามมาตรา ๓ 

ของรัฐธรรมนูญ โดยมีสามลําดับช้ันเหมือนของประเทศไทยคือ ศาลชั้นตน ศาลอุทธรณ และศาล

สูง โดยแบงตามพื้นที่และตามภูมิศาสตร  

  ศาลและลําดับช้ันของศาลในระดับสหรัฐ 

  (๑) ศาลลาง หรือ The U.S. District Courts เปนศาลชั้นตนซ่ึงมีเขต

อํานาจทั่วไปคือสามารถพิจารณาคดีไดทุกหลากหลายท้ังคดีแพงและคดีอาญา เชน คดีละเมิด 

สัญญา ทรัพยสิน เปนตน ในขณะที่กฎหมายบางสาขาถูกโอนไปใหอยูในเขตอํานาจของศาลมลรัฐ

เปนผูพิจารณา เชน คดีอาญาสวนใหญ สัญญา และละเมิด ในกรณีที่ไมเกี่ยวกับกฎหมายในระดับ

สหรัฐ การโอนอํานาจในการพิจารณาคดีจากสหรัฐไปยังมลรัฐนั้นสามารถดูไดจากจํานวน 

ผูพิพากษาในระดับมลรัฐที่มีมากถึง ๓๐,๐๐๐ คน ในขณะที่ผูพิพากษาในระดับสหรัฐมีนอยกวา 

๒,๐๐๐ คน  นอกจากนี้ ศาลในระดับมลรัฐในบางมลรัฐมีความเชี่ยวชาญเฉพาะทาง ยกตัวอยางเชน 
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 ๑๐๘ 

  (๒) ศาลอุทธรณ (The U.S. Court of Appeals) เปนศาลหลักในระบบ

ศาลระดับสหรัฐ เนื่องจากคดีทั้งหลายจะไดรับการพิจารณาและวินิจฉัยเปนที่ยุติในช้ันนี้  

ศาลอุทธรณแบงออกเปน ๑๒ เขต ตามลักษณะภูมิประเทศ แตละเขตจะครอบคลุมอยางนอย 

สามมลรัฐ ปจจุบันมีศาลอุทธรณทั้งส้ิน ๑๑ เขต และศาลประจําเขต District of Columbia (D.C. 

Circuit) ซึ่งเปนศาลซ่ึงพิจารณาคดีที่เกี่ยวของกับรัฐบาลระดับสหรัฐ อีกหนึ่งศาล โดยแตละศาล 

จะมีเขตอํานาจพิจารณาคดีที่อุทธรณจากศาลลางในเขตอํานาจของตน ในการพิจารณาคดีของ

ศาลอุทธรณสวนใหญจะไมมีการนําพยานมาสืบอีก โดยศาลจะพิจารณาจากคําแถลงที่เปน

หนังสือของคูความหรืออาจส่ังใหคูความแถลงดวยวาจาก็ได ในการทําคําพิพากษา ผูพิพากษา

นายหนึ่งจะทําหนาที่รางคําพิพากษาและเวียนใหผูพิพากษาอีกสองนายเพื่อลงนามใหครบองคคณะ 

เมื่อผูพิพากษาดังกลาวไดรับรางคําพิพากษาแลวอาจเขียนความเห็นทายคําพิพากษาในลักษณะที่

เห็นดวยแตมีเหตุผลแตกตางจากที่อางไวในคําพิพากษาหรือ concurring opinion หรือในกรณีที่

ไมเห็นดวยกับฝายขางมากอาจเขียนความเห็นแยง หรือ dissenting opinion โดยอธิบายเหตุผลที่

ไมเห็นดวยกับคําพิพากษาของฝายขางมากก็ได ถึงแมวาความเห็นของผูพิพากษาดังกลาวจะไมมี

ผลทางกฎหมายแตอาจมีอิทธิพลตอคําพิพากษาของศาลในคดีตอๆ ไป ภายหลังมีคําพิพากษา

คูความมีทางเลือกหลายประการ คือยื่นขอตอผูพิพากษาเพื่อพิจารณาใหมโดยผูพิพากษากลุมเดิม 

ยื่นขอใหผูพิพากษาศาลอุทธรณพิจารณาคําพิพากษาของศาลชั้นตนใหม หรืออาจอุทธรณตอศาล

สูงโดยยื่น writ of certiorari แตอยางไรก็ตาม ชองทางการอุทธรณทั้งหมดข้ึนอยูกับดุลยพินิจของ

ศาลที่จะอนุญาตหรือไม 

  (๓) ศาลสูง (Supreme court) เปนศาลในลําดับช้ันที่สูงที่สุดและ

ประกอบดวยผูพิพากษาทั้งหมดเกาคนเพื่อพิจารณาวินิจฉัยคดี โดยผูพิพากษาแตละคนสามารถ

เขียนคําพิพากษาแยงไดหากไมเห็นดวยกับความเห็นของผูพิพากษาสวนใหญ 

  การอุทธรณตอศาลสูงใชระบบอนุญาตซึ่งแตกตางจากของประเทศไทยที่

เปนระบบสิทธิ ดังนั้น คดีสวนใหญจึงยุติในช้ันของศาลอุทธรณเทานั้น ในกรณีที่คูความตองการ

อุทธรณปญหาตอศาลสูงสามารถทําไดโดยผานการยื่นคํารองที่เรียกวา writ of certiorari  หาก 

ผูพิพากษาจํานวนส่ีคนจากเกาเห็นควรใหพิจารณาคดีดังกลาว หรือที่เรียกวา the rule of four คดี

ดังกลาวก็จะสามารถพิจารณาคดีดังกลาวได โดยทั่วไปคดีที่จะไดรับอนุญาตใหอุทธรณตอศาลสูง 
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 ๑๐๙ 

 ๑.๒ ศาลระดับมลรัฐ (State Court) 
  ศาลและลําดับช้ันของศาลในระดับมลรัฐ 

  ในแตละมลรัฐ รวมทั้ง District of Columbia และ Commonwealth of 

Puerto Rico มีระบบศาลเปนของตนเองและเปนอิสระในการดําเนินการ ศาลสูงของแตละมลรัฐมี

อํานาจสูงสุดในการพิจารณาคดีที่เกี่ยวกับกฎหมายมลรัฐ โครงสรางของศาลเหมือนกับศาลใน

ระดับสหรัฐ มลรัฐสวนใหญมี ๓ ระดับประกอบดวย ศาลลาง ซึ่งสวนใหญเรียกวา superior courts 

district courts หรือ circuit courts ศาลอุทธรณซึ่งสวนใหญเรียกวา court of appeals และศาลสูง

ซึ่งสวนใหญเรียกวา Supreme court ในขณะที่ในบางมลรัฐอนุญาตใหอุทธรณเพียงชั้นเดียวเทานั้น 

  ในการพิจารณาคดีของศาลชั้นตนจะมีลักษณะเหมือนระบบศาลระดับ

สหรัฐ คือ ใชผูพิพากษานายเดียวซึ่งสวนใหญจะนั่งพิจารณารวมกับคณะลูกขุน ในการพิจารณาคดี

ของศาลอุทธรณจะพิจารณาโดยผูพิพากษาสามนายเปนองคคณะ สําหรับการพิจารณาในศาลสูง

จะพิจารณาคดีโดยผูพิพากษาทั้งหมดซึ่งสวนใหญประกอบดวยผูพิพากษาจํานวนเจ็ดหรือเกานาย 
 ๑.๓ ศาลระดับทองถ่ิน (Local Courts)  
  ในแตละมลรัฐจะมีการเขตปกครองสวนทองถิ่น เชน เมือง เทศบาล 

หมูบาน เปนตน องคกรปกครองสวนทองถิ่นของแตละมลรัฐก็จะมีระบบศาลของตนเหมือนใน

ระดับมลรัฐ โดยในแตละศาลจะมี magistrate ซึ่งเปนเจาหนาที่ที่ไดรับมอบอํานาจตุลาการโดย

กฎหมายทองถิ่นนั่งพิจารณาคดี ซึ่งอาจรวมถึงอํานาจในการจัดผังเมือง การจัดเก็บและการใชจาย

ภาษีทองถิ่น หรือการจัดต้ังและการดําเนินงานโรงเรียนของรัฐ เปนตน    
 ๑.๔ ศาลชํานัญพิเศษ (Special Courts) 
  โดยปกติในระบบศาลระดับสหรัฐจะไมมีการต้ังศาลพิเศษเพื่อพิจารณา

คดีประเภทใดประเภทหนึ่งโดยเฉพาะ มีเพียงศาล U.S. Court of Federal Claims ซึ่งเปนศาลที่

พิจารณาคดีที่ฟองเรียกคาเสียหายจากรัฐ และ Court of International Trade เปนศาลที่พิจารณา
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 ๑๑๐ 

  U.S. Court of Appeals for the Federal Circuit เปนศาลพิเศษในช้ัน

อุทธรณซึ่งมีเขตอํานาจในการพิจารณาคดีที่อุทธรณคําพิพากษาของศาลลางเกี่ยวกับคดีสิทธิบัตรและ

คดีที่อุทธรณคําพิพากษาของศาล U.S. Court of Federal Claims และ Court of International Trade 

  นอกจากนี้ยังมีศาลที่ ต้ังข้ึนโดยกฎหมายของฝายนิติบัญญัติ หรือที่

เรียกวา Article I Courts ซึ่งอางถึงมาตรา ๑ ของรัฐธรรมนูญ โดยศาลเหลานี้ต้ังข้ึนโดยกฎหมาย

เพื่อพิจารณาตัดสินในประเด็นปญหาขอเท็จจริงเกี่ยวกับบางเร่ือง ซึ่งศาลลักษณะนี้ไดแก U.S. 

Court of Appeals for the Armed Forces , The U.S. Court of Veterans Appeals, U.S. Tax 

Court U.S. Bankruptcy Courts คูความในศาลดังกลาวสามารถอุทธรณคําพิพากษาไปยังศาล

อุทธรณในระดับสหรัฐ หรือ The U.S. Court of Appeals ได 
 ๑.๕ ศาลปกครอง (Administrative Courts)  
  ศาลปกครองในบริบทของประเทศสหรัฐอเมริกานั้นแตกตางจากศาล

ปกครองของประเทศไทย โดยที่ในประเทศสหรัฐอเมริกา หนวยงานของรัฐมีบทบาทในการพัฒนา

และบังคับการใหเปนไปตามกฎหมาย ซึ่งในหลายกรณีที่หนวยงานของรัฐจะต้ังองคคณะข้ึนมา

พิจารณาขอเท็จจริงในการปรับใชกฎหมายของตน ในกรณีที่มีขอโตแยงเกิดข้ึน คูกรณีจะนําเสนอ

พยานหลักฐานตอ Administrative Law Judge (ALJ) ผูทําหนาที่พิจารณาขอเท็จจริง คูกรณี 

ทั้งสองฝายสามารถอุทธรณคําตัดสินของผูพิพากษาดังกลาวตอคณะกรรมการที่ ต้ังข้ึนโดย

หนวยงานที่ออกกฎเกณฑตางๆ ได เนื่องจาก ALJ ไดพิจารณาขอเท็จจริงมาช้ันหนึ่งแลว 

การอุทธรณคําตัดสินของ ALJ การอุทธรณจึงสามารถอุทธรณยัง The U.S. Court of Appeals ได

โดยตรง ในทางปฏิบัติ เปนศาล D.C. Circuit ที่พิจารณาเร่ืองที่อุทธรณสวนใหญ 

 
๒. ระบบการคัดเลือกผูพิพากษาในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 ระบบการคัดเลือกผูพิพากษาในประเทศสหรัฐอเมริกาทั้งในระดับสหรัฐและ

ในระดับมลรัฐ มีวิธีการที่แตกตางกันไป ทั้งโดยวิธีการแตงต้ัง วิธีการเลือกต้ัง หรือวิธีการแบบผสม 

แตอยางไรก็ตาม วิธีการดังกลาว ยังคงเปนวิธีการที่สามารถคัดเลือกนักกฎหมายที่ประสบ

ความสําเร็จในวิชาชีพ โดยพิสูจนตนเองตอสาธารณชนแลววาพรอมที่จะเปนผูพิพากษา แตอาจทํา

ใหการเมืองเขามาเกี่ยวพันมากเกินไป  

 สําหรับระบบการแตงต้ังหรือการเลือกต้ังผูพิพากษาในประเทศสหรัฐอเมริกา 

กระทําโดยองคกรการเมืองในรัฐธรรมนูญ โดยระบบการแตงต้ังผูพิพากษา (Appointment) ของ

ศาลในสหรัฐอเมริกาทุกระดับศาลเปนอํานาจของประธานาธิบดี โดยความเห็นชอบของวุฒิสภา  
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 ๑๑๑ 

 ๒.๑ การคัดเลือกผูพิพากษาระดับสหรัฐ (Federal Judges) 
   การคัดเลือกผูพิพากษาระดับสหรัฐ (Federal Judges)  จะใชวิธีการ

แตงต้ังโดยเปนอํานาจของประธานาธิบดี ในการแตงต้ังผูพิพากษาศาลสูง ๙ นาย ประกอบดวย

ประธานศาลสูง (Chief Justice of the United States) ๑ นาย และผูพิพากษาศาลสูง (Associate 

Justices) ๘ นาย  ทั้งนี้ โดยคําแนะนําและยินยอมของวุฒิสมาชิกตามที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ 

นอกจากนี้ประธานาธิบดียังเปนผูแตงต้ังผูพิพากษาศาลอุทธรณ (U.S. Courts of Appeals) และ

ศาลช้ันตน (U.S. District Court) ประจําเขตอีกดวย ตามพระราชบัญญัติตุลาการ ๑๗๘๙ 

(Judiciary Act ๑๗๘๙) 

  ในการพิจารณาแตงต้ังผูพิพากษาศาลสหรัฐนั้น ประธานาธิบดีมีอํานาจ

ที่จะเสนอแนะบุคคลใดที่ตนเห็นวามีความเหมาะสม เพื่อใหวุฒิสภาใหความยินยอมเห็นชอบ  

โดยฝายตุลาการไมมีสวนรวมในการคัดเลือกผูพิพากษากฎหมายรัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกา

ไมไดกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะดํารงตําแหนงผูพิพากษาสหรัฐเอาไว บุคคลที่จะดํารง

ตําแหนงผูพิพากษาสหรัฐ จึงไมจําเปนที่จะตองมีสัญชาติอเมริกัน หรืออาศัยอยูในประเทศ

สหรัฐอเมริกามากอน และไมจําเปนที่จะตองมีความรูทางกฎหมายแตอยางใด ในทางปฏิบัติ

ประธานาธิบดีจะแตงต้ังผูที่จบการศึกษาทางดานกฎหมายอยางนอยวุฒิปริญญาตรีและมี

ประสบการณเกี่ยวกับงานดานกฎหมาย หรือเคยเปนผูพิพากษามากอนและสังกัดพรรคการเมือง

เดียวกับตน ซื่อสัตยตอพรรค และทํางานใหแกพรรคอยางจริงจัง เปนผูพิพากษาศาลสหรัฐ การที่

บุคคลไดรับการแตงต้ังจากประธานาธิบดีจึงเปนส่ิงตอบแทนทางการเมืองอยางหนึ่ง แตในบางคร้ัง

ประธานาธิบดีอาจแตงต้ังบุคคลที่สังกัดพรรคการเมืองตรงขามกับตนเปนผูพิพากษาศาลสหรัฐก็ได 

แตมีจํานวนนอยมาก  

  สําหรับวิธีปฏิบัติที่ประธานาธิบดีจะใชดุลพินิจแตงต้ังผูพิพากษาศาล

สหรัฐนั้น กอนที่ประธานาธิบดีจะเสนอช่ือบุคคลตอวุฒิสภา มักจะทําการปรึกษาหารือกับบุคคล

ตางๆ สวนการที่จะปรึกษาหารือกับผูใดบางนั้นยอมสุดแทแตวาตําแหนงที่วางและตําแหนงของ

ศาลสหรัฐในระดับใด 

  ดังนั้น  กระทรวงยุติธรรมของสหรัฐ จึงไดต้ังคณะกรรมการปรับปรุงระบบ

ศาลชั้น โดยเห็นวา วิธีการดังที่กลาวแลวแมเปนที่ยอมรับกันทั่วไป แตในทางปฏิบัติ วิธีการนี้มี

การเมืองเขามาแทรกแซงมาก ซึ่งคณะกรรมการดังกลาวเห็นวา วิธีปฏิบัติเชนนี้ไมเปนผลดีทั้งแก
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 ๑๑๒ 

  ในกรณีการแตงต้ังผูพิพากษาศาลสูง ประธานาธิบดีจะตองพิจารณา

อยางรอบคอบ เพราะผูพิพากษาศาลสูงเปนตําแหนงที่สําคัญตอนโยบายการบริหารประเทศของ

ประธานาธิบดี และมีอํานาจที่จะพิพากษาวากฎหมายฉบับใดฉบับหนึ่ง หรือการกระทําของ 

ฝายบริหารขัดตอรัฐธรรมนูญ ในกรณีเชนนี้ ประธานาธิบดีจะหารือกับรัฐมนตรีวาการกระทรวง

ยุติธรรม หรือผูนําคนสําคัญๆ ของพรรค แตการพิจารณาแตงต้ังผูใดนั้นยอมเปนอํานาจของ

ประธานาธิบดีแตผูเดียว โดยปกติแลวประธานาธิบดีมักจะพิจารณาเกี่ยวกับความคิดทางการเมือง

ซึ่งจะมีอิทธิพลตอการพิจารณาคดีในภายหนา 

  ส วนกา รพิ จ า รณาแต ง ต้ั ง ผู พิ พ ากษาศาล อุทธ รณ ขอ งสห รั ฐ 

ประธานาธิบดีจะหารือกับวุฒิสภาหรือองคการพรรคการเมืองระดับมลรัฐ โดยท่ัวไปแลวผูที่ไดรับ

การเสนอแนะตอวุฒิสภา มักเปนผูมีประสบการณทางดานกฎหมายหรือมีหนาที่การงานในวงการ

รัฐบาลมากอน 

  สําหรับการพิจารณาแตงต้ังผูพิพากษาในระดับศาลชั้นตนประจําเขตของ

รัฐบาลกลางนั้น องคการพรรคการเมืองในระดับมลรัฐหรือวุฒิสมาชิกที่มาจากมลรัฐนั้นๆ และ

สังกัดพรรคเดียวกับประธานาธิบดี มักจะเสนอแนะบุคคลที่ตนเห็นสมควรตอประธานาธิบดี และ 

ผูที่ไดรับการเสนอแนะจะไดรับการตรวจสอบความเหมาะสมจากหนวยงานตางๆ คือ กระทรวง

ยุติธรรม เอฟ.บี.ไอ. และคณะกรรมการพิจารณาแตงต้ังผูพิพากษาของสมาคมเนติบัณฑิตยสภา

แหงสหรัฐอเมริกา สวนใหญแลวผูที่ไดรับการเสนอแนะมักจะเปนทนายความ ผูพิพากษาของมลรัฐ

หรือผูพิพากษาที่ทํางานเกี่ยวกับกฎหมายตามหนวยราชการตางๆ 

  ขอที่นาสังเกตก็คือ ในการใชดุลพินิจในการแตงต้ังผูพิพากษาของ

ประธานาธิบดีนั้น ประธานาธิบดีจะตองปรึกษาหารือกับวุฒิสมาชิกของมลรัฐที่เกี่ยวของกับ

ตําแหนงที่วางลง  ทั้งนี้ เพราะมีประเพณีวา ถาหากวุฒิสมาชิกผูนั้นไมเห็นชอบดวยกับการ

เสนอแนะของประธานาธิบดีและแจงใหบรรดาวุฒิสมาชิกทั้งหลายทราบแลว บรรดาสมาชิก

ทั้งหมดจะไมอนุมัติในการแตงต้ังผูพิพากษาน้ันๆ ประเพณีดังกลาวนี้ เ รียกวา “Senatorial 

Courtesy” 
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  ประเพณีดังกลาวคือ วุฒิสมาชิกจากมลรัฐซ่ึงตองมีการแตงต้ังผูพพิากษา

อาจมีสิทธิ เสนอแตง ต้ังผูพิพากษาของมลรัฐดังกลาว  โดยการสนับสนุนบุคคลของตน 

ซึ่งประธานาธิบดีเห็นชอบเพื่อตอบแทนกันในทางการเมือง โดยวุฒิสมาชิกของพรรคการเมืองซ่ึง

สนับสนุนประธานาธิบดี จะเปนผูแนะนําบุคคลตามรายช่ือที่เสนอแตงต้ัง เพื่อตองการใหคนของ

ตนเขาดํารงตําแหนงซึ่งอาจถูกคัดคานจากบรรดาวุฒิสมาชิก ในการออกเสียงลงคะแนน 

เพื่อผลักดันคนของคนเชนเดียวกัน และจะไมอนุมัติการแตงต้ังผูพิพากษาคนดังกลาว 

  วิธีการนี้ไดถูกนําไปใชในการแตงต้ังผูพิพากษาศาลในระดับมลรัฐในเวลา

ตอมา โดยมีการพยายามปรับปรุงระบบการแตงต้ังผูพิพากษาโดยผูวาการรัฐในทํานองเดียวกัน 

เชน ในรัฐมิสซูรี ผูวาการรัฐไดแตงต้ังคณะกรรมการประกอบดวย ผูพิพากษา นักกฎหมาย และ

บุคคลอ่ืนๆ เปนผูคัดเลือกบุคคลเพ่ือเสนอตอผูวาการรัฐ    

  เหตุผลที่ใหประธานาธิบดีซึ่งเปนฝายบริหารและวุฒิสภา ซึ่งเปนฝายนิติ

บัญญัติเขามาเกี่ยวของดําเนินการแตงต้ังผูพิพากษาซึ่งเปนฝายตุลาการนั้น ก็เพื่อเปนการ

ตรวจสอบและคานอํานาจกันระหวางอํานาจนิติรัฐ อยางไรก็ตาม เม่ือไดรับแตงต้ังแลว ผูพิพากษา

ยอมมีอิสระในการพิจารณาพิพากษาอรรถคดีและขอพิพาทตางๆ โดยฝายบริหารหรือฝายนิติ

บัญญัติจะเขามายุงเกี่ยวแทรกแซงไมได เพื่อเปนประกันความเปนอิสระดังกลาวนี้ รัฐธรรมนูญของ

สหรัฐจึงไดบัญญัติรับรองไวอยางชัดแจงวา ผูพิพากษาศาลสหรัฐไมวาจะเปนศาลสูงสุดหรือ 

ศาลชั้นตํ่ากวาไดรับแตงต้ังโดยไมมีกําหนดเวลา อยูในตําแหนงในระหวางที่มีความประพฤติดีได

จนตลอดชีวิตหรือลาออกเอง การถอดถอนผูพิพากษาศาลสหรัฐจะกระทําไดก็แตโดยวิธีการที่

เรียกวา Impeachment โดยรัฐสภาเทานั้น สวนเร่ืองเงินเดือนนั้น เงินเดือนผูพิพากษาในศาลหน่ึงๆ 

ไมมีการข้ึนเงินเดือน จะไดรับเทากันตลอดไปต้ังแตเขารับราชการจนออกจากราชการ และระหวาง

อยูในตําแหนงจะมีการลดเงินเดือนไมได 

  นอกจากนั้น สหรัฐอเมริกายังมีระบบอาวุโสของผูพิพากษาศาลสหรัฐ 

(Senior Judge) กลาวคือผูพิพากษาที่มีอายุครบ ๖๕ ปและทํางานเปนผูพิพากษามาแลว 

อยางนอย ๑๕ ปหรืออายุครบ ๗๐ ป และทํางานเปนผูพิพากษาแลวอยางนอย ๑๐ ป มีสิทธิ

ลาออกโดยไดรับเงินเดือนเต็ม แตคงกลับมาชวยทํางานเปนผูพิพากษาเปนคร้ังคราว โดยถือวา

ประสบการณ ความรู และความสามารถของผูพิพากษาอาวุโสเปนประโยชนตอราชการ แตสุขภาพ

และอายุอาจเปนอุปสรรคตอการมาปฏิบัติงานประจํา จึงใหมาทํางานในลักษณะเปนคร้ังคราว 
  คุณสมบัติของผูไดรับคัดเลือกเปนผูพิพากษาระดับสหรัฐ 
  รัฐธรรมนูญของสหรัฐอเมริกามิไดกําหนดคุณสมบัติของบุคคลที่จะดํารง

ตําแหนงผูพิพากษาศาลสหรัฐไว  ดังนั้น ประธานาธิบดีจึงมีอํานาจเสนอบุคคลที่ตนเห็นวามีความ 
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 ๑๑๔ 

เหมาะสม โดยเฉพาะตําแหนงผูพิพากษาศาลสูงของสหรัฐอเมริกาเปนตําแหนงที่มีความสําคัญ 

ตอนโยบาย การบริหารประเทศของประธานาธิบดี อีกทั้งมีอํานาจพิพากษาวากฎหมายใดของฝาย

บริหารขัดตอกฎหมายรัฐธรรมนูญดวย 
 ๒.๒ การคัดเลือกผูพิพากษาระดับมลรัฐ (State Judges) 
  แมวิธีการคัดเลือกผูพิพากษาในระดับมลรัฐ จะแตกตางกับการคัดเลือก 

ผูพิพากษาระดับสหรัฐ แตระบบการคัดเลือกผูพิพากษาก็มีความเกี่ยวพันกับพรรคการเมืองและ

กลุมอิทธิพล ในทํานองเดียวกับที่เปนอยูในระดับชาติโดยการคัดเลือกผูพิพากษาระดับมลรัฐ  

โดยวิธีการแตงต้ังในบางมลรัฐจะมีการแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนเพื่อสรรหาหรือแนะนําตัวบุคคล 

ที่ควรไดรับการแตงต้ัง ซึ่งในทางปฏิบัติวุฒิสมาชิกของมลรัฐหรือประธานาธิบดีจะเสนอบุคคลที่ตน

แนะนํา ซึ่งมักจะเปนฝายพรรคการเมืองเดียวกับผูเสนอ 

  อยางไรก็ตาม ในประเทศสหรัฐอเมริกามีวิธีการคัดเลือกผูพิพากษาของ

แตละมลรัฐไมเหมือนกัน บางมลรัฐใชวิธีการแตงต้ังโดยใหผูวาการมลรัฐ หรือสภานิติบัญญัติของ

มลรัฐมีอํานาจในการแตงต้ังผูพิพากษา แตบางมลรัฐใชวิธีการเลือกต้ัง และบางมลรัฐอาจใชทั้งวิธี

แตงต้ังและการเลือกต้ัง ประกอบกันทั้งสองวิธี 

  เหตุที่มลรัฐตางๆ ในสหรัฐอเมริกามีวิธีการคัดเลือกผูพิพากษาแตกตาง

กันอาจกลาวไดวา เปนผลมาจากระบบการปกครองของสหรัฐอเมริกา เหตุการณทางการเมือง 

แนวความคิดทางการเมือง กลาวคือ สหรัฐอเมริกามีการปกครองในระบบรัฐรวม มลรัฐทุกมลรัฐจึง

อยูในฐานะเปนที่มาแหงอํานาจโดยมลรัฐแตละมลรัฐ มีอํานาจปกครองหรือดําเนินนโยบายของตน

ไดโดยอิสระ เวนแตรัฐธรรมนูญจะจํากัดอํานาจไวเทานั้น ดวยเหตุนี้จึงทําใหมลรัฐแตละแหงใช

วิธีการคัดเลือกผูพิพากษา ดวยวิธีการที่เหมาะสมและดีที่สุด นอกจากนี้ เหตุการณทางการเมือง 

แนวความคิดทางการเมืองที่เกิดข้ึนในแตละยุคสมัย ก็มีสวนทําใหระบบการคัดเลือกผูพิพากษาใน

แตละมลรัฐแตกตางกัน และการที่ผูวาการมลรัฐเคยมีอิทธิพลในการแตงต้ังผูพิพากษาในสมัย

อาณานิคม หรือการที่ประชาชนสนับสนุนสภานิติบัญญัติใหมีอํานาจในการแตงต้ังผูพิพากษา 

หลังจากปฏิวัติในอเมริการวมถึงการที่ประชาชนเปล่ียนไปนิยมระบบการเลือกต้ังผูพิพากษา 

ตลอดจนแนวความคิดที่จะปองกันไมใหการเลือกต้ังผูพิพากษาเกี่ยวของกับการเมืองและระบบ

พรรคการเมือง ส่ิงเหลานี้ลวนมีอิทธิในการกําหนดวิธีการคัดเลือกผูพิพากษาในระดับมลรัฐ (State 

Judges) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ซึ่งมีรูปแบบและวิธีการที่แตกตางกันไป  

  สําหรับกรณีการแตงต้ังผูพิพากษาศาลระดับมลรัฐ ใน ๕๐ มลรัฐของ

สหรัฐอเมริกามีวิธีการคัดเลือกและแตงต้ังแตกตางกันไปถึง ๖ แบบ คือ 

  - แบบเลือกต้ังมีพรรค (Partisan Election) 

  - การเลือกต้ังแบบไมมีพรรค (Non-Partisan Election) 
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 ๑๑๕ 

  - การคัดเลือกตามระบบคุณธรรมจากผูพิพากษาระดับตาง ๆ (Merit 

Selection at one or more Levels of the Judicial System) 

  - การแตงต้ังโดยผูวาการรัฐ (Guber Natorial Appointment) 

  - การเลือกต้ังโดยกฎหมาย (Legislative Election) 

  - และการคัดเลือกโดยผูพิพากษาที่อยูในหนาที่ (Selection by Sitting 

Judge) 

  วิธีการแตงต้ังและการเลือกต้ังผูพิพากษาศาลในระดับมลรัฐดังกลาว

ขางตน แมจะแตกตางกับการแตงต้ังผูพิพากษาในระดับศาลสหรัฐ แตการคัดเลือกดังกลาวยังคงมี

ความเกี่ยวพันกับองคกรพรรคการเมืองและกลุมอิทธิพล ทํานองเดียวกับในระดับชาติ โดยเฉพาะ

วิธีการเลือกต้ังผูพิพากษา 

  สวนกําหนดระยะเวลาในการดํารงตําแหนงผูพิพากษาที่มาจากการ

เลือกต้ังในแตละสมัยนั้น แตละมลรัฐจะกําหนดระยะเวลาไวไมเทากัน บางมลรัฐกําหนดไว ๕ ป 

หรือ ๗ ป หรืออาจถึง ๑๐ ป แตไมมีมลรัฐใดกําหนดใหอยูในตําแหนงไดตลอดชีวิตหรือตลอด

ระยะเวลาที่มีความประพฤติดี เชนเดียวกับระบบการแตงต้ังผูพิพากษาศาลสหรัฐหรือวิธีอ่ืน 
 (๑) การคัดเลือกผูพิพากษาระดับมลรัฐ โดยวิธีการแตงตั้ง 
  สําหรับวิธีการแตงต้ังผูพิพากษานั้น สวนใหญแลวใชกันอยูในบริเวณ 

มลรัฐด้ังเดิมที่มีมาต้ังแตสมัยอาณานิคม ๑๓ แหง ยกเวนมลรัฐจอรเจียและนิวยอรคเทานั้น 

นอกจากนี้มลรัฐฮาวายซ่ึงมิไดอยูในแถบบริเวณดังกลาวก็ไดใชวิธีนี้เชนเดียวกัน บรรดามลรัฐที่ใช

วิธีการแตงต้ังผูพิพากษาเหลานี้บางแหงใหผูวาการมลรัฐเปนผูแตงต้ัง โดยไดรับความเห็นชอบจาก

สภาสูงของมลรัฐ เชน มลรัฐแดลาแวร หรือโดยไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการบริหาร เชน 

มลรัฐเมนบางมลรัฐ การแตงต้ังตองไดรับความเห็นชอบจากท้ังวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎร และ

สําหรับศาลช้ันตนที่มีอํานาจจํากัดบางศาล ผูวาการมลรัฐมีอํานาจแตงต้ังไดโดยไมตองใหฝายนิติ

บัญญัติเห็นชอบดวย สวนบางมลรัฐใชวิธีแตงต้ังโดยสภานิติบัญญัติ บางมลรัฐอาจใชวุฒิสภา

เทานั้นที่มีอํานาจแตงต้ัง และบางมลรัฐก็ใหวุฒิสภาและสภาผูแทนราษฎรรวมกันมีอํานาจแตงต้ัง 

ผูพิพากษาได 

  รัฐคอนเนคติกัต โรดไอรแลนด เซาทคาโลไรนา ใหอํานาจแตงต้ัง 

ผูพิพากษาอยูกับฝายนิติบัญญัติ โดยฝายนิติบัญญัติพิจารณาเลือกจากรายช่ือบุคคลที่ผูวาการ 

มลรัฐเสนอ 

  รัฐแมสซาชูเซท ดิสทริกออฟโคลัมเบีย แคลิฟอรเนีย นิวเจอซี่ ใหอํานาจ

แตงต้ังผูพิพากษาอยูที่ฝายบริหารโดยผูวาการมลรัฐ  โดยไดรับความเห็นชอบจากวุฒิสภาหรือสภา

ผูวาการรัฐ 
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 ๑๑๖ 

  ในมลรัฐบางแหงกําหนดใหสภานิติบัญญัติเปนผูแตงต้ังผูพิพากษาศาลสูง

ของมลรัฐ แตศาลระดับอ่ืนใหผูวาการมลรัฐมีอํานาจแตงต้ัง โดยความเห็นชอบของวุฒิสภา เชน 

มลรัฐโรดไอรแลนด สวนศาลช้ันตนบางศาลที่มีอํานาจจํากัด เชน County Court หรือ Probate 

Court อาจใชวิธีการเลือกต้ังหรืออาจใหผูวาการมลรัฐมีอํานาจแตงต้ังโดยลําพัง 

  สําหรับในรัฐเพนซิลวาเนีย ผูวาการมลรัฐมีอํานาจแตงต้ังผูพิพากษาศาลแขวง 

(Justice of the peace Court) ไดโดยลําพัง ในรัฐคอนเนคติกัล ดีสทริกออฟโคลัมเบีย แมร่ีแลนด 

และแมซซาชูเซท เลือกผูพิพากษาจากบุคคลที่สังกัดพรรคการเมือง โดยในมลรัฐบางแหง 

การคัดเลือกจะตองทําการปรึกษากับเนติบัณฑิตยสภาโดยไมเปนทางการเสียกอน และจัดใหมี

คณะกรรมการชวยในการคัดเลือกเสนอแนะใหความเห็นในการแตงต้ังผูพิพากษา 

  แมวาการเขาสูตําแหนงผูพิพากษาในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีอิทธิพล

ทางการเมืองเขามาเกี่ยวของก็ตาม ผูพิพากษาของสหรัฐอเมริกาก็มีความเปนอิสระอยางมาก 

เนื่องจากเมื่อไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาแลว จะมีหลักประกันความเปนอิสระอยาง

มั่นคง ปราศจากการแทรกแซงจากฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติ ทําใหผูพิพากษาศาลสหรัฐมี

ความมั่นใจในการปฏิบัติหนาที่เพื่อประโยชนของประเทศชาติและประชาชนเปนอยางดี 
 (๒) การแตงต้ังผูพิพากษาโดยวิธีการเลือกต้ัง (การแตงต้ังโดยประชาชน) 
  สําหรับการคัดเลือกผูพิพากษาดวยวิธีการนี้ มีรากฐานความคิดมาจาก

ระบอบประชาธิปไตย โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหประชาชนมีสวนรวมหรือมีบทบาทโดยตรงในการ

คัดเลือกผูพิพากษา ซึ่งวิธีการดังกลาวนี้จะเปนการกําหนดใหบุคคลที่ตองการดํารงตําแหนง 

ผูพิพากษาเขาสมัครรับเลือกต้ัง เชนเดียวกับการเลือกต้ังสมาชิกฝายนิติบัญญัติหรือเจาหนาที่ฝาย

บริหารบางประเภท โดยสามารถแบงไดเปน ๒ ประเภท ดังนี้ 

  (๒.๑) การเลือกต้ังผูพิพากษาที่ เกี่ยวกับพรรคการเมือง (Partisan 

Election) เปนวิธีการที่พรรคการเมืองจะเขาไปเกี่ยวของในการกําหนดตัวบุคคลเขาสมัครรับ

เลือกต้ังตําแหนงผูพิพากษาในนามของพรรค โดยในการกําหนดตัวบุคคลผูสมัครพรรคการเมือง 

อาจจะกําหนดตัวแทนของพรรคจากการประชุมใหญพรรคการเมือง (Party Convention) หรืออาจ

กําหนดตัวบุคคลโดยวิธีการหยั่งเสียงกอนการเลือกต้ังภายในพรรคการเมือง (Primary) ดังนั้น  

การเลือกต้ังโดยวิธีการดังกลาวจึงตองระบุชื่อพรรคการเมืองไวในบัตรเลือกต้ังของบุคคลผูสมัครวา 

เปนสมาชิกของพรรคการเมืองใด 

  (๒.๒) การเลือกต้ังผูพิพากษาที่ไมเกี่ยวกับพรรคการเมือง (Non Partisan 

Election) เปนวิธีการกําหนดใหบุคคลลงสมัครรับเลือกต้ัง เพื่อดํารงตําแหนงผูพิพากษา โดยการ

กําหนดวิธีการในการเลือกต้ัง มิใหพรรคการเมืองเขามาเกี่ยวของในการหาเสียง หรือในการกําหนด
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 ๑๑๗ 

  การกําหนดหามมิใหพรรคการเมืองเขามาเกี่ยวของกับการคัดเลือก 

ผูพิพากษาโดยวิธีการเลือกต้ังนี้ มีสาเหตุเนื่องมาจากความตองการที่จะขจัดการทุจริต อันเกิดจาก

พรรคการเมืองในศตวรรษที่ ๒๐ 

  แตอยางไรก็ตาม วิธีการเลือกต้ังผูพิพากษาในประเทศสหรัฐอเมริกาแม

จะมีอิทธิพลทางการเมืองเขามาเกี่ยวของมากก็ตาม แตมลรัฐสวนใหญในสหรัฐอมริกาเกือบ ๔๐ 

มลรัฐยังคงใชวิธีการดังกลาวนี้ โดยผูพิพากษาศาลในสหรัฐอเมริกายังคงความเปนอิสระไวได 

เนื่องจากธรรมเนียมประเพณีปฏิบัติ ทัศนคติ คุณคาของวิชาชีพ ระยะเวลาการดํารงตําแหนง 

ตลอดจนมีกฎหมายบัญญัติใหความคุมครองผูพิพากษาจากอิทธิพลทางการเมือง 
 (๓) การแตงต้ังผูพิพากษาโดยวิธีการแบบผสม 
  การคัดเลือกผูพิพากษาดวยวิธีการนี้ เกิดจากแนวความคิดในระยะหลังที่

ไมตองการฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติ หรือฝายตุลาการ มีบทบาทในการคัดเลือกผูพิพากษา 

โดยลําพัง แตจะใหทุกฝายไดมีบทบาทในการคัดเลือกรวมกันโดยวิธีการใหฝายบริหารแตงต้ัง 

ผูพิพากษา ฝายตุลาการและฝายนิติบัญญัติเปนผูคัดเลือกตัวบุคคลในรูปคณะกรรมการ  

เมื่อแตงต้ังแลวจะมีวิธีการใหประชาชนออกเสียงลงคะแนนรับรอง 

  ประเทศสหรัฐอเมริกาใชวิธีการดังกลาวในการคัดเลือกผูพิพากษาศาลมลรัฐ 

เรียกวา วิธีการมิสซูรี (Missouri Plan) หรือวิธีการแคลิฟอรเนีย (California Plan) ซึ่งเปนวิธีการ

คัดเลือกโดยใชวิธีการแตงต้ัง (Appointment) ผสมกับวิธีการเลือกต้ัง (Election) อันเปนวิธีการที่

ตองการจะแกไขขอบกพรองของวิธีการแตงต้ังและวิธีการเลือกต้ัง โดยเนติบัญฑิตยสภาอเมริกันให

ความเห็นชอบ และสงเสริมใหใชเปนคร้ังแรกในรัฐมิสซูร่ีในป ค.ศ. ๑๙๔๐ ประกอบดวยหลักเกณฑ

ที่สําคัญ ๔ ประการ คือ 

  ๑) ต้ังคณะกรรมการประกอบดวย บุคคลผูทรงคุณวุฒิและนักกฎหมายที่

มีชื่อเสียงจํานวนหนึ่ง โดยคณะกรรมการตองไมฝกใฝพรรคการเมืองพรรคใดพรรคหน่ึง มาทํา

หนาที่คัดเลือกบุคคลที่เหมาะสมกับตําแหนงผูพิพากษา 

  ๒) คณะกรรมการจะเสนอรายช่ือมายังฝายบริหารของมลรัฐ และผูวา

การมลรัฐจะเปนผูแตงต้ังจากรายช่ือที่เสนอมา ใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาในศาลของมลรัฐ 

  ๓) หลังจากไดรับแตงต้ังและไดเขาปฏิบัติหนาที่เปนระยะเวลาหนึ่ง

โดยท่ัวไปจะกําหนดไวประมาณ ๑ ป เมื่อครบกําหนดดังกลาวจะตองใหผูมีสิทธิออกเสียงเลือกต้ัง

ของมลรัฐตรวจสอบทบทวนเพื่อใหความเห็นชอบ ในการตรวจสอบจะระบุใหออกเสียงลงคะแนน

เฉพาะผูพิพากษาที่ไดรับการเลือกต้ังแลววา เหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงนั้นหรือไมเทานั้น 
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 ๑๑๘ 

  ๔) เมื่อครบกําหนดระยะเวลาการดํารงตําแหนงตามวาระแลว จะตองจัด

ใหมีการออกเสียงลงคะแนนวา ผูพิพากษาผูนั้นเหมาะสมที่จะดํารงตําแหนงตอไปอีกวาระหนึ่ง

หรือไม 

  วิธีการมิสซูรีใชกันอยูใน ๖ มลรัฐของสหรัฐอเมริกาคือ สหรัฐอลาสกา 

แคลิฟอรเนีย ไอโอวา แคนซัส มิสซูรี และเนปราสกา แตอยางไรก็ตาม มลรัฐดังกลาวก็มิไดใช

วิธีการนี้ทั้งหมดทุกระดับศาล แตโดยทั่วไปแลวผูพิพากษาที่ไดรับการคัดเลือกโดยวิธีการนี้มักเปน 

ผูพิพากษาในระดับศาลสูงและศาลชั้นตนที่สําคัญ ๆ และเนื่องจากการคัดเลือกผูพิพากษาดวย

วิธีการมิสซูรี ไดรับการศึกษาคนควาอยางเปนระบบเปนที่ยอมรับกันวา เปนวิธีการคัดเลือก 

ผูพิพากษาท่ีดีและเหมาะสมที่สุด  ดังนั้น เนติบัณฑิตยสภาอเมริกันจึงไดการสนับสนุนวิธีการนี้  

โดยในปจจุบันมีมลรัฐตางๆ ในสหรัฐอเมริกานําไปใชแลวรวม ๑๗ มลรัฐ 

 
  คุณสมบัติของผูรับการคัดเลือกใหเปนผูพิพากษาระดับมลรัฐ 
  บุคคลที่จะไดรับพิจารณาคัดเลือกใหเปนผูพิพากษาท้ังสามวิธีการ

ดังกลาวขางตน ตามปกติตองเปนผูสําเร็จวิชากฎหมายและเปนสมาชิกของเนติบัณฑิตยสภาของ

มลรัฐนั้นๆ โดยบางมลรัฐกําหนดไววาตองเปนสมาชิกของเนติบัณฑิตยสภาหรือประกอบวิชาชีพ

ทนายความมาแลวอยางนอยกี่ป แตสําหรับศาลช้ันตนที่มีอํานาจจํากัด เชน Municipal Court หรือ 

Justice of the peace Court ไมจํากัดวาผูรับการคัดเลือกสําเร็จการศึกษาวิชากฎหมายดวย  

แตปจจุบันมีแนวโนมวาตองสําเร็จการศึกษาวิชากฎหมาย 

 
  ระยะเวลาการดํารงตําแหนงและการออกจากตําแหนงผูพิพากษา 
  ผูพิพากษาในแตละมลรัฐ จะมีระยะเวลาการดํารงตําแหนงแตกตางกัน

ในแตละระดับศาล แตโดยเฉล่ียผูพิพากษาศาลสูงและศาลอุทธรณ มีระยะเวลาการดํารงตําแหนง

ต้ังแต ๔ ปถึงตลอดชีวิต แตสวนใหญจะอยูในระหวาง ๖ ปถึง ๑๐ ป 

  ผูพิพากษาอาจออกจากตําแหนงไดโดยวิธีการถอดถอน (Impeachment) 

และถูกตัดสินวามีความผิด ในบางรัฐผูวาการรัฐและรัฐสภาพิจารณารวมกันใหออก บางรัฐกําหนด

ไวในกฎหมาย และบางรัฐใชการพิจารณาโดยศาลปกครอง  

 
๓. ระบบการฝกอบรมเพ่ือพัฒนาศักยภาพในดานความรูความสามารถของผูพิพากษา 
ในประเทศสหรัฐอเมริกา 
 สําหรับการจัดการศึกษาตอเนื่องของผูพิพากษาในระดับสหรัฐ หนวยงานที่

รับผิดชอบเก่ียวกับการจัดการศึกษาและวิจัยคือ Federal Judicial Center (ศูนยการบริหารงาน
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 ๑๑๙ 

 ๓.๑ Federal judicial Center (ศูนยการบริหารงานดานตุลาการ)  
  Federal Judicial Center กอต้ังข้ึนโดยรัฐสภาในป ค.ศ. 1967 ตาม

คําแนะนําของ ที่ประชุมตุลาการแหงประเทศสหรัฐอเมริกา๓๘  (Judicial Conference of the 

United States) ซึ่งเปนชวงเวลาในประวัติศาสตรของตุลาการที่มีกระแสความตองการในการใช

การวิจัยเชิงปริมาณและการศึกษาตอเนื่องในการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมและการจัดการคดี  

ดังนั้น ผูแทนตุลาการระดับสหรัฐ รวมทั้งประธานศาลสูงสุดในขณะน้ัน Chief Justice Earl 

Warren ตระหนักถึงความสําคัญของการวิจัย การวางแผนและการศึกษาเพื่อความมีประสิทธิภาพ

ในระยะยาวจึงเสนอตอรัฐสภาเพื่อจัดต้ังองคกรข้ึนองคกรหนึ่งภายใตฝายตุลาการเพื่อรับผิดชอบ

งานดังกลาว สํานักงานบริหารงานศาลของสหรัฐอเมริกาไดถูกต้ังข้ึนในป ค.ศ. ๑๙๓๙ เพื่อดูแล

การบริหารจัดการงบประมาณในฝายตุลาการ การจัดเก็บขอมูลสถิติ การสรางสรรคนโยบายและ

ความสัมพันธเชิงกฎหมายแทนที่จะเปนหนวยงานที่ดูแลในดานการศึกษา รัฐสภาจึงกอต้ังศูนยการ

บริหารงานดานตุลาการขึ้นเปนหนวยงานดานตุลาการตางหากข้ึนอีกองคกรหนึ่ง โดยแยกหนาที่

เกี้ยวกับการวิจัยและศึกษาออกจากความรับผิดชอบดานการกําหนดนโยบาย และกันงบประมาณ

ในเร่ืองเหลานี้ออกจากงบประมาณสําหรับการบริหารงานประจําวันของศาล   

  ภายใตมาตรา ๖๒๐-๖๒๙ USC ของTitle ๒๘  ศูนยการบริหารงานดาน 

ตุลาการมีหนาที่จัดการศึกษาและอบรมแกผูพิพากษาและลูกจางของศาลในระดับสหรัฐ รวมทั้ง

การวิจัยและพัฒนา และการศึกษาแนวทางในการพัฒนาการบริหารงานยุติธรรมของศาลประเทศ

                                                 
๓๘ ที่ประชุมตุลาการแหงประเทศสหรัฐอเมริกา (Judicial Conference of the United  

States) กอต้ังขึ้นในป ค.ศ. ๑๙๔๘ โดยอาศัยอํานาจตาม ๒๘ USC ๓๓๑ เปล่ียนช่ือจาก The Conference of 

Senior Circuit Judges เปน Judicial Conference of the United States มีหนาที่หลักในการกําหนดนโยบาย

เก่ียวกับการบริหารงานศาลยุติธรรมของประเทศสหรัฐอเมริกา   
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 ๑๒๐ 

(Case management) เปนตน และเสนอแกไขกฎเกณฑเกี่ยวกับการดําเนินกระบวนพิจารณา 

(federal rules of procedure) นอกจากนี้ยังใหความรวมมือทางดานการศึกษาสําหรับทนายความ

ขอแรงซึ่งเปนทนายแกตางใหกับจําเลยในคดีอาญาที่มีฐานะยากจน  

  ฝายวิจัยของศูนยดังกลาวจะดําเนินการศึกษาที่อยูบนพื้นฐานของการ

ทดลองและประสบการณและการคนควาวิจัยในแงมุมที่แตกตางกันออกไปของการบริหารงาน

ยุติธรรมรวมถึงการจัดการคดี การยุติขอพิพาท และการเสนอแกไขวิธีพิจารณาคดีในระดับสหรัฐ 

การวิจัยดังกลาวบอยคร้ังที่จะบอกขอมูลเกี่ยวกับการพัฒนาโปรแกรมการดานการศึกษาของศูนย

แหงนี้ ในป ค.ศ. ๑๙๙๒ รัฐสภาไดแกไขกฎหมายเพื่อเพิ่มอํานาจใหกับศูนยฯ ในการทําหนาที่เปน

หนวยงานใหขอมูลแกหนวยงานตุลาการของตางประเทศ  

  สํานักงานประสานงานดานงานยุติธรรมระหวางประเทศ (International 

Judicial Relations Office) มีหนาที่ใหขอมูลแกหนวยงานของรัฐในระดับสหรัฐและองคกรอ่ืน 

ซึ่งทํางานในสาขาการพัฒนางานดานการยุติธรรมระหวางประเทศและเผยแพรขอมูลเกี่ยวกับ

แนวทางปฏิบัติและข้ันตอนของตางประเทศซ่ึงอาจมีประโยชนตอการพัฒนาระบบกระบวนการ

ยุติธรรมในประเทศแกหนวยงานตุลาการระดับสหรัฐ 

  ศูนยการบริหารงานดานตุลาการดําเนินการภายใตการกําหนดแนวทาง

ของคณะกรรมการศูนยฯ ซึ่งประกอบดวยประธานศาลสูงสุดเปนประธาน และกรรมการซ่ึงเปน 

ผูพิพากษาในระดับสหรัฐที่ไดรับการคัดเลือกมาจากที่ประชุมตุลาการศาลโดยมีวาระ ๔ ป โดยมี

สัดสวนดังนี้ circuit judge จํานวน ๒ คน district judge จํานวน ๓ คน ผูพิพากษาศาลลมละลาย 

๑ คน magistrate judge จํานวน ๑ คน และผูอํานวยการสํานักงานบริหารศาลประเทศ

สหรัฐอเมริกา ซึ่งเปนกรรมการโดยตําแหนง                                                                                                              

  คณะกรรมการมีหนาที่กํากับดูแลกิจกรรมของหนวยงานและสมาชิก 

ซึ่งทําหนาที่ในคณะกรรมาธิการเกี่ยวกับการศึกษาและวิจัย และที่ทําหนาที่ใหคําปรึกษาเกี่ยวกับ

โปรแกรม การศึกษาและโครงงานวิจัยโดยไมยุงเกี่ยวกับการบริหารงานประจํา คณะกรรมการ 

ทําหนาที่แตงต้ังผูอํานวยการและรองผูอํานวยการศูนยฯ ซึ่งตามธรรมเนียมปฏิบัติผูอํานวยการ

ศูนยจะเปนผูพิพากษาระดับสหรัฐที่ลาออกจากตําแหนง ไมมีการกําหนดระยะเวลาการดํารง

ตําแหนงของผูอํานวยการแมวาโดยปกติจะดํารงตําแหนงคราวละ ๔ ป 

  ศูนยการบริหารงานดานตุลาการมีเจาหนาที่ประมาณ ๑๓๐  คน  

สวนใหญเปนทนายความ ผูเช่ียวชาญดานการศึกษา นักวิจัย ที่จบการศึกษาทางดานกฎหมาย
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 ๑๒๑ 

 ๓.๒ หนวยงานภายใน 
  (๑) The Education Division มีหนาที่วางแผนและผลิตโปรแกรม

การศึกษาและอบรมสําหรับผูพิพากษาและเจาหนาที่ศาลซ่ึงรวมถึง การอบรมทั่วไป การอบรมผาน

ดาวเทียม การอบรมโดยผานวิดีทัศน ส่ือส่ิงพิมพ  การจัดอบรมในลักษณะจัดอบรมภายใน  

(in-court training) การอบรมผานเวปไซด  เจาหนาที่ศูนยที่เกี่ยวกับการจัดโปรแกรมการศึกษาท่ี

ทําการวางแผนและประสานงานการสัมมนาโดยสวนใหญจะขอคําแนะนําจากคณะกรรมการที่

ปรึกษาของผูพิพากษาระดับสหรัฐ (Advisory Committee for Federal Judges) ผูบริหารศาล

ยุติธรรม และทนายความในบางกรณี ผูที่นําเสนอในการสัมมนาสวนใหญเปนผูพิพากษา 

นักวิชาการ และทนายความที่มีความเชี่ยวชาญในหัวขอนั้นๆ หรือในบางกรณีจะเปนเจาหนาที่ของ

ศูนยที่เปนวิทยากรเองโดยมีศูนยเปนหนวยงานควบคุมเนื้อหาใหมีความสมดุล ครอบคลุม  

และเหมาะสมกับผูที่เขารวมสัมมนาทุกคน 

  สําหรับการเขารวมอบรมสัมมนาของผูพิพากษาระดับสหรัฐนั้น ไมมี

ระเบียบหรือกฎเกณฑใดที่กําหนดเงื่อนไขบังคับใหผูพิพากษาตองเขารับการฝกอบรมหรือกําหนด

มาตรฐานข้ันตํ่าสําหรับผูพิพากษาสหรัฐ แตอยางไรก็ดี ผูพิพากษาสวนใหญจะตอบรับคําเชิญ 

เขารับการฝกอบรมของศูนยฯ เนื่องจากศูนยจะเปนผูรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมด   

     (๒) The Research Division มีหนาที่ตรวจสอบและประเมินผลแนวทาง

ปฏิบัติงานและนโยบายของศาลท้ังในปจจุบันและที่เปนทางเลือก โดยหนวยงานนี้จะใหความ

ชวยเหลือแก ในดานคําแนะนําเกี่ยวกับนโยบายที่กําลังพัฒนาอยู  
  (๓) The Systems Innovations & Development Office and 
Communication Policy & Design Office เปนหนวยงานภายในของ Director’s office โดย

หนวยงานนี้ จะทํางานอยางใกลชิดกับหนวยงานที่กลาวมาแลวในการใช ส่ือทางส่ิงพิมพ  

การถายทอด และทางส่ือตางๆ ในการใหการศึกษาและการอบรมพรอมทั้งงานวิจัยตางๆ ใหมี

ประสิทธิภาพสูงสุด  

  (๔) The federal Judicial History Office เปนหนวยงานที่ใหความ

ชวยเหลือแกศาลและหนวยงานอื่นในการศึกษาและรักษาประวัติศาสตรเกี่ยวกับกระบวนการ

ยุติธรรมในระดับสหรัฐ  

  (๕) The international Judicial Relations Office เปนหนวยงานนี้ให

ขอมูลแกเจาหนาที่กฎหมายและที่เกี่ยวกับงานยุติธรรมจากตางประเทศ 
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 ๓.๓. การฝกอบรมของศูนยการบริหารงานดานตุลาการ 
  ศูนยการบริหารงานดานตุลาการ มีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพของ 

ผูพิพากษาตั้งแตในชั้นตนคือการปฐมนิเทศจนถึงการฝกอบรมตางๆ โดยหนวยงานของศูนยฯ ที่มี

บทบาทในการทําการออกแบบโปรแกรมการอบรมผูพิพากษา ไดแก ฝายการศึกษา (Education 

Division) โดยแบงการอบรมเปน ๓ ระยะ คือ 

  (๑) การปฐมนิเทศ (orientation seminars) ฝายการศึกษามีหนาที่

ประสานงานในการจัดสัมมนาปฐมนิเทศใหกับผูพิพากษาที่ไดรับการแตงต้ังใหมและการศึกษา

ตอเนื่องใหกับผูพิพากษา โดยการฝกอบรมจะเนนในดานทางปฏิบัติมากกวาเนื้อหาสาระทีส่ามารถ

ศึกษาไดจากมหาวิทยาลัย ดังนั้น ศูนยฯ จึงมีหนาที่ในการออกแบบหลักสูตรที่มีลักษณะเปนการ

เฉพาะเร่ืองเฉพาะคราว โดยมีการเปล่ียนแปลงหัวขอและวิทยากรเพื่อใหตอบสนองกับการพัฒนา

กฎหมายในดานตางๆและวิธีปฏิบัติของศาลที่เกิดข้ึนใหม 

  ศูนยการบริหารงานดานตุลาการ จะทําการจัดสงเอกสารและวิดีโอเทป 

ที่เกี่ยวกับการศึกษาใหกับผูพิพากษาศาลช้ันตนที่ไดรับการแตงต้ังใหมพรอมทั้งเชิญใหเขารวมการ

ปฐมนิเทศระยะเวลาหนึ่งสัปดาหเปนเวลา ๒ คร้ัง กอนการไดรับแตงต้ังเปนผูพิพากษาศาลระดับ

สหรัฐ ผูพิพากษาเหลานี้สวนใหญก็มีประสบการณทางวิชาชีพในฐานะทนายความที่สําคัญทั้งจาก

ภาคเอกชนและภาครัฐและในบางกรณีในฐานะผูพิพากษาระดับมลรัฐหรือศาลที่ตํ่ากวา โปรแกรม

การปฐมนิเทศประกอบดวย การทบทวนกฎหมายสาระบัญญัติในบางเร่ือง ทักษะการทํา 

คําพิพากษาทั้งในคดีแพงและคดีอาญา การจัดการคดี จริยธรรมของตุลาการ การเขียนความเห็น

ทางกฎหมาย รวมทั้งกระบวนการตัดสินในคดีอาญาสําหรับผูพิพากษาศาลแขวง หรือศาลจังหวัด 

กฎหมายสาระบัญญัติที่ถูกนํามาบรรยายระหวางการปฐมนิเทศจะจํากัดเฉพาะกฎหมายที่มีความซับซอน

ที่ถูกยกข้ึนอางบอยคร้ังในการดําเนินคดีในระดับสหรัฐ เชน กฎหมายรัฐธรรมนูญ เปนตน 

  การปฐมนิเทศแบงเปน ๒ ชวง ในชวงแรกของการปฐมนิเทศซึ่งปกติ 

จัดข้ึนประมาณ ๒-๓เดือนภายหลังที่ผูพิพากษาไดรับการแตงต้ังและสวนใหญจะมีผูพิพากษาใหม

เขารวมประมาณ ๘-๑๒ คน โดยมีผูพิพากษาที่มีประสบการณสูงเปนผูนําการอภิปราย ในระหวาง

การปฐมนิเทศ ผูพิพากษาใหมจะไดรับวิดีทัศนซึ่งศูนยฯเปนผูเตรียมซึ่งครอบคลุมเนื้อหาเกี่ยวกับ

การจัดการคดีแพง การบริหารคดีที่พิจารณาโดยลูกขุน และจริยธรรม เพื่อใหผูพิพากษาใหมไดมี

ความรูเบ้ืองตนเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว การอภิปรายในชวงนี้จะเปนไปในลักษณะที่ไมเปนทางการ

เพื่อเปดโอกาสใหผูพิพากษาใหมไดซักถามขอสงสัยและคําถามที่สะทอนความสนใจของตน 

นอกจากการอบรมโดยวิทยากรแลว ยังมีการศึกษาดูงานภายนอกเชนการเยี่ยมชมคุกเพื่อให 

ผูพิพากษาใหมไดทราบถึงสภาพของจําเลยที่ตนอาจตัดสินในอนาคต ในชวงที่สองของการ

ปฐมนิเทศ จะเปนการนํากลุมที่ผานการอบรมในชวงแรกมาแลว ๒-๓ กลุมมาอบรมรวมกันที่ศูนย
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  ในการปฐมนิเทศ ศูนยการบริหารงานดานตุลาการจะวางหลักสูตรโดย

เนนในเร่ืองของกระบวนการพิจารณาและบทบาทของผูพิพากษา เชน จริยธรรมของผูพิพากษา 

และการดําเนินกระบวนพิจารณาอยางไรใหมีความเที่ยงธรรมและมีประสิทธิภาพ โดยที่ยังไมมีการ

ลงรายละเอียดในเนื้อหาของกฎหมายสารบัญญัติตางๆ มากนัก เนื่องจากเนื้อหาที่เกี่ยวกับกฎหมาย

สาขาตางๆ นั้น กวางมาก ในขณะที่เวลาในการปฐมนิเทศคอนขางส้ันจึงไมอาจครอบคลุมเนื้อหา

ไดทั้งหมด และดวยความเชื่อที่วา หากผูพิพากษาจัดการกับกระบวนการพิจารณาที่ดีและมี

ประสิทธิภาพแลวผูพิพากษาก็จะสามารถเรียนรูกฎหมายสารบัญญัติที่ตนตองการไดงายยิ่งข้ึน 

โดยอาศัยจากการสรุปและโตแยงของคูความและการศึกษาวิจัยของจาศาล ในสวนของการจัด

ปฐมนิเทศ และการวางหลักสูตรนั้น ไมใช ศูนยการบริหารงานดานตุลาการทําเพียงลําพังแตไดรับ

คําแนะนําจากคณะกรรมการที่ปรึกษา ซึ่งใหคําปรึกษาในการวางโครงสรางโปรแกรมและเลือก

หัวขอการอบรมโดยคณะกรรมการดังกลาวจะมีการประชุมกันเปนระยะๆ เพื่อทําการทบทวน

หลักสูตรและผลการประเมินของผูเขารวมสัมมนากอนที่จะเสนอแกไข นอกจากนี้ ผูอํานวยการ

ศูนยฯ ซึ่งสวนใหญจะเปนผูพิพากษาเชนเดียวกันก็จะทบทวนหลักสูตรและชวยผูจัดโปรแกรม 

ในการทําใหหลักสูตรใหมีความทันสมัยตลอดเวลา  แตอยางไรก็ตาม การจัดอบรมนี้สวนใหญจะ

เปนการจัดใหกับผูพิพากษาศาลช้ันตนที่ไดรับการแตงต้ังใหม ในสวนของผูพิพากษาศาลอุทธรณ

นั้น ศูนยการบริหารงานดานตุลาการไมสามารถจัดไดเนื่องจากในการจัดปฐมนิเทศแตละคร้ังมี

ตนทุนสูง จึงไมคุมคาที่จะจัดใหกับผูพิพากษาศาลอุทธรณโดยเฉพาะ ดังนั้น เพือ่แกปญหาดังกลาว 

ศูนยการบริหารงานดานตุลาการจึงไดเชิญผูพิพากษาศาลอุทธรณที่ไดรับการแตงต้ังใหมเขาอบรม 

นอกจากนี้ทาง ศูนยการบริหารงานดานตุลาการจะใหทุนกับผูพิพากษาศาลอุทธรณที่ไดรับการ

แตงต้ังใหมเพื่อเขารวมสัมมนาเปนเวลาหนึ่งสัปดาหที่จัดข้ึน โดย New York University Law 

school โดยเปนหลักสูตรที่จัดข้ึนสําหรับผูพิพากษาศาลชั้นตนและศาลอุทธรณที่ไดรับการแตงต้ัง

ใหมโดยเฉพาะ 

  การเขารับการปฐมนิเทศของผูพิพากษา เปนไปโดยสมัครใจ ไมมีการ

กําหนดเงื่อนไขหรือบังคับใหผูพิพากษาตองเขารับการปฐมนิเทศของศูนยการบริหารงานดาน 

ตุลาการ และเขารับการอบรมศึกษาตอเนื่องจากศูนยการบริหารงานดานตุลาการ  
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 ๑๒๔ 

  (๒) การใหการศึกษาตอเนื่อง (Continuing judicial education) 
  โปรแกรมการศึกษาตอเนื่องของศูนยการบริหารงานดานตุลาการ

ครอบคลุมเนื้อหาที่หลากหลายซึ่งรวมถึงการสัมมนาเชิงปฏิบัติการเฉพาะทางในสาขาตางๆ เชน 

ดานทรัพยสินทางปญญา กฎหมายการจางงาน กฎหมายเก่ียวกับส่ิงแวดลอม และกฎหมายและ

เทคโนโลยี เชนเดียวกับโปรแกรมสงเสริมทักษะตางๆ เชน ทักษะในในการไกลเกล่ีย เปนตน โดย

ปกติการจัดการอบรมจะใชเวลาประมาณ ๒-๓ วัน โดยศูนยฯ จะดําเนินการจัดโปรแกรมใน

ลักษณะนี้ใหกับผูพิพากษาศาลจังหวัดและศาลอุทธรณ ผูพิพากษาศาลลมละลาย หรือศาลแขวง 

ในพื้นที่ตางๆทั่วประเทศ โดยรวมมือกับสถาบันการศึกษาในพ้ืนที่ในการจัดอบรม นอกจากนี้  

ในทุกๆ ๑๒ เดือน จะมีการการจัดการอบรมใหญในระดับประเทศหรือภูมิภาคซ่ึงครอบคลุมหัวขอ

ทางกฎหมายและทักษะในกระบวนการยุติธรรมที่หลากหลาย เชน การวิเคราะหคําพิพากษาของ

ศาลฎีกาที่ผานมา การพัฒนาดานกฎหมายใหม รวมทั้งการทบทวนประวัติศาสตรทางกฎหมาย 

บทความทางกฎหมาย หรือจิตวิทยาในการตัดสินคดี  

  ศูนยการบริหารงานดานตุลาการจัดทําหลักสูตรการศึกษาตอเนื่องใน

หลากหลายโปรแกรมและการใหบริการดานขอมูลตางๆ ผูพิพากษาศาลช้ันตนจะไดรับเชิญใหเขา

รวมสัมมนาเชิงปฏิบัติการทั่วไปเปนเวลา ๓ วันทุกป ซึ่งโปรแกรมจะเปนการเสนอขอมูลที่เปน

ปจจุบันในกฎหมายที่เปนสาขาหลักและการดําเนินกระบวนพิจารณา โดยการสัมมนาเชิง

ปฏิบัติการดังกลาวจะจัดในรูปแบบของกลุมยอยเพื่อเปดโอกาสใหผูพิพากษาไดมีการแลกเปล่ียน

ความคิดเห็นกับผูพิพากษาที่ไดรับเชิญจากทั่วประเทศ ในสวนของผูพิพากษาศาลอุทธรณก็จะ

ไดรับเชิญเพื่อเขารวมสัมมนาในรูปแบดังกลาวเชนกันแตจะจัดข้ึนทุกๆ ๒ ป นอกจากนี้ ผูพิพากษา

ก็ยังมีโอกาสเขารวมสัมมนากลุมยอย ซึ่งโดยทั่วไปจะใชเวลา ๒-๓ วัน เพื่อแลกเปล่ียนความรูและ

เสริมสรางความเชี่ยวชาญในกฎหมายเฉพาะตางๆ เชน ทรัพยสินทางปญญา กฎหมายแรงงาน

และการดําเนินคดีเกี่ยวกับสิทธิของประชาชน หรือในดานอ่ืน เชน การพัฒนาดานวิทยาศาสตร  

ในบางกรณีแทนที่จะเชิญผูพิพากษาเดินทางมายังที่ใดที่หนึ่งเพื่อสัมมนา ทางศูนยการบริหารงาน

ดานตุลาการจะสงคณะผูจัดไปยังศาลเอง 

  ในสวนของโปรแกรมและเอกสารประกอบน้ัน บทบาทของศูนยการ

บริหารงานดานตุลาการเกี่ยวกับเร่ืองดังกลาว คือ พยายามที่จะใหขอมูลและเคร่ืองมือกับ 

ผูพิพากษาโดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหผูพิพากษาใชในการตัดสินคดีหรือประเด็นปญหา โดยไมเปน

การชี้นําวาผูพิพากษาควรทําอยางไร หรือคําพิพากษาควรเปนอยางไร  ดังนั้น การออกแบบ

หลักสูตร และการเลือกอาจารยผูสอนจะเปนไปเพื่อนําเสนอมุมมองที่แตกตางกันออกไปในเร่ืองที่มี

การถกเถียงกันอยู ดวยเหตุนี้ ตัวผูสอนจึงตองเปนบุคคลที่สามารถนําเสนอเนื้อหาในลักษณะที่เปนกลาง 

และไมชี้นํา  ดังนั้น ศูนยการบริหารงานดานตุลาการจึงมีผูเชี่ยวชาญในศูนยฯ เพียงไมกี่คน  
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 ๑๒๕ 

  ในการออกแบบหลักสูตรนั้น หัวขอในการอบรมมีความสําคัญอยางสูง  

ทั้งนี้ เพื่อสามารถตอบสนองความตองการของผูพิพากษา  ดังนั้น การเลือกหัวขอของศูนยการ

บริหารงานดานตุลาการ จึงคํานึงถึงปจจัย ๕ ประการไดแก  

  ๑) จากการตรวจสอบสถิติซึ่งถูกรวบรวม ๓ ป เกี่ยวกับประเภทของคดี 

ไมวาจะเปนคดีแพงและคดีอาญาที่มีการยื่นฟองตอศาล ประเภทคดีที่มีการฟองรองกันมาก หรือ

ประเภทคดีที่มีปริมาณการฟองรองเพิ่มมากข้ึนอยางรวดเร็วก็จะมีแนวโนมที่จะถูกหยิบยกข้ึนมา

เปนหัวขอในการจัดอบรม  

  ๒) ศูนยการบริหารงานดานตุลาการจะจัดสงแบบสอบถามไปยัง 

ผูพิพากษาเปนคร้ังคราวเพื่อขอขอมูล หรือหัวขอ หากผูพิพากษาตองการใหมีการจัดอบรม 

  ๓) ขอมูลอยางไมเปนทางการของผูพิพากษาที่ศูนยการบริหารงานดาน

ตุลาการติดตอดวย 

  ๔) แบบประเมินโปรแกรมที่ใหผูเขารวมสัมมนาแสดงขอคิดเห็นหลังจาก

รับการสัมมนาของผูพิพากษาวาหัวขอใดบางควรมีการจัดอีกคร้ังหนึ่ง และขอเสนอแนะใหมีการจัด

อบรมในหัวขอใหมใดบาง 

  ๕) ขอมูลที่ไดจากการประชุมรวมกับคณะกรรมการที่ปรึกษาของผู

พิพากษาผูซึ่งไดรับการแตงต้ังจากประธานศาลสูง โดยทางศูนยการบริหารงานดานตุลาการจะนํา

ขอมูลที่ไดตาม ๑) ถึง ๔) มาประชุมรวมกับคณะกรรมการชุดนี้และขอความเห็นเกี่ยวกับการจัด

โปรแกรมของศูนยการบริหารงานดานตุลาการในอนาคต  
  (๓) การศึกษาทางไกล (Distance education) 
  นอกเหนือจากการจัดฝกอบรมและสัมมนาเชิงปฏิบัติการสําหรับ 

ผูพิพากษาเพื่อเขารวมแลว ศูนยฯ ยังจัดใหมีการเผยแพรขอมูลโดยผานการศึกษาทางไกลเพื่อ

ตอบสนองความตองการของผูพิพากษาเพื่อใหพบกับผูที่มีความรูประสบการณสูงเพื่อแลกเปล่ียน

ขอมูล เทคนิค และแนวคิดระหวางกัน ดังนั้น เพื่อประโยชนในการพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษา

แตละราย ศูนยฯจึงพัฒนาส่ิงพิมพ รวมทั้งแนวทางปฏิบัติ short monograph on substantive law 

แผนพับเกี่ยวกับความเห็นทางกฎหมาย และคูมือเกี่ยวกับการอางอิง ในการจัดเตรียมเอกสาร

ดังกลาวจะมีกลุมของผูพิพากษาใหความเห็นต้ังแตในข้ันตอนของการวางแผน การเตรียมการ

จัดทําและการรางเอกสารดังกลาว ปจจุบันเอกสารที่ไดรับการจัดพิมพแลว ไดแก Benchbook for 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 ๑๒๖ 

  นอกจากนี้ ศูนยการบริหารงานดานตุลาการยังไดผลิตส่ือการอบรมใน

รูปแบบของวีดิทัศนสําหรับผูพิพากษารวมทั้งโปรแกรมการออกอากาศบนเครือขายโทรทัศนผาน

ดาวเทียมเพื่อกระบวนการยุติธรรมในระดับสหรัฐ หรือ Federal Judicial Television Network 

(FJTN)  ซึ่งมีการเผยแพรไปยังผูพิพากษาและเจาหนาที่ศาลมากกวา ๓๐๐ ศาลทั่วประเทศ โดย

ศูนยเร่ิมพัฒนาวีดิทัศนเพื่อการศึกษาในชวงทศวรรษที่ ๑๙๘๐ เพื่อเสริมโปรแกรมการปฐมนิเทศ

และใหขอมูลเกี่ยวกับกฎหมายสาขาตางๆและการปฏิบัติงานตางๆในกระบวนการยุติธรรม ตอมา

ในป ค.ศ. ๑๙๙๘ ศูนยฯไดเร่ิมแพรภาพโดยรวมมือกับสํานักงานบริหารงาน การเผยแพรโปรแกรม

ดังกลาวเปนทั้งในลักษณะที่เปนเทปและแพรภาพสดซึ่งเปดโอกาสใหผูพิพากษามีโอกาสได

แลกเปล่ียนความคิดเห็นกับฝายผูจัดโปรแกรมไดโดยตรง ปจจุบันนิติกรของศูนยดังกลาวไดผลิต

โปรแกรมบนเครือขายมาแลวในหลายหัวขอ เชน การทบทวนคําพิพากษาศาลฎีกาในรอบปที่ผาน

มา การตรวจสอบกฎหมายเก่ียวกับการกอการรายที่ผานความเห็นชอบของรัฐสภาภายหลัง

เหตุการณ ๑๑ กันยายน และรายการเกี่ยวกับวิทยาศาสตรในหองพิจารณา เปนตน ประโยชนที่

ไดรับจากเครือขายโทรทัศนดังกลาวคือ ชวยใหสามารถตอบสนองกับเร่ืองตางๆ ไดอยางรวดเร็ว

และมีประสิทธิภาพ เชน เร่ืองเกี่ยวกับพระราชบัญญัติ Class action Fairness Act of 2005 และ

พระราชบัญญัติ the Bankruptcy Abuse Prevention and Consumer protection Act of 2005 เปนตน 

  นอกจากผูพิพากษาจะสามารถพัฒนาศักยภาพของตนโดยผานทาง

เครือขายโทรทัศนแลว ผูพิพากษาแตละคนยังสามารถเขาถึงขอมูลโดยผานส่ืออ่ืนๆ ที่จัดไวเฉพาะ

สําหรับผูพิพากษาและเจาหนาที่ศาลเทานั้น โดยส่ือดังกลาวไดแก การจัดสัมมนาผานเวปไซด 

(web-based seminar) โดยในป ๒๐๐๕ ไดมีการจัดการฝกอบรมในลักษณะนี้ในเร่ือง การตรวจ

ตราในระบบโทรคมนาคม (Surveillance of electronic communication) โดยโปรแกรมดังกลาว

จัดใหสําหรับ magistrate judge 
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 ๑๒๗ 

  การจัดอบรมของศูนยฯ สวนใหญเนื้อหาของการจัดอบรมจะครอบคลุม

ถึงแนวโนมและประเด็นทางกฎหมายที่เกิดข้ึนที่อาจกอใหเกิดปญหาสําหรับผูพิพากษาได 

  ในป ๒๐๐๑ ศูนยไดจัดการอบรมทั้งส้ิน ๙๘๕ โครงการ โดยมีผูพิพากษา

และเจาหนาที่ศาลเขารับการอบรมมากกวา ๔๘,๐๐๐ คน และเปนเจาภาพการสัมมนาหรือการ

บรรยายสรุปใหกับเจาหนาที่และผูพิพากษาตางประเทศจากทั้งส้ิน ๓๔ ประเทศ นอกจากนี้ศูนยฯ

ยังไดจัดพิมพ และปรับปรุงรายงานและแนวปฏิบัติสําหรับใชอางอิง และถายทอดรายการเกี่ยวกับ

การศึกษาทางเครือขายโทรทัศนของศาลแลวกวา ๒,๐๐๐ ชั่วโมง  

  เคร่ืองมือเบ้ืองตนสําหรับการปฐมนิเทศและการศึกษาตอเนื่องสําหรับ 

ผูพิพากษารวมถึงการประชุม การสัมมนา หรือการประชุมเชิงปฏิบัติการแบบเผชิญหนา ในสวน

ของเจาหนาที่ศาล มีการจัดฝกอบรมตามสถานที่ตางๆ หรือโดยผานการถายทอดดาวเทียม  

และการประชุมออนไลน 

  การประชุมเชิงปฏิบัติการครอบคลุมหัวขอเกี่ยวกับการพัฒนาในเขต

อํานาจศาล พยาน การทําคําตัดสิน กฎหมายแรงงาน การวิจัยดานพันธุกรรมและการฟองรอง

ระหวางประเทศ สวนการจัดสัมมนากลุมยอยในหัวขอพิเศษท่ีไดมีการดําเนินการแลวไดแก 

ทรัพยสินทางปญญา สิทธิในการฟองรองของพลเมือง เทคนิคการไกลเกล่ีย federalism และการ

ลมละลาย   
  การประเมินผล 
  ภายหลังจบการสัมมนาแตละคร้ัง ผูจัดจะขอใหผูเขารวมประชุมประเมิน

ความมีประสิทธิภาพของโปรแกรม เอกสารประกอบ และวิทยากรวาโปรแกรมดังกลาวชวยในการ

ทํางานของผูเขารับการอบรมหรือไม และใหความเห็นเกี่ยวกับขอบเขตและเนื้อหาของการสัมมนา 

เพื่อใหศูนยฯสามารถนําขอมูลดังกลาวมาใชพัฒนาโปรแกรมตอไป 
  เงินงบประมาณ (Funding)  
  ศูนยการบริหารงานดานตุลาการไดรับงบประมาณประมาณ ๒๑ ลาน

เหรียญสหรัฐตอป เพื่อใชในการดําเนินการตางๆ เชน คาใชจายในการจัดโปรแกรมการศึกษาตางๆ 

คาเทคโนโลยีการศึกษาทางไกล เงินเดือนเจาหนาที่ และคาบริหารงานที่จําเปน เปนตน โยเงิน

งบประมาณดังกลาวไดรับการจัดสรรจากรัฐสภาโดยตรง นอกจากน้ียังไดมีการจัดต้ังกองทุนของ

ศูนยดังกลาวข้ึนตางหากเพื่อทําการตัดสินใจวาจะรับเงินหรือทรัพยสินที่มีผูบริจาคมาเพือ่สนบัสนนุ

การดําเนินการของศูนยฯหรือไม แตอยางไรก็ตามเงินกองทุนเปนเพียงสวนนอยของคาใชจายของ

ศูนยทั้งหมด  
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 ๑๒๘ 

บทที่สาม 
ประเทศฟลปิปนส 

 
๑. ระบบศาลของประเทศฟลิปปนส๓๙ 
  รัฐธรรมนูญแหงฟลิปปนส ค.ศ. ๑๙๘๗ กําหนดใหศาลสูงสุดและศาลลางซ่ึง

ต้ังข้ึนตามกฎหมายเปนผูใชอํานาจตุลาการ (มาตรา ๑ แหงหมวด ๘) และตามกฎหมายวาดวย

การปรับปรุงโครงสรางองคกรตุลาการ ค.ศ. ๑๙๘๐ (Judiciary Reorganization Act of 1980) 

รวมทั้งกฎหมายอื่นที่เกี่ยวของ กําหนดใหระบบตุลาการของประเทศฟลิปปนสประกอบดวยศาล

ยุติธรรม และศาลพิเศษอ่ืนๆ ดังนี้ 
  ๑.๑ ศาลลาง (Lower Courts)  

 (๑) ศาลระดับทองถิ่น (local level) มีเขตอํานาจพิจารณาคดีแพงที่มี 

ทุนทรัพยเล็กนอยและคดีอาญาที่ไมรายแรง ประกอบดวยศาลดังตอไปนี้ 

  ก. ศาลทองถิ่น (Municipal Trial Courts และ Municipal Circuit Trial 

Courts) ไดแกศาลที่มีเขตอํานาจในเขตเทศบาล (municipality) เทศบาลแตละแหงจะมีศาล

ทองถิ่นประจําเขตหนึ่งศาล เรียกวา Municipal Trial Courts แตในบางกรณีศาลทองถิ่นหนึ่งแหง

อาจมีเขตอํานาจครอบคลุมเขตเทศบาลหลายแหงรวมกัน ซึ่งศาลดังกลาวเรียกวา Municipal 

Circuit Trial Courts 

  ข. ศาลประจําเมืองใหญ (Metropolitan Trial Courts และ Municipal Trial 

Courts in Cities) คือ ศาลที่มีอํานาจพิจารณาคดีเชนเดียวกับศาลทองถิ่นแตมีเขตอํานาจ

ครอบคลุมพื้นที่เขตเมืองซ่ึงเปนเขตการปกครองท่ีแตกตางจากเขตการปกครองอ่ืน หากเปนศาล 

ที่มีเขตอํานาจครอบคลุมเขตเมืองมะนิลา (Metropolitan Manila area) จะเรียกวา Metropolitan 

                                                 
๓๙ สรุปจากเอกสารดังตอไปนี้ 

(๑) Philippines Judicial Department, 1991 

http://www.photius.com/countries/philippines/government/philippines_government_judicial_department.html     

(๒) Chan Robles Virtual Law Library, Philippine Judicial System ,  

http://www.chanrobles.com/courtsinthephilippines.htm 

(๓) Milagros Santos-Ong, Philippine Legal Research, May 2006, 

http://72.14.235.104/search?q=cache:OI7crEIyjIsJ:www.nyulawglobal.org/globalex/Philippines1.htm

+philippines+judges+qualification&hl=th&ct=clnk&cd=3&gl=th 
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 ๑๒๙ 

  (๒) ศาลภูมิภาค (Regional Trial Courts) มีอํานาจพิจารณาคดีแพงทั่วไป

และคดีอาญารายแรง รวมทั้งพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาของศาลระดับทองถิ่น ประเทศ

ฟลิปปนสมีทั้งส้ิน ๑๓ ภูมิภาค แตละภูมิภาคจะมีศาลภูมิภาคหนึ่งแหงต้ังอยูประจําภูมิภาคนั้นๆ 

นอกจากนี้ ศาลภูมิภาคบางแหงยังทําหนาที่เปนศาลชํานัญพิเศษพิจารณาคดีเฉพาะตางๆ ตามที่ 

ศาลสูงสุดมีมติ (Resolution) ต้ังดวย เชน เปนศาลพาณิชยพิเศษ (Special Commercial Courts)

มีเขตอํานาจพิจารณาคดีพาณิชยและทรัพยสินทางปญญา  ตามมติศาลสูงสุดเมื่อวันที่  

๑ กรกฎาคม ค.ศ. ๒๐๐๓ (Resolution (A.M. No. 03-03-03-SC)) ซึ่งต้ังศาลภูมิภาคจํานวน ๖๖ แหง

ใหเปนศาลพาณิชยพิเศษ รวมทั้งเปนศาลพิจารณาคดียาเสพติด หรือคดีครอบครัว  

  (๓) ศาลอุทธรณ (Court of Appeals) ประกอบดวยผูพิพากษาหัวหนาศาล 

(Presiding Justice) หนึ่งคน และผูพิพากษาผูชวย (Associate Justices) จํานวน ๖๘ คน  

มีจํานวนหนึ่งแหงทั้งประเทศ ศาลอุทธรณมีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาของศาลภูมิภาค 

คําวินิจฉัยขององคกรกึ่งตุลาการ (quasi-judicial agencies) คณะกรรมการ หรือคณะกรรมาธิการตาง  ๆ   

  (๔) ศาลพิเศษอ่ืนๆ ประเทศฟลิปปนสมีศาลพิเศษหลายประเภท ดังนี้ 

  ก. ศาลมุสลิม (Shari’a Courts) มีอํานาจพิจารณาคดีในพื้นที่ซึ่งมีประมวล

กฎหมายมุสลิมวาดวยบุคคล (Muslim Code on Personal Laws) ใชบังคับ ไดแก บางจังหวัดของ

รัฐมินดาเนา (Mindanao) แบงออกเปนสองระดับ คือ  

 - Shari’a Circuit Courts ไดแก ศาลช้ันตนที่มีฐานะเทียบเทาศาลทองถิ่น

ประเภท Municipal Circuit Trial Court มีจํานวน ๕๑ แหงทั่วประเทศ และ 

 - Shari’a District Courts ไดแก ศาลที่มีอํานาจพิจารณาอุทธรณ ซึ่งมีฐานะ

เทียบเทาศาลภูมิภาค มีจํานวน ๕ แหงทั่วประเทศ 

 ข. ศาลอุทธรณคดีภาษี (Court of Tax Appeals) ประกอบดวย ผูพิพากษา

หัวหนาศาล (Presiding Judge) หนึ่งคน และผูพิพากษาผูชวย (Associate Judges) จํานวน  

๒ คน มีจํานวนหนึ่งแหงทั้งประเทศ และเปนศาลพิเศษที่มีอํานาจเฉพาะในการพิจารณาอุทธรณ 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณภาษี (Commissioner of Internal Revenue) และ

คณะกรรมการศุลกากร (Commissioner of Customs)  

 ค. ศาลซันดิกันบายัน (Sandiganbayan) ประกอบดวยผูพิพากษาหัวหนา

ศาล (Presiding Judge) หนึ่งคน และผูพิพากษาผูชวย (Associate Judges) จํานวน ๑๔ คน  

มีจํานวนหนึ่งแหงทั้งประเทศ ศาล Sandiganbayan มีเขตอํานาจเฉพาะตามกฎหมายตอตาน 

การทุจริต (Anti-Graft and Corrupt Practices Act (Republic Act No. 3019)) และกฎหมาย
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 ๑.๒ ศาลระดับสูงสุด (Supreme Court) 
   ไดแก ศาลสูงสุด (Supreme Court) ของประเทศซึ่งมีเพียงแหงเดียว  

ศาลสูงสุดประกอบดวย ประธานศาลสูงสุด (Chief Justice) หนึ่งคน และผูพิพากษาผูชวย 

(Associate Justices) จํานวน ๑๔ คน มีเขตอํานาจพิจารณาคดีเกี่ยวกับทูต กงสุล รัฐมนตรี 

นอกจากนี้  มีอํานาจพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาของคดีทั้งปวงที่ เกี่ยวของกับประเด็น 

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญของสนธิสัญญา กฎหมาย คําส่ังประธานาธิบดี คําประกาศ คําส่ัง หรือ 

ระเบียบตางๆ รวมทั้งพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาในคดีอาญาที่มีโทษจําคุกประหารชีวิต  

องคคณะในการพิจารณาคดีอาจประกอบดวยผูพิพากษาจํานวน ๓ คน ๕ คน หรือ ๗ คน 

นอกจากนี้ ศาลสูงสุดยังมีอํานาจในการกํากับดูแลการประกอบวิชาชีพกฎหมายในประเทศ

ฟลิปปนส และกําหนดหลักเกณฑในการรับสมาชิกเนติบัณฑิตยสภาดวย  

 นอกจากระบบศาลยุติธรรมดังกลาวขางตน ประเทศฟลิปปนสมีระบบศาลทหาร

แยกตางหากออกไป ศาลทหารมีเขตอํานาจพิจารณาคดีเกี่ยวกับการกระทําของทหาร โดยมี  

judge advocate general of the armed forces เปนผูดําเนินกระบวนการฟองรองและพิจารณาคดี

ศาลทหารมีวิธีพิจารณาของตนเองแตอยูภายใตหลักเกณฑของรัฐธรรมนูญ 
 
๒. การเขาสูตําแหนงผูพพิากษาฟลิปปนส๔๐ 

ผูพิพากษาฟลิปปนสไมวาในศาลสูงสุดหรือศาลลางมาจากการแตงต้ังของ

ประธานาธิบดีจากการเสนอชื่อโดยสภาตุลาการ (Judicial and Bar Council) ซึ่งจะเสนอชื่อผูมี

สิทธิไดรับแตงต้ังจํานวนสามคน เพื่อใหประธานาธิบดีคัดเลือกเพียงหนึ่งคน การแตงต้ัง 

ผูพิพากษาของประธานาธิบดีไมจําตองมีการรับรองหรือใหความเห็นชอบจากองคกรใด  

สภาตุลาการ ประกอบดวย สมาชิกจํานวน ๗ คน เปนสมาชิกโดยตําแหนง 

สามคน คือ ประธานศาลสูงสุดเปนประธานสภา เลขาธิการสํานักงานศาล (Secretary of Justice) 

                                                 
๔๐ สรุปจากเอกสารดังตอไปนี้  

(๑) Milagros Santos-Ong, Philippine Legal Research, May 2006, 

http://72.14.235.104/search?q=cache:OI7crEIyjIsJ:www.nyulawglobal.org/globalex/Philippines1.htm

+philippines+judges+qualification&hl=th&ct=clnk&cd=3&gl=th  และ  

(๒) Philippine Bar Examination,  

http://en.wikipedia.org/wiki/Philippine_Bar_Examination 
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 ๑๓๑ 

ในการเสนอชื่อใหประธานาธิบดีแตงต้ังผูพิพากษาศาลลางตางๆ สภาตุลาการจะ

เปดรับสมัครบุคคลเพื่อการเสนอชื่อ โดยเปดรับทั้งบุคคลภายนอกและผูพิพากษาในศาลที่ประสงค

จะเล่ือนตําแหนง เมื่อรับสมัครแลวจะทําการปดประกาศรายช่ือเพื่อใหประชาชนทั่วไปแสดง

ความเห็น (public comment) ทั้งนี้ หลักเกณฑคุณสมบัติของบุคคลที่จะสมัครเปนผูพิพากษา 

จะกําหนดโดยศาลสูงสุด ซึ่งรวมถึงตองผานการตรวจสุขภาพดานรางกายและสุขภาพจิต และ 

ตองผานการฝกอบรมในหลักสูตรบังคับ (Pre-Judicature Program) จากสถาบันฝกอบรม 

ตุลาการแหงประเทศฟลิปปนส (Philippine Judicial Academy) ซึ่งเปนองคกรภายใตสังกัด 

ศาลสูงสุดดวย สําหรับผูพิพากษาศาลสูงสุด จะตองมีอายุอยางนอย ๔๐ ป และเกษียณอายุ 

เมื่ออายุครบ ๗๐ ป  

คุณสมบัติของผูเปนผูพิพากษาในฟลิปปนส คือ ผานการสอบเนติบัณฑิต  

(Bar Examination) ที่จัดโดยคณะกรรมการเนติบัณฑิต (Bar Examination Committee)  

มีสํานักงานช่ือวา Office of the Bar Confidant ทั้งคณะกรรมการและสํานักงานดังกลาวเปน

หนวยงานในสังกัดศาลสูงสุด ผูที่จะสมัครสอบเปนเนติบัณฑิตไดตองมีคุณสมบัติ ดังนี้ (มาตรา ๒ 

มาตรา ๕ และมาตรา ๖ แหงระเบียบศาลสูงสุดที่ ๑๓๘ (Rule 138)) 

- เปนพลเมืองฟลิปปนส  

- มีอายุต้ังแต ๒๑ ปข้ึนไป  

- มีถิ่นที่อยูในประเทศฟลิปปนส  

- เปนผูมีศีลธรรมอันดี  

- ไมเคยถูกฟองรองหรืออยูในระหวางถูกฟองรองดําเนินคดีเกี่ยวกับศีลธรรม 

- มีคุณสมบัติดานการศึกษาสองประการ คือ ตองจบการศึกษาในหลักสูตรเตรียม

กฎหมายซึ่งศึกษาเปนเวลาส่ีป (pre-law course) และจบการศึกษาในหลักสูตรกฎหมายซ่ึงศึกษา

เปนเวลาส่ีป (law degree)  

คณะกรรมการเนติบัณฑิต จะจัดการสอบเนติบัณฑิตข้ึนทุกป โดยใชเวลาทุกวัน

อาทิตยจํานวน ๔ วัน ของเดือนกันยายนของทุกป วิชาที่สอบไดแก กฎหมายระหวางประเทศและ

กฎหมายการเมือง กฎหมายแรงงานและสังคม กฎหมายแพง กฎหมายภาษีอากร กฎหมายการคา 

กฎหมายอาญา กฎหมายเก่ียวกับวิธีพิจารณาความ (remedial law) จริยธรรมและหลักวิชาชีพ 

นักกฎหมาย ผูผานการสอบเนติบัณฑิตแลวจะตองผานวิธีการสาบานตน (Oath of Office)  

ตอศาลสูงสุด จากนั้นจึงลงนามทําเนียบนักกฎหมายของศาลสูงสุด (Rolls of Attorneys of the 
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 ๑๓๒ 

สําหรับศาลมุสลิม (Shari'a Court) จะมีกระบวนการสอบเนติบัณฑิตพิเศษ 

ตามมติที่ประชุมใหญศาลสูงสุด (Supreme Court En Banc Resolution) ลงวันที่ ๒๐ กันยายน

ค.ศ. ๑๙๘๓ กลาวคือ จะมีการจัดการสอบเนติบัณฑิตสําหรับศาลดังกลาวทุกๆ สองปโดย

สํานักงานเนติบัณฑิตของศาลสูงสุด โดยมีสํานักงานกิจการมุสลิม (Office of Muslim Affairs) ใน

ศาลสูงสุดเปนผูใหการรับรองผูมีสิทธิสอบ   

เมื่อไดรับการแตงต้ังใหเปนผูพิพากษาแลว ผูพิพากษาจะทํางานในศาลระดับลาง

และมีความกาวหนาในอาชีพไปตามลําดับข้ันจากศาลลางไปยังศาลภูมิภาค ศาลพิเศษ  

ศาลอุทธรณ จนถึงศาลสูงสุด โดยการเล่ือนตําแหนงผูพิพากษานอกจากจะตองแขงขันกับ 

ผูพิพากษาดวยกันเองแลว ยังตองแขงขันกับผูประกอบวิชาชีพกฎหมายภายนอกที่มีสิทธิรับสมัคร

เปนผูพิพากษาดวย โดยผูพิพากษาไมไดรับสิทธิพิเศษในการคัดเลือกแตอยางใด  
 

๓. ระบบการพัฒนาศักยภาพผูพิพากษาฟลิปปนส๔๑ 
  การพัฒนาศักยภาพผูพิพากษาฟลิปปนสดําเนินการโดยศาลสูงสุดของฟลิปปนส

โดยองคกรที่ชื่อวา สถาบันฝกอบรมตุลาการแหงฟลิปปนส (Philippine Judicial Academy)  

ซึ่งเปนองคกรที่ต้ังข้ึนโดยศาลสูงสุดเมื่อวันที่ ๑๖ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๙๖ ตามคําส่ังทางปกครองของ

ศาลสูงสุดที่ ๓๕-๙๖ (Supreme Court Administrative Order No. 35-96) และมีสถานะเปน

องคกรตามกฎหมายเมื่อวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ค.ศ. ๑๙๙๘ ตามกฎหมายเลขที่ ๘๕๕๗ (Republic 

8557) เพื่อเปนสถาบันฝกอบรมใหแกผูพิพากษา เจาหนาที่ศาล ทนายความ และผูที่ประสงคจะ

เปนผูพิพากษา  

  สถาบันฝกอบรมตุลาการแหงฟลิปปนสเปนองคกรหนึ่งในศาลสูงสุดดําเนินงาน

ภายใตการบริหาร ควบคุม และกํากับดูแลของศาลสูงสุด ประธานศาลสูงสุด (Chief Justice) เปน

                                                 
๔๑ สรุปจากเอกสารดังตอไปนี้ 

(๑) Milagros Santos-Ong, Philippine Legal Research, May 2006, 

http://72.14.235.104/search?q=cache:OI7crEIyjIsJ:www.nyulawglobal.org/globalex/Philippines1.htm

+philippines+judges+qualification&hl=th&ct=clnk&cd=3&gl=th  และ  

(๒) Philippines Judicial Academy,  http://philja.supremecourt.gov.ph/programs.htm 

(๓) Reynaldo B. Daway, Judge, Training of Judges in the Philippines  

http://www.iipi.org/Conferences/IP_Courts/Paper_Daway.pdf 
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 ๑๓๓ 

  เจาหนาที่ของสถาบันประกอบดวยคณะผูบรรยายอาชีพ (Corps of Prefessorial 

Lecturers) ซึ่งรับผิดชอบการสอบและการฝกอบรมตามหลักสูตรตางๆ ของสถาบัน ในสถาบัน

ประกอบดวยหนวยงานระดับฝาย (departments) รวมทั้งส้ิน ๑๒ ฝาย รับผิดชอบกฎหมาย 

เฉพาะดานดังตอไปนี้ กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายแพง กฎหมายอาญา กฎหมายเก่ียวกับวิธี

พิจารณาความ (Remedial Law) จริยธรรมและความประพฤติของตุลาการ (Ehics and Judicial 

Conduct) การบริหารจัดการศาล (Court Management) กฎหมายพาณิชย (Commercial Law) 

กฎหมายระหวางประเทศและสิทธิมนุษยชน นิติปรัชญาและหลักกฎหมาย (Jurisprudence and 

Legal Philosophy) นิติวิธีและการวิจัย (Legal Method and Research) กฎหมายเฉพาะดานที่

เกี่ยวของ (Special Areas of Concern) และเทคโนโลยีของศาล (Court Technology) แตละฝาย

จะมีหัวหนาประจําฝายเรียกวา Chairperson 

  สถาบันฝกอบรมตุลาการแหงฟลิปปนสมีหนาที่หลักในการจัดหลักสูตรและ

โครงการเพื่อใหการศึกษาแกวงการตุลาการ ในรูปแบบของการจัดสัมมนา (seminars) การสัมมนา 

เชิงปฏิบัติการ (workshops) และโครงการฝกอบรมตางๆ (trainings) เพื่อเพิ่มความรูดานกฎหมาย 

ความมั่นคงดานศีลธรรม ความสามารถ และประสิทธิภาพใหแกผูพิพากษารวมตลอดถึงเจาหนาที่ศาล 

ทั้งนี้ ผูผานการฝกอบรมในหลักสูตรหรือโครงการตางๆ ของสถาบันนี้มีโอกาสไดรับแตงต้ังเปน 

ผูพิพากษา และมีโอกาสในการเล่ือนตําแหนงในหนาที่การงานของการเปนผูพิพากษามากกวาผูอ่ืน  

  โครงการฝกอบรมที่จัดโดยสถาบันดังกลาว มีกลุมเปาหมายสําคัญสามกลุม ดังนี้  
  ๓.๑ โครงการฝกอบรมสําหรับผูที่จะเปนผูพิพากษา (Pre-Judicature 
Program) 
  ดังไดกลาวในหัวขอกอนแลววา ผูที่จะเปนผูพิพากษาฟลิปปนสนอกจากตอง

มีคุณสมบัติตางๆ ครบถวน ตองผานการสอบเนติบัณฑิต รวมถึงการสาบานตนและการมีชื่อใน

ทําเนียบนักกฎหมายของศาลสูงสุดแลว ยังตองผานการฝกอบรมตามโครงการเตรียมความพรอม

สําหรับผูจะเปนผูพิพากษา (Pre-Judicature Program) จากสถาบันฝกอบรมตุลาการแหง

ฟลิปปนสดวย สภาตุลาการ (Judicial and Bar Council) จึงจะพิจารณาเสนอชื่อใหประธานาธิบดี

แตงต้ังเปนผูพิพากษา วัตถุประสงคของโครงการฝกอบรมนี้มี ๕ ประการ คือ ใหผูเขารับการอบรม 

รูถึงประวัติศาสตรของตุลาการ รวมถึงประเพณีและบทบาทของตุลาการในระบอบประชาธิปไตย

ภายใตรัฐธรรมนูญ ใหผูเขารับการอบรมรูถึงมาตรฐานความประพฤติ บรรทัดฐานของพฤติกรรม 

และระบบคานิยมตางๆ ใหผูเขารับการอบรมรูถึงการพัฒนาของกฎหมายในดานตางๆ ใหผูเขารับ
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 ๑๓๔ 

 ผูที่ผานการอบรมจนครบถวนตามหลักสูตรและผานการสอบขอเขียน 

(Written Evaluative Examination) นอกจากจะไดรับการพิจารณาเสนอชื่อเปนผูพิพากษาแลว  

ยังสามารถนําไปใชเทียบหนวยกิตในการศึกษาระดับปริญญาโทดานกฎหมายที่ San Beda 

College Graduate School of Law ไดดังนี้ ถาผูผานการอบรมเปนอาจารยสอนวิชากฎหมาย 

(law professors) หรือทนายความ (law practitioners) จะไดรับการเทียบโอนหนวยกิตเปนจํานวน 

๑๕ หนวยกิต๔๒ แตถาเปนนักกฎหมายในทําเนียบของศาล (court attorneys) จะไดรับการเทียบ

โอนหนวยกิตเปนจํานวน  ๑๒  หนวยกิต๔๓ กลาวคือ  ผูที่ผานการฝกอบรมตามโครงการ  

Pre-Judicature Program หากไดสมัครเขาศึกษาในระดับปริญญาโท สาขานิติศาสตร (Master of 

Laws หรือ LL.M.) ที่มหาวิทยาลัยดังกลาว จะมีหนังสือรับรองการผานการฝกอบรมตามโครงการ

นั้นจาก Chancellor ซึ่งเปนหัวหนาสถาบันฝกอบรมตุลาการแหงฟลิปปนส เมื่อไดรับคัดเลือกให

ศึกษาตอในหลักสูตรปริญญาโทแลว จะถือวาไดเก็บหนวยกิตตามหลักสูตรไวแลวเปนจํานวน ๑๕ 

หนวยกิต หรือ ๑๒ หนวยกิต แลวแตกรณี โดยไมตองศึกษาในวิชาที่ไดเทียบโอนมาจากโครงการ

ดังกลาวอีก๔๔ นอกจากนี้ การเทียบโอนหนวยกิตที่กลาวมานี้ ยังใชกับกรณี ผูพิพากษาที่เขารับการ

อบรมตามโครงการฝกอบบรมเพื่อสงเสริมอาชีพตุลาการ (Judicial Career Enhancement 

Program) ของสถาบันดวย โดยถาไดเขารับการอบรมตามโครงการดังกลาวครบสองรอบ  

(two rounds) สามารถเทียบโอนหนวยกิตไดเปนจํานวน ๑๕ หนวยกิต โดยตองมีหนังสือรับรอง

จาก Chancellor ของสถาบันมาแสดงเชนกัน  ทั้งนี้ การเทียบโอนหนวยกิตระหวางหลักสูตรของ

สถาบันฝกอบรมตุลาการแหงฟ ลิปปนส  กับหลักสูตรนิ ติศาสตรระดับปริญญาโทของ  

                                                 
  ๔๒ Executive Program, http://www.sanbeda.edu.ph/gslaw_executive.htm  

  ๔๓ Judicial Program, http://www.sanbeda.edu.ph/gslaw_judicial.htm  
๔๔ จากการตรวจสอบขอมูล ไมพบขอมูลที่แสดงรายละเอียดของวิชาท้ังในหลักสูตรของ

สถาบันฝกอบรมตุลาการแหงฟลิปปนสและในหลักสูตรปริญญาโทของ San Beda College Graduate School 

of Law จึงไมสามารถบอกไดวาวิชาที่สามารถเทียบโอนหนวยกิตไดมีอะไรบาง แตตามความเขาใจท่ัวไป  

ควรตองเปนวิชาที่มีเน้ือหาใกลเคียงกัน 
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 ๑๓๕ 

 นอกจากการเทียบโอนหนวยกิตของหลักสูตรปริญญาโท สาขานิติศาสตรแลว 

การผานการอบรมในโครงการ Pre-Judicature Program ยังใชเทียบหนวยกิตสําหรับระบบ

การศึกษาตอเนื่อง (Mandatory Continuing Legal Education (MCLE)) ที่ผูเปนสมาชิกของ 

เนติบัณฑิตยสภา (Active Members of the Integrated Bar of the Philippines) จะตองเขารับ

การศึกษาตอเนื่องเปนจํานวนอยางนอย ๓๖ ชั่วโมงทุกสามปไดดวย โดยการผานการฝกอบรม

ดังกลาวเทียบไดเปน ๓๖ ชั่วโมงเต็มสําหรับชวงเวลาสามปนั้น หมายความวา ผูเปนสมาชิก 

เนติบัณฑิตยสภาท่ีผานการฝกอบรมตามโครงการ Pre-Judicature Program ในปใด สมาชิก 

คนดังกลาวไมตองเขารับการศึกษาตอเนื่องที่บังคับไวตามระบบการศึกษาตอเนื่องสําหรับสามปที่

คาบเกี่ยวกับปที่ผานการฝกอบรมนั้น ทั้งนี้ จะไดอธิบายถึงระบบการศึกษาตอเนื่องในตอนทายของ

หัวขอ ๓ นี้ 
 ๓.๒ โครงการฝกอบรมสัมมนาเพื่อการปฐมนิเทศผูพิพากษาที่ไดรับการ 
แตงต้ังใหม (Orientation Program and Immersion Program) 
   ผูที่ เพิ่งจะไดรับการแตงต้ังใหเปนผูพิพากษา จะตองผานการฝกอบรม

ปฐมนิเทศ (Orientation Program) ที่จัดโดยสถาบันฝกอบรมตุลาการแหงฟลิปปนส เปนเวลา ๕ 

วัน หรือขยายเปน ๒ สัปดาห ในกรณีที่ตองการยนระยะเวลาการฝกอบรมตามโครงการ  

Pre-Judicature Program โครงการฝกอบรมปฐมนิเทศมีวัตถุประสงคสําคัญ ๔ ประการ คือ 

เพื่อใหผูพิพากษาใหมเตรียมพรอมสําหรับการรับตําแหนงและการทําหนาที่ของตน เพื่อให 

ผูพิพากษาใหมตรวจสอบลําดับชั้นของคานิยมของตนเอง ทําใหคานิยมนั้นชัดเจน และแกไข

ปญหาสวนตัวในกรณีที่มีความขัดแยงดานคานิยม เพื่อใหผูพิพากษาใหมฝกฝนทักษะในการ

ปฏิบัติงาน เชน การเขียนคําพิพากษาที่มีตรรก มีเหตุผลทางกฎหมาย และโนมนาวคนอานได และ

เพื่อใหผูพิพากษาใหมไดรับความรูเกี่ยวกับกฎหมายวิธีสบัญญัติและกฎหมายสาระบัญญัติตางๆ  

ที่จําเปนตอการปฏิบัติงานไดอยางทันทวงที ดวยวัตถุประสงคเหลานี้ การฝกอบรมจึงแบงออกเปน

สามดาน คือ ดานบุคคลที่เปนตุลาการ (Judicial Person) เรียนรูเกี่ยวกับทัศนคติ คานิยม  

และมุมมองของผูเปนตุลาการ ดานทักษะตุลาการ (Judicial Skills) เรียนรูเกี่ยวกับทักษะในการ

บริหารจัดการงานศาล รวมถึงการวิจัย การส่ือสาร และการเขียนคําพิพากษา และดานความรู

สําหรับตุลาการ (Judicial Knowledge) เรียนรูเกี่ยวกับกฎหมายสาระบัญญัติและกฎหมาย 

วิธีสบัญญัติในมุมมองของศาล 

                                                 
 ๔๕ http://www.sanbeda.edu.ph/gslaw_laws.htm  
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 ๑๓๖ 

  นอกจากการฝกอบรมปฐมนิเทศแลว ผูพิพากษาใหมยังตองเขารับการอบรม

ตามโครงการ Immersion Program เปนเวลาหนึ่งเดือน โดยผูพิพากษาใหมจะตองเขารวม

สังเกตการณในการนั่งพิจารณาคดีของศาล โดยนั่งขางผูพิพากษาอาวุโสและสังเกตการดําเนิน

กระบวนพิจารณาของผูพิพากษานั้น ทั้งนี้ เพื่อใหผูพิพากษาใหมคุนเคยกับการวินิจฉัยและ

ดําเนินคดีของศาล 
 ๓.๓ โครงการฝกอบรมเพื่อสงเสริมอาชีพตุลาการและโครงการฝกอบรม
พิเศษ (Judicial Career Enhancement Program and Special Programs) 

 ผูพิพากษาที่ดํารงตําแหนงมาไดระยะเวลาหนึ่ง จะตองเขารับการอบรม

ตามโครงการสงเสริมอาชีพที่จัดโดยสถาบันฝกอบรมตุลาการแหงฟลิปปนสอยางสม่ําเสมอ  

ซึ่งโครงการดังกลาวแบงออกเปน การฝกอบรมเบ้ืองตน (basic phrase) การฝกอบรมระดับกลาง 

(intermediate phrase) และการฝกอบรมระดับสูง (advanced phrase) โดยการฝกอบรมตาม

โครงการดังกลาวมีวัตถุประสงคเพื่อใหความรูดานตางๆ ไดแก ความรูเกี่ยวกับกฎหมายสาระ

บัญญัติและกฎหมายวิธีสบัญญัติที่เกี่ยวของกับการปฏิบัติหนาที่ของผูพิพากษาที่เขารับการอบรม 

การอภิปรายในประเด็นกฎหมายใหมๆ ตลอดจนในประเด็นเร่ืองจริยธรรมหรือหลักกฎหมายที่ไดมี

การพัฒนาข้ึนใหม เพื่อเพิ่มพูนความรูใหแกผูพิพากษาโดยคํานึงถึงความสําคัญของการศึกษา

ตอเนื่องของผูพิพากษา การฝกอบรมตามโครงการมักกระทําในรูปแบบของการจัดสัมมนา  

โดยสถาบันมีเปาหมายที่จะใหโอกาสผูพิพากษาทุกคนไดรับการอบรม จึงไดดําเนินการจัดสัมมนา

ตามโครงการดังกลาวในภูมิภาคตางๆ ทั่วประเทศอยางทั่วถึง นอกจากการฝกอบรมตามโครงการ

สงเสริมอาชีพแลว สถาบันยังจัดสัมมนาใหความรูพิเศษดานตางๆ อีกดวย เชน การจัดการ

คุณภาพ (total quality management) กฎหมายพาณิชย กฎหมายทรัพยสินทางปญญา ฯลฯ 

 ผูพิพากษาท่ีเขารับการอบรมในโครงการฝกอบรมเพื่อสงเสริมอาชีพ 

ตุลาการ (Judicial Career Enhancement Program) เปนจํานวนอยางนอยสองรอบ (two 

rounds) หากไดสมัครเขาศึกษาในระดับปริญญาโท สาขานิติศาสตร (Master of Laws) ที่ 

San Beda College Graduate School of Law และมีหนังสือรับรองการเขารวมการฝกอบรมจาก 

Chancellor ซึ่งเปนหัวหนาสถาบันศึกษาอบรมตุลาการแหงฟลิปปนส เมื่อไดรับคัดเลือกใหศึกษา

ตอในหลักสูตรปริญญาโทแลว จะถือวาไดเก็บหนวยกิตตามหลักสูตรไวแลวเปนจํานวน ๑๕  

หนวยกิต โดยไมตองศึกษาในวิชาที่ไดเทียบโอนมาจากโครงการดังกลาวอีก ดังไดกลาวมาแลว 

ในหัวขอ ๓.๑ 

จากรายงานประจําปของสถาบัน  นับแตจัด ต้ังจนถึงวันที่  ๑๕  มีนาคม  

ค.ศ. ๒๐๐๒ สถาบันจัดสัมมนาตามโครงการตางๆ ดังกลาวขางตน รวมทั้งส้ิน ๑๔๓ คร้ัง ทั้งใน

ระดับชาติและในระดับภูมิภาค 
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 ๑๓๗ 

อนึ่ง นอกจากระบบการพัฒนาศักยภาพโดยสถาบันฝกอบรมตุลาการแหง

ฟลิปปนสดังกลาวขางตนแลว ในประเทศฟลิปปนส ยังมีระบบการพัฒนาศักยภาพผูพิพากษา 

โดยทางออมอีกทางหนึ่ง ผานทางระบบการศึกษากฎหมายตอเนื่องภาคบังคับ หรือ Mandatory 

Continuing Legal Education (MCLE) ซึ่งเปนระบบที่ใชบังคับกับสมาชิกของเนติบัณฑิตยสภา  

(members of the Integrated Bar of the Philippines) ดังไดกลาวแลววา ผูเปนสมาชิกของ 

เนติบัณฑิตยสภาคือผูมีรายช่ืออยูในทําเนียบนักกฎหมายของศาลสูงสุด (Rolls of Attorneys of 

the Supreme Court) ซึ่งเปนผูที่มีคุณสมบัติที่จะเปนผูพิพากษาได เม่ือระบบการศึกษากฎหมาย

ภาคบังคับใชบังคับกับสมาชิกเนติบัณฑิตยสภา จึงเทากับใชบังคับกับผูที่จะเปนผูพิพากษาดวย  

ระบบการศึกษาตอเนื่องภาคบังคับดังกลาวเกิดข้ึนจากมติของท่ีประชุมใหญ 

ศาลสูงสุด เม่ือวันที่ ๒๒ สิงหาคม ค.ศ. ๒๐๐๒ ที่ใหออก Bar Matter No. 850 กําหนดหลักเกณฑ

เกี่ยวกับการศึกษากฎหมายตอเนื่องภาคบังคับ (MCLE) โดยบังคับใหผูเปนสมาชิกเนติบัณฑิตยสภา

ตองเขารวมกิจกรรมทางกฎหมายที่ไดรับความเห็นชอบจากคณะกรรมการดานการศึกษากฎหมาย

ตอเนื่องภาคบังคับ (MCLE Committee) เปนเวลาอยางนอย ๓๖ ชั่วโมงเปนประจําทุกๆ สามป 

สมาชิกเนติบัณฑิตยสภาคนใดไมสามารถปฏิบัติตามเงื่อนไขดังกลาวไดจะถูกข้ึนบัญชีรายชื่อวา

เปนสมาชิกที่ละเลยการปฏิบัติหนาที่ (delinquent member) และจะตองจายคาธรรมเนียม 

การไมสามารถปฏิบัติตามหนาที่ดังกลาวได (non-compliance fee) และเพื่อปฏิบัติตามระบบ

ดังกลาว ศาลสูงสุดไดจัดต้ังองคกรใหมข้ึนภายในศาลสูงสุด เรียกวา สํานักงานการศึกษากฎหมาย

ตอเนื่องภาคบังคับ (Mandatory Continuing Legal Education Office) ตามคําส่ังทางปกครอง

ของศาลสูงสุดที่ ๑๑๓-๒๐๐๓ (Supreme Court Administrative Order No. 113-2003) โดยให

เปนองคกรหนึ่ง (unit) ของศาลสูงสุด บริหารงานโดยผูบริหาร (Executive Officer) และผูชวย

ผูบริหาร (Assistant Executive Officer) ซึ่งศาลสูงสุดแตงต้ัง ภายใตการกํากับดูแลของ MCLE 

Committee มีอํานาจหนาที่สําคัญสองประการ คือ ๑) ทําการรับรองและตรวจสอบหลักสูตร

การศึกษากฎหมายตอเนื่องภาคบังคับ ตัวอยางคือ การรับรองหลักสูตรปริญญาโท สาขา

นิติศาสตร ของ San Beda College Graduate School of Law โดยนัยนี้ ผูที่สําเร็จการศึกษาใน

หลักสูตรดังกลาว จะไดรับการยกเวนไมตองเขาทํากิจกรรมทางกฎหมายตามระบบการศึกษา 

ภาคบังคับสําหรับชวงสามปที่คาบเกี่ยวกับปที่จบการศึกษา และ ๒) บริหารจัดการดานบุคลากร 

ทรัพยสิน และการเงินของสํานักงาน รวมถึงการจัดเก็บคาธรรมเนียมตางๆ ที่เกี่ยวของดวย 

 

 

 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 ๑๓๘ 

แผนผัง ๑ แสดงลําดับช้ันของศาล 
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 ๑๓๙ 

ภาคสอง 
ระบบการพฒันาศักยภาพดานการศกึษาของประเทศ Civil Law 

   

  ในการศึกษาระบบการพัฒนาศักยภาพดานการศึกษาของผูพิพากษาของประเทศ

ที่ใชระบบ Civil Law หรือประเทศที่ใชกฎหมายลายลักษณอักษรนั้น คณะผูวิจัยเห็นควรที่จะได

ศึกษาระบบของประเทศฝร่ังเศส และระบบของประเทศเยอรมันที่ถือไดวาเปนตนแบบที่สําคัญของ

ระบบ Civil Law อยางไรก็ตาม จากลักษณะเฉพาะตัวของประเทศทั้งสองที่แมจะเปนระบบศาลคู

เชนเดียวกันก็ยังคงมีลักษณะแตกตางกันบางไมวาจะเปนระบบการเมืองการปกครองท่ีประเทศ

ฝร่ังเศสเปนรัฐเด่ียว และประเทศเยอรมันเปนสหพันธรัฐ หรือระบบศาลชํานัญพิเศษ อันจะสงผล

ใหระบบการพัฒนาศักยภาพดานการศึกษามีความแตกตางกัน ในที่นี้คณะผูวิจัยจะไดศึกษา 

ถึงระบบของประเทศฝร่ังเศสในบทที่หนึ่ง ระบบของประเทศเยอรมันในบทที่สอง และระบบของ

ประเทศเกาหลีในบทที่สาม 
 

บทที่หนึ่ง 
ประเทศฝรัง่เศส 

 

  ประเทศฝรั่งเศสจะใชระบบศาลคู กลาวคือ ระบบศาลยุติธรรมควบคูไปกับระบบ

ศาลปกครอง ซึ่งแตละระบบจะมีศาลสูงสุดของตนเอง โดยระบบศาลยุติธรรมไดแก ศาลยุติธรรม

สูงสุด (Cour de cassation) สวนระบบศาลปกครองคือสภาแหงรัฐ (Conseil d’État) บุคลากร 

ที่จะทําหนาที่ในระบบศาลทั้งสองก็จะไดรับการศึกษาอบรมที่แตกตางกันไป โดยผูที่จะทํางาน 

ในศาลปกครองสวนใหญจะผานการศึกษาที่โรงเรียนการบริหารภาครัฐแหงชาติ (École nationale 

d’administration, ENA) สวนผูที่จะทํางานในศาลยุติธรรมจะผานการศึกษาท่ีโรงเรียนขาราชการ

ฝายตุลาการแหงชาติ (École nationale de la magistrature) ซึ่งในงานวิจัยนี้จะเรียกวา “โรงเรียน 

ENM” 

  การศึกษาถึงระบบการพัฒนาศักยภาพดานการศึกษาของผูพิพากษาของประเทศ

ฝร่ังเศส คณะผูวิจัยเห็นวาควรที่จะไดศึกษาถึงโครงสรางของศาลยุติธรรมกอนเพื่อที่จะทําให

สามารถเขาใจถึงระบบการพัฒนาศักยภาพของประเทศฝร่ังเศส ระบบศาลยุติธรรมฝร่ังเศสจะแบง

ออกเปน ๓ ชั้นดวยกัน คือ 

  ๑. ศาลชั้นตน  ซึ่งศาลชั้นตนเองยังแยกออกเปนศาลประเภทตาง ๆ อีก โดยจะ

แบงเปนศาลที่มีเขตอํานาจเหนือคดีแพง ศาลที่มีเขตอํานาจเหนือคดีอาญา ศาลที่มีเขตอํานาจ

เหนือคดีเด็กและเยาวชน และศาลชํานัญพิเศษ 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 ๑๔๐ 

  ๑.๑ ศาลที่มีเขตอํานาจเหนือคดีแพง จะประกอบไปดวย (๑) ผูพิพากษาทองที่
๔๖(juge de proximité) ที่มีเขตอํานาจเหนือคดีเล็กนอย เชน คดีความขัดแยงระหวาง 

เพื่อนบานที่มีทุนทรัพยไมเกิน ๗,๖๐๐ ยูโร (๒) ศาลแขวง (Tribunal d’instance, TI) ที่มีเขต

อํานาจเหนือคดีที่มีทุนทรัพยตํ่ากวา ๑๐,๐๐๐ ยูโร หรือคดีเกี่ยวกับสถานภาพพลเมือง (๓) ศาล

เขต (Tribunal de grande instance, TGI) ที่มีเขตอํานาจเหนือคดีที่มีทุนทรัพยต้ังแต ๑๐,๐๐๐  

ยูโรข้ึนไป คดีหยา คดีอํานาจปกครองบุตร คดีมรดก คดีรับรองบุตร หรือคดีทรัพยสิน 

  ๑.๒ ศาลที่มีเขตอํานาจเหนือคดีอาญา ประกอบดวย (๑ ) ผูพิพากษาทองทีท่ีม่ี

เขตอํานาจเหนือคดีที่มีโทษปรับข้ันที่หนึ่งถึงข้ันที่ส่ี (๒) ศาลความสงบเรียบรอย (Tribunal de 

police) ที่มีเขตอํานาจเหนือคดีลหุโทษที่มีโทษจําคุกไมเกิน ๑๐ ป และโทษอ่ืน ๆ เชน โทษปรับ 

โทษเพิ่มเติมและโทษบริการสังคม (๔) ศาลอาญา๔๗ (Cour d’assises) ที่มีเขตอํานาจเหนือคดีที่มี

โทษจําคุก ๑๐ ปข้ึนไปจนถึงโทษจําคุกตลอดชีวิต๔๘ 

  ๑.๓ ศาลที่มีเขตอํานาจเหนือคดีเด็กและเยาวชน ประกอบดวย (๑) ผูพิพากษา

คดีเด็กและเยาวชน (Juge des enfants) ที่มีเขตอํานาจในการกําหนดมาตรการคุมครองเด็กและ

เยาวชน และการกระทําความผิดของเด็กและเยาวชน  (๒) ศาลเด็ก (Tribunal pour enfants) ที่มี

เขตอํานาจเหนือความผิดลหุโทษหรือความผิดอาญารายแรงของเด็กและเยาวชนท่ีมีอายุตํ่ากวา 

๑๖ ป (๓) ศาลอาญาเด็กและเยาวชน (Cour d’assises pour mineurs) ที่มีเขตอํานาจเหนือ

ความผิดอาญารายแรงของเด็กและเยาวชนที่มีอายุต้ังแต ๑๖ ปข้ึนไป  

                                                 
  ๔๖เปนผูพิพากษาที่จัดต้ังขึ้นโดยรัฐบัญญัติที่ ๒๐๐๒-๑๑๓๘ ลงวันที่ ๙ กันยายน ๒๐๐๒ และ

ไดรับการรับรองสถานะโดยรัฐกําหนดที่ ๕๘-๑๒๗๐ วาดวยสถานะของขาราชการฝายตุลาการ ซึ่งแกไขเพิ่มเติม

โดยรัฐบัญญัติที่ ๒๐๐๓-๑๕๓ ลงวันที่ ๒๖ กุมภาพันธ ๒๐๐๓ เพื่อทําหนาท่ีบางประการของผูพิพากษาศาล

ยุติธรรมชั้นตน โดยจะตองมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๒ (๒) และตองมีคุณสมบัติดังตอไปนี้ (๑) เปนอดีต 

ผูพิพากษาศาลยุติธรรมหรือศาลปกครอง (๒) เปนผูประกอบวิชาชีพทางกฎหมายมาเปนระยะเวลาอยางนอยส่ีป

และมีอายุไมนอยกวา ๓๕ ป (๓) อดีตขาราชการประเภท A หรือ B ของสํานักงานศาลยุติธรรมท่ีมีประสบการณ

ในการทํางานเก่ียวกับกระบวนการยุติธรรม (๔) ผูประนีประนอมของศาลที่ทําหนาท่ีมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา

หาป ผูพิพากษาเหลานี้จะมีวาระการดํารงตําแหนง ๗ ป และไมอาจไดรับการแตงต้ังอีก คณะกรรมการ

ขาราชการฝายตุลาการอาจจะใหผูไดรับการคัดเลือกเขารับการศึกษาอบรมภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติที่จัดโดย

โรงเรียน ENM กอนแตงต้ังใหเขาดํารงตําแหนง ซึ่งจะไมมีการเล่ือนระดับ การเปนผูพิพากษาทองที่จะจํากัดอายุ

สูงสุดไวไมเกิน ๗๕ ป 

  ๔๗ศาลอาญาจะเปนทั้งศาลช้ันตนและศาลอุทธรณ 

  ๔๘โทษประหารชีวิตถูกยกเลิกโดยรัฐบัญญัติ ที่ ๑๙๘๑-๙๐๘ ลงวันที่ ๙ ตุลาคม ๑๙๘๑ 
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๑๔๑ 

  ๑.๔ ศาลชํานัญพิเศษจะเปนศาลที่มีทั้งผูพิพากษาอาชีพและผูพิพากษาสมทบ 

ประกอบดวย (๑) ศาลการเชาที่ดินเพื่อการเกษตรกรรม (Tribunal paritaire des baux ruraux)  

(๒) ศาลพาณิชย (Tribunal de commerce) (๓) ศาลสวัสดิการสังคม (Tribunal des affaires de 

sécurité sociale) (๔) ศาลแรงงาน (Conseil des prud’homme) 

  ๒. ศาลอุทธรณ (Cour d’appel) ทําหนาที่วินิจฉัยคําพิพากษาของศาลช้ันตน 

ที่คูความไดอุทธรณ 

  ๓. ศาลยุติธรรมสูงสุด (Cour de cassation) ทําหนาที่ตรวจสอบวาการใชฎหมาย

ของศาลช้ันตนและศาลอุทธรณเปนไปอยางถูกตอง โดยจะไมวินิจฉัยช้ีขาดคดี ประกอบดวย ๕ 

องคคณะ คือ องคคณะสําหรับคดีแพง ๕ องคคณะ (แพง ๓ องคคณะ พาณิชย ๑ องคคณะและ

สวัสดิการสังคม ๑  องคคณะ) สําหรับคดีอาญา ๑ องคคณะ  

  ศาลยุติธรรมแตละระดับนอกจากจะมีผูพิพากษาแลว ยังมีพนักงานอัยการที่ทํา

หนาที่ประจําในแตละศาล โดยจะมีชื่อเรียกแตกตางกันออกไป แตจะทําหนาที่ เหมือนกัน  

ซึ่งในระบบศาลยุติธรรมฝร่ังเศสจะแบงขาราชการฝายตุลาการเปนผูพิพากษา(magistrats de 

siège) อัยการ๔๙(magistrats du parquet) และนักเรียนขาราชการฝายตุลาการ (auditeur de 

justice)  โ ดย ระบบการ คัด เ ลื อกนั ก เ รี ยนข า ร าชกา รฝ า ย ตุลากา รที่ จ ะ ไปทํ าหน าที่ 

ผูพิพากษาและอัยการจะกําหนดคุณสมบัติไวเหมือนกันและจะตองผานการศึกษาอบรมที่โรงเรียน 

ENM เชนเดียวกัน๕๐ 
 
๑. ระบบการคัดเลือกขาราชการฝายตุลาการ 
  โรงเรียน ENM มีหนาที่ รับผิดชอบการศึกษาอบรมขาราชการฝายตุลาการ  

โดยจะเปนผูรับผิดชอบต้ังแตการคัดเลือกบุคคลที่จะเขาเปนนักเรียนขาราชการฝายตุลาการ 

ซึ่งมาตรา ๑๕ แหงรัฐกําหนดที่ ๕๘-๑๒๗๐  ที่มีสถานะเปนกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญเกี่ยวกับ

สถานะของขาราชการฝายตุลาการไดกําหนดการคัดเลือกนักเรียนขาราชการฝายตุลาการไว 

โดย (๑) วิธีการสอบคัดเลือกตามที่กําหนดในมาตรา ๑๗ แหงรัฐกําหนดนี้ และ (๒) วิธีการคัดเลือก

                                                 
  ๔๙อัยการประจําศาลช้ันตนจะเรียกวา Procureur de la République ประจําศาลอุทธรณจะ

เรียกวา Procureur général หรือ  Avocat général ประจําศาลยุติธรรมสูงสุด จะเรียกวา Procureur général

หรือ Avocat général 

  ๕๐ผูพิพากษาและอัยการถือเปนขาราชการฝายตุลาการ ซึ่งการปฏิบัติหนาท่ีสามารถสลับ

สับเปล่ียนกันไดตลอดระยะเวลารับราชการเพียงแตผูพิพากษาจะไดรับการประกันความเปนอิสระ สวนอัยการ 

จะอยูภายใตการบังคับบัญชาของหัวหนาอัยการและภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

โดยอัยการจะมีอิสระในการแถลงระหวางการนั่งพิจารณา 
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 ๑๔๒ 

   (๑) เปนผูที่ไดรับปริญญาที่มีระยะเวลาการศึกษาไมตํ่ากวา ๔ ป๕๑ ทั้งนี้ ไมวาจะ

เปนปริญญาของประเทศฝร่ังเศส ปริญญาที่ประเทศฝร่ังเศสใหการรับรองหรือปริญญาของประเทศ

สมาชิกสหภาพยุโรปที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมรับรองตามความเห็นของคณะกรรมการ

เทียบวุฒิการศึกษาวาเทียบเทาปริญญาของประเทศฝรั่งเศสตามหลักเกณฑที่กําหนดใน 

รัฐกฤษฎีกาที่ออกโดยสภาแหงรัฐ เปนผูที่ไดรับปริญญาจากสถาบันการศึกษาทางการเมือง 

การปกครอง (institut d’études politiques) หรือเปนผูที่ไดรับประกาศนียบัตรจากโรงเรียน 

การฝกหัดครู (école normale supérieure)๕๒ (๒) เปนผูที่มีสัญชาติฝร่ังเศส 

   (๓) เปนผูที่มีสิทธิพลเมืองและมีจริยธรรมที่ดี 

   (๔) อยูในสถานะปกติตามประมวลกฎหมายการรับราชการทหาร 

   (๕) เปนผูที่มีสุขภาพพลานามัยสมบูรณตามหลักเกณฑที่จําเปนสําหรับการ

ปฏิบัติหนาที่๕๓ หรือไดรับการรักษาจนหายดีแลวจากอาการของโรคที่ทําใหมีสิทธิลาปวยระยะยาว 

  จะเห็นไดวามิไดมีการกําหนดวาผูสมัครสอบคัดเลือกจะตองไดรับปริญญาทาง

กฎหมาย 

 
  วิธีการสอบคัดเลือก  

ตามมาตรา ๑๗ แหงรัฐกําหนด ที่ ๕๘-๑๒๗๐ จะแบงออกเปน ๓ ประเภทดวยกัน 

ซึ่งวิธีการคัดเลือกแตละประเภทยังมีการกําหนดคุณสมบัติเฉพาะนอกเหนือไปจากคุณสมบัติทั่วไป

ตามที่กําหนดไวในมาตรา ๑๖ แหงรัฐกําหนด ที่ ๕๘-๑๒๗๐ กลาวคือ  

                                                 
  ๕๑ระบบการศึกษาขั้นสูงของฝรั่งเศสจะเร่ิมนับต้ังแตผานการสอบมัธยมศึกษาตอนปลาย 

ที่เรียกวา Baccalcuréat โดยจะแบงเปน (๑) การศึกษาระยะส้ันจะใชระยะเวลา ๒ ปการศึกษา มักจะเปน

การศึกษาในวิชาธุรกิจอุตสาหกรรมและการบริหาร (๒) การศึกษาระยะยาว ซึ่งแบงออกเปน (๒.๑) มหาวิทยาลัย 

จะใชระยะเวลา ๓ ปการศึกษาสําหรับปริญญาตรี (la licence) ระยะเวลาอีก ๒ ปการศึกษาหลังจากปริญญาตรี

จะไดรับปริญญาโท (le master) และระยะเวลาอีก ๓ ปการศึกษาหลังจากปริญญาโทจะไดรับปริญญาเอก  

(le doctorat) (๒.๒) โรงเรียนเฉพาะดานสําหรับสาขาวิชาวิศวกรรมศาสตร สถาปตยกรรมศาสตร การพาณิชย 

การจัดการ การแปล การส่ือสารมวลชน (๓) การศึกษาควบคูจะเปนการศึกษาทางทฤษฎีควบคูไปกับการฝกงาน 

ซึ่งอาจใชระยะเวลา ๒, ๓ หรือ ๕ ปการศึกษา 

  ๕๒หลักเกณฑตาม (๑) นี้จะไมใชบังคับกับวิธีการสอบคัดเลือกประเภทที่สองและประเภทที่สาม 

  ๕๓มีการทดสอบรางกายโดยการวิ่ง กระโดดสูง ทุมน้ําหนักและวายน้ํา ซึ่งคะแนนจะขึ้นอยูกับ

เวลาท่ีทําไดในการทดสอบแตละประเภท 
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 ๑๔๓ 

ประเภทที่หนึ่ง  ผูสมัครสอบคัดเลือกตองมีคุณสมบัติตามที่กําหนดไวในมาตรา ๑๖ 

และตองมีอายุไมเกิน ๒๗ ปในวันที่ ๑ มกราคมของปที่สอบคัดเลือก สถาบันการศึกษาตาง ๆ 

มักจะมีการจัดชั้นเรียนเพื่อเตรียมการสอบคัดเลือกประเภทที่หนึ่ง 

ประเภทที่สอง  ผูสมัครสอบคัดเลือกตองเปนขาราชการพลเรือน ขาราชการทหาร 

เจาหนาที่ของรัฐ ของหนวยงานของรัฐ หรือขององคการมหาชน และตองมีอายุไมเกิน ๔๖ ป  

๕ เดือน โดยปฏิบัติงานมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา ๔ ปในวันที่ ๑ มกราคมของปที่สอบคัดเลือก 

ประเภทที่สาม  ผูสมัครสอบคัดเ ลือกตองเปนบุคคลที่ประกอบวิชาชีพ 

ในภาคเอกชน บุคคลที่เปนสมาชิกสภาที่มาจากการเลือกต้ัง บุคคลที่ทํางานในกระบวนการ

ยุติธรรมในลักษณะที่ไมเปนวิชาชีพ และตองมีอายุไมเกิน ๔๐ ป โดยประกอบวิชาชีพมาเปน

ระยะเวลาไมนอยกวา ๘ ปในวันที่ ๑ มกราคมของปที่สอบคัดเลือก 

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมจะออกประกาศ (ซึ่งประกาศในรัฐกิจจานุเบกษา) 

กําหนดเปนการสอบขอเขียน สถานที่ขอและย่ืนเอกสารการสมัครสอบคัดเลือก และจํานวนของ

นักเรียนขาราชการฝายตุลาการที่สามารถรับเขาศึกษาไดจากการสอบคัดเลือกแตละประเภท เชน 

การสอบคัดเลือกนักเรียนขาราชการฝายยุติธรรม สําหรับปการศึกษา ๒๐๐๗   ไดเร่ิมต้ังแต

รัฐมนตรีวาการกระทรวงมหาดไทยออกประกาศ ลงวันที่ ๑๙ ธันวาคม ๒๐๐๕ เปดรับสมัครสอบ

คัดเลือกตามวิธีการสอบคัดเลือกทั้งสามประเภทและประกาศ ลงวันที่ ๑ มิถุนายน  ๒๐๐๖ 

กําหนดจํานวนที่สามารถรับเขาเปนนักเรียนขาราชการฝายตุลาการไดในการสอบคัดเลือกแตละ

ประเภท (ประเภทที่หนึ่งรับได ๑๖๑ คน ประเภทที่สองรับได ๓๘ คน และประเภทที่สามรับได ๑๑ คน) 

ผูสอบคัดเลือกเปนนักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะตองผานการสอบขอเขียน

และการสอบปากเปลา ซึ่งไดมีการกําหนดวิธีการสอบขอเขียนและการสอบปากเปลาสําหรับ 

การสอบคัดเลือกแตละประเภทไวในรัฐกฤษฎีกา ที่ ๗๒-๓๕๕ เกี่ยวกับโรงเรียนขาราชการฝาย 

ตุลาการแหงชาติ ๕๔ ซึ่งไดมีการออกประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม  ลงวันที่  

๒๗ พฤศจิกายน  ๒๐๐๓ กําหนดรายละเอียดในการสอบ โดยวิธีการสอบขอเขียนและการสอบ

ปากเปลาจะคลายคลึงกันแตมีรายละเอียดแตกตางกันบางข้ึนอยูกับวาเปนการสอบคัดเลือก

ประเภทใด 

 

การสอบขอเขียน จะประกอบดวย 

(๑) การเรียงความเก่ียวกับมุมมองทางสังคม กฎหมาย การเมือง เศรษฐกิจและ

วัฒนธรรมของโลกปจจุบัน 
                                                 
  ๕๔มาตรา ๑๘ สําหรับการสอบคัดเลือกประเภทที่หน่ึง มาตรา ๓๑ สําหรับการสอบคัดเลือก

ประเภทท่ีสอง และมาตรา ๓๒-๕ สําหรับการสอบคัดเลือกประเภทที่สาม 
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 ๑๔๔ 

(๒)  การทดสอบความรูทางกฎหมายแพง (ทฤษฎีทั่วไปของกฎหมายวาดวย 

นิติกรรม บุคคล ทรัพยสิน หนี้ พยาน และอายุความ) โดย (๒.๑) สําหรับการสอบคัดเลือกประเภท 

ที่หนึ่งและประเภทท่ีสองจะเปนการเรียงความ (๒.๒) สําหรับการสอบคัดเลือกประเภทที่สามจะ

เปนการตอบคําถามชุดแบบส้ัน ๆ  

(๓) การทดสอบความรูทางกฎหมายที่ผูสมัครสอบคัดเลือกไดเลือกไวในตอนยื่น

เอกสารการสมัคร โดย (๓.๑) สําหรับการสอบคัดเลือกประเภทที่หนึ่งและประเภทที่สองจะเปนการ

เรียงความทางกฎหมายอาญาภาคทั่วไปและภาคพิเศษ กฎหมายมหาชนหรือกฎหมายสหภาพ 

ยุโรป (๓.๒) สําหรับการสอบคัดเลือกประเภทที่สามจะเปนการใหความเห็นทางกฎหมายอาญา 

กฎหมายมหาชนหรือกฎหมายสหภาพยุโรป 

(๔) การวิเคราะหปญหาทางกฎหมายจากเอกสารตาง ๆ  

การสอบปากเปลา ประกอบดวย 

(๑) การสนทนากับคณะกรรมการสอบ โดย (๑.๑) สําหรับการสอบคัดเลือก

ประเภทที่หนึ่งและประเภทท่ีสองจะเปนการแสดงความคิดเห็นในมุมมองทางสังคม กฎหมาย 

การเมือง เศรษฐกิจ และวัฒนธรรมของโลกปจจุบัน หรือการวิจารณบทความทั่วไป (๑.๒) สําหรับ

การสอบคัดเลือกประเภทที่สามจะเปนการทดสอบความรูความสามารถประสบการณ ตลอดจน

การเปดรับการเรียนรูใหม 

(๒) การซักถามความรูทางกฎหมายที่ผูสมัครสอบคัดเลือกไดเลือกไวในตอนย่ืน

เอกสารการสมัคร โดยอาจเปนกฎหมายพาณิชยหรือกฎหมายปกครอง 

(๓) การซักถามความรูทางกฎหมายที่มีผูสมัครสอบคัดเลือกไมไดเลือกไวตาม 

(๒) ในตอนย่ืนเอกสารการสมัคร โดยอาจเปนกฎหมายอาญาภาคทั่วไปและภาคพิเศษ หรือ

กฎหมายมหาชนและกฎหมายสหภาพยุโรป 

(๔) การซักถามความรูเกี่ยวกับโครงสรางของศาลยุติธรรมและศาลปกครอง  

วิธีพิจารณาความอาญา วิธีพิจารณาความแพง และวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

(๕) การซักถามความรูทางกฎหมายสังคม 

(๖) การใชภาษาตางประเทศ โดยการแปลบทความและการสนทนา  ซึ่ง

ภาษาตางประเทศที่สามารถเลือกสอบได จะทําเปนประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม๕๕ 

                                                 
  ๕๕ประกาศรัฐมนตรีว าการกระทรวงยุ ติธรรม  ลงวันที่  ๗  มีนาคม  ๑๙๗๓  กําหนด

ภาษาตางประเทศ ดังน้ี ภาษาเยอรมัน ภาษาอังกฤษ ภาษาอาหรับโบราณ ภาษาอาหรับสมัยใหม ภาษาสเปน 

ภาษาอิตาเลียน และภาษารัสเซีย 
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 ๑๔๕ 

(๗) การทดสอบรางกาย โดยการว่ิงระยะสั้น การวิ่งระยะกลาง การกระโดดสูง 

การทุมน้ําหนัก และการวายน้ํา โดยจะมีการกําหนดระยะเวลาเพื่อใหคะแนน (คะแนนเต็ม  

๒๐ คะแนน) ซึ่งจะแตกตางกันระหวางผูสมัครสอบคัดเลือกชายและผูสมัครสอบคัดเลือกหญิง 

ผูที่สมัครสอบคัดเลือกเปนนักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะมีสิทธิสมัครสอบ

เพียง ๓ คร้ังเทานั้น (รวมการสอบคัดเลือกทุกประเภท) ตามที่กําหนดในมาตรา ๑๖ วรรคสอง แหง

รัฐกฤษฎีกา ที่ ๗๒-๓๕๕ 

เมื่อไดทําการสอบขอเขียนและสอบปากเปลาแลว คณะกรรมการสอบของ 

การสอบคัดเลือกทั้งสามประเภทจะจัดทํารายงานผลการสอบเสนอตอคณะกรรมการบริหาร

โรงเรียน ENM 

วิธีการคัดเลือกพิเศษ ตามมาตรา ๑๘-๑ แหงรัฐกําหนดที่ ๕๘-๑๒๗๐ ได

กําหนดวาการเปนนักเรียนขาราชการฝายตุลาการอาจกระทําโดยการคัดเลือกพิเศษ ซึ่งผูที่จะไดรับ

การคัดเลือกพิเศษ จะตองมีคุณสมบัติทั่วไปตามที่กําหนดไวในมาตรา ๑๖ แหงรัฐกําหนดที่  

๕๘ – ๑๒๗๐ และตองมีคุณสมบัติอยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

(๑) เปนผูที่ไดรับปริญญาโททางกฎหมาย๕๖ และมีประสบการณทํางานใน

สาขาวิชากฎหมาย เศรษฐศาสตร หรือสังคมศาสตร ที่เหมาะสมกับการประกอบวิชาชีพของฝาย

ยุติธรรมมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา ๔ ป 

(๒) เปนผูที่ไดรับปริญญาเอกทางกฎหมาย และไดรับประกาศนียบัตรชั้นสูงใน

สาขาวิชาชีพอ่ืน 

(๓)  เปนผูที่ทําการสอนหรือวิจัยทางกฎหมายในสถาบันการศึกษาข้ันสูงมาเปน

ระยะเวลาไมนอยกวา ๓ ปนับแตไดรับปริญญาโททางกฎหมายและไดรับประกาศนียบัตรข้ันสูงใน

สาขาวิชากฎหมาย 

โดยตองมีอายุไมตํ่ากวา ๒๗ ปและไมเกิน ๔๐ ป ในวันที่ ๑ ของปที่มีการคัดเลือก

พิเศษ ตามมาตรา ๓๓ แหงรัฐกฤษฎีกาที่ ๗๒-๓๕๕ จํานวนนักเรียนขาราชการฝายยุติธรรมที่จะ

รับไดโดยการคัดเลือกพิเศษจะตองไมเกินหนึ่งในหาของจํานวนสัดสวนที่สามารถรับไดในการใน

การสอบคัดเลือกทั้งสามประเภทรวมกัน  

ผูที่ผานการสอบคัดเลือกตามมาตรา ๑๗ แหงรัฐกําหนดที่ ๕๘-๑๒๗๐ จะไดรับ

แตงต้ังเปนนักเรียนขาราชการฝายตุลาการ โดยประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม สําหรับ 

ผูที่ผานการคัดเลือกพิเศษตามมาตรา ๑๘-๑ แหงรัฐกําหนดที่ ๕๘-๑๒๗๐ จะไดรับการแตงต้ังโดย

ประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ดวยความเห็นชอบของคณะกรรมการการเล่ือนตําแหนง 
                                                 
  ๕๖เปนปริญญาที่เรียกวา maîtrise ตามระบบเดิมใชเวลาในการศึกษา ๔ ปการศึกษา  

ซึ่งเทียบเทา master ๑ ตามระบบใหม 
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 ๑๔๖ 

การเปนขาราชการฝายตุลาการนอกจากจะผานชองทางของการเขาเปนนักเรียน

ขาราชการฝายตุลาการแลว (วิธีการสอบคัดเลือกและวิธีการคัดเลือกพิเศษ) ยังสามารถเปน

ขาราชการฝายตุลาการได โดยวิธีการสอบคัดเลือกพิเศษและวิธีการแตงต้ังตรง (Intégration 

directe dans le corps judiciaire) โดยอาจไดรับการคัดเลือกแตงต้ังเปนขาราชการฝายตุลาการ

ชั้นสองหรือช้ันหนึ่ง๕๘  

ผูที่จะไดรับการคัดเลือกเปนนักเรียนขาราชการฝายตุลาการโดยวิธีการสอบ

คัดเลือกพิเศษจะตองมีคุณสมบัติทั่วไปตามมาตรา ๑๖ แหงรัฐกําหนดที่ ๕๘-๑๒๗๐ และตองมี

คุณสมบัติเฉพาะตําแหนง ดังนี้ 

(๑) ขาราชการฝายตุลาการชั้นสองจะตองมีอายุไมนอยกวา ๓๕ ปในวันที่ ๑       

มกราคาของปที่มีการสอบคัดเลือกพิเศษ และตองมีประสบการณในการประกอบวิชาชีพ 

ทางกฎหมาย การเมืองการปกครอง เศรษฐศาสตรหรือสังคมศาสตรมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา ๑๐ ป 

(๒) ขาราชการฝายตุลาการชั้นหนึ่งจะตองมีอายุไมนอยกวา ๕๐ ป ในวันที่ 

 ๑ มกราคมของปที่มีการสอบคัดเลือกพิเศษ และตองมีประสบการณในการประกอบวิชาชีพ 

ทางกฎหมาย การเมืองการปกครอง เศรษฐศาสตรหรือสังคมศาสตรมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา ๑๕ ป 

โดยผูที่ผานการสอบคัดเลือกพิเศษ สําหรับขาราชการฝายตุลาการชั้นสองตอง 

ไมเกิน ๑ ใน ๕ ของจํานวนขาราชการฝายตุลาการชั้นสองในรอบปที่ผานมา สําหรับขาราชการฝาย

ตุลาการชั้นหนึ่งตองไมเกิน ๑ ใน ๑๐ ของจํานวนขาราชการฝายตุลาการทีไดรับการเลื่อนข้ันมา

เปนขาราชการฝายตุลาการชั้นหนึ่งในรอบปที่ผานมา และตองเขารับการศึกษาอบรมที่โรงเรียน 

ENM 

                                                 
  ๕๗คณะกรรมการการเล่ือนตําแหนงจะมีอํานาจหนาที่ในการจัดทําบัญชีการเล่ือนตําแหนง

และทัศนคติในการทํางานของผูพิพากษาและอัยการเสนอตอคณะกรรมการขาราชการฝายตุลาการ ซึ่งจะแยก

เปนสองคณะขึ้นอยูกับวาเปนขาราชการประเภทใด คือ คณะกรรมการขาราชการตุลาการ และคณะกรรมการ

ขาราชการอัยการ กอนเสนอใหประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐลงนาม 

  ๕๘ขาราชการฝายตุลาการ (ผูพิพากษาและอัยการ) จะแบงออกเปน ๒ ชั้นและแตละช้ันจะ

แบงออกเปนขั้น โดยชั้นสองจะแบงออกเปน ๕ ขั้น ระยะเวลาดํารงตําแหนงจะประมาณ ๙ ป ชั้นหนึ่งจะแบงเปน 

๘ ขั้น ระยะเวลาดํารงตําแหนงขั้น ๑ ถึงขึ้น ๗ จะประมาณ ๑๔ ป 
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 ๑๔๗ 

บุคคลดังตอไปนี้ที่มีอายุไมเกิน ๓๕ ปอาจไดรับการแตงต้ังตรงเปนขาราชการฝาย

ตุลาการชั้นสอง  

(๑) บุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๖ แหงรัฐกําหนดที่ ๕๘-๑๒๗๐ และ 

มีประสบการณในการปฏิบัติงานทางกฎหมายมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา ๗ ป 

(๒) หัวหนาสํานักงานศาลที่มีประสบการณในการปฏิบัติงานมาเปนระยะเวลาไม

นอยกวา ๗ ป  

(๓) ขาราชการประเภท A ในกระทรวงยุติธรรมที่ไมมีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๖ 

(๑) ของรัฐกําหนด ที่ ๕๘-๑๒๗๐ และมีประสบการณในการปฏิบัติงานมาเปนระยะเวลาไมนอย

กวา ๗ ป  

โดยจํานวนที่อาจแตงต้ังตรงเปนขาราชการฝายตุลาการช้ันสองตองไมเกิน ๑ ใน  

๕ ของจํานวนขาราชการฝายตุลาการชั้นสองที่ไดรับการคัดเลือกในรอบปที่ผานมา 

บุคคลที่อาจไดรับแตงต้ังใหเปนขาราชการฝายตุลาการชั้นหนึ่ง ไดแก 

  (๑) บุคคลที่มีคุณสมบัติตามมาตรา ๑๖ แหงรัฐกําหนดที่ ๕๘-๑๒๗๐ และมี

ประสบการณในการปฏิบัติงานดานกฎหมายมาเปนระยะเวลาไมนอยกวา ๑๗ ป 

  (๒) หัวหนาสํานักงานศาลที่มีคุณสมบัติครบถวนตามที่กําหนดในรัฐกฤษฎีกา 

ที่ออกโดยสภาแหงรัฐมีความรูความสามารถและประสบการณในการปฏิบัติงานทางกฎหมาย 

  จํานวนที่อาจแตงต้ังตรงไดตองไมเกิน ๑ ใน ๑๕ ของขาราชการฝายตุลาการ 

ที่ไดรับการเล่ือนข้ันมาเปนขาราชการฝายตุลาการชั้นหนึ่งในรอบปที่ผานมา 

  การแตงต้ังขาราชการฝายตุลาการที่ไดรับการแตงต้ังตรง ตองไดรับความเห็นชอบ

จากคณะกรรมการเล่ือนตําแหนง ซึ่งคณะกรรมการจะกําหนดชั้น กลุม ข้ัน และหนาที่ของผูที่ไดรับ

การแตงต้ังตรง นอกจากนี้ คณะกรรมการอาจกําหนดใหผูที่ไดรับการแตงต้ังตรงตองเขารับ

การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติที่จัดโดยโรงเรียน ENM ซึ่งกอนที่จะศึกษาถึงระบบการศึกษาอบรมของ

นักเรียนขาราชการฝายตุลาการ คณะผูวิจัยจะไดศึกษาในรายละเอียดขององคกรที่ทําหนาที่ใน

การศึกษาอบรม 
 
๒. สถาบันการศึกษาอบรม 

ตามที่ไดกลาวมาแลววา โรงเรียน ENM จะเปนผูรับผิดชอบในการคัดเลือก

นักเรียนขาราชการฝายตุลาการ เมื่อทําการคัดเลือกเสร็จเรียบรอยแลว โรงเรียน ENM ยังมีบทบาท

ในการใหการศึกษาอบรมเบ้ืองตนแกนักเรียนขาราชการฝายตุลาการและการศึกษาอบรมตอเนื่อง

แกขาราชการฝายตุลาการ ในที่นี้จึงจะไดศึกษาถึงความเปนมา โครงสราง และอํานาจหนาที่ของ

โรงเรียน ENM 
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 ๑๔๘ 

  เดิมการใหการศึกษาอบรมนักเรียนขาราชการฝายยุติรรมจะดําเนินการโดยศูนย

การศึกษากระบวนการยุติธรรมแหงชาติ (Centre national d’études judiciaires) ซึ่งจัดต้ังข้ึนโดย

รัฐกําหนด ที่ ๕๘-๑๒๗๐ ลงวันที่ ๒๒ ธันวาคม ๑๙๕๘ และรัฐกําหนด ที่ ๕๙-๗๗ ลงวันที่  

๗ มกราคม ๑๙๕๙ ซึ่งตอมาไดเปล่ียนช่ือเปนโรงเรียน ENM ตามรัฐบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญที่ 

๗๐-๖๑๓ ลงวันที่ ๑๐ กรกฎาคม ๑๙๗๐ และกําหนดบทบัญญัติตาง ๆ เกี่ยวกับโรงเรียน ENM 

ตามรัฐกฤษฎีกา ที่ ๗๒-๓๕๕ ลงวันที่ ๔ พฤษภาคม ๑๙๗๒ สถานะของโรงเรียน ENM เปน

องคการมหาชนทางปกครอง๕๙ อยูภายใตการกํากับดูแลของรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติรรม โดยมี

ผูอํานวยการโรงเรียนเปนผูบังคับบัญชาสูงสุดภายในโรงเรียน ENM 

  คณะรัฐมนตรีจะเปนผูใหความเห็นชอบบุคคลที่จะมาดํารงตําแหนงผูอํานวยการ

โรงเรียน ENM ตามที่รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมเสนอ โดยการแตงต้ังจะทําโดยรัฐกฤษฎีกา

ของประธานาธิบดีแหงสาธารณรัฐ บุคลากรที่จะเปนทีมงานผูชวยของผูอํานวยการโรงเรียน ENM 

จะประกอบไปดวย ขาราชการฝายตุลาการจํานวน ๘ คน และเลขานุการโรงเรียนจํานวน ๑ คน 

โดยจะแบงเปนฝายตาง ๆ ดังนี้ 

  (๑) ฝายการศึกษาอบรมเบ้ืองตน (Direction de la formation initiale) ซึ่งแบง

ออกเปนสวนการศึกษาและสวนการฝกอบรม  

(๒) ฝายการศึกษาอบรมตอเนื่อง (Direction de la formation continue) 

  (๓) สวนความรวมมือ  (Sous-direction de la coopération) 

(๔) สํานักงานเลขานุการ (Secrétariat général) 

ผูอํานวยการโรงเรียนอาจมอบหมายใหผูอํานวยการฝายการศึกษาอบรมเบ้ืองตน

หรือผูอํานวยการฝายการศึกษาอบรมตอเนื่องทําหนาที่เปนผูชวยผูอํานวยการโรงเรียน  

  สําหรับบุคลากรตางๆนั้นไดมีการกําหนดหลักเกณฑการแตงต้ังไว ดังนี้ 

  (๑) ผูอํานวยการฝายการศึกษาอบรมเบื้องตน และผูอํานวยการฝายการศึกษา

อบรมตอเนื่องและการตางประเทศจะแตงต้ังจากขาราชการฝายตุลาการที่มีดัชนีอัตราเงินเดือน 

๙๖๖ หรืออาจารยนิติศาสตรหรือรัฐศาสตรในมหาวิทยาลัยที่มีดัชนีอัตราเงินเดือน ๑๐๑๕  

  (๒) ผู อํานวยการสวนจะแตงต้ังจากขาราชการฝายตุลาการที่มีระยะเวลา

ปฏิบัติงานไมนอยกวาหกป  

                                                 
  ๕๙องคการมหาชน (Établissement public) ของประเทศฝรั่งเศสจะแบงเปนองคการมหาชน

ทางปกครอง (à caractère administratif) กับองคการมหาชนทางพาณิชยกรรมและอุตสาหกรรม  

(à caractère commercial et industriel) 
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 ๑๔๙ 

  (๓) เลขานุการโรงเรียนจะแตงต้ังจากขาราชการฝายตุลาการ หรือขาราชการของ

หนวยงานที่คัดเลือกจากผูที่ผานการศึกษาอบรมจากโรงเรียน ENA และมีระยะเวลาปฏิบัติงาน 

ไมนอยกวาหกป  

  

                                                

ผูอํานวยการโรงเรียนจะตองบริหารงานใหเปนไปตามที่คณะกรรมการบริหาร

กําหนดไว ซึ่งคณะกรรมการบริหาร๖๐ ประกอบไปดวย 

  (๑) กรรมการโดยตําแหนง จํานวน ๔ คน ไดแก 

 (๑.๑) ประธานคนที่หนึ่งของศาลยุติธรรมสูงสุด ทําหนาที่เปนประธาน

กรรมการบริหาร 

 (๑.๒) อัยการประจําศาลยุติธรรมสูงสุด ทําหนาที่รองประธาน 

 (๑.๓) ผูอํานวยการสํานักงานศาลยุติธรรม (Directeur des Services Judiciaire) 

 (๑.๔) ผูอํานวยการฝายขาราชการ (Directeur Général de la Fonction Publique) 

  (๒) กรรมการที่แตงต้ังโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม จํานวน ๘ คน ไดแก 

 (๒.๑) ผูอํานวยการหนวยงานในกระทรวงยุติธรรม 

 (๒.๒) ประธานศาลอุทธรณหรืออัยการประจําศาลอุทธรณ 

 (๒.๓) ผูพิพากษาที่อยูนอกสายการบังคับบัญชา หรือผูพิพากษาชั้นหนึ่งของ

ศาลอุทธรณแหง Paris หรือศาลศาลช้ันตนแหง Paris, Nanterre, Bobigny หรือ Créteil 

 (๒.๔) ประธานศาลช้ันตนหรืออัยการประจําศาลช้ันตน 

 (๒.๕) ผูพิพากษา ซึ่งเปนอดีตนักเรียนขาราชกายฝายตุลการ และปฏิบัติ

หนาที่มาแลวเปนเวลาไมนอยกวา ๗ ป 

 (๒.๖) ผูประกอบวิชาชีพทางกฎหมาย 

 (๒.๗) ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๒ คน 

 (๒.๘) ผูประกอบวิชาชีพตามที่โรงเรียน ENM กําหนดไว จํานวน ๑ คน 

  (๓) กรรมการที่แตงต้ังรวมกันโดยรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงการศึกษาแหงชาติ  

 (๓.๑) ผูอํานวยการสถาบันการศึกษากระบวนการยุติธรรม๖๑ จํานวน ๑ คน 

 (๓.๒) อาจารยมหาวิทยาลัย๖๒ จํานวน ๑ คน 

  (๔) อาจารยผูสอนของโรงเรียน ENM ซึ่งคัดเลือกกันเอง จํานวน ๑ คน 

 
  ๖๐มาตรา ๔ แหงรัฐกฤษฎีกาท่ี ๗๒-๓๕๕ ลงวันที่ ๕ พฤษภาคม ๑๙๗๒  

  ๖๑ปจจุบันกรรมการมาจากสถาบันการศึกษากระบวนการยุติธรรมแหงมหาวิทยาลัย Paris II 

  ๖๒ปจจุบันกรรมการมาจากมหาวิทยาลัย Nice 
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 ๑๕๐ 

  (๕) ขาราชการฝายตุลาการ จํานวน ๑ คน และผูอํานวยการศูนยการศึกษาอบรม 

จํานวน ๑ คน 

  (๖) ผูแทนจากสหภาพขาราชการฝายตุลาการ๖๓ (มีเพียงสิทธิในการใหความเห็น) 

จํานวน ๓ คน 

  (๗) ผูแทนนักเรียนขาราชการฝายตุลาการ จํานวน ๒ รุน ๆ ละ ๒ คน๖๔ 

  กรรมการตาม (๒) (๓) (๔) และ (๕) มีวาระการดํารงตําแหนง ๔ ป กรณีที่

กรรมการพนจากตําแหนงกอนครบวาระตามกฎหมายใหผูที่ไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการอยูใน

ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน สําหรับวาระในการดํารงตําแหนงของกรรมการ 

โดยตําแหนง และกรรมการที่ไดรับแตงต้ังดวยเหตุจากหนาที่การงาน กรรมการเหลานี้ยอมพนจาก

ตําแหนงนับแตวันที่พนจากตําแหนงที่ทําใหตนไดรับแตงต้ัง สวนผูแทนนักเรียนขาราชการพลเรือน

ยอมพนจากตําแหนงเมื่อไดรับแตงต้ังใหเปนขาราชการฝายยุติธรรมหรือเมื่อไดรับโทษทางวินัย 

  คณะกรรมการบริหารมีอํานาจหนาที่ในการกํากับดูแลนโยบายของโรงเรียน  

ใหความเห็นในเร่ืองการจัดองคกรและการดําเนินงานของโรงเรียนและปญหาอ่ืน ๆ ตอ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม ใหความเห็นชอบขอบังคับภายในโรงเรียนและรายงานประจําป 

ตลอดจน ใหความเห็นในเร่ืองที่อยูในอํานาจหนาที่ตามที่กฎหมายกําหนดไว 

  ประธานจะเรียกประชุมคณะกรรมการบริหารไดตามที่เห็นวาจําเปน และตอง 

ไมนอยกวาสองคร้ังตอป 

  นอกจากคณะกรรมการบริหารแลว โรงเรียน ENM ยังมีคณะกรรมการการศึกษา 

(Commission pédagogique) ทําหนาที่ในการใหความเห็นชอบระบบการศึกษาอบรมเบื้องตน 

ระบบการ ศึกษาอบรมตอ เนื่ อ ง  และการใหคะแนน ๖๕ ซึ่ งคณะกรรมการการ ศึกษา 

จะประกอบดวย  

  (๑) ผูอํานวยการโรงเรียน ENM 

  (๒) ผูอํานวยการฝายการศึกษาอบรมเบ้ืองตน ผูอํานวยฝายการการศึกษาอบรม

ตอเนื่อง และผูอํานวยการสวนตาง ๆ  

  (๓) ผูทรงคุณวุฒิ จํานวน ๓ คน 

  (๔) อาจารยผูสอนของโรงเรียน ENM จํานวน ๒ คน 

                                                 
  ๖๓Union Syndicale des Magistrats, Syndicat de la Magistrature, F.O. Magistrats 

  ๖๔ผูแทนนักเรียนขาราชการฝายตุลาการไมอาจเขารวมในการประชุมเพื่อแตงต้ังอาจารย

ประจําโรงเรียน  ขาราชการฝายตุลาการที่ รับผิดชอบการศึกษาอบรม ผูอํานวยการศูนยการฝกอบรม 

และคณะกรรมการสอบ 

  ๖๕มาตรา ๔๒ แหงรัฐกฤษฎีกา ที่ ๗๒-๓๕๕ วาดวยโรงเรียนขาราชการฝายยุติรรมแหงชาติ 
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  (๕) ขาราชการฝายตุลาการ จํานวน ๑ คน และผูอํานวยการศูนยการศึกษาอบรม 

จํานวน ๑ คน  

  (๖) ขาราชการฝายตุลาการที่ไมเปนอาจารยผูสอนของโรงเรียน ENM จํานวน ๒ คน 

  (๗) นักเรียนขาราชการฝายตุลาการ จํานวน ๒ คน๖๖ 

  กรรมการการศึกษาตาม  (๓ )  (๔ )  และ  (๖ )  ได รับแตง ต้ัง โดยประกาศ

รัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรมและมีวาระการดํารงตําแหนง ๔ ป กรณีที่กรรมการการศึกษาพน

จากตําแหนงกอนครบวาระตามกฎหมายใหผูที่ไดรับแตงต้ังใหเปนกรรมการการศึกษาอยูใน

ตําแหนงเทากับวาระที่เหลืออยูของผูซึ่งตนแทน สําหรับวาระการดํารงตําแหนงของกรรมการ

การศึกษาโดยตําแหนง และกรรมการการศึกษาที่ไดรับแตงต้ังดวยเหตุจากหนาที่การงาน 

กรรมการการศึกษาเหลานี้ยอมพนจากตําแหนงนับแตวันที่พนจากตําแหนงที่ทําใหตนไดรับแตงต้ัง 

  คณะกรรมการการศึกษาจะประชุมกันตามที่ประธานกําหนด และตองไมนอยกวาหนึ่ง

คร้ังตอป  

  สําหรับอาจารยผูสอนของโรงเรียน ENM (maîtres de conférences) จะมสีองช้ัน๖๗ 

โดยแตงต้ังจากขาราชการฝายตุลาการ ซึ่งจะถูกตัดโอนจากตนสังกัดเดิมมาสังกัดโรงเรียน ENM  

มีวาระการดํารงตําแหนง ๓ ป การแตงต้ังจะทําโดยประกาศรัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง 

 
๓. การศึกษาอบรมเบื้องตน 
  การศึกษาอบรมเบื้องตนของโรงเรียน ENM จะแบงเปน ๒ ชวงเวลา คือ 

  ๓.๑ การศึกษาอบรมทั่วไป จะเร่ิมจากการศึกษาอบรมปฐมนิเทศและโครงสราง

ระบบศาลยุติธรรม หลังจากนั้นจะไปศึกษาอบรมภาคปฏิบัติกอนที่จะกลับมารับการศึกษาอบรม

ทางวิชาการ และออกไปศึกษาอบรมภาคปฏิบัติอีกคร้ังหนึ่ง ซึ่งในคร้ังที่สองนี้นอกจากจะศึกษา

อบรมภาคปฏิบัติในหนวยงานของรัฐแลว จะมีการศึกษาอบรมในสํานักงานทนายความดวย  

เม่ือเสร็จส้ินการศึกษาอบรมเบ้ืองตนจะมีการทดสอบความรูเพื่อจัดลําดับและเลือกตําแหนงที่

ตองการออกไปปฏิบัติงาน 

                                                 
  ๖๖นักเรียนขาราชการฝายยุติธรรมที่เปนคณะกรรมการการศึกษา จะไดรับแตงต้ังจากนักเรียน

ขาราชการฝายยุติธรรมที่เปนกรรมการบริหาร ตามหลักเกณฑที่กําหนดในขอบังคับภายในของโรงเรียน 

  ๖๗อาจารยผูสอนของโรงเรียน ENM มีลักษณะเปนอาจารยประจํามาตั้งแตป ๑๙๗๑ โดย

อาจารยผูสอนช้ันหน่ึงจะแตงต้ังจากขาราชการฝายตุลาการชั้นหน่ึง กลุมหนึ่ง อาจารยผูสอนช้ันสองจะแตงต้ัง

จากขาราชการฝายยุติธรรมชั้นสอง ปจจุบันมีอาจารยผูสอนอยู ๓๒ คน (๒๔ คนประจําอยูที่ Bordeaux ๘ คน 

ประจําอยูที่ Paris) นอกจากน้ีแลว ยังมีอาจารยพิเศษท่ีทําหนาที่ใหการศึกษาอบรมแกนักเรียนขาราชการฝาย

ตุลาการ 
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  ๓.๒ การศึกษาอบรมเฉพาะดานเปนการศึกษาอบรมเฉพาะดานสําหรับตําแหนง

ที่ไดเลือกไว หลังจากเสร็จส้ินการศึกษาอบรมเฉพาะดานแลว จะไดรับแตงต้ังใหไปดํารงตําแหนง

เพื่อปฏิบัติงานจริง 

  ผูที่ผานการสอบคัดเลือกเปนนักเรียนขาราชการฝายยุติธรรมตองเขารับการศึกษา

อบรมเบ้ืองตนเปนระยะเวลา ๓๑ เดือน โดยจะเร่ิมการศึกษาอบรมในเดือนกุมภาพันธของแตละป 

การศึกษาอบรมจะเร่ิมตนที่ Bordeaux โดยเร่ิมจากการตอนรับ การฝกปฏิบัติเพื่อแนะนํา

หนวยงาน การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในหนวยงานภายนอกเปนระยะเวลา ๔ เดือน การศึกษา

อบรมภาคทฤษฎีเปนระยะเวลา ๘ เดือน การศึกษาอบรมปฏิบัติในศาลเปนระยะเวลา ๑๒ เดือน 

การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในสํานักงานทนายความเปนระยะเวลา ๒ เดือน และการเตรียมเขาสู

ตําแหนงเปนระยะเวลา ๖ เดือน  สําหรับผูที่ผานการคัดเลือกพิเศษตองเขารับการศึกษาอบรม

เบ้ืองตนเปนระยะเวลา ๒๘ เดือน โดยจะเร่ิมการศึกษาอบรมในวันที่ ๑๕ เมษายนของแตละป 

(การศึกษาอบรมจะเ ร่ิมตนที่  Bordeaux การศึกษาอบรมภาคทฤษฎี เปนระยะ เวลา  

๘ เดือน การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติเปนระยะเวลา ๑๒ เดือน การฝกปฏิบัติภาคทนายความ 

เปนระยะเวลา ๒ เดือน และการเตรียมเขาสูตําแหนงเปนระยะเวลา ๖ เดือน  

  หลักการของการศึกษาอบรมเบื้องตน มี ๔ ประการ คือ 

  (๑) เปนการศึกษาอบรมในเร่ืองกระบวนการยุติธรรมโดยทั่วไปแกนักเรียน

ขาราชการฝายตุลาการโดยในชวงระยะเวลา ๖ เดือนสุดทายกอนรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตามที่

ไดเลือกไว จึงจะศึกษาอบรมเทคนิคเฉพาะดานตามตําแหนงที่ไดเลือกไว 

  (๒) เปนการศึกษาอบรมภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติควบคูกันไป โดยนักเรียน

ขาราชการตุลาการจะไดรับการศึกษาอบรมความรูทางทฤษฎีเพื่อนําไปปฏิบัติงานจริง หลังจาก

การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติ เพื่อแนะนําหนวยงานของฝายยุติธรรมเปนระยะเวลา ๑๕ วัน และ  

๑๐ สัปดาหแลว ขาราชการฝายตุลาการจะไดศึกษาอบรมทางทฤษฎี ที่ Bordeaux เปนระยะเวลา 

๘ เดือน ในปที่สองจะไดรับการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติ และการศึกษาอบรมเพ่ิมเติมในหนวยงาน

ของฝายยุติธรรม และปที่สามจะเปนการศึกษาอบรมเฉพาะดานทั้งทางทฤษฎีและทางปฏิบัติ 

  (๓) เปนการศึกษาอบรมโดยผูทรงคุณวุฒิทั้งอาจารยผูสอนของโรงเรียน ENM 

และอาจารยผูเชี่ยวชาญจากภายนอก สําหรับการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติจะดําเนินการให

การศึกษาอบรมโดยขาราชการฝายยุติธรรมในหนวยงานตาง ๆ ทั้งขาราชการฝายตุลาการของศาล

อุทธรณที่ไดรับมอบหมาย หรือผูอํานวยการศูนยการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในศาลชั้นตน 

  (๔) เปนการศึกษาอบรมใหนักเรียนขาราชการฝายยุติธรรมเปดกวางตอโลก

ภายนอก นักเรียนขาราชการฝายยุติธรรมจะไดรับการศึกษาอบรมเพื่อเปดกวางตอโลกภายนอก 

ซึ่งการเปดกวางนี้จะอยูในรูปแบบ ดังนี้ 
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   - การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติเปนระยะเวลา ๑๐ สัปดาห   

   - ชวงการศึกษาอบรมภาคทฤษฎีจะมีอาจารยกฎหมาย เศรษฐศาสตร 

การเมืองการปกครอง การแพทยและสังคม จากภายนอกมาเปนผูใหความรู 

   - ชวงการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติ จะมีการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติกับ

หนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม เชน หนวยงานสอบสวน หนวยงานราชทัณฑ 

หนวยงานคุมครองทางกฎหมายแกเยาวชนหรือทนายความ 

   - การแลกเปล่ียนกับโรงเรียนขาราชการฝายตุลาการของประเทศอ่ืน ๆ 

ในทวีปยุโรป เชน สเปน โปรตุเกส และการจัดการศึกษาอบรมรวมกันระหวางโรงเรียนตาง ๆ 

ที่เกี่ยวของ 

   - การแลกเปล่ียนกับโรงเรียนหนวยงานของรัฐอ่ืน และโรงเรียนศึกษา

อบรมทนายความ โดยการจัดการศึกษาอบรมรวมกันทั้งแบบทวิภาคีและแบบเครือขายโรงเรียน

หนวยงานของรัฐที่โรงเรียน ENM เปนสมาชิก 

  จากหลักการของการศึกษาอบรมเบื้องตน จะเห็นไดวาการศึกษาอบรมเบ้ืองตน มี

วัตถุประสงคสําคัญอยู ๒ ประการ คือ 

  (๑) เตรียมนักเรียนขาราชการฝายยุติธรรมใหพรอมสําหรับเทคนิคและวิชาชีพ

ขาราชการฝายตุลาการ หลังจากผานการศึกษาอบรมเบ้ืองตน  นักเรียนขาราชการฝาย 

ตุลาการอาจไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงตาง ๆ เชน อัยการผูชวยประจําศาลชั้นตน อัยการผูชวย

ประจําศาลอุทธรณและประจําศาลยุติธรรมสูงสุด ผูพิพากษาศาลช้ันตน ผูพิพากษาประจํา

ประธานศาล ผูพิพากษาศาลแขวง (juge d’instance) ผูพิพากษาสอบสวน (juge d’instruction)  

ผูพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน ซึ่งการดํารงตําแหนงเหลานี้ นักเรียนขาราชการฝายตุลาการตอง

ไดรับการถายทอดเทคนิค ซึ่งเปนพื้นฐานทางวิชาชีพขาราชการฝายตุลาการไมวาจะเปนการเขียน

สํานวน การแถลงดวยวาจา การเรียกพิจารณา การซักถามและการควบคุมกระบวนวิธีพิจารณา 

นอกจากนี้แลว นักเรียนขาราชการฝายตุลาการยังจะไดรับการถายทอดทางปฏิบัติ ซึ่งเปนเทคนิค

เฉพาะสําหรับแตละตําแหนง ซึ่งการเรียนรูนี้จะเปนการเรียนรูแนวความคิดทางกฎหมายและ

กระบวนวิธีพิจารณาที่ลึกซ้ึงกวาที่ไดเรียนรูมาแลวในมหาวิทยาลัยควบคูไปกับการนําความรู 

ที่ไดรับไปปรับใชกับสถานการณเฉพาะเร่ือง ตลอดจนการใหบริการแกคูความ ซึ่งถือไดวาเปนการ

แสดงออกทางวิชาชีพที่เคารพตอสิทธิของทุกคน 

  (๒ )  เป ด ให นั ก เ รี ยนข า ราชการฝ าย ตุลาการ ได เ รี ยน รู ถึ ง วัฒนธรรม 

จริยธรรม คุณธรรมของขาราชการฝายตุลาการ 

  การศึกษาอบรมเบื้องตนของโรงเรียน ENM จะใหนักเรียนขาราชการฝาย 

ตุลาการไดเรียนรูถึงลักษณะเฉพาะของวัฒนธรรมของวิชาชีพฝายตุลาการที่ถือไดวาเปนหลักการ
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 ๑๕๔ 

  การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในหนวยงานภายนอกจะทําใหนักเรียนขาราชการฝาย

ตุลาการไดเรียนรูวัฒนธรรมทางวิชาชีพ ซึ่งจะทําใหนักเรียนขาราชการฝายตุลาการไดพัฒนาและ

กระตุนพฤติกรรมของการใฝรูที่จะเปนประโยชนทางดานกฎหมายหรือสาขาวิชาอ่ืน ๆ เชน 

ประวัติศาสตร เศรษฐศาสตร การเมืองการปกครอง สังคมศาสตร มนุษยศาสตร สวนการศึกษา

อบรมภาคปฏิบัติในศาลตาง ๆ จะทําใหนักเรียนขาราชการฝายตุลาการไดเห็นและเรียนรูที่จะมี

แนวความคิดที่ไดรับจากการศึกษาอบรมที่โรงเรียน ENM มาใชกับทางปฏิบัติ 

  วิธีการใหการศึกษาอบรมเบ้ืองตนทางทฤษฎีที่ Bordeaux จะประกอบดวย 

  (๑) การแบงออกเปนกลุม ๆ ละ ๑๘ คน (Direction d’études) เพื่อเรียนรูทาง

ทฤษฎีภายใตการดูแลของอาจารยผูสอน ซึ่งจะแบงออกเปน ๖ สาขาวิชา (อัยการ, ผูพิพากษาศาล

ชั้นตน, กระบวนวิธีพิจารณา, ผูพิพากษาศาลอาญา, การสอบสวน และผูพิพากษาศาลเด็กและ

เยาวชน) 

  (๒) การบรรยายและแลกเปล่ียนความคิดเห็นของนักเรียนขาราชการฝายตุลาการ

ทั้งหมดโดยอาจารยจากหนวยงานภายนอก หรือการแลกเปล่ียนความคิดเห็นของนักเรียน

ขาราชการฝายตุลาการเพียง ๒-๓ กลุม โดยอาจารยผูสอนและผูปฏิบัติจากหนวยงานตาง ๆ 

  (๓) การฝกจากการจําลองเหตุการณ 

  (๔) การฝกเขียน (คําพิพากษา หมายตางๆ คําส่ัง) 

  (๕) การจัดวันสําหรับศึกษาหัวขอใดหัวขอหนึ่ง 

  (๖) การฝกฝนสวนบุคคลทางภาษาและคอมพิวเตอร 

  (๗) การคนควาสวนบุคคล 

  โรงเรียน ENM จะกําหนดแผนการศึกษาอบรมเบ้ืองตนแตละปไว โดยหลักสูตรใน

การศึกษาอบรมจะเปนไปในแนวทางเดียวกัน คณะผูวิจัยจะไดนําแผนการศึกษาอบรมเบื้องตน

ของนักเรียนขาราชการฝายยุติธรรม รุน ค.ศ. ๒๐๐๗ มาเปนตัวอยางในงานวิจัยนี้ 

  สําหรับแผนการศึกษาอบรมเบ้ืองตนไดมีการกําหนดไวเปนการลวงหนา โดยจะ

แบงเปนข้ันตอน ดังนี้ 

  (๑) การศึกษาอบรมท่ัวไป ชวงที่หนึ่ง กุมภาพันธ ๒๐๐๗ ถึงกุมภาพันธ ๒๐๐๙ 

จะแบงการศึกษาอบรม ดังนี้ 

 (๑ .๑) การสัมภาษณเพื่อเตรียมการสําหรับการศึกษาอบรมเบื้องตน

ภาคปฏิบัติ (๑๙ ถึง ๒๐ ธันวาคม ๒๐๐๖) มีวัตถุประสงคเพื่อเตรียมการศึกษาอบรมเบื้องตน
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 ๑๕๕ 

 (๑.๒) การตอนรับและการสาบานตน (๒๙ มกราคมถึง ๒ กุมภาพันธ 

๒๐๐๗) จะเปนการแนะนําวิชาชีพและการศึกษาอบรมที่จะไดรับในระหวางที่อยูในโรงเรียน ENM 

รวมทั้งสาบานตนเขาสูวิชาชีพของฝายตุลาการ โดยนับต้ังแตวันที่ ๓๐ มกราคม นักเรียน

ขาราชการฝายตุลาการจะไดรับการตอนรับที่โรงเรียน ENM เมือง Bordeaux ซึ่งจะเปนสถานท่ี

ศึกษาอบรมเบ้ืองตน ในโอกาสนี้นักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะไดพบกับประธานศาลยุติธรรม

สูงสุดคนที่หนึ่งและอัยการประจําศาลยุติธรรมสูงสุด พรอมทั้งทําพิธีสาบานตนที่ศาลอุทธรณแหง 

Bordeaux อันเปนพิธีซึ่งนักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะไดซึมซับกับสัญลักษณ พิธีการ และ

จารีตประเพณีของฝายตุลาการ นอกจากนี้ นักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะไดพบกับเจาหนาที่

และนักเรียนขาราชการฝายตุลาการรุนกอน เพื่อเตรียมการสําหรับการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติใน

หนวยงานตาง ๆ  

 (๑.๓) การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในศาลตาง ๆ (๕ ถึง ๑๖ กุมภาพันธ 

๒๐๐๗) เพื่อใหนักเรียนขาราชการฝายตุลาการไดทําความคุนเคยกับการปฏิบัติงานของฝาย 

ตุลาการ  โดยการศึกษาอบรมภาคปฏิบัตินี้จะเปนไปในลักษณะการสังเกตการณที่จะทําให

นักเรียนขาราชการฝายตุลาการไดเห็นถึงการปฏิบัติงานที่แตกตางกันของขาราชการฝายตุลาการ

ในศาล นอกจากนี้ ยังจะเปนโอกาสใหนักเรียนขาราชการฝายตุลาการที่ประสงคจะศึกษาอบรม

ภาคปฏิบัติในสถาบันการยุติธรรมของตางประเทศไดเตรียมและศึกษาหัวขอที่สนใจอยางลึกซ้ึงอัน

จะทําใหศึกษาเปรียบเทียบได 

 (๑.๔) การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในหนวยงานตาง ๆ เชน หนวยงานตาง ๆ 

ของรัฐ บริษัท สมาคม (๑๙ กุมภาพันธ ถึง ๒๗ เมษายน ๒๐๐๗) มีวัตถุประสงคเพื่อใหนักเรียน

ขาราชการฝายตุลาการไดเรียนรูในสาขาวิชาอ่ืนที่สําคัญในการปฏิบัติงาน เชน เศรษฐศาสตร และ

สังคมศาสตร เพื่อเสริมประสบการณในการทํางานของนักเรียนขาราชการฝายตุลาการแตละคน 

โดยหนวยงานตาง ๆ อาจเปนหนวยงานในประเทศฝร่ังเศสเองหรือในตางประเทศ สําหรับนักเรียน

ขาราชการฝายตุลาการ รุน ค.ศ. ๒๐๐๖ โรงเรียน ENM ไดเสนอการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติใน

หนวยงาน ดังตอไปนี้ 

  (๑.๔.๑) หนวยงานของสหภาพยุโรป และหนวยงานระหวางประเทศ 
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 ๑๕๖ 

  (๑.๔.๒) หนวยงานดานนโยบายสาธารณะและหนวยงานดาน

ส่ิงแวดลอม เชน ศาลบัญชีภูมิภาค ที่วาการจังหวัด ศูนยอุตสาหกรรม การคนควาและส่ิงแวดลอม

ของภูมิภาค เทศบาล คณะกรรมการวาดวยขาวสารและเสรีภาพ สภาผูแทนราษฎร วุฒิสภา 

กระทรวง หนวยงานของรัฐในภูมิภาค 

  (๑.๔.๓) หนวยงานดานนโยบายสังคม เชน หนวยงานดานอนามัย

และสังคมของจังหวัด กองทุนการชวยเหลือดานครอบครัว เขตพื้นที่การศึกษา๖๘ โรงพยาบาล 

สมาคม 

  (๑.๔.๔) หนวยงานภาคเอกชน เชน บริษัทเอกชน รัฐวิสาหกิจ บริษัท

ดานส่ือสารมวลชน  

 การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในหนวยงานตาง ๆ นั้น นักเรียนขาราชการ 

ฝายตุลาการจะรวมรับผิดชอบในงานที่ไดรับมอบหมาย โดยฝายการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติจะ

ประสานกับผูรับผิดชอบการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติ (maître de stage) อยางใกลชิด หลังจากนั้น

จะตองมีการทํารายงานการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติแยกตางหากจากรายงานการศึกษาอบรม  

ซึ่งรายงานนี้อาจนําไปใชในการศึกษาอบรมเบ้ืองตนได ไมวาจะเปนการใชประโยชนสวนบุคคล 

กลุม หรือรุน นักเรียนขาราชการฝายตุลาการตองสงรายงานนี้แกโรงเรียนและผูรับผิดชอบ

การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติ พรอมทั้งเสนอรายงานดังกลาวตอผูประเมินผลงานจํานวน ๒ คน 

รายงานนี้ตองแสดงใหเห็นวาการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติบรรลุวัตถุประสงคหรือไม อยางไร  

มีปญหาอุปสรรคหรือไม อยางไร สําหรับนักเรียนขาราชการฝายตุลาการที่ศึกษาอบรมภาคปฏิบัติ

ในหนวยงานของตางประเทศ จะตองศึกษาเปรียบเทียบในหัวขอใดหัวขอหนึ่ง เชน โครงสราง 

ระบบคุณธรรมทางปฏิบัติ อํานาจหนาที่ของฝายตุลาการหรือกฎหมายเฉพาะดาน หลังจาก

ประเมินผลรายงานแลวจะตองสงไปยังศูนยขอมูลของโรงเรียน ENM เพื่อเก็บรักษาตอไป 

 (๑.๕) การศึกษาอบรมภาคทฤษฎี (๓๐ เมษายนถึง ๒๗ กรกฎาคม ๒๐๐๗ 

และ ๓ กันยายน ถึง  ๒๑ ธันวาคม ๒๐๐๗) เปนการศึกษาอบรมภาคทฤษฎีและเทคนิค 

ข้ันพื้นฐานของการประกอบวิชาชีพ รวมทั้งเรียนรูถึงจริยธรรม คุณธรรม และวัฒนธรรมของวิชาชีพ 

เนื่องจากการศึกษาอบรมภาคทฤษฎีมีรายละเอียดคอนขางมาก คณะผูวิจัยจึงไดแยกออกไปกลาว

ในตอนทายของหัวขอนี้ 

 (๑.๖) การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในศาล และการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติ

เพิ่มเติม (มกราคม ๒๐๐๘ ถึงกุมภาพันธ ๒๐๐๙) มีวัตถุประสงคเพื่อใหนักเรียนขาราชการ 

                                                 
  ๖๘เขตพื้นที่การศึกษา (Rectorat) จะมีผูอํานวยการซึ่งไดรับการแตงต้ังจากประธานาธิบดีโดย

การเสนอของคณะรัฐมนตรีทําหนาที่กํากับดูแลสถานศึกษาทุกระดับทั้งสถานศึกษาของรัฐและของเอกชน ซึ่งจะ

มีอยูดวยกัน ๓๐ เขตพื้นที่การศึกษา 
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 ๑๕๗ 

 ในการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในศาลชั้นตน จะกําหนดใหนักเรียนขาราชการ

ฝายตุลาการทําหนาที่ตาง ๆ ดังนี้  

  (๑.๖.๑) อัยการ (magistrat du parquet) ระยะเวลา ๘ สัปดาห 

เพื่อใหเรียนรูและสามารถปฏิบัติหนาที่ของอัยการได ไมวาจะเปน 

  - การรวบรวมจัดการสํานวน 

  - การจัดทําสํานวนจํานวน  ๖  สํานวนที่มีความยากปานกลาง  

(ถาเปนไปไดสํานวนคดีอาญาจํานวน ๑ สํานวน) 

  - การซักถามในศาล เวนแตศาลอาญา 

  - การทํางานรวมกันและการนําการทํางานของตํารวจ๗๑ (Police 

judiciaire) 

 - การปฏิบัติงานรวมกับเจาหนาที่ธุรการศาล  

 - การเรียนรูโครงสรางและการบริหารงานของอัยการ เชน การแบง

อํานาจหนาที่และความรับผิดชอบ 

  - การปฏิบัติงานเฉพาะดานอ่ืน ๆ เชน เด็กและเยาวชน ยาเสพติด  

การกําหนดโทษ งานแพงและงานพาณิชย 

  - ความสัมพันธระหวางอัยการกับรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 

                                                 
  ๖๙เปนขาราชการฝายตุลาการผูประสานงานของโรงเรียน ENM ซึ่งจะมีตําแหนงอยูในศาล

ชั้นตนที่เปนศูนยการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติ ทําหนาที่ รับผิดชอบในการจัดและติดตามการศึกษาอบรม

ภาคปฏิบัติของนักเรียนขาราชการฝายตุลาการ 

  ๗๐เปนขาราชการฝายตุลาการในศาลอุทธรณที่ทําหนาที่เปนผูประสานงานของโรงเรียน ENM 

ในการติดตามการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติของการศึกษาอบรมเบื้องตน และจัดแผนการศึกษาอบรมตอเนื่องใน

ภูมิภาค 

  ๗๑เปนเจาหนาที่ตํารวจที่มีหนาที่ในการสอบสวนคดีตาง ๆ  
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 ๑๕๘ 

  - การดําเนินนโยบายสาธารณะรวมกับจังหวัด หนวยงานของรัฐ เชน 

การปองกันอาชญากรรม การตอสูยาเสพติด การรณรงคในเร่ืองความปลอดภัยทางถนน  

การคุมครองส่ิงแวดลอม 

  - การทํางานในศูนยชวยเหลือทางกฎหมาย การไกลเกล่ีย 

  (๑.๖.๒) ผูพิพากษาศาลเขต (juge au TGI) เปนระยะเวลา ๗ สัปดาห 

เพื่อใหเรียนรูการทําสํานวนและการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาท โดยการเตรียมและชวยในการนั่ง

พิจารณาคดี รวมในการลงมติ รางคําพิพากษาคดีแพงจํานวน ๑๐ สํานวน เตรียมและรวมในการ

พยายามไกลเกล่ียคดีพิพาทระหวางคูสมรสหรือคดีครอบครัว รางคําส่ังจํานวน ๑๕ คําส่ัง และ 

คําพิพากษาคดีหยาหรือคดีการแบงทรัพยสินจํานวน ๕ สํานวน เตรียมและรวมในการนั่งพิจารณา

ของผูพิพากษากําหนดโทษ เตรียมและรวมในการนั่งพิจารณาคดีอาญาและรวมในการควบคุม 

การซักถาม นอกจากนี้ นักเรียนขาราชการฝายตุลาการยังจะไดเรียนรูการปฏิบัติงานอื่น ๆ ของ 

ผูพิพากษาศาลช้ันตน โดยจะตองชวยในการไตสวนฉุกเฉิน จํานวน ๒ คร้ัง และชวยในการนั่ง

พิจารณาของศาลชํานัญพิเศษ เชน การชวยเหลือทางกฎหมาย การเปนคณะกรรมการกําหนด 

คาสินไหมทดแทน การเนรเทศคนตางดาว ตลอดจนเรียนรูการปฏิบัติงานของเจาหนาที่ธุรการศาล

และการใชคอมพิวเตอร 

  (๑.๖.๓) ผูพิพากษาศาลแขวง (juge d’instance) ระยะเวลา ๖ 

สัปดาห เพื่อใหเรียนรูการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาททางแพงและทางอาญา ตลอดจนลักษณะเฉพาะ

ของกระบวนพิจารณา เชน วิธีพิจารณา การประนีประนอม รวมทั้งศึกษาถึงอํานาจหนาที่ของ 

ผูพิพากษาศาลแขวง การบริหารจัดการคดี การบริหารจัดการศาล การปฏิบัติงานของเจาหนาที่

ธุรการศาล และการใชคอมพิวเตอร การทํางานรวมกับเจาหนาที่อ่ืนของรัฐและการรวมในการ

ปฏิบัติงานเฉพาะดานของศาลแขวง เชน เร่ืองสัญชาติ 

  (๑.๖.๔) ผูพิพากษาสอบสวน๗๒ (juge d’instruction) ระยะเวลา ๓ 

สัปดาห โดยจะทําหนาที่ศึกษาสํานวนและเลือกแนวทางการสอบสวน ชวยเหลือผูพิพากษาทั้งใน

สํานักงานและนอกสถานที่ รวมในการสอบสวน การรับฟงพยาน การชี้ตัว การรางหมายสงประเด็น

ไปสืบที่ศาลอ่ืน การบริหารจัดการการควบคุมตัว การทํางานรวมกับผูพิพากษาปลอยตัวและ

ควบคุมตัว๗๓ (juge des libertés et de la détention) และผูพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน (juge 

des enfants) 

                                                 
  ๗๒เปนผูพิพากษาของศาลเขตท่ีไดรับแตงต้ังใหทําหนาที่สอบสวนมีระยะเวลาดํารงตําแหนง  

๓ ป ซึ่งอาจไดรับการแตงต้ังอีก 

  ๗๓เปนผูพิพากษาระดับประธานศาล รองประธานศาล มีอํานาจในการส่ังควบคุมตัวหรือ

ปลอยตัวชั่วคราว 
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 ๑๕๙ 

  (๑.๖.๕) ผูพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน (juge des enfants) 

ระยะเวลา ๕ สัปดาห เพื่อศึกษาการวินิจฉัยชี้ขาดขอพิพาท การศึกษาและเตรียมสํานวน  

การสอบสวนและการชวยเหลือทางการศึกษา รวมในการสอบสวนคดีอาญา และรวมในการดําเนนิ

กระบวนพิจารณาในสํานักงานและในศาลคดีเด็กและเยาวชน กําหนดโทษและติดตามหลังจากที่

พนโทษแลว ติดตอกับหนวยบานทางสังคมและทางการศึกษา ตลอดจนศึกษาการปฏิบัติงานของ

เจาหนาที่ศาลและโครงสรางของศาล 

  (๑.๖.๖) ผูพิพากษากําหนดโทษ๗๔ (juge de l’application des peines) 

ระยะเวลา ๕ สัปดาห นักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะไดเรียนรูถึงโทษและมาตรการที่จํากัด

เสรีภาพ การเสนอเร่ืองตอผูพิพากษากําหนดโทษ การพิจารณาในสํานักงาน การใชมาตรการหาม 

การทํางานรวมกันกับหนวยงานราชทัณฑ โทษที่เปนการลิดรอนเสรีภาพ ความสัมพันธกับอัยการ 

แผนกคดีอาญา ทนายความ และผูเชี่ยวชาญ 

 ในระหวางการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติจะมีการประชุมเพื่อประเมินผล

การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติที่โรงเรียน ENM ใน Bordeaux เปนระยะเวลา  ๒ วันคร่ึง และจะมีการ

เยี่ยมชมศาลสูงตาง ๆ ของฝร่ังเศสไมวาจะเปนศาลยุติธรรมสูงสุด สภาแหงรัฐ ตุลาการรัฐธรรมนูญ 

และศาลบัญชี ที่ Paris เปนระยะเวลา ๒ วันคร่ึง ในชวงเดือนกันยายน ๒๐๐๘ 

 นอกจากนี้แลว ยังมีการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติเพิ่มเติมในหนวยงานตาง ๆ 

ของรัฐอีก เชน ตํารวจ ราชทัณฑ การบังคับคดี และสํานักงานศาล 

 (๑.๗) การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในสํานักงานทนายความ (มกราคมถึง

กุมภาพันธ ๒๐๐๙) เพื่อใหนักเรียนขาราชการฝายตุลาการไดเขาใจในวิชาชีพทนายความ ซึ่งเปน

วิชาชีพทีตองทํางานสัมพันธกันอยางใกลชิดกับขาราชการฝายตุลาการ 

 (๑.๘) การสอบเพื่อจัดลําดับ (มกราคมถึงกุมภาพันธ ๒๐๐๙) นักเรียน

ขาราชการฝายตุลาการจะตองสอบขอเขียนจํานวน ๑ ขอ ซึ่งจะเปนการรางคําพิพากษาคดีแพง 

และสอบปากเปลา จํานวน ๒ ขอ ซึ่งจะเปนการซักถามในคดีอาญา และการสนทนาคณะกรรมการ

สอบ ซึ่งผลการสอบจะมีผลตอการเลือกตําแหนงแรกของชีวิตขาราชการฝายตุลาการ การสอบจะมี

ข้ึน ณ โรงเรียน ENM ที่ Paris  หลังจากประกาศผลการสอบเพ่ือจัดลําดับพรอมทั้งขอแนะนําแลว 

สํานักงานศาลยุติธรรมจะสงรายช่ือตําแหนงที่วาง ซึ่งนักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะแสดง

ความประสงควาตองการไปดํารงตําแหนงใดตอรัฐมนตรีวาการกระทรวงยุติธรรม 
 

                                                 
  ๗๔เปนผูพิพากษาของศาลเขตที่ไดรับแตงต้ังใหทําหนาที่บริหารจัดการการลงโทษ การลดโทษ 

การทัณฑบน มีระยะเวลาดํารงตําแหนง ๓ ป ซึ่งอาจไดรับการแตงต้ังอีก 
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 ๑๖๐ 

  (๒) การศึกษาอบรมเฉพาะดาน : ชวงที่สอง (มีนาคม ถึงกันยายน ๒๐๐๙) 

หลังจากที่ไดเลือกตําแหนงที่ประสงคจะไปปฏิบัติงานแลว นักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะถูก

แบงกลุมตามหนาที่ของตําแหนงที่ไดเลือกไว การศึกษาอบรมชวงที่สองนี้จะมุงเตรียมนักเรียน

ขาราชการฝายตุลาการใหพรอมสําหรับการปฏิบัติงานของตนเอง การศึกษาอบรมในชวงที่สองจะ

เปนไป ดังนี้ 

 (๒.๑) การศึกษาอบรมภาคทฤษฎีเฉพาะตําแหนง (มีนาคม ๒๐๐๙) จะเปน

การเตรียมความพรอมใหแกนักเรียนขาราชการฝายตุลาการตามตําแหนงที่ไดเลือกไว ไมวาจะเปน

ทางทฤษฎี ทางปฏิบัติ หรือเทคนิคตาง ๆ เฉพาะดาน ตลอดจน เรียนรูสภาพแวดลอมในการ

ปฏิบัติงาน ซึ่งการศึกษาเฉพาะตําแหนงภาคทฤษฎีนี้จะแบงออกเปน ๘ กลุมตามการปฏิบัติงาน

ของแตละตําแหนง คือ ผูพิพากษา ผูพิพากษาสอบสวน ผูพิพากษาศาลแขวง ผูพิพากษาคดีเด็ก

และเยาวชน ผูพิพากษากําหนดโทษ อัยการผูชวย ผูพิพากษาประจําประธานศาลยุติธรรมสูงสุด 

อัยการผูชวยประจําอัยการประจําศาลอุทธรณ และประจําศาลฎีกา โดยจะมีการศึกษาอบรม

เฉพาะกลุมระหวางกลุมและอาจมีการศึกษาอบรมพิเศษรวมกันทั้งหมด 

 (๒ .๒ )  การศึกษาอบรมภาคปฏิบั ติกอนได รับแตง ต้ังดํารงตําแหนง  

จะแบงเปน 

 (๒.๒.๑) การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในศาลตาง ๆ (เมษายนถึง

สิงหาคม ๒๐๐๙) จะเปนการศึกษาอบรมภาคปฏิบัติอยางเต็มรูปแบบ เพื่อที่นักเรียนขาราชการ

ฝายตุลาการจะไดใชความรูความสามารถปฏิบัติงานไดอยางเต็มที่มีขอสังเกตวา ในข้ันตอนนี้

นักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะไมถูกสงไปศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในหนวยงานที่ตนจะไดรับ

แตงต้ัง 

 (๒.๒.๒) การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในหนวยงานอ่ืน ๆ (เมษายนถึง

สิงหาคม ๒๐๐๙) นักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะไดเรียนรูการปฏิบัติงานของหนวยงานตาง ๆ 

ในกระบวนการยุติธรรม เชน ตํารวจ๗๕ หรือหนวยงานอ่ืนที่เกี่ยวของกับกระบวนการยุติธรรม เชน 

ศุลกากร โนตารีพับลิก ผูสอบบัญชี ฯลฯ การศึกษาอบรมภาคปฏิบัตินี้จะเปนไปในลักษณะ

สังเกตการณเปนระยะเวลาประมาณ ๒ สัปดาห 

 (๒.๒.๓) การศึกษาอบรมภาคปฏิบัติในศาลอุทธรณ (เมษายนถึง

สิงหาคม ๒๐๐๙) เพื่อใหนักเรียนขาราชการฝายตุลาการไดเขาใจถึงการปฏิบัติงานของ 

ศาลอุทธรณ ซึ่งจะเปนตําแหนงในอนาคตที่นักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะตองปฏิบัติงานตอไป 

                                                 
  ๗๕ตํารวจในประเทศฝรั่งเศสจะมีทั้งท่ีเรียกวา Police เปนเจาหนาที่ตํารวจท่ีขึ้นอยูกับ

กระทรวงมหาดไทย กับ Gendarmerie ซึ่งเปนเจาหนาท่ีตํารวจที่สังกัดกระทรวงกลาโหม ในขั้นตอนน้ีจะตอง

ฝกงานกับตํารวจทั้งสองประเภทนี้ 
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 ๑๖๑ 

 (๒.๓) การแตงต้ังใหเขาสูตําแหนง (กันยายน ๒๐๐๙) นักเรียนขาราชการ

ฝายตุลาการจะไดรับการแตงต้ังใหดํารงตําแหนงต้ังแตเดือนกันยายน ๒๐๐๙ หลังจากปฏิบัติงาน

ได  ๑  ปถึง  ๑๘  เดือน  นักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะตองเขา รับการอบรมตอเนื่อง 

ที่จัดโดยโรงเรียน ENM 

  กอนที่จะศึกษาในหัวขอการศึกษาอบรมตอเนื่อง  คณะผูวิจัยจะขอเสนอ

รายละเอียดของการศึกษาอบรมภาคทฤษฎีของการศึกษาอบรมเบ้ืองตน เพื่อที่จะไดเห็นวา

ขาราชการฝายตุลาการจะไดรับการพัฒนาศักยภาพดานวิชาการอยางไรจากการศึกษาอบรมนี้ 

  การศึกษาอบรมภาคทฤษฎีจะใชระยะเวลาอบรมประมาณ ๗ เดือน โดยจะเปน

การศึกษาอบรมในชวงตนของการศึกษาอบรมเบื้องตน ซึ่งมีวัตถุประสงคเพื่อใหนักเรียนขาราชการ

ฝายตุลาการ (๑) เรียนรูวิชาชีพขาราชการฝายตุลาการและไดรับการอบรมเกี่ยวกับเทคนิคพื้นฐาน 

(๒) เรียนรูจริยธรรม คุณธรรม และประเพณีของวิชาชีพ และ (๓) เรียนรูภาษาตางประเทศและ

เทคโนโลยีคอมพิวเตอร การจัดหมวดวิชาของการศึกษาอบรมเบ้ืองตน จึงจัดเพื่อใหบรรลุ

วัตถุประสงคดังกลาวขางตน 
   
  วัตถุประสงคที่ ๑  การเรียนรูวิชาชีพขาราชการฝายตุลาการ  
  จะเปนการใหการศึกษาอบรมท่ัวไปแกนักเรียนขาราชการฝายตุลาการ สําหรับการ

ปฏิบัติหนาที่ทั่วไปในตําแหนงอัยการ ผูพิพากษาศาลเขต ผูพิพากษาสอบสวน ผูพิพากษากําหนด

โทษ ผูพิพากษาศาลแขวง ผูพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน ซึ่งจําเปนตองมีเทคนิคข้ันพื้นฐาน

เหมือนกัน เชน การเขียนทางกฎหมาย การแถลงในการพิจารณา การซักถาม และการนั่งพิจารณา 

นอกจากความรูทางกฎหมายและกระบวนพิจารณาแลว ยังตองมีการเรียนรูเทคนิคตาง ๆ สําหรับ

การประกอบวิชาชีพ ดวยเหตุนี้ การเรียนการสอนจึงมีความหลากหลาย ทั้งนี้ เพื่อสงเสริม 

การพัฒนาศักยภาพทางวิชาการของนักเรียนราชการฝายตุลาการ 

  (๑.) วิธีการเรียนการสอน จะมีหลายวิธีการดวยกัน คือ 

  (๑.๑) กลุมเรียนรู (les directions d’études) จะแบงนักเรียนขาราชการ 

ฝายตุลาการออกเปนกลุมเรียนเล็ก ๆ ซึ่งกลุมเรียนนี้จะตองทํางานดวยกันตลอดระยะเวลา

การศึกษาอบรมภาคทฤษฎี (๘ เดือน) โดยจะมีอาจารยผูสอนจํานวน ๖ คน ทําหนาที่รับผิดชอบ

การศึกษาอบรมของกลุมเรียนเหลานี้ อาจารยผูสอนจะสอนทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติของแต

ละหนาที่ในฝายตุลาการจากกรณีตัวอยาง (ผูพิพากษาศาลเขต อัยการ ผูพิพากษาสอบสวน  

ผูพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน ผูพิพากษาศาลแขวง ผูพิพากษากําหนดโทษ) และการมอบหมาย

ใหนักเรียนขาราชการฝายตุลาการฝกหัดตามแบบฝกหัดที่ใหไว ในบางกรณีอาจจะมีผูประกอบ

วิชาชีพทางกฎหมายอ่ืน ๆ เชน ผูพิพากษา อัยการ ทนายความ เจาหนาที่ธุรการศาล นักการศึกษา
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 ๑๖๒ 

  (๑.๒) การประชุม (les conférences) ในการพัฒนาการศึกษาอบรม 

การปฏิบัติของขาราชการฝายตุลาการแตละหนาที่หรือการปฏิบัติงานรวมของขาราชการ 

ฝายตุลาการบางหนาที่ อาจดําเนินไปในรูปชองการประชุมรวมของนักเรียนขาราชการฝายตุลาการ 

การจัดประชุมในหัวขอใดหัวขอหนึ่ง การประชุมเชิงปฏิบัติการที่จะเปดโอกาสใหผูปฏิบัติไดมี

โอกาสมาแสดงความคิดเห็นในการประชุม 

  (๑.๓) การจําลองเหตุการณ (les simulations) เปนการฝกหัดใหนักเรียน

ขาราชการฝายตุลาการไดนําความรูที่ไดรับมาใชในการปฏิบัติงานอันเปนการพิสูจนความสามารถ

ของตนเอง แบบฝกหัดจะจําลองข้ึนจากสํานวนจริง เพื่อความสมจริงจะมีนักเรียนทนายความและ

ทนายความฝกหัดเขารวมในการฝกหัดจําลองเหตุการณดวย 

  (๑.๔) แบบฝกหัดการเขียน (les exercices écrits) จะเปนการฝกฝนให

นักเรียนขาราชการฝายตุลาการในแตละหนาที่ไดยกรางคําพิพากษา การไตสวนพยาน คําส่ัง  

จากสํานวนจริง ซึ่งแบบฝกหัดนี้จะเปนการฝกหัดสวนบุคคลและอาจเปนการทํางานกลุมก็ได 

  (๑.๕) การติว (le tutorat) จะมีผูชวยสอน (อาจารยที่สอนในมหาวิทยาลัย

ระดับช้ันปที่ ๕ ข้ึนไป) หรือขาราชการฝายตุลาการในศาลมาใหความรูทางกฎหมายใหม ๆ ทั้งใน

เร่ืองแพง อาญา และวิธีพิจารณาความกับนักเรียนขาราชการฝายตุลาการ 

  (๒) เนื้อหาวิชา จะแยกตามหนาที่การปฏิบัติงาน จากการเรียนการสอนที่มีวิธี

หลากหลายตามท่ีกลาวมาแลวขางตน จะทําใหเห็นถึงลักษณะเฉพาะของแตละหนาที่ และยังทํา

ใหเห็นถึงจุดรวมของสาขาวิชาตาง ๆ ที่เกี่ยวกับกระบวนการยุติธรรม ตลอดจนการนําหลักใน

กระบวนวิธีพิจารณา (การฟงความสองฝาย สิทธิในการตอสูคดี ความเทาเทียมกันในกระบวนวิธี

พิจารณา ระยะเวลาที่พอสมควรแกเหตุ) มาใชอยางเปนรูปธรรม ซึ่งในที่นี้จะไดดูในรายละเอียด

ของแตละหนาที่ 

  (๒.๑) หนาที่ผูพิพากษาศาลแขวง จะประกอบดวย 

        - ระเบียบวิธีของคําพิพากษาคดีแพง  เปนวิลารวมกับหนาที่ 

ผูพิพากษาศาลเขต 

        - เขตอํานาจ : ขอบเขตและลักษณะเฉพาะของกระบวนวิธีพิจารณา 

       - การวิเคราะหคดีเฉพาะบางประเภท เชน คดีการเชา คดีผูบริโภค  
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 ๑๖๓ 

       - ระบบการคุมครองผูบรรลุนิติภาวะ ผูเยาว 

        - ความสัมพันธกับศาลชุมชน 

  (๒.๒) หนาที่ผูพิพากษาศาลเขต (คดีแพง) 

        - หลักสําคัญในกระบวนวิธีพิจารณาความแพง 

        - อํานาจผูพิพากษา 

        - กระบวนวิธีพิจารณาในศาลเขต 

        - ระเบียบวิธีของคําพิพากษาคดีแพง  ( เปนวิชารวมกับหนาที่ 

ผูพิพากษาศาลแขวง : การวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาท และการรางคําพพิากษา) 

        - การวิเคราะหคดีแพงตาง ๆ : คดีครอบครัว (อํานาจปกครองบุตร  

คาเล้ียงดู การหยา และการประนีประนอม) การเยียวยาความเสียหายทางกายภาพ) 

        - คําส่ังและมาตรการฉุกเฉิน 

   

 (๒.๓)  ผูพิพากษาสอบสวน 

        - หลักทั่วไป (หลักระยะเวลาพอสมควร หลักประกันเสรีภาพข้ันพื้นฐาน) 

        - สถานะของผูพิพากษาสอบสวน : การแตงต้ัง อํานาจหนาที่ 

        - สิทธิในการตอสูคดี 

        - สิทธิของผูเสียหายและโจทก 

        - ผูเสียหายที่เปนผูเยาว 

        - สถานะของพยาน 

        - การแสวงหาขอเท็จจริง (การสงประเด็นไปสืบ และพยานผูเช่ียวชาญ) 

        - การรางคําฟองรวม 

        - เทคนิคในกระบวนวิธีพิจารณา 

        - การสืบสวน 

   - การควบคุมทางศาล : การกักตัวไวชั่วคราว ความสัมพันธกับ 

ผูพิพากษาปลอยตัวและควบคุมตัว 

   - หมาย : การยาย การคน และการยึด 

   - ระยะเวลาและความสัมพันธกับองคคณะไตสวนมูลฟอง 

   - การสิ้นสุดการแสวงหาขอเท็จจริง 

   

 (๒.๔)  ผูพิพากษากําหนดโทษ (คดีอาญา) 

   - ผูพิพากษาคดีอาญา : อํานาจหนาที่ฝายตาง ๆ ในคดี 
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 ๑๖๔ 

   - การพิจารณาคดีอาญา : ขอบเขตและหลักทั่วไป (ความเปนกลาง 

หลักการฟงความสองฝาย) 

   - การเปนประธานในการพิจารณาคดีอาญา : เทคนิคการลงมติ  

การรางคําพิพากษาคดีอาญา 

   - การกําหนดโทษ : หลักเกณฑทางกฎหมายของการกําหนดโทษ 

ดุลพินิจของผูพิพากษา 

   - บทบาทและสถานะของผูพิพากษากําหนดโทษ : กระบวนวิธี

พิจารณาเฉพาะสําหรับการใชบังคับโทษที่เพิกถอนหรือลิดรอนเสรีภาพ 

   - เทคนิคการสัมภาษณ 

   - ความสัมพันธกับหนวยงานที่รับผิดชอบการบังคับใหเปนไปตาม

โทษ : ราชทัณฑ 

   - สถานะของผูเสียหาย 

   

 (๒.๕)  ผูพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน 

   - ผูพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน : สถานะและอํานาจหนาที่ 

   - การใหความชวยเหลือทางการศึกษา : ฝายตาง ๆ ที่เกี่ยวของ  

ความรวมมือกับหนวยงานคุมครองเด็ก แนวคิดวาดวยอันตรายและส่ิงบอกเหตุ กระบวนการ

ชวยเหลือทางการศึกษา และความคิดวาดวยประโยชนของเด็ก มาตรการในการสอบสวน 

(มาตรการทางการศึกษา) เหตุฉุกเฉิน การสัมภาษณ 

   - อํานาจหนาที่ในคดีอาญาของผูพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน : 

ลักษณะเฉพาะของกระบวนพิจารณามาตรการในการสอบสวน คําพิพากษา มาตรการทาง

การศึกษาและการลงโทษทางอาญา และคําพิพากษา 

   - ผูรวมงานที่เกี่ยวของกับผูพิพากษาคดีเด็กและเยาวชน 

 

  (๒.๖)  อัยการ 

   - สถานะและอํานาจหนาที่ของอัยการ 

   - การดําเนินการของอัยการ (หลักเกณฑทางกระบวนพิจารณา และ

แนวทางในการเปนทนายแผนดิน) 

   - การสอบสวน : ฝายสอบสวนและแนวทางการสอบสวน 

   - แนวทางกระบวนพิจารณา : การดําเนินคดีและทางเลือกอ่ืน  

   - การกําหนดและดําเนินการตามนโยบายทางอาญา 
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 ๑๖๕ 

   - ระเบียบวิธีของการสืบพยาน 

   - บทบาทของอัยการในการพิจารณา และการซักพยาน 

   - การบังคับการใหเปนไปตามโทษ 

   - อัยการคดีเด็กและเยาวชน 

  สําหรับระยะเวลาท้ังหมดที่ใชในการศึกษาอบรม เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงค

ของการเรียนรูวิชาชีพขาราชการฝายตุลาการ คือ ๒๕๑ ชั่วโมง (กลุมเรียนรู ๒๑๓ ชั่วโมง  

การจําลองเหตุการณ ๓๘ ชั่วโมง) 

 
  วัตถุประสงคที่ ๒ การเรียนรูจริยธรรม คุณธรรม และประเพณีของวิชาชีพ
ขาราชการฝายตุลาการ 
  ถือวาเปนเร่ืองจําเปนที่ตองใหนักเรียนขาราชการฝายตุลาการไดเรียนรูถึง

สภาพแวดลอมในวิชาชีพนี้ (จิตวิทยา จิตเวช เศรษฐศาสตร ปญหาสังคม ความละเอียดในการ

ส่ือสาร) ทัศนคติตอศาลยุติธรรม โครงสราง บทบาท และส่ิงที่คาดหวังจากศาลยุติธรรม ตลอดจน

จริยธรรมและคุณธรรมที่ขาราชการฝายตุลาการจะตองยึดถือและปฏิบัติตามตลอดระยะเวลาท่ี

ปฏิบัติหนาที่ การศึกษาอบรมตามวัตถุประสงคที่เปนหัวใจสําคัญของการศึกษาอบรมเบื้องตน 

เนื้อหาวิชาที่จะศึกษาอบรมเปน ๗ หมวดวิชา แตละหมวดวิชาก็จะแบงเปนวิชายอย (อาจเปนวิชา

บังคับหรือวิชาเลือก) ซึ่งการศึกษาอบรมจะเปนไปในรูปของการสัมมนากลุม การประชุม หรือ 

การสัมมนาเชิงปฏิบัติการ รวมกับผูที่มีประสบการณในการปฏิบัติงาน เนื้อหาวิชาสามารถ 

สรุปได ดังนี้ 

  (๑) จริยธรรม คุณธรรม และสถาบันตุลาการ 

 - จริยธรรมและคุณธรรม เพื่อใหเขาใจหลักเกณฑทางจริยธรรม คุณธรรมที่

จะตองไปใชในการประกอบวิชาชีพ รวมทั้งลักษณะโครงสรางและการปฏิบัติงานของหนวยงานท่ี

ดูแลการปฏิบัติตนใหเปนไปตามจริยธรรมและคุณธรรมของขาราชการฝายตุลาการ 

 - การปฏิบัติงานและการดําเนินชีวิตในศาล อันจะทําใหนักเรียนขาราชการ

ฝายตุลาการไดเขาใจในสถาบันศาลทั้งโครงสราง การปฏิบัติงาน และผูรวมงานอ่ืน ๆ  

 - ประเพณีของฝายปกครองและความสัมพันธระหวางหนวยงาน เพื่อให

นักเรียนขาราชการฝายตุลาการไดเรียนรูหลักเกณฑและทางปฏิบัติโดยทั่วไปของหนวยงานของรัฐ 

ตลอดจนความสัมพันธกับหนวยงานของรัฐอ่ืนในเร่ืองนโยบายสาธารณะ 

 - เศรษฐศาสตรของฝายตุลาการ จะเปนการเรียนรูถึงหลักเกณฑทางวิธีการ

งบประมาณที่ใชบังคับกับกระทรวงยุติธรรม การต้ังงบประมาณของศาล 
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 ๑๖๖ 

 - ความยุติธรรมกับเทคโนโลยีใหม นักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะได

ตระหนักถึงการนําเทคโนโลยีใหมมาใชกับกระทรวงการยุติธรรม อันจะทําใหการปฏิบัติงานมี

ประสิทธิภาพมากข้ึน (วิชาเลือก)  

  (๒) กระบวนการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาท 

 - พยาน จะเปนการเติมเต็มความรูเกี่ยวกับเทคนิคตาง ๆ คุณคาและสถานะใน

กระบวนพิจารณาของพยานประเภทตาง ๆ  

 - ผู เ สียหาย  โดยเฉพาะผู เ สียหายในคดีอาญาที่นักเ รียนขาราชการ 

ฝายตุลาการจะตองทําความเขาใจในสถานะตามกระบวนพิจารณาทางอาญา และความคาดหวัง

ของผูเสียหายที่มีตอกระบวนการยุติธรรม 

 - การวินิจฉัยและการกําหนดโทษ นักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะไดเรียนรู

เทคนิคของการวินิจฉัยช้ีขาดขอพิพาท โทษประเภทตาง ๆ และการกําหนดโทษ 

 - การระงับขอพิพาทดวยวิธีอ่ืน เปนการเรียนรูถึงเทคนิคอ่ืนในการระงับ 

ขอพิพาททางแพงหรือทางอาญาและกระบวนวิธีพิจารณา 

 - การควบคุมตัวไวชั่วคราว เพื่อใหทราบถึงมาตรการตาง ๆ ที่ใชในการ

ควบคุมตัวไวชั่วคราว และบทบาทของเจาหนาที่ อ่ืนที่ เกี่ยวของ  รวมทั้งอํานาจหนาที่ของ 

ผูพิพากษาปลอยตัวและควบคุมตัว 

  (๓) สหภาพยุโรปและระหวางประเทศ 

 - ความยุติธรรมกับกฎหมายสหภาพยุโรปจะเปนการศึกษาถึงหลักการตาง ๆ 

ของศาลสิทธิมนุษยชนแหงยุโรป ทั้งในแงทางปฏิบัติ จริยธรรม และคุณธรรมของขาราชการ 

ฝายตุลาการ  

 - ความรวมมือระหวางประเทศทางการศาล จะเปนการใหความรูทางดาน

ความรวมมือระหวางประเทศแกนักเรียนขาราชการฝายตุลาการ (วิชาเลือก) 

  (๔) ความรูเกี่ยวกับสภาพสังคมปจจุบัน 

 - การกีดกันและการเลือกปฏิบัติ 

 - ครอบครัว (วิชาเลือก) 

 - วัฒนธรรมตางประเทศ (วิชาเลือก) 

 - บทบาทการเปนโจทกของประชาชน 

 - ส่ิงแวดลอม  

 - การดําเนินงานของภาคเอกชน (วิชาเลือก) 

  (๕) การติดตอส่ือสาร 

 - การสื่อสารตอสาธารณะ 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 ๑๖๗ 

 - การสื่อสารทางวิชาชีพและการรับฟงพยานบุคคล 

 - กระบวนการยุติธรรมกับส่ือมวลชน 

 - ภาพพจนกับกระบวนการยุติธรรม (วิชาเลือก) 

  (๖) จิตเวช จิตวิทยา และนิติเวชศาสตร 

 - นิติเวชศาสตร 

 - จิตเวช จิตวิทยา 

 - ยาเสพติด 

 - ความรุนแรงในถนน 

 - การไมไดรับการปฏิบัติที่ดี 

 - ความผิดทางเพศ 

 - อาชญาวิทยา (วิชาเลือก) 

  การศึกษาอบรมวิชาตาง ๆ เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคที่ตองการใหนักเรียน

ขาราชการฝายตุลาการไดเรียนรู จริยธรรม คุณธรรม และประเพณีของวิชาชีพ จะใชระยะเวลา

ทั้งหมด ๓๓๖ ชั่วโมง (วิชาบังคับ ๒๙๖ ชั่วโมงวิชาเลือก ๔๐ ชั่วโมง) 

 
  วัตถุประสงคที่ ๓ การใชภาษาตางประเทศและคอมพิวเตอร  
  จะมีสวนชวยนักเรียนขาราชการฝายตุลาการในการปฏิบัติหนาที่ โรงเรียน ENM 

จึงไดจัดใหมีการศึกษาอบรมดานภาษาตางประเทศและคอมพิวเตอรนอกเหนือไปจากการศึกษา

อบรมวิชาการทางกฎหมาย เพื่อใหเปนไปตามวัตถุประสงคนี้ โรงเรียน ENM จึงไดจัดใหมี

การศึกษาอบรมวิชา ดังตอไปนี้ 

  (๑) คอมพิวเตอรและเทคโนโลยีสมัยใหม เพื่อใหนักเรียนขาราชการฝายุตลาการ

สามารถนําเทคโนโลยีสมัยใหมเขามาชวยในการปฏิบัติงาน เชน ในการจัดพิมพเอกสารหรือในการ

คนควาหาขอมูลจากแหลงขอมูลตาง ๆ  

  (๒) ภาษาตางประเทศ จากพัฒนาการของความรวมมือทางการศาลในสหภาพ

ยุโรป ทําใหขาราชการฝายตุลาการมีความจําเปนจะตองเรียนรูภาษาที่ใชอยูในประเทศสมาชิกของ

สหภาพยุโรปอยางนอยหน่ึงภาษา ดังนั้น โรงเรียน ENM จึงไดจัดใหมีการศึกษาอบรมดาน

ภาษาตางประเทศ  (ภาษาอังกฤษ ภาษาเยอรมัน ภาษาสเปน) ในการเรียนการสอนนักเรียน

ขาราชการฝายตุลาการมาต้ังแต ค.ศ. ๒๐๐๕ 

  จากที่กลาวมาทั้งหมดคงจะพอทําใหเห็นภาพรวมของการศึกษาอบรมเบ้ืองตน

ของขาราชการฝายตุลาการ อยางไรก็ตาม จากพัฒนาการของสังคมทําใหขาราชการฝายตุลาการ
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 ๑๖๘ 

 
๔. การศึกษาอบรมตอเนื่อง 
  มาตรา ๑๔ แหงรัฐกําหนดที่ ๕๘-๑๒๗๐ ไดกําหนดใหขาราชการฝายตุลาการมี

สิทธิไดรับการศึกษาอบรมตอเนื่อง ซึ่งโรงเรียน ENM จะเปนผูดําเนินการจัดการศึกษาอบรม

ตอเนื่องตามหลักเกณฑที่กําหนดในรัฐกฤษฎีกาที่ออกโดยสภาแหงรัฐ  ดังนั้น มาตรา ๕๐ แหง 

รัฐกฤษฎีกาที่ ๗๒-๓๕๕ จึงกําหนดใหโรงเรียน ENM ตองจัดใหมีการศึกษาอบรมตอเนื่องของ

ขาราชการฝายตุลาการตามวิธีที่กําหนดในมาตราตาง ๆ ของหมวดที่ ๔ ของรัฐกฤษฎีกานี้และ

ขอบังคับของโรงเรียน ขาราชการฝายตุลาการมีสิทธิที่จะขอเขารับการศึกษาอบรมตอเนื่อง 

อยางนอย ๕ วันตอป ซึ่งในทางปฏิบัติมีข้ันตอนการดําเนินการ ดังนี้ 

  (๑) ผูอํานวยการโรงเรียน ENM จะเสนอโครงการศึกษาอบรมตอเนื่องที่จัดโดย

หนวยงานตาง ๆ ตอคณะกรรมการบริหารโรงเรียน เพื่อประกาศใหขาราชการฝายตุลาการไดทราบ 

  (๒) ขาราชการฝายตุลาการยื่นคําขอเขารับการศึกษาอบรมตอเนื่องตอโรงเรียน 

ENM และหนวยงานที่รับผิดชอบการประเมินผลการปฏิบัติงาน ซึ่งหนวยงานนี้จะแจงใหโรงเรียน 

ENM ทราบถึงความจําเปนในการไดรับการศึกษาอบรมตอเนื่อง และกระบวนการประเมินผล 

กา รป ฏิบั ติ ง าน  ผู อํ า นวยกา ร โ ร ง เ รี ยน  ENM จะ เป น ผู วิ นิ จ ฉั ย ว า จ ะ ให ข า ร าชกา ร 

ฝายตุลาการเขารวมในหลักสูตรการศึกษาอบรมตอเนื่องหรือไม โดยคํานึงถึงความประสงค  

การอบรมท่ีไดรับมาแลว และการปฏิบัติหนาที่ของขาราชการฝายตุลาการผูนั้น หลังจากนั้น 

โรงเรียน ENM จะแจงใหขาราชการฝายตุลาการผูนั้น และผูบังคับบัญชาทราบ 

  นอกจากการศึกษาอบรมตอเนื่องในระดับชาติแลว โรงเรียน ENM ยังอาจจัด

งบประมาณใหมีการจัดการศึกษาอบรมตอเนื่องระดับภูมิภาคแกขาราชการฝายตุลาการที่อยูใน

เขตอํานาจศาลอุทธรณเดียวกันได โดยในแตละศาลอุทธรณจะมีคณะกรรมการศึกษาอบรม

ตอเนื่องระดับภูมิภาค (ประธานศาลอุทธรณและหัวหนาอัยการประจําศาลอุทธรณทําหนาที่

ประธานรวมกัน และขาราชการฝายตุลาการที่ได รับมอบหมายทําหนาที่ฝายเลขานุการ) 

องคประกอบและวิธีการปฏิบัติงานของคณะกรรมการนี้จะกําหนดโดยประกาศรัฐมนตรีวาการ

กระทรวงยุติธรรม ฝายเลขานุการโดยความเห็นชอบจากคณะกรรมการจะเสนอตอประธานศาล

อุทธรณนั้นใหจัดทําบัญชีรายชื่อ ความจําเปน และการศึกษาอบรมตอเนื่องของขาราชการฝายตุลาการ

ในสังกัดสงใหแกโรงเรียน ENM จากนั้นโรงเรียน ENM จะประเมินการเขารวมในการศึกษาอบรม

ตอเนื่องของปที่ผานมา คณะกรรมการบริหารโดยการเสนอของผูอํานวยการโรงเรียน ENM  

จะจัดสรรงบประมาณใหแกศาลอุทธรณแตละแหงตามความจําเปนในการจัดการศึกษาอบรม
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 ๑๖๙ 

  โรงเรียน ENM ยังคงรักษาบทบาทของการเปนสถาบันในการศึกษาอบรม

ขาราชการตุลาการไว โดยเฉพาะอยางยิ่งในเร่ืองแนวทางและรูปแบบการดําเนินการศึกษาอบรม

ตอเนื่องวาจะใหบุคคลหรือหนวยงานใดมาเปนผูดําเนินการหรือจะรวมดําเนินการกับโรงเรียน 

ENM จะเปนอํานาจการตัดสินใจของผูอํานวยการโรงเรียน ENM ตลอดจนการอนุญาตใหบุคคลที่

มีความสนใจเขารวมในการศึกษาอบรมตอเนื่องของขาราชการฝายตุลาการ 
 
๕. การใหความรูทางวิชาการอ่ืน ๆ 
  โรงเรียน ENM จัดใหมีการใหความรูทางวิชาการอื่น ๆ แกนักเรียนขาราชการฝาย

ตุลาการและขาราชการฝายตุลาการ โดยนักเรียนขาราชการฝายตุลาการจะไดรับคอมพิวเตอร

โนตบุคตลอดระยะเวลาที่ศึกษาอยูพรอมทั้งแผนซีดีรอมที่บรรจุเนื้อหาวิชาที่จะทําการศึกษาอบรม

เบ้ืองตน สําหรับเอกสารอื่น ๆ สามารถคนหาไดจาก Intranet ของโรงเรียน ENM ซึ่งขาราชการฝาย

ตุลาการที่ประจําอยูศาลตาง ๆ  ก็สามารถคนหาขอมูลดวยวิธีการนี้ได 

  สําหรับศูนยขอมูลและหองสมุดของโรงเรียน ENM มีผลงานทางวิชาการกวา 

๔๕,๐๐๐ เลม ทั้งหนังสือวิชาการ วารสารทางกฎหมายตาง ๆ กวา ๒๕๐ ฉบับ เชน le Recueil 

Dalloz, la Semaine juridique, la Gazette du Palais, l’Actualité législative Dalloz, le Bulletin 

des arrêts de la cour de cassation ซีดีรอม ดีวีดี และวีดีโอ ซึ่งบุคคลทั่วไปสามารถเขาใชบริการ

ไดเชนเดียวกับขาราชการฝายตุลาการ 
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 ๑๗๐ 

บทที่สอง 
ประเทศเยอรมนี 

 
๑. ระบบศาลของประเทศเยอรมนี  
  ในประเทศเยอรมนี อํานาจอธิปไตยถือเปนหนึ่งเดียวโดยมีองคกรนิติบัญญัติ 

องคกรบริหาร และองคกรตุลาการทําหนาที่คานอํานาจซึ่งกันและกัน องคกรตุลาการเปนองคกรที่

มีความเปนอิสระ และไดรับการรับรองอยูในมาตรา ๙๒ ของรัฐธรรมนูญแหงเยอรมนี (German 

Basic Law) ซึ่งกําหนดวา “อํานาจตุลาการมอบใหแกผูพิพากษา และใชโดยศาลรัฐธรรมนูญแหง

สหพันธรัฐ ศาลแหงสหพันธรัฐตามที่กําหนดในรัฐธรรมนูญนี้ และศาลแหงมลรัฐ”๗๖ กลาวอีกนัย

หนึ่ง องคกรตุลาการ ไดแก ผูพิพากษาซ่ึงใชอํานาจตุลาการผานศาลตางๆ นั่นเอง  

ระบบศาลของประเทศเยอรมนีใหความเปนอิสระแกผูพิพากษาในการพิจารณา

พิพากษาคดี แตไดแยกศาลออกตามลักษณะเฉพาะของงานแตละดาน ซึ่งสามารถจัดแบงศาล

ตางๆ ไดเปนสามประเภท๗๗ ดังนี้   

๑.๑ ศาลทั่วไป (ordinary Courts) หรือศาลยุติธรรมเยอรมัน (Ordentliche 

Gerichte) ไดแก ศาลที่มีอํานาจหนาที่พิจารณาพิพากษาคดีอาญาและคดีแพงทั่วไป แบงออกได

เปนสามระดับ คือ   

(๑) ศาลชั้นตน ประกอบดวย ศาลระดับทองถิ่น (Local Courts) หรือ ศาล

ชั้นตนระดับลาง (Amtsgericht) มีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงที่มีทุนทรัพยนอย และ

คดีอาญาในความผิดไมรายแรง การพิจารณาคดีกระทําโดยผูพิพากษาเพียงหนึ่งคน ยกเวนใน

คดีอาญาที่อาจใชระยะเวลาดําเนินคดีเกินกวา ๒ ป อาจมีผูพิพากษาสมทบมาชวยเหลือในคดีได 

และศาลระดับภูมิภาค (Regional Courts) หรือศาลชั้นตนระดับมลรัฐ (Landgericht) มีฐานะเปน

ศาลอุทธรณสําหรับศาลระดับทองถิ่น ในขณะเดียวกันก็มีเขตอํานาจของตนเองในการพิจารณาคดี

                                                 
 ๗๖“Judicial power is vested in the judges. It is exercised by the Federal 

Constitutional Court, by the federal courts provided for in the Basic Law, and by the courts of the 

Länder.” (Grundgesetz (Basic Law), Art. 92 GG.) 

 ๗๗ โปรดดู กมลชัย รัตนสกาววงศ, “ความรูเบ้ืองตนเก่ียวกับระบบกฎหมายและระบบศาลของ

ประเทศสหพันธสาธารณรัฐเยอรมัน,” ใน รวมบทความในโอกาสครบรอบ ๖๐ ป ดร. ปรีดี เกษมทรัพย 

(กรุงเทพมหานคร:สํานักพิมพ พี.เค. พร้ินต้ิงเฮาส, ๒๕๓๑), หนา ๑๘๑-๑๘๗ และขอมูลทางอินเตอรเน็ต

ประกอบกัน เชน 

 - Judiciary of German, http://en.wikipedia.org/wiki/Judiciary_of_Germany, July 2007  

  - Court System in German, www.coe.int/t/dg1/legalcooperation/cepej/profiles/ 

CourtSystemGermany .pdf, July 2007 
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 ๑๗๑ 

(๒) ศาลอุทธรณ (Appellate courts หรือ Higher Regional Courts) หรือ

ศาลสูงระดับมลรัฐ (Oberlandesgericht)  มีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณคําตัดสินของศาล

ระดับทองถิ่นและระดับภูมิภาค ในขณะเดียวกันก็มีเขตอํานาจของตนเองในการพิจารณาคดีกบฏ

หรือคดีเกี่ยวกับการกระทําอันเปนปรปกษตอรัฐธรรมนูญ การพิจารณาคดีกระทําโดยองคคณะ 

ผูพิพากษาตามความเชี่ยวชาญกฎหมายดานตางๆ ที่เกี่ยวของหรือเรียกวาผูพิพากษาอาชีพ

จํานวน ๓ คน 

(๓) ศาลยุติธรรมสูงสุดแหงสหพันธรัฐ (Federal Court of Justice หรือ 

Bundesgerichtshof) เปนศาลสูงสุดของศาลทั่วไปมีเขตอํานาจในการพิจารณาอุทธรณคําตัดสิน

ของศาลระดับภูมิภาคและศาลอุทธรณในประเด็นขอกฎหมายเทานั้น และไมมีเขตอํานาจพิจารณา

คดีอ่ืนใดเปนการเฉพาะ 

๑.๒ ศาลชํานัญพิเศษ (specialized courts) มีอํานาจหนาที่พิจารณาพิพากษา

คดีเฉพาะเร่ือง ประกอบดวย ศาลแรงงาน (labour courts) ศาลสังคม (social courts) ศาลปกครอง 

(administrative courts) และศาลการเงิน (finance courts) และศาลสิทธิบัตร (patent courts) ทั้งนี้ 

ศาลแรงงาน ศาลสังคม และศาลปกครอง แตละศาลมีสามระดับ คือ ศาลชั้นตน (Labour Courts, 

Social Courts, Administrative Courts) และศาลอุทธรณ (Higher Labour Courts, Higher 

Social Courts, Higher Administrative Courts) ซึ่งเปนศาลในระดับมลรัฐ และศาลแหงหพันธรัฐ

ซึ่งเปนศาลสูงสุด (Federal Labour Court, Federal Social Court, Federal Administrative Court) 

สวนศาลภาษีอากรมีเพียงสองระดับ คือ ศาลการเงินชั้นตน (Finance Courts) และศาลการเงิน

สูงสุดแหงสหพันธรัฐ (Federal Finance Court) ในขณะที่ศาลสิทธิบัตรซึ่งมีเขตอํานาจพิจารณา

คดีเกี่ยวกับสิทธิในทรัพยสินทางอุตสาหกรรมมีเพียงศาลเดียว เรียกวา ศาลสิทธิบัตรแหง

สหพันธรัฐ (Federal Patents Court) ต้ังอยูในเมืองมิวนิค 

๑.๓ ศาลรัฐธรรมนูญ (constitutional courts) มีอํานาจหนาที่พิจารณาตรวจสอบ

ความชอบดวยรัฐธรรมนูญ (judicial review) และการตีความรัฐธรรมนูญ แตละมลรัฐของเยอรมนี

จะมีศาลรัฐธรรมนูญหนึ่งแหงประจํามลรัฐนั้น นอกจากนั้นมีศาลรัฐธรรมนูญแหงสหพันธรัฐ 

(Federal Constitutional Court หรือ Bundesverfassungsgericht) อีกหนึ่งแหง ซึ่งเปนศาล

รัฐธรรมนูญสูงสุดของประเทศ 

จากท่ีไดกลาวถึงระบบและระดับของศาลเยอรมันดังกลาวขางตน จะเห็นไดวา 

ศาลแตละประเภทจะมีศาลอุทธรณและศาลสูงสุดของตนเองคูขนานกันไป เรียกวาเปนระบบศาลคู 
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 ๑๗๒ 

ระบบศาลในประเทศเยอรมนี ทั้งในระดับศาลมลรัฐและศาลสหพันธรัฐอยูใน

ความรับผิดชอบของกระทรวงยุติธรรม โดยเฉพาะอยางยิ่งความรับผิดชอบในการคัดเลือกและ

แตงต้ังผูพิพากษาประจําศาล 

 
๒. ระบบการเขาสูตําแหนงผูพิพากษาของประเทศเยอรมนี 
  ผูพิพากษาอาชีพในประเทศเยอรมนีมีสถานะเปนขาราชการ การเขาสูตําแหนง

และการดํารงตําแหนงผูพิพากษาในประเทศเยอรมนีนี้ ใชระบบการคัดเลือก ซึ่งตางจากประเทศใน

ระบบคอมมอนลอว เชน อังกฤษหรือสหรัฐอเมริกา ซึ่งใชระบบการแตงต้ัง  

โดยท่ัวไป ผูพิพากษาในศาลระดับสหพันธรัฐ (federal judges) จะทํางานอยูใน

ศาลสูงสุดแหงสหพันธรัฐ (supreme federal courts) เทานั้น และมีอยูจํานวนนอย ไมเกิน 

รอยละ ๕ ของจํานวนผูพิพากษาทั้งหมด ผูพิพากษาสวนใหญเปนผูพิพากษาประจําศาลช้ันตน

ตางๆ ไดแก ศาลแพง ศาลอาญา ศาลแรงงาน ศาลสังคม ศาลปกครอง และศาลภาษีอากร ซึ่งเปน

ศาลในระดับมลรัฐ ผูพิพากษาเหลานี้จึงไดรับการวาจางและทํางานประจําในมลรัฐ   

การคัดเลือกบุคคลเปนผูพิพากษาในประเทศเยอรมนีเปนการดําเนินการในระดับ

มลรัฐ หลักเกณฑหลักของการคัดเลือกบุคคลเปนผูพิพากษาที่ทุกมลรัฐยึดถือเหมือนกัน คือ  

การพิจารณาผลการสอบ นอกเหนือจากนั้น แตละมลรัฐจะกําหนดหลักเกณฑเพิ่มเติมแตกตาง 

กันไป เชน บางมลรัฐใชระบบการสัมภาษณเพื่อดูความสามารถในการเขาสังคม (social 

competence) โดยทั่ วไป  การรับบุคคลเปนผูพิพากษาสามารถรับจากบุคคลที่ ไม เคยมี

ประสบการณการทํางานมากอนได แตในทางปฏิบัติศาลมักจะพยายามคัดเลือกบุคคลเปน 

ผูพิพากษาจากผูที่มีประสบการณในการทํางานกฎหมายสาขาอ่ืนๆ  ความแตกตางอยูตรงที่  

ในกรณีคัดเลือกบุคคลท่ีไมมีประสบการณทํางานดานกฎหมายมากอน บุคคลเหลานี้จะตอง

ทดลองปฏิบัติงานเปนระยะเวลาอยางนอยสามปกอนไดรับการรับรองใหเปนผูพิพากษาประจํา 

(guarantee of tenure) แตในกรณีคัดเลือกบุคคลที่มีประสบการณทํางานดานกฎหมายแขนงอ่ืน

มากอน ระยะเวลาทดลองงานของบุคคลเหลานี้อาจลดลงมาเหลือเพียงหนึ่งป หลังจากผานการ

ทดลองงานแลว การแตงต้ังใหเปนผูพิพากษาประจํา (permanent position) มีวิธีการแตกตางกัน

ไปในแตละมลรัฐ เชน บางมลรัฐบุคคลอาจไดรับการบรรจุใหเปนผูพิพากษาประจําไดทันที

ภายหลังจากส้ินสุดระยะเวลาทดลองงานแลว บางมลรัฐอาจตองผานกระบวนการพิเศษ 

บางประการกอน บางมลรัฐผูพิพากษาอาจมาจากการคัดเลือกของคณะกรรมาธิการคัดเลือก 

ผูพิพากษาของรัฐสภา และจากนั้นจะตองไดรับการแตงต้ังจากกระทรวงยุติธรรม (Ministry of 
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 ๑๗๓ 

สําหรับการเปนผูพิพากษาศาลอุทธรณ หรือศาลสูงสุดหรือศาลแหงสหพันธรัฐ 

(federal judges at the supreme courts of the Federation) จะตองมาจากการเลือกต้ังทั้งส้ิน

โดยแตละมลรัฐมีสิทธิตามรัฐธรรมนูญ (มาตรา ๓๖) ที่จะสงผูพิพากษาของมลรัฐตนไปเปน 

ผูพิพากษาศาลสูงไดตามจํานวนที่กําหนดซึ่งข้ึนอยูกับสัดสวนประชากรของแตละมลรัฐนั้น๗๙ 

นอกจากนี้ ผูพิพากษาศาลระดับสูงไมจําเปนตองมาจากการเลื่อนระดับของผูพิพากษาศาลชั้นตน 

แตสามารถไดรับการคัดเลือกจากนักกฎหมายที่มีความรูความสามารถ เชน อาจารยหรือ

ทนายความ หรือจากอัยการหรือขาราชการที่มีประสบการณและมีความเหมาะสมไดดวย๘๐ 

อยางไรก็ตาม หากพิจารณาจากบทบัญญัติกฎหมายแลว ระบบการเขาสูการเปน

ผูพิพากษาของเยอรมนี โดยเฉพาะอยางยิ่งผูพิพากษาศาลช้ันตน จะเปนไปตามที่กําหนดใน 

รัฐบัญญัติตุลาการแหงเยอรมัน ค.ศ. 1972 (German Judiciary Act of 1972) อันเปนกฎหมาย

หลักวาดวยที่มาและอํานาจหนาที่ของผูพิพากษา  ซึ่ งอาจกลาวถึงภาพรวมของระบบ 

ผูพิพากษาตามกฎหมายดังกลาวไดดังนี้ 

๒.๑ ประเภทของผูพิพากษา ม ี๒ ประเภทคือ  

 (๑) professional judges หรือผูพิพากษาอาชีพ ซึ่งเปนประเภททั่วไป และ

แบงออกเปนหลายประเภท ไดแก  

 ผูพิพากษาตลอดชีพ (a judge for life) หมายถึง ผูพิพากษาที่ผานการ

ทํางานมาแลวอยางนอยสามปหลังจากมีคุณสมบัติครบถวนที่จะเปนผูพิพากษาอาชีพ 

ผูพิพากษามีกําหนดวาระ (a judge for a specified term) หมายถงึ บคุคล

ที่ไดรับแตงต้ังใหเปนผูพิพากษามีกําหนดระยะเวลาหน่ึง โดยตองอยูภายใตเงื่อนไขและทําหนาที่

ตามที่รัฐบัญญัติอ่ืนกําหนด  

ผูพิพากษาทดลองงาน (a judge on probation) หมายถึง บุคคลที่จะไดรับ

การแตงต้ังเปนผูพิพากษาตลอดชีพในเวลาตอมา ผูพิพากษาทดลองงานท่ีจะไดรับแตงต้ังเปนผู

พิพากษาอาชีพตองอยูในตําแหนงทดลองงานเปนเวลาอยางชาที่สุดไมเกินหาป 

                                                 
 ๗๘ Hans-Ernst Bottcher, The Role of the Judiciary in Germany, 

http://www.germanlawjournal.com/print.php?id=508, October 2004. 

 ๗๙  Ibid. 

 ๘๐ สมหวัง คลาชื่น, การเขาสูตําแหนงผูพิพากษาศาลยุติธรรมชั้นตน, วิทยานิพนธ, 

มหาวิทยาลัยรามคําแหง, พ.ศ. ๒๕๓๙, หนา๑๑๕-๑๑๖. 
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 ๑๗๔ 

ผูพิพากษาโดยตําแหนงหนาที่ (a judge by commission) หมายถึง 

ขาราชการที่ประสงคจะโอนยายมาเปนผูพิพากษาตลอดชีพ โดยกอนจะไดรับแตงต้ังเปน 

ผูพิพากษาตลอดชีพจะตองอยูในตําแหนงผูพิพากษาโดยตําแหนงหนาที่เปนเวลาอยางชาไมเกิน

สองป 

 (๒) honorary judges หรือผูพิพากษาสมทบ ซึ่งที่มาหรือการแตงต้ังและ

วาระการดํารงตําแหนงของผูพิพากษาสมทบ รัฐบัญญัติตุลาการฯ บัญญัติใหกําหนดรายละเอียด

ไวในกฎหมายลําดับรอง (statute) ทั้งนี้ หนาที่และเงื่อนไขการทํางานของผูพิพากษาสมทบจะ

เปนไปตามที่กําหนดในรัฐบัญญัติเฉพาะแตละเร่ือง  

๒.๒  การเขาสูการเปนผูพิพากษาอาชีพ (professional judges) 

 ตามมาตรา ๙ แหงรัฐบัญญัติตุลาการแหงเยอรมัน ค.ศ. ๑๙๗๒ กําหนด

คุณสมบัติของผูที่จะไดรับแตงต้ังเปนผูพิพากษา (judicial tenure) ในประเทศเยอรมนีไวดังนี้   

 (๑) เปนชาวเยอรมันตามความหมายในมาตรา ๑๑๖ ของรัฐธรรมนูญแหง

รัฐ(Basic Law) กลาวคือ เปนพลเมืองเยอรมัน หรือเปนผูอพยพที่ไดรับการยอมรับใหอยูใน

อาณาจักรเยอรมันภายในวันที่ ๓๑ ธันวาคม ค.ศ. ๑๙๓๗ 

 (๒) แสดงใหเห็นอยางชัดแจงวายึดถือระบอบประชาธิปไตยตลอดเวลา 

 (๓) มีคุณสมบัติดานการศึกษาตามทีก่ําหนด 

 (๔) มีทักษะดานสังคมตามที่กําหนด (requisite social skills) 

 ทั้งนี้ คุณสมบัติดานการศึกษาของผูที่จะเปนผูพิพากษาอาชีพในเยอรมนี  

เปนไปตามที่กําหนดในมาตรา ๕ แหงรัฐบัญญัติตุลาการฯ ซึ่งแสดงใหเห็นระบบการพัฒนา

ศักยภาพผูพิพากษาเบ้ืองตนไดดังนี้  

 คุณสมบัติดานการศึกษา รัฐบัญญัติตุลาการฯ กําหนดผูที่จบการศึกษา 

วิชากฎหมายในระดับมหาวิทยาลัยโดยผานการสอบข้ันที่หนึ่ง (first state examination) ผานการ

ฝกงานในหนวยงานและตามระยะเวลาท่ีกําหนด และผานการสอบข้ันที่สอง (second state 

examination) หลังจากฝกงานแลว เปนผูมีคุณสมบัติที่จะเปนผูพิพากษาอาชีพทั้งในศาล 

ระดับมลรัฐและศาลแหงสหพันธรัฐ อยางไรก็ตาม ถาเปนกรณีอาจารยประจําที่สอนกฎหมาย 

อยูในมหาวิทยาลัยที่อยูภายใตเงื่อนไขที่รัฐบัญญัตินี้กําหนด ถือวาอาจารยดังกลาวเปนผูมี

คุณสมบัติในการเปนผูพิพากษาไดเลยโดยผลของกฎหมายนี้ ทั้งนี้ คุณสมบัติดานการศึกษา

ดังกลาวขางตนแยกอธิบายไดดังนี้  
 ๑) ศึกษาในระดับมหาวิทยาลัย (university studies) 
  ผูที่จะเปนผูพิพากษาอาชีพในเยอรมนีไดตองจบการศึกษาดานกฎหมายใน

ระดับมหาวิทยาลัย (legal studies at a university) โดยมีระยะเวลาศึกษาส่ีปหรือนอยกวานั้นได
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 ๑๗๕ 

  ๒) ผานการสอบขั้นที่หนึ่ง (first state examination)  
 การสอบจัดข้ึนโดยมลรัฐและมหาวิทยาลัย  โดยการสอบข้ันที่หนึ่ ง

ประกอบดวยการสอบวิชาบังคับหลักที่จัดโดยมลรัฐ (state examination of compulsory core 

subjects) และการสอบวิชาเฉพาะท่ีจัดโดยมหาวิทยาลัย (a university-level examination on 

specialist subjects) มลรัฐอาจกําหนดในกฎหมายใหจัดการสอบในระหวางการศึกษาใน

มหาวิทยาลัยก็ไดแตตองไมจัดสอบกอนระยะเวลาสองปคร่ึงของการศึกษา คะแนนตอง

ประกอบดวยสัดสวนวิชาบังคับตอวิชาเฉพาะเปน ๗๐ ตอ ๓๐ และมลรัฐตองออกใบรับรองการ

สอบใหเมื่อผูสอบสอบผานวิชาบังคับ   

 การสอบข้ันที่หนึ่งนี้ เรียกวา การสอบเนติบัณฑิตชั้นตน (First Bar หรือ 

Referndar) ฝายบริหารของมลรัฐจะวางระเบียบในการสอบ ซึ่งผูสอบจะตองผานหลักสูตรการ

เรียนในมหาวิทยาลัยมาแลวไมตํ่ากวาสอบปคร่ึงของการศึกษาดังกลาวขางตน รวมถงึตองผานการ

ฝกภาคปฏิบัติตามหลักสูตรดังไดกลาวมาแลวไมวาจะเปนการฝกงานที่ศาลหรือหนวยงานราชการ

เปนเวลาไมนอยกวาสามเดือนดวย ทั้งนี้ การสอบเปนการสอบขอเขียนกฎหมายแปดฉบับ  

ฉบับละส่ีชั่วโมงติดตอกันทุกวัน ยกเวนวันอาทิตย กฎหมายที่สอบไดแก กฎหมายเอกชนสามฉบับ 

กฎหมายอาญาสองฉบับ กฎหมายมหาชนสองฉบับ ประวัติศาสตรหนึ่งฉบับ และสอบปากเปลา

กับคณะกรรมการอีกอยางนอยส่ีคน เปนเวลาหนึ่งชั่วโมงในทุกวิชา๘๑ 

 

 
                                                 

 ๘๑ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๕๔ 
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 ๑๗๖ 

 ๓) ผานการฝกงานเบื้องตน (preparatory training)  
 หลังจากผานการสอบข้ันที่หนึ่ง ผูที่จะเปนผูพิพากษาในเยอรมนีตองเขารับ 

การฝกงานเบื้องตนเปนระยะเวลาสองป โดยไดรับบรรจุเปนขาราชการวิสามัญไดรับเงินเดือน 

จากรัฐ๘๒ และทําการฝกงานในองคกรที่กําหนดไดแก ศาลที่มีเขตอํานาจทั่วไปเกี่ยวกับคดีแพง 

ศาลที่มีเขตอํานาจในคดีอาญาหรือสํานักอัยการ หนวยงานทางปกครอง องคกรที่ใหคําปรึกษา

กฎหมาย เชน public notary บริษัท สมาคม หรือองคกรอ่ืนที่มีการใหคําปรึกษาดานกฎหมาย และ

หนวยงานอ่ืนอีกหนึ่งหรือหลายหนวยงานตามความเหมาะสมซ่ึงใหเปนทางเลือก  ทั้งนี้  

การฝกงานในศาลทั้งสองประเภทและหนวยงานทางปกครองใหมีกําหนดระยะเวลาองคกรละ 

อยางนอยสามเดือน สวนการฝกงานในองคกรที่ใหคําปรึกษากฎหมายใหมีกําหนดระยะเวลา 

อยางนอยเกาเดือน ในระหวางการฝกงาน อาจจัดใหมีหลักสูตรการฝกอบรมเปนระยะเวลาทั้งหมด

ไมเกินสามเดือนดวยก็ได อยางไรก็ตาม รายละเอียดของการฝกงานใหเปนไปตามที่กําหนดใน

กฎหมายของแตละมลรัฐ 

 ในกรณีที่บุคคลที่จะเปนผูพิพากษาอาชีพผานการฝกงานดานการ

บริหารงานยุติธรรมระดับกลาง (higher intermediate justice administration service) และการ

บริหารงานดานที่ไมใชวิชาการในระดับกลาง (higher intermediate non-technical administrative 

service) เปนระยะเวลาไมเกินสิบแปดเดือน สามารถนําระยะเวลาการฝกงานดังกลาวมารวม

คํานวณเปนระยะเวลาการฝกงานเบ้ืองตนไดแตตองไมเกินหกเดือน ทั้งนี้ รายละเอียดของการ

คํานวณใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎหมายของแตละมลรัฐ 
๔) ผานการสอบขั้นที่สอง (second state examination)  

 การสอบข้ันที่สองน้ัน รัฐตองจัดใหมีข้ึนหลังจากเดือนที่สิบแปดของการ

ฝกงานแตตองไมชากวาเดือนที่ยี่สิบเอ็ดของการฝกงาน การสอบจะตองเกี่ยวของกับการฝกงานใน

หนวยงานบังคับ ทั้งนี้ รัฐจะจัดใหมีการสอบปากเปลาดวยก็ไดแตตองมีสัดสวนคะแนนไมเกิน 

รอยละส่ีสิบของคะแนนสอบทั้งหมด และในการคํานวณคะแนนสอบไมใหนําคะแนนในการฝกงาน

มาพิจารณาดวย อยางไรก็ตาม รายละเอียดของการสอบใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎหมายของ

แตละมลรัฐ 

 การสอบข้ันที่สองนี้ เรียกวา การสอบเนติบัณฑิตช้ันสอง (Grand Bar หรือ 

Assessor) รายละเอียดการสอบเปนเร่ืองที่แตละมลรัฐกําหนดดังไดกลาวแลว แตมีขอมูลตัวอยาง

วาลักษณะการสอบจะเปนการสอบกับคณะกรรมการสอบที่มาจากสามมลรัฐ โดยตองเขียน

                                                 
 ๘๒ เร่ืองเดียวกัน, หนาเดียวกัน 
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 ๑๗๗ 

   บุคคลที่มีคุณสมบัติดานการศึกษาดังกลาวครบถวนแลว สามารถเปนทํางานเปน

ขาราชการระดับกลาง อัยการ หรือผูพิพากษา (qualified to hold judicial office) ได แตสําหรับ

การเปนผูพิพากษานั้น ผูที่จะไดรับการแตงต้ังเปนผูพิพากษาอยางเปนทางการ (judicial tenure) 

มักจะเปนผูที่ผานการสอบและการปฏิบัติโดยไดรับคะแนนสูง และตองมีคุณสมบัติอ่ืนครบถวนทั้ง

ส่ีประการดังกลาวมาในตอนตนดวย สวนจะไดรับแตงต้ังเปนผูพิพากษาประเภทใดนั้น ข้ึนอยูกับวา

เ ข า เ งื่ อน ไขการ เป น ผู พิ พ ากษาประ เภทใด  เ ช น  บุ คคลที่ จ ะ ได รั บกา รแต ง ต้ั ง เป น 

ผูพิพากษาตลอดชีพ (a judge for life) จะตองทํางานเปนผูพิพากษามาแลวอยางนอยสามป  

ซึ่งเรียกชวงสามปนี้วา ชวงทดลองงาน เพราะประเทศเยอรมนีไมมีระบบผูชวยผูพิพากษาเหมือน

ของประเทศไทย และเมื่อไดรับการแตงต้ังใหเปนผูพิพากษาตลอดชีพแลวจะอยูในตําแหนงไดจน

เกษียณอายุ  

 มีขอนาสังเกตวา ระบบการเขาสู ตําแหนงผูพิพากษาในประเทศเยอรมนี  

เนนความสําคัญของคุณสมบัติดานการศึกษาอยางมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการฝกปฏิบัติงานและ

การสอบเนติบัณฑิต ระบบการศึกษาของผูพิพากษาในเยอรมนีเปนระบบการศึกษาเอกภาพ  

(a uniform educational system) กลาวคือ หลักสูตรการศึกษากฎหมายมีหลักสูตรเดียวและ

กําหนดข้ึนเพื่อรองรับการเปนผูพิพากษาเทานั้น นักศึกษากฎหมายตองศึกษาในหลักสูตรดังกลาว

เหมือนกันหมดไมวาจะตองการประกอบวิชาชีพผูพิพากษาหรือวิชาชีพกฎหมายแขนงอ่ืนที่ไมใช 

ผูพิพากษาหรือไม โดยถือวาบุคคลที่มีคุณสมบัติเหมาะสมที่จะเปนผูพิพากษายอมมีคุณสมบัติ

เหมาะสมที่จะเปนนักกฎหมายแขนงอ่ืนดวยโดยอัตโนมัติ ระบบการศึกษาลักษณะดังกลาวไดรับ

การวิพากษวิจารณเสมอมาวาไมเหมาะสมกับความตองการในปจจุบันและไมสอดคลองกับ 

สภาพความเปนจริงทางสังคม และไดมีความพยายามของกลุมผูพิพากษาอาวุโสและอาจารย

มหาวิทยาลัยที่จัดทําและผลักดันขอเสนอการปฏิรูประบบการศึกษากฎหมายในเยอรมนีมาต้ังแต

ทศวรรษที่เจ็ดสิบ แตจนถึงปจจุบันขอเสนอเหลานั้นไมไดมีการตอบสนองแตประการใด ระบบ

การศึกษากฎหมายยังคงไมมีการเปลี่ยนแปลงแมจนปจจุบัน๘๔  

 วาระการดํารงตําแหนงของผูพิพากษาเยอรมัน ผูพิพากษาเยอรมันดํารง

ตําแหนงไดจนเกษียณอายุซึ่งไดแกอายุครบ ๖๕ ป ถึง ๖๘ ป ตามประเภทของศาล แตผูพิพากษา

สามารถถูกปลดออกจากราชการได หากขาดความสามารถหรือไมเอาใจใสในการปฏิบัติหนาที่  

                                                 
 ๘๓ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๕๕. 

 ๘๔  Hans-Ernst Bottcher, footnote 3.   
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 ๑๗๘ 

 
๓. การพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษา 
  จากท่ีไดศึกษาระบบผูพิพากษาเยอรมันในหัวขอกอน จะเห็นไดวา ผูที่จะเปน 

ผูพิพากษาในประเทศเยอรมนี ตองผานหลักสูตรการศึกษาที่เขมขน และตองผานการสอบ 

เนติบัณฑิตถึงสองช้ัน รวมถึงผานการฝกปฏิบัติงานในระดับหนึ่งดวย และเมื่อไดเปนผูพิพากษา

แลวก็ตองทํางานอยางนอยสามปจึงจะไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาตลอดชีพหรือ 

ผูพิพากษาถาวรตอไป แสดงใหเห็นวา ผูที่จะเปนผูพิพากษาในประเทศเยอรมนีตองเปนผูที่มี

ความรูความสามารถสูงและมีประสบการณพอสมควร กลาวคือ เปนผูที่มีศักยภาพมากมาต้ังแต

กอนเปนผูพิพากษา แตแมจะไดเปนผูพิพากษาแลว ผูพิพากษาเหลานั้นก็ไมไดหยุดการพัฒนา

ความรูความสามารถของตน ระบบของประเทศเยอรมนีเปดโอกาสใหผูพิพากษาไดเขารับการ

อบรมสัมมนาเพื่อหาความรูใหมหรือประสบการณเพิ่มเติมตลอดเวลา เพียงแตการพัฒนาความรู

ของผูพิพากษาภายหลังจากที่ไดเขาสูตําแหนงผูพิพากษาแลวไมไดเปนเร่ืองของการบังคับ และ

ไมใชเงื่อนไขบังคับของการเล่ือนข้ึนสูตําแหนงสูง หากแตอนุมานไดวาผูพิพากษาที่ไดพัฒนา

ความรูความสามารถของตนเองตลอดเวลา ยอมมีโอกาสที่จะไดรับคัดเลือกใหดํารงตําแหนงที่

สูงข้ึนไดมากกวาผูพิพากษาทั่วไป 
  ๓.๑  หลักการพื้นฐาน 
 การพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษาเปนหลักการที่ไดรับการยอมรับและ

รับรองไมเพียงเฉพาะภายในประเทศเยอรมนีเทานั้น แตรวมไปถึงในระดับสหภาพยุโรปดวย ดังนี้  

 (๑) ระดับสหภาพยุโรป   

 โดยที่ประเทศสหภาพยุ โรปปกครองในระบอบประชาธิปไตยซึ่ ง 

ใหความสําคัญกับหลักการปกครองโดยกฎหมายหรือหลักนิติรัฐ (the Rule of Law) และคํานึงถึง

การเคารพสิทธิมนุษยชนในเร่ืองที่บุคคลควรไดรับการดําเนินกระบวนการยุติธรรมที่เปนธรรม ซึ่ง

เปนหลักที่บัญญัติรับรองอยูในขอ ๖๘๖ แหงอนุสัญญาวาดวยการคุมครองสิทธิมนุษยชนและ

เสรีภาพข้ันพื้นฐานของสหภาพโรป (European Convention for the Protection of Human 

Rights and Fundamental Freedoms) การจะจรรโลงและทําใหหลักทั้งสองประการขางตนมี

ความเขมแข็งและบรรลุผลสําเร็จ ตองอาศัยบทบาทและอํานาจหนาที่ของผูพิพากษาเปนอยาง

                                                 
 ๘๕ เร่ืองเดียวกัน, หนา ๑๑๖. 

 ๘๖ Article 6 “Everyone is entitled to a fair and public hearing within a reasonable 

time by an independent and impartial tribunal established by law”. 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 ๑๗๙ 

 - ขอเสนอแนะ ที่ อาร (๙๔) ๑๒ วาดวยความมีอิสระ ประสิทธิภาพ และ

บทบาทของผูพิพากษา (Recommendation No. R (94) 12 on the Independence, Efficiency and 

Role of Judges) ออกโดยคณะกรรมาธิการคณะรัฐมนตรี (Committee of Ministers)  

โดยไดรับความเห็นชอบจากคณะมนตรีแหงยุโรป (Council of Europe) เมื่อวันที่ ๑๓ ตุลาคม ค.ศ. 

๑๙๙๔ และอาศัยอํานาจตาม ขอ ๑๕บี แหง Statute of the Council of Europe ขอเสนอแนะนี้

เปนเอกสารที่ผนวกอยูในมติคณะมนตรีแหงยุโรป ที่ (๒๐๐๒) ๑๒ แตงต้ังคณะกรรมาธิการแหง

ยุโรปดานความมีประสิทธิภาพของกระบวนการยุติธรรม (Resolution Res(2002) 12 

establishing the European Commission for the efficiency of justice)   

 ขอเสนอแนะที่ อาร (๙๔) ๑๒ นี้ มีสาระสําคัญในการบัญญัติรองรับ

ความสําคัญของผูพิพากษาที่จะทําใหเปาหมายในการธํารงรักษาหลักการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยภายใตหลักนิติรัฐและในการสงเสริมและคุมครองสิทธิมนุษยชนและเสรีภาพข้ัน

พื้นฐานของบุคคลบรรลุผลได และบัญญัติใหรัฐสมาชิกสหภาพยุโรปดําเนินมาตรการในการ

สงเสริมความเปนอิสระและความรูความสามารถตลอดจนบทบาทของผูพิพากษา โดยไมไดเนนที่ 

ผูพิพากษาในระดับบุคคลใดบุคคลหน่ึง แตเนนการสงเสริมระบบผูพิพากษาโดยรวมทั้งหมด 

บทบัญญัติในขอเสนอแนะถือเปนมาตรฐานข้ันตํ่าที่รัฐสมาชิกสหภาพยุโรปจะตองคํานึงถึงในการ

ดําเนินมาตรการภายในประเทศของตน อยางไรก็ตาม ขอเสนอแนะนี้ไมไดมีฐานะเปนสนธิสัญญา

อันจะมีผลผูกพันรัฐสมาชิกใหตองปฏิบั ติตามในฐานะที่ เปนกฎหมายระหวางประเทศ  

แตมีฐานะเปนกรอบหรือแนวทางมาตรฐานที่รัฐสมาชิกควรใหความรวมมือใหการปฏิบัติตาม  
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 ๑๘๐ 

 ในเร่ืองที่เกี่ยวกับหลักการพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษานั้น มีปรากฏ

อยางชัดเจนในหลักการขอ ๕.๓ จี๘๗ (Principle V.3.g) แหงขอเสนอแนะดังกลาว โดยกําหนดวา 

ของตนในวิธีการที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสม (efficient and proper manner) หลักการนี้ แสดง

ถึงกรอบแนวนโยบายที่มุงใหรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรป ซึ่งรวมถึงประเทศเยอรมนี ดําเนินการ

จัดทําหรือริเร่ิมมาตรการในการพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษาใหเกิดผลโดยใชวิธีการของรัฐ

สมาชิกเอง   

 - กฎบัตรวาดวยขอกําหนดสําหรับผูพิพากษา (European  Charter on 

Statute for Judges) ริเร่ิมใหมีการจัดทําโดยที่ประชุมพหุภาคีวาดวยขอกําหนดสําหรับผูพิพากษา

ในยุโรปซ่ึงจัดข้ึนโดยคณะมนตรีแหงยุโรป ในป ค.ศ. ๑๙๙๘ และมีผูเขารวมประชุมเปนองคกร

เกี่ยวกับศาลในรัฐสมาชิกสหภาพยุโรป ที่ สําคัญไดแก สมาคมผูพิพากษาแหงยุโรป (the 

European Association of Judges (EAJ)) และ สมาคมผูพิพากษาแหงยุโรปเพื่อประชาธิปไตย

และเสรีภาพ (the European Association of Judges for Democracy and Freedom (MEDEL)) 

กฎบัตรนี้ยกรางข้ึนโดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนกรอบกติกาหรือความต้ังใจรวมกันสําหรับผูพิพากษา

ของรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปที่จะดําเนินการตามกฎบัตรดังกลาวเพื่อเสริมสรางความเปนอิสระ

และความรูความสามารถของผูพิพากษา อันเปนปจจัยสําคัญในการธํารงรักษาประชาธิปไตย

ภายใตหลักนิติรัฐและการคุมครองสิทธิมนุษยชนของบุคคล รวมถึงเพื่อใหสอดคลองกับหลักการ

ของขอเสนอแนะที่ อาร (๙๔) ๑๒  ดังกลาวขางตนดวย บทบัญญัติในกฎบัตรนี้ไมมีคาบังคับเปน

กฎหมาย แตมีลักษณะบรรทัดฐานใหผูพิพากษา รวมถึงองคกรฝายบริหารและฝายนิติบัญญัติใน

รัฐสมาชิกสหภาพยุโรปที่จะใชเปนหลักในการปฏิบัติงานไมใหกาวกายหรือแทรกแซงศาล 

 ในเร่ืองที่เกี่ยวกับหลักการพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษานั้น มีกําหนด

รองรับไวในขอ ๒.๓๘๘ ของกฎบัตรดังกลาววา รัฐสมาชิกควรใหการสนับสนุนการจัดฝกอบรม 

                                                 
 ๘๗ Principle V – Judicial responsibilities 

  etc.    etc. 

 3. Judges should in particular have the following responsibilities: 

  etc.    etc. 

  g. to undergo any necessary training in order to carry out their duties in an efficient 

and proper manner. 

 ๘๘ 2. Selection, Recruitment, Initial Training 

  etc.     etc. 

     2.3 The statute ensures by means of appropriate training at the expense of the 

State, the preparation of the chosen candidates for the effective exercise of judicial duties. The 

authority referred to at paragraphed 1.3 hereof, ensures the appropriateness of training programmes 
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 ๑๘๑ 

 (๒) ระดับภายในประเทศ   

 ประเทศเยอรมนีใหความสําคัญกับการพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษา

ภายใตกรอบหลักการที่กําหนดโดยสหภาพยุโรปดังกลาวขางตน แตจากการตรวจสอบขอมูล

เบ้ืองตน ประเทศเยอรมนีดําเนินการตามหลักการที่สหภาพยุโรปกําหนดโดยใชกระบวนการ 

ทางบริหาร ไมปรากฏวามีการออกกฎหมายหรือกฎระเบียบเพื่อรองรับหลักการเชนวานั้น   
  ๓.๒  รูปแบบการพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษา๘๙  
 การพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษาในประเทศเยอรมนีมีมานานแลว และ

สอดคลองกับหลักการพื้นฐานเรื่องการพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษาดังกลาวขางตน โดยท่ี

เยอรมนีเปนสหพันธรัฐ (federal state) ซึ่งนอกจากเขตอํานาจศาลในระดับสหพันธรัฐแลว ยังมี

เขตอํานาจศาลในมลรัฐตางๆ รวม ๑๖ มลรัฐดวย ดังนั้น ผูพิพากษาสวนใหญจึงทํางานอยูใน 

มลรัฐ การพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษาสวนใหญจึงอยูในระดับมลรัฐเชนกัน เวนแตการฝกงาน

เบ้ืองตน (initial training) ที่จะเปนการดําเนินการในระดับสหพันธรัฐ ลักษณะของการพัฒนา

ศักยภาพของผูพิพากษาจึงมีอยูวา แตละมลรัฐจะจัดฝกอบรมใหแกผูพิพากษาในศาลของมลรัฐ

ตนเองเปนหลัก หากมลรัฐใดมีขนาดเล็กก็จะขอความรวมมือใหผูพิพากษาในมลรัฐตนเขารับการ

ฝกอบรมรวมกับผูพิพากษาในมลรัฐที่มีขนาดใหญกวาเปนคร้ังคราวไป ทั้งนี้ ผูพิพากษาที่อยูใน

ข้ันทดลองงาน (a judge on probation) ศาลที่ผูพิพากษาทดลองงานอยูอาจจัดใหมีการอบรมวิชา

เฉพาะที่เกี่ยวกับการปฏิบัติงานให เชน วิธีการซักถามพยานหรือวิธีการช่ังน้ําหนักพยานหลักฐาน 

สําหรับผูพิพากษาประจํา ศาลที่ผูพิพากษานั้นประจําอยูหรือกระทรวงยุติธรรมในแตละมลรัฐจะ

ดําเนินการจัดหลักสูตรการฝกอบรมที่เปนประโยชนแกผูพิพากษาของศาลนั้นๆ การจัดฝกอบรม

ของแตละศาลมีหลักการที่เหมือนกันประการหนึ่งคือ เปดโอกาสใหบุคคลกรดานกฎหมายอ่ืนๆ เชน 

ผูเตรียมตัวเปนผูพิพากษา อัยการ หรือทนายความเขารวมดวย อยางไรก็ตาม ประเทศเยอรมนีมี

สถาบันหลักแหงชาติในการจัดฝกอบรมภายใน (in-service training) ใหแกผูพิพากษาและอัยการ

เทานั้นอยูหนึ่งสถาบัน คือ German Judicial Academy หรือ German Judges’ Academy สถาบันนี้

                                                                                                                                            
and of the organization which implements them, in the light of the requirements of open-mindedness, 

competence and impartiality which are bound up with the exercise of judicial duties. 

 ๘๙ เน้ือหาในหัวขอนี้มีที่มาจากการรวบรวมและสรุปขอมูลที่ไดจากการตอบแบบสอบถามของ

สถาบัน German Judicial Academy  ใหแก Council of Europe Co-Operation Programme to strengthen 

the Rule of Law ประกอบกับเอกสารของ Hans-Ernst Bottcher อางแลวในเชิงอรรถ 3  
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 ๑๘๒ 

  การพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษาในเยอรมนีไมใชระบบภาคบังคับหรือ

เปนเงื่อนไขบังคับเพื่อความกาวหนาในอาชีพ ยกเวนในบางกรณีที่เปนการฝกอบรมที่มลรัฐจัดข้ึน

ใหแกผูพิพากษาใหมที่เพิ่งไดรับการแตงต้ัง ซึ่งอยูในชวงทดลองงานกอนที่จะไดรับแตงต้ังเปน 

ผูพิพากษาตลอดชีพ โดยการฝกอบรมนี้มุงเนนใหผูพิพากษาใหมฝกฝนทักษะพื้นฐานที่จําเปนตอ

การปฏิบัติงาน ซึ่งวิชาที่เปนภาคบังคับใหผูพิพากษาใหมเขารับการฝกอบรม ไดแก องคกร 

ของศาล ความรวมมือระหวางศาล การติดตอหรือจัดการกับคูความ เทคนิคการทํางาน  

การวางแผนพิจารณาคดี ความเขาใจในบทบาทและตําแหนงผูพิพากษา ผลกระทบดานจิตวิทยา

ในการติดตอส่ือสารกับคูความและทนายความ การแสวงหาขอเท็จจริงใหชัดเจน การสืบพยาน  

การชั่งน้ําหนักพยานหลักฐาน การคนพบและการจัดการความขัดแยง การจัดการกับกระบวน

พิจารณา ระยะเวลา ข้ันตอนการทํางาน รวมไปถึงเทคนิคการพูด เปนตน ทั้งนี้ ผูเขารับการ

ฝกอบรมไมจําเปนตองผานการทดสอบหรือการประเมินก็ผานการอบรมได สําหรับผูพิพากษา

ตลอดชีพหรือผูพิพากษาถาวรน้ันจะไมมีการบังคับใหเขารับการฝกอบรม เพราะประเทศเยอรมนี

ถือวา การบังคับดังกลาวขัดกับหลักความเปนอิสระของผูพิพากษา  

  ระยะเวลาในการฝกอบรม หลักสูตรฝกอบรมในการพัฒนาศักยภาพของ

ผูพิพากษาในประเทศเยอรมนีไมไดมีขอกําหนดหรือขอจํากัดไวตายตัว ข้ึนอยูกับหลักสูตรที่จัด

แลวแตกรณีไป สวนใหญหลักสูตรจะมีระยะเวลาต้ังแตหนึ่งวันถึงหนึ่งสัปดาห 

  รูปแบบในการฝกอบรม รูปแบบการพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษามี 

รูปแบบไมซับซอน มีลักษณะเปนการจัดประชุม สัมมนา หรือฝกอบรม (conference or training) 

ในหลักสูตรตางๆ ที่จําเปนตอการปฏิบัติงานของผูพิพากษา โดยใชวิธีการในการฝกอบรมทุก

รูปแบบต้ังแตการใหคําบรรยาย (traditional lectures) ไปจนถึงการประชุมเชิงปฏิบัติการ 

(workshops) หัวขอหลักสูตรก็มีความหลายหลายโดยเนนถึงการใหความรูใหมๆ ไปจนถึงการ

แลกเปล่ียนความรูและประสบการณ แตโดยสวนใหญแลว หลักสูตรที่จัดฝกอบรมแบงไดเปนส่ี

กลุมหัวขอใหญๆ ไดแก หัวขอดานกฎหมาย หัวขอดานทักษะ หัวขอดานองคกรและขอมูลสาระ

สนเทศ และหัวขอทั่วไปอ่ืนๆ    
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 ๑๘๓ 

  ที่กลาวมาเปนระบบการพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษาภายในประเทศ

เยอรมนี แตเนื่องจากประเทศเยอรมนีเปนรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรปดวย และดังไดเรียนแลววาใน

ระดับสหภาพยุโรปก็ไดเล็งเห็นถึงความสําคัญของการพัฒนาศักยภาพผูพิพากษาเพื่อสงเสริม

ความเปนอิสระของผูพิพากษาในฐานะเปนหลักการสําคัญในการรักษาประชาธิปไตยภายใตหลัก

นิติรัฐและในการเสริมสรางใหระบบกฎหมายมีความเปนธรรมสามารถคุมครองสิทธิมนุษยชนได 

ดังนั้น นอกจากผูพิพากษาเยอรมันสามารถไดรับการฝกอบรมเพื่อพัฒนาศักยภาพของตน

ภายในประเทศแลว ผูพิพากษาเยอรมันยังมีโอกาสไดรับการพัฒนาศักยภาพในระดับสหภาพ 

ยุโรปผานองคกรที่มีชื่อวา European Judicial Training Network๙๐ ซึ่งเปนองคกรในรูปแบบ

สมาคมระหวางประเทศที่ไมแสวงหากําไรต้ังข้ึนตามกฎหมายของประเทศเบลเยียม ประกอบดวย

สมาชิกที่เปนสถาบันการฝกอบรมผูพิพากษาในรัฐสมาชิกของสหภาพยุโรป จํานวน ๑๕ ประเทศ 

รวมถึงประเทศเยอรมนีดวย องคกรดังกลาวมีหนาที่ประสานงานระหวางสถาบันฝกอบรมใน

ประเทศตางๆ ที่เปนสมาชิกโดยเฉพาะอยางยิ่งเปนศูนยอํานวยความสะดวกในดานการใหขอมูล

ขาวสารเกี่ยวกับการฝกอบรมที่สถาบันฝกอบรมของรัฐสมาชิกจัดข้ึนและเปดโอกาสใหผูพิพากษา

จากประเทศอ่ืนที่เปนสมาชิกเขารับการฝกอบรมดวยตามจํานวนที่กําหนด นอกจากน้ี องคกร

ดังกลาวยังใหความชวยเหลือในดานการจัดหลักสูตรหรือการจัดฝกอบรมใหแกสถาบันฝกอบรม

ของรัฐสมาชิกเองดวย หัวขอที่มีการจัดฝกอบรมในรัฐสมาชิกและเปดโอกาสใหผูพิพากษาในรัฐ

สมาชิกอ่ืนเขารวมอบรมดวยมีหลากหลายต้ังแต หัวขอเกี่ยวกับกฎหมายเฉพาะดาน เชน กฎหมาย

แพง กฎหมายอาญา กฎหมายการคา กฎหมายยุโรป และกฎหมายระหวางประเทศ ไปจนถึงหัวขอ

ดานสังคมตางๆ ดานการพัฒนาวิชาชีพ รวมไปถึงดานภาษาดวย๙๑  ทั้งนี้ ผูเขารับการอบรมไมตอง

เสียคาใชจาย เนื่องจากงบประมาณขององคกรดังกลาวมาจากการเรียกเก็บคาธรรมเนียมสมาชิก 

และจากงบประมาณกลางของสหภาพยุโรป   
 ๓.๓  สถาบันทีเ่กี่ยวของในการพัฒนาศกัยภาพของผูพพิากษา 
  จากที่กลาวในหัวขอกอน อาจสรุปไดวา สถาบันที่เกี่ยวของกับการพัฒนา

ศักยภาพของผูพิพากษาประเทศเยอรมนี (ภายหลังจากเปนผูพิพากษาแลว) ทั้งในระดับ

ภายในประเทศและในระดับสหภาพยุโรป มีดังนี้ 

  ๑) องคกรศาลที่ผูพิพากษานั้นทํางานประจําอยูซึ่งจะจัดหลักสูตรฝกอบรม

หรือใหความรูแกผูพิพากษาประจําศาลนั้น สวนใหญเปนองคกรศาลในระดับมลรัฐ  

  ๒) สถาบันฝกอบรมผูพิพากษาหลักแหงชาติ ไดแก German Judicial 

Academy หรือ German Judges’ Academy เปนสถาบันที่ต้ังข้ึนโดยการทําขอตกลงรวมกัน

                                                 
 ๙๐ รายละเอียดโปรดดูใน http://www.ejtn.net/www/en/html/index.htm 

 ๙๑ http://www.ejtn.net/www/en/html/nodes_main/4_1875_390/4_1875_391/4_1895_394.htm 
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 ๑๘๔ 

  ในแงของรูปแบบองคกร German Judicial Academy เปนหนวยงานยอย

ในระดับ division ของกระทรวงยุติธรรมแหงสหพันธรัฐเยอรมนี (Federal Ministry of Justice) โดย

อยูภายใตการควบคุมดูแลของ Directorate-General R (Judicial System)๙๒ สถาบันดังกลาวมี

ผูอํานวยการ (director) เปนหัวหนาองคกร มีสถานที่ต้ังแหงใหญอยูในเมือง Trier ซึ่งมีพนักงาน

จํานวน ๒๘ คน และมีสาขาอยูในเมือง Wustrau ซึ่งมีพนักงานจํานวน ๒๙ คน๙๓   

  ๓) สถาบันในระดับสหภาพยุโรป ไดแก European Judicial Training 

Network (EJTN)๙๔ สถาบันนี้มีสถานะเปนสมาคมระหวางประเทศประเภทไมแสวงหากําไร (an 

international not-for-profit association) ต้ังข้ึนภายใตกฎหมายของประเทศเบลเยียม  

และมีสํานักงานแหงใหญต้ังอยูใน กรุงบรัสเซล ประเทศเบลเยียม  สมาคมระหวางประเทศนี้ต้ังข้ึน

เม่ือวันที่ ๑๓ ตุลาคม ค.ศ. ๒๐๐๐ แตมีฐานะเปนนิติบุคคลเมื่อวันที่ ๘ มิถุนายน ค.ศ. ๒๐๐๓

                                                 
 ๙๒  กระทรวงยุติธรรมแหงสหพันธรัฐเยอรมนี มีรัฐมนตรีเปนหัวหนากระทรวง และแบงสาย

งานออกเปน  6 Directorates-General ดูแลงานดานตางๆ กัน ไดแก  

     -  Directorates-General Z  ดูแลงานดานการบริหารท่ัวไป (Administration (Central 

Affairs)) 

       -  Directorates-General R  ดูแลงานดานระบบตุลาการ (Judicial System)  

   -  Directorates-General I  ดูแลงานดานกฎหมายแพง (Civil Law) 

   -  Directorates-General II ดูแลงานดานกฎหมายอาญา (Criminal Law)  

 -  Directorates-General III ดูแลงานดานกฎหมายการคาและเศรษฐกิจ (Commercial & 

Economic Law) 

 -  Directorates-General  IV ดูแลงานดานกฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายปกครอง กฎหมาย

ยุโรปและกฎหมายระหวางประเทศ (Constitutional and Administrative Law; European and International 

Law) 

 ๙๓  รายละเอียดโปรดดูใน http://www.deutsche-richterakademie.com/ 

 ๙๔  European Judicial Training Network : Strategic Plan 2007-2013 

http://www.ejtn.eu/www/en/resources/5_1095_5236_file.2051.pdf 
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 ๑๘๕ 

  การจัดรูปแบบองคกรของสมาคมระหวางประเทศนี้ แบงออกเปน 

  - ที่ประชุมสมาชิก (General Assembly) ประกอบดวยสมาชิกของสมาคม

ทั้งหมดจะทําการประชุมรวมกันเปนประจําทุกป โดยประธานที่ประชุมจะไดแกตัวแทนจากรัฐ

สมาชิกที่เปนประธานสหภาพยุโรปอยูในขณะนั้น ที่ประชุมสมาชิกมีอํานาจหนาที่กําหนดนโยบาย

ทั่วไปและกิจกรรมของสมาคม ตลอดจนคัดเลือกผูทําหนาที่ในองคกรอ่ืนๆ ของสมาคม 

  - คณะกรรมการดําเนินงาน (Steering Committee) ประกอบดวยกรรมการ

จํานวนเกาคนมาจากการเลือกต้ังจากสมาชิกของสมาคม มีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามป 

คณะกรรมการดําเนินงานมีอํานาจหนาที่ในการปฏิบัติตามมติของที่ประชุมสมาชิกและในการริเร่ิม

หรือจัดทําขอเสนอใหมๆ เพื่อใหบรรลุตามมติของที่ประชุมสมาชิก     

  - เลขาธิการ (Secretary General) มาจากการเลือกต้ังจากสมาชิกของ

สมาคม มีวาระดํารงตําแหนงคราวละสามป เลขาธิการมีอํานาจหนาที่ประสานงานดานกิจกรรม 

การเงิน การบริหารงานทั่วไปของสมาคม และทําหนาที่เปนตัวแทนของสมาคมตอบุคคลภายนอก 

นอกจากนี้ เลขาธิการยังเปนหัวหนาสํานักงานเลขาธิการถาวรของสมาคม  (permanent 

secretariat) ซึ่งต้ังข้ึนเม่ือป ค.ศ. ๒๐๐๕ อยูกรุงบรัสเซลอีกดวย 

  - คณะทํางาน (Working groups) ต้ังโดยที่ประชุมสมาชิก มีหนาที่

รับผิดชอบเก่ียวกับการจัดทําโครงการ เว็บไซด ตลอดจนความสัมพันธกับภายนอก คณะทํางานมี

บทบาทในการเสริมสรางศักยภาพของสมาคมในดานตางๆ เพื่อทําใหวัตถุประสงคของสมาคม

บรรลุลงได คณะทํางานชุดหนึ่งๆ ไดรับการแตงต้ังใหทํางานเปนระยะเวลาสามป 
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 ๑๘๖ 

 รูปแบบองคกรของ European Judicial Training Network สามารถแสดงไดดัง

แผนผังตอไปนี้๙๕ 
องคกร EJTN 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
                                                 

๙๕ ibid 

มาจากการ

เลือกตั้ง  

ดํารง

ตําแหนง 

๓ ป 

ที่ประชุมสมาชิก

คณะกรรมการ

ดําเนินงาน 

 
เลขาธิการ 

ทีมงานโครงการ

แลกเปล่ียน 
สํานักงาน

เลขาธิการ 

คณะทํางาน 

เว็บไซดโครงการ

ตางๆ 
ความสัมพันธ

กับภายนอก 
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 ๑๘๗ 

บทที่สาม 
ประเทศเกาหลีใต๙๖ 

 
๑. ระบบศาลของประเทศเกาหลีใต๙๗ 
  รัฐธรรมนูญแหงเกาหลีใตบัญญัติรับรองใหองคกรศาลซึ่ งประกอบดวย 

ผูพิพากษาเปนผูใชอํานาจตุลาการ (มาตรา ๑๐๑) ระบบศาลของเกาหลีใตแบงออกเปน  

ศาลยุติธรรม ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลทหาร ซึ่งในที่นี้จะขออธิบายเฉพาะระบบศาลยุติธรรมใน

ประเทศเกาหลีใตซึ่งมีทั้งส้ิน ๖ ประเภท ไดแก ศาลสูงสุด (Supreme Court) ศาลสูง (High Court) 

ศาลช้ันตน (District Court) ศาลสิทธิบัตร (Patent Court) ศาลครอบครัว (Family Court) และ

ศาลปกครอง (Administrative Court) ทั้งนี้ ศาลทั้ง ๖ ประเภทดังกลาวแบงออกเปนสามระดับชั้น 

ดังนี้   

  ๑. ศาลชั้นตน (District Court) ประกอบดวยผูพิพากษาหัวหนาศาล (a chief 

judge) จํานวนหน่ึงคนและผูพิพากษาอีกจํานวนหนึ่ง ปจจุบันมีทั้งหมด ๑๘ แหงประจําอยูตาม

เมืองตางๆ ทั่วประเทศ ศาลชั้นตนแตละศาลจะมีสํานักงานศาล (Administration Bureau) หนึ่ง

แหงดูแลงานดานธุรการ นอกจากนี้ ในศาลช้ันตนอาจมีการต้ังศาลสาขา (Branch Court) ศาล

ครอบครัวสาขา (Family Branch Court) หรือศาลแขวง (Municipal Court) จํานวนหนึ่งแหงหรือ

มากกวาอยูภายใตศาลชั้นตนดวยก็ได ทั้งนี้ ศาลช้ันตนและศาลสาขามีเขตอํานาจพิจารณา

พิพากษาคดีแพงและอาญาทั่วไป และโดยปกติการนั่งพิจารณาคดีในศาลชั้นตนและศาลสาขา

กระทําโดยผูพิพากษาจํานวนหนึ่งคน เวนแตในคดีสําคัญดังตอไปน้ี ที่ตองใชองคคณะพิพากษา

จํานวน ๓ คนนั่งพิจารณาคดี    

  - คดีแพงที่มีทุนทรัพยพิพาทเกินหนึ่งรอยลานวอน ยกเวนคดีเกี่ยวกับการฟองรอง

ใหชําระเงินตามเช็คหรือต๋ัวเงินหรือการฟองรองใหชําระหนี้เงินกู ซึ่งใชผูพิพากษาจํานวนหนึ่งคนใน

การนั่งพิจารณาคดีไมวาคดีจะมีทุนทรัพยเทาใด 

  - คดีอาญาที่มีโทษจําคุกประหารชีวิต โทษจําคุกตลอดชีวิต หรือโทษจําคุกอยาง

นอยหนึ่งป ยกเวนคดีเกี่ยวกับการปลอมแปลงเช็ค (check counterfeiting) การใชความรุนแรง 

                                                 
๙๖ ขอมูลสวนใหญมาจากบทบัญญัติรัฐธรรมนูญของเกาหลีใตและเว็บไซดของศาลสูงสุดแหง

เกาหลีใต  ไดแก  http://help.scourt.go.kr/scourt_en/index.html 
๙๗ ระบบกฎหมายของเกาหลีใตเปนระบบประมวลกฎหมาย (civil law system) กฎหมาย

ภายในสวนใหญไดรับอิทธิพลจากกฎหมายของประเทศเยอรมนี ยกเวนกฎหมายรัฐธรรมนูญ ซึ่งไดรับอิทธิพล

จากกฎหมายสหรัฐอเมริกา  
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 ๑๘๘ 

  นอกจากนี้ ศาลชั้นตนยังมีเขตอํานาจในการพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาหรือ 

คําวินิจฉัยของผูพิพากษาจํานวนหนึ่งคนของศาลช้ันตน ศาลสาขา หรือศาลแขวงนั้นๆ เวนแตเปน

คดีอุทธรณที่อยูในเขตอํานาจศาลสูง (High Court) การพิจารณาคดีอุทธรณกระทําโดยองคคณะ 

ผูพิพากษาจํานวน ๓ คน เรียกวา องคคณะพิจารณาอุทธรณ (appellate panel) ซึ่งแตกตางจาก

องคคณะในการนั่งพิจารณาคดีดังกลาวขางตน 

  ศาลแขวง (Municipal Court) ในศาลช้ันตนมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดี

เล็กนอย (minor cases) ซึ่งมีทุนทรัพยพิพาทไมเกิน ๒๐ ลานวอน และคดีอาญาที่ไมรายแรงซึ่ง

ศาลมีอํานาจกําหนดโทษกักขังนอยกวา ๓๐ วัน หรือปรับไมเกินสองแสนวอน ปจจุบันมีศาลแขวง

ในเกาหลีใตประมาณ ๑๐๑ แหงทั่วประเทศ 

  นอกจากศาลช้ันตนและศาลอ่ืนภายใตศาลช้ันตนดังกลาวมาขางตนแลว  

ในเกาหลีใตยังมีศาลชํานัญพิเศษที่มีฐานะเทียบเทาศาลชั้นตนอีกสองศาล ไดแก ศาลครอบครัว 

(Family Court) และศาลปกครอง (Administrative Court) 

  ศาลครอบครัว (Family Court) เปนศาลชํานัญพิเศษที่พิจารณาพิพากษาคดี

เกี่ยวกับความสัมพันธในครอบครัว ความรุนแรงในครอบครัวตามกฎหมายเฉพาะวาดวยการ

ลงโทษสําหรับคดีความรุนแรงในครอบครัว (the Special Act for the Punishment of Domestic 

Violence of 1998) และความผิดของเยาวชน ศาลครอบครัวต้ังข้ึนเมื่อวันที่๑ ตุลาคม ค.ศ. ๑๙๖๓ 

มีฐานะเทียบเทาศาลช้ันตน ปจจุบันมีเพียงหนึ่งแหงประจําอยูกรุงโซล สวนเมืองอ่ืนๆ คดีครอบครัว

จะอยูในเขตอํานาจศาลชั้นตนที่มีเขตอํานาจในเมืองนั้น (ศาลครอบครัวสาขา) การนั่งพิจารณาคดี

ความสัมพันธในครอบครัวกระทําโดยองคคณะผูพิพากษาจํานวน ๓ คน หรือโดยผูพิพากษา

จํานวนหนึ่งคนก็ได สวนการนั่งพิจารณาคดีความผิดเกี่ยวกับเยาชนและคดีเกี่ยวกับความรุนแรงใน

ครอบครัวกระทําโดยผูพิพากษาจํานวนหนึ่งคน นอกจากนี้ ในศาลครอบครัวยังมีคณะกรรมการ

ไกลเกล่ียขอพิพาทและเจาหนาที่สืบสวน (several investigative officers) หลายตําแหนงทําหนาที่

สืบสวนเร่ืองที่จําเปน ศาลครอบครัวอาจต้ังศาลครอบครัวสาขา 

  ศาลปกครอง (Administrative Court) ต้ังข้ึนเมื่อวันที่ ๑ พฤษภาคม ค.ศ. 

๑๙๙๘ เพียงแหงเดียวในกรุงโซล สวนเมื่องอ่ืนคดีปกครองอยูในเขตอํานาจของศาลช้ันตนที่

เกี่ยวของจนกวาจะมีการต้ังศาลปกครองประจําเขตนั้น ศาลปกครองมีฐานะเทียบเทาศาลช้ันตน 

และมีเขตอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีเกี่ยวกับภาษีอากร การเวนคืนทรัพย (eminent domain) 

แรงงาน และคดีปกครองอื่นๆ ในอดีต กอนเสนอคดีสูศาลปกครอง คูกรณีตองใชกระบวนการ

เยียวยาทางปกครองในฝายบริหารใหเสร็จส้ินกอน (the exhaustion of administrative remedies) 
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 ๑๘๙ 

  ๒. ศาลสูง (High Court) หรือศาลอุทธรณ ประกอบดวยผูพิพากษาหัวหนาศาล 

(a chief judge) จํานวนหน่ึงคน และผูพิพากษาอีกจํานวนหนึ่ง ปจจุบันมีศาลสูงจํานวน ๕ แหง

ต้ังอยูประจําในหาเมืองใหญ (Seoul, Busan, Daegu, Gwangiu และ Daejeon) ศาลสูงแตละ

แหงจะมีสํานักงานศาลหนึ่งแหงทําหนาที่งานธุรการของศาลและกํากับดูแลการทํางานของ

เจาหนาที่ศาล ศาลสูงมีเขตอํานาจพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยขององคคณะ 

ผูพิพากษาจํานวน ๓ คนของศาลชั้นตน ศาลครอบครัว หรือศาลปกครอง และมีเขตอํานาจ

พิจารณาอุทธรณคําพิพากษาหรือคําวินิจฉัยคดีแพงของผูพิพากษาจํานวนหนึ่งคนของศาลชั้นตน

หรือศาลสาขาในกรณีที่คดีนั้นมีทุนทรัพยพิพาทเกิน ๕๐ ลานวอน การพิจารณาอุทธรณของศาลสูง

กระทําโดยองคคณะผูพิพากษาศาลสูงจํานวน ๓ คน  

  นอกจากศาลสูงแลว ในเกาหลีใตยังมีศาลชํานัญพิเศษที่มีฐานะเทียบเทาศาลสูง

อีกหนึ่งศาล ไดแก ศาลสิทธิบัตร (Patent Court)  

  ศาลสิทธิบัตร (Patent Court) ต้ังข้ึนเมื่อวันที่ ๑ มีนาคม ค.ศ. ๑๙๙๘ มีฐานะ

เทียบเทาศาลสูง ศาลสิทธิบัตรมีสองระดับ คือ ศาลสิทธิบัตรซึ่งเปนศาลชั้นตนมีเขตอํานาจ

พิจารณาคดีเกี่ยวกับทรัพย สินทางปญญาในเ ร่ืองสิทธิบัตรการประดิษฐ  การออกแบบ  

แบบอัตถประโยชน (utility model) หรืออนุสิทธิบัตร และเคร่ืองหมายการคา ในกรณีที่คูกรณีไม

พอใจคําตัดสินขององคคณะทรัพยสินทางปญญา (the Intellectual Property Tribunal) ในสํานกังาน

ทรัพยสินทางปญญา (the Korean Intellectual Property Office (KIPO)) ของฝายบริหารและได

เสนอคดีมาสูศาลสิทธิบัตร และศาลสูงสุด (Supreme Court) ซึ่งเปนศาลที่ทําหนาที่พิจารณา

อุ ท ธ รณ คํ า พิ พ า กษ า ข อ ง ศ า ล สิ ท ธิ บั ต ร  ใ น ก า ร พิ จ า รณ าค ดี ข อ ง ศ า ล สิ ท ธิ บั ต ร  

จะมีผูเชี่ยวชาญดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และสาขาอ่ืนที่เกี่ยวของ เปนผูใหคําปรึกษาแนะนํา

แกผูพิพากษาเกี่ยวกับประเด็นทางวิชาการตลอดการพิจารณาคดี 

  ๓. ศาลสูงสุด (Supreme Court) หรือศาลฎีกา ประกอบดวยประธานศาลสูงสุด 

(Chief Justice) หนึ่งคน และผูพิพากษาอีกสิบสองคน รวมเปนสิบสามคน ศาลสูงสุดมีเขตอํานาจ

พิจารณาอุทธรณคําพิพากษาของศาลสูง ศาลสิทธิบัตร และองคคณะพิจารณาอุทธรณของศาล

ชั้นตนหรือศาลครอบครัว รวมไปถึงศาลทหาร และในบางกรณียังมีเขตอํานาจพิจารณาอุทธรณ 

คําพิพากษาของศาลชั้นตนโดยตรงดวย นอกจากนี้ ศาลสูงสุดมีเขตอํานาจแตเพียงผูเดียวในการ

พิจารณาความชอบดวยกฎหมายของการเลือกต้ังประธานาธิบดีและสมาชิกรัฐสภาของเกาหลีใต 

ตลอดจนมีเขตอํานาจในการวินิจฉัยทบทวนความชอบดวยรัฐธรรมนูญ (โดยเสนอเร่ืองไปยังศาล
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 ๑๙๐ 

  การพิจารณาพิพากษาคดีของศาลสูงสุดอาจกระทําโดยองคคณะผูพิพากษาศาล

สูงสุดชุดใหญ (Grand Bench) ประกอบดวยผูพิพากษาศาลสูงสุดจํานวนมากกวาสองในสามของ

จํานวนผูพิพากษาศาลสูงสุดทั้งหมด หรือองคคณะชุดเล็ก (Petty Benches) ประกอบดวย 

ผูพิพากษาศาลสูงสุดคณะละ ๔ คน มีทั้งหมด ๓ คณะ การตัดสินคดีขององคคณะชุดใหญถือ

คะแนนเสียงขางมาก หากไมสามารถไดรับคะแนนเสียงขางมาก ผลคือศาลสูงสุดไมสามารถกลับ

คําพิพากษาของศาลลางได สวนการตัดสินคดีขององคคณะชุดเล็กถือคะแนนเสียงเอกฉันท  

โดยปกติ คดีสวนใหญที่อุทธรณมายังศาลสูงสุดจะพิจารณาโดยองคคณะชุดเล็ก สวนองคคณะ 

ชุดใหญจะพิจารณาตัดสินคดีที่องคคณะชุดเล็กไมสามารถตัดสินคดีโดยคะแนนเสียงเอกฉันทได  

หรือคดีที่มีลักษณะอยางใดอยางหนึ่งดังนี้   

  - คดีเกี่ยวกับกฎระเบียบหรือคําส่ังขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญ 

  - คดีเกี่ยวกับกฎระเบียบหรือคําส่ังขัดหรือแยงกับกฎหมาย 

  - คดีที่จําเปนตองแกไขเปล่ียนแปลงความเห็นเดิมของศาลสูงสุดในเร่ืองการ

ตีความหรือการปฏิบัติใหเปนไปตามรัฐธรรมนูญ กฎหมาย คําส่ัง กฎหรือระเบียบตางๆ  

  - คดีที่หากใหองคคณะชุดเล็กพิจารณาจะเปนการไมเหมาะสม  

  อยางไรก็ตาม การวินิจฉัยคดีของศาลสูงสุดมีลักษณะพิเศษอีกประการคือ คดีใด

ยกเวนคดีอาญา หากอาศัยเหตุแหงการอุทธรณซึ่งไมเปนไปตามที่กฎหมายกําหนด ศาลสูงสุดจะ

ยกอุทธรณโดยไมมีการพิจารณาคดีและไมจําตองใหเหตุผล  

  นอกจากเขตอํานาจในการพิจารณาอุทธรณคําพิพากษาของศาลลางแลว  

ศาลสูงสุดยังมีอํานาจหนาที่ประการอ่ืนอีก ดังนี้  

  - การบริหารจัดการงานยุติธรรม ประธานศาลสูงสุดมีอํานาจหนาที่ทั่วไปในการ

ดูแลบริหารกิจการยุติธรรมในฝายตุลาการทั้งหมด ซึ่งประกอบดวยองคกรตางๆ ไดแก องคกร

บริหารกิจการศาลแหงชาติ (National Court Administration) สถาบันฝกอบรมและวิจัยในฝาย

ตุลาการ (Judicial Research and Training Institute) สถาบันฝกอบรมเจาหนาที่ศาล (Training 

Institute for Court Officials) หองสมุดประจําศาลสูงสุด (Supreme Court Library) และ

คณะกรรมการกําหนดโทษ (Sentencing Commission)  ทั้งนี้ ประธานศาลสูงสุดอาจมอบอํานาจ

บริหารและกํากับดูแลกิจการขององคกรดังกลาวใหแก รัฐมนตรีดานการบริหารกิจการศาล

แหงชาติ (Minister of National Court Administration) ผูพิพากษาหัวหนาศาลของแตละศาล 

ประธานสถาบันฝกอบรมและวิจัยในฝายตุลาการ (President of Judicial Research and 

Training Institute) ประธานสถาบันฝกอบรมเจาหนาที่ศาล (President of Training Institute for 
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 ๑๙๑ 

  - การออกกฎระเบียบ ศาลสูงสุดมีอํานาจหนาที่ในการออกกฎระเบียบเกี่ยวกับวิธี

พิจารณาคดี วินัยศาล หรือการบริหารจัดการศาล เทาที่ไมขัดหรือแยงกับกฎหมาย โดยตองผาน

มติเห็นชอบของสภาผูพิพากษาศาลสูงสุด 

  - การเสนอความเห็นเกี่ยวกับการตรากฎหมายที่ เกี่ยวของกับองคกรศาล  

งานบุคคล การดําเนินงานของศาล วิธีพิจารณาคดี และกิจการศาลอ่ืนๆ ซึ่งประธานศาลสูงสุดจะ

เปนผูเสนอความเห็นในเร่ืองดังกลาวไปยังรัฐสภา 

  - งานวิชาการ ในศาลสูงสุดจะมีผูพิพากษาดานการวิจัย (Research Judges) 

จํานวนหน่ึง ทําหนาที่ตรวจสอบคดีและดําเนินการวิจัย ผูพิพากษาดานการวิจัยไดรับแตงต้ังมา

จากหัวหนาผูพิพากษาในศาลช้ันตน (district court presiding judges) หรือผูพิพากษาสมทบของ

ศาลสูง (high court associate judges) ผูพิพากษาดานการวิจัยแบงเปนสองประเภท ผูพิพากษา

ดานการวิจัยที่ชวยงานผูพิพากษาศาลสูงสุดแตละคนเปนการเฉพาะ และผูพิพากษาดานการวิจัย 

ที่ชวยเหลืองานของผูพิพากษาศาลสูงสุดเปนการทั่วไป ปจจุบัน (มิถุนายน ๒๕๕๐) ผูพิพากษา

ดานการวิจัยที่ชวยงานผูพิพากษาศาลสูงสุดแตละคนมีจํานวน ๓๖ คน คิดเปนสัดสวนสามตอหนึ่ง 

และผูพิพากษาดานการวิจัยที่ชวยเหลืองานของผูพิพากษาศาลสูงสุดเปนการทั่วไปมีจํานวน  

๓๙ คน     

  อนึ่ง ศาลยุติธรรมเกาหลีใตไมมีการใชระบบลูกขุนมาชวยในการพิจารณา

พิพากษาคดี แตอยางไรก็ตาม เกาหลีใตจะนําระบบลูกขุนมาทดลองใชต้ังแตวันที่ ๑ มกราคม ค.ศ. 

๒๐๐๘ เปนตนไป โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพในการพิจารณาคดีที่ใชแตเพียงเอกสาร

ซึ่งมีความลาชา๙๘     
                                                 

๙๘ Jon Herskovitz, South Korea to try jury system for first time, Reuter: UK, May 3, 

2007, http://uk.reuters.com/article/outsourcingNews/idUKSEO16342120070503 
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 ๑๙๒ 

๒. การเขาสูตําแหนงผูพพิากษาเกาหลีใต 
  การเขาสูตําแหนงผูพิพากษาของเกาหลีใตใชระบบการแตงต้ัง (appointment) 

เปนหลัก โดยมาตรา ๑๐๔ ของรัฐธรรมนูญแหงเกาหลีใตบัญญัติไววา ประธานศาลสูงสุดใหไดรับ

แตงต้ังจากประธานาธิบดีโดยความเห็นชอบของรัฐสภา ผูพิพากษาศาลสูงสุดใหไดรับแตงต้ังจาก

ประธานาธิบดีโดยการเสนอชื่อจากประธานศาลสูงสุดและโดยความเห็นชอบจากรัฐสภา และ 

ผูพิพากษาอ่ืนๆ นอกเหนือจากที่กลาวขางตนใหไดรับแตงต้ังจากประธานศาลสูงสุด โดยความ

เห็นชอบจากสภาผูพิพากษาศาลสูงสุด (Council of Supreme Court Justices) 

    คุณสมบัติของผูที่จะดํารงตําแหนงผูพิพากษาในประเทศเกาหลีใต มาตรา ๑๐๑ 

(๓) ของรัฐธรรมนูญแหงเกาหลีใตบัญญัติใหเปนไปตามที่กําหนดในกฎหมาย ซึ่งกฎหมายดังกลาว

ไดแก รัฐบัญญัติวาดวยองคกรศาล ค.ศ. ๑๙๙๕ และท่ีแกไขเพิ่มเติม (the Court Organization 

Act of 1995 as amended) กําหนดคุณสมบัติของผูที่จะดํารงตําแหนงผูพิพากษาไวสรุปไดดังนี้ 

- ผูพิพากษาท่ัวไป ตองเปนบุคคลผูผานการสอบเนติบัณฑิตแหงชาติ (National 

Judicial Examination หรือ Bar Examination) และตองผานหลักสูตรการฝกอบรมของสถาบัน

ฝกอบรมและวิจัยในฝายตุลาการ (Judicial Research and Training Institute) เปนเวลาสองป 

หรือตองเปนบุคคลที่มีคุณสมบัติเปนทนายความอาชีพ (Attorney)  อนึ่ง การที่กฎหมายกําหนดให

ผูดํารงตําแหนงผูพิพากษามาจากบุคคลที่เปนทนายความไดก็เนื่องมาจากสภาพปญหาในประเทศ

เกาหลีใต ที่ปรากฏขอเท็จจริงวามีผูพิพากษาและอัยการลาออกจากตําแหนงเพื่อไปทํางานสวนตัว

ดวยเหตุผลดานเศรษฐกิจเปนจํานวนมาก เพื่อแกปญหานี้ จึงใหศาลสูงสุดคัดเลือกผูพิพากษา 

จากทนายความได  

ทั้งนี้ เงื่อนไขสองประการสําหรับการเปนผูพิพากษาในเกาหลีใต คือ ผานการสอบ

เนติบัณฑิตแหงชาติและผานการฝกอบรมที่สถาบันฝกอบรมและวิจัยในฝายตุลาการเปนเวลาสอง

ปดังกลาวขางตนนั้น  ยังเปนเงื่อนไขสําหรับการเปนอัยการ หรือทนายความอาชีพดวย  

ซึ่งอธิบายไดดังนี้   

(๑) ผานการสอบเนติบัณฑิตแหงชาติ ซึ่งดําเนินการจัดสอบโดยกระทรวงยุติธรรม

เปนประจําทุกปตามรัฐบัญญัติวาดวยการสอบเนติบัณฑิต ค.ศ. ๒๐๐๑ (Bar Examination Act of 

2001) ผูที่จะสอบเนติบัณฑิตแหงชาติไดตองเปนผูที่จบการศึกษาดานกฎหมายจากมหาวิทยาลัยที่

เปดสอนหลักสูตรนิติศาสตรซึ่งมีประมาณ ๑๖๐ แหงทั่วประเทศเกาหลีใต การศึกษากฎหมายใน

มหาวิทยาลัยใชเวลาทั้งส้ิน ๔ ป ประกอบดวยวิชาบังคับหลัก เชน กฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมาย

สัญญา กฎหมายละเมิด กฎหมายหางหุนสวนบริษัท กฎหมายอาญา กฎหมายวิธีพิจารณาความ

อาญา และกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง และวิชากฎหมายเลือกอ่ืนๆ  การสอบเนติบัณฑิต

แหงชาติในประเทศเกาหลีใตมีการแขงขันสูงมาก กลาวคือในแตละปมีจํานวนผูเขาสอบประมาณ 
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 ๑๙๓ 

(๒) หลังจากสอบเนติบัณฑิตผานแลว ตองผานการฝกอบรมจากสถาบันฝกอบรม

และวิจัยในฝายตุลาการ (Judicial Research and Training Institute) ซึ่งเปนองคกรในสังกัดศาล

สูงสุด (Supreme Court) เปนเวลาสองป หลักสูตรการฝกอบรมนี้ประกอบดวย การศึกษาวิชา

กฎหมาย ไดแก ทฤษฎีและหลักกฎหมาย (กฎหมายทั่วไป กฎหมายเฉพาะและหลักวิชาชีพ 

กฎหมายตางประเทศ)  การอบรมดานงานปฏิบั ติทางกฎหมาย  (การเปนทนายแกตาง  

วิธีพิจารณาความแพง วิธีพิจารณาความอาญา อัยการ การฝกดานวิชาชีพอ่ืนๆ) การอบรม

จริยธรรมของนักกฎหมาย การอบรมวิชากฎหมายอ่ืนๆ วิชาอักษรศาสตร และวิชาอ่ืนที่จําเปนตอ

การทํางานในสังคมที่มีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา นอกจากน้ี ผูเขารับการอบรมจะไดรับการฝก

ปฏิบัติงานในองคกรศาล สํานักงานอัยการ เนติบัณฑิตยสภา และสถาบันอ่ืนที่เกี่ยวของดวย    

ผูที่ผานเงื่อนไขทั้งสองประการแลว สามารถเลือกที่จะเปนผูพิพากษา อัยการ หรือ

ทนายความอาชีพได โดยผูที่จะเปนผูพิพากษาจะตองผานการคัดเลือกและแตงต้ังจากประธาน

ศาลสูงสุด 

  - ประธานศาลสูงสุดและผูพิพากษาศาลสูงสุด มาจากการแตงต้ังบรรดา

บุคคลตางๆ ดังนี้ ผูพิพากษา อัยการ ทนายความ หรือนักกฎหมายผูเช่ียวชาญซึ่งทํางานใหแกสวน

ราชการ องคกรทองถิ่น รัฐวิสาหกิจ สถาบันการเงินของรัฐ หรือนิติบุคคลอ่ืนๆ หรืออาจารย

ผูเชี่ยวชาญดานหลักนิติศาสตร (jurisprudence) ซึ่งมีตําแหนงต้ังแตผูชวยศาสตราจารยข้ึนไปและ

สอนอยูในมหาวิทยาลัยที่ไดรับการรับรอง ทั้งนี้ ผูที่จะไดรับการแตงต้ังตองมีอายุมากกวา  

๔๐ ป และตองมีประสบการณในสาขาอาชีพที่ตนทํางานอยูดังกลาวขางตนไมนอยกวา ๑๕ ป 

อยางไรก็ตาม ประธานศาลสูงสุดและผูพิพากษาศาลสูงสุดสวนใหญไดรับแตงต้ังจากผูพิพากษา  

  เมื่อไดรับแตงต้ังใหดํารงตําแหนงผูพิพากษาแลว ผูพิพากษาแตละตําแหนงจะมี

วาระดํารงตําแหนงและกําหนดเวลาเกษียณอายุแตกตางกันไป กลาวคือ มาตรา ๑๐๕ ของ

รัฐธรรมนูญแหงเกาหลีใตกําหนดใหประธานศาลสูงสุดมีวาระดํารงตําแหนงคราวละหกป 

และไมสามารถไดรับแตงต้ังใหมได ผูพิพากษาศาลสูงสุดมีวาระดํารงตําแหนงหกปเชนกัน 

แตสามารถไดรับการแตงต้ังใหมไดไมจํากัดจํานวนคร้ัง สวนผูพิพากษาอ่ืนๆ มีวาระดํารงตําแหนง

สิบปและสามารถไดรับแตงต้ังใหมไดตามเงื่อนไขที่กฎหมายกําหนด ทั้งนี้ ไมวาวาระการดํารง

ตําแหนงของผูพิพากษาจะเหลือเวลาอีกเทาใด หากผูพิพากษาน้ันมีอายุถึงกําหนดเกษียณตามท่ี

กฎหมายกําหนดก็ตองพนจากตําแหนงเพราะเกษียณอายุแมจะอยูในตําแหนงไมครบตามวาระ  

โดยกฎหมายวาดวยองคกรศาล กําหนดใหประธานศาลสูงสุดเกษียณเม่ือมีอายุครบ ๗๐ ป  
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 ๑๙๔ 

  สําหรับการพนจากตําแหนงผูพิพากษานอกจากการพนตามวาระหรือตาม 

การเกษียณอายุแลว มาตรา ๑๐๖ ของรัฐธรรมนูญแหงเกาหลีใตกําหนดเหตุพนตําแหนง 

ในกรณีที่ผานกระบวนการฟองรองใหพนจากตําแหนง (impeachment) หรือไดรับโทษจําคุกหรือ

โทษอ่ืนที่หนักกวา รวมถึงเหตุที่ไมสามารถปฏิบัติหนาที่ไดอันเนื่องจากความผิดปกติดานรางกาย

หรือจิตใจ ซึ่งในกรณีนี้ถาเปนผูพิพากษาศาลสูงสุด ประธานาธิบดีจะเปนผูส่ังใหพนจากตําแหนง

โดยการเสนอเร่ืองของประธานศาลสูงสุด สวนผูพิพากษาอื่น ประธานศาลสูงสุดจะเปน 

ผูส่ังใหพนจากตําแหนง 

ปจจุบัน  (ณ  เดือนมิถุนายน  ๒๕๕๐) ผูพิพากษาทั้งหมดในศาลยุติธรรม 

นับต้ังแตประธานศาลสูงสุด ผูพิพากษาศาลสูงสุด และผูพิพากษาอ่ืนๆ รวมไปถึง ผูพิพากษาที่

ปฏิบัติงานพิเศษ เชน เปนผูสอนในสถาบันฝกอบรมและวิจัยในฝายตุลาการ (Judicial Research 

and Training Institute) มีจํานวนรวมกันทั้งส้ินประมาณ ๒,๒๙๔ คน 

 
๓. ระบบการพัฒนาศักยภาพผูพิพากษาเกาหลีใต 
  จากที่ไดอธิบายระบบการเขาสูตําแหนงผูพิพากษาในหัวขอกอน ผูที่จะดํารง

ตําแหนงผูพิพากษาจะตองผานการสอบเนติบัณฑิตแหงชาติซึ่งไดชื่อวาเปนการสอบที่ยากมากและ

มีผูสอบผานประมาณรอยละ ๕ ของจํานวนผูสอบทั้งหมดในแตละป และจากนั้น จะตองผานการ

ฝกอบรมของสถาบันฝกอบรมและวิจัยในฝายตุลาการเปนเวลาสองป จึงจะไดรับการคัดเลือกและ

แตงต้ังเปนผูพิพากษา ดังนั้น ผูที่จะเขาสูตําแหนงผูพิพากษาในเกาหลีใตตองเปนผูมีความรู

ความสามารถมากในระดับหนึ่ง อยางไรก็ตาม ภายหลังจากที่ไดเปนผูพิพากษาแลว ผูพิพากษา

เหลานั้นก็ยังไดรับการฝกอบรมและพัฒนาความรูอยางสมํ่าเสมอ ทั้งนี้ ระบบการพัฒนาศักยภาพ

ของผูพิพากษาเกาหลีใตเปนการพัฒนาศักยภาพภายในองคกรศาล โดยมีรูปแบบของการพัฒนา

ศักยภาพและมีหนวยงานที่เกี่ยวของ ดังตอไปนี้     

 
  ๓.๑ การฝกอบรม  

องคกรที่เกี่ยวของ คือ สถาบันฝกอบรมและวิจัยในฝายตุลาการ (Judicial 
Research and Training Institute) เปนองคกรในสังกัดศาลสูงสุด (Supreme Court) และอยู

ภายใตการกํากับดูแลของประธานศาลสูงสุด (Chief Justice) มีวัตถุประสงคเพื่อจัดฝกอบรม

ความรูทั้งในภาคทฤษฎีและภาคปฏิบัติแกผูพิพากษา และผูเขารับการฝกอบรมเพื่อประกอบอาชีพ

เปนผูพิพากษา อัยการ หรือทนายความอาชีพ หรือเรียกวา ผูฝกงานดานตุลาการ (judicial 
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 ๑๙๕ 

  สถาบันฝกอบรมและวิจัยในฝายตุลาการจัดหลักสูตรการฝกอบรมดังนี้ 

  (๑) การจัดฝกอบรมใหแกผูฝกงานดานตุลาการ (judicial trainees) ประธานศาล

สูงสุดเปนผูแตงต้ังผูซึ่งผานการสอบเนติบัณฑิตแหงชาติใหเปนผูฝกงานดานตุลาการ จากนั้น  

ผูฝกงานดานตุลาการจะตองเขารับการอบรมในสถาบันฝกอบรมและวิจัยในฝายตุลาการเปนเวลา

สองป โดยผูฝกงานดานตุลาการไดรับการอบรมความรูดานทฤษฎีและหลักกฎหมาย ไดแก 

กฎหมายทั่วไป หลักวิชาชีพกฎหมาย กฎหมายเฉพาะ และกฎหมายตางประเทศ การฝก

ภาคปฏิบัติ ไดแก การตอสูคดีของทนายความ การดําเนินคดีแพง การดําเนินคดีอาญา การ

ปฏิบัติงานของอัยการ และการฝกปฏิบัติดานวิชาชีพอ่ืนๆ การอบรมจริยธรรมสําหรับนักกฎหมาย 

และการอบรมความรูดานตางๆ ที่เกี่ยวของกับกฎหมาย อักษรศาสตร และเร่ืองอ่ืนที่จําเปนสําหรับ

การทํางานในสังคมที่มีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา นอกจากนี้ ผูฝกงานดานตุลาการยังไดรับการ

ฝกภาคปฏิบัติในศาล สํานักงานอัยการ เนติบัณฑิตยสภา และสถาบันที่เกี่ยวของอ่ืนๆ อีกดวย 

  (๒) การจัดฝกอบรมใหแกผูพิพากษา (judges) มีวัตถุประสงคเพื่อเพิ่มศักยภาพ

และเสริมความรูใหแกผูพิพากษา หลักสูตรการฝกอบรมจะประกอบดวยการอบรมใหความรูและ

ประสบการณดานตุลาการและกฎหมาย ในรูปแบบของการจัดสัมมนา โดยหลักสูตรฝกอบรมมีทั้ง

หลักสูตรสําหรับผูพิพากษาที่ไดรับการแตงต้ังใหม สําหรับผูพิพากษาศาลแขวง และหลักสูตรอ่ืนๆ 

  (๓) การจัดฝกอบรมใหแกผูพิพากษาศาลทหาร (judge advocates) ผูที่จะเปน 

ผูพิพากษาศาลทหารจะตองสอบผานเนติบัณฑิตแหงชาติของทหาร (Military Judiciary Examination) 

และผานการฝกอบรมที่สถาบันฝกอบรมและวิจัยในฝายตุลาการนี้ดวย   
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 ๑๙๖ 

  ๓.๒ การสนับสนุนดานเอกสาร  
 องคกรที่เกี่ยวของ คือ หองสมุดของศาลสูงสุด (Supreme Court Library) 
เปนอีกหนึ่งองคกรที่อยูในสังกัดศาลสูงสุด ทําหนาที่ในการจัดการและจัดเก็บเอกสารเกี่ยวกับงาน

ศาล รวมถึงเรียบเรียง รักษา และเผยแพรทรัพยากรของศาล เชน คําพิพากษาศาล กฎหมาย 

กฎระเบียบ และเอกสารประวัติศาสตรเกี่ยวกับงานตุลาการ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสนับสนุนการ

ดําเนินการทางกฎหมายและการรักษาวัฒนธรรมทางกฎหมายที่เหมาะสม เอกสารที่จัดพิมพโดย

หองสมุดศาลสูงสุด ไดแก รวมคําพิพากษาศาลสูงสุด รวมคําพิพากษาโดยที่ประชุมใหญศาลสูงสุด 

ยอคําพิพากษาศาลสูงสุด รวมคําพิพากษาศาลลาง วิทยานิพนธเกี่ยวกับศาล งานศึกษาวิจัย

เกี่ยวกับศาล นอกจากนี้ หองสมุดของศาลสูงสุดยังมีหองสมุดสาขาในศาลสูง (High Court) และ

ในศาลลางอ่ืนๆ ทั่วประเทศ  

 หองสมุดของศาลสูงสุดประกอบดวยประธาน (President) เปนหัวหนาองคกร 

ทํางานภายใตคําส่ังของประธานศาลสูงสุด ประธานทําหนาที่ส่ังการและกํากับดูแลการทํางานของ

เจาหนาที่หองสมุด และใหคําแนะนําชวยเหลือแกหองสมุดของศาลในระดับอ่ืน ตําแหนงรองลงมา

จากประธาน คือ Director Generals for Judicial Research ที่อาจมีมากกวาหนึ่งคน ทําหนาที่

ชวยเหลืองานของประธานในดานตางๆ ไดแก การวางแผนงานของหองสมุด การทําการศึกษาวิจัย 

และการประเมินโครงการ รวมถึงทําหนาที่อ่ืนที่ประธานมอบหมาย  

 นอกจากการใหบริการดานเอกสารแลว หองสมุดยังจัดใหบริการดานศูนยขอมูล

ของศาลในรูปแบบดังนี้        

 - ระบบศูนยขอมูลหองสมุดของศาลสูงสุด (Supreme Court Library Database 

System) จัดใหบริการออนไลนเพื่อเขาถึงหนังสือและเอกสารที่จัดเก็บในหองสมุดของศาลสูงสุด 

ซึ่งสามารถพิมพออกมาใชงานได (โดยไดรับความยินยอมจากผูเขียน) 

 - ระบบขอมูลของศาล (Judicial Information System) ประกอบดวย  

คําพิพากษาศาล กฎหมาย งานเขียน กฎและระเบียบของศาลสูงสุด และสามารถเขาถึงขอมูล

ดังกลาวไดจากหนาเว็บไซดของหองสมุดของศาลสูงสุด หรือผานระบบแลน (LAN) ของ 

ศาลสูงสุด ทั้งนี้ ระบบขอมูลดังกลาวชวยสนับสนุนงานคดีของศาลใหเขาถึงขอมูลเพื่อนําไปใช

อางอิงในงานคดีไดอยางถูกตองและชัดเจน รวมถึงใหบุคคลภายนอกเขาถึงขอมูลดานกฎหมายได  

 - ศูนยขอมูลดานกฎหมาย (Legal Information Database) เปนระบบการ

รวบรวมขอมูลที่อยูในระบบขอมูลของศาลในรูปดีวีดี เพื่อเปนระบบขอมูลสํารองจากระบบขอมูล

ของศาล 

 - ศูนยขอมูลกฎหมายตางประเทศ (Foreign Legal Resources Database) 

ใหบริการคนควาขอมูลกฎหมายตางประเทศจากระบบขอมูลภายในของศาล (court’s intranet) 
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 ๑๙๗ 

 - ศูนยขอมูลภายถายเอกสารตนฉบับ (Image of Original Texts Database) 

เปนระบบที่เก็บรักษาเอกสารหายากหรือเอกสารที่มีอายุมากไมใหถูกทําลายหรือสูญหาย ซึ่งศาล

สูงสุดพัฒนาโปรแกรมในการเก็บรักษาเอกสารเหลานั้นข้ึนเอง โดยเปนการเก็บรักษาอยางถาวร

เพื่อเปดโอกาสใหเขาถึงเอกสารตนฉบับได  

 ๓.๓ การฝกอบรมตางประเทศ (overseas training)๙๙ 

 นอกจากรูปแบบการพัฒนาศักยภาพผูพิพากษาเกาหลีใตดังกลาวขางตนแลว 

ศาลสูงสุดยังมีโครงการฝกอบรมตางประเทศใหแกผูพิพากษาเพื่อใหผูพิพากษาไดรับทักษะการ

ทํางานข้ันสูง ฝกฝนความเชี่ยวชาญและสรางแรงจูงใจในการทํางาน และยังเปนการพัฒนา

ทรัพยากรบุคคลใหมีความเชี่ยวชาญอยางเปนระบบอีกดวย โครงการฝกอบรมตางประเทศยังมี

วัตถุประสงคเพื่อนําระบบงานตุลาการที่มีความกาวหนาของประเทศอ่ืนมาปรับใชในประเทศ 

รวมถึงเพื่อสรางประสิทธิภาพในแกระบบกฎหมายของประเทศเพื่อรองรับความเปนสากลและ 

การเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว โครงการฝกอบรมผูพิพากษาในตางประเทศแบงเปนสองรูปแบบ ไดแก  

 (๑) โครงการฝกอบรมระยะยาว ศาลสูงสุดจะใหการสนับสนุนทางการเงินและให

การรับรองแกผูพิพากษาที่เขารวมโครงการเพื่อเขารับการฝกอบรมหรือทําวิจัยในมหาวิทยาลัย 

สถาบันการศึกษา หรือสถาบันวิจัย ในตางประเทศ โดยมีระยะเวลาต้ังแตหกเดือนถึงหนึ่งป 

โครงการนี้เร่ิมตนในป ค.ศ. ๑๙๘๒ ปจจุบัน มีผูพิพากษาเดินทางไปศึกษาในประเทศตางๆ ไดแก 

สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ฝร่ังเศส เยอรมนี ออสเตรีย ญ่ีปุน จีน แคนาดา เนเธอรแลนด อิตาลี รัสเซีย 

ออสเตรเลีย สเปน สวิตเซอรแลนด เปนตน จํานวนผูพิพากษาที่เขารวมโครงการมีประมาณ ๘๐ 

คนตอป    

 (๒) โครงการฝกอบรมระหวางประเทศ (Internationalization Training Program) 

โครงการนี้มุงหมายที่จะสงเสริมความเขาใจในระบบและวัฒนธรรมที่แตกตางและหลากหลายของ

ประเทศตางๆ รวมถึงเพื่อพัฒนาแนวความคิดใหมๆ ในแวดวงตุลาการ โดยมีระยะเวลาการ

ฝกอบรมประมาณสองสัปดาห 

                                                 
๙๙ ขอมูลการฝกอบรมผูพิพากษาในตางประเทศไดมาจากเว็บไซดของศาลสูงสุด 

(http://help.scourt.go.kr/scourt_en/organization/judges/index.html) ซึ่งใหขอมูลอยางกวาง จึงไมสามารถ

ใหรายละเอียดเก่ียวกับองคกรที่รับผิดชอบ การคัดเลือกผูพิพากษาเขาโครงการ และองคกรท่ีไปฝกอบรมได หาก

ไดขอมูลเพิ่มเติมจะไดเสนอในโอกาสตอไป     
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 ๑๙๘ 

แผนผัง ๑ แสดงการจัดองคกรศาลเกาหลีใต 
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 ๑๙๙ 

แผนผัง ๒ แสดงกระบวนการอุทธรณของศาลเกาหลีใต 
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 ๒๐๐ 

แผนผัง ๓  แสดงการเขาสูตําแหนงวิชาชีพกฎหมายในประเทศเกาหลีใต 
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 ๒๐๑ 

บทสรุป 
 

  จากการศึกษาระบบศาลและระบบการคัดเลือกบุคลากรที่จะไดรับแตงต้ังเปน     

ผูพิพากษาของประเทศที่ใชระบบกฎหมายแบบ Common Law และ Civil Law ที่เปนตัวอยางใน

การศึกษาในรายงานวิจัยฉบับนี้ จะพบวามีความแตกตางกันออกไป ต้ังแตระบบศาลซ่ึงอาจเปน

ระบบศาลเด่ียวหรือระบบศาลคู และระบบการคัดเลือกบุคลากร ซึ่งประเทศที่ใชระบบกฎหมาย 

Common Law จะใชวิธีการแตงต้ังจากผูประกอบวิชาชีพกฎหมายที่มีประสบการณในการทํางาน

มาเปนระยะเวลาหนึ่งแลว ในขณะที่ประเทศที่ใชระบบกฎหมาย Civil Law จะใชวิธีการสอบ

คัดเลือกเปนหลัก หลังจากนั้นจึงจัดใหมีการศึกษาอบรมเบ้ืองตนกอนเร่ิมทํางาน ซึ่งระบบการเขาสู

ตําแหนงผูพิพากษาที่ไมเหมือนกันนี้มีผลทําใหระบบการพัฒนาศักยภาพดานวิชาการของ 

ผูพิพากษาแตกตางกัน ตัวอยางที่เห็นไดชัดเจน คือ การศึกษาอบรมเบ้ืองตน ประเทศที่ใชวิธีการ

สอบคัดเลือกผูพิพากษาจากบุคคลทั่วไปมักจะใหความสําคัญกับการศึกษาอบรมเบ้ืองตนโดยใช

ระยะเวลาในการศึกษาอบรมเปนระยะเวลาคอนขางนานกวา เชน ประเทศฝร่ังเศสที่ผูสอบคัดเลือก

เปนขาราชการฝายตุลาการไมจําเปนวาตองเปนผูที่จบการศึกษาทางกฎหมาย ใชเวลา 

ในการศึกษาอบรมเบ้ืองตนนานถึง ๓๑ เดือน สวนประเทศท่ีคัดเลือกผูดํารงตําแหนงผูพิพากษา

จากบุคคลที่มีประสบการณในการทํางานมาเปนระยะเวลาหนึ่งมักจะใชเวลาในการศึกษาอบรม

เบ้ืองตนคอนขางส้ัน เนื่องจากบุคคลเหลานี้เปนผูมีความรูความสามารถและประสบการณในการ

ประกอบวิชาชีพนักกฎหมายอยูแลว อยางไรก็ตาม ส่ิงหนึ่งที่คณะผูวิจัยเห็นไดจากการศึกษา

กฎหมายตางประเทศก็คือ การใหทุนการศึกษาระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอก ซึ่งประเทศ

เหลานี้เห็นวาเปนเร่ืองสวนบุคคล โดยเฉพาะอยางยิ่งในประเทศฝร่ังเศสที่การศึกษาระดับปริญญา

โทหรือปริญญาเอกเปนเร่ืองทางวิชาการโดยแท ผูศึกษาระดับปริญญาโทหรือปริญญาเอกจะเปน 

ผูมุงประกอบวิชาชีพเปนอาจารยมหาวิทยาลัย แตฝายตุลาการเองก็จําเปนตองมีบุคคลที่มี

คุณสมบัติสูงเหลานี้ไวบางเพื่อทํางานทางวิชาการ จึงมีการรับบุคคลที่จบการศึกษาระดับสูงเขา

เปนขาราชการฝายตุลาการในจํานวนที่จํากัด (ซึ่งอาจมีวัตถุประสงคเพื่อใหบุคคลเหลานี้ไป 

ทําหนาที่อาจารยผูสอนในสถาบันการศึกษาอบรมของฝายตุลาการ) ประกอบกับลักษณะ

เฉพาะตัวของชาวฝร่ังเศสที่จะทําการศึกษาจนถึงระดับที่ตนตองการกอนที่จะเร่ิมชีวิตการทํางาน 

การพัฒนาศักยภาพดานวิชาการของประเทศฝร่ังเศสจึงไปเนนที่การศึกษาอบรมตอเนื่องโดยมักจะ

เปนการศึกษาอบรมตอเนื่องที่มีลักษณะสหวิชาการมากกวาที่จะเปนเร่ืองเฉพาะกฎหมายเพียง

อยางเดียว การที่จะนําระบบการพัฒนาศักยภาพดานวิชาการของผูพิพากษาในประเทศใดประเทศ

หนึ่งมาใชกับประเทศไทยอาจจะไมเหมาะสมและไมมีประสิทธิภาพเทาที่ควร เนื่องจากมีปจจัยอ่ืนๆ 

ที่มีสวนทําใหจัดระบบเชนนั้น เชน ระบบการศึกษาของประเทศ อุปนิสัยเฉพาะของแตละชนชาติ  
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   ๑. ระบบการเขาสูตําแหนงผูพิพากษา ควรมีการผสมผสานระบบการสอบ

คัดเลือกกับระบบการแตงต้ัง โดยระบบการสอบคัดเลือกเปนหลักประกันไดวา ฝายตุลาการจะได

บุคลากรที่มีคุณภาพทางวิชาการเขามาทํางาน ซึ่งการเปดโอกาสใหบุคคลที่ไมมีประสบการณใน

การทํางานทางกฎหมาย แตเปนผูที่มีความรูทางกฎหมายและมีประสบการณดานอ่ืนๆ สามารถ

สอบคัดเลือกได อาจทําใหศาลไดบุคลากรที่มีความรูความเชี่ยวชาญดานอ่ืนที่เหมาะสมกับสภาพ

สังคมที่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว ในการสอบคัดเลือกอาจมีการจํากัดจํานวนครั้งที่จะสามารถ

สมัครสอบคัดเลือกได เพื่อที่จะไดบุคคลที่มีความพรอมในดานความรูทางวิชาการเขามาทําหนาที่ 

(เชน ประเทศฝร่ังเศสใหสมัครสอบคัดเลือกไดเพียง ๓ คร้ัง ซึ่งอาจยังไมเหมาะสมกับสภาพการณ

ของประเทศไทย) 

๒. สถาบันการศึกษาอบรม มีความสําคัญอยางยิ่งสําหรับการใหการศึกษาอบรม

เบ้ืองตนและการศึกษาอบรมตอเนื่องแกขาราชการฝายตุลาการ ซึ่งประเทศไทยเองก็ไดให

ความสําคัญกับเร่ืองนี้ โดยมีสถาบันพัฒนาขาราชการฝายตุลาการเปนผูรับผิดชอบในการฝกอบรม 

ภายใตการกํากับดูแลการบริหารของคณะกรรมการบริหารศาลยุติธรรม (ก.บ.ศ.) ซึ่งการศึกษา

อบรมเบ้ืองตนผูชวยผูพิพากษาแตละรุนจะมีการแตง ต้ังผู อํานวยการศึกษาอบรมและ

คณะกรรมการอํานวยการศึกษาอบรมจากขาราชการตุลาการเปนผูรับผิดชอบ สวนการศึกษา

อบรมตอเนื่องจะมีคณะกรรมการกํากับหลักสูตรและแผนการพัฒนาขาราชการตุลาการศาล

ยุติธรรมและคณะกรรมการอํานวยการอบรมขาราชการตุลาการศาลยุติธรรม ทําหนาที่ดูแลบริหาร

หลักสูตรตางๆ ซึ่งคณะผูวิจัยมีขอสังเกตใน ๓ ประเด็น คือ (๑) คณะกรรมการอํานวยการศึกษา

อบรมเปนองคกรที่ไมถาวร อาจกอใหเกิดปญหาในความตอเนื่องในการปฏิบัติหนาที่ได  

(๒) คณะกรรมการอํานวยการศึกษาเปนขาราชการตุลาการทั้งหมด อาจทําใหมุมมองในการศึกษา

อบรมมุงเนนเฉพาะเร่ืองของกฎหมายและเร่ืองของศาลเทานั้น และ (๓) การจัดทําหลักสูตร

การศึกษาอบรมตอเนื่อง จะเปนการดําเนินการภายในของศาลยุติธรรมเอง 

 คณะผูวิจัยเห็นวา  ในการพัฒนาศักยภาพดานวิชาการของผูพิพากษาที่

จําเปนตองใหการศึกษาอบรมความรูใหมทางกฎหมายและความรูดานอ่ืนๆ เชน เศรษฐกิจ สังคม 

การเมือง การตางประเทศ จําเปนที่จะตองรับฟงความเห็นจากผูทรงคุณวุฒิดานอ่ืนๆ เพื่อนํามาใช

ในการปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาอบรม ดังนั้น คณะกรรมการอํานวยการศึกษาอบรมหรือคณะ

กรรมการบริหารสถาบันการศึกษาอบรม ซึ่งมีหนาที่ในการกําหนดแนวทางและหลักสูตรการศึกษา

อบรมเบ้ืองตนที่เหมาะสม ควรจะเปนองคกรที่มีลักษณะถาวร มิไดแตงต้ังข้ึนเปนการเฉพาะกิจ  

โดยองคประกอบของคณะกรรมการนี้ควรจะมีกรรมการจากบุคคลภายนอก ในรูปแบบของ
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 สําหรับการจัดทําหลักสูตรการศึกษาอบรมตอเนื่องนั้น ควรจะใหคณะกรรมการ

อํานวยการศึกษารับผิดชอบทั้งการศึกษาอบรมเบ้ืองตนและการศึกษาอบรมตอเนื่อง โดยมี

องคประกอบของคณะกรรมการเปนไปในแนวทางเดียวกับคณะกรรมการอํานวยการศึกษา 

นอกจากนี้ ยังอาจตองจัดองคกรใหมีความชัดเจนยิ่งข้ึน โดยรวมหนวยราชการที่มีอํานาจหนาที่

เกี่ยวกับการใหการศึกษาอบรม เชน กองวิทยบริการศาลยุติธรรม สํานักวิชาการศาลยุติธรรม 

สถา บันวิ จั ย รพีพัฒน ศัก ด์ิ  กองการต า งประ เทศ  และ สํานั ก เทค โน โลยี สา รสน เทศ  

เขาดวยกันเพื่อบูรณาการระบบการใหการศึกษาอบรมผูพิพากษา 

  ๓. อาจารยผูสอน จะเห็นไดวา การศึกษาอบรมผูพิพากษาของไทยจะใช

ขาราชการตุลาการมาทําหนาที่ เปนผูสอนหลัก โดยมีผูสอนจากหนวยงานภายนอก เชน 

มหาวิทยาลัยหรือหนวยงานอ่ืนๆ มาเปนสวนเสริม ซึ่งขาราชการตุลาการที่มาทําหนาที่ผูสอนก็มี

งานประจําที่ตองปฏิบัติหนาที่อยู ประเด็นนี้เองที่อาจทําใหอาจไมสามารถดึงศักยภาพที่มีอยู

อาจารยผูสอนมาใชประโยชนไดอยางเต็มที่ สถาบันการศึกษาอบรมที่มีอาจารยประจําอยูโดยตัด

ขาดจากการปฏิบัติงานอื่นเปนระยะเวลาหนึ่งจะมีผลดีตอการใหการศึกษาอบรมแกผูพิพากษา  

ทั้งในแงการศึกษาอบรมภาคทฤษฎีและการถายทอดประสบการณในการทํางาน เนื่องจากผูที่จะ

ได รับการแตงต้ังใหเปนอาจารยผูสอนตองเปนผูมีความรูทางวิชาการเปนอยางดี และมี

ประสบการณในการทํางานมาเปนระยะเวลาหนึ่ง ดังจะเห็นตัวอยางไดจากอาจารยผูสอนใน

โรงเรียน ENM ของประเทศฝร่ังเศส (ซึ่งศัพทภาษาฝรั่งเศสใชคําวา maîtres de conférences 

เทียบเทากับอาจารยผูสอนในมหาวิทยาลัยที่ตองจบการศึกษาระดับปริญญาเอก) เปนขาราชการ

ฝายตุลาการที่ไดรับแตงต้ังใหมาทําหนาที่ใหการศึกษาอบรมแกนักเรียนขาราชการฝายตุลาการ

เปนระยะเวลา ๓ ป โดยตัดจากตนสังกัดเดิม (ไมตองปฏิบัติงานเปนอัยการหรือผูพิพากษา) 

อาจารยผูสอนเองก็จะไดใชเวลาในระหวางนี้ทําการศึกษาคนควาทางวิชาการอันเปนการพัฒนา

ศักยภาพของอาจารยผูสอนซ่ึงเปนขาราชการฝายตุลาการคนหนึ่งดวย และนําความรูที่ไดศึกษา

คนความาไดนั้นไปใชประโยชนในการปฏิบัติหนาที่เปนอัยการหรือผูพิพากษาตอไป 
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จากระบบการสอบคัดเลือกที่เปดกวางใหบุคคลที่มีความรูความสามารถดาน

ตางๆ ที่สมัครสอบคัดเลือกเปนขาราชการฝายตุลาการได จะทําใหองคกรไดบุคคลที่มีความรู

ความสามารถในดานตางๆ อันจะสงผลใหไดบุคลากรที่มีความรูความสามารถมาเปนอาจารย

ผูสอนได 

  ๔. วิธีการศึกษาอบรมเบ้ืองตน ระบบของหลายประเทศจะไมเนนในความรู

ภาคทฤษฎีพื้นฐาน เพราะถือวาทุกคนไดผานการศึกษาในมหาวิทยาลัยมาแลว แตจะเนนความรู

ภาคทฤษฎีที่จําเปนตองใชในการปฏิบัติงาน เชน อํานาจหนาที่ของแตละตําแหนง ความรูที่ 

ผูพิพากษาควรจะมี เชน ผูพิพากษาของประเทศยุโรปตองมีความรูในกฎหมายสหภาพยุโรป 

ตลอดจนภาษาตางประเทศและเทคโนโลยีสมัยใหม เพื่อที่วาที่ผูพิพากษาจะไดมีความสามารถใน

การพัฒนาตนเอง การสอบประเมินผลเพื่อจัดลําดับจะมีผลในการกระตุนใหวาที่ผูพิพากษามคีวาม

ต่ืนตัวหรือกระตือรือรนที่จะพัฒนาศักยภาพของตนเอง 

  ลักษณะของการศึกษาอบรมเบ้ืองตนก็มีสวนทําใหเกิดการพัฒนาตนเองได 

การศึกษาอบรมที่เปนการบรรยายอาจจะไมสงผลดีตอผูเขารับการศึกษาอบรม เพราะเปนการรับ

ความรูทางเดียว วิธีการศึกษาอบรมเบ้ืองตน จึงอาจมีการผสมผสานระหวางรูปแบบตางๆ ดังนี้  

(๑) การจัดกลุมเรียน โดยจะมีอาจารยผูสอนประจําคอยใหคําแนะนําทั้งภาคทฤษฎีและภาคปฏิบติั 

(๒) การประชุมหรือสัมมนา ซึ่งจะเปนการเปดโอกาสใหแสดงความคิดเห็นในหัวขอใดหัวขอหนึ่ง 

(๓) การจําลองเหตุการณ โดยใหสํานวนจริงมาเปนแบบฝกหัด (๔) การฝกหัดการเขียน ใหมีโอกาส

ไดฝกฝนการเขียนตางๆ ไมวาจะเปนการฟงคําพยาน คําส่ัง หรือคําพิพากษา (๕) การจัดกลุมติว 

เพื่อใหมีโอกาสไดรับรูเกี่ยวกับความรูใหมหรือกฎหมายใหม 

  ส่ิงหนึ่งที่ปฏิเสธไมไดวามีความจําเปนในการเรียนรูเพื่อพัฒนาศักยภาพทาง

วิชาการของตนเองก็คือการใชเทคโนโลยีและภาษาตางประเทศ การจัดใหมีการศึกษาอบรมดาน

ภาษาตางประเทศและเทคโนโลยีถือไดวาเปนเคร่ืองมือสําคัญที่จะทําใหผูพิพากษาสามารถพัฒนา

ศักยภาพทางวิชาการของตนเองได จะเห็นไดวา การศึกษาอบรมผูพิพากษาของประเทศที่ไมไดใช

ภาษาอังกฤษ จะใหความสําคัญกับการศึกษาดานภาษาตางประเทศภาษาใดภาษาหนึ่งตามแตที่

จะเลือก  ทั้งนี้ เพื่อที่จะใหผูพิพากษาสามารถคนควากฎหมายหรือเร่ืองอ่ืนๆ ของตางประเทศที่

เกี่ยวของกับการปฏิบัติงานได การจะพัฒนาศักยภาพทางวิชาการจึงมีความจําเปนตองมีความรู

ดานภาษาตางประเทศพอสมควรที่จะทําการศึกษาคนควาดวยตนเองได 

  ๕. การศึกษาอบรมตอเนื่อง จากการศึกษาระบบของประเทศไทยจะพบวา มีการ

จัดหลักสูตรการศึกษาอบรมตอเนื่องใหแกผูพิพากษาที่จะไปดํารงตําแหนงใดตําแหนงหนึ่งหรือ

เพื่อที่เล่ือนระดับข้ึน ซึ่งหากเปนหลักสูตรสําหรับผูที่จะไปดํารงตําแหนงบริหาร ก็อาจมีวิชาการดานอ่ืนๆ 

เชน การบริหารจัดการบุคคล วิธีการงบประมาณ แตถาเปนหลักสูตรสําหรับตําแหนงทางศาลอื่นๆ 
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  ๖. การจัดบริการหองสมุดและคอมพิวเตอร สถาบันการศึกษาอบรมขาราชการ

ฝายตุลาการจะตองมีความพรอมในการใหบริการขอมูลตางๆ แกผูพิพากษา หนังสือ วารสาร 

ผลงานทางวิชาการดานกฎหมาย และดานอ่ืนๆ ทั้งของไทยและตางประเทศ เปนส่ิงที่ขาดไมไดใน

การพัฒนาศักยภาพดานการศึกษาของผูพิพากษา จะเห็นวาในบางประเทศไดมีการนําเทคโนโลยี

สารสนเทศมาชวยในการใหบริการดานขอมูลแกผูพิพากษา โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับผูปฏิบัติงาน

อยูในภูมิภาค เชน กรณีของสหรัฐอเมริกาที่มีการจัดทําการศึกษาทางไกล การผลิตสื่อการอบรม 

ในรูปแบบวีดีทัศน และการออกอากาศผานเครือขายโทรทัศนผานดาวเทียมเพื่อกระบวนการ

ยุติธรรมในระดับสหรัฐ 

  ๗. การใหภูมิภาคมีสวนรวมในการพัฒนาศักยภาพของผูพิพากษาในภูมิภาค 

เปนที่ยอมรับกันวาผูพิพากษาที่ปฏิบัติงานในภูมิภาคจะมีอุปสรรคในการพัฒนาศักยภาพดาน

การศึกษามากกวาผูพิพากษาในสวนกลาง โดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีขอจํากัดดานเทคโนโลยี

สารสนเทศ ดังนั้น การจัดงบประมาณใหภูมิภาคไดจัดหลักสูตรการศึกษาอบรมตอเนื่องเอง  

เปนแนวทางหนึ่งในการแกไขปญหาน้ี โดยอาจตองจัดใหมีคณะกรรมการศึกษาอบรมตอเนื่องใน
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  จากขอเสนอขางตน คณะผูวิจัยหวังวาพอจะเปนแนวทางในการจัดระบบการ

พัฒนาศักยภาพดานการศึกษาของผูพิพากษาในประเทศไทยใหมีความรูความสามารถทั้งดาน

กฎหมาย และดานอ่ืนๆ ทันตอสภาพการณที่เปล่ียนแปลงไปอยางรวดเร็ว เพื่อที่จะสามารถสราง

ความเปนธรรมในคดีและในสังคมได  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 ๒๐๗ 

บรรณานุกรม 
ภาษาไทย 
หนงัสือ 

ทว ี ประจวบลาภ, การปฏิรูปศาลยุติธรรมของไทยยุคปจจุบัน งานวิจยัหลักสูตรผูบริหาร       

       กระบวนการยุติธรรมระดับสูง วิทยาลัยการยุติธรรม กระทรวงยติุธรรม ๒๕๔๒ 

บวรศักด์ิ  อุวรรโณ, ระบบการควบคุมฝายปกครองในประเทศอังกฤษ, สํานักพิมพนิติธรรม    

       กรุงเทพมหานคร ๒๕๓๗ 

สุนัย มโนมัยอุดม, ระบบกฎหมายอังกฤษ, บริษัทประยูรวงศจํากัด :  กรุงเทพ 

ธานนิทร กรัยวิเชียร และนายมุนนิทร พงศาปาน,หลักวิชาชีพนักกฎหมายในประเทศที่ใชกฎหมาย  

       ในระบบคอมมอนลอว โครงการตําราและเอกสารประกอบการสอน คณะนิติศาสตร   

       มหาวทิยาลัยธรรมศาสาตร : กรุงเทพ ๒๕๔๙ 

บทความ 

ธรรมนูญ พิทยาภรณ, “การปฏิรูประบบงานศาล:ประสบการณของประเทศอังกฤษ” วารสารสภา 

        ทนายความ ปที่ ๑๑ ฉบับที่ ๔๓ (กุมภาพันธ ๒๕๔๖) หนา ๔๖-๔๙ 

สุพล พันธมุโน, “การปรับปรุงการคัดเลือกผูพิพากษาของศาลยุติธรรมไทย” ภาคนิพนธมหาบัณฑติ    

        คณะรัฐศาสตร มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๑ 

สมหวงั  คลาชื่น, “การเขาสูตําแหนงผูพพิากษาศาลยุติธรรมช้ันตน” ภาคนิพนธมหาบัณฑิต 

       คณะนิติศาสตร  มหาวทิยาลัยธรรมศาสตร, ๒๕๔๓ 
 
ภาษาอังกฤษ 
หนงัสือ 

John Alder, Constitution&Administrative Law, The magmillan Press Ltd, London, 1989 

S.H. Bailey and M.S. Gunn, The Modelrn English Legal system, 3 th Edition 1989,   

       London,Sweet&Maxwell 

Marcel Berlins and Claire Dyer. The Law Machine, penguin books, 3 th edition, 1989. 

Halsbury’s Statute 4 th Edition, 2002, London, Butterworth 

บทความ 

Hans-Ernst Böottcher, The Role of the Judiciary in Germany,         

R.C.K. Ensor, “Courts and Judges in France, Germany and England”, the Yale Law     

       Journal, Vol. 43, No. 5 (Mar, 1934), pp. 862-864 

Lord Justice Glidewell, “The Judicial Studies Board”. Sentencing, Judicial Discretion and  

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]



 ๒๐๘ 

       Training edited by Collin Monroe and Martine Warsik, London : Sweet & Maxwell,  

       1992 

Stuart Gorin and David Pitts, “Continuing legal education: three organizations that fulfill   

       the need”. Issues of democracy, August 2002 

Basil Markesinis, “Judicial Style and Judicial Reasoning in England and Germany”, The   

       Cambridge Law School (2000), 59:294-309, Cambridge University Press  

Glenn N. Schram, “The Recruitment of Judges for the West German Federal Courts”, 

       The American Journal of Comparative Law, Vol. 21, No. 4 (Autumn, 1973) pp.  

      691-711 

กฎหมาย  

The German Judiciary Act of 1972 as amended in 2002 

Recommendation No. R (94) 12 on the Independence, Efficiency and Role of Judges. 
 
ภาษาฝรัง่เศส 
Cadiet, Loïc, Droit judiciaire privé, 3 éd.,Litec, 2000. 

Kernaleguen, Francis, Institutions judiciaires, Litec, 1994. 

Régoli, Hervé, Institutions judiciaries, Cours Dalloz, 1996. 

Vincent, Jean et autres, La justice et ses institutions, 4 éd., Dalloz, 1996 

 
เวปไซด 
ประเทศอังกฤษ 

www.dca.gov.uk 

www.ejtn.net 

www.jsboard.co.uk 

www.judiciary.gov.uk 

www.judicialappointments.gov.uk 

สหรัฐอเมริกา 

www.fjc.gov/public/home.nsf 

www.law.edu/uscode/html 

www.law.upenn.edu 

www.usinfo.state.gov 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

[ww
w.l
ibr

ar
y.c

oj.
go
.th

]

http://www.dca.gov.uk/
http://www.ejtn.net/
http://www.jsboard.co.uk/
http://www.judiciary.gov.uk/
http://www.judicialappointments.gov.uk/
http://www.fjc.gov/public/home.nsf
http://www.law.edu/uscode/html
http://www.law.upenn.edu/
http://www.usinfo.state.gov/


 ๒๐๙ 

ประเทศฝร่ังเศส 

www.enm.justice.fr 

www.legifrance.gouv.fr 

ประเทศเยอรมัน 

www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/ 

www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_cooperation/legal_professionnals/judges/instruments_  

      and document/charte%20eng.pdf 

www.deutsche-richterakademie:net/index2.php?id=14&tl=3&table=inhalte 

www.legislationline.org/legislation.php?tid=112&lid=4865  

www.germanlawjournal.com/print.php?id=508 
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http://www.enm.justice.fr/
http://www.legifrance.gouv.fr/
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_co-operation/
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_cooperation/legal_professionnals/judges/instruments_%20%20%20%20%20%20%20and%20document/charte%25%E0%B9%92%E0%B9%90eng.pdf
http://www.coe.int/t/e/legal_affairs/legal_cooperation/legal_professionnals/judges/instruments_%20%20%20%20%20%20%20and%20document/charte%25%E0%B9%92%E0%B9%90eng.pdf
http://www.deutsche-richterakademie:net/index%E0%B9%92.php?id=14&tl=3&table=inhalte
http://www.legislationline.org/legislation.php?tid=112&lid=4865
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