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คํานํา 

 

 งานวิจัยฉบับนี้ คณะผูวิจัยไดเขียนข้ึนภายในระยะเวลาอันจํากัด คือ ต้ังแตเดือนเมษายน 2552 ถึง

เดือนกันยายน 2552 ตามที่ไดรับมอบหมาย และคณะผูวิจัยต้ังใจทํางานวิจัยฉบับนี้ใหสําเร็จเพื่อประโยชน

ในทางวิชาการของศาลภาษีอากรกลาง และสถาบันอบรมและวิจัยกฎหมายภาษีอากร คณะผูวิจัยมี

ความหวังวางานวิจัยฉบับนี้จะเปนประโยชนตอการศึกษา ศาลภาษีอากรกลางและสถาบันอบรมและวิจัย

กฎหมายภาษีอากรเปนอยางดี 

 

คณะผูวิจัย 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



บทคัดยอ 

 กฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีอากรในปจจุบันเปนกฎหมายที่มีลักษณะพิเศษเปนทั้ง

กฎหมายที่เปนสาระบัญญัติและวิธีสบัญญัติรวมอยูในกฎหมายฉบับเดียวใหอํานาจพนักงานเจาหนาที่หรือ

ฝายบริหารมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีอากร รวมทั้งมีอํานาจในการประเมินและเรงรัดภาษีอากรคางโดยทํา

การยึดและอายัดทรัพยสินของผูเสียภาษีได ตลอดจนใหอํานาจฝายบริหารหรืออธิบดีกรมจัดเก็บภาษีนั้นๆ

มีอํานาจในการยึดและอายัดทรัพยสินของผูเสียภาษีมาขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ภาษีโดยไม

ตองฟองศาล แตในกรณีผูเสียภาษีถูกประเมินภาษีและไดอุทธรณคัดคานการประเมิน กฎหมายที่เกี่ยวของ

กับการจัดเก็บภาษีนั้นๆ จะบัญญัติไววาการอุทธรณการประเมินไมเปนการทุเลาการเสียภาษี ถาไมเสีย

ภาษีอากรภายในกําหนดใหถือวาเปนภาษีอากรคาง และอํานาจในการทุเลาการเสียภาษีเปนอํานาจของ 

อธิบดีกรมจัดเก็บภาษีนั้นๆ เปนผูมีอํานาจอนุญาตใหทุเลาการเสียภาษีไดในระหวางการพิจารณาอุทธรณ

หรือคําพิพากษาของศาลเม่ือมีการนําคดีมาสูศาลแลว ผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณไดยื่นคํารองขอทุเลาการ

ชําระหนี้ภาษีตอศาลภาษีอากร แตศาลมีความเห็นในการพิจารณาส่ังคํารองขอดังกลาวถึง 3 แนวทาง คือ  

 1. ศาลไมมีอํานาจทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี เนื่องจากอํานาจในการทุเลาการบังคับชําระหนี้

ภาษีเปนอํานาจของอธิบดีกรมจัดเก็บภาษีนั้นๆ เปนผูมีอํานาจอนุญาตใหทุเลาการบังคับหนี้ภาษี 

 2. ศาลส่ังอนุญาตใหทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี โดยไมไดนําหลักเกณฑวิธีการขอคุมครอง

ชั่วคราวกอนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง เกี่ยวกับการใหผูขอวางเงินประกันหรือ

หลักประกันคาภาษีมาวางตอศาล มาปรับใชโดยอนุโลม 

 3. รอไวส่ังเมื่อมีคําพิพากษาแลว ซึ่งการพิจารณาส่ังทั้งสามแนวทาง มีผลกระทบตอการเรงรัดภาษี

อากร ผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณภาษีตลอดจนศาลภาษีอากร 

 คณะผูวิจัยไดทําการศึกษาวิจัย สํารวจภาคสนามโดยออกแบบสอบถาม และจัดสัมมนาแลว เห็น

วาการพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีทั้งสามแนวทางดังกลาวกอใหเกิดปญหาเกิดข้ึน

หลายประการ เนื่องจากกฎหมายไมไดบัญญัติไวโดยชัดแจงใหเปนอํานาจของศาล แตเม่ือมีการนําคดีมาสู

ศาลแลว อํานาจพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี ควรเปนอํานาจของศาลตาม

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากร และวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 มาตรา 17 ประกอบ

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 253 ถึง มาตรา 270 และในการพิจารณาส่ังอนุญาตตาม
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คํารองขอดังกลาว ศาลควรใชดุลพินิจเร่ืองเงินประกันและหลักประกันใหคุมกับหนี้ภาษีอากร ตามมาตรา 

264 แหงประมวลกฎหมายดังกลาวดวย เพื่อเปนการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีและของรัฐในการจัดเก็บ

ภาษีใหไดเต็มเม็ดเต็มหนวยและตอไปในอนาคตควรจะตองมีการแกไขปรับปรุงกฎหมายกําหนดใหเปน

อํานาจหนาที่ของศาลใหชัดแจงเพื่อปองกันปญหาที่อาจจะเกิดข้ึน และการพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลาการ

บังคับชําระหนี้ภาษีควรที่จะตองเปนไปในทิศทางเดียวกันตอไป 
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Abstract 

 In present, Law concerning collection of tax is special law which includes substantive 

law and adjective law. It authorizes the competent authority or administrative to collect , assess, 

and accelerate outstanding tax by seizing and attaching taxpayer’s property and authorizes the 

administrative or collecting director-general to levy taxpayer’s property to auction for collecting 

debt not to file the court. Where the taxpayer which was accessed appeals, the law concerning 

collecting tax set out the appeal is not stay of collecting tax. If taxpayer doesn’t pay tax on due, 

it is deemed that outstanding tax and the authority of stay collecting tax belongs to the 

collecting director-general to permit stay of collecting tax during appeal. When taxpayer files the 

court and files petition to stay of collecting tax to tax court but the court has opinion to consider 

the petition 3 ways. 

 First of all, the court has no authority to stay of collecting tax because that authority 

belongs to the collecting director-general for permission stay of collecting tax. 

 Secondly, the court has power to stay of collecting tax, but not to bring Mareva 

injunctions under civil procedural law involving the petitioner gives bond or security tax cost to 

the court. 

 Finally, the court waits for order when the court judges. 

 The 3 ways have effect to accelerate tax, taxpayer or appealer, and tax court. 

 The researches educate, survey field practice by questionnaire and seminar, it 

considers the petition of stay of collecting tax 3 ways cause the problems by virtue of law 

doesn’t stimulate to authority apparently the court. However, when the taxpayer files to the court, 

the authority of the consideration petition of stay of collection tax should be the authority of the 

court according to Tax court institute and tax procedure Act B.E. 2528 section 17 and civil 

procedure code section 253 to section 270 and in consideration for permission request, the 

court should consider about the bond and security whether such security is worth enough for 
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the tax amount according to for protecting the right of taxpayer and state to collect tax fully and 

in the future the law should be revised on clearly determining the court duty for preventing the 

problem which may be occurred and the consideration for stay collecting tax request should be 

used the same standard. 
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บทที่ 1 

บทนํา 

 

 1.1 ความเปนมาและความสําคัญของปญหา 

 เนื่องจากกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีอากรในปจจุบันมีลักษณะเปนกฎหมายพิเศษ ซ่ึงมี

ท้ังกฎหมายท่ีเปนสาระบัญญัติและวิธีสบัญญัติรวมอยูในกฎหมายฉบับเดียวกันและกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับ

การจัดเก็บภาษีอากรดังกลาวนั้นใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีหรือฝายบริหารมีอํานาจในการจัดเก็บภาษี

อากร รวมท้ังมีอํานาจในการประเมินและเรงรัดภาษีอากรคางโดยทําการยึดและอายัดทรัพยสินของ 

ผูเสียภาษีอากรไดโดยไมจําตองนําคดีมาสูศาล อีกท้ังตามกฎหมายที่เกี่ยวของดังกลาวยังบัญญัติไววา การ

อุทธรณภาษีอากรไมถือเปนการทุเลาการเสียภาษีอยางเชนภาษีตามประมวลรัษฎากร ท่ีใหอํานาจฝายบริหาร

หรืออธิบดีกรมสรรพากรมีอํานาจในการยึดและอายัดทรัพยสินของผูเสียภาษีอากรมาขายทอดตลาดเพ่ือนํา

เงินมาชําระหนี้คาภาษีอากรไดโดยไมตองฟองศาล แตในกรณีผูเสียภาษีอากรถูกประเมินภาษี และได

อุทธรณคัดคานการประเมินแตกอนท่ีผูเสียภาษีอากรจะนําคดีมาสูศาล อธิบดีกรมสรรพากรไดดําเนินการยึด

และอายัดทรัพยสินของผูเสียภาษีอากรเอาไวแลว และเม่ือผูเสียอากรนําคดีมาสูศาลพรอมกับไดยื่นคํารอง

ขอใหศาลมีคําส่ังใหทุเลาการชําระภาษีเอาไวกอนคดีจะถึงท่ีสุด แตตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดต้ังศาล

ภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากรไมไดบัญญัติเร่ืองการขอทุเลาการชําระภาษีเอาไว ซ่ึงอาจกอใหเกิด

ปญหาในการพิจารณาสั่งคํารองขอทุเลาการชําระภาษีของศาลวาจะสามารถนํากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ

จัดเก็บภาษีอากรซ่ึงใหอํานาจฝายบริหารของหนวยงานจัดเก็บภาษีมาปรับใชเพื่อใหเกิดความยุติธรรมกับ 

ผูเสียภาษีในกรณีท่ีถูกดําเนินการดังกลาวไดหรือไม เพียงใด 

 1.2 วัตถุประสงคและขอบเขตของการวิจัย 

 เปาหมายของงานวิจัยนี้ คือ การศึกษาเกี่ยวกับการขอทุเลาการชําระภาษีของผูเสียภาษีอากร ซ่ึงเปน

อํานาจของฝายบริหารตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีอากรซ่ึงเปนกฎหมายท่ีมีลักษณะพิเศษท่ีให

อํานาจฝายบริหารในการยึดและอายัดทรัพยสินของผูเสียภาษีอากรมาชําระหนี้คาภาษีอากร ไดโดยไมตอง

ฟองคดีตอศาล และเม่ือผูเสียภาษีอากรนําคดีมาสูศาลแลว กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการพิจารณาคดีภาษีอากรก็
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ไมไดบัญญัติในเร่ืองดังกลาวไว แตศาลจะสามารถอาศัยหลักความยุติธรรมตามกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ

จัดเก็บภาษีอากรดังกลาวมาเพื่อคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีอากรโดยอนุญาตใหทุเลาการชําระภาษีไวได

หรือไม เพียงใด 

 เพื่อใหบรรลุเปาหมายคณะผูวิจัยจึงไดกําหนดวัตถุประสงคของงานวิจัยไวดังนี้ 

 1. ศึกษาวิเคราะหวาศาลมีอํานาจมีคําส่ังเกี่ยวกับคํารองขอทุเลาการชําระภาษีโดยอาศัยกฎหมายท่ี

เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีอากรเพื่อทุเลาการชําระภาษีใหกับผูเสียภาษีอากรไดหรือไม เพียงใด 

 2. ศึกษาวิเคราะหกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับวิธีพิจารณาคดีภาษีอากรวามีหลักกฎหมายในมาตราใดเปด

ชองใหศาลมีอํานาจทุเลาการชําระภาษีใหกับผูเสียภาษีอากรไดหรือไม 

 3. ศึกษากฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลียเปรียบเทียบกับกฎหมายของ

ประเทศไทยเฉพาะกรณีการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรวามีความเหมือนหรือแตกตางอยางไร 

 4. ศึกษาวิเคราะหผลกระทบในกรณีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับวิธีพิจารณาคดีภาษีอากรไมเปดชองใหมี

การทุเลาการชําระภาษีและศาลไมสามารถนํากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีอากร ซ่ึงเปนอํานาจของ

ฝายบริหารในการยึดและอายัดทรัพยสินของผูเสียภาษีอากร มาปรับใชเพื่อทุเลาการชําระภาษีอันเปนการ

คุมครองผูเสียภาษีอากรวามีผลกระทบอยางไร 

 1.3 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 

 1. เพื่อใชเปนแนวทางในการพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลาการชําระภาษีของผูเสียภาษี 

 2. เพื่อพัฒนากฎหมายเกี่ยวกับการทุเลาการชําระหนี้ภาษีใหศาลมีอํานาจมีคําส่ังเกี่ยวกับเร่ือง

ดังกลาวและเปนการใหความคุมครองสิทธิในทรัพยสินของผูเสียภาษีไวช่ัวคราวกอนท่ีคดีจะถึงท่ีสุด และไม

เกิดผลกระทบตอหนวยงานของรัฐท่ีมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีและผูเสียภาษีอากร 

 1.4 วิธีการวิจัย 

 แบบวิจัยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพโดยการวิจัยเอกสารประกอบการวิจัยเชิงปริมาณ 
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 ข้ันตอนและวิธีในการวิจัย และการเก็บขอมูลทําการศึกษาวิจัยจากเอกสารงานวิจัยที่เกี่ยวของรวมท้ัง

ขอมูลในทางคดีของศาล 

 การทําวิจัยภาคสนาม  โดยการออกแบบสอบถามหรือการสัมภาษณกลุมเปาหมายไดแก 

ผูพิพากษาในศาลภาษีอากรกลาง ผูพิพากษา ศาลฎีกาแผนกคดีภาษีอากร พนักงานอัยการแผนกคดีภาษีอากร 

หนวยงานที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษี นักวิชาการภาษีอากรท้ังในมหาวิทยาลัยของรัฐและเอกชน และ

ทนายความในคดีภาษีอากร 

 1.5 ขอบเขตโครงการวิจัย 

 โครงการวิจัยนี้จะศึกษาวิเคราะหกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีอากร และกฎหมายท่ี

เกี่ยวของกับวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร ในสวนท่ีเกี่ยวของกับการยึดและอายัดทรัพยของผูเสียภาษีอากรวาศาล

มีอํานาจมีคําส่ังทุเลาการชําระภาษีไดหรือไม เพียงใด 
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บทที่ 2  

ขั้นตอนการบังคับชําระหน้ีภาษีอากรโดยหนวยงานจัดเก็บ 

 

 ภาษีอากรเปนส่ิงท่ีรัฐบาลบังคับจัดเก็บจากราษฎรและนํามาใชเพื่อประโยชนของสังคมสวนรวม ซ่ึง

ภาษีอากรเปนแหลงรายไดท่ีมีความสําคัญของรัฐบาลในการนําไปใชเพื่อใหประชาชนมีความอยูดีมีสุข 

นอกจากภาษีเปนแหลงรายไดท่ีสําคัญของรัฐบาลแลว ภาษีอากรยังเปนเคร่ืองมือในการกระจายรายได 

สงเสริมความเจริญเติบโตธุรกิจการคา รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจ และชวยควบคุมการบริโภคของ

ประชาชน 

 การจัดเก็บภาษีอากรจึงมีความสําคัญตอการไดมาซ่ึงรายไดเพื่อใหเพียงพอกับนโยบายท่ีรัฐบาลได

กําหนดไวเพ่ือทําใหประชาชนมีความอยูดีมีสุข หากการจัดเก็บภาษีอากรไมมีประสิทธิภาพจะทําใหรัฐบาล

จะตองหารายไดจากทางอ่ืนเพื่อนํามาชดเชยกับภาษีอากรท่ีเสียไป เชน การกูเงินไมวาจากภายในประเทศ

หรือจากตางประเทศ ซ่ึงจะสงผลตอเสถียรภาพทางการเงินของรัฐบาล ดังนั้น เพื่อใหไดภาษีอากรที่ไม

สามารถเรียกเก็บไดจึงตองมีการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรคาง 

 การบังคับชําระหนี้ภาษีอากรคาง1 เปนมาตรการบังคับทางภาษีวิธีหนึ่งของกรมสรรพากรท่ีทําให

การบริหารงานภาษีอากรมีประสิทธิภาพ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันการหลีกเล่ียงไมชําระภาษีและ

ควบคุมการเสียภาษีใหเปนระบบท่ีกฎหมายกําหนดไวเพื่อใหเกิดความเปนธรรมแกผูเสียภาษีทุกคน และ

สนับสนุนการบริหารการจัดเก็บภาษีใหมีประสิทธิภาพเพิ่มข้ึน 

 

 

 

                                                            
 1 การบังคับชําระหน้ีภาษีอากร หมายถึง การใชอํานาจของเจาพนักงานตามประมวลรัษฎากรท่ีจะส่ังหรือบังคับ

หรือกระทําการใดๆ โดยอาศัยอํานาจตามประมวลรัษฎากร ใหผูเสียภาษีอากรท่ีไมชําระภาษีหรือชําระภาษีไมถูกตอง 

ปฏิบัติตามคําส่ังเพื่อใหชําระภาษีหรือชําระภาษีใหถูกตอง 
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2.1 การตรวจสอบภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 

 หลังจากท่ีครบกําหนดระยะเวลาท่ีกฎหมายกําหนดใหผูเสียภาษีไดยื่นแบบชําระภาษี2 และชําระภาษี

อากร เจาพนักงานประเมินจะทําการตรวจสอบการเสียภาษีอากรเพ่ือตรวจดูวาการเสียภาษีของผูเสียภาษีนั้น

ไดทําการเสียภาษีถูกตองตามกฎหมายหรือไม โดยการตรวจสอบนั้นจะทําได 2 กรณี คือ กรณีมีการยื่นแบบ

แสดงรายการ กับ กรณีไมยื่นแบบแสดงรายการ 

 2.1.1 กรณีมีการยื่นแบบแสดงรายการ 

 เจาพนักงานประเมินจะทําการตรวจสอบแบบแสดงรายการท่ีมีการยื่นไมวาจะยื่นเขามาโดยตนเอง

หรือยื่นผานทางอินเตอรเน็ต เจาพนักงานประเมินจะทําการตรวจสอบวาการยื่นแบบแสดงรายการนั้น ผูเสีย

ภาษียื่นแบบรายการถูกตองตามที่กฎหมายกําหนดหรือไม แลวจึงมาตรวจสอบวามีการคํานวณหักคาใชจาย 

หรือ หักคาลดหยอนภาษีถูกตองครบถวนตามที่กฎหมายกําหนดไวหรือไม 

 ในกรณีท่ีเจาพนักงานประเมินมีเหตุอันควรเช่ือวาการยื่นแบบแสดงรายการเสียภาษีไมถูกตองตาม

ความเปนจริงหรือไมบริบูรณ เจาพนักงานประเมินมีอํานาจออกหมายเรียกผูยื่นรายการนั้นมาไตสวน และ

ออกหมายเรียกพยานกับส่ังใหผูยื่นรายการหรือพยานนั้นนําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนอันควรแกเร่ือง

มาแสดง แตตองใหเวลาลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันสงหมาย การออกหมายเรียกจะตองกระทํา

                                                            
 2 ภาษีเงินได ผูมีเงินไดที่เปนบุคคลธรรมดาจะตองย่ืนแบบชําระภาษีปละ 1 คร้ังโดยตองย่ืนแบบภายในวันที่ 31 

มีนาคม ของปถัดไป แตถาผูมีเงินไดมีเงินไดพึงประเมินตามมาตรา 40 (5)(6)(7)(8) ก็จะตองย่ืนแบบชําระภาษีปละ 2 คร้ัง

โดยคร้ังแรกตองย่ืนภายในวันท่ี 30 กันยายน และคร้ังที่สองภายในวันท่ี 31 มีนาคมของปถัดไป สวนผูมีเงินไดที่เปนนิติ

บุคคลจะตองย่ืนแบบชําระภาษีรอบระยะเวลาบัญชีละ 2 ครั้ง โดยคร้ังแรกจะตองย่ืนภายใน 2 เดือนนับแตวันท่ีครบ 6 

เดือนแรกของรอบระยะเวลาบัญชี สวนคร้ังที่สองจะตองย่ืนภายใน 150 วัน นับแตวันสุดทายของรอบระยะเวลาบัญชี 

      ภาษีมูลคาเพิ่ม ผูประกอบกิจการจะตองย่ืนแบบ ภ.พ. 30 พรอมชําระภาษีเปนรายเดือน ไมวาจะมีการขาย

สินคาหรือใหบริการในเดือนภาษีหรือไมก็ตาม โดยตองย่ืนแบบภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป 

      ภาษีธุรกิจเฉพาะ ผูประกอบกิจการจะตองย่ืนแบบ ภ.ธ. 40 พรอมชําระภาษีเปนรายเดือน ไมวาจะมีรายรับใน

เดือนภาษีนั้นหรือไม เวนแตกรณีกิจการขายอสังหาริมทรัพยเปนการคาหรือการหากําไร ใหย่ืนแบบพรอมชําระภาษีในวัน

จดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม โดยตองย่ืนแบบภายในวันที่ 15 ของเดือนถัดไป 

     ภาษีอากรแสตมป การชําระภาษีประเภทนี้ทําไดโดยการปดแสตมปทับลงในตราสารเปนราคาไมนอยกวา

อากรที่ตองเสียหรือชําระเปนตัวเงนิใหแกเจาพนักงานแทนการปดอากรแสตมป 
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ภายในสองปนับแตวัน ท่ีไดยื่นรายการ  เวนแต มีหลักฐานปรากฏ  หรือ  มี เหตุ อันควรสงสัยว า 

ผูยื่นรายการมีเจตนาหลีกเล่ียงภาษีอากร อธิบดีจะอนุมัติใหขยายเวลาการออกหมายเรียกดังกลาวเกินกวาสอง

ปก็ได แตตองไมเกินหาปนับแตวันท่ีไดยื่นรายการ3 

 ถ า เจ าพนักงานประเมินไมไดออกหมายเ รียกตรวจสอบภายในกํ าหนดเวลาดังกล าว 

เจาพนักงานประเมินจะไมมีอํานาจในการออกหมายเรียกผูยื่นรายการนั้นมา ไตสวนได 

 2.1.2 กรณีไมมีการยื่นแบบแสดงรายการ 

 กรณีไมมีการยื่นแบบแสดงรายการอาจเกิดข้ึนเม่ือบุคคลผูมีเงินไดตามกฎหมายไมไดทําการยื่นแบบ

แสดงรายการภายในกําหนดระยะเวลา ไมวาจะดวยเจตนาเพื่อหลบเล่ียงภาษีหรือหลงลืมก็ตาม เจาพนักงาน

ประเมินมีอํานาจออกหมายเรียกบุคคลดังกลาวมาไตสวนไดภายใน 10 ป นับแตวันครบกําหนดยื่นแบบ

แสดงรายการ และมีอํานาจออกหมายเรียกพยาน พรอมออกคําส่ังใหบุคคลดังกลาวหรือพยานนําบัญชี

เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนอันควรแกเร่ืองมาแสดง โดยคําส่ังดังกลาวจะตองแจงลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวัน

นับแตวันสงหมายเรียก4 

2.2 การประเมินภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร 

 ภายหลังท่ี มีการตรวจสอบการเสียภาษีของผู เ สียภาษี  หากเจ าพนักงานประเมินพบวา 

ผูเสียภาษีรายใดเสียภาษีไมถูกตองตามกฎหมายหรือไมไดยื่นแบบรายการ เจาพนักงานประเมินจะทําการ

ประเมินภาษีอากร5 ของผูเสียภาษีดังกลาว โดยจะทําการประเมินเพื่อใหผูเสียภาษีชําระภาษีเพิ่มเติม และ/

หรือใหชําระเบี้ยปรับแลวแตกรณี 

                                                            
 3 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 19. 

 4 อุษา วงศปญญาภรณ,  “การประเมินผลการเรงรัดภาษีอากรคางตามโครงสรางใหมของกรมสรรพากร,”( รัฐ

ประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2521), หนา 10. 

 5 การประเมินภาษีอากร หมายถึง การกําหนดจํานวนเงินที่จะตองเสียภาษีตามอัตราท่ีกําหนดและผูตองมีหนาท่ี

เสียภาษีจะตองผานการประเมินเสียกอนถึงจะชําระภาษีได 
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 อนึ่ ง  การใช อํ านาจของเจ าพนักงานประเ มินในการประเ มินภาษีนั้น เปนลักษณะของ 

นิติกรรมทางปกครอง6กลาวคือ เม่ือเจาพนักงานประเมินไดทําการประเมินภาษีตามที่ประมวลรัษฎากรให

อํานาจเจาพนักงานประเมินภาษีไว และไดแจงจํานวนเงินภาษีท่ีตองชําระใหแกผูท่ีตองเสียภาษีทราบ  

ทําใหผูเสียภาษีจะตองรับผิดชอบตอคาภาษีอากร รวมท้ังเบี้ยปรับ เงินเพิ่ม และหากไมไดชําระคาภาษีอากร

จะมีผลทําใหผูนั้นกลายเปนผูคางภาษีอากร และตองถูกดําเนินการกับทรัพยสินโดยการยึดอายัดและ 

ขายทอดตลาดทรัพยสินเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ภาษีอากร 

 2.2.1 วิธีการประเมินภาษีอากรของเจาพนักงานประเมิน 

 เจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินภาษีอากรได 2 วิธี ดังนี้ 1. การประเมินภาษีกอนถึงกําหนด

ระยะเวลาการยื่นแบบแสดงรายการตามกฎหมาย 2. การประเมินภาษีหลังครบกําหนดระยะเวลายื่นแบบ

รายการตามกฎหมาย 

  2.2.1.1 การประเมินภาษีกอนถึงกําหนดระยะเวลาการยื่นแบบแสดงรายการตามกฎหมาย 

  ในประมวลรัษฎากรไดใหอํานาจเจาพนักงานประเมินทําการประเมินกอนกําหนดเวลายื่น

รายการไว 2 กรณี กลาวคือ 

  กรณี แรก เปนกรณีตามมาตรา 18 ทวิ ซ่ึงระบุวา “  ในกรณีจําเปนเพ่ือรักษาผลประโยชน

ใ น ก า ร จั ด เ ก็ บภ าษี อ า ก ร  เ จ า พนั ก ง านประ เ มิ น มี อํ า น า จ ท่ี จ ะปร ะ เ มิ น เ รี ย ก เ ก็ บ ภ าษี จ า ก 

ผูตองเสียภาษีกอนถึงกําหนดเวลายื่นรายการได เม่ือไดประเมินแลวใหแจงจํานวนภาษีท่ีตองเสียไปยัง 

ผูตองเสียภาษี และใหผูตองเสียภาษีชําระภาษีภายในเจ็ดวันนับแตวันไดรับแจงการประเมิน ในกรณีนี้จะ

อุทธรณการประเมินก็ได 

  ภาษีท่ีประเมินเรียกเก็บตามความในวรรคกอน ใหถือเปนเครดิตของผูตองเสียภาษีในการ

คํานวณภาษี 

 

                                                            
 6 ภาคภูมิ อุทัยรัตน,  “มาตรการคุมครองสิทธิผูเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร,” (นิติศาสตรมหาบัณฑิต 

คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549), หนา 73. 
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  ในการใชอํานาจตามความในมาตราน้ี เจาพนักงานประเมินจะส่ังใหยื่นรายการตามแบบท่ี

อธิบดีกําหนดดวยก็ได” 

  กรณีท่ีสอง เปนกรณีตามมาตรา 60 ทวิ ซ่ึงระบุวา “ ในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการ

จัดเก็บภาษีตามหมวดนี้ เจาพนักงานประเมินมีอํานาจท่ีจะประเมินเรียกเก็บภาษีจากบุคคลใดๆ กอน

กําหนดเวลายื่นรายการ ตามความในมาตรา 56 มาตรา 57 หรือมาตรา 57 ทวิ แลวแตกรณีก็ได เม่ือได

ประเมินแลวใหแจงจํานวนภาษีท่ีประเมินไปยังผูตองเสียภาษี ในกรณีนี้จะอุทธรณการประเมินก็ได 

  ภาษีท่ีประเมินเรียกเก็บตามความในวรรคกอน ใหถือเปนเครดิตของผู เสียภาษีใน 

การคํานวณภาษีจากยอดเงินไดสุทธิท้ังป” 

  หากพิจารณาบทบัญญัติท้ังสองจะเห็นไดวา เจาพนักงานประเมินมีอํานาจทําการประเมิน

ภาษีกอนถึงกําหนดเวลายื่นรายการก็จริง แตจะตองมีเหตุจําเปนเพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษี ซ่ึง 

ศาลฎีกาเคยมีคําพิพากษาในเร่ืองการใชอํานาจของเจาพนักงานประเมินในกรณีมีเหตุจําเปนเพื่อประโยชน

ในการจัดเก็บภาษีไวใน คําพิพากษาฎีกาท่ี 3569/2534 วา “การท่ีจะเก็บภาษีเงินไดจากโจทกกอนถึงกําหนด

ตามมาตร า  6 1  ทวิ  นั้ นต อ ง เป นกรณี จํ า เ ป น เพื่ อ เป นประโยชน ในการจั ด เ ก็ บภ าษี เ ท านั้ น  

เจาพนักงานประเมินจึงจะมีอํานาจเรียกเก็บภาษีกอนถึงกําหนดยื่นรายการได ถาหากไมเรียกเก็บไวกอนก็

อาจจะไมมีชองทางท่ีจะเรียกเก็บภาษีจากผูมีเงินได” 

  2.2.1.2 การประเมินภาษีหลังครบกําหนดระยะเวลายื่นแบบรายการตามกฎหมาย 

  การประเมินภาษีหลังครบกําหนดระยะเวลายื่นแบบรายการตามกฎหมาย เจาพนักงาน

ประเมินมีอํานาจที่จะประเมินภาษีเพิ่มเติมในภายหลังจากท่ีผูเสียภาษีไดยื่นแบบแสดงรายการและชําระภาษี

ไวแลวตามอํานาจท่ีประมวลรัษฎากรไดกํ าหนดไวในมาตรา  19  และตามมาตรา  23  ซ่ึงหาก 

เจาพนักงานประเมินไดทําการตรวจสอบแลวพบวารายการที่ผูเสียภาษีแสดงไวไมถูกตองตามความเปนจริง

หรือไมบริบูรณ  เจาพนักงานประเมินก็มีอํานาจในการออกหมายเรียกผู เสียภาษีมาไตสวนตอไป  

การประเมินภาษีหลังครบกําหนดระยะเวลายื่นแบบรายการตามกฎหมายแบงออกเปน 2 กรณีดังนี้ 
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  1) กรณีการประเมินภาษีตามผลการตรวจสอบกรณีท่ีผูเสียภาษีไดยื่นแบบแสดงรายการ 

  การประเมินในกรณีนี้ เกิดจากการท่ีเจาพนักงานประเมินทําการตรวจสอบภาษีท่ีมีการยื่น

แบบแสดงรายการหรือขอมูลหลักฐานอ่ืนๆ เชน หนังสือรองเรียน หรือทําการตรวจคนหรือยึดเอกสารโดย

เจาพนักงานประเมิน 

  เจาพนักงานประเมินจะทําการประเมินแบบแสดงรายการก็ตอเมื่อมีเหตุอันควรเช่ือวา ผูใด

แสดงรายการตามแบบท่ียื่นไมถูกตองตามความจริงหรือไมบริบูรณ เจาพนักงานประเมินมีอํานาจออก

หมายเรียกผูยื่นรายการนั้นมาไตสวน และออกหมายเรียกพยานกับส่ังใหผูยื่นรายการหรือพยานนั้นนําบัญชี

เอกสารหรือหลักฐานอ่ืนอันควรแกเร่ืองมาแสดงได แตตองใหเวลาลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันสง

หมาย ท้ังนี้ การออกหมายเรียกดังกลาวจะตองกระทําภายในเวลาสองปนับแตวันท่ีไดยื่นรายการ ไมวาการ

ยื่นรายการนั้นจะไดกระทําภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด หรือเวลาท่ีรัฐมนตรีหรืออธิบดีขยายหรือเล่ือน

ออกไปหรือไม  ท้ั งนี้  แล วแต วั นใดจะ เปนวันห ลัง  เ วนแตกรณีปรากฏหลักฐานหรื อ มี เห ตุ 

อันควรสงสัยวาผูยื่นรายการมีเจตนาหลีกเล่ียงภาษีอากร หรือเปนกรณีจําเปนเพื่อประโยชนในการคืน 

ภาษีอากร อธิบดีจะอนุมัติใหขยายเวลาออกหมายเรียกดังกลาวเกินกวาสองปก็ได แตตองไมเกินหาปนับแต

วันท่ีไดยื่นรายการ แตกรณีขยายเวลาเพื่อประโยชนในการคืนภาษีอากรใหขยายไดไมเกินกําหนดเวลาตามท่ี

มีสิทธิขอคืนภาษีอากร7 

  เม่ือไดจัดการและทราบขอความแลว เจาพนักงานประเมินมีอํานาจท่ีจะแกจํานวนเงินท่ี

ประเมินหรือท่ียื่นรายการไวเดิมโดยอาศัยพยานหลักฐานท่ีปรากฏ และแจงจํานวนเงินท่ีตองชําระอีกไปยัง 

ผูตองเสียภาษีอากร ในกรณีนี้ผูเสียภาษีจะอุทธรณการประเมินก็ได8 

  ถาผูเสียภาษีอากรไมปฏิบัติตามหมายหรือคําส่ังของเจาพนักงานประเมินหรือไมยอมตอบ

คําถามเม่ือซักถามโดยไมมีเหตุผลอันสมควรเจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินเงินภาษีอากรตามท่ีรูเห็น

วาถูกตองและแจงจํานวนเงินซ่ึงตองชําระไปยังผูตองเสียภาษีอากร9 

                                                            
 7ประมวลรัษฎากร, มาตรา 19 

 8ประมวลรัษฎากร, มาตรา 20 

 9ประมวลรัษฎากร, มาตรา 21 
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  การประเมินภาษีจะมีการเรียกเก็บเบ้ียปรับและเงินเพิ่มจากการประเมินภาษีของ 

เจาพนักงานประเมินในกรณีท่ีเสียภาษีไมถูกตอง ซ่ึงมีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

  1. เบ้ียปรับ เจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินเบ้ียปรับจํานวน 1 เทาของเงินภาษีท่ีชําระ

ขาดไป แตอาจงดหรือลดลงไดโดยมีเง่ือนไขวาบุคคลท่ีจะตองเสียเบี้ยปรับไมมีเจตนาหลีกเล่ียงภาษีและให

ความรวมมือในการตรวจสอบไตสวนดวยดี10 

  2. ในสวนของเงินเพิ่ม เจาพนักงานประเมินมีอํานาจประเมินเงินเพิ่มรอยละ 1.5 ตอเดือน

หรือเศษของเดือนของเงินภาษีท่ีชําระไวขาดโดยไมรวมเบี้ยปรับ และเงินเพิ่มนี้เม่ือคํานวณแลวตองไมเกิน

จํานวนภาษีท่ีตองเสีย11 

 

 

 

 

 

 

                                                            
 10คําส่ังกรมสรรพากรท่ี ทป.81/2542 

 11 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 27 วรรค 3 
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แผนภาพขั้นตอนในกรณีการประเมินภาษีตามผลการตรวจสอบกรณีท่ีผูเสียภาษีไดย่ืนแบบแสดงรายการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  2) กรณีการประเมินภาษีตามผลการตรวจสอบกรณีท่ีผูเสียภาษีไมยื่นแบบแสดงรายการ 

  กรณีการประเมินภาษีตามผลการตรวจสอบกรณีท่ีผู เสียภาษีไมยื่นแสดงรายการนั้น  

เจาพนักงานประเมินจะมีอํานาจออกหมายเรียกตัวผูไมยื่นรายการมาไตสวน และออกหมายเรียกพยานกับส่ัง

ใหผูท่ีไมยื่นรายการหรือพยานนั้นนําบัญชีหรือพยานหลักฐานอ่ืนอันควรแกเร่ืองมาแสดงได แตตองใหเวลา

เจาพนักงานประเมินจะทําการ

ประเมินแบบแสดงรายการก็

ตอเมื่อมีเหตุอันควรเช่ือวา ผูใด

แสดงรายการตามแบบท่ียื่นไม

ถูกตองตามความจริงหรือไม

บริบูรณ 

เจาพนักงานประเมินมีอํานาจ

ออกหมายเรียก 

-ผูยื่นแบบและพยาน มาไตสวน

และอาจมีคําสั่งใหนําบัญชีหรือ

หลักฐานอื่นมาแสดง 

หมายเรียกจะตองใหเวลาลวงหนาไม

นอยกวาเจ็ดวันนับแตวันสงหมาย 

การออกหมายเรียกดังกลาวจะตองกระทํา

ภายในเวลาสองปนับแตวันที่ไดยื่นรายการ

หรือ กรณีปรากฏหลักฐานหรือมีเหตุอันควร

สงสัยวาผูยื่นรายการมีเจตนาหลีกเลี่ยงภาษี

อากร หรือเปนกรณีจําเปนเพื่อประโยชนใน

การคืนภาษีอากร อธิบดีจะอนุมัติใหขยาย

เวลาออกหมายเรียกดังกลาวเกินกวาสองปก็

ได  แตตองไมเกินหาปนับแตวันที่ไดยื่น

รายการ 

เ มื่ อ เ จ าพ นักง านได ทํ า ก า ร

ประ เมิ นภาษี  เ จ าพ นัก ง าน

ประเมินมีอํานาจท่ีจะแกจํานวน

เงินท่ีประเมินหรือท่ีย่ืนรายการ

ไวเดิมโดยอาศัยพยานหลักฐาน

ที่ปรากฏ และแจงจํานวนเงินที่

ตองชําระอีกไปยังผูตองเสียภาษี

อากร 

อุทธรณการประเมิน  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

ไมอุทธรณการประเมิน  ชําระเงินเพิ่มเติม 

ไมชําระเงินเพ่ิมเติม  เขาสูกระบวนการ

บังคับชําระหน้ีภาษี 
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ลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันสงหมาย12 เจาพนักงานประเมินหรืออําเภอตองออกหมายเรียกและ

ประเมินภาษีภายในกําหนดเวลา 10 ป นับแตวันครบกําหนดเวลายื่นแบบแสดงรายการ13 

  หลังจากท่ีเจาพนักงานประเมินไดออกหมายเรียกผูไมยื่นรายการมาไตสวนแลว  

เจาพนักงานประเมินหรืออําเภอมีอํานาจประเมินภาษีอากร และแจงจํานวนภาษีอากรท่ีตองชําระไปยัง 

ผูตองเสียภาษีอากร ในกรณีนี้ผูไมยื่นรายการจะอุทธรณการประเมินก็ได14 

  สิทธิในการอุทธรณของผูเสียภาษีส้ินสุดลง เม่ือผูเสียภาษีซ่ึงไดรับหมายหรือคําส่ังของ

อําเภอหรือเจาพนักงานประเมินแลวแตกรณี ไมปฏิบัติตามหมายหรือคําส่ังของอําเภอหรือเจาพนักงาน

ประเมิน หรือไมยอมตอบคําถามเม่ือซักถาม โดยไมมีเหตุผลอันสมควร  อําเภอหรือเจาพนักงานประเมินมี

อํานาจประเมินเงินภาษีอากรตามท่ีรูเห็นวาถูกตอง และแจงจํานวนภาษีอากรไปยังผูตองเสียภาษีอากร  

ในกรณีนี้หามมิใหอุทธรณการประเมิน15 

  การประเมินภาษีจะมีการเรียกเก็บเบ้ียปรับและเงินเพิ่มจากการประเมินภาษีของ 

เจาพนักงานประเมินในกรณีไมเสียภาษี ซ่ึงมีหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

  1. เบ้ียปรับ เจาพนักงานประเมินจะประเมินเบ้ียปรับ 2 เทาของเงินภาษีท่ีชําระไวขาดแต

อาจงดหรือลดได 

  2. เงินเพิ่ม เจาพนักงานประเมินจะประเมินเงินเพิ่มรอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือน

ของเงินภาษีท่ีชําระไวขาดโดยไมรวมเบ้ียปรับ และเงินเพิ่มนี้เม่ือคํานวณแลวตองไมเกินจํานวนภาษีท่ีตอง

เสีย 

                                                            
 12ประมวลรัษฎากร, มาตรา 23. 

 13ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย, มาตรา 193/31. 

 14 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 24. 

 15ประมวลรัษฎากร, มาตรา 25. 
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13 

 

แผนภูมิขั้นตอนในกรณีการประเมินภาษีตามผลการตรวจสอบกรณีที่ผูเสียภาษีไมยื่นแบบแสดงรายการ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 2.2.2. การแจงการประเมินภาษ ี

 การแจงการประเมินภาษีเปนข้ันตอนท่ีมีความสําคัญ  ข้ันตอนนี้จะตองมีความโปรงใสเพื่อทําใหเกิด

ความยุติธรรมแกผูเสียภาษี เนื่องจาก การออกคําส่ังใหมีการชําระภาษีเพ่ิมเติมตามการประเมินภาษีนั้นเปน

คําส่ังท่ีกระทบสิทธิของผูเสียภาษี ซ่ึงผูเสียภาษีควรจะไดรับรูคําส่ังดังกลาวเพื่อทําการปองกันสิทธิของ

ตนเองหรือปฏิบัติตามคําส่ังดังกลาว ดังนั้นการแจงการประเมินตอผูเสียภาษีจะตองใหถูกตองตามท่ีกฎหมาย

กําหนด การแจงการประเมินภาษีตอผูเสียภาษี ประมวลรัษฎากรไดกําหนดหลักเกณฑการแจงการประเมิน

ภาษีดังตอไปนี้ 

 

เมื่อเจาพนักงานประเมินหรือ

อํ า เ ภอทร าบว า ผู ใ ดไม ยื่ น

รายการเสียภาษี 

หมายเรียกจะตองใหเวลาลวงหนาไม

นอยกวาเจ็ดวันนับแตวันสงหมาย 

เจาพนักงานประเมินหรืออําเภอตอง

ออกหมายเรียกและประเมินภาษี

ภายในกําหนดเวลา 10 ป นับแตวัน

ครบ กํ าหนด เวลายื่ น เ วลาแสดง

รายการ 

เจาพนักงานประเมินหรืออําเภอมี

อํานาจในการเรียกผูไมยื่นรายการ

และพยานมาทําการไตสวน 

เจาพนักงานประเมินหรืออําเภอ

มีอํานาจประเมินภาษีอากร และ

แจ งจํ านวนภาษีอากรที่ ต อง

ชําระไปยังผูตองเสียภาษีอากร 
อุทธรณการประเมิน 

ไมอุทธรณการประเมิน 

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

ชําระเงินเพ่ิมเติม 

ไมชําระเงินเพ่ิมเติม  เขาสูกระบวนการ

บังคับชําระหน้ีภาษี 
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  1) การประเมินภาษีตองทําเปนหนังสือ 

  2) สวนการสงหนังสือแจงการประเมินนั้นตามประมวลรัษฎากร16ไดกําหนดวิธีการไว 

4 วิธี ไดแก 

   2.1) การสงโดยทางไปรษณียลงทะเบียนตอบรับไปยังภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูหรือ

สํานักงานของบุคคลผูถูกประเมิน 

   2.2) ใหเจาพนักงานสรรพากรนําไปสง ณ ภูมิลําเนา หรือถ่ินท่ีอยู หรือสํานักงาน

ของบุคคลน้ัน ในระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการของบุคคลน้ัน ถาไมพบผูรับ ณ 

ภูมิลําเนา หรือถ่ินท่ีอยูหรือสํานักงานของผูรับ จะสงใหแกบุคคลใดซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลว และอยู หรือ

ทํางานในบานหรือสํานักงานท่ีปรากฏวาเปนของผูรับนั้นก็ได 

   2.3) กรณีเจาพนักงานไมสามารถสง ณ ภูมิลําเนาหรือถ่ินท่ีอยูหรือสํานักงานของ

บุคคลนั้นได หรือบุคคลนั้นออกไปนอกราชอาณาจักร ใหใชวิธีปดหมาย หนังสือแจง หรือหนังสืออ่ืน 

แลวแตกรณี ในท่ีซ่ึงเห็นไดงาย ณ ท่ีอยู หรือสํานักงานของบุคคลนั้น หรือบานท่ีบุคคลนั้นมีช่ืออยูใน

ทะเบียนตามกฎหมายวาดวยการทะเบียนราษฎรคร้ังสุดทาย 

   2.4) ใหทําการโฆษณาขอความยอในหนังสือพิมพท่ีจําหนายเปนปกติในทองท่ีนั้น

ถึงการประเมินของเจาพนักงานประเมินตอบุคคลผูถูกประเมิน 

  การแจงการประเมินนั้นจะทํากระทําการตามลําดับ กลาวคือ เจาพนักงานประเมินจะตองทํา

การแจงการประเมินโดยนําไปสง ณ ภูมิลําเนา ถ่ินท่ีอยู หรือ สํานักงานของผูถูกประเมิน โดยวิธีการสง

ไปรษณียลงทะเบียนตอบรับหรือนําไปสงเอง หากการสงโดยวิธีดังกลาวไมสามารถสงได เจาพนักงาน

ประเมินหรือใหเจาพนักงานทําการปดหมาย หนังสือแจง หรือหนังสืออ่ืน ณ ท่ีอยู หรือสํานักงานของบุคคล

นั้น หรือจะทําการโฆษณาก็ได17 

                                                            
 16ประมวลรัษฎากร, มาตรา 8. 

 17รัฐปรณ นิภานันท,  “การระงับขอพิพาททางภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร: ศึกษาเปรียบเทียบกับประเทศ

อังกฤษ,”(นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2547), หนา 16. 
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  อยางไรก็ตาม มีบางกรณีดังตอไปนี้ มีการกําหนดวิธีการแจงการประเมินไวโดยเฉพาะ 

  1. กรณีผูเสียภาษีเปนบริษัทหรือหางหุนสวนนิติบุคคลท่ีแจงเลิกและชําระบัญชีหรือ 

จดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีแลวยังไมเกิน 2 ป นับแตวันจดทะเบียนชําระบัญชี ใหสงหนังสือแจง 

การประเมินไปใหแกผูชําระบัญชี ณ ภูมิลําเนาหรือสํานักงานตามท่ีไดแจงไวกับกระทรวงพาณิชย 

  2. กรณีหนวยตรวจสอบไดทําหนังสือถึงนายทะเบียนหุนสวนบริษัท ขอใหระงับการ 

จดทะเบียนเสร็จการชําระบัญชีไวกอน และกอนท่ีจะทําหนังสือยกเลิกการระงับการเสร็จการชําระบัญชีตอง

ทําการตรวจสอบกอนวาผูเสียภาษีไดชําระภาษีไวครบถวนหรือไม หากครบถวนแลวจึงจะแจงขอยกเลิก 

การระงับการเสร็จการชําระบัญชี 

  3. กรณีผูเสียภาษีถึงแกความตายในปภาษีใหสงหนังสือแจงการประเมินแกผูจัดการมรดก

ของผูเสียภาษี หรือผูครอบครองทรัพยมรดก 

  4. ใหเจาหนาท่ีในหนวยตรวจสอบที่สังกัดสวนราชการนั้น เปนผูมีหนังสือแจงการประเมิน

ใหถึงผูเสียภาษี 

  5. กรณีท่ีผูเสียภาษีไดมารับหนังสือแจงการประเมินดวยตนเอง หรือผูอ่ืนมารับหนังสือแจง

การประเมินแทน ณ สํานักงานสรรพากรก็ใหกระทําได โดยบันทึกเปนหลักฐานในการรับหนังสือแจงการ

ประเมินติดไวในสํานวนการตรวจสอบ 

  6. เ ม่ือไดสงหนังสือแจงการประเมิน  ใหนําหลักฐานท่ีแสดงวามีผู รับหนังสือแจง 

การประเมินแลวมาติดไวในสํานวนการตรวจสอบดวย18 

 2.2.3. ผลบังคับของการแจงการประเมินภาษ ี

 เม่ือเจาพนักงานประเมินไดทําการประเมินและพบวาผูเสียภาษีไมเสียภาษีหรือเสียภาษีไมถูกตอง

และไดทําการแจงการประเมินภาษีไปยังผูเสียภาษีแลว และผูเสียภาษีไดรับหนังสือแจงการประเมินภาษีแลว 

ผูเสียภาษีจะตองชําระเงินตามจํานวนท่ีหนังสือแจงการประเมินภาษีกําหนดไวภายใน 30 วัน นับแตวันท่ี

ไดรับหนังสือแจงการประเมิน หากไมไดดําเนินการดังกลาว ใหถือวาผูเสียภาษีมีภาษีอากรคางและ 

                                                            
 18ณัฐวรรณ เรืองเดช,  “การบังคับชําระหนี้ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร,” (นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552) หนา 16-17. 
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ตามประมวลรัษฎากรไดกําหนดวา เพื่อใหไดรับชําระภาษีอากรคาง ใหอธิบดีมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัดและ

ขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองรับผิดเสียภาษีอากรหรือนําสงภาษีอากรไดท่ัวราชอาณาจักร โดยมิตอง

ขอใหศาลออกหมายยึดหรือส่ัง อํานาจดังกลาวอธิบดีจะมอบใหรองอธิบดีหรือสรรพากรเขตก็ได 

 ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอมีอํานาจเชนเดียวกับ

อธิบดี ภายในเขตทองท่ีจังหวัดหรืออําเภอนั้น แตสําหรับนายอําเภอนั้น จะใชอํานาจส่ังขายทอดตลาดได

ตอเม่ือไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด 

 วิธีการยึดและขายทอดตลาดทรัพยสิน ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงโดย

อนุโลม สวนวิธีการอายัดใหปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดีกําหนดโดยอนุมัติรัฐมนตรี 

 เงินท่ีไดจากการขายทอดตลาดดังกลาว ใหหักคาธรรมเนียม คาใชจาย ในการยึดและขายทอดตลาด

และเงินภาษีอากรคาง ถามีเงินเหลือใหคืนแกเจาของทรัพยสิน  และผูตองรับผิดเสียภาษีอากร ใหหมายความ

รวมถึงผูเปนหุนสวนจําพวกไมจํากัดความรับผิดในหางหุนสวนนิติบุคคลดวย19 

 ขอนาพิจารณาประการหนึ่งในเร่ืองการยึดอายัดและการขายทอดตลาดน้ัน ฝายบริหารสามารถมี

คําส่ังยึดอายัดและขายทอดตลาดไดเองโดยไมตองผานกระบวนการของฝายตุลาการ ซ่ึงอํานาจดังกลาวเปน

อํานาจของฝายบริหารโดยตรงซ่ึงมีข้ึนเพื่อประโยชนในการจัดเก็บภาษีใหเกิดความรวดเร็ว 

 อยางไรก็ดี  หากผู เ สียภาษีไม เห็นดวยกับการประเมินภาษีของเจาพนักงานประเมินภาษี  

ผูเสียภาษีมีสิทธิอุทธรณโตแยงคัดคานการประเมินนั้นตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายใน 30 วัน  

นับแตวันท่ีไดรับการแจงการประเมิน20 เวนแตในกรณีตองหามอุทธรณตามมาตรา 21 และมาตรา 25 ถา 

ผูเสียภาษีไมอุทธรณโตแยงหรือไมนําเงินไปชําระจะทําใหเกิดหนี้ภาษีอากรคางข้ึน ซ่ึงเจาพนักงานสามารถ

ทําการติดตามและบังคับชําระหนี้เอาจากทรัพยสินของผูคางภาษีได 

 

 

 

                                                            
 19ประมวลรัษฎากร, มาตรา 12. 

 20ประมวลรัษฎากร, มาตรา 30. 
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2.3 การตรวจสอบภาษีและการประเมินภาษีอากรตามกฎหมายภาษีอากรอ่ืน 

 นอกจากการตรวจสอบภาษีและการประเมินภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรแลว ยังมีกฎหมายภาษี

อ่ืนท่ีมีความสําคัญอีกหลายฉบับ แตในท่ีนี้คณะผูวิจัยขอกลาวเฉพาะท่ีเกี่ยวกับภาษีสรรพสามิตภาษีศุลกากร 

ภาษีโรงเรือนและท่ีดินและภาษีบํารุงทองท่ี 

 2.3.1 ภาษีสรรพสามิต 

 ภาษีสรรพสามิต คือ ภาษีท่ีรัฐเลือกเก็บเอาจากสินคาและบริการบางประเภท ท่ีจําเปนตองใช

มาตรการภาษีเพื่อบิดเบือนราคาสินคาและบริการนั้นๆ ใหผิดไปจากตนทุนจริงๆ เชน สุราเปนอันตรายตอ

สุขภาพ ก็เก็บภาษีสรรพสามิตเพื่อใหสุรามีราคาแพง หวังวาคนจะบริโภคนอยลง หรือเก็บภาษีเพื่อใชในการ

รักษาพยาบาลประชาชน เปนตน 

 โดยมีกรมสรรพสามิตเปนผูมีหนาท่ีหลักในการจัดเก็บภาษีจากสินคาและบริการเฉพาะอยางจาก

ผูผลิตสินคาหลายประเภท เรียกวา ภาษีสรรพสามิต เพื่อเปนรายไดใหรัฐบาลนําไปบริหารประเทศ และ 

ทํานุบํารุงทองถ่ินตาง ๆ โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย 

 ตาม พ.ร.บ.ภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 และ พ.ร.บ.พิกัดอัตราภาษีสรรพสามิต พ.ศ.2527 ได

กําหนดใหบุคคลดังตอไปนี้เปนผูเสียภาษีสรรพสามิต 

 1. ผูผลิตหรือผูประกอบอุตสาหกรรม 

 2. ผูประกอบกิจการสถานบริการ 

 3. ผูนําเขาซ่ึงสินคา 

 4. ผูอ่ืนตามท่ีกฎหมายกําหนด 

 กรณีสินคาท่ีผลิตข้ึนในราชอาณาจักร ผูประกอบการอุตสาหกรรมตองยื่นแบบรายการภาษีพรอม

กับชําระภาษี ภายในวันท่ี 15 ของเดือนถัดจากเดือนท่ีมีความรับผิดทางภาษีเกิดข้ึนหรือกอนการนํา

สินคาออกจากโรงงานอุตสาหกรรมหรือคลังสินคา 

 กรณีบริการ ใหผูประกอบกิจการสถานบริการยื่นแบบรายการภาษีพรอมกับชําระภาษีภายในวันท่ี 

15 ของเดือนถัดจากเดือนท่ีมีความรับผิดในอันจะตองเสียภาษีเกิดข้ึน 
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 กรณีสินคาท่ีนําเขา ผูนําเขาตองยื่นแบบรายการภาษีพรอมกับชําระภาษีในเวลาท่ีออกใบขนสินคาให

ตามกฎหมายวาดวยศุลกากร 

 ในกรณีอ่ืนๆ ผูมีหนาท่ีเสียภาษียื่นแบบรายการภาษีพรอมกับชําระภาษีภายในระยะเวลาที่กฎหมาย

กําหนด 

 หลังจาก ท่ี ผู มีหน า ท่ี เ สี ยภาษี ได ยื่ นแบบรายการ เ สี ยภาษี ต ามที่ กล า วมาแล วข า งตน  

เจาพนักงานจะทําการตรวจสอบประเมินภาษีอากร โดยเจาพนักงานจะทําการตรวจสอบภาษีอากรออกเปน 

 2 กรณี กลาวคือ กรณีแรก เจาพนักงานจะทําการตรวจสอบและประเมินภาษีอากรตอผูมีหนาท่ีเสียภาษีแต

ไมยื่นแบบแสดงรายการภายในเวลาท่ีกําหนดไวหรือยื่นรายการภาษีไวไมถูกตอง กรณีท่ีสอง เจาพนักงานจะ

ทําการตรวจสอบและประเมินภาษีอากรตอผูมีหนาท่ีเสียภาษีท่ีไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกหรือคําส่ังของเจา

พนักงานหรือไมยอมตอบคําถามของเจาพนักงานเกี่ยวกับการประเมินภาษีโดยไมมีเหตุสมควร 

 การประเมินภาษีอากร เจาพนักงานจะตองกระทําใหแลวเสร็จภายในระยะเวลาดังตอไปนี้  

  1. 2 ป นับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลายื่นแบบ หรือวันสุดทายแหงกําหนดเวลาท่ี

รัฐมนตรีขยายหรือเล่ือนออกไป แตตองไมเกิน 10 ปนับแตวันสุดทายในเวลายื่นแบบ 

  2. 10 ป นับแตวันสุดทายแหงกําหนดเวลายื่นแบบ ในกรณีท่ีไมมีการยื่นแบบ หรือมี 

การยื่นแบบโดยแสดงมูลคาของสินคาหรือบริการขาดไปเกินกวารอยละ 25 ของมูลคาท่ีแสดงไวในแบบ 

 2.3.2 ภาษีศุลกากร 

 ภาษีศุลกากร (Tariff) คือ ภาษีท่ีเรียกเก็บจากการส่ังสินคาเขามาจากตางประเทศหรือสงออกไปนอก

ประเทศ จะเก็บตามราคา (Ad valorem)  หรือเก็บเปนรอยละของมูลคาสินคา และในบางคร้ังก็อาจจะมีการ

จัดเก็บตามปริมาณของสินคาท่ีนําเขาหรือท่ีสงออก 

 ความรับผิดในภาษีศุลกากรเกิดข้ึนเม่ือเวลาท่ีนําเขาหรือสงออกของ โดยใหผูนําเขาหรือสงออก

สินค ายื่น สําแดงราคาอันแทจ ริงในทองตลาดหรือสภาพของเ พ่ือ เ สียค าภาษี  โดยให ชําระแก 

เจาพนักงานในเวลาท่ีออกใบขนสินคา 
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 เจาพนักงานจะทําการตรวจสอบและประเมินภาษีใบขนสินคาของผูนําเขาหรือสงออกหาก 

เจาพนักงานเห็นวาจํานวนคาอากรไมถูกตอง เจาพนักงานมีอํานาจในการนําของไปยังศุลกสถานหรือนําไป

เก็บไวในท่ีม่ันคง เวนแตจะตกลงกันใหเอาตัวอยางสินคาไวเพื่อวินิจฉัย เม่ือเจาพนักงานไดประเมินภาษีและ

แจงแกผูนําเขาหรือสงออกสินคาใหชําระภาษีภายใน สามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจง 

 การเรียกคาภาษีเพิ่มเติม เจาพนักงานตองฟองเรียกคาอากร ในกรณีไมมีการหลีกเล่ียงภาษีอากร ให

อายุความสิบปนับจากวันท่ีนําของหรือสงของออก สวนกรณีท่ีคํานวณจํานวนเงินอากรผิด ใหมีอายุความ

สองปนับแตวันท่ีนําของเขาหรือสงของออก  

 ในกรณีท่ีมีการหลีกเล่ียงภาษีอากร เจาพนักงานจะตองฟองรองเรียกคาภาษีอากรท่ีขาดภายในสิบป

นับจากวันท่ีนําของเขาหรือสงของออก 

 2.3.3 ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

 ภาษีโรงเรือนและที่ดินกําหนดใหผู เปนเจาของทรัพยสินในโรงเรือนหรือส่ิงปลูกสรางเปน 

ผูมีหนาท่ีเสียภาษีประเภทนี้โดยตองยื่นแบบพิมพแจงรายการทรัพยตอเจาพนักงาน ณ ทองท่ีซ่ึงทรัพยสิน

ตั้งอยู ภายในเดือนกุมภาพันธของทุกป 

 ในการตรวจสอบและการประเมินภาษีประเภทนี้ อาจแบงไดเปน 2 กรณีคือ กรณีท่ีไดรับแบบพิมพ

จากผูมีหนาท่ีเสียภาษี และกรณีท่ีไมไดยื่นแบบแสดงรายการ กรณีแรก เจาพนักงานจะตรวจสอบและเห็นวา

จํา เปน  เจ าพนักงานมีอํานาจส่ังให ผู มีหนา ท่ี เ สียภาษีแสดงรายการเ พ่ิมเติม  ถามิได คําตอบจาก 

ผูมีหนาท่ีเสียภาษีภายในสิบวัน หรือไดรับคําตอบไมเพียงพอ ใหออกหมายเรียกผูมีหนาท่ีเสียภาษีมาและให

นําพยานหลักฐานในเร่ืองอสังหาริมทรัพย กรณีท่ีสอง ผูเสียภาษีไมไดยื่นแบบแสดงรายการ เจาพนักงานมี

อํานาจออกหนังสือสอบถามผูเชาหรือผูครองทรัพยสิน เพื่อสอบขอเท็จจริง นอกจากเจาพนักงานจะมีอํานาจ

ออกหนังสือสอบถามแลวยังมีอํานาจท่ีจะเขาไปตรวจตราทรัพยสินตอหนาผูรับประเมิน ผู เชาหรือ 

ผูครองหรือผูแทน ในระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตก 

 2.3.4 ภาษีบํารุงทองท่ี 

 ภาษีบํารุงทองท่ี คือ ภาษีท่ีจัดเก็บตามลักษณะของการใชท่ีดิน โดยรายไดจากภาษีนั้นตกแกสวน

จังหวัด ทองถ่ิน 
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 ผูมีหนาท่ีเสียภาษีประเภทนี้ คือ ผูท่ีเปนเจาของท่ีดินในวันท่ี 1 มกราคมของปใดมีหนาท่ีเสียภาษี

สําหรับปนั้น และมีหนาท่ียื่นแบบแสดงรายการที่ดินเปนรายแปลง โดยยื่นภายในเดือนมกราคมของปแรก 

 ในกรณีท่ีเปนเจาของท่ีดินข้ึนใหมหรือจํานวนท่ีดินเดิมไดเปล่ียนแปลงไป ผูตองเสียภาษีใหยื่นแบบ

แสดงรายการท่ีดินตอเจาพนักงานประเมินภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีมีการเปล่ียนแปลง โดยสถานท่ียื่น

แบบรายการใหยื่นตอเจาพนักงานประเมิน ณ สํานักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินท่ีท่ีดินต้ังอยู 

 การชําระภาษีนั้น ผูเสียภาษีจะตองนําเงินไปชําระตอเจาพนักงาน ณ สํานักงานขององคกรปกครอง

สวนทองถ่ินท่ีท่ีดินของผูเสียภาษี หรือสถานท่ีอ่ืนท่ีผูบริหารทองถ่ินกําหนดโดยประกาศลวงหนาไวไม 

นอยกวาสามสิบวันภายในเดือนเมษายนของทุกป ในกรณีไดรับแจงการประเมินภายหลังเดือนมีนาคม ให

ชําระภาษีภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงการประเมิน 

 หลังจากเจาพนักงานไดรับแบบรายการแลว เจาพนักงานจะทําการตรวจสอบและประเมินภาษีโดย

เจาพนักงานประเมินภาษีใหแลวเสร็จและทําการแจงการประเมินภายในเดือนมีนาคมแรก กรณีท่ีท่ีดินอยูใน

เขตเทศบาลหรือนอกเขตเทศบาลท่ีไมมีกํานัน เจาพนักงานประเมินตองแจงการประเมินเปนหนังสือไปยัง 

ผูซ่ึงมีหนาที่เสียภาษีบํารุงทองท่ี สวนกรณีท่ีดินอยูนอกเขตเทศบาลท่ีมีกํานันเจาพนักงานประเมินตองปด

ประกาศแจงการประเมินไว ณ ท่ีวาการอําเภอท่ีทําการกํานัน และท่ีทําการผูใหญบาน 

 2.3.5 ภาษีปาย 

 ปายที่ตองเสียภาษี ไดแก  ปายท่ีแสดงช่ือ ยี่หอหรือเคร่ืองหมายที่ใชในการประกอบการคาหรือ

ประกอบกิจการอ่ืน เพื่อหารายไดหรือโฆษณาการคาหรือกิจการอ่ืนเพื่อหารายได ไมวาจะไดแสดงหรือ

โฆษณาไวท่ีวัตถุใด ๆ ดวยอักษร ภาพ หรือเครื่องหมายท่ีเขียน แกะสลัก จารึก หรือทําใหปรากฏดวยวิธีอ่ืน 

เวนแตเปนปายตามมาตรา 8 กลาวคือ (1) ปายท่ีแสดงไว ณ โรงมหรสพและบริเวณของโรงมหรสพนั้นเพื่อ

โฆษณามหรสพ (2) ปายท่ีแสดงไวท่ีสินคาหรือท่ีส่ิงหุมหอหรือบรรจุสินคา (3) ปายท่ีแสดงไวในบริเวณงาน

ท่ีจัดข้ึนเปนคร้ังคราว (4) ปายที่แสดงไวท่ีคนหรือสัตว (5) ปายท่ีแสดงไวภายในอาคารท่ีใชประกอบการคา

หรือประกอบกิจการอ่ืนหรือภายในอาคารซ่ึงเปนท่ีรโหฐาน ท้ังนี้ เพื่อหารายได และแตละปายมีพื้นท่ีไมเกิน 

3 ตารางเมตรท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แตไมรวมถึงปายตามกฎหมายวาดวยทะเบียนพาณิชย (6) ปายของ

ราชการสวนกลาง ราชการสวนภูมิภาคหรือราชการสวนทองถ่ินตามกฎหมายวาดวยระเบียบบริหารราชการ 

 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



21 

แผนดิน (7) ปายขององคการท่ีจัดต้ังข้ึนตามกฎหมายวาดวยการจัดต้ังองคการของรัฐบาลหรือตามกฎหมาย

วาดวยการนั้น ๆ และหนวยงานท่ีนํารายไดสงรัฐ (8) ปายของธนาคารแหงประเทศไทยธนาคารออมสิน 

ธนาคารอาคารสงเคราะห ธนาคารเพื่อการสหกรณ และบรรษัทเงินทุนอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย (9) 

ปายของโรงเรียนเอกชน ตามกฎหมายวาดวยโรงเรียนเอกชนหรือสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ตามกฎหมายวา

ดวยสถาบันอุดมศึกษาเอกชน ท่ีแสดงไว ณ อาคารหรือบริเวณของโรงเรียนเอกชน หรือสถาบัน อุดมศึกษา

เอกชนนั้น (10) ปายของผูประกอบการเกษตรซ่ึงคาผลผลิตอันเกิดจากการเกษตรของตน (11) ปายของวัด

หรือผูดําเนินกิจการเพ่ือประโยชนแกการศาสนา หรือการกุศลสาธารณะโดยเฉพาะ (12) ปายของสมาคม

หรือมูลนิธิ (13) ปายตามท่ีกําหนดในกฎกระทรวง (ปจจุบันมีฉบับท่ี 2) กฎกระทรวงฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2535) 

ใหเจาของปายไมตองเสียภาษีปาย สําหรับ (ก) ปายท่ีติดต้ังหรือแสดงไวท่ีรถยนตสวนบุคคล รถจักรยานยนต 

รถบดถนนหรือรถแทรกเตอร ตามกฎหมายวาดวยรถยนต  (ข) ปายท่ีติดต้ังหรือแสดงไวท่ีลอเล่ือน ตาม

กฎหมายวาดวยลอเล่ือน (ค) ปายท่ีติดต้ังหรือแสดงไวท่ียานพาหนะนอกเหนือจาก (ก) และ (ข) โดยมีพื้นท่ี

ไมเกินหารอยตารางเซนติเมตร 

 ผูมีหนาท่ีเสียภาษีปายคือ เจาของปาย แตในกรณีท่ีปรากฏแกพนักงานเจาหนาท่ีวาไมมีผูยื่นแบบ

แสดงรายการภาษีปาย (ภ.ป.1) สําหรับปายใด เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีไมอาจหาตัวเจาของปายนั้นไดใหถือวา

ผูครอบครองปายนั้นเปนผูมีหนาท่ีเสียภาษีปาย ถาไมอาจหาตัวผูครอบครองปายนั้นไดใหถือวาเจาของหรือ 

ผูครอบครองอาคาร หรือท่ีดินท่ีปายนั้นติดต้ังหรือแสดงอยูเปนผูมีหนาท่ีเสียภาษีปายตามลําดับและให

พนักงานเจาหนาท่ีแจงการประเมินภาษีเปนหนังสือไปยังบุคคลดังกลาว 

 เจาของปายซ่ึงจะตองเสียภาษีปายมีหนาท่ีตองยื่นแบบแสดงรายการภาษีปายตามแบบและวิธีการท่ี

กระทรวงมหาดไทยกําหนด ภายในเดือนมีนาคมของป21 โดยยื่นตอพนักงานเจาหนาท่ี ณ สถานท่ีดังตอไปนี้ 

  (1) สํานักงานหรือท่ีวาการของราชการสวนทองถ่ินท่ีปายนั้นติดต้ังหรือแสดงอยูในเขต

ราชการสวนทองถ่ินนั้น 

  (2) สํานักงานหรือท่ีวาการของราชการสวนทองถ่ินซ่ึงการจดทะเบียนยานพาหนะได

กระทําในเขตราชการสวนทองถ่ินนั้น 

                                                            
 21 พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510, มาตรา 12. 
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  (3) สถานที่อ่ืนท่ีผูบริหารทองถ่ินกําหนด โดยประกาศหรือโฆษณาใหทราบเปนเวลาไม

นอยกวาสามสิบวันนับแตวันประกาศหรือโฆษณา22 

 พนักงานเจาหนาท่ีประเมินภาษีปายตามหลักเกณฑการคํานวณภาษีปายท่ีกําหนดไวในบัญชีอัตรา

ภาษีปาย (6) และ (7) ทายพระราชบัญญัตินี้และตามอัตราภาษีปายท่ีกําหนดในกฎกระทรวง แลวแจงการ

ประเมินเปนหนังสือไปยังเจาของปาย23 

 ในกรณีท่ีปรากฏแกพนักงานเจาหนาท่ีวาไมมีผูยื่นแบบแสดงรายการสําหรับภาษีปายใด เม่ือ

พนักงานเจาหนาท่ีไมอาจหาตัวเจาของปายนั้นได ใหถือวาผูครอบครองปายนั้นเปนผูมีหนาท่ีเสีย 

ภาษีปายถาไมอาจหาตัวผูครองครองปายนั้นได ใหถือวาเจาของหรือผูครอบครองอาคารหรือท่ีดินท่ีปายนั้น

ติดต้ังหรือแสดงอยู เปนผูมีหนาท่ีเสียภาษีปายตามลําดับ และใหพนักงานเจาหนาท่ีแจงการประเมินภาษีปาย

เปนหนังสือไปยังบุคคลดังกลาว24 

 ผูมีหนาท่ีเสียภาษีปายชําระภาษีปายตอพนักงานเจาหนาท่ี ณ สถานท่ีท่ีไดยื่นแบบแสดงรายการ 

ภาษีปายไว หรือ ณ สถานท่ีอ่ืนใดท่ีพนักงานเจาหนาท่ีกําหนดท้ังนี้ ภายในสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจง

การประเมิน และใหถือวาวันท่ีชําระภาษีตอพนักงานเจาหนาท่ีเปนวันชําระภาษีปายการชําระภาษีปายจะ

กระทําโดยวิธีการสงธนาณัติหรือต๋ัวเงินแลกเงินของธนาคารที่ส่ังจายเงินใหแกราชการสวนทองถ่ินท่ี

เกี่ยวของ ไปยังสถานท่ีตามวรรคหนึ่ง โดยสงทางไปรษณียลงทะเบียนหรือสงโดยวิธีอ่ืนตามท่ีรัฐมนตรี

ประกาศกําหนดแทนการชําระตอพนักงานเจาหนาท่ีก็ได และใหถือวาวันท่ีไดทําการสงดังกลาวเปนวันชําระ

ภาษีปาย25 

2.4 การอุทธรณคัดคานการประเมินตามประมวลรัษฎากร 

 ผูเสียภาษีท่ีถูกเจาพนักงานประเมินภาษีทําการประเมินใหเสียภาษีเพิ่มเติมนั้นไมเห็นดวยกับการ

ประเมินของเจาพนักงานประเมิน ก็มีสิทธิท่ีจะอุทธรณคําส่ังของเจาพนักงานประเมินภาษีได โดยการยื่น

อุทธรณคัดคานตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ซ่ึงเปนองคกรฝายบริหาร คณะกรรมการพิจารณา 

                                                            
 22 พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510, มาตรา 15. 

 23 พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510, มาตรา 17 

 24 พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510, มาตรา 18. 

 25 พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510, มาตรา 19. 
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อุทธรณมีอํานาจในการช้ีขาดอุทธรณเม่ือคณะกรรมการดังกลาวไดทําการช้ีขาดแลว จะแจงคําส่ังไปยัง 

ผูอุทธรณ หากผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการอุทธรณก็มีสิทธิอุทธรณคัดคานตอ 

ศาลภาษีอากร 

 2.4.1. การอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

 การอุทธรณภาษีอากรตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเปนกระบวนการยุติธรรมอยางหนึ่งท่ี

ประมวลรัษฎากรกําหนดใหผู ถูกประเมินภาษีสามารถใชสิทธิคัดคานการประเมินภาษีอากรของ 

เจาพนักงานประเมินท่ีผูถูกประเมินภาษีเห็นวาไมถูกตอง 

  2.4.1.1 หลักเกณฑในการอุทธรณ 

  เม่ือผูเสียภาษีอากรไดรับหนังสือแจงการประเมินภาษีอากรของเจาพนักงานประเมินหรือ

พนักงานเจาหนาท่ี หากประสงคจะคัดคานการประเมินภาษีอากรดังกลาว ใหอุทธรณตอคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ โดยใชแบบคําอุทธรณ (ภ.ส. 6) ตามท่ีอธิบดีกําหนด26 หรือแบบคําอุทธรณและคัดคานการ

ประเมินภาษีอากร (กศก. 171) ซ่ึงจะใชเฉพาะการอุทธรณเพื่อคัดคานการประเมินภาษีมูลคาเพ่ิมของ 

เจาพนักงานประเมินกรมศุลกากร โดยผูอุทธรณจะตองช้ีแจงแสดงเหตุผลคัดคานการประเมิน พรอมท้ังตอง

แนบหรืออางพยานหลักฐานโดยแจงชัด และตอนทายของอุทธรณตองแสดงความประสงคของการอุทธรณ

ใหชัดแจงวาจะขอใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณทําการช้ีขาดในเร่ืองใด ประเด็นใดบาง และใน 

การพิจารณานอกเหนือคําขอข้ึนอยูกับดุลยพินิจของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

  ระยะเวลาในการอุทธรณ ผูเสียภาษีท่ีไดรับแจงการประเมินตองอุทธรณภายในกําหนดเวลา 

3 0  วัน  นับแต วั น ท่ี ได รับแจ งก ารประ เ มิน 27 โดยกํ าหนด เวลาการยื่ น อุทธรณ ก ารประ เ มิน 

ภาษีอากร ถาผูอุทธรณมิไดอยูในประเทศไทยหรือมีเหตุจําเปนจนไมสามารถจะปฏิบัติตามกําหนดเวลา

ดังกลาวได เม่ืออธิบดีพิจารณาเห็นเปนการสมควรจะอนุญาตใหขยายหรือเล่ือนกําหนดเวลาออกไปอีกตาม

ความจําเปน28 กําหนดเวลาตางๆ ท่ีกําหนดไวในประมวลรัษฎากร รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลังมี 

                                                            
 26ขอ 5.2 แหงระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ ตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 

2546. 

 27ประมวลรัษฎากร, มาตรา 30. 

 28ประมวลรัษฎากร, มาตรา 3 อัฎฐ วรรคหน่ึง. 
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อํานาจท่ีจะส่ังขยายหรือเล่ือนกําหนดเวลาออกไปอีกตามความจําเปนแกกรณีได29 โดยไมมีขอจํากัดวา 

ผูอุทธรณจะตองมิไดอยูในประเทศไทยหรือมีเหตุจําเปนจนไมสามารถจะปฏิบัติตามกําหนดเวลาได หรือไม

ก็ตาม 

  ขอหามอุทธรณ ในกรณีผูเสียภาษีท่ีไมยื่นรายการเพ่ือเสียภาษี หรือผูเสียภาษียื่นรายงานเสีย

ภาษีไวไม ถูกตองหรือไมสมบูรณ  และถาผูตองเสียภาษีอากรไมปฏิบัติตามหมายหรือคําส่ังของ 

เจาพนักงานประเมินหรือไมยอมตอบคําถามเม่ือซักถาม โดยไมมีเหตุผลอันสมควร เม่ือเจาพนักงานประเมิน

ทําการประเมินภาษีตามท่ีรูเห็นวาถูกตองและแจงจํานวนเงินภาษีซ่ึงจะตองชําระใหผูเสียภาษีทราบแลว  

ผูเสียภาษีจะอุทธรณการประเมินมิได30 

  สถานท่ียื่นอุทธรณ  กรณียื่นในเขตกรุงเทพมหานคร ใหยื่นตอ 

  (1.1) กรณีเจาพนักงานประเมินสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 1 2 3 4 5 และ 6 

เปนผูประเมินภาษี ใหยื่นคําอุทธรณ ณ  สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีนั้น ๆ หรือสํานักงานสรรพากร 

ภาค 1  

  (1.2) กรณีเจาพนักงานประเมินสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 7 8 9 10 และ 

11 เปนผูประเมินภาษี ใหยื่นคําอุทธรณ ณ สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีนั้น ๆ หรือสํานักงานสรรพากรภาค 2  

  (1.3) กรณีเจาพนักงานประเมินสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 12 13 14 15 

และ 16 เปนผูประเมินภาษีใหยื่นคําอุทธรณ ณ สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีนั้น ๆ หรือสํานักงานสรรพากร 

ภาค 3  

  (1.4) กรณีเจาพนักงานประเมินสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญเปนผูประเมินภาษี หรือ 

เจาพนักงานประเมินสังกัดกรมศุลกากรท่ีมีสํานักงานต้ังอยูในเขตทองท่ีกรุงเทพมหานครเปนผูประเมิน

ภาษี มูลคา เพิ่มสําหรับผู เ สียภาษีอากรท่ี เปนผูประกอบธุรกิจ ซ่ึงกรมสรรพากรกําหนดใหอยู ใน 

ความรับผิดชอบของสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ ใหยื่นอุทธรณ ณ สวนอุทธรณภาษี สํานักบริหาร

ภาษีธุรกิจขนาดใหญ 

                                                            
 29ประมวลรัษฎากร, มาตรา 3 อัฎฐ วรรคสอง. 

 30ประมวลรัษฎากร, มาตรา 21 และมาตรา 25. 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



25 

  (1.5) กรณีเจาพนักงานประเมินสํานักตรวจสอบภาษีกลาง หรือคณะทํางานหรือหนวยงาน

อ่ืนท่ีอธิบดีแตงต้ังเปนผูประเมินภาษี หรือเจาพนักงานประเมินสังกัดกรมศุลกากรที่มีสํานักงานต้ังอยูในเขต

ทองท่ีกรุงเทพมหานครเปนผูประเมินภาษีมูลคาเพิ่มสําหรับผูเสียภาษีอากรท่ีมิใช  ผูประกอบธุรกิจซ่ึง

กรมสรรพากรกําหนดใหอยูในความรับผิดชอบของสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ ใหยื่นอุทธรณ ดังนี้   

   (1.5.1) ผูถูกประเมินภาษีท่ีมีภูมิลําเนาหรือสํานักงานต้ังอยูในเขตทองท่ีสํานักงาน

สรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 1 2 3 4 5 6 และสํานักงานสรรพากรภาค 4 5 ใหยื่นคําอุทธรณ ณ 

สํานักงานสรรพากรภาค 1 

   (1.5.2) ผูถูกประเมินภาษีท่ีมีภูมิลําเนาหรือสํานักงานต้ังอยูในเขตทองท่ีสํานักงาน

สรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 7 8 9 10 11 และสํานักงานสรรพากรภาค 7 8 9 10 ใหยื่นคําอุทธรณ ณ 

สํานักงานสรรพากรภาค 2 

   (1.5.3) ผูถูกประเมินภาษีท่ีมีภูมิลําเนาหรือสํานักงานต้ังอยูในเขตทองท่ีสํานักงาน

สรรพากรพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร 12 13 14 15 16 และสํานักงานสรรพากรภาค 6 11 12 ใหยื่นคําอุทธรณ ณ 

สํานักงานสรรพากรภาค 3  

  กรณีคัดคานการประเมินของเจาพนักงานประเมินสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีอ่ืนๆ นอกจาก

กรุงเทพมหานคร ใหยื่นคําอุทธรณ ณ สํานักงานสรรพากรพื้นท่ี หรือสํานักงานสรรพากรภาค 4 5 6 7 8 9 10 

11 หรือ 12 ซ่ึงกํากับดูแลสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีนั้น ตามแผนภูมิโครงสรางหนวยงานกรมสรรพากร   

  กรณีคัดคานการประเมินภาษีมูลคาเพิ่มของเจาพนักงานประเมินสังกัดกรมศุลกากรท่ีมี

สํานักงานต้ังอยูในเขตทองท่ีจังหวัดอ่ืน นอกจากกรุงเทพมหานคร ใหยื่นคําอุทธรณ ณ สํานักงานสรรพากร

ภาคท่ีรับผิดชอบทองท่ีนั้น 

  กรณีคัดคานการประเมินภาษีมูลคาเพ่ิมของเจาพนักงานประเมินสังกัดกรมศุลกากร  

ผูถูกประเมินภาษีจะยื่นคําอุทธรณ ณ สถานท่ีตาม (1) หรือ (3) โดยใชแบบ ภ.ส.6 หรือแบบ กศก.171 ก็ได 

หรือจะใชแบบ กศก.171 ยื่นไดท่ีกรมศุลกากร ดานศุลกากรหรือสํานักงานศุลกากรภาคก็ได31 

                                                            
 31ขอ 5.3 แหง ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ ตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 

2546. 
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  2.4.1.2 อํานาจและหนาท่ีของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะประกอบดวยบุคคลใดนั้นตองพิจารณาเจาพนักงาน

ประเมินผูทําการประเมินมีสํานักงานอยูเขตใด ซ่ึงถามีเขตอยูในกรุงเทพมหานคร คณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ จะประกอบดวย อธิบดีกรมสรรพากรหรือผูแทน ผูแทนสํานักงานอัยการสูงสุด และผูแทนกรมการ

ปกครอง32 สวนในเขตจังหวัดอ่ืน คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณประกอบดวย ผูวาราชการจังหวัดหรือ

ผูแทน สรรพากรภาคหรือผูแทน และ อัยการจังหวัดหรือผูแทน33 

  เจาพนักงานประเมิน ผูวาราชการจังหวัดหรือกรรมการในคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

แลวแตกรณี มีอํานาจออกหมายเรียกผูอุทธรณมาไตสวนออกหมายเรียกพยาน กับส่ังใหผูอุทธรณหรือพยาน

นั้นนําสมุดบัญชี หรือพยานหลักฐานอยางอ่ืนอันควรแกเร่ืองมาแสดงได แตตองใหเวลาลวงหนาไมนอยกวา

สิบหาวันนับแตวันสงหมาย ผูอุทธรณคนใดไมปฏิบัติตามหมายเรียกหรือคําส่ังหรือไมยอมตอบคําถามเม่ือ

ซักถาม โดยไมมีเหตุผลอันสมควร ผูนั้นหมดสิทธิท่ีจะอุทธรณคําวินิจฉัยอุทธรณตอไป34 

  ในการดําเนินการพิจารณาอุทธรณตามกฎหมาย คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจ

หนาท่ีดังตอไปน้ี 

  1. มีอํานาจออกหมายเรียกผูอุทธรณมาไตสวน ออกหมายเรียกพยาน กับส่ังใหผูอุทธรณ

หรือพยานนั้นนําสมุดบัญชีหรือพยานหลักฐานอยางอ่ืนอันควรแกเร่ืองมาแสดงได แตตองใหเวลาลวงหนา

ไมนอยกวา 15 วัน นับแตวันสงหมาย35 

 

                                                            
 32ขอ 5.2.1.แหงระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ ตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 

2546. 

 33ขอ 5.2.2 แหงระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ ตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 

2546 และ ประมวลรัษฎากร, มาตรา 30. 

 34ประมวลรัษฎากร, มาตรา 32,33. 

 35ประมวลรัษฎากร, มาตรา 32. 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



27 

  ผูอุทธรณคนใดไมปฏิบัติตามหมายเรียกหรือคําส่ังของกรรมการในคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ หรือไมยอมตอบคําถามเม่ือซักถามโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ผูนั้นหมดสิทธิท่ีจะอุทธรณคําวินิจฉัย

อุทธรณตอศาลภาษีอากรตอไป36 

  2. ทําคําวินิจฉัยอุทธรณเปนหนังสือสงไปยังผูอุทธรณ37 คําวินิจฉัยอุทธรณนั้นอาจให 

ยกอุทธรณ หรือลดจํานวนเงินภาษีอากรลง หรือปลดจํานวนเงินภาษีอากรท่ีเจาพนักงานประเมินทําการ

ประเมินไวท้ังหมดก็ได 

  เม่ือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดพิจารณาและมีมติวินิจฉัยอุทธรณแลวใหเลขานุการ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจัดทําคําวินิจฉัยอุทธรณ 2 ฉบับ พรอมสําเนาคูฉบับ 1 ฉบับ มีขอความ

ตรงกันโดยใชแบบคําวินิจฉัยอุทธรณ (ภ.ส.7) ตามที่อธิบดีกําหนด เพื่อนําเสนอคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณลงนามแลวบันทึกผลการพิจาณาอุทธรณในระบบคอมพิวเตอรหรือสมุดบัญชีแสดงการรับและ

พิจารณาอุทธรณ (ท.ง.ด.5) แลวจัดทําทะเบียนออกเลขที่ของคําวินิจฉัยอุทธรณ โดยลงวันท่ีท่ีคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณมีมติวินิจฉัยอุทธรณแลวจัดสงคําวินิจฉัยอุทธรณใหผูอุทธรณฉบับหนึ่ง สวนอีกฉบับหนึ่ง 

ใหเลขานุการคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเก็บไวเปนหลักฐานของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและ

สําเนาคูฉบับใหเก็บรวมไวในสํานวนการพิจารณาอุทธรณ38 และใหเลขานุการคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณจัดทําสําเนาคําวินิจฉัยอุทธรณแตละรายจํานวน 4 ฉบับ พรอมท้ังรับรองสําเนา และจัดทํา ท.ป.3 ข 

ตอทายสําเนาคูฉบับคําวินิจฉัยอุทธรณและสําเนาท้ัง 4 ฉบับดังกลาวเสนอใหสรรพากรภาคหรือผูแทน หรือ

ผูอํานวยการสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญหรือผูแทนลงนาม แลวจัดสงใหหนวยงานที่เกี่ยวของ

ดังตอไปนี้ เพื่อดําเนินการตอไปตามผลการวินิจฉัยอุทธรณ 

  (1) หนวยงานควบคุมการเรงรัดภาษีอากรคาง 

  (2) หนวยงานจัดเก็บภาษีอากร 

  (3) หนวยงานเรงรัดภาษีอากรคาง 

                                                            
 36ประมวลรัษฎากร, มาตรา 33. 

 37ประมวลรัษฎากร, มาตรา 34. 

 38ขอ 11.1 แหงระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ ตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 

2546. 
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  (4) หนวยงานท่ีประเมินภาษีอากร39 

  คําวินิจฉัยอุทธรณของผูมีหนาท่ีพิจารณาอุทธรณ ใหทําเปนหนังสือและใหสงไปยัง 

ผูอุทธรณ40 

  การพิจารณาอุทธรณและการช้ีขาดในประเด็นขอโตแยงใด ยอมตองใชเสียงขางมากเปน

เกณฑช้ีขาด กรรมการเสียงขางนอยหากมีความเห็นแยงก็อาจทําความเห็นแยงไดเพราะมีความเปนอิสระใน

การวินิจฉัยเชนเดียวกับการพิจารณาคดีในศาล41 

 2.4.2 การอุทธรณตอศาลภาษีอากร 

 เม่ือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําวินิจฉัยอุทธรณและสงคําวินิจฉัยนั้นใหผูอุทธรณแลว หาก 

ผูอุทธรณไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยอุทธรณ ผูอุทธรณมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยนั้นตอศาลภาษีอากร อยางไรก็

ตาม สิทธิของผูอุทธรณจะมีข้ึนก็ตอเม่ือไดทําตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดครบถวน 

  2.4.2.1 หลักเกณฑการอุทธรณตอศาลภาษีอากร 

  การอุทธรณตอศาลภาษีอากร ตองทําเปนคําฟองยื่นตอศาลภาษีอากรท่ีจําเลยมีภูมิลําเนาอยู

ในเขตของศาลตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 โดยจะฟอง

กรมสรรพากรเปนจําเลย 

  การอุทธรณการประเมินเรียกเก็บภาษีอากรท่ีอยูในกรอบอํานาจหนาท่ีและการควบคุมของ

กรมสรรพากร ฟองกรมสรรพากรเปนจําเลยได42 ในการฟองคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเปนจําเลย 

 

                                                            
 39ขอ 11.3 แหงระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ ตามประมวลรัษฎากร พ.ศ. 

2546. 

 40ประมวลรัษฎากร, มาตรา 34. 

 41 ศาสตราจารย ไพจิตร โรจนวานิช,  ภาษีสรรพากร คําอธิบายประมวลรัษฎากร(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพ บริษัท

รามาจรัญพาณิชย จํากัด, 2536), หนา 1-212. 

 42 คําพิพากษาฎีกาท่ี 2857/2519,708/2520,2537/2520 
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รวมกับกรมสรรพากรนั้น จะฟองประธานกรรมการพิจารณาอุทธรณคนเดียวก็ได ไมจําตองฟองกรรมการ

พิจารณาอุทธรณรวมกันท้ังหมด43 หรือจะเลือกฟองกรรมการพิจารณาอุทธรณเปนบางคนก็ได44 

  การอุทธรณคดีภาษีอากรตอศาลนั้น บรรดาคดีท่ีเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร จังหวัด

สมุทรปราการ จังหวัดสมุทรสาคร จังหวัดนครปฐม จังหวัดนนทบุรี และจังหวัดปทุมธานี จะตองยื่นอุทธรณ 

ตอศาลภาษีอากรกลาง กรุงเทพมหานคร และบรรดาคดีภาษีอากรท่ีเกิดข้ึนนอกเขตอํานาจของศาลภาษีอากร

กลาง  ในระหวางท่ีศาลภาษีอากรจังหวัดยังมิได เปด ท่ีทําการในทองท่ีใดจะตองยื่นอุทธรณตอ 

ศาลภาษีอากรกลางหรือศาลจังหวัดแหงทองท่ีซ่ึงจําเลยมีภูมิลําเนาอยูก็ได45 

  สวนกําหนดเวลาอุทธรณ เม่ือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณพิจารณาชี้ขาดอุทธรณและ

แจงไปยังผูอุทธรณแลว หากผูอุทธรณไมพอใจในคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ก็อาจ

อุทธรณคําวินิจฉัยนั้นตอไปได โดยฟองตอศาลภายในกําหนดเวลา 30 วัน นับแตวันไดรับแจงคําวินิจฉัย

อุทธรณ46 

  การอุทธรณการประเมินภาษีอากร ผูอุทธรณจะตองดําเนินการอุทธรณตามลําดับข้ันตอนท่ี

กฎหมายบัญญัติไว กลาวคือ ตองอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณกอน เม่ือคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณมีคําวินิจฉัยช้ีขาดแลว จึงจะอุทธรณตอศาลภาษีอากรตอไป และจะตองดําเนินการภายใน

กําหนดเวลาที่กฎหมายกําหนด หากไมปฏิบัติตามข้ันตอนและกําหนดเวลาดังกลาว ศาลจะยกฟองเพราะไม

ปฏิบัติตามข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนด นอกจากประมวลรัษฎากรท่ีกําหนดขอหามไวแลว พระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 ไดกําหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับการอุทธรณการ

ประเมินภาษีอากรตอศาล ดังนี้ 

  มาตรา 8 คดีตามมาตรา 7 (1) ในกรณีท่ีกฎหมายเกี่ยวกับภาษีอากร บัญญัติใหคัดคานหรือ

อุทธรณคําส่ังหรือคําวินิจฉัยตอเจาพนักงานหรือคณะกรรมการ ตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลา 

 

                                                            
 43 คําพิพากษาฎีกาท่ี 108/2508 

 44 คําพิพากษาฎีกาท่ี 2683/2517 

 45พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528, มาตรา 5. 

 46ประมวลรัษฎากร, มาตรา 30 (2). 
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ท่ีกําหนดไวจะฟองคดีในศาลภาษีอากรได ก็ตอเม่ือไดมีการปฏิบัติตามหลักเกณฑ วิธีการ และระยะเวลาเชน

วานั้น และได มีการวินิจฉัยช้ีขาดคําคัดคานหรือคําอุทธรณนั้นเสร็จส้ินแลว 

  ดังน้ัน อาจกลาวโดยสรุปถึงเง่ือนไขในการอุทธรณการประเมินภาษีอากรตอศาลไดดังนี้  

  ประการแรก ตองมีการยื่นอุทธรณการประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

  ประการท่ีสอง อุทธรณท่ียื่นตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตองยื่นภายในกําหนดเวลา 

30 วัน นับแตวันไดรับแจงการประเมิน และ  

  ประการท่ีสาม คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดมีคําวินิจฉัยอุทธรณแลว 

  ในกรณีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณออกหมายเรียกผูอุทธรณมาไตสวนหรือส่ังใหนํา

สมุดบัญชีหรือพยานหลักฐานอยางอ่ืนอันควรแกเร่ืองมาแสดง ถาผูอุทธรณฝาฝนไมปฏิบัติตามหมายเรียก

หรือคําส่ังนั้น หรือไมยอมตอบคําถามเม่ือซักถามโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ผูอุทธรณหมดสิทธิท่ีจะอุทธรณ

ตอศาลภาษีอากรตอไป47 

  2.4.2.2 การพิจารณาคดีภาษีอากร 

  กระบวนพิจารณาคดีตองเปนไปตามพระราชบัญญัติวาดวยการจัดต้ังศาลภาษีอากรและ 

วิธีพิจารณาคดีภาษีอากร และขอกําหนดคดีภาษีอากร หากไมมีบทบัญญัติและขอกําหนดใดไว ใหนํา

บทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

  กระบวนพิจารณาคดีภาษีอากรแตกตางไปจากกระบวนพิจารณาคดีแพงท่ัวไป กลาวคือ 

ตองยื่นบัญชีระบุพยานเอกสารกอนวันช้ีสองสถานหรือวันสืบพยานดวย การฟองศาลภาษีอากรใหเพิกถอน

การประเมินของเจาพนักงานประเมินและคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ผูเสียภาษี

อากรมีหนาท่ีนําสืบหรือพิสูจนใหศาลเห็นวาการประเมินและคําวินิจฉัยนั้นไมถูกตองหรือไมชอบดวย

กฎหมาย48 

 

                                                            
 47ประมวลรัษฎากร, มาตรา 33. 

 48คําพิพากษาฎีกาท่ี 1262/2525 
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  หากศาลภาษีอากรมีคําพิพากษาแลว คูความไมพอใจก็มีสิทธิอุทธรณไปยังศาลฎีกาภายใน 

1 เดือน นับแตวันท่ีไดอานคําพิพากษา คําพิพากษาของศาลฎีกาถือเปนท่ีสุด 

2.5 การอุทธรณคัดคานการประเมินตามกฎหมายภาษีอ่ืน 

 2.5.1 ภาษีสรรพสามิต 

 ผูมีหนาท่ีเสียภาษีท่ีไดรับแจงการประเมินของพนักงานเจาหนาท่ี มีสิทธิคัดคานการประเมินตอ

อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงการประเมิน49 โดยอธิบดีหรือผูซ่ึง

อธิบดีมอบหมายวินิจฉัยคําคัดคานภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับคําคัดคานและแจงคําวินิจฉัยพรอมดวย

เหตุผลเปนหนังสือไปยังผูยื่นคําคัดคานโดยมิชักชา  อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจส่ังไม 

รับคําคัดคาน ยกคําคัดคาน เพิกถอนการประเมิน หรือแกการประเมินใหผูยื่นคําคัดคานเสียภาษีเพ่ิมข้ึนหรือ

ลดลงได ในกรณีท่ีส่ังไมรับคําคัดคาน ใหถือวาไดวินิจฉัยใหยกคําคัดคาน50 

 การอุทธรณในช้ันนี้  อธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจมีหนังสือเรียกผูยื่นคําคัดคานมาให

ถอยคําเพ่ิมเติมหรือเรียกบุคคลอ่ืนมาใหถอยคําเปนพยาน กับมีอํานาจส่ังบุคคลดังกลาวใหสงบัญชี เอกสาร 

หรือหลักฐานอ่ืนท่ีเกี่ยวของมาตรวจสอบไดแตตองใหเวลาลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวันนับแตวันไดรับ

หนังสือเรียกหรือคําส่ัง51 

 หากผูยื่นคําคัดคานไมพอใจกับคําวินิจฉัยของอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย ผูยื่นคําคัดคานมีสิทธิ

อุทธรณคําวินิจฉัยตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยนั้น 

โดยอุทธรณใหยื่นตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด 

 ในกรณีท่ีผูยื่นคําคัดคานไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกหรือคําส่ังของผูพิจารณาคําคัดคาน หรือไมยอม

ตอบคําถามอันเปนสาระสําคัญเกี่ยวกับการพิจารณาคําคัดคานของผูพิจารณาคําคัดคานโดยไมมีเหตุอัน

สมควรหามมิใหอุทธรณตามวรรคหน่ึง ในกรณีดังกลาวใหผูพิจารณาคําคัดคานทําบันทึกไวเปนหลักฐาน52 

                                                            
 49พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527, มาตรา 86. 

 50พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527, มาตรา 88. 

 51พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527, มาตรา 87 วรรคแรก. 

 52พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527, มาตรา 89. 
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 เม่ือมีคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณแลว ผูอุทธรณมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัย

อุทธรณโดยฟองคดีตอศาลภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ53 

 2.5.2 ภาษีศุลกากร 

 ผูนําของเขา หรือผูสงของออก เปนผูมีสิทธิอุทธรณการประเมินของเจาพนักงานประเมิน โดยผูมี

สิทธิอุทธรณตองยื่นอุทธรณตามแบบท่ีอธิบดีกําหนดตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ซ่ึงประกอบดวย

อธิบดีกรมศุลกากรเปนประธานกรรมการ ผูแทนกระทรวงการคลัง ผูแทนสํานักงานคณะกรรมการกฤษฎีกา 

และผูทรงคุณวุฒิซ่ึงอธิบดีแตงต้ังอีกไมนอยกวา 5 คน แตไมเกิน 7 คน เปนกรรมการ แตในกรณีท่ีเปนการ

นําของเขา หรือสงของออกในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานครอาจอุทธรณโดยย่ืนผานศุลกากร หรือ

สํานักงานศุลกากรภาคก็ได 

 ผูนําของเขาหรือผูสงของออกมีสิทธิอุทธรณการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาท่ีตอ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ตามแบบท่ีอธิบดีกําหนดได ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงการ

ประเมิน โดยในกรณีท่ีเปนการนําของเขาหรือสงของออกในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร อาจ

อุทธรณโดยยื่นผานดานศุลกากรหรือสํานักงานศุลกากรภาคก็ได โดยตองปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดี

กําหนด54 

 คําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหทําเปนหนังสือและใหสงไปยังผูอุทธรณ55

ผูอุทธรณมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณโดยฟองเปนคดีตอศาลภายใน 

สามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณเวนแตในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณยก

อุทธรณ56 

 

 

 
                                                            
 53พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527, มาตรา 96. 

 54พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469, มาตรา 112ฉ. 

 55พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469, มาตรา 112 สัตตรส. 

 56 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469, มาตรา 112 อัฏฐารส. 
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 2.5.3 ภาษีโรงเรือนและท่ีดิน 

 ผูรับประเมินผูใดไมพอใจในการประเมินไซร ทานวาอาจยื่นคํารองตออธิบดีกรมสรรพากรหรือ

สมุหเทศาภิบาล ตามแตจะไดกําหนดไว เพื่อขอใหพิจารณาการประเมินนั้นใหม57 แตผูรองผูใดไมปฏิบัติ

ตามหมายเรียกของอธิบดีกรมสรรพากรหรือผูแทน หรือสมุหเทศาภิบาล หรือไมยอมใหซักถาม หรือไมตอบ

คําถาม หรือไมนําพยานหลักฐานมาสนับสนุนคํารองของตนเม่ือเรียกใหนํามา ทานวาผูนั้นหมดสิทธิท่ีจะ

ขอใหพิจารณาการประเมินใหมและจํานวนเงินซ่ึงประเมินไวนั้นเปนจํานวนเด็ดขาด แตท้ังนี้ไมใหเปนการ

ปลดเปล้ืองผูรองใหพนจากความรับผิดในการแจงความเท็จโดยเจตนาหรือโดยท่ีรูอยูแลววาเปนเท็จ58 

 หลังจากท่ีอธิบดีกรมสรรพากรหรือสมุหเทศาภิบาลไดมีคําวินิจฉัยแลว ผูรับประเมินผูใดไมพอใจ

ในคําช้ีขาดของอธิบดีกรมสรรพากรหรือสมุหเทศาภิบาล จะนําคดีไปสูศาลเพื่อแสดงใหศาลเห็นวาการ

ประเมินนั้นไมถูกก็ได แตตองทําภายในสามสิบวันนับแตวันรับแจงความใหทราบคําช้ีขาด 

 ถาอธิบดีกรมสรรพากร หรือสมุหเทศาภิบาลชี้ขาดวาผูรับประเมินหมดสิทธิท่ีจะใหการประเมินของ

ตนไดรับพิจารณาใหม หามไมใหนําคดีข้ึนสูศาล เวนแตในปญหาขอกฎหมายซ่ึงอางวาเปนเหตุหมดสิทธินั้น 

 ในกรณีท่ีผูรับประเมินซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจไมพอใจในคําช้ีขาดตามวรรคหน่ึงเนื่องจากเห็นวาจํานวน

เงินซ่ึงประเมินไวนั้น มีจํานวนท่ีสูงเกินสมควรใหรัฐวิสาหกิจนั้นนําเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีเพื่อพิจารณา

ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําช้ีขาด ในการนี้คณะรัฐมนตรีมีอํานาจใหลดหยอนคารายปใหแก

รัฐวิสาหกิจนั้นไดตามท่ีเห็นสมควร มติของคณะรัฐมนตรีใหเปนท่ีสุด59 

 การยื่นคดีสูศาลภาษีอากรกลาง ผูยื่นฟองตองยื่นภายใน 30 วันนับแตวันรับแจงคําช้ีขาด แต 

ผูอุทธรณจะตองยื่นชําระภาษีตามท่ีมีคําวินิจฉัยดังกลาวจึงจะมีสิทธิยื่นอุทธรณตอศาลภาษีอากรกลาง60 

 

 

                                                            
 57พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475, มาตรา 25. 

 58พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475, มาตรา 29. 

 59พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475, มาตรา 31. 

 60พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475, มาตรา 39. 
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 2.5.4 ภาษีบํารุงทองท่ี 

 เจาของท่ีดินผูใดไดรับแจงการประเมินภาษีบํารุงทองท่ีแลวเห็นวาการประเมินนั้นไมถูกตอง มีสิทธิ

อุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดได โดยยื่นอุทธรณตอเจาพนักงานประเมินตามแบบท่ีกระทรวงมหาดไทย

กําหนด ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงการประเมิน เม่ือเจาพนักงานประเมินไดรับอุทธรณแลว ให

เสนออุทธรณนั้นตามลําดับจนถึงผูวาราชการจังหวัด61 

 เพื่อการพิจารณาอุทธรณ ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจมีหนังสือเรียกผูอุทธรณหรือบุคคลใดๆ มาให

ถอยคําหรือใหสงเอกสารอันควรแกเร่ืองมาแสดงผูอุทธรณคนใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกท่ีออกตามมาตรา

นี้ หรือไมยอมใหถอยคําโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหผูวาราชการจังหวัดยกอุทธรณนั้นเสีย62 เม่ือผูวา

ราชการจังหวัดไดพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณเปนประการใดแลว ใหแจงคําวินิจฉัยอุทธรณเปนหนังสือไป 

ยังผูอุทธรณและเจาพนักงานประเมิน63 

 ผูอุทธรณมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยของผูวาราชการจังหวัดตอศาลภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับ

แจงคําวินิจฉัยอุทธรณ เวนแตในกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัดยกอุทธรณ 

 2.5.5 ภาษีปาย 

 ผูมีหนาท่ีเสียภาษีปายท่ีไดรับแจงการประเมินภาษีปายแลวเห็นวาการประเมินนั้นไมถูกตอง มีสิทธิ

อุทธรณการประเมินตอผูบริหารทองถ่ินหรือผูซ่ึงผูบริหารทองถ่ินมอบหมายไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี

ไดรับแจงการประเมินการอุทธรณตามวรรคหน่ึงใหยื่นตอพนักงานเจาหนา ท่ีตามแบบท่ีกระทรวงมหาดไทย

กําหนด64 

 ในการพิจารณาอุทธรณ ผูบริหารทองถ่ินหรือผูซ่ึงผูบริหารทองถ่ินมอบหมายอาจมีหนังสือเรียก 

ผูอุทธรณมาใหถอยคําเพิ่มเติมหรือใหสงเอกสารหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวของมาเพื่อประกอบการพิจารณาได ถา

ผูอุทธรณไมยื่นอุทธรณภายในสามสิบวัน ไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก ไมยอมใหถอยคํา หรือไมยอมสง

                                                            
 61พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508, มาตรา 49. 

 62พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508, มาตรา 50. 

 63พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508, มาตรา 51. 

 64พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510, มาตรา 30. 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



35 

เอกสารหรือหลักฐานท่ีเกี่ยวของโดยไมมีเหตุอันสมควร ใหผูบริหารทองถ่ินหรือผูซ่ึงผูบริหารทองถ่ิน

มอบหมายมีอํานาจยกอุทธรณนั้นเสียได65 

 ผูบริหารทองถ่ินหรือผูซ่ึงผูบริหารทองถ่ินมอบหมายวินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จภายในหกสิบวันนับแต

วันท่ีไดรับอุทธรณ และแจงคําวินิจฉัยพรอมดวยเหตุผลเปนหนังสือไปยังผูอุทธรณและพนักงานเจาหนาท่ี

ซ่ึงไดทําการประเมินโดยเร็ว66 

 ผูอุทธรณมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยของผูบริหารทองถ่ินหรือผูซ่ึงผูบริหารทองถ่ินมอบหมายโดย

ฟองเปนคดีตอศาลภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณเวนแตในกรณีท่ีเปนการยก

อุทธรณ67 

 ในกรณีท่ีมีคําวินิจฉัยอุทธรณถึงท่ีสุดใหคืนเงินคาภาษีปายใหแกผูอุทธรณ ใหผูบริหารทองถ่ินหรือ

ผูซ่ึงผูบริหารทองถ่ินมอบหมายแจงใหผูอุทธรณทราบโดยเร็วเพื่อมาขอรับเงินคืนภายในหนึ่งปนับแตวันท่ี

ไดรับแจง68 

2.6 กฎหมายท่ีเก่ียวของกับการชําระหนี้ภาษีอากร 

 การบังคับหนี้ภาษีอากรของหนวยงานจัดเก็บนั้นเปนการกระทําท่ีกระทบถึงสิทธิของผูเสียภาษี

ในทางทรัพยสิน ซ่ึงกฎหมายภาษีอากรโดยเน้ือหามีลักษณะเปนกฎหมายมหาชน นั้นก็หมายความวา การ

กระทําขององคกรและการใชอํานาจของเจาหนาท่ีในการเก็บภาษีจึงมีลักษณะเปนการกระทําทางปกครองซ่ึง

มีผลกระทบตอสิทธิเสรีภาพของประชาชน ตามแนวความคิดนิติรัฐ รัฐมีหนาท่ีจัดใหมีการคุมครองสิทธิ

ใหกับประชาชน โดยองคกรและเจาหนาท่ีจึงไมสามารถท่ีจะใชอํานาจไดตามอําเภอใจ ดังนั้น การใชอํานาจ

ของเจาหนาท่ีในการบังคับใชภาษีนั้นจะตองมีกฎหมายใหอํานาจไว  

 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการชําระหนี้ภาษีอากรนั้นจะตองพิจารณาใน 2 กรณี คือ กฎหมายเกี่ยวกับ

การคุมครองสิทธิของผูเสียภาษี และกฎหมายเกี่ยวกับการใหอํานาจของเจาหนาท่ี โดยกฎหมายเกี่ยวกับการ

คุมครองสิทธิของผูเสียภาษี นั้นมีกฎหมายอยู 3 ฉบับท่ีเกี่ยวของ คือ รัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2550 ซ่ึงเปน 

                                                            
 65 พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510, มาตรา 31. 

 66 พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510, มาตรา 32. 

 67 พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510, มาตรา 33. 

 68 พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510, มาตรา 34. 
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กฎหมายสูงสุดในการรับรองสิทธิของประชาชน พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

และประมวลรัษฎากร สวนกฎหมายเกี่ยวกับการใหอํานาจของเจาหนาท่ีนั้น คือ ประมวลรัษฎากร  

 2.6.1 กฎหมายเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษ ี

 กฎหมายภาษีอากรเปนกฎหมายมหาชน69 รัฐจึงมีหนาท่ีในการจัดใหมีการคุมครองสิทธิตาม

กฎหมาย ซ่ึงในเบ้ืองตนนั้นจะพิจารณาจากรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 วาได

รับรองสิทธิของผูเสียภาษีเกี่ยวกับการบังคับชําระหนี้ไวหรือไม แลวจึงพิจารณาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติ

ราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 ประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 และพระราชบัญญัติ

ภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508 เปนลําดับไป 

  2.6.1.1 รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 

  รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 เปนกฎหมายสูงสุดของรัฐ กฎหมาย

อ่ืนใดจะขัดหรือแยงกับรัฐธรรมนูญมิได รัฐธรรมนูญเปนกฎหมายท่ีกําหนดสิทธิของผูเสียภาษีไวกวางๆ ซ่ึง

มีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวกับการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีอันเกี่ยวกับการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรดังนี้ 

  1) คุมครองสิทธิของบุคคลเก่ียวกับเสรีภาพในเคหสถาน 

  บุคคลยอมมีเสรีภาพในเคหสถาน  บุคคลยอมไดรับความคุมครองในการท่ีจะอยูอาศัยและ

ครอบครองเคหสถานโดยปกติสุข การเขาไปในเคหสถานโดยปราศจากความยินยอมของผูครอบครอง  

หรือการตรวจคนเคหสถานหรือในท่ีรโหฐาน จะกระทํามิได เวนแตมีคําส่ังหรือหมายของศาล หรือมีเหตุ

อยางอ่ืนตามท่ีกฎหมายบัญญัติ70 ดังนั้น การจะเขาไปในเคหสถานเพื่อทําการยึดทรัพยสินของผูเสียภาษีนั้น

จะตองไดรับความยินยอมจากผูครอบครองหรือตองมีคําส่ังหรือหมายของศาล หรืออาศัยอํานาจของ

กฎหมายอ่ืนท่ีบัญญัติใหอํานาจไว การจะเขาไปทําการยึดทรัพยสินของผูเสียภาษีในเคหสถานนั้นจะทําโดย

ไมผานเกณฑตามท่ีกลาวมานั้นทําไมไดจะเปนการฝาฝนรัฐธรรมนูญ 

 
                                                            
 69 รองศาสตราจารย ดร.ศุภลักษณ พินิจภูวดล,  คําอธิบายทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษีอากร โครงการตํารา

และส่ือการสอน คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย(กรุงเทพฯ: สํานักพิมพวิญูชน, 2547), หนา 18. 

 70รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 33. 
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  2) คุมครองสิทธิของบุคคลเก่ียวกับการใชอํานาจขององคกรของรัฐ 

  การใชอํานาจโดยองคกรของรัฐทุกองคกร ตองคํานึงถึงศักดิ์ศรีความเปนมนุษย  สิทธิและ

เสรีภาพ ตามบทบัญญัติแหงรัฐธรรมนูญ71 การบังคับชําระหนี้ภาษีโดยหนวยงานจัดเก็บนั้นจะตองคําถึง

ศักดิ์ศรีความเปนมนุษยของผูเสียภาษีโดยการบังคับชําระหนี้ภาษีจะตองไมทําใหเกิดความเสียหายเกิน 

ความจําเปนตอผูเสียภาษีไมวาในทางทรัพยสินหรือในทางช่ือเสียง 

  3) คุมครองสิทธิของบุคคลเก่ียวกับช่ือเสียง ขอมูลสวนตัว 

  รัฐธรรมนูญไดใหความคุมครองสิทธิของบุคคลเกี่ยวกับช่ือเสียงและขอมูลสวนตัวไวใน

มาตรา 35 วรรคสองและวรรคสาม ซ่ึงระบุวา “การกลาวหรือไขขาวแพรหลายซ่ึงขอความหรือภาพไมวา 

ดวยวิธีใดไปยังสาธารณชน อันเปนการละเมิดหรือกระทบถึงสิทธิของบุคคลในครอบครัว เกียรติยศ ช่ือเสียง 

หรือความเปนอยูสวนตัวจะกระทํามิได เวนแตกรณีท่ีเปนประโยชนตอสาธารณะ 

  บุคคลยอมมีสิทธิไดรับความคุมครองจากการแสวงประโยชนโดยมิชอบจากขอมูลสวน

บุคคลท่ีเกี่ยวกับตน ท้ังนี้ ตามท่ีกฎหมายบัญญัติ” 

  การใชวิธีการในการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรของหนวยงานจัดเก็บจะตองไมทําให 

ผูเสียภาษีเกิดความเสียหายในช่ือเสียง และตองไมนําขอมูลใดๆ  ซ่ึงเปนขอมูลสวนตัวของผูเสียภาษีออกไป

เผยแพรเพื่อกอใหเกิดความเสียหาย 

  4) คุมครองสิทธิของบุคคลเก่ียวกับการเขาถึงกระบวนการยุติธรรม 

  บุคคลยอมมีสิทธิในกระบวนการยุติธรรม ดังนี้ 

   (1) สิทธิเขาถึงกระบวนการยุติธรรมไดโดยงาย สะดวก รวดเร็ว และท่ัวถึง 

   (2) สิทธิพื้นฐานในกระบวนพิจารณา ซ่ึงอยางนอยตองมีหลักประกันข้ันพื้นฐาน

เร่ือง การไดรับการพิจารณาโดยเปดเผย การไดรับทราบขอเท็จจริงและตรวจเอกสารอยาง เพียงพอ  

การเสนอขอเท็จจริง ขอโตแยง และพยานหลักฐานของตน การคัดคานผูพิพากษาหรือตุลาการ การไดรับ 

                                                            
 71รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 26. 
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การพิจาณาโดยผูพิพากษาหรือตุลาการท่ีนั่งพิจาณาคดีครบองคคณะ และการไดรับทราบเหตุผลประกอบคํา

วินิจฉัย คําพิพากษา หรือคําส่ัง72 

  2.6.1.2 พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 

  พระราชบัญญัติดังกลาวไดตราโดยมีจุดมุงหมายเพ่ือกําหนดหลักเกณฑและข้ันตอนตางๆ 

สําหรับการดําเนินงานทางปกครองข้ึนเพื่อใหการดําเนินงานเปนไปโดยถูกตองตามกฎหมาย มีประสิทธิภาพ

ในการใชบังคับกฎหมายใหสามารถรักษาประโยชนสาธารณะได และอํานวยความเปนธรรมแกประชาชน 

อีกทั้งยังเปนการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 

  มาตรา 3 วางหลักวาวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองตามกฎหมายตางๆ ใหเปนไปตามท่ี

กําหนดในพระราชบัญญัตินี้ เวนแตในกรณีท่ีกฎหมายใดกําหนดวิธีปฏิบัติราชการทางปกครองเร่ืองใดไว

โดยเฉพาะและมีหลักเกณฑท่ีประกันความเปนธรรมหรือมีมาตรฐานในการปฏิบัติราชการไมต่ํากวา

หลักเกณฑท่ีกําหนดในพระราชบัญญัตินี้ 

  หลักเกณฑดังกลาวทําใหพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เปน

กฎหมายกลางท่ีใชคูกันไปกับกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับภาษีอากร เนื่องจากการใชอํานาจขององคกรรัฐตาม

กฎหมายดังกลาวถือเปนการปฏิบัติราชการทางปกครอง เพื่อเปนการควบคุมการใชอํานาจขององคกรของรัฐ

ซ่ึงจะสงผลดีตอสวนรวม 

  การใช อํานาจตามกฎหมายท่ี เกี่ ยวของกับภาษีอากรไมว าจะ เปนใช อํ านาจของ 

เจาพนักงานประเมิน หรือคณะกรรมการพิจารณา เชน การออกหนังสือประเมินของเจาพนักงานประเมิน  

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการวินิจฉัยอุทธรณ และการใชมาตรการยึดหรืออายัด ขายทอดตลาดทรัพยสินเพื่อ

นําเงินมาชําระหนี้ภาษี ถือเปนคําส่ังทางปกครองท้ังส้ิน73 ซ่ึงทําใหตองมาพิจารณาวาเกณฑในการปฏิบัติของ

ประมวลรัษฎากรตํ่ากวาพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 หรือไม หากมีมาตรฐาน 

ต่ํากวาตองใชหลักเกณฑตามท่ีพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 กําหนดไว 

 

                                                            
 72รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550, มาตรา 40. 

 73พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 5. 
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  บทบัญญัติในพระราชบัญญัตินี้ท่ีเกี่ยวกับการบังคับชําระหน้ีภาษีมีบทบัญญัติท่ีเกี่ยวของ

ดังนี้ 

  1) สิทธิการยื่นคําขอตอเจาหนาท่ี 

  บุคคลธรรมดา คณะบุคคล หรือนิติบุคคลท่ีถูกกระทบสิทธิจากการปฏิบัติหนาท่ียอมมีสิทธิ

เปนคูกรณีในการพิจารณาทางปกครองไดตามขอบเขตท่ีสิทธิของตนถูกกระทบกระเทือนหรืออาจถูก

กระทบกระเทือนโดยมิอาจหลีกเล่ียงได74 

  2) สิทธิไดรับการแจงจากเจาหนาท่ี 

  ในกรณีท่ีคําส่ังทางปกครองอาจกระทบถึงสิทธิของคูกรณี เจาหนาท่ีตองใหคูกรณีนั้นมี

โอกาสที่จะไดรับทราบขอเท็จจริงอยางเพียงพอและมีโอกาสไดโตแยงและแสดงพยานหลักฐานของตน75 

  คําส่ังทางปกครองท่ีทําเปนหนังสือและการยืนยันคําส่ังทางปกครองเปนหนังสือตองจัดให

มีเหตุผลไวดวย และเหตุผลนั้นอยางนอยตองประกอบดวย 

   (1) ขอเท็จจริงอันเปนสาระสําคัญ 

   (2) ขอกฎหมายท่ีอางอิง 

   (3) ขอพิจารณาและขอสนับสนุนในการใชดุลพินิจ 

  นายกรัฐมนตรีหรือผูซ่ึงนายกรัฐมนตรีมอบหมายอาจประกาศในราชกิจจานุเบกษา

กําหนดใหคําส่ังทางปกครองกรณีหนึ่งกรณีใดตองระบุเหตุผลไวในคําส่ังนั้นเองหรือในเอกสารแนบทาย

คําส่ังนั้นก็ได 

  บทบัญญัติตามวรรคหน่ึงไมใชบังคับกับกรณีดังตอไปนี้ 

   (1) เปนกรณีท่ีมีผลตรงตามคําขอและไมกระทบสิทธิและหนาท่ีของบุคคลอ่ืน 

   (2) เหตุผลนั้นเปนท่ีรูกันอยูแลวโดยไมจําตองระบุอีก 

                                                            
 74พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 21. 

 75พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 30. 
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   (3) เปนกรณีท่ีตองรักษาไวเปนความลับตามมาตรา 32 

   (4) เปนการออกคําส่ังทางปกครองดวยวาจาหรือเปนกรณีเรงดวนแตตองใหเหตุผล

เปนลายลักษณอักษรในเวลาอันควรหากผูอยูในบังคับของคําส่ังนั้นรองขอ76 

  3) สิทธิในการรับการแจงสิทธิตางๆ จากเจาหนาท่ี 

  เจาหนาท่ีตองแจงสิทธิและหนาท่ีในกระบวนการพิจารณาทางปกครองใหคูกรณีทราบตาม

ความจําเปนแกกรณี 

  ถาคําขอหรือคําแถลงมีขอบกพรองหรือมีขอความท่ีอานไมเขาใจหรือผิดหลงอันเห็นไดชัด

วาเกิดจากความไมรูหรือความเลินเลอของคูกรณี ใหเจาหนาท่ีแนะนําใหคูกรณีแกไขเพิ่มเติมใหถูกตอง77 

  4) สิทธิในการไดรับการพิจารณาโดยสมบูรณจากเจาหนาท่ี 

  เจาหนาท่ีตองพิจารณาพยานหลักฐานท่ีตนเห็นวาจําเปนแกการพิสูจนขอเท็จจริง ในการนี้ 

ใหรวมถึงการดําเนินการดังตอไปนี้ 

   (1) แสวงหาพยานหลักฐานทุกอยางท่ีเกี่ยวของ 

   (2) รับฟงพยานหลักฐาน คําช้ีแจง หรือความเห็นของคูกรณีหรือของพยานบุคคล

หรือพยานผูเช่ียวชาญท่ีคูกรณีกลาวอาง เวนแตเจาหนาท่ีเห็นวาเปนการกลาวอางท่ีไมจําเปนฟุมเฟอยหรือ

เพื่อประวิงเวลา 

   (3) ขอขอเท็จจริงหรือความเห็นจากคูกรณี พยานบุคคล หรือพยานผูเช่ียวชาญ 

   (4) ขอใหผูครอบครองเอกสารสงเอกสารท่ีเกี่ยวของ 

   (5) ออกไปตรวจสถานท่ี 

  คูกรณีตองใหความรวมมือกับเจาหนาท่ีในการพิสูจนขอเท็จจริง และมีหนาท่ีแจง

พยานหลักฐานท่ีตนทราบแกเจาหนาท่ี 

                                                            
 76พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 37. 

 77พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 27. 
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  พยานหรือพยานผูเช่ียวชาญที่เจาหนาท่ีเรียกมาใหถอยคําหรือทําความเห็นมีสิทธิไดรับ 

คาปวยการตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดในกฎระทรวง78 

  5 สิทธิไดตรวจดูเอกสารของเจาหนาท่ี 

  คูกรณีมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารท่ีจําเปนตองรูเพื่อการโตแยงหรือช้ีแจงหรือปองกันสิทธิ

ของตนได แตถายังไมไดทําคําส่ังทางปกครองในเร่ืองนั้น คูกรณีไมมีสิทธิขอตรวจดูเอกสารอันเปนตนราง 

คําวินิจฉัย79 

  2.6.1.3 ประมวลรัษฎากร 

  ประมวลรัษฎากรไดกําหนดสิทธิของผูเสียภาษีเกี่ยวกับการบังคับชําระภาษีอากรซ่ึงอาจจะ

ทําการพิจารณาตามลําดับไดดังนี้ 

  1) สิทธิในช้ันการประเมินภาษ ี

  ในช้ันการประเมินภาษีนี้เปนจุดเร่ิมตนของกระบวนการบังคับชําระภาษีอากร ซ่ึงประมวล

รัษฎากรไดกําหนดสิทธิไวหลายอยางตอผูเสียภาษี คือ 

  ก. สิทธิในการแสดงพยานหลักฐานเพื่อช้ีแจง 

  สิทธิในการแสดงพยานหลักฐานเพื่อช้ีแจงนี้เกิดข้ึนเม่ือเจาพนักงานประเมินไดทําการ

ประเมินแบบภาษีของผูเสียภาษีแลวเห็นวาผูเสียภาษียื่นแบบไมถูกตอง เจาพนักงานประเมินจะทําการออก

หมาย เ รี ย ก ผู ต อ ง เ สี ยภ าษี ม า เ พ่ื อไต สวน  ผู เ สี ยภ าษี มี สิท ธินํ าพย านห ลักฐาน เพื่ อ ช้ี แ จ งต อ 

เจาพนักงานประเมินตามหลักเกณฑท่ีประมวลรัษฎากรกําหนด80 

  ข. สิทธิในการไดรับการคุมครองขอมูลของผูเสียภาษี 

  เจาพนักงานผูใดโดยหนาท่ีราชการตามลักษณะนี้ไดรูเร่ืองกิจการของผูเสียภาษีอากร หรือ

ของผูอ่ืนท่ีเกี่ยวของ หามมิใหนําออกแจงแกผูใดหรือยังใหทราบกันไปโดยวิธีใด เวนแตจะมีอํานาจท่ีจะทํา

                                                            
 78พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 29. 

 79พระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539, มาตรา 31. 

 80ประมวลรัษฎากร, มาตรา 19. 
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ไดโดยชอบดวยกฎหมาย81 หากฝาฝนมีความผิดทางอาญาแกผูกระทําความผิดโดยตองระวางโทษปรับไม

เกิน 500 บาท หรือจําคุกไมเกิน 6 เดือน หรือท้ังจําท้ังปรับ82 

  2) สิทธิในช้ันอุทธรณ 

  ก. สิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

  หลังจากท่ีผูตองเสียภาษีทราบคําส่ังประเมินภาษีจากเจาพนักงานประเมินภาษีแลว ถา 

ผูตองเสียภาษีไมเห็นดวยกับคําส่ังประเมินภาษีของเจาพนักงานประเมินภาษี ผูตองเสียภาษีมีสิทธิอุทธรณ

คํ า ส่ั งต อคณะกรรมการ พิจ ารณา อุทธรณ เพื่ อ ให ทํ าก ารตรวจสอบ คํ า ส่ั งประ เ มินภาษี ของ 

เจาพนักงานประเมินภาษี ซ่ึงในสวนสิทธิของการอุทธรณใหเปนไปตามเง่ือนไขดังตอไปนี้ 

  ในการอุทธรณการประเมินภาษีอากรท่ีอําเภอมีหนาท่ีประเมิน ใหอุทธรณไดตามเกณฑและ

วิธีการดังตอไปนี้ 

  (1) ใหอุทธรณการประเมินของอําเภอตอเจาพนักงานประเมินภายในกําหนดสิบหาวัน นับ

แตวันไดรับแจงการประเมิน 

  (2) เวนแตในกรณีหามอุทธรณตามความในมาตรา 21 หรือมาตรา 25 ใหอุทธรณการ

ประเมินของเจาพนักงานประเมินตอผูวาราชการจังหวัดภายในกําหนดสิบหาวัน นับแตวันไดรับแจง 

คําวินิจฉัยอุทธรณ หรือรับแจงการประเมินตามความในมาตรา 18 ทวิ มาตรา 20หรือมาตรา 24 

  (3) เวนแตในกรณีหามอุทธรณตามมาตรา 33 ใหอุทธรณคําวินิจฉัยอุทธรณของขาหลวง

ประจําจังหวัดตอศาลภายในกําหนด 15 วัน นับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ83 

  ในการอุทธรณการประเมินภาษีอากรท่ีอําเภอไมมีหนาท่ีประเมินใหอุทธรณภายใน

กําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงการประเมิน โดยใหอุทธรณตามเกณฑและวิธีการดังตอไปนี้ 

 

                                                            
 81ประมวลรัษฎากร, มาตรา 10. 

 82ประมวลรัษฎากร, มาตรา 13. 

 83ประมวลรัษฎากร, มาตรา 27. 
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   (1) เวนแตในกรณีหามอุทธรณตามมาตรา 21 หรือมาตรา 25 

    (ก) ถาเจาพนักงานประเมินผูทําการประเมินมีสํานักงานอยูในเขตจังหวัด

พระนครหรือจังหวัดธนบุรี ใหอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณซ่ึงประกอบดวยอธิบดีหรือผูแทน 

ผูแทนกรมอัยการและผูแทนกรมมหาดไทย 

    (ข) ถาเจาพนักงานประเมินผูทําการประเมินมีสํานักงานอยูในเขตจังหวัด

อ่ืน ใหอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ซ่ึงประกอบดวยผูวาราชการจังหวัดหรือผูแทนสรรพากร

เขตหรือผูแทน และอัยการจังหวัดหรือผูแทน 

   (2) เวนแตในกรณีหามอุทธรณตามมาตรา 33 ใหอุทธรณคําวินิจฉัยอุทธรณของ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตอศาลภายในกําหนดเวลาสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ

  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตาม (ก) จะมีหลายคณะก็ได84 

  ข. สิทธิขอทุเลาการชําระภาษีอากรโดยจัดใหมีหลักประกันการชําระหนี้ 

  การขอทุเลาการชําระภาษีอากรนั้นสามารถกระทําไดในช้ันอุทธรณคําส่ังประเมินภาษีของ

เจาพนักงานประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ หรือ ในช้ันอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณตอศาลภาษีอากร โดยหลักเกณฑในการขอทุเลาการชําระภาษีอากรนั้นมีมาตราที่เกี่ยวของ

คือ 

  มาตรา 31 การอุทธรณไมเปนการทุเลาการเสียภาษีอากร ถาไมเสียภาษีอากรภายในเวลาท่ี

กฎหมายกําหนดใหถือเปนภาษีอากรคางตามมาตรา 12 เวนแตกรณีท่ีผูอุทธรณไดรับอนุมัติจากอธิบดีใหรอ

คําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําพิพากษาได  ก็ให มีหนา ท่ี ชําระภายในสามสิบวันนับแตวันได รับแจง 

คําวินิจฉัยอุทธรณหรือไดรับทราบคําพิพากษาถึงท่ีสุด แลวแตกรณี 

  ในกรณีท่ีมีคําวินิจฉัยอุทธรณใหเสียภาษีอากรเพิ่มข้ึน ผูอุทธรณจะตองชําระภายใน

กําหนดเวลาเชนเดียวกับวรรคกอน 

 

 
                                                            
 84ประมวลรัษฎากร, มาตรา 30. 
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  2.6.1.4 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 

  พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ไดกําหนดสิทธิของผูเสียภาษีเกี่ยวกับการ

บังคับชําระหนี้ภาษีไวดังนี้ 

  1) สิทธิในการไดรับแจงการยึดทรัพยสินเพื่อขยายทอดตลาด 

  ทรัพยสินของผูมีหนาท่ีเสียภาษีท่ีคางชําระภาษีอาจถูกยึดและขายทอดตลาดเพ่ือนําเงินมา

ชําระภาษีท่ีคาง โดยใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือยึดหรือขายทอดตลาด

ไดโดยมิตองขออํานาจศาล 

  การยึดทรัพยสินจะกระทําไดตอเม่ือไดสงคําเตือนเปนหนังสือใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีชําระ

ภาษีท่ีคางภายในกําหนดไมนอยกวาสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือนั้น 

  การขายทอดตลาดทรัพยสินจะกระทํามิไดในระหวางระยะเวลาที่ใหยื่นคําคัดคานตาม

มาตรา 86 หรืออุทธรณตามมาตรา 89 หรืออุทธรณตามมาตรา 96 และตลอดเวลาท่ีทําการพิจารณาและ

วินจิฉัยคําคัดคานหรืออุทธรณยังไมถึงท่ีสุด85 

  2) สิทธิในช้ันอุทธรณ 

  ก. สิทธิอุทธรณตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมาย 

  หลังจากท่ีพนักงานเจาหนาท่ีแจงการประเมินเปนหนังสือตอผูมีหนาท่ีเสียภาษีแลว  

ผูมีหนาท่ีเสียภาษีท่ีไดรับแจงการประเมินของพนักงานเจาหนาท่ี มีสิทธิคัดคานการประเมินตออธิบดีหรือ 

ผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงการประเมิน86 

  โดยอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายวินิจฉัยคําคัดคานภายในหกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ 

คําคัดคานและแจงคําวินิจฉัยพรอมดวยเหตุผลเปนหนังสือไปยังผูยื่นคําคัดคานโดยมิชักชา87 

 

                                                            
 85พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527, มาตรา 140. 

 86พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527, มาตรา 86. 

 87พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527, มาตรา 87. 
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  ข. สิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

  ผูยื่นคําคัดคานมีสิทธิอุทธรณ คําวินิจฉัยของอธิบดีหรือผู ซ่ึงอธิบดีมอบหมายตอ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายในส่ีสิบหาวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยนั้น 

  อุทธรณใหยื่นตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด 

  ในกรณีท่ีผูยื่นคําคัดคานไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกหรือคําส่ังของผูพิจารณาคําคัดคาน 

หรือไมยอมตอบคําถามอันเปนสาระสําคัญเกี่ยวกับการพิจารณาคําคัดคานของผูพิจารณาคําคัดคานโดย 

ไมมีเหตุอันสมควรหามมิใหอุทธรณ ในกรณีดังกลาวใหผูพิจารณาคําคัดคานทําบันทึกไวเปนหลักฐาน88 

  ค. สิทธิในการขอทุเลาการชําระภาษีอากรโดยจัดใหมีหลักประกันการชําระหนี้ 

  การยื่นคําคัดคานการประเมิน การอุทธรณคําวินิจฉัยคําคัดคานตอคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณ  หรือการอุทธรณตอศาลตามพระราชบัญญัตินี้  ไมเปนเหตุใหทุเลาการชําระภาษี  เวนแต 

ผูยื่นคําคัดคานหรือผูอุทธรณไดยื่นคํารองตออธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีอบหมายขอใหทุเลาการชําระภาษีไวกอน 

ถาอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายพิจารณาเห็นสมควรจะส่ังใหทุเลาการชําระภาษีไวกอนท้ังหมดหรือแต

บางสวนก็ได และจะส่ังใหหาประกันตามท่ีเห็นสมควรก็ได89 

  2.6.1.5 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

  พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 ไดบัญญัติคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีเกี่ยวกับ 

การบังคับชําระหนี้ไวหลายประการ ซ่ึงคณะผูวิจัยจะอธิบายตามลําดับดังนี้ 

  1) สิทธิในช้ันประเมิน 

  ก. สิทธิอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

  ผูนําของเขาหรือผูสงของออกมีสิทธิอุทธรณการประเมินอากรของพนักงานเจาหนาท่ีตอ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ตามแบบท่ีอธิบดีกําหนดได ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงการ

ประเมิน โดยในกรณีท่ีเปนการนําของเขาหรือสงของออกในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร อาจ

                                                            
 88พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527, มาตรา 89. 

 89พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527, มาตรา 97. 
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อุทธรณโดยยื่นผานดานศุลกากรหรือสํานักงานศุลกากรภาคก็ได โดยตองปฏิบัติตามระเบียบท่ีอธิบดี

กําหนด90 

  เ พ่ือประโยชนในการวินิจ ฉัย อุทธรณ  ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือ 

พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจออกหนังสือเรียกผูอุทธรณหรือบุคคลซ่ึงเกี่ยวของมาใหถอยคํา หรือใหสงบัญชี 

เอกสาร หลักฐาน หรือขอมูล ไมวาในส่ือรูปแบบใด ๆ หรือส่ิงของอยางอ่ืนท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองท่ีอุทธรณมา

แสดงได โดยใหเวลาบุคคลดังกลาวไมนอยกวาสิบหาวันนับแตวันท่ีไดสงหนังสือเรียก 

  ผูอุทธรณผูใดไมปฏิบัติตามหนังสือเรียก หรือไมยอมใหถอยคําโดยไมมีเหตุผลอันสมควร 

ใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณยกอุทธรณนั้นเสีย91 

  ข) สิทธิอุทธรณตอศาล 

  ผูอุทธรณมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณโดยฟองเปนคดีตอ

ศาลภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ เวนแตในกรณีท่ีคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณยกอุทธรณ92 

  2) สิทธิในการขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี 

  ในกรณีท่ีจะตองชําระอากรเพิ่มหรือเงินประกันไมคุมคาอากร การอุทธรณไมเปนเหตุทุเลา

การชําระเงินอากรตามจํานวนท่ีพนักงานเจาหนาท่ีประเมินไว เวนแตกรณีท่ีผูอุทธรณไดรับอนุมัติจากอธิบดี

หรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายใหรอคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําพิพากษาได ก็ใหมีหนาท่ีชําระภายในสามสิบวัน

นับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณหรือไดรับทราบคําพิพากษาถึงท่ีสุด แลวแตกรณี 

  ในกรณีท่ีมีคําวินิจฉัยอุทธรณใหเสียอากรเพิ่มข้ึน ผูอุทธรณจะตองชําระภายในกําหนดเวลา

เชนเดียวกัน93 

 

                                                            
 90พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469, มาตรา 112 ฉ. 

 91พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469, มาตรา 112 ทวาทศ. 

 92พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469, มาตรา112 อัฏฐารส. 

 93พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469, มาตรา 112 โสฬส. 
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  2.6.1.6 พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 

  พระราชบัญญัติภาษีโรงเ รือนและท่ีดิน  พ .ศ .  2475 ได บัญญัติ คุมครองสิทธิของ 

ผูเสียภาษีเกี่ยวกับการบังคับชําระหนี้ไว ดังนี้ 

  1. สิทธิในยื่นคํารองตออธิบดีกรมสรรพากรเพื่อขอใหพิจารณาการประเมินใหม 

  ผูรับประเมินผูใดไมพอใจในการประเมินไซร ทานวาอาจยื่นคํารองตออธิบดีกรมสรรพากร

หรือสมุหเทศาภิบาล ตามแตจะไดกําหนดไว เพื่อขอใหพิจารณาการประเมินนั้นใหม โดยวิธีการดังจะได

กลาวตอไป94 

  1. คํารองทุกๆ ฉบับ ใหเขียนในแบบพิมพซ่ึงกรมการอําเภอจาย เม่ือผูรับประเมินลงนาม

แลวใหสงตอกรมการอําเภอในทองท่ีซ่ึงทรัพยสินนั้นต้ังอยูภายในเวลาสิบหาวันนับต้ังแตวันท่ีไดรับแจง

ความนั้นเพื่อใหสงตอไปยังอธิบดีกรมสรรพากร หรือสมุหเทศาภิบาล แลวแตกรณี95 

  2. ถาคํารองยื่นภายหลังเวลาซ่ึงกําหนดไว ทานใหอธิบดีกรมสรรพากรหรือสมุหเทศาภิบาล

มีหนังสือแจงความใหผูรับประเมินทราบวาหมดสิทธิท่ีจะใหพิจารณาการประเมินใหม และจํานวนเงินซ่ึง

ประเมินไวนั้น เปนจํ านวนเด็ดขาด  เ ม่ือ เปนดั งนี้  หามไม ใหนํ าคดี ข้ึนสูศาล  เวนแต ในปญหา 

ขอกฎหมายซ่ึงอางวาเปนเหตุหมดสิทธินั้น96 

  3.  ผูรองผูใดไมปฏิบัติตามหมายเรียกของอธิบดีกรมสรรพากรหรือผูแทน  หรือ

สมุหเทศาภิบาล หรือไมยอมใหซักถาม หรือไมตอบคําถาม หรือไมนําพยานหลักฐานมาสนับสนุนคํารอง

ของตนเม่ือเรียกใหนํามา ทานวาผูนั้นหมดสิทธิท่ีจะขอใหพิจารณาการประเมินใหมและจํานวนเงินซ่ึง

ประเมินไวนั้นเปนจํานวนเด็ดขาด แตท้ังนี้ไมใหเปนการปลดเปล้ืองผูรองใหพนจากความรับผิดในการ 

แจงความเท็จโดยเจตนาหรือโดยท่ีรูอยูแลววาเปนเท็จ97 

 

                                                            
 94พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475, มาตรา 24. 

 95พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475, มาตรา 26. 

 96พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475, มาตรา 27. 

 97พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475, มาตรา 29. 
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  2. สิทธิในการอุทธรณคําช้ีขาดของอธิบดีกรมสรรพากรหรือสมุหเทศาภิบาลไปยังศาล 

  ผูรับประเมินผูใดไมพอใจในคําช้ีขาดของอธิบดีกรมสรรพากรหรือสมุหเทศาภิบาล จะนํา

คดีไปสูศาลเพ่ือแสดงใหศาลเห็นวาการประเมินนั้นไมถูกก็ได แตตองทําภายในสามสิบวันนับแตวันรับ 

แจงความใหทราบคําช้ีขาด 

  ถาอธิบดีกรมสรรพากร หรือสมุหเทศาภิบาลช้ีขาดวาผูรับประเมินหมดสิทธิท่ีจะใหการ

ประเมินของตนไดรับพิจารณาใหม หามไมใหนําคดีข้ึนสูศาล เวนแตในปญหาขอกฎหมายซ่ึงอางวาเปนเหตุ

หมดสิทธินั้น 

  ในกรณีท่ีผูรับประเมินซ่ึงเปนรัฐวิสาหกิจไมพอใจในคําช้ีขาดตามวรรคหน่ึงเนื่องจากเห็น

วาจํานวนเงินซ่ึงประเมินไวนั้น มีจํานวนท่ีสูงเกินสมควรใหรัฐวิสาหกิจนั้นนําเร่ืองเสนอคณะรัฐมนตรีเพ่ือ

พิจารณาภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําช้ีขาด ในการนี้คณะรัฐมนตรีมีอํานาจใหลดหยอน 

คารายปใหแกรัฐวิสาหกิจนั้นไดตามท่ีเห็นสมควร มติของคณะรัฐมนตรีใหเปนท่ีสุด98 

  2.6.1.7 พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508 

  พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508 ไดบัญญัติคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีเกี่ยวกับ

การบังคับชําระหนี้ไวหลายประการ ดังนี้ 

  1. สิทธิในการไดรับแจงการประเมินเปนหนังสือ 

  การสงคําส่ังเปนหนังสือ หนังสือแจงการประเมิน หรือหนังสืออ่ืนใหแกบุคคลใด ให

ปฏิบัติดังตอไปนี้ 

   (1) ใหสงในเวลากลางวันระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตก หรือในเวลาทํา

การ 

   (2) ใหสง ณ ภูมิลําเนาหรือสถานท่ีทําการของผูรับ หรือใหสงโดยทางไปรษณีย

ลงทะเบียน 

                                                            
 98พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475, มาตรา 31. 
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  ถาไมพบผูรับ ณ ภูมิลําเนาหรือสถานท่ีทําการของผูรับใหสงแกผูซ่ึงบรรลุนิติภาวะแลวซ่ึง

อยู ณ ภูมิลําเนา หรืออยูในบานหรือสถานท่ีทําการของผูนั้น 

  ถาไมสามารถจะสงตามวิธีดังกลาวได ใหปดหนังสือนั้นไวในท่ีแลเห็นไดงาย ณ ภูมิลําเนา

หรือสถานท่ีทําการของผูนั้น หรือลงประกาศแจงความในหนังสือพิมพรายวันอยางนอยสองฉบับ หรือ

โฆษณาดวยวิธีอ่ืน 

  เม่ือไดปฏิบัติการตามวิธีดังกลาว และเวลาไดลวงพนไปไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันท่ี

ปฏิบัติการ ใหถือวาบุคคลนั้นไดรับหนังสือนั้นแลว99 

  2. สิทธิในการอุทธรณการประเมินภาษีตอผูวาราชการจังหวัดและศาล 

  เจาของท่ีดินผูใดไดรับแจงการประเมินภาษีบํารุงทองท่ีแลวเห็นวาการประเมินนั้นไม

ถูกตอง มีสิทธิอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดได โดยยื่นอุทธรณแกเจาพนักงานประเมินตามแบบท่ี

กระทรวงมหาดไทยกําหนด ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงการประเมิน 

  เ ม่ือเจาพนักงานประเมินไดรับอุทธรณแลว  ให เสนออุทธรณนั้นตามลําดับจนถึง 

ผูวาราชการจังหวัด 

  การอุทธรณไม เปนการทุเลาการเสียภาษีบํารุงทองท่ี  เวนแตจะได รับอนุ มัติจาก 

ผูวาราชการจังหวัดใหรอคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือคําพิพากษาของศาล100 

  เพื่อการพิจารณาอุทธรณ ผูวาราชการจังหวัดมีอํานาจมีหนังสือเรียกผูอุทธรณหรือ 

บุคคลใดๆ มาใหถอยคําหรือใหสงเอกสารอันควรแกเร่ืองมาแสดง ผูอุทธรณคนใดไมปฏิบัติตามหนังสือ

เรียกท่ีออกตามมาตรานี้ หรือไมยอมใหถอยคําโดยไมมีเหตุผลอันสมควร ใหผูวาราชการจังหวัดยกอุทธรณ

นั้นเสีย 

  เม่ือผูวาราชการจังหวัดไดพิจารณาวินิจฉัยอุทธรณเปนประการใดแลว ใหแจงคําวินิจฉัย

อุทธรณเปนหนังสือไปยังผูอุทธรณและเจาพนักงานประเมิน ผูอุทธรณมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยของ 

ผูวาราชการจังหวัดตอศาลภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณ เวนแตในกรณีท่ี 

                                                            
 99พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508, มาตรา 12. 

 100พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508, มาตรา 49. 
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ผูวาราชการจังหวัดยกอุทธรณเพราะเหตุท่ีผูอุทธรณไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกหรือไมยอมใหถอยคําโดยไม

มีเหตุอันสมควร 

  2.6.1.8 พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 

  พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 ไดบัญญัติคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีเกี่ยวกับการ

บังคับชําระหนี้ ดังนี้ 

  1. สิทธิในการอุทธรณการประเมินตอผูบริหารทองถ่ินและศาล 

  ผูมีหนาท่ีเสียภาษีปายท่ีไดรับแจงการประเมินภาษีปายแลวเห็นวาการประเมินนั้นไม

ถูกตอง มีสิทธิอุทธรณการประเมินตอผูบริหารทองถ่ินหรือผูซ่ึงผูบริหารทองถ่ินมอบหมายไดภายในสามสิบ

วันนับแตวันท่ีไดรับแจงการประเมิน  การอุทธรณตามวรรคหน่ึงใหยื่นตอพนักงานเจาหนาท่ีตามแบบท่ี

กระทรวงมหาดไทยกําหนด 

  การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการชําระภาษีปาย เวนแตจะไดรับอนุมัติจากผูบริหาร

ทองถ่ิน 

  ผูบริหารทองถ่ินหรือผูซ่ึงผูบริหารทองถ่ินมอบหมายตองวินิจฉัยอุทธรณใหเสร็จภายใน 

หกสิบวันนับแตวันท่ีไดรับอุทธรณ และแจงคําวินิจฉัยพรอมดวยเหตุผลเปนหนังสือไปยังผูอุทธรณและ

พนักงานเจาหนาท่ีซ่ึงไดทําการประเมินโดยเร็ว 

  ผู อุทธรณมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยของผูบริหารทองถ่ินหรือผู ซ่ึงผูบริหารทองถ่ิน

มอบหมายโดยฟองเปนคดีตอศาลภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณเวนแตในกรณีท่ี

เปนการยกอุทธรณ 

 2.6.2 กฎหมายเกี่ยวกับการใหอํานาจของพนักงานเจาหนาท่ีในการชําระหนี้ภาษี 

 กฎหมายเกี่ยวกับการใหอํานาจของเจาหนาท่ีในการบังคับชําระหนี้ภาษีนั้นมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของคือ 

ประมวลรัษฎากรซึ่งเปนกฎหมายท่ีใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีโดยตรงในการบังคับชําระหนี้ภาษี 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 พระราชบัญญัติภาษี 
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โรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508 และพระราชบัญญัติภาษีปาย 

 พ.ศ. 2510 

  2.6.2.1 ประมวลรัษฎากร 

  หากพิจารณาประมวลรัษฎากรซ่ึงเปนกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการบังคับชําระหน้ีไดใหอํานาจ

พนักงานเจาหนาท่ีไวหลายประการในการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรตอผูตองเสียภาษีเพื่อใหไดเงินมาชําระ

หนี้ภาษีอากรคาง ดังน้ี 

  1) อํานาจในการยึดหรืออายัด ขายทอดตลาดทรัพยสิน 

  ประมวลรัษฎากรไดใหอํานาจพนักงานเจาหนาท่ีในการบังคับชําระภาษีอากรคาง โดยการ

ยึดหรืออายัด ขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองเสียภาษีอากร การบังคับชําระภาษีอากรคางโดยการยึดหรือ

อายัดทรัพยสินนั้น เจาหนาท่ีไมตองขอใหศาลออกหมายยึดหรืออายัด ซ่ึงถือวาเปนอํานาจของฝายบริหาร

โดยตรง โดยการยึดหรืออายัดนั้นหากเกิดข้ึนในกรุงเทพมหานคร อธิบดีหรือรองอธิบดีท่ีไดรับมอบหมายมี

อํานาจในการอนุญาตใหทําการยึดหรืออายัด ขายทอดตลาดทรัพยสินของผูตองเสียภาษีอากร แตถาเปน

จังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ผูวาราชการจังหวัดหรือนายอําเภอมีอํานาจส่ังยึดหรืออายัด  

ขายทอดตลาดทรัพยสินภายในเขตทองท่ีจังหวัดหรืออําเภอนั้น แตสําหรับนายอําเภอนั้น จะใชอํานาจส่ังขาย

ทอดตลาดไดตอเม่ือไดรับอนุญาตจากผูวาราชการจังหวัด101 

  ในการยึดหรืออายัด นั้นจะตองเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกําหนดไวในประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพง ซ่ึงในปจจุบันกรมสรรพากรไดออกระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการยึดทรัพยของ 

ผูคางภาษีอากรตามมาตรา 12 พ.ศ. 2545 และระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอายัดทรัพยของ 

ผูคางภาษีอากรตามมาตรา 12 พ.ศ. 2545 และระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการขายทอดตลาดทรัพยสินของ 

ผูคางภาษีอากร พ.ศ. 2545 ซ่ึงระเบียบกรมสรรพากรไดวางหลักเกณฑตางๆ สอดคลองกับวิธีการในประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงในการยึดหรืออายัด ขายทอดตลาดทรัพยสิน 

                                                            
 101ประมวลรัษฎากร, มาตรา 12. 
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  เม่ือไดมีคําส่ังยึดหรืออายัด หามผูใดทําลาย ยายไปเสีย ซอนเรน หรือโอนไปใหแกบุคคล

อ่ืนซ่ึงทรัพยสินท่ีถูกยึดหรืออายัดดังกลาว102 

  2) อํานาจในการเรียกใหผูตองเสียภาษีมาใหถอยคํา 

  เพื่อประโยชนในการดําเนินการยึดหรืออายัด ขายทอดตลาดทรัพยสิน อธิบดี รองอธิบดีท่ี

ไดรับมอบหมาย ผูวาราชการจังหวัด นายอําเภอ หรือสรรพากรจังหวัดมีอํานาจออกหมายเรียกผูตองรับผิด

ชําระภาษีอากรคาง และบุคคลใดๆ ท่ีมีเหตุอันควรเช่ือวาจะเปนประโยชนแกการจัดเก็บภาษีอากรคางมาให

ถอยคํา ส่ังบุคคลดังกลาวใหนําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืนอันจําเปนแกการจัดเก็บภาษีอากรคางมา

ตรวจสอบ ออกคําส่ังเปนหนังสือใหเจาพนักงานสรรพากรทําการตรวจคนหรือยึดบัญชีเอกสาร หรือ

หลักฐานอ่ืนของบุคคล 

  การดําเนินการ ไดแก ออกหมายเรียก หรือส่ังบุคคลใหนําบัญชี เอกสาร หรือหลักฐานอ่ืน

ตองใหเวลาลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันไดรับหมายเรียกหรือคําส่ัง103 

  ในขณะวินิจฉัยอุทธรณ เจาพนักงานประเมิน ผูวาราชการจังหวัดหรือกรรมการใน

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ แลวแตกรณี มีอํานาจออกหมายเรียกผูอุทธรณมาไตสวน  ออกหมายเรียก

พยาน กับส่ังใหผูอุทธรณหรือพยานนั้นนําสมุดบัญชี หรือพยานหลักฐานอยางอ่ืนอันควรแกเร่ืองมาแสดงได 

แตตองใหเวลาลวงหนาไมนอยกวาสิบหาวันนับแตวันสงหมาย104 

  การใหถอยคําของผูเสียภาษีหรือของพยานนั้น ประมวลรัษฎากรไดกําหนดโทษไววาผูใด

โดยรูอยูแลวหรือโดยจงใจ แจงขอความเท็จ หรือใหถอยคําเท็จหรือตอบคําถามดวยถอยคําอันเปนเท็จ หรือ

นําพยานหลักฐานเท็จมาแสดงเพ่ือหลีกเล่ียงการเสียภาษีอากรตามลักษณะนี้ หรือ โดยความเท็จ โดยฉอโกง

หรืออุบาย หรือโดยวิธีการอื่นใดทํานองเดียวกันหลีกเล่ียงหรือพยายามหลีกเล่ียงการเสียภาษีอากรตาม

ลักษณะนี้ ตองระวางโทษจําคุกตั้งแตสามเดือนถึงเจ็ดป และปรับต้ังแตสองพันบาทถึงสองแสนบาท105 

 

                                                            
 102ประมวลรัษฎากร, มาตรา 12 ทวิ. 

 103 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 12 ตรี. 

 104 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 32. 

 105 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 37. 
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  3) อํานาจในการเรียกใหผูตองเสียภาษีเสียเงินเพิ่มและเบ้ียปรับ 

  บุคคลใดไมเสียหรือนําสงภาษีภายในกําหนดเวลาตามที่บัญญัติไวในหมวดตาง ๆ แหง

ลักษณะน้ีเกี่ยวกับภาษีอากรประเมิน ใหเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5 ตอเดือนหรือเศษของเดือนของเงินภาษีท่ี

ตองเสียหรือนําสงโดยไมรวมเบ้ียปรับ 

  ในกรณีอธิบดีอนุมัติใหขยายกําหนดเวลาชําระหรือนําสงภาษีและไดมีการชําระหรือนําสง

ภาษีภายในกําหนดเวลาที่ขยายใหนั้น เงินเพิ่มตามวรรคหน่ึงใหลดลงเหลือรอยละ 0.75 ตอเดือนหรือเศษของ

เดือน 

  การคํานวณเงินเพิ่มใหเร่ิมนับเม่ือพนกําหนดเวลาการยื่นรายการหรือนําสงภาษีจนถึงวัน

ชําระหรือนําสงภาษี แตเงินเพิ่มท่ีคํานวณไดมิใหเกินจํานวนภาษีท่ีตองเสียหรือนําสง ไมวาภาษีท่ีตองเสีย

หรือนําสงนั้นจะเกิดจากการประเมินหรือคําส่ังของเจาพนักงานหรือคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําพิพากษาของ

ศาล106 

  2.6.2.2 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 

  ในพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 ไดกําหนดเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของ

พนักงานเจาหนาท่ีไวหลายเร่ืองดังนี้ 

  1) อํานาจในการเขาไปในสถานท่ีเพื่อทําการตรวจคน ยึดหรืออายัดเอกสาร 

  เม่ือมีเหตุอันควรเช่ือวามีการหลีกเล่ียงการเสียภาษีใหอธิบดีมีอํานาจเขาไปหรือออกคําส่ัง

เปนหนังสือใหเจาพนักงานสรรพสามิตเขาไปในสถานท่ีหรือยานพาหนะใดๆเพื่อทําการตรวจคน ยึดหรือ

อายัดบัญชีเอกสารหรือหลักฐานอ่ืนท่ี เกี่ ยวกับ  หรือสันนิษฐานวา เกี่ ยวกับภาษี ท่ีจะตองเสียได 

ท่ัวราชอาณาจักร 

  ในจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหผูวาราชการจังหวัดหรือสรรพสามิตจังหวัดมี

อํานาจเชนเดียวกับอธิบดีตามวรรคหน่ึง สําหรับในเขตทองท่ีจังหวัดนั้น 

                                                            
 106 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 24. 
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  การทําการตามวรรคหนึ่งหรือวรรคสอง ตองทําในระหวางเวลาพระอาทิตย ข้ึนถึง 

พระอาทิตยตก หรือในระหวางเวลาทําการของผูประกอบกิจการน้ัน เวนแตการตรวจคน ยึดหรืออายัดใน

เวลาดังกลาวยังไมแลวเสร็จจะกระทําตอไปก็ได107 

  นอกจากนั้น อธิบดียังมีอํานาจจัดใหเจาพนักงานสรรพสามิตอยูประจําโรงอุตสาหกรรม

หรือคลังสินคาทัณฑบน เพื่อควบคุมและตรวจสอบการปฏิบัติของผูประกอบอุตสาหกรรมหรือเจาของ

คลังสินคาทัณฑบนใหเปนไปตามพระราชบัญญัตินี้  ใหผูประกอบอุตสาหกรรมหรือเจาของคลังสินคาทัณฑ

บนอํานวยความสะดวกตามสมควรแกเจาพนักงานสรรพสามิตในการปฏิบัติการตามหนาท่ี108 

  2) อํานาจในการยึดหรืออายัด ขายทอดตลาดทรัพยสิน 

  ทรัพยสินของผูมีหนาท่ีเสียภาษีท่ีคางชําระภาษีอาจถูกยึดและขายทอดตลาดเพ่ือนําเงินมา

ชําระภาษี ท่ีคาง  โดยใหอธิบดีหรือผู ซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือยึดหรือ 

ขายทอดตลาดไดโดยมิตองขออํานาจศาล 

  การยึดทรัพยสินจะกระทําไดตอเมื่อไดสงคําเตือนเปนหนังสือใหผูมีหนาท่ีเสียภาษี 

ชําระภาษีท่ีคางภายในกําหนดไมนอยกวาสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือนั้น 

  การขายทอดตลาดทรัพยสินจะกระทํามิไดในระหวางระยะเวลาที่ใหยื่นคําคัดคานตาม

มาตรา 86 หรืออุทธรณตามมาตรา 89 หรืออุทธรณตามมาตรา 96 และตลอดเวลาท่ีทําการพิจารณาและ

วินิจฉัยคําคัดคานหรืออุทธรณยังไมถึงท่ีสุด109 

  3) อํานาจในการเรียกใหผูตองเสียภาษีเสียเบ้ียปรับและเงินเพิ่ม 

  พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจประเมินภาษี เบ้ียปรับ และเงินเพิ่มตามพระราชบัญญัตินี้ เม่ือ 

 

 

                                                            
 107พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527, มาตรา 15. 

 108พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527, มาตรา 24. 

 109พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527, มาตรา 140. 
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   (1) ผูมีหนาท่ีเสียภาษีมิไดยื่นแบบรายการภาษีภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด 

   (2) ผูมีหนาท่ีเสียภาษียื่นแบบรายการภาษีไวไมถูกตองหรือมีขอผิดพลาดทําให

จํานวนภาษีท่ีตองเสียคลาดเคล่ือนไป 

   (3) ผูมีหนาท่ีเสียภาษีไมปฏิบัติตามหนังสือเรียกหรือคําส่ังของพนักงานเจาหนาท่ี 

หรือไมยอมตอบคําถามของพนักงานเจาหนาท่ีอันเปนสาระสําคัญเกี่ยวกับการประเมินภาษีโดยไมมีเหตุ 

อันสมควร หรือไมสามารถแสดงหลักฐานเพื่อการคํานวณภาษี 

   (4) มีกรณีตามมาตรา 42110 

  ในกรณีท่ีการประเมินของพนักงานเจาหนาท่ีไมถูกตองหรือมีขอผิดพลาดทําใหจํานวนเงิน

ภาษีท่ีตองเสียคลาดเคล่ือนไป  พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจท่ีจะแกจํานวนเงินภาษีท่ีไดประเมินไปแลวและ

แจงจํานวนเงินภาษีท่ีถูกตองไปยังผูมีหนาท่ีเสียภาษี111 

  ผูมีหนาท่ีเสียภาษีใดไมชําระภาษีภายในกําหนดเวลาหรือชําระขาดจากจํานวนภาษีท่ีตอง

เสีย ใหเสียเงินเพิ่มอีกรอยละ 1.5 ตอเดือน หรือเศษของเดือนของเงินภาษีท่ีตองชําระโดยไมรวมเบ้ียปรับและ

การคํานวณเงินเพ่ิมดังกลาวมิใหคิดทบตนเงินเพ่ิมมิใหเกินกวาจํานวนภาษีท่ีตองชําระโดยไมรวม 

เบ้ียปรับ112 

  2.6.2.3. พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

  ในพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2468 ไดกําหนดเก่ียวกับอํานาจหนาท่ีของพนักงาน

เจาหนาท่ีไวหลายเร่ืองดังนี้ 

  1) อํานาจในการกักของและขายทอดตลาดทรัพยสิน 

  ในกรณีท่ีผูนําของเขาหรือผูสงของออกคางชําระคาอากร  อธิบดีหรือผูท่ีอธิบดีมอบหมายมี

อํานาจกักของใด ๆ ของผูนั้นท่ีกําลังผานศุลกากรหรืออยูในความกํากับตรวจตราของศุลกากรดวยประการ 

 

                                                            
 110พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527, มาตรา 79. 

 111พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527, มาตรา 82. 

 112พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527, มาตรา 137. 
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ใด ๆ จนกวาจะไดชําระเงินอากรที่คางใหครบถวน และถามิไดชําระภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีกักของเชน

วานั้น ใหอธิบดีมีอํานาจส่ังใหนําของนั้นออกขายทอดตลาด และเงินท่ีไดจากการขายทอดตลาดนี้ ใหหัก 

คาอากรคางชําระ คาอากรสําหรับของท่ีขายทอดตลาด คาเก็บรักษา คายายขน และคาภาระติดพันอยางอ่ืนอัน

คางชําระแกศุลกากรเสียกอน เหลือเทาใดใหใชคาภาระติดพันตาง ๆ อันสมควรจะไดแกผูเก็บรักษา ถายังมี

เหลืออยูอีกก็ใหจายแกตัวแทนของเรือท่ีนําของท่ีขายทอดตลาดเขามา เม่ือไดหักใชเชนนี้แลวยังมีเงิน

เหลืออยูอีกเทาใด ใหตกเปนของแผนดิน เวนแตเจาของจะไดเรียกรองเอาภายในหกเดือนนับแตวัน 

ขายทอดตลาด113 

  2) อํานาจในการประเมินภาษีเพิ่มเติม 

  ในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีเห็นวามีปญหาเกี่ยวกับจํานวนคาอากรสําหรับของท่ีกําลังผาน

ศุลกากร ใหนําของนั้นไปยังศุลกสถาน หรือนําไปเก็บไวในท่ีม่ันคงแหงใดแหงหนึ่ง เวนแตพนักงาน

เจาหนาท่ีและเจาของหรือตัวแทนจะตกลงกันยอมใหเอาแตตัวอยางของไววินิจฉัยปญหาและเพื่อรักษา

ประโยชนรายไดของแผนดิน ใหชําระอากรตามจํานวนท่ีผูนําของเขาหรือผูสงของออก แลวแตกรณี สําแดง

ไวในใบขนสินคาและใหวางเงินเพิ่มเติมเปนประกันจนครบจํานวนเงินอากรสูงสุดท่ีอาจจะพึงตองเสีย

สําหรับของนั้น แตอธิบดีจะประกาศกําหนดใหรับการคํ้าประกันของกระทรวงการคลังหรือธนาคารแทน 

การวางเงินเพิ่มเติมเปนประกันดังกลาว โดยอาจกําหนดใหปฏิบัติตามเง่ือนไขท่ีเห็นสมควรก็ได114 

  2.6.2.4 พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 

  ในพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 ไดกําหนดเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของ

พนักงานเจาหนาท่ีไวหลายเร่ืองดังนี้ 

  1) อํานาจในการออกหนังสือสอบถามเพื่อตรวจสอบการเสียภาษ ี

  ในกรณีท่ีพนักงานเจาหนาท่ีไมไดรับแบบพิมพหรือในกรณีจําเปนเพื่อประโยชนใน 

การจัดเก็บภาษี พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจมีหนังสือสอบถามผูเชาหรือผูครองทรัพยสินเพื่อใหตอบขอความ

ตามแบบพิมพ เชนเดียวกันไดและผู เชาหรือผูครองทรัพย สินตองตอบขอสอบถามในแบบพิมพ 

 

                                                            
 113พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469, มาตรา 112 เบญจ. 

 114พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469, มาตรา 112. 
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ดังกลาว แลวสงคืนใหพนักงานเจาหนาท่ีภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือสอบถาม ในกรณีเชนนี้ 

ผูเชาหรือผูครองทรัพยสินตองอยูในบทบังคับและมีความรับผิดเชนเดียวกับผูรับประเมินเพียงเทาท่ีเกี่ยวกับ

การสอบถามขอความ115 

  ถาพนักงานเจาหนาท่ีมิไดรับคําตอบจากผูรับประเมินภายในสิบวันหรือไดรับคําตอบอันไม

เพียงพอไซร ทานใหมีอํานาจออกหมายเรียกผูรับประเมินมา ณ สถานท่ีซ่ึงเห็นสมควร และใหนํา

พยานหลักฐานในเร่ืองอสังหาริมทรัพยนั้นๆ มาแสดงตามซ่ึงเห็นจําเปน กับใหมีอํานาจซักถามผูรับประเมิน

ในเร่ืองใบแจงรายการนั้น116 

  2) อํานาจในการตรวจตราทรัพยสินของผูประเมิน 

  เพื่อประโยชนในการประเมิน ใหพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจท่ีจะเขาไปตรวจตราทรัพยสิน

ไดดวยตนเองตอหนาผูรับประเมิน ผูเชาหรือผูครอง หรือผูแทน ระหวางเวลาพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตย

ตก และเม่ือผูรับประเมิน ผูเชา หรือผูครอง ไดรับคําขอรองแลวก็จะตองใหความสะดวกตามสมควรแก

พนักงานเจาหนาท่ีในการตรวจตรานั้น ในการนี้ผูรับประเมินผูเชา หรือผูครอง จะตองไดรับแจงความเปน

ลายลักษณอักษรใหทราบไมต่ํากวาส่ีสิบแปดช่ัวโมงกอนตรวจ117 

  3) อํานาจในการเรียกเงินคาภาษีคางชําระและเงินเพิ่ม 

  ถาเงินคาภาษีคางชําระ ทานใหเพิ่มจํานวนข้ึนดังอัตราตอไปนี้ 

   (1) ถาชําระไมเกินหนึ่งเดือนนับแตวันพนกําหนดเวลาท่ีบัญญัติไว ใหเพ่ิมรอยละ

สองคร่ึงแหงคาภาษีท่ีคาง 

   (2) ถาเกินหนึ่งเดือนแตไมเกินสองเดือน ใหเพิ่มรอยละหาแหงคาภาษีท่ีคาง 

   (3) ถาเกินสองเดือนแตไมเกินสามเดือน ใหเพิ่มรอยละเจ็ดคร่ึงแหงคาภาษีท่ีคาง 

 

                                                            
 115พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475, มาตรา 19. 

 116พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475, มาตรา 22. 

 117พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475, มาตรา 23. 
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   (4) ถาเกินสามเดือนแตไมเกินส่ีเดือน ใหเพิ่มรอยละสิบแหงคาภาษีท่ีคาง118 

  4) อํานาจในการยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสิน 

  ถามิไดมีการชําระคาภาษีและเงินเพิ่มภายในส่ีเดือนใหผูบริหารทองถ่ินมีอํานาจออกคําส่ัง

เปนหนังสือใหยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสินของผูซ่ึงคางชําระคาภาษีเพื่อนําเงินมาชําระเปน 

คาภาษี เงินเพิ่ม คาธรรมเนียม และคาใชจายโดยมิตองขอใหศาลส่ังหรือออกหมายยึด 

  การยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสินตามวรรคหน่ึง ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม119 

  2.6.2.5 พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508 

  ในพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508 ไดกําหนดเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของ

พนักงานเจาหนาท่ีไวหลายเร่ืองดังนี้ 

  1) อํานาจในการเรียกเจาของท่ีดินมาใหถอยคําหรือสงบัญชี 

  ในการปฏิบัติหนา ท่ี เพื่อการเรง รัดภาษี บํา รุงทองท่ีคางชําระใหนายอําเภอ  หรือ

นายกเทศมนตรี มีอํานาจดังตอไปนี้ 

   (1) มีหนังสือเรียกเจาของท่ีดินหรือบุคคลซ่ึงเกี่ยวของมาใหถอยคํา หรือสงบัญชี

หรือเอกสารมาตรวจสอบ 

   (2) ส่ังใหเจาของท่ีดินหรือบุคคลซ่ึงเกี่ยวของ ปฏิบัติการเทาท่ีจําเปนเพื่อประโยชน

ในการเรงรัดภาษีบํารุงทองท่ีคางชําระ 

  ถาเจาของท่ีดินหรือบุคคลท่ีเกี่ยวของไมยอมปฏิบัติการตาม (1) หรือ (2) ใหนายอําเภอหรือ

นายกเทศมนตรีมีอํานาจเขาไปในท่ีดินหรือสถานท่ีท่ีเกี่ยวของแกการจัดเก็บภาษีบํารุงทองท่ีคางชําระ 

                                                            
 118พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475, มาตรา 43. 

 119พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475, มาตรา 44. 
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ของผูมีหนาท่ีเสียภาษีบํารุงทองท่ีในระหวางพระอาทิตยข้ึนถึงพระอาทิตยตกหรือในเวลาทําการเพ่ือ

สอบถามบุคคลใดๆ หรือตรวจสอบ ตรวจคนบัญชี หรือเอกสาร หรือยึดอายัดบัญชี หรือเอกสาร120 

  2) อํานาจในการยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสิน 

  ทรัพยสินของผูตองรับผิดชําระภาษี บํา รุงทองท่ีคางชําระ  อาจถูกยึด  อายัด  หรือ 

ขายทอดตลาดเพ่ือนําเงินมาชําระภาษีบํารุงทองท่ีคางชําระ โดยใหนายอําเภอหรือนายกเทศมนตรีมีอํานาจ

ออกคําส่ังเปนหนังสือยึด อายัด หรือขายทอดตลาดได แตคําส่ังเชนวานั้นจะออกไดก็แตโดยไดรับอนุญาต

เปนหนังสือจากผูวาราชการจังหวัด 

  การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิไดในระหวางระยะเวลาท่ีใหอุทธรณได และ

ตลอดเวลาท่ีทําการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณดังกลาวยังไมถึงท่ีสุด 

  คําส่ังยึดจะกระทําไดเม่ือไดสงคําเตือนเปนหนังสือใหเจาของท่ีดินชําระภาษีบํารุงทองท่ี

คางชําระทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันท่ีรับหนังสือนั้น 

  วิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินเพื่อใหไดรับชําระภาษีบํารุงทองท่ีคางชําระ

นั้น ใหนําวิธีการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม121 

  2.6.2.6 พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 

  ในพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 ไดกําหนดเกี่ยวกับอํานาจหนาท่ีของพนักงาน

เจาหนาท่ีไวหลายเร่ืองดังนี้ 

  1) อํานาจในการเขาไปในสถานท่ีและออกหมายเรียกเจาของปาย 

  พนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจเขาไปในสถานท่ีประกอบการคาหรือประกอบกิจการอ่ืนเพื่อหา

รายไดของผูมีหนาท่ีเสียภาษีปาย หรือบริเวณท่ีตอเนื่องกับสถานท่ีดังกลาว หรือสถานท่ีท่ีเกี่ยวของกับการ

จัดเก็บภาษีปายในระหวางพระอาทิตยข้ึนและพระอาทิตยตก หรือในเวลาทําการ เพื่อตรวจสอบวา 

ผูมีหนาท่ีเสียภาษีปายไดปฏิบัติการถูกตองตามพระราชบัญญัตินี้หรือไม  และมีอํานาจในการออกคําส่ัง 

                                                            
 120พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508, มาตรา 40. 

 121พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที่ พ.ศ. 2508, มาตรา 41. 
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เปนหนังสือเรียกผูมีหนาท่ีเสียภาษีปายมาใหถอยคําหรือใหสงบัญชีหรือเอกสารเกี่ยวกับภาษีปายมา

ตรวจสอบภายในกําหนดเวลาอันสมควร 

  2) อํานาจในการยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสิน 

  ผูบริหารทองถ่ินมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหยึดหรืออายัดและขายทอดตลาด

ทรัพยสินของผูมีหนาท่ีเสียภาษีปายที่คางชําระ เพื่อนําเงินมาชําระคาภาษีปาย คาธรรมเนียมและคาใชจาย

โดยมิตองขอใหศาลส่ังหรือออกหมายยึด ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

  การยึดทรัพยสินจะกระทําไดตอเม่ือไดสงคําเตือนเปนหนังสือใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีปาย

ชําระปายท่ีคางชําระภายในกําหนดไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันท่ีรับหนังสือนั้น  และการขายทอดตลาด

ทรัพยสินจะกระทํามิไดในระหวางระยะเวลาอุทธรณ เวนแตทรัพยสินนั้นจะเปนของเสียงาย 

  วิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน เพื่อใหไดรับภาษีปายท่ีคางชําระใหนําวิธีการ

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

2.7 การบังคับชําระหนี้ภาษีอากรโดยหนวยงานจัดเก็บ 

 ในหัวขอนี้ คณะผูวิจัยจะแยกหัวขอออกเปน 2 หัวขอ ไดแก การบังคับชําระหนี้ภาษีอากรโดย

หนวยงานจัดเก็บตามประมวลรัษฎากร และ การบังคับชําระหนี้ภาษีอากรโดยหนวยงานจัดเก็บตามกฎหมาย

ภาษีอ่ืน เพื่อความเขาใจและใหเกิดความชัดเจนยิ่งข้ึน 

 2.7.1 การบังคับชําระหนี้ภาษีอากรโดยหนวยงานจัดเก็บตามประมวลรัษฎากร 

 การบังคับชําระหนี้ภาษีอากรนั้นจะเกิดข้ึนก็ตอเม่ือมีภาษีอากรคาง122 เกิดข้ึน ภาษีอากรคางจะ

เกิดข้ึนเม่ือผูเสียภาษีไมเสียภาษีหรือนําสงภาษีไมครบเม่ือถึงกําหนดชําระ แตการจะทราบวามีภาษีอากรคาง

เกิดข้ึนนั้นจะตองมีกระบวนการเขามาตรวจสอบและทําการประเมินโดยเจาพนักงานประเมินซ่ึงไดกลาว

มาแลวในหัวขอ 2.1 และ 2.2 เมื่อเจาพนักงานประเมินไดทําการประเมินแลวพบวาผูเสียภาษีแสดงแบบ

รายการไมถูกตองตามความจริงหรือไมบริบูรณ หรือไมยื่นแบบรายการ เจาพนักงานประเมินจะทําการแจง

การประเมินไปยังผูเสียภาษี เพื่อใหผูเสียภาษีปฏิบัติการชําระภาษีหรือเงินเพิ่มพรอมเบ้ียปรับตามท่ีกฎหมาย

                                                            
 122ภาษีอากรคาง หมายถึง ภาษีอากรที่ตองเสียหรือนําสงตามประมวลรัษฎากรและ/หรือรายไดอื่นที่

กรมสรรพากรมีหนาที่จัดเก็บ ซึ่งเม่ือถึงกําหนดชําระแลวมิไดเสียหรือนําสง 
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กําหนด ภายใน 30 วัน นับแตไดรับหนังสือแจงการประเมิน หากผูเสียภาษีไมปฏิบัติตามคําส่ังของเจา

พนักงานประเมิน กลาวคือ ไมชําระภาษี หรือ ไมชําระเงินเพิ่ม และเบ้ียปรับ หรือชําระแตไมครบจํานวน 

ภายในกําหนดระยะเวลาดังกลาว เจาพนักงานจัดเก็บจะแจงไปยังหนวยเรงรัด โดยหนวยเรงรัดจะทําหนังสือ

เตือนใหนําเงินภาษีอากรคางไปชําระภายใน 15 วัน นับแตไดรับหนังสือแจงเตือนดังกลาว โดยหนังสือแจง

เตือนจะตองสงอยางนอย 2 คร้ัง ซ่ึงแตละคร้ังตองหางกันไมนอยกวา 30 วัน หลังจากหนวยเรงรัดไดมี

หนังสือแจงเตือนแลว 2 คร้ัง ผูคางภาษีอากรไมปฏิบัติตามคําส่ังท่ีแจงไป หนวยเรงรัดจะเขาไปทําการ

สอบสวนทรัพยสินของผูคางภาษีอากร และทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูคางภาษีอากร และนําทรัพย

เหลานั้นออกขายทอดตลาดเพ่ือนําเงินมาชําระภาษีอากรคางตอไป หากผูคางภาษีอากรไมมีทรัพยสินใหยึด

หรืออายัด หนวยเรงรัดก็จะดําเนินคดีโดยการฟองเปนคดีลมละลายในกรณีท่ีเปนหลักเกณฑตามกฎหมาย 

และจําหนายหนี้ภาษีอากรคาง ซ่ึงอาจกลาวโดยสรุปเปนแผนภูมิไดดังนี้ 
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แผนภูมิเก่ียวกับขั้นตอนในการบังคับชําระหน้ีภาษีอากร 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ยื่นแบบรายการเสียภาษี 

เจาพนักงานประเมินภาษีทําการประเมินภาษีและทํา

การแจงการประเมินภาษีตอผูตองเสียภาษี 

ผูตองเสียภาษีตองทําการเสียภาษีตามการประเมิน

ภาษีของเจาพนักงานประเมิน 

การเสียภาษีตามท่ีเจา

พนักงานประเมิน 

ไมเสียภาษีตามที่เจาพนักงาน

ประเมินและไมใชสิทธิอุทธรณ 

ไมไดรับการชําระหน้ี หนวยงานเรงรัดจะสอบสวนทรัพยสินของ

ผูคางภาษีอากร และทําการยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูคางภาษี

อากร ออกขายทอดตลาดเพ่ือนําเงินมาชําระภาษีอากรคาง 

อุทธรณคําสั่งตอคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณแตไมไดขอทุเลา

การบังคับชําระหน้ีภาษี 

เจาพนักงานจัดเก็บจะแจงไปยังหนวยเรงรัด โดยหนวยเรงรัดจะทําหนังสือเตือนให

นําเงินภาษีอากรคางไปชําระภายใน 15 วัน นับแตไดรับหนังสือแจงเตือนดังกลาว 

ฟองลมละลาย กรณีไมมี

ทรัพยสินใหยึดหรืออายัด 

จําหนายหน้ีภาษีอากรคาง 
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 การยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากรเปนมาตรการในการเรงรัดภาษี

อากรคาง โดยมาตรการดังกลาวเปนมาตรการของฝายบริหารท่ีมีอํานาจในการยึดหรืออายัดและ 

ขายทอดตลาดทรัพยสินของผูคางภาษีอากรไดโดยไมตองพึ่งอํานาจฝายตุลาการ123 กระบวนการยึดหรือ

อายัด และขายทอดตลาดเปนกระบวนการท่ีกฎหมายไดใหความสําคัญตอกระบวนการดังกลาวมาก ดังจะ

เห็นไดจาก มาตรา 31 ซ่ึงระบุวา “การอุทธรณไมเปนการทุเลาการเสียภาษีอากร ถาไมเสียภาษีอากรภายใน

เวลาท่ีกฎหมายกําหนดใหถือเปนภาษีอากรคางตามมาตรา 12 เวนแตกรณีท่ีผูอุทธรณไดรับอนุมัติจากอธิบดี

ใหรอคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําพิพากษาได ก็ใหมีหนาท่ีชําระภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจง 

คําวินิจฉัยอุทธรณหรือไดรับทราบคําพิพากษาถึงท่ีสุด แลวแตกรณี” ซ่ึงจากบทบัญญัติดังกลาวใหถือวาการ

อุทธรณไมเปนการทุเลาการเสียภาษีอากร หมายความวา ในขณะอุทธรณหากไมมีการขอทุเลาการเสียภาษี

อากร ใหยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ภาษีอากรคางได 

 ในกรณีผูคางภาษีอากรไมพอใจกับการประเมินภาษีของเจาพนักงานประเมินภาษี ผูคางภาษีอากรมี

สิทธิในการอุทธรณคําส่ังของเจาพนักงานประเมินภาษี แตการอุทธรณการประเมินนั้นไมเปนการทุเลาการ

เสียภาษีอากร นั้นก็หมายความวา การยึดหรืออายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินของเจาพนักงานเรงรัดก็

ดําเนินตอไป แตผูคางภาษีอากรก็มีสิทธิในการขอทุเลาการเสียภาษีอากรได โดยวิธีการในการขอทุเลาการ

เ สี ยภาษีนั้ น ผู วิ จั ย จะกล า วไว โดยละ เ อี ยดในบทตอไป ซ่ึ งการขอทุ เลาการ เ สี ยภาษีนั้ นตาม 

มาตรา 31 ของประมวลรัษฎากรไดกําหนดวา “การอุทธรณไมเปนการทุเลาการเสียภาษีอากร ถาไมเสียภาษี

อากรภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดใหถือเปนภาษีอากรคางตามมาตรา 12 เวนแตกรณีท่ีผูอุทธรณไดรับ

อนุมัติจากอธิบดีใหรอคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําพิพากษาได ก็ใหมีหนาท่ีชําระภายในสามสิบวันนับแตวัน

ไดรับแจงคําวินิจฉัยอุทธรณหรือไดรับทราบคําพิพากษาถึงท่ีสุด แลวแตกรณี” จากบทบัญญัติดังกลาวจะเห็น

ไดวาผูอุทธรณ (ผูคางภาษี) มีสิทธิในการขอทุเลาการเสียภาษีโดยตองขออนุมัติจากอธิบดี ซ่ึงการขออนุมัติ

จากอธิบดีนั้นสามารถกระทําไดท้ังในชั้นอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ และในชั้นอุทธรณตอ

ศาลภาษีอากร 

 ประเด็นท่ีนาพิจารณาประการหนึ่ง คือ อํานาจในการอนุญาตใหผูอุทธรณทุเลาการเสียภาษีนั้นเปน

อํานาจของอธิบดีเพียงผูเดียวหรือไม แลวศาลภาษีอากรมีอํานาจในการส่ังทุเลาการเสียภาษีหรือไมนั้น ใน

ปจจุบันนั้น ศาลภาษีอากรมีการส่ังคําขอของผูอุทธรณท่ีขอทุเลาการเสียภาษีออกเปน 3 แนวทาง คือ 

                                                            
 123ประมวลรัษฎากร, มาตรา 12 วรรคสอง. 
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 แนวท่ีหนึ่ง เห็นวา ศาลภาษีอากรกลางไมมีอํานาจส่ังทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีโดยใหเหตุผลวา  

มาตรา 31 บัญญัติใหอธิบดีกรมสรรพากรเทาน้ันมีอํานาจอนุมัติใหทุเลาการเสียภาษีอากรในระหวางอุทธรณ

ได  แนวท่ีสอง ศาลส่ังอนุญาตใหทุเลาการบังคับชําระหน้ีภาษีโดยมิไดนําหลักเกณฑวิธีการขอคุมครอง

ช่ัวคราวกอนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชประกอบการพิจารณาส่ัง และ

แนวทางท่ีสาม คือ รอไวส่ังเม่ือมีคําพิพากษาแลว กรณีนี้สวนใหญเปนคําส่ังของศาลฎีกาแผนกคดีภาษีอากร 

ซ่ึงประเด็นเร่ืองแนวทางอํานาจของผูมีอํานาจส่ังทุเลาการเสียภาษีนั้นคณะผูวิจัยจะกลาวโดยละเอียดไวใน

บทท่ี 4 

 2.7.2 การบังคับชําระหนี้ภาษีอากรโดยหนวยงานจัดเก็บตามกฎหมายภาษีอ่ืน 

 การบังคับชําระหนี้ภาษีอากรโดยหนวยงานจัดเก็บตามกฎหมายภาษีอ่ืน ในท่ีนี้คณะผูวิจัยจะกลาว

เฉพาะ พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 พระราชบัญญัติภาษี

โรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508 และพระราชบัญญัติภาษีปาย  

พ.ศ. 2510 

  2.7.2.1 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 

  เม่ือเกิดภาษีคางชําระข้ึน ทรัพยสินของผูมีหนาท่ีเสียภาษีท่ีคางชําระภาษีอาจถูกยึดและ 

ขายทอดตลาดเพ่ือนําเงินมาชําระภาษีท่ีคาง โดยใหอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายมีอํานาจออกคําส่ังเปน

หนังสือยึดหรือขายทอดตลาดไดโดยมิตองขออํานาจศาล 

  การยึดทรัพยสินจะกระทําไดตอเมื่อไดสงคําเตือนเปนหนังสือใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีชําระ

ภาษีท่ีคางภายในกําหนดไมนอยกวาสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือนั้น  

  นอกจากนั้นพนักงานเจาหนาท่ียังมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสืออายัดสิทธิเรียกรองท่ีผูคาง

ชําระภาษีมีสิทธิเรียกรองตอบุคคลภายนอกใหชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสิน  โดยส่ังใหผูคางชําระภาษี 

งดเวนการจําหนายสิทธิเรียกรองและหามบุคคลภายนอกไมใหชําระเงินหรือสงมอบทรัพยสินใหแกผูซ่ึงคาง

ชําระภาษี 

  โดยพนักงานเจาหนาท่ีมีอํานาจยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินเพื่อใหไดรับชําระ

ภาษีท่ีคางโดยใหนําบทบัญญัติแหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ รวมถึงอํานาจใน 
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การออกคําส่ังเปนหนังสืออายัดสิทธิเรียกรองท่ีผูคางชําระภาษีมีสิทธิเรียกรองตอบุคคลภายนอกใหชําระเงิน

หรือสงมอบทรัพยสิน 

  2.7.2.2 พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

  ในกรณีท่ีผูนําของเขาหรือผูสงของออกคางชําระคาอากร อธิบดีหรือผูท่ีอธิบดีมอบหมายมี

อํานาจกักของใด ๆ ของผูนั้นท่ีกําลังผานศุลกากรหรืออยูในความกํากับตรวจตราของศุลกากรดวยประการใด 

ๆ จนกวาจะไดชําระเงินอากรที่คางใหครบถวน และถามิไดชําระภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีกักของเชนวา

นั้น ใหอธิบดีมีอํานาจส่ังใหนําของนั้นออกขายทอดตลาด และเงินท่ีไดจากการขายทอดตลาดน้ี ใหหัก 

คาอากรคางชําระ คาอากรสําหรับของท่ีขายทอดตลาด คาเก็บรักษา คายายขน และคาภาระติดพันอยางอ่ืนอัน

คางชําระแกศุลกากรเสียกอน เหลือเทาใดใหใชคาภาระติดพันตาง ๆ อันสมควรจะไดแกผูเก็บรักษา ถายังมี

เหลืออยูอีกก็ใหจายแกตัวแทนของเรือท่ีนําของท่ีขายทอดตลาดเขามา เม่ือไดหักใชเชนนี้แลวยังมีเงิน

เหลืออยูอีกเทาใด ใหตกเปนของแผนดิน เวนแตเจาของจะไดเรียกรองเอาภายในหกเดือนนับแตวัน 

ขายทอดตลาด124 

  2.7.2.3 พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 

  ถามิไดมีการชําระคาภาษีและเงินเพิ่มภายในส่ีเดือนนับแตวันท่ีมีการแจงการประเมินภาษี

ไปยังเจาของท่ีดิน ใหผูบริหารทองถ่ินมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหยึด อายัด หรือขายทอดตลาด

ทรัพยสินของผูซ่ึงคางชําระคาภาษีเพ่ือนําเงินมาชําระเปนคาภาษี เงินเพิ่ม คาธรรมเนียม และคาใชจายโดยมิ

ตองขอใหศาลส่ังหรือออกหมายยึด 

  การยึด อายัด หรือขายทอดตลาดทรัพยสินตามวรรคหน่ึง ใหปฏิบัติตามประมวลกฎหมาย

วิธีพิจารณาความแพงโดยอนุโลม 

  นอกจากนั้น ถามีภาษีคางชําระและยังมิไดชําระ หากทรัพยสินนั้นถูกโอนกรรมสิทธ์ิไปเปน

ของเจาของใหมโดยเหตุใดๆ ก็ตาม ใหเจาของคนเกาและคนใหมเปนลูกหนี้คาภาษีคางชําระรวมกัน 

 

 

                                                            
 124พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469, มาตรา 112 เบญจ. 
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  2.7.2.4 พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508 

  ทรัพยสินของผูตองรับผิดชําระภาษีบํารุงทองท่ีคางชําระ อาจถูกยึด อายัด หรือขาย

ทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระภาษีบํารุงทองท่ีคางชําระ โดยใหนายอําเภอหรือนายกเทศมนตรีมีอํานาจออก

คําส่ังเปนหนังสือยึด อายัด หรือขายทอดตลาดได แตคําส่ังเชนวานั้นจะออกไดก็แตโดยไดรับอนุญาตเปน

หนังสือจากผูวาราชการจังหวัด 

  การขายทอดตลาดอสังหาริมทรัพยจะกระทํามิไดในระหวางระยะเวลาท่ีใหอุทธรณได และ

ตลอดเวลาท่ีทําการพิจารณาและวินิจฉัยอุทธรณดังกลาวยังไมถึงท่ีสุด 

  คําส่ังยึดจะกระทําไดเม่ือไดสงคําเตือนเปนหนังสือใหเจาของท่ีดินชําระภาษีบํารุงทองท่ี

คางชําระทราบลวงหนาไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันท่ีรับหนังสือนั้น 

  วิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินเพื่อใหไดรับชําระภาษีบํารุงทองท่ีคางชําระ

นั้น ใหนําวิธีการในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

  2.7.2.5 พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 

  เม่ือเจาของปายไดรับแจงการประเมินจากพนักงานเจาหนาท่ีแลวไมปฏิบัติตามหนังสือ 

แจงประเมิน  ผูบริหารทองถ่ินมีอํานาจออกคําส่ังเปนหนังสือใหยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน

ของผูมีหนาท่ีเสียภาษีปายท่ีคางชําระ เพื่อนําเงินมาชําระคาภาษีปาย  คาธรรมเนียมและคาใชจายโดยมิตอง

ขอใหศาลส่ังหรือออกหมายยึด ท้ังนี้ ตามระเบียบท่ีรัฐมนตรีกําหนด 

  การยึดทรัพยสินจะกระทําไดตอเม่ือไดสงคําเตือนเปนหนังสือใหผูมีหนาท่ีเสียภาษีปาย

ชําระปายท่ีคางชําระภายในกําหนดไมนอยกวาเจ็ดวันนับแตวันท่ีรับหนังสือนั้น และการขายทอดตลาด

ทรัพยสินจะกระทํามิไดในระหวางระยะเวลาอุทธรณ เวนแตทรัพยสินนั้นจะเปนของเสียงาย 

  วิธีการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน เพื่อใหไดรับภาษีปายท่ีคางชําระใหนําวิธีการ

ในประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 
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2.8 ผลอันเกิดจากการบังคับชําระหนี้ภาษีโดยหนวยงานจัดเก็บ 

 ผลอันเกิดจากการบังคับชําระหนี้ภาษีโดยหนวยงานจัดเก็บนั้นจะสงผลตอผู เสียภาษีและ 

พนักงานเจาหนาท่ีในหลายเร่ือง กลาวคือ การบังคับชําระหนี้ภาษีโดยหนวยงานจัดเก็บตามกฎหมายนั้นจะ

กอใหเกิดสิทธิและหนาท่ีแกผูเสียภาษีและพนักงานเจาหนาท่ีท่ีทําการจัดเก็บ เชน สิทธิในการอุทธรณของ 

ผูเสียภาษีหากผูเสียภาษีไมเห็นดวยกับการประเมินของเจาพนักงานประเมิน เปนตน ซ่ึงในหัวขอนี้ผูวิจัยจะ

ทําการแยกผลอันเกิดจากการบังคับชําระหนี้ภาษีโดยหนวยงานจัดเก็บเปน 2 กรณี คือ ผลอันเกิดจากการ

บังคับชําระหนี้ภาษีโดยหนวยงานจัดเก็บตอผู เสียภาษี และผลอันเกิดจากการบังคับชําระหนี้โดย 

หนวยงานจัดเก็บตอพนักงานเจาหนาท่ี 

 2.8.1 ผลอันเกิดจากการบังคับชําระหนี้ภาษีโดยหนวยงานจัดเก็บตอผูเสียภาษี 

 ภายหลังจากมีการบังคับชําระหนี้ภาษีโดยหนวยงานจัดเก็บตามกฎหมาย ผลท่ีตามมาจากการบังคับ

ชําระหนี้ภาษีโดยหนวยงานจัดเก็บนั้นจะสงผลตอสิทธิและหนาท่ีของผูเสียภาษี ดังตอไปนี้ 

 1. ผูเสียภาษีมีหนาท่ีจะตองชําระเงินเพิ่มและเบ้ียปรับตามท่ีเจาพนักงานประเมินไดทําการประเมิน

แลว ซ่ึงหากผูเสียภาษีไมชําระเงินเพิ่มและเบ้ียปรับเจาพนักงานก็มีอํานาจในการเรงรัดเงินเพิ่มและเบ้ียปรับ

ดังกลาวเอากับทรัพยสินและสิทธิเรียกรองตางๆ ของผูเสียภาษีเปนจํานวนเทากับท่ีผูเสียภาษีคางจายอยู โดย

เจาพนักงานจะทําการยึดหรืออายัดทรัพยสิน และขายทอดตลาดทรัพยสิน 

 2. ผูเสียภาษีมีสิทธิในการอุทธรณการประเมินของเจาพนักงานประเมินในกรณีท่ีไมเห็นดวยกับการ

ประเมินของเจาพนักงานประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ และยังมีสิทธิอุทธรณคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณตอศาลไดในกรณีไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยดังกลาว อยางไรก็ตามการอุทธรณ

ก็ตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนด 

 3. ในระหวางการอุทธรณ ผูเสียภาษีมีสิทธิในการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีไดโดยการขอทุเลาตอ

ผูมีอํานาจอนุญาต ซ่ึงการพิจารณาจะใหมีการทุเลาการบังคับชําระหนี้หรือไมนั้นตองเปนไปตามเง่ือนไขท่ี

กฎหมายกําหนด 

 4. ผูเสียภาษีอาจถูกฟองตอศาลภาษีอากร  ซ่ึงการดําเนินคดีก็เพื่อใหเกิดสภาพบังคับทางกฎหมาย

และเปนการต้ังสิทธิเรียกรองใหอายุความสะดุดหยุดลง หรืออาจถูกฟองตอศาลลมละลายเพื่อต้ังสิทธิ
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เรียกรองใหไดชําระหนี้ภาษีและเปนการตัดความสามารถในการทํานิติกรรม หรืออาจถูกฟองตอศาลอาญา

เพื่อนําผูเสียภาษีมาลงโทษในความผิดเกี่ยวกับภาษีอากร 

 2.8.2 ผลอันเกิดจากการบังคับชําระหนี้ภาษีโดยหนวยงานจัดเก็บตอพนักงานเจาหนาท่ี 

 ผลอันเกิดจากการบังคับชําระหนี้ภาษีโดยหนวยงานจัดเก็บตอพนักงานเจาหนาท่ีจะทําใหพนักงาน

เจาหนาท่ีเกิดอํานาจในการติดตามเอาทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองของผูเสียภาษี เพื่อยึดหรืออายัดและนํา

ทรัพยสินออกขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ภาษีท่ีผูเสียภาษียังคางอยู นอกจะมีอํานาจในการยึดหรือ

อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสินแลว พนักงานเจาหนาท่ียังมีอํานาจในการเรียกผูเสียภาษีหรือพยานท่ี

เกี่ยวของรวมท้ังเอกสารหลักฐานตางๆ ท่ีเช่ือวามีความเกี่ยวของกับผูเสียภาษี ไมวาจะนํามาเพื่อใชในการ

ตรวจสอบการประเมินภาษี หรือการตรวจสอบเพ่ือหาทรัพยสินหรือสิทธิเรียกรองของผูเสียภาษี และมี

อํานาจในการเรียกเงินเพิ่มและเบ้ียปรับตามอัตราท่ีกฎหมายกําหนด 
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บทที่ 3  

การทุเลาการบังคับชําระหน้ีภาษีอากร 

 

 การทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรเปนมาตรการประกันความเสียหายของผูเสียภาษีซ่ึงอาจจะ

เกิดข้ึนจากการดําเนินการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรตอทรัพยสินตางๆ ของผูเสียภาษี ซ่ึงกฎหมายไมวาจะเปน 

ประมวลรัษฎากร มาตรา 31 บัญญัติวา “การอุทธรณไมเปนการทุเลาการเสียภาษีอากร ถาไมเสียภาษีอากร

ภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนด ใหถือเปนภาษีอากรคางตามมาตรา 12 เวนแตกรณีท่ีผูอุทธรณไดรับอนุมัติจาก

อธิบดีใหรอคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําพิพากษาได ก็ใหมีหนาท่ีชําระภายในสามสิบวันนับแตวันไดรับแจงคํา

วินิจฉัยอุทธรณหรือไดรับทราบคําพิพากษาถึงท่ีสุด แลวแตกรณี 

 ในกรณีท่ีมีคําวินิจฉัยอุทธรณใหเสียภาษีอากรเพ่ิมข้ึน ผูอุทธรณจะตองชําระภายในกําหนดเวลา

เชนเดียวกับวรรคกอน” 

 พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508 มาตรา 49 บัญญัติวา “เจาของท่ีดินผูใดไดรับแจงการ

ประเมินภาษีบํารุงทองท่ีแลวเห็นวาการประเมินนั้นไมถูกตอง มีสิทธิอุทธรณตอผูวาราชการจังหวัดได โดย

ยื่นอุทธรณแกเจาพนักงานประเมินตามแบบที่กระทรวงมหาดไทยกําหนด ภายในสามสิบวันนับแตวันท่ี

ไดรับแจงการประเมิน 

 เม่ือเจาพนักงานประเมินไดรับอุทธรณแลว ใหเสนออุทธรณนั้นตามลําดับจนถึงผูวาราชการจังหวัด 

 การอุทธรณไมเปนการทุเลาการเสียภาษีบํารุงทองท่ี เวนแตจะไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัด

ใหรอคําวินิจฉัยอุทธรณ หรือคําพิพากษาของศาล”  

 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 97 บัญญัติวา “การยื่นคําคัดคานการประเมิน การ

อุทธรณคําวินิจฉัยคําคัดคานตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ หรือการอุทธรณตอศาลตามพระราชบัญญัติ

นี้ ไมเปนเหตุใหทุเลาการชําระภาษี เวนแตผูยื่นคําคัดคานหรือผูอุทธรณไดยื่นคํารองตออธิบดีหรือผูซ่ึง

อธิบดีมอบหมายขอใหทุเลาการชําระภาษีไวกอน ถาอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายพิจารณาเห็นสมควรจะ

ส่ังใหทุเลาการชําระภาษีไวกอนท้ังหมดหรือแตบางสวนก็ได และจะส่ังใหหาประกันตามท่ีเห็นสมควรก็ได”  
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 พระราชบัญญัติศุลกากร พุทธศักราช 2469 มาตรา 112 โสฬส บัญญัติวา “ในกรณีท่ีจะตองชําระ

อากรเพิ่มหรือเงินประกันไมคุมคาอากร การอุทธรณตามมาตรา 112 ฉ ไมเปนเหตุทุเลาการชําระเงินอากร

ตามจํานวนท่ีพนักงานเจาหนาท่ีประเมินไว เวนแตกรณีท่ีผูอุทธรณไดรับอนุมัติจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดี

มอบหมายใหรอคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําพิพากษาได ก็ใหมีหนาท่ีชําระภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับ

แจงคําวินิจฉัยอุทธรณหรือไดรับทราบคําพิพากษาถึงท่ีสุด แลวแตกรณี 

 พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 มาตรา 30 บัญญัติวา “ผูมีหนาท่ีเสียภาษีปายท่ีไดรับแจงการ

ประเมินภาษีปายแลวเห็นวาการประเมินนั้นไมถูกตอง มีสิทธิอุทธรณการประเมินตอผูบริหารทองถ่ินหรือ 

ผูซ่ึงผูบริหารทองถ่ินมอบหมายไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีไดรับแจงการประเมิน 

 การอุทธรณตามวรรคหน่ึงใหยื่นตอพนักงานเจาหนาท่ีตามแบบท่ีกระทรวงมหาดไทยกําหนด 

 การอุทธรณไมเปนเหตุใหทุเลาการชําระภาษีปาย เวนแตจะไดรับอนุมัติจากผูบริหารทองถ่ิน” 

 ในกรณีท่ีมีคําวินิจฉัยอุทธรณใหเสียอากรเพิ่มข้ึน ผูอุทธรณจะตองชําระภายในกําหนดเวลา

เชนเดียวกับวรรคหนึ่ง”  

 เห็นไดวา กฎหมายหลายฉบับตางบัญญัติรับประกันสิทธิของผูเสียภาษีเอาไว แตเปนท่ีนาสังเกตวา 

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พุทธศักราช 2475 ไมมีบทบัญญัติการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี 

เพราะการอุทธรณการประเมินนั้นจะตองมีการวางเงินท่ีตองชําระเพิ่มเสียกอน และกอนนําคดีมาฟองตอศาล

ภาษีอากรจะตองชําระคาภาษีใหครบถวนเสียกอน 

3.1 ความหมายของการทุเลาการบังคับชําระหน้ีภาษีอากร 

 การทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีอากร  หมายถึงอะไร  หากพิจารณา  ประมวลรัษฎากร 

พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 พระราชบัญญัติ

ศุลกากร พุทธศักราช 2469 และพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 จะเห็นไดวามิไดกําหนดคํานิยามของ 

คําวา “การทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี” ไวเปนการเฉพาะ เพื่อหาความหมายของคําวา “การทุเลาการบังคับ

ชําระหนี้ภาษี” คณะผูวิจัยจะทําการคนหาจากพจนานุกรม กฎหมายอ่ืนๆ และกฎหมายของตางประเทศ ท่ีมี

หลักการเพื่อทําการเทียบเคียงเพื่อหาความหมายท่ีแทจริงของคําดังกลาว 
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 หากพิจารณาจากคําวา “ทุเลา” ตามพจนานุกรม ฉบับราชบัณฑิตยสถาน พ.ศ. 2542 การทุเลา 

หมายถึง การผอน การผัน และใน Black’s Law Dictionary ไดใหความหมายของคําวา การทุเลา (Stay) ไว

วา 1. การเล่ือนหรือการหยุด กระบวนพิจารณาหรือคําพิพากษา หรือคําส่ังประการใดๆ ท่ีคลายกัน 2. คําส่ัง

ใหหยุดกระบวนพิจารณาของศาลไมวาท้ังหมดหรือบางสวนหรือคําพิพากษาซ่ึงเปนผลจากกระบวนการ

นั้น125 

 สวนในเว็บไซด http://en.mimi.hu/law/stay.html ไดใหความหมายของ คําวา การทุเลา (Stay) 

หมายถึง การระงับกระบวนการทางกฎหมายช่ัวคราวโดยคําส่ังศาล126 

 ในเว็บไซด http://legal-dictionary.thefreedictionary.com/Stay ไดใหความหมายของ คําวา การ

ทุเลา (Stay) คือ การหยุดคดีหรือการหยุดกระบวนการหน่ึงในคดี ผูพิพากษาอาจจะใหทุเลาคดีโดยคูความ

รองขอ หรือ ออกคําส่ังทุเลาโดยไมตองมีคํารองขอจากคูความ ศาลอาจจะใหทุเลาคดีเม่ือมีความจําเปนใน

การประกันสิทธิของคูความ127 

 ในเว็บไซด http://www.duhaime.org/LegalDictionary/S/Stay.aspx ไดใหความหมายของ คําวา 

การทุเลา คือ การหยุด การระงับช่ัวคราว หรือรูจักกันในฐานะ การทุเลากระบวนการ เม่ือ การดําเนินคดีถูก

ระงับช่ัวคราวจนกวาเหตุการณในเง่ือนไขท่ีศาลกําหนดไวจะเกิดข้ึน128 

 ในเว็บไซด http://www.yakimacounty.us/superiorcourt/Glossary.htm ไดใหคําจํากัดความของ

คําวาทุเลา (Stay) ไววา การหยุดกระบวนพิจารณาโดยคําส่ังของศาล129 

                                                            
 125 Stay, (n) 1. The postponement or halting of a proceeding, judgment, or the like. 2. An order to 

suspend all or part of a judicial proceeding or a judgment resulting from that proceeding 

 126 Stay: A temporary suspension of legal proceedings by court order. 

 127 A stay is a suspension of a case or a suspension of a particular proceeding within a case. A judge 

may grant a stay on the motion of a party to the case or issue a stay sua sponte, without the request of a 

party. Courts will grant a stay in a case when it is necessary to secure the rights of a party. 

 128 Stay is to stop; to suspend; also known as a stay of proceedings; when a law suit is suspended 

until the occurrence of a condition imposed by the court. 

 129 Stay :To halt a judicial proceeding by court order 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



72 

 เม่ือพิจารณาคําวา “ทุเลา” ตามความหมายท่ัวไปจากพจนานุกรมตางๆ ไมวาจะเปนพจนานุกรมของ

ราชบัณฑิต Black’s Law Dictionary หรือในเว็ปไซดตางประเทศตางๆ แลว จะเห็นไดวา “ทุเลา” หมายถึง 

การหยุดหรือระงับกระบวนการอยางใดอยางหนึ่งเปนการช่ัวคราวจนกวาเหตุการณแหงการทุเลาจะพนไป 

 ในสวนของกฎหมายอ่ืนๆ นั้น คณะผูวิจัยไดอาศัยกฎหมายปกครองและกฎหมายวิธีพิจารณาความ

แพงเปนตัวเทียบเคียงเพื่อหาความหมาย กฎหมายปกครองไดมีการบัญญัติหลักการเหมือนกับการทุเลาการ

บังคับชําระหนี้ภาษีไว โดยในกฎหมายปกครองจะเรียกวา “ทุเลาการบังคับตามคําส่ังทางปกครอง” เปน 

มาตรการที่คุมครองประโยชนของผูฟองคดีท่ีขอใหเพิกถอนคําส่ังทางปกครอง เพื่อรักษาสถานะเดิมของตน

กอนท่ีฝายปกครองจะมีคําส่ังใหเปล่ียนแปลงไป130และเปนการทําใหคําส่ังไมมีผลบังคับใชเปนการช่ัวคราว 

ผลท่ีตามมาก็คือคูกรณียอมกลับคืนสูฐานะเดิมกอนท่ีจะมีการออกคําส่ัง131  

 ในสวนของกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงนั้นหลักการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีเหมือนกับ

หลักการการคุมครองช่ัวคราวกอนศาลมีคําพิพากษาตามมาตรา 253 ถึง มาตรา 270 โดยการคุมครองช่ัวคราว

กอนศาลมีคําพิพากษา แบงเปน 3 กรณี ไดแก กรณีแรก การคุมครองช่ัวคราวของฝายจําเลย ตามมาตรา 253 

คือ มาตรการท่ีปองกันไมใหโจทกหลบหนีการบังคับคดี ในกรณีท่ีศาลพิพากษาใหจําเลยชนะคดีและให

โจทกชดใชคาฤชาธรรมเนียมและคาใชจายแทนจําเลย กรณีท่ีสอง การคุมครองช่ัวคราวของฝายโจทก ตาม

มาตรา 254 คือ มาตรการที่ปองกันจําเลยจําหนายจายโอนทรัพยสินหลบหนีการบังคับคดี หรือปองกันมิให

จําเลยกระทําการท่ีถูกฟองรองอันจะทําใหโจทกเสียหายมากข้ึน กรณีท่ีสาม การคุมครองประโยชนของ

คูความ ตามมาตรา 264 คือ มาตรการท่ีใชเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอกอนพิพากษา ไมวาผูขอจะเปน

คูความฝ ายใด  เพื่ อประโยชนแกการบังคับตามคําพิพากษาในกรณีศาลพิพากษาให ผูขอชนะ 

 

 

                                                            
 130 ศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครองเปรียบเทียบ, รวมรายงานผลการประชุมใหญสมาคมศาลปกครอง

สูงสุดระหวางประเทศ คร้ังที่ 1 ถึง คร้ังที่ 8, (กรุงเทพฯ:  สํานักวิชาการและความรวมมือระหวางประเทศ สํานักงานศาล

ปกครอง, 2550), หนา 111. 

 131 นางสาวจิดาภา มุสิกธนเสฏฐ พนักงานคดีปกครอง 3, ทุเลาการบังคับตามคําส่ัง....ใครไดใครเสีย, เวปไซต

http://www.admincourt.go.th/09-ARTICLE/utahon/tulou_15082008.pdf, (22 มิถุนายน 2552). 
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คดี132 ซ่ึงการคุมครองช่ัวคราวกอนศาลมีคําพิพากษามีความมุงประสงคในการคุมครองประโยชนของจําเลย 

โจทก หรือคูความ  

 ในสวนของตางประเทศนั้น ในหลายประเทศไดมีการกําหนดกระบวนการทุเลาการบังคับชําระหนี้

ภาษีไวเชนกันเพื่อเปนการปองกันสิทธิของผูเสียภาษีในระหวางกระบวนการจัดเก็บภาษี แตในกฎหมายของ

ตางประเทศก็ไมไดใหความหมายของการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีไวอยางชัดเจน เพียงแตกําหนดวิธีการ 

และความมุงประสงคในการใชการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีเทานั้น กลาวคือ มุงใชการทุเลาการบังคับ

ชําระหนี้ภาษีเพื่อปองกันสิทธิของผูเสียภาษี เม่ือผูเสียภาษีรองขอโดยจะตองมีการวางหลักประกันเพื่อเปน

การประกันความเสียหายใหกับทางภาครัฐ โดยการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีจะมีลักษณะเปนการช่ัวคราว

มีผลอยูจนกวาเหตุการณแหงการทุเลาจะหมดไป 

 ดังนั้น เม่ือพิจารณาหลักการตางๆ ดังท่ีไดกลาวมา การทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีอากร หมายถึง 

การผอนผันหรือชะลอการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรเปนการช่ัวคราวในขณะท่ีคดียังไมยุติดวยวิธีการใด

วิธีการหนึ่งตามท่ีกฎหมายกําหนด โดยหนวยงานท่ีมีอํานาจในการออกคําส่ังทุเลาการบังคับคดีตามกฎหมาย 

 อยางไรก็ตาม การทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรนั้นแตกตางกับการทุเลาการบังคับคดี กลาวคือ 

การทุเลาการบังคับคดีเปนการชะลอการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาลซ่ึงเปนสวนยอยของการทุเลาการ

บังคับชําระหนี้ภาษีอากร สวนการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรนั้นเปนการชะลอการบังคับชําระหนี้ใน

ระหวางกระบวนการจัดเก็บภาษีอากร แตเปนการใชอํานาจของฝายบริหารในการบังคับชําระหนี้ภาษีอากร

โดยอาศัยอํานาจตามกฎหมาย 

3.2 วิธีการขอทุเลาการชําระหนี้ภาษีอากร 

 ในระหวางรอคําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ หรือรอคําพิพากษาของศาล 

 ผูถูกประเมินภาษีตองชําระภาษีตามหนังสือแจงการประเมินภายในกําหนดเวลาตามกฎหมาย เนื่องจากการ

อุทธรณไมเปนเหตุใหไดรับการทุเลาการเสียภาษีตามประเมินแตอยางใด ดังนั้น เจาพนักงานสรรพากรจึงมี

อํานาจในการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากรมาตรา  12 พระราชบัญญัติศุลกากร  

 

                                                            
 132 จรัญ ภักดีธนากุล, “สรุปคําบรรยาย กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค 4 วิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาและ

การบังคับตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง” (กรุงเทพฯ: หางหุนสวนจํากัด จิรรัชการพิมพ, 2552) หนา 1. 
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พ .ศ .  2469 มาตรา  112 โสฬส  พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต  มาตรา  97 และพระราชบัญญัติ 

ภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508 มาตรา 49 และพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 โดยไมตองรอใหมี 

คําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือมีคําพิพากษาของศาลภาษีอากรกลางซ่ึงถึงท่ีสุดกอน 

อยางไรก็ตาม ผูเสียภาษีอาจจะขอใหทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีได โดยตองไดรับอนุมัติจากอธิบดี

กรมสรรพากรหรืออธิบดีกรมศุลกากรหรืออธิบดีกรมสรรพสามิต หรือผูวาราชการจังหวัดในกรณีภาษีบํารุง

ทองท่ีตามพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508 หรือ ผูท่ีอธิบดีของแตละกรมตางๆ ดังกลาวแลวแต

กรณีมอบหมายใหมีอํานาจส่ังอนุมัติใหทุเลาการชําระภาษีไวกอนจนกวาจะไดรับคําวินิจฉัยอุทธรณของ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ หรือศาลมีคําพิพากษาถึงท่ีสุด133 

 3.2.1 ผูมีสิทธิขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีอากร 

 เม่ือพิจารณามาตรา 31 แหงประมวลรัษฎากร มาตรา 112 โสฬส แหงพระราชบัญญัติศุลกากร  

พ.ศ. 2469  มาตรา 97 แหงพระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 มาตรา 49 แหงพระราชบัญญัติภาษี

บํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508 จะเห็นไดวา  ผูมีสิทธิขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี คือ ผูถูกประเมินภาษีซ่ึงเปน 

ผูอุทธรณ ผูอุทธรณในท่ีนี้หมายถึง ผูท่ีใชสิทธิตามกฎหมายในการโตแยงการประเมินของเจาพนักงาน

ประเมินภาษีในกรณีไมเห็นดวยกับการประเมินภาษีของเจาพนักงานประเมินไมวาท้ังหมดหรือแตบางสวน

ตอคณะกรรมการอุทธรณหรือศาลภาษีอากร 

 3.2.2 กระบวนการขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีอากร 

  3.2.2.1. กรณีภาษีตามประมวลรัษฎากร 

  ในกรณีท่ีมีการยื่นคําอุทธรณและผูอุทธรณประสงคจะขอทุเลาการเสียภาษีอากรระหวางรอ

คําวินิจฉัยอุทธรณของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือคําพิพากษาของศาลภาษีอากร  ผูอุทธรณจะตอง

ยื่นคํารองตออธิบดี  ดังนี้  

  (1) ในช้ันอุทธรณการประเมินภาษีอากรตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ  ใหยื่น 

คํารองขอทุเลาการเสียภาษีอากรไวกอนจนกวาจะมีคําวินิจฉัยอุทธรณ   (ภ.ส.7)  

                                                            
 133 ประมวลรัษฎากร, มาตรา 31. 
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  (2) ในช้ันอุทธรณคําวินิจฉัยอุทธรณ  (ภ.ส.7)  ตอศาล ใหยื่นคํารองขอทุเลาการเสีย 

ภาษีอากรไวกอนจนกวาจะมีคําพิพากษาของศาลถึงท่ีสุด134 

  ในการขอทุเลาการเสียภาษีอากร ผูอุทธรณจะตองจัดใหมีหลักประกันการชําระภาษี  ดังนี้  

  (1) ใหธนาคารคํ้าประกันหนี้ภาษีอากรพรอมท้ังเงินเพิ่มท่ีตองชําระตามกฎหมาย โดยให

ธนาคารออกหนังสือคํ้าประกันตามแบบท่ีอธิบดีกําหนด  

  (2) นําอสังหาริมทรัพยมาจดทะเบียนจํานองเปนประกันตอทางราชการ และ

อสังหาริมทรัพยนั้นตองมีราคาประเมินทุนทรัพยเพื่อเรียกเก็บคาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรม

ตามประมวลกฎหมายท่ีดิน ในจํานวนท่ีคุมกับหนี้ภาษีอากรท่ีตองชําระ  

  (3) นําพันธบัตรรัฐบาลมาจดทะเบียนจํานําเปนประกัน ในจํานวนท่ีคุมกับหนี้ภาษีอากรท่ี

ตองชําระ 

  (4) นําสมุดเงินฝากประจําธนาคารพาณิชยของผูอุทธรณ ซ่ึงมียอดเงินฝากคุมกับหนี้ 

ภาษีอากรท่ีตองชําระมาใหยึดเปนประกัน โดยตองมีหนังสือยินยอมของผูอุทธรณใหระงับการทํานิติกรรมท่ี

เกี่ยวกับการจําหนาย จาย โอน เงินในบัญชีเงินฝากประจําท่ีนํามาคํ้าประกัน และหนังสือของธนาคารรับรอง

ยอดเงินฝากและยืนยันการปลอดภาระผูกพัน พรอมท้ังแจงผลการระงับการทํานิติกรรมเพ่ือกรมสรรพากร

จากธนาคารพาณิชย  

   (5) นําอสังหาริมทรัพยหรือพันธบัตรรัฐบาลของบุคคลอ่ืน มาจดทะเบียนจํานองหรือ 

จดทะเบียนจํานําเปนประกันหนี้ภาษีอากรท่ีตองชําระบางสวน ในกรณีนี้เปนการทุเลาการเสียภาษีอากร

บางสวนของผูอุทธรณ กรมสรรพากรมีสิทธิท่ีจะเรงรัดหนี้ภาษีอากรท่ีตองชําระในสวนท่ีไมมีหลักประกัน

ไดตามมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร (แกไขเพิ่มเติมโดยระเบียบกรมสรรพากร วาดวยการอุทธรณและ

การพิจารณาอุทธรณ ตามประมวลรัษฎากร(ฉบับท่ี 2) พ.ศ. 2547 ใชบังคับ 16 ส.ค. 47 เปนตนไป) 

 

 
                                                            
 134 ขอ 14 แหงระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ ตามประมวลรัษฎากร  พ.ศ. 

2546. 
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  โดยหลักประกันตางๆ นั้น อธิบดีสามารถจะกําหนดเพิ่มเติมได135  

  ผูอุทธรณท่ีประสงคจะขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีจะตองยื่นคําขอตอหนวยงานรับ 

คํารองขอทุเลาการเสียภาษีอากร ดังนี้  

  (1) สํานักงานสรรพากรภาค ซ่ึงเปนหนวยงานรับคําอุทธรณ หรือในกรณีท่ีหนี้ภาษีอากรต้ัง

คางท่ีสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีท่ีอยูในเขตทองท่ีของสํานักงานสรรพากรภาคนั้น 

  (2) สํานักงานสรรพากรพื้นท่ี ในกรณีท่ีหนี้ภาษีอากรต้ังคางอยูท่ีสํานักงานสรรพากรพื้นท่ี

นั้น  

  (3) สํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ ซ่ึงเปนหนวยงานรับคําอุทธรณ136 

  เม่ือหนวยงานดังกลาวขางตนไดรับคํารองขอจากผูอุทธรณแลวจะพิจารณาคํารองขอทุเลา

การเสียภาษีอากร โดยตรวจสอบความถูกตองของคํารองและหลักประกัน  แลวจัดสงคํารองและสําเนา

หลักประกันใหหนวยงานพิจารณาอุทธรณเปนผูพิจารณาคํารอง  ภายใน 3 วันทําการ นับแตวันท่ีไดรับ 

คํารอง  

  เม่ือหนวยงานพิจารณาอุทธรณไดรับคํารอง  และหลักประกันหรือสําเนาหลักประกัน  ให

สงเร่ืองใหเจาหนาท่ีจัดทํารายงานเสนอความเห็นวาควรอนุมัติหรือไมอนุมัติใหทุเลาการเสียภาษีอากรตอ

ผูบังคับบัญชาถึงอธิบดีเพื่อพิจารณาส่ังการ  

  กรณีอนุมัติใหทุเลาการเสียภาษีอากรจะตองเปนการอนุมัติโดยมีเง่ือนไขวา ตองไดรับการ

ยืนยันการคํ้าประกันจากธนาคาร  หรือมีการจดทะเบียนจํานองหรือจํานํา  แลวแตกรณี  เสียกอน  

  กรณีไดรับอนุมัติใหทุเลาการเสียภาษีอากร โดยมีหลักประกันใหดําเนินการ ดังนี้  

 

                                                            
 135 ขอ 15 แหงระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ  ตามประมวลรัษฎากร  พ.ศ. 

2546. 

 136 ขอ 16 แหงระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ  ตามประมวลรัษฎากร  พ.ศ. 

2546. 
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  1 .กรณีใหธนาคารค้ํ าประกัน  ใหหนวยงานพิจารณาอุทธรณขอรับการยืนยันการ 

คํ้าประกันจากธนาคารผูออกหนังสือสัญญาคํ้าประกัน  

  2. กรณีนําอสังหาริมทรัพยมาจดทะเบียนจํานองเปนประกันการชําระภาษี  ใหหนวยงาน

พิจารณาอุทธรณดําเนินการ  ดังนี้  

   (1)  สํานักงานสรรพากรภาค  

     (1.1)  กรณีอสังหาริมทรัพยตั้งอยูในเขตทองท่ีกรุงเทพมหานคร  ให

สํานักงานสรรพากรพื้นท่ีเปนผูดําเนินการตรวจสอบสภาพและราคาอสังหาริมทรัพย  รวมท้ังไปจดทะเบียน

จํานองตามทองท่ีท่ีรับผิดชอบ  ดังนี้  

     (ก) กรณีหนี้ภาษีอากรต้ังคางท่ีสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีในเขต

ทองท่ีกรุงเทพมหานคร  ใหสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีท่ีหนี้ภาษีอากรต้ังคางเปนผูดําเนินการ  

     (ข)  กรณีหนี้ภาษีอากรตั้งคางท่ีสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีในเขต

ทองท่ีจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร  ใหสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีท่ีอสังหาริมทรัพยตั้งอยูเปน

ผูดําเนินการ  

    (1.2)  กรณีอสังหาริมทรัพยตั้งอยูในเขตทองท่ีจังหวัดอ่ืนนอกจาก

กรุงเทพมหานคร ใหสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีในเขตทองท่ีจังหวัดนั้นๆ เปนผูดําเนินการตรวจสอบสภาพ

และราคาอสังหาริมทรัพย  รวมท้ังไปจดทะเบียนจํานอง  

   (2)  สํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ  

    (2.1)  กรณีอสังหาริมทรัพยตั้งอยูในเขตทองท่ีกรุงเทพมหานคร ให 

สํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ  เปนผูดําเนินการตรวจสอบสภาพและราคาอสังหาริมทรัพย  รวมท้ังไป 

จดทะเบียนจํานอง  

      (2.2)  กรณีอสังหาริมทรัพยตั้งอยูในเขตทองท่ีจังหวัดอ่ืนนอกจาก

กรุงเทพมหานคร  ใหสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีในเขตทองท่ีจังหวัดนั้นๆ  เปนผูดําเนินการตรวจสอบสภาพ

และราคาอสังหาริมทรัพย  รวมท้ังไปจดทะเบียนจํานอง  
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  3. กรณีนําพันธบัตรรัฐบาลมาจดทะเบียนจํานําเปนประกันการชําระภาษี  ใหหนวยงาน

พิจารณาอุทธรณดําเนินการ  ดังนี้  

    (1)  สํานักงานสรรพากรภาค 

    (1.1)  กรณีนายทะเบียนพันธบัตรรัฐบาล มีสํานักงานต้ังอยูในเขตทองท่ี

กรุงเทพมหานคร  ใหสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีเปนผูดําเนินการจดทะเบียนจํานํา  ตามทองท่ีท่ีรับผิดชอบ 

ดังนี้  

     (ก) กรณีหนี้ภาษีอากรต้ังคางท่ีสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีใน 

เขตทองท่ีกรุงเทพมหานคร  ใหสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีท่ีหนี้ภาษีอากรต้ังคางเปนผูดําเนินการ  

     (ข) กรณีหนี้ภาษีอากรต้ังคางท่ีสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีใน 

เขตทองท่ีจังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร ใหสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีท่ีสํานักงานของนายทะเบียน

พันธบัตรรัฐบาลต้ังอยูเปนผูดําเนินการ  

    (1.2)  กรณีนายทะเบียนพันธบัตรรัฐบาล มีสํานักงานต้ังอยูในเขตทองท่ี

จังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร  ใหสํานักงานสรรพากรพื้นท่ีในเขตทองท่ีจังหวัดนั้นๆ  เปน

ผูดําเนินการจดทะเบียนจํานํา  

   (2)  สํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ 

    (2.1) กรณีนายทะเบียนพันธบัตรรัฐบาล มีสํานักงานต้ังอยูในเขตทองท่ี

กรุงเทพมหานคร  ใหสํานักบริหารภาษีธุรกิจขนาดใหญ  เปนผูดําเนินการจดทะเบียนจํานํา  

    (2.2) กรณีนายทะเบียนพันธบัตรรัฐบาล มีสํานักงานต้ังอยูในเขตทองท่ี

จังหวัดอ่ืนนอกจากกรุงเทพมหานคร  ใหสํานักงานสรรพากรพ้ืนท่ีในเขตทองท่ีจังหวัดนั้นๆ  เปน

ผูดําเนินการจดทะเบียนจํานํา  

  เม่ืออธิบดีพิจารณาคํารองขอทุเลาการเสียภาษีอากรแลว อธิบดีจะส่ังการใหหนวยงาน

พิจารณาอุทธรณจัดทําหนังสือแจงผลการพิจารณาใหผูอุทธรณทราบ  และจัดทําสําเนาหนังสือดังกลาวสงให

หนวยงานท่ีเกี่ยวของดังตอไปนี้  
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   (1) หนวยงานควบคุมการเรงรัดภาษีอากรคาง  

   (2) หนวยงานจัดเก็บภาษีอากร  

   (3) หนวยงานเรงรัดภาษีอากรคาง137 

  3.2.2.2. กรณีภาษีตามพระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 

  เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีประเมินภาษีศุลกากรแลว ผูเสียภาษีไมพอใจก็มีสิทธิในการอุทธรณ

ตามข้ันตอนท่ีกฎหมายไดกําหนดไว ซ่ึงการอุทธรณไมเปนการทุเลาการชําระเงินอากรตามจํานวนท่ี

พนักงานเจาหนาท่ีประเมิน เวนแตผูอุทธรณไดรับอนุมัติจากอธิบดีหรือผูซ่ึงอธิบดีมอบหมายใหรอ 

คําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําพิพากษาได 

  ผูมีสิทธิในการขอทุเลาการชําระเงินอากร คือ ผู คัดคานการประเมินภาษี ผู อุทธรณ 

คําวินิจฉัยคําคัดคานการประเมินภาษีหรือผูอุทธรณโดยฟองคดีตอศาล ซ่ึงผูยื่นคําขอจะตองยื่นคําขอตาม

แบบฟอรมท่ีกรมศุลกากรกําหนดพรอมท้ังเอกสารหลักฐาน เชน หลักฐานท่ีแสดงวามีการอุทธรณการ

ประเมิน เปนตน พรอมท้ังยื่นเสนอหลักประกันตางๆ โดยผูขอตองยื่นคําขอพรอมเอกสารและหลักประกัน

ตออธิบดีหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงอธิบดีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจะทําการพิจารณาคําขอ และมีคําส่ัง

อนุญาตหรือไมอนุญาตแลวแตกรณี 

  3.2.2.3. กรณีภาษีตามพระราชบัญญัติภาษสีรรพสามิต พ.ศ. 2527 

  การทุเลาการชําระหนี้ภาษีสรรพสามิต ผูมีสิทธิยื่นคําขอน้ัน คือผูคัดคานการประเมิน 

ภาษีสรรพสามิต หรือผูอุทธรณคําวินิจฉัยคําคัดคานการประเมินภาษี หรือผูอุทธรณโดยฟองคดีตอศาล ซ่ึง

อาจจะยื่นตอกรมสรรพสามิต สํานักงานสรรพสามิตภาค หรือสํานักงานสรรพสามิตพ้ืนท่ี หรือถากรณี 

ผูอุทธรณฟองคดีตอศาล ใหยื่นตอศาลภาษีอากรกลาง โดยการยื่นคําขอทุเลาการบังคับชําระภาษีสรรพสามิต

ไมมีคาธรรมเนียม โดยผูขอทุเลาการบังคับชําระภาษีสรรพสามิตจะตองยื่นคําขอทุเลาการชําระภาษีตามแบบ

ท่ี ก รมสรรพส ามิ ต กํ า หนดคื อ  ภษ . 0 1 -0 7  พร อม สํ า เ น า คํ า คั ดค า นห รื อ สํ า เ น า คํ า อุ ทธ รณ  

                                                            
 137 ขอ 17 แหงระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ  ตามประมวลรัษฎากร  พ.ศ. 

2546. 
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คําวินิจฉัย คําคัดคานการประเมินภาษี แลวแตกรณี พรอมกับหลักทรัพยท่ีนํามาขอคํ้าประกัน เชน หนังสือ 

คํ้าประกันของธนาคาร พันธบัตรรัฐบาล โฉนดท่ีดิน เปนตน 

  ผู มี อํานาจในการวินิจฉัยคือ  อธิบดีกรมสรรพสามิต  ผู อํานวยการสํานักกฎหมาย 

ผูอํานวยการสํานักงานสรรพสามิตภาค ผูอํานวยการสวนอุทธรณ สํานักกฎหมาย แลวแตกรณี หลังจากท่ี 

ผูขอไดยื่นคํารองพรอมหลักฐานตางๆ และหลักประกันตางๆ ดังท่ีไดกลาวมาแลว เจาหนาท่ีพิจารณา 

คําขอเสนอความเห็น อธิบดีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายพิจารณาส่ังใหทุเลาการบังคับชําระภาษีสรรพสามิต

หรือไมใหทุเลาการบังคับชําระภาษีสรรพสามิต เม่ืออธิบดีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายไดมีคําวินิจฉัยแลวจะแจง

ผลการพิจารณาใหผูยื่นคําขอทุเลาทราบ โดยระยะเวลาท่ีใชในการพิจารณาอยางชาไมเกิน 30 วัน นับแตวันท่ี

ไดรับคํารองขอทุเลา138 

  3.2.2.4. กรณีภาษีตามพระราชบัญญัติภาษบีํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508 

  เม่ือเจาของท่ีดินไมเห็นดวยกับราคาปานกลางท่ีดิน หรือเม่ือไดรับแจงการประเมิน 

ภาษีบํารุงทองท่ีแลว เห็นวาการประเมินของพนักงานเจาหนาท่ีไมถูกตองเจาของท่ีดินมีสิทธิในการอุทธรณ

ตอผูวาราชการจังหวัดได โดยตองยื่นตอเจาพนักงานประเมินภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีประกาศราคาปาน

กลางของท่ีดินหรือวันท่ีไดรับแจงการประเมินแลวแตกรณี แตอยางไรก็ตามการอุทธรณไมเปนการทุเลาการ

เสียภาษีบํารุงทองท่ี เวนแตจะไดรับอนุมัติจากผูวาราชการจังหวัดใหรอคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําพิพากษา

ของศาล 

  ข้ันตอนในการขอทุเลาการเสียภาษีบํารุงทองท่ีนั้น ผูขอจะตองเปนเจาของท่ีดินหรือผูท่ีถูก

ประเมินภาษี หรือผูอุทธรณการประเมินตอผูวาราชการจังหวัด หรือตอศาล แลวแตกรณี ซ่ึงผูขอจะตองยื่นคํา

ขอตามแบบท่ีกฎหมายกําหนด และหลักฐานท่ีแสดงวามีการอุทธรณการประเมินของเจาพนักงานประเมิน 

พรอมท้ังหลักประกัน เชน โฉนดท่ีดิน หรือพันธบัตร โดยตองยื่นคําขอตอผูวาราชการจังหวัด ซ่ึงผูวา

ราชการจังหวัดจะเปนผูมีอํานาจในการสั่งอนุญาตหรือไมอนุญาตใหทุเลาการเสียภาษีได 

 

 

                                                            
 138หมวด 6 การอุทธรณภาษีสรรพสามิต และการอุทธรณตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง 

พ.ศ. 2539 จาก http://edweb.excise.go.th/fileadmin/STA/pdf_file/guide/006.pdf [ 13 สิงหาคม 2552] 
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  3.2.2.5. กรณีภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 

  เม่ือพนักงานเจาหนาท่ีประเมินภาษีปายแลว ผูเสียภาษีไมพอใจก็มีสิทธิในการอุทธรณตาม

ข้ันตอนท่ีกฎหมายกําหนดไว ซ่ึงการอุทธรณไมเปนการทุเลาการชําระเงินอากรตามจํานวนท่ีพนักงาน

เจาหนาท่ีประเมิน เวนแตผู อุทธรณไดรับอนุมัติจากผูบริหารทองถ่ินใหรอคําวินิจฉัยอุทธรณหรือ 

คําพิพากษาได 

  ผูมีสิทธิในการขอทุเลาการชําระเงินอากร คือ ผู คัดคานการประเมินภาษี ผู อุทธรณ 

คําวินิจฉัยคําคัดคานการประเมินภาษีหรือผูอุทธรณโดยฟองคดีตอศาล ซ่ึงผูยื่นคําขอจะตองยื่นคําขอตาม

แบบฟอรมท่ีผูบริหารทองถ่ินกําหนดพรอมท้ังเอกสารหลักฐานเชน หลักฐานท่ีแสดงวามีการอุทธรณการ

ประเมิน เปนตน พรอมท้ังยื่นเสนอหลักประกันตางๆ โดยผูขอตองยื่นคําขอพรอมเอกสารและหลักประกัน

ตออธิบดีหรือผูท่ีไดรับมอบหมาย ซ่ึงอธิบดีหรือผูท่ีไดรับมอบหมายจะทําการพิจารณาคําขอ และมีคําส่ัง

อนุญาตหรือไมอนุญาตแลวแตกรณี 

 3.2.3 ผูมีอํานาจสั่งอนุญาตทุเลาการบังคับชาํระหนี้ภาษีอากร 

 ตามกฎหมายดังกลาวขางตนนี้บัญญัติกําหนดใหเปนหนาท่ีของอธิบดีกรมสรรพากร หรืออธิบดี

กรมศุลกากรหรืออธิบดีกรมสรรพสามิต หรือผูท่ีอธิบดีกรมตางๆ ดังกลาวมอบหมายแลวแตกรณีของ

สําหรับภาษีแตละประเภท หรือผูวาราชการจังหวัดในกรณีภาษีบํารุงทองท่ี เปนผูมีอํานาจในการส่ังอนุญาต

ใหทุเลาการบังคับชําระหน้ีภาษีเทานั้น ท้ังนี้กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับภาษีดังกลาวไมไดบัญญัติใหศาลภาษี

อากรกลาง เปน ผู มี อํ านาจ ส่ังให ทุ เลาการบัง คับชําระหนี้ ภาษีอากรไว  จึ งกอให เกิดปญหาว า 

ศาลภาษีอากรกลางมีอํานาจส่ังทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีไดหรือไม ในกรณีท่ีผูถูกประเมินภาษีหรือ 

ผูอุทธรณไดนําคดีมาสูศาลภาษีอากรกลาง ในปญหานี้คณะผูวิจัยจะกลาวโดยละเอียดในบทที่ 4 

3.3 การขอทุเลาการชําระหนีภ้าษีอากรในตางประเทศ 

  ในการศึกษา คณะผูวิจัยไดวางกรอบแนวทางในการศึกษาเปรียบเทียบการขอทุเลาการ

ชําระภาษีอากรในประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศออสเตรเลีย ซ่ึงเปนประเทศท่ีมีการพัฒนากฎหมายภาษี

กาวหนาและคณะผูวิจัยจะขอกลาวเฉพาะภาษีอากรท่ีเกี่ยวของกับกรมสรรพากรของทั้งสองประเทศ 
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ดังกลาวเพื่อช้ีใหเห็นวา กรมสรรพากรและศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีภาษีอากรของท้ังสองประเทศมีอํานาจ

เกี่ยวกับการทุเลาการชําระหนี้ภาษีอากรอยางไร 

 3.3.1 การขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรตอศาลในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 เพื่อให เกิดความเขาใจตอข้ันตอนการขอทุเลาการชําระหนี้ภาษีอากรตอศาลในประเทศ

สหรัฐอเมริกานั้น คณะผูวิจัยจําเปนตองอธิบายถึงการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรโดยหนวยงานจัดเก็บซ่ึง

เกี่ยวกับการขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีอากร 

  3.3.1.1 การบังคับชําระหนี้ภาษีอากรโดยหนวยงานจัดเก็บ 

  ในบรรดากิจการของรัฐ การบริหารงานดานภาษีอากรจัดวาเปนงานท่ีสําคัญยิ่งประการ

หนึ่ง เพราะรัฐบาลในทุกประเทศ ไมวาประเทศเศรษฐกิจอุตสาหกรรม หรือประเทศเศรษฐกิจทาง

เกษตรกรรมตางมีหนาท่ีและภารกิจท่ีสําคัญในการหารายไดใหเพียงพอกับรายจายเพื่อการพัฒนาเศรษฐกิจ

และสังคมของชาติ และแหลงรายไดท่ีสําคัญของประเทศชาติ คือ ภาษีอากร ซ่ึงเคยมีผูกลาววา บริการท่ี

รัฐบาลใหแกประชาชนนั้นหมายถึง ภาษีอากร139 

  ประเทศสหรัฐอเมริกาท่ีมีระบบการจัดเก็บภาษีท่ีซับซอนประเทศหน่ึง เนื่องจากประเทศ

สหรัฐอเมริกามีการปกครองแบบสหพันธรัฐประชาธิปไตยซ่ึงประกอบไปดวยมลรัฐ 50 มลรัฐ จึงทําใหการ

จัดเก็บแบงเปน 3 ระดับ คือ ระดับรัฐบาลกลาง (Federal Level) ระดับรัฐบาลมลรัฐ (State Level) และ

ระดับทองถ่ิน (Local Level) โดยแตละระดับมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีโดยตนเอง  

 รัฐบาลกลางมีอํานาจจัดเก็บภาษีอากรไดดังตอไปนี้ 

  1. ภาษีเงินได (Income tax) คือภาษีเงินไดบุคคลธรรมดา และภาษีเงินไดนิติบุคคล ซ่ึงภาษี

ประเภทนี้จัดเก็บในอัตราภาษีกาวหนา 

  2.ภาษีการโอน (Transfer Tax) เปนภาษีท่ีจัดเก็บจากผูเสียภาษีท่ีมีฐานะดี ซ่ึงภาษีประเภทนี้

แบงออกเปน ภาษีกองมรดก (Estate Tax) ภาษีการให (Gift Tax) และภาษีการโอนขามรุน (Generation-

Skipping Transfer Tax) 

                                                            
 139 หลวงอรรถไกวัลวที และ หลวงนรกิจบริหาร,  รายงานการบริหารทั่วไปและระบบวิธีการจัดเก็บภาษีอากร ใน 

สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญี่ปุน(กรุงเทพฯ:,2505), หนา 28. 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



83 

  3.ภาษีการจางงาน  เปนภาษี ท่ี มีวัตถุประสงค เพื่อนํา เ งินมาเปนคาใชจ ายในการ 

จัดสวัสดิการสังคม 

  4. ภาษีสรรพสามิต (Excise Tax) เปนภาษีท่ีจัดเก็บจากผลิตภัณฑตางๆ เชน แอลกฮอล 

ยาสูบ ไพ เปนตน 

 รัฐบาลระดับมลรัฐ มีอํานาจจัดเก็บภาษีตามประเภทดังตอไปนี้ 

  1. ภาษีเงินได (Income tax) ภาษีประเภทนี้ท้ังรัฐบาลมลรัฐและรัฐบาลกลางมีอํานาจ

จัดเก็บเหมือนกัน แตแตกตางกันตรงท่ีภาษีเงินไดระดับรัฐบาลมลรัฐมีอัตรานอยกวาอัตราท่ีรัฐบาลกลาง

จัดเก็บ ภาษีประเภทนี้มีท้ังเก็บแบบอัตราคงท่ีและอัตรากาวหนาข้ึนกับแตละมลรัฐจะกําหนด 

  2. ภาษีการขาย (Sales Tax) เปนภาษีท่ีจัดเก็บจากการขายสินคาและการใหบริการ ภาษี

ชนิดนี้สามารถแบงออกเปน 3 ประเภท ไดแก ภาษีผูประกอบการ ภาษีผูบริโภค และภาษีการขายระบบผสม 

  3. ภาษีการใช เปนภาษีท่ีจัดเก็บจากการมีไวหรือการซ้ือทรัพยสินสวนบุคคลซ่ึงไมอยูใน

บังคับตองเสียภาษีการขาย 

  4. ภาษีทรัพยสิน เปนภาษีท่ีจัดเก็บจากสังหาริมทรัพยและอสังหาริมทรัพย 

  5. ภาษีสรรพสามิต เปนภาษีท่ีจัดเก็บจากสินคาท่ีไมถูกจัดเก็บภาษีการขายท่ัวไป 

  6. ภาษีท่ีจัดเก็บจากทรัพยมรดก เปนภาษีท่ีจัดเก็บจากทรัพยสินของผูตายซ่ึงแบงออกเปน 3 

ประเภท ไดแก ภาษีมรดก ภาษีกองมรดก และ ภาษี Pick-up (เปนภาษีท่ีจัดเก็บควบคูกับภาษีมรดกและภาษี

กองมรดก โดยจัดเก็บจากจํานวนท่ีไดรับการยกเวนจากภาษีสองประเภทดังกลาว) 

 สวนรัฐบาลระดับทองถ่ินมีอํานาจในการจัดเก็บภาษีดังตอไปนี้ 

  1. ภาษีทรัพยสิน 

  2. ภาษีท่ีเก็บจากการสาธารณูปการในรัฐ (Tax on Local Public Service)  

  3. ภาษีการขาย (Sales tax) 
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  4. ภาษีการโอนเกี่ยวกับธุรกิจ ( Gross Transaction taxes on General and Financial 

Business) 

  5. ภาษีประเมินพิเศษ (Special Assessments for Improvements) 

  6. อากรมหรสพ (Amusement Tax) 

  7. คาธรรมเนียมและคาใบอนุญาตตางๆ เชน คาทะเบียนยานพาหนะ คาใบอนุญาตจําหนาย

สุรา ยาสูบ เปนตน 

 ดังนั้น เพื่อใหเกิดความเปนเอกภาพในการจัดเก็บภาษีอากร รัฐธรรมนูญสหรัฐอเมริกาจึงจํากัดสิทธิ

ในการจัดเก็บภาษีบางประเภทของมลรัฐและทองถ่ินและโอนมาเปนอํานาจของรัฐบาลกลาง 

  หนวยงานที่ มีหนาท่ีหลักในบังคับชําระหนี้ภาษีอากร คือ กรมสรรพากร (Internal 

Revenue Service (IRS)) ซ่ึงอยูในสังกัดของกระทรวงการคลังท่ีมีหนาท่ีจัดการทางการเงินของรัฐบาล 

กรมสรรพากรมีหน า ท่ี ในการจั ด เ ก็ บภา ษี ให เป นไปตามกฎหมาย  มี อ ธิบดี กรมสรรพากร  

(The Commissioner of Internal Revenue Service) เปนผูบริหาร ซ่ึงกรมสรรพากรไดตั้งข้ึนตามกฎหมาย

วาดวยการจัดต้ังสํานักงานอธิบดีกรมสรรพากร ค.ศ. 1862 มีสํานักงานใหญตั้งอยู ณ กรุงวอชิงตัน ดี.ซี. 

วิธีการจัดเก็บภาษีอากรนั้น กรมสรรพากรจะตองปฏิบัติตามประมวลรัษฎากรของสหรัฐอเมริกา (internal 

Revenue Code) 

  การบังคับชําระหนี้ภาษีอากรนั้นเปนข้ันตอนหนึ่งในการจัดเก็บภาษีอากร เพื่อใหเกิดความ

เขาใจวาการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรนั้นเกิดข้ึนไดอยางไร และทําไมถึงเกิดหนี้ภาษีอากรนั้นคณะผูวิจัยจึง

จําเปนจะตองกลาวถึงระบบในการจัดเก็บภาษี เพื่อใหเห็นภาพรวมของระบบการจัดเก็บและข้ันตอนการ

บังคับชําระหนี้ภาษีอากร ดังนี ้

 1) การตรวจสอบการเสียภาษีอากร 

  การเสียภาษีในระบบการจัดเก็บของสหรัฐอเมริกานั้น ผูเสียภาษีอากรตองทําการประเมิน

ภาษีอากรดวยตนเอง (Self Assessment) เม่ือผูเสียภาษีอากรไดทําการประเมินภาษีดวยตนเองโดยยื่นแบบ

แสดงรายการและเสียภาษีแลว กรมสรรพากรจะดําเนินการตรวจสอบดังตอไปนี ้
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  1) คัดเลือกแบบแสดงรายการเสียภาษีอากร เนื่องจากวาแบบแสดงรายการเสียภาษีอากรมี

จํานวนมาก  ดังนั้น  การตรวจสอบท้ังหมดจึงเปนเร่ืองท่ีเปนไปไดยาก จึงคัดเลือกแบบแสดงรายการขึ้นมา

ตรวจสอบ  วิธีการคัดเลือกนั้นจะทําการคัดเลือกโดยทําการสุมเลือกแบบแสดงรายการเพื่อทําการตรวจสอบ 

การสุมเลือกนั้นจะทําไดโดย การสุมเลือกโดยใชคอมพิวเตอร (Computer Scoring) หรือ การไดรับขอมูล

จากบุคคลท่ีสาม หรือ การไดรับขอมูลจากแหลงขอมูลอ่ืนๆ  

  วิธีการสุมเลือกโดยใชคอมพิวเตอรนั้นเปนวิธีท่ีใชมากท่ีสุด ซ่ึงระบบคอมพิวเตอร 

(Discriminant Inventory Function: DIF) โดยคอมพิวเตอรจะทําการวิเคราะหและคัดเลือกแบบแสดง

รายการท่ีมีความแตกตางไปจากขอมูลท่ีกรมสรรพากรบันทึก 

  2) เม่ือไดรับการสุมเลือกแลว เจาพนักงานสรรพากรจะทําการตรวจสอบไดหลายวิธีตามท่ี

ประมวลรัษฎากรใหอํานาจไว มี 3 วิธีดวยกัน คือ การตรวจสอบผานทางไปรษณีย (Correspondence 

Examination) การตรวจสอบ ณ สํานักงาน (Office Examination) และ การตรวจสอบโดยการลงพ้ืนท่ี  

(Field Examination) 

  การตรวจสอบผานทางไปรษณีย เปนวิธีการตรวจสอบท่ีเจาพนักงานสรรพากรมักจะใชใน

กรณีท่ีเนื้อหาท่ีถูกตรวจสอบไมซับซอน 

  สวนการตรวจสอบ ณ สํานักงานสรรพากร ใชกับการตรวจสอบท่ีเจาพนักงานสรรพากร

ตองการใหผูเสียภาษีมาช้ีแจงรายละเอียด สวนการหักคาใชจาย การขอยกเวนภาษี แมวาเจาพนักงาน

สรรพากรจะมีอํานาจเรียกผูเสียภาษีมายังสํานักงานสรรพากรเพื่อตรวจสอบไดแตจะตองปฏิบัติตาม

หลักเกณฑท่ีกําหนดไวในมาตรา 7605 (เอ) ท่ีกําหนดใหเจาพนักงานสรรพากรตองจัดใหมีการตรวจสอบ

ภาษีในเวลาและสถานท่ีอันควร และการออกหมายเรียกบุคคล ตองกําหนดเวลาไมนอยกวา 10 วันนับแต

วันท่ีออกหมายใหมาพบเจาพนักงานสรรพากร 

  การตรวจสอบโดยการลงพื้นท่ี วิธีการนี้เปนวิธีการที่ซับซอน โดยการออกตรวจจะตอง

กระทําโดยเจาพนักงานสรรพากรท่ีมีความเช่ียวชาญ  นอกจากตรวจแบบการย่ืนรายการแลวยังตรวจสอบ

บัญชีของผูเสียภาษี ซ่ึงวิธีการนี้มักจะใชกับผูเสียภาษีอากรท่ีมีรายไดสูง โดยจะทําการตรวจสอบท่ีสถานท่ี

ประกอบการของผูเสียภาษี 
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  3) ในข้ันตอนการตรวจสอบภาษีนี้ แมวาเจาพนักงานสรรพากรจะมีอํานาจในการออก

หมายเรียกบุคคลไปไตสวนหรือมีอํานาจในการลงพื้นท่ีเพื่อทําการตรวจสอบก็ตาม แตผูเสียภาษีก็มีสิทธิ

หลายประการในชั้นการตรวจสอบที่กฎหมายรับรองคุมครองไว กลาวคือ ประการแรก ผูเสียภาษีมีสิทธิใน

การไดรับคําปรึกษา (Right to Consultation) ซ่ึงผูเสียภาษีมีสิทธิมีทนายความหรือผูสอบบัญชีท่ีไดรับ

ใบอนุญาตในระหวางการสอบถามโดยเจาพนักงานผูเสียภาษี140 ประการท่ีสอง สิทธิในการมีผูแทน (Right 

to Representation) ในการติดตอเจาพนักงานสรรพากรนั้นผูเสียภาษีมีสิทธิในการมอบอํานาจใหกับ 

ทนายความ ผูสอบบัญชีท่ีไดรับใบอนุญาต หรือผูท่ีผูเสียภาษีมอบหมายเปนผูรับมอบอํานาจในการติดตอเจา

พนักงานสรรพากรแทนผูเสียภาษี141 ประการท่ีสาม สิทธิในการขอบันทึกเสียง (Right to Recording 

Interview) ผูเสียภาษีมีสิทธิในการบันทึกเสียงในระหวางการสอบสวนโดยเคร่ืองมือของผูเสียภาษีเอง แต

การใชสิทธิดังกลาวจะตองไดรับการอนุญาตจากเจาพนักงานภาษีกอน ซ่ึงการขออนุญาตน้ันจะตองกระทํา

โดยแจงเปนหนังสือตอเจาพนักงานสรรพากรกอนการไตสวนไมนอยกวา 10 วัน  

 2) การอุทธรณการตรวจสอบ 

 หลังจากตรวจสอบการยื่นแบบแสดงรายการของเจาพนักงานสรรพากรแลว เม่ือเจาพนักงาน

สรรพากรพบวาการยื่นแบบไมถูกตอง เจาพนักงานสรรพากรจะทําการประเมินภาษีใหถูกตองตามท่ี

กฎหมายกําหนด หากผูเสียภาษีไมเห็นดวยกับการประเมินภาษีอากรไมวาท้ังหมดหรือแตบางสวนในจํานวน

เงินท่ีตองเสียเพิ่ม  ผูเสียภาษีจะเขาพบเจาพนักงานสรรพากรท่ีไดทําการประเมินภาษีเพื่อทําการเจรจาตกลง

กัน หากท้ังสองฝายไมสามารถตกลงกันได142 เจาพนักงานสรรพากรจะสงหนังสือแจงการตรวจสอบ 

(Preliminary Notice of Deficiency) พรอมสําเนารายงานผลการตรวจสอบแบบแสดงรายการเสียภาษี ผูเสีย

ภาษีมีสิทธิในการอุทธรณการประเมินของเจาพนักงานสรรพากรไดภายใน 30 วัน (30-day letter) นับแต

วันท่ีปรากฏในหนังสือการตรวจสอบ โดยหนังสือแจงการตรวจสอบจะแจงจํานวนภาษีอากรที่ผูเสียภาษี

จะตองเสียเพ่ิม 

                                                            
 140 Internal Revenue Code, Section 7521 (b). 

 141 Internal Revenue Code, Section 7521 (c). 

 142 Internal Revenue Service, Your Appeal Rights and How To Prepare a Protest If You Don’t Agree 

[Online]. Available from : http://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p5.pdf [2009,May 17] 
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 ภายหลังจากท่ีผูเสียภาษีไดรับหนังสือแจงการตรวจสอบดังกลาวแลว ผูเสียภาษีมีสิทธิกระทําการ

อยางหนึ่งอยางใดดังตอไปนี้ 

  1) ชําระภาษีอากรเพ่ิมเติมตามจํานวนท่ีไดรับแจง แมวาในช้ันตรวจสอบภาษี ผูเสียภาษีจะ

ไมเห็นดวยกับเจาพนักงานสรรพากรในการประเมินใหผูเสียภาษีตองชําระภาษีอากรเพิ่มเติมแตก็ไมไดเปน

การตัดสิทธิท่ีไมใหผูเสียภาษีปฏิบัติตามหนังสือแจงการประเมิน ในกรณีนี้ผูเสียภาษีอากรจะตองลงลายมือ

ช่ือในแบบฟอรมของกรมสรรพากรหมายเลข 870 และทําการชําระภาษีอากรเพิ่มเติมตอไป 

  2) ชําระภาษีอากรเพิ่มเติมบางสวน ผูเสียภาษีอากรอาจจะชําระเพียงบางสวนเทานั้นเพื่อ

เปนการแบงเบาภาระในการเสียดอกเบ้ีย แตการเสียภาษีอากรเพียงบางสวนนั้นไมเปนการตัดสิทธิในการที่ 

ผูเสียภาษีอากรจะอุทธรณตอศาลภาษีอากร 

  3) ใชสิทธิในการอุทธรณ ผูเสียภาษีสามารถใชสิทธิในการอุทธรณตอสํานักงานอุทธรณ 

(Appeals Office) และตอศาลภาษีอากรตามเง่ือนไขท่ีกฎหมายกําหนดซ่ึงกลาวอยางละเอียดในหัวขอถัดไป 

  4) ในกรณีไมดําเนินการใดๆ เจาพนักงานสรรพากรจะสงใบแจงกําหนดการชําระภาษีให 

ผูเสียภาษี หากผูเสียภาษีไมไดอุทธรณหรือปฏิเสธขอเสนอในการประนีประนอมขอพิพาทหรือปฏิเสธ

ขอเสนอในการปรับลดเบ้ียปรับ (Penalty) เจาพนักงานสรรพาการจะดําเนินการจัดเก็บภาษีอากรตอไป 

(Collection action) 

 สิทธิในการอุทธรณนั้น หากพิจารณาประมวลรัษฎากรแลวจะพบวาผูเสียภาษีอากรมีสิทธิในการ

อุทธรณไดใน 2 ชวง ไดแก ในช้ันตรวจสอบ และในช้ันจัดเก็บภาษีอากร 

 1. สิทธิในการอุทธรณในช้ันตรวจสอบ 

  ในช้ันตรวจสอบแบบรายการและประเมินภาษีอากรนั้น ผูเสียภาษีมีสิทธิอุทธรณตอ

สํานักงานอุทธรณ (Appeals Office) ซ่ึงเปนฝายปกครองหรือศาลภาษีอากรซ่ึงเปนฝายตุลาการในกรณีท่ีไม

เห็นดวยกับการประเมินภาษ ี
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  ก. การอุทธรณตอสํานักงานอุทธรณ (Appeals Office) 

  หลังจากผูเสียภาษีอากรไดรับหนังสือแจงการประเมิน ผูเสียภาษีมีสิทธิในการอุทธรณการ

ประเมินภาษีอากรของเจาพนักงานสรรพากรตอสํานักงานอุทธรณ ไดภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับ

หนังสือแจงการประเมิน สํานักงานอุทธรณจะทําการพิจารณาทบทวนการประเมินภาษีอากรและเจรจากับ 

ผูเสียภาษีอากรหรือตัวแทนผูเสียภาษีอากร โดยกําหนดระยะเวลาพิจารณากฎหมายไมไดกําหนดวาจะตอง

ทําการพิจารณาใหแลวเสร็จเม่ือใด อยางไรก็ตามโดยท่ัวไปแลวสํานักงานอุทธรณจะใชเวลาพิจารณา

ประมาณ 90 วันนับแตวันท่ีผูเสียภาษีอากรยื่นอุทธรณคัดคานการประเมินภาษีอากรมายังสํานักงานอุทธรณ 

  วิธีการอุทธรณนั้น ผูเสียภาษีอากรตองยื่นคํารองขอตอสํานักงานอุทธรณซ่ึงอาจแบงไดเปน 

2 กรณ ี

  1. กรณีจํานวนภาษีอากรท่ีพิพาทมีจํานวนเกินกวา 25,000 เหรียญสหรัฐ ผูเสียภาษีอากรตอง

ยื่นหนังสือคัดคานการประเมินภาษีอากรอยางเปนทางการ (Formal Written Protest) ภายใน 30 วัน นับแต

วันท่ีไดรับหนังสือแจงการประเมิน 

  2. กรณีจํานวนภาษีอากรท่ีพิพาทมีจํานวนไมเกิน 25,000 เหรียญสหรัฐ ผูเสียภาษีอากรไม

จําเปนตองยื่นหนังสือคัดคานการประเมินอยางเปนทางการ ผูเสียภาษีอากรอาจยื่นจดหมายเพื่ออุทธรณก็ได 

  ข. การอุทธรณตอศาลภาษีอากร 

  สิทธิในการอุทธรณตอศาลภาษีอากรของผูเสียภาษีนั้นเกิดข้ึนเม่ือ เจาพนักงานสรรพากรได

สงหนังสือแจงสิทธิอุทธรณ เพ่ือใหผูเสียภาษีอากรฟองคดีตอศาลภาษีอากรภายใน 90 วัน นับแตวันท่ีไดรับ

หนังสือแจงสิทธิอุทธรณ143 โดยการออกหนังสือดังกลาวนี้จะออกก็ตอเม่ือเลยระยะเวลาในการใชสิทธิ

อุทธรณตอสํานักงานอุทธรณโดยผูเสียภาษีอากรไมไดใชสิทธิในการอุทธรณ หรือผูเสียภาษีไมพอใจ 

คําวินิจฉัยของสํานักงานอุทธรณ 

 

 

                                                            
 143 Ibid. 
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 2. สิทธิในการอุทธรณในช้ันบังคับจัดเก็บภาษี 

 ในช้ันบังคับจัดเก็บภาษีนั้น ผูเสียภาษีมีสิทธิในการดําเนินการอุทธรณคัดคานคําส่ังเจาพนักงานภาษี

อันเกี่ยวกับการใชสิทธิยึดหนวง (Lien) การยึดอายัด (Garnishee) การยึดทรัพยสิน (Seizure) การขาย

ทรัพยสิน (Sale) และการทําขอตกลงผอนชําระ (Installment Agreement) การอุทธรณในช้ันนี้เปน

กระบวนพิจารณาที่เรียกวา โปรแกรมอุทธรณการจัดเก็บ (Collection Appeals Program: CAP) โดยการ

อุทธรณในช้ันนี้ผู เสียภาษีไมมีสิทธิในการอุทธรณไปยังศาลได144 ซ่ึงการอุทธรณการใชอํานาจของ 

เจาพนักงานสรรพากรนั้นมีหลักเกณฑดังนี้145 

  1. เม่ือมีการบอกกลาวการใชสิทธิยึดหนวงเหนือทรัพยสิน (Notice for Federal Tax Lien)  

ผูเสียภาษีมีสิทธิอุทธรณคัดคานเพื่อขอใหเพิกถอนคําส่ังไดกอนจะมีคําส่ังใหทรัพยสินตกอยูภายใตสิทธิ 

ยึดหนวง 

  2. เม่ือมีการบอกกลาวการยึดและอายัด (Notice of Levy) ผูเสียภาษีตองอุทธรณกอนหรือ

หลังจากมีคําส่ังยึดและอายัดทรัพยสินของผูเสียภาษี 

  3. เม่ือมีการยึดทรัพยเพื่อขาย (Seizure of Property) ผูเสียภาษีสามารถยื่นอุทธรณกอน

หรือหลังจากมีคําส่ังยึดทรัพยสินของผูเสียภาษี หากยื่นอุทธรณภายหลังยึดทรัพย ตองอุทธรณภายใน 10 วัน

ทําการนับแตไดรับการแจงคําส่ังยึดทรัพยสิน 

  4. เม่ือมีการปฏิเสธหรือยกเลิกขอตกลงผอนชําระ ผูเสียภาษีสามารถอุทธรณคําส่ังดังกลาว

ได โดยการยกเลิกขอตกลงผอนชําระจะทําใหเจาพนักงานสรรพากรมีอํานาจในการยึดและอายัดทรัพยได 

แตหากมีการอุทธรณ  เจาพนักงานสรรพากรไมสามารถยึดและอายัดทรัพยไดทันที แตตองใหพน

กําหนดเวลา 30 วัน นับแตยกเลิกขอตกลงผอนชําระกอน 

 

 

                                                            
 144 นายภาคภูมิ อุทัยรัตน, มาตรการคุมครองสิทธิผูเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร, นิติศาสตรมหาบัณฑิต 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549, หนา 141. 

 145 อางแลว, หนา 141. 
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ยื่นแบบเสียภาษี  แจงผลการตรวจสอบ 

ผูเสียภาษีไมเห็นดวยกับการตรวจสอบ (Unagreed) 

ผูเสียภาษีมีสิทธิในการอุทธรณหรือชําระภาษี

ตามที่เจาพนักงานสรรพากรไดทําการประเมิน

ภายใน 30 วัน (30 day letter)  นับแตวันที่

ไดรับหนังสือแจงการประเมิน 

ผูเสียภาษีไมไดใชสิทธิอุทธรณ

หรือชําระภาษี 

ผูเสียภาษีอุทธรณการประเมินตอ

สํานักงานอุทธรณ 

ระงับขอพิพาทได 

ไมสามารถระงับขอพิพาทได 

เจาพนักงานสรรพากรทําการสงหนังสือแจง

สิทธิอุทธรณตอศาลภาษีอากรกลาง ภายใน 

90 วัน นับแตวันที่ไดรับหนังสือแจงสิทธิ

อุทธรณ 

ไมชําระภาษี ชําระภาษี  อุทธรณตอศาลภาษีอากร 

เจ าพนักงานสรรพากรมีหนังสือแจงการ

ประเมินเพื่อใหทําการชําระภาษี (Notice of 

assessment and demand for payment) 

ตอผูเสียภาษี 

ชําระภาษี 

เขาสูกระบวนการจัดเก็บภาษี (Collection Procedure) 

เจาพนักงานสรรพากร

ทําการตรวจสอบแบบ 

แผนภาพสรุปขั้นตอนการจัดเก็บภาษี 
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 3) การบังคับชําระหนี้ภาษีอากร 

  หลังจากท่ีเจาพนักงานสรรพากรไดทําการตรวจสอบและมีหนังสือใหผูเสียภาษีชําระภาษี

ภายใน 30 วัน นับแตวันท่ีไดรับหนังสือดังกลาว หากผูเสียภาษีไมดําเนินการชําระภาษีและไมไดใชสิทธิใน

การอุทธรณ เจาพนักงานสรรพากรจะมีหนังสือแจงสิทธิในการอุทธรณตอศาลภาษีอากรภายใน 90 วันนับ

แตวันท่ีไดรับหนังสือแจงสิทธิอุทธรณ ในระหวางระยะเวลา 90 วันนี้ เจาพนักงานสรรพากรจะทําการทุเลา

การประเมินและจะทําการประเมินใหมเม่ือพนระยะเวลาดังกลาว หรือหากผูเสียภาษีไดนําคดีดังกลาวข้ึนสู

ศาลภาษีอากรเจาพนักงานสรรพากรจะทําการทุเลาการประเมินภาษีเชนกัน หากพนระยะเวลา 90 วัน การ

ทุเลาการประเมินจะส้ินสุดลง  เจาพนักงานสรรพากรจะดําเนินการประเมินและดําเนินการจัดเก็บภาษีอีกคร้ัง 

โดยเจาพนักงานสรรพากรจะมีหนังสือแจงการประเมิน (Form 23 c Assessment Certificate) ภายใน 60 

วันนับแตวันท่ีประเมิน146 เพ่ือแจงใหผูเสียภาษีมาชําระภาษีและเบ้ียปรับใหครบถวนโดยจะสงหนังสือแจง

การประเมินไปยังภูมิลําเนาของผูเสียภาษี โดยผูเสียภาษีมีเวลา 10 วัน นับแตไดรับหนังสือแจงการประเมิน

ใหมาชําระภาษี147 หากผูเสียภาษีไมชําระผูเสียภาษีจะตองเขาสูกระบวนการจัดเก็บภาษี (Collection 

Activity) ซ่ึงกระบวนการดังกลาวไดใหอํานาจเจาพนักงานสรรพากรในการยึดหนวงทรัพยสิน ยึดและอายัด

และขายทอดตลาดทรัพยสิน148 โดยระยะเวลาในการจัดเก็บภาษีนั้น ประมวลรัษฎากรของสหรัฐอเมริกา

กําหนดระยะเวลาใหเจาพนักงานสรรพากรจัดเก็บภาษี 

  ก. การยึดหนวงทรัพยสิน (Lien) 

  การยึดหนวงทรัพยสินเปนวิธีการหนึ่งในการรักษาผลประโยชนของรัฐในการจัดเก็บภาษี

และปองกันการยักยายถายเททรัพยสินของผูเสียภาษีเพื่อหลีกเล่ียงการเสียภาษ ี 

  เจาพนักงานสรรพากรเปนผูมีอํานาจในการยึดหนวงเหนือทรัพยสินรวมท้ังสิทธิเหนือ

ทรัพยสินท้ังปวงของผูเสียภาษีท้ังท่ีเปนของผูเสียภาษีในขณะถูกประเมินภาษีและท้ังท่ีไดมาภายหลังเพ่ือ

                                                            

 146 Internal Revenue Code, Section 6303 (a). 

 147 Internal Revenue Service, Your Appeal Rights and How To Prepare a Protest If You Don’t Agree 

[Online]. Available from : http://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p594.pdf, [2009,May 18]. 

 148 Internal Revenue Code, Section 6301. 
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ชําระภาษีอากรคางรวมท้ังเบ้ียปรับและเงินเพิ่มตางๆ149 ท้ังนี้การยึดหนวงทรัพยสินไมมีผลใหกรรมสิทธ์ิหรือ

การครอบครองทรัพยของผูเสียภาษีมาอยูกับกรมสรรพากร 

  หลักเกณฑในการออกคําส่ังยึดหนวงทรัพยสินของผูเสียภาษี คือ150ภายหลังจากท่ีผูเสียภาษี

ไดรับหนังสือแจงการประเมินและไมไดทําการเสียภาษีภายในกําหนดระยะเวลา 10 วัน นับแตวันท่ีระบุไว

ในหนังสือแจงการประเมิน หากผูเสียภาษีไมทําการชําระภาษีภายในกําหนด รัฐมีสิทธิท่ีจะเขาไป 

ยึดหนวงทรัพยสินรวมถึงสิทธิในทรัพยสินของผูเสียภาษีตามมาตรา 6321 โดยหลังจากท่ีมีการยึดหนวง

ทรัพยสิน  เจาพนักงานสรรพากรจะทําการบอกกลาวเปนหนังสือแกผูเสียภาษีทราบภายใน 5 วันทําการ

หลังจากไดมีคําส่ังยึดหนวง หนังสือบอกกลาวจะตองมีขอความท่ีเขาใจงายและไมมีการใชศัพทเฉพาะและ

ตองระบุขอความดังนี ้

  1. จํานวนเงินท่ีคางชําระ 

  2. แจงสิทธิท่ีจะไดรับการรับฟงในกําหนดเวลา 30 วันนับแตส้ินสุดระยะเวลา 5 วันทําการ

ท่ีไดมีการบอกกลาว 

  3. แจงสิทธิในการอุทธรณรวมท้ังวิธีพิจารณาอุทธรณแกผูเสียภาษีอากร 

  4. ระบุวิธีการเพื่อการปลดสิทธิยึดหนวงเหนือทรัพยสิน 

  ระยะเวลาในการยึดหนวงทรัพยสิน เจาพนักงานสรรพากรมีอํานาจในการยึดหนวง

ทรัพยสินเพื่อจะทําการยึดอายัดและขายทอดตลาดไดเปนเวลา 6 ป151 แตระยะเวลาดังกลาวสามารถจะขยาย

ไดถาเปนกรณีภาษีกองมรดกและภาษีการให  สามารถขยายไดถึง 10 ป152 

 

 

 

                                                            
 149 Internal Revenue Code, Section 6321. 

 150 Internal Revenue Code, Section 6320. 

 151 Internal Revenue Code, Section 6503 

 152 Internal Revenue Code, Section 6324 
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  ข. การยึดอายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน 

  1. การยึดอายัด 

  ในการบังคับชําระหนี้ภาษี เจาพนักงานสรรพากรสามารถบังคับชําระหนี้ภาษีจาก 

ผูเสียภาษีได 2 ทาง คือ ฟองผูเสียภาษีเปนคดีแพงอยางลูกหนี้ หรือ ดําเนินการยึดอายัดทรัพยสินของ 

ผูเสียภาษีโดยอาศัยอํานาจตามประมวลรัษฎากร 

  การยึดอายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินเปนกระบวนการอยางหนึ่งในการจัดเก็บ 

ภาษีอากรคาง โดยมาตรการยึดอายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูเสียภาษีมีข้ึนเพ่ือนําเงินมา 

ชําระภาษีอากรคางรวมถึงเบ้ียปรับและเงินเพิ่มตางๆ ท่ีผูเสียภาษีเปนหนี้จะตองชําระ 

  ตามประมวลรัษฎากร (Internal Revenue Code) มาตรา 6331 ไดใหอํานาจ 

เจาพนักงานสรรพากรในการใชอํานาจยึดอายัดทรัพยสินและสิทธิในทรัพยสินท้ังหมดของผูเสียภาษีได เวน

แตจะมีทรัพยสินบางประเภทท่ีกฎหมายกําหนดยกเวนไมใหเจาพนักงานสรรพากรทําการยึดและอายัด ซ่ึง

ทรัพยสินดังกลาว เชน เส้ือผา หนังสือเรียน เคร่ืองใชในบาน และของใชสวนตัวซ่ึงมีมูลคาไมเกิน 1,500 

ดอลลาร เปนตน153 

  การยึดและอายัดทรัพยสิน เจาพนักงานสรรพากรมีสิทธิในการยึดและอายัดทรัพยสินของผู

ตองเสียภาษีไดหลังจากเจาพนักงานสรรพากรไดเขาไปยึดหนวงทรัพยสินของผูเสียภาษีแลวและ 

เจาพนักงานสรรพากรจะตองทําการยึดและอายัดทรัพยสินใหแลวเสร็จกอน 6 ป นับแตวันประเมิน โดย 

เจาพนักงานสรรพากรจะตองบอกกลาวลวงหนากอน 30 วัน154 กอนดําเนินการยึดและอายัด การแจงการยึด

และอายัดนั้นจะตองทําเปนหนังสือซ่ึงมีขอความระบุถึง จํานวนเงินท่ีคางชําระ ขอความเกี่ยวกับการแจงสิทธิ

ท่ีจะไดรับการรับฟงในกําหนดเวลา  30 วัน  ขอความเกี่ยวกับการแจงสิทธิในการอุทธรณรวมท้ัง 

วิธีพิจารณาอุทธรณแกผูเสียภาษีอากร ขอความเกี่ยวกับการแจงสิทธิใหผูเสียภาษีทราบเกี่ยวกับวิธีการซึ่งทํา

ใหทรัพยสินไมถูกดําเนินการยึดและอายัด และขอความเกี่ยวกับการแจงสิทธิในการไถถอนหรือการ 

ปลดสิทธิยึดหนวงทรัพยสิน  

 

                                                            
 153 Internal Revenue Code, Section 6334 

 154 Internal Revenue Code, Section 6331 (d) 
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  2. การขายทอดตลาด 

  หลังจากท่ีมีการยึดและอายัดทรัพยสินของผูเสียภาษีมาแลว หากผูเสียภาษีไมไดกระทําการ

ใดๆ เพื่อชําระหนี้ภาษีอากรคางใหครบถวนถูกตอง เจาพนักงานสรรพากรจะทําขายทอดตลาดทรัพยสินเพื่อ

นําเงินมาใชหนี้ภาษีอากรคางและคาใชจายตางๆ อันเกิดข้ึนจากการยึดและอายัดทรัพยสิน กอนขาย

ทอดตลาดทรัพยสินนั้นเจาพนักงานสรรพากรจะทําหนังสือแจงการขายทรัพยสิน (Notice of Sale) ใหแก 

ผูตองเสียภาษีทราบ155 และจะทําการประกาศการขายทอดตลาดทรัพยสินในหนังสือพิมพทองถ่ินหรือทําใบ

ประกาศการขายทอดตลาดทรัพยสินติดไวท่ีทําการสรรพากรแหงทองท่ีท่ีผูเสียภาษีมีภูมิลําเนาอยู การขาย

ทรัพยสินจะเร่ิมหลังจากท่ีผูเสียภาษีไดรับหนังสือแจงการขายทรัพยสินระหวาง 10 ถึง 40 วัน  

เวนแตถาเปนทรัพยสินท่ีสามารถเนาเสียหายจะทําการขายทันที เจาพนักงานสรรพากรจะทําการต้ังราคาขาย

โดยกําหนดราคาข้ันตํ่าของทรัพยสินท่ีขายแลวเจาพนักงานสรรพากรจะทําการแจงราคาดังกลาวไปยังผูเสีย

ภาษี หากผูเสียภาษีไมพอใจกับราคาที่ เจาพนักงานสรรพากรตั้ง  ผู เสียภาษีจะตองทําการแจงไปยัง 

เจาพนักงานสรรพากรใหตั้งราคาใหม  หลังจากมีการขายทรัพยสินออกไปแลว  เงินท่ีไดจากการ 

ขายทรัพยสิน  เจาพนักงานสรรพากรจะนําไปชําระหนี้ภาษีอากรคางของผูเสียภาษี ในกรณีท่ีเงินท่ีไดจาก

การขายทอดตลาดทรัพยสินเหลือจากการชําระหนี้ภาษีอากรคาง เจาพนักงานสรรพากรจะคืนเงินสวน

ดังกลาวใหแกผูเสียภาษี แตถาเงินจากการขายทอดตลาดทรัพยสินไมพอกับหนี้ภาษีอากร เจาพนักงาน

สรรพากรจะทําการติดตามทรัพยสินของผูเสียภาษีเพื่อนํามาชําระหนี้ภาษีอากรจนกวาจะครบ 

  3.3.1.2 การขอทุเลาการบังคบัชําระหนี้ภาษีอากร 

  ภายหลังจากผูเสียภาษีไดรับหนังสือใหชําระภาษีตามท่ีแจงหรือใชสิทธิอุทธรณตอ

สํานักงานอุทธรณภายใน 30 วันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงแลว หากผูเสียภาษีไมปฏิบัติการชําระภาษีหรือ

ไมไดใชสิทธิอุทธรณตอสํานักงานอุทธรณ เจาพนักงานสรรพากรจะมีหนังสือแจงสิทธิใหผูเสียภาษีอุทธรณ

ตอศาลภาษีอากรหรือปฏิบัติการชําระภาษีอากรภายใน 90 วันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงสิทธิอุทธรณ  

ในระหวางนี้ เจ าพนักงานสรรพากรจะทุ เลาการประเมินและการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรไว156   

อยางไรก็ตาม การทุเลาการประเมินโดยผลของกฎหมายก็มีขอยกเวน กลาวคือ กรณีท่ีมีการยื่นแบบ 

                                                            
 155 Internal Revenue Code, Section 6335. 

 156 นายภาคภูมิ อุทัยรัตน, มาตรการคุมครองสิทธิผูเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร, นิติศาสตรมหาบัณฑิต 

จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, 2549, หนา 117. 
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ภาษีอันเปนเท็จหรือเจตนาจะฉอฉลเพื่อหลีกเล่ียงภาษี หรือไมยื่นแบบเสียภาษี ผูเสียภาษีจะไมไดรับการทุเลา

การประเมินและการบังคับชําระหนี้ภาษี เจาพนักงานสรรพากรมีอํานาจในการประเมินและบังคับชําระหนี้

ภาษี หรือหากในระหวางการทุเลาการประเมินและการบังคับชําระหนี้ภาษี ผูเสียภาษีมีพฤติการณอยางหนึ่ง

อยางใดเพื่อทําการหลีกเล่ียงภาษีอากร เจาพนักงานสรรพากรมีอํานาจในการประเมินและบังคับชําระหนี้

ภาษีอากรได157  

  ในกรณีท่ีผูเสียภาษีไมใชสิทธิอุทธรณตอศาลภาษีอากร เจาพนักงานสรรพากรจะมีอํานาจ

ในการประเมินและการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรอีกคร้ังหนึ่งเม่ือพนระยะเวลา 90 วันนับแตวันท่ีไดรับ

หนังสือแจงสิทธิอุทธรณตอศาลภาษีอากร แตถาผูเสียภาษีไดใชสิทธิอุทธรณตอศาลภาษีอากร เจาพนักงาน

สรรพากรจะมีอํานาจในการประเมินและการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรอีกคร้ังเม่ือศาลภาษีอากรไดมี 

คําพิพากษาแลว นอกจากการทุเลาการประเมินและการบังคับชําระหนี้ดังท่ีกลาวมาแลว  ยังมีการขอทุเลาการ

บังคับชําระหนี้ภาษีอากรอีก 2 ประเภท ดังจะกลาวตอไปนี้ ซ่ึงการทุเลาการประเมินและการบังคับชําระหนี้

ภาษีจะตองมีการวางหลักประกันซ่ึงแตกตางกับการทุเลาดังท่ีกลาวมาขางตน 

  3.3.1.2.1 การขอทุเลากรณีมีการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรตามการประเมินแบบเรงดวน 

(Jeopardy assessment) 

  ในกรณีการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรตามการประเมินแบบเรงดวนนี้ เจาพนักงานสรรพากร

จะมีอํานาจในสิทธิยึดหนวงและยึดอายัดทรัพยสินของผูเสียภาษีไดเร็วกวาข้ันตอนการประเมินแบบปกติ 

การประเมินแบบเรงดวนของเจาพนักงานสรรพากรจะเกิดข้ึนเม่ือมีเจาพนักงานสรรพากรพบวา 

ผูเสียภาษีมีรายไดจากกิจการท่ีไมถูกกฎหมาย ซ่ึงหากเจาพนักงานสรรพากรทําการประเมินแบบปกติจะทํา

ใหผูเสียภาษีหนีหรือปดบังยักยายทรัพยได 

  การประเมินแบบเรงดวนนี้มีข้ันตอนท่ีแตกตางกับการประเมินแบบปกติ คือ ในข้ันตอน 

การทุเลาการประเมิน 90 วันนับแตวันท่ีไดรับหนังสือแจงสิทธิอุทธรณตอศาลภาษีอากรนั้นไมถูกนํามาใช

กับการประเมินแบบเรงดวน กลาวคือ เจาพนักงานสรรพากรมีอํานาจในการทําการประเมิน ยึดและอายัด

ทรัพยสิน เพื่อนําทรัพยสินของผูเสียภาษีขายทอดตลาดได แตอยางไรก็ตามสิทธิของผูเสียภาษีใน 

การอุทธรณตอสํานักงานอุทธรณและศาลภาษีอากรยังคงมีอยู 

                                                            
 157 Internal Revenue Code, Section 6501(c). 
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  นอกจากผูเสียภาษีจะมีสิทธิอุทธรณตอสํานักงานอุทธรณและศาลภาษีอากรแลว แต 

การอุทธรณไมเปนการทุเลาการประเมินและการจัดเก็บภาษีอากร ดังนั้น ผูเสียภาษีท่ีตองการใหการประเมิน

และการจัดเก็บภาษีอากรทุเลา จะตองขอทุเลาตามมาตรา 6863 ซ่ึงมีหลักเกณฑในการทุเลาการบังคับการ

ชําระหนี้ภาษีดังนี้ 

  ผู เ สียภาษี ท่ีประสงคจะยื่นคําขอทุเลาการประเมินและการบังคับชําระหนี้ภาษีตอ

กรมสรรพากรเพื่อใหเจาพนักงานสรรพากรอนุญาตใหมีการทุเลาการประเมินและการบังคับชําระหนี้ 

ภาษีอากร ผูเสียภาษีจะตองวางหลักประกัน (Bond) ในระยะเวลาท่ีกรมสรรพากรกําหนด โดยจํานวนของ

หลักประกันนั้นจะตองมากกวาหรือเทากับจํานวนภาษีและเบ้ียปรับและคาใชจายอื่นๆ ท่ีผูเสียภาษีจะตอง

ชําระ ซ่ึงการวางหลักประกันนั้นจะเปนการทุเลาการบังคับการชําระหนี้ภาษีอากร แตผูเสียภาษีมีสิทธิท่ีจะ

ถอนหลักประกันไดตลอดเวลาซ่ึงอาจจะถอนหลักประกันไมวาท้ังหมดหรือบางสวน การถอนหลักประกัน

นั้นจะทําใหเจาพนักงานสรรพากรมีอํานาจเขาไปบังคับชําระหนี้กับทรัพยสินของผูเสียภาษีท่ีหลักประกัน

ไมไดครอบถึง แตหากวาเจาพนักงานสรรพากรทําการประเมินภาษีแลวพบวาจํานวนเงินท่ีประเมินนั้น 

สูงเกินไป ผูเสียภาษีอาจมีคําขอใหลดหลักประกันดังกลาวได 

  3.3.1.2.2 การขอทุเลากรณีมีการอุทธรณคําพิพากษาของศาลภาษีอากรตอศาลอุทธรณ 

  หลังจากท่ีผูเสียภาษีไดรับหนังสือแจงสิทธิในการอุทธรณตอศาลภาษีอากรแลวผูเสียภาษีมี

สิทธิในการอุทธรณภายใน 90 วัน นับแตวันท่ีไดรับหนังสือดังกลาว ซ่ึงในระหวางนี้เจาพนักงานสรรพากร

จะทุเลาการประเมินและการบังคับชําระหนี้ภาษี หากผูเสียภาษีไดอุทธรณตอศาลภาษีอากร เจาพนักงาน

สรรพากรจะรอใหศาลภาษีอากรมีคําวินิจฉัยช้ีขาดอุทธรณของผูเสียภาษีเสียกอนแลวเจาพนักงานสรรพากร

จึงจะเร่ิมประเมินและบังคับชําระหน้ีภาษีอากรอีกคร้ังหลังจาก 60 วันนับแตวันท่ีศาลภาษีอากรไดมีคํา

พิพากษา 

  เม่ือศาลภาษีอากรมีคําพิพากษาวาผูเสียภาษีจะตองเสียภาษีอากรตามที่ เจาพนักงาน

สรรพากรไดทําการประเมิน หากผูเสียภาษีไมปฏิบัติตามคําพิพากษาศาลภาษีอากร ผูเสียภาษีจะเขาสู

กระบวนการบังคับชําระหนี้ภาษีตอไป สวนผูเสียภาษีท่ีไดทําการอุทธรณตอศาลภาษีอากรแลวไมเห็นดวย

กับคําพิพากษาของศาลภาษีอากรก็มีสิทธิจะอุทธรณตอศาลอุทธรณแหงสหรัฐ (United States Courts of 

Appeals) ได เพื่อใหศาลอุทธรณไดทําการพิจารณาคําตัดสินของศาลภาษีอากรอีกคร้ังหนึ่ง 
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  อยางไรก็ตามการยื่นอุทธรณตอศาลอุทธรณแหงสหรัฐนั้นไมถือเปนการทุเลาการบังคับ

ชําระหนี้ภาษีอากร เจาพนักงานสรรพากรจะทําการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรไปตามข้ันตอนท่ีกฎหมาย

กําหนดกลาวคือ เจาพนักงานสรรพากรจะทําการยึดหนวงทรัพยสิน ยึดอายัดทรัพยสิน และนําออก 

ขายทอดตลาดเพื่อนําเงินมาชําระหนี้ภาษีอากร ซ่ึงถาผูเสียภาษีท่ีอุทธรณตองการจะไมใหเจาพนักงาน

สรรพากรบังคับชําระหนี้ภาษีอากรโดยเห็นวาจะทําใหตนเสียหายถาหากตนเปนฝายชนะคดีในศาลอุทธรณ 

ผูเสียภาษีก็มีสิทธิในการขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีในช้ันนี้ได โดยเง่ือนไขและข้ันตอนในการขอทุเลา

ในช้ันพิจารณาในช้ันอุทธรณนั้นตองปฏิบัติตามประมวลรัษฎากร มาตรา 7485 ซ่ึงกําหนดวา ในเวลาท่ียื่น

หนังสืออุทธรณ (Notice of appeal) เพื่อใหศาลอุทธรณแหงสหรัฐทบทวนคําพิพากษาของศาลภาษีอากร

นั้น การยื่นอุทธรณไมเปนการทุเลาการประเมินและการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรท่ีศาลภาษีอากรไดกําหนด 

เวนแตในขณะการยื่นหนังสืออุทธรณนั้น  ผูเสียภาษีไดยื่นคํารองตอศาลภาษีอากรเพื่อขอทุเลาโดยวาง

หลักประกันตามจํานวนท่ีศาลภาษีอากรเปนผูกําหนด โดยหลักประกันดังกลาวจะตองไมมากกวาสองเทา

ของจํานวนท่ีผูเสียภาษีอากรจะตองเสียเพิ่ม และการวางหลักประกันดังกลาวศาลภาษีอากรจะเปน 

ผูอนุญาตใหทุเลาการประเมินและการบังคับชําระหนี้ 

  การอนุญาตใหวางหลักประกันและจํานวนหลักประกันนั้นเปนการใชดุลพินิจของ 

ศาลภาษี158ท่ีจะใหผูเสียภาษีกระทําตามโดยการอนุญาตใหวางหลักประกันหรือไมนั้น เปนกรณีท่ีศาลใช

ดุลพินิจในการอนุญาตหรือไมอนุญาตใหผูเสียภาษีวางหลักประกันซ่ึงจะสงผลใหผูเสียภาษีไมไดรับการ

ทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีโดยศาลภาษีอากรจะพิเคราะหเปนรายกรณีตามพฤติการณของคดี159  เชนกรณี

หากปรากฏใหเห็นชัดวาผูเสียภาษีมีเจตนาหลีกเล่ียงการเสียภาษี หรือไมยอมวางหลักประกันตามท่ีศาล

กําหนด เปนตน  

  สวนมูลคาหลักประกันตองมีมูลคาเทาไรนั้น  โดยปกติแลวศาลจะกําหนดจํานวน

หลักประกันเทากับภาษีท่ีเจาพนักงานประเมินเพิ่มข้ึนและเงินเพิ่มรวมถึงดอกเบ้ีย โดยการคิดจํานวนเงิน 

 

                                                            
 158William D. ARMSTRONG v. COMMISSIONER OF INTERNAL REVENUE , 99 T.C. No. 26 (1992). 

 159 ESTATE OF HERMAN KAHN, DECEASED, GERTRUDE KAHN, JACOB C. ABRAMSON AND 

ARTHUR PELIKOW, EXECUTORS, AND GERTRUDE KAHN, INDIVIDUALLY v. COMMISSIONER OF 

INTERNAL REVENUE, T.C. No. 3860-67 (1973). 
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ดังกลาวเร่ิมต้ังแตวันท่ียื่นแบบรายการเสียภาษีจนถึงวันท่ียื่นอุทธรณ160 หากคิดตามหลักท่ีถือปฏิบัติ จํานวน

หลักประกันจะมีมูลคามาก  อยางไรก็ตามประมวลรัษฎากร มาตรา 7485 ไดกําหนดจํานวนข้ันสูงไว 

กลาวคือ ไมมากกวาสองเทาของจํานวนท่ีผูเสียภาษีอากรจะตองเสียเพ่ิม 

  สวนประเด็นเร่ืองหลักประกันคิดเปนสองเทาจากจํานวนท่ีเจาพนักงานประเมินไมใชตาม

จํานวนท่ีผูเสียภาษีอุทธรณ161 

  สรุปก็คือ การส่ังทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีโดยศาลภาษีอากรนั้น เปนดุลพินิจของศาล

ภาษีอากรท่ีจะอนุญาตใหทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีหรือไม ซ่ึงหลักเกณฑการใชดุลพินิจนั้นตองพิจารณา

เปนรายกรณีๆ ไป หากศาลภาษีอากรส่ังทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี ผูเสียภาษีจะตองวางหลักประกันโดย

การกําหนดมูลคาของหลักประกันนั้นศาลภาษีอากรจะเปนผูกําหนดโดยมูลคาหลักประกันนั้นจะไมเกินกวา

สองเทาของจํานวนท่ีผูเสียภาษีอากรจะตองเสียเพิ่ม การวางหลักประกันนั้นนอกจากจะทําใหผูเสียภาษีไม

ตองถูกยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินแลว ยังเปนผลดีตอเจาพนักงานสรรพากรในการบังคับชําระหนี้

ภาษีตอหลักประกันดังกลาว กลาวคือ ไมตองไปสืบแสวงหาทรัพยสินของผูเสียภาษีเพ่ือนํามาชําระหนี้ภาษี

อากร 

  เม่ือพิจารณากระบวนการทั้งหมดแลวจะเห็นไดวาประมวลรัษฎากรไดใหความสําคัญตอ

การปกปองสิทธิของผูเสียภาษีมาก ดังจะเห็นไดจากการท่ีใหมีการทุเลาการประเมินและการบังคับชําระหนี้

ภาษีอากรในขณะท่ีผูเสียภาษีอุทธรณการประเมินตอศาลภาษีอากรโดยการทุเลาการประเมินและการบังคับ

ชําระหน้ีภาษีนั้นเปนการทุ เลาการประเมินและการบังคับชําระหนี้ภาษีโดยผลของกฎหมายซ่ึง 

ผูเสียภาษีไมตองรองขอตอหนวยงานใด 

  ขอนาพิจารณาอีกประการหนึ่ง คือ การใหอํานาจศาลภาษีอากรในการส่ังทุเลาการประเมิน

และการ บั ง คับ ชํ า ระหนี้ ไ ด ในกรณี ท่ี ผู เ สี ยภ าษี อุ ทธรณ คํ า พิพ ากษาของศาลภ าษี อ ากรต อ 

ศาลอุทธรณแหงสหรัฐโดยกําหนดใหผูเสียภาษีวางหลักประกันตามท่ีศาลภาษีอากรเห็นสมควร ก็ถือวาเปน

การใชอํานาจของศาลในการปองกันความเสียหายอันจะเกิดกับผูเสียภาษีหากมีการประเมินและการบังคับ

ชําระหนี้กับผูเสียภาษี 

                                                            
 160Ibid. 

 161William D. ARMSTRONG v. COMMISSIONER OF INTERNAL REVENUE , 99 T.C. No. 26 (1992). 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



99 

 3.3.2 การขอทุเลาการชําระหนี้ภาษีอากรตอศาลในประเทศออสเตรเลีย 

 การขอทุเลาการชําระหนี้ภาษีอากรเปนมาตรการหน่ึงในการประกันความเสียหายใหกับ 

ผูเสียภาษี  อยางไรก็ตามเพ่ือใหเกิดความเปนธรรม ไมกอใหเกิดความเดือนรอนตอรัฐในการจัดเก็บภาษี การ

ทุเลาการชําระหนี้ภาษีท่ีกฎหมายบัญญัติใหเปนสิทธิของผูเสียภาษีจะตองมีเง่ือนไขเพ่ือปองกันความเสียหาย

ใหกับรัฐเชนกัน กอนท่ีจะอธิบายเกี่ยวกับระบบและข้ันตอนในการขอทุเลาการชําระหนี้ภาษีในระบบ

กฎหมายของประเทศออสเตรเลีย คณะผูวิจัยจะขอกลาวถึงระบบการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรซ่ึงเปน

ข้ันตอนหน่ึงท่ีเกี่ยวกับการขอทุเลาการบังคับชําระหนี้กอน 

  3.3.2.1 การบังคับชําระหนี้ภาษีอากรโดยหนวยงานจัดเก็บ 

  ประเทศออสเตรเลียเปนรัฐรวมในรูปสหพันธรัฐ  (Federal State) ท่ีประกอบดวยรัฐ

อธิปไตยหลายรัฐรวมตัวต้ังเปนเครือจักรภพออสเตรเลีย (Commonwealth of Australia) ดังนั้น ระบบ

บริหารราชการและการจัดองคกรบริหารราชการของออสเตรเลียจึงมีโครงสรางภายในสองระดับ คือ  

มีองคกรระดับมลรัฐ (รัฐบาลมลรัฐ สภามลรัฐ ศาลสูงสุดมลรัฐและหนวยงานบริหารมลรัฐ) กับองคกรใน

ระดับสหพันธรัฐ  (รัฐบาลของสหพันธ   สภาของสหพันธ   ศาลสูงสุดของสหพันธ และหนวยราชการ

บริหารของสหพันธ)  

  หนวยงานที่ มีหนาท่ีในการจัดเก็บภาษี  คือ กรมสรรพากรออสเตรเลีย  (Australian 

Taxation Office : ATC) ซ่ึงมีหนาท่ีเปนตัวแทนของรัฐในการจัดเก็บรายไดเปนหลัก และเปนหนวยงานใน

สังกัดของกระทรวงการคลัง หนาท่ีอีกประการนอกจากการเก็บภาษีแลวยังมีหนาท่ีในการบริหารจัดการภาษี

เพื่อใหพอกับการใชจายของรัฐบาล 

  รายไดหลักของประเทศออสเตรเลียมาจากการเก็บภาษี ซ่ึงประเทศออสเตรเลียสามารถเก็บ

ภาษีไดถึง 247,148 ลานดอลลารออสเตรเลีย หากเทียบกับ GDP แลว จะเทากับรอยละ 30.5 ของประเทศ

ออสเตรเลีย ภาษีท่ีมีความสําคัญของประเทศออสเตรเลีย คือ ภาษีเงินได และภาษีสรรพสามิต 

  อยางไรก็ตาม แมวาประเทศออสเตรเลียสามารถเก็บภาษีไดมากก็ตาม แตก็ยังมีผูท่ีหลบ

เล่ียงภาษีหรือยื่นภาษีไมถูกตองเปนจํานวนไมนอย ซ่ึงจะกอใหเกิดความไมเปนธรรมในระบบการจัดเก็บ

ภาษีและกอใหเกิดความเสียหายตอประเทศ การบังคับชําระหนี้ภาษีอากรโดยหนวยงานจัดเก็บจึงมี
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ความสําคัญเพื่อใหรัฐมีรายไดท่ีเต็มเม็ดเต็มหนวยและกอใหเกิดความเปนธรรมแกประชาชนท่ัวไปท่ีเสียภาษี

ถูกตอง 

  1) การตรวจสอบแบบการย่ืนภาษี 

  การชําระภาษีใหถูกตองและตรงตามเวลาที่กฎหมายกําหนดเปนหนาท่ีของประชาชนที่

สําคัญ ซ่ึงแสดงออกถึงความรับผิดชอบตอสังคม โดยระยะเวลาในการยื่นแบบภาษีนั้นแตกตางกันไปตาม

ประเภทของภาษี ดังน้ี 

  ภาษีเงินได ในกรณีเปนบุคคลธรรมดา (Individuals) หรือ ผูจัดการทรัพยสิน (Trustee)  

ผูเสียภาษีประเภทนี้จะตองยื่นแบบภาษีภายใน 21 วัน หลังจากท่ีมีการกําหนดเวลาในราชกิจจานุเบกษา หรือ 

ภายใน 21 วัน หลังจากการที่ผูเสียภาษีไดรับหนังสือแจงการประเมิน ( Notice of assessment) สวนกรณี

เปนนิติบุคคล กองทุนเงินเกษียณอายุ วันท่ีจะตองยื่นแบบภาษี คือ วันท่ีหนึ่งของเดือนท่ีหกของรอบบัญชี

รายได 

  ภาษีมูลคาเพิ่มหรือภาษีสินคาและบริการ (Goods and Services tax) การเสียภาษีประเภท

นี้จะแบงชําระตามไตรมาส กลาวคือ ในไตรมาสแรก วันท่ี 1 กรกฎาคม ถึง 30 พฤศจิกายน ชําระ วันท่ี 28 

ตุลาคม ไตรมาสสอง วันท่ี 1 ตุลาคม ถึง 31 ธันวาคม ชําระ วันท่ี 28 กุมภาพันธ ไตรมาสสาม วันท่ี 1 

มกราคม ถึง 31 มีนาคม ชําระวันท่ี 28 เมษายน และไตรมาสสุดทาย วันท่ี 1 เมษายน ถึง 30 มิถุนายน ชําระ

วันท่ี 28 กรกฎาคม162 

  ภาษีการจางแรงงาน (Fringe benefits tax :FBT) ภาษีประเภทนี้นายจางจะตองยื่นเสียภาษี

ในวันท่ี 21 พฤษภาคม หลังจากส้ินปภาษีการจางแรงงาน (วันส้ินปภาษีการจางแรงงาน คือ วันท่ี 31 มีนาคม) 

  เม่ือผูเสียภาษีไดทําการยื่นแบบรายการภาษีไมวาจะโดยการยื่นโดยตนเองหรือผานชองทาง

อิน เตอร เน็ ต  กรมสรรพากรจะทําการตรวจสอบแบบรายการภาษี  โดยการตรวจสอบจะมี  

 

                                                            
 162 ณัฐวรรณ เรืองเดช,  “การบังคับชําระหนี้ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร,” (นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552) หนา 101. 
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2 ลักษณะ คือ การตรวจสอบแบบท่ัวไป (General Audit) และ การตรวจสอบแบบซับซอน (Complex 

Audit)  

  การตรวจสอบแบบท่ัวไป (General Audit) ในการตรวจสอบแบบนี้จะใชกับแบบรายการ

ภาษีของบุคคลธรรมดาและแบบรายการภาษีของนิติบุคคล โดยจะตรวจสอบจากสมุดบัญชีธนาคาร บัญชี

ของธนาคาร และบันทึกตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับรายได นอกจากนั้น เจาพนักงานสรรพากรสามารถเรียกผูเสีย

ภาษีมาสอบถามท่ีสํานักงานสรรพากรได วิธีการในการเลือกแบบรายการภาษีมาตรวจสอบนั้น จะทําโดยใช

ระบบคอมพิวเตอรในการตรวจสอบ 

  การตรวจสอบแบบซับซอน (Complex Audit) การตรวจสอบนี้จะใชกับบริษัทขนาดใหญ 

ซ่ึงกรมสรรพากรจะพิจารณาจากลําดับบริษัทท่ีสามารถทํารายไดมากท่ีสุด 100 ลําดับแรก โดยการตรวจสอบ

แบบนี้เจาพนักงานสรรพากรจะทําการลงพ้ืนท่ีเพื่อทําการตรวจสอบภายในของบริษัท 

  หลังจากท่ีเจาพนักงานสรรพากรไดทําการตรวจสอบแลว เจาพนักงานประเมินจะทํา 

การประเมิน ในการประเมินจะอางอิงขอมูลในแบบรายการภาษี หากทําการประเมินภาษีแลวพบวา 

ผูเสียภาษีเสียภาษีไมถูกตองหรือไมเสียภาษี เจาพนักงานประเมินจะทําการประเมินภาษีและแจงไปยัง 

ผูเสียภาษีใหเสียภาษีใหถูกตอง 

  2) การยื่นคําคัดคานการประเมิน 

  ในกรณีท่ีผูเสียภาษีไดรับหนังสือแจงการประเมินแลวไมเห็นดวยกับการประเมินของ 

เจาพนักงานประเมิน ผูเสียภาษีมีสิทธิในการคัดคานการประเมินไดตามกฎหมาย แตการคัดคานการประเมิน

ไมทําใหความรับผิดท่ีตองจายภาษีเพิ่มนั้นสะดุดหยุดลงในระหวางพิจารณาผลของการคัดคาน อยางไรก็ตาม

ในทางปฏิบัติ เจาพนักงานสรรพากรมักจะตกลงใหผูเสียภาษีจายภาษีตามการประเมินเพียงรอยละ 50 ของ

จํานวนท่ีประเมินเพิ่มเติมท้ังหมด 

  วิธีการยื่นคําคัดคานนั้นผูเสียภาษีจะยื่นคําคัดคานไดทันทีท่ีไดรับหนังสือแจงการประเมิน 

(Assessment Notice) การทําคัดคานนั้น ผูเสียภาษีจะตองทําเปนหนังสือและตองยื่นคัดคานตอ

กรมสรรพากร สําหรับบุคคลธรรมดาและธุรกิจขนาดเล็กมีกําหนด 2 ป นับแตวันท่ีไดรับแจงการประเมิน 
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(Service of the notice of assessment) สวนกรณีบริษัทจํากัดหรือกองทุน ใหยื่นคําคัดคานภายใน 

 4 ป163 

  เม่ือกรมสรรพากรไดรับคําคัดคานของผูเสียภาษีแลว กรมสรรพากรมีเวลา 60 วันนับแตมี

การยื่นคําคัดคาน หรือ 60 วันนับแตวันท่ีมีการอนุญาตใหขยายเวลายื่นคําคัดคาน ผูเสียภาษีมีสิทธิทําหนังสือ

เตือนไปยังกรมสรรพากรใหพิจารณาคําส่ังเกี่ยวกับคําคัดคาน หากกรมสรรพากรไมมีคําส่ังเกี่ยวกับคํา

คัดคานภายใน 60 วันนับแตไดรับหนังสือเตือน กฎหมายใหถือวากรมสรรพากรไมเห็นดวยกับ 

คําคัดคานดังกลาวซ่ึงจะทําใหผูเสียภาษีมีสิทธิในการอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ และศาล

ตอไป 

  เม่ือกรมสรรพากรพิจารณาคําคัดคานของผูเสียภาษีแลวอาจมีคําส่ังเห็นดวยหรือไมเห็นดวย 

ไมวาท้ังหมดหรือแตบางสวน ซ่ึงคําส่ังไมเห็นดวยไมวาท้ังหมดหรือบางสวนนั้นกอใหเกิดสิทธิในการขอ

ทบทวนและอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ หรือศาล แตอยางไรก็ตาม สิทธิอุทธรณคําส่ัง

ดังกลาวนั้นถูกจํากัดตาม มาตรา 14 zz ของพระราชบัญญัติบริหารงานภาษีอากร ค.ศ. 1953 (Tax 

Administration Act 1953) กลาวคือ การใชสิทธิอุทธรณคําส่ังตอหนวยงานใดนั้นข้ึนอยูกับมูลเหตุ 

ขอพิพาท ในกรณีคําส่ังเกี่ยวกับคําคัดคานท่ีอุทธรณได (Appealable objection decisions) ผูเสียภาษีอากร

ตองนําขอพิพาทไปสูการพิจารณาของศาลเทานั้น ในกรณีคําส่ังเกี่ยวกับขอพิพาทท่ีสามารถตรวจสอบได ( 

Reviewable objection decision) ผูเสียภาษีอากรจะตองนําขอพิพาทดังกลาวไปสูการพิจารณาของ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (Administration Appeal Tribunal) เทานั้น อีกกรณีหนึ่ง คําส่ังเกี่ยวกับขอ

พิพาทท่ีสามารถตรวจสอบและอุทธรณได ผูเสียภาษีมีสิทธิเลือกไดวาจะนําขอพิพาทไปสูการพิจารณาของ

ศาลหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

  3) การอุทธรณและการทบทวนคําส่ัง 

  กรมสรรพากรมีหนาท่ีในการพิจารณาคําคัดคานของผูเสียภาษีและสงผลการพิจารณา 

คําคัดคานไปยังผูเสียภาษี หากผลการพิจารณาของกรมสรรพากรไมเปนท่ีพอใจของผูเสียภาษี ผูเสียภาษีมี

สิทธิในการอุทธรณและมีสิทธิในการจะไดรับการทบทวนคําส่ังจากคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและศาล 

                                                            
 163 รองศาสตราจารย ดร. สุเมธ ศิริคุณโชติและคณะ, บทบาทของศาลภาษีอากรในการคุมครองอสิทธิของผูเสีย-

ภาษีอากรในศตวรรษท่ี 21, หนา 161. 
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  ก. การสงคําส่ังใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (Administration Appeal Tribunal) 

ทบทวนคําส่ังประเมิน 

  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจในการตรวจสอบการมีคําส่ังเกี่ยวกับคําคัดคานของ

เจาพนักงานประเมินภาษีเหมือนอํานาจของเจาพนักงานประเมินภาษี โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมี

อํานาจในการทําคําช้ีขาดออกเปน สามแนวทาง คือ แนวทางแรก เห็นดวย (Affirm) กับการรองขอของผูเสีย

ภาษี แนวทางท่ีสอง ไมเห็นดวย (Vary) และ แนวทางท่ีสาม เห็นควรใหเจาพนักงานประเมินพิจารณาใหม 

(Set aside the decision under review)164 

  ระยะเวลาในการใชสิทธิในการสงคําส่ังใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณทบทวนนั้น 

ผูเสียภาษีตองยื่นคํารองขอตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภายใน 60 วันนับแตวันท่ีไดหนังสือแจงผลไม

เห็นดวยกับการคัดคาน (Notice of the disallowance) แตอยางไรก็ตาม ระยะเวลาในการยื่นคํารองขอนั้น

สามารถขยายได โดยผูเสียภาษีจะตองยื่นคําขอขยายระยะเวลาการยื่นคํารองขอ โดยคําขอดังกลาวจะตองแจง

ใหเห็นถึงเหตุแหงการยื่นไมทันภายในกําหนดระยะเวลาตอกรมสรรพากรและกรมสรรพากรจะสงคําขอไป

ยังคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเพื่อทําการพิจารณาอนุญาตใหขยายระยะเวลา 

  เม่ือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดรับคํารองขอของผูเสียภาษี ใหทําการทบทวนคําส่ัง

ของเจาพนักงานประเมิน คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะใชข้ันตอนในการพิจารณาคํารองขอ โดย

คณะกรรมการจะทําการแจงใหผูเสียภาษีอากรทราบถึงข้ันตอนและกระบวนการในการพิจารณาคํารองขอ

ของผูเสียภาษี และจึงจัดประชุมเบ้ืองตน (Preliminary Conference) ข้ึนเพื่อสอบถามขอมูลเบ้ืองตนกับ 

ผู เ สียภาษี  นอกจากนั้นคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณอาจจะจัดใหมีการพิจารณาขอพิพาทผาน 

การประชุมทางไกล กอนท่ีจะมีการนัดฟงผลการพิจารณาขอพิพาท  

  หลังจากท่ีคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไดทําการทบทวนคําส่ังของเจาพนักงานประเมิน

แลวจะมีคําช้ีขาดวา เห็นดวย (Confirm) กับคําคัดคาน หรือ ไมเห็นดวย (Vary) กับคําคัดคาน หรือ มีคําส่ังให

สรรพากรพิจารณาใหม (Set aside the Commissioner’s decision) แตคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไม

มีอํานาจในการส่ังใหแกไขการประเมิน เนื่องจากอํานาจในการแกไขการประเมินเปนอํานาจของ

กรมสรรพากร 

                                                            
 164 Administrative Appeals Tribunal Act 1975, section 43. 
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  เม่ือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําช้ีขาดแลว หากกรมสรรพากรหรือผูเสียภาษีไม

พอใจกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณก็มีสิทธิในการอุทธรณไปยังศาล (Federal Court) 

ในประเด็นปญหาขอกฎหมาย การอุทธรณนี้มีขอจํากัดใหอุทธรณเฉพาะปญหาขอกฎหมาย ไมสามารถ

อุทธรณในปญหาขอเท็จจริงได165 

  ข. การอุทธรณตอศาลยุติธรรม (Federal Court) 

  ประเทศออสเตรเลียไมมีศาลชํานาญพิเศษ ศาลที่มีอํานาจในการพิจารณาคดีภาษี คือ  

ศาลยุติธรรม (Federal court) ศาลยุติธรรมมีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณทุกประเภทไมวาจะเปนกรณี 

พิจารณาทบทวนคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ คําช้ีขาดของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

ในเร่ืองคําส่ังเกี่ยวกับคําคัดคานในทุกประเด็นซ่ึงกระทบตอความรับผิดของผูเสียภาษีโดยเปนไปตามท่ี

กฎหมายกําหนดไว 

  เม่ือผูเสียภาษีไมเห็นดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ผูเสียภาษีมีสิทธิ

ในการอุทธรณคําวินิจฉัยดังกลาวตอศาลไดภายในระยะเวลา 60 วัน นับแตวันท่ีคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณมีคําวินิจฉัย โดยศาลไมมีอํานาจในการขยายระยะเวลาในการยื่นอุทธรณเกินกวา 60 วัน 

  ศาลยุติธรรมไมมีอํานาจในการแกไขการประเมินภาษี และศาลยุติธรรมไมสามารถ

เปล่ียนแปลงคําวินิจฉัยของเจาพนักงาน เวนแตในกรณีท่ีเจาพนักงานสรรพากรมีคําวินิจฉัยตามอําเภอใจไม

เปนไปตามกฎหมาย ศาลยุติธรรมจะพิจารณาเฉพาะประเด็นปญหาขอกฎหมายเทานั้น เวนแตบางกรณีท่ี

กฎหมายกําหนดใหศาลสามารถพิจารณาประเด็นขอเท็จจริงได 

  ศาลยุติธรรมสามารถโอนคดีไปยังศาลครอบครัว (Family Court) เพื่อใหรับสืบพยานและ

พิจารณาคดี ศาลครอบครัวจะทําการพิจารณาคดีเหมือนกับศาลยุติธรรม การโอนคดีจากศาลไปยังศาล

ครอบครัวนั้นคูความอาจรองขอหรือศาลเห็นสมควรก็ใหโอนคดีไปยังศาลครอบครัวได คูความไมมีสิทธิใน

การอุทธรณคําส่ังใหโอนคดีจากศาลไปยังศาลครอบครัวได เม่ือศาลครอบครัวมีคําพิพากษาแลว ผูเสียภาษี

หรือกรมสรรพากรไมเห็นดวยกับคําพิพากษาก็มีสิทธิอุทธรณคําพิพากษาดังกลาวไดเหมือนกับเปน 

คําพิพากษาของศาลยุติธรรม 

                                                            
 165 F.C. of T. v. Brixius case 
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  ภายหลังจากท่ีศาลหรือศาลครอบครัวมีคําพิพากษาแลว หากศาลมีคําพิพากษาโดยเห็นดวย

กับผู เสียภาษี กรมสรรพากรจะตองปฏิบัติตามคําพิพากษาภายใน 60 วัน นับแตวันท่ีศาลมี 

คําพิพากษา คําพิพากษาจะเปนท่ีสุดก็ตอเม่ือไมมีการอุทธรณคําพิพากษาตอศาลสูงหรือไมไดยื่นอุทธรณ

ภายในกําหนดระยะเวลา 

  ค. การอุทธรณตอศาลสูง (High Court) 

  ศาลสูง มีอํานาจในการพิจารณาอุทธรณของศาล (Federal Court) เนื่องจากประเทศ

ออสเตรเลียไมมีการจัดต้ังศาลภาษีอากร การท่ีจะอุทธรณคดีไปยังศาลสูงนั้น ผูเสียภาษีหรือกรมสรรพากร

จะตองขออนุญาตนําคดีขึ้นสูการพิจารณาตอศาลสูง (Special leave) สวนกรณีท่ีจะนําคดีข้ึนสูศาลสูงได

จะตองอุทธรณเฉพาะประเด็นปญหาขอกฎหมายเทานั้น เปนท่ีนาสังเกตวาสิทธิในการอุทธรณคําพิพากษา

ของศาล (Federal Court) ตอศาลสูงนั้นไมใชสิทธิท่ีเกิดข้ึนทันทีแตเปนสิทธิท่ีมีเง่ือนไข กลาวคือ จะตอง

ไดรับอนุญาตใหอุทธรณไดเสียกอน 

  ระยะเวลาในการอุทธรณตอศาลสูง ผูเสียภาษีหรือกรมสรรพากรจะตองอุทธรณตอศาลสูง

ภายใน 21 วัน นับจากระยะเวลาท่ีอนุญาตใหอุทธรณ หรือ ระยะเวลาท่ีมีหนังสือใหอุทธรณ (Certificate of 

appeal) หรือวันท่ีศาล (Federal Court) มีคําพิพากษา 

  คําพิพากษาของศาลสูงถือวาเปนท่ีสุด 

  เพื่อใหเกิดความเขาใจในกระบวนการอุทธรณ คณะผูวิจัยจึงสรุปกระบวนการอุทธรณเปน
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  4) การบังคับชําระหนี้ภาษีอากร 

  หนวยงานท่ีรับผิดชอบในการบังคับชําระหนี้ภาษีอากร คือ กรมสรรพากร ซ่ึงเปน

หนวยงานหลักในการจัดเก็บภาษี หนี้ภาษีอากรนั้นจะเกิดข้ึนเม่ือถึงกําหนดเวลาชําระภาษีแลวผูเสียภาษีไม

ดําเนินการชําระภาษีใหถูกตอง ซ่ึงกําหนดเวลาชําระภาษีจะแตกตางกันไปตามประเภทของภาษี โดยหลังจาก

การยื่นแบบรายการภาษี เจาพนักงานสรรพากรจะเขาไปดําเนินการประเมินภาษี เม่ือทําการประเมินแลว

พบวาผูเสียภาษีเสียภาษีไมถูกตอง ความรับผิดในหนี้ภาษีจะเกิดข้ึน โดยผูเสียภาษีจะตองรับผิดหนี้ภาษีพรอม

กับคาปรับในการชําระหนี้ไมถูกตองและคาปรับตางๆ ท่ีเกิดข้ึนจากการคางชําระภาษี โดยความรับผิดในทาง

ภาษีนั้นเปนความรับผิดในทางแพง กลาวคือ เปนการบังคับใหผูเสียภาษีนําเงินมาชําระภาษีท่ีตนมีหนาท่ี

จะตองชําระ แตการไมชําระภาษีไมกอใหเกิดความรับผิดในทางอาญา 

  โดยปกติแลวแมวาผูเสียภาษีจะยื่นคําคัดคานการประเมินของเจาพนักงานประเมิน หรือ

อุทธรณคําวินิจฉัยของกรมสรรพากรหรือรองขอใหคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (Administration 

เจาพนักงานประเมินทําการ

ประเมินแบบรายการภาษี 

แจงการประเมินไปใหผูเสียภาษี ผูเสียภาษีไมเห็นดวย

กับการประเมิน ตองทําการคัดคานตอกรมสรรพากร 

สรรพากรทําการพิจารณาคําคัดคาน 

เห็นดวยกับคําคัดคาน ไมเห็นดวยกับคําคัดคาน 

ยื่นอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ยื่นอุทธรณตอศาล (Federal Court) ในกรณีไมเห็น

ดวยกับคําวินิจฉัยของคณะกรรมการหรือสรรพากร 

ยื่นอุทธรณตอศาลสูง (High Court) โดยจะตองมี

การขออนุญาตในการอุทธรณตอศาลสูง 

ศาลใชดุลพินิจในการโอนคดีไปยังศาลครอบครัว 

หรือ
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Appeal Tribunal) ทบทวนคําส่ัง หรือ อุทธรณคําวินิจฉัยตอศาลไมวาจะเปนศาลครอบครัวหรือศาลสูง  

การกระทําดังกลาวไมเปนการทุเลาการบังคับชําระหนี้166ของกรมสรรพากรในการบังคับชําระหนี้ภาษีท่ี 

ผูเสียภาษีจะตองจายเพิ่มพรอมกับคาปรับตางๆ 

  หลังจากท่ีเจาพนักงานประเมินภาษีไดทําการประเมินภาษีและไดมีหนังสือแจงการประเมิน

ไปยังผูเสียภาษีใหมาชําระภาษีเพ่ิมเติมตามท่ีเจาพนักงานประเมินภาษีมีความเห็น หากผูเสียภาษีไมทําการ

คัดคานการประเมินและไมชําระภาษีเพิ่มเติม เจาพนักงานสรรพากรจะเร่ิมกระบวนการจัดเก็บภาษีอากรคาง

กับผูเสียภาษีดังกลาว สวนในกรณีท่ีผูเสียภาษีไดทําการคัดคานการประเมิน เจาพนักงานสรรพากรจะรอใหมี

คําวินิจฉัยของอธิบดีกรมสรรพากรเสียกอน หากอธิบดีกรมสรรพากรเห็นดวยกับเจาพนักงานสรรพากร จะมี

หนังสือแจงใหผูเสียภาษีปฏิบัติตามคําวินิจฉัยโดยผูเสียภาษีจะตองชําระภาษีเพิ่มเติม หากผูเสียภาษีไมชําระ

ภาษีเพิ่มเติมตามการประเมินของเจาพนักงาน เจาพนักงานสรรพากรก็จะเร่ิมกระบวนการจัดเก็บภาษีอากร

คาง 

  กอนที่เจาพนักงานสรรพากรจะดําเนินการบังคับชําระหน้ีภาษี เจาพนักงานสรรพากรมี

หนาท่ีในการออกหนังสือแจงเตือนใหผูเสียภาษีมาชําระภาษี หากผูเสียภาษีไมยอมดําเนินการตามหนังสือ

แจงเตือน เจาพนักงานสรรพากรจึงจะดําเนินการบังคับชําระหนี้ภาษี สวนหนังสือแจงเตือนนั้นโดยปกติแลว

จะออกโดยใชระบบคอมพิวเตอร แตก็มีบางกรณีท่ีเจาพนักงานสรรพากรจะทําการออกเอง แตอยางไรก็ตาม

หากเปนกรณีท่ีมีความเส่ียงตอการท่ีผูเสียภาษีจะหลีกเล่ียงภาษีหรือยักยายถายเททรัพยสิน เจาพนักงาน

สรรพากรจะไมทําการแจงเปนหนังสือแจงเตือนใหผูเสียภาษีมาชําระภาษีกอน167 

  เจาพนักงานสรรพากรมีอํานาจในการจัดเก็บหนี้ภาษีอากรคางได  โดยมีวิธีการท่ี 

เจาพนักงานอาจจะใชไดหลายวิธีการและหลายชองทาง เชน การติดตอผูเสียภาษีโดยทางโทรศัพทหรือโดย

ทางอ่ืนๆ เพื่อใหผูเสียภาษีมาชําระหนี้ภาษี หรือ เจาพนักงานสรรพากรจะตกลงใหผูเสียภาษีชําระหนี้เปน

งวดๆ (Instalment) หรือ เจาพนักงานสรรพากรมีอํานาจในการออกคําส่ังอายัดทรัพยสิน (Garnishee) หรือ

เจาพนักงานสรรพากรมีอํานาจในการออกคําส่ังไมใหผูเสียภาษีเดินทางออกนอกประเทศ (Departure 

prohibition order) หรือเจาพนักงานสรรพากรมีอํานาจในการขอคุมครองช่ัวคราว (Mareva injunctions) 

                                                            
 166 Income tax assessment act, Section 201. 

 167 ATO RECEIVABLES POLICY,PART B The Collection of Taxation Debts ,Chapter 8 THE 

COLLECTION PROCESS, para 7. 
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หรือเจาพนักงานสรรพากรมีอํานาจในการดําเนินคดีในทางแพงหรือฟองคดีลมละลาย หรือเจาพนักงาน

สรรพากรมีอํานาจในการขอใหออกหมายยึดและขายทอดตลาดทรัพยสิน (Warrant of seizure and sale) 

  ก. การผอนชําระหนี้ภาษีเปนงวดๆ168 

  การผอนชําระหนี้ภาษีเปนงวดๆ ถือวาเปนมาตรการหน่ึงในการบังคับชําระหนี้ภาษี โดย

วิธีการดังกลาวเปนวิธีการเชิงประนีประนอมระหวางผูเสียภาษีและกรมสรรพากร มาตรการดังกลาวเกิดข้ึน

เนื่องจากกรมสรรพากรตองการใหผูเสียภาษีท่ีไมสามารถชําระภาษีไดทันกําหนดเวลาชําระภาษีเนื่องจาก

สภาพคลองทางการเงินของผูเสียภาษี เขามาเจรจาเพื่อทําการประนีประนอมใหผูเสียภาษีชําระหนี้ภาษี

รวมท้ังคาปรับหรือคาใชจายตางๆ ท่ีเกิดข้ึนเนื่องจากการท่ีผูเสียภาษีไมชําระภาษีภายในกําหนดเวลา  

โดยกรมสรรพากรไดใชอํานาจตามมาตรา 255-15 ของตาราง 1 ของพระราชบัญญัติบริหารงานภาษีอากร 

ค.ศ. 1953 (Section 255-15 of Schedule 1 to the Taxation Administration Act 1953 (TAA)) ในการทํา

ขอตกลงผอนชําระกับผูเสียภาษี โดยผูเสียภาษีจะตองยื่นคําขอ เพื่อขอทําขอตกลงผอนชําระภาษีกับ

กรมสรรพากรกอนท่ีกําหนดเวลาชําระภาษีจะส้ินสุดลง แตอยางไรก็ตามแมวาจะลวงเลยกําหนดเวลา

ดังกลาวมาแลวแตผูเสียภาษีก็ยังสามารถยื่นคําขอไดภายหลังจากส้ินระยะเวลาชําระภาษี โดยตองยื่นเขามา

ใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได และในคําขอของผูเสียภาษีท่ีจะตองยื่นตอกรมสรรพากรนั้น จะตอง

ประกอบดวย คําอธิบายเหตุผลท่ีผูเสียภาษีไมสามารถชําระภาษีไดทันกําหนด และตองแสดงรายละเอียด

เกี่ยวกับสถานะทางการเงิน และ การใหความสําคัญตอการชําระหนี้ภาษี และการชําระหนี้ภาษีจะตองชําระ

คาปรับท่ีเกิดข้ึนจากการไมชําระภาษีดวย 

  เม่ือกรมสรรพากรไดรับคําขอแลวจะทําการพิจารณาคําขอโดยจะพิจารณาจากปจจัยตางๆ 

กลาวคือขอมูลท่ีผู เสียภาษีได เตรียมไว  และขอมูลอ่ืนๆ  ท่ีกรมสรรพากรมีอยู  สถานการณท่ีทําให 

ผูเสียภาษีไมสามารถชําระภาษีได สภาพทางการเงินของผูเสียภาษี ขอเสนอและความสามารถในการ 

ชําระหนี้ภาษีของผูเสียภาษีรวมถึงคาปรับและคาใชจายท่ีเกิดข้ึนจากการไมชําระหนี้ภาษี  โดยไมกระทบถึง

ความสามารถในการชําระหนี้เจาหนี้รายอ่ืนเกินสมควร ในกรณีท่ีมีความเส่ียงตอการบังคับชําระหนี้  

ผูเสียภาษีจะตองใหหลักประกันแกกรมสรรพากร และความยินยอมของผูเสียภาษีในการรับเง่ือนไขทุกๆ 

เง่ือนไขของกรมสรรพากรในการทําขอตกลงผอนชําระหนี้ภาษี หากเขาหลักเกณฑตางๆ กรมสรรพากรจะ

                                                            

 168 ATO RECEIVABLES POLICY, PART B The Collection of Taxation Debts, Chapter 10,PAYMENT 

ARRANGEMENTS, para 1-11. 
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อนุญาตใหผูเสียภาษีผอนชําระภาษีเปนงวดๆ ได โดยจํานวนเงินและจํานวนงวดในการผอนชําระนั้น 

กรมสรรพากรจะประเมินจากความสามารถในการชําระของผูเสียภาษี ซ่ึงจะตองไมสงผลกระทบตอรายไดท่ี

ผูเสียภาษีจะใชในการดํารงชีวิต 

  ข. การออกคําส่ังอายัดทรัพยสิน 

  การอายัดทรัพยสินนั้นเปนมาตรการท่ีกรมสรรพากรใชกับทรัพยสินท่ีเปนเงินหรือสิทธิ

เรียกรองท่ีผูเสียภาษีมีตอบุคคลภายนอก เชน ลูกหนี้ของผูเสียภาษี ธนาคาร หรือนายจาง เปนตน โดยอธิบดี

กรมสรรพากรมีอํานาจในการออกคําส่ังอายัดทรัพยสินของผูเสียภาษีไดตาม มาตรา 260-5 แหง 

พระราชบัญญัติบริหารงานภาษีอากร ค.ศ. 1953 (The Taxation Administration Act 1953 (TAA)) 

  กรมสรรพากรจะใชการอายัดทรัพยสินกับทรัพยสินของผูเสียภาษีท่ีอยูกับบุคคลภายนอก 

โดยกรมสรรพากรจะตองสงหนังสือแจงอายัดทรัพยสินของผูเสียภาษีตอบุคคลภายนอกซ่ึงกรมสรรพากรจะ

ใชวิธีการอายัดทรัพยสินในกรณีท่ีพิจารณาแลวเห็นวาการอายัดเปนวิธีท่ีดีท่ีสุดในการเรียกเก็บหนี้ภาษี169 

การพิจารณาออกหนังสืออายัดทรัพยสินของกรมสรรพากรน้ัน กรมสรรพากรจะพิจารณาจากหลายปจจัย 

ไดแก สถานะภาพทางการเงินของผูเสียภาษีและระยะเวลาในการชําระหนี้ภาษีของผูเสียภาษี หนี้ของผูเสีย

ภาษีท่ีมีตอบุคคลอ่ืน ความเส่ียงในการไดรับชําระหนี้ภาษี และความสามารถของผูเสียภาษีในการจัดการ

ครอบครัวและการรักษาสถานภาพทางธุรกิจ หากกรมสรรพากรพิจารณาแลวเห็นวา ผูเสียภาษีมีความเส่ียง

ตอการไมชําระหนี้ภาษี กรมสรรพากรก็จะมีคําส่ังอายัดทรัพยสินของผูเสียภาษี เชน เงินเดือน คาแรง  

สมุดบัญชีธนาคาร สิทธิเรียกรองตางๆ ท่ีผูเสียภาษีจะไดรับในอนาคต เปนตน แตอยางไรก็ตาม แมวา

กรมสรรพากรจะมีอํานาจในการออกคําส่ังอายัดทรัพยสินของลูกหนี้แตกรมสรรพากรก็ตองมีหนาท่ีใน 

การเก็บความลับของผูเสียภาษี ตามพระราชบัญญัติประเมินภาษีรายได ค.ศ. 1936 (Income Tax 

Assessment Act 1936) และ พระราชบัญญัติความลับ ค.ศ. 1988 (Privacy Act 1988) โดยไมเปดเผยขอมูล

ใดๆ ท่ีจะทําใหผูเสียภาษีไดรับความเสียหาย โดยหนาท่ีของกรมสรรพากรเริ่มตนเม่ือ กรมสรรพากรไดสง

หนังสืออายัดทรัพยสินไปยังบุคคลภายนอก 

 

                                                            
 169 ATO RECEIVABLES POLICY, PART B The Collection of Taxation Debts, Chapter 12, GARNISHEE, 

para 3. 
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  ทรัพยสินท่ีกรมสรรพากรสามารถอายัดไดนั้น ในกรณีท่ีเปนเงินเดือนหรือคาแรงของผูเสีย

ภาษี กรมสรรพากรไมมีอํานาจในการอายัดเงินดังกลาวไวท้ังหมด แตสามารถอายัดเงินไดไมเกินกวา 30 

เปอรเซ็นตของจํานวนรายไดท้ังหมด แตกรมสรรพากรก็มีสิทธิในการอายัดไดมากกวาจํานวนท่ีกลาวมา 

หากพบวาผูเสียภาษีมีรายไดทางอ่ืนมาใชจายในครอบครัว ในทางกลับกันกรมสรรพากรก็มีสิทธิในการลด

จํานวนเงินท่ีจะอายัดจากเงินเดือนหรือคาแรงไดหากในทางพิจารณาพบวาผูเสียภาษีมีแหลงรายไดเพียง

แหลงเดียวและมีคาใชจายในครอบครัวสูง170 

  การคัดคานคําส่ังประเมินของเจาพนักงานประเมินของผูเสียภาษีนั้นไมทําใหอํานาจในการ

ออกคําส่ังอายัดทรัพยสินของกรมสรรพากรเสียไปหรือหมดไป อธิบดีกรมสรรพากรยังมีอํานาจในการออก

คําส่ังอายัดทรัพยสินของผูเสียภาษีอยู เวนแต อธิบดีกรมสรรพากรจะใชดุลพินิจในการทุเลาการออกคําส่ัง

อายัดทรัพยสิน171 

  ค. การออกคําส่ังไมใหผู เสียภาษีเดินทางออกนอกประเทศ (DEPARTURE 

PROHIBITION ORDERS: DPO) 

  การออกคําส่ังหามไมใหผูเสียภาษีเดินทางออกนอกประเทศเปนมาตรการหนึ่งในการบังคับ

ชําระหนี้ภาษีเพ่ือปองกันผูเสียภาษีหลบหนีหรือเพื่อประวิงเวลาเสียภาษี การใชอํานาจออกคําส่ังหามไมให

ออกนอกประเทศนี้ อธิบดีกรมสรรพากรจะเปนผูใชอํานาจตามสวน IVA ของพระราชบัญญัติบริหารงาน

ภาษี ค.ศ. 1953 (Taxation Administration Act 1953) โดยคําส่ังหามเดินทางออกนอกประเทศ เปนคําส่ัง

หามไมใหผูเสียภาษีคางชําระเดินทางออกนอกประเทศออสเตรเลียไมวาผูเสียภาษีจะมีเจตนาจะเดินทางกลับ

เขามาในประเทศหรือไม 

  อธิบดีกรมสรรพากรจะใชคําส่ังหามดังกลาวนั้นข้ึนอยูกับสถานการณที่จะเกิดข้ึน คือ เปน

กรณีท่ีผูเสียภาษีตองมีความรับผิดทางภาษี และอธิบดีกรมสรรพากรตองมีเหตุผลท่ีสมเหตุสมผลท่ีเช่ือวาเปน

                                                            
 170 ATO RECEIVABLES POLICY, PART B The Collection of Taxation Debts, Chapter 12, GARNISHEE, 

para 8. 

 171 ATO RECEIVABLES POLICY, PART B The Collection of Taxation Debts, Chapter 12, GARNISHEE, 

para 12. 
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การเหมาะสมท่ีจะออกคําส่ังหามเดินทางออกนอกประเทศ เวนแตผูเสียภาษีไดชําระหน้ีภาษีท้ังหมดแลว 

หรือไดทําขอตกลงกับกรมสรรพากรจนเปนท่ีนาพอใจในการชําระภาษีอากรคาง172 

  กรมสรรพากรมีเกณฑในการพิจารณาออกคําส่ังโดยอาศัยเกณฑดังตอไปนี้ 

  1. มีความรับผิดทางภาษี 

  2. ผูเสียภาษีอยูในกระบวนการจัดเก็บภาษีอยู 

  3. มีขอมูลวาผูเสียภาษีจะโอนยายหรือยักยายทรัพยสินตางๆ ออกนอกประเทศ 

  4. ผูเสียภาษีมีทรัพยสินจํานวนมากพอท่ีจะทําใหผูเสียภาษีสามารถไปใชชีวิตไดอยาง

สะดวกสบาย 

  5. มีการโอนยายเงินของผูเสียภาษีไปยังตางประเทศ 

  6. ธุรกิจของผูเสียภาษีมีความสําคัญกับประเทศออสเตรเลีย 

  7. ผูเสียภาษีอยูในการสอบสวนในคดีอาญา173 

  คําส่ังหามเดินทางออกนอกประเทศนั้น ใชบังคับกับผูเสียภาษีท่ีมีสัญชาติออสเตรเลียหรือ

บุคคลท่ีมีสัญชาติอ่ืนแตตองเสียภาษีตามกฎหมายภาษีออสเตรเลีย หลังจากท่ีอธิบดีกรมสรรพากรมีคําส่ัง

แลว กรมสรรพากรจะสงคําส่ังดังกลาวไปยังสํานักงานตรวจคนเขาเมืองเพื่อระงับไมใหผูเสียภาษีดังกลาว

เดินทางออกนอกประเทศจนกวาจะไดชําระหนี้ภาษี การออกคําส่ังของอธิบดีกรมสรรพากรไมจําตองแจงให

ผูเสียภาษีทราบกอนการออกคําส่ัง174 

                                                            
 172 ATO RECEIVABLES POLICY, PART B The Collection of Taxation Debts, Chapter 13, DEPARTURE 

PROHIBITION ORDERS, para 3. 

 173 ATO RECEIVABLES POLICY, PART B The Collection of Taxation Debts, Chapter 13, DEPARTURE 

PROHIBITION ORDERS, para 7. 

 174 ณัฐวรรณ เรืองเดช,  “การบังคับชําระหนี้ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร,” (นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะ

นิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2552) หนา 98. 
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  คําส่ังหามออกนอกประเทศสามารถถูกเพิกถอนโดยอธิบดีกรมสรรพากรหรือถูก

เปล่ียนแปลงโดยศาลได เหตุท่ีทําใหอธิบดีกรมสรรพากรเพิกถอนคําส่ัง ไดแก ผูเสียภาษีไดชําระหนี้ภาษีแลว 

หรือไดทําขอตกลงกับกรมสรรพากรจนเปนท่ีตกลงกันได 175 

  หากผูเสียภาษีไมเห็นดวยกับการออกคําส่ังของอธิบดีกรมสรรพากร ผูเสียภาษีมีสิทธิในการ

อุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหทบทวนการออกคําส่ังของอธิบดีกรมสรรพากรได 

  ง. การขอคุมครองชั่วคราว (Mareva Injunctions) 

  คําส่ังคุมครองช่ัวคราว เปนรูปแบบหนึ่งของคําส่ังศาลท่ีสําคัญซ่ึงถูกใชเพื่อหามผูเสียภาษี

หรือตัวแทนของผูเสียภาษียักยายทรัพยสินจากเขตอํานาจของศาล176 

  ผูเสียภาษีท่ีเปนหนี้ภาษีอากรตอกรมสรรพากร อาจจะไมปฏิบัติตามคําส่ังของอธิบดี

กรมสรรพากรท่ีเกี่ยวกับการยึดทรัพยสินของผูคางภาษีอากร โดยการจําหนาย จายโอน หรือเคล่ือนยาย

ทรัพยสิน อธิบดีกรมสรรพากรซ่ึงมีหนาท่ีในการปกปองรายไดของรัฐและทําใหแนใจวาผูเสียภาษีจะไม

หลบเล่ียงความรับผิด โดยการจัดการตอทรัพยสินเปนท่ีเสียหายตอการบังคับคดีตามคําพิพากษาของศาล 

อธิบดีกรมสรรพากรสามารถยื่นคํารองตอศาลเพ่ือท่ีจะขอใหศาลเยียวยาความเสียหายของกรมสรรพากรโดย

วิธีการขอคุมครองช่ัวคราว กอนศาลมีคําส่ังคุมครองช่ัวคราว อธิบดีกรมสรรพากรตองคาดหมายระดับความ

เส่ียงภัยในการบังคับชําระหนี้ท่ีมีตอผูเสียภาษี เพื่อจะขอใหศาลส่ังคุมครองช่ัวคราว 

  ในคดี Third Chandris Shipping Corp. V. Unimarine S.A. (1979) Q.B. 645 Lord 

Denning ไดวางหลักเกณฑท่ีสําคัญในการขอคุมครองช่ัวคราวซ่ึงตองประกอบดวยหลักเกณฑดังตอไปนี้ 

  1. ศาลจะพิจารณาจากเหตุแหงการกระทําตามพฤติการณ เพื่อพิจารณาวาศาลสมควรออก

คําส่ังคุมครองช่ัวคราวใหหรือไม 

 

                                                            
 175 ATO RECEIVABLES POLICY, PART B The Collection of Taxation Debts, Chapter 13, DEPARTURE 

PROHIBITION ORDERS, para 9. 

 176 ATO RECEIVABLES POLICY, PART B The Collection of Taxation Debts, Chapter 36, MAREVA 

INJUNCTIONS, para 3. 
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  2. กรมสรรพากรจะตองมีการเปดเผยขอมูลท้ังหมดท่ีมีตอศาล กลาวคือ เพื่อใหเกิดความ

ยุติธรรมตอคูกรณีอีกฝายหน่ึง ศาลจะตองไดรับขอมูลเพียงพอในการพิจารณาออกคําส่ังคุมครองช่ัวคราว

เนื่องจากเปนคําส่ังท่ีกระทบถึงสิทธิของคูกรณีอีกฝาย ดังนั้น  การพิจารณาขอมูลตางๆ เพ่ือประกอบในการ

พจิารณาส่ังนั้นจึงเปนเง่ือนไขท่ีสําคัญ 

  3. ผูเสียภาษีตองมีทรัพยสินอยูในเขตอํานาจของศาล โดยอธิบดีกรมสรรพากรจะตอง

เตรียมหลักฐานเพื่อยืนยันวา ทรัพยสินของผูเสียภาษีอยูในเขตอํานาจของศาลและตองระบุรายละเอียด

เกี่ยวกับทรัพยสิน เชน ท่ีตั้งและมูลคาของทรัพยสิน  

  ในกรณีท่ีกรมสรรพากรสามารถระบุทรัพยสินของผูเสียภาษีได จะตองแจงแกศาลเพื่อให

ศาลออกคําส่ังคุมครองช่ัวคราวโดยไมตองมีคําส่ังสืบเสาะทรัพยสินของผูเสียภาษีอีก ในทางกลับกัน ถา

กรมสรรพากรไมทราบวาทรัพยสินของผูเสียภาษีมีอะไรบาง จะตองขอใหศาลออกหนังสือสืบเสาะ 

(affidavit of discovery) ซ่ึงจะกําหนดใหผูเสียภาษีในฐานะจําเลยมีหนาท่ีในการเปดเผยทรัพยสินของ

ตนเองรวมท้ังประโยชนเกี่ยวเนื่องท่ีตนไดรับ 

  อยางไรก็ตาม ศาลสูงของออสเตรเลียเคยตัดสินเร่ืองขอบเขตการบังคับใชคําส่ังคุมครอง

ช่ัวคราวตอทรัพยสินของผูเสียภาษีไว177 วา คําส่ังคุมครองช่ัวคราวเปนการระงับการจัดการทรัพยสินของ 

ผูเสียภาษีไมวาทรัพยสินนั้นจะอยูในเขตอํานาจของศาลหรือไม 

  4. กรมสรรพากรจะตองอธิบายใหศาลเห็นถึงความเส่ียงในการจัดเก็บภาษีวา หากไมมี

คําส่ังคุมครองช่ัวคราว ทรัพยสินของผูเสียภาษีจะถูกใชหมดไป 

  5. การกระทําของผูเสียภาษีเส่ียงในการกอใหเกิดความเสียหายตอสิทธิของกรมสรรพากร 

  นอกจากคําส่ังคุมครองช่ัวคราวจะใชบังคับกับผู เสียภาษีไดแลวยังสามารถใชกับ

บุคคลภายนอกท่ีมีความเก่ียวของกับผูเสียภาษีในทางทรัพยสินกับผูเสียภาษีได เชน บุคคลภายนอกได

ครอบครองทรัพยสินของผูเสียภาษีอยู ศาลสูงไดวางหลักเกณฑไว178 เพ่ือปองกันไมใหเกิดความเสียหายตอ

รัฐ คําส่ังคุมครองดังกลาวจึงสามารถบังคับกับบุคคลท่ีสามซ่ึงไมใชคูกรณีได แตการใชคําส่ังจะตองอยูใน 

 

                                                            
 177 DFC of T V. Hickey & Anor 96 ATC 4892 

 178 Cardile and Others V. LED Builders Pty Ltd 
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หลักเกณฑดังตอไปน้ี และตองใชคําส่ังดังกลาวดวยความเหมาะสมและสมควรแกพฤติการณ เชน 

บุคคลภายนอกมีทรัพยสินของผูเสียภาษีอยูในการครอบครอง โดยคําส่ังคุมครองชั่วคราวจะถูกใชเพื่อ

ปองกันไมใหมีการเคล่ือนยายทรัพยสินของผูเสียภาษีท่ีอยูในการครอบครองของบุคคลท่ีสาม ซ่ึง

กรมสรรพากรจะตองแสดงตอศาลใหไดวา ทรัพยสินของผูเสียภาษีอยูในความครอบครองของบุคคลท่ี

สาม179 

  คําส่ังคุมครองช่ัวคราวเปนคําส่ังศาล หากผูใดละเมิดโดยไมชอบดวยกฎหมายจะตองถูก

ลงโทษฐานดูหม่ินศาล 

  3.3.2.2 การขอทุเลาการชําระหนี้ภาษีอากร 

  นโยบายของกรมสรรพากรในการเก็บภาษีหรือการบังคับชําระหนี้ภาษีถูกออกแบบมาเพ่ือ

ทําใหแนใจวาผูเสียภาษี (ลูกหนี้ภาษี) จะไมชําระหนี้ภาษีลาชา เนื่องจากมีการยื่นคัดคานหรือมีการยื่นขอให

ทบทวนคําส่ัง หรือมีการอุทธรณ กลาวคือ การยื่นคัดคาน หรือยื่นขอใหทบทวนคําส่ัง หรืออุทธรณคําส่ัง ไม

เปนการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีอากร ซ่ึงแนวคิดดังกลาวเปนการปองกันไมใหมีการบังคับชําระหนี้ภาษี

ลาชาหรือมีการใชการอุทธรณเพ่ือประวิงการบังคับชําระหนี้ภาษีซ่ึงจะทําใหเกิดความเสียหายตอรัฐในการ

บริหารจัดการรายได 

  อธิบดีกรมสรรพากรสามารถดําเนินการทางกฎหมายเพื่อบังคับชําระหนี้ภาษีไดโดยไมตอง

สนใจวาผูเสียภาษีจะไดยื่นคําคัดคานคําส่ัง หรือทบทวนคําส่ัง หรืออุทธรณคําส่ังตามนัยคําพิพากษาคดี DEF 

of T v. Niblett (1965) 8 FLR 134 และ DFC of T v. Mackey 82 ATC 4571180 นอกจากนั้น การยื่นคํา

                                                            
 179 ATO RECEIVABLES POLICY, PART B The Collection of Taxation Debts, Chapter 36, MAREVA 

INJUNCTIONS, para 13-14. 

 180 คดีนี้ คณะกรรมการภาษีอากรเปนผูรองคัดคานอุทธรณและคํารองของ Yeldham J. เพ่ือขอทุเลากระบวนการ

จัดเก็บภาษี ขอเท็จจริงในคดี ผูรองขอเปนผูเสียภาษีที่ถูกประเมินภาษีเปนจํานวนเงิน $ 35,479.72 ในป 1978 และผูเสีย

ภาษีตองเสียเงินเพิ่มและคาปรับเน่ืองจากไมไดชําระภาษีใหถูกตอง ผูรองขอใชสิทธิอุทธรณและย่ืนคํารองขอทุเลาการ

บังคับชําระหน้ีภาษีหลังจากมีการแจงการประเมินและ คณะกรรมการภาษีโตแยงคํารองขอของผูเสียภาษี โดยอางวา ใน

ขั้นตอนนี้ผูเสียภาษีไมมีสิทธิในการขอทุเลาการบังคับชําระหน้ีภาษี เน่ืองจากมาตรา 201 แหง พระราชบัญญัติการ

ประเมินภาษีรายได กําหนดใหการประเมินและการบังคับชําระภาษีอากรมีผลตอไปแมวาจะไดมีการอุทธรณการประเมินก็

ตาม ในคดีนี้ศาลตัดสินวา ผูเสียภาษีมีสิทธิในการย่ืนคํารองขอและศาลมีสิทธิในการส่ังคํารองขอทุเลาการบังคับชําระภาษี 
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คัดคานไมเปนทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี ตาม มาตรา 14 zzM และ 14 zzr แหงพระราชบัญญัติการ

บริหารงานภาษีอากร ค.ศ. 1953 (Taxation Administration Act 1953) 

  แตอํานาจของอธิบดีกรมสรรพากรในการบังคับชําระหน้ีภาษีนั้นเปนอํานาจไมเด็ดขาด 

ศาล (Federal court) หรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ (Administration Appeals Tribunal) อาจใช

ดุลพินิจในการทุเลาหรือแทรกแซงกระบวนการบังคับชําระหนี้ภาษี แตอยางไรก็ตามการทุเลาหรือแทรกแซง

กระบวนการบังคับชําระหนี้ตองเปนกรณีท่ีมีพฤติการณพิเศษ (Special circumstances) ซ่ึงเปนหนาท่ีของ 

ผูเสียภาษีท่ีจะตองทําใหศาลหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเห็นวามีพฤติการณพิเศษท่ีสมควรส่ังทุเลา

กระบวนการบังคับชําระหนี้ภาษี181 

  เม่ือพิจารณากฎหมายของออสเตรเลียเกี่ยวกับภาษีอากรแลวจะเห็นไดวา คณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณและศาลมีอํานาจในการส่ังใหทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีได เพื่อใหเกิดความเขาใจในการ

ส่ังและพิจารณาคําขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและศาล คณะผูวิจัยไดแบง

หัวขอออกเปน 2 หัวขอ ดังนี้  

  3.3.2.2.1 การทุเลาการบังคับชําระหนี้โดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ และ 

  3.3.2.2.2 การทุเลาการบังคับชําระหนี้โดยศาล (Federal Court) 

  3.3.2.2.1 การทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีโดยคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

  คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ เปนหนวยงานหนึ่งในกระบวนการอํานวยความยุติธรรม

แกผูเสียภาษี โดยมีหนาท่ีในการพิจารณาทบทวน (review) คําส่ังของกรมสรรพากรในกรณีท่ีผูเสียภาษีไม

เห็นดวยกับคําส่ังดังกลาว 

                                                                                                                                                                                         
แตการ ส่ังจะตองพิจารณาถึงพฤติการณของผู เ สียภาษีวา มีการหลีกเ ล่ียงภาษีห รือไม  (อานเพิ่ม เ ติมได ใน 

www.ato.gov.au) 

 181 ATO RECEIVABLES POLICY, PART B The Collection of Taxation Debts, Chapter 28, 

RECOVERING DISPUTED DEBTS, para 6. 
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  การทบทวนคําตัดสินไมเปนการทุเลาการดําเนินการหรือการปฏิบัติตามคําตัดสิน182 

  แมวาคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจะไมมีอํานาจในการส่ังทุเลาการการบังคับชําระหนี้

ภาษีท่ีเกิดจากการประเมินก็ตาม183 แตคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีอํานาจตามพระราชบัญญัติ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ค.ศ. 1975 (Administrative Appeals Tribunal Act 1975) ในการส่ังทุเลา

การบังคับชําระหนี้ภาษีเพื่อเปนการประกันวาจะมีการรับฟงพยานอยางมีประสิทธิภาพ โดยผูเสียภาษีท่ี

ตองการขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีนั้นใหยื่นคําขอ Form 6184 ซ่ึงคณะกรรมการจะพิจารณาส่ังโดย

พิจารณาตามความเหมาะสมเพ่ือเปนการประกันวาจะมีการรับฟงพยานอยางมีประสิทธิภาพ185 

  เม่ือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําส่ัง คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณอาจจะ

กําหนดใหผูเสียภาษีวางหลักประกันหรือกระทําการอยางใดอยางหนึ่งเพื่อเปนการประกันวาจะชําระหนี้ภาษี 

โดยคําส่ังจะมีผลจนกวา ระยะเวลาท่ีกําหนดไวในคําส่ังส้ินสุดลง หรือหากไมไดระบุเวลาไว คําส่ังจะส้ินผล

เม่ือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณมีคําตัดสินแลว186 

  3.3.2.2.2 การทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีโดยศาล (Federal Court) 

  ตาม มาตรา 14ZZR  Pending appeal not to affect implementation of taxation 

decisions ของ Division 5—Federal Court appeals against objection Decisions แหงพระราชบัญญัติ

การบริหารงานภาษีอากร ค.ศ. 1953 (Taxation Administration Act 1953) ระบุวา “แมวาขอเท็จจริงจะ

ปรากฏวากําลังมีการพิจารณาทบทวนคําตัดสิน ก็ไมเปนการทุเลาการบังคับตามคําตัดสินหรือเพื่อปฏิบัติตาม

คําตัดสินดังกลาว เสมือนกับวาไมมีการยื่นอุทธรณคัดคานคําตัดสิน” และตาม 15 (1) Stay of 

proceedings—Federal Court แหง Administrative Decisions (Judicial Review) Act 1977 ระบุวา 

“การยื่นคําขออุทธรณคําตัดสินตอศาล (Federal Court) ภายใต มาตรา 5 (เปนรายละเอียดเกี่ยวกับคําขอ) ไม

สงผลตอการดําเนินการตามคําตัดสินของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ หรือเปนการปองกันการบังคับใช
                                                            
 182 Administrative Appeals Tribunal Act 1975, 41 (1). และ Sections 14ZZM the Taxation Administration 

Act 1953 (TAA); section 255-5 of Schedule 1 to the TAA. 

 183 Website: http://law.ato.gov.au/atolaw/view.htm?docid=DXT/TD93D226/NAT/ATO/00001 [16/08/09] 

 184 Administrative Appeals Tribunal Regulations 1976, Article 7A. 

 185 Administrative Appeals Tribunal Act 1975, Article 41 (2). 

 186Administrative Appeals Tribunal Act 1975, Article 41(6). 
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คําตัดสินดังกลาว” หากพิจารณากฎหมายท้ังสองฉบับจะเห็นไดวา การอุทธรณคําตัดสินไมเปนการทุเลาการ

บังคับหรือปฏิบัติตามคําตัดสิน 

  อยางไรก็ตาม แมวาการอุทธรณคําตัดสินไมเปนการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี แต 

ผูเสียภาษีอาจย่ืนคําขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีตอศาลได โดยศาลอาจมีคําส่ังใหมีการหยุดการ

ดําเนินการตามคําตัดสินหรือมีคําส่ังใหทุเลาการบังคับตามกระบวนการทั้งหมดหรือบางสวนตามคําตัดสิน 

และศาลมีหลักเกณฑในการพิจารณามีคําส่ังทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีแกผูเสียภาษี โดยอาศัยปจจัยหลาย

อยางมาเปนเกณฑในการพิจารณาใหมีการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี187 กลาวคือ 

   1. ศาลจะใหน้ําหนักกับนโยบายพ้ืนฐานในการเรียกบังคับชําระหนี้ภาษีมากกวา

หากคําตัดสินยังไมถึงท่ีสุด และศาลยังพิจารณาผลกระทบท่ีเกิดข้ึนตอผูเสียภาษีท่ีเกิดจากการบังคับใช

นโยบายหรือมาตรการทางกฎหมายเพื่อเรียกใหชําระหน้ีภาษี โดยพิจารณาวาผูเสียภาษีไดเอาใจใสตอการ

ปฏิบัติตามกฎหมายหรือไม 

   2. แมวาขอเท็จจริงจะปรากฏวาผูเสียภาษียื่นคัดคานหรือยื่นอุทธรณอยู ก็ไมเปน

เหตุใหเปนการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี ผูเสียภาษีจะตองมีเหตุผลอ่ืนเพื่อใชประกอบในการขอทุเลาการ

บังคับชําระหนี้ภาษีใหศาลพิจารณาส่ังทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี 

   3.ศาลอาจจะพิจารณาวาขอตอสูในการอุทธรณของผูเสียภาษีเหมาะสมหรือ

สมเหตุสมผลหรือไม 

   4. ศาลจะไมใชดุลพินิจอนุญาตใหผูเสียภาษีทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี หาก

ขอเท็จจริงปรากฏวา ผูเสียภาษีมีสวนในการทําธุรกรรมเพ่ือหลีกเล่ียงการเสียภาษี ซ่ึงเคยมีคําพิพากษาคดี 

DFC of T V. Mackey 82 ATC 4571188 เคยตัดสินในทํานองนี้ 

   5. ศาลจะไมใชดุลพินิจอนุญาตใหแกผูเสียภาษีทุเลาการบังคับหากพบวาผูเสียภาษี

ไมเปดเผยขอมูลท่ีแทจริงเกี่ยวกับสถานะทางการเงินในคํารองขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี 

                                                            
 187 ATO RECEIVABLES POLICY, PART B The Collection of Taxation Debts, Chapter 28, 

RECOVERING DISPUTED DEBTS, para 7. 

 188 โปรดดูเชิงอรรถท่ี 180. 
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  เม่ือศาลมีคําส่ังใหหยุดหรือทุเลาการบังคับตามคําตัดสินศาลอาจกําหนดใหผูเสียภาษีวาง

หลักประกันตามท่ีศาลกําหนดเพื่อเปนการประกันหนี้ภาษีของผูเสียภาษีได ตามมาตรา 32 Z (4) ของ 

FEDERAL COURT OF AUSTRALIA ACT 1976 สวนจํานวนเงินประกันนั้น แมพระราชบัญญัติดังกลาวจะ

ไมไดกําหนดวาตองวางหลักประกันเปนจํานวนเทาไร แตหากพิจารณาจากคําพิพากษาตางๆ189 ศาลจะใช

ดุลพินิจใหผูเสียภาษีวางเงินประกันมากกวาจํานวนเงินท่ีผูเสียภาษีจะตองเสีย  

  ประเด็นท่ีนาสังเกตประการหนึ่ง คือ เม่ือคดีอยูในอํานาจของคณะกรรมการพิจารณา

อุทธรณหรือศาล คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือศาลก็มีอํานาจส่ังทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีได 

 

                                                            
 189 คดีแรก คณะกรรมการภาษีอากร (โจทก) และ อีเวน (จําเลย) (Taxation commissioner of (Cth) v. Ewen) 

 คดีนี้ คณะกรรมการภาษีอากรเปนโจทกและอีเวนเปนจําเลย คดีนี้พิพาทกันเร่ืองการประเมินภาษีรายได และมี

ประเด็นในการขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีซึ่งกรมสรรพากรไดประเมินภาษีจําเลย โดยจําเลยจะตองจายเพ่ิมอีก  

$168,573.89 จํานวนดังกลาวรวมเบี้ยปรับและเงินเพิ่มแลว จําเลยย่ืนคําขอทุเลาการบังคับชําระหน้ีภาษี กรมสรรพากรย่ืน

คัดคานวา ศาลไมมีอํานาจในการส่ังทุเลาการบังคับชําระหนี้ และกรมสรรพากรมีอํานาจในการบังคับชําระหนี้ในขณะคดี

อยูระหวางพิจารณาของศาล ศาลพิจารณาคําขอของจําเลยและพิจารณาส่ังโดยศาลเห็นวาศาลมีอํานาจในการสั่งทุเลา

การชําระหนี้ภาษีได โดยอาศัยอํานาจทั่วไปตามกฎหมายท่ีใหอํานาจไว โดยในคดีนี้ศาลไดส่ังใหจําเลยวางหลักประกันซ่ึงมี

มูลคาเทากับจํานวนภาษีที่จําเลยถูกประเมิน 

 คดีที่สอง เปนคดีระหวาง คณะกรรมการภาษีอากร (โจทก) และ แม็กก้ี (จําเลย) (Taxation, Deputy 

Commissioner of (Cth) v. Mackey) 

 คดีนี้ คณะกรรมการภาษีอากรเปนผูรองคัดคานอุทธรณและคํารองของ Yeldham J. เพ่ือขอทุเลากระบวนการ

จัดเก็บภาษี ขอเท็จจริงในคดี ผูรองขอเปนผูเสียภาษีที่ถูกประเมินภาษีเปนจํานวนเงิน $ 35,479.72 ในป 1978 และผูเสีย

ภาษีตองเสียเงินเพิ่มและคาเบ้ียปรับเนื่องจากไมไดชําระภาษีใหถูกตอง ผูรองขอใชสิทธิอุทธรณและย่ืนคํารองขอทุเลาการ

บังคับชําระหน้ีภาษี หลังจากมีการแจงการประเมินและ คณะกรรมการภาษีโตแยงคํารองขอของผูเสียภาษี โดยอางวา ใน

ขั้นตอนนี้ผูเสียภาษีไมมีสิทธิในการขอทุเลาการบังคับชําระหน้ีภาษี  เนื่องจากมาตรา 201 แหง พระราชบัญญัติการ

ประเมินภาษีรายได กําหนดใหการประเมินแลวการบังคับชําระภาษีอากรมีผลตอไป แมวาจะไดมีการอุทธรณการประเมินก็

ตาม ในคดีนี้ศาลตัดสินวา ผูเสียภาษีมีสิทธิในการย่ืนคํารองขอและศาลมีสิทธิในการส่ังคํารองขอทุเลาการบังคับชําระภาษี  

แตการส่ังจะตองพิจารณาถึงพฤติการณของผูเสียภาษีวามีการหลีกเล่ียงภาษีหรือไม คดีนี้ศาลส่ังใหจําเลยวางเงินประกัน

เปนจํานวนเทากับจํานวนเงินที่ถูกประเมิน ซึ่งรวมถึงเงินเพิ่มและเบี้ยปรับ เปนจํานวน $ 39,543.67 (ศึกษาเพิ่มเติมใน 

www.westlaw.com) 
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บทที่ 4 

การขอคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษา 

 

4.1 การยื่นคําขอคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

 ในการขอคุมครองช่ัวคราวกอนพิพากษา ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงไดบัญญัติกําหนด

วิธีการช่ัวคราวกอนพิพากษาไวตามมาตรา 253 ถึง มาตรา 265 และในกรณีมีเหตุฉุกเฉินตามมาตรา 266 ถึง 

มาตรา 270 

 4.1.1 กรณีไมมีเหตุฉุกเฉิน 

 มาตรา 253 ถาโจทกมิไดมีภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานอยูในราชอาณาจักรและไมมีทรัพยสินท่ี

อาจถูกบังคับคดีไดอยูในราชอาณาจักร หรือถาเปนท่ีเช่ือไดวาเม่ือโจทกแพคดีแลวจะหลีกเล่ียงไมชําระ 

คาฤชาธรรมเนียมและคาใชจาย จําเลยอาจย่ืนคํารองตอศาลไมวาเวลาใด ๆ กอนพิพากษาขอใหศาลมีคําส่ัง

ใหโจทกวางเงินตอศาลหรือหาประกันมาใหเพื่อการชําระคาฤชาธรรมเนียมและคาใชจายดังกลาวได 

 ถาศาลไตสวนแลวเห็นวามีเหตุอันสมควรหรือมีเหตุเปนท่ีเช่ือได แลวแตกรณี ก็ใหศาลมีคําส่ังให

โจทกวางเงินตอศาลหรือหาประกันมาใหตามจํานวนและภายในระยะเวลาท่ีกําหนด โดยจะกําหนดเงื่อนไข

ใด ๆ ตามท่ีเห็นสมควรก็ได 

 ถาโจทกมิไดปฏิบัติตามคําส่ังศาลตามวรรคสอง ใหศาลมีคําส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความ 

เวนแตจําเลยจะขอใหดําเนินการพิจารณาตอไป หรือมีการอุทธรณคําส่ังศาลตามวรรคสอง 

 ผูยื่นคําขอใหมีการคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษาตามมาตราน้ี คือ จําเลยและเปนกรณีท่ีโจทก 

มิไดมีภูมิลําเนาหรือสํานักทําการงานในราชอาณาจักร และไมมีทรัพยสินท่ีอาจถูกบังคับคดีอยูใน

ราชอาณาจักรหรือเปนท่ีเช่ือไดวาโจทกแพคดีแลวหลีกเล่ียงไมชําระคาฤชาธรรมเนียมโดยจําเลยตองยื่นตอ

ศาลช้ันตนกอนมีคําพิพากษา ใหโจทกวางเงินหรือหาประกันมาเพ่ือการชําระคาฤชาธรรมเนียมและ 

คาใชจาย แตถาหากเปนการขอคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษาในชั้นอุทธรณหรือฎีกา ตองดําเนินการตาม

มาตรา 253 ทวิ ซ่ึงบัญญัติไววา ในกรณีท่ีโจทกไดยื่นอุทธรณหรือฎีกาคัดคานคําพิพากษาถามีเหตุใดเหตุ

หนึ่งตามมาตรา 253 วรรคหน่ึง จําเลยอาจย่ืนคํารองตอศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาแลวแตกรณีไมวาเวลา 
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ใด ๆ กอนพิพากษา ขอใหศาลมีคําส่ังใหโจทกวางเงินตอศาลหรือหาประกันมาใหเพื่อการชําระคาฤชาธรรม

เนียมและคาใชจายดังกลาวได 

 ในระหวางท่ีศาลช้ันตนยังมิไดสงสํานวนความไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาคํารองตามวรรคหน่ึง

ใหยื่นตอศาลช้ันตน และใหศาลชั้นตนทําการไตสวนแลวสงคํารองนั้นพรอมดวยสํานวนความไปให 

ศาลอุทธรณหรือศาลฎีกาส่ัง 

 ใหนําความในมาตรา 253 วรรคสองและวรรคสาม มาใชบังคับแกการพิจารณาในช้ันอุทธรณและ

ฎีกาโดยอนุโลม 

 มาตรา 254 ในคดีอ่ืนๆ นอกจากคดีมโนสาเร โจทกชอบท่ีจะยื่นตอศาลพรอมกับคําฟองหรือในเวลา

ใด ๆ กอนพิพากษา ซ่ึงคําขอฝายเดียวรองขอใหศาลมีคําส่ังภายในบังคับแหงเง่ือนไขซ่ึงจะกลาวตอไป เพ่ือ

จัดใหมีวิธีคุมครองใด ๆ ดังตอไปนี้ 

 (1) ใหยึดหรืออายัดทรัพยสินท่ีพิพาทหรือทรัพยสินของจําเลยท้ังหมดหรือบางสวนไวกอนพิพากษา

รวมท้ังจํานวนเงินหรือทรัพยสินของบุคคลภายนอกซ่ึงถึงกําหนดชําระแกจําเลย 

 (2) ใหศาลมีคําส่ังหามช่ัวคราวมิใหจําเลยกระทําซํ้าหรือกระทําตอไปซ่ึงการละเมิดหรือการผิด

สัญญาหรือการกระทําท่ีถูกฟองรอง หรือมีคําส่ังอ่ืนใดในอันท่ีจะบรรเทาความเดือดรอนเสียหายท่ีโจทกอาจ

ไดรับตอไปเนื่องจากการกระทําของจําเลยหรือมีคําส่ังหามช่ัวคราวมิใหจําเลยโอน ขาย ยักยายหรือจําหนาย

ซ่ึงทรัพยสินท่ีพิพาทหรือทรัพยสินของจําเลย หรือมีคําส่ังใหหยุดหรือปองกันการเปลืองไปเปลาหรือการ 

บุบสลายซ่ึงทรัพยสินดังกลาว ท้ังนี้จนกวาคดีจะถึงท่ีสุดหรือศาลจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน 

 (3) ใหศาลมีคําส่ังใหนายทะเบียน พนักงานเจาหนาท่ี หรือบุคคลอ่ืนผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมาย 

ระงับการจดทะเบียน การแกไขเปล่ียนแปลงทางทะเบียน หรือการเพิกถอนการจดทะเบียนท่ีเกี่ยวกับ

ทรัพยสินท่ีพิพาทหรือทรัพยสินของจําเลยหรือท่ีเกี่ยวกับการกระทําท่ีถูกฟองรองไวช่ัวคราวจนกวาคดีจะถึง

ท่ีสุดหรือศาลจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน ท้ังนี้เทาท่ีไมขัดหรือแยงตอบทบัญญัติแหงกฎหมายท่ีเกี่ยวของ 

 (4) ใหจับกุมและกักขังจําเลยไวช่ัวคราว 

 ในระหวางระยะเวลานับแตศาลช้ันตนหรือศาลอุทธรณไดอานคําพิพากษา หรือคําส่ังช้ีขาดคดีหรือ 

ช้ีขาดอุทธรณไปจนถึงเวลาท่ีศาลช้ันตนไดสงสํานวนความท่ีอุทธรณหรือฎีกาไปยังศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา 
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แลวแตกรณี คําขอตามมาตราน้ีใหยื่นตอศาลช้ันตน ใหศาลชั้นตนมีอํานาจท่ีจะส่ังอนุญาตหรือยก 

คําขอเชนวานี้ 

 ผูยื่นคําขอใหมีการคุมครองช่ัวคราวกอนมีคําพิพากษาตามมาตราน้ี คือ โจทกโดยตองมีคําขอตอศาล

ในระหวางการพิจารณากอนมีคําพิพากษาศาลช้ันตน ศาลอุทธรณ หรือศาลฎีกา และตองยื่นคําขอภายใน

ขอบเขตตาม (1) ถึง (4) และตองอยูในประเด็นแหงคดีหรือการกระทําท่ีถูกฟองและคําขอทายฟอง และคดี

ดังกลาวตองมิใชคดีมโนสาเร 

 มาตรา 264 นอกจากกรณีท่ีบัญญัติไวในมาตรา 253 และมาตรา 254 คูความชอบท่ีจะยื่นคําขอตอ

ศาลเพ่ือใหมีคําส่ังกําหนดวิธีการเพ่ือคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตาม

คําพิพากษา เชน ใหนําทรัพยสินหรือเงินท่ีพิพาทมาวางตอศาลหรือตอบุคคลภายนอก หรือใหตั้งผูจัดการ

หรือผูรักษาทรัพยสินของหางรานท่ีทําการคาท่ีพิพาท หรือใหจัดใหบุคคลผูไรความสามารถอยูในความ

ปกครองของบุคคลภายนอก 

 คําขอตามวรรคหนึ่งใหบังคับตามมาตรา 21 มาตรา 25 มาตรา 227 มาตรา 228 มาตรา 260 และ

มาตรา 262 

 การขอตามมาตราน้ีเปนการขอคุมครองประโยชนระหวางพิจารณา ไมวาคดีนั้นจะอยูในศาลชั้นตน 

ศาลอุทธรณหรือศาลฎีกา โดยท้ังโจทก จําเลย ผูรองสอดมีสิทธิขอคุมครองและการขอคุมครองนั้นจะตองอยู

ในประเด็นแหงคดี 

 4.1.2 การพิจารณาอนุญาตใหใชวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาในกรณีไมมีเหตุฉุกเฉิน 

 ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงจะบัญญัติไวในมาตรา 255 มาตรา 256 มาตรา 257 มาตรา 

258 มาตรา 258 ทวิ มาตรา 259 และมาตรา 265 บัญญัติไวดังนี้ 

 มาตรา 255 ในการพิจารณาอนุญาตตามคําขอท่ียื่นไวตามมาตรา 254 ตองใหเปนท่ีพอใจของศาลวา 

คําฟองมีมูลและมีเหตุเพียงพอท่ีจะนําวิธีคุมครองตามท่ีขอนั้นมาใชไดตามหลักเกณฑ ดังตอไปนี้ 

 (1) ในกรณีท่ียื่นคําขอใหศาลมีคําส่ังตามมาตรา 254 (1) ตองใหเปนท่ีพอใจของศาลวา 
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  (ก) จําเลยต้ังใจจะยักยายทรัพยสินท่ีพิพาทหรือทรัพยสินของตนท้ังหมดหรือแตบางสวน

ไปใหพนจากอํานาจศาล หรือจะโอน ขายหรือจําหนายทรัพยสินดังกลาวเพื่อประวิงหรือขัดขวางตอการ

บังคับตามคําบังคับใด ๆ ซ่ึงอาจจะออกบังคับเอาแกจําเลยหรือเพ่ือจะทําใหโจทกเสียเปรียบ หรือ 

  (ข) มีเหตุจําเปนอ่ืนใดตามท่ีศาลจะพิเคราะหเห็นเปนการยุติธรรมและสมควร 

 (2) ในกรณีท่ียื่นคําขอใหศาลมีคําส่ังตามมาตรา 254 (2) ตองใหเปนท่ีพอใจของศาลวา 

  (ก) จําเลยต้ังใจจะกระทําซํ้าหรือกระทําตอไปซ่ึงการละเมิด การผิดสัญญา หรือการกระทํา

ท่ีถูกฟองรอง 

  (ข) โจทกจะไดรับความเดือดรอนเสียหายตอไปเนื่องจากการกระทําของจําเลย 

  (ค) ทรัพยสินท่ีพิพาทหรือทรัพยสินของจําเลยนั้นมีพฤติการณวาจะมีการกระทําใหเปลือง

ไปเปลาหรือบุบสลายหรือโอนไปยังผูอ่ืน หรือ 

  (ง) มีเหตุตาม (1) (ก) หรือ (ข) 

 (3) ในกรณีท่ียื่นคําขอใหศาลมีคําส่ังตามมาตรา 254 (3) ตองใหเปนท่ีพอใจของศาลวา 

  (ก) เปนท่ีเกรงวาจําเลยจะดําเนินการใหมีการจดทะเบียนแกไขเปล่ียนแปลงทางทะเบียน 

หรือเพิกถอนการจดทะเบียนเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีพิพาทหรือทรัพยสินของจําเลยหรือท่ีเกี่ยวกับการกระทําท่ี

ถูกฟองรอง ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวจะกอใหเกิดความเสียหายแกโจทกหรือ 

  (ข) มีเหตุตาม (1) (ข) 

 (4) ในกรณีท่ียื่นคําขอใหศาลมีคําส่ังตามมาตรา 254 (4) ตองใหเปนท่ีพอใจของศาลวา เพื่อท่ีจะ

ประวิงหรือขัดขวางตอการพิจารณาคดีหรือการบังคับตามคําบังคับใดซ่ึงอาจจะออกบังคับเอาแกจําเลย หรือ

เพื่อจะทําใหโจทกเสียเปรียบ 

  (ก) จําเลยซอนตัวเพื่อจะไมรับหมายเรียกหรือคําส่ังของศาล 

  (ข) จําเลยไดยักยายไปใหพนอํานาจศาลหรือซุกซอนเอกสารใด ๆ ซ่ึงพอจะเห็นไดวาจะใช

เปนพยานหลักฐานยันจําเลยในคดีท่ีอยูในระหวางพิจารณาหรือทรัพยสินท่ีพิพาทหรือทรัพยสินของจําเลย 
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ท้ังหมดหรือแตบางสวน หรือเปนท่ีเกรงวาจําเลยจะจําหนายหรือทําลายเอกสารหรือทรัพยสินเชนวานั้น หรือ 

  (ค) ปรากฏตามกิริยาหรือตามวิธีท่ีจําเลยประกอบการงานหรือการคาของตนวาจําเลยจะ

หลีกหนีหรือพอเห็นไดวาจะหลีกหนีไปใหพนอํานาจศาล 

 มาตรา 256 ในกรณีท่ียื่นคําขอใหศาลมีคําส่ังตามมาตรา 254 (2) หรือ (3) ถาศาลเห็นวาหากให

โอกาสจําเลยคัดคานกอนจะไมเสียหายแกโจทกก็ใหศาลแจงกําหนดวันนั่งพิจารณาพรอมท้ังสงสําเนา 

คําขอใหแกจําเลยโดยทางเจาพนักงานศาล จําเลยจะเสนอขอคัดคานของตนในการท่ีศาลนั่งพิจารณาคําขอ

นั้นก็ได 

 มาตรา 257 ใหศาลมีอํานาจที่จะส่ังอนุญาตตามคําขอท่ีไดยื่นตามมาตรา 254 ไดภายในขอบเขตหรือ

โดยมีเง่ือนไขอยางใดก็ได แลวแตจะเห็นสมควร 

 ในกรณีท่ีศาลมีคําส่ังอนุญาตตามคําขอท่ีไดยื่นตามมาตรา 254 (2) ใหศาลแจงคําส่ังนั้นใหจําเลย

ทราบ 

 ในกรณีท่ีศาลมีคําส่ังหามช่ัวคราวมิใหจําเลยโอน ขาย ยักยาย หรือจําหนายซ่ึงทรัพยสินท่ีพิพาทหรือ

ทรัพยสินของจําเลย ศาลจะกําหนดวิธีการโฆษณาตามท่ีเห็นสมควรเพ่ือปองกันการฉอฉลก็ได 

 ในกรณีท่ีศาลมีคําส่ังหามช่ัวคราวมิใหจําเลยโอน ขาย ยักยาย หรือจําหนายซ่ึงทรัพยสินท่ีพิพาทหรือ

ทรัพยสินของจําเลยท่ีกฎหมายกําหนดไวใหจดทะเบียน หรือมีคําส่ังใหนายทะเบียน พนักงานเจาหนาท่ี หรือ

บุคคลอ่ืนผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายระงับการจดทะเบียนการแกไขเปล่ียนแปลงทางทะเบียน หรือการ

เพิกถอนการจดทะเบียนท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินดังกลาวหรือท่ีเกี่ยวกับการกระทําท่ีถูกฟองรอง ใหศาลแจงคําส่ัง

นั้นใหนายทะเบียนพนักงานเจาหนาท่ีหรือบุคคลอ่ืนผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายทราบ และใหบุคคล

ดังกลาวบันทึกคําส่ังของศาลไวในทะเบียน 

 ไมวาในกรณีใด ๆ กอนท่ีศาลจะออกหมายยึด หมายอายัด หมายหามช่ัวคราวหมายจับ หรือคําส่ังใด 

ๆ ศาลจะส่ังใหผูขอนําเงินหรือหาประกันตามจํานวนท่ีเห็นสมควรมาวางศาลเพื่อการชําระคาสินไหม

ทดแทนซ่ึงจําเลยอาจไดรับตามมาตรา 263 ก็ได 
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 มาตรา 258 คําส่ังศาลซ่ึงอนุญาตตามคําขอที่ไดยื่นตามมาตรา 254 (1) นั้นใหบังคับจําเลยไดทันที

แลวแจงคําส่ังนั้นใหจําเลยทราบโดยไมชักชาแตจะใชบังคับบุคคลภายนอกซ่ึงพิสูจนไดวาไดรับโอนสุจริต

และเสียคาตอบแทนกอนการแจงคําส่ังใหจําเลยทราบมิได 

 คําส่ังศาลซ่ึงอนุญาตตามคําขอท่ีไดยื่นตามมาตรา 254 (2) นั้น ใหบังคับจําเลยไดทันที ถึงแมวา

จําเลยจะยังมิไดรับแจงคําส่ังเชนวานั้นก็ตาม เวนแตศาลจะไดพิเคราะหพฤติการณแหงคดีแลวเห็นสมควรให

คําส่ังมีผลบังคับเมื่อจําเลยไดรับแจงคําส่ังเชนวานั้นแลว 

 คําส่ังศาลซ่ึงอนุญาตตามคําขอท่ีไดยื่นตามมาตรา 254 (3) ท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีพิพาทหรือทรัพยสิน

ของจําเลยนั้นใหมีผลใชบังคับไดทันที ถึงแมวานายทะเบียน พนักงานเจาหนาท่ี หรือบุคคลอ่ืนผูมีอํานาจ

หนาท่ีตามกฎหมายจะยังมิไดรับแจงคําส่ังเชนวานั้นก็ตาม เวนแตศาลจะไดพิเคราะหพฤติการณแหงคดีแลว

เห็นสมควรใหคําส่ังมีผลบังคับเมื่อบุคคลดังกลาวไดรับแจงคําส่ังเชนวานั้นแลว 

 คําส่ังศาลซ่ึงอนุญาตตามคําขอท่ีไดยื่นตามมาตรา 254 (3) ท่ีเกี่ยวกับการกระทําท่ีถูกฟองรองใหมีผล

ใชบังคับแกนายทะเบียน พนักงานเจาหนาท่ี หรือบุคคลอ่ืนผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายตอเม่ือบุคคล

ดังกลาวไดรับแจงคําส่ังเชนวานั้นแลว 

 หมายจับจําเลยท่ีศาลไดออกตามคําขอท่ีไดยื่นตามมาตรา 254 (4) ใหบังคับไดท่ัวราชอาณาจักร การ

กักขังตามหมายจับเชนวานี้ หามมิใหกระทําเกินหกเดือนนับแตวันจับ 

 มาตรา 258 ทวิ การที่จําเลยไดกอใหเกิด โอน หรือเปล่ียนแปลงซ่ึงสิทธิในทรัพยสินท่ีพิพาท หรือ

ทรัพยสินของจําเลยภายหลังท่ีคําส่ังของศาลที่หามโอน ขาย ยักยาย หรือจําหนาย ซ่ึงออกตามคําขอที่ไดยื่น

ตามมาตรา 254 (2) มีผลใชบังคับแลวนั้น หาอาจใชยันแกโจทกหรือเจาพนักบังคับคดีไดไม ถึงแมวาราคา

แหงทรัพยสินนั้นจะเกินวาจํานวนหนี้และคาฤชาธรรมเนียมในการฟองรองและการบังคับคดี และจําเลยได

จําหนายทรัพยสินเพียงสวนท่ีเกินจํานวนนั้นก็ตาม 

 การที่นายทะเบียน พนักงานเจาหนาท่ี หรือบุคคลอื่นผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายรับจดทะเบียน

หรือแกไขเปล่ียนแปลงทางทะเบียน หรือเพิกถอนการจดทะเบียนท่ีเกี่ยวกับทรัพยสินท่ีพิพาทหรือทรัพยสิน

ของจําเลยภายหลังท่ีคําส่ังของศาลซ่ึงออกตามคําขอท่ีไดยื่นตามมาตรา 254 (3) มีผลใชบังคับแลวนั้นหาอาจ

ใชยันแกโจทกหรือเจาพนักงานบังคับคดีไดไม เวนแตผูรับโอนจะพิสูจนไดวาไดรับโอนโดยสุจริต และเสีย
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คาตอบแทนกอนท่ีนายทะเบียนพนักงานเจาหนาท่ี หรือบุคคลอ่ืนผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายจะไดรับแจง

คําส่ัง 

 การที่นายทะเบียน พนักงานเจาหนาท่ี หรือบุคคลอื่นผูมีอํานาจหนาท่ีตามกฎหมายรับจดทะเบียน 

หรือแกไขเปล่ียนแปลงทางทะเบียน หรือเพิกถอนการจดทะเบียนท่ีเกี่ยวกับการกระทําท่ีถูกฟองรองภายหลัง

ท่ีบุคคลดังกลาวไดรับแจงคําส่ังของศาลซ่ึงออกตามคําขอท่ีไดยื่นตามมาตรา 254 (3) แลวนั้น ยังไมมีผลใช

บังคับตามกฎหมายในระหวางใชวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา 

 มาตรา 259 ใหนําบทบัญญัติในลักษณะ 2 แหงภาคน้ีวาดวยการบังคับคดีตามคําพิพากษาหรือคําส่ัง

มาใชบังคับแกวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาดวยโดยอนุโลม 

 มาตรา 265 ในกรณีท่ีศาลยอมรับเอาบุคคลเปนประกันตามท่ีบัญญัติไวในประมวลกฎหมายน้ี และ

บุคคลนั้นแสดงกิริยาซ่ึงพอจะเห็นไดวาจะทําใหโจทกเสียเปรียบ หรือจะหลีกเล่ียง ขัดขวาง หรือกระทําให

เนิ่นชาซ่ึงการปฏิบัติตามหนาท่ีของตน ใหนําบทบัญญัติแหงหมวดนี้มาใชบังคับโดยอนุโลม 

 จะเห็นไดวาในการท่ีคูความไมวาโจทกหรือจําเลยขอคุมครองช่ัวคราวกอนพิพากษาตามมาตรา 254 

ในการพิจารณาอนุญาตตามคําขอนั้น มาตรา 257 บัญญัติใหอํานาจศาลในการกําหนดเง่ือนไขอยางใดๆ ก็ได 

ตามท่ีเห็นสมควร เชน ใหโจทกนําเงินมาวางเพื่อเปนประกันหรือหาหลักประกันมาวางศาลก็ได 

 4.1.3 วิเคราะหคําพิพากษาศาลฎีกา 

 ดังนั้น แมวาในกรณีการเรงรัดภาษีอากรคางตามมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร ผูเสียภาษีจะมา

ขอใหศาลใชวิธีการคุมครองโดยขอใหงดการบังคับคดีของกรมสรรพากรในระหวางการพิจารณาอุทธรณ

หรือในระหวางการพิจารณาคดีของศาลตามมาตรา 264 ไมได ตามคําพิพากษาฎีกาท่ี 7729/2540 ซ่ึงวินิจฉัย

วานายอําเภอมีอํานาจตามประมวลรัษฎากร มาตรา 12 ท่ีจะส่ังยึดท่ีดินของโจทกโดยมิตองขอใหศาลออก

หมายยึดไดโดยชอบดวยกฎหมาย และไมมีบทบัญญัติกฎหมายใดใหอํานาจแกโจทกท่ีจะมีสิทธิขอใหศาลใช

วิธีการคุมครองโดยขอใหงดการบังคับคดีของกรมสรรพากรจําเลยในระหวางขอขยายระยะเวลาอุทธรณตอ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือในระหวางพิจารณาคดีของศาลตามมาตรา 264 โจทกจึงขอใหงดการ

ขายทอดตลาดท่ีดินของโจทกในระหวางนั้นไมได 
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 จากคําพิพากษาฎีกาดังกลาวนี้เปนอํานาจของกรมสรรพากรเจาหนี้ภาษีอากรคางตามมาตรา 12 

วรรคส่ี แหงประมวลรัษฎากร ในอันท่ีจะยึดหรืออายัดทรัพยสินของผูคางชําระภาษีอากรของเจาหนี้ภาษี

อากรท่ีจะบังคับตามมาตรา 271 มาตรา 287 และรวมถึงสิทธิในการขอเฉล่ียทรัพยตามมาตรา 290 แหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มายื่นคํารองขอใหคุมครองประโยชนระหวางพิจารณา ไมใชมาขอ

เพื่อขอคุมครองช่ัวคราวกอนพิพากษาตามมาตรา 254 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง แตถาหาก

มีการยื่นคําขอคุมครองช่ัวคราวกอนพิจารณาตามมาตรา 254 ในการพิจารณาคํารองดังกลาว คณะผูวิจัยเห็น

วา การบังคับชําระหนี้ภาษีอากร ตามมาตรา 12 แหงประมวลรัษฎากร เปนวิธีการบังคับชําระหนี้โดยฝาย

บริหารเพื่อเรงรัดการจัดเก็บภาษีตามอํานาจหนาท่ีโดยมิจําเปนตองนําคดีมาสูศาล เม่ือมีการนําคดีมาสูศาล

เพื่อใหมีการตรวจสอบการประเมินและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ หนี้ภาษีตามการ

ประเมินและตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณจึงยังไมเปนหนี้คาภาษีอากรคางท่ีเปนหนี้ท่ี

เด็ดขาด และเม่ือมีการรองขอใหคุมครองสิทธิของโจทกกอนมีคําพิพากษา ศาลยอมมีอํานาจพิจารณาอนุญาต

ได ตามขอบเขตหรือโดยมีเง่ือนไขตามท่ีเห็นสมควร คือ ใหโจทกซ่ึงเปนผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณวางเงิน

ประกันหรือหาประกันมาวางศาลใหคุมกับหนี้คาภาษีอากรไดตามมาตรา 254 และ มาตรา 257  

 4.1.4 การขอคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษาในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน 

 การขอคุมครองช่ัวคราวกอนพิพากษาในกรณีมีเหตุฉุกเฉินตองเปนกรณีท่ีโจทกเปนผูยื่นคําขอตาม

มาตรา 254 และศาลตองพิจารณาเปนการดวน และจําเลยก็มีสิทธิขอยกเลิกคําส่ังของศาลในกรณีนี้ได ซ่ึงมี

รายละเอียดการขอ การพิจารณา อํานาจวินิจฉัย วิธีการที่จะนํามาใช ผลบังคับและการใชบังคับจะบัญญัติอยู

ในมาตรา 266 ถึงมาตรา 270 ดังนี้ 

 มาตรา 266 ในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉินเม่ือโจทกยื่นคําขอตามมาตรา 254โจทกจะยื่นคํารองรวมไปดวย

เพื่อใหศาลมีคําส่ังหรือออกหมายตามท่ีขอโดยไมชักชาก็ได 

 เม่ือไดยื่นคํารองเชนวามาน้ี วิธีพิจารณาและช้ีขาดคําขอนั้นใหอยูภายใตบังคับบทบัญญัติมาตรา 267 

มาตรา 268 และมาตรา 269 

 มาตรา 267 ใหศาลพิจารณาคําขอเปนการดวน ถาเปนท่ีพอใจจากคําแถลงของโจทกหรือ

พยานหลักฐานท่ีโจทกไดนํามาสืบ หรือท่ีศาลไดเรียกมาสืบเองวาคดีนั้นเปนคดีมีเหตุฉุกเฉินและคําขอนั้นมี 
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เหตุผลสมควรอันแทจริง ใหศาลมีคําส่ังหรือออกหมายตามที่ขอภายในขอบเขตและเง่ือนไขไปตามที่เห็น

จําเปนทันที ถาศาลมีคําส่ังใหยกคําขอ คําส่ังเชนวานี้ใหเปนท่ีสุด 

 จําเลยอาจยื่นคําขอโดยพลัน ใหศาลยกเลิกคําส่ังหรือหมายน้ันเสีย และใหนําบทบัญญัติแหงวรรค

กอนมาใชบังคับโดยอนุโลม คําขอเชนวานี้อาจทําเปนคําขอฝายเดียวโดยไดรับอนุญาตจากศาล ถาศาลมี

คําส่ังยกเลิกคําส่ังเดิมตามคําขอคําส่ังเชนวานี้ใหเปนท่ีสุด 

 การท่ีศาลยกคําขอในเหตุฉุกเฉินหรือยกเลิกคําส่ังท่ีไดออกตามคําขอในเหตุฉุกเฉินนั้น ยอมไมตัด

สิทธิโจทกท่ีจะเสนอคําขอตามมาตรา 254 นั้นใหม 

 มาตรา 268 ในกรณีท่ีมีคําขอในเหตุฉุกเฉิน ใหศาลมีอํานาจท่ีจะใชดุลพินิจวินิจฉัยวาคดีนั้นมีเหตุ

ฉุกเฉินหรือไม สวนวิธีการที่ศาลจะกําหนดนั้น หากจําเปนตองเส่ือมเสียแกสิทธิของคูความในประเด็นแหง

คดี ก็ใหเส่ือมเสียเทาท่ีจําเปนแกกรณี 

 มาตรา 269 คําส่ังศาลซ่ึงอนุญาตตามคําขอในเหตุฉุกเฉินนั้น ใหมีผลบังคับตามท่ีบัญญัติไวใน

มาตรา 258 และมาตรา 258 ทวิ อนึ่ง ศาลจะส่ังใหโจทกรอการบังคับไวจนกวาศาลจะไดวินิจฉัย 

ช้ีขาดคําขอใหยกเลิกคําส่ังหรือจนกวาโจทกจะไดวางประกันก็ได 

 มาตรา 270 บทบัญญัติในหมวดนี้ ใหใชบังคับแกคําขออื่น ๆ นอกจากคําขอตามมาตรา 254 ได

ตอเม่ือประมวลกฎหมายน้ีหรือกฎหมายอ่ืนบัญญัติไวโดยชัดแจง 

4.2 การขอคุมครองชั่วคราวกอนการพิพากษาโดยศาลปกครอง 

 ในการขอคุมครองช่ัวคราวกอนการพิพากษาโดยศาลปกครองจะมีพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล

ปกครองและวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66 บัญญัติใหอํานาจท่ีประชุมใหญตุลาการในศาล

ปกครองสูงสุดเปนผูกําหนดมาตรการหรือวิธีการใดๆ เพื่อบรรเทาทุกขใหแกคูกรณีท่ีเกี่ยวของเปนการ

ช่ัวคราวกอนการพิพากษาคดี ซ่ึงในปจจุบันมีระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวา

ดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 กําหนดไวในขอ 69 ถึงขอ 77 

 4.2.1 วิธีการชั่วคราวกอนการพิพากษา 

 ระเบียบของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. 2543 ไดวางระเบียบไววาการฟองคดี

ตอศาลปกครองของผูฟองคดีเพื่อขอใหเพิกถอนกฎหรือคําส่ังทางปกครองไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับ 
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ตามกฎหมายหรือคําส่ังทางปกครอง พรอมไดกําหนดวิธียื่น ระยะเวลาในการยื่นคําขอ ขออาง หรือ

ขอเท็จจริงในการขอทุเลาการบังคับ และวิธีการส่ังคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหมายหรือคําส่ังทางปกครอง

ไว ในขอ 69 ถึงขอ 77 ดังนี้ 

 ขอ 69  การฟองคดีตอศาลปกครองเพ่ือขอใหเพิกถอนกฎหรือคําส่ังทางปกครอง ไมเปนเหตุใหทุเลา

การบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองน้ัน เวนแตศาลจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน 

 ผูฟองคดีอาจขอมาในคําฟองหรือยื่นคําขอในเวลาใดๆ กอนศาลจะพิพากษาหรือมีคําส่ังช้ีขาดคดี 

เพ่ือขอใหศาลมีคําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครอง อันจะมีผลเปนการชะลอหรือระงับการ

บังคับตามผลของกฎหรือคําส่ังทางปกครองไวเปนการช่ัวคราว 

 คําขอของผูฟองคดีตามวรรคสอง ตองแสดงใหเห็นอยางชัดแจงวาประสงคจะขอทุเลาการบังคับ

ตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองใด และการใหกฎหรือคําส่ังดังกลาวมีผลบังคับตอไป จะทําใหเกิดความ

เสียหายท่ียากแกการเยียวยาแกไขในภายหลังอยางไร 

 ขอ 70  ในกรณีท่ีศาลเห็นวาคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองใดยื่นโดยไมมี

ขออางหรือขอเท็จจริงเพียงพอ หรือไมมีเหตุผลหรือสาระอันควรไดรับการพิจารณา หรือเห็นไดอยางชัดแจง

วาไมสมควรมีคําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครอง หรือเปนกรณีท่ีศาลจะส่ังไมรับคําฟองคดี

นั้นไวพิจารณาและจะส่ังจําหนายคดีออกจากสารบบความแลว ใหมีอํานาจส่ังไมรับคําขอทุเลาการบังคับตาม

กฎหรือคําส่ังทางปกครองน้ัน คําส่ังดังกลาวใหเปนท่ีสุด 

 ขอ 71  เม่ือไดรับคําขอตามขอ 69 และเปนกรณีท่ีศาลมิไดมีคําส่ังตามขอ 70 ใหศาลสงสําเนา 

คําขอใหคูกรณีทําคําช้ีแจงและแสดงพยานหลักฐานโดยดวน แลวนัดไตสวนเพื่อมีคําส่ังเกี่ยวกับคําขอ

ดังกลาวโดยเร็ว 

 ในกรณีท่ีไมมีคําขอตามขอ 69 แตศาลเห็นวามีเหตุสมควรท่ีจะทุเลาการบังคับตามกฎ หรือคําส่ังทาง

ปกครองท่ีเปนเหตุแหงการฟองคดี ใหศาลมีอํานาจส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองนั้น โดย

จะไตสวนกอนหรือไมก็ได 

 ขอ 72  การมีคําส่ังเกี่ยวกับคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครอง ใหกระทําโดย 

องคคณะหลังจากตุลาการผูแถลงคดีไดเสนอคําแถลงการณแลว 
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 คําแถลงการณตามขอนี้จะกระทําดวยวาจาก็ได 

 ในกรณีท่ีศาลเห็นวากฎหรือคําส่ังทางปกครองที่เปนเหตุแหงการฟองคดีนั้นนาจะไมชอบดวย

กฎหมาย และการใหกฎหรือคําส่ังทางปกครองดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปจะทําใหเกิดความเสียหายอยาง

รายแรงที่ยากแกการเยียวยาแกไขในภายหลัง ท้ังการทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองน้ันไมเปน

อุปสรรคแกการบริหารงานของรัฐหรือแกบริการสาธารณะ ศาลมีอํานาจส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ัง

ทางปกครองไดตามท่ีเห็นสมควร 

 ใหศาลแจงคําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองใหคูกรณีและผูออกกฎ หรือคําส่ัง

ดังกลาวทราบโดยพลัน และใหคําส่ังศาลมีผลเม่ือผูออกกฎหรือคําส่ังไดรับแจงคําส่ังนั้นแลว 

 ขอ 73  คําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครอง ใหผูมีสวนไดเสียมีสิทธิอุทธรณตอศาล

ปกครองสูงสุดไดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีผูนั้นไดรับแจงหรือทราบคําส่ังศาล โดยผูอุทธรณอาจมี 

คําขอใหศาลปกครองสูงสุดมีคําส่ังระงับคําส่ังของศาลปกครองช้ันตนท่ีส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ัง

ทางปกครองไวเปนการช่ัวคราวกอนการวินิจฉัยอุทธรณก็ได 

 คําส่ังยกคําขอทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองใหเปนท่ีสุด 

 ขอ 74  ในกรณีท่ีคําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดคดีของศาลมิไดกลาวถึงคําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎ

หรือคําส่ังทางปกครองท่ีศาลไดส่ังไวระหวางการพิจารณา ใหคําส่ังดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปจนกวาจะ

พนระยะเวลาการอุทธรณในกรณีท่ีไมมีการอุทธรณ หรือจนกวาศาลมีคําส่ังถึงท่ีสุดไมรับอุทธรณในกรณีท่ีมี

การอุทธรณ หากศาลมีคําส่ังรับอุทธรณ ใหคําส่ังดังกลาวมีผลใชบังคับตอไปจนกวาศาลปกครองสูงสุดจะมี

คําส่ังเปนอยางอ่ืน 

 4.2.2 การบรรเทาทุกขชั่วคราว 

 ระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. 2543 ไดวางระเบียบไววานอกจากมี

การขอใหศาลมีคําส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครองไวในขอ 69 แลว และยังไดวางระเบียบ

ใหผูฟองคดีหรือคูกรณีสามารถยื่นคําขอใหศาลมีคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใดๆ เพ่ือ

บรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษาโดยกําหนดวิธีอ่ืน ระยะเวลาในการยื่น วิธีการพิจารณาส่ังของศาล 

การอุทธรณของผู มีสวนได เ สีย  และยังไดกํ าหนดใหศาลนําวิ ธีการชั่ วคราวกอนพิพากษาตาม 
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ลักษณะ 1 ภาค 4 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม ตามท่ีกําหนดไวใน 

ขอ 75 ถึง ขอ 77 ดังนี้ 

 ขอ 75  นอกจากกรณีท่ีกลาวในขอ 69 ในเวลาใดๆ กอนศาลมีคําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาดคดี ผูฟอง

คดีอาจยื่นคําขอใหศาลมีคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใดๆ เพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอน

การพิพากษา หรือคูกรณีอาจยื่นคําขอใหศาลมีคําส่ังกําหนดวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอใน

ระหวางการพิจารณาหรือเพ่ือบังคับตามคําพิพากษาได 

 ขอ 76  คําส่ังของศาลในการกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใดๆ เพื่อบรรเทาทุกข

ช่ัวคราวกอนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพ่ือบังคับ

ตามคําพิพากษา ใหกระทําโดยองคคณะ โดยไมตองมีคําแถลงการณของตุลาการ ผูแถลงคดี เวนแตองคคณะ

จะเห็นสมควรใหมีคําแถลงการณ ในกรณีดังกลาวคําแถลงการณนั้นจะกระทําดวยวาจาก็ได 

 คําส่ังไมรับหรือยกคําขอของผูฟองคดีหรือคูกรณีใหเปนท่ีสุด 

 ผูมีสวนไดเสียมีสิทธิอุทธรณคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใดๆ เพื่อบรรเทาทุกข

ช่ัวคราวกอนการพิพากษา หรือวิธีการเพื่อคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพ่ือบังคับ

ตามคําพิพากษา ตอศาลปกครองสูงสุดภายในสามสิบวันนับแตวันท่ีผูนั้นไดรับแจงหรือทราบคําส่ังศาล 

 ขอ 77  ใหนําความในลักษณะ 1 ของภาค 4 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับ

กับหลักเกณฑในการพิจารณาคําขอ เง่ือนไขในการออกคําส่ังของศาลและผลของคําส่ังกําหนดมาตรการ

หรือวิธีการคุมครองอยางใดๆ เพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษา หรือวิธีการเพ่ือคุมครองประโยชน

ของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อบังคับตามคําพิพากษาโดยอนุโลม เทาท่ีสภาพของเร่ืองจะเปดชอง

ใหกระทําได และโดยไมขัดตอระเบียบนี้และหลักกฎหมายท่ัวไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง 

4.3 แนวคําส่ังของศาลปกครองสูงสุด 

 4.3.1 การทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ัง 

 คําส่ังของศาลปกครองสูงสุด ท่ี 122/2548 ซ่ึงเปนกรณีท่ีผูวาราชการจังหวัด (ผูถูกฟองคดีท่ี 1) มี

คําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตสถานบริการของผูฟองคดีเพราะเห็นวาผูฟองคดีกระทําผิดตามพระราชบัญญัติ 
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สถานบริการ พ.ศ. 2509 ท่ีไปยินยอมใหผูมีอายุต่ํากวายี่สิบปบริบูรณเขาใชบริการในสถานบริการ ผูฟองคดี

เห็นวา การออกคําส่ังดังกลาวไมไดมีการเปดโอกาสใหผูฟองคดีไดช้ีแจงและแสดงพยานหลักฐานอยาง

เพียงพอ จึงฟองคดีขอใหศาลปกครองมีคําพิพากษาเพิกถอนคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตของผูฟองคดีพรอมท้ัง

มีคําส่ังทุเลาการบังคับตามคําส่ังเพิกถอนใบอนุญาตไวกอน ตอมาศาลปกครองช้ันตนไดมีคําส่ังทุเลาการ

บังคับตามคําขอ อันมีผลทําใหผูฟองคดีสามารถเปดสถานบริการตอไปได แตผูถูกฟองคดีท่ี 1 ไมเห็นดวย จึง

ยื่นอุทธรณขอใหศาลปกครองสูงสุดมีคําส่ังกลับคําส่ังศาลปกครองช้ันตน ศาลปกครองสูงสุดวินิจฉัยวา ผูวา

ราชการจังหวัด (ผูถูกฟองคดีท่ี 1) มีอํานาจตามพระราชบัญญัติสถานบริการ พ.ศ. 2509 ท่ีจะออกคําส่ังเพิก

ถอนใบอนุญาตสถานบริการไดแตเนื่องจากนายอําเภอและตํารวจเขาตรวจสถานบริการเม่ือวันท่ี 30 ตุลาคม 

2546 เวลาประมาณ 00.45 น. และผูวาราชการจังหวัด (ผูถูกฟองคดีท่ี 1) มีหนังสือแจงใหผูฟองคดีโตแยง

และแสดงพยานหลักฐานภายในเวลาไมเกิน 12.00 น. ของวันท่ี 31 ตุลาคม 2546 ไมไดเปดโอกาสใหผูฟอง

คดีมีเวลาในการเตรียมตัวอยางเพียงพอท่ีจะทําความเขาใจขอเท็จจริงและรวบรวมพยานหลักฐานเพื่อจัดทํา

คําช้ีแจงตามมาตรา 30 แหงพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 คําส่ังเพิกถอน

ใบอนุญาตสถานบริการจึงนาจะไมชอบดวยกฎหมาย ประกอบกับหากใหคําส่ังมีผลใชบังคับตอไปจะทําให

เกิดความเสียหายอยางรายแรงท่ียากแกการเยียวยาแกไขในภายหลัง ดวยเหตุท่ีธุรกิจสถานบริการเปนรายได

สวนใหญในการดํารงชีพของผูฟองคดีและครอบครัว รวมถึงพนักงานท่ีทํางานในสถานบริการ และยังทําให

ธุรกิจดังกลาวเสี่ยงตอการสูญเสียลูกคาและความนิยมชมชอบ อันเปนความเสียหายท่ีไมอาจคํานวณไดและ

รายแรงถึงขนาดท่ีศาลไมอาจเยียวยาแกไขใหผูฟองคดีกลับสูฐานะเดิมได ประกอบกับการทุเลาการบังคับ

ตามคําส่ังดังกลาวไมไดเปนอุปสรรคแกการบริหารงานของรัฐหรือการจัดทําบริการสาธารณะ เพราะผูถูก

ฟองคดีหรือเจาหนาท่ียังมีอํานาจควบคุมดูแล ตรวจตราสอดสองและกวดขันสถานบริการท่ีไดรับอนุญาต

ตามกฎหมายใหปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และนโยบายไดดังเดิม จึงมีคําส่ังยืนตามคําส่ังของศาลปกครอง

ช้ันตน 

 คําส่ังศาลปกครองสูงสุดคดีหมายเลขดําท่ี ฟ. 9/2551,ฟ. 11/2551 ศาลไดมีคําส่ังใหรวมคดีท้ังสอง

สํานวนคดีเขาดวยกัน ผูฟองคดีท้ังสองอางวาไดรับความเดือดรอนเสียหายเน่ืองจากผูถูกฟองคดีท่ี 1 ออก

กฎกระทรวง วาดวยรถยนตรับจางบรรทุกคนโดยสารไมเกินเจ็ดคนที่จดทะเบียนในเขตกรุงเทพมหานคร ฯ 

โดยมีขอบังคับใหรถยนตรับจางท่ีจดทะเบียนรถยนตสาธารณะ ตองใชกาซธรรมชาติ (NGV) เปนเช้ือเพลิง

รวมกับการใชน้ํามันเช้ือเพลิงเทานั้น ซ่ึงปจจุบันมีเพียงบริษัท ปตท. จํากัด (มหาชน) เพียงรายเดียวท่ีเปน

ผูผลิตและขายกาซธรรมชาติ ซ่ึงบริษัท ปตท. มีสถานีบริการกาซธรรมชาติไมเพียงพอตอความตองการ และ
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เปนการลิดรอนสิทธิเสรีภาพของผูประกอบการรถแท็กซ่ีไมใหไดมีทางเลือกในการใชเช้ือเพลิงประเภทอื่นท่ี

เหมาะสม ผูฟองคดีท้ังสองไดมีหนังสือขอผอนผันถึงผูถูกฟองคดีท้ังสองแตไดรับการปฏิเสธ ขอให 

ศาลพิพากษาใหเพิกถอนขอกําหนดดังกลาว พรอมท้ังขอทุเลาการบังคับตามกฎกระทรวงดังกลาวไวกอน 

 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา ขอบังคับตามกฎกระทรวงดังกลาว มีสภาพเปนกฎ ซ่ึงการ

ทุเลาการบังคับตามกฎจะตองเปนกรณีท่ีศาลเห็นวากฎท่ีเปนเหตุแหงการฟองคดีนั้นนาจะไมชอบดวย

กฎหมาย และมีผลเปนความเสียหายอยางรายแรงยากแกการแกไขในภายหลัง ท้ังการทุเลาการบังคับตามกฎ

ดังกลาวไมเปนอุปสรรคแกการบริหารงานของรัฐหรือแกบริการสาธารณะ เม่ือปรากฏวา ผูถูกฟองคดีท่ี 1 

ออกกฎกระทรวงดังกลาว เพื่อสนองตอบนโยบายของรัฐบาลในการแกปญหาราคาน้ํามัน แตกฎกระทรวง

ดังกลาวเปนขอบังคับใหปฏิบัติตาม ซ่ึงหากไมปฏิบัติตามเง่ือนไขในขอบังคับดังกลาว ผูถูกฟองคดีท่ี 2 ก็ไม

จดทะเบียนรถยนตรับจางใหมให กฎกระทรวงดังกลาวจึงมีลักษณะเปนการบังคับเด็ดขาดมากกวาการ

สงเสริมสนับสนุนการใชพลังงานอ่ืนทดแทน จึงนาจะเปนการเพิ่มภาระใหกับประชาชนเกินสมควร จึง

นาจะไมชอบดวยกฎหมาย และเม่ือพิจารณาแลวหากมีการทุเลาการบังคับตามกฎกระทรวงดังกลาวไวกอนก็

ไมเปนอุปสรรคแกการบริหารงานหรือการบริการสาธารณะของผูถูกฟองคดีท้ังสอง จึงมีคําส่ังทุเลาการ

บังคับใชขอ 10 ของกฎกระทรวงดังกลาวไวเปนการช่ัวคราว 

 เม่ือพิจารณาคําส่ังศาลปกครองสูงสุดท้ังสองคดีแลวจะเห็นไดวาศาลไดวางแนวทางในการใช

ดุลพินิจในการส่ังทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครอง โดยการใชอํานาจจะตองเปนไปตาม

หลักเกณฑกลาวคือ กฎหรือคําส่ังทางปกครองท่ีเปนเหตุแหงการฟองคดีนั้นนาจะไมชอบดวยกฎหมาย และ

มีผลเปนความเสียหายอยางรายแรงยากแกการแกไขในภายหลัง ท้ังการทุเลาการบังคับตามกฎดังกลาวไม

เปนอุปสรรคแกการบริหารงานของรัฐหรือแกบริการสาธารณะ 

 4.3.2 การบรรเทาทุกขชั่วคราว 

 คําส่ังศาลปกครองสูงสุด ท่ี 362/2545 ผูฟองคดีฟองวา ผูถูกฟองคดีกระทําการโดยไมชอบดวย

กฎหมาย ออกเอกสารสิทธิในท่ีดินใหบุคคลอ่ืนทับท่ีสาธารณประโยชน ขอใหศาลมีคําพิพากษาใหเพิกถอน

การออกเอกสารสิทธิดังกลาว และยื่นคําขอบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษากรณีเจาของท่ีดินโฉนด

เลขท่ี 1699 ไดทําการถมท่ีดินสาธารณประโยชนหนองปลาแขยง ขอใหศาลส่ังหามถมท่ีดินเปนการช่ัวคราว

กอนการพิพากษาเพราะหากมีการถมดินตอไปจะทําลายเปล่ียนแปลงสภาพหนองน้ําสาธารณประโยชน 
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 ศาลปกครองชั้นตนไตสวนคูกรณีฟงขอเท็จจริงและวินิจฉัยวา เนื่องจากการออกโฉนดท่ีดินเลขท่ี

ดังกลาวทับท่ีสาธารณประโยชนหนองปลาแขยง ขอเท็จจริงท่ีไดจากการไตสวนวาผูเช่ียวชาญศาลอานและ

ตีความภาพถายทางอากาศในชวงป พ.ศ. 2495,2517 ปรากฏวาหนองน้ําสาธารณะท้ังสามแหง คือหนองปลา

แขยง หนองหินต้ัง บุงกระเบา มีสภาพเปนหนองน้ําธรรมชาติมาโดยตลอด ดังนั้น การท่ีเจาของท่ีดินโฉนด

เลขที่ 1699 คือ นางจินตนา โสวรรณวณิชกุล นายสมศักดิ์ ศักดิ์วิบูลยจิตต นายชัยณรงค แสงทองอราม โดย

นายสราวุฒิ โสวรรณวณิชกุลผูรับมอบฉันทะ ผูรองสอด ทําการถมพ้ืนน้ําในโฉนดท่ีดินเลขท่ี 1699 จึงเปน

การทําใหพื้นท่ีติดกับหนองปลาแขยงเสียสภาพและต้ืนเขินยากแกการท่ีจะทําใหคืนสูสภาพเดิม กรณีมีเหตุ

เพียงพอท่ีศาลจะอนุญาตตามคําขอใหกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองเพ่ือบรรเทาทุกขช่ัวคราว จึงมี

คําส่ังใหผูรองสอดท่ี 10 ท่ี 11 และท่ี 12 ระงับการถมที่ดินในท่ีดินโฉนดเลขท่ี 1699 ไวเปนการช่ัวคราว

จนกวาศาลจะมีคําพิพากษาหรือคําส่ังช้ีขาด ผูรองสอดที่ 11 ยื่นคํารองอุทธรณคําส่ัง ศาลปกครองสูงสุดได

พิจารณาแลวเห็นวา โดยท่ีมาตรา 66 วรรคหนึ่ง แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 กําหนดวา ในกรณีท่ีศาลปกครองเห็นสมควรกําหนดมาตรการหรือวิธีการใดๆ เพื่อ

บรรเทาทุกขใหแกคูกรณีท่ีเกี่ยวของเปนการช่ัวคราวกอนการพิพากษาคดี ไมวาจะมีคํารองขอจากบุคคล

ดังกลาวหรือไม ใหศาลปกครองมีอํานาจกําหนดมาตรการหรือวิธีการชั่วคราวและออกคําส่ังไปยังหนวยงาน

ทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐท่ีเกี่ยวของใหปฏิบัติไดตามหลักเกณฑและวิธีการท่ีกําหนดโดยระเบียบ

ของท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด และวรรคสองกําหนดวา การกําหนดหลักเกณฑและวิธีการ

ตามวรรคหน่ึงใหคํานึงถึงความรับผิดชอบของหนวยงานทางปกครองหรือเจาหนาท่ีของรัฐและปญหาและ

อุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแกการบริหารงานของรัฐประกอบดวย เม่ือไดตรวจพิจารณาเอกสารท่ีผูฟองคดีจัดสง

มาเพื่อประกอบคําช้ีแจงซ่ึงประกอบดวยหนังสือของสํานักงานปลัดสํานักนายกรัฐมนตรี ท่ี นร 1306/9080 

ลงวันท่ี 3 พฤศจิกายน 2541 เร่ือง การบุกรุกหนองน้ําสาธารณประโยชนหนองปลาแขยง หนองหินต้ัง และ

บุงกระเบา วาไดพิจารณาผลการอาน แปลตีความภาพถายทางอากาศของผูเช่ียวชาญศาลแลวปรากฏวา พื้นท่ี

หนองปลาแขยง หนองหินต้ังและบุงกระเบาเปนหนองน้ําธรรมชาติ และไมพบรองรอยการทําประโยชน

ตั้งแตป พ.ศ. 2495 จนถึง พ.ศ. 2517 ดังนั้น การออกใบจองหรือออกเอกสารสิทธิใดๆ จึงเปนการออก

เอกสารสิทธิทับหนองน้ําสาธารณะ จึงใหดําเนินการตามอํานาจหนาท่ีตอไป จึงเปนกรณีท่ีมีเหตุวาการออก

โฉนดท่ีดินนี้นาจะมีปญหาความไมชอบดวยกฎหมาย อีกท้ังการมีคําส่ังใหระงับการถมดินไวเปนการ

ช่ัวคราวไมกอใหเกิดปญหาอุปสรรคแกการบริหารงานของรัฐ จึงมีเหตุอันสมควรท่ีจะมีคําส่ังหาม 

ก า รถมดิ น ใน ท่ี ดิ น โฉนด เ ลข ท่ี  1 6 9 9  ไ ว เ ป นก า ร ช่ั ว ค ร า ว  ท่ี ศ า ลปกครอ ง ช้ั นต น มี คํ า ส่ั ง 

 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



134 

กําหนดวิธีการช่ัวคราวกอนการพิพากษาศาลปกครองสูงสุดเห็นพองดวย จึงมีคําส่ังยืนตามคําส่ังศาล

ปกครองช้ันตนท่ีส่ังใหผูรองสอดท่ี 10 ท่ี 11 และท่ี12 ระงับการถมดินในท่ีโฉนดเลขท่ี 1699 ตําบลเมืองเกาะ 

อําเภอกบินทรบุรี จังหวัดปราจีนบุรี ไวเปนการช่ัวคราวจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา 

 คําส่ังศาลปกครองสูงสุด 307/2546 การส่ือสารแหงประเทศไทยไดจัดใหมีการยื่นซองเสนอราคา

จางปรับปรุงพ้ืนท่ีช้ันลางซ่ึงผูฟองคดีไดเสนอราคาตํ่าสุด ตอมาไดมีการยกเลิกการจัดจางดังกลาวและมีการ

ประกวดราคาจางใหม โดยท่ีศาลช้ันตนมีคําส่ังใหระงับการจัดจางคร้ังใหม เห็นวายอมทําใหการดําเนินงาน

ของ กสท. ในการปรับปรุงพื้นท่ีช้ันลางตองหยุดชะงักไมแลวเสร็จภายในเวลาท่ีกําหนด ซ่ึงอาจสงผล

กระทบตอการบริการสาธารณะจึงมีคําส่ังยกคําขอบรรเทาทุกขช่ัวคราว 

 คําส่ังศาลปกครองสูงสุด 361/2546 ผูฟองคดีมีวัตถุประสงคในการประกอบกิจการไมตรงกับงานท่ี

ประกวดราคา ไมมีวิศวกรประจําและกรอบขอความในใบเสนอราคาไมครบถวน และไมสมบูรณใน

สาระสําคัญจึงเปนผูขาดคุณสมบัติผิดเง่ือนไขการประกวดราคา อันเปนความบกพรองผิดพลาดของผูฟองคดี

เอง แมผูฟองคดีจะเปนผูเสนอราคาตํ่าสุดแตก็อาจไมไดรับการคัดเลือกใหเปนผูชนะการประกวดราคา ตาม

ขอ 36(1) และ (2) ของระเบียบกระทรวงมหาดไทยวาดวยการพัสดุขององคการบริหารสวนตําบล พ.ศ. 2538 

จึงไมมีเหตุเพียงพอท่ีจะนําวิธีการคุมครองประโยชนดวยการใหระงับการกอสรางไวกอนตามคําขอมาใชได 

 คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 3/2548 เม่ือคําฟองของผูฟองคดี (สหกรณพะเยาเดินรถ จํากัด) ท่ีฟอง

ขอใหเพิกถอนคําส่ังของผูถูกฟองคดีท่ี 1 (นายทะเบียนสหกรณพะเยาเดินรถ จํากัด) เลิกสหกรณท่ีไมได

ปฏิบัติตามพระราชบัญญัติวิธีปฏิบัติราชการทางปกครอง พ.ศ. 2539 เปนคําส่ังท่ีไมชอบดวยกฎหมาย เปนคํา

ฟองท่ีมีมูล และผูมีสวนไดเสียท่ี 1 (ขนสงจังหวัดพะเยา) ยังคงผอนผันใหสมาชิกของผูฟองคดีประกอบ

กิจการเดินรถในเสนทางเดินรถเดิมของผูฟองคดี จึงไมเปนอุปสรรคตอการเดินรถในเสนทางเดินรถดังกลาว

และไมเปนอุปสรรคตอการบริหารงานของรัฐในเร่ืองการใหบริการสาธารณะ ประกอบกับสมาชิกของผูฟอง

คดีท้ังหมดมิไดเปนสมาชิกของผูมีสวนไดเสียท่ี 2 (สหกรณภูกามยาวเดินรถ) จึงมีเหตุผลเพียงพอท่ีจะนํา

มาตรการหรือวิธีการคุมครองเพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษามาใชท่ีศาลปกครองช้ันตนมีคําส่ัง

ใหผูชําระบัญชีงดการดําเนินการชําระบัญชีงดการดําเนินการชําระบัญชีสหกรณของผูฟองคดีไวกอน 

จนกว าจะมี คําพิพากษาใหคณะกรรมการควบคุมการขนสงทางบกประจํ าจั งหวัดพะเยาตาม 

กฎหมายวาดวยการขนสงทางบก งดการพิจารณาอนุมัติใบอนุญาตประกอบการขนสงในเสนทางเดิน 
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รถตามใบอนุญาตเดิมของผูฟองคดีท่ีจะออกใหแกผูอ่ืนไวกอนจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา รวมท้ังให 

นายทะเบียนประจําจังหวัดพะเยาตามกฎหมายวาดวยการขนสงทางบกงดการออกใบอนุญาตประกอบการ

ขนสงในเสนทางเดินรถตามใบอนุญาตเดินรถของผูฟองคดีใหแกผูอ่ืนไวกอนจนกวาศาลจะมีคําพิพากษา 

ศาลปกครองสูงสุดเห็นพองดวย 

 คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 239-240/2548 ผูฟองคดีฟองขอใหศาลเพิกถอนประกาศรายช่ือบุคคล 

ผูมีสิทธิคัดเลือกกันเอง เพื่อเปนสมาชิกท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติของผูถูกฟองคดี เนื่องจากผูถูก

ฟองคดีดําเนินการสรรหาไมเปนไปตามหลักเกณฑท่ีกฎหมายและระเบียบกําหนดไว ดังนั้น การที่ผูถูกฟอง

คดีกําหนดใหผูมีรายช่ือตามประกาศดังกลาวมาประชุมเพื่อคัดเลือกกันเองใหเปนสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ จึง

เปนกรณีท่ีผูถูกฟองคดีตั้งใจกระทําตอไป ซ่ึงการกระทําท่ีถูกฟองรองคดีจึงมีมูลและมีเหตุเพียงพอท่ีศาลจะ

ส่ังใหชะลอกระบวนการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯไวกอน แตมาตรการดังกลาวจะทําใหเกิดปญหา

อุปสรรคและความเสียหายแกการบริหารงานในความรับผิดชอบของผูถูกฟองคดี และการบริหารงานของรัฐ

มากกวาความเสียหายของผูฟองคดี ซ่ึงสามารถเยียวยาแกไขในภายหลังหรือโดยวิธีอ่ืนใด จึงยกคํารองขอ

กําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองเพื่อบรรเทาทุกขช่ัวคราวของผูฟองคดี 

 คําส่ังศาลปกครองสูงสุดท่ี 847/2551 ผูถูกฟองคดีออกคําส่ังใหผูฟองคดีอายัดและนําสงเงินในบัญชี

เงินฝากซ่ึงไดถูกอายัดไวกอนแลวโดยคําส่ังของคณะกรรมการตรวจสอบการกระทําท่ีกอใหเกิดความ

เสียหายแกรัฐ (คตส.) ผูฟองคดีเห็นวาคําส่ังของผูถูกฟองคดีเปนการอายัดซอน ไมชอบดวยกฎหมาย และตน

อาจไดรับความเดือดรอนเสียหาย เนื่องจากคดีท่ีกลาวหาวาเจาของทรัพยท่ีถูกอายัดรํ่ารวยผิดปกตินั้นอยู

ระหวางการพิจารณาของศาล ซ่ึงอัยการผูฟองคดีขอใหศาลมีคําส่ังยึดทรัพยสินท่ี คตส. มีคําส่ังอายัดใหตก

เปนของแผนดิน หากผูฟองคดีทําตามคําส่ังของผูฟองคดี จะเปนการฝาฝนคําส่ังของ คตส. และผูฟองคดีอาจ

มีความผิดตามกฎหมาย จึงฟองขอใหศาลปกครองเพิกถอนคําส่ังของผูถูกฟองคดี และขอใหศาลมีคําส่ังให 

ผูฟองคดีระงับการสงเงินใหแกผูถูกฟองคดีเปนการช่ัวคราวในระหวางการพิจารณาคดี ดังนี้ จะถือวามีเหตุ

อันสมควรท่ีศาลจะกําหนดมาตรการคุมครองช่ัวคราวตามท่ีผูฟองคดีรองขอหรือไม 

 ศาลปกครองสูงสุดพิเคราะหแลวเห็นวา การกําหนดมาตรการคุมครองช่ัวคราวกอนมีคําพิพากษาใน

คดีปกครองนั้น นอกจากจะใชหลักเกณฑท่ัวไปตามกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงแลว ยังตองคํานึงถึง

ปญหาท่ีอาจเกิดแกการบริหารงานของรัฐประกอบดวย ตามขอเท็จจริง หากผูฟองคดีปฏิบัติตามคําส่ังของ 

ผูถูกฟองคดี และภายหลังศาลมีคําพิพากษาเปนอยางอ่ืน ยอมทําใหเกิดความเสียหายกระทบตอบุคคลท่ี
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เกี่ยวของหลายฝายซ่ึงยากแกการแกไขเยียวยาในภายหลัง หากศาลปกครองจะมีคําส่ังตามคําขอของผูฟองคดี

แลวจะเกิดประโยชนแกหนวยงานทางปกครองท้ังสองมากกวา อีกท้ังไมมีปญหาอุปสรรคท่ีอาจเกิดข้ึนแก

การบริหารงานของรัฐ และถึงแมผูฟองคดียังเก็บรักษาเงินในบัญชีไวก็ไมมีผลกระทบตอบุริมสิทธ์ิและการ

บังคับชําระหนี้ของผูถูกฟองคดี คําส่ังกําหนดมาตรการคุมครองช่ัวคราวของศาลปกครองช้ันตนชอบแลวจึง

มีคําส่ังยืนตามคําส่ังของศาลปกครองช้ันตน 

 สําหรับมาตรการบรรเทาทุกข ศาลจะตองพิจารณาปจจัยสําคัญ 3 ประการ คือ การกระทําท่ีฟองรอง

และพฤติการณแหงคดี กลาวคือ คําส่ังทางปกครองท่ีเปนเหตุแหงการฟองรองนาจะไมชอบดวยกฎหมาย 

ความเสียหายท่ีเกิดแกผูฟองคดี คือ ความเสียหายยากแกการแกไขเยียวยาในภายหลัง และการบริหารงานของ

รัฐหรือประโยชนสาธารณะ คือ ไมเปนอุปสรรคตอการบริหารงานของรัฐในเร่ืองการใหบริการสาธารณะ 

4.4 แนวคิดและความเห็นของคณะผูวิจัย 

 คณะผูวิจัยเห็นวา ในกรณีของภาษีอากรนั้นจะตองมีการตรวจสอบภาษี การประเมิน การอุทธรณ

การประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีของภาษีอากรแตละประเภท และการอุทธรณตอศาลหรือ

นําคดีมาสูศาลเพ่ือใหเพิกถอนการประเมินและคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ซ่ึงการอุทธรณ

ตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ และการอุทธรณตอศาลหรือนําคดีมาสูศาลนั้นตามกฎหมายเกี่ยวกับการ

จัดเก็บภาษีอากรถือวาไมเปนการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีอากร เชนเดียวกับระเบียบของที่ประชุมใหญ

ตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ 69 และในการขอคุมครอง

ช่ัวคราวกอนการพิพากษาโดยศาลปกครอง ในการบรรเทาทุกขตามระเบียบของที่ประชุมใหญตุลาการใน

ศาลปกครองสูงสุดฉบับดังกลาวขอ 77 ใหนําวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาตามลักษณะ 1 ภาค 4 แหง

ประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม และในกรณีของคดีภาษีอากรตาม

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 มาตรา 17 ก็บัญญัติไววา ใน

กรณีท่ีไมมีบทบัญญัติและขอกําหนดคดีภาษีกําหนดไว ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 

265  มาใชบังคับโดยอนุโลม เชนกัน เม่ือมีการนําคดีมาสูศาลและมีการขอทุเลาการบังคับหรือขอคุมครอง

ช่ัวคราวกอนศาลมีคําพิพากษา ศาลภาษีอากรจะตองใชดุลพินิจพิจารณาคํารองขอของโจทกหรือคูความใน

คดีโดยนําวิธีการช่ัวคราวกอนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชประกอบการ

พิจารณาส่ัง  และในการส่ังพิจารณาอนุญาตหรือไมอนุญาตศาลจะตองพิจารณาหลักเกณฑใน 

 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



137 

เร่ืองการวางเงินหรือหลักประกันใหคุมกับหนี้ภาษีท่ีฟองรองกันและพฤติการณของผูเสียภาษีหรือโจทกวามี

พฤติการณท่ีจะหลีกเล่ียงหรือหลีกหนีภาษีหรือไม และจะกอใหเกิดปญหากับการจัดเก็บภาษีอากรของรัฐ

หรือไม ประกอบการพิจารณาอนุญาตดวย 
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บทที่ 5 

ปญหาการขอทุเลาการชําระหนี้ภาษ ี

 

 เนื่องจากกฎหมายภาษีอากรไมวาภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 

2469 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. 2508 และ

พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 ตางบัญญัติกําหนดไววา การอุทธรณการประเมินไมถือวาเปนการทุเลา

การเสียภาษีอากร ถาไมเสียภายในกําหนดใหถือเปนภาษีอากรคาง เวนแตจะไดรับอนุมัติจากอธิบดีของกรม

ผูจัดเก็บภาษีนั้นใหรอคําวินิจฉัยอุทธรณและคําพิพากษาได แตในกรณีของศาลกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการ

จัดเก็บภาษีดังกลาวไมไดใหอํานาจศาลไว คงมีเพียงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดี

ภาษีอากร พ.ศ. 2528 ใหอํานาจศาลภาษีอากรในการพิจารณาพิพากษาคดีภาษีอากร แตก็บัญญัติไวไมชัดเจน

เพียงพอท่ีจะใหศาลพิจารณาส่ังใหเปนไปในทิศทางเดียวกันได และเพื่อใหการพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลา

การชําระหนี้ภาษีเปนไปในทิศทางเดียวกัน  ศาลจะตองพิจารณาตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติภาษี

อากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528  ประกอบประมวลวิธีพิจารณาความแพงวาดวยวิธีการชั่วคราว

กอนพิพากษาใชประกอบการพิจารณาดวย 

 ในบทนี้  คณะผูวิจัยจะกลาวถึงปญหาในกรณีท่ีมีการยื่นคํารองขอทุเลาการชําระหนี้ภาษีตอ 

ศาลภาษีอากรและตอศาลฎีกาแผนกคดีภาษีอากร กฎหมายท่ีใหอํานาจศาลและปญหาท่ีเกิดจากการพิจารณา

ส่ังคํารองขอทุเลาการชําระหนี้ภาษี 

5.1 กฎหมายท่ีใหอํานาจศาลมีคําสั่งทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี 

 คดีภาษีอากรเปนคดีแพงท่ีมีลักษณะพิเศษแตกตางไปจากคดีแพงท่ัวไปและในการพิจารณาคดีภาษี

อากรมีกฎหมายวาดวยวิธีพิจาณาคดีภาษีอากรไวตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดี

ภาษีอากร พ.ศ. 2528 และขอกําหนดคดีภาษีอากร (ปจจุบัน คือ ขอกําหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544) ซ่ึงออก

โดยอาศัยอํานาจตามมาตรา 20 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เพ่ือใหการพิจารณาคดีภาษีเปนไปโดยสะดวก 

รวดเร็ว และเท่ียงธรรม แตตามพระราชบัญญัติและขอกําหนดคดีภาษีอากรดังกลาวนี้ไมไดบัญญัติใหอํานาจ

ศาลพิจารณาส่ังในกรณีท่ีคูความยื่นคํารองขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีตอศาลไว คงมีเพียงมาตรา 17 ซ่ึง

บัญญัติวา “ กระบวนพิจารณาในศาลภาษีอากรใหเปนไปตามบทบัญญัติแหงพระราชบัญญัตินี้และ
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ขอกําหนดตามมาตรา 20 ในกรณีท่ีไมมีบทบัญญัติและขอกําหนดดังกลาว ใหนําบทบัญญัติแหงประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม” และจากบทบัญญัติมาตราดังกลาวนี้ หากคูความยื่น

คํารองขอทุเลาการชําระหนี้ภาษี ศาลตองนําวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาตามมาตรา 253 มาตรา 254 และ

มาตรา 264 และดุลพินิจของศาลในการกําหนดเง่ือนไขเกี่ยวกับเงินประกันและหลักประกันตามมาตรา 265 

และในกรณีท่ีมีเหตุฉุกเฉิน ตามมาตรา 266 ถึงมาตรา 269 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช

บังคับโดยอนุโลม ซ่ึงคณะผูวิจัยกลาวไวโดยละเอียดแลวในบทที่ 4 

5.2 แนวทางในการสั่งคํารองขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีของศาล 

 ในการยื่นคํารองขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีจะเกิดข้ึนกับกรณีหนี้ภาษีตามประมวลรัษฎากร 

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. 2469 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 พระราชบัญญัติภาษีบํารุง

ทองท่ี พ.ศ. 2508 และพระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 แตกรณีหนี้ภาษีตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน

และท่ีดิน พ.ศ. 2475 จะไมมีปญหาในการยื่นคํารองขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี เนื่องจากตาม

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 ไดบัญญัติกําหนดใหเจาของทรัพยสินหรือผูเสียภาษีท่ีไม

พอใจการประเมินและคําช้ีขาดของคณะกรรมการพิจารณาคํารองขอใหพิจารณาการประเมินภาษีโรงเรือน

และท่ีดินใหม จะตองชําระภาษีโรงเรือนและท่ีดินใหเสร็จส้ินกอนท่ีจะนําคดีมาสูศาลภาษีอากรได และจาก

การตรวจสํานวนคดีความของศาลภาษีอากรกลางของคณะผูวิจัยพบวาศาลไดพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลาการ

บังคับชําระหนี้ภาษีไว 3 แนวทาง คือ 

 5.2.1 ศาลไมมีอํานาจส่ังทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี 

 5.2.2 ศาลส่ังอนุญาตใหทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีโดยมิไดนําหลักเกณฑวิธีการขอคุมครอง

ช่ัวคราวกอนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชประกอบการพิจารณาส่ัง 

 5.2.3 รอไวส่ังเม่ือมีคําพิพากษาแลว กรณีนี้สวนใหญเปนคําส่ังของศาลฎีกาแผนกคดีภาษีอากร 

 5.2.1 ศาลไมมีอํานาจส่ังทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี 

 เนื่องจากศาลเห็นวาการอุทธรณไมเปนการทุเลาการเสียภาษีอากร ถาไมเสียภาษีอากรภายใน

กําหนดใหถือเปนภาษีอากรคาง เวนแตกรณีท่ีผูอุทธรณไดรับอนุมัติจากอธิบดีของกรมผูจัดเก็บภาษีนั้นๆ ให

รอคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําพิพากษาได การยื่นคํารองขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีผูอุทธรณหรือ 
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ผูยื่นคํารองจะตองไปยื่นกับอธิบดีของกรมท่ีมีอํานาจจัดเก็บภาษีนั้นๆ ศาลไมมีอํานาจส่ังทุเลาการบังคับ

ชําระหนี้ภาษีได จึงใหยกคํารอง 

 5.2.2 ศาลส่ังอนุญาตใหทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีโดยมิไดนําหลักเกณฑวิธีการชั่วคราวกอน

พิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชในการประกอบการพิจารณาส่ัง  

 เนื่องจากศาลเห็นวาเม่ือผูอุทธรณหรือผูยื่นคํารองนําคดีมาสูศาลภาษีอากรแลว จึงเปนอํานาจของ

ศาลท่ีจะพิจารณาและมีคําส่ังได และมีคําส่ังอนุญาตใหทุเลาการบังคับชําระหน้ีภาษีตามท่ีผูอุทธรณหรือ 

ผูยื่นคํารองรองขอโดยมิไดพิจารณาหลักเกณฑในเร่ืองวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาตามมาตรา 253  

มาตรา 254 และมาตรา 264 และในกรณีมีเหตุฉุกเฉิน ตามมาตรา 266 ถึง 269 แหงประมวลกฎหมาย 

วิธีพิจารณาความแพง มาประกอบการพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลาการบังคับชําระหน้ีภาษี การพิจารณาส่ัง

อนุญาตของศาลดังกลาวนี้อาจกอใหเกิดปญหาข้ึนได 

 5.2.3 รอไวส่ังเมื่อมีคําพิพากษาแลว กรณีนี้สวนใหญเปนคําส่ังของศาลฎีกาแผนกคดีภาษีอากร 

 ในกรณีท่ีมีการอุทธรณคําพิพากษาของศาลภาษีอากรกลางและไดมีการยื่นคํารองขอใหทุเลาการ

บังคับชําระหนี้ภาษีพรอมกับอุทธรณศาลฎีกาแผนกคดีภาษีอากรจะมีคําส่ังวารอไวส่ังเม่ือมีคําพิพากษาแลว 

ซ่ึงอาจจะเปนเพราะเหตุการณเบิกจายสํานวนใหกับผูพิพากษาเจาของสํานวนลาชาและผูพิพากษาเจาของ

สํานวนเรียบเรียงคําพิพากษาอยู  หรือมีการเบิกจายสํานวนใหกับผูพิพากษาเจาของสํานวนไดเร็วแต 

ผูพิพากษาเจาของสํานวนเห็นวาอยูในระหวางพิจารณาเรียบเรียงคําพิพากษาอยู จึงไดมีการพิจารณาส่ัง 

คํารองโดยวิธีดังกลาวนี้ 

 การพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีของศาลท้ังสามวิธีการดังกลาวในหัวขอ 

5.2.1, 5.2.2 และ 5.2.3 คณะผูวิจัยเห็นวายังมีปญหาและความเสียหายเกิดข้ึนได  ซ่ึงคณะผูวิจัยจะไดวากลาว

กันเร่ืองวิเคราะหขอดีขอเสียของการพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีของศาลในหัวขอ 5.5 

ตอไป 
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5.3 หลักเกณฑการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีโดยอธิบดีกรมท่ีเก่ียวของกับการจัดเก็บภาษี 

 ในการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีของผูอุทธรณภาษีในระหวางท่ีรอคําวินิจฉัยอุทธรณของ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือคําพิพากษาของศาล หนวยงานจัดเก็บภาษีจะกําหนดหลักเกณฑในการ

ยื่นคํารองทุเลาการเสียภาษีอากรไว เพื่อใหอธิบดีของกรมท่ีจัดเก็บภาษีนั้นๆ พิจารณาอนุมัติซ่ึงคณะผูวิจัยได

ว ากล าวมาแล วในบทท่ี  3  และสามารถสรุปได ว า ในการ พิจารณาอนุ มัติ ให มีการ ทุ เลาการ 

เสียภาษีอากรของอธิบดีของกรมท่ีจัดเก็บภาษีนั้นจะตอง (1) ใหธนาคารคํ้าประกันหนี้คาภาษีอากรพรอมเบ้ีย

ปรับและเงินเพิ่มตามกฎหมาย (2) นําอสังหาริมทรัพยมาจดทะเบียนจํานองใหคุมกับหนี้ภาษีอากรพรอมเบ้ีย

ปรับและเงินเพิ่มตามกฎหมาย (3) นําพันธบัตรรัฐบาลมาจดทะเบียนจํานําคํ้าประกันใหคุมกับหนี้ภาษีอากร

พรอมเบ้ียปรับและเงินเพิ่มตามกฎหมาย (4) นําสมุดเงินฝากประจําธนาคารพาณิชยซ่ึงมียอดเงินคุมกับหนี้

ภาษีอากรพรอมเบ้ียปรับและเงินเพิ่มตามกฎหมาย (5) นําอสังหาริมทรัพยหรือพันธบัตรรัฐบาลของบุคคลอ่ืน 

มาจดทะเบียนจํานองหรือจํานําคํ้าประกันใหคุมกับหนี้ภาษีอากร พรอมเบ้ียปรับและเงินเพิ่มตามกฎหมาย 

หากผูอุทธรณไมเสนอหลักประกันดังกลาวอธิบดีของกรมจัดเก็บภาษีนั้นๆ จะไมอนุมัติใหมีการทุเลาการ

เสียภาษีอากร 

5.4 หลักเกณฑการขอคุมครองชั่วคราวกอนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง 

 ในการขอคุมครองช่ัวคราวกอนพิพากษา คณะผูวิจัยไดกลาวมาแลวในบทที่ 4 ซ่ึงสามารถสรุปไดวา

หลักกฎหมายดังกลาวไดกําหนดหลักเกณฑในการพิจารณาส่ังอนุญาตใหใชวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษาได

โดย (1) ตองมีการวางเงินตอศาลหรือหาประกันมาเปนหลักประกัน (2) นําทรัพยสินหรือเงินท่ีพิพาทมาวาง

ตอศาลหรือบุคคลภายนอก ดังนั้น ในการยื่นคํารองขอทุเลาการชําระหนี้ภาษีตอศาล ในการพิจารณาส่ังคํา

รอง ศาลตองพิจารณาหลักเกณฑดังกลาวประกอบดวย 

5.5 วิเคราะหขอดีขอเสียของการพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีของศาล 

 ในการพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีของศาลทั้งสามแนวทางท่ีคณะผูวิจัยได

กลาวมาแลวในหัวขอ 5.2 ยอมกอใหเกิดขอดีและขอเสียตามมาหลายประการ ดังนี้ 
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 5.5.1 กรณีท่ีศาลสั่งวาศาลไมมีอํานาจส่ังทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี 

 ขอดี 

 1. ทําใหกรมหรือหนวยงานจัดเก็บภาษีนั้นๆ สามารถไปดําเนินการเรงรัดภาษีอากรโดยทําการยึด

และอายัดทรัพยสินของผูเสียภาษีหรือของผูอุทธรณไดในทันที เพื่อปองกันไมใหผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณทํา

การยักยายหรือถายเททรัพยสินเพื่อหลีกเล่ียงหรือหลบหนีภาษี และทําใหรัฐไมสูญเสียรายไดจากการจัดเก็บ

ภาษี 

 2. ปองกันการประวิงคดีของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณได เนื่องจากหากศาลเห็นวาศาลไมมีอํานาจส่ัง

ทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี จะทําใหผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณตองเรงคดีใหเร็วท่ีสุดเพ่ือวาศาลจะพิจารณา

พิพากษาใหเพิกถอนการประเมินหรือคําวินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ 

 ขอเสีย 

 1. เปนการจํากัดอํานาจของศาลในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล 

 2. ไมไดคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณซ่ึงนําคดีมาสูศาลภาษีอากรเพื่อขอความคุมครอง

สิทธิของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณวาไดยื่นแบบแสดงรายการภาษีและเสียภาษีไวถูกตองแลว 

 3. มีผลกระทบตอกิจการของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณ หากกรมหรือหนวยงานจัดเก็บภาษีนั้นๆ ไป

ทําการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสิน จนทําใหขาดสภาพคลอง 

 5.5.2 กรณีท่ีศาลส่ังอนุญาตใหทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีโดยมิไดนําหลักเกณฑวิธีการช่ัวคราว

กอนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชประกอบพิจารณาส่ัง 

 ขอดี 

 1. ทําใหผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณไดรับความคุมครองสิทธิโดยไมถูกยึดและอายัดทรัพยสินกอนท่ี

ศาลจะไดมีคําพิพากษา 

 2. ศาลไมถูกจํากัดอํานาจในการพิจารณาพิพากษาคดี 
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 ขอเสีย 

 1. ทําใหกรมหรือหนวยงานจัดเก็บภาษีนั้นๆ ไมสามารถดําเนินการเรงรัดภาษีอากรได 

 2. ทําใหผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณยักยายหรือถายเททรัพยสินเพื่อหลีกเล่ียงหรือหลบหนีภาษี และทํา

ใหรัฐสูญเสียรายไดจากการจัดเก็บภาษี 

 3. ทําใหผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณประวิงคดีไวใหนาน เพ่ือไปดําเนินการยักยายหรือถายเททรัพยสิน

เพื่อหลีกเล่ียงหรือหลบหนีภาษี 

 5.5.3 กรณีศาลมีคําสั่งใหรอไวส่ังเมื่อมีคําพิพากษาแลว 

 ขอดี 

 1. ทําใหกรมหรือหนวยงานจัดเก็บภาษีนั้นๆ สามารถใชดุลพินิจวาจะดําเนินการเรงรัดภาษีอากรโดย

ทําการยึด อายัด และขายทอดตลาดทรัพยสิน ของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณในทันทีหรือไมก็ได 

 2. ปองกันการประวิงคดีของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณได เนื่องจากผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณตองเรงรัด

คดีใหเร็วท่ีสุดเพื่อวาศาลจะพิจารณาพิพากษาใหเพิกถอนการประเมินหรือคําวินิจฉัยของคณะกรรมการ

พิจารณาอุทธรณ 

 ขอเสีย 

 1. ทําใหศาลถูกคูความมองวาไมใสใจในคํารองขอทุเลาการชําระหนี้ภาษี  แตเม่ือตรวจพิจารณา

สํานวนเพื่อทําคําพิพากษาหรือคําส่ังแลวพบวามีคํารองดังกลาวอยูจึงพิจารณาส่ังวารอไวส่ังเม่ือมี 

คําพิพากษาแลว 

 2. ไมไดคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณซ่ึงนําคดีมาสูศาลภาษีอากรเพื่อขอความคุมครอง

สิทธิของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณวาไดยื่นแบบแสดงรายการภาษีและเสียภาษีไวถูกตองแลว 

 3. มีผลกระทบตอกิจการของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณหากกรมหรือหนวยงานจัดเก็บภาษีนั้นๆ ไป

ดําเนินการยึด อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินจนทําใหขาดสภาพคลอง 
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5.6 สรุปผลการสํารวจภาคสนาม 

 ในการสํารวจภาคสนาม คณะผูวิจัยไดทําการออกแบบสอบถามผู ท่ี เกี่ยวของและมีผูตอบ

แบบสอบถามดังนี้ 1. ทนายความท่ีเกี่ยวของกับคดีภาษี 2. พนักงานอัยการคดีภาษีอากร สํานักงานอัยการ

สูงสุด 3. นักวิชาการภาษีอากร 4. พนักงานเจาหนาท่ีของหนวยงานจัดเก็บภาษีไดแก กรมสรรพากร 5.  

ผูพิพากษาที่พิจารณาคดีภาษีอากรและเคยพิจารณาคดีภาษีอากร และ 6. ประชาชนท่ัวไปหลายราย  และมี

ผูตอบแบบสอบกลับมาจํานวน 31 ราย คิดเปน 100 เปอรเซ็นต ปรากฏตามแบบสอบถามภาคผนวก 1 ซ่ึง

สามารถสรุปผลของการสํารวจตามแบบสอบถามไวดังนี้ 

 5.6.1 ศาลมีอํานาจพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลาการชําระหนี้ภาษีมีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 27 ราย 

คิดเปนรอยละ 87.10 ของผูตอบแบบสอบสอบถาม 

 กรณีศาลส่ังอนุญาตใหทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีโดยไมมีการพิจารณาหลักเกณฑวิธีการชั่วคราว

กอนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาประกอบพิจารณาส่ังกอใหผลกระทบตอการ

เรงรัดภาษีอากรคางจํานวน 22 ราย คิดเปนรอยละ 81.48  ไมกอใหเกิดผลกระทบตอการเรงรัดภาษีอากร

คาง  จํานวน 5 ราย คิดเปนรอยละ 18.52 การพิจารณาส่ังดังกลาวของศาลมีผลกระทบตอศาลจํานวน 15 ราย 

คิดเปนรอยละ 55.55 ไมมีผลกระทบตอศาลจํานวน 12 ราย คิดเปนรอยละ 44.45 มีปญหาในการยักยายถายเท

ทรัพยสินจํานวน 22 ราย คิดเปนรอยละ 81.48 ไมมีปญหาในการยักยายถายเททรัพยสินจํานวน 5 ราย คิดเปน

รอยละ 18.52 และมีปญหาการประวิงคดีของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณจํานวน 22 ราย คิดเปนรอยละ 81.48 ไม

มีปญหาการประวิงคดีของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณ จํานวน 5 ราย คิดเปนรอยละ 18.52 และในการพิจารณา

ส่ังอนุญาตใหทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี เห็นควรใหศาลพิจารณาสั่งโดยนําหลักเกณฑวิธีการขอคุมครอง

ช่ัวคราวกอนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใช โดยใหศาลพิจารณาใหผูขอวางเงิน

หรือหลักประกันใหคุมกับคาภาษีอากรพรอมเบ้ียปรับและเงินเพิ่ม จํานวน 23 ราย คิดเปนรอยละ 85.18 และ

ผูขอไมตองวางเงินหรือหลักประกันจํานวน 4 ราย คิดเปนรอยละ 14.82 และในกรณีท่ีศาลอนุญาตโดยมีการ

วางเงินประกันและหลักประกันท่ีคุมกับคาภาษีอากรพรอมเบ้ียปรับและเงินเพิ่มมีผลดีตอการเรงรัดภาษี

จํานวน 19 ราย คิดเปนรอยละ 70.37 ไมเปนผลดีตอการเรงรัดภาษีจํานวน 8 ราย คิดเปนรอยละ 29.63 

 กรณีศาลมีคําส่ังวารอไวส่ังเม่ือมีคําพิพากษา มีผูตอบแบบสอบถามจํานวน 27 ราย คิดเปนรอยละ 

87.09 ของผูตอบแบบสอบถาม การส่ังดังกลาวของศาลกอใหเกิดปญหากับการเรงรัดภาษีอากรจํานวน 21  
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ราย คิดเปนรอยละ 77.77 ไมกอใหเกิดปญหากับการเรงรัดภาษีอากรจํานวน 6 ราย คิดเปนรอยละ 22.23 มี

ผลกระทบตอศาล จํานวน 10 ราย คิดเปนรอยละ 37.03 ไมมีผลกระทบตอศาลจํานวน 17 ราย คิดเปนรอยละ 

62.97 มีผลกระทบตอกิจการของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณ จํานวน 21 ราย คิดเปนรอยละ 77.77 และไมมี

ผลกระทบตอกิจการของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณ จํานวน 6 ราย คิดเปนรอยละ 22.23  

 5.6.2 ศาลไมมีอํานาจพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี เพราะเปนอํานาจของอธิบดี

ของกรมจัดเก็บภาษีนั้นๆ ท่ีจะตองพิจารณาอนุญาตใหทุเลาการชําระหนี้ภาษีอากร จํานวน 4 ราย คิดเปนรอย

ละ 12.90 ของผูตอบแบบสอบถาม การส่ังดังกลาวนี้มีผลกระทบตอการเรงรัดภาษีอากรจํานวน 2 ราย  คิด

เปนรอยละ 6.45 ไมมีผลกระทบตอการเรงรัดภาษีอากรจํานวน 1 ราย  คิดเปนรอยละ 3.22 มีผลกระทบตอ

กิจการของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณจํานวน 1 ราย คิดเปนรอยละ 3.22 ไมมีผลกระทบตอกิจการของผูเสียภาษี

หรือผูอุทธรณ จํานวน 2 ราย คิดเปนรอยละ 6.45 และการพิจารณาสั่งดังกลาวของศาลถือวาไมเปนการ

คุมครองสิทธิของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณ จํานวน 3 ราย คิดเปนรอยละ 9.67 เปนการคุมครองสิทธิของผูเสีย

ภาษีหรือผูอุทธรณ จํานวน 0 ราย คิดเปนรอยละ 0 และมีผลกระทบตอการจํากัดอํานาจของศาลจํานวน 1 ราย 

คิดเปนรอยละ 3.22 ไมมีผลกระทบตอการจํากัดอํานาจของศาล จํานวน 3 ราย คิดเปนรอยละ 9.67 

 

 

ตารางสรุปแบบสอบถาม 

หัวขอ จํานวน (ราย) คิดเปนรอยละ 

1. ศาลมีอํานาจพิจารณาสั่งคํารองขอทุเลาการชําระหน้ีภาษี 27 87.10 

2. กรณีศาลสั่งอนุญาตใหทุเลาการบังคับชําระหน้ีภาษีโดยไมมีการพิจารณา

หลักเกณฑวิธีการช่ัวคราวกอนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพงมาประกอบพิจารณาสั่ง 

 - กอใหผลกระทบตอการเรงรัดภาษีอากรคาง 

 - ไมกอใหเกิดผลกระทบตอการเรงรัดภาษีอากรคาง 

 - การพิจารณาสั่งดังกลาวของศาลมีผลกระทบตอศาล 

 - ไมมีผลกระทบตอศาล 

 - มีปญหาในการยักยายถายเททรัพยสิน 

 - ไมมีปญหาในการยักยายถายเททรัพยสิน 
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หัวขอ จํานวน (ราย) คิดเปนรอยละ 

 - มีปญหาการประวิงคดีของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณ 

 - ไมมีปญหาการประวิงคดีของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณ 

 - ในการพิจารณาส่ังอนุญาตใหทุเลาการบังคับชําระหน้ีภาษี เห็น

ควรใหศาลพิจารณาสั่งโดยนําหลักเกณฑวิธีการขอคุมครองชั่วคราวกอน

พิพากษาตามประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง โดยใหศาลพิจารณาให

ผูขอวางเงิน หรือหลักประกันใหคุมกับคาภาษีอากรพรอมเบี้ยปรับและเงิน

เพ่ิม 

 - ผูขอไมตองวางเงินหรือหลักประกัน 

 - ในกรณีที่ศาลอนุญาตโดยมีการวางเงินประกันและหลักประกันที่

คุมกับคาภาษีอากรพรอมเบี้ยปรับและเงินเพ่ิมมีผลดีตอการเรงรัดภาษี 

 - ไมเปนผลดีตอการเรงรัดภาษี 
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3. กรณีศาลมีคําสั่งวารอไวสั่งเมื่อมีคําพิพากษา 

 - การสั่งดังกลาวของศาลกอใหเกิดปญหากับการเรงรัดภาษีอากร 

 - ไมกอใหเกิดปญหากับการเรงรัดภาษีอากร 

 - มีผลกระทบตอศาล 

 - ไมมีผลกระทบตอศาล 

 - มีผลกระทบตอกิจการของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณ 

 - ไมมีผลกระทบตอกิจการของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณ 
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87.09 
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22.23 

37.03 

62.97 

77.77 

22.23 

4. ศาลไมมีอํานาจพิจารณาสั่งคํารองขอทุเลาการบังคับชําระหน้ีภาษี เพราะ

เปนอํานาจของอธิบดีของกรมจัดเก็บภาษีน้ันๆ ที่จะตองพิจารณาอนุญาตให

ทุเลาการชําระหน้ีภาษีอากร 

 - การสั่งดังกลาวน้ีมีผลกระทบตอการเรงรัดภาษีอากร 

 - ไมมีผลกระทบตอการเรงรัดภาษีอากรจํานวน 

 - มีผลกระทบตอกิจการของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณ 

 - ไมมีผลกระทบตอกิจการของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณ 

 - การพิจารณาสั่งดังกลาวของศาลถือวาไมเปนการคุมครองสิทธิ

ของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณ 

 - เปนการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณ 

 - มีผลกระทบตอการจํากัดอํานาจของศาล 

 - ไมมีผลกระทบตอการจํากัดอํานาจของศาล 
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หมายเหตุ : จํานวนผูตอบแบบสอบถาม 31 คน ประกอบดวย ทนายความ 4 คน เจาหนาที่ของหนวยงานจัดเก็บ 3 ราย 

ผูพิพากษาซึ่งพิจารณาคดีภาษีหรือเคยพิจารณาคดีภาษี 13 ราย พนักงานอัยการคดีภาษี 5 ราย นักวิชาการภาษี 2 ราย และ 

อื่นๆ 3 ราย ไดแก ผูพิพากษาและนักวิชาการ อาจารยมหาวิทยาลัย ตํารวจ 

5.7 สรุปผลจากการสัมมนา 

 คณะผูวิจัยไดจัดสัมมนาเม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม 2552 ณ โรงแรมแกรนด แปซิฟก ซอฟเฟอริน 

 รีสอรท แอนด สปา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี มีผูเขารวมสัมมนาจํานวนหลายรายอาทิเชน ผูพิพากษาท่ี

พิจารณาคดีภาษีอากรและท่ีเคยพิจารณาคดีภาษีอากร พนักงานอัยการคดีภาษีอากรประจําสํานักงานอัยการ

สูงสุด นักวิชาการภาษีอากรท้ังภาครัฐและเอกชน และทนายความท่ีเกี่ยวของกับคดีภาษีอากร จากการ

สัมมนาในวันดังกลาวนี้ ผูเขารวมสัมมนามีความเห็นตรงกันวาในการขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีแม

กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการการจัดเก็บภาษีอากรจะบัญญัติวาการอุทธรณการประเมินไมเปนการทุเลาการเสีย

ภาษี ถาไมเสียภาษีอากรภายในกําหนดใหถือเปนภาษีอากรคาง และอํานาจในการทุเลาการเสียภาษีเปน

อํานาจของอธิบดีกรมจัดเก็บภาษีนั้นๆ เปนผูมีอํานาจอนุญาตใหทุเลาการเสียภาษีไดในระหวางรอการ

พิจารณาอุทธรณหรือคําพิพากษาของศาล เม่ือมีการนําคดีมาสูศาลแลว ศาลควรมีอํานาจพิจารณาส่ังคํารอง

ขอทุเลาการชําระหนี้ภาษีได และในการพิจารณาอนุญาตใหทุเลาการชําระหนี้ภาษีควรมีเงินประกันหรือ

หลักประกันโดยใหศาลเปนผูใชดุลพินิจใหวางเงินประกันหรือหลักประกันใหครอบคลุมหนี้ภาษี พรอมเบ้ีย

ปรับ 1 เทา หรือ 2 เทา และเงินเพิ่มซ่ึงคํานวณไมเกินจํานวนภาษีท่ีตองชําระ รวมเปนเงินประกันหรือ

หลักประกันตองไมเกิน 4 เทาของจํานวนภาษีเพ่ือเปนการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณและรัฐ

ในการที่จะจัดเก็บภาษีอากรใหไดตามเปาหมาย  เพื่อนําเงินมาใชจายในการพัฒนาประเทศ 

5.8 วิเคราะหเปรียบเทียบ 

 5.8.1 กรณีของตางประเทศเปรียบเทียบกับของประเทศไทย 

 ตามท่ีคณะผูวิจัยไดกลาวในรายละเอียดของการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรและการทุเลาการบังคับ

ชําระหนี้ภาษีไวแลวในบทท่ี 3 ในหัวขอนี้คณะผูวิจัยจะทําการวิเคราะหเปรียบเทียบใหเห็นวากรณีของ

ตางประเทศและของประเทศไทยแตกตางกันอยางไร และมีขอดีและขอเสียอยางไร 
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 กรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 เม่ือไดทําการตรวจสอบภาษีอากรและมีหนังสือใหผูเสียภาษีชําระภาษีภายใน 30 วัน นับแตวันท่ี

ไดรับหนังสือแลว ผูเสียภาษีไมชําระภาษีอากรและไมใชสิทธิในการอุทธรณ เจาพนักงานสรรพากรจะมี

หนังสือแจงสิทธิในการอุทธรณตอศาลภาษีอากรภายใน 90 วัน ในระหวางเวลาดังกลาวนี้ เจาพนักงาน

สรรพากรจะทําการทุเลาการประเมินและจะทําการประเมินใหมเม่ือพนระยะเวลาดังกลาว หรือหากมีการนํา

คดีข้ึนสูศาลภาษีอากร เจาพนักงานสรรพากรจะทุเลาการประเมิน เม่ือพนระยะเวลา 90 วัน นับแตวันท่ีไดรับ

หนังสือแจงสิทธิอุทธรณ การทุเลาการประเมินจะส้ินสุดลง เจาพนักงานสรรพากรจะดําเนินการประเมินและ

ดําเนินการจัดเก็บภาษีอีกคร้ัง โดยเจาพนักงานสรรพากรจะตองมีหนังสือแจงการประเมินภายใน 60 วัน  

นับแตวันท่ีประเมินเพื่อแจงใหผูเสียภาษีมาชําระภาษีและเบ้ียปรับใหครบถวนภายใน 10 วัน นับแตวันท่ี

ไดรับหนังสือแจงประเมินใหชําระภาษี หากไมชําระเจาพนักงานสรรพากรมีอํานาจในการยึด อายัดและ 

ขายทอดตลาดทรัพยสินของผูเสียภาษีได และนอกจากนี้แลวยังมีการขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีอากร

ในกรณีดังตอไปนี้ คือ กรณีการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรแบบเรงดวน และ กรณีการอุทธรณคําพิพากษาของ

ศาลภาษีอากรตอศาลอุทธรณจะตองมีการวางหลักประกัน 

 กรณีการประเมินแบบเรงดวน หากผูเสียภาษีประสงคจะทุเลาการชําระภาษี ผูเสียภาษีจะตองขอตาม

มาตรา 6863 แหงประมวลรัษฎากร คือจะตองขอทุเลาการประเมินและการบังคับชําระหนี้ภาษีตอสรรพากร 

เพื่อใหเจาพนักงานสรรพากรอนุญาตใหทุเลาการประเมินและการบังคับชําระหน้ีภาษีอากร โดยผูเสียภาษี

ตองวางหลักประกัน ในระยะเวลาที่กรมสรรพากรกําหนด  โดยหลักประกันจะตองมากกวาหรือเทากับ

จํานวนภาษี เบ้ียปรับและคาใชจายอ่ืนๆ ท่ีผูเสียภาษีตองชําระ 

 กรณีมีการอุทธรณ คําพิพากษาของศาลภาษีอากรตอศาลอุทธรณตามมาตรา  7485 แหง 

ประมวลรัษฎากร กําหนดไววา การอุทธรณไมเปนการทุเลาการบังคับการประเมินและการบังคับชําระหนี้

ภาษีอากรท่ีศาลภาษีอากรไดกําหนด  เวนแตในขณะการยื่นหนังสืออุทธรณนั้น ผูเสียภาษีไดยื่นคํารองตอ

ศาลภาษีอากรเพ่ือขอทุเลาโดยวางหลักประกันตามจํานวนท่ีศาลภาษีอากรเปนผูกําหนดและหลักประกัน

จะตองไมมากกวา 2 เทาของจํานวนท่ีผูเสียภาษีจะตองเสียเพิ่ม โดยศาลภาษีอากรเปนผูใชดุลพินิจอนุญาตให

ทุเลาการประเมินและการบังคับชําระหนี้ภาษี ดังนั้น ในการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีของประเทศ

สหรัฐอเมริกาเปนการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีโดยผลของกฎหมาย และกฎหมายใหอํานาจศาลภาษี

อากรไวโดยชัดแจง แตก็มีขอดีและขอเสียอยูหลายประการ คือ 
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 ขอดี 

 1. เปนการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีโดยผลของกฎหมาย 

 2. มีกฎหมายบัญญัติรองรับอํานาจหนาท่ีของศาลในการพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลาการบังคับของ

ศาลภาษีอากรไวโดยชัดแจง 

 3. มีกฎหมายบัญญัติรองรับหลักเกณฑการพิจารณาหลักประกันคาภาษีไวโดยชัดแจง 

 ขอเสีย 

 1. ไมเปนการคุมครองผลประโยชนของรัฐในการจัดเก็บภาษีใหไดรวดเร็ว 

 2. การทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีโดยผลของกฎหมายเปดโอกาสใหผูเสียภาษีทําการยักยายถายเท

ทรัพยสินได 

 กรณีของประเทศออสเตรเลีย 

 เม่ือเจาพนักงานประเมินภาษีไดทําการประเมินภาษีอากรแลว การยื่นใหทบทวนคําส่ังหรือมีการ

อุทธรณ หรือการนําคดีมาฟองตอศาลไมถือเปนการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีตามมาตรา 14zzm และ 

14zzr แหง พระราชบัญญัติการบริหารงานภาษีอากร ค.ศ. 1953 (Taxation Administration Act 1953) 

และตามมาตรา 15(1) แหง Administrative Decisions (Judicial Review) Act 1977 อธิบดีกรมสรรพากร

มีอํานาจดําเนินการทางกฎหมายเพื่อบังคับชําระหน้ีภาษีได แตคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือศาลมี

อํานาจใชดุลพินิจในการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีได แตผูเสียภาษีจะตองยื่นคําขอทุเลาการบังคับชําระ

หนี้ภาษีตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณหรือตอศาลได และในกรณีท่ีผูเสียภาษียื่นคําขอทุเลาการบังคับ

ชําระหนี้ภาษีตอศาล ศาลมีอํานาจตามมาตรา 32 z (4) แหง Federal Court of Australia Act 1976 โดย

กําหนดใหผูเสียภาษีวางหลักประกันตามท่ีศาลกําหนดเปนประกันหนี้ภาษี  สวนในเร่ืองหลักประกันนั้นแม

กฎหมายจะไมไดระบุวาจะตองวางหลักประกันเปนจํานวนเทาไร หากพิจารณาจากคําพิพากษาแลว ศาลจะ

ใหดุลพินิจในการกําหนดหลักประกันใหคุมกับหนี้ภาษีท่ีผูเสียภาษีจะตองรับผิดชําระเพิ่มเติม ซ่ึงจะมีขอดี

และขอเสีย คือ 
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 ขอดี 

 1. มีกฎหมายบัญญัติการรับรองสิทธิของผูเสียภาษีและของรัฐไวชัดแจง 

 2. มีกฎหมายบัญญัติรองรับอํานาจหนาท่ีของศาลไวโดยชัดแจงโดยไมตองใชอํานาจหนาท่ีตาม

กฎหมายอ่ืนมาอนุโลมใช 

 ขอเสีย 

 1. กฎหมายใหอํานาจศาลพิจารณาหลักประกันกวางเกินไป โดยไมกําหนดหลักเกณฑสูงสุดไว 

 2. กรณีท่ีศาลใชดุลพินิจใหวางหลักประกันตํ่าไปยอมเปนการเปดโอกาสใหผูเสียภาษีทําการ 

ยักยายถายเททรัพยสินได 

 3. กรณีท่ีศาลใชดุลพินิจใหวางหลักประกันสูงกวาจํานวนภาษีท่ีตองเสีย ยอมเปนการเพ่ิมภาระ

ใหกับผูเสียภาษีและอาจจะสงผลใหเกิดการไมคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีตามมาอีกดวย 

 กรณีของประเทศไทย 

 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีเกือบทุกฉบับยกเวนกฎหมายภาษีโรงเรือนและท่ีดิน ตาม

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 ตางบัญญัติกําหนดไววาการอุทธรณการประเมินไมถือวา

เปนการทุเลาการเสียภาษีอากร ถาไมเสียภายในกําหนดใหถือเปนภาษีอากรคาง เวนแตจะไดรับอนุมัติจาก

อธิบดีของกรมผูจัดเก็บภาษีนั้นๆ ใหรอคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําพิพากษาได แตตามกฎหมายดังกลาวนี้

ไมไดใหอํานาจศาลในการทุเลาการเสียภาษีอากรไว แตของตางประเทศ เชน ประเทศสหรัฐอเมริกาและ

ออสเตรเลียมีกฎหมายบัญญัติไวใหศาลมีอํานาจทุเลาการเสียภาษีอากรไดโดยมีหลักประกัน แมศาลภาษี

อากรของประเทศไทยมีอํานาจพิจารณาพิพากษาคดีแพงท่ีเกี่ยวกับภาษีอากร ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล

ภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 มาตรา 17 บัญญัติใหอํานาจศาลภาษีอากรนําประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงวาดวยวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษามาใชโดยอนุโลม และเม่ือมีการยื่นคํารอง

ขอทุเลาการชําระหนี้ภาษีตอศาลภาษีอากรหรือศาลฎีกาแผนกคดีภาษีอากร ศาลจะพิจารณาส่ังคํารองดัง

กลาวถึง 3 แนวทาง เนื่องจากกฎหมายไมไดบัญญัติใหอํานาจศาลไวโดยชัดแจง และกอใหเกิดปญหาหรือ

ขอดี ขอเสียของการพิจารณาส่ังคํารองดังกลาวตามที่คณะผูวิจัยไดวิเคราะหไวแลวในหัวขอ 5.2 และ 5.5 

และเพื่อขจัดปญหาท่ีเกิดข้ึนดังกลาวใหหมดไป จะตองมีการปรับปรุงแกไขกฎหมายใหอํานาจศาลภาษีอากร
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มีอํานาจพิจารณาคํารองขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีไวใหชัดแจง โดยมีสาระสําคัญ คือ ในกรณีคูความ

ซ่ึงเปนผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณนําคดีมาสูศาลเพื่อขอใหเพิกถอนหรือแกไขการประเมินหรือคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษีประสงคท่ีจะขอทุเลาการชําระภาษี  ใหยื่นคํารองขอตอศาลเพื่อใหมี

คําส่ังอนุญาตหรือไมอนุญาตก็ได ในกรณีท่ีศาลพิจารณาอนุญาตใหมีการทุเลาการชําระหนี้ภาษีอากร ใหศาล

ใชดุลพินิจกําหนดเงินประกันหรือหลักประกันใหคุมกับหนี้คาภาษีอากรพรอมเบ้ียปรับและเงินเพ่ิมซ่ึง

คํานวณแลวไมเกินตัวภาษีตามหนังสือแจงการประเมินและคําวินิจฉัยอุทธรณในแตละคดี เม่ือศาลพิจารณา

อนุญาตตามคําขอดังกลาวแลว ใหแจงใหคูความอีกฝายหนึ่งซ่ึงเปนหนวยงานจัดเก็บภาษีทราบตอไป ใน

ปจจุบันซ่ึงยังไมไดแกไขปรับปรุงกฎหมายใหเปนไปตามท่ีคณะผูวิจัยไดเสนอไวดังกลาวขางตน ศาลภาษี

อากรหรือศาลฎีกาแผนกคดีภาษีอากร ควรพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลาการชําระหนี้ภาษีโดยจะตองนํา

บทบัญญัติตามพระราชบัญญัติจัดตั้งศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 มาตรา 17 

ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง วาดวยวิธีการช่ัวคราวกอนพิพากษา ตามาตรา 253 ถึง 270 

มาใชบังคับโดยอนุโลม และการพิจารณาส่ังอนุญาตตามคําขอใหศาลใชดุลพินิจใหนําเงินประกันหรือ

หลักประกันมาเปนหลักประกันใหคุมกับหนี้คาภาษีอากรท่ีประเมินตามมาตรา 264 แหงประมวลกฎหมาย

ดังกลาวมาใชโดยอนุโลมและโดยเครงครัดดวย 

 5.8.2 กรณีของศาลปกครองเปรียบเทียบกับศาลภาษีอากร 

 ในการพิจารณาคดีของศาลปกครองตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธีพิจารณาคดี

ปกครอง พ.ศ. 2542 มาตรา 66 ไดบัญญัติใหอํานาจท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดเปน 

ผูกําหนดมาตรการหรือวิธีการใดๆ เพื่อบรรเทาทุกขใหแกคูกรณีท่ีเกี่ยวของเปนการช่ัวคราวกอนการ

พิพากษาคดี ซ่ึงท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2543 ขอ 69 

ถึง ขอ 77 ซ่ึงมีสาระสําคัญเชนเดียวกับกรณีของการอุทธรณการประเมินภาษีอากรวาดวยการฟองคดีตอศาล

ปกครองเพื่อใหเพิกถอนกฎหรือคําส่ังทางปกครองไมเปนเหตุใหทุเลาการบังคับตามกฎหรือคําส่ังทาง

ปกครองน้ัน เวนแตศาลจะมีคําส่ังเปนอยางอ่ืน และไดมีการบรรเทาทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษาไวใน

ระเบียบท่ีประชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุดฉบับดังกลาว ขอ 77 กําหนดใหนําความในลักษณะ 1 

ของภาค 4 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาบังคับใชกับหลักเกณฑในการพิจารณาคําขอ 

เง่ือนไขการออกคําส่ังของศาลและผลของคําส่ังกําหนดมาตรการหรือวิธีการคุมครองอยางใดๆ เพ่ือบรรเทา

ทุกขช่ัวคราวกอนการพิพากษาหรือวิธีการคุมครองประโยชนของผูขอในระหวางการพิจารณาหรือเพื่อ 

 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



152 

บังคับตามคําพิพากษาโดยอนุโลมเทาท่ีสภาพของเร่ืองจะเปดชองใหกระทําไดและโดยไมขัดตอระเบียบนี้

และหลักกฎหมายทั่วไปวาดวยวิธีพิจารณาคดีปกครอง จะเห็นไดวา กรณีศาลปกครองมีกฎหมายบัญญัติไว

คอนขางจะชัดแจงใหศาลมีอํานาจพิจารณาสั่งคําขอเกี่ยวกับเร่ืองการขอทุเลาการบังคับเพื่อใหเปนไปใน

ทิศทางเดียวกัน  แมการขอทุเลาการบังคับดังกลาวไมไดเกี่ยวของกับหนี้เงิน แตเปนเร่ืองของการทุเลาการ

บังคับตามกฎหรือคําส่ังทางปกครอง ซ่ึงจะแตกตางกับกรณีของศาลภาษีอากร ไมมีกฎหมายกําหนดให

ชัดเจนวาอํานาจการขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีเปนอํานาจของศาลหรือไม แตพระราชบัญญัติจัดต้ังศาล

ภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 มาตรา 17 บัญญัติกําหนดไววาในกรณีท่ีพระราชบัญญัติ

ดังกลาวไมไดบัญญัติไวเปนการเฉพาะ ใหนําประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชบังคับโดยอนุโลม 

จึงกอใหเกิดปญหาในการพิจารณาส่ังคําขอทุเลาการชําระภาษีวาเปนอํานาจของศาลหรือของอธิบดีกรม

จัดเก็บภาษีนั้นๆ เปนผูมีอํานาจ  และแมวาศาลจะพิจารณาวาเม่ือนําคดีมาสูศาลแลวควรจะเปนอํานาจของ

ศาลแตไมไดคํานึงถึงวิธีการช่ัวคราวกอนพิพากษาซ่ึงหากจะมีคําส่ังอนุญาตควรจะตองพิจารณาใหผูขอ

วางเงินประกันหรือหลักประกัน และกอใหเกิดปญหาตามมา  ซ่ึงคณะผูวิจัยไดวิเคราะหไวแลวในหัวขอ 5.5 

และเพื่อปองกันปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนอีกตอไปในอนาคต  กรณีตามท่ีกฎหมายปจจุบันใชบังคับอยู การ

พิจารณาส่ังคําขอทุเลาการบังคับหนี้ภาษีอากรศาลควรใชดุลพินิจอนุญาตหรือไมอนุญาต  และควรจะตอง

พิจารณาใหผูขอวางเงินประกันหรือหลักประกันใหคุมกับหนี้ภาษีอากรตามการประเมินหรือตามคําวินิจฉัย

ของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ ตามมาตรา 17 แหงพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณา

คดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 ประกอบมาตรา 264 แหงประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาใชโดยอนุโลม

และใชโดยเครงครัด และในอนาคตควรท่ีจะตองมีการปรับปรุงกฎหมายบัญญัติกําหนดใหเปนหนาท่ีของ

ศาลโดยชัดแจง และใหศาลใชดุลพินิจในการกําหนดเงินประกันหรือหลักประกันใหคุมกับหนี้คาภาษีท่ี

พิพาทในแตละคดีตอไป 

 5.8.3 กรณีผลของการศึกษาวิจัยของคณะผูวิจัย 

 เปรียบเทียบผลจากการสัมมนาและผลจากการสํารวจภาคสนาม  

 จากการท่ีคณะผูวิจัยไดทําการศึกษาถึงปญหาของการทุเลาการชําระหนี้ภาษีไมวาจะเปนกฎหมายท่ี

ใหอํานาจศาล  แนวทางในการส่ังคํารองขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีของศาล  พรอมวิเคราะหขอดีและ

ขอเสียในการพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีท้ังสามแนวทางตามท่ีคณะผูวิจัยไดกลาวไว

แลวในหัวขอ 5.1 ถึง 5.5 และจากการท่ีคณะผูวิจัยไดมีการจัดสัมมนาเม่ือวันท่ี 22 สิงหาคม 2552 
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 ณ โรงแรมแกรนด แปซิฟก ซอฟเฟอริน รีสอรท แอนด สปา อําเภอชะอํา จังหวัดเพชรบุรี และจากการ

สํารวจภาคสนามโดยการออกแบบสอบถาม ตามท่ีคณะผูวิจัยไดทําการสรุปผลไวในหัวขอ 5.6 ถึง 5.7 

เปรียบเทียบกันแลวเห็นวา ผลการศึกษาวิจัยของคณะผูวิจัย ผลจากการจัดสัมมนาและผลจากการสํารวจ

ภาคสนามรอยละ 87.10 เปนไปในทิศทางเดียวกัน คือ ไมวากฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษี ยกเวน

ภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 จะบัญญัติกําหนดใหอํานาจ

การทุเลาการชําระหนี้ภาษีเปนอํานาจของอธิบดีกรมจัดเก็บภาษีนั้นๆ ไวโดยไมไดบัญญัติใหอํานาจศาลไว

โดยชัดแจงก็ตาม ศาลควรมีอํานาจพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลาการชําระหนี้ภาษีได ตามพระราชบัญญัติจัดต้ัง

ศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 มาตรา 17 ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณา

ความแพง มาตรา 253 ถึง มาตรา 270 วาดวยวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษามาประกอบการพิจารณาส่ังคํารอง 

และการพิจารณาส่ังคํารองของศาลทั้งสามแนวทางดังกลาวนั้นกอใหเกิดขอดีและขอเสียเปนไปในทาง

เดียวกันกับท่ีคณะผูวิจัยไดทําการศึกษาไวในหัวขอ 5.5 และในเร่ืองเงินประกันหรือหลักประกันหนี้คาภาษี

ในการขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี ใหศาลเปนผูพิจารณาใชดุลพินิจกําหนดเงินประกันหรือหลักประกัน

ใหคุมกับหนี้คาภาษีพรอมเบ้ียปรับและเงินเพิ่ม โดยนําหลักเกณฑตามมาตรา 264 แหงประมวลกฎหมาย

ดังกลาวมาอนุโลมใชบังคับ  และจากการจัดสัมมนากรณีมีการขอทุเลาการชําระหนี้ภาษีตอศาลใหศาลใช

ดุลพินิจใหผูขอวางเงินประกันและหลักประกัน 4 เทาของจํานวนภาษี โดยพิจารณาเบ้ียปรับท่ีจํานวน 2 เทา

ของจํานวนภาษีเปนหลัก จะสอดคลองกับความเห็นของคณะผูวิจัยซ่ึงมีความเห็นวาเงินประกันหรือ

หลักประกันนั้นจะตองคุมกับหนี้คาภาษีซ่ึงรวมถึงเบ้ียปรับและเงินเพิ่มซ่ึงคํานวณแลวไมเกินจํานวนภาษตีาม

หนังสือแจงการประเมินหรือตามคําวินิจฉัยของคณะกรรมการการพิจารณาอุทธรณ และในบางกรณีอาจ

เรียกหลักประกันตํ่ากวา 4 เทาได เนื่องมาจากในการประเมินภาษีหรือในการพิจารณาอุทธรณจะไมมีตัวภาษี

ท่ีตองชําระหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณใหปลดภาษี มีแตเบ้ียปรับ เพียงอยางเดียว หรือบางคร้ังก็มี

การงดหรือลดเบ้ียปรับให ซ่ึงจะทําใหหนี้คาภาษีอากรตามการประเมินหรือตามคําวินิจฉัยอุทธรณจะไม

แนนอน ดังนั้น  การใชดุลพินิจของศาลควรอิงไปกับหนังสือแจงการประเมินหรือคําวินิจฉัยของ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณเปนหลัก และจากการสํารวจภาคสนามยังปรากฏวา ในกรณีท่ีศาลมีอํานาจ

อนุญาตสวนใหญผูตอบแบบสอบถามใหศาลนําหลักเกณฑวิธีการช่ัวคราวกอนพิพากษาตามประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชโดยใหผูขอวางเงินประกันหรือหลักประกัน ในกรณีท่ีศาลมีอํานาจ

อนุญาตสวนใหญผูตอบแบบสอบถามใหวางหลักประกัน รอยละ 70.37 ศาลมีอํานาจอนุญาตโดยไมตองนํา

หลักเกณฑวิ ธีการชั่วคราวกอนพิพากษาตามประมวลกฎหมายวิ ธีพิจารณาความแพง  คือ  ศาลมี 
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คําส่ังอนุญาตตามคํารองขอทุเลาการชําระหน้ีภาษีโดยไมไดใชดุลพินิจใหผูขอวางเงินประกันหรือ

หลักประกัน มีผูตอบแบบสอบถามวาไมควรใหศาลพิจารณาใหวางเงินประกันหรือหลักประกันและไมมี

ผลกระทบตอการเรงรัดภาษีอากรคาง รอยละ 18.52 ไมมีผลกระทบตอศาล รอยละ 44.45 ไมมีปญหาในการ

ยักยายถายเททรัพยสินเพื่อหลีกเล่ียงหรือหลีกหนีภาษีรอยละ 18.52 ไมมีปญหาการประวิงคดีของผูเสียภาษี

หรือผูอุทธรณรอยละ 18.52 ผูท่ีมีความเห็นในลักษณะดังกลาวนี้สวนใหญเปนทนายความคดีภาษี สาเหตุท่ีมี

ความเห็นในลักษณะดังกลาวนี้คงเปนผลมาจากสถานะการเปนทนายความของฝายผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณ 

ซ่ึงมีความจําเปนตองคุมครองสิทธิของลูกความซ่ึงเปนผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณไมใหมีภาระมากเกินไป  โดย

พิจารณาเฉพาะดานผูเสียภาษีเพียงดานเดียวโดยไมพิจารณาถึงสิทธิและการคุมครองสิทธิของรัฐในการ

จัดเก็บภาษีใหไดเต็มเม็ดเต็มหนวยเพื่อนําเงินใชจายในการพัฒนาประเทศ 

 กรณีศาลมีคําส่ังวารอไวส่ังเม่ือมีคําพิพากษา จากการศึกษาของคณะผูวิจัยและแบบสอบถามจะเห็น

ไดวามีผลเชนเดียวกับท่ีคณะผูวิจัยไดทําการวิเคราะหไวแลวในหัวขอ 5.5.3 แตในกรณีท่ีผูตอบแบบสอบถาม

รอยละ 77.77 มีความเห็นวากรณีการส่ังดังกลาวของศาลกอใหเกิดปญหากับการเรงรัดภาษีอากร สาเหตุ

ดังกลาวนาจะมาจากการไมเขาใจคําส่ังของศาลที่วา “รอไวส่ังเม่ือมีคําพิพากษา” วามีความหมายอยางไร ซ่ึง

การท่ีศาลมีคําส่ังวารอไวส่ังเม่ือมีคําพิพากษานั้นยอมมีผลเทากับวาศาลไมอนุญาตใหทุเลาการบังคับ 

ชําระหนี้ภาษีอํานาจในการเรงรัดภาษีของกรมหรือหนวยงานจัดเก็บภาษีนั้นๆ ยังคงมีอํานาจดําเนินการ

เรงรัดภาษีอากร โดยทําการยึดอายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณไดอยู สวนกรม

หรือหนวยงานจัดเก็บภาษีนั้นๆ จะดําเนินการตอไปหรือไม เปนเร่ืองดุลพินิจของกรมหรือหนวยงานจัดเก็บ

ภาษีนั้นๆ และในกรณีผลกระทบตอศาลผูตอบแบบสอบถามรอยละ 62.97 เห็นวาไมมีผลกระทบตอศาล ซ่ึง

ผูตอบแบบสอบถามคงจะพิจารณาเพียงวาศาลไดใชอํานาจในการพิจารณาส่ังแลวโดยไมไดคํานึงถึงเหตุผล

ทางดานธุรการในการเบิกจายสํานวนลาชาหรือไม หรือศาลไดเห็นคํารองขอทุเลาการชําระหนี้ภาษีกอนที่จะ

ดําเนินการเรียงคําพิพากษาหรือไมประกอบ  ซ่ึงคณะผูวิจัยยังคงมีความเห็นยืนยันวาการท่ีศาลพิจารณาส่ัง

ดังกลาวนี้กอใหเกิดปญหาตามท่ีไดวิเคราะหขอดีและขอเสียไวแลวในหัวขอ 5.5.3 

 กรณีศาลเห็นวา ศาลไมมีอํานาจพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี เพราะเปนอํานาจ

ของอธิบดีของกรมจัดเก็บภาษีนั้นๆ สอดคลองกับผลของการศึกษาวิจัยของคณะผูวิจัย แตมีผูตอบ

แบบสอบถามรอยละ  12.90 เห็นวาศาลไมมีอํานาจส่ังคํารองขอทุเลาการชําระหนี้ภาษี  ซ่ึงผูตอบ 
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แบบสอบถามสวนใหญเปนพนักงานอัยการคดีภาษี ซ่ึงทําหนาท่ีทนายความใหกับกรมหรือหนวยงานจัดเก็บ

ภาษี พิจารณาเฉพาะตัวบทกฎหมายที่เกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีนั้นๆ บัญญัติใหเปนอํานาจของอธิบดีกรม

จัดเก็บภาษีนั้นๆ เปนคนพิจารณาอนุญาต หรือพิจารณาเฉพาะการคุมครองสิทธิของรัฐในการท่ีจะจัดเก็บ

ภาษีใหไดเต็มเม็ดเต็มหนวยและตองจัดเก็บใหรวดเร็ว โดยไมไดพิจารณาถึงอํานาจหนาท่ีของศาลตาม

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 มาตรา 17 ประกอบประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 253 ถึง มาตรา 270 มาประกอบการพิจารณา 
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บทที่ 6 

บทสรุปและเสนอแนะ 

 

6.1 สรุป 

 จากการศึกษาของคณะผูวิจัยในบทที่ 1 ถึงบทท่ี 5 สามารถสรุปสาระสําคัญไดดังนี้ 

 (1) กรณีการขอทุเลาการชําระหนี้ภาษีของหนวยงานจัดเก็บภาษีของประเทศไทย 

 การจัดเก็บภาษีอากร  เร่ิมจากการยื่นแบบแสดงรายการภาษีโดยการประเมินตนเองของผูเสียภาษี 

การออกหมายเรียกเพื่อตรวจสอบภาษี การประเมินภาษีของเจาพนักงานประเมิน การอุทธรณคัดคานการ

ประเมินภาษีตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณและการอุทธรณตอศาลภาษีอากร ซ่ึงในการอุทธรณการ

ประเมินตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไมวาจะเปนภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร พระราชบัญญัติภาษี

ศุลกากร พ.ศ. 2469 พระราชบัญญัติภาษีสรรพสามิต พ.ศ. 2527 และพระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองท่ี พ.ศ. 

2508 พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. 2510 ยกเวนภาษีโรงเรือนและท่ีดินตามพระราชบัญญัติภาษีโรงเรือน

และท่ีดิน พ.ศ. 2475 จะไมมีปญหาเร่ืองการขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีเนื่องจากผูเสียภาษีจะตองเสีย

ภาษีตามการประเมินหรือตามคําช้ีขาดใหเสร็จส้ินกอนนําคดีมาสูศาล และตามกฎหมายดังกลาวนี้ตางบัญญัติ

เอาไววาการอุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไมเปนการทุเลาการเสียภาษีอากร ถาไมเสียภาษีอากร

ภายในเวลาท่ีกฎหมายกําหนดใหถือเปนภาษีอากรคาง อธิบดีของกรมจัดเก็บภาษีนั้นๆ มีอํานาจส่ังยึดหรือ

อายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินของผูรับผิดเสียภาษีอากรได โดยไมตองใหศาลออกหมายยึดหรืออายัด 

เวนแตผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณไดรับอนุมัติจากอธิบดีกรมจัดเก็บภาษีนั้นๆ ใหรอคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคํา

พิพากษาของศาล  แตการท่ีอธิบดีกรมจัดเก็บภาษีนั้นๆ จะใหรอคําวินิจฉัยอุทธรณหรือคําพิพากษาของศาลก็

ตอเม่ือไดมีการวางเงินประกันหรือวางหลักประกันเพื่อประกันหนี้ภาษีอากร เพื่อใหคุมกับหนี้คาภาษีอากร

ตามหลักเกณฑท่ีกรมจัดเก็บภาษีนั้นๆ วางหลักเกณฑเอาไว หากไมมีการวางเงินประกันหรือหลักประกัน

หนี้คาภาษีอากร กรมจัดเก็บภาษีนั้นๆ สามารถดําเนินการเรงรัดภาษีอากรคางโดยทําการยึด หรืออายัดและ

ขายทอดตลาดทรัพยสินของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณนําเงินมาชําระคาภาษีอากรได 
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 (2) กรณีการขอทุเลาการชําระหนี้ภาษีของหนวยงานจัดเก็บภาษีของตางประเทศ 

 งานวิจัยฉบับนี้คณะผูวิจัยไดกลาวถึงการขอทุเลาการชําระหนี้ภาษีของตางประเทศไวคือ ประเทศ

สหรัฐอเมริกา และประเทศออสเตรเลีย ในการจัดเก็บภาษีอากรของท้ังสองประเทศดังกลาว เร่ิมจากการยื่น

แบบแสดงรายการภาษีโดยการประเมินตนเองของผูเสียภาษี การออกหมายเรียกเพื่อตรวจสอบภาษี การ

ประเมินภาษีของเจาพนักงานประเมิน การอุทธรณคัดคานการประเมินภาษีตอหนวยงานที่เกี่ยวของหรือ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณ และการอุทธรณตอศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีภาษีอากรซ่ึงมีหลักการและ

วิธีการคลายกับของประเทศไทย จะมีแตกตางกันบางในรายละเอียดซ่ึงคณะผูวิจัยไดกลาวไวแลวในบทท่ี 3 

และท้ังสองประเทศดังกลาวมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีบัญญัติไวเชนเดียวกับของประเทศไทย 

คือ การอุทธรณตอหนวยงานท่ีเกี่ยวของหรือสํานักอุทธรณหรือคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไมถือวาเปน

การทุเลาการชําระหนี้ภาษี ผูชําระภาษีหรือผูอุทธรณภาษีจะไดรับการทุเลาการชําระภาษีก็ตอเมื่อไดมีการ

วางเงินประกันหรือหลักประกันใหคุมกับหนี้ภาษีเชนเดียวกับของประเทศไทย หากไมมีการวางเงินประกัน

หรือวางประกันใหคุมกับหนี้ภาษี ผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณจะไมไดรับการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี

หนวยงานจัดเก็บภาษีก็มีสิทธิยึดหรืออายัดและขายทอดตลาดทรัพยสินนําเงินมาชําระหนี้คาภาษีอากรได 

 (3) การขอทุเลาการชําระหนี้ภาษีของศาลของตางประเทศ 

 ในการขอทุเลาการชําระหนี้ภาษีของศาลท่ีมีอํานาจพิจารณาคดีภาษีอากรของประเทศสหรัฐอเมริกา

และประเทศออสเตรเลีย จะมีกฎหมายบัญญัติไววาการอุทธรณตอศาลหรือการนําคดีมาฟองตอศาลท่ีมี

อํานาจพิจารณาคดีภาษีอากรหรือการอุทธรณคําพิพากษาของศาลช้ันตนตอศาลสูงไมถือวาเปนการทุเลาการ

บังคับชําระหนี้ภาษี ผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณจะตองยื่นคําขอใหมีการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีเอาไว ซ่ึง

ศาลจะตองพิจารณาถึงหลักประกันเปนสําคัญวาคุมคากับหนี้ภาษีอากรหรือไม ยกเวนของประเทศ

สหรัฐอเมริกามีกฎหมายบัญญัติ เอาไววา เ ม่ือผู เ สียภาษีได รับหนังสือแจงสิทธิในการอุทธรณตอ 

ศาลภาษีอากร  ผู เ สียภาษี มีสิทธิในการอุทธรณภายใน  90 วัน  นับแตวันท่ีได รับหนังสือดังกลาว  

เจาพนักงานสรรพากรจะทุเลาการประเมินและการบังคับชําระหนี้ภาษี หากผูเสียภาษีไดอุทธรณตอ 

ศาลภาษีอากร เจาพนักงานสรรพากรจะรอใหศาลภาษีอากรวินิจฉัยช้ีขาดอุทธรณของผูเสียภาษีกอน  
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เจาพนักงานสรรพากรจะเร่ิมประเมินและบังคับชําระหนี้ภาษีอีกคร้ังหลังจาก 60 วัน นับแตศาลภาษีอากรได

มีคําพิพากษา และหากมีการอุทธรณคําพิพากษาของศาลภาษีอากรตอศาลอุทธรณแหงสหรัฐ กฎหมายไมถือ

วาเปนการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีอากร เวนแตผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณไดยื่นคํารองขอตอศาลภาษีอากร

เพื่อขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีอากร โดยตองวางหลักประกันตามท่ีศาลภาษีอากรกําหนด ซ่ึงจะตองไม

มากกวา 2 เทาของจํานวนภาษีท่ีจะตองเสียเพ่ิม 

 (4) การขอทุเลาการชําระหนี้ภาษีของศาลภาษีอากรของประเทศไทย 

 กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีตามท่ีกลาวใน (1) ยกเวนภาษีอากรตามพระราชบัญญัติภาษี

โรงเรือนและท่ีดิน พ.ศ. 2475 บัญญัติกําหนดใหผูเสียภาษีตองชําระภาษีกอนแลวจึงนําคดีมาสูศาลได ปญหา

การขอทุเลาการชําระหนี้ภาษีจึงจะไมเกินข้ึน และตามกฎหมายดังกลาวขางตนนี้ บัญญัติกําหนดไววาการ

อุทธรณตอคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณไมเปนการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีอากร และเม่ือผูเสียภาษี

หรือผูอุทธรณนําคดีมาสูศาลภายในกําหนดเวลาก็ยังไมถือวาเปนการทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีอากร เม่ือ 

ผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณนําคดีมาสูศาลภาษีอากรและขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรตอศาลภาษีอากร 

ศาลภาษีอากรกลางซ่ึงรวมถึงศาลฎีกาแผนกคดีภาษีอากร ไดพิจารณาคํารองขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษี

อากรและมีคําส่ังเปน 3 แนวทาง คือ 1. อนุญาตใหโจทกหรือผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณทุเลาการบังคับชําระหน้ี

ภาษีอากรได 2. อํานาจในการขอทุเลาการบังคับชําระหนี้เปนอํานาจของอธิบดีกรมจัดเก็บภาษีนั้นๆ 3. รอไว

ส่ังเม่ือมีคําพิพากษาแลว ซ่ึงในการพิจารณาสั่งท้ังสามแนวทางดังกลาวยอมกอใหเกิดปญหา คือ ทําให

หนวยงานจัดเก็บภาษีจัดเก็บภาษีไมได มีการยักยายถายเททรัพยสินเพื่อหลีกเล่ียงหรือหลีกหนีภาษี เปนการ

จํากัดอํานาจหนาท่ีในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาล กอใหเกิดผลกระทบตอกิจการของผูเสียภาษีหรือ 

ผูอุทธรณ และเปนการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีท่ีมากเกินไป เนื่องจากในการพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลา

การบังคับชําระหนี้ภาษีอากรดังกลาวของศาลไมไดนําพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดี

ภาษีอากร พ.ศ. 2528 มาตรา 17 ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพงวาดวยวิธีการช่ัวคราว 

กอนพิพากษามาใชบังคับโดยอนุโลม  และการพิจารณาคํารองดังกลาว  เพื่อเปนการแกไขปญหา 

ดังกล าวข างตน  ศาลควรท่ีจะตองนําวิ ธีการชั่ วคราวกอนการพิพากษาตามประมวลกฎหมาย 

วิ ธี พิ จ า รณ าคว ามแพ ง ม า ใ ช บั ง คั บ  และ ให พิ จ า รณ า เ งิ นปร ะกั นห รื อห ลั กประกั น ให คุ ม 

กับค าภ าษี อ ากร  ซ่ึ ง เป นวิ ธี ก า รพิ จ า รณา ส่ั งก อนพิพ ากษา ท่ีสอดคล อ งกั บวิ ธี ก า ร พิ จ า รณา 
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คดีปกครองของศาลปกครองที่ใหนําวิธีพิจารณาความแพงวาดวยวิธีการชั่วคราวมาใชบังคับโดยอนุโลม

เชนกัน 

 (5) ผลจากการสํารวจภาคสนามและสัมมนา 

 จากการสํารวจภาคสนามรอยละ 87.10 และผลจากการสัมมนาปรากฏวาผูเขารวมสัมมนาสวนใหญ

เห็นดวยกับผลของการศึกษาของคณะผูวิจัยท่ีวาแมกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับการจัดเก็บภาษีอากรจะบัญญัติวา

การอุทธรณการประเมินไมเปนการทุเลาการเสียภาษี ถาไมเสียภาษีอากรภายในกําหนดใหถือเปนภาษีอากร

คาง และอํานาจในการทุเลาการเสียภาษีอากรเปนอํานาจของอธิบดีกรมจัดเก็บภาษีนั้นๆ เปนผูมีอํานาจ

อนุญาตใหทุเลาการเสียภาษีไวในระหวางพิจารณาอุทธรณหรือคําพิพากษาของศาล เม่ือมีการนําคดีมาสูศาล

แลว ศาลควรมีอํานาจพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลาการชําระหนี้ภาษีได ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากร

และวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 มาตรา 17 ประกอบประมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง มาตรา 

253 ถึง 270 และใหศาลเปนผูใชดุลพินิจพิจารณาเงินประกันหรือหลักประกันใหคุมกับหนี้คาภาษีพรอมเบ้ีย

ปรับและเงินเพิ่มซ่ึงคํานวณเทาตัวภาษีแลวตามมาตรา 264 แหงพระราชบัญญัติดังกลาว เพื่อเปนการคุมครอง

สิทธิของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณ และรัฐในการท่ีจะจัดเก็บภาษีใหไดตามเปาหมาย เพื่อนําเงินมาใชจายใน

การพัฒนาประเทศ 

6.2  ขอเสนอแนะ 

 (1) ตามกฎหมายท่ีใชบังคับอยูในปจจุบัน 

 เม่ือมีการยื่นคํารองขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรตอศาลภาษีอากร ศาลภาษีอากรกลางซ่ึง

รวมถึงศาลฎีกาแผนกคดีภาษีอากร ควรที่จะตองพิจารณาส่ังโดยเห็นวาเม่ือผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณนําคดีมาสู

ศาลแลว อํานาจในการขอทุเลาการบังคับชําระหนี้ภาษีอากรเปนอํานาจของศาลภาษีอากร โดยอาศัยอํานาจ

ตามพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร มาตรา 17 ซ่ึงบัญญัติใหนําประมวล

กฎหมายวิธีพิจารณาความแพงมาใชโดยอนุโลม ซ่ึงในกรณีนี้คือวิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา มาใชบังคับ

และการพิจารณาส่ังอนุญาตหรือไมอนุญาตตามคํารองขอนั้นศาลจะตองใชดุลพินิจพิจารณาให 

ผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณหรือโจทกผูขอจะตองวางเงินประกันหรือหลักประกันใหคุมกับหนี้คาภาษีอากรท่ี

พิพาทกันในคดีนั้นๆ ดวย เพื่อปองกันปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนตามท่ีคณะผูวิจัยไดสรุปไวแลวในหัวขอ 6.1 (4) 

ได 
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 (2) การปรับปรุงแกไขกฎหมายในอนาคต 

 คณะผูวิจัยมีความเห็นวา ควรท่ีจะมีการแกไขกฎหมาย  โดยบัญญัติใหชัดเจนไวในพระราชบัญญัติ

จัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 ใหเปนอํานาจของศาลภาษีอากรและในการ

พิจารณาส่ังอนุญาตหรือไมอนุญาต ควรพิจารณาถึงเงินประกันหรือหลักประกันท่ีคุมกับคาภาษีอากรท่ี

พิพาทดวย โดยบัญญัติเพิ่มเปน มาตรา 17 ทวิ และมีเนื้อหาดังนี้  คูความชอบที่จะยื่นตอศาลพรอมกับฟอง 

หรือในเวลาใดๆ กอนพิพากษาซ่ึงคําขอฝายเดียว รองขอใหศาลมีคําส่ังเพื่อจัดใหมีวิธีการคุมครองช่ัวคราว

กอนพิพากษาได และในการพิจารณาอนุญาตตามคําขอดังกลาวใหศาลพิจารณาวาไดมีการวางเงินประกัน

และหรือหลักประกันคุมกับหนี้ภาษีอากรท่ีพิพาทในคดี ซ่ึงจะตองมีจํานวนไมเกินจํานวนภาษี พรอมเบ้ีย

ปรับและเงินเพิ่มซ่ึงคํานวณไมเกินจํานวนภาษีตามหนังสือแจงการประเมินหรือตามคําวินิจฉัยอุทธรณของ

คณะกรรมการพิจารณาอุทธรณท่ีพิพาทในคดี ในกรณีท่ีผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณภาษีเปนผูยื่นคําขอเชนวานั้น 

เม่ือศาลพิจารณาอนุญาตตามคําขอ  ใหศาลมีหนังสือแจงใหกรมจัดเก็บภาษีนั้นๆ หรือหนวยงานจัดเก็บภาษี

นั้นๆ ทราบตอไป  และในกรณีของช้ันอุทธรณ เนื่องจากพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณา

คดีภาษีอากร พ.ศ. 2528 มาตรา 29 บัญญัติไวชัดแลวจึงไมจําเปนตองแกไขเพิ่มเติม 
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รายการอางอิง 
 
หนังสือ 
 

ประมวลรัษฎากร 

 

ระเบียบกรมสรรพากรวาดวยการอุทธรณและการพิจารณาอุทธรณ  ตามประมวลรัษฎากร 

 พ.ศ. ๒๕๔๖. 

 

พระราชบัญญัติภาษีสรรพาสามิต พ.ศ. ๒๕๒๗ 

 

พระราชบัญญัติภาษีโรงเรือนและที่ดิน พ.ศ. ๒๔๗๕ 

 

พระราชบัญญัติภาษีบํารุงทองที ่พ.ศ. ๒๕๐๘ 

 

พระราชบัญญัติศุลกากร พ.ศ. ๒๔๖๙ 

 

พระราชบัญญัติภาษีปาย พ.ศ. ๒๕๑๐ 

 

ประมวลกฎหมายแพงและพาณิชย 

 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษีอากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. ๒๕๒๘ 

 

ประมวลกฎหมายวิธีพจิารณาความแพง 

 

พระราชบัญญัติจัดต้ังศาลปกครองและวิธพีิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2542 

 

ขอกําหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. 2544 

 

ระเบียบของทีป่ระชุมใหญตุลาการในศาลปกครองสูงสุด พ.ศ. 2543 
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ศาสตราจารย ไพจิตร โรจนวานิช.  (๒๕๓๖).  ภาษีสรรพากร คําอธิบายประมวลรัษฎากร 

 กรุงเทพฯ : สํานักพิมพ บริษัทรามาจรัญพาณิชย จํากัด. 

 

รองศาสตราจารย ดร.ศุภลักษณ พินิจภูวดล.  (๒๕๔๗).  คําอธิบายทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษี

 อากร โครงการตําราและส่ือการสอน คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 

 กรุงเทพฯ : สํานักพิมพวิญูชน. 

 

หลวงอรรถไกวัลวที และ หลวงนรกิจบริหาร.  (๒๕๐๕).  รายงานการบริหารทั่วไปและระบบวิธีการ

 จัดเก็บภาษีอากร ใน สหรัฐอเมริกา อังกฤษ ญ่ีปุน.  กรุงเทพฯ. 

 

ดุลยลักษณ ตราชูธรรม.  (๒๕๕๐).  หลักกฎหมายภาษีอากร = The principle of tax law.   

 พิมพคร้ังที่ ๒.  กรุงเทพฯ : สถาบัน T.Training Center. 

 

ชัยสิทธิ์ ตราชูธรรม.  (๒๕๕๐).  คูมือการศึกษาวิชากฎหมายภาษีอากร.  พิมพคร้ังที่ ๔.  กรุงเทพฯ 

 : สํานักอบรมศึกษากฎหมายแหงเนติบัณฑิตยสภา. 

 

ศุภลักษณ พินิจภูวดล.  (๒๕๔๗).  คําอธิบายทฤษฎีและหลักกฎหมายภาษีอากร.  พิมพคร้ังที่ ๓.   

 กรุงเทพฯ : วิญูชน. 

 

เธียรไท สุนทรนันทและสุวัฒน ไวยุพัฒนธี.  (๒๕๔๔).  คําอธิบายพระราชบัญญัติจัดต้ังศาลภาษี

 อากรและวิธีพิจารณาคดีภาษีอากร พ.ศ. ๒๕๒๘ ขอกําหนดคดีภาษีอากร พ.ศ. ๒๕๔๔.  

 กรุงเทพฯ : พิมพอักษร. 

 

บุญสง ศิริพันธโนน.  (๒๕๔๕).  คูมือการดําเนินคดี ภาษีอากร : คดีภาษีอากรฝายสรรพากร.   

 กรุงเทพฯ : นิติธรรม. 

 

ปติกุล จีระมงคลพาณิชย.  (๒๕๔๔).  คําอธิบายกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาคบังคับคดี วา

 ดวย : วิธีการชั่วคราวกอนพิพากษา.  กรุงเทพฯ : วิญูชน. 

 

พิพัฒน จักรางกูร.  (๒๕๔๔).  หลักกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง.  กรุงเทพฯ : นิติบรรณการ. 
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ประพนธ ศาตะมาน.  (๒๕๒๔).  คําบรรยายประมวลกฏหมายวิธีพิจารณาความแพง ภาค4 

 วิธีการช่ัวคราวกอนคําพิพากษา และการบังคับตามคําพิพากษา หรือคําส่ัง.  กรุงเทพฯ : 

 โรงพิมพมหาวิทยาลัยรามคําแหง. 

 

Feld, Daniel E.  (1992).  Tax procedure digest.  Boston, Mass. : Warren Gorham Lanont. 

 

Morgan, Patricia T.  (1990).  Tax procedure and tax fraud in a nutshell.   St.Paul, Minn. : 

 West Pub.Co. 

 

Ponder, Lester M.  (1976).  United States Tax Court practice and procedure.  Englewood 

 Cliffs, N.J. : Prentice-Hall. 

 

Commerce Clearing House.  (1964).  When you go to the Tax Court... Procedure and 

 Practice : including specimen case Rules of the Tax Court Appleate Court rules 

 for review.  Chicago : Commerce Clearing House. 

 

The CCH tax editors.  (1985).  1989 Australian master tax guide.  N.S.W. : CCH Australia 

 Ltd. 

 

CCH Tax Law.  (1987).  1988 U.S.Master tax guide.  Chicago : CCH, Inc. 

 

Internal Revenue Code 

 

Administrative Appeals Tribunal Act 1975 

 

Taxation Administration Act 1953 

 

 

 

 

 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



164 

 
วิทยานิพนธ 
 

อุษา วงศปญญาภรณ ป ๒๕๒๑ การประเมินผลการเรงรัดภาษีอากรคางตามโครงสรางใหมของ

 กรมสรรพากร รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต คณะรัฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

รัฐปรณ นิภานันท ป ๒๕๔๗ การระงับขอพิพาททางภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร: ศึกษา

 เ ป รี ยบ เที ยบกั บป ร ะ เ ทศ อั ง กฤษ  นิ ติ ศ าสต รมหาบัณฑิ ต  คณะนิ ติ ศ าสต ร 

 มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 

ภาคภูมิ อุทัยรัตน ป ๒๕๔๙ มาตรการคุมครองสิทธิผูเสียภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร  

 นิติศาสตรมหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 

ณัฐวรรณ เรืองเดช ป ๒๕๕๒ การบังคับชําระหนี้ภาษีอากรตามประมวลรัษฎากร นิติศาสตร 

 มหาบัณฑิต คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
สื่ออิเล็กทรอนิกส แฟมขอมูลและโปรแกรมคอมพวิเตอร 
 

นางสาวจิดาภา มุสิกธนเสฏฐ พนักงานคดีปกครอง ๓ ทุเลาการบังคับตามคําส่ัง....ใครไดใครเสีย 

 เวปไซต http://www.admincourt.go.th/09-ARTICLE/utahon/tulou_15082008.pdf  เผยแพร ๒๒ มิถุนายน 

 ๒๕๕๒). 
 

Internal Revenue Service, Your Appeal Rights and How To Prepare a Protest If You Don’t 

 Agree [Online]. Available from : http://www.irs.gov/pub/irs-pdf/p5.pdf [2009,May 

 17] 

 

Website: http://law.ato.gov.au 

    http://www.irs.gov 

    http://www.fourmilab.ch/ustax/www/contents.html 
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ภาคผนวก 
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แบบสอบถามโครงการวิจัย ปญหาการขอทุเลาชําระภาษี 

 

คําชี้แจง ใหผูกรอบแบบสอบถามทําเคร่ืองหมาย    ลงในชอง  

 ขอมูลผูกรอกแบบสอบถาม 

  ทนายความคดีภาษี   พนักงานอัยการคดีภาษี

  เจาหนาที่ของหนวยงานจัดเก็บภาษี  นักวิชาการภาษี 

  ผูพิพากษาซึ่งพิจารณาคดีภาษีหรือเคยพิจารณาคดีภาษี  ประชาชนทั่วไป 

  อ่ืนๆ ___________________________   

 

วัตถุประสงคของแบบสอบถาม 

 ๑. เพื่อนําไปวิเคราะหถึงผลกระทบของศาลในการพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลาการชําระภาษี 

 ๒. เพื่อนําไปวิเคราะหถึงผลกระทบของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณ 

 ๓. เพื่อนําไปวิเคราะหถึงปญหาการเรงรัดภาษีอากร 

 ๔. เพื่อนําไปวิเคราะหและหาแนวทางในการพิจารณาส่ังคํารองของศาลตามกฎหมายที่มีผล

บังคับใชอยูในปจจุบันและการปรับปรุงแกไขกฎหมายที่จะออกมาบังคับใชในอนาคตตอไป 

 

 เนื่องจากในปจจุบันนี้ผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณการประเมินภาษีไมพอใจการประเมินและคํา

วินิจฉัยของคณะกรรมการพิจารณาอุทธรณภาษี ไดนําคดีมาฟองตอศาลภาษีอากรกลาง และไดยื่น

คํารองขอทุเลาการชําระภาษีตอศาล และศาลไดพิจารณาคํารองดังกลาวแลว เห็นวาเมื่อผูเสียภาษี

หรือผูอุทธรณนําคดีมาสูศาลแลว ศาลควรมีอํานาจพิจารณาส่ังคํารองดังกลาวได และอีกกรณีหนึ่ง

เห็นวาอํานาจในการสั่งอนุญาตใหทุเลาการชําระภาษีเปนอํานาจของอธิบดีของกรมจัดเก็บภาษีนั้นๆ 
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เปนผูมีอํานาจในการอนุญาตตามกฎหมายวาดวยการจัดเก็บภาษี ใหผูตอบแบบสอบถามสามารถ

ทําเคร่ืองหมาย    ลงในหัวขอใดหัวหนึ่งเพียงหัวขอเดียวตามที่ทานเห็นดวยในขอ ๑  

ขอ ๑ 

  ศาลมีอํานาจในการพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลาการชําระภาษี 

 (ถาทานเลือกตอบกรณีนี้ใหตอบแบบสอบถามขอ ๒) 

   ศาลไมมีอํานาจส่ังคํารองขอทุเลาการชําระภาษีเนื่องจากเปนอํานาจของอธิบดีของกรม

จัดเก็บภาษีนั้นๆ 

 (ถาทานเลือกตอบกรณีนี้ใหตอบแบบสอบถามขอ ๓) 

 

ขอ ๒. ศาลมีอํานาจพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลาการชําระภาษีโดยอนุญาตใหทุเลาการชําระหนี้ภาษี 

 ๒.๑ ควรมีการใหผูรอง หรือผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณวางเงินประกันหรือวางหลักประกัน

เพื่อใหคุมกับหนี้ภาษีอากรพรอมเบี้ยปรับและเงินเพิ่มหรือไม 

   ควรมีเงินประกันหรือหลักประกัน      ไมควรมีเงินประกันหรือหลักประกัน 

 ๒.๒ ในกรณีที่ศาลอนุญาตใหทุเลาการชําระภาษี โดยไมมีเงินประกันหรือหลักประกันมี

ผลกระทบตอการเรงรัดภาษีอากรของหนวยงานจัดเก็บหรือไม 

  มี                                               ไมมี  และ 

 มีผลกระทบตอศาลหรือไม 

  มี                                               ไมมี และ 
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 ทานคิดวาการที่ศาลอนุญาตใหทุเลาการชําระภาษี จะมีปญหาการยักยายถายเททรัพยสิน

ของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณเกิดข้ึนหรือไม 

  มี                                                       ไมมี 

 ๒.๓ กรณีที่ศาลสั่งอนุญาตใหทุเลาการชําระภาษีโดยไมมีหลักประกัน มีปญหาการประวิง

คดีของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณหรือไม 

  มี                                                       ไมมี 

 ๒.๔ ในกรณีที่ศาลอนุญาต โดยมีการวางเงินประกันหรือหลักประกันที่คุมกับคาภาษีอากร 

พรอมเบี้ยปรับและเงินเพิ่มมีผลดีตอการเรงรัดภาษีอากรของหนวยงานจัดเก็บหรือไม 

  มี                                                       ไมมี 

 กรณีศาลมีคําส่ังวา “รอไวส่ังเมื่อมีคําพิพากษาแลว” มีผลกระกระทบตอการเรงรัดภาษีอากร

ของหนวยงานจัดเก็บภาษีหรือไม 

  มี                                                       ไมมี 

 มีผลกระทบตอศาลหรือไม 

  มี                                                       ไมมี และ 

 มีผลกระทบตอกิจการของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณหรือไม 

  มี                                                       ไมมี 

 (ผูตอบแบบสอบถามในขอนี้ หากมีขอเสนอแนะใหเสนอแนะในขอ ๔ ได) 
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ขอ ๓ ศาลไมมีอํานาจพิจารณาส่ังคํารองขอทุเลาการชําระภาษีเนื่องจากเปนอํานาจของอธิบดีของ

กรมจัดเก็บภาษีนั้นๆ  เปนผูมีอํานาจสั่งอนุญาต 

 ๓.๑ ในกรณีที่ศาลไมมีอํานาจสั่งคํารองขอทุเลาการชําระภาษีดังกลาวเปนการจํากัดอํานาจ

ในการพิจารณาพิพากษาคดีของศาลหรือไม 

  เปน                                                                  ไมเปน และ 

 กรณีดังกลาวถือวาศาลไมไดใหการคุมครองสิทธิของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณใชหรือไม 

  ใช                                                                    ไมใช 

 ๓.๒ การที่ศาลไมมีอํานาจส่ังคํารองขอทุเลาการชําระภาษีดังกลาว มีผลกระทบตอกิจการ

ของผูเสียภาษีหรือผูอุทธรณ หรือไม 

  มี                                                                     ไมมี และ 

 มีผลกระทบตอการเรงรัดภาษีอากรของหนวยงานจัดเก็บหรือไม 

  มี                                                                     ไมมี 

 (ผูตอบแบบสอบถามในขอนี้หากมีขอเสนอแนะใหเสนอแนะในขอ ๔ ได) 

 

 ขอ ๔ ขอเสนอแนะ 

_____________________________________________________
_____________________________________________________
_____________________________________________________
_____________________________________________________
__________________________________________________ 
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