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(1) 
 
 

  คาํนํา 
 

การวิจยัเร่ือง การพฒันา Law Clerk เพ่ือสนบัสนุนการพิจารณาและพิพากษาคดีของ                 

ศาลยติุธรรม เป็นความตอ้งการของสถาบนัวิจยัรพีพฒันศกัด์ิ ซ่ึงถือว่าเป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญั

อยา่งยิ่งในสองประเดน็หลกัคือ ในส่วนของศาลยติุธรรม การศึกษาเร่ืองน้ีจะเป็นคาํตอบท่ีช่วยใน

การทาํงานของผูพิ้พากษาในการลดปริมาณคดี และเป็นการเพ่ิมคุณภาพ ทั้งในดา้นความถูกตอ้ง

และเป็นธรรมของคดี เพราะถา้มีการพฒันาบุคลากรท่ีช่วยการทาํงานของผูพิ้พากษาได ้จะทาํให้

จาํนวนคดีต่าง ๆ ท่ีข้ึนสู่ศาลมีจาํนวนคดีคา้งลดลงและกระบวนการในการพิจารณาคดีเป็นไป

อยา่งรวดเร็ว ส่งผลทาํให้ประชาชนไดรั้บความพึงพอใจมากข้ึน สังคมส่วนรวมจะไดป้ระโยชน์

เพราะเป็นการสร้างความเป็นธรรมใหมี้มากข้ึน 

ในส่วนของการพฒันาอาชีพและวิชาชีพทางนิติศาสตร์ การศึกษาเร่ืองน้ีพบวา่เป็นมิติใหม่

ของงานทางด้านการบริหารทรัพยากรบุคคลของวงการตุลาการ เพราะถ้ามีอาชีพท่ีเรียกว่า                  

Law Clerk เกิดข้ึนมาจริง ๆ ก็จะทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลงอยา่งใหญ่หลวง เพราะจะมีผลกระทบ

ต่อแวดวงต่าง ๆ เช่น วงการศึกษา การมีอาชีพใหม่อยา่ง Law Clerk จะเป็นอีกหน่ึงทางเลือกของ

คนท่ีเรียนมาทางดา้นกฎหมายและวิชาใกลเ้คียง 

ในกระบวนการยุติธรรม การมีอาชีพใหม่น้ี จะช่วยทาํให้ช่องว่างระหว่างงานหลัก                   

(งานตดัสินคดี) กบังานสนบัสนุน (งานนิติกร) แคบลง และจะเป็นสะพานเช่ือมโยงระหว่างงาน

หลักและงานสนับสนุน ช่วยสร้างรูปแบบการทาํงานแบบทีมงาน ซ่ึงจะทาํให้การทาํงานมี

ประสิทธิภาพเพ่ิมข้ึน 

ผูวิ้จยัคาดหวงัว่าผลการวิจยัคร้ังน้ีคงจะเป็นประโยชน์และสามารถนาํไปประยกุตใ์ช ้เพ่ือ

ทาํให้กระบวนการพฒันาและพิพากษาคดีของศาลยุติธรรมเป็นไปดว้ยความรวดเร็ว เป็นธรรม 

และรอบดา้น 
 

        

     รองศาสตราจารย ์ดร.นิสดารก ์เวชยานนท ์

               ผูอ้าํนวยการสาํนกัฝึกอบรม 

          สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 
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 (2) 
 

สารบัญ 
 
 

หน้า 

คาํนํา  

สารบัญ 
บทสรุปสําหรับผู้บริหาร (Executive Summary) 
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     2.3 เปรียบเทียบระบบ Law Clerk ในประเทศอ่ืน ๆ 70 
     2.4 ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 78 
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     4.2 ระบบนิติกรในศาลยติุธรรมของไทย 128 
     4.3 สภาพปัญหาท่ีเกิดจากระบบนิติกรท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 163 
     4.4 มุมมองของผูพิ้พากษาต่อการพฒันาระบบ Law Clerk ในอนาคต 173 
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 (3) 
 

สารบัญ (ต่อ) 
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     ภาคผนวก ก  แบบสาํรวจความจาํเป็นในการพฒันาระบบ Law Clerk  
                          ในศาลยติุธรรม 

 

     ภาคผนวก ข  โครงการพฒันาระบบบริหารจดัการคดีระบบยกร่างคาํพิพากษา 
                            และแกไ้ขกฎหมายเพ่ือลดจาํนวนคดีคัง่คา้งในศาลสูง  
                            ปีงบประมาณ 2548 - 2549 

 

     ภาคผนวก ค  ประกาศรับสมคัร Law Clerk ศาลแขวง รัฐ Utah  
     ภาคผนวก ง  แบบฟอร์มสาํหรับการพิจารณาเงินเดือนตาํแหน่ง Law Clerk  
                          ปี ค.ศ. 2010-2011 ศาลยติุธรรม รัฐ Maryland 
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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 

(Executive Summary) 
 

จากการศึกษาสภาพปัญหาท่ีนาํไปสู่ความจาํเป็นของการมีระบบ Law Clerk ใน                    

ศาลยติุธรรมของประเทศไทย พบวา่ ปัญหาประการสาํคญัสืบเน่ืองมาจากปริมาณคดีท่ีเพ่ิมและมี

ความสลบัซับซ้อนมากยิ่งข้ึน เม่ือพิจารณาถึงสัดส่วนการเพ่ิมข้ึนของจาํนวนคดีท่ีคา้ง พบว่า 

สัดส่วนการเพ่ิมข้ึนของคดีคา้งในศาลสูงในปี พ.ศ. 2551 มีสัดส่วนท่ีเพ่ิมข้ึนเม่ือเทียบกบัจาํนวน

คดีคา้งในปีท่ีผ่านมา และมีสัดส่วนการเพ่ิมข้ึนของปริมาณคดีคา้งท่ีมากกว่าศาลชั้นตน้ โดย

ปริมาณคดีท่ีเขา้สู่ศาลฎีกานับต่อเน่ืองจนถึงวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2552 มีจาํนวนประมาณ 

29,338 คดี ในจาํนวนน้ีเป็นคดีรับใหม่ 13,794 คดี 

การมีระบบผูส้นบัสนุนงานคดีของผูพิ้พากษาถือเป็นแนวทางหน่ึงท่ีจะช่วยแกไ้ขปัญหา

ดงักล่าว ดงันั้น วตัถุประสงคห์ลกัของการศึกษาในคร้ังน้ีคือ การสร้างตวัแบบระบบผูส้นบัสนุน

งานคดี ท่ีเรียกว่า Law Clerk ทั้งน้ีเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงตวัแบบดงักล่าว ผูวิ้จยัจึงไดแ้บ่งการศึกษา

ออกเป็น 3 ระดบั ไดแ้ก่ ระดบัแรก การศึกษาระบบ Law Clerk ในต่างประเทศ ระดบัท่ีสอง 

การศึกษาระบบผูส้นบัสนุนงานคดีของผูพิ้พากษาในประเทศไทย ระดบัท่ีสาม การศึกษาเจาะลึก

ท่ีระบบผูส้นบัสนุนงานคดีโดยเนน้ระบบนิติกรท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั  

 

ผลทีไ่ด้จากการศึกษาระบบ Law Clerk ในต่างประเทศ 

การศึกษาระบบ Law Clerk ในต่างประเทศในคร้ังน้ีเน้นท่ีตวัระบบในประเทศ

สหรัฐอเมริกาและประเทศองักฤษ (ในประเทศองักฤษจะเรียก Law Clerk วา่ Judicial Assistant) 

โดยใช้วิธีการศึกษาจากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งทาํการสัมภาษณ์ผูเ้ช่ียวชาญ 

Professor Artemus Ward (อาจารยป์ระจาํมหาวิทยาลยั Northern Illinois) สรุปไดว้า่ ที่มาของ

การมีระบบ Law Clerk ในต่างประเทศลว้นมาจากสาเหตุอนัเน่ืองมากจากคดีคัง่คา้งและความ

สลบัซบัซอ้นของคดีท่ีมีมากข้ึน ดงันั้นบทบาทของ Law Clerk ในต่างประเทศ โดยเฉพาะอยา่ง

ยิ่งในสหรัฐอเมริกาจะมีบทบาทอยา่งมากในการสนบัสนุนการตดัสินคดีของผูพิ้พากษา ดงันั้น

หน้าที่ของ Law Clerk ส่วนมากจะทาํงานคน้ควา้ วิจยั ย่อ สรุปประเด็นแห่งคดี การเขียน
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ความเห็นยกร่างคาํพิพากษาคดี และการสงัเคราะห์เน้ือหาคดีโดยเฉพาะดา้นกฎหมาย นอกจากน้ี

ยงัพบวา่ การกาํหนดคณุสมบัติของผูท่ี้จะมาดาํรงตาํแหน่ง Law Clerk พิจารณาจากผูท่ี้มีผลการ

เรียนดี มีความรู้ทางดา้นกฎหมาย มีทกัษะทางดา้นการใช้ภาษาและการเขียนเป็นอย่างดี โดย                     

Law Clerk ส่วนมากจะทาํงานในศาลสูง และในหลายประเทศไดก้าํหนดระยะเวลาในการจ้าง

งาน Law Clerk ไวไ้ม่เกิน 2 ปี แต่อยา่งไรก็ตาม ศาลในบางรัฐของสหรัฐอเมริกาก็ไดห้นัมาใช้

การจา้งงาน Law Clerk แบบระยะยาวแทนการจา้งงานระยะสั้น เน่ืองจากตวัผูพิ้พากษาเองมี

ความตอ้งการท่ีจะจา้งผูท่ี้มีประสบการณ์ทางดา้นกฎหมายมาเป็น  Law Clerk มากข้ึน ส่วนเร่ือง

การกาํหนดประสบการณ์ก่อนการเขา้สู่ตาํแหน่งน้ีนั้น มีความแตกต่างกนั บางประเทศตอ้งการ               

ผูท่ี้มีประสบการณ์ แต่บางประเทศก็ไม่ไดใ้หค้วามสาํคญักบัเร่ืองน้ี ส่วนในดา้นแนวทางในการ

พฒันา Law Clerk พบวา่ มีทั้งการพฒันาก่อนท่ีจะมาเป็น Law Clerk ท่ีสถาบนัการศึกษาเป็น

ผูด้าํเนินการ และเม่ือบุคคลเขา้มาเป็น Law Clerk แลว้ ก็จะมีหน่วยงานของศาลท่ีมีบทบาทใน

การฝึกอบรมทาํหนา้ท่ีออกแบบการเรียนรู้และหลกัสูตรท่ีเหมาะสมแก่ Law Clerk  นอกจากน้ียงั

พบวา่ แรงจูงใจท่ีไม่ใช่ตวัเงินจะมีอิทธิพลขบัเคล่ือนในการมาเป็น Law Clerk มากกวา่แรงจูงใจ

ท่ีเป็นตวัเงิน เพราะถึงแมว้า่สถานภาพการจา้งงานจะมีระยะสั้น แต่ถือวา่เป็นโอกาสทองท่ีทาํให้

คนเหล่านั้นปูทางไปสู่อาชีพอ่ืน ๆ ท่ีใช้กฎหมาย และจดัว่าเป็นอาชีพท่ีไดรั้บการยกย่องจาก

สงัคมมากท่ีสุดอาชีพหน่ึง 

อย่างไรก็ตาม จากการศึกษาทาํให้ทราบถึงขอ้พึงระวงัของการมีระบบ Law Clerk             

นัน่คือ การท่ี Law Clerk เขา้มามีอิทธิพลต่อการตดัสินคดีของผูพิ้พากษามากข้ึนซ่ึงอาจส่งผลให้

การตดัสินคดีไม่เป็นไปในทิศทางท่ีเหมาะสม  จึงตอ้งใชค้วามระมดัระวงัตั้งแต่เร่ืองของการ       

สรรหาและคดัเลือกผูท่ี้จะมาเป็น Law Clerk เพราะจุดน้ีเป็นตน้ทาง และตอ้งมีกระบวนการท่ีจะ

ควบคุมพฤติกรรมการทาํงานของ Law Clerk ในกรณีท่ี Law Clerk ไม่ปฏิบติัตามพนัธกิจท่ี

ตนเองควรท่ีจะตอ้งทาํ ซ่ึงทาํใหผู้ท่ี้ปฏิบติัหนา้ท่ีน้ีตอ้งประพฤติตนตามมาตรฐานวิชาชีพ 

 

ผลทีไ่ด้จากการศึกษาระบบผู้สนับสนุนงานคดขีองผู้พพิากษาในประเทศไทย  

จากการศึกษาระบบผูส้นบัสนุนงานคดีของผูพิ้พากษาในประเทศไทยโดยการสัมภาษณ์

และการจดัสัมมนากลุ่มย่อยกบัผูพิ้พากษาและผูท่ี้เก่ียวขอ้ง สรุปไดว้่า ในศาลรัฐธรรมนูญมี
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ระบบท่ีเรียกว่า ระบบผู้ เช่ียวชาญประจําตัวตุลาการของศาลรัฐธรรมนูญ ซ่ึงเป็นระบบท่ีมีการ

กาํหนดคุณสมบติัไวค่้อนขา้งสูง ใชวิ้ธีการจ่ายค่าตอบแทนแบบตายตวั (Fixed Rate) ท่ีสาํคญัคือ 

ในระบบน้ีตุลาการเป็นผูส้รรหาคดัเลือกและกาํหนดระยะเวลาการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูเ้ช่ียวชาญ

เป็นแบบระยะสั้น ดงันั้นระบบผูเ้ช่ียวชาญในท่ีน้ีจึงเป็นระบบท่ีอิงกบัตาํแหน่ง (Position-Based) 

เน่ืองจากผูเ้ช่ียวชาญอาจเป็นผูท่ี้มีงานประจาํหรือปฏิบติังานในองคก์ารอ่ืนควบคู่ไปกบัการดาํรง

ตาํแหน่งน้ี  

ขณะท่ีระบบเจ้าพนักงานคดีปกครองของศาลปกครองและระบบเจ้าพนักงานคดีในคดี

ผู้บริโภคของศาลยุติธรรม มีลกัษณะท่ีค่อนขา้งคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ มีระบบการพฒันาท่ีเป็น

หลกัสูตรฝึกอบรมท่ีเป็นทางการเหมือนกนั มีการกาํหนดขอบเขตหนา้ท่ีซ่ึงช่วยให้ผูป้ฏิบติังาน

ไดเ้รียนรู้และพฒันาศกัยภาพท่ีเกิดจากการปฏิบติังานจริงโดยมีการเช่ือมโยงระหว่างการพฒันา

บุคลากรกบัการจ่ายค่าตอบแทน มีการจูงใจดว้ยการใหเ้งินเพ่ิมพิเศษ และมีการกาํหนดเส้นทาง

ความกา้วหนา้ในอาชีพแบบการเติบโตข้ึนไปในสายอาชีพ (Career-Based) ท่ีมีรูปแบบการจา้ง

งานแบบระยะยาว โดยมีสถานะของตาํแหน่งเป็นขา้ราชการ 

 

ผลที่ได้จากการศึกษาเจาะลึกระบบผู้สนับสนุนงานคดีโดยเน้นระบบนิติกรที่มีอยู่

ในปัจจุบัน  

จากการศึกษาเจาะลึกระบบนิติกรในศาลยติุธรรมโดยการสัมภาษณ์ผูพิ้พากษาและผูท่ี้

เก่ียวขอ้ง การจดัสมัมนากลุ่มยอ่ยทั้งกบัผูพิ้พากษาและนิติกร รวมทั้งการสาํรวจความคิดเห็นจาก

นิติกร พบว่า อาชีพนิติกรเป็นเพียงอาชีพทางผ่านเท่าน้ัน นิติกรส่วนใหญ่มีสถานะเป็นลูกจา้ง 

และต่างก็แสวงหาความกา้วหน้าในอาชีพดว้ยการเตรียมตวัอ่านหนังสือเพ่ือสอบเนติบณัฑิต 

สอบเป็นผูพิ้พากษาหรือสอบเป็นพนักงานอยัการ เม่ือพิจารณาถึงระบบการพฒันาบุคลากร

เหล่าน้ีก็พบว่ายงัขาดระบบการพฒันาในหลาย ๆ ดา้น งานท่ีไดรั้บมอบหมายส่วนมากเป็นงาน

ธุรการ  ขณะท่ีงานไดรั้บมอบหมายท่ีพอจะเก่ียวขอ้งกบัการพิพากษาคดี เช่น งานคน้หาขอ้

กฎหมายและการตรวจสอบความถูกตอ้งความเรียบร้อยของสาํนวนคดีในเบ้ืองตน้ ก็ยงัไม่ถึง

งานระดบัตน้ของ Law Clerk นัน่คือ การสรุปยอ่ประเดน็แห่งคดี  

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



โครงการพฒันา Law Clerk เพ่ือสนบัสนนุการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลยติุธรรม  
 
 

(12) 
 
 

จากข้อเสนอแนะของผูพิ้พากษาและนิติกรท่ีมีต่อการพฒันาระบบนิติกรท่ีมีอยู่ใน

ปัจจุบนัให้กลายเป็นระบบ Law Clerk ในศาลยติุธรรม พบว่า ผูใ้ห้ความคิดเห็นส่วนมากให้

ความเห็นว่าควรพฒันาระบบ Law Clerk ให้เป็นอาชีพท่ีเป็นการจ้างระยะยาว ตอ้งมีการวาง

ระบบการพัฒนาให้จริงจังและเข้มข้น มีการเช่ือมโยงระหว่างระบบการพฒันา การประเมินผล

การปฏิบัติงานและการให้แรงจูงใจ ดว้ยการให้เงินเพิ่มพิเศษ โดยตอ้งทาํการส่ือสารและสร้าง

ภาพลกัษณ์ให้เขา้ใจตรงกนัถึงบทบาทและการมอบหมายงานท่ีแตกต่างจากหนา้ท่ีของนิติกรท่ี

ทาํอยูใ่นปัจจุบนั  

 

 ตวัแบบทางเลอืกสําหรับการพฒันาระบบ Law Clerk ในศาลยุตธิรรม  

จากผลการศึกษาผูวิ้จยัไดเ้สนอตวัแบบในการพฒันาระบบ Law Clerk ในศาลยติุธรรม

ไว ้6 ตวัแบบ ไดแ้ก่ ตัวแบบแรก เช่ือมโยงระหว่างนิติกรกับ Law Clerk  ตวัแบบน้ีตั้งอยูบ่น

ความเช่ือท่ีว่าการเปล่ียนแปลงท่ีดีควรท่ีจะยึดประโยชน์ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือผูท่ี้มีส่วนไดส่้วน

เสียเป็นสําคญั เพ่ือให้ได้คนท่ีอยู่ในระบบสามารถท่ีจะปรับตวัเขา้กบัระบบได้ โดยการเปิด

โอกาสใหค้นท่ีอยูใ่นตาํแหน่งนิติกรเดิมสามารถท่ีจะเปล่ียนสถานะเขา้มาเป็น Law Clerk ไดถ้า้

มีคุณสมบติัครบและผ่านการประเมิน จุดเน้นของตัวแบบอยู่ที่การพัฒนาอย่างเข้มข้น โดยใช้

รูปแบบการจา้งและการให้ผลตอบแทนพิเศษเทียบเท่ากบัระบบผูส้นบัสนุนงานคดีในประเทศ

ไทย เช่น ระบบเจา้พนกังานคดีปกครอง ระบบเจา้พนกังานคดีผูบ้ริโภค เป็นตน้ นอกจากน้ียงัให้

สิทธิพิเศษเพ่ิมเติมในการสอบผูพิ้พากษาสนามพิเศษแต่มีเง่ือนไขว่าตอ้งปฏิบติังานไม่นอ้ยกว่า  

5 ปี และมีใบรับรองผลการปฏิบติังานตามเง่ือนไขท่ีกาํหนด 

ตัวแบบที่สอง ระบบ Law Clerk แบบจ้างตามสัญญาการจ้างงานระยะส้ัน ซ่ึงคลา้ยกบั

ตวัระบบในต่างประเทศ ดงันั้นจุดเน้นของตัวแบบน้ีจึงอยู่ที่การสรรหาคัดเลือก โดยการกาํหนด

คุณสมบติัทางดา้นคุณวฒิุใหสู้งและตอ้งมีประสบการณ์อยา่งนอ้ย 2 ปี เพ่ือใหส้ามารถปฏิบติังาน

ไดเ้ลย โดยตอ้งผ่านการประเมินสมรรถนะทางดา้นความรู้ดา้นวิชาการ มีจดหมายรับรองการ

ทาํงานตามแบบฟอร์มท่ีกาํหนด รวมทั้งมีการประเมินบุคลิกภาพและทศันคติ ทั้งน้ี Law Clerk 

ตามตวัแบบน้ีจะถูกประเมินผลในขั้นทดลองงานและมีการประเมินผลสาํหรับการต่อสญัญาจา้ง 
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ตัวแบบที่สาม ระบบ Law Clerk แบบจ้างระยะยาว ตวัแบบน้ีจะคลา้ยคลึงกบัตวัแบบ

แรก แต่จุดเนน้คือ การสร้างอาชีพใหม่ที่เรียกว่า “Law Clerk” และเพ่ือใหส้อดคลอ้งกบับริบท

ของไทยจึงใหค้วามสาํคญักบัการสร้างความมัน่คงในงาน (Job Security) และการมีสถานภาพ

และศักด์ิศรีแห่งอาชีพท่ีเทียบเท่าได้กับระบบอ่ืน ๆ ท่ีเป็นระบบผู ้สนับสนุนงานคดีของ                        

ผูพิ้พากษา ทั้งน้ีแนวคิดบางประการซ่ึงไดม้าจากระบบ Law Clerk ในต่างประเทศท่ีไดน้าํมา

ประยกุตใ์นตวัแบบน้ีคือ การพฒันาดา้นองคค์วามรู้ ซ่ึงทางศาลยติุธรรมควรท่ีจะไปร่วมมือกับ

สถาบันการศึกษา ในการผลิตบุคลากรเพ่ือป้อนเขา้สู่ตลาดแรงงานในท่ีน้ีก็คือศาลยุติธรรมทั้ง

ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา  

ตัวแบบที่ส่ี ระบบ Law Clerk แบบ Hybrid เพ่ือเป็นการตอบสนองความตอ้งการของ                

ผูพิ้พากษาซ่ึงมีทั้งสองแบบ กล่าวคือ ในกรณีท่ีใชก้ารจ้างช่ัวคราวจะให้ค่าตอบแทนสูงแต่ไม่

ลงทุนในการพฒันา ส่วนกรณีท่ีจ้างแบบถาวรจะเนน้ท่ีการพฒันาและการใหค่้าตอบแทนจูงใจท่ี

สูงกว่าระบบนิติกรท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั แต่จะไดค่้าตอบแทนเป็นตวัเงินท่ีน้อยกว่าเม่ือเทียบกบั

กรณีการจ้างแบบชั่วคราวตามสัญญาจ้าง อย่างไรก็ตามเง่ือนไขท่ีจะต้องกําหนดในการ

ประยกุตใ์ชต้วัแบบน้ี คือ การกาํหนดอตัราส่วนของการจา้งทั้งในกรณีการจา้งแบบชัว่คราวและ

แบบถาวร  

ตัวแบบที่ห้า ตัวแบบที่ได้จากการสัมมนา ตวัแบบน้ีเป็นภาพสะทอ้นท่ีไดจ้ากการรับฟัง

ความคิดเห็นผูท่ี้เขา้ร่วมการสัมมนาการนาํเสนอผลการศึกษาและขอ้เสนอแนะท่ีไดจ้ดัข้ึนใน

ระยะสุดทา้ยของการดาํเนินโครงการฯ โดยสาระของตวัแบบยงัคงเป็นการประยุกต์ใช้แนวทาง

จากตัวแบบแรก แต่ลดคุณสมบัติบางประการ ได้แก่ การไม่กาํหนดคุณสมบติัทางด้านอาย ุ          

(ตวัแบบแรก กาํหนดอายขุองผูส้มคัรเขา้สู่ตาํแหน่ง Law Clerk ไวไ้ม่เกิน 35 ปี) ไม่ควรกาํหนด

เกรดเฉล่ียของผูท่ี้จะเขา้สู่ตาํแหน่งน้ี และควรกาํหนดคุณสมบติัขั้นตํ่าไวใ้นระดบัปริญญาตรี

ทางดา้นนิติศาสตร์ แต่ใหใ้ชวิ้ธีการสอบคดัเลือกเขา้สู่ตาํแหน่ง Law Clerk อยา่งเขม้ขน้  

ตัวแบบที่หก Law Clerk รูปแบบผสม ตวัแบบน้ีเป็นแนวคิดท่ีไดจ้ากโครงการนาํร่อง

ในศาลฎีกา ซ่ึงเป็นตวัแบบท่ีเน้นการทาํงานเป็นทีมระหว่างนิติกรและผูพิ้พากษาท่ีอยู่ในกอง

ผูช่้วยผูพิ้พากษา เพ่ือส่งต่องานให้ผูพิ้พากษาศาลฎีกา ดงันั้นจุดเน้นของตัวแบบจึงอยู่ที่ตัวงาน 

ซ่ึงตามตวัแบบน้ีจะแบ่งรูปแบบการทาํงานของ Law Clerk ออกเป็น 2 รูปแบบคือ ในรูปแบบ
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แรก Law Clerk คือผูท่ี้เป็นนิติกรเดิมในระบบและไดรั้บการคดัสรรเขา้มา ซ่ึงตอ้งไดรั้บการ

อบรมก่อนท่ีจะเร่ิมทาํงาน การทาํงานจะตอ้งอยูภ่ายใตก้ารกาํกบัดูแลของผูช่้วยผูพิ้พากษาและมี

การประเมินผลการปฏิบติังานอย่างใกลชิ้ด ในรูปแบบท่ีสองซ่ึงคลา้ยคลึงกบัรูปแบบแรกแต่

แตกต่างกันท่ีนิติกรท่ีถูกคัดเลือกมานั้นจะทาํงานร่วมกับผูช่้วยผูพิ้พากษาเลย และมีผูช่้วย                      

ผู ้พิพากษาจะทําหน้าท่ีเป็นผู ้สอนงาน (Coach) ในด้านทักษะและความเช่ียวชาญในการ

ปฏิบติังานและเป็นพ่ีเล้ียง (Mentor) เพ่ือเสริมสร้างแนวทางการประพฤติตนใหก้บันิติกร โดยผู ้

ท่ีเขา้สู่ตาํแหน่งน้ีควรจะไดรั้บค่าตอบแทนพิเศษเพ่ิมเติมเทียบเคียงไดก้บัระบบอ่ืน ๆ ท่ีเป็น

ระบบผูส้นบัสนุนงานคดีของผูพิ้พากษา 
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  บทที ่1 

บทนํา 
 

1.1 หลกัการและเหตุผล 
 

ปริมาณคดีท่ีเพ่ิมมากข้ึนและเน้ือหาของคดีท่ีมีความสลบัซบัซ้อนมากยิ่งข้ึนเป็นสาเหตุ

สาํคญัท่ีทาํให้ศาลในหลายประเทศมองหาแนวทางท่ีจะช่วยลดปัญหาดงักล่าว เช่นเดียวกนักบั

ศาลยติุธรรมของไทยท่ีไดพ้ยายามแกปั้ญหาความล่าชา้ของคดีดว้ยวิธีการท่ีหลากหลาย เช่น การ

จดัทาํโครงการพฒันางานพิมพค์าํพิพากษาดว้ยระบบเทคโนโลย ี การพฒันากระบวนการหนัเห

คดีออกทางดา้นแพ่งและอาญา การดาํเนินงานตามรัฐธรรมนูญมาตรา 219 หรือการมีโครงการ

เฉพาะกิจท่ีจะเขา้มาช่วยในการบริหารจดัการคดีเพ่ือใหก้ารดาํเนินกระบวนการพิจารณามีความ

รวดเร็วมากยิง่ข้ึน แต่สภาพปัญหาคดีคัง่คา้งกย็งัคงมีอยูแ่ละมีแนวโนม้ท่ีจะเพ่ิมมากข้ึน อยา่งไรก็

ตามเม่ือพิจารณาถึงแนวทางในการลดปัญหาดงักล่าวในประเทศอ่ืน ๆ ก็พบว่าในหลายประเทศ

ไดท้าํการพฒันาระบบผูส้นบัสนุนงานคดีท่ีสนบัสนุนการทาํงานผูพิ้พากษา ซ่ึงในแต่ละประเทศ

จะเรียกช่ือระบบแตกต่างกนัออกไป ซ่ึงในสหรัฐอเมริกาไดเ้รียกระบบน้ีวา่ Law Clerk ส่วนใน

องักฤษเรียกระบบน้ีวา่ Judicial Assistant แมว้า่แต่ละประเทศจะเรียกช่ือระบบผูส้นบัสนุนงาน

คดีของผูพิ้พากษาเหล่าน้ีแตกต่างกนัออกไป แต่วตัถุประสงคห์ลกัในการมีระบบน้ีข้ึนมามีความ

คลา้ยคลึงกนัคือ เพ่ือสนบัสนุนการพิจารณาและพิพากษาคดีของผูพิ้พากษา 

เม่ือยอ้นกลบัมามองบริบทในประเทศไทยกพ็บวา่ ศาลในประเทศไทยไดพ้ยายามพฒันา

ระบบผูส้นบัสนุนงานคดีข้ึนมาเพ่ือสนบัสนุนการทาํงานของผูพิ้พากษา เช่น ในศาลรัฐธรรมนูญ

ไดมี้การพฒันาระบบผูเ้ช่ียวชาญเพ่ือสนบัสนุนการพิจารณาคดีของตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ใน

ศาลปกครองก็มีระบบเจ้าพนักงานคดีปกครอง หรือแม้แต่ในศาลยุติธรรมเองก็มีระบบเจ้า

พนักงานคดีในคดีผู ้บริโภค  นอกจากน้ี  ในศาลยุติธรรมยังมีอีกหน่ึงระบบซ่ึงถูกนํามา

เปรียบเทียบกบัระบบ Law Clerk ในต่างประเทศ นัน่คือ ระบบนิติกรของศาลยติุธรรม แต่ถึง

กระนั้นกไ็ม่สามารถกล่าวไดว้า่ระบบ Law Clerk กบันิติกรคือระบบเดียวกนั 
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ดงันั้นเพ่ือคน้หาแนวทางในการพฒันาระบบผูส้นับสนุนงานคดีในการพิจารณาและ

พิพากษาคดีหรือ Law Clerk ของผูพิ้พากษาในศาลยติุธรรม ผูวิ้จยัจึงไดท้าํการศึกษาสภาพปัญหา

เพ่ือช้ีใหเ้ห็นถึงความจาํเป็นของการมีระบบน้ีในศาลยติุธรรม และเพ่ือใหเ้กิดความเขา้ใจเก่ียวกบั

ตวัระบบ Law Clerk ท่ีมากยิ่งข้ึนว่าระบบน้ีเหมือนหรือต่างจากระบบนิติกรในศาลยติุธรรม

หรือไม่ อยา่งไร และถา้จะมีการพฒันาระบบน้ีข้ึนในศาลยติุธรรม ควรท่ีพฒันาระบบในทิศทาง

ใด ดว้ยเหตุผลดงักล่าวจึงตอ้งทาํการศึกษาระบบ Law Clerk ของต่างประเทศ ตั้งแต่ภาพรวม

ของตวัระบบ การกาํหนดคุณสมบติั แนวทางในการพฒันา การกาํหนดเส้นทางความกา้วหนา้ 

และการสร้างแรงจูงใจแก่ Law Clerk รวมทั้งตอ้งศึกษาเปรียบเทียบระบบผูส้นบัสนุนงานคดี

ของผูพิ้พากษาในประเทศไทย ทั้งน้ีเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงขอ้เสนอแนะและทางเลือกท่ีสอดคลอ้งกบั

บริบทในศาลยติุธรรมของไทย 

อยา่งไรก็ตาม เม่ือพิจารณาจากจาํนวนคดีคา้งสะสมในศาลสูง ก็พบว่า จาํนวนคดีท่ีคา้ง

อยูมี่เพ่ิมข้ึนเป็นอนัมาก ทั้งน้ีในปี พ.ศ. 2551 คดีท่ีข้ึนสู่ศาลสูง โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในศาลฎีกาจะ

มีปริมาณคดีท่ีไดพิ้จารณาเสร็จส้ินไปแลว้นอ้ยลงกวา่ในปีอ่ืน ๆ ท่ีผา่นมา โดยปริมาณคดีท่ีเขา้สู่

ศาลฎีกานบัต่อเน่ืองจนถึงวนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2552 มีจาํนวนประมาณ 29,338 คดี ในจาํนวน

น้ีเป็นคดีรับใหม่ 13,794 คดี1  ดว้ยเหตุน้ี การให้นํ้ าหนกัสําหรับการมีระบบ Law Clerk ใน

การศึกษาคร้ังน้ีจึงเนน้ท่ีการใหข้อ้เสนอแนะสาํหรับการสร้างระบบท่ีรองรับต่อการจดัการคดีใน

ศาลสูง เพ่ือตอบสนองต่อสภาพปัญหาดงักล่าวและเป็นแนวทางในการพฒันาระบบน้ีในศาล

ระดบัอ่ืน ๆ ต่อไป  

 

 

 

 

 

 

                                                 
1 วรัิช ชินวินิจกลุ, 2552, บทบาทผู้ช่วยผู้พพิากษาศาลฏีกากบัการบริหารจัดการคดใีนศาลฎกีา, บ.ย.ส. รุ่นท่ี 13 
วทิยาลยัการยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม.   
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1.2 วตัถุประสงค์ 
 

1) ศึกษาสภาพปัญหาท่ีนาํไปสู่ความจาํเป็นของการมีระบบ Law Clerk ในศาลยติุธรรม 

2) ศึกษาระบบ Law Clerk ของต่างประเทศในภาพรวม การกาํหนดคุณสมบติั  

แนวทางในการพฒันา การกาํหนดเส้นทางความกา้วหนา้ และการสร้างแรงจูงใจแก่ 

Law Clerk  

3)  ศึกษาแนวทางในการกาํหนดคุณสมบติั แนวทางในการพฒันา การกาํหนดเส้นทาง

ความกา้วหนา้ และการสร้างแรงจูงใจแก่ผูท่ี้ปฏิบติังานในฐานะผูส้นบัสนุนงานคดี

ของผูพิ้พากษาในประเทศไทย  

4) ให้ขอ้เสนอแนะในการพฒันาระบบ Law Clerk เพ่ือสนบัสนุนการพิจารณาและ

พิพากษาคดีของศาลยติุธรรม 
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1.3 ประโยชน์ทีค่าดว่าจะได้รับ 
 

1) ทาํให้ทราบถึงสภาพปัญหาในมิติต่าง ๆ เหตุผลและความจาํเป็นของการมีระบบ  

Law Clerk ในศาลยติุธรรม 

2) ทาํให้ทราบถึงท่ีมาท่ีไปและการปฏิบติัหนา้ท่ีของ Law Clerk เพ่ือสนบัสนุนการ

พิจารณาและพิพากษาคดีของผูพิ้พากษาในต่างประเทศ และทราบถึงแนวทางในการ

กาํหนดคุณสมบติั แนวทางในการพฒันา การกาํหนดเส้นทางความกา้วหนา้ และการ

สร้างแรงจูงใจแก่ Law Clerk  

3) ทําให้ทราบถึงความเหมือนและความต่างของระบบผู ้สนับสนุนงานคดีของ                          

ผูพิ้พากษาในประเทศไทย ตั้งแต่แนวทางในการกาํหนดคุณสมบติั แนวทางในการ

พฒันา แนวทางในการกาํหนดเส้นทางความก้าวหน้า และการสร้างแรงจูงใจแก่

บุคลากรเหล่าน้ี 

4) ไดแ้นวทางและทางเลือกสาํหรับการประยกุตใ์ชร้ะบบ Law Clerk เพ่ือสนบัสนุนการ

พิจารณาและพิพากษาคดีของผูพิ้พากษาในศาลยติุธรรม  

 

1.4 แนวทางและวธีิการดาํเนินงาน 

 

 เพ่ือใหก้ารดาํเนินงานเป็นไปตามวตัถุประสงคแ์ละผลประโยชน์ท่ีคาดวา่จะไดรั้บ ผูวิ้จยั

จึงไดก้าํหนดแนวทางและวิธีการดาํเนินงานออกเป็น 4 ระยะ ดงัภาพท่ี 1.1 
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ภาพที่ 1.1 แนวทางและวิธีการในการดาํเนินงานของโครงการพฒันา Law Clerk เพื่อสนบัสนุนการพิจารณาคดีของศาลยตุิธรรม 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รายงานระยะที ่1 รายงานระยะที ่2 

รายงานฉบับสมบูรณ์ 

ศึกษาจากเอกสารและ 
งานวจิยัที่เกี่ยวขอ้ง 

สัมภาษณ์ผูพ้ิพากษา 

ประมวลและวเิคราะห์ผล 

รายงานงวดที ่1 
สภาพปัญหาทีน่ําไปสู่ความ
จําเป็นของการมีระบบ           

Law Clerk ในศาลยุติธรรม 

ศึกษาขอ้มูล Law Clerk  
ของต่างประเทศ 

(ศึกษาจากเอกสาร) 

ประมวลและวเิคราะห์ผล 

รายงานงวดที ่2 ระบบ             
Law Clerk ของต่างประเทศ        
ในภาพรวม และคุณสมบัติของ      

Law Clerk ในต่างประเทศ 

รายงานงวดที ่3 แนวทางการเพิม่
ศักยภาพ เส้นทางความก้าวหน้า  
และการสร้างแรงจูงใจให้แก่  

Law Clerk

รายงานระยะที ่3 

ศึกษาขอ้มูล Law Clerk ของ
ต่างประเทศ (ศึกษาจากเอกสาร) 

ศึกษาระบบผูส้นบัสนุนงานคดีของ 
ผูพ้ิพากษาในประเทศไทย 

(ศึกษาจากเอกสารและทาํการสัมภาษณ์) 

สาํรวจทศันคติของนิติกรในศาลยตุิธรรม

สัมมนากลุ่มยอ่ย (Focus Group) 2 ครั้ง 
(ผูพ้ิพากษาและนิติกรในศาลยตุิธรรม) 

ประมวลผลที่ไดจ้ากการศึกษาทั้งหมดและ
นาํมาสร้างเป็นทางเลือกสาํหรับการพฒันา 

Law Clerk ในศาลยตุิธรรม 

สัมมนาเพื่อนาํเสนอผลการศึกษา 
และรับฟังขอ้คิดเห็นใน 
การประยกุตใ์ชท้างเลือก 

รายงาน การพฒันาระบบ Law clerk 
เพือ่สนับสนุนการพจิารณาและ
พพิากษาคดีของศาลยุติธรรม 

ประมวลและวเิคราะห์ผล 
นาํผลที่ไดจ้ากการสัมมนามา 
สร้างเป็นทางเลือกเพิ่มเติม 

สัมภาษณ์ Professor Artemus Ward 
ผูเ้ชี่ยวชาญดา้นระบบ Law Clerk 
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การดําเนินงานในระยะแรก ใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินงาน 3 เดือน เพ่ือทาํการสาํรวจ

สภาพปัญหาท่ีนาํไปสู่ความจาํเป็นของการมีระบบ Law Clerk ในศาลยติุธรรม โดยการศึกษา

ขอ้มูลจากเอกสารและงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งดาํเนินการสมัภาษณ์ผูบ้ริหารและผูพิ้พากษาซ่ึง

ถือไดว้่าเป็นผูท่ี้มีความเก่ียวขอ้งโดยตรงกบัระบบ Law Clerk ในฐานะผูท่ี้ใชง้าน Law Clerk 

โดยตรง (ในกรณีท่ีจะมีระบบน้ีในประเทศไทย) ทั้งน้ีรายนามของผูพิ้พากษาท่ีให้สัมภาษณ์มี

ดงัต่อไปน้ี 

 

       ลาํดบั ช่ือ-สกลุ ตาํแหน่ง 

1 นายวีระพล  ตั้งสุวรรณ    ผูพิ้พากษาหวัหนา้คณะในศาลฎีกา 

2 นายชีพ  จุลมนต ์   อธิบดีผูพิ้พากษาศาลอาญา    

3 นายชาติชาย  อคัรวิบูลย ์   อธิบดีผูพิ้พากษาศาลแพง่ 

4 นายธนสิทธ์ิ  นิลกาํแหง     ผูพิ้พากษาศาลฎีกา 

5 นายประทีป อ่าววิจิตรกลุ   ผูพิ้พากษาหวัหนา้คณะในศาลอุทธรณ์ 

6 นายรังสรรค ์ วิจิตรไกรสร    ผูพิ้พากษาหวัหนา้คณะในศาลอุทธรณ์ 

7 นายบุญไทย  อิศราประทีปรัตน์  ผูช่้วยผูพิ้พากษาศาลฎีกา 

8 นายวิชยั  อริยะนนัทกะ     ผูพิ้พากษาหวัหนา้คณะในศาลอุทธรณ์ภาค 8 

9 นายชาญณรงค ์ ปราณีจิตต ์  ผูพิ้พากษาศาลอุทธรณ์ 

10 นายเชวง ชูศิริ เลขานุการศาลฎีกา 

11 นายสราวธุ  เบญจกลุ    รองเลขาธิการสาํนกังานศาลยติุธรรม   

12 ดร.สุนทรียา เหมือนพะวงศ ์ ผูช่้วยผูพิ้พากษาศาลอุทธรณ์ 

 

 การดําเนินงานในระยะที่สอง ใชร้ะยะเวลาในการดาํเนินงาน 2 เดือนเพ่ือศึกษาระบบ 

Law Clerk ของต่างประเทศในภาพรวมและแนวทางในการกาํหนดคุณสมบติัของ Law Clerk 

ซ่ึงผูวิ้จยัไดใ้ช้วิธีการศึกษาจากเอกสารเป็นหลกั ดว้ยการสืบคน้จากฐานขอ้มูลออนไลน์และ

ขอ้มูลในวารสารต่างประเทศเป็นหลกั รวมทั้งขอ้มูลจากหน่วยงานทางดา้นกฎหมายของภาครัฐ

ในต่างประเทศ โดยผูวิ้จัยได้นําข้อมูลท่ีได้จากการดาํเนินงานในระยะน้ีมาวิเคราะห์และ
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เปรียบเทียบให้เห็นถึงความเหมือนและความต่างของระบบท่ีมีอยู่ในประเทศไทยกบัระบบ           

Law Clerk ในต่างประเทศ 

 

 การดําเนินงานในระยะที่สาม ใชร้ะยะเวลาในการศึกษา 4 เดือน เพ่ือศึกษาเส้นทาง

ความกา้วหนา้ แนวทางการเพ่ิมศกัยภาพและแนวทางการสร้างแรงจูงใจของ Law Clerk ใน

ต่างประเทศ โดยผูวิ้จยัไดท้าํการศึกษาขอ้มูลจากเอกสารท่ีได้จากการสืบคน้จากฐานขอ้มูล

ออนไลน์ ขอ้มูลในวารสารต่างประเทศ และขอ้มูลจากหน่วยงานทางดา้นกฎหมายของภาครัฐ

ในต่างประเทศ อีกทั้ งยงัได้ใช้วิธีการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูพิ้พากษาทั้ งในศาลยุติธรรม                     

ศาลรัฐธรรมนูญ และศาลปกครอง ทั้งน้ีเพ่ือให้ไดม้าซ่ึงขอ้มูลและขอ้คิดเห็นเพ่ิมเติมท่ีเป็น

ประโยชนต่์อการพฒันา Law Clerk ในศาลยติุธรรม โดยมีรายนามผูใ้หส้มัภาษณ์ดงัต่อไปน้ี 

 

       ลาํดบั ช่ือ-สกลุ ตาํแหน่ง 

 ศาลยุติธรรม  

1 นางเมทินี ชโลธร ผูพิ้พากษาศาลฎีกา 

2 นายภทัรศกัด์ิ วรรณแสง ผูพิ้พากษาหวัหนา้คณะในศาลอุทธรณ์ 

ประจาํสาํนกัประธานศาลฎีกา 

3 นายสืบพงษ ์ศรีพงษก์ลุ ผูพิ้พากษาศาลอุทธรณ์ ภาค 1 

4 นายธรรมนูญ พิทยาภรณ์ ผูพิ้พากษาศาลหวัหนา้ศาลประจาํสาํนกั

ประธานศาลฎีกา 

5 ดร.สุนทรียา เหมือนพะวงศ ์ ผูช่้วยผูพิ้พากษาศาลอุทธรณ์ 

 ศาลปกครอง  

6 ดร. ประสาท พงษสุ์วรรณ รองอธิบดีศาลปกครองกลาง 

7 นางสมฤดี ธญัญสิริ ผูอ้าํนวยการวิทยาลยัขา้ราชการฝ่าย                

ศาลปกครอง 

 ศาลรัฐธรรมนูญ  

8 ดร.เชาวนะ ไตรมาศ เลขาธิการ สาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ 
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 นอกจากน้ียงัไดท้าํการสาํรวจทศันคติของนิติกรในศาลยติุธรรม (โปรดดูภาคผนวก ก) 

โดยไดแ้บ่งแบบสอบถาม ออกเป็น 3 ส่วนหลกั คือ  

ส่วนที่ 1 ขอ้มูลทัว่ไปของผูต้อบแบบสอบถาม ประกอบดว้ย เพศ อายุ เกรด

เฉล่ีย สาขาวิชาท่ีสาํเร็จการศึกษา ระยะเวลาในการปฏิบติังาน เป็นตน้ 

ส่วนที่ 2 การปฏิบติังานและการพฒันาศกัยภาพ ความพึงพอใจในงานท่ีไดรั้บ

มอบหมาย ความตอ้งการในการประกอบอาชีพ โอกาสในการเลือกเส้นทางอาชีพ และ

การพฒันาศกัยภาพในอาชีพทางดา้นกฎหมายท่ีจาํเป็นต่อการปูทางไปสู่อาชีพผูพิ้พากษา 

และการพฒันาบุคลากรในหน่วยงาน  

ส่วนที่ 3 การจูงใจแก่ผูท่ี้จะมาเป็น Law Clerk (ถา้จะมีระบบน้ีในศาลยติุธรรม) 

ประกอบด้วยคําถามเ ก่ียวกับการปรับปรุงสิทธิประโยชน์ ท่ี เ ป็นแรงจูงใจและ

ความกา้วหนา้ในอาชีพ  

 จากนั้นจึงนาํขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาเชิงเอกสารทั้งในประเทศและต่างประเทศ ขอ้มูล

จากการสาํรวจในเชิงปริมาณดว้ยแบบสอบถาม ขอ้มูลจากการสัมภาษณ์ผูบ้ริหารและผูพิ้พากษา 

รวมทั้งผลจากการศึกษาในงานระยะท่ี 1 และระยะท่ี 2 มาประมวล และนาํเสนอเป็นหวัขอ้หลกั

ในการประชุมกลุ่มยอ่ย (Focus Group) จาํนวน 2 คร้ัง  

 การประชุมกลุ่มย่อยคร้ังแรก เป็นการประชุมกลุ่มย่อยของนิติกรท่ีปฏิบติัหน้าท่ีใน                

ศาลฎีกา ซ่ึงประกอบไปดว้ยนิติกรท่ีเป็นขา้ราชการ นิติกรท่ีเคยเขา้ร่วมโครงการอจัฉริยะ และ

นิติกรท่ีกาํลงัอยู่ในโครงการนิติกรยกร่าง (โปรดดูภาคผนวก ข) จาํนวน 25 คน จดัข้ึนท่ีห้อง

ประชุม ELC ชั้นท่ี 3 ศาลฎีกา ส่วนการประชุมกลุ่มยอ่ยคร้ังท่ีสอง เป็นการประชุมกลุ่มยอ่ยของ

ผูพิ้พากษา จดัข้ึนท่ีหอ้งประชุม 2 ชั้น 5 ศาลอาญา โดยมีรายนามผูพิ้พากษาท่ีเขา้ร่วมการสัมมนา

กลุ่มยอ่ยดงัต่อไปน้ี 

 

       ลาํดบั ช่ือ-สกลุ ตาํแหน่ง 

1 นายถมรัตน ์ เลิศไพรวนั รองประธานศาลอุทธรณ์ภาค 1 

2 นายอาเลก็  จรรยาทรัพยกิ์จ ประธานแผนกคดีเยาวชนและครอบครัวใน

ศาลอุทธรณ์ภาค 8 

3 นายสุพิศ  ปราณีตพลกรัง ผูพิ้พากษาศาลอุทธรณ์ภาค 4 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



โครงการพฒันา Law Clerk เพ่ือสนบัสนนุการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลยติุธรรม 

 

9 
 

 

       ลาํดบั ช่ือ-สกลุ ตาํแหน่ง 

4 นายสุรพล  สนธยานนท ์ ผูพิ้พากษาศาลอุทธรณ์ภาค 4 

5 นายชยัพรรษ  เสริมสุวรรณ เลขานุการศาลอุทธรณ์ภาค 7 

6 นายสุชาติ  ชาติปัญญาวฒิุ ผูช่้วยผูพิ้พากษาศาลอุทธรณ์ภาค 3                      

แผนกคดีผูบ้ริโภค 

7 นายไพโรจน ์ โปเลม็ เลขานุการศาลอุทธรณ์ภาค 8 

8 นายธวชัชยั  นิธิพิเชฐ ผูช่้วยผูพิ้พากษาศาลอุทธรณ์ 

9 นายกิตติพชัธ์  วราอุบล ผูช่้วยผูพิ้พากษาศาลอุทธรณ์ภาค 9                      

แผนกคดีเยาวชนและครอบครัว 

10 นายสุนทร  คงศรีชาย ผูพิ้พากษาหวัหนา้ศาลประจาํกองผูช่้วย               

ผูพิ้พากษาศาลอุทธรณ์ภาค 3 

11 นายบณัฑิต  รชตะนนัทน์ ผูพิ้พากษาอาวโุสในศาลอุทธรณ์ภาค 1 

  

 การดําเนินงานในระยะที่ส่ี ใชเ้วลาดาํเนินงาน 3 เดือน เพ่ือให้ขอ้เสนอแนะแนวทาง

สาํหรับการประยกุตใ์ชร้ะบบ Law Clerk ในศาลยติุธรรม และเพ่ือใหไ้ดข้อ้มูลท่ีรอบดา้นมากข้ึน 

ผูวิ้จยัจึงไดท้าํการสัมภาษณ์ Professor Artemus Ward อาจารยป์ระจาํมหาวิทยาลยั Northern 

Illinois ซ่ึงท่านเป็นผูเ้ช่ียวชาญเก่ียวกบัระบบ Law Clerk ของสหรัฐอเมริกา หลงัจากนั้นผูวิ้จยัจึง

ไดพ้ฒันาตวัแบบทางเลือกทั้งส้ิน 4 ตวัแบบ โดยอิงจากผลการศึกษาตลอดระยะเวลาในการ

ดําเนินโครงการท่ีผ่านมา  นอกจากน้ีเพ่ือให้ได้มาซ่ึงข้อคิดเห็นท่ีเป็นประโยชน์ต่อการ

ประยุกต์ใช้ตวัแบบทางเลือก ผูวิ้จยัยงัได้ดาํเนินการจดัการสัมมนา ณ ห้องรัชวิภา โรงแรม

เจา้พระยาปาร์ค โดยมีผูเ้ขา้ร่วมการสัมมนาทั้งส้ิน 73 คน ประกอบดว้ย ผูบ้ริหารและผูพิ้พากษา

ของศาลยุติธรรม และผูท้รงคุณวุฒิจากภายนอกรวมทั้งส้ินจาํนวน 25 คน และนิติกรของ                 

ศาลยติุธรรมอีกจาํนวน 48 คน ทั้งน้ีผูบ้ริหาร ผูพิ้พากษาของศาลยติุธรรม และผูท้รงคุณวฒิุท่ีเขา้

ร่วมการสมัมนามีรายนามดงัต่อไปน้ี 
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       ลาํดบั ช่ือ-สกลุ ตาํแหน่ง 

1 นายวีระพล ตั้งสุวรรณ ผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะในศาลฎีกา 

2 นางเมทินี ชโลธร  ผูพ้ิพากษาศาลฎีกา 

3 นายถมรัตน์ เลิศไพรวนั รองประธานศาลอุทธรณ์ภาค 1 

4 นายภาภูมิ สรอฑัฒ ์ ผูพ้ิพากษาหวัหนา้คณะในศาลอุทธรณ์ 

5 นายธงชยั เสนามนตรี รองประธานศาลอุทธรณ์ 

6 นายจกัรชยั เยพิทกัษ ์ ประธานแผนกคดีส่ิงแวดลอ้ม ศาลอุทธรณ์ภาค 1 

7 นางช่อฟ้า เกิดศิริ ผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ 

8 นางปิยนุช มนูรังสรรค ์ ผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ 

9 นายวิเชียร แสงเจริญถาวร ผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 3 

10 นางรุ่งรัตน์ วิจิตรจงกล ผูช่้วยผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 4 

11 นางรุ่งระวีพร  กิตติธนนิรมยั ผูช่้วยผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 4 

12 นายไพโรจน์ โปเลม็ เลขานุการศาลอุทธรณ์ภาค 8 

13 นางเกดแกว้  หวา่งอุ่น   ผูช่้วยผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 4 

14 นายสมเกียรติ อุ่นอนนัต ์ ผูช่้วยผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ภาค 4 แผนกคดี
เลือกตั้ง 

15 นางสาวสุนทรียา เหมือนพะวงศ ์ ผูช่้วยผูพ้ิพากษาศาลอุทธรณ์ 

16 นายชยัยนัต ์สุญาณวินิชกลุ ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลประจาํกองผูช่้วยผูพ้พิากษา
ศาลอุทธรณ์ภาค 4 

17 นายวิกรม ศรีวิฑูรย ์ ผูพ้ิพากษาหวัหนา้ศาลประจาํกองผูช่้วยผูพ้พิากษา

ศาลอุทธรณ์ภาค 9 

18 นางเยาวรัตน์ เตมีศรีสุข ผูพ้ิพากษาศาลชั้นตน้ประจาํสาํนกัประธาน            

ศาลฎีกา 

19 นายพิศาล พิริยะสถิต ท่ีปรึกษาศาลอุทธรณ์ 

20 นางจงกลณี เมฆรัตนวรกลุ ผูอ้าํนวยการสาํนกัอาํนวยการประจาํศาลอาญาธนบุรี 

21 นางมาลา เพง่พนัธ์ุพฒัน ์ ผูอ้าํนวยการสาํนกัอาํนวยการประจาํศาลแพง่ธนบุรี 

22 นางสาวประยรู รูปกระต่าย ผูอ้าํนวยการสาํนกัอาํนวยการประจาํศาลแพง่กรุงเทพใต ้
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       ลาํดบั ช่ือ-สกลุ ตาํแหน่ง 

 ผู้ทรงคุณวุฒิ  

23 อาจารยจ์รัส กาญจนขจิต กรรมการหลกัสูตรการพฒันาการเมืองและการ

เลือกตั้งระดบัสูง  

24 รศ.ดร. ทวีศกัด์ิ สูทกวาทิน ประธานสภาคณาจารย ์ 

สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

25 นายปราโมทยค์ริษฐ ธรรมคุณากร ท่ีปรึกษาประจาํคณะกรรมาธิการการปกครอง

ส่วนทอ้งถ่ิน สภาผูแ้ทนราษฎร  

 

 อน่ึงขอ้คิดเห็นท่ีไดจ้ากการสัมมนาในคร้ังน้ี ผูวิ้จยัไดน้าํมาประมวล สังเคราะห์และ

สร้างเป็นตวัแบบทางเลือกท่ี 5 สาํหรับการพฒันาระบบ Law Clerk เพ่ือสนบัสนุนการพิจารณา

และพิพากษาคดีในศาลยติุธรรม  
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บทที ่2 

ระบบ Law Clerk ในต่างประเทศ 
 

ในรายงานการศึกษาส่วนน้ี ผูวิ้จยัไดใ้ช้วิธีเก็บรวบรวมขอ้มูลจากหนังสือ งานวิจยัท่ี

ตีพิมพใ์นวารสารและฐานขอ้มูลออนไลน์ของต่างประเทศ เพ่ือใหท้ราบถึงท่ีมาท่ีไปในภาพรวม

และคุณสมบติัของผูท่ี้เป็น Law Clerk เส้นทางความกา้วหนา้ การเพ่ิมศกัยภาพ และการสร้าง

แรงจูงใจแก่บุคคลเหล่าน้ี ในคร้ังน้ีนอกจากจะเน้นท่ีระบบ Law Clerk ของประเทศ

สหรัฐอเมริกาและระบบ Judicial Assistant ของประเทศองักฤษแลว้ ผูวิ้จยัยงัไดน้าํเสนอระบบ 

Law Clerk ของประเทศอ่ืน ๆ เพ่ือเปรียบเทียบให้เห็นถึงความเหมือนและความต่างของ                    

ตวัระบบ รวมทั้งไดน้าํเสนอผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศและต่างประเทศ ทั้งน้ีผูวิ้จยัได้

แบ่งเน้ือหาของบทท่ี 2 ออกเป็น 5 ส่วน ตามลาํดบัดงัต่อไปน้ี 

 2.1 ระบบ Law Clerk ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

 2.2 ระบบ Judicial Assistant ของประเทศองักฤษ 

 2.3 เปรียบเทียบระบบ Law Clerk ในประเทศอ่ืน ๆ  

 2.4 ผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้ง 

 2.5 บทวิเคราะห์และสรุป 

 

2.1 ระบบ Law Clerk ของประเทศสหรัฐอเมริกา 
 

 เพ่ือใหเ้กิดความเขา้ใจในระบบของ Law Clerk ในประเทศสหรัฐอเมริกาและพฒันาการ

ของ Law Clerk ในปัจจุบนั ประโยชน์ของการมีระบบ Law Clerk รวมทั้งสร้างความเขา้ใจ

เก่ียวกบัระบบน้ีในมิติของการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ผูวิ้จยัจึงไดแ้บ่งเน้ือหาออกเป็น 8 ส่วน          

ดงัหวัขอ้ต่อไปน้ี 

 2.1.1 ประวติัความเป็นมาและการเกิดข้ึนของ Law Clerk 

 2.1.2 ความสมัพนัธ์ระหวา่ง Law Clerk และผูพิ้พากษา 

 2.1.3 ประโยชนข์องระบบ Law Clerk 
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 2.1.4 คุณสมบติัของ Law Clerk  

2.1.5 เส้นทางความกา้วหนา้ในอาชีพของ Law Clerk 

2.1.6 แนวทางการพฒันาและการเพ่ิมศกัยภาพ Law Clerk 

2.1.7 การสร้างแรงจูงใจแก่ Law Clerk 

2.1.8 ขอ้พึงระวงัของระบบ Law Clerk ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

  2.1.1 ประวตัคิวามเป็นมาและการเกดิขึน้ของ Law Clerk 

 

  ในประเทศแถบยุโรปจะเรียกคนท่ีทาํหนา้ท่ีช่วยงานของผูพิ้พากษาว่า “Référendaires” 

คือ คนท่ีผูพิ้พากษามอบความไวว้างใจให้ปฏิบัติงาน ส่วนในอเมริกาจะเรียกคนกลุ่มน้ีว่า      

“Law Clerk” บางคนก็เรียก “Elbow Clerks” โดย Thompson ไดอ้ธิบายตาํแหน่งน้ีว่าเป็น 

“Subordinate” คือ ผูใ้ตบ้งัคบับญัชา แต่มีอิทธิพลสําคญัต่อผูพิ้พากษา ตั้งแต่ทศวรรษ 1850                 

ศาลสูงของประเทศสหรัฐอเมริกาไดร้้องขอต่อสภาสูง (Congress) ในการจา้งผูช่้วยในการ

ทาํงาน ซ่ึงในสมยันั้นเรียกวา่ “Investigating Clerks”2 ทาํงานในลกัษณะงานเสมียน แต่ในขณะ

นั้นสภาสูงไม่เห็นชอบดว้ย ทาํให้ผูพิ้พากษาบางคนหันไปใชค้นท่ีเรียกว่า Court Clerk มา

ช่วยงานแทน จนกระทัง่ในปี ค.ศ. 1882 ผูพิ้พากษา Horace Gray ซ่ึงในตอนนั้นดาํรงตาํแหน่ง

หวัหนา้ผูพิ้พากษาของศาลสูงในรัฐแมสซาซูเซทไดจ้า้งนกัเรียนกฎหมายจากโรงเรียนกฎหมาย 

Harvard ซ่ึงก็เป็นลูกพ่ีลูกนอ้งของเขาเองท่ีช่ือวา่ John Chipman Gray มาช่วยงานของเขาโดย

จ่ายเงินเดือนจากเงินของตวัเอง จนกระทัง่อีก 3 ปี ในปี ค.ศ. 1885 Attorney General A.H. 

Garland ไดแ้นะนาํใหส้ภา Congress จดัหาคนท่ีมาช่วยงานผูพิ้พากษา เช่นจากคาํกล่าว 

 

“ผมคิดวา่การท่ีกาํหนดใหมี้ Law Clerk ประจาํตวัผูพิ้พากษาแต่ละท่าน 

จะช่วยสนบัสนุนการทาํงานของศาลสูงค่อนขา้งมาก” 

  (“I believe that it would greatly facilitate the business of the Supreme 

Court if each justice was provided by law with a secretary or law clerk …….”) 
                                                            
2Artemus Ward and David L. Weiden, 2006, Sorcerers' Apprentices: 100 Years of Law Clerks at the United 
States Supreme Court, New York: NYU Press. 
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 ซ่ึงในตอนนั้นเองทางศาลสูงก็ไดมี้การจา้งคนมาช่วย แต่ก็ยงัเป็นการช่วยในดา้นงาน

ธุรการท่ีเรียกว่า “Stenographic Clerk” ใหก้บัผูพิ้พากษาแต่ละคน และจ่ายเป็นเงินเดือน 1600 

เหรียญ และไดมี้ผูพิ้พากษาท่านอ่ืน ๆ เช่น Justices Blatchford, Field, Harlan, Matthews ท่ีทาํ

แบบเดียวกบัผูพิ้พากษา Gray คือจา้งคนท่ีเก่งมาช่วยงานของตนเอง    

 การเกิดข้ึนของระบบ Law Clerk ในอเมริกานั้นจะสอดคลอ้งกบัปริมาณคดีท่ีเพ่ิมมาก

ข้ึน และเป็นการยนืยนัวา่การท่ีศาลสูงในสหรัฐอเมริกาเร่ิมมีการใชร้ะบบ Law Clerk นั้นไม่ได้

เกิดข้ึนโดยบงัเอิญ แต่เกิดข้ึนเพ่ือตอบสนองต่อปริมาณคดีท่ีเพ่ิมข้ึนจริง ๆ นอกจากน้ีก็ยงัมีการ

วิเคราะห์ถึงสาเหตุของการเกิดข้ึนของระบบ Law Clerk อีกประการคือ เป็นองคป์ระกอบของ   

ตวัแบบในการฝึกงานของคนท่ีจะมีอาชีพดา้นกฎหมาย ซ่ึงแนวคิดน้ีลอกเลียนแบบมาจากระบบ

ขององักฤษ ซ่ึงตามระบบขององักฤษการเรียนกฎหมายตอ้งมีพ้ืนฐานในศาสตร์สาขาอ่ืน ๆ แลว้

จึงจะมาเรียนกฎหมาย เรียนจบก็ตอ้งฝึกงาน ซ่ึงการเรียนก็ตอ้งเรียนท่ี Inns of Court ซ่ึงก็คือ

สาํนกัอบรมเนติบณัฑิตขององักฤษ เม่ือสําเร็จการศึกษา ทางสาํนกัจะให้ปริญญาทางกฎหมาย                

มีสิทธิวา่ความในศาลสูงขององักฤษ 

ส่วนโรงเรียนกฎหมายของภาคเอกชนในสหรัฐอเมริกาเร่ิมเกิดข้ึนในช่วงทศวรรษ 1820 

ทั้งน้ีตวัแบบของโรงเรียนกฎหมาย (The Law School Model) ท่ีริเร่ิมในสมยั คณบดี Langdell3 

ในช่วงทศวรรษ 1870 ท่ีมหาวิทยาลยั Harvard โดยเขานาํเอากรณีศึกษา (Casebooks) และวิธีการ

แบบ Socratic มาใชส่้งผลใหก้ารสอนวิชากฎหมายเป็นไปในแนวทางท่ีเป็นวิทยาศาสตร์มากข้ึน 

และในช่วงเวลาต่อมา ในทศวรรษท่ี 1890 ก็มีโรงเรียนกฎหมายเพ่ิมตามมาอีกมากมาย (จาํนวน

โรงเรียนสอนกฎหมายเพ่ิมเป็น 61 แห่ง และมีผูเ้รียนประมาณ 7,000 คน) 

 ในอเมริการะบบการฝึกงานในแต่ละมลรัฐของอเมริกาจะมีความแตกต่างกนั อย่างใน 

มลรัฐแมสซาชูเซตส์จะกาํหนดใหมี้การฝึกงาน 5 ปี แต่ถา้มี College Degree ก็จะลดลงเหลือ 4 ปี            

ในอดีต การศึกษากฎหมายของอเมริกานั้นเป็นระบบของการลงมือปฏิบติัจริง (Practitioner) 

ดว้ยการให้ฝึกงาน (Apprentice) เป็นส่วนใหญ่ เห็นไดจ้ากเอกสารท่ีอา้งอิงไดว้่าในช่วงปี      

                                                            
3 Christopher Columbus Langdell คือคณบดีคนแรกของโรงเรียนสอนกฎหมายในมหาวิทยาลยั Harvard และยงัเป็น
ผูท่ี้ริเร่ิมการนาํเอากรณีศึกษามาใชส้อนในโรงเรียนกฎหมาย นอกจากน้ียงัไดช่ื้อวา่เป็นผูท่ี้ทุ่มเทกบัการพฒันาระบบ
หอ้งสมุดเพ่ือใหผู้ท่ี้เรียนกฎหมายไดเ้ขา้ถึงแหล่งขอ้มูลและกรณีศึกษาไดอ้ยา่งกวา้งขวางและทัว่ถึงมากยิง่ข้ึน 
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ค.ศ. 1789-1898 มีเพียงผูพิ้พากษา Benjamin Curtis (ปฏิบติังานในศาลสูง ในช่วง ค.ศ. 1851-

1857) เท่านั้นท่ีจบโรงเรียนกฎหมายโดยไม่ไดผ้า่นการฝึกงาน4 

 ในช่วงศตวรรษท่ี 18 และ 19 มีผูพิ้พากษาศาลสูง 45 คนจาก 57 คน ท่ีไดรั้บการแต่งตั้ง

เป็นผูท่ี้ไดรั้บการอบรมทางดา้นกฎหมาย (Legal Training) โดยผา่นการฝึกงาน และในจาํนวนน้ี

มีเพียง 3 คนท่ีจบจากโรงเรียนกฎหมาย (Law School) มี 10 คน เรียนในโรงเรียนกฎหมายแต่ไม่

จบ ขณะท่ีในช่วง ค.ศ. 1902-1994 มีเพียงผูพิ้พากษา 7 คน เท่านั้นท่ีผ่านการฝึกงาน และอีก                 

44 คน ท่ีไม่ไดผ้า่นการฝึกงานจาํแนกเป็น 39 คนจบจากโรงเรียนกฎหมาย ส่วนอีก 4 คน เรียน

ในโรงเรียนกฎหมายแต่ไม่จบ และอีก 1 คนท่ีศึกษากฎหมายดว้ยตนเอง (โปรดดูกราฟท่ี 2.1) 

 

กราฟที่ 2.1: ระดบัการศึกษาของผูพิ้พากษาในศาลสูงของสหรัฐอเมริกา (ค.ศ. 1902 – 1994) 

 

 

 

 

 

 

 

 

ที่มา: Artemus Ward and David L Weiden, 2006, Sorcerers' Apprentices: 100 Years of Law 

Clerks at the United States Supreme Court, New York: NYU Press. 

 

 จนกระทัง่ถึงตน้ศตวรรษท่ี 20 ระบบการฝึกงานแบบเดิมจึงไดถู้กแทนท่ีดว้ยระบบ

การศึกษาอยา่งในปัจจุบนั ดงันั้นระบบ Law Clerk ท่ีใชใ้นศาลสูงของอเมริกาในตอนแรกท่ี               

ผูพิ้พากษา Gray นาํเขา้มาใชก้็เป็นการใหป้ระสบการณ์การฝึกงานกบันกัเรียนกฎหมาย ดงันั้น

ในช่วงแรกบทบาทของ Law Clerk จึงเป็นเหมือนสองสถานะ สถานะแรกคือ เป็นนกัเรียน 
                                                            
4Artemus Ward and David L Weiden, 2006, Sorcerers' Apprentices: 100 Years of Law Clerks at the United 
States Supreme Court, New York: NYU Press. 
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(Student) และอีกสถานะหน่ึงเป็นผูช่้วยผูพิ้พากษาดา้นงานคดี (Clerical Assistant) ซ่ึงสถานภาพ

ระหว่างผูพิ้พากษาและ Law Clerk ท่ีเป็นแบบครูกบันกัเรียน และในขณะเดียวกนัก็เป็น                          

ผูพิ้พากษาและผูช่้วยในดา้นคดี ก็ยงัเป็นแนวคิดท่ีมีอิทธิพลอยู ่บทบาทของ Law Clerk ในช่วง

แรกน้ีจะมีนอ้ยและยงัไม่ไดรั้บการมอบอาํนาจจากผูพิ้พากษามาก ส่วนใหญ่จะเป็นการช่วยใน

ดา้นงานจดัการและธุรการคดีมากกว่า แต่ก็มี Law Clerk บางคนท่ีทาํในส่วนของคดีโดยตรง  

นอกจากนั้นระยะเวลาในการจา้งก็จะเป็นช่วงระยะสั้น ประมาณ 1 ปี ตั้งแต่ปี ค.ศ. 1882 ถึงปี 

ค.ศ. 2002 มี Law Clerk ในศาลสูงทั้งหมด 1,736 คน มี 151 คนท่ีถูกจา้งมากกวา่ 1 เทอม ใน

จาํนวนน้ี 106 คนไดรั้บการต่ออาย ุมี 12 คนท่ีทาํงานในตาํแหน่ง Law Clerk เกินกวา่ 12 ปี เป็นท่ี

น่าสังเกตว่าในอดีต การทาํงานระหว่าง Law Clerk กบัผูพิ้พากษามีความใกลชิ้ดขนาดท่ี                  

Law Clerk จะพกัอยูใ่นสถานท่ีเดียวกบัผูพิ้พากษาเลย 

 ตามประวติัผูพิ้พากษา Gray ถือไดว้า่เป็นผูพิ้พากษาคนแรกท่ีใชใ้ห ้Law Clerk ช่วยเขียน

คาํพิพากษา ซ่ึงในตอนตน้ผูพิ้พากษาส่วนใหญ่จะใช ้Law Clerk ทาํงานธุรการมากกว่างานคดี 

ในช่วงปีต่อมามีผูพิ้พากษาท่ีจา้ง Law Clerk มากกว่า 1 คน มาช่วยงาน ซ่ึงก็มาจากโรงเรียน

กฎหมายท่ี Harvard ซ่ึงเหตุผลท่ีจา้งเพราะนกัเรียนเหล่านั้นนั้นมีความรู้ท่ีใหม่ สด และทา้ทาย 

ระบบผูช่้วยผูพิ้พากษาน้ี ในอดีตเรียกคร้ังแรกวา่ “Stenographic Clerk” ในปี ค.ศ. 1886 

และเปล่ียนมาเรียกช่ือวา่ “Law Clerks” ในปี ค.ศ. 1919 และศาลอุทธรณ์เป็นศาลแรกท่ีวา่จา้ง 

Law Clerk ในปี 1930 และมีระบบน้ีในศาลมลรัฐในปี ค.ศ. 1936 ซ่ึงไดผ้า่นออกมาเป็นกฎหมาย

ในปี 1935 โดยวฒิุสภา Senator Robert F. Wagner (D-Ny) และสมาชิกสภา Emmanuel Celler 

(D-Ny) และกฎหมายน้ีไดถู้กประกาศใชใ้นสมยัของประธานาธิบดี Roosevelt ในวนัท่ี                     

17 กมุภาพนัธ์ ปี ค.ศ. 1936   

ดงันั้นในช่วงของการพฒันาระบบ Law Clerk ปี ค.ศ. 1919 – 1940 สภา Congress ของ

สหรัฐอเมริกาไดจ้ดัให้ผูพิ้พากษามีผูช่้วยได ้2 คน คนแรกทาํงานช่วยดา้นธุรการเรียกว่า 

“Stenographic Clerk” โดยจ่ายเป็นเงินเดือนปีละ 2,000 เหรียญ และอีกคนเรียกวา่ “Law Clerk” 

และไดรั้บเงินเดือน 3,600 เหรียญต่อปี ทาํหน้าท่ีช่วยงานดา้นวิจยัคน้ควา้คดี  โดยในระยะ

เร่ิมแรกบุคลากรท่ีเป็น Law Clerk น้ีจะไม่ไดก้ระจายไปในทุกศาล จาํนวนของ Law Clerk จะ

ถูกจาํกดัอยูท่ี่ 35 คน สาํหรับศาลมลรัฐ ในช่วงของปีแรกท่ีมีการผา่นกฎหมายของการมีตาํแหน่ง 
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Law Clerk แต่นอกเหนือจากจาํนวนท่ีวา่น้ี ผูพิ้พากษาศาลอาวโุสก็มีสิทธิท่ีจะจา้งคนมาทาํหนา้ท่ี 

Law Clerk ได ้ 

อยา่งไรก็ตามการเปล่ียนแปลงเขา้สู่การมีระบบ Law Clerk ท่ีมีรูปแบบคลา้ยคลึงอยา่ง

ในปัจจุบนันั้นเกิดเม่ือปี ค.ศ. 1941 เม่ือผูพิ้พากษา 1 คน จะมีผูช่้วยได ้2 คน แต่ก็มีผูพิ้พากษา

หลายคนท่ีพบวา่มีผูช่้วยแค่ 1 คนท่ีทาํงานอยา่งเตม็ท่ีก็จะดีกวา่มีผูช่้วย 2 คนท่ีทาํงานไม่เตม็เมด็

เต็มหน่วย และในช่วงน้ีงานของ Law Clerk ก็มีการขยายขอบเขตออกไปจากงานธุรการคือ 

กลายเป็นงานท่ีเก่ียวกบังานคดีมากข้ึน เน่ืองจากจาํนวนคดีท่ีมีเพ่ิมมากข้ึน นอกจากนั้นในช่วงน้ี

มีความตอ้งการจากผูพิ้พากษาท่ีจะให ้Law Clerk ช่วยในดา้นการสรุปยอ่คดีและใหช่้วยยกร่าง

คดี    

 หลงัปี ค.ศ. 1970 จนถึงปัจจุบนัไดมี้พฒันาการเพ่ิมข้ึนคือ การมีทีม Law Clerk ท่ีช่วย

เตรียมคาํพิพากษาในแต่ละคดี และบทบาทของ Law Clerk จะมีเพ่ิมมากข้ึนถึงขนาดมีส่วนใน

การตดัสินใจในคดีความและยกร่างคาํพิพากษา ซ่ึงในอดีตคนเขียนจะเป็นผูพิ้พากษา เม่ือเขียน

เสร็จจะให ้Law Clerk เป็นผูใ้ส่เชิงอรรถและอา้งอิง หรือปรับเปล่ียนเลก็นอ้ย 

 ในปัจจุบนักล่าวไดว้่าคนท่ีเป็น Law Clerk คือกลุ่มคนท่ีเรียนจบมาจากโรงเรียน

กฎหมายโดยโรงเรียนกฎหมายท่ีมีช่ือเสียงคือท่ี Harvard, Yale, Columbia, University of 

Chicago และท่ี Stanford5 90 เปอร์เซ็นตม์าจากโรงเรียนกฎหมายท่ีดี 16 แห่งในสหรัฐอเมริกา 

และเพ่ือให้เกิดความสมดุลก็ไดมี้การตั้งสตรีและคนสีผิวท่ีเป็นอาฟริกนัอเมริกนัมาทาํหนา้ท่ีน้ี

ดว้ย 

อยา่งไรก็ตาม มีขอ้มูลทางวิชาการท่ีแสดงใหเ้ห็นวา่ Law Clerk ในศาลชั้นตน้มกัจะไม่

ค่อยไดรั้บความสาํคญัจากนกัวิชาการทางดา้นกฎหมายหรือทางดา้นรัฐศาสตร์ทั้งหลาย6 ทั้ง ๆ ท่ี 

Law Clerk เป็นบุคลากรท่ีมีความสาํคญัอยา่งมากต่อกระบวนการตดัสินใจท่ีจะก่อใหเ้กิดความ

เป็นธรรม ในปัจจุบันจากสภาพความเปล่ียนแปลงของเศรษฐกิจ สังคม  การเมือง และ

ความกา้วหนา้ทางดา้นเทคโนโลยีทาํให้ทศันคติของคนปรับเปล่ียนและส่งผลให้ปริมาณของ                

                                                            
5 M.R. Brown, 1996, “Gender discrimination in the Supreme Court’s Clerkship selection process”, Oregon Law 
Review, Vol. 75: pp.359-388. 
6 Todd C. Peppers, Bridges Tainer -Parkins and Micheal W. Giles, 2007, The Hiring and Utilization of Federal 

District Court Law Clerks , available at: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1022623 
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คดีความเพ่ิมสูงข้ึน ในสหรัฐอเมริกาปริมาณคดีในศาลแขวง (District Court) ในรอบ 12 เดือน มี

มากถึง 259,541 คดี และในจาํนวนน้ีเป็นคดีอาชญากรรมถึง 58,990 คดี และมีการอุทธรณ์ 

66,618 คดี7 ในปี 2005 คดีท่ีข้ึนไปอยูใ่นศาลสูงของอเมริกามี 9,608 คดี ท่ีอยูใ่นทะเบียนคดี  

การศึกษาเก่ียวกบัเร่ืองของ Law Clerk ทาํใหท้ราบวา่ ถึงแมว้า่บุคลากรท่ีเป็น Law Clerk 

จะไม่ไดเ้ขา้ไปเก่ียวขอ้งโดยตรงกบักระบวนการตดัสินใจในขั้นสุดทา้ยของคดีความ แต่ก็ตอ้ง

ยอมรับวา่ Law Clerk มีส่วนสาํคญัอยา่งมากท่ีจะทาํใหก้ารทาํคดีต่าง ๆ ง่าย และรวดเร็วมากข้ึน 

ในช่วงปี ค.ศ. 1948 ไดมี้การผา่นกฎหมายท่ีช่ือวา่ “Judicial Code and Judiciary” ใน

หมวด 752 ท่ีกาํหนดใหผู้พิ้พากษาสามารถท่ีจะแต่งตั้ง Law Clerk ได ้และในปี ค.ศ. 1959 ใน 

Title 28 หมวด 752 ไดเ้พ่ิมใหผู้พิ้พากษาสามารถท่ีจะแต่งตั้ง Law Clerk และเลขานุการเขา้มา

ช่วยทาํงานโดยไม่ตอ้งขออนุญาตจากหวัหนา้ผูพิ้พากษา (Chief Judges) ในปี ค.ศ. 1983 ไดมี้

การกาํหนดค่าตอบแทนของ Law Clerk โดย Judicial Conference of the United States นอกจาก

กาํหนดในเร่ืองค่าตอบแทนแลว้ยงักาํหนดเร่ืองของจาํนวน Law Clerk ดว้ย โดยในปี ค.ศ. 1991 

ไดก้าํหนดใหใ้นแต่ละศาลแขวง (District Court) ผูพิ้พากษาจะสามารถมี Law Clerk ได ้2 คน 

และมีเลขานุการได ้1 คน ซ่ึงผูพิ้พากษาบางท่านอาจจา้ง Law Clerk ถึง 3 คนเลยก็ได้8 โดยมี

ขอ้มูลวา่ในปีท่ีแลว้ไดมี้การวา่จา้ง Law Clerks ท่ีเป็นพนกังานท่ีปฏิบติังานแบบเตม็เวลา (Full-

times) ถึง 2,075 คนโดยผูพิ้พากษาอาวโุสใน Federal District Court 

ศาลสูง (Supreme Court) ของประเทศสหรัฐอเมริกา ผูพิ้พากษาสามารถท่ีจะมี          

Law Clerk ไดถึ้ง 4 คน และถา้เป็นผูพิ้พากษาหวัหนา้ศาล (Chief Justice) จะสามารถมี               

Law Clerk ไดถึ้ง 5 คน สาํหรับหนา้ท่ีและความรับผิดชอบของ Law Clerk จะมีการกาํหนดไว้

ค่อนขา้งละเอียดและชดัเจน (โปรดดูภาคผนวก ค)  

 

 

 

                                                            
7 James C. Duff, Judicial Business of the United State Court Status Courts 2006 (Table 5 – 8 and Table D), 
available at:  http://www.uscourts.gov/Statistics/JudicialBusiness/JudicialBusiness2006.aspx 
8  U.S. Courts Office of Public Affairs, 2007, “Role Conference Adopts Recommendations on Law Clerks”, The 
Third Branch, Vol. 39, No 9: pp.1-12. 
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 2.1.2 ความสัมพนัธ์ระหว่าง Law Clerk และผู้พพิากษา 

 

 จากวิวฒันาการความเป็นมาของระบบ Law Clerk ตามท่ีไดก้ล่าวไปแลว้นั้น จะเห็นว่า

ความสัมพนัธ์ระหว่างสองฝ่ายน้ีค่อนขา้งจะมีการทาํงานท่ีใกลชิ้ดกนัมาก ในท่ีน้ีจะใชท้ฤษฎี

ความสัมพนัธ์ท่ีเรียกว่า Principle-Agent Model ท่ีพฒันาโดย Ross อาจารยท์างดา้น

เศรษฐศาสตร์และการเงิน มหาวิทยาลยั Cambridge9 จากทฤษฎีน้ีสามารถวิเคราะห์ความสัมพนัธ์

ของ Law Clerk และผูพิ้พากษา โดยฝ่ายหน่ึงเป็นนาย (Principal) ขณะท่ีอีกฝ่ายก็เป็นพนกังาน 

(Agent) ซ่ึงทั้งสองฝ่ายมีสัญญาท่ีในการประพฤติปฏิบติัต่อกนั ความสัมพนัธ์แบบน้ีเช่น 

ทนายความกบัลูกความ หมอกบัคนไข ้นกัการเมืองกบัประชาชน นายจา้งกบัลูกจา้ง ซ่ึงนายจา้ง

อาจคาดหวงัความสามารถท่ีมีเฉพาะของพนกังาน เช่น ความรู้ทางดา้นกฎหมายใหม่ ๆ ดงันั้น              

ผูพิ้พากษาจะจา้ง Law Clerk โดยมีความคาดหวงัใหค้นเหล่าน้ีมาช่วยงาน 

 ความสัมพนัธ์ในลกัษณะดงักล่าวขา้งตน้เป็นความสัมพนัธ์ท่ีเป็นแนวด่ิง (Hierarchical 

Relationship) ทั้งน้ีเพราะทั้งสองฝ่ายมีสถานภาพท่ีไม่เท่าเทียมกนั และมาทาํงานร่วมกนัภายใต้

สภาวะท่ีขอ้มูลต่าง ๆ ยงัไม่สมบูรณ์ โดยแนวคิดของทฤษฎีน้ีมีองค์ประกอบ 2 ประการคือ             

หน่ึง ในกระบวนการคดัเลือก ผูพิ้พากษาจะไม่ทราบขอ้มูลท่ีเป็นความสามารถจริง ๆ ของ            

Law Clerk ผูพิ้พากษาจะใชเ้กณฑท่ี์พอจะหาได ้เช่น ระดบัคะแนนท่ีจบ มหาวิทยาลยัท่ีจบ แต่

นัน่กไ็ม่ไดแ้สดงถึงความสามารถท่ีมีอยูจ่ริงของผูส้มคัร เพราะผูส้มคัรก็จะนาํเสนอแต่คุณสมบติั

ในส่วนท่ีดีของตน นอกจากนั้นถึงแมว้่าผูพิ้พากษาจะเลือกผูท่ี้มีคุณสมบติัท่ีดีท่ีสุดในจาํนวนผู ้

ท่ีมาสมคัรแลว้กต็าม แต่กไ็ม่ไดเ้ป็นหลกัประกนัวา่ Law Clerk ผูน้ั้นจะทุ่มเทการทาํงานอยา่งเตม็

ความสามารถ ทั้งน้ีเพราะตวัพนกังาน (Agent) ในท่ีน้ีก็คือ Law Clerk ก็มีความตอ้งการหรือ

ผลประโยชน์ของตวัเองอยูใ่นใจ10 ดงันั้นผูพิ้พากษาก็ตอ้งมีความระมดัระวงัในการกาํกบัติดตาม

การทาํงานของ Law Clerk คือ ตอ้งใชท้ั้งกฎระเบียบและการจูงใจ และการจูงใจก็ตอ้งเป็นทั้งใน

                                                            
9 Stephen A. Ross, 1973, “The Economic Theory of Agency: The principal’s problem”, American Economic 
Review, Vol.12 (May): pp.134 – 139. 
10 Moe. Terry M, 1984, “The New Economics of Organization”, American Journal of Political Science, Vol. 28, 
No. 4: pp. 739-777. 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



โครงการพฒันา Law Clerk เพ่ือสนบัสนนุการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลยติุธรรม   

 

 
20 
 

 

ทางบวกและลบเพ่ือทาํให ้Law Clerk ปฏิบติัหนา้ท่ีตามท่ีกาํหนด11 ในระบบความสัมพนัธ์แบบ

น้ี เป็นการยากท่ีจะทราบวา่พนกังานไดท้าํหรือไม่ไดท้าํอะไร อนัเน่ืองมาจากผลลพัธ์ของงานไม่

สามารถวดัไดโ้ดยง่าย12  

 ปัญหาอีกประการคือ ความเส่ียงอาจเกิดข้ึนได้ตามทฤษฎีจะเรียกความเส่ียงน้ีว่า                    

Moral Hazard คือหลงัจากท่ี Law Clerk ถูกจา้ง และในช่วงแรกหนา้ท่ีของ Law Clerk ยงัไม่มี

มากนกั ความเส่ียงก็อาจมีนอ้ย แต่หลงัจากท่ีคดีมีปริมาณมากข้ึนและ Law Clerk เขา้ไปมี

บทบาทในการทาํงานเก่ียวกบัคดีมากข้ึน ความเส่ียงกเ็พ่ิมข้ึนถา้การกาํกบัควบคุมเป็นไปอยา่งไม่

ทัว่ถึง 

 Ditslear และ Baum 13 ไดแ้นะนาํวิธีการท่ีจะลดความเส่ียงคือ ผูพิ้พากษาตอ้งเลือกคนท่ี

เป็น Law Clerk โดยดูจากคนท่ีมีทศันคติเหมือนกนั14 และ Peppers15 เสนอให้มีมาตรฐาน

จริยธรรมของ Law Clerk16 นอกจากนั้น Moe17 ไดเ้สนอกลไกในการควบคุมคือตอ้งมีการ

                                                            
11 John E. Chubb, 1985, “The Political Economy of Federalism.” American Political Science Review, Vol. 79, 
No. 4: pp.994 – 1014, and David E M. Sappington, 1991, “Incentive in Principal-Agent Relationship” Journal of 
Economic Perspectives, Vol. 5 (Spring): pp.45-66. 
12B.D. Wood, 1989, “Principal- Agent Models of Political Control of Bureaucracy”. American Political Science 
Review, Vol. 83, pp.965-978. 
13 Corey Alan Ditslear เป็นอาจารยท์างดา้นรัฐศาสตร์ ท่ีมหาวิทยาลยั Ohio และยงัเป็นผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นกฎหมาย 
อีกทั้งยงัมีผลงานทั้งงานวจิยัและบทความหลายช้ินท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบ Law Clerk ในศาลสูงของสหรัฐอเมริกา 
และ Lawrence Baum ซ่ึงเป็นอาจารยข์อง Corey Alan Ditslear โดย Baum สอนอยูท่ี่มหาวิทยาลยั Ohio และเป็น
ผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นการเมืองและกระบวนการยติุธรรม ผลงานวิจยัของ Baum ส่วนมากเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบ
กฎหมาย นวตักรรมทางดา้นกฎหมาย รวมไปถึงการจดัการภาระงานและการจดัการคดีของศาลยติุธรรม 
14 Corey Ditslear and Lawrence Baum, 2001, “Selection of Law Clerks and Polarization in the U.S Supreme 
Court”, The Journal of Politics, Vol 63, No.3: pp. 869-885. 
15 Todd C. Peppers เป็นอาจารยส์อนกฎหมายอยูท่ี่ Roanoke College และ Washington and Lee University ในอีตเคย
เป็น Law Clerk ใหก้บัผูพิ้พากษา 2 ท่านในศาลระดบั District Court  
16 Todd C. Peppers, 2006. Courtiers of the Marble Palace: The Rise and Influence of the Supreme Court    
Law Clerk. Palo Alto: Stanford University Press.  
17 Terry M. Moe เป็นอาจารยส์อนรัฐศาสตร์ อยูท่ี่มหาวิทยาลยั Stanford และยงัเป็นผูเ้ช่ียวชาญทางดา้นเศรษฐศาสตร์ 
การเมืองและกฎหมาย 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



โครงการพฒันา Law Clerk เพ่ือสนบัสนนุการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลยติุธรรม   

 

 
21 
 

 

ออกแบบระบบการจูงใจท่ีเช่ือมโยงกบัระบบในการกาํกบัติดตามการทาํงานของ Law Clerk18 

นกัวิชาการอีกคนคือ Sally19 ไดเ้สนอใหมี้การควบคุม Law Clerk โดยใชก้ระบวนการภายใน 

เช่น วฒันธรรมองคก์ร การลงโทษ (Sanction) ในรูปแบบต่าง ๆ การใชก้ระบวนการพูดแบบ                  

ปากต่อปาก (Word of Mouth Referrals) รวมถึงการเขียนจดหมายแนะนาํ (Recommendations) 

ก็เป็นอีกวิธีหน่ึงในการควบคุมการทาํงานและพฤติกรรมของ Law Clerk20 แต่ถึงกระนั้นตวัของ               

Law Clerk ก็ถือวา่มีบทบาทมีอาํนาจอนัเน่ืองมาจากปัจจยัเช่น ระยะเวลาของการดาํรงตาํแหน่ง 

เช่น ถา้มีระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งนาน ประการท่ีสอง ตวัของ Law Clerk ในระบบของ

อเมริกนั จะเป็นผูท่ี้มีความสามารถบางดา้นท่ีเป็นความเช่ียวชาญเฉพาะซ่ึงผูพิ้พากษาไม่มี เช่น 

กฎหมายใหม่ ๆ ท่ีคนท่ีจบมาใหม่ยอ่มมีความรู้ในดา้นน้ีเฉพาะ ในขณะท่ีผูพิ้พากษาส่วนใหญ่จะ

มีวยัวุฒิสูงและขาดขอ้มูลเหล่าน้ี ประการท่ีสาม Law Clerk บางคนมีความสามารถทางภาษา

หลายภาษามากกวา่ผูพิ้พากษา เช่น รู้ภาษาฝร่ังเศส เยอรมนั ในขณะท่ีผูพิ้พากษาไม่มี ประการท่ี

ส่ี ตวัผูพิ้พากษาเองตอ้งพ่ึงพา Law Clerk ในการสรุป ยอ่ประเดน็ คน้ควา้หาประเดน็ทางคดี แต่

อย่างไรก็ตามโดยสรุปถึงแมว้่า Law Clerk จะมีจุดเด่นอยา่งท่ีกล่าวมา แต่ในทา้ยท่ีสุดก็ยงั

เสียเปรียบผู ้พิพากษาอยู่ดี เพราะผู ้พิพากษาถึงแม้ว่าจะไม่รู้ในเร่ืองกฎหมายบางอย่างท่ี

เฉพาะเจาะจง แต่พ้ืนฐานทางดา้นการศึกษาของผูพิ้พากษาก็มาจากกฎหมายเหมือนกนั ยิ่งถา้

ประกอบดว้ยประสบการณ์ในคดีท่ีมากกว่า มีความถนดัในวิชาชีพทางกฎหมายมากกว่า การ

ปฏิบติังานของ Law Clerk ก็ไม่สามารถท่ีจะมาครอบงาํผูพิ้พากษาได ้หรือถึงแมว้า่ผูพิ้พากษาจะ

มีความสามารถในภาษาอ่ืนสู้ Law Clerk ไม่ได ้แต่ผูพิ้พากษาก็สามารถหาคนท่ีเช่ียวชาญดา้น

ภาษามาช่วยได ้

 นอกจากความสัมพนัธ์ดงักล่าว (Principal-Agent) แลว้ ผูพิ้พากษากบั Law Clerk จะมี

ความสัมพนัธ์ในสถานะอ่ืน ๆ ด้วย เช่น ความสัมพนัธ์แบบนายจ้างกับลูกจ้าง แบบครูกับ

                                                            
18 Moe. Terry M, 1984, “The New Economics of Organization”, American Journal of Political Science, Vol. 28, 
No. 4: pp. 739-777. 
19 Sally Kenney  เป็นอาจารยส์อนรัฐศาสตร์อยูท่ี่ University of Minnesota และสอนกฎหมายท่ี University of Iowa  
มีความเช่ียวชาญทางดา้นสิทธิสตรี กฎหมายและนโยบายสาธารณะ  
20 Kenney Sally J, 2000, “Beyond Principals and Agents: Seeing Courts as Organizations by Comparing 
Referendaires at the European Court of Justice and Law Clerks at the U.S. Supreme Court”, Comparative 
Political Studies, Vol. 33, No. 5: pp.593–625. 
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นกัเรียน หรือแบบทนายความกบัทนายความ แต่ไม่วา่จะเป็นความสัมพนัธ์ในสถานะใด ตวัของ

ผูพิ้พากษายอ่มมีสถานะของอาํนาจท่ีเหนือกวา่ Law Clerk และดว้ยความสัมพนัธ์อยา่งท่ีปรากฏ

น้ี Law Clerk จะตอ้งไม่วิพากษวิ์จารณ์การตดัสินใจของผูพิ้พากษาท่ีตนทาํงานดว้ย ความ

จงรักภกัดีและความซ่ือสตัยจึ์งเป็นส่ิงท่ีมีความสาํคญั 

 

 2.1.3 ประโยชน์ของระบบ Law Clerk 

 

 เน่ืองจากการทาํงานระหวา่ง Law Clerk และผูพิ้พากษานั้นเป็นลกัษณะการทาํงานท่ีทั้ง

สองฝ่ายต่างไดรั้บผลประโยชน์ซ่ึงกนัและกนั โดยตวัผูพิ้พากษาเองจะไดรั้บประโยชน์ในดา้น

การมีคนมาช่วยทาํงาน ช่วยคน้ควา้ ช่วยย่อ ช่วยร่าง ช่วยแบ่งเบาภาระต่าง ๆ ทาํให้ลดงานของ            

ผูพิ้พากษาลงไปในส่วนท่ีไม่สาํคญั และสามารถท่ีจะมอบหมายให ้Law Clerk ทาํได ้ผูพิ้พากษา

จะไดมี้เวลาไปทาํงานท่ีตอ้งอาศยัดุลยพินิจในการตดัสินคดีมากข้ึน ทาํใหส้ามารถทาํงานไดเ้ร็ว

ข้ึนและทาํงานไดมี้ประสิทธิภาพมากข้ึน เป็นการทาํให้การลงทุนในดา้นบุคลากรขององคก์ร

เป็นไปอย่างคุม้ค่า คดีต่าง ๆ ลดปริมาณท่ีคา้งลง ประชาชนไดรั้บความรวดเร็ว และเกิดความ

เป็นธรรมมากข้ึน ขณะท่ีผูท่ี้เป็น Law Clerk เอง ก็ไดรั้บผลประโยชน์หลายอยา่ง ซ่ึงสามารถ

สรุปไดด้งัต่อไปน้ี 

 1) ช่วยใหเ้กิดการพฒันาดา้นความกา้วหนา้ในวิชาชีพ (Professional Growth) 

และขณะเดียวกนักเ็ป็นการพฒันาทกัษะในการทาํงานดา้นคดีความและกฎหมาย 

 2) การท่ีมีโอกาสมาช่วยงานผูพิ้พากษา ทาํให้ Law Clerk เองสามารถเขา้ถึง

ขอ้มูลและกระบวนการพิจารณาคดี (Personal Insight into the Judicial Process) ซ่ึงถา้

ไม่ไดม้าทาํงานในตาํแหน่งน้ีกไ็ม่มีโอกาสไดรั้บประสบการณ์น้ี 

 3) ทาํให้เป็นการฝึกฝนทกัษะและเขา้ใจถึงขอ้โตแ้ยง้และความซับซ้อนของ

กฎหมาย เพ่ือประโยชนใ์นการทาํงานดา้นกฎหมายของตนเองต่อไปในอนาคต 

 4) มีโอกาสท่ีจะไดแ้สดงความคิดเห็นและแลกเปล่ียนความคิดเห็นกบัผูพิ้พากษา

ท่ีมีความชาํนาญและมีประสบการณ์ ทาํให้มีความเขา้ใจและเกิดความมัน่ใจในตนเอง

มากข้ึน 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



โครงการพฒันา Law Clerk เพ่ือสนบัสนนุการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลยติุธรรม   

 

 
23 
 

 

 5) ไดพ้ฒันาตนเอง ทั้งพฒันาระบบการทาํงาน ระบบความคิด จากสภาพการ

ทาํงานท่ีแทจ้ริง 

 6) ไดมี้โอกาสรู้จกัพบปะผูค้นเป็นเครือข่ายในการทาํงานต่อไปในอนาคต 

 7) ไดมี้โอกาสเรียนรู้งานดา้นการบริหารในระบบงานของศาล ซ่ึงถือวา่นอ้ยคน

ท่ีจะไดรั้บโอกาสน้ี 

 

 2.1.4 คุณสมบัตขิอง Law Clerk  

 

 พจนานุกรมของ Wikipedia ใหค้วามหมายของ Law Clerk ว่า “บุคคลท่ีช่วยในการ

ปฏิบติังานของผูพิ้พากษาในการคน้ควา้กฎหมายและเขียนขอ้คิดเห็นท่ีเก่ียวกบัคดี” และกล่าวได้

วา่ Law Clerk เป็นบุคลากรท่ีมีความสาํคญัอยา่งยิง่ต่อการทาํงานของผูพิ้พากษา ดงัคาํกล่าวท่ีวา่ 

“หนา้ท่ีของ Law Clerk กคื็อ ทาํทุกอยา่งตามท่ีผูพิ้พากษาสัง่”21  

 จากการทบทวนวรรณกรรมพบว่า บุคลากรผูช่้วยในศาล (Court Support Staff) ใน

สหรัฐอเมริกาสามารถแบ่งออกไดเ้ป็น 4 ประเภท22 

  1) Clerks of Courts 

  2) Central Staff Attorney 

  3) Short – Term In – Chambers Law Clerk 

  4) Career In – Chambers Law Clerk 

 

1) Clerks of Courts มีผูเ้ปรียบเทียบตาํแหน่งน้ีเหมือนผูค้วบคุมสัญญาณ

การจราจร (Traffic Managers) แต่ในท่ีน้ีเป็นผูค้อยดูแลการจราจรของคดี23 เป็นคนทาํ

หนา้ท่ีดูแลเก่ียวกบังานธุรการต่าง ๆ งานเอกสาร งานคดัแยกประเภทคดี งานธุรการคดี 

                                                            
21 Jefferson Lankford, 1995, “Judicial Law Clerk: The Appellate Judge’s, ‘Write’ Hand”, Arizona Attorney, Vol. 
21(July): pp.19. 
22 Roger A. Hanson, Carol R. Flango and Randall M. Hanson, 2000, The Work of Appellate Court Legal Staff, 
National Center for State Courts: pp.51-52. 
23 R.A Leflar, 1976, Internal Operating Procedures of Appellate Courts, Chicago: American Bar Foundation. 
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งานบนัทึกขอ้มูลคดี คุณสมบติัของคนท่ีจะมาทาํหนา้ท่ีน้ีคือมีพ้ืนฐานการศึกษาดา้น

กฎหมาย มีความสามารถในการบริหารงานทัว่ไปโดยเฉพาะท่ีเก่ียวกบัคดี 

2) Central Staff Attorneys คือทนายความท่ีทาํหนา้ท่ีช่วยเหลืองานของศาลใน

ภาพรวม ในอเมริกาจะมีช่ือท่ีเรียกตาํแหน่งน้ีหลากหลาย เช่น Attorney, Commissioner, 

Writ Clerk, Pro se Clerk, Staff Law Clerk และ Pool Aide โดย Meadow ไดแ้ยกความ

แตกต่างระหวา่ง Law Clerk และ Central Staff Attorney ดงัน้ี “Law Clerk และ Central 

Staff Attorney มีความคลา้ยคลึงกนัคือ มีหนา้ท่ีใหค้วามช่วยเหลือในดา้นกฎหมายต่อ             

ผูพิ้พากษาในการพิจารณาคดี แต่มีความแตกต่างกนัคือ Law Clerk จะทาํงานรับผิดชอบ

โดยตรงกับท่านผู ้พิพากษาท่านใดท่านหน่ึงและทําหน้าท่ีท่ีได้รับมอบหมายจาก                     

ผูพิ้พากษา ในขณะท่ี Central Staff Attorney จะไม่มีความสัมพนัธ์กบัผูพิ้พากษาท่านใด 

แต่จะทาํงานกบัศาลในภาพรวม ซ่ึงเป็นการทาํบทบาทท่ีแตกต่างกนั”24 

คุณสมบติัของ Central Staff Attorney คือมีพ้ืนฐานการศึกษาดา้นกฎหมาย ตอ้ง

ทาํหน้าท่ีภายใตก้ารควบคุมดูแลของ Principle Attorney แต่ก็มีบางคร้ังท่ีไดรั้บ

มอบหมายใหท้าํหนา้ท่ีช่วยเหลือผูพิ้พากษาท่านใดท่านหน่ึงเป็นการชัว่คราว 

3) Short-Term in Chambers Law Clerk คือนกัศึกษากฎหมายท่ีมีผล

การศึกษาดีเยี่ยมท่ีถูกจา้งให้มาช่วยงานคดีให้กบัผูพิ้พากษาคนใดคนหน่ึง โดยทัว่ไป

ระยะเวลาในการจา้งงานจะอยูท่ี่ 1 – 2 ปี และตาํแหน่งน้ีมีมานานก่อนตาํแหน่ง Central 

Staff Attorney ในอดีตคนท่ีเป็น Law Clerk จะไม่มีลกัษณะเป็นอาชีพเพราะระยะเวลา

ในการปฏิบติังานจะสั้ นและมีระยะเวลาการจา้งแบบชั่วคราว ข้ึนอยู่กบัผูพิ้พากษาท่ี

ว่าจา้ง การจา้งงานในระยะสั้ นก็เพ่ือป้องกนัการเขา้ไปมีอิทธิพลทางความคิดต่อการ

ตดัสินคดีของผูพิ้พากษา25 แต่เม่ือประมาณ 20 ปีท่ีผา่นมา แนวคิดน้ีไดเ้ปล่ียนแปลงไป 

ในศาลบางแห่งมีความตอ้งการท่ีจะจา้ง Law Clerk เป็นระยะเวลายาวและตอ้งการให้

                                                            
24 D. Meador, 1974, Appellate Courts: Staff and Process in the Crisis of Volume, St. Pual: West Publishing 
Company. 
25 A.D. Hellman, 1980, “Central Staff in Appellate Courts: The Experience of the Ninth Circuit”, California Law 
Review, Vol. 68, Iss. 5: pp. 937-1003. 
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เป็นอาชีพ (Career)26 โดยใหเ้หตุผลวา่ตอ้งการ Law Clerk ท่ีมีประสบการณ์ มีวฒิุภาวะ

และความรู้ท่ีกวา้งขวาง เพราะการมี Law Clerk ท่ีมีประสบการณ์จะช่วยอาํนวย

ประโยชน์ให้อยา่งมาก อีกทั้งยงัลดภาระและค่าใชจ่้ายในการอบรมและทาํงานไดโ้ดย

ไม่ตอ้งมีการควบคุมอยา่งใกลชิ้ด   

4) Career in Chambers Law Clerk ตามรูปแบบเดิมของ Law Clerk จะมี

จุดอ่อนอยู่ประการท่ีมองเห็นได้ชัดจากผู ้พิพากษาคือ  การพัฒนาและฝึกอบรม               

Law Clerk (คือกรณีท่ีเป็น Law Clerk แบบดั้งเดิม) จะข้ึนอยูก่บัตวัผูพิ้พากษาท่ี          

Law Clerk ผูน้ั้นทาํงานอยู่27 ในกรณีของ Law Clerk ท่ีเป็นอาชีพน้ีจะมีคุณสมบติัคือ มี

พ้ืนฐานการศึกษาดา้นกฎหมาย ทาํหนา้ท่ีช่วยเหลืองานคดีแก่ผูพิ้พากษาคนใดคนหน่ึง

และอาจเร่ิมตน้อาชีพจากการเป็น Law Clerk แบบชัว่คราว และเล่ือนปรับตาํแหน่งเป็น

อาชีพได ้สาํหรับช่ือตาํแหน่งท่ีใชเ้รียกคนกลุ่มน้ีมีหลายช่ือคือ Law Clerk, Judicial                 

Law Clerk, Senior Law Clerk และ Research Attorney 

 

 สําหรับการศึกษาคร้ังน้ี ได้มุ่งความสนใจไปในบุคลากรท่ีเรียกว่า  In-Chamber’s                 

Law Clerk มากกวา่การใหค้วามสาํคญักบัตาํแหน่ง Clerks of the Courts ทั้งน้ีจากการทบทวน

งานวิจยัของ Hanson, Flango และ Hansen28 ซ่ึงไดด้าํเนินการศึกษาลกัษณะการทาํงานของ

บุคลากรของศาลอุทธรณ์ในสหรัฐอเมริกาจาํนวน 151 แห่ง พบว่า ทุกศาลจะมีบุคลากรท่ีเป็น 

Law Clerk แต่มี 103 ศาลเท่านั้นท่ีมีบุคลากรแบบท่ีเรียกวา่ Central Staff29 

 

                                                            
26 J. Oakley and R. Thomson, 1980, “Law Clerk and the Judicial Process”, University of California Law Review, 
Vol. 68, Iss. 4: pp.466-467. 
27Daniel Mahoney, 1988, “Law Clerks: For Better or For Worse?” Brooklyn Law Review, Vol. 54: pp. 321. 
28 Roger A. Hanson เป็นอาจารยส์อนกฎหมายและรัฐศาสตร์ท่ี University of Colorado และเป็นนกัวิจยัอาวโุสอยูท่ี่ 
National Center for State Courts ซ่ึงเป็นหน่วยงานอิสระท่ีทาํหนา้ท่ีในการวิจยัและใหค้าํปรึกษาแก่ศาลในรัฐต่าง ๆ 
ของสหรัฐอเมริกา ส่วน Carol R. Flango  และ Randall M. Hansen เป็นนกัวิจยัอยูท่ี่ National Center for State Courts 
เช่นกนั 
29 Roger A. Hanson, Carol R. Flango and Randall M. Hansen, 2000, “The Work of Appellate Court Legal 
Staff”, National Center for State Courts: pp.20. 
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 ส่วนบทบาทหนา้ท่ีของ Law Clerk นั้น มีบทบาทสาํคญัดงัน้ี30 

1) ช่วยเตรียมการ (Preparatory) เช่น การคดัยอ่คาํร้องต่าง ๆ เตรียมขอ้มูลคดี 

กาํหนดประเดน็คดี สรุปยอ่ประเดน็ เรียบเรียงรายการคดี รวบรวมปัญหาต่าง ๆ เก่ียวกบั

คดี 

2) ช่วยดําเนินการ (Assistant) บทบาทน้ีคือ ช่วยคน้ควา้วิจยัขอ้มูลทางวิชาการ

เก่ียวกบัคดี วิเคราะห์คาํพิพากษา ยกร่างคาํพิพากษาคดี โดยผูพิ้พากษาจะเป็นผูต้รวจร่าง 

3) ช่วยงานด้านคดี (Attendant) บทบาทน้ีคือ ช่วยงานดา้นธุรการอ่ืน ๆ ดว้ย 

นอกจากนั้นจะมีบทบาทในการรวบรวมประเด็นหลกัฐาน ตรวจสาํนวน ดูความถูกตอ้ง 

บทบาทน้ีเหมือนกบัทาํหนา้ท่ีกลัน่กรอง (“Sounding Board for Judges”) คือเม่ือ                    

ผูพิ้พากษาอ่านคาํพิพากษาแลว้ จะส่งร่างคืนให ้Law Clerk ไปแกไ้ขกลัน่กรองอีก 

4) ช่วยงานด้านกฎหมายอืน่ ๆ ที่เกีย่วข้อง (Extra – Legal) เช่น ร่างคาํกล่าว

สุนทรพจน ์ตรวจแกไ้ข ติดต่อประสานงานผูเ้ก่ียวขอ้ง ตามท่ีผูพิ้พากษามอบหมาย 

  

ทั้ง 4 บทบาทขา้งตน้น้ี บทบาทท่ี Law Clerk ทาํมากท่ีสุดคือ บทบาทในการช่วยงาน

ดา้นคดีคิดเป็น 42 เปอร์เซ็นต ์และบทบาทในการเป็นผูช่้วยดาํเนินการ คิดเป็น 22 เปอร์เซ็นต ์31 

ซ่ึงในส่วนของการช่วยงานคดี Law Clerk จะมีหนา้ท่ีสาํคญั 4 ประการไดแ้ก่ เตรียมพิจารณา             

คาํร้อง บนัทึกยอ่ขอ้เทจ็จริง ยกร่างคาํพิพากษา รวมทั้งตรวจสอบร่างและแกไ้ข กล่าวคือเม่ือมี  

คาํร้องขออนุมติัฎีกาคาํพิพากษามาถึงศาล ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีในการพิจารณาคาํร้องคือ Law Clerk ซ่ึง

ตอ้งอ่านและตรวจสํานวนคดี เม่ือตรวจแลว้ตอ้งมีการบนัทึกย่อขอ้เท็จจริง เพ่ือให้ผูพิ้พากษา

เขา้ใจในภาพรวมของคดี ซ่ึงผูพิ้พากษาและ Law Clerk จะทาํงานร่วมกนั ต่อจากนั้น Law Clerk 

จะทาํหน้าท่ียกร่างคาํพิพากษา เม่ือทาํเสร็จส่งให้ผูพิ้พากษาตรวจ ผูพิ้พากษาตรวจ แกไ้ข และ

ส่งกลบัมาให ้Law Clerk ตรวจสอบและแกไ้ขอีกที จากผลการวิจยัของ Peppers ซ่ึงไดท้าํการ

สมัภาษณ์ผูพิ้พากษาเก่ียวกบัหนา้ท่ีของ Law Clerk ไดข้อ้คน้พบตามตารางท่ี 2.1  

                                                            
30 Charles H Sheldon, 1981, “Law Clerking with a state Supreme Court: Views from the Perspective of the 
Personal Assistants to the Judges”, Justice System Journal, Vol.6, pp. 346. 
31 Charles H Sheldon, 1989, “The Evolution of Law Clerking with the Washington Supreme Court: from ‘Elbow 
Clerk’ to ‘Puisne Judges”, Gonzaga Law Review, Vol. 24: pp.45. 
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ตารางที่ 2.1 แสดงหนา้ท่ีของ Law Clerk  

 

ผู้พพิากษา 

เตรียมและ

พจิารณาคาํ

ร้อง 

บันทึกย่อ

ข้อเท็จจริง 

ยกร่างคาํ

พพิากษา 

ตรวจสอบ

แก้ไข 

Hugo Black   ไม่บ่อยคร้ัง  

Harry Blackmun     

William Brennan ไม่บ่อยคร้ัง    

Warren Burger     

Harold Burton     

William O. Douglas     

Abe Fortas  ไม่บ่อยคร้ัง   

Felix Frankfurter ไม่บ่อยคร้ัง ไม่บ่อยคร้ัง   

Arthur Goldberg  ไม่ทราบ ไม่ทราบ  

John Harlan II  ไม่บ่อยคร้ัง   

Robert Jackson   ไม่บ่อยคร้ัง  

Thurgood Marshall     

Sherman Minton  ไม่บ่อยคร้ัง   

Lewis Powell     

Stanley Reed  ไม่บ่อยคร้ัง ไม่บ่อยคร้ัง  

Potter Stewart     

Earl Warren     

Byron White     

Charles Whittaker   ไม่ทราบ  

ที่มา: Todd C Peppers, 2006, Courtiers of the Marble Palace: The Rise and Influence of 

the Supreme Court Law Clerk, Palo Alto: Stanford University Press. 
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นอกจากน้ี  ในส่วนของหน้าท่ีและความรับผิดชอบนั้นสามารถดูไดจ้ากประกาศรับ

สมคัร Law Clerk ของรัฐ Wisconsin และ Michigan ดงัตวัอยา่งดา้นล่างน้ี 

 

 

ตวัอย่างประกาศรับสมคัร Law Clerk32 

 

LAW CLERK: Wisconsin Supreme Court and Court of Appeals. Summary: 

The primary responsibility of this position is to provide professional support 

and assistance to the appointing justice or judge by researching and drafting 

opinion, checking citations, and completing and other tasks as assigned. A law 

clerk verifies facts from court records and the accuracy of citation and ensure 

that final, released opinion are in proper form. A law clerk general has a one or 

two – year appointment, at the discretion of the appointing justice or judge. A 

law clerk’s appointment is renewed at the discretion of the appointing justice or 

judge. Duties: Researches brief, records, opinions, and the law clerk and then 

drafts opinion for the appointing justice or judge. (70 -85%). Proofreads, edits 

and check citation. (10 -20%). Supervises interns. (0- 10%). Assists appointing 

justice or judge in preparation of cases for decision and/or oral argument and 

discusses cases with other justice or judge when necessary (5%). 

Qualifications: A degree from accredited law school (degree required at start 

of employment). Salary: $54,494. (2009) 
 

 

 

 

                                                            
32 United State Court of Appeals, 2010, Information/Clerk, available at:   
http://www.ncsconline.org/d_kis/jobdada/jobs_lawclerk(16).htm 
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LAW CLERK: Michigan Court of Appeals. Summary: Assists in drafting 

opinions, orders and memoranda on motion docket and case call appeals. 

Duties: Read appellate briefs and Research Division report, and review  lower 

court records, as needed, in cases assigned to cases calls and motion dockets. 

Provide advice to the Judge of problem areas, complex legal issues, 

recommended outcomes of individual issues and disposition of appeals. Draft 

opinion (majority, concurrence or dissent), orders, and memoranda under the 

direction of the judge on case call or motion docket matter. Proof and cite check 

the attached proposed opinion from Research Division prior to release. Assist 

the Judge in reviewing proposed opinion from other judges on a panel. Prepare 

abstracts for authored opinion. Perform other duties as required by the Judge to 

ensure the efficient administration of the office. Qualifications: Juris Doctor 

(JD) from an accredited law school. One year of appellate practice experience. 

Salary: $53,014.32 to $68,904.00 (2007) 

LAW CLERK: Michigan Court of Appeals. Summary: Assist the Justice in 

evaluating cases filed with the court, which includes reviewing Commissioner 

reports, proposed orders and opinion and discussion of pending cases with the 

Justice. Duties: Prepare draft opinions, concurrences and dissents of the 

Supreme Court. Edit draft opinion issued by other offices. Research and advise 

the Justice with regard to draft opinion, including drafting and advocating 

proposed change per the Justice’s instructions. Review Commissioner 

recommendations regarding applications for leave to appeal, including 

reviewing facts and legal issues and recommending to the Justice whether the 

Court should hear the case. Prepare summary for the Justice and draft “hold” 

memos summarizing why the Court should hear the case as directed by the 

Justice. Review and analyze “hold” memos and other memoranda prepared by 

the other Justices’ offices, discuss with the justice and prepare responsive 
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memos as necessary. Confer with the Justice on pending matters such as 

opinions, conference agenda items and orders recommended by Commissioners. 

Review cases scheduled for conference consideration, discussing them with the 

Justice, and draft memos to the Justice as necessary. Draft memos as directed 

by the Justice advocating the Justice’s position and attempting to persuade a 

majority to the Justice’s view of the case. Prepare memoranda in advance of 

oral arguments, including reviewing case, conducting required legal research, 

summarizing important facts and arguments and drafting and editing 

memoranda. Review drafting per curiam opinion, conduct required legal 

research, analyze issues, prepare recommendations for the Justice, and draft 

proposed revisions. Review and analyze administrative agenda items and 

conduct legal research and follow – up. Attend or review videotape or transcript 

of oral arguments of assigned cases. Track current developments in the law, 

including reading Supreme Court and Court of Appeals opinion, legal 

periodicals and other relevant information. Draft speeches and perform other 

duties as required. Assign research projects and supervise research activities of 

unpaid legal interns. Qualifications: Juris Doctor (JD) from an accredited law 

school. Prefer post – law school work experience involving significant legal 

research and writing. Experience with the Court of Appeals or other judicial 

forum may be preferred by the hiring Justice. Salary: $56,334.24 to $73,497.60 

(2007) 

 

 

จากตวัอยา่งคุณสมบติัของ Law Clerk ท่ีประกาศจากรัฐ Wisconsin และ Michigan ใน

ขา้งตน้ พบว่าหนา้ท่ีและความรับผิดชอบโดยรวมคือ ตอ้งช่วยและสนบัสนุนผูพิ้พากษาในดา้น

ของการคน้ควา้เก่ียวกบัสาํนวนของคดี และช่วยในการยกร่างคดี เขียนขอ้ความคิดเห็นในดา้น

คดี ในตวัอย่างของศาลสูงในรัฐ Wisconsin ไดแ้บ่งแยกนํ้ าหนกัของงานออกเป็นเปอร์เซ็นต์
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เพ่ือใหเ้ห็นไดง่้าย ซ่ึงพบวา่งานในดา้นการคน้ควา้ และยกร่างคาํพิพากษาจะมีนํ้ าหนกั 70 – 85 

เปอร์เซ็นต ์งานตรวจสอบความถูกตอ้ง 10-20 เปอร์เซ็นต ์และช่วยเหลือดูแลนกัศึกษาฝึกงาน

ประมาณ 0-10 เปอร์เซ็นตแ์ละอาจตอ้งถกเถียงอภิปรายประเด็นขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัคดีอีก

ประมาณ 5 เปอร์เซ็นต ์ 

ในส่วนหนา้ท่ีของ Law Clerk ตามประกาศของศาลอุทธรณ์ในรัฐ Michigan ก็ระบุ

คุณสมบติัท่ีคลา้ยคลึงกนัคือ มีหนา้ท่ีรับผิดชอบในงานคดี เช่น ตอ้งให้คาํแนะนาํผูพิ้พากษาใน

คดีตามจาํเป็น ให้ความเห็นในคดี แนะนําให้ความเห็นเก่ียวกับผลลัพธ์ของคดี จัดทาํร่าง                   

คาํพิพากษาตามแนวทางท่ีผูพิ้พากษากาํหนด ตรวจสอบความถูกตอ้ง ช่วยผูพิ้พากษาในการทาํ         

คาํพิพากษา และทาํงานอยา่งอ่ืนตามท่ีผูพิ้พากษากาํหนด 

ส่วนหนา้ท่ีของ Law Clerk ตามประกาศของศาลสูงในรัฐ Michigan นั้นจะกาํหนดให ้             

Law Clerk ตอ้งช่วยเหลือผูพิ้พากษาในการประเมินและตรวจสอบสาํนวนคดี ยกร่างคาํพิพากษา 

ตรวจร่าง ทาํงานวิจัยค้นควา้ ตรวจสอบและทบทวนข้อเสนอจากคณะกรรมการ รวมทั้ ง

ตรวจสอบข้อเท็จจริงและขอ้กฎหมาย สรุปย่อประเด็น ศึกษาสํานวนคดี เตรียมสํานวนคดี

ล่วงหนา้ ขณะเดียวกนัก็ตอ้งจดัเตรียมขอ้เสนอต่าง ๆ ใหผู้พิ้พากษา โดยคุณสมบติัของผูท่ี้จะมา

สมคัรเป็น Law Clerk ก็จะกาํหนดว่าตอ้งมีความรู้ดา้นกฎหมายจากโรงเรียนกฎหมายท่ีไดรั้บ

การยอมรับ บางทีตอ้งมีประสบการณ์และมีเงินเดือนตั้งแต่ 50,000 เหรียญข้ึนไป และท่ีศาลสูงท่ี 

Michigan เงินเดือนกจ็ะขยบัข้ึนไปถึง 73,497 เหรียญสหรัฐต่อปี 

นอกจากน้ี Law Clerk ยงัตอ้งทาํหนา้ท่ีอ่ืน ๆ เช่น การไปเขา้ร่วมประชุม ฟังการสัมมนา 

ท่ีจดัโดยฝ่ายศาล Law Clerk อาจตอ้งทาํงานดา้นการบริหารอ่ืน ๆ เช่น งานพิมพ ์งานรับ

โทรศพัท ์และคนท่ีเป็น Law Clerk จะตอ้งทาํงานประสานกบัฝ่ายต่าง ๆ ของศาล 

ในศาลชั้นตน้ คนท่ีเป็น Law Clerk จะทาํงานท่ีมีความหลากหลายกวา่ในศาลอุทธรณ์         

ท่ีเป็นเช่นน้ีเพราะกระบวนการพิจารณาคดีในศาลชั้ นต้นจะแตกต่างและในศาลชั้ นต้น             

Law Clerk ตอ้งติดต่อประสานงานกบัทนายความ คู่ความ พยาน และเขา้ไปเก่ียวขอ้งกบั

กระบวนการในการพิจารณาคดีอยา่งมาก ซ่ึงจะแตกต่างจาก Law Clerk ในศาลอุทธรณ์ และ             

ศาลสูง ท่ีต้องเน้นหนักในด้านของการวิจยัคน้ควา้ และสรุปย่อ ร่าง ยกร่างคาํพิพากษา ตวั                 

Law Clerk เองยงัตอ้งมีส่วนในการถกเถียงแสดงความคิดเห็นในคดีความกบัผูพิ้พากษา ซ่ึง

หลงัจากถกแถลงเสร็จ ผูพิ้พากษาก็อาจมอบหมายให ้Law Clerk เขียนยกร่างคาํพิพากษา หรือ
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บางคร้ังผูพิ้พากษาเขียนเองและให้ Law Clerk เขียนพวกการอา้งอิง ดูความถูกตอ้ง และ

ตรวจสอบคาํผิด 

สรุปแลว้หนา้ท่ีของคนท่ีเป็น Law Clerk คือ เป็นผูช่้วยผูพิ้พากษา และตอ้งทาํงานตามท่ี

ไดรั้บมอบหมายจากผูพิ้พากษา ดงันั้นคนท่ีเป็น Law Clerk พึงประพฤติตนเม่ืออยูใ่นตาํแหน่งให้

เหมาะสมและตามกรอบมาตรฐานวิชาชีพอยา่งเคร่งครัด โดยเหตุท่ี Law Clerk มีโอกาสท่ีจะได้

อ่านคาํร้องและได้ตรวจสํานวนคดีต่าง ๆ โดยไดรั้บการอนุมติัของผูพิ้พากษา ทาํให้ตวัของ                

Law Clerk เองไดเ้รียนรู้และไดท้ราบถึงกระบวนการวิธีพิจารณาความต่าง ๆ ซ่ึงจะเป็น

ประโยชน์ต่อ Law Clerk เอง ดงันั้นถา้เม่ือไรท่ีผูพิ้พากษาท่ี Law Clerk ทาํงานดว้ยนั้นไม่อยู่

หรือไม่วา่ง ตวัของ Law Clerk กจ็ะตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีเม่ือมีกรณีจาํเป็น 

 

2.1.5 เส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพของ Law Clerk 

 

 โดยทัว่ไปในอเมริกาคนท่ีมีความรู้ทางดา้นกฎหมายสามารถท่ีจะทาํงานไดใ้นหลาย ๆ 

องคก์าร โดยเฉพาะคนท่ีเคยทาํงานในลกัษณะท่ีคลา้ยคลึงกบัการเป็น Law Clerk สามารถท่ีจะ

ทาํงานในระบบราชการ หรือในภาคเอกชนท่ีมีบริษทักฎหมาย หรือทาํงานในภาควิชาการ เช่น 

เป็นอาจารย ์หรือนกัวิชาการดา้นกฎหมาย หรือสามารถทาํงานอิสระเป็นท่ีปรึกษาต่าง ๆ ซ่ึงทั้ง 4 

แนวทางน้ีถือวา่กวา้งขวางครอบคลุมเกือบทุกภาคส่วนของสงัคม 

 ก่อนจะอธิบายถึงเส้นทางอาชีพของ Law Clerk ในสหรัฐอเมริกา ผูวิ้จยัขอช้ีใหเ้ห็นถึง

การกาํหนดอตัรากาํลงัของ Law Clerk ในสหรัฐอเมริกา ซ่ึงจากการศึกษาของ Pepper พบว่า              

ผูพิ้พากษา (Associate Justice) ในศาลอุทธรณ์ 1 ท่าน จะมี Law Clerk ตั้งแต่ 1-5 คน ซ่ึงเม่ือ

นาํมาถวัเฉล่ียจะเท่ากบั Law Clerk 1.9 คน ต่อผูพิ้พากษา  1 ท่าน33 (โปรดดูตารางท่ี 2.2) 

 

 

 

                                                            
33 Todd C. Peppers, Bridges Tainer -Parkins and Micheal W. Giles, 2007, The Hiring and Utilization of Federal 

District Court Law Clerks , available at: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1022623 
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 ตารางที่ 2.2 แสดงการกาํหนดอตัรากาํลงัของ Law Clerk ต่อผูพิ้พากษาในศาลอุทธรณ์ 

จํานวน Law Clerk ต่อผู้

พพิากษา 1 ท่าน 

 

จํานวนศาล 
 

ค่าร้อยละ 

1.0 42 28 

1.5 4 2.7  

1.8 1 0.7 

2.0 83 55.3 

2.5 1 0.7 

3.0 14 9.3 

4.0 4 2.7 

5.0 1 0.7 

  

ท่ีมา : Todd C. Peppers, Bridges Tainer -Parkins and Micheal W. Giles, 2007, The Hiring 

and Utilization of Federal District Court Law Clerks , available at: 

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1022623 

 

 จากตารางท่ี 2.2 จะแสดงไดว้า่บุคลากรท่ีเป็น Law Clerk เป็นบุคลากรท่ีมีความสาํคญั

ต่อการทาํงานของผูพิ้พากษาอยา่งมาก ในการวิจยัของ Todd C. Peppers พบว่า ในศาลชั้นตน้

ของสหรัฐอเมริกาจากตวัอยา่งทั้งหมด 956 ผูพิ้พากษา และไดผ้ลวิจยักลบัมา 311 ท่าน พบวา่ 49

เปอร์เซ็นต ์ของผูพิ้พากษาในศาลชั้นตน้จะจา้ง Law Clerk เป็นผูช่้วยในเวลา 1 ปี และ 48 

เปอร์เซนต ์ จะจา้ง 2 ปี แต่ส่ิงท่ีคน้พบตามมาคือผูพิ้พากษาไดใ้หค้วามเห็นวา่ผูพิ้พากษาเองเม่ือ

จา้ง Law Clerk ในระยะสั้นแลว้ จะตอ้งมีภาระหนกัตามมาคือตอ้งมาอบรม Law Clerk ใหม่ทุก

ปี34 ดงันั้นจึงมีแนวโนม้วา่ตอ้งการท่ีจะจา้ง Law Clerk แบบถาวร (Permanent Clerkship Model) 

                                                            
34 Todd C. Peppers, Bridges Tainer -Parkins and Micheal W. Giles, 2007, The Hiring and Utilization of Federal 

District Court Law Clerks , available at: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1022623 
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นอกจากนั้นในผลการวิจยัน้ียงัแสดงผลต่อไปอีกว่ามีผูต้อบแบบสอบถาม (ผูพิ้พากษา) ไดจ้า้ง 

Law Clerk แบบ ถาวร (Permanent) ถึง 199 คน จากผูต้อบทั้งหมด 311 คน 

 เกณฑใ์นการตดัสินใจจา้ง Law Clerk โดยเฉพาะกลุ่มท่ีจา้งเพียง 1 ปี หรือ 2 ปี น้ี เกณฑ์

ท่ีผูพิ้พากษาใหค้วามสาํคญัมากท่ีสุดคือ ช่ือเสียงของโรงเรียนกฎหมายท่ีคนผูน้ั้นสาํเร็จการศึกษา 

และเกณฑ์อีกหน่ึงอย่างท่ีมีความสําคญัพอ ๆ กัน เพราะไดเ้ปอร์เซ็นต์เท่ากนัคือ บุคลิกภาพ 

เกณฑท่ี์สาํคญัรองลงมาคือ ความสามารถในการเขียน และประสบการณ์การทาํงานตามลาํดบั 

(โปรดดูตารางท่ี 2.3) 

 

 ตารางที่ 2.3 เกณฑท่ี์ผูพิ้พากษาใชใ้นการคดัเลือก Law Clerk 
 

เกณฑ์ที่ใช้ในการเลอืก Law Clerk 
ร้อยละของพพิากษา 

ที่ตอบแบบสอบถาม 

1. ช่ือเสียงของสถาบนัการศึกษา   85.3 

2. บุคลิกภาพ   85.3 

3. การเป็นสมาชิกของ  Law Review  72.2 

4. ประสบการณ์   72.9 

5. ตวัอยา่งผลงานทางดา้นการเขียน  (Writing Sample) 73.9 

6. ผลการศึกษาในโรงเรียนสอนกฎหมาย  76.3 

7. ผลการศึกษาในระดบัปริญญาตรี  48.2 

8. การมีส่วนร่วมใน Moot Court  30.1 

9. จดหมายรับรอง   69.2 

10. อุดมการณ์ทางการเมือง   15.1 

ท่ีมา: Todd C. Peppers, Bridges Tainer -Parkins and Micheal W. Giles, 2007, The Hiring and 

Utilization of Federal District Court Law Clerks, available at: 

http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm?abstract_id=1022623 
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 ในการวิจยัของ Peppers มีการถามความคิดเห็นของผูพิ้พากษาดว้ยวา่ในกรณีท่ีตอ้งการ

จา้งระยะยาว อะไรคือเกณฑใ์นการคดัเลือก ปรากฏวา่ประสบการณ์ของผูท่ี้มาสมคัรถูกจดัลาํดบั

วา่มีความสาํคญัมากท่ีสุด ประมาณ 77 เปอร์เซ็นตข์องผูพิ้พากษาท่ีระบุถึงเร่ืองประสบการณ์วา่มี

ความสาํคญัไม่ลาํดบัท่ี 1 ก็ลาํดบัท่ี 2 รองลงมาจากประสบการณ์ก็คือ เกณฑด์า้นของบุคลิกภาพ 

ความสามารถในการเขียน (Writing Sample) และการไดม้าเป็นสมาชิกของ Law Review35 ก็

ไดรั้บความสาํคญัในลาํดบัถดัไป นอกจากน้ี Peppers ยงัพบวา่ ถา้จะมีการจา้งงานในแบบถาวร 

(Permanent Clerk) ผูพิ้พากษาส่วนใหญ่คาํนึงถึงประสบการณ์ในการทาํงานเป็นอยา่งมาก เป็น

อนัดบัหน่ึง ในขณะท่ีการจา้งในระยะสั้น จะพิจารณาจากสถาบนัท่ีสาํเร็จการศึกษาเป็นอนัดบั

แรก 

 

   1) การจ้างในระยะส้ัน (Short Term Law Clerk) 

   การจา้ง Law Clerk ในระยะสั้นส่วนใหญ่ กระบวนการจา้งจะตอ้งทาํใหเ้สร็จส้ิน

ไม่เกินเทอมแรกของปีท่ี 3 โดยผูส้มคัรท่ีสนใจจะตอ้งส่งใบสมคัรและใบสมคัรตอ้ง

ไดรั้บก่อนไม่เกินวนัแรงงาน (Labor Day) โดยตอ้งมีการกรอกใบสมคัร ประวติั 

จดหมายแนะนาํตวั ใบแจง้ผลการเรียนและจดหมาย ตาํแหน่ง Law Clerk น้ีบางทีเรียกวา่ 

Judicial Clerk ซ่ึงการท่ีมีโอกาสไดรั้บการคดัเลือกจะถือวา่มีประโยชนด์งัต่อไปน้ี 

  (1) ไดเ้รียนรู้ถึงเส้นทางอาชีพทางดา้นกฎหมาย เพราะไดเ้ขา้มาร่วมงานจริง

กบัศาล และทาํงานดา้นคดีความโดยเฉพาะ 

 (2) ไดรั้บการสอนงาน จากผูพิ้พากษาซ่ึงจะทาํหนา้ท่ีเป็นคลา้ยพ่ีเล้ียงใหก้บั 

Law Clerk 

  (3) ไดเ้รียนรู้ศาสตร์ดา้นกฎหมายสาขาอ่ืน ๆ ซ่ึงการเรียนรู้เหล่าน้ีไม่ไดมี้ใน

โรงเรียนกฎหมาย เช่น ในศาลพิเศษต่าง ๆ 

   (4) ไดพ้ฒันาความสามารถดา้นการเขียน การวิเคราะห์ดา้นกฎหมาย 

  (5) ไดเ้ครือข่ายและไดพ้บปะคนท่ีอยูใ่นสายอาชีพเดียวกนั 

  (6) ไดพ้ฒันา Résumé ของผูส้มคัร ใหมี้ความน่าสนใจมากข้ึน 
                                                            
35 Law Review  เป็นวารสารทางดา้นกฎหมาย ซ่ึงโดยส่วนมากจะตีพิมพโ์ดยโรงเรียนสอนกฎหมายหรืออาจตีพิมพ์
โดยเนติบณัฑิตยสภา 
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 เน่ืองมาจาก Law Clerk หรือ Judicial Clerk คือบุคลากรท่ีทาํหนา้ท่ีกบัผูพิ้พากษา

โดยตรง ดงันั้น คนท่ีตอ้งการจะสมคัรเป็น Law Clerk ก็จะตอ้งพิจารณาเลือกผูพิ้พากษาท่ีตนเอง

จะตอ้งทาํงานดว้ย จึงมีคาํแนะนาํให ้Law Clerk ในการเลือกทาํงานกบัผูพิ้พากษาดงัต่อไปน้ี 

 (1)  ดูจากอุดมการณ์ (Ideology) ของผูพิ้พากษาท่ีจะไปทาํงาน ถา้ผูท่ี้เป็น 

Law Clerk มีอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีค่อนขา้งจะเขม้แขง็ ก็ตอ้งเลือก

ทาํงานกบัผูพิ้พากษาท่ีมีอุดมการณ์ท่ีไปดว้ยกนัได ้การทาํงานถึงจะมี

ความราบร่ืน เพราะตามท่ีศึกษาระบบของอเมริกามาแล้วพบว่า

ความสัมพนัธ์ของ Law Clerk กบัผูพิ้พากษามีความสาํคญัอยา่งมากต่อ

ความสําเร็จในการทาํงาน แต่มีการวิจยัท่ีแสดงให้เห็นว่าผูพิ้พากษา

หลายท่านอาจจา้ง Law Clerk ท่ีมีความคิดเห็นหรือมีอุดมการณ์ท่ี

แตกต่างกนั ทั้งน้ีเพ่ือเพ่ิมพูนความรอบดา้นของแนวคิด เพ่ือช่วยใน

การตดัสินใจเก่ียวกบักระบวนการยติุธรรมมีความเท่ียงธรรมมากข้ึน 

  (2)  ดูจากรูปแบบ (Style) บุคลิกภาพ (Personality) และบรรยากาศ 

(Atmosphere) เพราะผูพิ้พากษาแต่ละท่านก็มีรูปแบบบุคลิกลกัษณะท่ี

แตกต่างกนั บางท่านจะคงความสัมพนัธ์แบบเป็นทางการ (Impersonal 

Relationship) ทั้งน้ีเพ่ือให้การทาํงานมีความเป็นธรรมมากท่ีสุด บาง

ท่านมีบุคลิกภาพแบบพ่อปกครองลูก (Parental Role) ซ่ึงผูท่ี้มี

บุคลิกภาพเช่นน้ีกจ็ะทุ่มเทเวลาใหก้บัผูท่ี้มาเป็น Law Clerk 

 (3)  ดูจากช่ือเสียง (Reputation) และการไดรั้บการยกยอ่ง (Prestige) ซ่ึง

ช่ือเสียงของผูพิ้พากษาแต่ละท่านก็จะแสดงใหเ้ห็นถึงมิติต่าง ๆ ท่ีมีอยู่

ในตวัของผูพิ้พากษาแต่ละท่าน บางท่านก็มีช่ือเสียงในฐานะความเป็น

ครู บางท่านในฐานะนกัวิชาการ หรือในสถานะของนายจา้งซ่ึงลว้น

แลว้แตกต่างกนัออกไป ซ่ึงในรูปแบบน้ีก็แยกออกเป็น 2 ประเภท 

ใหญ่ ๆ คือ คุณภาพของผูพิ้พากษา (Quality as a Judge) และมี

คุณลกัษณะแบบนายจา้ง (Character as a Boss) ซ่ึงผูส้มคัรเป็น                

Law Clerk นั้นสามารถท่ีจะหาขอ้มูลประกอบการตดัสินใจเลือกได ้ 
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   2) การจ้างในระยะยาว (Permanent Law Clerk) 

การจา้ง Law Clerk ในระยะยาวหรือท่ีเรียกว่าเป็น Career Law Clerk กาํลงั

ไดรั้บความนิยมเพ่ิมข้ึนทุกปี จากการศึกษาของ Jessica Heywood และ Deborah Kerker 

Herman36 พบว่าในปี 2010 น้ีมีผูส้มคัรในตาํแหน่ง Law Clerk ถึง 400,000 จากใน              

ใบสมคัรท่ีผ่านมาทาง OSCAR (The Federal Government’s Online System for 

Clerkship Application and Review) เหตุท่ีมีผูส้มคัรมากส่วนหน่ึงคือ นกัศึกษาท่ีจบใน   

ปีน้ีและท่ีสะสมมาและตอ้งการงานทาํ และอีกกลุ่มหน่ึงเป็นทนายความท่ีถูกใหอ้อกจาก

งานจากปัญหาดา้นวิกฤติเศรษฐกิจ นอกจากนั้นประเด็นท่ีสําคญัคือ ผูพิ้พากษาเองท่ีมี

ความตอ้งการจา้งผูท่ี้มีประสบการณ์ทางดา้นกฎหมายมาเป็น Law Clerk มากข้ึน           

โดยท่านผูพิ้พากษาไดใ้หเ้หตุผลว่าผูท่ี้มีประสบการณ์จะนาํเอาประสบการณ์ท่ีมีมาช่วย

ในการทาํงาน และมีความสามารถในการคิดและวิเคราะห์ไดดี้กว่าผูท่ี้เพ่ิงจบมาใหม่ 

นอกจากนั้นผูพิ้พากษาเองก็ไม่ตอ้งมาเสียเวลาในการอบรม ซ่ึงแนวโนม้การเพ่ิมข้ึนของ 

Permanent Law Clerk น้ีสอดคลอ้งกบัการวิจยัของ Avery, Jolls, Posner และ Roth37               

ท่ีระบุว่า ณ ปัจจุบนัผูพิ้พากษาส่วนใหญ่มีแนวโนม้ท่ีจะจา้งผูท่ี้มีประสบการณ์มากข้ึน

กวา่เดิมเพ่ือมาช่วยงาน38 

 

 โดยสรุปในอดีต Law Clerk จะถูกจา้งในระยะสั้นคือ 1 – 2 ปี โดยคดัเลือกจากผูท่ี้จบ

โรงเรียนกฎหมายท่ีมีช่ือเสียงของประเทศ ซ่ึงหลงัจากหมดสัญญา บุคคลเหล่าน้ีก็จะเข้าสู่

                                                            
36 Jessica Heywood ปัจจุบนัเป็นผูอ้าํนวยการของสาํนกังาน Career and Professional Development  ท่ี Columbus 
School of Law ส่วน Deborah Kerker Herman จะทาํหนา้ท่ีใหค้าํปรึกษาโดยเฉพาะสาํหรับผูท่ี้สนใจเขา้ร่วมโครงการ 
Clerkships  โดยปฏิบติังานอยูท่ี่ Career and Professional Development  เช่นเดียวกบั Heywood 
37 Christopher Avery เป็นอาจารย ์ปัจจุบนัสอนอยูท่ี่ Harvard University’s John F. Kennedy School of Government 
มีความเช่ียวชาญทางดา้นนโยบายสาธารณะและการจดัการ  และ Christine Jolls  เป็นอาจารย ์ปัจจุบนัสอนท่ี Yale 
Law School มีความเช่ียวชาญทางดา้นกฎหมายและองคก์าร  ส่วน Richard Posner เป็นอาจารยส์อนอยูท่ี่ University 
of Chicago Law School และเคยดาํรงตาํแหน่งเป็นผูพิ้พากษาในศาลอุทธรณ์ (U.S. Court of Appeals for the Seventh 
Circuit)  ส่วน Alvin E. Roth ปัจจุบนัเป็นอาจารยส์อนทางดา้นเศรษฐศาสตร์และการบริหารธุรกิจอยูท่ี่มหาวิทยาลยั
Harvard มีความเช่ียวชาญทางดา้นองคก์ารและการตลาด 
38 Christopher Avery, Christine Jolls, Richard A. Posner and Alvin E. Roth, 2007, “The New Market for Federal 
Judicial Law Clerks”, The University of Chicago Law Review, Vol.74, Iss. 2: pp.447-486. 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



โครงการพฒันา Law Clerk เพ่ือสนบัสนนุการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลยติุธรรม   

 

 
38 
 

 

เส้นทางอาชีพอ่ืน ๆ เช่น ทาํงานในภาคเอกชน บริษทักฎหมายใหญ่ ๆ ซ่ึงบริษทัเหล่านั้นก็จะมี

เส้นทางความกา้วหนา้ท่ีสดใส ส่วนผูท่ี้ไม่ทาํงานภาคเอกชนก็สามารถท่ีจะทาํงานราชการและ

หน่วยงานทอ้งถ่ิน เช่น รัฐสภา (Parliament) ซ่ึงมีหน่วยงานในแทบทุกกระทรวงมีความ

จาํเป็นตอ้งใชน้กักฎหมาย นอกจากน้ียงัมีบางคนออกไปทาํงานเป็นนกัวิชาการ สอนหนงัสือ             

ทาํวิจยั ขณะเดียวกนัมีแนวโนม้ท่ีเป็นท่ีนิยมคือการจา้ง Law Clerk ท่ีมีลกัษณะเป็น Career เพ่ิม

มากข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากปัญหาของการตอ้งอบรมบุคลากรใหม่อยูต่ลอดเวลา 

และความหลากหลายของสงัคม จึงมีความจาํเป็นตอ้งใชผู้ท่ี้มีประสบการณ์เพ่ิมมากข้ึน 

  อยา่งไรก็ตาม ปัญหาอยา่งหน่ึงของระบบ Law Clerk ในอเมริกาคือ การท่ี Law Clerk 

ถูกเลือกโดยผูพิ้พากษาอาจไม่สามารถท่ีจะประกนัความเป็นอิสระในการตดัสินใจ เช่นจากการ

วิจยัขา้งล่างน้ี 

 

   “ส่ิงท่ีตอ้งตระหนกั ก็คือ การท่ี Law Clerk มีสิทธิท่ีจะเลือกไดว้า่ตอ้งการ

จะปฏิบติังานผูพิ้พากษาท่านใด ซ่ึงถา้มองในแง่ดีก็จะพบว่าทั้งสองฝ่ายจะได้

ผูร่้วมงานท่ีมีอุดมการณ์ตรงกนั แต่ถา้มองอีกมุม ก็ไม่สามารถท่ีจะประกนัความ

เป็นอิสระในการตดัสินคดีได ้เพราะผูพิ้พากษาก็จะเลือก Law Clerk ท่ีมี

อุดมการณ์ทางการเมืองเหมือนกบัตนเท่านั้น” 

 

(“Second, and more seriously, allowing clerks to pick their own replacements 

may guarantee that each generation will be ideologically similar to the one that 

preceded it, but it clearly does not guarantee that they will be liberal: 

conservative judges have conservative clerks who will select conservative 

replacements”) 

 

 ดงันั้นถา้จะทาํใหเ้กิดความเป็นอิสระในการตดัสินใจนั้นจะตอ้งมีการควบคุมระบบของ              

Law Clerk ซ่ึงในการควบคุมระบบ Law Clerk ผูวิ้จยัไดเ้สนอให้ควบคุมระบบเส้นทาง

ความกา้วหนา้ หรือพดูอีกนยัหน่ึงคือ ตอ้งเปล่ียนจากการจา้ง Law Clerk แบบชัว่คราว ใหม้าเป็น 

Career Law Clerk เพราะการเป็นอาชีพจะเป็นการสร้างแรงจูงใจใหก้บัผูม้าเป็น Law Clerk และ

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



โครงการพฒันา Law Clerk เพ่ือสนบัสนนุการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลยติุธรรม   

 

 
39 
 

 

ทาํใหส้ามารถท่ีจะควบคุมพฤติกรรมของผูท่ี้มาเป็น Law Clerk ได ้ซ่ึงเป็นแนวคิดท่ีนาํมาจาก

ระบบ Law Clerk ของญ่ีปุ่นเพราะผูท่ี้เลือก Law Clerk จะตอ้งตอบสนองเพราะเป็นผูท่ี้กาํหนด

ความกา้วหน้าในสายอาชีพของตน เป็นผูท่ี้ประเมินผลและให้ความดีความชอบในดา้นอาชีพ 

และในระบบของญ่ีปุ่นก็จะนาํ Law Clerk ทั้งหมดมารวมไวเ้ป็นกองเดียวกนั (Single Pool) ซ่ึง

หนา้ท่ีของ Law Clerk คือ ทาํงานท่ีตอบสนองศาลทั้งระบบไม่ใช่ตอบสนองต่อผูพิ้พากษาท่าน

ใดท่านหน่ึง 

 

2.1.6 แนวทางการพฒันาและการเพิม่ศักยภาพ Law Clerk 

 

ในระบบของสหรัฐอเมริกา ผูท่ี้จะมาเป็น Law Clerk ส่วนใหญ่จะจบจากโรงเรียน

กฎหมายท่ีมีช่ือเสียงในระดบัตน้ ๆ ของประเทศ ซ่ึงมีอยู ่15 โรงเรียน (โปรดดูกราฟท่ี 2.2) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

กราฟที่ 2.2:  การบรรจุแต่งตั้ง Law Clerk จาํแนกตามสถานศึกษา (ค.ศ. 1995-2005) 

ท่ีมา: ปรับจาก Daniel Martin Katz and Derek K. Stafford, 2010, “Hustle and Flow: A Social 

Network Analysis of the American Federal Judiciary”, Ohio State Law Journal, Vol. 71, 

No.3, pp. 457-507, available at http://ssrn.com/abstract=1103573 
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 ถึงแมว้า่ผูท่ี้จะมาเป็น Law Clerk จะจบมาจากโรงเรียนกฎหมายท่ีมีช่ือเสียงของประเทศ 

แต่ก็จาํเป็นท่ีจะตอ้งไดรั้บการพฒันาก่อนท่ีจะเขา้มาปฏิบติัหน้าท่ี ระบบท่ีช่วยในการพฒันา

ศกัยภาพของ Law Clerk เรียกวา่ “Legal Internship และ Externship” ซ่ึงระบบน้ีจะเป็นเหมือน

การศึกษาต่อเน่ืองและจาํเป็นในการปฏิบติัและเพ่ิมพูนประสบการณ์ความชาํนาญ ซ่ึงในการ

พฒันาจะไม่จํากัดแค่ความรู้ทางด้านคดีหรือกฎหมาย แต่จะทาํให้ผู ้ท่ีจะเข้ามาทาํหน้าท่ี                   

Law Clerk เรียนรู้เก่ียวกบัวิธี ธรรมเนียมปฏิบติั และมีโอกาสมองเห็นการทาํงานในวิชาชีพ

กฎหมาย ไดเ้ห็น และเรียนรู้วิธี (Style) การทาํงานของผูพิ้พากษา ซ่ึงระบบ Internship และ 

Externship ถือไดว้่าเป็นการเพ่ิมพนูประสบการณ์ทางตรง เพราะทาํใหท้ราบวา่ในสถานการณ์

ต่าง ๆ ท่านผูพิ้พากษาจะมีแนวทางในการตดัสินคดีอยา่งไร 

 ระบบ Internship จะเปิดโอกาสใหน้กัเรียนกฎหมายไดเ้พ่ิมพนูความรู้และประสบการณ์

จากสถานการณ์ของการทาํงานจริง โดยจะให้นักเรียนกฎหมายไดท้าํงานกบัทางสํานักงาน

กฎหมาย ศาล หรือหน่วยงานภาครัฐ ทนายความหรืออยัการ รวมถึงผูพิ้พากษาดว้ย ในบรรดา 

Internship โปรแกรมท่ีไดรั้บความนิยมมากท่ีสุด เรียกวา่ “Judicial Clerkships” 

 

ระบบ Judicial Clerkship ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

ความหมายของ Judicial Clerkship คือการพฒันาหลงัจากท่ีจบการศึกษาดา้น

กฎหมาย โดยมีการใหผู้ท่ี้จะเป็น Law Clerk ไดท้าํงานอยา่งใกลชิ้ดกบัผูพิ้พากษา

ในการพิจารณาคดีความ39 หนา้ท่ีของ Law Clerk จะแปรเปล่ียนตามแต่ผูพิ้พากษา 

แต่จะมีขอบเขตในดา้นการศึกษาดา้นกฎหมาย (Legal Research) การยกร่างคาํ

พิพากษา (Drafting Bench Memoranda) การใหค้าํแนะนาํเก่ียวกบัคดี (Advising 

the Judge) และการช่วยเหลือใหค้วามคิดเห็นเก่ียวกบัคดี ในบางคร้ังตวัของผูท่ี้

เป็น Law Clerk อาจตอ้งทาํหนา้ท่ีเหมือนผูป้ระสานงานระหว่างผูพิ้พากษาและ

ทนายความ ซ่ึงข้ึนอยูก่บัแต่ละผูพิ้พากษา นอกจากนั้นในบางกรณี Law Clerk ก็

ตอ้งทาํงานดา้นธุรการท่ีเก่ียวขอ้งดว้ย 

 
                                                            
39 Career and Professional Development Center, Campbell University School of Law, 2008, Judicial Clerkship 
Handbook, N.C. Cambell University. 
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 ระบบ Externship จะเป็นระบบท่ีช่วยในการพฒันาบุคลากรทางดา้นกฎหมายท่ีอยูน่อก

มหาวิทยาลยั โดยจะไดไ้ปทาํงานกบัหน่วยงานทางดา้นกฎหมายภายนอก แต่ระหว่างท่ีทาํงาน

นั้นจะอยู่ในความดูแลของบุคลากรด้านกฎหมายท่ีต้องมีการข้ึนทะเบียนวิชาชีพ (Licensed 

Attorney) โครงการ Judicial Externship จะช่วยใหผู้ท่ี้เรียนมาทางดา้นกฎหมายไดมี้โอกาสมี

ส่วนร่วมในดา้นกิจกรรมต่าง ๆ ในกระบวนการยติุธรรม40 

 ผูท่ี้จะเรียนทั้งในระบบ Internship หรือ Externship จะไดเ้รียนรู้เก่ียวกบัสภาพการณ์ท่ี

แทจ้ริงของศาลแต่ละประเทศ41 ในระบบของอเมริกนัก็จะมีศาลท่ีแยกออกเป็นศาลของรัฐบาล

กลางและศาลของแต่ละมลรัฐ ศาลของรัฐบาลกลางก็จะแบ่งออกเป็นศาลชั้นตน้ (District Court) 

ศาลอุทธรณ์ (Circuit Courts of Appeal) และศาลสูง (Supreme Court) นอกจากน้ีศาลของรัฐบาล

กลางย ังมีศาลท่ีตั้ ง ข้ึนโดยรัฐสภา  อันประกอบไปด้วย  ศาล  Magistrate ศาลล้มละลาย 

(Bankruptcy Court) ศาลอุทธรณ์ทหาร (U.S. Court Military Appeals) ศาลภาษี (Tax Court) 

และศาลอุทธรณ์ทหารผา่นศึก (U.S. Court of Veterans’ Appeals) 

 ศาลมลรัฐต่าง ๆ ในประเทศสหรัฐอเมริกาจะมีหลายประเภทมาก เช่น ศาลครอบครัว 

(Family Court) ศาลเยาวชน (Juvenile Court) นอกจากน้ียงัมีศาลเฉพาะทาง เช่น Land Court, 

Probate Court, Housing Courts42 ในการพิจารณาของแต่ละศาล ผูพิ้พากษาจะตอ้งอาศยัความ

ช่วยเหลือจาก Law Clerk ท่ีมีความเก่งและความกระตือรือร้น โดยหนา้ท่ีของผูพิ้พากษาท่ีจะรับ

ผูช่้วยในฐานะ Law Clerk จะทาํหนา้ท่ีเป็นครูพ่ีเล้ียง (Mentor)43 และทาํหนา้ท่ีเปรียบเสมือน

หวัหนา้ (Supervisor) โดยการท่ีนกัศึกษามาอบรมในหลกัสูตร Intern น้ีจะช่วยใหบุ้คคลเหล่าน้ี

ได้ทราบถึงระเบียบวิธีทางด้านศาล และได้มีโอกาสได้พูดคุยแลกเปล่ียนแนวความคิดกับ                      

                                                            
40 Daniel  Mahoney, 1988, “Law Clerks: For Better or For Worse?” Brooklyn Law Review, Vol. 54: pp. 321. 
41 Ogilvy, J. P., 2004, “Introduction to the Symposium on Legal Externships: Learning from Practice”, Clinical 
Law Review, Vol. 10, No. 2: pp. 469. 
42 Gerald J. Clerk, 2003, “Supervising Judicial Interns: An Introduction”, Suffolk University Law School Faculty 
Publications, NELLCO, available at: http://lsr.nellco.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1013&context=suffolk_fp 
43 Stewart Macaulay, 1986, “The Judge as Mentor: A Personal Memoir”, Journal of Legal Education, Vol. 36: 
pp.144 in Gerald J. Clerk, 2003, “Supervising Judicial Interns: An Introduction”, Suffolk University Law School 
Faculty Publications, NELLCO, available at: http://lsr.nellco.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1013 
&context=suffolk_fp 
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ผูพิ้พากษา โดยกระบวนการของ Intern น้ีจะช่วยใหบุ้คลากรเหล่าน้ีไดเ้รียนรู้จากโลกความเป็น

จริงนอกเหนือจากการเรียนจากตวับทกฎหมายในหอ้งเรียน เพราะการเรียนกฎหมายในโรงเรียน

กฎหมายของประเทศสหรัฐอเมริกาน้ีจะเนน้ตวักฎหมายซ่ึงทาํใหเ้กิดความแคบและไม่สามารถ

ทาํให้นกัเรียนกฎหมายไดมี้ทกัษะเพ่ิมข้ึน ดงันั้นระบบ Intern น้ีจึงเป็นระบบท่ีเพ่ิมพูนทกัษะ 

โดยทกัษะท่ีบุคคลจะไดรั้บเพ่ิมจากโปรแกรมน้ีมีไม่ตํ่ากวา่ 5 ถึง 10 ทกัษะอนัประกอบดว้ย44 

   1) ทกัษะในการแกปั้ญหา (Extensive Problem Solving Skill) 

   2) ทกัษะในการวิเคราะห์และใหเ้หตุผล (Legal Analysis and Reasoning Skill) 

   3) ทกัษะการทาํการวิจยัดา้นกฎหมาย (Legal Research Skill) 

   4) ทกัษะในการเจรจาต่อรอง (Negotiation Skill) 

   5) ทกัษะในการแกไ้ขความขดัแยง้ (Dispute Resolution Skill) 

 

 ซ่ึงหลกัการสอนในสภาพความเป็นจริงเป็นกระบวนการท่ี Donald Schoen ผูเ้ช่ียวชาญ

ทางดา้นองคก์ารและการเรียนรู้ไดน้าํเอามาใช ้โดย Schoen เรียกกระบวนการน้ีว่า The Reflective 

Practitioner45 โดยท่ีนกัเรียนจะเรียนรู้จากการเฝ้าดูเฝ้าสงัเกตกระบวนการต่าง ๆ ท่ีผูพ้ิพากษาคิดและใช้

ในการตดัสินคดี มองเห็นปัญหาและความยุ่งยากซบัซอ้นท่ีเกิดข้ึนในระหว่างกระบวนการ คาํขอให ้ 

ยกฟ้อง (Motions to Dismiss) รวมทั้งกระบวนการก่อนการพิจารณา เป็นอีกประการหน่ึงท่ีมีคุณค่า

อยา่งมากสาํหรับนกัเรียนกฎหมาย ในบางโปรแกรมของ Internship อาจช่วยทาํใหค้นไดเ้รียนรู้ทั้ง

กระบวนการยติุธรรม รวมถึงไดท้ราบระบบการบริหารจดัการของศาลดว้ย 

 ประเด็นสําคญัท่ีจะทาํให้ระบบ Internship น้ีประสบความสําเร็จคือ ความสัมพนัธ์

ระหว่างผูพิ้พากษาและนกัเรียนท่ี Intern โดยในกรณีท่ีจะไดป้ระโยชน์สูงสุดคือผูพิ้พากษา

อาจจะอนุญาตให้นักเรียน Intern ไดมี้ส่วนร่วมในห้องพิพากษา เป็นการเรียนรู้และเป็น

ประสบการณ์อนัสําคัญยิ่ง ทาํให้ผูเ้รียนได้มุมมองของผูพิ้พากษา วิธีการตดัสินคดี และยิ่ง

                                                            
44 Gerald J. Clerk, 2003, “Supervising Judicial Interns: An Introduction”, Suffolk University Law School Faculty 
Publications, NELLCO, available at: http://lsr.nellco.org/cgi/viewcontent.cgi?article=1013&context=suffolk_fp 
45 Donald Schoen, 2000, “The Reflective Practitioner and the Comparative Failures of Legal Education”, Clinical 
Law Review, Vol.6, No.2: pp. 401-426.  
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นักเรียนมีความสัมพนัธ์ท่ีดีกบัผูพิ้พากษาก็จะยิ่งไดโ้อกาสน้ี นักเรียนจะไดดู้การทาํงานของ

ทนายความ รวมทั้งอยัการและบุคคลท่ีเก่ียวขอ้งต่าง ๆ ในกระบวนการยติุธรรม 

 โดยสรุประบบของการพฒันาคนก่อนท่ีจะมาเป็น Law Clerks จะมีทั้งท่ีเป็น Internship 

และ Externship โดยมีหน่วยงานทั้งท่ีเป็นสถาบนัการศึกษาท่ีเป็นผูด้าํเนินการเอง และเม่ือบุคคล

เขา้มาเป็น Law Clerk ของศาลแลว้ ทางศาลเองจะจดัใหมี้ทั้งระบบการปฐมนิเทศ (Orientation) 

โดยมีทั้งฝ่ายทรัพยากรมนุษยข์องศาลเป็นผูรั้บผิดชอบ โดยในการปฐมนิเทศจะเป็นการกล่าวถึง

สวสัดิการ นโยบายของฝ่ายบุคคลในดา้นการปฏิบติัตนต่าง ๆ ของผูท่ี้จะเขา้มาเป็น Law Clerk 

 นอกจากการปฐมนิเทศแลว้ก็จะมีกระบวนการฝึกอบรมโดยศาลเป็นผูด้าํเนินการเอง

หรืออาจมอบหมายให้หน่วยงานอ่ืนจดัให้เน่ืองจากการท่ีจะช่วยเหลือผูพิ้พากษาไดน้ั้นจาํเป็น

อยา่งมากของผูท่ี้เป็น Law Clerk จะตอ้งมีความรู้และประสบการณ์ท่ีนอกเหนือจากความรู้ท่ี

เรียนในโรงเรียนกฎหมาย โดยหน่วยงานท่ีมีบทบาทในการฝึกอบรมน้ีช่ือ The Federal Judicial 

Center ซ่ึงเป็นหน่วยงานท่ีออกแบบการเรียนรู้และหลกัสูตรท่ีเหมาะสม นอกจากนั้นยงั

สนับสนุนเงินในการพัฒนาบุคลากรภายใต้การกํากับดูแลของคณะกรรมการท่ีเรียกว่า                     

The Board of the Center46 ท่ีจะเป็นผูต้ดัสินใจในการใชเ้งิน ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นวา่การพฒันาผูท่ี้จะ

เขา้มาเป็น Law Clerk นั้นมีความสาํคญัเป็นอยา่งยิง่ ถึงแมว้า่จะเลือกรับผูท่ี้มีความสามารถเขา้

มาแลว้ การพฒันากย็งัเป็นองคป์ระกอบท่ีสาํคญัอยา่งยิง่ก่อนท่ีจะเร่ิมทาํงาน 

 

2.1.7 การสร้างแรงจูงใจแก่ Law Clerk 

 

  โดยทัว่ไปแรงจูงใจท่ีจะเป็นพลงัท่ีจะขบัเคล่ือนให้บุคลากรทาํงานให้บรรลุเป้าหมาย

ขององคก์าร ผูท่ี้มีแรงจูงใจสูงกจ็ะมีแรงขบัสูง ทาํใหส่้งผลต่อผลลพัธ์ขององคก์ารสูงตามไปดว้ย 

การบริหารงานท่ีทาํให้บุคลากรมีแรงจูงใจท่ีเหมาะสมก็จะช่วยให้การปฏิบติังานไดรั้บการ

ตอบสนองจากบุคลากรมากข้ึน แรงจูงใจจะมีความสัมพนัธ์อยา่งมากกบัความตอ้งการของคน 

และคนก็จะมีความตอ้งการท่ีหลากหลาย ทฤษฎีท่ีว่าดว้ยแรงจูงใจมีมากมายหลายทฤษฎี แต่มี

                                                            
46 Federal Judicial Center, 1994, Chambers Handbook for Judges’ Law Clerks and Secretaries, Washington, 
DC: Federal Judicial Center. 
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แนวคิดประการหน่ึงท่ีในการบริหารทรัพยากรมนุษยจ์ะเอาเขา้มาใชม้ากคือ ทฤษฎีท่ีเก่ียวกบั

ความคาดหวงั ซ่ึงตามสมมุติฐานของทฤษฎีน้ีจะแสดงให้เห็นว่า บุคคลจะเลือกทาํงานหนกัถา้

เขาคาดหวงัว่าความพยายามของเขาจะนาํไปสู่รางวลัท่ีเขาตอ้งการ ในดา้นรายรับ หรือตาํแหน่ง

ท่ีสูงข้ึน 

 นกัวิชาการไดแ้บ่งกลุ่มของแรงจูงใจออกเป็น 2 กลุ่มใหญ่ ๆ คือ 

   1) แรงจูงใจท่ีเป็นตวัเงิน (Monetary) 

   2) แรงจูงใจท่ีไม่ใช่ตวัเงิน (Non – Monetary) 

 

  1) แรงจูงใจท่ีเป็นตวัเงิน เช่น เงินเดือน ค่าจา้ง โบนสั ค่าสมนาคุณ ค่าตอบแทน 

กลุ่มแรงจูงใจเหล่าน้ีในปัจจุบนัมีอิทธิพลมากข้ึน เน่ืองจากสภาพสังคมและเศรษฐกิจท่ี

เปล่ียนแปลงไป คนใชชี้วิตในลกัษณะของความเป็นวตัถุนิยมมากข้ึนตามกระแสการ

บริโภคในยคุโลกาภิวฒัน ์

  2) แรงจูงใจท่ีไม่ใช่ตวัเงิน เช่น สภาพแวดลอ้มในการทาํงาน ระเบียบกฎเกณฑ์

ของสถานท่ีทาํงาน บรรยากาศ เวลาในการทาํงาน ฐานะทางสังคม เหล่าน้ีลว้นเป็น

แรงจูงใจอีกกลุ่มหน่ึงท่ีมีอิทธิพลในการสร้างความพึงพอใจในงาน 

 

 ทั้งน้ีจากขอ้มูลเก่ียวกบัการจา้งงาน การใหค่้าตอบแทน สวสัดิการ และกฎระเบียบของผู ้

ท่ีเป็น Law Clerk ในสหรัฐอเมริกา พบวา่มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

 1) กาํหนดระยะเวลาของสญัญาจา้ง (Terms of Employment) 

 โดยปกติจะมีระยะเวลาการจา้ง 1 ปี โดยเร่ิมตน้จากวนัท่ี 1 กนัยายน และส้ินสุด

ในวนัท่ี 31 สิงหาคม แต่วนัเร่ิมตน้ทาํงานจะเป็นวนัท่ี 4 กนัยายน ระยะเวลาจา้งน้ีจะทาํ

ใหผู้พิ้พากษาไดรั้บประโยชน์จากการช่วยงานของ Law Clerk เตม็เวลา 1 ปี แต่ในบาง

กรณีสัญญาจ้างอาจจะส้ินสุดก่อนได้ถ้าได้รับการยินยอมจากผูพิ้พากษาในกรณีท่ี                      

ผูพิ้พากษาเกษียณอายุหรือไม่สามารถปฏิบติังานได ้การยุติสัญญาจา้งจะไม่สามารถ

เกิดข้ึนไดโ้ดยอตัโนมติั กล่าวคือ Law Clerk กต็อ้งทาํหนา้ท่ีต่อไปจนครบสญัญา 
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 2) ระยะเวลาการทาํงาน (Working Hours) 

 จาํนวนเวลาและชัว่โมงในการทาํงานของ Law Clerk จะข้ึนอยูก่บัตวัผูพิ้พากษา

ท่ี Law Clerk สังกดั ในระบบของอเมริกนั ตวั Law Clerk ไม่ถือวา่เป็นลูกจา้งประจาํ 

(Rank and File) ท่ีมีการกาํหนดจาํนวนเวลาการทาํงานท่ีชดัเจน ดงันั้นตวั Law Clerk 

ต้องอุทิศความรู้ ความสามารถทั้ งหมดของเขาต่องาน และในสภาพความเป็นจริง              

ผูพิ้พากษาทาํงานตอนกลางคืน ทาํงานช่วงวนัหยุด และเม่ือไหร่ก็ตามท่ีผูพิ้พากษา

ตอ้งการความช่วยเหลือ Law Clerk กต็อ้งพร้อมท่ีจะทาํงาน 

 ในอเมริกาศาลจะทาํงานในเวลาราชการคือ ตั้งแต่ 8.30 เชา้ ถึง 4.30 เยน็                

Law Clerk ตอ้งมาถึงท่ีทาํงานก่อน 8.30 น. บางคร้ังเชา้กวา่นั้น (ในกรณีท่ีผูพิ้พากษา 

บางท่านมาทาํงานแต่เชา้) และกลบัหลงัผูพิ้พากษา 

 3) เงินเดือนและค่าตอบแทน (Salary and Paycheck) 

 Law Clerk ไดรั้บเงินเดือนจากศาลสูงในช่วงปี 2007 – 2008 โดยจะมีอตัราอยูท่ี่ 

$43,097 ต่อปี หรือคิดเป็นเงินเดือน ๆ ละประมาณ 3,591 เหรียญ หรือประมาณเดือนละ 

125,699 บาท เป็นเงินไทย โดยจะจ่ายเป็นเช็ค 2 อาทิตยต่์อหน่ึงคร้ัง 

 4) ประโยชนเ์ก้ือกลู (Fringe Benefits) 

 Law Clerk มีสิทธิลาป่วยได ้15 วนั ต่อ 1 ปี ลาพกัผ่อนไดอี้ก 15 วนั ซ่ึงใน           

15 วนัน้ีจะรวมลาไปเพ่ือการศึกษา เช่น ลาไปสอบเนติบณัฑิต และการลาตอ้งเรียนให ้               

ผูพิ้พากษาทราบล่วงหนา้ก่อน 5 วนั และในอเมริกาก็จะมีการประกาศวนัหยดุราชการ

ทั้งปีใหท้ราบ 

 5) กรณีท่ีเป็นวนัหยดุเฉพาะของศาล (Court Recesses/State Bar Convention) 

 กรณีท่ีมีว ันหยุดพิเศษของศาล  ในอเมริกาจะมีวันหยุดเหล่าน้ี  เป็นวันท่ี                        

ผูพิ้พากษาไม่มาทาํงาน แต่ Law Clerk ตอ้งมาทาํงานตามปกติ 

 6) ประกนัสุขภาพและการทาํฟัน (Health and Dental Coverage) 

 Law Clerk จะมีสิทธิไดรั้บประกนัสุขภาพ และการทาํฟัน ซ่ึงในอเมริกาจะใหผู้ ้

ท่ีเป็น Law Clerk สามารถเลือกท่ีจะใช ้State’s Dental Expense Plan หรือ Various 

Dental Maintenance Organization (DPO’S) 
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 7) บาํนาญ (Pension) 

 ในฐานะท่ีเป็นพนกังานของรัฐ (State Employees) Law Clerk จะมีส่วนร่วมใน 

Public Employees Retirement System (PERS) คือ Law Clerk จะมีสิทธิไดรั้บ

ผลประโยชนส่์วนน้ี 

 8) ท่ีจอดรถ (Parking) 

 Law Clerk จะสามารถไดรั้บสิทธิในการจอดรถ โดยตอ้งวางสต๊ิกเกอร์ไวห้นา้

รถ แต่สิทธิน้ีจะเป็นการชัว่คราวในช่วงท่ี Law Clerk ปฏิบติัหนา้ท่ีอยู ่

 9) บตัรแสดงตน (Identification (ID) Badges) 

 บตัรน้ีทางศาลจะออกใหห้ลงัจากท่ี Law Clerk พน้ผา่นการปฐมนิเทศแลว้ และ 

Law Clerk จะตอ้งสวมใส่อยูต่ลอดเวลาในระหวา่งชัว่โมงของการปฏิบติัหนา้ท่ี 

 10) มารยาทท่ีควรประพฤติปฏิบติั (Protocol and Etiquette)   

 ผูท่ี้เป็น Law Clerk จะตอ้งไม่ให้คาํปรึกษากบัองคก์าร หน่วยงานอ่ืนใดใน

ระหวา่งท่ีทาํงานในฐานะ Law Clerk และจะตอ้งเป็นผูท่ี้รักษาความลบัในกระบวนการ

ตดัสินคดี รวมทั้งตอ้งไม่เปิดเผยคาํใหก้ารต่าง ๆ 

 

 คนท่ีเป็น Law Clerk ตอ้งช่วยทาํความเขา้ใจกบัประชาชน สาธารณชนท่ีมาติดต่อ เพราะ

ระบบของศาลอาจเป็นระบบท่ีประชาชนทัว่ไปอาจไม่คุน้เคย รวมทั้งไม่ทราบวิธีปฏิบติั ซ่ึงเป็น

หนา้ท่ีท่ี Law Clerk จะตอ้งช่วยทาํและสร้างความเขา้ใจ Law Clerk มีหนา้ท่ีท่ีบางคร้ังตอ้งติดต่อ

กบัทนายความและให้ความช่วยเหลือ แต่ก็เป็นเร่ืองยากท่ีจะกาํหนดลงไปอย่างชดัเจนว่าควร

ช่วยเหลือทนายความมากนอ้ยแค่ไหน ผูพิ้พากษาเองก็ตอ้งการให้ Law Clerk ร่วมมือกบั

ทนายความ แต่กไ็ม่ตอ้งการให ้Law Clerk ไปยอมตามทนายความจนเสียเน้ือหาสาระของคดี จึง

อาจออกเป็นขอ้เสนอแนะว่าไม่ให ้Law Clerk ใหค้าํแนะนาํในส่วนท่ีเป็นเน้ือหาสาระของคดี 

และถา้มีขอ้สงสยั Law Clerk ควรท่ีจะไปขอความคิดเห็นจากผูพิ้พากษาท่ีตนทาํงานดว้ย 

 นอกจากน้ี จากผลการศึกษาของ Todd Peppers ท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูท่ี้เป็น                  

Law Clerk พบวา่ เหตุผลท่ีนกัเรียนเก่ง ๆ ในสหรัฐอเมริกาจากโรงเรียนกฎหมายชั้นนาํมาสมคัร
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เป็น Law Clerk เพราะตอ้งการไดรั้บโอกาสในการพฒันาความรู้และประสบการณ์47 และ

ผลการวิจยัยงัแสดงใหเ้ห็นอีกวา่ผูท่ี้สมคัรเป็น Law Clerk มีความคาดหวงัวา่ผูพิ้พากษาจะช่วยทาํ

หน้าท่ีเป็นพ่ีเล้ียงให้ โดยมีผูต้อบมากถึง 71% ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าระบบพี่เล้ียง (Mentoring 

System) เป็นรูปแบบหน่ึงของแรงจูงใจท่ีทาํใหค้นอยากเขา้มาทาํงานเป็น Law Clerk 

 

 จากการสาํรวจวรรณกรรมท่ีเก่ียวกบัผลตอบแทนท่ีไม่ใช่ตวัเงินเก่ียวกบัการมีโอกาสเขา้

มาเป็น Law Clerk สามารถสรุปถึงคุณค่าดงัน้ี 

  1) เป็นโอกาสดีในการเรียนรู้วิธีการปฏิบติังานจริง ซ่ึงถือว่าเป็นประสบการณ์

ชีวิต (Life Experience) ท่ีบุคคลจะไดเ้ขา้ไปเรียนรู้ถึงสภาพการทาํงานในหอ้งพิพากษา

คดี (Courtroom) และประสบการณ์น้ียงัเป็นประสบการณ์ทางตรง (First Hand 

Knowledge) 

   2) เป็นโอกาสท่ีดีท่ีจะไดเ้รียนรู้ทกัษะในการมองและวิเคราะห์ปัญหา ทาํให้

เพ่ิมพนูความสามารถในดา้นการวิจยั การเขียน ซ่ึงเป็นทกัษะท่ีค่อนขา้งยาก 

   3) เป็นการเพ่ิมพนูเครือข่ายทาํใหไ้ดรู้้จกักบับุคคลท่ีอยูใ่นอาชีพเดียวกนั 

  4) ไดรั้บการอบรมและสอนงานจากผูพิ้พากษาท่ีตนเองทาํงานดว้ย ซ่ึงเป็นผูท่ี้มี

ความสามารถและมีประสบการณ์สูง เช่นจากคาํพดูของ Jonathan A. Shapiro ซ่ึงเคย

ทาํงานเป็น Law Clerk ใหก้บัผูพิ้พากษา The Honorable Joseph A. Diclerico, Chief 

Judge of the U.S. District Court for the District of New Hampshire ต่อไปน้ี 

 

 

 

 

 

                                                            
47 Todd C. Peppers, Bridges Tainer -Parkins and Micheal W. Giles, 2007, The Hiring and Utilization of Federal 
District Court Law Clerks , available at: http://papers.ssrn.com/sol3/papers.cfm? 
abstract_id=1022623 
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“การทาํงานเป็น Law Clerk จะช่วยต่อยอดและเพ่ิมพนูประสบการณ์ของนกัเรียน

กฎหมายซ่ึงถือไดว้่าเป็นการอบรมท่ีไม่สามารถหาไดจ้ากท่ีใด ถือเป็นโอกาสท่ี

สําคัญสําหรับผูท่ี้จะได้เห็นกระบวนการพิพากษาจริง ๆ ตั้ งแต่กระบวนการ

ฟ้องร้อง การประชุมก่อนการพิจารณาตดัสินจนทัง่ขั้นตอนหลงัส้ินสุดการ

พิจารณา” 

(“A Clerkship is sort of an extension of your educational experience. It’s a 

further and unique training. In particular it’s an opportunity for people who 

have been in largely an academic setting to see, at least for litigation, the soup 

to nuts process of filing a complaint, pretrial process, pretrial /post – trial 

motions and, in the case of an appellate clerkship, how the appeals process 

works”) 

 

  5) ได้รับการยอมรับจากหน่วยงานต่าง ๆ เม่ือบุคคลผูท่ี้เคยทาํงานเป็น             

Law Clerk อยากมาทาํงานในหน่วยงานอ่ืน เพราะบริษทักฎหมายส่วนใหญ่จะให้

นํ้าหนกัตรงน้ีเป็นอยา่งมาก ทาํใหมี้โอกาสไดง้านสูง 

  6) มีผลการศึกษาช้ีว่า เงินเดือนของผูท่ี้เป็น Law Clerk จะไดสู้ง 50 – 70%                  

กวา่คนท่ีเคยผา่นแค่ State Bar และผลการวิจยัยงัช้ีใหเ้ห็นอีกวา่ ความกา้วหนา้ในอาชีพ

ในตลาดแรงงานของคนท่ีเคยเป็น Law Clerk ยงัมีสูงอีกดว้ย 

  7) ทาํใหใ้บสมคัรงานหรือประวติัการทาํงาน (Résumé) ของผูท่ี้เป็น Law Clerk 

เป็นท่ีน่าสนใจและเป็นโอกาสในการเขา้ทาํงานท่ีดีต่อไปในอนาคต 

  

 สาํหรับจุดอ่อนท่ีเห็นไดช้ดัคือ การมีการจา้งในระยะสั้น ซ่ึงบางคร้ังก็มีผลในเร่ืองของ

เงินเดือน ค่าตอบแทน แต่ในอเมริกาก็จะมีระบบการยืมเงิน ซ่ึงผูใ้หย้ืมส่วนใหญ่ยินดีท่ีจะใหย้ืม

เพราะเหมือนวิชาชีพหมอ เน่ืองจากมีโอกาสสูงมากท่ีจะไดรั้บการชดใชเ้งินยมืหลงัจากเสร็จส้ิน

เวลา 

 ในศาลมลรัฐ เงินเดือนของ Law Clerk จะอยูท่ี่ 30,000 – 50,000 บาทต่อเดือน ส่วนใน

แต่ละรัฐจะมีเงินเดือนท่ีแตกต่างกนัไปบา้ง 
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 ขอ้สังเกตอีกประการคือ การมาทาํอาชีพ Law Clerk นั้นจะเก่ียวกบัการเขียน

ค่อนขา้งมาก ซ่ึงสาํหรับคนท่ีไม่ชอบการเขียนกจ็ะเห็นวา่เป็นอุปสรรคอยูบ่า้ง 

 มีตวัเลขท่ีพดูถึงค่าตอบแทนของ Law Clerk ว่าถา้คิดเป็นรายชัว่โมงประมาณ 13.73 

เหรียญ แรกเขา้ (Entry) แต่ถา้มีประสบการณ์ก็จะไดป้ระมาณชัว่โมงละ 22.3 เหรียญ ดูจาก

ตารางขา้งล่างท่ี 2.4 (โปรดดูภาคผนวก ง)  

 

 ตารางที่ 2.4 ค่าตอบแทนของ Law Clerk  

 

พืน้ที่ 

 

ช่วงเวลาใน

การจ่าย 

 

ปี ค.ศ. 2006 

แรกเข้า 

(Entry) 

มีประสบการณ์บ้าง 

(Median) 

มีประสบการณ์ 

(Experienced) 

United States 

 

รายชัว่โมง $ 13.73 $ 17.48 $ 22.35 

รายปี $ 28,600 $ 36,400 $ 46,500 

Missouri รายชัว่โมง $ 8.85 $ 11.19 $ 15.16 

รายปี $ 17,700 $ 23,300 $ 31,500 

ท่ีมา: Missouri Career Education, 2006, Law Clerk: National and State Wage Information, 

available at: http://dese.mo.gov/divcareered/documents/Law_Law_Clerk.pdf 

 

 จากขอ้มูลท่ีเก่ียวกบัแรงจูงใจของคนท่ีมาเป็น Law Clerk ในประเทศสหรัฐอเมริกานั้น 

สามารถตั้ งข้อสังเกตได้ว่า แรงจูงใจท่ีไม่ใช่ตัวเงินจะมีอิทธิพลขับเคล่ือนในการมาเป็น                   

Law Clerk มากกวา่แรงจูงใจท่ีเป็นตวัเงิน เพราะถึงแมว้า่สถานภาพการจา้งงานจะมีระยะสั้น แต่

ถือว่าเป็นโอกาสทองท่ีทาํให้คนเหล่านั้นปูทางไปสู่อาชีพอ่ืน ๆ ท่ีใช้กฎหมาย และจดัว่าเป็น

อาชีพท่ีไดรั้บการยกยอ่งจากสงัคมมากท่ีสุดอาชีพหน่ึง 
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2.1.8 ข้อพงึระวงัของระบบ Law Clerk ในประเทศสหรัฐอเมริกา 

 

 นิติกรประจาํตวัผูพิ้พากษาหรือท่ีประเทศสหรัฐอเมริกาเรียกวา่ Law Clerk นั้น ในอดีต

เป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีช่วยผูพิ้พากษาในการจดัเตรียมขอ้มูล คน้ควา้หาเอกสารมาช่วยในการพิจารณา

คดีของผูพิ้พากษา ซ่ึงมีข้ึนตั้งแต่ ค.ศ. 1880 การทาํหนา้ท่ีของ Law Clerk มีขอ้ดีในแง่ท่ีช่วยให้

การทาํงานของผูพิ้พากษาสะดวกและรวดเร็วมากข้ึนในการพิจารณาคดี ทาํใหก้ารตดัสินคดีไดมี้

จาํนวนเพ่ิมข้ึน แต่ในขณะเดียวกนัก็มีผลกระทบท่ีสาํคญัมากประการหน่ึง คือ การท่ี Law Clerk 

เขา้ไปมีอิทธิพลมากข้ึนเพราะ Law Clerk ทาํหนา้ท่ีเขียนยกร่างคาํพิพากษา จนมีการถกเถียงกนั

วา่บทบาทท่ี Law Clerk ทาํนั้นควรทาํหรือไม่ควรทาํ โดยมีการถกเถียงเร่ืองน้ีอยา่งกวา้งขวาง

ในช่วงตั้งแต่ปี ค.ศ. 1957 เป็นตน้มาในบทความของผูท่ี้เคยเป็น Law Clerk ท่ีช่ือ William H. 

Rehnquist48 ในบทความท่ีช่ือวา่ “Who writes decisions of the Supreme Court?” ซ่ึงทาํใหเ้กิด

เสียงวิพากวิจารณ์เร่ืองน้ีกนัอย่างกวา้งขวาง49 ในเวลาต่อมา Bob Woodward และ Scott 

Armstrong50 ก็เขียนบทความ “The Brethren Inside the Supreme Court” ซ่ึงผูเ้ขียนไดเ้ขา้ไป

สัมภาษณ์ผูท่ี้เคยเป็น Law Clerk ของผูพิ้พากษาศาลสูง ทาํใหท้ราบถึงอิทธิพลของ Law Clerk ท่ี

เพ่ิมข้ึนท่ีมีผลต่อคดี51  

 ในปี 1998 มีบทความท่ีกล่าวถึงอิทธิพลของ Law Clerk คือ Closed Chambers: The 

First Eyewitness Accourt of the Epic Struggles Inside the Supreme Court” ท่ีเขียนโดยคนท่ีเคย

เป็น Law Clerk คือ Edward Lazarus52 ก็ไดเ้ปิดเผยถึงอิทธิพลของ Law Clerk ท่ีเขา้ครอบงาํการ

ตดัสินคดีต่าง ๆ และเป็นผูท่ี้ตดัสินคดีแทนผูพิ้พากษา ซ่ึงขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูท่ี้เคยทาํ

                                                            
48 William Hubbs Rehnquist เป็นอดีตผูพิ้พากษาในศาลสูงของสหรัฐอเมริกา และในระหวา่ง ค.ศ. 1952-1953 เคย
ปฏิบติังานเป็น Law Clerk ของผูพิ้พากษา Robert H. Jackson  
49 William H. Rehnquist, 1957, “Who writes  decisions of the Supreme Court?”, U.S. New & World Report, 
December 13: pp. 74. 
50 Bob Woodward และ Scott Armstrong เป็นนกัข่าวและนกัเขียนทางดา้นการเมืองท่ีมีช่ือเสียงของ The Washington 
Post 
51 Richard W. Painter, 1998, “A Law Clerk Betrays the Supreme Court”, Wall Street journal, April 13: pp. A 23.  
52Edward Lazarus เป็น Chief of Staff ของ Federal Communications Commission ซ่ึงเป็นองคก์รอิสระใน
สหรัฐอเมริกา และในช่วงปี ค.ศ. 1988-1989 เคยเป็น Law Clerk ของผูพิ้พากษาในศาลสูงช่ือ Harry A. Blackmun 
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หนา้ท่ี Law Clerk ใหก้บัผูพิ้พากษา53 และยงัมีขอ้มูลท่ีเป็นเอกสารอีกมากท่ีช้ีใหเ้ห็นถึงอิทธิพล

ของ Law Clerk ท่ีเพ่ิมข้ึน เช่นของ Artemus Ward และ David Weiden54 ใน Courtiers of the 

Marble Palace ท่ีไดเ้ปิดเผยวา่ Law Clerk ของผูพิ้พากษาไดเ้ป็นคนยกร่างและเขียนคาํพิพากษา

ในขณะท่ีผูพิ้พากษาเองกไ็ม่ไดแ้กไ้ขหรือถา้แกไ้ขกแ็กเ้พียงเลก็นอ้ย 

 ปัญหาอีกประการหน่ึงของการท่ีศาลสูงของอเมริกาใช ้Law Clerk คือ คาํตดัสินของ               

ผูพิ้พากษาท่ีออกมาจะไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั เช่น ในวิทยานิพนธ์ของ Andrew John Fay 

“States of Agreement: A new look at law clerk and consensual norms in state supreme courts” 

2006 เขาไดวิ้เคราะห์คดี People VS Morales so 59461 พบวา่ในการตดัสินคดีน้ีองคค์ณะ                   

ผูพิ้พากษาทั้ง 7 ของศาลสูงมลรัฐแคลิฟอร์เนียไดมี้คาํตดัสินท่ีออกมาแตกต่างกนัและขดัแยง้กนั 

ซ่ึงรัฐแคลิฟอร์เนียเป็นรัฐท่ีมีการใชร้ะบบ Law Clerks มากกวา่รัฐอ่ืน ๆ และจากผลการวิจยัของ

เขาพบว่า ยิ่งมีจาํนวนของการใช ้Law Clerk มากเท่าไหร่ โอกาสของการเขียนคาํพิพากษา                 

(The Justices) Opinion Writing ก็จะมีความขดัแยง้กนัมากข้ึน และเขายงัพบอีกว่า จาํนวน                 

คาํพิพากษาท่ีมีลกัษณะไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนัขององคค์ณะผูพิ้พากษามีความสัมพนัธ์กบั

การเพ่ิมข้ึนของการใช ้Law Clerk 

   

โดยสรุป  จากการทบทวนระบบ Law Clerk ในสหรัฐอเมริกา พบว่า การเกิดข้ึนของ

ระบบ Law Clerk ในสหรัฐอเมริกานั้นจะสอดคลอ้งกบัปริมาณคดีท่ีเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงแนวคิดน้ี

ลอกเลียนแบบมาจากระบบขององักฤษ งานของ Law Clerk ส่วนมากจะเป็นงานในดา้นการ

คน้ควา้ และยกร่างคาํพิพากษาจะมีนํ้ าหนกั 70 – 85 เปอร์เซ็นต ์งานตรวจสอบความถูกตอ้ง               

10 – 20 เปอร์เซ็นต ์และช่วยเหลือดูแลนกัศึกษาฝึกงานประมาณ 0 – 10 เปอร์เซ็นต ์และอาจตอ้ง

ถกเถียงอภิปรายประเดน็ขอ้กฎหมายท่ีเก่ียวกบัคดีอีกประมาณ 5 เปอร์เซ็นต ์ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาแง่

                                                            
53 Tony Mauro, 2004, “High Court Clerks Bemoan Bush V. Gore Revelations”, Legal Times, September 27.  
54 Artemus Ward เป็นอาจารยส์อนรัฐศาสตร์ท่ี Northern Illinois University มีความเช่ียวชาญทางดา้นการเมืองและ
กฎหมายมหาชน ส่วน David Weiden เป็นอาจารยส์อนรัฐศาสตร์ท่ี Indiana University มีความเช่ียวชาญทางดา้น
ระบบศาลสูงของสหรัฐอเมริกาและระบบการศาลเปรียบเทียบ โดยทั้ง Ward และ Weiden ไดร่้วมกนัเขียนหนงัสือท่ี
เก่ียวกบัระบบ Law Clerk ช่ือหนงัสือคือ Sorcerers’ Apprentices: 100 Years of Law Clerks at the United States 
Supreme Court ซ่ึงไดรั้บการตีพิมพเ์ม่ือปี ค.ศ. 2006 
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มิติการบริหารทรัพยากรมนุษย ์จะพบวา่ระยะเวลาการจา้ง Law Clerk อยูท่ี่ประมาณ 1 ปี ส่วน

เวลาการทาํงาน ของ Law Clerk จะข้ึนอยูก่บัตวัผูพิ้พากษาท่ี Law Clerk สังกดั โดยในคู่มือของ 

Law Clerk ไดร้ะบุไวว้่า Law Clerk ตอ้งมาก่อนและกลบัหลงัผูพิ้พากษา อีกทั้งไดร้ะบุถึง

มารยาทท่ีควรประพฤติปฏิบติั (Protocol and Etiquette) เช่น ตอ้งไม่ใหค้าํปรึกษากบัหน่วยงาน

อ่ืนใดในระหวา่งท่ีทาํงานในฐานะ Law Clerk และจะตอ้งเป็นผูท่ี้รักษาความลบัได ้ 

ระบบท่ีกล่าวมาน้ี ช่วยให ้Law Clerk ไดรั้บการพฒันาดา้นความกา้วหนา้ในวิชาชีพ 

(Professional Growth) ไดร้ะบบความคิดและประสบการณ์จากสภาพการทาํงานท่ีแทจ้ริง แมว้า่

ระบบ Law Clerk จะมีขอ้ดีหลายประการ แต่ก็มีขอ้ท่ีตอ้งพึงระวงั นัน่คือ การท่ี Law Clerk เขา้

มามีอิทธิพลต่อการตดัสินคดีของผูพิ้พากษามากข้ึนและยงัทาํให้ผลการตดัสินคดีไม่เป็นไปใน

ทิศทางท่ีเหมาะสม  นอกจากน้ียงัตอ้งใชค้วามระมดัระวงัตั้งแต่เร่ืองของการสรรหาและคดัเลือก

ผูท่ี้จะมาเป็น Law Clerk เพราะจุดน้ีเป็นตน้ทาง และตอ้งมีกระบวนการท่ีจะควบคุมพฤติกรรม

การทาํงานของ Law Clerk ในกรณีท่ี Law Clerk ไม่ปฏิบติัตามพนัธะกิจท่ีตนเองควรท่ีจะตอ้งทาํ 

ซ่ึงทาํให้ผูท่ี้ปฏิบติัหน้าท่ีน้ีตอ้งประพฤติตนตามมาตรฐานวิชาชีพ เพราะการท่ีมาทาํงานใน

ตาํแหน่งน้ีแลว้มีผลงานดี กจ็ะยิง่มีส่วนผลกัดนัใหเ้ขาสามารถกา้วหนา้ในวิชาชีพน้ีต่อไป 

 

2.2 ระบบ Judicial Assistant ของประเทศองักฤษ 
  

ในส่วนระบบ Judicial Assistant ของประเทศองักฤษ ผูวิ้จยัไดแ้บ่งเน้ือหาออกเป็น           

8 ส่วน เช่นเดียวกบัการแบ่งเน้ือหาในส่วนของระบบ Law Clerk ของประเทศสหรัฐอเมริกา                 

ดงัหวัขอ้ต่อไปน้ี 

 2.2.1 ประวติัความเป็นมาและการเกิดข้ึนของ Judicial Assistant 

 2.2.2 ความสมัพนัธ์ระหวา่ง Judicial Assistant และผูพิ้พากษา 

 2.2.3 ประโยชนข์องระบบ Judicial Assistant 

 2.2.4 คุณสมบติัของ Judicial Assistant 

2.2.5 เส้นทางความกา้วหนา้ในอาชีพของ Judicial Assistant  

2.2.6 แนวทางการพฒันาและการเพ่ิมศกัยภาพ Judicial Assistant 
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2.2.7 การสร้างแรงจูงใจแก่ Judicial Assistant 

 2.2.8 ขอ้พึงระวงัของระบบ Judicial Assistant ในประเทศองักฤษ 

 

 2.2.1 ประวตัคิวามเป็นมาและการเกดิขึน้ของ Judicial Assistant  

 

 Law Clerk ในประเทศองักฤษนั้นเรียกวา่ Judicial Assistant โดยบทบาทของ Judicial 

Assistant หรือ Law Clerk นั้น มีความเหมือนกนัคือ คนท่ีทาํหนา้ท่ีน้ีจะตอ้งเป็นผูท่ี้นอกจาก

จะตอ้งมีความรู้ความสามารถทางดา้นกฎหมายแลว้ ยงัตอ้งมีความสามารถในการใชเ้หตุผล และ

การใชภ้าษา โดยเฉพาะอยา่งยิง่ภาษาเขียน  

เม่ือพิจารณาถึงความเป็นมาจะพบวา่ ตวัแบบการฝึกงานของผูท่ี้จะมีอาชีพดา้นกฎหมาย

ในหลายประเทศรวมทั้งในสหรัฐอเมริกาเองก็ไดแ้นวคิดน้ีมาจากระบบขององักฤษ ซ่ึงการเรียน

ก็ตอ้งเรียนท่ี Inns of Court ซ่ึงก็คือสาํนกัอบรมเนติบณัฑิตขององักฤษ แต่การพฒันาระบบ  

Law Clerk ในประเทศองักฤษใหเ้ป็นรูปธรรมนั้นเกิดข้ึนหลงัประเทศสหรัฐอเมริกา โดยใน

องักฤษระบบน้ีเกิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรมเร่ิมเม่ือปี 199755 โดยใชช่ื้อเรียกว่าระบบ Judicial 

Assistant ผูท่ี้ริเร่ิมคือ Lord Justice Otton และมี Lord Woolf เป็นผูส้นบัสนุนและก่อตั้งระบบน้ี

อยา่งจริงจงั ส่วนสาเหตุสาํคญัท่ีตอ้งริเร่ิมระบบ Judicial Assistant คือ การคัง่คา้งของคดีความ

ในศาลอุทธรณ์ (Court of Appeal) ในช่วงเร่ิมแรกของโครงการ ไดมี้การจดัตั้งทีม Judicial 

Assistant จาํนวน 6 คน โดยประกอบดว้ย ทนายความรุ่นใหม่และเนติบณัฑิตจบใหม่ โดย

บุคลากรเหล่าน้ีจะถูกมอบหมายให้ทาํงานในฐานะผูช่้วยของผูพิ้พากษาในศาลอุทธรณ์ ใน

ปัจจุบนั ระบบน้ีถูกนาํไปใชใ้น House of Lords 

 

 

 

 

                                                            
55 MacCallum, 2001, “Judicial Assistant—Courting Appeal—for Budding Lawyers a Spell at the court of Appeal 
is an Unrivalled Way to Learn Court Procedure”, The Law Society Gazette, 25th January 2001. 
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 2.2.2 ความสัมพนัธ์ระหว่าง Judicial Assistant และผู้พพิากษา 

 

Judicial Assistant ในประเทศองักฤษไดรั้บมอบหมายงานในฐานะท่ีเป็นผูช่้วยของ                   

ผูพิ้พากษา โดยผูพิ้พากษามีอาํนาจในการมอบหมายงาน งานท่ี Judicial Assistant ทาํนั้นแบ่ง

ออกเป็น 2 ประเภท ไดแ้ก่ งานท่ีเก่ียวกบัคดีความ อาทิเช่น การคน้ควา้ขอ้มูลท่ีเก่ียวขอ้งกบัคดี 

การสรุปความ การช่วยเตรียมร่างคาํพิพากษาทั้งร่างท่ีเป็นภาษาเขียนและภาษาพูด ส่วนงาน

ประเภทท่ีสอง คือ งานท่ีไดรั้บมอบหมายอ่ืน ๆ จากผูพิ้พากษา ท่ีน่าสังเกตคือ Judicial Assistant 

บางคนได้รับโอกาสในการแสดงความคิดเห็นเก่ียวกับคดีความต่อองค์คณะผูพิ้พากษา แต่

อยา่งไรก็ตามการตดัสินใจขั้นสุดทา้ยยงัคงข้ึนอยูก่บัผูพิ้พากษา การดาํเนินการท่ีกล่าวมาน้ีช่วย

ใหก้ารตดัสินคดีความของศาลเป็นไปดว้ยความรวดเร็วมากยิง่ข้ึน  

Mahoney อดีตผูพิ้พากษาศาลอุทธรณ์ในสหรัฐอเมริกา ไดต้ั้งขอ้สังเกตวา่ไม่ว่าจะเป็น

หนา้ท่ีของ Law Clerk หรือ Judicial Assistant ก็ตาม ลว้นไม่ชดัเจนตายตวัข้ึนอยูก่บัผูพิ้พากษา 

ว่าจะมอบหมายงานรวมทั้ งถ่ายทอดประสบการณ์มากน้อยเพียงใด ดังนั้ นจึงกล่าวได้ว่า                        

ผูพิ้พากษาทาํหนา้ท่ีในฐานะผูต้ดัสิน (Decision-Making) ส่วน Law Clerk นั้นทาํหนา้ท่ีในการ

สนบัสนุนการตดัสิน (Decision-Enhancing) หรือกล่าวไดว้า่ Law Clerk คือ ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีในการ

สนบัสนุนการพิจารณาคดีของผูพิ้พากษา แต่ทั้งน้ี บทบาทของ Law Clerk หรือ Judicial 

Assistant จะมากหรือนอ้ยข้ึนอยูก่บัผูพิ้พากษาในฐานะผูท่ี้เป็นผูใ้ชง้านบุคคลเหล่าน้ีโดยตรง56 

 

 2.2.3 ประโยชน์ของระบบ Judicial Assistant 

 

จากขอ้มูลท่ีอยูใ่น Review of the Legal  Year 2004-2005, 2005-2006 ของ Court of 

Appeal, Civil Division ไดร้ะบุถึงประโยชน์ท่ีไดจ้ากโครงการ Judicial Assistant ไว ้2 ประการ

คือ57 

                                                            
56 Daniel  Mahoney, 1988, “Law Clerks: For Better or For Worse?” Brooklyn Law Review, Vol. 54: pp. 329. 
57 Court of Appeal, Civil Division, Review of the Legal Year 2004-2005 and 2005-2006, available at: 
http://www.hmcourts-service.gov.uk/cms/1302.htm 
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ประการแรก การปฏิบติังานของ Judicial Assistant เพ่ือสนบัสนุนการทาํงานของศาล 

ถึงแมว้่าจะไม่ไดมี้ผลโดยตรงต่อการตดัสินของศาล แต่ก็มีคุณประโยชน์ต่อระบบงานของศาล 

โดยภาพรวมค่อนขา้งมาก ส่งผลการดาํเนินงานของศาลโดยภาพรวมมีประสิทธิภาพมากข้ึน 

สามารถจดัการกบัคดีไดเ้ร็วข้ึน 

ประการท่ีสอง Judicial Assistant ส่วนมากจะเลือกทาํงานในศาลต่อไป หรือทาํงาน

ทางดา้นกฎหมายในหน่วยงานภาครัฐ ซ่ึงหมายถึงการไดม้าซ่ึงบุคลากรท่ีมีวุฒิสามารถ (Talent) 

ของหน่วยงานภาครัฐ  

 

 2.2.4 คุณสมบัตขิอง Judicial Assistant 

  

 ช่ือเรียกระบบ Law Clerk ในประเทศต่าง ๆ นั้นแตกต่างกนั ในสหรัฐอเมริกาและ

แคนาดาเรียกวา่ Law Clerk ในประเทศองักฤษเรียกวา่ Judicial Assistant ส่วนในไอร์แลนดน์ั้น

เรียกวา่ Judicial Research Assistant ในประเดน็น้ี Baier58 ไดต้ั้งขอ้สังเกตเก่ียวกบัความเขา้ใจใน

คาํวา่ Law Clerk ไวว้า่ การรับรู้และตีความคาํวา่ Law Clerk นั้นคืออะไร เพราะคาํวา่ Clerk นั้น

หมายถึง59 เสมียน เลขานุการ จึงตอ้งตระหนกัว่าควรใชค้าํน้ีหรือไม่ โดย Herman60 ไดแ้สดง

ความเห็นในทางเดียวกนัวา่ ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ีน้ีควรเรียกวา่ Law Assistant หรือ Research Aid หรือ 

Legal Assistant แต่การท่ีคาํว่า Law Clerk ถูกนาํมาใชอ้ยา่งแพร่หลายนั้นอาจเป็นเพราะ

พฒันาการของคาํน้ีซ่ึงมีท่ีมาจากความเคยชินแต่เดิมของการทาํงานในศาล หรือแมแ้ต่คาํว่า 

Judicial Assistant นั้น ก็ตีความไดห้ลากหลาย ในบางแห่งก็อาจตีความวา่ตาํแหน่งน้ีคือ เสมียน

ของศาล ในขณะท่ีบางแห่งกตี็ความวา่ตาํแหน่งน้ีคือผูช่้วยของผูพิ้พากษา 

                                                            
58 Paul R. Baier เป็นศาสตราจารยพิ์ศิษฐ์  กล่าวคือ เป็นผูมี้ความเช่ียวชาญพิเศษ และเป็นผูน้าํทางวิชาการของสาขา
กฎหมาย ไดรั้บการยอมรับในระดบันานาชาติ โดยปัจจุบนัสอนกฎหมายอยูท่ี่ Louisiana State University และมี
ประสบการณ์ในการสอนกฎหมายในหลายสถาบนั รวมทั้งเคยเขา้ร่วมโครงการ Clerkship ในปี ค.ศ. 1967 และเคย
เป็น Law Clerk  ของผูพิ้พากษา John H. Gillis ในศาลอุทธรณ์ของรัฐ Michigan ในปี ค.ศ. 1969‐1970 
59 Paul R. Baier, 1973, “The Law Clerk: Profile of an Institution”, Vanderbilt Law Review, Vol. 26:  pp.1130. 
60 Michael J Herman, 1975, “Law Clerk at the Supreme Court of Canada”, Osgoode Hall Law Journal, Vol. 13: 
pp. 282. 
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ท่ีน่าสังเกตคือ แม้ว่าจะมีช่ือเรียกท่ีแตกต่างกันแต่เม่ือพิจารณาถึงบทบาทหน้าท่ี 

(Functions) ของ Law Clerk, Judicial Assistant และ Judicial Research Assistant แลว้ ไม่

แตกต่างกนั โดยในท่ีน้ีจะยกตวัอยา่งโครงการ Judicial Assistant Scheme ของศาลอุทธรณ์ใน

องักฤษ ซ่ึงไดก้าํหนดใหผู้ท่ี้เป็น Judicial Assistant ตอ้งทาํงานดงัต่อไปน้ี 

(1) เตรียมและสืบคน้ขอ้มูล  

(2) วิเคราะห์ขอ้มูล โดย Judicial Assistant จะไดรั้บการมอบหมายใหท้าํ

การย่อสรุปข้อเท็จจริงและทาํความเห็นต่อประเด็นต่าง ๆ (Bench 

Memorenda) 

(3) แสดงขอ้คิดเห็นต่อผูพิ้พากษาหรือองคค์ณะ  

 

นอกจากน้ี ขอ้มูลเก่ียวกบัตาํแหน่ง Judicial Assistant ในศาลอุทธรณ์ขององักฤษ61                 

ใน Civil Division ยงัแสดงใหเ้ห็นวา่ Judicial Assistant จะไดรั้บการบรรจุใหป้ฏิบติังานเพียง           

1 เทอม ดงันั้นกระบวนการในการสรรหาคดัเลือกจึงตอ้งมีความเขม้ขน้มาก เพราะคนกลุ่มน้ีมี

เวลาในการปฏิบติังานในระยะเวลาอนัสั้น ส่วนเร่ืองแรงจูงใจท่ีถือว่ามีค่ามากก็คือ การไดรั้บ

ประสบการณ์ท่ีสําคญั 2 ประการ กล่าวคือ ประสบการณ์ในแง่ของเน้ือหา การตีความทาง

กฎหมายและประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบักระบวนการดาํเนินงานของศาล   

ขอ้สังเกตประการหน่ึงเก่ียวกบัระบบ Judicial Assistant คือ การพฒันาระบบ Judicial 

Assistant ในองักฤษนั้น เป็นการพฒันาควบคู่ไปกบัการปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากร

มนุษย ์และการพฒันาองคก์ารอยา่งเป็นระบบในภาพรวม ตั้งแต่การปรับปรุงคาํบรรยายลกัษณะ

งาน (Job Description) การปรับปรุงระบบงาน (Workflow Redesign) และการใชร้ะบบ

สารสนเทศใหม่ ๆ ท่ีเรียกวา่ RECAP มาใชใ้นการสืบคน้ของศาลท่ีช่วยใหก้ารปฏิบติังานทาํได้

รวดเร็วและแม่นยาํมากยิง่ข้ึน มีระบบการสืบคน้ Case โดยการระบุแค่ ช่ือ หมายเลข วนัท่ีตดัสิน 

การปรับปรุงระบบดงักล่าวเพ่ือใหศ้าลสามารถตอบสนองต่อภารกิจไดอ้ยา่งทนัท่วงที  

                                                            
61 Court of Appeal, Civil Division, Review of the Legal Year 2004-2005 and 2005-2006, available at: 
http://www.hmcourts-service.gov.uk/cms/1302.htm 
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สาํหรับการสรรหาคดัเลือกผูท่ี้จะมาเป็น Judicial Assistant ของศาลสูงในองักฤษนั้น 

หน่วยงานท่ีรับผิดชอบเร่ืองน้ีคือ Her Majesty’s Court Service62 โดยใชช่้องทางการ

ประชาสัมพนัธ์และโฆษณาการสรรหาคดัเลือกผา่นทาง Website, Time Online, Law Society 

Gazette เป็นตน้ 

นอกจากน้ีผูส้มคัรยงัตอ้งระบุ E-mail และตอ้งระบุว่าไดรั้บทราบข่าวการประกาศรับ

สมคัร Judicial Assistant มาจากช่องทางใด พร้อมกบัตอ้งระบุเหตุผลในการสมคัรเขา้ปฏิบติังาน

ในตาํแหน่งน้ี โดยผูส้มคัรจะตอ้งยืน่ใบสมคัรพร้อมกบัการแนบหลกัฐานประกอบการรับสมคัร 

อนัไดแ้ก่ 

 ประวติัส่วนบุคคล  

 สาํเนาใบปริญญา 
 ช่ือของผูรั้บรองจาํนวน 2 คน (ผูรั้บรองควรเป็นผูท่ี้อยู่ใน

สถาบนัการศึกษา หรืออยูใ่นหน่วยงานทางวิชาชีพ) 

 หลักฐานอ่ืน ๆ เช่น ประวติัการทาํงาน หลักฐานท่ีแสดงถึง

ความสามารถทางดา้นกฎหมาย 

 

แมว้า่ระยะเวลาในการปฏิบติังานของ Judicial Assistant 63 จะเป็นระยะเวลาอนัสั้น แต่

ตอ้งทาํงานหนกั ดว้ยความสามารถท่ีสูง (Hard Working and High Ability) และส่ิงท่ีผูพิ้พากษา

ของ Court of Appeal ตอ้งการก็คือ การมีผูช่้วยท่ีมีความเป็นมืออาชีพ (Skilled Professional 

Assistance) แต่นกักฎหมายรุ่นใหม่ต่างกต็อ้งการท่ีจะทาํงานกบัผูพิ้พากษาระดบัสูง ถึงแมว้า่จะมี

การกาํหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะเขา้สู่ตาํแหน่งน้ีไวสู้งก็ตาม (โปรดดูตวัอยา่งประกาศรับสมคัร 

Judicial Assistant ของศาลสูงใน London)  

 

 

 

                                                            
62 Her Majesty’s Court Service, 2010, Judicial Assistant, available at: http://www.hmcourts-service.gov.uk/ 
63 Court of Appeal, Civil Division, Review of the Legal Year 2004-2005 and 2005-2006, , available at: 
http://www.hmcourts-service.gov.uk/cms/1302.htm 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



โครงการพฒันา Law Clerk เพ่ือสนบัสนนุการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลยติุธรรม   

 

 
58 
 

 

 

ตวัอย่างประกาศรับสมัคร Judicial Assistant 

 

 

 

 

Make justice work and find yourself at the heart of court life. 

Judicial Assistant 

London 

Applications are invited for Judicial Assistant to Lords Justices of Appeal. 

Judicial Assistant assist Lords Justices in the preparation and analysis of appeals 

and applications in the Civil Division of the Court of Appeal at the Royal 

Courts of Justice, London. The posts involve working closely with members of 

the Court of Appeal and provide an opportunity for lawyers showing potential 

and at an early stage of their careers, to observe and assist in significant cases. 

To be successful, candidates are required to demonstrate a high intellectual and 

legal ability, incisiveness and a capacity to work under pressure. Basic word 

processing skills are essential.  

Applicants should ideally be practitioners who have completed 12 months’ 

pupillage/traineeship, although applications from those who have not yet 

undertaken pupillage or traineeship will be considered if the candidate 

demonstrates a particularly high level of ability. Candidates should have at least 

a 2.1 degree (not necessarily in law). Appointments, which are full-time, will 

start on Thursday, 30 September 2010 and will normally last for a period of two 

legal terms, to Wednesday, 20 April 2011. All candidates should apply with a 

full CV including nationality and class of first degree, together with the names 
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of two referees, preferably one academic and one professional, by Thursday, 3 

June 2010 quoting reference number JA-10 to: Resourcing Services Centre, 1st 

Floor, Whitefriars, Lewins Mead, Bristol BS1 2NT. 

Pay: Salary will be £35,188 per annum. 

Hours: Hours are 41 per week gross. 

Location: Place of work will be the UK Supreme Court, Parliament Square, 

London, SW1P 3BD.   Any relocation costs involved in a move to the UK 

Supreme Court will not be met by UKSC and will need to be met by individual 

successful candidates. 

Benefits: Benefits include optional membership of the Principal Civil Service 

Pension Scheme, an interest-free season ticket loan and a childcare voucher 

scheme (salary sacrifice). 

Annual Leave: Leave entitlement is 6 weeks per annum plus public and bank 

holidays.  Holidays have to be taken when the Court is not sitting. 

This is your opportunity to explain why you are interested in the role and to add 

any relevant information in support of your application that has not been 

provided elsewhere on the form. An email address must be provided for 

referees. Please indicate where you saw this advertisement. 

Interviews will take place on Thursday, 8 and Friday, 9 July 2010 and 

candidates are asked to be available throughout the day. Candidates selected for 

interview will be contacted by telephone on Thursday, 17 and Friday, 18 June 

2010 and all applicants must provide a telephone number on which they can be 

contacted on those days, as well as an email address. 

Please note that if you are not contacted by telephone on either of these two 

days you should assume that you have not been successful in your application, 

as written notification of unsuccessful applications will not be provided. Further 

information can be found at www.hmcourts-service.gov.uk 
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จากตวัอยา่งประกาศรับสมคัร Judicial Assistant ใน London พบวา่ หนา้ท่ีของ Judicial 

Assistant คือ การเตรียมขอ้มูล และการวิเคราะห์ขอ้มูล โดยกาํหนดสถานท่ีทาํงานไวท่ี้ London 

โดยในใบประกาศยงัไดร้ะบุถึงแรงจูงใจในการสมคัรเป็น Judicial นัน่คือ การไดรั้บ

โอกาสให้แสดงความสามารถในฐานะนักกฎหมายและการได้ประสบการณ์จากการ

สงัเกตการณ์และการลงมือปฏิบติังานในฐานะท่ีเป็นผูช่้วยของผูพิ้พากษา  

 

นอกจากน้ีในใบประกาศยงัระบุอีกวา่ผูส้มคัรจะตอ้งมีคุณสมบติั ซ่ึงไดแ้ก่ 

• มีผลการเรียนในระดบัดีเยีย่ม ผูส้มคัรจะตอ้งมีผลการเรียนในสาขาใดก็

ได ้ซ่ึงไม่ไดจ้าํกดัว่าจะตอ้งเป็นสาขากฎหมาย โดยตอ้งมีผลการเรียน

อยา่งนอ้ยในระดบั 2.164 (Second Class, Frst Division Honours) 

• ผู ้สมัครจะต้องเป็นผู ้ท่ีผ่านการฝึกงานทางด้านกฎหมายท่ีเรียกว่า 
Pupillage65 (ระยะเวลาการฝึกงานประมาณ 12 เดือน) อยา่งไรก็ตาม

ผูส้มคัรท่ียงัไม่ไดผ้่านการฝึกงาน แต่มีความสามารถทางดา้นกฎหมาย

อยา่งโดดเด่นอาจไดรั้บการพิจารณา 

• มีหลกัฐานหรือผลงานท่ีแสดงถึงความสามารถทางดา้นกฎหมาย 

• มีความสามารถในการปฏิบติังานภายใตส้ภาวะความกดดนั  

• มีทกัษะในการใชค้อมพิวเตอร์ 

 

                                                            
64 เกียรตินิยมในระบบการศึกษาของประเทศองักฤษแบ่งเป็น เกียรตินิยมอนัดบัหน่ึง หรือ 1st (First Class Honours)   
เกียรตินิยมอนัดบัสองระดบัหน่ึง หรือ 2.1 (Second Class, First Division Honours) เกียรตินิยมอนัดบัสองระดบัรอง 
หรือ 2.2 (Second Class, Second Division Honours) และเกียรตินิยมอนัดบัสาม หรือ 3rd (Third Class Honours) 
65 การไดเ้ป็นเนติบณัฑิตองักฤษ ท่ีเรียกวา่ Barrister-at-Law จะตอ้งผา่นกระบวนการอนัไดแ้ก่  

1. Academic State นัน่คือ การกาํหนดวา่ผูท่ี้จะมาศึกษาอบรมไดต้อ้งปริญญาตรีนิติศาสตร์  ขั้นตํ่าในระดบั
เกียรตินิยมอนัดบัสอง  หรือถา้จบปริญญาตรีสาขาอ่ืนดว้ยคะแนนอย่างตํ่าเกียรตินิยมอนัดบั 2 ตอ้งเรียนวิชาปรับ
พ้ืนฐานทางดา้นกฎหมายก่อนเป็นเวลา 1 ปี 

2. Vocational State ซ่ึงเปิดสอนโดย Inns of Court ใชเ้วลาศึกษาอบรมประมาณ 1-2 ปี 
3. Pupillage  เป็นภาคปฏิบติัดว้ยการฝึกงานในองคก์รจริง ใชเ้วลาประมาณ 1 ปี 
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ท่ีน่าสงัเกตคือ ในใบประกาศรับสมคัรงานมีการระบุถึงขอ้ความท่ีเป็นแรงจูงใจและเป็น

ความทา้ทายให้นักกฎหมายรุ่นใหม่มาสมคัรเป็น Judicial Assistant อีกทั้งยงัมีการกาํหนด

คุณสมบติัทางดา้นการศึกษาไวค่้อนขา้งสูงคือ ตอ้งเป็นผูมี้ผลการเรียนในระดบัเกียรตินิยมระดบั 

2.1 ข้ึนไปเท่านั้น นอกจากน้ียงัพิจารณาจากประสบการณ์ และคุณสมบติัส่วนบุคคลคือ การ

สามารถปฏิบติังานภายใตส้ภาวะความกดดนัได ้อีกทั้งในการสรรหาคดัเลือก Judicial Assistant 

ยงัไดพิ้จารณาถึงประสบการณ์ความสนใจทางดา้นกฎหมาย ซ่ึงผูส้มคัรบางคนอาจมีความสนใจ

เฉพาะด้าน  เช่น กฎหมายครอบครัว  โดยผู ้สมัครจะต้องยื่นหลักฐานท่ีแสดงให้เห็นถึง

ประสบการณ์และความเช่ียวชาญในงานดงักล่าวมาพร้อมกบัใบสมคัรดว้ย 
 

 2.2.5 เส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพของ Judicial Assistant  
  

เม่ือพิจารณาบริบทของ Judicial Assistant ในปี ค.ศ. 2010 พบวา่ มีความเปล่ียนแปลงใน

หลายดา้นซ่ึงเป็นความเปล่ียนแปลงอนัเน่ืองมาจากความพยายามในการปฏิรูปงานศาลของ

องักฤษทั้งระบบดงัขอ้มูลท่ีไดจ้าก Ministry of Justice Communications ใน The Report of the 

Advisory Panel on Judicial Diversity ปี ค.ศ. 2010 โดยขอ้เสนอในรายงานฉบบัดงักล่าวน้ีไดม้า

จากการประมวลจากการสัมภาษณ์ผูพิ้พากษาขององักฤษจาํนวน 96 ท่าน สัมภาษณ์องคก์ร

วิชาชีพทางกฎหมายจาํนวน 28 องค์กร สัมภาษณ์บริษทัท่ีปรึกษาทางดา้นกฎหมายจาํนวน                 

11 บริษทั สัมภาษณ์องคก์รภาครัฐขององักฤษจาํนวน 8 องคก์ร สัมภาษณ์สมาคมทางดา้น                

ความเท่าเทียมและความหลากหลายจาํนวน 11 สมาคม องคก์รอ่ืน ๆ อีกจาํนวน 5 องคก์ร และ

สัมภาษณ์สถานศึกษาจาํนวน 9 แห่ง และขอ้มูลจากการสนทนาแบบกลุ่มกบัผูป้ระกอบอาชีพ

ทางดา้นกฎหมายอีกจาํนวน 19 คน  

 ขอ้เสนอแนะใน The Report of the Advisory Panel on Judicial Diversity ปี ค.ศ. 2010  

ไดเ้น้นย ํ้าให้เห็นถึงหลกัการพ้ืนฐานสําคญัในการเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนกบัระบบศาลของ

องักฤษ นั่นคือ การเปล่ียนจากมองเส้นทางความก้าวหน้าในอาชีพ เช่น เส้นทางอาชีพของ                   

ผูพิ้พากษา เส้นทางอาชีพของนกักฎหมายอ่ืน ๆ โดยมองแบบแยกส่วน (Individual Judicial 

Appointments) เปล่ียนเป็นแนวคิดเก่ียวกับการสร้างและส่งเสริมระบบสายอาชีพทางด้าน
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กฎหมายของศาล (Concept of a Judicial Career) มองแบบเป็นชุด (Package) วา่บุคลากรท่ีทาํ

หนา้ท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายลว้นเป็นกลุ่มอาชีพเดียวกนั  

 การเปล่ียนแปลงท่ีจะเกิดข้ึนในองักฤษน้ีเป็นความเปล่ียนแปลงคร้ังใหญ่ท่ีศาลตอ้ง

ดาํเนินการร่วมกบัหน่วยงานหลายฝ่ายตั้งแต่สถานศึกษา องคก์รวิชาชีพทางดา้นกฎหมาย เช่น 

เนติบณัฑิตยสภา สภาทนายความ รวมทั้ งการร่วมมือกับบริษทัท่ีปรึกษาทางด้านกฎหมาย 

อย่างไรก็ตามส่ิงสาํคญัประการหน่ึงของขอ้เสนอแนะดงักล่าวคือ การสรรหาคดัเลือกและการ

เกบ็รักษาคนท่ีมีความสามารถโดยไม่จาํกดัและลดอุปสรรคอนัเกิดจากความไม่เท่าเทียมทางดา้น

สีผิวและเพศ เพ่ือให้บุคคลเหล่าน้ีไดเ้ขา้ถึงอาชีพผูพิ้พากษาอย่างเท่าเทียมกบัคนอ่ืน ๆ 66 ส่ิง

เหล่าน้ีถือเป็นการตอบสนองต่อบริบท สภาพสังคมท่ีเปล่ียนแปลงในอังกฤษ ดังนั้ นใน                      

The Report of the Advisory Panel on Judicial Diversity จึงไดร้ะบุถึงขอ้เสนอในการปรับปรุง

ระบบของศาลทั้งส้ิน 53 ขอ้ เม่ือพิจารณาขอ้เสนอต่าง ๆ ลว้นแลว้แต่เป็นขอ้เสนอเก่ียวกบัการ

บริหารคนทั้งส้ิน โดยเนน้ท่ีระบบอาชีพของศาลท่ีตอ้งนาํไปบูรณาการกบัระบบการบริหารคน

ทั้งระบบ เช่น การส่งเสริมความเท่าเทียมกนัในการเขา้ถึงอาชีพทางดา้นกฎหมายในศาลของ

สตรี โดยการออกแบบระบบเส้นทางอาชีพให้รองรับต่อสตรีท่ีมีครอบครัวแลว้ลาออกไปดูแล

ครอบครัว ใหมี้โอกาสไดเ้ขา้มาปฏิบติังานอาชีพอีกคร้ัง  

ความเปล่ียนแปลงอีกประการคือ มีการนาํสารสนเทศมาใช้ในการคดักรองใบสมคัร 
โดยการใชบ้ริการจากบริษทัท่ีปรึกษาทางดา้นทรัพยากรมนุษย ์ แมว้า่หน่วยงานหลกัท่ีทาํหนา้ท่ี
ในการสรรหาคดัเลือก Judicial Assistant ขององักฤษ คือ Her Majesty’s Court Service แต่ในปี 
ค.ศ. 2010 Majesty’s Court Service ไดท้าํการสรรหาคดัเลือกผูท่ี้จะมาปฏิบติังานในตาํแหน่ง 
Judicial Assistant ของศาลสูง ในช่วงวนัท่ี 13 กนัยายน ค.ศ. 2010 – 29 กรกฎาคม ค.ศ. 2011 
โดยใช้บริการในการรับสมคัรและคดักรองใบสมคัรจากบริษทัท่ีปรึกษา Hay Group67                      
                                                            
66 Ministry of Justice Communications Directorate, 2010, The Report of the Advisory Panel on Judicial 
Diversity 2010, available at: http://www.justice.gov.uk/publications/docs/advisory-panel-judicial-diversity-
2010.pdf 
67 Hay Group คือ บริษทัท่ีปรึกษาขา้มชาติท่ีใหบ้ริการทางดา้นการจดัการ ก่อตั้งในปี ค.ศ. 1943 ปัจจุบนับริษทัแห่งน้ี
มีสาํนกังานจาํนวน  85 แห่ง ตั้งอยูใ่น 49 ประเทศ และมีกลุ่มลูกคา้ท่ีเป็นทั้งภาครัฐและภาคเอกชน ซ่ึงทางสาํนกังาน 
คณะกรรมการขา้ราชการพลเรือนของไทย กเ็คยวา่จา้งบริษทั  Hay Group ในการเป็นท่ีปรึกษาและจดัทาํสมรรถนะ
ประจาํกลุ่มงานต่างๆ ในระบบราชการพลเรือน ซ่ึงเป็นผลสืบเน่ืองใหมี้การปรับปรุงระบบตาํแหน่งและค่าตอบแทน
ตาม พ.ร.บ. ระเบียบบริหารขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 
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ซ่ึงผูส้มคัรจะตอ้งเขา้ไปกรอกใบสมคัรออนไลน์ทางอินเตอร์เน็ต และส่งไปท่ีเว็บไซต์ของ
บริษทั Hay Group ( http://www.hays.com/jobs/supremecourt) หรือส่งใบสมคัรทางไปรษณีย์
ไปท่ี Hays Legal, 141 Moorgate, London EC2M 6TX หลงัจากกระบวนการคดัเลือกผา่นไป               
1 ปี บริษทัจะทาํการทาํลายไฟลแ์ละเอกสารการสมคัร (ตามพ.ร.บ.การคุม้ครองขอ้มูลข่าวสาร ปี 
ค.ศ. 1998)68 

 ดงัท่ีไดก้ล่าวไวใ้นขา้งตน้ว่าการปรับมุมมองต่อเส้นทางความกา้วหนา้ในอาชีพท่ีอยูใ่น 

Judicial Career เป็นความเปล่ียนแปลงท่ีกาํลงัเกิดข้ึน  ดงันั้นเพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึง Judicial Assistant 

ท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีตอ้งการ ศาลขององักฤษจะเร่ิมตั้งแต่การเขา้ไปร่วมมือกบัสถานศึกษาเพ่ือ

สร้างแรงดึงดูดให้แก่นกัศึกษา โดยการทาํให้นกัศึกษาท่ีอยู่ในโรงเรียนสอนกฎหมายรับรู้และ

เขา้ใจว่าโอกาสในเส้นทางอาชีพในศาลนั้นเปิดให้แก่นกัศึกษาท่ีมีแววเสมอ ทั้งน้ีเกณฑใ์นการ

เขา้สู่ตาํแหน่งต่าง ๆ ในหน่วยงานตอ้งระบุไวอ้ย่างชดัเจนและส่ือสารให้รับรู้โดยทัว่กนั โดย

ผูรั้บผิดชอบหลกัในการขบัเคล่ือนเพ่ือประสานความร่วมมือกบัองค์กร สถานศึกษา รวมทั้ง

องค์การวิชาชีพกฎหมาย เพ่ือส่งเสริมระบบอาชีพทางดา้นกฎหมายในศาล รวมทั้งทาํหน้าท่ี

ประชาสมัพนัธ์ใหผู้ค้นภายนอกเขา้ใจถึงระบบยติุธรรมและหนา้ท่ีของผูพิ้พากษา คือ ผูพิ้พากษา

ท่ีไดรั้บมอบหมายให้ปฏิบติัหน้าท่ีน้ีโดยเฉพาะ โดยเรียกผูท่ี้ทาํหน้าท่ีน้ีว่า Diversity and 

Communication Relations Judges (DCRJs) ส่ิงท่ีทา้ทายท่ีผูพิ้พากษาและผูท่ี้ปฏิบติังานในศาล

ตอ้งรับผิดชอบร่วมกนั คือ การเปล่ียนทศันคติ รวมทั้งการเปล่ียนวฒันธรรมทั้งภายในศาลเอง 

และการเปล่ียนแปลงทศันคติและวฒันธรรมของคนภายนอก เช่น การสร้างทศันคติเชิงบวกต่อ

การเขา้สู่สายอาชีพในศาลใหเ้กิดข้ึนกบันกักฎหมายในบริษทัท่ีปรึกษาทางกฎหมาย (Law Firm) 

ซ่ึงตอ้งปรับปรุงควบคู่ไปกบัการออกแบบระบบสายอาชีพให้มีความยืดหยุน่สอดคลอ้งกบัการ

สร้างทศันคติใหม่น้ี เช่น การสร้างระบบอาชีพแบบปฏิบติังานไม่เตม็เวลา (Part-Time) 

 ในสายอาชีพของ Judicial Assistant นั้น ถา้พิจารณาสายอาชีพโดยยึดติดกบัช่ือเรียก 

Judicial Assistant เพียงอยา่งเดียว ระบบน้ีจะหมายถึงผูท่ี้ปฏิบติังานเป็นเทอมตามสัญญาจา้ง               

1 เทอม หรือประมาณ 7-10 เดือน แต่ถา้มองในดา้นระบบอาชีพจะพบว่า สายอาชีพของ              

Judicial Assistant นั้นมีเส้นทางเช่ือมต่อท่ีดีทั้งในแง่ผูจ้า้งและผูถู้กจา้ง มีความยืดหยุน่ และมี

ความหลากหลายในแต่ละเส้นทาง 

                                                            
68 Her Majesty’s Court Service, 2010, Judicial Assistant, available at:  http://www.hmcourts-service.gov.uk/ 
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 ขอ้เสนอแนะใน The Report of the Advisory Panel on Judicial Diversity ปี ค.ศ. 2010 

จึงเสนอใหมี้การสร้างระบบการพฒันาศกัยภาพของ Judicial Assistant ใหมี้ความเป็นมืออาชีพ 

สร้างแรงบนัดาลใจให ้Judicial Assistant อยากเป็นผูพิ้พากษา โดยการส่ือสารและการใหส้ัมผสั

ถึงประสบการณ์ของการทําหน้าท่ีและการปฏิบัติงานของผู ้พิพากษา ให้โอกาส                   

Judicial Assistant ในการแสดงความคิดเห็นและอภิปรายถึงประเดน็ท่ีเก่ียวกบัคดีต่าง ๆ เพ่ือให ้

Judicial Assistant ไดต้ระหนกัถึงการเลือกท่ีจะเป็นผูพิ้พากษาตั้งแต่ช่วงเร่ิมตน้ของการกา้วสู่

เส้นทางอาชีพทางดา้นกฎหมาย  

 จะเห็นไดว้่าเส้นทางอาชีพของ Judicial Assistant ในองักฤษยงัคงเป็นเส้นทางอาชีพท่ี

เป็นแบบการจา้งงานในระยะสั้นตามสัญญาประมาณ 7- 10 เดือน และมีความพยายามอยา่งยิง่ท่ี

จะสร้างภาพลกัษณ์ของตวัระบบ Judicial Assistant ใหเ้ป็นท่ีรับรู้กนัโดยทัว่กนัวา่เป็นส่วนหน่ึง

ใน Judicial Career (ตามขอ้เสนอแนะใน The Report of the Advisory Panel on Judicial 

Diversity ปี ค.ศ. 2010) ทั้งน้ีสืบเน่ืองมาจากการสร้างทศันคติต่อตวัเส้นทางอาชีพท่ีมองแบบ

องค์รวม การออกแบบเส้นทางเช่ือมระหว่างตาํแหน่งต่าง ๆ และการสร้างความยืดหยุ่นใน

เส้นทางอาชีพ แต่ท่ีสังเกตไดคื้อการเช่ือมโยงนั้นไม่ใช่การเช่ือมโยงท่ีกาํหนดเป็นขอ้กฎหมาย

อยา่งเป็นลายลกัษณ์อกัษร ไม่ไดร้ะบุวา่ถา้เป็น Judicial Assistant แลว้จะมีสิทธิพิเศษในการเขา้

สู่ตาํแหน่ง แต่เป็นท่ีรับรู้กันโดยธรรมเนียมว่าถ้ามีประสบการณ์ในงานน้ีมาจะได้รับการ

พิจารณาเป็นพิเศษ เพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงผูพิ้พากษาท่ีมีความรู้ ความเป็นมืออาชีพ และเพ่ือใหแ้น่ใจว่า 

Judicial Assistant และนกักฎหมายหนุ่มสาวรุ่นใหม่นั้น มีใจรักในงานของผูพิ้พากษาอยา่ง

แทจ้ริง  

 

 2.2.6 แนวทางการพฒันาและการเพิม่ศักยภาพ Judicial Assistant 
 

โดยเน้ืองานของ Judicial Assistant ซ่ึงมีหนา้ท่ีในการเตรียมและสืบคน้ขอ้มูล วิเคราะห์

ขอ้มูล โดย Judicial Assistant จะไดรั้บการมอบหมายให้ทาํการย่อสรุปขอ้เท็จจริงและทาํ

ความเห็นต่อประเด็นคดี และแสดงขอ้คิดเห็นต่อผูพิ้พากษาหรือองค์คณะแลว้ มีลกัษณะท่ีไม่

แตกต่างจากไปจากเน้ืองานของ Law Clerk ในสหรัฐอเมริกา  
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แมว้่าในการรับสมคัร Judicial Assistant ขององักฤษจะไม่ไดร้ะบุคุณสมบติัในดา้น

ประสบการณ์ของ Judicial Assistant ไวต้ายตวัวา่จะตอ้งมีประสบการณ์ในการทาํงาน แต่ในการ

กรอกใบสมคัร ผูส้มคัรจะตอ้งลงรายละเอียดเก่ียวกบัประวติัการศึกษา ประวติัการฝึกอบรม และ

คุณสมบติัอ่ืน ๆ โดยผูส้มคัรบางคนอาจทาํการแนบประวติัส่วนบุคคล (Curriculum Vitae) 

เพ่ิมเติมมาพร้อมกบัการกรอกใบสมคัร ในประวติัการทาํงานของผูส้มคัรนั้น ตอ้งระบุวา่ทาํงาน

ตาํแหน่งอะไร อยู่ในระดบัใด เป็นระยะเวลานานเท่าใด โดยจะตอ้งใส่รายละเอียดเก่ียวกับ

เงินเดือนและสวสัดิการท่ีไดรั้บจากงานท่ีเคยปฏิบติัมา และตอ้งระบุรายละเอียดของงานท่ีเคย

ปฏิบติั (ให้ระบุรายละเอียดของงานท่ีปฏิบติัมา จากงานท่ีเป็นปัจจุบนัท่ีสุด ยอ้นหลงัไปไม่เกิน  

5 ปี ถา้จะใส่รายละเอียดเก่ียวกบังานท่ียอ้นหลงัเกิน 5 ปี ก็สามารถทาํได ้ในกรณีท่ีการ

ปฏิบติังานนั้นมีความสาํคญัต่อการปฏิบติังานในฐานะ Judicial Assistant) ส่ิงสาํคญัในการ

พิจารณาผูท่ี้จะมาเป็น Judicial Assistant คือ ทกัษะ ประสบการณ์ และคุณลกัษณะส่วนบุคคล วา่

มีความสอดคลอ้งกบัลกัษณะของงาน (Job Requirement) หรือไม่ ซ่ึงผูส้มคัรตอ้งแนบหลกัฐาน

ท่ียืนยนัว่ามีประสบการณ์ดงัท่ีระบุจริง อีกทั้งผูส้มคัรจะตอ้งระบุเหตุผลของการสมคัรเขา้สู่

ตาํแหน่ง Judicial Assistant ไวด้ว้ย 

 จากขา้งตน้สะทอ้นใหเ้ห็นว่าระบบ Judicial Assistant ขององักฤษใหค้วามสาํคญักบั

กระบวนการตั้งแต่ตน้ทางในการบริหารทรัพยากรมนุษย ์นัน่คือ กระบวนการรับสมคัร ท่ีน่า

สังเกตคือ กระบวนการในการพฒันา Judicial Assistant ก็ยงัถูกนาํมาใชต้ั้งแต่ตน้ทางเช่นกนั 

กล่าวคือ การพฒันา Judicial Assistant ไม่ไดท้าํเม่ือบรรจุบุคลากรเหล่านั้นแลว้ แต่เป็นการ

พฒันาท่ีทาํตั้งแต่ก่อนการสรรหาคดัเลือกโดยเน้นท่ีระบบการพฒันา 2 ระบบ คือ ระบบ 

“Judicial Work Shadowing” และ “Fee-Paid Service as a Part-Time Judge” 

 ระบบ Fee-Paid Service เป็นระบบท่ีคลา้ยกบัการฝึกงาน แต่ตวัระบบ Fee-Paid Service 

ขององักฤษจะเน้นท่ีการมอบหมายงานให้ฝึกปฏิบติัจริงและงานเหล่านั้นก็ลว้นเป็นเน้ืองาน         

ท่ีสะทอ้นการปฏิบติังานจริงของผูพิ้พากษา การมีประสบการณ์ในระบบ Fee-Paid Service               

ถือเป็นปัจจยัหน่ึงท่ีเป็นแตม้ต่อในการคดัเลือกผูท่ี้เขา้มาปฏิบติังานในศาลรวมทั้งผูท่ี้จะเขา้สู่

ตาํแหน่งผูพิ้พากษา ส่วนระบบ Judicial Work Shadowing เป็นระบบท่ีแตกต่างจากการฝึกงาน 

โดยผูท่ี้เขา้ร่วมโครงการจะเป็นเสมือนเงาของอาชีพในรูปแบบสังเกตการณ์การปฏิบติังานจริง

ของผูพิ้พากษา แต่ไม่ไดรั้บเงินตอบแทนหรือสวสัดิการใด ๆ เพราะเป็นการเขา้ไปสังเกต เพ่ือทาํ
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ความเขา้ใจอนัลึกซ้ึงในดา้นการพิจารณาและพิพากษาคดีรวมทั้งไดรั้บรู้ถึงสภาพการปฏิบติังาน

ในศาล กลุ่มเป้าหมายส่วนมากจะเป็นนกัศึกษาท่ีอยูใ่น Law School  

 เหตุผลในการใช้ระบบการพฒันาในข้างต้นคล้ายคลึงกับการใช้ระบบการพฒันา

ศกัยภาพของ Law Clerk ในสหรัฐอเมริกาท่ีเรียกวา่ Legal Internship และ Externship ซ่ึงเป็น

การปฏิบติัและเพ่ิมพนูประสบการณ์ความชาํนาญท่ีไม่จาํกดัแค่ความรู้ทางดา้นคดีหรือกฎหมาย 

แต่รวมถึงวิธี ธรรมเนียมปฏิบติั และมีโอกาสมองเห็นการทาํงานในวิชาชีพกฎหมาย ไดเ้ห็น 

และเรียนรู้วิธีการทาํงานของผู ้พิพากษา กล่าวคือ ผูท่ี้เข้ามาสู่กระบวนการพฒันาก็ได้รับ

ประสบการณ์ท่ีสามารถนําไปใช้ในการกรอกใบสมัครงานได้และได้ตัดสินใจว่าจะเข้าสู่

กระบวนการจา้งงานระยะยาวในศาลหรือไม่ ส่วนศาลเองก็ไดป้ระโยชน์หลายอยา่ง คือ เห็นแวว

ของผูท่ี้เขา้มาสู่ระบบ ไดเ้ขา้ถึงและสร้างแรงจูงใจใหก้บัผูท่ี้มีคุณสมบติัและความถนดัทางอาชีพ

ท่ีตรงตามความตอ้งการไดก่้อนท่ีบุคคลเหล่านั้นจะตดัสินใจไปทาํงานท่ีอ่ืน  

 จะเห็นไดว้่าระบบการพฒันา Judicial Assistant นั้นไม่ไดก้าํหนดเป็นหลกัสูตรอบรม

อยา่งตายตวั แต่การพฒันาผูท่ี้เป็น Judicial Assistant นั้นจะเป็นการพฒันาก่อนเขา้สู่อาชีพ ผูวิ้จยั

ไดต้ั้งขอ้สังเกตวา่ เหตุผลท่ีไม่มีการจดัหลกัสูตรฝึกอบรมอยา่งเป็นทางการเน่ืองดว้ยการจา้งงาน 

Judicial Assistant ท่ีเป็นการจา้งในระยะสั้น ดงันั้นศาลและสถานศึกษาจึงตอ้งร่วมกนัผลกัดนั

ให้ผู ้ท่ี เ รียนกฎหมายได้รับประสบการณ์จากการฝึกปฏิบัติ  ท่ีสําคัญคือ  การพิจารณา

ประสบการณ์ท่ีเก่ียวข้องตั้ งแต่กระบวนการสรรหาคัดเลือกเป็นส่ิงสําคัญท่ีช่วยคัดกรอง

ความสามารถก่อนการปฏิบติังาน และเน้ืองานท่ีผูพิ้พากษามอบหมายให้ Judicial Assistant              

กเ็ป็นการพฒันาศกัยภาพของบุคลากรในตาํแหน่งน้ีไปในตวั 

 

2.2.7 การสร้างแรงจูงใจแก่ Judicial Assistant 

 
 จากขอ้มูลเก่ียวกบัการจา้งงาน การให้ค่าตอบแทน สวสัดิการ และกฎระเบียบของผูท่ี้
เป็น Judicial Assistant ในองักฤษ สะทอ้นให้เห็นถึงแรงจูงใจท่ีเป็นตวัเงิน (หมายรวมถึง
แรงจูงใจท่ีสามารถตีค่าเป็นตวัเงินได)้ พบวา่มีรายละเอียดดงัต่อไปน้ี 

1) เงินเดือนและค่าตอบแทน (Salary and Paycheck) 
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ค่าตอบแทนท่ีไดรั้บเป็นจาํนวนเงิน £35,188 ต่อปี แต่เน่ืองจาก Judicial 
Assistant ปฏิบติังานเพียง 1 เทอม หรือประมาณ 7 เดือนเท่านั้น ดงันั้นเงินท่ี Judicial 
Assistant จะไดรั้บเป็นจาํนวนเงินประมาณ £ 20,526 ซ่ึงเท่ากบัว่า Judicial Assistant 
ไดรั้บค่าตอบแทนต่อเดือนคิดเป็นเงินไทยจาํนวน ประมาณ 140,752 บาท ทั้งน้ีเม่ือเทียบ
กบัค่าตอบแทนของตาํแหน่ง Legal Assistant ในตลาดแรงงานขององักฤษแลว้ 69จะ
พบวา่ ค่าตอบแทนท่ี Judicial Assistant ท่ีทาํงานในศาลสูงไดรั้บนั้น สูงกวา่ค่าตอบแทน
ในราคาตลาด เม่ือเทียบกบั Solicitor ในตลาดแรงงานขององักฤษแลว้จะพบว่า 
ค่าตอบแทนของ Judicial Assistant เป็นราคาท่ีอยูใ่นระดบัปานกลางค่อนขา้งสูง และ
เม่ือเทียบกบั Attorney ในตลาดแรงงานขององักฤษแลว้จะพบว่า ค่าตอบแทนของ 
Judicial Assistant เป็นราคาอยูใ่นระดบัเร่ิมตน้ของตาํแหน่ง Attormey  

2) ระยะเวลาการทาํงาน (Working Hours) 
ระยะเวลาทาํงานของ Judicial Assistant คือ 41 ชัว่โมงต่อสัปดาห์ สามารถหยดุ

ไดต้ามประกาศวนัหยดุของศาล 
3) ประโยชนเ์ก้ือกลู (Benefits) 
Judicial Assistant มีสิทธิไดรั้บประโยชน์เก้ือกลูในฐานะท่ีเป็นพนกังานของรัฐ 

ไดแ้ก่ การไดรั้บบาํนาญ สิทธิในการกูเ้งินแบบปลอดดอกเบ้ีย และโครงการเล้ียงดูบุตร 
 

เม่ือพิจารณาถึงแรงจูงใจท่ีไม่ใช่ตวัเงินของ Judicial Assistant ในดา้นสภาพแวดลอ้มใน
การทาํงาน ระเบียบกฎเกณฑ์ของสถานท่ีทาํงาน บรรยากาศ เวลาในการทํางานรวมทั้ ง
ภาพลักษณ์ของตัวระบบ ก็เป็นท่ีรับรู้กันว่า การเข้าสู่อาชีพน้ีจะช่วยให้อนาคตในอาชีพ                         
นกักฎหมายมีความกา้วหนา้ ประกอบกบัการมีระบบ Judicial Work Shadowing ยิง่ส่งผลใหค้น
ไดมี้โอกาสเขา้มาสมัผสัและมีประสบการณ์ตรงในการทาํงานในศาล 

นอกจากน้ี การจดัคนให้ตรงกบัความสนใจก็นบัไดว้่าเป็นแรงจูงใจท่ีดึงดูดให้คนอยาก

เป็น Judicial Assistant ทั้งน้ีในการสรรหาคดัเลือก Judicial Assistant จะพิจารณาถึง

ประสบการณ์ความสนใจทางดา้นกฎหมาย ซ่ึงผูส้มคัรบางคนอาจมีความสนใจเฉพาะดา้น เช่น 

กฎหมายครอบครัว ทั้ งน้ีผู ้สมัครจะต้องยื่นหลักฐานท่ีแสดงถึงความเช่ียวชาญดังกล่าว70                     

                                                            
69 PayScale, Inc. 2010, Salary Survey for Country: United Kingdom, available at: 
http://www.payscale.com/research/UK/Country=United_Kingdom/Salary 
70 Her Majesty’s Court Service, 2010, Judicial Assistant,  available at: http://www.hmcourts-service.gov.uk/ 
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ดงัขอ้คิดเห็นของผูท่ี้เคยเป็น Judicial Assistant ซ่ึงมีความเช่ียวชาญใน 2 ดา้นทางดา้นกฎหมาย

ครอบครัวและกฎหมายระหวา่งประเทศ ต่อไปน้ี 

 

“….. มี Judicial Assistants ไม่ก่ีคนท่ีสนใจกฎหมายครอบครัว และท่ี                   

ศาลอุทธรณ์กมี็งานท่ีเก่ียวขอ้งกบักฎหมายระหวา่งประเทศค่อนขา้งมาก ซ่ึงผม

คิดวา่งานเหล่าน้ีเป็นงานท่ีผมสนใจและมีความถนดั…….” 

(“……Not many judicial assistants tend to concentrate on family law, and 

there's a lot of international law through the Court of Appeal and the 

President's Chamber. So I was a good fit!......”) 71 

 

2.2.8 ข้อพงึระวงัของระบบ Judicial Assistant ในประเทศองักฤษ 

 

จากผลการศึกษาในหวัขอ้ 2.1.8 จะเห็นไดว้า่การใชร้ะบบ Law Clerk ในสหรัฐอเมริกา

อาจทาํให้เกิดผลกระทบในทางลบไดส้องประการ คือ การเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการเขียนร่าง                 

คาํพิพากษา และการทาํให้คาํตดัสินของผูพิ้พากษาไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนั  แต่สําหรับ

ระบบ Judicial Assistant แลว้ ยงัไม่ปรากฎงานวิจยัท่ีแสดงใหเ้ห็นถึงผลกระทบดงักล่าวอยา่งใน

สหรัฐอเมริกา แต่ขอ้พึงระวงัเก่ียวกบัระบบ Judicial Assistant  คือการท่ี Judicial Assistant ตอ้ง

รับภาระงาน (Workload) ท่ีค่อนขา้งหนกัและมีปริมาณมากข้ึน เพราะโดยเน้ืองานของ Judicial 

Assistant จะมีทั้งงานท่ีเก่ียวกบัการสนบัสนุนการพิจารณาพิพากษาคดี ตั้งแต่การเตรียมและ

สืบคน้ขอ้มูล การวิเคราะห์ขอ้มูล โดยการยอ่สรุปขอ้เท็จจริงและทาํความเห็นต่อประเด็นต่าง ๆ 

ไปจนกระทัง่การแสดงขอ้คิดเห็นต่อผูพิ้พากษาหรือองคค์ณะ นอกจากน้ียงัตอ้งปฏิบติังานอ่ืน ๆ 

ตามท่ีผูพิ้พากษามอบหมาย เช่น งานบริหารหรืองานธุรการทัว่ไป ขณะท่ีอีกดา้นหน่ึงก็เป็นการ

สร้างแรงกดดนัให้กบัผูพิ้พากษาท่ีจะตอ้งดาํเนินการพิจารณาพิพากษาคดีดว้ยความรอบคอบ

                                                            
71 Belinda Brown (Ed.), 2006,  “Blazing a trail in London”, GLS Journal, Spring Issue. 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



โครงการพฒันา Law Clerk เพ่ือสนบัสนนุการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลยติุธรรม   

 

 
69 
 

 

ภายใต้ความความหวังว่า  ต้องดําเนินการได้เร็วข้ึนกว่าเดิมเพราะมีผู ้ช่วยอย่าง Judicial 

Assistant72   

 

โดยสรุปจากการทบทวนระบบ Judicial Assistant ในองักฤษ พบว่า บทบาทของ 

Judicial Assistant กบัระบบ Law Clerk ของสหรัฐอเมริกามีความคลา้ยคลึงกนั นัน่คือ การทาํ

หนา้ท่ีเป็นผูช่้วยในการพิจารณาพิพากษาคดีของผูพิ้พากษา รวมไปถึงการปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บ

มอบหมายจากผูพิ้พากษา ดงันั้นบทบาทของ Judicial Assistant จะมากหรือนอ้ยข้ึนอยู่กบั                      

ผูพิ้พากษาในฐานะผู ้ท่ีเป็นผู ้ใช้งานบุคคลเหล่าน้ีโดยตรง  ทั้ งน้ีการพฒันาระบบ Judicial 

Assistant ไดด้าํเนินการควบคู่ไปกบัการปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรมนุษยแ์ละการ

พฒันาองคก์ารอย่างเป็นระบบในภาพรวม เช่น การประชาสัมพนัธ์สร้างภาพลกัษณ์ท่ีดีให้เกิด

ข้ึนกบัตาํแหน่ง Judicial Assistant โดยการสร้างความร่วมมือกบัสถาบนัการศึกษาและ

หน่วยงานอ่ืน ๆ ท่ีอยู่ในวิชาชีพทางดา้นกฎหมาย นอกจากน้ีระบบขององักฤษยงัไดใ้ห้

ความสําคัญกับการสรรหาคัดเลือกโดยการเลือกใช้บริการจากบริษทัท่ีปรึกษาเพ่ือทาํการ                 

คดักรองใบสมคัรในเบ้ืองตน้ ก่อนท่ีจะเขา้สู่กระบวนการคดัเลือกลาํดบัถดัไป  

ส่วนผลกระทบในทางลบบางประการของการใชร้ะบบ Judicial Assistant คือ แมว้า่จะมี

การกาํหนดหนา้ท่ีของ Judicial Assistant ไวช้ดัเจนแลว้ก็ตาม แต่การมอบหมายงานก็ยงัข้ึนอยู่

กบัดุลพินิจของผูพิ้พากษาแต่ละท่าน ซ่ึงในบางคร้ังอาจก่อใหเ้กิดปัญหาการมอบหมายงานท่ีมาก

หรือนอ้ยเกินไป ในขณะท่ีผูพิ้พากษาเองก็จะถูกคาดหวงัว่าตอ้งพิจารณาพิพากษาคดีไดเ้ร็วและ

รอบดา้นมากข้ึน ซ่ึงความคาดหวงัเหล่าน้ี หากมองยอ้นอีกดา้นก็จะเห็นไดว้่าเป็นความคาดหวงั

ในเชิงบวก เพราะความเป็นธรรมกจ็ะเกิดข้ึนกบัประชาชน 

 

 

 

 

 
                                                            
72 Genevieve Coonan, 2006, “The Role of Judicial Research Assistant in Supporting the Decision-Making Role of 
the Irish Judiciary”, Judicial Studies Institute Journal, Vol.6, No.1: pp.171-196. 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



โครงการพฒันา Law Clerk เพ่ือสนบัสนนุการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลยติุธรรม   

 

 
70 
 

 

2.3 เปรียบเทยีบระบบ Law Clerk ในประเทศอืน่ ๆ  

 

นอกจากระบบ Law Clerk ในสหรัฐอเมริกาและระบบ Judicial Assistant ในองักฤษ

แลว้ ผูวิ้จยัยงัไดท้าํการทบทวนระบบ Law Clerk ในประเทศต่าง ๆ เพ่ือแสดงให้เห็นถึง                

ความเหมือนและความแตกต่างของระบบน้ีในแต่ละประเทศ แต่ทั้งน้ี เน่ืองดว้ยขอ้จาํกดัทางดา้น

ขอ้มูล ผูวิ้จยัจึงขอนาํเสนอภาพรวมของระบบดงักล่าวโดยยอ่ ดงัน้ี73 

 

2.3.1 ระบบ Law Clerk ในแคนาดา 

 

ในประเทศแคนาดาผูท่ี้สมคัรเป็น Law Clerk จะตอ้งมีคุณสมบติัเป็นเนติบณัฑิตโดย

ผา่นการรับรองจากเนติบณัฑิตยสภาในแคนาดาหรือจากต่างประเทศ ส่วนเกณฑใ์นการคดัเลือก

ประกอบดว้ยเกณฑท่ี์หลากหลาย แต่เกณฑท่ี์แน่นอนคือ ตอ้งเป็นผูท่ี้มีผลการเรียนดีเยี่ยม โดย

กาํหนดให้ผูพิ้พากษา 1 ท่านมี Law Clerk เป็นผูช่้วยไดอ้ยา่งนอ้ย 1 คน และยิ่งถา้ไดเ้ป็น                    

Law Clerk ในศาลสูงจะถือวา่มีเกียรติ ไดรั้บการยกยอ่ง เป็นผลใหโ้อกาสความกา้วหนา้ในงานมี

มากข้ึนตามไปดว้ย ซ่ึงรายละเอียดของการคดัเลือก Law Clerk นั้น สามารถพิจารณาไดจ้าก

ตวัอยา่งคุณสมบติัและกระบวนการคดัเลือก Law Clerk ในรัฐ Ontario ดงัน้ี 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
73 Wikipedia, 2010, Law Clerk, available at:: http://en.wikipedia.org/wiki/Law_clerk 
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ตวัอย่างคุณสมบัตแิละกระบวนการคดัเลอืก   

Law Clerk ใน Ontario แคนาดา74 
 

เส้นทางอาชีพของผูท่ี้ผ่านการเป็น Law Clerk ไดแ้ก่ การกา้วสู่อาชีพ                

นกักฎหมายในภาครัฐ การทาํงานในบริษทั Law Firms การทาํงานในองคก์ารท่ี

ไม่แสวงหากาํไร การประกอบอาชีพนกัวิจยั หรือท่ีปรึกษาทางกฎหมาย โดย

แรกเร่ิมในการเขา้สู่ตาํแหน่ง Law Clerk จะตอ้งเขา้โครงการปฐมนิเทศซ่ึงจะจดั

ข้ึนเป็นเวลา 2 วนั ก่อนการทาํงาน และยงัไดรั้บโอกาสใหเ้ขา้ร่วมการสัมมนาใน

โครงการพฒันาของผูพิ้พากษา ทั้งน้ี Law Clerk แต่ละคนจะปฏิบติังานกบั                   

ผูพิ้พากษา 1 ท่าน ซ่ึงผูพิ้พากษาจะทาํหนา้ท่ีเป็นผูบ้งัคบับญัชาโดยตรงและทาํ

หนา้ท่ีเสมือนพ่ีเล้ียง ส่วนในดา้นระยะเวลาในการปฏิบติังานของ Law Clerk นั้น 

ไดถู้กกาํหนดไวเ้ป็นเวลา 2 ปี ซ่ึงในระหว่างนั้น Law Clerk จะมีโอกาสได้

ร่วมงานกบัผูพิ้พากษา 8-10 คน เน่ืองจากตอ้งหมุนเวียนการปฏิบติังานทุก ๆ 3-4 

เดือน  

ส่ิงท่ี Law Clerk จะไดรั้บคือ ทกัษะในการวิจยัคน้ควา้ (Research) ทกัษะ

ในการเขียน (Writing Skill) นอกจากน้ียงัไดรั้บประสบการณ์โดยการฝึกฝนจริง 

ไดรั้บโอกาสในการใหอ้ภิปรายร่วมกบัผูพิ้พากษา ซ่ึงในระบบของอเมริกาน้ีถือวา่

ผูพิ้พากษาคือ พ่ีเล้ียง (Mentor) ใหก้บันกักฎหมายรุ่นใหม่ ซ่ึงคนเหล่าน้ีจะไดรั้บ

ประสบการณ์เชิงลึก เน่ืองดว้ยความใกลชิ้ดในการทาํงานร่วมกบัผูพิ้พากษา ซ่ึงถือ

วา่เป็นประสบการณ์ท่ีไม่สามารถหาไดจ้ากโรงเรียนสอนกฎหมายทัว่ไป 

สาํหรับการคดัเลือก ผูท่ี้จะสมคัรเขา้สู่ตาํแหน่งน้ีจะตอ้งส่งหลกัฐานและ

สามารถสมคัรไดต้ั้งแต่เรียน Law School ปี 3 โดยไดมี้การกาํหนดกระบวนการ

ในการคดัเลือก คุณสมบติั และหนา้ท่ีความรับผิดชอบของ Law Clerk ไวด้งัน้ี 

 

                                                            
74 Ontario Court of Justice,  2010,  Clerkship Program, available at:  
http://www.ontariocourts.on.ca/scj/en/lawclerkprogram/index.htm 
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กระบวนการในการคัดเลือก Law Clerk แบ่งออกเป็น 2 กระบวนการ              

หลกั ๆ ได้แก่ 

กระบวนการแรก การพิจารณาเอกสาร ซ่ึงประกอบดว้ย 

• เอกสารแบบฟอร์ม โดย Law Clerk ต้องระบุสถานท่ีในการ

ปฏิบติังานวา่เลือกสถานท่ีในพ้ืนท่ีใด 

• เอกสารประวติัส่วนบุคคล 

• ระเบียนการศึกษา (Transcript) ของปริญญาตรีและ ระเบียน

การศึกษาของ Law School 

• บทความทางกฎหมายไม่เกิน 15 หนา้ 

• จดหมายรับรองความสามารถทางดา้น การคน้ควา้วิจยั และ ทกัษะ

การส่ือสาร ซ่ึงจะมาจากอาจารยท่ี์สอนกฎหมายจาํนวน 2 ฉบบั 

กระบวนการที่สอง การสอบสมัภาษณ์ 

• ผูท่ี้ทาํการสัมภาษณ์ คือ ผูพิ้พากษาอยา่งนอ้ย 1 ท่าน และท่ีปรึกษา

สาํนกังาน Office of the Chief Justice   

• การสมัภาษณ์ใชเ้วลาประมาณ 30-45 นาที  

• ประเดน็ท่ีสัมภาษณ์เก่ียวกบัปัญหาทางดา้นกฎหมายและขอ้กฎหมาย
ต่าง ๆ  

 

คุณสมบัต ิ(Qualifications) 

• เป็นผูมี้ผลการเรียนดีอยา่งโดดเด่น   

• มีทกัษะในการคน้ควา้วิจยัดีมาก 

• มีทกัษะการเขียนดีมาก 

• มีทกัษะการลาํดบัเร่ืองดีมาก 

• มีทกัษะการทาํงานในองคก์ารดีมาก 

• มีทกัษะการทาํงานทั้งแบบปัจเจกบุคคล (Independently) และแบบ

ทีม 
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• มีทกัษะทัว่ไปทางดา้นคอมพิวเตอร์ 

 

หน้าที่ความรับผดิชอบ   

• สรุปสาํนวน 

• ช่วยเขียนร่างคาํพิพากษา 
• ตรวจสาํนวน 

• ช่วยเตรียมเอกสารคาํพิพากษา  
• ช่วยเตรียมการนาํเสนอท่ีเก่ียวกบักฎหมาย 

• งานอ่ืน ๆ ตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 

 

 นอกจากน้ี ในรัฐ Ontario ยงัไดมี้การฝึกอบรมและพฒันา โดยมีหลายหน่วยงานท่ีมี

หลกัสูตรการฝึกอบรมกลุ่มท่ีจะมาเป็น Law Clerk เช่น หน่วยงาน Institute of Law Clerk of 

Ontario ท่ีใหก้ารอบรมพฒันาใหก้บัผูท่ี้สนใจเพ่ือไปทาํงานเสมือนเป็น Law Clerk โดยมีการ

เรียนการสอนทางไกลและมีวิชาท่ีอบรม เช่น กระบวนการพิจารณาคดี (Litigation Procedures) 

กระบวนการท่ีเก่ียวกบับริษทั (Corporate Procedures) กระบวนการท่ีเก่ียวกบัอสังหาริมทรัพย ์

(Real Estate Procedures) และกระบวนการเก่ียวกบัท่ีดิน มรดก (Estate Procedures)  

 

2.3.2 ระบบ Law Clerk ในสหภาพยุโรป 

 

ผูท่ี้ทาํหนา้ท่ี Law Clerk ในยโุรปเรียกว่า Référendaires ทั้งน้ีท่ีมาของ Référendaires             

มาจากหลายหลายอาชีพ บางคนเป็นอาจารยส์อนกฎหมาย หรือแมก้ระทัง่บางคนเป็นผูพิ้พากษา

มาก่อนก็มีบทบาทของ Référendaires ซ่ึงนับได้ว่ามีคุณค่าอย่างมากต่องานกฎหมายของ 

European Court of Justice หรือเรียกโดยยอ่ว่า ECJ ในการท่ีจะส่งมอบงานท่ีตอ้งใชค้วาม

ชาํนาญในระดบัสูงทางดา้นกฎหมายและความสามารถทางดา้นภาษา ซ่ึงหมายถึงทั้งภาษาพูด
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และภาษาเขียน การทาํงานของ Référendaires ถือเป็นงานเบ้ืองหลงัท่ีส่งผลต่อความสาํเร็จของ 

Référendaires 

อย่างไรก็ตามระบบท่ีใชใ้นยุโรปน้ีถือเป็นระบบพิเศษท่ีสามารถนาํมาเปรียบเทียบกบั                  

Law Clerk ในระดบัประเทศไดย้าก และเม่ือเปรียบเทียบบทบาทของ Référendaires ใน ECJ     

กบั Law Clerk ใน US Supreme Court จะพบวา่มีความแตกต่างกนั เน่ืองดว้ยเน้ืองานของ ECJ 

นั้นเก่ียวพนักบัผูค้นและหน่วยงานท่ีหลากหลายในประเทศกลุ่มสมาชิก EU ซ่ึงมีถึง 15 ประเทศ 

ทั้งยงัมีความเก่ียวเน่ืองกบักฎหมายของประเทศอ่ืน ๆ ในกลุ่ม EU ดว้ย ดงันั้นผลลพัธ์ท่ีเกิดจาก

การส่งมอบของ Référendaires จึงตอ้งมีความแม่นตรงและเป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยอาศยั

หลกัในการทาํงาน คือ การบรรลุขอ้ตกลงในการวินิจฉยัร่วมกนั 

จากขา้งตน้ ตั้งขอ้สังเกตไดว้า่ ระบบ Law Clerk ในสหภาพยโุรปถือไดว้า่แตกต่างจาก

ระบบ Law Clerk ของประเทศต่าง ๆ เน่ืองดว้ยภาระหนา้ท่ีของศาลสหภาพยโุรปแตกต่างและมี

ความซบัซ้อนมากกว่าศาลในระดบัประเทศ จึงเป็นความทา้ทายอยา่งยิ่งในการปฏิบติัหนา้ท่ีใน

ฐานะ Law Clerk ทั้งน้ีความแตกต่างท่ีเห็นไดช้ดัจากจาก Law Clerk ในประเทศสหรัฐอเมริกา75

มี 2 ประการ คือ ประการแรก การกาํหนดระยะเวลาการจา้งงานของ Law Clerk ในสหภาพ

ยโุรปยาวนานกว่า โดยกาํหนดสัญญาจา้งไวเ้ป็นคร้ังละ 6 ปี ประการท่ีสอง ผูพิ้พากษาเป็นผู ้

เลือก Law Clerk ดว้ยตนเอง ส่วนดา้นคุณสมบติัของ Law Clerk ในสหภาพยโุรป คือ ตอ้งเป็นผู ้

ท่ีมีความสามารถดีเยี่ยมทางดา้นกฎหมายและการใชภ้าษา นอกจากภาษาองักฤษแลว้ยงัตอ้งใช้

ภาษาฝร่ังเศสได ้และนอกจากภาษาเขียนแลว้ยงัตอ้งใชภ้าษาพดูไดอ้ยา่งดีเยีย่มเช่นกนั   

 

2.3.3 ระบบ Law Clerk ในสวเีดน 

 

ผูท่ี้จะสมคัรเป็น Law Clerk ในสวีเดนตอ้งสาํเร็จการศึกษาระดบันิติศาสตรบณัฑิตก่อน 

โดยในการพิจารณาผูส้มคัรจะพิจารณาจากเกรดเฉล่ียเป็นหลกั จุดเด่นของระบบ Law Clerk ใน

สวีเดน คือ การสับเปล่ียนหมุนเวียนการปฏิบติังานของ Law Clerk ทั้งน้ีผูพิ้พากษา 1 ท่านจะมี 
                                                            
75 Kenney Sally J, 2000, “Beyond Principals and Agents: Seeing Courts as Organizations by Comparing 
Referendaires at the European Court of Justice and Law Clerks at the U.S. Supreme Court”, Comparative 
Political Studies, Vol. 33, No. 5: pp.593–625. 
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Law Clerk 1 คน โดยระยะเวลาการจา้งงานของ Law Clerk ไดถู้กกาํหนดไวเ้ป็นเวลา 2 ปี และ

จะมีการสับเปล่ียนหมุนเวียนการทาํงานกบัผูพิ้พากษาท่านใหม่ทุก ๆ 3 เดือน เพ่ือให ้Law Clerk 

ไดมี้ความรอบรู้และประสบการณ์ทางดา้นกฎหมายท่ีหลากหลายมากยิ่งข้ึน จุดเด่นอีกประการ

คือ การกาํหนดแนวทางการพฒันา Law Clerk ไวอ้ยา่งเป็นรูปธรรม กล่าวคือ Law Clerk 

นอกจากจะทาํหน้าท่ีในการช่วยผูพิ้พากษาในการสืบค้นขอ้มูล ข้อกฎหมาย ช่วยเขียนและ                 

เรียบเรียงประเดน็แลว้ หลงัจากนั้น 6 เดือน Law Clerk จะถูกมอบหมายใหเ้ขียนคาํตดัสินในคดี                

ลหุโทษดว้ยตนเอง หลงัจากการปฏิบติัหนา้ท่ีผา่นไป 1 ปี Law Clerk จะถูกมอบหมายใหเ้ขียน   

คาํตดัสินในคดีอาญาหรือคดีแพง่ดว้ยตนเอง แต่คดีเหล่านั้นตอ้งเป็นคดีท่ีไม่ซบัซอ้นและมีมูลค่า

ของสินทรัพยท่ี์ไม่สูงมากนกั 

 

2.3.4 ระบบ Law Clerk ในไอร์แลนด์ 

 

ระบบ Law Clerk ของไอร์แลนดเ์รียกวา่ Judicial Research Assistant76 เม่ือพิจารณาถึง

บทบาทหนา้ท่ีของ Judicial Research Assistant ในประเทศไอร์แลนด ์พบว่า ไม่แตกต่างจาก 

Law Clerk คือ เตรียมพิจารณาคาํร้อง บนัทึกยอ่ขอ้เทจ็จริง ยกร่างคาํพิพากษา และตรวจสอบร่าง

และแกไ้ข ทั้งน้ี Judicial Research Assistant ใน Ireland จะทาํหนา้ท่ีในการอ่านและตรวจ

สํานวนคดี ทาํบนัทึกย่อขอ้เท็จจริงให้ผูพิ้พากษาเพ่ือความเขา้ใจในภาพรวมของคดี Judicial 

Research Assistant อาจไดรั้บมอบหมายให้ทาํหนา้ท่ียกร่างคาํพิพากษา เม่ือทาํเสร็จส่งให ้                   

ผูพิ้พากษาตรวจ ผูพิ้พากษาตรวจ แกไ้ข และส่งกลบัมาให ้Law Clerk ตรวจสอบและแกไ้ขอีกที 

นอกจากน้ี Judicial Research Assistant ยงัทาํหนา้ท่ีในการตรวจ แกไ้ขร่างของคาํพิพากษา ซ่ึง

ในการดําเนินการดังกล่าวจะไม่กระทบต่อสาระของคดีแต่อย่างใด เพราะงานตรวจร่าง                        

คาํพิพากษาท่ี Judicial Research Assistant ตอ้งทาํคืองานตรวจพิสูจน์อกัษร (Proof-Reading) ซ่ึง

ไดแ้ก่ การตรวจการสะกดคาํ ตรวจไวยากรณ์ ตรวจการอา้งอิงกฎหมายและแนวทางคาํพิพากษา

ท่ีผ่านมา ตรวจการใช้คาํ ซ่ึงอาจส่งผลให้เกิดความกาํกวมในประโยค นอกจากน้ี Judicial 

Research Assistant ยงัมีส่วนช่วยในการจดัทาํแนวทางคาํพิพากษา ซ่ึงรวบรวมจากขอ้เสนอแนะ 
                                                            
76 Genevieve Coonan, 2006, “The Role of Judicial Research Assistant in Supporting the Decision-Making Role of 
the Irish Judiciary”, Judicial Studies Institute Journal, Vol.6, No.1: pp.171-196. 
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(Feedback) ของผูพิ้พากษา โดยจะมีการจดัประชุมในประเด็นดงักล่าวทุกสัปดาห์ สัปดาห์ละ              

1 คร้ัง และในการประชุมแต่ละคร้ังจะมีผูบ้ริหารระดบัสูงซ่ึงเป็นผูพิ้พากษาเขา้ร่วมคร้ังละ                    

2 ท่าน  

กาํหนดสัญญาจา้ง Judicial Research Assistant ในไอร์แลนด ์คือ 2 ปี77 ค่าตอบแทน           

ท่ีได้รับต่อปี คือ 32,074 ยูโร ทั้งน้ีผูท่ี้มีสิทธิสมคัรตาํแหน่งน้ีจะตอ้งมีคุณสมบติัคือจบ                            

นิติศาสตรบณัฑิต เกียรตินิยมระดบั 2.1 และตอ้งมีรู้ความสามารถทางดา้นกฎหมาย Irish เป็น

อยา่งดี มีความสามารถในการใชเ้ทคโนโลย ีมีความรู้ในการวิจยัและการใชเ้คร่ืองมือทางการวิจยั

สมยัใหม่ มีความสามารถทางดา้นภาษาโดยเฉพาะอยา่งยิง่ทางดา้นการเขียน และมีความสามารถ

ในการจบัประเดน็ 

 

2.3.5 ระบบ Law Clerk ในออสเตรเลยี 

 

ในออสเตรเลียจะเรียกระบบน้ีว่า Associateship ซ่ึงถา้จะเปรียบเทียบระบบ Law Clerk 

ในออสเตรเลียกับสหรัฐอเมริกาแล้ว พบว่าค่อนข้างแตกต่างกัน โดยผูท่ี้อยู่ในตาํแหน่งน้ี

นอกจากจะทาํหน้าท่ีในการช่วยสืบคน้ขอ้กฎหมาย เรียบเรียงประเด็นแลว้ ยงัมี Associateship 

อีกประเภทซ่ึงปฏิบติัหน้าท่ีในการช่วยค้นและแนะนําขอ้กฎหมายในห้องสมุดของศาลใน

ออสเตรเลีย โดยจะรับจากบณัฑิตจบใหม่ทางดา้นนิติศาสตร์ อยา่งไรก็ตามส่ิงท่ีเหมือนกบัระบบ 

Law Clerk ของสหรัฐอเมริกาคือ78 การกา้วสู่ตาํแหน่ง Associateship มีการแข่งขนัค่อนขา้งสูง 

โดยเฉพาะอย่างยิ่งผูท่ี้ปฏิบติัหน้าท่ีในศาลสูง ส่วนระยะเวลาในการปฏิบติังานก็เป็นไปตาม

สัญญาคือ 1-2 ปี  โดยผูพิ้พากษาจะเป็นผูท้าํการคดัเลือก Associateship ดว้ยตวัเองและเป็นผู ้

กาํหนดกระบวนการตลอดจนแนวทางในการคดัเลือกเองดว้ย 

 

 

                                                            
77 Human Rights in Ireland, 2010, Job Opportunity: Judicial Research Assistants, available at: 
http://www.humanrights.ie/index.php/2009/11/24/job-opportunity-judicial-research-assistants/ 
78 Young Katherine G, 2007, “Open Chambers: High Court Associates and Supreme Court Clerks Compared”, 
Melbourne University Law Review, Vol. 31, No. 2: pp.646-667. 
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2.3.6 ระบบ Law Clerk ในบราซิล 

 

การเขา้สู่อาชีพ Law Clerk ในประเทศบราซิลถือวา่เป็นการแข่งขนัท่ีสูงมากเช่นเดียวกบั

ในประเทศสหรัฐอเมริกา นอกจากน้ีการกาํหนดคุณสมบติัของผูท่ี้จะเขา้สู่ตาํแหน่งน้ียงัระบุถึง

การมีประสบการณ์ในอาชีพทางด้านกฎหมายและความเช่ียวชาญในกระบวนการทางด้าน

กฎหมาย เน่ืองจากผูท่ี้เป็น Law Clerk ในบราซิลจะตอ้งทาํหน้าท่ีในการสืบคน้ขอ้มูล              

ขอ้กฎหมาย การเขียนแนวการตดัสินคดีเพ่ือเป็นทางเลือกให้แก่ผูพิ้พากษา ดงันั้นการกา้วเขา้สู่

ตาํแหน่ง Law Clerk ถือไดว้่าเป็นการสร้างใบเบิกทางและการสร้างโอกาสความกา้วหนา้ใน

อาชีพทางดา้นกฎหมายไดเ้ป็นอยา่งดี ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาถึงระยะเวลาในการจา้งงานพบว่า ไม่ได้

มีการกาํหนดระยะเวลาไวอ้ยา่งแน่ชดั 

 

2.3.7 ระบบ Law Clerk ในญีปุ่่น 

 

ในระบบของญ่ีปุ่น กลุ่มท่ีมาเป็น Law Clerk จะเป็นผูพิ้พากษามาก่อน (Career Judges)79 

และผูท่ี้เป็นผูเ้ลือก Law Clerk กลบัเป็น General Secretariat แทนท่ีจะเป็นผูพิ้พากษาเหมือนใน

ระบบอเมริกา และกลุ่มน้ีเรียกเป็นภาษาญ่ีปุ่นวา่ Chosakan ซ่ึงวิธีในการเลือกและองคป์ระกอบ

ในการเลือกจะให้นํ้ าหนักกบัอุดมการณ์และแนวคิดของบุคคลผูน้ั้นค่อนขา้งมาก และระบบ 

Law Clerk ของญ่ีปุ่นนั้นผูพิ้พากษาแต่ละท่านจะไม่มี Law Clerk ประจาํตวั เพราะจาํนวน               

Law Clerk 37 คนท่ีมีอยูน่ั้น จะถูกมอบหมายงานตามความถนดัท่ีแต่ละคนมี เช่น ผูใ้ดมีความ

เช่ียวชาญดา้นของกฎหมายแพ่ง ก็จะรับงานท่ีเก่ียวกบักฎหมายท่ีตนเองถนดั ในแต่ละกลุ่มของ 

Law Clerk จะมีหวัหนา้ท่ีเรียกวา่ Supervising Clerk หรือภาษาญ่ีปุ่นเรียกวา่ Jyoseki Chosakan 

คอยดูแล และหวัหนา้ก็จะข้ึนอยูก่บัหวัหนา้อีกท่ีเรียกวา่ Head Clerk ของตนเอง จึงเห็นไดว้า่คดี

ดา้นต่าง ๆ ในญ่ีปุ่นจะไดรั้บการดูแลโดยกลุ่มผูพิ้พากษาชั้นนาํ (Elite Judges) ท่ีมีประสบการณ์

สูง และมาเป็น Law Clerk แสดงใหเ้ห็นถึงสถานะของ Law Clerk ในญ่ีปุ่นนั้นมีสถานภาพสูง 

                                                            
79 David S. Law, 2009, “The Anatomy of a Conservative Court: Judicial Review in Japan”, Texas Law Review, 
Vol. 87, Iss. 7: pp. 1545-1593. 
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และมีลกัษณะท่ีเป็นสายอาชีพท่ีถาวร และตอ้งเป็นกลุ่มคนท่ีมีความสามารถสูง (Talented) มี

ประสบการณ์ ประสบความสาํเร็จ มีความมัน่ใจในตนเองสูง 

 

2.3.8 ระบบ Law Clerk ในสิงคโปร์ 

 

Law Clerk ในประเทศสิงคโปร์ส่วนมากจะเป็นผูท่ี้มีผลการเรียนระดบัดีเยีย่มในระดบั

เกียรตินิยมอนัดบัหน่ึงจาก National University of Singapore หรือเป็นผูท่ี้จบการศึกษาจาก

ต่างประเทศ กาํหนดระยะเวลาในการปฏิบติังาน 2 ปี ถึง 2 ปีคร่ึง โดยจะไดรั้บโอกาสให้

ปฏิบติังานในศาลสูงและศาลอุทธรณ์ หลงัจากหมดระยะเวลาในการปฏิบติังาน บุคคลเหล่าน้ีจะ

ไดรั้บขอ้เสนอใหป้ฏิบติังานใน Singapore Legal Service ในขณะท่ี Law Clerk หลายคนเลือกท่ี

จะเข้าทาํงานในบริษัทท่ีปรึกษากฎหมายเอกชน หรือไปประกอบอาชีพทางด้านวิชาการ

กฎหมาย 

 

2.4 ผลงานวจิัยทีเ่กีย่วข้อง 
 

 ในส่วนผลงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัระบบ Law Clerk แบ่งออกเป็น 2 ส่วน คือ ส่วนแรก

คือ ผลงานวิจยัในประเทศไทย และส่วนท่ีสอง คือ ผลงานวิจยัในต่างประเทศ 

 

2.4.1 ผลงานวจิยัในประเทศไทย 

 

การศึกษาของ สมชาย พนัธุมะโอภาส80 ในปี พ.ศ. 2552 เร่ือง บทบาทนิติกรในการ

เร่งรัดคดีในศาลอุทธรณ์ พบว่า ควรให้นิติกรช่วยคดัแยกสาํนวนตามกลุ่มประเภทคดี โดยการ

จดัทาํคู่มือหลกัเกณฑก์ารคดัแยก ส่วนการตรวจสํานวนและทาํปลิว ควรมีการอบรมให้นิติกร

สามารถให้หมายเหตุท่ีเป็นประโยชน์แก่การพิจารณาพิพากษา และพฒันาในเร่ืองของการช่วย
                                                            
80 สมชาย พนัธุมะโอภาส, 2552,  บทบาทนิติกรในการช่วยเร่งรัดคดีในศาลอุทธรณ์, บ.ย.ส. รุ่นท่ี 13 วิทยาลยัการ

ยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม. 
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คน้หาคาํพิพากษาฎีกาและขอ้กฎหมาย รวมถึงการช่วยยกร่างคาํพิพากษาคดีท่ีมีปัญหาขอ้เทจ็จริง

และข้อกฎหมายท่ีไม่ยุ่งยาก  ส่วนคุณสมบัติของนิติกรประจําตัวผู ้พิพากษานั้ น ควรจบ                               

นิติศาสตรบณัฑิตเกียรตินิยม เนติบณัฑิตไทย หรือปริญญาโททางกฎหมาย หรืออาจจบเพียง                   

นิติศาสตรบณัฑิตแต่มีประสบการณ์การทาํงานดา้นกฎหมาย มีความซ่ือสัตยสุ์จริต ไม่มีประวติั

เส่ือมเสีย รักษาความลบัได้ และทาํการอบรมให้มีความรู้ความสามารถเพียงพอเป็นนิติกร

ประจาํตวัผูพิ้พากษาและเม่ือมีผลงานตามเกณฑท่ี์กาํหนดให้มีสิทธิสอบผูช่้วยผูพิ้พากษาสนาม

พิเศษได ้นอกจากน้ียงัให้ขอ้เสนอแนะเพ่ิมเติมว่า ควรจดัทาํเกณฑก์ารคดัแยกกลุ่มประเภทคดี 

ส่งเสริมให้นิติกรศึกษาคําพิพากษาฎีกาและข้อกฎหมาย โดยกําหนดเป็นผลงานความดี

ความชอบประจาํปี และควรจดัทาํหลกัสูตรพฒันาศกัยภาพนิติกรแบบถาวรโดยการจดัฝึกอบรม

ทุกปี เพ่ือพฒันาศกัยภาพนิติกรอยา่งเป็นระบบ รวมถึงการปรับเงินเดือนและความกา้วหนา้ให้

เหมาะสมกบัความรับผิดชอบ  

การศึกษาของ แรงรณ ปริพนธ์พจนพิสุทธ์ิ81 ในปี พ.ศ. 2549 เร่ือง แนวทางการลด

ปริมาณคดีท่ีคา้งพิจารณาในศาลสูง: ศึกษาเฉพาะกรณีศาลสูง ไดมี้ขอ้เสนอแนะแนวทางการ

แกไ้ข 7 ดา้น คือ ดา้นแรก การปรับปรุงระบบกฎหมายในการฎีกาจากระบบการใหสิ้ทธิในการ

ฎีกาแก่คู่ความ ดา้นท่ีสอง การคดัแยกสาํนวนโดยละเอียดและจ่ายสาํนวนท่ีมีลกัษณะเหมือนกนั

แก่องค์คณะท่ีมีความรู้ความเช่ียวชาญและเคยพิจารณาคดีลกัษณะนั้นมาก่อน ดา้นท่ีสาม การ

ปรับปรุงการใชป้ระมวลกฎหมายวิธีพิจารณาความแพง่ มาตรา 249 วรรคหน่ึง ดา้นท่ีส่ี การไกล่

เกล่ียข้อพิพาทโดยมีผู ้ประนีประนอมท่ีไม่จําเป็นต้องเป็นผู ้พิพากษา  โดยอาจเป็นผู ้ท่ี มี

ประสบการณ์ในการทาํงานสาขาต่าง ๆ ดา้นท่ีห้า การเปล่ียนระบบการยกร่างคาํพิพากษา โดย              

ผูพิ้พากษาศาลฎีกาให้ผูช่้วยผูพิ้พากษาเป็นผูย้กร่างคาํพิพากษาตามแนวทางการวินิจฉัยคดีและ

ผลของคาํพิพากษาตามท่ีผูพิ้พากษาเจา้ของสาํนวนกาํหนด เป็นการแบ่งเบาภาระของผูพิ้พากษา

ศาลฎีกาในการเขียนคาํพิพากษา ดา้นท่ีหก ปรับปรุงระบบบุคลากร และดา้นสุดทา้ย ปรับปรุง

ระบบเทคโนโลยสีารสนเทศและระบบขอ้มูลสนบัสนุนการพิจารณาพิพากษาคดี  

                                                            
81 แรงรณ ปริพนธ์พจนพิสุทธ์ิ, 2549,  แนวทางการลดปริมาณคดีที่ค้างพิจารณาในศาลสูง: ศึกษาเฉพาะกรณีศาล 
ฎกีา, บ.ย.ส. รุ่นท่ี 9 วทิยาลยัการยติุธรรม สาํนกังานศาลยติุธรรม. 
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การศึกษาของ นยัวลัย ์เวศยไ์กรศรี82 ในปี พ.ศ. 2551 เร่ือง “การแกไ้ขปัญหาคดีคัง่คา้ง

ในศาลฎีกา: ศึกษากรณีบทบาทนิติกรประจาํตวัผูพิ้พากษาในศาลสูงสหรัฐอเมริกากบัศาลฎีกา

ไทย” โดยไดศึ้กษาเปรียบเทียบการแกไ้ขปัญหาคดีคัง่คา้งในศาลสูงของสหรัฐอเมริกากบั               

ศาลฎีกาของไทย พบว่า ศาลสูงในประเทศสหรัฐอเมริกาใชร้ะบบการยกร่างคาํพิพากษาโดยให ้             

นิติกรประจาํตวัผูพิ้พากษา (Law Clerk) ทาํหนา้ท่ีในการศึกษาสาํนวนคดี สรุปขอ้เทจ็จริงและ

ขอ้กฎหมายเสนอต่อผูพิ้พากษา เพ่ือเป็นการแบ่งเบาภาระหน้าท่ีของผูพิ้พากษาในส่วนท่ีไม่

จาํเป็น ทาํให้ผูพิ้พากษามีเวลาในการทาํงานในส่วนท่ีตอ้งใชดุ้ลยพินิจมากข้ึน ขณะท่ีศาลฎีกา

ของไทยจึงเร่ิมโครงการจดัใหมี้นิติกรประจาํตวัผูพิ้พากษาในเดือนตุลาคม 2548 เป็นตน้มา โดย

การคดัเลือกนิติกรท่ีมีมาตรฐานสูง ซ่ึงพิจารณาจากคุณสมบติัเหล่าน้ี คือ จบการศึกษาในระดบั

ปริญญาโทดา้นกฎหมายหรือจบการศึกษาในระดบัปริญญาตรีทางดา้นกฎหมายและเนติบณัฑิต

ไทย หรือจบปริญญาตรีทางดา้นกฎหมาย (เกียรตินิยม) เพ่ือทาํหนา้ท่ีช่วยคดัแยกสาํนวน ยกร่าง

คาํพิพากษาและตรวจร่างคาํพิพากษา ตรวจสอบขอ้เท็จจริงและขอ้กฎหมาย ภายใตก้ารกาํกบั

ดูแลของผูช่้วยผูพิ้พากษา และให้มีการประเมินผลการปฏิบติังานทุก 3 เดือน พบว่าระบบ

ดงักล่าวช่วยใหผู้พิ้พากษาสามารถยกร่างคาํพิพากษาไดเ้กินกว่าโควตา้โดยเฉล่ียคนละ10 – 12 

เ ร่ืองต่อเดือน แต่นิติกรประจําตัวผู ้พิพากษายงัไม่มีความสามารถเพียงพอในการยกร่าง                      

คาํพิพากษาไดเ้หมือนนิติกรประจาํตวัผูพิ้พากษาศาลสูงของสหรัฐอเมริกา จึงไดใ้หข้อ้เสนอแนะ

ว่า ควรเพ่ิมวุฒิภาวะแก่นกัศึกษานิติศาสตร์ และสร้างมาตรฐานในการคดัเลือกนิติกรประจาํตวั                   

ผูพิ้พากษา จากนั้นควรมีการอบรมผูท่ี้จะทาํหนา้ท่ีเป็นนิติกรประจาํตวัผูพิ้พากษาในส่วนกลาง 

แลว้จึงให้ผูช่้วยผูพิ้พากษาคดัเลือกบุคคลท่ีผ่านการอบรมมาเป็นนิติกรประจาํตวั (เช่นเดียวกบั

ศาลสูงของประเทศสหรัฐอเมริกา) และกาํหนดบทบาทของนิติกรประจาํตวัผูพิ้พากษาโดย

วิธีการกระจายการทาํงานในการให้เป็นผูศึ้กษาและสรุปประเด็นสาํหรับคดีท่ีผูช่้วยผูพิ้พากษา

เห็นว่าไม่มีขอ้ยุง่ยากมาก เม่ือนิติกรประจาํตวัผูพิ้พากษามีความสามารถมากข้ึนก็อาจมอบหมาย

งานท่ีมีความยุง่ยากมากข้ึนตามลาํดบั รวมถึงการเพ่ิมแรงจูงใจในการทาํงาน (Incentive) ใหแ้ก่

นิติกรประจาํตวัผูพิ้พากษา 

                                                            
82 นยัวลัย ์เวศไกรศรี, 2551, การแก้ไขปัญหาคดีคั่งค้างในศาลฎกีา: ศึกษากรณีบทบาทนิติกรประจําตัวผ้พพิากษาใน
ศาลสูงสหรัฐอเมริกากับศาลฎีกาไทย , วิทยานิพนธ์มหาบัณฑิต  สาขากฎหมายธุรกิจ  คณะนิติศาสตร์ 
มหาวทิยาลยัอสัสัมชญั. 
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การศึกษาของ วนิดา ชูจิต83 ในปี พ.ศ. 2551 เร่ือง บทบาท หนา้ท่ี และความสามารถใน

การทาํงานท่ีพึงประสงคข์องตาํแหน่งนิติกรประจาํศาลชั้นอุทธรณ์ ภายใตร้ะบบจาํแนกตาํแหน่ง

และค่าตอบแทนใหม่ในปี พ.ศ. 2551 พบว่า ความสามารถในการทาํงานท่ีจาํเป็นตอ้งมี ไดแ้ก่ 

ความรู้เก่ียวกบักฎหมายท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน ความรู้เก่ียวกบัระเบียบท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน 

ความสามารถในการใชภ้าษากฎหมาย ความสามารถในการบริหารจดัการคดี และความสามารถ

ในการยกร่างกฎหมาย และตอ้งมีความสามารถดา้นการบริหารจดัการไดแ้ก่ ความสามารถใน

การให้ค ําปรึกษาในข้อกฎหมาย  และความสามารถในการนําเสนอข้อมูล  สุดท้ายเป็น

ความสามารถดา้นอ่ืน ๆ เช่น ความรู้ความสามารถในการคน้ควา้และวิจยักฎหมาย รวมทั้งตอ้งมี

คุณลกัษณะอ่ืน ๆ ประกอบดว้ย เช่น ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ การรักษา

ความลบัของทางราชการ และความซ่ือสตัยแ์ละมีคุณธรรม เป็นตน้  

 

2.4.2 ผลงานวจิยัในต่างประเทศ 

 

 การศึกษาของ Todd C. Peppers และ Christopher Zorn84 ในปี ค.ศ. 2007 เร่ือง                   

“Law Clerk Influence on Supreme Court Decision Making” ไดก้ล่าวถึงอิทธิพลท่ีเพ่ิมมากข้ึน

ของ Law Clerk ต่อการวินิจฉัยหรือคาํพิพากษาของศาล โดยมีการสํารวจทศันคติของ                     

Law Clerk 532 คน วา่มีทศันคติทางการเมืองเป็นอยา่งไร ซ่ึงการท่ี Law Clerk มีอุดมการณ์หรือ

มีทศันคติทางการเมืองเช่นไรนั้นจะมีผลต่อคาํพิพากษาดว้ย ในการศึกษาคร้ังน้ีใชก้ารวิจยัเชิง

สาํรวจโดยมีการตั้งสมมุติฐาน 

                                                            
83 วนิดา ชูจิต, 2551, บทบาทหน้าที่และความสามารถในการทํางานที่พงึประสงค์ของตําแหน่งนิติกรประจําศาลช้ัน
อุทธรณ์ ภายใต้ระบบจําแนกตําแหน่งและค่าตอบแทนใหม่, สารนิพนธ์วิทยาศาสตร์มหาบณัฑิต สถาบนับณัฑิต             
พฒันบริหารศาสตร์. 
84 Todd C. Peppers and Christopher Zorn, 2007, Law Clerk Influence on Supreme Court Decision Making, 
Paper presented at the 2006 Annual Meeting of the American Political Science Association, Philadelphia, 
available at:  http://www.uga.edu/pol-sci/home/zorn_paper.pdf 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



โครงการพฒันา Law Clerk เพ่ือสนบัสนนุการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลยติุธรรม   

 

 
82 
 

 

 การศึกษาของ Andrew John Fay85 ในปี ค.ศ. 2007  เร่ือง “States of Agreement: A New 

Look at Law Clerks and Consensual Norms in State Supreme Courts”  ซ่ึงไดศึ้กษาถึงลกัษณะ

ของคาํพิพากษาของศาลท่ีมีแนวโน้มท่ีไม่ได้เป็นไปในทิศทางเดียวกัน โดยยกกรณีของคดี 

David Morales ท่ีถูกจบัในปี ค.ศ. 1995 และศาลสูงของมลรัฐแคลิฟอร์เนียไดมี้คาํพิพากษาโดย

คดีน้ีมีผูพิ้พากษาถึง 3 ท่าน โดยแต่ละท่านมีแนวในการพิพากษาท่ีแตกต่างกนั ซ่ึงผูศึ้กษามองวา่

เป็นเร่ืองท่ีเกิดข้ึนน้อยคร้ังท่ีทิศทางของคาํพิพากษาไม่ไดเ้ป็นไปในทิศทางเดียวกนั โดยตั้ง

ขอ้สังเกตว่าสาเหตุหน่ึงเป็นเพราะการท่ีศาลสูงของแคลิฟอร์เนียไดมี้การว่าจา้ง Law Clerk 

มากกวา่ในทุกมลรัฐ และคาํพิพากษาของศาลกม็าจากขอ้มูลท่ีผูพิ้พากษาไดรั้บมาจาก Law Clerk 

นัน่เอง 

 การศึกษาของ Corey Ditslear และ Lawrence Baum86ในปี ค.ศ. 2001  เร่ือง “Selection 

of Law Clerk and Polarization in the U.S. Supreme Court” ในงานวิจยัน้ีผูเ้ขียนไดก้ล่าวถึง

บทบาทของ Law Clerk ท่ีเพ่ิมมากข้ึนใน 20 ปีท่ีผ่านมา และการคดัเลือกคนท่ีมาทาํหนา้ท่ี                 

Law Clerk ใหก้บัผูพิ้พากษามีความสาํคญั ในอดีตผูพิ้พากษาจะเลือกคนท่ีเป็น Law Clerk โดยดู

จากการผา่นงานจากศาลชั้นตน้ และใหค้วามสาํคญักบัคุณสมบติัมากกวา่อุดมการณ์หรือทศันคติ 

แต่ตั้งแต่ปี 1992 เป็นตน้มา เร่ืองของอุดมการณ์ ทศันคติมีความสาํคญัมากข้ึน 

 การศึกษาของ Sally J. Kenney87 ในปี ค.ศ. 2000 เร่ือง “Beyond Principals and Agents: 

Seeing Courts as Organization by Comparing Re’fe’rendaireds at the European Court of 

Justice and Law Clerks at the U.S. Supreme Court” โดยผูวิ้จยัไดเ้ปรียบเทียบบทบาทของ               

Law Clerks ในประเทศสหรัฐอเมริกา และ Law Clerks ของประเทศในกลุ่มสหภาพยโุรป 

(European Court of Justice (ECJ)) ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาไดใ้ชวิ้ธีการสัมภาษณ์แบบเจาะลึก 

และใชเ้วลานานในการศึกษา โดยศึกษาผูพิ้พากษาในหลายประเทศ เช่น เนเธอร์แลนด ์เบลเยยีม 

                                                            
85Andrew John Fay, 2007, States of Agreement: A New Look at Law Clerks and Consensual Norms in State 
Supreme Courts, Thesis, Iowa State University. 
86 Corey Ditslear and Lawrence Baum, 2001, “Selection of Law Clerks and Polarization in the U.S Supreme 
Court”, The Journal of Politics, Vol 63, No.3: pp. 869 – 885. 
87 Sally J Kenney, 2000, “Beyond Principals and Agents: Seeing Courts as Organizations by Comparing 
Referendaires at the European Court of Justice and Law Clerks at the U.S. Supreme Court”,  Comparative 
Political Studies, Vol. 33, No. 5: pp.593–625. 
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โดยตอนตน้ผูศึ้กษากล่าวถึงระบบของ Law Clerk ในอเมริกาก่อน โดยพูดถึงพนัธะสัญญา

ระหว่างผูพิ้พากษากบั Law Clerks ท่ีมีหลายบทบาท ทั้งแบบนายจา้ง – ลูกจา้ง หรือครูกบั

นกัเรียน และบทบาทของ Law Clerk ท่ีเพ่ิมข้ึนเน่ืองจากมีความเช่ียวชาญทางดา้นกฎหมาย และ

การท่ี Law Clerk ทาํหนา้ท่ีคน้ควา้และสรุปยอ่ รวมทั้งเขียนคาํพิพากษาก็ทาํให ้Law Clerk มี

บทบาทเก่ียวขอ้งในการวินิจฉัยคดีมากข้ึน ในการศึกษาคร้ังน้ีผูศึ้กษาได้สรุปว่าอาํนาจของ              

Law Clerk เหล่าน้ีจะมีทั้ง อาย ุประสบการณ์ ความเช่ียวชาญเฉพาะ ความสามารถดา้นภาษาท่ี

มากกวา่ และบ่อยคร้ังคนกลุ่มน้ีกเ็ป็นผูพิ้พากษามาแลว้ 

 การศึกษาของ Todd C. Peppers88 ในปี ค.ศ. 2006 เร่ือง Courtiers of the Marble Palace: 

The Rise and Influence of Supreme Court Law Clerks  รวมทั้งงานวิจยัของ Artemus Ward 

และ David L. Weiden89 เร่ือง “Sorcerers’ Apprentices: 100 Years of Law Clerks at the United 

States Supreme Court” ในปี ค.ศ. 2006 และของ David J.Garrow90 เร่ือง “The Lowest Form of 

Animal Life?” Supreme Court History ปี ค.ศ. 1999  ซ่ึงทั้งหมดน้ีก็จะเป็นงานวิจยัท่ีกล่าวถึง

บทบาทของ Law Clerk ท่ีเพ่ิมมากข้ึน รวมทั้งกระบวนการท่ีจะกาํกบัตรวจสอบและการคดัเลือก 

Law Clerk 

การศึกษาของ Genevieve Coonan91 ในปี ค.ศ. 2006 เร่ือง The Role of Judicial Research 

Assistant in Supporting the Decision Making Role of The Irish Judiciary ของ Genevieve 

Coonan ซ่ึงไดท้าํการศึกษาระบบ Law Clerk ใน อเมริกา แคนาดา องักฤษ และไอร์แลนด ์  

พบวา่ระบบ Law Clerk เป็นระบบช่วยเพ่ิมมูลค่าใหก้บังานศาลและระบบกฎหมาย โดยบุคลากร

เหล่าน้ีจะทาํหน้าท่ีในการสนับสนุนงานของผูพิ้พากษา แต่อย่างไรก็ตามระบบน้ีในแต่ละ

ประเทศยงัค่อนขา้งแตกต่างกนั ทั้งน้ีโดยภาพรวมแลว้ระบบ Law Clerk จะทาํใหเ้กิดการพฒันา
                                                            
88 Todd C. Peppers, 2006, Courtiers of the Marble Palace: The Rise and Influence of the Supreme Court   
Law Clerk, Palo Alto: Stanford University Press.  
89 Artemus Ward  and David L. Weiden,  2006. Sorcerers' Apprentices: 100 Years of Law Clerks at the United 
States Supreme Court, New York: New York University Press. 
90 David J. Garrow, 1999, “The Lowest Form of Animal Life?: Supreme Court Clerks and Supreme Court 
History”,  Cornell Law Review, Vol.84(March): pp. 855-894. 
91 Genevieve Coonan, 2006, “The Role of Judicial Research Assistant in Supporting the Decision-Making Role of 
the Irish Judiciary”, Judicial Studies Institute Journal, Vol.6, No.1: pp.171-196. 
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ของงานศาล จนทาํใหป้ระเทศในยโุรปหลายประเทศ อาทิเช่น ประเทศ Ireland ก็ไดน้าํระบบน้ี

เขา้มาใช ้โดยใชช่ื้อโครงการว่า Research Assistant Scheme นอกจากน้ียงัพบว่า ผูท่ี้เป็น               

Law Clerk จะทาํหนา้ท่ีคลา้ย ๆ กบัการเป็นผูช่้วยนกัวิจยั โดย Judicial Research Assistant ใน 

Ireland จะทาํหนา้ท่ีหลากหลายประการตั้งแต่งานง่าย ๆ อยา่งเช่น การคน้หาขอ้มูลทัว่ไป กระทัง่

งานท่ียากและซับซ้อน  เช่น งานทําความเห็นเพ่ือสนับสนุนกระบวนการตัดสินใจของ                          

ผูพิ้พากษา92 

การศึกษาของ Snell and Vaughan93 ในปี ค.ศ. 1985 พบว่า จากพฒันาการของระบบ 

Judicial Assistant รวมทั้งการพฒันาระบบ Law Clerk ในหลาย ๆ ประเทศจะใชเ้วลาค่อนขา้ง

นานกวา่จะมีระบบน้ีข้ึนมาจริง ๆ อยา่งเช่น ในประเทศแคนาดา ซ่ึงไดเ้ร่ิมมีการพดูคุยแต่ยงัไม่ได้

นาํมาใชอ้ย่างจริงจงัในปี ค.ศ. 1948 แต่กว่าจะไดมี้การใชจ้ริงก็เม่ือ 20 ปีให้หลงั94 คือ ในปี                

ค.ศ. 1968 โดยสาเหตุท่ีตอ้งนาํระบบน้ีมาใชเ้น่ืองจากภาระงานของศาลท่ีเพ่ิมข้ึนมากในศาลสูง  

 อยา่งไรก็ตาม จากการศึกษาพบวา่ Law Clerk มีบทบาทท่ีมากข้ึนและมีอิทธิพลเพ่ิมข้ึน

เร่ือย ๆ95 ทั้งน้ีจากการศึกษาของ Best96 ในปี ค.ศ. 2002 ซ่ึงไดศึ้กษาบทบาทของ Law Clerk 

พบวา่ Law Clerk เขา้มามีอิทธิพลในการคดัเลือกคดีและการเขียนคาํพิพากษามากข้ึน และยงัพบ

อีกวา่ ยิง่มีจาํนวน Law Clerk มากข้ึนตั้งแต่ช่วงปี ค.ศ. 1935 – 1995 การเขียนคาํพิพากษาของ

ศาลจะมีลกัษณะไม่เป็นไปในทิศทางเดียวกนัมากข้ึน เขาศึกษาสมมุติฐานน้ีโดยใชก้ารวิจยัเชิง

ปริมาณ 

                                                            
92 Byrne and McCutcheon, 2003, The Irish Legal System, 4th ed., Butterworths: pp. 112.  
93 James G and Snell and Frederick Vaughan, 1985, The Supreme Court of Canada: The History of the 
Institution, University of Toronto Press: pp. 223. 
94 James G. Snell and Frederick Vaughan, 1985, The Supreme Court of Canada: The History of the 
Institution, University of Toronto Press: pp. 223. 
95 Bradley J Best, 2002, Law Clerk, Support Personal and the Decline of Consensual Norms on the United 
State Supreme Court. New York: LFB Scholarly Publishing.  
96 Bradley J. Best, 2002, Law Clerk: Support Personal and the Decline of Consensual Norms on the United 
State Supreme Court, New York: LFB Scholarly Publishing. 
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 การท่ีอิทธิพลของ Law Clerk มีเพ่ิมข้ึนน้ี จุดเร่ิมตน้มากการศึกษาของ William H. 

Rehnquist97 ในปี ค.ศ. 1957 ในเร่ือง “Who Write Decision of the Supreme Court? ท่ีพบวา่การ

ใหค้วามคิดเห็นและการเขียนคาํวินิจฉยัของ Law Clerk อาจมีผลกระทบต่อการตดัสินใจของ                 

ผูพิ้พากษา โดยเขาตั้งขอ้สังเกตว่า Law Clerk ส่วนใหญ่จะมีทศันคติแบบเสรีนิยม (Liberal) 

ในขณะท่ีผูพิ้พากษาจะมีลกัษณะเป็นอนุรักษนิยม (Conservative) และผลของการตดัสินคดีจะ

ออกไปในทิศทางเดียวกบั Law Clerk และจากขอ้เขียนของเขาทาํใหเ้กิดกระแสวิพากษวิ์จารณ์

อยา่งกวา้งขวางและหลายคนออกมาปฏิเสธ98 แต่ถึงอยา่งไรเร่ืองน้ีก็ยงัไม่ไดรั้บการศึกษาอยา่ง

จริงจงั แต่ถึงกระนั้นผลการศึกษาของ Peppers, Zorn99 ท่ีทาํการสาํรวจทศันคติและอุดมการณ์

ทางการเมืองของ Law Clerk ก็พอท่ีจะใหค้าํตอบอะไรไดบ้า้ง โดยคาํตอบท่ีไดรั้บคือ จาก 639 

คน 397 คนตอบวา่มีอุดมการณ์ทางการเมืองแบบพรรค Democrat และอีก 135 คน มีอุดมการณ์

แบบพรรค Republican นอกเหนือจากอุดมการณ์ทางการเมืองท่ีมีอิทธิพลต่อการกาํหนดพรรค 

(Partisanship) แลว้ เช้ือชาติ เพศ สีผิว กมี็อิทธิพลต่อการกาํหนดพรรคดว้ย 

 หลงัจากงานเขียนของ William H. Rehnquist แลว้ อีก 20 ปีถดัมา ก็มีงานเขียนเร่ือง  

The Brethren: Inside the Supreme Court โดย Bob Woodward และ Scott Armstrong100 ท่ี

สะทอ้นถึงอิทธิพลของ Law Clerk และในงานเขียนของ Edward Lazarus101 ในปี ค.ศ. 1998 ได้

กล่าวถึงกรณีท่ีคนท่ีเป็น Law Clerk นั้นไม่สมควรท่ีจะนาํเร่ืองราวต่าง ๆ ไปพดูต่อท่ีสาธารณะ 

                                                            
97 William H. Rehnquist, 1957, “Who Write Decisions of the Supreme Court?”, U.S. News and World Report, 
December 13: pp. 257. 
98 Alexander M. Bickel, 1958, “The Court: An Indictment Analyzed”, New York Times, April 27, pp. 6; and 
William D. Rogers, 1958, “Do Law Clerk Wield Power in Supreme Court Cases?”, U.S. News and World 
Report, February 21: pp.114. 
99 Todd C. Peppers and Christopher Zorn, 2007, Law Clerk Influence on Supreme Court Decision Making, 
Paper presented at the 2006 Annual Meeting of the American Political Science Association, Philadelphia, 
available at:  http://www.uga.edu/pol-sci/home/zorn_paper.pdf 
100 David J. Garrow, 1999, “The Lowest Form of Animal Life?: Supreme Court Clerks and Supreme Court 
History”, Cornell Law Review, Vol. 84 (March): pp. 855-894. 
101 Edward Lazarus, 1998, “Reviewing Closed Chambers: The First Eyewitness Account of the Epic Struggles 
Inside the Supreme Court”, Dickinson Law Review, Vol. 103 (Fall). 
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นอกจากน้ียงัมีงานเขียนของ Artemus Ward และ David Weiden102 ท่ีพดูถึงความเก่ียวขอ้งของ 

Law Clerk ต่อการทาํงานในศาล103 ซ่ึงจากการศึกษาของเขาพบวา่ส่วนใหญ่แลว้ เม่ือ Law Clerk 

ยกร่างคาํพิพากษาแลว้ มีนอ้ยคร้ังมากท่ีผูพิ้พากษาจะมาเปล่ียนแปลง (The justice did “little 

revision” of the Clerk’s draft opinions) ดงันั้นคนท่ีมาเป็น Law Clerk สามารถท่ีจะใส่แนวคิด

ต่าง ๆ ในการทาํงานของเขาได ้Ward และ Weiden ไดส้รุปและเตือนผูพิ้พากษาในเร่ืองของการ

มอบหมายอาํนาจให้กบั Law Clerk เพราะในท่ีสุดแลว้ คนท่ีตอ้งรับผิดชอบสุดทา้ยก็คือ                         

ผูพิ้พากษา 

 Ditslear และ Lawrence Baum104 ในงานวิจยัเร่ือง “Selection of Law Clerk and 

Polarization in the U.S. Supreme Court” ในปี ค.ศ. 2001 ไดพ้ดูถึงวิธีการในการท่ีจะลดความ

เส่ียงในการจา้ง Law Clerk อยา่งน่าสนใจคือ 

1) ตอ้งดูแลเร่ืองของระบบในการสรรหาและคดัเลือกผูท่ี้จะมาเป็น Law Clerk 

เพราะจุดน้ีเป็นตน้ทาง โดยตอ้งกาํหนดกลุ่มของพฤติกรรมท่ีพึงปรารถนา 

2) ตอ้งมีกระบวนการท่ีจะควบคุมพฤติกรรมการทาํงานของ Law Clerk ซ่ึง

กลไกท่ีดีท่ีสุดน่าจะเป็นกลไกภายใน (Internalized Sense) ของบุคคลท่ีจะเป็น           

Law Clerk เอง เพราะในสภาพความเป็นจริง คนกลุ่มน้ีก็มองตนเองวา่เป็นกลุ่มชนชั้น

นาํ (Elite Group) คนกลุ่มน้ีตอ้งเขา้ใจว่าเขาถูกจา้งมาให้ทาํภารกิจอยา่งใดอยา่งหน่ึง 

ไม่ใช่ถูกจา้งมาเพ่ือทาํภารกิจท่ีตอบสนองความตอ้งการของตนเอง ซ่ึงตอ้งมีมาตรการท่ี

จะแทรกแซง (Sanction) ในกรณีท่ี Law Clerk ไม่ปฏิบติัตามพนัธะกิจท่ีตนเองควรท่ี

จะตอ้งทาํ 

3) มีกลไกทางสังคมเช่น ปากต่อปาก (Word – of – Mouth Referrals) ซ่ึงทาํใหผู้ ้

ปฏิบติัหนา้ท่ีน้ีตอ้งประพฤติตนตามมาตรฐานวิชาชีพ เพราะการท่ีมาทาํงานในตาํแหน่ง

น้ีแลว้มีผลงานดี กจ็ะยิง่มีส่วนผลกัดนัใหเ้ขาสามารถกา้วหนา้ในวิชาชีพน้ีต่อไป 
                                                            
102 Artemus Ward  and David L. Weiden,  2006. Sorcerers' Apprentices: 100 Years of Law Clerks at the United 
States Supreme Court, New York: New York University Press. 
103 Artemus Ward and David L Weiden, 2006, Sorcerers’ Apprentices: 100 Years of Law Clerks at the United 
States Supreme Court, New York: New York University Press. 
104 Corey Ditslear and Lawrence Baum, 2001, “Selection of Law Clerks and Polarization in the U.S Supreme 
Court”, The Journal of Politics, Vol 63, No.3: pp. 869 – 885. 
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2.5 บทวเิคราะห์และสรุป 
 

การเกิดข้ึนของระบบ Law Clerk ในประเทศต่าง ๆ ลว้นมีสาเหตุมาจากส่ิงเดียวกนั                  

นั่นคือ ปริมาณคดีท่ีเพ่ิมมากข้ึน ดงันั้นหลายประเทศจึงมองหาแนวทางท่ีจะช่วยลดปัญหา

ดงักล่าว ซ่ึงการนาํระบบ Law Clerk มาใชถื้อไดว้า่เป็นแนวทางหน่ึงท่ีช่วยบรรเทาสภาพปัญหา 

โดยบทบาทของ Law Clerk ในหลาย ๆ ประเทศ โดยเฉพาะอยา่งยิ่งในสหรัฐอเมริกาจะมี

บทบาทอยา่งมากในการสนบัสนุนการตดัสินคดีของผูพิ้พากษา ช่วยใหผู้พิ้พากษาไดท้าํงานท่ีใช้

ดุลพินิจอยา่งแทจ้ริง นอกจากน้ียงัพบว่าความเหมือนของระบบน้ีคือ คุณสมบติัของผูท่ี้จะมา

ดาํรงตาํแหน่ง Law Clerk ตอ้งเป็นผูท่ี้มีผลการเรียนดี มีความรู้ทางดา้นกฎหมาย มีทกัษะ

ทางดา้นใชภ้าษาและการเขียนเป็นอยา่งดี โดย Law Clerk ส่วนมากจะทาํงานในศาลสูง และใน

หลายประเทศไดก้าํหนดระยะเวลาในการจา้งงาน Law Clerk ไวไ้ม่เกิน 2 ปี แต่อยา่งไรก็ตาม ใน

บางประเทศ เช่น ในบางศาลของสหรัฐอเมริกาก็ไดห้นัมาใชก้ารจา้งงาน Law Clerk แบบระยะ

ยาวแทนการจ้างงานระยะสั้ น  เ น่ืองจากตัวผู ้พิพากษาเองมีความต้องการท่ีจะจ้างผู ้ท่ี มี

ประสบการณ์ทางดา้นกฎหมายมาเป็น Law Clerk มากข้ึน ส่วนเร่ืองการกาํหนดประสบการณ์

ก่อนการเขา้สู่ตาํแหน่งน้ีนั้นมีความแตกต่างกนั บางประเทศตอ้งการผูท่ี้มีประสบการณ์ แต่บาง

ประเทศก็ไม่ไดใ้ห้ความสําคญัในเร่ืองน้ี อย่างในประเทศสหรัฐอเมริกาและองักฤษก็ไม่ไดใ้ห้

ความสาํคญัในเร่ืองประสบการณ์105 ขณะท่ีบทบาทและหนา้ท่ีของ Law Clerk ในแต่ละประเทศ

นั้นไม่แตกต่างกนัมาก กล่าวคือ Law Clerk ส่วนมากจะทาํงานคน้ควา้ วิจยั ยอ่ สรุปประเดน็แห่ง

คดี การเขียนความเห็นยกร่างคาํพิพากษาคดี และการสังเคราะห์เน้ือหาคดีโดยเฉพาะด้าน

กฎหมาย เพ่ือช่วยผูพิ้พากษาในการวินิจฉยัคดี อยา่งไรก็ตาม Law Clerk จะปฏิบติังานเหล่าน้ี

มากนอ้ยเพียงใดข้ึนอยูก่บัผูท่ี้ใชง้านโดยตรง นัน่คือ ผูพิ้พากษา 

ส่ิงท่ีตอ้งตระหนกัคือ แมว้า่ระบบ Law Clerk จะมีขอ้ดีหลายประการ แต่ก็ตอ้งใชค้วาม

ระมดัระวงัตั้งแต่เร่ืองของการสรรหาและคดัเลือกผูท่ี้จะมาเป็น Law Clerk เพราะเป็นจุดตน้ทาง 

และตอ้งมีกระบวนการท่ีจะควบคุมพฤติกรรมการทาํงานของ Law Clerk ใหป้ระพฤติตนตาม

                                                            
105 สาเหตุประการหน่ึงอาจเป็นเพราะประเทศเหล่าน้ีไดอ้อกแบบหลกัสูตรนิติศาสตรบณัฑิตของสหรัฐอเมริกาท่ี

กาํหนดใหนิ้ติศาสตร์เป็นปริญญาใบท่ีสอง หรือ หลกัสูตรของเนติบณัฑิตท่ีกาํหนดใหต้อ้งมีการฝึกงาน 
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มาตรฐานวิชาชีพ เพราะถ้าบุคคลเหล่าน้ีมีผลงานดี ก็จะยิ่งมีส่วนผลกัดันความก้าวหน้าใน

วิชาชีพน้ีต่อไป ระบบท่ีกล่าวมาน้ีนอกจากจะช่วยลดปัญหาคดีคา้งในศาลแลว้ ยงัช่วยใหผู้ท่ี้เป็น 

Law Clerk เองไดรั้บการพฒันาดา้นความกา้วหนา้ในวิชาชีพ (Professional Growth) ดว้ยการได้

ระบบความคิดและประสบการณ์จากสภาพการทาํงานท่ีแทจ้ริง 
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  บทที ่3 

ระบบผู้สนับสนุนงานคดขีองผู้พพิากษาในประเทศไทย 
 

 ในบทท่ี 3 ระบบผูส้นบัสนุนงานคดีในการทาํงานของผูพิ้พากษาในประเทศไทย ผูวิ้จยั

ไดน้าํเสนอระบบผูส้นับสนุนงานคดีทั้งส้ิน 3 ระบบ ไดแ้ก่ ระบบผูส้นับสนุนงานคดีใน                      

ศาลรัฐธรรมนูญ ระบบผูส้นับสนุนงานคดีในศาลปกครอง และระบบผูส้นับสนุนงานคดีใน                    

ศาลยติุธรรม โดยไดน้าํเสนอระบบต่าง ๆ ทั้งในภาพรวมในดา้นบทบาทหนา้ท่ี ความรับผิดชอบ 

กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้งไดน้าํเสนอในมิติของการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ใน

ดา้นการพฒันา เส้นทางความกา้วหนา้ในอาชีพ รวมถึงแรงจูงใจในอาชีพ ดงัลาํดบัการนาํเสนอ

ต่อไปน้ี 

 3.1 ระบบผูส้นบัสนุนงานคดีของผูพิ้พากษาในศาลรัฐธรรมนูญ 

 3.2 ระบบผูส้นบัสนุนงานคดีของผูพิ้พากษาในศาลปกครอง 

 3.3 ระบบผูส้นบัสนุนงานคดีของผูพิ้พากษาในศาลยติุธรรม 

3.4 บทวิเคราะห์และสรุป 

 

3.1 ระบบผู้สนับสนุนงานคดขีองผู้พพิากษาในศาลรัฐธรรมนูญ 
 

จากการสัมภาษณ์ผูพิ้พากษาท่ีปฏิบติังานในศาลยุติธรรม หลายท่านไดก้ล่าวถึงระบบ

ผู ้ช่วยในศาลอ่ืน ๆ ซ่ึงผู ้ให้สัมภาษณ์คิดว่าระบบดังกล่าวนั้ นมีความคล้ายคลึงกับระบบ              

Law Clerk โดยเฉพาะอยา่งยิง่ระบบผูเ้ช่ียวชาญในศาลรัฐธรรมนูญและระบบเจา้พนกังานคดีใน

ศาลปกครอง ดงันั้นเพ่ือใหก้ารศึกษาในคร้ังน้ีเป็นไปอยา่งรอบดา้นมากข้ึน ผูวิ้จยัจึงไดน้าํเสนอ

ผลการศึกษาระบบผูเ้ช่ียวชาญในศาลรัฐธรรมนูญใน 3 ดา้น คือ คุณสมบติั เส้นทาง

ความก้าวหน้าในสายอาชีพ และการสร้างแรงจูงใจแก่ผูท่ี้จะมาดาํรงตาํแหน่งผูเ้ช่ียวชาญใน                

ศาลรัฐธรรมนูญ  
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3.1.1 คุณสมบัตขิองผู้ทีจ่ะมาดาํรงตาํแหน่งผู้เช่ียวชาญในศาลรัฐธรรมนูญ 

 

ในศาลรัฐธรรมนูญมีผู ้พิพากษาทั้ ง ส้ิน  9 ท่าน  มาจากศาลฎีกาจํานวน  3ท่าน                         

ศาลปกครองจาํนวน 2 ท่าน ผูท้รงคุณวฒิุทางรัฐศาสตร์จาํนวน 2 ท่าน และจากนิติศาสตร์จาํนวน 

2 ท่าน ทั้งน้ีผูพิ้พากษาแต่ละท่านจะมีผูช่้วยท่ีใช้ช่ือเรียกว่า “ผูเ้ช่ียวชาญประจาํตุลาการ” โดย                  

ผูพิ้พากษาแต่ละท่านจะเป็นผูส้รรหาผูเ้ช่ียวชาญประจาํตวัดว้ยตนเอง ดว้ยเหตุผลท่ีเก่ียวกบัความ

ไวว้างใจ และการไดม้าซ่ึงผูเ้ช่ียวชาญท่ีตรงกบัความตอ้งการมากท่ีสุด เพ่ือทาํใหเ้กิดความเช่ือใจ

และความเช่ือมั่นท่ีมีต่อผูเ้ ช่ียวชาญ เพ่ือให้เกิดการทาํงานร่วมกันได้เป็นอย่างดี ดังคาํให้

สมัภาษณ์ต่อไปน้ี 

 

“…..เหตุผลก็เป็นเบ้ืองตน้ว่าเป็นไปโดยสภาพของกระบวนการของศาลจะมีชั้น

ความลบัและชั้นของความไวว้างใจ คือ กระบวนของคดีพอคน้มาจากระดบัการ

ประมวลรวบรวมเร่ืองขอ้มูลท่ีเรียกวา่ขอ้เทจ็จริงและขอ้กฎหมายในชั้นของธุรการ

ทั่วไปแล้วจะต้องยกระดับไปชั้ นอ่ืน ๆ ในชั้ นของระดับประมวลผลการใช้

ดุลพินิจหรือการตดัสินใจซ่ึงตรงน้ีตอ้งอาศยัคนในวงแคบซ่ึงรู้เฉพาะแลว้ก็คนท่ีมี

ความรู้ประสบการณ์ตามท่ีท่านไวว้างใจ…..” 

 

“………….เน่ืองจากนิติกรถา้จะว่าไปแลว้เปรียบเทียบกบัผูเ้ช่ียวชาญของท่านก็

จะมีประสบการณ์แล้วก็เร่ืองของขีดความสามารถ ความเช่ือถือไวว้างใจจะ

แตกต่างกนั……” 

 

“............การท่ีท่านมีไดม้ากกว่าหน่ึงคนก็สามารถทาํใหมี้หลาย Opinion หลาย

ความเห็นหลาย Recommend แลว้ก็อาจจะใชใ้นการท่ีจะประมวลไดอี้กชั้นนึง  

จากความเห็นเหมือนหรือต่างกนั..........” 
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“ผมเห็นบางมุมท่ี Compare หรือ Join กนัได ้ศาลฎีกาในแผนกคดีอาญาผูด้าํรง

ตาํแหน่งทางการเมืองตรงน้ีก็เป็นคดีมหาชนเหมือนกนั แลว้ก็ท่านมีภารกิจประจาํ

ในศาลยติุธรรม ท่านตอ้งมานัง่ทาํคดีเฉพาะทางอีกทางดว้ย ตรงน้ี Applyได.้.......” 

 

จากคาํใหส้มัภาษณ์ในขา้งตน้สะทอ้นใหเ้ห็นถึงสาเหตุสาํคญั 2 ประการ ในการนาํระบบ

ระบบผูเ้ช่ียวชาญมาใชใ้นศาลรัฐธรรมนูญ คือ เร่ืองของการรักษาความลบัและความเช่ียวชาญท่ี

สะสมจากประสบการณ์ เพราะกระบวนการทาํงานของผูเ้ช่ียวชาญในศาลรัฐธรรมนูญนั้นข้ึนไป

ถึงระดับท่ีเก่ียวข้องกับการประมวลผลข้อมูลคดี ซ่ึงเป็นระดับการทาํงานท่ีใกล้กับการใช้

ดุลพินิจของผูพิ้พากษา 

 แม้ว่าตุลาการศาลรัฐธรรมนูญจะเป็นผู ้สรรหาผู ้เ ช่ียวชาญด้วยตนเอง  แต่ก็มิได้

หมายความว่า ผูพิ้พากษาจะเป็นผูท่ี้กาํหนดคุณสมบติัของผูเ้ช่ียวชาญไดเ้อง เน่ืองจากคุณสมบติั

ของผูท่ี้จะเขา้สู่ตาํแหน่งผูเ้ช่ียวชาญน้ีไดถู้กกาํหนดไวต้ามระเบียบศาลรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการ 

แต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญประจาํศาลรัฐธรรมนูญและตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ ดงัน้ี106 

1) มีอายไุม่ตํ่ากวา่ 40 ปี  

2) สําเร็จการศึกษาระดับสูงกว่าปริญญาตรีทางกฎหมาย รัฐศาสตร์ หรือ            

รัฐประศาสนศาสตร์  

3) ไม่เป็นขา้ราชการหรือลูกจา้งตามกฎหมายวา่ดว้ยสาํนกังานศาลรัฐธรรมนูญ 

และไม่เป็นผู ้ด ํารงตําแหน่งใดตําแหน่งหน่ึงท่ีได้รับเ งินเดือน  หรือ

ค่ าตอบแทนเ ป็นราย เ ดือนจากงบประมาณท่ีตั้ ง ไว้ในสํานักงาน                          

ศาลรัฐธรรมนูญตามระเบียบศาลรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการนั้น 

4) มีคุณสมบติัอยา่งใดอยา่งหน่ึง ดงัต่อไปน้ี 

(ก) รับราชการหรือเคยรับราชการไม่ตํ่ากวา่ขา้ราชการพลเรือนระดบั 9 

หรือเทียบเท่า 

                                                 
106 ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการแต่งตั้งท่ีปรึกษา เลขานุการ และผูเ้ช่ียวชาญประจาํประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2547 (ขอ้ท่ี 11) 
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(ข) เป็นหรือเคยเป็นผู ้สอนวิชาในสาขานิติศาสตร์  รัฐศาสตร์  หรือ              

รัฐประศาสนศาสตร์ในสถาบันอุดมศึกษา และดาํรงตาํแหน่งหรือเคยดํารง

ตาํแหน่งไม่ตํ่ากวา่รองศาสตราจารยห์รือรองศาสตราจารยพิ์เศษ 

(ค) รับราชการหรือเคยรับราชการไม่ตํ่ากว่าอยัการผูเ้ช่ียวชาญพิเศษ หรือ              

ผูพิ้พากษาในศาลอุทธรณ์ 

(ง) เป็นหรือเคยเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพทนายความไม่นอ้ยกวา่ 20 ปี 

 นอกจากน้ีผูใ้หส้ัมภาษณ์ยงัไดเ้นน้ย ํ้าถึงเร่ืองการสรรหาคดัเลือกตามความเช่ียวชาญของ

ผูท่ี้จะมาดาํรงตาํแหน่ง ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ 

 

 “…….ท่านจะสรรหาโดยท่านเองแต่ว่าในระเบียบจะกาํหนดคุณสมบติัไวว้่ามี

คุณสมบติัท่ีเขา้ระเบียบท่านก็ตอ้งไปสรรหาแลว้ก็ดูเร่ืองคุณสมบติัดว้ยวา่เขา้กบั

ระเบียบท่ีกาํหนดใหห้รือไม่” 

 

 ประธานศาลรัฐธรรมนูญสามารถแต่งตั้งผูเ้ช่ียวชาญได ้3 อตัรา ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ

สามารถแต่งตั้ งผูเ้ช่ียวชาญได้ไม่เกิน 2 อัตรา โดยตุลาการศาลรัฐธรรมนูญแต่ละท่านจะมี

เลขานุการประจาํตวัอีกท่านละ 1 อตัรา ขอ้สังเกตท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์พบว่า ผูเ้ช่ียวชาญจะมี

อายุค่อนขา้งสูงเน่ืองจากถูกกาํหนดดว้ยประสบการณ์ อายุงาน หรือตาํแหน่งเทียบเท่า ดว้ย

สาเหตุน้ีส่งผลใหผู้ท่ี้มีคุณสมบติัดงักล่าวมีใหเ้ลือกไม่มากนกั เช่น จากคาํสมัภาษณ์ 

 

“ถา้พดูเร่ืองคุณสมบติัจะอยูใ่นคุณสมบติัท่ีค่อนขา้งสูงมาก ๆ” 

 

“ค่อนข้างสูง เพราะถูกกําหนดด้วยประสบการณ์ อายุงาน หรือตําแหน่ง

เทียบเท่า” 

 

“………….เน่ืองจากวา่คนท่ีจะเขา้มา…ถูกกาํหนดดว้ยคุณสมบติัจะเหลือคน

ให้เลือกไม่มากเพราะฉะนั้นเร่ืองคุณสมบติัมนัก็ตอ้งมีเร่ืองทดแทนกนั…… 

บางทีก็ไม่จาํกดัเฉพาะว่ามีเนติบณัฑิตหรืออะไร เป็นศาตราจารยก์็ได…้….
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ใชวิ้ชาชีพทางกฎหมายเป็นเวลาเท่าไหร่ หรือวา่มีตาํแหน่งในทางราชการใน

อดีตในระดบัสูงมาก่อน ซ่ึงเม่ือ Screen ตามคุณสมบติัจะมีคนให้เลือก

ค่อนขา้งนอ้ย” 

 

3.1.2 เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพของผู้เช่ียวชาญในศาลรัฐธรรมนูญ 

 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีวาระในการดาํรงตาํแหน่ง 9 ปี แต่ไม่ไดมี้การกาํหนด

ระยะเวลาในการปฏิบติังานของผูเ้ช่ียวชาญท่ีเป็นผูช่้วยเหลือในการปฏิบติังานของผูพิ้พากษาแต่

ละท่าน อย่างไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์พบว่า ผูเ้ช่ียวชาญไม่ถือว่าเป็นบุคลากรประจาํของ                

ศาลรัฐธรรมนูญ ทั้งน้ีโดยส่วนใหญ่จะปฏิบติังานตามระยะเวลาการดาํรงตาํแหน่งของตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญแต่ละท่าน ส่งผลให้อาจมีการเปล่ียนตวัผูท่ี้ดาํรงตาํแหน่ง โดยตุลาการแต่ละ

ท่านจะเป็นผูพิ้จารณาดว้ยตวัเอง ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ 

 

“…….ในแง่ของทีมงานท่ีมาช่วยท่าน…ข้ึนอยูก่บัตวัท่านเป็นผูก้าํหนด บางทีก็มี

เหมือนกนัเร่ือง Turnover มีการหมุนเวียนไม่อยู่กบัท่านตลอดจนครบเทอม

เพราะว่าบางท่านท่ีไม่สามารถท่ีจะทาํงานใหท่้านไดใ้นบางเวลาอาจจะมีภารกิจ

อ่ืนกมี็เหมือนกนั ข้ึนอยูก่บัตวัท่าน ๆ กจ็ะมีคนทดแทนท่ีท่านพิจารณาเอง….” 

 

“…….ท่ีเป็นจุดแข็งของการท่ีให้ท่านเลือกบุคลากรตามท่ีท่านไวว้างใจตามท่ี

ท่านไดค้ดัสรรดว้ยตวัเองจะทาํให้ตรงกบัความตอ้งการตรงน้ีสนองไดดี้ท่ีสุด 

แลว้ก็อีกประการหน่ึงเน่ืองจากท่านสามารถท่ีจะเปล่ียนแปลงได  ้ถา้เป็น…ท่ี

ประจาํบางทีอาจจะตอ้งตรงหรือไม่ตรงตอ้งกนั เหมือนบงัคบั เป็นการยืดหยุ่น

....” 

 

จากขา้งตน้จะเห็นไดว้่า การเขา้สู่ตาํแหน่ง การปฏิบติัหนา้ท่ีและการจา้งงานของระบบ

ผูเ้ช่ียวชาญในศาลรัฐธรรมนูญนั้นเป็นแบบเนน้ท่ีตวัตาํแหน่ง (Position-Based) ไม่ไดเ้ติบโตตาม
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สายอาชีพแบบแนวตั้ งและไม่ได้เป็นเส้นทางอาชีพแบบจ้างระยะยาวแต่อย่างใด ดังคาํให้

สมัภาษณ์ 

 

“……ไม่เป็นทั้งพนกังานของรัฐแลว้ก็ไม่เป็นขา้ราชการ ไม่ไดถื้อว่าเป็นลูกจา้ง 

แต่ถือวา่เป็น…ผูเ้ช่ียวชาญ” 

  

ในการปฏิบติัหนา้ท่ี ตวัผูเ้ช่ียวชาญเองจะมีสิทธิตดัสินใจเก่ียวกบัการปฏิบติังาน ทั้งน้ี

เพ่ือใหไ้ดม้าซ่ึงผลสมัฤทธ์ิของงานเป็นสาํคญั ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ 

 

“………..ท่านสามารถแสดงความประสงคล์าออกดว้ยตนเองก็มีถา้เกิดท่านเห็น

ว่าเวลาไม่สามารถสนองงานอะไรได ้เร่ืองเวลาอะไร….น้ี ผมคิดว่าท่านจะเนน้

เร่ือง output มากกวา่ เพราะวา่ความยดืหยุน่ในการปฏิบติัภารกิจถือวา่สาํคญัท่ีจะ

ไดม้าซ่ึงตวั Output ท่ีท่านประสงค ์ฉะนั้นท่านอาจจะออกไปคน้ควา้ ศึกษาในท่ี

ต่างๆ.......” 

 

3.1.3 การสร้างแรงจูงใจแก่ผู้เช่ียวชาญในศาลรัฐธรรมนูญ 

 

 การกาํหนดค่าตอบแทนเป็นแบบตายตวั (Fixed Rate) ท่ีกาํหนดไวติ้ดกบัตาํแหน่ง ไม่

มีการข้ึนเงินเดือนประจาํปีเหมือนขา้ราชการทัว่ไป ตามระเบียบศาลรัฐธรรมนูญ ว่าดว้ยการ

แต่งตั้ งท่ีปรึกษา เลขานุการ และผูเ้ช่ียวชาญประจาํประธานศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการ                

ศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2547 ไดก้าํหนดค่าตอบแทนตามบญัชีค่าตอบแทนเป็นรายเดือนและเงิน

ประจาํตาํแหน่งของท่ีปรึกษา เลขานุการ และผูเ้ช่ียวชาญประจาํประธานศาลรัฐธรรมนูญ และ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญไว้107 โดยกาํหนดใหผู้เ้ช่ียวชาญไดรั้บค่าตอบแทนในรูปแบบเงินเดือน 

จาํนวน 25,000 ต่อเดือน  

                                                 
107 ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญวา่ดว้ยการแต่งตั้งท่ีปรึกษา เลขานุการ และผูเ้ช่ียวชาญประจาํประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2547 
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 แมว้่าจาํนวนค่าตอบแทนท่ีเป็นตวัเงินจะน้อยเม่ือเทียบกบัประสบการณ์และความ

เช่ียวชาญ แต่จากการสัมภาษณ์ทาํให้ทราบไดว้่า ส่ิงจูงใจสองประการในการเขา้สู่ตาํแหน่งน้ี 

ประการแรก ลกัษณะของงานท่ีทา้ทายความสามารถ โดยผูเ้ช่ียวชาญประจาํศาลรัฐธรรมนูญและ

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญมีหนา้ท่ีในการศึกษาคน้ควา้ เสนอขอ้คิดเห็น ขอ้กฎหมาย และใหข้อ้มูล

ทางดา้นวิชาการและกฎหมายท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาวินิจฉัยคาํร้อง รวมถึงการศึกษาวิเคราะห์

และการวิจยัท่ีจะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบติัหนา้ท่ีของประธานศาลรัฐธรรมนูญ และตุลาการ

ศาลรัฐธรรมนูญ  และปฏิบัติหน้า ท่ี อ่ืนตามท่ีประธานศาลรัฐธรรมนูญ  หรือตุลาการ                        

ศาลรัฐธรรมนูญมอบหมายแลว้แต่กรณี108 ประการท่ีสอง ลกัษณะของงานท่ีไม่ใช่งานประจาํ ซ่ึง

หมายความวา่ผูเ้ช่ียวชาญอาจเป็นผูท่ี้มีตาํแหน่งประจาํอยูแ่ลว้หรือสามารถปฏิบติังานอยา่งอ่ืนใน

ขณะท่ีปฏิบติัหนา้ผูเ้ช่ียวชาญได ้ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ 

 

 “….ตามท่ีภารกิจท่ีได้รับมอบหมายจากตุลาการ……..เป็นเร่ืองของการให้

ความเห็นในระดบัสูงในชั้นของการวิเคราะห์หรือวิจยัเป็นการนาํเสนอถึงส่ิงท่ี

เรียกวา่เป็นองคค์วามรู้เฉพาะทาง……” 

 

“…..ไม่สูงเท่าไหร่ ถา้เทียบกบัตาํแหน่งท่ีว่า……คิดว่าคงไม่เก่ียวกบัเหตุจูงใจ 

เพราะวา่ผูเ้ช่ียวชาญของตุลาการสามารถท่ีจะมีงานประจาํได”้ 

 

  “…………………….เพราะว่าผูเ้ช่ียวชาญของตุลาการสามารถท่ีจะมีงานประจาํ

ได”้ 

 

 

 

 

                                                 
108 ระเบียบศาลรัฐธรรมนูญ วา่ดว้ยการแต่งตั้งท่ีปรึกษา เลขานุการ และผูเ้ช่ียวชาญประจาํประธานศาลรัฐธรรมนูญ 
และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2547 (ขอ้ท่ี 16)  
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3.2 ระบบผู้สนับสนุนงานคดขีองผู้พพิากษาในศาลปกครอง 
 

ในหัวข้อน้ีเป็นการนําเสนอระบบเจ้าพนักงานคดีปกครอง  ซ่ึงปฏิบัติหน้าท่ีใน                    

ศาลปกครอง โดยมีลาํดบัการนาํเสนอคือ คุณสมบติั เส้นทางความกา้วหนา้ในสายอาชีพ ระบบ

การพฒันา และการสร้างแรงจูงใจแก่ผูท่ี้จะมาปฏิบติัหนา้ท่ีเจา้พนกังานคดีปกครอง จะเห็นไดว้า่

การนําเสนอในส่วนน้ีได้มีการเพ่ิมเร่ืองของระบบการพัฒนา ซ่ึงไม่ได้ระบุไว้ในระบบ

ผูเ้ช่ียวชาญของศาลรัฐธรรมนูญ เน่ืองจากคุณลกัษณะของผูด้าํรงตาํแหน่งและการปฏิบติัหนา้ท่ี 

รวมไปถึงลกัษณะการจา้งงานของสองระบบน้ีมีความแตกต่างกนั  

 

3.2.1 คุณสมบัตขิองเจ้าพนักงานคดปีกครอง 

 

ขอ้มูลท่ีได้จากการสัมภาษณ์พบว่า ในแต่ละปีศาลปกครองจะมีจาํนวนคดีเขา้สู่ศาล

ประมาณ 4,000 คดี ศาลต่างจงัหวดัมีทั้งหมด 7 ศาล มีจาํนวนคดีประมาณศาลละ 500 คดี รวม

จาํนวนคดีใน 7 ศาล ประมาณ 3,500 คดี เม่ือรวมกบัจาํนวนคดีในศาลปกครองกลางจะมีจาํนวน

คดีในศาลปกครองทั้งส้ินปีละประมาณ 7,500 คดี ถา้เฉล่ียปริมาณงานต่อปริมาณตุลาการของ

ศาลปกครองโดยภาพรวมในแต่ละปี พบวา่ ผูพิ้พากษา 1 ท่าน จะตอ้งรับผิดชอบในการพิจารณา

คดีประมาณ 50 คดีต่อปี 

จากการสมัภาษณ์ยงัทาํใหท้ราบถึงสาเหตุสาํคญัของการมีระบบเจา้พนกังานคดีปกครอง 

ซ่ึงแมว้่าโดยลกัษณะวิธีการพิจารณาของศาลปกครองจะมีความแตกต่างจากศาลรัฐธรรมนูญ              

ก็ตาม แต่ส่ิงท่ีเหมือนกนัระหว่างศาลทั้ง 2 ประเภท คือ ตอ้งการผูส้นบัสนุนในการปฏิบติังาน

เพ่ือใหก้ารพิจารณาและพิพากษาคดีเป็นไปอยา่งรอบคอบและทนัท่วงที ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ 

 

“………พ้ืนฐานจริง ๆ มาจากระบบวิธีพิจารณาศาลปกครองเป็นแบบวิธี

พิจารณาระบบไต่สวน ซ่ึงตรงข้ามระบบกล่าวหาของศาลยุติธรรม ระบบ              

ไต่สวนมีหลกัสองประการ  ประการแรกคือ ตุลาการมีหน้าท่ีแสวงหาความ

จริงเพ่ิมเติมนอกเหนือจากท่ีคู่กรณีให้ต่อศาล ............ไม่ใช่พอใจเฉพาะท่ี
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โจทก์จาํเลยนาํเสนอศาลก็นั่งคอยตดัสินว่าใครสืบดีกว่าคนนั้นชนะ ..........

ประการท่ีสองศาลมีหนา้ท่ีควบคุมขบวนพิจารณาไม่ใช่โจทก์จาํเลยนาํขบวน

พิจารณา ...............ฉะนั้นเราคิดว่าตุลาการซ่ึงเป็นเจา้ของสาํนวนทาํหนา้ท่ีใน

ระบบไต่สวนมนัมีภาระเยอะ ฉะนั้นเราตอ้งมีผูช่้วยซ่ึงมาทาํหนา้ท่ีช่วยตุลาการ

ในการคน้หาความจริงเพ่ิมเติม  รวมทั้งสรุปเอกสารทั้งหลายวา่เอกสารท่ีส่งมา

ทั้งโจทก์กบัจาํเลยส่งมา.......... ตุลาการทาํเองทั้งหมด..........ทาํอยูค่ดีนึงปีนึง

อาจจะทาํไดส้กัหา้ถึงหกเร่ืองไม่ไหว ตอ้งมีพนกังานคดีปกครอง” 

 

 “………มองดูว่า…ต้องมีคนช่วยงานเน่ืองจากเป็นระบบไต่สวน......ได้

ความคิดมาจาก.......ของกฤษฎีกา..........ใชร้ะบบกรรมการร้องทุกข์ แลว้ก็มี

เลขามีผูช่้วยซ่ึง…น้ีจะเป็นนิติกร นกักฎหมายกฤษฎีกากคื็อนิติกรนัน่แหละ เขา้

มาช่วยสรุปเร่ือง มาช่วยแสวงหาขอ้เท็จจริง ช่วยตรวจคาํฟ้องให้คาํร้องทุกข์

......... มองเห็นวา่มีประโยชน”์ 

 

เม่ือพิจารณาในแง่อัตรากําลังพบว่า ปัจจุบันศาลปกครองมีตุลาการศาลปกครอง

ประมาณ 150 คน มีพนักงานคดีไม่ตํ่ากว่า 500 คน และมีการกาํหนดอตัราส่วนของตุลาการ               

ศาลปกครองกบัเจา้พนกังานคดีปกครอง  ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ 

 

“ศาลตน้ 1 ต่อ 3 ......มาอยูป่ระจาํตวัเลย เช่นตุลาการศาลปกครองชั้นตน้ เป็น

ตุลากรท่ีวินิจฉยัคดีคณะหน่ึงมี 3 คน คนหน่ึงก็มีพนกังานคดี 3 คนประจาํตวั

.....ถา้เป็นศาลสูงก ็1 ต่อ 4” 

 

 ผูท่ี้มีสิทธิสอบคดัเลือกเพ่ือเป็นเจา้พนกังานคดีปกครอง ตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บปริญญาตรี

หรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนท่ีเทียบเท่าทางกฎหมาย รัฐศาสตร์ หรือรัฐประศาสนศาสตร์ โดยไม่จาํกดั

เฉพาะผูท่ี้จบทางดา้นนิติศาสตร์เท่านั้น และตอ้งเป็นผูท่ี้สอบผ่าน ภาคความรู้ความสามารถ
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ทัว่ไป (ภาค ก.) ระดบัปริญญาตรีของสาํนกังาน ก.พ. หรือท่ีสาํนกังานศาลปกครองจดัทดสอบ 

และควรมีความรู้ความสามารถดงัต่อไปน้ี109 

1) มีความรู้ความเขา้ใจหลกักฎหมายปกครอง 

2)  มีความมุ่งมัน่พฒันาประสิทธิภาพ 

3) มีคุณธรรม จริยธรรม 

4) มีจิตสาํนึกบริการ 

5) มีมนุษยสมัพนัธ์และการทาํงานเป็นทีม 

6) มีความคิดเชิงระบบ 

7) มีความรักในองคก์ร 

8) มีทกัษะในการใชค้อมพิวเตอร์ 

9) มีเทคนิคการบริหารสมยัใหม่ 

10) มีความรู้เก่ียวกบักฎหมายรัฐธรรมนูญ กฎหมายมหาชน กฎหมายวิธีปฏิบติั

ราชการทางปกครอง กฎหมายความรับผิดทางละเมิดของเจ้าหน้าท่ี 

กฎหมายว่าดว้ยระเบียบบริหารราชการแผ่นดิน และกฎหมาย กฎ ระเบียบ 

และขอ้บงัคบัอ่ืนท่ีใชใ้นการปฏิบติังานในหนา้ท่ี 

11) มีความรู้ทัว่ไปเก่ียวกบัเหตุการณ์ปัจจุบนัในดา้นการเมือง เศรษฐกิจ และ

สงัคม โดยเฉพาะอยา่งยิง่ของประเทศไทย 

12) มีความสามารถในการสาํรวจขอ้มูล ศึกษาวิเคราะห์ปัญหาและสรุปเหตุผล 

13) มีความรู้ความสามารถในการใชภ้าษาอย่างเหมาะสมแก่การปฏิบติังานใน
หนา้ท่ี 

14) มีความสามารถในการส่ือสาร รับฟัง และช้ีแจงผูอ่ื้นอยา่งเหมาะสม 

15) มีความละเอียดรอบคอบ และมีการวางแผนในการปฏิบติังาน 

  

ท่ีผ่านมาการคดัเลือกเจา้พนกังานคดีปกครองจะทาํโดยสาํนกังานศาลปกครอง ซ่ึงจะมี

การจดัสอบทุกปี ในแต่ละปีจะมีผูม้าสมคัรสอบปีละประมาณ 6,000 คน ซ่ึงรับไดป้ระมาณปีละ 
                                                 
109 ประกาศสาํนกังานศาลปกครอง เร่ืองรับสมคัรสอบแข่งขนับุคคลทัว่ไป เพ่ือบรรจุและแต่งตั้งเขา้รับราชการ สังกดั
สาํนกังานศาลปกครอง ตาํแหน่งพนกังานคดีปกครอง 3 ประกาศ ณ วนัท่ี 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 
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100-200 คน แต่ในปี พ.ศ. 2553 น้ี มีความเปล่ียนแปลงในระบบการคดัเลือก โดยให้ตุลาการ   

ศาลปกครองเป็นผูอ้อกขอ้สอบและตรวจขอ้สอบ ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ 

 

“…….มีการเปล่ียนแปลงตามวาระ ซ่ึงการเปล่ียนแปลงอาจจะเป็นว่า….

เล่ือนตาํแหน่งสูงข้ึนสอบตุลาการได ้เปล่ียนเป็นผูบ้ริหาร หรืออาจจะยา้ยจาก

ศาลปกครองกลางไปอยู่ต่างจังหวัด  ….ย้ายเป็นวาระ  เป็นหน้าท่ีของ

สาํนกังานฯ ตุลาการไม่มีสิทธิท่ีจะไปโยกยา้ยแต่งตั้ง........” 

 

“...............เดิมสํานกังานดูแล.....ในการออกขอ้สอบ...........แต่ปัญหาตอน

หลงั .............น่าจะให้ตุลาการเป็นคนคดัเอง.........ก็มาปีน้ีท่ีตั้งเป็นตุลาการ

เป็นคณะกรรมการออกขอ้สอบตรวจขอ้สอบ ปีน้ีเป็นปีแรก” 

 

ลกัษณะของขอ้สอบท่ีใช้คดัเลือกเจ้าพนักงานคดีปกครองเป็นแบบอตันัย เป็นแบบ

บรรยายหน่ึงขอ้และมีขอ้สอบอุทธาหรณ์ (หรือท่ีเรียกว่าขอ้สอบแบบตุ๊กตา ซ่ึงมีตวัละครและ

สถานการณ์ท่ีจาํลองมาจากเร่ืองจริง) จาํนวนสองขอ้ ดว้ยเหตุผลท่ีวา่ความรู้พ้ืนฐานขอ้สอบเขา้สู่

ตาํแหน่งของเจา้พนกังานคดีปกครองไม่เหมือนของศาลยติุธรรม อีกทั้งการสอนในมหาวิทยาลยั

ท่ีเก่ียวเน่ืองกบัการปฏิบติังานในศาลปกครองมีน้อยวิชา นอ้ยชัว่โมง และเป็นการแค่สอนแค่

พ้ืนฐาน ดงันั้นจึงส่งผลต่อการออกขอ้สอบท่ีเน้นวดัแนวความคิดพ้ืนฐานมากกว่าความถนัด

เฉพาะทาง  

นอกจากน้ี ข้าราชการฝ่ายปกครองท่ีดาํรงตาํแหน่งประเภทวิชาการในสายงานอ่ืน

สามารถเปล่ียนสายงานมาเป็นพนกังานคดีปกครองได ้โดยการสอบคดัเลือก ซ่ึงจะพิจารณาจาก

คุณสมบติัของผูท่ี้จะขอยา้ยเปล่ียนสายงาน ในแต่ละปีจะมีผูโ้อนยา้ยประมาณ 60 คน ซ่ึงตอ้ง

ผา่นการสอบขอ้เขียนและการสอบสัมภาษณ์ โดยไดแ้บ่งการสอบคดัเลือกออกเป็น 3 กลุ่ม คือ 

กลุ่มท่ี 1 พนกังานคดีปกครอง ระดบัปฏิบติัการ กลุ่มท่ี 2 พนกังานคดีปกครอง ระดบัชาํนาญการ 

และกลุ่มท่ี 3 พนกังานคดีปกครอง ระดบัชาํนาญการพิเศษ ซ่ึงมีเกณฑก์ารตดัสินโดยผูท่ี้สอบได้

คะแนนในแต่ละภาคไม่ตํ่ากว่าร้อยละ 60 และจะเรียงลาํดบัจากผูท่ี้สอบไดค้ะแนนสูงสุดลงมา

ตามลาํดบั  
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จากนั้นจึงทาํการแต่งตั้งผูท่ี้ผ่านการคดัเลือก และให้ฝึกปฏิบติังานดา้นคดีปกครองท่ี

กาํหนดให้เป็นงานในตาํแหน่งพนกังานคดีปกครองตามท่ีสํานกังานศาลปกครองกาํหนด ผูท่ี้

สอบผ่านการคดัเลือกท่ีเคยดาํรงตาํแหน่งประเภทวิชาการ ระดบัปฏิบติัการ จะไดรั้บการแต่งตั้ง

ในตาํแหน่งพนักงานคดีปกครองระดบัปฏิบติัการ ส่วนผูท่ี้สอบผ่านการคดัเลือกท่ีเคยดาํรง

ตาํแหน่งประเภทวิชาการ ระดบัชาํนาญการหรือระดบัชาํนาญการพิเศษ จะตอ้งผ่านการทดลอง

ปฏิบติังานดา้นคดีปกครองหรืองานดา้นธุรการศาลหรือดา้นอ่ืนท่ีกาํหนดใหเ้ป็นงานในตาํแหน่ง

พนกังานคดีปกครองเป็นระยะเวลาไม่นอ้ยกว่า 6 เดือน เม่ือครบกาํหนดแลว้ ผูบ้งัคบับญัชา

ตามลาํดบัขั้นจะเป็นผูป้ระเมินผลการปฏิบติังาน รวมถึงตอ้งเขา้รับการอบรมและผา่นการอบรม

หลกัสูตรพนกังานคดีปกครองตามท่ีสํานกังานศาลปกครองกาํหนด จึงจะแต่งตั้งให้ผูน้ั้นดาํรง

ตาํแหน่งพนกังานคดีปกครอง ระดบัชาํนาญการหรือระดบัชาํนาญการพิเศษ110  

 

3.2.2 ระบบการพฒันาเจ้าพนักงานคดปีกครอง 

 

เน่ืองดว้ยแนวทางการออกขอ้สอบคดัเลือกเขา้สู่ตาํแหน่งเจา้พนกังานคดีปกครองท่ีเนน้

วดัแนวความคิดพ้ืนฐานมากกวา่ความถนดัเฉพาะทาง ดงันั้นเม่ือสอบคดัเลือกไดแ้ลว้ จึงตอ้งเนน้

การอบรมแบบเขม้ขน้ โดยเจา้พนกังานคดีปกครองบรรจุใหม่ตอ้งเขา้รับการอบรมในหลกัสูตร

อบรมแบบท่ีเรียกวา่ Off the Job Training111 ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ 

 

                                                 
110 ประกาศสาํนกังานศาลปกครอง เร่ือง รับสมคัรสอบคดัเลือกยา้ยเปล่ียนสายงานขา้ราชการฝ่ายศาลปกครองท่ีดาํรง
ตาํแหน่งประเภทวิชาการในสายงานอ่ืน เพ่ือแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่งพนักงานคดีปกครอง ประกาศ ณ วนัท่ี 31 
มีนาคม พ.ศ. 2553 
111 การอบรมแบบ Off the Job Training คือ การพฒันาหรือการอบรมท่ีผูเ้ขา้รับการอบรมไม่ตอ้งขอ้งเก่ียวกบัสภาพ
การทาํงานในระหว่างท่ีฝึกอบรม ซ่ึงโดยส่วนมากจะเป็นการอบรมแบบเป็นทางการท่ีจดันอกสถานท่ีทาํงาน โดย
องคก์ารอาจเป็นผูท่ี้ดาํเนินการจดัการฝึกอบรมแบบ Off the Job Training เอง หรืออาจวา่จา้งใหห้น่วยงานท่ีรับจดั
ฝึกอบรมเป็นผูด้าํเนินการให ้ส่วนการจดัฝึกอบรมแบบ On the Job Training คือ การพฒันาหรือการอบรมระหวา่ง
ปฏิบติังาน กล่าวคือ เป็นการพฒันา เรียนรู้ไปพร้อมๆ กบัการปฏิบติังาน ระบบการอบรมแบบน้ี ไดแ้ก่ ระบบพ่ีเล้ียง 
(Mentoring) ระบบสอนงาน (Coaching) การมอบหมายงานท่ีทา้ทาย (Stretch Assignment) เป็นตน้ 
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“…….เวลาเราสอบเด็กเราไดส้อบพ้ืนฐานมาก ๆ คือ Concept แต่เรามาสอน

ท่ีน่ีเขม้ขน้มาก ๆ เลยเหมือนกบัเปิดคอส หน่ึงคอสเพ่ือจะสอนแลว้เทรนเคา้

โดยเฉพาะ ฝึกปฏิบติัในการเขียนสาํนวน หดังานวิชาการใหเ้คา้เพราะฉะนั้น 

Course น้ีเขม้ขน้ เคา้จะตอ้งมารับท่ีเราพ้ืนฐานเคา้ไดม้าจากมหาลยั......

ต่างกนัแค่ทกัษะแต่เคา้จะตอ้งมาอบรม.......ตอ้งตกัตวงใหไ้ดม้ากท่ีสุดเพ่ือจะ

หน่ึง สอบผา่น สอง เอาไปทาํงานไดด้ว้ย ตรงน้ีเราป้ันของเรา........” 

 

“เรามีสองหลกัสูตร คือเขา้มาถึงซี 3 ซี 4 อบรมหลกัสูตรคดีชั้นตน้ สอนทั้ง

ทฤษฎีเก่ียวกับกฎหมายปกครองสอนวิธีพิจารณาฝึกปฏิบติัให้รับคาํฟ้อง 

เขียนสรุปสาํนวน สร้างคาํพิพากษา แลว้กฝึ็กในงานดว้ย.....” 

 

ตวัอย่างหลกัสูตรสําหรับพนักงานคดีปกครอง เช่น หลกัสูตรสําหรับเจา้พนักงานคดี

ปกครองระดบัตน้จะแบ่งเป็นภาควิชาการและภาคปฏิบติั โดยภาควิชาการนั้นใชร้ะยะเวลาใน

การอบรม 113 ชัว่โมง แบ่งออกเป็นภาค ก) บทนาํ ภาค ข) กฎหมายปกครอง : ขอ้ความคิดและ

หลกักฎหมายปกครอง ภาค ค) กฎหมายปกครอง : วิธีสบญัญติั และภาค ง) อ่ืนๆ  

ส่วนในภาคปฏิบติัใชร้ะยะเวลาในการอบรม 42 ชัว่โมง ประกอบดว้ย 1) การใช้

ภาษาไทยในวิธีการพิจารณาคดีปกครอง 2) การสรุปประเด็น 3) การยอ่คาํพิพากษา 4) การ

ฝึกงานการตรวจคาํฟ้อง 5) การฝึกงานการแสวงหาขอ้เทจ็จริงและการไต่สวน 6) การฝึกงานการ

จดัทาํบนัทึกของตุลาการเจา้ของสาํนวนและคาํแถลงการณ์ 7) การฝึกงานช่วยเหลือตุลาการใน

การไต่สวนนั่งพิจารณาคดี และอ่านคาํพิพากษา รวมระยะเวลาในการฝึกอบรมทั้งส้ิน 155 

ชัว่โมง  

ในศาลปกครองยงัใช้ระบบการพัฒนาโดยให้เจ้าพนักงานคดีได้เรียนรู้จากการ

ปฏิบติังาน (Action Learning) โดยการกาํหนดแนวทางการมอบหมายงานระหว่างตุลาการ              

ศาลปกครองกบัเจา้พนกังานคดีปกครองไวใ้นพระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวิธีพิจารณา

คดีปกครอง พ.ศ. 2542112  
                                                 
112 ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังานคดีปกครอง
และการมอบหมายงานระหวา่งตุลาการศาลปกครองกบัพนกังานคดีปกครอง ประกาศ ณ วนัท่ี 11 พศจิกายน พ.ศ. 
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เหตุผลประการหน่ึงท่ีทาํให้เจ้าพนักงานคดีปกครองมีบทบาทในการสนับสนุนการ

พิจารณาและพิพากษาคดีของศาลปกครองคือ ลกัษณะการพิจารณาของศาลปกครองท่ีไม่มีการ

สืบพยานบนบลัลงัค ์ไม่มีการสืบพยานบุคคล แต่จะใชเ้อกสารเป็นหลกั ดงันั้นเม่ือเจา้พนกังาน

คดีปกครองมีความเช่ียวชาญในงานมากข้ึนตามประสบการณ์ท่ีไดรั้บจากการเรียนรู้ในงาน 

บุคลากรเหล่าน้ีกจ็ะไดรั้บมอบหมายงานท่ียากข้ึนตามลาํดบั ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ 

 

“………ช่วยในการดาํเนินขบวนพิจารณาตั้ งแต่การรับมอบหมายจาก                

ตุลาการในการตรวจคาํฟ้อง ตรวจดูว่าคดีรับได้หรือรับไม่ได้ โดยหลกั              

ตุลาการตรวจให้พนกังานคดีเป็นคนช่วยดูหรือคน้ควา้ให้ หรือในระหว่าง

พิจารณาพอรับคาํฟ้องแลว้ ก็มีหน้าท่ีช่วยตุลาการในการสรุปคาํให้การ               

คาํคดัคา้น คาํใหก้ารเพ่ิมเติม.......ขั้นตอนการสืบสาํนวน ตุลาการก็มอบให้

สืบค้นคาํฟ้อง คาํให้การ กาํหนดประเด็นท่ีตอ้งวินิจฉัยเสนอ เสร็จแล้ว                

องคณะก็จะนัง่พิจารณา...............การประชุมเป็นความลบัระหว่างตุลาการ

เสร็จแลว้  ตุลาการอาจจะมอบให้ไปยกร่างมา คือตามระเบียบเป็นหน้าท่ี

ของตุลาการทั้งหมด การตรวจคาํฟ้อง การสรุปสาํนวน แต่วา่อาจมอบหมาย

เป็นเร่ือง ๆ ไปได.้......ซ่ึงทางปฏิบติักช่็วยไดม้าก” 

 

“………ของเราช่วยในเน้ือคดี เพราะของเราให้ความสําคญัตั้งแต่การตรวจ

คาํฟ้องของศาลชั้นตน้ ศาลปกครองกลาง ศาลปกครองชั้นตน้ต่างจงัหวดัแลว้

ก็มีซีสูงข้ึนเร่ิมซี 3 …เอาคดีง่าย ๆ ก่อน.....ช่วยตุลาการชั้นตน้ก่อน แลว้ก็

เล่ือนซีข้ึนไป 4 5 แลว้ก ็6 7 อาจจะเป็นศาลสูงกช่็วยได”้ 

  

 

 

 
                                                                                                                                               
2545 และแนวทางการปฏิบติังานของพนักงานคดีปกครอง ปฏิบติัหนา้ท่ีช่วยตุลาการศาลปกครองชั้นตน้ ให้ไว ้ณ 
วนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2546. 
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3.2.3 เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพของเจ้าพนักงานคดปีกครอง 

 

เส้นทางความกา้วหนา้ในสายอาชีพของเจา้พนกังานคดีปกครองแบ่งออกเป็น 2 เส้นทาง          

หลกั ๆ ไดแ้ก่ เส้นทางแรก การเจริญเติบโตในแนวตั้ง เร่ิมจากตาํแหน่งพนักงานคดีปกครอง 

ระดบัปฏิบติัการ ไปสู่ระดบัชาํนาญการ ระดบัชาํนาญการพิเศษ ระดบัเช่ียวชาญ และระดบั

ทรงคุณวฒิุ (ท่ีปรึกษา) ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ 

 

“……….ถ้าทาํงานในสายปกติทั่วไปจะถึงซี 8 พอข้ึนจากซี 8 ข้ึนไปจะเป็น

ตาํแหน่งท่ีบริหาร.......เป็นพนกังานคดีปกครองในระดบั 9 กบั 10 แต่ตอ้ง

บริหาร......” 

 

 ในการกา้วสู่ตาํแหน่งท่ีสูงข้ึน เจา้พนกังานคดีปกครองจะตอ้งมีคุณสมบติัตามท่ีกาํหนด

ไวใ้นมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่งดงัน้ี113 

1) พนกังานคดีปกครองระดบัปฏิบติัการ 

• ได้รับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนท่ีเปรียบได้ไม่ตํ่ ากว่าน้ี ทาง

กฎหมายรัฐศาสตร์ หรือรัฐประศาสนศาสตร์  

2) พนกังานคดีปกครองระดบัชาํนาญการ 

• ได้รับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนท่ีเปรียบได้ไม่ตํ่ ากว่าน้ี ทาง

กฎหมายรัฐศาสตร์ หรือรัฐประศาสนศาสตร์  

• ไดด้าํรงตาํแหน่งประเภทวิชาการ ระดบัปฏิบติัการ หรือดาํรงตาํแหน่งท่ี

คณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายศาลปกครองเทียบเท่า และตอ้งปฏิบติัราชการ

เก่ียวกบังานคดีหรืองานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งไม่นอ้ยกว่า 1 ปี และมีระยะเวลาการ

ดาํรงตาํแหน่งในระดบัปฏิบติัการอยา่งหน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 

                                                 
113 ประกาศคณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายศาลปกครอง เร่ืองหลกัเกณฑก์ารกาํหนดคุณสมบติัของบุคคลท่ีไดรั้บการ
แต่งตั้งเป็นพนกังานคดีปกครอง (ขอ้ 3, 4, 5, 6 และ 7) ประกาศ ณ วนัท่ี 26 มีนาคม พ.ศ. 2552 
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(ก) กรณีเป็นผูส้ําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี ตอ้งดาํรงตาํแหน่ง

มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 5 ปี 

(ข) กรณีเป็นผูส้ําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาโท ตอ้งดาํรงตาํแหน่ง

มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 3 ปี 

(ค) กรณีเป็นผูส้ําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาเอก ตอ้งดาํรงตาํแหน่ง

มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 

• ไดรั้บประกาศนียบตัรการอบรมหลกัสูตรพนกังานคดีปกครองระดบั
ตน้ท่ีสาํนกังานศาลปกครองกาํหนด หรือไดรั้บปริญญาโทหรือเทียบไดไ้ม่ตํ่า

กว่าน้ีทางกฎหมายมหาชนหรือหลักสูตรกฎหมายมหาชนท่ีสํานักงาน                  

ศาลปกครองรับรอง และไดรั้บประกาศนียบตัรการอบรมหลกัสูตรพนกังาน

คดีปกครองระดบักลางท่ีสาํนกังานศาลปกครองกาํหนด 

3) พนกังานคดีปกครองระดบัชาํนาญการพิเศษ 

• ได้รับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนท่ีเปรียบได้ไม่ตํ่ ากว่าน้ี ทาง

กฎหมายรัฐศาสตร์ หรือรัฐประศาสนศาสตร์  

• ไดด้าํรงตาํแหน่งประเภทวิชาการ ระดบัชาํนาญการหรือดาํรงตาํแหน่งท่ี

คณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายศาลปกครองเทียบเท่ามาแลว้ไม่นอ้ยกว่า 3 ปี 

และตอ้งปฏิบติัราชการเก่ียวกบังานคดีปกครองหรืองานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งมาแลว้

ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 

• ได้รับประกาศนียบัตรการอบรมหลักสูตรพนักงานคดีปกครอง                 

ระดบัตน้ท่ีสาํนกังานศาลปกครองกาํหนด หรือไดรั้บปริญญาโทหรือเทียบได้

ไม่ตํ่ากว่าน้ีทางกฎหมายมหาชนหรือหลกัสูตรกฎหมายมหาชนท่ีสํานักงาน                 

ศาลปกครองรับรอง และไดรั้บประกาศนียบตัรการอบรมหลกัสูตรพนกังาน

คดีปกครองระดบักลางท่ีสาํนกังานศาลปกครองกาํหนด 

4)  พนกังานคดีปกครองระดบัเช่ียวชาญ 

• ได้รับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนท่ีเปรียบได้ไม่ตํ่ ากว่าน้ี ทาง

กฎหมายรัฐศาสตร์ หรือรัฐประศาสนศาสตร์  
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• ได้ดาํรงตาํแหน่งประเภทวิชาการ ระดับชาํนาญการพิเศษ หรือเป็น              

ผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีคณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายศาลปกครองเทียบเท่ามาแลว้ไม่

นอ้ยกว่า 2 ปี หรือเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งประเภทอาํนวยการ ระดบัสูง และตอ้ง

ปฏิบติัราชการเก่ียวกบังานคดีปกครองหรืองานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้งมาแลว้ไม่นอ้ย

กวา่ 1 ปี 

• ไดรั้บประกาศนียบตัรการอบรมหลกัสูตรพนกังานคดีปกครองระดบั
ตน้ท่ีสาํนกังานศาลปกครองกาํหนด หรือไดรั้บปริญญาโทหรือเทียบไดไ้ม่ตํ่า

กว่าน้ีทางกฎหมายมหาชนหรือหลักสูตรกฎหมายมหาชนท่ีสํานักงาน                    

ศาลปกครองรับรอง และไดรั้บประกาศนียบตัรการอบรมหลกัสูตรพนกังาน

คดีปกครองระดับกลางท่ีสํานักงานศาลปกครองกําหนด รวมถึงได้รับ

ประกาศนียบตัรการอบรมหลกัสูตรพนกังานคดีปกครองระดบัสูงท่ีสาํนกังาน

ศาลปกครองกาํหนด 

5)  พนกังานคดีปกครองระดบัทรงคุณวฒิุ 

• ได้รับปริญญาตรีหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนท่ีเปรียบได้ไม่ตํ่ ากว่าน้ี ทาง

กฎหมายรัฐศาสตร์ หรือรัฐประศาสนศาสตร์  

• ได้ดํารงตําแหน่งประเภทวิชาการ  ระดับเช่ียวชาญหรือประเภท

อาํนวยการระดบัสูงหรือเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งท่ีคณะกรรมการขา้ราชการฝ่าย

ศาลปกครองเทียบเท่ามาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี หรือเป็นผูด้าํรงตาํแหน่งประเภท

บริหาร และตอ้งปฏิบติัราชการเก่ียวกบังานคดีปกครองหรืองานอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง

มาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 1 ปี 

• ไดรั้บประกาศนียบตัรการอบรมหลกัสูตรพนกังานคดีปกครองระดบั
ต้นท่ีสํานักงานศาลปกครองกําหนด หรือได้รับปริญญาโทหรือเทียบได ้                   

ไม่ตํ่ากว่าน้ีทางกฎหมายมหาชนหรือหลกัสูตรกฎหมายมหาชนท่ีสํานักงาน

ศาลปกครองรับรอง และไดรั้บประกาศนียบตัรการอบรมหลกัสูตรพนกังาน

คดีปกครองระดบักลางท่ีสาํนกังานศาลปกครองกาํหนด 
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 เส้นทางท่ีสองสาํหรับสายอาชีพเจา้พนกังานคดีปกครองคือ การผนัตวัเองเขา้สู่สายงาน         

ตุลาการศาลปกครองโดยการสมคัรเพ่ือสอบคดัเลือก แม้ว่าจะไม่มีแต้มต่อในการคดัเลือก

โดยตรง แต่โดยออ้มแลว้ผูท่ี้ปฏิบติังานในตาํแหน่งเจา้พนกังานคดีปกครองจะไดรั้บความรู้และ

ประสบการณ์ซ่ึงมีส่วนช่วยในการตอบขอ้สอบเพ่ือบรรจุเป็นตุลาการศาลปกครอง ดงัคาํให้

สมัภาษณ์ 

 

“………….ซี 3 เป็นซี 7 ประมาณ 6 ปี ทาํงานอีก 3 ปีเป็น 9 ปีก็สอบได ้บางคน

อาย ุ35 กส็อบ........เพราะตุลาการศาลชั้นตน้ตอ้ง 35 ปี......” 

 

“……….จากซี 3 ข้ึนไปเป็นซี 8 9 10.......หรือพอซี 7 ก็สอบตุลาการได.้......สอบ

ไดเ้ยอะปีนึง 10 ถึง 20 คน” 

 

 “……..ไดเ้ปรียบเพราะเคา้รู้เร่ืองคดีพิจารณา เพราะฉะนั้นคนไม่รู้วิธีพิจารณา

สอบแข่งกย็าก” 

 

 

3.2.4 การสร้างแรงจูงใจแก่เจ้าพนักงานคดปีกครอง 

 

 แรงจูงใจในการเขา้สู่ตาํแหน่งเจา้พนกังานคดีปกครองมีทั้งท่ีเป็นตวัเงินและไม่ใช่ตวัเงิน 

สาํหรับแรงจูงใจท่ีเป็นตวัเงินนั้นพบวา่ นอกจากจะมีการกาํหนดอตัราเงินเดือน อตัราเงินประจาํ

ตาํแหน่ง และการใหไ้ดรั้บเงินประจาํตาํแหน่ง และการจ่ายเงินเดือนและเงินประจาํตาํแหน่งของ

ขา้ราชการฝ่ายศาลปกครองให้นาํบทบญัญติัท่ีใชบ้งัคบัแก่ขา้ราชการพลเรือนสามญั ตาํแหน่ง

ประเภทวิชาการแลว้ 114 ยงัมีค่าตอบแทนเพ่ิมเติมตามระเบียบคณะกรรมการขา้ราชการฝ่าย                

ศาลปกครองว่าด้วยเงินค่าตอบแทนพิเศษสําหรับตาํแหน่งพนักงานคดีปกครอง พ.ศ.2552              

                                                 
114 พระราชบญัญติัจดัตั้งศาลปกครองและวธีิพิจารณาคดีปกครอง พ.ศ. 2552 (มาตรา 85 และ 86) 
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(ฉบบัท่ี 4) ซ่ึงไดก้าํหนดบญัชีอตัราเงินค่าตอบแทนพิเศษสาํหรับตาํแหน่งพนกังานคดีปกครอง 

ดงัน้ี 

1) ดาํรงตาํแหน่งประเภทวิชาการ ระดบัปฏิบติัการ 5,000 บาท 

2) ดาํรงตาํแหน่งประเภทวิชาการ ระดบัชาํนาญการ 7,000 บาท 

3) ดาํรงตาํแหน่งประเภทวิชาการ ระดบัชาํนาญการพิเศษ 9,000 บาท 

4) ดาํรงตาํแหน่งประเภทวิชาการ ระดบัเช่ียวชาญ 19,800 บาท 

5) ดาํรงตาํแหน่งประเภทวิชาการ ระดบัทรงคุณวฒิุ 26,000 บาท 

 

ท่ีน่าสนใจคือ ในศาลปกครองมีการเช่ือมโยงระบบการพฒันาบุคลากรกบัระบบการ

ประเมินผลและการใหค่้าตอบแทน โดยจากการสมัภาษณ์ทาํใหท้ราบวา่เจา้พนกังานคดีปกครอง

ระดบัปฏิบติัการท่ีบรรจุใหม่จะตอ้งเขา้รับการอบรมและตอ้งสอบให้ผ่านจึงจะไดรั้บเงินพิเศษ

เพ่ิม ในกรณีท่ีสอบไม่ผ่าน จะตอ้งมาสอบซ่อม และถา้ยงัไม่ผ่านอีกรอบก็ตอ้งมาเขา้รับการ

อบรมใหม่อีกคร้ัง อย่างไรก็ตามในปัจจุบนัศาลปกครองได้ทาํการปรับแนวทางในการให้

ค่าตอบแทน โดยการเพ่ิมเงินพิเศษให้เจา้พนักงานคดีปกครองระดบัปฏิบติัการตั้งแต่แรกเขา้ 

5,000 บาท โดยไม่ตอ้งรอให้ผ่านการอบรมเสียก่อนจึงจะไดเ้งินเพ่ิม ทั้งน้ีไดใ้ห้เหตุผลไวว้่า              

สายงานพนักงานคดีปกครองเป็นสายพิเศษท่ีต้องใช้ความรู้ทางด้านกฎหมาย ซ่ึงถ้ามอง

ตลาดแรงงานในประเทศไทยแล้วยงัถือว่าเป็นการเพ่ิมค่าตอบแทนท่ียงัไม่มากนัก เพราะ

หน่วยงานอยา่ง ปปช. หรือ DSI  ท่ีใหค่้าตอบแทนจูงใจมากกวา่ 

นอกจากน้ียงัพบอีกว่า การเพ่ิมแรงจูงใจใหแ้ก่เจา้พนกังานคดีปกครองนั้น มาควบคู่กบั

การขยายขอบเขตภาระงานใหม้ากข้ึน (Job Enlargement) และเพ่ิมงานท่ีตอ้งใชค้วามสามารถ

และความเช่ียวชาญมากยิง่ข้ึน (Job Enrichment) ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ 

 

“………..ท่ีน่ีมนัมีคดีทาํแลว้มนัก็มี KPI ว่าคุณตอ้งทาํสาํนวนเสร็จเดือนนึง 3 

เร่ือง ถา้คุณไม่มี เงินเดือนกไ็ม่ข้ึน......” 

 

 ส่วนในด้านสวสัดิการนั้นก็มีเทียบเท่ากับผูท่ี้เป็นขา้ราชการ อีกทั้งยงัมีแรงจูงใจอีก

ประการท่ีสําคญั นั่นคือ โอกาสในการสอบเป็นตุลาการศาลปกครอง เน่ืองดว้ยเจา้พนักงาน              
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คดีปกครองซ่ึงสะสมความรู้และความเช่ียวชาญจะมีโอกาสสอบเป็นตุลาการศาลปกครองได้

ค่อนข้างมากเม่ือเปรียบเทียบกับบุคคลภายนอก สําหรับผูท่ี้ไม่สามารถสอบเป็นตุลาการ                    

ศาลปกครองไดก้ย็งัมีแรงจูงใจคือเงินพิเศษดงัท่ีไดร้ะบุไปแลว้ ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ 

 

“…………..ถา้สอบตุลาการไม่ไดก้็ยงัอยูไ่ดน้ะ เพราะมีเงินตาํแหน่งเคา้มาซี 3

ได ้5,000 ซี 5 ข้ึนไปได ้10,000.....ถา้เป็นชาํนาญเช่ียวชาญกเ็พ่ิมอีก.....” 

 

3.3 ระบบผู้สนับสนุนงานคดขีองผู้พพิากษาในศาลยุตธิรรม 
 

 ในส่วนน้ีจะกล่าวถึงระบบเจ้าพนักงานคดีในคดีผูบ้ริโภคในศาลยุติธรรม ซ่ึงผูใ้ห้

สัมภาษณ์หลายท่านไดก้ล่าวอา้งถึงระบบน้ีว่าเป็นระบบสําคญัอย่างหน่ึงท่ีช่วยสนบัสนุนการ

ปฏิบติังานของผูพิ้พากษา ผูวิ้จยัจึงไดท้าํการศึกษาตวัระบบดงักล่าวในดา้นคุณสมบติั เส้นทาง

ความกา้วหนา้ในสายอาชีพ ระบบการพฒันา และการสร้างแรงจูงใจ โดยไดข้อ้คน้พบดงัน้ี 

 

3.3.1 คุณสมบัตขิองเจ้าพนักงานคดใีนคดผู้ีบริโภค ศาลยุตธิรรม 

 

 ตาํแหน่งเจ้าพนักงานคดีของศาลยุติธรรมท่ีทาํหน้าท่ีช่วยเหลือในการดาํเนินคดี

ผูบ้ริโภคตามท่ีศาลมอบหมาย เร่ิมมีข้ึนในปี พ.ศ. 2551 ทั้งน้ีทางสํานกังานศาลยุติธรรมได้

ดาํเนินการสอบแข่งขนัเพ่ือบรรจุบุคคลเขา้รับราชการเป็นขา้ราชการศาลยติุธรรมและแต่งตั้งให้

ดาํรงตาํแหน่งเจา้พนกังานคดี โดยไดก้าํหนดคุณสมบติัของเจา้พนกังานคดีตามพระราชบญัญติั

วิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 ผูท่ี้จะไดรั้บแต่งตั้งเป็นเจา้พนกังานคดี ตอ้งมีคุณสมบติัอยา่ง

หน่ึงอยา่งใด ดงัต่อไปน้ี 115 

1) สาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาโททางกฎหมายหรือปริญญาเอกทางกฎหมาย 

                                                 
115 พระราชบญัญติัวธีิพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 (มาตรา 5) 
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2) สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีทางกฎหมาย  เป็นสามัญสมาชิกแห่ง                    

เนติบณัฑิตยสภาและไดป้ระกอบวิชาชีพทางกฎหมายตามท่ี ก.ศ. กาํหนดเป็น

เวลาไม่นอ้ยกวา่หน่ึงปี 

3) สําเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีทางกฎหมายและปริญญาในสาขาวิชาอ่ืนท่ี 

ก.ศ. กําหนดซ่ึงไม่ตํ่ากว่าปริญญาตรี และได้ประกอบวิชาชีพตามท่ี ก.ศ. 

กาํหนดเป็นเวลาไม่นอ้ยกว่าส่ีปีให้เลขาธิการสํานกังานศาลยติุธรรมมีอาํนาจ

พิจารณาแต่งตั้งบุคคลซ่ึงมีคุณสมบติัตามวรรคหน่ึงเป็นเจา้พนกังานคดี ทั้งน้ี 

ตามระเบียบท่ี ก.ศ. กาํหนด 

 

จากการกาํหนดคุณสมบติัในขา้งตน้มีผูใ้หค้วามคิดเห็นวา่ 

  

“……เจา้พนกังานคดี....เรากาํหนดคุณสมบติัเอาไวค่้อนขา้งสูงจะมีขอ้ตอ้ง

จบป.โทหรือป.เอกทางกฎหมาย หรือถา้จบป.ตรีตอ้งไดเ้นฯหรือเคยปฏิบติั

หนา้ท่ีทางกฎหมายมาก่ีปี จะมีกาํหนดคุณสมบติัไวใ้นตวักฎหมายเลยแลว้ก็

บญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค กาํหนดไวถื้อว่าสเปคค่อนขา้งสูงกว่านิติกร

ธรรมดา.....เจา้พนกังานคดีเคา้เก่งจริง ๆ แลว้คลา้ย ๆ กบัเป็นโรงเรียนเตรียม

ผูช่้วยผูพิ้พากษาเลยแหละ.... ต่อไปคงเป็นผูพิ้พากษาเพราะว่าคุณสมบติั

กาํหนดสูงสอบการแข่งขนัก็สูงค่าตอบแทนก็มีพิเศษเพ่ิมข้ึนกว่านิติกรหรือ

ขา้ราชการอ่ืน....” 

 

ส่วนหน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีในการสรรหาคดัเลือกเจา้พนกังานคดีในคดีผูบ้ริโภคนั้น คือ

สาํนกังานศาลยติุธรรม ซ่ึงถา้เปรียบเทียบกบัระบบเจา้พนกังานคดีปกครองในศาลปกครองแลว้

ค่อนขา้งจะเหมือนกนั แต่ก็มีความแตกต่างบางประการ กล่าวคือ ในปี พ.ศ. 2553 น้ี ทาง                  

ศาลปกครองไดเ้ร่ิมปรับเปล่ียนกระบวนการสรรหาคดัเลือกเจา้พนักงานคดีปกครองโดยให ้             

ตุลาการศาลปกครองเป็นผูอ้อกขอ้สอบและตรวจขอ้สอบ 
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ในดา้นบทบาทหนา้ท่ีความรับผิดชอบของเจา้พนกังานคดีพบวา่ ทาํหนา้ท่ีช่วยเหลือศาล

ในการดาํเนินคดีผูบ้ริโภค เช่น ไกล่เกล่ียคดีผูบ้ริโภค ตรวจสอบและรวบรวมพยานหลกัฐาน 

ตามพระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค ดงัน้ี116 

1) ไกล่เกล่ียคดีผูบ้ริโภค 

2) ตรวจสอบและรวบรวมพยานหลกัฐาน 

3) บนัทึกคาํพยาน 

4) ดาํเนินการใหมี้การคุม้ครองสิทธิของคู่ความทั้งก่อนและระหวา่งการพิจารณา 
5) ปฏิบัติหน้าท่ีอ่ืนตามพระราชบัญญัติน้ีหรือตามข้อกําหนดของประธาน                   

ศาลฎีกาในการทาํหนา้ท่ีช่วยเหลือนั้น 

 

ในกฎหมายยงัไดร้ะบุว่า ในการปฏิบติัหนา้ท่ีตามพระราชบญัญติัน้ี ให้เจา้พนกังานคดี

เป็นเจา้พนกังานตามประมวลกฎหมายอาญาและใหมี้อาํนาจมีหนงัสือเรียกบุคคลใดบุคคลหน่ึง

มาให้ขอ้มูล หรือให้จดัส่งเอกสารเพื่อประกอบการพิจารณาเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงตามอาํนาจหนา้ท่ี

หลกัเกณฑแ์ละวิธีการปฏิบติัหนา้ท่ีของเจา้พนกังานคดีใหเ้ป็นไปตามท่ีกาํหนดไวใ้นขอ้กาํหนด

ของประธานศาลฎีกา 

เม่ือเปรียบเทียบกบัการปฏิบติัหนา้ท่ีของ Law Clerk ในต่างประเทศพบวา่ บทบาทของ

เจา้พนกังานคดีในคดีผูบ้ริโภคของศาลยุติธรรมมีหนา้ท่ีช่วยเหลือผูพิ้พากษาในการตรวจสอบ

เอกสารต่าง ๆ รวมถึงการดูแลประชาชนดว้ย แต่งานของเจา้พนกังานคดีนั้นเป็นเพียงงานใน

ระดบัขั้นตน้ ยงัไม่ไดล้งลึกถึงขั้นการยกร่างหรือการรับฟังคาํพิพากษา เช่นจากคาํสมัภาษณ์ 

 

“เจ้าพนักงานจะไปช่วยดูว่าตรวจสอบภูมิลาํเนา จากทะเบียนบา้น หรือว่า

เอกสารท่ีตอ้งการตอ้งมีมากกว่าน้ีไหม.......ถือว่าเคา้มาเป็นคนช่วยในระบบน้ี

ก่อนท่ีจะมีการพิพากคดี ตั้งแต่คาํยื่นฟ้องจนถึงพิจารณาแต่เร่ืองของการฟัง              

คาํพิพากษาตดัสินคดีเน่ียเจา้พนกังานคดีไม่มีส่วนเก่ียวขอ้งแลว้ เป็นเร่ืองของ                 

ผูพิ้พากษาก็จะแตกต่างกบัอยา่ง Law Clerk ท่ีอาจจะมาช่วยยกร่างช่วยตรวจ

                                                 
116 พระราชบญัญติั วธีิพิจารณาคดีผูบ้ริโภค พ.ศ. 2551 (มาตรา 4) 
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พยานหลักฐานทําความเห็นให้ แต่เจ้าพนักงานคดีไม่ถึงจุดนั้ นแค่อยู่ใน

เบ้ืองตน้”  

 

“แต่เจา้พนกังานคดีเคา้กไ็ม่ไดย้กร่างอะไร เคา้กแ็ค่ไปเติมเตม็ในคดี” 

 

“…….ไปไม่ถึงจุดสุดทา้ย เช่น ความตอ้งการของเราบอกว่าเราตอ้งการให้มี

การยกร่างคาํพิพากษา……...” 

 

สาเหตุท่ีทาํใหบ้ทบาทของเจา้พนกังานคดีไปไม่ถึงขั้นยกร่างคาํพิพากษานั้น มีผูใ้หค้วาม

คิดเห็นไวด้งัน้ี 

 

“…….กระบวนการของฝ่ายนิติบญัญติัยงัไม่เขา้ใจถึงการทาํงานในระบบน้ียงั

มองวา่การพิพากษาคดีเป็นของผูพิ้พากษาโดยเฉพาะ แต่ไม่ไดคิ้ดถึงเคร่ืองมือ

ท่ีมาช่วย ถา้เราไปเขียนในตวับทกฎหมายว่ายกร่างคาํพิพากษาก็จะกลายเป็น

ว่าคาํพิพากษาเป็นของเจ้าพนักงานคดี ขอบเขตตรงน้ีท่ีทาํให้ผมคิดว่าคง               

กา้วขา้มไปไม่ได”้ 

 

“………..ผมคิดว่าประเดน็สาํคญัท่ียงัไม่สามารถผ่านไดใ้นหมู่ผูพิ้พากษาคือ

ยงัขาดความเช่ือมั่นต่อตัวบุคลากรท่ีจะมาทาํหน้าท่ี ซ่ึงตรงน้ีเรายงัไม่มี

หลกัประกนัวา่เราจะฝึกอบรมบุคคลเหล่าน้ีไดถึ้งขนาดไหน…..”  

 

เม่ือเทียบระบบเจา้พนกังานคดีในคดีผูบ้ริโภคกบัระบบนิติกรก็พบว่า ท่ีมาของระบบ                 

เจา้พนกังานคดีในคดีผูบ้ริโภคมาพร้อมกบักฎหมายวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภค ซ่ึงมีสาระสาํคญัท่ี

แตกต่างไปจากวิธีการพิจาณาคดีแบบอ่ืน ๆ ของศาลยติุธรรม ซ่ึงนอกจากจะมีหนา้ท่ีสนองตอบ

ต่อการปฏิบติัหน้าท่ีของผูพิ้พากษาแลว้ เจา้พนกังานคดียงัตอ้งทาํหน้าท่ีในการดูแลช่วยเหลือ

ประชาชนในดา้นคดี ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ 
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“เจ้าพนักงานคดีอาจจะแตกต่างกับนิติกรหรือว่าในระบบของศาลอ่ืน....

เพราะว่ามี Concept ของคดีผูบ้ริโภคมาก่อนว่าตอ้งการคุม้ครองผูบ้ริโภค

ตอ้งการให้คนท่ีมีคดีเคา้เขา้มาโดยท่ีมีความสะดวกแลว้ก็บริการตอ้งคุม้ครอง

เยี่ยวยา...... ก็เลยมีวิธีพิจารณาพิเศษข้ึนมาคือพิจารณาคดีผูบ้ริโภค….จะเพ่ิม

บทบาทศาลท่ีจะเขา้ไปตรวจสอบพยานหลกัฐานคน้หาความจริง.......ส่ิงท่ีจะ

มาช่วยศาลไดต้รงน้ีตอ้งมีเคร่ืองไมเ้คร่ืองมือกลไก เจา้พนักงานคดีก็เลยถูก

ออกแบบใหม้าช่วยเป็นคนกลางท่ีจะช่วยระหวา่งศาลกบัส่ิงท่ีศาลอาจจะอยาก

ให้ทาํมอบหมายให้ทาํให้ไปตรวจสอบ  ให้ไปสืบหา  ให้ไปทาํนู้นทาํน่ีได้

นอกเหนือจากท่ีคู่ความเคา้นาํเสนอ..................” 

 

 “………….ถา้เกิดใหศ้าลลงไปทาํตรงน้ี……ก็จะเกินบทบาทของคนพิจารณา

พิพากษาคดี เจา้พนกังานคดีเลยถูกเสริมเขา้มาให้ช่วยดูแลคนในดา้นนึง ส่วน

อีกด้านนึงในการพิจารณาคดีของศาลพยานหลักฐานอะไรต่าง ๆ ถ้า….                 

ไม่พอ….ขาด ๆ หว่ิน ๆ คาํฟ้องไม่ Clear ศาลสามารถใชห้รือมอบหมาย                    

เจา้พนกังานคดีให้ไปช่วยทาํในจุดนั้นจุดน้ีมอบเป็นเร่ือง ๆ …..............ไม่ใช่

แค่ Serve ผูพิ้พากษาอยา่งเดียวกต็อ้งดูแลประชาชนดว้ย.....” 

 

3.3.2 เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพพนักงานคดใีนคดผู้ีบริโภค ศาลยุตธิรรม 

 

 เส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพพนักงานคดีในคดีผูบ้ริโภคของศาลยุติธรรมมี                   

2 เส้นทางหลกั เส้นทางแรก คือ การกา้วหน้าในแนวตั้ง ทั้งน้ีตามประกาศคณะกรรมการ

ขา้ราชการศาลยุติธรรม เร่ือง การจดัทาํมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่ง และจดัตาํแหน่งขา้ราชการ

ศาลยติุธรรมเขา้ประเภทตาํแหน่ง สายงาน และระดบัตาํแหน่งตามมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่ง ได้
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กาํหนดว่าสายงานเจา้พนกังานคดีอยูใ่นตาํแหน่งประเภทวิชาการ และแบ่งระดบัตาํแหน่งของ

เจา้พนกังานคดีออกเป็น 3 ระดบั คือ117 

1) เจา้พนกังานคดี ระดบัชาํนาญการพิเศษ 

2) เจา้พนกังานคดี ระดบัชาํนาญการ 

3) เจา้พนกังานคดี ระดบัปฏิบติัการ 

 

เม่ือพิจารณาจากระดบัตาํแหน่งเดิมของเจา้พนกังานคดีจะพบวา่ จากตาํแหน่งในสายงาน

เดิม เจา้พนกังานคดีระดบัปฏิบติัการคือเจา้พนกังานคดีระดบั 3, 4 และ 5 เจา้พนกังานคดีระดบั

ชาํนาญการคือ เจา้พนกังานคดีระดบั 6 และ 7 ส่วนเจา้พนกังานคดีระดบัชาํนาญการพิเศษคือ 

พนกังานคดีระดบั 8118 และสามารถเติบโตไดถึ้งระดบัผูบ้ริหารในงานทางดา้นธุรการ เป็น

ผูอ้าํนวยการศาล โดยตาํแหน่งท่ีสูงสุดคือรองเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม เช่นจาก                    

คาํสมัภาษณ์ 

 

“เค้าสามารถท่ีจะข้ึนมาเป็นผู ้บริหารในงานทางด้านธุรการ  เป็น

ผูอ้าํนวยการศาล แลว้ก็ใหญ่ข้ึนมาเป็นผูอ้าํนวยการในสาํนกังานศาล จนกระทัง่

สูงสุดคือตําแหน่งทางธุรการก็คือรองเลขาธิการสํานักงานศาลยุติธรรม 

……………………………” 

 

แต่ก็มีขอ้คิดเห็นว่าในความเป็นจริงแลว้ การเจริญเติบโตในแนวตั้งน้ีอาจไม่เป็นไป

ตามท่ีคาดหวงัโดยไดใ้หเ้หตุผลไวด้งัคาํใหส้มัภาษณ์ 

 

                                                 
117 ประกาศคณะกรรมการขา้ราชการศาลยุติธรรม เร่ือง การจดัทาํมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่ง และจดัตาํแหน่ง
ขา้ราชการศาลยุติธรรมเขา้ประเภทตาํแหน่ง สายงาน และระดบัตาํแหน่งตามมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่ง (บญัชี
หมายเลข 2 ) ประกาศ ณ วนัท่ี 8 กนัยายน พ.ศ. 2552 
118 ประกาศคณะกรรมการขา้ราชการศาลยุติธรรมเร่ือง การเทียบการดาํรงตาํแหน่งตามพระราชบญัญติัระเบียบ
ขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 เท่ากบัการดาํรงตาํแหน่งตามพระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ๖
(ขอ้ท่ี 5, 6 และ 7) ประกาศ ณ วนัท่ี 8 กนัยายน พ.ศ. 2552 
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 “……..เค้าสามารถท่ีจะข้ึนมาเป็นผู ้บริหารในงานทางด้านธุรการ เป็น

ผู ้อ ํานวยการศาล  แล้วก็ใหญ่ข้ึนมาเป็นผู ้อ ํานวยการในสํานักงานศาล 

จนกระทั่งสูงสุดคือตําแหน่งทางธุรการก็คือรองเลขาธิการสํานักงาน                        

ศาลยติุธรรม ท่ีสายธุรการเป็นไดอ้ยูทุ่กวนัน้ี จริง ๆ แลว้กฎหมายเคา้ใหเ้ป็นถึง

เลขาธิการ แต่โดยท่ีทาํเป็นธรรมเนียมปฏิบติักเ็ป็นผูพิ้พากษาอยูดี่......” 

 

ขอ้คิดเห็นดงัขา้งตน้เป็นส่ิงท่ีเกิดข้ึนในหลายองคก์ร นัน่คือ การท่ีผูท่ี้อยูใ่นสายงานหลกั

จะก้าวข้ึนสู่ตาํแหน่งระดับสูงของหน่วยงานได้ง่ายกว่าสายงานอ่ืน ๆ อย่างไรก็ตามเม่ือ

เปรียบเทียบกบัศาลปกครองจะเห็นว่า ในศาลปกครองนั้นให้ความสําคญักบัเจา้พนกังานคดี

ปกครองเสมือนเป็นสายงานหลกั เพราะอยูใ่นแวดวงอาชีพเดียวกนั (Job Series) ท่ีตอ้งใชค้วามรู้

ความชาํนาญเฉพาะดา้นเช่นเดียวกบัตุลาการศาลปกครอง แต่อยา่งไรก็ตามสายงานตุลาการยอ่ม

เป็นสายงานท่ีใชค้วามรู้และความเช่ียวชาญท่ีเก่ียวขอ้งกบัการใชดุ้ลยพินิจมากกว่าเจา้พนกังาน

คดีปกครอง 

ส่วนเส้นทางท่ีสอง คือ การเปล่ียนสายงานโดยการสมคัรเพ่ือสอบบรรจุเป็นผูช่้วย               

ผูพิ้พากษา สาํหรับเส้นทางน้ี ผูใ้หส้ัมภาษณ์บางท่านสะทอ้นวา่ ในแต่ละปีจะมีผูท่ี้มาสมคัรสอบ

เพ่ือเป็นเจ้าพนักงานในคดีผู ้บริโภคค่อนข้างมาก โดยส่วนมากคนเหล่าน้ีจะรอสอบเป็น                    

ผูพิ้พากษา จึงตอ้งมาทาํงานท่ีสามารถเก็บคุณสมบติัไดแ้ลว้ก็สามารถวนเวียนอยูต่รงน้ีเพ่ือจะได้

คุน้เคยกบักฎหมาย กล่าวไดว้่าการเขา้สู่ตาํแหน่งเจา้พนกังานคดีอาจเป็นเพียงทางผ่านสําหรับ

การสอบเป็นผูพิ้พากษาเท่านั้น 

 

3.3.3 ระบบการพฒันาเจ้าพนักงานคดใีนคดผู้ีบริโภค ศาลยุตธิรรม 

 

เจา้พนกังานคดีในคดีผูบ้ริโภคเพ่ิงบรรจุจะตอ้งผา่นการอบรมและสัมมนาเชิงปฏิบติัการ 

(Workshop) รวมเป็นระยะเวลา 1 เดือน ก่อนการปฏิบติังาน โดยมีสาํนกังานศาลเป็นหน่วยงาน

หลกัในการจดัการอบรม แต่เน่ืองจากระบบเจา้พนกังานคดีในคดีผูบ้ริโภคเป็นระบบท่ีเพ่ิงจะมี

ข้ึนในปี พ.ศ. 2551 จึงส่งผลใหเ้กิดปัญหาและอุปสรรคบางประการ ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ 
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“ยากครับ เพราะเราตอ้งเตรียมการเร่ืองงบประมาณ แลว้เราก็ยงัไม่มีทิศทางใน

เร่ืองของการท่ีจะจดัการโครงการฝึกอบรม......หลกัสูตร.......คู่มือ...” 

 

 “………..อาจจะเป็นเพราะว่าพอดีมนัมีงานเขา้มามากข้ึน คดีผูบ้ริโภคเขา้มา

มากข้ึนคุณไม่มีเวลาไปชงกาแฟ เพราะคนอ่ืนทาํแทนคุณไม่ไดแ้ต่คุณสามารถ

ทําแทนคนอ่ืนได้อะไรอย่างน้ีก็ เลยดีข้ึน  แล้วมันค่อย  ๆ  ปรับตัวไปเอง

เพราะฉะนั้นถา้เกิดจะทาํตรงน้ีจริง ๆ ก็ตอ้งทาํความเขา้ใจกบัท่านผูพิ้พากษาว่า

บุคลากรท่ีเราเอามาตรงน้ีใหม้าทาํอะไร........” 

 

“……..เจา้หนา้ท่ี…น้ีจากท่ีผมฟังเจตนาพยามจะทาํ Law Clerk ของอเมริกา

เหมือนกนั แต่พยายามมอบหมายอาํนาจหน้าท่ีเขา้ไป เช่น เขา้ไปไกล่เกล่ียคดี

.......เด็กเพ่ิงจบมาใหม่ ๆ เขา้ไปถึงไปไกล่เกล่ีย......ทางคู่ความเคา้บอกว่าจะมา

เสียเวลาเคา้หรือเปล่า......จะขอผูพิ้พากษามาดีกวา่...” 

 

 “……..ยงัไม่ถึงสองปี บางคนก็.......เพ่ิงจบเขา้มาก็ลาํดบัยากเหมือนกนัไล่เรียง

แต่คิดว่าจากปีกว่า ๆ สองปีท่ีผ่านมา…ถือว่าไดผ้ลถือว่าเคา้ช่วยงานไดเ้ป็นท่ี

พอใจถ้าตามท่ีเคยเห็น คิดว่าพอดีได้ออกไปทาํวิจัยการสัญจรกับทางสํานัก

กฎหมาย  ก็พบว่าคดีผู ้บริโภคในต่างจังหวัดศาล…มีมากประมาณ 70-80 

เปอร์เซ็นต ์แลว้เจา้พนกังานคดีกมี็ส่วนช่วยในเร่ืองน้ีค่อนขา้งมากทาํใหง้านผา่น

ไปไดด้ว้ยดี จากระยะแรก ๆ สองสามเดือนแรกยงัตุ๊บปัดตุ๊บเป๋มาก  แต่ในช่วง

ผ่านมาเกือบสองปีถือว่าเขา้ท่ีเขา้ทางแลว้ก็ผูพิ้พากษาเองเห็นประโยชน์ของ              

เจา้พนกังานคดี คู่ความ ทนายความ คนท่ีมาฟ้องคดีเร่ิมเขา้ใจ” 

 

 จากสภาพปัญหาขา้งตน้สะทอ้นใหเ้ห็นถึงปัญหาท่ีเก่ียวกบัทศันคติต่อตวัระบบและการ

มอบหมายงาน ซ่ึงตอ้งเร่ิมจากการสร้างทศันะท่ีดีต่อตวัระบบ โดยตอ้งพิจารณาศกัยภาพและ

มอบหมายงานตามสมควร จึงจะทาํให้เจา้พนกังานคดีไดรั้บการพฒันาและเกิดการเรียนรู้ เกิด

ความชาํนาญอนัเน่ืองมาจากการฝึกปฏิบติัจริงในเน้ืองานจริง (Action Learning) 
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“………พอเห็นเน้ืองานท่านผูพิ้พากษารับไดว้า่มาช่วย Serve งานท่านหรือ

ช่วยแบ่งเบาภาระของท่าน แล้วก็ตรงกับเป้าหมายของกฎหมาย ช่วยลด

ปริมาณคดีเพราะอยา่งเคา้เขา้มาทาํไกล่เกล่ียสามารถทาํคดีออกไปจากระบบ

ได้เยอะ  ตกลงยอมความกันได้ ถอนฟ้องกันได้คดีก็ไม่ค้างคา  ก็คง

ความสามารถของเดก็…น้ีดว้ย เหมือนไฟแรงตอนท่ีเขา้มา Train กนัรุ่นแรก

จะปลูกฝังกันมากเพราะว่าเป็นรุ่นแรกต้องทาํให้ดีนะ ขยนัขันแข็งต้อง

เสียสละสารพดัเลย เพราะฉะนั้นเคา้จะมีแรงอาจจะเหมือนมีกาํลงัใจมีไฟพอ

ทาํเยอะ  พอคดีมนัเขา้มาเยอะดว้ยแลว้เคา้ก็มีโอกาสไดโ้ชวผ์ลงานเหล่านั้น  

พอ…เป็นผลสัมฤทธ์ิข้ึนมาท่านผูพิ้พากษาจะเขา้ใจว่าสามารถโยนไปใหเ้คา้

ทาํได ้เกิดความไวว้างใจว่า คือตอ้งทาํงานดว้ยความไวว้างใจ ไม่ใช่อะไรก็

ตอ้งฉนัหมด.......” 

 

3.3.4 การสร้างแรงจูงใจแก่เจ้าพนักงานคดใีนคดผู้ีบริโภค ศาลยุตธิรรม 

 

สําหรับการสร้างแรงจูงใจแก่ผูท่ี้ปฏิบติัหน้าท่ีเจ้าพนักงานคดีของศาลยุติธรรมนั้น

สามารถมองไดส้องดา้น ดา้นแรกคือ ค่าตอบแทนท่ีเป็นตวัเงินและสวสัดิการ ซ่ึงพบว่าผูท่ี้ดาํรง

ตาํแหน่งเจ้าพนักงานคดีในคดีผูบ้ริโภคนั้นได้รับค่าตอบแทนและสวสัดิการเท่าเทียมกับ

ข้าราชการพลเรือน อีกทั้ งยงัได้รับเงินค่าตอบแทนพิเศษตามหลักเกณฑ์คณะกรรมการ

ขา้ราชการศาลยติุธรรมซ่ึงไดก้าํหนดไวว้า่119  

1) เจา้พนกังานคดีระดบั 3 จนถึง ระดบั 5 ใหไ้ดรั้บในอตัราเดือนละ 5,000 บาท 

2) เจา้พนกังานคดีระดบั 6 และ ระดบั 7 ใหไ้ดรั้บในอตัราเดือนละ 7,000 บาท 

3) เจา้พนกังานคดีระดบั 8 ใหไ้ดรั้บในอตัราเดือนละ 9,000 บาท 

 

เม่ือเทียบกบัตาํแหน่งท่ีกาํหนดใหม่พบว่า พนักงานคดีระดบัปฏิบติัการจะไดรั้บเงิน

ค่าตอบแทนพิเศษเดือนละ 5,000 บาท เจา้พนกังานคดีระดบัชาํนาญการจะไดรั้บเงินค่าตอบแทน
                                                 
119 หลกัเกณฑ์คณะกรรมการขา้ราชการศาลยติุธรรม เร่ือง เงินค่าตอบแทนพิเศษสาํหรับตาํแหน่งเจา้พนกังานคดี   
พ.ศ. 2551 ขอ้ท่ี 3 
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พิเศษเดือนละ 7,000 บาท และเจา้พนกังานคดีระดบัชาํนาญการพิเศษไดรั้บเงินค่าตอบแทน

พิเศษเดือนละ 9,000 บาท ทั้งน้ีการท่ีจะไดรั้บเงินค่าตอบแทนพิเศษนั้น เจา้พนกังานคดีจะตอ้ง

ผ่านการอบรมตามหลกัเกณฑ์และวิธีการ ตามท่ีสํานกังานศาลยุติธรรมกาํหนดเป็นระยะเวลา              

1 เดือน และตอ้งปฏิบติัหนา้ท่ีหลกัตามมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่งดว้ย จึงจะมีสิทธ์ิไดรั้บเงิน

ค่าตอบแทนพิเศษ120 

แม้ว่าจะมีการสร้างแรงจูงใจให้แก่เจ้าพนักงานคดีดังท่ีได้ระบุในข้างต้น แต่ผูใ้ห้

สัมภาษณ์บางท่านมองว่ายงัน้อยไปเม่ือเทียบกบัภาระงาน และบางท่านยงัคงกงัวลว่า ปัญหา

เก่ียวกับการลาออกของบุคลากรยงัคงเกิดข้ึน และปัญหาการไหลออกของบุคลากรอย่าง                     

เจา้พนกังานคดีน้ีจะส่งผลกระทบต่อการปฏิบติังานของผูพิ้พากษา เช่นคาํใหส้มัภาษณ์ต่อไปน้ี 

 

 “……นอ้ยไปหน่อย ทุกอยา่ง…อิงกบั กพ. หมดส่วนใหญ่ผมดูแลว้” 

 

“…………จริง ๆ เพ่ิงเร่ิมใชปี้ 2551 เจา้พนกังานคดีท่ีอยูด่ว้ยกนัก็มีสอบแต่ยงั

สอบไม่ไดก้ย็งัอยู ่ออกไปเยอะเกือบคร่ึงนึง…..” 

 

 “……..ยิ่งเจ้าพนักงานคดีผู ้บริโภคต้องอาศัยความรู้ความสามารถพิเศษ 

เพราะฉะนั้นกว่าท่ีเราจะสร้างเคา้ข้ึนมาแลว้เคา้กาํลงัทาํเขา้ท่ี…เคา้ตอ้งไปแลว้ 

หรือเปล่ียนคนใหม่แลว้กระทบแน่มีการชะงกัระบบไม่สามารถยืนไดเ้พราะว่า               

ผูพิ้พากษาสับเปล่ียนไปตามวาระแต่งานในส่วนน้ีจะตอ้งอยูม่ ัน่คงคนท่ีอยูต่รงน้ี

กไ็ม่ไดดู้แลไดต้อ้งเปล่ียนหมุนเวียนไปเร่ือย ๆ” 

 

 นอกจากระบบเจ้าพนักงานคดีในคดีผูบ้ริโภคท่ีได้นําเสนอในข้างต้นแล้ว เดิมทาง               

ศาลยติุธรรมของไทยก็มีระบบผูส้นบัสนุนการพิจารณาคดีอยู ่2 ประเภท คือระบบผูส้นบัสนุนท่ี

เป็น นิติกร และระบบผูส้นบัสนุนท่ีเป็น ผู้ ช่วยผู้พิพากษาที่เป็นผู้พิพากษา  ซ่ึงสามารถจาํแนก

ประเภท บทบาท และหนา้ท่ีความรับผิดชอบไดด้งัน้ี 
                                                 
120 หลกัเกณฑ์คณะกรรมการขา้ราชการศาลยติุธรรม เร่ือง เงินค่าตอบแทนพิเศษสาํหรับตาํแหน่งเจา้พนกังานคดี      
พ.ศ. 2551 ขอ้ท่ี 2 
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1) ระบบผู้สนับสนุนที่เป็นนิติกร จะแบ่งออกเป็น 3 ประเภทย่อย ๆ คือ นิติกร นิติกร

เฉพาะเร่ือง (เฉพาะคดี) และนิติกรโครงการพิเศษ  

1.1)  นิติกร แบ่งออกเป็น นิติกรทัว่ไป และนิติกรประจาํองคค์ณะผูพิ้พากษา โดย

มีหนา้ท่ีดงัน้ี 

1.1.1) นิติกรทัว่ไป จะมีหน้าท่ี 3 ส่วนคือ ในส่วนคดี ส่วนคาํสั่งคาํร้อง 

และส่วนคาํพิพากษา  

• ในส่วนคดี มีหน้าท่ีรับผิดชอบเก่ียวกับการรับฟ้อง การตรวจ

รับคําคู่ความ  คําร้อง  คําขอ  คําแถลงต่าง  ๆ  ท่ี คู่ความยื่นต่อ                   

ศาลอุทธรณ์  การตรวจรับสํานวนและเอกสารท่ีส่งมาจาก                   

ศาลชั้นตน้ ข้ึนปกสาํนวน การเกบ็สาํนวนและเอกสาร รวมทั้งการ

เก็บรวบรวมคดี โดยงานของนิติกรทัว่ไปน้ีจะตอ้งทาํการรับฟ้อง 

คดัแยกประเภทคดี ตรวจสอบสาํนวนเบ้ืองตน้ และข้ึนปกสาํนวน 

และออกเลขคดี 

 นอกจากน้ีนิติกรยงัมีหนา้ท่ีในการตรวจปลิว (ปลิว คือ การสรุปขอ้เทจ็จริงเก่ียวกบังาน

คดี) นอกจากทาํปลิวแล้วก็ต้องทาํงานรับคาํคู่ความ โดยต้องตรวจสอบความถูกต้องของ                   

คาํคู่ความ ทาํงานประนีประนอม และทาํงานเก็บสาํนวนและเอกสาร เม่ือนิติกรตรวจรับสาํนวน

และเอกสารจากงานรับฟ้องเสร็จแลว้ กต็อ้งจดัแยกสาํนวน จดัเกบ็ และตรวจสอบสาํนวน 

• ในส่วนคาํสั่งคาํร้อง นิติกรมีหนา้ท่ีย่อขอ้เท็จจริงต่าง และนิติกร                

ผูย้อ่ก็มีหนา้ท่ีท่ีจะตอ้งตรวจสอบเอกสารต่าง ๆ จากสํานวนท่ีจะ

ย่อก่อน เม่ือทาํเสร็จก็ให้นําเสนอผูช่้วยผูพิ้พากษาดาํเนินการ

ต่อไป 

• ในส่วนคํา พิพากษา  ในส่วนน้ี นิ ติกรมีหน้า ท่ี รับซอง ร่าง                       

คํา พิพากษาจากผู ้ช่วยผู ้พิพากษา  และเสนอหัวหน้า ส่วน                        

คาํพิพากษา เพ่ือเสนอประธานศาล / รองประธาน / ประธาน

แผนกท่ีไดรั้บมอบหมายตรวจสัง่ออก 
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1.1.2)  นิติกรประจาํองคค์ณะผูพิ้พากษา นิติกรประจาํองคค์ณะผูพิ้พากษา

เป็นผูท่ี้มีหนา้ท่ีสนบัสนุนและใหค้วามสะดวกกบัผูพิ้พากษาในดา้น

ต่าง ๆ โดยทัว่ไปหนา้ท่ีของนิติกรประเภทน้ีจะประกอบไปดว้ย 

• ใหค้วามสะดวกและสนบัสนุนการพิจารณาคดีของผูพิ้พากษา คือ 

ทาํหน้าท่ีในการค้นคําพิพากษา เสนองานเพ่ือให้ผู ้พิพากษา              

ลงนามให้ครบองค์คณะ บันทึกรายละเอียดของสํานวนและ                  

ส่งร่างคาํพิพากษาท่ีเสร็จแลว้ให้เจา้หน้าท่ีดาํเนินการต่อไป รับ

งานสาํนวนเสนอต่อผูช่้วยผูพิ้พากษาท่ีตนรับผิดชอบ รวมถึงการ

นาํสํานวนท่ีสั่งแลว้มาส่งคืนท่ีงานคาํสั่งคาํร้องเพ่ือดาํเนินการ

ต่อไป 

• ประสานงานกับหน่วยงานต่าง ๆ เช่น ประสานงานกับงาน                 

รับฟ้อง งานคาํสั่งคาํร้อง งานประนีประนอม งานสารบรรณ                

งานส่วนคาํพิพากษา เป็นตน้ 

• ปฏิบติังานตามท่ีไดรั้บมอบหมาย รวมทั้งการอาํนวยความสะดวก

แก่ผูพิ้พากษา 

1.2) นิติกรเฉพาะเร่ือง (เฉพาะคดี)  

สืบเน่ืองจากสภาพสังคมและเศรษฐกิจของประเทศไทยในรอบ 20 ปีท่ี

ผ่านมาเปล่ียนแปลงไปอย่างมาก รวมทั้งประเทศไทยมีกฎหมายใหม่ ๆ เกิดข้ึน

หลายฉบับ เช่น กฎหมายวิธีพิจารณาคดีผู ้บริโภค กฎหมายวิธีพิจารณาคดี                

ยาเสพติด นอกจากนั้นการท่ีสังคมมีความสลบัซบัซอ้นทาํใหเ้กิดปัญหาสังคมมาก 

ผลท่ีตามมาคือ คดีเยาวชนและคดีท่ีเก่ียวกบัครอบครัวเพ่ิมข้ึน ซ่ึงคดีต่าง ๆ เหล่าน้ี

มีความจําเป็นท่ีจะต้องการนิติกรท่ีมีความเช่ียวชาญ หรือคนท่ีถูกฝึกฝนมา

โดยเฉพาะ โดยนิติกรท่ีทาํคดีในลกัษณะท่ีเรียกว่าเป็น นิติกรแผนกคดีพิเศษ              

นิติกรกลุ่มน้ีจะทาํหนา้ท่ีสนบัสนุนการทาํงานของแผนกคดีพิเศษ โดยทาํหนา้ท่ี

ดงัต่อไปน้ีคือ 

• ทาํหนา้ท่ีคน้ควา้ขอ้กฎหมายใหแ้ก่ผูพิ้พากษาภายในแผนก 
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• ทาํหนา้ท่ีเตรียมการประชุมแผนกคดีพิเศษ 

• ทาํหนา้ท่ีจดัวาระการประชุม 

• ทาํหนา้ท่ีจดรายงานการประชุม 

1.3) นิติกรโครงการพิเศษ 

เน่ืองจากปริมาณคดีท่ีอยูใ่นศาลของไทยมีคา้งอยูเ่ป็นจาํนวนมาก จึงไดมี้

โครงการท่ีจะพฒันาคนกลุ่มหน่ึงซ่ึงถูกคดัเลือกมาอยา่งดีใหเ้ขา้มาช่วยสนบัสนุน

การทาํงานของผูพิ้พากษา ซ่ึงมีข้ึนเฉพาะท่ีศาลฎีกาแห่งเดียว โดยเบ้ืองตน้เรียกว่า

นิติกรอจัฉริยะ โดยได้แนวคิดมาจากสํานักงานกฤษฎีกา โดยโครงการน้ีเป็น

โครงการทดลอง วิธีการคดัเลือกนิติกรในโครงการน้ีจะทาํดงัน้ี คือ 

• มีการทดสอบความสามารถดา้นการใชโ้ปรแกรมคอมพิวเตอร์ 

• มีการทดสอบความสามารถในการสืบคน้คาํพิพากษาศาลฎีกา 
• มีการสมัภาษณ์ดา้นบุคลิกภาพและทศันคติเก่ียวกบัการทาํงาน 

 

 โดยผูท่ี้สมคัรในโครงการน้ีตอ้งจบปริญญาตรีด้านนิติศาสตร์ มีคะแนนเฉล่ียระดับ

เกียรตินิยมหรือจบปริญญาตรีนิติศาสตร์ และเป็นสามญัสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภา คือสอบได้

เป็นเนติบัณฑิต หลังจากผ่านการคัดเลือกแล้วทางศาลฎีกาจัดให้มีการอบรมก่อนท่ีจะไป

ปฏิบติังานท่ีเรียกวา่เป็น On the Job Training โดยในโครงการแรกมีคนเขา้ร่วมโครงการ 12 คน 

 หนา้ท่ีของนิติกรอจัฉริยะมีดงัน้ีคือ ช่วยในการคน้ควา้และเป็นผูช่้วยผูพิ้พากษาในการ        

ยกร่างคาํพิพากษา โดยการทาํงานนั้นก็จะทาํหนา้ท่ีร่วมกบัผูช่้วยผูพิ้พากษา โดยผูช่้วยผูพิ้พากษา

จะทาํหนา้ท่ีในการให้คาํแนะนาํ ฝึกฝน ขดัเกลา และทาํหนา้ท่ีเป็นพ่ีเล้ียงให้กบันิติกรอจัฉริยะ

เหล่าน้ี 

 ในปัจจุบนันิติกรอจัฉริยะน้ีมีสถานภาพเป็นลูกจา้งชัว่คราวคงเหลืออยู ่4 คน เป็นนิติกรท่ี

เป็นขา้ราชการ 7 คน และไม่ไดใ้ชช่ื้อนิติกรอจัฉริยะเช่นเดิมแลว้   

 

2) ระบบผู้สนับสนุนที่เป็นผู้ช่วยผู้พพิากษาท่ีเป็นผู้พิพากษา ซ่ึงในระบบน้ีจริง ๆ ผูช่้วย

ผูพิ้พากษาก็คือผูพิ้พากษานัน่เอง สืบเน่ืองจากการท่ีมีคดีคา้งพิจารณาพิพากษาเป็น
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อยา่งมาก จึงไดมี้การกาํหนดใหมี้การตั้งผูช่้วยผูพิ้พากษาร่วมกบันิติกร ช่วยกนัยกร่าง

คาํพิพากษา โดยศึกษาสาํนวนคดีและยอ่ขอ้เทจ็จริง ขอ้กฎหมายและขอ้สังเกตต่าง ๆ 

แลว้นาํเสนอสรุปต่อคณะผูพิ้พากษา โดยผูช่้วยผูพิ้พากษาน้ีก็จะเป็นผูพิ้พากษาคนรุ่น

ใหม่ ซ่ึงเป็นการเรียนรู้งานไปดว้ยและทาํให้กระบวนการพิจารณาคดีเป็นไปดว้ย

ความสะดวกและรวดเร็วมากข้ึน 

 

3.4 บทวเิคราะห์และสรุป 
 

 จากสภาพปัญหาท่ีสืบเน่ืองมาจากปริมาณคดีท่ีเพ่ิมข้ึนส่งผลให้ศาลตอ้งปรับตวัและหา

ทางออกในการจดัการกบัปัญหาน้ี ระบบผูส้นบัสนุนในการทาํงานของผูพิ้พากษาถือไดว้่าเป็น

กลไกหน่ึงท่ีถูกนาํมาใชใ้นศาล กลไกท่ีนาํมากล่าวถึงในบทน้ีคือ ระบบผูเ้ช่ียวชาญประจาํตวั  

ตุลาการในศาลรัฐธรรมนูญ  ระบบเจ้าพนักงานคดีปกครองในศาลปกครอง และระบบ             

เจา้พนกังานคดีในคดีผูบ้ริโภคของศาลยุติธรรม ระบบท่ีแตกต่างจากระบบอ่ืน ๆ คือ ระบบ

ผูเ้ช่ียวชาญประจาํตวัตุลาการของศาลรัฐธรรมนูญซ่ึงเป็นระบบท่ีมีการกาํหนดคุณสมบติัไว้

ค่อนขา้งสูง ใชวิ้ธีการจ่ายค่าตอบแทนแบบตายตวั (Fixed Rate) ท่ีสาํคญัคือ ในระบบน้ีตุลาการ

เป็นผูส้รรหาคดัเลือกและกาํหนดระยะเวลาการปฏิบติัหนา้ท่ีของผูเ้ช่ียวชาญเป็นแบบระยะสั้น 

ดงันั้นระบบผูเ้ช่ียวชาญในท่ีน้ีจึงเป็นระบบอิงกับตาํแหน่ง  (Position-Based) เน่ืองจาก

ผูเ้ช่ียวชาญอาจเป็นผูท่ี้มีงานประจาํหรือปฏิบติังานในองคก์ารอ่ืนควบคู่ไปกบัการดาํรงตาํแหน่ง

น้ี ขณะท่ีอีกสองระบบคือ ระบบเจ้าพนักงานคดีปกครองและระบบเจ้าพนักงานคดีในคดี

ผูบ้ริโภค มีลกัษณะท่ีค่อนขา้งคลา้ยคลึงกนั กล่าวคือ มีระบบการพฒันาท่ีเป็นหลกัสูตรฝึกอบรม

ท่ีเป็นทางการเหมือนกนั มีการกาํหนดขอบเขตหนา้ท่ีซ่ึงช่วยใหผู้ป้ฏิบติังานไดเ้รียนรู้และพฒันา

ศกัยภาพท่ีเกิดจากการลงมือปฏิบติังานจริง  (Action Learning) มีการเช่ือมโยงระหว่างการ

พฒันาบุคลากรกบัการจ่ายค่าตอบแทน มีการจูงใจดว้ยการให้เงินเพ่ิมพิเศษ และมีการกาํหนด

เส้นทางความกา้วหนา้ในอาชีพแบบเติบโตข้ึนไปเร่ือย ๆ ตามสายอาชีพ (Career-Based) โดยมี

รูปแบบการจา้งงานแบบระยะยาว  
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บทที ่4 

ระบบนิตกิรในศาลยุตธิรรมของไทย 

กบัการพฒันาระบบ Law Clerk 
 

ในบทท่ี 4 น้ี ผูวิ้จยัไดศึ้กษาระบบนิติกรในศาลยติุธรรมของไทย โดยใชวิ้ธีเก็บรวบรวม

ขอ้มูลจากเอกสาร การสัมภาษณ์ผูพิ้พากษาและผูท่ี้เก่ียวขอ้งจาํนวน 19 ท่าน การสัมมนากลุ่ม

ยอ่ยกบัผูพิ้พากษาศาลยติุธรรมจาํนวน 13 คน และนิติกรจาํนวน 25 คน (โปรดดูวิธีการศึกษาใน

หวัขอ้ 1.4) นอกจากน้ียงัไดศึ้กษาสภาพปัจจุบนัและความคาดหวงัของนิติกรในศาลยติุธรรมดว้ย

การแจกแบบสอบถามแก่บุคลากรเหล่าน้ี เพ่ือสะทอ้นให้เห็นถึงลกัษณะและมุมมองของผูท่ี้

ปฏิบัติงานในฐานะผูส้นับสนุนงานคดีของผูพิ้พากษา ซ่ึงการศึกษาในคร้ังน้ีทาํให้ค้นพบ

ประเด็นต่าง ๆ ท่ีเป็นประโยชน์ต่อการพฒันาระบบ Law Clerk หลายประการ ตามลาํดบัการ

นาํเสนอต่อไปน้ี 

4.1 ความจาํเป็นของการมีระบบ Law Clerk ในศาลยติุธรรม 

 4.2 ระบบนิติกรในศาลยติุธรรมของไทย 

 4.3 สภาพปัญหาท่ีเกิดจากระบบนิติกรท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 

4.4 มุมมองของผูพิ้พากษาต่อการพฒันาระบบ Law Clerk ในอนาคต 

4.5 มุมมองของนิติกรต่อการพฒันาระบบ Law Clerk ในอนาคต 

4.6 บทวิเคราะห์และสรุป 

 

4.1 ความจําเป็นของการมรีะบบ Law Clerk ในศาลยุตธิรรม 
 

 จากการเปล่ียนแปลงของสภาพสังคม เศรษฐกิจ การเมือง การเจริญเติบโตของ

ภาคอุตสาหกรรม การขยายตวัของการคา้และการเคล่ือนไหวของระบบทุนเสรี ทาํใหอ้งคก์รทั้ง

ภาครัฐ ภาคเอกชน ประชาชน รัฐบาล องค์กรภาคประชาชน มีความสลบัซับซ้อนในด้าน

ความสัมพนัธ์ระหว่างกนัมากข้ึน วิกฤติเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนในประเทศไทยตั้งแต่ปี พ.ศ. 2540 
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และวิกฤติเศรษฐกิจโลกท่ีส่งผลกระทบต่อประชาชนของทุกประเทศในโลก รวมทั้งประเทศ

ไทย ส่งผลทาํใหเ้กิดปัญหาขอ้พิพาทระหวา่งหน่วยงานทั้งเป็นในรูปของหน่วยงานต่อหน่วยงาน 

หน่วยงานกบัประชาชน ประชาชนกบัประชาชน และกลายเป็นคดีความข้ึนสู่ศาลยติุธรรมเป็น

จาํนวนมาก ปัญหาท่ีเป็นผลมาจากการพฒันาประเทศ เช่น ปัญหาความยากจน ปัญหาความ

เหล่ือมลํ้า ปัญหาเหล่าน้ีไดป้ะทุข้ึนในระยะเวลาไม่เกินกวา่ 10 ปี โดยดูจากปริมาณจาํนวนคดีใน

ศาลตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 เป็นตน้มา ในขณะท่ีจาํนวนของบุคลากรของศาลทั้งตวัผูพิ้พากษา และ

บุคลากรอ่ืน เช่น นิติกร เจา้พนกังานศาล เจา้หนา้ท่ี นกัวิชาการ และบุคลากรอ่ืนมีปริมาณท่ีไม่

สมดุลกบัปริมาณของคดีท่ีเพ่ิมข้ึน จึงสามารถระบุถึงสภาพปัญหาท่ีเป็นภาพรวมไดด้งัต่อไปน้ี

คือ 

 

 4.1.1 จาํนวนคดค้ีางทีม่ีเป็นจาํนวนมาก 

 

จาํนวนคดีคา้งทั้งคดีใหม่ และปริมาณคดีคา้งท่ีมีอยูเ่ดิมเป็นจาํนวนมาก ซ่ึงเป็นปัญหาท่ี

เป็นท่ีรับรู้รับทราบเป็นการทัว่ไป โดยจากขอ้มูลพบว่าคดีคา้งในศาลยุติธรรมทั้ง 3 ศาลคือ                 

ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา ในปี พ.ศ. 2546 – 2549 มีปริมาณท่ีเพ่ิมข้ึน (ตารางท่ี 4.1, 

4.2 และ 4.3 ตามลาํดบั) 

 

ตารางที่ 4.1 จาํนวนคดีคา้งในศาลฎีกา ในปี พ.ศ. 2546 – 2549  

พ.ศ. จํานวนคดค้ีาง 

2546 13,362 

2547 16,625 

2548 20,534 

2549 24,534 

รวม 75,055 
 

ท่ีมา: สถาบนัวิจยัรพีพฒันศกัด์ิ สาํนกังานศาลยติุธรรม, 2551, นิติศาสตร์เสวนา เร่ือง “การแกไ้ข    

        ปัญหาคดีล่าชา้ในศาลสูง”  
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 จากตารางท่ี 4.1  แสดงขอ้มูลเก่ียวกบัคดีคา้งในศาลฎีกา พบวา่ ในปี พ.ศ. 2547 มีจาํนวน

คดีคา้งเพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2546 เป็นจาํนวน 3,263 คดี ในปี พ.ศ. 2548 มีจาํนวนคดีคา้งเพ่ิมข้ึน

จากปี พ.ศ. 2547 เป็นจาํนวน 3,909 คดี และในปี พ.ศ. 2549 มีจาํนวนคดีคา้งเพ่ิมข้ึนจากปี                 

พ.ศ. 2548 เป็นจาํนวน 4,000 คดี ทั้งน้ีจาํนวนคดีท่ีคา้งในศาลฎีกาตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 – 2549                

มีจาํนวนทั้งส้ิน 75,055 คดี 
 

ตารางที่ 4.2 จาํนวนคดีคา้งในศาลอุทธรณ์ ในปี พ.ศ. 2546 - 2549 

พ.ศ. จํานวนคดค้ีาง 

2546 47,429 

2547 53,221 

2548 54,117 

2549 55,122 

รวม 209,889 
 

ท่ีมา: สถาบนัวิจยัรพีพฒันศกัด์ิ, 2551, นิติศาสตร์เสวนา เร่ือง “การแก้ไขปัญหาคดีล่าช้าใน               

ศาลสูง”, สาํนกังานศาลยติุธรรม. 

 

จากตารางท่ี 4.2 แสดงขอ้มูลเก่ียวกบัคดีคา้งในศาลอุทธรณ์ พบว่า ในปี พ.ศ. 2547 มี

จาํนวนคดีคา้งเพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2546 เป็นจาํนวน 5,792 คดี ในปี พ.ศ. 2548 มีจาํนวนคดีคา้ง

เพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2547 เป็นจาํนวน 896 คดี และในปี พ.ศ. 2549 มีจาํนวนคดีคา้งเพ่ิมข้ึนจากปี 

พ.ศ. 2548 เป็นจาํนวน 1,005 คดี ทั้งน้ีจาํนวนคดีท่ีคา้งในศาลอุทธรณ์ตั้งแต่ปี พ.ศ. 2546 – 2549 

มีจาํนวนทั้งส้ิน 209,889 คดี 
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ตารางที่ 4.3 จาํนวนคดีคา้งในศาลชั้นตน้ ในปี พ.ศ. 2546 – 2549 

พ.ศ. จํานวนคดค้ีาง 

2546 159,388 

2547 186,720 

2548 172,460 

2549 179,312 

รวม 697,880 
 

ท่ีมา: สถาบนัวิจยัรพีพฒันศกัด์ิ, 2551, นิติศาสตร์เสวนา เร่ือง “การแก้ไขปัญหาคดีล่าช้าใน                 

ศาลสูง”, สาํนกังานศาลยติุธรรม. 

 

จากตารางท่ี 4.3 แสดงขอ้มูลเก่ียวกบัคดีคา้งในศาลชั้นตน้ พบว่า ในปี พ.ศ. 2547 มี

จาํนวนคดีคา้งเพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2546 เป็นจาํนวน 27,332 คดี แต่ในขณะท่ีในปี พ.ศ. 2548 มี

จาํนวนคดีคา้งลดลงจากปี พ.ศ. 2547 เป็นจาํนวน 14,260 คดี และในปี พ.ศ. 2549 มีจาํนวนคดี

คา้งเพ่ิมข้ึนจากปี พ.ศ. 2548 เป็นจาํนวน 6,852 คดี ทั้งน้ีจาํนวนคดีท่ีคา้งในศาลชั้นตน้ตั้งแต่ปี 

พ.ศ. 2546 – 2549 มีจาํนวนทั้งส้ิน 697,880 คดี 

 จะเห็นได้ว่าจาํนวนคดีท่ีค้างอยู่มีเพ่ิมข้ึนเป็นอนัมาก นอกจากน้ียงัมีตวัเลขท่ีแสดง

เปรียบเทียบจาํนวนคดีคา้งสะสมในศาลสูงท่ีพบวา่ ในปี พ.ศ. 2551 คดีท่ีข้ึนสู่ศาลสูง โดยเฉพาะ

อยา่งยิ่งในศาลฎีกาจะมีปริมาณคดีท่ีไดพิ้จารณาเสร็จส้ินไปแลว้นอ้ยลงกว่าในปีก่อน ๆ (ดูจาก

ตารางท่ี 4.4) 
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ตารางที่ 4.4 เปรียบเทียบจาํนวนคดีในศาลชั้นอุทธรณ์และฎีกา ระหวา่งปี พ.ศ. 2546 – 2551 

 

ปี พ.ศ. 

รวม ศาลชั้นอุทธรณ์ ศาลฎกีา 

รวม เสร็จไป ค้าง รวม เสร็จไป ค้าง รวม เสร็จไป ค้าง 

2546 116,730 55,939 60,791 92,459 45,030 47,429 24,271 10,909 13,362 

2547 123,579 53,723 69,856 94,344 41,123 53,221 29,235 12,600 16,635 

2548 124,481 49,830 74,651 95,124 41,007 54,117 29,357 8,823 20,534 

2549 131,062 51,795 79,267 97,134 42,256 54,878 33,928 9,539 24,389 

2550 139,826 52,811 87,015 101,030 43,469 57,561 38,796 9,342 29,454 

2551* 100,394 10,267 90,127 68,891 8,449 60,442 31,503 1,818 29,685 
 

หมายเหตุ :* ขอ้มูลระหวา่งเดือนมกราคม – มีนาคม 2551  

ที่มา: สถาบนัวิจยัรพีพฒันศกัดิ์, 2551, นิตศิาสตร์เสวนา เรื่อง “การแก้ไขปัญหาคดลี่าช้าในศาลสูง”, สาํนกังานศาลยตุิธรรม. 
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 4.1.2 ภาระงานและบุคลากรไม่สมดุลกนั 

 

สาํหรับวิธีการแกปั้ญหาความล่าชา้ของคดีความทางศาลยติุธรรมทั้ง 3 ศาลนั้น  ไดมี้การ

จดัทาํโครงการต่าง ๆ เพ่ือลดปัญหาเหล่าน้ีมาโดยตลอด เช่น ในศาลฎีกาท่ีให้ผูช่้วยผูพิ้พากษา

ศาลฎีกาทาํหน้าท่ี ตรวจร่าง  ยกร่างคาํพิพากษา โดยให้นิติกรช่วยค้นหาข้อกฎหมายและ

ขอ้เทจ็จริง ส่วนท่ีศาลอุทธรณ์ก็มีการดาํเนินการในลกัษณะท่ีคลา้ยกนั  มีการขอเพ่ิมอตัราผูช่้วย       

ผูพิ้พากษาและขอเพ่ิมนิติกรเพ่ือช่วยในการคดัแยกประเภทคดี ยกร่างคาํพิพากษา ค้นควา้                 

ขอ้กฎหมาย ใหค้วามเห็นในเร่ืองขอ้กฎหมาย  เช่น ท่ีศาลอุทธรณ์ภาค 3 ไดมี้โครงการปรับปรุง

ปลิวจ่ายสาํนวนคดี หรือท่ีศาลอุทธรณ์ภาค 9 มีโครงการพฒันางานพิมพค์าํพิพากษาดว้ยระบบ

เทคโนโลย ีเป็นตน้ 

นอกเหนือจากน้ีแลว้การแกไ้ขปัญหาความล่าช้าของคดียงัไดมี้การพิจารณาแกไ้ขใน

หลายช่องทาง เช่น การปรับปรุงโครงสร้างของศาลในภาพรวม การพฒันากระบวนการหนัเห

คดีออกทางดา้นแพ่งและอาญาอยา่งมีประสิทธิภาพ การดาํเนินงานตามรัฐธรรมนูญมาตรา 219 

หรือการมีโครงการเฉพาะกิจท่ีจะเข้ามาช่วยในการบริหารจัดการคดีเพ่ือให้การดําเนิน

กระบวนการพิจารณามีความรวดเร็วมากยิง่ข้ึน โดยทั้งหมดท่ีกล่าวมาน้ีคือความพยายามในการ

ท่ีจะแกไ้ขปัญหาขา้งตน้  

 ในการวิจยัคร้ังน้ี ประเด็นของการศึกษาอยู่ท่ีการศึกษาความเป็นไปไดใ้นการนาํเอา

ระบบ Law Clerk มาใชใ้นศาลยติุธรรมของไทย ดงันั้นขอบเขตของการวิจยัจะมุ่งไปท่ีปัญหา

ของเร่ืองบุคลากรท่ีจะมาช่วยแบ่งเบาภาระงานของผูพิ้พากษาเป็นสําคญั ซ่ึงขอ้มูลจากเอกสาร

ช้ีให้เห็นว่า ถา้จะแกไ้ขปัญหาของปริมาณคดีท่ีคา้งตอ้งมีการเพ่ิมบุคลากร บุคลากรท่ีว่าน้ีคือ 

ผูช่้วยผูพิ้พากษา (ไม่ใช่ผูพิ้พากษา) ซ่ึงในปัจจุบนัระบบศาลยติุธรรมของไทยมีนิติกรทาํหนา้ท่ีน้ี

อยู ่และจากขอ้มูลจาํนวนนิติกรในศาลทัว่ประเทศ มีจาํนวนทั้งส้ิน 1,570 คน ซ่ึงในจาํนวนท่ี

กล่าวมาน้ีมีสถานภาพเป็นขา้ราชการ 954 คน และมีนิติกรท่ีมีสถานภาพเป็นลูกจา้งชัว่คราว

จาํนวน 616 คน ในขณะท่ีมีจาํนวนผูพิ้พากษาทั้งส้ินประมาณ 4,008 คน (ถา้รวมผูช่้วยผูพิ้พากษา 
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จะมีจาํนวนผูพิ้พากษารวม 4,127 คน)121 และมีปริมาณคดีคา้งในศาลอุทธรณ์และศาลฎีกาท่ี

ปรากฏในปี พ.ศ. 2551 จาํนวน 90, 127 คดี ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นว่าภาระงานและบุคลากรในการ

ทาํงานมีความไม่สมดุลกัน ซ่ึงถ้าปล่อยให้เป็นปัญหาแบบน้ีไปในระยะยาว ก็จะเกิดความ

เสียหายอยา่งมากกบัระบบงานตุลาการของไทย เพราะจะทาํให้เกิดความล่าชา้ และความล่าชา้

คือความไม่ยติุธรรม 

 

4.2 ระบบนิตกิรในศาลยุตธิรรมของไทย 
 

จากการท่ีไดศึ้กษาสภาพปัจจุบนัและความคาดหวงัของนิติกรในศาลยุติธรรมทั้งใน

กรุงเทพและต่างจังหวดั122 สะท้อนให้เห็นถึงสภาพและความเป็นไปของระบบนิติกรใน                       

ศาลยุติธรรม ทั้งในดา้นคุณลกัษณะและขอ้มูลทัว่ไป ทศันคติต่ออาชีพ การปฏิบติัหน้าท่ีใน

ปัจจุบนัและการพฒันาศกัยภาพ รวมทั้งแรงจูงใจ Law Clerk ท่ีบุคลากรเหล่าน้ีตอ้งการ                      

ดงัผลการศึกษาต่อไปน้ี 

 

 4.2.1 ข้อมูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่าง 

 

 ในส่วนน้ีจะเป็นการนําเสนอข้อมูลทั่วไปของกลุ่มตวัอย่าง ซ่ึงประกอบด้วยข้อมูล

เก่ียวกบัเพศ อาย ุเกรดเฉล่ีย ระดบัการศึกษา ตาํแหน่งและระยะเวลาการในปฏิบติังาน รวมทั้งวิธี

ในการเขา้ดาํรงตาํแหน่งนิติกร ดงัตารางท่ี 4.5 – 4.16 

 

 

 

                                                            
121 สถาบนัวิจยัรพีพฒันศกัด์ิ. 2551. นิติศาสตร์เสวนา เร่ือง “การแกไ้ขปัญหาคดีล่าชา้ในศาลสูง”. สํานกังาน                    
ศาลยติุธรรม. 
122 การแจกแบบสอบถามแก่นิติกรในคร้ังน้ีไดรั้บความอนุเคราะห์จากสถาบนัวิจยัรพีพฒันาศกัด์ิ โดยมีผูต้อบ

แบบสอบถามทั้งส้ิน 270 คน 
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ตารางที่ 4.5 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามเพศ  

เพศ จํานวน  ร้อยละ 

ชาย 129 47.8 

หญงิ 141 52.2 

รวม 270 100.0 

 

จากตารางท่ี 4.5 แสดงขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามเพศ พบว่า จากจาํนวน

ผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด 270 คน พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เป็นเพศหญิง จํานวน 141 

คน คดิเป็นร้อยละ 52.2 เป็นเพศชาย จาํนวน 129 คน คิดเป็นร้อยละ 47.8 โดยสัดส่วนของกลุ่ม

ตวัอยา่งเพศหญิงและเพศชายมีจาํนวนไม่แตกต่างกนัมากนกั  

 

ตารางที่ 4.6 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาย ุ

 

จากตารางท่ี 4.6 แสดงขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามอาย ุพบวา่ จากจาํนวน

ผูต้อบแบบสอบถามทั้งหมด 270 คน พบวา่ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีอายุน้อยกว่า 30 ปี จํานวน 

86 คน คดิเป็นร้อยละ 31.9 รองลงมาคือ กลุ่มตวัอยา่งอาย ุ30 – 34 ปี จาํนวน 83 คน คิดเป็น                

ร้อยละ 30.7 ตามดว้ยอาย ุ35 – 39 ปี จาํนวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 20.0 ตามลาํดบั และนอ้ยท่ีสุด

อายุ จํานวน  ร้อยละ 

น้อยกว่า 30 ปี 86 31.9 

30 – 34 ปี 83 30.7 

35 – 39 ปี 54 20.0 

40 – 44 ปี 28 10.4 

45 – 49 ปี 14 5.2 

50 – 54 ปี 4 1.5 

55 ปีข้ึนไป 1 0.4 

รวม 270 100.0 
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คือกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอาย ุ55 ปีข้ึนไป จาํนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.4 ทั้งน้ีกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอายุ

นอ้ยกวา่ 30 ปี และกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีอาย ุ 30 – 34 ปี มีจาํนวนไม่แตกต่างกนัมากนกั สังเกตไดว้า่

กลุ่มตวัอยา่งส่วนมากมีอายอุยูใ่นช่วงตน้ของวยัทาํงาน ซ่ึงเป็นช่วงวยัท่ีมีความผนัผวนในการ

ตดัสินใจเลือกประกอบอาชีพและเปล่ียนอาชีพสูงกวา่ช่วงวยัอ่ืน 

 

ตารางที่ 4.7 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามเกรดเฉล่ียท่ีสาํเร็จการศึกษาใน

ระดบันิติศาสตรบณัฑิต 

เกรดเฉลีย่ จํานวน  ร้อยละ 

นอ้ยกวา่ 2.50 51 18.9 

2.51 – 3.00 157 58.1 

3.01 – 3.50 50 18.5 

3.50 ข้ึนไป 8 3.0 

ไม่ตอบ 4 1.5 

รวม 270 100.0 

 

จากตารางท่ี 4.7 แสดงขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามเกรดเฉล่ียท่ีสําเร็จ

การศึกษาในระดบันิติศาสตรบณัฑิต พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีเกรดเฉลี่ย 2.51 – 3.00 

จํานวน 157 คน คิดเป็นร้อยละ 58.1 รองลงมาคือ เกรดเฉล่ียนอ้ยกว่า 2.50 จาํนวน 51 คน คิด

เป็นร้อยละ 18.9 ตามดว้ยเกรดเฉล่ีย 3.01 – 3.50 จาํนวน 50 คน คิดเป็นร้อยละ 18.5 ตามลาํดบั  
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ตารางที่ 4.8 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งท่ีสาํเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรีท่ี
นอกเหนือจากนิติศาสตรบณัฑิต 

สําเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรีที่นอกเหนือจาก
นิตศิาสตรบัณฑิต 

จํานวน  ร้อยละ 

ใช่ 39 14.4 

ไม่ใช่ 231 85.6 
รวม 270 100.0 

 
จากตารางท่ี 4.8 แสดงขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างท่ีสําเร็จการศึกษาในระดบั                   

ปริญญาตรีท่ีนอกเหนือจากนิติศาสตรบณัฑิต พบวา่ กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ไม่ได้สําเร็จการศึกษา

ในระดบัปริญญาตรีที่นอกเหนือจากนิตศิาสตรบัณฑิต จํานวน 231 คน คดิเป็นร้อยละ 85.6 ส่วน

กลุ่มตวัอย่างท่ีสําเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรีท่ีนอกเหนือจากนิติศาสตรบณัฑิตมีจาํนวน 

39 คน คิดเป็นร้อยละ 14.4 

 

ตารางที่ 4.9 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งท่ีสาํเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรีท่ี

นอกเหนือจากนิติศาสตรบณัฑิต จาํแนกตามสาขาวิชา 

สาขาวชิาที่สําเร็จการศึกษา จํานวน  ร้อยละ 
วิทยาศาสตร์/เทคโนโลย ี 1 0.4 

รัฐศาสตร์ 5 1.9 
เศรษฐศาสตร์  1 0.4 

ครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์ 1 0.4 
นิเทศศาสตร์ 2 0.7 

บริหารธุรกจิ/การจัดการ 21 7.8 
ศิลปศาสตร์/ศิลปกรรมศาสตร์ 4 1.5 

สาธารณสุขศาสตร์ 1 0.4 
อ่ืนๆ 2 0.7 
ไม่ตอบ 232 85.9 
รวม 270 100.0 
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จากตารางท่ี 4.9 แสดงขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างท่ีสําเร็จการศึกษาในระดบั               

ปริญญาตรีท่ีนอกเหนือจากนิติศาสตรบณัฑิต จาํแนกตามสาขาวิชา พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วน

ใหญ่สําเร็จการศึกษาในสาขาบริหารธุรกิจ/การจัดการ จํานวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 7.8 

รองลงมาคือ สาํเร็จการศึกษาในสาขารัฐศาสตร์ จาํนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.9 ตามดว้ยสาขา

ศิลปศาสตร์/ศิลปกรรมศาสตร์ จาํนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.5 ตามลาํดบั 

 

ตารางที่ 4.10 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามการศึกษาในระดบั                              

เนติบณัฑิตศึกษา 

การศึกษาในระดบัเนตบิัณฑิตศึกษา จํานวน  ร้อยละ 

กาํลงัศึกษา 157 58.1 

ไดเ้ป็นเนติบณัฑิตแลว้ 92 34.1 

ไม่ไดศึ้กษา 21 7.8 

รวม 270 100.0 

 

จากตารางท่ี 4.10 แสดงขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามการศึกษาในระดบั                        

เนติบณัฑิตศึกษา พบวา่ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่กาํลงัศึกษาอยู่ในระดับเนติบัณฑิตศึกษา จํานวน 

157 คน คดิเป็นร้อยละ 58.1 รองลงมาคือ กลุ่มตวัอยา่งท่ีไดเ้ป็นเนติบณัฑิตแลว้ จาํนวน 92 คน 

คิดเป็นร้อยละ 34.1 และกลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่ไดศึ้กษาในระดบัเนติบณัฑิตศึกษา จาํนวน 21 คน คิด

เป็นร้อยละ 7.8 ตามลาํดบั จึงตั้งขอ้สังเกตไดว้่าระหวา่งท่ีปฏิบติังานนั้น บุคลากรเหล่าน้ีตอ้งใช้

เวลาส่วนหน่ึงควบคู่ไปกบัการศึกษาต่อระดบัเนติบณัฑิตศึกษา 
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ตารางที่ 4.11 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามการศึกษาในระดบัปริญญาโท 

การศึกษาในระดบัปริญญาโท จํานวน  ร้อยละ 

กาํลงัศึกษา 25 9.3 

จบปริญญาโทแลว้ 24 8.9 

ไม่ได้ศึกษา 221 81.9 

รวม 270 100.0 

 

จากตารางท่ี 4.11 แสดงขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามการศึกษาในระดบั

ปริญญาโท พบวา่ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ไม่ได้ศึกษาต่อในระดับปริญญาโท จํานวน 221 คน คดิ

เป็นร้อยละ 81.9 รองลงมาคือ กลุ่มตวัอยา่งท่ีกาํลงัศึกษาต่อในระดบัปริญญาโท จาํนวน 25 คน 

คิดเป็นร้อยละ 9.3 ส่วน กลุ่มตวัอยา่งท่ีจบปริญญาโทแลว้มีจาํนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 8.9 

โดยมีสดัส่วนไม่แตกต่างจากกลุ่มตวัอยา่งท่ีกาํลงัศึกษาต่อในระดบัปริญญาโท 

 

ตารางที่ 4.12 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามสาขาวิชาท่ีศึกษาในระดบั

ปริญญาโท 

 

จากตารางท่ี 4.12 แสดงขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามสาขาวิชาท่ีศึกษาใน

ระดบัปริญญาโท พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ศึกษาในระดับปริญญาโทสาขาวิชานิติศาสตร์ 

สาขาวชิาที่ศึกษาในระดับปริญญาโท จํานวน  ร้อยละ 

รัฐศาสตร์ 1 0.4 

เศรษฐศาสตร์ 1 0.4 

บริหารธุรกิจ/การจดัการ 1 0.4 

นิตศิาสตร์ 44 16.3 

อ่ืนๆ 1 0.4 

ไม่ตอบ 222 82.2 

รวม 270 100.0 
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จํานวน 44 คน คิดเป็นร้อยละ 16.3 ส่วนกลุ่มตวัอยา่งท่ีศึกษาในระดบัปริญญาโทสาขาวิชา

รัฐศาสตร์ เศรษฐศาสตร์ บริหารธุรกิจ/การจดัการ และสาขาอ่ืน ๆ มีสัดส่วนเท่ากนัคือ มีจาํนวน 

1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.4    

 

ตารางที่ 4.13 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามระยะเวลาการปฏิบติังานใน                

ศาลยติุธรรม 

 

จากตารางท่ี 4.13 แสดงขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามระยะเวลาการ

ปฏิบติังานในศาลยติุธรรม พบวา่ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระยะเวลาการปฏิบัติงานน้อยกว่า 5 ปี 

จํานวน 121 คน คดิเป็นร้อยละ 44.8 รองลงมาคือ กลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระยะเวลาการปฏิบติังาน 5 – 9 

ปี จาํนวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 28.1 ตามดว้ยกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระยะเวลาการปฏิบติังาน 10 -14 ปี 

จาํนวน 45 คน คิดเป็นร้อยละ 16.7  
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ระยะเวลาการปฏิบัตงิาน จํานวน  ร้อยละ 

น้อยกว่า 5 ปี 121 44.8 

5 – 9 ปี 76 28.1 

10 -14 ปี 45 16.7 

15 – 19 ปี 12 4.4 

20 – 24 ปี 10 3.7 

25 ปีข้ึนไป 6 2.2 

รวม 270 100.0 
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            ตารางที่ 4.14 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามระยะเวลาการปฏิบติังานใน

ตาํแหน่งนิติกร 

 

จากตารางท่ี 4.14 แสดงขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามระยะเวลาการ

ปฏิบติังานในตาํแหน่งนิติกร พบวา่ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีระยะเวลาการปฏิบัติงานน้อยกว่า 5 

ปี จํานวน 161 คน คิดเป็นร้อยละ 59.6 รองลงมาคือกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระยะเวลาการปฏิบติังาน                   

5 – 9 ปี จาํนวน 72 คน คิดเป็นร้อยละ 26.7 ตามดว้ยกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีระยะเวลาการปฏิบติังาน              

10 -14 ปี จาํนวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 8.5 จากขอ้มูลในส่วนน้ี ตั้งขอ้สงัเกตวา่กลุ่มตวัอยา่งส่วน

ใหญ่มีระยะเวลาการทาํงานทั้งในศาลยุติธรรมและในตาํแหน่งนิติกรค่อนข้างน้อย ซ่ึงอาจ

หมายความว่าอาชีพนิติกรเป็นเพียงทางผ่านไปสู่การสอบเพ่ือเป็นพนักงานอัยการหรือ                            

ผูพิ้พากษาเท่านั้น   

 

 

 

 

 

 

 

ระยะเวลาการปฏิบัตงิาน จํานวน  ร้อยละ 

น้อยกว่า 5 ปี 161 59.6 

5 – 9 ปี 72 26.7 

10 -14 ปี 23 8.5 

15 – 19 ปี 8 3.0 

20 – 24 ปี 3 1.1 

ไม่ตอบ 3 1.1 

รวม 270 100.0 
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ตารางที่ 4.15 ขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอยา่งจาํแนกตามตาํแหน่งงานในปัจจุบนั 

 

 จากตารางท่ี 4.15 แสดงขอ้มูลทัว่ไปของกลุ่มตวัอย่างจาํแนกตามตาํแหน่งงานใน

ปัจจุบนั พบวา่ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีตําแหน่งเป็นข้าราชการ จํานวน 177 คน คดิเป็นร้อยละ 

65.6 รองลงมาคือลูกจา้งชัว่คราว จาํนวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 33.7 ส่วนลูกจา้งประจาํ มี

จาํนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.4 และมีผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ี 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.4  

 

ตารางที่ 4.16 วิธีการในการเขา้ดาํรงตาํแหน่งนิติกร  

 

 จากตารางท่ี 4.16 วิธีการในการเขา้ดาํรงตาํแหน่งนิติกรของกลุ่มตวัอยา่ง พบว่า กลุ่ม

ตัวอย่างส่วนใหญ่เข้าดํารงตําแหน่งนิติกรโดยการสอบข้อเขียนและสอบสัมภาษณ์ 1 คร้ัง 

ตาํแหน่งงานในปัจจุบัน จํานวน  ร้อยละ 

ข้าราชการ 177 65.6 

ลูกจา้งประจาํ 1 0.4 

ลูกจา้งชัว่คราว 91 33.7 

ไม่ตอบ 1 0.4 

รวม 270 100.0 

วธีิการ จํานวน  ร้อยละ 

สอบสมัภาษณ์อยา่งเดียว 15 5.6 

สอบข้อเขยีนและสอบสัมภาษณ์ 1 คร้ัง 214 79.3 

สอบขอ้เขียนมากกวา่ 1 คร้ัง  

แต่สอบสมัภาษณ์เพียง 1 คร้ัง 

12 4.4 

สอบขอ้เขียนและสอบสมัภาษณ์มากกวา่ 1 คร้ัง 8 3.0 

อ่ืนๆ 18 6.7 

ไม่ตอบ 3 1.1 

รวม 270 100.0 
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จํานวน 214 คน คดิเป็นร้อยละ 79.3 รองลงมาคือ การเขา้ดาํรงตาํแหน่งนิติกรในลกัษณะอ่ืน ๆ 

เช่น การยา้ยเปล่ียนสายงานโดยไม่ไดส้อบ การเปล่ียนสายงานจากเจา้พนกังานศาลยติุธรรมเป็น

นิติกร 3 การโอนมาเป็นขา้ราชการ และการสอบขอ้เขียน 1 คร้ัง สัมภาษณ์ 2 คร้ัง ซ่ึงมีจาํนวน

ผูต้อบในส่วนน้ี 18 คน คิดเป็นร้อยละ 6.7 ตามดว้ยการสอบสัมภาษณ์อยา่งเดียว จาํนวน 15 คน 

คิดเป็นร้อยละ 5.6 และมีผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ีจาํนวน 3 คน คิดเป็นร้อยละ 1.1  

 

4.2.2 ทศันคตต่ิอการประกอบอาชีพของนิตกิรในศาลยุตธิรรม 

  

 สาํหรับทศันคติต่อการประกอบอาชีพและการปฏิบติัหนา้ท่ีนั้น ผูวิ้จยัไดน้าํเสนอผลการ

สํารวจซ่ึงประกอบด้วย ความพอใจท่ีมีต่องานท่ีได้รับมอบหมายในปัจจุบนั ความคาดหวงั

ทางดา้นอาชีพ และการเลือกเส้นทางอาชีพ  ดงัตารางท่ี 4.17 – 4.23 

 

 

ตารางที่ 4.17 ความพอใจท่ีมีต่องานท่ีไดรั้บมอบหมายในปัจจุบนั 

 

จากตารางท่ี 4.17 ความพอใจของกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีต่องานท่ีไดรั้บมอบหมายในปัจจุบนั 

พบวา่ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความพึงพอใจอยู่ในระดับ พอใจ จํานวน 170 คน คดิเป็นร้อยละ 

63.0 รองลงมาคือความพึงพอใจในระดบั พอใจมาก จาํนวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 19.6 ตามดว้ย

ความพอใจ จํานวน  ร้อยละ 

พอใจมาก 53 19.6 

พอใจ 170 63.0 

เฉย ๆ 27 10.0 

ไม่พอใจ 13 4.8 

ไม่พอใจอยา่งมาก 1 0.4 

ไม่ตอบ 6 2.2 

รวม 270 100.0 
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ความพึงพอใจในระดบั เฉย ๆ จาํนวน 27 คน คิดเป็นร้อยละ 10.0 ส่วนกลุ่มตวัอยา่งท่ีมีความ               

พึงพอใจอยูใ่นระดบั ไม่พอใจอยา่งมาก  มีจาํนวน 1 คน คิดเป็นร้อยละ 0.4 และมีผูไ้ม่ตอบใน

ส่วนน้ีจาํนวน 6 คน คิดเป็นร้อยละ 2.2  

 อยา่งไรก็ตาม ผูวิ้จยัตั้งขอ้สังเกตเก่ียวกบัการแสดงทศันคติของกลุ่มตวัอยา่งในคร้ังน้ีว่า 

นิติกรท่ีตอบว่าพอใจมากกบังานท่ีไดรั้บมอบหมายในปัจจุบนัมีเพียงร้อยละ 19.6 เท่านั้น ส่วน

การใหค้าํตอบว่า “พอใจ” สาํหรับผูต้อบแบบสอบถามท่ีเป็นคนไทยแลว้ อาจตีความไดว้่าพอใจ 

หรือไม่พอใจกไ็ด ้ถือไดว้า่เป็นการใหค้าํตอบแบบกลาง ๆ  

 

ตารางที่ 4.18 อาชีพทางดา้นกฎหมายท่ีตอ้งการจะเป็น 

 

จากตารางท่ี 4.18 อาชีพทางดา้นกฎหมายท่ีกลุ่มตวัอยา่งตอ้งการจะเป็น พบว่า กลุ่ม

ตัวอย่างส่วนใหญ่มีความต้องการที่จะเป็น ผู้พิพากษา จํานวน 189 คน คิดเป็นร้อยละ 70.0 

รองลงมาคือ พนกังานอยัการ และ นิติกรในองค์การภาครัฐ ซ่ึงมีสัดส่วนเท่ากนัคือ มีจาํนวน               

32 คน คิดเป็นร้อยละ 11.9 และมีผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ีจาํนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.5  

 

 

อาชีพทางด้านกฎหมายที่ต้องการจะเป็น จํานวน  ร้อยละ 

ผู้พพิากษา 189 70.0 

พนกังานอยัการ 32 11.9 

นิติกรในองคก์ารภาครัฐ 32 11.9 

ทนายความ 1 0.4 

นกัวิชาการ 6 2.2 

ท่ีปรึกษาทางดา้นกฎหมายในบริษทัเอกชน 3 1.1 

อ่ืนๆ 3 1.1 

ไม่ตอบ 4 1.5 

รวม 270 100.0 
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ตารางที่ 4.19 ความเช่ือต่ออาชีพท่ีคิดวา่ถา้ตนไดด้าํรงตาํแหน่งนั้นแลว้จะสามารถปฏิบติั

หนา้ท่ีไดดี้ท่ีสุด 

 

จากตารางท่ี 4.19 ความเช่ือของกลุ่มตวัอยา่งต่ออาชีพท่ีคิดวา่ถา้ตนไดด้าํรงตาํแหน่งนั้น

แลว้จะสามารถปฏิบติัหนา้ท่ีไดดี้ท่ีสุด จาํแนกตามอาชีพ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่มีความ

เช่ือมั่นว่าสามารถปฏิบัติหน้าที่ ผู้พิพากษา ได้ดีที่สุด จํานวน 132 คน คิดเป็นร้อยละ 48.9 

รองลงมาคือ นิติกรในองค์การภาครัฐ จาํนวน 75 คน คิดเป็นร้อยละ 27.8 ตามดว้ย                       

พนกังานอยัการ จาํนวน 25 คน คิดเป็นร้อยละ 9.3 ตามลาํดบั และมีผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ีจาํนวน 

10 คน คิดเป็นร้อยละ 3.7 

 เม่ือนาํขอ้มูลในขา้งตน้มาเปรียบเทียบกบัขอ้มูลในตารางท่ี 4.18 จะเห็นไดว้่า นิติกรท่ี

ตอบแบบสอบถามส่วนใหญ่ตอ้งการท่ีจะเป็นผูพิ้พากษาถึงร้อยละ 70.0 แต่เม่ือถูกถามย ํ้าอีกคร้ัง 

โดยใหป้ระเมินตนเองวา่อาชีพท่ีสามารถทาํไดดี้ท่ีสุดคืออาชีพใด กลบัไดรั้บคาํตอบวา่เป็นอาชีพ

ผูพิ้พากษาเพียงร้อยละ 48.9  

 

 

 

อาชีพที่สามารถปฏิบัตหิน้าที่ได้ดทีี่สุด จํานวน  ร้อยละ 

ผู้พพิากษา 132 48.9 

พนกังานอยัการ 25 9.3 

นิติกรในองคก์ารภาครัฐ 75 27.8 

ทนายความ 4 1.5 

นกัวิชาการ 12 4.4 

ท่ีปรึกษาทางดา้นกฎหมายในบริษทัเอกชน 4 1.5 

อ่ืนๆ 8 3.0 

ไม่ตอบ 10 3.7 

รวม 270 100.0 
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ตารางที่ 4.20 การอ่านหนงัสือเพ่ือเตรียมสอบเนติบณัฑิตยสภาหรือสอบเป็นผูพิ้พากษา    

 

จากตารางท่ี 4.20 การอ่านหนังสือเพ่ือเตรียมสอบเนติบณัฑิตยสภาหรือสอบเป็น                       

ผูพิ้พากษา พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่อ่านหนังสือเพื่อเตรียมสอบเนติบัณฑิตยสภาหรือสอบ

เป็นผู้พพิากษา จํานวน 242 คน คดิเป็นร้อยละ 89.6 ส่วนกลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่ไดอ่้านหนงัสือเพ่ือ

เตรียมสอบเนติบณัฑิตยสภาหรือสอบเป็นผูพิ้พากษามีจาํนวนเพียง 28 คน คิดเป็นร้อยละ 10.4 

จากขอ้มูลน้ีเนน้ย ํ้าใหเ้ห็นอีกทีวา่นิติกรเป็นอาชีพทางผา่นเท่านั้น 

 

ตารางที่ 4.21 เหตุผลท่ีไม่อ่านหนงัสือเพ่ือเตรียมสอบเนติบณัฑิตยสภาหรือสอบเป็น                      

ผูพิ้พากษา   

 

 

อ่านหนังสือเพือ่เตรียมสอบเนตบิัณฑิตยสภา 

หรือสอบเป็นผู้พพิากษา 

จํานวน  ร้อยละ 

ใช่ 242 89.6 

ไม่ใช่ 28 10.4 

รวม 270 100.0 

เหตุผลที่ไม่อ่านหนังสือเพือ่เตรียมสอบ             

เนตบิัณฑิตยสภาหรือสอบเป็นผู้พพิากษา 

จํานวน  ร้อยละ 

พอใจกบัการทํางานในตําแหน่งปัจจุบัน 8 3.0 

โอกาสสอบไดมี้นอ้ย 6 2.2 

ตอ้งการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ 5 1.9 

อืน่ ๆ 8 3.0 

ไม่ตอบ 243 90.0 

รวม 270 100.0 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



โครงการพฒันา Law Clerk เพ่ือสนบัสนนุการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลยติุธรรม 

 

141 
 

 

จากตารางท่ี 4.21 เหตุผลของกลุ่มตวัอยา่งท่ีไม่อ่านหนงัสือเพ่ือเตรียมสอบเนติบณัฑิตย-

สภาหรือสอบเป็นผูพิ้พากษา  พบวา่ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ให้คําตอบว่า มีความพงึพอใจกบัการ

ทํางานในตําแหน่งปัจจุบันและเหตุผลด้านอืน่ ๆ เช่น มีหน้าที่รับผดิชอบมาก ไม่มีเวลาเตรียมตัว

อ่านหนังสือ ค่าใช้จ่ายสูง และไม่มั่นใจในความรู้ของตนเอง เป็นต้น ซ่ึงมีสัดส่วนเท่ากันคือ มี

จํานวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 3.0 รองลงมาคือ โอกาสสอบไดมี้นอ้ย 6 คน คิดเป็นร้อยละ 2.2 

ตามดว้ย ตอ้งการประกอบอาชีพอ่ืน ๆ จาํนวน 5 คน คิดเป็นร้อยละ 1.9 ตามลาํดบั และมีผู ้                   

ไม่ตอบในส่วนน้ีจาํนวน 243 คน คิดเป็นร้อยละ 90.0  

 

 ตารางที่ 4.22 การเลือกเส้นทางอาชีพ 

 

จากตารางท่ี 4.22 การเลือกเส้นทางอาชีพของกลุ่มตวัอยา่ง พบวา่ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่

ให้คาํตอบว่าหากมโีอกาสในการเลอืกเส้นทางอาชีพจะ ทํางานในตําแหน่งนิติกร 2 ปี แล้วไปสอบ

ผู้พิพากษาสนามใหญ่ จํานวน 119 คน คิดเป็นร้อยละ 44.1 รองลงมาคือ ทาํงานในตาํแหน่ง               

นิติกร 5 ปี และผา่นการประเมินจะไดรั้บสิทธิในการสอบผูพิ้พากษาสนามเลก็ จาํนวน 116 คน 

คิดเป็นร้อยละ 43.0 ซ่ึงเป็นสัดส่วนท่ีใกลเ้คียงกนั ตามดว้ย ทาํงานในตาํแหน่งนิติกรต่อไป 

จาํนวน 33 คน คิดเป็นร้อยละ 12.2 และมีผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ีจาํนวน 2 คน คิดเป็นร้อยละ 0.7 

 

 

การเลอืกเส้นทางอาชีพ จํานวน  ร้อยละ 

ทํางานในตําแหน่งนิตกิร 2 ปี แล้วไปสอบผู้พพิากษา

สนามใหญ่ 

119 44.1 

ทาํงานในตาํแหน่งนิติกร 5 ปี และผา่นการประเมิน

จะไดรั้บสิทธิในการสอบผูพิ้พากษาสนามเลก็ 

116 43.0 

ทาํงานในตาํแหน่งนิติกรต่อไป 33 12.2 

ไม่ตอบ 2 0.7 

รวม 270 100.0 ห้อ
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ตารางที่ 4.23 เหตุผลในการเลือกทาํงานในตาํแหน่งนิติกร 2 ปี แลว้ไปสอบผูพิ้พากษา

สนามใหญ่ 

 

จากตารางท่ี 4.23 เหตุผลของกลุ่มตวัอยา่งในการเลือกทาํงานในตาํแหน่งนิติกร 2 ปี แลว้

ไปสอบผูพิ้พากษาสนามใหญ่ พบว่า เหตุผลท่ีกลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่เลือกทํางานในตําแหน่ง             

นิติกร 2 ปี แล้วไปสอบผู้พิพากษาสนามใหญ่คือ ใช้เวลาน้อยกว่าเมื่อเทียบกับทางเลือกอื่น 

จํานวน 83 คน คดิเป็นร้อยละ 30.7 รองลงมาคือ การสอบสนามใหญ่กบัสนามเลก็ไม่แตกต่างกนั 

จาํนวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 8.5 ตามดว้ยเหตุผลดา้นอ่ืน ๆ เช่น ไดป้ระสบการณ์ในการทาํงาน 

ไดเ้รียนรู้ระบบงานทางดา้นศาล เป็นการทดสอบความรู้ความสามารถของตนเอง และเห็นว่า

ตาํแหน่งผูพิ้พากษาเป็นตาํแหน่งท่ีมัน่คงและมีค่าตอบแทนท่ีเหมาะสมกว่านิติกร เป็นตน้ ซ่ึงมี

จาํนวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 6.3 และมีผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ีจาํนวน 147 คน คิดเป็นร้อยละ 54.4 

 

4.2.3 การปฏบิัตหิน้าทีแ่ละการพฒันาศักยภาพของนิตกิรในศาลยุตธิรรม 

 

ในส่วนน้ี ผูวิ้จยัไดแ้บ่งการนาํเสนอผลการศึกษาเป็น 2 ส่วน ส่วนแรก เป็นการนาํเสนอ

การปฏิบติัหนา้ท่ีในปัจจุบนัของกลุ่มตวัอยา่งซ่ึงเป็นนิติกรท่ีปฏิบติังานในศาลยติุธรรม (ตารางท่ี 

4.24 - 4.37) และส่วนท่ีสอง เป็นการนาํเสนอทศันคติของกลุ่มตวัอยา่งต่อระบบการพฒันา

ศกัยภาพท่ีจาํเป็นต่อการปูทางไปสู่อาชีพผูพิ้พากษาเพ่ือเป็นขอ้มูลประกอบการพฒันาตวัแบบ 

Law Clerk ในกรณีท่ีมีการสร้างเส้นทางเช่ือมโยงระหว่างการเป็น Law Clerk กบัการเขา้สู่

เหตุผลในการเลอืกทํางานในตาํแหน่งนิตกิร 2 ปี แล้ว

ไปสอบผู้พพิากษาสนามใหญ่ 

จํานวน  ร้อยละ 

ใช้เวลาน้อยกว่าเมื่อเทียบกบัทางเลอืกอืน่ 83 30.7 

การสอบสนามใหญ่กบัสนามเลก็ไม่แตกต่างกนั 23 8.5 

อ่ืน ๆ 17 6.3 

ไม่ตอบ 147 54.4 

รวม 270 100.0 
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ตาํแหน่งผูพิ้พากษา รวมทั้งไดน้าํเสนอระบบการพฒันานิติกรของศาลยติุธรรมท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั 

(ตารางท่ี 4.38 – 4.40) 
 

ตารางที่ 4.24 การปรึกษาปัญหาหรือขอ้สงสัยในการปฏิบติังาน (ปัญหาหรือขอ้สงสัยท่ี

ไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัความลบัในดา้นคดี)  

 

จากตารางท่ี 4.24 การปรึกษางาน ในกรณีเกิดปัญหาหรือขอ้สงสัยในการปฏิบติังาน 

พบว่า  หากเกิดปัญหาหรือข้อสงสัยในการปฏิบัติงาน กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่จะปรึกษา                          

ผู้พิพากษา โดยมีผูต้อบในส่วนน้ีจาํนวน 107 คน คิดเป็นร้อยละ 39.6 รองลงมาคือ นิติกรท่ีเป็น

รุ่นพ่ี จาํนวน 93 คน คิดเป็นร้อยละ 34.4 ตามดว้ย เพ่ือนร่วมงาน จาํนวน 53 คน คิดเป็นร้อยละ 

19.6 ตามลาํดบั และมีผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ีจาํนวน 4 คน คิดเป็นร้อยละ 1.5 
 

ตารางที่ 4.25 ความถ่ีในการปฏิบติังาน “คน้หาขอ้กฎหมาย” 

ที่ปรึกษา จํานวน  ร้อยละ 

ผู้พพิากษา 107 39.6 

นิติกรท่ีเป็นรุ่นพ่ี 93 34.4 

เพ่ือนร่วมงาน   53 19.6 

อ่ืนๆ 13 4.8 

ไม่ตอบ 4 1.5 

รวม 270 100.0 

ความถี่ในการปฏิบัตงิาน  “ค้นหาข้อกฎหมาย” จํานวน  ร้อยละ 
มากท่ีสุด 46 17.0 

มาก 111 41.1 
นอ้ย 82 30.4 

นอ้ยท่ีสุด 24 8.9 
ไม่ตอบ 7 2.6 
รวม 270 100.0 
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จากตารางท่ี 4.25 ความถ่ีในการปฏิบติังาน ในการคน้หาขอ้กฎหมาย พบว่า กลุ่ม
ตัวอย่างส่วนใหญ่ให้คําตอบว่าปฏิบัติงานในการค้นหาข้อกฎหมาย ในระดับ มาก จํานวน 111 
คน คดิเป็นร้อยละ 41.1 รองลงมาคือ ปฏิบติังานในการคน้หาขอ้กฎหมาย ในระดบั นอ้ย จาํนวน 
82 คน คิดเป็นร้อยละ 30.4 ตามดว้ย ปฏิบติังานในการคน้หาขอ้กฎหมาย ในระดบั มากท่ีสุด 
จาํนวน 46 คน คิดเป็นร้อยละ 17.0 และมีผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ีจาํนวน 7 คน คิดเป็นร้อยละ 2.6  

  

ตารางที่ 4.26 ความถ่ีในการปฏิบติังาน “เป็นเลขานุการหนา้หอ้ง” 

 

จากตารางท่ี 4.26 ความถ่ีในการปฏิบติังาน ในการเป็นเลขานุการหนา้ห้อง พบว่า               

กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ให้คาํตอบว่าปฏิบัติงานในการเป็นเลขานุการหน้าห้อง ในระดับ น้อยที่สุด 

จํานวน 176 คน คิดเป็นร้อยละ 65.2 รองลงมาคือ ปฏิบติังานในการเป็นเลขานุการหนา้หอ้ง               

ในระดบั นอ้ย จาํนวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 15.6 ตามดว้ย ปฏิบติังานในการเป็นเลขานุการ             

หนา้หอ้ง ในระดบั มาก จาํนวน 24 คน คิดเป็นร้อยละ 8.9 และมีผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ีจาํนวน 8 คน 

คิดเป็นร้อยละ 3.0  

 

 

 

 

 

 

ความถี่ในการปฏิบัตงิาน “เป็นเลขานุการหน้าห้อง” จํานวน  ร้อยละ 

มากท่ีสุด 20 7.4 

มาก 24 8.9 

นอ้ย 42 15.6 

น้อยที่สุด 176 65.2 

ไม่ตอบ 8 3.0 

รวม 270 100.0 
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ตารางที่ 4.27 ความถ่ีในการปฏิบติังาน “อ่านสาํนวนและสรุปประเดน็” 

 

จากตารางท่ี 4.27 ความถ่ีในการปฏิบติังาน ในการอ่านสาํนวนและสรุปประเดน็ พบว่า 

กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ให้คาํตอบว่าปฏิบัตงิานในการอ่านสํานวนและสรุปประเด็น ในระดับ น้อย 

จํานวน 82 คน คดิเป็นร้อยละ 30.4 รองลงมาคือ ปฏิบติังานในการอ่านสาํนวนและสรุปประเดน็ 

ในระดบั นอ้ยท่ีสุด จาํนวน 76 คน คิดเป็นร้อยละ 28.1 ตามดว้ย ปฏิบติังานในการอ่านสาํนวน

และสรุปประเด็น ในระดบั มาก จาํนวน 70 คน คิดเป็นร้อยละ 25.9 และมีผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ี

จาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 3.3  

 

ตารางที่ 4.28 ความถ่ีในการปฏิบติังาน “เรียงคาํพิพากษา” 

ความถี่ในการปฏิบัตงิาน  

“อ่านสํานวนและสรุปประเดน็” 

จํานวน  ร้อยละ 

มากท่ีสุด 33 12.2 

มาก 70 25.9 

น้อย 82 30.4 

นอ้ยท่ีสุด 76 28.1 

ไม่ตอบ 9 3.3 

รวม 270 100.0 

ความถี่ในการปฏิบัตงิาน  “เรียงคาํพพิากษา” จํานวน  ร้อยละ 

มากท่ีสุด 4 1.5 

มาก 12 4.4 

นอ้ย 62 23.0 

น้อยที่สุด 182 67.4 

ไม่ตอบ 10 3.7 

รวม 270 100.0 
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จากตารางท่ี 4.28 ความถ่ีในการปฏิบติังาน ในการเรียงคาํพิพากษา พบวา่ กลุ่มตัวอย่าง

ส่วนใหญ่ให้คาํตอบว่าปฏิบัตงิานในการเรียงคาํพพิากษา ในระดับ น้อยที่สุด จํานวน 182 คน คดิ

เป็นร้อยละ 67.4 รองลงมาคือ ปฏิบติังานในการเรียงคาํพิพากษา ในระดบั นอ้ย จาํนวน 62 คน 

คิดเป็นร้อยละ 23.0 ตามดว้ย ปฏิบติังานในการเรียงคาํพิพากษา ในระดบั มาก จาํนวน 12 คน คิด

เป็นร้อยละ 4.4 และมีผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ีจาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 3.7 

 

ตารางที่ 4.29 ความถ่ีในการปฏิบติังาน “ทาํความเห็นต่อประเดน็กฎหมาย” 

 

จากตารางท่ี 4.29 ความถ่ีในการปฏิบติังาน ในการทาํความเห็นต่อประเด็นกฎหมาย 

พบวา่ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ให้คําตอบว่าปฏิบัติงานในการทําความเห็นต่อประเด็นกฎหมายใน

ระดับ น้อยที่สุด จํานวน 151 คน คิดเป็นร้อยละ 55.9 รองลงมาคือ ปฏิบติังานในการทาํ

ความเห็นต่อประเด็นกฎหมาย ในระดบั น้อย จาํนวน 60 คน คิดเป็นร้อยละ 22.2 ตามดว้ย 

ปฏิบติังานในการทาํความเห็นต่อประเด็นกฎหมาย ในระดบั มาก จาํนวน 39 คน คิดเป็นร้อยละ 

14.4 และมีผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ีจาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 3.7 

 

 

 

 

ความถี่ในการปฏิบัตงิาน  

“ทําความเห็นต่อประเดน็กฎหมาย” 

จํานวน  ร้อยละ 

มากท่ีสุด 10 3.7 

มาก 39 14.4 

นอ้ย 60 22.2 

น้อยที่สุด 151 55.9 

ไม่ตอบ 10 3.7 

รวม 270 100.0 
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ตารางที่ 4.30 ความถ่ีในการปฏิบติังาน “ตรวจสอบความถูกตอ้งความเรียบร้อยของ

สาํนวนคดีในเบ้ืองตน้” 

 

จากตารางท่ี 4.30 ความถ่ีในการปฏิบติังาน ในการตรวจสอบความถูกตอ้งความ

เรียบร้อยของสาํนวนคดีในเบ้ืองตน้ พบวา่ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ให้คาํตอบว่าปฏิบัติงานในการ

ตรวจสอบความถูกต้องความเรียบร้อยของสํานวนคดีในเบือ้งต้น ในระดับ มาก จํานวน 69 คน 

คิดเป็นร้อยละ 25.6 รองลงมาคือ ปฏิบติังานในการตรวจสอบความถูกตอ้งความเรียบร้อยของ

สํานวนคดีในเบ้ืองตน้ ในระดบั น้อยท่ีสุด จาํนวน 68 คน คิดเป็นร้อยละ 25.2 ตามดว้ย 

ปฏิบติังานในการตรวจสอบความถูกตอ้งความเรียบร้อยของสํานวนคดีในเบ้ืองตน้ ในระดบั 

มากท่ีสุด จาํนวน 66 คน คิดเป็นร้อยละ 24.4 ซ่ึงไม่แตกต่างกนัมากนกั และมีผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ี

จาํนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 3.0 

 

 

 

 

 

 

 

ความถี่ในการปฏิบัตงิาน  “ตรวจสอบความถูกต้อง

ความเรียบร้อยของสํานวนคดใีนเบือ้งต้น” 

จํานวน  ร้อยละ 

มากท่ีสุด 66 24.4 

มาก 69 25.6 

นอ้ย 59 21.9 

นอ้ยท่ีสุด 68 25.2 

ไม่ตอบ 8 3.0 

รวม 270 100.0 
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ตารางที่ 4.31 ความถ่ีในการปฏิบติังาน “ทาํงานดา้นวิชาการ” 

 

จากตารางท่ี 4.31 ความถ่ีในการทาํงานดา้นวิชาการ พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ให้

คาํตอบว่าทํางานด้านวิชาการ ในระดับ น้อย จํานวน 95 คน คิดเป็นร้อยละ 35.2 รองลงมาคือ 

ทาํงานดา้นวิชาการ ในระดบั มาก จาํนวน 71 คน คิดเป็นร้อยละ 26.3 ตามดว้ย ทาํงานดา้น

วิชาการ ในระดบั นอ้ยท่ีสุด จาํนวน 65 คน คิดเป็นร้อยละ 24.1 และมีผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ีจาํนวน 

8 คน คิดเป็นร้อยละ 3.0 

 

ตารางที่ 4.32 ความถ่ีในการปฏิบติังาน “เตรียมเอกสารเพ่ือการดาํเนินคดี” 

ความถี่ในการปฏิบัตงิาน “ทํางานด้านวชิาการ” จํานวน  ร้อยละ 

มากท่ีสุด 31 11.5 

มาก 71 26.3 

น้อย 95 35.2 

นอ้ยท่ีสุด 65 24.1 

ไม่ตอบ 8 3.0 

รวม 270 100.0 

ความถี่ในการปฏิบัตงิาน  

“เตรียมเอกสารเพือ่การดําเนินคดี” 

จํานวน  ร้อยละ 

มากท่ีสุด 35 13.0 

มาก 54 20.0 

นอ้ย 73 27.0 

น้อยที่สุด 99 36.7 

ไม่ตอบ 9 3.3 

รวม 270 100.0 
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จากตารางท่ี 4.32 ความถ่ีในการปฏิบติังาน ในการเตรียมเอกสารเพ่ือการดาํเนินคดี 

พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ให้คาํตอบว่าปฏิบัติงานในการเตรียมเอกสารเพื่อการดําเนินคดี ใน

ระดับ น้อยที่สุด จํานวน 99 คน คิดเป็นร้อยละ 36.7 รองลงมาคือ ปฏิบติังานในการเตรียม

เอกสารเพ่ือการดาํเนินคดี ในระดบั นอ้ย จาํนวน 73 คน คิดเป็นร้อยละ 27.0 ตามดว้ย ปฏิบติังาน

ในการเตรียมเอกสารเพ่ือการดาํเนินคดี ในระดบั มาก จาํนวน 54 คน คิดเป็นร้อยละ 20.0 และมี

ผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ีจาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 3.3 

 

ตารางที่ 4.33 ความถ่ีในการปฏิบติังาน “สรุปปัญหาในสาํนวนคดี” 

 

จากตารางท่ี 4.33 ความถ่ีในการปฏิบติังาน ในการสรุปปัญหาในสาํนวนคดี พบวา่ กลุ่ม

ตัวอย่างส่วนใหญ่ให้คําตอบว่าปฏิบัติงานในการสรุปปัญหาในสํานวนคดี ในระดับ น้อยที่สุด 

จํานวน 113 คน คดิเป็นร้อยละ 41.9 รองลงมาคือ ปฏิบติังานในการสรุปปัญหาในสาํนวนคดี ใน

ระดบั นอ้ย จาํนวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 33.0 ตามดว้ย ปฏิบติังานในการสรุปปัญหาในสาํนวน

คดี ในระดบั มาก จาํนวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 15.6 และมีผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ีจาํนวน 9 คน คิด

เป็นร้อยละ 3.3 

 

 

 

 

ความถี่ในการปฏิบัตงิาน “สรุปปัญหาในสํานวนคดี” จํานวน  ร้อยละ 

มากท่ีสุด 17 6.3 

มาก 42 15.6 

นอ้ย 89 33.0 

น้อยที่สุด 113 41.9 

ไม่ตอบ 9 3.3 

รวม 270 100.0 
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ตารางที่ 4.34 ความถ่ีในการปฏิบติังาน “ยอ่ขอ้เทจ็จริง” 

 

จากตารางท่ี 4.34 ความถ่ีในการปฏิบติังาน ในการยอ่ขอ้เท็จจริง พบว่า กลุ่มตัวอย่าง

ส่วนใหญ่ให้คําตอบว่าปฏิบัติงานในการย่อข้อเท็จจริง ในระดับ น้อยที่สุด จํานวน 125 คน คิด

เป็นร้อยละ 46.3 รองลงมาคือ ปฏิบติังานในการยอ่ขอ้เทจ็จริง ในระดบั นอ้ย จาํนวน 67 คน คิด

เป็นร้อยละ 24.8 ตามดว้ย ปฏิบติังานในการยอ่ขอ้เทจ็จริง ในระดบั มาก จาํนวน 52 คน คิดเป็น

ร้อยละ 19.3 และมีผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ีจาํนวน 8 คน คิดเป็นร้อยละ 3.0 

 

ตารางที่ 4.35 ความถ่ีในการปฏิบติังาน “ทาํปลิว” 

ความถี่ในการปฏิบัตงิาน “ย่อข้อเท็จจริง” จํานวน  ร้อยละ 

มากท่ีสุด 18 6.7 

มาก 52 19.3 

นอ้ย 67 24.8 

น้อยที่สุด 125 46.3 

ไม่ตอบ 8 3.0 

รวม 270 100.0 

ความถี่ในการปฏิบัตงิาน  

“ทําปลวิ” 

จํานวน  ร้อยละ 

มากท่ีสุด 14 5.2 

มาก 22 8.1 

นอ้ย 48 17.8 

น้อยที่สุด 176 65.2 

ไม่ตอบ 10 3.7 

รวม 270 100.0 
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จากตารางท่ี 4.35 ความถ่ีในการปฏิบติังาน ในการทาํปลิว พบวา่ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่

ให้คําตอบว่าปฏิบัติงานในการทําปลิว ในระดับ น้อยที่สุด จํานวน 176 คน คิดเป็นร้อยละ 65.2 

รองลงมาคือ ปฏิบติังานในการทาํปลิว ในระดบั นอ้ย จาํนวน 48 คน คิดเป็นร้อยละ 17.8 ตาม

ดว้ย ปฏิบติังานในการทาํปลิว ในระดบั มาก จาํนวน 22 คน คิดเป็นร้อยละ 8.1 และมีผูไ้ม่ตอบ

ในส่วนน้ีจาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 3.7 

 

ตารางที่ 4.36 ความถ่ีในการปฏิบติังาน “ยกร่างคาํพิพากษา” 

 

จากตารางท่ี 4.36 ความถ่ีในการปฏิบติังาน ในการยกร่างคาํพิพากษา พบว่า กลุ่ม

ตัวอย่างส่วนใหญ่ให้คําตอบว่าปฏิบัติงานในการยกร่างคําพิพากษา ในระดับ น้อยที่สุด จํานวน 

204 คน คิดเป็นร้อยละ 75.6 รองลงมาคือ ปฏิบติังานในการยกร่างคาํพิพากษา ในระดบั นอ้ย 

จาํนวน 42 คน คิดเป็นร้อยละ 15.6 ตามดว้ย ปฏิบติังานในการยกร่างคาํพิพากษา ในระดบั มาก 

จาํนวน 12 คน คิดเป็นร้อยละ 4.4 และมีผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ีจาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 3.3 

 

 

 

 

 

 

ความถี่ในการปฏิบัตงิาน “ยกร่างคาํพพิากษา” จํานวน  ร้อยละ 

มากท่ีสุด 3 1.1 

มาก 12 4.4 

นอ้ย 42 15.6 

น้อยที่สุด 204 75.6 

ไม่ตอบ 9 3.3 

รวม 270 100.0 
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ตารางที่ 4.37 สรุปภาระงานของนิติกรในศาลยติุธรรม 

 

ภาระงาน 

คําตอบของกลุ่ม

ตวัอย่างส่วนใหญ่  

 

ร้อยละ 

คน้หาขอ้กฎหมาย  ทาํมาก 41.1  

เป็นเลขานุการหนา้หอ้ง  ทาํนอ้ยท่ีสุด 65.2  

อ่านสาํนวนและสรุปประเดน็  ทาํนอ้ย 30.4  

เรียงคาํพิพากษา  ทาํนอ้ยท่ีสุด 67.4  

ทาํความเห็นต่อประเดน็กฎหมาย  ทาํนอ้ยท่ีสุด 55.9  

ตรวจสอบความถูกตอ้งความเรียบร้อย 

ของสาํนวนคดีในเบ้ืองตน้  

ทาํมาก 25.6  

ทาํงานดา้นวิชาการ  ทาํนอ้ย 35.2  

เตรียมเอกสารเพ่ือการดาํเนินคดี  ทาํนอ้ยท่ีสุด 36.7  

สรุปปัญหาในสาํนวนคดี  ทาํนอ้ยท่ีสุด 41.9  

 ยอ่ขอ้เทจ็จริง  ทาํนอ้ยท่ีสุด 46.3  

ทาํปลิว  ทาํนอ้ยท่ีสุด 65.2  

ยกร่างคาํพิพากษา  ทาํนอ้ยท่ีสุด 75.6  

 

ขอ้สังเกตจากตารางท่ี 4.37 คือ ความถ่ีในการปฏิบติังานของกลุ่มตวัอยา่ง พบว่า กลุ่ม

ตวัอยา่งส่วนใหญ่มีความถ่ีในการคน้หาขอ้กฎหมาย และตรวจสอบความถูกตอ้งความเรียบร้อย

ของสาํนวนคดีในเบ้ืองตน้ในระดบั “มาก” ในดา้นการอ่านสาํนวนและสรุปประเดน็ และทาํงาน

ดา้นวิชาการนั้น กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่มีความถ่ีในการปฏิบติังานในส่วนน้ีในระดบั “น้อย” 

และงานท่ีกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ปฏิบติังานนอ้ยท่ีสุดคือ การเป็นเลขานุการหนา้ห้อง การเรียง  

คาํพิพากษา ทาํความเห็นต่อประเด็นกฎหมาย การเตรียมเอกสารเพ่ือการดาํเนินคดี การสรุป

ปัญหาในสาํนวนคดี การยอ่ขอ้เทจ็จริง การทาํปลิว และยกร่างคาํพิพากษา ซ่ึงแสดงใหเ้ห็นใน

ภาพรวมว่าลกัษณะงานท่ีนิติกรในศาลยุติธรรมไดป้ฏิบติันั้น เป็นงานท่ี แตกต่างจากงานของ 

Law Clerk ในต่างประเทศ ท่ีลงลึกถึงการคน้ควา้วิจยั การยอ่สรุปประเด็นแห่งคดี การเขียน
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ความเห็นยกร่างคาํพิพากษา ซ่ึงงานเหล่าน้ีจะอยู่กบัความสามารถของ Law Clerk และการ

มอบหมายงานของผูพิ้พากษาแต่ละท่าน 

ขอ้มูลท่ีไดจ้ากคาํถามปลายเปิดแสดงใหเ้ห็นวา่ งานท่ีนิติกรตอ้งทาํมากท่ีสุดในแต่ละวนั

โดยใหก้ลุ่มตวัอยา่งระบุลาํดบังานตอ้งทาํมากท่ีสุดในแต่ละวนัโดยเรียงจากปริมาณงานมากไป

หานอ้ย 3 ลาํดบั พบวา่ อนัดบัที่หน่ึง คือ การทาํคาํร้อง งานปล่อยตวัชัว่คราวในระหวา่งพิจารณา 

ศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา โดยมีผูต้อบในส่วนน้ีจาํนวน 41 คน รองลงมาคือ 

ตรวจสอบความถูกตอ้งของสํานวน (เบ้ืองตน้) อ่านสํานวน สรุปประเด็น รวบรวม ติดตาม

สาํนวน มีผูต้อบจาํนวน 34 คน ตามด้วย การบริการประชาชน ให้คาํปรึกษาดา้นกฎหมายแก่

ประชาชนท่ีมาติดต่อราชการ มีผูต้อบจาํนวน 24 คน  

งานท่ีกลุ่มตวัอย่างต้องทาํมากท่ีสุดในแต่ละวนั อันดับที่สอง คือ รับเร่ืองร้องเรียน                  

ขอความเป็นธรรมท่ีประชาชนมาติดต่อดว้ยตนเองหรือโทรศพัทม์าปรึกษา ตอบขอ้ซกัถาม ให้

คาํแนะนาํ โดยมีผูต้อบในส่วนน้ีจาํนวน 37 คน รองลงมาคอื เขียนคาํร้องต่าง ๆ คาํขอ คาํแถลง

ให้คู่ความ ประชาชน มีผูต้อบจาํนวน 29 คน ตามด้วย การคน้หาคาํพิพากษาศาลฎีกา และ

กฎหมายอ่ืน ๆ ตามท่ีผูพิ้พากษามอบหมาย มีผูต้อบจาํนวน 23 คน  

ส่วนงานท่ีกลุ่มตวัอย่างตอ้งทาํมากท่ีสุดในแต่ละวนั อันดับที่สาม คือ ประชาสัมพนัธ์

ขอ้มูลข่าวสารต่าง ๆ เผยแพร่ความรู้ จดับอร์ด แผ่นพบั จดัรายการวิทย ุโดยมีผูต้อบในส่วนน้ี

จาํนวน 30 คน รองลงมาคือ บริการประชาชน ใหค้าํปรึกษาแก่ประชาชนดา้นกฎหมาย มีผูต้อบ

จาํนวน 25 คน ตามด้วย บงัคบัคดีนายประกนั ส่งทรัพย ์ออกหนงัสือตรวจสอบทรัพย ์ทาํบญัชี

นายประกนัสญัญา มีผูต้อบจาํนวน 15 คน  

 

ลาํดบัต่อไปเป็นการนาํเสนอทศันคติของกลุ่มตวัอย่างต่อระบบการพฒันาศกัยภาพท่ี

จาํเป็นต่อการปูทางไปสู่อาชีพผูพิ้พากษา และระบบการพฒันานิติกรของศาลยติุธรรมท่ีมีอยูใ่น

ปัจจุบนั ดงัตารางท่ี 4.38 – 4.40 
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ตารางที่ 4.38 ความคิดเห็นต่อระบบการพฒันาศกัยภาพท่ีจาํเป็นต่อการปูทางไปสู่อาชีพ

ผูพิ้พากษา 

 

จากตารางท่ี 4.38 ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งเก่ียวกบัระบบการพฒันาศกัยภาพใน

อาชีพทางดา้นกฎหมายท่ีจาํเป็นต่อการปูทางไปสู่อาชีพผูพิ้พากษา พบว่า การมีหลักสูตรที่ช่วย

พฒันาการปฏิบัติงาน เป็นระบบท่ีกลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่เห็นวา่จาํเป็นต่อการพฒันาศกัยภาพใน

อาชีพทางดา้นกฎหมายในการปูทางไปสู่อาชีพผูพิ้พากษา จํานวน 216 คิดเป็นร้อยละ 80.0 

รองลงมาคือ การมีท่ีปรึกษาเพ่ือใหก้ารปฏิบติังานบรรลุผล จาํนวน 151 คน คิดเป็นร้อยละ 55.9 

ตามดว้ย การมอบหมายงานท่ีทา้ทายศกัยภาพ จาํนวน 98 คน คิดเป็นร้อยละ 36.3 ซ่ึงเป็นสัดส่วน

ท่ีใกลเ้คียงกบั การมีคนมาสอนงานอยา่งจริงจงั ท่ีมีจาํนวน 91 คน คิดเป็นร้อยละ 33.7 

 นอกจากน้ีกลุ่มตวัอยา่งยงัไดใ้ห้ขอ้คิดเห็นเพ่ิมเติมในขอ้คาํถามปลายเปิดว่า การพฒันา

ศกัยภาพในอาชีพทางดา้นกฎหมายท่ีจาํเป็นต่อการปูทางไปสู่อาชีพผูพิ้พากษานั้น ผูบ้ริหารควร

จดัคนใหเ้หมาะสมกบังาน และจดังานใหเ้หมาะสมกบัคน ไม่จาํเป็นตอ้งตามกรอบ มีการอบรม

สัมมนาทางด้านกฎหมายใหม่ ๆ เน้นการอบรมทางด้านศีลธรรม จริยธรรม คุณธรรม ให้

คาํปรึกษาทางดา้นกฎหมายแก่ประชาชน การปรับกฎหมายให้เขา้กบัขอ้เท็จจริงและการร่าง

หนงัสือต่าง ๆ มีการประเมินผลการปฏิบติังานท่ีเขม้งวด และศาลยติุธรรมควรจดัทาํคู่มือการ

ปฏิบติังานท่ีละเอียด ครอบคลุมการปฏิบติังานในทุก ๆ ดา้น 

 

 

ระบบการพฒันาศักยภาพในอาชีพทางด้านกฎหมาย

ที่จําเป็นต่อการปูทางไปสู่อาชีพผู้พพิากษา 

จํานวน  ร้อยละ 

การมีคนมาสอนงานอยา่งจริงจงั 91 33.7 

การมหีลกัสูตรที่ช่วยพฒันาการปฏิบัตงิาน 216 80.0 

การมอบหมายงานท่ีทา้ทายศกัยภาพ 98 36.3 

การมีท่ีปรึกษาเพ่ือใหก้ารปฏิบติังานบรรลุผล 151 55.9 

อ่ืนๆ 17 6.3 
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ตารางที่ 4.39 การพฒันาบุคลากรในตาํแหน่งนิติกร 

 

จากตารางท่ี 4.39 การพฒันาบุคลากรในตาํแหน่งนิติกร กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ให้

คาํตอบวา่ มีการปฐมนิเทศ จํานวน 187 คน คดิเป็นร้อยละ 69.3 ดา้นการอบรมการสรุปปัญหา

ในสาํนวนคดี กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ให้คาํตอบว่า ไม่มีการอบรมการสรุปปัญหาในสํานวนคด ี

จํานวน 200 คน คดิเป็นร้อยละ 74.1 ดา้นการอบรมการยอ่ขอ้เทจ็จริง กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ให้

คาํตอบวา่ ไม่มีการอบรมการย่อข้อเท็จจริง จํานวน 229 คน คดิเป็นร้อยละ 84.8 ดา้นการอบรม

การพฒันาบุคลากร จํานวน  ร้อยละ 

มกีารปฐมนิเทศ 187 69.3 

ไม่มีการปฐมนิเทศ 83 30.7 

มีการอบรมการสรุปปัญหาในสาํนวนคดี 70 25.9 

ไม่มีการอบรมการสรุปปัญหาในสํานวนคดี 200 74.1 

มีการอบรมการยอ่ขอ้เทจ็จริง 41 15.2 

ไม่มีการอบรมการย่อข้อเท็จจริง 229 84.8 

มีการอบรมวิธีการในการคน้หาขอ้กฎหมาย 54 20.0 

ไม่มีการอบรมวธีิการในการค้นหาข้อกฎหมาย 216 80.0 

มีการอบรมการยกร่างคาํพิพากษา 25 9.3 

ไม่มีการอบรมการยกร่างคาํพพิากษา 245 90.7 

มีการอบรมการทาํปลิว 31 11.5 

ไม่มีการอบรมการทําปลวิ 239 88.5 

มรีะบบการสอนงาน 210 77.8 

ไม่มีระบบการสอนงาน 

ไม่ตอบ 

58 

2 

21.5 

0.7 

มทีี่ปรึกษาสําหรับการปฏิบัตงิาน 205 75.0 

ไม่มีท่ีปรึกษาสาํหรับการปฏิบติังาน 

ไม่ตอบ 

63 

2 

23.3 

0.7 
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วิธีการในการคน้หาขอ้กฎหมาย กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ให้คาํตอบว่า ไม่มีการอบรมวิธีการใน

การค้นหาข้อกฎหมาย จํานวน 216 คน คดิเป็นร้อยละ 80.0 ดา้นการอบรมการยกร่างคาํพิพากษา 

กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ให้คาํตอบว่า ไม่มีการอบรมการยกร่างคําพิพากษา จํานวน 245 คน คิด

เป็นร้อยละ 90.7 ดา้นการอบรมการทาํปลิว กลุ่มตวัอยา่งส่วนใหญ่ใหค้าํตอบวา่ ไม่มีการอบรม

การทําปลิว จํานวน 239 คน คิดเป็นร้อยละ 88.5  ขณะท่ีผูท่ี้ตอบว่ามีระบบการสอนงาน มี

จํานวน 210 คน คดิเป็นร้อยละ 77.8 และมีที่ปรึกษาสําหรับการปฏิบัติงาน จํานวน 205 คน คดิ

เป็นร้อยละ 75.0  

 

ตารางที่ 4.40 ความคาดหวงัต่อความกา้วหนา้ของนิติกรพิเศษท่ีช่วยการพิจารณาและ

พิพากษาคดีของศาลยติุธรรม  

หมายเหตุ: ในการออกแบบสอบถาม ผูวิ้จยัไดใ้ชค้าํว่า “นิติกรพิเศษท่ีช่วยการพิจารณาและ

พิพากษาคดีของศาลยติุธรรม” แทนคาํวา่ Law Clerk เพ่ือใหเ้กิดความเขา้ใจท่ีตรงกนัแก่ผูต้อบ

แบบสอบถามมากยิง่ข้ึน 

 

จากตารางท่ี 4.40 ความคิดเห็นของกลุ่มตวัอยา่งในส่วนของความกา้วหนา้ของนิติกร

พิเศษท่ีช่วยการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลยติุธรรมท่ีควรจะเป็น พบวา่ กลุ่มตัวอย่างส่วน

ใหญ่เห็นว่า นิติกรพเิศษควรมีความก้าวหน้าในระดับเช่ียวชาญ จํานวน 168 คน คดิเป็นร้อยละ 

62.2 รองลงมาคือ ระดบัชาํนาญการพิเศษ จาํนวน 64 คน คิดเป็นร้อยละ 23.7 ตามดว้ย ระดบั

ความคาดหวงัต่อความก้าวหน้าของนิติกรพเิศษฯ จํานวน  ร้อยละ 

ระดบัชาํนาญการ 13 4.8 

ระดบัชาํนาญการพิเศษ 64 23.7 

ระดบัเช่ียวชาญ 168 62.2 

อ่ืนๆ 9 3.3 

ไม่ตอบ 16 5.9 
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ชาํนาญการ จาํนวน 13 คน คิดเป็นร้อยละ 4.8 และมีผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ีจาํนวน 16 คน คิดเป็น

ร้อยละ 5.9 

 

4.2.4 การสร้างแรงจูงใจแก่ Law Clerk ในศาลยุตธิรรม 

 

การสร้างแรงจูงใจแก่ Law Clerk ในศาลยติุธรรมในท่ีน้ีจะพิจารณาจากสิทธิประโยชน์ท่ี

จูงใจ ในดา้นความก้าวหน้าในอาชีพ การไดรั้บสิทธิการสอบผูพิ้พากษาสนามเล็ก การมีเงิน

ประจาํตาํแหน่งตามระดบัความเช่ียวชาญ การมีบญัชีเงินเดือนมากกว่านิติกรทัว่ไป การไดรั้บ

การพฒันาศกัยภาพอยา่งสมํ่าเสมอ การไดรั้บการยกยอ่งและยอมรับในฐานะผูท่ี้ประกอบวิชาชีพ

ทางดา้นกฎหมาย ดงัผลท่ีแสดงในตารางท่ี 4.41 - 4.46 

 

ตารางที่ 4.41 การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ท่ีจูงใจ “การมีเส้นทางความกา้วหนา้ท่ีชดัเจน

ในตาํแหน่งนิติกรพิเศษท่ีช่วยงานพิจารณาและพิพากษาคดี”  

 

จากตารางท่ี 4.41 การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ท่ีจูงใจให้คนมาปฏิบติังานเป็นนิติกร

พิเศษ ในการมีเส้นทางความกา้วหนา้ท่ีชดัเจนในตาํแหน่งนิติกรพิเศษท่ีช่วยงานพิจารณาและ

พิพากษาคดี พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ให้คําตอบว่าการมีเส้นทางความก้าวหน้าที่ชัดเจนใน

ตาํแหน่งนิตกิรพเิศษ เป็นการปรับปรุงสิทธิประโยชน์ที่จูงใจ ในระดับ มากที่สุด จํานวน 132 คน 

 “การมีเส้นทางความก้าวหน้าที่ชัดเจนในตาํแหน่ง    

นิตกิรพเิศษที่ช่วยงานพจิารณาและพพิากษาคดี” 

จํานวน  ร้อยละ 

มากที่สุด 132 48.9 

มาก 95 35.2 

นอ้ย 31 11.5 

นอ้ยท่ีสุด 4 1.5 

ไม่ตอบ 8 3.0 

รวม 270 100.0 
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คดิเป็นร้อยละ 48.9 รองลงมาคือ ในระดบั มาก จาํนวน 95 คน คิดเป็นร้อยละ 35.2 ตามดว้ย ใน

ระดบั นอ้ย จาํนวน 31 คน คิดเป็นร้อยละ 11.5 และมีผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ีจาํนวน 8 คน คิดเป็น

ร้อยละ 3.0 

 

ตารางที่ 4.42 การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ท่ีจูงใจ “การไดรั้บสิทธิให้สอบผูพิ้พากษา

สนามเล็กในกรณีท่ีปฏิบติังานมาไม่ตํ่ากว่า 5 ปีและมีผลการประเมินการปฏิบติังานในระดบั                 

ดีมาก”  

 

จากตารางท่ี 4.42 การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ท่ีจูงใจให้คนมาปฏิบติังานเป็นนิติกร

พิเศษ ในการไดรั้บสิทธิใหส้อบผูพิ้พากษาสนามเลก็ในกรณีท่ีปฏิบติังานมาไม่ตํ่ากว่า 5 ปีและมี

ผลการประเมินการปฏิบติังานในระดบัดีมาก พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ให้คําตอบว่าการ

ได้รับสิทธิให้สอบผู้พิพากษาสนามเล็ก เป็นการปรับปรุงสิทธิประโยชน์ที่จูงใจ ในระดับ มาก

ที่สุด จํานวน 135 คน คิดเป็นร้อยละ 50.0 รองลงมาคือ ในระดบั มาก จาํนวน 96 คน คิดเป็น    

ร้อยละ 35.6 ตามดว้ย ในระดบั นอ้ย จาํนวน 23 คน คิดเป็นร้อยละ 8.5 และมีผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ี

จาํนวน 9 คน คิดเป็นร้อยละ 3.3 

 

 

 “การได้รับสิทธิให้สอบผู้พพิากษาสนามเลก็ในกรณี

ที่ปฏิบัตงิานมาไม่ตํา่กว่า 5 ปีและมผีลการประเมิน

การปฏิบัตงิานในระดบัดีมาก” 

จํานวน  ร้อยละ 

มากที่สุด 135 50.0 

มาก 96 35.6 

นอ้ย 23 8.5 

นอ้ยท่ีสุด 7 2.6 

ไม่ตอบ 9 3.3 

รวม 270 100.0 
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ตารางที่ 4.43 การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ท่ีจูงใจ “การมีเงินประจาํตาํแหน่งตามระดบั

ความเช่ียวชาญในฐานะนิติกรพิเศษท่ีช่วยงานพิจารณาและพิพากษาคดี”  

 

จากตารางท่ี 4.43 การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ท่ีจูงใจให้คนมาปฏิบติังานเป็นนิติกร

พิเศษ ในการมีเงินประจาํตาํแหน่งตามระดบัความเช่ียวชาญในฐานะนิติกรพิเศษท่ีช่วยงาน

พิจารณาและพิพากษาคดี พบว่า กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ให้คําตอบว่าการมีเงินประจําตําแหน่ง

ตามระดับความเช่ียวชาญ เป็นการปรับปรุงสิทธิประโยชน์ที่จูงใจ ในระดับ มากที่สุด จํานวน 

147 คน คดิเป็นร้อยละ 54.4 รองลงมาคือ ในระดบั มาก จาํนวน 86 คน คิดเป็นร้อยละ 31.9 ตาม

ดว้ย ในระดบั นอ้ย จาํนวน 15 คน คิดเป็นร้อยละ 5.6 และมีผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ีจาํนวน 9 คน คิด

เป็นร้อยละ 3.3 

 

 

 

 

 

 

 

 “การมีเงนิประจําตาํแหน่งตามระดับความเช่ียวชาญ

ในฐานะนิติกรพเิศษที่ช่วยงานพจิารณาและ

พพิากษาคดี” 

จํานวน  ร้อยละ 

มากที่สุด 147 54.4 

มาก 86 31.9 

นอ้ย 15 5.6 

นอ้ยท่ีสุด 13 4.8 

ไม่ตอบ 9 3.3 

รวม 270 100.0 
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ตารางที่ 4.44 การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ท่ีจูงใจ “การมีบญัชีเงินเดือนมากกว่านิติกร

ทัว่ไป”  

 

จากตารางท่ี 4.44 การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ท่ีจูงใจให้คนมาปฏิบติังานเป็นนิติกร

พิเศษ ในการมีบญัชีเงินเดือนมากกวา่นิติกรทัว่ไป พบวา่ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ให้คาํตอบว่าการ

มีบัญชีเงินเดือนมากกว่านิติกรทั่วไป เป็นการปรับปรุงสิทธิประโยชน์ที่จูงใจ ในระดับ มากที่สุด 

จํานวน 135 คน คิดเป็นร้อยละ 50.0 รองลงมาคือ ในระดบั มาก จาํนวน 89 คน คิดเป็นร้อยละ 

33.0 ตามดว้ย ในระดบั นอ้ย จาํนวน 21 คน คิดเป็นร้อยละ 7.8 และมีผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ีจาํนวน 

11 คน คิดเป็นร้อยละ 4.1 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ที่จูงใจ 

“การมบีัญชีเงนิเดอืนมากกว่านิตกิรทั่วไป” 

จํานวน  ร้อยละ 

มากที่สุด 135 50.0 

มาก 89 33.0 

นอ้ย 21 7.8 

นอ้ยท่ีสุด 14 5.2 

ไม่ตอบ 11 4.1 

รวม 270 100.0 
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ตารางที่ 4.45 การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ท่ีจูงใจ “การไดรั้บการพฒันาศกัยภาพอยา่ง

สมํ่าเสมอ”  

 

จากตารางท่ี 4.45 การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ท่ีจูงใจให้คนมาปฏิบติังานเป็นนิติกร

พิเศษ ในการไดรั้บการพฒันาศกัยภาพอยา่งสมํ่าเสมอ พบวา่ กลุ่มตัวอย่างส่วนใหญ่ให้คาํตอบว่า

การได้รับการพัฒนาศักยภาพอย่างสมํ่าเสมอ เป็นการปรับปรุงสิทธิประโยชน์ที่จูงใจ ในระดับ 

มากที่สุด จํานวน 140 คน คิดเป็นร้อยละ 51.9 รองลงมาคือ ในระดบั มาก จาํนวน 94 คน คิด

เป็นร้อยละ 34.8 ตามดว้ย ในระดบั นอ้ย จาํนวน 17 คน คิดเป็นร้อยละ 6.3 และมีผูไ้ม่ตอบ                  

ในส่วนน้ีจาํนวน 10 คน คิดเป็นร้อยละ 3.7 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 “การได้รับการพฒันาศักยภาพอย่างสมํ่าเสมอ” จํานวน  ร้อยละ 

มากที่สุด 140 51.9 

มาก 94 34.8 

นอ้ย 17 6.3 

นอ้ยท่ีสุด 9 3.3 

ไม่ตอบ 10 3.7 

รวม 270 100.0 
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ตารางที่ 4.46 การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ท่ีจูงใจ “การไดรั้บการยกยอ่งและยอมรับใน

ฐานะผูท่ี้ประกอบวิชาชีพทางดา้นกฎหมาย”  

 

จากตารางท่ี 4.46 การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ท่ีจูงใจให้คนมาปฏิบติังานเป็นนิติกร

พิเศษ ในการไดรั้บการยกยอ่งและยอมรับในฐานะผูท่ี้ประกอบวิชาชีพทางดา้นกฎหมาย พบว่า 

กลุ่มตวัอย่างส่วนใหญ่ให้คาํตอบว่าการได้รับการยกย่องและยอมรับในฐานะผู้ที่ประกอบวชิาชีพ

ทางด้านกฎหมาย เป็นการปรับปรุงสิทธิประโยชน์ที่จูงใจ ในระดับ มากท่ีสุด จํานวน 117 คน 

คดิเป็นร้อยละ 43.3 รองลงมาคือ ในระดบั มาก จาํนวน 106 คน คิดเป็นร้อยละ 39.3 ตามดว้ย     

ในระดบั นอ้ย จาํนวน 28 คน คิดเป็นร้อยละ 10.4 และมีผูไ้ม่ตอบในส่วนน้ีจาํนวน 13 คน คิด

เป็นร้อยละ 4.8 

 

นอกจากน้ีขอ้มูลท่ีไดจ้ากขอ้คาํถามปลายเปิดท่ีวา่ “สิทธิประโยชน์อะไรท่ีท่านคิดวา่เป็น

แรงจูงใจสาํหรับนิติกรพิเศษท่ีช่วยการพิจารณาและพิพากษาคดี (Law Clerk) ของศาลยติุธรรม” 

ยงัแสดงใหเ้ห็นวา่ แรงจูงใจอนัดบัแรกคือ การมีเงินประจําตําแหน่ง ซ่ึงมีจาํนวนผูต้อบในส่วนน้ี

มากท่ีสุดถึง 88 คน รองลงมาคือ ความกา้วหน้าในสาขาวิชาชีพทางดา้นกฎหมายท่ีชดัเจน             

มีผูต้อบจาํนวน 36 คน ตามดว้ย การไดรั้บสิทธิในการสอบสนามเลก็ มีผูต้อบจาํนวน 32 คน 

และมีผูใ้ห้ขอ้เสนอแนะอ่ืน ๆ อาทิเช่น การไดรั้บการพฒันาศกัยภาพอยา่งสมํ่าเสมอ การให้

ทุนการศึกษา การไดรั้บการยกย่องและยอมรับ การปรับตาํแหน่งจากลูกจา้งให้เป็นขา้ราชการ 

 “การได้รับการยกย่องและยอมรับในฐานะผู้ที่

ประกอบวชิาชีพทางด้านกฎหมาย” 

จํานวน  ร้อยละ 

มากที่สุด 117 43.3 

มาก 106 39.3 

นอ้ย 28 10.4 

นอ้ยท่ีสุด 6 2.2 

ไม่ตอบ 13 4.8 

รวม 270 100.0 
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การไดรั้บสิทธิในการสอบผูพิ้พากษาในสนามพิเศษท่ีนอกเหนือไปจากการสอบสนามเลก็ และ

การสร้างระบบการประเมินผลงานท่ีชดัเจนเป็นรูปธรรม  

 

4.3 สภาพปัญหาทีเ่กดิจากระบบนิตกิรทีม่อียู่ในปัจจุบัน 
 

 ในการปฏิบติังานของศาลยติุธรรม นิติกรจะเขา้ไปมีส่วนเก่ียวขอ้งในงาน 4 ส่วนคือ 

ส่วนคดี ส่วนคาํสั่งเร่ิมฟ้อง ส่วนคาํพิพากษา และส่วนนิติการ โดยในส่วนของคดี นิติกรจะมี

หน้าท่ีความรับผิดชอบในด้านของงานรับฟ้องโดยทาํหน้าท่ีคดัแยกประเภทคดี ตรวจสอบ

สาํนวนคดี ข้ึนปกสาํนวนและออกเลขคดี งานเกบ็สาํนวนคดี งานจ่ายสาํนวนคดี เป็นตน้ 

 ในส่วนคาํสั่งรับฟ้อง นิติกรจะมีหน้าท่ีในการย่อคาํสั่งคาํร้อง ย่อข้อเท็จจริง ต่าง ๆ                 

ในกระดาษร่าง โดยนิติกรตอ้งทาํหนา้ท่ีในการตรวจสอบเอกสารต่าง ๆ จากสาํนวนท่ีจะยอ่ก่อน 

เม่ือถูกตอ้งแลว้ถึงลงในสมุดคุมประจาํตวัไวเ้ป็นหลกัฐาน 

 ในส่วนคาํพิพากษา เม่ือนิติกรรับซองร่างคาํพิพากษาแล้วต้องเสนอหัวหน้าส่วน                  

คาํพิพากษาเพ่ือเสนอประธานศาล รับซองคาํพิพากษาพร้อมสาํนวนจากผูช่้วยลงสมุดคุม เสนอ   

องคค์ณะผูพิ้พากษาลงนาม นาํเสนอสาํนวนแก่หวัหนา้ส่วนประทบัตราศาล นาํเสนอผูช่้วยตรวจ              

คดัทา้ยและนาํตน้ฉบบัใส่ซอง 

 ในส่วนนิติการ นิติกรจะมีหน้าท่ีในการช่วยคน้ควา้ดา้นกฎหมาย เพ่ือสนับสนุนการ

พิจารณาพิพากษาคดี นอกจากน้ียงัมีนิติกรท่ีทาํหนา้ท่ีเป็นนิติกรประจาํองคค์ณะผูพิ้พากษา ซ่ึงมี

หนา้ท่ีดงัต่อไปน้ี 

 1) ดูแลอาํนวยความสะดวกให้แก่ผูพิ้พากษาในองคค์ณะฯ ของตนในการทาํ              

คาํพิพากษา โดยในการทาํหนา้ท่ีน้ี นิติกรจะตอ้งคน้คาํพิพากษา ถ่ายเอกสารคาํพิพากษา 

นอกจากนั้ นนิติกรจะต้องทําหน้าท่ีบันทึกรายละเอียดของสํานวน นําสํานวนส่ง

เจา้หนา้ท่ีผูรั้บสาํนวน เม่ือเจา้หนา้ท่ีตรวจรับงานเรียบร้อยแลว้ นิติกรมีหนา้ท่ีปรับสมุด

รายงานสํานวนมาคืนผูพิ้พากษา ในกรณีท่ีผูพิ้พากษาประจาํองค์คณะท่ีตนรับผิดชอบ

เป็นเวรประกนัตวัผูต้อ้งหาหรือจาํเลย เจา้หนา้ท่ีหอ้งงานคาํสั่งคาํสั่งคาํร้องจะนาํสาํนวน

มาเสนอผูพิ้พากษา เม่ือผูพิ้พากษาสัง่คาํร้องขอประกนัตวัแลว้ 
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 2) ดา้นการวางแผน ทาํหนา้ท่ีวางแผนในการปฏิบติังานใหมี้ประสิทธิภาพสูงสุด 

นอกจากน้ีต้องวางแนวทางในการดาํเนินงานปรับปรุงร่างกฎหมายหรือระเบียบท่ี

เก่ียวกบัหน่วยงานและเสนอต่อผูบ้งัคบับญัชา 

 3) ดา้นการประสานงาน ทาํหนา้ท่ีประสานงานกบัหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ง

นาํเอานโยบายไปสู่การปฏิบติัในดา้นการปรับปรุงแกไ้ขกฎหมาย 

 4) ดา้นการบริการ ทาํหนา้ท่ีให้คาํปรึกษาแนะนาํดา้นกฎหมายแก่บุคคลหรือ

หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง ให้บริการและให้คาํแนะนาํในการเขียนคาํร้อง คาํขอ คาํแถลง 

และคาํคู่ความดาํเนินงานขอปล่อยชัว่คราว การจดัทาํสัญญาคํ้ าประกนัและสัญญาชั้น

ทุเลาการบงัคบัคดี รวมทั้งให้คาํแนะนาํแก่ประชาชน รวมทั้งปฏิบติัหน้าท่ีอ่ืนตามท่ี

ไดรั้บมอบหมาย 

   

 โดยสายงานนิติการท่ีกล่าวมาน้ีมีทั้งเป็นสายงานประจาํท่ีเป็นอาชีพ และเป็นประเภท

ลูกจา้งชัว่คราว โดยคุณสมบติัเฉพาะตาํแหน่งมีตั้งแต่ไดรั้บปริญญาตรี ปริญญาโท ปริญญาเอก

ในสาขานิติศาสตร์ รวมทั้งผูท่ี้ไดรั้บปริญญาหรือคุณวุฒิอย่างอ่ืนท่ีกาํหนดว่าสามารถใช้เป็น

คุณสมบติัเฉพาะตาํแหน่งน้ีได ้อีกทั้ง สืบเน่ืองจากปัญหาในกรณีท่ีมีปริมาณคดีคา้งอยูใ่นศาลสูง

เป็นจาํนวนมาก จึงทาํให้ศาลฎีกาไดมี้การรับบุคลากรเขา้มาช่วยงานท่ีเป็นลูกจา้งชัว่คราวโดย

เรียกช่ือตาํแหน่งน้ีว่าเป็นนิติกรอจัฉริยะ โดยตอ้งการให้มาช่วยในดา้นของการคดัแยกสํานวน 

คน้ควา้ ฎีกาท่ีใชอ้า้งอิงในการยกร่างคาํพิพากษา และช่วยยกร่างคาํพิพากษา โดยจะรับสมคัร

บุคคลท่ีจบปริญญาตรีทางด้านนิติศาสตร์ท่ีมีคะแนนเฉล่ียระดับเกียรตินิยม  หรือได้รับ                 

ปริญญาตรีดา้นนิติศาสตร์ และเป็นสามญัสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภา 

 

  เม่ือพิจารณาขอ้มูลท่ีไดจ้ากการศึกษาจากเอกสารและจากการสัมภาษณ์ผูพิ้พากษาใน

ศาลยติุธรรมกพ็บวา่ ยงัคงมีประเดน็ปัญหาท่ีเกิดจากระบบนิติกรท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัดงัต่อไปน้ี 
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 4.3.1 สัดส่วนของนิตกิรทีจ่ะช่วยเหลอืการทาํงานของผู้พพิากษามีไม่เพยีงพอ 

 

 สัดส่วนจํานวนของนิติกรท่ีจะช่วยเหลือการทํางานของผู ้พิพากษามีไม่เพียงพอ 

โดยเฉพาะในศาลฎีกา เน่ืองจากปริมาณคดีมีมาก และอตัรากาํลงัของผูพิ้พากษาเองก็มีจาํนวน

น้อยไม่เพียงพอกับปริมาณคดีท่ีเพ่ิมข้ึน เคยมีผลการสํารวจความต้องการนิติกรประจาํตัว                    

ผูพิ้พากษา สรุปไดว้า่ส่วนใหญ่จาํนวนร้อยละ 49 เห็นวา่สดัส่วนระหวา่งนิติกรต่อผูพิ้พากษาควร

ท่ีจะเป็น 1 ต่อ 1 ในศาลสูงของประเทศสหรัฐอเมริกา ผูพิ้พากษา 1 คน จะมีนิติกรประจาํตวั

ประมาณ 4 คน ในขณะท่ีนิติกรประจาํตวัผูพิ้พากษาของศาลฎีกาไทย 1 คน ต่อผูช่้วยผูพิ้พากษา 

1 คน และผูช่้วยผูพิ้พากษา 1 คน ต่อผูพิ้พากษา 3 คน จึงเห็นไดว้า่ในขณะท่ีคดีความท่ีข้ึนสู่ศาล

ฎีกาของไทยมีประมาณ 30,000 คดีต่อปี ในส่วนปริมาณคดีของศาลสูงในอเมริกามีเพียง 1000 

คดีต่อปี จึงทาํให้เห็นถึงความไม่สมดุล และมีผลทาํให้ผูพิ้พากษาของไทยตอ้งทาํงานหนกัและ

อาจมีผลต่อคุณภาพในการตดัสินได ้

 ในเ ร่ืองของความไม่สมดุลระหว่างผู ้ช่วยและผู ้พิพากษาน้ี  จากการสัมภาษณ์

ผูท้รงคุณวฒิุจะมองไปในทิศทางเดียวกนั เช่นจากคาํสมัภาษณ์ 

 

  “ถ้าศาลสูงของไทยมีตัวช่วยค้นควา้ตรวจทาน ก็จะดี ในต่างประเทศ                    

ผูพิ้พากษา 1 คน มีผูช่้วยงานไดห้ลายคน เรากลบัมาดูการทาํงานของผูพิ้พากษา

ศาลไทย เราก็เขา้ใจ …………………….. จะใหรั้ฐบาลหรือหน่วยงานหา Staff 

มาใหเ้ราขนาดนั้นคงเป็นไปไม่ได ้เกินงบประมาณ แต่อยา่งนอ้ย น่าจะมีตวัช่วย 

บา้ง ….” 

 

  “ไม่ใช่ 1 คน ช่วยงานหลายคน …ศาลสูง เวลาท่ีเราไดต้วัช่วยมา เราตอ้ง

จ่ายใหเ้ฉพาะคนอาวโุส ท่ีเหลือกต็อ้งช่วยตวัเอง …………….” 
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 4.3.2 ความสามารถของนิตกิรยงัไม่เพยีงพอต่อการช่วยงานผู้พพิากษา 

 

  ความสามารถของนิติกรตามระบบท่ีมีอยู่ยงัไม่สามารถช่วยการปฏิบัติงานของ                

ผูพิ้พากษาได ้ขอ้สรุปและขอ้คน้พบจากงานวิจยัในอดีตท่ีผ่านมาจะมีความเห็นไปในทิศทาง

เดียวกันคือ นิติกรท่ีมีอยู่โดยเฉพาะนิติกรท่ีประจาํตวัผูพิ้พากษา ยงัมีความสามารถไม่เพียง

พอท่ีจะช่วยใหก้ารทาํงานของผูพิ้พากษามีประสิทธิภาพได ้มีงานวิจยัดา้นน้ีกล่าวถึงปัญหาดา้น

ความสามารถของนิติกร ทั้งดา้นงานคดีและงานบริหาร งานคดีวา่ขาดทั้งสองดา้น เช่น งานวิจยั

ของวนิดา ชูจิต (2551) สรุปว่านิติกรขาดความสามารถในด้านอ่ืน ๆ ซ่ึงปรากฏว่าเป็น

ความสามารถท่ีจาํเป็น ถึงจะไม่เก่ียวกบังานหลกั (งานกฎหมาย) แต่ก็สาํคญั เช่น ความสามารถ

ในการใชภ้าษาไทย ความสามารถในการใชเ้ทคโนโลยีสารสนเทศ ความซ่ือสัตย ์ความละเอียด

รอบคอบ เป็นตน้ ประเด็นน้ีสอดคลอ้งกบัขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิหลายท่าน 

เช่น จากคาํสมัภาษณ์ขา้งล่างน้ี 

 

  “เดก็ไทย ………….. ผมบอกไดเ้ลยว่า ยอ่ความเรียงความอ่านภาษาไทย

การเขียนอ่อนแอมาก ถึงแมว้่ามาเป็นผูพิ้พากษาแลว้ก็ไม่ใช่ว่าจะเขียนอะไรก็ได ้

การพดู เขียน อ่าน ฟัง สาํหรับคนไทยยงัอ่อนแอมาก” 

 

  “เราถึงต้องพยายามสอนให้นิติกร สอนวิธีการเขียน เรียบเรียง การใช้

ภาษาไทย เราบอกวา่หลกัการใหญ่ ๆ มีอยู ่3 อยา่ง คิดคน้ แลว้กเ็ขียน” 

 

  “สรุปตอ้ง Reading ไดดี้ ยอ่ความไดดี้ คุณตอ้งอ่านแลว้คุณตอ้งสกดัขอ้มูล

สําคญัได ้ย่อประเด็นสําคญัได ้หัวใจของเร่ืองมนัคืออะไร ท่ีเขานํ้ าท่วมทุ่งมา    

30 หน้า  สรุปมาแล้วหน้า นึง น่ีมันคืออะไร  คุณต้องสรุปโดยไม่ให้ เ สีย

ความสาํคญั” 

 

 นอกจากการท่ีนิติกรขาดความสามารถในงานดา้นคดี และความสามารถดา้นอ่ืนท่ีกล่าว

ไปแลว้ นิติกรบางส่วนกลบัมิไดท้าํหนา้ท่ีท่ีเนน้ไปในดา้นการช่วยเหลือสนบัสนุนการพิจารณา
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พิพากษาคดี แต่กลับทาํหน้าท่ีเป็นเลขานุการประจาํองค์คณะ เช่น ทาํหน้าท่ีในการติดต่อ

ประสานงาน ทาํหนา้ท่ีรับส่งเอกสาร ทั้ง ๆ ท่ีควรใหง้านดงักล่าวเป็นหนา้ท่ีของเลขานุการ ไม่ใช่

หนา้ท่ีของนิติกร 

 

 4.3.3 ปัญหาทีสื่บเน่ืองมากจากระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล 

 

 ปัญหาท่ีสืบเน่ืองมาจากการขาดระบบการบริหารทรัพยากรบุคคลท่ีดีของหน่วยงาน 

ปัญหาน้ีมีหลายประเดน็พอสรุปไดคื้อ ปัญหาดา้นสถานภาพของนิติกร ปัญหาการขาดระบบการ

พฒันาบุคลากรท่ีดีต่อเน่ือง ปัญหาการขาดระบบแรงจูงใจ ปัญหาของระบบการประเมินผลการ

ปฏิบติังาน ปัญหาของการมีการหมุนเวียนบ่อย ปัญหาท่ีเกิดจากการไม่ไดก้าํหนดบทบาทท่ี

ชดัเจน และปัญหาท่ีเกิดจากการขาดการวางแผนความกา้วหนา้ในอาชีพ 

 

  1) ปัญหาทางด้านสถานภาพของนิตกิร 

 นิติกรมีสถานภาพทั้งท่ีเป็นขา้ราชการและลูกจา้ง โดยในช่วงหลงัสถานภาพของ

นิติกรจะเป็นลูกจา้งมากข้ึนและเป็นลูกจา้งชัว่คราว ซ่ึงเป็นสถานภาพการทาํงานท่ีไม่

มัน่คง ทาํให้ตาํแหน่งงานของนิติกรถูกมองว่าเป็นแค่ “ทางผ่าน” ไปสู่ตาํแหน่งอ่ืน 

วิชาชีพอ่ืนท่ีดีกวา่ อีกทั้งนิติกรท่ีเป็นลูกจา้งชัว่คราวมองเห็นและเปรียบเทียบสถานภาพ

ของเขากบัสถานภาพงานในอาชีพอ่ืนท่ีดีกวา่อยูต่ลอดเวลา ทาํใหค้วามมุ่งมัน่ท่ีจะทาํงาน

ในตาํแหน่งนิติกรท่ีตนเองทาํอยู่มีนอ้ย และจากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิก็จะคิดเห็น

ไปในทางเดียวกนั เช่น 

 

  “ปัจจุบนั นิติกร ก็เป็นแค่ลูกจา้งชัว่คราวส่วนใหญ่ เขา้มาเพ่ือหาทางท่ีจะ

เขียนหนงัสือต่อคือ พยายามจะสอบ “เน” ให้ได ้สอบเป็นผูพิ้พากษาให้ได ้

เพราะฉะนั้น ความจริงจงัในการทาํงานบางคร้ังก็ไม่มาก ………………. การ

ช่วยงานไม่ไดเ้ตม็เมด็เตม็หน่วย” 
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  “จุดอ่อน …………….. ผมเรียนเลยว่าลูกจา้งชัว่คราวใช่ลูกจา้งประจาํ 

จุดอ่อนกคื็อ รัฐพยายามจะไม่ใหเ้ป็นลูกจา้งประจาํ ใหม้าเป็นลูกจา้งชัว่คราว” 

  การท่ีสถานภาพของนิติกรเป็นแค่ลูกจา้งชัว่คราว แต่ความตอ้งการและความ

คาดหวงัของผูพิ้พากษาในคุณสมบติัเช่น ต้องการคนเก่งมาก ต้องการผลงานท่ีได้

มาตรฐาน จึงเกิดช่องว่างทาํให้คนท่ีมีคุณสมบติัอย่างท่ีตอ้งการไม่มาสมคัรเขา้มาใน

ตาํแหน่งน้ี หรือถา้มีคนเหล่าน้ีเขา้มาสมคัร กจ็ะอยูใ่นตาํแหน่งน้ีไม่ไดน้าน 

 

 2) ปัญหาของการขาดระบบการพฒันาบุคลากรที่ด ีและต่อเน่ือง 

 ในปัจจุบนัเม่ือองคก์รต่าง ๆ เขา้สู่ยุคของการแข่งขนัและทรัพยากรบุคคลของ

องคก์รถูกมองวา่เป็น ทุนมนุษย ์ซ่ึงตอ้งมีแผนการลงทุนและการพฒันาอยา่งต่อเน่ือง แต่

ปรากฏว่า นิติกรท่ีเขา้มาในระบบงานของศาลยุติธรรมยงัไม่มีความสามารถอย่างท่ี

คาดหวงั ดงันั้นระบบการพฒันาจึงตอ้งเป็นทางเลือกท่ีผูบ้ริหารตอ้งใหค้วามสาํคญั ซ่ึงท่ี

ผ่านมาระบบการพฒันานิติกรเช่น มีระบบอบรมในการทาํปลิว ก็ถือว่าเป็นการพฒันา

บุคลากรในรูปแบบหน่ึง ซ่ึงผลจากการอบรม จากการสัมภาษณ์พบวา่มีส่วนช่วยในการ

ทาํงานไดอ้ยา่งมาก แต่ถึงกระนั้นก็ยงัมีความจาํเป็นในการตอ้งพฒันาอีกหลายอยา่งเช่น 

การพฒันาใหนิ้ติกรมีความรู้ความชาํนาญในการแยกประเภทคดี ใหนิ้ติกรมีความรู้ความ

ชาํนาญเก่ียวกบัเน้ือหาในสํานวนความจนสามารถช่วยย่อฟ้องหรือหาทางนาํสืบใน

สํานวนไดก้็จะเป็นประโยชน์ ทาํให้การเขียนคาํพิพากษาเสร็จเร็วข้ึน ส่ิงเหล่าน้ีลว้น

แลว้แต่มีความจาํเป็นอยา่งมาก ซ่ึงสะทอ้นใหเ้ห็นจากคาํสมัภาษณ์ดงัน้ี 

 

  “เม่ือรับเขา้มาแลว้ ตอ้งมีระบบการอบรม แลว้ก็ตอ้งมีการประเมิน แลว้ก็

ปรับบทบาทการทาํหนา้ท่ี” 

 

  “เราตอ้ง Train เขาอยา่งนอ้ย 1 ปี นิติกรถา้เราใหเ้ขาทาํหนา้ท่ี …ตอ้งจดั

หลกัสูตร …………” 

 

 “ผมวา่…อยูท่ี่การฝึกฝนมากกวา่ ไม่ใช่จบใหม่ จบเก่า” 
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 “การใชภ้าษา….. Train กนัได”้ 

 

  “ปัจจุบนัไม่มีคนไปสอนนิติกร เพราะเหตุท่ีว่า บางท่านมีความรู้สึกว่า 

สอนไปกเ็ท่านั้น ถา้เขาเก่ง เขากไ็ปจากเรา” 

 

 3) ปัญหาเร่ืองแรงจูงใจ 

 การสร้างระบบแรงจูงใจท่ีเหมาะสมก็จะเป็นเคร่ืองมืออย่างหน่ึงท่ีจะดึงดูด

บุคลากรเก่ง ๆ ใหอ้ยูก่บัองคก์ร ในปัจจุบนัการสร้างระบบแรงจูงใจถือวา่เป็นเร่ืองท่ีแทบ

จะกล่าวไดว้า่มีความสาํคญัมากท่ีสุดกว็า่ได ้เพราะการสรรหาคนเก่งเขา้มาอยูใ่นองคก์าร

ไดน้ั้นยงัไม่สาํคญัเท่ากบัการรักษาคนเหล่านั้นใหอ้ยูก่บัองคก์าร ดงันั้นรูปแบบหรือ เมนู 

(Menu) ในการจูงใจจึงตอ้งมีความเหมาะสมกบักลุ่มบุคคลท่ีองคก์ารจะเก็บรักษา เพราะ

มีปัจจยัหลายอยา่งท่ีเก่ียวขอ้ง เช่น ความตอ้งการ (Demand) และการจดัหา (Supply) ใน

แต่ละตาํแหน่งงานมีความแตกต่างกนัออกไป บางตาํแหน่งเป็นตาํแหน่งท่ีหายาก เช่น 

คุณสมบติัของคนท่ีเป็นนิติกรท่ีมีความสามารถอย่างท่ีตอ้งการ อาจเป็นตาํแหน่งท่ีแย่ง

ชิงตวักันมาก ดังนั้นองค์การก็ต้องสร้างระบบจูงใจท่ีเหมาะสมแข่งขนักับคู่แข่งใน

ตลาดแรงงานได ้จากการศึกษาพบว่านิติกรท่ีมีความสามารถยงัขาดระบบการจูงใจท่ีดี 

เช่น งานนิติกร ถา้เทียบกบังานตุลาการ งานนิติกรถือว่าไม่ใช่สายงานหลกั เป็นแค่สาย

สนบัสนุน แต่ถึงจะเป็นสายสนบัสนุนก็ตอ้งเป็นสายสนบัสนุนท่ีสาํคญัอยา่งมาก เพราะ

มีส่วนช่วยสายงานหลกัมากกว่าสายสนบัสนุนอ่ืน เช่น บญัชี การเงิน เป็นตน้ ดงันั้นคน

ท่ีมานั่งทาํงานตรงน้ีทุกคนส่วนใหญ่ อยากเปล่ียนไปทาํงานในสายงานหลกั เช่นจาก               

คาํสมัภาษณ์ 

 

  “งานหลกัเช่น พนักงานอยัการ ตุลาการ สิทธิประโยชน์ หรือว่าความ

เจริญกา้วหนา้มนัมีมากกวา่ ทุกคนกพ็ยายามด้ินมา เพราะฉะนั้นการจะเป็นนิติกร

ค่อนขา้งจะมีปัญหา มนัเป็นเพียงทางผา่น” 
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  “ควรจดัใหมี้ค่าตอบแทนสาํหรับตาํแหน่งวิชาชีพ จดัใหมี้สวสัดิการท่ีดี จดั

ใหมี้ตาํแหน่งสาํคญัในระดบัสูงรองรับ จดัใหมี้การเขา้รับการอบรมพฒันา จดัให้

มีทุนการศึกษาต่อทั้งในประเทศและต่างประเทศ ซ่ึงน่าจะทาํให้ไดนิ้ติกรท่ีมี

คุณภาพ สามารถปฏิบติังาน ไดผ้ลตามท่ีคาดหวงั” 

 

  “เพราะเขาเป็นแค่ลูกจา้งชัว่คราว เงินเดือนไม่ข้ึน สิทธิประโยชน์อะไรต่าง

กไ็ม่มี เขาเป็นแค่ลูกจา้งชัว่คราว อยูต่รงน้ีแค่ 2 ปี” 

 

  ผลของการท่ีขาดระบบการจูงใจท่ีดี ทาํใหค้นท่ีมาทาํงานในหนา้ท่ีน้ีส่วนใหญ่ก็

จะมุ่งไปสอบในวิชาชีพอ่ืน เวลาทาํงานกท็าํไดไ้ม่เตม็ท่ี เช่นจากคาํสมัภาษณ์ 

 

  “คนท่ีมานัง่ตรงน้ี มาแลว้ เขากอ่็านหนงัสือเพ่ือการสอบของเขา” 

 

  “คืออย่างน้ี คนส่วนใหญ่ มาทาํทุกวนัน้ีทาํแกน ๆ ไปอย่างงั้นแหละ รอ

หวังจะไปสอบงานตําแหน่งอ่ืนซ่ึงมันดีกว่า  เ รียกว่าจ้างมาอ่านหนังสือ 

………………….” 

 

  “มนัไม่มีประโยชน์ ให้มานัง่กินเงินเดือน มานัง่อ่านหนงัสือ บางทีก็อยา่ง

วา่ ใชส้ั้นใชย้าวกใ็ชย้าก กเ็ลยอาศยัช่วยตวัเอง” 

 

  “ถา้เราไม่ใหสิ้ทธิประโยชนอ์ะไรกบัเขาเลย ผมเช่ือวา่ เดก็เก่ง ๆ ก็จะไม่มา 

เพราะวา่เขานัง่ดูหนงัสือสอบอยูท่ี่บา้นดีกวา่” 

 

  โดยสรุประบบจูงใจท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนัยงัไม่มีพลงัมากพอท่ีจะทาํใหไ้ดนิ้ติกรท่ีมี

ความสามารถและมีคุณสมบติัอย่างท่ีตอ้งการ ดงันั้นจึงควรท่ีจะมีการเพ่ิมแรงจูงใจใน

รูปแบบต่าง ๆ ทั้งท่ีเป็นตวัเงินและไม่ใช่ตวัเงิน เช่น โอกาสความกา้วหนา้เพ่ือดึงดูดให้
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คนอยู่ในระบบ โอกาสการไดรั้บการพฒันาหรือศึกษาต่อ จึงเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญั

เป็นอยา่งมาก 

 

 4) ปัญหาของระบบการประเมนิผลการปฏิบัตงิาน 

 เร่ืองการประเมินผลการปฏิบติังานน้ีเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัและเก่ียวขอ้งกบั

เร่ืองค่าตอบแทน เพราะเป็นเร่ืองท่ีเช่ือไดว้า่ในบรรดานิติกรท่ีทาํงานอยูใ่นศาลยติุธรรม

ย่อมตอ้งมีผูท่ี้มีผลการปฏิบติังานสูง ซ่ึงคนเหล่าน้ีตอ้งไดรั้บการพฒันาและให้โอกาส

และในเชิงของการบริหารทุนมนุษยย์คุใหม่คนท่ีมีศกัยภาพยอ่มมีความเหมาะสมกบัการ

ลงทุนขององคก์ร ดงันั้นจึงจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการประเมินผลการปฏิบติังานการทาํงาน

ของนิติกรอยา่งเป็นระบบ โดยดูจากมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่ง ซ่ึงจากคาํสัมภาษณ์ไดมี้

ผูท้รงคุณวฒิุท่ีใหข้อ้สงัเกตในเร่ืองน้ีไวด้งัน้ี 

 

  “ถา้ท่านให้เขาเป็นนิติกรธรรมดา เป็นขา้ราชการหรือเป็นเจา้พนกังานคดีก็

ตาม ใหเ้ขาทาํงานอยา่งน้ีโดยไม่คาํนึงถึงคุณภาพ ……………….. คุณตอ้งทาํให้

ได้คุณภาพ ถ้าคุณไม่ได้คุณภาพ คุณต้องออก แต่ถ้าคุณทาํงานดี ช่วยเหลือ                     

ผูพิ้พากษา ทาํใหผู้พิ้พากษาพึงพอใจ เรามีตวัวดัผล …………….” 

 

  “ตอ้งมีระบบท่ีทาํให้เขาไม่วอกแวก ถา้เขาทาํดีมีคะแนนสะสม แตม้ดี ก็

ตอ้งมีช่องทางพิเศษใหเ้ขา” 

 

  จากขอ้มูลคาํสัมภาษณ์ทาํใหเ้ห็นว่าระบบการประเมินผลการปฏิบติังานจะช่วย

ใหค้ดักรองนิติกรกลุ่มหน่ึงท่ีมีแวว มีศกัยภาพ และถา้เอาคนกลุ่มน้ีมาทาํการพฒันาอยา่ง

ต่อเน่ืองแลว้กส็ามารถท่ีจะช่วยผูพิ้พากษาไดม้าก 

 

 5) ปัญหาของการมรีะบบหมุนเวยีนงาน 

 การหมุนเวียนงาน (Job Rotation) ถือว่าเป็นเคร่ืองมือท่ีมีความสาํคญัประการ

หน่ึงท่ีจะทาํให้บุคลากรไดมี้การเรียนรู้งานท่ีหลากหลาย แต่ทั้งน้ีก็ตอ้งให้มีระยะเวลา
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ของการเรียนรู้งานใดงานหน่ึงพอสมควร เพราะมิฉะนั้นแทนท่ีจะเป็นผลดีกลบัเป็นการ

สร้างปัญหาในการทาํงาน เพราะทาํให้งานไม่ต่อเน่ือง ตอ้งเร่ิมตน้ทาํความคุน้เคยใหม่ 

กรณีของนิติกรช่วยงานผูพิ้พากษา มีปัญหาท่ีสะทอ้นมาจากการสมัภาษณ์เช่นกนั ดงัน้ี 

  “ตอ้งการให้อยู่ประจาํ ตอ้งให้ขอ้มูลเพ่ิมเติมอย่างศาลอาญามีผูพิ้พากษา

ประมาณ 80 คน ท่ีทาํงาน แต่ผูช่้วยผูพิ้พากษาท่ีมีฝึกงานมีอยูป่ระมาณ 20 – 30 

คน ………………..” 

 

  “เ ป็นการส้ินเปลืองเวลาในการต้องทําการอบรมนิติกรประจําตัว                          

ผูพิ้พากษาหลายคร้ัง” 

 

  “เม่ือเขา้มาทาํงานในตาํแหน่งนิติกรประจาํตวัผูพิ้พากษาแลว้ จะมีระบบ

หมุนเวียนสับเปล่ียนการทาํงานร่วมกนั ……………….. ไปเร่ือย ๆ ซ่ึงก็มีทั้ง

ขอ้ดีและขอ้เสีย …………” 

 

 6) ปัญหาที่เกดิจากการไม่ได้กาํหนดบทบาทหน้าที่ที่ชัดเจน  

 ประเด็นปัญหาขอ้น้ีจะพบว่านิติกรบางคนทาํงานปะปนระหว่างงานท่ีเป็นงาน

ธุรการ และงานท่ีเป็นในทางสนบัสนุนการพิจารณาคดี คือถา้งานท่ีนิติกรทาํส่วนใหญ่

เป็นงานธุรการ ก็ทาํให้เวลาท่ีจะไปทาํงานดา้นของคดีลดน้อยลง ปัญหาน้ีมองไดเ้ป็น

สองส่วนคือ ในมิติของงานบุคคล กล่าวคือถา้มีขอ้กาํหนดชดัเจนในมาตรฐาน ปัญหา

เหล่าน้ีก็จะลดนอ้ยลง เช่น งานหลกัท่ีเป็นงานท่ีเก่ียวกบัการพิจารณาคดี 70 เปอร์เซ็นต ์

งานรองอ่ืน ๆ 30 เปอร์เซ็นต ์และมีการประเมินตามเกณฑ ์เร่ืองน้ีก็สามารถทาํให้เกิด

ประสิทธิภาพได ้อีกประการหน่ึงเกิดจากตวัผูใ้ชง้านคือ ผูพิ้พากษา ถา้ผูพิ้พากษาใชง้าน

ด้านธุรการมากกว่างานคดี  เพราะอาจจะด้วยความไม่ไว้วางใจหรือไม่เ ช่ือใน

ความสามารถของนิติกร ถึงจะกาํหนดมาตรฐานของงานอยา่งไรก็ไม่เกิดผล ดงันั้นถา้จะ

ใหเ้กิดผลกต็อ้งมีการกาํหนดใหช้ดัเจน 
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 7) ปัญหาที่เกดิจากการขาดการวางแผนความก้าวหน้าในอาชีพ 

 โดยวิชาชีพของนิติกรก็เหมือนกบัในระบบราชการโดยทัว่ไป ท่ีมีเส้นทางสาย

อาชีพในแนวด่ิงหรือแนวตั้ง คือจากระดบัปฏิบติัการ เป็นระดบัชาํนาญการ และเป็น

ระดบัชาํนาญการพิเศษ ซ่ึงถา้ไดมี้การสร้างเส้นทางสายอาชีพในแนวนอนบา้ง และมี

การพฒันาศกัยภาพนิติกรท่ีมีแวว ลงทุนในการพฒันาอยา่งเหมาะสม ก็จะทาํใหส้ายงาน

น้ีสามารถดึงดูดคนเขา้สู่ตาํแหน่งไดอ้ย่างมาก ยิ่งถา้แนวโน้มในอนาคตจะมีการเพ่ิม

ประสบการณ์การศึกษาสาํหรับผูท่ี้เขา้เรียนนิติศาสตร์เหมือนอยา่งในบางประเทศ หรือมี

การรับคนท่ีจบปริญญาโทมากข้ึน การท่ีขาดการวางแผนความก้าวหน้าในอาชีพ      

(Career Planning) กจ็ะเป็นปัญหาทาํใหอ้งคก์ารไม่สามารถดึงดูดและรักษาคนเก่งเอาไว้

ในองค์การได ้ยิ่งเป็นองค์การท่ีตอ้งอาศยัความรู้ใหม่ ๆ และประสบการณ์อย่างมาก 

เร่ืองน้ียิง่เป็นเร่ืองท่ีมีความสาํคญั 

    

4.4 มุมมองของผู้พพิากษาต่อการพฒันาระบบ Law Clerk ในอนาคต 
 

ในส่วนต่อไปน้ีจะเสนอขอ้มูลท่ีไดจ้ากการคน้ควา้จากเอกสารและความคิดเห็นของ                  

ผูพิ้พากษาในศาลยติุธรรมท่ีมีต่อระบบ Law Clerk โดยจะแบ่งเป็นมุมมองของผูพิ้พากษาต่อการ

พฒันาระบบ Law Clerk ในภาพรวม มุมมองของผูพิ้พากษาต่อคุณสมบติัและการไดม้าซ่ึง            

Law Clerk มุมมองของผูพิ้พากษาต่อแนวทางในการพฒันา Law Clerk มุมมองของผูพิ้พากษา

ต่อเส้นทางความกา้วหนา้ในสายอาชีพของ Law Clerk และมุมมองของผูพิ้พากษาต่อการสร้าง

แรงจูงใจแก่ Law Clerk 

  

4.4.1 มุมมองของผู้พพิากษาต่อการพฒันาระบบ Law Clerk ในภาพรวม   

   

เม่ือกล่าวถึงระบบ Law Clerk ผูพิ้พากษาหลายท่านไดส้ะทอ้นมุมมองท่ีเก่ียวขอ้งกบัการ

พฒันาระบบในภาพรวม ดงัประเดน็ต่อไปน้ี 
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1) การรับรู้ถึงเหตุผลความจําเป็นของการมี “ผู้สนับสนุน” ในการทํางานของ               

ผู้พพิากษา 

  ข้อมูลจากการสัมภาษณ์ส่วนใหญ่จะเห็นพ้องต้องกันว่าการทํางานของ                         

ผูพิ้พากษาในปัจจุบนันั้นมีปัญหาเก่ียวกบัความล่าชา้ของคดีความเป็นอยา่งมาก ซ่ึงความ

ล่าชา้น้ีเกิดจากการท่ีผูพิ้พากษาตอ้งทาํงานหลายอยา่งทั้งงานคดี งานธุรการคดี และบาง    

ผูพิ้พากษาตอ้งทาํงานดา้นการบริหารอีก ซ่ึงในงานบางอย่างท่ีไม่เก่ียวขอ้งกบังานคดี 

การตดัสินคดี เช่น การเตรียมการ การคน้ควา้ การสรุป ยอ่คาํร้อง อาจจะมอบหมายให้

ผูอ่ื้นทาํได ้แต่ในสภาพความเป็นจริงผูพิ้พากษาหลายท่านยงัตอ้งทาํเองทั้งหมด ไม่มี

ผูช่้วย จึงแตกต่างกบัในต่างประเทศ ประกอบกบัความซบัซ้อนของสังคม ทาํให้เกิดคดี

ความข้ึนสู่ศาลเป็นจาํนวนมาก การท่ีผูพิ้พากษาไม่มีผูส้นบัสนุนในการทาํงาน ทาํใหเ้กิด

ความล่าช้า ซ่ึงเป็นเสียงสะท้อนท่ีตรงกับความเป็นจริงเช่นจากคาํสัมภาษณ์ของ                             

ผูพิ้พากษาท่านหน่ึง 

   

  “ในฐานะผูพิ้พากษาเอง ถา้เขา้ไปทาํกบัขา้วตั้งแต่หั่นผกั หั่นเน้ือ ลา้งผกั 

ตอ้งทาํเองทั้งหมด น่ีไม่ใช่ ฉะนั้นปัจจุบนัถา้ระบบการทาํงานของผูพิ้พากษาก็

เช่นกนั ถา้งานบางอย่างผูพิ้พากษาตอ้งไปเสียเวลากบัเร่ืองเหล่าน้ี ผูพิ้พากษามี

ประสบการณ์สามารถทาํเองไดห้มด” 

 

 ท่านผูพิ้พากษาบางท่านก็สะทอ้นความคิดเห็นเก่ียวกับระบบการทาํงานว่าเป็นการ

ทาํงานอย่างโดดเด่ียวไม่มี “ผูส้นับสนุน” ถา้เปรียบเทียบกบัต่างประเทศท่ีมีผูช่้วยคน้ควา้

ตรวจทาน บางท่านก็แสดงความคิดเห็นวา่ทุกวนัน้ีผูพิ้พากษาตอ้งทาํงานท่ีไม่ใช่งานคดีมากกว่า

งานคดี เช่น จากคาํสมัภาษณ์ดงัน้ี 

 

  “ส่วนหน่ึงควรจะให ้…….. ทาํ เพราะว่าถา้เราตอ้งลดภาระตรงน้ีออกไป

เราก็ไม่ตอ้งเสียเงินเดือนจา้งผูพิ้พากษา เพราะผูพิ้พากษาทุกวนัน้ีทาํงานท่ีเป็น

เน้ือหาการตดัสินคดีแค่ไม่ก่ีเปอร์เซ็นต ์แปดสิบเปอร์เซ็นตท์าํงานธุรการทั้งนั้น

เลย……………….” 
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 อีกท่านหน่ึงท่ีสะทอ้นให้เห็นว่าผูพิ้พากษาตอ้งเสียเวลากบังานท่ีไม่ใช่งานคดีโดยตรง 

ซ่ึงเป็นสาเหตุหน่ึงท่ีทาํใหเ้กิดปัญหาคดีคัง่คา้งเป็นจาํนวนมากดงัน้ี 

 

  “ผมเสนอวา่ Law Clerk ควรท่ีจะมีแน่ เพราะเราตอ้งใชเ้วลาและทรัพยากร

เยอะในการสร้างคน ถา้จะใหศ้าลทาํตั้งแต่ ก – ฮ ……………………. ผมจะได้

เอาประสบการณ์ความรู้มาพิจารณาแต่ส่วนท่ีสาํคญั ……..” 

 

บางท่านไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงความจาํเป็นในการพฒันาระบบ Law Clerk ใหเ้กิดข้ึนใน

ศาลยุติธรรม เพราะมีความเก่ียวพนัถึงการปฏิบติังานของผูพิ้พากษา โดยเฉพาะอย่างยิ่งใน

ปัจจุบนัท่ีไดมี้การขยายอายุการเกษียณราชการของผูพิ้พากษา ยิ่งเป็นการเน้นย ํ้าว่าตอ้งพฒันา

ระบบน้ีอยา่งจริงจงั ดงัขอ้คิดเห็นท่ีไดจ้ากการสมัมนากลุ่มยอ่ยต่อไปน้ี 

 

 “…………………ปัญหาเร่ืองน้ีเป็นปัญหาท่ีน่าสนใจมากท่ีเราควรจะตอ้งให้

ความสนใจอยา่งหน่ึงเพราะว่าในอนาคต…ไม่แน่ใจว่าจะมีการเปล่ียนแปลง

หรือไม่แต่ ณ ปัจจุบนัน้ีตอ้งคิดเพราะวา่ผูพิ้พากษาศาลฎีกาจะมีอาย ุ70 ปี ถา้

ระบบของเราเป็นระบบการแต่งตั้งผูพิ้พากษาศาลฎีกาท่ีเป็นอยูใ่นปัจจุบนัคือ

ระบบอาวโุสเป็นไปตามลาํดบั ในอนาคตขา้งหนา้เราจะมีผูพิ้พากษาศาลฎีกา

เพียงอายุในช่วง 64-65 ข้ึนไป เพราะฉะนั้นถา้เราไม่มีเคร่ืองมือช่วย                        

ผูพิ้พากษาต่าง ๆ ในระดบันั้นผมคิดว่าจะเป็นปัญหาของศาลฎีกาซ่ึงขณะน้ีก็

เป็นปัญหาอยูแ่ลว้” 

 

จากสถิติเก่ียวกับคดีซ่ึงมีปริมาณเพ่ิมข้ึนในแต่ละปี ส่งผลต่อความจาํเป็นในการหา

ผูส้นบัสนุนสาํหรับการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลยติุธรรม ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ 

 

“.......แมว้่าจะมีความพยายามปรับเปล่ียนรูปแบบการเขียนคาํพิพากษาอยูแ่ลว้ 

ถึงแมว้่าปรับเปล่ียนรูปแบบการทาํงานแลว้ก็ตามคดีก็ยงัเขา้มาเร่ือย ๆ ............
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ทีน้ีทั้งศาลสูงซ่ึงไม่เคยนัง่พิจารณาคดีมาก่อนเลยก็ตอ้งมาเร่ิมนัง่พิจารณาคดี

แลว้ เช่น ศาลอุทธรณ์ ศาลฎีกา ทาํให้เวลาท่ีนัง่เขียนคาํพิพากษาก็ลดนอ้ยไป

เยอะเลย........” 

 

“………นิติกรคดีท่ีจะทาํหนา้ท่ีเป็น Law Clerk อยากให้เกิดในศาลยติุธรรม

มากท่ีสุดอยากให้เกิดให้ได ้เป็นหัวใจสําคญัท่ีจะทาํให้ประสิทธิภาพในการ

พิจารณาคดีร่วมกนัดีท่ีสุดเป็นเคร่ืองมือช่วยดีท่ีสุดตอ้งเกิดข้ึนภายใน 10 ปีตอ้ง

ทาํใหไ้ด…้.” 

 

  ทั้งน้ีผูใ้หส้ัมภาษณ์หลายท่านมองวา่ การพฒันาระบบ Law Clerk จะเป็นระบบหน่ึงท่ี

ช่วยสนบัสนุนการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลยติุธรรม ท่ีสาํคญัคือ เป็นการลงทุนท่ีนอ้ย

และคุม้ค่ากวา่การเพ่ิมอตัรากาํลงัผูพิ้พากษา ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ 

 

“…………ควรจะต้องสร้างระบบงานธุรการให้มีความเข้มแข็งพอท่ีจะ

สนบัสนุนได ้โดยท่ีไม่จาํเป็นตอ้งใชผู้ช่้วยผูพิ้พากษาดว้ยซํ้ าไป การท่ีเราทาํ

ตรงน้ีเราก็ท้อในเร่ืองค่าใช้จ่ายเพราะว่าผูช่้วยผูพิ้พากษาเคา้กินเงินเดือน

ประมาณแสนสองหม่ืนบาทขณะเดียวกนั Law Clerk อาจจะอยูส่องหม่ืนกวา่

บาท เรากไ็ดสิ้บกวา่คนแลว้ใช่ไหมครับ” 

 

 “..........เสียกาํลงัคน.......จริงๆ ไม่ไดต้อ้งการให้ผูช่้วยเล็กมาทาํหนา้ท่ีน้ี แต่

เน่ืองจากตอนน้ี Law Clerk ยงัไม่ไดอ้ยูใ่นสถานะไปรับภาระงานตรงน้ีได ้

คือขณะศาลชั้นตน้ยงัเอาไม่อยูเ่ลย คือความยากของ….อยูใ่นระดบันึง คือใน

ความซบัซอ้นมาก ขนาดผูพิ้พากษาท่ีเป็นมือดี ๆ ท่ีวา่จะไปอยูก่อง Sensor ก็

ยงัตอ้งใชเ้วลาดูสกัพกัถึงจะปรับตวัได…้..” 

 

“……….แต่ระบบน้ีผมคิดวา่มีเชิงบวกมากวา่ลบยงัไงกต็อ้งดีกวา่……..” 
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 โดยสรุปจากการสัมภาษณ์ไม่มีใครปฏิเสธวา่ไม่ตอ้งการ “ผูส้นบัสนุนงานคดี” ถึงแมว้า่

ท่านผูพิ้พากษาบางท่านตอ้งการผูส้นบัสนุนงานคดีท่ีมาทาํหนา้ท่ีแค่เป็น เลขานุการ ดูแลงาน

ธุรการมากกวา่ท่ีจะทาํงานคดี เช่น จากคาํสมัภาษณ์ขา้งล่าง 

 

“เอาแค่เป็นเลขานุการอาชีพก็พอ  ไม่ต้องรู้กฎหมายก็ได้ เวลามีคนฝาก                

ขอ้ราชการ ติดต่ออะไรเวลาเราไม่อยู่ แค่น้ีก็พอแลว้ ไม่จาํเป็นตอ้งเอามีความรู้

กฎหมายอะไรหรอก เพราะว่าบางเร่ืองใช้ให้ไปค้น ผมเคยมีประสบการณ์                   

ใชไ้ปคน้ อยา่งไปคน้ฎีกากฎหมาย อยา่งเก่ง เขาก็ไปแค่ห้องสมุด ไม่มีก็จบแลว้ 

ไม่มีไปคิดอยา่งอ่ืนหรอกวา่ควรจะไปหาจากแหล่งอ่ืน ………….” 

 

 จากคาํสัมภาษณ์ขา้งตน้น้ีแสดงใหเ้ห็นถึงการมีประสบการณ์ทางตรงท่ีไม่น่าประทบัใจ

กบัผูส้นบัสนุนงานคดี ดงันั้นจึงเห็นว่าตอ้งการแค่เป็นเลขานุการมืออาชีพก็พอ นอกจากการท่ีมี

ประสบการณ์ท่ีไม่ดีกบั “ผูส้นบัสนุนงานคดี” แลว้ บางท่านก็จะสะทอ้นปัญหาอีกประการหน่ึง

ท่ีไม่ตอ้งการให้มี “ผูส้นบัสนุนงานคดี” คือ กลวัว่าความลบัทางคดีจะร่ัวไหล เช่น จากคาํให้

สมัภาษณ์ท่ีวา่ 

 

 “สภาพงาน….เป็นความลบั เร่ืองเฉพาะตวั” 

 

  “….พนักนัไปจนถึงเร่ืองของความลบัก็ดี ผลคดีก็ดี อะไรต่าง ๆ ก็เจอมาแลว้ 

…….. ถา้เกิดความเสียหายข้ึนมา ความลบัร่ัวไหล เราแยเ่ลย” 

 

 โดยสรุปผูท่ี้ยงัไม่อยากไดผู้ส้นบัสนุนงานคดีจะมีเหตุผลใหญ่ ๆ 3 ประเดน็ คือ 

 

(1) เคยมีผูส้นบัสนุนงานคดี แต่ผูส้นบัสนุนนั้นไม่สามารถทาํงานไดอ้ยา่งท่ี

ผูพิ้พากษาคาดหวงั และทาํงานไม่มีประสิทธิภาพ เลยไม่คาดหวงัอีก ขอให้มีเพียง

ผูส้นบัสนุนงานดา้นธุรการเพ่ือแบ่งเบาภาระไปบา้งกพ็อ 

 (2) กลวัวา่ความลบัในเร่ืองของคดีความจะร่ัวไหล 
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 (3) เป็นความตอ้งการส่วนบุคคล คือผูพิ้พากษาบางท่าน ท่านชอบท่ีจะ

ทาํงานดว้ยตวัท่านเอง ไม่อยากทาํงานกบั “ผูส้นบัสนุนงานคดี” ก็ตอ้งยนิยอมใหท่้านทาํ

ไปเช่นจากคาํสมัภาษณ์ท่ีวา่ 

 

 “ผมว่ามีสักตํ่ากวา่ 1 เปอร์เซ็นต ์ ท่ีไม่ยอมรับ ก็คงตอ้งปล่อยท่านทาํไปคนเดียว แต่ว่า

ส่วนใหญ่ก ็O.K” 

 

2) แนวความคดิเกีย่วกบัการม ีLaw Clerk ยงัไม่ตกผลกึในทิศทางเดยีวกนั 

ในการวิจยัคร้ังน้ีผูวิ้จยัไดส้อบถามความคิดเห็นของผูพิ้พากษาเก่ียวกบัระบบ 

Law Clerk ซ่ึงส่วนมากจะพดูตรงกนัว่าในปัจจุบนัระบบศาลยติุธรรมของไทยยงัไม่มี

ระบบน้ี ท่ีมีอยูใ่กลเ้คียงคือ “นิติกร” ซ่ึงอยูใ่นส่วนนิติการของโครงสร้างสาํนกังาน และ

ส่วนมากของผูใ้หค้วามเห็นจะอา้งอิงจากระบบ Law Clerk ของประเทศสหรัฐอเมริกา 

โดยอา้งอิงจากการสมัภาษณ์ดงัน้ี 

 

“ปัจจุบนัระบบศาลเรายงัไม่มีระบบ Law Clerk ระบบน้ีท่ีใชไ้ดผ้ลคือ แบบ

ตวัอยา่งท่ีอเมริกา Law Clerk จะอยูใ่นศาลสูง ศาลอุทธรณ์ มีหนา้ท่ีเป็นผูช่้วย                 

ผูพิ้พากษาคน้ควา้วิจยั และเขียนความเห็นต่าง ๆ” 

 

  “คนท่ีจะมาเป็น Law Clerk จะเป็นคนท่ีมีผลการเรียนระดบั Top ของ

มหาวิทยาลยัเท่านั้น เพ่ือแข่งขนัเป็นอนาคตท่ีดีของผูท่ี้ไดรั้บการคดัเลือกดว้ย ถา้

มาเป็น Law Clerk ของผูพิ้พากษาท่ีมีช่ือเสียงกจ็ะเป็นโอกาสท่ีดีของเขา” 

 

 บางท่านใหค้วามหมายของ Law Clerk วา่ นิติกร แต่ระบบนิติกรท่ีมีอยูใ่นศาลยติุธรรม

ของไทยปัจจุบนัยงัไม่เป็นนิติกรตามความหมายจริงของ Law Clerk เพราะไม่ไดช่้วยในการ

ทาํงานผูพิ้พากษาโดยตรง เพียงแต่ทาํหนา้ท่ีช่วยคน้ควา้ในเร่ืองกฎหมาย การใชง้านในลกัษณะท่ี

ช่วยให้เขียนหรือทาํคาํพิพากษาแบบ Law Clerk ของอเมริกนันั้นยงัไม่ไดท้าํ ซ่ึงคนท่ีจะเป็น 

Law Clerk ในอเมริกาจะมีความสามารถสูงมาก และลกัษณะการมาทาํงานอยูก่บัผูพิ้พากษาก็มา
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ในลกัษณะของสมคัรใจท่ีจะเขา้มา แลว้กส็ามารถท่ีจะช่วยงานของผูพิ้พากษาไดอ้ยา่งจริงจงั เป็น

คนท่ีอาจสามารถทาํงานแทนผูพิ้พากษาได้ในบางคร้ัง ดังนั้นผูพิ้พากษาบางท่านจึงมองว่า            

Law Clerk กคื็อ ผูช่้วยผูพิ้พากษาดงัขอ้คิดเห็นดา้นล่าง 

 

“.........งานหลกั ๆ ของ Law Clerk ................ผมว่าใกลเ้คียงกบัผูช่้วย                 

ผูพิ้พากษา…….”  

 

“…………Law Clerk ของอเมริกาจะเป็นนกัศึกษาท่ีจบมาใหม่ ๆ อยากท่ีจะมา

หาประสบการณ์แลว้ก็อยากจะไดเ้ครดิตของตวัเองดว้ยท่ีว่าต่อไปจะไปสมคัร

งาน คือเคา้จะมาช่วยผูพิ้พากษาในการยกร่างคาํพิพากษา การคน้ควา้ขอ้มูล

อะไรต่าง ๆ ถา้เทียบเคียงกับของไทยเราน่าจะเทียบได้ไม่ใช่กับนิติกรหรือ             

เจา้พนกังานคดีแต่น่าจะเทียบกบัผูช่้วยผูพิ้พากษา…..” 

 

  จากความคิดเห็นท่ีแตกต่างหลากหลายในขา้งตน้สะทอ้นให้เห็นว่า ถา้จะมีการพฒันา

ระบบ  Law Clerk ในศาลยติุธรรม ส่ิงแรกท่ีจะตอ้งทาํคือ การสร้างความเขา้ใจและความเช่ือมัน่

ต่อตวัระบบท่ีตรงกนัว่า Law Clerk คือใคร และมีหนา้ท่ีทาํอะไร เพราะถา้เกิดความเขา้ใจท่ี

คลาดเคล่ือนอาจส่งผลให้เกิดปัญหาตามมา โดยเฉพาะอยา่งยิ่งปัญหาในการใชแ้ละมอบหมาย

งาน ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ 

 

 “…………งานท่ีให้เค้าทําอยู่ตรงไหนเพราะว่าผมมีความเข้าใจจากการ

สนทนากบัเพ่ือนอาจจะไปถึงขั้นใหนิ้ติกรเป็นคนยกร่างคาํพิพากษาดว้ยซํ้ าไป

.......ตอนน้ีเราใช้ผูพิ้พากษามาเป็นผูพิ้พากษายกร่าง จริง ๆ แล้วก็ไม่ถูก 

บทบาทผูพิ้พากษามีหนา้ท่ีตดัสินมากกวา่ท่ีจะเป็นผูย้กร่าง.........ข้ึนอยูก่บัวา่เรา

จะวางบทบาทของนิติกรอยา่งไร” 

 

 “………งานของ Law Clerk จะกาํหนดอยา่งไร…… แต่ของนิติกรไทยเรายงั

ไม่ได้จัดระดับและก็บทบาทของนิติกรไทยเรามีปัญหาอยู่ตรงน้ีอยู่มาก
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อยู่………ส่วนมากก็จะนั่งเตรียมตวัสอบมากกว่า แลว้ก็ผูพิ้พากษาเองก็เกิด

ความเกรงใจท่ีจะใชง้านนิติกรอยา่งท่ีตนเองตอ้งการ” 

 

“……อีกปัญหานึงคือเร่ืองของทศันะของผูพิ้พากษาต่อวิชาชีพนิติกร ……..ยงั

ไม่เช่ือมัน่ในความรู้ความสามารถของนิติกร ปัญหาท่ีสองคือยงัไม่ไวใ้จ เร่ือง

เก็บความลบัผมคิดว่าถา้ระบบอยู่ตวัแลว้…การเก็บรักษาความลบัตอ้งสลดั

เง่ือนไขออกไปเพราะว่าความลบัไม่ไดอ้ยู่ในตวันิติกรอย่างเดียวคนท่ีเขา้มา

เก่ียวข้องในคาํพิพากษามีตั้ งหลายระดับ…นิติกรไม่ได้มีจุดตายอยู่ตรงแค่               

นิติกรเคา้มีเส้นทางการเดินมีอนาคต….” 

 

 “.......การยอมรับของผูใ้หญ่ดว้ย........ในระบบเดิมเคา้ก็จะเคยชินกบัว่านิติกร

เดิมแค่ถ่ายเอกสารเฉย ๆ ใหม้าร่างคาํพิพากษาเป็นไปไม่ได.้...เป็นความลบั......

มือถึงหรือเปล่ามาทาํ......ผมมานัง่แกก้เ็สียเวลาผม ผมกง็านเยอะ” 

 

“……อเมริกาเคา้จะสร้างแรงจูงใจ......ถา้เคา้เคยเป็น Law Clerk ให้กับ                        

ผูพิ้พากษาดงั ๆ เหมือนเป็นใบเบิกทาง.........ผมเจอบางคนเป็นผูพิ้พากษาดว้ย

นะ......ท่านบอกวา่ผมภูมิใจมากตอนเดก็ ๆ ผมเคยไปฝึกกบัท่านผูพิ้พากษาคน

น้ี.......แต่วา่ในแง่ของเมืองไทย......ตอ้งไปปรับตวัระบบของระบบราชการไทย

...” 

 

“………..ส่ิงท่ีเราพบกบักลายเป็นวา่ผูพิ้พากษาเองจะใชเ้จา้พนกังานคดีไม่ตรง

กบังานท่ีเคา้ทาํ เอาไปทาํนู้นน่ีนัน่ไปทาํประชาสัมพนัธ์ซ่ึงไม่ใช่งานของเคา้ 

แลว้ก็กลวัวา่ถา้เราทาํ Law Clerk ข้ึนมาตรงน้ีแลว้เกิดในช่วงบางช่วงเอาไปให้

ทาํอย่างอ่ืนเคา้ก็จะถูกดอ้ยลงไป ดอ้ยในลกัษณะงานไปเพราะฉะนั้นตอ้งทาํ

ความเขา้ใจกบัท่านผูพิ้พากษาว่า..........เม่ือวางเคา้ในตาํแหน่งตรงน้ีแลว้ก็ให้

งานอยา่งน้ี.......” 
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 ประเด็นสาํคญัอีกประเดน็คือ ถา้จะมีการสร้างระบบ Law Clerk ในศาลยติุธรรมข้ึนมา

อยา่งจริงจงัควรจะเร่ิมท่ีศาลระดบัใดก่อน พบว่า ผูใ้หส้ัมภาษณ์ส่วนมากมองวา่ควรเร่ิมท่ีศาลสูง

ก่อน ขณะท่ีบางท่านมองวา่ควรจะมีทั้ง 3 ศาล เพ่ือความถูกตอ้งของระบบการกลัน่กรองงาน ซ่ึง

อธิบายไดว้า่ประสิทธิภาพตอ้งเร่ิมจากส่วนหวั  

 

 “จริง ๆ แลว้ Law Clerk ก็มีไดทุ้กชั้นศาล เพียงแต่ว่า ณ วนัน้ี ถา้ถามว่าเป็น 

Priority แรกน่ีตอ้งการในศาลฎีกา และศาลอุทธรณ์ เพราะว่าศาลไม่ตอ้งลงนัง่

พิจารณาคดี เอาสาํนวนตั้ง ๆ ไว ้ถา้คดีใหญ่กเ็รียกวา่หอ้งหน่ึงเลย” 

 

“วิธีการทาํให้คดีเกิดประสิทธิภาพและความเขม้แข็งตอ้งเร่ิมจากศาลชั้นตน้

เพราะเป็นศาลท่ีรับขอ้เทจ็จริงทั้งหมด” 

 

 “……..เคา้กจ็ะไปมุ่งทาํ........นิติกรอจัฉริยะของศาลฎีกาอยา่งเดียว ความจริง

ตอ้งศาลชั้นตน้ดว้ย............แลว้กท่ี็เร่ิมตน้ทาํกนัในศาลฎีกาผมวา่เป็นความคิด

ท่ีดี” 

 

3) มกีารทดลองพฒันาระบบที่ใกล้เคยีงกนัภายในศาลยุตธิรรม 

แมว้า่ท่ีผา่นมาแนวคิดเก่ียวกบัการพฒันาระบบ Law Clerk ของศาลยติุธรรม ยงั

ไม่ตกผลึกในทิศทางเดียวกนั แต่กพ็บวา่แนวคิดน้ีไดรั้บการกล่าวถึงและมีการทดลองทาํ

เป็นโครงการนาํร่อง (Pilot Project) ในรูปแบบท่ีคลา้ยคลึงและช่ือเรียกท่ีแตกต่างกนั 

เช่น นิติกรอจัฉริยะ และนิติกรยกร่าง เป็นตน้ ซ่ึงผลท่ีไดส้ะทอ้นให้เห็นว่า นิติกรบาง

กลุ่มท่ีมีความสามารถและได้รับโอกาสในการฝึกฝนจะช่วยให้งานของผูพิ้พากษา

ดาํเนินไปไดด้ว้ยความรวดเร็ว ดงัขอ้คิดเห็นต่อไปน้ี 

 

 “……….พวกท่านท่ีเป็นนิติกรพวกท่านเป็นหวัใจความเก่งของท่านสามารถ

คดัออกมาวนัน้ีเคา้ส่งมาใหศ้าลอุทธรณ์ภาคแปด ศาลอุทธรณ์ภาคแปดดูแลว้
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ไม่พบตอ้งเรียกค่าข้ึนศาลเอารายงานมาเลยเสนอให้ท่านเลขานุการดู ท่าน

เลขานุการเบิกใหป๊ั้บผูพิ้พากษาเซ็นตปุ๊์บส่งคืนไปเลย ไม่ตอ้งรอ……..” 

 

“…………เคา้ช่วยกลัน่กรองตวัปัญหาขอ้กฎหมาย ขอ้เท็จจริงอะไร มีการ

จัดทํารายงาน เจ้าหน้า ท่ีอย่ า ง เ ป็นขั้ น เ ป็นตอน  แล้วก็ ในชั้ นตรวจ

พยานหลกัฐานก็จะเสนอกลัน่กรองว่ามีประเด็นพิพาทอย่างไร เราควรจะ

ตอบรับขอ้เท็จจริงอะไร คือให้ความเห็น แลว้ก็มาถึงขั้นสืบพยานเคา้ก็ไป           

นั่งฟัง  คอยช้ีว่าฉันต้องหาประเด็น……มาประชุมคดีร่วมกันกับคณะ                

ผูพิ้พากษาทั้งหมด แลว้ก็ออกร่างคาํพิพากษา.....พอเราทาํสําเร็จ..............

กลายเป็นวา่ผูพิ้พากษามัน่ใจแลว้กถื็อวา่พึงพอใจ” 

 

ขอ้มูลท่ีไดจ้ากสัมภาษณ์และการประชุมกลุ่มยอ่ยยงัทาํใหท้ราบวา่ มีการจดัทาํโครงการ

ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาระบบผูส้นบัสนุนในการทาํงานของผูพิ้พากษาหลายโครงการ ซ่ึงผูวิ้จยั

ไดต้ั้งขอ้สงัเกตวา่ ยงัขาดการรวบรวมขอ้มูลและประมวลขอ้มูลเหล่านั้นใหเ้ป็นระบบและเก็บไว้

ในแหล่งเดียวกัน ทั้ งน้ีเ พ่ือให้เกิดความสะดวกและเป็นประโยชน์ต่อการพัฒนาระบบ           

Law Clerk ในอนาคตอนัใกล ้

 

4) ข้อดแีละข้อพงึระวงัในการมรีะบบ Law Clerk ในศาลยุตธิรรม 

 จากการสอบถามความคิดเห็นของผูท้รงคุณวฒิุจะปรากฏขอ้ดีหลายประการจาก

การทาํหรือสร้างใหเ้กิดระบบ Law Clerk ในศาลยติุธรรม สรุปไดด้งัน้ี 

 (1) ช่วยทาํให้การทาํงานของผูพิ้พากษาเป็นไปอย่างรวดเร็ว และมีการ

ตรวจทานมากข้ึน เน่ืองจากการสัมภาษณ์พบว่าผูพิ้พากษาโดยเฉพาะในศาลฎีกา

ตอ้งทาํคาํพิพากษาดว้ยตนเองทั้งหมดตั้งแต่อ่านสาํนวน คน้ควา้พิจารณา ปรึกษา

กบัองคค์ณะ ตดัสินใจ และเรียบเรียงคาํพิพากษาข้ึน จึงทาํใหก้ารทาํคาํพิพากษามี

ความล่าชา้ ดงันั้นการท่ีผูพิ้พากษาตอ้งทาํคาํพิพากษาเองในทุกขั้นตอน ทาํใหเ้สีย

โอกาสในการท่ีจะใชเ้วลาดงักล่าวไปพิจารณาวินิจฉยัคดีอ่ืน 
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 นอกจากน้ีเป็นท่ียอมรับกันว่าผูพิ้พากษาในศาลสูงส่วนใหญ่เป็นผูท่ี้มีอายุ

ค่อนขา้งมาก ประกอบกบัปริมาณคดีท่ีมีมาก ทาํให้บางคร้ังเม่ือตอ้งทาํงานดว้ยความ

รีบเร่ง อาจมีผลต่อคุณภาพของงานได ้ดงันั้นการมีผูส้นบัสนุนงานคดีท่ีดี จะทาํให้การ

ทาํงานของผูพิ้พากษาเป็นไปไดอ้ยา่งรวดเร็วข้ึน เช่นจากคาํสมัภาษณ์ 

 

  “ถา้มีคนเก่ง ๆ มาช่วยงานเราก็เบาลง งานก็จะเร็วข้ึน มีประสิทธิภาพมากข้ึน น่ี

คือเป้าหมายท่ีตอ้งการ” 

 

  “เพราะวา่ในเร่ืองง่าย ๆ ท่ีสุดก็คือ Law Clerk ยกร่าง ใหต้รวจดู ท่านก็มีแรงใจท่ี

จะทาํคดียาก ทาํใหค้ดียากหลุดไปจากศาลได”้ 

 

(2) การเพ่ิมจาํนวนผูพิ้พากษาท่ีมีความสามารถและมากดว้ยประสบการณ์ 

ตอ้งลงทุนมากกวา่การเพ่ิมจาํนวนบุคลากรอ่ืนท่ีช่วยงานผูพิ้พากษา ดงันั้นถา้ไม่มี

การสร้างระบบอะไรข้ึนมารองรับและให้ผูพิ้พากษาซ่ึงมีตน้ทุนแพงทาํงานใน

ลกัษณะท่ีไม่ช่วยในการเพ่ิมมูลค่าแลว้ ก็จะเป็นการลงทุนท่ีมีตน้ทุนสูงแต่ผลท่ีได้

ไม่คุม้ค่า ซ่ึงในประเด็นน้ีจากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิส่วนใหญ่จะมีความคิด

เห็นท่ีตรงกนัว่าควรท่ีจะมีการพฒันาระบบ Law Clerk ข้ึนมารองรับ ดงัเช่น                    

คาํสมัภาษณ์ขา้งล่างน้ี 

 

  “ผมคิดว่า เราจาํเป็นตอ้งมีตวัช่วยท่ีไม่ใช่ผูพิ้พากษา การมี ……… จะประหยดั   

ค่าใช่จ่ายคือ มี 2 แนวความคิด แนวความคิดหน่ึงบอกว่าเราก็เอาผูพิ้พากษาไป

ทาํงานคือ ไปเป็นผูช่้วยผูพิ้พากษาอาวุโส …… ค่าใชจ่้ายตรงน้ีมนัจะแพง ถา้เรา

เอาผูพิ้พากษาไปทาํงานในลกัษณะ Law Clerk ตน้ทุนมนัจะสูง” 

 

  “ทุกวันน้ีผู ้พิพากษาทํางานท่ีเป็นเน้ือหาการตัดสินคดีแค่ไม่ก่ีเปอร์เซ็นต ์

…………80 เปอร์เซ็นต ์ทาํงานธุรการทั้งนั้นเลย” 
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  “งานของศาลมีสองส่วน ส่วนท่ีเป็นงานท่ีเราผูพิ้พากษาตอ้งทาํแท ้ๆ กบัส่วนท่ี

ให้คนอ่ืนช่วยทาํก็ได้ ปัจจุบนัเราตอ้งทาํทั้งสองส่วน เท่ากับเราใช้ทรัพยากร

บุคคลไม่คุม้กบัเงินเดือนแสนกว่าบาทท่ีให้เลย เน่ืองจากว่างานบางส่วน เรา

สามารถให้คนท่ีเงินเดือนหม่ืนนึงทาํได ้แต่เราก็เอาคนเงินเดือนแสนนึงไปทาํ 

……………… เห็นไหมครับว่าถา้เรามี Law Clerk มาช่วย ความตอ้งการเพ่ิม              

ผูพิ้พากษาอาจจะลดลง อาจจะไม่ลดลงในจาํนวน แต่อตัราการเพ่ิมก็จะไม่เพ่ิมสูง

ขนาดนั้น เพราะเรามี Law Clerk มาช่วยงาน ……..” 

 

(3) การนาํเอาระบบ Law Clerk มาใชจ้ะช่วยสร้างความสมดุลระหว่าง      

ความเก่ง ความรู้วิทยาการสมยัใหม่ท่ีมีอยู่ในตวั Law Clerk เม่ือมาบวกกบั

ประสบการณ์ของผูพิ้พากษาก็จะทาํให้เกิดความสมบูรณ์แบบ ตามระบบของ

อเมริกา Law Clerk คือนกัศึกษาระดบัแถวหนา้ท่ีกาํลงัเรียนหรือจบใหม่จาก

โรงเรียนกฎหมายท่ีมีช่ือเสียง เม่ือได้มาทํางานกับผู ้ท่ีมีประสบการณ์อย่าง                     

ผู ้พิพากษาจะทําให้เกิดประโยชน์ทั้ งสองฝ่ายคือ  คนเก่งก็จะได้เรียนรู้จาก                       

ผูพิ้พากษาท่ีมีประสบการณ์ ซ่ึงประสบการณ์เป็นเร่ืองท่ีหายากและมีคุณค่าใน

ขณะเดียวกนั ผูพิ้พากษาก็ไดอ้าศยัวิชาความรู้ใหม่ของผูช่้วยซ่ึงก็คือ Law Clerk 

ทาํใหมี้มุมมองต่าง ๆ กวา้งขวางข้ึน ซ่ึงเป็นผลประโยชน์ต่างตอบแทนซ่ึงกนัและ

กนั เหตุผลในขอ้น้ีก็เป็นเหตุผลท่ีเป็นไปในทิศทางเดียวกนัของผูท้รงคุณวุฒิท่ี

ผูวิ้จยัไดส้มัภาษณ์ โดยพิจารณาจากคาํสมัภาษณ์เหล่าน้ี 

 

  “…เป็นงานท่ีเรียกวา่ตอ้งถ่ายทอดประสบการณ์จาก Person – to – Person งานก็

ไดป้ระโยชน์จากการท่ีมี Law Clerk ตวั Law Clerk ก็จะ Gain Something เป็น

การสร้าง Value Added ใหก้บัตวั Law Clerk” 

 

  “พวกน้ีจะถูกจา้งประมาณ ปี หรือสองปี คนพวกน้ีคือคนเก่งเอาเขา้มาทาํงานดว้ย 

มาช่วยคน้ควา้ความเห็นต่าง ๆ แลว้เขาก็เอาไปทาํงานในภาครัฐ ภาคเอกชน               
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ไปอยู ่Law Firm ประสบการณ์ท่ีเขาเรียนรู้จากการท่ีไดรั้บ Training จาก              

ผูพิ้พากษาท่ีมีประสบการณ์” 

 

  “Law Clerk จะเอาความคิดใหม่ ๆ จากโรงเรียนกฎหมาย ควรจะเอาทฤษฎีใหม่ 

โดยเฉพาะอย่างยิ่ ง เ ด๋ียว น้ี  กฎหมายอย่าง เ ดียวมันไม่พอ  ต้อง เอาหลัก

เศรษฐศาสตร์ …………..” 

 

 อย่างไรก็ตาม จากการสัมภาษณ์ผูท้รงคุณวุฒิพบอุปสรรคหรือขอ้ท่ีตอ้งระมดัระวงัใน

การใชร้ะบบน้ี 4 ประการคือ 

 (1) การเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจในดา้นคดีของผูพิ้พากษา เน่ืองจาก

ระบบ Law Clerk น้ีผูท่ี้จะมาทาํหนา้ท่ีน้ีจะเป็นผูท่ี้เขา้ไปเก่ียวขอ้งในการเตรียม

เร่ืองท่ีเก่ียวกบัคดีคือ เขา้ไปเก่ียวขอ้งกบัเน้ือหาคดีมากกว่าทาํงานดา้นธุรการหรือ

อาํนวยความสะดวกในการบริหารงานคดี ในระบบของอเมริกา Law Clerk 

จะตอ้งมีหนา้ท่ีในการพิจารณาคาํร้อง ตอ้งอ่านและตรวจสาํนวน และตอ้งเป็นผูท่ี้

เขา้ใจในกระบวนวิธีพิจารณาความทั้งหมดท่ีเก่ียวขอ้งกับคดี และในบางคร้ัง                  

ผูพิ้พากษาและ Law Clerk ตอ้งทาํงานร่วมกนัในการร่างคาํพิพากษา Law Clerk 

ตอ้งยกร่างคาํพิพากษาและส่งให้ผูพิ้พากษาตรวจ แก้ไข และส่งร่างคืนเพ่ือให ้

Law Clerk แกไ้ขอีกคร้ังหน่ึง ดงันั้นดว้ยลกัษณะงานและการทาํงานในรูปแบบน้ี

จึงอาจส่งผลทาํใหไ้ปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจของผูพิ้พากษาได ้ปัญหาน้ีสะทอ้น

ใหเ้ห็นจากคาํสมัภาษณ์ขา้งล่างน้ี 

 

  “ในความคิดเห็น การจดัเตรียมเอกสารทางคดี ผูจ้ดัเตรียมจะตอ้งไม่มีอิทธิพล  

ใด ๆ ต่อผูท่ี้เป็นคนตดัสินใจ เพราะถา้หากว่า Law Clerk มีอิทธิพลต่อการ

ตดัสินใจของผมแลว้ เขาก็อาจจะจดัเตรียมเอกสารไม่ครบถว้น น่ีเป็นข้อพึง

ระวงั” 
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   “แต่ถามว่าเราก็เส่ียงนะ เพราะว่าไม่มีใครทาํมาก่อนเลย …เส่ียงเหมือนกนั ถา้

เกิดความเสียหายข้ึนมา ความลบัร่ัวไหลน่ี เราแย่เลย โดยเฉพาะสถานะของ               

นิติกรเป็นแค่ลูกจา้งชัว่คราวเท่านั้นเอง ตรงน้ีสาํคญั ขาดความรับผิดชอบในเชิง

ของความรับผิด” 

 

 (2) ปัญหาเร่ืองการรักษาความลบัและความไวว้างใจ ซ่ึงเป็นปัญหาใหญ่ท่ี

ผูใ้ห้ความคิดเห็นสะทอ้นออกมาค่อนขา้งมาก และน่ีเป็นเหตุผลสําคญัประการ

หน่ึงท่ีทาํใหผู้พิ้พากษาหลายคนไม่ตอ้งการใหมี้ระบบ Law Clerk และยินดีท่ีจะ

ให้ผูส้นบัสนุนมาช่วยในงานธุรการและบริหารงานคดี มากกว่าช่วยในเน้ือของ

งานคดี  และบางคนก็เห็นว่าตําแหน่งน้ีให้ใช้ผู ้พิพากษาใหม่มาเป็นผู ้ช่วย                          

ผูพิ้พากษา จะช่วยรักษาความลบัไดดี้กว่าคนท่ีทาํหน้าท่ี Law Clerk เช่น                           

คาํสมัภาษณ์ขา้งล่างน้ี 

 

  “ขอ้ดีของการจา้งผูพิ้พากษาใหม่มาทาํคือ หน่ึง ไวใ้จได ้เพราะเป็นผูพิ้พากษา

แลว้ ถา้คนเป็นนิติกรยิง่ในระบบปัจจุบนั นิติกรคือลูกจา้ง ……...…… แลว้เราจะ

เช่ือมัน่ในความสุจริตไดแ้ค่ไหน ไม่ไดไ้ปตาํหนิ แต่วา่…กเ็ช่ือไดใ้นระดบัหน่ึง” 

 

  “Law Clerk คือคนซ่ึงผูพิ้พากษาไวว้างใจขนาดท่ีวา่คาํพิพากษาซ่ึงเป็นความลบัน่ี 

เขาสามารถท่ีจะปรึกษาและเขียนให้ไดเ้ลย นิติกรขณะน้ีก็ยงัไม่มีความสัมพนัธ์

ซ่ึงความไวเ้น้ือเช่ือใจ” 

 

 แต่จากการสัมภาษณ์ผูพิ้พากษาบางท่านก็ไดใ้ห้ขอ้สังเกตว่าจริงแลว้ถา้เรามีระบบการ

คดัเลือกท่ีดีกไ็ม่น่าจะตอ้งห่วงเร่ืองน้ีมากนกั เพราะถึงแมว้า่จะมีการร่ัวไหลของความลบั แต่ก็จะ

ร่ัวไหลอยูใ่นวงจาํกดั และในความจริงความลบัอาจร่ัวไหลไดห้ลายทาง อาจจะร่ัวไหลจากการ

พิมพ ์ไม่ใช่ร่ัวไหลจากตวั Law Clerk ก็ได ้นอกจากนั้นเหตุผลอีกประการท่ีไม่ตอ้งเป็นห่วงใน

ประเด็นน้ีก็คือ อนาคตของคนท่ีเป็น Law Clerk ก็อยูท่ี่พฤติกรรมการทาํงานของเขาเอง เพราะ
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ในทา้ยท่ีสุดแลว้บุคคลเหล่าน้ีก็ตอ้งถูกประเมินผลการทาํงานโดยผูพิ้พากษาอยูดี่ ดงันั้นถา้เขามี

พฤติกรรมท่ีไม่ดีกจ็ะเป็นการทาํลายอนาคตของตวัเองไปเอง 

 

(3) ปัญหาเร่ืองของระบบอุปถมัภ ์โดยระบบของ Law Clerk น้ีถา้เป็นใน

ประเทศสหรัฐอเมริกาแล้ว ผูส้มัครจะส่งใบสมัครและเอกสารต่าง ๆ ไปยงั                      

ผูพิ้พากษาคนนั้นเลย และการคดัเลือกนอกจากจะพิจารณาจากความสามารถ และ

คาํรับรอง (Recommendation) แลว้จะตอ้งมีการดูความสอดคลอ้งดา้นทศันคติ

ระหวา่ง Law Clerk กบัผูพิ้พากษาวา่จะทาํงานร่วมกนัไดห้รือไม่ ซ่ึงในระบบของ

อเมริกาน้ี Law Clerk จะรับผิดชอบโดยตรงต่อผูพิ้พากษา ถา้นาํเอาระบบน้ีเขา้มา

ใช้ในศาลยุติธรรม จะมีกระบวนการเช่นไรท่ีจะป้องกนัระบบอุปถมัภ์ ซ่ึงอาจ

เกิดข้ึนได ้ซ่ึงปัญหาเร่ืองน้ีเป็นปัญหาท่ีสะทอ้นมาจากผูท้รงคุณวฒิุท่ีใหส้ัมภาษณ์ 

เช่น 

 

  “……………. อยา่งส่วนใหญ่ก็เป็นลูกหลานผูใ้หญ่ ซ่ึงทาํใหร้ะบบงานไม่เกิด 

เพราะเอาระบบเส้นสายมา …………………” 

 

  “แต่ความเหมาะสมกบัสังคมไทย ไม่รู้นะ …ยาก สังคมไทยสังคมอุปถมัภ ์ท่ีเขา

กลวั ๆ กนั “ระบบ By Pass” เขากลวัระบบอุปถมัภ ์ระบบอุปถมัภแ์ทรกแซงง่าย” 

 

  “ผมคิดว่ากฎกติกาน่าจะตอ้งบอกว่าวิธีการหลกัเกณฑ ์คุณตอ้งไม่ Recruit ลูก

ของตวัเอง ญาติของตวัเองมาทาํ ……………….” 

 

  “มนัต้องมีเกณฑ์มาตรฐานว่าตอ้งจบมา ต้องได้เกียรตินิยม มี Ranking 

เท่าไหร่ ไม่ใช่รับสะเปะสะปะ ……….” 

 

(4) ถา้วางระบบไม่ดี ไม่สามารถทาํตามระบบได ้ตวัระบบและคุณค่า 

ช่ือเสียงของ Law Clerk ก็จะถูกทาํลาย เพราะโดยหลกัการตอ้งมีการสรรหาอยา่ง
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ดี มีการกลัน่กรองทั้งในดา้นความรู้ ความสามารถ ทศันคติ วิธีคิด มีการใชร้ะบบ

การรับรอง (Recommendation) ซ่ึงถือว่าสําคญัอย่างมากซ่ึงตามระบบของ

ต่างประเทศแลว้ระบบการรับรองเป็นระบบท่ีมีความน่าเช่ือถือไดสู้งมาก เพราะ

เขาไม่ได้ใช้ระบบการสอบ  เ น่ืองจากเ ช่ือในระบบการให้คะแนนของ

สถาบนัการศึกษา ดงันั้นการคดัเลือก Law Clerk จึงใหน้ํ้ าหนกักบัจดหมายรับรอง 

(Letter of Recommendation) สูง ในสังคมไทยก็สามารถท่ีจะวางกฎ กติกาเหล่าน้ี

ได ้แต่ในทางปฏิบติัเป็นท่ีรับทราบทัว่กนัดีว่ามีการแทรกแซงดว้ยระบบอุปถมัภ์

ในทุกวงการ ไม่เวน้แมใ้นวงการของตุลาการ ในกรณีท่ีระบบสามารถป้องกนัการ

แทรกแซงได ้ก็ทาํให้ไดค้นท่ีมีความรู้เขา้มาเป็น Law Clerk แต่ปัญหาก็อาจ

เกิดข้ึนไดอี้กคือ ตอ้งมีระบบท่ีจะทาํความเขา้ใจกบัผูใ้ชง้าน Law Clerk คือท่าน                  

ผูพิ้พากษาทั้งหลายวา่ หนา้ท่ีของ Law Clerk น้ีตอ้งทาํอะไร เพราะโดยหลกัเกณฑ์

แลว้คนเก่งยอ่มตอ้งการงานท่ีทา้ทาย ถา้ท่านผูพิ้พากษาซ่ึงยงัมีความไม่ไวว้างใจ

คนท่ีเลือกเขา้มาเป็น Law Clerk และดว้ยความไม่ไวว้างใจ จึงไม่ยอมมอบหมาย

งานท่ีทา้ทาย ก็ทาํใหบุ้คคลเหล่านั้นเบ่ือ และในท่ีสุดก็จะออกไป แต่อาจจะซํ้ าร้าย

กว่านั้นถา้ไปใชง้านท่ีไม่เก่ียวขอ้งเลย ก็อาจจะเป็นการลงทุนจา้งคนท่ีไม่คุม้ค่า 

ทศันคติเหล่าน้ีไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นจากคาํสมัภาษณ์ เช่น 

 

  “…………… งานก็จะสบายข้ึนถา้มีคนไปคน้ แต่คุณตอ้งบอกนะวา่ไม่ใช่เอาเขา

ไปชงกาแฟ ไปถ่ายเอกสาร ไปทาํอะไรท่ีไม่ใช่ภารกิจของเขา งานพวกน้ีเป็น

เร่ืองของความสมคัรใจ ช่วยกนัตามอธัยาศยั มารยาทของสังคม แต่วา่หนา้ท่ีหลกั 

คืออะไร ตอ้งบอกใหช้ดั” 

 

  “คนพวกน้ีเป็นคนเก่ง คนเก่งสอบอะไรก็สอบได ้เพียงแต่วา่ระบบในการท่ีจะมา

วางอยูต่รงน้ี คุณตอ้งสร้างลกัษณะงานท่ีเขาใชค้วามรู้ ความสามารถอยา่งแทจ้ริง 

ไม่ใช่วา่รับเขา้มาแลว้ใหเ้ดินเอกสาร ไปถ่ายเอกสาร มนัไม่ใช่ Law Clerk” 
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 จากขอ้ดีและขอ้พึงระวงัของระบบ Law Clerk ท่ีไดก้ล่าวไวใ้นขา้งตน้สามารถสรุปได้

ดงัตารางต่อไปน้ี 

 

ตารางที่ 4.47 เปรียบเทียบขอ้ดีและขอ้พึงระวงัในการมีระบบ Law Clerk 

ข้อดี ข้อพงึระวงั 

1. ช่วยทาํใหก้ารทาํงานของผูพิ้พากษา
เป็นไปอยา่งรวดเร็ว วอ่งไว และมีการ

ตรวจทานมากข้ึน 

1. การเขา้ไปมีอิทธิพลต่อการตดัสินใจใน
ดา้นคดีของผูพิ้พากษา 

2. การเพ่ิมจาํนวนผูพิ้พากษาท่ีมี
ความสามารถและมากดว้ยประสบการณ์ 

ตอ้งลงทุนมากกวา่การเพ่ิมจาํนวน

บุคลากรอ่ืนท่ีช่วยงานผูพิ้พากษา 

2. ปัญหาเร่ืองการรักษาความลบัและความ
ไวว้างใจ 

 

3. การนาํเอาระบบ Law Clerk มาใชจ้ะช่วย

สร้างความสมดุลระหวา่งความเก่ง ความรู้

วิทยาการสมยัใหม่ท่ีมีอยูใ่นตวั                

Law Clerk 

3. ระบบอุปถมัภ ์

 4. ถา้วางระบบไม่ดี ไม่สามารถทาํตามระบบ

ได ้ตวัระบบและคุณค่า ช่ือเสียงของ              

Law Clerk กจ็ะถูกทาํลาย 

 

4.4.2 มุมมองของผู้พพิากษาต่อคุณสมบัตแิละการได้มาซ่ึง Law Clerk 

   

 จากการคน้ควา้ทางเอกสารพบว่ามีงานวิจยัท่ีศึกษาถึงคุณลกัษณะและคุณสมบติัของ      

นิติกรท่ีจะมาช่วยงานผูพิ้พากษาเอาไว ้เช่นของวนิดา ชูจิต นยัวลัย ์เวศยไ์กรศรี และผูพิ้พากษา

ธนสิทธ์ิ นิลกาํแหง ซ่ึงทั้งหมดน้ีศึกษาบทบาทและคุณลกัษณะของนิติกรท่ีจะช่วยงานผูพิ้พากษา 

โดยสรุปพบว่า นิติกรท่ีมีอยูใ่นระบบปัจจุบนั ทั้งท่ีมีสถานะเป็นขา้ราชการหรือลูกจา้ง ยงัไม่มี
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คุณลกัษณะหรือคุณสมบติัท่ีสอดคลอ้งในอนัท่ีจะช่วยงานตามความตอ้งการของผูพิ้พากษาใน

งานคดีได ้จาํเป็นตอ้งมีระบบในการพฒันาบุคลากรเหล่าน้ี โดยในการศึกษาของผูพิ้พากษา            

ธนสิทธ์ิ ไดมี้ขอ้เสนอแนะใหมี้การจดัโครงการฝึกอบรมเพ่ือเพ่ิมศกัยภาพนิติกร 

 การศึกษาของนยัวลัยมี์ขอ้เสนอแนะใหเ้พ่ิมความเขม้ขน้ในการศึกษานิติศาสตร์โดยให้

เหมือนในระบบของอเมริกนั กล่าวคือใหป้ริญญาดา้นนิติศาสตร์เป็นปริญญาท่ีสองคือ คนท่ีจะ

มาเรียนปริญญาน้ีไดต้อ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บปริญญาตรีในสาขาอ่ืนมาก่อนแลว้ นอกจากนั้นก็คือเสนอ

ให้เพ่ิมความหลากหลายของหลกัสูตร เช่น เพ่ิมวิชาดา้นเศรษฐศาสตร์ บริหารธุรกิจ รัฐศาสตร์ 

สังคมศาสตร์ เพ่ิมหลกัสูตรวิชากฎหมายเฉพาะ เช่น กฎหมายทรัพยสิ์นทางปัญญา กฎหมาย

อุตสาหกรรม กฎหมายการคา้ระหวา่งประเทศ รวมทั้งปรับปรุงวิธีการสอนจากการบรรยาย เป็น

การสอนใหคิ้ดในหลกักฎหมาย 

 การศึกษาของวนิดาสรุปไดว้่าหัวหน้างานนิติกรและนิติกรประจาํศาลอุทธรณ์ภาค 1 

ควรมีความสามารถดา้นกฎหมาย 5 ประการ ประกอบดว้ย ความรู้เก่ียวกบักฎหมายท่ีใชใ้นการ

ปฏิบติังาน ความรู้เก่ียวกบัระเบียบท่ีใชใ้นการปฏิบติังาน ความสามารถในการใชภ้าษากฎหมาย 

ความสามารถในการบริหารจดัการคดี ความสามารถในการยกร่างกฎหมาย ระเบียบและจดัทาํ

เอกสารเก่ียวกบัคดี นอกจากน้ี นิติกรควรมีความสามารถดา้นการบริหารจดัการ 4 ประการ 

ประกอบดว้ย ความสามารถในการใหค้าํปรึกษาในขอ้กฎหมายและวิธีปฏิบติั ความสามารถใน

การวิเคราะห์ปัญหาและจบัประเด็น ทกัษะในการส่ือสาร และความสามารถในการนาํเสนอ 

ส่วนความสามารถสุดทา้ยท่ีงานวิจยัน้ีไดน้าํเสนอคือ ความรู้ความสามารถอ่ืน ๆ เช่น ความรู้

ความสามารถในการคน้ควา้และวิจยักฎหมาย 

 ทั้งหมดท่ีกล่าวมาขา้งตน้เป็นการศึกษาท่ีกล่าวถึงคุณลกัษณะดา้นความสามารถของ     

นิติกร ซ่ึงก็ยงัไม่ใช่ Law Clerk โดยตรง ทั้งน้ีในระบบของอเมริกนั คนท่ีประกอบวิชาชีพ

ทางด้านกฎหมายได้นั้นตอ้งเรียนจบปริญญาตรีมาก่อนและเรียนต่อ โดยในระหว่างท่ีเรียน 

ในช่วงของปีสุดทา้ยอาจจะสมคัรไปทาํงานเป็น Law Clerk กบัผูพิ้พากษาท่ีมีประสบการณ์ 

โดยทัว่ไปแลว้ Law Clerk ประจาํตวัผูพิ้พากษาส่วนใหญ่ในอเมริกาจะเป็นนกัศึกษาท่ีเพ่ิงจบจาก

โรงเรียนท่ีมีช่ือเสียง โดยไดค้ะแนนอยูใ่นระดบัสูงของชั้นเรียน โดยตาํแหน่งของ Law Clerk 

นั้นจะมีการแข่งขนัสูงมาก มีผูส้มคัรเป็นจาํนวนมาก แต่มีความตอ้งการตาํแหน่งเพียงเล็กนอ้ย

เท่านั้น 
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 สําหรับการศึกษาในคร้ังน้ี ผูวิ้จยัไดศึ้กษาถึงบทบาทและคุณสมบติัของผูท่ี้จะมาเป็น 

Law Clerk ในศาลยติุธรรม โดยผลท่ีไดจ้ากการศึกษาไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงความคาดหวงัของ                

ผูพิ้พากษาในศาลยติุธรรมท่ีมีต่อตวัระบบดงัต่อไปน้ี 

  1) บทบาทของ Law Clerk ตามความคาดหวงัของผู้พพิากษาในศาลยุตธิรรม 

  (1) ช่วยในการคน้ควา้งานคดีท่ีตอ้งอาศยัดุลยพินิจในการวินิจฉยัช้ีขาด 

เช่น การคน้หาคาํพิพากษาและขอ้กฎหมาย งานช่วยย่อคาํฟ้อง คาํให้การ งาน

การรวบรวมเตรียมเอกสารของทางคดี งานคน้ควา้สํานวนเบ้ืองตน้ว่ามีเน้ือหา

แห่งคดีเป็นเช่นไร และจดัทาํ “ปลิว” 

  (2) นอกจากคน้ควา้ขอ้กฎหมายแลว้ ควรท่ีจะช่วยในการเขียนความเห็น

ในขอ้กฎหมายและสามารถท่ีจะช่วยยกร่างคาํพิพากษา โดยในขั้นตน้ควรท่ีจะ

ให้รับผิดชอบในคดีความท่ีง่ายและไม่ยุ่งยาก เพ่ือให้ผูพิ้พากษาตรวจสอบ

สาํนวน ใหค้วามเห็นและส่งกลบัมาให ้Law Clerk ทาํการปรับปรุงแกไ้ขและ

เสนอใหผู้พิ้พากษาตรวจและเห็นชอบใหม่ 

(3) ช่วยผูพิ้พากษาในการวินิจฉยัคดี แต่อาํนาจในการตดัสินวินิจฉยัยงั

อยูท่ี่ตวัผูพิ้พากษา ซ่ึงในบทบาทท่ีสามน้ี Law Clerk จะทาํบทบาทคลา้ยกบั    

Law Clerk ในอเมริกาคือ เน่ืองจาก Law Clerk เป็นผูท่ี้เพ่ิงจบการศึกษาและมี

ความรู้ในเน้ือหาทางกฎหมาย จึงช่วยผูพิ้พากษาในการใหค้วามเห็นในประเด็น

ข้อกฎหมายเพ่ือช่วยในการวินิจฉัยคดี  ส่วนผู ้พิพากษาจะพิจารณาเ ร่ือง

ขอ้เทจ็จริงจากการสืบพยาน และตดัสิน 

 

 โดยสรุปบทบาทท่ีผูพิ้พากษาตอ้งการให้ Law Clerk ช่วยทาํนั้นถา้มองเป็นระดบั

ความสามารถ สรุปไดเ้ป็น 3 ระดบัคือ ระดบัตน้ คือเป็นงานคน้ควา้ วิจยั ยอ่ สรุปประเด็นแห่ง

คดี ระดบักลาง เป็นการเขียนความเห็นยกร่างคาํพิพากษาคดี และระดบัสูงคือ สังเคราะห์เน้ือหา

คดีโดยเฉพาะด้านกฎหมาย เพ่ือช่วยผูพิ้พากษาในการวินิจฉัยคดี ซ่ึงงานทั้ งสามระดับน้ีจะ

นอกเหนือจากงานท่ีนิติกรทาํอยูคื่อ งานรับฟ้อง การตรวจรับคาํคู่ความ คาํร้อง คาํขอ คาํแถลง 

ตรวจสํานวน การข้ึนปกสํานวน งานบริการ งานประชาสัมพนัธ์ งานจ่ายสํานวน งานเก็บ

สาํนวน การเกบ็รวบรวมสถิติคดี เป็นตน้ ถา้เขียนออกมาเป็นรูปภาพจะมองเห็นไดด้งัน้ี 
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 ภาพที่ 4.1 เปรียบเทียบบทบาทของ Law Clerk และบทบาทของนิติกรในศาลยติุธรรม 

 

 
 

จากขา้งตน้จะเห็นไดว้่า ภาระหนา้ท่ีของ Law Clerk แตกต่างจากงานท่ีนิติกรทาํอยูใ่น

ปัจจุบนั เช่น งานรับฟ้อง การตรวจรับคาํคู่ความ คาํร้อง คาํขอ คาํแถลง ตรวจสาํนวน การข้ึนปก

สาํนวน งานบริการ งานประชาสัมพนัธ์ เป็นตน้ อีกทั้งขอ้มูลท่ีไดจ้ากการสัมภาษณ์เพ่ิมเติมยงั

พบวา่ ผูพิ้พากษาบางท่านมีความคาดหวงัวา่ ถา้มีการพฒันาระบบ Law Clerk ข้ึนจริง บุคลากร

เหล่าน้ีจะตอ้งปฏิบติังานท่ีส่งเสริมการพิจารณาและพิพากษาคดี และงานของผูท่ี้ทาํหน้าท่ี          

Law Clerk นั้นมีความแตกต่างจากระบบผูส้นบัสนุนงานคดีอยา่งเจา้พนกังานคดีผูบ้ริโภคใน

ศาลยติุธรรม โดยใหเ้หตุผลวา่ Law Clerk จะทาํหนา้ท่ีสนบัสนุนในเชิงวิชาการมากกวา่ ขณะท่ี

เจา้พนกังานคดีจะทาํหนา้ท่ีเสมือนเป็นผูจ้ดัการคดี (Case Manager) ดงัคาํใหส้มัภาษณ์  
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“………เหมือนเป็น Non-Voting Member........ทนัทีท่ีไดส้าํนวนมาหน่ึงช้ิน

เราใหเ้ด็กอ่าน....อ่านเสร็จคุณว่ายงัไงสมมุติองคค์ณะมาบอกวา่จะลงมติ.........

ถา้คุณตดัสินจะตดัสินยงัไง” 

 

“………ทีมตรงน้ีมาช่วย Support งานวิชาการ” 

 

 “…….เจา้พนกังานคดีเรามีสําหรับคดีบางประเภท ซ่ึงตอนน้ีมีตามกฎหมาย

ผูบ้ริโภคช่ือ พระราชบญัญติัวิธีพิจารณาคดีผูบ้ริโภคปี 2551........ส่วนตวัมอง

วา่ตรงนั้นเป็น Case Manager…… ในขณะท่ีนิติกร Law Clerk เป็นเร่ืองคน้คิด 

Research วิจยั.....” 

 

  ขณะท่ีบางท่านมองว่าควรคดัเลือกจากผูไ้ม่ผ่านการสอบเป็นผูช่้วยผูพิ้พากษา โดยเลือก

จากผูท่ี้ไดล้าํดบัดี ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ 

 

“……….เราสอบผูช่้วยผูพิ้พากษาปีนึงมีคนสมคัรประมาณเป็นหม่ืนคนแลว้เรา

สอบได ้40 คน แลว้ผมถามว่าคนท่ี 41 – 100 ไปไหน.........ทาํไมไม่เอามาทาํ

นิติกรอจัฉริยะ.........เราสมคัรสัมภาษณ์อยา่งเดียวเลย เพราะพวกน้ีคะแนนจะ

ขาดไปประมาณ 4-5 คะแนนเอง เราก็เอาพวกน้ีมาเป็น Law Clerk อีกอยา่ง

พวกน้ีเคา้ก็มีความมุ่งหมายท่ีจะทาํงานให้ศาลอยู่แลว้ ผมว่าคนพวกน้ีทุ่นแรง

ไดเ้ยอะ” 

 

 2) คุณสมบัตด้ิานความรู้  

 จากการสัมภาษณ์ความคิดเห็นเป็นไปในทาํนองเดียวกนัคือ ตอ้งมีความรู้ใน

ระดบัปริญญาตรี และควรท่ีจะไดเ้นติบณัฑิต เม่ือถามถึงระดบัของความสามารถว่า

จาํเป็นหรือไม่วา่ตอ้งไดเ้กียรตินิยม จะมีทั้งความคิดเห็นท่ีเห็นดว้ย และเห็นว่าไม่จาํเป็น 

แต่ส่ิงท่ีทุกคนคิดเหมือนกนัคือ “ตอ้งการคนเก่ง” เพราะทุกคนจะให้เหตุผลอย่าง
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เดียวกนัคือ ถา้ไดค้นเก่งพวกน้ีจะทาํงานไดดี้ โดยผูท่ี้เห็นดว้ยกบัคุณสมบติัระดบัเกียรติ

นิยมจะใหเ้หตุผลดงัน้ี 

 

  “ตามประสบการณ์ของผม ถา้เป็นไปไดจ้บเนดว้ยหรือเกียรตินิยม พวกน้ีทาํงาน

ไดดี้” 

 

 “ไม่จาํเป็นตอ้งมีประสบการณ์ ถา้เป็นเดก็หวักะทิ” 

 

  “เราสามารถจะประกาศไปเลยวา่เราอยากไดเ้ดก็เกียรตินิยมมาเป็น …………….. 

ในศาลฎีกา ผมวา่เดก็จะแยง่กนัมาเป็น” 

 

  “จาํเป็นตอ้งเกียรตินิยม …………………. เม่ือคุณไม่ตั้งใจเรียน คุณก็ไม่มีความรู้

ท่ีเราอยากใชง้าน” 

 

 ส่วนผูท่ี้เห็นวา่ไม่จาํเป็นตอ้งมีคุณสมบติัระดบัเกียรตินิยม จะใหเ้หตุผลดงัน้ี 

 

  “ไม่ตอ้งเกียรตินิยม เพราะ Screen เขา้มาเหมือนการสอบผูพิ้พากษา เราก็จะได้

คนท่ีมีคุณสมบติั เช่ือวา่ถา้เรา Screen ดี เขา้มากไ็ม่ง่าย” 

 

  “อจัฉริยะน่ี ผมว่าเป็นความเพอ้ฝัน ถา้อจัฉริยะจริงเขาไม่อยูต่รงน้ีหรอก เขาไป

นานแลว้ ไปท่ีอ่ืนท่ีดีกว่าน้ี อย่างเขารู้ภาษาองักฤษคล่อง เคา้ไปหาสํานักงาน

กฎหมายแถวสาธร สีลมแลว้ ดีกวา่มานัง่อยูต่รงน้ี” 

 

  “อจัฉริยะคาํน้ี …………… ผมยงัถามเลยวา่คืออะไร อจัฉริยะแลว้คนท่ีอยูเ่ดิมไม่

นอ้ยใจหรือ" 
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  “คนอยูม่า 5 ปี นอ้งมาจากไหน ไม่รู้มาเป็นอจัฉริยะ เราหมดค่าเลย …ไม่ไหว 

……………….” 

 

 โดยสรุปความคิดเห็นจากผูท้รงคุณวฒิุมีทั้งเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ยกบัคุณสมบติัวา่ตอ้ง

ได้เ กียรตินิยมหรือไม่  แต่ทุกคนเห็นพ้องต้องกันว่าต้องการคนเก่ง  เพราะคนเก่งจะมี

ความสามารถในการทาํงานไดเ้ร็วกวา่คนไม่เก่ง 

 

3) ประสบการณ์การทํางาน 

ในเร่ืองประสบการณ์กเ็ช่นเดียวกนั มีทั้งความเห็นท่ีเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย ผูท่ี้

เห็นดว้ยว่าในตาํแหน่ง Law Clerk ผูท่ี้จะทาํงานไดดี้ควรท่ีจะมีประสบการณ์ ก็จะให้

ความคิดเห็นเช่นน้ีคือ 

 

  “กฎหมายมนัคือ ประสบการณ์ชีวิต ทาํไมต่างประเทศตอ้งบอกว่าจบปริญญาตรี

สาขาอ่ืนมา Take Course กฎหมายได ้เพราะกฎหมายมนัไม่ใช่ หน่ึงบวกหน่ึง

เป็นสอง มนัมีอะไรอีกมากมาย” 

 

 “การทาํงานตรงน้ี คนท่ีมีประสบการณ์ น่าจะดีกวา่คนท่ีเรียนอยา่งเดียว” 

 

  “ผูพิ้พากษาใหม่จะมีส่ิงท่ีขาดคือ ประสบการณ์ นกัศึกษาใหม่ ๆ กเ็หมือนกนั” 

 

 ส่วนผูท่ี้มีความเห็นวา่ประสบการณ์ไม่มีความจาํเป็น จะใหค้วามเห็นดงัน้ี 

 

  “คือเราไม่จาํเป็นตอ้งอาศยัประสบการณ์จากคนเหล่าน้ี แต่เราตอ้งการความสด

จากเขา เราเอาเขามาเป็นตวัช่วย มาเป็นมือ” 
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  “Law Clerk น้ีคุณสมบติัน่าจะเหมือนกนัไม่วา่ศาลไหนก็ตาม คือ จบปริญญาตรี 

และควรจบเนติบณัฑิตยสภาดว้ยซํ้ า พวกท่ีจบมาใหม่ พวกน้ียงัมีความรู้แน่น 

………….” 

 

 โดยสรุปคุณสมบติัดา้นประสบการณ์นั้นจะมีทั้งผูท่ี้เห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย แต่ถา้ดูใน

ภาพรวมแลว้จาํนวนผูท่ี้เห็นดว้ยวา่ควรมีประสบการณ์นั้นมีมากกวา่ 

 

 4) คุณลกัษณะอืน่ ๆ ที่จําเป็น  

 นอกเหนือจากความรู้ทางด้านกฎหมายในระดับเนติบัณฑิตและควรท่ีจะมี

ประสบการณ์แลว้ คุณลกัษณะท่ีจาํเป็นสาํหรับการทาํงานในตาํแหน่งและบทบาทของ 

Law Clerk จากการสมัภาษณ์ผูท่ี้ทรงคุณวฒิุไดใ้หข้อ้คิดเห็น สรุปไดด้งัน้ีคือ ตอ้งมีความ

ประพฤติไม่เส่ือมเสียหรือบกพร่องทางจริยธรรม ไดรั้บความไวใ้จจากผูพิ้พากษา เก็บ

ความลบัได ้มีความสามารถในการจบัประเด็น มีความสามารถในการตั้งขอ้สังเกต มี

ลกัษณะไม่เป็นคนท่ีถูกชกัจูงไดง่้าย มีหลกัคิด มีความตั้งใจสูงและทาํงานอย่างจริงจงั 

ตอ้งมีจิตวิญญาณในการทาํงาน และตอ้งเป็นมืออาชีพ 

จากคุณสมบติัและคุณลกัษณะของ Law Clerk ท่ีตอ้งการสาํหรับศาลยติุธรรม

ของไทย สามารถสรุปไดด้งัตารางท่ี 4.48 

 

ตารางที่ 4.48 คุณสมบติัและคุณลกัษณะของ Law Clerk ท่ีตอ้งการสาํหรับศาลยติุธรรม

ของไทย 

คุณสมบัตแิละ

คุณลกัษณะ 

 

ข้อคดิเห็นจากผู้พพิากษา 

1. ดา้นความรู้ ตอ้งมีความรู้ในระดบัปริญญาตรี และควรท่ีจะไดเ้นติบณัฑิต ส่วน

ในประเดน็เกียรตินิยมนั้น มีทั้งความคิดเห็นท่ีเห็นดว้ยและเห็นวา่ไม่

จาํเป็น แต่ส่ิงท่ีทุกคนคิดเหมือนกนัคือ “ตอ้งการคนเก่ง” เพราะคน

กลุ่มน้ีจะทาํงานไดดี้ 
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ตารางที่ 4.48 คุณสมบติัและคุณลกัษณะของ Law Clerk ท่ีตอ้งการสาํหรับศาลยติุธรรม

ของไทย (ต่อ) 

คุณสมบัตแิละ

คุณลกัษณะ 

 

ข้อคดิเห็นจากผู้พพิากษา 

2. ประสบการณ์การ   

    ทาํงาน 

มีทั้งความเห็นท่ีเห็นดว้ยและไม่เห็นดว้ย แต่ถา้ดูในภาพรวมแลว้

จาํนวนผูท่ี้เห็นดว้ยวา่ควรมีประสบการณ์นั้นมีมากกวา่ 

3. คุณลกัษณะอ่ืน ๆ ท่ี    

    จาํเป็น 

1. ตอ้งมีความประพฤติไม่เส่ือมเสียหรือบกพร่องทางจริยธรรม 

2. ตอ้งเป็นผูท่ี้ไดรั้บความไวใ้จจากผูพิ้พากษา 

3. ตอ้งเกบ็ความลบัได ้

4. ตอ้งมีความสามารถในการจบัประเดน็ 

5. ตอ้งมีความสามารถในการตั้งขอ้สงัเกต 

6. ตอ้งมีลกัษณะไม่เป็นคนท่ีถูกชกัจูงไดง่้าย 

7. ตอ้งเป็นคนท่ีมีหลกัคิด 

8. ตอ้งเป็นคนท่ีมีความตั้งใจสูงและทาํงานอยา่งจริงจงั 

9. ตอ้งมีจิตวิญญาณในการทาํงาน 

10. ตอ้งเป็นมืออาชีพ 

 

4.4.3 มุมมองของผู้พพิากษาต่อแนวทางในการพฒันา Law Clerk 

 

เน่ืองจากบทบาทท่ีผูพิ้พากษาตอ้งการให ้ Law Clerk ช่วยทาํ อาทิเช่น งานคน้ควา้ สรุป

ประเด็นแห่งคดี รวมไปถึงการเขียนความเห็นยกร่างคาํพิพากษาคดี งานเหล่าน้ีเป็นงานท่ี

แตกต่างและมีความยากกว่างานท่ีนิติกรทาํอยูใ่นปัจจุบนั ผูพิ้พากษาหลายท่านมองว่านอกจาก

จะตอ้งมีหลกัสูตรอบรมอยา่งเป็นทางการแลว้ ยงัตอ้งมีระบบการสอนงานอยา่งจริงจงัโดยตอ้งมี

การกาํหนดผูท่ี้จะทาํหนา้ท่ีในการสอนงาน และตอ้งใหค้วามสาํคญักบัระบบการเรียนรู้จากการ

ปฏิบติังาน (Action Learning) เช่นคาํใหส้มัภาษณ์ต่อไปน้ี 
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“………..คุณตอ้งสอนนอ้ง ๆ ใหเ้ป็นใหเ้คา้มองประเด็นเป็นใหเ้คา้คิดเป็นเพ่ือ

คนรุ่นต่อไปทั้งน้ีเพ่ือให้…เร็ว ๆ อะไรเร็วเพ่ือประชาชนเท่านั้นเองครับ เกิด

ความภาคภูมิใจว่านิติกรตาํแหน่งของเคา้มีคุณค่า ทุกวนัน้ีเคา้รู้สึกว่ามีคุณค่า

มากเคา้ไดท้าํกฎหมายจริง ๆ ทุกวนัน้ีสาํนวนคดัมาผา่นเคา้หมดครับ……” 

 

“………สาํนวนท่ีใหญ่และหนาไม่มีใครหยบิมาทาํเพราะวา่หน่ึงตอ้งเสียเวลาดู

อย่างน้อยหน่ึงวนัเต็ม ๆ ถ้าคนไม่เคยจับสํานวนหนา ๆ ไม่มีใครอยากทาํ 

…………โดยเฉพาะคดีแพ่งมนัยากตอ้งมีการจบัประเด็น ในการจบัประเด็น 

นิติกร…ผมว่าทาํไม่ได้……นอกจากจะมีคนสอนแล้วคนท่ีสอน……ก็คือ

หวัหนา้งาน……เอาแบบเก่า ๆ มาให้ดูแลว้เราตอ้งตรวจอีกที.........คาํสั่งร้อง

ศาลฎีกาเน่ียเป็นการย่อจากตวัเน้ือหาตวัคดีเลย ไม่ใช่เหมือนกบัศาลอุทธรณ์ 

ฉะนั้นผมเช่ือวา่ปัจจุบนัน้ีนิติกรทาํหนา้ท่ีช่วยงานผูพิ้พากษาได.้........” 

 

“……..ต้องระดับเป็นผูพิ้พากษาท่ีเป็นผูคุ้ม…….อาจจะต้องลงมาสอนเอง

ฉะนั้นตรงน้ีจะตอ้งหาคนท่ีสมคัรใจ เพราะปกติผูพิ้พากษาปัจจุบนัน้ีท่านจะมี

ภาระเยอะ……” 

 

  กระบวนการในการพฒันาผูท่ี้เพ่ิงเขา้สู่ตาํแหน่ง Law Clerk โดยการเรียนรู้จากการฝึก

ปฏิบติั (Action Learning) ควรเร่ิมจากงานท่ีง่ายไปสู่งานท่ียาก ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ดา้นล่าง 

 

“………ไม่ใช่ว่ามาถึงก็โยนคดียาก ๆ ไปใหเ้ลยนะ ตอ้งค่อย ๆ สร้าง คือเรา

ขาดการอบรมเคา้ข้ึนมาก่อนวา่คุณรู้เปล่าวา่ระบบเป็นยงัไง...” 

 

“…………น่าจะมีแผนท่ีกําหนดเลยว่าช่วงแรกเร่ิมทําอะไร…จะค่อย  ๆ            

ไต่ลาํดบัไปสู่เร่ืองยาก...” 
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“..............ผมจะไม่โยนโครมเหมือนกบัท่ีของอเมริกาทาํตอนน้ีหรอก คือวา่เคา้

ดึงผูพิ้พากษากบันิติกรหรือ Law Clerk เขา้ไปติดกนัเลย ไม่ไดมี้คนคัน่.....คน

คั่นคือผู ้ช่วยเล็กหมายถึง ยกร่างคือคนน้ีจะเป็นตัวเช่ือมรับผิดชอบ เป็น

เหมือนกบัเป็น Tutor แลว้กส่็วนนิติกรเป็นเหมือนกบัเป็นมือช่วยก่อน คือยงัไม่

ปล่อยใหเ้ป็นร่างเวน้แต่จะมีคดีง่ายท่ีเป็นอีกแบบนึง...” 

 

4.4.4 มุมมองของผู้พพิากษาต่อเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพของ Law Clerk 

 

 การกาํหนดเส้นทางความกา้วหนา้ในสายอาชีพของ Law Clerk ในต่างประเทศ โดย

ส่วนมากจะเป็นสายอาชีพแบบชั่วคราว โดยการกาํหนดสัญญาเป็นรายเทอมหรือเป็นรายปี

มากกวา่การกาํหนดเส้นทางอาชีพแบบถาวร แต่ผูพิ้พากษาท่ีใหส้ัมภาษณ์ส่วนมากมองวา่ บริบท

ของศาลยติุธรรมของไทยแตกต่างจากบริบทของศาลในต่างประเทศ และยงัไดใ้หข้อ้เสนอแนะ

วา่การกาํหนดเส้นทางอาชีพของผูท่ี้จะมาทาํหนา้ท่ี Law Clerk นั้น ควรกาํหนดใหเ้ป็นสายอาชีพ

ถาวร ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ 

 

“……..น่าจะทาํในลกัษณะเป็น Career มากกวา่เพราะวา่อยา่งนอ้ย ๆ แต่วา่ก็ทาํ

ให้ดูดีมีคุณค่าคนไทยอยา่งนอ้ย ๆ ยงัติดเร่ืองความมัน่คง แลว้ก็การไดรั้บการ

ยอมรับในสถานภาพหรือสถานะการอาชีพ ก็จะรู้สึกมีความภูมิใจในงานท่ีทาํ 

แลว้กเ็ป็นท่ีท่ีสนบัสนุนการทาํงานของผูพิ้พากษาน่าจะใชไ้ด ้โดยเฉพาะถา้เผื่อ

เร่ิมตน้จากในศาลสูงจะไม่เหมือนกบังานธุรการดา้นอ่ืน ลกัษณะจะเหมือนกบั

การเป็นผูช่้วยผูพิ้พากษาศาลสูง……..” 

 

“……..ก็คือถา้เป็นคดีง่าย ๆ แลว้ก็คนท่ีเป็น Law Clerk รู้ประมาณขนาดน้ีแต่

พอถา้สมมุติเคา้อยูน่าน ๆ เคา้ก็จะเหมือนผูพิ้พากษาท่ีสะสมประสบการณ์เคา้ก็

จะช่วยคดียาก ๆ ได ้คือเราจะตอ้งใหเ้คา้อยูใ่นเส้นทางน้ีไปใหไ้ด…้….” 

 

“………..จะตอ้งใหค้วามมัน่คงกบัเคา้ใหเ้ติบโตในสายงานน้ีได…้…..” 
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“……..อาจจะเป็นลกัษณะผูช้าํนาญการพิเศษ ผูเ้ช่ียวชาญผูช้าํนาญการอะไร

พวกน้ีท่ีอาจจะเป็นแท่งพิเศษข้ึนมาใหเ้คา้มี Career Path ท่ีเติบโตไปได.้..” 

 

“.........น่าจะให้ระบบน้ีมนั Solid กว่าน้ี.........พยายามสร้างตาํแหน่งเฉพาะ

ข้ึนมาเพ่ือให้เคา้มีความกา้วหนา้สุดสายงานไม่ต่างจากสายงานอ่ืน แลว้ตรงน้ี

ผมว่าใช้ประโยชน์ได้เพราะอย่างน้อยก็ไปอิงกับระบบราชการอยู่ ระบบ

ราชการธรรมชาติของคน เร่ืองของความกา้วหนา้และค่าตอบแทนก็เป็นส่วน

หน่ึงท่ีคนท่ีมีศกัยภาพหรือมีทางเลือกเคา้ก็จะตอ้งมีการแสวงหาส่ิงเหล่าน้ี ถา้มี

วางอยูต่ลอดสายงานกจ็ะช่วยในการท่ีจะ Retain คนได”้ 

 

ส่วนเส้นทางความกา้วหนา้ในอาชีพ Law Clerk เส้นทางท่ีสองคือ การสร้างเส้นทาง

อาชีพท่ีเช่ือมโยงระหวา่งตาํแหน่ง Law Clerk กบัสิทธิในการสอบเป็นผูพิ้พากษา โดยจะตอ้งมี

การออกแบบระบบประเมินผลงานข้ึนมารองรับดว้ย ทั้งน้ีเพ่ือภาพลกัษณ์ของตวัระบบ เพ่ือจะ

ไดไ้ม่ถูกมองวา่เป็นทางลดัในการสอบผูพิ้พากษา ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ต่อไปน้ี 

 

 “…….ผมคิดว่าเราทาํระบบตรงน้ีแลว้ก็สร้างเส้นทางของเคา้เขา้มาสู่การเป็น

ผูช่้วยผูพิ้พากษาต่อไปทาํงานตั้งแต่อาย ุ20 จบ ป.ตรีมาแลว้ก็ทาํสัก 10 ปี แลว้ก็

เส้นทางนึงคือประเมินตลอด 10 ปี แลว้ก็เขา้สู่ตาํแหน่งผูช่้วยผูพิ้พากษาโดย

การสอบอะไรบางอย่างนิดหน่อย ผมคิดว่าตรงส่วนน้ีจะทาํให้เค้าไม่ต้อง

เสียเวลามาฝึกอบรมในช่วงท่ีเป็นผูช่้วยผูพิ้พากษาอีกรอบนึง เพราะเค้ามี

ความสามารถทุกดา้น คิดวา่ 30 ปี ถา้เราทาํระบบดี ๆ ทาํในเร่ืองของการใหเ้งิน

ค่าตอบแทนเคา้ใกลเ้คียงกบัผูช่้วยผูพิ้พากษาเรากดู็เส้นทางถา้ 10 ปีเคา้ไม่ไหวก็

เอาออกจากระบบ” 

 

“………ถา้เรามองวา่ถา้หากวา่คุณทาํมาหา้ปีดีจริงใหพิ้เศษสอบสนามเลก็อยา่ง

น้ีรับรองความประพฤติความเช่ือมัน่อยา่งน้ีเคา้กจ็ะเกบ็ความลบัได.้...........”  
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ในการสร้างระบบ Law Clerk มีผูใ้หส้ัมภาษณ์บางท่านเสนอวา่ควรมีการสร้างระบบท่ีมี

ทั้ง Law Clerk ซ่ึงเป็นนกัศึกษาท่ีจบใหม่และมี Law Clerk ท่ีเป็นผูเ้ช่ียวชาญประกบดว้ย เพ่ือทาํ

หนา้ท่ีในการกรองงานเป็นคร้ังสุดทา้ย ก่อนจะส่งใหผู้พิ้พากษาพิจารณา นอกจากน้ียงัตอ้งมีการ

ปรับแกก้ฎหมายและระเบียบต่าง ๆ ดงัขอ้คิดเห็นท่ีไดจ้ากการสมัมนากลุ่มยอ่ย 

 

“……….ปัญหาอยา่งนึงคือวา่เรายงัไม่ตกผลึก Law Clerk ของเรา ทั้งในแง่ของ

ความไวว้างใจท่ีผูพิ้พากษาจะมีต่อ Law Clerk..........ไม่มีกฎหมายรองรับ.......” 

 

 “………คือใหถื้อเป็นเจา้พนกังานคนนึง เพ่ือใหรั้บผิดทางอาญาไดด้ว้ยแลว้ก็

ผมวา่เคา้กลบัชอบนะท่ีเคา้ไดรั้บการรับรองใหเ้ป็นเจา้พนกังาน.........” 

 

“……….ผมคิดวา่ในภาพของการทาํงานแลว้.......เราจะถูกแรงประทะ………..

แต่ถา้เราทาํสักระยะนึงจนกระทัง่เคา้มัน่ใจว่าเรามีระเบียบการเขา้สู่ตาํแหน่ง

ผู ้ช่วยผู ้พิพากษาได้ ผมเช่ือว่าเค้าพร้อมจะอยู่ 30 ปีเค้าก็อยู่ได้ ถ้าเค้ามี

หลกัประกนัวา่ถา้เคา้ไดรั้บการประเมินผ่าน 90 เปอร์เซ็นตทุ์กเทอม ๆ จนครบ 

10 ปี แลว้เคา้มีสิทธิสอบสมัภาษณ์อยา่งเดียวหรือวา่อะไรกต็ามผมวา่โอเคเลย” 

 

4.4.5 มุมมองของผู้พพิากษาต่อการสร้างแรงจูงใจแก่ Law Clerk 

 

  จากมุมมองของผูพิ้พากษาสามารถสรุปแนวทางการสร้างแรงจูงใจแก่ผูท่ี้จะเข้าสู่

ตาํแหน่ง Law Clerk ในศาลยติุธรรมของไทยได ้3 แนวทาง แนวทางแรก คือ การสร้างแรงจูงใจ

โดยการให้ความมัน่คงในอาชีพท่ีเทียบเท่าขา้ราชการ และการสร้างแรงจูงใจเพ่ิมดว้ยตวัเงินซ่ึง

ตอ้งทาํควบคู่ไปกบัการวางระบบการประเมิน ดงัขอ้คิดเห็นท่ีไดจ้ากการสัมมนากลุ่มย่อย

ต่อไปน้ี 
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“………..การท่ีจะเป็นผูเ้ช่ียวชาญประจาํตวัผูพิ้พากษา…ยาก เพราะว่าบุคคล

เหล่าน้ีท่ีเขา้มาจะสอบเป็นผูพิ้พากษาหรืออะไรต่าง ๆ นอกจากจะมี………….         

เงินประจาํตาํแหน่งใหเ้คา้……หรืออะไรพวกน้ี ถา้ไม่งั้นไม่มีทาง…..” 

 

“….. ตอ้งใหค่้าตอบแทนท่ีสูงข้ึนมากพอสมควร เราจะไดใ้หเ้คา้อยูต่รงน้ีไดคื้อ

มีความพึงพอใจกับงานไม่ใช่เป็นเพียงผ่าน ๆ เพราะนิติกรร้อยเปอร์เซ็นต์

ทางผ่านสอบไดเ้ม่ือไหร่ก็ไป สอบไม่ไดก้็ยงัทาํอยู่เจา้พนกังานคดีก็ห้าสิบ ๆ 

บางคนกจ็ะรักท่ีจะทาํงานในสายน้ี” 

 

 “……….เราทาํของเราตรงส่วนน้ีให้เข้มแข็ง........เร่ืองการประเมิน.........                

จดัฐานเงินเดือนใหอ้ยูใ่นตาํแหน่งท่ีใกลเ้คียงกบัผูช่้วยผูพิ้พากษา” 

 

  ในความเป็นจริงแลว้ แมว้่าจะมีการปรับค่าตอบแทนใหมี้เงินพิเศษ แต่ค่าตอบแทนของ            

Law Clerk ก็ยงัตอ้งนอ้ยกวา่ผูพิ้พากษา ซ่ึงอาจส่งผลใหผู้ท่ี้ปฏิบติังานเป็น Law Clerk ไม่ทุ่มเท

กบัการปฏิบติังานมากพอ เพราะตอ้งใชเ้วลาส่วนมากในการอ่านหนงัสือเพ่ือเตรียมตวัสอบเป็น

พนกังานอยัการหรือผูพิ้พากษา ดงันั้นแนวทางท่ีสองในการจูงใจ Law Clerk คือ การปรับ

แนวทางในการออกขอ้สอบใหส้ะทอ้นถึงการปฏิบติังานในศาล ดงัขอ้คิดเห็นต่อไปน้ี 

 

“……………….นิติกรจะมีเป้าหมายหลักก็คือเตรียมตัวสอบแล้วก็อาศัย

เง่ือนไขคนท่ีอยูใ่กลค้รูบาอาจารย ์อยูใ่กลค้นมีความรู้ อยูใ่กลต้าํราในการท่ีจะ

เตรียมตวัสอบ มีนิติกรท่ีทาํงานจริง ๆ นะ มีไม่ใช่ไม่มี แต่ว่านิติกรท่ีทาํงาน 

จริง ๆ อาจจะสอบไดช้า้กวา่คนอ่ืนเคา้หน่อยนัน่คือขอ้เทจ็จริง ก็เลยเป็นเร่ืองท่ี

ลาํบาก…………..แต่เร่ืองน้ีน่าจะดาํเนินการอยา่งจริงจงัแลว้กจ็ริง ๆ” 

 

“……….ตอ้งจูงใจเค้า........คุณตอ้งรู้ว่าคุณใช้กฎหมาย กฎหมายอยู่กับคุณ

ตลอดชีวิต บางคนท่ีอยู ่อยูท่ี่วา่คุณจะดึงกฎหมายมาใชใ้นทางปฏิบติัไดแ้ค่ไหน
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........ ส่ิงท่ีผมให้คุณ......ออกขอ้สอบ...... มนัไม่หนี.........ออกขอ้สอบคราวท่ี

แลว้ออกสองขอ้....…..เคา้มีกาํลงัใจ…..” 

 

แนวทางท่ีสามในการสร้างแรงจูงใจในอาชีพ Law Clerk คือ การสร้างภาพลกัษณ์ 

(Brand) ของอาชีพใหต้าํแหน่ง Law Clerk ดงัคาํใหส้มัภาษณ์ 

 

 “.........เคา้คดัคนท่ีจบของเคา้เขา้มาอยูใ่นระบบน้ีแลว้เคา้ถือว่าเป็นเกียรติอยา่ง

มากการท่ีไดรั้บเชิญมาในระบบ Law Clerk............. ทีน้ีในบา้นเรา…ไม่มี

อะไรเลยในศาลยติุธรรมท่ีจะพูดถึงประเด็นน้ี …ไม่มีความภูมิใจในการท่ีเขา้

มาสู่ระบบ เราไม่ไดส้ร้าง” 

 

“.......ถา้เผื่อเคา้ไม่อยากเขา้มาอยูใ่นสายราชการเขา้ไปใน Law Firm แลว้

...........ท่านผูพิ้พากษามาเด็กสอบไดย้ี่สิบห้า ยี่สิบหก ก็ตอ้งให้ความเคารพ 

แลว้ก็เป็นอย่างน้ีมาตลอดหรือแมแ้ต่ธุรการบางคนพอสอบผูพิ้พากษาไดป๊ั้บ

เพ่ือนตอ้งเรียกท่านทนัที” 

 

“…….ผมว่าตอ้งสร้างสถาบนัเหมือนกบั…เป็นวิชาชีพใหม่ ในเม่ือมีวิชาชีพ

ตอ้งมีคุณธรรมประจาํวิชาชีพ..........ตอ้งมี Code of Conduct .......” 

 

“…....เร่ืองของความภูมิใจในตาํแหน่งคือทาํยงัไงใหเ้คา้รู้สึกว่าเป็นตาํแหน่งท่ี

มีเกียรติ……..”  

 

“………..เกียรติยศเป็นเร่ืองสาํคญั......ทาํยงัไงใหเ้คา้มีแสงสวา่งในตวัเอง.....” 
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4.5 มุมมองของนิตกิรต่อการพฒันาระบบ Law Clerk ในอนาคต 
 

นอกจากศึกษามุมมองของผูพิ้พากษาต่อการพฒันาระบบ Law Clerk ในศาลยติุธรรม

แลว้ ผูวิ้จยัยงัไดศึ้กษามุมมองของนิติกรในฐานะท่ีเป็นผูใ้ห้บริการ หรือเป็นผูส้นบัสนุนในการ

ทาํงานของผูพิ้พากษา ขอ้มูลท่ีนาํเสนอในส่วนน้ีไดม้าจากการสัมมนากลุ่มยอ่ย (Focus Group) 

ของนิติกรท่ีปฏิบติังานอยู่ในศาลฎีกา ซ่ึงประกอบดว้ยนิติกรท่ีเขา้ร่วมโครงการนิติกรยกร่าง             

นิติกรทัว่ไปทั้งนิติกรท่ีเป็นข้าราชการและเป็นลูกจ้างชั่วคราว จากขอ้มูลดงักล่าว ผูวิ้จยัได้

ประมวลและนาํเสนอใน 5 ประเดน็ คือ มุมมองของนิติกรต่อการพฒันาระบบ Law Clerk ใน

ภาพรวม มุมมองของนิติกรเก่ียวกบัคุณสมบติัของ Law Clerk มุมมองของนิติกรต่อแนวทางใน

การพฒันา Law Clerk มุมมองของนิติกรต่อเส้นทางความกา้วหนา้ในสายอาชีพของ Law Clerk 

และมุมมองของนิติกรต่อการสร้างแรงจูงใจแก่ Law Clerk 

 

4.5.1 มุมมองของนิตกิรต่อการพฒันาระบบ Law Clerk ในภาพรวม 

 

 มุมมองของนิติกรต่อการพฒันาระบบ Law Clerk ในศาลยติุธรรมประการแรก คือ               

ควรมีการแบ่ง Law Clerk ออกเป็นกลุ่มงาน เพ่ือใหเ้กิดความเช่ียวชาญ ดงัขอ้คิดเห็นต่อไปน้ี 

 

“………Law Clerk ผมว่าแยกเป็นคดี............เช่ียวชาญทางแพ่งก็ทางแพ่ง

โดยเฉพาะ ทางอาญากอ็าญาโดยเฉพาะ คนไหนพิเศษกพิ็เศษ.....” 

 

 นิติกรท่ีเข้าร่วมการสัมมนากลุ่มย่อยย ังได้ให้ความเห็นว่า  ในการพัฒนาระบบ               

Law Clerk ข้ึนในศาลยติุธรรมควรเนน้ท่ีศาลสูงมากกวา่ศาลชั้นตน้ ดงัขอ้คิดเห็นดา้นล่าง 

 

“……….น่าจะเป็นท่ีศาลสูงก่อน ศาลชั้นตน้อาจจะยงัไม่ตอ้งมี เพราะว่าศาล

ชั้นต้นต้องมีการสืบพยานก็ต้องใช้ผูพิ้พากษาเป็นหลักอยู่แล้ว.........แต่ว่า             
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ศาลสูงตรวจจากสํานวนอยู่แลว้ ซ่ึงถา้จะมี Law Clerk น่าจะมีประโยชน์

มากกวา่ในศาลสูง” 

 

“…………..สุดทา้ยคดียงัไงก็ข้ึนมาถึงศาลฎีกาถา้…สามารถข้ึนมาไดอ้ยู่แลว้

...........” 

 

 ขอ้คิดเห็นท่ีน่าสังเกตอีกประการคือ ถา้จะมีการพฒันาระบบ Law Clerk จะตอ้งมีการ

ส่ือสารทาํความเขา้ใจใหต้รงกนัเก่ียวกบัขอบเขตงานของ Law Clerk ดงัขอ้คิดเห็นต่อไปน้ี 

 

“.....รู้สึกว่าหน่ึงเลยตอนรับเขา้มาตอ้งการให้เราทาํอะไร.......อาจจะคิดว่า

อยากจะให้เราเขา้มาเป็นนิติกรยกร่าง แต่คาํว่านิติกรยกร่างคืออะไร.......ฝ่าย

บุคคลจะไม่รู้ว่านิติกรยกร่างจะต้องทาํอะไรบ้าง........ผูช่้วยผูพิ้พากษาใน               

ศาลฎีกาว่าท่านคนไหนบา้งท่ีจะตอ้งมารับผิดชอบกบันิติกรท่ีเขา้มา..........ก็จะ

ไม่มีท่านไหนรับรู้เลยวา่.......จะเขา้มาทาํอะไร น่ีคือปัญหาตั้งแต่ตน้....” 

 

“............คาํถามท่ีพวกเราจะถามกลบัไปแลว้ตรวจสาํนวนยงัไงล่ะ ตรวจแลว้

ตอ้งทาํยงัไงบา้ง แลว้ยกร่างตอ้งหาขอ้กฎหมายต้องทาํอะไรบ้าง ท่านก็ไม่

สามารถตอบไดเ้พราะท่านยงัไม่รู้ว่าตวัเราจะไดไ้ปอยู่ตรงไหน...........มองว่า

ปัญหามนัเร่ิมตั้งแต่ตน้ว่ารับพวกเราเขา้มาในฐานะอะไร.......... อย่างบางคน

รับเขา้มาโอเคศาลฎีกาเปิดรับนิติกรนะพอเขา้มาอาจจะให้ไปประจาํหนา้ห้อง 

คือทาํงานเลขานุการ...” 

 

“............มีผูช่้วยท่ีจะไดรั้บมอบหมาย อาจจะเป็น 1หรือ 2 ท่านเขา้มาอบรม

พวกเราเพ่ือท่ีจะไดรู้้ว่าตอ้งทาํอะไรบา้ง แต่ว่าสุดทา้ยพออบรมแลว้…ก็แค่

อบรม 3 วนั สุดทา้ยแลว้กย็งัไม่ไดอ้ะไร....” 
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 4.5.2 มุมมองของนิตกิรเกีย่วกบัคุณสมบัตขิอง Law Clerk 

 

ในดา้นคุณสมบติัของ Law Clerk นิติกรส่วนมากไดส้ะทอ้นมุมมองวา่ ความรู้ท่ีไดจ้าก

การศึกษาในระดบัปริญญาตรีและปริญญาโทนั้นเป็นพ้ืนฐานความรู้ทางนิติศาสตร์ แต่เม่ือมา

ปฏิบติังานจริงพบว่า ตอ้งอาศยัประสบการณ์และการฝึกฝนมากกว่า โดยเฉพาะอย่างยิ่งงานท่ี

เก่ียวขอ้งกบัการยอ่และสรุปประเด็นแห่งคดี ผูเ้ขา้ร่วมการสัมมนาส่วนมากมองว่า คุณสมบติัท่ี

จาํเป็นกว่าการไดรั้บปริญญาโท คือ การผ่านการศึกษาในระดบัเนติบณัฑิตศึกษา ดงัขอ้คิดเห็น

ดา้นล่าง 

 

“……..พวกหนูสอบเขา้มาคือในระดบัปริญญาโท..........จริง ๆ ทั้งเรียน ป.ตรี 

และ ป.โทมา คือเรียนมายงัไงสุดทา้ยคุณกเ็ท่ากนั ....” 

 

“…………มองว่าระบบของไทยตั้ งแต่ระบบการศึกษาท่ีไปเทียบกับทาง

อเมริกา องักฤษ เคา้ไม่ไดเ้ลย คือเราจบมาต่อใหมี้ประสบการณ์มากมายมาจาก

ท่ีไหน หรือวา่เรียนเก่งขนาดไหน 4.00 มาทั้ง ป.ตรี และโท มาทาํงานยกร่างก็

ไม่ไดค่้ะ….”  

 

“........การเขา้มาเป็นนิติกรยกร่างได.้.......ตอ้งจบระดบัเนติบณัฑิต…….” 

 

ส่วนในกรณีท่ีจะมีการเปิดรับผูท่ี้เป็นนิติกรใหเ้ขา้มาสู่อาชีพ Law Clerk นั้น ก็สามารถ

ทาํได ้แต่จะตอ้งเป็นผูท่ี้ผ่านการคดัเลือก หรือผ่านการประเมิน และตอ้งผ่านการฝึกอบอบรม 

เพราะการปฏิบติัหนา้ท่ีของ Law Clerk มีความแตกต่างจากภาระงานของนิติกรในปัจจุบนั   

 

4.5.3 มุมมองของนิตกิรต่อแนวทางในการพฒันา Law Clerk 

 

การพฒันาศกัยภาพเพ่ือให ้Law Clerk สามารถปฏิบติังานสนบัสนุนการพิจารณาและ

พิพากษาคดีของผูพิ้พากษา จะตอ้งผ่านการอบรมอย่างเขม้ขน้อย่างเป็นทางการ มีการกาํหนด
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ระยะเวลาในการอบรมและต้องมีการประเมินผลเน่ืองจากความรู้และทักษะท่ีใช้ในการ

ปฏิบติังานนั้นเป็นส่ิงท่ีไม่มีสอนในมหาวิทยาลยั ดงัขอ้คิดเห็นดา้นล่าง 

 

“ในมหาวิทยาลยั......ไม่มี ไม่มีประสบการณ์.....” 

 

“…ให้ผูพิ้พากษามาอบรม.....เป็นทางการ แลว้ก็มีการ Test ว่าท่ีสุดแลว้คุณ

ตรวจสาํนวนเป็นไหม” 

 

 “……….ประมาณ 6 เดือนถึง 1 ปี……ข้ึนอยูก่บัพ้ืนฐานของคนดว้ย อยา่งผม

เคยเป็นทนายความมาก็จะรู้จกัสํานวน ขั้นตอน….. แต่ถา้คนไม่เป็นน่าจะใช้

เวลานาน........” 

 

 ขอ้คิดเห็นท่ีไดจ้ากการสัมมนากลุ่มย่อยของนิติกรท่ีสอดคลอ้งกบัขอ้คิดเห็นท่ีไดจ้าก

การสัมภาษณ์ผูพิ้พากษา คือ การอบรม Law Clerk ตอ้งเร่ิมจากการอบรมโดยจดัลาํดบัจากงานท่ี

ง่ายไปสู่งานท่ียาก นัน่คือ การเร่ิมจากงานคดัและตรวจสาํนวนก่อนเป็นลาํดบัแรก จนกระทัง่ถึง

งานลาํดบัท่ียากท่ีสุดคือ การยกร่าง ดงัขอ้คิดเห็นต่อไปน้ี 

 

 “…..... ผมเห็นวา่อยา่งแรกเลยตอ้งเปิดสาํนวนเป็น รู้ขั้นตอนของแต่ละชั้นศาล

ว่ามีกระบวนการพิจารณาท่ีถูกตอ้งหรือไม่....ตั้งแต่ศาลชั้นตน้ไปศาลฎีกา คือ

คุณตอ้งดูสาํนวนเป็น” 

 

 “………พ้ืนฐานจากการตรวจสาํนวน ดูวา่เร่ืองน้ีควรเป็นอยา่งไร…………..” 

 

“…………ในศาลฎีกา…….จะมีหน่วยงานหลายส่วน สมมุติเขา้มา..........ตอ้ง

ตรวจสาํนวนเป็น.......คือเราตอ้งผา่นด่านแต่ละด่านไป คือเขา้มาปุ๊บทุกคนควร

จะไปอยูง่านคดัสาํนวน เขียนปลิวใหเ้ป็น แลว้ค่อยเขยิบ......พอเป็นงานน้ีแลว้

ตอ้งไปอยูง่านไหน ตามขั้นตอน.......กจ็บตรงท่ีวา่เรามายกร่าง” 
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“..........หน่ึงคดัสาํนวน สาํนวนแพง่เป็นยงัไง อยา่งในศาลฎีกาถา้เป็นคดีแพ่ง

มันจะมีคดีแพ่งยงัไงบ้าง 219 มีเลขรับมีปกติ แล้วศาลใหญ่มันมีความ

แตกต่างกนัยงัไง.........จุดต่อไปคือเป็นการตรวจสํานวนให้รู้ว่าหนา้หน่ึง…

คือฟ้องนะ ฟ้องคดีแพง่ตอ้งเป็นยงัไง มีคาํขอไหม.......ตอ้งรู้ทั้งคดีแพง่ อาญา 

อาญาดุลพินิจ......” 

 

“……….ตรวจสํานวนในเบ้ืองตน้……….พอเสร็จอย่างคดีแพ่งอาจจะเป็น

ระยะเวลา 1 ปี คดีแพง่ 6 เดือน ไม่เห็นผลหรอก..........ก็ตอ้งสลบัไปทาํอาญา 

คดีอาญาก็ตอ้งไปทาํคดีแพ่ง..........แล้วทีน้ีในระหว่างท่ีเราทาํเราก็จะได้

เกือบจะครบทุกอยา่งแลว้ คือหน่ึง คดัสาํนวนเป็น สอง ตรวจสาํนวนเป็น 

สาม ใหค้วามเห็นเป็น ส่ี ยกร่างได.้........” 

 

“……….พอผ่านระดบัน้ีได ้ก็น่าจะตั้งกรรมการท่ีเป็นผูพิ้พากษาแลว้ให้เรา

ลองยกร่างสักเร่ืองให้ท่านตรวจ ถ้าผ่านระดับน้ีได้.......ก็ไปได้ในระดับ           

Law Clerk .........จะใหม้าเขา้ Law Clerk เลยไม่ได”้ 

 

ในการพฒันา Law Clerk อาจมีการสร้างเคร่ืองมือท่ีช่วยในการพฒันา เช่น การออกแบบ

ลาํดบัรายการสาํหรับการดาํเนินงาน (Checklist) เพ่ือช่วยเตือนความจาํในการตรวจสาํนวน อีก

ทั้งการพฒันา Law Clerk ไม่ไดห้มายถึงการมีหลกัสูตรการฝึกอบรมเพียงอยา่งเดียว แต่รวมถึง

การมีระบบพ่ีเล้ียง และมีการสอนงานซ่ึงควรมีการสอนงานอยา่งเป็นระบบ มีการระบุตวัวา่ใคร

คือพ่ีเล้ียง รวมไปถึงการกาํหนดสัดส่วนระหว่างจาํนวนพ่ีเล้ียงกบั Law Clerk ดงัขอ้คิดเห็น

ต่อไปน้ี 

 

 “………แต่บางทีท่านกอ็าจจะไม่วา่งใหเ้ราถามมาก ท่านกท็าํงานของท่านอยู…่…..” 

 

“…………หน่ึงต่อหน่ึงน่าจะได ้เคา้จะมีผูช่้วยเลก็ของศาลฎีกา ตวัต่อตวักไ็ดค้รับ.......” 
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4.5.4 มุมมองของนิตกิรต่อเส้นทางความก้าวหน้าในสายอาชีพของ Law Clerk 

 

 ทศันคติต่อเส้นทางอาชีพ Law Clerk ของไทยนั้นดูเหมือนว่าจะแตกต่างจากระบบใน

ต่างประเทศ อยา่งในสหรัฐอเมริกาและองักฤษ ซ่ึง Law Clerk เป็นอาชีพท่ีมีการจา้งงานแบบ

ชัว่คราว ทั้งน้ีจากการสัมภาษณ์และการประชุมกลุ่มยอ่ยทั้งจากผูพิ้พากษาและนิติกร คนเหล่าน้ี

ส่วนมากไดใ้ห้ความเห็นว่า ควรพฒันาระบบ Law Clerk ให้เป็นสายอาชีพแบบถาวร                        

ดงัขอ้คิดเห็นดา้นล่าง 

 

 “……….น่าจะ  40.. . . . . . .  ระดับหัวหน้า  เ ช่ียวชาญไปเลยถ้าจะยึดอาชีพ              

Law Clerk จริง ๆ” 

 

“...............น่าจะข้ึนไปถึงระดบัให้คาํปรึกษารุ่นนอ้งแทนผูพิ้พากษาไดต้อนน้ี 

เคา้ผา่นงานจนถึงระดบัสมมุติ 10 กน่็าจะมีองคค์วามรู้คอยใหค้าํปรึกษานอ้ง 

 

“………….เกิดความเช่ียวชาญแลว้ก็คดีเร็ว ถา้เราเปล่ียนเร่ืองนบัหน่ึงนบัหน่ึง

อยูน่ัน่แหละคดีกค็า้ง” 

 

4.5.5 มุมมองของนิตกิรต่อการสร้างแรงจูงใจแก่ Law Clerk 

 

  จากมุมมองของนิติกรสามารถสรุปแนวทางการสร้างแรงจูงใจแก่ผูท่ี้จะเขา้สู่ตาํแหน่ง 

Law Clerk ในศาลยติุธรรมของไทยได ้2 แนวทาง แนวทางแรก คือ การสร้างแรงจูงใจโดยการ

ให้ความมัน่คงในอาชีพท่ีเทียบเท่าขา้ราชการ และการสร้างแรงจูงใจเพิ่มดว้ยการให้เงินประจาํ

ตาํแหน่งตามความเช่ียวชาญ ดงัขอ้คิดเห็นท่ีไดจ้ากการสมัมนากลุ่มยอ่ยต่อไปน้ี 

 

 “…………แรงจูงใจในค่าตอบแทนผมว่ามีผลมาก…………..อยัการเคา้ก็ข้ึน

เงินคนเคา้ก็ไม่ไหลมาผูช่้วยฯ ก็หลกัการเดียวกนัครับ เคา้เป็นอยัการแลว้ทาํไม

เคา้ตอ้งมาเป็นผูพิ้พากษา.....” 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



โครงการพฒันา Law Clerk เพ่ือสนบัสนนุการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลยติุธรรม 

 

210 
 

 

“…………ลูกจ้างชั่วคราวเงินเดือน 8,968 บาท จะไม่มีสวสัดิการอะไรเลย 

เพราะฉะนั้น.......... คือคนเราตอ้งไปในทางท่ีดีกวา่..........” 

 

“............ของกฤษฎีกาท่ีเวลาเคา้ทาํงานก็จะออกแนวให้ความเห็นดา้นกฎหมาย

........ อยา่ง.....ของกฤษฎีกาก็เป็นขา้ราชการท่ีมีเงินตาํแหน่ง....... ซี 4 ข้ึนไปซ่ึง

เงินประจําตําแหน่งก็จะข้ึนไปเร่ือย ๆ  ครับ. . . . . เ ม่ือผ่านการประเมินเป็น          

Law Clerk มาแลว้ น่าจะมีการปรับเหมือนมีการอบรมมีการปรับให้เป็นอยา่ง

นั้น……..” 

 

 “………เหมือนเงินเดือนนกักฎหมายกฤษฎีกา…..เงินเดือนสําหรับขา้ราชการ   

ซี 6 ในระดบันั้นคืออยูร่อดในแต่ละเดือนสบายครับ”  

 

“…………คิดว่าค่าครองชีพท่ีอยู่ไดโ้ดยท่ีไม่ตอ้งเดือดร้อน......ทุกวนัน้ีคนท่ีมี

ความรู้จากต่างประเทศมาเคา้ก็มุ่งไปท่ี Law Firm เพราะค่าตอบแทนสูงกวา่.......

ถา้เพ่ิมค่าตอบแทนทางส่วนราชการจะไดค้นดีกลบัมาอยูใ่นส่วนราชการ........แต่

ส่วนคนเก่งพวกน้ีจะอยูต่รงน้ีไดต่้อไป........ดึงจากทางนูน้เขา้มาไดอี้ก” 

 

 จากขา้งตน้จะเห็นไดว้่า มีการอา้งถึงระบบนกักฎหมายกฤษฎีกา ซ่ึงแบ่งระดบัตาํแหน่ง

ออกเป็น 3 ชั้น โดยคนเหล่าน้ีจะไดค่้าตอบแทนพิเศษตั้งแต่ 25,000 - 40,000 บาท123 ตามระดบั

ตาํแหน่งและมีเง่ือนไขของการอบรมและการทดสอบความรู้  

การพิจารณาความเช่ียวชาญสามารถพิจารณาไดจ้ากประสบการณ์ทาํงาน รวมทั้งการ

ผ่านการประเมินโดยมีใบประกาศรับรอง (Certification) ก็เป็นแนวทางประการหน่ึงในการ

สร้างระบบแรงจูงใจใหค้นมาปฏิบติังานในตาํแหน่ง Law Clerk ดงัขอ้คิดเห็นต่อไปน้ี 

 

                                                            
123 ระเบียบคณะกรรมการกฤษฎีกา วา่ดว้ยการกาํหนดตาํแหน่งนกักฎหมายกฤษฎีกา พ.ศ. 2551 ขอ้ท่ี 9  
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“…………แลว้ก็ออกเป็นประกาศนียบตัรให้ เพ่ือสมมุติว่าผมยา้ยไปอุทธรณ์

ภาค 3 ผมผา่นอนัน้ีแลว้ผมกย็า้ยไป Step ต่อไป คือถา้เกิด......ยา้ยไปอยูท่ี่ไกล ๆ 

บ้านผม . . . . . .ผมก็ไม่ต้องมานับหน่ึงใหม่  แล้วสุดท้ายผมก็ต้องมาจบท่ี           

Law Clerk เพราะผมก็จะรู้ระบบงานทั้งหมด โดยท่ีว่าคนประเมินคือหวัหนา้

ส่วนงานของแต่ละส่วนงาน” 

 

ส่ิงท่ีสามารถใชเ้ป็นแรงจูงใจในการเขา้สู่ตาํแหน่งอาชีพ Law Clerk แบบถาวร คือ การ

กาํหนดสถานท่ีทาํงานแบบตายตวั ไม่ตอ้งมีการโยกยา้ยสถานท่ีทาํงานเหมือนกบัผูพิ้พากษา 

 

“………..อย่างผู ้พิพากษาบางทีตําแหน่งสูงข้ึน  คือถูกบังคับย ้ายศาลแต่             

Law Clerk อยู่จนตายเลย .............คือก็วดักนัตรงน้ีเราอยู่ตรงน้ีเราสร้าง

ครอบครัวตรงน้ีไดเ้ลย” 

 

“………ผมเห็นว่า Law Clerk เป็น Permanent อย่างท่ีบอกไม่ตอ้งไปยา้ย

จงัหวดัไม่ไดไ้ปนู้นไปน่ี Law Clerk จะอยู่ท่ีกรุงเทพฯ ก็สร้างครอบครัวท่ี

กรุงเทพฯ มีลูกมีหลานท่ีกรุงเทพฯ ........ข้อดีก็คือตรงน้ีซ่ึงคนน่าจะอยู่

...............” 

 

แรงจูงใจประการท่ีสอง คือ การสร้างภาพลกัษณ์ใหแ้ก่ตวัระบบ ซ่ึงผูเ้ขา้ร่วมการสัมมนา

มองว่า การเพ่ิมเงินพิเศษและการมีระบบการประเมินผล สร้างช่องทางพิเศษในการสอบเป็น                   

ผูพิ้พากษาและการสร้างทางเลือกในการประกอบอาชีพให้สามารถเติบโตในสายอาชีพ            

Law Clerk ไดอ้ยา่งต่อเน่ืองจะเป็นส่ิงท่ีช่วยเสริมสร้างภาพลกัษณ์ใหแ้ก่ระบบ Law Clerk ดงั

ขอ้คิดเห็นดา้นล่าง 

 

 “………….เร่ือง Brand ผมคิดว่าเหมือนกฤษฎีกาครับ สมยัก่อนกฤษฎีกา

เหมือนตอนท่ียงัไม่มีเงินประจาํตาํแหน่งท่ีสูง ๆ คนก็ยงัไม่สนใจ แต่พอมีการ

เพ่ิมเงินตรงน้ีเขา้มา ทุกคนแห่เขา้ไปสมคัร เพราะฉะนั้นเพียงแค่เราเพ่ิมเงิน 
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แลว้กบ็อกวา่คุณตอ้งทาํอยา่งน้ี ๆ ใหไ้ด ้ตอ้งผา่นการประเมินใหไ้ด ้คิดวา่น่าจะ

.....พึงพอใจ……..” 

 

“……..เงินและเกียรติ……….มาคู่กนัเลยค่ะ” 

 

 “…………ก็เหมือนกบัคนท่ีแห่ไปเรียนสนามจ๋ิว ไปเรียนเอาปริญญา เคา้มี

สนามพิเศษเปิดให้ไง ทาํให้เคา้รู้จกัมากข้ึนว่ามีช่องทางนะว่าคนท่ีอยากเป็น              

ผูพิ้พากษาได้เงิน ถ้าเกิดเราสอบไม่ได้แต่ก็ยงัต่อเน่ืองไปได้ ก็คือว่าเป็น

ทางเลือกมีทั้งเงินและโอกาสท่ีเพ่ิมข้ึน.........” 

 

4.6 บทวเิคราะห์และสรุป 
 

จาํนวนคดีคา้งและปริมาณคดีใหม่มีเป็นจาํนวนมาก รวมทั้งคดีท่ีมีความสลบัซับซ้อน

ของคดีมากข้ึนทาํให้ศาลยุติธรรมตอ้งตระหนกัถึงความจาํเป็นในการสร้างระบบผูส้นบัสนุน

งานคดีให้แก่ผูพิ้พากษา แต่เม่ือพิจารณาถึงผูส้นบัสนุนงานคดีหลกัในปัจจุบนัอย่างนิติกรก็มี

สภาพปัญหาบางประการ ได้แก่ สัดส่วนจาํนวนของนิติกรท่ีจะช่วยเหลือการทาํงานของ                        

ผูพิ้พากษามีไม่เพียงพอ ความสามารถของนิติกรตามระบบท่ีมีอยู่ยงัไม่สามารถช่วยการ

ปฏิบติังานของผูพิ้พากษาได ้และสภาพปัญหาท่ีสืบเน่ืองจากระบบการบริหารทรัพยากรบุคคล 

เม่ือยอ้นกลบัมามองในมุมของนิติกร ก็พบว่าอาชีพนิติกรเป็นเพียงอาชีพทางผ่านเท่านั้น นิติกร

ส่วนใหญ่ต่างก็แสวงหาความก้าวหน้าในอาชีพด้วยการเตรียมตัวอ่านหนังสือเพ่ือสอบ                       

เนติบณัฑิต และหลายคนตอ้งการสอบเป็นผูพิ้พากษาหรือเป็นพนกังานอยัการ เม่ือพิจารณาถึง

ระบบการพฒันาบุคลากรเหล่าน้ีก็พบว่ายงัขาดระบบการพฒันาในหลาย ๆ ดา้น ส่วนงานท่ี

ได้รับมอบหมายท่ีพอจะเก่ียวข้องกับการพิพากษาคดี เช่น งานค้นหาข้อกฎหมายและการ

ตรวจสอบความถูกตอ้งความเรียบร้อยของสํานวนคดีในเบ้ืองตน้ แต่งานเหล่าน้ียงัไม่ถึงงาน

ระดบัตน้ของ Law Clerk นัน่คือ การสรุปยอ่ประเดน็แห่งคดี  

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



โครงการพฒันา Law Clerk เพ่ือสนบัสนนุการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลยติุธรรม 

 

213 
 

 

อยา่งไรก็ตาม มุมมองของผูพิ้พากษาและนิติกรท่ีมีต่อการพฒันาระบบ Law Clerk ใน

ศาลยติุธรรมไดส้ะทอ้นใหเ้ห็นถึงความคิดเห็นท่ีตรงกนัว่าจาํเป็นตอ้งมีการพฒันาระบบน้ีข้ึนมา

อยา่งจริงจงั นอกจากน้ียงัมีประเดน็ท่ีเห็นค่อนขา้งตรงกนัอีกวา่ ควรพฒันาระบบ Law Clerk ให้

เป็นอาชีพท่ีเป็นการจา้งระยะยาว ตอ้งมีการวางระบบการพฒันาให้จริงจงัและเขม้ขน้ มีการ

เช่ือมโยงระหวา่งระบบการพฒันา การประเมินผลและการใหแ้รงจูงใจ ดว้ยการใหเ้งินเพ่ิมพิเศษ 

โดยตอ้งทาํการส่ือสารและสร้างภาพลกัษณ์ให้เขา้ใจให้ตรงกนัถึงบทบาทและการมอบหมาย

งานแก่ Law Clerk เพ่ือใหบุ้คคลเหล่าน้ีทาํหนา้ท่ีในการสนบัสนุนการพิจารณาและพิพากษาคดี

ของศาลยติุธรรมไดอ้ยา่งแทจ้ริง 
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  บทที ่5 

บทวเิคราะห์และข้อเสนอแนะในการพฒันาระบบ Law Clerk  

เพือ่สนับสนุนการพจิารณาและพพิากษาคดใีนศาลยุตธิรรม 
 

บทวิเคราะห์และขอ้เสนอแนะในการพฒันาระบบ Law Clerk ในคร้ังน้ีมีท่ีมาจาก                  

ขอ้คน้พบท่ีไดจ้ากการศึกษาซ่ึงผูวิ้จยัไดท้าํการศึกษาใน 3 ระดบั ระดบัแรกเป็นการมองถึง

สภาพแวดลอ้มและความเป็นไปในระดบัสากล โดยเนน้การศึกษาถึงท่ีมาท่ีไปและลกัษณะของ

ตวัระบบ Law Clerk ในต่างประเทศ ทั้งดา้นภาพรวมของตวัระบบ แนวทางในการกาํหนด

คุณสมบติั แนวทางในการพฒันา การกาํหนดเส้นทางอาชีพ รวมทั้งแนวทางในการสร้าง

แรงจูงใจใหแ้ก่ผูท่ี้จะมาทาํหนา้ท่ี Law Clerk ส่วนระดบัท่ีสองนั้น เป็นการพิจารณาถึงบริบท

แวดลอ้มในประเทศไทย ซ่ึงผูวิ้จยัไดท้าํการศึกษาและวิเคราะห์เปรียบเทียบระบบผูส้นบัสนุนใน

การปฏิบัติงานของผู ้พิพากษาในประเทศไทย  โดยเ ลือกศึกษาระบบผู ้เ ช่ี ยวชาญใน                         

ศาลรัฐธรรมนูญ ระบบเจา้พนกังานคดีปกครองในศาลปกครอง และระบบเจา้พนกังานคดีในคดี

ผูบ้ริโภคของศาลยติุธรรม ขณะท่ีการศึกษาในระดบัถดัมา คือ การศึกษาท่ีเนน้ถึงมุมมองภายใน

ของศาลยุติธรรม ท่ีไดจ้ากขอ้มูลเชิงเอกสาร และขอ้มูลท่ีไดจ้ากมุมมองของผูพิ้พากษาและ

มุมมองของนิติกร มุมมองเหล่าน้ีไดส้ะทอ้นให้เห็นถึงสภาพปัจจุบนัและความคาดหวงัต่อตวั

ระบบท่ีจะถูกพฒันาข้ึนมาในอนาคต 

จากขอ้มูลท่ีไดจ้ากการทบทวนบริบททั้งภายนอกประเทศ บริบทภายในประเทศ และ

บริบทภายในศาลยติุธรรม นาํมาสู่ขอ้เสนอแนะในการท่ีจะพฒันาระบบท่ีจะช่วยในการพิจารณา

และพิพากษาคดีของผูพิ้พากษาในศาลยติุธรรม ดงัหวัขอ้ต่อไปน้ี 

5.1 บทวิเคราะห์ท่ีไดจ้ากการศึกษาระบบ Law Clerk ในต่างประเทศและระบบ

ผูส้นบัสนุนงานคดีของผูพิ้พากษาของประเทศไทย 

5.2 ขอ้เสนอแนะสาํหรับการพฒันาระบบ Law Clerk ในภาพรวม 

5.3 ขอ้เสนอแนะตามตวัแบบท่ี 1: เช่ือมโยงระหวา่งนิติกรกบั Law Clerk 

5.4 ขอ้เสนอแนะตามตวัแบบท่ี 2: ระบบ Law Clerk แบบจา้งตามสญัญา 
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5.5 ขอ้เสนอแนะตามตวัแบบท่ี 3: ระบบ Law Clerk แบบจา้งระยะยาว 

5.6 ขอ้เสนอแนะตามตวัแบบท่ี 4: ระบบ Law Clerk แบบ Hybrid 

5.7 ขอ้เสนอแนะตามตวัแบบท่ี 5: ตวัแบบท่ีไดจ้ากสมัมนา 

5.8 ขอ้เสนอแนะตามตวัแบบท่ี 6: Law Clerk รูปแบบผสม 

5.9 เปรียบเทียบขอ้เสนอแนะของตวัแบบทั้ง 6 ตวัแบบ  

5.10 บทวิเคราะห์และสรุป 

 

5.1 บทวเิคราะห์ทีไ่ด้จากการศึกษาระบบ Law Clerk ในต่างประเทศและระบบ

ผู้สนับสนุนงานคดขีองผู้พพิากษาของประเทศไทย  
 

ขอ้สรุปสาํคญัท่ีไดจ้ากการศึกษาในคร้ังน้ี คือ ในการทาํงานของผูพิ้พากษานั้น จะต้องมี              

องคาพายพอ่ืน ๆ ที่มาสนับสนุนเพื่อให้ผู้พิพากษาได้ทํางานที่เกี่ยวข้องกับการใช้ดุลพินิจอย่าง

แท้จริง ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาถึงการเกิดข้ึนของระบบ Law Clerk ในต่างประเทศจะพบวา่ สาเหตุท่ี

สาํคญัมาจาก ปริมาณคดีท่ีเพ่ิมมากข้ึน และเม่ือยอ้นมาพิจารณาถึงระบบผูส้นบัสนุนงานคดีของ

ผูพิ้พากษาในประเทศไทยก็จะพบวา่ สาเหตุและท่ีมาไม่ไดแ้ตกต่างไปจากสภาพปัญหาท่ีพบเจอ

ในศาลของต่างประเทศ นัน่คือ การมีปริมาณคดีท่ีเพ่ิมและมีความสลบัซบัซอ้นข้ึน ส่งผลใหศ้าล

ตอ้งปรับตวัและหาทางออกในการจดัการกบัปัญหาเหล่าน้ี  
จากความจาํเป็นในขา้งตน้ส่งผลให้ศาลในหลายประเทศไดด้าํเนินการพฒันาระบบ   

Law Clerk ข้ึนมา เพ่ือช่วยสนบัสนุนการพิจารณาและพิพากษาคดีของผูพิ้พากษา ซ่ึงผูวิ้จยัได้

สรุปและจาํแนกให้เห็นถึงความเหมือนและความแตกต่างของระบบ Law Clerk ในแต่ละ

ประเทศไวด้งัตารางท่ี 5.1 นอกจากน้ียงัไดส้รุปความเหมือนและความแตกต่างของระบบ

ผูส้นับสนุนงานคดีของผูพิ้พากษา โดยในท่ีน้ีผูวิ้จัยได้เปรียบเทียบความเหมือนและความ

แตกต่างของระบบผูเ้ช่ียวชาญในศาลรัฐธรรมนูญ ระบบเจา้พนกังานคดีปกครองในศาลปกครอง 

รวมทั้ งระบบเจ้าพนักงานคดีผูบ้ริโภค และระบบนิติกรในศาลยุติธรรมไวด้ังตารางท่ี 5.2  
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ตารางที่ 5.1 เปรียบเทียบระบบ Law Clerk ในต่างประเทศ 

 

ประเทศ 

คุณสมบัติ  

บทบาท/หน้าที่ 

ระยะเวลา 

การจ้าง 

ภาพลกัษณ์ (Brand) 

ของระบบ ความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ 

สหรัฐอเมริกา เป็นผูม้ีผลการเรียน               

โดดเด่น 

 

การใชเ้หตุผล ทกัษะ

การเขียน ทกัษะการ

คน้ควา้ขอ้มูล                  

ขอ้กฎหมาย ทกัษะการ

นาํเสนอขอ้มูลอยา่ง

น่าเชื่อถือ  

ไม่ไดก้าํหนด

ประสบการณ์ 

คน้หาขอ้กฎหมาย การเรียบเรียง

ประเดน็ เขียนแนวทางในการ

ตดัสิน และปฏิบตัิหนา้ที่อื่น ๆ 

ตามที่ผูพ้ิพากษามอบหมาย 

การจา้งงานมีทั้ง

แบบระยะสั้น 1-2 

ปี (Temporary) 

และแบบระยะ

ยาว (Permanent) 

ซึ่งเริ่มมีมากขึ้น 

เป็นทางผา่นไปสู่

ความกา้วหนา้ในการ

ประกอบวชิาชีพ

ทางดา้นกฎหมาย 

องักฤษ เป็นผูม้ีผลการเรียน               

โดดเด่น ระดบัเกียรตินิยม 

2.1 ขึ้นไป และการรับรอง

จากเนติบณัฑิตยสภา            

( หรือผา่น Pupilage Stage 

แลว้) 

ทกัษะทางดา้นการใช้

ภาษาโดยเฉพาะอยา่ง

ยิง่ทกัษะการเขียน การ

คน้ควา้ และการคิด

วเิคราะห์  

ไม่ไดก้าํหนด

ประสบการณ์แต่

ถา้มีประสบการณ์

จะพิจารณา

เพิ่มเติม 

 

เตรียมขอ้มูล วิเคราะห์ขอ้มูล 

และทาํความเห็นเกี่ยวกบัคดี 

และปฏิบตัิหนา้ที่อื่น ๆ ตามที่       

ผูพ้ิพากษามอบหมาย 

1 เทอม 

(ประมาณ 

7 -10 เดือน) 

เป็นเส้นทางที่ช่วยให้

นกักฎหมายรุ่นใหม่

ไดก้า้วหนา้ในวชิาชีพ 
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ประเทศ 

คุณสมบัติ  

บทบาท/หน้าที่ 

ระยะเวลา 

การจ้าง 

ภาพลกัษณ์ (Brand) 

ของระบบ ความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ 

แคนาดา ผา่นการรับรองจากเนติ -

บณัฑิตยสภาในแคนาดา

หรือจากต่างประเทศ 

การใชเ้หตุผล ทกัษะ

การเขียน ทกัษะการ

คน้ควา้ขอ้มูล                  

ขอ้กฎหมาย  

ไม่ไดก้าํหนด

ประสบการณ์ 

คน้หาขอ้กฎหมาย การเรียบเรียง

ประเดน็ เขียนแนวทางในการ

ตดัสิน และปฏิบตัิหนา้ที่อื่น ๆ 

ตามที่ผูพ้ิพากษามอบหมาย 

1-2 ปี เป็นเส้นทางที่นาํไปสู่

ความกา้วหนา้ใน

อาชีพทางดา้น

กฎหมาย 

สภาพยโุรป มีความรู้เชี่ยวชาญในดา้น

กฎหมายและความรู้เฉพาะ

ดา้นที่นอกเหนือจาก

ความรู้ทางดา้นกฎหมาย 

มีทกัษะทางดา้นภาษา

ทั้งภาษาพดูและภาษา

เขียนในระดบัสูง 

โดยเฉพาะอยา่งยิง่

ภาษาองักฤษและ

ฝรั่งเศส และมีทกัษะ

ในการประสานงาน 

และเจรจาต่อรอง 

เนื่องจากตอ้ง

ประสานงานร่วมกบั

ศาลในประเทศสมาชิก 

15 ประเทศ 

เป็นผูท้ี่มี

ประสบการณ์สูง 

แต่ไม่ไดร้ะบุ

จาํนวนปี 

ทาํหนา้ที่ในการคน้ควา้วจิยั          

ใหค้าํแนะนาํ รวมทั้งเขียนร่าง

ในการตดัสินคดี ตลอดจน            

ทาํหนา้ที่ประสานงานกบั

หน่วยงานที่เกี่ยวขอ้ง และ

ปฏิบตัิหนา้ที่อื่น ๆ ตามที่              

ผูพ้ิพากษามอบหมาย 

 

 

 

 

 

6 ปี เป็นตาํแหน่งงานที่มี

การแข่งขนัการเขา้สู่

ตาํแหน่งค่อนขา้งสูง 

ผูด้าํรงตาํแหน่งเป็น

ผูเ้ชี่ยวชาญ บางคน

เป็นผูพ้ิพากษามาก่อน

หรือเป็นผูเ้ชี่ยวชาญ

ในสาขาอื่น ๆ  ห้อ
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ประเทศ 

คุณสมบัติ  

บทบาท/หน้าที่ 

ระยะเวลา 

การจ้าง 

ภาพลกัษณ์ (Brand) 

ของระบบ ความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ 

สวเีดน นิติศาสตรบณัฑิต 

มีผลการเรียนในระดบั          

ดีเยีย่ม 

 

 

การใชเ้หตุผล ทกัษะ

การเขียน ทกัษะ

ทางดา้นภาษา ทกัษะ

การคน้ควา้ขอ้มูล            

ขอ้กฎหมาย 

ไม่ไดก้าํหนด

ประสบการณ์ 

การสืบคน้ขอ้มูล ขอ้กฎหมาย 

ช่วยเขียนและเรียบเรียงประเดน็ 

หลงัจากนั้น 6 เดือน Law Clerk 

จะถูกมอบหมายใหเ้ขียนคาํ

ตดัสินในคดีลหุโทษดว้ยตนเอง 

หลงัจากการปฏิบตัิหนา้ที่ผา่น

ไป 1 ปี Law Clerk จะถูก

มอบหมายใหเ้ขียนคาํตดัสินใน

คดีอาญาหรือคดีแพง่ดว้ยตนเอง 

แต่คดีเหล่านั้นตอ้งเป็นคดีที่ไม่

ซบัซอ้นและมีมูลค่าของ

สินทรัพยท์ี่ไม่สูงมากนกั 

 

2 ปี เป็นอาชีพที่ช่วย

พฒันาศกัยภาพของ

นกักฎหมายรุ่นใหม่ 

ซึ่งไม่สามารถหาได้

จากโรงเรียนสอน

กฎหมายทัว่ไป และมี

ระบบการพฒันาที่

ชดัเจน 
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ประเทศ 

คุณสมบัติ  

บทบาท/หน้าที่ 

ระยะเวลา 

การจ้าง 

ภาพลกัษณ์ (Brand) 

ของระบบ ความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ 

ไอร์แลนด ์ นิติศาสตรบณัฑิต เกียรติ-

นิยมระดบั 2.1 ขึ้นไป และ

ตอ้งมีรู้ทางดา้นกฎหมาย 

Irish เป็นอยา่งดี และมี

ความรู้ดา้นการวจิยั 

 

 

 

มีทกัษะการใช้

เครื่องมือทางการวจิยั

สมยัใหม่ มี

ความสามารถทางดา้น

ภาษาโดยเฉพาะอยา่ง

ยิง่ทางดา้นการเขียน 

และมีความสามารถใน

การจบัประเด็น 

ไม่ไดร้ะบุ

ประสบการณ์ 

ทาํบนัทึกยอ่ขอ้เทจ็จริงให ้            

ผูพ้ิพากษาเพื่อความเขา้ใจใน

ภาพรวมของคดี  ตรวจพิสูจน์

อกัษรร่างของพิพากษา ช่วยการ

จดัทาํแนวทางคาํพิพากษา ซึ่ง

รวบรวมจากขอ้เสนอแนะ ของ     

ผูพ้ิพากษา  

 

 

2 ปี เป็นทางผา่นที่ดีไปสู่

ความกา้วหนา้ใน

อาชีพทางดา้น

กฎหมาย 
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ประเทศ 

คุณสมบัติ  

บทบาท/หน้าที่ 

ระยะเวลา 

การจ้าง 

ภาพลกัษณ์ (Brand) 

ของระบบ ความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ 

ออสเตรเลีย นิติศาตรบณัฑิต ที่มีผลการ

เรียนดี 

 

ทกัษะการคน้ควา้ และ

การเรียบเรียงประเดน็ 

ไม่ไดก้าํหนด

ประสบการณ์ 

ช่วยสืบคน้ขอ้กฎหมาย เรียบ

เรียงประเดน็  และปฏิบตัิหนา้ที่

อื่น ๆ ตามที่ผูพ้ิพากษา

มอบหมาย 

1-2 ปี มีการแข่งขนัในการ

เขา้สู่ตาํแหน่งนี้

ค่อนขา้งสูง 

บราซิล นิติศาสตรบณัฑิต  

 

 

การสืบคน้ขอ้มูล            

ขอ้กฎหมาย และการ

วเิคราะห์ 

มีประสบการณ์ใน

อาชีพทางดา้น

กฎหมายและความ

เชี่ยวชาญใน

กระบวนการ

ทางดา้นกฎหมาย 

สืบคน้ขอ้มูล ขอ้กฎหมาย การ

เขียนแนวการตดัสินคดีเพื่อเป็น

ทางเลือกใหแ้ก่ผูพ้ิพากษา และ

ปฏิบตัิหนา้ที่อื่น ๆ ตามที่              

ผูพ้ิพากษามอบหมาย 

ไม่ไดก้าํหนดไว้

อยา่งตายตวัวา่

เป็นระยะเวลากี่ปี 

มีการแข่งขนัในการ

เขา้สู่ตาํแหน่งที่             

สูงมาก 
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ประเทศ 

คุณสมบัติ  

บทบาท/หน้าที่ 

ระยะเวลา 

การจ้าง 

ภาพลกัษณ์ (Brand) 

ของระบบ ความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ 

ญี่ปุ่น มีความรู้และเชี่ยวชาญในกฎหมายเฉพาะดา้นในเชิงลึก ซึ่งพิจารณาจาก

ประสบการณ์ในดา้นกฎหมาย เช่น เคยเป็นผูพ้ิพากษา ทั้งนี้ในการเลือก

และองคป์ระกอบในการคดัเลือกจะใหน้ํ้ าหนกักบัอุดมการณ์และแนวคิด

ของบุคคลผูน้ั้นค่อนขา้งมาก 

 

ทาํหนา้ที่ในการใหค้าํแนะนาํ 

รวมทั้งเขียนร่างในการตดัสิน

คดีตามความถนดัที่แต่ละคนมี 

และไม่ไดข้ึ้นกบัผูพ้ิพากษา

โดยตรง แต่การมอบหมายงาน

จะขึ้นอยูก่บัหวัหนา้ที่เรียกวา่ 

Supervising Clerk ซึ่งตาํแหน่ง

นี้จะถูกควบคุมโดยตาํแหน่ง 

Head Clerk อีกทอดหนึ่ง 

การจา้งงานระยะ

ยาวแบบถาวร 

เป็นผูท้ี่มีความ

เชี่ยวชาญมาก ซึ่งคน

กลุ่มนี้จะเคยเป็น           

ผูพ้ิพากษามาก่อน 

แลว้จึงเขา้สู่อาชีพ         

Law Clerk  
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ประเทศ 

คุณสมบัติ  

บทบาท/หน้าที่ 

ระยะเวลา 

การจ้าง 

ภาพลกัษณ์ (Brand) 

ของระบบ ความรู้ ทกัษะ ประสบการณ์ 

สิงคโปร์ ผลการเรียนระดบัดีเยีย่ม

ในระดบัเกียรตินิยมอนัดบั

หนึ่งจาก National 

University of Singapore 

หรือเป็นผูท้ี่จบการศึกษา

จากต่างประเทศ 

การใชเ้หตุผล ทกัษะ

การเขียน ทกัษะ

ทางดา้นภาษา ทกัษะ

การคน้ควา้ขอ้มูล            

ขอ้กฎหมาย 

ไม่ไดก้าํหนด

ประสบการณ์ 

คน้หาขอ้กฎหมาย การเรียบเรียง

ประเดน็ ยอ่ประเดน็ เขียน

แนวทางในการตดัสิน และ

ปฏิบตัิหนา้ที่อื่น ๆ ตามที่              

ผูพ้ิพากษามอบหมาย 

2 - 2 ปีครึ่ง เป็นอาชีพที่นาํไปสู่

ความกา้วหนา้และ

รัฐบาลไดส้ร้าง

เส้นทางอาชีพโดยการ

ยืน่ขอ้เสนอให้

ปฏิบตัิงานใน 

Singapore Legal 

Service 
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 ตารางที่ 5.2 เปรียบเทียบความเหมือนและความแตกต่างของระบบผูส้นบัสนุนงานคดีของผูพ้ิพากษาในประเทศไทยในภาพรวม 

ประเดน็ทีใ่ช้ใน

การเปรียบเทยีบ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม 

ผู้เชี่ยวชาญของศาลรัฐธรรมนูญ เจ้าพนักงานคดปีกครอง เจ้าพนักงานคดผีู้บริโภค นิติกร 

1. คุณสมบัติ 

(แรกเข้า) 

1. มีอายไุม่ตํ่ากวา่สี่สิบปี  

2. สาํเร็จการศึกษาระดบัสูงกวา่ปริญญาตรี
ทางกฎหมาย รัฐศาสตร์ หรือ                     

รัฐประศาสนศาสตร์  

3. ไม่เป็นขา้ราชการหรือลูกจา้งตาม
กฎหมายวา่ดว้ยสาํนกังาน                         

ศาลรัฐธรรมนูญ และไม่เป็นผูด้าํรง

ตาํแหน่งใดตาํแหน่งหนึ่งที่ไดร้ับ

เงินเดือน หรือค่าตอบแทนเป็นรายเดือน

จากงบประมาณที่ตั้งไวใ้นสาํนกังาน

ศาลรัฐธรรมนูญตามระเบียบ                     

ศาลรัฐธรรมนูญ  

4. มีคุณสมบตัิอยา่งใดอยา่งหนึ่งดงัต่อไปนี้ 

 รับราชการหรือเคยรับราชการไม่

ตํ่ากวา่ขา้ราชการพลเรือนระดบั 9 

1. มีอายไุม่ตํ่ากวา่สิบแปดปีบริบูรณ์ 

2. ไดร้ับปริญญาตรีหรือคุณวฒุิอยา่ง
อื่นที่เปรียบไดไ้ม่ตํ่ากวา่นี้ ทาง

กฎหมายรัฐศาสตร์ หรือ                     

รัฐประศาสนศาสตร์ จาก

สถาบนัการศึกษาที่ ก.พ. รับรอง 

3. เป็นผูท้ี่สอบผา่นภาคความรู้
ความสามารถทัว่ไป (ภาค ก.) ระดบั

ปริญญาตรีของ ก.พ. หรือที่

สาํนกังานศาลปกครองจดัทดสอบ      

 

1. สาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาโท
ทางกฎหมายหรือปริญญาเอกทาง

กฎหมาย 

2. สาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี
ทางกฎหมาย เป็นสามญัสมาชิก

แห่งเนติบณัฑิตยสภา และได้

ประกอบวชิาชีพทางกฎหมาย

ตามที่ ก.ศ. กาํหนดเป็นเวลาไม่

นอ้ยกวา่หนึ่งปี 

3. สาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรี
ทางกฎหมายและปริญญาใน

สาขาวชิาอื่นที่ ก.ศ. กาํหนดซึ่งไม่

ตํ่ากวา่ปริญญาตรี และไดป้ระกอบ

วชิาชีพตามที่ ก.ศ. กาํหนดเป็น

เวลาไม่นอ้ยกวา่สี่ปี ใหเ้ลขาธิการ

1. สาํเร็จการศึกษา
ระดบัปริญญาตรีทาง

กฎหมาย  
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ประเดน็ทีใ่ช้ใน

การเปรียบเทยีบ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม 

ผู้เชี่ยวชาญของศาลรัฐธรรมนูญ เจ้าพนักงานคดปีกครอง เจ้าพนักงานคดผีู้บริโภค นิติกร 

หรือเทียบเท่า 

 เป็นหรือเคยเป็นผูส้อนวชิาใน

สาขานิติศาสตร์ รัฐศาสตร์ หรือ 

รัฐประศาสนศาสตร์ใน

สถาบนัอุดมศึกษา และดาํรง

ตาํแหน่งหรือเคยดาํรงตาํแหน่งไม่

ตํ่ากวา่รองศาสตราจารยห์รือ             

รองศาสตราจารยพ์ิเศษ 

 รับราชการหรือเคยรับราชการไม่

ตํ่ากวา่พนกังานอยัการผูเ้ชี่ยวชาญ

พิเศษ หรือผูพ้ิพากษาใน                   

ศาลอุทธรณ์ 

 เป็นหรือเคยเป็นผูป้ระกอบวิชาชีพ

ทนายความไม่นอ้ยกวา่ยีส่ิบปี 

 

 

สาํนกังานศาลยตุิธรรมมีอาํนาจ

พิจารณาแต่งตั้งบุคคลซึ่งมี

คุณสมบตัิตามวรรคหนึ่งเป็น             

เจา้พนกังานคดี ทั้งนี้ ตามระเบียบ

ที่ ก.ศ. กาํหนด 
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ประเดน็ทีใ่ช้ใน

การเปรียบเทยีบ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม 

ผู้เชี่ยวชาญของศาลรัฐธรรมนูญ เจ้าพนักงานคดปีกครอง เจ้าพนักงานคดผีู้บริโภค นิติกร 

2. หน้าทีค่วาม

รับผดิชอบใน

ภาพรวม 

1. ศึกษาคน้ควา้ เสนอขอ้คิดเห็น                

ขอ้กฎหมาย  

2. ใหข้อ้มูลทางดา้นวชิาการและ
กฎหมายที่เกี่ยวกบัการพิจารณา

วนิิจฉยัคาํร้อง ศึกษาวเิคราะห์และการ

วจิยัที่จะเป็นประโยชน์ต่อการปฏิบตัิ

หนา้ที่ของประธานศาลรัฐธรรมนูญ 

และตุลาการศาลรัฐธรรมนูญ  

3. ปฏิบตัิหนา้ที่อื่นตามที่ประธาน              

ศาลรัฐธรรมนูญ หรือตุลาการ                

ศาลรัฐธรรมนูญมอบหมายแลว้แต่

กรณี 

1. ดาํเนินการทางธุรการ  

2. ประสานงาน  

3. จดัเตรียมสาํนวนคดีและเอกสารที่
จะตอ้งใชใ้นการนัง่พิจารณาคดี  

4. ช่วยตรวจสอบขอ้เทจ็จริง                   

ขอ้กฎหมาย 

5. ปฏิบตัิงานทางดา้นวชิาการตามที่
ไดร้ับมอบหมาย 

 

1. ไกล่เกลี่ยคดีผูบ้ริโภค 

2. ตรวจสอบและรวบรวม
พยานหลกัฐาน 

3. บนัทึกคาํพยาน 

4. ดาํเนินการใหม้ีการคุม้ครองสิทธิ
ของคู่ความทั้งก่อนและระหวา่ง

การพิจารณา 

5. ปฏิบตัิหนา้ที่อื่นตาม
พระราชบญัญตัินี้หรือตาม

ขอ้กาํหนดของประธานศาลฎีกา  

ในการทาํหนา้ที่ช่วยเหลือนั้น 

1. ดาํเนินการทาง   

   ธุรการ  

2. ประสานงาน  

3. จดัเตรียมเอกสาร 

4. ช่วยคน้หา                   

    ขอ้กฎหมาย 

3. การสรรหา 

คดัเลอืก 

ตุลาการศาลรัฐธรรมนูญเป็นผูส้รรหา

ผูเ้ชี่ยวชาญดว้ยตนเอง โดยพิจารณาจาก

คุณสมบตัิของผูท้ี่จะเขา้สู่ตาํแหน่ง

ผูเ้ชี่ยวชาญที่กาํหนดไวต้ามระเบียบ              

ตุลาการศาลปกครองเป็นผูอ้อกขอ้สอบ

และตรวจขอ้สอบเพื่อบรรจุบุคคลเขา้

รับราชการเป็นขา้ราชการศาลปกครอง

และแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่ง                    

สาํนกังานศาลยตุิธรรมดาํเนินการ

สอบแข่งขนัเพื่อบรรจุบุคคลเขา้รับ

ราชการเป็นขา้ราชการศาลยตุิธรรม

และแต่งตั้งใหด้าํรงตาํแหน่ง                 

สาํนกังานศาลยตุิธรรม

ดาํเนินการสอบแข่งขนั

เพื่อบรรจุเป็น

ขา้ราชการ หรือ ลูกจา้ง
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ประเดน็ทีใ่ช้ใน

การเปรียบเทยีบ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม 

ผู้เชี่ยวชาญของศาลรัฐธรรมนูญ เจ้าพนักงานคดปีกครอง เจ้าพนักงานคดผีู้บริโภค นิติกร 

ศาลรัฐธรรมนูญ เจา้พนกังานคดีปกครอง เจา้พนกังานคดี ชัว่คราว 

4. การพฒันา เนื่องจากผูด้าํรงตาํแหน่งเป็นระดบั

ผูเ้ชี่ยวชาญจึงไม่ไดร้ะบุเรื่องการพฒันา 

1. หลกัสูตรอบรมแบบนอกสถานที่ 

(Off the Job Training) สาํหรับ                

เจา้พนกังานคดีปกครองบรรจุใหม่ 

2. หลกัสูตรสาํหรับเจา้พนกังานคดี   

    ปกครองระดบัตน้ 

• ภาควชิาการ 

• ภาคปฏิบตัิ 

3. การเรียนรู้จากการปฏิบตัิงาน    

    (Action Learning) 

การอบรมและสมัมนาเชิงปฏิบตัิการ 

(Workshop) รวมเป็นระยะเวลา             

1 เดือน ก่อนการปฏิบตัิงานสาํหรับ

เจา้พนกังานคดีในคดีผูบ้ริโภคแรก

บรรจุ 

 

ปฐมนิเทศก่อน

ปฏิบตัิงาน 1-2 วนั 

5. เส้นทาง

ความก้าวหน้า

ในสายอาชีพ 

การเขา้สู่ตาํแหน่ง การปฏิบตัิหนา้ที่และ

การจา้งงานของระบบผูเ้ชี่ยวชาญใน             

ศาลรัฐธรรมนูญเป็นแบบเนน้ที่ตวั

ตาํแหน่ง (Position-Based) ไม่ไดเ้ติบโต

ตามสายอาชีพแบบแนวตั้งและไม่ไดเ้ป็น

เส้นทางอาชีพแบบจา้งระยะยาว 

1. การเจริญเติบโตในแนวตั้ง เริ่มจาก

ตาํแหน่งพนกังานคดีปกครองระดบั

ปฏิบตัิการ ไปสู่ระดบัชาํนาญการ 

ระดบัชาํนาญการพิเศษ ระดบั

เชี่ยวชาญ และระดบัทรงคุณวฒุิ 

2. การผนัตวัเองเขา้สู่สายงานตุลาการ

1. การเจริญเติบโตในแนวตั้ง เริ่มจาก

ตาํแหน่งเจา้พนกังานคดี ระดบั

ปฏิบตัิการ ไปสู่ระดบัชาํนาญการ 

และระดบัชาํนาญการพิเศษ  

2. สามารถเติบโตไดถ้ึงระดบั
ผูบ้ริหารในงานทางดา้นธุรการ 

1. สาํหรับนิติกรที่เป็น

ขา้ราชการจะมีเส้นทาง

อาชีพในแนวตั้ง เริ่ม

จากตาํแหน่งระดบั

ปฏิบตัิการไปสู่ระดบั

ชาํนาญการ และระดบั
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ประเดน็ทีใ่ช้ใน

การเปรียบเทยีบ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม 

ผู้เชี่ยวชาญของศาลรัฐธรรมนูญ เจ้าพนักงานคดปีกครอง เจ้าพนักงานคดผีู้บริโภค นิติกร 

ศาลปกครองโดยการสมคัรเพื่อสอบ

คดัเลือก 

เป็นผูอ้าํนวยการศาล โดยตาํแหน่ง

ที่สูงสุดคือรองเลขาธิการสาํนกังาน

ศาลยตุิธรรม 

 

ชาํนาญการพิเศษ  

2. นิติกรที่เป็นลูกจา้ง

ชัว่คราวไม่มีการ

กาํหนดเส้นทางอาชีพ 

6. สิ่งจูงใจ และ

สวสัดกิาร 

1. งานที่ทา้ทายความสามารถ 

2. สามารถที่จะมีงานประจาํได ้จึงกาํหนด

ค่าตอบแทนเป็นแบบตายตวั                     

(Fixed Rate) 

1. นอกเหนือจากเงินเดือนและ

สวสัดิการตามระบบราชการแลว้ ยงั

ไดร้ับเงินค่าตอบแทนพิเศษสาํหรับ

ตาํแหน่งพนกังานคดีปกครอง ดงันี้ 

• ดาํรงตาํแหน่งประเภทวิชาการ 

ระดบัปฏิบตัิการ 5,000 บาท 

• ดาํรงตาํแหน่งประเภทวิชาการ 

ระดบัชาํนาญการ 7,000 บาท 

• ดาํรงตาํแหน่งประเภทวิชาการ 

ระดบัชาํนาญการพิเศษ 9,000 

บาท 

• ดาํรงตาํแหน่งประเภทวิชาการ 

1.  นอกเหนือจากเงินเดือนและ

สวสัดิการตามระบบราชการแลว้ ยงั

ไดร้ับเงินค่าตอบแทนพิเศษตาม

หลกัเกณฑค์ณะกรรมการขา้ราชการ

ศาลยตุิธรรม ภายหลงัการผา่นการ

อบรมตามหลกัเกณฑแ์ละวธิีการ 

ตามที่สาํนกังานศาลยตุิธรรมกาํหนด

เป็นระยะเวลา 1 เดือน  ดงันี้ 

• พนกังานคดีระดบัปฏิบตัิการ
ไดร้ับเงินค่าตอบแทนพิเศษ

เดือนละ 5,000 บาท  

• เจา้พนกังานคดีระดบัชาํนาญ

1. สาํหรับนิติกรที่เป็น

ขา้ราชจะไดร้ับ

เงินเดือนและสวสัดิการ

เทียบเท่ากบัขา้ราชการ

พลเรือน 

2. นิติกรที่เป็นลูกจา้ง

ไดร้ับเงินเดือน

เทียบเท่ากบัระบบ

ลูกจา้งในภาครัฐ 
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ประเดน็ทีใ่ช้ใน

การเปรียบเทยีบ 

ศาลรัฐธรรมนูญ ศาลปกครอง ศาลยุติธรรม 

ผู้เชี่ยวชาญของศาลรัฐธรรมนูญ เจ้าพนักงานคดปีกครอง เจ้าพนักงานคดผีู้บริโภค นิติกร 

ระดบัเชี่ยวชาญ 19,800 บาท 

• ดาํรงตาํแหน่งประเภทวิชาการ 

ระดบัทรงคุณวฒุิ 26,000 บาท 

2. โอกาสในการสอบเป็นตุลาการ  

ศาลปกครอง 

การไดร้ับเงินค่าตอบแทนพิเศษ

เดือนละ 7,000 บาท  

• เจา้พนกังานคดีระดบัชาํนาญ
การพิเศษ ไดร้ับเงิน

ค่าตอบแทนพิเศษเดือนละ 

9,000 บาท 

 

นอกจากระบบผูส้นบัสนุนงานคดีของผูพ้ิพากษาที่ระบุในตารางขา้งตน้แลว้ ศาลยุติธรรมยงัไดจ้ดัทาํโครงการนิติกรโครงการพิเศษเพื่อช่วย

สนบัสนุนการทาํงานของผูพ้ิพากษาในศาลฎีกา โดยผูท้ี่สมคัรในโครงการนี้ตอ้งจบปริญญาตรีดา้นนิติศาสตร์ มีคะแนนเฉลี่ยระดบัเกียรตินิยมหรือจบ

ปริญญาตรีนิติศาสตร์ และเป็นสามญัสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภา หลงัจากผ่านการคดัเลือกแลว้ทางศาลฎีกาจดัให้มีการอบรมก่อนที่จะไปปฏิบตัิงาน 

หนา้ที่ของนิติกรเหล่านี้จะทาํหนา้ที่ ช่วยในการคน้ควา้และเป็นผูช้่วยผูพ้ิพากษาในการยกร่างคาํพิพากษา โดยการทาํงานนั้นก็จะทาํหนา้ที่ร่วมกบัผูช้่วย          

ผูพ้ิพากษา โดยผูช้่วยผูพ้ิพากษาจะทาํหนา้ที่ในการให้คาํแนะนาํ ฝึกฝน ขดัเกลา และทาํหนา้ที่เป็นพี่เลี้ยง ซึ่งจะเห็นไดว้่าจุดเด่นของนิติกรในโครงการ

พิเศษนี้จะเนน้ที่การกาํหนดคุณสมบตัิ การสรรหาคดัเลือก และพฒันา แต่เนื่องดว้ยเป็นโครงการนาํร่องจึงยงัไม่มีนโยบายเพิ่มเติมเกี่ยวกบัการกาํหนด

ค่าตอบแทนพิเศษ 
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5.2 ข้อเสนอแนะในภาพรวม 
 

 การเปล่ียนแปลงท่ีเกิดข้ึนในองคก์ารไม่ว่าจะเป็นภาครัฐหรือภาคเอกชนยอ่มก่อใหเ้กิด

ความกงัวลใจต่อบุคลากรในองคก์ารแทบทั้งส้ิน องคก์ารท่ีดียอ่มตอ้งพยายามท่ีจะจดัการใหก้าร

เปล่ียนแปลงดาํเนินไปโดยมีแรงต่อตา้นนอ้ยท่ีสุด ยิ่งองคก์ารท่ีมีอายเุก่าแก่ท่ีดาํเนินการมานาน

แรงตา้นก็จะมีเพ่ิมมากข้ึน ยิ่งถา้องคก์ารไม่มีการทาํความเขา้ใจหรือส่ือสารใหบุ้คลากรทราบ ก็

จะทาํใหข้วญัและกาํลงัใจของบุคลากรลดลง ดงันั้นขอ้เสนอแนะท่ีเกิดจากงานวิจยัช้ินน้ีจึงเป็น

เร่ืองท่ีผูเ้ก่ียวขอ้งทุกภาคส่วนตอ้งมีส่วนช่วยผลกัดนัให้การเปล่ียนแปลงนั้นเกิดข้ึนและพฒันา

องค์การไปสู่เป้าหมายท่ีองค์การและสังคมคาดหวงั ผูวิ้จยัขอเสนอแนะว่าในการท่ีจะพฒันา

ระบบ Law Clerk เพ่ือสนบัสนุนการทาํงานของศาลยติุธรรมควรท่ีจะมีการดาํเนินการเหล่าน้ีใน

ภาพรวมดว้ย  

 

 5.2.1 การปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของศาลยุตธิรรม 

 

 ขอ้เสนอแนะประการแรก คือ ตอ้งมีการปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรมนุษยข์อง

ศาลยุติธรรมให้มีการบูรณาการกบังานหลกัให้มากข้ึน งานทรัพยากรมนุษยห์รืองานบุคคลท่ี

เป็นอยู่ในปัจจุบันจึงเป็นรูปแบบเก่าคือ  เป็นเฉพาะกิจกรรมท่ีอยู่ในเชิงท่ีสอดคล้องกับ

ยทุธศาสตร์ขององคก์าร การพฒันาระบบ Law Clerk น้ีเป็นเร่ืองท่ีเก่ียวขอ้งกบัยทุธศาสตร์ของ

องคก์าร (ศาลยติุธรรม) โดยตรงเพราะตอ้งมีผลสืบเน่ืองในเร่ืองของกาํลงัคน งบประมาณต่าง ๆ 

เพราะไม่ว่าข้อเสนอแนะของผูวิ้จัยจะออกมาในรูปแบบของตวัแบบอะไร ก็ทาํให้เกิดการ

เปล่ียนแปลงในภาพรวมทั้งนั้น จึงจาํเป็นท่ีตอ้งปรับระบบของการบริหารคนให้มีความเป็น

ยทุธศาสตร์มากข้ึน 

ฝ่ายบุคคลจะตอ้งทาํหน้าท่ีในการบริหารความเปล่ียนแปลง มีการวางแผนงานอย่าง             

มืออาชีพและตอ้งส่ือสารทาํความเขา้ใจทั้งภายในองคก์ารและกบับุคลากรภายนอกไดเ้ป็นอยา่งดี 

ตวัอย่างท่ีผูวิ้จยัไดไ้ปศึกษาจากศาลปกครองและศาลรัฐธรรมนูญ โดยเฉพาะท่ีศาลปกครอง

พบวา่เจา้พนกังานคดีปกครองซ่ึงมีลกัษณะงานเหมือนกบั Law Clerk มีระบบในการคดัสรรและ
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พัฒนา  รวมทั้ งจูงใจให้คนเข้ามาทํางานช่วยผู ้พิพากษาได้เป็นอย่างดี  ทั้ ง  ๆ ท่ีต ําแหน่ง                           

เจา้พนกังานคดีปกครองน้ีเป็นตาํแหน่งท่ีเกิดข้ึนมาใหม่หลงัจากมีรัฐธรรมนูญปี พ.ศ. 2540  

ดังนั้ นส่วนงานท่ีมีหน้าท่ีรับผิดชอบงานทางด้านการบริหารทรัพยากรมนุษย์ใน                     

ศาลยุติธรรม อย่างสํานักคณะกรรมการข้าราชการศาลยุติธรรม สํานักคณะกรรมการตุลาการ                  

ศาลยติุธรรม สาํนักคณะกรรมการบริหารศาลยติุธรรม ตอ้งร่วมและแบ่งหนา้ท่ีความรับผิดชอบ

เก่ียวกบังานบริหารทรัพยากรมนุษยข์องศาล โดยตอ้งปรับใหเ้ป็นการทาํงานแบบเชิงรุก รับเอา

ขอ้เสนอมาจดัทาํเป็นแผนปฏิบติัการ สร้างแนวร่วมเพ่ือทาํใหเ้กิดการเปล่ียนแปลง เพราะจาํเป็น

ท่ีจะตอ้งดาํเนินการหลายอย่างเช่น ถา้ใชต้วัแบบตามแบบท่ีจะนาํเสนอต่อไปน้ี ก็ตอ้งทาํแผน

อตัรากาํลงัทดแทน เน่ืองจากนิติกรเดิมจะปรับเปล่ียนตาํแหน่งมาเป็น Law Clerk ตอ้งสาํรวจ

ความตอ้งการของนิติกรถึงการอยากปรับเปล่ียนตาํแหน่ง ตอ้งมีแผนการพฒันาบุคลากรรองรับ 

ตอ้งสร้างการรับรู้ถึงสายงานความกา้วหนา้ของ Law Clerk ตอ้งเตรียมหลกัสูตรฝึกอบรม จดัทาํ

แผนในการฝึกปฏิบติั ส่ิงเหล่าน้ียงัเป็นเพียงเร่ืองเล็กน้อย เพราะยงัมีเร่ืองใหญ่อีกเช่น การทาํ              

ตวัแบบสมรรถนะ (Competency Model) การทาํเร่ืองการประเมิลผลการปฏิบติัการ ทั้งหมดท่ี

กล่าวมาลว้นแลว้แต่เป็นหนา้ท่ีหลกัของฝ่ายทรัพยากรมนุษยท์ั้งส้ิน 

ถา้ฝ่ายทรัพยากรมนุษยข์องศาลสามารถท่ีจะจดังานตามท่ีกล่าวขา้งตน้ โดยเช่ือมโยงกบั

ยุทธศาสตร์ของศาล ผลลพัธ์ท่ีจะมองเห็นและวดัไดคื้อปริมาณคดีลดลง ความพึงพอในการ

บริหารงานของศาลยติุธรรม โดยวดัจากประชาชนในดา้นความรวดเร็ว ถูกตอ้ง ของการตดัสิน

คดีจะมีเพ่ิมข้ึน 

 

5.2.2 เวลาในปัจจุบันเป็นเวลาทีเ่หมาะสมในการผลกัดนัให้เกดิอาชีพนีข้ึน้ในศาล 

 

 ถา้จะมีการนาํเอาระบบ Law Clerk เขา้มาช่วยในการพิจารณาคดีของศาลยุติธรรม 

ช่วงเวลาท่ีน่าจะผลกัดนัใหร้ะบบน้ีเกิดข้ึนไดดี้ท่ีสุดคือ ช่วงเวลาปัจจุบนั ซ่ึงถือวา่เป็นช่วงเวลาท่ี

ศาลมีภาระงานมากท่ีสุดถา้เทียบกบัคดีในอดีตท่ีผ่านมา นอกเหนือจากการมีคดีคา้งมากท่ีสุด

แลว้ ความคาดหวงัจากประชาชนและความต่ืนตวัทางดา้นสิทธิต่าง ๆ กเ็พ่ิมสูงข้ึนตามไปดว้ย 

 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



โครงการพฒันา Law Clerk เพ่ือสนบัสนนุการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลยติุธรรม 

 

231 
 

ระบบ Law Clerk ถา้จะพดูไปในวงการตุลาการอาจจะไม่ใช่เร่ืองใหม่เพราะมีระบบน้ี

มาแล้วทั่วโลก แต่ถ้าพูดถึงในประเทศไทยยงัถือว่าเป็นเร่ืองใหม่ คนยงัขาดความเข้าใจ

โดยเฉพาะการเรียนกฎหมายในประเทศไทยก็ยงัแตกต่างจากระบบของตะวนัตก ดงันั้นเม่ือเป็น

เร่ืองใหม่และเป็นการเปล่ียนแปลงจึงตอ้งอาศยัระยะเวลาท่ีตอ้งสร้างความรับรู้ ความเขา้ใจและ

การยอมรับทั้งจากบุคลากรดา้นต่าง ๆ ในวิชาชีพกฎหมายและวิชาชีพอ่ืนท่ีเก่ียวขอ้ง รวมทั้ง

โอกาสความกา้วหนา้ของอาชีพ ช่ือเสียง เช่นในประเทศท่ีเจริญแลว้ ระบบ Law Clerk เกิดมา

ตั้งแต่ปี 1875 รวมเวลาจนถึงปัจจุบนั 135 ปี ดงันั้นถา้ยงัไม่มีการเร่ิมตน้ในปัจจุบนั ก็คงตอ้งใช้

เวลาอีกนานกว่าอาชีพใหม่น้ีจะไดรั้บการยอมรับ โดยทัว่ไปแลว้การยอมรับจะเกิดจากการรับรู้

ความสําเร็จของผลลพัธ์ เช่น ผูท่ี้ประกอบวิชาชีพน้ีและประสบความสําเร็จ สังคมได้รับรู้ 

รับทราบ 

ในเร่ืองของระยะเวลาตามท่ีไดก้ล่าวไปเบ้ืองตน้ว่าปัจจุบนัถือเป็นระยะเวลาท่ีดีท่ีสุด

เพราะอาชีพดา้นกฎหมายไดรั้บการยกยอ่งยอมรับอยา่งสูงสุดว่าเป็นท่ีพ่ึงให้กบัสังคมได ้ทาํให้

แนวโน้มของการเรียนนิติศาสตร์เพ่ิมสูงข้ึน มีสถาบนัการศึกษาท่ีเปิดสอนนิติศาสตร์มากข้ึน 

และมีคนท่ีจบการศึกษาด้านนิติศาสตร์เพ่ิมมากข้ึน รวมทั้ งผูท่ี้สําเร็จการศึกษาสาขาน้ีจาก

ต่างประเทศ ทาํใหโ้อกาสท่ีจะมีคนเขา้สู่อาชีพแบบ Law Clerk ทาํไดม้ากกวา่ในอดีต โดยสรุป

ผู ้วิจัยจึงเห็นว่าเวลาในปัจจุบันเป็นเวลาท่ีเหมาะสมในการผลักดันให้เกิดอาชีพน้ีข้ึนใน                        

ศาลยติุธรรม 

 

 5.2.3 การเช่ือมโยงระหว่างวชิาชีพกบัวชิาการ 

 

 เน่ืองจากอาชีพน้ีมีลกัษณะเป็นวิชาชีพ (Professionalism) ดงันั้นจึงตอ้งสร้างความ

เช่ือมโยงทางด้านวิชาการ ซ่ึงในท่ีน้ีหมายถึงหน่วยท่ีเป็นแหล่งผลิตคือ สถาบันการศึกษา 

มหาวิทยาลยัท่ีมีคณะนิติศาสตร์ เพราะการทาํใหน้กัศึกษาไดรั้บทราบว่ามีอาชีพใหม่เกิดข้ึน จะ

เป็นอีกทางเลือกหน่ึงของคนท่ีเลือกเรียนทางสายสงัคมศาสตร์ อาจารยแ์นะแนวท่ีอยูใ่นโรงเรียน

มธัยมซ่ึงจะเป็นผูท่ี้ช้ีแนะให้นกัเรียนเลือกเส้นทางอาชีพในอนาคต ในปัจจุบนัคนส่วนใหญ่ท่ี

เรียนกฎหมายก็จะทราบแต่ว่าเรียนจบแลว้สามารถเป็นผูพิ้พากษา พนกังานอยัการ ทนายความ
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ไดเ้ท่านั้น ถา้มีลกัษณะอาชีพใหม่และมีความกา้วหนา้ดีก็จะเป็นทางเลือกอีกประการหน่ึงใหก้บั

ผูท่ี้เรียนทางดา้นน้ี 

จากตวัอยา่งการศึกษาในประเทศญ่ีปุ่นและในประเทศองักฤษ จะมีมุมมองของวิชาชีพ

กฎหมายเป็นแบบองค์รวมท่ีเป็นชุด (Package) คือมองว่าอาชีพผูพิ้พากษา ทนายความ               

พนกังานอยัการ Law Clerk เป็น Package หรือเป็นชุดเดียวกนั ในญ่ีปุ่นผูพิ้พากษาอาวุโส

สามารถกา้วไปเป็น Law Clerk และ Law Clerk ก็มาเป็นผูพิ้พากษา ทาํใหเ้ห็นไดว้า่อาชีพเหล่าน้ี

มีองคค์วามรู้และประสบการณ์ท่ีใกลเ้คียงกนั ในประเทศองักฤษท่ีเนน้ในเร่ืองความหลากหลาย 

(Diversity) ก็มีความพยายามท่ีจะทาํให้บุคลากรท่ีใชวิ้ชาชีพทางดา้นกฎหมายเช่น ผูพิ้พากษา 

พนกังานอยัการ ทนายความ และ Law Clerk (Judicial Assistant) มีสถานภาพท่ีอยูใ่นระนาบ

เดียวกนั 

สําหรับในประเทศไทยสถานภาพของผูพิ้พากษากบันิติกรจะค่อนขา้งมีความแตกต่าง

กนัมาก ซ่ึงถา้มีการสร้างอาชีพใหม่ท่ีเรียกวา่ Law Clerk น้ีก็จะช่วยในการลดความแตกต่างและ

ยงัช่วยใหเ้กิดการทาํงานเป็นทีมเพ่ิมมากข้ึน  

 

 5.2.4 การแก้ไขกฎหมายและการสร้างระเบียบหรือกฎเกณฑ์ทีเ่อือ้กบัระบบอาชีพ 

 

 การสร้างระบบอาชีพให้เป็นท่ียอมรับ โดยเฉพาะอย่างยิ่งอาชีพท่ีเก่ียวขอ้งกบัวิชาชีพ

ทางดา้นกฎหมายในประเทศไทยจาํเป็นอยา่งยิ่งท่ีจะตอ้งมีกฎหมาย มีระเบียบและกฎเกณฑม์า

รองรับ และเม่ือพิจารณาถึงระบบผูส้นบัสนุนในการทาํงานของผูพิ้พากษาในประเทศไทย เช่น 

ระบบผูเ้ช่ียวชาญในศาลรัฐธรรมนูญ ระบบเจา้พนกังานคดีปกครองในศาลปกครอง หรือแมแ้ต่

ระบบเจา้พนกังานคดีในคดีผูบ้ริโภคของศาลยติุธรรมเองก็ยงัตอ้งมีการสร้างระเบียบ กฎเกณฑ์

ข้ึนมารองรับ ทั้งน้ีจะสงัเกตไดว้า่กฎหมายและระเบียบท่ีเก่ียวขอ้งน้ีควรจะตอ้งระบุถึง 

1) ท่ีมาและความจาํเป็นของการกาํหนดตาํแหน่ง 

2) อาํนาจหนา้ท่ีของตาํแหน่ง 

3) คุณสมบติัเฉพาะตาํแหน่ง 

• ความรู้ 

• ประสบการณ์ 
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• คุณลกัษณะในดา้นอ่ืน ๆ  

4) กระบวนการในการสรรหาคดัเลือก 

5) เส้นทางอาชีพ 

• ระดบัความกา้วหนา้ 
• คุณสมบติัเฉพาะตาํแหน่ง 

• เง่ือนไขการกา้วสู่ตาํแหน่งท่ีสูงข้ึน  

6) ค่าตอบแทน 

• ค่าตอบแทนตามระดบัตาํแหน่ง 

• ค่าตอบแทนพิเศษ 

• สวสัดิการ 

7) วินยัและการลงโทษ 

8) หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบหลกัในการบริหารงานบุคคล 

 

นอกจากน้ีเม่ือพิจารณาถึงตวัระบบ Law Clerk ในต่างประเทศแลว้ จะพบว่ามีการ

กาํหนดคุณสมบติัเฉพาะตาํแหน่ง (Job Specification) และคาํบรรยายลกัษณะงาน                   

(Job Description) รวมทั้งมีการสร้างคู่มือสาํหรับการปฏิบติังาน ซ่ึงจาํแนกไดเ้ป็น 2 ประเภทคือ 

คู่มือสาํหรับผูท่ี้บรรจุเป็น Law Clerk แลว้ เรียกวา่ Law Clerk Handbook คู่มือประเภทน้ีจะเป็น

คู่มือท่ีศาลเป็นผูจ้ดัทาํเอง ส่วนคู่มือประเภทท่ีสองคือ คู่มือสําหรับนักเรียนกฎหมายท่ีเขา้มา

ฝึกงานในศาล เรียกวา่ Judicial Clerkship Handbook เป็นคู่มือท่ีโรงเรียนสอนกฎหมายจะตอ้ง

เป็นผูจ้ดัทาํเพ่ือเป็นการแนะแนวทางในการกา้วสู่อาชีพ Law Clerk รวมทั้งแนะแนวทางในการ

ปฏิบติังานในเบ้ืองตน้ 

 

 5.2.5 การสร้างความแตกต่างระหว่างบทบาทของนิตกิรกบั Law Clerk 

 

 ตอ้งสร้างความแตกต่างระหวา่งบทบาทของนิติกรกบั Law Clerk ใหช้ดัเจนและเกิดการ

รับรู้ จากการศึกษาวิจัยเร่ืองน้ีผูวิ้จัยพบว่าระบบ Law Clerk นั้นจะมีทั้ งท่ีเป็น Law Clerk 
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ประจาํตัวผูพิ้พากษา หรืออาจจะเป็น Law Clerk ท่ีเป็นส่วนกลางแบบของประเทศญ่ีปุ่น               

Law Clerk ในระบบของประเทศสหรัฐอเมริกาทาํหนา้ท่ีเปรียบเสมือนกบัเป็นผูพิ้พากษาท่าน

หน่ึงเพราะทาํหนา้ท่ีในการยกร่างคาํพิพากษา ไม่ไดท้าํงานธุรการ (Court Clerk) หรือเจา้หนา้ท่ี

จ่าศาลหรือเจา้หนา้ท่ีหนา้บลัลงัคเ์หมือนศาลของประเทศไทย Law Clerk ของอเมริกาจะตอ้ง

เขา้ใจในกระบวนวิธีพิจารณาความทั้งหมดท่ีเก่ียวกบัคดี Law Clerk จะตอ้งอ่านสาํนวนคดี ทาํ

บนัทึกยอ่ ตอ้งเขา้ใจในประเด็นกฎหมายท่ีมีการโตแ้ยง้กนัดว้ย และทาํบนัทึกใหผู้พิ้พากษา ทาํ

การยกร่างคาํพิพากษาใหผู้พิ้พากษาตรวจ จะเห็นไดว้า่งานของ Law Clerk ตามท่ีกล่าวมาน้ีตอ้ง

ใช้ผู ้ท่ี มีความสามารถสูงค่อนข้างมาก  ถ้ามาเปรียบเทียบกับงานของนิติกรปัจจุบันใน                        

ศาลยติุธรรมท่ีรับผิดชอบอยู ่จะพบวา่นิติกรจะทาํหนา้ท่ีดงัน้ี 

1) ในส่วนของคดี ทาํหนา้ท่ีรับฟ้อง ตรวจคาํฟ้อง ข้ึนปก เก็บสาํนวน รวบรวม

สถิติ ซ่ึงในการรับฟ้องก็ตอ้งทาํการคดัแยกประเภทของคดี ตรวจสอบความถูกตอ้ง 

บนัทึก ทั้งหมดเป็นลกัษณะของงานธุรการคดีเกือบทั้งส้ิน 

2) ในส่วนคาํสั่งคาํร้อง นิติกรทาํหนา้ท่ียอ่คาํสั่ง คาํร้อง ยอ่ขอ้เทจ็จริง โดยตอ้ง

ตรวจสอบเอกสารต่าง ๆ ตรวจความถูกตอ้ง แลว้จึงนาํเสนอผูช่้วยผูพิ้พากษา 

3) ในส่วนคาํพิพากษา นิติกรรับซองคาํพิพากษาเสนอหวัหนา้ส่วนคาํพิพากษา

เพ่ือเสนอประธานศาลหรือรองประธานหรือประธานแผนกท่ีไดรั้บมอบหมายตรวจสั่ง

ออกลงขอ้มูลระบบ LAN เสร็จแลว้ก็รับซองหลงัจากตรวจคร้ังท่ีสอง ลงสมุดคุม แยก

เก็บเอกสาร เสนอองค์คณะผูพิ้พากษาลงนาม นาํซองคาํพิพากษาและสํานวนเสนอ

หวัหนา้ส่วน ประทบัตราศาล ประทบัตราวงรี ตีตราแผน่ดิน นาํเสนอผูช่้วย ตรวจคดัทา้ย

และนาํตน้ฉบบัใส่ซอง  

 

หนา้ท่ีตามท่ีไดบ้รรยายมาขา้งตน้น้ียงัเป็นงานท่ีจดัว่าเป็นงานธุรการคดีแทบทั้งส้ิน เม่ือ

มาพิจารณาถึงหนา้ท่ีและภารกิจหลกัของนิติกรประจาํองคค์ณะผูพิ้พากษา จะพบวา่มีหนา้ท่ีดงัน้ี 

1) ให้ความสะดวกแก่ผูพิ้พากษาในองค์คณะ เช่น ทาํการคน้ควา้คาํพิพากษา 

ทาํงานเสนอเพ่ือใหท่้านผูพิ้พากษาลงนาม ทาํหนา้ท่ีบนัทึกรายละเอียดของสาํนวนลงใน

สมุดรายงานสํานวนประจาํวนัของแต่ละคน และรับงานท่ีสั่งออกมาแล้วให้ผูช่้วย                      

ผูพิ้พากษา 
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2) ทําหน้าท่ีประสานงานกับหน่วยงานต่าง  ๆ  ในสํานักอํานวยการ  เช่น 

ประสานงานกบังานรับฟ้อง งานคาํสั่งคาํร้อง งานสารบรรณ งานส่วนคาํพิพากษา เป็น

ตน้ 

3) ทาํหนา้ท่ีตามแต่จะไดรั้บมอบหมายจากผูอ้าํนวยการสาํนกั 

4) อาํนวยความสะดวกแก่ผูพิ้พากษาตามท่ีไดรั้บมอบหมาย 

 

จากขา้งตน้จะเห็นว่านิติกรประจาํองคค์ณะจะมีงานท่ีเป็นการคน้ควา้เพ่ิมข้ึน เช่น การ

คน้ควา้คาํพิพากษา แต่งานท่ีเหลือก็ยงัเป็นงานธุรการและงานอาํนวยการ ถา้เทียบเป็นสัดส่วน

ของงานท่ีเป็นเน้ืองานวิชาการและธุรการจะพบวา่ ในอเมริกาหรือในประเทศยโุรป สัดส่วนงาน

วิชาการต่องานธุรการของ Law Clerk จะเป็น 80:20 แต่ของประเทศไทยจะเป็น 20:80 ดงันั้นเม่ือ

จะมีตาํแหน่งใหม่ท่ีเป็น Law Clerk จึงตอ้งสร้างความเด่นชดัระหว่างการเป็นนิติกร กบัการเป็น  

Law Clerk เพ่ือใหค้นท่ีจะเขา้มาในอาชีพ Law Clerk น้ีทราบถึงความคาดหวงัของผลลพัธ์ของ

งานท่ีชดัเจนก่อนท่ีจะเขา้มา 

 

โดยสรุป ขอ้เสนอแนะในองคร์วมทั้ง 5 ขอ้น้ี เป็นขอ้เสนอแนะท่ีตอ้งมีการดาํเนินการไป

พร้อม ๆ กบัขอ้เสนอแนะตามทางเลือกต่าง ๆ ท่ีจะนาํเสนอต่อไปและขอ้เสนอแนะในภาพรวมน้ี

ตอ้งอาศยัความร่วมมือจากบุคลากรในทุกภาคส่วนขององคก์รศาลยติุธรรมท่ีจะช่วยกนัผลกัดนั

ให้มีความเป็นไปได ้ซ่ึงตอ้งอาศยัการทาํความเขา้ใจและใชเ้วลา เช่นในขอ้แรก ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ี

สาํคญัถา้มองจากระบบราชการในภาพรวมก็เป็นเร่ืองท่ียงัเป็นไปอยา่งชา้ ๆ เพราะฝ่ายบุคคลยงั

ไม่สามารถสร้างแผนกลยุทธ์ทางดา้นการบริหารคนให้สอดรับกบัยุทธศาสตร์ขององค์กรได ้

ในช่วงแรกอาจตอ้งมีท่ีปรึกษาและผูบ้ริหารระดบัสูงขององคก์ารมาช่วยขบัเคล่ือนสักระยะก่อน 

หรือในส่วนท่ีตอ้งลงไปประสาน สร้างภาพลกัษณ์ (Brand) ของอาชีพน้ีในสถาบนัการศึกษา ก็

เป็นเร่ืองใหม่ของฝ่ายน้ี เพราะไม่นึกว่างานท่ีทาํจะตอ้งไปเก่ียวขอ้ง แต่ก็เป็นเร่ืองจาํเป็นใน

ต่างประเทศก็ทาํกนัเช่นน้ี ถา้ฝ่ายบุคคลไม่ทาํหน้าท่ีน้ี ก็คงจะไม่มีใครท่ีจะทาํไดดี้กว่าการทาํ

บทบาทเช่นน้ีของฝ่ายบุคคล เรียกวา่ฝ่ายบุคคลเป็นหุน้ส่วนเชิงกลยทุธ์ (Strategic Partner) ของ

ผูบ้ริหารองคก์ร และมีส่วนสาํคญัท่ีจะขบัเคล่ือนใหอ้งคก์รบรรลุผลสาํเร็จตามยทุธศาสตร์ท่ีวาง

ไว ้
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5.3 ข้อเสนอแนะตามตวัแบบที ่1: เช่ือมโยงระหว่างนิตกิรกบั Law Clerk 
 

ตวัแบบแรก (โปรดดูภาพท่ี 5.1) เป็นการสร้างทางเช่ือมระหวา่งอาชีพนิติกรกบัเส้นทาง

อาชีพ Law Clerk และการใหโ้อกาสสอบเขา้สู่ตาํแหน่งผูพิ้พากษาสนามพิเศษ ซ่ึงตามตวัแบบน้ี

สามารถอธิบายฐานคติ คุณสมบติัสาํหรับผูท่ี้จะเขา้สู่ตาํแหน่ง ระบบการพฒันา ระบบการจูงใจ 

รวมทั้งขอ้ดีและขอ้พึงระวงัของตวัแบบไดด้งัน้ี 

 

ภาพที่ 5.1 ตวัแบบท่ี 1: เช่ือมโยงระหวา่งนิติกรกบั Law Clerk 
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5.3.1 ฐานคต ิ 

 

สาํหรับฐานคติหรือหลกัการเหตุผลของตวัแบบท่ี 1 มีดงัต่อไปน้ีคือ  

1) ตวัแบบน้ีตั้งอยู่บนความเช่ือท่ีว่าการเปล่ียนแปลงท่ีดีควรท่ีจะยึดประโยชน์
ของผูท่ี้เก่ียวขอ้งหรือผูท่ี้มีส่วนไดส่้วนเสียเป็นสําคญั การเปล่ียนแปลงท่ีดีตอ้งทาํอยา่ง

ค่อยเป็นค่อยไป เพ่ือให้ไดค้นท่ีอยู่ในระบบสามารถท่ีจะปรับตวัเขา้กบัระบบได ้การ

เปล่ียนแปลงท่ีดีตอ้งช่วยใหเ้กิดความผสมผสานมากกวา่ความแปลกแยก ดงันั้นตวัแบบ

น้ีเป็นตวัแบบท่ีเปิดโอกาสให้คนท่ีอยูใ่นตาํแหน่งนิติกรเดิมสามารถท่ีจะเปล่ียนสถานะ

เขา้มาเป็น Law Clerk ไดถ้า้มีคุณสมบติัครบ และผ่านการประเมิน ดงันั้นจึงไม่ไดเ้ป็น

การมองนิติกรทุกคนเหมือนกนั เพราะศกัยภาพของบุคลากรเหล่าน้ียงัมีอยู ่แต่ไม่ไดถู้ก

นาํมาใชง้าน กจ็ะมองเหมือนไม่มีศกัยภาพ ดงันั้นถา้มีการเปิดโอกาส ก็จะทาํใหบุ้คลากร

เหล่าน้ีสามารถใชศ้กัยภาพท่ีเขามีอยูอ่ยา่งเตม็ท่ี 

2) ตวัแบบน้ีจะช่วยในการสร้างการมีส่วนร่วมของคนในองคก์าร และเป็นการ

ลดแรงตา้นท่ีเกิดจากการเปล่ียนแปลง เน่ืองจากเป็นระบบท่ีผสมระหว่างของใหม่กบั

ของเก่าเขา้ไปดว้ยกนั ท่ีบอกว่าช่วยลดแรงตา้นเพราะเป็นการเปิดโอกาสให้นิติกรของ

ศาลยติุธรรมท่ีมีอยูเ่ดิมเขา้สู่ระบบใหม่ได ้

3) ตัวแบบท่ีหน่ึงน้ีเป็นระบบท่ีสามารถดําเนินการพัฒนาได้เลยโดยใช้

กระบวนการภายใน 

4) ตวัแบบน้ีเช่ือในเร่ืองของประสบการณ์ว่าการท่ีจะทาํหนา้ท่ีของ Law Clerk 

ได้ดีโดยเฉพาะในระบบของการเรียนการสอนนิติศาสตร์ในประเทศไทยนั้นผูท่ี้มี

ประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งทางดา้นกฎหมายจะช่วยทาํงานไดดี้กวา่ผูท่ี้จบการศึกษามาใหม่

แมว้า่จะไดค้ะแนนสูงกต็ามที แต่ถา้มีคะแนนสูงและมีประสบการณ์ดว้ยกจ็ะยิง่ดี 

 

 

 

 

 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



โครงการพฒันา Law Clerk เพ่ือสนบัสนนุการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลยติุธรรม 

 

238 
 

5.3.2 คุณสมบัตขิองผู้ทีจ่ะเข้าสู่ตาํแหน่ง 

 

เน่ืองจากฐานคติขา้งตน้วา่ตามตวัแบบน้ีใหค้วามสาํคญักบัประสบการณ์และเปิดโอกาส

ใหก้บับุคลากรภายใน ดงันั้นการกาํหนดคุณสมบติัจึงเป็นดงัน้ี 

1) อายไุม่เกิน 45 ปี 

ปกติเวลาบรรจุเขา้รับราชการถา้อายรุาชการประมาณ 15 – 20 ปีก็จะมีตาํแหน่ง 

ถา้ใชต้ามระบบ C แบบเก่าจะเทียบไดป้ระมาณ C7 ดงันั้นคนท่ีจะมีคุณสมบติัในระบบ

คือเป็นนิติกรตั้งแต่ C3-C7 ซ่ึงจะเป็นบุคลากรท่ีมีช่วงอายปุระมาณไม่เกิน 45 ปี 

 

 

 

 

  

2) วฒิุการศึกษาขั้นตํ่า คือ ปริญญาตรีสาขานิติศาสตร์และไดเ้นติบณัฑิต 

3) มีประสบการณ์ในการปฏิบติังานในตาํแหน่งท่ีใชค้วามรู้ทางดา้นกฎหมาย
ภายในศาลยติุธรรมมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 

4) ผ่านการประเมินความรู้ ความสามารถโดยใช้หลักการระบบสมรรถนะ 

(Competency-Based) หรือเทียบเท่า โดยกาํหนดสมรรถนะของคนท่ีจะเขา้สู่ตาํแหน่ง 

Law Clerk และมีคณะกรรมการประเมิน โดยคณะกรรมการตอ้งประกอบดว้ยผูพิ้พากษา

ท่ีจะเป็นผูใ้ช้งาน Law Clerk โดยตรง อาจใช้การประเมินบุคคลแบบองค์รวม 

(Assessment Center) เขา้ช่วยเพ่ือให้ไดค้นท่ีตรงกบังานมากท่ีสุด ทั้งน้ีการประเมิน

จะตอ้งทาํทั้ง 3 ส่วน คือ 

(1) ประเมินความรู้ ความสามารถในงาน และทกัษะท่ีใช ้

(2) ประเมินพฤติกรรม 

(3) ประเมินทศันคติ 

 

 

นิติกร 7 
นิติกร 6 
นิติกร 5 
นิติกร 4  
นิติกร 3 

Law Clerk 7 
Law Clerk 6 
Law Clerk 5 
Law Clerk 4  
Law Clerk 3 
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 5.3.3 ระบบการพฒันา 

 

 เน่ืองจากตามตวัแบบท่ี 1 น้ีใหโ้อกาสกบับุคคลภายใน จึงจาํเป็นตอ้งเนน้ไปท่ีการพฒันา

เป็นสําคญั เพ่ือให้สามารถทาํงานตามตาํแหน่งน้ีไดจ้ริง โดยกาํหนดแนวทางในการพฒันาไว้

ดงัน้ี 

1) เม่ือผา่นการประเมินแลว้ตอ้งมีการอบรมอยา่งเขม้ขน้ ถา้ดูแบบศาลปกครอง 

เจา้พนกังานคดีปกครองตอ้งมีการอบรมก่อนเขา้ปฏิบติังาน 155 ชัว่โมง คือ อบรมดา้น

วิชาการ 113 ชัว่โมง และอบรมภาคปฏิบติัอีก 42 ชัว่โมง ซ่ึงกรณีของตาํแหน่ง               

Law Clerk ก็เหมือนกนั เพราะไม่ไดท้าํงานเหมือนกบันิติกร หลงัจากอบรมแลว้ ตอ้งมี

การฝึกงานอีกไม่ควรตํ่ากว่า 1 เดือน โดยตอ้งฝึกภาคปฏิบติังานจริง โดยในระบบของ

การฝึกงานน้ีผูพิ้พากษาซ่ึงจะเป็นผูใ้ชง้าน Law Clerk โดยตรงตอ้งเขา้มามีบทบาทใน

การใหค้าํช้ีแนะ หรือถา้จะใหดี้ยิง่ข้ึน อาจจะมากาํกบัเหมือนเป็นพ่ีเล้ียง (Mentor) หรือ

เป็นผูส้อนงาน (Coach) อีก และผูท่ี้อบรมจะตอ้งผา่นการประเมินและตอ้งไดค้ะแนนทั้ง

ภาควิชาการและภาคปฏิบติัไม่ตํ่ากวา่ร้อยละ 75 ถึงจะบรรจุเขา้ทาํงานจริง 

2) หลงัจากปฏิบติังานไป 1 ปี ตอ้งมีการอบรมความรู้ท่ีเขม้ขน้ข้ึนตามระดบัของ

สมรรถนะท่ีกาํหนด เน่ืองจากโอกาสความกา้วหนา้ของตาํแหน่ง Law Clerk น้ีจะตอ้งมี

การจดัทาํแผนการพฒันาอาชีพตามความเช่ียวชาญ 

3) จดัทาํแผนพฒันาอาชีพ (Career Planning) และเส้นทางความกา้วหน้า 

(Career Path) เน่ืองจากการมาทาํหนา้ท่ี Law Clerk นั้นอาจจะกา้วหนา้ตามสายอาชีพ

ของ Law Clerk เลย หรือมาสอบเป็นผูพิ้พากษาไดถ้า้มีคุณสมบติัตามท่ีกาํหนด ดงันั้น 

ในเร่ืองของการพฒันาน้ีจึงตอ้งมีการวางแผนให้มีความชดัเจนจะไดเ้ป็นประโยชน์ใน

การวางแผนอตัรากาํลงัขององคก์าร 

 

5.3.4 ระบบจูงใจ   

 

 ระบบน้ีเป็นระบบท่ีมีความสําคัญเป็นอย่างมาก และจากผลการศึกษาเม่ือได้มีการ

สอบถามตามความสมคัรใจของนิติกรท่ีอยูใ่นระบบศาลยติุธรรมพบว่า นิติกรท่ีมีความสามารถ
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มองว่าถา้มีตาํแหน่ง Law Clerk จริง และมีค่าตอบแทนท่ีดีก็อยากท่ีจะเป็น Law Clerk แต่ส่วน

หน่ึงท่ีนิติกรพยายามไปสอบเป็นผูพิ้พากษานอกเหนือจากสถานภาพของการเป็นผูพิ้พากษาจะ

สูงแล้ว ค่าตอบแทน และความมัน่คงในงานจะสูงมากด้วย จนทาํให้คนท่ีมีความสามารถ

พยายามท่ีจะไปสอบเป็นผูพิ้พากษาให้ไดแ้มจ้ะตอ้งสอบหลายคร้ัง ซ่ึงทาํให้คนท่ีเป็นนิติกร

ประจาํองคค์ณะผูพิ้พากษาใชเ้วลาส่วนใหญ่ไปกบัการดูหนงัสือสอบ ซ่ึงทาํใหไ้ม่สามารถทาํงาน

สนองความตอ้งการขององคก์ารได ้ดงันั้นเม่ือมีตาํแหน่งน้ีข้ึนมา จึงจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้งสร้าง

ระบบจูงใจ จึงขอเสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

1) มีเงินประจาํตาํแหน่งเพ่ิม 

2) มีสิทธิสอบเป็นผูพิ้พากษาในสนามพิเศษ โดยกาํหนดเป็นโครงการเฉพาะ 

แต่ตอ้งทาํงานในตาํแหน่ง Law Clerk มาครบ 5 ปี โดยมีใบรับรอง (Recommendation) 

จากผูพิ้พากษาท่ีทาํงานดว้ย  

3) ไดรั้บสวสัดิการ และผลประโยชน์เก้ือกูลท่ีทดัเทียมกบัระบบผูส้นับสนุน

งานคดีของผูพิ้พากษาอ่ืน ๆ ในประเทศไทย 

4) เกษียณอายท่ีุ 60 ปี แต่สามารถต่ออายไุดจ้นถึง 65 ปี โดยผ่านเกณฑก์าร

ประเมิน 

 

5.3.5 ข้อดแีละข้อพงึระวงั 

 

 ขอ้ดีและขอ้พึงระวงัในการประยกุตใ์ชต้วัแบบท่ี 1 มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 5.3 
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 ตารางที่ 5.3 ขอ้ดีและขอ้พึงระวงัของตวัแบบท่ี 1 

ข้อดขีองตวัแบบที่ 1 ข้อพงึระวงั 

1. เป็นการเช่ือมต่อจากระบบเดิมท่ีมีอยู ่
2. เป็นการเปิดโอกาสใหก้บับุคลากรภายใน 

3. สร้างขวญั กาํลงัใจใหก้บับุคลากรภายใน 

ทาํใหเ้กิดความผกูพนั (Commitment) 

4. ลดแรงตา้นจากบุคลากรภายในท่ีอาจเสีย
ผลประโยชน์ 

5. ลดภาระในการสรรหา เพราะมีประวติั
และขอ้มูลของผูส้มคัรอยูแ่ลว้ 

1. ระบบอุปถมัภส์ามารถท่ีจะเขา้มามีบทบาท
สูง ดงันั้นกระบวนการในการไดม้าของคน

ตอ้งมีกระบวนการส่ือสาร และปฏิบติั 

อยา่งโปร่งใส 

2. เสียเวลา และค่าใชจ่้ายในการลงทุนมาก 

3. ไม่สามารถไดค้นมาทนัที เพราะตอ้งมีการ

พฒันาก่อน 

6. สามารถสร้างวฒันธรรมการยอมรับ 

เพราะใชก้ารพฒันาและการกล่อมเกลา 

ผา่นทางระบบพี่เล้ียง 

7. เป็นการสร้างระบบอาชีพของสายงาน
หลกัของศาลยติุธรรมอยา่งเป็นชุด 

(Package) และทาํใหเ้กิดความมัน่คงใน

อาชีพสอดคลอ้งกบับริบทแบบไทย 

 

 

5.4 ข้อเสนอแนะตามตวัแบบที่ 2: ระบบ Law Clerk แบบจ้างตามสัญญา 
 

ตวัแบบท่ีสอง (โปรดดูภาพท่ี 5.2) เป็นการสร้างเส้นทางอาชีพ Law Clerk แบบการจา้ง

งานระยะสั้นตามสญัญาจา้ง ซ่ึงตามตวัแบบน้ีสามารถอธิบายฐานคติ คุณสมบติัสาํหรับผูท่ี้จะเขา้

สู่ตาํแหน่ง ระบบการพฒันา ระบบการจูงใจ รวมทั้งขอ้ดีและขอ้พึงระวงัของตวัแบบไดด้งัน้ี  
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ภาพที่ 5.2 ตวัแบบท่ี 2: ระบบ Law Clerk แบบจา้งตามสญัญา 

 

 5.4.1 ฐานคต ิ 

 

ฐานคติหรือหลกัการเหตุผลของตวัแบบท่ี 2 มีดงัต่อไปน้ีคือ  

1) ตอ้งการคนท่ีสามารถปฏิบติังานได้เลย เน่ืองจากปัญหาคือคดีค้างสูง ถ้า

สามารถหาบุคคลท่ีมีคุณสมบติัตามท่ีตอ้งการมาช่วยงาน กจ็ะช่วยลดปัญหาน้ีไดเ้ลย 

2) งานท่ีผูพิ้พากษาปฏิบติัอยู่ในปัจจุบนัมีเป็นจาํนวนมาก จึงไม่มีเวลาท่ีจะไป

พฒันาหรือเป็นพ่ีเล้ียงให้กบั Law Clerk และในความเป็นจริงระบบการพฒันา                

Law Clerk ในต่างประเทศนั้นตวัผูพิ้พากษาเองเป็นผูท่ี้มีบทบาทสาํคญัท่ีสุดในการ

พฒันา และสาเหตุหน่ึงท่ีทาํให้ระบบ Law Clerk ในประเทศอเมริกาไดห้ันมาใช ้             

Law Clerk ท่ีมีลกัษณะถาวร (Permanent) มากข้ึนก็เพราะตอ้งการท่ีจะลดภาระในการ

พฒันา เพราะถา้ระบบน้ีเป็นระบบถาวร การพฒันาก็จะตอ้งเนน้หนกัในคร้ังแรก และจะ
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ลดภาระลง ดงันั้นในสภาวการณ์ท่ีผูพิ้พากษายงัไม่มีเวลาและยงัไม่พร้อมในดา้นน้ี การ

รับคนท่ีมีคุณสมบติัสูงจะตอ้งทาํใหล้ดระยะเวลาไดม้าก 

3) ปัจจุบนัคนท่ีมีคุณสมบติัสูงจะมีใหเ้ลือกมากข้ึนในตลาดแรงงาน เน่ืองจากมี

สถาบนัการศึกษาหลายแห่งท่ีผลิตบณัฑิตดา้นนิติศาสตร์ทั้งภาครัฐและภาคเอกชน 

4) โอกาสท่ีจะมีผูม้าสมคัรเป็น Law Clerk มีมากกว่าในอดีต ถา้ทาํการ

ประชาสัมพนัธ์ ทาํความเขา้ใจ และมีภาพลกัษณ์ (Brand) ท่ีดี จริงแลว้ Law Clerk คือ 

“ผูช่้วยผูพิ้พากษา” ซ่ึงถา้เปิดเป็นตาํแหน่งน้ีจะทาํใหค้นมีความกระตือรือร้นและสนใจ

มาสมคัรมากข้ึน ในขณะท่ีปัจจุบนัศาลยุติธรรมไดใ้ชผู้พิ้พากษาจริงมาทาํหนา้ท่ีผูช่้วย                 

ผูพิ้พากษา ผูวิ้จยัจึงอยากเสนอใหเ้ปล่ียนช่ือตาํแหน่งตรงนั้นเป็น “วา่ท่ีผูพิ้พากษา” และ

เอาช่ือผูช่้วยผูพิ้พากษามาใชแ้ทน Law Clerk เพราะในสังคมไทย ตอ้งยอมรับวา่ “ช่ือ” มี

ความสําคญั เพราะถา้ใช้ช่ือแบบเดิมคือ “นิติกร” หรือนิติกรประจาํองค์คณะ ก็จะ

เหมือนเดิม เพราะในท่ีสุดบุคลากรเหล่าน้ีกจ็ะไปสอบเป็นผูพิ้พากษาหมด 

5) มองในแง่ประสิทธิภาพและประหยดัแลว้ จะมีมากกวา่ เพราะรับคนท่ีทาํงาน

ไดเ้ลย และทางศาลยติุธรรมไม่ตอ้งเสียเงินและเสียเวลาในการลงทุน 

 

5.4.2 คุณสมบัตขิองผู้ทีจ่ะเข้าสู่ตาํแหน่ง 

 

 เน่ืองจากฐานคติแบบท่ี 2 น้ีตอ้งการคนท่ีทาํงานไดท้นัที ดงันั้นการกาํหนดคุณสมบติัจึง

ตอ้งกาํหนดใหสู้งเพ่ือใหส้ามารถปฏิบติังานได ้จึงขอเสนอแนะดา้นคุณสมบติัดงัต่อไปน้ี 

1) อายไุม่เกิน 35 ปี เพราะคาดหวงัท่ีจะใหค้นท่ีมีคุณสมบติัสูงมาสมคัร เช่น จบ

ปริญญาโทแลว้ มีประสบการณ์ในการทาํงานแลว้ ดงันั้นจึงตอ้งกาํหนดอายไุวป้ระมาณ

น้ี 

2) คุณวุฒิทางการศึกษาต้องมีพ้ืนฐานทางกฎหมาย เช่น จบปริญญาตรีทาง

นิติศาสตร์ และไดเ้นติบณัฑิต โดยมีการกาํหนดเกรดในระดบัปริญญาตรีประมาณ 3.3 

และปริญญาโทประมาณ 3.5 

3) ตอ้งมีประสบการณ์ท่ีเก่ียวขอ้งกบังานดา้นกฎหมายไม่ตํ่ากวา่ 2 ปี 
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4) ถา้มีความสามารถดา้นการวิจยัดา้นกฎหมาย (Legal Research Skill) จะไดรั้บ

การพิจารณาเป็นพิเศษ 

5) ตอ้งผ่านการประเมินโดยใช้ระบบสมรรถนะ (Competency - Based 

Approach) ตามแบบของตวัแบบท่ี 1 โดยประเมินดงัน้ี 

(1) ประเมินความรู้ดา้นวิชาการ 

(2) มีจดหมายรับรองการทาํงานตามแบบฟอร์มท่ีกาํหนด (Structure 

Recommendation)  

(3) ประเมินบุคลิกภาพและทศันคติ 

 

 5.4.3 ระบบการพฒันา 

 

 สืบเน่ืองจากฐานคติของตวัแบบน้ีตอ้งการคนท่ีมีลกัษณะสําเร็จรูป จึงไม่ไดเ้นน้ท่ีการ

พฒันา แต่ถึงอยา่งไรก็ตอ้งมีการอบรมก่อนการปฏิบติัหนา้ท่ี 1 อาทิตย ์เพ่ือใหเ้ขา้ใจในลกัษณะ

งานท่ีทาํ และตามตวัแบบท่ี 2 น้ีสามารถท่ีจะคดัเลือก Law Clerk ท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะคดี 

เช่น เป็นคดีประเภทไหน และสามารถกาํหนดตวัช้ีวดั เช่น จาํนวนคดีท่ี Law Clerk จะตอ้ง

รับผิดชอบในการลดจาํนวนคดีความใหผู้พิ้พากษา 

 

 5.4.4 ระบบการจูงใจ 

 

 ในตวัแบบท่ี 2 น้ีเม่ือกาํหนดคุณสมบติัสูง ดงันั้นค่าตอบแทนจึงตอ้งมีความสมดุลกนั จึง

ขอเสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

1) กาํหนดการจา้งเป็นสัญญาจา้งโดยมีระบบเงินเดือนท่ีสามารถเทียบเท่ากบั
ของบริษทัเอกชน ในสัญญาจา้งจะตอ้งกาํหนดมาตรฐานของงาน โดยมีการทดลองงาน 

3 เดือน 

2) มีการประเมินผลเม่ือจะมีการต่อสัญญาคร้ังท่ี 2 ซ่ึงถา้ประเมินผ่านจะมีการ

ต่อสัญญาจ้างอีก 2 ปี ในการต่อสัญญาน้ีจะมีการปรับเงินเดือน และถ้ามีผลงานดี

สามารถต่อสญัญาไดอี้ก 2 ปี และกจ็ะมีการปรับเงินเดือน 
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3) เม่ืออยูค่รบ 5 ปี สามารถไดสิ้ทธิไปสอบผูพิ้พากษาในสนามพิเศษเหมือน              

ตวัแบบท่ี 1 โดยผา่นเกณฑก์ารประเมินตามท่ีกาํหนด 

4) สถานภาพของบุคลากร Law Clerk ตามตวัแบบท่ี 2 น้ีจะเป็นเสมือน

พนกังานราชการ 

 

5.4.5 ข้อดแีละข้อพงึระวงั 

 

 ขอ้ดีและขอ้พึงระวงัในการประยกุตใ์ชต้วัแบบท่ี 2 มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 5.4 

 

 ตารางที่ 5.4 ขอ้ดีและขอ้พึงระวงัของตวัแบบท่ี 2 

ข้อดี ข้อพงึระวงั 

1. ได้คนเร็ว และคนท่ีรับเข้ามาสามารถ

ทาํงานไดท้นัที 

2. เ ป็นคนท่ีมาจากข้างนอก  จึงทําให้ มี

มุมมองท่ีหลากหลาย 

3. ลดค่าใช้จ่ายในการลงทุนพฒันา ซ่ึงเป็น

เงินท่ีมาก 

4. ลดภาระของการหาคนท่ีจะมาช่วยเป็น  

พ่ีเล้ียงหรือเป็นผูฝึ้กสอน 

5. ลดปัญหาเ ร่ืองการใช้ระบบอุปถัมภ์

ภายใน 

6. ทาํใหช่้วยเร่งใหบุ้คลากรภายในเกิดความ
ต่ืนตวั สามารถทาํงานไดมี้ประสิทธิภาพ

มากข้ึน 

1. คนท่ีเข้ามาใหม่ย ังไม่ได้ถูกกล่อมเกลา 
(Socialization) จึงอาจทาํใหมี้วฒันธรรมท่ี

ไม่สอดคลอ้งกบัองคก์าร 

2. ยงัไม่เคยเห็นผลงาน อาจทาํให้ไม่ได้รับ

การยอม รับ  หรือความไว้ว างใจจาก  

ท่านผูพิ้พากษา 

3. ต้ อ ง มี ร ะ บ บ ก า ร จ่ า ย ง า น แ ล ะ ก า ร

ประเมินผลงานท่ีเขม้แข็ง มิเช่นนั้นผลการ

ปฏิบติังานอาจไม่คุม้ค่า 
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5.5 ข้อเสนอแนะตามตวัแบบที ่3: ระบบ Law Clerk แบบจ้างระยะยาว 
 

ตวัแบบท่ีสาม (โปรดดูภาพท่ี 5.3) เป็นการสร้างเส้นทางอาชีพ Law Clerk แบบการ              

จา้งงานระยะยาว ซ่ึงตามตวัแบบน้ีสามารถอธิบายฐานคติ คุณสมบติัสาํหรับผูท่ี้จะเขา้สู่ตาํแหน่ง 

ระบบการพฒันา ระบบการจูงใจ รวมทั้งขอ้ดีและขอ้พึงระวงัของตวัแบบไดด้งัน้ี  

 

ภาพที่ 5.3 ตวัแบบท่ี 3: ระบบ Law Clerk แบบจา้งระยะยาว 
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5.5.1 ฐานคต ิ 

 

ฐานคติหรือหลกัการเหตุผลของตวัแบบท่ี 3 มีดงัต่อไปน้ีคือ  

1) ตวัแบบน้ีตอ้งการพฒันาอาชีพใหม่ท่ีสอดคลอ้งกบับริบทของไทย คือ ความ

มัน่คงในงาน (Job Security) และการมีสถานภาพและศกัด์ิศรีแห่งอาชีพ ดงันั้นตวัแบบน้ี

คือการมีอาชีพใหม่ท่ีเรียกวา่ “Law Clerk” 

2) เม่ือเป็นอาชีพใหม่และมีความตอ้งการตามฐานคติท่ี 1 จึงตอ้งใหค้วามสาํคญั

กับการพัฒนาด้านองค์ความรู้  ดังนั้ นทางศาลยุติธรรมจึงควรท่ีจะไปร่วมมือกับ

สถาบันการศึกษา  ในการผลิตบุคลากรเพ่ือป้อนเข้าสู่ตลาดแรงงานในท่ีน้ีก็คือ                        

ศาลยติุธรรมทั้งศาลชั้นตน้ ศาลอุทธรณ์ และศาลฎีกา 

 

   ขอ้เสนอแนะเก่ียวกบัการพฒันาในส่วนของสถาบนัการศึกษา มีดงัต่อไปน้ี 

1) สร้างหลกัสูตรในลกัษณะของการประกาศนียบตัร ประมาณ 3 วิชา มีเน้ือหา

ในการพฒันานกัศึกษาในระดบัปี 3 ปี 4 ท่ีมีความประสงคท่ี์จะทาํงานเป็น Law Clerk 

หรือ “ผูช่้วยผูพิ้พากษา” โดยนกัศึกษาจะตอ้งสมคัรเขา้เรียนในหลกัสูตรน้ี ซ่ึงเป็นการ

เรียนเพ่ิมจากหลกัสูตรท่ีทาํการสอนอยูเ่ดิม โดยเม่ือเรียนจบและผ่านการประเมินตาม

เกณฑจ์ะไดป้ระกาศนียบตัร (Law Clerk Certificate) 

2) ในช่วงท่ีนกัศึกษาอยูใ่นปี  3 และปี 4 นกัศึกษาตอ้งมาฝึกงาน Law Clerk กบั

ศาลยุติธรรม (Internship) ซ่ึงทางศาลจะเป็นผูรั้บผิดชอบในการมอบหมายงาน และมี

ระบบพ่ีเล้ียงคอยช่วยเหลือแนะนาํ ซ่ึงโดยระบบท่ีวา่มาน้ีจะไดค้นท่ีอยา่งนอ้ยก็เรียนและ

มีทักษะมากกว่ากลุ่มท่ีจบนิติศาสตร์เพียงอย่างเดียว เวลาท่ีคนกลุ่มน้ีเข้าสู่ระบบ               

Law Clerk ของศาลยติุธรรม กจ็ะมีประสบการณ์มากกวา่ 
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5.5.2 คุณสมบัตขิองผู้ทีจ่ะเข้าสู่ตาํแหน่ง 

 

คุณสมบติัของผูท่ี้จะเขา้สู่ตาํแหน่ง Law Clerk ตามตวัแบบท่ี 3 มีดงัน้ี 

1) มีอายุไม่เกิน 30 ปี เพราะตามตวัแบบน้ีจะรับคนท่ีจบปริญญาตรีและมี

ประกาศนียบตัรและผา่นการฝึกงาน จึงกาํหนดอายไุม่เกิน 30 ปี 

2) มีคุณวุฒิขั้นตํ่าคือ ปริญญาตรีทางด้านนิติศาสตร์และได้เนติบณัฑิต และ

กาํหนดเกรด 3.0 อยา่งตํ่า 

3) สาํหรับคนท่ีผา่นหลกัสูตรหรือมีประกาศนียบตัร (Law Clerk Certificate) จะ

ไดแ้ตม้ต่อเลก็นอ้ย 

4) ผา่นการประเมินตามระบบสมรรถนะ (Competency – Based) เหมือนกบั           

ตวัแบบท่ี 1 และ 2 โดยผา่นการประเมิน ดงัน้ี 

(1) ประเมินความรู้ดา้นวิชาการ 

(2) มีจดหมายรับรองการทาํงานตามแบบฟอร์มท่ีกาํหนด (Structure 

Recommendation)  

(3) ประเมินบุคลิกภาพและทศันคติ 

 

 5.5.3 ระบบการพฒันา 

 

 ในการพฒันา Law Clerk ตามตวัแบบน้ีถือว่ามีความสาํคญัมากเช่น จะแบ่งการพฒันา

ออกเป็น 2 ช่วงคือ 

1) การพฒันาก่อนเข้าสู่ตาํแหน่ง Law Clerk 

  การพฒันาก่อนการเข้าสู่ตาํแหน่ง Law Clerk จะใช้ระบบการให้

ประกาศนียบตัร ซ่ึงผูท่ี้จะไดป้ระกาศนียบตัรตอ้งผา่นเง่ือนไข 3 ประการ คือ 

(1) ตอ้งลงทะเบียนเรียนวิชาตามท่ีไดก้าํหนด (เรียนเพ่ิม 1 เทอม) 

(2) ตอ้งมีการฝึกงาน 

(3) เคยอยูใ่น Program Work Shadowing ซ่ึงการทาํ Work Shadowing น้ี

ไดป้ระยกุตม์าจากระบบขององักฤษ ตามท่ีไดก้ล่าวมาแต่ตน้ 
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2) การพฒันาเมือ่ได้รับการบรรจุเป็น Law Clerk  

(1) ตอ้งผา่นหลกัสูตรการอบรมเหมือนในตวัแบบท่ี 1 

(2) มีการใชร้ะบบพ่ีเล้ียง (Mentor)โดยผูท่ี้เป็นพ่ีเล้ียงคือผูท่ี้มีประสบการณ์

มาก่อน (ในกรณีท่ีประยกุตใ์ชต้วัแบบท่ี 1 มาแลว้ ก็สามารถนาํผูท่ี้ผา่น

การอบรมและปฏิบติัหนา้ท่ีเป็น Law Clerk มาแลว้ มาเป็นพ่ีเล้ียง

ใหก้บับุคคลเหล่าน้ี) 

 

 5.5.4 ระบบจูงใจ  

 

 เน่ืองจากตามตวัแบบท่ี 3 น้ีจะเป็นอาชีพใหม่ในสายงานท่ีตอ้งใชค้วามรู้ทางนิติศาสตร์ 

ดงันั้นถา้ตอ้งการให้อาชีพน้ีเป็นอาชีพท่ีดี มัน่คง ก็ตอ้งสร้างระบบการจูงใจท่ีดีและจากการจดั

สัมมนากลุ่ม (Focus Group) กบันิติกรท่ีผา่นมา พบว่า นิติกรส่วนใหญ่มีความสนใจท่ีจะเขา้สู่

อาชีพน้ี ถา้มีระบบเงินเดือน สวสัดิการ และมีความมัน่คงในอาชีพ จึงขอเสนอแนะดงัต่อไปน้ี 

1) ค่าตอบแทนหรือเงินเดือน ซ่ึงถือว่าเป็นค่าตอบแทนหลกั เน่ืองจากผูท่ี้จะมา

เป็น Law Clerk จะเป็นเด็กในวยัท่ีเรียกวา่เป็น Generation Y และสภาพแวดลอ้มของ

สังคมท่ีเปล่ียนแปลงไป ระบบเงินเดือนท่ีจะกาํหนดข้ึน ต้องเป็นระบบเงินเดือนท่ี

สามารถดึงดูดคนท่ีเก่งได ้เช่น ระบบเงินเดือนท่ีใชอ้ยูใ่นองคก์ารมหาชน หรือองคก์ารท่ี

เป็นรัฐวิสาหกิจ หรือ เงินเดือนท่ีใชใ้นบริษทัมหาชน เช่น ปตท. เป็นตน้ 

2) จากการศึกษาพบวา่ในหลายประเทศ โดยเฉพาะในประเทศองักฤษและญ่ีปุ่น 

จะมีมุมมองทางอาชีพท่ีเป็นองค์รวม ไม่ไดแ้ยกผูพิ้พากษาออกจากอาชีพอ่ืน ๆ แต่จะ

มองวา่ ผูพิ้พากษา พนกังานอยัการ ทนายความ Law Clerk เป็นผูท่ี้ใชวิ้ชาชีพเดียวกนั จึง

ตอ้งเป็นบุคลากรประเภทเดียวกนั แต่ในระบบศาลยุติธรรมในปัจจุบนัของไทย จะมี

เฉพาะผูพิ้พากษาท่ีเป็นขา้ราชการตุลาการ ท่ีเหลือจะเป็นขา้ราชการศาลยติุธรรม แต่ถา้

ตอ้งการให้อาชีพ Law Clerk ไดค้นท่ีมีคุณภาพ ก็สมควรท่ีจะทาํให้ Law Clerk มี

สถานภาพท่ีไม่ด้อยไปกว่าผูพิ้พากษามากนัก เพราะถ้าดูจากคุณสมบัติและงานท่ี

กาํหนดให้ Law Clerk ทาํ ก็เป็นงานท่ีคลา้ยคลึงกบัผูพิ้พากษา เพียงแต่ไม่ไดเ้ป็น               

ผูต้ดัสินคดีขั้นสุดทา้ย 
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3) ตอ้งมีเงินประจาํตาํแหน่ง 

4) ตอ้งมีสวสัดิการเช่นเดียวกบัขา้ราชการพลเรือนทัว่ไป 

5) ต้องส ร้างระบบความก้าวหน้าในอา ชีพ  โดยการกําหนดเส้นทาง

ความกา้วหนา้ของ Law Clerk ตามตวัแบบน้ีสามารถทาํไดโ้ดยใชเ้ส้นทางอาชีพแบบ

คู่ขนาน (Dual Career Path) เป็นการกาํหนดเส้นทางสายอาชีพท่ีทาํให ้Law Clerk ซ่ึงไม่

ตอ้งการท่ีจะข้ึนสู่เส้นทางสายงานอาชีพในสายงานบริหาร ก็สามารถท่ีจะเติบโตข้ึนไป

ในสายงานอาชีพของตนเองเป็นผูช้าํนาญการ ผูเ้ช่ียวชาญ หรือจะขา้มมาอยูใ่นสายงาน

บริหารกไ็ด ้ เป็นการเปิดโอกาสใหบุ้คลากรไดเ้ลือกโอกาสความกา้วหนา้ท่ีเหมาะสมกบั

ตนเองได ้

6) มีระบบการพฒันาและมีเส้นทางการฝึกอบรม (Training Roadmap) ท่ีชดัเจน 

เพ่ือใหบุ้คลากรเหล่าน้ีไดรั้บการพฒันาตามสมรรถนะ (Competency) ท่ีกาํหนดไว ้

7) เกษียณอายท่ีุ 60 ปี แต่สามารถต่ออายไุดจ้นถึง 65 ปี โดยผ่านเกณฑก์าร

ประเมิน 

 

 โดยสรุป ถา้ตอ้งการใหบุ้คลากรท่ีเป็น Law Clerk เป็นอาชีพท่ีสามารถดึงดูดและรักษา

คนเก่งใหอ้ยูใ่นระบบ กมี็ความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีระบบต่าง ๆ ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้  

 

 5.5.5 ข้อดแีละข้อพงึระวงั 

 

 ขอ้ดีและขอ้พึงระวงัในการประยกุตใ์ชต้วัแบบท่ี 3 มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 5.5 
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 ตารางที่ 5.5 ขอ้ดีและขอ้พึงระวงัของตวัแบบท่ี 3 

ข้อดี ข้อพงึระวงั 

1. เหมาะกับบริบทของสังคมไทยคือเป็น
อาชีพท่ีมัน่คง 

2. เป็นการปฏิรูประบบอาชีพกฎหมายใน
ภาพรวม เพราะประเทศท่ีพฒันาแลว้ไดมี้

อาชีพน้ีมานานเป็นร้อย ๆ ปี 

3. เป็นการปฏิรูประบบการเรียนการสอน
นิติศาสตร์ของประเทศไทยให้เป็นการ

เช่ือมโยงระหวา่งวิชาชีพกบัวิชาการเขา้ไว้

ดว้ยกนั 

4. ได้บุคลากรท่ีตรงกับความต้องการของ
ศาลอยา่งแทจ้ริง 

5. เ ป็ น ช่ อ งท า งห น่ึ ง ใ นก า ร ส่ ง เ ส ริ ม

ภาพลกัษณ์ของหน่วยงาน 

6. ช่วยลดงบประมาณศาลในระยะยาว 

เพราะในระยะยาวถ้ามีคดีเพ่ิมข้ึนก็ต้อง

ผลิตผูพิ้พากษาเพ่ิมข้ึน ซ่ึงเท่ากบัว่าตอ้ง

ลงทุนมากข้ึน 

1. ตอ้งอาศยัความกลา้หาญ เพราะเป็นความ

เปล่ียนแปลงท่ีทา้ทายและไม่เคยมีมาก่อน

ในประเทศไทย 

2. ตอ้งอาศยัการร่วมมืออยา่งมาก โดยเฉพาะ

การทาํความเข้าใจกับผูพิ้พากษา รวมทั้ ง

บุคลากรอ่ืน ๆ 

3. ตอ้งทาํการประชาสัมพนัธ์และการสร้าง
ภาพลกัษณ์ของตวัระบบ Law Clerk อยา่ง

ต่อเน่ือง 

4. ตอ้งกาํหนดเป็น “วาระ” (Agenda) ท่ีสาํคญั

และตอ้งมีการขบัเคล่ือนอยา่งจริงจงั 

5. ในต่างประเทศจะมีข้อกําหนดท่ี เ ป็น
มาตรฐานทางวิชาชีพ (Code of Conduct) 

และคู่มือในการปฏิบติังาน ถา้เอาระบบน้ี

มาใชก้ต็อ้งทาํใหมี้มาตรฐานเช่นกนั 

 

5.6 ข้อเสนอแนะตามตวัแบบที ่4: ระบบ Law Clerk แบบ Hybrid 
 

ตวัแบบท่ีส่ี (โปรดดูภาพท่ี 5.4) เป็นการสร้างเส้นทางอาชีพ Law Clerk แบบ Hybrid ซ่ึง

ผูวิ้จยัไดอ้ธิบายฐานคติ คุณสมบติัสาํหรับผูท่ี้จะเขา้สู่ตาํแหน่ง ระบบการพฒันา ระบบการจูงใจ 

รวมทั้งขอ้ดีและขอ้พึงระวงัของตวัแบบไวด้งัน้ี  
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 5.6.1 ฐานคต ิ 

 

ฐานคติหรือหลกัการเหตุผลของตวัแบบท่ี 4 มีดงัต่อไปน้ีคือ  

1) ตอ้งการนาํไปใชง้านไดท้นัทีเพ่ือแกปั้ญหาของการมีคดีคา้ง 

2) ตอ้งการตอบสนองความตอ้งการของผูพิ้พากษาซ่ึงมีทั้งสองแบบ คือ แบบ

แรก ผูพิ้พากษาท่ีเช่ือในความสามารถและประสบการณ์ในระดบัสูง และตอ้งการจา้ง

แบบชัว่คราว ส่วนแบบท่ีสอง คือ ผูพิ้พากษาเช่ือในความสามารถและประสบการณ์ของ

บุคลากรท่ีอยูใ่นระบบและตอ้งการรักษาใหบุ้คลากรเหล่าน้ีอยูก่บัหน่วยงานในระยะยาว 

3) เป็นการผสมผสานทั้งการจ้างแบบชั่วคราวและการจ้างงานระยะยาวเข้า
ดว้ยกนั 

4) เช่ือวา่ไม่มีรูปแบบใดท่ีดีท่ีสุดเพียงรูปแบบเดียว 

5) ตอ้งการใหเ้กิดทางเลือกท่ีหลากหลาย และสนองตอบผูท่ี้ตอ้งการเขา้สู่ระบบ 

เพราะผูท่ี้จะเขา้สู่ระบบก็มีความตอ้งการท่ีหลากหลายเหมือนกนั บางคนตอ้งการมา

ทาํงานแค่ช่วงสั้น บางคนกต็อ้งการทาํงานท่ีมีความมัน่คง 

 

5.6.2 คุณสมบัตขิองผู้ทีจ่ะเข้าสู่ตาํแหน่ง 

 

เน่ืองจากเป็นระบบ Hybrid ดงันั้นจึงมีคุณสมบติั 2 ส่วน เพราะเป็น 2 ระบบ โดย 

1) ถ้าเป็นแบบชั่วคราว (Temporary) จะจ้างโดยเป็นสัญญาจ้าง และจะใช้

คุณสมบติัตามแบบตวัแบบท่ี 2 ท่ีเสนอไปขา้งตน้ 

2) ถา้เป็นแบบจา้งถาวร (Permanent) จะจา้งโดยการประเมินนิติกรท่ีมีอยูเ่ดิม 

ตามแบบตวัแบบท่ี 1 
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5.6.3 การพฒันาและระบบการจูงใจ  

 

การพฒันาและการจูงใจตามตวัแบบน้ีเป็นการประยกุตจ์ากตวัแบบท่ี 1 และตวัแบบท่ี 2 

ดงัน้ี 

  1) กรณีการจา้งชัว่คราว จะใหค่้าตอบแทนสูงแต่ไม่ลงทุนในการพฒันา ซ่ึงเป็น

การประยกุตจ์ากตวัแบบท่ี 2  

  2) กรณีท่ีจา้งแบบถาวร เป็นการประยกุตต์ามตวัแบบท่ี 1 ซ่ึงมีจุดเนน้ท่ีการ

พฒันาและการให้ค่าตอบแทนจูงใจท่ีสูงกว่าระบบนิติกรท่ีมีอยู่ในปัจจุบนั แต่จะได้

ค่าตอบแทนเป็นตวัเงินท่ีนอ้ยกวา่เม่ือเทียบกบักรณีการจา้งแบบชัว่คราวตามสญัญาจา้ง 

  3) เง่ือนไขท่ีจะตอ้งกาํหนดในการประยกุตใ์ชต้วัแบบน้ี คือ การกาํหนดสัดส่วน

วา่ตอ้งการจา้งแบบไหน ในสดัส่วนอยา่งไร 

 

 5.6.4 ข้อด ีและข้อพงึระวงั 
 

 ขอ้ดีและขอ้พึงระวงัในการประยกุตใ์ชต้วัแบบท่ี 4 มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 5.6 
 

ตารางที่ 5.6 ขอ้ดีและขอ้พึงระวงัของตวัแบบท่ี 4 

ข้อดี ข้อพงึระวงั 

1. เป็นระบบยดืหยุน่ และมีความคู่ขนาน 

สามารถเปรียบเทียบผลลพัธ์ในระยะ

ยาวไดว้า่ระบบไหนจะมีความ

เหมาะสมกบัศาลยติุธรรมของไทยมาก

ท่ีสุด 

2. สามารถเร่ิมตน้ลงมือทาํไดเ้ลยคือ 

สามารถจา้งผูท่ี้มีคุณสมบติัและผา่นการ

ประเมินเขา้มาปฏิบติังานตามสญัญา

จา้งไดเ้ลย  

1. ไม่วา่จะจา้งแบบชัว่คราว หรือถาวร 

ตอ้งดูแลในเร่ืองการกาํหนดลกัษณะ

งานท่ีจะให ้Law Clerk ทาํ เพราะตอ้งมี

ลกัษณะงานท่ีเหมือนกนั 

2. ตอ้งมีระบบการจ่ายงานท่ีดี เพ่ือมิใหเ้กิด

ความลกัลัน่ 
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5.7 ข้อเสนอแนะตามตวัแบบที ่5: ตวัแบบทีไ่ด้จากสัมมนา  
 

 ตวัแบบท่ี 5 น้ีเป็นตวัแบบท่ีผูวิ้จยัไดท้าํการพฒันาข้ึนหลงัจากท่ีไดรั้บฟังความคิดเห็น

จากผูเ้ขา้ร่วมการสัมมนาเพ่ือนาํเสนอผลการศึกษาและรับฟังขอ้เสนอแนะเพ่ือการพฒันาระบบ 

Law Clerk สาํหรับศาลยติุธรรมเม่ือวนัท่ี 16 กนัยายน พ.ศ. 2553 ซ่ึงจากการสมัมนาสามารถสรุป

ความคิดเห็นในภาพรวมได้ว่า  มีความเห็นด้วยท่ีจะมีการพัฒนาระบบน้ีให้เ กิดข้ึนใน                         

ศาลยุติธรรม แต่ระบบ Law Clerk ท่ีกาํลงัจะพฒันาข้ึนในศาลยุติธรรมของไทยกบัระบบ                   

Law Clerk ท่ีมีอยูใ่นต่างประเทศอาจมีความแตกต่างกนัเน่ืองจากระบบและบริบทของแต่ละ

ประเทศนั้นแตกต่างกนั อีกทั้งการพฒันาระบบ Law Clerk จะตอ้งเช่ือมโยงกบัการเปล่ียนแปลง

ระบบอ่ืน ๆ ภายในศาล ดงันั้นผูเ้ขา้ร่วมการสัมมนาท่ีไดใ้ห้ความคิดเห็นส่วนมากจึงไดแ้สดง

ทศันะต่อการกาํหนดคุณสมบติั การสร้างระบบการพฒันา การกาํหนดเส้นทางอาชีพ และการ

สร้างแรงจูงใจแก่ผูท่ี้จะมาเป็น Law Clerk ดงัน้ี 

1) คุณสมบัตแิละการเข้าสู่ตาํแหน่งของ Law Clerk 

(1) ไม่ควรกาํหนดอายขุองผูท่ี้จะเขา้สู่ตาํแหน่ง Law Clerk 

(2) ไม่ควรกาํหนดเกรดเฉล่ียของผูท่ี้จะเขา้สู่ตาํแหน่งน้ี และไม่ควรกาํหนดว่า

ตอ้งเป็นเนติบณัฑิต กล่าวคือ การกาํหนดคุณสมบติัควรกาํหนดขั้นตํ่าไวใ้น

ระดบัปริญญาตรีทางดา้นนิติศาสตร์เท่านั้น 

(3) ต้องป้องกันระบบอุปถัมภ์โดยใช้วิธีการสอบคัดเลือกเข้าสู่ตําแหน่ง          

Law Clerk อยา่งเขม้ขน้ โดยตอ้งใชข้อ้สอบท่ีไม่เนน้ความจาํ แต่เนน้การ

วิเคราะห์ ใชเ้หตุผล และเนน้การปฏิบติั 

 2) การพฒันาและบทบาทหน้าที่ของ Law Clerk 

(1) ตอ้งเนน้การพฒันาอยา่งเขม้ขน้และจริงจงั โดยให้พิจารณาแนวทางในการ

พฒันาจากระบบท่ีเคยมีการทดลองทาํมาแลว้ทั้งในศาลอุทธรณ์และศาลฎีกา 

(2) ตอ้งแยกบทบาทของ Law Clerk และบทบาทของนิติกรใหช้ดัเจน 

(3) การปฏิบติังานของ Law Clerk เป็นการส่งเสริมใหเ้กิดทีมงานข้ึนในระบบ

การพิจารณาและพิพากษาคดีของศาล 
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 3) ประเดน็ด้านแรงจูงใจและเส้นทางอาชีพของ Law Clerk 

 ประเดน็เก่ียวกบัแรงจูงใจและเส้นทางอาชีพน้ีเป็นประเดน็ท่ีผูเ้ขา้ร่วมการสมัมนามี 

 ความคิดเห็นท่ีแตกต่างกนัดงัน้ี 

(1) การจา้งงาน Law Clerk แบบตามสัญญาจา้งสามารถทาํไดเ้น่ืองจาก

สอดคลอ้งกบัค่านิยมของคนยคุปัจจุบนั แต่จะตอ้งสร้างภาพลกัษณ์ของตวั

ระบบให้เป็นท่ียอมรับ เป็นงานท่ีท้าทาย และเส้นทางท่ีนําไปสู่ความ

เจริญกา้วหนา้ในอนาคตของนกักฎหมาย ถา้ทาํไดเ้ช่นน้ีก็จะสามารถดึงดูด

คนเก่งเขา้สู่ตวัระบบได ้

(2) การจา้งงานควรเทียบเท่ากบัระบบราชการดว้ยเหตุผลท่ีว่า ทุกคนตอ้งการ

หลกัประกนัชีวิต แต่ควรมีเงินพิเศษเพ่ิมเติมเพ่ือให้เกิดแรงจูงใจมากกว่า

ระบบท่ีมีอยูใ่นปัจจุบนั และท่ีสาํคญัคือ การจา้งงาน Law Clerk แบบตาม

สญัญาจา้งยงัคงมีขอ้พึงระวงัในเร่ืองการรักษาความลบั ดงันั้นถา้ทาํใหค้วาม

กงัวลน้ีหมดไปก็ควรทาํใหส้ถานะของ Law Clerk เป็นขา้ราชการ มีความ

มัน่คงในอาชีพ และมีกฎหมายรองรับท่ีชดัเจน 

 

จากประเด็นในข้างต้นเม่ือนํามาพิจารณาเพ่ือสร้างทางเลือกในการพัฒนาระบบ          

Law Clerk จะพบว่า มีความใกลเ้คียงกบัตวัแบบท่ี 1 ซ่ึงเป็นการสร้างทางเช่ือมระหว่างอาชีพ  

นิติกรกบัเส้นทางอาชีพ Law Clerk และใหโ้อกาสสอบเขา้สู่ตาํแหน่งผูพิ้พากษาสนามพิเศษ แต่

แกไ้ขเพ่ิมเติมจากตวัแบบท่ี 1 ในประเดน็เร่ืองการไม่จาํกดัอายกุารเขา้สู่ตาํแหน่งและไม่กาํหนด

คุณสมบติัวา่จะตอ้งจบการศึกษาระดบัเนติบณัฑิต (โปรดดูภาพท่ี 5.5)  
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ภาพที่ 5.5 ตวัแบบท่ี 5: ตวัแบบท่ีไดจ้ากสมัมนา 

 

5.7.1 ฐานคต ิ 

 

ฐานคติของตวัแบบน้ีเหมือนกบัฐานคติของตวัแบบท่ี 1 แต่มีการปรับปรุงแกไ้ขจาก             

ตวัแบบท่ี 1 เน่ืองจากตามตวัแบบน้ี มีความเช่ือท่ีว่าโอกาสทางอาชีพน้ีควรเปิดกวา้งแก่

บุคคลากรภายในอยา่งทัว่ถึง 
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5.7.2 คุณสมบัตขิองผู้ทีจ่ะเข้าสู่ตาํแหน่ง 

 

1) วฒิุการศึกษาขั้นตํ่าในระดบัปริญญาตรีสาขานิติศาสตร์ 

2) มีประสบการณ์ในการปฏิบติังานในตาํแหน่งท่ีใชค้วามรู้ทางดา้นกฎหมาย

ภายในศาลยติุธรรมมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 

 3) ผ่านการประเมินความรู้ ความสามารถโดยใชห้ลกัการระบบสมรรถนะ 

(Competency-Based) หรือเทียบเท่า โดยกาํหนดสมรรถนะของคนท่ีจะเขา้สู่ตาํแหน่ง 

Law Clerk และมีคณะกรรมการประเมิน โดยคณะกรรมการตอ้งประกอบดว้ยผูพิ้พากษา

ท่ีจะเป็นผูใ้ช้งาน Law Clerk โดยตรง อาจใช้การประเมินบุคคลแบบองค์รวม 

(Assessment Center) เขา้ช่วยเพ่ือให้ไดค้นท่ีตรงกบังานมากท่ีสุด ทั้งน้ีการประเมิน

จะตอ้งทาํทั้ง 3 ส่วน คือ 

(1) ประเมินความรู้ ความสามารถในงาน และทกัษะท่ีใช ้

(2) ประเมินพฤติกรรม 

(3) ประเมินทศันคติ 

 

 5.7.3 ระบบการพฒันาและระบบการจูงใจ 

 

 เน่ืองจากตามตวัแบบน้ีใหโ้อกาสกบับุคคลภายใน จึงจาํเป็นตอ้งเนน้ไปท่ีการพฒันาเป็น

สาํคญัโดยกาํหนดระยะเวลาและแนวทางในการพฒันาเช่นเดียวกบัตวัแบบท่ี 1 และตอ้งสร้าง

การจูงใจท่ีเนน้ใหเ้กิดความรู้สึกมัน่คงในตวัอาชีพ ดงันั้น Law Clerk ตามตวัแบบน้ีจึงมีสถานะ

และไดสิ้ทธิทดัเทียมกบัขา้ราชการ แต่ตอ้งไดรั้บแรงจูงใจท่ีทดัเทียมกบัระบบผูส้นบัสนุนงานคดี

อ่ืน ๆ ของผูพิ้พากษา 
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5.7.4 ข้อดแีละข้อพงึระวงั 

 

 ขอ้ดีและขอ้พึงระวงัในการประยกุตใ์ชต้วัแบบท่ี 5 มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 5.7 

 

 ตารางที่ 5.7 ขอ้ดีและขอ้พึงระวงัของตวัแบบท่ี 5 

ข้อดี ข้อพงึระวงั 

นอกจากจะมีขอ้ดีตามท่ีระบุไวใ้นตวัแบบท่ี 1 

แลว้ยงัเป็นการสร้างโอกาสทางเลือกในอาชีพ

ท่ีเปิดกวา้งให้แก่บุคลากรอย่างทั่วถึง ซ่ึงจะ

ส่งผลให้บุคลากรภายในมีขวญักาํลงัใจและมี

พนัธะผกูพนัต่อหน่วยงานมากยิง่ข้ึน 

เ น่ืองจากตัวแบบน้ี เ ป็นตัวแบบท่ีมีความ

เปล่ียนแปลงน้อยท่ีสุด จึงตอ้งพึงระวงัว่าตวั

ระบบเก่า (ระบบนิติกรในปัจจุบัน) อาจจะ

กลืนระบบใหม่ท่ีกาํลงัจะสร้างข้ึน 

 

5.8 ข้อเสนอแนะตามตวัแบบที ่6: Law Clerk รูปแบบผสม 
 

นอกจากตวัแบบทั้ง 5 ตวัแบบ ท่ีไดน้าํเสนอในขา้งตน้แลว้ จากการศึกษาในคร้ังน้ียงั

พบว่ามีตวัแบบท่ีน่าสนใจและไดมี้การจดัทาํเป็นโครงการนาํร่องในศาลฎีกา ซ่ึงเป็นตวัแบบท่ี

เนน้การทาํงานเป็นทีมระหว่างนิติกรและผูพิ้พากษาท่ีอยูใ่นกองผูช่้วยผูพิ้พากษา เพ่ือส่งต่องาน

ให้ผูพิ้พากษาศาลฎีกา เพ่ือให้ท่านผูพิ้พากษาไดป้ฏิบติัหน้าท่ีท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพิจารณาและ

พิพากษาคดีอยา่งแทจ้ริง ทั้งน้ีขอ้มูลท่ีไดจ้ากงานวิจยัของ วิรัช ชินวินิจกุล (2552) เร่ืองบทบาท

ผูช่้วยผูพิ้พากษาศาลฎีกากับการบริหารจดัการคดีในศาลฎีกา ได้อธิบายถึงความสําเร็จของ

โครงการนาํร่องระบบการยกร่างคาํพิพากษาศาลฎีกาวา่ ระบบผู้ช่วยผู้พิพากษาศาลฎีกาท่ีมีนิติกร

สนับสนุนช่วยให้ผู้ พิพากษาสามารถพิจารณาพิพากษาคดีได้เร็วขึน้กว่าเดิม 2 เท่าต่อเดือน 

ภายในกรอบระยะเวลาทดลอง 11 เดือน 

จากขอ้คน้พบในขา้งตน้ ผูวิ้จยัจึงไดน้าํเสนอตวัแบบท่ี 6 (โปรดดูภาพท่ี 5.6) ซ่ึงสามารถ

แบ่งออกเป็น 2 รูปแบบคือ ในรูปแบบแรก Law Clerk คือผูท่ี้เป็นนิติกรเดิมในระบบและไดรั้บ

การคดัสรรเขา้มา ซ่ึงตอ้งไดรั้บการอบรมก่อนท่ีจะเร่ิมทาํงาน การทาํงานจะตอ้งอยู่ภายใต้การ
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กาํกับ

สองซึ

ผูพิ้พ

เช่ียว

ใหก้บั

 

*Law

โครงกา

บดูแลของผู้ช

ซ่ึงคลา้ยคลึงก

ากษาเลย โด

ชาญในการป

บนิติกร 

 

ภาพที่ 5.6

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

5.8.1 ฐาน

 

w Clerk รูปแ

 

รูป

ารพฒันา Law C

ช่วยผู้ พิพากษ

กบัรูปแบบแ

ดยใหผู้ช่้วยผู ้

ปฏิบติังานแ

6 ตวัแบบท่ี 6

นคต ิ 

บบผสม เป็น

ปแบบที ่1 

Clerk เพ่ือสนบัส

ษาและมีการ

แรกแต่แตกต่

พิ้พากษาทาํห

ละเป็นพ่ีเล้ีย

6: Law Clerk

นตวัแบบท่ีได

สนนุการพิจารณ
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รประเมินผล

่างกนัท่ีนิติก

หนา้ท่ีเป็นผูส้

ยง (Mentor) 

k รูปแบบผส

ดม้าจากการวิ

ณาและพิพากษ

ลการปฏิบัติง

กรถูกคดัเลือก

ส้อนงาน (C

เพ่ือเสริมส

สม 

วิจยัและอิงม

รูป

ษาคดีของศาลย

งานอย่างใกล

กมานั้นจะทาํ

Coach) ในดา้น

สร้างแนวทา

าจากศาลฎีก

ปแบบที ่2

ยติุธรรม 

ล้ชิด ในรูปแ

างานร่วมกบั

นทกัษะและ

งการประพฤ

กา 

2 

แบบท่ี

ผูช่้วย

ะความ

ฤติตน
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สาํหรับฐานคติหรือหลกัการเหตุผลของตวัแบบท่ี 6 มีดงัต่อไปน้ีคือ  

  1) มีความเป็นไปไดแ้ละสามารถท่ีจะใชง้านไดท้นัที 

  2) คาํนึงถึงคนภายในท่ีมีศกัยภาพ 

  3) เป็นการเปล่ียนผา่นโดยไม่มีการต่อตา้นทั้งจากกลุ่มนิติกรเองและไดรั้บการ

ยอมรับจากผูพิ้พากษา 

  4) ปรับเขา้กบัวฒันธรรมการทาํงานแบบไทย ๆ 

 

5.8.1 คุณสมบัตขิองผู้ทีจ่ะเข้าสู่ตาํแหน่ง 

 

คุณสมบติัของผูท่ี้จะเขา้สู่ตาํแหน่ง Law Clerk ตามตวัแบบท่ี 6 มีดงัน้ี 

 1) เป็นนิติกรท่ีทาํงานในศาลยติุธรรมมาแลว้ และมีวฒิุการศึกษาขั้นพ้ืนฐานคือ 

ปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ หรืออาจจบปริญญาโท แต่มีปริญญาตรีทางนิติศาสตร์ 

 2) มีประสบการณ์ในการทาํงานภายในศาลยติุธรรมมาแลว้ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 

 3) ไดรั้บการคดัเลือกโดยผ่านการประเมินจากคณะกรรมการท่ีศาลยุติธรรม

กาํหนด 

 

 5.8.2 ระบบการพฒันา 

 

 เน่ืองจากในโมเดลน้ีเป็นระบบท่ีใชค้นจากภายใน การพฒันาจึงเป็นเร่ืองท่ีมีความจาํเป็น 

และรูปแบบการพฒันาท่ีเหมาะสมคือ ระบบท่ีเรียกวา่ระบบการสอนงาน (Coaching) และระบบ

พ่ีเล้ียงท่ีเรียกวา่ (Mentoring) ระบบการสอนงาน คนท่ีจะตอ้งมีหนา้ท่ีสอนงานใหก้บันิติกรกลุ่ม

น้ีคือ ผูช่้วยผูพิ้พากษา การสอนงานจะแตกต่างจากการเป็นพ่ีเล้ียงคือ การสอนงานจะเนน้ท่ีตวั

งานเป็นสาํคญั เป้าหมายของการสอนงานคือ การช่วยให้ผูท่ี้ถูกสอนสามารถปฏิบติังานไดจ้ริง

อยา่งถูกตอ้ง การสอนงานเป็นการช้ีแนะไม่ใช่การช้ีนาํ และผูส้อนงานส่วนใหญ่จะเป็นหวัหนา้

งานซ่ึงในท่ีน้ีตอ้งเป็นผูช่้วยผูพิ้พากษา ซ่ึงการสอนงานจดัว่าเป็นการพฒันาคนแบบท่ีเรียกว่า      

On the job training ส่วนการเป็นพ่ีเล้ียงก็นบัวา่จาํเป็นอยา่งยิง่ ระบบพ่ีเล้ียง (Mentor) เป็นการ
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ช่วยเหลือใหค้าํแนะนาํแนะแนวทางความกา้วหนา้และช่วยแกปั้ญหาต่าง ๆ ใหก้บับุคลากร เป็น

ผู ้ท่ีคอยช่วยเหลือในด้านต่าง ๆ ให้กับบุคลากร ระบบพ่ีเล้ียงน้ีจุดเน้นไม่ได้อยู่ท่ีตัวงาน

เหมือนกบัระบบสอนงาน แต่องคก์ารท่ีประสบความสาํเร็จส่วนใหญ่จะใชท้ั้ง 2 ระบบควบคู่กนั

ในการพฒันาบุคลากร ในท่ีน้ีทางศาลคงจะตอ้งจดัหาผูพิ้พากษาท่ีสมคัรใจมาช่วยเป็นพ่ีเล้ียง

ใหก้บันิติกรท่ีจะมาทาํหนา้ท่ี Law Clerk เหล่าน้ี ในขณะเดียวกนัศาลยติุธรรมควรมีบุคลากรท่ี

เป็นฝ่ายทรัพยากรบุคคลช่วยจดัทาํแผนพฒันาอาชีพ (Career Planning) และจดัทาํเส้นทาง

ความกา้วหนา้ (Career Path) ใหก้บันิติกรกลุ่มน้ี 

 

 5.8.3 ระบบจูงใจ 

 

 เพ่ือใหร้ะบบน้ีสามารถท่ีจะดึงดูดนิติกรเก่ง ๆ มาทาํหนา้ท่ีช่วยผูพิ้พากษา จึงสมควรท่ีจะ

มีกลไกในการจูงใจดงัน้ีคือ 

   1) มีเงินประจาํตาํแหน่งเพ่ิม 

   2) มีสิทธิสอบเป็นผูพิ้พากษาในสนามพิเศษ โดยกาํหนดเป็นโครงการเฉพาะ วา่

ตอ้งทาํหนา้ท่ี Law Clerk ไม่ตํ่ากวา่ 5 ปี โดยมีใบรับรองจากผูพิ้พากษาท่ีทาํงานดว้ย 

   3) ไดรั้บสวสัดิการและผลประโยชนเ์ก้ือกลูอ่ืน ๆ 

 

 5.8.4 ข้อดแีละข้อพงึระวงั 

 

 ขอ้ดีและขอ้พึงระวงัในการประยกุตใ์ชต้วัแบบท่ี 6 มีรายละเอียดดงัตารางท่ี 5.8 
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 ตารางที่ 5.8 ขอ้ดีและขอ้พึงระวงัของตวัแบบท่ี 6 

ข้อดี ข้อพงึระวงั 

สามารถนาํตวัแบบน้ีไม่ว่าจะเป็นรูปแบบแรก

หรือรูปแบบท่ีสองมาประยุกต์ใช้ไดท้นัที ซ่ึง

จะช่วยทําให้การทาํงานของผู ้พิพากษาง่าย 

สะดวก และรวดเร็วข้ึน 

เน่ืองจากตวัแบบท่ี 6 น้ีมีส่วนท่ีมีความเป็นไป

ไดม้ากท่ีสุด อาจทาํใหเ้กิดขอ้กงัขาวา่อาจทาํให้

ผูพิ้พากษาไม่ไดท้าํงานหรือทาํใหก้ารพิจารณา

พิพากษาคดีของผูพิ้พากษาไดรั้บอิทธิพลจาก

นิติกรท่ีทาํบทบาทเป็น Law Clerk เหมือนกบั

กรณีท่ีเกิดข้ึนในประเทศสหรัฐอเมริกา ใน

ประเดน็น้ีผูวิ้จยัขอเสนอใหมี้การเขียนขอบเขต

งานและอาํนาจหน้าท่ีของนิติกรท่ีทาํหน้าท่ี 

Law Clerk น้ีให้ชดัเจน เพราะในตวัแบบน้ี

ประกอบด้วย  ผู ้พิพากษา  ผู ้ช่วยผู ้พิพากษา  

นิติกรท่ีทาํหนา้ท่ีเป็น Law Clerk โดยกาํหนด

ขอบเขตงานและความรับผิดชอบแยกให้

ชดัเจนว่าใครทาํหน้าท่ีอะไร มีขอบเขตความ

รับผิดชอบแค่ไหนและเม่ือใช้ตัวแบบน้ีไป

ระยะหน่ึง นิติกรก็จะไดรั้บการถ่ายทอดความรู้ 

ความสามารถ  เป็นการเรียนรู้งานจากการ

ปฏิบติังานจริง (Action Learning) 

 

ห้อ
งส
มุด
อิเล
็กท
รอ
นิก
ส์ศ
าล
ยุติ
ธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra
ry
.co

j.g
o.t

h)



โครงการพฒันา Law Clerk เพื่อสนบัสนนุการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลยตุิธรรม 

 

264 
 

5.9 เปรียบเทยีบข้อเสนอแนะของตวัแบบทั้ง 6 ตวัแบบ  
 

จากขอ้เสนอแนะตามตวัแบบทั้ง 6 ตวัแบบสามารถสรุปและเปรียบเทียบไดด้งัตารางที่ 5.9 

 

ตารางที่ 5.9 เปรียบเทียบขอ้เสนอแนะในการพฒันาระบบ Law Clerk ตามตวัแบบต่าง ๆ   

ประเด็น ตัวแบบที ่1 ตัวแบบที ่2 ตัวแบบที ่3 ตัวแบบที ่4 ตัวแบบที ่5 ตัวแบบที ่6 

1. ฐานคติในการ
กาํหนด

เส้นทางอาชีพ 

• การเปลี่ยนแปลงที่ยดึ
ประโยชน์ของผูท้ี่ที่มี

ส่วนไดส้่วนเสียเป็น

สาํคญั  

• เป็นการลดแรงตา้นที่
เกิดจากการ

เปลี่ยนแปลง 

• สามารถดาํเนินการ
พฒันาไดเ้ลยโดยใช้

กระบวนการภายใน 

• เชื่อในเรื่องของ

• ตอ้งการคนที่
สามารถปฏิบตัิงาน

ไดเ้ลย เนื่องจาก         

ผูพ้ิพากษาไม่มีเวลา

ที่จะไปพฒันาหรือ

เป็นพี่เลี้ยงใหก้บั 

Law Clerk  

• ปัจจุบนัคนที่มี
คุณสมบตัิสูงมีให้

เลือกมากขึ้นใน

ตลาดแรงงาน  

• เนน้ความมัน่คง
ในงาน และการมี

สถานภาพและ

ศกัดิ์ศรีแห่งอาชีพ

ใหม่ที่เรียกวา่ 

“Law Clerk” 

• วิชาชีพตอ้งคู่กบั
วิชาการ โดยไป

ร่วมมือกบั

สถาบนัการศึกษา 

ในการผลิต

• นาํไปใชง้านได้
ทนัทีเพื่อแกป้ัญหา

ของการมีคดีคา้ง 

• ตอบสนองความ
ตอ้งการของ             

ผูพ้ิพากษาที่มี

หลากหลาย 

• ผสมผสานทั้งการ
จา้งแบบชัว่คราว

และการจา้งงาน

ระยะยาว 

• ฐานคติของตวัแบบ
นี้เหมือนกบัฐานคติ

ของตวัแบบที่ 1  

• ความเชื่อที่วา่
โอกาสทางอาชีพนี้

ควรเปิดกวา้งแก่

บุคคลากรภายใน

อยา่งทัว่ถึง 

 

• มีความเป็นไปไดแ้ละ
สามารถที่จะใชง้าน

ไดท้นัที 

• คาํนึงถึงคนภายในที่
มีศกัยภาพ 

• เป็นการเปลี่ยนผา่น
โดยไม่มีการต่อตา้น

ทั้งจากกลุ่มนิติกรเอง

และไดร้ับการยอมรับ

จากผูพ้ิพากษา 
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ประเด็น ตัวแบบที ่1 ตัวแบบที ่2 ตัวแบบที ่3 ตัวแบบที ่4 ตัวแบบที ่5 ตัวแบบที ่6 

ประสบการณ์ • ถา้ทาํการ
ประชาสมัพนัธ์ ทาํ

ความเขา้ใจ และมี

ภาพลกัษณ์ (Brand) 

ที่ดี  

• ประหยดักวา่ตวั
แบบแรกเพราะรับ

คนที่ทาํงานไดเ้ลย 

และทางศาลไม่ตอ้ง

เสียเงินและเสียเวลา

ในการลงทุนพฒันา 

บุคลากรเพื่อ

ป้อนเขา้สู่                

ศาลยตุิธรรม 

 

• เชื่อวา่ไม่มีรูปแบบ
ใดที่ดีที่สุดเพียง

รูปแบบเดียว 

• ทางเลือกที่
หลากหลาย และ

สนองตอบผูท้ี่

ตอ้งการเขา้สู่ระบบ  

 

• ปรับเขา้กบั
วฒันธรรมการทาํงาน

แบบไทย ๆ 

2. การกาํหนด

คุณสมบัต ิ

• อายไุม่เกิน 45 ปี  

• ปริญญาตรีสาขา
นิติศาสตร์และได ้         

เนติบณัฑิต 

• มีประสบการณ์ใน

• อายไุม่เกิน 35 ปี  

• ปริญญาตรีทาง
นิติศาสตร์ และได้

เนติบณัฑิต  

• เกรดในระดบั

• มีอายไุม่เกิน 30 ปี  

• ปริญญาตรีทาง 

ดา้นนิติศาสตร์

และไดเ้นติบณัฑิต  

• เกรดในระดบั

• ถา้เป็นแบบ
ชัว่คราว 

(Temporary) จะ

จา้งโดยเป็นสญัญา

จา้งตามตวัแบบที่ 2 

• ปริญญาตรีสาขา
นิติศาสตร์ 

• มีประสบการณ์ใน
ในศาลไม่นอ้ยกวา่ 

2 ปี 

• เป็นนิติกรที่ทาํงานใน
ศาลยตุิธรรมมาแลว้  

• ป ริ ญ ญ า ต รี ท า ง

นิติศาสตร์  หรืออาจ

จบปริญญาโท  แต่มี
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ประเด็น ตัวแบบที ่1 ตัวแบบที ่2 ตัวแบบที ่3 ตัวแบบที ่4 ตัวแบบที ่5 ตัวแบบที ่6 

ศาลไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 

• ผา่นการประเมิน 

ความรู้ ความสามารถ

ในงาน และทกัษะที่

ใชป้ระเมินพฤติกรรม 

และทศันคติ 

 

ปริญญาตรีประมาณ 

3.3 และปริญญาโท

ประมาณ 3.5 

• มีประสบการณ์ที่
เกี่ยวขอ้งกบังานดา้น

กฎหมายไม่ตํ่ากวา่       

2 ปี 

• ถา้มีความสามารถ
ดา้นการวิจยัดา้น

กฎหมายจะไดร้ับ

การพิจารณาเป็น

พิเศษ 

• ผา่นการประเมิน 

ความรู้ความ 

สามารถในงาน และ

ทกัษะที่ใช ้

ปริญญาตรี

ประมาณ 3.0 

• คนที่ผา่น
หลกัสูตรหรือมี

ประกาศนียบตัร 

Law Clerk 

Certificate จะได้

แตม้ต่อ 

• ผา่นการประเมิน
ตาม Competency-

Based เหมือนกบั

ตวัแบบที่ 1 และ 2  

และจะใช้

คุณสมบตัิตามแบบ

ตวัแบบที่ 2  

• ถา้เป็นการจา้ง
ถาวร (Permanent) 

จะจา้งโดยการ

ประเมินนิติกรที่มี

อยูเ่ดิมตามแบบ        

ตวัแบบที่ 1 

 

 

• ผา่นการประเมิน
ความรู้ 

ความสามารถโดย

ใชห้ลกัการระบบ

สมรรถนะ 

(Competency-

Based)  

 

ป ริ ญ ญ า ต รี ท า ง

นิติศาสตร์ 

• มีประสบการณ์ในการ
ทํ า ง า น ภ า ย ใ น  

ศาลยุติธรรมมาแล้ว

ไม่นอ้ยกวา่ 2 ปี 

• ไดร้ับการคดัเลือกโดย
ผ่านการประเมินจาก

ค ณ ะ ก ร ร ม ก า ร ที่  

ศาลยตุิธรรมกาํหนด 
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ประเด็น ตัวแบบที ่1 ตัวแบบที ่2 ตัวแบบที ่3 ตัวแบบที ่4 ตัวแบบที ่5 ตัวแบบที ่6 

ประเมินพฤติกรรม 

และทศันคติ 

3. การพฒันา • จุดเนน้ของตวัแบบอยู่
ที่การพฒันาแบบ

เขม้ขน้ 

• ตอ้งมีการฝึกงานอีก
ไม่ควรตํ่ากวา่ 1 เดือน  

• ตอ้งไดค้ะแนนทั้งภาค
วิชาการและ

ภาคปฏิบตัิไม่ตํ่ากวา่

ร้อยละ 75 ถึงจะบรรจุ

เขา้ทาํงานจริง 

• หลงัจากปฏิบตัิงานไป 

1 ปี ตอ้งมีการอบรม

ความรู้ที่เขม้ขน้ขึ้น

ตามระดบัของ

• เนื่องจากฐานคติ
ของตวัแบบนี้

ตอ้งการคนที่มี

ลกัษณะสาํเร็จรูป 

จึงไม่ไดเ้นน้การ

พฒันามากนกั 

• อบรมก่อนการ
ปฏิบตัิหนา้ที่ 1 

อาทิตย ์ 

• มอบหมายงานตาม
ความเชี่ยวชาญ

เฉพาะคดี  

 

• การพฒันาก่อน
เขา้สู่ตาํแหน่ง 

Law Clerk จะใช้

ระบบการให้

ประกาศนียบตัร 

โดยตอ้งผา่น

เงื่อนไข คือ ตอ้ง

ลงทะเบียนเรียน

วิชาตามที่ได้

กาํหนด ตอ้งมีการ

ฝึกงานและเคยอยู่

ใน Program 

Work Shadowing  

• การพฒันาเมื่อ

• การพฒันาประยกุต์
จากตวัแบบที่ 1 และ

ตวัแบบที่ 2  

 

• เนน้ไปที่การพฒันา
เหมือนตวัแบบที่ 1  

 

 

• ระบบการสอนงาน 

(Coaching) 

• ระบบพี่เลี้ยง 

(Mentor) 
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ประเด็น ตัวแบบที ่1 ตัวแบบที ่2 ตัวแบบที ่3 ตัวแบบที ่4 ตัวแบบที ่5 ตัวแบบที ่6 

สมรรถนะที่กาํหนด  

• ตอ้งมีการจดัทาํ
แผนพฒันาอาชีพและ

เสน้ทางความ 

กา้วหนา้  

ไดร้ับการบรรจุ

เป็น Law Clerk  

โดยตอ้งผา่น

หลกัสูตรการ

อบรมเหมือนใน

ตวัแบบที่ 1และใช้

ระบบพี่เลี้ยง 

4. การจูงใจ • มีเงินประจาํตาํแหน่ง
เพิ่ม 

• มีสิทธิสอบเป็น             

ผูพ้ิพากษาในสนาม

พิเศษหลงัทาํงานใน

ตาํแหน่ง Law Clerk 

มาครบ 5 ปี โดยมี

ใบรับรองจาก                

ผูพ้ิพากษาที่ทาํงาน

• กาํหนดการจา้งเป็น
สญัญาจา้ง 

• ในสญัญาจา้ง
จะตอ้งกาํหนด

มาตรฐานของงาน 

โดยมีการทดลอง

งาน 3 เดือน 

• มีระบบเงินเดือนที่
สามารถเทียบเท่า

• เงินเดือนแรกเริ่ม
ตอ้งเทียบเคียงได้

กบัองคก์าร

มหาชน 

• มีเงินประจาํ
ตาํแหน่ง 

• สวสัดิการ
เช่นเดียวกบั

ขา้ราชการพล

• การจูงใจตามตวั
แบบนี้เป็นการ

ประยกุตจ์ากตวั

แบบที่ 1 และ            

ตวัแบบที่ 2  

• ตอ้งกาํหนด
สดัส่วนของการ

จา้งงานระหวา่ง 

Law Clerk ตามตวั

• แรงจูงใจเหมือนตวั
แบบที่ 1 

• มีเงินประจาํตาํแหน่ง
เพิ่ม 

• มีสิทธิสอบเป็น             

ผูพ้ิพากษาในสนาม

พิเศษ โดยกาํหนด

เป็นโครงการเฉพาะ 

วา่ตอ้งทาํหนา้ที่            

Law Clerk ไม่ตํ่ากวา่ 

5 ปี โดยมีใบรับรอง
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ประเด็น ตัวแบบที ่1 ตัวแบบที ่2 ตัวแบบที ่3 ตัวแบบที ่4 ตัวแบบที ่5 ตัวแบบที ่6 

ดว้ย  

• สวสัดิการและ
ผลประโยชน์เกื้อกลูที่

ทดัเทียมกบัระบบ

ผูส้นบัสนุนงานคดี

ของผูพ้ิพากษาอื่น ๆ  

• เกษียณที่ 60 ปี แต่

สามารถต่ออายไุด้

จนถึง 65 ปี  

กบัของ

บริษทัเอกชน  

• มีการประเมินผล
ทุกครั้งที่จะมีการ

ต่อสญัญา  

• ถา้มีผลงานดี
สามารถต่อสัญญา

ไดอ้ีก 2 ปี และมี

การปรับเงินเดือน 

• เมื่ออยูค่รบ 5 ปี 

สามารถไดส้ิทธิไป

สอบผูพ้ิพากษาใน

สนามพิเศษ แต่

ตอ้งผา่นเกณฑก์าร

ประเมินตามที่

กาํหนดเหมือน         

เรือนทัว่ไป 

• สร้างระบบ
ความกา้วหนา้ใน

อาชีพ  

• มีเสน้ทางการ
ฝึกอบรม 

(Training 

Roadmap) 

• เกษียณที่ 60 ปี แต่

สามารถต่ออายไุด้

จนถึง 65 ปี 

 

แบบที่ 1 และ 2 

 

จากผูพ้ิพากษาที่

ทาํงานดว้ย 

• สวสัดิการและ
ผลประโยชน์เกื้อกลู

อื่น ๆ 
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ประเด็น ตัวแบบที ่1 ตัวแบบที ่2 ตัวแบบที ่3 ตัวแบบที ่4 ตัวแบบที ่5 ตัวแบบที ่6 

ตวัแบบที่ 1 

5. ข้อด ี • เป็นการเชื่อมต่อจาก
ระบบเดิมที่มีอยู ่

• สร้างขวญั กาํลงัใจ

ใหก้บับุคลากรภายใน  

• ลดแรงตา้นจาก
บุคลากรภายใน 

• ลดภาระในการ              

สรรหา 

• สร้างวฒันธรรมการ
ยอมรับ เพราะใชก้าร

กล่อมเกลา ผา่นทาง

ระบบพี่เลี้ยง 

• สอดคลอ้งกบับริบท
แบบไทย 

• ไดค้นเร็ว  

• ไดมุ้มมองที่
หลากหลายจากคน

คนภายนอก 

• ลดค่าใชจ้่ายในการ
ลงทุนพฒันา  

• ไม่ตอ้งหาคนมา
เป็นพี่เลี้ยง 

• ลดปัญหาเรื่องการ
ใชร้ะบบอุปถมัภ์

ภายใน 

• ทาํใหช้่วยเร่งให้
บุคลากรภายในเกิด

ความตื่นตวั 

• เป็นอาชีพที่มี
ความมัน่คง 

• เป็นการปฏิรูป
ระบบอาชีพ

กฎหมายใน

ภาพรวม  

• เชื่อมโยงวิชาชีพ
กบัวิชาการเขา้ไว้

ดว้ยกนั 

• ไดค้นตรงกบั
ความตอ้งการของ

ศาล 

• เป็นการส่งเสริม
ภาพลกัษณ์ของ

หน่วยงาน 

• ยดืหยุน่และ
สามารถนาํมา

เปรียบเทียบ

ผลลพัธ์ในระยะ

ยาวไดว้า่ระบบ

ไหนจะมีความ

เหมาะสมกบั            

ศาลยตุิธรรมของ

ไทยมากที่สุด 

• สามารถเริ่มตน้         

ลงมือทาํไดเ้ลย 

• มีขอ้ดีตามที่ระบุไว้
ในตวัแบบที่ 1  

• เป็นการสร้าง
โอกาสทางเลือกใน

อาชีพที่เปิดกวา้ง

ใหแ้ก่บุคลากรอยา่ง

ทัว่ถึง ซึ่งจะส่งผล

ใหบุ้คลากรภายในมี

ขวญักาํลงัใจและมี

พนัธะผกูพนัมาก

ขึ้น 

• สามารถนาํโมเดล         

ทั้งสองรูปแบบมา

ประยกุตใ์ชไ้ดท้นัที 

• ช่วยทาํใหก้ารทาํงาน
ของผูพ้ิพากษาง่าย 

สะดวก และรวดเร็ว

ขึ้น 

 

ห้อ
งส

มุด
อิเล

็กท
รอ

นิก
ส์ศ

าล
ยุต

ิธรร
ม 

(w
ww

.lib
ra

ry
.co

j.g
o.t

h)



โครงการพฒันา Law Clerk เพื่อสนบัสนนุการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลยตุิธรรม 

 

271 
 

ประเด็น ตัวแบบที ่1 ตัวแบบที ่2 ตัวแบบที ่3 ตัวแบบที ่4 ตัวแบบที ่5 ตัวแบบที ่6 

• ลดค่าใชจ้่ายใน
การผลิต                  

ผูพ้ิพากษาใน

ระยะยาว 

6. ข้อพงึระวงั • ระบบอุปถมัภ ์

• เสียเวลาและค่าใชจ้่าย
ในการลงทุนมาก 

• ไม่สามารถไดค้นมา
ทนัที เพราะตอ้งมีการ

พฒันาก่อน 

• คนที่เขา้มาใหม่
อาจมีวฒันธรรมที่

ไม่สอดคลอ้งกบั

องคก์าร 

• ยงัไม่เคยเห็น
ผลงาน อาจทาํให้

ไม่ไดร้ับความ

ไวว้างใจจากท่าน    

ผูพ้ิพากษา 

• ตอ้งมีระบบการ
จ่ายงานและการ

ประเมินผลงานที่ดี  

• ตอ้งอาศยัความ
กลา้หาญ เพราะ

เป็นความ

เปลี่ยนแปลงที่ไม่

เคยมีมาก่อนใน

ประเทศไทย 

• ตอ้งอาศยัการ
ร่วมมือและการ

ยอมรับอยา่งมาก

จากผูพ้ิพากษา  

• ตอ้งทาํการ
ประชาสมัพนัธ์

• ตอ้งดูแลในเรื่อง
การกาํหนด

ลกัษณะงาน 

• ตอ้งมีระบบการจ่าย
งานที่ดี 

• เนื่องจากตวัแบบนี้
เป็นตวัแบบที่มี

ความเปลี่ยนแปลง

นอ้ยที่สุด จึงตอ้งพึง

ระวงัวา่ตวัระบบเก่า

อาจจะกลืนระบบ

ใหม่ที่กาํลงัจะสร้าง

ขึ้น 

• อาจเกิดขอ้กงัขาวา่
อาจทาํใหผู้พ้พิากษา

ไม่ไดท้าํงานหรือทาํ

ใหก้ารพจิารณา

พิพากษาคดีของ           

ผูพ้ิพากษาไดร้ับ

อิทธิพลจากนิติกรที่

ทาํบทบาทเป็น             

Law Clerk 

• ใหม้ีการเขียน
ขอบเขตงานและ

อาํนาจหนา้ที่ของ          
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ประเด็น ตัวแบบที ่1 ตัวแบบที ่2 ตัวแบบที ่3 ตัวแบบที ่4 ตัวแบบที ่5 ตัวแบบที ่6 

และสร้าง

ภาพลกัษณ์ของ   

ตวัระบบอยา่ง

ต่อเนื่อง 

• ตอ้งมีการ
ขบัเคลื่อนอยา่ง

จริงจงั 

• ตอ้งมีขอ้กาํหนดที่
เป็นมาตรฐานทาง

วิชาชีพ 

นิติกรที่ทาํหนา้ที่ 

Law Clerk นี้ให้

ชดัเจน 
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5.10 บทวเิคราะห์และสรุป 
 

การพฒันาระบบ Law Clerk ถือเป็นความเปล่ียนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนกบัศาลยติุธรรม  

ซ่ึงเ ม่ือพิจารณาถึงแนวทางในการพัฒนาตัวระบบ  โดยในงานวิจัยช้ินน้ีได้นําเสนอไว ้                             

6 ทางเลือกจะพบว่าแต่ละทางเลือกมีฐานคติ แนวทางในการพฒันาตวัระบบท่ีแตกต่างกนั 

ตลอดจนขอ้ดีและขอ้พึงระวงัท่ีแตกต่างกัน ทั้งน้ีหากมองในภาพรวมแลว้ ไม่ว่าจะเลือกใช ้          

ตวัแบบใดก็ตาม ส่ิงท่ีจะตอ้งพิจารณาก็คือ การพฒันาระบบ Law Clerk น้ีจะตอ้งทาํใหเ้กิดความ

แตกต่างระหวา่งบทบาทของนิติกรกบั Law Clerk ใหช้ดัเจน โดยบทบาทของ Law Clerk ท่ีวา่น้ี

จะตอ้งเป็นบทบาทท่ีช่วยสนบัสนุนการพิจารณาและพิพากษาคดีอย่างแทจ้ริง ซ่ึงจะตอ้งมีการ

ปรับปรุงระบบการบริหารทรัพยากรมนุษยข์องศาลยุติธรรมให้รองรับต่อความเปล่ียนแปลง

ดงักล่าว  

เม่ือพิจารณาถึงแนวโนม้ในการพฒันาระบบ Law Clerk ก็พบว่า เวลาในปัจจุบนัเป็น

เวลาท่ีเหมาะสมในการผลกัดันให้เกิดอาชีพน้ีข้ึนในศาล เพราะถือว่าเป็นช่วงเวลาท่ีศาลมี               

ภาระงานมากท่ีสุดถา้เทียบกบัคดีในอดีตท่ีผ่านมา นอกเหนือจากการมีคดีคา้งมากท่ีสุดแลว้ 

ในช่วงเวลาน้ียงัเป็นช่วงเวลาท่ีอาชีพดา้นกฎหมายไดรั้บการยกยอ่งยอมรับอยา่งสูงสุดว่าเป็นท่ี

พ่ึงให้กบัสังคมได ้ทาํให้แนวโน้มของการเรียนนิติศาสตร์เพ่ิมสูงข้ึน และเน่ืองจากอาชีพน้ีมี

ลกัษณะเป็นวิชาชีพ (Professionalism) ดงันั้นจึงตอ้งสร้างความเช่ือมโยงทางดา้นวิชาการ ซ่ึงใน

ท่ีน้ีหมายถึงหน่วยท่ีเป็นแหล่งผลิตคือ สถาบนัการศึกษา รวมทั้งตอ้งสร้างระเบียบหรือกฎเกณฑ์

ท่ีเอ้ือกบัระบบอาชีพเพ่ือทาํให้สถานะของอาชีพมีภาพลกัษณ์ท่ีดีและไดรั้บการยอมรับอย่าง

กวา้งขวาง  
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ปกครองท่ีดาํรงตาํแหน่งประเภทวิชาการในสายงานอ่ืน เพ่ือแต่งตั้งให้ดาํรงตาํแหน่ง

พนกังานคดีปกครอง ประกาศ ณ วนัท่ี 31 มีนาคม พ.ศ. 2553 

ประกาศคณะกรรมการขา้ราชการศาลยติุธรรม เร่ือง การจดัทาํมาตรฐานกาํหนดตาํแหน่ง และจดั

ตาํแหน่งขา้ราชการศาลยุติธรรมเขา้ประเภทตาํแหน่ง สายงาน และระดบัตาํแหน่งตาม

มาตรฐานกาํหนดตาํแหน่ง (บญัชีหมายเลข 2) ประกาศ ณ วนัท่ี 8 กนัยายน พ.ศ. 2552 

ประกาศคณะกรรมการข้าราชการศาลยุติธรรมเ ร่ือง  การเทียบการดํารงตําแหน่งตาม

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2535 เท่ากับการดาํรงตาํแหน่งตาม

พระราชบญัญติัระเบียบขา้ราชการพลเรือน พ.ศ. 2551 ประกาศ ณ วนัท่ี 8 กนัยายน พ.ศ. 

2552 

ประกาศคณะกรรมการขา้ราชการฝ่ายศาลปกครอง เร่ืองหลกัเกณฑ์การกาํหนดคุณสมบติัของ

บุคคลท่ีไดรั้บการแต่งตั้งเป็นพนกังานคดีปกครอง ประกาศ ณ วนัท่ี 26 มีนาคม พ.ศ. 2552 

ประกาศสาํนกังานศาลปกครอง เร่ืองรับสมคัรสอบแข่งขนับุคคลทัว่ไป เพ่ือบรรจุและแต่งตั้งเขา้

รับราชการ สังกดัสํานักงานศาลปกครอง ตาํแหน่งพนักงานคดีปกครอง 3 ประกาศ ณ 

วนัท่ี 18 พฤศจิกายน พ.ศ. 2551 

ประกาศประธานศาลปกครองสูงสุด เร่ือง หลกัเกณฑแ์ละวิธีการในการปฏิบติัหนา้ท่ีของพนกังาน

คดีปกครองและการมอบหมายงานระหว่างตุลาการศาลปกครองกบัพนกังานคดีปกครอง 

ประกาศ ณ วนัท่ี 11 พศจิกายน พ.ศ. 2545 

แนวทางการปฏิบติังานของพนกังานคดีปกครอง ปฏิบติัหนา้ท่ีช่วยตุลาการศาลปกครองชั้นตน้  

ใหไ้ว ้ณ วนัท่ี 30 มิถุนายน พ.ศ. 2546 
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แบบสํารวจความจาํเป็นในการพฒันาระบบ 

 Law Clerk ในศาลยุตธิรรม 
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คาํช้ีแจง : ขอ้มูลในการสาํรวจคร้ังน้ีนาํไปใชเ้พ่ือประกอบการพฒันาระบบนิติกรพิเศษท่ีช่วยงานพิจารณาและพิพากษาคดี (Law Clerk) 
ในศาลยุติธรรม ดงันั้นจึงไม่มีคาํตอบท่ีแสดงว่าผิดหรือถูกคาํตอบของท่านท่ีตรงกบัความเป็นจริงมากท่ีสุดจะเป็นประโยชน์ต่อการ
สาํรวจในคร้ังน้ี 
 
กรุณาใส่เคร่ืองหมาย √  หน้าข้อทีเ่ลอืกตอบและตรงกบัความเป็นจริงมากทีสุ่ดเพยีงข้อเดยีว     
            สําหรับเจ้าหน้าที ่
ส่วนที ่1 ขอ้มูลทัว่ไป                             
1.1 เพศ 
  ชาย     หญิง         ………. 
1.2 อาย ุ
  นอ้ยกวา่ 30 ปี    30 – 34 ปี    35 - 39 ปี 
  40 - 44 ปี    45 – 49 ปี    50 – 54 ปี    
  55 ปีข้ึนไป           ………. 
1.3 เกรดเฉล่ียท่ีท่านสาํเร็จการศึกษาในระดบันิติศาสตรบณัฑิต 
  นอ้ยกวา่ 2.5   2.51-3.00             3.01-3.50  3.50 ข้ึนไป   ………. 
1.4 นอกเหนือจากนิติศาสตรบณัฑิตแลว้ ท่านสาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีในสาขาวิชาอ่ืนอีกหรือไม่ 
  ใช่     ไม่ใช่ (ขา้มไปตอบขอ้ 1.6)     ………. 
1.5 สาขาวิชาท่ีท่านสาํเร็จการศึกษาในระดบัปริญญาตรี (นอกเหนือจากนิติศาสตร์) 

 วทิยาศาสตร์/เทคโนโลย ี   สังคมศาสตร์    รัฐศาสตร์ 
  เศรษฐศาสตร์    ครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์   วศิวกรรมศาสตร์   

 นิเทศศาสตร์    บริหารธุรกิจ/การจดัการ   ศิลปศาสตร์/ศิลปกรรมศาสตร์  
 สังคมสงเคราะห์ศาสตร์   สาธารณสุขศาสตร์   มนุษยศาสตร์    
 จิตวทิยา    อ่ืนๆ (โปรดระบุ)…………………………………………  ………. 

1.6 ท่านกาํลงัศึกษาอยูใ่นระดบัเนติบณัฑิตศึกษาใช่หรือไม่ 
  กาํลงัศึกษาอยู ่    ไดเ้ป็นเนติบณัฑิตแลว้   ไม่ไดศึ้กษา   ………. 
1.7 ท่านศึกษาต่อในระดบัปริญญาโทหรือไม่ 
  กาํลงัศึกษาอยู ่    จบการศึกษาระดบัปริญญาโทแลว้  ไม่ไดศึ้กษา (ขา้มไปตอบขอ้ 1.9) ………. 
1.8 สาขาวิชาท่ีท่านสาํเร็จการศึกษา/กาํลงัศึกษาอยูใ่นระดบัปริญญาโท  

 วทิยาศาสตร์/เทคโนโลย ี   สังคมศาสตร์    รัฐศาสตร์ 
  เศรษฐศาสตร์    ครุศาสตร์/ศึกษาศาสตร์   วศิวกรรมศาสตร์   

 นิเทศศาสตร์    บริหารธุรกิจ/การจดัการ   ศิลปศาสตร์/ศิลปกรรมศาสตร์  
 สังคมสงเคราะห์ศาสตร์   สาธารณสุขศาสตร์   มนุษยศาสตร์    
 จิตวทิยา    นิติศาสตร์    อ่ืนๆ (โปรดระบุ)…………… ………. 

1.9 ท่านปฏิบติังานในศาลยติุธรรมมาเป็นเวลาก่ีปี 
  นอ้ยกวา่ 5 ปี    5 - 9 ปี    10 – 14 ปี 
  15 – 19 ปี    20 – 24 ปี    25 ปีข้ึนไป   ………. 
 

แบบสํารวจความจาํเป็นในการพฒันาระบบ Law Clerk ในศาลยุตธิรรม 
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1.10 ท่านปฏิบติังานในตาํแหน่งนิติกรมาเป็นเวลาก่ีปี 
  นอ้ยกวา่ 5 ปี    5 - 9 ปี    10 – 14 ปี 
  15 – 19 ปี    20 – 24 ปี    25 ปีข้ึนไป   ………. 
1.11 ปัจจุบนัท่านปฏิบติังานอยูใ่นศาลใด 
  ศาลชั้นตน้    ศาลอุทธรณ์    ศาลฎีกา   ………. 
1.12 ประเภทของตาํแหน่งงานในปัจจุบนัของท่าน 
  ขา้ราชการ    ลกูจา้งประจาํ    ลกูจา้งชัว่คราว   ………. 
1.13 ช่องทางในการเขา้ดาํรงตาํแหน่งนิติกรของท่าน  

 สอบสัมภาษณ์อยา่งเดียว   
 สอบขอ้เขียนและสอบสัมภาษณ์ 1 คร้ัง   
 สอบขอ้เขียนมากกวา่ 1 คร้ังแต่สอบสัมภาษณ์เพียง 1 คร้ัง   
 สอบขอ้เขียนและสอบสัมภาษณ์มากกวา่ 1 คร้ัง   
 อ่ืน ๆ (โปรดระบุ).............................................................................................................   ………. 

 
ส่วนที ่2 การปฏิบติังานและการพฒันาศกัยภาพ 
2.1  จดัลาํดบังานท่ีท่านตอ้งทาํมากท่ีสุดในแต่ละวนัโดยเรียงจากปริมาณงานมากไปหานอ้ย 3 ลาํดบั 

 
งานที่ปฏิบัติ    

ท่านทาํงานเหล่านี้
โดยเฉลีย่แล้ววนั
ละกีช่ั่วโมง 

อนัดบั 1 (ใหอ้ธิบายลกัษณะงาน) 
 
 
 
 
 

 
 
 

 

อนัดบั 2 (ใหอ้ธิบายลกัษณะงาน) 
 
 
 
 
 

 

อนัดบั 3 (ใหอ้ธิบายลกัษณะงาน) 
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2.2 ท่านพอใจกบังานท่ีท่านไดรั้บมอบหมายในปัจจุบนัมากนอ้ยเพียงใด 
 พอใจมาก    พอใจ    เฉย ๆ 
 ไม่พอใจ    ไม่พอใจอยา่งมาก      ……… 

2.3 อาชีพทางดา้นกฎหมายท่ีท่านตอ้งการจะเป็นมากท่ีสุด 
 ผูพิ้พากษา    อยัการ   นิติกรในองคก์ารภาครัฐ         
 ทนายความ    นกัวชิาการ   ท่ีปรึกษาทางดา้นกฎหมายในบริษทัเอกชน  
 อ่ืน (โปรดระบุ)  …………………………………………………………..            ………. 

2.4 โดยศกัยภาพของท่าน ท่านเช่ือวา่ตวัท่านสามารถทาํหนา้ท่ีใดไดดี้ท่ีสุด 
 ผูพิ้พากษา    อยัการ   นิติกรในองคก์ารภาครัฐ        
 ทนายความ    นกัวชิาการ   ท่ีปรึกษาทางดา้นกฎหมายในบริษทัเอกชน  
 อ่ืน (โปรดระบุ)  …………………………………………………………..            ………. 

2.5 ในปัจจุบนัท่านตอ้งอ่านหนงัสือเพ่ือเตรียมสอบเนติบณัฑิตหรือสอบเป็นผูพิ้พากษา/อยัการใช่หรือไม่ 
 ใช่ (ขา้มไปตอบขอ้ 2.7)   ไม่ใช่       ……… 

2.6 เหตุผลท่ีท่านไม่อ่านหนงัสือเพ่ือเตรียมสอบเนติบณัฑิตหรือสอบเป็นผูพิ้พากษา/อยัการ คือ 
 พอใจกบัการปฏิบติังานในตาํแหน่งปัจจุบนั  โอกาสสอบไดมี้นอ้ย   
 ตอ้งการประกอบอาชีพอ่ืนๆ     อ่ืน (โปรดระบุ)  …………………………………    ……… 

2.7 ถา้ท่านมีโอกาสเลือกเส้นทางอาชีพท่ีหลากหลาย ท่านจะเลือกเสน้ทางใด  
 ทาํงานในตาํแหน่งนิติกร 2 ปี แลว้ไปสอบผูพิ้พากษาสนามใหญ่  
 ทาํงานในตาํแหน่งนิติกร 5 ปี และผา่นการประเมินจะไดรั้บสิทธิในการสอบผูพิ้พากษาสนามเลก็ (ขา้มไปตอบขอ้ 2.9)  
 ทาํงานในตาํแหน่งนิติกรต่อไป (ขา้มไปตอบขอ้ 2.9)      ……… 

2.8 เหตุผลในการเลือกทาํงานในตาํแหน่งนิติกร 2 ปี แลว้ไปสอบผูพิ้พากษาสนามใหญ่ 
 ใชเ้วลานอ้ยกวา่เม่ือเทียบกบัทางเลือกอ่ืน 
 การสอบสนามใหญ่กบัสนามเลก็ไม่แตกต่างกนั 
 อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)  ………………………………………………………            ………        

 2.9 ระบบการพฒันาศกัยภาพในอาชีพทางดา้นกฎหมายแบบใดท่ีท่านคิดวา่จาํเป็นต่อการปูทางไปสู่อาชีพผูพิ้พากษา  
              (ตอบไดม้ากกวา่ 1ขอ้) 

 การมีคนมาสอนงานอยา่งจริงจงั   การมีหลกัสูตรท่ีช่วยพฒันาการปฏิบติังาน 
 การมอบหมายงานท่ีทา้ทายศกัยภาพ    การมีท่ีปรึกษาเพ่ือใหก้ารปฏิบติังานบรรลุผล 

        อ่ืน ๆ (โปรดระบุ)  ………………………………………………………            ………                 
2.10 ในหน่วยงานของท่านมีการพฒันาบุคลากรดงัต่อไปน้ีหรือไม่ 

การพฒันาบุคลากร มี ไม่มี 
  

 
  

1) ปฐมนิเทศ     .......... 

2) อบรมการสรุปปัญหาในสาํนวนคดี     .......... 

3) อบรมการยอ่ขอ้เทจ็จริง     .......... 

4) อบรมวธีิการในการคน้หาขอ้กฎหมาย     .......... 

5) อบรมการยกร่างคาํพิพากษา     .......... 

6) อบรมการทาํปลิว     .......... 
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การพฒันาบุคลากร มี ไม่มี 
  

 
  

7) มีระบบการสอนงาน     .......... 

8) มีท่ีปรึกษาสาํหรับการปฏิบติังาน     .......... 

9) อ่ืนๆ (โปรดระบุ) .................................................................................      

  
 2.11 ในกรณีท่ีท่านมีปัญหาหรือขอ้สงสัยในการปฏิบติังาน (ปัญหาหรือขอ้สงสัยท่ีไม่ไดเ้ก่ียวขอ้งกบัความลบัในดา้นคดี) ท่านจะ 
          ปรึกษาใคร 

 ผูพิ้พากษา    นิติกรท่ีเป็นรุ่นพ่ี   เพ่ือนร่วมงาน           
 ไม่ปรึกษาใครเลย   อ่ืน (โปรดระบุ)  ……………………………………………….            ……… 

2.12 ท่านปฏิบติังานดงัต่อไปน้ีมากนอ้ยเพียงใด 

งานที่ท่านต้องปฏิบัต ิ
ความถี่ของงานทีป่ฏิบัติ สาํหรับ

เจา้หนา้
ท่ี 

มมีาก
ทีสุ่ด 

มมีาก มน้ีอย 
มน้ีอย
ทีสุ่ด 

1) คน้หาขอ้กฎหมาย     .......... 

2) เป็นเลขาหนา้หอ้ง     .......... 

3) อ่านสาํนวนและสรุปประเดน็     .......... 

4) เรียงคาํพิพากษา     .......... 

5) ทาํความเห็นต่อประเดน็กฎหมาย     .......... 

6) ตรวจสอบความถกูตอ้งความเรียบร้อยของสาํนวนคดีในเบ้ืองตน้     .......... 

7) ทาํงานดา้นวิชาการ     .......... 

8) เตรียมเอกสารเพื่อการดาํเนินคดี     .......... 

9) สรุปปัญหาในสาํนวนคดี     .......... 

10) ยอ่ขอ้เทจ็จริง     .......... 

11) ทาํปลิว     .......... 

12) ยกร่างคาํพิพากษา     .......... 

13) อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ...............................................................................     .......... 

 
2.13 ใหท่้านประเมินตวัท่านเองวา่ท่านมีประสบการณ์และความถนดัในแต่ละดา้นมากนอ้ยเพียงใด 

ความถนัด 

ระดบัความถนัด สาํหรับ
เจา้หนา้

ท่ี 
มมีาก
ทีสุ่ด 

มมีาก มน้ีอย 
มน้ีอย
ทีสุ่ด 

1) สามารถในการจบัประเดน็ไดอ้ยา่งรวดเร็ว     .......... 

2) มีความคิดเป็นเหตุเป็นผล     .......... 

3) มีความละเอียดรอบคอบ     .......... 

4) ชอบคน้ควา้ขอ้มูลและความรู้รอบตวั     .......... 
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ความถนัด 
ระดบัความถนัด สาํหรับ

เจา้หนา้
ท่ี 

มมีาก
ทีสุ่ด 

มมีาก มน้ีอย 
มน้ีอย
ทีสุ่ด 

5) สามารถคน้หาขอ้กฎหมายไดอ้ยา่งคล่องแคล่ว     .......... 

6) สามารถเขียนยอ่ความและสรุปประเดน็ไดเ้ป็นอยา่งดี     .......... 

7) มีความรู้ทางดา้นวิชาการในสาขาอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือจากทางดา้นกฎหมาย     .......... 

8) มีประสบการณ์ทางดา้นกฎหมายก่อนทาํงานเป็นนิติกร     .......... 

 9) สามารถประสานงานกบัคนอ่ืนๆ ไดเ้ป็นอยา่งดี     .......... 

10) อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ...............................................................................     .......... 

 
ส่วนที ่3 การจูงใจเพ่ือการพฒันาระบบนิติกรพิเศษท่ีช่วยการพิจารณาและพิพากษาคดี (Law Clerk) ของศาลยติุธรรม  
3.1 ใหท่้านประเมินวา่การปรับปรุงสิทธิประโยชน์ใดท่ีจูงใจใหค้นมาปฏิบติังานเป็นนิติกรพิเศษท่ีช่วยการพิจารณาพิพากษาคดี  
      (Law Clerk) ของศาลยติุธรรม       

สิทธิประโยชน์ 

ระดบัการจูงใจ สาํหรับ
เจา้หนา้

ท่ี 
มมีาก
ทีสุ่ด 

มมีาก มน้ีอย 
มน้ีอย
ทีสุ่ด 

1) การมีเส้นทางความกา้วหนา้ท่ีชดัเจนในตาํแหน่งนิติกรพิเศษท่ีช่วยงาน

พิจารณาและพิพากษาคดี 
    

.......... 

2) การไดรั้บสิทธิใหส้อบผูพิ้พากษาสนามเลก็ในกรณีท่ีปฏิบติังานมาไม่ตํ่า

กวา่ 5 ปีและมีผลการประเมินการปฏิบติังานในระดบัดีมาก 
    

.......... 

3) การมีเงินประจาํตาํแหน่งตามระดบัความเช่ียวชาญในฐานะนิติกรพิเศษท่ี

ช่วยงานพิจารณาและพิพากษาคดี 
    

.......... 

4) การมีบญัชีเงินเดือนมากกวา่นิติกรทัว่ไป     .......... 

5) การไดรั้บการพฒันาศกัยภาพอยา่งสมํ่าเสมอ     .......... 

6) การไดรั้บการยกยอ่งและยอมรับในฐานะผูท่ี้ประกอบวิชาชีพทางดา้น

กฎหมาย 
    

.......... 

7) อ่ืนๆ (โปรดระบุ) ................................................................................     .......... 
 

3.2 ท่านคิดวา่นิติกรพิเศษท่ีช่วยการพิจารณาและพิพากษาคดีของศาลยติุธรรมควรมีกา้วหนา้สูงสุดถึงระดบัใด 
 ระดบัชาํนาญการ   ระดบัชาํนาญการพิเศษ            ระดบัเช่ียวชาญ    
 อ่ืนๆ (โปรดระบุ)..............................................................................     ……… 

3.3 สิทธิประโยชน์อะไรท่ีท่านคิดวา่เป็นแรงจูงใจสาํหรับนิติกรพิเศษท่ีช่วยการพิจารณาและพิพากษาคดี (Law Clerk) ของศาลยติุธรรม 
......................................................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................................................
......................................................................................................................................................................................................................  

**********ขอบคุณทุกท่านท่ีใหค้วามร่วมมือในการตอบแบบสอบถามเป็นอยา่งดี********** 
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ภาคผนวก ข 
โครงการพฒันาระบบบริหารจดัการคดรีะบบยกร่างคาํพพิากษา 

และแก้ไขกฎหมายเพือ่ลดจาํนวนคดคีัง่ค้างในศาลสูง  

ปีงบประมาณ 2548 - 2549 
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โครงการพฒันาระบบบรหิารจดัการคดีระบบยกรา่งคําพิพากษา 

และแกไ้ขกฎหมายเพ่ือลดจํานวนคดีคัง่คา้งในศาลสงู  

ปีงบประมาณ 2548 - 2549 

 

นิตกิรยกร่างคาํพพิากษา 
เม่ือปี พ.ศ. 2548 ทางสํานักวิชาการศาลยุติธรรมจดัทาํโครงการนาํร่องโดยจา้งนิติกรท่ี

คดัเลือกพิเศษเขา้มาเพ่ือช่วยงานผูพิ้พากษาศาลฎีกาและผูช่้วยผูพิ้พากษาศาลฎีกาในการยกร่าง             
คาํพิพากษา โครงการดงักล่าวมีวตัถุประสงคท่ี์จะพฒันาระบบการยกร่างคาํพิพากษาโดยใหมี้การ
ประชุมปรึกษาคดีในระหว่างผูพิ้พากษาเจา้ของสาํนวนและผูพิ้พากษาท่ีเป็นองคค์ณะและกาํหนด
แนวทางในการยกร่างคาํพิพากษาให้ผูช่้วยผูพิ้พากษาศาลฎีกาและนิติกรยกร่างคาํพิพากษาช่วย            
ยกร่างคําพิพากษา  หลังจากนั้ นผู ้พิพากษาเจ้าของสํานวนจะตรวจสอบและปรับปรุงร่าง                 
คาํพิพากษาจนเสร็จสมบูรณ์และส่งใหท้างศาลฎีกาตรวจสอบความถูกตอ้งตามระบบการตรวจร่าง
คาํพิพากษา การพฒันาระบบดงักล่าวมุ่งหมายท่ีจะช่วยใหก้ารพิจารณาพิพากษาคดีมีความรวดเร็ว
และมีประสิทธิภาพมากข้ึน ในการดาํเนินการตามโครงการดงักล่าวมีการแต่งตั้งคณะกรรมการ
พฒันาระบบการพิจารณาพิพากษาคดีในศาลสูง  ซ่ึงประกอบดว้ยบุคคลดงัต่อไปน้ี 

 
1 นายชาญชยั ลิขิตจิตถะ ประธานกรรมการ 

2 นายปัญญา ถนอมรอด กรรมการ 

3 นายวิรัช ล้ิมวิชยั กรรมการ 

4 นายสมชาย พงษธา กรรมการ 

5 นายชชั ชลวร กรรมการ 

6 นายบวร กลุทนนัทน์ กรรมการ 

7 นายวีระวฒัน์ ปวราจารย ์ กรรมการ 

8 นายแรงรณ ปริพนธ์พจนพิสุทธ์ิ กรรมการ 

9 นายจีระพฒัน์ พนัธ์ุทวี กรรมการ 

10 นายสราวธุ เบญจกลุ กรรมการ 

11 นายวสั ติงสมิตร กรรมการและเลขานุการ 

12 นายธรรมนูญ พิทยาภรณ์ กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 
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13 นายสุทธิพล ทวีชยัการ กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 

14 นายสมบติั พฤฒิพงศภคั กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 

15 ผูอ้าํนวยการสาํนกัวิชาการศาลยติุธรรม กรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 

 
คณะกรรมการฯ มีการกาํหนดแนวทางในการพฒันาระบบงานของศาล  ในหลายกรณี 

รวมถึงการพฒันาระบบนิติกรยกร่างคาํพิพากษาข้ึนในศาลฎีกาดว้ย โดยมีการนาํแนวทางดงักล่าว
ไปทดลองใชใ้นศาลฎีกาในวงจาํกดั หลงัจากนั้นเม่ือระบบดงักล่าวใชไ้ดผ้ลดีจึงมีการขยายผลไป
ใชใ้นศาลฎีกาโดยรวม และมีการขยายผลไปใชใ้นศาลอุทธรณ์กลางและศาลอุทธรณ์ภาคทุกภาค 
 ในการคดัเลือกนิติกรยกร่างคาํพิพากษามีการกาํหนดคุณสมบติัของนิติกรแตกต่างจาก              
นิติกรของศาลยติุธรรมโดยทัว่ไปกล่าวคือ นิติกรยกร่างคาํพิพากษาตอ้งมีคุณสมบติัดงัน้ี 

1. สาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาโททางกฎหมาย หรือ 
2.  สาํเร็จการศึกษาระดบัปริญญาตรีทางกฎหมาย เป็นสามญัสมาชิกแห่งเนติบณัฑิตยสภา  
 
ในโครงการนาํร่องนิติกรยกร่างคาํพิพากษาไดรั้บมอบหมายให้ทาํหน้าท่ีโดยมีขั้นตอน

ดงัน้ี 
ขั้นตอนท่ี 1 คดัแยกสาํนวนคดีออกเป็นคดีแพ่ง คดีอาญา และคดีลม้ละลายตามคณะหรือ

แผนกท่ีทดลอง โดยผูช่้วยผูพิ้พากษา (เลก็) หรือนิติกร เป็นผูศึ้กษาสาํนวนคดี สรุปขอ้เทจ็จริง และ
ขอ้กฎหมาย เพ่ือเตรียมเสนอผูพิ้พากษาเจา้ของสาํนวน 
 ขั้นตอนท่ี 2 ผูพิ้พากษาเจ้าของสํานวนนัดประชุมปรึกษาคดีกบัองค์คณะ โดยมีผูช่้วย                 
ผูพิ้พากษา (เล็ก) หรือนิติกรท่ีศึกษาสํานวนคดี สรุปขอ้เท็จจริง และขอ้กฎหมายเขา้ร่วมประชุม
ดว้ย 
 ขั้นตอนท่ี 3 ผูช่้วยผูพิ้พากษา (เลก็) หรือนิติกร ยกร่างคาํพิพากษาตามแนวทางท่ีท่ีประชุม
กาํหนด 
 ขั้นตอนท่ี 4 นาํร่างคาํพิพากษาดงักล่าวเสนอผูพิ้พากษาเจา้ของส่วนสาํนวนและองคค์ณะ
ตรวจสอบเพ่ือลงลายมือช่ือ 

ขั้นตอนท่ี 5 ส่งร่างคาํพิพากษาไปตรวจตามระบบท่ีใชอ้ยู่ในปัจจุบนั คือ ผ่านกองผูช่้วย              
ผูพิ้พากษา (เลก็) ซ่ึงอยูน่อกกลุ่มท่ีทดลอง และผ่านการตรวจสอบกลัน่กรองจากผูช่้วยผูพิ้พากษา 
(ใหญ่) และรองประธานศาลฎีกา ตามลาํดบั 
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โดยนิติกรยกร่างคาํพิพากษาทาํงานภายใตก้ารดูแลของผูช่้วยผูพิ้พากษาศาลฎีกา ในบาง
กรณีนิติกรดงักล่าวไดรั้บมอบหมายใหย้กร่างคาํพิพากษาคดีท่ีไม่ซบัซอ้น และไดรั้บมอบหมายให้
คน้ควา้ขอ้กฎหมายและแนวคาํพิพากษาศาลฎีกาในคดีท่ีซับซ้อน คณะกรรมการฯ เห็นว่าใน
ระยะแรกจาํเป็นตอ้งมีการฝึกอบรมนิติกรยกร่างคาํพิพากษาดงักล่าวให้สามารถช่วยงานท่ีไม่
ซับซ้อนก่อน และพฒันาศักยภาพของนิติกรยกร่างคาํพิพากษาให้เป็นท่ียอมรับมากข้ึนและ
มอบหมายให้ทาํงานท่ีมีความซับซ้อนมากยิ่งข้ึน เม่ือมีการพฒันาไปในระดบัหน่ึงแลว้จึงสร้าง
ระบบเจา้พนกังานคดีข้ึนในศาลยติุธรรมเพ่ือแทนท่ีระบบนิติกรยกร่างคาํพิพากษาต่อไป 

หลงัจากมีการนาํระบบดงักล่าวไปใช้ไดร้ะยะหน่ึงมีการตรวจสอบผลการดาํเนินงาน
พบว่าองค์คณะของผูพิ้พากษาในโครงการนําร่อง สามารถทาํคดีได้เสร็จเป็นจาํนวน 32 คดี                  
ต่อเดือน ซ่ึงมีปริมาณมากกวา่องคค์ณะของผูพิ้พากษาโดยทัว่ไป (7คดี/เดือน)  
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ภาคผนวก ค 

ประกาศรับสมคัร Law Clerk  

ศาลแขวง รัฐ Utah 
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 JOB ANNOUNCEMENT 
 
 
POSITION:      Law Clerk/Bailiff 
SALARY:    $16.50     ($14.00 during POST training)  
LOCATION:        Fourth District Court - Provo 
TYPE OF POSITION:  Full time one year time limited with Utah County benefits 
CLOSING DATE:   December 1, 2010 
POSITION STARTING DATE: August 1, 2011 
 
NUMBER OF POSITIONS: 10 
 
DIRECT INQUIRIES AND APPLICATIONS TO: 
 

Paul Vance, Fourth District Trial Court Executive 
125 N. 100 W. 
Provo, UT 84601 
801-429-1038 
paulv@email.utcourts.gov 

 
Applicants should submit the following (email preferred) 
 
Resume 
Photo 
Writing sample 
Recent grade transcript 
References 
 
 
The Fourth District Court of Utah is a court of general jurisdiction located in Provo, Utah.  The 
Court offers a unique employment opportunity for law school graduates.  Each year, beginning 
August 1, the Court employs ten full time law clerks who also serve as courtroom bailiff to one judge. 
 Although selected by the judges, the successful candidates are employed by the Utah County Sheriff 
as special function deputy sheriff.  The timetable for the position is:     interviews and selection in 
January 2011,  POST (Police Officer Standard Training) full time six weeks with pay, May-June, 
begin work August 1, 2011. 
 
DUTIES:     Performs courtroom bailiff duties which include opening and closing court sessions, 
maintaining order in the courtroom, protecting integrity of jury during deliberations.  Performs 
professional legal research and analysis on complex legal issues for district court judge including, but 
not limited to: 
 
! Researching legal questions; reviewing records, trial transcripts, jury instructions, and briefs to 

acquire understanding of cases; 
! Preparing and drafting opinions, editing opinions as directed by a judge; and finalizing drafts; 
! Preparing bench memoranda summaries of assigned cases; compiling references on laws and 

decisions; reviewing current case law.  Assisting judges with other related duties. 
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REQUIRED QUALIFICATIONS: Graduation from an ABA accredited law school with a Juris 
Doctorate degree no later than the beginning of POST which is approximately May 10, 2011. 

 
 
LICENSING AND CERTIFICATION: 
Incumbent must obtain Special Function Officer certification through a POST (Utah State Peace 
Officer Standards and Training Certification Agency).  POST training begins after selected in May 
2010.  POST certification includes successful completion of psychological profile, physical fitness 
exam, and background investigation.  Incumbent must be a citizen of the United States and must be 21 
years of age.    Applicants receiving a conditional offer of employment will be required to show an original 
social security card and submit to a pre-employment drug screen and additional background checks as 
required. 
 
PHYSICAL REQUIREMENTS: Incumbents are required to participate in a pre-test to measure the 
required fitness levels of the Cooper Single Norm Physical Assessment Test, which include 
cardiovascular endurance, muscular endurance, and strength testing. 
 
Physical Assessment Test: All applicants will be required to participate in the physical assessment test.  
The testing will be administered in accordance with the Utah Peace Officer Standards and Training 
guidelines.   
 
 
  POST ENTRANCE AND EXIT REQUIREMENTS 
 
 
 
Physical Fitness Entrance Requirements 

 
Time and Repetition Reqirements 

 
1.5 MILE RUN 

 
1.5 mile run in 15:54 minutes 

 
SIT-UPS 

 
26 Sit-Ups in one (1) minute 

 
PUSH-UP 

 
18 Push-Ups maximum repetitions with no time 
constraint and no rest during this phase of the 
test. 

 
VERTICAL JUMP 

 
16 inches 

 
 

 
 
 
Physical fitness Exit Requirements 

 
Time and Repetition Requirements 

 
1.5 MILE RUN 

 
1.5 mil run in 14.46 minutes 

 
SIT-UPS 

 
29 Sit-ups in one (1) minute 
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PUSH-UP 21 Push-Ups maximum repetitions with no time 
constraint and no rest during this phase of the 
test. 

 
VERTICAL JUMP 

 
17.5 inches 

 
300 METER 

 
64 seconds 
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ภาคผนวก ง 

แบบฟอร์มสําหรับการพจิารณาเงนิเดอืน

ตาํแหน่ง Law Clerk ปี ค.ศ. 2010-2011 

ศาลยุตธิรรม รัฐ Maryland 
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                               Law Clerk Payroll Form 2010-2011 
                                                 The Maryland Judiciary is an Equal Opportunity Employer 
                                                                      Please print or type all information.   

         Judge’s Chambers Complete this section: 
 
Secretary’s Name & Phone number: ___________________________________________    (____) __________________   
     
Secretary’s email address: ___________________________________ Print Judge’s Name ______________________ 

Court Location: ________________________________________ (Kent County, Allegany County) 

Judge/Designee’s Signature:  ________________________________________Date: ______________________________ 

  New Appointment    Start Date: _______________________________(incoming law clerk) 

  Transfer to/from another Judge  Effective Date: ____________________________ 
 

 Separation (for outgoing Law Clerk) Last Day of Employment: ___________________    
(Once this form is completed, the Law Clerk’s pay will end on this date.  Any health benefits will continue through the end of 
the time period covered by their last premium deduction.) 

 
PERSONAL IDENTIFICATION DATA (to be completed by the Law Clerk, for all transactions):  This information is required in 
order to place employees on the State of Maryland Judiciary payroll.  Proof of employment eligibility will be required. 
 
Name: ____________________________________________________ 
                  First                             MI                              Last 
Date of Birth: _______ / ______ / _________ 

Social Security No.:  ______ - ____ - _______ 
 
Home Phone (______) __________________ 

 
Home Address (Street and Number):  ____________________________________________________________________ 
 
City, County, State & Zip Code: ________________________________________________________________________ 
                                                             City                              County                                        State                       Zip 
Email address: _______________________________________________________________________________________ 
 
Law School Graduate: 

Maryland Bar Member: 

Currently a State Employee: 

Currently a member of the 
State Retirement System: 
 

_____ No--anticipated graduation date ________ 

_____ No 

_____ No       

_____ No 

_____ Yes (If yes, attach proof) 

_____ Yes (If yes, attach bar certificate copy) 

_____ Yes (If yes, attach copy of pay stub) 

_____ Yes  
(See instructions on reverse side) 

WHICH JUDGE WILL YOU Be WORKING FOR:  Judge’s Name ___________________________________ 

(Please check)     _____ Appellate Court       _____ Circuit Court          _____ District Court         

Are you transferring employment from one Maryland Judge to another?       _______ Yes    _____ No 

 Previous Judge’s name: __________________________________________________________________ 

I understand that my Judiciary Law Clerk appointment is for one term.  Reappointment to an additional term is at the 
discretion of the Judge/Administrative Judge.  I understand that I will serve at the pleasure of the Judge, and that my 
employment may be terminated at any time.   
 
Law Clerk Signature: _______________________________________  Date: ____________________ 

 
          Return all completed forms to the   
           Human Resources Department 
                 
                  (See the reverse side for instructions) 

 
Revised 01/21/10 

HR Use Only:  
 
PIN:___________ 

 
Confirm Start Date: ____________ 

 

Salary: _________ 

 

Confirm End Date: _____________ 
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ประวตัขิองทมีวจิัย  
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ประวติัของทีมวิจยั 

 

1. หวัหนา้โครงการ 

 

รองศาสตราจารย์ ดร. นิสดารก์ เวชยานนท์ 

สาํนกัฝึกอบรม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์   

อาคารสยามบรมราชกมุารี ชั้น 14 

118 ถ. เสรีไทย คลองจัน่ บางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 

: 0-2727-3210 

: nisada@nida.ac.th, nisada.nida@gmail.com  

 

ตําแหน่งปัจจุบัน 

ผูอ้าํนวยการสาํนกัฝึกอบรม  สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

 

การศึกษา  

• ปริญญาเอก (รัฐศาสตร์) Northern Illinois University  

• พฒันบริหารศาสตรมหาบณัฑิต (เกียรตินิยมดี), สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  

• ค.บ. (เกียรตินิยมอนัดบั 1) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั 

 

ประสบการณ์ในการทาํงาน 

• กรรมการสรรหาและกาํหนดค่าตอบแทน บรรษทัตลาดรองสินเช่ือท่ีอยูอ่าศยั 

• รองคณบดีฝ่ายบริหาร คณะรัฐประศาสนศาสตร์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  

• ผูอ้าํนวยการหลกัสูตรปรัชญาดุษฎีบณัฑิต (นานาชาติ)  

• ผูอ้าํนวยการหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ภาคพิเศษ จ. สุราษฎร์ธานี  

• ผูอ้าํนวยการหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ภาคพิเศษ อ.หาดใหญ่ จ. สงขลา  

• ผูอ้าํนวยการหลกัสูตรรัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิต ภาคพิเศษ จ. นครราชสีมา  

• ผูอ้าํนวยการหลกัสูตรการจดัการภาครัฐและภาคเอกชน ภาคพิเศษ จ. นครราชสีมา  
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• เลขานุการสภาอาจารยข์องสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

• กรรมการสภาของมหาวิทยาลยัรังสิต  

• อนุกรรมการ อ.ก.ม. วิสามญัการสรรหาและการพฒันาทบวงมหาวิทยาลยั  

• คณะอนุกรรมการพฒันาบุคลากรขององคก์รปกครองส่วนทอ้งถ่ิน 

• คณะอนุกรรมการพฒันาระบบบริหารจดัการของเทศบาล และเมืองพทัยา 

• คณะอนุกรรมการพฒันาระบบการบริหารจดัการขององคก์ารบริหารส่วนตาํบล  

 

ผลงานวจัิยและงานทีป่รึกษา 

• การศึกษาเพื่อกาํหนดขีดความสามารถหลกัท่ีพึงประสงคข์องสถาบนัและนกัศึกษา ของ
นกัศึกษา สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์  

• การศึกษารูปแบบการปกครองพิเศษภูเกต็  

• โครงการวิจยัเร่ือง Strategic Philanthropy ร่วมกบัมูลนิธิ Bertelsmarn Stiftung ของประเทศ

เยอรมนั  

• รายงานการวิจยัเร่ือง การศึกษาและวิเคราะห์ระบบการศึกษาของโรงเรียนนายร้อยตาํรวจ 

โรงเรียนนายร้อยตาํรวจ  

• รายงานการวิจยัเร่ือง การระดมทุนสร้างหอ้งสมุดเฉลิมพระเกียรติสมเดจ็พระเทพรัตนราชสุดา 

โดยไดรั้บทุนสนบัสนุนจาก Sasakawa Peace Foundation, ประเทศญ่ีปุ่น  

• รายงานการวิจยัเร่ือง การบริหารทรัพยากรมนุษยแ์บบไทย  

• รายงานการวิจยัเร่ือง การระดมทุนของมูลนิธิ ศึกษาเฉพาะกรณีมูลนิธิจีนใน ประเทศไทย โดย

ไดรั้บทุนสนบัสนุนจาก Sasakawa Peace Foundation,ประเทศญ่ีปุ่น  

• รายงานการวิจยัเร่ือง Survey of the Development of Civic Society Resource Organization in 

Thailand  

• การศึกษาเร่ืองการจาํแนกตาํแหน่ง และค่าตอบแทนของกลุ่มอาชีพต่าง ๆ ในองคก์รอิสระ และ

องคก์รมหาชน  

• รายงานการวิจยัเร่ือง โครงการศึกษาผูน้าํทางสาธารณประโยชน์และประชาสงัคม กรณีศึกษา :                                  

ศรีสวา่ง พัว่วงศแ์พทย ์และหลวงพอ่วิริยงัค ์ 

• รายงานการวิจยัเร่ือง การประเมินผลโครงการเรียนรู้ร่วมกนัสรรสร้างชุมชน ทบวงมหาวิทยาลยั 

• โครงการศึกษาเพื่อวางกรอบนโยบายและระบบการบริหารงานบุคคลภาครัฐแนวใหม่ 
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• การศึกษาและเปรียบเทียบความแตกต่างในการนาํแนวคิดสมรรถนะ (Competency) เขา้มาใช้

ในองคก์รภาครัฐและภาคเอกชนของไทย 

• โครงการการเปล่ียนแปลงในรอบศตวรรษของการบริหารงานบุคคลในหน่วยราชการไทย   

(พ.ศ. 2418-2552) 

• โครงการปรับปรุงการแบ่งส่วนงาน การจดัระเบียบงาน และการกาํหนดตาํแหน่งของ 

เนติบณัฑิตยสภา 

• โครงการประเมินผลสัมฤทธ์ิหลกัสูตรนกับริหารระดบักลางของกระทรวงมหาดไทย (บ.มท.) 

รุ่นท่ี 19 และรุ่นท่ี 20 

• โครงการวางระบบการบริหารทรัพยากรมนุษย์ของสถาบนัเทคโนโลยีนิวเคลียร์แห่งชาติ 

(องคก์ารมหาชน) 

• โครงการศึกษาผลกระทบของการส่งเสริมการบริหารทรัพยากรบุคคลตามแนวทาง                             

HR Scorecard สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) 

• หลกัสูตรฝึกอบรม สาํนกัฝึกอบรม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ไดแ้ก่ 

 หลกัสูตรนกับริหารระดบัสูงและระดบักลางภาครัฐและเอกชนสาํหรับศิษยเ์ก่า 
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาตร์ รุ่นท่ี 1 

 Chief  Human Resources Officer 

 Human Capital Collection: Managing People Innovation 

 Business Collection: Your Business Excellence 

 Finance Collection : Your Financial Intelligence 

 Project Management (International) Collection: Managing Project Success and 

Delivering Stakeholder Satisfaction 

 Good Governance Collection: Sustainable Development Administration 

 Local Government Collection: Inspire Local Government Professional 

 New Public Management Collection: Public Sector Modernization 

 World Class Hospital (Module 1-6) 
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งานเขียนและตํารา 

• ผูน้าํการเปล่ียนแปลง : แนวคิดสาํหรับประเทศท่ีกาํลงัพฒันา  

• การสบัเปล่ียนหมุนเวียนนกับริหาร : บททบทวนจากอดีต  

• การบริหารทรัพยากรมนุษย ์ 

• การมอบหมายงานและการสอนงาน  

• กระบวนการจดัการ  

• จิตวิทยาการบริหาร  

• การสรรหาและการคดัเลือก  

• การบริหารงานบุคคลรัฐวิสาหกิจ  

• การวางแผนกาํลงัคน : แนวคิดและทฤษฎีท่ีเก่ียวขอ้ง  

• แรงงานสตรีไทย : จากอดีตสู่อนาคต? ร่วมกบั รศ.ดร. จุรี วิจิตรวาทการ  

• ผลกระทบของการรีเอนจิเนียร่ิงท่ีมีต่อการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ 

• การสร้างองคก์ารแห่งการเรียนรู้  

• การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ 

• Decentralization and Civil Society in Thailand  

• Personnel Management VS Human Resource Management: Old Wine in New Bottle  

• Study of Human Resource Development in Thai Philanthropy: A Case Study of Population 

and Community Development Association  

• บทความเร่ืองการสร้างวฒันธรรมองคก์ารเพื่อใหก้ารบริการมีประสิทธิภาพ  

• บทความเร่ืองกลยทุธ์ในการบริหารทรัพยากรมนุษย ์ 

• การบริหารทรัพยากรมนุษยแ์บบไทย ๆ 

• Competency-Based Approach 

• Competency  Model กบัการประยกุตใ์ชใ้นองคก์รไทย 

• มิติใหม่ในการบริหารทุนมนุษย ์  
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รายวชิาทีรั่บผดิชอบสอน 

• รศ.620 การบริหารทรัพยากรมนุษย ์ 

• รศ.720 การประเมินบุคคล  

• รศ.721 การพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ 

• รศ.722 การบริหารเงินเดือนและค่าตอบแทน  

• รศ.781 การประเมินศกัยภาพและการพฒันาทรัพยากรมนุษย ์ 

• รศ.820 การคน้ควา้อิสระเก่ียวกบัการจดัการทุนมนุษย ์ 

• DA 831 Human Resource Management and Development  

• รศ.844 กลยทุธ์ในการประเมินบุคคลและการประเมินผลการปฏิบติังาน 

 

  

2. ประวติัผ ูช่้วยนกัวิจยั 
 

นางสาวสุนิสา  ช่อแก้ว 

สาํนกัฝึกอบรม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์   

อาคารสยามบรมราชกมุารี ชั้น 14 

118 ถ. เสรีไทย คลองจัน่ บางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 

: 0-2727-3210 

: sunisa.mpa@gmail.com  

 

การศึกษา 

• กาํลงัศึกษาต่อในหลกัสูตร ปรัชญาดุษฎีบณัฑิตสาขาการบริหารการพฒันา หลกัสูตรนานาชาติ                

สถาบนับณัฑิตพฒับริหารศาสตร์ (ทุนสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์) 

• รัฐประศาสนศาสตรมหาบณัฑิตเกียรตินิยม  สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ , 2550 

(ทุนสถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์) 

• ศิลปศาสตรบณัฑิต (รัฐศาสตร์) เกียรตินิยมอนัดบัหน่ึง มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร์, 2548   
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ประสบการณ์ในการทาํงาน (พ.ศ. 2551-2553) 

       ผู้ ช่วยวิจัยของรศ. ดร.นิสดารก์  เวชยานนท์ โดยได้ปฏิบัติงานในโครงการวิจัย  โครงการที่ปรึกษา  

และโครงการฝึกอบรม  ดังน้ี 

• ผูช่้วยวิจยั โครงการศึกษาและเปรียบเทียบความแตกต่างในการนาํแนวคิดสมรรถนะเขา้มาใช้

ในภาครัฐและภาคเอกชนของไทย 

• ผูช่้วยวิจัย โครงการ การเปล่ียนแปลงในรอบศตวรรษของการบริหารงานบุคคลในหน่วย

ราชการไทย  (พ.ศ. 2418-2552) 

• ผูช่้วยวิจยั โครงการปรับปรุงการแบ่งส่วนงาน การจดัระเบียบงาน และการกาํหนดตาํแหน่งของ

เนติบณัฑิตยสภา 

• ผูช่้วยวิจยั โครงการประเมินผลสมัฤทธ์ิหลกัสูตรนกับริหารระดบักลางของกระทรวงมหาดไทย 

(บ.มท.) รุ่นท่ี 19 และรุ่นท่ี 20 

• ผูช่้วยวิจยั โครงการวางระบบการบริหารทรัพยากรมนุษยข์องสถาบนัเทคโนโลยีนิวเคลียร์

แห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) 

• ผูช่้วยวิจยั การเขียนตาํราทางวิชาการเร่ือง Competency Model กบัการประยกุตใ์ชใ้นองคก์ร

ไทย 

• ผูช่้วยวิจยั การเขียนตาํราทางวิชาการเร่ืองมิติใหม่ในการบริหารทุนมนุษย ์

• นักวิจยั โครงการศึกษาผลกระทบของการส่งเสริมการบริหารทรัพยากรบุคคลตามแนวทาง                

HR Scorecard สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) 

• ผูช่้วยออกแบบหลกัสูตรฝึกอบรม สาํนกัฝึกอบรม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ ไดแ้ก่ 

 ทุนมนุษยใ์นยุคโลกาภิวตัน์ (โดยรองศาสตราจารย ์ดร.นิสดารก์ เวชยานนท์ เป็น

ผูอ้าํนวยการหลกัสูตร) 

 หลกัสูตรฝึกอบรมสาํหรับพนกังานของสาํนกังานการไฟฟ้าส่วนภูมิภาครังสิต 

 World Class Hospital (Module 1-6) 

• ผูอ้อกแบบหลกัสูตรฝึกอบรม สํานักฝึกอบรม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ โดยได้

ออกแบบหลกัสูตรฝึกอบรม ดงัต่อไปน้ี 

 หลกัสูตรนกับริหารระดบัสูงและระดบักลางภาครัฐและเอกชนสาํหรับศิษยเ์ก่า 
สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาตร์ รุ่นท่ี 1 

 Chief  Human Resources Officer 
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 Human Capital Collection: Managing People Innovation 

 Business Collection: Your Business Excellence 

 Finance Collection : Your Financial Intelligence 

 Project Management (International) Collection: Managing Project Success and 

Delivering Stakeholder Satisfaction 

 

 

3. ประวติัผ ูช่้วยนกัวิจยัและผ ูป้ระสานงาน 

 

นายนนทวตัร ผาติเสนะ 

สาํนกัฝึกอบรม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์   

อาคารสยามบรมราชกมุารี ชั้น 14 

118 ถ. เสรีไทย คลองจัน่ บางกะปิ กรุงเทพฯ 10240 

: 0-2727-3210 

: n_phatisena@hotmail.com  

 

การศึกษา 

• รัฐประศาสนศาสตร์มหาบณัฑิต (การบริหารทรัพยากรมนุษย)์ สถาบนับณัฑิตพฒันบริหาร

ศาสตร์ , 2550 

• ศิลปศาสตร์บณัฑิต มหาวิทยาลยัรามคาํแหง, 2546 

 

ประสบการณ์ในการทาํงาน (พ.ศ. 2547-2552) 

• กรกฎาคม 2551 – ปัจจุบนั ผูช่้วยวิจยัของรองศาสตราจารย ์ดร.นิสดารก ์เวชยานนท ์โดยได้

ปฏิบติังานในโครงการวิจยั โครงการท่ีปรึกษา  และโครงการฝึกอบรม  ดงัน้ี 

 ผูช่้วยวิจยั โครงการปรับปรุงการแบ่งส่วนงาน การจดัระเบียบงาน และการกาํหนด

ตาํแหน่งของเนติบณัฑิตยสภา 

 ผู ้ช่วยวิจัย  โครงการประเมินผลสัมฤทธ์ิหลักสูตรนักบริหารระดับกลางของ

กระทรวงมหาดไทย (บ. มท.) รุ่นท่ี 19 และรุ่นท่ี 20 
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 ผูช่้วยวิจัย โครงการวางระบบการบริหารทรัพยากรมนุษยข์องสถาบนัเทคโนโลยี

นิวเคลียร์แห่งชาติ (องคก์ารมหาชน) 

 ผูช่้วยวิจยั โครงการศึกษาผลกระทบของการส่งเสริมการบริหารทรัพยากรบุคคลตาม

แนวทาง HR Scorecard สาํนกังานคณะกรรมการขา้ราชการพลเรือน (ก.พ.) 

 Artwork ในงานฝึกอบรม สาํนกัฝึกอบรม สถาบนับณัฑิตพฒันบริหารศาสตร์ 

• มกราคม 2551 – เมษายน 2551 บริษทั เอน็เนอร์ยี ดีไซน์ คอนเซ็ป จาํกดั ตาํแหน่ง เจา้หนา้ท่ี

ทรัพยากรบุคคล  

• เมษายน 2547 – เมษายน 2548 บริษทั ยนิูลีเวอร์ ไทย เทรดด้ิง จาํกดั ตาํแหน่ง Member Service 
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