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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

อุตสาหกรรมอาหารเปนหนึง่ในอุตสาหกรรมหลักท่ีสําคัญของไทย เนือ่งจากอุตสาหกรรม
อาหารเปนอุตสาหกรรมท่ีใชวัตถุดิบภายในประเทศสูง และมีการขยายตัวดานการลงทุนจนเกดิผล
เช่ือมโยงไปสูกิจกรรมการผลิตอ่ืนๆ ท่ีเปนอุตสาหกรรมสนับสนุน เชน การผลิตกระปอง ผลิตภัณฑ
พลาสติก และดานการขนสง ซ่ึงสามารถสรางรายไดเขาสูประเทศในสัดสวนท่ีสูง นอกจากน้ี 
อุตสาหกรรมอาหารยังเปนแหลงจางงานท่ีสําคัญอีกดวย เนื่องจากกอใหเกิดการจางงานท้ังในภาค
เกษตรและภาคอุตสาหกรรมตอเนื่องมากมาย 

จากการที่อุตสาหกรรมอาหารของไทยมีการใชวัตถุดิบจากทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณใน
ประเทศเปนหลัก ทําใหไทยมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบและความสามารถในการแขงขันคอนขางสูง 
โดยในป 2551 ไทยเปนผูสงออกอาหารอันดับ 13 ของโลก ซ่ึงสงออกอาหารมูลคาประมาณ 8 แสน
ลานบาท (คิดเปนรอยละ 2.4 ของมูลคาการสงออกอาหารโลก) ในขณะท่ีสภาพยุโรปรวม 27 ประเทศ 
เปนผูสงออกอันดับหนึ่งของโลก โดยสงออกอาหารมูลคาประมาณกวา 13 ลานลานบาท และมาก
เปน 4 เทาของประเทศผูสงออกอาหารรายใหญอยางสหรัฐอเมริกา  

สําหรับตลาดสงออกสินคาอาหารท่ีสําคัญของไทย ไดแก กลุมประเทศอาเซียน 
สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญ่ีปุน ซ่ึงเปน 4 ตลาดหลักที่ประเทศไทยสงออกมากที่สุด 
โดยเฉพาะตลาดสหภาพยุโรป (27) ซ่ึงเปนตลาดใหญท่ีมีประชากรกวา 500 ลานคน และเปนตลาด
นําเขาสินคาอาหารท่ีมีศักยภาพของไทย อีกท้ังผูบริโภคในสหภาพยโุรปยังมีกําลังซ้ือท่ีสูง ดังนั้น 
สหภาพยุโรปจึงเปนตลาดท่ีไทยตองพยายามรักษาสวนแบงตลาดไว เพราะหากผูผลิตและผู
สงออกไทยสามารถเขาถึงตลาดสหภาพยุโรปได นั่นหมายถึงการเขาถึงกําลังซ้ือสินคาอาหารของไทย
ท่ัวท้ังภูมิภาคยโุรป อยางไรก็ตาม เนื่องจากสหภาพยุโรปเปนเจาตํารับของมาตรการทางการคาท่ีมิใช
ภาษีในรูปแบบตางๆ เชน มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary 
Measures: SPS) และมาตรการส่ิงแวดลอม (Environment Measures) เปนตน ทําใหผูสงออกอาหาร
ของไทยตองประสบกับอุปสรรคในการสงออกและตองปรับตัวเพื่อใหสามารถสงออกสินคาอาหาร
สูตลาดสหภาพยุโรปได  
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นอกจากนี้ การสงออกอาหารของไทยยังตองเผชิญกับมาตรการกีดกนัทางการคาท้ังในรูป
ภาษี ซ่ึงหลายประเทศสวนใหญไดอาศัยการเจรจาความตกลงการคาเสรี (FTA) กับประเทศตางๆ 
เพื่อลดขอจํากัดทางดานภาษี ซ่ึงถึงแมวาผลกระทบของ FTA ตอภาคเศรษฐกิจตางๆ จะยังไม
สามารถสรุปไดชัดเจน แตเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา FTA นาจะชวยสรางความเขมแข็งใหกับ
ความสามารถในการแขงขันของสินคาอาหารของไทย โดยชวยใหไทยไดรับสิทธิประโยชนทางภาษี
จากประเทศผูนําเขามากขึ้น ซ่ึงจะทําใหไทยมีชองทางและโอกาสท่ีจะสงออกสินคาไดมากขึ้น 
โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเจรจา FTA ระหวางไทยกับสหภาพยุโรป 

ดังนัน้ การศึกษาในคร้ังนี้จงึมีจุดประสงคเพื่อวิเคราะหผลท่ีจะเกดิข้ึนกบัสาขาอุตสาหกรรม
หลักของไทยโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมอาหาร หากการเจรจา FTA ระหวางไทยกับสหภาพยุโรป
ประสบผลสําเร็จ โดยจะเนนศึกษาประเด็นความสามารถในการแขงขันเปนหลัก ขณะเดียวกนั
การศึกษานี้จะไดพิจารณาถึงกฎระเบียบ มาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับความปลอดภัยดานอาหารที่กําหนด
ในสหภาพยุโรป ท้ังในระดับประเทศและในระดับท่ีกําหนดโดยภาคเอกชนท่ีมีความสําคัญตอ
การสงออกอาหารไทยดวยเชนกัน ท้ังนี้เพื่อใหภาคเอกชนไทยสามารถปรับตัวรองรับการเปด
การคาเสรีในอนาคตไดอยางเหมาะสม   

 

ผลการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมอาหารของไทย  

การวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมอาหารของไทย ไดทําการวเิคราะห
ในรายสินคาของแตละกลุมสินคาอาหารของไทย โดยอาศัยแบบจําลอง Diamond Model ซึ่งสินคา
ท่ีเลือกศึกษาแบงเปน 3 กลุม ไดแก  

 กลุมที่ 1 เปนสินคาอาหารสงออกหลักของไทยไปสหภาพยุโรป ประกอบดวย  
ไกแปรรูป ปลาทูนากระปอง สับปะรดกระปอง และขาวโพดหวานกระปอง  

 กลุมที่ 2 เปนสินคาอาหารที่ไทยตองการเปดตลาดไปสหภาพยุโรป ประกอบดวย  
ขาวหอมมะลิ กุงสดแชเย็นแชแข็ง และหนอไมฝร่ังสดแชเย็น  

 กลุมที่ 3 เปนสินคาอาหารที่สหภาพยุโรปตองการเปดตลาดในไทย (หลังการ
เจรจาจัดทําขอตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรป) ประกอบไปดวย 
นมและผลิตภัณฑนม เนื้อสัตว และผลไมเมืองหนาว  

โดยภาพรวมสามารถสรุปไดดังนี้ 
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 ในดานปจจัยการผลิต 1) ผูผลิตและสงออกรายใหญมีการปรับตัวทางดานเทคโนโลยกีารผลิต 
การบริหารจัดการดานโลจิสติกส เชนในอุตสาหกรรมไกแปรรูป กุงสดแชเย็นแชแข็ง หนอไมฝรั่ง
สดแชเย็น 2) ความไดเปรียบในแงสถานที่ตั้ง เชน ผูผลิตปลาทูนากระปอง 3) สภาพภูมิประเทศ
และภูมิอากาศโดยทั่วไปมีความเหมาะสมกับการปลูกสับปะรด ขาว หนอไมฝรั่ง และ 4) แรงงาน
มีฝมือและประสบการณ 

ในดานภาวะอุปสงค ปจจัยที่สําคัญที่สนับสนุนใหมีความตองการในตลาดมากขึ้น ไดแก 
1) การลดหยอนภาษี ในกรณีของไกแปรรูปในโควตา สับปะรดกระปอง กุงสดแชเย็นแชแข็ง และ 
2) ความนาเช่ือถือของสินคาไทยในแงคุณภาพและมาตรฐาน  

ในดานกลยุทธธุรกิจ โครงสราง และสภาพการแขงขัน ท่ีเปนปจจัยบวกสนับสนุน
ความสามารถในการแขงขัน คือ 1) ความหลากหลายของสินคา 2) การเขาซ้ือกิจการของบริษัทไทย
ยูเนี่ยน โฟรเซน โปรดักส จํากัด (มหาชน) ทําใหกลายเปนผูผลิตทูนากระปองรายใหญท่ีสุดของโลก 
3) การรวมตัวกันเปนเครือขายของเกษตรกรในการผลิตขาวหอมมะลิ กลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม 
4) ผูผลิตหนอไมฝรั่งสดแชเย็นมีสัมพันธอันดีกับผูประกอบการคูคา (Supplier) ในตลาด
สหภาพยุโรป ทําใหไดรับขอมูลขาวสาร และการประกาศกฎระเบียบใหมตางๆ ตลอดเวลา 

ในดานอุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่อง ซ่ึงเปนปจจัยสนับสนุน คือ 1) 
ในอุตสาหกรรมไกแปรรูป มีโรงงานแปรรูปเนื้อสัตวปกของไทยไดรับการรับรองจากสหภาพยุโรป 
2) การมี Contract Farming กับเกษตรกรผูเล้ียงไก และผูปลูกหนอไมฝร่ัง ชวยในการถายทอด
ความรู และเทคนิคการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ 3) ผลพลอยไดจากกระบวนการผลิต ในกรณี
อุตสาหกรรมปลาทูนากระปอง กุงสดแชเย็นแชแข็ง 

ในดานบทบาทของรัฐ 1) มีการผลักดันใหเกิดการรับรองการปลอดภาวะโรคระบาด
ไขหวัดนก 2) มีมาตรการสงเสริมการลงทุน และการชวยเหลือดานภาษีในอุตสาหกรรมปลาทูนา
กระปอง กุงสดแชเย็นแชแข็ง 3) มาตรการทางการคาเพื่อควบคุมคุณภาพผลผลิตสับปะรดกระปอง 
4) การกําหนดแผนยุทธศาสตร ท้ังในกรณีขาว และกุง 5) การสงเสริมใหมีการขยายตัวในตลาด
ตางประเทศมากข้ึน สําหรับขาวหอมมะลิไทย กุงสดแชเย็นแชแข็ง และผลไมเมืองหนาว 
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ปญหาและอุปสรรค 

   ดานปจจัยการผลิต ทําใหตนทุนการผลิตสูงกวาประเทศคูแขง ซ่ึงเกิดจาก 1) ปญหาการขาด
แคลนแรงงานท้ังในโรงงาน และภาคเกษตรกรรม 2) ผลผลิตตอไรมีแนวโนมลดลง ท้ังในกรณี
สับปะรดและขาว 3) การขาดสายพันธุที่ดีในกรณีหนอไมฝรั่งสดแชเย็นแชแข็ง 4) การพึ่งพา
วัตถุดิบนําเขาอันไดแก ปลาทูนาสดแชเย็นแชแข็ง และอาหารสัตว คือ ขาวโพด ถั่วเหลือง และ
กากถ่ัวเหลือง 

   ดานอุปสงคที่ลดลง จากกําลังซื้อลดลง เนื่องจาก 1) ภาวะเศรษฐกิจ 2) มาตรการภาษีและ
ที่มิใชภาษี ในสวนที่เกี่ยวของกับสินคา คือ ไกแปรรูป ปลาทูนากระปอง ขาวหอมมะลิ และ 
3) การมีสินคาอ่ืนทดแทน เชน นมผงขาดมันเนย หรือพรองมันเนย จัดวาเปนสินคาท่ีสามารถใช
ทดแทนน้ํานมดิบ ผลไมเมืองหนาวจากหลายประเทศ และมีผลไมประเภทอื่นๆ ทดแทนผลไมเมือง
หนาวของไทย และขาวหอมจากเวียดนาม กัมพูชา รวมท้ังสหรัฐอเมริกา ทดแทนขาวหอมมะลิไทย  

   ดานกลยุทธธุรกิจ โครงสราง และสภาพการแขงขัน มีแนวโนมภาวะการแขงขันท่ีรุนแรงข้ึน
ในอุตสาหกรรมปลาทูนากระปอง สับปะรดกระปอง ขาวหอมมะลิ กุงสดแชเย็นแชแข็ง นมและ
ผลิตภัณฑนม 

  ดานอุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่อง พบปญหาดานผูประกอบการท่ี
ไดมาตรฐานของสหภาพยุโรปมีจํานวนนอย ไมวาจะเปนในสวนของโรงงานชําแหละเน้ือไก 
อุตสาหกรรมกระปอง บรรจุภัณฑ รวมท้ังในบางกรณีมีท่ีต้ังอยูในพื้นท่ีท่ีกระจัดกระจาย เชน แหลง
เล้ียงโคนม และโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑนม  

  ดานบทบาทภาครัฐ 1) ในการเปนผูใหขอมูลจากภาครัฐสูเอกชนและกลุมผูมีสวนไดสวน
เสียยังไมท่ัวถึงและไมทันเหตุการณ และ 2) ในอุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง มีการกําหนด
มาตรการทางการคา ท่ีระบุใหผูสงออกตองเปนสมาชิกของสมาคมท่ีเกี่ยวของ หรือในผลิตภัณฑนม
เปนสินคาควบคุมราคา ทําใหราคาไมเปนไปตามกลไกตลาด 

   ดานเหตุสุดวิสัย คือ 1) ความผันผวนของอัตราแลกเปล่ียน 2) ความผันผวนของราคาน้ํามัน 
3) ผลกระทบจากภาวะโลกรอน สภาพภูมิอากาศแปรปรวน 4) วิกฤตการณเศรษฐกิจในสหภาพ
ยุโรป และ 5) ปญหาการลักลอบนําเขาในกรณีโคเน้ือและผลิตภัณฑ น้ํานมดิบ 
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ผลการวิเคราะหผลกระทบของการเปดเสรีทางการคาระหวางไทยกับสหภาพยุโรปท่ีมีตอ
อุตสาหกรรมอาหารของไทย  

   การวิเคราะหผลกระทบของการเปดเสรีทางการคาระหวางไทยกับสหภาพยุโรป (27 ประเทศ) 
ไดอาศัยแบบจําลองการคาโลก (Global Trade Analysis Project: GTAP) เวอรช่ัน 7.0 ซ่ึงเปน
โปรแกรมท่ีใชในการคํานวณและวิเคราะหแบบจําลองดุลยภาพท่ัวไป เพื่อวิเคราะหสาขาการผลิต
ของไทยกับสหภาพยุโรปที่ไดรับผลกระทบภายหลังจากการเปดเสรีทางการคาระหวางไทยกับ
สหภาพยุโรป โดยทําการวิเคราะหผลกระทบของการปรับลดภาษีนําเขาท้ังหมดตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศหรือตัวแปรมหภาค (Macroeconomic Variables) ท่ีสําคัญตางๆ ไดแก สวัสดิการทาง
สังคม สตอคทุน และการเปล่ียนแปลงมูลคา GDP  

  จากการวิเคราะหผลกระทบตอการนําเขาและสงออกของไทยและสหภาพยุโรป พบวา 
ภายหลังจากการเปดเสรีทางการคาระหวางไทยกับสหภาพยุโรป สินคาที่ศึกษาที่ไทยสามารถ
สงออกไดเพิ่มขึ้น ไดแก ขาว เนื้อสัตวและผักและผลไม  โดยมีการสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 
17.72  3.07 และ 0.22  ตามลําดับ ในสวนของการนําเขาของไทย พบวา ภายหลังจากการเปดเสรี
ทางการคาระหวางไทยกับสหภาพยุโรป ไทยจะมีการนําเขาสินคาจากสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้นทุก
รายการ โดยสินคาที่ไทยนําเขาสูงสุด ไดแก เนื ้อสัตว ซึ่งมีการนําเขาเพิ ่มขึ้นรอยละ 5.036 
รองลงมา ไดแก ผักและผลไม ซ่ึงมีการนําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 1.37 นอกจากนี้ หากพิจารณาจากการ
เปล่ียนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติและดุลการคา พบวา สินคาท่ีไทยไดประโยชนจากการ
เปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรป ไดแก ขาว ในขณะที่สหภาพยุโรปไดรับประโยชนใน
กลุมสินคา ผักและผลไม และ เนื้อสัตว 

  นอกจากนี้ การศึกษานี้ยังไดวิเคราะหผลกระทบจากการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับ
สหภาพยุโรป เกี่ยวกับสินคา 3 กลุมท่ีเลือกศึกษาในเชิงคุณภาพ โดยใชขอมูลทุติยภูมิและจากการ
สัมภาษณเชิงลึกผูแทนสมาคมและผูประกอบการในกลุมสินคาท่ีเกี่ยวของ ดังนี้ 

   กลุมที่ 1 : สินคาอาหารสงออกหลักของไทยไปสหภาพยุโรป ประกอบดวยไกแปรรูป 
ปลาทูนากระปอง สับปะรดกระปอง และขาวโพดหวานกระปอง โดยผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนจากการ
เปดเสรีระหวางไทยและสหภาพยุโรปในสินคาอาหารกลุมนี้ สรุปไดดังนี้ 
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ไกแปรรูป  

สหภาพยุโรปและญี่ปุนเปนตลาดสงออกไกแปรรูปที่สําคัญของไทย  โดยไทยเปน
ประเทศท่ีสงออกไกแปรรูปมากเปนอันดับหนึ่งในตลาดสหภาพยุโรป ซ่ึงคูแขงของไทยในตลาด
สหภาพยุโรป คือ บราซิล สวนจีนเปนคูแขงของไทยในตลาดญี่ปุน การสงออกของไทยไดสงผล
กระทบตอผูผลิตภายในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ซ่ึงมีหลายประเทศท่ีผลิตไกเพื่อสงออกในตลาด
สหภาพยุโรป อาทิ ฝร่ังเศส ฮังการี โปแลนด เปนตน  

ทางสหภาพยุโรปไดกําหนดโควตาภาษีนําเขาไกแปรรูป (ไกสุก) จากไทย 8% ในปริมาณ 
160,033 ตันตอป สวนนอกโควตาตองเสียภาษีนําเขาสูงถึง 1,024 ยูโรตอตัน หรือราว 53% และ
ใหโควตาภาษีไกหมักเกลือ (ไกสด) แกไทยอัตราภาษี 15.4% ในปริมาณปละ 92,610 ตัน สวนนอก
โควตาเสียภาษีนําเขาสูงถึง 1,300 ยูโรตอตัน โดยมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 1 กรกฎาคม 2550 

การกําหนดโควตาไกแปรรูปเปนการจํากัดคําส่ังซ้ือไกแปรรูปจากสหภาพยุโรป ทําใหไทย
สูญเสียสวนแบงตลาดไกแปรรูปในสหภาพยุโรปใหแกบราซิล เนื่องจากไทยมีศักยภาพในการ
สงออกไกแปรรูปไปยังสหภาพยุโรปในปริมาณท่ีมากกวาโควตาท่ีกําหนดไว อีกท้ังไทยยังไมสามารถ
ใชประโยชนจากโควตาภาษีไกหมักเกลือได เนื่องจากสินคาไกหมักเกลือถือเปนไกสดท่ีสหภาพยุโรป 
หามนําเขาจากไทยต้ังแตเกิดปญหาโรคไขหวัดนกในไทยในป 2547  

ดังนั้น ในการเจรจา FTA ระหวางไทยกับสหภาพยุโรป ภาครัฐของไทยควรเจรจาให
สหภาพยุโรปยกเลิกภาษีนําเขาหรือยกเลิกการกําหนดโควตา แตหากเจรจายกเลิกไมได ก็ควร
เจรจาขอใหสหภาพยุโรปนําโควตาไกหมักเกลือท่ีใหกับไทยปละ 92,610 ตัน อัตราภาษีในโควตา 
15.4% โอนมาเปนโควตาไกแปรรูปใหกับไทยแทน เพื่อใหผูสงออกไทยมีโอกาสสงออกไกแปรรูป
ภายใตโควตาไดมากข้ึน  

นอกจากนี้ มีผูสงออกไกบางรายตองการใหภาครัฐเจรจากับทางสหภาพยุโรปเพื่อขอเปด
ตลาดสงออกไกสดใหกับไทยอีกครั้ง เนื่องจากไทยไดปลอดจากเชื้อไขหวัดนกแลว รวมถึงทาง
สหภาพยุโรปไดมีการตรวจสอบโรงงานและระบบการเล้ียงไกแบบฟารมปดในไทยแลว อยางไรก็ดี 
ผูสงออกไกของไทยสวนใหญกลับมองวา ไทยนาจะสงออกไกในรูปไกแปรรูปหรือไกสุกมากกวา 
เพราะเปนสินคาท่ีสรางความเช่ือม่ันดานความปลอดภัยใหกับผูบริโภคไดและเปนสินคาท่ีสามารถ
สรางมูลคาเพิ่มไดสูงกวาไกสด   
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ปลาทูนากระปอง 

 ปลาทูนากระปองเปนผลิตภัณฑหนึ่งท่ีสําคัญในอุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป โดยการผลิต
มีลักษณะของการนําเขาวัตถุดิบ (ปลาทูนาสดแชเยน็แชแข็ง) จากตางประเทศมาแปรรูปในประเทศ และ
สงออกในรูปผลิตภัณฑทูนากระปอง ซ่ึงไทยเปนประเทศผูผลิตและผูสงออกท่ีสําคัญท่ีสุดของโลก 
 ในป 2552 ตลาดสงออกปลาทูนากระปองของไทยอันดบัหนึ่ง คือ สหรัฐฯ มีสัดสวนตลาด
รอยละ 23.49 ของการสงออกปลาทูนากระปองท้ังหมด ตลาดรองลงมา คือ สหภาพยุโรป (รอยละ 
13.64) โดยประเทศคูแขงของไทยท่ีสงออกปลาทูนากระปองไปตลาดสหภาพยุโรป ไดแก เอกวาดอร 
อินโดนีเซีย และฟลิปปนส สวนประเทศคูแขงสําคัญของไทยท่ีเปนประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปท่ี
ผลิตปลาทูนากระปอง ไดแก ฝร่ังเศส สเปน และอิตาลี  
 ปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอผูผลิตและผูสงออกปลาทูนากระปองของไทย นอกจากจะเปน
มาตรการดานภาษีท่ีสหภาพยุโรปเรียกเก็บจากไทยระหวาง 12% – 24% (ข้ึนอยูกับรูปแบบกระปอง) 
แลว ยังมีมาตรการกีดกนัทางการคาท่ีมิใชภาษี (NTB) ท่ีทางสหภาพยุโรป กําหนด อาทิ กฎระเบียบ
วาดวยการปองกัน ยับยั้ง และขจัดการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม หรือท่ี
เรียกวา กฎระเบียบ IUU Fishing (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing) ซ่ึงมีผลบังคับ
ใชเม่ือตนป 2553 กฎระเบียบดังกลาวทําใหผูสงออกปลาทูนากระปองไปจําหนายในสหภาพยุโรป
ของไทยตองแนบใบรับรองการจับสัตวน้าํ (Catching Certificate) เพื่อรับรองวาวัตถุดบิปลาทูนานั้น
ถูกจับมาอยางถูกตองและเปนไปตามกฎระเบียบ IUU Fishing และจะตองสามารถตรวจสอบยอนกลับ 
(Traceability) ถึงแหลงท่ีมาของสินคาไดตลอดสายการผลิต (Supply Chain) ซ่ึงในทางปฏิบัติ
เปนเร่ืองท่ีไมงายนักท่ีผูประกอบการไทยจะสามารถควบคุมกระบวนการจับปลาทูนาของผูจัดหา
วัตถุดิบปลาทูนาได เนื่องจากผูประกอบการปลาทูนากระปองมีการพึง่พิงวัตถุดิบจากหลายประเทศ 
เชน ไตหวัน สหรัฐฯ เกาหลีใต และปาปวนิวกนิี เปนตน ดังนั้น ภาครัฐของไทยจึงควรมีการวาง
ระบบควบคุมการทาํประมง และควรประสานงานดานการตรวจสอบและออกใบรับรองการจับสัตวน้าํ
แกผูประกอบการไทย เพื่อรักษาปริมาณการสงออกปลาทูนากระปองไปตลาดสหภาพยุโรป และ
เพื่อสรางความเช่ือม่ันในคุณภาพสินคา 
 เนื่องจากการเจรจาตอรองกบัทางสหภาพยุโรปเพ่ือขอลดมาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษีใน
รูปแบบตางๆ เปนเร่ืองท่ียากมาก ดังนั้น ในการเจรจา FTA ระหวางไทยกับสหภาพยุโรป ภาครัฐ
ของไทยควรเจรจาใหสหภาพยุโรปยกเลิกภาษีนําเขาใหเหลือศูนย เพื่อใหไทยสามารถแขงขันกับ
ประเทศคูแขงได โดยเฉพาะคูแขงจากประเทศในอาณานิคมของสหภาพยุโรป ท้ังกลุมแอนเดรียน 
(โบลิเวีย โคลัมเบีย เอกวาดอร เปรู และเวเนซูเอลา) และกลุม ACP (กลุมประเทศแอฟริกา แคริเบียน 
และแปซิฟก) ท่ีทางสหภาพยุโรปไมเก็บภาษีนําเขาเลย 
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สับปะรดกระปอง  

 สับปะรดกระปองเปนผลิตภณัฑในอุตสาหกรรมผลไมแปรรูปของไทยท่ีมีมูลคาการสงออก
มากท่ีสุด และไทยถือเปนประเทศที่มีการสงออกสับปะรดกระปองสูงเปนอันดับตนๆ ของโลก 
แตเนื่องดวยปญหาตนทุนการผลิตท่ีสูงขึ้น ไมวาจะเปนราคาปุยเคมี ราคาแผนเหล็กหรือกระปอง
บรรจุภัณฑ ทําใหราคาสับปะรดกระปองสูงข้ึน ซ่ึงสงผลใหความสามารถในการแขงขันของไทย
ลดลงได โดยเฉพาะกับประเทศคูแขงท่ีสงออกสับปะรดกระปองไปสหภาพยุโรป อาทิ อินโดนีเซีย 
ฟลิปปนส และแอฟริกาใต นอกจากนี้ การท่ีไทยไมไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรท่ัวไป (GSP) 
ก็ทําใหไทยตองเสียภาษีนาํเขาสูงกวาประเทศคูแขงท่ีไดรับสิทธิ GSP สงผลใหราคาสับปะรดกระปอง
ของไทยสูงข้ึนตามไปดวย 
 ดังนั้น ในการเจรจา FTA ระหวางไทยกับสหภาพยุโรป ภาครัฐของไทยควรเจรจาให
สหภาพยุโรปยกเลิกภาษีนําเขา หรือเจรจาขอใหสหภาพยุโรปคืนสิทธิ GSP ใหแกผลิตภัณฑ
สับปะรดกระปองไทย เพื่อใหผูสงออกสับปะรดกระปองของไทยไดรับประโยชนจาก FTA 

ขาวโพดหวานกระปอง 

 ขาวโพดหวานกระปองของไทยเปนสินคาอาหารท่ีตองพึ่งพิงตลาดตางประเทศเปนหลัก
เชนเดียวกับสับปะรดกระปอง เนื่องจากผูบริโภคในประเทศจะนิยมบริโภคแบบสดมากกวา 
ประเทศไทยถือเปนประเทศผูผลิตและผูสงออกขาวโพดหวานกระปองรายสําคัญของโลก โดย
มีสหภาพยุโรปเปนตลาดสงออกขาวโพดหวานกระปองท่ีสําคัญของไทย 
 อยางไรก็ตาม การทีภ่าครัฐของไทยไมมีมาตรการบังคับใหผูผลิตและผูสงออกขาวโพดหวาน
กระปองตองเปนสมาชิกของสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป สงผลใหผูสงออกของไทยหลายราย
มีการขายตัดราคาในลักษณะตํ่ากวาตนทุน จนเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหสหภาพยุโรป ทําการเปด
ไตสวนและประกาศบังคับใชมาตรการเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาด หรือภาษีเอดี (Anti-Dumping 
Duty: AD) กับสินคาขาวโพดหวานกระปองของไทย ทําใหผูนําเขาในสหภาพยุโรปมีภาระท่ีตองเสีย
ภาษีในอัตราสูงกวาอัตราปกติโดยท่ัวไป ซ่ึงสงผลใหสินคาไทยมีภาระตนทุนท่ีเสียเปรียบคูแขงท่ี
เปนประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป อยางฝร่ังเศสและฮังการีท่ีผลิตขาวโพดหวานกระปองจําหนาย
ในตลาดสหภาพยุโรปเชนกัน รวมท้ังคูแขงท่ีไมใชประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป อยางสหรัฐฯ 
และจนี ผูสงออกของไทยจึงตองหนัไปทําตลาดในประเทศอ่ืนมากข้ึน อาทิ ญ่ีปุน เกาหลีใต รัสเซีย 
และตะวันออกกลาง เปนตน ผูประกอบการไทยบางรายใหความเห็นวาสหภาพยุโรปใชมาตรการ
เอด ี เพื่อชวยปกปองผูผลิตขาวโพดหวานในสหภาพยุโรป ดังนัน้ คงเปนไปไดยากท่ีทางสหภาพยุโรป 
จะยกเลิกมาตรการนี้ 



ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรปที่มีตออุตสาหกรรมอาหารของไทย            ix 

 

 ดังนั้น ในการเจรจา FTA ระหวางไทยกับสหภาพยุโรป ทีมเจรจาฝายไทยควรเจรจาให
สหภาพยุโรปยกเลิกการปกปองตลาดขาวโพดหวานภายในกลุมประเทศสมาชิก และยกเลิกการใช
มาตรการเอดีกบัไทย แตหากทางสหภาพยุโรปเลือกสินคาขาวโพดหวานกระปองเขาไปอยูในกลุม
สินคาออนไหว (Sensitive List) ซ่ึงเปนการปกปองการทําการคาดวยการคงอัตราภาษีในระดับสูง
ตอไป ก็จะทําให FTA ระหวางไทยกับสหภาพยุโรปไมเกิดประโยชนสําหรับผูประกอบการที่ผลิต
และสงออกขาวโพดหวานกระปองมากนัก  
 

กลุมท่ี 2 : สินคาอาหารท่ีไทยตองการเปดตลาดในสหภาพยุโรป ประกอบดวย ขาวหอมมะลิ 
100%   กุงสดแชเย็นแชแข็ง และหนอไมฝรั่งสดแชเย็น โดยผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปด
เสรีระหวางไทยและสหภาพยุโรปในสินคาอาหารกลุมนี้ สรุปไดดังนี้ 

ขาวหอมมะลิ  

ประเทศไทยเปนผูผลิตขาวรายใหญอันดบัท่ี 6 ของโลก แตเปนประเทศท่ีสงออกขาวมาก
เปนอันดับหนึง่ของโลก หากพิจารณาขาวท่ีเพาะปลูกไดท้ังหมด พบวา คร่ึงหนึ่งเปนการบริโภค
ภายในประเทศ และอีกคร่ึงหนึ่งจะสงออกไปขายตางประเทศ  

ขาวท่ีไทยสงออกไปขายท่ัวโลกมากที่สุดมาอยางตอเนื่องคือ ขาวหอมมะลิ ซ่ึงขาวหอมมะลิ
ท่ีไทยสงออกไปยังตลาดสหภาพยุโรป และตลาดโลกมี 2 ประเภท คือ ขาวขาวหอมมะลิไทย และ
ขาวกลองหอมมะลิไทย โดยขาวกลองหอมมะลิท่ีสงออกไปสหภาพยุโรป จะเสียภาษีนําเขาถูกกวา
ขาวขาวหอมมะลิ เนื่องจากทางสหภาพยุโรป ตองการสนับสนุนโรงสีขาวในสหภาพยุโรป เพื่อให
เกิดการสรางงาน 

ประเทศไทยเปนประเทศเดยีวท่ีผลิตและสงออกขาวหอมมะลิ แตหากพิจารณาการผลิตขาว
โดยท่ัวไป พบวา ประเทศคูแขงของไทยท่ีเปนสมาชิกสหภาพยุโรป ท่ีเปนผูผลิตขาว ไดแก อิตาลี 
สเปน และโปรตุเกส สวนประเทศคูแขงของไทยท่ีไมเปนสมาชิกสหภาพยุโรป ท่ีสงออกขาว ไดแก 
เวียดนาม อินเดีย และสหรัฐฯ 

สหภาพยุโรปไดกําหนดโควตานําเขาขาว เพื่อใหสามารถควบคุมปริมาณการนําเขาขาวได 
โดยผูนําเขาขาวทุกรายของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป จะตองติดตอยื่นคํารองกับกระทรวงพาณิชย
ของประเทศตนกอนเพ่ือขออนุญาตนําเขาขาว ท้ังนี้ หากมีการนาํเขาเต็มโควตาแลว ผูนําเขาจะตอง
เสียภาษีนาํเขาในอัตราท่ีสูงมาก ทําใหผูนําเขาไมตองการนําเขาเพิม่หากเกินโควตา 
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ในดานการสงออกขาวของไทย พบวา ผูประกอบการคาขาวไทยนิยมมาขอรับการจัดสรร
โควตาขาวจากกรมการคาตางประเทศเพ่ือสงออกไปสหภาพยุโรป เนื่องจากการขอรับการจัดสรร
โควตาสงออกขาวไปสหภาพยุโรป จะมีปริมาณการสงออกท่ีแนนอนกวาการหาตลาดเอง โดย
ในป 2553 กรมการคาตางประเทศไดใชวิธีการและหลักเกณฑการจดัสรรในสัดสวนรอยละ 80 : 20 
โดยรอยละ 80 จัดสรรใหแกผูสงออกท่ีมีประวัติการสงออกขาวไปสหภาพยโุรป ในชวง 3 ปยอนหลัง 
ท่ีเหลืออีกรอยละ 20 จัดสรรใหแกผูสงออกขาวที่มีปริมาณหรือมูลคาการสงออกขาวในป 2552 
สูงกวาป 2551 โดยแบงรอยละ 10 ใหแกผูสงออกขาวท่ีมีปริมาณสงออกสูงข้ึน และอีกรอยละ 10 
ใหแกผูสงออกขาวท่ีสงออกโดยมีมูลคาการสงออกเพ่ิมข้ึน  

FTA ระหวางไทยกับสหภาพยุโรป อาจทําใหไทยไดโควตาในการสงออกขาวเพิ่มมากข้ึน 
อยางไรก็ตาม ผูสงออกขาวของไทยมีความกังวลวา สินคาขาวอาจจะถูกจัดอยูในกลุมสินคา
ออนไหว (Sensitive List) ซ่ึงจะไมมีการเจรจาขอตกลงรวมกันในการเจรจา FTA ระหวางไทยกับ
สหภาพยุโรป สงผลใหไทยเสียเปรียบประเทศคูแขงท่ีมีความไดเปรียบกอนหนานี้แลว เชน 
ขาวบาสมาตี (Basmati Rice) ของอินเดียท่ีไดรับการยกเวนภาษนีําเขาจากสหภาพยุโรป  

กุงสดแชเย็นแชแข็ง  

 ไทยเปนผูสงออกผลิตภัณฑจากกุงอันดบัหนึ่งของโลก โดยผลิตภณัฑจากกุงท่ีมีการคาขายใน
ตลาดโลกท่ีสําคัญท่ีสุด คือ กุงสดแชเย็นแชแข็ง ซ่ึงมีอยูหลายรูปแบบ อาทิ กุงเด็ดหัวท้ังแบบแกะ
เปลือกและไมแกะเปลือก กุงไวหัวแชแข็งท้ังตัว กุงแกะเปลือกท้ังแบบผาหลังและไมผาหลัง 
กุงแกะเปลือกไวหาง กุงแกะเปลือกผาหลังไวหาง กุงเด็ดหัวปอกเปลือกไมมีหาง (เนื้อกุงลวนๆ) 
เปนตน ซ่ึงกุงท่ีนิยมนํามาแชเย็นแชแข็งเพื่อสงออกสวนใหญเปนกุงท่ีมาจากการเพาะเล้ียง โดยสาย
พันธุหลักท่ีนยิมกันมาก ไดแก กุงขาวแวนนาไม เนื่องจากตนทุนการเพาะเล้ียงตํ่า เล้ียงงาย โตเร็ว 
และตานทานโรคระบาดไดด ีทําใหไดผลผลิตจํานวนมาก  
 ในปจจุบันไทยมีสัดสวนการเพาะเล้ียงกุงขาวสูงถึงรอยละ 98 สวนการเล้ียงกุงกุลาดํามี
เพียงรอยละ 2 เทานั้น การที่ไทยผลิตกุงกุลาดําลดลงสงผลใหประเทศคูแขงอยางอินเดียและเวียดนาม 
สามารถเจาะตลาดกุงกุลาดําเดิมของไทยได ซ่ึงสวนใหญเปนตลาดท่ีมีกาํลังซ้ือสูง เชน ญ่ีปุนและจนี 
ในขณะท่ีการผลิตกุงขาวแวนนาไมในสัดสวนท่ีสูงข้ึน ทําใหไทยตองเผชิญกับภาวะการแขงขัน
ท่ีรุนแรงจากประเทศผูผลิตรายอ่ืน ซ่ึงทําใหไทยประสบกับปญหาราคากุงตกตํ่า 
 แมวาตลาดสหภาพยุโรปจะเปนโอกาสทางการตลาดของสินคากุงสดแชเย็นแชแข็งของไทย 
แตก็ถือเปนตลาดท่ีมีการแขงขันสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งกุงขาวแชเย็นแชแข็งท่ีตองมีการแขงขันท้ัง
ดานราคาและคุณภาพกับคูแขงท่ีสําคัญอยางเอกวาดอรและบราซิล ซ่ึงเปนคูแขงท่ีมีตนทุนตํ่ากวาของ
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ไทย นอกจากนี้ สินคาประมงท่ีจะสงไปตลาดสหภาพยุโรป ตองมีใบรับรองท่ีออกโดยกรมประมง 
โดยฟารมและโรงงานท่ีแปรรูปเพื่อการสงออกก็ตองมีมาตรฐานของฟารมและโรงงานท่ีไดรับการ
รับรองจากสหภาพยโุรป อีกท้ังสหภาพยุโรป ยังกาํหนดมาตรการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) 
มาใชอีกดวย 
 แมจะมีการเจรจา FTA ระหวางไทยกับสหภาพยุโรป แตสหภาพยุโรปก็คงไมยกเลิก
มาตรการกีดกันทางการคาท่ีมิใชภาษีตางๆ ท้ังนี้ เพื่อคุมครองผูบริโภคในสหภาพยุโรป และเพื่อ
สนับสนุน/ปกปองผูผลิตและสงออกผลิตภัณฑกุงจากประเทศสมาชิกของสหภาพยโุรป โดยเฉพาะ
สเปน อิตาลี ฝร่ังเศส และอังกฤษ ดังนั้น ภาครัฐควรเจรจาใหสหภาพยุโรป สามารถผอนผัน
มาตรการบางอยางท่ีเครงครัดเกินไปและไมเปนธรรมตอผูสงออกผลิตภัณฑกุงของไทย และควรให
ความรูดานใบรับรองสุขอนามัย (Health Certification) แกเกษตรกรผูเล้ียงกุงและกลุมผูผลิตท่ี
เกี่ยวของ เพื่อสามารถควบคุมคุณภาพการผลิตไดอยางครบวงจรและควรสนับสนุนใหเกษตรกรเกดิ
การพัฒนากระบวนการผลิตและการบริหารตนทุนท่ีมีประสิทธิภาพยิ่งข้ึน นอกจากนี้ หนวยงาน
ภาครัฐท่ีเกี่ยวของควรมีการพัฒนาระบบการเตือนภัยภายในประเทศสําหรับการเกิดโรคระบาดในสัตวน้ํา 
เพื่อจะไดดําเนนิการควบคุมโรคไมใหแพรกระจายออกไปไดอยางทันทวงที 

หนอไมฝร่ังสดแชเย็น 

 หนอไมฝร่ังเปนพืชผักสําคัญท่ีทํารายไดใหแกเกษตรกรไทยเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ และเปนพืชผัก
ชนิดหนึ่งท่ีไทยมีศักยภาพในการสงออก เนื่องจากไทยสามารถปลูกและเก็บเกี่ยวหนอไมฝร่ังได
ตลอดท้ังป ในขณะท่ีตางประเทศ อาทิ ประเทศในเขตอบอุน เชน ในยุโรป อเมริกา และญ่ีปุน จะ
เก็บมาใชบริโภคไดเฉพาะในฤดูใบไมผลิเทานั้น ทําใหไทยมีความไดเปรียบในดานการสงออก
หนอไมฝร่ังในชวงเวลาท่ีประเทศผูผลิตหนอไมฝร่ังเหลานั้นไมมีผลผลิตเพื่อสงออกได โดย
หนอไมฝร่ังท่ีไทยสงออกสวนใหญจะอยูในรูปหนอเขียวสดแชเย็นหรือแชแข็ง  
 ตลาดสงออกหนอไมฝรั่งสดแชเย็นท่ีสําคัญของไทยในป 2552 ไดแก ญ่ีปุน (สัดสวน
รอยละ 52.63) รองลงมา คือ ไตหวัน (รอยละ 38.73) (โดยในป 2551 ไตหวันเปนตลาดสงออก
หนอไมฝร่ังสดแชเย็นของไทยอันดับ 1 รองลงมา คือ ญ่ีปุน) ตลาดสงออกถัดมา คือ ออสเตรเลีย 
(รอยละ 4.13) และตลาดสหภาพยุโรป (รอยละ 1.99 โดยในป 2551 มีสัดสวนรอยละ 4.72) 
 แมวา FTA ระหวางไทยกบัสหภาพยุโรปจะกําหนดใหมีการลดอัตราภาษีระหวางกัน แต
มาตรการความปลอดภัยดานอาหารและกฎหมายคุมครองผูบริโภคท่ีเขมงวดมากของสหภาพยุโรป 
ก็ยังคงเปนส่ิงท่ีผูสงออกของไทยตองปฏิบัติตามใหได โดยตองสามารถควบคุมเร่ืองขนาด คุณภาพ 
และปริมาณการใชสารเคมีใหได ซ่ึงสวนใหญมักจะเปนผูประกอบการรายใหญเทานัน้ท่ีทําได  
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 อยางไรก็ดี เกษตรกรผูเพาะปลูกหนอไมฝร่ังสวนใหญเร่ิมหันไปขายใหกับพอคาชาวไตหวนั 
เนื่องจากไตหวันไมเขมงวดกับคุณภาพของหนอไมฝร่ังและการใชสารเคมีมากนัก สงผลใหเกษตรกร
ผูเพาะปลูกหนอไมฝร่ังของไทยไมคํานึงถึงคุณภาพความปลอดภัยของพืชผักและปริมาณการใช
สารเคมี ซ่ึงในระยะยาวจะไมเปนผลดีตอผูบริโภคและตัวเกษตรกรเอง รวมท้ังพื้นท่ีเพาะปลูกดวย  
 ดังนั้น ภาครัฐควรสงเสริมและสรางจิตสํานึกใหกับเกษตรกรในเร่ืองความปลอดภัย
และคุณภาพสินคาไมวาจะขายใหกับผูรับซ้ือรายใดก็ตาม และควรพัฒนามาตรฐานสินคาและ
การตรวจสอบคุณภาพสินคา เพื่อเปนแนวทางสําหรับเกษตรกรและผูผลิตท่ีเกีย่วของในการสงเสริม
การผลิตหนอไมฝร่ังสดแชเยน็ท่ีมีคุณภาพ 
 

  กลุมที่ 3 : สินคาอาหารท่ีสหภาพยุโรปตองการเปดตลาดในไทย หากมีการเจรจาจัดทํา 
FTA ระหวางไทยกับสหภาพยุโรป โดยผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากการเปดเสรีระหวางไทยและ
สหภาพยุโรปในสินคาอาหารกลุมนี้ สรุปไดดังนี้ 

สินคาอาหารท่ีมีความเปนไปไดสูงในกลุมนี้ คือ ผลไมเมืองหนาว นมผง โคเน้ือ และ
ผลิตภัณฑจากเนื้อโค จากการศึกษา พบวา FTA ระหวางไทยกับสหภาพยุโรป จะเอ้ือประโยชนตอ
การสงออกสินคาดังกลาวจากสหภาพยุโรปมายังไทย แตจะไมเอ้ือประโยชนตอไทยในการสงออก
สินคาดังกลาวไปยังสหภาพยุโรป เนื่องจากสหภาพยุโรปไดกําหนดมาตรการตรวจสารตกคาง 
มาตรการดานสวัสดิภาพสัตว (Animal Welfare) มาตรฐาน GlobalGAP และมาตรการอ่ืนๆ ท่ี
เขมงวดมาก นอกจากน้ี ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปสวนใหญเปนประเทศที่มีความแข็งแกรง
ในการผลิตสินคาประเภทนมและเนื้อโคมากกวาไทย ซ่ึงผูท่ีจะไดรับผลกระทบอยางมากจากการ
นําเขาสินคาดังกลาว คือ ผูประกอบการที่ผลิตและจําหนายสินคาดังกลาวในไทย 

ในการเจรจาจัดทํา FTA ระหวางไทยกับสหภาพยุโรป ภาครัฐของไทยควรจัดสินคา
ดังกลาวโดยเฉพาะโคเนื้อ โคนม ผลิตภัณฑจากเนื้อโค และนมผง ใหอยูในรายการสินคาออนไหว 
(Sensitive List) ท่ีมีการลดภาษีเปน 0% แบบคอยเปนคอยไปภายในระยะเวลาที่ผูประกอบการใน
ไทยจะสามารถปรับตัวเพื่อรับมือกับสินคานําเขาจากสหภาพยุโรปได 

อยางไรก็ดี ในอนาคตหากสหภาพยุโรปสงสินคาประเภทโคเนื้อ โคนม ผลิตภัณฑจากเนื้อโค 
และนมผง มาจําหนายในไทย นอกจากจะแขงขันกับสินคาดังกลาวของไทยแลว ยังตองแขงกับ
สินคาท่ีไทยนําเขาจากออสเตรเลียและนิวซีแลนด ภายใตกรอบการคาเสรีระหวางไทยกับประเทศ
ท้ังสองดวย  
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ปจจุบันประเด็นดานมาตรฐานสินคาไดรับความสําคัญในการเจรจา FTA มากข้ึน 
นอกเหนือจากการเจรจาลดหรือยกเลิกมาตรการทางภาษี เนื่องจากเปนท่ีนากังวลวา เม่ือมีการเจรจา
ลดภาษีลงเหลือศูนยแลว สินคาอาหารของไทยอาจไมสามารถเขาตลาดสหภาพยุโรปได เพราะติด
ปญหามาตรการท่ีมิใชภาษี เชน มาตรฐานสินคา มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช และ
มาตรฐานส่ิงแวดลอม เปนตน ทําใหมาตรฐานสินคากลายเปนปจจัยสําคัญในการกําหนด
ความสามารถในการแขงขัน  

การสงออกสินคาอาหารของไทยไปยังสหภาพยุโรป จึงจําเปนตองเพ่ิมความเขมงวดในการ
ตรวจสอบและรับรองคุณภาพใหไดตามมาตรฐานสากลและเปนไปตามขอกําหนดของสหภาพ
ยุโรป ซ่ึงหากไทยสามารถปฏิบัติตามมาตรการที่เขมงวดของสหภาพยุโรปได จะชวยใหไทย
ไดรับประโยชนจากขอตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรปไดอยางเต็มท่ี อีกท้ังยัง
เปนการสรางภาพพจนท่ีดีและเพิ่มความเช่ือม่ันในคุณภาพของสินคาอาหารของไทยในตลาด
ตางประเทศอ่ืนๆ อีกดวย  

FTA จะเปนโอกาสหรือความทาทายของไทยข้ึนอยูกับศักยภาพของผูผลิตสินคาอาหารของ
ไทยในการพัฒนาคุณภาพของสินคาอาหารและผลิตใหไดตามมาตรฐานสากล อยางไรก็ดี ภาครัฐก็
ควรสนับสนุนใหเกิดการรวมมือกันของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของในหวงโซอุปทาน เพื่อเปนการควบคุม
คุณภาพและตนทุนการผลิตตลอดหวงโซอุปทาน เพื่อใหเกิดการพัฒนาอยางเปนระบบและมี
ประสิทธิภาพการผลิตท่ีดีข้ึน นอกจากน้ี ภาครัฐควรเนนใหความรูแกเกษตรกรในดานเทคโนโลยี
การผลิตและมาตรฐานสินคาตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ตลอดจนควรมีการทํางานรวมกันในเชิงนโยบาย
และการรับทราบขอเท็จจริงระหวางภาครัฐและภาคเอกชน เพื่อใหเกิดการพัฒนาผลิตภัณฑและ
สรางความเขมแข็งของอุตสาหกรรม และท่ีสําคัญคือ ควรมีการสงเสริมการใชประโยชนจาก FTA 
เพื่อใหผูประกอบการไทยไดรับประโยชนจากการเจรจา FTA อยางแทจริงและเปนรูปธรรม 
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บทท่ี 1 
 

บทนํา 
                                                                  
 
 
1.1 หลักการและเหตุผล 
 

อุตสาหกรรมอาหารเปนหนึง่ในอุตสาหกรรมสําคัญของไทย โดยเปนอุตสาหกรรมลําดับ
แรกท่ีไดรับการสนับสนุนจากรัฐบาลตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับท่ี 1 ต้ังแตป 
พ.ศ. 2504 โดยมีวัตถุประสงคในการผลิตอาหารเพ่ือทดแทนการนําเขาหรือเพื่อใชภายในประเทศ
เปนประการสําคัญ ตอมาเม่ือการผลิตขยายตัวมากข้ึน ผูประกอบการมีความรูความชํานาญสูงขึ้น 
อุตสาหกรรมอาหารเร่ิมไดประโยชนจากการผลิตในปริมาณมากและเกิดศักยภาพในการสงออก 
การพัฒนาอุตสาหกรรมอาหารจึงเปล่ียนทิศทางจากการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขาไปสูการผลิตเพื่อ
สงออก และนํารายไดมาสูประเทศ เนื่องจากอุตสาหกรรมอาหารเปนอุตสาหกรรมท่ีใชวัตถุดิบ
ภายในประเทศสูง  จึงสามารถนําทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณภายในประเทศไปพัฒนาเพื่อประโยชน
ในทางอุตสาหกรรมไดมาก ทําใหเกิดการขยายตัวในการลงทุนและเกิดผลเช่ือมโยงไปสูกิจกรรม
การผลิตอ่ืนๆ ท่ีเปนอุตสาหกรรมสนับสนุน เชน การผลิตกระปอง ผลิตภัณฑพลาสติก ซ่ึงนําไปสู
รายไดประชาชาติท่ีสูงข้ึนในลักษณะทวีคูณ นอกจากผลในการสรางรายไดใหแกประเทศแลว 
อุตสาหกรรมอาหารยังเปนแหลงจางงานท่ีสําคัญ กลาวคือ อุตสาหกรรมอาหารและอุตสาหกรรม
ตอเนื่องตางๆ กอใหเกิดการจางแรงงานกวา 10 ลานคน 
 
 จากการเปนอุตสาหกรรมท่ีใชวัตถุดิบจากทรัพยากรที่อุดมสมบูรณในประเทศเปนหลัก จึง
มีตนทุนในการผลิตตํ่า ทําใหมีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบและความสามารถในการแขงขันสูง 
โดยในป 2548 นั้นประเทศไทยสามารถสงออกสินคาอาหารไดมากเปนอันดับท่ี 15 ของโลก  และ
รายไดจากการสงออกอาหารคิดเปนสัดสวนสูงถึงรอยละ 10 ของรายไดประชาชาติ โดยมีผลิตภัณฑ
กุง สับปะรดกระปอง และเนื้อไกเปนสินคาสงออกท่ีสําคัญ ซ่ึงในป 2550 ไทยเปนผูสงออกสินคา
ดังกลาวเปนอันดับ 1 ของโลก โดยเฉพาะสับปะรดกระปอง และน้าํสับปะรด ท่ีไทยมีสวนแบง
ตลาดถึงรอยละ 49.1 และมีมูลคาการสงออก 18,779.38 ลานบาท (ตารางท่ี 1.1) 
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ตารางท่ี 1.1 การสงออกอาหารไทยท่ีมีศักยภาพในตลาดโลก ป 2550 
 

สินคา อันดับการสงออกในตลาดโลก มูลคาการสงออก (ลานบาท) สวนแบงในตลาดโลก 
สับปะรดกระปอง
และน้ําสับปะรด 

อันดับที่ 1 18,779.38 49.1 

กุง อันดับที่ 1 81,645.72 22.1 
ทูนาแปรรูป อันดับที่ 1 44,881.12 47.6 
ไกแปรรูป อันดับที่ 1 40,971.23 24.1 
ขาว อันดับที่ 1 119,327.71 37.2 
สินคาประมง อันดับที่ 3 192,061.75 7.9 
ผลไมแปรรูป อันดับที่ 7 45,366.53 5.0 
ท่ีมา: สถาบันอาหาร, 2551 
 

สําหรับตลาดสงออกสินคาอาหารท่ีสําคัญของไทย ไดแก กลุมประเทศอาเซียน สหรัฐอเมริกา 
สหภาพยุโรป และญ่ีปุน ซ่ึงเปน 4 ตลาดหลักท่ีประเทศไทยสงออกมากท่ีสุด โดยในป 2550 การ
สงออกอาหารของไทยไปยัง 4 ตลาดนี้มีมูลคาสูงกวา 80,000 ลานบาท โดยการสงออกอาหารไปยงั
กลุมอาเซียนมีการขยายตัวถึงรอยละ 26.6 สวนสหภาพยุโรปขยายตัวรอยละ 18.8 ในขณะท่ีสหรัฐอเมริกา 
และญ่ีปุน มีการนําเขาสินคาอาหารจากไทยลดลงรอยละ 7.7 และ 5.6 ตามลําดับ (ภาพท่ี 1.1) 
 

ภาพท่ี 1.1 มูลคาและสัดสวนการสงออกอาหารของไทย จําแนกตามประเทศคูคาท่ีสําคัญ  
ป 2549 -2550 (ลานบาท) 

 

 
ท่ีมา: สถาบันอาหาร, 2551 
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 ถึงแมวาไทยจะสามารถสงออกอาหารไดเปนมูลคาสูง  แตตลอดเวลาท่ีผานมาการสงออก
ดังกลาวตองเผชิญกับมาตรการกีดกันทางการคาท้ังในรูปภาษแีละไมใชภาษี เชน การกําหนดโควตา
จากประเทศผูนําเขา ทําใหความสามารถในการแขงขันอันเนื่องมาจากความไดเปรียบในดานวัตถุดิบ
ท่ีอุดมสมบูรณของไทยตองลดลง อยางไรก็ตาม เม่ือไทยเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลก 
(WTO) การเจรจาเปดเสรีการคาพหุภาคีภายใตกรอบ WTO ทําใหขอจํากัดดานการนําเขาตางๆ 
โดยเฉพาะอยางยิ่งภาษีนาํเขาท่ีเรียกเก็บจากสินคาไทยลดลง แตไทยก็ยังตองเผชิญกับอุปสรรคใน
การสงออกในรูปแบบอ่ืนๆ เชน กฎระเบียบดานมาตรฐานสินคา และมาตรการดานสุขอนามัย 
เปนตน   
 

นอกเหนือจากการเจรจาการคาในระดับพหุภาคีแลว  การเจรจาความตกลงการคาเสรี (FTA) 
ตางๆ ท่ีกําลังขยายตัวอยางรวดเร็ว ลวนแตสงผลกระทบตอความสามารถในการแขงขันของ
อุตสาหกรรมอาหารของไทยท้ังส้ิน  ถึงแมวาผลกระทบของ FTA ตอภาคเศรษฐกิจตางๆ อาจจะ
มีความหลากหลาย และยังไมสามารถสรุปไดชัดเจน แตเปนท่ียอมรับกันโดยท่ัวไปวา FTA นาจะ
ชวยสรางความเขมแข็งใหกับความสามารถในการแขงขันของสินคาอาหารของไทย โดยชวยให
ไทยไดรับสิทธิประโยชนทางภาษีจากประเทศผูนําเขามากข้ึน ซ่ึงจะทําใหไทยมีชองทางและโอกาส
ท่ีจะสงออกสินคาไดมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่ง การเจรจา FTA ระหวางไทยกบัสหภาพยุโรป 
เนื่องจากสหภาพยุโรปเปนตลาดท่ีนําเขาอาหารจากไทยสูงเปนอันดับ 3 และเปนกลุมท่ีมีประชากร
รวมกันกวา 500 ลานคน ซ่ึงการทํา FTA นี้จะสงผลกระทบตอท้ังทิศทางและมูลคาการคาของไทย
กับสหภาพยุโรป  ท้ังนี้เพราะการทํา FTA จะชวยพัฒนาความสามารถในการแขงขันของสินคา
อาหารของไทย ซ่ึงจะนาํไปสูการขยายโอกาสใหสินคาไทยเขาสูตลาดยุโรปท่ีมีขนาดใหญ และมี
กําลังซื้อสูงไดเพิ่มข้ึน  จากตารางท่ี 1.2 จะเหน็ไดวา ต้ังแตป 2546 สหภาพยุโรปนาํเขาอาหารจาก
ไทยมากข้ึนเร่ือยๆ โดยในป 2550 ไทยมีมูลคาการสงออกอาหารไปยังสหภาพยุโรป 1,301.75 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ เพิ่มข้ึนจากปกอน 351 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนอัตราการเติบโตถึงรอยละ 36.54 
ซ่ึงสูงกวาอัตราการเติบโตของการสงออกอาหารของไทยในตลาดโลกดวย  
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ตารางท่ี 1.2 มูลคาการสงออกอาหารของประเทศไทยไปสหภาพยุโรป ระหวางป 2546-2550 
 

ป 
การสงออกของไทยไปสหภาพยุโรป 
(ลานเหรียญสหรัฐฯ) 

การเปล่ียนแปลง 
(รอยละ) 

ดุลการคา 
(ลานเหรียญสหรัฐฯ) 

2546 649.31  488.91 
2547 726.77 11.93 551.45 
2548 761.48 4.78 542.36 
2549 953.35 25.20 714.15 
2550 1,301.75 36.54 1,039.94 
ท่ีมา: UN Comtrade Database, 2008 
 

อยางไรก็ตาม แมวาการทํา FTA ระหวางไทยกับสหภาพยุโรปจะเปนโอกาสดีสําหรับ
อุตสาหกรรมอาหารของไทย แตยังมีส่ิงท่ีตองคํานึงถึงคือ การแขงขันจากประเทศสมาชิกใหมของ
สหภาพยุโรป และประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงเปนประเทศท่ีมีศักยภาพในอุตสาหกรรมอาหาร
เชนเดยีวกับไทย ทําใหไทยตองเผชิญกบัการแขงขันจากประเทศเหลานี้ในสินคาท่ีไทยมีศักยภาพ 
เชน ไกแปรรูป ซ่ึงสหภาพยโุรปนําเขาจากไทยเปนจํานวนมาก ทําใหอุตสาหกรรมอาหารของไทย
ตองพยายามท่ีจะพัฒนาศักยภาพของอยางตอเนื่อง รวมถึงรักษาฐานลูกคา และขยายตลาดใหกวาง
ข้ึน เพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดแกประเทศ  

 
นอกจากนี้ ต้ังแตป 2550 สหภาพยุโรปเร่ิมมีแนวคิดเร่ืองระยะทางการขนสงสินคาอาหาร 

หรือ Food Miles1 โดยกลุมเกษตรกร ผูผลิต และองคกรบางหนวยงานเร่ิมกอตัวท่ีจะพยายามชัก
จูงโนมนาวผูบริโภคใหหันมาซ้ือและบริโภคสินคาท่ีผลิตไดเฉพาะในประเทศของตน โดยมี
วัตถุประสงคท่ีจะลดระยะการเดินทางของสินคาอาหารใหนอยลงมากท่ีสุดเทาท่ีจะทําได  และเพื่อให
คนในภูมิภาคไดบริโภคอาหารท่ีมีคุณภาพมากท่ีสุด  ซ่ึงขณะน้ีสหราชอาณาจักรกําลังเพงเล็งสินคา
นําเขาจากกลุมประเทศท่ีสาม อาทิ เนยจากนวิซีแลนด เนื้อแกะจากออสเตรเลีย เนื้อวัวจาก
                                                 
1 ที่มาของแนวคิดเรื่อง Food Miles เกิดจากความตองการลดการปลดปลอยกาซคารบอนไดออกไซด หรือ CO2 
โดยการลดระยะการเดินทางของสินคาอาหารใหนอยลงมากที่สุดเทาที่จะทําได เน่ืองจากการขนสงสินคาเปน
ระยะทางไกลยอมกอใหเกิดการปลอยกาซคารบอนไดออกไซดออกสูสิ่งแวดลอมในปริมาณที่มาก โดยเฉพาะการ
ขนสงทางอากาศ ดังน้ัน สินคาอาหารที่มีระยะทางของการขนสงนอยถือวาเปนสินคาที่มีคุณภาพ ซึ่งหากแนวคิด
เรื่อง Food Miles น้ีกลายเปนที่นิยม อาจสงผลใหผูบริโภคภายในสหภาพยุโรปหันมาซื้อสินคาเกษตรและอาหารที่
ผลิตไดภายในสหภาพยุโรป และอาจจะซื้อสินคานําเขาเฉพาะท่ีสหภาพยุโรปไมสามารถผลิตเองไดเทาน้ัน สงผล
ใหมีการนําเขาสินคาเกษตรและอาหารจากประเทศตางๆ นอยลง  
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อารเจนตินาและบราซิล ผักผลไมจากกลุมประเทศอาฟริกา หรือแมแตมะเขือเทศจากสเปน ซ่ึงเปน
กลุมประเทศเพื่อนบานของสหภาพยุโรป เนื่องจากสินคาอาหารนาํเขาท่ีถูกเพงเล็งดงักลาวมีราคาขาย 
ณ ทองตลาดในสหราชอาณาจักรตํ่ากวาสินคาอาหารประเภทเดียวกนัท่ีผลิตไดในสหราชอาณาจกัร
เอง  ท้ังนี้  ในระยะตอไป แนวคิดเร่ือง Food Miles อาจสงผลกระทบตอการสงออกของประเทศ
กําลังพัฒนาและดอยพัฒนามาก โดยเฉพาะประเทศไทยท่ีมีมูลคาการสงออกสินคาอาหารไปยัง
ตลาดในสหภาพยุโรปสูงมากในแตละป 

 
ดวยเหตุผลดังกลาวขางตน การริเร่ิมการเจรจา FTA ระหวางไทยกับสหภาพยโุรป จึง 

นับเปนปรากฏการณท่ีจะสงผลกระทบตอไทยเปนอยางมาก  โดยเฉพาะอยางยิ่งในสถานการณท่ี
การขยายสมาชิกภาพของสหภาพยุโรปยังคงดําเนินไปอยางตอเนื่องเชนในปจจุบัน ประเทศคูคา
ตางๆ ของสหภาพยุโรป ยอมจะไดรับผลกระทบดังกลาวอยางหลีกเล่ียงไมได เพื่อเตรียมความพรอม
รองรับผลกระทบ ตลอดจนการเปล่ียนแปลงท่ีอาจจะเกิดข้ึนจาก FTA ระหวางไทยกับสหภาพยุโรป 
และการขยายตัวของสหภาพยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่งการเปล่ียนแปลงในความสามารถในการ
แขงขันของสินคาไทยในตลาดยุโรป การศึกษาในคร้ังนี้จึงไดมีแนวคิดท่ีจะวิเคราะหผลท่ีจะเกิด
ข้ึนกับสาขาอุตสาหกรรมหลักของไทยโดยเฉพาะในอุตสาหกรรมอาหาร หากการเจรจา FTA 
ระหวางไทยกบัสหภาพยุโรปประสบผลสําเร็จ โดยจะเนนศึกษาประเด็นความสามารถในการ
แขงขันเปนหลัก ขณะเดยีวกันการศึกษานี้จะไดพิจารณาถึงกฎระเบียบ มาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับ
ความปลอดภยัดานอาหาร (Food Safety) ท่ีกําหนดในสหภาพยุโรปท้ังในระดับประเทศ และใน
ระดับท่ีกําหนดโดยภาคเอกชนที่มีความสําคัญตอการสงออกอาหารไทยดวยเชนกัน  ท้ังนี้เพื่อให
ภาคเอกชนไทยสามารถปรับตัวรองรับการเปดการคาเสรีในอนาคตไดอยางเหมาะสม   
 

 
1.2 วัตถุประสงคของการวิจัย 
 

1.2.1 เพื่อศึกษาสภาพท่ัวไปในปจจบัุนของอุตสาหกรรมสงออกอาหารของไทยไปยังสหภาพยุโรป 
โดยเฉพาะอยางยิ่งดานมาตรฐานความปลอดภัยดานอาหารของสหภาพยุโรป และมาตรการกีดกัน
ทางการคาท้ังท่ีเปนภาษีและที่ไมใชภาษ ี 

1.2.2 เพื่อศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมอาหารของไทย 
1.2.3 เพื่อวิเคราะหผลกระทบของการเปดเสรีทางการคาระหวางไทยกับสหภาพยุโรปท่ีมีตอ

อุตสาหกรรมอาหารของไทย 
1.2.4 จัดทําขอเสนอแนะแนวทางการปรับตัวของภาคเอกชนในการรองรับการเปดการคาเสรี

ระหวางไทยกบัสหภาพยุโรปสําหรับอุตสาหกรรมอาหารในอนาคต 
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1.3 ขอบเขตการวจัิย 
 

1.3.1 ศึกษาและวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมอาหารของไทยกับ
สหภาพยุโรป หากมีการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรป 

1.3.2 ศึกษาและวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมอาหารของไทยกับ
สหภาพยุโรป ท้ังในภาพรวม และเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอาเซียนอ่ืน และประเทศคูแขงท่ีสําคัญ  

1.3.3 ศึกษาปจจัยท่ีมีอิทธิพลตอการความสามารถในการแขงขัน พรอมทั้งรวบรวมขอมูล
เกี่ยวกับมาตรฐานความปลอดภัยดานอาหารของสหภาพยุโรป และมาตรการกีดกันทางการคาที่
ไมใชภาษีท่ีมีตอสินคาอาหารของไทยในตลาดสหภาพยุโรป  

1.3.4 จัดทําขอเสนอแนะในการกําหนดมาตรการรองรับการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับ
สหภาพยุโรปสําหรับอุตสาหกรรมอาหารในอนาคตไดอยางเหมาะสม 

1.3.5 การศึกษาในคร้ังนี้ไดแบงกลุมสินคาเปน 3 กลุม ดังนี ้
 กลุมที่ 1  สินคาอาหารสงออกหลักของไทยไปสหภาพยโุรป  
 กลุมท่ี 2  สินคาอาหารท่ีไทยตองการเปดตลาดในสหภาพยุโรป 
 กลุมท่ี 3 สินคาอาหารท่ีสหภาพยุโรปตองการเปดตลาดในไทย (หลังการเจรจาจัดทํา
ขอตกลงการคาเสรีไทยกับสหภาพยุโรป)   
 

 ซ่ึงสินคาใน 2 กลุมแรก เปนสินคาอาหารท่ีประเทศไทยมีความสามารถในการแขงขัน
สูงในปจจุบัน อันไดแก  

• ขาวสาร (HS 100630) สหภาพยุโรปนําเขาจากประเทศไทยประมาณ 3,251 ลานบาท
ในป 2550 ซ่ึงขยายตัวจากปกอนรอยละ 20.73 

• กุงสดแชเย็นแชแข็ง (HS 030613) ขอมูลลาสุด ณ ป 2550 สหภาพยุโรปนําเขาจาก
ประเทศไทยประมาณ 3,461.9 ลานบาท ซ่ึงขยายตัวจากปกอนรอยละ 57.28  

• ไกแปรรูป (HS 160232) ใน ป 2550 มูลคาการนําเขาของสหภาพยุโรปประมาณ 
16,926 ลานบาท ซ่ึงขยายตัวจากปกอนรอยละ 16.39  

• ปลาทูนากระปองและแปรรูป (HS 160414) ในป 2550 สหภาพยุโรปนําเขาปลาทูนา
กระปองจากประเทศไทยมูลคาประมาณ 7,531.3 ลานบาท ซ่ึงขยายตัวจากปกอนรอยละ 
23.60 และนําเขาปลาทูนาแปรรูปจากประเทศไทยมูลคาประมาณ 480.1 ลานบาท ซ่ึง
ขยายตัวลดลงจากปกอนรอยละ 83.06 

• สับปะรดกระปองและนํ้าสับปะรด (HS 200820; HS 200941) สหภาพยุโรปนําเขาจาก
ประเทศไทยมากเปนอันดับท่ี 1 โดยป 2550 มีมูลคาการนําเขาสับปะรดกระปองประมาณ 
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5,017.2 ลานบาท ซ่ึงขยายตัวลดลงจากปกอนรอยละ 0.31 และมีมูลคาการนําเขาน้ํา
สับปะรดประมาณ 2,296.2 ลานบาท ซ่ึงขยายตัวลดลงจากปกอนรอยละ 32.46 

• ขาวโพดหวาน (HS 200580) ในป 2550 สหภาพยุโรปนาํเขาประมาณ 1,521.9 ลานบาท 
ซ่ึงขยายตัวจากปกอนรอยละ 7.65 

• หนอไมฝร่ังสดแชเย็นแชเข็ง (HS 070920) ในป 2550 สหภาพยุโรปนาํเขาประมาณ 46.6 
ลานบาท ซ่ึงขยายตัวจากปกอนรอยละ 48.4 

 

สําหรับสินคาในกลุมท่ี 3 หากการเปดเสรีทางการคาระหวางไทยกับสหภาพยุโรป
เปนผลสําเร็จจริง อาจสงผลกระทบตอผูผลิตในอุตสาหกรรมอาหารของไทยท่ีเผชิญกับการแขงขัน
จากสินคาท่ีสหภาพยุโรปตองการเปดตลาด ซ่ึงไดแก นมและผลิตภณัฑ ผลไมเมืองหนาว และเน้ือสัตว  
 
 

1.4 ทฤษฎีและแนวคิดท่ีใชในการทําวิจัย 
 
 ทฤษฎีและแนวคิดท่ีใชในการศึกษาและวิเคราะหความสามารถในการแขงขัน และ
วิเคราะหผลกระทบจากการเปดเสรีการคาระหวางไทยกับสหภาพยุโรป มีดังตอไปนี ้ 
 

1.4.1 ทฤษฎีเก่ียวกับความสามารถในการแขงขัน 
 

ทฤษฎีเกี่ยวกับการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันท่ีใชในการศึกษาคร้ังนี้ คือ การ
วิเคราะหปจจัยท่ีกําหนดความสามารถในการแขงขัน ซ่ึงจะใชกรอบแนวคิดระบบเพชร หรือ 
Diamond Model เพื่อตอบวัตถุประสงคขอท่ี 2 โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี ้ 
 

1.4.1.1 ปจจัยท่ีกําหนดความสามารถในการแขงขนั 
  

สําหรับปจจัยท่ีกําหนดความสามารถในการแขงขันนั้น ปจจยัท่ีกําหนดความสามารถใน
การแขงขัน มักมีพื้นฐานมาจากทฤษฎีทางดานการคาระหวางประเทศ ดังนั้นการเขาใจถึงทฤษฎี
การคาระหวางประเทศจะทําใหเราทราบถึงปจจัยท่ีเปนตัวกําหนดความสามารถในการแขงขันของ
ประเทศได ซ่ึง Markusen และ Melvin (1989 อางถึงในอาภรณ, 2544) ไดแบงทฤษฎีการคาระหวาง
ประเทศตามสาเหตุท่ีตองมีการคาระหวางประเทศได 8 สาเหตุ คือ 
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(1) การคาระหวางประเทศเกิดจากความแตกตางของฟงกชันการผลิต (Production Function) 
ของแตละประเทศ ทฤษฎีท่ีอยูในกลุมนี ้ คือ ทฤษฎีความไดเปรียบเชิงสัมบูรณของ Adam Smith 
และทฤษฎีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบของ Ricardo  
 ทฤษฎีนี้ใหความสําคัญกับขอสมมติท่ีวา แรงงานเปนปจจัยเดยีวท่ีใชกําหนดตนทุนการผลิต 
Adam Smith เห็นวาประเทศท่ีมีความชํานาญในการผลิตสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งมากกวาประเทศคู
คาก็ควรผลิตและสงออกสินคาหรือบริการนั้น เพื่อแลกกับสินคาหรือบริการที่ตนเองไมมีความ
ชํานาญการที่ประเทศใดมีความชํานาญในการผลิตสินคาชนิดใดชนิดหนึ่งมากกวาประเทศอ่ืนถือได
วาประเทศนั้นมีความไดเปรียบเชิงสัมบูรณในการผลิตสินคานั้นๆ แมวาบางประเทศไมมีความ
ไดเปรียบเชิงสัมบูรณใดๆ เลย ประเทศนั้นก็ยังสามารถทําการคาระหวางประเทศได Ricardo จึง
เสนอแนวคิดใหมวา การคาระหวางประเทศไมไดข้ึนอยูกับความไดเปรียบเชิงสัมบูรณของประเทศ
ผูสงออกท่ีมีเหนือคูคา แตข้ึนอยูกับความแตกตางเชิงเปรียบเทียบของตนทุนการผลิต กลาวคือ 
ประเทศใดๆ จะสงออกสินคามีตนทุนเชิงเปรียบเทียบตํ่ากวา 
 

(2) การคาระหวางประเทศเกดิจาก ความแตกตางของปริมาณปจจัย และทรัพยากรการผลิต
ของแตละประเทศ (Factor Endownments) มีทฤษฎีหลักคือ ทฤษฎีของ Hecksher - Ohlin ทฤษฎี 
Factor - Price - Equalization ทฤษฎี Rybczynski และทฤษฎี Stolper – Samuelson 

ทฤษฎีดังกลาวขางตนท้ังหมด มีพื้นฐานมาจากทฤษฎี Hecksher - Ohlin เปนหลัก ซ่ึงได
ช้ีใหเห็นวา ความแตกตางของปริมาณปจจัยและทรัพยากรการผลิตท่ีแตละประเทศมีอยูเปนสาเหตุ
สําคัญท่ีทําใหเกิดการคาระหวางประเทศ ประเทศตางๆ จะไดประโยชนจากการผลิตสินคาท่ีใชปจจัย
การผลิตท่ีประเทศนั้นมีอยูอยางหนาแนน เม่ือเปรียบเทียบกับปจจัยการผลิตอ่ืนท่ีเปนสวนประกอบ
สําคัญในการผลิต เชน ประเทศท่ี 1 มีปจจยัทุนหนาแนนเม่ือเทียบกับปจจัยแรงงาน สวนประเทศท่ี 2 
มีปจจัยแรงงานหนาแนนเม่ือเทียบกับปจจยัทุน เม่ือมีการคาระหวางประเทศ ประเทศท่ี 1 จะสงออก
สินคาเนนใชปจจัยทุนเปนปจจัยการผลิตหลัก (Capital Intensive) สวนประเทศท่ี 2 จะสงออกสินคา
เนนใชปจจยัแรงงานเปนปจจัยหลักในการผลิต (Labor Intensive) 

จากทฤษฎีในขอ 1 และ 2 จะเห็นไดวาการคาระหวางประเทศเกิดจากความอุดมสมบูรณ
ของปจจัยการผลิต และความชํานาญในการผลิตของท่ีละประเทศมีไมเทากันจึงทําใหตนทุนในการ
ผลิตสินคาแตกตางกัน 
 

(3) การคาระหวางประเทศเกดิจากการขยายการผลิตของอุตสาหกรรม ทําใหตนทุนในการ
ผลิตลดลง (Increasing return to scale) แมประเทศท่ีทําการคาระหวางกันจะมีสภาพทางเศรษฐกิจ
ใกลเคียงกันกต็าม อุตสาหกรรมท่ีมีตนทุนคงท่ี (Fixed cost) สูง และราคาของสินคาสูงกวาตนทุน
สวนเพ่ิม (Marginal cost) การขยายการผลิตจะทําใหตนทุนเฉล่ียลดลง ผูผลิตไดกําไรและมีความ
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ชํานาญในการผลิตเพิ่มข้ึน โดยเฉพาะกรณท่ีีเปนผูผลิตรายแรกๆ ซ่ึงจะทําใหผลิตภาพของปจจัยการ
ผลิต (Factor productivity) สูงข้ึนดวย ดังนั้นถามีการคาระหวางประเทศ ผูผลิตท่ีมีเทคโนโลยีการ
ผลิตในลักษณะ Increasing return to scale ก็จะไดประโยชนจากการคาระหวางประเทศ 
เนื่องจากตลาดสินคาใหญข้ึนทําใหสามารถขยายการผลิตได สวนประเทศท่ีนําเขากจ็ะไดประโยชน
จากการที่ราคาสินคาลดลงหรือถูกกวาการผลิตเอง นอกจากนีก้ารขยายตลาดยังมีผลทําใหผลิตสินคา
ไดหลากหลายข้ึน แมจะมีตนทุนสูงกวากรณีท่ีผลิตสินคาเพียงชนดิเดยีวแตผูบริโภคก็ไดประโยชน
จากการมีสินคาใหเลือกมากขึน้ดวย อุตสาหกรรมท่ีมีลักษณะเชนนี ้ ไดแก อุตสาหกรรมผลิตยานยนต 
และเคร่ืองบิน เปนตน 
 

(4) การคาระหวางประเทศเกดิจากการที่ตลาดถูกบิดเบือน (Distortions) การบิดเบือนท้ังท่ี
เกิดจากการแขงขันท่ีไมสมบูรณ มาตรการการกีดกนัการนําเขา และมาตรการสนับสนุนการสงออก 
เนื่องจากการบิดเบือนดังกลาวทําใหราคาสินคาไมไดแสดงถึงตนทุนท่ีแทจริงของปจจัยการผลิตจึง
จูงใจใหมีการผลิตและสงออกมากกวากรณีท่ีตลาดไมถูกบิดเบือน ซ่ึงอาจจะไมมีการสงออกหรือ
เปนผูนําเขาก็เปนได 
 

(5) การคาระหวางประเทศเกิดจากการผลิตเพื่อตลาดภายในประเทศทฤษฎีของ Linder เสนอ
วา อุปสงคตอสินคาภายในประเทศทําใหเกิดการผลิตเพือ่สงออกความตองการสินคาภายในประเทศ
จะทําใหผูผลิตทําการผลิตสินคาเพื่อจําหนายในประเทศและจะทําการพัฒนาสินคานัน้ๆ จนสามารถ
สงออกได ในทฤษฎีนี้ผูผลิตจะสงออกสินคาใหกับประเทศท่ีมีอุปสงคท่ีคลายคลึงกัน ซ่ึงเปนผลจาก
การผลิตเพื่อจาํหนายในประเทศเปนหลัก อยางไรก็ดี ปจจัยท่ีจะเสริมใหทฤษฎีของ Linder เปน
จริงไดก็คือ ขนาดตลาดภายในประเทศตองมีขนาดใหญมากพอที่จะทําใหตนทุนการผลิตลดลงจน
สามารถแขงขันกับประเทศอ่ืน 
 

(6) การคาระหวางประเทศข้ึนอยูกับวงจรชวีิตของสินคา (Product Cycle) ในทฤษฎีนี้แบง
วงจรชีวิตของสินคาในการคาระหวางประเทศเปน 3 ชวง คือ  

ชวงท่ี 1 ชวงผลิตสินคาใหม ในชวงนี้ผูผลิตสินคาใหมเพื่อจําหนายในประเทศมักจะ
เกิดข้ึนในประเทศท่ีมีอํานาจซ้ือสูง เนื่องจากราคาสินคาในชวงนี้อยูในระดับสูง 

ชวงท่ี 2 ชวงสงออกสินคา ในชวงนีก้ารผลิตเร่ิมมีปริมาณมากข้ึน ราคาเร่ิมลดลง สินคา
มีมาตรฐานดีข้ึน มีอุปสงคจากตางประเทศในระดับหนึง่ ผูผลิตจึงเร่ิมสงออกในชวงนี้บางรายมีการ
ต้ังสาขาในตางประเทศ ขณะเดยีวกันผูผลิตในประเทศท่ีนําเขาก็เร่ิมมีการผลิตสินคาดังกลาวเอง ซ่ึง
จะไดเปรียบผูผลิตตางประเทศ เนื่องจากมีคาจางแรงงานตํ่ากวา 
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ชวงท่ี 3 ประเทศท่ีนําเขาเร่ิมสงออกสินคาท่ีตนเองผลิตไดไปยังประเทศท่ี 3 และประเทศ
ท่ี 3 ก็เร่ิมมีการผลิตเองเพราะคาจางตํ่ากวา สวนประเทศท่ีเปนผูคิดคนจะคิดคนสินคาใหมออกมา 
เนื่องจากไมสามารถผลิตสินคาเดิมแขงกับประเทศอ่ืนท่ีมีตนทุนการผลิตตํ่ากวาได 
 

(7) การคาระหวางประเทศเกิดจากความแตกตางของเทคโนโลยี (Technology Gap) 
กอใหเกิดความแตกตางในเร่ืองประสิทธิภาพการใชปจจัยการผลิต และการพัฒนาสินคาท้ังดาน
ปริมาณและคุณภาพ ท้ังนี้เนื่องจากประเทศท่ีมีการพัฒนาเทคโนโลยสูีงมักมีรายไดและคาจางสูงจะ
ลงทุนพัฒนาเทคโนโลยีในการผลิตเพื่อลดการจางงานจึงไดเปรียบในการผลิตสินคาใหมท่ีตองใช
เทคโนโลยีการผลิตสูง เม่ือมีการคาระหวางประเทศ ประเทศเหลานีจ้ะสงออกสินคาดังกลาวไปยงั
ประเทศท่ีมีการพัฒนาเทคโนโลยีตํ่ากวา จนกวาเทคโนโลยีดังกลาวจะแพรกระจายไปยังประเทศอ่ืน 
 

(8) การคาระหวางประเทศเกดิจากความแตกตางของรายได และรสนิยมรสนิยมท่ีตางกนั 
สินคาชนิดเดยีวกันท่ีไมสามารถทดแทนกันไดสมบูรณ หรือมีความแตกตางกันในสายตาของ
ผูบริโภค ทําใหผูบริโภคนาํเขาสินคาท่ีตนช่ืนชอบจากตางประเทศ แมวาสินคาชนิดเดยีวกันนี้จะ
ผลิตไดในประเทศก็ตาม รายไดของผูบริโภค ทําใหผูบริโภคท่ีมีรายไดสูงและรายไดตํ่ามีรูปแบบ
การบริโภคท่ีตางกัน ผูบริโภคท่ีมีรายไดตํ่าจะบริโภคสินคาจําเปนในสัดสวน (เทียบกับสินคาอ่ืน) ท่ี
สูงกวาผูบริโภคท่ีมีรายไดสูง ดังนั้นถามีการคาระหวางประเทศโดยเสรี ประเทศท่ีมีรายไดตํ่ามี
แนวโนมจะนําเขาสินคาจําเปนในอัตราท่ีสูงกวาประเทศท่ีมีรายไดสูง 
 
 จากทฤษฎีขางตน จะเห็นไดวา ปจจัยท่ีสงผลตอความสามารถในการแขงขันประกอบไปดวย 
ผลิตภาพแรงงาน ระดับของเทคโนโลยี ระดับรายได และความเปนเจาของปจจัยการผลิต เปนตน 
ซ่ึงการศึกษาคร้ังนี้ สามารถนําปจจัยดังกลาวมาศึกษาถึงผลกระทบท่ีมีตอความสามารถในการ
แขงขันวาปจจยัใดสงผลกระทบตอความสามารถในทิศทางใด 
 
1.4.1.2 กรอบแนวคิดระบบเพชร (Diamond Model) 
 

ในการประเมินความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมนั้น กรอบแนวคิดระบบเพชร 
หรือ Diamond Model ของ Michael E. Porter จะเปนกรอบการวิเคราะหหลัก โดยตามแบบจําลองนี้ 
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมข้ึนอยูกับความสัมพันธและพลวัตรขององคประกอบ
ท่ีสําคัญ 4 ประการ อันไดแก 
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กลยุทธธุรกิจ โครงสรางและการแขงขัน (Firm strategy, Structure and Rivalry) ใน
อุตสาหกรรมนั้น มีโครงสรางอยางไร เชน มีผูประกอบการกี่ราย และผูประกอบการใน
อุตสาหกรรมมีการแขงขันกนัหรือมีกลยุทธท่ีรวมมือกันหรือไมอยางไร 

 

ภาวะอุปสงค (Demand conditions) ความตองการสินคาในอุตสาหกรรมมีลักษณะอยางไร 
หรือผูบริโภคหรือผูใชสินคาในอุตสาหกรรมมีรสนิยมหรือความตองการสินคาในลักษณะใด 

 

ภาวะของอุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมเก่ียวเนื่อง (Related and Supporting 
Industries) เปนสวนท่ีกลาวถึงลักษณะความสัมพันธระหวางอุตสาหกรรมท่ีทําการศึกษากับอุตสาหกรรม
ท่ีสนับสนุนหรือเกี่ยวเนื่อง เชน มีความสัมพันธในลักษณะคลัสเตอรหรือไม อยางไร 

 

ปจจัยการผลิต (Factor Conditions) ของประเทศท่ีมีอยู อันหมายถึง การศึกษาถึงลักษณะ
หรือธรรมชาติของปจจัยท่ีใชในการผลิตสินคาในอุตสาหกรรมนั้นๆ รวมถึงผลตอบแทนตอปจจัย
การผลิตนั้นๆ ดวย 

 

ปจจัยเหลานี้ ลวนมีบทบาทที่สําคัญตอความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมตางๆ 
นอกจากนี้ องคประกอบอีกประการหนึ่งท่ีสําคัญ คือ ภาครัฐ (Government) เนือ่งจากภาครัฐมี
บทบาทสําคัญในการผลักดันหรือกระตุนใหเกิดพัฒนาการในแตละองคประกอบขางตน ซ่ึงจะสงผล
ตอความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมในท่ีสุด 

 
ภาพท่ี 1.2 แบบจําลอง Diamond Model 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: ศูนยวิจยัเศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร, 2549 
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1.4.1.3 การวิเคราะหเชิงกลยุทธ 
 

 การวิเคราะหเชิงปริมาณในสวนสุดทาย จะเปนการแนวคิดการกําหนดกลยุทธ โดยใช 
SWOT Analysis ในการวิเคราะห โดยมีรายละเอียดดังนี ้
 

SWOT Analysis 
 

สําหรับการประเมินศักยภาพจะประยุกตใชแนวคิดการกําหนด กลยุทธ (Strategy 
Formulation) หรือกลาวโดยเฉพาะเจาะจง คือแนวคิดการวิเคราะหจุดแข็ง-จุดออน โอกาส-อุปสรรค 
(SWOT Analysis) ซ่ึงเปนแนวคิดท่ีมีการประยุกตใชกนัอยางกวางขวางในวงการธุรกิจ โดยการ
วิเคราะห SWOT Analysis นั้น ในข้ันตอนแรกคือการทําความเขาใจถึงองคประกอบแตละ
องคประกอบของ SWOT ซ่ึงไดแก 
 

Strength – จุดแข็ง เปนปจจัยใดๆ ท่ีบริษัทหรือในบริบทของการประยุกตใชในท่ีนี้คือ
ระดับประเทศ สามารถดําเนินการไดดีกวาประเทศอ่ืนๆ 

Weakness – จุดออน เปนปจจัยท่ีเม่ือพิจารณาโดยเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนแลว ประเทศ
ดําเนินการไดดอยกวา 

โดยในท้ังดานของจุดแข็งและจุดออนนั้น ถือเปนศักยภาพท่ีมีอยูภายในบริษัทหรือในท่ีนี่
คือในประเทศหนึ่งๆ ซ่ึงจะพิจารณาจากทรัพยากรที่ประเทศนั้นมีอยู อันหมายถึง วัตถุดิบท่ีใชใน
การผลิต รวมถึงอุตสาหกรรมเกี่ยวเนื่องและสนับสนุนของอุตสาหกรรมท่ีกําลังพิจารณา นอกจากนี้ 
ปจจัยอีกสวนหน่ึงท่ีแมไมไดประกอบอยูในอุตสาหกรรมนั้นๆ โดยตรง แตมีผลตอศักยภาพของ
อุตสาหกรรมท่ีทําการศึกษาในประเทศหนึ่งๆ ท้ังในปจจุบันและในอนาคต คือ นโยบายจากภาครัฐ 
ซ่ึงเปนอีกสวนหน่ึงท่ีจะพจิารณาดวยเชนกัน  
 

สําหรับอีก 2 องคประกอบของ SWOT คือ O-Opportunity และ T-Threat นั้น มีความ
หมายถึง 

Opportunity–โอกาส คือ ปจจัยภายนอกประเทศที่ถือเปนชองทางหรือโอกาสสําหรับ
อุตสาหกรรมท่ีกําลังดําเนินการศึกษา ขณะท่ี 

Threat-อุปสรรคหรือภัยคุกคาม คือ ปจจัยภายนอกใดๆ ท่ีอาจกอใหเกิดอุปสรรคตอการ
พัฒนาหรือการคาของอุตสาหกรรม 

ในสองสวนหลังนี้เปนการพจิารณาจากปจจัยท่ีอยูภายนอกประเทศเปนหลัก ซ่ึงในท่ีนี้
หมายถึงปจจยัท่ีเกิดข้ึนในประเทศอ่ืนๆ ท่ีนอกเหนือไปจากประเทศไทย ท่ีอาจกอใหเกิดผลดีหรือ
ผลเสียตออุตสาหกรรมของไทย  
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โดยท่ัวไป กลยุทธท่ีเกิดจากการประยกุตใช SWOT Analysis จะประกอบข้ึนจากการจับคู
ปจจัยภายในและปจจัยภายนอก ซ่ึงปจจัยภายในจะสามารถแบงไดเปน 2 ประเภท คือ ปจจัยท่ีถือ
เปนจุดแข็งของอุตสาหกรรม และปจจยัท่ีถือเปนจุดออนของอุตสาหกรรม ขณะท่ีปจจัยภายนอกก็
สามารถจําแนกไดเปน 2 ประเภท คือ ปจจยัท่ีถือเปนโอกาสของอุตสาหกรรมและ ปจจัยท่ีถือวาเปน
อุปสรรคของอุตสาหกรรม 

 
ตารางท่ี 1.3 การวิเคราะหจุดแข็ง-จุดออน โอกาส-อุปสรรค (SWOT Analysis) 
 

 จุดแข็ง (S) จุดออน (W) 

โอกาส (O) SO WO 

อุปสรรค (T) ST WT 
 

  ท่ีมา: ศูนยวิจยัเศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 2549 
 
ซ่ึงจะสงผลใหสามารถแบงกลุมกลยุทธทางเลือกได 4 ประการ ดังนี ้ 

  

1. กลยุทธ SO เปนสถานการณท่ีจะใชจุดแข็งของอุตสาหกรรมเพ่ือสรางโอกาสหรือ
กอใหเกิดผลดจีากโอกาสท่ีมีอยู 

2. กลยุทธ WO เปนการใชกลยทุธการพัฒนาเพื่อเอาชนะจุดออนและสรางขอไดเปรียบ
จากโอกาส 

3. กลยุทธ ST การใชจุดแข็งเพือ่เอาชนะหรือหลีกเล่ียงอุปสรรค 
4. กลยุทธ WT การพิจารณาลดบทบาทของอุตสาหกรรม 

 
 

1.4.2 การวิเคราะหผลกระทบจากการเปดการคาเสรีโดยใชแบบจําลอง Global Trade 
Analysis Project (GTAP) version 7 

 
ในปจจุบัน นักวิจัยโดยมากทําการศึกษาวิเคราะหผลกระทบของการเปดเสรีการคา โดยใช

แบบจําลองดุลยภาพท่ัวไป (Computable General Equilibrium Model: CGE) โดยอาศัยแบบจําลอง
การคาโลก (Global Trade Analysis Project: GTAP) ซ่ึงพัฒนาโดยนักวิชาการของมหาวิทยาลัย 
Purdue ประเทศสหรัฐอเมริกา เนื่องจากแบบจําลองดังกลาวมีความครอบคลุมในหลายสาขาการ
ผลิต และครอบคลุมประเทศตางๆ จํานวนมาก โดยผลการวิเคราะหท่ีไดจากแบบจําลองGTAP จะ
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ทําใหทราบถึงผลกระทบจากการเปดเสรีในกลุมสินคาและบริการตางๆ รวมถึงผลท่ีเกิดจากการขจัด
อุปสรรคทางการคาท่ีไมใชอัตราภาษีศุลกากรตางๆ ตอตัวแปรทางเศรษฐกิจตางๆ อันไดแก การ
ผลิต ระดับราคา การสงออก การนําเขา อัตราสวนทางการคา (Terms of Trade) การขยายตัวของการ
ลงทุน การเปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และการเปล่ียนแปลงของสวัสดิการ 
(Welfare) เปนตน 

แบบจําลอง Global Trade Analysis Project (GTAP) version 7 เปนรุนลาสุดท่ีสามารถ
นํามาใชวิเคราะหผลกระทบจากการเปดการคาเสรี  แบบจําลองดังกลาวอยูภายใตแนวคิดการใช
แบบจําลองดุลยภาพท่ัวไป (General Equilibrium Model) โดยใชโดยใชฐานขอมูลในป 2547 ซ่ึงมี
ความแตกตางจาก GTAP Database Version 6 (สามารถสรุปไดดังตารางท่ี 1.4) มาใชในการ
วิเคราะหผลกระทบของไทยภายใตกรอบความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับประเทศตางๆ  
 

ตารางท่ี 1.4 ความแตกตางระหวาง GTAP Database 6 และ GTAP Database 7 
 

 GTAP Database 6 GTAP Database 7 
ปอางอิง 2001 2004 
จํานวนภาคการผลิต 57 57 
จํานวนประเทศ 87 113 

ขอมูลดานเศรษฐกิจมหภาค 2001-World Bank and other sources  
2004-World Bank and other 
sources  

ขอมูลการคาระหวางประเทศ  2001-COMTRADE through 
ERS/USDA; re-exports data for NLD  

2004-COMTRADE through 
ERS/USDA; re-exports data for 
NLD  

ขอมูลอนุกรมเวลา  1965 - 2002 1965 - 2006 

ท่ีมา: สรุปจาก Prudue University, 2008.  Global Trade, Assistance, and Production: The GTAP 7 
Data Base. 

 
โครงสรางของแบบจําลอง GTAP เปนลักษณะของแบบจําลองดุลยภาพทั่วไปท่ีใชในการ

วิเคราะหความเช่ือมโยงของราคา ผลิตผล และปจจัยการผลิตในภูมิภาคตางๆ เขาไวดวยกัน โดยมี
หลักพื้นฐานอยูบนสมดุลของระบบตลาดในภูมิภาคตางๆ กลาวคือ เม่ือตัวแปรตัวใดตัวหนึ่งใน
แบบจําลองเปล่ียนแปลงไปจะสงผลกระทบตอดุลยภาพเดิม คาของตัวแปรอ่ืนๆ ท่ีมีความสัมพันธกับ
ตัวแปรเหลานั้นจะตองถูกเปล่ียนแปลงคาดวยเพ่ือทําใหระบบเศรษฐกิจภายในประเทศนั้นๆ ปรับตัว
เขาสูจุดดุลยภาพ (Equilibrium) ภายใตกฎเกณฑและเง่ือนไขท่ีกําหนด 
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นอกจากนี้ แนวคิดในการวิเคราะหภายใตแบบจําลอง GTAP ไดพิจารณาในประเด็นของ
การคาหากมีการปรับลดภาษีเทานั้น ไมรวมการวิเคราะหผลกระทบตอภาคบริการและผลกระทบจาก
มาตรการกีดกันทางการคาอ่ืนๆ  
 
 

1.5 วิธีดําเนินการวิจัย 
 

วิธีการวิจยัในการศึกษาเร่ืองผลกระทบจากการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรป
ท่ีมีตออุตสาหกรรมอาหารของไทยแบงออกเปน 2 สวน คือ สวนแรกจะเปนการเกบ็รวบรวมขอมูล 
และสวนท่ีสองจะเปนวิธีการวิเคราะหขอมูล เพื่อตอบวัตถุประสงคของการวิจยั ดังรายละเอียดตอไปนี้ 
 
สวนท่ี 1:  การเก็บรวบรวมขอมูล 
 

 การวิจยันี้จะทําการเก็บรวบรวมขอมูล 2 ประเภท คือ 
• ขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จะมีการเกบ็รวบรวมขอมูลจากการจัดประชุมระดมความ

คิดเห็น เพื่อสอบถามความคิดเห็นของผูมีสวนเกี่ยวของท้ังในสวนของภาครัฐและ
ภาคเอกชนในประเทศไทยท่ีมีตออุตสาหกรรมอาหารและธุรกิจท่ีเกีย่วเนื่องถึงสถานการณ
ในปจจุบันและแนวโนมในอนาคตภายหลังการเปดเสรี เพื่อท่ีจะเขาใจและทราบถึง
ปญหาและความตองการของทุกภาคสวนอยางรอบดาน นอกจากนี้ จะมีการเดินทางไป
ทําการสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview)  ผูประกอบการโรงงานท่ีศึกษาท้ังในกรุงเทพฯ 
และตางจังหวัด รวมถึงสมาคมตางๆ เชน สมาคมผูผลิตไกเพื่อสงออกไทย สมาคม
อาหารแชเยือกแข็ง สมาคมผูสงออกขาวไทย สมาคมโคเน้ือแหงประเทศไทย เปนตน 

• ขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) เปนการเก็บขอมูลจากการศึกษา เอกสาร วารสาร 
รายงาน ขาวสาร ส่ิงตีพิมพตางๆ และเว็บไซดของหนวยงานตางๆ เชน ธนาคารแหง
ประเทศไทย กระทรวงตางประเทศ กระทรวงพาณิชย สถาบันอาหาร เปนตน    

 
สวนท่ี 2:  การวิเคราะหขอมูล 
 

การวิจยัคร้ังนีจ้ะทําการวิเคราะหขอมูลท้ังในเชิงพรรณนา (Descriptive analysis) และเชิง
ปริมาณ (Quantitative analysis) ดังรายละเอียดตอไปนี ้
 

• เพื่อตอบวัตถุประสงคขอท่ีหนึ่งและสาม จะทําการวิเคราะหโดยใชสถิติเชิงพรรณนา หา
อัตราสวน แนวโนม ตัวเลขทางเศรษฐกจิท่ีสําคัญตางๆ ประกอบกบัการวิเคราะหในเชิง
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ปริมาณเพื่อวเิคราะหผลกระทบของการเปดเสรีการคา โดยอาศัยแบบจําลองการคาโลก 
(Global Trade Analysis Project: GTAP) เนื่องจากแบบจาํลองดังกลาวมีความครอบคลุม
ในหลายสาขาการผลิต และครอบคลุมประเทศตางๆ จํานวนมาก โดยผลการวิเคราะหท่ี
ไดจากแบบจําลองGTAP จะทําใหทราบถึงผลกระทบจากการเปดเสรีในกลุมสินคาและ
บริการตางๆ รวมถึงผลที่เกิดจากการขจัดอุปสรรคทางการคาท่ีไมใชอัตราภาษศุีลกากร
ตางๆ ตอตัวแปรทางเศรษฐกิจตางๆ  

 
• เพื่อตอบวัตถุประสงคขอท่ีสอง จะใชขอมูลท่ีรวบรวมไดจากหนวยงานตางๆ เชน 

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงอุตสาหกรรม ธนาคารแหงประเทศไทย และ
หนวยงานท่ีเกีย่วของกับการเจรจา FTA ของสหภาพยุโรปมาทําการศึกษาวิเคราะหภายใต
กรอบแนวคิดระบบเพชร (Diamond Model) ในประเดน็ตางๆ ไดแก (1) ปจจยัการผลิตใน
ประเทศ (Factor Conditions) (2) อุปสงคในประเทศ (Demand Conditions) (3) อุตสาหกรรม
ท่ีเกีย่วเนื่องและสนบัสนนุกนั (Related and Supporting Industries) และ (4) ยุทธศาสตร 
โครงสราง และสภาพการแขงขันของประเทศ (Firm Strategy, Structure and Rivalry) 

 
• เพื่อตอบวัตถุประสงคขอท่ีส่ี การรวบรวมขอมูลท่ีไดจากการสัมภาษณเชิงลึกและการ

สํารวจภาคสนาม ตลอดจนการสังเคราะหขอคิดเห็นจากผูมีสวนไดสวนเสีย ท้ัง
เจาหนาท่ีภาครัฐ และเอกชน เพื่อเสนอมาตรการเพ่ือแกไขจดุออน เสริมสรางจุดแข็ง 
สรางขอไดเปรียบจากโอกาส และหลีกเล่ียงอุปสรรค เพื่อท่ีภาคเอกชนจะสามารถรองรับ
การเปดการคาเสรีในอนาคตไดอยางเหมาะสม    

 
 

1.6 ประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการวิจัย 
 

1.6.1 ความเขาใจสภาพท่ัวไปและความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมอาหารของไทย 
และผลกระทบจากการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรปท่ีมีตออุตสาหกรรมอาหารของ
ไทย ซ่ึงผลการศึกษาสามารถนําไปใชเปนขอมูลประกอบการกําหนดแนวทางการปรับตัวอยางเปน
รูปธรรมท่ีชัดเจนและสอดคลองกับการเปล่ียนแปลงของสถานการณโลก ตลอดจนการเตรียมการ
เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในอนาคต 
 

1.6.2 เพื่อเปนขอมูลพื้นฐานในการใหขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอภาคสวนท่ีเกี่ยวของ 
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1.7 ทบทวนวรรณกรรม 
  

 ในอดีตท่ีผานมา ประเทศไทยยังขาดความชัดเจนในดานการวางระบบตรวจสอบและรับรอง
สินคาอาหารนาํเขาและสงออก ทําใหตองประสบปญหาความไมเปนธรรมทางการคาท้ังในดานการ
สงออกและนําเขาสินคาบางชนิดกับบางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศท่ีพัฒนาแลว ท้ังนี้เนื่องจาก
ประเทศท่ีพัฒนาแลวเหลานีจ้ะมีความพรอมสูงในดานการจัดทําระบบคุมครองผูบริโภค และระบบ
การตรวจสอบและรองรับสินคาอาหารนําเขาและสงออก กองควบคุมอาหาร สํานักคณะกรรมการ
อาหารและยา จึงไดเล็งเหน็ถึงความจําเปนของการวางระบบการตรวจสอบและรับรองสินคาอาหารท่ี
นาํเขาและสงออกของไทย ใหสอดคลองกบัหลักการและแนวทางปฏิบัติดานระบบการตรวจสอบและ
รับรองสินคาอาหารนําเขาและสงออกของคณะกรรมาธิการโคเด็กซ (CCFICS) เพื่อรองรับระบบการคา
เสรีของโลก (เบญจมาศ ปทมาลัย, 2549) ซ่ึงผลการศึกษาพบวา การดาํเนินการดานการตรวจสอบ
และรับรองสินคาอาหารนําเขาและสงออกของไทยสวนมากมีความสอดคลองกับขอกําหนดของ 
CCFICS และสวนท่ีไทยยังไมไดมีการดําเนินการท่ีชัดเจน คือ การกําหนด national focal point 
สําหรับแลกเปล่ียนขอมูลกรณีฉุกเฉินและแผนดําเนนิการสําหรับกรณฉุีกเฉิน 
 

 อยางไรก็ตาม การศึกษาผลกระทบของการเปดเสรีและแนวทางการรองรับการคาเสรีสําหรับ
ประเทศไทยมีจํานวนหนึ่ง ซ่ึงจากการทบทวนวรรณกรรมพบวา การศึกษาของมูลนิธิธรรมรัฐเพื่อ
การพัฒนาสังคมและส่ิงแวดลอม (2551) ไดพัฒนากรอบแนวทางการประเมินผลกระทบจากการทํา
ความตกลง FTA โดยแยกเปน 2 สวน คือ (1) กรอบแนวทางประเมินในภาพรวมของ FTA และ (2) 
กรอบแนวทางประเมินในหวัขอเฉพาะ ซ่ึงมี 6 หัวขอ ไดแก ดานส่ิงแวดลอม ดานแรงงาน ดานการ
ลงทุน ดานเกษตร ดานทรัพยสินทางปญญา และดานกระบวนการยติุขอพิพาท โดยภายใตกรอบ
แนวทางการประเมินในภาพรวม ในการศึกษานีไ้ดประเมินผลกระทบของการทํา FTA ของไทย ซ่ึง
การดําเนนิการควรแบงเปน 3 ชวง คือ ชวงท่ี 1 – การศกึษาประเมินกอนการเจรจา: เปนการศึกษา
ประเมินผลกระทบในดานตางๆ ท้ังดานบวกและดานลบท่ีอาจเกิดข้ึนจากการทําความตกลง FTA 
ชวงท่ี 2 – การศึกษาประเมินผลกระทบจากรางความตกลง FTA: เปนการศึกษาประเมินผลกระทบของ
ความตกลง FTA ภายหลังจากท่ีไดมีการเจรจาจนไดรางความตกลง FTA ฉบับสุดทายแลว ชวงท่ี 3 – 
การศกึษาประเมินผลการปฏิบัติตามความตกลง FTA: เปนการศึกษาประเมินผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจริง
ตอภาคสวนตางๆ ภายหลังจากท่ีความตกลง FTA มีผลใชบังคับไประยะหนึ่ง โดยควรมีการศกึษา
ติดตามประเมินในชวง 5 ปแรกอยางตอเนื่องทุกป หลังจากชวง 5 ปแรก ควรมกีารตดิตามประเมินผล
กระทบทุกๆ 3 ป 
 

สําหรับกรอบแนวทางประเมินในหัวขอเฉพาะท่ีศึกษาทั้ง 6 ประเด็นสรุปไดดังนี ้
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(1) ดานส่ิงแวดลอม ผลกระทบส่ิงแวดลอมจากการทํา FTA แบงออกไดเปนผลกระทบตอการ
เปล่ียนแปลงทางกฎหมาย กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการกํากับดูแลดานทรัพยากรธรรมชาติ
และส่ิงแวดลอม ผลกระทบตอสิ่งแวดลอมอันเนื่องมาจากการเปล่ียนแปลงกฎระเบียบดาน
ตางๆ และจากการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจจากผลของการทํา FTA ดังนัน้ ในการ
เจรจาจัดทํา FTA ควรมีขอเรียกรองท่ีเกีย่วกบัประเด็นดังกลาว อาทิ พจิารณาดูวาการเพ่ิมข้ึนของ
การลงทุน การผลิตและ การบริโภคอันเปนผลจากความตกลง FTA จะทําใหปริมาณการปลอย
สารมลพษิและกาซเรือนกระจกเพ่ิมข้ึนหรือไม เพยีงใด 

(2) ดานลงทุน นอกจากจะประเมินผลกระทบตอการเปล่ียนแปลงทางกฎหมาย กฎระเบียบ 
ท่ีเกี่ยวของกับการกํากับดูแลดานการลงทุน และผลกระทบตอการเติบโตของอุตสาหกรรม
ภายในประเทศแลว ควรพิจารณาถึงผลกระทบตอฐานทรัพยากรธรรมชาติ แรงงาน การจาง
งาน คนตางดาว การคุมครองทรัพยสินทางปญญา ภาษีอากร และผลกระทบตอ ผลกระทบตอ
การกําหนดเขตการเกษตร การลงทุน และ พื้นท่ีสงวน เขตสัมปทาน รวมถึงผลกระทบตอการ
กําหนดนโยบายสาธารณะและการจัดการปญหาในเวลาวิกฤติ  

(3) ดานเกษตร การประเมินผลกระทบในดานเกษตร ควรพิจารณาท้ังผลกระทบหลักและ
ผลกระทบเฉพาะ โดยผลกระทบหลัก อาทิ มาตรการที่ไมใชภาษ ี (NTMs) มาตรการท่ีไมใช
ภาษีเกี่ยวกับกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา (ROO) และการเปล่ียนพิกดัสินคา (CTC) สําหรับ
ผลกระทบเฉพาะ (Specific Issues) อาทิ ประเดน็ดานส่ิงมีชีวิตตัดแตงพันธุกรรม (GMOs) 
ความม่ันคงทางอาหารและสุขภาพ และการเกษตรกับทรัพยากรน้ํา 

(4) ดานแรงงาน นอกจากจะประเมินผลกระทบตอกฎหมาย กฎระเบียบ ท่ีเกีย่วของกบัการการ
ดําเนินนโยบายดานแรงงานแลว ควรใหความสําคัญกับผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงของภาค
ธุรกิจ เชน การจางงาน คาแรง การพัฒนาฝมือแรงงาน การเพิม่ผลิตภาพ และการชดเชย รวมท้ัง
ประเดน็ออนไหวอื่นๆ อาทิ แรงงานเด็ก แรงงานผูหญิง เปนตน 

(5) ดานทรัพยสินทางปญญา สวนใหญเปนประเด็นดานสิทธิบัตรยา ทะเบียนสําหรับยา คุณภาพ
ชีวิตผูปวยหรือพันธุพืช ทรัพยากรทางชีวภาพ และภูมิปญญาทองถ่ิน 

(6) ดานการระงับขอพิพาท กรอบการประเมินควรครอบคลุมในเรื่องผลกระทบตออํานาจอธิปไตย 
อํานาจศาล ความโปรงใส และการชดเชยความเสียหาย 

 
การศึกษานี ้ ยังไดต้ังขอเสนอแนะวาประเทศไทยควรมีเคร่ืองมือท่ีมีมาตรฐานสําหรับใชใน

การประเมินผลกระทบจากการทําความตกลง FTA เนื่องจากปจจบัุนไทยมีเพยีงรัฐธรรมนูญมาตรา 
190 ท่ีกําหนดข้ันตอนตางๆ เกี่ยวกับการทําความตกลงดานการคาเทานัน้ ในขณะท่ีสหภาพยุโรปได
พัฒนาระบบท่ีนาสนใจ ดวยการมีเคร่ืองมือ “Trade Sustainable Impact Assessment” หรือ “Trade 
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SIA” ข้ึนมาใช โดยสหภาพยุโรปใช SIA นี้ เปนกรอบการประเมินและตัดสินใจเชิงนโยบายในการ
ทําความตกลงดานการคา ในป 1999  
 

 หากพิจารณาสาเหตุของการจัดทําเขตการคาเสรีของคูเจรจาของสหภาพยุโรปในแตละคร้ังนั้น 
พบวา นอกเหนือจากเหตุผลของการเปดการคาเสรีลดอุปสรรคการคาดานภาษีแลว การศึกษาของ 
Francois J.F. et al (2005) ยังช้ีใหเห็นวาการทําเขตการคาเสรีในแตละคร้ังนั้น คูเจรจาของสหภาพ
ยุโรปลวนแตมีเหตุผลในทํานองเดียวกนั คือ ความพยายามการเขาสูตลาดสหภาพยุโรปซ่ึงมีสมาชิก 
27 ประเทศ และเพื่อการดึงดดูการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ ในขณะท่ีเหตุผลของสหภาพยุโรป
นั้นมีความแตกตางกันไปตามแตคูเจรจา เชน เหตุผลดานความม่ันคง ซ่ึงเปนไปไดท้ังดานความ
ม่ันคงของชีวิต ทรัพยสิน และส่ิงแวดลอม เหตุผลดานการเสริมสรางประชาธิปไตย และเหตุผลการ
ขยายตลาดไปสูภูมิภาคอื่น ทําใหแนวทางการกําหนดนโยบายของสหภาพยุโรป และการกําหนด
มาตรการการคาท่ีมิใชภาษีศุลกากรจึงเปนไปเพื่อบรรลุเหตุผลดังกลาวดวย ซ่ึงกอนท่ีสมาชิกใหม
ของสหภาพยุโรปทั้ง 10 ประเทศ ไดแก ไซปรัส เช็ก เอสโตเนีย ฮังการี ลัตเวีย ลิทัวเนีย 
มอลตา โปแลนด สโลวาเกีย และสโลวีเนีย จะเขารวมเปนสมาชิกภาพของสหภาพยุโรปในวันท่ี 1 
พฤศจิกายน 2547 นั้น ไดมีการศึกษาผลกระทบตอการสงออกสินคาไทยจากการจดัทําความตกลง
การคาเสรีของสหภาพยุโรปและขยายสมาชิกภาพ โดยกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวง
พาณิชย (2542) ผลการศึกษาพบท้ังผลกระทบดานบวกและลบ ผลกระทบดานบวก คือ ไทยสามารถ
ขยายตลาดการสงออกไดเพิม่ข้ึน เนื่องจากประเทศสมาชิกใหมจะมีกําลังซ้ือมากข้ึน และเม่ือกลุม 10 
ประเทศเขาเปนสมาชิกสหภาพยุโรปแลว มีสินคาสงออกสําคัญของไทยบางรายการท่ีอัตราภาษขีอง
สหภาพยุโรปตํ่ากวาอัตราภาษขีองกลุม 10 ประเทศ ซ่ึงไทยจะไดรับประโยชนจากการที่สมาชิกใหม
ตองลดอัตราภาษีลง ผลกระทบดานลบ คือ สมาชิกใหมท้ัง 10 ประเทศตองปรับมาตรฐานสินคาให
สอดคลองกับมาตรฐานเดียวกับของสหภาพยุโรปซ่ึงสวนใหญจะสูงกวามาตรฐานเดมิ สินคาไทย
จําเปนตองปรับมาตรฐานใหสูงข้ึน ซ่ึงจะทําใหตนทุนการผลิตสูงข้ึนดวย นอกจากนี้ ไทยยังตอง
แขงขันกับสินคาของประเทศสมาชิกใหมซ่ึงไมตองเสียภาษีนําเขาในตลาดสหภาพยุโรป เชน เส้ือผา
สําเร็จรูป ยานพาหนะอุปกรณและสวนประกอบ อัญมณแีละเคร่ืองประดับ ผาผืน เปนตน ซ่ึงสงผล
ใหไทยอาจสูญเสียศักยภาพในการแขงขันในตลาดสหภาพยุโรปลดลง 
 

 เม่ือพิจารณายอนกลับไปถึงนโยบายการเกษตรรวมสหภาพยุโรปหลังการปฏิรูปนโยบาย
การเกษตรรวม (พ.ศ. 2536-2542) ตอการสงออกสินคาเกษตรไทย (อุบลทิพย คณาญาติ) พบวา 
(1) นโยบายการเกษตรรวมของสหภาพยโุรป (Common Agricultural Policy: CAP) เปนนโยบาย
ปกปองเกษตกรในสหภาพยุโรปใหมีรายไดสูงข้ึน ซ่ึงมีการกําหนดราคาตางๆ เพื่อใหเปนหลักในการ
ยกระดับราคาพืชผลและความไดเปรียบในการคาโลก และการปฏิรูปนโยบายการเกษตรรวม (CAP 
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Reform) เกดิจากสาเหตุท่ีสําคัญ คือ การแบกรับคาใชจายการและการกดดันจากนานาประเทศท่ัวโลก 
(2) ผลกระทบของนโยบายการเกษตรรวมสหภาพยุโรปตอการสงออกสินคาเกษตรไทยท่ีสําคัญของ
ไทย เกิดข้ึนท้ังในทางบวกและทางลบ กลาวคือ ในทางบวก สินคาบางอยางสงออกเพ่ิมข้ึน 
โดยเฉพาะไกสดแชเยน็และแชแข็ง และขาว สวนสินคาท่ีมีไดรับผลกระทบในทางลบ คือ มัน
สําปะหลัง ผลไมกระปองและแปรรูป เพราะนโยบายการเกษตรรวมทําใหเกิดมาตรการกีดกนัและ
ปกปองทางการคา รวมทั้งการไดรับผลกระทบจากกลไกการคาระหวางประเทศและราคาของสินคา
ดังกลาวในตลาดโลก (3) การปฏิรูปนโยบายการเกษตรรวมมีผลกระทบตอสินคาทดแทนธัญพืช เชน 
มันสําปะหลังอยางชัดเจน ทําใหราคาของธัญพืชและสินคาทดแทนธัญพืชลดลงตามราคาแทรกเเซง
ของสหภาพยโุรป ทําใหปริมาณสินคาของไทยสงออกไปยังสหภาพยโุรปนอยลง ท้ังนี้ การศึกษาถึง
นโยบายการเกษตรและการสงออกของไทยพบวา นโยบายของประเทศไทยมีการปรับตัวและ
เปล่ียนแปลงลาชา เนื่องจากระบบราชการตอบสนองไมรวดเร็ว และเปนนโยบายเชิงรับท่ีเปนการ
แกไขปญหามากกวานโยบายเชิงรุก และขาดการวางแผนเตรียมการลวงหนาสําหรับอนาคต ดังนั้น 
จึงควรแกปญหาตางๆ โดยเตรียมแผนการสงเสริมสินคาท่ีไทยมีความสามารถในการสงออกไดเปน
อันดับหนึ่ง ไดแก ขาว ยางพารา มันสําปะหลัง กุงสดแชเย็นและแชเเข็ง นอกจากนี ้ไทยควรจะปรับ
วิธีการผลิตใหมีคุณภาพมากกวาเดิม โดยการพัฒนาบุคลากรใหมีความรูเพิ่มข้ึน การหาพันธุพืชท่ี
ใหผลผลิต และการหาพืน้ท่ีท่ีเหมาะสมในการเพาะปลูก รวมท้ังเพิม่การวิจยัและพัฒนาใหมากข้ึน 
เพื่อสามารถขยายการแขงขันในตลาดโลกและหาตลาดใหมไดมากข้ึน โดยอาศัยความรวมมือจาก
ภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของ (4) ขอเสนอแนะเพ่ิมเติมสําหรับการในแกปญหาสินคาเกษตรของ
ไทยน้ัน ไดแก การหาทางเจรจากับสหภาพยุโรปใหลดการอุดหนนุภายในลง หรือยกเลิกการใหการ
อุดหนุนการสงออก และใชเวทีความรวมมือทางเศรษฐกิจโลก ไดแก องคการการคาโลก (WTO) 
หรือเวทีอ่ืนๆ เชน กลุมผูผลิตและสงออกสินคาเกษตร (CAIRNS) หรือเเมแต APEC หรือเวทีความ
รวมมือเอเชียยโุรป (ASEM) เปนส่ือกลางในการเจรจาทางการคาและการลงทุน เพื่อขจัดอุปสรรคท่ี
เกดิข้ึน โดยการปองกันและแกไขผลกระทบทางลบท่ีเกิดข้ึน ซ่ึงแนวทางท่ีประเทศไทยควรจะดาํเนนิ
คือ การวางแผนรองรับดานการเกษตร เพื่อรับมือกบัผลกระทบตางๆ ท่ีเกดิข้ึนจากการใชนโยบาย
การเกษตรรวมของสหภาพยุโรป โดยการปรับใหเกษตรกรปลูกพืชอยางอ่ืนเสริมแทนมันสําปะหลัง 
เชน มะมวงหมิพานตและยางพารา เปนตน ท้ังนี้เพื่อลดปญหาในการสงออกและเเปรรูปสินคา ซ่ึง
เปนเร่ืองท่ีไทยจะตองศึกษาวิจัยและหาทางออกท่ีเหมาะสมตอไป 
 
 เม่ือพิจารณาศักยภาพและโอกาสของ SMEs ของไทยในการเขาสูตลาดสหภาพยุโรปภายใต
กรอบความตกลงการคาเสรีระหวางอาเซียนกับสหภาพยโุรป โดยเนนศึกษาสามประเทศ คือ 
สหพันธรัฐเยอรมนี สาธารณรัฐเช็ก และ โปแลนด และเลือกศึกษาอุตสาหกรรม 6 กลุม ซ่ึงมี
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อุตสาหกรรมอาหารและผลิตภัณฑเปนหนึ่งในนั้น (ศูนยบริการวิชาการเศรษฐศาสตร คณะ
เศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, 2551) ผลการศึกษาในสวนท่ีวาดวยมาตรการท่ีมิใชภาษี
พบวา ผูประกอบการ SMEs ของไทยในกลุมอาหาร โดยสวนใหญยังเปน SMEs ท่ีมีขนาดเล็กกวา 
150,000 ราย SMEs เหลานีย้ังคงมีขอจํากดัในดานเงินทุน ดานการวิจยัและพฒันาผลิตภัณฑ ดาน
การพัฒนาเทคโนโลยีเพื่อใชในการลดตนทุน ดานการบริหารจัดการสมัยใหม ซ่ึงประเดน็เหลานี้
สงผลกระทบทั้งทางตรงและทางออมตอขีดความสามารถในการแขงขันในระดับสากล ในการเจรจา
จัดทําขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-สหภาพยุโรป ภาครัฐจึงจําเปนตองคํานึงถึงขอจํากัดตางๆ ดังกลาว 
รวมถึงประเด็นในการขอความชวยเหลือทางเทคนิคตางๆ อาทิเชน การตรวจสอบคุณภาพของ
ผลิตภัณฑ ความเปนไปไดในการมีหองทดลองตรวจสอบคุณภาพของผลิตภัณฑกอนสงออกท่ี
รับรองมาตรฐาน (Certified) โดยสหภาพยโุรป เปนตน สําหรับมาตรฐานความปลอดภัย มาตรฐาน
สุขอนามัย มาตรฐานส่ิงแวดลอม มาตรฐานดานแรงงานนั้น โอกาสที่สหภาพยุโรปจะขยาย
ระยะเวลาในการปรับตัว โดยลดความเขมงวดของขอกําหนดลงในชวงเร่ิมแรกอาจจะเปนไปไดยาก 
เพราะเปนเร่ืองท่ีกระทบตอคุณภาพชีวติและสุขอนามัยของประชากรในสหภาพยุโรปโดยตรง ดงนั้น 
ผูประกอบการไทยหรือไมวาจะเปนชาติใดๆ คงจะไมมีทางเลือกมากนักนอกจากจะศึกษา
กฎระเบียบ มาตรฐาน ขอกําหนด และปรับตัวใหบรรลุขอกําหนดในมาตรฐานตางๆ ตามท่ีกําหนด
โดยเร็วท่ีสุด ซ่ึงการท่ีผูประกอบการจะทําเชนนั้นไดจําเปนท่ีจะตองอาศัยความชวยเหลือจากภาครัฐ
ในดานการเปนแหลงขอมูลใหแกผูประกอบการ โดยเฉพาะท่ีเปนรายยอย ผานทางชองทางการ
ส่ือสารตางๆ อาทิเชน ส่ือส่ิงพิมพ วิทย ุโทรทัศน อินเตอรเน็ต เปนตน 
 

 อยางไรก็ดี หากพจิารณาถึงผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรีภายใตกรอบอ่ืนๆ ไดแก ขอตกลง
การคาเสรีระหวางไทย-ออสเตรเลีย ไทย-นวิซีแลนด และ อาเซียน-จีน ท่ีมีตอสาขาเกษตรของไทย 
การศึกษาของสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (2550) พบวา ภายใต
กรอบขอตกลงการคาเสรีดังกลาว เกษตรกรผูปลูกกระเทียม หอมหัวใหญ ชา ผักผลไมเมืองหนาว 
และเกษตรกรผูเล้ียงไหม โคนมและโคเนื้อของไทย ลวนไดรับผลกระทบทางลบจากขอตกลง
การคาเสรี แมวาความรุนแรงของผลกระทบจะไมเทากัน เนื่องจากสินคาบางรายการ เชน โคนม 
โคเนื้อ ไหม เกษตรกรยงัไมไดรับผลกระทบมากนกัและยังมีเวลาปรับตัว เม่ือเปรียบเทียบกับ
เกษตรกรที่ปลูกหอมหวัใหญ กระเทียม และผักผลไมเมืองหนาว แมวาในกรณีของประเทศไทยยงั
ไมไดมีการศึกษาโดยครอบคลุมถึงจํานวนเกษตรกรที่เลิกประกอบอาชีพ และสัดสวนการเพิ่มของ
ครัวเรือนเกษตรกรที่มีรายไดลดลงหรือยากจนลง การศึกษาพบวา เกษตรกรสวนใหญ (ยกเวน
เกษตรกรเล้ียงไหม) นอกจากจะไมไดรับรูขาวสารเกี่ยวกบัการเปดการคาเสรี ซ่ึงสงผลกระทบตอวถีิ
ชีวิตของตนแลว ยังไมไดถูกเตรียมใหรับมือกับการเปดการคาเสรีดวย   
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 สําหรับประเด็นของการเปดเสรีภาคเกษตร รวมถึงสินคาอาหารกับสหภาพยุโรปในภาพรวม
นั้น การศึกษาของสํานักวิจัยเศรษฐกิจการคาระหวางประเทศ กรมเศรษฐกิจการพาณิชย (2544) 
ช้ีใหเห็นวา ประเทศไทยซ่ึงเปนประเทศท่ีกําลังพัฒนาจะไดรับประโยชนมากกวาประเทศพัฒนา
แลว โดยจากการศึกษา พบวา หากมีการปฏิรูปการคาสินคาเกษตรโดยลดการอุดหนนุ ทุกประเทศจะ
มีอัตราการเติบโตทาง GDP เพิ่มสูงข้ึน และหากมีการเปดเสรีในลักษณะ  Comprehensive  (เปดตลาด
ท้ังภาคเกษตรและอุตสาหกรรม)  สงผลใหประเทศกาํลังพัฒนาไดรับประโยชนมากกวาประเทศ
พัฒนาแลว  เนื่องจากมีการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต  ซ่ึงสวนหน่ึงมาจากการนําเอา
เทคโนโลยีท่ีทันสมัยเขามาสรางศักยภาพในการแขงขัน และหากเปรียบเทียบการดําเนินนโยบาย
การเกษตรของกลุมประเทศอาเซียน  จะพบวา  มาเลเซีย  อินโดนีเซีย  และฟลิปปนส  ยังมี
นโยบายปกปองการคาสินคาเกษตรสูงกวาไทย  โดยเฉพาะการใชมาตรการควบคุมการนําเขากบั
สินคาเกษตรทีสํ่าคัญ  คือ  ขาวและขาวโพด นอกจากนี้ ผลกระทบสําคัญท่ีจะเกดิข้ึนกับประเทศ
กําลังพัฒนา  คือ  เม่ือมีการเปดเสรี การไดรับสิทธิพิเศษทางการคาจะหมดไป และผลประโยชนใน
เชิงเศรษฐกิจท่ีเกิดข้ึนโดยรวมจากการเปดเสรีทางการคาท่ีประเทศกําลังพัฒนาไดรับจะมากกวา
ผลประโยชนท่ีไดรับสิทธิพิเศษทางการคา   
 

 อยางไรก็ตาม ประเด็นท่ีทาทายภาคเกษตรของไทยทามกลางการเปดเสรี FTA คือ มาตรการที่
ไมใชภาษี หรือ (Non-Tariff Barriers: NTB) โดยมาตรการกีดกนัทางการคาท่ีมิใชภาษีในรูปแบบ
ใหม ต้ังแตป 2543 สวนใหญเปนมาตรการท่ีออกโดยสหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป ซ่ึงจาก
การศึกษาของศูนยบริการวชิาการเศรษฐศาสตร คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ท่ีเสนอ
ตอกรมเศรษฐกิจระหวางประเทศ กระทรวงการตางประเทศ พบวา มาตรการที่ไมใชภาษดีังกลาว
สงผลกระทบตอผูประกอบการไทยที่สงออกสินคาไปยังประเทศผูออกมาตรการ ไดแก การมตีนทุน
การผลิตเพิม่ข้ึน ความสามารถในการแขงขันลดลง เกิดการเบ่ียงเบนทางการคาและการลงทุน จําเปน
จะตองปรับปรุงและพัฒนาทางเทคโนโลยี เพื่อผลิตสินคาใหไดมาตรฐานที่สูงข้ึน ซ่ึงหาก
ผูประกอบการไทย สามารถจะปรับตัวไดตามมาตรการและมาตรฐานในลักษณะดังกลาว ในขณะท่ี
ประเทศคูแขงอ่ืนๆ ไมสามารถทําได จะทําใหสินคาไทยมีคุณภาพเหนือคูแขง อยางไรกต็าม 
มาตรฐานและมาตรการสวนใหญบังคับใชโดยไมเลือกปฏิบัติ ทําใหผูประกอบการทุกรายมีตนทุน
สูงข้ึนท้ังส้ิน ข้ึนอยูกับวาผูประกอบการรายใดสามารถปรับตัวไดดีกวา นอกจากนี ้ มาตรฐานและ
มาตรการสวนใหญมีความเกีย่วของกับสุขอนามัยและส่ิงแวดลอม ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีดีในระยะยาว การ
ปฏิบัติตามมาตรฐานและมาตรการเปนการยกระดับสินคา ทําใหมีแนวโนมจะขยายตลาดไดใน
อนาคต อยางไรก็ตาม  ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดเล็กจะมีปญหาในการปรับตัวมากกวา
ผูประกอบการขนาดใหญ เนื่องจากการปฏิบัติตามมาตรการและมาตรฐานทําใหมีตนทุนท่ีสูงข้ึน 
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ผลการศึกษายงัแสดงใหเห็นวา ความรุนแรงของมาตรการกีดกนัทางการคาท่ีมิใชภาษ ี ใน
อุตสาหกรรมท่ีเลือกศึกษามีความเกีย่วของกับอัตราการเติบโตเฉล่ียของอุตสาหกรรมนั้นๆ ในตลาด
ตางประเทศ และสวนแบงทางการตลาดของสินคาไทยในตางประเทศ ซ่ึงลักษณะจําเพาะของแตละ
อุตสาหกรรมก็มีสวนในการกําหนดความรุนแรงของมาตรการกีดกนั สําหรับอุตสาหกรรมท่ีศึกษา 
พบวาอุตสาหกรรมท่ีไดรับผลกระทบอยางมาก สามารถเรียงตามลําดับไดดังนี้ อุตสาหกรรมอาหาร 
อุตสาหกรรมส่ิงทอ อุตสาหกรรมอิเล็กทรอนิกส และอุตสาหกรรมยานยนตและช้ินสวน 
 

 หากพิจารณาการศึกษาในรายสินคาอาหาร โดยเฉพาะผลิตภัณฑอาหารแปรรูปซ่ึงเปน
อุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดมูลคาเพิ่มแกสินคาเกษตรกรรม พบวา ประเทศไทยมีศักยภาพสูงในการ
สงออกผลิตภัณฑอาหารแปรรูป ดังนั้น การเสริมศักยภาพการสงออกของไทย ภาครัฐและเอกชนมี
ความจําเปนอยางยิ่งท่ีจะตองเรงพัฒนาคุณภาพผลิตภณัฑใหไดมาตรฐานสากล และสอดคลองกับ
ความตองการของตลาด และหาแนวทางในการลดตนทุน เรงพัฒนากลยุทธในการแสวงหาตลาดเพิ่มเติม
และเรงสราง Brand Name ของตัวเอง นอกจากนั้นนโยบายอัตราแลกเปล่ียนท่ีเหมาะสม จะเปน
สวนสําคัญในการสงเสริมศักยภาพ ในการสงออกสินคาอาหารแปรรูปของไทยในอนาคต (กรม
เจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2542) โดยการศึกษาโครงสรางการผลิตและการคา
ผลิตภัณฑอาหารแปรรูปหลักท่ีไทยสงออก และศึกษาปจจัยท่ีกําหนดปริมาณการสงออกในตลาด
หลัก โดยอาศัยแบบจําลองทางเศรษฐมิติของกระทรวงพาณิชย (2542)2 พบวา ปจจยัดานราคาจะไม
มีนัยสําคัญทางสถิติตอการสงออกไกแปรรปูของไทย และการสงเสริมการสงออกไกแปรรูปควรเนน
การพัฒนารูปแบบและคุณภาพผลิตภัณฑ รวมท้ังการพัฒนาดานการตลาดเปนหลัก ท้ังนี้เนื่องจาก
อุปสงคของการสงออกไมออนไหวตอราคาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ แตสําหรับสับปะรดกระปอง
และน้ําสับปะรด พบวา ปจจัยดานราคามีผลตอการสงออกสับปะรดกระปองของไทยไปยังตลาด
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยโุรปอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ การที่ผูสงออกไทยถูกเก็บภาษีการตอตาน
การทุมตลาดในตลาดสหรัฐอเมริกาและถูกมาตรการภาษี GSP ในตลาดสหภาพยุโรป จะทําใหไทย
เสียเปรียบคูแขงอ่ืนๆ ท่ียังไดรับสิทธิ GSP และจากการศึกษาไมพบปจจัยทางดานรายไดตอการ
สงออกในตลาดสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญ่ีปุน สําหรับน้ําสับปะรด จากการศึกษาประมาณ
การในทางเศรษฐมิติพบวา ระดับราคาเปรียบเทียบกบัคูแขงไมมีผลตอการสงออกน้ําสับปะรดของ
ไทยท้ังในตลาดสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป และญ่ีปุน แตระดับรายไดมีผลอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติในตลาดสหภาพยุโรป และพบวาปจจัยดานฤดูกาลมีผลกระทบตอการสงออกของไทย และ
เนื่องจากระดับราคาเปนปจจัยสําคัญในการสงออกสับปะรดกระปองของไทย ดังนั้นจึงมีความ
                                                 
2

 การคึกษาไดวิเคราะหปริมาณการสงออกรายไตรมาส ต้ังแตป 2538-2541 โดยใชขอมูลจากกรมศุลกากร ราย
พิกัดสินคาสงออกเปนหลัก 
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จําเปนท่ีตองพยายามลดตนทุนการผลิต เชน การใชพืน้ท่ีเพาะปลูกสับปะรดอยางมีประสิทธิภาพ 
การพัฒนาความรูทางดานเทคโนโลยีการเกษตรของเกษตรกร เปนตน นอกจากนี ้ นโยบายอัตรา
แลกเปล่ียนท่ีอยูในระดบัท่ีเหมาะสมและไมผันผวนเปนส่ิงจําเปนในการตัดสินใจของชาวไรสับปะรด
และความสามารถในการสงออกของไทย เชนเดียวกับการสงออกขาวโพดหวานแปรรูปของไทย 
ผลการศึกษา พบวา อุปทานของการสงออกขาวโพดหวานแปรรูปของไทยข้ึนอยูกับระดับราคา และ
ระดบัผลผลิตขาวโพดหวานแปรรูปอยางมีนยัสําคัญทางสถิติ นอกจากน้ี นโยบายดานอัตราแลกเปล่ียน 
ท่ีอยูในระดับท่ีเหมาะสมและมีเสถียรภาพ จะเปนส่ิงจาํเปนตออุปทานของขาวโพดหวาน 
 

 สําหรับสินคาปลาทูนากระปอง การศึกษาปจจัยท่ีกาํหนดการสงออกโดยแบบจาํลองทาง
เศรษฐมิติ ของกระทรวงพาณิชย (2542) พบวา ปจจยัดานราคามีความสําคัญตอการสงออกอยางมี
นัยสําคัญทางสถิติในตลาดสหรัฐอเมริกาและญี่ปุน และพบวา ฤดูกาลมีผลตอการสงออกโดยเฉพาะ
อยางยิ่งในตลาดสหรัฐอเมริกา ในการศึกษานี้ ไมพบผลกระทบของปจจัยทางดานรายไดของ
ประเทศผูนําเขาอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ นอกจากนี ้ ยังพบปจจยัจากการแขงขันท่ีเพิ่มข้ึนจาก
ประเทศในกลุม ACP ตอการสงออกปลาทูนากระปองของไทยทางดานลบอยางมีนยัสําคัญทางสถิติ 
อีกท้ัง การที่ไทยถูกตัดสิทธิพิเศษทางภาษ ี (GSP) จากสหภาพยุโรป ไดสงผลกระทบทางดานลบตอ
การสงออกของไทย และเนื่องจากการสงออกทูนากระปองมีการแขงขันดานราคาเปนปจจยัสําคัญ 
ดังนั้น ผูผลิตจึงจําเปนตองบริหารตนทุนใหอยูในระดับตํ่า โดยเฉพาะอยางยิ่งในตลาดสหรัฐอเมริกา
จะตองพัฒนาความสามารถในการบริหารความเส่ียงดวยอัตราแลกเปล่ียน และจําเปนอยางยิ่งในการ
เรงพัฒนาคุณภาพอยางตอเนื่อง เพื่อเปนขอไดเปรียบประเทศคูแขงท่ีมีตนทุนตํ่ากวา สําหรับนโยบาย
อัตราแลกเปล่ียน ระดับอัตราแลกเปลี่ยนในระดับท่ีเหมาะสมและมีเสถียรภาพมีสวนสําคัญใน
การกําหนดความสามารถในการสงออก ซ่ึงตองคํานึงถึงการเปล่ียนแปลงของอัตราแลกเปล่ียนของ
คูแขงทางการคาจากกลุมประเทศแอฟริกาและละตินอเมริกา ซ่ึงเปนคูแขงท่ีสําคัญของการสงออก
ปลาทูนากระปองของไทยในอนาคต  
 

 จากการวิเคราะหจุดออนและจุดแข็งของอุตสาหกรรมปลาทูนากระปอง โดยสํานักนโยบาย
อุตสาหกรรมรายสาขา 2 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (2545) สามารถสรุปไดดังนี้ จุดแข็ง – 
ความพรอมดานบุคลากรในการปรับตัวเพือ่รองรับการตรวจสอบดานสุขอนามัย เทคโนโลยี และ
กฎระเบียบภาครัฐท่ีไมซับซอน จุดออน – ตองพึ่งพาวตัถุดิบนําเขา ไมสามารถกําหนดราคาวัตถุดบิ
และราคาผลิตภัณฑ อีกท้ังมีคาแรงสูง โอกาส – ความนาเช่ือถือในการลงทุนของประเทศ ประกอบ
กับตลาดอาหารฮาลาลท่ีเปนตลาดอนาคตและการพัฒนาผลิตภัณฑและบรรจุภัณฑใหมๆ การเพิม่
ปริมาณกองเรือจับปลาทูนาของไทยเพื่อลดการนําเขา ขอจํากัด – ดานการกีดกันทางการคาจาก
ตางประเทศท้ังดานภาษีและไมใชภาษี และการใหสิทธิประโยชนกับประเทศคูแขง นอกจากนี้ ผล
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การศึกษายังระบุวา อุตสาหกรรมปลาทูนากระปองเปนอุตสาหกรรมท่ีสรางรายไดใหกบัประเทศไทย
เปนอยางมาก แตมีขอจํากดัท่ีตองพึ่งพาวัตถุดิบนําเขาจากตางประเทศเปนหลัก อยางไรก็ตาม การ
พึ่งพาการนําเขาวัตถุดิบโดยเฉพาะปลาทูนาแชเยน็แชแข็ง ถือเปนการลดตนทุนดานส่ิงแวดลอมใน
การเพาะเล้ียงสัตวน้ําอ่ืนๆ เชน กุงกุลาดํา ซ่ึงอาจทําใหเกิดปญหาตามมา การพัฒนาอุตสาหกรรม
ใหมีความยั่งยืนจึงจําเปนท่ีจะตองจัดหากองเรือสําหรับจับปลาทูนา เพื่อลดความเส่ียงในดาน
วัตถุดิบและเปนการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันใหกับอุตสาหกรรมปลาทูนาของไทยได
ดวย นอกจากนี้ การวิจยัและพัฒนาเพื่อการปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตก็เปนส่ิงสําคัญ โดยการ
นําของเหลือจากกระบวนการผลิตมาใชประโยชนมากข้ึน เชน การสกัดน้ํามันปลาเพ่ือเปนอาหาร
เสริมสุขภาพใหมากข้ึน การพัฒนารูปแบบผลิตภัณฑใหมีความหลากหลายและศึกษาความตองการ
ของตลาดอยูเสมอ นอกจากน้ี ควรสงเสริมใหผูบริโภคภายในประเทศหันมาบริโภคปลาทูนากระปอง
ใหมากข้ึนเพื่อรองรับปริมาณปลาทูนากระปองท่ีสามารถผลิตจากในประเทศ ซ่ึงจะทําใหอุตสาหกรรม
ลดการพึ่งพาตลาดสงออกท่ีมักประสบปญหากีดกันทางการคาในรูปแบบตางๆ มากข้ึน และทําให
อุตสาหกรรมสามารถพัฒนาไดอยางยั่งยนืตอไป 
 

 สําหรับผลิตภัณฑกุงสงออกของไทย พบวาท่ีผานมามีการศึกษาจํานวนมากไมวาจะเปน
ทางดานการพฒันาคุณภาพ การวิเคราะหตลาดสงออก และขีดความสามารถของไทย อยางเชน การ
ทดลองกุงแชแข็งฉายรังสีจากประเทศไทยไปถึงประเทศเนเธอรแลนด โดยยุทธพงศ ประชาสิทธิศักดิ์ 
และคณะทีมวจิัย จากสํานักงานพลังงานปรมาณูเพื่อสันติ (2531)  ไดทําการสํารวจคุณภาพกุงแช
แข็งไมฉายรังสีและฉายรังสีท่ีทดลองสงจากประเทศไทยไปยังประเทศเนเธอรแลนด กุงแชแข็งท้ัง
ชนิดมีเปลือกเด็ดหวั (Shell-on headless shrimp) และชนิดตมปอกเปลือก (Precooked and peeled 
shrimp) ผานการฉายรังสี ดวยปริมาณ 2 และ 3 กิโลเกรย ท่ีสํานักงานปรมาณูเพื่อสันติ ประเทศไทย 
สงโดยทางเรือไปท่ี International Facility for Food Irradiation Technology (IFFIT) ประเทศ
เนเธอรแลนด ซ่ึงผลการทดลองอาจสรุปไดวา การฉายรังสีสามารถปรับปรุงคุณภาพดานแบคทเีรีย
ของกุงแชแข็งเพื่อการขนสงไปประเทศเนเธอรแลนดได 
 

 นอกจากนี้ ยังมีการวิเคราะหเปรียบเทียบถึงเสถียรภาพของราคาปริมาณและมูลคาการสงออกของ
กุงสดแชแข็งของไทยกับประเทศผูนําเขากุงสดแชแข็งท่ีสําคัญของไทย อยางญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกา 
(วิคเนศวร วรีะสุนทร, 2532) ซ่ึงผลการศึกษาสรุปเปนขอเสนอแนะไดดังนี้ 1) ผูท่ีเกี่ยวของใน
กระบวนการผลิตกุงสดแชแข็งของไทยเพ่ือการสงออก จะตองใหความสําคัญกับการรักษาคุณภาพ
ในดานความสด สะอาด ปราศจากเช้ือโรค และรักษาอุณหภูมิใหคงท่ี และตองมีการดําเนินการดาน
การบรรจุหีบหอใหไดมาตรฐานตรงตามท่ีแจงไว 2) เนื่องจากวัตถุดิบคือ กุงสดท่ีมีขนาดและ
คุณภาพไมสมํ่าเสมอ ดังนั้น จึงควรคัดขนาดและคุณภาพกุงสดแชแข็งใหแตกตางกันตามราคาขาย
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สง เพื่อเพิ่มตลาดการคาใหมๆ  3) รักษาสวนแบงตลาดการคาของกุงสดแชแข็งในทุกๆ ตลาดใหคงท่ี
ไมใหตํ่ากวาปท่ีผานมา โดยเนนถึงการตกลงซ้ือขายลวงหนากับประเทศสหรัฐอเมริกาและประเทศ
คูคาอ่ืนๆ และตองมีการสงมอบกุงสดแชแข็งใหครบถวนตรงตามกําหนด 
 

 ในงานศึกษาสวนแบงตลาดกุงสดแชเยน็แชแข็งของประเทศไทยในตลาดท่ีสําคัญ ไดแก 
สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และสหภาพยุโรป (ภาวดี ไวยราบุตร, 2543) พบวา ในชวงป 2530-2537 ไทย
ไดเปรียบคูแขงอยางอินโดนเีซีย เอกวาดอร และอินเดีย ใน 2 ปจจัย คือ การขยายตังของการสงออก
ของโลก และการแขงขัน แตเสียเปรียบคูแขงขัน 2 ปจจัย คือ การกระจายตลาดใหกับอินเดีย และ
อินโดนีเซีย และการสงเสริมการสงออก ใหกับเอกวาดอร แตในชวงป 2538-2541 ประเทศไทยเปน
ประเทศท่ีมีมูลคาการสงออกกุงสดแชเย็นแชแข็งในทิศทางท่ีเปล่ียนแปลงเพ่ิมมากท่ีสุด รองลงมา 
คือ อินโดนีเซีย เอกวาดอร และอินเดีย ตามลําดับ และเม่ือเปรียบเทียบปจจยัท้ัง 4 (ผลจากการ
ขยายตัวของการสงออกของโลก ผลจากการกระจายตลาด ผลจากการแขงขัน และผลจากการ
สงเสริมการสงออก) ระหวางไทยกับคูแขง พบวา ไทยไดเปรียบคูแขงเพียงปจจัยของการขยายตัว
ของการสงออกของโลก แตเสียเปรียบคูแขง 3 ปจจัย คือ การกระจายตลาด การแขงขัน และการ
สงเสริมการสงออก ใหกับเอกวาดอร 
 

 อยางไรก็ตาม งานศึกษาของคณะกรรมการบริหารคลัสเตอรกุงประเทศไทย (2550) ไดสรุปวา
ประเทศไทยมีความพรอมของอุตสาหกรรมสนับสนนุตลอดสายโซอุปทาน เนือ่งจากมีความไดเปรียบ
ดานท่ีต้ังทางภมิูศาสตรและภมิูอากาศ ทําใหผลิตกุงไดตลอดท้ังป อีกท้ังแรงงานมีทักษะสูงท้ังในดาน
การเพาะฟก เพาะเล้ียงและแปรรูป มีความพรอมในดานเทคโนโลยใีนการผลิต และมีความสามารถใน
การผลิตผลิตภณัฑไดหลากหลาย ซ่ึงมีคุณภาพและมาตรฐานตรงตามความตองการของประเทศคูคา 
ประเทศไทยถือเปนประเทศที่มีความเขมแข็งทางดานวทิยาศาสตรและเทคโนโลยี เนื่องจากมีจํานวน
ของหนวยงาน/สถาบันวิจยัเปนจํานวนมาก และมีกลุมนักวิจยัท่ีสามารถผลิตงานวิจยัท่ีครอบคลุม
ปญหาตางๆ ของการผลิตในอุตสาหกรรมกุง อีกท้ังไทยยังผลิตนักศึกษาท้ังปริญญาโท – เอก จํานวนมาก
ท่ีมีความเช่ียวชาญเฉพาะดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับกุงเปนจํานวนมาก และมีการถายทอดและนาํ
เทคโนโลยีไปใชประโยชนไดอยางรวดเร็ว สําหรับผลการวิเคราะหอันดับความสามารถในการแขงขัน
ของอุตสาหกรรมกุงไทย พบวา ไทยมีความไดเปรียบในการแขงขันในตลาดสหรัฐอเมริกา และญ่ีปุน 
ขณะท่ีไทยมีสวนแบงในตลาดสหภาพยุโรปนอยมาก และไทยมีความไดเปรียบในการแขงขันในกลุม
ผลิตภณัฑแปรรูปมากกวาผลิตภณัฑกุงแชเยน็ แชแข็ง เม่ือพจิารณาจากดชันคีวามไดเปรียบโดย
เปรียบเทียบ อยางไรกต็าม อุปสรรคของอุตสาหกรรมกุงท่ีสําคัญ คือ ตนทุนการเล้ียงของไทยยังสูง
กวาประเทศคูแขง การเพิ่มข้ึนของผลผลิตกุงเกดิจากการขยายตัวของธุรกิจขนาดใหญ ซ่ึงอาจเปน
สาเหตุใหเกษตรกรรายยอยตองเลิกเล้ียงกุงเนือ่งจากไมสามารถแขงขันได รวมท้ังอัตราแลกเปล่ียนท่ี
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แข็งคาข้ึน อาจเปนเหตุใหอุตสาหกรรมกุงไทยขยายตวัไดอยางจาํกดั ในสวนของผลการวิเคราะหขีด
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมกุงไทยไดแสดงใหเหน็วา ไทยมีความสามารถในการ
แขงขันสูง แตไทยยังคงตองมีการพัฒนาอยางตอเนือ่งเพ่ือเพิ่มความสามารถในการแขงขัน เนือ่งจาก
ประเทศท่ีเปนตลาดสงออกหลักของไทยมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจลดตํ่าลง โดยเฉพาะ
สหรัฐอเมริกา การเพิ่มปริมาณของผลผลิตของกุงท่ัวโลก เนื่องจากการเปล่ียนไปเล้ียงกุงขาว ท่ีเล้ียงงาย
และโตเร็ว ซ่ึงจะนําไปสูภาวะของการมีผลผลิตมากกวาความตองการซื้อในตลาดโลก ทําใหการ
แขงขันดานราคาเขมขนมากข้ึน นอกจากน้ี ประเทศผูนําเขามีการเพิ่มความเขมงวดของมาตรการบังคับ
ใชท้ังในรูปท่ีมิใชภาษแีละภาษี ซ่ึงเปนการเพิ่มภาระตนทุนของผูสงออก รวมไปถึงอัตราแลกเปล่ียนท่ีมี
การแข็งคาอยางตอเนื่อง สงผลตอการขยายตัวของผูสงออกไทย อีกท้ังไทยยังประสบกบัปจจยัดานลบ
ภายในประเทศ คือ การเพ่ิมข้ึนของตนทุนอันเนื่องมาจากการปรับตัวเพิม่ข้ึนของราคานํ้ามันใน
ตลาดโลก และการลดลงของราคาจําหนายในประเทศโดยเฉพาะในชวงท่ีมีผลผลิตเขาสูตลาดพรอมกัน
ในปริมาณมาก นําไปสูการขาดสภาพคลองทางการเงินของผูเล้ียง ดังนั้น อุตสาหกรรมกุงไทยตองเรง
ปรับตัวใหสอดรับกบับริบทของการคาโลกท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยมุงเนนการผลิตกุงกลุาดําขนาดใหญ
เพื่อสรางตลาดจําเพาะท่ีมีมูลคาเพิ่มสูง (niche market) การเพิ่มคุณคา การสรางภาพลักษณใหกับ
ผลิตภณัฑกุงไทย และการลดตนทุนการผลิตของอุตสาหกรรมการเพาะเล้ียง  
 

 การที่ผูประกอบการในอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวกับอาหารจะสามารถแขงขันกับประเทศคูแขงและ
สามารถปรับตัวเพื่อรองรับการเปดการคาเสรีท่ีไทยไดทํากับประเทศคูเจรจาตางๆ ไดนั้น ส่ิงสําคัญ
คือ ระบบโลจิสติกส จากการศึกษาระบบโลจิสติกสในอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวกับอาหารของประเทศไทยใน
ภาพรวมของ ธนิต โสรัตน (2551) พบวา การพัฒนาระบบโลจิสติกสในอุตสาหกรรมอาหารจะตอง
เร่ิมตนดวยการพัฒนาเปนแบบบูรณาการตลอดท้ังโซอุปทาน โดยเร่ิมตนท่ีตนน้ํา นั่นคือ เกษตรกร 
เร่ิมต้ังแตการไหลล่ืนและกระจายปจจยัท่ีเกี่ยวของกับขอมูลขาวสาร (Communication Flow) โดย
เฉพาะท่ีเกี่ยวของกับการวางแผนการเพาะปลูกใหสัมพันธกับฤดูกาลของความตองการของผูบริโภค 
เนื่องจากตลาดการสงออกสินคาอุตสาหกรรมแปรรูปของไทยสวนใหญจะอยูท่ีตางประเทศ จึง
จะตองเขาใจถึงชวงเวลาท่ีสินคาควรจะสงมอบ การทีผ่ลผลิตการเกษตรออกมาพรอมกันหรือออก
ในตลาดในชวงท่ีตลาดตองการนอย ยอมสงผลตอราคา ปญหาสําคัญคือ เกษตรกรไมไดใช
ประโยชนของขอมูลขาวสาร วาควรจะผลิตเม่ือใดและจะสงมอบเม่ือใด ซ่ึงสงผลท้ังตอราคาขาย
และตอตนทุนในการตองเกบ็สินคา (Warehouse Cost) และตนทุนท่ีเกิดจากนํ้าหนักท่ีสูญเสียไป 
หรือความเสียหายตางๆ ท่ีเกิดจากการเก็บในคลังสินคาหรือไซโล ซ่ึงท้ังหมดก็ถือเปนตนทุนทางดาน
วัตถุดิบคงคลัง (Inventory Cot) ซ่ึงจัดเปนตนทุนประมาณรอยละ 47 ของตนทุนรวมโลจิสติกส  
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 นอกจากนี ้ การนําระบบโลจิสติกสไปใชในการลดตนทุนภาคการผลิตและกระบวนการท่ี
เกี่ยวของกับการผลิตอาหาร (Food Processing) จะตองใหความสําคัญตอกระบวนการในการสงมอบ 
และมีการควบคุมคุณภาพของสินคาเกษตรหรือวัตถุดิบตนน้ํา เนื่องจากการขนสงยิ่งมีระยะทางไกล
เทาไรก็จะมีผลตอคุณภาพของวัตถุดิบ เชน วัตถุดิบทางการประมง หรือผักผลไม ซ่ึงจะตองมี
ระบบโลจิสติกสต้ังแตการบรรจุ (Packaging) ซ่ึงจะตองมีการออกแบบใหสอดคลองเหมาะสมกับ
ลักษณะของสินคาบางประเภทท่ีตองการควบคุมอุณหภมิู (Temperature Control) โดยกลอง ภาชนะ 
หรือตูคอนเทนเนอรตองออกแบบมาเพื่อการถนอมคุณภาพของวัตถุดบิ หรือออกแบบมาเพื่อไมให
สินคาเสียหายในระหวางการสงมอบ ซ่ึงข้ันตอนนี้ถือเปนจดุออนของการจัดการโลจิสติกสใน
อุตสาหกรรมอาหารของไทย ท้ังนี้ สินคาอาหารสําเร็จรูป ท้ังท่ีเปนแบบบรรจุภาชนะและแชเยน็ของ
ไทยท่ีสงออกไปประเทศตะวันตก มักมีปญหาท่ีเกี่ยวของกับคุณภาพและสารตกคาง สินคาหลาย
รายการของผูสงออกบางราย เชน กุงแชแข็งไมสามารถสงออกได สําหรับกรณีของไกสดก็เปน
ปญหาไขหวดันก ก็เปนสวนหนึ่งของการบริหารจัดการดานโซอุปทานท่ีไมมีประสิทธิภาพจนสงผล
ทําใหไมสามารถสงออกได ดังนั้น การขาดประสิทธิภาพของการบริหารจัดการโลจิสติกสในภาค
การผลิตในอุตสาหกรรมอาหารของไทยในดานการพัฒนาใหเช่ือมโยงท้ังเครือขายโซอุปทาน จะสงผล
ตอตนทุนโลจสิติกสท่ีเกิดจากสินคาคงคลัง (Inventory Cost) และตนทุนการขนสง โดยเฉพาะปจจัย
ท่ีเกี่ยวของกับคุณภาพท่ีเกิดจากการเคล่ือนยาย จดัเก็บ และกระจายสินคา ซ่ึงลวนเปนปญหาของ
การพัฒนาระบบโลจิสติกสของไทยท่ียังไมสามารถลงไปสูภาคการเกษตรท่ีเปนตนน้ํา ซ่ึงหนวยงาน
ของรัฐและผูท่ีเกี่ยวของ ควรจะใหความสนใจและมีมาตรการที่ชัดเจนในการสงเสริมและพัฒนา
รวมถึงการมียทุธศาสตรท่ีเปนวาระแหงชาติในการที่จะพฒันาระบบโลจิสติกสท่ีมีประสิทธิภาพให
ลงไปสูภาคการผลิตอาหารต้ังแตตนน้ํา กลางน้ํา จนถึงปลายนํ้า ในลักษณะท่ีเปนบูรณาการท่ีเรียกวา 
“Integration Supply Chain Management” 
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บทท่ี 2 
 

สถานการณการคาอาหารไทย – สหภาพยุโรป 
 
 

 
2.1 ภาพรวมการคาระหวางประเทศไทยกับสหภาพยุโรป 

 

สหภาพยุโรป (European Union หรือ EU) ประกอบดวยประเทศสมาชิกตางๆ ในทวีปยุโรป
รวม 27 ประเทศในปจจุบัน1โดยจุดมุงหมายของการรวมตัวกัน คือ เพื่อสรางเสถียรภาพท้ังดานการเมือง  
เศรษฐกิจและสังคมในภูมิภาค สหภาพยุโรปเปนกลุมประเทศท่ีมีบทบาทสําคัญในการสรางกระแสและ
ทิศทางการเมือง ความมั่นคง เศรษฐกิจและสังคมระดับโลก โดยในดานเศรษฐกจิ สหภาพยุโรปเปน 1 ใน 3 
ศูนยกลางเศรษฐกิจโลก และเปนมหาอํานาจทางเศรษฐกิจ หรือ “Economic Heavyweight” ท่ีมี
ผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ใหญท่ีสุดในโลก อีกท้ังยังเปนตลาด
สินคาและบริการ ตลาดการเงิน และแหลงท่ีมาของการลงทุนท่ีสําคัญท่ีสุด และเปนผูใหความชวยเหลือ
แกตางประเทศท่ีใหญท่ีสุด รวมท้ังมีบรรษัทขามชาติระดับโลกเปนจํานวนมากท่ีสุด2  

2.1.1 มูลคาการคาระหวางไทยกับสหภาพยุโรป 

ปจจุบัน สหภาพยุโรปเปนคูคาอันดับท่ี 3 ของไทย รองจากอาเซียนและญ่ีปุน ซ่ึงในระยะเวลา 
8 ปท่ีผานมา (ป 2545 – 2552) 3  การคาระหวางไทยกับสหภาพยุโรป มีมูลคาเฉล่ีย 1.02 ลานบาท โดย
ไทยเปนฝายไดเปรียบดุลการคามาตลอด ในป 2552 การสงออกของไทยไปยงัสหภาพยโุรป มีมูลคากวา 
18,153 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 6.19 แสนลานบาท และการนําเขาจากสหภาพยุโรป (27 ประเทศ) 

                                                 
1 ปจจุบัน สหภาพยุโรป ประกอบดวยประเทศสมาชิกทั้งสิ้น 27 ประเทศ ดังน้ี ฝรั่งเศส เยอรมนี อิตาลี เนเธอรแลนด 
เบลเยี่ยม ลักเซมเบิรก (รวมตัวในป 2495) สหราชอาณาจักร เดนมารก ไอรแลนด (เปนสมาชิกในป 2516) กรีซ 
(ป 2524) สเปน โปรตุเกส (ป 2529) ออสเตรีย ฟนแลนด สวีเดน (ป 2538) ไซปรัส สาธารณรัฐเช็ก เอสโตเนีย ฮังการี 
ลัตเวีย ลิทัวเนีย มอลตา โปแลนด สโลวาเกีย สโลวีเนีย (ป 2547) โรมาเนีย และบลักาเรีย (ในป 2550) นอกจากน้ี ยังมี
ประเทศที่ไดสมคัรเขาเปนสมาชิกอีก 3 ประเทศ คือ โครเอเชีย มาซิโดเนีย และตุรกี  
2 ขอมูลจากกระทรวงการตางประเทศ <http://www.mfa.go.th/web/52.php> 
3 ขอมูลสถิติการคาระหวางไทยกับสหภาพยโุรป (27 ประเทศ) ที่ปรากฏในรายงานฉบับน้ี เปนขอมลูต้ังแตป 2545 – 2552
เน่ืองจากเปนชวงของขอมูลทีไ่ดระบุในฐานขอมูลของกระทรวงพาณิชย 
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มีมูลคากวา 12,000 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 4.15 แสนลานบาท ดังนัน้ ไทยจึงไดดุลการคา
ประมาณ 2 แสนลานบาท (ตารางท่ี 2.1)  

การสงออก  

ประเทศไทยถือเปนประเทศที่พึ่งพาการสงออกเปนหลักถึงรอยละ 70 ของผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (GDP) โดยท่ีมีสหภาพยุโรปเปนตลาดสงออกสําคัญอันดับ 2 รองจากอาเซียน ในชวง 
8 ปท่ีผานมา (ป 2545 – 2552) การสงออกของไทยไปสหภาพยุโรป มีมูลคาเฉล่ีย 6.21 แสนลานบาท 
สําหรับป 2552 การสงออกของไทยไปสหภาพยุโรป มีมูลคา 6.19 แสนลานบาท ซ่ึงมีอัตราการ
ขยายตัวติดลบรอยละ 19.62 เม่ือเทียบกับป 2551 (ตารางที่ 2.1) และหากพิจารณาจากตารางท่ี 2.2 พบวา 
มูลคาการสงออกสินคาเกษตรกรรม สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร สินคาอุตสาหกรรม และสินคาอ่ืนๆ 
มีอัตราการขยายตัวติดลบ คือ มีมูลคาการสงออกท่ีลดลงเม่ือเทียบกบัป 2551 ในอัตรารอยละ 26.49  
10.64   19.96 และ 89.94 ตามลําดับ และมีเพียงสินคาแรและเช้ือเพลิงท่ีมีมูลคาการสงออกเพ่ิมข้ึนจากป 
2551 คือ มีอัตราขยายตัวรอยละ 11.06 อยางไรก็ตาม สินคาสงออกสําคัญของไทยไปสหภาพยุโรป 
ไดแก สินคาอุตสาหกรรมประเภทคอมพิวเตอร อุปกรณและสวนประกอบ อัญมณีและเคร่ืองประดับ เส้ือผา
สําเร็จรูป เคร่ืองใชไฟฟา แผงวงจรไฟฟา รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ เปนตน รองลงมาคือ 
สินคาเกษตรกรรม ไดแก ไกแปรรูป ยางพารา ขาว และสินคาอุตสาหกรรมการเกษตร ประเภทอาหาร
ทะเลกระปองและแปรรูป ผลไมกระปองและแปรรูป เปนตน   

การนําเขา  

สหภาพยุโรปเปนแหลงนําเขาอันดับ 4 ของไทย รองจากญ่ีปุน อาเซียน และจีน ตามลําดับ 
ในชวง 8 ปท่ีผานมา (ป 2545 – 2552) การนําเขาจากสหภาพยุโรป มีมูลคาเฉล่ีย 3.99 แสนลานบาท 
สําหรับป 2552 การนําเขามีมูลคา 4.15 แสนลานบาท ลดลงจากปกอนหนารอยละ 12.92 เม่ือพิจารณา
โครงสรางสินคานําเขาของไทยจากสหภาพยุโรป จากตารางที่ 2.3 พบวา ในป 2552 ไทยนําเขาสินคาทุน
ในมูลคาท่ีมากเปนอันดับ 1 คือ ประมาณ 1.76 แสนลานบาท แมจะมีอัตราการขยายตัวติดลบ 3.38 เม่ือ
เทียบกับปกอน รองลงมา คือ สินคาวัตถุดิบและกึง่สําเร็จรูป และสินคาอุปโภคบริโภค โดยมีมูลคาการ
นําเขาประมาณ 1.50 และ 0.69 แสนลานบาท ตามลําดับ สินคานําเขาสําคัญ ไดแก เคร่ืองจักรกลและ
สวนประกอบ เคมีภัณฑ เคร่ืองจักรไฟฟาและสวนประกอบ ผลิตภัณฑเวชกรรมและเภสัชกรรม 
เคร่ืองบิน เคร่ืองรอน อุปกรณการบินและสวนประกอบ เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ เคร่ืองมือ
เคร่ืองใชทางวทิยาศาสตรการแพทย แผงวงจรไฟฟา ผลิตภัณฑโลหะ เคร่ืองเพชรพลอย อัญมณี เงินแทง
และทองคํา  เปนตน 
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ตารางที่ 2.1 ขอมูลสรุปการคาระหวางประเทศของไทยกับสหภาพยุโรป (27) ในชวงป 2545 – 2552 
 

มูลคา : ลานบาท อัตราขยายตัว (%) 
รายการ 

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 

ไทย - โลก 

มูลคาการคา 5,698,833.52 6,464,405.99 7,674,756.11 9,192,715.63 9,880,294.78 10,172,305.63 11,813,853.63 9,795,136.40 1.16 13.43 18.72 19.78 7.48 2.96 16.14 -17.09 

การสงออก 2,923,941.39 3,325,630.12 3,873,689.56 4,438,691.03 4,937,372.24 5,302,119.22 5,851,371.14 5,194,588.61 1.36 13.74 16.48 14.59 11.23 7.39 10.36 -11.22 

การนําเขา 2,774,892.14 3,138,775.87 3,801,066.55 4,754,024.60 4,942,922.54 4,870,186.41 5,962,482.49 4,600,547.78 0.94 13.11 21.10 25.07 3.97 -1.47 22.43 -22.84 

ดุลการคา 149,049.25 186,854.25 72,623.01 -315,333.58 -5,550.30 431,932.81 -111,111.34 594,040.83            

ไทย – สหภาพยุโรป (27) 

มูลคาการคา 767,748.00 832,511.95 959,837.35 1,037,869.71 1,117,722.70 1,163,946.43 1,246,739.56 1,034,082.73 -- 8.44 15.29 8.13 7.69 4.14 7.11 -17.06 

การสงออก 454,479.47 507,836.16 579,457.51 603,096.27 685,248.24 747,952.79 769,773.59 618,757.83 -- 11.74 14.1 4.08 13.62 9.15 2.92 -19.62 

การนําเขา 313,268.54 324,675.79 380,379.85 434,773.45 432,474.46 415,993.63 476,965.97 415,324.90 -- 3.64 17.16 14.3 -0.53 -3.81 14.66 -12.92 

ดุลการคา 141,210.93 183,160.36 199,077.66 168,322.82 252,773.78 331,959.16 292,807.62 203,432.93         
 
ที่มา:   ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร (Menucom กรมสงเสริมการสงออก) 

http://www2.ops3.moc.go.th/menucomth/ 
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ตารางที่ 2.2 โครงสรางสินคาสงออกของไทยไปสหภาพยุโรป (27) ในชวงป 2545 – 2552 
 

มูลคา : ลานบาท อัตราขยายตัว (%) 
ชื่อสินคา 

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 

รวมทั้งสิ้น 454,479.50 507,836.20 579,457.50 603,096.30 685,248.20 747,952.80 769,773.60 618,757.83 - 11.74 14.1 4.08 13.62 9.15 2.92 -19.62 

 1. สินคาเกษตรกรรม   
(กสิกรรม , ปศุสัตว ,
ประมง) 

38,589.10 47,504.60 49,318.10 49,408.70 59,351.00 71,149.50 87,260.90 64,141.62 - 23.1 3.82 0.18 20.12 19.88 22.64 -26.49 

 2. สินคาอุตสาหกรรม
การเกษตร 

23,877.90 28,918.80 30,412.40 36,457.90 42,769.70 46,665.40 56,435.00 50,432.49 - 21.11 5.16 19.88 17.31 9.11 20.94 -10.64 

 3. สินคาอุตสาหกรรม 376,105.80 418,332.00 487,713.90 501,544.80 568,590.00 620,486.90 616,163.50 493,174.47 - 11.23 16.59 2.84 13.37 9.13 -0.7 -19.96 

 4. สินคาแรและ
เชื้อเพลิง 

954.9 843.5 3,312.50 6,424.30 3,821.00 2,515.50 9,912.70 11,009.11 - -11.67 292.72 93.94 -40.52 -34.16 294.06 11.06 

 5. อื่นๆ (ธุรกรรม
พิเศษ เชน ของที่
ออกไปกับตน) 

14,951.70 12,237.30 8,700.50 9,260.50 10,716.50 7,135.40 1.40 0.15 - -18.15 -28.9 6.44 15.72 -33.42 -99.98 -89.44 

 
ที่มา:   ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร (Menucom กรมสงเสริมการสงออก) 
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ตารางที่ 2.3 โครงสรางสินคานําเขาของไทยจากสหภาพยุโรป (27) ป 2545 – 2552 
 

มูลคา : ลานบาท อัตราขยายตัว (%) 
ชื่อสินคา 

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 

รวมทั้งสิ้น 313,268.50 324,675.80 380,379.80 434,773.40 432,474.50 415,993.60 476,966.00 415,324.90 - 3.64 17.16 14.3 -0.53 -3.81 14.66 -12.92 

1. สินคาเชื้อเพลิง 895.9 1,089.70 2,044.10 1,234.30 1,492.40 1,233.70 2,799.90 1,914.21 - 21.63 87.58 -39.62 20.91 -17.33 126.95 -31.63 

2. สินคาทุน 127,717.50 116,979.50 142,065.90 184,630.10 182,979.30 162,543.90 182,703.40 176,533.50 - -8.41 21.45 29.96 -0.89 -11.17 12.4 -3.38 

3. สินคาวัตถุดิบและ
กึ่งสําเร็จรูป 

123,430.20 140,070.10 163,193.70 165,700.20 169,214.70 166,725.40 199,136.40 150,510.25 - 13.48 16.51 1.54 2.12 -1.47 19.44 -24.42 

4. สินคาอุปโภค
บริโภค 

41,272.30 47,713.10 53,275.70 59,102.60 61,050.10 65,855.90 75,075.60 69,043.27 - 15.61 11.66 10.94 3.3 7.87 14 -8.04 

5. ยานพาหนะและ
อุปกรณการขนสง 

18,092.10 16,716.40 17,510.90 16,938.90 11,814.80 12,278.80 15,969.90 13,800.00 - -7.6 4.75 -3.27 -30.25 3.93 30.06 -13.59 

6. อาวุธ ยุทธปจจัย 
และสินคาอื่นๆ 

1,860.00 2,107.00 2,289.40 7,167.30 5,923.30 7,355.80 1,280.80 3,523.68 - 13.28 8.66 
213.0

6 
-17.36 24.19 -82.59 175.11 

 

ที่มา:  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร (Menucom กรมสงเสริมการสงออก) 
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2.1.2 มูลคาการคาสินคาอาหารระหวางไทยกับสหภาพยุโรป 

การสงออกสินคาอาหาร   

ภาพรวมการสงออกสินคาเกษตรและอาหารของไทยในป 2551 พบวา มีมูลคารวม 776,056 
ลานบาท ขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 25.99 และปริมาณการสงออกรวม 29.03 ลานตัน ขยายตัวเพยีง
เล็กนอย คือ รอยละ 1.64 เม่ือเทียบกบัป 2550 (ภาพท่ี 2.1) 

 
ภาพท่ี 2.1 มูลคาการสงออกสินคาเกษตรและอาหาร (รายเดือน) ในป 2549 – 2551 

 

 
 

ท่ีมา: ศูนยอัจฉริยะเพื่ออุตสาหกรรมอาหาร 
 

โดยในป 2551 ไทยเปนผูนําในการสงออกอาหารของโลกที่สําคัญหลายรายการ ดังนี้4 
o กุง ไทยเปนผูสงออกกุงอันดบั 1 ของโลก มูลคาสงออก 84,196 ลานบาท มีสวนแบง

ตลาดโลกประมาณ 20% 
o ปลาทูนากระปองและปลาทูนาแปรรูป ไทยเปนผูสงออกปลาทูนากระปองและปลาทูนา

แปรรูปอันดับ 1 ของโลก มูลคาสงออก 64,555 ลานบาท มีสวนแบงตลาดโลกประมาณ 47% 
o ไกแปรรูป ไทยเปนผูสงออกไกแปรรูปอันดบั 1 ของโลก มูลคาสงออก 50,275 ลานบาท 

มีสวนแบงตลาดโลกประมาณ 25% 

                                                 
4 ศูนยอัจฉริยะเพ่ืออุตสาหกรรมอาหาร <http://fic.nfi.or.th/th/thaifood/default.asp> 
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o ขาว ไทยเปนผูสงออกขาวอันดับ 1 ของโลก ปริมาณสงออก 10.2 ลานตัน มูลคา
สงออก 203,255 ลานบาท มีสวนแบงตลาดโลกประมาณ 33% (ปริมาณ) 

o สับปะรดกระปองและสับปะรดแปรรูป ไทยเปนผูสงออกสับปะรดกระปองและ
สับปะรดแปรรูปอันดับ 1 ของโลก มูลคาสงออก 24,237 ลานบาท มีสวนแบง
ตลาดโลกประมาณ 45% 

o สินคาประมง ไทยเปนผูสงออกสินคาประมงอันดับ 3 ของโลก มูลคาสงออก 
214,177 ลานบาท มีสวนแบงตลาดโลกประมาณ 8% 

o ขาวโพดหวานแปรรูป ไทยเปนผูสงออกขาวโพดหวานแปรรูปอันดับ 3 ของโลก 
มูลคาสงออก 4,843 ลานบาท มีสวนแบงตลาดโลกประมาณ 19% 

 

ดานตลาดสงออกสินคาเกษตรและอาหารของไทยท่ีสําคัญ พบวา เกือบทุกตลาดมีการขยายตัว
เม่ือเทียบกับป 2550 โดยเฉพาะในตลาดแอฟริกาใตขยายตัวเชิงมูลคาเพิม่ข้ึนรอยละ 92.18 ออสเตรเลีย
และนวิซีแลนด ขยายตัวเพิ่มข้ึนรอยละ 25.97 ตลาดอาเซียน รอยละ 25.92 และตลาดสหภาพยุโรปหรือ 
EU (27 ประเทศ) รอยละ 25.87 สําหรับตลาดสหรัฐฯ มีการขยายตัวเพิม่ข้ึนเล็กนอย คือ รอยละ 9.77 
ในขณะท่ีการสงออกไปจีนขยายตัวลดลงรอยละ 19.50 โดยสินคาสงออกท่ีลดลงสําคัญ ไดแก มัน
สําปะหลังและขาว (ภาพท่ี 2.2) 

 
ภาพท่ี 2.2 มูลคาการสงออกสินคาเกษตรและอาหารแยกตลาดสําคัญ ในป 2551 (เปรียบเทียบกับ 2550) 

 

 
ท่ีมา: ศูนยอัจฉริยะเพื่ออุตสาหกรรมอาหาร 
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หากพิจารณาจากขอมูลโครงสรางสินคาสงออกของไทยไปยังสหภาพยโุรปท้ัง 27 ประเทศ 

ในหมวดสินคาเกษตรกรรม (กสิกรรม ปศุสัตว ประมง) จากตารางท่ี 2.4 พบวา ในป 2552 สินคา
อาหารท่ีไทยสงออกไปยังสหภาพยุโรป (27) ท่ีติดอยูใน 10 อันดับแรกของสินคาท่ีมีมูลคาการ
สงออกสูงสุด คือ ไกแปรรูป ยางพารา ขาว กุงสดแชแข็งแชเย็น ปลาหมึกสดแชแข็งแชเย็น 
ปลาสดแชแข็งแชเย็น ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง เนื้อปลาสดแชแข็งแชเย็น และผักสดแชเย็นแชแข็ง
และแหง  

สําหรับโครงสรางสินคาสงออกในหมวดอุตสาหกรรมการเกษตรของไทยไปยังสหภาพยุโรป 
ท้ัง 27 ประเทศ ในป 2552 จากตารางท่ี 2.5 พบวา สินคาอุตสาหกรรมการเกษตรประเภทสินคา
อาหารที่ไทยสงออกไปยังสหภาพยุโรป 10 อันดับแรก คือ อาหารทะเลกระปองและแปรรูป ผลไม
กระปองและแปรรูป เนื้อสัตวและของปรุงแตงที่ทําจากเนื้อสัตว ผลิตภัณฑขาวสาลีและอาหาร
สําเร็จรูปอ่ืนๆ ผักกระปองและแปรรูป ส่ิงปรุงรสอาหาร โกโกและของปรุงแตง ผลิตภัณฑขาว 
และเคร่ืองดื่ม 
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ตารางที่ 2.4 โครงสรางสินคาเกษตรกรรม (กสิกรรม, ปศุสัตว, ประมง) สงออก 15 อันดับแรกของไทยไปยังสหภาพยุโรป (27)   
 

มูลคา : ลานบาท อัตราขยายตัว (%) สัดสวน (%)   
ชื่อสินคา 

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2550 2551 2552 
1 ไกแปรรูป 7,459.5 8,278.2 9,182.6 12,799.0 14,542.3 16,926.0 25,055.0 21,848.0 - 10.98 10.92 39.38 13.62 16.39 48.03 -12.80 2.26 3.25 3.53 

2 ยางพารา 8,014.4 11,933.2 15,538.2 16,270.2 20,825.4 19,754.7 21,781.2 10,870.4 - 48.90 30.21 4.71 28.00 -5.14 10.26 -50.09 2.64 2.83 1.76 

3 ขาว 3,160.3 3,800.3 4,606.1 4,121.3 5,091.8 7,284.7 12,306.6 10,810.9 - 20.25 21.20 -10.53 23.55 43.07 68.94 -12.15 0.97 1.60 1.75 

4 กุงสดแชเย็น แชแข็ง 582.3 306.4 686.0 1,088.0 2,201.1 3,461.9 5,186.1 6,108.6   -47.38 123.92 58.59 102.31 57.28 49.81 17.79 0.46 0.67 0.99 

5 ปลาหมึกสดแชเย็น แชแข็ง 2,980.1 3,705.6 3,799.8 3,964.2 4,077.3 4,127.2 4,468.0 3,977.7 - 24.35 2.54 4.33 2.85 1.22 8.26 -10.97 0.55 0.58 0.64 

6 ปลาสด แชเย็น แชแข็ง 176.6 190.4 370.8 723.1 1,073.3 1,793.7 2,067.6 1,585.5 - 7.79 94.76 95.01 48.42 67.12 15.27 -23.31 0.24 0.27 0.26 

7 ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง 4,383.5 6,029.6 7,850.8 2,085.8 2,672.0 9,313.6 7,842.3 1,464.5 - 37.55 30.21 -73.43 28.10 248.56 -15.80 -81.33 1.25 1.02 0.24 

8 เนื้อปลาสดแชเย็น แชแข็ง 991.2 1,104.4 1,124.5 1,880.0 2,482.0 2,062.3 2,093.0 1,448.5 - 11.41 1.83 67.18 32.02 -16.91 1.49 -30.79 0.28 0.27 0.23 

9 ผักสดแชเย็น แชแข็งและแหง 1,268.8 1,334.2 1,546.7 1,957.1 1,899.8 1,815.2 1,639.3 1,359.0 - 5.16 15.93 26.54 -2.93 -4.45 -9.69 -17.10 0.24 0.21 0.22 

10 ใบยาสูบ 807.9 742.6 787.4 843.2 643.4 837.3 1,018.3 1,096.1 - -8.08 6.04 7.08 -23.69 30.14 21.62 7.64 0.11 0.13 0.18 

11 ผลไมสดแชเย็น แชแข็งและแหง 372.3 408.7 554.8 677.2 755.4 729.6 677.7 732.1 - 9.79 35.75 22.06 11.55 -3.41 -7.11 8.03 0.10 0.09 0.12 

12 กลวยไม 384.2 474.7 477.3 512.7 523.7 522.8 529.1 539.3 - 23.57 0.55 7.41 2.15 -0.18 1.20 1.93 0.07 0.07 0.09 

13 สัตวน้ําจําพวกครสัตาเซีย 401.7 445.1 512.9 588.9 453.0 551.0 607.7 459.8 - 10.78 15.24 14.83 -23.09 21.64 10.28 -24.33 0.07 0.08 0.07 

14 เมล็ดผักและสปอรที่ใช
สําหรับการเพาะปลูก 

132.5 155.1 186.7 175.0 203.4 177.8 204.6 419.1 - 17.08 20.36 -6.26 16.20 -12.57 15.07 104.87 0.02 0.03 0.07 

15 เครื่องเทศและสมุนไพร 181.6 205.3 269.3 272.4 285.6 291.9 394.0 373.6 - 13.06 31.16 1.16 4.84 2.20 35.01 -5.19 0.04 0.05 0.06 

ที่มา:  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร (Menucom กรมสงเสริมการสงออก) 
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ตารางที่ 2.5 โครงสรางสินคาอุตสาหกรรมการเกษตรสงออก 15 อันดับแรกของไทยไปยังสหภาพยโุรป (27) 
 

มูลคา : ลานบาท อัตราขยายตัว (%) สัดสวน (%)   
ชื่อสินคา 

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2550 2551 2552 

1 อาหารทะเลกระปองและแปรรูป 8,859.4 9,834.3 9,652.2 13,057.2 15,895.0 16,828.1 19,733.9 18,192.3 - 11.00 -1.85 35.28 21.73 5.87 17.27 -7.81 2.25 2.56 2.94 

2 ผลไมกระปองและแปรรูป 7,853.5 10,204.3 10,184.8 9,736.0 11,601.3 10,655.2 13,574.2 11,713.2 - 29.93 -0.19 -4.41 19.16 -8.16 27.40 -13.71 1.42 1.76 1.89 

3 อาหารสัตวเลี้ยง 603.2 770.7 1,407.2 2,051.3 2,651.6 2,758.9 3,185.8 3,650.5 - 27.77 82.60 45.77 29.26 4.05 15.47 14.59 0.37 0.41 0.59 

4 เนื้อสัตวและของปรุงแตงที่ทาํ
จากเนื้อสัตว 620.1 828.2 917.5 1,552.4 2,044.1 3,501.9 3,697.4 3,331.0 - 33.56 10.79 69.19 31.68 71.31 5.58 -9.91 0.47 0.48 0.54 

5 ผลิตภัณฑขาวสาลีและอาหาร
สําเร็จรูปอื่นๆ 

1,154.8 1,460.6 1,688.8 2,059.7 2,270.3 2,181.8 2,552.7 2,721.2 - 26.48 15.62 21.96 10.22 -3.90 17.00 6.60 0.29 0.33 0.44 

6 ผักกระปองและแปรรูป 1,941.2 2,134.1 2,544.6 2,535.6 2,655.4 2,468.6 2,609.2 2,206.8 - 9.93 19.24 -0.35 4.73 -7.04 5.70 -15.42 0.33 0.34 0.36 

7 สิ่งปรุงรสอาหาร 871.0 1,015.0 1,249.3 1,495.2 1,638.0 1,772.9 1,982.7 2,206.8 - 16.54 23.08 19.68 9.55 8.23 11.84 11.30 0.24 0.26 0.36 

8 โกโกและของปรุงแตง 70.3 332.8 271.8 735.6 675.8 694.3 746.5 982.3 - 373.46 -18.33 170.64 -8.13 2.75 7.51 31.59 0.09 0.10 0.16 

9 ผลิตภัณฑขาว 713.6 827.4 732.9 706.4 703.2 552.2 634.2 618.0 - 15.94 -11.42 -3.62 -0.45 -21.48 14.84 -2.56 0.07 0.08 0.1 

10 เครื่องดื่ม 164.5 172.3 215.6 319.4 345.5 377.5 551.1 455.3 - 4.72 25.12 48.16 8.17 9.26 46.00 -17.38 0.05 0.07 0.07 

11 น้ําตาลทราย 123.4 10.2 80.9 104.9 32.1 113.3 212.2 391.6 - -91.69 689.73 29.57 -69.43 253.42 87.28 84.51 0.02 0.03 0.06 

12 ไขมันและน้ํามันจากพืชและสัตว 31.0 85.3 83.8 119.6 232.7 1,339.3 2,982.3 384.8 - 174.69 -1.76 42.83 94.49 475.63 122.67 -87.10 0.18 0.39 0.06 

13 กากน้ําตาล 65.7 169.9 140.9 295.3 134.4 23.6 110.3 300.0 - 158.65 -17.05 109.52 -54.49 -82.45 367.54 172.08 - 0.01 0.05 

14 หมากฝรั่งและขนมที่ไมมีโกโกผสม 191.4 217.1 215.6 233.7 267.5 238.5 258.8 259.5 - 13.39 -0.69 8.41 14.44 -10.81 8.48 0.26 0.03 0.03 0.04 

15 ซุปและอาหารปรุงแตง 83.9 99.3 149.2 114.8 96.2 177.3 117.4 114.0 - 18.30 50.22 -23.03 -16.18 84.20 -33.75 -2.96 0.02 0.02 0.02 

ที่มา:  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร (Menucom กรมสงเสริมการสงออก)
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สหภาพยุโรปเปนตลาดการคาอาหารท่ีใหญมากตลาดหนึ่ง และเปนตลาดนําเขาสินคาอาหาร
ท่ีมีศักยภาพของไทย อีกท้ังผูบริโภคในสหภาพยุโรปยังมีกําลังซ้ือท่ีสูง ดังนั้น สหภาพยุโรปจึง
เปนตลาดท่ีไทยตองพยายามรักษาสวนแบงตลาดไว เพราะหากผูผลิตและผูสงออกไทยสามารถ
เขาถึงตลาดสหภาพยุโรปได นั่นหมายถึง การเขาถึงกําลังซ้ือสินคาอาหารของไทยท่ัวท้ังภูมิภาคยุโรป 
อยางไรก็ตาม เนื่องจากสหภาพยุโรปเปนเจาตํารับของมาตรการทางการคาท่ีมิใชภาษีในรูปแบบตางๆ 
เชน มาตรฐานท่ีครอบคลุมดานคุณภาพ ความปลอดภัยของอาหาร และความถูกตองตามกฎหมาย 
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS)5 และมาตรการ
ส่ิงแวดลอม (Environment Measures) เปนตน ทําใหผูสงออกอาหารของไทยตองประสบกับอุปสรรค
ในการสงออกและตองปรับตัวเพื่อใหสามารถสงออกสินคาอาหารสูตลาดสหภาพยุโรปได  

การนําเขาสินคาอาหาร 

ตารางท่ี 2.6 แสดงโครงสรางสินคาอาหารนําเขาจากสหภาพยุโรป (27) โดยในป 2552 
สินคาอาหารท่ีมีมูลคาการนําเขาสูง 10 อันดับแรกของไทย คือ เคร่ืองดื่มประเภทน้ําแร น้ําอัดลม
และสุรา ผลิตภัณฑอาหารอ่ืนๆ สัตวน้ําสด แชเย็น แชแข็ง แปรรูปและกึ่งสําเร็จรูป นมและ
ผลิตภัณฑนม ผัก ผลไมและของปรุงแตงท่ีทําจากผัก ผลไม ขาวและผลิตภัณฑจากแปง อาหารปรุง
แตงสําหรับใชเล้ียงทารก ขนมหวานและช็อกโกแลต กาแฟ ชา เคร่ืองเทศ และเนื้อสัตวสําหรับการ
บริโภค 

หากพิจารณาอัตราการขยายตัวเชิงมูลคาการนําเขาของไทยในป 2552 เทียบกับป 2551 
พบวา มีสินคาเพียง 2 ประเภทเทานั้นท่ีมีอัตราการขยายตัวเพิ่มข้ึน (เปนบวก) นั่นคือ สินคาประเภท
สัตวน้ําสด แชเยน็ แชแข็ง แปรรูปและกึ่งสําเร็จรูป มีอัตราการขยายตัวเชิงมูลคาการนําเขาสูงสุด คือ 
รอยละ 18.61 (โดยเฉพาะปลาทูนาสด แชเย็น แชแข็ง ท่ีมีมูลคาการนําเขาเฉล่ียในชวงป 2545 – 
2552 สูงสุด) และสินคาอีกประเภทหนึ่ง คือ กาแฟ ชา เคร่ืองเทศ มีอัตราการขยายตัวเชิงมูลคาการ
นําเขา รอยละ 0.82  

 

 

                                                 
5 รายละเอียดกลาวไวในบทท่ี 4 
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ตารางที่ 2.6 โครงสรางสินคาอาหารนําเขาจากสหภาพยุโรป (27) 10 อันดับแรกของไทย 
 

มูลคา : ลานบาท อัตราขยายตัว (%) สัดสวน (%)   ชื่อสินคา 

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2550 2551 2552 

1 เครื่องดื่มประเภทน้าํแร 
น้ําอดัลมและสุรา 

4,184.2 4,644.0 4,439.0 4,961.1 5,326.6 4,797.5 6,234.2 5,253.1 - 10.99 -4.42 11.76 7.37 -9.93 29.95 -15.74 1.15 1.31 1.26 

2 ผลิตภัณฑอาหารอื่น ๆ 1,473.4 1,279.4 1,647.2 2,555.2 2,303.0 2,350.1 2,648.6 2,393.7 - -13.16 28.74 55.13 -9.87 2.04 12.70 -9.62 0.56 0.56 0.58 

3 สัตวน้ําสด แชเย็น แชแข็ง 
แปรรูปและกึ่งสําเร็จรูป * 

976.8 921.1 630.0 1,263.3 964.6 1,063.3 1,925.6 2,284.0 - -5.70 -31.60 100.52 -23.64 10.23 81.09 18.61 0.26 0.40 0.55 

4 นมและผลิตภัณฑนม 3,318.5 3,894.7 4,624.0 4,413.7 2,825.8 4,165.8 3,042.4 2,177.6 - 17.36 18.73 -4.55 -35.98 47.42 -26.97 -28.43 1.00 0.64 0.52 

5 ผัก ผลไมและของปรุงแตง
ที่ทําจากผัก ผลไม 

753.1 453.7 495.5 916.7 1,013.0 1,369.0 1,335.6 1,027.6 - -39.76 9.23 84.99 10.51 35.14 -2.44 -23.06 0.33 0.28 0.25 

6 ขาวและผลิตภัณฑจากแปง 192.0 188.5 248.1 313.1 367.1 399.4 613.4 582.3 - -1.84 31.63 26.21 17.26 8.80 53.55 -5.07 0.10 0.13 0.14 

7 อาหารปรุงแตงสําหรับใช
เลี้ยงทารก 

1,008.8 1,598.2 1,745.7 848.3 544.3 438.6 517.1 476.5 - 58.43 9.23 -51.41 -35.83 -19.42 17.89 -7.85 0.11 0.11 0.11 

8 ขนมหวานและช็อกโกแลต 373.6 342.0 453.4 496.9 536.2 492.9 495.5 434.5 - -8.46 32.59 9.58 7.92 -8.08 0.51 -12.30 0.12 0.10 0.10 

9 กาแฟ ชา เครื่องเทศ 121.3 108.7 121.4 154.2 315.2 629.4 336.3 339.1 - -10.39 11.68 27.05 104.39 99.67 -46.57 0.82 0.15 0.07 0.08 

10 เนื้อสัตวสําหรับการบริโภค 70.8 94.2 110.7 139.0 181.3 176.9 261.7 209.5 - 33.02 17.54 25.55 30.42 -2.45 47.95 -19.94 0.04 0.05 0.05 
 

ที่มา:  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร (Menucom กรมสงเสริมการสงออก) 
หมายเหตุ    สินคาทั้งหมด (ลําดับที่ 1-10 ยกเวนลําดับที่ 3) เปนสินคาอุปโภคบริโภค 

    * สัตวน้ําสด แชเย็น แชแข็ง แปรรูปและกึ่งสําเร็จรูป อยูในประเภทสินคาวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูป
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2.1.3 เหตุผลในการเลือกศึกษาสินคาอาหาร 

จากการประชุมระดมความคิดเห็นท่ีทางคณะผูวิจัยจัดข้ึน เพื่อรับทราบขอคิดเห็นเกี่ยวกับ
ศักยภาพและสถานการณการสงออกสินคาอาหารไทยสูตลาดสหภาพยุโรปในปจจุบัน และ
แนวโนมในอนาคตภายหลังการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรป รวมถึงปญหาและ
อุปสรรคของผูสงออก โดยเชิญผูแทนจากหนวยงานตางๆ ท้ังภาครัฐและเอกชนท่ีเกี่ยวของใน
อุตสาหกรรมอาหารในกลุมสินคาอาหารท่ีเลือกศึกษา ซ่ึงท่ีประชุมไดเสนอแนะใหศึกษาสินคา
อาหารไมเพยีงเฉพาะแตสินคาท่ีไทยมีศักยภาพในการสงออกสูงอยูแลว แตควรศึกษาสินคาท่ีไทย
ตองการเปดตลาดในสหภาพยุโรปดวย เนื่องจากท่ีผานมาไทยยังสงไปตลาดสหภาพยุโรปนอยกวา
สงไปตลาดโลกมาก ท้ังนี้ เพื่อหาชองทางในการสงเสริมใหสินคาดังกลาวสามารถสงออกไดมากข้ึน   

ในการศึกษาคร้ังนี้ คณะวิจัยจึงไดเลือกศึกษาสินคาอาหารโดยพิจารณาจากศักยภาพการ
สงออกของไทยไปยังตลาดสหภาพยุโรปและตลาดโลก และศึกษาสินคาอาหารท่ีสหภาพยุโรปมี
แนวโนมและมีศักยภาพท่ีจะสามารถไดสวนแบงตลาดในไทยภายหลังการจัดทําขอตลกลงการคาเสรี
ระหวางไทยกบัสหภาพยุโรป ซ่ึงสามารถแบงสินคาอาหารท่ีเลือกศึกษา ออกไดเปน 3 กลุม ดังนี้  

กลุมท่ี 1 สินคาอาหารสงออกหลักของไทยไปสหภาพยโุรป 

กลุมท่ี 2 สินคาอาหารท่ีไทยตองการเปดตลาดในสหภาพยุโรป  
กลุมท่ี 3 สินคาอาหารท่ีสหภาพยุโรปตองการเปดตลาดในไทย (หลังการเจรจาจัดทํา

ขอตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรป) 

ภายใตกลุมสินคาอาหารท้ัง 3 กลุมนี้ ทางคณะผูวจิัยไดเลือกศึกษาประเภทของสินคาอาหาร
จากขอมูลมูลคาการสงออกสินคาอาหารของไทยไปสหภาพยุโรป ในชวงป 2545 – 2552 เนื่องจาก
เปนชวงของขอมูลสถิติการคาระหวางไทยกับสหภาพยโุรป (27 ประเทศ) ท่ีไดระบุในฐานขอมูล
ของกระทรวงพาณิชย โดยเหตุผลในการเลือกสินคามีรายละเอียดดังนี ้

สินคากลุมท่ี 1 คือ สินคาอาหารสงออกหลักของไทยไปสหภาพยุโรป โดยพิจารณาจาก
คาเฉล่ียมูลคาการสงออกในชวงป 2545 – 2552 จากตารางท่ี 2.7 พบวา สินคาอาหารท่ีมีมูลคาการ
สงออกเฉล่ียในชวง 8 ปดังกลาว มากท่ีสุด 3 อันดับแรก คือ ไกแปรรูป มีมูลคาการสงออกเฉล่ีย
เทากับ 14,511.32 ลานบาท รองลงมาคือ ปลาทูนากระปอง มีมูลคาการสงออกเฉล่ียเทากับ 5,950.98 
ลานบาท และอันดับสามคือ สับปะรดกระปอง มีมูลคาการสงออกเฉล่ียเทากับ 4,849.80 ลานบาท ซ่ึง
สินคาท้ัง 3 ประเภทนี้ลวนมีอัตราการสงออกท่ีเพิ่มข้ึนในป 2551 เม่ือเทียบกับป 2550 แตกลับมี 
อัตราการสงออกท่ีลดลงในป 2552 เม่ือเทียบกับป 2551 
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ตารางท่ี 2.7 มูลคาการสงออกสินคาอาหารของประเทศไทยไปสหภาพยุโรป ในชวงป 2545 – 2552  
 

มูลคาการ
สงออก
คาเฉลี่ย 

มูลคาการ
สงออก
คาเฉล่ีย 

มูลคาการสงออกของไทยไปสหภาพยุโรป (ลานบาท) 

ไทยไป EU ไทยไปโลก 

 

 
ชื่อสินคา 

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2545-2552 2545-2552 

ไกแปรรูป 7,459.50 8,278.20 9,182.60 12,799.0 14,542.3 16,926 25,055 21,847.97 14,511.32 29,405.62 

ทูนากระปอง 4,091.00 4,395.40 3,717.60 4,845.10 6,093.50 7,531.30 9,827.90 7,106.06 5,950.98 39,438.61 

สับปะรดกระปอง 3,630.40 4,622.60 4,514.60 3,922.50 5,032.70 5,017.20 7,126.30 4,932.11 4,849.80 12,528.09 

ปลาแปรรูป 2,442.90 2,810.50 3,058.90 4,905.60 4,695.30 2,915.50 3,096.40 2,862.50 3,348.45 17,423.82 

นํ้าสับปะรด 1,900.60 2,847.40 2,817.80 2,705.00 3,399.70 2,296.20 2,864.90 3,689.56 2,815.15 4,951.14 

กุงแปรรูป 741.3 815.9 1,161.00 1,428.50 2,884.20 3,844.20 4,205.30 5,801.33 2,610.22 36,065.32 

ขาวหอมมะลิ 
100% 

889.5 1,664.60 1,956.80 1,930.30 2,269.90 2,665.50 4,228.20 5,022.60 2,578.43 31,837.38 

กุงสดแชเย็นแช
แข็ง 

582.3 306.4 686 1,088.00 2,201.10 3,461.90 5,186.10 6,108.62 2,452.55 39,334.81 

ไกสดแชเย็นแช
แข็ง 

5,921.00 7,157.90 665.1 293.4 126.3 11.1 1.1 0.1019 1,772.00 6,822.38 

เน้ือปลาสดแช
เย็น แชแข็ง 991.2 1,104.40 1,124.50 1,880.00 2,482.00 2,062.30 2,093.00 1,448.51 1,648.24 12,533.74 

ขาวโพดหวาน
กระปอง 

757.2 1,069.80 1,465.70 1,418.70 1,413.70 1,521.90 1,649.00 1,308.83 1,325.60 3,465.71 

ผักสดแชเย็นอื่น  ๆ 734.6 874.2 1,012.70 1,155.50 1,197.50 1,427.50 1,224.50 1,090.54 1,089.63 1,860.22 

ผลไมแปรรูปอื่น  ๆ 582.8 811.8 903.2 1,049.90 1,078.40 1,507.10 1,380.50 1,109.53 1,052.90 6,488.55 

หนอไมฝรั่งสด
แชเย็น 

15.2 23.7 20.7 35.1 31.4 46.6 36.8 11.9 27.68 818.38 

 

 สินคาท่ีเลือกศึกษาในกลุมท่ี 1 – สินคาอาหารสงออกหลักของไทยไปสหภาพยุโรป   

 สินคาท่ีเลือกศึกษาในกลุมท่ี 2 – สินคาอาหารท่ีไทยตองการเปดตลาดในสหภาพยุโรป   
ท่ีมา: คาเฉล่ียคํานวณจากมูลคาการสงออกจากศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงาน
ปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร (Menucom กรมสงเสริมการสงออก)  
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นอกจากไกแปรรูป ปลาทูนากระปองและสับปะรดกระปอง จะเปนสินคาอาหารสงออก
หลักของไทยไปสหภาพยุโรปแลว สินคาอาหารอีกหนึ่งประเภทของไทยท่ีมีมูลคาการสงออกไป
สหภาพยุโรปโดยเฉล่ียสูงในชวงป 2545 – 2552 เม่ือเทียบกับคาเฉล่ียของมูลคาการสงออกของไทย
ไปตลาดโลกในชวงเวลาเดียวกัน คือ ขาวโพดหวานกระปอง โดยในป 2552 มูลคาการสงออก 
ขาวโพดหวานกระปองเทากบั 1,308.83 ลานบาท ซ่ึงสหภาพยุโรปเปนตลาดสงออกขาวโพดหวาน
กระปองท่ีสําคัญ คือ มีสัดสวนรอยละ 25.64 รองลงมาไดแก ญ่ีปุน รัสเซีย และไตหวัน มีสัดสวน
รอยละ 13.88 รอยละ 8.86 และรอยละ 6.24 ตามลําดบั ดังนัน้ การศึกษาคร้ังนี้จึงไดจัดกลุมสินคา
ขาวโพดหวานกระปองเปนสินคาอาหารกลุมท่ี 1 ท่ีเปนสินคาสงออกหลักของไทยไปสหภาพยุโรปดวย  

 

สินคากลุมท่ี 2 คือ สินคาอาหารท่ีไทยตองการเปดตลาดในสหภาพยุโรป โดยพิจารณาจาก
การเปรียบเทียบคาเฉล่ียของมูลคาการสงออกของไทยไปยังสหภาพยุโรป กับคาเฉล่ียของมูลคาการ
สงออกของไทยไปยังตลาดโลก ในชวงป 2545 – 2552 จากตารางท่ี 2.7 พบวา ขาวหอมมะลิ 100% 
กุงสดแชเย็นแชแข็ง และหนอไมฝร่ังสดแชเยน็ เปนสินคาอาหารท่ีไทยยังสงไปตลาดสหภาพยุโรป
นอยกวาสงไปตลาดโลกมาก  

มูลคาการสงออกโดยเฉล่ียในชวงป 2545 – 2552 
สินคากลุมท่ี 2 

ไทยไป EU (27) ไทยไปตลาดโลก 
ขาวหอมมะลิ 100% 2,578.43 31,837.38 
กุงสดแชเย็นแชแข็ง 2,452.55 39,334.81 
หนอไมฝร่ังสดแชเย็น 27.68 818.38 

 
 

สินคากลุมท่ี 3 คือ สินคาอาหารท่ีสหภาพยุโรปตองการเปดตลาดในไทย (หลังการเจรจา
จัดทําขอตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยโุรป) ทางคณะผูวิจยัไดเลือกศึกษาสินคา 3 ประเภท 
คือ นมและผลิตภัณฑนม โคเน้ือและผลิตภัณฑ และผลไมเมืองหนาว เนื่องจากเปนสินคาท่ี
ประเทศสมาชิกโดยสวนใหญของสหภาพยุโรปมีศักยภาพและความแข็งแกรงในดานการผลิตและ
สงออกไดดีกวาไทย และเปนกลุมสินคาท่ีไทยกําหนดภาษีการนําเขาตามมูลคาของสินคาท่ีนําเขา
เหลานี้ หรือท่ีเรียกวา ภาษีตามมูลคา (ad valorem rate)6 (ภาคผนวก ก.) ดังนั้น หากการเจรจาจดัทํา
                                                 
6 ภาษีตามมูลคา (ad valorem duty ; ad valorem tariff ; ad valorem tax) คือ ภาษีที่คํานวณเปนรอยละของมูลคาสินคา 
ad valorem เปนภาษาลาตินแปลวา “ตามมูลคา” ยกตัวอยาง สินคาราคา 1,000 บาท เก็บภาษีรอยละ 15 คิดเปนจํานวนภาษี
เทากับ 150 บาท ขอดีของภาษีชนดินี้คือจํานวนภาษทีี่เก็บไดสอดคลองกับภาวะเศรษฐกิจ มีความเปนธรรมเพราะเก็บตาม
มูลคาของสินคา สวนขอเสียคือ การคํานวณมีความยุงยากในการประเมินมูลคาของสินคาที่ตองเสียภาษ ี และเปดชองทาง
ใหพอคาและเจาหนาทีศุ่ลกากรทุจริตไดงายกวาการเกบ็ตามสภาพ (Specific tax) ภาษีตามมูลคาใชภาษีการขยาย ภาษี
ทรัพยสินและภาษีนําเขา (กระทรวงพาณิชย) 
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ขอตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรปประสบผลสําเร็จ ภาษีตามมูลคาท่ีไทยกําหนดนี้
อาจจะถูกปรับลดนอยลงหรือถูกกําจัดไป สินคาอาหารจากสหภาพยโุรปเหลานี้ ก็จะสงเขามายงั
ไทยในปริมาณท่ีมากข้ึน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับทาทีของการเจรจาวาสินคาเหลานี้ จะถูกระบุไวในสินคา
ออนไหวหรือไม 
 

สรุปสินคาอาหารท่ีเลือกศึกษา 
 

ในการศึกษาคร้ังนี้ คณะนักวิจัยไดแบงสินคาอาหารตามศักยภาพการสงออกของไทยไปยัง
สหภาพยุโรปโดยแบงไดเปน 3 กลุม ดังนี้  

 

กลุมท่ี 1 สินคาอาหารสงออกหลักของไทยไปสหภาพยุโรป โดยสินคาในกลุมนี้ท่ีศึกษามี 4 
ประเภท ไดแก  

(1)  ไกแปรรูป  
(2)  ปลาทูนากระปอง  
(3)  สับปะรดกระปอง 
(4)  ขาวโพดหวานกระปอง  
 

กลุมท่ี 2 สินคาอาหารท่ีไทยตองการเปดตลาดในสหภาพยุโรป เนื่องจากท่ีผานมาไทยยังสง 
ไปตลาดสหภาพยุโรปนอยกวาสงไปตลาดโลกมาก โดยสินคาในกลุมนี้ท่ีศึกษามี 3 
ประเภท ไดแก  

(1)  ขาวหอมมะลิ 100%  
(2)  กุงสดแชเย็นแชแข็ง  
(3)  หนอไมฝร่ังสดแชเย็น   
 

กลุมท่ี 3 สินคาอาหารท่ีสหภาพยุโรปตองการเปดตลาดในไทย (หลังการเจรจาจดัทําขอตกลง
การคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรป) โดยสินคาในกลุมนี้ท่ีศึกษามี 3 ประเภท ไดแก  

(1)  นมและผลิตภัณฑนม 
(2) โคเน้ือและผลิตภัณฑ 
(3)  ผลไมเมืองหนาว 

 

 โดยสถานการณการสงออกและนําเขาสินคาท่ีเลือกศึกษาดังกลาว จะกลาวถึงรายละเอียด
ในสวนถัดไป   
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2.2 สถานการณสินคาอาหารสงออกหลักของไทยไปสหภาพยุโรป (กลุมท่ี 1) 

 
2.2.1 ไกแปรรูป 

 
2.2.1.1 สถานการณการสงออกไกแปรรูปของไทย 
 
 ประเทศผูสงออกเน้ือไก 5 อันดับแรกในป 2551 ไดแก บราซิลดวยปริมาณประมาณ 2.5 
ลานตัน ตามดวย สหรัฐฯ ประมาณ 2.3 ลานตัน สหภาพยุโรปประมาณ 7.7 แสนตัน ไทยประมาณ 
3.95 แสนตัน และจีนประมาณ 2.75 แสนตัน (ภาพท่ี 2.3) 
 

ภาพท่ี 2.3 ประเทศผูสงออกเนื้อไกท่ีสําคัญของโลก 5 อันดับแรก 
 

 
 

ท่ีมา: สมาคมผูผลิตไกเพื่อสงออกไทย 
  

 สินคาไกเนื้อเปนสินคาสงออกท่ีสําคัญของไทย ซ่ึงมีปริมาณคิดเปนรอยละ 93 เม่ือ
เปรียบเทียบกบัสินคาปศุสัตวอ่ืนๆ การผลิตเพื่อสงออกเน้ือไกของไทยสามารถจาํแนกไดเปน 2 
ประเภทใหญๆ คือ ไกสดแชเย็นแชแข็ง (หรือเนื้อไกสด) และไกแปรรูป (หรือเนื้อไกปรุงสุก) ซ่ึงใน
ปจจุบันผูผลิตเพื่อการสงออกจะเนนผลิตไกแปรรูปมากข้ึน เนื่องจากเปนการเพิ่มมูลคาไดสูงกวา
และสามารถสรางความแตกตางของสินคาไดดีกวาการผลิตไกสดแชเย็นแชแข็งท่ีผูบริโภคมักไม
เห็นความแตกตางของสินคา นอกจากนี ้ การผลิตไกแปรรูปยังเปนการเพ่ิมความสามารถในการ
แขงขันของไทยและลดการแขงขันทางดานราคาท่ีสูงในการผลิตไกสดแชเยน็ แชแข็ง 
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 จากภาพท่ี 2.4 จะเห็นวาไทยเร่ิมการสงออกเน้ือไกสดคร้ังแรกในป 2516 ในปริมาณ 163 
ลานตัน และสงออกในปริมาณท่ีสูงข้ึนเร่ือยๆ ตอมาในป 2534 ไทยไดเร่ิมสงออกไกปรุงสุก (หรือ 
ไกแปรรูป) และในชวงป 2545 – 2546 ทางสหภาพยุโรปตรวจพบสารตกคางไนโตรฟูแรนส 
(Nitrofurans) ตอมาในชวงปลายป 2546 ถึงตนป 2547 ไทยประสบปญหาการแพรระบาดของไขหวดันก 
สงผลใหคูคาหลายประเทศตางพากันหามนําเขาไกสดแชเย็นแชแข็งจากไทย เพราะไมม่ันใจเร่ือง
มาตรการควบคุมการแพรระบาด ยกเวนบางประเทศท่ียังอนุญาตใหนําเขาไกแปรรูปปรุงสุกจากประเทศ
ไทยได เชน  ญ่ีปุน  สหภาพยุโรป  และเกาหลีใต เปนตน โดยจะตองสงออกจากโรงงานท่ีไดรับการ
ตรวจสอบและรับรองโรงงานจากหนวยงานดานสุขอนามัยของประเทศผูนําเขาแลวเทานั้น  ผูสงออก
ของไทยจึงตองทําการปรับปรุงโรงงานใหสามารถผลิตไกแปรรูปปรุงสุก เพื่อทดแทนการสงออก
ไกสดแชเย็นแชแข็งท่ีไมสามารถสงออกได จากภาพท่ี 2.4 จะเห็นไดวา ไทยไมมีการสงออกไกสด
แชเย็นแชแข็งในป 2548 และต้ังแตนั้นมาผูสงออกไกของไทยไมสามารถสงออกเนื้อไกดิบไปยัง
สหภาพยุโรปและบางประเทศ อาทิ ญ่ีปุน ได จึงเปนอีกหนึ่งสาเหตุหลักท่ีทําใหผูผลิตไกเนื้อหันมา
ทําการแปรรูปไกเพื่อสงออกในลักษณะไกปรุงสุกมากข้ึน  
 

ภาพท่ี 2.4 ปริมาณการสงออกเนื้อไกของไทยในตลาดโลก 

 

 
 

 เนื้อไกสด       เนื้อไกแปรรูป          รวม 
 

ท่ีมา: สมาคมผูผลิตไกเพื่อสงออกไทย 
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  สรุปสถานการณสําคัญท่ีสงผลกระทบตอการสงออกเนื้อไกของไทย 
 

ป 2516 ไทยเร่ิมการสงออกเน้ือไกสด 163 ลานตัน 
ป 2534 ไทยเร่ิมสงออกไกปรุงสุก (ไกแปรรูป) 
ป 2538 สหภาพยุโรปรวมตัวกันครบ 15 ประเทศ 
ป 2539 เกิดวิกฤตโรควัวบาในประเทศอังกฤษ 
ป 2540 เกิดโรคซารระบาดในฮองกง และ คาเงินบาทออนตัว 
ป 2541 ตรวจพบสารหนูตกคางในเนื้อไกท่ีสาธารณรัฐเช็ก 
ป 2544 สหภาพยุโรปรวมตัวกันครบ 25 ประเทศ และสหภาพยโุรปออกสมุดปกขาววาดวย

มาตรการสวัสดิภาพสัตว (White Paper on Animal Welfare) 
ป 2545 ตรวจพบสารไนโตรฟูแรนส (Nitrofurans) และคลอแรมเฟนิคอล (Chloramphenicol) 
ป 2546 สหภาพยุโรปเปล่ียนเปอรเซ็นตปริมาณเกลือในเนื้อไกหมักเกลือ 
ป 2547 เปนปแรกท่ีไทยประสบกับการระบาดของโรคไขหวัดนก ซ่ึงไทยสงออกสินคาเนื้อไก

ไดรวมท้ังส้ิน 200,815 ตัน มูลคา 22,602 ลานบาท แยกเปน 
-  ไกสดแชเยน็แชแข็ง   ปริมาณ     26,547  ตัน    มูลคา     1,749  ลานบาท 
-  ไกแปรรูป                  ปริมาณ   174,268  ตัน    มูลคา   20,853  ลานบาท 

ป 2550 สหภาพยุโรปกําหนดโควตาภาษ ี
  ท่ีมา: สมาคมผูผลิตไกเพื่อสงออกไทย (ปรับเพิ่ม) 
 

 ในป 2551 ประเทศไทยเปนผูสงออกเน้ือไกอันดับ 4 ของโลก รองจากบราซิล7 (อันดบั 1) 
สหรัฐอเมริกา (อันดับ 2) และสหภาพยุโรป (อันดับ 3) สวนจีน อยูอันดับท่ี 5 สวนคูแขงอีกรายท่ีไม
ควรมองขาม คือ อารเจนตินา ซ่ึงสงออกไกสดไปสหภาพยุโรปมาก อีกท้ังยังมีตนทุนการผลิตท่ีตํ่า    
 ไทยกับจีนนับเปนประเทศผูสงออกไกท่ีใกลเคียงกัน โดยในป 2551 ไทยสามารถแซงหนา
จีนมาเปนผูสงออกเน้ือไกอันดับ 4 ของโลกนั้น เนื่องจากจีนประสบปญหาสารเมลามีนตกคางในสินคา
อาหาร ทําใหผูซ้ือในตลาดโลกขาดความเช่ือม่ันในคุณภาพสินคาอาหารของจีน จึงไดหนัมาส่ังซ้ือสินคา
จากไทยเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะตลาดญ่ีปุน ซ่ึงเปนประเทศนําเขาผลิตภัณฑไกจากจีนและไทยเปนหลัก  
 ญ่ีปุนและสหภาพยโุรปยังคงเปนตลาดสงออกไกแปรรูปท่ีสําคัญของไทยในป 2552 โดย
สัดสวนการสงออกเน้ือไกแปรรูปไปตลาดญ่ีปุน คิดเปนรอยละ 48.02 รองลงมา คือ สหภาพยุโรป
คิดเปนรอยละ 46.23 และตลาดอ่ืนๆ (อาทิ สิงคโปร เกาหลีใต ฮองกง แคนาดา) รอยละ 5.75 (ภาพท่ี 2.5) 

                                                 
7  บราซิลผลิตเน้ือไกไดมากเปนอันดับ 3 ของโลก (รองจากสหรัฐอเมริกาและจีน) แตครองอันดับหน่ึงในการ
สงออกเน้ือไกสูตลาดโลก ในป 2551 



 ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรปที่มีตออุตสาหกรรมอาหารของไทย                     2-20 

 

ภาพท่ี 2.5 ตลาดสงออกไกแปรรูปของไทยในป 2552 (รอยละ) 
 

 
 

ท่ีมา:  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร (Menucom กรมสงเสริมการสงออก) 
 

ในป 2551 การสงออกไกแปรรูปของไทยไปยังตลาดสหภาพยโุรป มีอัตราการขยายตัวของ
มูลคาการสงออกเพ่ิมข้ึนจากในปกอน โดยในชวงไตรมาสแรกมีอัตราการขยายตัวสูง สาเหตุสําคัญ คือ 
เนื่องจากผูสงออกตองเรงนําเขาไกแปรรูปกอนใหครบตามโควตา และสินคาจนีประสบปญหาดานภาพลักษณ 
สุขอนามัยและการตรวจพบสารตกคางในผลิตภัณฑ อยางไรก็ตาม อัตราการขยายตัวของมูลคาการ
สงออกไดลดลงในป 2552 เนื่องจากปจจัยทางดานภาวะเศรษฐกิจท่ีซบเซาไดสงผลกดดันกําลังซ้ือ
ตลอดท้ังป 2552 รวมท้ังการสงออกยงัตองเผชิญภาวะการแขงขันท่ีรุนแรง โดยเฉพาะการแขงขัน
ทางดานราคา เนื่องจากภาวะเศรษฐกจิท่ีซบเซาทําใหประเทศผูนําเขาใหความสําคัญกบัราคามากยิง่ข้ึน  

 

ภาพท่ี 2.6 มูลคาการสงออกไกแปรรูปของไทยไปสหภาพยุโรป (27 ประเทศ) 

ท่ีมา:  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร (Menucom กรมสงเสริมการสงออก) 
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เม่ือพิจารณาการสงออกไกแปรรูปของไทยในตลาดสหภาพยุโรป จากภาพท่ี 2.7 จะเห็นได
วาสหราชอาณาจักร (อังกฤษ) เปนผูนําเขาไกแปรรูปรายใหญท่ีสุดในสหภาพยุโรป โดยในป 2552 
อังกฤษนําเขาไกแปรรูปจากไทยคิดเปนมูลคาการนําเขาอยูท่ี 14,246.89 ลานบาท ตลาดนําเขาท่ี
สําคัญรองจากอังกฤษ ไดแก เนเธอรแลนด เยอรมนี ไอรแลนด สวีเดน ฝร่ังเศส เบลเยียม และ
เดนมารก ตามลําดับ โดยผูผลิตไกแปรรูปรายใหญของไทย ไดแก กลุมเจริญโภคภัณฑ กลุมสหฟารม 
กลุมเบทาโกร และกลุมแหลมทองสหการ เปนตน 
 

ภาพท่ี 2.7 มูลคาการสงออกไกแปรรูปของไทยไปประเทศตางๆ ในสหภาพยุโรป ป 2550 – 2552 
 

 (หนวย: ลานบาท) 

 
 

ท่ีมา:  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร (Menucom กรมสงเสริมการสงออก) 

 
 

2.2.1.2 สภาพการแขงขันในอุตสาหกรรมไกแปรรูป 
 

ในบรรดากลุมประเทศผูสงออกไกแปรรูปไปตลาดสหภาพยุโรป ไทยถือเปนผูสงออก
อันดับหนึ่งท่ีสงออกไกแปรรูปไปสหภาพยุโรปมากท่ีสุด และมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนเร่ือยๆ 
ขณะเดียวกันการสงออกของไทยไดสงผลกระทบตอผูผลิตภายในของสหภาพยุโรป ซึ่งมีหลาย
ประเทศท่ีผลิตไกเพื่อสงออกเชนกัน อาทิ เนเธอรแลนด ฝร่ังเศส ฮังการี โปแลนด เปนตน แตตนทุน
การผลิตของประเทศเหลานี้สูงกวาไทยมาก ดังนัน้ เพือ่คุมครองอุตสาหกรรมภายใน ทางสหภาพยุโรป
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จึงใชสิทธิตามมาตรา 28 ขององคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) แจงขอ
ปรับเปล่ียนอัตราภาษีนาํเขาไกแปรรูปในพิกัดสินคาท่ีมีสัดสวนเน้ือไกมากกวา 57% (พิกัด 
16023929) ซ่ึงเปนกลุมสินคาไกแปรรูปท่ีไทยสงออกไปสหภาพยุโรปมากท่ีสุด เนื่องจากเปน
สินคาไกเพยีงประเภทเดียวท่ีไทยยังสามารถสงออกไปสหภาพยุโรปได  อยางไรก็ตาม ตามขอตกลง
ของ WTO เม่ือการขอปรับเปล่ียนอัตราภาษีท่ีผูกพันไวมีผลใหคูคาเสียผลประโยชน ประเทศผูขอ
ปรับเปล่ียนตองเจรจาชดเชยผลประโยชน ซ่ึงผลการเจรจาทางสหภาพยุโรปจึงไดยอมชดเชยโดย
ใหโควตาภาษนีําเขาไกแปรรูปจากไทยในอัตรารอยละ 8 ในปริมาณทั้งส้ิน 160,033 ตันตอป สวน
นอกโควตาตองเสียภาษนีําเขาสูงถึง 1,024 ยูโรตอตัน หรือประมาณรอยละ 53 เม่ือเทียบกับภาษีใน
โควตาท่ีอยูในระดบัเพียงรอยละ 8 ซ่ึงมีผลบังคับใชเม่ือวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2550 นอกจากนี ้ ทาง
สหภาพยุโรปยงัไดใหโควตาภาษีไกหมักเกลือแกไทยปละ 92,610 ตัน อัตราภาษีในโควตารอยละ 15.4 
สวนนอกโควตาเสียภาษีนําเขาสูงถึง 1,300 ยูโรตอตัน (ตารางท่ี 2.8) อยางไรก็ตาม ในความเปนจริง
แลว ไทยไมสามารถใชประโยชนจากโควตาภาษีไกหมักเกลือ เนื่องจากสินคาไกหมักเกลืออยูใน
กลุมไกสดท่ีทางสหภาพยุโรปหามนาํเขาจากไทย ต้ังแตเกดิปญหาโรคไขหวดันกในไทยในป 2547  
    

การกําหนดโควตาไกแปรรูปเปนการจํากัดคําส่ังซ้ือไกแปรรูปจากสหภาพยุโรป เพราะหาก
การสงออกของไทยครบตามโควตาท่ีไดรับแลว แตยังมีคําส่ังซ้ือจากสหภาพยุโรปอยู ไทยจะตอง
เสียภาษใีนอัตรานอกโควตา ซ่ึงสวนท่ีเกนิโควตานี้ไทยตองเสียภาษีนาํเขาสูงถึง 1,024 ยูโรตอตัน 
สงผลใหผูนาํเขาของสหภาพยุโรปหันไปนําเขาจากบราซิลเพิ่มข้ึนแทน ดังนัน้ เพื่อเปนการขยาย
ตลาดไกแปรรูปในสหภาพยุโรป ไทยควรตองเรงเจรจาขอใหสหภาพยุโรปนาํโควตาไกหมักเกลือ
ท่ีใหกับไทยปละ 92,610 ตัน อัตราภาษีในโควตารอยละ 15.4 โอนมาเปนโควตาไกแปรรูปแทน 
เนื่องจากนับต้ังแตเกดิโรคไขหวดันกในป 2547 ไทยไมสามารถสงออกไกหมักเกลือไปสหภาพยุโรป
ได ดังนั้น จึงควรนําโควตาดังกลาวมาเพิม่เติมในสวนของโควตาไกแปรรูปใหกับไทย ซ่ึงจะทําใหผู
สงออกของไทยมีโอกาสในการสงออกไกแปรรูปภายใตโควตามากข้ึน8   

 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
8 ที่มา: ศูนยวิจัยกสิกรไทย (มองเศรษฐกิจฉบับที่ 2623), “ตลาดสงออกไกแปรรูปป52: แนวโนมดีขึ้นกวาที่คาดไว
ชวงตนป...อานิสงสตลาดญี่ปุน”, วันที่ 4 กันยายน 2552. 



 ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรปที่มีตออุตสาหกรรมอาหารของไทย                     2-23 

 

ตารางท่ี 2.8 การใชโควตานาํเขาของสหภาพยุโรป (เร่ิมตั้งแต 1 กรกฎาคม 2550) 
 

ประเภท ภาษี (%) โควตารวม (ตนั) โควตาท่ีไทยไดรับ โควตาท่ีบราซิลไดรับ 
ไกหมักเกลือ* 15.4 264,245 92,610 170,087 
ไกสุก 8 250,953 160,033 73,000 
รวม  515,198 252,643 243,087 
ท่ีมา: สมาคมผูผลิตไกเพื่อสงออกไทย 
* ไกหมักเกลือ คือ ไกสดท่ีมีความเขมขนของเกลือมากกวารอยละ 2 ของนํ้าหนักไก 
  

 นอกจากนี้ สหภาพยุโรปยังไดยืน่ขอเปล่ียนแปลงภาษีนําเขาสินคาสัตวปกแปรรูปตอ WTO 
อีก 8 รายการ ซ่ึงในจํานวนนีมี้ 5 รายการ ท่ีไทยเปนผูสงออกไปสหภาพยุโรปมากเปนอันดับหนึง่ และ
อีก 1 รายการไทยสงออกเปนอันดับสอง โดย 5 รายการ ประกอบดวย  

 เนื้อไกแปรรูปท่ีมีสัดสวนเนือ้ไกนอยกวา 25% (พิกัด 16023290)  
 เนื้อเปด หาน ไกกนิแีปรรูป (ดิบ) ท่ีมีสัดสวนเนื้อมากกวา 57% (พิกัด 16023921) 
 เนื้อเปด หาน ไกกินแีปรรูป (ปรุงสุก) ท่ีมีสัดสวนเนื้อมากกวา 57% (พิกัด 16023929)  
 เนื้อเปด หาน ไกกินแีปรรูป (ดิบ) ท่ีมีสัดสวนเนื้อมากกวา 25% แตไมเกิน 57% (พิกัด 

16023940) และ 
 เนื้อเปด หาน ไกกินแีปรรูปท่ีมีสัดสวนเนือ้นอยกวา 25% (พิกัด 16023980) 

 สวนอีก 1 รายการท่ีไทยสงออกเปนอันดับสอง คือ ตับเปด และตับหานพิกัด (16022010) 
ซ่ึงสหภาพยุโรปนําเขาจากไทยไมมากนัก 

 ทางสมาคมผูผลิตไกเพื่อสงออกไทยมีความกังวลวา หากมีการเปล่ียนอัตราภาษีท่ีผูกพัน
ภายใตกรอบ WTO สําหรับสินคาสัตวปกแปรรูป 8 รายการดังกลาวจริง จะทําใหสหภาพยุโรป
สามารถกาํหนดปริมาณนําเขาไกสวนท่ีเกินโควตาได จากท่ีสหภาพยุโรปนําเขาไมจํากัดปริมาณใน
ปจจุบัน ดังนัน้ การเรงเจรจาจัดทําขอตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรป นาจะมีสวนชวย
ปองกันปญหาดังกลาวในอนาคต  

 นอกจากการกําหนดโควตานําเขาไกแปรรูปของสหภาพยุโรปจะมีผลตอการสงออกไกแปรรูป
ของไทยแลว ไทยยังตองประสบกับการแขงขันในการสงออกของประเทศคูแขงท่ีสงออกไปยัง
ตลาดสหภาพยุโรปเชนกัน ไมวาจะเปนประเทศคูแขงท่ีเปนและไมเปนประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรปที่เปนผูผลิตไกเพื่อสงออก ดังนี ้



 ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรปที่มีตออุตสาหกรรมอาหารของไทย                     2-24 

 

(1) ประเทศคูแขงท่ีเปนสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีเปนผูผลิตเนื้อสัตวปกสงตลาดสหภาพยุโรป 

ไดแก ฮังการี โปแลนด บัลแกเรีย และสโลเวเนีย  ซ่ึงมีขอไดเปรียบในความเปนสมาชิก
สหภาพยุโรป ในดานการขนสงท่ีใกลกวาไทย แตก็เสียเปรียบประเทศที่สามอยาง 
ไทย จีน และบราซิลที่มีตนทุนการผลิตท่ีถูกกวา นอกจากน้ี อิตาลีเองก็มีฟารมเลี้ยงไก
หลายแหง ซ่ึงมีปริมาณเพียงพอสําหรับตลาดในประเทศ อีกท้ังยังมีการรณรงคให
ผูบริโภคเลือกทานไกสดเล้ียงในอิตาลีอีกดวย 

 

(2) ประเทศคูแขงท่ีไมเปนสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีสงออกไกแปรรูปไปยังตลาดสหภาพ
ยุโรป9 คือ บราซิล  สวนจีนเปนคูแขงในตลาดญ่ีปุน  

 บราซิล 

บราซิลเปนประเทศเปนผูสงออกเน้ือไกรายใหญท่ีสุดของโลก สามารถเอาชนะ
สหรัฐฯ จนเปนผูสงออกเน้ือไกอันดับ 1 ของโลกไดต้ังแตป 2547 การสงออกของบราซิล
มีท้ังในรูปไกสดแชเย็นแชแข็งและผลิตภัณฑเนื้อไกแปรรูป โดยในป 2551 บราซิล
สามารถสงออกเนื้อไกในปริมาณประมาณ 2.5 ลานตัน ซ่ึงตลาดสงออกหลักท่ีสําคัญของ
บราซิล ไดแก เนเธอรแลนด เยอรมนี และสหราชอาณาจกัร การสงออกไกของบราซิลมี
การขยายตัวอยางตอเนื่อง เนื่องจากมีความไดเปรียบดานวัตถุดบิอาหารสัตวท่ีมีจํานวน
มากและราคาถูก อีกท้ังคาจางแรงงานถูกกวาไทย ทําใหบราซิลมีความไดเปรียบดาน
ราคามากข้ึน แมวาเนื้อไกของบราซิลจะมีคุณภาพดอยกวาไทยก็ตาม นอกจากนี ้ รัฐบาล
บราซิลยังใหการสนับสนุนเกษตรกรผูเล้ียงไกอยางจริงจงัอีกดวย  

สําหรับจีน ถือเปนประเทศคูแขงโดยตรงที่สําคัญของไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งใน
ตลาดประเทศญ่ีปุน เนื่องจากจีนไดเปรียบไทยดานระยะทางขนสงท่ีใกลกวา แตไทย
ไดเปรียบในเร่ืองอัตราภาษ ีโดยในตลาดญี่ปุนไทยไดลดภาษนีําเขาตามขอตกลงความตก
ลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุน (Japan-Thailand Economic Partnership Agreement: 
JTEPA) และแมวาไทยจะเสียเปรียบในดานตนทุนการผลิตไกท่ียังสูงกวาคูแขงอยาง
บราซิลและจีนมาก อันเปนผลมาจากราคาวัตถุดิบอาหารสัตว โดยเฉพาะขาวโพดเล้ียง

                                                 
9 แมวาในป 2551 สหรัฐฯ จะเปนประเทศผูสงออกเน้ือไกที่สําคัญอันดับที่ 2 ของโลกรองจากบราซิล แตสหรัฐฯ 
ไมถือเปนประเทศคูแขงของไทยในตลาดสหภาพยุโรป เน่ืองจากตลาดสงออกไกสดแชเย็นแชแข็งหลักของสหรัฐฯ 
ไดแก รัสเซีย จีน เม็กซิโก และแคนาดา และไกแปรรูปสงออกไปแคนาดา เม็กซิโก และโคลัมเบีย   
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สัตวท่ีมีแนวโนมสูงข้ึน เพราะปริมาณความตองการขาวโพดเพื่อนําไปเปนวัตถุดิบปอน
การผลิตเอทานอล แตคุณภาพและกระบวนการผลิตไกแปรรูปของไทยนั้นมีความ
นาเช่ือถือกวาประเทศคูแขง ทําใหผูนําเขาอยางสหภาพยุโรปเลือกบริโภคสินคาจากไทย
เปนอันดับแรก อยางไรก็ตาม ไทยยังคงประสบโควตานําเขาท่ีทางสหภาพยุโรปกําหนด 

 

2.2.1.3 SWOT Analysis ของอุตสาหกรรมไกแปรรูปของไทย  

 การวิเคราะห SWOT ของอุตสาหกรรมไกแปรรูปของไทยเพ่ือสงออกไปยังตลาดสหภาพ
ยุโรป ประกอบดวยการวเิคราะหจดุแข็ง จดุออน โอกาส และอุปสรรค โดยจุดแข็งและจุดออน เปน
การวิเคราะหปจจัยสําคัญภายในของอุตสาหกรรมไกแปรรูปของไทย วาปจจยัภายในใดท่ีเปนขอ
ไดเปรียบหรือจุดเดนของอุตสาหกรรมไกแปรรูปท่ีควรนํามาใชในการพัฒนาได และควรดํารงไว
เพื่อเสริมสรางความเข็มแข็งของอุตสาหกรรมไกแปรรูป และปจจยัภายในใดบางท่ีเปนจุดออนหรือ
ขอเสียเปรียบท่ีควรปรับปรุงใหดีข้ึนหรือขจัดใหหมดไป เพื่อเปนประโยชนตออุตสาหกรรมไกแปร
รูปของไทย สําหรับโอกาสและอุปสรรค จะเปนการวิเคราะหปจจัยภายนอก 
 

จุดแข็ง (Strengths)  
1. ความเช่ือม่ันในคุณภาพและความปลอดภยัของสินคาไทย 
2. ความหลากหลายของสินคาไกแปรรูปของไทย 

 

จุดออน (Weaknesses)   
1. วัตถุดิบภายในประเทศท่ีใชในการผลิตอาหารสัตว (อาทิ ขาวโพดเล้ียงสัตว กากถ่ัวเหลือง) 

เร่ิมขาดแคลน เนื่องจากผูสงออกขาวโพดของไทยรับซ้ือขาวโพดเล้ียงสัตวจากเกษตรกรผูปลูก 
เพื่อสงออกมากข้ึน โดยเฉพาะในสถานการณท่ีราคาขาวโพดเล้ียงสัตวในตลาดโลกปรับตัว
สูงข้ึน นอกจากนี้ เนื่องจากวัตถุดิบอาหารสัตวบางประเภทสามารถนําไปใชในการผลิต
แกสโซฮอลและไบโอดีเซล เพื่อเปนพลังงานทดแทนได ทําใหเกษตรกรผูเพาะปลูกบางราย
หันไปปลูกเพื่อจําหนายเปนพืชพลังงานมากข้ึน จากปจจัยดังกลาวท่ีทําใหวัตถุดิบ
ภายในประเทศท่ีใชผลิตอาหารสัตวเขาสูภาวะขาดแคลน ทําใหราคาวัตถุดิบอาหารสัตวมี
แนวโนมสูงข้ึน สงผลใหตนทุนการเล้ียงไกของไทยสูงข้ึนและราคาขายผลิตภัณฑไกเนื้อ
ก็ตองปรับตัวสูงข้ึนตามตนทุนนั้นเชนกัน 
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โอกาส (Opportunities)    
1. การที่สหภาพยุโรปตกลงใหโควตานําเขาผลิตภัณฑเนื้อไกปรุงสุกแกไทยปละ 160,033 ตัน 

ซ่ึงคิดเปนรอยละ 63.77 ของโควตารวมจํานวน 250,953 ตัน มีผลดีตอการสงออกไป
สหภาพยุโรปเปนอยางมาก นอกจากนี้ สหภาพยุโรปยังลดภาษีนําเขาในโควตาลงจาก
รอยละ 10.9 เปนรอยละ 8 ดวย ทําใหศักยภาพในการแขงขันของไทยสูงข้ึน 

2. หากไทยประสบความสําเร็จในการเจรจากับประเทศคูคาหลักอยางญ่ีปุนและสหภาพยุโรป 
ใหยอมรับการใชระบบคอมพารทเมนท (Compartmentalization) ในการเล้ียงไกเนือ้ในไทย 
จะเปนการเปดโอกาสใหไทยสามารถสงออกไกสดแชเย็น และแชแข็งไปจําหนายยังญ่ีปุน
และสหภาพยุโรปไดอีกคร้ัง โดยในกรณีของสหภาพยุโรปนั้น ไทยไดรับโควตาไกหมักเกลือ
จํานวน 92,610 ตันจากโควตารวม 264,245 ตัน และกําหนดอัตราภาษีนําเขาในโควตาไวท่ี
รอยละ 15.4 แตอัตราภาษีนําเขานอกโควตาจะสูงมากคือ 1,300 ยูโรตอตัน (ตารางท่ี 2.8) 

3. การออนคาของคาเงินยูโรและเงินปอนด ทําใหผูขาย (ผูผลิต/ผูสงออก) ไดรับเงินคาสินคา
ในรูปเงินบาทมากข้ึน 

 

อุปสรรค (Threats) 
1. การเกิดโรคระบาดในสัตว เชน การระบาดของไขหวดันก แมจะไมไดเกิดในวงกวางแตก็

ทําใหไทยไมสามารถสงออกไกสดแชเยน็และแชแข็งได ทําใหไทยตองเสียเปรียบคูแขง
อยางบราซิลซ่ึงยังไมเคยประสบกับปญหาการระบาดของไขหวดันกในประเทศแตอยางใด 

2. การที่สหภาพยุโรปกําหนดโควตานําเขาไวนั้น แมจะเปนผลดีในระยะแรกเนื่องจากโควตา
นําเขาไกปรุงสุกท่ีไทยไดรับจะคอนขางสูง แตถาหากปริมาณนําเขานี้ขยายตัวตอไประยะ
หนึ่งกจ็ะถึงจดุท่ีไมอาจนําเขาไกปรุงสุกจากไทยเพ่ิมไดเพราะการนําเขานอกโควตานัน้ตอง
เสียภาษใีนอัตราสูงถึง 1,024 ยูโรตอตัน นอกจากนี้ การท่ีสหภาพยุโรปใหโควตานาํเขาไก
หมักเกลือจากประเทศไทยเปนจํานวน 92,610 ตันนั้น แมวาปจจุบันจะยังไมมีการนําเขา
ตามโควตานี ้ แตถาสหภาพยุโรปยอมรับขอตกลงเร่ืองการใชระบบคอมพารทเมนททําใหมี
การนําเขาไกหมักเกลือจากไทยไดอีก โควตาท่ีไทยไดรับจํานวน 92,610 ตัน จึงคอนขาง
นอยเพราะเปนเพียงประมาณคร่ึงหนึ่งของการนําเขาจากไทยในอดีตเทานั้น 

3. ปญหามาตรการกีดกันการนาํเขาของประเทศผูนําเขา เชน สารตกคาง ระบบจํากดัโควตา
นําเขา ความแตกตางของกฎระเบียบในตลาดยุโรปและตลาดฮาลาล เปนตน 
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2.2.2 ปลาทูนากระปอง  
 

2.2.2.1 สถานการณการสงออกปลาทูนากระปองของไทย 

อุตสาหกรรมทูนากระปอง ถือไดวาเปนอุตสาหกรรมท่ีมีมูลคาเพิ่มสูงจากการนําเขา
วัตถุดิบ 10 เพื่อนํามาแปรรูปเปนสินคาสงออกเปนหลัก โดยมีมูลคาสงออกสูงสุดเม่ือเทียบกับ
ผลิตภัณฑอาหารทะเลกระปองชนิดอ่ืน โดยมีสัดสวนสูงถึงรอยละ 80 ของมูลคาการสงออกสินคา
อาหารทะเลกระปองท้ังหมด ซ่ึงไทยเปนประเทศผูสงออกปลาทูนากระปองเปนอันดับ 1 ของโลก 
ดังแสดงในภาพท่ี 2.8 โดยมีประเทศคูแขงท่ีสําคัญ ไดแก เอกวาดอร สเปน มอริเชียส และฟลิปปนส 
ตามลําดับ โดยในป 2552 มูลคาการสงออกปลาทูนากระปองของไทยอยูท่ี 52,083.39 ลานบาท หรือ
คิดเปน 1,526.6 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซ่ึงขยายตัวลดลงรอยละ 14.67 เม่ือเทียบกับป 2551  

ภาพท่ี 2.8 ประเทศผูสงออกปลาทูนากระปองท่ีสําคัญของโลก 

 
 

ท่ีมา: World Trade Atlas หองสมุดการคาระหวางประเทศ กรมสงเสริมการสงออก 
  
 ในป 2552 ตลาดสงออกปลาทูนากระปองของไทยอันดบัหนึ่ง11  คือ สหรัฐฯ มีสัดสวน
ตลาดรอยละ 23.49 ของการสงออกปลาทูนากระปองท้ังหมด ตลาดรองลงมา คือ สหภาพยุโรป 
(รอยละ 13.64) ออสเตรเลีย (รอยละ 8.23) ญ่ีปุน (รอยละ 7.36) แคนาดา (รอยละ 7.14) ลิเบีย (รอยละ 
6.35) และอียิปต (รอยละ 6.05) ตามลําดับ (ภาพท่ี 2.9) 
                                                 
10 ไทยนําเขาปลาทูนาจากตางประเทศ หลักๆ ไดแก ไตหวัน สหรัฐอเมริกา เกาหลีใต และปาปวนิวกินี เปนตน 
11 ปลาทูนากระปองและแปรรูปของไทยครองสวนแบงตลาดสูงกวาประเทศคูแขงมาก โดยเฉพาะในออสเตรเลีย 
ไทยครองสวนแบงตลาดเกือบทั้งหมด คือ ไทย (96.2%) อินโดนีเซีย (1.0%) ฟลิปปนส (0.7%) 
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ภาพท่ี 2.9  ตลาดสงออกปลาทูนากระปองของไทยในป 2552 (รอยละ) 
 

 
 

ท่ีมา : ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร โดยความรวมมือของกรมศุลกากร 
 

ในชวงป 2547 – 2551 มูลคาการสงออกปลาทูนากระปองของไทยไปสหภาพยุโรปขยายตัว
สูงข้ึนอยางตอเนื่อง ทั้งนี้ เนื่องจากความตองการของประเทศคูคาสําคัญท่ีมีการขยายตัวอยางมาก 
ไมวาจะเปนสหรัฐฯ สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย ญ่ีปุน แคนาดา ลิเบีย อียิปต และ ซาอุดีอาระเบีย 
อยางไรก็ตาม การสงออกปลาทูนากระปองของไทยไปยังตลาดสหภาพยุโรปในป 2552 มีอัตราการ
ขยายตัวของมูลคาการสงออกลดลงจากในป 2551 รอยละ 27.69 โดยมีมูลคาการสงออกเทากับ 
7,106.10 ลานบาท  
 

ภาพท่ี 2.10 มูลคาการสงออกปลาทูนากระปองของไทยไปสหภาพยุโรป (27 ประเทศ) 
 

 
ท่ีมา:  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร (Menucom กรมสงเสริมการสงออก) 
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เม่ือพิจารณาการสงออกปลาทูนากระปองของไทยในตลาดสหภาพยุโรป จากภาพท่ี 2.11 พบวา 
ผูนําเขาปลาทูนากระปองรายใหญท่ีสุดในสหภาพยุโรป คือ สหราชอาณาจักร (อังกฤษ) โดยในป 
2552 มีการนําเขาปลาทูนากระปองจากไทยคิดเปนมูลคาเทากับ 1,817.20 ลานบาท ตลาดนําเขาท่ี
สําคัญรองจากอังกฤษในป 2552 คือ ฝร่ังเศส ฟนแลนด เนเธอรแลนด และอิตาลี ตามลําดับ  
 
ภาพท่ี 2.11 มูลคาการสงออกปลาทูนากระปองของไทยไปประเทศตางๆ ในสหภาพยโุรป ป 2550 – 2552  

 

     (หนวย: ลานบาท) 

 
 

ท่ีมา:  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร (Menucom กรมสงเสริมการสงออก) 
 
 อุตสาหกรรมปลาทูนากระปองไทยจัดเปนอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อสงออกเปนหลัก  โดย
มีสัดสวนสูงถึงรอยละ 90 ของการผลิตท้ังหมด สวนท่ีเหลืออีกรอยละ 10 จะเปนการจําหนาย   
ภายในประเทศ  อยางไรก็ดี อุตสาหกรรมการผลิตทูนากระปองของไทยน้ันจําเปนตองพึ่งพาการ
นําเขาวัตถุดิบนั่นคือ ปลาทูนาสดแชเย็นแชแข็งจากตางประเทศในสัดสวนท่ีมากกวารอยละ 80 ของ
วัตถุดิบท่ีใชในการผลิตท้ังหมด เนื่องจากไทยไมมีกองเรือประมงท่ีจบัปลาในเขตนานน้ําสากลเปน
ของตนเอง จึงทําใหปริมาณการนําเขาวัตถุดิบข้ึนอยูกับการขยาย/หดตัวของอุตสาหกรรม12  
 
 
 

                                                 
12 ที่มา: กรุงเทพธุรกิจออนไลน, “ทูนากระปอง สงออกไปยังตลาดหลัก…เริ่มประสบปญหามากขึ้น”, วันที่ 29 มิถุนายน 2550.  
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 การสงออกปลาทูนากระปองของไทยมีแนวโนมเพิ่มข้ึน โดยผลิตภัณฑปลาทูนากระปองท่ี
ไทยสงออกแบงเปน 2 รูปแบบหลัก คือ ปลาทูนาในน้ํามันพืช (Tuna in oil) และปลาทูนาใน
น้ําเกลือ (Tuna in Brine) และปลาทูนาท่ีไทยนําเขาแบงออกเปน 3 สายพันธุ คือ ปลาทูนาครีบยาว 
(Albacore) ปลาทูนาครีบเหลือง (Yellow Fin) และปลาทูนาทองแถบ (Skipjack) ซ่ึงปลาทูนาทองแถบ
เปนสายพันธุท่ีมีการนําเขามากท่ีสุด เนือ่งจากมีราคาคอนขางตํ่า และเม่ือเทียบกับสายพันธุอ่ืนๆ 
อุปทานของปลาทูนาทองแถบก็มีมาก เนื่องจากมีมากในแหลงทําประมงในเขตนานน้ําสากลใกลกบั
ไทยดวย โดยมีสัดสวนการนําเขาสูงถึงรอยละ 82 ของปลาทูนาท่ีไทยนําเขาท้ังหมด สวนปลาทูนา
ครีบเหลืองและปลาทูนาครีบยาวจะมีสัดสวนการนําเขาไมมาก คือ เพียงรอยละ 13 และ 4 ตามลําดับ  
เนื่องจากมีราคาสูง แตปลาทูนาท้ังสองสายพันธุนีจ้ดัเปนปลาท่ีมีคุณภาพดีกวาสายพนัธุทองแถบ 
และเม่ือนํามาผานกระบวนการแปรรูปแลวจะมีสวนเหลือท้ิงนอยกวาสายพันธุทองแถบ13  
 

2.2.2.2 สภาพการแขงขันในอุตสาหกรรมปลาทูนากระปอง  

 แมวาไทยจะเปนประเทศผูสงออกปลาทูนากระปองมากเปนอันดับหนึ่งของโลก แตสําหรับ
ตลาดสหภาพยโุรป ผูผลิตและผูสงออกปลาทูนากระปองของไทยยงัตองปรับตัวรับมือกับการแขงขัน
ท่ีมีแนวโนมรุนแรงมากข้ึนในตลาดสหภาพยุโรป เนื่องจากไทยตองเสียภาษีในอัตรารอยละ 12 – 24 
ในขณะท่ีคูแขงขันสําคัญ คือ กลุมประเทศแอฟริกัน แคริบเบียน และแปซิฟก (African Caribbean 
and Pacific countries: ACP) ซ่ึงเปนอดีตอาณานิคมประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป เสียภาษีรอยละ 0 
นอกจากน้ี ในปจจุบันประเทศแถบภูมิภาคละตินอเมริกา โดยเฉพาะเม็กซิโกหันมาผลิตปลาทูนา
กระปองเพิ่มมากข้ึน และมีความสนใจท่ีจะขยายตลาดสินคาปลาทูนากระปองมายังสหภาพยุโรป
มากข้ึน โดยรัฐบาลเม็กซิโกไดขอลดภาษีการนําเขาสินคาปลาทูนากระปองและเนื้อปลาทูนาสเต็ก
กับทางสหภาพยุโรป โดยมุงหวังท่ีจะเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของสินคาปลาทูนา
กระปองจากเม็กซิโกในตลาดสหภาพยุโรป ทําใหคาดกันวาเม็กซิโกอาจกลายเปนคูแขงสําคัญท่ีไทย
ตองจับตามอง ท้ังนี้ เนื่องจากเม็กซิโกมีขอไดเปรียบไทยท้ังในดานปริมาณวตัถุดิบปลาทูนาท่ี
เม็กซิโกมีกองเรือจับปลาทูนาเปนของตนเอง ความอุดมสมบูรณของทะเลชายฝงอาวเม็กซิโก รวมท้ัง
ศักยภาพการผลิตท่ีเพิ่มมากข้ึน14  

                                                 
13 ที่มา: กรุงเทพธุรกิจออนไลน, “ทูนากระปอง สงออกไปยังตลาดหลัก…เริ่มประสบปญหามากขึ้น”, วันที่ 29 มิถุนายน 2550. 
14 ที่มา: ศูนยวิจัยกสิกรไทย, “ปลาทูนากระปองป 52 : ขยายตัวรอยละ 7.9 ...ชะลอลงเมื่อเทียบกับป 51” เผยแพร
ใน <http://www.positioningmag.com/prnews/prnews.aspx?id=77928> 
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 นอกจากนี้ ไทยยังตองประสบกับการแขงขันกับประเทศคูแขงอ่ืนๆ ท่ีสงออกปลาทูนา
กระปองไปยังตลาดสหภาพยุโรปเชนกัน ไมวาจะเปนประเทศคูแขงท่ีเปนและไมเปนประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรป โดยสวนแบงตลาดปลาทูนากระปองในตลาดสหภาพยุโรปคร่ึงหนึ่งมาจาก
ผูผลิตท่ีเปนสมาชิกสหภาพยุโรป เชน สเปน อิตาลี โปรตุเกส ฝร่ังเศส และอังกฤษ ตามลําดับ สวน
อีกคร่ึงหนึ่งแบงยอยออกเปน 2 ใน 3 มาจากกลุมประเทศ ACP 14 ประเทศ และ 1 ใน 3 มาจาก
ประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต (คณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรป, 2550)  

ปจจัยความไดเปรียบดานระยะทางการขนสงท่ีใกลประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปมากกวา 
อีกท้ังยังไมตองเสียภาษีนาํเขา ทําใหประเทศคูแขงท่ีเปนสมาชิกสหภาพยุโรปอยางสเปน ฝร่ังเศส 
และอิตาลี มีความไดเปรียบผูผลิต/ผูสงออกไทยในตลาดสหภาพยุโรป นอกจากน้ี ผูผลิต/ผูสงออกไทย
และในประเทศเอเชียอ่ืนๆ ยงัตองเผชิญกับมาตรการตางๆ ท่ีสหภาพยโุรปกําหนด อาทิ กฎระเบียบ
วาดวยการปองกันยับยั้งและขจัดการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม หรือท่ี
เรียกวา กฎระเบียบ IUU Fishing (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing) ซ่ึงมีผลบังคับใช
ต้ังแตวนัท่ี 1 มกราคม 2553 กฎระเบียบดงักลาวครอบคลุมถึงสินคาประมงนําเขาทุกประเภท ไมวา
จะมีชีวิต สด แชเยน็ แชแข็ง หรือแปรรูป (แตไมรวมถึงปลาและสัตวน้ําจืด ปลาและสัตวน้ําท่ีไดจาก
การเพาะเล้ียง และสัตวน้ําประเภทหอยบางชนิด) ซ่ึงมีผลกระทบตอการสงออกสินคาประมงของ
ไทยไปยังสหภาพยุโรป โดยประเทศผูสงออกสินคาประมงไปยังสหภาพยุโรปจะตองทําการรับรอง
สินคาและผลิตภัณฑประมงดังกลาววาไมไดมาจากการทําประมงท่ีผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและ
ไรการควบคุม (IUU) และแนบเอกสารการรับรองการจับสัตวน้ํา (Catch Certificate) ประกอบการ
สงออกไปยังสหภาพยุโรปดวย กรมประมงในฐานะหนวยงานรับผิดชอบหลักในการออกใบรับรอง
การจับสัตวน้ําท่ีสงไปยังสหภาพยุโรปตามกฎระเบียบ IUU จําเปนตองมีการตรวจสอบเรือประมง
ขนาดใหญใหมาข้ึนทะเบียนเพ่ือเขาสูระบบ IUU สวนเรือประมงอวนรุน/อวนลาก ซ่ึงอยูในกลุมท่ี
ใชเคร่ืองมือประมงท่ีทําลายทรัพยากรสัตวน้ําทางทะเลอยางไมเหมาะสมหรือผิดกฎระเบียบ IUU นั้น 
ทางกรมประมงจะไมรับจดอาชญาบัตร15 จนกวาจะมีการปรับเปล่ียนอุปกรณการทําประมงที่ถูกตอง  

นอกจากนี้ กฎระเบียบ IUU ยังตองสามารถตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) ถึง
แหลงท่ีมาของสินคาและผลิตภัณฑประมงทะเลไดตลอดสายการผลิต (Supply Chain) ซ่ึงวัตถุดิบ
สัตวน้ําท่ีไทยนําเขาจากตางประเทศจะตองมีการตรวจสอบใบรับรองการจับสัตวน้าํท่ีแนบมากับ
สินคานําเขาดวย วัตถุดิบสัตวน้ําท่ีไทยนําเขาและแปรรูปเพื่อสงออกไปยังสหภาพยุโรปที่สําคัญ 
ไดแก สินคาปลาทูนา ซ่ึงไทยนําเขาจากตางประเทศกวา 50 ประเทศ ซ่ึงประเทศหลักท่ีไทยนําเขามี
                                                 
15 อาชญาบัตร คือ ใบอนุญาตซึ่งพนักงานเจาหนาที่ออกใหแกผูรับอนุญาต เพ่ือใชเครื่องมือในพิกัดทําการประมง 
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ประมาณ 10 ประเทศ สามารถแบงออกเปน 2 กลุม 16  ไดแก (1) กลุมประเทศท่ีนาจะมีความ
พรอมในการออกใบรับรองฯ คือ ญ่ีปุน สหรัฐอเมริกา ออสเตรเลีย อินโดนีเซีย และเกาหลีใต 
(2) กลุมประเทศที่นาเปนหวงในเร่ืองของความพรอมในการออกใบรับรองฯ คือ ไตหวัน วานาตู 
ไมโครนีเซีย มาแชลไอแลนด และปาปวนิวกีนี ดังนั้น กรมประมงตองประสานกับหนวยงานผูมี
อํานาจ (Competent Authority) ของกลุมประเทศท่ีนาเปนหวงดังกลาวขางตนในการออกใบรับรอง
การจับสัตวน้ํา 

ประเทศคูแขงของไทยท่ีสงออกทูนากระปองไปยังตลาดสหภาพยุโรป มีทั้งประเทศท่ี
เปนและไมเปนประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ดังนี ้

(1) ประเทศคูแขงสําคัญของไทยท่ีเปนสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีเปนผูผลิตปลาทูนากระปอง
สงไปยังตลาดสหภาพยุโรป มีดังนี ้  

 ประเทศฝร่ังเศส  

 การผลิตปลาทูนากระปองของฝร่ังเศสจะมีท้ังการผลิตในประเทศ หรือการผลิต
โดยโรงงานของฝร่ังเศสในประเทศแอฟริกาใต ซ่ึงวัตถุดิบมีท้ังท่ีจับไดเองและนําเขาจาก
ตางประเทศ โดยเฉพาะปลาทูนาสดแชเย็นแชแข็งท่ีผูประกอบการยังคงนําเขาจากตางประเทศ
เพื่อผลิตปลาทูนากระปองสําหรับปอนตลาดในประเทศและในภูมิภาค อยางไรก็ตาม 
อุตสาหกรรมปลาทูนากระปองในฝร่ังเศสถือเปนอุตสาหกรรมท่ีมีบทบาทสูงในการจางงาน
เพราะมีกระบวนการผลิตท่ีครบวงจรตั้งแตการจับปลา การแปรรูป และการขาย ปจจุบัน 
ฝร่ังเศสไดปรับเปล่ียนแนวทางการดําเนินการผลิตทูนากระปอง โดยการนาํเขาปลาทูนา
แผนแชแข็ง (Frozen Pre-cooked Loins) เพื่อนํามาเปนวัตถุดิบแทนปลาทูนาสดแชเย็น
แชแข็ง ซ่ึงประเทศท่ีสงออกปลาทูนาแผนแชแข็ง ไดแก ไทย อิตาลี และ เอกวาดอร 
เปนตน โดยที่วัตถุดิบเหลานี้จะถูกนํามาใชในการแปรรูปและผลิตเปนสินคาซ่ึงราคาถูก
กวาการใชปลาทูนาสด17  

                                                 
16 ที่มา: http://www.fisheries.go.th/foreign/images/IUU/iuu2.pdf 
17  ที่มา: ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2548) “โครงการจัดทํายุทธศาสตร
บริหารนโยบายการนําเขาของไทย อุตสาหกรรมอาหาร”. เสนอตอ สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย กระทรวง
พาณิชย โดยศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรคณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. 



 ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรปที่มีตออุตสาหกรรมอาหารของไทย                     2-33 

 

 อุตสาหกรรมการผลิตปลาทูนากระปองในฝร่ังเศสขยายตัวสูงข้ึน เนื่องจากความ
พยายามลดตนทุนการผลิตของผูประกอบการ และการเพิ่มความหลากหลายของสินคา
ใหกับผูบริโภค รวมถึงความตองการบริโภคปลาทูนากระปองท่ีเพิ่มสูงข้ึน  

 ประเทศสเปน 

ประเทศสเปนเปนประเทศศูนยกลางสําหรับสหภาพยุโรปท่ีกําหนดราคากลางของ
ปลาทูนาชนิดตางๆ โดยสเปนเปนประเทศท่ีสามารถจับปลาทูนาไดเชนเดียวกับฝร่ังเศส
และมีกระบวนการผลิตที่ครบวงจรตั้งแตการจับปลา การแปรรูป และการตลาด โดย
การแปรรูปเปนการดําเนินการภายในประเทศเปนสําคัญ นอกจากนี้ สเปนยังมีการนําเขา
ปลาทูนาสดแชเย็นแชแข็งเพื่อนํามาแปรรูปสําหรับสงออก โดยแหลงนําเขาจะมาจาก
ฝร่ังเศส เม็กซิโก และสหรัฐอเมริกา ซ่ึงการแปรรูปปลาทูนาในสเปนจะใชวัตถุดิบท่ีเปน
ปลาสดแชเย็นแชแข็งมากกวาการใชปลาทูนาแผนแชแข็ง นอกจากนี้ สเปนยังเปน
ประเทศท่ีมีการบริโภคปลาทูนากระปองในระดับท่ีสูง โดยปลาทูนาท่ีเปนท่ีนิยม คือ ปลา
ทูนาครีบเหลือง (Yellow fin) รองลงมา ไดแก ปลาทูนาครีบยาว (Albacore) และปลาทูนา
พันธุทองแถบ (Skipjack)  

 

นอกจากนี ้ โรงงานผลิตปลาทูนากระปองในสหภาพยุโรปยังมีการปรับรูปแบบ
การผลิตเพื่อรับมือกับการแขงขันกับปลาทูนากระปองนําเขา โดยการสรางมูลคาเพิ่ม
ใหกับผลิตภณัฑปลาทูนา อาทิ การผลิตทูนาสลัดและทูนาในซอสเพื่อรับประทานเปน
อาหารประเภทออรเดิรฟ และการคัดปลาทูนาครีบเหลืองเพ่ือนําไปผลิตผลิตภัณฑทูนา
ในราคาแพงเพื่อเจาะตลาดเฉพาะกลุม เชน เนื้อปลาทูนาในน้าํมันมะกอก เปนตน ซ่ึง
แมวาผลิตภณัฑทูนาเหลานีจ้ะมีราคาสูงกวาเม่ือเทียบกบัปลาทูนากระปอง แตก็ไดรับ
ความนิยมอยางมากจากผูบริโภคในยุโรป ทําใหอุตสาหกรรมปลาทูนากระปองของสเปน
ขยายตัวในระดับสูงเชนเดยีวกับกรณีของฝร่ังเศส  

 ประเทศอิตาลี 

อิตาลีเปนอีกหนึ่งในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีเปนผูผลิตปลาทูนากระปองสงไป
ยังตลาดสหภาพยุโรป อยางไรก็ตาม สํานักขาวเอเอฟพีรายงานเม่ือวันท่ี 31 มกราคม 2553 วา 
รัฐบาลอิตาลีตัดสินใจท่ีจะหยดุออกเรือหาปลาทูนาครีบน้ําเงิน (Blue Fin) กลางมหาสมุทร 
เปนเวลา 1 ป โดยจะไดรับความชวยเหลือดานการเงินจากรัฐบาลเบลเยียม ขณะที่ทาง
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สหภาพยุโรปอาจจะตัดสินใจประกาศใหเปนปลาอนุรักษ นอกจากนี้ รัฐบาลอิตาลียัง
ตองการใหรัฐบาลฝร่ังเศสและรัฐบาลสเปนเห็นดวยกับการดําเนินการดังกลาว เพื่อชวย
รักษาจาํนวนประชากรปลาทูนาซ่ึงมีปริมาณลดลงอยางรวดเร็ว ใหกลับมาอุดมสมบูรณ
เหมือนเดิม แมอาจสงผลกระทบตอราคาปลาทูนาครีบน้ําเงินใหแพงขึ้นก็ตาม ปจจุบัน
อิตาลีมีเรือหาปลาขนาดใหญ 49 ลํา ชาวประมงอีกเกือบ 700 คน ซ่ึงกรมประมงยุโรปจะ
มอบเงินชวยเหลือใหกับชาวประมงที่อาสารวมกันหยุดออกหาปลาทูนา โดยจะใหเงิน
คาเลี้ยงชีพตลอด 12 เดือน  

(2) ประเทศคูแขงท่ีไมเปนสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีผลิตและสงออกปลาทูนากระปอง ไดแก 
เอกวาดอร อินโดนีเซีย และฟลิปปนส18  

 ประเทศเอกวาดอร  

 เอกวาดอรเปนผูสงออกปลาทูนากระปองสําคัญอันดับ 2 ของโลกในป 2551 ดวย
สวนแบงตลาดโลกรอยละ 11 และมีสวนแบงในตลาดสหภาพยุโรปรอยละ 37 19 โดยมี
ขอไดเปรียบทางท่ีต้ังท่ีอยูใกลแหลงวัตถุดบิและใกลตลาดสหรัฐฯ มากกวาไทย ทําใหมี
ความไดเปรียบดานตนทุนคาขนสงวัตถุดบิและสินคาไปสหรัฐฯ ประกอบกับเอกวาดอร
เปนหนึ่งในประเทศท่ีไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการท่ัวไป (Generalized 
System of Preferences: GSP) จากสหรัฐฯ และสหภาพยุโรป สงผลใหผูผลิตปลาทูนา
กระปองสําคัญหลายราย อาทิ บริษัท StarKist ผูผลิตปลาทูนากระปองและแปรรูปราย
ใหญของสหรัฐฯ ยายฐานการผลิตไปท่ีเอกวาดอร ท้ังนี้ เอกวาดอรเนนสงออกปลาทูนา
บรรจุในถุงเปนสําคัญ เนื่องจากเปนสินคาท่ีไดรับสิทธิพิเศษในการสงออกไปสหรัฐฯ 

 ประเทศอินโดนีเซีย  

 อินโดนีเซียเปนผูสงออกปลาทูนากระปองสําคัญอันดับ 5 ของโลกในป 2551 ดวย
สวนแบงตลาดรอยละ 4.5 ตลาดสงออกสําคัญ คือ สหรัฐฯ ญ่ีปุน อียิปต และอังกฤษ 
ปจจุบันมีผูประกอบการแปรรูปสัตวน้าํของไทยเขาไปต้ังโรงงานในอินโดนีเซียมากข้ึน 
เนื่องจากมีทรัพยากรสัตวน้ําอุดมสมบูรณ รวมท้ังเปนแหลงจับปลาทูนาน้ําลึกพนัธุครีบยาว 

                                                 
18 ที่มา: ฝายวิจัยธุรกิจ ธนาคารเพื่อการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย   < http://www.exim.go.th/doc/newsCenter/6809.pdf> 
19 ที่มา: FISH INFOnetwork Market Report <http://www.eurofish.dk/dynamiskSub.php4?id=3213> 
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(Albacore) ท่ีสําคัญ อยางไรก็ตาม ปจจบัุนกําลังการผลิตปลาทูนากระปองโดยรวมของ
อินโดนีเซียมีเพียงรอยละ 15 ของกําลังการผลิตปลาทูนากระปองท้ังหมดของไทย 

 ประเทศฟลิปปนส 
 
 ฟลิปปนสเปนหนึ่งในประเทศผูสงออกปลาทูนากระปองท่ีสําคัญอันดับตนๆ ของ

โลก โดยเปนผูผลิตปลาทูนากระปองรายสําคัญอันดับ 2 ของเอเชียรองจากไทย ดวย
ความไดเปรียบในดานความอุดมสมบูรณของชายฝงทะเลรอบเกาะฟลิปปนสรอบประเทศ
ท้ัง 4 ดาน (Philippines Sea, South China Sea, Sulu Sea และ Celebes Sea) ประกอบกับ
ฟลิปปนสมีกองเรือปลาทูนาเปนของตนเอง ตลอดจนคาจางแรงงานพื้นเมืองท่ีตํ่า ทําให
ฟลิปปนสไดเปรียบในการควบคุมราคาตนทุนการผลิตไดมากกวาประเทศคูแขง อีกท้ัง
ยังไดประโยชนจากการที่สหภาพยุโรปใหสิทธิพิเศษทางภาษี หรือ สิทธิ GSP กับปลา
ทูนากระปองนําเขา โดยเรียกเก็บภาษีนําเขาลดลงจากรอยละ 24 เหลือรอยละ 12 และ
เนื่องจากฟลิปปนสมีกองเรือปลาทูนาเปนของตนเอง จึงสามารถใชวัตถุดิบปลาทูนา
เหลานั้นผลิตปลาทูนากระปองได ซ่ึงสอดคลองกับกฎแหลงกําเนิดสินคา (Rule of Origin) 
ตามท่ีสหภาพยุโรปกําหนด  

 

2.2.2.3 SWOT Analysis ของอุตสาหกรรมปลาทูนากระปองของไทย  

 การวิเคราะห SWOT ของอุตสาหกรรมปลาทูนากระปองของไทย เพื่อสงออกไปยังตลาด
สหภาพยุโรป ประกอบดวยการวเิคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค โดยจุดแข็งและ
จุดออน เปนการวิเคราะหปจจัยสําคัญภายในของอุตสาหกรรมปลาทูนากระปองของไทย วาปจจยั
ภายในใดท่ีเปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนของอุตสาหกรรมปลาทูนากระปองท่ีควรนํามาใชในการพัฒนา
ได และควรดํารงไวเพื่อเสริมสรางความเข็มแข็งของอุตสาหกรรมปลาทูนากระปอง และปจจัย
ภายในใดบางท่ีเปนจุดออนหรือขอเสียเปรียบท่ีควรปรับปรุงใหดีข้ึนหรือขจัดใหหมดไป เพื่อเปน
ประโยชนตออุตสาหกรรมปลาทูนากระปองของไทย สําหรับโอกาสและอุปสรรคจะเปนการ
วิเคราะหปจจยัภายนอก 

จุดแข็ง (Strengths)  

1. ความเช่ือม่ันในคุณภาพและมาตรฐานของสินคาไทย  
2. ความไดเปรียบทางดานฝมือแรงงาน  ประสบการณและความสามารถในการจัดการของผูผลิต  



 ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรปที่มีตออุตสาหกรรมอาหารของไทย                     2-36 

 

จุดออน (Weaknesses)   

1. ไทยยังไมมีกองเรือประมงจบัปลาทูนาน้ําลึก ทําใหตองนําเขาวัตถุดิบในปริมาณมากจาก
ตางประเทศ เพื่อใหเพียงพอตอความตองการในอุตสาหกรรมแปรรูปเพื่อสงออก  

2. ขาดแคลนแรงงานไทยในโรงงาน อุตสาหกรรมประมงเปนอุตสาหกรรมท่ีมีการจาง
แรงงานขามชาติมาก ต้ังแตเรือประมง โรงงานแปรรูป โรงงานผลิตและสงออก เนือ่งจาก
ลักษณะงานดงักลาวไมเปนท่ีนิยมในหมูแรงงานไทย เนื่องดวยสภาพแวดลอมของสถานท่ี
ท่ีมีกล่ิน แฉะ เปยก รอน และมีขอปฏิบัติท่ีเขมงวดท้ังในเร่ืองสุขลักษณะการผลิตและ
สุขอนามัยของคนงานในเร่ืองการแตงกาย การทํางาน และความสะอาด แมวาท่ีผานมา
ผูประกอบการจะพยายามประกาศหาแรงงานไทยมาทํางานในโรงงาน โดยการเดินทางไป
รับสมัครท่ัวทุกภาคของประเทศ แตผลท่ีออกมาคือ มีคนไทยมาสมัครนอยมาก ทําให
ผูประกอบการมีความจําเปนตองจางแรงงานขามชาติ โดยรอยละ 80 เปนแรงงานพมา20 

3. ความตองการบริโภคในประเทศยังไมขยายตัวมากนัก ทําใหตองพึ่งพาการสงออกไป
ตางประเทศเปนหลัก 

 

โอกาส (Opportunities) 

1. ปริมาณการผลิตปลาทูนากระปองและผลิตภัณฑในประเทศท่ีเปนตลาดสงออกหลักของไทย 
ไมวาจะเปนสหรัฐฯ สหภาพยุโรป และญ่ีปุน มีแนวโนมลดลง เนื่องจากโรงงานผลิต
ผลิตภัณฑปลาทูนาในประเทศเหลานี้เร่ิมยายมาต้ังโรงงานในประเทศกําลังพัฒนา โดย
อาศัยความไดเปรียบในเร่ืองคาจางแรงงาน ทําใหประเทศเหลานี้ตองพึง่พาการนําเขามากข้ึน 
ดังนั้น จึงเปนโอกาสอันดีในการขยายตลาดสงออกปลาทูนากระปองและผลิตภัณฑของไทย
ไปยังตลาดเหลานี้ 

 

อุปสรรค (Threats) 

1. ปญหาการกดีกันทางการคาของสหภาพยุโรปท้ังในรูปแบบท่ีเปนภาษแีละไมใชภาษ ี ซ่ึงสวน
ใหญเปนปญหาในดานการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP) และการบังคับใหปฏิบัติตาม
ระเบียบการนาํเขา เชน การผลิตตองไดผานการตรวจสอบและรับรองคุณภาพตามระบบ

                                                 
20 ขอมูลจากการสัมภาษณ เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2553 
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ตางๆ (อาทิ ระบบ HACCP21 GMP22 และ ISO) การติดฉลากดานส่ิงแวดลอม (คุมครอง
ปลาโลมาและเตาทะล) การติดฉลากแหลงท่ีมาของสินคา (Rule of Origin) และฉลากอ่ืนๆ 
(อาทิ GMOs) ตลอดจนกฎระเบียบ IUU Fishing ท่ีทางสหภาพยุโรปบังคับใชกับผลิตภัณฑ
ประมงนําเขาท้ังท่ีแปรรูปและไมไดแปรรูปจากท่ัวโลก มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 
2553 ซ่ึงยอมสงผลกระทบตอภาคประมงของไทยในสวนท่ีจับจากทะเล ท้ังจากการนําเขา
วัตถุดิบประมงและการจับภายในประเทศ 

2. ราคาวัตถุดิบปลาทูนาท่ีไทยนําเขาไมมีเสถียรภาพ เนื่องจากปริมาณวัตถุดิบเปล่ียนแปลงไป
ตามฤดูกาลจับปลา และราคาวัตถุดิบข้ึนอยูกับราคาเช้ือเพลิง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

                                                 
21 ระบบ HACCP หรือ Hazard Analysis and Critical Control Point คือ ระบบการจัดการคุณภาพความปลอดภัย
ดานอาหาร ซึ่งใชในการควบคุมกระบวนการผลิตใหไดอาหารที่ปราศจากอันตรายจากเช้ือจุลินทรีย สารเคมี และ
สิ่งแปลกปลอมตางๆ เพ่ือเพ่ิมความม่ันใจใหกับผูบริโภคไดมากย่ิงขึ้น 
22 ระบบ GMP หรือ Good Manufacturing Practice คือ ระบบสุขลักษณะโรงงานอุตสาหกรรมอาหาร ที่เนนการ
จัดการดานสุขลักษณะของบุคคลและสิ่งแวดลอมของสถานที่ผลิต วิธีการผลิต รวมท้ังเคร่ืองมือที่ใช เพ่ือที่จะทํา
ใหขั้นตอนการผลิตอาหารมีความปลอดภัยสําหรับผูบริโภคมากขึ้น 
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2.2.3 สับปะรดกระปอง 
 

2.2.3.1 สถานการณการสงออกสับปะรดกระปองของไทย 

 

สับปะรดเปนพืชท่ีมีความสาํคัญในอุตสาหกรรมเกษตรของไทย เพราะนอกจากจะนิยม
บริโภคสดแลวยังสามารถแปรรูปเปนผลิตภัณฑอ่ืนไดอีกหลายชนดิ สําหรับบริโภคภายในประเทศ
และเพือ่การสงออก เชน สับปะรดแชเยน็และแชแข็ง สับปะรดแหง สับปะรดกวน สับปะรดกระปอง 
น้ําสับปะรด และอ่ืนๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง ซ่ึงเปนอุตสาหกรรมผลไม
แปรรูปของไทยท่ีมีมูลคาการสงออกมากท่ีสุด ซ่ึงมีสัดสวนสงออกถึงรอยละ 70 ของการสงออกผลไม
กระปองท้ังหมด และไทยมีการสงออกสับปะรดกระปองสูงเปนอันดับ 1 ของโลก โดยในป 2551 
มูลคาการสงออกสับปะรดกระปองของไทยอยูท่ีประมาณ 17,000 ลานบาท (ตารางท่ี 2.9)              

ตารางท่ี 2.9 ปริมาณและมูลคาการสงออกสบัปะรดและผลิตภัณฑสับปะรดท่ีสําคัญของไทย ในชวง
ป 2549-2551 

 ปริมาณ: ตัน 
มูลคา: ลานบาท 

2549 2550 2551 
ประเภท 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 
สับปะรดสดแชเย็น (HS 08043000001) 6,771 80 2,826 51 3,614 45 
สับปะรดแชแข็ง (HS 08119000001) 2,397 142 3,170 137 900 39 
สับปะรดแหง (HS 08043000002) 965 80 988 154 421 65 
สับปะรดกวน (HS 20060000002) 27,583 1,361 25,139 1,438 27,341 1,604 
สับปะรดกระปอง (HS 20082000001) 593,030 13,369 523,367 13,295 563,040 17,053
น้ําสับปะรด (HS  20094100000 +      
HS 20094900001 + HS 20094900002) 

187,231 5,242 135,753 4,251 152,793 5,497 

 

ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจาก
กรมศุลกากร และศูนยอัจฉริยะเพื่ออุตสาหกรรมอาหาร สถาบันอาหาร 
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จากขอมูลทางสถิติของ FAO (Food Agricultural Organization of the United Nations) 
(ภาพท่ี 2.12) พบวา ในป 2547 ไทยเปนประเทศผูสงออกสับปะรดกระปองอันดับหนึ่งของโลก 
โดยมีสวนแบงการตลาด รอยละ 42 รองลงมาไดแก ฟลิปปนส (รอยละ 18) อินโดนีเซีย (รอยละ 12) 
จีน (รอยละ 7) เคนยา (รอยละ 5) เยอรมันนี (รอยละ 2) เนเธอรแลนด (รอยละ 3) และอ่ืน ๆ รอยละ 7  

  
ภาพท่ี 2.12  ประเทศผูสงออกสับปะรดกระปองท่ีสําคัญของโลก (พันลานตัน) 

 
 

 
 

ท่ีมา: FAO Statistics <http://faostat.fao.org>, 2547 
 
 
 ในป 2552 ตลาดสงออกสับปะรดกระปองของไทยอันดับหนึ่ง คือ สหภาพยุโรป โดยมี
สัดสวนตลาดรอยละ 35.47 ของมูลคาการสงออกรวมท้ังโลก เนื่องจากสับปะรดเปนผลไมเมืองรอน
ท่ียังไมมีการเพาะปลูกในประเทศในภูมิภาคยุโรป แตเปนท่ีนิยมมากที่สุดในบรรดาผลไมเมืองรอน 
ตลาดรองลงมา คือ สหรัฐอเมริกา (รอยละ 31.26) ญ่ีปุน (รอยละ 4.48) แคนาดา (รอยละ 3.19) 
อิหราน (รอยละ 2.83) รัสเซีย (รอยละ 2.30) สหรัฐอาหรับเอมิเรตส (รอยละ 2.06) ออสเตรเลีย (รอย
ละ 1.99) ตามลําดับ (ภาพท่ี 2.13) 
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ภาพท่ี 2.13  ตลาดสงออกสับปะรดกระปองของไทยในป 2551 (รอยละ) 
 

 
 

ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร 

 
ในดานการขยายตัวของมูลคาการสงออก จากภาพท่ี 2.14 พบวา ในป 2551 การสงออก

สับปะรดกระปองของไทยไปยังตลาดสหภาพยุโรปมีอัตราการขยายตัวของมูลคาการสงออกเพ่ิมข้ึน
จากในปกอน รอยละ 42 และจากการศึกษาของสํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร (สศก.) (2551) โดยใช 
BCG Model พบวา สับปะรดกระปองเปนอุตสาหกรรมผลไมแปรรูปท่ีมีความสําคัญตอเศรษฐกจิของ
ไทย และเปนตัวเช่ือมโยงภาคการผลิตดานการเกษตรกบัภาคอุตสาหกรรมท่ีกอใหเกิดมูลคาเพิ่ม อีก
ท้ังยงัสามารถสรางรายไดเขาประเทศปละประมาณ 13,000 ลานบาท โดยไทยมีสวนแบงการตลาด
สูงกวา 40 สับปะรดกระปองของไทยจึงเปนสินคาดาวรุง (Star) เนื่องจากมีอัตราการขยายตัวของ
มูลคาสงออกและสวนแบงการตลาดสูง ในขณะท่ีประเทศคูแขงท่ีสําคัญ ไดแก ฟลิปปนส และ
อินโดนีเซีย จดัเปนสินคาท่ีเปนปญหา (Dogs) กลาวคือ มีอัตราการขยายตัวของมูลคาสงออกลดลง  
 

อยางไรก็ตาม ในป 2552 การสงออกสับปะรดกระปองของไทยไปยังตลาดสหภาพยุโรป
มีอัตราการขยายตัวของมูลคาการสงออกลดลงจากในป 2551 รอยละ 30.79 ซ่ึงมีทิศทางการ
ขยายตัวท่ีลดลงเชนเดียวกับสินคาอาหารอ่ืน  ๆท่ีไทยสงออกไปยังสหภาพยุโรป ท้ังนี้ เนื่องจากทิศทางการ
ขยายตัวทางเศรษฐกจิของสหภาพยโุรปลดลงในป 2552  
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ภาพท่ี 2.14  มูลคาการสงออกสับปะรดกระปองของไทยไปสหภาพยุโรป (27 ประเทศ) 
 

 
 

 

ท่ีมา:  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจาก
กรมศุลกากร (Menucom กรมสงเสริมการสงออก) 
 

 สหภาพยุโรปเปนตลาดสงออกสับปะรดกระปองของไทยท่ีใหญท่ีสุดมาโดยตลอดในชวงป 
2545 – 2552 โดยในป 2551 ประเทศเยอรมนีเปนผูนําเขาสับปะรดกระปองรายใหญท่ีสุดใน
สหภาพยุโรป โดยมีสัดสวนของการบริโภคประมาณรอยละ 20 ของการบริโภคผลไมกระปอง
ท้ังส้ิน ซ่ึงในการจัดหาสินคาจะดําเนินการผานกลุมผูประกอบการธุรกจิการนําเขาในเยอรมนี โดย
รายสําคัญๆ ไดแก บริษัท Edeka Fruchtkontor บริษัท Atlanta Scipio บริษัท OGL-Foodtrade บริษัท 
Cobana-Fruchtring บริษัท Paul Kempowski และระดับนานาชาติ ไดแก บริษัท Dole Food และ
บริษัท Del Monte (สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ กรุงเบอรลิน, 2552) อยางไรก็ตาม ใน
ป 2552 มูลคาการนําเขาสับปะรดกระปองจากไทยของเยอรมนีลดลงและมีมูลคาการนําเขานอยกวา
ประเทศเนเธอรแลนดโดยตลาดนาํเขาสับปะรดกระปองของไทยท่ีสําคัญรองจากเนเธอรแลนดและ
เยอรมนี (เรียงตามมูลคาการสงออกของไทย) ไดแก อังกฤษ สเปน ฝร่ังเศส โปแลนด ฟนแลนด 
และอิตาลี (ภาพท่ี 2.15) 
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ภาพท่ี 2.15 มูลคาการสงออกสับปะรดกระปองของไทยไปประเทศตางๆ ในสหภาพยุโรป 
ป 2550-2552 

                                         (หนวย: ลานบาท)                               

 
 

ท่ีมา:  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร (Menucom กรมสงเสริมการสงออก) 

 
2.2.3.2 สภาพการแขงขันในอุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง 

 ตลาดสับปะรดกระปองนับเปนตลาดท่ีมีการแขงขันดานราคาสูง ไทยจึงมีโอกาสใน
ตลาดสับปะรดกระปองคอนขางมาก เนื่องจากราคาของไทยถือวาไดเปรียบสินคาจากประเทศคูแขง 
อยางไรก็ตาม การผลิตสับปะรดในไทย พบวา โรงงานผลิตมีจํานวนลดลงและตนทุนในการผลิตมี
แนวโนมสูงข้ึน เนื่องจากเกษตรกรจํานวนหน่ึงหนัไปปลูกพืชชนิดอ่ืน เชน ปาลม และยางพารา ท่ี
ใหผลตอบแทนดีกวา อีกท้ังคนรุนใหมท่ีเปนลูกหลานคนในพ้ืนท่ีซ่ึงเคยปลูกสับปะรดขาย กห็ันไป
รับจางทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมหรือไมก็หันไปประกอบธุรกิจอยางอ่ืน นอกจากนี้ ในปจจุบัน
ประเทศในแถบอเมริกาใตและประเทศจนีไดหนัมาเพิ่มการเพาะปลูกสับปะรดมากยิ่งข้ึน เนื่องจากมี
ตลาดรองรับสูง ซ่ึงในอนาคตจะสามารถเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันไดมากยิ่งข้ึนจนกลายเปนคูแขง
ท่ีสําคัญของไทย 

 สหภาพยุโรปนับเปนแหลงนําเขาสินคาผักและผลไมแปรรูปท่ีสําคัญของโลก โดยเฉพาะ
การนําเขาสับปะรดกระปองจากไทย อยางไรก็ตาม สหภาพยุโรปยังนําเขาสับปะรดกระปองจาก
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ประเทศอ่ืนอีกดวยเชนกนั โดยประเทศคูแขงสําคัญในการสงออกสับปะรดกระปองของไทยไปยัง
ตลาดสหภาพยุโรป  ไดแก อินโดนีเซีย ฟลิปปนส เคนยา และจีน รายละเอียดดังตอไปนี้23 

 ประเทศอินโดนีเซีย 
 

ประเทศอินโดนีเซียเปนผูสงออกสับปะรดกระปองรายใหญอันดับ 3 ของโลกรอง
จากไทยและฟลิปปนส ดวยสวนแบงในตลาดโลกรอยละ 12 ในป 2547 แมวาอินโดนเีซีย
จะไมใชผูปลูกสับปะรดรายใหญของโลกกต็าม (เพยีงรอยละ 3 ของการผลิตสับปะรดสดใน
ตลาดโลก) แตเนื่องจากอินโดนเีซียมีผลผลิตสับปะรดตอไรคอนขางสูงกวาไทย ประกอบ
กับโรงงานผลิตสับปะรดกระปองของอินโดนีเซียต้ังอยูในไรสับปะรด ทําใหสะดวกตอการ
ปอนวตัถุดิบสูโรงงาน อีกท้ังท่ีต้ังโรงงานสวนใหญอยูใกลทาเรือ ทําใหการกระจาย
สับปะรดกระปองไปยังประเทศปลายทางทาํไดสะดวกข้ึน จึงเปนสาเหตุท่ีทําใหมีบริษัท
ตางชาติเขาไปลงทุนและใหการสนับสนุนอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองอยางตอเนื่อง 
นอกจากนี้ ในดานคุณภาพ สับปะรดกระปองของอินโดนีเซียจะมีสีสวยกวา คือ มีสี
เหลืองกวาสับปะรดกระปองของไทย นอกจากนี ้อินโดนเีซียมักจะพยายามตัดราคาใหตํ่า
กวาสินคาไทยเสมอ ในขณะท่ีผูสงออกไทยไมสามารถลดราคาใหตํ่ากวาราคาท่ีผูสงออก
ของอินโดนีเซียเสนอขายได อยางไรกด็ ี ราคาสับปะรดกระปองท้ังจากไทยและจาก
อินโดนีเซีย ท่ีจําหนายในหางซูเปอรมารเก็ตหรือไฮเปอรมารเก็ต ไมแตกตางกันมากนกั  

 
 ประเทศฟลิปปนส 

 

ประเทศฟลิปปนสเปนประเทศผูผลิตและสงออกสับปะรดกระปองรายใหญอันดับ 2 
ของโลกรองจากไทย ดวยสวนแบงการสงออกไปตลาดโลกรอยละ 18 ในป 2547 เทียบ
กับไทยท่ีมีสวนแบงตลาดรอยละ 42 ฟลิปปนสจัดเปนคูแขงสําคัญของไทยในการสงออก
สับปะรดกระปอง เนื่องจากผลผลิตสับปะรดตอไรของฟลิปปนสสูงกวาไทยคอนขางมาก 
โดยผลผลิตสับปะรดเฉล่ียตอไรของฟลิปปนสอยูท่ีประมาณ 5.4 ตันตอไร ในขณะท่ี
ไทยอยูในเกณฑตํ่าเพียง 3.7 ตันตอไร สงผลใหตนทุนการผลิตเฉล่ียของฟลิปปนสนั้น
ตํ่ากวาไทย (ตนทุนการผลิตของไทยเฉล่ียอยูท่ีประมาณ 2.8 บาทตอกิโลกรัม)24 อีกท้ัง
ฟลิปปนสมีการเพาะปลูกสับปะรดเปนไรขนาดใหญเพื่อปอนโรงงานโดยตรง ทําให

                                                 
23รายละเอียดสวนหน่ึงมาจากสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม อางถึงใน Industry Profile 
ของ Exim Bank (www.exim.or.th) 
24 “ยุทธศาสตรสับปะรดป ‘53-57...มุงรักษาความเปนผูนําอันดับ 1 ของโลก”, ศูนยวิจัยกสิกรไทย (12 กรกฎาคม 2553) 
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ฟลิปปนสสามารถควบคุมปริมาณและคุณภาพสับปะรดใหสอดคลองกับความตองการ
ของโรงงานแปรรูปไดเปนอยางดี นอกจากนี ้ การที่บริษัทตางชาติ อาทิ บริษัท DOLE 
และบริษัท Del Monte Group (ภายใตยี่หอ “Del Monte”) จากสหรัฐอเมริกา เขาไปลงทุน
ต้ังโรงงานผลิตท่ีฟลิปปนส โดยเนนการผลิตสับปะรดและผลไมตามฤดูกาล ทําให
ฟลิปปนสไดรับการสนับสนุนดานเทคโนโลยีการผลิตและสายพันธุสับปะรด ตลอดจน
มีการดําเนนิธุรกิจแบบครบวงจร สงผลใหอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองของฟลิปปนส
ไดรับการพัฒนาอยางตอเนือ่ง และไดรับประโยชนจากการแลกเปล่ียนขาวสารขอมูลจาก
เครือขายของบริษัทตางชาติท่ีเขามาลงทุน (ท่ีมา: www.exim.go.th) 

 

 ประเทศจีน 
 

นอกจากฟลิปปนสและอินโดนีเซียจะเปนคูแขงท่ีสําคัญของไทยแลว จีนก็ถือเปน
ประเทศคูแขงท่ีสําคัญอีกประเทศหนึ่ง โดยมีสวนแบงตลาดสับปะรดกระปองใน
ตลาดโลกรอยละ 7 ในป 2547 ท้ังนี้เนื่องจากผูผลิตในจีนสามารถผลิตสับปะรด
กระปองดวยตนทุนท่ีต่าํกวาไทย โดยเฉพาะคาจางแรงงานท่ีถือเปนปจจัยการผลิตท่ีจีน
ไดเปรียบไทย สงผลใหประเทศผูนําเขาอยางญ่ีปุนหันไปนําเขาสินคาจากจีนในปริมาณ
ท่ีเพิ่มข้ึน และการท่ีจีนเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลก (WTO) ต้ังแตป 2544 ทําให
โอกาสการขยายตลาดสับปะรดกระปองของจีนไปยังประเทศสมาชิกของ WTO มากข้ึน 
อยางไรก็ตาม ในป 2551 จีนไดประสบกับปญหาสารเมลามีนปนเปอนในอุตสาหกรรม
อาหาร จนทําใหท่ัวโลกขาดความเช่ือม่ันในสินคาอาหารท่ีนาํเขาจากจีน ซ่ึงถือเปน
โอกาสดีของผูประกอบการไทยในการยึดสวนแบงตลาดโลกและขยายการสงออกสินคา
อาหารไทยใหกวางขวางข้ึน 

 
 ประเทศเคนยา  (เดิมเปนอาณานิคมของอังกฤษ) 

 

เคนยาเปนประเทศผูสงออกสับปะรดกระปองสําคัญอีกรายหน่ึงของโลก ดวยสวน
แบงในตลาดโลกรอยละ 5 ในป 2547 ท้ังนี้ เคนยามีความไดเปรียบไทยในตลาดสหภาพ
ยุโรป เนื่องจากเคนยาไมตองเสียภาษนีําเขาสับปะรดกระปองไปยังสหภาพยุโรป อีกท้ัง
ยังมีหางสรรพสินคารายใหญของยุโรปเขาไปลงทุนท่ีเคนยาเอง เพื่อผลิตสินคาเกษตร
ตางๆ รวมท้ังสับปะรดกระปองปอนใหกบัหางสรรพสินคาและลูกคาของตัวเองตลอดท้ัง
ป นอกจากนี ้ยังมีบริษัทใหญๆ อาทิ Del Monte ของสหรัฐอเมริกาเขาไปต้ังโรงงานผลิต
สับปะรดกระปองท่ีเคนยา เพื่อสงออกท่ัวโลกไดท้ังป  
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 นอกจากประเทศคูแขงท่ีผลิตและสงออกสับปะรดกระปองไปยังตลาดสหภาพยุโรป ดังท่ี
กลาวไวขางตนจะเปนปจจัยสําคัญตอการสงออกสับปะรดกระปองของไทยแลว ไทยยังตองประสบ
กับการแขงขันกับสินคาท่ีผูบริโภคในสหภาพยุโรปสามารถบริโภคทดแทนสับปะรดกระปองของไทยได 
ยกตัวอยางเชน สับปะรดสดจากประเทศในแคริบเบียน และสินคาผลไมเมืองหนาวสด และผลไม
ประเภทอ่ืนบรรจุกระปองท่ีสามารถเพาะปลูกในแถบยุโรปได อาทิ แพร เชอรร่ี ลูกพรุน แอปริคอท 
เปนตน  

 
2.2.3.3 SWOT Analysis ของอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองของไทย  
 
 การวิเคราะห SWOT ของอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองของไทย เพื่อสงออกไปยัง
ตลาดสหภาพยุโรป ประกอบดวยการวเิคราะหจดุแข็ง จดุออน โอกาส และอุปสรรค โดยจุดแข็ง
และจุดออน เปนการวเิคราะหปจจัยสําคัญภายในของอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองของไทย วา
ปจจัยภายในใดท่ีเปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนของอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองท่ีควรนํามาใชในการ
พัฒนาได และควรดํารงไวเพื่อเสริมสรางความเข็มแข็งของอุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง และ
ปจจัยภายในใดบางท่ีเปนจดุออนหรือขอเสียเปรียบท่ีควรปรับปรุงใหดีข้ึนหรือขจัดใหหมดไป เพื่อ
เปนประโยชนตออุตสาหกรรมสับปะรดกระปองของไทย สําหรับโอกาสและอุปสรรค จะเปนการ
วิเคราะหปจจยัภายนอก  
 

จุดแข็ง (Strengths)  
1. สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศของไทยเหมาะแกการปลูกสับปะรด ไทยจึงมีปริมาณการ

ผลิตสับปะรดสดเปนอันดับหนึ่งของโลก และเปนประเทศผูสงออกสับปะรดกระปองราย
ใหญอันดับหนึ่งของโลก (แมวาปริมาณในแตละปอาจไมคงท่ี) 

2. ไทยสงออกสับปะรดกระปองมาเปนระยะเวลานาน ทําใหสับปะรดกระปองของไทยเปนท่ี
รูจักจนไดรับการยอมรับและความเช่ือม่ันในคุณภาพและความปลอดภัยของสินคาไทย 

3. การผลิตสับปะรดกระปองของไทยมีประสิทธิภาพมากข้ึน เนื่องจากผูผลิตไดเร่ิมหันมาการ
ทําเกษตรแบบมีพันธะสัญญา หรือ Contract Farming กับสมาชิกเกษตรกรเพื่อเปนวัตถุดิบ
สําหรับปอนสูโรงงานแปรรูปสับปะรด เพื่อชวยใหโรงงานทําการควบคุมกระบวนการผลิต
ท้ังหมดได ต้ังแตการคัดเลือกใชพันธุ การจัดการดูแล การเก็บเกี่ยว ตลอดจนข้ันตอนการ
ขนสงไปถึงหนาโรงงาน ซ่ึงจะชวยลดปญหาวัตถุดิบสับปะรดสดไมสอดคลองกับความ
ตองการของโรงงานท้ังดานปริมาณ ราคา และคุณภาพ ทําใหม่ันใจไดวามีวัตถุดิบ เพียงพอ
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สําหรับการผลิตใหไดตามความตองการของลูกคา รวมถึงสามารถควบคุมคุณภาพใหเปนไป
ตามมาตรฐานตางๆ ได อาทิ มาตรฐาน GMP มาตรฐาน HACCP มาตรฐาน BRC25 และ
มาตรฐาน IFS26 เปนตน 

 

จุดออน (Weaknesses)   
1. ปจจัยดานสภาพภูมิอากาศที่เปล่ียนแปลงในปจจุบัน เปนปจจัยสําคัญท่ีทําใหผลผลิต

สับปะรดในดานปริมาณ (ผลผลิตตอไรลดลง) และคุณภาพ (สี รสชาติ และขนาด) ในแตละ
ปไมสมํ่าเสมอและไมเหมือนเดิม  

2. ความผันผวนของราคาปจจัยการผลิต ไมวาจะเปนราคาปุยเคมี หรือราคากระปองบรรจุภัณฑ 
(ซ่ึงแผนเหล็กยังคงตองพึ่งพาการนําเขาจากตางประเทศ) ลวนแตสงผลกระทบตอตนทุน
การผลิตสับปะรดกระปอง โดยเฉพาะในป 2553 ราคาเหล็กแผนเคลือบดีบุกและเคลือบ
โครเม่ียมท่ีใชผลิตกระปองปรับเพิ่มสูงข้ึน ศูนยวิจยักสิกรไทย (12 กรกฎาคม 2553) จึงคาด
วาจะสงผลกระทบตอราคาสับปะรดกระปอง โดยราคากระปองจะเพิ่มข้ึน 0.38 – 0.80 บาท 
หรือเพิ่มข้ึน 1.4 – 2.7% 

3. ปญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรมในไรเพาะปลูกและในโรงงาน อีกท้ังคาจาง
แรงงานของไทยสูงกวาประเทศคูแขงสําคัญ อาทิ ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และจีน 

4. ความตองการบริโภคภายในประเทศนอย ทําใหตองพึ่งพาการสงออกไปยังตลาดตางประเทศ
เปนหลัก  

5. ปญหาตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน ซ่ึงมาจากพันธุสับปะรดท่ีทําใหเกิดการสูญเสียในข้ันตอนการ
แปรรูปตางๆ ท้ังนี้เนื่องจากการขาดการพัฒนาพันธุ (ขาด R&D) ซ่ึงกรมวิชาการเกษตร ควร
สงเสริมเกษตรกรในดานการพัฒนาพันธุ เนือ่งจากเกษตรกรและ SMEs ไมมีทุนในการทําวิจยั 

6. เกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย ยังขาดความรูความเขาใจในการควบคุมคุณภาพ
สับปะรดระหวางการเพาะปลูก ทําใหเกิดสารไนเตรทตกคางอยูในผลสับปะรด แมวาสาร
ไนเตรทจะไมเปนอันตรายตอผูบริโภค แตสารนี้จะทําปฏิกิริยากับกระปอง ซ่ึงหากมี

                                                 
25  มาตรฐาน BRC (British Retail Consortium) เปนมาตรฐานที่จัดทําโดยสมาคมผูประกอบธุรกิจคาปลีกใน
อังกฤษที่รวมกลุมกันขึ้นจากองคกรคาปลีกตางๆ เชน Tesco Sainsbury’s และ Safeway เปนตน เพ่ือใชบริหาร
จัดการหวงโซการสงมอบอาหาร (Food Supply Chain) และลดการซ้ําซอนจากการตรวจประเมินสําหรับ
ผูประกอบการท่ีตองการสงสินคาใหกับองคกรคาปลีกในอังกฤษที่ใชตราสินคาของตน  
26 มาตรฐาน IFS (International Food Standard) เปนมาตรฐานแบบสมัครใจที่ไมมีผลบังคับใชตามกฎหมาย แต
เปนขอกําหนดที่หางคาปลีกในเยอรมนี ฝรั่งเศส และบางประเทศในสหภาพยุโรป กําหนดใหผูประกอบการผลิต
สินคาอาหารตองปฏิบัติตาม เพ่ือใหสินคามีคุณภาพและปลอดภัยตอผูบริโภค 
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สารไนเตรทตกคางในสับปะรดเกนิ 25 ppm (พบสารไนเตรท 25 สวนในลานสวน) เม่ือ
นําไปแปรรูปบรรจุกระปองแลว สารไนเตรทจะกัดกรอนสารเคลือบกระปอง ทําให
กระปองดํา และมีอายุการเกบ็รักษาลดลงจาก 3 ปเหลือเพียง 1 ป ซ่ึงหากประเทศผูนําเขา
สับปะรดกระปองตรวจพบสารดังกลาวเกนิปริมาณท่ีกําหนดจะสงผลผลิตกลับทันที ทําให
ไทยตองสูญเสียตลาดในอนาคตจากประเทศคูแขงได นอกจากนี้ ยังสงผลใหประเทศผู
นําเขานํามาเปนประเด็นในการกําหนดเง่ือนไขท่ีเขมงวดกับสับปะรดกระปองนําเขาจากไทย 
ซ่ึงกอใหเกิดความเสียหายกับผูประกอบการโรงงานแปรรูปสับปะรดกระปองอยางมาก 
โดยการปฏิบัติท่ีเหมาะสม27คือ เกษตรกรไมควรใสปุยไนโตรเจนหลังการบังคับดอกแลว 
ไมทําลายจุกสับปะรดกอนเก็บเกี่ยวผลผลิต และไมเก็บผลสับปะรดดิบจาํหนายโรงงาน
แปรรูป เพราะนอกจากจะทําใหตรวจพบสารไนเตรทมากแลว สับปะรดดิบจะมีคุณภาพตํ่า
ไมไดมาตรฐานตามท่ีกาํหนด ทําใหโรงงานสับปะรดกระปองไมซ้ือ รวมท้ังไมควรใชสารเคมี
ทุกชนดิเรงใหสับปะรดสุกกอนกาํหนด ซ่ึงโรงงานท่ีมีการรับวัตถุดบิ (สับปะรด) ในรูปแบบ 
Contract Farming ควรมีนักสงเสริมการเกษตรคอยควบคุม และเขาไปใหความรูกับ
เกษตรกรอยางใกลชิดตลอดทุกข้ันตอน ท้ังนี้เพื่อใหไดผลผลิตท่ีมีคุณภาพและขายไดราคาด ี  

7. ระบบการขนสงวัตถุดิบสูโรงงานยังมีประสิทธิภาพไมดีเทาท่ีควร ทําใหวตัถุดิบไดรับความ
เสียหายโดยเฉพาะในชวงฤดกูาลที่สับปะรดใหผลผลิตมากจนเกษตรกรไมสามารถระบาย
สับปะรดไดทัน  

 

โอกาส (Opportunities) 
1. ผูบริโภคสวนใหญท่ัวโลกเร่ิมใสใจและหวงใยในสุขภาพมากข้ึน สงผลใหผลไม ซ่ึงรวมถึง

ผลไมกระปองเปนท่ีนิยมมากข้ึนในตลาดตางประเทศ 
2. การที่ชาวตางชาติ โดยเฉพาะชาวยุโรปเดินทางมาเท่ียวท่ีไทยมากข้ึนในแตละป ทําให

นักทองเท่ียวไดรูจักและลองชิมสับปะรดของไทย ซ่ึงเม่ือกลับไปยังประเทศตนเองแลวอาจ
ทําใหเกิดความตองการบริโภคสับปะรดกระปองของไทยได  

3. หากผูสงออกไทยไดรับสิทธ์ิในการสงออกสับปะรดกระปองภายใตโครงการ GSP ของ
สหภาพยุโรป จะทําใหผูสงออกไทยสามารถขยายการสงออกสับปะรดกระปองไดมากข้ึน 

 

อุปสรรค (Threats) 
1. ปริมาณผลผลิตมีความแปรปรวนตามภูมิอากาศท่ีไมแนนอน  

                                                 
27 “แนะผูปลูกสับปะรดเก็บผลผลติชวงเหมาะสม-ถูกวิธีแกราคาผลผลิตตกตํ่า”, มติชนออนไลน (10 มกราคม 2553)  
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2. ราคาสงออกสับปะรดกระปองมีความผันผวนคอนขางสูง ข้ึนอยูกับปริมาณการผลิตและ
ความตองการในตลาดโลกเปนสําคัญ ขณะเดียวกนัราคาท่ีผันผวนยงัเกิดจากการตดัราคา
กันเองของผูสงออกไทย และความผันผวนของราคาปจจัยการผลิต 

3. การที่ทางสหภาพยุโรปใหความสําคัญตอการควบคุม และลดปริมาณสารอันตรายที่ตกคาง
ในสินคาอาหารเพ่ือคุมครองสุขภาพประชาชน สัตว และส่ิงแวดลอม โดยมีเปาหมายควบคุม
สารตกคางใหอยูในระดับตํ่าท่ีสุดเทาท่ีจะสามารถทําได สหภาพยุโรปจึงไดออกประกาศ
ปรับลดปริมาณสารตกคางสูงสุดจากยาฆาแมลง 9 รายการท่ีผลิตจากผักและผลไม ซ่ึง
ครอบคลุมสินคาสงออกสําคัญของไทยไปสหภาพยุโรป อยางสับปะรด ขาวโพดหวาน 
และหนอไมฝร่ัง โดยสหภาพยุโรปกําหนดใหประเทศสมาชิกปรับกฎระเบียบในประเทศ
ใหสอดคลองกับขอกําหนดนี้ภายในวันท่ี 15 สิงหาคม 2550 

4. ปญหาในดานกฎระเบียบทางดานการคา ขอกีดกันทางการคา ซ่ึงมีท้ังมาตรการทางภาษีและ
มิใชภาษี28 สําหรับสับปะรดกระปอง ภาษีการนําเขาท่ีทางสหภาพยุโรปกําหนดจะข้ึนอยูกับ
ความหวานหรือข้ึนกับปริมาณน้ําตาลท่ีใสเขาไป ซ่ึงหากสับปะรดกระปองท่ีมีคาบริกซ (คา
ความหวาน) สูง ก็จะมีภาระภาษีนําเขาท่ีสูง ท้ังนี้ เนื่องจากสหภาพยโุรปพยายามกีดกันการ
นําเขาของผลิตภัณฑน้ําตาลในทุกรูปแบบ 29  นอกจากนี้ยังมีสิทธิ GSP ท่ีทางสหภาพยุโรป
อาจทําการเปล่ียนแปลงได ซ่ึงการไมไดรับสิทธิ GSP จะทําใหไทยตองเสียภาษนีําเขาสูง
กวาประเทศคูแขงท่ีไดรับสิทธิ GSP สงผลใหราคาสับปะรดกระปองของไทยสูงข้ึนตามไปดวย 
ปจจัยดังกลาวทําใหผูนําเขาของสหภาพยโุรปหันไปนําเขาจากประเทศอ่ืนมากข้ึน หรือไมก็
ขอตอรองราคาสินคาจากผูสงออกไทย  

5. การขาดขอมูลขาวสารดานการตลาดและความเคลื่อนไหวของประเทศคูแขงและของโลก 
ทําใหการวางแผนการผลิตของผูประกอบการโดยเฉพาะผูประกอบการรายยอย เปนไป
คอนขางลําบาก ขณะท่ีประเทศคูแขงอยางฟลิปปนสและเคนยา มีความไดเปรียบมากกวา
ในดานขอมูลจากบริษัทขามชาติท่ีเขาไปลงทุนต้ังโรงงานแปรรูป 

 
 
 
 

                                                 
28 ในตลาดสหรัฐอเมริกา ผูสงออกไทยประสบกับปญหาภาษีตอบโตการทุมตลาด (Anti Dumping) ที่ทางสหรัฐฯ 
กําหนดใชกับสับปะรดไทย 
29 ขอมูลจากการสัมภาษณ เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2553 
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2.2.4 ขาวโพดหวานกระปอง  
 

2.2.4.1 สถานการณการสงออกขาวโพดหวานกระปองของไทย 
 
 ขาวโพดหวานเปนพืชผักอุตสาหกรรมท่ีมีบทบาทสําคัญทางเศรษฐกิจอันดับหนี่งของไทย 
และถือเปนพืชอายุส้ันท่ีใหผลตอบแทนแกเกษตรกรผูเพาะปลูกคอนขางสูง เนื่องจากสามารถ
ปอนผลผลิตไดท้ังในตลาดบริโภคสด (แบบท้ังฝก) และในโรงงานอุตสาหกรรมการแปรรูป
บรรจุกระปอง ซ่ีงมีแบบขาวโพดหวานชนดิเมล็ดบรรจุกระปอง (Canned kernel sweet corn) ขาวโพด
หวานครีม (Cream style corn) และแบบบรรจุท้ังฝก (corn-on-cob) นอกจากนี้ ยังมีการแปรรูป
เปนผลิตภัณฑขาวโพดหวานอีกหลายรูปแบบ อาทิเชน ขาวโพดหวานบรรจุถุงสูญญากาศ 
(Vacuum pack) แบบแชแข็งท้ังเมล็ด แชแข็งท้ังฝก เมล็ดแหง และน้าํนมขาวโพด ซ่ึงไทยสามารถ
สงออกผลิตภัณฑขาวโพดหวานแปรรูปมากเปนอันดับท่ี 3 ของโลก รองจากประเทศฝร่ังเศส และ
ฮังการี โดยท่ีผานมาความตองการขาวโพดหวานของโรงงานเพิ่มข้ึนอยางตอเนือ่ง ท้ังนี้ เนื่องจากการ
สงออกขาวโพดหวานกระปองของไทยมีมูลคาเพิ่มข้ึนมาโดยตลอดในชวงป 2545 – 2552 ดังนี้ 30 
 

ป (พ.ศ.) 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 

มูลคาการสงออกขาวโพด
หวานบรรจุกระปองไปยัง
ตลาดโลก (ลานบาท) 

1,581.2 2,078.2 2,709.8 3,000.3 3,795.7 4,611.8 4,843.4 5,105.2 

 
ขาวโพดหวานกระปองของไทย เปนอุตสาหกรรมท่ีตองพึ่งพิงตลาดตางประเทศเปน

หลักเชนเดียวกับสับปะรดกระปอง เนื่องจากผูบริโภคในประเทศจะนิยมบริโภคขาวโพดหวานสด
มากกวา ไทยถือเปนประเทศผูผลิตและผูสงออกขาวโพดหวานกระปองรายสําคัญของโลก และ
เปนประเทศนอกสหภาพยุโรปท่ีครอบครองอันดับหนึ่งในตลาดขาวโพดหวานบรรจุกระปองท่ี
สหภาพยุโรปนําเขามาโดยตลอด  

 

ในดานประเทศคูคาท่ีสําคัญของไทยในชวงป 2552 จากภาพท่ี 2.16 สหภาพยุโรปเปน
ตลาดสงออกขาวโพดหวานกระปองหลักของไทย โดยมีสัดสวนในมูลคาการสงออกของไทยสูง
ท่ีสุด คือ รอยละ 25.64 ซ่ึงมีมูลคาการสงออกไปยังสหภาพยุโรปคิดเปนมูลคา 1,308.8 ลานบาท 
ตลาดสงออกท่ีสําคัญรองลงมา ไดแก ญ่ีปุน ซ่ึงมีมูลคาการสงออกเกอืบรอยละ 13.88 ของมูลคาการ
                                                 
30 ที่มา:  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร  
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สงออกขาวโพดหวานกระปองท้ังหมดของไทย ถึงแมญ่ีปุนจะทําการเพาะปลูกขาวโพดหวานได แต
ก็ปลูกไดเพียงฤดูเดียวเทานัน้ ทําใหผลผลิตท่ีไดในญ่ีปุนไมเพยีงพอตอการบริโภค จึงตองมีการ
นําเขาจากไทย นอกจากนีย้งัมีตลาดสงออกอ่ืนๆ ท่ีมีความสําคัญรองลงมา ไดแก รัสเซีย โดย
สัดสวนการสงออกของไทยอยูท่ีรอยละ 8.86 ตลาดสงออกถัดมา คือ ไตหวนั (รอยละ 6.24) ประเทศ
สมาชิกอาเซียน 9 ประเทศ (รอยละ 5.94) เกาหลีใต (รอยละ 3.75) สหรัฐอเมริกา (รอยละ 3.45) และ
อิหราน (รอยละ 3.43)  
 

ภาพท่ี 2.16 ตลาดสงออกขาวโพดหวานกระปองของไทยในป 2552 (รอยละ) 
 

 
 

ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร 

 
 เม่ือพิจารณาสถิติการสงออกขาวโพดหวานกระปองของไทย จากภาพท่ี 2.17 แสดงให
เห็นวา มูลคาการสงออกขาวโพดหวานกระปองของไทยมีการขยายตัวอยางตอเนื่องต้ังแตป 2548 
อยางไรก็ตาม ในป 2551 ทางสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูปไดต้ังเปาหมายการสงออกขาวโพด
หวานกระปองของไทยไปตลาดสหภาพยุโรปในป 2551 จะขยายตัวอยูท่ีรอยละ 30 แตในความเปน
จริงแลว การสงออกมีการขยายตัวไดเพียงรอยละ 8.35 ท้ังนี้เนื่องจากสหภาพยุโรปซ่ึงเปนตลาด
สงออกหลักเรียกเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาด (Anti-dumping Duty: AD) ขาวโพดหวานกระปอง
นําเขาจากไทยเฉล่ียรอยละ 12.8 ทําใหไทยไมสามารถแขงขันกับฝร่ังเศสซ่ึงเปนผูผลิตขาวโพด
หวานบรรจกุระปองรายสําคัญ ท้ังนี้ มีเพียงบริษัท มาลีสามพราน จํากดั และบริษัท ซันสวีท จํากัด 
ซ่ึงยอมรับเง่ือนไข Price Undertaking (การกําหนดราคาข้ันตํ่าแทนการถูกเรียกเก็บภาษีตอบโตการ
ทุมตลาด) ของสหภาพยุโรป จึงสามารถขยายการสงออกไปยังตลาดสหภาพยุโรปได  
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อยางไรก็ตาม ในป 2552 เชนเดียวกับสินคาอาหารอ่ืนๆ ท่ีไทยสงออกไปยงัสหภาพยโุรป 
การสงออกขาวโพดหวานกระปองของไทยไปยังตลาดสหภาพยุโรปมีอัตราการขยายตัวของมูลคา
การสงออกลดลงจากในป 2552 รอยละ 20.63 ซ่ึงเปนไปในทิศทางเดียวกับการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจของสหภาพยุโรปที่ลดลง  
 

ภาพท่ี 2.17 มูลคาการสงออกขาวโพดหวานกระปองของไทยไปสหภาพยุโรป (27 ประเทศ) 
 
 

 
 

ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร 
 

นอกจากนี้ แมวาไทยถือเปนประเทศนอกสหภาพยุโรปท่ีมีสัดสวนการสงออกขาวโพด
หวานกระปองเขาตลาดสหภาพยุโรปสูงมาโดยตลอด โดยมูลคาการสงออกขาวโพดหวานบรรจุ
กระปองจากไทยไปยังสหภาพยุโรปเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่องในชวงป 2545-2547 อยางไรก็ตาม ผูสงออก
ขาวโพดหวานบรรจุกระปองของไทยไดเผชิญกับปญหาการสงออกท่ีลดลงเม่ือฮังการีเขามาเปน
สมาชิกใหมของสหภาพยุโรปในเดือนพฤษภาคม 2547 ทําใหประเทศในสหภาพยุโรปหันไป
นําเขาจากฮังการีมากข้ึน รวมท้ังฝร่ังเศสก็เขาไปซ้ือกิจการโรงงานผลิตขาวโพดหวานบรรจุ
กระปองในฮังการี ทําใหการสงออกผลิตภัณฑขาวโพดหวานของฮังการีมีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยาง
ตอเนื่อง และฝร่ังเศสก็สามารถครอบครองสัดสวนตลาดขาวโพดหวานบรรจุกระปองใน
สหภาพยุโรปมากข้ึน ซ่ึงสงผลใหในป 2548 มูลคาการสงออกขาวโพดหวานบรรจุกระปอง
ของไทยไปยังสหภาพยุโรปลดลง 
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สหภาพยุโรปเปนตลาดสงออกขาวโพดหวานกระปองของไทยท่ีใหญท่ีสุดมาโดยตลอด
ในชวงป 2545 – 2552 โดยอังกฤษเปนประเทศผูนําเขาขาวโพดหวานกระปองรายใหญท่ีสุดใน
สหภาพยุโรป ในป 2552 ไทยสงออกขาวโพดหวานกระปองไปอังกฤษรวมเปนมูลคา 632.87 ลาน
บาท ซ่ึงคิดเปนสัดสวนการสงออกท่ีรอยละ 12.40 ของการสงออกขาวโพดหวานกระปองท้ังหมด
ของไทย (ภาพท่ี 2.18) ในขณะท่ีประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปที่เปนผูนําเขาสูงอันดับ 2 และ 3 
ในป 2552 อยางเยอรมนีและสวีเดน นําเขาขาวโพดหวานกระปองจากไทยคิดเปนมูลคา 209.53 
และ 142.78 ลานบาท ตามลําดับ   

ภาพท่ี 2.18 มูลคาการสงออกขาวโพดหวานกระปองของไทยไปประเทศตางๆ ในสหภาพยุโรป  
ป 2550 – 2552  

 
 

ท่ีมา:  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร (Menucom กรมสงเสริมการสงออก) 
 
 ตามท่ีคณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรปไดจัดจางบริษัทท่ีปรึกษาศึกษา 31  เร่ืองโอกาส
ทางการตลาดของขาวโพดหวานไทยในตลาดยุโรป ผลการศึกษาตลาดขาวโพดหวานในยุโรปในเฟส
สุดทาย พบวา อังกฤษนําเขาขาวโพดหวาน (ท้ังแบบกระปองและแชแข็ง) จากประเทศนอกยุโรป
รอยละ 28 หรือในมูลคาประมาณ 20 ลานยโูร โดยไทยเปนผูสงออกรายสําคัญลําดับแรก (รอยละ 20) 
สวนประเทศนอกยุโรปอ่ืนๆ ไดแก สหรัฐอเมริกา จนี และเวียดนาม 
 
 

                                                 
31 “สรุปผลการศึกษาตลาดขาวโพดหวานในตลาดสหราชอาณาจักร เยอรมนี และสเปน”, คณะผูแทนไทยประจํา
ประชาคมยุโรป (21 ตุลาคม 2551) <http://news.thaieurope.net/content/view/3060/212/> 

(หนวย: ลานบาท) 
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2.2.4.2 สภาพการแขงขันในอุตสาหกรรมขาวโพดหวานกระปอง 
 
ไทยถือเปนประเทศนอกสหภาพยุโรปท่ีมีสัดสวนการสงออกขาวโพดหวานกระปอง

ในเชิงมูลคาเขาตลาดสหภาพยุโรปสูงมาโดยตลอดตอเนื่องในชวงป 2545-2547 อยางไรก็ตาม 
ผูสงออกขาวโพดหวานบรรจกุระปองของไทยตองประสบกับสภาวะการแขงขันในตลาดสหภาพยุโรป
หลังจากท่ีฮังการีไดเขามาเปนสมาชิกใหมของสหภาพยุโรปในป 2547 ทําใหมูลคาการสงออก
ขาวโพดหวานบรรจุกระปองของไทยไปยังสหภาพยุโรปลดลงในป 2548 ตอเนื่องมาจนถึงป 
2549 นอกจากนี้ จากการทีร่าคาสงออกขาวโพดหวานบรรจุกระปองของไทยตํ่ากวาราคาข้ันตํ่าท่ีทาง
สหภาพยุโรปกําหนด สงผลใหไทยตองเผชิญกับปญหาการเรียกเก็บภาษีการตอบโตการทุมตลาด 
หรือเอดี (Anti Dumping: AD)  กับสินคาขาวโพดหวานของไทยอยางเปนทางการเม่ือเดือนมิถุนายน 
2550 ในอัตรารอยละ 3.1-12.9 สาเหตุสําคัญท่ีทําใหสหภาพยุโรปทําการเปดไตสวนและประกาศ
บังคับใชมาตรการเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาด (AD) จากไทย เนื่องจากรัฐบาลโดยกระทรวงพาณิชย
ไมไดมีมาตรการบังคับใหผูผลิตและสงออกขาวโพดหวานบรรจุกระปองทุกรายของไทยตองเปน
สมาชิกของสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป สงผลใหมีผูสงออกหลายรายมีการขายตัดราคาในลักษณะ
ตํ่ากวาตนทุน จนเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหสมาคมผูผลิตขาวโพดหวานยุโรปรองเรียนใหมีการไตสวน
ไทยในการทุมตลาดสินคาขาวโพดหวานบรรจุกระปอง จนนําไปสูการประกาศบังคับใชมาตรการ
เก็บภาษี AD กับสินคาขาวโพดหวานของไทยอยางเปนทางการในอัตรารอยละ 3.1-12.9 เม่ือกลาง
ป 2550 32  ท้ังนี้จากผลกระทบท่ีถูกสหภาพยุโรปเรียกเก็บภาษี AD บวกกับภาษีนําเขาปกติอีก
รอยละ 15 ไดสงผลใหการสงออกขาวโพดหวานของไทยไปสหภาพยุโรปลดลงตอเนือ่ง ทําใหไทย
ตองเสียเปรียบคูแขงท่ีสําคัญอยางสหรัฐฯ จนีและบางประเทศในกลุมสหภาพยโุรป ดังนั้น ผูสงออกจงึ
พยายามหาตลาดอ่ืนชดเชยสหภาพยุโรป ไดแก สหรัฐฯ ญ่ีปุน เกาหลีใต และไตหวัน เปนตน 
อยางไรก็ตาม รัฐบาลและภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของควรรวมมือกันในการแกปญหาในคร้ังนี้ โดยการ
ควบคุมท้ังในเร่ืองของราคาสงออก และคุณภาพของขาวโพดหวาน รวมถึงการขยายการสงออกไป
ยังตลาดอ่ืนๆ เพื่อใหไทยยังคงเปนตลาดสงออกขาวโพดหวานท่ีสําคัญของโลกตอไป    

 มาตรการเรียกเก็บภาษ ี AD กับสินคาขาวโพดหวานของไทย ก็ไมเวนแมแตบริษัทท่ีสงออก
ภายใตแบรนดของลูกคาในสหภาพยุโรปภายใตเง่ือนไข Price Undertaking (การกําหนดราคาข้ันตํ่า
แทนการเก็บภาษีตอบโตการทุมตลาด) อีกท้ังยังตองเสียภาษีในอัตราเฉล่ียทุกรายท่ีอัตรารอยละ 12.9 
ตามเดิม ซ่ึงถือเปนการปดตลาดขาวโพดหวานของไทยเกอืบจะส้ินเชิง เนื่องจากผูผลิตไทยสวนใหญ

                                                 
32 ที่มา: หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ ฉบับวันที่ 20 ก.ย. - 22 ก.ย. 2550 
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รับจางผลิตภายใตแบรนดของลูกคา (Original Equipment Manufacturer: OEM) แทบท้ังส้ิน 
อยางไรก็ตาม ก็ยังมีบางบริษัทของไทยท่ียงัสงออกไปสหภาพยุโรปได โดยผูนําเขาเปนผูรับภาระภาษ ี
AD เนื่องจากผลผลิตขาวโพดหวานในสหภาพยุโรปมีไมเพยีงพอกับความตองการของผูบริโภค 

 ปจจุบัน ไทยเปนประเทศท่ีมีการสงออกผลิตภัณฑขาวโพดหวานเปนอันดับ 4 ของโลก
รองจากสหรัฐฯ ฝร่ังเศส และฮังการี ดงันั้นสําหรับสหภาพยุโรปแลว ไทยจึงเปนท้ังประเทศคูคา
และคูแขงที่สําคัญ กลาวคือ ฝรั่งเศสมีปริมาณการผลิตขาวโพดหวานกระปองคิดเปนสัดสวน
มากกวารอยละ 50 ของปริมาณการผลิตของประเทศในสหภาพยุโรปท้ังหมด (รองลงมา คือ ฮังการี) 
โดยประมาณรอยละ 70 ของปริมาณการผลิตของฝรั่งเศส เปนการผลิตเพื่อสงออกไปยังประเทศตางๆ 
ในสหภาพยุโรป และท่ีเหลืออีกรอยละ 30 บริโภคในประเทศ หลังจากไทยถูกเรียกเก็บภาษี AD 
ขาวโพดหวานบรรจุกระปองในสหภาพยุโรปแลว นอกจากจะทําใหการสงออกขาวโพดหวานบรรจุ
กระปองของไทยมีแนวโนมลดลงแลว ยังสงผลใหไทยเสียเปรียบประเทศคูแขงในสหภาพยุโรป
อยางฝร่ังเศสและฮังการี และประเทศนอกสหภาพยุโรปท่ีเปนคูแขงสําคัญของไทยและมีสวนแบง
ตลาดขาวโพดหวานบรรจกุระปองในสหภาพยุโรปท่ีเพิ่มข้ึน คือ จนี และสหรัฐฯ ซ่ึงท้ังสอง
ประเทศนี้เปนคูแขงสําคัญในการสงออกขาวโพดหวานบรรจุกระปองในตลาดสหภาพยุโรป แมวา
สวนแบงตลาดนําเขาของจนีและสหรัฐฯ จะยังหางจากไทยมาก โดยจีนมีสวนแบงตลาดรอยละ 1.0 
และสหรัฐฯ มีรอยละ 8.9 แตผลกระทบจากการเรียกเก็บภาษี AD เฉพาะกับผูสงออกขาวโพดหวาน
บรรจุกระปองไทยนับเปนแรงผลักสําคัญท่ีทําใหผูนําเขาในสหภาพยุโรปหันไปนําเขาจากท้ังสอง
ประเทศนี้แทน ดังนั้นประเทศคูแขงสําคัญในการสงออกขาวโพดหวานกระปองของไทยไปยัง
ตลาดสหภาพยุโรป แบงเปนประเทศคูแขงท่ีเปนสมาชิกสหภาพยุโรป (ฮังการีและฝร่ังเศส) และ
ประเทศท่ีไมเปนสมาชิกสหภาพยุโรป (จนีและสหรัฐฯ) ดังนี ้

ประเทศคูแขงท่ีเปนสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีเปนผูผลิตขาวโพดหวานกระปอง ไดแก  

 ประเทศฮังการี  

ต้ังแตฮังการีเขาไปเปนสมาชิกใหมของสหภาพยุโรปในป 2547 ทําใหประเทศใน
สหภาพยุโรปหันไปนําเขาจากฮังการีมากข้ึน อีกท้ังฝร่ังเศสก็เขาไปซ้ือกิจการโรงงานผลิต
ขาวโพดหวานบรรจุกระปองในฮังการี ทําใหการสงออกขาวโพดหวานกระปองของฮังการี
มีแนวโนมเพิม่ข้ึนอยางตอเนื่อง 
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 ประเทศฝร่ังเศส 

 การสงออกขาวโพดหวานบรรจุกระปองของฝร่ังเศสในตลาดสหภาพยุโรปตองเผชิญ
ปญหาการแขงขันอยางรุนแรงจากขาวโพดหวานบรรจุกระปองของไทย เนื่องจากขาวโพด
หวานบรรจุกระปองของไทยสามารถจําหนายไดในราคาท่ีตํ่ากวาในซุปเปอรมารเก็ต ซ่ึงทํา
ใหฝร่ังเศสถูกแยงสวนแบงตลาดในสหภาพยุโรป โดยเฉพาะในอังกฤษ อยางไรก็ตาม การ
ท่ีไทยไดรับผลกระทบจากการเรียกเก็บภาษี AD บวกกับภาษีนําเขาปกติอีกรอยละ 15 ได
สงผลใหการสงออกขาวโพดหวานของไทยไปสหภาพยุโรปลดลง ซ่ึงทําใหฝร่ังเศสสามารถ
ครอบครองสัดสวนตลาดขาวโพดหวานบรรจุกระปองในสหภาพยุโรปมากข้ึน ท้ังนี้ ทาง
สมาคมผูนาํเขาผักผลไมอีย ู (FRUCOM33) เช่ือวาฝร่ังเศสซ่ึงเปนผูผลิตขาวโพดหวานกระปอง
รายใหญท่ีสุดในสหภาพยุโรปพยายามหาทางกีดกันไมใหสินคาจากไทยเขาไปสหภาพยุโรปได 
ท้ังท่ีประเทศเหลานี้ไมสามารถผลิตสินคาปอนตลาดสหภาพยุโรปไดตลอดปเหมือนกบัไทย 

 ฝร่ังเศสและฮังการี ถือเปนผูผลิตขาวโพดหวานท้ังแบบบรรจุกระปองและแชแข็ง
รายสําคัญในตลาดยุโรป โดยฝร่ังเศสมีประสิทธิภาพการผลิตสูงสุด 19.7 ตันตอเฮกตาร 
(ไทย 7.8 ตันตอเฮกตาร) อยางไรก็ด ี การแขงขันในตลาดยุโรปท่ีสูงข้ึนจากสินคาขาวโพด
หวานของไทย ทําใหฝร่ังเศสและฮังการีลดพื้นท่ีเพาะปลูกลงในชวงป 2549 แตหลังจากท่ีไทย
โดนเรียกเกบ็ภาษี AD การสงออกจากไทยลดลงรอยละ 10 ทําใหฝร่ังเศสและฮังการีเพิ่มพื้นท่ี
เพาะปลูกไดรอยละ 10 และรอยละ 14 ตามลําดับ การผลิตจึงมีแนวโนมเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ 34 
นอกจากน้ี ฮังการีและฝร่ังเศสมีขอไดเปรียบไทยในดานท่ีต้ัง เนือ่งจากอยูใกลกบัตลาดยุโรป
และเปนประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรป และมีระดบัการผลิตทางเกษตรและโรงงานท่ีมี
คุณภาพสูง มีองคกรท่ีมีระบบการบริหารจัดการท่ีดี อีกท้ังยังมีตราสินคาท่ีเปนท่ีรูจกัในแง
มาตรฐานคุณภาพและเปนท่ีรูจักระดบัระหวางประเทศ นอกจากน้ี การดําเนินการผลิตยังต้ังอยู
บนแนวคิดของการรักษาส่ิงแวดลอม อาทิ ใชเมล็ดพันธุคุณภาพสูง ใชเทคโนโลยกีารเกษตรแบบ
ใหม พัฒนาเกษตรกร พึ่งพาปุยในปริมาณนอยและไมใชสารเคมี ลดผลกระทบจากการเกษตร
และการแปรรูปตอส่ิงแวดลอม35 

                                                 
33 FRUCOM ยอมาจาก Fédération Européenne du Commerce en Fruits Secs, Conserves, Épices et Miel 
34 จากผลศึกษาในขั้นตน เรื่อง “โอกาสทางการตลาดของขาวโพดหวานไทยในตลาดยุโรป” โดยคณะผูแทนไทยประจํา
ประชาคมยุโรปไดจัดจางบริษัทที่ปรึกษา (25 มิถุนายน 2551) < http://news.thaieurope.net/content/view/2918/213/> 
35 จากผลศึกษา เรื่อง “โอกาสทางการตลาดของขาวโพดหวานไทยในตลาดยุโรป” โดยคณะผูแทนไทยประจํา
ประชาคมยุโรปไดจัดจางบริษัทที่ปรึกษา (21 ตุลาคม 2551) <http://news.thaieurope.net/content/view/3060/212/> 
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สวนประเทศนอกสหภาพยุโรปท่ีเปนคูแขงสําคัญของไทยและมีสวนแบงตลาดขาวโพดหวาน
บรรจกุระปองในสหภาพยุโรปเพิ่มข้ึน คือ จีน และสหรัฐฯ ซ่ึงท้ังสองประเทศนีเ้ปนคูแขงสําคัญใน
การสงออกขาวโพดหวานบรรจุกระปองในตลาดสหภาพยโุรป โดยมีมูลคาการนําเขาขาวโพดหวาน
บรรจกุระปองของจนีในตลาดสหภาพยุโรปในป 2549 เพิม่ข้ึนจากป 2548 กวารอยละ 155 สวนมูลคา
การนําเขาขาวโพดหวานบรรจุกระปองของสหรัฐฯ ในตลาดสหภาพยุโรปในป 2549 เพิ่มข้ึนจากป
กอนหนากวารอยละ 10.2 แมวาสวนแบงตลาดนําเขาของท้ังสองประเทศนี้ยงัจะหางจากไทยมาก โดย
จีนมีสวนแบงตลาดรอยละ 1.0 และสหรัฐฯ มีรอยละ 8.9 แตผลกระทบจากการเรียกเก็บภาษี AD 
เฉพาะกับผูสงออกขาวโพดหวานบรรจกุระปองไทยนับเปนปจจยัสําคัญท่ีทําใหผูนําเขาในสหภาพ
ยุโรปหันไปนาํเขาจากท้ังสองประเทศนีแ้ทน 

 
2.2.4.3 SWOT Analysis ของอุตสาหกรรมขาวโพดหวานกระปองของไทย  
 
 การวิเคราะห SWOT ของอุตสาหกรรมขาวโพดหวานกระปองของไทย เพื่อสงออกไปยัง
ตลาดสหภาพยโุรป ประกอบดวยการวเิคราะหจุดแข็ง จดุออน โอกาส และอุปสรรค โดยจุดแข็งและ
จุดออน เปนการวิเคราะหปจจัยสําคัญภายในของอุตสาหกรรมขาวโพดหวานกระปองของไทย วา
ปจจัยภายในใดท่ีเปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนของอุตสาหกรรมขาวโพดหวานกระปองท่ีควรนํามาใช
ในการพัฒนาได และควรดํารงไวเพื่อเสริมสรางความเข็มแข็งของอุตสาหกรรมขาวโพดหวาน
กระปอง และปจจัยภายในใดบางท่ีเปนจดุออนหรือขอเสียเปรียบท่ีควรปรับปรุงใหดีข้ึนหรือขจัดให
หมดไป เพื่อเปนประโยชนตออุตสาหกรรมขาวโพดหวานกระปองของไทย สําหรับโอกาสและ
อุปสรรค จะเปนการวิเคราะหปจจยัภายนอก   
 
จุดแข็ง (Strengths)  

1. ไทยมีสภาพภมิูประเทศและภูมิอากาศท่ีเหมาะสมตอการปลูกขาวโพดหวาน โดยสามารถ
ปลูกไดตลอดป แตนิยมปลูกกันมากในชวงฤดูฝน และสามารถปลูกไดท่ัวไปทุกภาคของ
ประเทศ 

2. การทําเกษตรแบบมีพันธะสัญญา หรือ Contract Farming ระหวางเกษตรกรผูปลูกขาวโพด
หวานกับบริษทัซ่ึงมีโรงงานแปรรูป โดยมีการตกลงรับซ้ือและสนับสนนุเมล็ดพันธุ รวมท้ัง
แนะนําความรูท่ีเหมาะสมใหแกเกษตรกร  เปนการชวยใหเกษตรกรไมตองเส่ียงกับภาระ
ในการใชเงินลงทุนมาก และสามารถขายผลผลิตใหกับโรงงานในราคาท่ีตกลงไวลวงหนา 
โดยโรงงานแปรรูปก็สามารถไดผลผลิตในปริมาณและเวลาท่ีกําหนด   
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จุดออน (Weaknesses)   
1. คาใชจายในการขนสงสูงกวาประเทศคูแขง โดยเฉพาะประเทศท่ีเปนสมาชิกสหภาพยโุรป 
2. ปญหาขาดแคลนแรงงานในภาคเกษตรกรรม ในไรเพาะปลูก  
3. ตนทุนการผลิตสูงข้ึนจากการประสบปญหาโรคใบไหมแผลใหญ ซ่ึงเปนปญหาสําคัญ

สําหรับพื้นท่ีปลูกขาวโพดหวานในเขตภาคเหนือเพราะมีการระบาดของโรคอยางรุนแรง
เนื่องจากมีการปลูกขาวโพดหวานอยางตอเนื่องประกอบกับสภาพอากาศท่ีเหมาะสมกับการ
เจริญเติบโตของเช้ือสาเหตุของโรค ทําใหเกษตรกรผูปลูกขาวโพดหวานประสบปญหาใน
การจัดการเพ่ือปองกันและกําจัดโรค อีกท้ังยังเปนการเพิ่มตนทุนในการผลิตขาวโพดหวาน   

 
โอกาส (Opportunities) 

1. เนื่องจากประเทศผูผลิตและสงออกขาวโพดหวานกระปองรายใหญของโลก อยางสหรัฐฯ 
ไดมีการปรับเปล่ียนพื้นท่ีการเพาะปลูกขาวโพดหวานไปปลูกพืชพลังงานทดแทน และ
สหภาพยุโรปมีแนวโนมขยายความตองการขาวโพดหวานกระปองเพิม่ข้ึน ไทยซ่ึงเปน
ประเทศผูนําในการผลิตขาวโพดหวานกระปอง จึงมีโอกาสที่จะขยายการผลิตและการ
สงออกขาวโพดหวานกระปองไปยังตลาดสหภาพยุโรป 

2. ในดานการตลาด เนื่องจากสภาพแวดลอมท่ีเปล่ียนไปรวมไปถึงภยัพบัิติตางๆ ท่ีเกิดข้ึนใน
ตางประเทศ ทําใหตางประเทศน้ันประสบปญหาทางดานผลผลิตการเกษตร และการขาด
แคลนอาหาร จึงเปนโอกาสของไทยท่ีจะไดปอนผลผลิตทางการเกษตรแปรรูปเพิม่มากข้ึน 
โดยเฉพาะขาวโพดหวานกระปอง 

 
อุปสรรค (Threats) 

1. ปริมาณผลผลิตมีความแปรปรวนตามภูมิอากาศท่ีไมแนนอน 
2. ปญหาการกีดกันทางการคา อาทิ เร่ืองความเขมงวดในเรื่องสุขอนามัยและส่ิงแวดลอม จาก

ประเทศสหรัฐฯ ญ่ีปุน และสหภาพยุโรป และปญหาการเรียกเก็บภาษตีอบโตการทุมตลาด
(AD) จากสหภาพยโุรป อีกท้ังยังมีมาตรการที่ไมใชภาษี เชน มาตรการดานสุขอนามัย การติด
ฉลากแยกระหวางสินคาตัดแตงยนี กับสินคาปลอดการตดัแตงยีนของสหภาพยุโรป เปนตน 
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3. ผูบริโภคนิยมขาวโพดหวานจากยุโรปและมีความกังวลตอความปลอดภยัดานอาหาร สําหรับ
สินคานําเขา ซ่ึงผูสงออกไทยตองสงเสริมประชาสัมพันธดานรสชาติและคุณภาพของ
ขาวโพดหวานไทยเพ่ือกระตุนการบริโภคในยุโรป36 

4. ผูคาปลีกรายใหญครอบครองตลาดยุโรปและมีสัญญาระยะยาว (2-3 ป) กับบริษัทแปรรูป
ขาวโพดหวานในยุโรป ซ่ึงผูสงออกไทยควรทําใหวงจรการจําหนาย (supply chain) มี
ประสิทธิภาพมากข้ึน โดยทําความตกลงกับผูคาปลีกเหลานี้โดยตรงซ่ึงอาจชวยเพิ่มผลกาํไรได 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                 
36  จากผลศึกษา เรื่อง “โอกาสทางการตลาดของขาวโพดหวานไทยในตลาดยุโรป” โดยคณะผูแทนไทยประจํา
ประชาคมยุโรปไดจัดจางบริษัทที่ปรึกษา <http://news.thaieurope.net/content/view/3060/212/> 
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2.3 สินคาอาหารท่ีไทยตองการเปดตลาดในสหภาพยุโรป (กลุมท่ี 2) 

 
 

2.3.1 ขาวหอมมะลิ 100%   

 
2.3.1.1 สถานการณการสงออกขาวหอมมะลิของไทย 

จากสถิติของกระทรวงเกษตรสหรัฐอเมริกา ระบุวา การผลิตขาวสารทั่วโลกสวนใหญอยู
ในเอเชีย รองลงมาคือ ทวีปอเมริกา  แอฟริกาและยุโรป  ประเทศท่ีผลิตขาวไดมากที่สุดในโลก คือ 
จีน รองลงมา คือ อินเดยี  อินโดนีเซีย บังกลาเทศ เวียดนาม และไทย แตผลผลิตสวนใหญท่ีไดถูกใช
ในการบริโภคในประเทศ  และสําหรับอินโดนีเซียและบังกลาเทศแมวาจะผลิตขาวไดมาก  แตกย็ัง
ไมเพียงพอกับความตองการในประเทศ  สวนประเทศจีน  อินเดีย และเวียดนาม มีขาวเหลือเพยีงพอ
สําหรับการสงออก โดยไทยเปนประเทศท่ีมีสัดสวนการสงออกตอปริมาณผลผลิตท่ีผลิตไดมากท่ีสุด 
ดังนั้น ประเทศไทยจึงเปนผูผลิตขาวรายใหญอันดับท่ี 6 ของโลก แตเปนประเทศท่ีสงออกขาวมาก
เปนอันดับหนึง่ของโลก โดยขาวท่ีเพาะปลูกไดท้ังหมดครึ่งหนึ่งเปนการบริโภคภายในประเทศ และ
อีกคร่ึงหนึ่งจะสงออกไปขายตางประเทศ และขาวท่ีสงออกไปขายท่ัวโลกมากท่ีสุดมาอยางตอเนื่อง
คือ ขาวหอมมะลิ (Thai jasmine rice หรือช่ือทางการวา Thai Hom Mali) จากภาพท่ี 2.19 จะเห็นได
วา ขาวหอมมะลิไทยเปนท่ีช่ืนชอบของตลาดตางประเทศมากกวาขาวขาวพันธุอ่ืนๆ โดยมีสัดสวน
มูลคาการสงออกในตลาดโลกถึงรอยละ 33 ของมูลคาการสงออกขาวโดยรวมทั้งหมดของไทย 
ทําใหตลาดขาวหอมมะลิไทยในตลาดโลกเติบโตอยางมาก ท้ังนี้ เนือ่งจากขาวหอมมะลิเปนสาย
พันธุขาวท่ีมีถ่ินกําเนดิในไทย และเปนพนัธุขาวท่ีปลูกท่ีไหนในโลกไมไดคุณภาพดีเทากับปลูกใน
ไทย ขาวหอมมะลิจึงเปนขาวสงออกของไทยท่ีรูจักไปท่ัวโลก และจัดอยูในสินคาระดับ Premium 
Grade เพราะจะมีเพยีงฤดูนาปเทานั้น ไทยจึงสามารถผลิตไดเพียง 3 ลานตันตอป สวนแหลงผลิต
ขาวหอมมะลิท่ีมีคุณภาพดีท่ีสุด คือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดแก สุรินทร รอยเอ็ด ยโสธร 
อุบลราชธานี บุรีรัมย อํานาจเจริญ และภาคเหนืออีก 3 จงัหวัด ไดแก เชียงใหม เชียงราย และพะเยา 
เพราะจังหวดัเหลานี้มีดินท่ีเหมาะสมตอการเพาะปลูกขาวหอมมะลิ 
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ภาพท่ี 2.19 สัดสวนมูลคาการสงออกขาวโดยรวมของไทยไปยังตลาดโลก ป 2552 (รอยละ) 
 

 
 

ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร 
 

 เม่ือวันท่ี 22 มีนาคม 2545  กระทรวงพาณิชยไดกําหนดใหขาวหอมมะลิไทยเปนสินคา
มาตรฐานและมาตรฐานขาวหอมมะลิไทย โดยมี 2 พันธุ คือ พันธุขาวดอกมะลิ 105 และพันธุ กข. 
15 37 ความบริสุทธ์ิไมนอยกวารอยละ 92 เปนมาตรฐานบังคับ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อยกระดับ
คุณภาพมาตรฐาน สรางความเช่ือม่ันของผูซ้ือและยกระดบัราคาขาวหอมมะลิไทยสงออกใหสูงข้ึน 

 ขาวหอมมะลิท่ีไทยสงออกไปยังตลาดสหภาพยุโรปและตลาดโลกมี 2 ประเภท คือ ขาว
เจาขาวหอมมะลิไทย และขาวกลองหอมมะลิไทย (การสงออกขาวกลองหอมมะลิ ผูสงออกจะเสีย
ภาษีถูกกวาขาวเจาขาวหอมมะลิ) โดยขาวเจาขาวหอมมะลิไทย 38  ท่ีสงออกมีท้ังแบบ ขาวหอมมะลิ 
100% ขาวหอมมะลิ 5-10% และขาวหอมมะลิ 15-20% ซ่ึงขาวหอมมะลิ 100% เปนขาวท่ีไทยสงออกใน
สัดสวนท่ีมากท่ีสุด (ตารางท่ี 2.10) 
 
 
 

                                                 
37 ขาวกข. 15 คือ ขาวขาวดอกมะลิ 105 ที่นําไปอาบรังสีแกมมา ทําใหผลผลิตสูงกวาพันธุขาวขาวดอกมะลิ 105 
ประมาณ 4-6 %   
38 ในเน้ือหาหลังจากน้ี ขาวเจาขาวหอมมะลิไทยจะขอใชสั้นๆ วา ขาวหอมมะลิ 
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ตารางที่ 2.10 มูลคาการสงออกขาวหอมมะลิของไทยไปตลาดโลกและสหภาพยุโรป ในชวงป 2545 – 2552 
(หนวย: ลานบาท) 

ป 2545 ป 2546 ป 2547 ป 2548 ป 2549 ป 2550 ป 2551 ป 2552   
  โลก EU โลก EU โลก EU โลก EU โลก EU โลก EU โลก EU โลก EU 

ขาวหอมมะล ิ 15,165.6 902.2 24,422.9 1,682.70 26,221.3 1,968.50 26,191.4 1,942.50 30,920.9 2,319.20 34,780.8 2,699.8 46,529.3 4,259.10 55,128.48 5,101.50 

(1) ขาวหอม
มะลิ 100% 

14,993.0 889.5 24,067.8 1,664.60 25,910.8 1,956.80 26,047.4 1,930.30 30,439.0 2,269.90 33,890.3 2,665.5 45,676.5 4,228.20 53,674.20 5,022.61 

(2) ขาวหอม
มะลิ 5-10% 

169.7 12.6 341.8 17 279.2 7.4 120.4 11.8 261.3 42.8 507.6 28.8 505.2 14.4 905.98 70.68 

(3) ขาวหอม
มะลิ 15-20% 

2.9 - 13.3 1.1 31.3 4.3 23.5 0.3 220.6 6.4 382.9 5.4 347.5 16.4 548.30 8.20 

 
ที่มา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือจากกรมศุลกากร 

 
ขาวหอมมะลิไทย 100% สามารถแบงชั้นหรือเกรดของขาว ตามกรมการคาภายใน กระทรวงพาณิชย ไดดังนี ้ 

1. ขาวหอมมะลิ 100% ชั้น 1 (ดีพิเศษ) มีขาวชนิดอื่นปนไดไมเกิน 5% 
2. ขาวหอมมะลิ 100% ชั้น 2 (ดี) มีขาวชนิดอื่นปนไดไมเกนิ 15% 
3. ขาวหอมมะลิ 100% ชั้น 3 (ธรรมดา) มีขาวชนิดอื่นปนไดไมเกิน 30%
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ประเทศไทยเปนประเทศเดียวท่ีผลิตและสงออกขาวหอมมะลิ โดยขาวหอมมะลิ 100% ช้ัน 2 
มีปริมาณการสงออกไปยังตลาดโลกมากท่ีสุด (ประมาณ 1.5 ลานตัน) และมีมูลคาการสงออกสูงสุด
เม่ือเทียบกับขาวหอมมะลิชนิดอ่ืนๆ คือ มีมูลคาการสงออกสูงถึง 41,043 ลานบาท ในป 2551 
(ภาพท่ี 2.20 และ 2.21) 

 

ภาพท่ี 2.20  สัดสวนมูลคาการสงออกขาวหอมมะลิไทยไปยังตลาดโลก ป 2550 (รอยละ) 
 

 
ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร  โดยความรวมมือของ กรมศุลกากร 

 

ภาพท่ี 2.21 ภาพรวมการสงออกขาวหอมมะลิ 100% ชัน้ 2 ของไทยไปยังตลาดโลก 

 

ท่ีมา: ศูนยพัฒนาความรูการซื้อขายสินคาเกษตรลวงหนา สํานักงานคณะกรรมการกํากับการซ้ือขาย
สินคาเกษตรลวงหนา 
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ประเทศผูบริโภคขาวสวนใหญอยูในทวีปเอเชียเชนเดียวกับการผลิต   ประเทศท่ีมีการ
บริโภคขาวมากท่ีสุด คือ จีน  รองลงมา คือ อินเดีย อินโดนีเซีย  บังกลาเทศ  เวียดนาม และพมา 
ตามลําดับ     โดยประเทศท่ีมีการบริโภคขาวเพิ่มข้ึนในสัดสวนมากท่ีสุด คือ บังกลาเทศ สวนจีน 
ดวยจํานวนประชากรท่ีมีมากท่ีสุดในโลก ทําใหจีนเปนประเทศผูบริโภคขาวมากท่ีสุดในโลก   

 สําหรับการสงออกขาวหอมมะลิ 100% ของไทยไปยงัสหภาพยโุรป จากภาพท่ี 2.22 พบวา มี
มูลคาการสงออกเพิ่มสูงข้ึนอยางตอเนื่องในชวงระหวางป 2545 – 2552 แมวาจะลดลงเพียงเล็กนอย
ในป 2548 โดยในป 2551 อัตราการขยายตัวของมูลคาการสงออกเพ่ิมข้ึนมากจากปกอน คือ รอยละ 
58.63 เชนเดยีวกับในตลาดโลก ขาวหอมมะลิ 100% ช้ัน 2 มีปริมาณการสงออกไปยังตลาดสหภาพ
ยุโรปมากท่ีสุด คือประมาณกวา 139,000 ตัน และในป 2552 อัตราการขยายตัวของมูลคาการสงออก
ยังคงเพ่ิมข้ึนจากป 2552 แตเพิ่มข้ึนในอัตรารอยละเพียง 18.79 

ภาพท่ี 2.22 มูลคาการสงออกขาวหอมมะลิ 100% ของไทยไปสหภาพยุโรป (27 ประเทศ) 
 

 
 

ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร 

 เม่ือพิจารณาการสงออกขาวหอมมะลิ 100% ของไทยในตลาดสหภาพยุโรป (ภาพท่ี 2.23) 
พบวา ฝร่ังเศสเปนประเทศผูนําเขาขาวหอมมะลิไทย 100% รายใหญท่ีสุด โดยในป 2552 ไทย
สงออกขาวหอมมะลิไปฝร่ังเศสคิดเปนมูลคากวา 1,430 ลานบาท โดยนําเขาขาวหอมมะลิ 100% ช้ัน 
2 ในปริมาณมากท่ีสุด ซ่ึงในป 2551 ฝร่ังเศสถือเปนประเทศคูคาขาวหอมมะลิ 100% ช้ัน 2 สําคัญ
อันดับท่ี 10 ของไทย (ภาพท่ี 2.24)  
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ภาพท่ี 2.23 มูลคาการสงออกขาวหอมมะลิ 100% ของไทยไปประเทศตางๆ ในสหภาพยุโรป  
ป 2550 – 2552    

  

 
 

ท่ีมา:  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร (Menucom กรมสงเสริมการสงออก) 

 
 

ภาพท่ี 2.24 ปริมาณการสงออกขาวหอมมะลิ 100% ชั้น 2 ของไทยไปประเทศคูคาสําคัญ 10 อันดับแรก ป 2551 

 ท่ีมา: ศูนยพัฒนาความรูการซ้ือขายสินคาเกษตรลวงหนา สํานักงานคณะกรรมการกาํกับการซ้ือ
ขายสินคาเกษตรลวงหนา <www.aftc.or.th> 
 

(หนวย: ลานบาท)  
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การสงออกสินคาขาวไปยังสหภาพยุโรป ประเภทขาวขาว ขาวขาวหอม และขาวนึ่ง ชนิด 
100% (HS 100630) ผูสงออกตองขออนุญาตในการสงออกและขอหนังสือรับรองการสงออก 
(Export Certificate) เพื่อใชประโยชนในการนําไปประกอบการขอใบอนุญาตการนําเขา (Import 
License) จากสหภาพยุโรป เพื่อใหไดรับสิทธิยกเวนหรือลดหยอนภาษีนําเขาจากสหภาพยุโรปตาม
ความตกลงระหวางประเทศไทยและสหภาพยุโรป โดยอัตราคาธรรมเนียมพิเศษในการสงออก
สินคาขาวไปสหภาพยุโรปอยูท่ี อัตราตันละ 2,500 บาท39  

อยางไรก็ตาม ผูประกอบการคาขาวนิยมมาขอรับการจัดสรรโควตาขาวเพื่อสงออกไป
สหภาพยุโรปจากกรมการคาตางประเทศ  เนื่องจากการขอรับการจดัสรรโควตาสงออกขาวไปสหภาพ
ยุโรปจะมีปริมาณการสงออกท่ีแนนอนกวาการหาตลาดเอง และเพื่อเปนการชดเชยการสงออกท่ี
ชะลอตัวลงจากภาวะเศรษฐกิจและกําลังซ้ือของโลกท่ีลดลง ซ่ึงในปนี้ (2553) กรมการคา
ตางประเทศไดจัดสรรโควตาขาวไปยังสหภาพยุโรปแลว โดยใชวิธีการและหลักเกณฑการจัดสรร
ของกรมการคาตางประเทศเชนเดียวกับปท่ีผานมา โดยยึดอัตรา 80 : 20 โดยอัตรารอยละ 80 
จัดสรรใหแกผูสงออกที่มีประวัติการสงออกขาวไปสหภาพยุโรปในชวง 3 ปยอนหลัง ท่ีเหลืออีก
รอยละ 20 จัดสรรใหแกผูสงออกขาวท่ีมีปริมาณหรือมูลคาการสงออกขาวในป 2552 สูงกวาป 2551 
โดยแบงรอยละ 10 ใหแกผูสงออกขาวท่ีมีปริมาณสงออกสูงข้ึน และอีกรอยละ 10 ใหแกผูสงออก
ขาวท่ีสงออกโดยมีมูลคาการสงออกเพ่ิมข้ึน การจัดสรรโควตาขาวไปยังสหภาพยโุรปในป 2553 
ขาวขาวมีการจัดสรรปริมาณรวมท้ังส้ิน 21,455 ตัน ผูไดรับจัดสรรมีจํานวน 103 รายโดยไมตองเสีย
ภาษีนําเขา ขณะท่ีนอกโควตาตองเสียภาษีสูงถึงรอยละ 145 ของมูลคาขาวท่ีนําเขา โดยผูไดรับ
จัดสรรสูงสุด 3 อันดับแรก ไดแก บริษัท วุฒิชัยโปรดวิส จํากัด ปริมาณ 2,721 ตัน บริษัท ยนูิเวอร
แซลไรท จํากดั ปริมาณ 2,424 ตัน บริษัท นครหลวงคาขาว จํากดั ปริมาณ 2,019 ตัน40 

ท้ังนี้ ในระเบียบของกรมการคาตางประเทศไดกําหนดใหผูสงออกท่ีไดรับการจัดสรรขาว
ไมเกิน 50 ตันของขาวแตละชนิด สามารถโอนปริมาณจัดสรรท่ีตนไดรับใหกับผูสงออกรายอ่ืนในขาว
ชนิดเดยีวกนัได แตผูท่ีไดรับโอนตองสงออกขาวไปสหภาพยุโรปใหเสร็จส้ินภายในเวลาท่ีกําหนด 
และตองสงรายงานพรอมเอกสารการสงออกตอกรมการคาตางประเทศ เพื่อยืนยันการสงออกจริง  

                                                 
39 ตามประกาศกระทรวงพาณิชย เรื่อง การกําหนดอัตราคาธรรมเนียมพิเศษในการสงออกสินคาขาวไปสหภาพ
ยุโรป (ฉบับที่ 4) พ.ศ. 2548,  <http://www.dft.moc.go.th/the_files/$$8/level4/ae_rice_eu.htm> 
40 ที่มา: สมาคมผูสงออกขาวไทย  <http://www.thairiceexporters.or.th/mk_rpt/2010/news_6Jan10SDFNPLLL.pdf > 
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การกําหนดโควตานําเขาขาวของสหภาพยุโรป ทําใหสหภาพยุโรปสามารถควบคุมปริมาณ
การนําเขาขาวท่ีสงมายงักลุมประเทศสมาชิกในภาพรวมท้ังหมด โดยผูนําเขาทุกรายของประเทศ
สมาชิกจะตองติดตอยื่นคํารองกับกระทรวงพาณิชยของประเทศตนกอนเพื่อขออนุญาตนําเขาขาว 
ท้ังนี้ หากมีการใชโควตารวมของสหภาพยุโรปเต็มแลว ผูนําเขาจะตองเสียภาษนีําเขาในอัตราท่ีสูงมาก 
ทําใหผูนําเขาไมตองการนาํเขาเพิม่หากเกินโควตา  

 

2.3.1.2 สภาพการแขงขันในอุตสาหกรรมขาวหอมมะลิ 100% 

แมวาขาวจะไมใชอาหารหลักของคนในสหภาพยุโรป แตขาวหอมมะลิของไทยกเ็ปนท่ี
ช่ืนชอบในสหภาพยุโรปและเร่ิมเปนท่ีรูจักมากข้ึนในกลุมประเทศสแกนดิเนเวีย 41  เนื่องจากมีรานอาหาร
ไทยเปนจํานวนมาก และคนในสหภาพยุโรปและในกลุมประเทศสแกนดิเนเวียคอนขางจะคุนเคยกับ
อาหารไทยเปนอยางด ี เนื่องจากคนสวนใหญเคยเดนิทางไปทองเท่ียวท่ีประเทศไทยมากอน ประกอบ
กับอาหารไทยเปนท่ีนยิมในตลาดแถบน้ีมากเม่ือเปรียบเทียบกับอาหารชาติอ่ืนๆ เชน อาหารจีน อาหาร
ญ่ีปุน และอาหารเวยีดนาม เปนตน  นอกจากนี ้ รานอาหารจีนบางแหงกน็ิยมใชขาวไทยดวย
เชนเดยีวกัน ขาวไทยจึงวางจาํหนายตามซุบเปอรมารเก็ตตางๆ และรานขายของชําของคนเอเชียท่ัวไป42 
อยางไรก็ตาม ประเทศในสหภาพยุโรปไมเพียงนําเขาขาวจากไทยเทานั้น แตยังนาํเขาจากประเทศ
อ่ืนๆ ดวย ท้ังท่ีเปนและไมเปนประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป แมวาขาวจากประเทศอื่น จะมีคุณภาพ
และความหอมเทียบขาวหอมมะลิไทยไมได แตขาวประเภทอ่ืนก็มีราคาตํ่ากวาและเหมาะท่ีจะทําอาหาร
ใหถูกปากคนพื้นเมืองมากกวาขาวไทย ซ่ึงรายละเอียดของประเทศคูแขงของไทย มีดังตอไปนี้    

(1) ประเทศคูแขงท่ีเปนสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีเปนผูผลิตขาว ไดแก อิตาลี สเปน และ
โปรตุเกส  

 ประเทศอิตาลี 

อิตาลีเปนประเทศผูผลิตขาวท่ีใหญท่ีสุดในสหภาพยุโรป มีปริมาณการผลิตปละ
ประมาณ 1.4 ลานตัน โดยแหลงผลิตจะอยูในพืน้ท่ีทางตอนเหนือของอิตาลี บริเวณลุม

                                                 
41 ประเทศในกลุมสแกนดิเนเวีย ไดแก ราชอาณาจักรสวีเดน นอรเวย และเดนมารก อาจรวมถึงประเทศอื่นๆ ใน
กลุมนอรดิก เชน ไอซแลนด และฟนแลนด เน่ืองจากความสัมพันธใกลชิดทางประวัติศาสตรและวัฒนธรรม 
42 สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงโคเปนเฮเกน (2551)  
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แมน้ําโป (Po) ในแควน Piedmont ท่ีเมือง Vercelli, Novara และ Pavia ซ่ึงมีผลผลิต
รวมกัน คิดเปนรอยละ 90 ของผลผลิตขาวท้ังประเทศ โดยผลผลิตขาว 1 ใน 3 ของอิตาลี 
ใชเพื่อบริโภคภายในประเทศ และ 2 ใน 3 เพื่อการสงออกไปยังประเทศในภูมิภาคยุโรป
และใกลเคียง รวมถึงเพื่อการบริจาคชวยเหลือประเทศยากจนในแอฟริกา ไดแก อูกานดา 
ไนจีเรีย อัลจีเซีย ซีเรีย เปนตน ปริมาณการบริโภคของประชากรตอคนตอปประมาณ 7 
กิโลกรัม ชนดิขาวท่ีอิตาลีผลิตไดมีหลากหลายประเภท เชน ขาวเมล็ดกลม (ใชทําซุปและ
ทําขนมเคก) ขาวเมล็ดกลาง และขาวเมล็ดยาว (ใชทํา Risotto และทําอาหารหลากชนดิ)43 

 ประเทศสเปน 

 สเปนเปนประเทศหนึ่งท่ีบริโภคขาวเปนอาหารประจํา แมวาจะไมใชอาหารหลักก็ตาม 
สเปนสามารถผลิตขาวเพ่ือสนองความตองการภายในประเทศไดเองสวนหนึ่ง ขณะเดยีวกนั
ก็ยังมีความตองการนําเขาขาวจากตางประเทศดวย ขาวท่ีผลิตในสเปนเปนขาวเมล็ดยาว 
(Indica) และขาวเมล็ดส้ัน (Japonica) โดยประมาณรอยละ 56 ของขาวท่ีผลิตได
ภายในประเทศจะเปนขาวเมล็ดยาว ซ่ึงสวนมากจะผลิตเพื่อการสงออก ขณะท่ีการผลิต
ขาวเม็ดส้ันก็เพื่อการบริโภคภายในประเทศเปนสําคัญ ชาวสเปนบริโภคขาวโดยเฉล่ีย 20 
กิโลกรัมตอคนตอป ซ่ึงมีแนวโนมจะเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ เนือ่งมีจากมีผูคนท่ีมาจากประเทศท่ี
บริโภคขาวเปนหลักอพยพเขาไปอาศัยในสเปนเพิ่มข้ึน 

 ประเทศโปรตุเกส 

โปรตุเกสเปนประเทศที่ผลิตขาวไดแหงหนึง่ของโลก และเปนประเทศท่ีเพาะปลูกขาว
ไดเองอันดับ 4 ในสหภาพยุโรป รองจากอิตาลี สเปน และกรีซ ซ่ึงผลผลิตของโปรตุเกสสวน
ใหญเพื่อการบริโภคภายในประเทศ และมีการสงออกบางในปริมาณไมมากนัก คือ สงออกป
ละเพียง 3,000 ตัน ซ่ึงสวนมากเปนขาวขัดสีแลว ไปยังประเทศในยุโรปและแอฟริกา และมี
ความตองการนําเขาขาวประมาณปละ 1 แสนตัน โดยนําเขาจากกายอานามากท่ีสุด คิด
เปนสัดสวนรอยละ 35-45 รองลงมาไดแก ไทย (รอยละ 12-15) และสเปน (รอยละ 11) 
ซ่ึงขาวท่ีนําเขาจากไทยเปนปลายขาวและขาวขัดสีแลว 44  

                                                 
43 สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ กรุงโรม (2551)  
44 สํานักงานสงเสริมการคาระหวางประเทศ ณ กรุงมาดริด (2553) 
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เทคโนโลยีการเพาะปลูกของโปรตุเกสโดยท่ัวไปยงัคงอยูในระดับตํ่า ทําใหมีตนทุน
การผลิตสูง ยกเวนเกษตรกรผูเพาะปลูกรายใหญท่ีมีพื้นท่ีมากกวา 30 เฮกตารจะใชเทคโนโลยี
ในการผลิตท่ีสูงกวา ขาวท่ีผลิตไดในโปรตุเกสหลักๆ คือ ขาวเมล็ดส้ัน (Japonica) และขาว
เมล็ดยาว (Indica)  

(2) ประเทศคูแขงท่ีไมเปนสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีเปนผูผลิตขาว ไดแก อินเดยี 
เวียดนาม และสหรัฐฯ สําหรับสหรัฐฯ ปจจุบันสหภาพยุโรปไดลดการนําเขา
ขาวจากสหรัฐฯ เพราะเกรงความไมปลอดภัยจากขาวท่ีมีการตัดแตงทางพันธุกรรม 
หรือ GMO (Genetically Modified Organisms)  

 ประเทศอินเดีย 

 คูแขงขันของขาวหอมมะลิไทยท่ีสําคัญ คือ ขาวบัสมาติ (Basmati rice) จากอินเดยี 
ซ่ึงอินเดียเปนประเทศท่ีมีช่ือเสียงและมีประสบการณดานสงออกขาวบาสมาติกเปน
เวลายาวนาน และไดสงออกขาวไปยังประเทศตางๆ ท่ัวโลก รวมทั้งสหภาพยุโรป 
อยางไรก็ตาม หลังจากท่ีอินเดียประสบปญหาความแหงแลง ทําใหอินเดียเปล่ียนสถานะ
จากผูสงออกขาวมาเปนประเทศผูนําเขาขาวแทน และในป 2552 รัฐบาลอินเดียได
ประกาศนโยบายยกเลิกการสงออก โดยเนนเปนการสะสมขาวและขาวสาลี ท้ังนี้ 
เนื่องจากรัฐบาลมีความกังวล และเปนหวงเร่ืองความม่ันคงดานอาหาร ดวยสาเหตุมา
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  

 ขาวหอมมะลิและบัสมาติตางมีช่ือเสียงและเปนท่ีรูจกัวาเปนขาวหอมท่ีมีกล่ินหอม
เฉพาะตัวเม่ือหุงใหสุก ซ่ึงคุณสมบัตินี้จะเกิดข้ึนเม่ือปลูกในประเทศทองถ่ินเดิมของแต
ละสายพันธุเทานั้น โดยขาวบัสมาติตองปลูกในอินเดียและปากีสถานเทานั้น ซ่ึง
คุณสมบัติพิเศษน้ีทําใหขาวสองสายพันธุนี้ขายไดในราคาสูงกวาสายพันธุอ่ืนมาก  

 ประเทศเวียดนาม 

เวยีดนามมีพื้นท่ีเพาะปลูกขาวถึง  4  ใน  5  ของพื้นท่ีเพาะปลูกท้ังหมดหรือประมาณ 
กวา 7 ลานเฮกตาร ซ่ึงพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีสําคัญ ไดแก บริเวณพื้นท่ีสามเหล่ียมปากแมน้ําโขง                  
(Mekong River Delta) ทางตอนใต ซ่ึงถือวาเปนอูขาวของเวียดนามเพราะผลิตขาวได
ตลอดป โดยมีผลผลิตปละประมาณกวา 9 ลานตัน ซ่ึงคิดเปนรอยละ 55 – 60 ของ
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ผลผลิตขาวท้ังประเทศ และกวารอยละ 90 ของขาวท่ีเวียดนามสงออกเปนขาวท่ีผลิตใน
บริเวณนี้ รองลงมา คือ บริเวณพืน้ท่ีสามเหล่ียมปากแมน้ําแดง (Red River Delta) ทาง
ตอนเหนือ ซ่ึงผลิตขาวไดประมาณรอยละ 30 ของผลผลิตท้ังหมด45 

แมวาขาวหอมมะลิไทยจะมีขอไดเปรียบขาวของเวียดนามในเร่ืองของคุณภาพท่ี
ดีกวาท้ังในดานกายภาพ รสชาติ และความหอม แตการสงออกขาวของไทยไปยัง
ตลาดสหภาพยุโรปประสบปญหาการแขงขันจากเวียดนาม โดยเฉพาะขาวคุณภาพ
ปานกลางและคุณภาพตํ่า ซ่ึงเวียดนามมีการแขงขันตัดราคาจําหนายขาว อีกท้ังรัฐบาล
เวียดนามมีนโยบายสนับสนุนทางดานการเงินแกชาวนาเพื่อใหสามารถแขงขันกับตลาด 
และสงเสริมการสงออกใหมีความยืดหยุนในการสงออกขาวโดยไมมีขอจํากัด ทําใหใน
ป 2551 เวยีดนามสงออกขาวไดเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 60 หรือมากวา 3 ลานตัน อยางไรกต็าม 
รัฐบาลเวียดนามไดใชมาตรการกําหนดโควตาการสงออกขาวต้ังแตป 2549 เพื่อ
ควบคุมการสงออกและรักษาระดับราคาขาวในประเทศ   รวมท้ังเพื่อความมั่นคง
ดานอาหาร โดยโควตาการสงออกขาวของเวียดนามในป 2551 อยูท่ี 3.5 ลานตัน 
(เมษายน 2551)     

 

นอกจากคูแขงอยางอินเดยีและเวยีดนามแลว คูแขงของไทยท่ีสําคัญอีกประเทศหน่ึง 
คือ ปากีสถาน โดยรัฐบาลปากีสถานไดสงเสริมการคาขาวเพื่อขยายสวนแบงการตลาด 
โดยการกําหนดราคาขายตํ่ากวาประเทศคูแขงโดยเฉพาะขาวคุณภาพปานกลางและ
คุณภาพตํ่า ตลาดหลักไดแก ประเทศในแอฟริกา ทําใหผูสงออกไทยประสบปญหาใน
การแขงขัน 

ขาวหอมมะลิไทยโดยสวนมากเปนท่ีนิยมของชาวตางชาติท่ีอาศัยอยูในสหภาพยุโรป 
โดยเฉพาะคนจีน ฟลิปปนส และบังกลาเทศ เนื่องจากจาํนวนคนท่ีอพยพเขาไปอาศัยหรือทํางานใน
สหภาพยุโรปมีมากข้ึนทุกป ทําใหการสงออกขาวจากไทยยังมีโอกาสที่จะขยายตัวไดอีก ซ่ึงหากมี
การสาธิตและแนะนํากรรมวธีิการหุงขาวหอมมะลิไทยใหแกผูบริโภคในสหภาพยุโรป เพื่อจะไดหา
ซ้ือขาวสารจากซุปเปอรมารเก็ตมาหุงดวยตนเอง ซ่ึงจะเปนการประหยัดกวาการซ้ือขาวบรรจุซองท่ี
พรอมปรุงไดทันที เพราะมีราคาสูงกวา อยางไรก็ตาม บางครัวเรือนอาจไมตองการบริโภคขาวหอม
มะลิไทย เนื่องจากไมตองการเพิ่มภาระในการซ้ือหมอหงุขาว ซ่ึงไทยกค็วรมีการประชาสัมพันธท่ีดี 

                                                 
45 สํานักงานสงเสริมการคาในตางประเทศ ณ นครโฮจิมินห (2551) 
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อยางไรก็ตาม ปจจุบันในยุโรปกําลังมีแนวโนมใหมเกิดข้ึน คือ มีการรวมตัวกันของกลุม
ผูคาปลีกรายใหญในยุโรป เพื่อกดราคารับซ้ือจากผูขายหรือผูสงออกโดยตรง (Associated Marketing 
Services: AMS) โดยมีสมาชิกเปนกลุมผูคาปลีกรายใหญในหลายประเทศในยุโรป เชน เนเธอรแลนด 
เดนมารก สวีเดน โปรตุเกส ฟนแลนด สวติเซอรแลนด สหราชอาณาจกัร ไอรแลนด อิตาลี เบลเยี่ยม 
และฝร่ังเศส เปนตน เพ่ือกดราคาส่ังซ้ือสินคาท้ังท่ีเปนสินคาอาหารและไมใชอาหาร (Food and 
Non-food products) ซ่ึงถือวาเปนการฮ้ัวกันท่ีมีอํานาจในการกดราคาสั่งซ้ือไดเพราะมีการส่ังซ้ือใน
ปริมาณท่ีคอนขางมาก 

 

2.3.1.3 SWOT Analysis ของอุตสาหกรรมขาวหอมมะลิ 100% ของไทย  
 

 การวิเคราะห SWOT ของอุตสาหกรรมขาวหอมมะลิ 100% ของไทย เพื่อสงออกไปยัง
ตลาดสหภาพยโุรป ประกอบดวยการวเิคราะหจุดแข็ง จดุออน โอกาส และอุปสรรค โดยจุดแข็งและ
จุดออน เปนการวิเคราะหปจจัยสําคัญภายในของอุตสาหกรรมขาวหอมมะลิ 100% ของไทย วา
ปจจัยภายในใดท่ีเปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนของอุตสาหกรรมขาวหอมมะลิ 100% ท่ีควรนํามาใชใน
การพัฒนาได และควรดํารงไวเพื่อเสริมสรางความเข็มแข็งของอุตสาหกรรมขาวหอมมะลิ 100%  
และปจจยัภายในใดบางท่ีเปนจุดออนหรือขอเสียเปรียบท่ีควรปรับปรุงใหดีข้ึนหรือขจัดใหหมดไป 
เพื่อเปนประโยชนตออุตสาหกรรมขาวหอมมะลิ 100% ของไทย สําหรับโอกาสและอุปสรรค จะ
เปนการวเิคราะหปจจัยภายนอก    
 

จุดแข็ง (Strengths)  
1. ไทยเปนประเทศเดียวท่ีมีสภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศเหมาะแกการปลูกขาวหอมมะลิ

ใหมีความนุม รสชาติดี และมีกล่ินหอมคลายกล่ินใบเตยหลังการหุงขาว  
2. เกษตรกรมีความชํานาญในการปลูกขาวหอมมะลิ 
3. ไทยมีความสามารถในการผลิตและสงออกขาวหอมมะลิอยางสมํ่าเสมอ (ยกเวนหากมีการ

กําหนดโควตาการนําเขาของประเทศคูคา) 
 

จุดออน (Weaknesses)   
1. ราคาขาวหอมมะลิไทยมีราคาสูงตามมาตรฐาน ซ่ึงเปนราคาท่ีสูงกวาราคาขาวสงออกของ

ประเทศคูแขงอ่ืนๆ เชน เวยีดนาม อินเดีย เปนตน 
2. ขาวหอมมะลิไทยอาจจะไมเหมาะกับอาหารพื้นเมืองของประเทศในสหภาพยุโรป เชน 

อาหารอิตาเล่ียนท่ีนิยมใชขาวเมล็ดส้ัน 
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โอกาส (Opportunities) 
1. การที่ประเทศคูแขงอยางเวียดนามประสบปญหาภัยธรรมชาติ หรือบางประเทศท่ีรัฐบาลได

เคยประกาศมาตรการหามสงออกและมีการเรียกเก็บภาษสีงออกขาว เชน อินเดยี 
อินโดนีเซีย และเวยีดนาม เพื่อควบคุมปญหาการขาดแคลนขาว ทําใหไทยมีคูแขงในตลาด
สงออกขาวนอยลงและสามารถแยงชิงตลาดการสงออกไดมากข้ึน  

 

อุปสรรค (Threats) 
1. ตลาดตางประเทศมีการแขงขันสูง โดยเฉพาะขาวชนดิอ่ืนท่ีมีราคาถูกกวา 
2. การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและภัยธรรมชาติ มีผลตอการผลผลิตขาวหอมมะลิ 
3. การกําหนดโควตาการนําเขาของประเทศคูคา อาทิ ตลาดใหญอยางสหภาพยุโรป 
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2.3.2 กุงสดแชเยน็ แชแขง็ 

 

2.3.2.1 สถานการณการสงออกกุงสดแชเยน็ แชแขง็ของไทย 
 

อาหารแชแข็งของไทยสวนใหญเปนการผลิตเพื่อการสงออก ผลิตภณัฑอาหารทะเลแชแข็งท่ี
สําคัญมี 3 ชนิด คือ กุง ปลา และปลาหมึก โดยอุตสาหกรรมกุงเปนอุตสาหกรรมท่ีมีความสําคัญตอ
เศรษฐกิจของไทย เนื่องจากสามารถนํารายไดเขาประเทศเปนมูลคาหลายหม่ืนลานบาทในแตละป 
ไทยถือเปนประเทศท่ีมีศักยภาพในการผลิตและสงออกกุง โดยผลผลิตกุงประมาณรอยละ 87 ของ
ผลผลิตท้ังหมด จะถูกสงออกไปจาํหนายยังตลาดตางประเทศในรูปของกุงสดแชเย็นแชแข็ง กุง
แปรรูป และกุงกระปอง ตามลําดับ สวนท่ีเหลืออีกรอยละ 13 จะถูกวางจําหนายภายในประเทศ ซ่ึง
กุงสดแชเย็นแชแข็งเปนสินคาท่ีมีมูลคาการสงออกสูงสุด (ภาพท่ี 2.25) กุงสดแชเย็น แชแข็ง จึง
เปนผลิตภัณฑสัตวน้ําสงออกประเภทหนึ่งท่ีทํารายไดสูงใหแกไทยตลอดมา การสงออกกุงสดแช
เย็นแชแข็งของไทยโดยรวมสูงข้ึนอยางตอเนื่องต้ังแตป 2547 เปนตนมา โดยกุงท่ีนิยมนํามาแช
เย็น แชแข็ง เพื่อสงออกสวนใหญเปนกุงท่ีมาจากการเพาะเล้ียง โดยสายพนัธุหลักท่ีนิยมกนัมาก 
ไดแก กุงขาวแปซิฟกหรือกุงขาวแวนนาไม (Penaeus vannamei) และกุงกุลาดํา (Penaeus monodon) 
สวนกุงกามกรามมีสัดสวนมูลคาการสงออกนอยท่ีสุด ในอดีตไทยมีการเพาะเล้ียงกุงกุลาดําเปนหลัก 
แตเนื่องจากกุงกุลาดําไมทนตอโรคท่ีมาจากเช้ือไวรัสและแบคทีเรีย ทําใหในป 2544 เกษตรกรผู
เล้ียงกุงไทยหลายรายหันไปขยายการเพาะเลี้ยงกุงขาวแทน เนื่องจากเม่ือเทียบกับกุงกุลาดําแลวการ
เพาะเล้ียงกุงขาวมีตนทุนตํ่ากวา เล้ียงงาย โตเร็ว และตานทานโรคระบาดไดดี ทําใหไดผลผลิต
จํานวนมาก ซ่ึงในปจจุบันสัดสวนการเพาะเล้ียงกุงนั้นเปนกุงขาวถึงรอยละ 98 และมีการเล้ียงกุง
กุลาดําเพียงรอยละ 2 เทานั้น การที่ไทยผลิตกุงกุลาดําลดลงสงผลใหประเทศคูแขงอยางอินเดยีและ
เวียดนาม สามารถเจาะตลาดกุงกุลาดําของไทย ซ่ึงสวนใหญเปนตลาดที่มีกําลังซ้ือสูง เชน ญ่ีปุน จนี 
ขณะท่ีการผลิตกุงขาวแวนนาไมในสัดสวนท่ีสูงข้ึนทําใหไทยตองเผชิญกับภาวะการแขงขันท่ีรุนแรง
จากประเทศผูผลิตรายอ่ืน ซ่ึงทําใหไทยประสบกับปญหาราคากุงตกตํ่า 

แหลงเพาะเล้ียงกุงท่ีสําคัญในประเทศ ไดแก สุราษฎรธานี ฉะเชิงเทรา นครศรีธรรมราช 
จันทบุรี สงขลา เปนตน 
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ภาพท่ี 2.25 มูลคาการสงออกผลผลิตกุงไปยังตลาดโลก ป 2545 – 2552 
 

 

ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร  
 

กุงสดแชเย็นแชแข็ง มีรูปแบบสินคาท่ีนิยมหลายรูปแบบ อาทิ กุงเด็ดหัวไมแกะเปลือก 
กุงเด็ดหัวแกะเปลือก กุงไวหัวแชแข็งท้ังตัว กุงแกะเปลือกผาหลัง กุงแกะเปลือกไมผาหลัง กุงแกะ
เปลือกไวหาง กุงแกะเปลือกผาหลังไวหาง กุงเด็ดหัวปอกเปลือกไมมีหาง (เนื้อกุงลวนๆ) เปนตน  

 ตลาดสงออกกุงสดแชเยน็ แชแข็งท่ีสําคัญของไทย ในป 2552 ไดแก สหรัฐอเมริกา โดย
สัดสวนการสงออกกุงสดแชเย็น แชแข็งทุกชนิดของไทยไปยังสหรัฐอเมริกาสูงถึงรอยละ 44.97 
ของการสงออกกุงสดแชเย็น แชแข็งท้ังหมดของไทย รองลงมาคือ ตลาดญี่ปุน (รอยละ 19.98) 
สหภาพยุโรป (รอยละ 13.25) แคนาดา (รอยละ 5.53) เกาหลีใต (รอยละ 3.50) และประเทศสมาชิก
อาเซียน (9 ประเทศ) (รอยละ 2.82) 
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ภาพท่ี 2.26 ตลาดสงออกกุงสดแชเยน็ แชแข็ง ของไทยในป 2552 (รอยละ) 
 

 
 

ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร 
 

แมวาการสงออกกุงสดแชเยน็แชแข็งของไทยจะมีแนวโนมเพิม่มากข้ึนท้ังปริมาณและมูลคา
สงออก อยางไรก็ตาม ปริมาณและมูลคาสงออกมีการเปล่ียนแปลงอยูเสมอ ท้ังนี้อาจเปนเพราะนโยบาย
การคาระหวางประเทศ ภาวะเศรษฐกิจ ตลอดจนปจจยัอ่ืนๆ ท่ีเกีย่วของกับการคาระหวางประเทศ 
ยกตัวอยางการคนืสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP) ของทางสหภาพยุโรปใหแกกุงสงออกไทย 2 
รายการ คือ กุงสดแชเย็น แชแข็ง และกุงแปรรูป เม่ือวันท่ี 1 มกราคม 2549 สงผลใหอัตราภาษีนําเขา
กุงสดแชเย็นแชแข็งของไทยลดลงเหลือรอยละ 4.2 (จากเดิมรอยละ 12) กุงแปรรูปลดลงเหลือรอยละ 7 
(จากเดมิรอยละ 20) ซ่ึงใกลเคียงกับคูแขงสําคัญ อาทิ จนี อินเดีย และเอกวาดอร ทําใหกุงสงออกของ
ไทยสามารถแขงขันกับคูแขงได และสามารถสงออกกุงไปยังสหภาพยโุรปไดมากข้ึน เนื่องจาก
สหภาพยุโรปเปนภูมิภาคท่ีมีปริมาณการบริโภคกุงมากท่ีสุดในโลก คิดเปนประมาณ 700,000 ตันตอป 
โดยรอยละ 50 เปนการนาํเขากุงจากตางประเทศ  (อัตราภาษีนําเขาสินคากุงท่ีสหภาพยุโรปเรียกเกบ็
จากไทย แสดงดังตารางท่ี 2.11) 
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ตารางท่ี 2.11 อัตราภาษีนําเขากุงสดแชเย็นแชแขง็และกุงแปรรูปท่ีสหภาพยุโรปเรียกเก็บจากไทย 

ชวงเวลา สินคา อัตราภาษี (%) 
กอนป 2540 (สหภาพยุโรปใหสิทธิ GSP) กุงสดแชเย็นแชแข็ง 4.5 
 กุงแปรรูป 6.0 
ป 2540 – 2541 (สหภาพยุโรปตัดสิทธิ GSP 50%)     กุงสดแชเย็นแชแข็ง 9.7 
 กุงแปรรูป 13.5 
ป 2542 – ก.ค.2548 (สหภาพยุโรปตัดสิทธิ GSP  กุงสดแชเย็นแชแข็ง 12 
100%) กุงแปรรูป 20.0 
ส.ค. 2548 – 2554 (สหภาพยโุรปคืนสิทธิ GSP)         กุงสดแชเย็นแชแข็ง 4.2 
 กุงแปรรูป 7.0 
ท่ีมา: สมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย (2552) 

อยางไรก็ตาม หากเปรียบเทียบการสงออกกุงสดแชเย็นแชแข็งของไทยไปตลาดโลกกับ
ตลาดสหภาพยุโรปรายประเภทของกุง พบวา ไทยยังสงไปตลาดสหภาพยุโรปนอยกวาสงไป
ตลาดโลกมาก ท้ังนี้ เนื่องจากไทยมีการสงออกกุงประเภทอ่ืนๆ โดยเฉพาะกุงขาวสดแชเยน็แชแข็ง ไป
ยังตลาดโลกเพิม่ข้ึนมากอยางตอเนือ่งต้ังแตป 2545 ทําใหสัดสวนการสงออกกุงสดแชเย็นแชแข็ง ไป
สหภาพยุโรปดูนอยมาก (ภาพท่ี 2.27) 

ภาพท่ี 2.27 มูลคาการสงออกกุงสดแชเย็นแชแข็งของไทยไปตลาดโลกและสหภาพยุโรป ป 2545 – 2552 
 
 

 

ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร 
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ภาพท่ี 2.28 แสดงถึง มูลคาการสงออกกุงสดแชเยน็แชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรป ซ่ึงจะ
เห็นไดวา เม่ือเปรียบเทียบกบัป 2545 พบวา การสงออกกุงสดแชเยน็แชแข็งไปสหภาพยุโรปในป 
2546 มีอัตราลดลงท้ังในดานปริมาณและมูลคา ซ่ึงมีมูลคาการสงออกเพียง 306 ลานบาท ท้ังนี้ 
เนื่องจากสหภาพยโุรปตัดสิทธิพิเศษภาษีศุลกากรเปนการท่ัวไป (GSP) ผลิตภณัฑกุงจากไทย แตยังคง
ใหสิทธิ GSP แกอินโดนีเซีย โดยคงภาษนีําเขากุงจากอินโดนีเซีย ซ่ึงภาษีนําเขากุงสดอยูท่ีรอยละ 
3.5 และกุงแชแข็งรอยละ 7.5 ในขณะท่ีสหภาพยุโรปเรียกเก็บภาษีนําเขาผลิตภัณฑกุงไทยในอัตรา
สูงสุดเพียงประเทศเดียวท่ีรอยละ 12.0 – 13.2 สําหรับกุงสดแชเย็นแชแข็ง (พกิัด 03061350 และ 
03061380) และรอยละ 20 สําหรับกุงปรุงแตง (พิกัด 16052010 และ 16052091) ทําใหมูลคาการ
สงออกกุงอินโดนเีซียไปตลาดสหภาพยุโรปเพ่ิมข้ึน นอกจากนี้ ยังมีการลงทุนรวมกันระหวางประเทศ
ในสหภาพยุโรป (โดยเฉพาะอังกฤษและฝร่ังเศส) และอินโดนีเซียในการเล้ียงกุงและแปรรูปกุง
เพิ่มข้ึน ในขณะท่ีการสงออกผลิตภัณฑกุงของไทยไปยังตลาดสหภาพยุโรปมีแนวโนมลดลงอยาง
ตอเนือ่งในชวงป 2540 – 2546 อยางไรกต็าม การสงออกกุงสดแชเยน็แชแข็งของไทยไปสหภาพยุโรป
มีการขยายตัวอยางตอเนื่องต้ังแตป 2547 โดยในป 2551 มูลคาการสงออกกุงแชเย็นแชแข็งอยูท่ี 
5,186 ลานบาท ท้ังนี้ เนื่องจากสหภาพยุโรปไดกลับมาใหสิทธิพิเศษทางภาษี GSP กับกุงไทยอีกคร้ัง
ในระหวางวันท่ี 1 มกราคม 2549 จนถึงส้ินป 2551 ทําใหกุงไทยเสียภาษีนําเขาท่ีรอยละ 4.2 สําหรับ
กุงแชเย็นและกุงแชแข็ง และรอยละ 7 สําหรับกุงแปรรูป และการสงออกกุงแชเย็นแชแข็งของไทย
ไปยังตลาดสหภาพยุโรปยังคงเพิ่มข้ึนในป 2552 โดยอมีมูลคาการสงออกอยูท่ี 6,108.6 ลานบาท 

ภาพท่ี 2.28 มูลคาการสงออกกุงสดแชเยน็ แชแขง็ ของไทยไปสหภาพยุโรป (27 ประเทศ) 

 
 ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร 
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กุงสดแชเยน็แชแข็งท่ีสงออกไปสหภาพยุโรปมีท้ังกุงเล้ียงและกุงทะเล แตกุงทะเลมีปริมาณ
นอยมากเม่ือเทียบกับกุงเล้ียง ซ่ึงกุงเล้ียงท่ีสงออกสวนใหญเปนกุงขาวแวนนาไม (Penaeus Vannamei) 
และสวนนอยเปนกุงกามกรามและกุงกุลาดาํ หากพิจารณารายประเทศในสหภาพยุโรป พบวา ใน
ป 2552 ไทยสงออกกุงสดแชเย็นแชแข็งไปยังตลาดอังกฤษมากท่ีสุด โดยดูจากมูลคาการสงออกของ
ไทยท่ีมีมูลคากวา 1,540 ลานบาท รองลงมา คือ สเปน เบลเยียม และเยอรมนี ซ่ึงคิดเปนมูลคาการ
สงออกประมาณ 1,244   1,108 และ 981 ลานบาท ตามลําดับ (ภาพท่ี 2.29) 

 
 

ภาพท่ี 2.29 มูลคาการสงออกกุงสดแชเยน็แชแขง็ของไทยไปประเทศตางๆ ในสหภาพยุโรป ป 2552 
 

(หนวน: ลานบาท) 
 

 
 

ท่ีมา:  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร (Menucom กรมสงเสริมการสงออก) 
 

แมวาตลาดสหภาพยุโรปจะเปนโอกาสทางตลาดของไทยในการสงออกกุงสดแชเย็นแชแข็ง 
เนื่องจากมีลักษณะเปนตลาดรวมของประเทศสมาชิกรวม 27 ประเทศ และมีประชากรกวา 450 
ลานคน ซ่ึงมีผูบริโภคท่ีมีกําลังซ้ือกุงท่ัวท้ังภูมิภาค แตสหภาพยุโรปกถื็อเปนตลาดท่ีมีการแขงขันสูง 
โดยเฉพาะอยางยิ่งกุงขาวแชเย็นแชแข็ง ท่ีตองมีการแขงขันท้ังดานราคาและคุณภาพกับคูแขงท่ี
สําคัญ เชน เอกวาดอร และ บราซิล ซ่ึงเปนคูแขงท่ีมีตนทุนตํ่ากวาของไทย นอกจากนี้ สหภาพยุโรป
ยังมีความเขมงวดในดานการตรวจสอบคุณภาพ และความปลอดภัยของสินคาอาหารทุกประเภท
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รวมท้ังกุง และสินคาอาหารทะเลอ่ืนๆ เปนอยางมาก โดยจะนําเขาเฉพาะจากผูผลิตหรือผูสงออกท่ี
เช่ือถือในดานคุณภาพได สินคาประมงท่ีจะสงมายังสหภาพยุโรปตองมีใบรับรองสุขภาพท่ีออกโดย
กรมประมง และฟารม และโรงงานท่ีแปรรูปเพื่อการสงออกก็ตองมีมาตรฐานของฟารมและโรงงาน
ท่ีไดรับการรับรองจากสหภาพยุโรป นอกจากนี้ ทางสหภาพยุโรปยังมีการนํามาตรการตรวจสอบ
ยอนกลับ (Traceability) มาใช และระบบ EU Rapid Alert System on Food and Feed ซ่ึงเปนระบบ
การเตือนภยัเรงดวนสําหรับอาหารและอาหารสัตวอีกดวย 

 

2.3.2.2 สภาพการแขงขันในอุตสาหกรรมกุงสดแชเย็น แชแขง็  
 

แมวาไทยจะเปนประเทศท่ีมีศักยภาพในการผลิตและสงออกกุง โดยเฉพาะกุงสดแชเยน็ 
แชแข็ง แตในปจจุบันการสงออกกุงของไทยตองเผชิญกบัการแขงขันท่ีทวีความรุนแรงข้ึน เนื่องจาก
มีประเทศท่ีผลิตและสงออกกุงเชนเดียวกบัไทยเพ่ิมมากข้ึน โดยคูแขงสําคัญ ไดแก จีน เวยีดนาม 
และอินโดนเีซีย สําหรับสหภาพยุโรปถือเปนตลาดท่ีมีการแขงขันสูง โดยเฉพาะอยางยิ่งกุงขาวแช
แข็งท่ีตองมีการแขงขันท้ังดานราคาและคุณภาพกับคูแขงท่ีสําคัญ  เชน เอกวาดอรและบราซิล ซ่ึง
เปนคูแขงท่ีมีตนทุนตํ่ากวาของไทย  

 

หากเปรียบเทียบการแขงขันในการสงออกกุงระหวางไทยกบัประเทศผูสงออกรายอ่ืนๆ แลว 
พบวา แรงงานของไทยมีฝมือดีและมีประสบการณสูง แตคาจางแรงงานของไทยอยูในระดับท่ีสูงกวา
คูแขง โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเทียบกับจีน เอกวาดอรและบราซิล สวนในดานการเพาะเล้ียง ไทยมี
เทคโนโลยีการเล้ียงท่ีกาวหนากวา ฟารมสวนใหญมีการเล้ียงในระบบพัฒนา และปจจุบันยังมี
แนวโนมท่ีจะหันไปเนนการใชอาหารชีวภาพมากข้ึน เพื่อปองกันปญหาสารตกคางในกุง ขณะท่ี
เวียดนามเร่ิมมีการเล้ียงกุงแบบพัฒนามากข้ึน ทําใหปจจุบันผลผลิตมีปริมาณเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว 
โดยเฉพาะกุงกุลาดํา ซ่ึงเวียดนามมีการเล้ียงมากเปนอันดับท่ี 2 รองจากไทย แตมีราคาสงออกท่ีสูง
กวาไทย สวนจีนซ่ึงมีเนื้อท่ีในการเพาะเล้ียงมาก จึงสามารถเพาะเล้ียงกุงไดหลายสายพันธุ ทําใหมีกุง
สงออกสนองความตองการของผูบริโภคไดคอนขางมากและหลากหลาย อีกท้ังมีตนทุนการเพาะเล้ียง
และคาจางแรงงานท่ีตํ่า จึงทําใหราคาสงออกกุงของจีนตํ่ากวาของประเทศคูแขง สําหรับอินโดนีเซีย 
เปนประเทศท่ีมีศักยภายในการผลิตท้ังกุงขาวและกุงกุลาดํา โดยเฉพาะผลผลิตกุงขาวท่ีมีแนวโนม
เพิ่มข้ึนมาก แตมีปญหาเร่ืองภูมิประเทศซ่ึงมีพื้นท่ีเปนเกาะ ทําใหการขนสงไมสะดวกและการแปรรูป
ยังทําไดไมมากนัก 
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นอกจากการสงออกกุงของไทยตองเผชิญกบัประเทศคูแขงท่ีมีจํานวนเพ่ิมข้ึนแลว ไทยยัง
อาจจะตองประสบกับมาตรการกีดกนัทางการคาในรูปแบบตางๆ ท่ีประเทศผูนําเขาสําคัญ อาทิ 
สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และ สหภาพยุโรป  ตางกําหนดข้ึนเพื่อใชกบัประเทศผูสงออก ทําใหการ
สงออกกุงไปยงัประเทศเหลานี้มีความยากลําบากมากข้ึน ดังนั้น ผูประกอบการในอุตสาหกรรมกุง
ไทย จําเปนตองปรับตัวและเรงพฒันาศักยภาพในการแขงขัน เพื่อใหสอดรับกับสถานการณทางการ
คาท่ีเปล่ียนแปลงไป 

อยางไรก็ตาม กุงไทยจะสามารถสงออกไปยังตลาดโลก รวมท้ังตลาดสหภาพยุโรปไดใน
ปริมาณท่ีเพิ่มมากข้ึน หากประเทศคูแขงสําคัญประสบปญหาภัยธรรมชาติหรือปญหาโรคระบาด
ในกุง ยกตัวอยางเวยีดนาม หลังจากประสบกับพายกุิสนา ทําใหผลผลิตลดลงประมาณรอยละ 10 
ในขณะท่ีคูแขงอยางอินโดนีเซียประสบปญหาโรคระบาดในกุง ทําใหผลผลิตลดลงรอยละ 20 
ประเทศไทยจงึไดรับโอกาสจากตลาดสหภาพยุโรป (27) มากข้ึน 

 
 

2.3.2.3 SWOT Analysis ของอุตสาหกรรมกุงสดแชเย็น แชแขง็ ของไทย  
 

 การวิเคราะห SWOT ของอุตสาหกรรมกุงสดแชเย็น แชแข็ง ของไทย เพื่อสงออกไปยัง
ตลาดสหภาพยุโรป ประกอบดวยการวิเคราะหจุดแข็ง จุดออน โอกาส และอุปสรรค โดยจุดแข็งและ
จุดออน เปนการวิเคราะหปจจัยสําคัญภายในของอุตสาหกรรมกุงสดแชเย็นแชแข็งของไทย วา
ปจจัยภายในใดท่ีเปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนของอุตสาหกรรมกุงสดแชเยน็แชแข็ง ท่ีควรนํามาใชใน
การพัฒนาได และควรดํารงไวเพื่อเสริมสรางความเข็มแข็งของอุตสาหกรรมกุงสดแชเย็นแชแข็ง 
และปจจยัภายในใดบางท่ีเปนจุดออนหรือขอเสียเปรียบท่ีควรปรับปรุงใหดีข้ึนหรือขจัดใหหมดไป 
เพื่อเปนประโยชนตออุตสาหกรรมกุงสดแชเยน็แชแข็งของไทย สําหรับโอกาสและอุปสรรค จะเปน
การวิเคราะหปจจัยภายนอก    
 

จุดแข็ง (Strengths)  
1. แรงงานในไทยมีฝมือด ีมีประสบการณสูง เนื่องจากทํางานในอุตสาหกรรมมายาวนาน 
2. ไทยมีเทคโนโลยีการเพาะเล้ียงกุงท่ีกาวหนาและทันสมัย ฟารมสวนใหญมีการเล้ียงในระบบพัฒนา  
 

จุดออน (Weaknesses)   
1. ตนทุนการผลิตกุงของไทยสูงกวาประเทศคูแขงสวนใหญ อาทิ ราคาวัตถุดิบในการผลิตอาหารกุง 
2. ปญหาการขาดแคลนแรงงานไทยในอุตสาหกรรมกุง เนื่องจากแรงงานไทยสวนใหญไม

นิยมทํางานในอุตสาหกรรมประมง โดยเฉพาะในสถานแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน หรือ ลง ซ่ึง
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เปนสถานท่ีรับกุงมาจากฟารมเล้ียง เพื่อมาทําการแกะแลวจึงนําสงใหโรงงานแปรรูปตอ ซ่ึง
แรงงานเกือบ 100% ท่ีทํางานในลงเปนแรงงานตางชาติ 46  แตเนื่องจากผูประกอบการในลง
สวนมากยังไมคอยเขาใจกฎระเบียบดานแรงงาน อีกท้ังวัฒนธรรมการทํางานสวนใหญเปน
แบบชุมชน ทําใหไมมีการคุมเขมและหามไมใหเด็กเขามาชวยงานในลง ซ่ึงเปนจุดออนท่ี
ประเทศคูคาอยางสหรัฐฯ 47  และสหภาพยุโรปจะใชเปนประเด็นดานการใชแรงงานเด็กและ
แรงงานผิดกฎหมาย ท้ังนี้ เพื่อกีดกันสินคานําเขาจากไทยและเพื่อปกปองอุตสาหกรรมกุง
ภายในประเทศ ซ่ึงการจะบังคับใชมาตรฐานแรงงานกับลงทําไดไมงายนัก นอกจากจะใหลง
เปนอุตสาหกรรมพื้นบานท่ีมีกฎหมายเฉพาะของลงเอง อยางไรก็ตาม เนื่องจากลงถือเปน
สวนหนึ่งของโรงงาน ทางสมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย จึงไดพยายามแจงสมาชิกทุกคน
ใหดูแลและตรวจสอบลงของตัวเองใหดี ซ่ึงลงบางแหงก็ไดรับมาตรฐาน GMP และสามารถ
ข้ึนทะเบียนกับกรมประมงไดแลว และปจจุบันไดมีการพัฒนาท่ีจะใหลงไดรับมาตรฐาน 
HACCP ดวย (ขอมูลจากการสัมภาษณ เม่ือวันท่ี 20 กรกฎาคม 2553) 

 

โอกาส (Opportunities) 
1. ประเทศผูผลิตกุงขาวแวนาไมมีจํานวนมากประมาณ 30 ประเทศ ในขณะท่ีประเทศผูผลิต

กุงกุลาดํานัน้มีไมมากนัก อีกท้ังตลาดกุงกลุาดําเปนตลาดเฉพาะ ซ่ึงผูบริโภคสวนใหญจะ
เปนกลุมประเทศที่มีกําลังซื้อสูง และมีแนวโนมการแขงขันท่ีไมรุนแรงเหมือนกุงขาว
แวนนาไม เนื่องจากมีประเทศผูผลิตนอยรายกวา ดังนั้น หากไทยหากสามารถพัฒนา
มาตรฐานการผลิตพอแมพันธุคุณภาพ และสรางแรงจูงใจท่ีดพีอใหกับเกษตรกรผูเล้ียง 
โดยเฉพาะเร่ืองผลตอบแทน เพื่อเพิ่มสัดสวนการผลิตกุงกุลาดําแลว ไทยก็อาจจะมีโอกาส
แขงขันในตลาดสหภาพยุโรปมากข้ึน เนื่องจากเปนตลาดท่ีมีกําลังซ้ือสูง นอกจากนี้ ยังจะ
ชวยแกปญหาราคากุงตกตํ่าในระยะยาวไดอีกดวย 

อุปสรรค (Threats) 
1. การถูกกีดกนัดวยมาตรการทางการคาท้ังภาษแีละไมใชภาษีจากประเทศผูนําเขาหลักท้ัง

สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย 

                                                 
46 แรงงานจากพมาเขามาทํางานในไทย เริ่มจากการเขามาเปนลูกเรือประมงหลังจากที่หลายจังหวัดในภาคใตของ
ประเทศไทยไดรับความเสียหายจากพายุเกยเมื่อป 2532 มีผลทําใหลูกเรือประมงไทยตองเสียชีวิตไปจํานวนมาก 
จากเหตุการณพายุเกยครั้งน้ันทําใหลูกเรือชาวอีสานไมกลาออกทะเลอีก เจาของเรือประมงจึงจําเปนที่จะตองใช
แรงงานจากประเทศพมามาทํางานแทน (ขอมูลจากการสัมภาษณ เมื่อวันที่ 20 กรกฎาคม 2553) 
47 ตามกฎหมายสหรัฐฯ การใชแรงงานเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป จะถือวาใชแรงงานเด็ก แตกฎหมายไทย คือ เด็กอายุตํ่ากวา 15 ป 
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2.3.3 หนอไมฝร่ังสดแชเยน็   
 

2.3.3.1 สถานการณการสงออกหนอไมฝร่ังสดแชเยน็ของไทย  

หนอไมฝร่ังเปนพืชผักชนิดหนึ่งท่ีไทยมีศักยภาพในการสงออก และเปนพืชผักท่ีสําคัญท่ี
ทํารายไดใหแกเกษตรกรและประเทศเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ ซึ่งการปลูกหนอไมฝร่ังถือเปนอีกทางเลือก
หนึ่งของเกษตรกร เนื่องจากสามารถปลูกไดในดินเกือบทุกชนิด และเปนพืชผักท่ีใชระบบตลาด
แบบขอตกลง มีการประกนัการรับซ้ือผลผลิตจึงมีตลาดรับซ้ือท่ีแนนอน ราคารับซ้ืออยูในเกณฑดี  
และมีสัญญาซ้ือขายลวงหนาระหวางกลุมเกษตรกรและบริษัท นอกจากนี้ หนอไมฝร่ังยังเปนพืชท่ี
ใหผลตอบแทนสูงแกเกษตรกรใหผลตอบแทนสูงแกเกษตรกร  

หนอไมฝร่ังมีท้ังชนิดหนอสีขาวซ่ึงใชสําหรับแปรรูป ปลูกกันมากท่ีจังหวดัสุพรรณบุรี 
และชนิดหนอสีเขียว ซ่ึงใชรับประทานสดในประเทศ หรือแบบสดแชเย็นเพื่อสงออกไปจําหนายยัง
ตลาดตางประเทศ ปลูกกันมากท่ีจงัหวัดนครปฐม ราชบุรี กาญจนบุรี ประจวบคีรีขันธ นครราชสีมา 
อุดรธานี ขอนแกน หนองคาย รอยเอ็ด กาฬสินธุ และมหาสารคาม ไทยสามารถปลูกและเก็บเกีย่ว
หนอไมฝร่ังไดตลอดท้ังป ในขณะท่ีตางประเทศ อาทิ ประเทศในเขตอบอุน เชน ในยุโรป อเมริกา 
และญ่ีปุน จะเก็บหนอมาใชประโยชนไดเฉพาะในฤดูใบไมผลิเทานั้น ไทยจึงมีความไดเปรียบใน
ดานการสงออกหนอไมฝร่ังในชวงเวลาท่ีประเทศผูผลิตหนอไมฝร่ังเหลานั้นไมมีผลผลิตเพื่อ
สงออกได เนื่องมาจากฤดกูาลไมเหมาะสม การสงออกหนอไมฝร่ังของไทยสวนใหญจะอยูในรูป
หนอเขียวสดแชเย็นหรือแชแข็ง 

ในป 2552 ตลาดสงออกหนอไมฝร่ังสดแชเย็นท่ีสําคัญของไทย ไดแก ญ่ีปุน ซ่ึงมี
สัดสวนรอยละ 52.63 ของมูลคาการสงออกท้ังหมดของไทย คิดเปนมูลคา 316 ลานบาท ตลาดท่ีมี
ความสําคัญรองลงมา ไดแก ไตหวนั ซ่ึงมีสัดสวนรอยละ 38.73 คิดเปนมูลคา 233 ลานบาท (ในป 
2551 ไตหวันเปนตลาดสงออกหนอไมฝร่ังสดแชเยน็ของไทยอันดับ 1 รองลงมา คือ ญ่ีปุน) ตลาด
สงออกถัดมา คือ ออสเตรเลีย ซ่ึงมีสัดสวนเพียงรอยละ 4.13 และตลาดสหภาพยุโรป ซ่ึงมีสัดสวน
นอยลงไปอีกคือเพียงรอยละ 1.99 (ในป 2551 มีสัดสวนรอยละ 4.72) และตลาดสงออกอ่ืนๆ เชน 
เกาหลีใต อาเซียน (9 ประเทศ) อินโดนีเซีย และสหรัฐอาหรับเอมิเรตส เปนตน (ภาพท่ี 2.30) ท้ังนี ้
เม่ือพิจารณาการสงออกหนอไมฝร่ังสดแชเย็นของไทยไปตลาดโลกเทียบกับตลาดสหภาพยุโรป 
ในชวงป 2545 – 2552 (ภาพท่ี 2.31) พบวา ไทยสงออกหนอไมฝร่ังสดแชเย็นไปยังตลาดสหภาพ
ยุโรปนอยมาก และมีแนวโนมการสงออกลดลงต้ังแตป 2550 
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ภาพท่ี 2.30 ตลาดสงออกหนอไมฝร่ังสดแชเย็นของไทยในป 2552 (รอยละ) 
 

 

 
 

ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร 
 

ภาพท่ี 2.31 มูลคาการสงออกหนอไมฝร่ังสดแชเย็นของไทยไปตลาดโลกและสหภาพยุโรป ป 2545 – 2552 
 

 
ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร 
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แมวาไตหวันจะสามารถปลูกหนอไมฝร่ังไดมากพอสมควร  แตท่ีผานมาไตหวันตอง
ประสบปญหาภัยธรรมชาติ  ทําใหผลผลิตเสียหายไปมาก ดังนั้นไตหวนัจึงตองหันมาซ้ือหนอไมฝร่ัง
จากไทย โดยพอคาชาวไตหวันจะเดนิทางมาซ้ือหนอไมฝร่ังถึงสวนท่ีเพาะปลูก เพื่อนําไปบริโภคใน
ประเทศแทน ซ่ึงพอคาชาวไตหวนัเหลานีจ้ะไมใสใจเร่ืองของสารเคมีตกคาง ซ่ึงถือวาเปนโอกาสดี
ของเกษตรกรไทยท่ีมีพอคาชาวไตหวันเขามารองรับการซ้ือหนอไมฝร่ังในไทย ดงันั้น การปลูก
หนอไมฝร่ังเพื่อขายใหกับไตหวันจึงงายและสะดวกกวาการปลูกเพื่อสงออกไปสหภาพยุโรป 
เนื่องจากเกษตรกรผูปลูกไมตองเขมงวดกบัการใชสารเคมี แตหากปลูกเพื่อสงออกไปสหภาพยุโรป
นั้น เกษตรกรจะถูกควบคุมเร่ืองคุณภาพอยางมาก และจะตองดูแลปริมาณการใชสารเคมี สําหรับ
ญ่ีปุนซ่ึงเปนตลาดสงออกหนึ่งท่ีสําคัญของไทย พบวา มีมาตรการนําเขาหนอไมฝร่ังท่ีเขมงวด
มากกวาไตหวนั แตก็ไมเทียบเทามาตรการของสหภาพยโุรป ดังนั้นจะเหน็ไดวา ไทยมีตลาดเอเชีย
ตะวนัออกรองรับการสงออกหนอไมฝร่ังนอกเหนือจากตลาดสหภาพยุโรป48  

 

จากภาพท่ี 2.32 มูลคาการสงออกหนอไมฝร่ังสดแชเย็นของไทยไปยังตลาดสหภาพยุโรป
ในชวงป 2545 – 2552 คอนขางมีความผันผวน โดยในชวงป 2551-2552 มูลคาการสงออกของไทย
ลดลงอยางตอเนื่องจาก 36.75 ลานบาทในป 2551 ลงเหลือ 11.92 ลานบาทในป 2552 ซ่ึงมีอัตราการ
ขยายตัวของมูลคาการสงออกลดลงจากในป 2551 รอยละ 67.56  

 

ภาพท่ี 2.32 มูลคาการสงออกหนอไมฝร่ังสดแชเย็นของไทยไปสหภาพยุโรป (27 ประเทศ) 

 
ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร 
                                                 
48 ขอมูลจากการสัมภาษณ เมื่อวันที่ 22 มีนาคม 2553 



 ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรปที่มีตออุตสาหกรรมอาหารของไทย                     2-84 

 

เม่ือพิจารณาการสงออกหนอไมฝร่ังสดแชเย็นของไทยในตลาดสหภาพยุโรป จาก
ภาพท่ี 2.33 พบวา ในป 2552 อังกฤษเปนประเทศในสหภาพยุโรปท่ีไทยสงออกไปเปนมูลคา
สูงสุด คือ 5.1 ลานบาท รองลงมา คือ เนเธอรแลนด ฝร่ังเศส และเยอรมนี ตามลําดับ  

 
ภาพท่ี 2.33 มูลคาการสงออกหนอไมฝร่ังสดแชเย็นของไทยไปประเทศตางๆ ในสหภาพยุโรป ป 2552 

 (หนวย: ลานบาท) 

 
 

 ท่ีมา:  ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร (Menucom กรมสงเสริมการสงออก) 
 

 
2.3.3.2 สภาพการแขงขันในอุตสาหกรรมหนอไมฝร่ังสดแชเย็น  

ไทยเปนหนึ่งใน 10 ประเทศผูสงออกหนอไมฝร่ัง (FAO, 2547) โดยมูลคาการสงออก
เพิ่มข้ึนจาก 592.9 ลานบาท ในป 2545 เพิ่มข้ึนเปน 778.9 ลานบาท ในป 2551 เปรูเปนประเทศ
คูแขงของไทยที่มีพื้นท่ีในการปลูกหนอไมฝร่ังมาก (ประมาณกวาหม่ืนไร) และผูปลูกก็ไมไดเปน
ระดับเกษตรกรรายยอยเหมือนของไทย แตเปรูมีการรวมทุนระหวางบริษัทกับรัฐบาล และมีการซ้ือ
พื้นท่ีเพื่อขยายปลูก โดยในชวง 2-3 ปแรก เปรูปลูกหนอไมฝร่ังพันธุขนาดใหญ  แตเม่ือเปรียบเทียบ
ราคาในตลาดแลวพบวา พันธุขนาดเล็กมีมูลคาสูงกวาพันธุขนาดใหญแบบขายเปนกํา  ดังนั้น เปรูจึง
ไดสงออกท้ังแบบกํา (พันธุขนาดใหญ) และแบบบรรจภุณัฑเปนแพ็ค (พันธุขนาดเล็ก) นอกจากนี้ 
เปรูยังเปนประเทศท่ีมีความเหมาะสมกับการปลูกหนอไมฝร่ัง เนื่องจากติดทะเล พื้นท่ีอุดมสมบูรณ 
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และมีฝนไมชุก แตมีน้ํา  เนื่องจากหนอไมไมชอบฝนชุก ชอบดินรวนปนทราย ดินท่ีอุดมสมบูรณ 
โดยไทยไมสามารถแขงขันกับเปรูในดานการสงออกหนอไมฝร่ังไปตลาดสหภาพยุโรปได เนื่องจาก
ตนทุนการปลูกของเปรูถูกกวาไทย และสามารถปลูกไดท้ังพันธุขนาดเล็กและขนาดใหญ อีกท้ังยังมี
สภาพดินท่ีอุดมสมบูรณกวา และยังไดเปรียบดานโลจิสติกส 49 

นอกจากนี้ หนอไมฝร่ังไทยยังเปนคูแขงสําคัญของประเทศสหรัฐอเมริกา โดยเฉพาะใน
ตลาดไตหวัน หากแตผูบริโภคชาวไตหวันชอบผลผลิตของไทยมากกวา โดยเฉพาะในเร่ืองของ
ขนาด บรรจุภัณฑ และราคา ในสวนของตลาดญ่ีปุน ผลผลิตของสหรัฐอเมริกาไดรับความนิยม
มากกวาผลผลิตของไทยและผลผลิตของเม็กซิโก ฟลิปปนส หรือแมแตผลผลิตภายในญ่ีปุนเอง 
อยางไรก็ตาม หนอไมฝร่ังสงออกของไทยมีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบในดานคุณภาพ ราคา 
และรสชาติ เม่ือเทียบกับคูแขงอยางออสเตรเลีย และฟลิปปนส  

 
2.3.3.3 SWOT Analysis ของอุตสาหกรรมหนอไมฝร่ังสดแชเยน็ของไทย  
 

 การวิเคราะห SWOT ของอุตสาหกรรมหนอไมฝร่ังสดแชเยน็ของไทย เพื่อสงออกไปยัง
ตลาดสหภาพยโุรป ประกอบดวยการวเิคราะหจุดแข็ง จดุออน โอกาส และอุปสรรค โดยจุดแข็งและ
จุดออน เปนการวิเคราะหปจจัยสําคัญภายในของอุตสาหกรรมหนอไมฝร่ังสดแชเย็นของไทย วา
ปจจัยภายในใดท่ีเปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนของอุตสาหกรรมหนอไมฝร่ังสดแชเยน็ท่ีควรนํามาใช
ในการพัฒนาได และควรดํารงไวเพื่อเสริมสรางความเข็มแข็งของอุตสาหกรรมหนอไมฝร่ังสดแช
เย็น และปจจัยภายในใดบางท่ีเปนจุดออนหรือขอเสียเปรียบท่ีควรปรับปรุงใหดีข้ึนหรือขจัดใหหมด
ไป เพื่อเปนประโยชนตออุตสาหกรรมหนอไมฝร่ังสดแชเยน็ของไทย สําหรับโอกาสและอุปสรรค 
จะเปนการวเิคราะหปจจัยภายนอก    
 

จุดแข็ง (Strengths)  
1. สภาพดินฟาอากาศของไทยสามารถปลูกหนอไมฝร่ังไดตลอดท้ังป 
2. หนอไมฝร่ังมีคุณคาทางโภชนาสูง โดยมีปริมาณโฟเลตสูง ซ่ึงสามารถชวยลดปจจยัเส่ียง

จากโรคหัวใจ และอันตรายจากโคเลสเตอรอล เพื่อปองกันโรคหลอดเลือดหัวใจตีบได  
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จุดออน (Weaknesses)   
1. ผลผลิตมีปริมาณไมสมํ่าเสมอตลอดป  
2. ผลผลิตยังไมเพียงพอกับความตองการของตลาด  
3. ขาดแคลนสายพันธุดี  
4. ขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากการปลูกหนอไมฝร่ังจะตองความดูแลเอาใจใสอยางด ีและตอง

ใชคนงานจํานวนมาก ต้ังแตการเร่ิมปลูก การใหน้ํา การใชปุย และการใชยา เปนตน 
 

โอกาส (Opportunities) 
1. เนื่องจากแหลงปลูกหนอไมฝร่ังแหลงใหญของโลกมีพื้นท่ีลดลง จึงเปนโอกาสท่ีดสํีาหรับ

ไทย ซ่ึงมีศักยภาพทางดานภมิูประเทศและภูมิอากาศท่ีสามารถปลูกหนอไมฝร่ังไดตลอดท้ังป 
2. หนอไมฝร่ังเปนพืชผักท่ีสามารถทําเปนอาหารไทยและอาหารฝร่ังได จึงสามารถปลูกเพื่อ

จําหนายในประเทศและสงออกตางประเทศได 
 

อุปสรรค (Threats) 
1. เกิดการระบาดของโรคและแมลงโดยเฉพาะโรคลําตนไหม  
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2.4 สินคาอาหารท่ีสหภาพยุโรปตองการเปดตลาดในไทย  (กลุมท่ี 3) 
 

 
สินคากลุมที่ 3 ท่ีเลือกศึกษาในรายงานฉบับนี้ จะเปนสินคาอาหารท่ีมีโอกาสท่ีทาง

สหภาพยุโรปจะพยายามและมีความตองการท่ีจะขยายตลาดในไทย หากมีการจดัทําขอตกลงการคา
เสรีระหวางไทยกับสหภาพยโุรป โดยคณะผูวิจยัไดพิจารณาเลือกศึกษาสินคา 3 ประเภท คือ นมและ
ผลิตภัณฑนม เนื้อสัตวสําหรับการบริโภค (เนนท่ีเนื้อววั เนื้อสุกร รวมทั้งผลิตภัณฑจากเนื้อวัวและ
เนื้อสุกร เชน แฮม เบคอน เปนตน) และผลไมเมืองหนาว เนื่องจากเปนสินคาท่ีทางสหภาพยุโรปมี
ความไดเปรียบไทยท้ังในดานคุณภาพ ตนทุนการผลิต และเทคโนโลยีการผลิต อีกท้ังไทยยงัได
กําหนดภาษีการนําเขาตามมูลคาของสินคาท่ีนําเขาเหลานี ้ (ad valorem rate) (ภาคผนวก ก.) ดังนั้น 
หากขอตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยโุรปประสบผลสําเร็จ ไทยอาจจะตองทยอยปรับลด
ภาษีการนําเขาใหนอยลงหรอืถูกกําจัดไปในท่ีสุด ซ่ึงจะสงผลใหมีการนําเขาสินคาเหลานี้มายังไทย
มากข้ึน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับทาทีของการเจรจาวาสินคาเหลานี้ จะถูกระบุไวในสินคาออนไหวหรือไม 
และมีการกําหนดโควตาการนําเขาอยางไร 

 
2.4.1 นมและผลิตภณัฑนม 

อุตสาหกรรมนมในไทยจัดเปนอุตสาหกรรมการผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา ซ่ึงไดรับการ
สงเสริมอยางจริงจังจากทางภาครัฐมาต้ังแตแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับท่ี 4 (พ.ศ. 
2520-2524) และตอเนื่องมาจนถึงแผนพัฒนาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติฉบับปจจบัุน (ฉบับท่ี 10 
พ.ศ. 2550-2554) โดยมีวตัถุประสงคหลักเพื่อใหคนไทยมีสุขภาพดจีากการบริโภคนม รวมท้ัง
สงเสริมอาชีพใหแกประชาชนในประเทศ อุตสาหกรรมนมไทยเปนอุตสาหกรรมปลายนํ้าท่ีตอง
อาศัยน้ํานมดบิจากเกษตรกรผูเล้ียงโคนมเพ่ือนํามาแปรรูป ซ่ึงการเล้ียงโคนมถือเปนอาชีพท่ีสามารถ
สรางงานและสรางรายไดใหแกเกษตรกรรวมท้ังผูประกอบการแปรรูปไดตลอดท้ังป ซ่ึงแตกตาง
จากอาชีพเกษตรกรรมอ่ืนๆ เชน ทํานา หรือทําไร ท่ีผลผลิตสามารถสรางงานและรายไดเปนบาง
ชวงเวลาเทานัน้ ปจจุบันอุตสาหกรรมนมของไทยยังคงมีบทบาทสําคัญตอประเทศ เพราะนอกจาก
จะสามารถสรางอาชีพใหแกเกษตรกรและผูประกอบการแปรรูปแลว อุตสาหกรรมนมยังเปน
อุตสาหกรรมสนับสนุนท่ีทําใหเกิดอุตสาหกรรมตอเนื่องท้ังตนน้ําและปลายน้ําอีกเปนจํานวนมาก 
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2.4.1.1 สถานการณนมและผลิตภัณฑนมในไทย   

ในป 2551 เกษตรกรผูเล้ียงโคนมและผูประกอบการในธุรกิจผลิตภณัฑนมในไทยตอง
ประสบปญหาตนทุนการผลิตน้ํานมดิบในประเทศปรับตัวสูงข้ึน เนื่องจากราคาวัตถุดิบอาหารสัตว 
อาทิ ขาวโพดเล้ียงสัตว ถ่ัวเหลืองและกากถ่ัวเหลืองมีราคาเพ่ิมข้ึนตามราคาตลาดโลก ขณะท่ีราคา
นําเขานมผงขาดมันเนยซ่ึงผูประกอบการในธุรกิจผลิตภณัฑนมนํามาใชเปนวัตถุดิบในการผลิตนม
พรอมดื่มกลับมีราคานําเขาท่ีลดลง ทําใหผูประกอบการหันไปใชนมผงขาดมันเนยนําเขาแทนการ
ใชน้ํานมดิบภายในประเทศ สงผลใหเกษตรกรผูเล้ียงโคนมตองประสบปญหาน้ํานมดบิภายในประเทศ
ลนตลาด (Over supply) อยางรุนแรง โดยในป 2551 ดวยจํานวนเกษตรกรผูเล้ียงโคนมประมาณ 
19,243 คน และจํานวนโคนมประมาณ 530,000 ตัว ไทยสามารถผลิตน้ํานมดิบไดเฉล่ียประมาณ
วันละ 2,568 ตัน เพื่อใชสําหรับโครงการนมโรงเรียนประมาณ 1,100 ตัน/วนั หรือคิดเปนสัดสวน
ประมาณรอยละ 42.8 ใชสําหรับเปนวตัถุดิบใหโรงงานนมยูเอชทีพาสเจอรไรซ และการแปรรูปเปน
ผลิตภัณฑนมอ่ืนๆ หรือท่ีเรียกวา ตลาดนมพาณิชย ประมาณ 1,353 ตัน/วัน หรือคิดเปนสัดสวน
ประมาณรอยละ 52.7 โดยปริมาณนํ้านมดิบท่ีผลิตไดท่ีเหลืออีกประมาณ 115 ตัน/วนั หรือประมาณ
รอยละ 4.5 ยังไมมีผูรับซ้ือ สงผลใหเกดิปญหาปริมาณนํ้านมดิบลนตลาด และมีราคาตกตํ่ามาก 
บอยคร้ังเกษตรกรผูเล้ียงโคนมถึงกับตองนําน้ํานมดบิเททิ้ง เพื่อประทวงเรียกรองขอความชวยเหลือ
จากภาครัฐ ทําใหในเดือนกรกฎาคม ป 2551 ภาครัฐตองอนุมัติปรับราคารับซ้ือน้ํานมดิบตามขอ
เรียกรองของเกษตรกรจาก 14.50 บาท/กโิลกรัม เปน 18 บาท/กิโลกรัม และใหมีการปรับข้ึนราคา
ผลิตภัณฑนม ซ่ึงนับวาเปนสถานการณท่ีตรงกันขามกับในชวง 2548 – 2549 ท่ีราคาผลิตภัณฑนม
ในตางประเทศมีแนวโนมสูงข้ึนอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะออสเตรเลียซ่ึงเปนประเทศผูสงออก
ผลิตภัณฑนมรายสําคัญของโลกตองประสบปญหาความแหงแลง ทําใหผูประกอบการธุรกิจ
ผลิตภัณฑนมหันมาใชน้ํานมดิบท่ีผลิตภายในประเทศเพ่ิมข้ึน จนกระทั่งปริมาณน้ํานมดิบใน
ประเทศไมเพยีงพอกับความตองการ  

ในสถานการณท่ีราคาน้ํานมดิบซ่ึงเปนวตัถุดิบสําหรับผลิตผลิตภัณฑนมปรับตัวสูงข้ึน 
ในขณะท่ีนมผงพรองมันเนยท่ีไทยนําเขามีราคาถูกลง หากผูประกอบการในธุรกิจผลิตภัณฑนมใช
น้ํานมดิบในประเทศเปนวัตถุดิบจะมีผลตอสวนแบงตลาดผลิตภัณฑนมท่ีลดลง เนื่องจากผลิตภัณฑ
นมท่ีใชนมผงพรองมันเนยนําเขาเปนวัตถุดิบจะมีราคาถูกกวาเพราะใชตนทุนการผลิตลดลง แต
หากปรับลดราคานํ้านมดิบในประเทศ เพือ่ใหผูประกอบการในธุรกิจผลิตภัณฑนมท่ีใชน้ํานมดิบใน
ประเทศสามารถแขงขันกับนมผงพรองมันเนยนําเขาได จะมีผลกระทบตอเกษตรกรผูเล้ียงโคนม
รายยอยท่ีไมสามารถปรับตัวได ซ่ึงอาจทําใหจํานวนเกษตรกรลดลง เหลือเพียงผูผลิตรายใหญ
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เทานั้น อยางไรก็ตาม ในดานคุณคาทางดานโภชนาการ  ผลิตภัณฑนมท่ีใชน้ํานมดบิเปนวัตถุดิบมี
คุณคาทางดานโภชนาการสูงกวาผลิตภณัฑนมท่ีใชนมผงพรองมันเนยเปนวัตถุดิบ 

นอกจากการปรับตัวของราคาวัตถุดิบอาหารสัตวท่ีใชเล้ียงโคนมทําใหน้ํานมดิบไทยลน
ตลาดแลว ยังมีปจจัยอ่ืนๆ อีก อาทิ ปญหาการปนเปอนของสารเมลามีนในผลิตภณัฑนมของจนี
ในชวงเดือนกนัยายน ป 2551 สงผลกระทบตอความเช่ือม่ันของผูบริโภคท่ัวโลกอยางมากและทําให
ลดการบริโภคนมและผลิตภณัฑนม แมวาผูผลิตบางรายจะไมไดใชนมนําเขาจากจนีก็ตาม อีกท้ัง 
สภาวะเศรษฐกิจในประเทศที่ชะลอตัวต้ังแตคร่ึงหลังของป 2551 ตอเนื่องถึงป 2552 ทําใหผูบริโภค
จับจายซ้ือของอยางประหยัดมากข้ึน และการปรับข้ึนของราคานมพรอมดื่มสงผลใหผูบริโภคลด
ปริมาณการบริโภคผลิตภัณฑนม ประกอบกับในชวงตนป 2552 เกิดกระแสขาวความไมโปรงใสใน
โครงการนมโรงเรียน จากปญหาการรองเรียนเกีย่วกับการนํานมโรงเรียนท่ีไมไดคุณภาพและมาตรฐาน
ไปแจกจายใหแกเดก็นกัเรียนตามโรงเรียนตางๆ ซ่ึงปจจัยตางๆ ดังท่ีกลาวมานั้น ลวนเปนปจจยัท่ีทํา
ใหตลาดผลิตภณัฑนมไดรับผลกระทบอยางมาก และสงผลตอเนือ่งไปยงัเกษตรกรผูเล้ียงโคนมดวย 

นอกจากน้ี การนําเขานมผงจากตางประเทศภายใตกรอบการเปดเสรีทางการคา โดยเฉพาะ
การจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี (FTA) ระหวางไทยกับออสเตรเลีย และไทยกับนิวซีแลนด ก็เปน
อีกปจจยัสําคัญท่ีสงผลกระทบตอเกษตรกรผูเล้ียงโคนมและผูประกอบการในธุรกจิผลิตภัณฑนมใน
ไทยอยางมาก เนื่องจากขอตกลงดังกลาว สงผลใหไทยตองทยอยลดภาษีนําเขานมผงพรองมันเนย
ลงต้ังแตป 2547 และเหลือรอยละ 0 ในป 2568 ซ่ึงประเทศทั้งสองมีความไดเปรียบไทยท้ังในดาน
คุณภาพนมท่ีดกีวา และตนทุนการผลิตท่ีตํ่ากวา ซ่ึงผูประกอบการที่พึ่งพาวัตถุดบิภายในประเทศ
เปนหลักจะคอนขางเสียเปรียบ เนือ่งจากราคาน้ํานมดิบในประเทศอยูในเกณฑท่ีสูงกวาราคา
ผลิตภัณฑนมนําเขา ซ่ึงหากรัฐบาลไทยจะเจรจาเพ่ือขอเพิ่มภาษนีําเขาหรือลดโควตาการนําเขากบั
ออสเตรเลียหรือนิวซีแลนดนั้น คงเปนไปไดยาก เนื่องจากอาจผิดกฎระเบียบทางการคาขององคการ
การคาโลก (WTO) ได 

ผลิตภัณฑหลักของอุตสาหกรรมนมไทยที่ผลิตและจําหนายในประเทศสวนมากเปน
ผลิตภัณฑนมพรอมดื่ม โดยมากกวารอยละ 80 เปนการผลิตนมสดพาสเจอรไรซ นอกจากนั้น
เปนการผลิตนมยูเอชที (UHT มาจากคําเต็มวา Ultra Heat Treatment) และนมสเตอริไลซ 
(Sterilized Milk) ปจจุบันผลิตภัณฑนมพรอมดื่มแบบพาสเจอรไรสสวนใหญผลิตมาจากน้ํานม
ดิบภายในประเทศและผูบริโภคหลัก คือ นักเรียนในโครงการนมโรงเรียน สวนนมแบบอ่ืนๆ
จะผลิตจากนมผงคืนรูป ผลผลิตนมพาณิชยจะออกมาในรูปนมสดซ่ึงมีท้ังรสจืดและรสหวาน และ
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ในรูปนมปรุงแตง ท่ีมีการเติมกล่ินและรสตางๆ ตามความนิยมของผูบริโภค เชน รสช็อคโกแล็ต 
รสกาแฟ และรสสตรอเบอร่ี ซ่ึงตลาดจะมีการแขงขันระหวางผูประกอบการรายใหญท่ีมีระบบ
กระจายสินคาครอบคลุมท่ัวประเทศสูงมาก ทําใหผูผลิตขนาดเล็กไมสามารถแทรกตัวเขาตลาด
ไดงายนัก 50  

สวนผลิตภัณฑนมผง หางนม เนย และเนยแข็ง รวมถึงผลิตภัณฑนมอ่ืนๆ เนื่องจากมี
ตนทุนการผลิตท่ีสูง ทําใหไทยผลิตผลิตภัณฑนมเหลานี้ในปริมาณไมมากนัก และเนนนําเขาจาก
ตางประเทศ เชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ผลิตภัณฑนมท่ีนําเขาหลัก คือ นมผงขาดมันเนย โดย
ผลิตภัณฑนมท่ีไทยนําเขาประกอบดวย นมผงขาดมันเนย หางนม (เวย) บัตเตอรมิลล เปนตน โดยมี
นมผงขาดมันเนยเปนผลิตภณัฑนมนําเขาท่ีสําคัญ และยงัคงมีสัดสวนการนําเขาสูงกวาผลิตภัณฑนม
อ่ืนๆ คือ ประมาณรอยละ 32 ของปริมาณนมและผลิตภัณฑนมนาํเขาท้ังหมด เพราะสามารถ
นํามาใชประโยชนไดหลายอยาง เชน ผลิตนมพรอมดื่ม นมขน ขนมปง ไอศกรีม นมขนหวาน 
ลูกกวาด ช็อคโกแเลต และอาหารสัตว ในป 2551 การนําเขานมผงขาดมันเนยลดลง สาเหตุมาจาก
ขาวปนเปอนสารเมลามีนในผลิตภัณฑนม และอาหารสําเร็จรูปจากจนี ซ่ึงสงผลทําใหยอดขายสินคา
นมและผลิตภณัฑท่ีมีนมเปนสวนผสมลดลงมาก จึงทําใหผูประกอบการลดกําลังการผลิต 

จากภาพท่ี 2.34 ไทยนําเขานมและผลิตภัณฑนมจากนิวซีแลนดในมูลคามากท่ีสุดในป 
2552 คือ 4,576.87 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 47.37 ของมูลคาการนําเขานมและผลิตภัณฑนม
ท้ังหมดของไทย ซ่ึงสวนใหญเปนนมผงพรองมันเนยและนมผงอ่ืนๆ แหลงนําเขารองลงมา คือ 
ออสเตรเลีย (1,622.63 ลานบาท และคิดเปนรอยละ 16.79) และสหรัฐอเมริกา (961.71 ลานบาท 
และคิดเปนรอยละ 9.95) สําหรับประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป ไทยนําเขานมและผลิตภัณฑนมจาก
เนเธอรแลนดมากท่ีสุด รองลงมา คือ เบลเยียม เดนมารก โปแลนด และสวีเดน ตามลําดับ  

ในดานการสงออกนมและผลิตภัณฑนมของไทย การสงออกนมและผลิตภัณฑนมของ
ไทยมีหลายชนิด ซ่ึงสวนใหญเปนการนําเขามาเพื่อสงออกตอ (Re-export) โดยสินคาสงออก
สวนมากเปนครีมหรือนมผงในรูปของเหลวหรือขนเติมน้ําตาล เนยท่ีไดจากนม นมผงขาดมันเนย 
นมขนหวาน นมเปร้ียว โยเกิรต และเปนการสงออกไปยังประเทศใกลเคียง เชน กมัพูชา ซ่ึงมีมูลคา
การสงออกสูงสุดในป 2552 คือ 980.46 ลานบาท หรือคิดเปนรอยละ 22.50 ของมูลคาการสงออก
นมและผลิตภณัฑนมท้ังหมดของไทย ตลาดสงออกสําคัญรองจากกัมพูชา คือ สิงคโปร สปป.ลาว 
ฟลิปปนส พมา อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฮองกง ตามลําดับ 
                                                 
50 ศูนยอัจฉริยะเพ่ืออุตสาหกรรมอาหาร, สถาบันอาหาร <http://fic.nfi.or.th/th/thaifood/product52-dairy.asp> 
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ภาพท่ี 2.34 แหลงนําเขาและตลาดสงออกนมและผลิตภณัฑนมท่ีสําคญัของไทย ป 2552  
 

(หนวย สัดสวน: รอยละ , มูลคา: ลานบาท) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร 
 

ภาพท่ี 2.35 มูลคาการนําเขานมและผลิตภณัฑนมจากสหภาพยุโรป (27 ประเทศ) 

 

ท่ีมา: ศูนยเทคโนโลยีสารสนเทศและการส่ือสาร สํานักงานปลัดกระทรวงพาณิชย โดยความรวมมือ
จากกรมศุลกากร 

แหลงนําเขานมและผลิตภัณฑนมของไทย ป 2552 
 

 

ตลาดสงออกนมและผลิตภณัฑนมของไทย ป 2552 
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หากพิจารณาการนําเขานมและผลิตภัณฑนมจากสหภาพยุโรปในชวงป 2545 – 2552 จาก
ภาพท่ี 2.35 พบวา มูลคาการนําเขานมและผลิตภัณฑนมจากสหภาพยุโรป ในชวงระยะเวลาดังกลาว
คอนขางมีความผันผวน โดยต้ังแตป 2550 ไทยนําเขานมและผลิตภณัฑนมจากสหภาพยุโรปลดลง 
ซ่ึงมูลคาการนําเขาในป 2552 มีคาเทากับ 2,177.6 ลานบาท ซ่ึงมีอัตราการขยายตัวของมูลคาการ
สงออกลดลงจากในปกอนรอยละ 28.43 อยางไรก็ตาม หากมีการเจรจาจดัทําขอตกลงการคาเสรี
ระหวางไทยกับสหภาพยุโรป นมและผลิตภัณฑนมจากสหภาพยุโรปอาจเขามาในตลาดไทยมากข้ึน
เชนเดยีวกับในกรณี FTA ระหวางไทยกับออสเตรเลีย และ FTA ระหวางไทยกับนวิซีแลนด  

 

2.4.1.2 สภาพการแขงขันในอุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนม  

ปจจุบันการแขงขันในอุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนมภายในประเทศมีความรุนแรงข้ึน
จากจํานวนผูประกอบการท่ีมีจํานวนเพ่ิมข้ึน ขณะท่ีการแขงขันจากตางประเทศก็นบัวนัจะทวีความ
รุนแรงข้ึนจากมาตรการการเปดเสรีทางการคา โดยเฉพาะการจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรี ระหวางไทย
กับออสเตรเลีย และไทยกับนิวซีแลนด ตามท่ีไดกลาวไวแลว นอกจากน้ี จากขอตกลงเขตการคาเสรี
อาเซียน (AFTA) ท่ีกําหนดใหประเทศสมาชิกอาเซียนเกา รวมท้ังไทย ตองปรับลดอัตราภาษีนาํเขานม 
และผลิตภณัฑนมลงเหลือรอยละ 0 ในวันท่ี 1 มกราคม 2553 ยกเวนในประเทศสมาชิกใหม 4 ประเทศ 
ไดแก กัมพูชา สปป.ลาว เวยีดนาม และพมา ท่ีสามารถทยอยปรับลดอัตราภาษีนาํเขานมและผลิตภณัฑ
นม ซ่ึงการปรับลดอัตราภาษตีามขอตกลงดังกลาวนัน้ ไทยจะตองระวังในเร่ืองของการลักลอบนาํเขา
นมผงท่ีไมไดคุณภาพ และมาตรฐานการผลิตนมจากประเทศเพ่ือนบานท่ีมีตนทุนการผลิตท่ีตํ่ากวา ซ่ึง
จะสงผลกระทบตออุตสาหกรรมนมและผลิตภณัฑนมของไทยมาก ดงันั้น ไทยจะตองมีมาตรการ
ควบคุม และตรวจสอบในเร่ืองของคุณภาพ และมาตรฐานของนมผงท่ีนําเขามาจากประเทศเพ่ือนบาน 
อีกท้ังยังตองมีการตรวจสอบเร่ืองกฎของแหลงกําเนิดสินคาท่ีมาจากประเทศเพ่ือนบานอีกดวย 

 

2.4.1.3 SWOT Analysis ของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของไทย  
 
 การวิเคราะห SWOT ของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของไทย เพื่อสงออกไปยัง
ตลาดสหภาพยโุรป ประกอบดวยการวเิคราะหจุดแข็ง จดุออน โอกาส และอุปสรรค โดยจุดแข็งและ
จุดออน เปนการวิเคราะหปจจัยสําคัญภายในของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของไทย วา
ปจจัยภายในใดท่ีเปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมท่ีควรนํามาใช
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ในการพัฒนาได และควรดํารงไวเพื่อเสริมสรางความเข็มแข็งของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑ
นม และปจจัยภายในใดบางท่ีเปนจุดออนหรือขอเสียเปรียบท่ีควรปรับปรุงใหดีข้ึนหรือขจัดใหหมด
ไป เพื่อเปนประโยชนตออุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของไทย สําหรับโอกาสและอุปสรรค 
จะเปนการวเิคราะหปจจัยภายนอก   
      
จุดแข็ง (Strengths)  

1. ไทยมีสมาคมและสหกรณท่ีเปนการรวมกลุมเกษตรกรผูเล้ียงโคนมจํานวนมาก ซ่ึงเปน
ประโยชนในดานกองทุน และการขาย  

2. คาแรงในไทยถูกและมีคุณภาพ 
 

จุดออน (Weaknesses)   
1. ตนทุนการผลิตผลิตภัณฑนมคอนขางสูง เนื่องจากวัตถุดิบสําคัญอยางน้ํานมดิบในประเทศ

มีราคาสูง 
2. ภูมิอากาศท่ีรอนในไทยไมเอ้ืออํานวยในการเล้ียงโคนมมากนัก เพราะทําใหโคนมพนัธุดีไม

สามารถใหน้ํานมไดมากเทาท่ีควร อีกท้ังยงัมีปญหาเร่ืองโรคตางๆ ของโคตามมา 
3. แหลงเล้ียงโคนม โรงงานแปรรูป และสถานท่ีจัดจําหนายสวนใหญอยูกระจัดกระจายทําให

มีตนทุนในการขนสงสูง  
4. หนวยงานภาครัฐยังไมสามารถตรวจสอบและควบคุมการใชน้ํานมดิบในการผลิตผลิตภัณฑนม 
5. ประสิทธิภาพการเล้ียงโคนมและประสิทธิภาพการผลิตน้ํานมยังตองปรับปรุง เพื่อให

ตนทุนผลิตลดลงและสามารถแขงขันกับนมผงนําเขาจากตางประเทศได  
6. คุณภาพนมของไทยยังไมดีเทากับของตางประเทศ  

โอกาส (Opportunities) 
1. รัฐบาลไดใหการสนับสนุนโครงการนมโรงเรียนมาอยางตอเนื่อง ซ่ึงเปนการปลูกฝงการดื่ม

นมสดแทของไทยและจะชวยขยายตลาดบริโภคภายในประเทศใหเพิ่มข้ึน 
2. เนื่องจากนมเปนสวนประกอบหนึ่งในอาหารไทยและขนมหลายประเภท อาทิ ตมยํา แกง 

การที่ไทยจะกาวเขาไปสูการเปนครัวของโลก จึงเปนโอกาสท่ีดีของตลาดนมเชนกัน 
  

อุปสรรค (Threats) 

1. เม่ือไทยตองลดอัตราภาษนีําเขานมผงตามขอตกลงการคาตางๆ ไมวาจะเปนองคการการคา
โลก (WTO) หรือขอตกลงการคาเสรี (FTA) จะทําใหนมผงจากตางประเทศเขามามากข้ึน
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และมีราคาถูกกวา สงผลใหเกษตรกรผูเล้ียงโคนมไทยไมสามารถแขงขันได จนในท่ีสุด
อาชีพเล้ียงโคนมไทยอาจตองสูญหายไปจากประเทศไทย 

2. ตลาดนมในประเทศมีการแขงขันสูง โดยเฉพาะตลาดนมพาณิชย และบริษทัตางชาติ 
เนื่องจากสามารถสรางความแตกตางและนวัตกรรมในกระบวนการผลิต ผลิตภัณฑ และ
บรรจุภัณฑไดดีกวา  

3. ตางประเทศไดรับการอุดหนุนจากภาครัฐทําใหนมผงท่ีไทยนําเขามีราคาตํ่ากวาตนทุนท่ีเปนจริง 

 

 

2.4.2 โคเนื้อและผลิตภัณฑ 

เนื้อสัตวสวนใหญท่ีมนุษยนาํมาบริโภคเปนอาหารนั้น แบงตามแหลงท่ีมาของสัตวให
เนื้อได 4 ประเภท ไดแก เนื้อแดง เนื้อสัตวปก สัตวน้ําและสัตวปา ซ่ึงเนื้อสัตวสําหรับการบริโภคใน
รายงานนี้ จะกลาวถึง เนื้อแดง (red meat) ท่ีไดจากสุกรและโค รวมถึงผลิตภัณฑเนื้อท่ีผานการ
ถนอมหรือการแปรรูป เชน แฮม เบคอน เปนตน  

การเล้ียงสัตวเพื่อนําเนื้อมาบริโภคตองเลือกพันธุสัตวใหเหมาะสม สายพันธุสุกรท่ีเปนท่ี
รูจักกัน ไดแก พันธุลารจไวต พันธุแลนดเรซ พันธุดูรอก พันธุแฮมเชียร  พันธุเบอรกเซียร  พันธุ
โปแลนดไชนา สวนโคจะแบงได 3 ประเภท ไดแก โคเน้ือ โคนม และโคอเนกประสงค โคเน้ือ 
ไดแก พันธุอเมริกันบราหมัน พันธุฮินดูบราซิล พันธุชอรต-ฮอรน พันธุเฮียรฟอรด พันธุกําแพงแสน 
พันธุชาโรเลส พันธุซานตาเกอทรูดีส และพันธุพื้นเมืองของไทย51 

 

2.4.2.1 สถานการณเนือ้โคและผลิตภณัฑของไทย  

 เนื้อโคท่ีจําหนายในทองตลาดจะแบงตามอายุโค เนื้อท่ีมีคุณภาพดีไดมาจากโคท่ีมีอายุ
นอย ไดแก โคหนุมตอน (Steer) และโคสาว (Heifer) ซ่ึงท้ังโคหนุมตอนและโคสาวมีอายุประมาณ 
1 ป ถึง 3 ป สวนโคนาง (Cow) เปนเนื้อโคที่มีคุณภาพตํ่าไดจากโคตวัเมียท่ีใหลูกแลว นอกจากนี ้ยัง
มีเนื้อลูกโคท่ีไดจากลูกโคอายุประมาณ 3 เดือน สวนโคอายุ 8 เดือนข้ึนไป เรียกวา บีฟ (Beef) 

                                                 
51 ขอมูลจากคณะเทคโนโลยีการเกษตรและเทคโนโลยีอุตสาหกรรม มหาวิทยาลัยราชภัฏนครสวรรค 
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การบริโภคเนือ้ของคนไทยนั้นไมนยิมบริโภคเปนช้ินใหญๆ แบบสเต็ก แตจะนํามาปรุง
อาหารแบบไทยๆ คือ ตม ยาง และทําลูกช้ิน เนื่องจากเนื้อวัวท่ีขายตามทองตลาด หรือท่ีไดจาก
ชาวบานเล้ียงสวนใหญจะเปนววัแกอายุมาก เนื้อวัวจึงเปนเนื้อท่ีเหนียวมากไมเหมาะกับการบริโภค
แบบสเต็ก ดังนั้น การแปรรูปเนื้อววัจึงมักจะอยูในรูปแบบของการทําใหเนื้อวัวนัน้มีช้ินเล็กๆ หรือ
แลเปนช้ินบางๆ สําหรับยาง หรือจะสับละเอียดเพื่อทําลาบ ซ่ึงเปนเมนูโปรดของคนไทยมาโดย
ตลอด  

การบริโภคเนือ้วัวท่ีชาวบานเล้ียงแบบสัตวเล้ียงในครัวเรือน โดยใหสัตวหากนิตาม
ธรรมชาติ เม่ือวัวโตข้ึนน้ําหนักของววัจะมีไมเกินตัวละ 200 กิโลกรัม เนื้อววัท่ีเล้ียงตามธรรมชาตินี้
มีขอดีคือไมมีไขมัน มีแตเนือ้แดงลวนๆ แตเปนเนื้อท่ีเหนียวไมเหมือนวัวท่ีเล้ียงในฟารมใหญๆ ซ่ึง
มีกรรมวิธีในการเล้ียงใหออกมาเปนเนื้อวัวช้ันดีมีคุณภาพสูง เหมาะสําหรับบริโภคแบบสเต็ก 
สําหรับเนื้อววัท่ีมีคุณภาพสูงไดมาจากการเลี้ยงวัวลูกผสมเลือดยุโรป ซ่ึงพันธุท่ีนิยมเลี้ยงกันมาก คือ 
วัวพนัธุชาโรเลส และพันธุบราหมัน หรือท่ีเรารูจักกันดคืีอ เนื้อโคขุน โพนยางคํา หรือเนื้อโค Thai-
French นอกจากนี้ ยังมีเนื้อโคประเภทอ่ืนๆ อีก คือ เนื้อโคขุนคุณภาพปานกลาง เนือ้โคมัน เนื้อโค
พื้นเมือง เนื้อโคแก และ เนื้อโคนมขุน 

 

 อุตสาหกรรมโคเนื้อของไทยสามารถจําแนกตามคุณภาพไดเปน 2 ระดับ คือ  
 

(1) การเลี้ยงโคขุนคุณภาพท่ีใชระยะเวลาขุนต้ังแต 6 เดือนข้ึนไป ไดแก เนื้อโคจาก
ฟารมลุงเชาวน (Beef Pro) สุพรรณบุรี สหกรณโพนยางคํา (Thai French) สกลนคร และ สหกรณ
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน (KU Beef) นครปฐม โดยกลุมนีส้ามารถจําหนาย
เนื้อโคแปรรูปใหแกรานคาขนาดใหญ เชน รานอาหารขนาดใหญ/Supermarket ท่ีเปน Franchise 
รานอาหารฟาสฟูด สุกี้ยากี ้รานสะเต็ค และ เปนตน และ  

(2) การเล้ียงโคขุนระยะส้ันและโคเล้ียงทุงหญาท่ีใหเนื้อเกรดปานกลางถึงตํ่า ซ่ึงจะสง
จําหนายในตลาดเนื้อเขียง ตลาดเน้ือบด/ลูกช้ิน และตลาดเนื้อโคขุนท่ัวไป  

 

 ในดานการนําเขาเนื้อโค เนือ่งจากผลผลิตโคเนื้อของไทยยังไมเพียงพอกับความตองการ
ภายในประเทศ จึงตองมีการนําเขาโคเนือ้มีชีวิต รวมทั้งเนื้อโคจากตางประเทศเขามาเพื่อทดแทน
สวนท่ีขาดแคลน โดยในป 2551 ไทยมีการนําเขาเนื้อโคจากประเทศตางๆ ดังตารางท่ี 2.12 ซ่ึงแหลง
นําเขาเนื้อโคท่ีสําคัญ คือ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด ซ่ึงการนําเขาเนื้อสัตวจากตางประเทศ ผูนําเขา
ตองมายื่นขออนุญาตนําเขา และขอมีใบสําคัญการใชฉลากอาหารจากสํานักงานคณะกรรมการอาหาร
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และยา (อย.) กอน จึงจะนําเขามาจําหนายในไทยได โดย อย.จะมีการตรวจสอบคุณภาพมาตรฐาน
และแหลงท่ีมาของเนื้อสัตวนั้น เพื่อดูแลความปลอดภัยใหกับผูบริโภค หลังจากท่ีพบการแพร
ระบาดของโรคแอนแทรกซ (Anthrax) ในวัวจากประเทศออสเตรเลีย  

ตารางท่ี 2.12 การนําเขาเนื้อโค แสดงเปนรายประเทศตนทาง ป 2551 
 

เนื้อโค (Beef) 
ประเทศ 

กิโลกรัม บาท 

     ยอดรวม   2,125,059    394,595,795  
 ออสเตรเลีย    1,479,186    281,719,591  
 นิวซีแลนด       580,101      95,396,079  
 สหรัฐอเมริกา         36,817      13,117,141  
 อารเจนตินา         24,121        3,651,878  
 ไตหวนั           4,834           711,106  

 

ท่ีมา: สํานักควบคุม ปองกัน และบําบัดโรคสัตว กรมปศุสัตว 
 

 
2.4.2.2 สภาพการแขงขันในอุตสาหกรรมโคเนื้อและผลิตภัณฑ  

ปจจุบัน สภาพการแขงขันของสินคาประเภทโคเนื้อและผลิตภณัฑของไทยภายในประเทศ
มีความรุนแรงข้ึน เนื่องจากมีจํานวนผูประกอบการธุรกิจแปรรูปเนื้อสัตวเพิ่มข้ึน ไมวาจะเปนการ
ผลิตไสกรอก แฮม เบคอน อีกท้ังผลิตภัณฑแปรรูปดังกลาวยังตองแขงขันกับสินคาประเภท
เดียวกันท่ีนําเขาจากตางประเทศและมักจะวางจําหนายตามซูเปอรมารเก็ต โดยสินคานําเขาสวนใหญ
ยังคงมีราคาแพง เนื่องจากมีตนทุนการผลิตท่ีสูงกวาไทย แตเนื่องจากเนื้อนําเขาเปนเนื้อท่ีมีคุณภาพด ี
ผูบริโภคชาวไทยกลุมท่ีมีกาํลังซ้ือคอนขางสูงจึงนยิมบริโภคเนื้อนําเขาจากตางประเทศ โดยเฉพาะเน้ือ
จากประเทศออสเตรเลีย โดยมีบริษัทท่ีนําเขา ไดแก สยามฟูดส และ แพนฟูดส ซ่ึงสามารถส่ังช้ิน
เนื้อเฉพาะสวนตามท่ีตองการได 

สําหรับประเทศไทย การสงออกโคเน้ือและผลิตภัณฑไปยังตลาดสหภาพยุโรปเปนไปได
คอนขางยาก เนื่องจากสหภาพยุโรปมีมาตรการสวัสดิภาพของสัตว (Animal Welfare) และการอาง
ถึงมาตรฐานของรานคาปลีก หรือท่ีเรียกวา GLOBALGAP ท่ีมีความเขมงวด นอกจากนี้ยังมี
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มาตรการการตรวจสอบโรคสัตว เชน โรคปากและเทาเปอย ซ่ึงประเทศผูสงออกจะตองปฏิบัติตาม
ขอกําหนดขององคการโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (World Organization for Animal Health หรือ 
Office International des Epizooties: OIE) อีกท้ังระบบมาตรฐานการผลิตและมาตรฐานท่ีควบคุม
ความสะอาดของระบบการผลิต ตัวอยางเชน GMP และ HACCP เปนตน ดังนั้น ผูสงออกมองวา 
การสงออกโคเนื้อและผลิตภัณฑไปสหภาพยุโรปไมคุมกับตนทุนในการจัดทําตามมาตรฐานตางๆ 
ดังกลาว นอกจากน้ี ประเทศไทยยังถูกมองวามีปญหาเร่ืองโรคของโคท่ียังไมมีการควบคุมท่ีดี
ในสายตาของตางประเทศ อยางไรกต็าม หากพิจารณาการสงออกของไทยภายใตกรอบ AFTA 
พบวามีผูสงออกไทยสงออกโคเนื้อท่ีมีชีวิตไปยังตลาดในแถบเอเชีย 

 

2.4.2.3 SWOT Analysis ของอุตสาหกรรมโคเนื้อและผลิตภัณฑของไทย  

การวิเคราะห SWOT ของอุตสาหกรรมโคเน้ือและผลิตภณัฑของไทย เพื่อสงออกไปยัง
ตลาดสหภาพยโุรป ประกอบดวยการวเิคราะหจุดแข็ง จดุออน โอกาส และอุปสรรค โดยจุดแข็งและ
จุดออน เปนการวิเคราะหปจจัยสําคัญภายในของอุตสาหกรรมโคเน้ือและผลิตภัณฑของไทย วา
ปจจัยภายในใดท่ีเปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนของอุตสาหกรรมโคเนื้อและผลิตภัณฑท่ีควรนํามาใช
ในการพัฒนาได และควรดาํรงไวเพื่อเสริมสรางความเข็มแข็งของอุตสาหกรรมโคเนือ้และผลิตภณัฑ 
และปจจยัภายในใดบางท่ีเปนจุดออนหรือขอเสียเปรียบท่ีควรปรับปรุงใหดีข้ึนหรือขจัดใหหมดไป 
เพื่อเปนประโยชนตออุตสาหกรรม  

จุดแข็ง (Strengths)  
1. เนื้อววัและผลติภัณฑแปรรูปตางๆ มีตลาดบริโภคภายในประเทศท่ีโตข้ึนอยางตอเนื่อง 
2. ราคาสินคาของไทยท่ีจําหนายในประเทศตํ่ากวาสินคานําเขาจากสหภาพยุโรป เนื่องจาก

ตนทุนการผลิตท่ีถูกกวา  
 

จุดออน (Weaknesses)   
1. การเล้ียงโคเน้ือของไทย ยังไมมีระบบการเล้ียงท่ีมีมาตรฐาน การควบคุมและปองกนัโรคยัง

ไมดีพอทําใหยังมีปญหาการระบาดของโรคตางๆ สงผลใหยังไมสามารถสงออกไปแขงขัน
ในตลาดโลกได 

2. ผลผลิตยังไมเพียงพอกับความตองการภายในประเทศ ทําใหตองนาํเขาเพื่อทดแทนสวนท่ี
ขาดแคลน 
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3. การแปรรูปเนื้อสัตวยังขาดการพัฒนาผลิตภัณฑมูลคาเพิ่ม เชน ขาดการพัฒนาการใช
ประโยชนจากเนื้อโคนม ตลอดจนผลพลอยไดจากการฆาสัตว 

 

โอกาส (Opportunities) 
1. การสงเสริมการเล้ียงโคใหไดมาตรฐานนานาชาติ และถูกตองตามหลักศาสนาอิสลาม จะ

เปนโอกาสที่ทําใหไทยสามารถสงออกเน้ือวัวและผลิตภัณฑเนื้อวัวตางๆ ในรูปแบบของ
สินคาอาหารฮาลาล ซ่ึงเปนตลาดใหญในสหภาพยุโรป 

 

อุปสรรค (Threats) 
1. การกีดกนัทางการคาจากประเทศคูคา โดยใชมาตรการดานภาษี และสุขอนามัยท่ีเขมงวด 
2. ปญหาการระบาดของโรคตางๆ ในสัตวโดยเฉพาะโรคปากเทาเปอย (Foot and Mouth 

Disease: FMD) ทําใหประเทศผูนําเขาใชเปนขออางในการหามนําเขาจากไทย โดยสาเหตุ
หนึ่งของการเกิดโรคระบาดในสัตว คือ การลักลอบนําเขาโคเนื้อจากชายแดนประเทศ
เพื่อนบาน เนื่องจากมีราคาถูก 

 

 

 
2.4.3 ผลไมเมืองหนาว 

 
ในอดีตผลไมเมืองหนาวท่ีจําหนายในไทยมักมีราคาแพงกวาผลไมพื้นเมืองท่ัวไป เพราะ

ตองนําเขาจากตางประเทศ แตปจจุบัน ผลไมเมืองหนาวหลากหลายชนิดไดถูกพัฒนาสายพันธุ
จนสามารถเติบโตเขากับสภาพภูมิอากาศและภูมิประเทศของทางภาคเหนือของไทย สถานการณ
ผลไมเมืองหนาวในไทย  
 

2.4.3.1 สภาพการแขงขันในอุตสาหกรรมผลไมเมืองหนาว 
 

           จากขอตกลงการคาเสรี (FTA) ระหวางไทยกับจนี ต้ังแตป 2546 ท่ีเร่ิมตนจากการลดภาษี
นําเขาสําหรับสินคาผักและผลไม กอนขยายออกไปสูภาคการเกษตรอ่ืนๆ พบวา มีสินคาจากจีน
จํานวนมากเขามาจําหนายในตลาดของไทย โดยเฉพาะผักผลไมเมืองหนาว ประเภทสาล่ี แอปเปล 
หนอไมฝร่ัง โดยมีราคาขายท่ีตํ่ากวาของไทย ซ่ึงสงผลกระทบอยางมากตอผลไมเมืองหนาวทาง
ภาคเหนือของไทย เนื่องจากท่ีผานมาสินคาผลไมเมืองหนาวท่ีปลูกในไทยจะวางจําหนายในตลาด
ระดับบน ดวยตนทุนการผลิตสูงและมีสินคาออกสูตลาดจํานวนนอยทําใหมีราคาแพง แตภายหลังท่ี
สินคาจากจีนเขามาในไทยมากข้ึน ทําใหผูบริโภคภายในประเทศหันไปบริโภคสินคาของจีนมากข้ึน 
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เนื่องจากราคาต่ํากวา คุณภาพดี และมีมาตรฐานความปลอดภัยมากข้ึน โดยจากขอมูลการตรวจสอบ
สารตกคาง โรคและแมลงศัตรูพืช ณ ดานกักกันพืช ทาเรือเชียงแสน ซ่ึงเปนทาเรือท่ีขนถายสินคา
เกษตรจากจีน พบวา ปริมาณสารตกคางลดลง ในขณะที่สินคาบางชนิดมีคุณภาพใกลเคียงกับสินคา
ของไทย จะเหน็ไดวา การเปดเสรีจะมีการนําเขาสินคาเกษตรท้ังผักและผลไมเมืองหนาวเพ่ิมมากข้ึน 
ซ่ึงจนีมักจะไดประโยชนในดานการขยายตลาดผลไมเมืองหนาวในไทย   

 
ดังนั้น การเจรจาเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรปท่ีมีโอกาสจะเกิดข้ึนใน

อนาคต จึงควรใหความสําคัญกับสินคาผลไมเมืองหนาว เนื่องจากสหภาพยุโรปมีศักยภาพในการ
ผลิต อาทิ สตรอเบอรร่ี เชอรร่ี แอพริคอท พลัม และลูกพชี สวนผลไมเมืองรอนของไทยก็มีศักยภาพ
ท่ีจะขยายตลาดในสหภาพยุโรปไดเชนกัน ซ่ึงสหภาพยุโรปเรียกเก็บภาษีนําเขาผลไมเมืองรอน
ในอัตราคอนขางตํ่า อาทิ มะมวง มะพราวออน ฝร่ัง มังคุด มะละกอ และขนุน เรียกเก็บในอัตรา
รอยละ 0 ประกอบกับผลไมไทยบางชนดิ อาทิ สับปะรดและทุเรียน ไดรับสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากรเปนการท่ัวไป หรือ GSP จากสหภาพยุโรป สงผลใหอัตราภาษีนําเขาสับปะรดจากไทย
ลดลงจากอัตราปกติรอยละ 5.8 เหลือรอยละ 2.3 และทุเรียนลดจากอัตราปกติรอยละ 8.8 เหลือ 5.3 
ขณะท่ีผลไมท่ีมีลักษณะคลายคลึงกับผลไมท่ีผลิตไดในสหภาพยุโรป ซึ่งสวนใหญเปนผลไม
เมืองหนาวถูกเรียกเก็บภาษนีําเขาคอนขางสูง อาทิ แอพริคอท ถูกเรียกเก็บภาษีนําเขารอยละ 16.5 
ลูกทอถูกเรียกเก็บภาษีนําเขาตามน้ําหนกัในอัตรา 115.3 ยูโรตอ 100 กิโลกรัม หรือท้ังเก็บตามมูลคา
และตามนํ้าหนักสินคา อาทิ แอปเปลถูกเรียกเก็บภาษีนําเขารอยละ 11.2 ของมูลคารวมกับภาษีท่ีคิด
ตามน้ําหนกัสินคาอีก 23.8 ยูโรตอ 100 กิโลกรัม52 ดังนั้น จึงเปนโอกาสของไทยในการขยายตลาด
ผลไมเมืองรอนในสหภาพยโุรป โดยเฉพาะในตลาดเยอรมนีเปนตลาดสินคาผลไมท่ีสําคัญแหงหนึง่
ของโลก ดวยจํานวนประชากรกวา 80 ลานคน และมีอัตราการบริโภคผลไมตอคนตอปสูงกวา 80 
กิโลกรัม หรือคิดเปนปริมาณบริโภคผลไมท้ังหมดราวปละ 6-7 ลานตัน อยางไรกต็าม ผูบริโภคใน
สหภาพยุโรปสวนใหญไมคุนเคยกับผลไมเมืองรอนของไทย ถึงแมจะมีการนําเขาเพิ่มขึ้นอยาง
ตอเนื่อง ซ่ึงหากไทยมีการประชาสัมพันธผลไมไทยใหชาวยุโรปไดรูจักเพิ่มข้ึน กจ็ะเปนโอกาสท่ีดี
ท่ีชาวยุโรปจะหันมาบริโภคผลไมไทยมากข้ึน (ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย, 2553) 
สําหรับผลไมเมืองหนาวท่ีทางสหภาพยุโรปตองการจะเปดตลาดในไทย คงตองมีการบรรจภุัณฑและ
ขนสงท่ีด ีเนื่องจากระยะทางการขนสงไกลกวาผลไมเมืองหนาวจากจนี  เพื่อสามารถแขงขันกบัจีนได  

                                                 
52 “ทิศทางการสงออกและลงทุน”, ธนาคารเพ่ือการสงออกและนําเขาแหงประเทศไทย, 2553. 
<http://www.exim.go.th/export_directions.asp> 
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2.4.3.2 SWOT Analysis ของอุตสาหกรรมเผลไมเมืองหนาวของไทย  

การวิเคราะห SWOT ของอุตสาหกรรมผลไมเมืองหนาวของไทย เพือ่สงออกไปยังตลาด
สหภาพยุโรป ประกอบดวยการวเิคราะหจดุแข็ง จดุออน โอกาส และอุปสรรค โดยจุดแข็งและจุดออน 
เปนการวิเคราะหปจจัยสําคัญภายในของอุตสาหกรรมผลไมเมืองหนาวของไทย วาปจจัยภายในใด
ท่ีเปนขอไดเปรียบหรือจุดเดนของอุตสาหกรรมผลไมเมืองหนาวท่ีควรนํามาใชในการพัฒนาได และ
ควรดํารงไวเพือ่เสริมสรางความเข็มแข็งของอุตสาหกรรมผลไมเมืองหนาว และปจจยัภายในใดบาง
ท่ีเปนจุดออนหรือขอเสียเปรียบท่ีควรปรับปรุงใหดีข้ึนหรือขจัดใหหมดไป เพื่อเปนประโยชนตอ
อุตสาหกรรม   

จุดแข็ง (Strengths)  
1. ตนทุนในการปลูกผลไมเมืองหนาวทางภาคเหนือของไทยถูกกวาของสหภาพยุโรป 
2. ผูบริโภคชาวไทยนิยมผลไมเมืองหนาวภายใตแบรนด “ดอยคํา” เนื่องจากเปนโครงการ

หลวงในพระราชดําริท่ีสนับสนุนใหชาวเขาหันมาปลูกพชืผักผลไมแทนการปลูกฝน  
 

จุดออน (Weaknesses)   
1. สภาพอากาศของไทยไมหนาวมากสําหรับปลูกผลไมเมืองหนาวเม่ือเทียบกับตางประเทศ 

ทําใหปริมาณ ราคา และคุณภาพสูของตางประเทศไมได สงผลใหผูบริโภคในไทยอาจหนั
ไปบริโภคผลไมเมืองหนาวท่ีนําเขามา 

 

โอกาส (Opportunities) 
1. การเปดการคาเสรีจะเปนการขยายตลาดผลไมเมืองรอนของไทยไปยังตลาดตางประเทศ และ

แมวาไทยจะถูกแยงชิงตลาดผลไมเมืองหนาวใหกับตางประเทศ แตหากไทยลองหันมา
ผลิตผลไมเมืองหนาวแปรรูป ซ่ึงเปนส่ิงท่ีไทยมีศักยภาพท้ังในดานกระบวนการแปรรูปและ
บรรจุภัณฑ ก็เปนการเปดโอกาสใหไทยสามารถสรางตลาดใหมท้ังในและตางประเทศได 

 

อุปสรรค (Threats) 
1. การที่สหภาพยุโรปเรียกเก็บภาษีนําเขาคอนขางสูงกับผลไมท่ีมีลักษณะคลายคลึงกับผลไมท่ี

ผลิตไดในสหภาพยุโรป ซึ่งสวนใหญเปนผลไมเมืองหนาว อาทิ แอพริคอท ลูกทอ  
แอปเปล ทําใหสินคาจากไทยมีราคาแพงมากข้ึน 

2. ไทยมีคูแขงดานสินคาผลไมเมืองหนาวจากหลายประเทศ เชน จีน ออสเตรเลีย นวิซีแลนด 
เปนตน 
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บทท่ี 3 
 

กฎ ระเบียบ และมาตรการการคาอาหารของสหภาพยุโรป 
 

 
3.1 ภาพรวมกฎ ระเบียบ และมาตรการการคาอาหารท่ีสหภาพยุโรปทํากับประเทศตางๆ 
 

สหภาพยุโรปประกอบดวยประเทศสมาชิก 27 ประเทศท่ีรวมตัวกันเปนประชาคมท่ีมี
ลักษณะเศรษฐกิจเปนตลาดเดียว ทําใหประเทศสมาชิกตองเคารพและปฏิบัติตามหลักการ
เคล่ือนยายเสรี 4 อยางภายในสหภาพยุโรป อันไดแก คน เงิน สินคา และบริการ ดังนั้น เพื่อใหการ
ควบคุมการเคล่ือนยาย 4 อยางดังกลาวเปนไปดวยความเรียบรอยและเปนระบบ สหภาพยุโรปจึง
จําเปนตองมีกฎระเบียบกลางใหทุกประเทศสมาชิกถือปฏิบัติในทิศทางเดียวกัน ซ่ึงมีผลไปถึงการ
นําเขา 4 อยางดังกลาวขางตนมายังสหภาพยุโรปดวย โดยเฉพาะการนําเขาสินคาจากประเทศท่ีสาม 
(ประเทศที่มิไดเปนสมาชิกสหภาพยุโรป) เนื่องจากเม่ือประเทศสมาชิกหนึ่งนําเขาสินคาจาก
ประเทศท่ีสามแลว สินคาดังกลาวสามารถถูกสงตอไปยังประเทศสมาชิกอ่ืนได ดังนั้น หากกรณีการ
นําเขาสินคาดังกลาว กอใหเกิดปญหาในภายหลัง ประเทศสมาชิกท่ีนําเขาตองรับผิดชอบตอการ
พิจารณาอนุญาตใหนําเขาสินคาดังกลาวตอประเทศสมาชิกอ่ืนดวย ทําใหวิธีการปฏิบัติตอสินคา
นําเขาจากประเทศท่ีสามนั้น จําเปนตองมีมาตรฐานเหมือนกัน เปนไปในทิศทางเดียวกัน อาจมี
ความแตกตางในรายละเอียดไดบางตามขอจํากัดและปจจัยแวดลอมในแตละประเทศสมาชิก แต
หลักการใหญจะตองเหมือนกันและเปนไปในทิศทางเดียวกัน  

กฎหมายท่ีใชในสหภาพยุโรปมี 2 ระดับ ไดแก ระดับสหภาพยุโรป และระดับประเทศ
สมาชิก โดยในระดับสหภาพยุโรปแบงออกเปน 3 ประเภทใหญ คือ กฎหมายข้ันปฐมภูมิ (Primary 
legislation) กฎหมายข้ันทุติยภูมิ (Secondary legislation) และขอตกลงระหวางประเทศ (International 
agreements) สวนระดับประเทศสมาชิกแบงออกไดอยางนอย 2 ประเภท คือ กฎหมายกลาง
ระดับประเทศ (National/Federal legislation) และกฎหมายระดับทองถ่ิน (Local legislation) เชน 
แควน เมือง มณฑล เขต ชุมชน เปนตน อยางไรก็ตาม ในท่ีนี้ จะขอเนนกฎหมายในระดับสหภาพยุโรป
เปนสวนใหญ  

กฎหมายข้ันปฐมภูมิ ไดแก สนธิสัญญาตางๆ (Treaties) ท่ีผูนําสูงสุดของประเทศสมาชกิได
ตกลงเห็นชอบรวมกันใหบัญญัติข้ึน อันถือเปนกฎหมายสูงสุดท่ีใหอํานาจสหภาพยุโรป ในท่ีนี้ 
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หมายถึง สถาบันตางๆ ของสหภาพยุโรป ในการกระทําการใดๆ ในขอบเขตมากนอยเพียงใด การที่
สถาบันตางๆ ของสหภาพยุโรป เชน คณะกรรมาธิการยุโรป จะออกกฎหมายใดๆ ได จําตองอางอิง
สนธิสัญญาท่ีเกี่ยวของท่ีใหอํานาจนั้นไวทุกคร้ัง สนธิสัญญาเหลานี้เปรียบเหมือนธรรมนูญ หรือ
กฎหมายแมของสหภาพยุโรป และสหภาพยุโรปกําลังพยายามท่ีจะรวบรวมใหเปนธรรมนูญสูงสุด 
(Constitution) เพียงฉบับเดียว แตยังไมประสบความสําเร็จ เนื่องจากตองไดรับการรับรองจาก
ประเทศสมาชิกท้ัง 27 ประเทศ แตยังมีบางประเทศสมาชิกไมเห็นดวย กฎหมายข้ันปฐมภูมินี้ จัดไดวา
เปนกฎหมายท่ีมีอํานาจเหนืออธิปไตยของประเทศสมาชิก 

ภาพท่ี 3.1 โครงสรางกฎระเบียบของสหภาพยุโรป 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

กฎหมายข้ันปฐมภูมิ (Primary legislation)
- สนธิสัญญาธรรมนูญแหงยุโรป (Treaty establishing a Constitution for Europe) 
- สนธิสัญญาประชาคมยุโรป (Treaty establishing the European Community : EC Treaty) 
- สนธิสัญญาสหภาพยุโรป (Treaty on European Union : EU Treaty) 
- สนธิสัญญาพลังงานปรมณแูหงยุโรป  (Treaty establishing the European Atomic Energy Community) 
- สนธิสัญญาการยอมรับอยางเปนทางการ (Accession Treaties) 
- สนธิสัญญาและขอตกลงอื่นๆ (Other Treaties and Protocols) 

- สนธิสัญญาถานหินและเหล็กกลาแหงยุโรป (Treaty establishing European Coal and Steel Community) 
- กฏหมายการเปนตลาดเดียวสหภาพยุโรป (Single European Act) 
- สนธิสัญญอัมสเตอรดัม (Treaty of Amsterdam) 
- สนธิสัญญานีซ (Treaty of Nice) 
- สนธิสัญญากรีนแลนด (Greenland Treaty) 
- สนธิสัญญารวมประชาคมทั้งสาม (Merger Treaty) (รวมประชาคมถานหินและเหล็กกลาแหงยุโรป  
ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป และประชาคมพลังงานปรมณูแหงยุโรป) 

- สนธิสัญญาการปรับปรุงแกไขขอตกลงทางการเงิน (Treaty amending certain financial provisions) 
- ขอตกลงเนเธอรแลนดแอนทิลลิส (Protocol on the Netherlands Antilles)

ขอตกลงระหวางประเทศ (International Agreements)
- ขอตกลงกบัประเทศท่ีสามหรือองคการระหวาง
ประเทศ (Agreements with third countries or 
international organizations)  
- ขอตกลงการรวมกลุม (Association agreements) 
- ขอตกลงความรวมมือ (Cooperation 

agreements) 
- ขอตกลงทางการคา (Trade agreements) 

- ขอตกลงระหวางประเทศสมาชิก (Agreements 

กฎหมายข้ันทุติยภูมิ (Second legislation)
- กฎระเบียบ (Regulation)  
- แนวทางปฏิบติั (Directive) 
- การวินิจฉัยตัดสิน (Decision) 
- เคร่ืองมืออื่นๆ (Other instruments) 

- ขอเสนอแนะ (Recommendation) 
- ขอคิดเห็น (Opinion) 
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กฎหมายข้ันทุติยภูมิ ไดแก กฎระเบียบในรูปแบบตางๆ คือ กฎระเบียบ (Regulation) 
แนวทางปฏิบัติ (Directive) การวินิจฉัยตัดสิน (Decision)   ขอเสนอแนะ (Recommendation) และ
ขอคิดเห็น (Opinion) ท้ังนี้ ขอเสนอแนะ (Recommendation) และขอคิดเห็น (Opinion) จะไมมีผล
ผูกพันทางกฎหมาย แตเปนเพียงเคร่ืองมือท่ีใชประกอบในการพิจารณาเพื่อตัดสินหรือเปน
เคร่ืองมือในการนํากฎระเบียบท้ัง 3 ชนิด ซ่ึงไดแก กฎระเบียบ (Regulation) แนวทางปฏิบัติ 
(Directive) การวินิจฉัยตัดสิน (Decision) ไปปฏิบัติ 

ขอตกลงระหวางประเทศ ไดแก ขอตกลงท่ีสหภาพยุโรป (สวนใหญคือคณะกรรมาธิการ
ยุโรป) ไดทํากับประเทศท่ีสาม หรือกับองคการระหวางประเทศ โดยมีผลผูกพันใหประเทศสมาชิก 
สหภาพยุโรปตองปฏิบัติตามขอตกลงระหวางประเทศนี้ดวย 

ในบรรดากฎหมายท้ัง 3 ประเภทขางตน กฎหมายท่ีเกี่ยวของกับสินคาเกษตรและอาหารจะ
เกี่ยวของกับกฎหมายข้ันทุติยภูมิเปนสวนใหญ โดยเฉพาะในรูปของกฎระเบียบ (Regulation) 
แนวทางปฏิบัติ (Directive) การวินิจฉัยตัดสิน (Decision) แมวาขอตกลงระหวางประเทศจะมีสวน
เกี่ยวของเปนสวนนอยในบางคร้ังบางก็ตาม 

Regulation เปนกฎระเบียบท่ีเสนอโดยคณะกรรมาธิการยุโรป และตองไดรับความ
เห็นชอบโดยคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปรวมกับสภายุโรป เปนกฎระเบียบท่ีมีผลบังคับใช
โดยตรงกับทุกประเทศสมาชิก เปรียบเสมือนเปนกฎหมายของทุกประเทศสมาชิกไปโดยปริยาย 
โดยประเทศสมาชิกไมจําเปนตองไปออกกฎหมายภายในเพื่อรองรับ Regulation นี้อีกแตอยางใด 
ลักษณะสําคัญของ Regulation คือเปนมาตรการพื้นฐานท่ัวไป และมักจะมีคําจํากัดความกําหนดไว
ใหประเทศสมาชิกถือปฏิบัติในแนวทางเดียวกัน เชน ใน Regulation 174/2002 ซ่ึงถือเปน
กฎระเบียบท่ัวไปดานอาหาร (General Food Law) ไดมีการกําหนดความหมายของคําท่ีเกี่ยวของกับ
อาหาร เชน อาหาร (food) อาหารสัตว (feed) ผูประกอบการธุรกิจดานอาหาร (food business 
operator) และ ความเส่ียง (risk) เปนตน โดยมีจุดมุงหมายใหทุกประเทศสมาชิกใชความหมาย
เดียวกันในการตีความเพ่ือประโยชนในการปฏิบัติงาน และเพื่อประโยชนในการใชอางอิงใน
กฎระเบียบประเภท Directive และ Decision ซ่ึงจะไดกลาวตอไป 

Directive เปนกฎระเบียบท่ีเสนอโดยคณะกรรมาธิการยุโรป และตองไดรับความเห็นชอบ
โดยคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปรวมกับสภายุโรปเชนกัน อีกท้ังเปนกฎระเบียบท่ีมีผลบังคับใชกับ
ประเทศสมาชิกทุกประเทศเชนกัน แตมีวัตถุประสงคเพื่อตองการใหกฎระเบียบในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึง
ท่ีมีอยูแลวในระดับประเทศสมาชิก มีกรอบในการดําเนินงานท่ีชัดเจนและสอดคลองไปในทิศทาง
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เดียวกัน โดยหวังผลเพียงใหการปฏิบัติของประเทศสมาชิกในเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเปนไปตาม
วัตถุประสงคของสหภาพยุโรป สวนวิธีการท่ีประเทศสมาชิกจะปฏิบัติอยางไร ข้ึนอยูกับความ
สะดวกและความเหมาะสมของประเทศสมาชิก ดังนั้น เม่ือสหภาพยุโรปไดมีการออก Directive ข้ึน
มาแลว ประเทศสมาชิกจะตองนําไปออกกฎหมายภายในประเทศของตนเพื่อรองรับวัตถุประสงค
ของ Directive นั้น ตัวอยางท่ีเกี่ยวของกับ Directive ซ่ึงสามารถเช่ือมโยงกับประเด็นสินคาอาหาร
ได เชน Directive 97/78 ไดกําหนดใหทางการของประเทศสมาชิกเก็บตัวอยางสินคานําเขาท่ีทํามา
จากสัตว ไมนอยกวา 2 หนวย แตไมเกิน 10 หนวย เพื่อสงตรวจหาสารตกคางหรือส่ิงปนเปอน 
ดังนั้น หากในกรณีเปนสินคาไกสุกบรรจุถุงละ 1 กิโลกรัม ประเทศสมาชิก เชน เยอรมนี ตองไป
กําหนดเปนกฎหมายภายในวา จะเก็บ 5 ถุง สหราชอาณาจักร เก็บ 3 ถุง เปนตน กลาวคือตองอยูใน
กรอบท่ี Directive กําหนดไว หามนอยกวาหรือมากกวานี้ และในกรณีท่ีมีขอขัดแยงระหวาง
ประชาชนกับทางการในประเทศสมาชิกเกี่ยวกับการปฏิบัติระหวาง Directive กับกฎหมาย
ภายในประเทศ ใหถือลําดับศักดิ์ของ Directive อยูเหนือกวาศักดิ์ของประเทศสมาชิก กลาวคือ ให
ถือตัวบทของ Directive เปนเกณฑหลัก และถือตัวบทของกฎหมายภายในประเทศเปนเกณฑรอง
ลงไป 

Decision เปนกฎระเบียบท่ีเสนอโดยคณะกรรมาธิการยุโรป และตองไดรับความเห็นชอบ
โดยคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป หรือโดยคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรปรวมกับสภายุโรป หรือโดย
คณะกรรมาธิการยุโรปเองแตเพียงลําพัง Decision เปนกฎระเบียบท่ีใหอํานาจสถาบันของสหภาพ
ยุโรปเพื่อใหมีผลบังคับกับเร่ืองใดเร่ืองหน่ึงเปนการเฉพาะ หรือมีผลกับประเทศสมาชิกหนึ่งเปน
การเฉพาะ หรือกับกลุมบุคคลหน่ึง หรือบุคคลหน่ึง เปนการเฉพาะ ใหกระทําการ หรืองดเวน
กระทําการ หรือมอบสิทธิใหเปนการเฉพาะ ตัวอยางท่ีชัดเจนและสามารถเช่ือมโยงกับประเด็นดาน
สินคาอาหารได เชน คณะกรรมาธิการยุโรปไดออก Decision กําหนดใหประเทศสมาชิกท้ังหมด
ตองตรวจเขมรอยละ 100 ในสินคากุงและไกจากประเทศไทย เพื่อตรวจหาสารตกคาง หรืออีก
ตัวอยางหนึ่งคือ คณะกรรมาธิการยุโรปไดออก Decision กําหนดใหประเทศสมาชิกระงับการนําเขา
สินคาไกดิบจากประเทศในแถบเอเชีย 10 ประเทศ ท่ีมีปญหาโรคไขหวัดนกระบาด โดยมีการระบุ
รายช่ือประเทศท้ัง 10 ประเทศอยางชัดเจน รวมท้ังประเทศไทยดวย เปนตน 

แมวาในระดับประเทศสมาชิกจะมีการบัญญัติกฎระเบียบใชภายใน แตมักจะอยูในรูปของ
รายละเอียดปลีกยอยซ่ึงตองอิงอยูบนพื้นฐานของกฎหมายกลางท่ีออกโดยสหภาพยุโรปซ่ึงมีอยู 3 
ประเภทไดแก กฎระเบียบ (Regulation) แนวทางปฏิบัติ (Directive) การวินิจฉัยตัดสิน (Decision) 
นอกจากนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปกําลังเรงสรางเอกภาพทางการบริหารงานภายในดวยการปรับลด
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ความเหล่ือมลํ้าในการใชกฎหมายท่ีแตกตางกันในประเทศสมาชิกใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและ
มีมาตรฐานเดียวกัน (Harmonization) โดยเฉพาะกฎระเบียบดานการนําเขาสินคาเกษตรและอาหาร
ท่ีดานพรมแดนซ่ึงมีความสําคัญมากเพราะเปนดานหนาท่ีรับสินคาดังกลาวกอนจะปลอยให
เคล่ือนยายไดโดยเสรีภายในสหภาพยุโรปตอไป 

การนําเขาสินคาอาหารเปนประเด็นท่ีสหภาพยุโรปใหความสําคัญสูงมาก เปนประเด็นท่ีมี
ความละเอียดออน และสลับซับซอน เนื่องจากมีความเส่ียงท่ีเกี่ยวพันกับความปลอดภัยของ
ผูบริโภค สัตว และระบบนิเวศของสหภาพยุโรป สหภาพยุโรปถือเร่ืองความปลอดภัยอาหาร (Food 
Safety) เปนนโยบายท่ีสําคัญท่ีสุดนโยบายหนึ่ง และตองการสรางมาตรฐานในดานความปลอดภัย
อาหารใหสูงท่ีสุดเทาท่ีจะเปนไปได  

ในชวงทศวรรษ 1990 สหภาพยุโรปประสบกับภาวะวิกฤติดานความปลอดภัยอาหารอยาง
รุนแรง เนื่องจากไดรับผลกระทบหลายดาน เชน โรควัวบา (BSE) โรคปากเทาเปอย (FMD) และ
การปนเปอนของสารไดออกซิน (dioxin) ทําใหผูบริโภคเกิดความวิตกกังวลและขาดความม่ันใจใน
ความปลอดภัยของอาหาร ปรากฏการณคร้ังนั้นมิไดจํากัดอยูเพียงประเทศสมาชิกหนึ่งเทานั้น 
หากแตขยายวงกวางลุกลามไปในหลายประเทศสมาชิก จึงเกิดมีคําถามตามมาถึงมาตรฐานดาน
ความปลอดภัยของอาหารในแตละประเทศสมาชิกวามีความแตกตางกันมากนอยหรือไมอยางไร 
ดวยเหตุนี้ สหภาพยุโรปจึงไดกําหนดกรอบแผนปฏิบัติการใหญวาดวยเร่ืองความปลอดภัยของ
อาหาร เม่ือเดือนมกราคม 2000 ภายใตช่ือ สมุดปกขาววาดวยความปลอดภัยของอาหาร (White 
Paper on Food Safety)  

 
3.1.1  สมุดปกขาววาดวยความปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรป 

สมุดปกขาวฯ ไดวางกรอบสําหรับแผนงานตางๆ ของสหภาพยุโรปในการกําหนด
นโยบายเชิงรุกดานอาหาร และเปนการปรับปรุงใหกฎระเบียบดานอาหารมีความทันสมัยมากยิ่งข้ึน 
มีความสอดคลองกันและมีความโปรงใสมากขึ้น ซ่ึงเปนการเสริมสรางความเขมแข็งใหกับระบบ
ควบคุมมาตรการ “From the farm to the fork” โดยกําหนดยุทธศาสตรหลัก ไดแก การจัดต้ัง 
European Food Safety Authority (EFSA) การกําหนดความรับผิดชอบพื้นฐานดานความปลอดภัย
อาหารของผูประกอบการดานอาหารมนุษยและอาหารสัตว การกําหนดใหประเทศสมาชิกตองมี
มาตรการเฝาระวังและควบคุมผูประกอบการดังกลาว และการตรวจสอบผลการปฏิบัติงานของ
ประเทศสมาชิกโดยคณะกรรมาธิการยุโรป 
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ดังนั้น ถือไดวา สมุดปกขาวฯ เปนธรรมนูญใหญเกี่ยวกับเร่ืองความปลอดภัย
อาหารของสหภาพยุโรป และเปนจุดเปล่ียนแปลงคร้ังสําคัญในการปฏิรูปนโยบาย มาตรการ และ
กฎระเบียบเกี่ยวกับความปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรป สมุดปกขาวฯ กําหนดแผนงานตางๆ ไว
มากกวา 80 แผนงาน ซ่ึงครอบคลุมประเด็นเร่ืองอาหารสัตว สุขภาพสัตว สวัสดิภาพสัตว 
สุขอนามัยอาหาร สารตกคางและการปนเปอน อาหารแบบใหม1 สารเสริม ส่ิงปรุงแตงรสหรือกล่ิน 
บรรจุภัณฑ และการฉายรังสี แกนสารท่ีสําคัญประการหนึ่งในสมุดปกขาวฯ คือการเสนอใหมีการ
ออกกฎระเบียบท่ัวไปวาดวยอาหาร (General Food Law) ซ่ึงตอมาภายหลังไดมีการออกกฎระเบียบ
ดังกลาวเรียบรอยแลวคือ Regulation (EC) No 178/2002 of the European Parliament and of the 
Council of 28 January 2002 กฎระเบียบนี้ใหความสําคัญกับการบังคับใชกฎระเบียบเกี่ยวกับความ
ปลอดภัยอาหารท้ังในสวนท่ีเปนกฏท่ัวไปและท่ีเปนขอกําหนดเฉพาะดาน โดยมีการจัดต้ัง
คณะกรรมการดานความปลอดภัยอาหารแหงสหภาพยุโรป (European Food Safety Authority) เพื่อ
ควบคุมการทํางานดานความปลอดภัยอาหาร  

นอกจากนี้ สมุดปกขาวฯ ยังเปนท่ีมาของการเกิดกฎระเบียบชุดใหญท่ีสําคัญ
เรียกวา กฎระเบียบดานสุขอนามัย (Hygiene Package) โดยกฎระเบียบชุดนี้เปนการประมวล
กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองสุขอนามัยอาหาร (Food Hygiene) ซ่ึงแตเดิมเคยกระจัดกระจายอยูใน
กฎระเบียบตางๆ ใหมาอยูเปนหมวดหมูในอนุกรมเดียวกัน เปนท่ีรูจักกันในนาม Hygiene Package 
ซ่ึงขอกําหนดตางๆ ใน Hygiene Package มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2549 โดยเง่ือนไข
ตางๆ ไดถูกรวบรวมมาจากกฎระเบียบหลักซ่ึงจะไดกลาวตอจากกฎระเบียบ 178/2002 

 
3.1.2  กฎระเบียบท่ัวไปวาดวยอาหาร (Regulation 178/2002) 

กฎระเบียบ 178/2002 เปรียบเสมือนรมใหญท่ีครอบคลุมปรัชญา แนวคิด คําจํากัด
ความ และแนวทางการปฏิบัติเกี่ยวกับความปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรปท้ังหมด ถือไดวาเปน
ปฐมบทแหงการวางกรอบมาตรการดานความปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรป โดยกฎระเบียบนี้มี
วัตถุประสงค 3 ดาน คือ 

                                                 
1 อาหารแบบใหมคือ อาหารหรือสวนประกอบของอาหารท่ีไมเคยถูกบริโภคหรือใชในปริมาณมากกอนวันที่ 15 
พฤษภาคม 1997 รายละเอียดไดกําหนดไวใน Regulation EC 258/97 of 27 January 1997 of the European 
Parliament and the Council lays out detailed rules for the authorization of novel foods and novel food ingredients. 
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1. เพื่อวางหลักพื้นฐานท่ัวไปเกี่ยวกับกฎหมายดานอาหารในระดับสหภาพยุโรป
และระดับประเทศสมาชิก โดยมุงปกปองคุมครองชีวิตและสุขภาพของมนุษย รวมท้ังผลประโยชน
ของผูบริโภค สุขภาพสัตวและสวัสดิภาพสัตว สุขอนามัยพืชและส่ิงแวดลอม การเคล่ือนยายเสรี
ของอาหารมนุษยและอาหารสัตวในสหภาพยุโรป โดยคํานึงถึงมาตรฐานระหวางประเทศท่ีใชอยู
หรือกําลังจะใชในอนาคต ท้ังนี้ กฎหมายดานอาหารจะอยูบนพื้นฐานของการวิเคราะหความเส่ียง 
(Risk Analysis) ท่ีมีหลักฐานทางวิทยาศาสตรรองรับ  

อยางไรก็ตาม ภายใตหลักการระวังลวงหนา (Precautionary Principle) ประเทศ
สมาชิกและคณะกรรมาธิการยุโรปอาจใชมาตรการจัดการความเส่ียงท่ีเหมาะสมเปนการช่ัวคราวได
หากมีการประเมินวาจะมีความเปนไปไดท่ีจะเกิดผลกระทบท่ีรายแรงตอสุขภาพ ในการวางหลัก
พื้นฐานท่ัวไปนี้ ยังไดเนนเร่ืองความโปรงใสดวย โดยใหมีการปรึกษากับฝายท่ีเกี่ยวของท้ังระหวาง
การเตรียมการ การประเมินผล และการทบทวนกฎหมายดานอาหาร ท้ังนี้ หลักพื้นฐานท่ัวไปนี้ยัง
วางรากฐานแนวคิดเกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหารไวดวยวา หามสินคาอาหารใดก็ตามท่ีไม
ปลอดภัย ไดรับอนุญาตใหวางจําหนายในสหภาพยุโรปและเพียงแคบางสวนของสินคาท้ังชุดไม
ปลอดภัย ใหสันนิษฐานไวกอนวาสินคาท้ังชุดนั้นไมปลอดภัย 

 
แนวคิดนี้ใหใชกับอาหารสัตวดวยเชนกัน ผูประกอบการมีภาระความรับผิดชอบ

อยางชัดเจนมากข้ึน โดยตองสามารถแนใจไดวาตลอดหวงโซอาหารนั้น สินคาอาหารท้ังสําหรับ
มนุษยและสัตวมีคุณสมบัติตรงตามขอกําหนดของกฎหมายอาหาร นอกจากนี้ ผูประกอบการยงัตอง
จัดวางระบบการสืบยอนกลับ (traceability) ท้ังในข้ันตอนการผลิต การแปรรูป และการจัดจําหนาย 
ใหสามารถติดตามยอนคนท้ังในสวนท่ีเปนอาหารมนุษย อาหารสัตว สัตวท่ีเล้ียงเพ่ือเปนอาหาร 
และสารตางๆ ท่ีใสลงไปในอาหาร และประเทศสมาชิกตองคอยควบคุมตรวจสอบผูประกอบการ 
หากผูประกอบการพบวาสินคาอาหารมนุษยหรืออาหารสัตวท้ังท่ีนําเขามา ท่ีผลิตแลว ท่ีแปรรูปแลว 
ที่ไดรับการบรรจุแลว หรือท่ีไดถูกจัดจําหนายออกไปแลวนั้น จะเปนอันตรายตอสุขภาพมนุษยหรือ
สัตว ผูประกอบการตองถอนสินคานั้นออกจากตลาดทันทีและตองแจงหนวยงานท่ีรับผิดชอบของ
ประเทศนั้นรวมท้ังผูใชสินคานั้นดวย ในการนี้ ประเทศสมาชิกจึงตองมีหนาท่ีในการบัญญัติ
กฎหมายภายในประเทศออกมาควบคุมผูประกอบการอาหาร รวมท้ังกําหนดมาตรการและ
บทลงโทษท่ีเหมาะสมตอผูฝาฝนดวย 

 
2. เพื่อจัดต้ัง European Food Safety Authority (EFSA) โดยใหมีฐานะเปนนิติ

บุคคล ทําหนาท่ีดานเทคนิควิชาการเกี่ยวกับความปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรปแบบครบวงจร 
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ครอบคลุมภารกิจท่ีหลากหลาย เชน การใหคําแนะนําดานวิทยาศาสตร ใหการสนับสนุนดาน
เทคนิคในทุกประเด็นท่ีเกี่ยวกับความปลอดภัยอาหารแกหนวยงานตางๆ ของสหภาพยุโรปและ
ประเทศสมาชิก สงเสริมและประสานงานการพัฒนาวิธีการประเมินความเส่ียงใหเปนเอกภาพ ให
ความชวยเหลือคณะกรรมาธิการยุโรปท้ังในดานการใหคําปรึกษาและความชวยเหลือดานเทคนิค 
โดยเฉพาะในกรณีท่ีเกิดภาวะวิกฤติ เปนตน ท้ังนี้ EFSA ไดเร่ิมดําเนินการต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 
2545 มีสํานักงานต้ังอยูท่ีเมือง Parma ประเทศอิตาลี 
 

3. เพื่อกําหนดวิธีการตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับความปลอดภัยของอาหาร โดยมีท้ังการ
จัดต้ังคณะกรรมการหวงโซอาหารและสุขภาพสัตว (the Standing Committee on the Food Chain 
and Animal Health : SCFCAH) ซ่ึงประกอบดวยผูแทนจากประเทศสมาชิกท้ังหมด โดยมีผูแทน
จากคณะกรรมาธิการยุโรปทําหนาท่ีเปนประธานในการประชุม คณะกรรมการชุดนี้ทําหนาท่ี
พิจารณาใหความเห็น อนุมัติ ส่ังระงับ และดําเนินการตางๆ เกี่ยวกับเร่ืองท่ีเกี่ยวของกับกฎระเบียบ
ดานอาหารของสหภาพยุโรปท้ังหมด  

นอกจากนี้ วิธีการท่ีเกี่ยวของกับความปลอดภัยของอาหารนี้ยังรวมถึงการขยาย
ขอบขายของระบบการแจงเตือนภัยเรงดวนสําหรับอาหารมนุษยและอาหารสัตว (Rapid Alert 
System for Food and Feed: RASFF) ใหครอบคลุมความเส่ียงท่ีจะเกิดข้ึนกับสินคอาหารทั้งทางตรง
และทางออม โดยมีประเทศสมาชิก EFSA คณะกรรมาธิการยุโรป ประเทศท่ีกําลังจะเขารวม
สหภาพยุโรปประเทศที่สาม และองคการระหวางประเทศ รวมกันเปนเครือขายในระบบนี้ ซ่ึงมี
ประเทศสมาชิกเปนกําลังสําคัญ โดยประเทศสมาชิกตองแจงตอคณะกรรมาธิการยุโรปเพ่ือใหเวียน
ขาวสารตางๆ อยางเรงดวนทันทีเกี่ยวกับมาตรการการหามหรือถอนสินคาจากทองตลาด การหาม
หรือควบคุมการใชสินคา หรือการปฏิเสธการนําเขาท่ีดานพรมแดน  

กฎระเบียบนี้ยังไดกลาวถึงภาวะฉุกเฉินและการจัดการในภาวะวิกฤติ โดยหาก
พบวา มีสินคาอาหารในสหภาพยุโรปหรือท่ีนําเขามาจากประเทศท่ีสามไดเกิดหรือจะกอใหเกิด
อันตรายอยางรายแรงตอสุขภาพมนุษย คณะกรรมาธิการยุโรปสามารถท่ีจะกําหนดมาตรการ
เรงดวนทันทีในการปองกันอันตรายน้ันไดเอง หรือกําหนดข้ึนจากการรองขอของประเทศสมาชิก
หนึ่ง ซ่ึงประเทศสมาชิกนั้นเพียงประเทศเดียวไมสามารถจัดการภาวะฉุกเฉินนั้นไดโดยลําพัง ท้ังนี้ 
หากสินคาดังกลาวผลิตข้ึนในสหภาพยุโรปจะตองถูกหามวางจําหนายในทองตลาดหรือหามใช
สินคาดังกลาว และตองมีมาตรการชั่วคราวข้ึนมารองรับทันที หากสินคาดังกลาวนําเขามาจาก
ประเทศท่ีสาม จะตองถูกส่ังระงับการนําเขาและตองมีมาตรการช่ัวคราวข้ึนมารองรับทันทีเชนกัน 
ท้ังนี้ ภายใน 10 วันทําการ คณะกรรมาธิการยุโรปจะตองทบทวนมาตรการชั่วคราวนั้นวาจะยกเลิก
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หรือขยายเวลาการบังคับใชออกไปอีก และในกรณีท่ีประเทศสมาชิกไดแจงใหคณะกรรมาธิการ
ยุโรปประกาศใชมาตรการฉุกเฉิน แตคณะกรรมาธิการยุโรปมิไดตอบสนอง ประเทศสมาชิกนั้น
สามารถกําหนดมาตรการปองกันฉุกเฉินข้ึนเองได โดยตองรีบแจงใหประเทศสมาชิกอ่ืนและ
คณะกรรมาธิการยุโรปทราบในทันทีดวย ซ่ึงภายในระยะเวลา 10 วันทําการ คณะกรรมาธิการยุโรป
ตองนําเสนอเร่ืองดังกลาวตอท่ีประชุม SCFCAH เพื่อพิจารณาวาจะขยาย แกไข หรือยกเลิก
มาตรการปองกันช่ัวคราวของประเทศสมาชิกนั้น และหากมาตรการดังกลาวกอใหเกิดผลกระทบ
ตอตลาดภายใน คณะกรรมาธิการยุโรปตองนําเร่ืองหารือตอ EFSA ในกรณีเกิดภาวะวิกฤติ 
คณะกรรมาธิการยุโรปตองจัดต้ังหนวยเฉพาะกิจ (Crisis unit) โดยมี EFSA ใหการสนับสนุนดาน
เทคนิควิชาการ และหนวยนี้ตองดําเนินการจนม่ันใจวาภาวะฉุกเฉินไดคล่ีคลายแลว 

3.1.3  คํานิยามและประเภทของอาหารที่กําหนดโดยสหภาพยุโรป 

ภายใตกฎระเบียบ 178/2002 สหภาพยุโรปไดกําหนดกรอบความเขาใจพ้ืนฐาน
เกี่ยวกับอาหาร เพื่อใหประเทศสมาชิกและประเทศท่ีสามท่ีสงอาหารเขาไปยังสหภาพยุโรป ไดมี
ความเขาใจตรงกัน โดยความเขาใจพื้นฐานนี้ครอบคลุมความหมายของคําวาอาหาร และประเภท
ของสินคาอาหาร  

อาหาร หมายถึง สสารหรือสินคาใด ไมวาจะแปรรูปท้ังหมดหรือแปรรูปบางสวน 
หรือยังมิไดแปรรูปก็ตาม ซ่ึงถูกมุงหมายหรือแมแตมิไดคาดหมายอยางจริงจังท่ีจะถูกบริโภคโดย
มนุษย อาหารในท่ีนี้ รวมถึง เคร่ืองดื่ม หมากฝร่ัง และสสารตางๆ ไดแก น้ํา ท่ีใชเปนสวนประกอบ
ในกระบวนการผลิตอาหาร อาหารในท่ีนี้ไมรวมถึง อาหารสัตว สัตวมีชีวิต (แตไมรวมถึงสัตวมี
ชีวิตท่ีวางขายในทองตลาดเพื่อการบริโภคของมนุษย) พืชกอนการเก็บเกี่ยว ผลิตภัณฑยา (ตาม
ความหมายใน Council Directives 65/65/EEC และ 92/73/EEC) เคร่ืองสําอาง (ตามความหมายใน 
Council Directive 76/768/EEC) ยาสูบและผลิตภัณฑยาสูบ (ตามความหมายใน Council Directive 
89/662/EEC) สารจําพวกระงับประสาทหรือสารเสพติด (ตามความหมายใน United Nations Single 
Convention on Narcotic Drugs 1961 และ United Nations Convention on Psychotropic Substances 
1971) สารตกคางและสารปนเปอนตางๆ 

ในกฎระเบียบดานอาหารของสหภาพยุโรปนั้นไดมีการแบงสินคาอาหารออกเปน 
3 ประเภท ไดแก 
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1. อาหารที่มีแหลงกําเนิดมาจากสัตว (Food of animal origin) ครอบคลุมอาหารทุก
ประเภทท่ีทํามาจากสัตว ท้ังแปรรูปและยังไมแปรรูป และยังรวมถึงสัตวมีชีวิตท่ีวางจําหนายใน
ทองตลาดซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อเปนอาหารสําหรับมนุษย เชน กุงลอบสเตอร หรือหอยสองฝา ท่ียัง
มีชีวิตอยู เปนตน  

ตัวอยางบางสวนของอาหารท่ีมีแหลงกําเนิดมาจากสัตวท่ียังไมแปรรูป ไดแก 
เนื้อสัตวทุกชนิดท้ังสดหรือแชแข็ง (Fresh meat) เนื้อสัตวทุกชนิดบด (Minced meat) เนื้อสัตวทุก
ชนิดท่ีจัดอยูในรูปพรอมปรุง (Meat preparation) เนื้อสัตวทุกชนิดท่ีหั่นแยกโดยเคร่ืองจักร 
(Mechanically separated meat) เลือด (Blood) ปล าและสัตวทะเลประเภทกุง ปู และสัตวอ่ืนท่ีมี
เปลือกแข็งหุมตัว (Fish and crustaceans) หอยสองฝามีชีวิต (Live bivalve molluscs) สัตวทะเลในไฟลัม 
Echinodermata เชน ปลาดาว (Echinoderms) เปนตน น้ํานมดิบ ไข ขากบ หอยทาก น้ําผ้ึง ฯลฯ 
สําหรับอาหารที่มีแหลงกําเนิดมาจากสัตวท่ียังไมแปรรูป และมีสวนผสมของผลิตภัณฑท่ีมี
แหลงกําเนิดมาจากพืช ใหถือวาเปนอาหารท่ีมีแหลงกําเนิดมาจากสัตวท่ียังไมแปรรูป เชน เนื้อสด
กับผักเสียบไม และเนื้อปลาสดพรอมปรุงโดยมีสวนผสมของผักและสมุนไพรอยูดวย เปนตน 

 

สวนอาหารที่มีแหลงกําเนิดมาจากสัตวท่ีแปรรูปแลวนั้น ไดแก อาหารที่ใชวัตถุดิบ
จากสัตวและผานกระบวนการ เชน การใชความรอน รมควัน การคลุกใหเค็ม การตากแหง การหมัก 
การเรงใหสุกเร็วข้ึน เปนตน ตัวอยางบางสวนของอาหารแปรรูปนี้ ไดแก ผลิตภัณฑเนื้อ (เชน แฮม     
ซาลาม่ี) ผลิตภัณฑปลา (เชน เนื้อปลารมควัน เนื้อปลาหมัก) ผลิตภัณฑนม (เชน นมท่ีผานความรอน 
เนย เนยแข็ง โยเกิต ไอศกรีม) ผลิตภัณฑท่ีทําจากไข ไขมันสัตว กากหมูกรอบ หนังหมูทอด ไสกรอก 
เนื้อปนไขแชเย็น โปรตีนท่ีไดจากสัตว เคร่ืองใน ฯลฯ 

 

2. อาหารที่มิไดมีแหลงกําเนิดมาจากสัตว (Food of non-animal origin) เชน ผลไม 
ผัก ธัญพืช หัวหรือรากของพืช เคร่ืองดื่ม (นอกเหนือจากนมสัตวและเคร่ืองดื่มท่ีมีสวนผสมของนม
สัตว) อาหารที่มีแหลงกําเนิดมาจากแรธาตุ (เชน เกลือ) เคร่ืองเทศ เคร่ืองปรุง ฯลฯ เปนตน 
 

3. อาหารที่มีสวนผสมท้ังสัตวและพืช (Food containing both processed ingredients 
of animal origin and ingredients of plant origin) ในกรณีนี้มีหลักอยูวา สวนผสมท่ีไดมาจากสัตว
นั้นตองผานการแปรรูปแลวเทานั้น ตัวอยางเชน พิซซา ขนมปงรสหวานที่ทําดวยแปงหม่ี 
(เชน พาสตา และ ขนมหอท่ียัดเนยหรือเนื้อ) อาหารที่จัดเปนชุดพรอมปรุง (Prepared dishes หรือ 
ทีวีด ินเนอร) ผลิตภัณฑเบเกอรี ่ ( เช น  บิสกิตที ่มีเนย  หรือครีม) แซนดว ิชที ่ม ีแฮมหรือชีส 
ช็อกโกแลตนม ผลิตภัณฑท่ีมีไขเปนสวนผสม (เชน มายองเนส) ฯลฯ  
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ในบรรดากฎระเบียบท่ีอยูใน Hygiene Package กฎระเบียบ 852/2004 ท่ีวาดวย
สุขอนามัยของอาหาร (Regulation (EC) No 852/2004 of the European Parliament and of the 
Council of 29 April 2004 on the hygiene of foodstuffs) ถือวาเปนกฎระเบียบท่ีอธิบายกรอบ
พื้นฐานการปฏิบัติเกี่ยวกับสุขอนามัยอาหารของสหภาพยุโรปไดดีท่ีสุด ซ่ึงจะทําใหผูท่ีไมเคยศึกษา
เกี่ยวกับปรัชญาการดําเนินงานดานความปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรปมากอน สามารถเขาใจ
ภาพรวมไดโดยงาย 

  กฎระเบียบนี้มีผลใชบังคับต้ังแตวันท่ี 20 พฤษภาคม 2547 เกิดข้ึนจากการทบทวน
และปรับปรุงกฎตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับสุขอนามัยอาหารท่ีระบุใน Council Directive 93/43/EEC เพื่อ
กําหนดเปนนโยบายท่ีครอบคลุมประเด็นดานอาหารใหครบถวนมากท่ีสุดต้ังแตระดับการผลิตท่ี
ฟารม การแปรรูป จนถึงการขายใหแกผูบริโภค แตกฎระเบียบนี้มิไดเกี่ยวของกับโภชนาการ หรือ
องคประกอบของอาหาร หรือคุณภาพของอาหารแตอยางใด กลาวอีกนัยหนึ่งคือ กฎระเบียบนี้
บังคับใชกับธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับอาหาร แตก็มิไดรวมถึงการผลิตอาหารข้ันพื้นฐานสําหรับการ
บริโภคกันเองในทองถ่ิน หรือการผลิตเพื่อการบริโภคสวนบุคคล 

ในกฎระเบียบนี้ ไดมีการนิยามศัพทสําคัญไว 3 คํา ไดแก สุขอนามัยอาหาร ความ
ปลอดภัยดานอาหาร และการผลิตข้ันพื้นฐาน 

สุขอนามัยอาหาร หมายถึง มาตรการและเง่ือนไขตางๆ ท่ีจําเปนตอการควบคุม
ความเส่ียงของอาหาร และการทําใหเกิดสภาวะท่ีเหมาะสมตอการบริโภคอาหารของมนุษย 

ความปลอดภัยดานอาหาร หมายถึง การรับประกันวาอาหารจะไมกอใหเกิด
ผลกระทบเชิงลบตอสุขภาพของผูบริโภค ท้ังในชวงของการเตรียมปรุงอาหารหรือรับประทานอาหาร 

การผลิตข้ันพื้นฐาน หมายถึง การผลิต การเล้ียง การปลูก ซ่ึงผลผลิตใดๆ ก็ตามให
ออกผล รวมท้ัง การเก็บเกี่ยว การลา การจับปลา การรีดนม และทุกข้ันตอนของกระบวนการเลี้ยง
และผลิตสัตวกอนฆาชําแหละ 

หลักการโดยท่ัวไปของกฎระเบียบนี้ คือ การกําหนดใหผูประกอบการธุรกิจดาน
อาหารมีความรับผิดชอบในกระบวนการผลิตท้ังหมด ต้ังแตการผลิตข้ันพื้นฐานจนกระท่ังการเสนอ
ขายอาหารใหกับผูบริโภคคนสุดทาย โดยตองดําเนินดวยกรรมวิธีท่ีถูกหลักสุขอนามัยตามท่ีกําหนด
ไวในกฎระเบียบนี้  
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 ผูประกอบการธุรกิจอาหารท่ีทําการผลิตข้ันพื้นฐานและมีกิจกรรมบางอยางท่ี
เกี่ยวของกับอาหาร ตองปฏิบัติตามขอกําหนดใน Part ของ Annex I ในกฎระเบียบนี้ สวน
ผูประกอบการธุรกิจอาหารขนาดเล็กท่ียังไมมีความพรอมและมีขอจํากัดในการปฏิบัติตาม
กฎระเบียบนี้ ก็มีขอยกเวนใหตามความเหมาะสม 
 

 กิจกรรมท่ีเกี่ยวของกับอาหารในท่ีนี้ ไดแก 
- การขนสง การคัดแยก และการจัดเก็บรักษาผลิตภัณฑข้ันพื้นฐานท่ีจุดผลิต  ซ่ึง

ผลิตภัณฑดังกลาวยังมิไดถูกเปล่ียนแปลงไปจากสภาพด้ังเดิมมาก 
- การขนสงสัตวมีชีวิต 
- การขนสงผลิตภัณฑท่ีมีแหลงกําเนิดจากพืช ผลิตภัณฑประมง และสัตวท่ีจับ

จากธรรมชาติ จากจุดผลิตไปยังโรงงาน ซ่ึงผลิตภัณฑดังกลาวนี้ยังมิไดถูกเปล่ียนแปลงไปจากสภาพ
ดั้งเดิมมากนัก 

 สวนผูประกอบการธุรกิจอาหารท่ีดําเนินกิจกรรมอ่ืนท่ีมิใชการผลิตข้ันพื้นฐาน 
ตองปฏิบัติตามขอกําหนดดานสุขอนามัยใน Annex II ซ่ึงเกี่ยวของกับ สถานท่ีผลิตอาหารท้ังภายใน
และบริเวณภายนอกสถานท่ีดวย การขนสง เคร่ืองมือ กากอาหารเหลือท้ิง ระบบน้ํา สุขอนามัยของ
ผูท่ีตองทํางานสัมผัสกับอาหาร ผลิตภัณฑอาหาร การหอและบรรจุ การใชความรอนในอาหารบาง
ชนิด และการฝกอบรมพนักงานท่ีเกี่ยวของกับอาหาร 

 อยางไรก็ตาม กฎระเบียบนี้ยังผอนปรนใหประเทศสมาชิกสามารถปรับเปล่ียน
ขอกําหนดตางๆ ใน Annex II เพื่อใหเหมาะสมกับสภาพการดําเนินธุรกิจดานอาหารในพ้ืนท่ีซ่ึงอาจ
มีขอจํากัดตางๆ หรือเพื่อใหเหมาะสมกับวิธีการผลิตตามแบบประเพณีดั้งเดิม และเพื่อใหเหมาะกับ
ขนาดของฟารม แตท้ังนี้ตองไมขัดกับวัตถุประสงคของการมุงเนนกระบวนการดานสุขอนามัยใน
กฎระเบียบนี้ นอกจากนี้ ผูประกอบการธุรกิจอาหารตองปฏิบัติตาม Regulation (EC) No 853/2004 
ท่ีวาดวยกฎดานสุขอนามัยเฉพาะสําหรับอาหารท่ีมีแหลงกําเนิดมาจากสัตว และกฎระเบียบวาดวย
เช้ือจุลินทรียในอาหาร การควบคุมอุณหภูมิ การเก็บรักษาดวยความเย็น การเก็บตัวอยางและการ
ตรวจวิเคราะห 

 ผูประกอบการธุรกิจอาหารท่ัวไป (ท่ีมิไดเกี่ยวของกับการผลิตข้ันพื้นฐาน) ตอง
ปฏิบัติตามหลัก HACCP ท่ีกําหนดโดย Codex Alimentarius โดยหลัก HACCP ไดกําหนดวิธีการที่
ตองปฏิบัติตลอดวงจรของการผลิต การแปรรูป และการจัดจําหนาย อันเปนการจําแนกจุดวิกฤติ
ตางๆ ท่ีตองไดรับการควบคุมเพื่อใหเกิดความปลอดภัยของอาหาร โดยตองมีการจําแนกความเส่ียง
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ท่ีตองถูกปองกัน ถูกกําจัด หรือถูกลดใหอยูในระดับท่ียอมรับได ตองมีการจําแนกจุดควบคุมวิกฤติ
ท่ีข้ันตอนตางๆ ท่ีเปนข้ันตอนสําคัญ ตองมีการกําหนดระดับวิกฤติท่ีตองมีการแทรกแซง ตองมีการ
กําหนดกระบวนการและการปฏิบัติตามกระบวนการเฝาระวังที่มีประสิทธิภาพท่ีจุดควบคุมวิกฤติ 
ตองมีการกําหนดแผนปฏิบัติการแกไขเม่ือมีสัญญาณวาจุดควบคุมวิกฤติอยูนอกเหนือการควบคุม 
ตองมีกระบวนการตรวจสอบโดยผูประกอบการเองวามาตรการท่ีกําหนดใชอยูนั้นเปนมาตรการท่ีมี
ประสิทธิภาพ และตองมีการเก็บบันทึกรายงานตางๆ รวมท้ังอํานวยความสะดวกใหหนวยงานของ
ทางการเขามาตรวจบันทึกดังกลาวนั้นดวย 

 ทางการของประเทศสมาชิกจําเปนตองจัดทําคูมือระดับชาติวาดวยแนวทางการ
ปฏิบัติท่ีดีสําหรับผูประกอบการธุรกิจอาหาร รวมท้ังคูมือหลักการปฏิบัติตามระบบ HACCP และ
ควรมีการประเมินผลดวยวา คูมือดังกลาวสามารถนําไปใชประโยชนไดจริงในทางปฏิบัติ และอยู
บนพื้นฐานตามหลักการสุขอนามัยอาหารของ Codex Alimentarius รวมท้ังคูมือดังกลาวไดถูก
กําหนดข้ึนดวยการปรึกษาหารือกับผูมีสวนไดเสียในการประกอบธุรกิจดานอาหารแลว ซ่ึงเม่ือ
ทางการพิจารณาแลวเห็นวาคูมือดังกลาวมีความสมบูรณดีแลว ก็ใหจัดสงใหกับคณะกรรมาธิการยุโรป 
และหากประเทศสมาชิกหรือคณะกรรมาธิการยุโรปไดพิจารณาแลวเห็นวา มีความจําเปนตองจัดทํา
คูมือหลักของประชาคมยุโรปท่ีมีรูปแบบเดียว ก็ควรขอใหคณะกรรมการชุดตางๆ เขามาชวยเหลือ
ใหคําแนะนําในการจัดทํา โดยตองคํานึงถึงข้ันตอนและกระบวนการในการจัดทําคูมือดังกลาว
เชนเดียวกับท่ีจัดทําในระดับประเทศสมาชิกดวย ซ่ึงเม่ือมีท้ังคูมือระดับชาติและระดับประชาคม
ยุโรปแลว ผูประกอบการธุรกิจดานอาหารตองปฏิบัติตามท้ังสองคูมือในระดับท่ีเทากันดวย ท้ังนี้ 
การใชระบบ HACCP ของผูประกอบการธุรกิจอาหารตองไมกระทบตอการตรวจสอบควบคุมโดย
ทางการของประเทศสมาชิก 

 ผูประกอบการธุรกิจอาหารตองใหความรวมมือกับทางการของประเทศสมาชิก 
โดยการใหโรงงานผลิตอาหารของตนข้ึนทะเบียนกับทางการ และตองแจงตอทางการทุกคร้ังถึงการ
เปล่ียนแปลง เชน การปดโรงงาน เปนตน และหากมีการกําหนดไวในกฎระเบียบไมวาของประเทศ
สมาชิกหรือของสหภาพยุโรป ธุรกิจตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับอาหารตองไดรับการอนุญาตใหดําเนินการ
ไดโดยทางการของประเทศสมาชิก และหามมิใหดําเนินการหากไมไดรับอนุญาต 

 ตามที่กําหนดไวใน Regulation 178/2002 ผูประกอบการธุรกิจอาหารตองจัดทํา
ระบบการสืบยอนกลับ และกระบวนการท้ังหมดท่ีเกี่ยวของกับสวนผสม อาหาร และสัตวท่ีใชใน
การผลิตอาหาร ในทํานองเดียวกัน หากผูประกอบการธุรกิจอาหารพบวา มีความเส่ียงรายแรงใน
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อาหารซ่ึงอาจเปนอันตรายตอมนุษยได ผูประกอบการธุรกิจอาหารตองถอนอาหารนั้นออกจาก
ตลาด และทําการแจงผูใช ผูบริโภค และทางการท่ีเกี่ยวของโดยดวน 

 อาหารท่ีนําเขาไปยังสหภาพยุโรปตองมีคุณสมบัติถูกตองตามมาตรฐานดาน
สุขอนามัยของสหภาพยุโรปหรือมาตรฐานท่ีใกลเคียงกัน สวนอาหารท่ีทํามาจากสัตวและถูก
สงออกจากสหภาพยุโรปไปยังประเทศท่ีสาม ก็ตองมีคุณสมบัติถูกตองกับอาหารท่ีวางจําหนายใน
สหภาพยุโรป และถูกตองตามขอกําหนดของประเทศผูนําเขาดวย 

 ภายใน 5 ปนับจากการใชกฎระเบียบนี้ คณะกรรมาธิการยุโรปตองจัดทํารายงาน
พรอมขอเสนอ เพื่อเสนอตอสภายุโรปและคณะมนตรีแหงสหภาพยุโรป เกี่ยวกับผลของการบังคับ
ใชกฎระเบียบดังกลาวนี้ และตองพิจารณาถึงความเหมาะสมในการบังคับใชหลัก HACCP สําหรับ
ผูประกอบการธุรกิจอาหารและผูเกี่ยวของกับกิจกรรมดานอาหารในระดับพื้นฐานดวย 

กฎระเบียบนี้ถูกพัฒนาข้ึนมาจากกรอบของ Regulation (EC) No 178/2002 และ
ถือเปน 1 ใน 4 กฎระเบียบท่ีอยูในชุดเดียวกันท่ีเรียกวา Hygiene package ซ่ึงประกอบดวย  

- Food hygiene  
- Specific hygiene rules for food animal origin (Reg. 853/2004) 
- Official controls on products of animal origin intended for human 

consumption (Reg. 854/2004) 
- Animal health rules governing the production, placing on the market and 

importation of products of animal origin intended for human consumption (Reg. 882/2004) 
 

3.1.4 กฎระเบียบดานสุขอนามัย (Hygiene Package) 

ในสวนของกฎระเบียบดานสุขอนามัย (Hygiene Package) ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแต
วันท่ี 1 มกราคม 2549 นั้น เปนการรวบรวมมาจากกฎระเบียบหลัก ดังนี้ 

- Council Directive 97/78/EC of 18 December 1997 กําหนดใหบังคับใช
กฎระเบียบเพื่อควบคุมหนวยงานตรวจสอบโรคจากสัตวในผลิตภัณฑท่ีสงออกจากประเทศท่ีสาม
เขาสูสหภาพยุโรป (organization of veterinary checks of products)  
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- Directive 2002/99 of 12 December 2002  กําหนดใหบังคับใชกฎระเบียบ
ควบคุมกระบวนการผลิต การกระจายสินคา และการเปดเผยแหลงกําเนิดสินคาท่ีผลิตจากสัตวซ่ึง
ปลอดภัยแกการบริโภคของมนุษย  

- Regulation (EC) No 882/2004 of the European Parliament and of the Council 
of 29 April 2004 กําหนดใหมีการควบคุมสุขอนามัยใหเปนไปตามกฎระเบียบดานอาหารและการ
เล้ียงสัตวเพื่อใชเปนผลิตภัณฑอาหาร  และกฎระเบียบดานสุขภาพและการดูแลสัตวเพื่อใชเปน
ผลิตภัณฑอาหาร     

- Regulation (EC) No 852/2004 of the European Parliament and of the Council 
of 29 April 2004 กําหนดใหมีการควบคุมดูแลสุขอนามัยผลิตภัณฑอาหาร 

- Regulation (EC) No 853/2004 of the European Parliament and of the Council 
of 29 April 2004 กําหนดใหบังคับใชกฎระเบียบควบคุมสุขอนามัยดานแหลงกําเนิดอาหารและ
สัตว 

- Regulation (EC) No 854/2004 of the European Parliament and of the Council 
of 29 April 2004 กําหนดใหหนวยงานท่ีเกี่ยวของบังคับใชกฎระเบียบควบคุมผลิตภัณฑท่ีมาจาก
สัตวเพื่อการบริโภคของมนุษย 
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ภาพท่ี 3.2 กฎระเบียบหลักภายใตสมุดปกขาววาดวยความปลอดภยัของอาหาร 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

สมุดปกขาววาดวยความปลอดภัยของอาหาร  (White Paper on Food Safety) 

กฎระเบียบทัว่ไป 
(Regulation 178/2002) 

หลักการ 
หลักการ  “From Farm to Fork” 
การปองกันระดับสูงเกี่ยวกับ :  
- ชีวิตมนษุยและสุขภาพ 
- สวัสดิภาพและสุขภาพของสัตว 
- สุขภาพพืช (Plant Health) 
- ส่ิงแวดลอม 
ความรับผิดชอบข้ันแรกของธุรกิจ
อาหารและการเลี้ยงสัตว (Food and 
Feed Businesses) 

เครื่องมือ 
-  การตรวจสอบยอนกลับ  
(Traceability) ดานการผลติ 
กระบวนการแปรรูป และการจัด
จําหนาย  
-  องคกรความปลอดภัยดานอาหาร
แหงยุโรป (European Food Safety 
Authority: EFSA) 
-  ระบบเฝาระวังดานอาหารและ
การเลี้ยงสัตว (Rapid Alert System 
for Food and Feed: RASFF) 
-  กฎระเบียบเพื่อปองกันปญหา
ลวงหนา (Precautionary Principle) 
-  การควบคุมการนําเขา  (Import 
Controls) 

ประเด็นและองคกรที่กี่ยวของ

ประเด็นท่ีเก่ียวของ 
โภชนาการสําหรับสัตว (Animal Nutrition) 
สวัสดิภาพและสุขภาพของสัตว 
เทคโนโลยีชีวภาพ (Biotechnology) 
ความปลอดภัยทางชีวภาพ (Biological safety) 
ความปลอดภัยทางเคมี (Chemical safety) 
สุขภาพพืชและการกําจัดแมลง  
การติดฉลากและการรองเรียนดานอาหาร 
การควบคุมที่เปนทางการ (Official controls) 

ฝายที่เก่ียวของ 
-  คณะกรรมาธิการยุโรป (DG-SANCO) 
-  สภายุโรป 
-  สภามนตรียุโรป  
-  องคกรทางการของประเทศสมาชิก 
(BIPs, Laboratories, Food Safety 
Agencies) 
-  ผูประกอบการ (สงออก นําเขา ผลิต  
แปรรูป บรรจุ ขนสง จัดจําหนาย) 
-  ผูบริโภค/สมาคมการคา 
 

กฎระเบียบดานสุขอนามัย
(Hygiene Package) 

กฎระเบียบที่เก่ียวของ 
Directive 97/78 
Directive 2002/99 
Regulation 852/2004 
Regulation 853/2004 
Regulation 854/2004 
Regulation 882/2004 
 
 

ประเด็นท่ีเนน 
-  การผลิตและการตรวจสอบข้ันตน 
(Primary production/audit) 
-  ความรับผิดชอบของธุรกิจและ
ผูประกอบการดานอาหาร
(Responsibilities of Food Business 
Operators) 
-  การผลิตที่มีสุขอนามัย (Hygiene 
Production) ตามาตรฐาน HACCP 
-  ใบรับรองดานสุขภาพ (Health 
Certification) 
-  ระเบียบ Microbiological Criteria 
-  การควบคุมอยางเปนทางการ  
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นอกจากกฎระเบียบท่ีไดกลาวมาแลว ยังมีกฎระเบียบปลีกยอยอ่ืนเขามาประกอบ
ใน Hygiene Package อีกดวย อาทิ สุขภาพสัตว (Animal Health) สวัสดิภาพสัตว (Animal Welfare) 
สุขภาพพืช (Plant Health) และมาตรฐานอาหารอื่นๆ อีก (สารปรุงแตงอาหาร การกําหนดระดับสาร
ตกคางสูงสุด ฯลฯ) 

 

สาระสําคัญใน Hygiene Package ท่ีเกี่ยวของกับประเทศท่ีสาม สรุปไดดังนี้ 
 

1. ประเทศท่ีสามตองมีหนวยงานรับผิดชอบ (Competent Authority: CA) 
แมวาใน Regulation 882/2004 มิไดกําหนดใหประเทศท่ีสามตองมี CA อยางชัดเจน แตกฎระเบียบ
เฉพาะเร่ืองหลายเร่ืองท้ังในสวนท่ีเกี่ยวของกับการรับรองดานสัตวแพทยและสุขอนามัยพืช ได
กําหนดใหประเทศท่ีสามมี CA อยางชัดเจน โดยในสวนของสินคาอาหารท่ีมีแหลงกําเนิดมาจาก
สัตวนั้น สหภาพยุโรปจะพิจารณาการอนุญาตใหนําเขาก็ตอเม่ือมีคํารับรองจาก CA ของประเทศท่ี
สามวา สินคาดังกลาวมีคุณสมบัติตามเง่ือนไขครบถวนตามกฎระเบียบท่ีสหภาพยุโรปกําหนด และ
เง่ือนไขนี้ก็จะใชตอเนื่องไปหลังจากเดือนมกราคม 2549 
 

2. การรับรองรายชื่อประเทศท่ีสาม ในกรณีของสินคาอาหารท่ีมีแหลงกําเนิด
มาจากสัตวนั้น สหภาพยุโรปอนุญาตใหเฉพาะประเทศที่มีรายช่ือในบัญชีของสหภาพยุโรปเทานั้น
ท่ีสามารถสงสินคาอาหารท่ีมีแหลงกําเนิดมาจากสัตวไปยังสหภาพยุโรปได ซ่ึงเง่ือนไขนี้จะไมมี
การเปล่ียนแปลงแตอยางใด แตในกรณีของสินคาอาหารท่ีมิไดมีแหลงกําเนิดมาจากสัตว เชน 
พืชผักผลไม เปนตน สหภาพยุโรปไมมีขอกําหนดแตอยางใด ดังนั้น ประเทศท่ีสามท่ีตองการสง
สินคาพืชผักผลไมไปยังสหภาพยุโรปสามารถทําไดโดยไมจําเปนตองมีรายช่ือปรากฏอยูในบัญชี
ของสหภาพยุโรป 
 

3. การกําหนดใหประเทศท่ีสามตองยื่นเสนอแผนการควบคุม สหภาพยุโรป
มิไดกําหนดใหประเทศท่ีสามตองยื่นเสนอแผนการควบคุมสินคาอาหารแตอยางใด กระน้ันก็ตาม 
สหภาพยุโรปก็ไดใหอํานาจคณะกรรมาธิการยุโรปในการพิจารณาความเหมาะสมในการขอให
ประเทศท่ีสามจัดสงขอมูลท่ีเท่ียงตรงและเปนปจจุบันเกี่ยวกับกฎระเบียบดานสุขอนามัยและ
สุขอนามัยพืช กระบวนการตรวจสอบควบคุม และกระบวนการประเมินความเส่ียงท่ีประเทศนั้นๆ 
ใชปฏิบัติกับสินคาท่ีสงไปสหภาพยุโรป ท้ังนี้ เปนไปตาม Article 7 และ Annex B ของขอตกลง
องคการการคาโลกวาดวยมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (the World Trade Organisation’s 
Agreement on the Application of Sanitary and Phytosanitary Measure) 
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ในบางกรณี คณะกรรมาธิการยุโรปอาจจะขอใหประเทศท่ีสามจัดสงขอมูล
ดังกลาวขางตน ซ่ึงคณะกรรมาธิการยุโรปจะชวยเหลือประเทศท่ีสามในการใหคําแนะนําในการ
จัดทําขอมูลดังกลาว แตตราบใดท่ีคณะกรรมาธิการยุโรปยังมิไดรองขอขอมูลท่ีวานี้ ก็ยังไมมีความ
จําเปนสําหรับประเทศสมาชิกท่ีจะจัดสงขอมูลดังกลาวใหคณะกรรมาธิการยุโรป ท้ังนี้ หากมีการ
รองขอขอมูลจากคณะกรรมาธิการยุโรป ก็ถือเปนขอมูลเพิ่มเติมท่ีอยูนอกเหนือจากขอมูลท่ีประเทศ
ท่ีสามตองจัดใหกับคณะผูตรวจสอบจาก Food and Veterinary Office (FVO) ท่ีปกติจะมีการรองขอ
ขอมูลดานเทคนิคท้ังกอนและระหวางการตรวจ 

 

อยางไรก็ดี ประเทศท่ีสามตองตระหนักดวยวา กฎหมายดานอาหารของสหภาพยุโรป
กําหนดใหประเทศท่ีสามตองสงขอมูลในเร่ืองท่ีเกี่ยวกับสารตกคางของผลิตภัณฑยาสัตว และสารท่ี
ใชในการผลิตยาเพ่ือใชรักษาสัตว รวมท้ังเร่ืองโรคระบาดในสัตวดวย 
 

4. การกําหนดให CA ในประเทศท่ีสามจดทะเบียนโรงงานผูผลิต ในสวน
ของสินคาอาหารท่ีมีแหลงกําเนิดมาจากสัตว เกือบจะทุกกรณีท่ีสินคาดังกลาวจะตองมาจากโรงงาน
ผูผลิต (รวมทั้งเรือแชแข็ง) ท่ีไดรับอนุญาตและข้ึนทะเบียนโดยสหภาพยุโรป สวนสินคาอาหารท่ี
มิไดมีแหลงกําเนิดมาจากสัตวไมจําเปนตองทําตามเง่ือนไขดังกลาว เพียงแตใหมีผูนําเขาของ
สหภาพยุโรปรับสินคาเทานั้น อยางไรก็ดี หากเปนสินคาพืชท่ีตองถูกควบคุมเกี่ยวกับโรคพืช ผู
สงออกตองมีใบรับรองสุขอนามัยพืช (Phytosanitary Certificate) ท่ีออกโดย CA ของประเทศ
ตนเองมาแสดงกํากับสินคาดังกลาวดวย ซ่ึง CA ตองมีระบบการจดทะเบียนควบคุมไวดวย 
 

5. การกําหนดใหโรงงานผูผลิตในประเทศท่ีสามใชระบบ HACCP สินคา
อาหารที่ผานการผลิตข้ันพื้นฐานมาแลว และจะนําเขามายังสหภาพยุโรป ตองแสดงใหทางการของ
ประเทศสมาชิกผูนําเขาประจักษวา ไดผานการผลิตภายใตระบบ HACCP  
 

6. การกําหนดใหประเทศท่ีสามมีหองปฏิบัติการตรวจวิเคราะหอางอิง 
(Reference Laboratory) แมวาสหภาพยุโรปไมมีขอกําหนดใหประเทศท่ีสามตองมีหองปฏิบัติการ
ตรวจวิเคราะหอางอิง (Reference Laboratory) แตใน Regulation 882/2004 กําหนดวาหองปฏิบัติการ
ตรวจวิเคราะหท่ีทําหนาท่ีรับรองมาตรฐานสินคาอาหารวามีคุณสมบัติตรงตามกฎระเบียบของ
สหภาพยุโรปตองไดรับการรับรอง (to be accredited) ซ่ึงหองปฏิบัติการที่วานี้อาจเปนของเอกชนท่ี
ไดรับมอบอํานาจและไดรับการรับรองจาก CA แลว ท้ังนี้ เพื่ออํานวยความสะดวกใหประเทศท่ีสาม
สามารถปรับตัวไดทันกับขอกําหนดนี้ สหภาพยุโรปจึงใหเวลาเปล่ียนผานกับประเทศที่สามเปน
เวลา 4 ป 
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ท้ังนี้ สหภาพยุโรปใชกฎระเบียบและมาตรการเก่ียวกับการนําเขาสินคาอาหารจาก
ประเทศท่ีสามโดยสวนใหญเทาเทียมกัน โดยใชความตกลงท่ีเกี่ยวกับมาตรฐานตามขอตกลงดาน
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (The Application on Sanitary and Phytosanitary Measures: SPS) ท่ี
สหภาพยุโรปไดตกลงไวแลวในเวทีพหุพาคี โดยเฉพาะในกรอบการเจรจาขององคการการคาโลก 
(WTO) เปนหลักเกณฑ และเนนการนํามาตรฐาน SPS ท่ีมีอยูแลวในระดับพหุพาคีมาปรับใชตาม
สถานการณตางๆ ซ่ึงเรียกแนวทางดังกลาววา SPS Plus โดยจะใชในบางกรณีท่ีมีเหตุการณไมปกติ
อันอาจกอใหเกิดความเส่ียงตอสุขภาพของคน สัตว พืช และสภาพแวดลอม เชน การหามนําเขาเนื้อ
ท่ีมาจากสัตวเทากีบ อาทิ สุกร วัว จากประเทศท่ียังไมปลอดจากโรคปากเทาเปอย (รวมถึงไทยดวย) 
หรือการหามนําเขาพืชผักผลไมท่ีมาจากตระกูลสม (Citrus Fruit) จากประเทศท่ียังไมสามารถ
ควบคุมโรคแคงเกอร (Canker) (รวมถึงไทยดวย) หรือการระงับการนําเขาเปนการช่ัวคราวสําหรับ
สินคาไกดิบจากไทย เนื่องจากยังไมสามารถควบคุมการระบาดของโรคไขหวัดนก เปนตน 

 

ในการจัดทําขอตกลงการคาเสรี (FTA) ท่ีสหภาพยุโรปเคยจัดทําไปแลวและมีตัว
บทเร่ือง SPS แบบกวาง (Shallow Provision on SPS) รวมอยูดวย อาทิ ความตกลงกับกลุมประเทศ 
เมดิเตอรเรเนียนเปนรายประเทศ (MED) (ใน Art. 46 for Israel, Art. 51f for Lebanon, Art. 58 for 
Algeria, Art. 44 for the Palestinian Authority) ความตกลงกับแอฟริกาใต (EU-South Africa Trade, 
Development and Cooperation Agreement: TDCA) ในป 1999 และความตกลงกับเม็กซิโก (The 
EU-Mexico Global Agreement) เม่ือป 1997 แตลาสุด ความตกลงกับประเทศชิลี (The EU-Chile 
Association Agreement) ในป 2002 ไดมีการรวม Comprehensive Annex เกี่ยวกับ SPS (Annex IV 
covers SPS measures applicable to trade in animals and animal products, plants, plant products 
and other goods, along with animal welfare) ไวดวย 

 

3.1.5 กฎระเบียบดานสินคาเกษตรอินทรีย  

สหภาพยุโรปไดออกกฎระเบียบ Commission Regulation (EC) No 1235/2008 of 
8 December 2008 laying down detailed rules for implementation of Council Regulation (EC) No 
834/2007 as regards the arrangements for imports of organic products from third countries วาดวย 
การกําหนดเง่ือนไขในการนําเขาสินคาเกษตรอินทรียจากประเทศท่ีสาม อันจะมีผลกระทบโดยตรง
ตอสินคาเกษตรอินทรียที่จะสงเขาไปจําหนายยังสหภาพยุโรป โดยเปนการยกเลิกกฎระเบียบเดิม 
2 ฉบับ อันไดแก Regulation (EC) No 345/2008 และ Regulation (EC) No 605/2008 กฎระเบียบ
ดังกลาวไดปรับใชอยางเปนทางการต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2552  
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ในกฎระเบียบใหมนี้ สหภาพยุโรปไดกําหนดแนวทางการนําเขาสินคาเกษตร
อินทรียภายใตการขอข้ึนบัญชีรายช่ือ Control Authority (หนวยงานรับรองของรัฐ) หรือ Control 
Body (หนวยงานรับรองของเอกชน) เพื่อใหประเทศท่ีสามยื่นขอข้ึนบัญชีดังกลาวได โดยสหภาพ
ยุโรปจะใชเวลาในการพิจารณาประมาณ 1 ป และจะเปดใหสามารถยื่นคํารองไดทุกป (ปดยื่นคํา
รองในทุกส้ินเดือนตุลาคม) ท้ังนี้ การข้ึนทะเบียนรายช่ือสินคาเกษตรอินทรียโดยตรงกับประเทศ
สมาชิก จะยังคงสามารถดําเนินไดตอไป จนกวาการประกาศรายช่ือ Control Authority หรือ 
Control Body คร้ังท่ี 1 จะเกิดข้ึน และหลังจากนั้น สหภาพยุโรปก็จะลดบทบาทของชองทางการขอ
ข้ึนทะเบียนกับประเทศสมาชิกลง และจะยกเลิกอยางส้ินเชิงต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2556 เปนตนไป    

 

ปจจุบันมีเพียง 7 ประเทศท่ีอยูใน Third Countries List ท่ีสามารถสงสินคาเกษตร
อินทรียไปจําหนายยังสหภาพยุโรป ไดแก อารเจนตินา ออสเตรเลีย คอสตาริกา อินเดีย อิสราเอล 
นิวซีแลนด และสวิตเซอรแลนด โดยมีประเทศตูนีเซียท่ีกําลังจะไดรับการประกาศเปนอันดับท่ี 8 
สําหรับในกลุมประเทศเอเชีย คาดวาญ่ีปุนจะเปนประเทศท่ี 2 นับจากอินเดียท่ีจะสามารถสงออก
สินคาเกษตรอินทรียไปยังสหภาพยุโรปได สําหรับประเทศไทยนั้น ไดยื่นคํารองพรอมขอมูล
ประกอบใหสหภาพยุโรปแลว ขณะน้ี สหภาพยุโรปกําลังอยูในชวงพิจารณาขอมูลท่ีไทยไดสงมอบอยู 
ซ่ึงคาดวาจะตองใชเวลา เนื่องจากมีประเทศท่ีสามอ่ืนๆ ท่ีสงยื่นคํารองกอนหนาประเทศไทยอยู
ประมาณ 10 ประเทศ  

 

3.2 ภาพรวมกฎ ระเบียบ และมาตรการการคาอาหารท่ีไทยทํากับประเทศตางๆ 

เนื่องจากไทยมีสถานะตางจากสหภาพยุโรปท่ีเปนประชาคมของประเทศสมาชิกตางๆ ไทย
จึงใชกฎหมายระดับประเทศเปนหลักเพียงระดับเดียว กฎหมายสําคัญของประเทศไทยท่ีเกี่ยวของ
กับการนําเขาสินคาอาหารจากประเทศตางๆ ไดแก พระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 ซ่ึงมี
กระทรวงสาธารณสุข (โดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา) เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 
และพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ท่ีมีกระทรวงเกษตรและสหกรณ (โดย
สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ) เปนหนวยงานรับผิดชอบหลัก 

กระทรวงสาธารณสุขทําหนาท่ีในการตรวจสอบการนําเขาสินคาอาหาร ซ่ึงเปนการ
ดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติอาหาร พ.ศ. 2522 รวมท้ังกฎระเบียบในลําดับรอง เชน ประกาศ 
กฎกระทรวง เปนตน ในขณะท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณทําหนาท่ีในการตรวจสอบการสงออก
สินคาอาหาร ซ่ึงเปนการดําเนินการภายใตพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 รวมท้ัง
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กฎระเบียบและมาตรการของหนวยงานท่ีเกี่ยวของโดยตรง ไดแก กรมปศุสัตว สําหรับการสงออก
สินคาท่ีมีแหลงกําเนิดมาจากสัตวบกและสัตวปก กรมประมง สําหรับการสงออกสินคาท่ีมี
แหลงกําเนิดมาจากสัตวน้ําและสินคาประมง และกรมวิชาการเกษตร สําหรับการสงออกสินคาท่ีมี
แหลงกําเนิดมาจากพืชผักผลไม นอกจากนี้ การสงออกและนําเขายังตองปฏิบัติตามพระราชบัญญัติ
สงออกไปนอกและนําเขามาในราชอาณาจักรซ่ึงสินคา พ.ศ. 2522 ซ่ึงกระทรวงพาณิชยและ
กระทรวงการคลังรวมกันรับผิดชอบ 

ท่ีผานมา อํานาจหนาท่ีในการบังคับใชกฎ ระเบียบ และมาตรการการคาอาหารของไทย มี
ลักษณะกระจายอยูตามหนวยงานตางๆ และมีกฎหมายท่ีเกี่ยวของกับอาหารอยูหลายฉบับ ในขณะท่ี
แตละหนวยงานมีลักษณะของการปฏิบัติงานเกี่ยวกับอาหารในมิติท่ีแตกตางกันในขอบเขตจํากัด 
ทําใหขาดการบูรณาการ ขาดความเปนเอกภาพ และประสิทธิภาพในการกํากับดูแล ซ่ึงนําไปสูการ
ออกพระราชบัญญัติคณะกรรมการอาหารแหงชาติ พ.ศ. 2551  

การออกพระราชบัญญัติดังกลาวนับวาเปนกาวยางท่ีสําคัญของการพัฒนากฎระเบียบดาน
อาหารของไทย มีการใหคํานิยามและหลักการทั่วไปเกี่ยวกับอาหารและหวงโซอาหารที่มีความ
ทันสมัยมากข้ึน ซ่ึงหากเปรียบเทียบกับกฎระเบียบของสหภาพยุโรป จะคลายกับกฎหมายอาหาร
ท่ัวไป (General Food Law) หรือ Regulation 178/2002 นอกจากนี้ พระราชบัญญัติดังกลาวยังวาง
กรอบแนวคิดเกี่ยวกับอาหารท่ีมีความชัดเจนและถือเปนกรอบยุทธศาสตรท่ีหนวยงานตางๆ 
สามารถนําไปกําหนดแผนงาน โครงการ กิจกรรมไดอยางเปนระบบ กรอบแนวคิดเกี่ยวกับอาหาร
ดังกลาว ไดแก คุณภาพอาหาร (Food Quality) ความปลอดภัยดานอาหาร (Food Safety) ความ
ม่ันคงดานอาหาร (Food Security) และอาหารศึกษา (Food Education) 

ท้ังนี้ พระราชบัญญัติดังกลาวมุงเนนใหเกิดการขับเคล่ือนการดําเนินงานในหวงโซอาหาร
ท้ังดานคุณภาพและความปลอดภัยของอาหารเพื่อการคุมครองผูบริโภค การสงเสริมและสนับสนุน
การคาและอุตสาหกรรมเกี่ยวกับอาหารท้ังภายในและระหวางประเทศประกอบกับยังขาดนโยบาย
และยุทธศาสตรเกี่ยวกับความม่ันคงดานอาหารทั้งในยามปกติและยามฉุกเฉิน ตลอดจนการปองกัน
การใชอาหารในการกอการราย รวมท้ัง การใหการศึกษาดานอาหารใหทันตอสถานการณของสังคม
โลกท่ีเปล่ียนแปลงอยางรวดเร็ว โดยใชคณะกรรมการอาหารแหงชาติเพื่อเปนองคกรหลักและ
กลไกของประเทศในการกําหนดนโยบายและยุทธศาสตรท่ีเกี่ยวกับอาหารทุกมิติดังกลาวให
ครอบคลุมหวงโซอาหารอยางมีเอกภาพและประสิทธิภาพในลักษณะบูรณาการของหนวยงานท่ี
เกี่ยวของ  
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คณะกรรมการอาหารแหงชาติมีนายกรัฐมนตรี หรือ รองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมาย 
เปนประธาน รัฐมนตรีวาการกระทรวงกลาโหม รัฐมนตรีวาการกระทรวงการคลัง รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงการตางประเทศ รัฐมนตรีวาการกระทรวงการพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย 
รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตรและสหกรณ รัฐมนตรีวาการกระทรวงพาณิชย รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงมหาดไทย รัฐมนตรีวาการกระทรวงวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี รัฐมนตรีวาการ
กระทรวงศึกษาธิการ รัฐมนตรีวาการกระทรวงสาธารณสุข รัฐมนตรีวาการกระทรวงอุตสาหกรรม 
เลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ เลขาธิการสภาความม่ันคง
แหงชาติ เลขาธิการคณะกรรมการคุมครองผูบริโภค และเลขาธิการคณะกรรมการสุขภาพแหงชาติ 
ผูทรงคุณวุฒิจํานวนเจ็ดคนซ่ึงคณะรัฐมนตรีแตงต้ังจากผูท่ีมีความรู ประสบการณความเช่ียวชาญ 
และผลงานเปนท่ีประจักษไมนอยกวาสิบปดานคุณภาพอาหาร ความปลอดภัยดานอาหาร ความ
ม่ันคงดานอาหาร อาหารศึกษา กฎหมายและดานอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ อยางนอยดานละหนึ่งคนเปน
กรรมการ โดยมีเลขาธิการคณะกรรมการอาหารและยา เปนกรรมการและเลขานุการ และ
ผูอํานวยการสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เปนกรรมการและเลขานุการรวม  

อํานาจหนาท่ีของคณะกรรมการอาหารแหงชาติท่ีสําคัญ ไดแก เสนอนโยบายและ
ยุทธศาสตรดานคุณภาพอาหาร ความปลอดภัยดานอาหาร ความม่ันคงดานอาหาร และอาหารศึกษา 
รวมท้ังจัดทําแผนเผชิญเหตุและระบบเตือนภัยดานอาหารตอคณะรัฐมนตรี เพื่อพิจารณาใหความ
เห็นชอบและมอบหมายหนวยงานท่ีเกี่ยวของดําเนินการตามอํานาจหนาท่ี จัดใหมี หรือสงเสริม 
สนับสนุนใหมีกระบวนการในการพัฒนานโยบายและยุทธศาสตรดานคุณภาพอาหาร ความ
ปลอดภัยดานอาหาร ความม่ันคงดานอาหารและอาหารศึกษา เพื่อใหเกิดการดําเนินงานอยาง
ตอเนื่องและมีสวนรวมจากทุกฝายใหความเห็นและขอเสนอแนะตอหนวยงานตางๆ ในการแกไข
ปญหาท่ีเกี่ยวของกับคุณภาพอาหาร ความปลอดภัยดานอาหาร ความม่ันคงดานอาหาร และอาหารศึกษา 

จากอํานาจหนาท่ีดังกลาวขางตนของคณะกรรมการอาหารแหงชาติ ประกอบกับการท่ี
คณะกรรมการอาหารแหงชาติมีฝายเลขานุการรวมจากกระทรวงสาธารณสุขและกระทรวงเกษตร
และสหกรณ ซ่ึงเปนหนวยงานหลักในการตรวจสอบการนําเขาและสงออกสินคาอาหาร รวมกัน
ทํางานเชนนี้ ทําใหการบริหารจัดการดานกฎ ระเบียบ และมาตรการการคาอาหารของไทยใน
ภาพรวมมีความชัดเจนและเปนเอกภาพมากยิ่งข้ึน 

กฎระเบียบเกี่ยวกับการนําเขาอาหารเพ่ือจําหนายซ่ึงอาจมีความเส่ียงอันตรายตามประเภท
และชนิดท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยากําหนด ท่ีมีผลตอการปฏิบัติตามของประเทศคูคา 
ไดแก กฎกระทรวงสาธารณสุข ฉบับท่ี 11 (พ.ศ.2547) ออกตามความในพระราชบัญญัติอาหาร 
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พ.ศ.2522 ซ่ึงมีวัตถุประสงคเพื่อปองกันการนําเขาอาหารบางประเภทท่ีมีความเส่ียงอันตราย และ
อาจกอใหเกิดความไมปลอดภัยตอผูบริโภค ประกอบกับเพื่อใหมีมาตรการที่สอดคลองกับระบบ
สากลในการคุมครองความปลอดภัยของผูบริโภคอยางมีประสิทธิภาพ และลดปญหาการนําเขา
อาหารที่ไมเหมาะตอการบริโภค จึงไดออกกฎกระทรวงดังกลาวเพื่อกําหนดใหผูรับอนุญาตนําเขา
ซ่ึงอาหารท่ีมีความเส่ียงอันตรายเพ่ือจําหนายตามประเภทและชนิดท่ีสํานักงานคณะกรรมการ
อาหารและยาประกาศกําหนด ตองมีหนังสือรับรองมาตรฐานของอาหารที่จะนําเขาจากหนวยงาน
ของรัฐท่ีรับผิดชอบของประเทศท่ีเปนแหลงกําเนิด หรือสถาบันเอกชนที่รับรองโดยหนวยงานของ
รัฐท่ีรับผิดชอบของประเทศท่ีเปนแหลงกําเนิดซ่ึงระบุวาอาหารนั้นไดมาตรฐาน 

ในกรณีท่ีมีหลักฐานวาประเทศท่ีเปนแหลงกําเนิดตามวรรคหน่ึงไมมีการออกหนังสือ
รับรอง ใหผูรับอนุญาตใชหนังสือรับรองมาตรฐานของอาหารที่จะนําเขาจากหนวยงานในประเทศ
ท่ีสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยากําหนด ซ่ึงระบุวาอาหารท่ีนําเขาคร้ังนั้นทุกรุนได
มาตรฐาน 

 
3.3 อัตราภาษีศุลกากรของสินคาอาหารท่ีสหภาพยุโรปนําเขาจากไทย 
 

สหภาพยุโรปกําหนดอัตราภาษีนําเขาสําหรับสินคาอาหารท่ีสําคัญของไทย โดยมีท้ังอัตรา
ภาษีท่ีกําหนดข้ึนเฉพาะสําหรับสินคาอาหารจากประเทศไทย อัตราภาษีปกติ และอัตราภาษีภายใต
โครงการ EU-GSP ซ่ึงเปนระบบการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการท่ัวไป ดังแสดงใน
ตารางท่ี 3.1 
 

ในรายงานการศึกษานี้ ไดกําหนดกลุมสินคาท่ีจะศึกษาออกเปน 3 กลุม ไดแก 
กลุมท่ี 1 สินคาอาหารสงออกหลักของไทยไปสหภาพยุโรป 
กลุมท่ี 2 สินคาอาหารท่ีไทยตองการเปดตลาดในสหภาพยุโรป 
กลุมท่ี 3 สินคาอาหารท่ีสหภาพยุโรปตองการเปดตลาดในประเทศไทย 

 
ท้ังนี้ ในสินคากลุมท่ี 1 และ 2 นั้น สหภาพยุโรปไดกําหนดอัตราภาษีนําเขาสําหรับสินคา

อาหารที่สําคัญของไทย โดยมีท้ังอัตราภาษีท่ีกําหนดข้ึนเฉพาะสําหรับสินคาอาหารจากประเทศไทย 
อัตราภาษีปกติ และอัตราภาษีภายใตโครงการ EU-GSP ซ่ึงเปนระบบการใหสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากรเปนการท่ัวไป ดังแสดงในตารางท่ี 3.1 สวนอัตราภาษีสําหรับสินคากลุมท่ี 3 จะแสดงใน
ตารางท่ี 3.2 ภายใตหัวขอท่ี 3.4  
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ตารางท่ี 3.1 อัตราภาษีนําเขาของสหภาพยุโรปสําหรับสินคาอาหารจากไทย 
 

สินคา อัตราภาษีสําหรับ
ประเทศไทย 

อัตราภาษีปกต ิ
(MFN Rate) 

อัตราภาษีภายใต
โครงการ 

EU-GSP (GSP Rate) 
กลุมท่ี 1 สินคาอาหารสงออกหลักของไทยไปสหภาพยุโรป 
ไกแปรรูป 
( HS 160232 ) 

86.7 EUR/100 kg 86.7 EUR/100 kg N/A 

ปลาทูนากระปองและ 
แปรรูป (HS 160414 ) 

20.5% 24.0% 20.5% 

สับปะรดกระปอง 
(HS 200820) 

15.7-22.1% 
+2.5EUR/100kg 

19.20-25.6% 
+2.5EUR/100kg  

15.7-22.1% 
+2.5EUR/100kg 

ขาวโพดหวาน  
( HS 200580 ) 

5.10 % + 9.40 EUR / 
100 kg/net eda *  

5.1%+ 9.4 EUR/100 
kg/net eda * 

N/A 

 
กลุมท่ี 2 สินคาอาหารท่ีไทยตองการเปดตลาดในสหภาพยุโรป  
ขาวสาร  
(HS 100630) 

0% 145 EUR/1000 kg 0% 

กุงสดแชเย็นแชแข็ง 
(HS 030613) 

0%  
(Present the certificate) 

12-18% 4.2-14.5%  

หนอไมฝร่ังสดแชเย็น                ~ 10.20% ~ 10.20% 6.70% 
 

* kg/net eda   =  Kilogram drained net weight 
ท่ีมา: http://ec.europa.eu/taxation_customs/dds/cgi-bin/tarchap?Lang=EN  
 

ระบบสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการท่ัวไป (Generalized System of Preferences: GSP) 
ของสหภาพยุโรปจัดทําข้ึนเพื่อชวยเหลือประเทศกําลังพัฒนาตางๆ กวา 178 ประเทศท่ัวโลก รวมถึง
ประเทศท่ีอยูในกลุมประเทศพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed Countries) 50 ประเทศ (ตามคํา
จํากัดความขององคการสหประชาชาติ) ท่ีมีความตองการในการพัฒนาศักยภาพในการแขงขันดาน
การคาระหวางประเทศ โดยประเทศดังกลาวตองไมไดอยูในกลุมประเทศที่มีรายไดสูง (High 
Income Country) ตามการจัดอันดับของธนาคารโลก  



ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรปที่มีตออุตสาหกรรมอาหารของไทย             
 

3-25

สหภาพยุโรปจะมีการพิจารณา GSP เปนรอบทุกๆ 10 ป ท้ังนี้ เพื่อปรับเปล่ียนกฎเกณฑหรือ
ขอกําหนดตางๆ ใหสอดคลองกับสภาวะท่ีเปล่ียนแปลงไป โดยกําหนดใหระบบสิทธิพิเศษฯ 
โครงการปจจุบันครอบคลุมระยะเวลาต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2549 – 31 ธันวาคม 2558 นอกจากนี้ 
สหภาพยุโรปยังไดกําหนดใหโครงการปจจุบันมีระยะเวลาแตละชวงโครงการไว 3 ชวง กลาวคือ  

ชวงท่ี 1  ต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2549 - 31 ธันวาคม 2551 (มีผลบังคับใช) 
ชวงท่ี 2  ต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2552 - 31 ธันวาคม 2554 
ชวงท่ี 3  ต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2555 – 31 ธันวาคม 2558 

 

ในสวนของประเทศไทยซ่ึงอยูในกลุมของการไดรับสิทธิเปนการทั่วไปน้ัน สหภาพยุโรป
ไดคืนสิทธิพิเศษฯ ใหกับ 6 กลุมสินคา ไดแก (1) สินคากลุมประมง (2) สินคากลุมอาหารปรุงแตง 
(3) สินคากลุมพลาสติกและยาง (4) สินคากลุมรองเทา (5) สินคากลุมแกวและเซรามิก และ 
(6) สินคากลุมเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสในครัวเรือน 
 
3.4 อัตราภาษีศุลกากรของสินคาอาหารท่ีไทยนาํเขาจากสหภาพยุโรป 
 

ไทยกําหนดอัตราภาษีศุลกากรสําหรับสินคาอาหารนําเขาสําคัญจากสหภาพยุโรป โดยใช
พิกัดศุลกากรระบบฮารโมไนซ (HS Code) โดยมีรายละเอียดท่ีแตกตางกันตามพิกัด ซ่ึงจําเปนตองมี
การพิจารณาเง่ือนไขตามกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของอ่ืนๆ ดวย เชน อัตราอากรตามภาค 2 แหงพระราช
กําหนดพิกัดอัตราศุลกากร พ.ศ. 2530 เปนตน โดยสินคาในกลุมท่ี 3 สินคาอาหารท่ีสหภาพยุโรป
ตองการเปดตลาดในประเทศไทย มีอัตราภาษีนําเขาดังแสดงในตารางท่ี 3.2 
 

ตารางท่ี 3.2 อัตราภาษีนําเขาของไทยสําหรับสินคาอาหารจากสหภาพยุโรป 

กลุมท่ี 3 สินคาอาหารท่ีสหภาพยุโรปตองการเปดตลาดในประเทศไทย  
 Base Rate (%) WTO Rate (%) 
นมและผลิตภณัฑนม 
(HS 040291/04002219-290/0404101/0404901) 

5-40 % Quota 5%/  
without Quota 216%

เนื้อสัตวสําหรับบริโภค 
(HS 0201-0202/020311-29/020610-29/020630-
49/ 021011-20) 

5-60% 50-52% 

ผลไมเมืองหนาว 
(HS 0808/0806) 

30-60%/ 50 บาท/
กิโลกรัม 

30-36%/ 25-30 
บาท/กิโลกรัม 

ท่ีมา : กรมศุลกากร 
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เนื่องจากสหภาพยุโรปไดใหความสําคัญกับมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชท้ังจาก
บรรดาประเทศสมาชิกดวยกันและท่ีนําเขาจากประเทศท่ีสาม ดังนั้น การสงออกสินคาอาหารของ
ไทยไปสหภาพยุโรปจึงจําเปนตองเพ่ิมความเขมงวดในการตรวจสอบรับรองคุณภาพใหไดตาม
ขอกําหนดของสหภาพยุโรป ซ่ึงจะทําใหไทยไดประโยชนจากขอตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทย
กับสหภาพยุโรปไดอยางเต็มที่ เพราะการที่ไทยสามารถปฏิบัติตามมาตรการที่เขมงวดของ
สหภาพยุโรปไดนั้น จะชวยสรางภาพพจนท่ีดีตอสินคาอาหารของไทยในตลาดตางประเทศอ่ืนดวย 
โดยรายละเอียดของมาตรการสุขอนามัยพืชและสัตวของสหภาพยุโรป และของไทย ไดกลาวไวใน
บทตอไป คือ บทท่ี 4 

 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 4 
 
 
 

มาตรการสุขอนามัยพืชและสัตวของสหภาพยุโรปและของไทย 
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บทท่ี 4 
 

มาตรการสุขอนามัยพืชและสัตวของสหภาพยุโรปและของไทย 
 
 
 
4.1 ภาพรวมมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชและสัตวของสหภาพยุโรป 
 

ขอตกลงดานสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary: SPS) เปนมาตรการ
ท่ีใชในการจัดการสินคาเกษตรในประเทศของตนเอง เพื่อปกปองและคุมครองชีวิตและสุขภาพของ
มนุษยพืช สัตว ในดานท่ีเกี่ยวของกับความเส่ียงในการบริโภคหรือเส่ียงตอโรคท่ีเกิดจากส่ิงมีชีวิตท่ี
ติดมากับพืช สัตวและผลิตภัณฑรวมท้ังสารเจือปนในอาหาร สารพิษหรือจุลินทรียท่ีเปนพาหะของ
โรค ซ่ึงประเทศท่ีเปนสมาชิกขององคการการคาโลกไดนําไปปฏิบัติตอกัน การนํานโยบายดาน
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืชไป โดยมีแนวทางดังนี้  

(1) การมีสวนรวมในองคกรระหวางประเทศ (Participation to an International Organizations) 

หนวยงานท่ีเกี่ยวของของรัฐบาลแตละประเทศจําเปนตองเขาไปมีสวนรวม เพื่อการ
ทํางานรวมกับองคกรระหวางประเทศในการกําหนดมาตรฐานเกี่ยวกับสุขอนามัยสัตว การคุมครอง
พันธุพืช และความปลอดภัยของอาหาร พรอมกับการรวบรวม และสงกระจายขอมูลสภาวะศัตรูพืช
โรคหรือโรคระบาดในสัตวของแตละประเทศ ประเทศท่ีไมมีสวนรวมจะไมสามารถแสดงความ
คิดเห็น หรือ การตัดสินใจเกี่ยวกับมาตรการท่ีใชเปนกฎเกณฑในการควบคุมองคการระหวาง
ประเทศ องคกรระหวางประเทศท่ีเกี่ยวของไดแก  

 

1)  สํานักงานโรคระบาดสัตวระหวางประเทศ (Office International des Epizooties: 
OIE) ซ่ึงดูแลดานสุขภาพสัตว  

2) Codex Alimentarius ซ่ึงดูแลในเร่ืองของอาหาร 
3) International Plant Protection Convention (IPPC) ซ่ึงดูแลในเร่ืองเกี่ยวกับพืชและศัตรูพืช  

 

(2) การปรับปรุงกฎหมาย และ มาตรฐานในประเทศใหสอดคลองกับขอตกลงทางสุขอนามัย 
(Adaptation of Laws, Rules and Standards to the Terms of SPS Agreement) 
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การปรับปรุงกฎหมายในประเทศใหสอดคลองกับมาตรฐานสากลท่ีกําหนดโดย OIE หรือ 
Codex หรือ IPPC เปนแมแบบ โดยใชการประเมินความเส่ียง (Risk Assessment) เพื่อกําหนดการคุมครอง
ทางสุขอนามัยพืชและสัตวใหอยูในระดับท่ีเหมาะสม ภายใตการตรวจสอบอยางถูกตอง พรอมกับมี
หนวยงานขอมูลกลางท่ีจะแจงขาวสาร หรือการติดตอ เพื่อเผยแพรกฎระเบียบและขอมูลท่ีเกี่ยวของ 

(3) การวิเคราะหความเสี่ยง (Risk Analysis Studies) เพื่อกําหนดแนวทางของประเทศ 

ประเทศสมาชิกจะตองมีกระบวนการพิจารณาความเส่ียงในส่ิงท่ีเกี่ยวของกับสัตว 
อาหาร และพืช หนวยงานท่ีจะวิเคราะหความเส่ียงจะสามารถใหเหตุผลทางวิชาการในเชิง
วิทยาศาสตร ซ่ึงสามารถพิสูจนไดเกี่ยวกับมาตรการทางสุขอนามัยพืชและสัตว ขณะเดียวกันก็
สามารถท่ีจะวิเคราะหความเส่ียงของประเทศอ่ืนท่ีมีการเรียกรอง อีกท้ังยังสามารถโตแยงเง่ือนไขการ
นําเขาท่ีประเทศอ่ืนกําหนดใชเพื่อเปนอุปสรรคทางการคาได 

(4) ความโปรงใสของขอมูล (Transparency of Information) 

การกําหนดใหมีการรับฟงความคิดเห็นจากสาธารณะในการใชกฎเกณฑ โดยมีหนวย
ประสานงาน สําหรับใหคําปรึกษาดานกฎระเบียบ เลขาธิการองคการการคาโลกจะรับผิดชอบในการ
แจงขอมูลในเร่ืองการใชมาตรการที่แตละประเทศนําออกใชใหม หากประเทศใดมิไดใหขอมูล ก็อาจ
ถูกประเทศคูคาทําการประทวงผานเลขาธิการองคการการคาโลก 

(5) การเขมงวดในวิธีการออกเอกสารรับรองสําหรับการสงออก (Reinforcement of 
Export Certification Procedures) 

ประเทศผูสงออกจะตองคํ้าประกันเอกสารรับรองทางสุขอนามัยท่ีออกตามเง่ือนไขท่ี
กําหนดโดยประเทศผูนําเขา หรือหากจําเปนตองอนุญาตใหประเทศผูนําเขา เขามาศึกษาถึงข้ันตอน
การตรวจสอบ วิธีการทดสอบ และการจัดการ  

(6) การเขมงวดในวิธีการตรวจสอบการนําเขาและการดําเนินการกักตรวจหรือการกักกัน 
(Reinforcement of Import Inspection and Quarantine Procedures) 

ประเทศท่ีนําสินคาเขาจะสามารถใชมาตรการทางสุขอนามัยพืชและสัตวเพื่อใหการ
ปกปอง คุมครอง ตอชีวิตและสุขภาพของ มนุษย สัตว และพืช โดยการตรวจสอบสินคานําเขา ทํา
การกักตรวจสัตวมีชีวิตหรือผลิตภัณฑได 
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(7) การปรับปรุงการบริการทางหองปฏิบัติการใหทันสมัย (Modernization of Laboratory 
Services) 

การจัดเตรียมหองปฏิบัติการที่มีความสามารถ (Competency) ในการวินิจฉัย หรือ
สามารถแยกชนิดสารพิษตกคาง ส่ิงเจือปน และการวิเคราะหทางเคมี ท้ังนี้เพื่อแสดงศักยภาพในการ
ตรวจวิเคราะห การยืนยันผลการตรวจวิเคราะห เพื่อจัดเตรียมความพรอมในการสงสินคาออก 

(8) การสรางความเขมแข็งของขอมูลการเฝาระวัง และการเตือนภัย (Strengthening to 
the Information, Surveillance and Alert Service) 

การดําเนินการเพ่ือการเฝาระวังในเร่ือง ศัตรูพืช สารพิษหรือสารตกคางท่ีเปนอันตราย
และปนเปอนในผลิตภัณฑจากสัตว หรือผลผลิตทางเกษตร เพื่อพัฒนาศักยภาพของสภาพทาง
สุขอนามัยพืชและสัตว รวมท้ังการแจงปญหาเกี่ยวกับสุขอนามัยพืชและสัตวท่ีมีผลตอสุขภาพอนามัย
ของประชาชนไปท่ีหนวยงานระหวางประเทศ เชน รายงานการเกิดโรคระบาดในสัตวไปท่ี OIE การ
รายงานปญหาศัตรูพืชไปท่ี IPPC หรือ การรายงานปญหาดานอาหารไปท่ี Codex Alimentarius ท่ี 
FAO และ WHO รับผิดชอบรวมกัน  

(9) การขึ้นทะเบียนสารอารักขาพืช และผลิตภัณฑทางสัตวแพทยใหทันสมัย 
(Modernization of Procedures for Registering and Controlling of Pesticide and 
Veterinary Products)  

การข้ึนทะเบียน หรือระบบการควบคุมสารอารักขาพืช และผลิตภัณฑทางสัตวแพทย 
จะดําเนินการเพ่ือการควบคุมการผลิต การกระจายหรือแจกจาย การจําหนาย การใช การนําเขา และ
การสงออก โดยพิจารณาในสวนท่ีเกี่ยวกับปญหาของศัตรูพืช หรือโรคสัตว ตอการดื้อ หรือ ทนทาน
ตอสารอารักขาพืชและผลิตภัณฑทางสัตวแพทย 

(10) การควบคุมและกําจัดศัตรูพืชท่ีเปนอุปสรรคตอการคา (Control and Eradication of 
Diseases and Pests)  

การควบคุมและกําจัดโรคสัตวและศัตรูพืช จะตองทําการปรับปรุงสภาพสุขอนามัย
ของพืชและสัตวภายในประเทศ ใหหลุดพนจากการถูกกีดกันทางการคาจากประเทศอ่ืนท่ีปลอดจาก
ศัตรูพืช ประเทศผูสงออกท่ีขาดมาตรการควบคุม ปองกัน และกําจัดศัตรูพืชท่ีเหมาะสมจะเผชิญกับ
ขอจํากัดในการนําเขาผลิตภัณฑสัตวหรือผลิตผลทางการเกษตร 
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 จากแนวทางสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชท่ีกําหนดไว สหภาพยุโรปไดนําไปปฏิบัติให
สอดคลองกับแนวทางดังกลาวท้ังทางกฎหมายและกฎระเบียบตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับมาตรการ
สุขอนามัยและสุขอนามัยพืช เพื่อปกปองสุขภาพของมนุษย สัตว พืช ท่ีเกิดจากอันตรายอัน
เนื่องมาจากสารพิษ สารพิษตกคาง สารปรุงแตงหรือสารปนเปอน รวมไปถึงศัตรูพืชท่ีจะกอใหเกิด
อันตรายตอสภาพแวดลอม ไดแก โรคพืช แมลง ดังท่ีทราบกันวามาตรการท่ีกําหนดข้ึนจะมีความ
เขมงวดมากกวาประเทศผูผลิตสินคาสงออก ผลจากมาตรการดังกลาวจึงดูเสมือนเปนการกีดกันการ
นําเขาสินคา 

การปองกันอันตรายหรือปญหาตางๆท่ีจะเขามาสูผูบริโภคในสหภาพยุโรปท่ีผานมา 
จัดเปนการปฏิบัติตามความจําเปนของชุมชน เนื่องจากสหภาพยุโรปไดประสบกับ วิกฤตการณจาก
กรณีโรควัวบา (Mad Cow Disease หรือ Bovine Spongiform Encephalopathy: BSE) การปนเปอน
ไดออกซินในอาหารท่ีมาจากเนื้อ สัตวปก ไข การพบโรคปากและเทาเปอย (Foot and Mouth 
Disease: FMD) ความตองการอาหารท่ีมาจากธรรมชาติ และการไมยอมรับพืชตัดแตงพันธุกรรม 

 สถานการณตางๆ ท่ีปรากฏขึ้น ทําใหสหภาพยุโรปไดกําหนดแนวปฏิบัติใหสอดคลอง
กับนโยบายสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชตามขอตกลงขององคการการคาโลกผานทางสมุดปกขาววา
ดวยความปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรป (White Paper on Food Safety, 12 มกราคม 2543) ซ่ึง
เปนการพิจารณาตลอดวงจรการผลิต (Food Chain) จากวัตถุดิบจนเปนอาหารถึงผูบริโภค (From 
Farm to Table) โดยใชแนวคิดทางวิทยาศาสตรท่ีครอบคลุมต้ังแต การวิเคราะหความเส่ียง (Risk 
Analysis) ในระบบ รวมไปจนถึงการสอบกลับได (Traceability) ของสินคาจนถึงแหลงผลิต เพื่อจะ
ไดทราบแหลงท่ีมาของความเส่ียง รวมไปถึงการจัดการเพื่อลดความเส่ียง และการส่ือสารถึงความ
เส่ียงใหทราบ เพื่อการนําขอมูลไปพัฒนาปรับปรุงระบบการผลิตใหลดความเส่ียงในสินคาท่ีจะนําเขา
สูตลาดสหภาพยุโรป แผนงานตางๆ ในสมุดปกขาวไดกําหนดเปนหมวดหมูข้ึนเพื่อสนับสนุนใหเกิด
มาตรการอาหารปลอดภัย และมีการระบุไวในภาคผนวกของสมุดปกขาว ดังท่ีไดรวบรวมไวใน
ตารางท่ี 4.1 ดังนี้ 
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ตารางท่ี 4.1 แผนงานท่ีกําหนดไวในสมุดปกขาวเพื่อมาตรกรการอาหารปลอดภัยของสหภาพยุโรป 
(ฉบับเดือนมกราคม, 2543) 
 

หมวดงาน แผนงาน 
I มาตรการที่เกี่ยวกับความปลอดภัยของอาหาร (Priority Measure) 
II อาหารสัตว (Feeding Staffs) 
III โรคติดตอจากสัตวสูมนุษย (Zoonoses) 
IV สุขภาพสัตว (Animal Health) 
V ผลิตภัณฑจากสัตว (Animal by-products) 
VI โรควัวบา (Bovine Spongiform Encephalopathy: BSE / Transmissible 

Spongiform Encephalopathy: TSE) 
VII สุขอนามัย (Hygiene) 
VIII การปนเปอน (Contaminants) 
IX สารปรุงแตงรสและกล่ิน (Food Additives and Flavourings) 
X วัสดุท่ีสัมผัสกับอาหาร (Materials in contact with food) 
XI ส่ิงมีชีวิตท่ีดัดแปลงพันธุกรรม (Novel foods/Genetically modified organisms) 
XII การฉายรังสีในอาหาร (Irradiation of Foods) 
XIII อาหารเสริม อาหารเฉพาะ (Dietetic foods/food supplements/fortified foods) 
XIV การติดฉลาก (Labeling of Food) 
XV สารอารักขาพืช (Pesticides) 
XVI ธาตุอาหาร (Nutrition) 
XVII เมล็ดพันธุและสวนขยายพันธุ (Seeds) 
XVIII มาตรการสนับสนุน (Supporting Measures) 
XIX นโยบายกับประเทศในโลกท่ีสาม (Third country policy/ International 

relations) 
 
จากแผนงานท่ีไดกําหนดไวไดแสดงใหเห็นวา สมุดปกขาวไดวางกรอบของการดําเนินงาน

เพื่อทําใหเกิดระบบอาหารปลอดภัยในสหภาพยุโรป ซ่ึงแผนงานตางๆ จะถูกดําเนินการผานทาง
กฎระเบียบตางๆ ท่ีจะไดกําหนดข้ึนหรือปรับปรุงข้ึนในภายหลัง เพื่อใหสอดคลองกับระบบที่มีอยู
แลว และสามารถทําใหระบบอาหารปลอดภัยในยุโรปมีผลเกิดข้ึนได ดังตัวอยางเชนแผนงานท่ี I 
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และ II ท่ีไดระบุถึงการกอต้ังองคกร ระบบ หรือรวบรวมมาตรการตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับระบบอาหาร
ปลอดภัยเพื่อใหมีการนําไปใชควบคุมในส่ิงท่ีเปนอาหารหรืออาหารสัตว โดยกําหนดใหเกิดระบบ
เตือนภัยเกี่ยวกับอาหาร หรือการรายงานแจงเตือนดวนสําหรับความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตว 
(Rapid Alert System for Food and Feed: RASFF) เพื่อใชเตือนใหกับประเทศสมาชิกไดทราบถึง
ความผิดปกติของสินคาท่ีนําเขาในสหภาพยุโรปจากทุกๆ เมืองทา 

 
4.2 ระบบเตือนภัยดานอาหารของสหภาพยุโรป 

 เคร่ืองมือสําคัญในการดําเนินมาตรการสุขอนามัยพืชและสัตวของสหภาพยุโรป คือ การ
รายงานแจงเตือนดวนสําหรับความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตว (Rapid Alert System for Food 
and Feed: RASFF) โดยคณะกรรมาธิการยุโรปดานสุขภาพและการคุมครองผูบริโภคไดกําหนดใหมี
การใชระบบการแจงเตือนดวนสําหรับความปลอดภัยอาหารและอาหารสัตว (RASFF) ซ่ึงเปนไปตาม
บทบัญญัติของ มาตรา 50 มาตรา 51 และมาตรา 52 ของ Regulation 178/2002 ภายใตสมุดปกขาววา
ดวยความปลอดภัยอาหาร RASFF มีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนเคร่ืองมือในการแลกเปล่ียนขาวสาร
สําหรับหนวยงานตรวจสอบควบคุมของประเทศท่ีอยูในเครือขายเพื่อควบคุมความปลอดภัยของ
อาหารและอาหารสัตวอยางมีประสิทธิภาพและรวดเร็ว  

 ประเทศท่ีอยูในเครือขายการรายงานเขาสู RASFF นั้น นอกจากจะประกอบดวยหนวยงาน
ตรวจสอบควบคุมของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปทั้ง 27 ประเทศรวมกับคณะกรรมาธิการยุโรป 
และหนวยงานดานความปลอดภัยอาหารแหงสหภาพยุโรป (European Food Safety Authority: FSA) 
แลว ยังมีประเทศท่ีอยูในกลุม (European Free Trade Association: EFTA) ไดแก นอรเวย ไอซแลนด 
ลิกเทนสไตน และสวิตเซอรแลนด เขารวมรายงานดวย ประเทศในกลุม EFTA นี้มีมาตรฐานดานการ
ตรวจสอบควบคุมดานความปลอดภัยอาหารสูงมาก ประกอบกับ EFTA ไดมีขอตกลงในการ
เคล่ือนยายสินคาผานพรมแดนของสหภาพยุโรปไดโดยเสรี จึงไดรับการยอมรับใหเขารวมใน
เครือขาย RASFF  

การแจงเตือนภัยของสหภาพยุโรปจะมี 3 ระดับไดแก 
1) การแจงเตือนความผิดปกติแบบเรงดวนท่ีไดจากการสุมตรวจในตลาด (Alert 

Notifications)  
2) การแจงเตือนความผิดปกติแบบไมเรงดวนท่ีไดจากการสุมท่ีดานตรวจ (Information 

Notifications) 
3) การสงกลับคืนจากการสุมตรวจท่ีดาน (Border Rejection)  
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 Alert Notifications เปนการแจงขอมูลความผิดปกติแบบเรงดวนโดยประเทศสมาชิกท่ี
ตรวจพบความผิดปกติดังกลาวในสินคาอาหารหรืออาหารสัตว การตรวจพบดังกลาวสวนใหญเปน
การตรวจพบในตลาด (Market Control) ซ่ึงความผิดปกติดังกลาวอาจกอใหเกิดความเส่ียงและ
อันตรายตอมนุษยและสัตวได และเปนกรณีความเส่ียงท่ีประเทศสมาชิกท่ีตรวจพบนั้นตองรีบ
ดําเนินการกําจัดหรือหยุดยั้งความเส่ียงดังกลาวทันที เชน การถอนสินคาออกจากตลาด หรือเรียก
สินคาดังกลาวกลับมาตรวจสอบ หรือทําลาย เปนตน ซ่ึงประเทศสมาชิกท่ีอยูในเครือขายเม่ือไดรับ
แจงความผิดปกติดังกลาวแลว จะไดใชเปนขอมูลในการตรวจสอบชนิดของความเส่ียงเดียวกันนั้นท่ี
อยูในตลาดของประเทศตนเพื่อปองกันหรือดําเนินการใชมาตรการท่ีจําเปนและเหมาะสมตอไป เชน 
กรณีของประเทศฝร่ังเศสไดมีการตรวจพบวา มีการใชสีซูดานซ่ึงเปนสีตองหามและกอใหเกิด
โรคมะเร็ง ในการผสมในสินคาพริกท่ีนําเขาจากอินเดียเปนจํานวนมาก จึงไดแจงเขาสู RASFF 
เพื่อใหประเทศในเครือขายไดทราบและตรวจสอบสินคาพริกในทองตลาดของประเทศตน 
โดยเฉพาะสินคาพริกท่ีนําเขาจากอินเดีย วามีสีซูดานเจือปนอยูหรือไม เพื่อจะไดปองกันและทําลาย
ไดทันทวงที เปนตน 

 Information Notifications (เดิมเรียกวา Non-alert Notifications) เปนการแจงขอมูลความ
ผิดปกติท่ีไมเรงดวน เนื่องจากเปนการตรวจพบความผิดปกติหรือความเส่ียงท่ีดานพรมแดนกอนเขา
สูตลาดสหภาพยุโรป จึงสามารถควบคุมความเส่ียงไวได แตตองแจงเขาสู RASFF เพื่อใหประเทศ
สมาชิกในเครือขายไดทราบวามีสินคาอาหารท่ีผิดปกติเกิดข้ึนท่ีประเทศสมาชิกอ่ืน และปองกันการ
ยอนกลับไปเขาท่ีประเทศตนได สินคาอาหารที่ถูกตรวจพบความผิดปกติดังกลาวอาจถูกมาตรการ
ตางกันไป เชน ถูกทําลาย สงกลับ หรือกักไวเพื่อตรวจสอบคุณสมบัติ เปนตน  

 Border Rejection เปนการแจงเตือนเม่ือตรวจพบสินคาอาหารและอาหารสัตวท่ีไมได
มาตรฐานของ EU โดยประเทศสมาชิกจะดําเนินมาตรการปฏิเสธการนําเขา ณ ดานนําเขาสินคา 
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ภาพท่ี 4.1 กระบวนการติดตอส่ือสารขอมูลในเครือขาย RASFF 
 

 
ท่ีมา: เวบไซตคณะกรรมาธิการยุโรป 

(http://www.europa.eu.int/comm/food/food/rapidalert/workflow.pdf) 
  

 

 การรายงานขอมูลความผิดปกติใน RASFF ครอบคลุมประเด็นท่ีหลากหลายท่ีเกี่ยวของกับ
ความเส่ียงท่ีเกิดกับอาหารและอาหารสัตว ซ่ึงคณะกรรมาธิการยุโรปจะจัดทําสรุปรายงาน RASFF 
รายสัปดาหและสรุปเปนรายเดือนไวในเวบไซตของ DG-SANCO พรอมท้ังจะสง Notifications ท่ีมี
รายละเอียดตางๆ เกี่ยวกับความผิดปกติของสินคาดังกลาวใหกับหนวยงานของประเทศท่ีสามซ่ึงเปน
ประเทศตนทาง (Country of Origin) ของสินคาดังกลาวเพื่อใหตรวจสอบและแกไขปญหาตอไป  
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ในป 2009 สหภาพยุโรปไดมีการแจงเตือนภัยอาหารท่ีนําเขาจากประเทศไทย ซ่ึงสามารถ
รวบรวมไวในตารางท่ี 4.2 ประเทศไทยถูกแจงเตือนโดยระบบ RASFF จํานวน 110 คร้ัง เม่ือทําการ
จําแนกการเตือนตามประเภทของความเสี่ยงทางกายภาพ ทางเคมี และทางชีวภาพ จะพบวา ความ
เส่ียงทางกายภาพ จะพบการแจงเตือนนอยท่ีสุด โดยความเส่ียงทางกายภาพที่พบ ไดแก การขาด
ระบบรับรองท่ีเกี่ยวของกับสุขอนามัย  การขาดการติดฉลาก หรือรายละเอียดฉลากไมครอบคลุม  
การควบคุมอุณหภูมิในสินคาบกพรอง  ภาชนะบรรจุฉีดขาดหรือพบการร่ัวไหลออกมาภายนอก  
และ การพบเศษช้ินสวนเหล็กตกคางในผลผลิต เปนตน ความเส่ียงทางกายภาพนี้จะเกิดไดจากความ
ผิดพลาดของระบบการผลิตหรือระบบจัดการผลผลิต  

สภาพความเส่ียงทางเคมี ไดแก สารเคมีกําจัดศัตรูพืชตกคางในผลผลิตเกษตรประเภทผัก 
ผลไม พืชสมุนไพร  การพบ Histamine ตกคางเกินขอบเขตท่ีอนุญาตในอาหารทะเล และการพบสาร 
Sulphite ปนเปอนในอาหารแหง เปนตน ลักษณะความเส่ียงทางเคมีนี้จะอยูในสินคาเฉพาะกลุม เชน 
กลุมผักผลไม อาหารทะเล และอาหารกระปอง ความเส่ียงทางเคมีนี้มักจะเกิดจากกระบวนการ
คัดเลือกวัตถุดิบรวมไปถึงกระบวนการผลิต  

สําหรับสภาพความเสี่ยงทางชีวภาพจะพบไดมากสุด สภาพความเส่ียงท่ีพบก็จะแปรผันไป
ตามชนิดของกลุมสินคา ไดแก การปนเปอนของกลุมเช้ือจุลินทรียท่ีเปนโทษตอมนุษย เชน 
Salmonella, E. coli การพบการปะปนของพืชบางชนิดในผลิตภัณฑ และการพบผลิตภัณฑท่ีผานการ
ตัดตอพันธุกรรมปนเปอนในผลิตภัณฑ ความเส่ียงทางชีวภาพนี้พบบอยในกลุมสินคาประเภทผัก
และผลไม อาหารทะเลแชแข็ง ความเส่ียงทางกายภาพนี้จะพบวาเปดเนื่องจากความไมสมบูรณของ
ระบบการขนสง หรือระบบการผลิต 
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ตารางท่ี 4.2 ขอมูลของประเทศไทยเกี่ยวกับสถานการณความเสี่ยงประจําป 2552 ท่ีถูกสหภาพยุโรป
แจงเตือนในระบบ Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF)  
 

Risk Topic Notification 
type 

Product 
Physical Chemical Biological 

Report 

Product group: Cephalopods and products thereof 
Squid Bad hygiene     1 Border 

rejection Clean cuttlefish   Cadmium   1 
Product group: Cereals and bakery products 
Alert Rice noodles     Unauthorized GMO 1 
Product group: Cocoa and cocoa preparations, coffee and tea 
Information Herbal tea, Green tea     Unauthorized Senna 

and Garcinia 3 
Product group: Dietetic foods, food supplements, fortified foods 
Information Diet food     Unauthorized 

Pueraria 2 
Product group: Fish and products thereof 
Information Tuna product   Histamine   4 

Frozen cleaned Mackerel Label     1 
Canned Tuna in 
vegetable oil 

Health 
certificate   

  
1 

Frozen Surimi Bad hygiene     1 
Canned Mackerel in 
tomato sauce 

Damaged 
packaging   

  
1 

Tilapia Temp control     1 
Tuna in soybean oil, 
Tuna steak frozen 

  Histamine 
  3 

Border 
rejection 

Frozen yellow fin Tuna   CO   1 
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ตารางท่ี 4.2 (ตอ) ขอมูลของประเทศไทยเกี่ยวกับสถานการณความเสี่ยงประจําป 2552 ท่ีถูกสหภาพ
ยุโรปแจงเตือนในระบบ Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF)  
 

Risk from Notification 
type 

Product 
Physical Chemical Biological 

Report 

Product group: Fruit and vegetables 
Broccoli   Pesticide   1 Alert 
Morning Glory, Baby corn     Salmonella 2 
Mangoes-Yard long bean-
Morning glory-Aubergine-
celery-papaya 

  Pesticide   

12 
Dehydrated coconut, 
pineapple 

  Sulphite   
2 

Cha-om, Chinese cabbage, 
Asparagus, Water spinach, 
Mangoes 

    Salmonella 
E.coli 

7 

Information 

Canned pine apple-cock 
tail 

    Foreign body 
(Gekko) 2 

Canned pineapple Tin     3 
Mangoes-Aubergines-Yard 
long bean 

  Pesticide   
6 

Canned vegetables   Sulphite   1 
Dried Mango   Benzoic acid   1 

Border 
rejection 

Okra - Banana leaves     Salmonella 2 
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ตารางท่ี 4.2 (ตอ) ขอมูลของประเทศไทยเกี่ยวกับสถานการณความเสี่ยงประจําป 2552 ท่ีถูกสหภาพ
ยุโรปแจงเตือนในระบบ Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF)   
 

Risk from Notification 
type 

Product 
Physical Chemical Biological 

Report 

Product group: Herbs and spices  
Alert Basil leaves - lemon grass     Salmonella 2 

Coriander – Basil-Chilli   Pesticide   5 
Slice ginger   Sulphite   1 
Ginger pickle   Unauthorized 

color 
  

2 

Information 

Praew, Basil leaves, Peper 
mint, Pandang leaf , Sadao 
Pennywort, Banana leaves 

    Salmonella 
and E.coli 

25 
Coriander,-chilli-Basil   Pesticide   3 
Pickled ginger   Unauthorized 

color 
  

1 

Border 
rejection 

Galanga     Salmonella 1 
Product group: Nuts, nut products and seeds 

Palm seed in syrup   Sulphite   1 Border 
rejection Wasabi coated peanut   Alfatoxin 

B1  
  

2 
Product group: Pet food 
Information Dog chew     Enterobacteri

aceae 1 
Product group: Poultry meat and poultry meat products 
Information Teriyaki on a stick Fraud -

expire date 
    

1 
Border 
rejection 

Poultry meat and frozen 
chicker popcorn 

Bad hygiene     
2 
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ตารางท่ี 4.2 (ตอ) ขอมูลของประเทศไทยเกี่ยวกับสถานการณความเสี่ยงประจําป 2552 ท่ีถูกสหภาพ
ยุโรปแจงเตือนในระบบ Rapid Alert System for Food and Feed (RASFF)  
 

Risk from Notification 
type 

Product 
Physical Chemical Biological 

Report 

Product group: Prepared dishes and snacks 
Border 
rejection 

Desert   Un-
authorized 
color  

  

1 
Product group: Soups, broths and sauces 
Information Fish sauce   Histamine   1 
Border 
rejection 

Fish sauce   Histamine   
1 

Product group: Food contact materials 
Alert Yellow curry paste Migration of 

soybean oil 
from lid 

    

1 
Border 
rejection 

Cutlery Migration of 
chromium 
and stainless 
steel 

    

1 
ท่ีมา: ฐานขอมูลของ RASFF, 2553  

 
 การแจงเตือนท่ีกลาวมาในขางตนนั้น เกี่ยวของกับระบบสุขอนามัยและสุขอนามัยพืชเปนหลัก 
ซ่ึงผูผลิตจากประเทศไทยจําเปนตองมีการปรับตัวเพื่อใหเกิดความสอดคลองกับมาตรการตางๆ ของ
สหภาพยุโรป ซ่ึงมีสวนเกี่ยวของกับกฎระเบียบตางๆ หากจําแนกตามมาตรการท่ีทางสหภาพยุโรป
ไดต้ังข้ึนมาเพื่อใชพิจารณาสินคา จะสามารถจัดกลุมไดดังนี้ 
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4.2.1 มาตรการท่ีเก่ียวของกับกระบวนการจัดการในระบบการผลิต 
 

4.2.1.1 มาตรการสุขอนามัย 

มาตรการสุขอนามัยในการผลิตอาหารหรือการจัดการผลผลิตท่ีจะนําเขาสูสหภาพ
ยุโรป จะพิจารณาต้ังแตข้ันตอนการเก็บเกี่ยว การขนสง การแปรรูป และการจัดจําหนาย โดยการ
จัดการท้ังระบบจะตองอยูในสภาพท่ีดี โดยมีหนวยงานความปลอดภัยดานอาหารประจําสหภาพ
ยุโรป หรือ EFSA (European Food Safety Authority) เปนหนวยงานท่ีดูแลการใหขอมูลและการ
วิเคราะหความเส่ียงของผลผลิตหรืออาหาร ภายใตพื้นฐานของกระบวนการทางวิทยาศาสตรท่ี
สามารถพิสูจนได EFSA จะดําเนินการตามหมวดงานท่ีสอดคลองกับสมุดปกขาววาดวยความ
ปลอดภัยอาหารของสหภาพยุโรป 

4.2.1.2 สารเคมีท่ีใชในกระบวนการผลิต สารเจือปนอาหาร สีผสมอาหาร รวมถึงสาร
ใหความหวาน 

 สารท่ีมีการใชเจือปนลงในอาหารทุกชนิด ท้ังท่ีอยูในรูปของสี สารถนอมอาหาร 
สารตานอนุมูล สารทําใหเหนียว สารเพิ่มความหวาน สารปองกันการเกิดโฟม กรดเอนไซม แกส็ท่ีใช
บรรจุอาหาร หรือสารใหความหวานตางๆ สารท่ีจะใชเพื่อเจือปนลงในอาหารเหลานี้จะตองปฏิบัติให
สอดคลองกับคุณสมบัติตามขอกําหนดท่ีทางคณะกรรมการไดกําหนดไว (โดยสารเจือปนอาหาร
จะตองปฏิบัติตาม Council directive 89/107 สีผสมอาหารใหปฏิบัติตาม 94/36/EC และสารใหความ
หวานใหปฏิบัติตาม 94/35/EC) 

4.2.1.3 การปนเปอนของสารพิษหรือโลหะหนักในผลิตภณัฑอาหาร 

 ขอกําหนดท่ีไดใหไวสําหรับผลิตภัณฑอาหารในดานการพบสารปนเปอนในกลุม 
ไนเตรท สารพิษท่ีเกิดจากเช้ือรา และโลหะหนักตกคางในผลิตภัณฑอาหาร (EC 1881/2006 และ EC 
629/2008) 

4.2.1.4 วัสดุท่ีสัมผัสกับอาหารหรือบรรจุภัณฑ 

 ขอกําหนดที ่ใชกับวัสดุที ่สัมผัสกับอาหารหรือผลิตภัณฑอาหารที่จะนําเขาสู
สหภาพยุโรป มาตรการนี้จะเนนเกี่ยวกับชนิดของสารท่ีนํามาใชประกอบเปนวัสดุท่ีสัมผัสกับอาหาร 
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กลุมของพลาสติกท่ีใชได กระบวนข้ึนรูปวัสดุตองสะอาด และปริมาณข้ันตํ่าของการปลดปลอยสาร 
(2002/16/EC; 2002/72/EC; 2007/19/EC) 
 

 สําหรับการจัดการบรรจุภัณฑ จะตองคํานึงถึงการจัดการขยะ (Waste management) 
การนํากลับมาใช (Reuse) และการหมุนเวียนใชใหม (Recycle) โดยเฉพาะในสวนของกลองบรรจุ 
จะตองมีปริมาณโลหะตกคางใหอยูในเกณฑท่ีมีการควบคุม (94/62/EC) 

4.2.1.5 การติดฉลาก 

 การติดฉลาก เพื่อใชส่ือสารบนผลิตภัณฑท่ีตองการนําเขาไปจําหนายยังสหภาพ
ยุโรป จะตองปฏิบัติตามขอกําหนดท่ีระบุหรือกําหนดใหมีไดในฉลาก ซ่ึงในอาหารแตละประเภทจะ
มีขอกําหนดท่ีแตกตางกัน เชน การกําหนดใหมีการแจงสวนประกอบท่ีสําคัญ การติดฉลากท่ีระบุคา
โภชนาการ การกําหนดวิธีปฏิบัติในการเก็บรักษาผลิตภัณฑ การแจงโอกาสการกอใหเกิดภูมิแพ 
การแจงการผสมสารคาเฟอีน การแจงสวนผสมที่นํามาจากการตัดแตงพันธุกรรม (2000/13/EC; 
2002/67/EC; 2005/26/EC; 2007/68/EC; 90/496/EEC; 2003/120/EEC; Regulation 1829/2003; 
Regulation 1924/2006) รวมไปถึงอาหารท่ีผลิตไดจากระบบเกษตรอินทรีย (Regulation 2092/91) 
ผลิตภัณฑท่ีมีลักษณะเปนอาหารเสริมหรืออาหารสกัดเขมขน (2002/46/EC; 2006/37/EEC) รวมถึง
อาหารท่ีเพิ่มคุณคา เชน การเสริมวิตามิน (Regulation 1925/2006) และการติดฉลากแจงประเทศท่ี
เปนแหลงกําเนิดของสินคา (Regulation 1760/2000) 
  

 สหภาพยุโรปไดใหความสําคัญกับกฎระเบียบวาดวยการติดฉลากแสดงประเทศ
แหลงกําเนิด (Country of Origin Labeling) เพื่อใชเปนเคร่ืองมือสนับสนุนการตรวจสอบยอนกลับซ่ึง
ประเทศท่ีสามรวมท้ังไทยจําเปนตองปฏิบัติตาม โดยสรุปประเด็นสําคัญของกฎระเบียบ ดังนี้ 

 

1. การติดฉลากสินคาอาหารท่ัวไป (General Food Labeling) Directive 2000/13/EC  เปน
กฎระเบียบของสหภาพยุโรปที่วาดวยการติดฉลากสินคาอาหารท่ัวไปท่ีบังคับใชอยูในปจจุบัน โดย
กําหนดใหสินคาอาหารจะตองแสดงขอมูลท่ีสําคัญไวบนฉลาก ไดแก ช่ือสินคา รายการสวนผสมใน
อาหาร สินคาใชบริโภคไดถึงวันท่ีและเง่ือนไขพิเศษในการใช ท้ังนี้เพื่อใหผูบริโภคไดรับทราบ
ขอมูลท่ีถูกตองชัดเจนเกี่ยวกับสวนผสมหรือส่ิงท่ีบรรจุอยูในอาหารและชวยปกปองสุขภาพผูบริโภค 
กฎระเบียบการติดฉลากสินคาอาหารท่ัวไปของสหภาพยุโรป ยังเปดโอกาสใหประเทศสมาชิก
สามารถบังคับ (mandatory) การแสดงขอมูลเพิ่มเติมบางอยางบนฉลากของสินคาอาหารบางชนิดได
อีกดวย เชน การแสดงขอมูลประเทศแหลงกําเนิดอาหาร 
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2. นอกเหนือไปจาก Directive 2000/13/EC แลว สหภาพยุโรปยังมีกฎระเบียบอ่ืนๆ
เพิ่มเติมท่ีเกี่ยวของกับการติดฉลากสินคาอาหาร เชน Directive 79/112/EEC กฎระเบียบท่ีวาดวยการ
ติดฉลาก การเสนอและโฆษณาสินคาอาหารสําหรับขายใหผูบริโภค Council Directive 90/496/EEC 
กฎระเบียบท่ีวาดวยการแสดงคุณคาทางโภชนาการ และ Commission Regulation (EC) 1825/2000 
กฎระเบียบท่ีวาดวยรายละเอียดในการติดฉลากเนื้อวัวและผลิตภัณฑ เปนตน 
 

3. ขอเสนอเกี่ยวกับกฎระเบียบการใหขอมูลสินคาอาหารแกผูบริโภค เนื่องจาก
สหภาพยุโรปมีกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการติดฉลากสินคาอาหารเปนจํานวนมาก ทําใหเกิดความ
สับสน ผนวกกับความตองการของผูบริโภคที่เปล่ียนไปและการมีกลยุทธทางการตลาดใหมๆ สงผล
ใหปจจุบันฉลากสินคาอาหารมีความซับซอนมากข้ึน เพราะฉลากสินคานอกจากจะใชเสนอขอมูลท่ี
สําคัญตอความปลอดภัยของผูบริโภคแลว ยังถูกนํามาใชเสนอขอมูลท่ีมีประโยชนตอการตัดสินใจ
เพื่อใหผูบริโภคสามารถซ้ือสินคาอาหารไดตรงกับความตองการมากข้ึน เชน ขอมูลการคุมครอง
สวัสดิภาพสัตวหรือพิทักษส่ิงแวดลอม เปนตน 

 

ท้ังนี้ เม่ือวันท่ี 30 มกราคม 2551 คณะกรรมาธิการยุโรปไดจัดทําขอเสนอเกี่ยวกับกฎระเบียบ
การใหขอมูลสินคาอาหารแกผูบริโภค (Proposal for a regulation of the European Parliament and of 
the Council on the provision of food information to consumers หรือใชช่ือเรียกโดยยอวา Food 
Information Regulation) ซ่ึงเปนการรวบรวมกฎระเบียบเดิม Directive 2000/13/EC ท่ีวาดวยการติด
ฉลากสินคาอาหารท่ัวไป และกฎระเบียบ Council Directive 90/496/EEC ท่ีวาดวยการแสดงคุณคา
ทางโภชนาการเขาไวดวยกัน รวมท้ังปรับปรุงใหกฎระเบียบมีความงายข้ึน (Simplifying) ชัดเจนมาก
ข้ึน ตลอดจนการปรับปรุงใหผูบริโภคมองเห็นและเขาใจขอมูลบนฉลากสินคาไดงายข้ึน ซ่ึงจะชวยใน
การตัดสินใจของผูบริโภคใหไดสินคาอาหารท่ีตรงความตองการมากข้ึน  

 

ขอเสนอเกี่ยวกับกฎระเบียบการใหขอมูลสินคาอาหารแกผูบริโภคนี้ครอบคลุมถึงประเด็น
หลัก ไดแก การแสดงขอมูลท่ัวไป การบังคับติดฉลากขอมูลคุณคาทางโภชนาการของอาหาร การ
ขยายการบังคับการแสดงสารที่กอใหเกิดภูมิแพท้ังบนอาหารที่บรรจุหีบหอเรียบรอยแลวและอาหาร
ยังไมไดถูกบรรจุหีบหอ การแสดงสวนผสมของเคร่ืองดื่มแอลกอฮอล รวมท้ังการติดฉลากประเทศ
แหลงกําเนิด 
 

4. การติดฉลากประเทศแหลงกําเนิด (Country of Origin Labeling) ภายใตกฎระเบียบ
การติดฉลากสินคาอาหารท่ัวไปของสหภาพยุโรปฉบับปจจุบัน (Directive 2000/13/EC) ยังไมได
บังคับการติดฉลากประเทศแหลงกําเนิดบนหีบหอของสินคาอาหาร ยกเวนอาหารจําเปนเฉพาะอยาง 
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เชน ผักและผลไม เนื้อวัว ปลา ไข ไวน น้ําผ้ึง และช็อคโกแลต ท่ีถูกบังคับ (Mandatory) ใหตองแสดง
ขอมูลของประเทศหรือถ่ินฐานแหลงกําเนิด (Provenance) ของสินคาอาหาร เนื่องจากขอมูลดังกลาว
มีผลตอคุณภาพหรือลักษณะพิเศษของอาหาร สําหรับสินคาอาหารท่ีถาหากไมแสดงแหลงกําเนิดแลว
อาจทําใหเกิดความสับสนกับผูบริโภค จะตองติดฉลากประเทศแหลงกําเนิดเชนเดียวกัน (เชน 
ผลิตภัณฑน้ํามันมะกอกท่ีใชคําหรือภาพบนฉลากสินคาเสมือนวามาจากประเทศอิตาลี แตแทจริง
แลวเปนมะกอกท่ีมาจากประเทศสเปน ในกรณีเชนนี้จําเปนตองติดฉลากประเทศแหลงกําเนิดของ
อาหาร) สวนอาหารประเภทอื่นๆ นอกเหนือจากขอยกเวนขางตน ผูผลิตสามารถติดฉลากประเทศ
แหลงกําเนิดไดโดยความสมัครใจ (Voluntary)  
 

5. ประโยชนของฉลากประเทศแหลงกําเนิด เปนขอมูลเพิ่มเติมทําใหผูบริโภครับรูถึง
ทางเลือกของอาหารท่ีตองการซื้อหรือนํามาบริโภค ชวยสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคาอาหาร การติด
ฉลากประเทศแหลงกําเนิดยังชวยสงเสริมความเปนชาตินิยม เนื่องจากผูบริโภคบางกลุมนิยมซ้ือ
อาหารท่ีผลิตจากประเทศตัวเองหรือจากประเทศท่ีมีช่ือเสียงในการผลิตอาหารบางชนิดเปนพิเศษ 
ฉลากประเทศแหลงกําเนิดไดรับความนิยมเพิ่มข้ึนเร่ือยๆ รวมท้ังในสหภาพยุโรป เนื่องจากผูบริโภค
ไดนําขอมูลแหลงกําเนิดของสินคาอาหารมาใชในการตัดสินใจเลือกซ้ือหรือบริโภคสินคา โดยใช
เช่ือมโยงกับประเด็นทางดานส่ิงแวดลอม มนุษยธรรม ตลอดจนคุณภาพและมาตรฐานของสินคา
อาหาร  
 

6. ขอเสนอในการปรับปรุงฉลากประเทศแหลงกําเนิด ตามขอเสนอ Food Information 
Regulation ท่ีครอบคลุมถึงการติดฉลากประเทศแหลงกําเนิดดวยเชนกัน คณะกรรมาธิการยุโรปได
เสนอใหมีการปรับปรุง ดังนี้  

6.1  การติดฉลากประเทศแหลงกําเนิดของสินคาอาหารสวนใหญยังคงข้ึนอยู
กับความสมัครใจเชนเดิม ยกเวน กลุมท่ีไดถูกบังคับไว หรือ สินคาอาหารท่ีหากไมแสดงประเทศ
แหลงกําเนิดแลวอาจทําใหเกิดความสับสนตอผูบริโภค 

6.2  สําหรับเนื้อไกและเนื้อสัตวประเภทอ่ืนๆ  ( ท่ีนอกเหนือจากเนื้อวัว) 
คณะกรรมาธิการยุโรปเสนอใหแสดงแหลงกําเนิดแตเพียงประเทศเดียวในกรณีท่ีสัตวเกิด ถูกเล้ียง
และฆาภายในประเทศเดียวกัน แตในกรณีอ่ืนๆควรแสดงขอมูลแหลงท่ีสัตวเกิด ถูกเล้ียงและฆาใน
ทุกประเทศ อยางไรก็ตาม ประเด็นนี้ทางสภายุโรปแยงวาควรแสดงสถานท่ีหรือแหลงท่ีเล้ียงสัตวแต
เพียงประเทศเดียวเทานั้น สวนแหลงเพาะพันธุ ฆา แปรรูป หรือบรรจุหีบหอ อาจกําหนดใหเปนการ
ระบุเพิ่มเติม  
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6.3  อาหารท่ีมีสวนประกอบหลายอยาง (Multi-ingredients food) ตองแสดง
ประเทศแหลงกําเนิดของสวนประกอบหลักๆ (Main ingredients) ท้ังหมด ไมใชแสดงเพียงประเทศท่ี
เปนสถานท่ีผลิตในลําดับสุดทายเทานั้น 

6.4  เสนอใหมีการใชขอความ “Made in E.U.” เพิ่มเติม นอกเหนือไปจาก
ขอความท่ีแสดงวาอาหารถูกผลิตในประเทศสมาชิกใดเพียงประเทศหน่ึงเทานั้น 
 

7. การติดฉลากประเทศแหลงกําเนิดควรเปนแบบบังคับหรือสมัครใจ ตามขอเสนอ
ของคณะกรรมาธิการยุโรปเห็นวาการกําหนดใหการติดฉลากประเทศแหลงกําเนิดของสินคาอาหาร
สวนใหญเปนรูปแบบสมัครใจนาจะเปนวิธีท่ีเหมาะสมท่ีสุด (ยกเวน กลุมท่ีถูกบังคับไวหรือสินคา
อาหารที่อาจกอใหเกิดความสับสนกับผูบริโภค) แตคณะกรรมาธิการยุโรปไดเปดโอกาสใหประเทศ
สมาชิกสามารถบังคับการแสดงประเทศหรือถ่ินฐานแหลงกําเนิดของอาหารได หากสามารถพิสูจน
ไดวาคุณภาพของสินคาอาหารนั้นข้ึนอยูกับแหลงกําเนิด หรือผูบริโภคสวนใหญรับรูคุณภาพสินคา
อาหารไดจากขอมูลแหลงกําเนิด แตการบังคับในระดับประเทศจะตองสอดคลองกับกฎระเบียบหลัก 
Directive 2000/13/EC และไมกอใหเกิดอุปสรรคตอการสงสินคามาจําหนายในสหภาพยุโรป 

อยางไรก็ตาม มีอีกฝายท่ีสนับสนุนการขยายการบังคับติดฉลากประเทศ
แหลงกําเนิดออกไป เนื่องจากกฎระเบียบในเร่ืองนี้ถูกพัฒนามาอยางไมมีระเบียบแบบแผน ไมชัดเจน
และมีความไมสอดคลองกันเกิดข้ึนในแตละประเทศสมาชิก สงผลใหเกิดความสับสนตอผูผลิตและ
ผูบริโภค การขยายการบังคับจะชวยใหแนวทางในการปฏิบัติมีความสอดคลองกันมากข้ึนและ
เปนไปในทิศทางท่ีผูบริโภคตองการ 
 

8. ขอเ สียจากการเปล่ียนการติดฉลากประเทศแหลงกํ า เนิด เปนแบบบังคับ 
(mandatory) ผูผลิตในอุตสาหกรรมอาหารในสหภาพยุโรปไมเห็นดวยกับการกําหนดใหการติด
ฉลากประเทศแหลงกําเนิดเปนไปในรูปแบบบังคับเพราะอาจสงผลเสียในประเด็น ดังตอไปนี้  

8.1 เปนการสรางภาระตนทุนท่ีสูงแกธุรกิจและอาจมีปญหาในข้ันตอน
ตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) เพื่อหาแหลงท่ีมาของวัตถุดบิหลักท่ีใชผลิตอาหาร 

8.2 ทําใหผูผลิตในอุตสาหกรรมอาหารขาดความยืดหยุนทางดานตนทุนหรือ
แหลงวัตถุดิบ (Sourcing) เนื่องจากตองซ้ือจากแหลงผลิตท่ีระบุไวบนฉลากเทานั้น สงผลใหราคา
อาหารเพิ่มข้ึนได 

8.3 กฎระเบียบในการติดฉลากประเทศแหลงกําเนิดของสหภาพยุโรปยังไม
ชัดเจนและไมสอดคลองกันในแตละประเทศสมาชิก 
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8.4 การแสดงประเทศแหลงกําเนิดของวัตถุดิบท่ีใชผลิตอาหาร อาจเปนการให
ขอมูลท่ีมากเกินไปและนอกเหนือจากความสนใจของผูบริโภค 

 

อยางไรก็ดี ขอเสนอกฎระเบียบการใหขอมูลสินคาอาหารแกผูบริโภคของ EC 
หรือ Food Information Regulation ยังคงอยูในข้ันตอนถกเถียงกัน (discussed) ซ่ึงอาจทําใหมีการ
แกไขเปล่ียนแปลงรายละเอียดของประเด็นตางๆ ท่ีเกี่ยวของอีกคร้ังหนึ่ง ในทายสุดขอเสนอดังกลาว
ยังตองผานข้ันตอนการยอมรับจากท้ังคณะมนตรีสหภาพยุโรป (Council) และสภายุโรป (European 
Parliament) เสียกอนจึงจะมีผลบังคับได   
 

4.2.1.6 มาตรฐานสําหรับอาหารเฉพาะ 

 มาตรฐานในกลุมนี้จะอางถึงขอกําหนดท่ีระบุถึงอาหารรูปแบบใหม  ซ่ึงมี
สวนประกอบอ่ืนๆ ท่ีสกัดจากพืช จุลินทรียและสาหราย เปนสวนผสม รวมถึงข้ันตอนการขอวาง
จําหนาย (Regulation 258/97) ขอกําหนดท่ีจะใชในระบบอาหารเกษตรอินทรีย (Regulation 2092/91; 
605/2008/EC) และขอกําหนดของอาหารที่มีสวนผสมของการดัดแปลงพันธุกรรม (Regulation 
1830/2003 รวมถึงมาตรการอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของกับการจัดการผลิตภัณฑท่ีมีสวนของผลผลิตท่ีมาจาก
การดัดแปลงพันธุกรรม เชน การติดฉลาก เปนตน) 
 

4.2.2 มาตรการท่ีกําหนดขึ้นเพื่อการจัดการสุขอนามัยพชื 
 

มาตรการที่เกี่ยวของกับพืชในสวนท่ีเกี่ยวของกับสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช 
(Sanitary and Phytosanitary) จะครอบคลุมถึง   

(1) สุขภาพพืช เปนกระบวนการเพื่อปองกันการนําเขาของส่ิงมีชีวิตท่ีเปน
ศัตรูพืช ซ่ึงจะเปนอันตรายตอระบบการผลิตพืชจากประเทศหน่ึงไปสูประเทศหน่ึง ดังนั้น ในการ
นําเขาจึงมีขอกําหนดตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับสุขภาพพืชท่ีตองปฏิบัติ ไดแก ใบรับรองปลอดศัตรูพืช 
(Phytosanitary certificate) การระบุแหลงท่ีมาซ่ึงปราศจากโรค (Pest free area) พืชท่ีเปนพืชตองหาม 
(Restriceted quarantine plant) การจดทะเบียนผูนําเขา การแจงลวงหนาเพื่อการนําเขา เปนตน 
(Regulation 2000/29) 

(2) สารอารักขาพืช ในสหภาพยุโรปจะมีการอนุญาตและเพิกถอนสารอารักขา
พืชหลายชนิด โดยใชหลักการของ Hazard based regime แทนท่ีหลักการเดิม Risk-based approach 
เนื่องจากมีการเปล่ียนแปลงแนวทางการพิจารณาการอนุญาตของสารอารักขาพืช ดังนั้น ในการผลิต
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เพื่อตลาดยุโรป ผูผลิตจะตองทราบรายการสารอารักขาพืชท่ีสหภาพยุโรปอนุญาตใหใชและหามใช 
โดยสหภาพยุโรปจะมีการออกเอกสารเพ่ือประกาศเปนระยะๆ ดังนั้น ผูผลิตหรือผูท่ีเกี่ยวของในการ
จัดการระบบการเกษตรจะตองติดตามการเปล่ียนแปลงของรายการสารอารักขาพืชท่ีอนุญาตใหใชใน
ระบบการเกษตร (79/117/EEC, 91/414/EEC) 
 

4.2.3 มาตรการท่ีกําหนดขึ้นเพื่อจัดการสุขอนามัยสัตว 
 

มาตรการสวนนี้จัดข้ึนเพื่อปกปองความเส่ียงดานตางๆ ท่ีเกิดกับสัตว หรือสัตวท่ีจะ
มีโอกาสเปนพาหะไดแก  

 

 -   มาตรการสุขอนามัยสัตวจะเกี่ยวของกับโรคท่ีเกิดขึ้นในสัตว ไดแก African horse 
sickness, African swine fever , Foot-and-mouth disease, Avian influenza, Bluetongue, Certain fish 
diseases, Certain mollusc diseases, Classical swine fever และ Newcastle disease ซ่ึงโรคตางๆ
เหลานี้ หากไมมีการควบคุมจะสามารถถายทอดเขามาสูระบบปศุสัตวในสหภาพยโุรปได  
 

(1)  มาตรการสุขอนามัยสัตวปก  และสัตว ในการนําเขาจะตองมีการใช
ใบรับรองสุขอนามัยสัตว (Health certificate) ใบรับรองแหลงกําเนิดหรือแหลงผลิต (มาตรการท่ี
เกี่ยวของไดแก 2001/598/EC, 96/181/EC, 96/387/EC, 96/712/EC, 97/593/EC, 2002/251/EC) 

 

ดังนั้นมาตรการท่ีเกี่ยวของจึงทําหนาท่ีในการกําจัด และตรวจสอบการระบาดของ
โรคตางๆ ในสัตว วิธีการตางๆ ท่ีนําเขามาควบคุม เชน การฉีดวัคซีนในสัตว การชดเชยในการกําจัด
โรค การบําบัด ซ่ึงจะนํามาใชกับโรคในสัตวประเภท Bovine tuberculosis, Bovine brucellosis, 
IBR/IPV (Artificial Insemination + embryo units), Ovine and caprine brucellosis (B. melitensis), 
Enzootic bovine leukosis (EBL), Aujeszky's disease, Salmonella pullorum, Salmonella gallinarum, 
Anthrax, Maedi/Visna and CAEV, IBR/IPV (other types of enterprise), Johnes disease 
(paratuberculosis), Mycoplasma gallisepticum, CBPP, African swine fever, swine vesicular 
disease, endemic classical swine fever, Infectious hematopoietic necrosis (IHN), Heartwater, 
babesiosis and anaplasmosis ท่ีมีการถายทอดโรคผานแมลงพาหะ, Infectious salmon anaemia (ISA) 
และ Bluetongue in endemic or high risk areas และบางโรคท่ีมีการพัฒนาอยางชาๆพัฒนาในกลุม
ของ Rabies, Echinococcosis, Bovine spongiform encephalopathy (BSE)  
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 (2)  มาตรการสุขอนามัยสัตวน้ําหรือผลิตภัณฑจากทะเล ตองมีการใชใบรับรอง
สุขอนามัย (Health certificate) จากหนวยงานท่ีทางสหภาพยุโรปยอมรับสถานะภาพซ่ึงมักจะเปน 
กรมปศุสัตว ในกรณีท่ีเปนสัตวน้ําเพาะเล้ียงสถานประกอบการตองมีการข้ึนทะเบียน มาตรการ
ควบคุมการเคล่ือนยาย และระบบการจัดการสุขอนามัยฟารมฟารมท่ีดี (Good Hygiene Practice) 
(มาตรการที่เกี่ยวของไดแก 94/325/EC, 91/493/EEC, 95/178/EC) 
 

 -      มาตรการเพื่อการปกปองสัตว (Animal welfare) 
 

สหภาพยุโรปไดมีการพิจารณาถึงการปกปองสัตวตอการทารุณกรรม ในสถานการณ
ท่ีเกี่ยวของกับ การจัดการแมพันธุหมดสภาพ การจัดการเพื่อการขนสง และในระหวางการขนสง 
(Rearing systems for laying hens; 1999/74/EC, protection of animals during transport; 95/29/EC 
และ 91/628/EEC, Protection of animals at the time of slaughter; 93/119/EC) 
 

4.2.4 มาตรการเพื่อการตรวจสอบสินคา 

การตรวจสอบของสหภาพยุโรปจะเปนการเสนอผลในการตรวจสอบกับสินคา
นําเขา โดยหนวยงานควบคุมมาตรฐานและความปลอดภัยอาหาร (DG-SANGO) ซ่ึงมีจุดมุงหมายใน
การตรวจสอบเพ่ือสํารวจสภาพความเส่ียงท่ีสินคาท่ีนําเขาจะมีอันตรายมากนอยเพียงใด โดยการ
พิจารณาจากการสุมตรวจท่ีหนาดาน การตรวจโดยการสุมตลาด ซ่ึงการดําเนินการในดานนี้จะพบได
ในรายงานของ RASFF 

 การสุมตรวจอาหารจะมีความแตกตางกันตามชนิดของสินคา ทางสหภาพยุโรปได
กําหนดแนวทางในการดําเนินการออกมาต้ังแตวิธีการสุมและการตรวจวิเคราะห เชน การตรวจหา
ปริมาณโลหะตกคางในผลผลิต การตรวจหาสารพิษจากเช้ือรา การตรวจหาสารตกคาง (2001/22/EC; 
1883/2006/EC; 98/53/EC; 2002/26/EC; Regulation 333/2007) นอกจากนี้ยังมีเร่ืองของการ
กําหนดคาปริมาณสารตกคางสูงสุด (EU-MRL1, Regulation –396/2005) 

 ปญหาท่ีประเทศไทยพบเสมอๆ ไดแก การปนเปอนของจุลินทรีย สหภาพยุโรปได
เนนในเร่ืองการปนเปอนของจุลินทรียในผลิตผลจากพืชหรือประเภทอ่ืน โดยจุลินทรียท่ีพบไดบอย 
เชน Salmonella ชนิดตางๆ, E. coli, Campyrobacter, Listeria การรายงานการตรวจพบจุลินทรีย
ปนเปอนในกลุมสินคาแตละชนิด นั้นข้ึนกับระบบการผลิตในแตละสถานที่จะมีความเส่ียงตอการ

                                                 
1

 MRL ยอมาจาก Maximum Residue Level 
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ผลิตเพียงใด นอกจากนั้นยังตรวจพบการปนเปอนของสารเคมีในกลุมตางๆ เชน ไนเตรท สารเคมี-
สารปฏิชีวนะตกคาง สี โลหะหนัก หรือการสะสมฮีสตามีนในระดับสูง มาตรการตรวจสอบน้ัน
อาจจะกําหนดเพิ่มไดในบางกลุมสินคา หรือตามมาตรการตอบโตในเร่ืองของคุณภาพสินคา โดย
เนื้อหาท่ีตรวจสอบจะครอบคลุมทุกมาตรการท่ีทางสหภาพยุโรปไดกําหนดข้ึน 
 

 ตัวอยางมาตรการตางๆ ท่ีสินคานําเขาจากประเทศไทยประสบกับปญหา ดังปรากฏ
ในตารางท่ี 4.3   
 

ตารางท่ี 4.3 มาตรการตางๆ ท่ีสินคานําเขาจากประเทศไทยประสบกับปญหา 
 

 ชนิดของสินคา คาท่ีตรวจสอบ มาตรการ-กฎระเบียบ 
1 ผักสด lettuce-

spinach 
การกําหนดคาไนเตรทสูงสุด 194/97/EC 

EC/446/2001 
2 ใบมะกรูด เพล้ีย หามนําเขาสหราชอาณาจักร 
3 ผัก ผลไม  การกําหนดคาสารตกคางในผัก-ผลไม 2007/27/EC 
4 ผัก ผลไม จุลินทรียปนเปอน  
5 เนื้อสัตว การกําหนดคาสารตกคางในผลิตภัณฑสัตว Regulation 1881/2006 
6 สัตวปก Tolyfluanid 2007/27/EC 
7 กุง หอย ปลา สี malachite green  
8 ปลาทูนา ระดับของ Histamine  
9 อาหารทะเล จุลินทรียปนเปอน  
10 เนื้อสัตวดิบ Salmonella  

 
4.2.5 มาตรการกําหนดโควตาการนําเขา 

 

 สหภาพยุโรปไดมีการกําหนดโควตาในสินคานําเขาประเภท ไกหมักเกลือ ไกปรุง
สุก (1301/2006/EC, Regulation 616/2007) รวมถึง ขาว มันสําปะหลัง สับปะรด และปลาทูนา  
 

4.2.6 มาตรการควบคุมบรรจุภัณฑไม 
 

  ทางสหภาพยุโรปไดกําหนดการควบคุมบรรจุภัณฑท่ีมีสวนของไมเปนองคประกอบ 
ไดแก ลังไม กลองไม ไมรองรับสินคา ท้ังนี้เพื่อปองกันการแพรระบาดของศัตรูพืชผานทางวัสดุไม
เหลานี้ โดยกําหนดตามมาตรฐาน International Phytosanitary Measure (ISPM) ฉบับท่ี 15 ซ่ึงกําหนด
โดยอนุสัญญาอารักขาพืชระหวางประเทศ (International Plant Protection Convention, IPPC) 
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4.3 มาตรการของสหภาพยุโรปท่ีมีโอกาสเปล่ียนแปลงสูง 
 

สหภาพยุโรปจะดําเนินการเปล่ียนแปลงมาตรการตางๆ ท่ีเกี่ยวกับสินคานําเขา เพื่อให
สอดคลองกับสถานการณตางๆ ท่ีเกิดข้ึนในสหภาพยุโรป ต้ังแตระบบการบริการ การพัฒนาและ
การวิจยั ตลอดจนทางดานส่ิงแวดลอม มาตรการท่ีเกิดข้ึนจากคณะกรรมการตางๆ ท่ีไดพิจารณาและ
นําไปควบคุมจะสามารถติดตามไดท่ี EUR-Lex (http://eur-lex.europa.eu/index.htm) ซ่ึงจะมีการแจง 
ประกาศการใชกฎหมาย รายงานการประชุมของคณะกรรมการท่ีเกี่ยวของ  

ในการผลิตสินคาสําเร็จรูปหนึ่งชนิดนั้น ผูประกอบการจะตองผานกระบวนการที่แตกตางกัน 
สําหรับการผลิตขาวโพดหวานกระปอง ส่ิงท่ีเกี่ยวของไมสามารถพิจารณาเฉพาะขาวโพดหวานเพยีง
อยางเดยีว หากตองพิจารณาถึงองคประกอบอ่ืนๆ ท่ีรวมอยูดวย เชน มาตรฐานโรงงาน คุณภาพ
วัตถุดิบ ระบบการบริหารงาน เปนตน ตัวอยางท่ีแสดงความเก่ียวของในการผลิตขาวโพดหวาน
กระปองไดรวบรวมไวในตารางท่ี 4.4 

 

ตารางท่ี 4.4 การจําแนกภาระงานท่ีเก่ียวของกับการผลิตขาวโพดหวานบรรจุกระปอง 
 

 ภาระงาน ความเกี่ยวของ 
1 ระบบการบริหารงาน • การติดตอส่ือสารกับลูกคา  

• การรับส่ังสินคา และการนดัหมายจัดสงสินคา 
2 สภาพการผลิตของ

โรงงาน 
• คุณภาพโรงงาน ประสบการณ และระบบมาตรฐานท่ีไดรับ 
• การควบคุมคุณภาพ 
• ระบบการจัดการโรงงาน การเก็บรักษา 

3 ขาวโพด และวัตถุดิบ
ประกอบ 

• คุณภาพของขาวโพด และการตรวจสอบ 
• การปนเปอนของสารตกคาง และความบริสุทธ์ิของสารท่ี

นํามาใช 
4 ฉลาก • ช้ีแจงคุณสมบัติของผลิตภัณฑ 

• ระบุขอมูลของผลิตภัณฑ ธาตุอาหาร คุณภาพ การจัดการ  
เปนตน 

5 ภาชนะ • คุณสมบัติ และคุณลักษณะของภาชนะบรรจุ บรรจุภัณฑ 
6 แรงงาน • คุณสมบัติของแรงงาน ความรู และประสบการณ 

• ระบบการจางงาน 
7 การจัดการส่ิงแวดลอม • คุณสมบัติของโรงงาน ระบบการกําจัดขยะ ของเสีย 
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ผูผลิตสินคาจะตองตระหนกัถึงการเปล่ียนแปลงในมาตรการตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับระบบการ
นําเขาสินคาเกษตรของสหภาพยุโรป ผูท่ีเกี่ยวของควรจะตระหนักเสมอวา มาตรการตางๆ จะ
ปรับเปล่ียนตามผลของการตรวจสอบและควบคุม หรือผลท่ีเกิดจากการรายงานขอผิดพลาด
เกี่ยวกับการผลิตของผลิตภัณฑตางๆ ท่ีไดมีการนําเขาในสหภาพยุโรป 
 

4.3.1 มาตรการท่ีเก่ียวกับสารตกคาง หรือส่ิงปนเปอนตางๆ 
 

4.3.1.1 การตรวจสอบสารพิษท่ีเกิดจากเชื้อราในผลิตภัณฑ 
 

สหภาพยุโรปไดกําหนดมาตรฐานของวิธีการสุมตรวจและวิธีการตรวจวิเคราะหใน
การตรวจสอบการปนเปอนของสารพิษท่ีเกิดจากเช้ือรา ไดแก (1) Aflatoxins (2) Ochratoxin A 
(3) Patulin และ (4) Fusarium toxins ในสินคาเพื่อการบริโภคประเภทธัญพืชและผลิตภัณฑธัญพชื 
(cereals and cereal products) ผลไมแหง (dried fruit) องุนแหง (dried vine fruit) มะเดื่อแหง (dried figs) 
สินคาท่ีมีสวนประกอบของถ่ัว เชน ถ่ัวลิสง (groundnuts) และถ่ัวเปลือกแข็ง (nuts) กลุมเคร่ืองเทศ 
(spices) นมและผลิตภัณฑนม กาแฟและผลิตภัณฑกาแฟ น้ําผลไม และอาหารเด็กออน (baby foods) 
มาตรการนี้ไดมีการบังคับใชและมีการเพิ่มเติมรายละเอียดตลอดมา ไดแก 

- การจําแนกประเภทของสินคาจากถ่ัวตางๆ ท่ีจะควบคุมอยางชัดเจน 
- การปรับเพิ่มคา MRLs ใหสอดคลองกับขอกําหนดของ Codex Alimentarius 

และผลการวิจยัความเส่ียงตอการบริโภคของ EU 
 

4.3.1.2 การกําหนดคาปริมาณสารตกคางสูงสุดท่ีใหมีไดในผลิตภัณฑ (MRLs) 
และการกําหนดชนิดของสารท่ีใหใชเปนสารกําจัดศัตรูพชื 

 

  ในปจจุบันสหภาพยุโรปไดมีการแจงคา MRL ของสหภาพยุโรปหรือ EU – MRLs 
Database เรียบรอยแลว แตการเปล่ียนแปลงคา MRL จะเกดิข้ึนได ท้ังนี้ข้ึนอยูกบัการประเมนิผลและ
ควบคุมของคณะกรรมการยโุรปทางวทิยาศาสตรดาน พืช (EU Scientific Committee on Plants) พื้นฐาน
ท่ีใชพิจารณาไดแก ระดับท่ียอมรับไดตอวนั (Acceptable Daily Intake: ADI) และขอมูลทางวิทยาศาสตร 

ฐานขอมูลเกี่ยวกับสารออกฤทธ์ิท่ีจะนํามาใชเปนสารกําจัดศัตรูพืชทุกประเภท ไดมี
การพิจารณาตามกระบวนการประเมินความเส่ียงใหม เราจะเหน็ไดจากการปรับเปล่ียน หรือถอด
ออกจากรายการสารท่ีอนุญาตใหใช ท้ังนี้ขอมูลของการประเมินความเส่ียงท่ีมีความเขมงวดนี้ไดมี
การพิจารณาท้ังองคประกอบดานความเปนพิษ การคงทนของสาร และการทําใหเกดิการดื้อยาในศัตรูพืช 
ซ่ึงการพิจารณาในองคประกอบดังกลาว ไดนํามาปรับใชโดยผูผลิตหรือผูยื่นขอจดทะเบียนจะตองแนบ
ขอมูลท่ีทางรัฐตองการ ซ่ึงบางคร้ังทําใหตองมีการลงทุนเพื่อการศึกษา และการตรวจวิเคราะหมากข้ึน 
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4.3.1.3 ปริมาณสารหรือส่ิงตกคางอ่ืนๆ 
 

 จากการตรวจสอบคุณลักษณะท่ีเกี่ยวของดานความสะอาดกับผลผลิตท่ีมีการนําเขา 
ทําใหคณะกรรมการในสวนตางๆ ท่ีเกี่ยวของ มีการปรับเปล่ียนหากพบวาปริมาณสารหรือส่ิงตกคาง
ใดๆในผลผลิตมีมากเกนิกวามาตรฐานของสหภาพยุโรป ดังนั้น การโตตอบของสหภาพยุโรปทําให
เกิดการเปล่ียนแปลงในการนาํเขาและสงออก เชน การตรวจพบจุลินทรียปนเปอน การตรวจพบส่ิง
ปลอมปนในผลิตภัณฑ 
 

 การเปล่ียนแปลงของมาตรการตางๆท่ีเกี่ยวของกับสารตกคางหรือส่ิงปนเปอนตางๆ
ในผลิตภัณฑท่ีนําเขาสหภาพยุโรป ไดสรุปไวในตารางที่ 4.5 
 
ตารางท่ี 4.5 พฒันาการของมาตรการท่ีเก่ียวของกับสารตกคางและสิ่งปนเปอน 
 

ป มาตรการ แนวทางท่ีระบ ุ มาตรการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

1998 98/53/EC มาตรการเพ่ือการตรวจสอบสินคา 
การหาสารตกคางในผลผลิต 

2001/22/EC , 1883/2006/EC 
, 2002/26/EC ,  
Regulation 333/2007 

2001 Decision 
2001/881/EC รายช่ือดานตรวจสินคานําเขา Commission Decision 

2008/387/EC, 2002/459/EC 

2004 Regulation (EC) 
No 882/2004 

กําหนดใหหนวยงานตรวจสอบมี
ศักยภาพในการกําหนดมาตรการ
เพิ่มข้ึนเพื่อควบคุมการนําเขาสินคา
อาหารและอาหารสัตว 

Commission Regulation 
(EC) No 212/2010  
Regulation (EC) No 
669/2009 

2005 Regulation 
396/2005 การกําหนดคา MRL 76/895/EEC, 86/362/EEC, 

86/363/EEC, 90/642/EEC 

2006 Regulation (EC) 
No 1881/2006 

การกําหนดคาตกคางสูงสุดในอาหาร 
โดยเฉพาะกลุมโลหะหนกั ไนเตรท 
สารพิษท่ีเกิดจากเช้ือรา 

Commission Regulation 
(EC) No 629/2008 
Commission Regulation 
(EU) No 165/2010   

 

 
 มีตอ 
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ตารางท่ี 4.5 (ตอ) พัฒนาการของมาตรการท่ีเก่ียวของกับสารตกคางและส่ิงปนเปอน 
 

ป มาตรการ แนวทางท่ีระบ ุ มาตรการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

2007 
Commission 

Regulation (EC) 
No 1126/2007 

การกําหนดคาสารพิษจากเช้ือรา 
Fusarium ท่ีปนเปอนในอาหารท่ีมาจาก
ขาวโพด 

Regulation (EC) No 
1881/2006 

2007 
Commission 

Regulation (EC) 
No 1441/2007 

เกณฑบรรทัดฐานดานจุลชีววิทยา
สําหรับสินคาอาหาร 

Regulation (EC) No 
2073/2005 

2008 
Commission 

Regulation (EC) 
No 542/2008 

การกําหนดคาสูงสุดของสารท่ีผสมใน
อาหารสัตว ยารักษาสัตว ท่ีใชในสัตว 
รวมถึงสารเสริมจากพืชบางชนิด 

Council Regulation 
(EEC) No 2377/90 

2009 
Commission 

Regulation (EC) 
No 152/2009 

กําหนดแนวทางการสุมอาหารสัตว  

2009 Regulation (EC) 
No 669/2009 

การเพิ่มอํานาจในการเลือกสุมตรวจ
สินคานําเขาประเภทอาหารและอาหาร
สัตวเพิ่มข้ึน 

 

2009 Regulation (EC) 
No 1107/2009 

แนวทางการกาํหนดสารออกฤทธ์ิท่ีให
ใชในพืช  

2010 
Commission 

Regulation (EU) 
No 37/2010 

การกําหนดคาของสารออกฤทธ์ิทาง
เภสัช และการจัดประเภทของอาหารท่ีมี
สวนของเนื้อสัตว  

 
4.3.2 มาตรการท่ีเก่ียวกับบรรจุภัณฑ 

 

การจัดสงสินคาระหวางประเทศท่ีมีการใชบรรจุภัณฑท่ีทําจากไม จะตองดําเนินการ
ตามขอกําหนดของ International Plant Protection Convention (IPPC) ซ่ึงเปนมาตรการเพ่ือควบคุม
การเคล่ือนยายของบรรจุภัณฑท่ีทําจากไม เนื่องจากจะพบการปนเปอนในสวนของเช้ือโรคหรือ
แมลงปะปนอยู มาตรการดังกลาวจะบังคับใหเกิดวิธีการจัดการบรรจุภณัฑโดยการอบหรือรม เพื่อทํา
ใหไมท่ีใชประกอบเปนกลองหรือพาเลทปราศจากแมลงหรือเช้ือโรค  
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สําหรับบรรจุภัณฑท่ีเปนประเภทพลาสติกท่ีใชสําหรับรองรับหรือบรรจุผลิตภัณฑ 
ทางสหภาพยโุรปไดพิจารณาในมุมมองทางดานคุณสมบัติทางดานการนํากลับมาใชใหมในรูปแบบ
ตางๆ และมีการจํากัดปริมาณโลหะหนักท่ีตรวจพบในบรรจุภัณฑ โดยทางสหภาพยุโรปจะเพ่ิม
ความเขมขนดานการจัดการหรือการตรวจสอบบรรจุภัณฑมากยิ่งข้ึน ท้ังนี้ข้ึนอยูกับการพัฒนาการ
ของเทคโนโลยีท่ีนํามาใชเพือ่การผลิตบรรจุภณัฑนัน้ๆ ในบางคร้ังจะเนนทางดานความเอาใจใสตอ
ส่ิงแวดลอม มาตรการท่ีเกี่ยวของไดสรุปไวในตารางท่ี 4.6 

 

ตารางท่ี 4.6 มาตรการท่ีเก่ียวของกับบรรจุภัณฑตามประกาศของทางสหภาพยุโรปท่ีจะเก่ียวของกับ
ผลิตภณัฑจากประเทศไทย 
 
 

ป มาตรการ แนวทางท่ีระบุ มาตรการอื่นๆ ท่ีเก่ียวของ 

1994 94/62/EC 

การจัดการขยะ การนํากลับมาใช และการ
หมุนเวียนใชใหม สําหรับวัตถุท่ีนํามาผลิตเปน
ภาชนะบรรจุ จะตองมีปริมาณโลหะตกคางให
อยูในเกณฑท่ีมีการควบคุม 

  

2002 2002/16/EC 
สารท่ีนํามาใชประกอบเปนวัสดุท่ีสัมผัสกับ
อาหาร กลุมของพลาสติกท่ีใชได กระบวนข้ึนรูป
วัสดุ และปริมาณข้ันตํ่าของการปลดปลอยสาร 

2002/72/EC, 
2007/19/EC 

2002 Directive 
2002/72/EC 

กําหนดชนิดของพลาสติกท่ีใชผลิตเปนบรรจุ
ภัณฑอาหาร 

Commission Regulation 
(EC) No 975/2009 

2004 Regulation No 
1935/2004 

กฎระเบียบวาดวยวัสดุบรรจภุณัฑและสารท่ี
สัมผัสกับอาหาร สารท่ีนํามาใชประกอบเปน
วัสดุท่ีสัมผัสกับอาหาร กลุมของพลาสติกท่ี
ใชได กระบวนข้ึนรูปวัสดุตองสะอาด และ
ปริมาณข้ันตํ่าของการปลดปลอยสาร 

2002/72/EC , 
2007/19/EC , 
2008/39/EC  

2006 Regulation (EC) 
No. 2023/2006 

การนํากลับมาใชใหมของพลาสติกเพื่อใชผลิต
บรรจุภัณฑท่ีสัมผัสถูกอาหาร 

Commission Regulation 
(EC) No 282/2008 

2007 Regulation (EC) 
No.372/2007 

ฝาภาชนะท่ีใชสัมผัสถูกอาหารสําหรับของ
ผลิตภัณฑบางประเภท 

Commission Regulation 
(EC) No.597/2008   

2009 
Commission 

Regulation (EC) 
No. 450/2009 

กําหนดคุณสมบัติของวัสดุพิเศษท่ีสัมผัสกับ
อาหาร  
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4.3.3 มาตรการท่ีเก่ียวกับการใหขอมูลเก่ียวกับฉลากระบุผลิตภัณฑ 
 

  ความสําคัญท่ีสหภาพยุโรปไดเนนไปท่ีฉลากท่ีใชติดในผลิตภัณฑ เพือ่ใหเปนส่ือท่ี
ทําความเขาใจใหกับผูบริโภค เม่ือสหภาพยุโรปไดกําหนดมาตรการใดๆขึ้นมาใช การนําไปปฏิบัติจะ
เปนสวนของผูผลิต และเม่ือมีการผลิตหรือใชแลวจะตองมีการชี้แจงใหกับผูบริโภคไดรับทราบ เพือ่
ผูบริโภคจะมีสิทธิในการใชเปนทางเลือกท่ีเหมาะสมตอตนเอง ตัวอยางเชน ฉลากท่ีระบุผลิตภัณฑท่ี
ผานการตดัแตงพันธุกรรมหรือมีสวนผสม ผูบริโภคจะมีสิทธิในการเลือกใชหรือบริโภคผลิตภัณฑ
ดังกลาว เปนตน ยังมีขอมูลอ่ืนๆอีกท่ีมีการกําหนดไวในฉลาก ไดแก การระบุสารอาหาร การระบุ
พลังงาน การระบุสารกอใหเกิดภูมิแพ ดังสรุปไวในตารางท่ี 4.7   
 

ตารางท่ี 4.7 การเปล่ียนแปลงของมาตรการท่ีเก่ียวของกับฉลากระบุผลิตภัณฑของสหภาพยุโรป 
 

ป มาตรการ แนวทางท่ีระบ ุ
มาตรการอ่ืนๆ ท่ี

เก่ียวของ 

1979 Directive 
79/112/EEC  

กฎระเบียบท่ีวาดวยการติดฉลาก การ
เสนอและโฆษณาสินคาอาหารสําหรับ
ขายใหผูบริโภค 

 

1990 Council Directive 
90/496/EEC  

กฎระเบียบท่ีวาดวยการแสดงคุณคาทาง
โภชนาการ  

1991 Regulation 
2092/91 

การติดฉลากอาหารท่ีผลิตจากระบบ
เกษตรอินทรีย 

 

2000 Directive 
2000/13/EC   

การติดฉลากสินคาอาหารท่ัวไป (General 
Food Labeling) และขอมูลประเทศ
แหลงกําเนิดในผลิตภัณฑเกษตร 

Commission Directive 
2008/5/EC  

2000 Regulation 
1760/2000 

การติดฉลากแจงรายละเอียดของ
ผลิตภัณฑเนื้อสัตว  

2000 
Commission 
Regulation (EC) 
1825/2000  

กฎระเบียบท่ีวาดวยรายละเอียดในการติด
ฉลากเนื้อววัและผลิตภัณฑ  

2002 2002/46/EC การติดฉลากผลิตภัณฑท่ีมีลักษณะเปน
อาหารเสริมหรืออาหารสกัดเขมขน 2006/37/EEC  

 

มีตอ
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ตารางท่ี 4.7 (ตอ) การเปล่ียนแปลงของมาตรการท่ีเก่ียวของกับฉลากระบุผลิตภัณฑของสหภาพยุโรป 
 

ป มาตรการ แนวทางท่ีระบ ุ มาตรการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

2003 Regulation 
1830/2003  

การสอบยอนกลับและการตดิฉลากของ
อาหารที่มีสวนผสมของพืชดัดแปลง
พันธุกรรม 

2000/13/EC, 2002/67/ EC, 
2005/26/EC, 2007/68/EC,  
90/496 EEC,  
2003/120/EEC, Regulation 
1829/2003, Regulation 
1924/2006 

2006 Regulation 
1925/2006 

การติดฉลากอาหารท่ีเพิ่มคุณคา เชนการ
เสริมวิตามิน 

 

2007 
Commission 
Directive 
2007/68/EC  

การระบุฉลากสําหรับอาหารบางประเภทท่ี
ทําใหเกิดภมิูแพ Directive 2000/13/EC 

 
 

4.3.4 มาตรการท่ีเก่ียวกับการใชสารเสริมรวมในกระบวนการผลิตภณัฑอาหาร 
 

การใชสารเสริมในกระบวนการผลิตจะเปนการเพ่ิมระดับคุณภาพของผลิตภัณฑ 
โดยจะพบวาสารเสริมประเภท เกลือ น้ําตาล จะมีการนาํไปใชในการผลิตขาวโพดกระปอง หรือใน
การผลิตไกแปรรูปจะมีการผสมสารเสริมประเภทโมโนโซเดียมกลูทาเมท (MSG) น้าํตาล เคร่ืองปรุง
ประเภทสมุนไพร สี หรือกล่ิน ผูประกอบการจะตองทราบระดับคุณภาพของสารเสริมเปนประเภท
สําหรับบริโภค ปริมาณการใชสารเสริมจะตองมีความสอดคลองกับขอกาํหนดของสหภาพยุโรป 
การควบคุมและการเปล่ียนแปลงมาตรการเกี่ยวกับสารเสริมไดรวบรวมไวในตารางท่ี 4.8 
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ตารางท่ี 4.8 การเปล่ียนแปลงของมาตรการที่เก่ียวของกับการใชสารเสริมในผลิตภัณฑอาหารของ
สหภาพยุโรป 
 

ป มาตรการ แนวทางท่ีระบ ุ มาตรการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ

1989 Council Directive 
89/107 

สารเคมีท่ีใชในกระบวนการผลิต 
สารเจือปนอาหาร สีผสมอาหาร 
รวมถึงสารใหความหวาน 

 

1994 94/36/ EC  
สารเคมีท่ีใชในกระบวนการผลิต 
สารเจือปนอาหาร สีผสมอาหาร 
รวมถึงสารใหความหวาน 

 

1994 94/35/EC 
สารเคมีท่ีใชในกระบวนการผลิต 
สารเจือปนอาหาร สีผสมอาหาร 
รวมถึงสารใหความหวาน 

1997, 2003/115/EC , 
2004 ,2006/52/EC, 
2009/163/EU  

1999 Decision 
1999/217/EC  

การยกเลิกสารปรุงรสบางชนิดใน
อาหาร 

Commission Decision 
2008/478/EC     

2008 
Commission 
Directive 
2008/60/EC 

การกําหนดคาความบริสุทธ์ิของสาร
ใหความหวานในอาหาร  

2009 
Commission 
Regulation (EC) No. 
953/2009   

คุณสมบัติของสารท่ีใชเติมเพื่อเสริม
ธาตุอาหาร  

 
4.3.5 มาตรการเพื่อการจัดการท่ีประเทศตนทางสําหรับสินคากอนการนําเขา 
 

ข้ันตอนการเตรียมการผลิตภณัฑเปนส่ิงท่ีสําคัญสําหรับการใชผลิตสินคา มาตรการ
ท่ีทางสหภาพยุโรปกําหนดข้ึนนี้ จะใชเพื่อตรวจสอบความพรอมในการผลิตของผูผลิต โดย
สหภาพยุโรปจะตรวจสอบมาตรการน้ีจากระบบประเมินท่ีทางผูผลิตไดรองขอจากหนวยงานที่
เกี่ยวของท้ังภาครัฐท่ีทางสหภาพยุโรปประสานงานดวย หรือเอกชนท่ีมีการรับรองระบบงาน
เปนมาตรฐาน ยกตัวอยางเชน การรับรองระบบฟารมเล้ียงไกเพื่อนําเนื้อไกมาปรุงสุกและแปรรูป 
ทางสหภาพยุโรปกําหนดใหมีการตรวจสอบฟารมถึงระบบการเล้ียง ความหนาแนนของไกท่ีเล้ียงใน
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ฟารม รวมไปถึงสุขอนามัยของฟารมและการปลอดจากเช้ือ Salmonella โดยสหภาพยุโรปไดรวมมือ
กับกรมปศุสัตวในการจัดการมาตรการสุขอนามัย โดยจัดใหมีสัตวแพทยในฟารมท่ีทําการตรวจสอบ 
และการจดัใหมีการเล้ียงในระบบปด ฟารมท่ีไดรับการรับรองจากกรมปศุสัตวเทานัน้จึงจะสามารถ
นําเนื้อไกไปผลิตเปนผลิตภัณฑในข้ันตอไปได มาตราการตางๆ ท่ีใชเพื่อการจดัการผลิตภัณฑท่ี
ประเทศตนทางไดรวบรวมไวในตารางท่ี 4.9    
 
ตารางท่ี 4.9 การเปล่ียนแปลงของมาตรการที่เก่ียวของกับการนําเขาของผลิตภัณฑอาหารเพื่อจําหนาย
ในสหภาพยุโรป 
 

ป มาตรการ แนวทางท่ีระบ ุ มาตรการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

1978 79/117/EC การหามจําหนายและการหามใชสาร
อารักขาพืชตองหาม  

1991  91/493/EEC มาตรการในการการวางจําหนาย
ผลิตภัณฑสัตวน้ําเพื่อการบริโภค 

Regulation 616/2007 

1991 91/628/EEC 

การปกปองสัตวตอการทารุณกรรม ใน
สถานการณท่ีเกี่ยวของกับ การจัดการ
แมพันธุหมดสภาพ การจดัการเพ่ือการ
ขนสง และในระหวางการขนสง 

 

1998 Council Directive 
98/58/EC  

ความหนาแนนของการเล้ียงไกเนื้อ  

2001 2001/598/EC มาตรการสุขอนามัยสัตวปกท่ีนําเขา
จากประเทศท่ีสาม  

2003 Regulation (EC) 
No. 2160/2003  

การดูแลเกีย่วกับ Salmonella ในฟารม
สัตวปก 

Commission Regulation 
(EC) No. 646/2007 (EC) 
No.1177/2006 

2005 Regulation (EC) 
2074/2005  

การจัดการสุขอนามัย และมาตรการ
ควบคุม  

2006 1301/2006/EC ระเบียบการนาํเขาสินคาเกษตรภายใต
ระบบโควตาและการขออนญุาตนําเขา 94/325/EC, 95/178/EC 
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ตารางท่ี 4.9 (ตอ) การเปล่ียนแปลงของมาตรการท่ีเก่ียวของกับการนาํเขาของผลิตภัณฑอาหารเพื่อ
จําหนายในสหภาพยุโรป 
 

ป มาตรการ แนวทางท่ีระบ ุ มาตรการอ่ืนๆ ท่ีเก่ียวของ 

2007 
Council 
Regulation (EC) 
No. 834/2007 

การนําเขาสินคาเกษตรอินทรีย 

96/181/EC, 96/387/EC, 
96/712/EC, 97/593/EC, 
2002/251/EC Commission 
Regulation (EC) No.  
1235/2008   

2008 
Commission 
Regulation (EC) 
No. 1250/2008  

การรับรองสําหรับระบบการนําเขา
สินคาประมง 

Regulation (EC) No. 
345/2008 และ Regulation 
(EC) No. 605/2008 

2009 EC 620/2009 การกําหนดมาตรการการนําเขาเนื้อววั
คุณภาพด ี  

2009 Regulation (EC) 
No. 1107/2009  

การข้ึนทะเบียนเพ่ือจําหนายสาร
อารักขาพืช 

 

 
4.3.6 มาตรการท่ีเก่ียวของกับ สวัสดิภาพ ส่ิงแวดลอม และสุขภาพ 
 

มาตรการที่เกี่ยวกับสวัสดภิาพ ส่ิงแวดลอม และสุขภาพท่ีทางสหภาพยุโรปจะมีการ
เปล่ียนแปลง ท้ังนี้เนื่องจากปจจัยท่ีเกิดข้ึนในสหภาพยุโรป ไดแก  

- ปญหาการขาดความรูของผูบริโภคเกี่ยวกับฉลากในผลิตภัณฑท่ีเกีย่วของกับสวัสดิ
ภาพสัตวทําใหเกิดความสนใจนอย ผูบริโภคไมรูสึกถึงความแตกตาง  

- ปญหาการจัดการดานส่ิงแวดลอมสําหรับผูผลิตสัตวหรือสัตวน้ําในสหภาพยุโรป
ตองลงทุนสูง ทําใหไมสามารถแขงขันกับประเทศผูนําเขาได 

- ปญหาแหลงท่ีมา และกระบวนการจัดการสัตวและสัตวน้ํา ซ่ึงจะตองมีการพิจารณา
จากใบรับรองสุขอนามัยสัตวสําหรับประเทศผูนําเขา 

 

นอกจากมาตรการที่กลาวมาแลว สหภาพยโุรปยังมีการตดิตามในมาตรการอื่นๆอยู
อีก เชน การจดัการสวัสดิการแรงงาน การจัดการส่ิงแวดลอมอันเปนผลเนื่องจากการผลิต และระบบ
ตรวจสอบยอนกลับ  

มีตอ
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4.4 เปรียบเทียบการดําเนินการของผูผลิตไทยท่ีเก่ียวของกับมาตรการของสหภาพยุโรป 
 
ผูประกอบการที่สงสินคาออกไปยังสหภาพยุโรปจะตองมีการตื่นตัวและปรับตัวเกี่ยวกับการ

ผลิตตลอดเวลา เม่ือสหภาพยุโรปมีการเปล่ียนแปลงมาตรการที่เกี่ยวของ ก็จะเปนผลใหผูประกอบการ
ตองมีการปรับตัวใหสอดคลองกับระยะเวลาท่ีทางสหภาพยุโรปไดกําหนดไว ขอมูลท่ีไดรับจากการ
สัมภาษณ เม่ือนํามาเปรียบเทียบการดําเนินการของผูประกอบการที่จัดการใหสอดคลองกับขอปฏิบัติ
ของสหภาพยโุรป สามารถแสดงการปรับเปล่ียนหรอืการพัฒนาของผูประกอบการไดในตารางท่ี 
4.10 และตารางท่ี 4.11 
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ตารางที่ 4.10 การเปรียบเทียบการดําเนินการของผูผลิตเพื่อใหสอดคลองกับมาตรการของสหภาพยุโรป: กลุมสินคาผักและผลไม 
 

สินคาหลักที่ไทยสงออกไปสหภาพยุโรป สินคาที่ไทยตองการเปดตลาดในสหภาพยุโรป 
มาตรการของยุโรป 

สับปะรดกระปอง 
ขาวโพดหวาน

กระปอง 
ขาวกลองหรือ 

ขาวขาว 
หนอไมฝรั่ง 

เหตุผล 

1. การจัดการองคกร 
1.1 มาตรฐานคุณภาพ
ดานการบริการ 

ISO 9001 ISO 9001 ISO 9001 ISO 9001 ระบบมาตรฐานคุณภาพดานบริการ เพื่อ
รับทราบความตองการของลูกคาที่
เกี่ยวของกับคุณภาพของสินคา เกณฑที่
กําหนด และการรองเรียนเกีย่วกับสินคา 

2. การตรวจสอบคุณภาพสินคากอนการนําเขา 
2.1 ความรูดาน
สุขอนามัยของผูผลิต 

HACCP / BRC / 
IFS,   

HACCP / BRC / IFS  HACCP / BRC HACCP / BRC ระบบสุขอนามัยที่สอดคลองกับ
ขอกําหนดของประเทศของผูนําเขา เชน 
HACCP BRC IFS เปนตน 

2.2 การใชสีผสม
อาหาร 

ไมปรับใชกับสินคา ไมปรับใชกับสินคา ไมปรับใชกับสินคา ไมปรับใชกับสินคา จะมีโอกาสในการตรวจสอบหากพบความ
เสี่ยง 

2.3 การดูแลเรื่อง
โลหะหนกัหรือสิ่ง
ปะปนที่เปนอันตราย 

ไนเตรท ไมปรับใชกับสินคา Aflatoxin จุลินทรีย จะมีโอกาสในการตรวจสอบหากพบความ
เสี่ยง 
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2.4 ภาชนะบรรจุ ผูซื้อดําเนินการ ผูซื้อดําเนินการ ผูซื้อดําเนินการ ผูซื้อดําเนินการ ผูซื้อจะมีการตกลงในรูปแบบของบรรจุ
ภัณฑ ที่จะนําเขาไปจําหนาย 

2.5 การปดฉลาก
สินคาระบุขอมูลของ
ผลิตภัณฑ 

ผูซื้อดําเนินการ ผูซื้อดําเนินการ ผูซื้อดําเนินการ ผูซื้อดําเนินการ ผูซื้อจะมีการตกลงในรูปแบบของบรรจุ
ภัณฑ ที่จะนําเขาไปจําหนาย 

3. การใหขอมูลสําหรับผลิตภัณฑเฉพาะ 
3.1 ระบุการตดัแตง
พันธุกรรม 

ไมปรับใชกับสินคา ไมปรับใชกับสินคา แผนการสุมตรวจ ไมปรับใชกับสินคา จะมีโอกาสในการตรวจสอบโดยใช ผล
การตรวจจากหองปฏิบัติการจาก
หองปฏิบัติการมาตรฐาน 

3.2 ระบุสินคาอินทรีย ผลการตรวจรับรอง ผลการตรวจรับรอง ผลการตรวจรับรอง ผลการตรวจรับรอง ผลการรับรองเพื่อนําไปติดฉลากในบรรจุภัณฑ 
4. การจัดการพืช-ศัตรูพืช 
4.1 สุขอนามัยพืช ไมปรับใชกับสินคา ไมปรับใชกับสินคา การรมดวยสารกําจัด

ศัตรูพืช 
การรับรองสุขอนามัย

พืช 
ใชกับกรณีผลผลิตสดที่ไมผาน
กระบวนการแปรรูป ใชเพื่อการตรวจสอบ
แมลงหรือโรคตามขอตกลงสุขอนามัยพืช 
โดยใชเอกสาร plant health certificate , 
ใบรับรองการรม 

4.2 ระบบการขึ้นทะเบียน
สารกําจัดศัตรูพืช 

สารเคมีที่ใชกําจัด
ศัตรูพืช 

สารเคมีที่ใชกําจัด
ศัตรูพืช 

สารเคมีที่ใชรม และ 
สารเคมีที่ใชกาํจัด

ศัตรูพืช 

สารเคมีที่ใชกําจัด
ศัตรูพืช 

ใชระบบและฐานขอมูลการขึ้นทะเบียน
ของประเทศไทย  
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5. การตรวจสอบผลิตภัณฑเกี่ยวกับสารตกคาง 
5.1  ผลิตภัณฑดานพืช EU-MRL EU-MRL EU-MRL EU-MRL อางอิงถึงคามาตรฐานสารตกคางสูงสุดที่

ทางสหภาพยุโรปกําหนดไว  
 ISO-17025 LAB ISO 17025 LAB ISO-17025 LAB ISO-17025 LAB หองปฏิบัติการที่ตรวจสอบจะตองผาน

การรับรองมาตรฐานการตรวจสอบใน
ขอบเขตที่เกี่ยวของ 

6. การกําหนดปริมาณการนาํเขา 
6.1 กําหนดปริมาณ
การนําเขาของ
ผลิตภัณฑ 

Antidumping Antidumping มีการกําหนดโควตา ไมปรับใชกับสินคา โควตาของสินคาแตละประเภทจะ
สามารถเปลี่ยนแปลงได 

7. ระบบจัดการบรรจุ
ภัณฑที่ทําจากไม 

ไมปรับใชกับสินคา ไมปรับใชกับสินคา ไมปรับใชกับสินคา ไมปรับใชกับสินคา ผูประกอบการสวนมากไมไดใช packing 
ที่มาจากวัสดุธรรมชาติ  
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ตารางที่ 4.11 การเปรียบเทียบการดําเนินการของผูผลิตเพื่อใหสอดคลองกับมาตรการของสหภาพยุโรป: กลุมสินคาปศุสัตว และประมง 
 

สินคาหลักที่ไทยสงออกไปสหภาพยุโรป 
สินคาที่ไทยตองการ
เปดตลาดในสหภาพ

ยุโรป 

สินคาที่สหภาพยุโรป
ตองการเปดตลาดใน

ไทย ลักษณะสินคา 

ไกแปรรูปแบบตางๆ ปลาทูนากระปอง กุงสดแชแขง็ โคเนื้อ 

เหตุผล 

1. การจัดการองคกร 
1.1 มาตรฐานคุณภาพ
ดานการบริการ 

ISO 9001 ISO 9001 ISO 9001 ไมมีการดําเนนิการใน
องคกรที่รับผิดชอบ 

เพื่อรับทราบความตองการของลูกคาที่
เกี่ยวของกับคุณภาพของสินคา เกณฑที่
กําหนด ละรูปแบบของสินคา 

2. การตรวจสอบคุณภาพสินคากอนการนําเขา 
2.1 ความรูดาน
สุขอนามัยของผูผลิต 

ACP, HACCP, 
BRC, IFS,   

HACCP, BRC, IFS  HACCP / BRC 
หรือมาตรฐานอื่นๆ 

ดําเนินการตาม
มาตรฐานโรงฆาสัตว 

ระบบสุขอนามัยที่สอดคลองกับประเทศ
ของผูนําเขา เชน HACCP BRC IFS  
เปนตน 

2.2 การใชสีผสม
อาหาร 

ในกระบวนการแปร
รูปเปนผลิตภัณฑ 

ไมปรับใชกับสินคา Malachite green ไมปรับใชกับสินคา มีโอกาสในการตรวจสอบหากพบความ
เสี่ยงในองคประกอบของผลิตภัณฑ 

2.3 การดูแลเรื่อง
โลหะหนกัหรือสิ่ง
ปะปนที่เปนอันตราย 

จุลินทรีย 
สารปฏิชีวนะ 

ฮีสทามีน 
จุลินทรีย สาร
ปฏิชีวนะ 

จุลินทรีย 
สารปฏิชีวนะ 

ไมปรับใชกับสินคา จะมีโอกาสในการตรวจสอบหากพบความ
เสี่ยงในองคประกอบของผลิตภัณฑ 
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2.4 ภาชนะบรรจุ ผูซื้อดําเนินการ ผูซื้อดําเนินการ ผูซื้อดําเนินการ ไมมีการดําเนนิการ ผูซื้อจะมีการตกลงในรูปแบบของบรรจุ
ภัณฑ ที่จะนําเขาไปจําหนาย 

2.5 การปดฉลากสินคา
ระบุขอมูลของผลิตภัณฑ

ผูซื้อดําเนินการ ผูซื้อดําเนินการ ผูซื้อดําเนินการ ไมมีการดําเนนิการ ผูซื้อจะมีการตกลงในรูปแบบของบรรจุ
ภัณฑ ที่จะนําเขาไปจําหนาย 

2.6 ความรวมมือกับ
องคกรที่รับผิดชอบ 
(Competent authority) 

กรมปศุสัตว กรมประมง กรมประมง สมาคม
อาหารแชเยือกแข็ง - 

สมาคมกุงไทย 

รวมมือกับกรมปศุสัตว 
ตามมาตรการของ
ตลาดที่จะสงไป 

EU ไดตกลงใหกรมปศุสัตวทําหนาที่เปน
หนวยงานรับผิดชอบ โดย EU จะเขามา
ตรวจทุกๆ 2 ป 

3. การใหขอมูลสําหรับผลิตภัณฑเฉพาะ 
3.1 ระบุสินคาอินทรีย ไมปรับใชกับสินคา ไมปรับใชกับสินคา ผลการตรวจรับรอง ยังไมชัดเจน ผลการรับรองเพื่อนําไปติดฉลากในบรรจุภณัฑ 
4. การจัดการสัตว 
4.1 สุขอนามัยสัตว การดูแลสุขอนามัย 

และการจดัการโรค 
แหลงที่มาของวัตถุดิบ การรับรองฟารม มีการจัดการโรค - การ

ใหวัคซีน 
การควบคุมใหฟารมตองไมอยูในรัศมี 10 
กิโลเมตรจากจุดที่มีการระบาด 

4.2 สวัสดิภาพสัตว การหามการทารุณ
สัตว  

ไมปรับใชกับสินคา ไมปรับใชกับสินคา ไมมีการดําเนนิการ ออกตรวจสอบโดย กรมปศุสัตว และ 
ACP 

4.3 ระบบการขึ้น
ทะเบียนสารที่ใช 

สารเคมีและ
ปฏิชีวนะที่ใช 
โดยเฉพาะ 

ไนโตรฟูแรน และ
คลอแรมเฟนิคอล 

สารเคมีและปฏิชีวนะ
ที่ใช โดยเฉพาะ 
ไนโตรฟูแรน และ
คลอแรมเฟนิคอล 

สารเคมีและ
ปฏิชีวนะที่ใช 
โดยเฉพาะ 

ไนโตรฟูแรน และ
คลอแรมเฟนิคอล 

ยังไมมีการรวบรวม 
แตปฏิบัติตามกฎหมาย

ของประเทศไทย 

ใชฐานขอมูลการขึ้นทะเบียนของประเทศ
ไทย และประเทศคูคา 
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5. การตรวจสอบผลิตภัณฑเกี่ยวกับสารตกคาง 
5.1  ผลิตภัณฑดาน
สัตว 

EU-MRL EU-MRL EU-MRL ไมมีการดําเนนิการ อางอิงถึงคามาตรฐานสารตกคางสูงสุดที่
ทางสหภาพยุโรปกําหนดไว  

 ISO-17025 LAB ISO 17025 LAB ISO-17025 LAB ไมมีการดําเนนิการ หองปฏิบัติการที่ตรวจสอบจะตองผาน
การรับรองมาตรฐานการตรวจสอบใน
ขอบเขตที่เกี่ยวของ 

6. การกําหนดปริมาณการนาํเขา 
6.1 กําหนดปริมาณ
การนําเขาของ
ผลิตภัณฑ 

กําหนดโควตา ไมปรับใชกับสินคา ไดสิทธิ GSP ไมมีการดําเนนิการ  

7. ระบบจัดการบรรจุ
ภัณฑที่ทําจากไม 

ไมปรับใชกับสินคา ไมปรับใชกับสินคา ไมปรับใชกับสินคา ไมปรับใชกับสินคา ผูประกอบการสวนมากไมไดใช packing 
ที่มาจากวัสดุธรรมชาติ  
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นอกเหนือไปจากการปฏิบัติท่ีเกี่ยวของกับมาตรการของสหภาพยุโรปจากตารางขางตนแลว 
ผูผลิตหรือผูสงออกจะตองพิจารณาถึงการดําเนินการตางๆ เพื่อใหสอดคลองกับขอกําหนดของ
สหภาพยุโรป และความตองการของลูกคา ในบางกรณีท่ีผูผลิตหรือผูสงออกไดมีการติดตอซ้ือขาย
กับหลายประเทศ ทําใหผูผลิตหรือผูสงออกตองมีการนํามาตรฐานท่ีเขมงวดข้ึนหรือมาตรฐานท่ี
นอกเหนือจากความตองการของลูกคาหรือมาตรการของสหภาพยุโรปมาใช เชน การจัดทํา Carbon 
foot print หรือ การจัดทํา Water foot print เปนตน  
 
 
4.5 มาตรการสุขอนามัยพชืและสัตวของไทย 
 

สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) เปนหนวยงานหลักของไทย
ในการกําหนดมาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) รวมท้ังเปนหนวยงานกลางเกี่ยวกับ
มาตรฐานสินคาเกษตร สินคาเกษตรแปรรูป และอาหารของประเทศ โดยการกําหนดมาตรฐานและ
การรับรองมาตรฐานสินคาเกษตร สินคาเกษตรแปรรูป และอาหาร ต้ังแตระดับไรนาจนถึงผูบริโภค 
การเจรจาเพ่ือแกไขปญหาทางการคาเชิงเทคนิค เพื่อปรับปรุงและยกระดับคุณภาพสินคาเกษตรและ
อาหารของไทยใหสินคาเกษตรและอาหารของไทย มีคุณภาพไดมาตรฐาน สามารถแขงขันไดในเวที
โลก โดยกําหนดอํานาจหนาท่ี ดังตอไปนี้ 

 

1. กําหนดมาตรฐานสินคาเกษตร สินคาเกษตรแปรรูป และอาหาร 
2. กํากับ ดูแล และเฝาระวังความปลอดภัยดานอาหาร 
3. ออกใบอนุญาตและรับรองผูรับรองมาตรฐานและผูประกอบการเกี่ยวกับมาตรฐาน

และฉลากคุณภาพ สินคาเกษตร สินคาเกษตรแปรรูปและอาหาร 
4. ประสานงานและรวมเจรจาแกไขปญหาดานเทคนิค มาตรการท่ีมิใชภาษี และการ

กําหนดมาตรฐาน ระหวางประเทศ 
5. เปนศูนยกลางขอมูลสารสนเทศดานมาตรฐานสินคาเกษตร สินคาเกษตรแปรรูป

และอาหาร 
6. ทําหนาท่ีฝายเลขานุการคณะกรรมการมาตรฐานสินคาเกษตร สินคาเกษตรแปรรูป

และอาหาร 
7. ปฏิบัติงานอ่ืนใดตามท่ีกฎหมายกําหนดใหเปนอํานาจหนาท่ีของสํานักงาน หรือ

ตามท่ีท่ีกระทรวงหรือ คณะรัฐมนตรีมอบหมาย 
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อยางไรก็ดี ในการปฏิบัติงานดานการตรวจสอบควบคุมความปลอดภัยของสินคาอาหาร มก
อช. ยังคงตองทําหนาท่ีประสานกับหนวยงานท่ีมีอํานาจตามกฎหมาย (Competent Authorities: CAs) 
ซ่ึงในกรณีของสินคากลุมประมงและผลิตภัณฑ กรมประมงเปนผูรับผิดชอบหลักในการตรวจสอบ
รับรองต้ังแตอุตสาหกรรมตนน้ํา ท้ังการประมงตามธรรมชาติ การเพาะเล้ียง การนําเขา อุตสาหกรรม
กลางน้ํา ท้ังสะพานปลา ทาเทียบเรือ และโรงบรรจุ จนถึงอุตสาหกรรมปลายน้ํา ท้ังในสวนของการ
บริโภคภายใน กระบวนการแปรรูปในโรงงาน และการสงออก ท้ังนี้ พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคา
เกษตรจะเกี่ยวของในทุกข้ันตอนของการตรวจสอบรับรอง ดังแสดงตามภาพท่ี 4.2 

 
ภาพท่ี 4.2 กฎระเบียบและมาตรฐานท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบรับรองสินคากลุมประมงและ

ผลิตภณัฑ 

 
 

ท่ีมา : สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
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ในกรณีของสินคาประมงซ่ึงเปนสินคาสงออกท่ีสําคัญหมวดหนึ่งของไทยไปตลาดสหภาพ
ยุโรป มีประเด็นท่ีเปนขอกังวลของฝายไทยเกี่ยวกับการท่ีสหภาพยุโรปไดออกระเบียบเกี่ยวกับการ
ปองกันและกําจัดการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงานและไมมีการควบคุม (Illegal Unreported 
and Unregulated หรือ IUU Fishing) เม่ือวันท่ี 29 กันยายน 2551 และกําหนดบังคับใชระเบียบฉบับ
ใหมดังกลาวต้ังแตวันท่ี 1 มกราคม 2553 เหตุผลท่ีสหภาพยุโรปออกระเบียบดังกลาว เนื่องจากเช่ือวา
การทําประมงผิดกฎหมาย ไมมีรายงานและขาดการควบคุม เปนภัยรายแรงตอการพัฒนาอยางยั่งยืน
ของทรัพยากรประมงและส่ิงแวดลอม โดยมีสถิติอางอิงวา การทําประมงแบบผิดกฎหมายดังกลาวมี
มูลคาถึง 500,000 ลานบาทตอป และโดยท่ีสหภาพยุโรปเปนผูนําเขาสินคาประมงอันดับหนึ่งของ
โลกเฉล่ียปละ 800,000 ลานบาท หากไมมีมาตรการปองปราม IUU เทากับวา สหภาพยุโรปเปน
ผูสนับสนุนการประมงผิดกฎหมายดวย 

ผลกระทบของระเบียบตอผูสงออกสินคาประมงท่ัวโลกรวมทั้งไทย คือ ประเทศเหลานี้ 
จะตองทําการรับรองสินคาและผลิตภัณฑประมงวาไมไดมาจากการทําประมงแบบ IUU โดยแนบ
เอกสารการรับรองการจับสัตวน้ํา (Catch Certificate) ประกอบการสงออกไปสหภาพยุโรป อยางไรก็
ดี สินคาประมงท่ีจะไดรับผลกระทบจากระเบียบ IUU นี้จํากัดเฉพาะสินคาท่ีมาจากทะเล ดังนั้นสัตว
น้ํา อาทิ กุง ปลา ท่ีไทยเล้ียงในฟารมจึงไมอยูในขาย IUU แตอยางใด 

ในการเตรียมการของฝายไทยน้ัน กรมประมงในฐานะเจาภาพหลักไดประชุมหารือกับ
หนวยงานภาครัฐและเอกชนเพ่ือตรียมรับมือระเบียบใหมดังกลาวมาแลวระยะหนึ่ง นอกจากนี้ ยังได
จัดการสัมมนาเพื่อประชาสัมพันธแกผูเกี่ยวของ โดยไดเชิญเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของกับระเบียบนี้จาก
คณะกรรมาธิการยุโรปมาบรรยายและตอบขอซักถามจากฝายไทยท้ังภาครัฐและภาคเอกชน ประมาณ 
300 คน เม่ือเดือนพฤศจิกายน 2551 ไดทําการจัดแปลและพิมพกฎขอบังคับเปนภาษาไทย ตลอดจน
ไดจางศึกษาผลกระทบที่จะเกิดตอไทย ซ่ึงผลสรุปเบ้ืองตนระบุวา ไทยสามารถปฏิบัติตามกฎระเบียบ
นี้ได รวมทั้งไดจัดสัมมนาช้ีแจงกับผูประกอบการในจังหวัดชายทะเล 23 จังหวัด นอกจากนี้ อธิบดี
กรมประมงยังไดเดินทางไปเจรจากับเจาหนาท่ีของคณะกรรมาธิการยุโรป ณ กรุงบรัสเซลส ถึง 2 
คร้ัง ในเดือนเมษายนและกันยายน 2552 เพื่อเจรจาใหสหภาพยุโรปยอมรับระบบการออกใบรับรอง
ของไทย และการตอรองขนาดเรือประมง รวมท้ังความยืดหยุนของการใชใบรับรองดวย  

ขณะเดียวกัน เอกอัครราชทูตไทย ณ กรุงบรัสเซลส รวมกับหัวหนาสํานักงานท่ีปรึกษา
การเกษตรประจําสหภาพยุโรป ไดเขาพบปลัดกระทรวงกิจการประมง (DG MARE) ของ
คณะกรรมาธิการยุโรปเม่ือเดือนตุลาคม 2552 เพื่อตอกย้ําทาทีของกรมประมงไทยและความหวง
กังวลของผูประกอบการภาคเอกชน โดยช้ีใหเห็นวา แมหนวยงานของไทยจะเตรียมความพรอมไดดี 
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แตยังมีความกังวลในเร่ืองการออกใบรับรองการจับสัตวน้ํา (Catch Certificate) ซ่ึงคาดวาจะมีปริมาณ
มากถึง 1.5 ลานฉบับ ภายใน 2-3 เดือนกอนระเบียบจะเร่ิมมีผลบังคับ โดยสินคาประมงของไทยที่
สงออกไปยังสหภาพยุโรปท้ังหมดมีมูลคาประมาณปละ 36,000 ลานบาท และมีความสําคัญสําหรับ
ชาวประมงในภาคใตของไทยซ่ึงประสบความยากลําบากเพิ่มข้ึนจากวิกฤติเศรษฐกิจ และเหตุการณ
จากผูกอความไมสงบในบางจังหวัด จึงไมตองการใหระเบียบดังกลาวเพิ่มภาระและมีผลกระทบตอ
ชาวประมง และการคาสินคาประมงกับสหภาพยุโรป นอกจากนี้ ยังไดแสดงถึงความหวงกังวลของ
อุตสาหกรรมปลาทูนากระปองของไทย ซ่ึงมีปริมาณการสงออกรอยละ 37 ของการสงออกสินคา
ประมงจากไทยไปสหภาพยุโรป คิดเปนมูลคาประมาณ 13,000 ลานบาทวา การผลิตจะตองใช
วัตถุดิบจากประเทศอ่ืนๆ จํานวนมาก ซ่ึงยังไมแนใจวาประเทศอ่ืนๆ จะมีความพรอมในการออก
ใบรับรองการจับสัตวน้ําตามกฎ IUU ไดดีเพียงใด  

ท้ังนี้ ฝายคณะกรรมาธิการยุโรปพยายามสรางความม่ันใจวาในขณะน้ีมี 43 ประเทศ ไดแจง
ช่ือหนวยงานรับผิดชอบแลว ซ่ึงคณะกรรมาธิการยุโรปไดตรวจสอบศักยภาพและม่ันใจวามีความ
พรอมในการปฏิบัติตามกฎ (ทูนา เปนวัตถุดิบนําเขาจากตางประเทศกวา 50 ประเทศกอนท่ี
ผูประกอบการไทยจะแปรรูปเปนสินคาออกไปท่ัวโลก)  หากการปฏิบัติตามระเบียบดังกลาวทําให
ฝายไทยเกิดปญหาอุปสรรคไมสามารถทําได ก็พรอมจะรับฟง โดยคณะกรรมาธิการยุโรปไดต้ัง
หนวยงานเฉพาะกิจประสานกับดานนําเขาในประเทศสมาชิกทุกแหงท่ีทําความเขาใจตรงกันแลว 
อยางไรก็ตาม  หากเม่ือปฏิบัติแลวพบวากฎระเบียบนี้สรางปญหาใหกับหลายๆ  ประเทศ 
คณะกรรมาธิการยุโรปก็พรอมจะปรับขอกําหนดรวมถึงขนาดของเรือประมงท่ีไทยหวงกังวล (ไทย
ขอขยายจาก 20 ตัน เปน 30 ตัน ภายใต simplified catch certificate)  

สวนการเจรจาขอเล่ือนระยะเวลาการใชบังคับของระเบียบดังกลาวนั้น ฝายคณะกรรมาธิการ
ยุโรปเห็นวาเปนไปไดยาก เนื่องจากจะเร่ิมใชกฎการปองกัน IUU ภายในสหภาพยุโรปในวันเดียวกัน
กับการใชกฎนี้กับคูคาตางประเทศ การขอเล่ือนระยะเวลาสําหรับคูคาตางประเทศอาจกอใหเกิด
ปญหาท้ังในทางการเมืองและทางปฏิบัติได  

สําหรับเร่ืองหนวยงานรับผิดชอบของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีจะควบคุมการปฏิบัติ
ตามระเบียบนี้ ฝายคณะกรรมาธิการยุโรปแจงวาข้ึนอยูกับการแตงต้ังของรัฐบาลประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรป ซ่ึงอาจเปนหนวยงานท่ีดูแลดานสุขอนามัยอาหาร หรือหนวยงานประมง หรือ
หนวยงานศุลกากร หนวยงานใดหนวยงานหนึ่งก็ได ในขณะน้ี คณะกรรมาธิการยุโรปไดพยายาม
เตรียมการในสวนของการออกคูมือปฏิบัติและใหความรูแกเจาหนาท่ีภายในสหภาพยุโรปเพ่ือ
ปองกันปญหาท่ีอาจเกิดข้ึน 
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ในเร่ืองดังกลาวนี้ กรมประมงและสํานักงานคณะผูแทนไทยประจําประชาคมยุโรปตางเห็น
ตรงกันวา เม่ือไทยสามารถปฏิบัติตามระเบียบ IUU ได ก็จะเปนการไดเปรียบในเร่ืองการรักษาและ
ขยายตลาดสินคาประมงจากประเทศท่ียังไมมีความพรอมท่ีจะปฏิบัติใหถูกตอง อีกท้ังยังเปนการ
สรางมาตรฐานสําหรับสินคาประมงไทยไปประเทศคูคาอ่ืนๆ ท่ีจะใชกฎเกณฑทํานองเดียวกัน 
นอกจากนี้ ไทยเองยังควรพิจารณาปรับใชกับสินคานําเขาของไทยเชนกัน เพื่อใหโลกเห็นวาไทยก็
เปนมิตรกับการทําประมงอยางถูกตองตามมาตรฐานท่ีประเทศพัฒนาแลวปฏิบัติ เพื่อยกระดับ
มาตรฐานของไทยใหเปนท่ียอมรับในระดับสากล  

กรณีสินคากลุมปศุสัตว กรมปศุสัตวเปนผูรับผิดชอบหลักในการตรวจสอบรับรองต้ังแต
อุตสาหกรรมตนน้ํา ท้ังการใชวัตถุดิบอาหารสัตวเพื่อปอนเขาสูโรงงานผลิตอาหารสัตว การนําเขา
และวิ เคราะห คุณภาพอาหารสัตว ท้ังเพื่อการสงออกและการใช สําหรับฟารมในประเทศ 
อุตสาหกรรมกลางน้ํา ท้ังโรงฆาสัตว ในกรณีท่ีผลิตเนื้อสัตว หรือศูนยรวบรวมน้ํานมดิบ ในกรณี
ผลิตน้ํานมดิบ และอุตสาหกรรมปลายน้ํา ท้ังโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑสัตว หรือโรงงานแปรรูปนม 
ท่ีจําหนายภายในประเทศและเพื่อการสงออก ซ่ึงพระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตรจะเก่ียวของ
ในทุกข้ันตอน ดังแสดงตามภาพท่ี 4.3 
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ภาพท่ี 4.3 กฎระเบียบและมาตรฐานท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบรับรองสินคากลุมปศุสัตว 

 
 

ท่ีมา : สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 

 
ในกรณีของสินคาปศุสัตว สหภาพยุโรปโดยท่ีประชุมสภายุโรปเม่ือวันท่ี 5 พฤษภาคม 2552 

ไดรับรองรายงานการปรับปรุงกฎเกณฑในการจําหนายเนื้อสัตวปกในสหภาพยุโรป โดยกําหนดให
การจําหนายเนื้อสัตวปกสด (Fresh poultrymeat) ในสหภาพยุโรป ตองมาจากเน้ือสัตวปกท่ีถูกเก็บ
รักษาอยูในชวงอุณหภูมิ -2 ถึง 4 องศาเซลเซียสเทานั้น หามใชเนื้อสัตวปกท่ีผานการแชแช็งในอุณภมิู
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ท่ีตํ่ากวานี้ และตอมาเม่ือวันท่ี 19 ตุลาคม 2552 ท่ีประชุมคณะมนตรีเกษตรแหงสหภาพยุโรปไดมีการ
หารือเกี่ยวกับการพัฒนามาตรฐานดานการตลาดสําหรับเนื้อสัตวปกเพิ่มเติม โดยทางคณะมนตรีไดมี
มติตามเสียงขางมาก รับรองกฎระเบียบใหม Council Regulation (EC) No 1047/2009 ซ่ึงเปนการ
แกไขกฎระเบียบเดิม  Regulation (EC) No 1234/2007 ท่ีวาดวยการจัดต้ังองคกรรวมสําหรับสินคาเกษตร
ในสวนท่ีเกี่ยวกับมาตรฐานดานการตลาดสําหรับเนื้อสัตวปก โดยมีสาระสําคัญในการปรับปรุง ดังนี้ 

1. ขยายขอบเขตของคําวาเนื้อสัตวปก ตามกฎระเบียบเดิม Regulation (EC) No 
1234/2007 ไดกําหนดคําจํากัดความของ “เนื้อสัตวปก” (poultrymeat) ไววาเปนเนื้อสัตวปกท่ีมีความ
เหมาะสมแกการบริโภคและยังไมผานกรรมวิธีใดๆ นอกเหนือจากการการแชเย็น แตจากความ
ตองการบริโภคเนื้อสัตวปกในรูปแบบของเนื้อปรุงแตงและผลิตภัณฑท่ีเพิ่มข้ึนในปจจุบัน 
กฎระเบียบใหม Council Regulation (EC) No 1047/2009 จึงกําหนดเพ่ิมเติมใหคําวา “เนื้อสัตวปก” 
ครอบคลุมรวมถึง “เนื้อสัตวปกปรุงแตงและผลิตภัณฑ” (poultrymeat preparation and products) ดวย
เชนกัน การขยายคําจํากัดความของ “เนื้อสัตวปก” นี้จะสงผลใหมาตรฐานทางการตลาดสําหรับการ
จําหนายเนื้อสัตวปกถูกขยายเพิ่มเติมออกไปดวยเชนกัน เชน การจําหนาย “เนื้อสัตวปกปรุงแตงสด” 
(fresh poultrymeat preparation) จะตองมาจากการใชเนื้อสัตวปกสดเทานั้น (fresh poultrymeat) ไม
ผานการแชแข็ง เชนเดียวกับมาตรฐานการจําหนายเนื้อสัตวปกสด 

2. ยกเลิกการแบงกลุมยอย ตามกฎระเบียบเดิม Regulation (EC) No 1234/2007 กําหนดให
มีการแบงกลุมเนื้อสัตวปกตามมาตรฐานดานคุณภาพ (โดย Class A แบงยอยออกเปน  A1 และ A2) 
และแบงมาตรฐานเน้ือสัตวปกแชแข็งตามน้ําหนัก แตกฎระเบียบใหม Council Regulation (EC) No 
1047/2009 กําหนดใหยกเลิกการแบงกลุมยอยดังกลาวเนื่องจากเห็นวาไมเปนท่ีนิยมในทางปฏิบัติ 
 

อนึ่ง มีรายงานเพิ่มเติมดวยวา ในระหวางการประชุมคณะมนตรีเกษตรยุโรป ผูแทนของ
สหราชอาณาจักร (UK) ไมเห็นดวย และไดออกเสียงคัดคานการขยายคําจํากัดความของคําวา 
“เนื้อสัตวปก” โดยอางเหตุผลวาอาจกอใหเกิดความเสียหายกับตลาดเนื้อสัตวปกของ UK ราว 150 
ลานยูโร เพราะจะทําลายตลาดเน้ือสัตวปรุงแตงแชเย็น “chilled meat preparation” ทําใหมีมูลคา
ลดลง และยังสงผลกระทบตอตลาดผลิตภัณฑเนื้อสัตวปรุงแตงประเภทอื่นๆ  เชน อาหารพรอม
รับประทาน (ready meal) เนื้อไกปรุงรสและเนื้อไกหมัก เนื้อบารบีคิวหรือเนื้อสัตวปกท่ีบริโภคชวง
เทศกาลคริสตมาส อยางไรก็ดี กฎระเบียบใหมนี้เร่ิมมีผลบังคับใชในทุกประเทศสมาชิกสหภาพ
ยุโรป ต้ังแตวันท่ี 1 พฤษภาคม 2553 เปนตนไป 

กรณีสินคากลุมพืชและผลิตภัณฑ กรมวิชาการเกษตรเปนผูรับผิดชอบหลักในการตรวจสอบ
รับรองต้ังแตอุตสาหกรรมตนน้ํา ท้ังการตรวจสอบรับรองปจจัยการผลิต (รวมท้ังวิเคราะหพันธุ ดิน 
ปุย น้ํา ยาปราบศัตรูพืช) การผลิตในไรนาและการเก็บเกี่ยว อุตสาหกรรมกลางน้ํา ซ่ึงรวมถึงการ
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จัดการหลังการเก็บเกี่ยวและการจัดจําหนาย ซ่ึงในกรณีท่ีเปนผักผลไมสด จะมีการตรวจสอบรับรอง
มาตรฐานและความปลอดภัยของผลิตภัณฑท้ังเพื่อการบริโภคภายในประเทศและเพื่อการสงออก 
และอุตสาหกรรมปลายน้ํา ท่ีเกี่ยวของกับการตรวจสอบรับรองกระบวนการแปรรูปผลิตภัณฑท้ังเพื่อ
การบริโภคภายในประเทศและเพื่อการสงออก ซ่ึงในกรณีของการสงออกพืชบางชนิด ตองมีการ
ตรวจสอบรับรองการปลอดศัตรูพืชดวย ท้ังนี้ พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตรจะเก่ียวของใน
ทุกข้ันตอน ดังแสดงตามภาพท่ี 4.4 
 

ภาพท่ี 4.4 กฎระเบียบและมาตรฐานท่ีเก่ียวของกับการตรวจสอบรับรองสินคากลุมพชืและผลิตภัณฑ 

 
 

ท่ีมา : สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ 
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ในประเด็นสินคากลุมพืช มีประเด็นท่ีไทยตองเพ่ิมมาตรการท่ีเขมงวดในการตรวจหาสาร
ตกคางในสินคาพืชผักท่ีสงออกไปสหภาพยุโรป เนื่องจากสหภาพยุโรปไดมีรายงานแจงเตือนการ
ตรวจพบปญหาสารตกคางในสินคาพืชผักท่ีนําเขาจากไทยอยูบอยคร้ัง แตกลับไมไดรับการ
ตอบสนองท่ีดีจากไทยโดยสังเกตจากการที่สถิติและปริมาณสารตกคางท่ีถูกตรวจพบไมลดลง 
สหภาพยุโรปจึงไดออกกฎระเบียบ Commission Regulation (EC) No 669/2009 of 24 July 2009 
implementing Regulation (EC) No 882/2004 of the European Parliament and of the Council as 
regards the increased level of official controls on imports of certain feed and food of non-animal 
origin and amending Decision 2006/504/EC กําหนดใหมีการเพิ่มระดับความเขมงวด ในการควบคุม
สินคาอาหารและอาหารสัตวนําเขาบางประเภท ซ่ึงเร่ิมมีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 25 มกราคม 2553 
โดยครอบคลุมผักไทย 3 รายการ ไดแก ถ่ัวฝกยาว (Yard long bean) ผักในตระกูลมะเขือ 
(Aubergines) และตระกูลกะหลํ่า (Brassica vegetables) ตามกฎระเบียบ โดยสินคาดังกลาวท่ีสงออก
จากไทย จะถูกกัก ณ ดานนําเขาของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป เพื่อสุมตรวจวิเคราะหสารกลุม
ออแกโนฟอสเฟตในระดับ 50% จากเดิมท่ีสุมตรวจเพียง 10% หากผูประกอบการของไทย ไมเรง
แกไขปญหาสารตกคางในสินคาพืชผักท้ัง 3 ชนิดดังกลาว ในระยะยาวคาดวานาจะกระทบตอ
ภาพรวมการสงออกสินคาพืชผักในตลาดสหภาพยุโรป ผูประกอบการไทยควรเขมงวด และเพิ่ม
ความระมัดระวังในการคัดเลือกผลผลิตจากแหลงผลิตท่ีไดมาตรฐาน GAP โรงคัดบรรจุท่ีไดรับ
มาตรฐาน GMP แลวเทานั้น  

 

อนึ่ง จากรายงานเชิงลึกของสํานักงานที่ปรึกษาการเกษตรประจําสหภาพยุโรปเมื่อวันท่ี 
26 มกราคม 2553 ระบุวา ดานนําเขาท้ังเนเธอรแลนดและเบลเยียม มีมาตรการตรวจเขมผักกลุมเส่ียง 
3 ชนิดดังกลาวในปริมาณ 50% ณ ดานนําเขา ในกรณีท่ีมีสินคา 1 ตู บรรจุมะเขือหลายประเภท 
(มะเขือยาว มะเขือเปราะ มะเขือพวง) ทางดานนําเขาจะสุมตรวจในปริมาณ 50% จากมะเขือท้ังหมด 
(in general) มิใชสุมตรวจ 50% ในมะเขือแตละประเภท ตามท่ีภาคเอกชนไทยแสดงความกังวล สวน
คาตรวจสอบจะข้ึนอยูกับประเภทความหลากหลายของสินคา มากกวาข้ึนอยูกับปริมาณน้ําหนักท่ี
นําเขา เนื่องจากสินคาแตละรายการตองมีการกรอกใบ Common entry document โดยผูนําเขาผักท้ัง 
3 ชนิดดังกลาวตองกรอกใบ Common entry document จํานวน 3 ใบ และผูนําเขาตองชําระ
คาธรรมเนียมของใบ Common entry document รวมท้ังคาตรวจสอบของหองปฏิบัติการควบคูกัน 
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สรุปกฎ ระเบียบ และมาตรการการคาอาหารของสหภาพยุโรป 
 

ปท่ี EU ออก 
กฎระเบียบ 

กฎระเบียบ สาระสําคัญ 

2000 White Paper 
on Food 
Safety  

กําหนดกรอบสําหรับแผนงานตางๆ ของสหภาพยุโรปในการ
กําหนดนโยบายเชิงรุกดานอาหาร และเปนการปรับปรุงให
กฎระเบียบดานอาหารมีความทันสมัยมากยิ่งข้ึน มีความสอดคลอง
กันและมีความโปรงใสมากข้ึน  ซ่ึงเปนการเสริมสรางความ
เขมแข็งใหกับระบบควบคุมมาตรการ “From the farm to the 
fork” โดยกําหนดยุทธศาสตรหลัก ไดแก การจัดต้ัง European 
Food Safety Authority (EFSA) การกําหนดความรับผิดชอบ
พื้นฐานดานความปลอดภัยอาหารของผูประกอบการดานอาหาร
มนุษยและอาหารสัตว การกําหนดใหประเทศสมาชิกตองมี
มาตรการเฝาระวังและควบคุมผูประกอบการดังกลาว และการ
ตรวจสอบผลก า รป ฏิ บั ติ ง านของประ เทศสมา ชิ ก โดย
คณะกรรมาธิการยุโรป 

2000 Directive 
2000/13/EC  

กําหนดกฎเกณฑเกี่ยวกับฉลากผลิตภัณฑ (labeling) การนําเสนอ 
(presentation) และการโฆษณา (advertising) สินคาอาหาร 

2002 Regulation 
(EC)  
No 178/2002  

วางหลักพื้นฐานท่ัวไปเกี่ยวกับกฎหมายดานอาหารในระดับ
สหภาพยุโรปและระดับประเทศสมาชิก โดยใหรวมถึงอาหารสัตว
ดวย รวมท้ังจัดต้ังกลไกสําคัญ 3 สวน ไดแก  
1. European Food Safety Authority (EFSA) ทําหนาท่ีดาน

เทคนิควิชาการเกี่ยวกับความปลอดภัยอาหารของสหภาพ
ยุโรปแบบครบวงจร ครอบคลุมภารกิจท่ีหลากหลาย  

2. คณะกรรมการหวงโซอาหารและสุขภาพสัตว (the Standing 
Committee on the Food Chain and Animal Health : SCFCAH) 

3. ระบบการแจงเตือนภัยเรงดวนสําหรับอาหารมนุษยและอาหาร
สัตว (Rapid Alert System for Food and Feed: RASFF)  
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ปท่ี EU ออก 
กฎระเบียบ 

กฎระเบียบ สาระสําคัญ 

2002 Council 
Directive 
2002/99/EC  
 

กําหนดควบคุม สุขภาพสัตวในกระบวนการผลิต กระจาย และ
นําเสนอผลิตภัณฑจากสัตวเพื่อการบริโภค และวางขอกําหนด
สุขภาพสัตวในกระบวนการผลิต การแปรรูป การกระจายและ
นําเสนอผลิตภัณฑจากสัตวเพื่อการบริโภค 

2002 Council 
Directive 
2002/99/EC 

กําหนดควบคุมสุขภาพสัตวในการกระบวนการผลิต กระจาย และ
นําเสนอผลิตภัณฑจากสัตวเพื่อการบริโภค และวางขอกําหนด
สุขภาพสัตวในการกระบวนการผลิต การแปรรูป การกระจายและ
นําเสนอผลิตภัณฑจากสัตวเพื่อการบริโภค  

2004 Regulation 
(EC)  
No 853/2004  

กําหนดกฎระเบียบเพิ่มเติมจากกฎระเบียบสําหรับสุขลักษณะของ
สินคาอาหาร (hygiene of foodstuffs) กฎระเบียบเฉพาะสําหรับ
การตรวจสอบควบคุมสินคาอาหารจากสัตว (foodstuffs of animal 
origin) และการตรวจสอบควบคุมสําหรับอาหารและอาหารสัตว 
(food and feed)  

2004 Regulation 
(EC)  
No 882/2004  

แกไขชองวางในกฎหมายท่ีเกี่ยวกับการตรวจสอบควบคุม 
(official control) อาหารและอาหารสัตว โดยจะเปนการปองกัน
ความเสี่ยงท่ีอาจเกิดข้ึนกับมนุษยและสัตวท้ังในทางตรงและผาน
ทางส่ิงแวดลอม เพื่อใหอยูในระดับท่ียอมรับได และเพื่อรับรองให
มีการปฏิบัติท่ีเทาเทียมในการคาขายอาหารและอาหารสัตว และ
การคุมครองผูบริโภคท้ังในสวนฉลากผลิตภัณฑและขอมูลอ่ืนๆ  

2004 Regulation 
(EC)  
No 852/2004  

กําหนดนโยบายท่ีครอบคลุมประเด็นดานอาหารตั้งแตระดับการ
ผลิตท่ีฟารม  การแปรรูป  จนถึงการขายใหแก ผูบริโภค  แต
กฎระเบียบนี้มิไดเกี่ยวของกับโภชนาการ หรือองคประกอบของ
อาหาร หรือคุณภาพของอาหาร กฎระเบียบนี้บังคับใชกับธุรกิจท่ี
เกี่ยวของกับอาหาร แตมิไดรวมถึงการผลิตอาหารข้ันพื้นฐาน
สําหรับการบริโภคกันเองในทองถ่ิน หรือการผลิตเพื่อการบริโภค
สวนบุคคล 
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ปท่ี EU ออก 
กฎระเบียบ 

กฎระเบียบ สาระสําคัญ 

2004 Regulation 
(EC)  
No 853/2004  

กําหนดกฎระเบียบทางสุขลักษณะ  (hygiene) สําหรับอาหารสัตว
เพื่อใหเกิดความสมบูรณในตลาดภายในและรับรองใหเกิดการ
คุมครองทางสาธารณสุขในระดับท่ีสูง โดยเปนกฎดานสุขอนามัย
เฉพาะสําหรับอาหารท่ีมีแหลงกําเนิดมาจากสัตว  เช้ือจุลินทรียใน
อาหาร  การควบคุมอุณหภูมิ  การเก็บรักษาดวยความเย็น  การเก็บ
ตัวอยางและการตรวจวิเคราะห โดยเปนการเพิ่มเติมบทบัญญัติ 
Regulation (EC) No 852/2004 

2008 Commission 
Regulation 
(EC)  
No 
1235/2008 

กําหนดเง่ือนไขในการนําเขาสินคาเกษตรอินทรียจากประเทศท่ีสาม อัน
จะมีผลกระทบโดยตรงตอสินคาเกษตรอินทรียท่ีจะสงเขาไปจําหนายยัง
สหภาพยุโรป (EU) โดยเปนการยกเลิกกฎระเบียบเดิม 2 ฉบับ อันไดแก 
Regulation (EC) No 345/2008 และ Regulation (EC) No 605/2008 
กฎระเบียบดังกลาวไดปรับใชอยางเปนทางการตั้งแตวันท่ี 1 มกราคม 2552 

2009 Council 
Regulation 
(EC) No 
1047/2009 

แกไขกฎระเบียบเดิม  Regulation (EC) No 1234/2007 ท่ีวาดวยการ
จัดต้ังองคกรรวมสําหรับสินคาเกษตรในสวนท่ีเกี่ยวกับมาตรฐาน
ดานการตลาดสําหรับเนื้อสัตวปก โดยมีสาระสําคัญในการปรับปรุง ดังนี้ 
1. ขยายขอบเขตของคําวาเนื้อสัตวปก ใหครอบคลุมรวมถึง 

“เนื้อสัตวปกปรุงแตงและผลิตภัณฑ” (poultrymeat preparation 
and products) การขยายคําจํากัดความของ “เนื้อสัตวปก” นี้จะ
สงผลใหมาตรฐานทางการตลาดสําหรับการจําหนายเนื้อสัตว
ปกถูกขยายเพิ่มเติมออกไปดวยเชนกัน เชน การจําหนาย 
“เนื้อสัตวปกปรุงแตงสด” (fresh poultrymeat preparation) 
จะตองมาจากการใชเนื้อสัตวปกสดเทานั้น (fresh poultrymeat) 
ไมผานการแชแข็ง เชนเดียวกับมาตรฐานการจําหนายเนื้อสัตวปกสด 

2. ยกเลิกการแบงกลุมยอย ตามกฎระเบียบเดิม Regulation (EC) No 
1234/2007 กําหนดใหมีการแบงกลุมเนื้อสัตวปกตามมาตรฐานดาน
คุณภาพ (โดย Class A แบงยอยออกเปน  A1 และ A2) และแบง
มาตรฐานเนื้อสัตวปกแชแข็งตามน้ําหนัก แตกฎระเบียบใหม 
Council Regulation (EC) No 1047/2009 กําหนดใหยกเลิกการ
แบงกลุมยอยดังกลาวเนื่องจากเห็นวาไมเปนท่ีนิยมในทางปฏิบัติ 
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ปท่ี EU ออก 
กฎระเบียบ 

กฎระเบียบ สาระสําคัญ 

2009 Commission 
Regulation 
(EC)  
No 669/2009  

เนื่องจากสหภาพยุโรปไดมีรายงานแจงเตือนการตรวจพบปญหา
สารตกคางในสินคาพืชผักท่ีนําเขาจากไทยอยูบอยคร้ัง แตกลับ
ไมไดรับการตอบสนองท่ีดีจากไทยโดยสังเกตจากการท่ีสถิติและ
ปริมาณสารตกคางท่ีถูกตรวจพบไมลดลง สหภาพยุโรปจึงไดออก
กฎระเบียบ กําหนดใหมีการเพิ่มระดับความเขมงวด ในการ
ควบคุมสินคาอาหารและอาหารสัตวนําเขาบางประเภท ซ่ึงเร่ิมมี
ผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 25 มกราคม 2553 โดยครอบคลุมผักไทย 3 
รายการ ไดแก ถ่ัวฝกยาว (yard long bean) ผักในตระกูลมะเขือ 
(aubergines) และตระกูลกะหลํ่า (Brassica vegetables) ตาม
กฎระเบียบ โดยสินคาดังกลาวท่ีสงออกจากไทย จะถูกกัก ณ ดาน
นําเขาของประเทศสมาชิกสหภาพยุโรป เพื่อสุมตรวจวิเคราะห
สารกลุมออแกโนฟอสเฟต ในระดับ 50% จากเดิมท่ีสุมตรวจเพียง 
10%  

 
 

มาตรการตางๆ ท่ีทางสหภาพยุโรปไดกําหนดเพ่ือปกปองผูบริโภคในสหภาพยุโรป และเพื่อ
เปนการสรางจดุขายผลิตภัณฑท่ีจะตอบสนองตอสภาวการณของโลกในปจจุบัน ไดพัฒนาการมาเปน
มาตรการสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (SPS) ในดานตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ทําใหผูผลิตตองเรียนรูและนํา
มาตรการท่ีกําหนดไปปรับใชในกระบวนการผลิต เพื่อใหผลลัพธคือผลิตภัณฑอาหารที่ผลิตไดมี
ความสอดคลองกับมาตรการบังคับกอนที่จะเขาสูตลาดสหภาพยุโรป  
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 5 
 
 
 

โซอุปทานอุตสาหกรรมอาหารไทยไปยังสหภาพยุโรป 
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บทท่ี 5 
 

โซอุปทานอุตสาหกรรมอาหารไทยไปยังสหภาพยุโรป 
 

 
 

 ในบทนีจ้ะเปนการประมวลโซอุปทานของอุตสาหกรรมอาหาร 3 กลุม ไดแก (1) กลุม
สินคาอาหารสงออกหลักของไทยไปสหภาพยุโรป (2) กลุมสินคาท่ีไทยสงออกไปสหภาพยุโรป
นอยเทียบกับท่ีสงออกไปในตลาดโลก และ (3) กลุมสินคาท่ีสหภาพยุโรปตองการเปดตลาดในไทย 
(หลังการเจรจาจัดทําขอตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรป) โดยกรอบการบรรยายจะ
ประกอบดวยประเด็นดานวตัถุดิบ กระบวนการผลิต การขนสงสินคาอาหารไทยไปยังสหภาพยุโรป 
และสําหรับสินคาท่ีมีการสงออกไปยังสหภาพยุโรปนั้นจะมีประเด็นดานข้ันตอนการจัดสงสินคา
ไปยังสหภาพยุโรปดวย 
 

 

 

  

 

5.1 กลุมสินคาอาหารสงออกหลักของไทยไปสหภาพยุโรป (กลุมท่ี 1) 
 

5.1.1 ไกแปรรูป 

(1) วัตถุดิบ  ประกอบดวย 

1.1 อาหารสัตว ประกอบดวย ขาวโพด กากถ่ัวเหลือง เมล็ดถ่ัวเหลือง และ ปลาปน 
ซ่ึงตองนําเขาเปนจํานวนมาก โดยขาวโพดและถ่ัวเหลือง นําเขาไดจาก สหรัฐอเมริกา 
บราซิล อารเจนตินา และจีน เปนตน  

1.2 พอแมพันธุ มีการนําเขาไกปู-ยาพันธุ (Grand Parent Stock) และไกพอแมพันธุ 
(Parent Stock) จากตางประเทศโดยเฉพาะ สหรัฐอเมริกา 

วัตถุดิบ 
กระบวน 

การผลิต
โลจิสติกส

การตลาด

และการ

บริโภค
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1.3 ฟารมไกเนื้อ รูปแบบการเล้ียงไกแบงไดเปนสองประเภท คือ กลุมท่ีแรกคือ 
การเล้ียงแบบอิสระซ่ึงสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอย กลุมท่ีสองคือ กลุมท่ีมีการเล้ียงแบบ 
Contract farming กับบริษัทผูประกอบธุรกิจครบวงจรซ่ึงทําใหมีความไดเปรียบในการ
ตรวจสอบผลิตภัณฑและจะเปนการดําเนนิการของกลุมท่ีเนนการผลิตเพื่อการสงออก การ
เล้ียงไกในฟารมตามมาตรฐานสวัสดิภาพสัตว (Animal Welfare) คือ 

1) สัตวท่ีเล้ียงจะตองมีอิสระจากความอึดอัด โดยมีอัตราความหนาแนนไม
เกนิ 33 กิโลกรัม ตอตารางเมตรตอน้าํหนกัตัวไก (33 kg/m² live weight) 

2) สัตวท่ีเล้ียงจะตองมีอิสระจากความหวิ กระหาย และการใหอาหารท่ีไม
ถูกตอง 

3) สัตวท่ีเล้ียงจะตองมีอิสระจากความไมสะดวกสบายอันเนือ่งมาจาก
สภาวะแวดลอม (อุณหภูมิ แสง และอากาศ) 

4) สัตวท่ีเล้ียงจะตองมีอิสระจากความเจบ็ปวด การบาดเจ็บ และโรคภัย 
 

 1.4 โรงฟก 

(2) กระบวนการผลิต 

2.1 โรงฆาชําแหละ 

1) การขนสงไปยงัโรงฆา 
- สภาพการขนสงท่ีดี เชน อุณหภูมิท่ีเหมาะสม ความหนาแนนไมมากจนเกินไป 
- การขนยายสัตวจะตองอยูในชวงระยะเวลาท่ีไมยาวเกินไป 
- สัตวจะตองไมไดรับความทรมานในขณะขนสง 
2) การฆา 
- เม่ือขนสงสัตวไปยังโรงฆา ตองใหสัตวไดพักท่ีลานพัก 30 นาที เพื่อให

สงบและลดความตึงเครียดกอน 
- เม่ือครบ 30 นาที จึงอุมไกมาแขวนราวท่ีไดมาตรฐานในลักษณะท่ีแนบ

หนาอก ซ่ึงการแขวนจะตองไมทําใหไกเกดิความเจ็บปวด โดยไกจะตอง
ไมดิ้นและไมกระพือปก  

- จากนั้น จึงคอยๆ หร่ีแสงลงใหมืด เพื่อใหไกเคล้ิมหลับไป แลวจึงทําใหสลบ
โดยการจุมหัวไกลงไปในน้ําท่ีมีการปลอยกระแสไฟฟา (Electric Stunning 
in Water) นานประมาณ 3 นาที ซ่ึงกระแสไฟฟาท่ีปลอยในน้ําควรมีการ
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ต้ังคาท่ีพอเหมาะ คือ อยูในระดับท่ีทําใหไกสลบ แตไมถึงกับตาย เพราะ
หากไกตายในขั้นนี้ จะถือวาไมถูกตองตามหลักฮาลาล 

- ในขณะท่ีไกสลบ ผูท่ีทําหนาท่ีเชือดไก ซ่ึงเปนชาวมุสลิม (ฮาลาล) จะทํา
การเชือดพรอมกับการสวดมนตทางศาสนาอิสลาม 

- การฆาไกในขณะท่ีไกสลบ นอกจากจะไมทําใหไกกลัว เจ็บปวดและทุกข
ทรมานแลว การฆาดวยวิธีนี ้ ยังทําใหเลือดไหลออกมามากกวาและดกีวา 
การเชือดไกท่ีตายแลว  

3) มาตรฐานที่โรงฆาชําแหละตองผานการรับรอง ไดแก GMP, HACCP, 
Animal welfare, Halal, Traceability, ISO/IEC 17025, ISO9000, ISO14000 

 

2.2 การแปรรูป 

1) ประเภทของไกแปรรูปท่ีสงออก ไดแก ไกทอด ไกนึ่ง ไกยาง ไกตมสุก 
2) การใชเคร่ืองปรุงในกระบวนการแปรรูป อาทิ ซีอ๊ิว ผงชูรส ทางสหภาพ

ยุโรปจะกําหนดขอบเขตปริมาณการใชมาใหทางผูผลิต 
3) หากลูกคาตางประเทศตองการรายการอาหารแปรรูปใหมๆ ลูกคาจะมา

ทดลองเองท่ีโรงงาน 
4) มาตรฐานท่ีโรงงานแปรรูปตองผานการรับรองจากสํานกังานคณะกรรมการ

อาหารและยา ไดแก GMP, HACCP, Halal, Traceability, ISO/IEC 17025, 
ISO9000, ISO14000  ท้ังนี้ โรงชําแหละและโรงงานแปรรูปท่ีทางสหภาพ
ยุโรปรับรองจะตองเปนโรงงานท่ีมีช่ือข้ึนทะเบียนกับทางกรมปศุสัตวและ
ตองเปนโรงงานที่ไมต้ังอยูในรัศมี 10 กิโลเมตรจากจุดท่ีมีการระบาดของ
ไขหวดันก และเช้ือไวรัสนิวคาสเซิลเปนเวลาอยางนอย 30 วัน 

 

(3) โลจิสติกส 
 

3.1 ไกท่ีสงออกไปสหภาพยุโรปไมวาจะเปนไกดิบหรือไกสุกตองเปนแบบแชแข็ง 
(Frozen) เทานั้น ไมสามารถเปนแบบแชเย็น (Chilled) ได เนื่องจากการขนสงทางเรือไป
สหภาพยุโรปใชเวลาประมาณ 24 – 28 วัน 

 

3.2 สินคาสงออกไปยังทาเรือหลายแหงในสหภาพยุโรป ทาเรือสวนใหญท่ีสินคา
สงออกไปอยูท่ีประเทศอังกฤษและเนเธอรแลนด  ซ่ึงแตละแหงจะมีความเขมงวดในการ
ตรวจและดานเอกสารท่ีแตกตางกัน  
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(4) การตลาดและการบริโภค  
 

การตลาดและการบริโภค มีท้ังท่ีเปนตราสัญลักษณของตนเองและรับจางผลิต  
สวนกรณีของตลาดในสหภาพยุโรป ท่ีไทยสงออกไกมากท่ีสุด 3 ประเทศ คือ อังกฤษ 
เนเธอรแลนด เยอรมนี  

นอกจากนี้ผูสงออกยังตองพบกับขอกําหนดจากผูซ้ือ ไดแก มาตรฐาน ACP 
(Assure chicken Production) มาตรฐาน BRC (British Retail Consortium) และมาตรฐาน 
IFS (International Food Standard)  

 

5.1.2 ปลาทูนากระปอง 

(1) วัตถุดิบ   

1.1 ปลาทูนา ปลาทูนาท่ีใชในอุตสาหกรรมปลาทูนากระปอง ตองพึ่งพิงการนําเขา
เกือบท้ังหมด โดยประเทศที่เปนผูจับปลาทูนารายใหญของโลก ไดแก ญ่ีปุน ไตหวัน สเปน 
อินโดนีเซีย และเกาหลีใต โดยท่ีไทยนาํเขาจากไตหวนัมากท่ีสุด และสายพันธุท่ีใชมาก
ท่ีสุด 3 อันดับแรกคือ   

- ปลาทูนาทองแถบ (Skipjack) เปนสายพันธุท่ีมีอยูมากและจําหนายมากเปน
อันดับแรก โดยลักษณะของปลาทูนาพันธุนี้จะมีขนาดเล็ก ลําตัวยาว 18-32 
นิ้ว และมีน้ําหนัก 3-7 กิโลกรัม อาศัยอยูในแหลงน้ําท่ีมีอุณหภูมิอยูระหวาง 
15-25 องศาเซลเซียส ลักษณะโดยท่ัวไปจะเปนปลาท่ีมีเนือ้นอยสีเขม จดัเปน
พันธุท่ีมีคุณภาพตํ่ากวา Yellow-fin และ Albacore 

- ปลาทูนาครีบเหลือง (Yellow-fin) เปนสายพันธุท่ีผูประกอบการไทยใชเปน
วัตถุดิบในการผลิตกระปองและมีการจําหนายมากเปนอันดับสอง โดย
ลักษณะของปลาทูนาจะมีลําตัวยาว 27-60 นิ้ว และมีน้ําหนกัต้ังแต 7-25 
กิโลกรัม อาศัยอยูในแหลงน้ําท่ีมีอุณหภมิูอยูระหวาง 18-30 องศาเซลเซียส 
ลักษณะโดยท่ัวไปจะเปนปลาท่ีมีเนื้อมากกวาสายพันธุอ่ืนๆ จึงเปนท่ีนิยมใน
การนํามาทําเปนปลาทูนากระปอง 

- ปลาทูนาครีบยาว (Albacore) ลักษณะของปลาทูนาจะมีลําตัวยาว 15-36 นิ้ว 
และมีน้ําหนักต้ังแต 4-15 กิโลกรัม อาศัยอยูในแหลงน้ําท่ีมีอุณหภูมิอยูระหวาง 
15-19 องศาเซลเซียส และในน้ําลึกท่ีมีอุณหภูมิอยูระหวาง 13-25 องศาเซลเซียส  
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ปลาทูนาครีบยาวเปนสายพันธุท่ีนํามาเปนวัตถุดิบในการผลิตปลาทูนาเนื้อขาว
บรรจุกระปองซ่ึงนับเปนสายพันธุท่ีมีคุณภาพสูงสุดสําหรับการผลิตปลาทูนา
กระปองดวย 

1.2 กระปองบรรจุ กระปองบรรจุมีท้ังบริษัทท่ีผลิตกระปองเองและท่ีซ้ือจาก
โรงงานรับจางผลิตกระปองโดยเฉพาะ จากการสัมภาษณพบวาแผนเหล็กสวน
ใหญจะนําเขาจากญ่ีปุนเพื่อใหมีคุณภาพเหมาะสมกับการบรรจุอาหาร  

(2) กระบวนการผลิต มีดังนี ้

1) การตรวจสอบคุณภาพวัตถุดบิ 
2) การละลายน้ําแข็งเนื่องจากวตัถุดิบสวนใหญตองนําเขาปลาทูนาแชแข็งจาก

ตางประเทศ 
3) นําปลาทูนาท่ีละลายนํ้าแข็งแลวไปผาทองเพ่ือนําเคร่ืองในออกและทําความ

สะอาด 
4) นําปลาทูนาท่ีไดไปนึ่งเปนเวลา 60-90 นาที เม่ือนึ่งเสร็จแลว นํามาลดอุณหภูมิ

ใหเทากับอุณหภูมิหอง 
5) ขูดหนังปลา แยกหวัปลา กระดกูและกางออก 
6) นําปลาบรรจุลงกระปอง โดยในข้ันตอนนี ้ จะมีการเติมเคร่ืองปรุงตางๆ เชน 

น้ํามันถ่ัวเหลือง น้ํามันมะกอก น้ํามันเมล็ดทานตะวนั น้ําเกลือ หรือ 
เคร่ืองปรุงรสอ่ืนๆ เปนตน 

7) นํากระปองมาผานกระบวนการไลอากาศและปดผนกึและนึ่งเพื่อฆาเช้ือ จาก
นี้กระปองจะถูกลดอุณหภูมิลงเพื่อทําการปดฉลากและบรรจุกลองตอไป 

8) การตรวจสอบคุณภาพ หนวยงานท่ีรับผิดชอบในประเทศจะตรวจสอบ
มาตรฐานดาน GMP และ HACCP กอน นอกจากนี้ ผลิตภัณฑยังตองผานการ
รับรองจากกรมประมง ซ่ึงเปนผูออก Health Certificate ท่ีเปนความรวมมือ
ระหวางกรมประมงและสหภาพยุโรป (MRA) 

(3) โลจิสติกส 

1) หองเย็น รวมทั้งการขนสงปลาทูนาแชแข็งมายังโรงงานแปรรูป 
2) ผูประกอบการธุรกิจปลาทูนากระปองของไทยสวนใหญมีสถานท่ีต้ังอยูตาม

จังหวดัท่ีติดกบัอาวไทยเพื่อความสะดวกในการลําเลียงวตัถุดิบและการขนสง  
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3) ดานการสงออก จะมีท้ังการสงออกโดยผูผลิตเองและการดําเนินการผาน
ตัวกลางทางการคา ซ่ึงการขนสงสวนใหญเปนทางเรือโดยสงสินคาไปยัง
ผูนําเขาในสหภาพยุโรป เพื่อใหผูนําเขาทําหนาท่ีกระจายสินคาตอเอง 

 

(4) การตลาดและการบริโภค  
 

การตลาดและการบริโภค มีท้ังตลาดภายในและตลาดตางประเทศ แตเนนการผลิต
เพื่อการสงออกมากกวา คิดเปนรอยละ 90 ประเทศท่ีนาํเขาปลาทูนากระปองจากไทยมาก
ท่ีสุดคือ สหรัฐอเมริกา รองลงมาไดแก อิตาลี สหราชอาณาจักรและฝร่ังเศส ผูผลิตจะทํา
การสงออกโดยบริษทัแปรรปูหรือตัวแทนจําหนายผูสงออก โดยอาจอยูภายใตตราสัญลักษณ
ของประเทศผูวาจาง ปจจุบันมีผูผลิตเพียงรายเดียวท่ีสามารถสรางตราสัญลักษณใน
ตางประเทศ คือ บริษัทไทยยูเนี่ยนโฟรเซน ภายใตช่ือ ‘Chicken of the Sea’ ในสหรัฐอเมริกา 

มาตรการที่มิใชภาษีของสหภาพยุโรป คือ ผูผลิตสินคาจะตองมีช่ืออยูในบัญชี
รายช่ือหรือสถานประกอบการผลิต (Establishment) ท่ีจะทําข้ึน โดยเจาหนาท่ีผูมีอํานาจ
ของหนวยงานท่ีรับผิดชอบ (Competent Authority) ของไทย นัน่คือ กรมประมง จัดสงให
สหภาพยุโรป และบัญชีรายช่ือดังกลาวจะตองไดรับการรับรองอยางเปนทางการจาก
เจาหนาท่ีผูมีอํานาจของสหภาพยุโรป นอกจากนี้ ยงัตองมีใบรับรองสุขอนามัย (Health 
Certificate) กํากับสินคา และ ใบรับรอง Catch Certificate กํากับสินคาตามมาตรการ IUU 
Fishing ของสหภาพยุโรป ซ่ึงจะมีผลบังคบใชเม่ือวนัท่ี 1 มกราคม 2553 

 

5.1.3 สับปะรดกระปอง 

(1) วัตถุดิบ  ประกอบดวย 

วัตถุดิบหลักในอุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง คือ สับปะรดสด ซ่ึงพันธุท่ีนิยม
ปลูกมี 5 พันธุ ไดแก พันธุปตตาเวีย หรือพันธุศรีราชา เปนสับปะรดผลใหญ มีน้ําหนัก
ประมาณ 2 – 7 กิโลกรัม เปนพนัธุท่ีเปนท่ีนิยมกนัมากเน่ืองจากมีรสชาติและขนาดท่ีตรงตาม
ความตองการของตลาด ดังนั้น สับปะรดพันธุปตตาเวียนีจ้ึงเปนพันธุท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูก
สูงท่ีสุด กลาวคือ ครอบคลุมพื้นท่ีถึงประมาณรอยละ 95 ของพื้นท่ีเพาะปลูกท้ังประเทศ 
แหลงเพาะปลูกสับปะรดพันธุปตตาเวียท่ีสําคัญ ไดแก พื้นท่ีจังหวัดประจวบคีรีขันธ 
ระยอง ชลบุรี เพชรบุรี และลําปาง นอกจากน้ี ยังมีพันธุอินทรชิต ซ่ึงมีขนาดเล็ก น้าํหนัก
ประมาณ 1 กิโลกรัม มีรสหวานฉํ่านิยมเพาะปลูกกันในจังหวัดฉะเชิงเทรา ในขณะท่ี
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พันธุขาวหรือพันธุกรีน เปนพันธุท่ีมีผลเล็กท่ีสุดใน 5 สายพันธุท่ีกลาวถึงนี้ เปนสับปะรดท่ี
มีรสหวานอมเปร้ียว เนื้อกรอบหยาบ และมีเส้ียนมาก สวนพนัธุภูเกต็นั้นนยิมปลูกในสวน
ยางพารา ทางภาคใตของประเทศไทย เพือ่เปนรายไดเสริมของเกษตรกร และพันธุนางแล 
หรือพันธุน้ําผ้ึง นิยมปลูกกันในจังหวัดเชียงราย โดยพันธุนางแลนี้มีลักษณะคลายพันธุ
ปตตาเวยี หากแตมีรสหวานกวาจึงนิยมบริโภคสด 

ในแตละปผลผลิตสับปะรดสดมีปริมาณท่ีไมแนนอน ข้ึนอยูกับปจจัยดานสภาพ
ภูมิอากาศและราคาเปนสําคัญ เม่ือใดท่ีราคาสับปะรดท่ีเกษตรกรขายไดมีราคาตํ่า 
เกษตรกรสวนหนึ่งกจ็ะไมดแูลรักษาตนสับปะรด ในขณะท่ีเกษตรบางสวนก็จะหันไป
ปลูกพืชเศรษฐกิจอ่ืนท่ีไดผลตอบแทนท่ีดกีวา เชน ยางพารา และปาลมน้ํามัน สงผลให
ปริมาณ คุณภาพ และพื้นท่ีเก็บเกีย่วลดลง อันสงผลใหผลผลิตโดยรวมท้ังประเทศลดต่ําลง 
ทําใหผูผลิตสับปะรดกระปองมักประสบปญหาขาดแคลนวัตถุดิบ จนอาจตองลดกาํลังการ
ผลิตในบางชวง โดยเฉพาะอยางยิ่งผูผลิตสับปะรดกระปองรายเล็กอาจตองเลิกกิจการไป 

สับปะรดเปนพืชท่ีมีความตองการน้ํานอย แตตองการความช้ืนในอากาศสูง พื้นท่ี
บริเวณชายฝงทะเลและหุบเขาจึงเปนพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีเหมาะสมของสับปะรด แตเม่ือ
เกิดปรากฏการณความเปล่ียนแปลงทางธรรมชาติท่ีทําใหสภาพอากาศเปล่ียนแปลงไป 
เชน ปรากฏการณเอลนิโญ (El Nino) ก็สงผลตอปริมาณการผลิต และคุณภาพของ
สับปะรดอยางหลีกเล่ียงไมไดเชนกนั 

เกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยจึงไมมีการใชเทคโนโลยีข้ันสูงในการ
ผลิต กอปรกับพันธุท่ีเกษตรกรรายยอยเหลานี้เพาะปลูกก็มักจะยังไมไดรับการปรับปรุง
เทาท่ีควร เกษตรกรรายยอยมักจะไมสามารถรวมตัวกันได หากมีการรวมตัวกันกเ็ปนไปใน
ลักษณะหลวมๆ ไมสามารถรวมตัวกันเพื่อวางแผนการเพาะปลูก หรือเปนพันธมิตร
รวมกันขายผลผลิตได ซ่ึงสงผลใหคุณภาพของผลผลิตไมสมํ่าเสมอ อนึ่ง เกษตรกรรายยอย
นั้นมักจะไมมีการบริหารจัดการอยางเปนระบบ ขาดความรูความเขาใจในการควบคุม
คุณภาพระหวางการเพาะปลูก กอใหเกดิสารไนเตรทตกคางอยูในผลสับปะรด เม่ือนําไป
บรรจุกระปองสารไนเตรทดังกลาวก็จะกดักรอนดีบุกท่ีเคลือบกระปอง สงผลใหกระปองบวม 
และเกดิสารพิษในสับปะรดกระปอง สงผลเสียตอความเช่ือถือท่ีมีตอสับปะรดกระปอง
สงออกของไทย  
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การจัดหาวัตถุดิบสับปะรดสดของโรงงานผลิตสับปะรดกระปอง แบงออกไดดังนี ้

1. โรงงานผลิตสับปะรดกระปองผลิตวัตถุดิบเอง เพื่อใหไดสับปะรดท่ีมีคุณภาพตาม
ตองการ และไมมีปญหาขาดแคลนวัตถุดิบ 

2. โรงงานผลิตสับปะรดกระปองรับซ้ือจากเกษตรกรโดยตรง ซ่ึงเกษตรกรจะเปนผู
ปลูกอิสระท่ีสามารถจําหนายผลผลิตใหแกแหลงรับซ้ือใดก็ได หรือโรงงานอาจรับซ้ือจาก
พอคาคนกลางท่ีนําผลผลิตมาขายหนาโรงงาน หรืออาจเขาไปรับซ้ือถึงไรของเกษตรกร 
โดยโรงงานจะกําหนดมาตรฐานสับปะรดท่ีจะรับซ้ือ ซ่ึงโรงงานสวนใหญจะใชวิธีนีใ้นการ
จัดหาวัตถุดิบ โดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงท่ีมีการขาดแคลนของผลผลิต หรือในกรณีท่ี
โรงงานดังกลาวต้ังอยูในพืน้ท่ีท่ีหางไกลจากแหลงวัตถุดบิ อยางไรก็ตาม เกษตรกรอิสระ
เหลานี้มักจะยงัไมปฏิบัติตามระเบียบของ GAP  

3. โรงงานสับปะรดกระปองทําสัญญากับเกษตรกรผูปลูกสับปะรด (Contract Farming) 
ซ่ึงการทําสัญญาดังกลาวมักจะกระทํากับเกษตรกรเปนกลุม ผานทางสหกรณ กลุมเกษตรกร 
หรือเกษตรกรรายใหญ การทําสัญญาดังกลาวเปนการทําสัญญาซ้ือขายลวงหนาในแตละป
ตามราคา และปริมาณท่ีไดมีการตกลงกันไว การจดัหาวัตถุดิบดวยวิธีดังกลาวนัน้ หาก
คูสัญญาท้ังสองฝายปฏิบัติตามสัญญาก็จะสงผลดีใหการทาํ Contract Farming ไดผลดี และ
เกิดประโยชนกับคูสัญญา กลาวคือ โรงงานสับปะรดกระปองจะมีปริมาณสับปะรดสด
ปอนโรงงานของตนอยางสมํ่าเสมอ ท้ังนี้โรงงานฯ มักจะใหความรู และแนะนําวิธีการปลูก
สับปะรดใหแกเกษตรกรคูสัญญา ซ่ึงมีสวนชวยยกระดบัคุณภาพของวัตถุดิบ ในขณะท่ี
เกษตรกรเองกไ็ดรับประโยชนจากการมีตลาดรองรับผลผลิตท่ีแนนอน 
 

ระบบการขนสงวัตถุดิบ (สับปะรด) ไปยังโรงงานผลิตสับปะรดกระปองยังมี
ประสิทธิภาพไมดีเทาท่ีควร สงผลใหวัตถุดิบเสียหายโดยเฉพาะอยางยิ่งในชวงท่ีสับปะรด
ใหผลผลิตมากจนเกษตรไมสามารถระบายผลิตผลไดทัน  
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ภาพท่ี 5.1 ขั้นตอนการผลิตสับปะรดกระปอง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ท่ีมา: ปรับปรุงจากสํานกังานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม อางถึงใน Industry Profile 
ของ Exim Bank (www.exim.or.th) 

สับปะรดคัดขนาด หักกานและยอด 

ลาง 

ปอกเปลือกและควานแกนออก 

ตกแตง 

ฝานเปนแวน 

แบงตามสีและชนิดของแวน 

บรรจุใสกระปอง* 

ผนึกฝา 

ฆาเช้ือโรค 

เขาเคร่ืองทําความเย็น 

ตรวจสอบและเก็บในโกดัง 

ปดฉลากการคา 

บรรจุใสกลอง 

สงมอบเพ่ือรอการสงออก 

แผนเหล็กเคลือบดีบุก 

ขึ้นรูปทํากระปอง 

ผนึกกนกระปอง 

ทําความสะอาดกระปอง 

ใชไอนํ้า

หมายเหตุ : * การบรรจุกระปองมี 3 วิธี คือ 
1) แบบปกติ (Regular Pack) น้ําหนักเน้ือสับปะรดตอง
ไมนอยกวารอยละ 58 ของความจุกระปอง 
2) แบบแนน (Heavy Pack) น้ําหนักเน้ือสับปะรดตอง
ไมนอยกวารอยละ 73 ของความจุกระปอง 
3) แบบอัด (Solid Pack) น้ําหนักเน้ือสับปะรดตองไม
นอยกวารอยละ 78 ของความจุกระปอง  
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(2) กระบวนการผลิต 

กระบวนการผลิตสับปะรดกระปองดังภาพท่ี 5.1 มีรายละเอียดดังนี ้

 แรงงานจะนําสับปะรดมาหกักาน และยอด แลวนําเขาเคร่ืองคัดขนาด ท้ังนี้ขนาด
จะถูกแบงตามเสนผานศูนยกลางของสับปะรด ไดแก เสนผานศูนยกลางขนาด 4 นิว้ 
5.5 นิ้ว และ 6.5 นิ้ว  

 สับปะรดท่ีผานการคัดขนาดแลวจะถูกสงไปตามสายพานเพ่ือลางทําความสะอาด 
 สับปะรดท่ีไดลางทําความสะอาดในเบ้ืองตนนี้แลวจะถูกสงตอไปยังเคร่ืองตัดแตง 

ซ่ึงจะทําการตัดหัว ตัดทาย ปอกเปลือก ตลอดจนควานแกนของสับปะรดออก เม่ือ
ตัดแตงแลวจะมีการลางทําความสะอาดอีกคร้ัง สับปะรดท่ีไดรับการตัดแตงขางตน 
จะถูกลําเลียงตอไปใหแรงงานตรวจสอบความเรียบรอย และตัดแตงเพิ่มเติมหาก
ยังมีตาสับปะรดหรือเปลือกติดอยู ในปจจุบันโรงงานแปรรูปท้ังขนาดใหญและ
ขนาดเล็กลวนแลวแตประสบปญหาขาดแคลนแรงงานในการผลิตดวยกันท้ังส้ิน 
อนึ่ง หากเปนโรงงานผลิตสับปะรดกระปองขนาดเล็กมักจะไมมีเคร่ืองจักรในการ
ปอกและตัดแตงสับปะรด เกษตรกรอิสระมักจะสงผลผลิตสับปะรดสดของตนไป
ยังแผงปอกและสับสับปะรด เพื่อใหแผงเหลานี้ทําการปอกและสับสับปะรดใหเปน
ช้ินตามความตองการของโรงงานขนาดเล็ก ซ่ึงแผงดังกลาวมักจะมีกระบวนการปอก 
และสับท่ียังไมถูกตองตามหลักสุขอนามัย แลวโรงงานผลิตสับปะรดกระปอง
ขนาดเล็กจึงจะนําสับปะรดเหลานี้ไปแปรรูปตอไป  

 สับปะรดท่ีผานการตัดแตงท้ังจากเคร่ืองจักร และจากแรงงานถูกลําเลียงผานเขาไป
ในเคร่ืองจักรเพื่อฝานใหเปนแวน ท้ังนี้แรงงานจะตองทําการคัดเลือกช้ินสับปะรด
ท่ีผานการฝานเปนแวนแลวนีต้ามสี และชนิดความสมบูรณของแวน ท้ังนี้สับปะรด
กระปองสามารถแบงออกไดเปน 12 ประเภทตามลักษณะชิ้นของสับปะรด 
- สับปะรดท้ังผล ตัดแตงเปนรูปทรงกระบอก (Whole) 
- สับปะรดเต็มแวนหรือวงแหวน (Slices or Rings) 
- สับปะรดคร่ึงแวน (Half Slices) 
- สับปะรดเส้ียวแวน (Quarter Slices) 
- สับปะรดช้ินใหญ (Chunks)  
- สับปะรดช้ินยาว (Spears or Fingers) 
- สับปะรดล่ิม (Tidbits) 
- สับปะรดลูกเตา (Dices or Cubes) 
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- สับปะรดช้ินคละ (Pieces) 
- สับปะรดช้ินเศษ (Chips) 
- สับปะรดช้ินยอย (Crushes or Crisp cut) 

 แรงงานจะนําแวนสับปะรดที่คัดแลวมีลักษณะตาง ๆ ขางตนบรรจุใสกระปอง ใส
น้ําเช่ือมพอทวมช้ินสับปะรดใหไดน้ําหนักตามท่ีตองการ การบรรจุกระปองมี 3 
วิธีดังตอไปนี ้
- แบบปกติ (Regular Pack) น้ําหนักของเนื้อสับปะรดตองไมนอยกวา

รอยละ 58 ของความจุกระปองสําหรับสับปะรดทุกชนิด ซ่ึงเปนการบรรจุ
สับปะรดในสารท่ีเปนของเหลว ยกเวนกรณีของสับปะรดท้ังผล สับปะรด
ช้ินเศษและช้ินยอยจะตองมีน้ําหนกัเนื้อสับปะรดไมตํ่ากวารอยละ 63 ของ
ความจุกระปอง 

- แบบแนน (Heavy Pack) การบรรจุสับปะรดช้ินเศษหรือช้ินยอย อาจ
เติมสารใหความหวานเขาไป แตจะตองมีน้ําหนกัเนื้อสับปะรดไมตํ่ากวา
รอยละ 73 ของความจุกระปอง 

- แบบอัด (Solid Pack) การบรรจุสับปะรดช้ินเศษ หรือช้ินยอย อาจเติมสาร
ใหความหวานเขาไป แตตองมีน้ําหนักเนื้อไมตํ่ากวารอยละ 78 ของความจุ
กระปอง 

 สับปะรดบรรจุกระปองขางตนจะถูกนาํเขาหมออบเพื่อไลอากาศแลวผานเขา
เคร่ืองผนึกฝากระปอง 

 สับปะรดกระปองท่ีไดรับการผนึกฝาแลวขางตนจะถูกสงเขาสูขบวนการฆาเช้ือโรค 
 เม่ือฆาเช้ือโรคแลวเสร็จ สับปะรดกระปองเหลานี้จะถูกทําใหเย็นลงอยางรวดเร็ว 

โดยการผานเขาสูสายนํ้าเย็นประมาณ 10 นาที เพื่อใหสี กล่ิน เนื้อ และรสชาติของ
สับปะรดคงเดิม ตอจากนัน้สับปะรดกระปองดังกลาวจะถูกนําไปทําใหแหงโดย
การเปาลมเพื่อใหคุณภาพคงตัว  

 กระปองท่ีถูกเปาลมแลวจะไดรับการตรวจสอบเพื่อหารองรอยของการชํารุด หาก
มีก็จะไดจดัการนําเนื้อสับปะรดในกระปองท่ีชํารุดดังกลาวไปบรรจุเสียใหม 

 กระปองท่ีไดรับการตรวจสอบแลวกจ็ะไดรับการติดฉลากสินคา บรรจุใสกลอง และ
สงมอบเพ่ือรอการสงออกตอไป ท้ังนี้ มีโรงงานจํานวนมากที่ผลิตเพื่อติด
เคร่ืองหมายการคาของประเทศคูคา มากกวาท่ีจะผลิตภายใตเคร่ืองหมายการคาของ
ไทยเอง 
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ท้ังนี้ กระบวนการผลิตของโรงงานผลิตสับปะรดกระปองขนาดใหญนั้นจะมีระบบ
การผลิตท่ีไดมาตรฐานสอดคลองกับ HACCP GMP ISO 9000 และ ISO 14000 มี
ระบบบันทึกข้ันตอนการผลิต และการจายสับปะรดทําใหสามารถตรวจสอบยอนกลับ 
(Traceability) ได อยางไรก็ตาม โรงงานผลิตสับปะรดกระปองขนาดเล็กมักไมสามารถ
สรางระบบตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) ไดเพราะจะไมมีระบบบันทึกการรับ และ
การจายสับปะรดของโรงงาน ท้ังนี้ประเทศคูคาสําคัญ เชน กลุมสหภาพยุโรปนยิมส่ังซ้ือ
สับปะรดกระปองท่ีไดรับการรับรองตามระบบ HACCP   

การขนสงสับปะรดกระปองเพ่ือสงออกนัน้ แมวาโรงงานแปรรูปจํานวนมากจะอยู
ในจังหวดัท่ีมีชายฝงทะเล เชน จังหวัดประจวบคีรีขันธ แตจังหวัดเหลานี้ก็ยังไมมีทาเรือท่ีมี
ศักยภาพเพยีงพอตอการสงออกตูคอนเทนเนอรได ทําใหตองบรรทุกสับปะรดกระปองไป
กับรถคอนเทนเนอรจากโรงงานผลิตไปยังทาเรือคลองเตยหรือทาเรือแหลมฉบัง เพื่อ
สงออกตอไป ซ่ึงมีตนทุนการขนสงท่ีสูงกวากรณีท่ีสามารถสงออกจากทาเรือในจังหวัดท่ี
ผลิตไดเลย 

(3) ชองทางการจัดจําหนายและการบริโภค 

ผูสงออกจําหนายผานผูกระจายสินคา (Distributor) ขนาดใหญ ไดแก Hyper/Super 
markets ซ่ึงปจจุบัน Distributor เหลานีมี้แนวโนมท่ีจะผลิตสินคาภายใตช่ือยี่หอของตน 
(Private brand) และขายในราคาท่ีตํ่ากวาสินคายี่หอดังในตลาด ผูสงออกอาจติดตอ Asia 
food importers โดยกลุมลูกคาจะเปนคนตางชาติหรือเปนการรับจางผลิตภายใตช่ือยีห่อดัง
ของประเทศในสหภาพยุโรป 
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5.1.4 ขาวโพดหวานกระปอง 

(1) วัตถุดิบ  ประกอบดวย 

วัตถุดิบหลักในอุตสาหกรรมขาวโพดหวานกระปอง คือ ขาวโพดหวาน ซ่ึงเปนพืช
ท่ีตองการแสงแดดเต็มท่ีตลอดวัน สามารถปลูกไดตลอดป แตมักนิยมปลูกกันมากในชวง
ฤดูฝน และสามารถปลูกไดดีในดินทุกสภาพ แตจะข้ึนไดดใีนสภาพดินรวนปนทราย 
ประเทศไทยจงึมีความไดเปรียบกวาประเทศผูสงออกขาวโพดหวานที่สําคัญรายอ่ืนๆ ของ
โลก ไดแก สหรัฐอเมริกา ฝร่ังเศส และฮังการี  

การเก็บเกีย่วขาวโพดหวานเปนปจจยัท่ีสําคัญอยางยิ่งท่ีจะทําใหขาวโพดหวานน้ัน
มีคุณภาพดีมาก นอยเพยีงใด ท้ังนี้ควรเลือกเก็บเกี่ยวในระยะท่ีมีน้ําตาลสูงท่ีสุด หรือระยะ
น้ํานม (Milk stage) ซ่ึงจะมีคุณภาพดีท่ีสุด และควรเก็บเกี่ยวในเวลาเชาตรู โดยเม่ือเก็บเกี่ยว
แลวควรสงตลาดทันที ไมควรท้ิงไวนานเกนิ 24 ช่ัวโมง เนื่องจากปริมาณนํ้าตาลจะลดลง 

ในปจจุบัน เนื่องจากการสงออกมีแนวโนมเติบโตอยางตอเนื่อง สงผลให
ผูประกอบการในอุตสาหกรรมผักและผลไมกระปองเพ่ิมการผลิตผลิตภัณฑขาวโพดหวาน 
อีกท้ังจํานวนผูประกอบการที่ผลิตขาวโพดหวานสด แชเย็นและแชแข็ง ก็มีปริมาณเพิ่มข้ึน
ดวย ท้ังนี้ผูประกอบการเหลานี้ไดลงทุนใหเกษตรกรปลูกขาวโพดในลักษณะของตลาด
ขอตกลง (Contract Farming) เพื่อควบคุมปริมาณและคุณภาพการผลิตใหตรงกับความ
ตองการ โดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตภาคเหนือของประเทศไทย ท้ังท่ีในอดีตนั้นแหลงปลูก
ขาวโพดหวานที่สําคัญจะอยูในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคตะวนัตก 

(2) กระบวนการผลิต 

เม่ือโรงงานไดรับวัตถุดิบ คือ ขาวโพดหวาน จากพอคาคนกลาง หรือเกษตรกร
คูสัญญาแลว โรงงานก็จะนําขาวโพดหวานผานเคร่ืองปอกเปลือกขาวโพด แลวผานตอไปยงั
เคร่ืองคัดเมล็ด และผานเขาเคร่ืองลางน้ํา จากนั้นเมล็ดขาวโพดเหลานี้จะวิ่งผานรางท่ีมี
แรงงานคอยคัดแยกเมล็ดท่ีมีตําหนิออก แลวจึงผานเขายงัเคร่ืองบรรจุกระปอง เม่ือบรรจุ
เสร็จแลวกจ็ะผานเขาเคร่ืองผนึกฝาเพื่อปดฝากระปอง จากน้ันแรงงานจะนํากระปองเหลานี้
จัดเรียงลงในตะกราเพื่อผานเขาเคร่ืองฆาเช้ือ แลวสงตอไปใหแรงงานปดฉลากและบรรจุหีบ 
โดยจะมีการสุมตรวจคุณภาพสินคาสําเร็จรูป (ขาวโพดหวานท่ีไดรับการบรรจุกระปอง) มา
ทดสอบ Shelf-life ในตูอบ จากน้ันสินคาจะไดรับการจัดเกบ็เพื่อรอขนสงไปยงัทาเรือตอไป 
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(3) ชองทางการจําหนายและการบริโภค 

อุตสาหกรรมอาหารในสหภาพยุโรปนําเขาขาวโพดหวานในจํานวนมาก นอกเหนือจาก
ท่ีผลิตเองภายในสหภาพยุโรป เพื่อนําไปใชในการแปรรูปอาหารหรือบรรจุหีบหอใหมเพื่อ
การคาปลีกหรือการสงออกตอไป ท้ังนี้ ผูนาํเขาขาวโพดหวานในสหภาพยุโรปอาจสามารถ
จําแนกดังท่ี The Mission of Thailand to EC (2008) ไดจําแนกไวดังนี ้

3.1 Agents เปนตัวกลางซ่ึงอาจเปนผูแทนจากบริษัทแปรรูปอาหาร บริษัทนําเขา 
หรือบริษัทท่ีรับสินคามาเพื่อสงออกตอไป สวนใหญคิดคา Commission ประมาณ 
2-5% ของราคาซ้ือขาย 

3.2 Importers เปนผูนําเขาซ่ึงอาจซ้ือขาวโพดหวานเพ่ือขายตอใหกับบริษัท
แปรรูปอาหารหรือเพื่อสงออกตอ สวนใหญผูนําเขาจะมีความสัมพันธระยะยาวกับ 
Suppliers/ Exporters และสามารถใหคําแนะนําเกี่ยวกับขอกาํหนดดานคุณภาพ 
ขนาดและการหีบหอได 

 ท้ังนี้ ผูสงออกจากประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญจะติดตอกับผูนําเขา ซ่ึง
นอกจากจะเนนท่ีตลาดในประเทศของตนแลว อาจสงออกไปยังประเทศสมาชิก
สหภาพยุโรปอ่ืนๆ หรือประเทศท่ีสาม (Re-export) ตอไป 

3.3 Sweet corn processors ซ่ึงอาจนําสินคามาแปรรูปหรือบรรจุหีบหอตอ 

3.4 Retail and food service organizations ซ่ึงจะซ้ือสินคามาจากผูคาสง ผูนําเขา
และบริษัทแปรรูปอาหาร ผูคาปลีกและผูใหบริการดานอาหารมีความใกลชิดท่ีสุด
กับผูบริโภค โดยผูคาปลีกเปนจุดจาํหนายสําคัญสําหรับขาวโพดหวานและ
อาหารแปรรูปอ่ืน ท้ังนี้ อิทธิพลของผูคาปลีกในสหภาพยุโรปตอการจําหนาย
อาหารในแตละประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปจะมีความแตกตางกนั สวนใหญ
ผูสงออกจากประเทศกําลังพัฒนาไมไดติดตอกับผูคาปลีก หรือผูใหบริการดาน
อาหารในยุโรปโดยตรง 

3.5 Packers เปนผูท่ีนําเขาสินคาเพื่อมาบรรจุหีบหอจําหนายตอในตลาดยุโรป 
โดยใชยี่หอของตนเองหรือยีห่อของลูกคา ท้ังนี้ บางรายมิไดเปนผูนําเขาเอง อาจ
ซ้ือสินคาตอมาจากผูนําเขารายอ่ืน 
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ท้ังนี้สินคาทุกชนิดท่ีจําหนายในสหภาพยโุรปจะตองมีคุณลักษณะท่ีสอดคลองกับ
ขอกําหนดทางกฎหมายของสหภาพยุโรป นอกจากนึ้ผูคาปลีกรายใหญ และผูคาสงบางราย
จะเรียกรองให Suppliers ปฏิบัติตามขอกําหนดของภาคเอกชนผูคาปลีก อาทิเชน Global GAP, 
GFSI, BRC และ IFS นอกจากนี้ ยังมีขอกําหนดทางดานสังคม ส่ิงแวดลอม และขอกําหนด
ท่ีเกี่ยวกับคุณสินคาอ่ืนๆ นอกเหนือจากขอกําหนดทางกฎหมายและขอกําหนดเพิ่มเติมของ
เอกชน 

ผูบริโภคในสหภาพยุโรปใหความสําคัญกบัรสชาติและคุณภาพ ท้ังนี้ ขาวโพดหวาน
อินทรียนับวามีศักยภาพสูงท่ีจะสามารถเติบโตไดอยางตอเนื่องในสหภาพยุโรป ในขณะท่ี
ทัศนคติของผูบริโภคตอสินคาตัดแตงพนัธุกรรม (GMO) นั้นเปนทัศนคติเชิงลบ  

 
 
5.2 กลุมสินคาอาหารท่ีไทยตองการเปดตลาดในสหภาพยุโรป (กลุมท่ี 2) 
 

5.2.1 ขาวหอมมะลิ 

(1) วัตถุดิบ  ประกอบดวย 

1.1 พื้นท่ีในการเพาะปลูก มี 4 ลักษณะ คือ นาชลประทาน หมายถึง พื้นท่ีท่ี
ควบคุมน้ําได มีน้ําขังประมาณ 5-15 เซนติเมตร ตลอดฤดูปลูก มีคันนาเพื่อเก็บกกัน้าํและ
อาศัยน้ําจากระบบชลประทาน ใชสําหรับปลูกขาวนาสวน นาชลประทาน นาน้ําฝน 
หมายถึง พื้นท่ีท่ีมีน้ําขังไมเกนิ 50 เซนติเมตร มีคันนาเพือ่เก็บกักน้ําและอาศัยน้ําจากน้ําฝน
เปนหลัก ใชสําหรับปลูกขาวนา  นาน้าํลึก หมายถึง พื้นท่ีท่ีมีน้าํทวมขังเกนิกวา 50 
เซนติเมตร ใชสําหรับปลูกขาวน้ําลึก และขาวข้ึนน้ํา และ นาดอน หมายถึง พื้นท่ีดอนอาศัย
น้ําฝน ไมมีน้ําขังและไมมีคันนา ใชสําหรับปลูกขาวไร หรือนาหยอด  

1.2 การคัดเลือกเมล็ดพันธุ เพื่อกาํหนดอัตราเมล็ดพันธุตอหนวยพืน้ท่ีไดอยาง
เหมาะสมและลดปญหาขาวปน รวมถึงแรงงานท่ีใช ซ่ึงควรม่ันใจไดวาเมล็ดพนัธุมีความ
บริสุทธ์ิสูง กลาวคือ มีพันธุอ่ืนปนไดไมเกินรอยละ 0.2 โดยผานข้ันตอนการทําความ
สะอาดมาเปนอยางดีเชนเดยีวกับความงอก ตองมีเปอรเซ็นตสูงไมตํ่ากวารอยละ 80  
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(2) กระบวนการผลิต 

2.1 การเตรียมดนิและวิธีการปลูก  
การเตรียมดินข้ึนอยูกับคุณสมบัติของดินและสภาพแวดลอมในแปลงนา

กอนปลูกขาว เนื่องจากวธีิการปลูกขาวมีหลายวิธี ซ่ึงเกษตรกรสามารถเลือกการปลูกท่ี
เหมาะสมกับสภาพแวดลอม โดยมีการเตรียมดินในแตละวิธีการปลูก ดังนี ้ 

- วิธีปกดํา เปนวิธีการปลูกท่ีเหมาะสมสําหรับนาชลประทานและนาน้ําฝน
ท่ีมีน้ําคอนขางสมบูรณ การปฏิบัติแบงเปน 2 ข้ันตอน คือ การตกกลาและ
การปกดํา  

- วิธีหวานน้ําตม ตองมีการไถดะ ไถแปร คราด และทําเทือก แบงแปลง
หวานขาว กวางประมาณ 5-10 เมตร ยาวตามความยาวของ แปลงใชเมล็ด
พันธุขาวท่ีมีความงอกไมตํ่ากวา รอยละ 80 หลังหวานเมล็ดขาวแลวรักษา
ระดับน้ําไมใหทวมหลังแปลง แตใหมีความชื้นเพยีงพอสําหรับการงอก 
แลวคอยๆ เพิม่ระดับน้ําตามการเจริญเติบโตของตนขาว  

- วิธีหวานขาวแหง ตองไถดะ ไถแปร และคราด ใชเมล็ดพนัธุขาวท่ีมีความ
งอกไมตํ่ากวา รอยละ 80 อัตรา 15-20 กโิลกรัมตอไร โดยไมจําเปนตอง
แชและหุมใหงอกกอนหวานเมล็ดขาวแลวคราดกลบ รอฝนหรือการให
น้ําอ่ืนๆ  

- วิธีโรยเปนแถว หรือหยอด ตองไถดะ ไถแปร และคราด ใชเมล็ดพันธุขาว
ท่ีมีความงอกไมตํ่ากวา รอยละ 80 อัตรา 10-15 กิโลกรัมตอไร โดยไม
จําเปนตองแชและหุมใหงอกกอน โรยเมล็ดพันธุขาวเปนแถว หรือใช
เคร่ืองมือหยอดเปนหลุมโดยใชอุปกรณ  

 

2.2 การใหน้ํา ระดับน้าํมีความสัมพนัธกับการเจริญเติบโตทางลําตนและการ
ใหผลผลิตของขาวโดยตรง  

2.3 การใสปุย  มีท้ังการใชปุยเคมีและการใสปุยอินทรีย การใสปุยเคมีเพยีงอยาง
เดียวติดตอกันเปนระยะเวลานานๆ จะทําใหอินทรียวัตถุในดิน ซ่ึงเปนตัวบงช้ี
ความอุดมสมบูรณของดินคอยๆ ลดลง จึงมีการใสอินทรียวัตถุหรือปุยอินทรีย
ดวย เพื่อรักษาหรือเพิ่มความอุดมสมบูรณของดิน และชวยเพิ่มประสิทธิภาพ
การใชปุยเคมใีหดียิ่งข้ึน 

2.4 การเก็บเกีย่ว มีการใชเคร่ืองจักรกลการเกษตร เชน รถเกี่ยวขาว มาชวยเพิ่มข้ึน 



ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรปที่มีตออุตสาหกรรมอาหารของไทย
 

5-17

(3) โลจิสติกส 

ไทยมีโครงสรางพื้นฐาน ท้ังตลาดกลางขาว โรงสี ผูคาสงและผูสงออกกระจายอยู
ท่ัวภูมิภาค นอกจากนี้ ยังมี ไซโล โกดังกลาง คลังสินคา กระจายอยูในพื้นท่ีตางๆ โดย
สวนใหญจะมีการขนสงขาวเปลือกและขาวสารทางถนนและใชรถบรรทุกเปนหลัก ทําให
มีขอจํากัดเร่ืองการจราจรและการบรรทุกเพียงเท่ียวเดียว ในขณะท่ีรูปแบบการขนสงอ่ืนๆ
ยังไมมีการพฒันาใหมีประสิทธิภาพมากนัก 

(4) การตลาดและการบริโภค 

ผูประกอบการโรงสีมีเปนจํานวนมาก ในขณะท่ีผูสงออกรายใหญมีเพียง 10-20 ราย 
อยางไรก็ตาม เกษตรกรและสถาบันเกษตรกรยังขาดการรับรูขอมูลขาวสารและสถานการณ
การผลิตและการตลาดท่ีรวดเร็ว การตลาดมีท้ังตลาดภายในและตลาดตางประเทศ ตลาด
ในประเทศคิดเปนรอยละ 50- 55 ของผลิตภัณฑขาวท้ังหมด  สวนตลาดตางประเทศ ไทยสงออก
ไดเปนอันดับหนึ่งของโลก แตยังประสบปญหาการแขงขันกับประเทศท่ีมีตนทุนตํ่ากวา 
ประกอบกับยังขาดการวิจยัดานรสนยิมและความตองการของผูบริโภคท่ีชัดเจนในแตละประเทศ 

  
 

5.2.2 กุงสดแชเย็น แชแขง็ 

(1) วัตถุดิบ  ประกอบดวย 

1.1 พอแมพันธุ ไดจากการจับพอแมพันธุ ตามธรรมชาติ 
1.2 โรงเพาะฟกกุง กุงสงออกสวนใหญเปนกุงเล้ียง 
1.3 ฟารมเล้ียงกุง สายพันธุท่ีสําคัญ ไดแก กุงกุลาดําและกุงขาวแวนนาไม 

โดยตองมีท้ังบอเล้ียงและบอบําบัด ท้ังนี้ บอเพาะเล้ียงตองมีการจัดการดานปองกันการติด
เช้ือโรคและมีการปองกันโรคพาหะอยางเครงครัด เกษตรกรผูเล้ียงกุงตองเครงครัดและ
ระมัดระวังไมใหเกิดเช้ือโรค สารปนเปอนหรือสารตกคางในกุง โดยเฉพาะกุงท่ีมุงสงออก
ไปยังสหภาพยุโรป เนื่องจากสหภาพยุโรปมีมาตรการตรวจสอบท่ีเขมงวด  ท้ังนี้ ในปจจุบัน
เกษตรกรนยิมหันมาเล้ียงกุงขาวแวนนาไม เนื่องจากเล้ียงงาย โตเร็ว แข็งแรงประกอบกับ
ไดรับการสงเสริมการขายจากผูขายลูกกุง จนทําใหไทยสูญเสียความเปนผูนําการเลี้ยงกุง
กุลาดําใหแกเวยีดนาม ออสเตรเลีย และจีนไปแลว 

1.4 ตลาดกลาง 
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(2) กระบวนการผลิต 

2.1 ตรวจสอบคุณภาพของวัตถุดบิ เชน การตรวจหากล่ินโคลนในเนื้อกุง การ
ตรวจหายาปฏิชีวนะตกคาง ไดแก คลอแรมเฟนิคอล (Chloramphenicol) และสารไนโตรฟูแรนส 
(Nitrofurans) 

2.2 ทําความสะอาดโดยการลางดวยน้ําผสมคลอรีน และคัดแยกท้ังดานความ
สมบูรณของกุงและการคัดแยกขนาด  โดยการคัดแยกขนาดจะใชเคร่ืองคัดแยกอัตโนมัติ
ประกอบ หลังจากนั้นจะถูกคัดแยกอีกคร้ังโดยแรงงานเพ่ือใหไดขนาดตามมาตรฐานและ
ความตองการของลูกคา 

2.3 รูปแบบของผลิตภัณฑ คือ  
- กุงดิบแชเยอืกแข็ง (Frozen raw shrimp) นําไปแชแข็งโดยนําถาดท่ี

บรรจุกุงเขาเครื่องแชแข็งท่ีอุณหภูมิประมาณ -40 องศาเซลเซียส โดยมีท้ังลักษณะ 
กุงไวหัวแชท้ังตัว กุงเด็ดหัวแตยังไมแกะเปลือก กุงแกะเปลือกผาหลัง กุงแกะ
เปลือกไวหาง เนื้อกุงลวนปอกเปลือกไมมีหาง กุงแกะเปลือกผาหลังไวหาง กุง
แกะเปลือกไมผาหลัง กุงผาหลังแบบแบน เปนตน หรืออาจเปนผลิตภัณฑท่ีเพิ่ม
มูลคาในรูปแบบอ่ืนๆ  

- ผลิตภัณฑกุงสุกแชเยือกแข็งและกุงพรอมบริโภค (Frozen cooked 
shrimp) ไดแก การทําใหกุงสุกกอนนําไปแชเยือกแข็งหรือบรรจุกระปอง  

-   กุงเพิ่มมูลคา (Frozen value added shrimp product) เปนการนํากุงไป
ปรุงสําเร็จกอนนําไปแชเยือกแข็งเพื่อนําไปใชประกอบอาหาร 

 

2.4 ในสวนของการควบคุมและรักษามาตรฐานดานคุณภาพและสุขอนามัย
ของสินคาประมงของไทย รวมท้ังกุง สินคาประมงท่ีจะสงมายงัสหภาพยโุรปตองมีใบรับรอง
สุขภาพท่ีออกโดยกรมประมง รวมท้ังฟารมและโรงงานท่ีแปรรูปเพือ่การสงออกกต็องมี
มาตรฐานของฟารมและโรงงานท่ีไดรับการรับรองจากสหภาพยุโรป นอกจากนัน้ ยังมีการ
นําระเบียบการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) มาใช ซ่ึงไดแก การท่ีผูสงออกจะตอง
สามารถตรวจสอบและติดตามการเปลี่ยนแปลงของผลิตภัณฑ ต้ังแตอาหารสัตว 
กระบวนการผลิต การแปรรูป การจําหนาย การขนสง และการขายปลีก อันจะสงผลใหผูท่ี
เกี่ยวของตองบันทึกขอมูลตลอดหวงโซการผลิตท่ีสําคัญ    
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(3) โลจิสติกส 

โลจิสติกสมีท้ังการขนสงทางอากาศและทางน้ํา โดยการขนสงทางอากาศสวนใหญ
เปนประเภทกุงท่ีอัดดวยเกล็ดน้ําแข็ง (Chilled shrimp) สวนการขนสงทางเรือสวนใหญ
เปนกุงสดแชเย็นและแชแข็ง (Frozen shrimp) โดยการจัดการดานลอจิสติกสจะทําโดยผู
แปรรูปสินคาเปนสวนใหญ รวมท้ังตัวแทนจําหนายและผูสงออก 

(4) การตลาดและการบริโภค 

สหรัฐอเมริกาเปนตลาดท่ีสําคัญท่ีสุด มีสัดสวนประมาณ รอยละ 49 โดยจะสงออก
กุงเล้ียงท้ังหมด เนื่องจากปญหาคุมครองเตาทะเล ตลาดสงออกอันดบัรองลงมา คือ ญ่ีปุน 
(20%) และสหภาพยุโรป (13.4%) กุงท่ีสงออกไปสหภาพยุโรปสวนใหญเปนกุงเล้ียง คือ
กุงขาวแวนนาไม (Penaeus Vannamei) และมีบางสวนเปนกุงทะเล 

สหภาพยุโรปมีระบบ EU Rapid Alert System on Food and Feed ซ่ึงเปนระบบ
การเตือนภยัเรงดวนสําหรับอาหารและอาหารสัตว เพื่อใหหนวยงานท่ีมีอํานาจควบคุมและ
รับผิดชอบความปลอดภัยของอาหารในประเทศสมาชิกไดรับทราบและแลกเปล่ียนขอมูล
ระหวางกันไดอยางรวดเร็วในกรณีท่ีมีการพบเช้ือโรค สารปนเปอน หรือสารตกคางในกุง
ท่ีสงเขามาในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปประเทศใดประเทศหน่ึง โดยจะมีการสงขาวถึง
กันอยางรวดเร็วและสามารถออกมาตรการในการตรวจสอบแบบเขมงวด เพื่อระงับการ
สงออกมายังประเทศสหภาพยุโรปทุกประเทศไดอีกดวย  

ปจจุบันไทยมีโรงงานแปรรูปสินคากุงจํานวนถึง 240 โรงงาน ท่ีมีช่ืออยูในรายช่ือ 
List of Establishment ของ DG-SANCO คณะกรรมาธิการยุโรป ซ่ึงสามารถสงออกมายัง
ตลาดสหภาพยุโรปได (ขอมูลจากกรมกระมง) 

อยางไรก็ตาม จากการสัมภาษณพบวา ทางสหภาพยุโรปพยายามกีดกันกุงไทย 
เนื่องจากประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป โดยเฉพาะสเปน อิตาลี ฝร่ังเศส และอังกฤษ ผลิต
สินคากุงเพื่อจาํหนายในสหภาพยุโรป ซ่ึงสวนใหญนําเขากุงจากอดตีประเทศอาณานิคมเกา 
อาทิ มาดากัสการ เซเนกัล เอกวาดอร รวมถึงจีน อินเดยี และอินโดนีเซีย เพื่อนําไปผลิต
สินคาท่ีมีมูลคาเพิ่มสงออกอีกตอหนึ่ง ดังนั้น หากสินคาไทยสงไปยังทาเรือในประเทศ
สมาชิกสหภาพยุโรปท่ีผลิตกุงเชนเดียวกนั ไทยอาจจะตองประสบกบัปญหาการตรวจสอบ 
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5.2.3 หนอไมฝร่ังสดแชเย็น 
 

(1) วัตถุดิบ  คือ หนอไมฝร่ัง โดยพันธุท่ีเกษตรกรปลูกมี 5 พันธุ ไดแก  

- พันธุแมร่ีวอชิงตัน ซ่ึงเปนพันธุแรกท่ีนํามาพันธุเขาปลูกในประเทศไทย 
ปจจุบันไมเปนท่ีนิยม เนื่องจากใหผลผลิตตํ่ากวาพนัธุอ่ืน  

- พันธุแคลิฟอรเนีย 500 เปนพันธุท่ีใหผลผลิตใกลเคียงกบัพันธุแมร่ีวอชิงตัน 
อยางไรก็ตามพันธุนี้มีอายุเกบ็เกี่ยวเร็ว 

- พันธุแคลิฟอรเนีย 309  เปนพันธุท่ีแข็งแรงมีแนวโนมในการใหผลผลิตท่ี
ดีกวาและขนาดของหนอใหญกวาสองพันธุแรกเล็กนอย  

- พันธุไฮบริดอิมพีเรียล เปนพันธุลูกผสมช่ัวท่ี 2 ใหผลผลิตคอนขางสูงกวา 3 
พันธุแรก  

- พันธุบร็อคอิมพรูฟ (Brock’s improved) เปนพันธุลูกผสมช่ัวท่ี 1 ซ่ึงใหผล
ผลิตสูงกวา 4 สายพันธุท่ีกลาวมา จึงทําใหเมล็ดพันธุมีราคาแพงมาก เกษตรกรทัว่ไปนิยม
ใชพันธุนี้ปลูก โดยเฉพาะอยางยิ่งเกษตรกรในเขตจังหวัดนครปฐม ท้ังนี้เพราะทําใหได
หนอไมฝร่ังท่ีมีรูปรางและขนาดใหญไดคุณภาพตามมาตรฐานและใหผลผลิตสูง เกษตรกร
สามารถขายไดทุนคืนในปแรกและใหผลกาํไรที่ดีในปตอ ๆ มา  

 

ท้ัง 5 พนัธุท่ีกลาวถึงนี้สามารถปลูกไดท้ังแบบหนอขาวและหนอเขียว อนึ่ง ไดมี
การนําหนอไมฝร่ังเขามาทดลองปลูกอีกหลายพันธุ สวนใหญเปนพันธุท่ีใชปลูกท้ังแบบ
หนอขาวและหนอเขียว เชน เจนลิม, แฟรงคลิม, ยูซี 157, บูนลิม, แบคลิม และพันธุอ่ืนๆ 

 

ทางกรมสงเสริมการเกษตรนับเปนหนวยงานหลักท่ีสงเสริมอาชีพการปลูก
หนอไมฝร่ังโดยดําเนินการในลักษณะการผลิตการตลาดแบบขอตกลง (Contract Farming) 
ระหวางผูผลิตกับผูสงออก โดยกรมสงเสริมการเกษตรจะมีเจาหนาท่ีชวยประสานการเจรจา
ตอรองและการเซ็นสัญญาซ้ือขายระหวางเกษตรกรกับผูสงออก รวมท้ังชวยสงเสริมดาน
การวางแผนการผลิตดวย 

 

(2) กระบวนการผลิต 

2.1  การปลูก  
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หนอไมฝร่ังมีท้ังชนิดหนอสีขาวท่ีใชสําหรับแปรรูป ซ่ึงปลูกกันมากในจังหวัด
สุพรรณบุรี และชนิดหนอสีเขียวท่ีใชสําหรับรับประทานสดหรือแชแข็ง เพื่อสงออกไป
ตางประเทศ ซ่ึงปลูกกันมากในจังหวัดนครปฐม กาญจนบุรี นนทบุรี และนครราชสีมา
หนอไมฝร่ังท้ังสองสีนั้นสามารถมาจากพนัธุเดียวกนั แตจะใหผลสีใดนั้นข้ึนอยูกับวิธีการ
ปลูก โดยหนอสีเขียวซ่ึงเปนสินคาเปาหมายท่ีศึกษาในคร้ังนี้ คือ หนอไมฝร่ังท่ีมีการปลอย
ใหหนอออนงอกพนเหนือดนิและใหไดรับแสงแดดอยางเพียงพอ การปลูกหนอไมฝร่ัง
หนอเขียวจะมีความยุงยากกวาการปลูกหนอไมฝร่ังหนอขาว เนื่องจากผูปลูกจะตองควบคุม
คุณภาพของหนอใหไดมาตรฐาน คือ จะตองใหหนอมีความยาวประมาณ 20 – 30 เซนติเมตร 
และใหมีความเขียวของหนอจากปลายยอดลงมาไมตํ่ากวา 18 เซนติเมตร นอกจากนี ้ปลาย
ของหนอซ่ึงมีกานใบเล็กๆ จะตองบาน หนอไมคด ไมโคง หรืองอ และมีขนาดเสนผาน
ศูนยกลางไมตํ่ากวา 0.8 เซนติเมตร จึงจะสามารถขายไดราคาดี 

หนอไมฝร่ังสามารถเจริญเติบโตไดในดินเกือบทุกชนิด แตดินท่ีเหมาะสมแกการ
เพาะปลูก ไดแก ดนิท่ีมีหนาลึก สามารถเก็บความช้ืนไดดีพอสมควร ตลอดจนสามารถ
ระบายนํ้า และถายเทอากาศไดดี ไมขัดขวางการเจริญเติบโตของหนอออนและการชอนไช
ของราก 

การเกบ็เกีย่วหนอสีเขียวนัน้ จะเก็บเกีย่วเม่ือหนอโผลพนดินประมาณ 25 เซนติเมตร 
โดยแรงงานจะใชมือถอน เม่ือถอนแลวตองกลบดินใหเรียบรอย โดยจะใชแรงงานไรละ 
1 คน โดยจะใชเวลาเก็บเกี่ยวประมาณ 2 ช่ัวโมง และตัดแตงอีกประมาณ 1 ช่ัวโมง เม่ือเร่ิม
เก็บเกีย่วแลวจะตองทําตอเนือ่งกันทุกวัน และหยุดพกัการเก็บเกีย่วเม่ือสภาพตนทรุดโทรม
มาก ภายหลังการเก็บเกีย่วตองนําหนอไมฝร่ังเขารมทันที และนําหนอไมฝร่ังท่ีเก็บเกี่ยวมา
นั้นไปลางน้ําสะอาด เพื่อชําระเอาดินและส่ิงสกปรกออก แลวนําหนอไมฝร่ังไปตัดแตงโคน
ใหไดความยาวตามท่ีพอคารับซ้ือตองการ ปกติจะตัดใหมีความยาว 25 เซนติเมตร คัดเกรด
หนอไมฝร่ังออกตามลักษณะท่ีตองการ เชน เกรดเอตูม เกรดเอบาน เกรดบีตูม เกรดบีบาน 
เกรดซี และตกเกรด สวนขนาดของเสนผานศูนยกลางท่ีโคนหนอนั้น ผูรับซ้ือแตละแหลง
จะกําหนดไวไมเทากัน ดังนัน้ เกษตรกรผูเพาะปลูกควรทําความตกลงเร่ืองเกรดกับผูซ้ือให
เรียบรอยกอน  จากนัน้นําหนอไมฝร่ังท่ีคัดเกรดเรียบรอยแลวมามัดรวมกันเปนมัดๆ หนัก
มัดละประมาณ 1-5 กิโลกรัม เพื่อสะดวกในการบรรจุและถายออกจากภาชนะบรรจุ และ
ตองทําการขนสงออกสูตลาดหรือผูรับซ้ือใหเร็วท่ีสุดเทาท่ีจะทําได โดยการขนสง ถาเปน
ระยะทางไกล ควรมีการลดความรอนใหหนอไมฝร่ังโดยการใชน้าํแข็งปนโรยสลับกับ
หนอไมฝร่ังเปนช้ันๆ ในภาชนะบรรจ ุ
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2.2  การแชเยน็ 

การแชเย็น หมายถึง การทําใหอุณหภูมิของส่ิงของนั้นลดลงแตอยูเหนือจุดเยือกแข็ง
ของส่ิงนั้นโดยของส่ิงนั้นยังคงสภาพเดิมอยู ความเย็นจะไมสามารถทําลายจุลินทรีย แตจะ
ชวยชะลอการเจริญเติบโตของจุลินทรียท่ีจะทําใหอาหารเนาเสีย และจะชวยลดปฏิกิริยา
ของเอนไซมท่ีมีสวนทําใหเกดิการเปล่ียนแปลงองคประกอบของอาหาร ดังนั้น การแชเย็น 
อาหารจึงเปนการชวยยืดอายุการเก็บรักษาอาหารเพียงระยะเวลาหนึ่งเทานั้น อนึ่ง ในการ
ยืดอายุอาหารนั้นมีการใชสารตอตานจุลินทรีย โดยสารเคมีท่ีนิยมนํามาใชลางในกระบวนการ
แปรรูป ไดแก สารคลอรีน สารไฮโดรเจนเปอรออกไซด กรดเปอรออกซีอาซิติก และสาร
ฆาเช้ือ (Disinfectant) ทางการคาอ่ืนๆ จากน้ันจึงลางดวยน้าํเปลาอีกคร้ัง โดยนํ้าท่ีใชลาง
จะตองเปนน้ําสะอาดเพ่ือปองกันการปนเปอน โดยนิยมใชน้ําท่ีผสมคลอรีน 50 ppm 
จากนั้นนําหนอไมฝร่ังไปปนใหแหงดวยเคร่ืองปนแหง แลวจึงนําไปบรรจุในหีบหอ ซ่ึง
นิยมใชวิธีหุมดวยฟลม ซ่ึงจะบรรจุแบบ Control atmosphere โดยการบรรจุจะมีการจํากัด
จํานวนของคารบอนไดออกไซดใหอยูท่ีรอยละ 12 ออกซิเจนใหอยูท่ีรอยละ 2 และความชื้น
ในการเก็บ คือ รอยละ 95 และเก็บไวท่ีอุณหภูมิตูเย็น 

(3) ชองทางการจําหนายและการบริโภค 

ทาเรือของเมืองรอตเตอรดัม (Rotterdam) ประเทศเนเธอรแลนด เปนทาเรือขนสง
ผักและผลไมสดใหญท่ีสุดของยุโรป เปนสถานท่ีท่ีมีผูประกอบการที่เกี่ยวของอยูครบถวน 
ไดแก ผูขนสง ผูคา หนวยงานตรวจสอบดานสุขอนามัย และศุลกากร อีกท้ังมีเครือขายการ
ขนสงท่ีครอบคลุมท้ังทางบก ไดแก ถนน และรางรถไฟ อีกท้ังมีแมน้ําสําคัญ 2 สายของ
ยุโรปมาบรรจบกันท่ีนี่ ไดแก แมน้ํา Rhine และแมน้ํา Meuse นอกจากน้ี ทาเรือของเมือง
รอตเตอรดัม ยงัเช่ือมกับเมืองทาของประเทศเบลเยี่ยม คือ อันทเวิรพ (Antwerp) อีกดวย 

อนึ่ง ผูคารายใหญท่ีขายสินคาจําพวกผักและผลไมนั้น มักจะตองการความม่ันใจ
วาจะมีสินคาตอเนื่องและสมํ่าเสมอ จึงมักมุงหาผูประกอบการรายเดยีวท่ีพรอมจะสงสินคา
ปริมาณมาก คุณภาพเช่ือถือได และมีราคาท่ีสามารถแขงขันได สําหรับผูบริโภคในสหภาพ
ยุโรปมักใหความสําคัญตอสุขภาพอนามัย มีทัศนคติในเชิงลบตอสินคาตัดแตงพนัธุกรรม 
และมีทัศนคติเชิงบวกตอสินคาเกษตรอินทรีย ทําใหผูผลิตเร่ิมใหความสําคัญตอการผลิต
และการขนสงท่ีลดปริมาณคารบอนไดออกไซด และลด Water footprint ซ่ึงเกิดจากการ
ขนสงสินคาทางอากาศ และขัดตอส่ิงแวดลอมท่ียั่งยืน 
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5.3 กลุมสินคาอาหารท่ีสหภาพยุโรปตองการเปดตลาดในไทย (กลุมท่ี 3) 
 
5.3.1 นมและผลิตภณัฑนม 
 

(1) วัตถุดิบ    ประกอบดวย 
 

1.1 พันธุโคนม พันธุโคนมท่ีถือกันวาเปนพนัธุหลักมีอยู 5 พันธุดวยกนั คือ 
แอรไซร (Ayrshire) บราวนสวิส (Brown Swiss) เกิรนซี (Guernsey) โฮลสไตน ฟรีเซียน 
(Holstein-Friesian) และเจอรซี (Jersey) 

1.2 อาหารที่ใชเล้ียงโคนม ประกอบดวยอาหารขน และอาหารหยาบ โดย
อาหารขน คือ อาหารจําพวกมันบด หัวอาหาร ซ่ึงเปนอาหารท่ีมีปริมาณโปรตีนท่ีมีสัดสวนสูง 
แตเกษตรกรจะมีตนทุนกับอาหารขนท่ีสูงมากคิดเปนรอยละ 60 ของตนทุนท้ังหมด สวน
อาหารหยาบ คือ อาหารประเภทหญา ซ่ึงเปนอาหารท่ีมีราคาไมแพง สามารถหาไดใน
ทองถ่ินแตมีขอเสียคือมีปริมาณโปรตีนท่ีไมเพียงพอกับความตองการของแมโค 
 
(2) กระบวนการผลิต 
 

2.1 การเล้ียง แบงตามลักษณะการเล้ียงโดยเกษตรกรผูเล้ียงโคนมกับฟารมโคนม 
ดังนี ้

- เกษตรกรผูเล้ียงโคนมท่ัวไป มีประมาณ 20,000 ครอบครัว ซ่ึงเกษตรกร
ผูเล้ียงโดยสวนใหญจะเปนผูเล้ียงรายยอย มีลักษณะการผลิตเปนอุตสาหกรรมในครอบครัว 
การดําเนินงานเปนรูปแบบเดิมท่ีคุนเคย ทําใหตนทุนการผลิตสูงและไมมีประสิทธิภาพ 
รวมถึงการมีปญหาดานสภาพแวดลอมท่ีไมเหมาะสม คุณภาพการเล้ียง มาตรฐานฟารม 
ตนทุนอาหาร เปนตน  

- ฟารมโคนม 
 

การเล้ียงโคนมมีระบบการเลี้ยงใหญๆ 2 แบบ คือ (1) การเล้ียงแบบผูกยืนโรง 
(Stall barns) แมโคแตละตัวถูกผูกใหยืนอยูในซองภายในโรงเรือนอาจจะมีการปลอยใหโค
ออกกําลังบางเปนคร้ังคราว แมโคจะกนิอาหารและถูกรีดนมในซอง (2) การเล้ียงโคแบบ
ปลอยอิสระในคอก (Free stall barn) การเลี้ยงแบบนี้เปนวิธีการเล้ียงจํากัดบริเวณใหโค
อยูภายในคอกขัง ซึ่งแบงสวนของคอกออกเปนท่ีสําหรับโคนอนบริเวณกินอาหาร ลาน
เดินออกกําลัง ท่ีพักรีดนม และสถานท่ีสําหรับรีดนม แมโคสามารถเดินไปมาอยางอิสระ
ในคอกได  
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2.2 โรงรีดนม เปนโรงเรือนหรือสวนหน่ึงของคอกท่ีจัดทําข้ึนสําหรับรีดนม
โดยเฉพาะแมโคจะถูกตอนใหเขาเพื่อรีดนม เม่ือเสร็จแลวตัวใหมก็จะถูกตอนเขามาแทน 
การรีดนมมักจะใชเคร่ืองรีด บริเวณท่ีโคยนืจะสูงกวาคนรีด  ทําใหผูรีดนมสามารถยืนทํางาน
อยางสะดวก 

2.3 น้ํานมดิบ ตามปกติเกษตรกรผูเล้ียงโคนมจะรีดนมวันละ 2 คร้ัง คือ ชวงเชา
และชวงเย็น  น้ํานมท่ีไดมักใสถังนมขนาดบรรจุ 30 – 50 ลิตร แลวนําสงศูนยรับนมหรือ
โรงงานแปรรูปนมท่ีใกลเคียงโดยเร็ว กลาวคือ เกษตรกรตองผลิตบรรจุและเก็บรักษา
น้ํานมดิบอยางถูกสุขลักษณะ เพื่อปองกนัการปนเปอนท่ีจะกอใหเกิดอันตรายตอผูบริโภค 
โดยหลังการรีดนมจากแมโคแตละตัวใหรวมไวในภาชนะบรรจุท่ีสะอาด และควรขนสง
ไปยังศูนยรวบรวมน้ํานมดิบโดยเร็วภายในเวลาไมเกนิ 2 ช่ัวโมง หากไมสามารถสงน้ํานม
ดิบไดภายในเวลาดังกลาว ควรเก็บรักษาน้ํานมดิบไวท่ีอุณหภูมิไมเกนิ 4 องศาเซลเซียส 
เปนเวลาไมเกนิ 24 ช่ัวโมง กรณีท่ีเกษตรกรสงนมดิบแลวแตถูกปฏิเสธการรับ หามนํามา
รวมกับน้ํานมที่รีดชวงเวลาตอไป ท้ังนี ้ หลังจากใชงานภาชนะบรรจุน้ํานมดิบทุกคร้ังตอง
ทําความสะอาดทันที (ตามมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ เร่ือง “น้ํานมดบิ” ซ่ึง
สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) ไดประกาศใช เพื่อให
เกษตรกรผูเลี้ยงโคนม ผูประกอบการ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของไดใชเปนแนวปฏิบัติ
รูปแบบเดียวกนั) 

2.4 ศูนยรวมนม เปนผูท่ีทําหนาท่ีรวบรวมน้ํานมดิบจากเกษตรกรเพื่อ
ดําเนินการแปรรูปหรือสงตอสูอุตสาหกรรมแปรรูปน้ํานม  

2.5 อุตสาหกรรมนมไทย (โรงงานนม) โรงงานนมขนาดใหญของประเทศไทย
มีประมาณ 11 โรงงาน เชน โรงงานนม CP เมจิ ท่ีจังหวัดสระบุรี เปนตน โรงงานนมเหลานี้
จะผลิตผลิตภัณฑนมพรอมดื่ม โดยโรงงานนมจะรับนมดิบจากสหกรณและศูนยรวมนํ้านม
ประมาณวันละ 500 – 600 ตันตอวัน โดยโรงงานนมเหลานี้จะผลิตผลิตภัณฑนมพรอม
ดื่มเขาสูตลาดนมพาณิชย แตผลิตภัณฑนมพรอมดืม่สวนใหญท่ีโรงงานนมเหลานี้ผลิต 
จะใชนมผงพรองมันเนยนําเขาเปนสวนใหญเนื่องจากมีราคาถูก งายตอการบริหารจดัการ 
เชน การจัดเกบ็ อีกท้ัง นมผงนําเขายังมีความสมํ่าเสมอกวาสามารถควบคุมและมีมาตรฐาน
กวาน้ํานมดิบ เปนตน   

เม่ือน้ํานมดิบมาถึงโรงงานนมพาณิชย  ก็จะนํามาช่ังน้ําหนักและใสถังเหล็กกลา
ปลอดสนิม มีเคร่ืองทําความเย็นและฉนวนหุมถังเพื่อรักษาอุณหภูมิไมใหเกิน 4 องศาเซลเซียส 
ภายในถังมีเคร่ืองกวนไมใหไขมันลอยตัว มีเทอรโมมิเตอร และเคร่ืองวัดปริมาณน้ํานม 
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ศูนยรับนมหรือโรงงานแปรรูปนม จะมีการตรวจสอบคุณภาพของนม โดยนํา
ตัวอยางน้ํานมดิบใสหลอดแกว แลวดูสี ชิมรส และดมกล่ิน เพื่อตรวจสอบความสะอาด
และการตกคางของฝุนละอองและส่ิงเจือปน ตรวจหาปริมาณจุลินทรีย โดยเมทิลีนบลู
และรีซาซูริน (Methylene blue and Resazurin tests) ซ่ึงปจจุบัน ในหองปฏิบัติการที่ทันสมัย
ไดใชเคร่ืองมือนับจุลินทรีย นอกจากนี ้ ยังมีการตรวจสอบปริมาณไขมันอีกดวย    การ
ตรวจสอบคุณภาพดังกลาวทําใหสามารถกําหนดราคาน้ํานมดิบท่ีแตกตางกันตามคุณภาพได 

 
(3) โลจิสติกส 
 

ประเทศไทยมีระบบสหกรณและศูนยรวมนม (เอกชน) เปนผูท่ีทําหนาท่ีรวบรวม
น้ํานมดิบจากเกษตรกรเพ่ือดําเนินการแปรรูป หรือสงตอสูอุตสาหกรรมแปรรูปน้ํานม 
โดยสหกรณและศูนยรวมนมจะมีประมาณ 113 แหง กระจายอยูท่ัวประเทศ โดยสหกรณ
โดยสวนใหญก็จะผลิตน้ํานมดิบเปนนมพาสเจอรไรส เพื่อใชเปนนมโรงเรียนคิดเปนรอยละ 
38.23 และสวนท่ีเหลือจะสงจําหนายตอใหโรงงานนมพาณิชย คิดเปนรอยละ 62.77 

 
(4) การตลาดและการบริโภค 
 

ตลาดสําหรับนมโคสดมี 2 ตลาด คือ ตลาดนมโรงเรียน และ ตลาดนมพาณิชย
ผลิตภัณฑดังท่ีไดกลาวมาแลว ท้ังนี้นมพรอมดื่ม อาจแยกเปน 3 ชนิดตามอุณหภูมิท่ีใชใน
การฆาเช้ือ ดังนี้ 
 

4.1 นมพาสเจอไรซ (Pasturized milk) คือ นมท่ีผานการฆาเช้ือโดยใช
อุณหภูมิไมตํ่ากวา 65 องศาเซลเซียส อุณหภูมินี้ไมนอยกวา 30 นาที หรือทําใหรอนไม
ตํ่ากวา 72 องศาเซลเซียส อุณหภูมินี้ไมนอยกวา 16 วินาที แลวจึงทําใหเย็นลงทันทีท่ี 
5 องศาเซลเซียส ความรอนท่ีใชสามารถทําลายจุลินทรียท่ีกอใหเกิดโรคในคน (Pathogens) 
ทําใหนมปลอดภัยในการบริโภค แตความรอนท่ีใชไมทําลายจุลินทรียท่ีทําใหนมเสีย ซ่ึงทํา
ใหนมพรอมดืม่เสียและเปร้ียว ดังนั้น นมประเภทนี้จึงมีอายุการเก็บส้ัน ประมาณ 3 - 7 วัน 
และตองเก็บท่ีอุณหภูมิไมตํ่ากวา 10 องศาเซลเซียส 

4.2 นมสเตอริไลซ (sterilized milk) คือ นมท่ีผานการฆาเช้ือท่ีอุณหภูมิไมตํ่า
กวา 100 องศาเซลเซียส อุณหภูมินี้สามารถทําลายท้ังจุลินทรียท่ีกอใหเกิดโรคและจุลินทรีย
ท่ีทําใหนมเสียดวย จึงสามารถเก็บท่ีอุณหภมิูหองไดนานถายังไมเปดภาชนะบรรจุ นมชนิด
นี้มักนยิมบรรจุกระปองปดสนิทและใชความรอนฆาเช้ือ แตเนื่องจากการใชอุณหภูมิท่ีสูง 
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อาจทําใหเกิดการเปล่ียนแปลงของสารอาหารตางๆในนม เชน โปรตีน น้ําตาลนม ไขมัน 
ทําใหนมมีสี กล่ินและรสชาติตางไปจากน้ํานมดิบ เชน มีสีน้ําตาลมากข้ึน มีรสขมเล็กนอย 
หรือมีกล่ินนมท่ีผานการตม (cooked flavour)  

4.3 นมยูเอชที (Ultra High Temperature: UHT) คือ นมท่ีผานการฆาเช้ือโดย
ใชอุณหภูมิไมตํ่ากวา 133 องศาเซลเซียส นอยกวา 1 วินาที แลวบรรจุในภาชนะและสภาวะ
ท่ีปลอดเช้ือ ความรอนท่ีใชสามารถทําลายจุลินทรียท่ีกอใหเกิดโรคและจุลินทรียท่ีทําให
นมเสีย การใชเวลาในการฆาเช้ือท่ีส้ันชวยลดการเปล่ียนสี หรือกล่ินรสนมตมได นมชนิดนี้
มักบรรจุในกลองกระดาษลามิเนตแข็งทรงส่ีเหล่ียม สามารถเก็บไดนานประมาณ 5-6 
เดือนท่ีอุณหภมิูหองถายังไมเปดภาชนะ เปนผลิตภัณฑนมพรอมดื่มท่ีไดรับความนิยม
บริโภคมากภายในประเทศ 

 
 

5.3.2 โคเนื้อและผลิตภัณฑ 
 

(1) วัตถุดิบ   ประกอบดวย 
 

1.1 กลุมตนน้ํา ประกอบดวยเกษตรกรผูเล้ียงแมโคและผลิตลูกจําหนาย 
รวมถึงกลุมเกษตรกรท่ีนําเขาโคมาจากประเทศเพ่ือนบาน เชน พมา เขามาเล้ียงเพื่อสงตลาด  
มีการเล้ียงท้ังโดยเกษตรกรรายยอยและในระบบฟารมโคเนื้อ โดยสําหรับเกษตรกรรายยอย 
ท้ังเปนการเล้ียงโดยธรรมชาติ 

1.2 ปจจุบัน โคตางประเทศพันธุแทหาซื้อยากในประเทศไทย หากซ้ือจาก
ตางประเทศโดยตรงก็มีราคาแพงวิธีการจัดซ้ือก็ยุงยาก เราสามารถสรางโคพันธุแทข้ึนมาได
โดยใชแมโคพืน้เมืองหรือลูกผสมบราหมันท่ีมีอยูมากในบานเราเปนแมพื้นฐาน แลวผสม
แบบยกระดับสายเลือด (upgrading) ไปเร่ือยๆ โดยทั่วไปพอถึงลูกช่ัวท่ี 4 ถือวาเปน
พันธุแทได แตการเล้ียงดูกจ็ะยากข้ึนเชนกนั พันธุโคท่ีเกษตรกรเล้ียงประมาณรอยละ 40 เปน
โคลูกผสมบราหมัน ท่ีเหลือรอยละ 60 เปนพันธุพืน้เมือง จึงไมมีแมพนัธุท่ีเกิดจากธรรมชาติ
มาผลิตเพื่อเปนโคขุน นอกจากนี้ยังมีการเล้ียงโคขุนคุณภาพด ี เพื่อปอนเขาสูตลาดเน้ือ
ช้ันสูง โดยเนนสายพันธุลูกผสมจากตางประเทศ หรือสายพันธุท่ีมีการปรับปรุงมาอยางดี 

1.3 การลงทุนจะประกอบดวย การกอสรางโรงเรือน และ อาหารสัตว 
1.4 กลุมของผูรวบรวมโคจากตลาดนัดโค-กระบือ ท่ัวประเทศ มาเล้ียงขุนใน

รูปแบบตางๆ 
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(2) กระบวนการผลิต 
 

2.1 โรงฆาชําแหละ/ตัดแตง/แปรรูป ซ่ึงมาท้ังจากกลุมโคพืน้เมืองและโคขุน
คุณภาพด ี

2.2 สําหรับโคท่ีเขามาสูตลาดนัดนั้นจะมีการสงมอบตอ หากเปนโคพื้นเมือง 
น้ําหนกัประมาณ 200-250 กิโลกรัม จะเปนโคท่ีพรอมเขาสูโรงฆาสัตวและแปรรูป แลวสง
มอบตอไปยังตลาดสด กอนไปสูผูบริโภคกลุมสุดทายตามพ้ืนบาน ปญหาที่พบในจุดนี้ คือ 
โรงฆา จะเปนโรงฆาท่ีอยูใตถุนบานหรือหลังบาน ซ่ึงจะถูกเรียกวา ‘โรงฆาเถื่อน’ คือ 
บางแหงไมไดรับใบอนุญาต หรือหากไดรับใบอนุญาตกจ็ะไมไดมาตรฐาน ไมสามารถสง
เนื้อโคจากระบบนี้เขาสูตลาดเน้ือคุณภาพได สวนใหญจะฆาแลวขายกันในชนบท หรือ
แหลงบริโภคทั่วไปตามจังหวัด 

2.3 โคอีกกลุมหนึง่จะไปเอาโคมาขุน โดยเปนโคขนาดใหญ น้ําหนัก 400 
กิโลกรัมข้ึนไป อยางเชนพนัธุบราหมันหรือชารโรเลส หลังจากขุนในเวลาไมนานเม่ือได
น้ําหนกัตามตองการแลวจะสงเขาโรงฆา ในกลุมนี้จะมีการปรับปรุงคุณภาพเนื้อดวยสู
กระบวนการตดัแตงและแปรรูป และสงใหกับลูกคาเปนส่ิงสุดทาย 

 
(3) การตลาด 

 

กลุมลูกคารายหลักคือผูซ้ือโคพื้นเมืองหรือบราหมัน อันเปนลูกคากลุมใหญท่ีมีใน
ประเทศไทย สวนเนื้อโคคุณภาพ อยางพันธุชารโรเลสหรือเปนโคท่ีมีไขมันแทรกสูง ใน
กลุมนี้ลูกคาท่ีบริโภคจะมีจํานวนคอนขางนอย ซ่ึงเม่ือสงช้ินสวนเขาไปจําหนายในตลาด
นั้น จะเขาไดเฉพาะบางช้ินสวนเทานัน้ รูปแบบผลิตภณัฑ ไดแก 
 

3.1 เนื้อโคท่ีใชทําลูกช้ิน ตองการเนื้อแดงลวนท่ีไมมีไขมัน จํานวนโคใน
ตลาดนี้ไมตํ่ากวารอยละ 50 

3.2 โคเน้ือท่ีวางตามตลาดสดท่ัวไป เนื้อจะมีลักษณะเสนเนื้อหยาบ สีแดงเขม
และมีไขมันสีเหลืองหุมพอประมาณ เปนเนื้อท่ีไมมีไขมันแทรกเลย สวนใหญเปนเนื้อท่ี
เหนยีว การใชเปนอาหารจะนําไปหั่นเปนช้ินบางๆ ตองตมเค่ียวนานๆ เชน แกงเผ็ด แกงค่ัว 
และเนื้อตุน เปนตน โคเน้ือท่ีเหมาะสําหรับตลาดน้ี สวนใหญจะเปนโคท่ีปลดจากการ
ทํางานในไรนาแลวและโคมัน ตลาดเน้ือท่ัวไปนีน้าจะมีประมาณ รอยละ 35 ของจํานวนโค
ท่ีเขาฆาในแตละป 
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3.3 ตลาดเน้ือโคระดับปานกลาง ไดแก ตลาดซูเปอรมารเก็ต รานอาหารและ
โรงแรมระดับช้ันท่ัวไป ตลาดประเภทนีมี้อยูเฉพาะในเมืองใหญๆ ท่ีมีชาวตางประเทศ
เดินทางมาทองเท่ียว หรือคนไทยท่ีมีรายไดสูง เนื้อประเภทนี้ใชประกอบอาหารในโรงแรม
หรือภัตตาคารใหญๆ และวางขายในหางสรรพสินคาบางแหง เนื้อโคท่ีวางจําหนายใน
ซูเปอรมารเก็ตจะถูกตัดแตงเปนช้ินสวนยอย แลวบรรจุถาดโฟมสีขาวหอดวยพลาสติกใส
ทําใหมองเห็นเนื้อไดงายและชัดเจน มีสลาก (label) แสดงราคาและช่ือช้ินสวนติดไวเนื้อโค
ท่ีวางขายสวนใหญเปนเนื้อโคมัน มีลักษณะหยาบ สีแดงเขม มีไขมันหุมสีเหลือง และอาจ
มีไขมันแทรก อีกท้ังยังมีความเหนียวเพราะเปนโคท่ีมีอายุมากแลว กอนสงซากเขาไปยัง
ซูเปอรมารเก็ต พอคาเนื้อจึงมักนําซากไปแขวนบมในหองเย็นอุณหภมิู 3-7 องศาเซลเซียส 
เปนระยะเวลา 7 วนัข้ึนไป เพื่อใหสารยอยภายในเน้ือไดมีโอกาสออกมายอยเสนใยของเอ็น
และพังผืดภายในกอนเน้ือ จนทําใหเนื้อนุมข้ึนเกือบเทียบเทาเนื้อจากโคขุนอายุนอยได 

3.4 ตลาดเน้ือโคระดับสูง ไดแก ตลาดซูเปอรมารเก็ต รานอาหารและโรงแรม
ระดับช้ัน 1 ในเมืองใหญๆ สวนใหญจะอยูในกรุงเทพมหานคร เนื้อโคท่ีจําหนายในตลาดนี้
มีท้ังเนื้อโคขุนท่ีผลิตในประเทศและท่ีผลิตจากตางประเทศเนื้อโคขุนท่ีผลิตในประเทศเปน
เนื้อโคท่ีมาจากโคท่ีมีเลือดโคเน้ือตระกูลเมืองหนาว เชน ลูกผสมชารโรเลสและลูกผสม
ลิมูซิน เปนตน โคท่ีเขาขุนมีอายุนอย โตเต็มท่ีและอวนมาก ไดรับการขุนดวยอาหารขน
และอาหารหยาบคุณภาพด ี มีไขมันแทรกในเนื้อ (marbling) หรือเรียกวาลายมัน มีไขมัน
หุมซาก เนื้อนุมรสชาติดี มีราคาแพง ซ้ือขายกันดวยน้าํหนักซาก (น้ําหนักไมตํ่ากวา 200 
กิโลกรัม) เนื้อโคท่ีนํามาวางจําหนายมีการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะท่ีคอนขาง
จะเปนมาตรฐานสากล โดยมีการระบุขอความท่ีเขมงวดในดานแหลงท่ีมาของสัตว วธีิการฆา 
การแปรสภาพ การแชเยน็ และการตัดแตงซาก ตลอดจนมาตรฐานของบุคลากรและ
โรงงานท่ีดําเนนิการ จึงทําใหมีผูจัดสงสินคาเนื้อโคเพียงไมกี่รายในประเทศ ท้ังนี้ เพราะ
ตองมีการลงทุนสูงในดานตัวสัตว โรงฆา หองเยน็ ตลอดจนหองตัดแตง และอุปกรณ
เคร่ืองมือท่ีเกี่ยวของ 

 
 
 



 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทท่ี 6 
 
 
 

การวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมอาหารไทย และ 
การวิเคราะหผลกระทบจากการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรป 
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บทท่ี 6 
 

การวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมอาหารไทย และ 
การวิเคราะหผลกระทบจากการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรป 

 
 
 
 ในบทนี้เปนการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมอาหารของไทยโดย
ใชแบบจําลอง Diamond Model ในการวิเคราะห สําหรับการวิเคราะหผลกระทบจากการเปดการคา
เสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรปนั้น จะอาศัยโปรแกรม GTAP เวอรช่ัน 7.0 ซ่ึงเปนโปรแกรมท่ีใช
ในการคํานวณและวิเคราะหแบบจําลองดุลยภาพท่ัวไป และอาศัยขอมูลทุติยภูมิท่ีไดจากการ
สัมภาษณเชิงลึกผูแทนสมาคมและผูประกอบการในกลุมสินคาท่ีเกี่ยวของ  
 
6.1 การวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมอาหารไทย 
 

การประเมินความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมอาหารที่ในการศึกษานี้ไดแบง
ออกเปน 3 กลุม โดยใชแบบจําลอง Diamond Model นั้น  แนวทางการประเมินภายใตแบบจําลอง
ดังกลาวกําหนดใหพิจารณาที่ปจจัยหลัก 2 สวน คือ ปจจัยภายในและปจจัยภายนอกประเทศ  
โดยปจจัยภายใน มีองคประกอบยอย  4 สวน ไดแก  1) ปจจัยการผลิตของประเทศที่มีอยู 
2) ภาวะอุปสงค 3)  อุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่อง และ 4) กลยุทธธุรกิจ 
โครงสราง และการแขงขัน สวนปจจัยภายนอก มีองคประกอบยอย 2  สวน ไดแก 1) บทบาทของ
ภาครัฐ และ 2) โอกาสและ/หรือเหตุสุดวิสัย ท้ังนี้ องคประกอบยอยตางๆ  ดังกลาวจะสงผลตอ
ระดับความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมน้ันๆ  รวมท้ังยังมีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน  
และสงผลเช่ือมโยงไปสูภาพรวมของระดับความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมนั้นๆ  
เชนกัน 

 

ประเด็นหลักในการประเมินองคประกอบยอยแตละสวน  มีดังนี้ 
 

ปจจัยการผลิตของประเทศท่ีมีอยู  พิจารณาที่ลักษณะหรือธรรมชาติของปจจัยท่ีใชในการ
ผลิตสินคาในอุตสาหกรรมนั้นๆ รวมถึงผลตอบแทนตอปจจัยการผลิต ความเขมแข็งของสมาคม
ผูประกอบการ  ประสิทธิภาพของระบบโลจิสติกส  เทคโนโลยี และคุณภาพแรงงาน เปนตน 
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กลยุทธธุรกิจ โครงสราง และสภาพการแขงขัน  พิจารณาท่ีการจัดโครงสรางทางธุรกิจและ  
การกําหนดกลยุทธท่ีสงเสริมการขยายตัวและการแขงขันในตลาด รวมทั้งความรวมมือของ
ผูประกอบการในอุตสาหกรรมเดียวกัน   

 

ภาวะอุปสงค พิจารณาท่ีความตองการ รสนิยม หรือพฤติกรรมการบริโภคสินคาในอุตสาหกรรม
นั้นมีลักษณะอยางไร  

 

อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องและอุตสาหกรรมสนับสนุน พิจารณาที่อุตสาหกรรมอ่ืนท่ีมี
ความสัมพันธกับอุตสาหกรรมท่ีทําการศึกษาในลักษณะตางๆ เชน มีความสัมพันธในลักษณะคลัสเตอร
หรือไม อยางไร 

 

บทบาทภาครัฐ  องคประกอบยอยสวนนี้  ถือวาเปนปจจัยภายนอกของอุตสาหกรรม แตมี
ความสําคัญอยางยิ่งตอระดับความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมหน่ึงๆ เนื่องจากภาครัฐมี
บทบาทสําคัญในการผลักดันหรือกระตุนใหเกิดพัฒนาการในแตละองคประกอบขางตน ซ่ึงจะสงผล
ตอความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมในที่สุด ท้ังนี้ แนวทางในการพิจารณาบทบาท
ภาครัฐภายใตแบบจําลอง Diamond Model นั้น เชน การกําหนดนโยบาย ยุทธศาสตร แผนงานท่ีให
การสนับสนุน สงเสริม หรือลดอุปสรรค เพื่อการขยายตัวของอุตสาหกรรมท่ีทําการศึกษา เปนตน 

 

โอกาสและ/หรือเหตุสุดวิสัย องคประกอบยอยสวนนี้ ถือวาเปนปจจัยภายนอกของ
อุตสาหกรรมอีกสวนหนึ่งนอกเหนือจากบทบาทภาครัฐ  ซ่ึงเปนเหมือนสภาพแวดลอมท่ีไมสามารถ
ควบคุมไดแตมีความสําคัญอยางยิ่งตอระดับความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมหน่ึงๆ 
เชนกัน  โดยการพิจารณาวาสภาพแวดลอมภายนอกใดเปนโอกาสและ/หรือเปนเหตุสุดวิสัยภายใต
แบบจําลอง Diamond Model  นั้น มีแนวทางดังนี้คือ หากเปนสภาพแวดลอมภายนอกท่ีสงเสริม
อุตสาหกรรมของไทยใหสามารถขยายตัวในทางการคา ก็จะถือวาเปนโอกาสของอุตสาหกรรมนั้น 
เชน สภาพเศรษฐกิจของตลาดเปาหมายของไทยอยูในระดับดีและผูบริโภคมีกําลังซ้ือ หากเปน
สภาพแวดลอมภายนอกท่ีเปนปจจัยทางลบหรือบ่ันทอนศักยภาพอุตสาหกรรมของไทยโดยที่ไทย
ไมสามารถควบคุมได ก็จะถือวาเปนเหตุสุดวิสัยสําหรับอุตสาหกรรมนั้น เชน ราคาน้ํามันใน
ตลาดโลกผันผวน ความแปรปรวนของสภาพอากาศท่ีมีผลตอคุณภาพผลผลิต เปนตน ซ่ึงท้ังโอกาส
และ/หรือเปนเหตุสุดวิสัย ตางก็มีผลตอระดับความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมหน่ึงๆ 
เชนกัน  อยางไรก็ตาม ในการวิเคราะหรายสินคาตามแบบจําลอง Diamond Model  อาจพบวา 
อุตสาหกรรมท่ีศึกษาบางประเภทมีเพียงองคประกอบท่ีเปนเหตุสุดวิสัย หรือเปนโอกาสอยางหนึ่ง
อยางใด หรือท้ัง 2 อยาง 
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ท้ังนี้ การวเิคราะหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมอาหารของไทยในรายสินคา
ของแตละกลุมสินคาอาหารของไทย มีดังนี้  
  
6.1.1 กลุมสินคาอาหารสงออกหลักของไทยไปยังสหภาพยุโรป (กลุมท่ี 1) 
 

6.1.1.1 ไกแปรรูป  
 
การวิเคราะหในสวนนี้  พิจารณาตามองคประกอบในแบบจําลอง Diamond Model ท่ีมีผล

ตอความสามารถในการแขงขันสําหรับการสงออกไกแปรรูปของไทย ประกอบดวย ปจจัย
ภายในประเทศและปจจัยภายนอกประเทศ ปจจัยภายใน ไดแก ปจจัยการผลิตของประเทศท่ีมีอยู 
ภาวะอุปสงค อุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่อง รวมท้ังกลยุทธธุรกิจ โครงสราง 
และการแขงขัน สวนปจจัยภายนอก ไดแก บทบาทของภาครัฐ และเหตุสุดวิสัย รายละเอียดในแต
ละปจจัยท่ีมีผลตอความสามารถในการแขงขันสําหรับการสงออกไกแปรรูปของไทย มีดังนี้ 

 
ปจจัยการผลิต   ประเทศไทยมีปจจัยการผลิตท่ีถือวาเปนปจจัยบวก ซ่ึงสงเสริมขีด

ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมไกแปรรูปไทย  คือ 1) การปรับตัวทางดานเทคนิค
ของผูผลิต   โดยผูผลิตและสงออกรายใหญมีการเตรียมตัวเพื่อรองรับมาตรการเกี่ยวกับคารบอน
ฟุตพร้ินท (Carbon Footprint)   2) ความเขมแข็งของสมาคมท่ีเกี่ยวของ เชน สมาคมผูผลิตไกเพื่อ
การสงออกไทย ท่ีเปนหนวยประสานงานหลักในการเผยแพรขอมูลและใหคําปรึกษาท่ีสงเสริมการผลิต
และการสงออก และ 3) ระบบโลจิสติกสท่ีมีประสิทธิภาพ โดยเฉพาะผูสงออกรายใหญ มีการบริหาร
จัดการในการขนสงท่ีครบวงจรซ่ึงทําใหไมตองพึ่งพาบริษัทรับจางจากภายนอก (Outsourcing) มากนัก   

อยางไรก็ตาม  ปจจัยการผลิตบางสวน เปนปจจัยลบ ท่ีเปนอุปสรรคตอการสรางขีด
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมดังกลาว   คือ  ปญหาท่ีเกี่ยวของกับตนทุนการผลิตท่ี
สูงกวาประเทศคูแขง  2 ประการ คือ ปญหาวัตถุดิบอาหารสัตว ท่ีเปนขาวโพดซ่ึงตองนําเขาจาก
ประเทศบราซิล และสหรัฐอเมริกา รวมท้ังปญหาการขาดแคลนแรงงานในสวนท่ีเกี่ยวของกับ
กระบวนการผลิต ซ่ึงแรงงานท่ีมีอยูนั้น มีคาจางแรงงานท่ีสูงกวาแรงงานในประเทศคูแขง   

 
กลยุทธธุรกิจ โครงสราง และสภาพการแขงขัน กลยุทธทางธุรกิจท่ีเปนปจจัยบวกซ่ึง

สามารถสรางเสริมขีดความสามารถในการแขงขันสําหรับอุตสาหกรรมไกแปรรูปของไทยประการ
สําคัญ คือ ความแตกตางของสินคาไกแปรรูปท่ีไทยสามารถผลิตไดหลากหลายและมากกวาการ
ผลิตไกสดแชเย็นแชแข็ง  แตในขณะเดียวกัน ในแงของโครงสรางการสงออก-นําเขาระหวางไทย
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กับสหภาพยุโรป มีปจจัยดานลบท่ีเปนอุปสรรคตอการสรางขีดความสามารถในการแขงขันของไทย   
คือ 1) ไทยยังไมสามารถเปนตลาดหลักของสหภาพยุโรปไดแมวาสหภาพยุโรปเปนตลาดหลัก
ในการสงออกไกแปรรูปของไทยก็ตาม ทั้งนี้เนื่องจากสหภาพยุโรปกําหนดมาตรการดานภาษี
และมาตรการท่ีไมใชภาษีท่ีเครงครัด ซ่ึงมีผลตอการกําหนดกลยุทธการสงออกไกแปรรูปของไทย 
และ 2) การรับจางผลิตภายใตแบรนดของลูกคา หรือ OEM (Original Equipment Manufacturer) 
ของผูผลิตไทยทําใหไมเกิดการขยายตลาดการสงออกเทาท่ีควร 

 
ภาวะอุปสงค  ภาวะอุปสงคท่ีเปนปจจัยบวกซ่ึงเกี่ยวของกับความสามารถในการแขงขัน

การสงออกไกแปรรูปของไทยไปยังสหภาพยุโรปนั้น  ประการสําคัญ คือ การที่สหภาพยุโรปใช
สิทธิตามมาตรา 28 ของ WTO แจงปรับเปล่ียนอัตราภาษีนําเขาไกแปรรูปในพิกัดสินคาท่ีมีสัดสวน
เนื้อไกมากกวารอยละ  57 (พิกัด  16023929) ซ่ึงเปนกลุมสินคาไกแปรรูปของไทย  การขอ
ปรับเปล่ียนอัตราภาษีดังกลาว ทําใหสหภาพยุโรป ตองยอมชดเชยผลประโยชนแกประเทศคูคาคัญ 
ซ่ึงไทยไดรับการชดเชยเชนกัน โดยสหภาพยุโรปลดภาษีนําเขาไกแปรรูปในโควตาจากรอยละ 10.9 
เปนรอยละ 8 อัตราภาษีดังกลาวทําใหไทยมีศักยภาพในการแขงขันมากข้ึน    

 
สวน ภาวะอุปสงคท่ีเปนปจจัยดานลบ ซ่ึงเปนอุปสรรคตอขีดความสามารถในการแขงขัน

ของไทย มี 4 ประการ คือ 1)  แมสหภาพยุโรปจะลดอัตราภาษีการนําเขาไกแปรรูปในโควตาใหแก
ไทย  แตไทยยังตองเสียภาษีนําเขาไกแปรรูปนอกโควตาสูงถึง 1,024 ยูโรตอตัน อัตราภาษีการนําเขา
ไกแปรรูปนอกโควตาท่ีอยูในระดับสูงนี้ มีผลตอตนทุนการผลิตสําหรับการสงออกสินคาดังกลาว
ของไทยดวย 2 ) กําลังซื้อของผูบริโภคในสหภาพยุโรปอาจลดลงตามสภาพเศรษฐกิจ  3) 
มาตรการวาดวยความตกลงดานสุขอนามัย (SPS) ของสหภาพยุโรปท่ีทําใหผลิตภัณฑท่ีสงออกจาก
ไทยถูกตรวจสอบอยางเครงครัด  และ 4)  การกําหนดโควตาของสหภาพยุโรปภายใตกฏเกณฑและ
สภาวะตางๆ ท่ีไมแนนอน ทําใหผูสงออกไทยเกิดความไมม่ันใจเกี่ยวกับปริมาณการสงออก
ผลิตภัณฑ 

 
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องและอุตสาหกรรมสนับสนุน  อุตสาหกรรมสนับสนุนท่ีเปนปจจัย

บวก ซ่ึงสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมดังกลาว มี 2 ประการคือ   
1)  โรงงานแปรรูปเนื้อสัตวปกของไทยไดรับการรับรองจากสหภาพยุโรป ท้ังนี้ สมาคม

ผูผลิตไกเพื่อการสงออกไทย ไดนําเสนอรายชื่อโรงงานแปรรูปเนื้อสัตวปกท่ีไดรับการรับรองอยาง
เปนทางการจากสหภาพยุโรปเม่ือวันท่ี 25 มกราคม 2553 โดยสรุปไดวา โรงงานแปรรูปเนื้อสัตวปก
ของไทยท่ียื่นขอรับการรับรองในประเภท Processing Plant (Code = PP) ในสินคา 2 กลุม คือ Meat 
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Products (Code = 22)  และ Poultry (Code = A) นั้น สหภาพยุโรปไดใหการรับรองจํานวนท้ังส้ินถึง 
59 โรง1  

2) การทําสัญญาซ้ือขายแบบมีสัญญาขอตกลงลวงหนา (Contract Farming) สําหรับ
อุตสาหกรรมไกแปรรูปของไทย ทําใหเกษตรกรผูเล้ียงไกและผูประกอบการการแปรรูปไกท่ีเขา
รวมโครงการไดรับประโยชนอยางเต็มท่ี มีอาชีพท่ีม่ันคง เนื่องจากมีตลาดรับซ้ือท่ีแนนอน ราคารับ
ซ้ืออยูในเกณฑดี ไดรับการถายทอดความรู และเทคนิคการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ   

 

อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมสนับสนุนท่ีเปนปจจัยดานลบท่ีเปนอุปสรรคตอการเสริมสราง
ขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมไกแปรรูปของไทยประการสําคัญคือ  โรงงาน
ชําแหละเนื้อไกของไทยไดรับการรับรองมาตรฐานเพียง 25 โรง จาก 2,700 โรง เม่ือป 2548 สัดสวน
โรงงานท่ีไดรับรองมาตรฐานซ่ึงมีจํานวนนอยดังกลาวสงผลตอความเช่ือม่ันในการบริโภคและการ
นําเขาไกแปรรูปจากไทยไปตลาดสหภาพยุโรปซ่ึงอาจเปนอุปสรรคตอความสามารถในการแขงขัน
สําหรับการสงออกไกแปรรูปของไทย    

 
บทบาทภาครัฐ  บทบาทของภาครัฐท่ีถือวาเปนปจจัยบวกซ่ึงสงเสริมขีดความสามารถใน

การแขงขันกับตางประเทศสําหรับอุตสาหกรรมไกแปรรูปของไทย คือ  หนวยงานภาครัฐของไทย 
(กระทรวงเกษตรและสหกรณ และกรมปศุสัตว) ไดดําเนินการเพ่ือผลักดันใหเกิดการรับรองการ
ปลอดภาวะโรคระบาดไขหวัดนก ซ่ึงการดําเนินการดังกลาวประสบผลสําเร็จและภาครัฐได
ประกาศภาวะการปลอดภาวะโรคระบาดไขหวัดนกในประเทศไทย ต้ังแตวันท่ี 11 กุมภาพันธ 2552  
ซ่ึงเปนผลมาจากการรณรงคสงเสริมการเล้ียงสัตวปกเขาสูระบบแยกสวนการเล้ียง (Compartment) 
โดยเปนหนึ่งในมาตรการควบคุมและปองกันโรคไขหวัดนกที่มุงเนนมาตรการความปลอดภัยทาง
ชีวภาพ (Biosecurity) เปนหลัก  การประกาศดังกลาวถือเปนปจจัยบวกท่ีสงเสริมความสามารถใน
การสงออกไกแปรรูปของไทยใหไดรับความเช่ือม่ันจากผูบริโภคในตลาดตางประเทศ  แตท้ังนี้  
บทบาทของภาครัฐบางประการท่ีเปนปจจัยลบซ่ึงเปนอุปสรรคตอขีดความสามารถในการแขงขัน
ของไทย คือ การปรับตัวของภาครัฐในการเปนผูอํานวยความสะดวกตอภาคเอกชนแทนการเปน
ผูช้ีนําและการเปนผูใหขอมูลจากภาครัฐสูเอกชนและกลุมผูมีสวนไดสวนเสียท่ียังไมท่ัวถึงและไม
ทันเหตุการณ 

 

                                                 
1

   เปนโรงงานไทยเฉพาะที่สงออกไปสหภาพยุโรปซึ่งสมาคมผูผลิตไกเพ่ือการสงออกไทยไดรับจากฐานขอมูล
ของสหภาพยุโรป  
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เหตุสุดวิสัย  อุตสาหกรรมไกแปรรูปของไทยมีอุปสรรคจากเหตุสุดวิสัยที่เปนปจจัยลบ
ตอความสามารถในการแขงขันถึง 6 ประการ คือ 1) ความผันผวนของคาเงินในประเทศคูแขง 
2) ราคาน้ํามันมีความผันผวน 3) ผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศทําใหปริมาณผลผลิตแปรปรวน
หรือเสียหายจากการเกิดโรคและแมลง หรือภาวะน้ําทวม 4) สภาพเศรษฐกิจในสหภาพยุโรป   
5) ขอไดเปรียบของคูแขงท่ีเปนสมาชิกภาพของสหภาพยุโรป กลาวคือ ประเทศคูแขงท่ีเปนสมาชิก
ภาพของสหภาพยุโรปมีขอไดเปรียบจากสิทธิการเปนประเทศสมาชิก รวมท้ังการขนสงสินคา
ประเภทเดียวกันมีระยะทางท่ีใกลกวาไทย 6) คูคายังไมยอมรับการสงออกของไทยมากนักแมปลอด
ไขหวัดนกแลว   

 
บทสรุปความสามารถในการแขงขันของไกแปรรูปของไทย 
 

อุตสาหกรรมไกแปรรูปมีจุดแข็งท่ีสงเสริมความสามารถในการแขงขันจากปจจัยภายใน 3 
องคประกอบยอย คือ  องคประกอบดานกลยุทธทางการตลาดของอุตสาหกรรมไกแปรรูปท่ีเนนการ
สรางความหลากหลายของสินคา  องคประกอบดานปจจัยการผลิตท่ีมีการปรับตัวทางดานเทคนิค
ของผูผลิต  มีความเขมแข็งของสมาคมท่ีเกี่ยวของ และมีระบบโลจิสติกสท่ีมีประสิทธิภาพ 
นอกจากนี้  อุตสาหกรรมไกแปรรูป ยังมีองคประกอบดานอุตสาหกรรมสนับสนุนท่ีสงเสริมขีด
ความสามารถในการแขงขัน โดยอุตสาหกรรมไกแปรรูปมีโรงงานแปรรูปท่ีไดรับการรับรองจาก
สหภาพยุโรปถึง 59 โรง และยังมีการทํา Contract Farming ท่ีสรางความเช่ือม่ันดานการผลิตสําหรับ
อุตสาหกรรมไกแปรรูปและอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของดวย  อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมไก 
แปรรูปยังมีจุดออนหลายประการท่ีควรไดรับการแกไขเพื่อปรับปรุงใหอุตสาหกรรมดังกลาวมี
ความสามารถในการแขงขันมากข้ึน   แตจุดออนท่ีเปนปจจัยภายในซ่ึงอยูในวิสัยท่ียังสามารถ
บริหารจัดการไดและควรไดรับการแกไขเปนลําดับตนๆ คือ การมีตนทุนการผลิตสูงกวาประเทศ
คูแขงซ่ึงจุดออนดังกลาวนี้เปนสวนหนึ่งขององคประกอบดานปจจัยการผลิตของอุตสาหกรรมไก
แปรรูปของไทยท่ีภาครัฐ กลุมผูประกอบการ สมาคม และอุตสาหกรรมอ่ืนท่ีเกี่ยวของ ควรรวมมือ
กันแกไขปญหาเปนอันดับแรก 

 
ภาพรวมผลการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันสําหรับการสงออกไกแปรรูปของ

ไทยตามแบบจําลอง Diamond Model ปรากฏในภาพตอไปนี้ 
 



ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรปที่มีตออุตสาหกรรมอาหารของไทย                           
 

6-7

ภาพที่ 6.1 สรุปผลการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของไกแปรรูปของไทย ตามแบบจําลอง Diamond Model 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทบาทภาครัฐ 
(+) การประกาศปลอดภาวะโรคระบาด 
ไขหวัดนก  
(-) การปรับตัวและการใหขอมูลของภาครัฐ 

 เหตุสุดวิสัย 
(-)  1. ความผันผวนของคาเงนิประเทศคูแขง   
(-)  2. ราคาน้าํมันผันผวน   
(-)  3.  ผลผลิตเสียหายจากสภาพอากาศ     
(-)  4. วิกฤตการณเศรษฐกิจใน EU      
(-)  5. ขอไดเปรียบของคูแขงที่เปนสมาชิก
ภาพใน EU  
(-)  6. ประเทศคูคายังไมยอมรับการสงออกไก
สดของไทยมากนัก แมไทยจะปลอดไขหวัด
นกแลว

ปจจัยการผลิต 
(+) 1. การปรับตัวทางดานเทคนิคของผูผลิต 
(+) 2. ความเขมแขง็ของสมาคมฯ 
(+) 3. ระบบโลจิสติกสที่มีประสิทธิภาพ  
(-) 1. ตนทุนการผลิตสูงกวา 

ภาวะอุปสงค 

(+) 1. EU ลดภาษีนําเขาในโควตา 
(-) 1. ภาษีนําเขานอกโควตาอัตราสูง 
(-) 2. กําลังซื้อของผูบริโภคใน EU 
(-) 3. มาตรการ SPS ของ EU 
(-) 4. การกําหนดโควตาของ EU 

อุตสาหกรรมสนับสนุน 
(+) 1. EU รับรองโรงงานแปรรูป 59 โรง  
(+) 2. Contract Farming  
(-) 1. โรงงานชําแหละไดรับการรับรอง    
       จํานวนนอย 

กลยุทธ โครงสราง และสภาพการ
แขงขัน 
(+) 1. ความหลากหลายของสินคา 
(-) 1. ไทยไมเปนตลาดหลักของ EU  
(-) 2. ความเปน OEM ของผูผลิตทํา
ใหไมเกิดการขยายตลาด 
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6.1.1.2  ปลาทูนากระปอง 
 

ในการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมปลาทูนากระปองจากขอมูล
ทุติยภูมิและขอมูลปฐมภูมิโดยอาศัยแบบจําลอง Diamond Model นั้นไดทําการวิเคราะหปจจัย
แวดลอม 4 ดานท่ีมีผลตอความสามารถในการแขงขัน ไดแก ปจจัยการผลิตของประเทศท่ีมีอยู 
ภาวะอุปสงค ภาวะอุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่อง และกลยุทธธุรกิจ 
โครงสราง และการแขงขัน และนอกจากตัวกําหนดท้ังส่ีในระบบเพชรดังกลาวแลว ยังมีปจจัย
ภายนอกท่ีมีบทบาทตอปจจัยท่ีมีผลตอความสามารถในการแขงขันของประเทศอีก 2 ประการ คือ 
บทบาทของภาครัฐ และเหตุสุดวิสัย โดยมีรายละเอียดในแตละดานดังตอไปนี้ 

    
ปจจัยการผลิต  ปจจัยการผลิตของประเทศท่ีมีอยูสําหรับอุตสาหกรรมปลาทูนากระปอง

ของไทยน้ัน เปนท้ังปจจัยบวกและปจจัยลบ  ท้ังนี้ ปจจัยบวกมี 2 ประการ คือ 1) แรงงานของไทยมี
ฝมือ และประสบการณ และ 2) แหลงผลิตของผูประกอบการในอุตสาหกรรมสวนใหญจะต้ังอยู
ใกลแหลงวัตถุดิบ หรือเขตที่มีความสะดวกในการขนสงทางทะเล  เพื่อความสะดวกในการลําเลียง
วัตถุดิบและลดตนทุนในดานการขนสง สวนปจจัยดานลบ มี 4 ประการ คือ 1) การพึ่งพาวัตถุดิบ 
คือ ปลาทูนาสดแชเย็นแชแข็งจากตางประเทศ กวารอยละ 80 ของวัตถุดิบท่ีใชท้ังหมด โดยนําเขา
จากไตหวัน ญ่ีปุน เซเชลส เกาหลีใต และปาปวนิวกินี เปนตน 2) การขาดแคลนแรงงานในโรงงาน 
เนื่องจากสภาพแวดลอมของสถานท่ีท่ีมีกล่ิน และมีขอปฏิบัติท่ีเขมงวด  3) แนวโนมการเพ่ิมข้ึนของ
คาแรงข้ันตํ่า 4) ราคากระปองท่ีปรับตัวสูงข้ึน สงผลตอตนทุนการผลิต 

 
ภาวะอุปสงค  ภาวะอุปสงคสําหรับอุตสาหกรรมปลาทูนากระปองของไทยนั้น เปนปจจัยบวก

ท่ีสงเสริมความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมดังกลาว ถึง 4 ประการ ประกอบดวย  
 

1) ผูประกอบการอุตสาหกรรมปลาทูนากระปองหันมาทําการตลาดในประเทศมากข้ึน มี
การเพิ่มจํานวนโฆษณา/ประชาสัมพันธ ผานทางส่ือวิทยุ ส่ือโทรทัศน รวมท้ังเพิ่มทางเลือกใหกับ
ผูบริโภคดวยการพัฒนาและปรับปรุงผลิตภัณฑทูนากระปองชนิดใหมๆ ออกสูตลาด อาทิเชน ทูนา
กระปองในเคร่ืองแกงตางๆ ท้ังนี้มีสาเหตุมาจากเนื่องจากภาวะการแขงขันและการกีดกันทางการคา
ในตลาดสงออกท่ีรุนแรงข้ึน  

2)  ปลาทูนาเปนอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการสูง สะดวกในการนําไปประกอบอาหาร 
เปนอาหารท่ีรับประทานไดทุกเพศและศาสนา ทําใหปริมาณการบริโภคปลาทูนากระปองใน
ตางประเทศมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง  
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3) จากกระแสการรักษาสุขภาพและการควบคุมน้ําหนักของผูบริโภค โดยเนนการ
รับประทานอาหาร ประเภทปลาซ่ึงกําลังเปนท่ีนิยมอยูในขณะนี้ ทําใหปลาทูนากระปอง 
โดยเฉพาะผลิตภัณฑทูนาในน้ํามันพืช ทูนาในน้ํามันดอกทานตะวัน ทูนาในน้ําแร และทูนาใน
น้ําเกลือ ไดรับความนิยมในหมูผูบริโภคมากข้ึน  

 

4) คุณภาพและมาตรฐานของสินคาไทยเปนท่ีเช่ือถือของผูบริโภค  
 

อยางไรก็ตาม  อุตสาหกรรมปลาทูนากระปองของไทยยังมีภาวะอุปสงคท่ีเปนปจจัยทางลบท่ี
สงผลตอความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเชนกัน ซึ่งประกอบดวย ปจจัยลบ 2 
ประการ คือ 1) ปลาทูนากระปองเปนอาหารท่ีมีสินคาอ่ืนๆ ทดแทนไดงาย และ 2) ประเทศไทย
เผชิญกับมาตรการกีดกันทางการคาตางๆ ท่ีสหภาพยุโรปกําหนด อาทิเชน กฎระเบียบวาดวยการ
ปองกันยับยั้งและขจัดการประมงผิดกฎหมาย ขาดการรายงาน และไรการควบคุม หรือท่ีเรียกวา 
กฎระเบียบ IUU Fishing (Illegal, Unreported and Unregulated Fishing) ซ่ึงมีผลบังคับใชกับ
ผลิตภัณฑประมงนําเขาท้ังท่ีแปรรูป และไมไดแปรรูปจากท่ัวโลก ต้ังแตวันท่ี  1 มกราคม 2553  

 
อุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมท่ีเ ก่ียวเนื่อง  อุตสาหกรรมตอเนื่องและ

อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของซ่ึงเปนปจจัยบวกท่ีสงเสริมความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม
ปลาทูนากระปองของไทยนั้น  คือ การที่กระบวนการผลิตปลาทูนากระปองมีผลพลอยได เชน 
หัวปลา กางปลา และเลือด ซ่ึงสามารถนํามาใชในการผลิตอาหารสัตวได สวนน้ําท่ีใชในการนึ่งปลา
ทูนาสามารถนําไปผลิตซุปปลาทูนา อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมสนับสนุนท่ีเปนปจจัยดานลบ ซ่ึง
เปนอุปสรรคตอความสามารถในการแขงขัน คือ การประสบปญหาดานทาเทียบเรือและส่ิงอํานวย
ความสะดวกในการขนถายท่ียังไมเพียงพอ 

 
กลยุทธธุรกิจ โครงสราง และสภาพการแขงขัน  อุตสาหกรรมปลาทูนากระปองของไทยมี

ปจจัยบวกที่สงเสริมความสามารถในการแขงขันของไทยที่สําคัญ คือ การที่บริษัทไทยยูเนี่ยน 
โฟรเซน โปรดักส จํากัด (มหาชน) หรือ TUF ไดเขาไปซ้ือกิจการของ MW Brands Holdings SAS 
(MWB) 100% จากกองทุน Trilantic Capital Partners ซ่ึงการเขาซ้ือกิจการของ MWB ดังกลาว
สงผลให TUF ไดเปนเจาของแบรนดผลิตภัณฑทูนาและอาหารทะเลในตลาดสหภาพยุโรปท้ังหมด
ถึง 4 แบรนด คือ John West, Petit Navire, Hyacinthe Parmentier และ Mareblu ท่ีผูบริโภครูจักกันดี
ในตลาดฝร่ังเศส อังกฤษ ไอรแลนด เนเธอรแลนด และอิตาลี อีกท้ังการเขาซ้ือกิจการคร้ังนี้สงผลให 
TUF กลายเปนผูผลิตทูนากระปองรายใหญท่ีสุดของโลก  
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อยางไรก็ตาม  อุตสาหกรรมปลาทูนากระปองของไทย ยังมีปจจัยลบท่ีสงผลตอสภาพการ
แขงขันเชนกัน ซ่ึงประกอบดวย ปจจัยลบ 3 ประการ คือ 1) สหภาพยุโรปตัดสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากร (GSP) ทํา ใหตองไทยเสียภาษีนําเขาในอัตรารอยละ 24 ซ่ึงสูงกวาประเทศคูแขงท่ีสําคัญ 
คือ กลุมประเทศแอฟริกัน แคริบเบียน และแปซิฟก ท่ีมีอัตราภาษีนําเขารอยละ 0 ทําใหไทยเสีย
ศักยภาพในการแขงขันดานราคา 2) แนวโนมการแขงขันในตลาดสหภาพยุโรปมีความรุนแรงมาก
ขึ้น โดยเฉพาะเม็กซิโก ซึ่งเปนประเทศที่มีขอไดเปรียบในดานปริมาณวัตถุดิบปลาทูนา และ
ศักยภาพในการผลิต ไดหันมาผลิตปลาทูนากระปองมากข้ึน อีกท้ังรัฐบาลเม็กซิโกยังไดขอลดภาษี
การนําเขาปลาทูนากระปองจากสหภาพยุโรปอีกดวย และ 3) ประเทศไทยเสียเปรียบคูแขงขัน อาทิ
เชน สเปน ในดานตนทุนการขนสงไปสหภาพยุโรป  
 

เหตุสุดวิสัย  เหตุสุดวิสัยท่ีเปนปจจัยลบตอความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม
ปลาทูนากระปองของไทย มี 3 ประการ คือ 1)  ความผันผวนของอัตราแลกเปล่ียน สงผลตอราคา
นําเขาปลาทูนาจากตางประเทศ 2) ความผันผวนของราคานํ้ามัน สงผลตอตนทุนของกองเรือประมง
ทูนาในประเทศตางๆ ในกรณีท่ีไมสามารถแบกรับภาระได ตองหยุดทําการประมงไป ก็จะสงผลให
อุปทานปลาท่ีเขาสูตลาดมีนอยลง  3)  ภาวะโลกรอน สภาวะอากาศท่ีเปล่ียนแปลงของโลก ทําให
หลายองคกรในหลายประเทศออกมาตรการระงับการจับปลาทูนาบางสายพันธุ กําหนดและลด
โควตาการจับทูนาในแตละป รวมถึงหามคาหรือลดปริมาณการคาลง สงผลตอการลดลงของ
ปริมาณปลาทูนา และราคาวัตถุดิบปลาทูนาในระยะยาวมีแนวโนมสูงข้ึน 

  
บทบาทของภาครัฐ  บทบาทของภาครัฐท่ีเปนปจจัยบวก มี 4 ประการ คือ  1) มาตรการ

สงเสริมการลงทุน โดยสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน ไดจัดอุตสาหกรรมปลาทูนา
กระปองไวเปนอุตสาหกรรมท่ีไดรับการสงเสริมประเภทที่ 1.11 (8) กิจการท่ีผลิตหรือถนอมอาหาร
หรือส่ิงปรุงรสอาหารโดยใชเทคโนโลยีท่ีทันสมัย (ยกเวนการผลิตนํ้าดื่ม ลูกอม และไอศกรีม) 
ไดรับสิทธิประโยชนตามเขตสงเสริมท่ีโรงงานต้ังอยู 2) การปรับลดภาษีอากรนําเขาวัตถุดิบ คือ 
ปลาทูนาแชเย็นแชแข็งเปนรอยละ 5 เพื่อเปนการปฏิบัติตามขอตกลงขององคการการคาโลก 
อยางไรก็ตาม จากการทํา FTA กับหลายๆ ประเทศ อาทิ อาเซียน จีน ญ่ีปุน ดังนั้นภาษีนําเขาของ
ไทยจะลดลงอยูท่ีระดับรอยละ 0 ท้ังนี้ข้ึนอยูกับขอตกลงในแตละประเทศ ทําใหตนทุนคาวัตถุดิบ
ของผูประกอบการลดลง 3) การขอคืนอากรนําเขาภายใตมาตรา 19 ทวิ และการขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม 
เนื่องจากอุตสาหกรรมปลาทูนากระปองเปนอุตสาหกรรมเพื่อการสงออกเปนหลัก  และ 
4) การจัดทําระบบการผลิตใหไดตามระบบการผลิตที่ถูกสุขลักษณะและความปลอดภัยของ
อาหาร (GMP และ HACCP) โดยหนวยงานของรัฐไดแก กรมประมง สํานักงานมาตรฐาน
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ผลิตภัณฑอุตสาหกรรม กรมวิทยาศาสตรการแพทย อย. และสถาบันท่ีเกี่ยวของ เชน สถาบันอาหาร 
ไดดําเนินการใหคําปรึกษา และชวยเหลือในการปรับปรุงการผลิตท้ังในแงสถานท่ี บุคลากรและการ
ตรวจสอบในหองปฏิบัติการ ฯลฯ  

 
บทสรุปความสามารถในการแขงขันของปลาทูนากระปองของไทย 
 

อุตสาหกรรมปลาทูนากระปองมีจุดแข็งท่ีสงเสริมความสามารถในการแขงขันจากปจจัย
ภายในท้ัง 4 องคประกอบยอย ซ่ึงไดแก องคประกอบดานกลยุทธทางการตลาด องคประกอบดาน
ปจจัยการผลิต องคประกอบดานอุตสาหกรรมสนับสนุน และองคประกอบดานภาวะอุปสงค 
อยางไรก็ตาม จุดแข็งท่ีปรากฏเดนชัดจากการวิเคราะห คือ องคประกอบดานภาวะอุปสงค เนื่องจาก
อุตสาหกรรมดังกลาวมีภาวะอุปสงคท่ีสงเสริมความสามารถในการแขงขันถึง 4 ประการ กลาวคือ 
1) ผูประกอบการอุตสาหกรรมปลาทูนากระปองทําการตลาดในประเทศมากขึ้นทําใหมีตลาด
รองรับสินคาและประกันความเสี่ยงจากความไมแนนอนของตลาดตางประเทศไดมากขึ้น 
2) ปลาทูนาเปนอาหารท่ีมีคุณคาทางโภชนาการสูง สะดวกในการนําไปประกอบอาหาร 
รับประทานไดทุกเพศและศาสนา 3) กระแสการรักษาสุขภาพและการควบคุมน้ําหนักของผูบริโภค 
ทําใหปลาทูนากระปองไดรับความนิยมในหมูผูบริโภคมากข้ึน  และ 4) คุณภาพและมาตรฐานของ
สินคาไทยเปนท่ีเช่ือถือของผูบริโภค  แตท้ังนี้ อุตสาหกรรมปลาทูนากระปองยังมีจุดออนหลาย
ประการท่ีควรไดรับการแกไขเพ่ือปรับปรุงใหอุตสาหกรรมดังกลาวมีความสามารถในการแขงขัน
มากข้ึนเชนเดียวกับอุตสาหกรรมไกแปรรูป  จุดออนท่ีเปนปจจัยภายในและอยูในวิสัยท่ียังสามารถ
บริหารจัดการไดคือ จุดออนท่ีเปนองคประกอบดานปจจัยการผลิต  โดยเม่ือพิจารณาจุดออนท้ัง 4 
ประการ (การพึ่งพาวัตถุดิบจากตางประเทศ  การขาดแคลนแรงงาน แนวโนมการเพ่ิมข้ึนของคาแรง
ข้ันตํ่า  และราคากระปองท่ีปรับตัวสูงข้ึน) จะเห็นไดวา จุดออนเร่ืองการขาดแคลนแรงงานมีความ
เปนไปไดในการแกปญหาคอนขางมากและเปนจุดออนท่ีควรไดรับการแกไขเปนลําดับตนๆ ท้ังนี้ 
เนื่องจากอุตสาหกรรมดังกลาวของไทยยังมีจุดแข็งเร่ืองแรงงานไทยท่ีมีฝมือและประสบการณ จึง
สามารถนําจุดแข็งดังกลาวมาเปนทรัพยากรสําคัญของการจัดกิจกรรมพัฒนาฝมือแรงงานรุนตอไปได  
โดยภาครัฐ ผูประกอบการ สมาคม และอุตสาหกรรมอ่ืนท่ีเกี่ยวของ ยังสามารถรวมกันวางแผนเพื่อ
แกปญหาดังกลาวไดกอนการแกปญหาดานอ่ืนๆ  

 
สรุปผลการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมปลาทูนากระปองของ

ไทยตามแบบจําลอง Diamond Model มีดงันี้
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ภาพที่ 6.2 สรุปผลการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของปลาทูนากระปองของไทย ตามแบบจําลอง Diamond Model 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทบาทภาครัฐ 
(+) 1. มาตรการสงเสริมการลงทุน  
(+) 2. การปรับลดภาษีอากรนําเขาวัตถุดิบ  
(+) 3. การขอคืนอากรนําเขาภายใตมาตรา 19 ทวิ และการ
ขอคืนภาษีมูลคาเพิ่ม  
(+) 4. การจัดทําระบบการผลิตใหไดตามระบบการผลิตที่
ถูกสุขลักษณะและความปลอดภัยของอาหาร 

เหตุสุดวิสัย 
(-) 1.  ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน   
(-) 2. ความผันผวนของราคาน้ํามัน  
(-) 3. ภาวะโลกรอน

ปจจัยการผลิต 
(+) 1. แรงงานของไทยมีฝมือ และประสบการณ   
(+) 2. แหลงผลิตของผูประกอบการสวนใหญจะตั้งอยูใกล
แหลงวัตถุดิบ หรือเขตที่มีความสะดวกในการขนสงทางทะเล   
(-) 1. การพึ่งพาวัตถุดิบจากตางประเทศ  
(-) 2. การขาดแคลนแรงงาน  
(-) 3. แนวโนมการเพิ่มขึ้นของคาแรงขั้นต่ํา  
(-) 4. ราคากระปองที่ปรับตัวสูงขึ้น 

ภาวะอุปสงค 
(+) 1. ผูประกอบการอุตสาหกรรมปลาทูนากระปอง
หันมาทําการตลาดในประเทศมากขึ้น  
(+) 2.  ปลาทูนาเปนอาหารที่มีคุณคาทางโภชนาการ
สูง สะดวกในการนําไปประกอบอาหาร รับประทาน
ไดทุกเพศและศาสนา  
(+) 3. จากกระแสการรักษาสุขภาพและการควบคุม
น้ําหนักของผูบริโภค ทําใหปลาทูนากระปองไดรับ
ความนิยมในหมูผูบริโภคมากขึ้น   
(+) 4. คุณภาพและมาตรฐานของสินคาไทยเปนที่
เชื่อถือของผูบริโภค  
(-) 1. ปลาทูนากระปองเปนอาหารที่มีสินคาอื่น ๆ 
ทดแทนไดงาย  
(-) 2. ประเทศไทยเผชิญกับมาตรการกีดกันทางการคา
ตางๆ ที่สหภาพยุโรปกําหนด 

อุตสาหกรรมสนับสนุน 
(+) การที่กระบวนการผลิตปลาทูนากระปองมีผล
พลอยไดนําไปใชตอในอุตสาหกรรมอื่นๆ ได  
(-) การประสบปญหาดานทาเทียบเรือและสิ่ง
อํานวยความสะดวกในการขนถายที่ยังไมเพียงพอ 

กลยุทธ โครงสราง และสภาพการแขงขัน 
(+)  การที่ TUF ไดเขาไปซื้อกิจการของ 
MWB สงผลให TUF ไดเปนเจาของแบรนด
ผลิตภัณฑทูนาและอาหารทะเลในตลาด
สหภาพยุโรปทั้งหมดถึง 4 แบรนด และ
กลายเปนผูผลิตทูนากระปองรายใหญที่สุด 
(-) 1. สหภาพยุโรปตัดสิทธิพิเศษทางภาษี
ศุลกากร (GSP) ทําใหไทยเสียศักยภาพใน
การแขงขันดานราคา  
(-) 2. แนวโนมการแขงขันในตลาดสหภาพ
ยุโรปมีความรุนแรงมากขึ้น โดยเฉพาะ
เม็กซิโก  
(-) 3. การเสียเปรียบคูแขงขันในดานตนทุน
การขนสงไปสหภาพยุโรป
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6.1.1.3  สับปะรดกระปอง 
 
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองของไทยซ่ึงวิเคราะหตาม

องคประกอบในแบบจําลอง Diamond Model นั้น ผลการวิเคราะห มีดังนี้ 
 
ปจจัยการผลิต อุตสาหกรรมสับปะรดกระปองของไทยมีปจจัยบวกท่ีสงเสริม

ความสามารถในการแขงขัน 2 ประการ คือ 1) สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศของไทยเหมาะสมตอ
การปลูกสับปะรด ซ่ึงไทยมีปริมาณการผลิตสับปะรดสดมากท่ีสุดในโลก  และทําใหมีวัตถุดิบปอน
โรงงานอยางสม่ําเสมอ และ 2) วัตถุดิบมีคุณภาพดีอันเปนผลสืบเนื่องมาจากความเหมาะสมของ
สภาพภูมิอากาศ ความชํานาญของเกษตรกรไทย  และการควบคุมคุณภาพตามขอตกลงรวมกับ
โรงงาน (Contract Farming) โดยรอยละ 60 ของสับปะรดสดท่ีนําเขาสูระบบการผลิตนั้นเปน
สับปะรดที่ไดจากเกษตรกรที่มีขอตกลงรวมกับโรงงาน ทําใหการผลิตกวาครึ่งหนึ่งของระบบ
การผลิตมีวัตถุดิบปอนโรงงานอยางสมํ่าเสมอและมีคุณภาพดี  

 

อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมสับปะรดกระปองของไทยยังมีปจจัยลบท่ีเปนอุปสรรคตอ
ความสามารถในการแขงขัน 4 ประการ คือ  1) ผลผลิตมีแนวโนมลดลง เนื่องจากเกษตรกรหันไป
ปลูกพืชน้ํามันและขาดการพัฒนาพันธุจึงทําใหปริมาณผลผลิตท่ีเปนสับปะรดขาดความแนนอน 2) 
เกษตรกรบางสวนไมควบคุมคุณภาพ  โดยผูปลูกสับปะรดท่ีประกอบการโดยอิสระและไมเปน
สมาชิกของสมาคมท่ีเกี่ยวของ และไมมีการรวมกลุม ขาดการควบคุมคุณภาพในข้ันตอนการปลูก มี
ประสิทธิภาพในการผลิตตํ่า และมักจะไมปฏิบัติตาม GAP  3)  ผลผลิตตอไรตํ่าเม่ือเทียบกับคูแขง  
เชน ฟลิปปนส อินโดนีเซียซ่ึงเปนคูแขงท่ีสําคัญ  และ 4)  การขนสงผลผลิตไมมีประสิทธิภาพ ไมมี
ทาเรือน้ําลึกในบริเวณแหลงผลิต ทําใหตนทุนคาขนสงสูงตามไปดวย 

 
ภาวะอุปสงค  อุตสาหกรรมสับปะรดกระปองของไทยมีปจจัยบวกท่ีสงเสริม

ความสามารถในการแขงขัน 2 ประการ คือ 1) ความตองการในตลาดโลกยังขยายตัวในอัตราสูง
อยางตอเนื่อง โดยขยายตัวรอยละ 42 จากป 2550 ถึงป 2551 และ 2) สหภาพยุโรปคืนสิทธิ GSP 
ใหไทย ทําใหสินคาดังกลาวของไทยไดรับการลดหยอนภาษีนําเขา ซ่ึงทําใหความสามารถในการ
แขงขันของไทยมีมากข้ึน 
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อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องและสนับสนุน  อุตสาหกรรมสนับสนุนบางสวนเปนปจจัยลบท่ี
เปนอุปสรรคตอความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองไทย  ซ่ึง
ประกอบดวยอุปสรรค 2 ประการ คือ 1) ขาดผูผลิตบรรจุภัณฑท่ีไดมาตรฐานของสหภาพยุโรป เชน 
อุตสาหกรรมกระปอง   และ 2) อุตสาหกรรมน้ําตาลมีความผันผวนดานราคา จึงสรางผลกระทบตอ
อุตสหากรรมสับปะรดกระปองตามไปดวย 

 
กลยุทธธุรกิจ โครงสราง และสภาพการแขงขัน  อุตสาหกรรมสับปะรดกระปองของไทย

มีปจจัยบวกท่ีสงเสริมความสามารถในการแขงขัน 2 ประการ คือ  1) อุตสาหกรรมดังกลาวมี
พื้นฐานการผลิตท่ีดี และ 2) สินคาจากอุตสาหกรรมดังกลาวของไทยมีสัดสวนการครองตลาดใน
ระดับสูง จึงไมตองเผชิญกับการแขงขันมากนัก อยางไรก็ตาม  อุตสาหกรรมท่ีวานี้ ยังมีปจจัยลบท่ี
เปนอุปสรรคตอความสามารถในการแขงขัน คือ ภาวะการแขงขันมีแนวโนมรุนแรงข้ึน เนื่องจาก
ตลาดมีลักษณะ Monopolistic มากข้ึน จึงอาจทําใหคูแขงไทยท่ีมีศักยภาพมากกวาสามารถแยงตลาด
ไทยได  และ 2)  ขาดความรวมมือของผูท่ีเกี่ยวของในหวงโซอุปทาน เชน  อุตสาหกรรมน้ําตาล  
อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ  บริการดานโลจิสติกส เปนตน 

 
บทบาทภาครัฐ  บทบาทภาครัฐท่ีเปนปจจัยบวกซ่ึงสงเสริมความสามารถในการแขงขัน

ของอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองของไทย 2 ประการ คือ รัฐกําหนดมาตรการทางการคาเพื่อ
ควบคุมคุณภาพผลผลิต  โดยกําหนดใหผูสงออกตองเปนสมาชิกของสมาคมท่ีเกี่ยวของเพ่ือเปนการ
ควบคุมคุณภาพผลผลิตอยางตอเนื่อง   สวนปจจัยดานลบ ท่ีเปนอุปสรรคตอความสามารถในการ
แขงขัน มี 2 ประการ คือ 1) มาตรการของรัฐในสวนท่ีสงเสริมการปลูกพืชน้ํามันไดสงผลให
เกษตรกรบางสวนเปล่ียนมาปลูกพืชน้ํามันแทนสับปะรด 2) การจํากัดสิทธิผูสงออก โดยรัฐกําหนด
มาตรการทางการคาท่ีระบุใหผูสงออกตองเปนสมาชิกของสมาคมท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงเปนการจํากัดสิทธิ
ของผูสงออกในการสรางผลผลิต  

  
เหตุสุดวิสัย  เหตุสุดวิสัยท่ีเปนปจจัยดานลบซ่ึงเปนอุปสรรคตอความสามารถในการ

แขงขันของอุตสาหกรรมสับปะรดกระปองของไทย  คือ 1) ความผันผวนของคาเงินประเทศคูแขง   
2) ราคาน้ํามันผันผวนท่ีมีผลตอตนทุนการผลิต 3) ผลผลิตเสียหายจากสภาพอากาศท่ีแปรปรวนใน
บางชวงเวลา และ 4) วิกฤตการณเศรษฐกิจในสหภาพยุโรป ท่ีสงผลตอกําลังซ้ือของผูบริโภค 
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บทสรุปความสามารถในการแขงขันของสับปะรดกระปองของไทย 
 

อุตสาหกรรมสับปะรดกระปองมีจุดแข็งท่ีสงเสริมความสามารถในการแขงขันจากปจจัย
ภายในท้ัง 3 องคประกอบยอย ซ่ึงไดแก องคประกอบดานกลยุทธทางการตลาด องคประกอบดาน
ปจจัยการผลิต และองคประกอบดานภาวะอุปสงค โดยจุดแข็งท่ีโดดเดนจากการวิเคราะห คือ 
องคประกอบดานกลยุทธทางการตลาดและสภาพการแขงขันท่ีมีสัดสวนการครองตลาดสูง  และ
องคประกอบดานภาวะอุปสงคท่ีระบุวาสินคาจากอุตสาหกรรมดังกลาวของไทยมีความตองการใน
ตลาดโลกสูง ประกอบกับสหภาพยุโรปไดคืนสิทธิดาน GSP ใหแกไทย จุดแข็งดังกลาวนี้ เปนขอ
ไดเปรียบท่ีสงเสริมการสงออกของไทยไดอยางมาก  อยางไรก็ตาม  เปนท่ีนาสังเกตวา อุตสาหกรรม
สับปะรดกระปองของไทยมีจุดออนคอนขางมากเม่ือพิจารณาตามองคประกอบยอยภายใต
แบบจําลอง Diamond Model แมวาอุตสาหกรรมดังกลาวมีสภาพการแขงขันและภาวะอุปสงคท่ีเอ้ือ
ตอการสงออกสินคาก็ตาม   เม่ือประมวลปจจัยภายในท่ีเปนจุดออนท้ังหมด จะพบวา จุดออนเร่ือง
การขาดความรวมมือของผูท่ีเกี่ยวของในหวงโซอุปทานซ่ึงเปนสวนหนึ่งขององคประกอบยอยดาน
กลยุทธทางการตลาดและสภาพการแขงขันนั้น เปนจุดออนท่ีมีความเปนไปไดในการควบคุม และ
แกปญหาไดคอนขางมากกวาจุดออนดานอ่ืน รวมท้ังเปนจุดออนท่ีควรไดรับการแกไขเปนลําดับ
ตนๆ โดยยังอยูในวิสัยท่ีภาครัฐ ผูประกอบการ สมาคม และอุตสาหกรรมอ่ืนท่ีเกี่ยวของ ยังสามารถ
รวมกันวางแผนเพื่อแกปญหาดังกลาวในลักษณะภาคีไดมากกวาปญหาอ่ืนสําหรับอุตสาหกรรม
ดังกลาวนี้ 

 
สรุปผลการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมสับปะรดกระปอง

ของไทย ตามแบบจําลอง Diamond Model มีดังนี้ 
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ภาพที่ 6.3 สรุปผลการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของสับปะรดกระปองของไทย ตามแบบจําลอง Diamond Model 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทบาทภาครัฐ

(+) 1. มาตรการรัฐควบคุมคุณภาพ 
(-)  1. ภาครัฐสนับสนุนใหเกษตรกรบางสวน
เปลี่ยนไปปลูกพืชน้ํามัน 
(-)  2. การจํากัดสิทธิผูสงออก    

เหตุสุดวิสัย
(-) 1. ความผันผวนของคาเงินประเทศคูแขง    
(-) 2. ราคาน้ํามันผันผวน   
(-) 3. ผลผลิตเสียหายจากสภาพอากาศที่
แปรปรวนบางชวงเวลา  
(-) 4. วิกฤตการณเศรษฐกิจใน EU

ปจจัยการผลิต

(+) 1. ภูมิอากาศเหมาะสมกับการปลูก     
(+) 2. วัตถุดิบมีคุณภาพดี  
(-) 1. ผลผลิตมีแนวโนมลดลง เนื่องจากเกษตรกรหัน
ไปปลูกพืชน้ํามันและขาดการพัฒนาพันธุ    
(-) 2. เกษตรกรบางสวนไมควบคุมคุณภาพ 
(-) 3. ผลผลิตตอไรต่ําเมื่อเทียบกับคูแขง เนื่องจาก
ตนทุนสูง 
(-) 4.  การขนสงผลผลิตไมมีประสิทธิภาพ ไมมีทาเรือ
น้ําลึกในบริเวณแหลงผลิต ทําใหตนทุนคาขนสงสูง 

ภาวะอุปสงค

(+) 1. ความตองการในตลาดโลกสูง 
(+) 2. EU คืน GSP ใหไทย

อุตสาหกรรมสนับสนุน

(-) 1. ขาดผูผลิตบรรจุภัณฑที่ได
มาตรฐาน EU เชน 
อุตสาหกรรมกระปอง 
(-) 2. อุตสาหกรรมน้ําตาลมี
ความผันผวนดานราคา

กลยุทธ โครงสราง และสภาพการ
แขงขัน 
(+) 1. พื้นฐานการผลิตดี    
(+) 2. สัดสวนการครองตลาดสูง   
(-) 1. แนวโนมการแขงขันรุนแรง 
คูแขงไทยที่มีศักยภาพอาจแยง
ตลาด 
(-) 2. ขาดความรวมมือของผูที่
เกี่ยวของในหวงโซอุปทาน 
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6.1.1.4  ขาวโพดหวานกระปอง 
 

ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมขาวโพดหวานกระปองของไทยซ่ึงวิเคราะห
ตามองคประกอบในแบบจําลอง Diamond Model นั้น ผลการวิเคราะห มีดังนี้ 

  
ปจจัยการผลิตของอุตสาหกรรมขาวโพดหวานกระปองของไทย มีปจจัยลบท่ีเปนอุปสรรค

ตอขีดความสามารถในการแขงขันประการสําคัญ คือ การขาดแคลนแรงงานในไร ท้ังนี้ สาเหตุ
ประการหน่ึง คือ แรงงานไทยเลือกงานท่ีตองการทํา ซ่ึงแรงงานบางสวนเลือกทํางานในภาคบริการ
มากกวา 
 

ภาวะอุปสงคท่ีอุตสาหกรรมขาวโพดหวานกระปองของไทยมี และถือวาเปนปจจัยบวก
ท่ีสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันประการสําคัญ คือ สหภาพยุโรปขยายความตองการ
ขาวโพดหวานกระปองของไทยมากข้ึน 
 

อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเน่ืองและสนับสนุนสําหรับอุตสาหกรรมขาวโพดหวานกระปองของ
ไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับการขนสงนั้น เปนปจจัยลบซ่ึงเปนอุปสรรคตอ
ขีดความสามารถในการแขงขัน นั่นคือ คาใชจายในการขนสงสูงกวาประเทศคูแขง 
   

กลยุทธ โครงสราง และสภาพการแขงขัน กลยุทธท่ีอุตสาหกรรมขาวโพดหวานกระปอง
ของไทยมีและถือวาเปนปจจัยบวกซ่ึงสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขันประการสําคัญ คือ 
การทําสัญญาในลักษณะ Contract Farming ท่ีชวยใหเกษตรกรไมตองเส่ียงกับภาระการลงทุน และ
การหาตลาด 
 

โอกาสและเหตุสุดวิสัย อุตสาหกรรมขาวโพดหวานกระปองของไทยมีปจจัยบวกซ่ึงถือวา
เปนโอกาสท่ีสงเสริมขีดความสามารถในการแขงขัน 2 ประการ คือ 1)  ประเทศคูแขงรายใหญ เชน 
สหรัฐอเมริกาลดพื้นท่ีการปลูกขาวโพดหวาน ดังนั้น จึงเปนโอกาสดานการผลิตของไทยท่ีจะ
เพิ่มข้ึนหากไทยยังสามารถรักษาคุณภาพของผลิตภัณฑไวได  และ 2)  ไทยมีสภาพภูมิประเทศและ
ภูมิอากาศท่ีเหมาะสมตอการปลูกขาวโพดหวาน  อยางไรก็ตาม  อุตสาหกรรมดังกลาวของไทยยงั
ประสบกับอุปสรรคท่ีถือวาเปนปจจัยทางลบซ่ึงเปนเหตสุุดวิสัยและมผีลตอขีดความสามารถในการ
แขงขันของไทย 2 ประการ คือ 1)  ปญหาการกีดกนัทางการคาจากสหภาพยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่ง
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การเรียกเก็บภาษีตอตานการทุมตลาด และมาตรการสุขอนามัยตางๆ  และ  2)  การเขาเปนสมาชิก
สหภาพยุโรปของฮังการี ซ่ึงเปนคูแขงท่ีสําคัญของไทย 

 
บทบาทภาครัฐ บทบาทของภาครัฐบางประการเปนอุปสรรคท่ีถือวาเปนปจจัยทางลบตอ

ขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสหากรรมดังกลาวของไทย  อุปสรรคดังกลาว คือ รัฐบาลไม
มีมาตรการบังคับใหผูผลิตและสงออกขาวโพดหวานบรรจุกระปองทุกรายของไทย ตองเปนสมาชิก
ของสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป  สงผลใหมีผูสงออกหลายรายมีการขายตัดราคาในลักษณะตํ่ากวาทุน  
จนเปนเหตุใหสหภาพยุโรปประกาศใชมาตรการเก็บภาษี Anti-Dumping (AD) 

 
บทสรุปความสามารถในการแขงขันของขาวโพดหวานกระปองของไทย 
 

อุตสาหกรรมขาวโพดหวานกระปองมีจุดแข็งท่ีสงเสริมความสามารถในการแขงขันจาก
ปจจัยภายใน  2 องคประกอบยอย  ซ่ึงไดแก  องคประกอบดานกลยุทธทางการตลาด  และ
องคประกอบดานภาวะอุปสงค โดยเฉพาะภาวะอุปสงคท่ีตลาดในสหภาพยุโรปมีความตองการ
ผลิตภัณฑจากไทยมากข้ึน ซ่ึงถือวาเปนขอไดเปรียบท่ีสงเสริมการสงออกของผูประกอบการไทย 
แต ท้ังนี้   อุตสาหกรรมขาวโพดหวานกระปองของไทยมีจุดออนจากปจจัยการผลิต  และ
อุตสาหกรรมสนับสนุน  อยางไรก็ตาม จุดออนจากปจจัยการผลิตซ่ึงไดแกปญหาการขาดแคลน
แรงงานในไรนั้น  มีความเปนไปไดในการแกไขปญหามากกวาจุดออนจากปญหาการมีคาใชจายสูง
ในอุตสาหกรรมสนับสนุนดานการขนสง  ดังนั้น จึงควรดําเนินการแกปญหาดานการขาดแคลน
แรงงานเปนอันดับแรก โดยอาศัยความรวมมือระหวางภาครัฐ ผูประกอบการ สมาคม และ
อุตสาหกรรมอ่ืนท่ีเกี่ยวของ ท้ังนี้ เพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมดังกลาว
ตอไป 
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ภาพที่ 6.4 สรุปผลการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของขาวโพดหวานกระปองของไทย ตามแบบจําลอง Diamond Model 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทบาทภาครัฐ 
(-) 1. ขาดมาตรการบังคับใหผูผลิตและผู
สงออกไทยเปนสมาชิกสมาคมผูผลิต
อาหารสําเร็จรูป 

โอกาส  
(+) 1. สหรัฐลดพื้นที่เพาะปลูก 
(+) 2. ไทยมีสภาพอากาศเหมาะสม 
เหตุสุดวิสัย 
(-) 1. มาตรการกีดกันของ EU 
(-) 2. ฮังการีเปนคูแขง 

ปจจัยการผลิต 
(-) 1. ขาดแคลนแรงงานในไร 

ภาวะอุปสงค 
(+) 1.  ตลาดใน  EU มีความตองการผลิตภัณฑ
จากไทยมากขึ้น

อุตสาหกรรมสนับสนุน 
(-) 1. อุตสาหกรรมดานการ
ขนสงมีคาใชจายสูง  

กลยุทธ โครงสราง และสภาพ
การแขงขัน 
(+)  1. มีการทําสัญญา Contract 
Framing   
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6.1.2 กลุมสินคาอาหารท่ีไทยตองการเปดตลาดในยุโรป (กลุมท่ี 2) 
 
6.1.2.1  ขาวหอมมะลิ 

 
ในการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมขาวหอมมะลิจากขอมูล

ทุติยภูมิและขอมูลปฐมภูมิโดยอาศัยแบบจําลอง Diamond Model นั้นไดทําการวิเคราะหปจจัย
แวดลอม 4 ดานท่ีมีผลตอความสามารถในการแขงขัน ไดแก ปจจัยการผลิตของประเทศท่ีมีอยู 
ภาวะอุปสงค ภาวะอุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่อง และกลยุทธธุรกิจ 
โครงสราง และการแขงขัน และนอกจากตัวกําหนดท้ังส่ีในระบบเพชรดังกลาวแลว ยังมีปจจัย
ภายนอกท่ีมีบทบาทตอปจจัยท่ีมีผลตอความสามารถในการแขงขันของประเทศอีก 2 ประการ คือ 
บทบาทของภาครัฐ และเหตุสุดวิสัย โดยมีรายละเอียดในแตละดานดังตอไปนี้ 

    
ปจจัยการผลิต  อุตสาหกรรมขาวหอมมะลิของไทยมีปจจัยการผลิตท่ีเปนปจจัยบวกซ่ึง

สงเสริมความสามารถในการแขงขัน 5 ประการ คือ 1) เกษตรกรไทยมีประสบการณและความ
ชํานาญในการปลูกขาว 2) สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศโดยท่ัวไปมีความเหมาะสมกับการปลูก
ขาว 3) สกว. จัดสรรทุนสนับสนุนการวิจัยท่ีเกี่ยวของ  4)  สกว.  ใหทุนในการปรับปรุงดินและ
พัฒนาพันธุขาว  และ  5)  มีตลาดลวงหนา (AFET) เพื่อรับซ้ือผลผลิต อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรม
ขาวหอมมะลิของไทยยังคงมีปจจัยลบ ท่ีเปนอุปสรรคตอความสามารถในการแขงขัน 4 ประการ 
ประกอบดวย 1) พื้นท่ีการทํานาเส่ือมโทรม ขาดการพัฒนาโครงสรางการผลิต เชน ระบบ
ชลประทาน เปนตน ทําใหผลิตภาพ (productivity) ตํ่า ชาวนามีรายไดไมสมดุลกับรายจาย และมี
หนี้สินพอกพูน 2) การขาดแคลนแรงงานในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 3) ตนทุนขาวไทยสูงเพราะ
ผลผลิตขาวตอไรตํ่า และ 4) เกษตรกรขาดความรูดานเทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม 

 
ภาวะอุปสงค  อุตสาหกรรมขาวหอมมะลิของไทยมีภาวะอุปสงคท่ีเปนปจจัยบวกซ่ึง

สงเสริมความสามารถในการแขงขัน 2 ประการ คือ 1) ขาวไทยผานเกณฑมาตรฐานของสหภาพยุโรป  
และ 2)  แนวโนมความตองการขาวกลองในตลาดยุโรปมีคอนขางสูง ซ่ึงทําใหเปนชองทางการ
นําเสนอขาวกลองหอมมะลิของไทยในตลาดดังกลาวใหเปนที่สนใจของตลาดมากขึ้นไดตอไป 
แตท้ังนี้ ภาวะอุปสงคบางสวนยังคงเปนปจจัยลบท่ีเปนอุปสรรคตอความสามารถในการแขงขัน 2 
ประการ  คือ  1)  ปจจุบันตลาดสงออกขาวหอมมะลิของไทยในสหภาพยุโรปยังเปนตลาดขนาดเล็ก 
เนื่องจากขาวไมใชอาหารหลักของยุโรป  2)  สหภาพยุโรปมีการกําหนดโควตาการนําเขา และ
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เก็บภาษีขาวจากไทย และ 3) ไทยยังไมไดรับสิทธิบางประการซ่ึงตางจากสิทธิของกัมพูชา ท้ังนี้ 
สหภาพยุโรปประกาศไมเก็บภาษีนําเขาสินคาจากกัมพูชา ภายใตโครงการ “Everything But Arms” 
โดยมีผลต้ังแตวันท่ี 1 ตุลาคม 2552 เปนตนมา เพื่อชวยเหลือประเทศท่ียากจน ทําใหกัมพูชาเร่ิมสง
ขาวไปจําหนายในหลายประเทศยุโรป ท้ังยุโรปตะวันตกและยุโรปตะวันออก ในขณะท่ีประเทศ
เพื่อนบานของกัมพูชาคือ ไทยกับเวียดนามไมไดรับสิทธิประโยชนดังกลาว 
 

ภาวะอุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่อง อุตสาหกรรมขาวหอมมะลิของ
ไทยมีภาวะอุตสาหกรรมสนับสนุนซ่ึงถือวาเปนปจจัยบวกท่ีสงเสริมความสามารถในการแขงขันถึง 
2 ประการ ไดแก 1) ผูดูแลพันธุขาว มีสวนสนับสนุนพนัธุขาวดีแกเกษตรกรไทย และ 2) มีโรงรม 
(กําจัดแมลงในขาว) และผูรับตรวจสอบสินคา (Surveyor) ท่ีสงเสริมการรักษาคุณภาพขาวใหแก
เกษตรกรไทย 
 

กลยุทธธุรกิจ โครงสราง และการแขงขัน  อุตสาหกรรมขาวหอมมะลิของไทยมีกลยุทธ
ธุรกิจ ท่ีเปนปจจัยบวกอันสงเสริมความสามารถในการแขงขันประการสําคัญ คือ  กรมสงเสริม
สหกรณไดมีการสงเสริมการจัดการธุรกิจการตลาดของสถาบันเกษตรกรข้ึน โดยการพัฒนาการ
รวมตัวกันของเกษตรกร เพื่อเปนกลุมเกษตรกรหรือสหกรณการเกษตรในการรวบรวมผลผลิตเพื่อ
การแปรรูป การจําหนาย เช่ือมโยงกับตลาดภายในและตางประเทศ อาทิเชน สถาบันเกษตรกรใน
พื้นท่ีทุงกุลารองไห ซ่ึงประกอบดวยสหกรณการเกษตรเกษตรวิสัย จํากัด สหกรณการเกษตร
สุวรรณภูมิ จํากัด สหกรณการเกษตรโพนทราย จํากัด จังหวัดรอยเอ็ด สหกรณการเกษตรชุมพลบุรี 
จํากัด จังหวัดสุรินทร สหกรณการเกษตรมหาชนะชัย จํากัด จังหวัดยโสธร และสหกรณ การเกษตร
เพื่อการตลาดลูกคา ธ.ก.ส. ศรีสะเกษ จํากัด จังหวัดศรีสะเกษ ซ่ึงเปนสหกรณท่ีสามารถผลิตขาว
หอมมะลิใหมีคุณภาพสูงข้ึน โดยมีตนทุนการผลิตนอยลง ไดรับการรับรองระบบมาตรฐาน GMP 
แลว มารวมตัวกันเปนเครือขาย พรอมท้ังทําขอตกลงรวมกันท่ีจะผลิตสินคาขาวหอมมะลิออกสู
ตลาดภายใตตราสินคาเดียวกัน คือ ขาวหอมมะลิ ทุงกุลาฟารม เพื่อเปนการสรางความเช่ือม่ันใหแก
ผูบริโภคและสรางเอกลักษณของผลิตภัณฑขาวหอมมะลิจากพ้ืนท่ีทุงกุลารองไห  อยางไรก็ตาม 
อุตสาหกรรมขาวหอมมะลิของไทยยังมีปจจัยลบท่ีกระทบตอความสามารถในการแขงขัน 3 
ประการ คือ  1)  สหรัฐอเมริกาไดพัฒนาพันธุขาวท่ีมีคุณสมบัติคลายคลึงกับพันธุขาวดอกมะลิ 105 
ของไทย  โดยใชช่ือคลายกันวา “JAZZMAN” และ 2)  ราคาขาวหอมมะลิไทยมีความผันผวนสูง 
สงผลทําใหเร่ิมเสียลูกคา และสวนแบงทางการตลาดในลูกคาบางรายที่ตองการขาวหอมราคาถูก 
โดยหันไปซ้ือขาวหอมจากเวียดนามแทน และ 3) ผูนําเขาขาวหอมมะลิของไทยเกือบทุกรายนําขาว
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หอมมะลิของไทยไปผสมกับขาวท่ีมีเกรดตํ่ากวา อาทิ ขาวขาว ขาวหอมจากเวียดนามและกัมพูชา 
เปนตน และวางจําหนายโดยระบุวาเปนขาวหอมมะลิไทย 100% ทําใหผูบริโภครูสึกวาขาวไทยมี
คุณภาพตํ่าลงและมีคุณภาพไมแตกตางจากขาวจากแหลงอ่ืนๆ ซ่ึงจะสงผลกระทบตอการสงออก
ขาวไทยในระยะยาว 
 

เหตุสุดวิสัย  อุตสาหกรรมขาวหอมมะลิของไทยตองประสบกับเหตุสุดวิสัยท่ีเปนปจจัยลบ
ซ่ึงกระทบตอความสามารถในการแขงขันถึง  4 ประการ คือ 1) ความผันผวนของเงินในประเทศ
คูแขงอยางเวียดนาม ในขณะที่คาเงินบาทของไทยแข็งคาขึ้น ยอมสงผลทําใหไทยเสียเปรียบใน
การแขงขันดานราคา 2) ความผันผวนของราคาน้ํามัน 3) ปริมาณผลผลิตอาจเสียหายหรือแปรปรวน
จากภัยธรรมชาติไมวาฝนแลงหรือน้ําทวม โรคหรือแมลงท่ีระบาดในนาขาว และ4) ราคาขาวใน
ตลาดโลกอยูในระดับตํ่า   
 

บทบาทของภาครัฐ  ภาครัฐมีบทบาทในการสนับสนุนอุตสาหกรรมขาวหอมมะลิของไทย
ซึ่งถือวาเปนปจจัยบวกสําหรับการสงเสริมความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม
ดังกลาวถึง  6 ประการ คือ   

 

1)   รัฐบาลมีนโยบายการกําหนดยุทธศาสตรขาวระยะเวลา 5 ป (2550-2554) เพื่อแกไข
ปญหาขาวอยางเปนระบบ ท้ังระยะส้ัน ระยะปานกลาง และระยะยาว เพื่อสรางความเขมแข็งของ
ระบบการผลิต การคาขาวท้ังภายในและตางประเทศอยางยั่งยืน   

 

2)  รัฐบาลไดมีการดําเนินการแกไขปญหาราคาขาวตกตํ่าอยางตอเนื่อง โดยในสวนของ
มาตรการในประเทศ คือ มาตรการพยุงราคาขาวเปลือก กําหนดโควตารับซ้ือขาวเพื่อพยุงราคา 2 
ลานตัน โดยรัฐสนับสนุนดอกเบ้ียเงินกูรอยละ 3 ใหกับโรงสีท่ีเขารวมโครงการ มาตรการแทรกแซง
รับซ้ือโดยองคการคลังสินคา (อคส.) และองคการตลาดเพื่อการเกษตร (อตก.) รับซ้ือขาวเก็บไวเปน
สต็อกของรัฐบาล และมาตรการจัดต้ังตลาดนัดซ้ือขายขาวเปลือก 29 จังหวัด (กําหนดปริมาณรับซ้ือ 
2-4 แสนตัน) สวนมาตรการในตางประเทศ คือ การที่กระทรวงพาณิชยจะเดินสายเสนอขายขาวใน
สต็อกของรัฐบาล   

 

3)  ในป 2553 กรมการคาตางประเทศไดกําหนดแผนผลักดันการสงออกขาวไทยใน
ลักษณะตาง ๆ อาทิเชน การขายขาวแบบรัฐบาลตอรัฐบาล (G to G) ในตลาดท่ีมีการซ้ือขาวโดย
รัฐบาล การขยายตลาดขาวเชิงรุกในตลาดหลักและตลาดท่ีมีศักยภาพในการนําเขาสูงในทุกภูมิภาค 
การจัดกิจกรรมสงเสริมตลาดเพ่ือเสริมสรางตราขาวหอมมะลิไทย (Branding) ในตลาดจีน สหภาพ
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ยุโรป และสหรัฐอเมริกา รวมท้ังการขยายตลาดขาวท่ีมีคุณลักษณะพิเศษ เชน ขาวหอมมะลิอินทรีย 
ขาว GI (ขาวท่ีไดรับการข้ึนทะเบียนส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตร) และขาวท่ีมีคุณคาทางโภชนาการสูงใน
ตลาดเปาหมาย ไดแก สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ญ่ีปุนและออสเตรเลีย   

 

4)  กรมทรัพยสินทางปญญาไดยื่นจดทะเบียนส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตร (จีไอ) ขาวหอมมะลิทุง
กุลารองไห ตอสํานักงานทรัพยสินทางปญญา ของสหภาพยุโรป (อียู) เพื่อใหไดรับความคุมครอง
ภายในสมาชิก 27 ประเทศ ปองกันการลอกเลียนแบบ และผูอ่ืนท่ีไมไดอยูในชุมชนทุงกุลารองไห
จะไมสามารถเอาช่ือ “ขาวหอมมะลิทุงกุลารองไห” ไปใชประชาสัมพันธสินคาของตนเองได เพราะ
จะถือวาละเมิดทรัพยสินทางปญญาของชุมชนทุงกุลารองไหทันที การจดจีไอดังกลาว ยังมีสวน
สําคัญตอการสรางการรับรูของผูบริโภคอียูใหรูจักขาวหอมมะลิทุงกุลารองไหมากข้ึน และยังจะเพิ่ม
มูลคาทางการคาดวย เพราะหากไทยจะสงออกขาวหอมมะลิทุงกุลารองไหจะตองสงออกแบบบรรจุ
ถุง แลวระบุขางถุงวาเปน ขาวหอมมะลิทุงกุลารองไห จากเดิมท่ีสงออกเปนกองๆ ซ่ึงไมมีมูลคาเพิ่ม   

 

5)  การสงเสริมขาวหอมมะลิไทยใหขยายตัวในตลาดตางประเทศมากข้ึน เชน การ
ประชาสัมพันธนโยบาย “ครัวไทยสูครัวโลก”   หรือการดําเนินการของกรมการคาตางประเทศใน
การรวมออกงาน ANUGA ซ่ึงเปนงานแสดงสินคาอาหารแบบครบวงจรท่ีใหญและสําคัญท่ีสุดแหง
หนึ่งของโลก ท่ีจัดข้ึนทุกๆ 2 ป เพื่อสงเสริมใหเคร่ืองหมาย 'Thai Hom Mali Rice' เปนท่ีรูจักในหมู
ผูซ้ือและผูบริโภคยุโรปมากยิ่งข้ึน โดยเนนวา  อาหารไทยตองทานกับขาวหอมมะลิไทย และหาก
ตองการซ้ือขาวหอมมะลิท่ีไดมาตรฐาน ใหเลือกผลิตภัณฑท่ีมีเคร่ืองหมายดังกลาว  ซ่ึงจะรับรองวา
เปนผลิตภัณฑระดับ Premium product ตามมาตรฐานของรัฐบาลไทย โดยเคร่ืองหมายดังกลาวมีมา
ต้ังแตป 2538 

 

6)  ขาวหอมมะลิเปนหนึ่งในหกรายการสินคาภายใตโครงการสงเสริมการสงออกสินคา
เอกลักษณไทย โดยโครงการดังกลาวเปนหนึ่งในยุทธศาสตรท่ีทางกรมสงเสริมการสงออกเรง
ผลักดัน โดยมีเปาหมายใหผูบริโภคคนไทย ยอมรับและนิยมบริโภคสินคาไทย รวมถึงตองการเพิ่ม
กระแสใหสินคาไทยเปนท่ียอมรับในระดับสากลมากข้ึน แตท้ังนี้ บทบาทภาครัฐบางประการเปน
ปจจัยลบของอุตสาหกรรมขาวหอมมะลิของไทย กลาวคือ 1) นโยบายการสรางตราสินคาของไทย
ซ่ึงยังไมเปนท่ียอมรับในตลาดสหภาพยุโรปมากเทาท่ีควร และ 2) การรับประกันและจํานําขาวตาม
นโยบายของรัฐนั้น  แมจะเปนปจจัยทางบวกท่ีสงเสริมเกษตรกรไทยดานราคา และในขณะเดียวกัน 
การดําเนินการดังกลาวของรัฐ สามารถเปนปจจัยทางลบไดเชนกัน เนื่องจากปญหาความไมโปรงใส
ในกระบวนการทํางานท่ีเกี่ยวของกับการประกันราคาและการจํานําขาว 
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บทสรุปความสามารถในการแขงขันของขาวหอมมะลิของไทย 
 

อุตสาหกรรมขาวหอมมะลิมีจุดแข็งท่ีสงเสริมความสามารถในการแขงขันจากปจจัยภายใน 
ท้ัง 4 องคประกอบยอย คือ  องคประกอบดานกลยุทธทางการตลาด องคประกอบดานปจจัยการผลิต  
องคประกอบดานอุตสาหกรรมสนับสนุน และองคประกอบดานภาวะอุปสงค ซ่ึงจุดแข็งท่ีมีความ
โดดเดนอยางเห็นไดชัดจากการวิเคราะห คือจุดแข็งจากปจจัยการผลิต อันประกอบดวย 1) เกษตรกร
มีประสบการณ  2) ภูมิอากาศเหมาะสมกับการปลูก   3) สกว. สนับสนุนการวิจัย  4)  สวก. ใหทุน
ในการปรับปรุงดินและพัฒนาพันธุขาว และ 5) การมีตลาด AFET อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมขาว
หอมมะลิยังมีจุดออนหลายประการที่ควรไดรับการแกไขเพื่อเพิ่มความสามารถในการแขงขันให
มากข้ึนเชนเดียวกับอุตสาหกรรมไกแปรรูปและอุตสาหกรรมอ่ืนๆ ดังกลาวแลวขางตน ท้ังนี้ แม
จุดออนของอุตสาหกรรมขาวหอมมะลิจะมีอยูหลายประการ  แตจุดออนท่ีเปนปจจัยภายในซ่ึงอยูใน
วิสัยท่ียังสามารถบริหารจัดการไดและควรไดรับการแกไขเปนลําดับตนๆ คือ จุดออนจากปจจัยการ
ผลิตท่ีประกอบดวยปญหาเกษตรกรขาดความรูดานเทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสม การมีตนทุนการ
ผลิตสูง  การขาดแคลนแรงงาน และพื้นท่ีนาเส่ือมโทรม  ซ่ึงภาครัฐควรกําหนดแผนงานเพ่ือ
แกปญหารวมกับกลุมผูประกอบการ สมาคม และอุตสาหกรรมอ่ืนท่ีเกี่ยวของเพื่อใหอุตสาหกรรม
ขาวหอมมะลิของไทยมีความสามารถในการแขงขันไดมากข้ึนตอไป 
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ภาพที่ 6.5 สรุปผลการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของขาวหอมมะลิของไทย ตามแบบจําลอง Diamond Model 
 
 บทบาทภาครัฐ 

(+) 1. ยุทธศาสตรขาว 
(+) 2. แกปญหาราคาขาว 
(+) 3. แผนผลักดันการสงออก   
(+) 4. จดทะเบียนสิ่งบงชื้ทางภูมิศาสตร 
(+) 5. สงเสริมการทําตลาดตางประเทศ โดยเฉพาะ
นโยบาย “ครัวไทยสูครัวโลก”  
(+) 6. อยูในโครงการสงเสริมการสงออกสินคา
เอกลักษณไทย 
(-) นโยบายการสรางตราสินคาของไทยซึ่งยังไม
เปนที่ยอมรับในตลาด EU  

เหตุสุดวิสัย 
(-) 1. ความผันผวนของเงินประเทศ
คูแขงออนคา 
(-) 2. ราคาน้ํามันผันผวน   
(-) 3. ผลผลิตเสียหายจากภัยธรรมชาติ 
(-) 4. ราคาขาวตลาดโลกต่ํา   

กลยุทธ โครงสราง และสภาพการ
แขงขัน 
(+) 1. กรมสงเสริมสหกรณสงเสริม
การรวมตัวของเกษตรกร   
(-) 1. สหรัฐฯ ผลิต JAZZMAN มา
แขงขัน  
(-) 2. ราคาขาวไทยมีความผันผวนสูง 
(-) 3. ผสมขาวเกรดต่ํา

ปจจัยการผลิต 
(+) 1. เกษตรกรมีประสบการณ   
(+) 2. ภูมิอากาศเหมาะสมกับการปลูก  
(+) 3. สกว. สนับสนุนการวิจัย  
(+) 4. สวก. ใหทุนในการปรับปรุงดินและพัฒนาพันธุขาว  
(+) 5. มีตลาด AFET 
(-) 1. พื้นที่นาเสื่อมโทรม   
(-) 2. ขาดแคลนแรงงาน  
(-) 3. ตนทุนสูง  
(-) 4. เกษตรกรขาดความรูดานเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสม 

ภาวะอุปสงค 
(+) 1. ผานเกณฑมาตรฐานของ EU 
(+) 2. แนวโนมความตองการขาวกลองสูง 
(-) 1. ขนาดของตลาดยังเล็ก เนื่องจากขาวไมใช
อาหารหลักของ EU 
(-) 2. EU กําหนดโควตา  
(-) 3. ไมไดรับสิทธิซึ่งตางจากกัมพูชา อุตสาหกรรมสนับสนุน 

(+) 1. พันธุขาวดี   
(+) 2. มีโรงรม และผูรับ
ตรวจสอบสินคา (Surveyor) 
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6.1.2.2 กุงสดแชเย็นแชแขง็ 
 

ในการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมกุงสดแชเย็นแชแข็งจาก
ขอมูลทุติยภูมิและขอมูลปฐมภูมิโดยอาศัยแบบจําลอง Diamond Model นั้นไดทําการวิเคราะหปจจยั
แวดลอม 4 ดานท่ีมีผลตอความสามารถในการแขงขัน ไดแก ปจจัยการผลิตของประเทศท่ีมีอยู 
ภาวะอุปสงค ภาวะอุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่อง และกลยุทธธุรกิจ 
โครงสราง และการแขงขัน และนอกจากตัวกําหนดท้ังส่ีในระบบเพชรดังกลาวแลว ยังมีปจจัย
ภายนอกท่ีมีบทบาทตอปจจัยท่ีมีผลตอความสามารถในการแขงขันของประเทศอีก 2 ประการ คือ 
บทบาทของภาครัฐ และเหตุสุดวิสัย โดยมีรายละเอียดในแตละดานดังตอไปนี้ 

    
ปจจัยการผลิต  ปจจัยการผลิตของประเทศท่ีมีอยูสําหรับอุตสาหกรรมกุงสดแชเย็นแชแข็ง

ของไทยนั้น เปนท้ังปจจัยบวกและปจจัยลบ  ท้ังนี้ ปจจัยบวกมี 7 ประการ คือ  
1) แรงงานของไทยมีฝมือดีและมีประสบการณสูง เนื่องจากทํางานในอุตสาหกรรมมา

ยาวนาน  
2)  เทคโนโลยีการผลิตมีความกาวหนาและทันสมัย ครบถวน มีการริเร่ิมนําเคร่ืองจักรเขา

มาแทนการใชแรงงานคนมากย่ิงข้ึน   
3)  เคร่ืองจักรบางประเภท เชน เคร่ืองคัดขนาดกุง สามารถผลิตไดเองในประเทศ ชวยลด

การนําเขา   
4)  การเล้ียงกุงสวนใหญเปนแบบระบบพัฒนา ทําใหไดผลผลิตกุงท่ีมีคุณภาพสูงและ

ปริมาณมาก   
5)  มีแนวโนมในการใชอาหารชีวภาพมากยิ่งข้ึน เพื่อปองกันปญหาสารตกคางในกุง   
6) การใชวัตถุดิบในประเทศเปนหลัก โดยประเทศไทยมีผลผลิตกุงจากการเพาะเล้ียงใน

ประเทศประมาณรอยละ 80 ทําใหผลผลิตมีปริมาณตอเนื่องและสมํ่าเสมอตลอดท้ังป ในขณะท่ี
ผลผลิตกุงจากการจับจากทะเลมีแนวโนมลดลง เนื่องจากปญหาทรัพยากรสัตวน้ําเส่ือมโทรม
ประกอบกับน้ํามันเช้ือเพลิงมีราคาสูงข้ึน ทําใหเรือออกจับสัตวน้ํานอยลง ในขณะท่ีเวียดนามและ
จีนท่ีผลผลิตกุงจากการเพาะเล้ียงในประเทศและจับจากทะเลมีสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน  

7)  โรงงานขนาดใหญ 3 ราย ไดแก บริษัท เจริญโภคภัณฑอาหาร จํากัด (มหาชน) หรือ ซีพีเอฟ  
บริษัท เอเช่ียน ซีฟูด จํากัด (มหาชน) และบริษัท ไทยยูเนี่ยนโฟรเซนโปรดักส จํากัด (มหาชน) มี
การผลิตครบวงจร ต้ังแตการตรวจสอบคุณภาพของวัตถุดิบ การผลิตบรรจุภัณฑ การหาตลาดใน
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ตางประเทศ และการบริหารจัดการดานการสงออกเอง รวมท้ังมีหนวยงานวิจัย และพัฒนา ท้ังใน
ดานกระบวนการผลิต การพัฒนาผลิตภัณฑใหมเพื่อเพิ่มมูลคาสินคา   

 

สวนปจจัยการผลิตท่ีเปนปจจัยดานลบ มี 3 ประการ คือ 1) คาจางแรงงานของไทยอยูใน
ระดับท่ีสูงกวาคูแขง โดยเฉพาะอยางยิ่งคูแขงท่ีสําคัญ ไดแก จีน เอกวาดอร และบราซิล 2) การขาด
แคลนแรงงาน และใชแรงงานตางดาว/แรงงานเด็กในอุตสาหกรรมกุง และ 3) คาอาหารกุงมีราคาสูง 
ทําใหตนทุนการเล้ียงกุงมีแนวโนมสูงข้ึน 

 
ภาวะอุปสงค  ภาวะอุปสงคสําหรับอุตสาหกรรมกุงสดแชเย็นแชแข็งของไทยนั้น เปน

ปจจัยบวกท่ีสงเสริมความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมดังกลาว  ถึง 4 ประการ
ประกอบดวย  

1) สหภาพยุโรปเปนภูมิภาคท่ีมีปริมาณการบริโภคกุงมากท่ีสุดในโลก โดยรอยละ 50 เปน
การนําเขากุงจากตางประเทศ โดยในชวงป พ.ศ. 2545-2550 มีปริมาณการนําเขาเฉล่ียรอยละ 38 ของ
ปริมาณการนําเขากุงในตลาดโลก   

2)  สหภาพยุโรปจัดไดวาเปนตลาดท่ีมีกําลังซ้ือสูง   
3)  การไดรับคืนสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากร (GSP) จากสหภาพยุโรปเม่ือวันท่ี 1 มกราคม 

2549 สงผลใหอัตราภาษีนําเขากุงสดแชเย็นแชแข็งของไทยลดลงเหลือรอยละ 4.2 และอัตราภาษี
นําเขากุงแปรรูปของไทยลดลงเหลือรอยละ 7 ทําใหไทยสามารถสงออกกุงไปสหภาพยุโรปไดมากข้ึน  

4) อาหารไทยเปนท่ีรูจักและนิยมจากชาวยุโรป ซ่ึงอาหารท่ีมีสวนประกอบจากกุงนั้นไดรับ
ความนิยมมากเชนกัน  อยางไรก็ตาม   มีภาวะอุปสงคประการหน่ึงท่ีเปนปจจัยทางลบตอ
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมดังกลาว คือ   รูปแบบการบริโภคของสหภาพยุโรปไม
สงเสริมใหเกิดมูลคาเพิ่มของสินคา  กลาวคือ ตลาดภายในสหภาพยุโรปสวนใหญตองการนําเขากุง
ท้ังตัวท่ียังไมแกะเปลือกเพื่อนําไปเปนวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมอ่ืนภายในประเทศซ่ึงนําไปสู
การสรางงานใหแกคนในประเทศมากกวาการนําเขากุงท่ีตกแตงและแกะเปลือกแลว 
 

อุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่อง  อุตสาหกรรมตอเนื่องและ
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของซ่ึงเปนปจจัยบวกท่ีสงเสริมความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม
กุงสดแชเย็นแชแข็งของไทยน้ัน  ท่ีสําคัญมี 5 ประการ คือ  
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1)  มีอุตสาหกรรมตอเนื่องและท่ีเกี่ยวของจํานวนมาก ท้ังท่ีเปนอุตสาหกรรมตนน้ํา และ
ปลายน้ํา เชน อุตสาหกรรมหองเย็น อุตสาหกรรมแกะเปลือกกุง อุตสาหกรรมตมกุง และ
อุตสาหกรรมแปรรูปเปนอาหารปรุงสําเร็จ (Ready mix) เปนตน   

2)  ผูผลิตสามารถนําน้ําเสียท่ีใชลางกุงมาทําเปนน้ําซุปได และเปลือกกุงสามารถนําไปทํา
เปนขาวเกรียบกุงได เปนการเพิ่มรายไดแกผูผลิต   

3)  การรวมมือกันอยางเขมแข็งของเกษตรกร หนวยงานภาครัฐ (กรมประมง) และผูสงออก 
เชน มีการจัดนิทรรศการเกี่ยวกับเทคโนโลยีการเล้ียงกุงท่ีทันสมัย พอ-แมพันธุท่ีแข็งแรง เทคโนโลยี
การผลิตและการแปรรูปท่ีทันสมัย การเล้ียงกุงท่ีเปนมิตรกับส่ิงแวดลอม เปนตน 

4)  แนวโนมในการจัดต้ังศูนยกระจายสินคา (Distribution Center) ท่ีเมืองรอตเตอรดัม 
ประเทศเนเธอรแลนด ซ่ึงเปนเมืองทาท่ีสําคัญของทวีปยุโรป เปนอีกชองทางหนึ่งท่ีจะกระจายสินคา
ไปสูผูบริโภคไดมากข้ึน ทําใหเกิดความสะดวกในการขยายการบริหารจัดการการขายเพ่ือ
ครอบครองสวนแบงการตลาดไดมากข้ึน รวมทั้งลดตนทุนการขนสงไปตลาดปลายทางซ่ึงจะชวย
ใหผูสงออกไทยสามารถลดตนทุนการสงออกและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 

5)  โรงงานแชแข็งมีศักยภาพในการรักษาคุณภาพของสินคาไดดี   
 
อยางไรก็ตาม   อุตสาหกรรมสนับสนุนท่ี เปนปจจัยดานลบ  ซ่ึง เปนอุปสรรคตอ

ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมกุงสดแชเย็นแชแข็งของไทย คือ  1) อุตสาหกรรมท่ี
เกี่ยวของมีขอบกพรองในการควบคุมสารตกคางในผลผลิต จึงทําใหเกิดผลกระทบตอผลผลิต
สุดทายท่ีสงออกไปในตลาดสหภาพยุโรป 2) กลุมผูเพาะเล้ียงขาดความรูความเขาใจเร่ืองกฎระเบียบ
ตางๆ ของสหภาพยุโรป โดยเฉพาะอยางยิ่งความรูเร่ืองมาตรฐานสินคาท่ีเขมงวดของสหภาพยุโรป 
และ 3) ขาดความรวมมือระหวางโรงงานผลิตกับผูเพาะเล้ียง ซ่ึงทําใหเกิดปญหาการควบคุมคุณภาพ
ผลผลิตและตนทุนการผลิต 

 
กลยุทธธุรกิจ โครงสราง และสภาพการแขงขัน  อุตสาหกรรมกุงสดแชเย็นแชแข็งของไทย

มีปจจัยบวกท่ีสงเสริมความสามารถในการแขงขัน ท่ีสําคัญ 3 ประการ คือ  
1) ประเทศไทยมีโรงงานแปรรูปสินคากุงจํานวนถึง 240 แหง ท่ีมีช่ืออยูในรายช่ือ List of 

Establishment ของ DG-SANCO คณะกรรมาธิการยุโรป ซ่ึงสามารถสงออกไปในตลาดสหภาพยุโรปได  
2)  กุงท่ีสงออกจากไทยมีคุณภาพและไดมาตรฐาน ถึงแมวาจะมีความเขมงวดในดานการ

ตรวจสอบคุณภาพและความปลอดภัยของสินคา โดยสินคาประมงที่จะสงมายังสหภาพยุโรปตองมี
ใบรับรองสุขภาพที่ออกโดยกรมประมง และฟารม สําหรับโรงงานแปรรูปเพื่อการสงออกตองมี
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มาตรฐานของฟารมและโรงงานท่ีไดรับการรับรองจากสหภาพยุโรป นอกจากนี้ยังมีการใช
มาตรการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) ซ่ึงไดแกการที่ผูสงออกจะตองสามารถตรวจสอบและ
ติดตามการเปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑ ต้ังแตอาหารสัตว กระบวนการผลิต การแปรรูป การจําหนาย 
การขนสง และการขายปลีก อันจะสงผลใหผูท่ีเกี่ยวของตองบันทึกขอมูลตลอดหวงโซการผลิต 
และระบบ EU Rapid Alert System on Food and feed ซ่ึงเปนระบบการเตือนภัยแรงดวนสําหรับ
อาหารและอาหารสัตว เพื่อใหหนวยงานท่ีมีอํานาจควบคุมและรับผิดชอบความปลอดภัยของอาหาร
ในประเทศสมาชิกไดรับทราบและแลกเปล่ียนขอมูลระหวางกันไดอยางรวดเร็วในกรณีท่ีมีการพบ
เช้ือโรค สารปนเปอน หรือสารตกคางในกุงท่ีสงเขามาในประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปประเทศใด
ประเทศหน่ึง โดยจะมีการสงขาวถึงกันอยางรวดเร็วและสามารถออกมาตรการในการตรวจสอบ
แบบเขมงวดเพื่อระงับการสงออกมายังประเทศสหภาพยุโรปทุกประเทศไดอีกดวย 

3) ประเทศไทยไดเปรียบในเชิงแหลงท่ีต้ังทางภูมิศาสตรและศักยภาพการขนสง การ
บริหารจัดการดานโลจิสติกสท่ีทันสมัยเม่ือเปรียบกับคูแขง    

 

อยางไรก็ตาม  อุตสาหกรรมกุงสดแชเย็นแชแข็งของไทย ยังมีปจจัยลบ ท่ีสงผลตอสภาพ
การแขงขัน เชนกัน ซ่ึงประกอบดวย ปจจัยลบ 2 ประการ คือ 1) จํานวนประเทศคูแขงเพิ่มข้ึนมาก 
ไมวาจะเปนคูแขงจากเอเชียหรือจากทวีปลาตินอเมริกา เนื่องจากศักยภาพของประเทศดังกลาวทํา
ใหสามารถเขาสูตลาดไดงายข้ึน และ 2) สหภาพยุโรปจัดวาเปนตลาดท่ีมีการแขงขันสูงท้ังในดาน
ราคาและคุณภาพ โดยเฉพาะจากคูแขงท่ีมีตนทุนการผลิตตํ่ากวาไทย อยางจีน เวียดนาม เอกวาดอร 
และบราซิล    

 
เหตุสุดวิสัย  เหตุสุดวิสัยท่ีเปนปจจัยลบตอความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม

กุงสดแชเย็นแชแข็งของไทย มี 4 ประการ คือ  
1)  ความผันผวนของคาเงินประเทศคูแขง ในขณะท่ีคาเงินบาทของไทยแข็งคาข้ึน ยอม

สงผลทําใหไทยเสียเปรียบในการแขงขันดานราคา ทําใหราคาสงออกและราคาเกษตรกรขายไดใน
รูปเงินบาทตํ่าลง และทําใหไดรับกําไรลดลง สงผลกระทบตอทุกฝายในหวงโซอุปทาน ต้ังแตผูเล้ียง
กุงไปจนถึงผูสงออก   

2) ความผันผวนของราคานํ้ามันท่ีมีผลตอตนทุนการผลิต  
3) ปริมาณผลผลิตอาจเสียหายหรือแปรปรวนจากสภาพภูมิอากาศที่ผันผวนจากสภาวะ

โลกรอน 
4) ความรุนแรงของวิกฤตเศรษฐกิจในสหภาพยุโรป ซ่ึงหากขยายแผวงกวางไปยังประเทศ

อ่ืนๆ โดยเฉพาะโปรตุเกส สเปน ไอรแลนด และอิตาลี รวมถึงอังกฤษท่ีอยูนอกยูโรโซน ท่ีกําลัง
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แบกภาระหนี้ภาครัฐในทํานองเดียวกัน ยอมสงผลกระทบตอการสงออกของไทยไปยังสหภาพ
ยุโรป โดยสเปนจัดวาเปนประเทศนําเขากุงรายใหญท่ีสุดในสหภาพยุโรป  

  
บทบาทของภาครัฐ  บทบาทของภาครัฐท่ีเปนปจจัยบวก คือ แผนยุทธศาสตรและ

มาตรการสงเสริมความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมกุงสดแชเย็นแชแข็งของไทย มี 8 
ประการ คือ   

1) รัฐบาลกําหนดแผนยุทธศาสตรกุงไทย ฉบับท่ี 2 (พ.ศ.2552 – 2554) เพื่อเพิ่มศักยภาพ
ของอุตสาหกรรมกุงของไทย ท้ังในดานพื้นท่ีเล้ียง การพัฒนาสายพันธุ การผลิตและการแปรรูป การ
เพิ่มมูลคาสินคาและการสรางตราสินคา    

2)  มีการสงเสริมการลงทุน โดยเปนหนึ่งในอุตสาหกรรมท่ีไดรับการสงเสริมการลงทุน
และไดรับการยกเวนภาษีมูลคาเพิ่มและอากรขาเขาสําหรับวัตถุดิบท่ีตองนําเขาจากตางประเทศ 
เนื่องจากเปนอุตสาหกรรมท่ีชวยสรางมูลคาเพิ่ม สรางการจางงาน และนํามาซ่ึงเงินตราตางประเทศ   

3)  มีการสงเสริมใหมีการพัฒนาสายพันธุผานระบบการผลิตแบบ Bio Security ซ่ึงเปน
ระบบมาตรฐานฟารมโดยใชการเล้ียงระบบปด เพื่อใหไดพอแมพันธุท่ีปลอดโรคและมีความ
ตานทานโรคสูง    

4)  มีการสงเสริมการสรางตราสินคาไทย  และการสนับสนุนสินเช่ือตางๆ   
5) มีการสนับสนุนจากกรมสงเสริมการสงออก กระทรวงพาณิชย ในการขยาดตลาด

สงออก เชน การท่ีผูประกอบการและผูสงออกสินคาอาหารทะเลไทยไดเขารวมแสดงสินคาในงาน 
European Seafood Exposition 2010 ท่ี Brussels Exhibition Centre กรุงบรัสเซลส ประเทศเบลเยียม 
ระหวางวันท่ี 27-29 เมษายน 2553 โดยเนนภาพลักษณไทยในฐานะเปนครัวของโลก (Kitchen of 
the World)   

6)  มีการประกาศใช พ.ร.บ.มาตรฐานสินคาเกษตร พ.ศ. 2551 ซ่ึงเปนกฎหมายใหมท่ีเร่ิม
มีผลบังคับใชต้ังแตวันท่ี 20 สิงหาคม 2551 ซ่ึงเปนกลไกสําคัญท่ีชวยดึงฟารมเพาะเล้ียงกุงใหเขาสู
ระบบการผลิตตามมาตรฐาน GAP (Good Agricultural Practice) และมาตรฐาน CoC (Code of 
Conduct) ท่ีเนนในเร่ืองการปฎิบัติตอส่ิงแวดลอม และการปฏิบัติตอแรงงาน และลูกจาง  รวมท้ัง
การชวยพัฒนาโรงงานแปรรูปใหไดมาตรฐานเพ่ิมมากข้ึน ซ่ึงจะทําใหไดวัตถุดิบและสินคาท่ีมี
คุณภาพ มีความปลอดภัยทางดานอาหาร (Food Safety) และตรงตามความตองการของตลาด   

7)  การจัดทําแผนยุทธศาสตรในการผลักดันสินคากุง (Roadmap of Shrimp) ระหวางป 
2552-2554 โดยชวงปแรกเปนการเตรียมแผนเรงเนนพัฒนาการเพาะเล้ียงกุงท่ีดูแลส่ิงแวดลอมและ
สังคม โดยมุงสงเสริมฟารมเพาะเล้ียงกุงใหเขาสูระบบ CoC เปาหมายไมนอยกวารอยละ 50 ของท้ัง
ประเทศ พรอมต้ังเปาเพิ่มมูลคาการสงออกกุงและผลิตภัณฑเพิ่มข้ึนเปน 100,000 ลานบาท    
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8)  กรมประมง กระทรวงเกษตรและสหกรณ มีการสงเสริมมาตรฐานดานคุณภาพและ
ความปลอดภัยของสินคากุงไทยในทุกข้ันตอนการผลิต ต้ังแตการมีพันธุกุงท่ีดีสําหรับเพาะเล้ียง 
การพัฒนาระบบฟารมเล้ียงกุงท่ีสะอาดและทันสมัย การผลิตและแปรรูปท่ีปลอดภัยและได
มาตรฐาน ตลอดจนการพัฒนาผลิตภัณฑ การติดฉลากเพื่อบงบอกคุณภาพ ยกตัวอยางเชน การมี
มาตรการรับมือกับปญหาโรคไวรัสกลามเน้ือขุน- Infectious Myonecrosis (IMN) ซ่ึงระบาดอยาง
หนักในอินโดนีเซีย เปนเหตุใหผลผลิตกุงของอินโดนีเซียลดลงถึงรอยละ 40  นอกจากแผน
ยุทธศาสตรและมาตรการสงเสริมของรัฐท้ัง 8 ประการแลว รัฐยังดําเนินการในเชิงนโยบายเพื่อให
สอดคลองกับเง่ือนไขการขึ้นทะเบียนผูสงออกของสหภาพยุโรปดวย     

 

อยางไรก็ตาม  บทบาทภาครัฐสวนหนึ่งท่ีเปนปจจัยลบซ่ึงเปนอุปสรรคตอการสราง
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมดังกลาว 3 ประการ คือ 1)  ผลกระทบท่ีเกิดจาก
มาตรการของรัฐเพื่อแกไขปญหาราคากุงตกตํ่าดวยวิธีการเปดรับจํานํากุงจากเกษตรกร ซ่ึงการรับ
จํานํามีการประกันราคาไวในระดับสูง ทําใหเกษตรกรเล้ียงกุงมากยิ่งข้ึน ซ่ึงมากเกินความตองการ
ของตลาด ไมสามารถแกปญหากุงลนตลาดและทําใหราคากุงตกตํ่าได  2)  การใหขอมูลขาวสาร
ดานการควบคุมคุณภาพสินคาของภาครัฐ ไมครบถวน ลาชา และไมถึงกลุมเปาหมาย  และ 3)  ขาด
การประสานงานท่ีดีระหวางหนวยงานภาครัฐ ซ่ึงทําใหเกิดการทํางานท่ีซํ้าซอนและทําใหกิจกรรม
การสงออกของภาคเอกชนไมราบร่ืนเทาท่ีควร 

 
บทสรุปความสามารถในการแขงขันของกุงสดแชเย็นแชแข็งของไทย 
 

อุตสาหกรรมกุงสดแชเย็นแชแข็งมีจุดแข็งหลายประการท่ีสงเสริมความสามารถในการ
แขงขันจากปจจัยภายในท้ัง 4 องคประกอบยอย คือ  องคประกอบดานกลยุทธทางการตลาด 
องคประกอบดานปจจัยการผลิต  องคประกอบดานอุตสาหกรรมสนับสนุน และองคประกอบดาน
ภาวะอุปสงค ซ่ึงจุดแข็งท่ีมีความโดดเดนอยางเห็นไดชัดจากการวิเคราะห คือ จุดแข็งจากปจจัยการ
ผลิตเชนเดียวกับอุตสาหกรรมขาวหอมมะลิไทย จุดแข็งดังกลาวประกอบดวย 1) แรงงานไทยฝมือดี 
2) เทคโนโลยีการผลิตมีความกาวหนา 3) เคร่ืองจักรบางประเภทไทยสามารถผลิตไดเอง 4) การ
เล้ียงกุงใชระบบท่ีพัฒนาแลวผลผลิตจึงมีคุณภาพ 5) มีการใชอาหารชีวภาพมากข้ึน 6) มีการใช
วัตถุดิบในประเทศเปนหลัก และ 7) มีโรงงานขนาดใหญผลิตอยางครบวงจร  

 

อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมกุงสดแชเย็นแชแข็ง ยังมีจุดออนท่ีควรไดรับการแกไขเพื่อเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันใหมากข้ึนเชนกัน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง จุดออนจากปจจัยการผลิตเร่ือง
การขาดแคลนแรงงาน และจุดออนจากอุตสาหกรรมสนับสนุนใน 3 เร่ือง คือ 1)  อุตสาหกรรมท่ี
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เกี่ยวของมีสารตกคางในผลผลิต   2) กลุมผูเพาะเล้ียงขาดความรูความเขาใจเร่ืองกฎระเบียบตางๆ 
ของสหภาพยุโรป  และ 3)  ขาดความรวมมือระหวางโรงงานผลิตกับผูเพาะเล้ียง  ซ่ึงจุดออนท้ังหมด
ดังกลาว เปนปญหาท่ียังอยูในวิสัยของภาครัฐในการแกปญหาไดมากกวาเม่ือเปรียบเทียบกบัจดุออน
อ่ืนๆ ท่ีเปนปญหาซ่ึงควบคุมไดยากกวา โดยภาครัฐอาจดําเนินการโดยอาศัยการระดมความรวมมือ
และการบริหารจัดการท่ีมีประสิทธิภาพมากข้ึน  

 
สรุปผลการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมกุงสดแชเยน็แชแข็งของไทย 

ตามแบบจําลอง Diamond Model มีดังนี ้
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ภาพที่ 6.6 สรุปผลการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของกุงสดแชเย็นแชแข็งของไทย ตามแบบจําลอง Diamond Model 
 
 
 

บทบาทภาครัฐ 
(+)  1. แผนยุทธศาสตร. และมาตรการสงเสริม 8 ประการ 
(+)  2. เงื่อนไขการขึ้นทะเบียนผูสงออกของ EU 
(-)  1. ผลกระทบจากมาตรการแกปญหาราคากุงตกต่ํา 
(-)  2. การใหขอมูลขาวสารดานการควบคุมคุณภาพสินคา
ของภาครัฐ ไมครบถวน ลาชา และไมถึงกลุมเปาหมาย 
(-)  3. ขาดการประสานงานที่ดีระหวางหนวยงานภาครัฐ 

เหตุสุดวิสัย 
(-) 1. ความผันผวนของคาเงินประเทศคูแขง 
(-) 2. ราคาน้ํามันผันผวน 
(-) 3. ผลผลิตเสียหายจากสภาพอากาศ   
(-) 4. วิกฤตการณเศรษฐกิจใน EU 

ปจจัยการผลิต 
(+) 1. แรงงานไทยฝมือดี   
(+) 2. เทคโนโลยีการผลิตกาวหนา   
(+) 3. เครื่องจักรบางประเภทไทยผลิตไดเอง   
(+) 4. เลี้ยงกุงระบบพัฒนาทําใหมีคุณภาพ 
(+) 5. ใชอาหารชีวภาพมากขึ้น 
(+) 6. ใชวัตถุดิบในประเทศเปนหลัก 
(+) 7. โรงงานขนาดใหญผลิตครบวงจร 
(-) 1. คาจางสูงกวาคูแขง    
(-) 2. ขาดแคลนแรงงาน และใชแรงงานตาง
ดาว/แรงงานเด็ก 
(-) 3. อาหารกุงราคาสูง 

ภาวะอุปสงค 
(+) 1. EU มีปริมาณการบริโภคกุงสูง  
(+) 2. EU มีกําลังซื้อสูง 
(+) 3. ไทยไดรับคืนสิทธิ GSP 
(+) 4. อาหารไทยเปนที่รูจักและนิยม 
(-) 1. รูปแบบการบริโภคของ EU ไม
สงเสริมใหเกิดมูลคาเพิ่มของสินคา 

อุตสาหกรรมสนับสนุน 
(+) 1. มีอุตสาหกรรมตนน้ํา-ปลายน้ํา จํานวนมาก   
(+) 2. สวนอื่นที่เหลือจากเนื้อกุงสรางมูลคาเพิ่ม   
(+) 3. รวมมือหลายฝาย   
(+) 4. แนวโนมการสรางศูนยกระจายสินคา   
(+) 5. โรงงานแชแข็งมีศักยภาพในการรักษาคุณภาพสินคา 
(-) 1.  อุตสาหกรรมที่เกี่ยวของมีสารตกคางในผลผลิต      
(-) 2. กลุมผูเพาะเลี้ยงขาดความรูความเขาใจเรื่อง
กฎระเบียบตางๆ ของ EU   
(-) 3. ขาดความรวมมือระหวางโรงงานผลิตกับผูเพาะเลี้ยง 

กลยุทธ โครงสราง และสภาพการแขงขัน 
(+) 1. โรงงานแปรรูปอยูใน List ของ EU 
(+) 2. กุงไทยมีคุณภาพไดมาตรฐาน 
(+) 3. ไทยไดเปรียบเชิงที่ตั้งทาง
ภูมิศาสตร   
(-) 1. คูแขงเพิ่มขึ้น (การเขาตลาดงายขึ้น) 
(-) 2. ตลาดยุโรปมีการแขงขันสูง 
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6.1.2.3  หนอไมฝร่ังสดแชเย็น 
 

ในการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมหนอไมฝร่ังสดแชเย็นจาก
ขอมูลทุติยภูมิและขอมูลปฐมภูมิโดยอาศัยแบบจําลอง Diamond Model นั้นไดทําการวิเคราะหปจจยั
แวดลอม 4 ดานท่ีมีผลตอความสามารถในการแขงขัน ไดแก ปจจัยการผลิตของประเทศท่ีมีอยู 
ภาวะอุปสงค ภาวะอุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่อง และกลยุทธธุรกิจ 
โครงสราง และการแขงขัน และนอกจากตัวกําหนดท้ังส่ีในระบบเพชรดังกลาวแลว ยังมีปจจัย
ภายนอกท่ีมีบทบาทตอปจจัยท่ีมีผลตอความสามารถในการแขงขันของประเทศอีก 2 ประการ คือ 
บทบาทของภาครัฐ และเหตุสุดวิสัย โดยมีรายละเอียดในแตละดานดังตอไปนี้ 

    
ปจจัยการผลิต  อุตสาหกรรมหนอไมฝร่ังสดแชเย็นของไทยมีปจจัยการผลิตท่ีเปนปจจัย

บวกในการสงเสริมความสามารถในการแขงขัน 2 ประการ คือ 1)  สภาพดินฟาอากาศมีความ
เหมาะสม ทําใหเกษตรกรสามารถปลูกหนอไมฝร่ังไดตลอดท้ังป  และ 2)  มีการสงเสริมการพัฒนา
วิธีการผลิต และการถายทอดเทคโนโลยี โดยการสนับสนุนจากภาครัฐ  สวนปจจัยลบท่ีเปน
อุปสรรคตอความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมดังกลาวคือ 1) ตนทุนสูงกวาเปรู 
เนื่องจากความเสียเปรียบดานการขนสงและแรงงาน ซ่ึงเปรูมีระยะทางการขนสงส้ันกวามาก 
สําหรับการสงออกของไทยไปยังสหภาพยุโรปนั้น ตนทุนการขนสงของบริษัทระดับเล็ก จะอยูท่ี
รอยละ 60-70 ของตนทุนท้ังหมด แตสําหรับบริษัทระดับใหญอยาง KC Fresh นั้น คาขนสงอยูท่ี
ประมาณรอยละ 50 ของตนทุนท้ังหมด 2) ขาดแคลนแรงงาน เนื่องจากการปลูกหนอไมฝร่ังตอง
อาศัยความเอาใจใสดูแลในการเพาะปลูก จึงจําเปนตองใชแรงงานดูแลในทุกข้ันตอน ต้ังแตเม่ือเร่ิม
ปลูก การรดน้ํา การใชปุย และการใชยา เปนตน  และ 3) ขาดสายพันธุท่ีดี รวมท้ังเมล็ดพันธุมีนอย 
หาซ้ือไดยาก โดยเฉพาะพันธุลูกผสมท่ีมีราคาแพงมาก และหากเกษตรกรเก็บเมล็ดพันธุมาขยายเอง
ก็มักจะไดเมล็ดพันธุท่ีมีคุณภาพตํ่า   

  
ภาวะอุปสงค  อุตสาหกรรมหนอไมฝร่ังสดแชเย็นของไทยมีภาวะอุปสงคท่ีเปนปจจัยบวก

ในการสงเสริมความสามารถในการแขงขัน 4 ประการ  คือ  1)  หนอไมฝร่ังไทยเปนท่ีตองการของ
ตลาดท่ีมีกําลังซ้ือสูง  เนื่องจากสามารถนํามาทําเปนอาหารไทยและตางชาติได อีกท้ังยังมีคุณคาทาง
โภชนาการสูง จึง เหมาะสําหรับผูบริโภคท่ีใสใจในสุขภาพซ่ึงโดยมากเปนกลุท่ีมีกําลังซ้ือสูง และ  
2) หนอไมฝร่ังจากไทยยังเปนท่ีตองการของตลาดในหลายประเทศ อาทิเชน เนเธอรแลนด เนื่องจาก
ลักษณะของหนอไมฝรั่งของไทยเปนสีเขียวออน ซึ่งแตกตางกับของคูแขงที่สําคัญอยางเปรู ซึ่งมี
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สีเขียวเขม และดวยสภาพอากาศของไทยท่ีดีกวา ทําใหยอดของหนอไมฝร่ังไทยมีสีมวง ทําให
หนอไมฝร่ังของไทยเปนท่ีติดตลาดมากกวา 3) อุปสงคในประเทศคูคาอ่ืนขยายตัว ทําให
อุตสาหกรรมดังกลาวของไทยใหความสําคัญกับการควบคุมคุณภาพซ่ึงมีผลตอการรักษาคุณภาพ
สินคาท่ีสงออกไปยังสหภาพยุโรปดวย และ  4)  มาตรการของสหภาพยุโรปยังไมเปนขอจํากัดของผู
สงออกไทยในปจจุบัน  
 

ภาวะอุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมที่เกี่ยวเนื่อง อุตสาหกรรมหนอไมฝรั่งสด
แชเย็นของไทยมีภาวะอุตสาหกรรมสนับสนุนท่ีเปนปจจัยบวกในการสงเสริมความสามารถในการ
แขงขันประการสําคัญ  คือ   ในกระบวนการผลิต  มีความเช่ือมโยงระหวางกลุมเกษตรกรและบริษทั 
ในรูปของการทําสัญญาซ้ือขายแบบมีสัญญาขอตกลงลวงหนา (Contract Farming) ทําใหเกษตรกร
ท่ีเขารวมโครงการไดรับประโยชนอยางเต็มท่ี มีอาชีพท่ีม่ันคง เนื่องจากมีตลาดรับซ้ือท่ีแนนอน 
ราคารับซ้ืออยูในเกณฑดี ไดรับการถายทอดความรู เทคนิคการผลิต ปจจัยการผลิตตางๆ เปนการ
สรางสัมพันธท่ีดีระหวางกลุมเกษตรกรและบริษัทผูรับซ้ือ แตท้ังนี้ อุตสาหกรรมดังกลาวยังมีปจจัย
ลบจากภาวะอุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่อง 3 ประการ คือ  

1)  ขาดผูผลิตบรรจุภัณฑท่ีไดมาตรฐานสหภาพยุโรป  เนื่องจากสหภาพยุโรปไดออก
กฎระเบียบเร่ืองบรรจุภัณฑ ซ่ึงจะมีผลในป พ.ศ. 2553 โดยท่ีผูประกอบการจะตองมีระบบการ
ควบคุมและตรวจสอบภาชนะท่ีบรรจุอาหารดวยเหตุผลท่ีวาบรรจุภัณฑอาหารสัมผัสอาหารโดยตรง
จึงตองมีการควบคุมตรวจสอบอยางเครงครัด  โดยบรรจุภัณฑดังกลาวตองคํานึงถึงความเหมาะสม
และความปลอดภัยของอาหารเปนหลัก ซ่ึงเปนเร่ืองท่ีผูประกอบการไทยตองระวัง แตในกรณีอยาง 
KC Fresh ไดมีโรงงานทําบรรจุภัณฑเอง ทําใหสามารถปองกันและควบคุมเร่ืองความสะอาดและ
ความปลอดภัยในทุกข้ันตอนการผลิตจนถึงข้ันตอนการบรรจุภัณฑอาหารลงกระปองได 

2)  การขาดองคกรท่ีมีเอกภาพซ่ึงใหการรับรองมาตรฐานผลิตภัณฑท่ีเช่ือถือได (Certified 
Body) ในระดับโลก 

3) เกษตรกรขาดความรูในการผลิตท่ีถูกตองสําหรับกลุมประเทศเปาหมาย เชน ความยาว
ของหนอไมฝร่ัง เนื่องจากในการรับซ้ือหนอไมฝร่ังมาจากเกษตรกร ผูสงออกจะรับซ้ือในราคาตาม
น้ําหนัก (กิโลกรัม) จากยอดจนถึงโคน ซ่ึงน้ําหนักของหนอไมฝร่ังจะหนักอยูท่ีสวนโคน ในขณะท่ี
การสงออกไปสหภาพยุโรป ผูสงออกตองตัดหนอไมฝร่ังใหไดขนาด 11-15 เซนติเมตร (ความยาว
จากยอด) ทําใหขนาดของหนอไมฝร่ังส้ันลง สงผลทําใหผูสงออกประสบกับปญหาราคาตอหนวย 
(Unit Price) คอนขางสูง ถึงแมวาสวนของหนอไมฝร่ังท่ีตัดออกไปนั้นสามารถขายใหแกผูท่ีมารับ
ซ้ือเพื่อไปทําเปนอาหารปลาไดก็ตาม 
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กลยุทธธุรกิจ โครงสราง และการแขงขัน  อุตสาหกรรมหนอไมฝรั่งสดแชเย็นของไทยมี
กลยุทธธุรกิจ ที่เปนปจจัยบวกในการสงเสริมความสามารถในการแขงขันประการสําคัญ  คือ  
1)  ผูประกอบการไทยรายใหญท่ีสงออกไปสหภาพยุโรปมีความรูหลายดาน เชน เร่ืองกฎระเบียบ
ตางๆ และขอมูลตลาด อีกท้ังมีการพัฒนากระบวนการผลิตสินคาดวยตนเอง  2) บริษัทดูแลระบบ
การควบคุมคุณภาพอยางตอเนื่อง นอกจากนี้ บริษัทเอกชนมีแผนสงเสริมการรับรองมาตรฐาน  โดย
เกษตรกรท่ีปลูกใหกับบริษัท KC Fresh ทางบริษัทจะเปนผูใหพันธุพืชและดูแลการปลูกอยาง
พิถีพิถัน โดยใชมาตรฐานดานคุณภาพท่ีเปนท่ียอมรับในสหภาพยุโรป และ 3)  ผูประกอบการไทยมี
สัมพันธอันดีกับผูประกอบการคูคา (supplier) ในตลาดสหภายยุโรป ทําใหไดรับขอมูลขาวสาร และ
การประกาศกฎระเบียบใหมตางๆ ตลอดเวลา    

อยางไรก็ตาม  อุตสาหกรรมดังกลาว ยังมีอุปสรรคดานการแขงขันซ่ึงถือวาเปนปจจัยลบตอ
ความสามารถในการแขงขัน  อุปสรรคดังกลาว คือ 1)  ราคาหนอไมฝร่ังไทยสูงกวาหนอไมฝร่ังของ
กลุมประเทศแอฟริกาใตและเปรู โดยราคาสูงกวาหนอไมฝร่ังจากเปรูประมาณรอยละ 30 ทําใหอาจ
ไมเปนท่ีนิยมของผูบริโภคท่ีกําลังซ้ือไมสูงมากนัก    

 
เหตุสุดวิสัย  อุตสาหกรรมหนอไมฝร่ังสดแชเย็นของไทยมีอุปสรรคจากเหตุสุดวิสัยท่ีเปน

ปจจัยลบตอความสามารถในการแขงขันถึง  5 ประการ คือ 1) ความผันผวนของคาเงินในประเทศ
คูแขง 2) ราคาน้ํามันมีความผันผวน 3) ผลกระทบจากสภาพภูมิอากาศทําใหปริมาณผลผลิต
แปรปรวนหรือเสียหายจากการเกิดโรคและแมลง หรือภาวะนํ้าทวม 4) สภาพเศรษฐกิจในสหภาพ
ยุโรป และ 5) การเปล่ียนแปลงมาตรการของสหภาพยุโรปท่ีมีผลกระทบตออุตสาหกรรม
หนอไมฝร่ังสดแชเย็นของไทย 

  
บทบาทของภาครัฐ  ภาครัฐมีบทบาทในการสนับสนุนอุตสาหกรรมหนอไมฝร่ังสดแชเย็น

ของไทยซ่ึงถือวาเปนปจจัยบวกท่ีสงเสริมความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมดังกลาวถึง  
2 ประการ คือ  1) กระทรวงเกษตรและสหกรณมีแผนสงเสริมผูประกอบการไทยโดยกําหนดให
หนอไมฝร่ังอยูในกลุมสินคานํารอง  (สินคาชนิดอ่ืน ไดแก กุงขาว ขาวโพดฝกออน และดอก
กลวยไม)  ซ่ึงกระทรวงเกษตรและสหกรณมีแผนสงเสริมใหผูประกอบการเขารวมโครงการ
คารบอนฟุตพร้ินทและฉลากผลิตภัณฑเกษตรและอาหาร โดยมีสํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตร
และอาหารแหงชาติรวมมือกับมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตรในการดําเนินโครงการดังกลาว เพื่อพัฒนา
ขีดความสามารถการแขงขัน เพิ่มศักยภาพในการตอบสนองตอความตองการของตลาดตางประเทศ 
รักษาตลาดสงออกผลิตภัณฑสินคาเกษตรไทยในสหภาพยุโรป และประเทศคูคาอ่ืนๆ  และ  2)  
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แผนสงเสริมการรับรองมาตรฐาน โดยกรมสงเสริมการเกษตรมีแผนสงเสริมใหเกษตรกรผูปลูก
หนอไมฝร่ังเขาสูการรับรองมาตรฐานเกษตรอินทรียเชิงพาณิชยสูสากล ตามยุทธศาสตรการพัฒนา
เกษตรอินทรียแหงชาติฉบับท่ี 1 (ปพ.ศ. 2551 - 2554) รวมถึงการศึกษาสถานการณการผลิตและ
การตลาดเกษตรอินทรีย เพื่อเปนแนวทางพัฒนาการผลิตสินคาอินทรียใหตรงตามความตองการของ
ตลาดและผูบริโภค  แตท้ังนี้ ภาครัฐมีบทบาทบางประการเปนปจจัยลบตออุตสาหกรรมหนอไมฝร่ัง
สดแชเย็นของไทย  กลาวคือ  พระราชบัญญัติมาตรฐานสินคาเกษตร ยังไมมีการบังคับใชอยาง
เขมงวด ทําใหมีผลตอการควบคุมคุณภาพของวัตถุดิบที่สําคัญของอุตสาหกรรมหนอไมฝรั่งสด
แชเย็นของไทย 

 
บทสรุปความสามารถในการแขงขันของหนอไมฝร่ังสดแชเย็นของไทย 
 

อุตสาหกรรมหนอไมฝร่ังสดแชเย็นมีจุดแข็งหลายประการท่ีสงเสริมความสามารถในการ
แขงขันจากปจจัยภายในท่ีโดดเดนถึง 3 องคประกอบยอย คือ  องคประกอบดานปจจัยการผลิต  
องคประกอบดานกลยุทธทางการตลาดและสภาพการแขงขัน และองคประกอบดานภาวะอุปสงค   

จุดแข็งดานปจจัยการผลิตประกอบดวย 1) ภูมิอากาศเหมาะสมกับการปลูก และ 2)  มีการ
สงเสริมการพัฒนาวิธีการผลิต และการถายทอดเทคโนโลยี โดยการสนับสนุนจากภาครัฐ  

สวนจุดแข็งดานกลยุทธทางการตลาดและสภาพการแขงขัน คือ 1) ผูประกอบการรายใหญ
มีความรูหลายดาน 2) บริษัทดูแลระบบการควบคุมคุณภาพ และ 3) มีสัมพันธท่ีดีกับ Suppliers ใน
สหภาพยุโรป   

นอกจากนี้ จุดแข็งจากองคประกอบดานภาวะอุปสงค มีถึง 4 ประการ คือ  1)  เปนท่ี
ตองการของผูมีกําลังซ้ือสูง   2)  เปนท่ีตองการของหลายประเทศในสหภายุโรป  3)  อุปสงคใน
ประเทศคูคาอ่ืนขยายตัว  และ 4)  มาตรการของสหภายุโรปยังไมเปนขอจํากัดของผูสงออกใน
ปจจุบัน  

อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมหนอไมฝร่ังสดแชเย็น มีจุดออนท่ีควรไดรับการแกไขเพ่ือเพิ่ม
ความสามารถในการแขงขันใหมากข้ึน  โดยเฉพาะอยางยิ่ง จุดออนจากอุตสาหกรรมสนับสนุนใน 2 
เร่ือง คือ 1)  การขาดองคกรท่ีมีเอกภาพ และ  2) เกษตรกรขาดความรูในการผลิตท่ีถูกตองสําหรับ
กลุมประเทศเปาหมาย ซ่ึงจุดออนดังกลาว เปนปญหาท่ียังอยูในวิสัยของภาครัฐในการแกปญหาได
มากกวาเม่ือเปรียบเทียบกับจุดออนอ่ืนๆ ท่ีเปนปญหาซ่ึงควบคุมไดยากกวา โดยภาครัฐอาจ
ดําเนินการโดยอาศัยการระดมความรวมมือจากภาคเอกชน และ กลุมผูประกอบในการแกปญหา
รวมกันตอไป  
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ภาพที่ 6.7 สรุปผลการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของหนอไมฝรั่งสดแชเยน็ของไทย ตามแบบจําลอง Diamond Model 
 

บทบาทภาครัฐ 
(+) 1. รัฐกําหนดใหเปนสินคานํารอง 
(+) 2. แผนสงเสริมการรับรองมาตรฐาน 
(-) 1. พ.ร.บ. มาตรฐานสินคาเกษตร ยังไมมีการ
บังคับใชที่เขมงวด  

ปจจัยการผลิต 
(+) 1. ภูมิอากาศเหมาะสมกับการปลูก   
(+) 2. มีการสงเสริมการพัฒนาวิธีการผลิต และการ
ถายทอดเทคโนโลยี โดยการสนับสนุนจากภาครัฐ   
(-) 1. ตนทุนสูงกวาเปรู เนื่องจากความเสียเปรียบดาน
การขนสง และแรงงาน 
(-) 2. ขาดแคลนแรงงาน   
(-) 3. ขาดสายพันธุที่ดี   

ภาวะอุปสงค 
(+) 1. เปนที่ตองการของผูมีกําลังซื้อสูง   
(+) 2. เปนที่ตองการของหลายประเทศ  
(+) 3. อุปสงคในประเทศคูคาอื่นขยายตัว 
(+) 4. มาตรการของ EU นับวายังไมเปน
ขอจํากัดของผูสงออกในปจจุบัน  

อุตสาหกรรมสนับสนุน 
(+) 1. มีความเชื่อมโยงกับเกษตรกรในรูปของ 
Contract Farming   
(-) 1. ขาดผูผลิตบรรจุภัณฑที่ไดมาตรฐาน EU   
(-) 2. ขาดองคกรที่มีเอกภาพ   
(-) 3. เกษตรกรขาดความรูในการผลิตที่ถูกตอง
สําหรับกลุมประเทศเปาหมาย (เชน ความยาวของ
หนอไมฝรั่ง)  

กลยุทธ โครงสราง และสภาพการ
แขงขัน 
(+) 1. ผูประกอบการรายใหญมีความรู
หลายดาน 
(+) 2. บริษัทดูแลระบบการควบคุม
คุณภาพ  
(+) 3. มีสัมพันธที่ดีกับ Suppliers ใน EU   
(-) 1. ราคาสูงกวาคูแขง โดยเฉพาะใน
กลุมประเทศแอฟริกาใต และเปรู  

เหตุสุดวิสัย 
(-) 1. ความผันผวนของคาเงินประเทศคูแขง 
(-) 2. ราคาน้ํามันผันผวน 
(-) 3. ผลผลิตเสียหายจากสภาพอากาศ   
(-) 4. วิกฤตการณเศรษฐกิจใน EU  
(-) 5. การเปลี่ยนแปลงมาตรการของ EU  
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6.1.3  กลุมสินคาอาหารท่ีสหภาพยุโรปตองการเปดตลาดในไทย (กลุมท่ี 3) 

 
6.1.3.1 นมและผลิตภณัฑนม 
 
เม่ือพิจารณาตามองคประกอบในแบบจําลอง Diamond Model จะพบวา ปจจัยภายในและ

ปจจัยภายนอกประเทศที่มีผลตอความสามารถในการแขงขันสําหรับอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑ
นมของไทย นั้น รายละเอียด มีดังนี้ 

 
ปจจัยการผลิต  ปจจัยการผลิตท่ีมีผลตอความสามารถในการแขงขันสําหรับอุตสาหกรรม

นมและผลิตภัณฑนมของไทยนั้น  เปนปจจัยทางลบ เปนอุปสรรคตอขีดความสามารถในการ
แขงขันของอุตสาหกรรมดังกลาว ซ่ึงประกอบดวย ปจจัยลบ 2 ประการ คือ 1) ตนทุนการผลิต
สําหรับผลิตภัณฑนมในประเทศไทยน้ันอยูในระดับคอนขางสูง เนื่องจากนํ้านมดิบ และอาหารสัตว
มีราคาสูง และ 2) เกษตรกรไทยสวนใหญมีความรูนอย   มีเทคนิคการเล้ียงโคนมและผลิตน้ํานมท่ีมี
ประสิทธิภาพต่ําเนื่องจากไมเขาใจถึงความสําคัญของการผลิตน้ํานมคุณภาพตอผูบริโภค 

 
ภาวะอุปสงค  อุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของไทยมีภาวะอุปสงคท่ีเปนปจจัยลบ ซ่ึง

เปนอุปสรรคตอขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของไทย  
ดังนี้ คือ 1) ความตองการน้ํานมดิบภายในประเทศมีความผันผวนสูง ความผันผวนดังกลาวเกิดจาก
สภาพอุปทานนมผงในประเทศผูผลิตท่ีสําคัญ เชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด หากอุปทานนมผงจาก
ประเทศเหลานี้ลดลงจนทําใหราคาสูงข้ึน ความตองการน้ํานมดิบในประเทศก็จะสูงข้ึน ในทาง
ตรงกันขาม หากอุปทานนมผงมีเพียงพอ ความตองการน้ํานมดิบในประเทศจะลดลง จนอาจนําไปสู
ภาวะน้ํานมดิบลนตลาดได  2) นมผงขาดมันเนย หรือพรองมันเนย จัดวาเปนสินคาท่ีสามารถใช
ทดแทนนํ้านมดิบในประเทศ  เม่ือนมผงขาดมันเนยหรือพรองมันเนยมีราคานําเขาลดลง ความ
ตองการนมผงดังกลาวจะเพิ่มข้ึน และทําใหความตองการน้ํานมดิบในประเทศลดลง  และ 3) ความ
ตองการบริโภคนมภายในประเทศอยูในระดบตํ่า เนื่องจากการดื่มนมไมใชวัฒนธรรมการบริโภค
ของคนไทย 

 
อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องและสนับสนุน  อุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของไทย  มี

อุตสาหกรรมสนับสนุนซ่ึงเปนปจจัยบวกสําหรับขีดความสามารถในการแขงขัน กลาวคือ มีการ
รวมกลุมเกษตรกรผูเล้ียงโคนมเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะอยางยิ่งการรวมกลุมลักษณะสหกรณ ซ่ึง
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การรวมกลุมดังกลาวชวยสรางความเขมแข็งใหแกเกษตรกร  ในขณะเดียวกัน อุตสาหกรรม
สนับสนุนบางสวน กลายเปนปจจัยลบ ท่ีเปนอุปสรรคตอขีดความสามารถในการแขงขัน กลาวคือ  
แหลงเล้ียงโคนม และโรงงานแปรรูปผลิตภัณฑมีท่ีต้ังอยูในพื้นท่ีท่ีกระจัดกระจาย ทําใหมีตนทุนใน
การขนสงสูง    

 
กลยุทธธุรกิจ โครงสราง และสภาพการแขงขัน  อุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของ

ไทย  มีปจจัยลบ ท่ีเปนอุปสรรคตอขีดความสามารถในการแขงขัน กลาวคือ  1)  ตลาดผลิตภัณฑนม
ในไทยมีการแขงขันสูง ท้ังจากบรรษัทขามชาติ และบริษัทไทยเอง   และ 2) เกษตรกรผูเล้ียงโคนมมี
จํานวนมากข้ึน อาจทําใหผลผลิตลนตลาดหากขาดการบริหารจัดการท่ีดี 

 
บทบาทภาครัฐ  ภาครัฐไดดําเนินโครงการท่ีเปนปจจัยบวกสําหรับอุตสาหกรรมนมและ

ผลิตภัณฑนมของไทย  คือ  มีการจัดต้ังโครงการนมโรงเรียน  ซ่ึงทําใหเกิดอุปสงคในตลาดมากข้ึน  
อยางไรก็ตาม   การดําเนินการของรัฐบางสวน  กลายเปนปจจัยลบ  ท่ี เปนอุปสรรคตอขีด
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมดังกลาว  กลาวคือ  1)  ภาครัฐมีการจัดทําความตกลง
การคาเสรีกับประเทศตางๆ เชน ออสเตรเลีย นิวซีแลนด และAFTA ทําใหไทยตองลดหรือยกเลิก
ภาษีนําเขาใหแกสินคานมและผลิตภัณฑนมจากประเทศเหลานั้น สงผลใหน้ํานมดิบของไทยไม
สามารถแขงขันกับนมผงขาดมันเนยหรือพรองมันเนยจากประเทศเหลานั้นได และ 2) ผลิตภัณฑนม
เปนสินคาควบคุมราคาโดยรัฐบาล จึงทําใหการปรับราคาไมสามารถเปนไปตามกลไกตลาด 

 
เหตุสุดวิสัย   การดําเนินกิจการของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของไทย ตอง

ประสบปญหาจากเหตุสุดวิสัยซ่ึงเปนปจจัยลบสําหรับขีดความสามารถในการแขงขัน เหตุสุดวิสัย
ดังกลาว ประกอบดวย 1) การปนเปอนสารพิษในนมจากประเทศจีน ทําใหผูบริโภคขาดความ
เช่ือม่ันในการบริโภคผลิตภัณฑนมในภาพรวม 2) ภาวะเศรษฐกิจตกต่ําทําใหความตองการบริโภค
นมในประเทศลดลง 3) การทุจริตในโครงการนมโรงเรียน ทําใหอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนม
ของไทยเสียภาพลักษณและทําใหยอดจําหนายผลิตภัณฑมีปริมาณท่ีลดลงดวย 4) สภาพภูมิอากาศที่
รอนช้ืนในไทยไมเหมาะสมในการเล้ียงโคนม ทําใหไดผลผลิตตํ่า และ 5) มีการลักลอบนําเขาน้ํานม
ดิบคุณภาพตํ่า หรือไมไดมาตรฐานจากประเทศเพ่ือนบาน ทําใหผลผลิตดอยคุณภาพไปดวย  
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บทสรุปความสามารถในการแขงขันของนมและผลิตภัณฑนมของไทย 
 

เปนท่ีนาสังเกตวา อุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของไทยมีจุดออนมากกวาจุดแข็ง  
โดยจุดแข็งของไทยในอุตสาหกรรมดังกลาวมีเพียงประการเดียวท่ีสงเสริมความสามารถในการ
แขงขัน ซ่ึงไดแก จุดแข็งจากปจจัยดานอุตสาหกรรมสนับสนุนท่ีไทยมีสหกรณโคนมเปนหนวยงาน
สรางความเขมแข็งใหเกษตรกร  สวนจุดออนนั้น มีคอนขางมากและเกิดข้ึนจากปจจัยภายในถึง 3 
องคประกอบยอย คือ  องคประกอบดานปจจัยการผลิต  องคประกอบดานกลยุทธทางการตลาดและ
สภาพการแขงขัน และองคประกอบดานภาวะอุปสงค  ดังรายละเอียดในภาพที่ 6.8 ท้ังนี้ หากตอง
จัดลําดับความสําคัญเพื่อเลือกจุดออนมาแกปญหาในลําดับตนๆ นั้น อาจเลือกจุดออนจากปจจัยการ
ผลิต  โดยเฉพาะอยางยิ่ง จุดออนในเร่ืองเทคนิคการเลี้ยงโคและผลิตน้ํานมท่ีมีประสิทธิภาพตํ่าเปน
จุดออนลําดับตนๆ ในการแกปญหา เนื่องจากจุดออนท่ีกลาวถึงนี้เปนปญหาท่ีภาครัฐอาจดําเนินการ
แกไขโดยอาศัยการระดมความรวมมือจากภาคเอกชน และกลุมผูประกอบเพ่ือแกปญหารวมกัน
ตอไปไดกอนการแกปญหาอ่ืนๆ  ซ่ึงควบคุมไดยากกวา 
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ภาพที่ 6.8 สรุปผลการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของนมและผลิตภัณฑนมของไทย ตามแบบจําลอง Diamond Model 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทบาทภาครัฐ 
(+) 1. จัดตั้งโครงการนมโรงเรียน 
(-) 1. ความตกลงการคาเสรีกับประเทศตางๆ 
ทําใหน้ํานมดิบของไทยไมสามารถแขงขันกับ
นมผงของประเทศคูสัญญา 
(-)  2. รัฐมีการควบคุมราคาผลิตภัณฑนม   

เหตุสุดวิสัย

(-) 1. ผูบริโภคขาดความเชื่อมั่นในภาพรวมจาก
ปญหาสารพิษปนเปอนในผลิตภัณฑจากจีน   
(-) 2. เศรษฐกิจตกต่ํา การบริโภคนมลดลง   
(-) 3. การทุจริตโครงการนมโรงเรียน 
(-) 4. สภาพอากาศไมเหมาะสม  
(-) 5. การลักลอบนําเขาน้ํานมดิบคุณภาพต่ํา 

กลยุทธ โครงสราง และสภาพการแขงขัน 
(-) 1.  ตลาดผลิตภัณฑนมในไทยแขงขัน
สูง จากบริษัทขามชาติและ บริษัทไทย   
(-) 2. มีเกษตรกรเลี้ยงโคนมจํานวนมาก 

ปจจัยการผลิต 
(-) 1. ตนทุนการผลิตราคาสูง (น้ํานมดิบ / 
อาหารสัตว)   
(-) 2. เทคนิคการเลี้ยงโคและผลิตน้ํานมมี
ประสิทธิภาพต่ํา 

ภาวะอุปสงค

(-) 1. ความตองการน้ํานมดิบในประเทศมี
ความผันผวนสูง ขึน้อยูกับอุปทานนมผง 
(เปนสินคาทดแทนน้ํานมดิบ) ที่ไทยนําเขา
จากตางประเทศ 
(-) 2. การบริโภคนมภายในประเทศอยูใน
ระดับต่ํา เนื่องจากไมใชวัฒนธรรมไทย 

อุตสาหกรรมสนับสนุน 
(+) 1.  สหกรณโคนมสรางความ
เขมแข็งใหเกษตรกร   
(-) 1. แหลงเลี้ยงโคนมและโรงงาน
แปรรูป ตั้งอยูกระจัดกระจาย ทําให
คาขนสงสูง 
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6.1.3.2  โคเนื้อและผลิตภัณฑ 
 

ในการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมโคเน้ือและผลิตภัณฑจาก
ขอมูลทุติยภูมิโดยอาศัยแบบจําลอง Diamond Model นั้นไดทําการวิเคราะหปจจัยแวดลอม 4 ดานท่ี
มีผลตอความสามารถในการแขงขัน ไดแก ปจจัยการผลิตของประเทศท่ีมีอยู ภาวะอุปสงค ภาวะ
อุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่อง และกลยุทธธุรกิจ โครงสราง และการแขงขัน 
และนอกจากตัวกําหนดท้ังส่ีในระบบเพชรดังกลาวแลว ยังมีปจจัยภายนอกท่ีมีบทบาทตอปจจัยท่ีมี
ผลตอความสามารถในการแขงขันของประเทศอีก 2 ประการ คือ บทบาทของภาครัฐ และเหตุ
สุดวิสัย โดยมีรายละเอียดในแตละดานดังตอไปนี้ 

 
ปจจัยการผลิต 
ปจจัยการผลิตท่ีถือวาเปนปจจัยบวกตอขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม

โคเน้ือและผลิตภัณฑของไทย  คือ  ตนทุนการผลิตถูกกวาประเทศในสหภาพยุโรป 
 

ภาวะอุปสงค 
ภาวะอุปสงคท่ีถือวาเปนปจจัยบวกตอขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมโค

เนื้อและผลิตภัณฑของไทย  คือ  ตลาดในประเทศไทยมีการขยายตัวอยางตอเนื่อง 
 

อุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่องและสนับสนุน 
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องและสนับสนุนท่ีถือวาเปนปจจัยลบตอขีดความสามารถในการ

แขงขันของอุตสาหกรรมโคเนื้อและผลิตภัณฑของไทย  คือ  เกษตรกรไทยผูเล้ืยงโคเนื้อยังขาด
ระบบการเล้ียงท่ีไดมาตรฐาน และขาดการพัฒนาเพื่อสรางมูลคาเพิ่มใหแกผลิตภัณฑ 
 

กลยุทธ โครงสราง และสภาพการแขงขัน 
อุตสาหกรรมโคเน้ือและผลิตภัณฑของไทยมีโอกาสที่ ถือวาเปนปจจัยบวกตอขีด

ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมดังกลาวของไทย คือ กรมสงเสริมสหกรณมีแนว
ทางการขีดความสามารถในการแขงขันโดยการสงเสริมการรวมตัวของเกษตรกรผูเล้ียงวัวและ
ผลิตภัณฑท่ีเกี่ยวของ  การรวมตัวดังกลา เปนกลยุทธประการหน่ึงของผูประกอบการในประเทศ  
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โอกาสและเหตุสุดวิสัย 
อุตสาหกรรมโคเน้ือและผลิตภัณฑของไทยมีโอกาสที่ ถือวาเปนปจจัยบวกตอขีด

ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมดังกลาวของไทย  คือ โอกาสการขยายตลาดสงออก
ผลิตภัณฑเนื้อวัวในรูปของผลิตภัณฑฮาลาล อยางไรก็ตาม  อุตสาหกรรมโคเนื้อและผลิตภัณฑของ
ไทยตองประสบกับเหตุสุดวิสัยท่ีถือวาเปนปจจัยลบตอขีดความสามารถในการแขงขันของ
อุตสาหกรรมดังกลาว คือ  มีการลักลอบนําเขาโคเนื้อและผลิตภัณฑเนื้อวัวจากประเทศเพ่ือนบาน   
มีการกีดกันการคาในรูปแบบของมาตรการสุขอนามัยตางๆ  และมีการระบาดของโรคตางๆ ในสัตว 

 
บทบาทภาครัฐ 
อุตสาหกรรมโคเน้ือและผลิตภัณฑของไทยมีโอกาสที่ ถือวาเปนปจจัยบวกตอขีด

ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมดังกลาวของไทย คือ การตรวจสอบมาตรฐาน
ผลิตภัณฑจากเนื้อโคโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหารและยา (อย.) 

 
บทสรุปความสามารถในการแขงขันของโคเนื้อและผลิตภัณฑของไทย 
 

อุตสาหกรรมโคเนื้อและผลิตภัณฑของไทย มีจุดแข็งจากปจจัยภายในถึง 3 องคประกอบ
ยอย  คือ  องคประกอบดานปจจัยการผลิต  องคประกอบดานกลยุทธทางการตลาดและสภาพการ
แขงขัน และองคประกอบดานภาวะอุปสงค  ซ่ึงภาครัฐควรใหการสงเสริมอยางตอเนื่องตอไป  
อยางไรก็ตาม  อุตสาหกรรมดังกลาวยังมีจุดออนจากปจจัยดานอุตสาหกรรมสนับสนุน 2 ประการ 
คือ 1) ระบบเล้ียงไมไดมาตรฐาน และ 2) ขาดการพัฒนาผลิตภัณฑเพื่อเพิ่มมูลคา แตท้ังนี้ จุดออนท่ี
กลาวมานี้ ยังถือวาเปนปญหาท่ีอยูในวิสัยของภาครัฐในการแกปญหาไดเปนลําดับตนๆ โดยอาจ
ดําเนินการแกไขโดยอาศัยการระดมความรวมมือจากภาคเอกชน และกลุมผูประกอบเพ่ือแกปญหา
รวมกันตอไปไดกอนการแกปญหาอ่ืนๆ ซ่ึงควบคุมไดยากกวา เชนเดียวกับการแกปญหาของ
อุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมของไทย 

 
 



ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรปที่มีตออุตสาหกรรมอาหารของไทย                           
 

6-45

 

ภาพที่ 6.9 สรุปผลการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของโคเนื้อและผลิตภัณฑของไทย ตามแบบจําลอง Diamond Model 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทบาทภาครัฐ 
(+) 1. การตรวจสอบมาตรฐาน
ผลิตภัณฑจากเนื้อโคโดย อย. 

โอกาส  
(+) 1. ขยายตลาดสูผิตภัณฑฮาลาล 
เหตุสุดวิสัย 
(-) 1. ลักลอบนําเขาเนื้อจากประเทศเพื่อนบาน  
(-) 2. ถูกกีดกันโดยมาตรการสุขอนามัย                 
(-) 3. โรคระบาดในสัตว 

ปจจัยการผลิต 
(+) 1. ตนทุนการผลิตถูกกวา
ในสหภาพยุโรป 

ภาวะอุปสงค 
(+) 1.  ตลาดในไทยมีการขยายตัว 
อยางตอเนื่อง 

อุตสาหกรรมสนับสนุน 
(-) 1. ระบบเลี้ยงไมไดมาตรฐาน  
(-) 2. ขาดการพัฒนาผลิตภัณฑเพื่อเพิ่มมูลคา  

กลยุทธ โครงสราง และสภาพการ
แขงขัน 
(+)  1. กรมสงเสริมสหกรณสงเสริม
การรวมตัวของเกษตรกรผูเลี้ยงวัว   
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6.1.3.3 ผลไมเมืองหนาว 
 

ในการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมผลไมเมืองหนาวจากขอมูล
ทุติยภูมิโดยอาศัยแบบจําลอง Diamond Model นั้นไดทําการวิเคราะหปจจัยแวดลอม 4 ดานท่ีมีผล
ตอความสามารถในการแขงขัน ไดแก ปจจัยการผลิตของประเทศท่ีมีอยู ภาวะอุปสงค ภาวะ
อุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่อง และกลยุทธธุรกิจ โครงสราง และการแขงขัน 
และนอกจากตัวกําหนดท้ังส่ีในระบบเพชรดังกลาวแลว ยังมีปจจัยภายนอกท่ีมีบทบาทตอปจจัยท่ีมี
ผลตอความสามารถในการแขงขันของประเทศอีก 2 ประการ คือ บทบาทของภาครัฐ และเหตุ
สุดวิสัย โดยมีรายละเอียดในแตละดานดังตอไปนี้ 

    
ปจจัยการผลิต  ปจจัยการผลิตของประเทศท่ีมีอยูสําหรับอุตสาหกรรมผลไมเมืองหนาว

ของไทยนั้น เปนท้ังปจจัยบวกและปจจัยลบ  ท้ังนี้ ปจจัยบวกมี 2 ประการ คือ 1) มีขีดความสามารถ
ในดานเทคโนโลยีสูง ไดรับการถายทอดเทคโนโลยีท่ีมีลักษณะเฉพาะ การจําแนกภูมิอากาศ
เฉพาะถ่ินในแตละพื้นท่ีสําหรับการปลูกผลไมท่ีตางสายพันธุกัน และ 2) สถานีวิจัยโครงการหลวง
อินทนนทมีผลงานวิจัยท่ีเกี่ยวของกับผลไมเมืองหนาว อาทิเชน งานวิจัยสตรอเบอร่ี ไดแก การ
คัดเลือกสายพันธุ การกําจัดโรคแมลง มีการถายทอดเทคโนโลยีใหเกษตรกรชาวเขา สวนปจจัยดานลบ 
คือ พื้นท่ีเพาะปลูกท่ีมีจํากัด และสภาพอากาศไมหนาวมากเหมือนตางประเทศ 

 
ภาวะอุปสงค  ภาวะอุปสงคสําหรับผลไมเมืองหนาวของไทยนั้น เปนปจจัยบวกท่ีสงเสริม

ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมดังกลาว  ถึง 3 ประการ ประกอบดวย 1) ผูบริโภคชาว
ไทยนิยมผลไมเมืองหนาวภายใตแบรนด “ดอยคํา” เนื่องจากเปนโครงการหลวงในพระราชดําริท่ี
สนับสนุนใหชาวเขาหันมาปลูกพืชผลไมแทนการปลูกฝน 2)  จากกระแสคนรักสุขภาพ ทําใหมี
ความตองการอาหารเพื่อสุขภาพ ผักและผลไมเมืองหนาวปลอดสารพิษมากข้ึน 3) ผลไมเมืองหนาว
ของไทย อาทิ ลูกพีช สตรอเบอร่ี องุน และลูกพลับ สามารถใชความไดเปรียบในเร่ืองระยะเวลาการ
ขนสง ทําใหมีความสดกวาผลไมจากตางประเทศ อยางไรก็ตาม  มีปจจัยทางลบท่ีสงผลตอ
ความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมเชนกัน ซึ่งประกอบดวย ปจจัยลบ 2 ประการ คือ 
1) ผูบริโภคมีทางเลือกในการบริโภคผลไมเมืองหนาวจากหลายประเทศ และมีผลไมอ่ืนๆ ทดแทน
ไดหลากหลาย และ 2) สภาพอากาศของไทยไมหนาวมาก ทําใหปริมาณ ราคา และคุณภาพอาจสู
ของตางประเทศไมได ทําใหผูบริโภคชาวไทยหันไปบริโภคผลไมเมืองหนาวท่ีนําเขามา 
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อุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวเนื่อง  อุตสาหกรรมตอเนื่องและ
อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของซ่ึงเปนปจจัยบวกท่ีสงเสริมความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม
ผลไมเมืองหนาวของไทยนั้น  คือ การทองเท่ียวเชิงอนุรักษดานการเกษตรกําลังไดรับการพัฒนา 
โดยมีผลไมเมืองหนาวเปนจุดดึงดูดท่ีสําคัญ ทําใหเกิดกระแสนิยมการบริโภคมากยิ่งข้ึน 

 

กลยุทธธุรกิจ โครงสราง และสภาพการแขงขัน  ผลไมเมืองหนาวของไทยมีปจจัยลบท่ี
สงผลตอสภาพการแขงขันเชนกัน คือ การที่สหภาพยุโรปเรียกเก็บภาษีนําเขาคอนขางสูงกับผลไมท่ี
มีลักษณะคลายคลึงกับผลไมท่ีผลิตในสหภาพยุโรป ทําใหสินคาจากไทยมีราคาแพงข้ึน   
 

เหตุสุดวิสัย  เหตุสุดวิสัยท่ีเปนปจจัยลบตอความสามารถในการแขงขันของผลไมเมืองหนาว
ของไทย มี 3 ประการ คือ 1) ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน 2) ความผันผวนของราคาน้ํามัน 
3) ภาวะโลกรอน สภาวะอากาศท่ีเปล่ียนแปลงของโลก สงผลตอการเพาะปลูก 

  
บทบาทของภาครัฐ  บทบาทของภาครัฐท่ีเปนปจจัยบวก คือ  การที่กระทรวงเกษตรฯ ได

รวมกับกระทรวงพาณิชย ผลักดันการเปดตลาดตางประเทศ จัดกิจกรรมใหผูบริโภคประเทศนั้นๆ 
รูจักผลไมจากประเทศไทย เพื่อใหเปนท่ียอมรับของตลาดโลก อยางไรก็ตาม บทบาทภาครัฐท่ีเปน
ปจจัยลบ คือ การที่ยังไมมีการดําเนินงาน ศึกษาวิจัยอยางจริงจังครอบคลุมในทุกดาน ท้ังการผลิต 
การแปรรูป และการตลาด  

 
บทสรุปความสามารถในการแขงขันของผลไมเมืองหนาวของไทย 
 

อุตสาหกรรมผลไมเมืองหนาวของไทย มีจุดแข็งจากปจจัยภายในถึง 3 องคประกอบยอย  
คือ  องคประกอบดานปจจัยการผลิต  องคประกอบดานอุตสาหกรรมสนับสนุน และองคประกอบ
ดานภาวะอุปสงค  ทั้งนี้  จุดแข็งที่โดดเดน คือ จุดแข็งจากปจจัยภาวะอุปสงค ถึง 3 ประการ คือ  
1) ผูบริโภคชาวไทยนิยมผลไมเมืองหนาวภายใตแบรนด “ดอยคํา” 2)  กระแสคนรักสุขภาพ ทําใหมี
ความตองการผลไมเมืองหนาวปลอดสารพิษมากข้ึน และ 3) ผลไมเมืองหนาวของไทยไดเปรียบใน
เร่ืองระยะเวลาการขนสง ทําใหมีความสดกวาผลไมจากตางประเทศ ดวยเหตุนี้ ภาครัฐควรใหการ
สงเสริมอยางตอเนื่องตอไป  แตท้ังนี้  อุตสาหกรรมผลไมเมืองหนาวของไทย ยังมีจุดออนจากปจจัย
ดานกลยุทธทางการตลาดและสภาพการแขงขันประการสําคัญ คือ ขอจํากัดจากการที่สหภาพยุโรป
เรียกเก็บภาษีนําเขาคอนขางสูง ซ่ึงการแกปญหาดังกลาว ตองอาศัยชองทางการเจรจาทางการคาเสรีตอไป 

สรุปผลการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมผลไมเมืองหนาวของ
ไทย ตามแบบจําลอง Diamond Model มีดงันี้ 



ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรปที่มีตออุตสาหกรรมอาหารของไทย                           
 

6-48

ภาพที่ 6.10 สรุปผลการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของผลไมเมืองหนาวของไทย ตามแบบจําลอง Diamond Model 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทบาทภาครัฐ 
(+)  การที่กระทรวงเกษตรฯ ไดรวมกับ
กระทรวงพาณิชย ผลักดันการเปดตลาด
ตางประเทศ  
(-) ยังไมมีการดําเนินงาน ศึกษาวิจัยอยาง
จริงจังครอบคลุมในทุกดาน ทั้งการผลิต 
การแปรรูป และการตลาด  

เหตุสุดวิสัย 
(-) 1.ความผันผวนของอัตราแลกเปลี่ยน  
(-) 2. ความผันผวนของราคาน้ํามัน  
(-) 3. ภาวะโลกรอน  

ปจจัยการผลิต 
(+) 1. มีขีดความสามารถในดานเทคโนโลยีสูง  
(+) 2. มีสถานีวิจัยโครงการหลวงอินทนนท  
(+) 3.  มีผลงานวิจัยที่เกี่ยวของกับผลไมเมืองหนาว 
(-) 1. พื้นที่เพาะปลูกที่มีจํากัด และสภาพอากาศไม
หนาวมากเหมือนตางประเทศ 

ภาวะอุปสงค 
(+) 1. ผูบริโภคชาวไทยนิยมผลไมเมอืงหนาว
ภายใตแบรนด “ดอยคํา”  
(+) 2.  กระแสคนรักสุขภาพ ทําใหมีความ
ตองการผลไมเมืองหนาวปลอดสารพิษมากขึ้น  
(+) 3. ผลไมเมืองหนาวของไทยไดเปรียบในเรื่อง
ระยะเวลาการขนสง ทําใหมีความสดกวาผลไม
จากตางประเทศ 
(-) 1. ผูบริโภคมีทางเลือกมาก 
(-) 2. สภาพอากาศของไทยไมหนาวมาก ทําให
ปริมาณ ราคา และคุณภาพอาจสูของตางประเทศ
ไมไดอุตสาหกรรมสนับสนุน 

(+)  การทองเที่ยวเชิงอนุรักษดานการเกษตร 

กลยุทธ โครงสราง และสภาพการ
แขงขัน 
(-) สหภาพยุโรปเรียกเก็บภาษี
นําเขาคอนขางสูง 
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นอกจากนี้ เพื่อทราบผลกระทบจากการลดภาษีของท่ีมีตออุตสาหกรรมอาหารของไทย ใน
สวนนี้ไดทําการวิเคราะหผลกระทบของการปรับลดภาษีนําเขาของไทยและสหภายุโรปท่ีมีผลตอ
ระบบเศรษฐกิจของประเทศ หรือตัวแปรมหภาค (Macroeconomic variables) ท่ีสําคัญตางๆ คือ 
ดุลการคา การเปล่ียนแปลงปริมาณการนําเขา-สงออก โดยใชแบบจําลอง GTAP (รายละเอียดในบทท่ี 1)  
 
6.2 การวิเคราะหผลกระทบจากการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยโุรป 

 
ในสวนนี้ไดใชแบบจําลองดลุยภาพท่ัวไปเปนเคร่ืองมือในการวิเคราะหผลกระทบของการ

เปดเสรีทางการคาระหวางไทยกับสหภาพยุโรป (27 ประเทศ) โดยอาศัยโปรแกรม GTAP ซ่ึงเปน
โปรแกรมท่ีใชในการคํานวณและวิเคราะหแบบจําลองดุลยภาพท่ัวไป เวอรชัน 7.0 ในการศึกษานี้
อาศัยขอมูลทางเศรษฐศาสตรของแบบจําลอง GTAP (GTAP Data Packages) ในป 2547 ซ่ึงเปน
ฐานขอมูลท่ีทันสมัยท่ีสุดมาใชในการวิเคราะหสาขาการผลิตของไทยกับสหภาพยุโรปท่ีไดรับ
ผลกระทบภายหลังจากการเปดเสรีทางการคาภายใตกรอบความตกลงการคาไทยและสหภาพยุโรป 
โดยทําการวิเคราะหผลกระทบของการปรับลดภาษีนําเขาท้ังหมดตอระบบเศรษฐกิจของประเทศหรือ
ตัวแปรมหภาค (Macroeconomic variables) ท่ีสําคัญตางๆ ไดแก สวัสดิการทางสังคม สตอคทุน 
และการเปล่ียนแปลงมูลคา GDP  

 
ผลการวิเคราะห พบวา การเปดเสรีดังกลาวสงผลดีตอไทยและสหภาพยุโรป กลาวคือ ไมวา

จะพิจารณาผลท่ีเกิดข้ึนกับ GDP ของท้ัง 2 คูเจรจาพบวา มีการเพิ่มข้ึนของ GDP โดยไทยมี GDP 
เพิ่มข้ึนรอยละ 0.1078 ในขณะท่ีสหภาพยโุรปเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.0015 ในขณะท่ีสวัสดกิารของสังคม
ซ่ึงสะทอนมาตรฐานการดํารงชีวิตของประชาชนในประเทศนั้นๆ แบบจําลอง GTAP วิเคราะห
สวัสดิการทางสังคมภายใตแนวคิดท่ีวา ส่ิงท่ีสงผลกระทบตอสวัสดกิารสังคม ไดแก รายไดท่ี
ประชาชนไดรับและระดับราคาสินคา ดังนั้น หากรายไดของประชาชนเพ่ิมข้ึนหรือระดับราคา
สินคาลดลงจะสงผลใหสวัสดิการทางสังคมเพิ่มข้ึน ผลการวิเคราะหช้ีใหเห็นวาสวสัดกิารทางสังคม
ของไทยเพิ่มข้ึน 86.26 ในขณะท่ีกลุมประเทศสหภาพยุโรปมีสวัสดิการสังคมเพิ่มข้ึน 656.01 
ลานเหรียญสหรัฐฯ และประเทศไทยมีสตอคทุนเพิ่มข้ึนรอยละ 0.0149 ในขณะที่สหภาพยุโรป
มีสตอคทุนลดลงรอยละ 0.000034  (ดังแสดงในตารางท่ี 6.1) 

  

 
 
 



ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรปที่มีตออุตสาหกรรมอาหารของไทย                           
 

6-50

ตารางท่ี 6.1 ผลกระทบตอตัวแปรมหภาคของไทยและสหภาพยุโรป 
 

ตัวแปร ไทย สหภาพยุโรป 
1.  สวัสดิการสังคม (ลานเหรียญสหรัฐฯ ) 86.26 656.01 
2.  สตอคทุน (รอยละ) 0.0149 -0.000034 
3.  การเปล่ียนแปลงมูลคา GDP (รอยละ) 0.1078 0.0015 

 

ท่ีมา:  จากการคํานวณโดยโปรแกรม GTAP 
 

ทั้งนี้ เมื่อพิจารณาผลกระทบจากการลดอัตราภาษีพิกัดศุลกากรลงเหลือศูนย ในแตละ
รายการสินคาท่ีทําการศึกษา ผลการวิเคราะหพบวา  สาขาการผลิตของไทยท่ีมีผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติเพิ่มข้ึน ไดแก ขาว  ในขณะท่ีผัก ผลไม และเนื้อสัตวมีการเปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑมวล
รวมประชาชาติท่ีลดลง โดยมีการเปล่ียนแปลงลดลงรอยละ 0.0613 และ 0.291  ตามลําดับ  

 
ในขณะท่ีกลุมประเทศสหภาพยุโรป มีกลุมสินคาท่ีมีการเพิ่มข้ึนของผลิตภัณฑมวลรวม

ประชาชาติคือ ผัก ผลไม และเนื้อสัตว โดยมีการเปล่ียนแปลงรอยละ 0.0034 และ 0.0117 ตามลําดับ 
และกลุมสินคาท่ีมีผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติไดลดลง ไดแก ขาว โดยมีการเปล่ียนแปลงท่ีลดลง
รอยละ  20.849  (รายละเอียดในตารางท่ี 6.2) 

 

ตารางท่ี 6.2 การเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติของไทยและสหภาพยุโรปในรายสาขา 
                                                                                                     หนวย: รอยละ 

สาขา ไทย สหภาพยุโรป 
1.   ผัก ผลไม -0.06132 0.0034 
2.   ขาวสาร 8.687 -20.849 
3.   เนื้อโค แพะ แกะ  -0.291 0.0117 
ท่ีมา:  จากการคํานวณโดยโปรแกรม GTAP 
 
 สําหรับผลกระทบตอการนําเขาและสงออกของไทยและสหภาพยุโรป ในสวนของ
ประเทศไทย พบวา สินคาที่ศึกษามีการสงออกเพิ่มขึ้น โดยสินคาที่มีการสงออกเพิ่มขึ้นสูงสุด 
ไดแก  ขาว เนื้อสัตวและผักและผลไม  โดยมีการสงออกเพิ่มขึ้นรอยละ 17.72 3.07 และ 0.22  
ตามลําดับ ในสวนของการนําเขาพบวา ประเทศไทยมีการนําเขาสินคาจากสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้น
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ทุกรายการ โดยสินคาที่ไทยนําเขาสูงสุด ไดแก เนื้อสัตว ซึ่งมีการนําเขาเพิ่มขึ้นรอยละ 5.036 
รองลงมาไดแก ผักและผลไม ซ่ึงมีการนําเขาเพิ่มข้ึนรอยละ 1.37  
 
 ในกรณีของกลุมสหภาพยุโรป ผลการวิเคราะหช้ีใหเหน็วา สหภาพยุโรปมีสินคาท่ีมีมูลคา
การสงออกเพ่ิมข้ึนไดแก ผัก ผลไม และเนื้อสัตว โดยมีมูลคาการสงออกเพ่ิมข้ึนรอยละ 0.02 และ 
0.001 ตามลําดับ สวนสินคาท่ีมีการสงออกลดลง ไดแก ขาว ซ่ึงมีการสงออกลดลงถึงรอยละ 55.011  
(ตารางท่ี 6.3) 
 
ตารางท่ี 6.3 การเปล่ียนแปลงการนําเขาและการสงออกของไทยและสหภาพยุโรป 
 

                                                                                                                                                   หนวย: รอยละ 
การสงออก การนําเขา 

สาขา 
ไทย สหภาพยุโรป ไทย สหภาพยุโรป 

1.   ผัก ผลไม 0.2246 0.0161 1.3671 0.0033 
2.   ขาวสาร 17.715 -55.0113 0.6821 -5.0473 
3.   เนื้อโค แพะ แกะ  3.0682 0.0577 5.0361 0.0013 
ท่ีมา:  จากการคํานวณโดยโปรแกรม GTAP 
 
 ในดานของดุลการคา เมื่อพิจารณาจําแนกรายสินคาพบวา มีเพียงขาวที่ไทยไดดุลการคา 
โดยไดดุลการคาถึง 463.85  ลานเหรียญสหรัฐฯ  ในขณะที่สินคาที่เหลือมีการขาดดุลการคา โดย
สินคาท่ีไทยขาดดุลการคาเปนมูลคาท่ีสูง ไดแก เนื้อสัตว และ ผักและผลไมตามลําดับ  โดยมีการ
ขาดดุล 1.33 และ 0.23 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตามลําดับ 
 
 สําหรับสหภาพยุโรปสินคาท่ีไดดุลการคาสูงสุด ไดแก เนื้อสัตว ผักและผลไม โดยได
ดุลการคา  5.68  และ 2.60 ลานเหรียญสหรัฐฯ  และสินคาท่ีสหภาพยุโรปขาดทุนสูงสุด ไดแก  ขาว 
โดยขาดดุลการคาถึง 340 ลานเหรียญสหรัฐฯ (ตารางท่ี 6.4)  
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ตารางท่ี 6.4 การเปล่ียนแปลงดุลการคาของไทยและสหภาพยุโรป 
 

                                                                                                                              หนวย: ลานเหรียญสหรัฐฯ  
ดุลการคา 

สาขา 
ไทย สหภาพยุโรป 

1.   ผัก ผลไม -0.23 2.60 
2.   ขาวสาร 463.85 -340.00 
3.   เนื้อโค แพะ แกะ  -1.33 5.68 
ท่ีมา:  จากการคํานวณโดยโปรแกรม GTAP 
 

ผลจากการเปล่ียนแปลงการคาตางๆ ขางตน สงผลใหราคาสินคาในแตละรายการมีการ
ปรับตัวท่ีแตกตางกัน สําหรับประเทศไทย ดัชนีราคาสินคาสงออกมีการเปล่ียนแปลงเพิ่มข้ึน ไดแก 
ผักและผลไมและ ขาว โดยมีการเปล่ียนแปลงราคารอยละ 0.059 และ 0.076  ขณะท่ีเนื้อสัตวมีดชันี
ราคาสินคาสงออกลดลงรอยละ 0.076  

 

ในสวนของสหภาพยุโรป ดัชนีราคาสินคาสงออกมีการลดลงทุกกลุมสินคา โดยขาวสาร
เปนสินคาท่ีมีการเปล่ียนแปลงราคาสินคาสงออกท่ีลดลงสูงสุดคือ รอยละ 0.0361 รองลงมาไดแก 
เนื้อสัตวและผักและผลไม ซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงของราคาสงออกรอยละ 0.002 และ 0.0009 
ตามลําดับ  (ตารางท่ี 6.5)  
 
ตารางท่ี 6.5 การเปล่ียนแปลงดัชนีราคาสินคาสงออกของไทยและสหภาพยุโรป 

 

                                                                                                                                        หนวย: รอยละ 
สาขา ไทย สหภาพยุโรป 

1.   ผัก ผลไม 0.0596 -0.0009 
2.   ขาวสาร 0.0763 -0.0361 
3.   เนื้อโค แพะ แกะ  -0.0757 -0.0020 
ท่ีมา:  จากการคํานวณโดยโปรแกรม GTAP 
 
 
 จากผลการวิเคราะหขางตน เม่ือพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติ
และดุลการคา จะเห็นวา สินคาท่ีไทยไดประโยชนจากการเปดการคาเสรี ไทยและสหภาพยุโรป ไดแก 
ขาว  ในขณะท่ีสหภาพยุโรปไดรับประโยชนในกลุมสินคา ผักและผลไม และ เนื้อสัตว 
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สําหรับการวิเคราะหผลกระทบการเปดการคาเสรีไทยและสหภาพยุโรปในเชิงคุณภาพนั้น 
การศึกษาในคร้ังนี้ ไดสังเคราะหขอมูลเกี่ยวกับกลุมสินคา 3 กลุมจากขอมูลทุติยภูมิและจากการ
สัมภาษณเชิงลึกผูแทนสมาคมและผูประกอบการในกลุมสินคาท่ีเกี่ยวของ  ขอมูลท้ังหมดได
สะทอนใหเห็นถึงผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบที่จะเกิดข้ึนจากการเปดเสรีระหวางไทยและ
สหภาพยุโรป ดังนี้  

 
กลุมที่ 1 : สินคาอาหารสงออกหลักของไทยไปสหภาพยุโรป ประกอบดวยไกแปรรูป 

ปลาทูนากระปอง สับปะรดกระปอง และขาวโพดหวานกระปอง โดยผลกระทบที่จะเกิดข้ึนจากการ
เปดเสรีระหวางไทยและสหภาพยุโรปในสินคาอาหารกลุมนี้ สรุปไดดังนี้ 

 
• ไกแปรรูป  ผลจากการสัมภาษณเชิงลึก พบวา หากมีการเปดเสรีการคาระหวางไทย

กับสหภาพยุโรป ผลกระทบที่จะเกิดข้ึนมี 2 ประการ คือ ประการแรก ปญหาตนทุนการผลิตสูงจากการ
ปรับตัวเพื่อปฏิบัติตามขอกําหนดตางๆ ของสหภาพยุโรปและจากความไดเปรียบของคูแขง กลาวคือ 
เนื่องจากสหภาพยุโรปดําเนนิการคุมครองอุตสาหกรรมไกแปรรูปภายในภูมิภาค จึงใชสิทธิตาม
มาตรา 28 ของ WTO โดยไทยไดรับการชดเชยผลประโยชนจากการท่ีสหภาพยุโรปใชสิทธิ
ดังกลาว ซ่ึงสหภาพยุโรปยอมใหโควตาภาษีนําเขาไกแปรรูปจากไทยในอัตรารอยละ 8 ปริมาณ
ท้ังส้ิน 160,033 ตันตอป แตในสวนนอกโควตาน้ัน ไทยยังตองประสบกับปญหาภาษนีําเขาในอัตรา
ท่ีสูง อันจะทําใหไทยประสบปญหาท่ีตามมา คือ ตนทุนท่ีสูงข้ึนจากการปรับตัวเพื่อปฏิบัติตาม
ขอกําหนดตางๆ ของสหภาพยุโรป นอกจากนี้ ไทยจะประสบกับปญหาตนทุนการผลิตสูงกวาคูแขง 
เนื่องจากไทยมีตนทุนดานวตัถุดิบอาหารสัตวท่ีสูงกวาประเทศคูแขงอ่ืนๆ เชน ขาวโพดเล้ียงสัตว 
และกากถ่ัวเหลือง เปนตน ซ่ึงนอกจากจะทําใหศักยภาพการแขงขันในตลาดโลกลดลงแลว การที่
ราคาขายผลิตภัณฑไกเนื้อตองปรับใหสูงข้ึนตามตนทุนนั้น สงผลใหความตองการซ้ือขยายตัวนอยลง
หรืออาจลดลงได และประการที่สอง ปญหาจากมาตรการท่ีเกิดข้ึนใหมดานส่ิงแวดลอม  ท้ังนี้ ใน
อนาคต ทางสหภาพยุโรปอาจนํามาตรฐานดานส่ิงแวดลอมท่ีกําหนดข้ึนใหมมาใชเปนมาตรการกดี
กันทางการคาท่ีมิใชภาษี (Non-tariff Barrier: NTB) เพื่อจํากดัการนําเขาไกแปรรูปจากไทย เชน 
มาตรฐาน Eco Label หรือ Carbon Footprint ซ่ึงเปนวิธีการวัดผลจากกิจกรรมท่ีมนุษยทําและสงผล
ตอส่ิงแวดลอมในสวนของการปลอยกาซเรือนกระจกและวัดปริมาณคารบอนไดออกไซดท่ีเกี่ยวของ
กับการสงออกไกจากไทย  
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• ปลาทูนากระปอง  จากการสัมภาษณเชิงลึก พบวา หากมีการเปดเสรีการคาระหวาง
ไทยกับสหภาพยุโรปจะทําใหไทยไดรับประโยชนหรือไดรับผลกระทบทางบวก เพราะแมวาไทย
ตองนําเขาปลาทูนาท้ังหมดเนื่องจากไมมีการเล้ียงเอง แตไทยจะไดรับประโยชนจากมาตรการการ
ลดภาษีนําเขาภายใตการเปดเสรีดังกลาว เนื่องจากกอนหนานี้ ภาษนีําเขาปลาทูนากระปองท่ีทาง
สหภาพยุโรปเรียกเก็บจากไทยอยูระหวางรอยละ 12–24 ซ่ึงขึ้นอยูกับรูปแบบกระปอง ในขณะท่ี
สหภาพยุโรปเรียกเก็บภาษีกับประเทศอาณานิคม คือ กลุมแอนเดรียน และกลุม ACP ในอัตรา
รอยละ 0 กรณีเชนนี้ทําใหความสามารถในการแขงขันของไทยลดนอยลง ดังนั้น ในระยะตอไป 
หากมีขอตกลงเขตการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรป ก็นาจะสงผลประโยชนตอสินคาปลา
ทูนากระปองของไทยมากท่ีสุด เพราะจะเปนการลดภาษีนําเขาปลาทูนากระปองท่ีสหภาพยุโรป
เรียกเก็บจากไทยในอัตราสูงถึง รอยละ 24 ท้ังนี้ ขอตกลงเขตการคาเสรีดังกลาวจะชวยใหไทย
สามารถแขงขันในตลาดสหภาพยุโรปไดมากข้ึน  
 

• สับปะรดกระปอง จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา การเปดเสรีการคาระหวางไทย
กับสหภาพยุโรปจะสงผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบ โดยในภาพรวม สินคาผลไมกระปองและ
แปรรูปท่ีไทยสงออกไปสหภาพยุโรปมากที่สุด คือ สับปะรดกระปอง  ซ่ึงคูแขงของไทย คือ 
อินโดนีเซีย  ฟลิปปนส  และแอฟริกาใต ประเทศสมาชิกสหภาพยุโรปท่ีนําเขาสับปะรดกระปอง
จากไทยมากท่ีสุด คือ อังกฤษ หากมีการเปดเสรีการคาระหวางไทยกบัสหภาพยุโรป จะทําใหไทย
ไดรับประโยชนหรือไดรับผลกระทบทางบวก เนื่องจากการเปดเสรีดงักลาวจะทําใหเกิดขอตกลงการ
ลดอัตราภาษีระหวางประเทศคูคา อยางไรก็ตาม การเปดเสรีอาจทําใหเกิดผลกระทบทางลบดวย
เชนกัน หากทางสหภาพยุโรปเลือกสินคาผลไมกระปองและแปรรูปอยางใดอยางหนึ่งเขาไปอยู
ในกลุมสินคาออนไหว (Sensitive List) ซ่ึงเปนการปกปองการทําการคาดวยการคงอัตราภาษีใน
ระดับสูงอยูตอไป ดังนั้น รูปแบบการเจรจาอยางเปนทางการในลักษณะ FTA จึงอาจไมชวยใหไทย
ไดรับประโยชนมากนัก ดวยเหตน้ี จึงควรมีการเจรจารูปแบบอ่ืนท่ีสามารถผลักดันไมใหสหภาพ
ยุโรปใช Sensitive List มาเปนอุปสรรคในการลดภาษีสําหรับไทย นอกจากนี้ หนวยงานท่ีเกีย่วของ
ควรดําเนนิการลวงหนาในการกําหนดแนวทางการแกปญหาจากมาตรการเก็บภาษีตอบโตการทุม
ตลาด หรือภาษีเอดี (Anti-Dumping Duty: AD) ของประเทศในสหภาพยโุรปดวย  
 

• ขาวโพดหวานกระปอง  จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา การเปดเสรีการคาระหวาง
ไทยกับสหภาพยุโรปจะสงผลกระทบทางลบสําหรับผลิตภัณฑขาวโพดหวานกระปอง  เนื่องจากใน
ระยะตอไป ประเทศคูแขงของไทยภายในสหภาพยุโรป โดยเฉพาะประเทศฝรั่งเศสและฮังการี อาจ



ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรปที่มีตออุตสาหกรรมอาหารของไทย                           
 

6-55

ประกอบธุรกจิลักษณะ Anti-dumping ประกอบกบัประเทศคูแขงดังกลาวสามารถปลูกขาวโพด
หวานไดเอง และอาจสรางผลิตภัณฑในลักษณะ House Brand จําหนายภายในสหภาพยุโรปดวย  
ท้ังนี้ พันธุขาวโพดหวานในประเทศดังกลาว มีเนื้อนุมกวา ซ่ึงตางจากผลิตภัณฑของไทย  แตไทยยัง
สามารถสงออกผลิตภัณฑดังกลาวไปสหภาพยุโรปได เนื่องจากราคาถูกกวา อยางไรก็ตาม ยอด
จําหนายจะข้ึนอยูกับพฤติกรรมผูบริโภคดวย 
 

กลุมท่ี 2 : สินคาอาหารท่ีไทยตองการเปดตลาดในสหภาพยุโรป ประกอบดวย ขาวหอมมะลิ 
100%   กุงสดแชเย็นแชแข็ง และหนอไมฝร่ังสดแชเย็น    

 

• ขาวหอมมะลิ 100%  จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา หากมีการเปดเสรีการคา
ระหวางไทยกับสหภาพยุโรป สินคาขาวหอมมะลิ 100%  ของไทยจะไดรับผลกระทบทางบวกอัน
เนื่องมาจากความนิยมของผูบริโภคและการมีตลาดรองรับ  โดยในสหภาพยุโรปมีความนิยมบริโภค
ขาวหอมมะลิ  และตลาดใหญในสหภาพยุโรปท่ีบริโภคขาว คือ ตลาดในธุรกิจรานอาหาร  ซ่ึงการ
สงออกขาวหอมมะลิไปยังสหภาพยุโรปไมจําเปนตองมีเคร่ืองหมายรับรองขาวหอมมะลิไทยท่ีได
จากกรมการคาตางประเทศติดบนบรรจุภัณฑ เพียงแตผานมาตรฐานขาวหอมมะลิท่ีตองมีไมตํ่ากวา
รอยละ 92 เทานั้น ท้ังนี้ หากมีการเปดเสรีการคาระหวางไทยกับสหภาพยุโรป และทางรัฐบาลไทยมี
การทําขอตกลงแบบ Government to Government เพื่อระบายขาวใน Stock แลว การเปดเสรี
ดังกลาว จะเปนปจจัยหนึ่งที่สงผลกระทบทางบวกตอสินคาขาวหอมมะลิ 100% ของไทย 
FTA ระหวางไทยกับ EU อาจทําใหไทยไดโควตาในการสงออกขาวเพิ่มมากขึ้น อยางไรก็ตาม 
ผูสงออกขาวของไทยมีความกังวลวา สินคาขาวอาจจะถูกจัดอยูในกลุมสินคาออนไหว (Sensitive 
List) ซ่ึงจะไมมีการเจรจาขอตกลงรวมกันในการเจรจา FTA ระหวางไทยกับ EU สงผลใหไทย
เสียเปรียบประเทศคูแขงท่ีมีความไดเปรียบกอนหนานี้แลว เชน ขาวบาสมาตี (Basmati Rice) ของ
อินเดียท่ีไดรับการยกเวนภาษีนําเขาจาก EU  
 

• กุงสดแชเย็นแชแข็ง จากการสัมภาษณเชิงลึกพบวา การเปดเสรีการคาระหวาง
ไทยกับ EU จะไมเปนผลดีตอผูผลิตและสงออกกุงสดแชเย็นแชแข็งของไทยเลย หาก EU ก็คงไม
ยกเลิกมาตรการกีดกันทางการคาท่ีมิใชภาษีตางๆ เพื่อสนับสนุนประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปท่ี
ผลิตสินคากุง  โดยท่ีผานมา สหภาพยุโรปไดพยายามกีดกันกุงจากไทย เนื่องจากประเทศสมาชิกใน
สหภาพยุโรป โดยเฉพาะสเปน อิตาลี ฝร่ังเศส และอังกฤษ ผลิตสินคากุงเพื่อจําหนายภายในภูมิภาค
เชนกัน ดังนั้น แมจะมีการเปดเสรีการคาระหวางไทยกับสหภาพยุโรป  แตหากสหภาพยุโรปยังคง



ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรปที่มีตออุตสาหกรรมอาหารของไทย                           
 

6-56

ใชมาตรการสนับสนุนผูผลิตกุงท่ีเปนสมาชิกประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปอยู  เม่ือมีการสงออก
กุงของไทยไปยังทาเรือในประเทศสมาชิก ไทยอาจจะตองประสบกับปญหาการตรวจสอบภายใต
มาตการตางๆ โดยเฉพาะมาตรการดาน NTBs  อยางเครงครัด  
 

• หนอไมฝร่ังสดแชเย็น  จากการสัมภาษณเชิงลึก พบวา การเปดเสรีการคาระหวาง
ไทยกับสหภาพยุโรปจะสงผลกระทบทางลบสําหรับสินคาหนอไมฝร่ังสดแชเย็นของไทยอัน
เนื่องมาจากปญหา 2 ประการในลักษณะเดียวกับสินคากุงสดแชเย็นแชแข็ง ปญหาประการแรก  คือ 
ปญหาการใชมาตรการดาน NTBs ของสหภาพยุโรป โดยเฉพาะมาตรการความปลอดภัยดานอาหาร
และกฎหมายคุมครองผูบริโภคที่เขมงวดมาก  ท่ีจะทําใหผูประกอบการรายเล็กของไทยไมสามารถ
ทําตามกฎระเบียบและมาตรการตางๆ ท่ีสหภาพยุโรปกําหนดได แมวาการเปดเสรีการคาระหวาง
ไทยกับสหภาพยุโรปจะกําหนดใหมีการลดอัตราภาษีระหวางประเทศคูคาก็ตาม  และประการท่ีสอง 
คือ ปญหาคาเงินบาทท่ีแข็งข้ึน ซ่ึงเปนเหตุสุดวิสัยท่ีผูประกอบการไทยไมสามารถควบคุมได ปญหา
ดังกลาวจะสงผลใหราคาสินคาหนอไมฝร่ังท่ีสงออกจากไทยปรับตัวสูงข้ึน ในขณะท่ีสินคาจากเปรู
ซ่ึงเปนคูแขงของไทยไมไดปรับราคาข้ึนตาม ดังนั้น สินคาของไทยจะจําหนายไดนอยลง ยกเวน
ผูบริโภคท่ีไมสนใจเร่ืองราคา แตเนนท่ีลักษณะและคุณภาพของสินคาหนอไมฝร่ังท่ีสงออกจากไทย  
 

กลุมท่ี 3 : สินคาอาหารท่ีสหภาพยุโรปตองการเปดตลาดในไทย (หลังการเจรจาจัดทํา
ขอตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรป) ประกอบดวย นมและผลิตภัณฑนม โคเนื้อและ
ผลิตภัณฑ และผลไมเมืองหนาว  

 
จากการศึกษา พบวา FTA ระหวางไทยกับสหภาพยุโรป จะเอ้ือประโยชนตอการสงออก

สินคาผลไมเมืองหนาว นมผง โคเนื้อ และผลิตภัณฑจากเนื้อโค จากสหภาพยุโรปมายังไทย แตจะ
ไมเอ้ือประโยชนตอไทยในการสงออกสินคาดังกลาวไปยังสหภาพยุโรป เนื่องจากสหภาพยุโรปได
กําหนดมาตรการตรวจสารตกคาง มาตรการดานสวัสดิภาพสัตว (Animal Welfare) มาตรฐาน 
GlobalGAP และมาตรการอ่ืนๆ ท่ีเขมงวดมาก นอกจากนี้ ประเทศสมาชิกของสหภาพยุโรปสวน
ใหญเปนประเทศที่มีความแข็งแกรงในการผลิตสินคาประเภทนมและเนื้อโคมากกวาไทย ซ่ึงผูท่ีจะ
ไดรับผลกระทบอยางมากจากการนําเขาสินคาดังกลาว คือ ผูประกอบการที่ผลิตและจําหนายสินคา
ดังกลาวในไทย 

สําหรับโคเนื้อและผลิตภัณฑจากโค จากการสัมภาษณพบวา การพัฒนาสหกรณโคเน้ือไทย
เพื่อการสงออกไปยังตลาดยุโรปนั้นเปนไปไดยากเชนกัน เนื่องจากความไมพรอมทางดาน
เทคโนโลยีในการควบคุมโรค การตรวจสอบยอนกลับ รวมถึงตนทุนท่ีสูง ในขณะท่ีประเทศผู
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สงออกรายใหญอยางประเทศบราซิลจะมีการใชเทคโนโลยีเพื่อเหนี่ยวนําใหโคมีลูก การพัฒนาสายพันธุ 
การจัดการเร่ืองโรค และการพัฒนา zoning ใหกับนิคมหรือกลุมตลาดเนื้อใน AFTA เปนตลาดหลัก  
นอกจากนี้  การเปดเสรีการคาระหวางไทยกับสหภาพยุโรปจะสงผลกระทบทางบวกแกประเทศ
สมาชิกในสหภาพยุโรปท่ีจะสามารถสงออกสินคาดังกลาวมายังตลาดในไทยได เนื่องจากในกลุม
สหภาพยุโรปมีการจัดการโคสวนตางๆ หลังชําแหละใหสามารถนําไปจําหนายไดทุกสวน ต้ังแต 
เคร่ืองใน หนัง เนื้อแชแข็ง เจลาติน ครีมจากไขมันวัว ซ่ึงทําใหเกิดมูลคาเพิ่มของสินคาไดมาก และ
หากผูบริโภคในไทยมีพฤติกรรมการบริโภคที่เนนความหลากหลายและคุณภาพของสินคาแมวา
สินคาจะมีราคาแพงก็ตาม จะทําใหสินคาจากสหภาพยุโรปสามารถสงออกมายังไทยไดมากข้ึน
เชนกัน  ความเห็นดังกลาวนี้  สะทอนใหเห็นวา การเปดเสรีทางการคาระหวางไทยกับสหภาพยุโรป
สําหรับสินคาเนื้อสัตวเพื่อการบริโภคนั้น จะสงผลกระทบทางบวกตอสหภาพยุโรป ในขณะเดียวกัน 
การเปดเสรีดังกลาวจะสงผลกระทบทางลบตอผูประกอบการไทยท่ีมีศักยภาพนอยกวา    

อยางไรก็ดี ในอนาคตหากสหภาพยุโรปสงสินคาประเภทโคเนื้อ ผลิตภัณฑจากเนื้อโค และ
นมผง มาจําหนายในไทย นอกจากจะแขงขันกับสินคาดังกลาวของไทยแลว ยังตองแขงกับสินคาท่ี
ไทยนําเขาจากออสเตรเลียและนิวซีแลนด ภายใตกรอบการคาเสรีระหวางไทยกับประเทศท้ังสอง
ดวย  
 

บทสรุป  
 
กลุมสินคาท่ีไทยจะไดรับผลกระทบทางบวก 
กลาวโดยสรุป  การเปดเสรีทางการคาระหวางไทยกับสหภาพยุโรปน้ันจะสงผลกระทบ

ทางบวกตอสินคาของไทยท้ังในกลุม 1  และกลุมท่ี 2  โดยสินคาในกลุม 1  ไดแก สินคาปลาทูนา
กระปอง  และสินคาในกลุม 2  ไดแก สินคาขาวหอมมะลิ 100%   

สําหรับสินคาปลาทูนากระปองนั้น หากมีการเปดเสรีทางการคาระหวางไทยกับสหภาพ
ยุโรป ไทยจะไดรับผลกระทบทางบวกอันเปนผลมาจากมาตรการการลดภาษีนําเขาระหวางประเทศ
คูคา  สวนสินคาขาวหอมมะลิ 100%  ของไทยจะไดรับผลกระทบทางบวกอันเนื่องมาจากความนิยม
ของผูบริโภคและการมีตลาดรองรับ 

 

กลุมสินคาท่ีไทยจะไดรับผลกระทบทางลบ  
กลุมสินคาท่ีไทยจะไดรับผลกระทบทางลบหากมีการเปดเสรีทางการคาระหวางไทยกับ

สหภาพยุโรปน้ัน ประกอบดวยสินคาในกลุมท่ี 1 ไดแก ไกแปรรูป และขาวโพดหวานกระปอง   
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สวนสินคาในกลุมที่ 2 ไดแก  กุงสดแชเย็นแชแข็ง  และหนอไมฝรั่งสดแชเย็น  สวนสินคาใน
กลุมท่ี 3 ไดแก สินคาเนื้อสัตวเพื่อการบริโภค   
 

• ผลกระทบทางลบตอสินคาในกลุมท่ี 1  : ไกแปรรูปของไทยจะไดรับผลกระทบทาง
ลบหากมีการเปดเสรีการคาระหวางไทยกับสหภาพยุโรป  เนื่องจากปญหา 3 ดาน คือ 1) ปญหาตนทุน
การผลิตสูงจากการปรับตัวเพื่อปฏิบัติตามขอกําหนดตางๆ ของสหภาพยุโรปและจากความไดเปรียบ
ของคูแขง  2) ปญหาคาเงินบาทที่แข็งคาขึ ้น และ 3) ปญหาจากมาตรการที ่เกิดขึ้นใหมดาน
สิ่งแวดลอม  สวนผลกระทบทางลบที่สงผลตอขาวโพดหวานกระปองของไทยนั้น  เนื่องจาก
ปญหาการประกอบธุรกิจลักษณะ Anti-dumping และ House Brand ของประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรป 
 

• ผลกระทบทางลบตอสินคาในกลุมท่ี 2 : กุงสดแชเย็นแชแข็งของไทย จะไดรับ
ผลกระทบทางลบอันเนื่องมาจากปญหา 2 ประการ คือ  ปญหาการใชมาตรการดาน NTBs ของ
สหภาพยุโรปเพื่อสนับสนุนประเทศสมาชิกในสหภาพยุโรปที่ผลิตสินคากุง  และปญหาคาเงินบาท
ท่ีแข็งข้ึน ซ่ึงเปนเหตุสุดวิสัยท่ีไทยไมสามารถควบคุมได สวนหนอไมฝร่ังสดแชเย็นของไทย จะ
ไดรับผลกระทบทางลบจากปญหา 2 ประการเชนกัน  คือ ปญหาการใชมาตรการดาน NTBs ของ
สหภาพยุโรป  และ ปญหาคาเงินบาทท่ีแข็งข้ึน 
 

• ผลกระทบทางลบตอสินคาในกลุมท่ี 3 : นมและผลิตภัณฑนม โคเนื้อและผลิตภัณฑ 
ของผูผลิตและผูจําหนายไทยจะไดรับผลกระทบทางลบหากมีการเปดเสรีทางการคาระหวางไทยกับ
สหภาพยุโรป เนื่องจากไทยยังมีศักยภาพดานเทคโนโลยีท่ีไมเพียงพอสําหรับการผลิตเพื่อการ
สงออกประกอบกับผูประกอบการไทยยังมีตนทุนการผลิตท่ีสูงกวาประเทศคูแขง ในขณะท่ีการเปด
เสรีดังกลาวจะเอ้ือประโยชนตอผูสงออกในสหภาพยุโรปท่ีตองการสงสินคาดังกลาวมายังไทย 
อยางไรก็ตาม ในมุมของผูบริโภค การเปดเสรีดังกลาวจะทําใหผูบริโภคในประเทศไดรับประโยชน
จากความหลากหลายของสินคา และสินคามีใหเลือกท้ังคุณภาพและในราคาท่ีหลากหลายกันออกไป 

 
กลุมสินคาท่ีไทยจะไดรับท้ังผลกระทบทางบวกและทางลบ 
 
ไทยจะไดรับผลกระทบท้ังทางบวกและทางลบสําหรับสินคาในกลุมท่ี 1 ของไทย ซ่ึงไดแก 

สับปะรดกระปอง โดยไทยจะไดรับผลกระทบทางบวกอันเนื่องมาจากมาตรการการลดภาษีนําเขา  
สวนผลกระทบทางลบน้ัน สินคาสับปะรดกระปองจากไทย อาจถูกจัดเขาไปอยูใน Sensitive List 
ของสหภาพยุโรปเพ่ือเปนการปกปองการทําการคาดวยการคงอัตราภาษีในระดับสูงอยูตอไป 
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7.1 สรุปผลการศึกษา 

 

 การศึกษาผลกระทบการเปดการคาเสรีระหวางไทยและสหภาพยุโรปท่ีมีตออุตสาหกรรม
อาหารไทยในคร้ังนี้ เร่ิมจากการศึกษาถึงสถานการณโดยท่ัวไปของการสงออกอาหารไทยไปยัง
สหภาพยุโรป โดยพิจารณาถึงมูลคาการคาสินคาอาหารของไทยกับสหภาพยุโรป ซ่ึงจากการศึกษา
ดังกลาวสามารถจําแนกประเภทอุตสาหกรรมอาหารของไทยในสหภาพยุโรปได 3 กลุม คือ  

กลุมที่ 1 กลุมสินคาอาหารสงออกหลักของไทยไปยังสหภาพยุโรป ไดแก ไกแปรรูป ปลา
ทูนากระปอง สับปะรดกระปอง และขาวโพดหวานกระปอง 

กลุมท่ี 2 กลุมสินคาอาหารท่ีไทยตองการเปดตลาดในสหภาพยุโรป ไดแก ขาวหอมมะลิ 100% 
กุงสดแชเย็นแชแข็ง และหนอไมฝร่ังสดแชเย็น 

กลุมท่ี 3 กลุมสินคาอาหารท่ีสหภาพยุโรปตองการเปดตลาดในไทย ไดแก นมและ
ผลิตภัณฑนม โคเน้ือและผลิตภัณฑ และผลไมเมืองหนาว 
  
 นอกจากนี้ เพื่อใหทราบถึงแนวทางในการสงออกสินคาอาหารไปยังสหภาพยุโรป 
การศึกษานี้ไดรวบรวมกฎ ระเบียบ และมาตรการการคาอาหารของสหภาพยุโรป รวมถึงมาตรการ
สุขอนามัยพืชและสัตวของสหภาพยุโรปและของไทย ท้ังนี้จะเห็นวา สหภาพยุโรปไดมีการออก
กฎระเบียบที่เกี่ยวของกับการนําเขาสินคาอาหารจํานวนมากในป 2002 เปนตนมา โดยเฉพาะใน
ป 2004 จะเห็นไดวา มีการออกกฎ ระเบียบ และมาตรการการคาอาหารตางๆ อาทิ กําหนด
กฎระเบียบเพิ่มเติมจากกฎระเบียบสําหรับสุขลักษณะของสินคาอาหาร (Hygiene of Foodstuffs) 
กฎระเบียบเฉพาะสําหรับการตรวจสอบควบคุมสินคาอาหารจากสัตว (Foodstuffs of Animal Origin) 
และการตรวจสอบควบคุมสําหรับอาหารและอาหารสัตว (Food and Feed) เปนตน ผลของกฎ 
ระเบียบและมาตรการดังกลาว ทําใหประเทศตางๆ รวมท้ังประเทศไทย ท่ีตองการสงสินคาอาหาร
ไปยังสหภาพยุโรปตองมีการปรับปรุงระบบการผลิตของตนใหเปนไปตามกฎ ระเบียบและ
มาตรการตามท่ีสหภาพยุโรปกําหนด อยางไรก็ตาม ในสวนของประเทศไทยไดประสบกับปญหา
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การปนเปอนของจุลินทรีย โดยจุลินทรียที่พบไดบอย เชน Salmonella ชนิดตางๆ E.coli เปนตน 
นอกจากนี้ ยังพบปญหาการปนเปอนสารเคมีกลุมตางๆ เชน ไนเตรท และสารปฎิชีวนะ ดังนั้น 
ผูผลิตของไทยจะตองใหความสําคัญกับการผลิตสินคาอาหารท่ีสอดคลองกับขอกําหนดตางๆ ของ
สหภาพยุโรป  ในบางกรณีท่ีผูผลิตหรือผูสงออกไดมีการติดตอซ้ือขายกับหลายประเทศ ทําให
ผูผลิตหรือผูสงออกตองมีการนํามาตรฐานท่ีเขมงวดข้ึนหรือมาตรฐานท่ีนอกเหนือจากความ
ตองการของลูกคาหรือมาตรการของสหภาพยุโรปมาใช เชน การจัดทํา Carbon Footprint หรือ การ
จัดทํา Water Footprint เปนตน 
 

 จากความสําคัญของกฎ ระเบียบและมาตรการตางๆ ท่ีสหภาพยุโรปกําหนดข้ึน สงผลให
ผูประกอบการไทยจําเปนตองมีการปรับระบบการผลิตสินคาอาหารของตนใหไดตามมาตรฐานของ
สหภาพยุโรป ซ่ึงการศึกษานี้ไดทําการวิเคราะหโซอุปทานของสินคาอาหารท่ีเลือกศึกษาท่ีไทย
สงออกไปยังสหภาพยุโรป ผลการวิเคราะหช้ีใหเห็นวา  
 

• ในกลุมสินค าอาหารสงออกหลักของไทยไปยังสหภาพยุโรป  (กลุม ท่ี  1) 
ผูประกอบการมีศักยภาพในการแขงขันสูง เนื่องจากมีการพัฒนากระบวนการผลิต
อยางตอเนื่องเพื่อใหสอดรับกับมาตรฐานท่ีสหภาพยุโรปกําหนด อยางไรก็ตาม
ผูประกอบการอาจประสบปญหาดานวัตถุดิบ เชน ขาดแคลนแรงงานไทยทํางานใน
โรงงาน จึงตองใชแรงงานตางดาว ซ่ึงอาจเปนสาเหตุสําคัญท่ีทําใหสหภาพยุโรปใช
มาตรการกีดกันดานอื่นๆ ที่เกี่ยวของกับแรงงาน รวมทั้งปญหาสังคม นอกจากนี้ 
ยังพบปญหาวัตถุดิบในการผลิต โดยเฉพาะสับปะรดท่ียังขาดการพัฒนาพันธุและ
ขาดการพัฒนาประสิทธิภาพการผลิต อีกท้ังวัตถุดิบอยางปลาทูนา ไทยก็ไมสามารถ
จับเองได ตองพึ่งการนําเขาจากตางประเทศเกือบท้ังหมดเพื่อแปรรูปเปนทูนา
กระปอง  

 

• สําหรับกลุมสินคาอาหารท่ีไทยตองการเปดตลาดในสหภาพยุโรป (กลุมท่ี 2) พบวา 
กระบวนการผลิตของไทยไดมีการพัฒนามาอยางตอเนื่องและสามารถผลิตวัตถุดิบ
ตนน้ําภายในประเทศได ซ่ึงเปนจุดแข็งท่ีสําคัญประการหนึ่งของผูประกอบการไทย 
รวมถึงมีกระบวนการตรวจสอบอยางตอเนื่อง ทําใหไทยสามารถสงออกสินคาใน
กลุมดังกลาวไปยังสหภาพยุโรปได หากแตในปจจุบันสินคาในกลุมดังกลาวเปนท่ี
ตองการในตลาดอื่นจํานวนมากนอกเหนือจากตลาดสหภาพยุโรป และที่สําคัญ
ตลาดอ่ืนเหลานั้นมีมาตรการการกีดกันทางการคาท่ีไมเขมงวดเทาสหภาพยุโรป  
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• กลุมสินคาอาหารท่ีสหภาพยุโรปตองการเปดตลาดในไทย (กลุมท่ี 3) โดยเฉพาะโคเน้ือ
โคนม ผลิตภัณฑจากเนื้อโค และผลิตภัณฑนม เปนสินคาท่ีผูประกอบการไทยยังไมมี
ประสิทธิภาพในการผลิตเพื่อสงออกไดดีเทาท่ีควร เนื่องจากพันธุโคเน้ือและโคนมท่ี
เล้ียง ตลอดจนกระบวนการผลิต ทําใหความสามารถในการแขงขันของไทยใน
ตลาดโลกยังมีไมมาก อีกทั้ง การลดภาษีนําเขาที่เปนผลจากการเจรจาการคาเสรี 
ทําใหสินคาประเภทโคเนื้อ โคนม ผลิตภัณฑจากเนื้อโคและจากนม ท่ีไทยนําเขามา
จําหนายในประเทศ นอกจากจะตองแขงกับสินคาท่ีไทยนําเขาจากประเทศอ่ืนๆ แลว 
ยังตองแขงกับสินคาท่ีไทยผลิตเองอีกดวย 

 

 นอกจากนี้ การศึกษานี้ยังไดทําการวิเคราะหความสามารถในการแขงขันของไทยในตลาด
สหภาพยุโรป โดยอาศัยแบบจําลอง Diamond Model ตามการจําแนกขางตน ผลการวิเคราะห
พบวา 
 

• ในดานปจจัยการผลิต 1) ผูผลิตและสงออกรายใหญมีการปรับตัวทางดานเทคโนโลยี
การผลิต การบริหารจัดการดานโลจิสติกส เชนในอุตสาหกรรมไกแปรรูป กุงสด
แชเย็นแชแข็ง หนอไมฝร่ังสดแชเย็น 2) ความไดเปรียบในแงสถานท่ีต้ัง เชน ผูผลิต
ปลาทูนากระปอง 3) สภาพภูมิประเทศและภูมิอากาศโดยท่ัวไปมีความเหมาะสมกับ
การปลูกสับปะรด ขาว หนอไมฝร่ัง และ 4) แรงงานมีฝมือและประสบการณ 

 

• ในดานภาวะอุปสงค ปจจัยท่ีสําคัญท่ีสนับสนุนใหมีความตองการในตลาดมากขึ้น 
ไดแก 1) การลดหยอนภาษี ในกรณีของไกแปรรูปในโควตา สับปะรดกระปอง 
กุงสดแชเย็นแชแข็ง และ 2) ความนาเชื่อถือของสินคาไทยในแงคุณภาพและ
มาตรฐาน  

 

• ในดานกลยุทธธุรกิจ โครงสราง และสภาพการแขงขัน ท่ีเปนปจจัยบวกสนับสนุน
ความสามารถในการแขงขัน คือ 1) ความหลากหลายของสินคา 2) การเขาซ้ือกิจการ
ของบริษัทไทยยูเนี่ยน โฟรเซน โปรดักส จํากัด (มหาชน) ทําใหกลายเปนผูผลิตปลา
ทูนากระปองรายใหญท่ีสุดของโลก 3) การรวมตัวกันเปนเครือขายของเกษตรกรใน
การผลิตขาวหอมมะลิ กลุมเกษตรกรผูเล้ียงโคนม 4) ผูผลิตหนอไมฝร่ังสดแชเย็นมี
ความสัมพันธอันดีกับผูประกอบการคูคา (Supplier) ในตลาดสหภาพยุโรป ทําให
ไดรับขอมูลขาวสาร และการประกาศกฎระเบียบใหมตางๆ ตลอดเวลา 
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• ในดานอุตสาหกรรมสนับสนุนและอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวเนื่อง ซ่ึงเปนปจจัย
สนับสนุน คือ 1) ในอุตสาหกรรมไกแปรรูป มีโรงงานแปรรูปเนื้อสัตวปกของไทย
ไดรับการรับรองจากสหภาพยุโรป 2) การมี Contract Farming กับเกษตรกรผูเล้ียงไก 
และผูปลูกหนอไมฝร่ัง  ชวยในการถายทอดความรูและเทคนิคการผลิตท่ีมี
ประสิทธิภาพ 3) ผลพลอยไดจากกระบวนการผลิต ในกรณีสินคาปลาทูนากระปอง 
และกุงสดแชเย็นแชแข็ง 

 

• ในดานบทบาทของรัฐ 1) มีการผลักดันใหเกิดการรับรองการปลอดภาวะโรคระบาด
ไขหวัดนก 2) มีมาตรการสงเสริมการลงทุนและการชวยเหลือดานภาษีในสินคา
ประเภทปลาทูนากระปองและกุงสดแชเย็นแชแข็ง 3) มาตรการทางการคาเพื่อ
ควบคุมคุณภาพผลผลิตสับปะรดกระปอง 4) การกําหนดแผนยุทธศาสตร ท้ังในกรณี
ขาวหอมมะลิ และกุงสดแชเย็นแชแข็ง 5) การสงเสริมใหมีการขยายตัวในตลาด
ตางประเทศมากข้ึน สําหรับขาวหอมมะลิไทย กุงสดแชเย็นแชแข็ง และผลไมเมือง
หนาว  

 

ในทายสุดเพื่อวิเคราะหผลกระทบของการเปดเสรีการคาระหวางไทยกับสหภาพยุโรปท่ีมี
ตออุตสาหกรรมอาหารไทย โดยใชแบบจําลอง Global Trade Analysis Programme (GTAP) เพื่อ
วิเคราะหผลกระทบภายหลังจากการเปดเสรีทางการคาภายใตกรอบความตกลงการคาไทยและ
สหภาพยุโรป โดยทําการวิเคราะหผลกระทบของการปรับลดภาษีนําเขาท้ังหมดตอระบบเศรษฐกิจ
ของประเทศ ผลการวิเคราะห พบวา การเปดเสรีดังกลาวสงผลดีตอไทยและสหภาพยุโรป ไมวาจะ
พิจารณาผลท่ีเกิดข้ึนกับ GDP และสวัสดิการท้ังของไทยและสหภาพยุโรป ท้ังนี้เม่ือพิจารณา
ผลกระทบจากการลดอัตราภาษีพิกัดศุลกากรลงเหลือศูนย ในแตละรายการสินคาท่ีทําการศึกษา 
พบวา   

 

• สาขาการผลิตของไทยท่ีมีผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติเพิ่มข้ึน ไดแก ขาว ในขณะท่ี
ผัก ผลไม และเนื้อสัตวมีการเปล่ียนแปลงของผลิตภัณฑมวลรวมประชาชาติท่ีลดลง 
ในขณะท่ีกลุมประเทศสหภาพยุโรป มีกลุมสินคาท่ีมีการเพิ่มข้ึนของผลิตภัณฑมวล
รวมประชาชาติ คือ ผัก ผลไม และเนื้อสัตว และกลุมสินคาท่ีมีผลิตภัณฑมวลรวม
ประชาชาติไดลดลง ไดแก ขาว  
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• สําหรับผลกระทบตอการนําเขาและสงออกของไทยและสหภาพยุโรป ในสวน
ของประเทศไทย พบวา สินคาที่ศึกษามีการสงออกเพิ ่มขึ้น โดยสินคาที่มีการ
สงออกเพิ่มขึ้นสูงสุด ไดแก  ขาว เนื้อสัตวและผักและผลไม  ในสวนของการ
นําเขา พบวา ประเทศไทยมีการนําเขาสินคาจากสหภาพยุโรปเพิ่มขึ้นทุกรายการ 
โดยสินคาที่ไทยนําเขาสูงสุด ไดแก เนื้อสัตว รองลงมาไดแก ผักและผลไม ใน
กรณีของกลุมสหภาพยุโรป ผลการวิเคราะหชี้ใหเห็นวา สหภาพยุโรปมีสินคาที่มี
มูลคาการสงออกเพิ่มขึ้นไดแก ผัก ผลไม และเนื้อสัตว ตามลําดับ สวนสินคาที่มี
การสงออกลดลง ไดแก ขาว  

 
• ในดานของดุลการคา เม่ือพิจารณาจําแนกรายสินคาพบวามีเพียงขาวท่ีไทยได

ดุลการคา ในขณะท่ีสินคาท่ีเหลือมีการขาดดุลการคา โดยสินคาท่ีไทยขาดดุลการคา
เปนมูลคาท่ีสูง ไดแก เนื้อสัตว และ ผักและผลไมตามลําดับ  สําหรับสหภาพยุโรป
สินคาท่ีไดดุลการคาสูงสุด ไดแก เนื้อสัตว ผักและผลไม โดยได และสินคาท่ี
สหภาพยุโรปขาดทุนสูงสุด ไดแก  ขาว  

 
จากผลการวิเคราะห GTAP ขางตน เม่ือพิจารณาจากการเปล่ียนแปลงผลิตภัณฑมวลรวม

ประชาชาติและดุลการคา จะเห็นวา สินคาท่ีไทยไดประโยชนจากการเปดการคาเสรี ไทยและ
สหภาพยุโรป ไดแก ขาว ในขณะท่ีสหภาพยุโรปไดรับประโยชนในกลุมสินคา ผักและผลไม และ 
เนื้อสัตว 
 
 
7.2 ขอเสนอแนะ 

 
เปนท่ีทราบกันดีวา กอนท่ีกรมเจรจาการคาระหวางประเทศของกระทรวงพาณิชยจะ

ดําเนินการใดๆ เกี่ยวกับการเจรจาจัดทําความตกลงการคาเสรีกับสหภาพยุโรป ทางกระทรวงฯ 
จะตองมีนโยบายท่ีชัดเจนและตองมีการเตรียมความพรอมอยางรอบคอบ โปรงใส และสอดคลอง
กับบทบัญญัติของรัฐธรรมนูญ รวมท้ังมีการศึกษาผลประโยชน ผลกระทบจากการเจรจาทวภิาคีกับ
สหภาพยุโรป ตลอดจนศึกษาแนวทางเยยีวยาใหกับกลุมผูไดรับผลกระทบ และจะมีการรับฟงความเหน็
จากผูมีสวนไดสวนเสีย และสาธารณชนท่ัวไปในประเด็นตางๆ ท่ีเกี่ยวของ ซ่ึงขอเสนอแนะที่
นําเสนอในการศึกษานี้เปนเพียงขอเสนอแนะที่เกี่ยวของกับอุตสาหกรรมอาหาร โดยเฉพาะใน
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กลุมสินคาอาหารท้ัง 3 กลุม ท่ีการศึกษาน้ีไดแบงเลือกมาศึกษา ซ่ึงขอเสนอแนะจะแบงออกเปน
ขอเสนอแนะสําหรับภาครัฐและสําหรับภาคเอกชน ในสวนของขอเสนอแนะสําหรับภาครัฐจะ
แบงออกเปนขอเสนอแนะทาทีการเจรจาของไทย และขอเสนอแนะดานความชวยเหลือแก
ภาคเอกชน/ผูไดรับผลกระทบ โดยพิจารณาเปนรายสินคาท่ีเลือกศึกษา ดังนี้ 
 
7.2.1 ขอเสนอแนะสําหรับภาครัฐ  
 

7.2.1.1 ไกแปรรูป   
 

1)  ขอเสนอแนะทาทีการเจรจา 
• ภาครัฐของไทยควรเจรจาใหสหภาพยุโรปยกเลิกภาษีนําเขาหรือยกเลิกการ

กําหนดโควตา แตหากเจรจายกเลิกไมได ก็ควรเจรจาขอใหสหภาพยุโรปนําโควตาไกหมักเกลือท่ี
ใหกับไทยปละ 92,610 ตัน อัตราภาษีในโควตา 15.4% โอนมาเปนโควตาไกแปรรูปใหกับไทยแทน 
เพื่อใหผูสงออกไทยมีโอกาสสงออกไกแปรรูปภายใตโควตาไดมากข้ึน  

• ภาครัฐของไทยควรเจรจากับทางสหภาพยุโรป เพื่อขอเปดตลาดสงออก
ไกสดใหกับไทยอีกคร้ัง เนื่องจากไทยไดปลอดจากเช้ือไขหวัดนกแลว 
 

2)  ขอเสนอแนะดานความชวยเหลือแกภาคเอกชน/ผูไดรับผลกระทบ 
• กระทรวงเกษตรและสหกรณควรสงเสริมการผลิตอาหารสัตวภายในประเทศ 

โดยสงเสริมใหมีการปลูกพชืวัตถุดบิท่ีใชเปนอาหารสัตวท่ีสําคัญ เชน กากถ่ัวเหลือง ขาวโพด เปนตน 
ท้ังนี้ ควรใหเหมาะกับปจจยัดานสภาพอากาศและพ้ืนท่ีของการเพาะปลูก เพือ่ใหอาหารสัตวมีเพยีงพอ
สําหรับการเล้ียงไก และเปนการชวยลดการนําเขาอาหารสตัวจากตางประเทศท่ีมีราคาคอนขางผันผวน 

• ควรมีการประกันราคาพืชอาหารสัตว เพื่อสรางความม่ันใจและม่ันคง
ใหกับเกษตรกร 

• ควรควบคุมดแูลโรคติดตออยางมีประสิทธิภาพ พรอมท้ังจัดทํามาตรการ
รองรับการแพรระบาดของโรคท่ีชัดเจนและอยางรวดเร็ว 

• หนวยงานรัฐบาลท่ีเกี่ยวของ เชน กรมปศุสัตว สํานักงานมาตรฐานสินคา
เกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) ควรมีการติดตามขอมูลใหทันสมัยและเรงดําเนินการ
ปรับเปล่ียนกลยุทธใหสามารถรับมือกับเหตุการณท่ีเปล่ียนแปลงดานความปลอดภัยของอาหาร
อยางตอเนื่อง และควรจัดทําระบบการแจงเตือนสินคาอาหารสําหรับสินคาไกแปรรูปท่ีจะสงออก
ไปตลาดตางประเทศ เพื่อลดการถูกตีกลับหรือถูกหามสงออกของสินคาไกแปรรูป  
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• ควรใหการสนับสนุนดานการเงินในการตรวจสอบมาตรฐานส่ิงแวดลอม
เพื่อรองรับ Carbon Footprint 

• ควรสงเสริมแรงงานท่ีตองการทํางานดานการตัดแตงไกใหมีทักษะเพิม่ข้ึน 
เพื่อไมใหเกดิภาวะขาดแคลนแรงงานท่ีอาจเกิดไดในอนาตค เนื่องจากงานดังกลาวเปนงานท่ีตองใช
ทักษะมาก และตองใชเวลาฝกฝนนานกวาจะตัดแตงใหไดช้ินเนือ้ท่ีมีขนาดและนํ้าหนักท่ีถูกตอง
และสวยงาม 

• ควรใหความรูดานการขอหนังสือรับรองการสงออก และใบรับรองสุขอนามัย 
(Health Certificate) และดานการพัฒนามาตรฐานการผลิตสําหรับฟารมขนาดกลางและเล็ก แก
เกษตรกรผูเล้ียงไกและกลุมผูผลิตและแปรรูปอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของ 

 
7.2.1.2 ปลาทูนากระปอง 

 

1)  ขอเสนอแนะทาทีการเจรจา 
• ภาครัฐของไทยควรเจรจาใหสหภาพยุโรปเพ่ิมโควตาสินคาปลาทูนากระปอง 

หรือยกเลิกภาษีนําเขา เพื่อใหไทยสามารถแขงขันไดกับประเทศคูแขงท่ีไมถูกเรียกเก็บภาษีนําเขาจาก
สหภาพยุโรปเลย โดยเฉพาะประเทศในอาณานิคมของสหภาพยุโรป ท้ังกลุมแอนเดรียน (โบลิเวยี 
โคลัมเบีย เอกวาดอร เปรู และเวเนซูเอลา) และกลุม ACP (กลุมประเทศแอฟริกา แคริเบียน และ
แปซิฟก)  
 

2)  ขอเสนอแนะดานความชวยเหลือแกภาคเอกชน/ผูไดรับผลกระทบ 
จากการที่สหภาพยุโรปไดกําหนดใหมีการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) ตลอดกระบวนการผลิต 
ประกอบกับการกําหนดมาตรการ IUU Fishing ในขณะท่ีไทยตองนาํเขาวตัถุดิบปลาทูนาเกอืบท้ังหมด
นั้น หนวยงานภาครัฐท่ีเกีย่วของควรประสานงานรวมกบัภาคเอกชนในดานการออกใบรับรองการ
จับสัตวน้ํา กรณีการนําเขาวัตถุดิบสัตวน้ําจากตางประเทศและกรณีวัตถุดิบจากเรือประมงไทย และ
คอยสนับสนุนผูประกอบการดานประมงของไทยในการรับซ้ือวัตถุดิบประมงจากเรือประมงคูคาท่ีมี
ใบอนุญาตในการจับสัตวน้ําอยางถูกตองตามกฎหมาย และสามารถตรวจสอบยอนกลับไปยัง
แหลงท่ีมาไดอยางชัดเจน เพื่อเปนการสรางความเช่ือม่ันในคุณภาพสินคา และปองกนัการสูญเสีย
รายไดจากสินคาประมงและผลกระทบท่ีจะเกดิข้ึนตอภาคการประมงของไทยในอนาคต 

• ควรใหความรูและดูแลงานและเอกสารท่ีเกีย่วของกับแหลงกําเนิดของสินคา 
เพื่อรักษามาตรฐานสินคาใหเปนไปตามกฏระเบียบของตลาดสงออกเปาหมาย 
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7.2.1.3 สับปะรดกระปอง 
 

1)  ขอเสนอแนะทาทีการเจรจา 
• ภาครัฐของไทยควรเจรจาใหสหภาพยุโรปยกเลิกภาษีนําเขา หรือเจรจา

ขอใหสหภาพยุโรปคืนสิทธิพิเศษทางภาษศุีลกากรเปนการท่ัวไป (GSP)  ใหแกผลิตภัณฑสับปะรด
กระปองไทย เพื่อใหผูสงออกสับปะรดกระปองของไทยไดรับประโยชนจาก FTA 
 

2)  ขอเสนอแนะดานความชวยเหลือแกภาคเอกชน/ผูไดรับผลกระทบ 
• ควรจัดใหมีการสํารวจพื้นท่ีเพาะปลูกท่ีแนนอน 
• ควรสงเสริมการวิจัย พัฒนา และปรับปรุงพันธุสับปะรด เพื่อใหไดสับปะรด

ในปริมาณ (ผลผลิตตอไร) และคุณภาพ (สี รสชาติ และขนาด) สมํ่าเสมอในแตละป 
• ควรสงเสริมและใหความรูความเขาใจแกเกษตรกรผูเพาะปลูกรายยอยใน

ดานการควบคุมคุณภาพสับปะรดระหวางการเพาะปลูก เพื่อปองกันไมใหเกิดสารไนเตรทตกคาง
ในผลสับปะรด ซ่ึงสามารถทําปฏิกิริยากับสารเคลือบกระปองทําใหกระปองดําได 

 
7.2.1.4 ขาวโพดหวานกระปอง 

 

1)  ขอเสนอแนะทาทีการเจรจา 
• คณะนักเจรจาฝายไทยควรเจรจาใหสหภาพยุโรปยกเลิกการปกปองตลาด

ขาวโพดหวานภายในกลุมประเทศสมาชิก และยกเลิกการใชมาตรการตอบโตการทุมตลาด (Anti-
dumping Duty: AD) กับไทย  
  

2)  ขอเสนอแนะดานความชวยเหลือแกภาคเอกชน/ผูไดรับผลกระทบ 
• ควรสงเสริมการพัฒนามาตรฐานสินคาและใหความรูความเขาใจดาน

การตรวจสอบคุณภาพสินคา เพื่อเปนแนวทางสําหรับเกษตรกรและผูผลิตท่ีเกี่ยวของในการผลิต
ขาวโพดหวานกระปองท่ีมีคุณภาพ 
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7.2.1.5 ขาวหอมมะลิ 
 

1)  ขอเสนอแนะทาทีการเจรจา 
• ภาครัฐของไทยควรเจรจาใหสหภาพยุโรปเพิ่มโควตาในการสงออกขาว

ของไทยเพ่ิมมากข้ึน อยางไรก็ตาม หากสินคาขาวถูกจดัอยูในกลุมสินคาออนไหว (Sensitive List) 
ซ่ึงจะไมมีการเจรจาขอตกลงรวมกันในการเจรจา FTA ระหวางไทยกับสหภาพยุโรปสงผลใหไทย
เสียเปรียบประเทศคูแขงท่ีมีความไดเปรียบกอนหนานี้แลว เชน ขาวบาสมาตี (Basmati Rice) ของ
อินเดียท่ีไดรับการยกเวนภาษีนําเขาจากสหภาพยุโรป  
 

2)  ขอเสนอแนะดานความชวยเหลือแกภาคเอกชน/ผูไดรับผลกระทบ 
• ควรหาตลาดในประเทศอื่นรองรับใหกับผูสงออกขาวท่ีไมไดรับโควตา

การสงออกขาวไปยังสหภาพยุโรป 

• ควรสงเสริมการผลิตผลิตภัณฑขาวแปรรูปเพื่อใหเขากับพฤติกรรมการ
บริโภคในตลาดเปาหมาย โดยเนนใหสินคามีคุณภาพท่ีไดรับมาตรฐานสากลและเปนท่ียอมรับจากท่ัวโลก 

 
7.2.1.6 กุงแชเย็นแชแข็ง 

 

1)  ขอเสนอแนะทาทีการเจรจา 
• ภาครัฐควรเจรจาใหสหภาพยโุรปผอนผันมาตรการบางอยางท่ีเครงครัด

เกินไปและไมเปนธรรมตอผูสงออกผลิตภัณฑกุงของไทย 
 

2)  ขอเสนอแนะดานความชวยเหลือแกภาคเอกชน/ผูไดรับผลกระทบ 
• ภาครัฐควรใหความสําคัญกับการสรางความรวมมือกับภาคเอกชนและ

เกษตรกรผูเลี้ยงกุงในการวางแผนการเพาะเล้ียงกุง เพื่อทําใหกระบวนการผลิตและการบริหาร
ตนทุนมีประสิทธิภาพ 

• ภาครัฐควรใหความรูดานใบรับรองสุขอนามัย (Health Certification) แก
เกษตรกรผูเล้ียงกุงและกลุมผูผลิตท่ีเกี่ยวของ เพื่อสามารถควบคุมคุณภาพการผลิตไดอยางครบวงจร  

• ภาครัฐควรมีมาตรการเขมงวดในการควบคุมปริมาณสารตกคางจากบอ
กุง และดําเนินมาตรการท่ีจะชวยใหเกิดการพัฒนาระบบมาตรฐานการผลิตในประเทศ 

• ภาครัฐควรมีการพัฒนาระบบการเตือนภยัภายในประเทศสําหรับการเกิด
โรคระบาดในสัตวน้ํา เพื่อจะไดดําเนินการควบคุมโรคไมใหแพรกระจายออกไปไดอยางทันทวงที 
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7.2.1.7 หนอไมฝร่ังสดแชเย็น 
 

1)  ขอเสนอแนะทาทีการเจรจา 
• ภาครัฐของไทยควรเจรจาเร่ืองการสุมตรวจสารตกคางในผักและผลไม 

เพื่อลดอุปสรรคในการสงออกสินคาใหลดนอยลง 
• ภาครัฐของไทยควรเจรจากับสหภาพยุโรปใหมีระบบถอนการแจงเตือนท่ี

รวดเร็วและมีประสิทธิภาพ เชนเดียวกับระบบการแจงเตือนสินคาอาหารของสหภาพยุโรป เพื่อให
การสงออกสินคาของไทยไปยังสหภาพยุโรปกลับเขาสูภาวะปกติ หลังจากท่ีไทยสามารถแกปญหา
ดานมาตรฐานความปลอดภัยของอาหารไดแลว ท้ังนี้ เพื่อไมใหไทยสูญเสียโอกาสทางการคาและ
การตลาด 
 

2)  ขอเสนอแนะดานความชวยเหลือแกภาคเอกชน/ผูไดรับผลกระทบ 
• ควรสนับสนุนการทําสัญญาซ้ือขายกับกลุมเกษตรกร (Contract Farming) 

ใหมีความเขมแข็ง 
• ควรสงเสริมและสรางจิตสํานึกใหกับเกษตรกรผูเพาะปลูกในเร่ืองคุณภาพ

และความปลอดภัย แมวาจะขายใหกับผูรับซ้ือท่ีไมเขมงวดกับคุณภาพของหนอไมฝร่ังและปริมาณ
การใชสารเคมี ก็ตาม 

• ควรพัฒนามาตรฐานสินคา และการตรวจสอบคุณภาพสินคา เพื่อเปน
แนวทางสําหรับเกษตรกรและผูผลิตท่ีเกีย่วของในการสงเสริมการผลิตสินคาหนอไมฝร่ังสดแชเย็นท่ี
มีคุณภาพ 

• ควรสงเสริมและสนับสนุนการเพ่ิมปริมาณผลผลิตและการปรับปรุงคุณภาพ
ของผลผลิตใหไดมาตรฐาน และใหมีผลผลิตท่ีสมํ่าเสมอโดยปฏิบัติตามมาตรฐาน GAP รวมถึงให
ความรูดานเทคโนโลยีและวธีิการในการลดตนทุนการผลิต เพื่อใหสามารถแขงขันกบัประเทศคูแขง
ได 

 
7.2.1.8 นมและผลิตภณัฑนม โคเนื้อและผลิตภัณฑ และผลไมเมืองหนาว  

(กรณีสหภาพยุโรปเปดตลาดในไทย)  
 

1)  ขอเสนอแนะทาทีการเจรจา 
• ภาครัฐของไทยควรเจรจาเพ่ือสรางความเขาใจในประเดน็ภาษกีารนําเขา

ท่ีเปนธรรมตอท้ังไทยและสหภาพยุโรป 
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2) ขอเสนอแนะดานความชวยเหลือแกภาคเอกชน/ผูไดรับผลกระทบ 
• ภาครัฐควรเผยแพรขอมูลการเขามาเปดตลาดของสหภาพยุโรปพรอม

เสนอแนวทางแกไขใหกลุมเกษตรกรไทยที่เกี่ยวของกับกลุมสินคาอาหารท้ัง 3 กลุม (นมและ
ผลิตภัณฑนม โคเน้ือและผลิตภัณฑ และผลไมเมืองหนาว) เพื่อใหกลุมเกษตรกรไทยเตรียมตัว
รองรับการแขงขัน และปรับราคาเพื่อสงเสริมความสามารถในการแขงขัน 

• ภาครัฐควรสงเสริมและสนับสนุนดานการวิจัยและพัฒนาพันธุโคนมและ
ผลิตภัณฑนมอยางตอเนื่อง  

• ภาครัฐควรมีระบบการควบคุมโรคระบาดในสัตว เพื่อสรางความเช่ือม่ัน
ของสินคาภายในประเทศ  

• ภาครัฐควรมีการตรวจสอบมาตรฐานโรงฆาสัตวและโรงชําแหละอยาง
ตอเนื่อง และควรมีการเผยแพรความรูดานการเล้ียงและการชําแหละแกผูผลิตไทย 

• ภาครัฐควรสงเสริมการเปดตลาดตางประเทศแกผูผลิตไทย 
 
 
7.2.2 ขอเสนอแนะสําหรับภาคเอกชน 
  

7.2.2.1 ไกแปรรูป  
  

• ควรฝกทักษะของแรงงานในดานการตัดแตงไกใหมีความชํานาญเพ่ือ
แกปญหาการขาดแคลนปจจัยแรงงานภายในประเทศ 

• ควรติดตามขอมูลขาวสารและกฎระเบียบท่ีสหภาพยุโรปกําหนดเพิ่มเติม 
โดยแจงใหหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของทราบทันที เพื่อรัฐจะไดกําหนดแนวทางชวยเหลือไดทันเวลา 

• ควรพัฒนาประสิทธิภาพการผลิตผลิตภัณฑไกสงออกใหไดมาตรฐาน
ตามท่ีผูนําเขากําหนด 

• ควรยอมรับการปรับเปล่ียนกระบวนการผลิตเพื่อใหสอดรับกับมาตรฐาน
ความปลอดภยัดานอาหารของสหภาพยุโรป 

• ควรมีการบริหารจัดการตนทุนการผลิตใหมีประสิทธิภาพเพื่อสงเสริมขีด
ความสามารถในการแขงขัน 

• ควรรวมมือเปนเครือขายการผลิตกับอุตสาหกรรมท่ีเกีย่วของอ่ืนๆ เชน 
โรงฆา และโรงแปรรูป 
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7.2.2.2 ปลาทูนากระปอง  
 

• ควรมีการประสานกับผูรับผิดชอบของกลุมประเทศสหภาพยุโรปในการ
ออกใบรับรองการจับสัตวน้ํา 

• ควรมีการพัฒนาระบบสุขอนามัยในการผลิต และควบคุมระบบการ
ตรวจสอบคุณภาพสินคาใหไดมาตรฐานอยางตอเนื่อง 

 
7.2.2.3 สับปะรดกระปอง  

 

• ทางสมาคมท่ีเกี่ยวของควรรวมมือกับหนวยงานภาครัฐใหมีการสํารวจ
พื้นท่ีเพาะปลูกและสงเสริมการทํา Contract Farming แกเกษตรกรผูเพาะปลูก 

• เจาของธุรกิจหรือผูประกอบการควรใหความรูเชิงเทคนิคกับเกษตรกรรายยอย 
• สรางความเขมแข็งในกลุมของเกษตรกรผูเพาะปลูก เพื่อใหเกิดการวาง

แผนการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ  

 
7.2.2.4 ขาวโพดหวานกระปอง  

 

• ผูประกอบการควรรวมกันกําหนดราคาสินคาสงออก เพือ่ปองกันการทุม
ตลาดจากตางประเทศ เนื่องมาจากปญหาการตัดราคากนัเอง  

 
7.2.2.5 ขาวหอมมะลิ 

 

• ควรรักษาคุณภาพขาวหอมมะลิของไทย และพัฒนาผลิตภัณฑขาว
แปรรูปใหมๆ เพื่อใหเขากับพฤติกรรมการบริโภคในตลาดเปาหมาย  
 

7.2.2.6 กุงสดแชเย็นแชแขง็  
 

• ภาคเอกชนควรรวมมือกับหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของในการพัฒนาการ
ผลิตและการปรับปรุงคุณภาพสินคาใหไดตามมาตรฐานของตลาด และเปนท่ียอมรับของผูบริโภค
ในตลาดตางประเทศ พรอมท้ังพยายามรักษาระดับมาตรฐานดังกลาวไวอยางสมํ่าเสมอและตอเนื่อง 

• ควรพัฒนาศักยภาพของการผลิตและการจดัการตนทุนในการผลิต 



ผลกระทบจากการเปดการคาเสรีระหวางไทยกับสหภาพยุโรปที่มีตออุตสาหกรรมอาหารของไทย
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7.2.2.7 หนอไมฝร่ังสดแชเย็น  
 

• สงเสริมเกษตรกรผูเพาะปลูกใหคํานึงถึงความปลอดภัยและคุณภาพของ
สินคา และไมควรใชสารเคมีมากเกนิไป 

• ควรมีระบบการควบคุมและตรวจสอบภาชนะท่ีบรรจุอาหาร เนื่องจาก
บรรจุภัณฑอาหารสัมผัสหนอไมฝร่ังสดแชเย็นโดยตรง ดงันั้น การใชวสัดุเพื่อทําเปนบรรจุภัณฑจึง
ควรตองคํานึงถึงความเหมาะสมและความปลอดภัยของอาหารเปนหลัก 

 
7.2.2.8 นมและผลิตภณัฑนม โคเนื้อและผลิตภัณฑ และผลไมเมืองหนาว 

 

• ผูประกอบการของไทยที่ผลิตสินคาทั้ง 3 กลุม (นมและผลิตภัณฑนม 
โคเน้ือและผลิตภัณฑ และผลไมเมืองหนาว)  ควรเตรียมตัวรับมือกับการเขามาเปดตลาดในไทย
ในดานคุณภาพ เพื่อเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของผูผลิตไทย  
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ภาคผนวก ก.  

 
ขอมูลอัตราภาษีอากรของสินคาท่ีเลือกศึกษากลุมท่ี 3 

 
 
 ไทยไดกําหนดใหมีการเก็บอัตราภาษีอากรนําเขา ดังตารางท่ี ก.1 – ก.3 กับสินคาท่ีเลือกศึกษากลุมท่ี 3 
ซ่ึงไดแก 
 1.  นมและผลิตภัณฑนม 

2.  โคเน้ือและผลิตภัณฑ  
3.  ผลไมเมืองหนาว 

 
ตารางท่ี ก.1 อัตราภาษีอากรนําเขาสินคานมและผลิตภัณฑนม 
 

อัตราตามกฎหมาย  

(Statutory Rate) 

อัตราภาษีตาม

ปริมาณ  

(Specific Rate) 

 รายการ อัตราภาษีตาม

มูลคา (%) 

(ad valorem rate) 
หนวย บาท 

04.01  Milk and cream, not concentrated or containing added sugar or other sweetening matter.    

0401.10  - Of a fat content, by weight, not exceeding 1% 40  -  -  

0401.20  - Of a fat content, by weight, exceeding 1% but not exceeding 6% 40  -  -  

0401.30  - Of a fat content, by weight, exceeding 6% 40  -  -  

04.02  Milk and cream, concentrated or containing added sugar or other sweetening matter.    

0402.10  - In powder, granules or other solid forms, of a fat content, by weight, not exceeding 1.5% 25  -  -  

 - In powder, granules or other solid forms, of a fat content, by weight, exceeding 1.5% :    

 - - Not containing added sugar or other sweetening matter :    

0402.211  - - - Fit for infant feeding according to conditions specified by the Director General of Customs 10  -  -  
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อัตราภาษีตาม

ปริมาณ (%) 

 

รายการ 
อัตราภาษีตาม

มูลคา (%) 
หนวย บาท 

0402.219  - - - Other 25  -  -  

0402.29  - - Other 25  -  -  

 - Other :    

0402.91  - - Not containing added sugar or other sweetening matter 40  -  -  

0402.99  - - Other 40  -  -  

04.03  Buttermilk, curdled milk and cream, yogurt, kephir and other fermented or acidified milk 

and cream, whether or not concentrated or containing added sugar or other sweetening 

matter or flavoured or containing added fruit, nuts or cocoa.    

0403.10  - Yogurt 40  -  -  

0403.90  - Other 40  -  -  

04.04  Whey, whether or not concentrated or containing added sugar or other sweetening matter; 

products consisting of natural milk constituents, whether or not containing added sugar or 

other sweetening matter, not elsewhere specified or included.    

 - Whey and modified whey, whether or not concentrated orcontaining added sugar or other 

sweetening matter :    

0404.101  - - - In liquid, including condensed form 40  -  -  

0404.109  - - - Other 25  -  -  

 - Other :    

0404.901  - - - In liquid, including condensed form 40  -  -  

0404.909  - - - Other 25  -  -  

04.05  Butter and other fats and oils derived from milk; dairy spreads.    

0405.10  - Butter 60  ก.ก. 20.00 
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อัตราภาษีตาม

ปริมาณ (%) 

 

รายการ 
อัตราภาษีตาม

มูลคา (%) 
หนวย บาท 

0405.20  - Dairy spreads 60  -  -  

 - Other :    

0405.901  - - - Butterfat 25  -  -  

0405.909  - - - Other 60  ก.ก.  20.00 

04.06  Cheese and curd.    

0406.10  - Fresh (unripened or uncured) cheese, including whey cheese, and curd 60  ก.ก.  20.00 

0406.20  - Grated or powdered cheese, of all kinds 60  ก.ก.  20.00 

0406.30  - Processed cheese, not grated or powdered 60  ก.ก.  20.00 

0406.40  - Blue-veined cheese 60  ก.ก.  20.00 

0406.90  - Other cheese 60  ก.ก.  20.00 

 
ท่ีมา: กรมศุลกากร <http://igtf.customs.go.th/igtf/en/main_frame.jsp> 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก ก.  ขอมลูอัตราภาษีอากร                      ก - 4   
                                                                                              

 

ตารางท่ี ก.2 อัตราภาษีอากรนําเขาสินคาเนือ้สัตวสําหรับบริโภค 
 

อัตราตามกฎหมาย  

อัตราภาษีตาม

ปริมาณ (%) 
 รายการ อัตราภาษีตาม

มูลคา (%) 
หนวย บาท 

02.01  Meat of bovine animals, fresh or chilled.    

0201.10  - Carcasses and half-carcasses 60  -  -  

0201.20  - Other cuts with bone in 60  -  -  

0201.30  - Boneless 60  -  -  

02.02  Meat of bovine animals, frozen.    

0202.10  - Carcasses and half-carcasses 60  -  -  

0202.20  - Other cuts with bone in 60  -  -  

0202.30  - Boneless 60  -  -  

02.03  Meat of swine, fresh, chilled or frozen.    

 - Fresh or chilled :    

0203.11  - - Carcasses and half-carcasses 60  -  -  

0203.12  - - Hams, shoulders and cuts thereof, with bone in 60  -  -  

0203.19  - - Other 60  -  -  

 - Frozen :    

0203.21  - - Carcasses and half-carcasses 60  -  -  

0203.22  - - Hams, shoulders and cuts thereof, with bone in 60  -  -  

0203.29  - - Other 60  -  -  

02.04  Meat of sheep or goats, fresh, chilled or frozen.    

0204.10  - Carcasses and half-carcasses of lamb, fresh or chilled 60  -  -  
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อัตราตามกฎหมาย  

อัตราภาษีตาม

ปริมาณ (%) 
 รายการ อัตราภาษีตาม

มูลคา (%) 
หนวย บาท 

 - Other meat of sheep, fresh or chilled :    

0204.21  - - Carcasses and half-carcasses 60  -  -  

0204.22  - - Other cuts with bone in 60  -  -  

0204.23  - - Boneless 60  -  -  

0204.30  - Carcasses and half-carcasses of lamb, frozen 60  -  -  

 - Other meat of sheep, frozen :    

0204.41  - - Carcasses and half-carcasses 60  -  -  

0204.42  - - Other cuts with bone in 60  -  -  

0204.43  - - Boneless 60  -  -  

0204.50  - Meat of goats 60  -  -  

02.05  Meat of horses, asses, mules or hinnies, fresh, chilled or frozen.    

0205.00  Meat of horses, asses, mules or hinnies, fresh, chilled or frozen. 60  -  -  

02.06  Edible offal of bovine animals, swine, sheep, goats, horses, asses, mules or hinnies, fresh, 

chilled or frozen.    

0206.10  - Of bovine animals, fresh or chilled 60  -  -  

 - Of bovine animals, frozen :    

0206.21  - - Tongues 60  -  -  

0206.22  - - Livers 60  -  -  

0206.29  - - Other 60  -  -  

0206.30  - Of swine, fresh or chilled 60  -  -  

 - Of swine, frozen :    
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อัตราตามกฎหมาย  

อัตราภาษีตาม

ปริมาณ (%) 
 รายการ อัตราภาษีตาม

มูลคา (%) 
หนวย บาท 

0206.41  - - Livers 60  -  -  

0206.49  - - Other 60  -  -  

0206.80  - Other, fresh or chilled 60  -  -  

0206.90  - Other, frozen 60  -  -  

02.07  Meat and edible offal, of the poultry of heading 01.05, fresh, chilled or frozen.    

 - Of fowls of the species Gallus domesticus :    

0207.11  - - Not cut in pieces, fresh or chilled 60  -  -  

0207.12  - - Not cut in pieces, frozen 60  -  -  

0207.13  - - Cuts and offal, fresh or chilled 60  -  -  

0207.14  - - Cuts and offal, frozen 60  -  -  

 - Of turkeys :    

0207.24  - - Not cut in pieces, fresh or chilled 60  -  -  

0207.25  - - Not cut in pieces, frozen 60  -  -  

0207.26  - - Cuts and offal, fresh or chilled 60  -  -  

0207.27  - - Cuts and offal, frozen 60  -  -  

 - Of ducks, geese or guinea fowls :    

0207.32  - - Not cut in pieces, fresh or chilled 60  -  -  

0207.33  - - Not cut in pieces, frozen 60  -  -  

0207.34  - - Fatty livers, fresh or chilled 60  -  -  

0207.35  - - Other, fresh or chilled 60  -  -  

0207.36  - - Other, frozen 60  -  -  
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02.08  Other meat and edible meat offal, fresh, chilled or frozen.    

0208.10  - Of rabbits or hares 60  -  -  

0208.20  - Frogs' legs 60  -  -  

0208.30  - Of primates 60  -  -  

0208.40  - Of whales, dolphins and porpoises (mammals of the order Cetacea) ; of manatees and 

dugongs (mammals of the order Sirenia) 60  -  -  

0208.50  - Of reptiles (including snakes and turtles) 60  -  -  

0208.90  - Other 60  -  -  

02.09  Pig fat, free of lean meat, and poultry fat, not rendered or otherwise extracted, fresh, chilled, 

frozen, salted, in brine, dried or smoked.    

0209.00  Pig fat, free of lean meat, and poultry fat, not rendered or otherwise extracted, fresh, chilled, 

frozen, salted, in brine, dried or smoked. 60  -  -  

02.10  Meat and edible meat offal, salted, in brine, dried or smoked; edible flours and meals of meat 

or meat offal.    

 - Meat of swine :    

0210.11  - - Hams, shoulders and cuts thereof, with bone in 60  -  -  

0210.12  - - Bellies (streaky) and cuts thereof 60  -  -  

0210.19  - - Other 60  -  -  

0210.20  - Meat of bovine animals 60  -  -  

 - Other, including edible flours and meals of meat or meat offal :    

0210.91  - - Of primates 60  -  -  

0210.92  - - Of whales, dolphins and porpoises (mammals of the order Cetacea) ; of manatees and 

dugongs (mammals of the order Sirenia) 60  -  -  

0210.93  - - Of reptiles (including snakes and turtles) 60  -  -  

0210.99  - - Other 60  -  -  

ท่ีมา: กรมศุลกากร <http://igtf.customs.go.th/igtf/en/main_frame.jsp> 
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ตารางท่ี ก.3 อัตราภาษีอากรนําเขาสินคาผลไม 
 

อัตราตามกฎหมาย 

อัตราภาษีตาม

ปริมาณ (%) 
 รายการ อัตราภาษีตาม

มูลคา (%) 
หนวย บาท 

08.03  Bananas, including plantains, fresh or dried.    

0803.00 Bananas, including plantains, fresh or dried. 60  ก.ก.  50.00 

08.04  Dates, figs, pineapples, avocados, guavas, mangoes and mangosteens, fresh or dried.    

0804.10 - Dates 60  ก.ก.  50.00 

0804.20 - Figs 60  ก.ก.  50.00 

0804.30 - Pineapples 60  ก.ก.  50.00 

0804.40 - Avocados 60  ก.ก.  50.00 

0804.50 - Guavas, mangoes and mangosteens 60  ก.ก.  50.00 

08.05  Citrus fruits, fresh or dried.    

0805.10 - Oranges 60  ก.ก.  50.00 

0805.20 - Mandarins (including tangerines and satsumas); clementines, wilkings and similar citrus 

hybrids 60  ก.ก.  50.00 

0805.40 - Grapefruit 60  ก.ก.  50.00 

0805.50 - Lemons (Citrus limon, Citrus limonum) and limes (Citrus aurantifolia, Citrus latifolia) 60  ก.ก.  50.00 

0805.90 - Other 60  ก.ก.  50.00 

08.06  Grapes, fresh or dried.    

0806.10 - Fresh 60  ก.ก.  50.00 

0806.20 - Dried 60  ก.ก.  50.00 

08.07  Melons (including watermelons) and papaws (papayas), fresh.    
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อัตราตามกฎหมาย 

อัตราภาษีตาม

ปริมาณ (%)  รายการ 

 

อัตราภาษีตาม

มูลคา (%) 

 
หนวย บาท 

 - Melons (including watermelons) :    

0807.11 - - Watermelons 60  ก.ก.  50.00 

0807.19 - - Other 60  ก.ก.  50.00 

0807.20 - Papaws (papayas) 60  ก.ก.  50.00 

08.08  Apples, pears and quinces, fresh.    

0808.10 - Apples 60  ก.ก.  50.00 

0808.20 - Pears and quinces 60  ก.ก.  50.00 

08.09  Apricots, cherries, peaches (including nectarines), plums and sloes, fresh.    

0809.10 - Apricots 60  ก.ก.  50.00 

0809.20 - Cherries 60  ก.ก.  50.00 

0809.30 - Peaches, including nectarines 60  ก.ก.  50.00 

0809.40 - Plums and sloes 60  ก.ก.  50.00 

08.10  Other fruit, fresh.    

0810.10 - Strawberries 60  ก.ก.  50.00 

0810.20 - Raspberries, blackberries, mulberries and loganberries 60  ก.ก.  50.00 

0810.30 - Black, white or red currants and gooseberries 60  ก.ก.  50.00 

0810.40 - Cranberries, bilberries and other fruits of the genus Vaccinium 60  ก.ก.  50.00 

0810.50 - Kiwifruit 60  ก.ก.  50.00 

0810.60 - Durians 60  ก.ก.  50.00 

0810.90 - Other 60  ก.ก.  50.00 
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อัตราตามกฎหมาย 

อัตราภาษีตาม

ปริมาณ (%) 
 รายการ อัตราภาษีตาม

มูลคา (%) 
หนวย บาท 

08.11  Fruit and nuts, uncooked or cooked by steaming or boiling in water, frozen, whether or not 

containing added sugar or other sweetening matter.    

0811.10 - Strawberries 60  ก.ก.  50.00 

0811.20 - Raspberries, blackberries, mulberries, loganberries, black, white or red currants and gooseberries 60  ก.ก.  50.00 

0811.90 - Other 60  ก.ก.  50.00 

08.12  Fruit and nuts, provisionally preserved (for example, by sulphur dioxide gas, in brine, in 

sulphur water or in other preservative solutions), but unsuitable in that state for immediate 

consumption.    

0812.10 - Cherries 60  ก.ก.  50.00 

0812.90 - Other 60  ก.ก.  50.00 

08.13  Fruit, dried, other than that of headings 08.01 to 08.06; mixtures of nuts or dried fruits of this Chapter.    

0813.10 - Apricots 60  ก.ก.  50.00 

0813.20 - Prunes 60  ก.ก.  50.00 

0813.30 - Apples 60  ก.ก.  50.00 

0813.40 - Other fruit 60  ก.ก.  50.00 

0813.50 - Mixtures of nuts or dried fruits of this Chapter 60  ก.ก.  50.00 

08.14  Peel of citrus fruit or melons (including watermelons), fresh, frozen, dried or provisionally 

preserved in brine, in sulphur water or in other preservative solutions.    

0814.00 Peel of citrus fruit or melons (including watermelons), fresh, frozen, dried or provisionally 

preserved in brine, in sulphur water or in other preservative solutions. 60  ก.ก.  50.00 

ท่ีมา: กรมศุลกากร <http://igtf.customs.go.th/igtf/en/main_frame.jsp> 



 
 
 

ภาคผนวก ข. 
 

การสัมภาษณผูประกอบการ 
 

 



 



ภาคผนวก ข.  การสัมภาษณผูประกอบการ                          ข - 1   
                                                                                              

 
ภาคผนวก ข.  

 
การสัมภาษณผูประกอบการ 

 
 

คณะนักวจิัยไดทําการเก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณผูประกอบการท่ีผลิตและ
สงออกสินคาอาหารท่ีเลือกศึกษา ดังแสดงในตาราง  
 

 วันท่ี หนวยงานท่ีใหสัมภาษณ 
1. 27 พฤศจิกายน 2552 สมาคมผูผลิตไกเพื่อสงออกไทย 
2. 2 ธันวาคม 2552 สมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย 
3. 4 ธันวาคม 2552 สมาคมผูสงออกขาวไทย 
4. 18 ธันวาคม 2552 สหกรณโคเน้ือ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน 

จํากัด และสมาคมโคเน้ือพันธุกําแพงแสน 
5. 23 ธันวาคม 2552 บริษัท มาลีสามพราน จํากดั (มหาชน) 
6. 19 มกราคม 2553 เครือเจริญโภคภัณฑ (CPF) 

ผูบริหารอาวุโส  ดานกฎระเบียบการคา 
กลุมธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมและอาหาร (เขตประเทศไทย) 

7. 20 มกราคม 2553 บริษัท ริเวอรแคว   อินเตอรเนช่ันแนล   อุตสาหกรรมอาหาร จํากัด  
(River Kwai International Food Industry Co., Ltd.) 

8. 22 มีนาคม 2553 บริษัท กําแพงแสน คอมเมอรเชียล จํากัด (KC Fresh) 
9. 26 มีนาคม 2553 บริษัท บี ฟูดส 
10. 8 กรกฎาคม 2553 สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป 
11 20 กรกฎาคม 2553 สภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย 

+ สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป 
+ สมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย 

 
 
 
ประเด็นท่ีไดจากการสัมภาษณแตละราย สามารถสรุปไดดังตอไปนี ้
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1. สมาคมผูผลิตไกเพื่อสงออกไทย (Thai Broiler Processing Exporters Association) 1  
 

โครงสรางอุตสาหกรรมไกเนื้อไทย ป 2551 
 

 
 

อุตสาหกรรมไกเนื้อของไทยมีตลาดในประเทศเปนตลาดหลัก โดยมีสัดสวนการบริโภคใน
ประเทศคิดเปนรอยละ 71 ของปริมาณการผลิตท้ังหมด นั่นคือ ปริมาณการบริโภคภายในประเทศ
เทากับ 959,000 ตัน ซ่ึงโดยเฉล่ียประชากร 1 คน จะบริโภคเนื้อไก 14.8 กิโลกรัมตอป สําหรับ
สัดสวนการสงออกไปยังตลาดตางประเทศ คิดเปนรอยละ 29 ของปริมาณการผลิตท้ังหมด หรือ
เทากับ 401,000 ตัน ดังนัน้ ในป 2551 ผลผลิตรวมของเนือ้ไกประมาณ 1.36 ลานตัน หรือผลิตไกได 
920 ลานตัว 

 

สถานการณการคา 
- โควตาการสงออก   

 เนื่องจากไทยสามารถสงออกไกแปรรูป (ไกปรุงสุก) ไปยัง EU ไดถึง 106,509 ตัน ซ่ึงมาก
เปนอันดับหนึง่ในกลุมประเทศผูสงออกไกแปรรูปไป EU และมีแนวโนมเพิ่มสูงข้ึนเร่ือย ๆ 
ขณะเดียวกนัการสงออกของไทยไดสงผลกระทบตอผูผลิตภายในของ EU ซ่ึงมีหลาย
ประเทศผลิตไกเพื่อสงออกเชนกัน อาทิ เนเธอรแลนด ฝร่ังเศส ฮังการี โปแลนด เปนตน แต
ตนทุนการผลิตของประเทศเหลานี้สูงกวาไทยมาก ดังนั้น เพื่อคุมครองอุตสาหกรรมภายใน 
ทาง EU จึงใชสิทธิตามมาตรา 28 ของ WTO แจงขอปรับเปล่ียนอัตราภาษีนําเขาไกแปรรูป
ในพิกัดสินคาท่ีมีสัดสวนเนื้อไกมากกวา 57% (พิกัด 16023929) ซ่ึงเปนกลุมสินคาไก
แปรรูปท่ีไทยสงออกไป EU มากท่ีสุด เนื่องจากเปนสินคาไกเพยีงประเภทเดียวท่ีไทยยัง
สามารถสงออกไป EU ได  

                                                 
1 313 อาคาร ซี.พี.ทาวเวอร ช้ัน 22 ถนนสีลม บางรัก กรุงเทพฯ 10500, www.thaipoultry.org 
Tel : (66 2) 6382199, 6382881  Fax : (66 2) 6382536  E-mail : packer97@thaipoultry.org 



ภาคผนวก ข.  การสัมภาษณผูประกอบการ                          ข - 3   
                                                                                              

 อยางไรก็ตาม ตามขอตกลงของ WTO เม่ือการขอปรับเปล่ียนอัตราภาษีท่ีผูกพันไวมีผลให
คูคาเสียผลประโยชน ประเทศผูขอปรับเปล่ียนตองเจรจาชดเชยผลประโยชน ซ่ึงผลการ
เจรจา EU ไดยอมชดเชยโดยใหโควตาภาษีนําเขาไกแปรรูปจากไทยในอัตรา 8% ปริมาณ
ท้ังส้ิน 160,033 ตันตอป สวนนอกโควตาตองเสียภาษนีําเขาสูงถึง 1,024 ยูโรตอตัน หรือ
ราว 53% ซ่ึงมีผลบังคับใชต้ังแตวนัท่ี 1 กรกฎาคม 2550  

 นอกจากนี้ ทาง EU ยังใหโควตาภาษไีกหมักเกลือแกไทยปละ 92,610 ตัน อัตราภาษีใน
โควตา 15.4% สวนนอกโควตาเสียภาษีนําเขาสูงถึง 1,300 ยูโรตอตัน ถึงแมไทยจะได
โควตาภาษไีกหมักเกลือจาก EU แตในความเปนจริงแลว ไทยไมสามารถใชประโยชนได
เต็มโควตา เนือ่งจากสินคาไกหมักเกลืออยูในกลุมไกสดท่ี EU หามนําเขาจากไทย ต้ังแตเกดิ
ปญหาโรคไขหวดันกในไทยในป 2548  

 ดังนั้น ผูสงออกไกของไทยจึงเสนอขอใหทาง EU โอนโควตาไกหมักเกลือมาเพิม่เติมใน
สวนของโควตาไกแปรรูป (ไกปรุงสุก) ใหกับไทยแทน แตผูสงออกไกบางรายยังคง
ตองการสงไกสดแชแข็งไป EU และขอใหทางกระทรวงพาณิชยไปเจรจาเพื่อเปดตลาด
ไกสดอีกคร้ัง ความขัดแยงระหวางผูสงออกไกของไทยทําใหยังคงไมมีอะไรคืบหนา 

 เม่ือวนัท่ี 25 ก.พ. 2552 กรมปศุสัตวไดมีหนังสือไปยังองคการโรคระบาดสัตวระหวาง
ประเทศ (OIE) เพื่อแจงวา ไทยไมพบการระบาดของไขหวัดนกคร้ังใหมครบ 90 วนั นับ
จากวนัท่ีทําลายสัตวปกติดเช้ือตัวสุดทาย เม่ือวันท่ี 12 พ.ย. 2551 ตามเง่ือนไข OIE ไทยจึง
ประกาศสถานะปลอดโรคไขหวัดนก ต้ังแตวันท่ี 11 ก.พ. 2552 เปนตนมา 

 ทางไทยจึงไดขอให EU ยกเลิกการหามนําเขาไกสดจากไทย เนื่องจากไกไทยปลอดจาก
โรคไขหวัดนกเกิน 90 วันตามขอกําหนดของ OIE แลว  

 ปริมาณโควตาการสงออกท่ีผูสงออกไทยไดรับจะถูกจัดสรรมาจากผูนําเขาใน EU โดยผูนํา
เขาจะขอยืน่โควตากับทางรัฐบาล EU ไมเกี่ยวกับทางสมาคมฯ 

 ทางสมาคมฯ ผลักดันใหมี Thai – EU FTA เพื่อท่ีจะขอโควตาการสงออกไกเพิ่มข้ึน 
  
การใชโควตานําเขาของ EU (เร่ิมต้ังแต 1 กรกฎาคม 2550) 

ประเภท ภาษี (%) โควตารวม (ตนั) ไทย บราซิล 
ไกหมักเกลือ 15.4 264,245 92,610 170,087 
ไกสุก 8 250,953 160,033 73,000 
รวม  515,198 252,643 243,087 
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 EU กําหนดเง่ือนไขการสงออกไกใหกับผูสงออกไทยตามโควตาปละ 4 คร้ัง (4 ไตรมาส) 
แตละคร้ังกําหนดระยะเวลา 3 เดือนในอัตรารอยละ 30: 30: 20: 20  โดยปโควตาในที่นี้ คือ  
1 กรกฎาคม – 30 มิถุนายน 

 ผูนําเขาแตละรายสามารถนําเขาเนื้อไกจากไทยไดคร้ังละไมเกนิรอยละ 10 ของปริมาณโควตา 
 ตองวางเงินคํ้าประกัน 500 ยโูรตอตัน 

 
- การสงออก   

 ในป 2551 ประเทศไทยเปนผูสงออกเน้ือไกอันดบั 4 ของโลก รองจากบราซิล (อันดับ 1) 
สหรัฐอเมริกา (อันดับ 2) และสหภาพยุโรป (อันดับ 3) สวนจีน อยูอันดับท่ี 5  สวนคูแขง
อีกรายท่ีไมควรมองขาม คือ อารเจนตินา ซ่ึงสงออกไกสดไป EU มาก และมีตนทุนการ
ผลิตท่ีตํ่า   

 ไทยกับจีนนับเปนประเทศผูสงออกไกท่ีใกลเคียงกัน ซ่ึงในป 2551 ท่ีไทยสามารถแซงหนา
มาเปนผูสงออกเน้ือไกอันดบั 4 ของโลกนั้น เนื่องจากจีนประสบปญหาเมลามีนตกคางใน
สินคาอาหาร ทําใหผูซ้ือในตลาดโลกขาดความเช่ือม่ันในคุณภาพสินคาอาหารของ จีน และ
หันมาส่ังซ้ือสินคาจากไทยเพิ่มมากข้ึน โดยเฉพาะตลาดญ่ีปุน ซ่ึงเปนประเทศนําเขา
ผลิตภัณฑไกจากจีนและไทยเปนหลัก  

 เนื้อไกแปรรูป หรือ ปรุงสุกท่ีสงออกไป EU คือ เนื้อสวนอก และสงออกนองไกไปญ่ีปุน 
 ปจจุบัน ยอดการสงออกไกแปรรูปของไทยไปยังตลาด EU อยูท่ีประมาณ 180,000 ตัน แต
เนื่องจากไทยไดโควตานําเขาไกแปรรูปจาก EU 160,033 ตันตอป สวนท่ีเกนิประมาณ 
20,000 ตัน ผูนําเขาไดจดัไวในพิกดัอ่ืน คือ เนื้อไกแปรรูปท่ีมีสัดสวนเน้ือไกมากกวา 25% 
แตไมเกนิ 57% (พิกัด 16023230) แตปจจบัุน ไทยและบราซิล สงออกไกในพกิัดนีม้ากข้ึน 
ซ่ึงในอนาคต ทาง EU อาจกาํหนดโควตาภาษีพิกัดนี ้

 ไกท่ีสงออกไป EU สวนใหญติดแบรนดของลูกคาท่ีส่ังซ้ือ อาทิ หาง Tesco และพวก
ตัวแทนจําหนาย (Broker) ไมไดติดแบรนดไทย ยกเวน CP ท่ีทําแบรนดเอง เนื่องจาก CP มี
หลายสาขาอยูในยุโรป 

 ในป 2545 – 2546 ทาง EU ตรวจพบสารตกคางไนโตรฟูแรน (Nitrofurans) ตอมาในชวง
ตนป 2547 ไทยประสบปญหาการแพรระบาดของไขหวดันก สงผลใหคูคาหลายประเทศ
ยกเลิกคําส่ังซ้ือเนื้อไกดิบจากไทย เพราะไมม่ันใจเร่ืองมาตรการควบคุมการแพรระบาด 
ต้ังแตนั้นมา ผูสงออกไกของไทยไมสามารถสงออกเน้ือไกดิบไปยัง EU และประเทศอ่ืนๆ ได 
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ปญหาการสงออกไก 
1. ปญหาโควตา 
2. ปญหาดานตนทุนท่ีสูงข้ึน เนือ่งจากตองปรับตัวเพื่อปฏิบัติใหไดตามขอกําหนดตางๆ ของ EU 
3. ปญหาตนทุนการผลิตสูงกวาคูแขง การทีป่ระเทศไทยมีตนทุนดานวัตถุดิบอาหารสัตวท่ีสูงกวา

ประเทศคูแขงอ่ืนๆ นั่นคือ ขาวโพดเล้ียงสัตว และกากถ่ัวเหลือง เปนตน ทําใหตนทุนการเล้ียง
ไกของไทยสูงกวาประเทศคูแขง ซ่ึงนอกจากจะทําใหศักยภาพการแขงขันในตลาดโลกลดลง
แลว การที่ราคาขายผลิตภัณฑไกเนื้อตองปรับใหสูงข้ึนตามตนทุนนัน้ สงผลใหความตองการ
ซ้ือขยายตัวนอยลงหรืออาจถึงกับลดลงได 

4. ปญหาคาเงินบาทท่ีแข็งคาข้ึน 
 
การตรวจสอบ 

 ทาง EU จะมอบอํานาจหนาท่ีใหทางกรมปศุสัตวเปนหนวยงานผูรับผิดชอบ (Competent 
Authority: CA) ในการตรวจสอบระบบ ซ่ึงทาง EU จะเขามาตรวจตราในไทยประมาณ 2 ปคร้ัง 

 ทาง EU จะใหความสําคัญกบัมาตรฐานสวสัดิภาพสัตว (Animal Welfare) มากกวาสวสัดิภาพ
มนุษย (Human Welfare) อยางไรกต็าม ในดานแรงงาน ทางผูประกอบการไทยกป็ฏิบัติตาม
กฎหมายมาตรฐานแรงงานไทย ของกรมแรงงานอยูแลว และยงัมีมาตรการดานแรงงาน  หรือ 
ISO 18000 ท่ีมาจากการปฏิบัติตามระบบ HACCP ซ่ึงเปนมาตรฐานแบบสมัครใจ ยังไมได
เปนขอบังคับทางเปนกฎหมาย  

 หากตามระเบียบของไทย จะมีเพยีงมาตรฐาน GMP เทานัน้ท่ีเปนมาตรฐานบังคับท่ี
ผูประกอบการโรงงานตองปฏิบัติตาม แตหากเปนระเบียบของประเทศคูคา จะมีมาตรฐาน 
GMP และ HACCP  ท่ีเปนมาตรฐานบังคับ 

 ในกรณีของ ISO ตางๆ ท่ีออกมากนั้น จะมีเพียง ISO/IEC 17025 เทานั้น ท่ีเปนมาตรฐาน
บังคับท่ีใชในการตรวจสอบ หองปฏิบัติการในการดําเนนิการทดสอบ หรือ หอง LAB 

 ในอนาคต ทาง EU อาจนํามาตรฐานดานส่ิงแวดลอม ไมวาจะเปน Eco Label หรือ Carbon 
Footprint ซ่ึงเปนวิธีการวดัผลจากกิจกรรมท่ีมนุษยทําและสงผลตอส่ิงแวดลอมในสวนของ
การปลอยกาซเรือนกระจก และวัดปริมาณคารบอนไดออกไซด มาใชกับการสงออกไก ซ่ึง
ทางรัฐบาลนาจะใหการสนบัสนุนดานการเงินในการตรวจมาตรฐานดานส่ิงแวดลอม 
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ธุรกิจครบวงจร (Integrated Business) 
 
 
 
 
(1)      (2)           (3)            (4)  (5)       (6)           (7)           (8)            (9)      (10) 

 
 วัตถุดิบท่ีใชสวนใหญเปน ขาวโพด GMO และกากถ่ัวเหลือง นําเขา
จากบราซิลและสหรัฐอเมริกา 

 วัตถุดิบท่ีเปน GMO มีราคาตํ่ากวาแบบ Non – GMO 
 สัตวท่ีกินอาหารท่ีเปน GMO ไมจัดวาเปนสัตวประเภท GMO 
เนื่องจากงานวจิัยระบุวา เม่ือสัตวกินอาหารเขาไปแลว สัตวจะมีการ
เผาผลาญอาหารเหลานั้น ซ่ึงไมวาสัตวจะกินอาหารท่ีเปน GMO 
หรือไมก็ตาม เนื้อสัตวนั้นจะถือวาเปน Non – GMO โดยปริยาย 

 วัตถุดิบ (อาหารสัตว) ถือเปนตนทุนคงท่ี ซ่ึงคิดเปนสัดสวน 60% ของ
การเล้ียงไกตลอดชวงท่ียังมีชีวิต   

   
 
       
 
 
 
 
มาตรฐานฟารมและโรงฟกไข ไดแก 
- กรมปศุสัตว  
- สํานักงานมาตรฐานสินคาเกษตรและอาหารแหงชาติ (มกอช.) 
- มาตรฐาน GAP (Good Agricultural Practice) 
- มาตรฐานระบบ HACCP 
- มาตรฐานสวสัดิภาพสัตว (Animal Welfare)  
- ควบคุมแซลโมเนลลา (Salmonella) 
- ควบคุมโรคระบาดสัตว 

วัตถุดิบ 
(1) 

ฟารม
พอแม
พันธุ 
(3) 

โรงฟก 
(4) 

ฟารม
ไกเนื้อ 

(5)

อาหารสัตว 
(2) 

วัตถุดิบ 
อาหาร
สัตว 

ฟารม
พอแม
พันธุ 

โรงฟก ฟารม
ไกเน้ือ 

โรงฆา 
ชําแหละ

การ 
แปรรูป 

การ
บรรจุ
ภัณฑ 

การ
สงออก 

การ
กระจาย
สินคา 
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- ISO/IEC 17025 (เปนมาตรฐานบังคับท่ีใชในการตรวจสอบ หองปฏิบัติการในการ
ดําเนินการทดสอบ หรือ หอง LAB) 

- Traceability 
- ISO9000   
- HACCP (Optional) 
  

ตามขอกําหนดของ EU ผูผลิต/ผูเล้ียงไก จะตองไมใชยากลุมไนโตรฟแูรน 
(Nitrofurans) และยาปฏิชีวนะท่ีมีสารคลอแรมเฟนิคอล (Chloramphenicol) 
ในการรักษาสัตว และฟารมเล้ียงไกจะตองไมอยูในรัศมี 10 กิโลเมตร จาก
จุดท่ีมีการระบาดของไขหวัดนก (Avian Influenza: AI) และเช้ือไวรัสนิว
คาสเซิล (Newcastle Disease: ND) เปนเวลาอยางนอย 30 วนั 

นอกจากน้ี ทาง EU ยังประกาศจะเร่ิมใชมาตรฐานสวัสดภิาพสัตว (Animal Welfare) หรือขอกาํหนด
หามการทารุณสัตว ในวันท่ี 30 มิถุนายน 2553 สําหรับการผลิตไกเพื่อการสงออก ซ่ึงมาตรฐานนี้จะ
คํานึงถึงความเปนอิสระของสัตวเล้ียงในขณะท่ียังมีชีวิตอยู ต้ังแตการเล้ียงในฟารม ไปจนถึงการ
ขนสงไปโรงฆา ดังนี ้

 การเล้ียงในฟารม  
- สัตวท่ีเล้ียงจะตองมีอิสระจากความอึดอัด โดยมีอัตราความหนาแนนไมเกนิ 33 กิโลกรัม 

ตอตารางเมตรตอน้ําหนกัตัวไก (33 kg/m² live weight) 
- สัตวท่ีเล้ียงจะตองมีอิสระจากความหวิ กระหาย และการใหอาหารที่ไมถูกตอง 
- สัตวท่ีเล้ียงจะตองมีอิสระจากความไมสะดวกสบายอันเนือ่งมาจากสภาวะแวดลอม 

(อุณหภูมิ แสง และอากาศ) 
- สัตวท่ีเล้ียงจะตองมีอิสระจากความเจบ็ปวด การบาดเจ็บ และโรคภัย 

 การขนสงไปยงัโรงฆา 
- สภาพการขนสงท่ีดี เชน อุณหภูมิท่ีเหมาะสม ความหนาแนนไมมากจนเกินไป 
- การขนยายสัตวจะตองอยูในชวงระยะเวลาท่ีไมยาวเกินไป 
- สัตวจะตองไมไดรับความทรมานในขณะขนสง 

 การฆา 
- เม่ือขนสงสัตวไปยังโรงฆา ตองใหสัตวไดพักท่ีลานพัก 30 นาที เพื่อใหสงบและลด

ความตรึงเครียดกอน 
- เม่ือครบ 30 นาที จึงอุมไกมาแขวนราวท่ีไดมาตรฐานในลักษณะท่ีแนบหนาอก ซ่ึงการ

แขวนจะตองไมทําใหไกเกิดความเจ็บปวด โดยไกจะตองไมดิ้นและไมกระพือปก  

ฟารม
ไกเนื้อ 

(5) 
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- จากนั้น จึงคอยๆ หร่ีแสงลงใหมืด เพื่อใหไกเคล้ิมหลับไป แลวจึงทําใหสลบโดยการจุม
หัวไกลงไปในน้ําท่ีมีการปลอยกระแสไฟฟา (Electric Stunning in Water) นาน
ประมาณ 3 นาที ซ่ึงกระแสไฟฟาท่ีปลอยในน้ําควรมีการต้ังคาท่ีพอเหมาะ คือ อยูใน
ระดับท่ีทําใหไกสลบ แตไมถึงกับตาย เพราะหากไกตายในข้ันนี้ จะถือวาไมถูกตอง
ตามหลักฮาลาล 

- ในขณะท่ีไกสลบ ผูท่ีทําหนาท่ีเชือดไก ซ่ึงเปนชาวมุสลิม จะทําการเชือดพรอมกับการ
สวดมนตทางศาสนาอิสลาม 

- การฆาไกในขณะท่ีไกสลบ นอกจากจะไมทําใหไกกลัว เจ็บปวดและทุกขทรมานแลว 
การฆาดวยวิธีนี้ ยังทําใหเลือดไหลออกมามากกวาและดกีวา การเชือดไกท่ีตายแลว  

 สวนหน่ึงของ Animal Welfare ดูแลโดยกรมปศุสัตว อีกสวนดแูลและตรวจสอบโดยผู
ตรวจสอบจากอังกฤษ ภายใตมาตรฐาน ACP (Assure Chicken Production) ซ่ึงเปน
มาตรฐานสากลของภาคเอกชนในอังกฤษ ความถ่ีในการตรวจสอบประมาณปละคร้ัง การ
ตรวจสอบภายใตมาตรฐาน ACP เปนการเพ่ิมตนทุนแกผูประกอบการ  

 

ขอกําหนดเพิม่เติมจากผูซ้ือ (Private Standards) 
1. มาตรฐาน ACP (Assure Chicken Production) – เปนมาตรฐานสากลของภาคเอกชนในอังกฤษ 

เพื่อควบคุมคุณภาพของกระบวนการผลิตไกใหมีมาตรฐานตลอดการผลิต โดยใหความสําคัญ
ท่ีฟารมไก ตลอดชวงท่ีไกยังมีชีวิตอยู (หรือถึงข้ันตอนการ Stunning ท่ีโรงฆา) 

2. มาตรฐาน BRC (British Retail Consortium) – เปนมาตรฐานสากลของภาคเอกชนในอังกฤษ 
ท่ีไดถูกออกแบบเฉพาะสําหรับผูคาปลีก ใชเปนเคร่ืองมือบริหารจดัการในหวงโซการสงมอบ
อาหาร (Food Supply Chain) และเปนมาตรฐานท่ีไดรับการออกแบบเพื่อใหสามารถเขากนัได
กับระบบมาตรฐานคุณภาพสากลอ่ืนๆ ท่ีไดมีการนํามาใชอยูแลวโดยภาคอุตสาหกรรม เชน 
หลักวิธีปฏิบัติท่ีดีในการผลิต (Good Manufacturing Practice: GMP) ระบบวเิคราะหอันตราย
และจดุวกิฤตท่ีตองควบคุม (Hazard Analysis and Critical Control Point: HACCP) มาตรฐาน
ระบบ SQF 2000 (Safe Quality Food) และ ISO 90002 

3. มาตรฐาน IFS (International Food Standard) – เปนมาตรฐานอาหารสากลของเยอรมนี 
โดยบริษัทผูผลิต และ/หรือ แปรรูปอาหาร จะตองไดรับมาตรฐานน้ีกอนจึงจะสามารถขาย
สินคาอาหารใหกับผูคาปลีกในประเทศท่ีระบุไว  
* มาตรฐาน BRC และ มาตรฐาน IFS เปรียบเสมือนการรวมกันระหวางระบบ HACCP (ดาน
ความปลอดภยั) และ ISO 9000 (ดานคุณภาพ) โดยมาตรฐาน BRC และ IFS คือเร่ืองเดียวกนั 
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 ที่มา: กรมวิทยาศาสตรบริการ กระทรวงวิทยาศาสตร (http://www.dss.go.th/dssweb/st-articles/files/bsp_9_2545_brc.pdf)  
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ข้ึนอยูกับวาลูกคาผูนําเขาเปนประเทศอังกฤษหรือเยอรมนี ซ่ึงถือเปนการเพ่ิมตนทุนแก
ผูประกอบการ 
 
จะเห็นไดวา นอกจากภาครัฐใน EU จะกําหนดมาตรฐานกลางข้ึนจนเปนท่ียอมรับในระดับสากล

แลว ทางภาคเอกชนใน EU ยังสามารถกําหนดใชมาตรฐานอ่ืนๆ เพื่อใหตรงกับความตองการอีกดวย  
 

มาตรฐานโรงฆาชําแหละ  
มาตรฐานท่ีโรงงานฆาชําแหละตองผานการรับรอง ไดแก   
- มาตรฐานระบบ GMP รับรองโดยสํานักงานคณะกรรมการอาหาร

และยา (อย.) 
- มาตรฐานระบบ HACCP 
- มาตรฐานสวสัดิภาพสัตว (Animal Welfare)  
- Halal   
- Traceability   
- ISO/IEC 17025 (เปนมาตรฐานบังคับท่ีใชในการตรวจสอบ 

หองปฏิบัติการในการดําเนนิการทดสอบ หรือ หอง LAB) 
- ISO9000   
- ISO14000 

 

มาตรฐานโรงงานแปรรูป  
นอกจากโรงงานแปรรูปจะตองผานการรับรองมาตรฐานจากสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา (อย.) แลว โรงงานแปรรูปท่ีดําเนนิการเพื่อ
การสงออกเปนหลัก จะตองผานการรับรองตามมาตรฐานระบบ GMP และ 
HACCP จากกระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกรมปศุสัตวมีหนาท่ี
ตรวจสอบและรับรองใหเปนไปตามมาตรฐาน เพื่อรองรับความตองการของ
มาตรฐานการคาระหวางประเทศ นอกจากนี้ ยังมีมาตรฐานโรงงานแปรรูป
อ่ืนๆ อีกดวย ไดแก  
- Halal   
- Traceability   
- ISO/IEC 17025   
- ISO9000   
- ISO14000 

การ 
แปรรูป 

(7) 

โรงฆา 
ชําแหละ 

(6) 
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โรงชําแหละและโรงงานแปรรูปท่ีทางสหภาพยโุรปรับรอง ตองเปนโรงงานท่ีมีช่ือข้ึน
ทะเบียนกับทางกรมปศุสัตว และตองเปนโรงงานท่ีไมต้ังอยูในรัศมี 10 กิโลเมตร จากจุดท่ีมีการระบาด
ของไขหวัดนก (Avian Influenza: AI) และเช้ือไวรัสนวิคาสเซิล (Newcastle Disease: ND) เปนเวลา
อยางนอย 30 วนั 

 ประเภทของไกแปรรูปท่ีสงออก ไดแก ไกทอด ไกนึ่ง ไกยาง ไกตมสุก 
 การใชเคร่ืองปรุงในกระบวนการแปรรูป อยางเชน ซีอ๊ิว ผงชูรส ทาง EU จะกาํหนดขอบเขต
ปริมาณการใชมาใหทางผูผลิต 

 หากลูกคาตางประเทศตองการรายการอาหารแปรรูปใหมๆ ลูกคาจะมาทดลองเองท่ีโรงงาน 
 
 

 หากสินคาไมใชประเภท Ready to Eat วัสดุท่ีใชสําหรับ Packaging จะ
ไมใชประเด็นสําคัญ 

 สวนใหญลูกคาจะทํา Packaging เอง หรือไมก็สงรูปแบบ Packaging 
(วัสดุท่ีใช รวมถึง Labeling) มาใหทางไทยทํา 

 
 ฟารมเล้ียงไก โรงฆา โรงชําแหละ และโรงงานแปรรูป จะตองไดรับการตรวจสอบ รับรอง
และข้ึนทะเบียนกับทางกรมปศุสัตว โดยจะตองได Establishment No. (EST.)  

 จากนั้น ทางกรมปศุสัตวจะสงรายช่ือผูผลิตท่ีไดข้ึนทะเบียนไปยังประเทศตางๆ ท่ีสนใจจะ
ซ้ือสินคา 

 เม่ือตางประเทศพิจารณาเอกสารแลวเกิดความสนใจ กจ็ะมาสุมตรวจในไทย แลวจึงข้ึน
ทะเบียนรับรองกับทางประเทศนั้นๆ ซ่ึงทาง EU จะแยกโรงฆาและโรงแปรรูปออกจากกัน
โดยเดด็ขาด (ในกรณีญ่ีปุน จะมาตรวจสอบโรงงานแปรรูปทุกแหงในไทย สวนโรงฆาจะ
ยึดตามผลการรับรองจากทางกรมปศุสัตว) 

   ดานการขนสง 
 ไกท่ีสงออกไป EU ไมวาจะเปนไกดิบหรือไกสุก ตองเปนแบบแชแข็ง 

(Frozen) เทานั้น ไมสามารถเปนแบบแชเย็น (Chilled) ได เนื่องจากการ
ขนสงทางเรือไป EU ใชเวลาประมาณ 24 – 28 วัน 

 ตลาดใน EU ท่ีไทยสงออกไกมากท่ีสุด 3 ประเทศ คือ อังกฤษ 
เนเธอรแลนด เยอรมนี  

 สินคาสงออกไปยังทาเรือหลายแหงใน EU แตทาเรือสวนใหญท่ีสินคาสงออก
ไปอยูท่ีอังกฤษและเนเธอรแลนด  ซ่ึงแตละแหงจะมีความเขมงวดในการตรวจ
และดานเอกสารท่ีแตกตางกนั ทาเรือไหนท่ีเขมงวดมากก็จะเล่ียงไปทาเรืออ่ืน 

การบรรจุ
ภัณฑ 

(8) 

การ
สงออก 

(9) 

การ
กระจาย
สินคา 
(10) 
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 ราคาไกจะตกในชวงฤดูฝนตก ชวงกินเจ และชวงปดเทอม 
 

 มาตรการการปองกันการตีกลับและหามนําเขาเนื้อไกสด เพื่อใหการสงออกไกสดมี
เสถียรภาพ และเพ่ิมความเช่ือม่ันใหแกประเทศผูนําเขาสินคาสัตวปกของไทย ในกรณีท่ีมี
การระบาดของโรคไขหวัดนกในอนาคต คือ  
(1) ระบบ Zoning – ไทยควรนํามาตรการจัดพืน้ท่ีการเล้ียงไก (Zoning) มาใช ซ่ึงเปนวิธี

ท่ีใชภูมิประเทศเปนเกณฑในการแบง โดยแบงออกเปน 5 โซน (5 ภมิูภาค) วิธีนี้จะ
ชวยใหการเกดิโรคไขหวัดนกในโซนท่ี 1 (ตัวอยางสมมติ) ไมสงผลกระทบตอการ
สงออกเนื้อไกสดในโซนอ่ืนๆ หากประเทศผูนําเขายอมรับระบบการจดั Zoning นี้  

เนื่องจากประเทศไทยมีพื้นท่ีเล็ก บางประเทศอาจไมยอมรับระบบ Zoning แตประเทศใหญ
อยางสหรัฐอเมริกาสามารถใชระบบ Zoning ได อีกท้ัง พื้นท่ีท่ีผูประกอบการทําการเลี้ยงไก
มีลักษณะการกระจกุตัวอยูในบริเวณภาคตะวนัออก ตะวันออกเฉียงเหนือ และภาคกลาง 
ทําใหระบบ Zoning อาจไมไดผล ดังนั้น จึงมีอีกวิธีหนึ่งท่ีไมข้ึนกับภูมิประเทศ นั่นคือ 
(2) ระบบ Compartmentalization – เปนระบบการบริหารจัดการในฟารมของผูผลิต

เอง (หรือแบงตามรายบริษัท) เพื่อประเมินวาสินคาจากฟารมนั้นๆ มีความปลอดภยั
หรือไม ระบบ   Compartmentalization เปนระบบการจัดการการเล้ียงสัตวปก ท่ีเนนหนัก
ในเร่ืองมาตรการทางดานความปลอดภัยทางชีวภาพและปลอดจากโรคระบาดสัตวปก 
โดยยดึหลัก 3 ประการคือ 1. แยกการเล้ียงสัตวปกอยางชัดเจน 2. ควบคุมการเขา-
ออกอยางเปนระบบ  และ 3. ดูแลความสะอาดภายในฟารมอยางถูกสุขอนามัย   
 

 ประเทศใน EU ไดระบบ Compartmentalization มาใชแลว แตยังไมมีนํามาใชกับประเทศท่ีสาม 
ซ่ึงหากนําระบบนี้มาใชกับไทย อาจจะมีการบังคับใชระบบ HACCP ในฟารม โดยตองใหทาง
กรมปศุสัตวเปนผูรับรอง  

 
 ผูประกอบการที่จะเขามาเปนสมาชิกในสมาคมผูผลิตไกเพื่อสงออกไทยได แรกเร่ิมจะตอง
มีฟารม หรือโรงงานชําแหละ (โรงเชือด) 

 สมาชิกในสมาคมฯ จะมีประชุมกันทุกๆ 2 สัปดาห 
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2. สมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย (Thai Frozen Foods Association)3 
 

 สินคาประมงท่ีสงออกหลักๆ ไดแก กุง ปลา ปลาหมึก แชเย็น แชแข็ง และแปรรูป 
 มูลคาการสงออกของกุง จะอยูท่ีประมาณเกือบ 70% ปลา 20% และปลาหมึก (รวมหอย) 
ประมาณ 10% ในดานน้ําหนัก ท้ัง 3 ชนิดไมตางกนัมาก โดยปลาจะมีน้ําหนกัมากท่ีสุด 
รองลงมา คือ กุง และปลาหมึก 

 โดยธรรมชาติ สินคาประมงเปนสินคาฮาลาลอยูแลว 
 ปจจุบัน ปญหาหลักของอุตสาหกรรมประมง คือ วัตถุดิบขาดแคลนในสวนของสินคาหมึก
และปลา สวนกุงยังคงไปไดอยูเพราะวัตถุดิบมาจากการเพาะเล้ียง 

 

 

ดานการผลิต 
 ผูผลิต/ ผูสงออกสินคากุงท่ีจะสงออกไป EU จะตองข้ึนทะเบียนสมาชิกกับสมาคมอาหาร
แชเยือกแข็งไทย หรือ สมาคมกุงไทย (หากสมาชิกทําผิดกฎ เชน ปลอมแปลงเอกสาร ก็จะ
ถูกขับไลออกจากสมาคมฯ) 

 กุงท่ีสงออกสวนใหญเปนกุงเล้ียง และมีกุงทะเลเปนสวนนอย สวนใหญ 
 สมาชิกของสมาคมฯ ท่ีเปนรายใหญสวนใหญจะทําธุรกจิสงออกกุงมากกวาปลา เนือ่งจาก
กระบวนการผลิตงายและส้ันกวา คือ ลาง ปลอกหัว และแกะเปลือก ไมตองแลเนื้อเหมือน
เนื้อปลา อีกท้ังน้ําเสียท่ีลางกุงก็สะอาดกวาน้ําเสียจากปลา และกล่ินไมแรงเหมือนปลา ทํา
ใหการบําบัดน้ําเสียไมยงยากมาก 

 ในกระบวนการผลิต Profit margin ตอกิโลกรัมของกุงและปลาไมตางกัน แต Profit Margin 
ของอาหารกุงจะดกีวาอาหารปลา 

 สําหรับตนทุนการผลิต สัดสวนวัตถุดิบของกุงอยูท่ี 80% รองลงมา คือ CO2 ท่ีใชในการแช
แข็ง (แตผูประกอบการบางรายก็ไมไดใช CO2) ถัดมาคือ ตนทุนการบรรจุหีบหอ หรือ 
Packaging ซ่ึงก็ข้ึนอยูกับคุณภาพและความสวยงาม ถาเปนสินคาท่ีข้ึนหาง ตนทุนดาน 
Packaging ก็จะสูงหนอย สวนสัดสวนแรงงานก็เปนตนทุนการผลิตท่ีรองลงมา ซ่ึงถึงแมจะ
ไมสูงมากนัก แตก็ขาดไมได (ในบางกรณ ี สัดสวนแรงงานอาจสูงกวาสัดสวน Packaging) 
สัดสวนท่ีนอยลงมา คือ พลังงาน 

                                                 
3

 www.thai-frozen.or.th 

กุง
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ดานการขนสง 
 การขนสงมีท้ังทางอากาศและทางน้ํา โดยการขนสงทางอากาศหรือดวยเคร่ืองบิน สวนใหญ
เปนการขนสงสินคาประเภทกุงอัด (Chilled Shrimp) ท่ีอัดดวยน้ําแข็งเกล็ด (ไมแชเย็น) กุงมี
ชีวิตท่ีพน Oxygen และผัก ผลไมสด ไปยงัตลาดใกลๆ ท่ีมีช่ัวโมงการบินประมาณ 5 – 12 
ช่ัวโมง เชน สิงคโปร เกาหลี เปนตน ซ่ึงการสงออกกุงอัด จะมีลักษณะการขายท่ีแตกตาง
ออกไป คือ ตองมีการตรวจสอบกุงใหเรียบรอยกอนสงออก ไมสามารถตรวจตอนสงไปถึง
แลว เพราะจะทําใหกุงเสีย ซ่ึงเปนวิธีท่ีทางสมาคมฯ พยายามผลักดนั สวนการตรวจสอบ 
จริงๆ แลว ไมตองตรวจท่ีตัวกุงก็ได หากทราบวากุงล็อตนี้มาจากแหลงไหนสามารถ
ตรวจสอบท่ีบอน้ําเล้ียงกุงไดเลย 

 สําหรับการขนสงทางน้าํหรือทางเรือนัน้ สวนใหญเปนกุงสดแชเย็น แชแข็ง (Frozen Shrimp)  
 มีการเจรจารวมของกลุม NASAG ซ่ึงทําใหตนทุนการสงออกไปยังปลายทางถูกลง ราคา
สินคาของสมาชิกฯ กจ็ะถูกลงดวย 

 สมาชิกของสมาคมฯ สวนใหญบริหารจัดการดานการสงออกเอง แตบางรายก็ผาน Trading 
firm ในระยะแรก หลังจากนั้นก็สงออกเอง 

 ท่ีผานมา กระทรวงพาณิชยไดรวมมือกบัสมาคมฯ เดินทางไปสํารวจทําเลการจดัต้ังศูนย
กระจายสินคา หรือ ศูนย DC ท่ีเมืองรอตเตอรดัม ประเทศเนเธอรแลนด เมืองทาสําคัญแหง
ยุโรป ซ่ึงหากศูนย DC เกิดข้ึนจริง นาจะชวยเพิ่มศักยภาพการสงออกสินคาไทยไปยุโรป 
โดยเฉพาะกลุมอาหาร แตก็ไมควรสงสินคาไปกระจุกท่ีทาเรือรอตเตอรดัมเพียงแหงเดียว 
เพราะมีความเส่ียงเกินไป อีกท้ังไทยก็มีความสัมพันธทางธุรกิจการขนสงกับทาเรือในเบลเยี่ยม 

 
ดานตลาด 

 สหรัฐฯ ยังคงเปนตลาดหลักของสินคากุงไทย โดยมีสัดสวน 49% ของการสงออกกุงไทย
ท้ังหมด และกุงท่ีสงออกไปตลาดสหรัฐฯ จะเปนกุงเล้ียงท้ังหมด โดยตัง้แตป 2547 กุงท่ีจับ
มาจากทะเลหรือกุงธรรมชาติจากไทยถูกหามไมใหสงออกไปยังสหรัฐฯ เนื่องจากทางการ
สหรัฐฯ ถือวาไทยเปนหนึ่งในประเทศท่ีไมใหความคุมครองเตาทะเล 

 ตลาดสงออกกุงของไทยรองจากสหรัฐฯ คือ ญ่ีปุน (20%) สหภาพยุโรป (13.4%) แคนาดา 
(5.4%) และ เกาหลีใต (2.1%) 

 กุงท่ีสงออกไป EU มีท้ังกุงเล้ียงและกุงทะเล แตกุงทะเลมีปริมาณนอยมาก กุงเล้ียงท่ีสงออก
สวนใหญเปนกุงขาวแวนนาไม (Penaeus Vannamei) และสวนนอยเปนกุงกามกราม 

 กุงกามกรามของไทยสวนใหญบริโภคในประเทศ 
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 จากเดือน ม.ค. – ต.ค. 2552 ปริมาณการสงออกกุงไป EU อยูท่ีประมาณ 42,000 ตัน และ
คาดวาเม่ือถึงเดือนธ.ค. จะสงออกไดถึง 48,000 – 50,000 ตัน  

 ป 2542 เปนปท่ีไทยสงออกกุงไป EU ไดนอยท่ีสุด คือประมาณ 4,000 ตัน (จาก 20,000 
กวาตันในชวงกอนหนานั้น) เนื่องจากไทยโดนตัดสิทธิพเิศษทางภาษี (GSP) 100% เพราะ
สวนแบงตลาดของสินคาประมงไทยสูงกวาประเทศอ่ืนๆ และกุงกคื็อสินคาประมงท่ีไทย
สงออกไดมากสงผลใหไทยตองเสียภาษีนาํเขาในอัตราท่ีสูงข้ึน ซ่ึงทําใหไทยเสียเปรียบ
ประเทศคูแขงท่ียังไดรับสิทธิ GSP อยู นอกจากนี้ ทาง EU ตอมาไดตรวจพบสารตกคางของ
ยาปฏิชีวนะตองหาม 2 ชนิด ไดแก คลอแรมเฟนิคอล (Choramphenicol) และสารไนโตรฟูแรน 
(Nitrofurans) อยูในระดับท่ีเกนิมาตรฐาน ทําใหการสงออกกุงของไทยลดต่ําลงอยางเห็นไดชัด  

 2 ปตอมา หลังจากเหตุการณท่ี EU ตรวจพบสารตกคางในกุง ไทยไดจัดซ้ือเคร่ืองมือ
ตรวจวดัสารตกคาง LC-MS/MS และมีจํานวนเคร่ืองมากกวาสหรัฐฯ ถึง 6 เทาตัว โดยกรม
ปศุสัตวมี 11 เคร่ือง กรมประมงมีจํานวน 2 เคร่ือง 

 สาเหตุหนึ่งท่ีทาง EU พยายามกีดกันกุงไทย เนื่องจากประเทศสมาชิกใน EU โดยเฉพาะ
สเปน อิตาลี ฝร่ังเศส และอังกฤษ ผลิตสินคากุงเพื่อจาํหนายใน EU ซ่ึงสวนใหญนําเขากุง
จากอดีตประเทศอาณานิคมเกา อาทิ มาดากัสการ เซเนกัล เอกวาดอรรวมถึงจีน อินเดีย 
อินโดนีเซีย เพื่อนําไปผลิตสินคาท่ีมีมูลคาเพิ่มสงออกอีกตอหนึ่ง ดังนั้น หากสินคาไทย
สงไปยังทาเรือในประเทศสมาชิก EU ท่ีผลิตกุงเชนเดียวกัน ไทยอาจจะตองประสบกับ
ปญหาการตรวจสอบ  

 สวนมาตรฐาน Global GAP หรือเดิมเรียกวา EUREPGAP นั้นเปน Private Standard ท่ีไม
เกี่ยวของกับทางการของ EU ผูประกอบการ/ผูสงออก จะปฏิบัติตามหรือไมข้ึนอยูกับ
ขอกําหนดของผูนําเขา/ผูซ้ือใน EU 

 หางขายปลีกรายใหญ Wal-Mart ในสหรัฐฯไดออกขอกําหนดใหสินคากุงท่ีจําหนายใน 
Wal-Mart ตองเปนกุงท่ีผานการรับรองมาตรฐานจาก ACC (Aquaculture Certification 
Council) ซ่ึงเร่ิมบังคับใชในเดือนตุลาคม 2549 

 สินคากุงท่ีเปน Commodity product จะไดสิทธิทางภาษีท่ีตํ่า แตไทยมักจะไมไดสิทธินี้ 
เนื่องจาก EU ตองการกุงท่ีติดหัวและมีเปลือก หรือ Head On – Shell On (HOSO) ซ่ึงเปน
กุงท่ีจับข้ึนมาลางแลวก็สามารถสงออกไดเลย เพื่อท่ีจะนําไปแปรรูปตอเอง ซ่ึงเปนการ
สรางงานใน EU เองดวย  

 น้ําเสียท่ีใชลางกุงสามารถนํามาทําเปนน้ําสต็อค (Stock) หรือ น้ําซุปได และเปลือกกุง
สามารถนําไปทําเปนขาวเกรียบกุงได 
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ตารางแสดงอัตราภาษีนําเขาสินคากุงท่ี EU เรียกเก็บจากไทย 
ชวงเวลา สินคา อัตราภาษี (%) 

กอนป 2540 (EU ให GSP) กุงสดแชเย็นแชแข็ง 4.5 
 กุงแปรรูป 6.0 
ป 2540 – 2541 (EU ตัด GSP 50%)            กุงสดแชเย็นแชแข็ง 9.7 
 กุงแปรรูป 13.5 
ป 2542 – ก.ค.2548 (EU ตัด GSP 100%) กุงสดแชเย็นแชแข็ง 12 
 กุงแปรรูป 20.0 
ส.ค. 2548 – ปจจุบัน (EU คืน GSP)            กุงสดแชเย็นแชแข็ง 4.2 
 กุงแปรรูป 7.0 

 
ปญหาการสงออกกุง 

1. ปญหาแรงงาน 
 ทางสหรัฐอเมริกาไดจดัทํารายงานการคามนุษย (Trafficking in Persons Report: TIP Report) 
ซ่ึงเกี่ยวกับผลการดําเนนิการตอตานการคามนุษยของประเทศตางๆ โดยของไทยกระทรวง
การตางประเทศเปนผูดูแล ในชวงท่ีพบเหน็วามีเด็กไปชวยงานในโรงงาน ทางสหรัฐฯ กเ็อา
ไปลงใน TIP Report จากน้ัน ก็สงหนวยงาน Immigration and Custom Enforcement (ICE) 
หรือเจาหนาท่ีศุลการักษมาตรวจ หลังจากนัน้ ไทยก็ถูกยกระดับข้ึนมา โดยทางระบุในรายงาน
วาไทยไดปฏิบัติตามกฎหมายแรงงานไดเปนอยางดี ถึงแมจะมีการฝาฝนการใชแรงงานอยูบาง  

 ตอมา The U.S. Department of Labor’s Bureau of International Labor Affairs (ILAB) ได
เผยแพรรายงาน 3 ฉบับ ซ่ึงเกี่ยวของกับการละเมิดและการใชแรงงานเด็กและแรงงานผิด
กฎหมายในการผลิตสินคา 122 รายการ ใน 58 ประเทศท่ัวโลก เม่ือเดือนกันยายน 2552 นั้น 
ในสวนของไทย ILAB ระบุวา อุตสาหกรรมกุงและเคร่ืองนุงหมของไทยมีการใชแรงงาน
เด็กและแรงงานผิดกฎหมาย ขณะท่ีอุตสาหกรรมน้ําตาล และส่ือลามกมีการละเมิดแรงงาน
เด็ก อยางไรกต็าม ทางสมาคมฯ ยืนยนัวา รายงานดังกลาวไมถูกตอง และเปนการอางอิง
จากรายงานเกา โดยไมมีการกลาวอางอิงขอมูลจากหนวยงาน Immigration and Custom 
Enforcement (ICE) ของทางสหรัฐฯ ท่ีรับผิดชอบดานแรงงาน โดยมีหนาท่ีดแูลและเขามา
ตรวจสอบโรงงานและสถานแปรรูปสัตวน้าํ หรือลง ซ่ึงท่ีผานมา การตรวจสอบไมพบ
ปญหาดานแรงงานแตอยางใด และทาง ICE ยังคงเขาตรวจโรงงาน และลง อยางสมํ่าเสมอ 
ทําใหการกลาวหาของสหรัฐฯ ในเร่ืองแรงงานนี้ ดเูหมือนจะเปนเปนมาตรการปกปอง
อุตสาหกรรมกุงในรัฐหลุยเซียนา ซ่ึงเปนรัฐท่ีทําอุตสาหกรรมกุงเปนหลัก 



ภาคผนวก ข.  การสัมภาษณผูประกอบการ                          ข - 16   
                                                                                              

 อยางไรก็ตาม ทางสมาคมฯ ยอมรับวาอุตสาหกรรมกุงไทยมีการใชแรงงานขามชาติ 
โดยเฉพาะแรงงานพมามาก และการจะจางแรงงานพมาใหถูกกฎหมายนั้นทําไดยาก 
เนื่องจากแรงงานตองมีการพสูิจนสัญชาติ ซ่ึงแรงงานเหลานี้ไมอยากกลับไปประเทศตน
เพื่อพิสูจนสัญชาติ  

 อุตสาหกรรมประมง เปนอุตสาหกรรมท่ีมีการจางแรงงานขามชาติมาก ต้ังแตเรือประมง 
โรงงานแปรรูป โรงงานผลิตและสงออก เนื่องจากงานดงักลาวไมเปนท่ีนิยมในหมูแรงงาน
ไทย ดวยสภาพแวดลอมของสถานท่ีท่ีมีกล่ิน และมีขอปฏิบัติท่ีเขมงวด ท้ังในเรื่อง
สุขลักษณะการผลิตและสุขอนามัยของคนงาน (การแตงกาย การทํางาน ความสะอาด และ
การตรวจเช็คสุขภาพอยางสมํ่าเสมอ)  

 แรงงานชาวลาว มักจะไมคุนเคยกับการทาํงานในอุตสาหกรรมประมง ซ่ึงสวนใหญจะหัน
ไปรับจางงานกอสรางมากกวา อาจเปนเพราะสปป.ลาว เปนประเทศท่ีไมติดทะเล  

 
2. ปญหาคาเงินบาทท่ีแข็งคาขึ้น 
 ในกรณีเงินบาทออนคา: เงิน 1 บาทตอดอลลารท่ีเปล่ียนไป จะสงผลใหราคากุงกุลาดําท่ี
สงออกเพ่ิมข้ึนกิโลกรัมละ 20 บาท และราคากุงขาวเพ่ิมข้ึนกิโลกรัมละ 6 บาท และ เงิน 1 
บาทตอดอลลารท่ีเปล่ียนไป จะทําใหราคาวัตถุดิบแกวงลงมา 6 บาท 

 ดังนั้น ปญหาคาเงินบาทท่ีแข็งข้ึน จะสงผลใหราคากุงลดลง ซ่ึงจะกระทบตอหวงโซ
อุปทาน (Supply Chain) ต้ังแตผูสงออกไปจนถึงผูเล้ียงกุง  

 
3. ปญหาเร่ืองกฎระเบียบของประเทศคูคา  
 ในความเปนจริง กุงไทยท่ีสงออกเปนกุงท่ีมีคุณภาพและไดมาตรฐานตามท่ี EU กําหนด แต
มักประสบกับมาตรการกีดกนัท่ีไมใชภาษท่ีีเขมงวดเกินไป ซ่ึงออกโดยประเทศสมาชิกบาง
ประเทศใน EU เพื่อตองการกีดกนัการนําเขากุงจากไทย 

 ไมวาจะมี Thai – EU FTA หรือไม การที่ไทยจะสงออกสินคาไป EU ก็ตองเปนไปตามขอ
กฎระเบียบ Non Tariff Barriers (NTBs) ท่ีทาง EU กําหนด   

 การเจรจาขอตกลง FTA เม่ือมีผูไดรับผลประโยชน กต็องมีผูเสียอยูแลว 
   
4. ปญหาราคากุงตกต่ํา  
 เนื่องจากเกษตรกรของไทยมีความสามารถและความชํานาญในการเล้ียงกุง ผนวกกับ
เทคโนโลยีการผลิตท่ีทันสมัย ทําใหกุงท่ีเล้ียงไดมีท้ังคุณภาพและปริมาณท่ีมาก ซ่ึงผลผลิต
กุงท่ีไดมีมากเกินกวาความตองการของตลาด สงผลใหราคากุงตกตํ่า ทําใหภาครัฐตองเขา
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มาชวยเหลือในเร่ืองของการควบคุมการผลิตกุง โดยสรางความเขาใจใหกับเกษตรกรเพ่ือ
ปองกนัไมเกดิการผลิตกุงท่ีมากจนเกนิไป อยางไรก็ตาม ทายท่ีสุดเกษตรกรก็ตองเรียกรอง
ขอใหภาครัฐมีการรับจํานาํกุง ซ่ึงการรับจาํนํามีการประกนัราคาไวสูงมาก ทําใหยิ่งเปนการ
สงเสริมใหเกษตรกรเล้ียงกุงมากข้ึน ดังนัน้ ปญหาการผลิตกุงลนตลาดจึงยังคงเปนส่ิงท่ีทาทาย
ในอุตสาหกรรมนี้ ซ่ึงหากการผลิตกุงสมดุลกับความสามารถในการขาย หรือสมดุลกับ
ความสามารถในการแปรรูปของโรงงานแปรรูปแลว ปญหาราคากุงตกตํ่าก็คงจะหมดไป 

 

 

 ผูสงออกปลาทูนากระปองจะอยูภายใตการดูแลของสมาคมผูสงออกอาหารสําเร็จรูป สวน
เนื้อปลาทูนาลอยน (Loins) เปนเนื้อแล จึงเปนของสมาคมอาหารแชเยอืกแข็งไทย ซ่ึงสวน
ใหญสงไปตลาดญ่ีปุน 

 ลักษณะการจบัปลาทูนาเพื่อแปรรูปเปนปลาทูนากระปองและเพื่อแลเนื้อปลาทูนาลอยนไม
เหมือนกนั ปลาทูนาท่ีทํากระปองมีการจับโดยใชอวนลอ (ในปริมาณมาก) สวนปลาทูนา
ลอยนใชเรือแบบเปนราว (ปริมาณไมมาก) จัดเปนปลาเกรดด ี

 การจับแบบใชอวนลอมีกองเรือจับกนัเยอะ ไมวาจะเปนเรือรัสเซีย เรือเกาหลี หรือเรือไตหวนั 
 ไทยนําเขาปลาทูนาท้ังหมด ไมมีการเล้ียงเอง 
 ไทยมีเรือจับปลาไมถึง 10 ลํา ไดแก เรือของกระทรวงเกษตรเเละสหกรณ เรือของกรม
ประมง เรือจุฬาภรณ เรือของบริษัทไทยยูเนีย่น  

 ภาษีนําเขาปลาทูนากระปองท่ีทาง EU เรียกเก็บอยูระหวาง 12 – 24% ข้ึนอยูกับรูปแบบ
กระปอง ในขณะท่ี EU เรียกเก็บกับประเทศอาณานิคม คือ กลุมแอนเดรียน และกลุม ACP 
ในอัตรา 0% ทําใหความสามารถในการแขงขันของไทยลดนอยลง ดังนั้น ขอตกลงเขต
การคาเสรี (FTA) ระหวางไทยกับ EU นาจะสงผลประโยชนกับสินคาปลาทูนากระปอง
มากท่ีสุด เพราะจะเปนการลดภาษีนําเขาปลาทูนากระปองท่ี EU เรียกเก็บสูงถึง 24% เพื่อ
ชวยใหไทยสามารถแขงขันในตลาด EU ได 

 ในกระบวนการผลิตปลาทูนากระปองนั้น จะมีผลพลอยได เชน หวัปลา กางปลาและ
เลือด ซ่ึงสามารถนําไปใชในการผลิตอาหารสัตวได และนํ้าท่ีใชในการนึ่งปลาทูนา
สามารถนําไปผลิตซุปปลาทูนาได 

 ในโรงงานปลาทูนากระปอง เดิมจะมีการจางคนมาลอกทอน้ําท่ีปลอยน้าํเสีย น้ําลางปลาท้ิง 
ซ่ึงคนท่ีมาลอกทอสามารถนําคราบท่ีลอกไดไปทําจุลินทรียกําจัดกล่ินในบอน้ํา และสรางกําไร
ไดประมาณ 50-60 ลานบาท แตในปจจุบัน คนท่ีจะมาลอกทอตองผานการประมูลกันกอน 

ปลา 
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 ปลาหมึกท่ีไทยสงออกเปนปลาหมึกจับในทะเล สาเหตุท่ีไทยไมเล้ียงปลาหมึก เนือ่งจาก
ปลาหมึกเปนสัตวน้ําประเภทกินเนื้อ ซ่ึงเปนคาใชจายท่ีส้ินเปลือง เพราะราคาปลาหมึกไม
ถือวาอยูในระดับสูง 

 ในปจจุบัน ปลาหมึกในทะเลจับไดนอยลง การจับปลาหมึกจึงมีตนทุนท่ีสูงข้ึนเร่ือยๆ และ
ราคาขายปลายทางก็ไมสูงมากนัก เพราะหากราคาสูง ผูบริโภคกส็ามารถหันไปบริโภค
อยางอ่ืนทดแทนได อีกท้ังปลาหมึกจัดเปนสัตวจําพวกหอยท่ีมีคลอเรสเตอรอลสูง ตลาด
ของสินคาปลาหมึกจึงแคบลงๆ 

 สินคาปลาหมึกจึงมีแนวโนมการสงออกท่ีลดลง และไมมีอนาคต 
 
 

 
 

 
3. สมาคมผูสงออกขาวไทย (Thai Rice Exporters Association)4 
 
 

การสงออก 
 ขาวไทยท่ีสงออกไป EU มากท่ีสุด คือ ขาวหอมมะลิ ซ่ึงมี 2 ประเภท คือ ขาวขาว และขาวกลอง  

1. ขาวขาวหอมมะลิ – การสงออกขาวขาวหอมมะลิ ผูสงออกจะตองเสียภาษีประมาณ165 ยู
โรตอตัน 

2. ขาวกลองหอมมะลิ – การสงออกขาวกลองหอมมะลิ ผูสงออกจะเสียภาษีถูกกวาขาวขาว
หอมมะลิ คือ ประมาณ 45 ยโูรตอตัน เนื่องจากทาง EU ตองการสนับสนุนโรงสีขาวใน EU เพื่อเปน
การสรางงาน  

 ขาวกลองในภาษาอังกฤษใชไดหลายคํา ไดแก Brown rice, Cargo rice, Loozain rice 
 รองจากขาวหอมมะลิ ขาวท่ีไทยสงออกไป EU มากอันดับรองลงมา คือ ขาวนึ่ง 
 บริษัท นครหลวงคาขาว จํากัด สงออกขาวขาวเปนหลัก โดยสัดสวนการสงออกไป EU ยัง
นอยอยู คือ ประมาณ 5% ของการสงออกขาวท้ังหมด สวนใหญสงตลาดในเอเชีย 
ตะวนัออกกลาง และแอฟริกา 

                                                 
4

 สัมภาษณกรรมการสมาคมผูสงออกขาวไทย ซึ่งเปนรองกรรมการผูจัดการ บริษัท นครหลวงคาขาว จํากัด 

ปลาหมึก
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 ปริมาณการสงออกไปยังประเทศตาง นั้น ประเทศท่ีเปน Port หลัก ไดแก 
‐ เมืองทาเจนวั (Genoa) ในประเทศอิตาลี  
‐ ทาเรืออันทเวิรพ (Antwerp) ในประเทศเบลเยี่ยม 
‐ ทาเรือเลออารฟ (Le Havre) ในปารีส ประเทศฝร่ังเศส 
‐ ทาเรือรอตเตอรดัม (Rotterdam) ในประเทศเนเธอรแลนด  
‐ อังกฤษ 

 ขาวเกษตรอินทรีย (Organic Rice) กับขาวแฟรเทรดของไทย ก็มีสงออกไป EU บาง ซ่ึงทาง
สมาคม พยายามผลักดันใหสินคาดังกลาวสามารถสงออกไปตลาดตางประเทศมากข้ึน  

 สวนขาว GI ยงัเปนท่ีนิยมอยางแพรหลาย 
 สวนผลิตภัณฑขาวท่ีออกมาใหมๆ เชน ขาวเคลือบ ขาวงอก ยังไมมีการเจาะตลาด EU  
 ใน EU นอกจากจะนิยมขาวหอมมะลิแลว ก็มีขาวสี ขาวแดง ขาวดํา ท่ีมีสงออกไป EU บาง 
 นอกจากนี้ ยังมีสงออกขาวแปรรูปประเภท ขาวหุงสุก ท่ีทําเปนรสชาติตางๆ แตจะไมอยู
ภายใตสมาคมผูสงออกขาวไทย 

 ตลาดใหญใน EU ท่ีบริโภคขาว คือ ตลาดในธุรกิจรานอาหาร 
 เคร่ืองหมายรับรองขาวหอมมะลิไทยท่ีไดจากกรมการคาตางประเทศ จะตองเปนขาวหอม
มะลิไมตํ่ากวา 92% แตการสงออกขาวหอมมะลิไป EU ไมจําเปนตองมีเคร่ืองหมายนี้ติด
บนบรรจุภณัฑก็ได แตมาตรฐานตองผาน 92%  

 Supermarket ใน EU ไมเหน็วา เคร่ืองหมายรับรองขาวหอมมะลิไทยท่ีทางภาครัฐไทยออก 
จะชวยใหขายขาวไดมากข้ึน 

 กระทรวงพาณิชยบังคับใหบรรจุภัณฑขาวหอมมะลิตองมีคําวา “Thai Hommali Rice” แต
ทางลูกคาใน EU ขอไมใหใสคํานี้ลงไป เพราะตองอธิบายใหลูกคาเขาใจวาคืออะไร 

 สินคาขาวไมจาํเปนตองขอเคร่ืองหมายฮาลาล 
 ใน EU จะเรียกขาวหอมมะลิวา Fragrance Rice 
 อยากแนะนําใหทางรัฐบาลทําขอตกลงแบบ G2G  เพื่อระบายขาวใน Stock    

 
ขั้นตอนการเตรียมขาวเพื่อสงออก 

 ขาวเปลือกท่ีไดจากเกษตรกรจะนําสงไปยังโรงสี โดยระหวางเกษตรกรกบัโรงสีจะมีพอคาคน
กลาง ท่ีเรียกวา พอคาขาวเปลือก ซ่ึงจะรับซ้ือขาวมาขายตอแกโรงสี แตบางคร้ังโรงสีก็ซ้ือจาก
เกษตรกรโดยตรงข้ึนอยูกบัประเภทของขาว แตชาวนาทางภาคอีสานสวนใหญจะขายตรงกบัโรงสี 
สวนชาวนาในภาคกลางมักจะสงใหพอคาขาว หรือทาขาวแลวจะมีโรงสีมารับอีกทอดหนึง่ 

 โรงสีจะสีขาวเปลือกเปนขาวสาร หรือขาวกลองก็ได 
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 สวนตัวกลางซ้ือขายขาวระหวางโรงสีกับผูสงออก เรียกวา  “หยง”  ทําหนาท่ีเปนตัวแทน
ของโรงสีในการขายขาวสารใหแกผูสงออก หรือพอคาขายสงภายในประเทศ หรือ
ผูประกอบการขาวถุง 

 เม่ือบริษัทผูสงออกไดใบส่ังซ้ือสินคา (order) จากประเทศผูนําเขา และมีการตกลง
รายละเอียดและคุณภาพขาว ราคา และมาตรฐานเรียบรอยแลว บริษัทผูสงออกจึงซ้ือขาวใน
ตลาดจากหยงหรือจากโรงสีตางๆ หรือ ผูสงออกบางรายก็มีเก็บสํารอง (stock) ไวอยูแลว 
ผูประกอบการที่เปนผูสงออก (สมาชิกของสมาคมฯ) สวนใหญจะไมมีโรงสีเปนของตัวเอง 
(รวมบริษัท นครหลวงคาขาว จํากดั)  

 บริษัทผูสงออก จะนําขาวมาทําการปรับปรุง เพื่อใหไดคุณภาพตามท่ีลูกคาตองการ และทํา
บรรจุภัณฑตามรูปแบบและขนาดท่ีลูกคาตองการ จากนัน้ จึงทําการสงออก 

 การสงออกจะมีท้ังทําแบรนดเอง และทําแบรนดอ่ืนตามความตองการของลูกคา แตสวน
ใหญจะทําแบรนดอ่ืนมากกวา 

 การสงออกขาวก็เหมือนการขาดขาย ข้ึนอยูกับวาลูกคาจะไปทําตลาดอยางไร 
 สวนบริษัท นครหลวงคาขาว จํากัด หาตลาดโดยการไปออกงานแสดงสินคา ซ่ึงผูสนใจก็
จะมาติดตอและทําการเจรจาการคาระหวางกัน 

 บริษัท นครหลวงคาขาว จํากัด  รับ Order จาก EU ทุกสัปดาห และมีการสงออกโดยตูคอน
เทนเนอรทางเรือเทานั้น  

 
มาตรฐานตางท่ีมีการตรวจสอบ  

 กระบวนการของการสงออกสินคามาตรฐานดังกลาวมีผูเกี่ยวของอยู 3 ฝายใหญๆ คือ ผู
สงออก ผูประกอบธุรกิจตรวจสอบมาตรฐานสินคา (หรือบริษัท Survey)  และผูตรวจสอบ
มาตรฐานสินคา (หรือ Surveyor) 

 สวนใหญมาตรฐานจะข้ึนอยูกับความตองการของลูกคา  แตหลักๆ คือ จะมีบริษัท Survey 
และSurveyor ท่ีไดรับอนุญาตจากสํานักงานมาตรฐานสินคา (หรือ มส.) มาสํารวจและ
ตรวจสอบวาขาวเปนไปตามมาตรฐานไทยหรือไม ซ่ึงจะมีมาตรฐานขาวไทยของกระทรวง
พาณิชยกํากับอยู  โดยส่ิงท่ีจะตรวจสอบคือ คุณภาพขาว น้ําหนกัในการสงออกขาว และการ
ตรวจรมยาฆาแมลง ซ่ึงขาวท่ีสงออกจะตองมีการรมยากอนการสงออก (การตรวจมาตรฐานนี้
จะใชกับขาวทุกประเภทเหมือนกนั)    

 ขาวหอมมะลิถูกบรรจุไวในสินคามาตรฐานตามกฎหมาย พรบ.มาตรฐานสินคาขาออก โดย
มีสํานักมาตรฐานสินคา กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชยเปนผูดูแลมาตรฐาน ซ่ึง
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รายการสินคามาตรฐาน มี 10 ชนิด คือ ขาวหอมมะลิไทย  ผลิตภัณฑมันสําปะหลัง   แปง
มันสําปะหลัง  ขาวโพด  ปุยนุน  ขาวฟาง  ถ่ัวเขียว ปลาปน ไมสักแปรรูป และถ่ัวเขียวผิวดํา   

 หลังการตรวจสอบมาตรฐานของบริษัท Survey แลว  สํานักงานมาตรฐานสินคา กระทรวง
พาณิชยจะมาสุมตรวจท่ีโกดังอีกคร้ังกอนการสงออก โดยขาวหอมมะลิไทยท่ีสงออก 
จะตองมีขาวหอมมะลิไทยไมตํ่ากวารอยละ 92 

 กอนการสงออกขาวทุกคร้ัง จะตองมีการตรวจสอบมาตรฐาน ซ่ึงจะตรวจ ณ วนัท่ีจะการข้ึนตู
หรือ ลงเรือ 

 สํานักงานมาตรฐานสินคามีหนาท่ีตรวจสอบการทํางานของบริษัท Survey (ไมใช
ตรวจสอบผูสงออกโดยตรง) ซ่ึงตัวอยางบริษัท Survey ไดแก บริษัท SGS (Thailand) 
Limited บริษัท BV บริษัท INTERTEC และ Overseas Merchandise Inspection Co., Ltd. 
(OMIC) เปนตน 

 ผูสงออกเปนผูรับผิดชอบคาใชจายในการตรวจสอบมาตรฐานขาวเอง 
 เวียดนาม ประเทศคูแขงสงออกขาวของไทย ก็มีกระบวนการสงออกท่ีคลายกับของไทย คือ 
จะตองมีบริษทั Survey ตรวจสอบ ซ่ึงก็มีบริษัท SGS ท่ีไปต้ังสํานักงานในเวยีดนาม (และ
ในประเทศตางๆ) และจางผูตรวจสอบคนไทยตรวจสอบ   

 มาตรฐานขาวท่ีสงออกไป EU สามารถใชมาตรฐานท่ีไทยรับรองไดเลย เนื่องจากมาตรฐาน
ของไทยเปนท่ียอมรับได โดยไมจําเปนตองมีเจาหนาท่ีจากทาง EU มาตรวจสอบเหมือนกับ
สินคาเนื้อสัตว แตจะมีการสงขาวกลับหากคุณภาพไมด ี ซ่ึงมาตรฐานตางๆ ท้ังความยาว
และความขาวของขาว จะข้ึนอยูกับทางไทยกําหนดมากกวา ซ่ึงเปนการตกลงกันระหวาง
ภาคเอกชนในไทยกับภาคเอกชนใน EU ถาหากยอมรับไดก็ทําการซ้ือขายกัน 

 มาตรฐานเอกชนท่ีผูสงออกขาวควรมี ไดแก มาตรฐาน ISO 9001 HACCP และ BRC  
 ทาง EU ยังไมมีการเขามาตรวจสอบในดานบรรจุภณัฑ และยังไมมีมาตรฐานตรวจสอบ  
 ในปจจุบัน แมวาหลายประเทศในการคาโลกจะมีการกําหนดมาตรฐาน NTBs เร่ืองการใช
พลังงานในการผลิต แตมาตรฐานดังกลาวยังไมกระทบตอการสงออกขาวจากไทยไป EU  
เนื่องจากทาง EU ยังไมมีการตรวจสอบเร่ืองนี้  แตทาง EU  จะเนนการตรวจสอบในเร่ือง
ของการรมยาฆาแมลง   

 ลูกคาจะไมคอยส่ังทําบรรจุภณัฑแบบอัดสุญญากาศ สวนใหญจะเปนขาว Organic มากกวา 
แตถาเปนขาวธรรมดา ก็จะรมยาและบรรจแุบบธรรมดา  

 การบรรจุภัณฑแบบสุญญากาศไมเอ้ืออํานวยตอการขนสง เพราะบรรจุในตู Container ได
ในปริมาณท่ีนอยกวา 
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การกําหนดโควตา 
 เดิม EU มีการเก็บภาษีประมาณ 400 ยูโรตอตัน แตตอนนี้เหลือ 100 กวายูโรตอตัน   
 ทาง EU มีการกําหนดโควตาภาษ ี 0% ต้ังแตท่ี EU ไดขยายสมาชิกภาพไปทางประเทศใน
แถบสแกนดเินเวยี เนื่องจากไทยเคยสงออกขาวไปบางประเทศในแถบสแกนดิเนเวยีกอนท่ี
จะเขาเปนสมาชิกของ EU ในอัตราภาษี 0% ดังนั้น การเขาเปนสมาชิกภาพของ EU ทําให
ไทยตองเสียภาษีสูงข้ึน ซ่ึงเปนการลดความสามารถในการแขงขันของไทย เพื่อระงับขอ
พพิาทกรณีสหภาพยุโร EU ขยายสมาชิกภาพ ทาง EU จึงไดใหโควตาในพวกตนขาว 
ประมาณ 12,000 ตัน  และปลายขาว 20,000 ตัน 

 ในแตละป รัฐบาลจะมีการจัดสรรปริมาณขาวเพ่ือการสงออกไปสหภาพยุโรป (โควตาขาว 
EU) ใหกบัผูสงออก โดยพิจารณาจากประวติัการณสงออกขาวไป EU ยอนหลัง 1 ป หรืออาจ
ยอนหลัง 3 ป  

 หลักเกณฑการจัดสรรโควตาแบบอิงตามสถิติการสงออกเดิม ทําใหคนท่ีสงออกขาวไป
ตลาด EU ในปริมาณมาก จะไดรับการจัดสรรโควตาแบบไมตองเสียภาษีในสัดสวนท่ีสูง ซ่ึง
ลูกคาใน EU จะไดประโยชนจากการไมตองเสียภาษีนําเขา และลูกคาจะมีการจัดสรรกันเอง
ในสวนของ Order ตางๆ  

 ปจจุบันโควตา 80% ถูกจัดสรรใหผูสงออกไปตลาด EU และอีก 10% ใหกับผูสงออกท่ี
สงออกในมูลคาท่ีเพิ่มข้ึน สวนอีก 10% ใหกับผูสงออกท่ีสงออกในปริมาณท่ีเพิม่ข้ึน ซ่ึง
สัดสวน 10% หลังนี้จะไดกับผูสงออกรายใหมท่ีเพิ่งเร่ิมทําธุรกิจการสงออก เนื่องจากเร่ิม
จากปริมาณศูนย  

 ปจจุบัน ปริมาณขาวท่ีสงออกไป EU ท้ังหมด 2-3 แสนตันตอป 
 ขนาดของบรรจุภณัฑท่ีสงออกไป EU สวนใหญเปนแบบน้ําหนกั 5 กิโลกรัม ลูกคาสวน
ใหญเปนคนเอเชีย 

 ขาวขาวไทย 5% และ 100% มักจะสงออกไปแถบเอเชยีและตะวนัออกกลาง เชน อิรัก อิหราน 
แตในสัดสวนนอยลง เนือ่งจากอิหรานอาจจะไปซ้ือขาวจากอุรุกวยัและปากีสถาน ซ่ึงแตเดมิ
อิหรานนําเขาขาว 100% จากไทยมาก สวนอิรัก นําเขาขาว 5% จากไทย แตชวงหลังก็เร่ิม
นําเขาจากเวียดนาม 

 
บทบาทของสมาคม  

 จะชวยสมาชิกในดานความเห็นในการทําการคา มีบางราย ไมไดอยูในสามาคม แตเปน
สวนนอย  

 สมาคมฯ ไมมีนักวิจยัท่ีทําวิจยัพนัธุขาว แตมีการตดิตามอยูตลอดวา มีพนัธุขาวใหมๆ หรือไม  
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ปญหาท่ีพบ 
 สวนใหญเปนปญหาเอกสารซ่ึงท่ีแบบฟอรมท่ีตองกรอกรายละเอียดจํานวนมาก  
โดยเฉพาะเอกสารเก่ียวกับประเด็น  Non-GMO,  ML  และหากสินคาตองสงไปจําหนายใน  
Supermarket  ก็ตองกรอกเอกสารเพ่ิมข้ึน  

 

ประเทศคูแขง 
 คูแขงท่ีสําคัญของไทยท่ีสงออกขาวไป EU คือ ประเทศเวียดนาม เนือ่งจากเวียดนามมีการ
ผลิตขาวหอมมากข้ึน และปจจุบันก็มีการสงออกไปยังตลาดสิงคโปร และฮองกง มากข้ึน 
ซ่ึงเวียดนามไดเปรียบไทยในดานราคา สามารถขายขาวในราคาท่ีตํ่ากวา  

 สวนสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทาง EU เคยตรวจพบขาว GMO ทําใหสหรัฐฯ เสียตลาดขาว
นึ่งใน EU ไป สงผลให EU หันมาซ้ือขาวนึ่งจากไทย 

 
ในบรรดาสมาชิกของสมาคมฯ บริษัทสงออกขาวรายใหญ ท่ีสงออกไป EU ไดแก 

‐ บริษัท กรุงเทพคาขาว  (บริษัทรายใหญ) 
‐ บริษัท วุฒิชัย โปรดิวส จํากดั  (Vudhichai Produce Co.,Ltd.)  ==> สงออกไปอังกฤษมาก 
‐ บริษัท ยูนิเวอรแซล ไรซ จํากัด (Universal Rice Co., Ltd.) ==> มีหุนสวนท่ีเปนญาติอยูใน

ฝร่ังเศส  
‐ Herba Bangkok Sociedad Limitada    ==> เปนบริษัทโรงสีขาวจากสเปนแตมาเปนผู

สงออกในไทย และยังมีในอียิปตและสหรัฐอเมริกา 
‐ บริษัท เจียเมง จํากัด (Chia Meng Co., Ltd.) 
‐ บริษัท ไชยประสิทธ์ิ 

 
การคาดการณในตลาด EU  

 สมาคมฯ มีความกังวลวา  หากมีการเจรจาเปดเสรีการคาระหวางไทย – EU  ขาวไทยจะอยู
ในสินคาประเภท Sensitive List ซ่ึงจะไมมีการเจรจาทําการคากัน ในขณะท่ีประเทศอ่ืนมี
ความไดเปรียบกอนหนานี้แลว เชน ขาวบาสมาตี (Basmati Rice) ของอินเดีย ไดรับการ
ยกเวนภาษกีารนําเขาจาก EU แตขาวไทยยังคงตองเสียภาษีอยู  

 
 

 
 
 



ภาคผนวก ข.  การสัมภาษณผูประกอบการ                          ข - 24   
                                                                                              

4. สมาคมโคเนื้อแหงประเทศไทย และสหกรณโคเนื้อแหงประเทศไทย5 
 

สมาคมโคเนื้อแหงประเทศไทยและสหกรณโคเน้ือ เปนองคกรซ่ึงเปนตัวแทนของสมาชิก
เกษตรกรผูเล้ียงโคเน้ือในสวนตางๆของประเทศไทย การทํางานของท้ังสองหนวยงานจะมีความ
สอดคลองกัน โดยแบงตามลักษณะงานโดย สมาคมโคเนื้อแหงประเทศไทย จะเปนองคกรท่ีใช
สําหรับติดตอหรือการเจรจากับภาครัฐ หรือการสงบุคลากรไปเปนคณะทํางานหรือบอรดท่ีเปน
ตัวแทน เพื่อการพิจารณาในเนื้อหาตางๆท่ีเกี่ยวกับโคเนื้อ โดยจะมีสมาคมตางๆท่ีรวมกันอยูไดแก  

1) สมาคมผูสงเสริมพันธุพรมพิราม  
2) สมาคมโคเนื้อพันธุ Drought Master  
3) สมาคมโคเนื้อกําแพงแสน  
4) สมาคมผูบํารุงพันธุอเมริกันบราหมัน  
5) สมาคมผูเล้ียงบราหมัน  
 

สําหรับสหกรณโคเน้ือแหงประเทศไทย จะเปนการรวมกลุมท่ีมุงเนนในเร่ืองการติดตอเพื่อ
การคา และการจัดการขอมูลตลาด โดยสหกรณโคเน้ือจะมีอยู 4 สหกรณใหญ 

1) สหกรณการเล้ียงปศุสัตว กรป. กลาง โพนยางคําจํากดั  
2) สหกรณโคเน้ือจังหวดัสระแกว  
3) สหกรณการเกษตรหนองสูง สาขาปศุสัตว จํากัด  
4) สหกรณโคเน้ือมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน จํากัด  

โดยนายกสมาคมและประธานสหกรณคนปจจบัุนช่ือ สุนทร นิคมรัตน  
 

สภาพของตลาดเนื้อโคขุน 
ตลาดเน้ือโคขุนโดยท่ัวไปประเทศบราซิลจะเปนประเทศท่ีมีการสงออกเน้ือมากท่ีสุด 

ประเทศอ่ืนๆ ท่ีสงออกไดแก สหรัฐอเมริกา อารเจนตินาร ออสเตรเลีย เปรู ปารากวัย เปนตน 
สําหรับผูบริโภคชาวไทยจะนิยมการส่ังเนือ้จากประเทศออสเตรเลียเขามามาก โดยมีบริษัทท่ีนําเขา
ไดแก สยามฟุดส และ แพนฟูดสสําหรับประเทศไทยการสงออกเนื้อไปตางประเทศมีนอย การ
สงออกของประเทศไทยไปตลาดตางประเทศมักจะเปนโคเนื้อท่ีมีชีวิตและมีตลาดเฉพาะในเอเซีย 
ซ่ึงอยูภายใตกรอบการเจรจา AFTA 
 
 

                                                 
5

 สัมภาษณผูจัดการ 
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ปญหาการสงออกเนื้อโคสูสหภาพยุโรป –นําเขาสูประเทศไทย 
 

เนื่องจากสหภาพยุโรปจะมีมาตรการของสวัสดิภาพของสัตว (Animal welfare) การอางถึง
มาตรฐานของรานคาปลีกหรือ GLOBALGAP ซ่ึงมาตรฐานและขอกําหนดดังกลาวจะมีความ
เขมแข็ง จึงทําใหการสงออกเปนไปไดยาก นอกจากนีย้ังมีมาตรการในเร่ืองของโรคสัตวเชน โรค
ปากและเทาเปอย ซ่ึงประเทศผูสงออกจะตองปฏิบัติตามขอกําหนดของ OIE (World organization 
of animal health) (สําหรับประเทศไทยจะมีเพยีงผลิตภณัฑจากไกปรุงสุกท่ีสามารถนําเขายุโรปได) 
นอกจากนี้ยังมีระบบมาตรฐานการผลิตและมาตรฐานท่ีควบคุมความสะอาดของระบบการผลิต 
ตัวอยางเชน GMP, HACCP เปนตน ดังนั้นการสงออกสูประเทศในกลุมสหภาพยโุรปในทรรศนะ
ของผูประกอบการจะถือวาไมคุมคา โดยในประเทศไทยจะมีโรงฆาสัตวท่ีตรงตามมาตรฐานยุโรป
เพียงโรงเดียว (โรงฆาลุงเชาว - Beef-Pro) นอกจากนี้ประเทศไทยยังมีปญหาเร่ืองโรคของโคท่ียังไม
สามารถควบคุมไดดีในสายตาของตางประเทศ  

สําหรับการนําเขาเนื้อโคจะพบวาประเทศไทยมีการนําเขาสวนใหญจากออสเตรเลีย โดย
เปนการนําเขาเนื้อเฉพาะสวนซ่ึงมีตลาดหลักเปนตลาด Supermarket หรือโรงแรม ท้ังนี้เนื่องจาก
ผูนําเขาสามารถส่ังช้ินเนื้อเฉพาะสวนท่ีตองการได  

 
การควบคุมและการกําหนดมาตรฐานของประเทศไทย 
 

ในปจจุบันทางสํานักงานมาตรฐานอาหารและสินคาเกษตรแหงชาติ (มกอช.) ไดกาํหนด
มาตรฐานสินคาโคเนื้อตางๆไดแก มาตรฐานเนื้อโค มาตรฐานโรงฆา มาตรฐานสุขภาพสัตว และขอ
ปฏิบัติท่ีโรงฆา ซ่ึงจะอางอิงในระดบัมาตรฐาน CODEX  

สําหรับโรงฆาสัตวท่ีตรงตามมาตรฐานน้ัน จะดําเนินการเพื่อผลิตเนื้อบดสง McKey (เครือ 
McDonald) ซ่ึงจะจัดจําหนายเฉพาะในอาเซียน การดําเนินการของโรงฆาดังกลาว จะทําการซ้ือววั
พันธุบราหมัน และนํามาขุนเปนเวลา 4 เดอืนกอนท่ีจะนาํไปฆา ซ่ึงปญหาท่ีพบในผลิตภัณฑเนื้อบด
ไดแก มาตรฐานเนื้อ การพบสารเคมีตกคาง และการพบโลหะจากเข็มหักในเนื้อบด 

การแกไขปญหาของเกษตรกรในเร่ืองคุณภาพโคเนื้อไดพัฒนาระบบ Traceability โดย
สหกรณทํา User ID แตภาครัฐไมไดมีการรับรองระบบดังกลาว เนื่องจากภาครัฐโดย กองควบคุม
โรค กองบํารุงพันธุสัตว จะดแูล International ID 
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ขอจํากัดท่ีจะนํามาเปนแนวทางการพัฒนา 
- ในกลุมสหภาพยุโรป หรือออสเตรเลีย มีการจัดการโคสวนตางๆหลังชําแหละ จะ

สามารถใชไดทุกสวนต้ังแต เคร่ืองใน หนงั เนื้อแชแข็ง เจลาติน ครีมจากไขมันวัว ซ่ึง
ทําใหกลายเปนการเพิ่มคุณคาของสินคาได 

- การพัฒนาโคเนื้อจะตองพฒันาตลอดวงจร ต้ังแตการจดัการฟารมใหมีมาตรฐาน การ
จัดการโรงฆา และโรงชําแหละใหมีการจดัการดานสุขอนามัย โดยเฉพาะ GMP และ 
HACCP 

- สหกรณโคเน้ือไมไดเนน Modern Trade เนื่องจากไมคุมคาในการดําเนนิการ เพราะไม
สามารถแขงขันกับเนื้อนําเขาได ดังนัน้ทางสหกรณจึงเนนการขายตรงกับรานคาหรือ
ผูใชเอง 

- การพัฒนาสหกรณเพื่อการสงออกตลาดยุโรปน้ันเปนไปไดยาก เนื่องจากความไม
พรอมทางเทคโนโลยีของประเทศไทยในการควบคุมโรค การสอบกลับ รวมถึงตนทุน
ท่ีสูง ในขณะท่ีประเทศผูสงออกรายใหญอยางประเทศบราซิลจะมีการใชเทคโนโลยี
เพื่อเหนีย่วนําใหโคมีลูก การพัฒนาสายพันธุ การจัดการเร่ืองโรค และการพฒันา 
zoning ใหกับนิคมหรือกลุมตลาดเนื้อในกลุม AFTA เปนตลาดหลัก 

- เม่ือเปรียบเทียบราคาสินคาของสหกรณและเนื้อท่ีนําเขาจะพบวาเนื้อในประเทศจะมี
ราคาสูงกวาเนือ้ท่ีนําเขาประมาณ 10% เนือ่งจากตนทุนการผลิตตอตัวสูงกวา เนื่องจาก
ประเทศท่ีสงออกจะมีการเล้ียงโคในปริมาณมาก รวมท้ังมีระบบการจัดการท่ีดี และใน
กรณีเนื้อนําเขาจะมีแนวโนมถูกลง เนื่องจากประเทศไทยมีการลดอัตราภาษีลง โดยจะ
มีแนวโนมลดลงจนเปนศูนยในป 2563 

- การมีพระราชบัญญัติการเคล่ือนยายสัตว และ พระราชบัญญัติสัตวพาหะ ซ่ึงจะเปนตัว
จํากัดการคาโคท่ีมีชีวิต ซ่ึงในปจจุบันเปนตลาดการคาใหญของสหกรณโคเน้ือแหง
ประเทศไทย 

- การขาดระบบ E-service ในการดําเนนิกิจกรรมตางๆท่ีเกี่ยวของกับภาครัฐ 
- ปญหาพืชไรราคาสูง ซ่ึงทําใหตนทุนการผลิตเพิ่มข้ึน 
- การผลิตวัคซีนเพื่อปองกันโรคไมเพียงพอ 
- การขาดการสนับสนุนการรวมกลุมเกษตรกรในลักษณะของกลุมเครือขาย 
- ระบบการสอบกลับของประเทศยังไมไดพัฒนา 
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5. บริษัทมาลีสามพราน จํากัด  (Malee Brand)6  
 
บทบาทของบริษัทมาลีสามพราน 

 บริษัท มาลีสามพราน จํากดั (มหาชน) เปนผูผลิตผลิตภัณฑเกษตรแปรรูปนานาชนิดและ
จําหนายท้ังตลาดในประเทศ และตางประเทศ โดยจําแนกธุรกิจหลักออกเปน 2 ธุรกิจ คือ  
- ธุรกิจแปรรูปผลไม เชน สับปะรดและผลไมรวมบรรจุกระปอง สับปะรดบรรจถุุง

ปลอดเช้ือ น้ําสับปะรดเขมขน ขาวโพดหวานบรรจุกระปอง ผลไมรวม ผลไมฤดูกาล
บรรจุกระปอง (เงาะ ล้ินจี่ ลําไย มะมวง เปนตน)  

- ธุรกิจเคร่ืองดื่ม เชน น้ําผลไม น้ําผักผลไม บรรจุในกลองยูเอชทีและพาสเจอรไรส ชา 
กาแฟและนํ้าดืม่บรรจุในกระปอง กลองยูเอชทีและขวดพลาสติก PET ภายใต
เคร่ืองหมายการคาตรา “มาลี” และตราลูกคา ตลอดจนนมสดยเูอชทีและพาสเจอรไรส
ภายใตเคร่ืองหมายการคาตรา “ฟารมโชคชัย”  

 บริษัท มาลีสามพราน มีสัดสวนของธุรกิจการรับจางผลิตสินคาในตราผลิตภัณฑอ่ืนท่ีเปน
ของลูกคา หรือ OEM ประมาณ 40% มีธุรกจิสงออกประมาณ 20% และธุรกิจขาย
ภายในประเทศประมาณ 40% 

 
 
 

 
 
 
 

 
 นอกจาก ผลิตภัณฑภายใตตรา “Malee” แลว ทางบริษัท มาลีสามพราน ยังมีธุรกิจรับจาง
ผลิตอีกดวย โดยจะรับผลิตสินคาเคร่ืองดืม่ประเภทตางๆ ใหแกกลุมพนัธมิตรทางธุรกิจขาม
ชาติท่ีต้ังอยูในไทย ภายใตตราผลิตภัณฑของลูกคาเพื่อจาํหนายท้ังในและตางประเทศ อาทิ 
ผลิตกาแฟเบอรดี้ใหแกบริษทั อายิโนะโมะโตะ (ประเทศไทย) จํากัด และผลิตน้ําชาเขียว 
Fuji Cha ให ฟูจิ เปนตน 

                                                 
6 สัมภาษณ Head of Export Manager / Private Brand เก่ียวกับสับปะรดกระปอง และขาวโพดหวานกระปอง 
(สินคากลุมที่ 1) 

ผลิตภัณฑท่ีบริษัท มาลีสามพราน สงออกในสัดสวน 20% นี้ 
- 10% เปนผลิตภัณฑท่ีผลิตภายใต Malee Brand เอง 

(ไดแก น้ําผลไม ผลไมกระปอง) 
- 90% เปนผลิตภัณฑท่ีผลิตภายใตแบรนดลูกคา หรือ 

Private Brand (ไดแก ขาวโพดหวานบรรจุกระปอง 
สับปะรดกระปอง และ Fruit Cocktail) 
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ผลิตภัณฑท่ีสงออกไป EU มากท่ีสุด 
 ผลิตภัณฑของบริษัท มาลีสามพราน  สินคาท่ีสงออกไป EU  มากท่ีสุด คือ ขาวโพดหวาน
กระปอง ประเภทบรรจุแบบสูญญากาศ (Vacuum Product)  ชนิดเติมน้ําตาล  หรือ เกลือ  
ซ่ึงผลิตภัณฑนี้ ปจจุบัน ไมกําหนดโควตา  และเสียภาษีอัตราปกติ  อัตราภาษีสําหรับ
ขาวโพดหวานกระปอง คือ รอยละ 10  และกรณี Anti-dumping ไทยรับภาระภาษีรอยละ 
12-14 

 ประเทศสมาชิก EU  ท่ีนําเขาขาวโพดหวานกระปองจากไทยมากท่ีสุด คือ อังกฤษ  สวน
เนเธอรแลนด ยังนําเขาจํานวนนอย  ประเทศเยอรมนี ไมนําเขาสินคาดังกลาวจากไทย 

 ในภาพรวม  สินคาผลไมกระปองและแปรรูปท่ีไทยสงออกไป EU มากท่ีสุด คือ สับปะรด
กระปอง  ซ่ึงคูแขงของไทย คือ อินโดนีเซีย  ฟลิปปนส  และแอฟริกาใต  ประเทศสมาชิก 
EU  ท่ีนําเขาสับปะรดกระปองจากไทยมากท่ีสุด คือ อังกฤษ   

 
มาตรการท่ีมีผลตอการสงออก 

 มาตรฐานท่ีทางมาลีไดรับ ไดแก BRC (เปน Global Standard Food ), Halal Certificate, 
HACCP (Codex Standard), GMP (Codex Standard), Kosher Certificate, IFS 
(International Food Standards) และ Q – MARK (ไดรับการรับรองจากสภาอุตสาหกรรม)
ซ่ึงลวนเปนมาตรการท่ีมีผลตอการสงออกสําหรับบริษัทมาลีสามพรานและเปนมาตรการท่ี
ผูสงออกท่ัวไปตองคํานึงถึงและปฏิบัติตาม  นอกจากนี้ ยังมีมาตรการดานคุณภาพสินคา 
(เชน Food Safety) มาตรการดานส่ิงแวดลอม (เชน การบําบัดน้ําเสีย) และมาตรการดาน
จริยธรรม โดยเฉพาะการใชแรงงานเด็กและการกําหนดจํานวนช่ัวโมงทํางานลวงเวลา 
(OT)  ซ่ึงทาง EU กําหนดใหทํางานลวงเวลาไดไมเกินวันละ 2 ช่ัวโมง  ในขณะท่ีกฎหมาย
ไทย กําหนดใหทําไดไมเกิน 6 ช่ัวโมง  แตท้ังนี้  บริษัทตองปฏิบัติตามกฎของ EU  ในสวน
ท่ีเปนสินคาท่ีสงออกไป EU 

 การติดตามขอมูลเกี่ยวกับมาตรการการสงออกนั้น  ทางบริษัทมีฝายวิจัยและพัฒนาท่ีทํา
หนาท่ีติดตามและแจงขาวจากบริษัทลูกคา เชนกัน 

 มี Third Party Auditor ทําหนาท่ีตรวจสอบคุณภาพดานการสงออกท้ังหมด อยางนอยปละ
คร้ัง  ซ่ึงบริษัทลูกคาเปนผูจัดหา Third Party Auditor ในการตรวจสอบ  

 การติดตอซ้ือขายเพ่ือสงออกไป EU  จะดําเนินการลวงหนา 6 เดือน  จึงเปนการสงออก
สินคา Lot ใหญ   การส่ังลวงหนา 6 เดือน บริษัทตัวแทนการนําเขา จึงตองรับผิดชอบเร่ือง
สินคาท่ีอาจใกลเวลาหมดอายุ  ในกรณีนี้  บริษัทมาลีไมจําเปนตองรับผิดชอบ   

 การขนสง  จะใชการขนสงทางเรือใน container อยางเดียวเทานั้น  
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กระบวนการผลิต 
 บ.มาลี มีฐานการผลิตวัตถุดิบหลัก จากการทํา Contract farming กับสมาชิกเกษตรกร 
เพื่อใหม่ันใจวามีวัตถุดิบเพียงพอสําหรับการผลิตใหไดตามความตองการของลูกคา รวมถึง
สามารถควบคุมคุณภาพใหเปนไปตามมาตรฐานท่ีทางบ.มาลี ไดรับการรับรอง 

 การรับซ้ือวัตถุดิบ    วัตถุดิบขาวโพดหวาน  ไดมาจาก Contact Farming  รอยละ 100  จาก
เกษตรกรจังหวัดกาญจนบุรี  และจังหวัดทางภาคเหนือ  และนําไปผลิตท่ีโรงงานในจังหวัด
นครพนม   โดยผูผลิต ตองไดรับใบรับรองเมล็ดพันธุอยางถูกตอง   

 วัตถุดิบสับปะรด  ไดมาจาก Contact Farming เชนกัน แตไมถึงรอยละ 100 โดยรับซ้ือจาก
เกษตรกรจังหวัดระยอง และราชบุรี และตองไดรับใบรับรอง Non-GMO  และนําไปผลิตท่ี
โรงงานในอําเภสามพราน จังหวัดนครปฐ  ท้ังนี้  การมีใบรับรองคุณภาพวัตถุดิบท้ัง 2 
ประเภท  บริษัทมาลีสามพราน ถือเปนขอบังคับในการรับซ้ือ 

  ปญหาดานวัตถุดิบ  สวนใหญมาจากสภาพแวดลอมท่ีมีผลตอคุณภาพของวัตถุดิบท่ีไมได
มาตรฐาน  ปจจัยดานสภาพแวดลอมนี้  ไมสามารถควบคุมได  ดังนั้น มีวิธีการเดียวในการ
แกปญหาดังกลาว คือ  การสงคืนแหลงผลิต  มิฉะนั้น จะกระทบตอคุณภาพผลผลิตและ
ภาพลักษณบริษัท 

 ระดับของ Brand  ภายใตช่ือ Malee  แบงเปน 2 ระดับ  Malee ระดับ Premium และระดับ
ท่ัวไป  ท้ังนี้  ระดับ premium มีภาพลักษณสินคาดีกวาแมวัตถุดิบไมตางจากจากระดับ
ท่ัวไปมากนักเนื่องจากมีการทําโฆษณาสินคา  ซ่ึงบริษัทใชงบประมาณ รอยละ 10  ในการ
ทําโฆษณา  อยางไรก็ตาม   สินคา Brand  ภายใตช่ือ Malee  ไมวาจะระดับใดก็ตาม  เปน
สินคาท่ีถูกนําไปจัดจําหนายในตลาด EU ท่ีมีคนเอเชียอาศัยอยูมาก  ดังนั้น  ผลิตภัณฑ 
Malee จึงเปนสินคาในกลุมผูบริโภคชาวเอเชียเปนสวนใหญ  สวนชาวยุโรปนั้น  สวนใหญ
บริโภคผลิตภัณฑชนิดเดียวกันใน Brand ยุโรป เพราะมีความเช่ือม่ันในผลิตภัณฑ และมี
สวนนอยท่ีบริโภคสินคายี่หอ Malee เพราะคุนเคยจาก ประสบการณท่ีเคยเท่ียวและบริโภค
สินคาของ Malee ในประเทศไทย 

 เทคโนโยลีการผลิตของบริษัทมาลีสามพราน และบริษัทของไทยโดยรวม เทียบเทาประเทศ
คูแขงในภูมิภาคเอเชีย  ดังนั้น  เทคโนโลยี จึงไมใชปจจัยท่ีกระทบการสงออกของไทย 

 โรงงานภายใต Malee Brand  แบงเปนโรงงานยอยในพื้นท่ีเดียวกัน คือ  โรงงานน้ําผลไม
และผลไมแปรรูปบรรจุกระปองโลหะ  โรงงานนํ้าผลไมบรรจุขวดพลาสติก  โรงงานนํ้า
ผลไมบรรจุกลองกระดาษ  และโรงงานน้ําสับปะรดเขมขน 
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ประเทศคูแขงและผลกระทบ 
 

สําหรับผลิตภัณฑขาวโพดหวานกระปอง   ในระยะตอไป อาจไดรับผลกระทบจาก Anti-
dumping ของประเทศคูแขงภายใน EU เอง คือ ฝร่ังเศส และ ฮังการี ท่ีปลูกขาวโพดหวานไดเอง 
และทําเปน House Brand ท้ังนี้ พันธุขาวโพดหวานในประเทศดังกลาว มีเนื้อนุมกวา ซ่ึงตางจาก
ผลิตภัณฑของไทย แตไทยยังสามารถสงออกผลิตภัณฑดังกลาวไป EU ได เนื่องจากราคาถูกกวา 
อยางไรก็ตาม ยอดจําหนาย จะข้ึนอยูกับพฤติกรรมผูบริโภคดวย  

สวนผลิตภัณฑสับปะรดกระปองนั้น   หากประเทศจีนมีการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑใหได
มาตรฐานมากข้ึนในขณะท่ีราคาถูกกวา  ก็จะกลายเปนคูแขงสําคัญของไทยไดเชนกัน 
 
ส่ิงท่ีคาดหวังจากรัฐบาลหากไทยทํา FTA กับ EU 

 หากทํา FTA  ขอผูกพันจะทําใหมีการลดภาษีอยูแลว  จึงไมกังวลเร่ืองนี้  แตส่ิงท่ีกังวลคือ  
ทาง EU  อาจเลือกสินคาผลไมกระปองและแปรรูป อยางใดอยางหน่ึง เขาไปอยูใน 
Sensitive List  ซ่ึงเปนการปกปองการทําการคาท่ียังคงมีอุปสรรคจากอัตราภาษีท่ียังสูงอยู
ตอไป  ดังนั้น  รูปแบบการเจรจาอยางเปนทางการในลักษณะ FTA  จึงอาจไมชวยใหไทย
ไดรับประโยชนมากนัก  การเจรจารูปแบบอ่ืนท่ีสามารถผลักดันไมให EU ใช Sensitive 
List  มาเปนอุปสรรคในการลดภาษี จะเปนประโยชนตอไทยมากกวา 

 รัฐควรเตรียมมาตรการแกปญหาจาก Anti-dumpimg ของประเทศใน EU ดวย 
 

 
 
 
6. เครือเจริญโภคภัณฑ (CPF)7 
 

 มาตรการที่นาจับตามองในขณะนี้มี 9 ประเด็น ดังนี ้
1. Carbon Footprint 

Chicken Snack เปนผลิตภณัฑของ CPF ไดรับคัดเลือกใหไดรับเคร่ืองหมาย Carbon 
Footprint ท่ีองคการบริหารจัดการกาซเรือนกระจก (องคกรมหาชน) รวมกับศูนยเทคโนโลยีโลหะ
และวัสดแุหงชาติ (MTEC) จัดทําโครงการสงเสริมการใชคารบอนฟุต พร้ินทบนผลิตภัณฑใน
ประเทศไทย ซ่ึงเคร่ืองหมาย Carbon Footprint เปนอีกมาตรฐานหนึ่งในการผลิตสินคาอาหารท่ี

                                                 
7 สัมภาษณผูบริหารดานกฎระเบียบการคา  กลุมธุรกิจเกษตรอุตสาหกรรมและอาหาร (เขตประเทศไทย) 
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ประเทศคูคาจากสหภาพยุโรปตองการ นอกเหนือจากมาตรฐานความปลอดภัยในอาหาร (Food 
Safety) และเนือ่งจาก Chicken Snack เปนผลิตภัณฑท่ีมียอดขายเพ่ิมข้ึนอยางตอเนื่อง โดย Suppliers 
และลูกคาในประเทศยุโรปตางใหความสนใจในเร่ือง Carbon Footprint อยางมาก 

กระบวนการผลิต Chicken Snack เพื่อการวเิคราะหและจดัการ Carbon นี้ จะเร่ิมตนต้ังแต
การไดมาของวัตถุดิบ การแปรรูปวัตถุดิบ กระบวนการผลิต การขนสงไปยังสถานท่ีจําหนาย สูมือ
ผูบริโภค ตลอดจนการบริโภคและการกําจัดในข้ันสุดทาย โดยปริมาณ Carbon ท่ีใชตลอดวัฏจักร
ชีวิตของผลิตภัณฑนี ้จะแสดงผลในเชิงปริมาณ (Kg CO2 equivalent) ตอหนวยผลิตภัณฑ 

Chicken Snack เปนผลิตภัณฑนํารอง ซ่ึงในอนาคต CPF จะดําเนินการครอบคลุมสินคา
ทุกชนิดของ CPF เพื่อยืนยันเจตนารมณของบริษัทท่ีใหความสําคัญตอส่ิงแวดลอมโลก 

 

2. Water Footprint 
 แนวคิดเร่ือง Water footprint หรือรองรอยของการใชน้ํา (คลายกับ Carbon footprint) 

เปนอีกแนวคิดท่ีทาง EU ไดเร่ิมนํามาปฏิบัติภายในกลุม EU ซ่ึงคาดวา จะนาํมาใชกับประเทศผู
สงออก รวมท้ังไทยตอไปในอนาคต  

 

3. Forest Footprint 
แนวคิดเร่ือง Forest Footprint ยังคงเปนแนวคิดกวางๆ ท่ียังไมชัดเจน แต EU กําลังให

ความสําคัญแกเร่ืองทําไมอยางถูกวิธี เพื่อปองกันการทําไมเถ่ือน หรือนําไมมาใชอยางไมถูกวิธี และ
เพื่อความยั่งยนืของผืนปา  

 

4. Pollution Footprint 
เชนเดยีวกับ Forest Footprint แนวคิดเร่ือง Pollution Footprint ยังคงเปนแนวคิดกวางๆ 

ท่ี EU กําลังใหความสําคัญในเร่ืองปริมาณการปลอยกาซพิษตอสินคาหนึ่งหนวย  
 

5. Food Miles 
ขณะน้ีแนวคิดเร่ืองระยะทางของการขนสง หรือ Food Miles กําลังเปนกระแสท่ีนา

ติดตามในยุโรป ท่ีมาของแนวคิดนี้ คือ หากมีการขนสงสินคาเปนระยะทางไกล ก็ยอมปลอย CO2 
มาก โดยเฉพาะหากตองขนสงทางอากาศ ดังนั้น ผักและผลไม จากแอฟริกาท่ีสงไปยุโรปจึงไดรับ
ผลกระทบมาก ออสเตรเลียและนิวซีแลนดก็เกรงผลกระทบของ Food Miles เชนกัน เพราะมี
ระยะทางอยูหางไกลตลาดยโุรปมาก  

 

6. แหลงวัตถุดิบ (Source) 
 
 



ภาคผนวก ข.  การสัมภาษณผูประกอบการ                          ข - 32   
                                                                                              

7. มาตรการภาคเอกชนตางๆ 
หางรายใหญในยุโรป อาทิ หาง Casino Tesco Walmart มักจะมีมาตรการความปลอดภัย

ดานอาหารตางๆ ออกมาใชกับผูผลิตและผูสงออกในตางประเทศ  
 

8. การลดปริมาณนํ้าเกลือ และน้ําตาล 
เพื่อตรวจสอบปริมาณนํ้าเกลือและน้ําตาลในผลิตภัณฑอาหารท่ีวางจําหนาย 
 

9. Food Label “COOL” 
กฎหมายใหมของสหรัฐฯ ท่ีระบุใหผูผลิตและผูจําหนายตองติดสลากบอกแหลงกําเนิด

สินคา หรือ ‘COOL’ (Country of Origin Labeling) ไวท่ีผลิตภัณฑของตน โดยกฎหมายดังกลาวได
เร่ิมบังคับใชต้ังแตวนัท่ี 30 กันยายน 2551  

 สหรัฐฯ ไดกําหนดใหสินคากุงท่ีวางจาํหนายในหางตองผานการรับรองมาตรฐานจาก 
Aquaculture Certification Council (ACC) เพื่อรับรองวากระบวนการเพาะเล้ียงและแปร
รูปตองเปนไปตามมาตรฐาน Best Aquaculture Practices (BAP) ซ่ึงเปนมาตรฐานท่ีให
ความสําคัญกับสังคม ส่ิงแวดลอม ความปลอดภัยดานอาหาร และสามารถตรวจสอบ
ยอนกลับท่ีมาของสินคาได โดยมีผลบังคับใชสําหรับโรงงานแปรรูปกุง (หองเย็น) ต้ังแต
วันท่ี 1 ตุลาคม 2549 และสําหรับฟารมเพาะเล้ียงกุง ต้ังแตวนัท่ี 1 มกราคม 2550 เปนตน
มา ขอกําหนดดังกลาวสงผลกระทบใหผูประกอบการอุตสาหกรรมกุงไทยมีคาใชจายท่ี
เพิ่มสูงข้ึนตลอดทั้งวงจร ซ่ึงบริษัทท่ีสงออกกุงแชแข็งของไทยเขาสหรัฐฯ ตองปฏิบัติตาม  

 การเล้ียงกุงของ CPF เปน “การเล้ียงกุงระบบโรงเรือนปด” มีการควบคุมอุณหภูมิและแสง
ใหพอเหมาะตอการเล้ียง การใหอาหารเปนแบบอัตโนมัติ มีการจัดใหแตละบอ (มี 3 บอ 
แบงกุงท่ีเล้ียงออกตามขนาดของกุง) มีตําแหนงเรียงวางกันอยางตอเนื่อง ตามระดับความสูง
ของพื้นบอท่ีลดหล่ันกนัลงไป เม่ือตองยายบอเล้ียงก็ทําเพียงเปดใหน้ําจากบอท่ีอยูสูงกวา
ไหลไปยังบอท่ีอยูในระดับตํ่ากวา กุงท้ังหมดก็จะไหลตามลงไปโดยเปนหลักการตาม
ธรรมชาติ และท่ีสําคัญน้าํท่ีใชเล้ียงกุงมีระบบบําบัดหมุนเวยีนกลับมาใชใหม 2-3 รอบตอ
วัน 

 ปญหาท่ีสําคัญของการสงออกไก คือ ปญหาโควตา 
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7. บริษัท ริเวอรแคว อินเตอรเนชั่นแนล อุตสาหกรรมอาหาร จํากัด 
(River Kwai International Food Industry Co.,Ltd.)8 

 
ดานการสงออก  
 ผูริเร่ิมอุตสาหกรรมขาวโพดหวานบรรจกุระปองในไทย คือ บริษัท River Kwai ซ่ึงเร่ิมมา

ต้ังแตป ค.ศ. 1989 แตเดิมเปนบริษัทท่ีกอต้ังมาเพื่อผลิตผักผลไมกระปอง  แตตอนนั้น
ผูประกอบการผักและผลไมกระปองมีจํานวนมาก อาจแขงขันกันเองได บริษัท River Kwai 
ในตอนนั้นจึงหันมาใหความสนใจขาวโพดหวานซ่ึงนาจะมีอนาคตท่ีดกีวา จึงไดมีการพัฒนา
เมล็ดพันธุและใชเวลาประมาณ 3 ปในการเจาะตลาด โดยเฉพาะในตลาดสหภาพยุโรป 

 ในป ค.ศ. 1990 ทางบริษัทไดรับเมล็ดพันธุขาวโพดหวานคุณภาพดี ท่ีสรางและพัฒนาข้ึนโดย 
ดร.ทวีศักดิ ์ 

 ในชวงป ค.ศ. 1993 – 1996 เปนชวงท่ี River Kwai เปนเจาแรกท่ีสงออกขาวโพดหวานไปยัง
ตลาดตางประเทศ แตก็สงออกผักและผลไมชนิดอ่ืนๆ ดวย 

 ในป ค.ศ. 1996 สภาพดิน ฟา อากาศในไทยไมเอ้ืออํานวยตอการปลูกผักและผลไม ทําให
ผูประกอบการขาดแคลนวัตถุดิบ แตเนื่องจาก River Kwai มีการสงเสริม ศึกษา วจิัย และมี
การบริหารจัดการท่ีดีมาโดยตลอด จึงทําให River Kwai ไมไดรับผลกระทบมากนกั  

 ภายหลังภาวะผลไมขาดแคลน River Kwai ไดเร่ิมหันมาผลิตขาวโพดหวานมากข้ึน เพราะยัง
มีวัตถุดิบอยู ซ่ึงก็มีผูผลิตรายอ่ืนเร่ิมผลิตขาวโพดหวานมากข้ึน  

 หลังจากนัน้ประมาณ 3 ป (ประมาณป 1999) River Kwai มีตลาดใหญข้ึนและไดสราง
โรงงานขาวโพดหวานข้ึนมา  อีกท้ังยังมีคูแขงเพิ่มมากข้ึน จนมาในระยะหลัง ผูผลิตเร่ิมมีการ
ตัดราคากันเองทําใหคุณภาพของสินคาลดลง เนื่องจากผูผลิตรายอ่ืนไมไดทําขาวโพดหวาน
เปนหลัก แตผลิตผลิตภัณทอ่ืนควบคูไปดวย จึงไมคอยใหความสําคัญดานคุณภาพของ
ผลิตภัณฑมากนัก  

 บริษัทคูแขงรายใหญท่ีมีความสามารถเทียบเทากับ River Kwai ไดแก บริษัท Sun Sweet ซ่ึง
ต้ังอยูทางภาคเหนือ เปนบริษัทท่ีมีปริมาณการสงออกมากท่ีสุด รองลงมา คือ บริษทั Karn 
Corn อยูในจังหวัดกาญจนบุรี สวน River Kwai อยูอันดบัท่ี 3 แมวา River Kwai จะมีสัดสวน
ในการสงออกนอยลง แตจะเปนผูรับจางผลิตใหกับบริษทั Del Monte Asia ซ่ึงจะสงออก
เฉพาะในตลาดเอเชีย  

                                                 
8 สัมภาษณ Senior Vice President Marketing and Sales  
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 River Kwai จะสงออกผลิตภัณฑขาวโพดหวานในรูปแบบของครีมไปตลาดยุโรปนอยมาก 
สวนใหญจะสงออกไปในตลาดเอเชีย 

 ประเทศท่ีเปนผูผลิตขาวโพดหวานรายใหญท่ีสุด คือ สหรัฐอเมริกา เนือ่งจากมีประสบการณ
ของอุตสาหกรรมมานาน รองลงมา คือ ฝร่ังเศส และไทย เปนอันดับสาม ปจจุบันไทยสงออก
ผลิตภัณฑขาวโพดหวานประมาณ 10,000 ตู (ขนาด 20 ฟุต) ตอป แตตองประสบปญหาจาก
มาตรการตอบโตการทุมตลาด (Anti Dumping: AD) จากทางสหภาพยุโรป ทําใหการสงออก
ของไทยไปตลาดสหภาพยุโรปลดลง (ยกเวนการสงออกของบริษัท Karn Corn ท่ีถูกเรียกเก็บ
อัตราภาษี AD ตํ่าท่ีสุด ประมาณรอยละ 3.4  

 กอนการเรียกเก็บอัตราภาษี AD ทาง EU ไดตรวจสอบคร้ังแรก (First Review) ในป 2005/06  
ซ่ึงมาตรการท่ีบริษัทเอกชนไทยไดใชตอรองกับ EU คือ การกําหนดราคาสงออก หรือ Price 
Undertaking ซ่ึง EU ใหการยอมรับ โดยทางภาคเอกชนไทย และ EU ไดตกลงราคาข้ันตํ่าท่ี
เอกชนไทยสามารถสงออกไป EU ได ซ่ึงเปนราคาท่ีท้ังสองฝายยอมรับได ทาง EU ก็จะไม
เรียกเก็บภาษี AD จากบริษทันั้น โดยมีบริษัทผูสงออกขาวโพดหวานกระปองของไทย 2 ราย 
ท่ีไดรับเง่ือนไข Price Undertaking คือ บริษัท มาลีสามพราน จํากัด (มหาชน) และบริษัท Sun 
Sweet ท่ีถูกเรียกเก็บภาษี AD ในอัตรารอยละ 3.1-12.9 

 ตอมาในชวงกลางป 2009 ทาง EU ไดประกาศยกเลิกขอตกลง Price Undertaking และใช
มาตรการ AD กับผูสงออกทุกรายเหมือนกนัหมด ซ่ึงอัตราภาษี AD อยูท่ีรอยละ 11.8-14.3  

 ผูใหสัมภาษณคาดวา ปนี้ (2010) ทาง EU จะไมมีการมาตรวจสอบท่ีไทยแลว แตอาจจะดูจาก
เอกสารนําเขาจากผูนําเขาใน EU และมีแนวโนมท่ีบริษัทผูสงออกจะถูกเรียกเก็บอัตราภาษ ี
AD ท่ีสูงข้ึน และคิดวาคงเปนไปไดยากที่ทาง EU จะยกเลิกมาตรการ AD เนื่องจากใน EU 
ยังคงมีผูผลิตขาวโพดหวานอยู โดยเฉพาะในฝร่ังเศสและฮังการี 

 River Kwai เนนสงออกไปยังตลาดเอเชีย โดยประเทศที่สงออกไปมากท่ีสุด คือ ญ่ีปุน จีน 
ฟลิปปนส  

 ในดานราคา เม่ือเทียบราคากับผูสงออกรายอ่ืนในไทย River Kwai จะมีราคาสูงกวาท่ีอ่ืน 
เนื่องจากถูกเรียกเก็บอัตราภาษี AD ตางจากบริษัทอ่ืน จึงทําใหตองกาํหนดราคาท่ีสูงกวาเดิม 
นอกเหนือจากภาษี AD แลวก็ยังมีภาษีอ่ืนอีกดวย 

 ดานการขนสง จะเปนการขนสงทางเรือ ใชเวลาประมาณ 23 วัน หรือ 1 เดือน การเคลมสินคา
นั้นจะมีนอยมาก สวนมากจะเปนปญหาอยางเชน กลองที่บรรจุเปยก ซ่ึงจะไมเกี่ยวกับ
คุณภาพของสินคา โดยในชวงหลังทางบริษัทไดดําเนินการใหมีความพถีิพิถันมากกวาเดิม ซ่ึง
อาจมีคาใชจายเพ่ิมข้ึนเล็กนอย อยางไรก็ตาม คาใชจายสวนมากจะอยูในสวนของคากระปอง
มากกวา สวนวัตถุดิบตางๆ ไมคอยจะแพงมาก 
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ดานการผลิต 
 โรงงานของ River Kwai ต้ังอยูในจังหวัดกาญจนบุรี  
 การผลิตท่ีเรียกวา Sweet corn Hybrid คือ การใชเมล็ดพันธุ 2 ชนิด ท่ีผสมกันใหเกิดความ

เหมาะกับดินฟาอากาศ แตการผสมตองเปนแบบธรรมชาติ และไมใชการตัดตอ GMO ซ่ึงทาง 
River Kwai จะใชเมล็ดพนัธุช่ือวา ATS  

 ปจุบันเมล็ดขาวโพดของไทยที่ใชกันอยู 2  ชนิด คือ พนัธุ ATS จะใชกันประมาณ 70% อีก
ชนิดหนึ่ง คือ พันธุแปซิฟก 30%  

 River Kwai ท่ีขายในเมืองไทย ขายภายใตเบรนดท่ีช่ือวา  Tasty  
 ในชวง 3 ปท่ีผานมา ผูประกอบการจะประสบปญหาราคากระปองท่ีมีราคาสูงข้ึน โดยราคา

กระปองจะอยูในสัดสวนเกือบคร่ึงหนึ่งของราคาท้ังหมด ในดานมาตรฐานกระปองเปนส่ิงท่ี
ตองคํานึงเชนกัน ในแตละประเทศนั้นมีการแยกการเคลือบของกระปองวาจะมีลักษณะเปน
แบบไหน เชน ตองการเคลือบแบบแลคเกอรขาว หรือ เคลือบแบบธรรมดา จะมีการกําหนด
ตามกฎเกณทของแตละประเทศ   

 ดานมาตรฐานการสงออกไปยังตลาดสหภาพยุโรป สินคาจะตองไดรับการรับรองมาตรฐาน 
ISO IFS หรือ BRC หากสงไปอังกฤษ  

 ท่ีผานมาทางบริษัท River Kwai จะไดรับการประเมินใหผานมาโดยตลอด อีกไมนานน้ีจะมี 
บริษัท เทสโก กับ พร้ินเซส เขามาตรวจสอบในเร่ืองของคุณภาพและราคา  

 บริษัท River Kwai ยังมีการสงออกสินคาอยางอ่ืนดวยอยางพวกผักสด เชน หนอไมฝร่ัง 
ขาวโพดออน กระเจีย๊บ และผักออแกนคิ (Organic) แตยังไมไดสงออกในรูปแบบของการ
แปรรูปกระปอง   

 
ดานการตลาด 
 ภายใตกรอบ FTA ระหวางไทย – จีน ไดสงผลใหผลไมจากจนีเขามาไทยไดสะดวกข้ึน แต

หากเปนผลไมไทยจะสงเขาไปจีนนั้นมักจะโดนกักไวประมาณ 2 วัน ซ่ึงจะทําใหเกิดความ
เสียหายตอสินคาไทย และดวยกําแพงภาษีท่ีลดลง ทําใหราคาขาวโพดหวานของจีนถูกกวา
ของไทยประมาณ 1 เหรียญสหรัฐฯ แตในดานคุณภาพและมาตรฐาน ขาวโพดหวานไทยจะ
ดีกวาของจีนและเปนท่ียอมรับมากกวา   

 คูแขงท่ีสําคัญในตลาดเอเชียนั้น สวนมากจะเปนบริษัทของคนไทยดวยกนัมากกวาซ่ึงจะ
แขงขันและตัดราคากันเอง บริษัทท่ีไมไดผลิตขาวโพดหวานโดยตรงแตทําเปนอาชีพเสริม
มักจะขายในราคาท่ีถูกกวาความเปนจริงโดยไมคํานึงถึงกําไรมากนกั  
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 บราซิลเปนหนึ่งในประเทศคูแขงของไทยในตลาดขาวโพดหวาน แตมาตรฐานกย็งัไมดีพอ 
และยังไมมีการสงเสริมอยางจริงจัง อีกท้ัง บราซิลยังจะเนนไปในดานการผลิตเอทานอล
มากกวา 

 สําหรับประเทศคูแขงอยางเวยีดนาม เหน็วา ยังไมสามารถท่ีจะแขงขันกับเมืองไทยได 
เนื่องจากส่ิงอํานวยความสะดวกในดานตางๆ อาทิ ไฟฟายังไมสมบูรณ บางวันอาจมีการใช
ไฟฟาไดประมาณสัก 6-7  ช่ัวโมง โดยเฉพาะในเขตนอกเมืองซ่ึงเปนท่ีต้ังของโรงงาน 

 เม็กซิโก สวนมากอาหารหลักจะเปนขาวโพด ซ่ึงจะเนนพวกแปงมากกวา ในอนาคตนั้นมี
แนวโนมวา จะเอาขาวโพดหวานเขาไปทําเปนพลังงานทดแทนเชนกนั แตสวนใหญจะเปน
ขาวโพดเล้ียงสัตวมากกวา เพราะวารัฐบาลจะใหการสนับสนุนมากกวาและมีการประกัน
ราคาให  อีกท้ังในดานการปลูก ขาวโพดเล้ียงสัตวจะดแูลงายกวา 

 การสงเสริมการตลาดของขาวโพดหวานคอนขางยาก เพราะในแตละวนัจะตองผลิตใหได
ตามกําหนด เนื่องจากขาวโพดหวานไมสามารถที่จะเกบ็ไวนาน ระยะเวลาจากไรจนถึงการ
บรรจุกระปองใชเวลาประมาณ 8 ช่ัวโมง หลังจากนัน้ใชเวลาในการบมอีกประมาณ  14 วัน 
เพื่อรอดูวากระปองมีความผิดปกติหรือไมอยางไร บางคร้ังอาจมีการใชเทคนิคในการเคาะฝา
กระปองทุกกระปองตามแบบของญ่ีปุน  

 การสงออกจะมีอยูหลายขนาด ถาสงไป EU สวนใหญจะเปนขนาด 12 ออนซ 
 

 
 
 
8. บริษัท กําแพงแสน คอมเมอรเชียล จํากัด (KC Fresh)9 
 
ดานการปลูก 

 การปลูกหนอไมฝร่ังในไทยสวนใหญเปนการปลูกโดยเกษตรกรรายยอย โดยพื้นท่ีการปลูก
เฉล่ียประมาณ 2-3 ไร ตามสภาพของครอบครัวเกษตรกรไทย และราคาของหนอไมฝร่ัง
ดีกวาพืชชนิดอ่ืนๆ  

 พื้นท่ีการเพาะปลูกหนอไมฝร่ังในอําเภอกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม เม่ือ 5 ปท่ีแลว มี
พื้นท่ีการเพาะปลูกดี ดินอุดมสมบูรณ แตในปจจุบันสภาพดนิเร่ิมเส่ือม ทําใหตนทุนการ
ปลูกหนอไมฝร่ังสูงข้ึน โดยเฉพาะการปลูกหนอไมฝร่ังท่ีมีคุณภาพเทาเทียมกับตางประเทศ
ก็มีราคาสูงข้ึนดวย   

                                                 
9

 สัมภาษณประธานกรรมการ KC Fresh   
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 ไตหวนัเปนประเทศท่ีปลูกหนอไมฝร่ังมากพอสมควร  แตท่ีผานมาไตหวนัตองประสบ
ปญหาภัยธรรมชาติ  ทําใหผลผลิตเสียหายเกือบ 100 เปอรเซ็นต ดังนั้นไตหวนัจึงตองหันมา
ซ้ือหนอไมฝร่ังจากไทย ซ่ึงขนาดของหนอไมฝร่ังท่ีทางไตหวนันยิมคือ ขนาด 22-25 
เซนติเมตร โดยพอคาชาวไตหวันจะมากวาดซ้ือหนอไมฝร่ังท้ังหมดเพื่อนําไปบริโภคใน
ประเทศทดแทนท่ีสูญเสียไป ในราคาการันตี พอคาชาวไตหวนัเหลานีจ้ะไมใสใจเร่ืองของ
สารเคมีตกคาง ซ่ึงถือวาเปนโอกาสดีของเกษตรกรไทยท่ีมีพอคาชาวไตหวันเขามารองรับ
การซ้ือหนอไมฝร่ังในไทย ดังนั้น การปลูกหนอไมฝร่ังเพื่อขายใหไตหวันจึงงายและ
สะดวกกวาการปลูกเพื่อสงออกไปสหภาพยุโรป เนื่องจากเกษตรกรผูปลูกไมตองเขมงวด
กับการใชสารเคมี แตหากปลูกเพื่อสงออกไปสหภาพยุโรปนั้น เกษตรกรจะถูกควบคุมเร่ือง
คุณภาพอยางมาก และจะตองดูแลปริมาณการใชสารเคมี  

 ญ่ีปุนเปนตลาดสงออกหนึ่งท่ีสําคัญของไทย แตมีมาตรการนาํเขาหนอไมฝร่ังท่ีเขมงวด
มากกวาไตหวนั ดังนั้นจะเหน็ไดวา ไทยมีตลาดเอเชียตะวันออกรองรับการสงออก
หนอไมฝร่ังนอกเหนือจากตลาดสหภาพยุโรป 

 เปรูเปนประเทศคูแขงของไทยท่ีมีพื้นท่ีในการปลูกหนอไมฝร่ังมาก (ประมาณกวาหม่ืนไร) 
และผูปลูกก็ไมไดเปนระดับเกษตรกรรายยอยเหมือนของไทย แตเปรูมีการรวมทุนระหวาง
บริษัทกับรัฐบาล และมีการซ้ือพื้นท่ีเพื่อขยายปลูก ในชวง 2-3 ปแรก เปรูปลูกหนอไมฝร่ัง
พันธุขนาดใหญ  แตเม่ือเปรียบเทียบราคาในตลาดแลวพบวา พันธุขนาดเล็กมีมูลคาสูงกวา
พันธุใหญแบบกํา  ดังนั้น เปรูจึงไดสงออกท้ังแบบกํา (พันธุขนาดใหญ) และแพค็ (พันธุ
ขนาดเล็ก)  

 นอกจากนี้ เปรูยังเปนประเทศท่ีมีความเหมาะสมกับการปลูกหนอไมฝร่ัง เนื่องจากติดทะเล 
พื้นท่ีอุดมสมบูรณ และมีฝนไมชุก แตมีน้ํา  เนื่องจากหนอไมไมชอบฝนชุก ชอบดินรวน
ปนทราย ดินท่ีอุดมสมบูรณ  

 ไทยไมสามารถแขงขันกับเปรูในดานการสงออกหนอไมฝร่ังไปตลาดสหภาพยุโรปได 
เนื่องจากตนทุนการปลูกของเปรูถูกกวาไทย และสามารถปลูกไดท้ังพันธุขนาดเล็กและ
ขนาดใหญ อีกท้ังยังมีสภาพดินท่ีอุดมสมบูรณกวา และยงัไดเปรียบดานโลจิสติกส 

 จุดแข็งของไทยคือ สามารถปลูกไดตลอดท้ังป  แตไมสามารถปลูกในพื้นท่ีใหญเพือ่ขยาย
ปริมาณการปลูกได เนื่องจากขาดแคลนแรงงาน และพ้ืนท่ีปลูก  

 จุดออนของไทยท่ีทําใหไมสามารถแขงขันกับคูคาตางประเทศได คือ ในดานตนทุนการ
ผลิต ไมวาจะเปนเร่ืองคาขนสง แรงงาน และอัตราแลกเปล่ียน  
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 หนอไมฝร่ังมีท้ังชนิดสีเขียวและสีขาว ชนิดสีเขียวนิยมรับประทานสด หรือแชแข็งเพื่อ
สงออก และหนอไมฝร่ังสีขาว จะมีขนาดใหญแตไมสามารถปลูกในไทยไดเนื่องจากสภาพ
ดินและอากาศไมอํานวย 

 หนอไมฝร่ังท่ีบรรจุกระปองจะตองผานการตมเพื่อฆาเช้ือ โดยนําหนอไมฝร่ังสีเขียวมา
ปลอกเปลือกใหเปนหนอไมสีขาว 

 พันธุหนอไมฝร่ังท่ีบริษัท KC Fresh ปลูกเพื่อสงออกและขายในประเทศ คือ 
พันธุบร็อคอิมพรูฟ (Brock’s improved) และยูซี 157   นอกจากนี้ยังปลูกพันธุอ่ืนๆ ดวยแต
คุณภาพยังไมดี 

 ในการผลิตผักผลไมเพื่อการสงออกไปยังตลาด EU ตนทุนการขนสงของบริษัทระดับเล็ก 
จะอยูท่ี 60-70% ของตนทุนท้ังหมด แตสําหรับ KC Fresh คาขนสงคิดเปนประมาณ 50% 
เนื่องจากสินคามีมูลคามากกวา  ซ่ึงโดยหลักการแลวผูประกอบการตองเสียคาขนสงสูงมาก 
จึงสงผลใหการคาพัฒนาไปไดยาก และไมสามารถแขงขันกับเปรู ซ่ึงมีระยะทางการขนสง
ส้ันกวาได 

 
ดานการสงออกและการตลาด 

 บริษัท KC Fresh สงออกหนอไมฝร่ังท้ังแบบสดและแชเยน็ แตเดมิ EU เปนตลาดการ
สงออกหลัก แตปจจุบันทาง KC Fresh มีปริมาณการสงออกลดลง เนื่องจากไมสามารถแขง
กับประเทศสงออกอ่ืนอยางเชน เปรู ซ่ึงมีฐานการผลิตท่ีใหญ และมีระบบการเกษตรที่ดีกวา
ไทย  

 หนอไมฝร่ังเปนพืชท่ีมีการประกันราคา ซ่ึงสงผลดีตอรายไดของเกษตรกรผูปลูกในไทย  
 ตลาดสงออกของหนอไมฝร่ังไทยมีความหลากหลาย นัน่คือ มีท้ังเม็กซิโก เปรู แอฟริกา 
อเมริกา ซ่ึงขายในลักษณะเปนกํา โดยมีขนาด 18 – 20 เซนติเมตร (ความยาว) ซ่ึงเปนพันธุ
ใหญ 

 จุดขายของหนอไมฝร่ังไทย อยูท่ีขนาดเล็กและบรรจุอยางเรียบรอยแลว หากสงออกไป EU 
ผูสงออกจะตองตัดหนอไมฝร่ังใหไดขนาด 11-15 เซนติเมตร (ความยาวจากยอด) แตเวลาผู
สงออกรับซ้ือมาจากเกษตรกรผูปลูก จะรับซ้ือในราคาตามน้ําหนัก (กิโลกรัม) จากยอด
จนถึงโคน และน้ําหนักของหนอไมฝร่ังจะหนักอยูท่ีสวนโคน ดังนั้น ขนาดของ
หนอไมฝร่ังท่ีสงออกไป EU ท่ีส้ันลงน้ัน ทําใหผูสงออกประสบกับปญหาราคาตอหนวย 
(Unit Price) คอนขางสูง ซ่ึงสวนท่ีตัดออกนั้นจะมีคนมารับซ้ือเพื่อไปทําเปนอาหารปลา 

 ตลาดญ่ีปุน ไตหวนั และประเทศในอาเซียน จะนยิมส่ังซ้ือหนอไมฝร่ังจากไทยในขนาด 
20-25 เซนติเมตร  
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 ไตหวนัและญ่ีปุนเปนตลาดที่รองรับการสงออกหนอไมฝร่ังแชแข็งจากไทย ซ่ึงเปนอีก
ทางเลือกและเปนโอกาสของเกษตรกรรายยอยไทยท่ีจะสงขาย อีกท้ังการขนสงก็สะดวก
กวาและถูกกวาสงไป EU และหากขนสงทางเรือ ก็ใชเวลาขนสงประมาณ 7 วนั เทานั้น 

 บริษัท KC Fresh ทํา Contract Farming เพื่อรับซ้ือหนอไมฝร่ังจากเกษตรกรรายยอย  
 บริษัท KC Fresh สงออกหนอไมฝร่ังสดแชเย็นไป EU ทางเคร่ืองบิน ซ่ึงจะสงไปยังผูนาํเขา
ใน EU จากนัน้ ผูนําเขาใน EU ก็จะกระจายสินคาไปยังหางรานตางๆ 

 คนยุโรปสวนใหญจะบริโภคหนอไมฝร่ังสด จะไมนิยมหนอไมฝร่ังกระปอง ยกเวนยุโรป
ตะวนัออกท่ีนยิมบริโภคหนอไมฝร่ังกระปอง เนื่องจากไมมีกําลังซ้ือหนอไมฝร่ังสดได แต
ปจจุบัน เนื่องดวยการขนสงภายในสหภาพยุโรปคอนขางสะดวก ทําใหสามารถ
หนอไมฝร่ังสด/แชเข็ง สามารถท่ีจะสงกระจายไปไดอยางท่ัวถึง 

 สวนใหญ KC Fresh จะไดรับคําส่ังซ้ือหนอไมฝร่ังจากประเทศเนเธอแลนด แตไมสามารถ
สงออกไดในปริมาณท่ีทางเนเธอแลนดตองการ เนื่องจากไมสามารถขยายฐานการเพาะปลูก
ได และขาดแคลนเกษตรกรผูปลูก เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญหันไปปลูกหนอไมฝร่ังและ
สงใหกับไตหวัน ท้ังนีเ้พราะไตหวนัไมเขมงวดกับคุณภาพของหนอไมฝร่ังมากนัก  

 พอคาชาวไตหวันและญ่ีปุนจะเขามารับซ้ือหนอไมฝร่ังจากเกษตรกรไทยในไรโดยตรง 
และสงออกเอง โดยไมผานบริษัทสงออกหรือผูสงออกของไทย  เชนเดียวกบัจังหวัด
เชียงรายท่ีพอคาชาวจีนจะเดนิทางเขามาซ้ือเองและขายเองโดยท่ีคนไทยในพื้นท่ีไมได
ผลประโยชนดานการคา 

 เกษตรกรที่ปลูกหนอไมฝร่ังเพื่อขายใหกับพอคาชาวไตหวัน มักจะไมคํานึงถึงพันธุหรือ
คุณภาพ เนื่องจากผูรับซ้ือจะรับซ้ือหมดโดยไมคํานึงถึงคุณภาพ ซ่ึงสงผลใหเกษตรกรปลูก
หนอไมฝร่ังท่ีไมไดมาตรฐานและไมมีคุณภาพ เพราะไมไดคํานึงถึงคุณภาพความปลอดภัย
ของพืชผัก แตสําหรับเกษตรกรผูปลูก การขายใหกับพอคาชาวไตหวนัทําใหงายแกการ
ปลูก การดูแล และการบรรจขุาย 

 ในกรณีเปนเกษตรกรท่ีปลูกใหกับทางบริษัท KC Fresh ทางบริษัทจะเปนผูใหพนัธุพืชและ
ดูแลการปลูก ซ่ึงมีความพิถีพิถันในการปลูกมากกวา ซ่ึงบริษัท KC Fresh ใชมาตรฐานดาน
คุณภาพระดับเดียวกับ EU  

 ตลาดฮอลแลนดยังตองการหนอไมฝร่ังจากไทย เนื่องจากลักษณะของหนอไมฝร่ังของไทย
เปนสีเขียวออน ซ่ึงแตกตางกับของเปรูท่ีมีสีเขียวเขม และดวยสภาพอากาศของไทยท่ีดีกวา 
ทําใหยอดของหนอไมฝร่ังไทยมีสีมวง ทําใหหนอไมฝร่ังของไทยเปนท่ีติดตลาดมากกวา 
สวนตลาดอังกฤษก็ตองการหนอไมฝร่ังจากไทยแตไทยติดปญหาตรงท่ีไมสามารถขยาย
ฐานการผลิตได 
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 ข้ันตอนสงออกหนอไมฝร่ังไป EU ของ KC Fresh เร่ิมจากเกษตรกรจะตัดหนอไมฝร่ัง
ในชวงเชา แลวนํามาสงใหกับ KC Fresh ซ่ึงทาง KC Fresh จะตองคัดแยกขนาดและเกรด
กอน จากนั้นจึงนําไปลางน้ําท่ีผสมคลอลีนเพื่อฆาเช้ือโรค แลวนําไปแชในอุณหภูมิ 2 องศา 
แลวจึงนําไปบรรจุเพื่อสงขึ้นเคร่ือง โดยจะใชระยะเวลาต้ังแตข้ันการตัดหนอไมจนถึงการ
ข้ึนเคร่ืองกอนออกเดินทางโดยประมาณ 24 ชม. หรือถึงประเทศปลายทางแถบ EU 
ประมาณ 48-60 ชม. สําหรับผูรับซ้ือชาวไตหวันจะไมมีการลางฆาเช้ือโรคกอน  

 ราคาหนอไมฝร่ังของไทยท่ีขายใน EU จะแพงกวาราคาของเปรูประมาณ 30 % 
 ปริมาณผักผลไมท้ังหมดท่ี KC Fresh สงออกไป EU มีประมาณ 20 ตันตอสัปดาห หรือ
เฉล่ียประมาณ 3 ตันตอวัน ซ่ึงในปริมาณน้ีมีหนอไมฝร่ังเพียงสวนนอย  โดยสวนแบง
การตลาดประมาณ 50% ของสินคารวมทุกชนิดของ KC Fresh จะอยูท่ีอังกฤษ ดังนั้นใน
ตลาดอังกฤษ KC Fresh เปนผูสงออกหลักของประเทศ และขณะนี้ KC Fresh กําลังจะขยาย
ตลาดสงออกไปเยอรมนีและสวีเดน  

 ปจจุบันทางบริษัท KC Fresh มีนโยบายท่ีจะจําหนายสินคาภายในประเทศมากข้ึน 
เนื่องจากมีกลุมผูบริโภคท่ีใสใจในสุขภาพมากข้ึนและเปนกลุมท่ีมีกําลังซ้ือสูง 

 
ดานมาตรการตางๆ 

 สินคาผักผลไมท่ีนําเขาอเมริกาสวนใหญมาจากเม็กซิโก ซ่ึงมีราคาถูกกวานําเขาจากไทย  
และเนื่องจากไทยติดปญหา SPS จึงไมสามารถสงออกไปอมริกาได 

 การทําการคากับตางประเทศ อยางเชนกบั EU นั้น ทาง KC Fresh ไดศึกษากฎระเบียบตางๆ 
ของ EU และไดพัฒนากระบวนการผลิตสินคาดวยตนเอง เนื่องจากภาครัฐชาเกินไป  แต
โดยสวนใหญแลวผูสงออกหรือผูประกอบการจะไดขอมูลจากคูคาเปนสวนใหญ ซ่ึงเปน 
Direct Information ระหวางผูสงออกกับผูรับซ้ือ 

 หากทาง EU จะแจงประกาศ Regulation ตางๆ ท่ีเกี่ยวกับผักผลไม ทาง EU จะสงเร่ืองมายัง
ภาครัฐท่ีกรมวชิาการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ จากน้ันทางกรมวิชาการฯ จะแจงให
ภาคเอกชนทราบ แตในกรณขีอง KC Fresh กลุม Supplier และ Buyer ใน EU จะเปนผูแจง
เตือนประกาศตางๆ ใหกับทาง KC Fresh ทราบ เนื่องจากทาง KC Fresh อิงตามมาตรการ
ของระบบ BRC และ Global GAP ตามหลักทาง KC Fresh จะไดรับทราบขอมูลท้ัง 2 ทาง 
(จากภาครัฐของไทยและภาคเอกชนของ EU) แตในความเปนจริง KC Fresh  ไมไดรับ
ขอมูลจากทางภาครัฐ 

 การที่กรมวิชาการเกษตรไมสามารถเขาไปควบคุมดูแลการผลิตของกลุมผูประกอบการซ่ึง
มีอยูหลายระดบัได สงผลใหความเช่ือม่ันในสินคาไทยลดลงและไทยตองถูกเขมงวดใน
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ดานการตรวจสอบสารตกคางมากข้ึน ในบางกรณีถึงแมวาผูประกอบการรายใหญจะผาน
การตรวจสอบจากระบบ Global Gap และปฏิบัติตามกฎของ Food Safety แตหากปญหา
สารเคมีตกคางเกิดข้ึนกับผูประกอบการรายอ่ืนๆ ทาง EU ก็จะตองหามนําเขาสินคาของ
ไทยท้ังหมด โดยไมสามารถเลือกท่ีจะไมนาํเขาสินคาจากบริษัทใดบริษทัหนึ่ง  

 แมวาประเทศไทยจะมีความนาเช่ือถือมากในการผลิตอาหารสงออกไปตางประเทศ แตถา
สินคาสงออกของไทยน้ันถูกตรวจพบสารตกคางแลว ผลท่ีตรวจพบจะไปปรากฏใน Rapid 
Alert ซ่ึงจะทําใหความเช่ือม่ันลดลง 

 เม่ือผูสงออกผักผลไมไดมาตรฐาน Global Gap แลว จะตองมีกระบวนการตรวจสอบ
มาตรฐานทุกปเพื่อรักษาระบบ  แตปจจบัุนผูสงออกไทยกําลังประสบปญหาเร่ือง Global 
Gap เพราะวามาตรฐาน Global Gap เปนมาตรฐานท่ีพัฒนาไปมากกวามาตรฐานของ
ภาครัฐในไทย ซ่ึงกฎหมายของ EU ในเร่ืองของ Food Safety นั้นมีขอตกลงรวมกันกับทาง
กรมวิชาการ กระทรวงเกษตรและสหกรณ ท่ีจะเอากฎหมาย EU มาใชในเร่ืองของ Food 
Safety ซ่ึงสินคาท่ีไดมาตรฐาน Global Gap แลวนั้นสามารถท่ีจะวางจาํหนายในหางได แต
ถาหากผานเฉพาะ Basic Commitment ในเร่ืองของ Food Safety นั้น จะสามารถขายได แต
ไมสามารถข้ึนหางได ดังนั้น แมวาผูสงออกไทยจะไดมาตรฐาน Global Gap แตหากทาง
ภาครัฐในฐานะ Competent Authority ไมมีการพัฒนาการตรวจสอบมาตรฐานใหถูกตอง
และหากทาง EU ตรวจสอบเจอส่ิงผิดปกติแลวนัน้ สินคาผักผลไมของไทยท้ังหมดจะถูก
หามไมใหนําเขา EU แมวาจะผาน Global Gap ก็ตาม 

 ปจจุบันสินคาประเภทผักของไทยท่ีตองผานการสุมตรวจสอบรอยละ 50 กอนนําเขา EU 
ไดแก ถ่ัวฝกยาว มะเขือเปราะ คะนา และบล็อกเคอร่ี ซ่ึงเปนสินคาท่ีเขาไปใน Rapid Alert 
เม่ือประมาณ  4-5 ปท่ีผานมา 

 ทาง EU ไดออกกฎระเบียบเร่ืองบรรจุภัณฑซ่ึงจะมีผลในป 2553 โดยท่ีผูประกอบการ
จะตองมีระบบการควบคุมและตรวจสอบภาชนะที่บรรจุอาหาร เนื่องจากบรรจุภณัฑอาหาร
สัมผัสอาหารโดยตรง ซ่ึงตองรอดูวาผูประกอบการจะมีการตื่นตัวแคไหน ดังนั้น การใช
วัสดุเพื่อทําเปนบรรจุภณัฑจงึควรตองคํานงึถึงความเหมาะสมและความปลอดภัยของ
อาหารเปนหลัก โดยทาง KC Fresh ไดมีโรงงานทําบรรจุภัณฑเอง เนื่องจากตองการ
ปองกันและควบคุมเร่ืองความสะอาดและความปลอดภัยตลอดทุกข้ันตอนการผลิตจนถึง
ข้ันตอนการบรรจุภัณฑอาหารลงกระปอง โดยบรรจุภณัฑหนอไมฝร่ังท่ีสงออกไป EU และ
ท่ีจําหนายในประเทศไทย มีท้ังบรรจุแบบ Wrap และ Seal 
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 ในอนาคตจะเหลือเพียงไมกีบ่ริษัทของไทยท่ีเลือกคาขายกับ EU ซ่ึงนาจะเปนบริษัทราย
ใหญเทานัน้ แมวา EU จะเปนตลาด High Class ท่ีผูบริโภคมีคุณภาพชีวิตความเปนอยูท่ีดี มี
กําลังซ้ือ และสามารถบริโภคอาหารราคาแพง ท้ังนี้เนื่องจาก EU มีมาตรการความปลอดภัย
ดานอาหารและกฎหมายคุมครองผูบริโภคท่ีเขมงวดมาก ทําใหผูประกอบการรายเล็กไม
สามารถทําตามกฎระเบียบและมาตรการตางๆท่ี EU กําหนดได  

 บริษัทริเวอรแควเปนตลาดหลักทรัพย ซ่ึงเปนบริษัทสงออกหนอไมฝร่ัง แตมีแนวโนม
สงออกลดลง และลดกําลังการผลิตลง เนื่องจากประสบปญหาขาดทุน 

 อัตราแลกเปล่ียนเงินตราเปนปจจยัหนึ่งท่ีมีผลตอการคา เม่ืออัตราแลกเปล่ียนมีการปรับตัว 
ราคาสินคาก็ตองเปล่ียนตามไปดวย ในสถานการณท่ีคาเงินบาทแข็งคาข้ึน จะทําใหราคา
สินคาสงออกของไทยปรับตัวสูงข้ึน ในขณะท่ีสินคาจากเปรูไมไดปรับราคาข้ึนตาม ดังนั้น 
สินคาของไทยก็จะขายไมได ยกเวนผูบริโภคท่ีไมสนใจเร่ืองราคา แตเนนท่ีลักษณะและ
คุณภาพของหนอไมฝร่ังไทย 

 ในอนาคตฐานการผลิตผักผลไมสงออกไปตลาด EU จะอยูท่ีแอฟริกา เนื่องจากความ
ไดเปรียบ ดานโลจิสติกส และเดิมท่ีเคยเปนเมืองข้ึนมากอน การขนสงมีระยะเวลาสั้น
กวาและถูกกวา โดยในปจจุบันบริษัทท่ีเขาไปลงทุนต้ังโรงงานในแอฟริกาสวนใหญเปน
บริษัทของยุโรป ไมใชบริษัททองถ่ิน  

 ปริมาณหนอไมฝร่ังท่ีทาง KC Fresh รับซ้ือจากเกษตรกรลดลงทุกป ซ่ึงทาง KC Fresh จะ
รับซ้ือเฉพาะจากเกษตรกรเจาประจํา และไมสามารถท่ีจะขยายจํานวนเกษตรกรเพิ่มได 
เนื่องจากเกษตรกรสวนใหญหันไปขายใหกับพอคาชาวไตหวนั 
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9. บริษัท บี.ฟูดส โปรดักส อินเตอรเนชั่นแนล จํากัด  
(B. Foods Product International Co., Ltd) 10 

 
การผลิต  

 กระบวนการเล้ียงไกของ Betagro จะมีแบบเดียวกัน ภายใตแบรนดเดียวกัน และจะไมมี
การคัดเกรด  

 
การสงออก 

 ไกของ Betagro เม่ือนําเขาโรงชําแหละแลว สวนหนึ่งจะขายในรูปเนื้อไกสดภายในประเทศ 
และอีกสวนหนึ่งจะขายในรูปเนื้อไกปรุงสุก ซ่ึงขายท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยเฉพาะ
ในตลาด EU  

 Betagro จะสงออกไกไป EU รอยละ 60 ของยอดสงออกท้ังหมด ในรูปไกปรุงสุก 
(Steam Roast เทอริยากิทอด) 

 เนื้อไกปรุงสุกท่ีขายในประเทศ สวนใหญจะขายใหกับ The Pizza และยังสามารถนําไป
ผลิตอาหารสัตวเพื่อนํามาใชเองในเครือของ Betagro และสงออก  

 เนื้อไก  1 ตัวสามารถชําแหละออกเปน 2 สวน คือ สวนของ main part (30%) จะสงออก 
และ by-product (70%) อาทิ เคร่ืองในไก เลือดไก โครงไก และขาไก จะขาย
ภายในประเทศ  

 ตลาดหลักในการสงออกไกปรุงสุกของ Betagro คือ EU (60%) อาทิ เยอรมนี 
เนเธอรแลนด อังกฤษ ฝร่ังเศส สแกนดเินเวีย (ประมาณ  10 ประเทศ) โดยการขนสงจะใช
ทางเรืออยางเดยีว 

 ปจจุบันสินคาท่ีสงออกไป EU ภายใตบริษทัในเครือ Betagro เปน Corporate Brand ไมใช 
Consumer Brand (สินคาท่ีถึงมือผูบริโภคใน EU ไมใชแบรนด Betagro) 

 ประเทศคูแขงของไทยคือ บราซิล แตไทยไมมีคูแขงในกลุมประเทศอาเซียนดวยกนัเอง 
 ท่ีผานมา ไทยสงออกไกไปอาเซียนจํานวนมาก แตเม่ือมีโรคไขหวัดนกก็ถูกหามไมให
สงออก อยางไรก็ตาม ปจจุบันไทยสงออกไปสิงคโปร เกาหลี ญ่ีปุน ฮองกง 

 
 

                                                 
10

 เปนบริษัทสายธรุกิจไกในเครือเบทาโกร (Betagro) โดยสัมภาษณผูอํานวยการฝายการคาตางประเทศของ
บริษัท บี.ฟูดส   
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มาตรฐานสุขอนามัย 
 กรมปศุสัตวมีหนาท่ีเขามาดแูลดานมาตรฐานสุขอนามัยตามกฎระเบียบของ EU นอกจากนี้ 
ยังมีเจาหนาท่ีจาก EU เขามาตรวจสอบดูแล และหากสงออกไปยัง End user อยางเชน 
Tesco Lotus ก็จะมีกฎระเบียบของ Tesco Lotusท่ีทาง Betagro จะตองปฏิบัติตามดวย 

 นอกจากนี้ ทาง Betagro ไดรับขอมูลขาวสารจากหนวยงานภายในประเทศ อาทิ กรมการ
คาตางประเทศ  กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กรมปศุสัตว และสมาคมผูผลิตไกเพื่อ
สงออกไทย (สมาชิกทุกรายมีตําแหนงกรรมการของสมาคมฯ) 

 แตละโรงงานของ Betagro จะมีหอง Lab ของโรงงาน และมี Lab สวนกลางในเครือของ 
Betagro โดยเคร่ือง Lab ไดผานการรับรอง  ISAL จึงไมตองผานการตรวจสอบจาก EU อีก  

 ไกท่ีรับมาเปนไกจากฟารมของ Betagro ท้ังหมด รวมท้ังฟารมประกัน คือ ใชพันธุไกและ
อาหารไกของ Betagro รวมถึงการมีสัตวแพทยของ Betagro เขาไปดูแล โดยรับซ้ือในราคา
ประกัน 

 ระบบ มกอช. จะตองมีการตรวจสอบหา เช้ือโคลิฟอรม (Coliform) ฟอเรรา และ
นอกจากนั้นกข้ึ็นอยูกับ requirement ของลูกคา 

 Betagro มียอดการสงออกถึง 60% แตไมสามารถไปต้ังฐานการผลิตในประเทศในกลุม EU 
ได เนื่องจากสูคาแรงท่ีสูงไมได 

 
ปญหาและอุปสรรค 

 ปญหาและอุปสรรคในปจจบัุน คือ ไทยไมสามารถสงออกไกสดไปยัง EU ได 
 อุปสรรคการสงออกเน้ือไกปรุงสุกไป EU คือ โควตาการสงออกท่ีไดกําหนดไว 160,000 
ตันตอป  แตหากผูนําเขาตองการมากกวาโควตาท่ีกําหนดและตองเสียภาษีเพิม่  โดยโควตา
นั้นถูกกําหนดโดยผูนําเขา  เม่ือมีการกําหนดการนําเขา EU ในไตรมาส 1 โดยท่ีกําหนดให
มีการสงออกได 30% หรือประมาณ 48,000 ตัน  ผูนาํเขาก็จะยืน่ใหกับบริษัทตางๆ ท่ี
ตองการซ้ือ วาตองการเทาไร   

 กลุมท่ีเปนสมาชิกและไมใชสมาชิกในสมาคมผูสงออกไกไทยนั้น  ทางสมาคมไมไดเปน
ตัวชวยเหลือในการสงออก  แตเปนผูรวมตัวกลุมผูประกอบการ เพื่อรวมกันหารือ
แลกเปล่ียนดานขอมูลขาวสาร  ไมไดมีอํานวจในการกําหนดโควตา 

 ในสมัยกอน การนําเขาสินคาของไทย ผูสงออกจะติดตอกับผูนําเขาอยางเดยีว  แตใน
ปจจุบันการคามีการเปล่ียนแปลง ผูนําเขาเร่ิมนํา User เขามาคุยกับผูสงออกของไทยดวย 
แตยังไมสามารถตัดผูนําเขาไดท้ังหมด 

 สินคาท่ีไทยสงไปปรุงสุกแลว  ทาง User จะนําไกไปทําReady Meal  แซนดวิช  
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 ตนทุนการผลิตกับคูแขงกับตางประเทศนัน้ บราซิลไดตนทุนตนน้ําถูกกวาไทย เชน อาหาร
สัตวแหลงปลูกถ่ัวเหลือง พันธุสัตว ท่ีถูกกวาไทย สวนกระบวนการชาํแหละ และโรงเชือด
นั้น ไทยยังคงไดเปรียบในดานคาแรง เนื่องจากคาจางแรงงานของไทยจะถูกกวาบราซิล 
ท้ังนี้ ก็ข้ึนอยูกบัวาเราสงออกอะไร  แตถาสงออกไกปรุงสุก  ไทยจะไมไดเสียเปรียบอะไร 

 บริษัทฯ สงออกไปยุโรปทุกสัปดาห โดยใชเวลาการสงทางเรือประมาณ 4 สัปดาห 
 รูปแบบผลิตภัณฑทางบริษัทฯ จะมี R&D สวนใหญจะข้ึนอยูกับลูกคาเปนหลัก  โดย
รสนิยมของคนยุโรปจะชอบทานเนื้อหนาอก ทานแบบนึ่ง สวนคนเอเชียชอบทานนองไก 
ทานประเภททอด 

 ทางบริษัทฯ กําลังเตรียมพรอมในเร่ือง Carbon Credit และ Carbon Footprint  แตยังยัง
ไมไดกําหนด Requirement ท่ีเปนขอกําหนดในอนาคต   ซ่ึงทางบริษัทไดรับเร่ือง Carbon 
Footprint ของอาหารสัตวเปนท่ีเรียบรอยแลว และรอข้ันตอนตอไปเร่ือยๆ 

 ดานโลจิสติกส  ทางบริษัทฯ มีตูเยน็ของบริษัทมีอยูแลว  
 ศักยภาพการแขงขันกับประเทศคูคา ไทยมีศักยภาพท้ังทางดานคุณภาพ และตนทุน  แตติด
ปญหาเร่ืองโควตาการสงออกท่ีไดถูกจํากัดไว 

 ทางบริษัทฯ มีการทําตลาดในเวยีดนามอยูบาง แตศักยภาพยังไมถึงข้ันสงออก  เนื่องจาก
เวียดนามมีศักยภาพดานอาหารทะเล 

 หากมีการเปด FTA ระหวาง ASEAN–EU อุตสาหกรรมไกจะมีโอกาสสงออกและจะชวย
แกปญหาโควตาเพ่ือเพิ่มปริมาณการสงออก 

 ไกในฟารมท่ีทางบริษัทฯ ใชสงออก มาจากไกประกันประมาณ  80%  
 ทางบริษัทมีแผนกดานเอกสาร จึงไมมีปญหาดานเอกสารในการสงออก 
 บริษัทฯ จาง Shipping ในการประสานงานดานศุลกากร 
 เครือขายของเบทาโกรที่ทําดานธุรกิจไก มี บริษัท อายิโนะโมะโตะ ท่ีทําโรงเชือด  และ
บริษัทบี ฟูดสทําธุรกิจเพื่อสงออก  โดยมีบริษัทมิตซูบิชิถือหุนดวย 

 บริษัทไดไปต้ังออฟฟตท่ีเวยีดนาม  แตยังไมไดขยายตัว เนื่องจากมีไวเพื่อหาขอมูลเพื่อจะ
หาsourcing และยังไมมีนโยบายท่ีจะไปในเร็วๆ นี้ เนื่องจากอยากจะทําในเมืองไทยมากวา   

 ส่ิงท่ีทําใหบริษัทประสบความสําเร็จ คือ Commitment คุณภาพสินคา ธรรมาภิบาล มอง 
Long term มากวา Short term 
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 อนาคตของอาหารไกแปรรูปหลังจากมี ASEAN-EU FTA  ไทยนาจะไดประโยชน  
เนื่องจากตนทุนเราถูกกวา และอาเซียนมองวาไทยมีศักภาพของไกด ีและยังไดประโยชน
ของอาหารสัตวดวย เนื่องจากไทยยังตองนาํเขาอาหารสัตวจากตางประเทศดวย 

 เปรียบเทียบการสงออกระหวางอาเซียนกบัประเทศในแถบอ่ืนๆ นั้น มีความแตกตางมาก 
เนื่องจาก ไทยสงออกไกไปอาเซียน เชน สิงคโปร ประมาณ 2%  สงไปญ่ีปุนประมาณ 38% 
และสงไปยุโรป 60%  ซ่ึงตลาดหลักจะอยูท่ียุโรปและญ่ีปุนเปนหลัก เนื่องจากสินคาท่ี
สงไปเปนสินคา Value Added จึงจําเปนท่ีจะตองสงไปประเทศท่ีมีกําลังซ้ือ 

 ผูนําเขาท่ีไทยสงไปสวนใหญเปนผูนําเขาท่ีเปนลูกคาประจําของบริษัทประมาณ 80% 
 บริษัทฯ มีสัตวแพทยทํางานประจํา 
 ไกท่ีจะมาทําการชําแหละจะใชเวลา 40 วนัจากท่ีฟกเปนตัว 
 มาตรการดานอ่ืนๆ ของ EU เชน การจัดการส่ิงแวดลอม ก็จะมี  HACCP ท่ีไมไดครอบคลุม
มากนัก  แตจะมีเร่ือง ISO ซ่ึงไมไดเปนกฎระเบียบ แตเปนพื้นฐานการคาขายระกับโลก  

 บริษัท ไดการรับรองมาตรฐาน BRC 
 ทางบริษัทไดทําธุรกิจจําหนายผลิตภัณฑอาหารภายในประเทศ เชน  ไสกรอก ลูกช้ิน  ไข
ไก และอาหารปรุงสุกตางๆ ท่ีทํามาจากไกและหมู โดยผลผลิตท่ีไดเดือนละประมาณ 3-4 
พันตัน และจะสงออกประมาณ 10-20% ของผลผลิตท่ีไดท้ังหมด  เหตุผลท่ีสงไปนอย
เนื่องจากไสกรอกไกไมเปนท่ีนิยมของคนยุโรป และตนทุนการทําไสกรอกของคนใน
ยุโรปจะถูกกวาคนไทย ทําใหไทยไมสามารถไปสูเร่ืองราคากับทาง EU ได เนื่องจากราคา
ของเศษเน้ือในยุโรปจะไมคอยมีราคา แตไทยจะมีราคาสูงกวา ทําใหตนทุนท่ีไทยผลิตนั้น
เราจะไปสูกับไสกรอกเกรดตํ่าไมได  จึงจาํเปนตองทําไสกรอกเกรดสูง ซ่ึงจะเปนไสกรอก
หมูเปนหลัก รสชาติจะดีกวา  แตไทยสงหมูไปไมไดเนื่องจากติดกฎระเบียบของ EU จึงสง
ไดแตไสกรอก  และไสกรอกหมูสงไปญ่ีปุนเปนหลัก 

 ตลาดตะวนัออกกลางยังเขมงวดในเร่ืองศาสนาอยู  สวนใหญเปนการบริโภคในลักษณะซ้ือ
ไกสดมาปรุงเอง  นอกเหนือจากดไูบท่ียังเปนเมืองทองเท่ียวยังตองสงไปรานอาหารให
นักทองเท่ียวบาง  ซ่ึงทางบริษัทยังสงไดเฉพาะปรุงสุก ทําใหความตองการของภาคนี้ยังนอยอยู 

 การเชือดไก ใชชาวมุสลิมเปนคนเชือด 100%  
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 แหลงวัตถุดิบของอาหารสัตว ขาวโพดและถ่ัวเหลือง โดยขาวโพดสวนใหญแลวจะเพียงพอ
ตอการเล้ียงสัตว ซ่ึงสวนใหญจะนําเขาจากอินเดีย สวนถ่ัวเหลืองหรือกากถ่ัวเหลืองจะ
นําเขาจากแอฟริกา อินเดยี บราซิล ซ่ึงจะหลีกเล่ียงท่ีมาจาก GMO 

 การที่สินคาถูกตีกลับนั้น ตองดูดวยวาโดนเร่ืองอะไร  แตสวนใหญแลวจะไมเคย 
 สัดสวนการนาํเขาไกจากภายในประเทศของ EU เองเพยีง 10-20%  เม่ือเทียบกับการนําเขา
จากไทย  

 EU ออกมาตรการเขมงวดผลผลิตดานการเกษตรเพียงเพือ่ชวยเหลือผูผลิตภายในประเทศ 
 กรอบ supply chain นั้น ทางบริษัทใชวัตถุดิบของเราเองท้ังหมด ต้ังแตขาวโพดทําอาหาร
สัตว รวมถึงพนัธุไก 

 ความเขมงวดในเร่ืองของกฎระเบียบตางๆ ระหวาง EU และญ่ีปุนนั้น EU จะเขมงวดกวา 
เนื่องจากญ่ีปุนจะเช่ือใจและการทําธุรกิจกนัมานาน และญ่ีปุนมองภาพลักษณของไกไทยมี
คุณภาพมากกวา EU 

 ตลาดในญ่ีปุนท่ีขายในซุปเปอรมาเก็ตยังขายในลักษณะเปนช้ินมากกวาท่ีจะขายเปนแพ็ค 
 พันธุไกในประเทศไทยกับตางประเทศนั้นมีประมาณ 3-4 พันธุ จะคลายกัน แตข้ึนอยูกับ
การเล้ียงท้ังภมิูอากาศ แตตางประเทศจะดกีวาไทยเน่ืองจากอากาศเย็น ประเทศไทยมีอากาศ
รอน  อาจจะทําใหมีเช้ือโรคมากกวาตางประเทศ  แตดานรสชาติจะคลายกัน  เนือ่งจาก
ขาวโพดหรือถ่ัวเหลืองจะมาจากท่ีเดยีวกนั 

 

 
 

 
 

10. สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป  (Thai Food Processors’ Association)11 
 
 

ขอมูลของสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป  
 สมาคมฯ ประกอบดวยมีสมาชิกท้ังหมด 6 กลุม คือ  

(1) กลุมผูผลิตปลาทูนา 
(2) กลุมผูผลิตอาหารทะเล (อาทิ ปู กุง ปลาซาดีน) 

                                                 
11สัมภาษณผูอํานวยการสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป และผูจัดการฝายการคาและวิชาการ <www.thaifood.org> 
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(3) กลุมผูผลิตผัก ผลไม (เปนกลุมท่ีกอต้ังสมาคมฯ) 
(4) กลุมผูผลิตสับปะรด 
(5) กลุมผูผลิตขาวโพดหวาน (กลุมนี้เพิ่งต้ังเม่ือ 3-4 ปท่ีผานมา เนือ่งจากทางสมาคมฯ 

มองเห็นถึงศักยภาพในการสงออก และนาจะมีการบริหารจัดการแยกออกมาตางหาก) 
(6) กลุมผูสงออก (Trader) (จะไมไดเปนผูผลิต แตเปนกลุมผูท่ีซ้ือสินคาจาก 5 กลุมแรก เพื่อ

สงออกไปตางประเทศ) 
 สมาชิกของสมาคมฯ ลวนผลิตสินคาอาหารท่ีปรุงเรียบรอย พรอมรับประทาน (Ready-to-eat) 

และบรรจุอยูในภาชนะบรรจุปดทุกชนิด ไมวาจะเปนกระปอง ขวด และถุงพลาสติก (Pouch) 
ในอุณหภูมิหอง  

 ปจจุบัน สมาคมฯ ประกอบดวยมีสมาชิกประมาณ 200 คน โดย 5 กลุมแรกจะประกอบดวย
สมาชิกประมาณ 120 คน ท่ีเหลือประมาณ 80 คน จะเปนกลุม Trader  

 เม่ือทาง EU มีการกําหนดกฎเกณฑ กฎระเบียบตางๆ ข้ึนมาใหม ทางสมาคมฯ จะไดรับทราบ
ขาวสารจากท้ังทางลูกคาใน EU และจากหนวยงานภาครัฐของไทย ในเวลาไลเล่ียกัน 

 ทางสมาคมฯ จะประสานงาน แลกเปล่ียนขอมูล และเขารวมประชุมกับทางกรมเจรจาฯ 
คอนขางบอย ความสัมพันธระหวางสมาคมฯ กับหนวยงานภาครัฐจึงคอนขางแนนแฟน แฃละ
ไดรับความชวยเหลือคอนขางสมํ่าเสมอจากภาครัฐ อยางไรก็ตาม ภาครัฐมักจะติดภาพของการ
กํากับดูแลมากเกินไป ซ่ึงในอนาคตหากเปนไปได อยากใหภาครัฐมีบทบาทเปนผูสนับสนุน
และสงเสริมมากกวา  

 ทางสมาคมฯ จะมีการประชุมคณะกรรมการฯ รวม ทุกๆ 2 เดือน โดยกลุมปลาทูนาและกลุม
อาหารทะเล จะมีการประชุมกลุมเกือบทุกเดือน สวนกลุมอ่ืนๆ ก็จะประชุมกัน 3 เดือนคร้ัง 
หรือ 6 เดือนคร้ัง ข้ึนอยูกับสถานการณ 

 
ดานการผลิตและการสงออก 
 

ปลาทูนากระปอง 
 สมาชิกในกลุมผูผลิตปลาทูนา มีท้ังส้ิน 29 โรงงาน โดยสมาชิกทุกรายจะสงออกไปยัง EU ซ่ึง

ทางสมาคมมีความตองการใหเกิดการตกลง Thai-EU FTA โดยเร็วท่ีสุด เนื่องจากปจจุบัน การ
สงออกปลาทูนากระปองของไทยไป EU ประสบภาษีนําเขาปกติ รอยละ 24 และไทยไดสิทธิ
พิเศษทางภาษี (GSP) ภาษีนําเขา รอยละ 20.5 (MFN rate – 3.5%) ซ่ึงประเทศพัฒนานอยท่ีสุด 
(LDCs) จะไดสิทธิพิเศษทางภาษีในอัตราท่ีสูงกวา  
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 นอกจากนี้ ปจจุบันผูผลิตปลาทูนากระปองของไทยยังประสบกับปญหาราคาตนทุนการผลิตท่ี
เพิ่มข้ึน เชน ราคาวัตถุดิบท่ีเพิ่มสูงข้ึน 80% โดยเฉพาะราคากระปอง 

 วัตถุดิบ (ปลาทูนา) มีการนําเขา 85%  
 

ขาวโพดหวานกระปอง 
 การสงออกผลิตภัณฑขาวโพดหวานกระปองของไทย เร่ิมประสบปญหาจากมาตรการตอบ

โตการทุมตลาด (Anti Dumping: AD) จากทาง EU เม่ือ 4 ปท่ีแลว ทําใหปริมาณการสงออก
ของไทยไปตลาด EU ลดลง 

 ตอนนี้ สมาชิกในกลุมขาวโพดหวานอยูในชวงของการทบทวน (review) มาตรการ AD ซ่ึง
ทุกคร้ังท่ีเกิดมาตรการ AD จะมีผลครอบคลุม 5 ป ซ่ึงตอนนี้ผานไป 3 ปแลว และกําลังจะเขาสู
ชวง Interim Review ท้ังนี้ ทางสมาชิกไดเตรียมเอกสารและขอมูลตางๆ ไปถึงชวง Final Review 
แลว ซ่ึงคิดวานาจะไมมีปญหาเพราะทางสมาชิกไดทําทุกอยางใหโปรงใสและตรวจสอบได 
แตก็ข้ึนอยูกับทาง EU ดวยวาจะใชมาตรการอะไรตอไปในการกีดกันและปกปองผูผลิตใน EU 
เอง เนื่องจากประเทศสมาชิกภาพของ EU ท่ีผลิตขาวโพดหวานกระปองรายใหญ คือ ฝร่ังเศส 
ซ่ึงมีสวนแบงในตลาดโลก 30%  

 หากไทยสามารถสงออกขาวโพดหวานกระปองไปยังตลาด EU ไดเต็มๆ ไทยจะมีเม็ดเงินการ
สงออกไหลเขามาอยางมาก เนื่องจากขาวโพดหวานของไทยเมล็ดใหญกวาและหวานกวา 
(Super Sweet Corn) และผูผลิตไทยสามารถรับจางผลิตขาวโพดหวาน (OEM) ไดหลากหลายชนิด 

 กอนท่ีไทยจะประสบมาตรการ AD ไทยเคยมีสวนแบงในตลาด EU ถึง 55% จนกระท่ังมาเจอ
มาตรการ AD สวนแบงทางการตลาดใน EU ก็ลดลงเร่ือยๆ จนเหลือ 26% เนื่องจากไทยเจอ
ภาษี AD ต้ังแต 3.1% จนถึง 14.3% ซ่ึงหากตัดภาษี AD ออกไปได อนาคตการสงออกขาวโพด
หวานกระปองของไทยจะดีมาก 

 ขาวโพดหวานกระปองท่ีผลิตจะสงออกไปตางประเทศท้ังหมด (100%) 
 

สับปะรดกระปอง 
 วัตถุดิบสับปะรดจากพ้ืนท่ีตางกันจะใหรสชาติไมเหมือนกัน เชน สับปะรดจากประจวบฯ จะมี

คุณสมบัติไมเหมือนกับสับปะรดจากศรีราชา จึงตองมีการคัดเกรดสินคาจากแหลงผลิต ซ่ึงท้ัง
สองประเภทนี้ ตางสามารถสงออกไป EU ได  

 ลูกคาใน EU จะระบุถึงคุณภาพของสินคาท่ีตองการ เพื่อใหเหมาะกับแบรนดสินคาและเหมาะ
กับผูบริโภคในทองถ่ินนั้นๆ เชน สี ขนาด ปริมาณน้ําตาล ซ่ึงผูผลิตไทยสามารถผลิตสินคาได
ตรงตามท่ีลูกคาตองการได 

 สับปะรดกระปองท่ีผลิตจะสงออกไปตางประเทศเกือบท้ังหมด มีวางขายในไทยนอยมาก 
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ผักและผลไมกระปอง 
 วัตถุดิบท่ีไดมาเปนประเภท Contract Farming เพื่อการควบคุมปริมาณและคุณภาพของวัตถุดิบ 
 ในชวงอากาศรอน จะทําใหผลผลิตสับปะรดและขาวโพดหวานกระปองลดลงประมาณ 40%  

 

การผลิตกระปอง 
 ผูประกอบการท่ีเปนสมาชิกของสมาคมฯ มีท้ังท่ีจางผลิตกระปองและผลิตกระปองเอง โดย

ผูประกอบการท่ีมีโรงงานผลิตกระปองจะใชแผนเหล็กท่ีนําเขามาจากประเทศญ่ีปุนเทานั้น
เนื่องจากเปนแผนเหล็กท่ีไดคุณภาพและมีคุณสมบัติเหมาะกับอาหารท่ีจะบรรจุ โดยไมทําให
รสชาติของอาหารเปล่ียนแปลงไป 

 อาหารท่ีจะบรรจุในกระปองแตละประเภทยอมตองใชชนิดของกระปองท่ีแตกตางกัน อาทิ 
สับปะรด ดวยความท่ีเปนผลไมท่ีมีกรด กระปองท่ีจะใชบรรจุจึงตองมีสวนประกอบท่ีพิเศษ
ออกไป ซ่ึงสวนประกอบของเหล็กท่ีจะมาทําเปนกระปองเพ่ือบรรจุอาหารจะตองเปนไปตาม
มาตรฐานสากลโลก 

 ผูประกอบการท่ีมีโรงงานผลิตกระปอง จะนําแผนเหล็กท่ีนําเขานั้น มาข้ึนรูปกระปองเอง สวน
ผูประกอบการท่ีไมมีโรงงานกระปอง จะซ้ือกระปองจาก 2 บริษัท คือ บริษัท สยามเทมเพลต 
และไทยเทมเพลต ซ่ึงเปนผู supply แผนเหล็ก และรับทํากระปอง 

 การนําเขากระปองจากตางประเทศจึงมีนอยมาก จะมีก็ตอเม่ือลูกคาจากตางประเทศตองการ
รูปแบบกระปองในแบบพิเศษ 

 ปลาทูนากระปองของสมาชิกทางสมาคมฯ สามารถผลิตสินคาไดตรงตามมาตรฐานของ EU 
เนื่องจากโรงงานของผูผลิตเหลานี้ไดรับการรับรองมาตรฐานครบถวนตามที่ EU กําหนด จะมี
ปญหาก็ตรงท่ีภาษี GSP 

 
ภาพรวม 
 ปญหาหลักของการผลิตสินคาเพื่อสงออกไป EU คือ เร่ืองของวัตถุดิบ ในดานคุณภาพ ความ

แนนอนของวัตถุดิบ สวนกรณีของผักผลไม ก็จะประสบปญหาดานอากาศ 
 ผูประกอบการท่ีผลิตสินคาเพื่อสงออกไป EU สวนใหญเปนการผลิตในลักษณะการรับจาง

ผลิต (Original Equipment Manufacturer: OEM) 
 ทางสมาคมฯ ไมคอยชอบการรับจางผลิตแบบ OEM มากนัก เนื่องจากไทยเรามองภาพวาเรา

เปนแหลงผลิต (คือ Kitchen of the World) แตเรากลับไมไดใหความสําคัญกับแบรนดของ
สินคาในตลาดตางประเทศเลย แตการที่ไทยจะติดแบรนดของไทยเองแลวสงไปขายในตลาด
ตางประเทศก็เปนเร่ืองท่ีไมงาย เนื่องจากตองลงทุนท่ีคอนขางในการสรางแบรนดในตางประเทศ 
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อีกท้ังราคาท่ีจะต้ังขายนัน้ก็อาจจะไมสูงเทากับการใชแบรนดของ Tesco (กรณีตัวอยาง) โดยใน
ปจจุบัน มีผูผลิตของไทยเพยีงรายเดยีวและเปนรายแรกท่ีสามารถสรางแบรนดในตางประเทศได 
คือ บริษัท ไทยยูเนี่ยน โฟรเซน โปรดักส ซ่ึงเปนเจาของแบรนดเนม “Chicken of the Sea” ใน
สหรัฐอเมริกา  <รายละเอียดเพ่ิมเติมใน http://www.gotomanager.com/news/printnews.aspx?id=862>  

 ในชวงวิกฤตการเงินยุโรป การสงออกสินคาอาหารกระปองของไทยไป EU ไมไดรับ
ผลกระทบมากนัก เนื่องจากผูบริโภคยังคงตองรับประทาน และสินคาอาหารกระปองของไทย
ไมไดมีราคาแพงเทาเนื้อสัตว อยางไรก็ตาม ปญหาท่ีสงผลกระทบมากตอการสงออกของไทย 
คือ คาเงินบาทแข็ง ยกตัวอยาง เม่ือ 5 เดือนท่ีผานมา การสงออกอาหารของไทยโตข้ึน 14% แต
คาเงินบาทของไทยโตข้ึนเพียง 1% ซ่ึงหมายถึงคาเงินท่ีเขาประเทศลดลง 

 
ดานการตลาด 
 ไทยนับไดวาเปนผูนําตลาดปลาทูนากระปองในตลาดโลก โดยในตลาด EU ไทยมีสวนแบง

ทางการตลาดอยูท่ี 10-13% ท้ังนี้ เนื่องจากไทยถูกเรียกเกบ็ภาษีนําเขาคอนขางสูง แตหากการ
เจรจา Thai-EU FTA ประสบผลสําเร็จ และทําใหภาษนีําเขาลดลงกค็าดวาจะมีสวนแบงใน
ตลาด EU เพิ่มข้ึน ทางนายกสมาคมฯ ไดเคยกลาวไววา “ถาภาษีนําเขา (24%)  ลดลงเหลือ 
18% ยังพอสูไว แตถาหากเหลือ 12% จะทุมสุดตัวเลย” 

 ดวยศักยภาพของทางสมาคมฯ ในปจจุบัน ทําใหสมาคมฯ ไมสามารถหาตลาดใหกบัสมาชิกผู
สงออกได อยางไรก็ดี ในอนาคตทางสมาคมฯ จะนําสมาชิกไปเยีย่มเยยีนผูคาในตางประเทศ
หรือไปรวมงานแสดงสินคาในตางประเทศ 

 โดยสวนใหญ สมาชิกจะเปนผูหาตลาดเอง แตก็มีบางคร้ังท่ีลูกคาในตางประเทศไมทราบวา
จะรับซ้ือสินคาไดจากผูผลิตรายไหน ก็จะติดตอมาทางสมาคมฯ ซ่ึงทางสมาคมฯ ก็จะแนะนํา
และใหรายช่ือสมาชิกไปใหเคาไปติดตอเอง โดยทางสมาคมฯ สามารถรับประกันคุณภาพ
ของสินคาท่ีผลิตโดยสมาชิกของสมาคมฯ ได  

 สินคาของทางสมาชิกสมาคมฯ รับรองไดวามีคุณภาพและไดมาตรฐาน แตก็มีบางกรณีท่ีผูคา
จากตางประเทศแสดงความไมพอใจตอสินคาผานทานทูตพาณิชย เชน กรณีลาสุดท่ีเกิดข้ึนท่ี
ลิเบีย ทานทูตพาณิชยท่ีกรุงไคโร ไดติดตอมายังสมาคมฯ แจงวามีผูคาในลิเบียแสดงความไม
พอใจ เนื่องจากพบปลาทูนาเนาในกระปอง จึงถามวาเปนของสมาชิกของสมาคมฯ หรือไม 
ทางสมาคมฯ จึงไดตรวจสอบและพบวา ผูผลิต/ผูสงออกรายน้ีไมใชสมาชิกของสมาคมฯ 
จากนั้นทางสมาคมฯ จึงแจงกลับไปยังทูตพาณิชยและฝากใหชวยประชาสัมพันธวา หากเปน
สินคาท่ีมาจากทางสมาคมฯ รับประกันไดวาไมมีปญหาแนนอน  
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ดานการขนสง 
 สมาชิกท่ีเปนผูผลิตจะมีท้ังท่ีสงออกเองและผาน Trader แตโดยสวนใหญจะสงออกเอง ซ่ึงการ

ขนสงสวนใหญเปนการขนสงทางเรือ โดยสงสินคาไปยังผูนําเขาท่ี EU เพื่อใหผูนําเขาท่ีนั่นทํา
หนาท่ีกระจายสินคาตอเอง 

 บางคร้ังก็จะเจอสินคาโดนตีกลับ หรือลอยคอกลางทะเลอยู 3 เดือนกวาจะไดเขาทาเรือท่ี EU 
เนื่องจากทาง EU พบเจอสินคาท่ีมีปญหาจากไทย แตไมใชจากทางสมาชิกของสมาคมฯ 
อยางไรก็ดี เนื่องจากสินคาประเภทอาหารกระปองเปนสินคาท่ีมีอายุยาวหลายป จึงไมประสบ
ปญหาอาหารเนาเสีย แตผูไดรับผลกระทบคือ ผูผลิตและผูสงออก เนื่องจากเม่ือสินคายังไมถึง
มือผูนําเขา เงินคาสินคาก็ไมถึงผูผลิตและผูสงออกเชนกัน 

 ทางสมาคมฯ จะไมทราบเลยวา สมาชิกสงสินคาไปยังทาเรือไหนบางใน EU เนื่องจากทาง
สมาคมฯ จะดูแลในสวนของขอจํากัด คุณภาพ และมาตรฐานท่ีจะมีผลกระทบตอสมาชิก ทาง
สมาคมฯ จะทําการศึกษา ดูแล และประสานงานกับหนวยงานภาครัฐ เพื่อใหการดําเนินการ
เปนไปดวยความถูกตองและเปนธรรม 

 
ดานแรงงาน 
 แรงงานท่ีทํางานในโรงงานสวนใหญเปนแรงงานตางดาว ท้ังนี้ เพราะแรงงานไทยไมชอบงาน

โรงงาน อยางโรงงานผลิตปลาทูนา เนื่องจากมีกล่ินเหม็น แฉะ เปยก รอน 
 ท่ีผานมาผูประกอบการพยายามเสาะหาแรงงานไทยมาทํางานในโรงงาน โดยการเดินสายไป

รับสมัครในทุกภาค แตผลท่ีออกมาคือ มีคนไทยมาสมัครนอยมาก ทําใหโรงงานมีความ
จําเปนตองจางแรงงานตางดาว โดยรอยละ 80 เปนแรงงานพมา 

 การดูแลแรงงานตางดาวจะทําเทาเทียมกับแรงงานไทย และคาจางก็ไดเทาแรงงานไทย 
 ขณะนี ้ การจดทะเบียนแรงงานตางดาวกําลังอยูในระหวางการดําเนนิการใหถูกตองตามกฎหมาย

อยู เนื่องจากอุตสาหกรรมอาหารไดรับการเพงเล็งคอนขางสูง โดยเฉพาะจากผูนําเขาใน EU 
และสหรัฐอเมริกา เนื่องจากทางผูนําเขามีกฎหมายออกมาวา หากผลิตภัณฑใดทํามาจาก
แรงงานตางดาวท่ีถูกบังคับหรือใชแรงงานเด็ก สามารถยกเลิกการซ้ือไดทันที 

 ในชวงตนน้ํา – กลางน้ํา สินคาอาหารทะเล จะใชแรงงานในกระบวนการผลิตมาก แตในชวง
กลางน้ํา – ปลายน้ํา คือ เปนชวงบรรจุภัณฑ ก็ใชเคร่ืองจักร 

 
ดานการตรวจสอบคุณภาพ 
 ในเร่ืองการตรวจคุณภาพของสินคาท่ีจะสงออกไป EU จะมีท้ังในไทยโดยหนวยงานภาครัฐ

ผูรับผิดชอบในสินคาประเภทนั้นๆ และใน EU  
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 สินคาประมงท่ีจะสงออกไป EU ทางกรมประมงจะเปนผูดูแล โดยโรงงานผลิตปลาทูนาและ
สินคาอาหารทะเล จะตองผานการรับรองโดยกรมประมง จะตองมี Health Certificate ซ่ึงกรม
ประมงและ EU ไดทํา MRA รวมกัน 

 หนวยงานท่ีรับผิดชอบในไทยจะตองตรวจสอบมาตรฐานโรงงานท่ีผลิตสินคาสงออกไป EU 
ไมวาจะเปนมาตรฐาน GMP และ HACCP กอน จากนั้น ทางผูนําเขาใหญๆ ใน EU อยางเชน 
พวกหางสรพพสินคาใหญๆ เชน Walmart, Casino หรือ Tesco จะสงเจาหนาท่ีมาตรวจโรงงาน
เกือบทุกไตรมาส และโรงงานสวนใหญจะมีเจาหนาท่ีคอยตอนรับเจาหนาท่ีจาก EU โดยเฉพาะ 

 
คิดอยางไรกับ Thai-EU FTA 
 กลุมปลาทูนาและอาหารทะเลซ่ึงเปนกลุมท่ีใหญท่ีสุดของสมาคมฯ จะไดประโยชนมาก 

เนื่องจากการลดภาษีนําเขา จะสงผลใหราคาสินคาสามารถแขงขันไดมากข้ึน 
 สวนขาวโพดหวานกระปอง อยากใหการเจรจา FTA รวมประเด็นเร่ืองมาตรการตอบโตการ

ทุมตลาด (Anti Dumping: AD) เขาไปดวย 
 FTA จะมีหรือไมมี ส่ิงสําคัญอันดับแรก คือ ตองทําใหสินคาของเรามีคุณภาพ เพื่อใหลูกคาใน 

EU ตองการซ้ือ  
 
 

 
 
 
 

11. สภาผูสงสินคาทางเรือแหงประเทศไทย (Thai National Shippers' Council)12 
 
 

ภาพรวมจากประธานสภาผูสงออกฯ  
 ในการเจรจา FTA ระหวางไทยกับ EU ทาง EU จะสนใจในสินคาประเภทเคร่ืองจักรและ

สินคาเทคโนโลยีสูง และสนใจในภาคบริการมากกวา 
 EU นอกจากจะประกอบดวยประเทศสมาชิก 27 ประเทศแลว ยังมีเครือขายกับกลุมประเทศ

อาณานิคมเดิมอีกดวย (Colony) 
 ในกลุมประเทศ EU มีประเทศหลักๆ ท่ีมีการผลิตอาหารแปรรูปเพื่อจาํหนายท้ังใน EU และ

ตางประเทศ ไดแก ฝร่ังเศส อิตาลี สเปน โปรตุเกส อังกฤษ 

                                                 
12  สัมภาษณประธานสภาผูสงออกฯ พรอมดวยผูอํานวยการสมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย และผูอํานวยการบริหาร 
บริษัท สับปะรดกระปองไทย จํากัด มาในนามของสมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป 
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 หากประเทศสมาชิกประเทศใดประเทศหนึง่ใน EU พบเจอการปนเปอน (Contamination) ใน
อาหาร ประเทศนั้นจะแจงใหประเทศสมาชิกภาพใน EU อ่ืนๆ ท้ัง 27 ประเทศทราบโดยท่ัวกัน
ภายในระยะเวลาอันรวดเร็ว (แจงผานระบบเตือนภัยอาหาร หรือ Rapid Alert System ของ EU)  

 การที่ทาง EU ระงับการนําเขาของสินคาอาหาร ก็เนื่องมาจากปญหาการบริหารจัดการโซ
อุปทาน (Supply Chain) และความผิดพลาดของคน (Human Error) 

 แมวาสินคาอาหารทีพ่บสารปนเปอนนัน้จะไมนํามาซ่ึงความเสียหายถึงแกชีวิตในทันทีภายหลัง
การรับประทาน แตประเทศสมาชิกนั้นก็จะตองประกาศใหประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ทราบ 
อยางไรก็ตาม ประเทศสมาชิกนั้นก็ยังเปดโอกาสใหผูสงออกสามารถสงสินคาอาหารประเภท
นั้นๆ ล็อตใหมเพื่อไปพิสูจน และเม่ือสินคาอาหารล็อตใหมนี้ผานการตรวจสอบแลว ประเทศ
สมาชิกนั้นกลับไมประกาศใหสมาชิกท้ังหมดทราบโดยทั่วกัน ทําใหผูสงออกยังคงไม
สามารถสงสินคาไปยังประเทศสมาชิกอ่ืนๆ ได 

 ทุกวันนี้ สินคาอาหารทะเลจากประเทศอินเดียและบังกลาเทศ ไมสามารถนําเขาไป EU ได 
 หากพิจารณาจาก Supply Chain ผูสงออกสินคาอาหารจะเปนผูท่ีอยูปลายทาง ซ่ึงจะประสบ

ปญหาสินคาตีกลับ หรือถูกลงโทษจาก EU กอน 
 ปญหาคาเงินบาทแข็งมีผลกระทบตอการสงออกของไทยมาก แตสินคาท่ีไทยนําเขาวัตถุดิบ

เพื่อผลิตและสงออก (เชน ปลาทูนากระปอง) จะไมไดรับผลกระทบมากเทากับสินคาท่ีใช
วัตถุดิบภายในประเทศ  

 ปญหาท่ีผูสงออกไทยประสบและภาครัฐควรเขามาใหความชวยเหลือและแกไข เพือ่ใหการ
เจรจาจัดทํา Thai-EU FTA เกิดประโยชน คือ 

1. ตองมีการปฏิบัติตามระบบการตรวจสอบยอนกลับ (Traceability System) อยาง
เครงครัด เพื่อยกระดับมาตรฐานคุณภาพและความปลอดภัยของสินคาอาหาร 

2. เนื่องจากไทยประสบปญหาขาดแคลนวัตถุดิบ ทําใหไทยตองนําเขาวัตถุดิบจาก
ประเทศเพ่ือนบานในอาเซียน ซ่ึงแมวา EU จะเจรจา FTA แบบทวภิาคีกับไทย แต
ไทยยังตองพึ่งพาวัตถุดิบจากประเทศในอาเซียน โดยเฉพาะในอีก 4 ปขางหนา ท่ี
อาเซียนจะรวมตัวกันเปน AEC ดังนั้น ไทยจะตองหยิบยกประเด็นนี้มาเจรจาดวย 
มิฉะนั้นสินคาไทยอาจถูกกีดกันเนื่องจากกฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคา (Rules of 
Origin) ก็เปนได นอกจากนี ้ไทยยังพึ่งพิงแรงงานพมาเปนจํานวนมาก โดยเฉพาะ
ในอุตสาหกรรมอาหารที่กําลังถูกเพงเล็งอยูในขณะน้ี  

3. การที่ไทยจะสงสินคาอาหารออกไป EU ตองผานการตรวจสอบท้ังโดยหนวยงาน
ภาครัฐของไทยและโดยทาง EU เอง (รวม 2 ข้ันตอน) ซ่ึงลวนมีข้ันตอนเยอะมาก 
ทําใหเสียท้ังคาใชจายและเวลา ทําใหไทยประสบปญหาความลาชาในการสงออก
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กุง

สินคา ดังนั้น ในการเจรจา FTA ไทยควรเจรจาในเร่ืองนี้ดวย โดยใหเหลือข้ันตอน
การตรวจสอบเพียงคร้ังเดียว เพื่อใหไทยสามารถแขงขันกับประเทศคูแขงรายอ่ืนได  

4. กฎ IUU Fishing ของ EU แมวาจะชวยใหอนุรักษทรัพยากรสัตวน้ําใหคงอยูตอไป 
แตก็ควรมกีารผอนปรนไดบาง เนื่องจากความกาวหนาทางเทคโนโลยีเรือประมง
ของไทยยังไปไมไกลนัก ทุกวันนีไ้ทยประสบปญหาไมสามารถออกใบ Certificate ได 
ทําใหสินคาสงออกของไทยติดคางอยูท่ีเมืองทาปลายทางใน EU ไมสามารถนํา
ออกมาได ซ่ึงทาง EU ก็จะคิดคาวางตูหรือคาฝากตู (Demurrage Charge) เปนรายวัน 

 
 อุปสรรคการสงออกเกิดจากอุปสรรคท้ังภายในและภายนอก โดยอุปสรรคจากภายนอก คือ 

กฎระเบียบ และ NTBs ตางๆ ท่ีทาง EU และผูนําเขากําหนดขึ้นมา สวนอุปสรรคจากภายใน 
ไดแก (1) กฎหมายศุลกากรไทย ปพ.ศ. 2469 ท่ียังมีการบังคับใชอยู (2) อุปสรรคในเร่ืองการ
อํานวยความสะดวกทางการคา ซ่ึงมักจะมีตนทุนแฝงท่ีไมจําเปนเกิดข้ึน และ (3) ความไม
เขาใจของผูผลิตใน Supply Chain หรือความไมลงรอยกันของภาคการผลิต 

 อยากใหในการเจรจา Thai-EU FTA รวมประเด็นดานการทํา Zoning ไวดวย โดยไมตอง
แบงเปนรายอุตสาหกรรม แตใหแบงเปนเขตๆ วาเขตนี้ใครดูแลรับผิดชอบ และหากเกิด
ปญหาข้ึนมากใ็หเขตนัน้จัดการแกไขปญหา ในขณะที่สินคาจากโซนอ่ืนก็ยังสามารถท่ีจะ
สงออกได 

 กอน/ระหวางการเจรจา FTA กับ EU ไทยควรมีการหารือรวมกับประเทศสมาชิกในอาเซียน
อ่ืนๆ ดวยวา เห็นพองตองกันหรือไมในประเดน็ท่ีจะเจรจา ท้ังนี ้ เพื่อสรางอํานาจในการ
ตอรองกับทาง EU 

 SMEs ท่ียังไมไดเขาเปนสมาชิกของชมรมหรือสมาคม รัฐจะตองผลักดนัให SMEs เหลานั้น
เขาเปนสมาชิกของชมรมหรือสมาคม เพื่อใหปฏิบัติตามกฎเกณฑตางๆ ของชมรมหรือสมาคม 
ท้ังนี้ เพื่อใหสามารถควบคุมคุณภาพของสินคาได  

-- สมาคมอาหารแชเยือกแข็งไทย -- 
ปญหาดานการผลิตและการสงออก 
 ความเขมงวดในการตรวจสอบสินคาของ EU  
 ความหลากหลายของภาษา เนื่องจาก EU ประกอบดวยประเทศสมาชิกท้ังหมด 27 ประเทศ 

และภาษาท่ีใชในการออกใบ Certificate มีดวยกัน 15 ภาษา (จากเดิม 9 ภาษา) การออกใบ 
Health Certificate ท่ีเปนภาษาเฉพาะในประเทศนั้นๆ ยังไมเปนปญหามากเทากับ การพิมพ
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ฉลากของสินคา (Labelling) เพื่อติดบนบรรุภัณฑ ท่ีตองออกมาเปนภาษาเฉพาะของประเทศ
ผูรับซ้ือ เพราะแมพิมพตองผลิตข้ึนมาหลายภาษา ซ่ึงภาษาสวนใหญของประเทศใน EU ไมใช
ภาษาท่ีเราถนัด ทําใหมีการพิมพผิดไปบาง ทําใหตนทุนการผลิตสูงข้ึน 

 ความหลากหลายของตลาดท้ัง 27 ประเทศใน EU เชน ผูบริโภคในตลาด EU แถบยุโรป
ตะวันออก มีกําลังการซ้ือท่ีคอนขางตํ่า และการขนสงคอนขางลําบาก 

 แตกอนทางสมาคมฯ มองวาตลาดสเปนเปนตลาดท่ีนาจะเขาไปเปด แตปจจุบันก็พบวา สินคา
ท่ีทางสเปนรับซ้ือจากไทยเปนสินคาท่ีไมตองพัฒนามาก คือ ซ้ือกุงสด หรือจะตมอยางไรก็ได 
โดยไมใหหางและเปลือกดํา โดยกุงจะตองเปนกุงท่ีมีคุณภาพสูงมาก แตราคาท่ีผูนําเขาใน
สเปนรับซ้ือจะตํ่า ท้ังนี้ เนื่องจากในสเปนมีโรงตมหลายแหง  

 แมวาประเทศทั้ง 27 ประเทศท่ีรวมตัวกันเปน EU จะอยูภายใตกฎระเบียบใหญของ EU แต
แตละประเทศก็จะมีกฎเกณฑตางๆ กันออกไป 

 เม่ือตอนท่ีทาง EU ตรวจพบยาปฏิชีวนะตกคาง ช่ือ สารไนโตรฟูแรน (Nitrofurane) ในเนื้อเยื่อ 
Metabolite ของกุงท่ีไทยสงออก ซ่ึงกอนหนานั้นไทยไมเคยทราบมากอนวามีสารนี้ในตัวกุง
ดวย ดังนั้น ไทยจึงตองจัดหาซ้ือเคร่ืองตรวจสารไนโตรฟูแรนซ่ึงมีราคาสูงมาก (ประมาณ
เคร่ืองละ 17 ลาน) และไมมีขายในไทย ซ่ึงปจจุบัน ไทยมีเคร่ืองตรวจน้ีแลว โดยทางสมาคมฯ 
ไดจัดซ้ือใหกรมประมงจํานวน 2 เคร่ือง และหนวยราชการก็เร่ิมทยอยซ้ือเขามาบางแลว ทําให
ในระยะหลังไมสามารถตรวจพบสารไนโตรฟูแรนอีกแลว 

 กรมประมงไทยเปน Competent Authority (CA) ของ EU โดยทุกๆ 2 ป ทาง EU จะสง
เจาหนาท่ีเขามาตรวจสอบ ซ่ึงกรมประมงไทยจะเปนหนวยตรวจสอบรับผิดชอบในการกํากับ 
ดูแล และออกใบรับรองสัตวน้ําและผลิตภัณฑท่ีไดจากการทําประมงใหกับสหภาพยุโรป  

 กุงไทยยังคงไดรับสิทธิ GSP ถึงป 2554  
 ตอมา EU ก็ตรวจพบสารตกคาง ช่ือ สารมาลาไคทกรีน (Malachite green) ซ่ึงเปนสารกอมะเร็ง

ได โดยเกษตรกรผูไมมีความรูและไมเขาใจบางรายไดใชสารนี้ในการฆาเช้ือโรคในตัวกุง ซ่ึง
จริงๆ แลว สารมาลาไคทกรีน นี้ นิยมใสใน Aquarium เพื่อใหปลาเล้ียงหายใจสะดวกข้ึน 

 EU มีประเทศท่ีเคยเปนอดีตอาณานิคมของประเทศสมาชิกหลายประเทศ ซ่ึงเม่ือทาง EU ออก
กฎระเบียบใหมๆ ออกมา กลุมประเทศทางตะวันออกกลางก็จะปฏิบัติตามดวย อาทิ 
ซาอุดิอาระเบีย 

 เนื่องจากประเทศสมาชิกใน EU คือ ฝร่ังเศส อิตาลี สเปน โปรตุเกส และอังกฤษ มีโรงงานผลิต
อาหารแปรรูปเหมือนกับไทย ดังนั้น ส่ิงท่ีทาง EU ตองการจากไทยสวนใหญจะเปนวัตถุดิบ 
ทําใหแมวาไทยจะมีศักยภาพในการผลิตสินคาอาหารแปรรูป แตก็จะถูกกีดกันจากทาง EU 
โดยเฉพาะสินคาท่ีเปน Finished products จะมีการตรวจสอบท่ีละเอียดและมีภาษีนําเขาสูงมาก 
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เนื่องจากสินคาจากไทยเหลานี้จะมีผลกระทบตออุตสาหกรรมการผลิตอาหารแปรรูป เชน ดาน
การจางงาน ในประเทศสมาชิกของ EU ซ่ึงผูนําเขาเอกชน (พวกหางสรรพสินคา) จะพยายาม
หลีกเล่ียง โดยการส่ังซ้ือสินคากึ่งสําเร็จรูปแลวไปแปรรูปเพิ่มเติมอีกเล็กนอย เพื่อสามารถจะ
ระบุบนฉลากวา ผลิตภายในประเทศ 

 กฎเกณฑใหมๆ  ท่ีทาง EU ออกมา ไมวาจะเปน From Farm to Fork หรือ Traceability ลวนเปน
อุปสรรคแกผูผลิตไทย เพราะหากกุงไทยถูกตีกลับ ไทยจะตองบอกใหไดวากุงตัวนี้มาจาก
ฟารมไหน เล้ียงดวยอาหารอะไร เปนตน นอกจากนี้ ยังมีมาตรฐานเอกชนท่ีภาคเอกชนใน EU 
กําหนดข้ึนมา หรือท่ีเรียกวา Global GAP ซ่ึงไทยก็ตองปฏิบัติตาม  

 ชมรมผูเพาะเล้ียงกุงมีอยูประมาณ 20 แหงในไทย ซ่ึงผูเล้ียงกุงก็จะมีการแลกเปล่ียนความรูและ
ขอมูลกัน ในสมาคมฯ ไดมีคณะทํางานท่ีรวมกับผูเล้ียงกุงทางภาคใตและภาคตะวันออก เพื่อ
หารือรวมกันถึงปญหาราคากุง ทําอยางไรใหราคากุงคงท่ี โดยรัฐไมตองมารับภาระรับจํานํากุง 
ซ่ึงก็ไดมีการจัดต้ังสหกรณข้ึนมาทําหนาท่ีบริหารจัดการและทํา Contract Farming มากข้ึน 
(ทางสมาคมฯ อยากใหรัฐบาลรับประกันราคากุง  มากกวารับจํานําราคากุง) 

 มูลคาการสงออกกุงของสมาคมฯ ไปตลาด EU คิดเปนรอยละ 13 และรอยละ 48-50 สงออกไป
แคนาดาและสหรัฐอเมริกา สวนรอยละ 27 สงออกไปประเทศในเอเชีย 

 สมาคม/ชมรม ผูเล้ียงกุงคอนขางเขมแข็ง เนื่องจากประกอบดวยนักวิชาการและสัตวแพทย ซ่ึง
สามารถใหความรู มีการลองผิดลองถูกมาโดยตลอด ทําใหสามารถเรียนรูกันได 

 ในระยะหลังเม่ือกุงกุลาดําคอยๆ หายไป ผูเล้ียงกุงก็ไดหันมาเล้ียงกุงขาวแวนนาไม ซ่ึงเปนกุง
ท่ีมาจากฮาวาย เปนกุงท่ีเล้ียงงาย กินเกง โตเร็ว อัตราการรอดสูง เพราะมีการตัดตอพันธุ 
(GMO) มาเปนอยางดีแลวจากตนน้ําท่ีมีการทําวิจัย ทําใหไทยตองนําเขาลูกพันธุมาเล้ียงใน
ชวงแรก แตปจจุบัน ไทยสามารถเพาะและพัฒนาพันธุกุงไดแลว (กุง GMO สงออกไป EU ได 
เพราะ EU ไมมีทางเลือก เนื่องจากไทยมีกุงเหลือสงออกมากท่ีสุด (รองจากจีน)) 

 ในสมัยท่ีไทยยังเพาะเล้ียงกุงกุลาดําขาย ราคาลูกกุงกุลาดําสูงกวากุงขาว แตหลังจากท่ีผูเล้ียง
หันมาเล้ียงกุงขาวทําใหราคาลูกกุงกุลาดําปจจุบันตํ่ากวาราคาลูกกุงขาว 

 เม่ือ 2 ปท่ีแลว ทางสมาคมฯ ไดพยายามจัดต้ังสหพันธประมงอาเซียนข้ึนในไทย โดยทางสมาคมฯ 
ไดเชิญผูแทนที่เกีย่วของกับอาหารทะเลท้ังหมดของอาเซียนมาประชุมกนั ซ่ึงทุกคนก็เหน็พอง
ตองกนัจึงไดมีการลงนามใน MOU วาจะมีการกอต้ังสหพนัธประมงอาเซียนข้ึน และยงัได
มอบหมายใหแตละประเทศดแูลรับผิดชอบในดานตางๆ แตในขณะน้ี สหพนัธประมงอาเซียน 
ยังไมประสบผลสําเร็จเทาท่ีควร เนื่องจากมาตรฐานและขนาดของสมาคมในแตละประเทศ
แตกตางกันมาก โดยในประเทศอาเซียนสมาคมท่ีเขมแข็งท่ีสุด คือ สมาคมอาหารแชเยือกแข็ง
ของไทย และสมาคม VASEP ของเวียดนาม (Vietnam Association of Seafood Exporters and 
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Producers) และปญหาอีกขอ คือ ภายใตกรอบของอาเซียนใหญ การกอต้ังสหพันธจะตองมีการ
จดทะเบียนใหถูกตองตามกฎหมาย ซ่ึงในไทยไมมีหนวยงานไหน (แมกระท่ังกรมพัฒนาธุรกจิ) 
ท่ีจะสามารถจดทะเบียนในนามของสหพันธ (Federation) ได  

 ประเทศท่ีเปนอาณานิคมเดิมของประเทศใน EU อาทิ เวียดนามท่ีเคยตกเปนอาณานิคมของ
ฝร่ังเศส จะไดรับสิทธิตางๆ กอนประเทศอ่ืน 

 เวลาไปงานแสดงสินคา จะเห็นไดวา ประเทศใดท่ีเคยเปนอาณานิคมของประเทศใน EU เชน 
อินโดนีเซียและอินเดีย13 จะไดรับการสนับสนุนทางการเงินและชวยเหลือดานการหาลูกคาจาก 
SIPPO (Swiss Import Promotion Programme) ซ่ึงไทยเราไมเคยไดรับการสนับสนุนนี้เลย 

 ปจจุบันเหลือเพียงประเทศไทยท่ีสงออกกุง เพราะกุงของประเทศบราซิลประสบปญหาโรคตัว
ขุนขาวระบาดไปกวาคร่ึงประเทศ ต้ังแตป 2002 นอกจากนี้ เวียดนามและอินโดนีเซีย ก็กําลัง
ประสบปญหาเชนเดียวกัน ซ่ึงทางสมาคมฯ ไดรองขอใหทางกรมประมงออกประกาศหาม
นําเขากุงจากอินโดนีเซีย เวียดนาม และบราซิล 

 

ดานการขนสง 
 การขนสงสินคาจะไปข้ึนทาเรือในประเทศใดใน EU นั้น ข้ึนอยูกับสินคาท่ีจะสงไป หากสงไป

ประเทศเบลเยีย่ม ก็จะไปข้ึนทาเรืออันทเวิรพ (Antwerp) หากสงไปอังกฤษ ก็จะไปท่ีทาเรือ
เซาแทมปตัน (Southampton) ซ่ึงเปนทาเรือท่ีมีปญหาเยอะมากเกี่ยวกับเจาหนาท่ี โดยทาง
สมาคมฯ ไดเคยไปรองเรียนตอกรมประมง แตการเจรจาก็ไมประสบความสําเร็จนัก ปญหาท่ี
สมาชิกทางสมาคมฯ เจอ คือ เนื่องจากกฎของ EU ระบุวา ฉลากสินคา (Labeling) ตองติดบน
ตัวสินคา (stick on) แตเนื่องจากสินคาอาหารแชแข็งมีความช้ืนคอนขางสูง ทําใหฉลากสินคา
หลุดออกได และถึงแมวาจะขอใหเอาฉลากไปติดใหม ทาง EU ก็ไมยอม จึงตองตีกลับสินคา
ท้ังหมด แตบางคร้ังสินคาก็ผานเขาได ท้ังนี้ ข้ึนอยูกับการวินิจฉัยของเจาหนาท่ี 

 ทางสมาคมฯ ไดผลักดันใหภาครัฐของไทยไปสรางศูนยกระจายสินคา (DC) ท่ี EU โดยทาง
สมาคมฯ ไดเคยรวมเดินทางกับทานรัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงพาณิชย (อลงกรณ พลบุตร) 
ไปยังเมืองทารอตเตอรดัม ประเทศเนเธอรแลนด ซ่ึงทาเรือนี้มีหองเย็นท่ีทาเรือ มีหองเชา ตูเก็บ 
มีหนวยตรวจสอบและระบบการออกเอกสาร แตท่ีขาดคือ ระบบธนาคาร ซ่ึงขณะนี้ ทาง
กระทรวงพาณิชยไดแตงต้ังคณะกรรมการข้ึนมาแลว เพื่อศึกษาศูนย DC โดยสินคาประเภท
แรกท่ีจะเขาไป นาจะเปนสินคาอาหารทะเลและขาว 

 เม่ือมีศูนย DC ท่ี EU แลว ควรมีการทําตลาดควบคูกันไปดวย และควรมีโชวรูมสําหรับแสดง
สินคาไทย เพราะเม่ือลูกคาเห็นสินคาของไทยแลว ก็สามารถส่ังซ้ือไดเลย 

                                                 
13 อินโดนีเซีย เคยตกเปนอาณานิคมของเนเธอรแลนด และอินเดียตกเปนอาณานิคมของอังกฤษ 
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ดานการตลาด 
 สินคาไทยท่ีวางขายในหางสรรพสินคาใน EU จะมีฉลากท่ีระบุเพียง “Product of Thailand” จะ

ไมระบุช่ือผูผลิต เนื่องจากเกรงวาคูแขงของหางฯ ใน EU จะส่ังซ้ือโดยตรงจากผูผลิตรายนัน้ในไทย 
 เม่ือ 15 ปท่ีแลว สินคาของไทยจากทุกโรงงานจะมีแบรนดสงออกไป EU USA และญ่ีปุนท้ังหมด 

แตจะเปนสินคาข้ันปฐม (Primary goods) ท่ีเปนวัตถุดิบพืน้ฐาน เพื่อให EU นําไปแปรรูปตอ ซ่ึง
การมแีบรนดในลักษณะน้ีไมมีประโยชน เพราะผูผลิตท่ีนัน่กจ็ะตองแกะกลองเพ่ือผลิตใหมอยูดี 
แตในปจจุบัน แมวาไทยจะสามารถสงออกสินคาอาหารแปรรูปได แตผูผลิตไทยก็เลือกท่ีจะไม
ติดแบรนดไทย แตอาศัยการรับจางผลิตแบบ OEM โดยใชแบรนดของทองถ่ินนั้นๆ เนื่องจาก
ช่ือไทยอานยาก และหากสินคาถูกฟองรอง ผูผลิตจะรับผิดชอบไหวหรือไม  

  
ดานแรงงาน 
 แรงงานในอุตสาหกรรมกุงสวนใหญเปนแรงงานตางดาว (พมา) เพราะแรงงานไทยไมทํา 
 สถานแปรรูปสัตวน้ําเบ้ืองตน (ลง) เปนสถานท่ีรับกุงมาจากฟารมเล้ียง เพื่อมาทําการแกะ แลว

จึงนําสงใหโรงงานตอ ซ่ึงแรงงานเกือบ 100% ในลงเปนแรงงานตางชาติ ซ่ึงผูประกอบการ
ในลงมักจะไมคอยเขาใจถึงกฎระเบียบดานแรงงาน ทําใหมีเด็กเขามาชวยงานในลงบาง ซ่ึงทาง
สมาคมฯ พยายามตรวจสอบลงตางๆ อยู  

 ทางสมาคมฯ ไดใหสมาชิกทุกคนดูแลลงของตัวเองใหดี เนื่องจากลงถือเปนสวนหนึ่งของ
โรงงาน ซ่ึงลงบางแหงก็ไดรับมาตรฐาน GMP แลว และสามารถข้ึนทะเบียนกับกรมประมง 
และปจจุบันไดมีการพัฒนาใหลงไดรับระบบ HACCP ดวย 

 สหรัฐฯ จะเขมงวดในเร่ืองของสิทธิมนุษยชนมาก ซ่ึงมีหนวยงาน ICE (Immigration and 
Customs Enforcement) เขามาดูแลในไทย และกอนหนานี้ ก็มีกรณีท่ีองคการ Solidarity Center 
เขียนรายงานเร่ือง  The True Cost of Shrimp ซ่ึงเนื้อหาเกี่ยวกับราคากุงไทยท่ีมีราคาถูก 
เนื่องจากอุตสาหกรรมกุงไทยใชแรงงานถูก ใชการใชแรงงานเด็กและแรงงานบังคับ ในขณะน้ัน 
ทางสมาคมฯ จึงไปหาสถานฑูตเพื่อแจงวาทางสมาคมฯ พรอมใหเขาไปตรวจได ซ่ึงภายหลัง
การสุมตรวจท้ังโรงงานและลงก็ไมพบการใชแรงงานเด็กหรือแรงงานบังคับแตอยางใด 

 แรงงานจากพมาเขามาทํางานในไทย เร่ิมจากการเขามาเปนลูกเรือประมงหลังจากท่ีหลาย
จังหวัดในภาคใตของประเทศไทยไดรับความเสียหายจากพายุเกยเม่ือป 2532 มีผลทําใหลูกเรือ
ประมงไทยตองเสียชีวิตไปจํานวนมาก จากเหตุการณพายุเกยคร้ังนั้นทําใหลูกเรือชาวอีสานไม
กลาออกทะเลอีก เจาของเรือประมงจงึจําเปนท่ีจะตองใชแรงงานจากประเทศพมามาทํางานแทน 

 ตามกฎหมายสหรัฐฯ การใชแรงงานเด็กอายุตํ่ากวา 18 ป จะถือวาใชแรงงานเด็ก แตกฎหมาย
ไทย คือ เด็กอายุตํ่ากวา 15 ป 
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สับปะรดกระปอง 

 แมแตโรงงานอาหารในโรงงาน หากมีเด็กมาชวยลางจาน ทางสหรัฐฯ ก็ถือวาใชแรงงานเด็ก 
 เนื่องจากแรงงานท่ีทํางานในลงมีความเขาใจในเร่ืองกฎระเบียบตางๆ ไมมากนัก อีกท้ัง

วัฒนธรรมการทํางานสวนใหญเปนแบบชุมชน การจะบังคับใชมาตรฐานแรงงานกับลงจึง
เปนไปไดยาก นอกเสียจากวาจะใหลงเปนอุตสาหกรรมพ้ืนบาน โดยมีกฎหมายเฉพาะของลงเอง 

 

-- สมาคมผูผลิตอาหารสําเร็จรูป -- 
 

ดานการผลิตและการสงออก 
 โรงงานบางแหงไมไดต้ังอยูบริเวณพื้นท่ีเพราะปลูกสับปะรด ทําใหตองอาศัยผูรวบรวม (คนกลาง) 

จัดหาซ้ือสับปะรดมาสงท่ีโรงงาน ซ่ึงก็จะประสบปญหาการแยงของกันตลอดเวลา 
 จังหวัดประจวบฯ มีพื้นท่ีเพาะปลูกสับปะรดมากท่ีสุด และมีกระจายการเพาะปลูกในภาคกลาง 

ภาคตะวันออก และภาคเหนือ  
 ภาษีนําเขาสินคาอาหารใน EU จะอยูระหวาง 12 – 24 % 
 สําหรับสินคาสับปะรดกระปอง ภาษีการนําเขาจะข้ึนอยูกับความหวานหรือข้ึนกับปริมาณ

น้ําตาลท่ีใสเขาไป ซ่ึงหากสับปะรดกระปองท่ีมีคาบริกซ (คาความหวาน) สูง ก็จะโดนภาษี
นําเขาท่ีสูง ท้ังนี้ เนื่องจาก EU พยายามกีดกันการนําเขาของผลิตภัณฑน้าํตาลในทุกรูปแบบ 

 ปญหาหลักของการผลิตสับปะรดกระปองเพื่อสงออกไป EU คือ การขาดแคลนวัตถุดิบ 
เนื่องจากผูผลิตไทยแยงกันซ้ือ และปญหาราคาคาเหล็กสูงข้ึน 

 แผนเหล็กท่ีนํามาทํากระปองสวนใหญเปนแผนเหล็กนําเขา ซ่ึงแผนเหล็กท่ีใชสําหรับบรรจุผัก
ผลไม จะตองนํามาเคลือบดบุีก และแผนเหล็กท่ีเคลือบโครเมียมจะไวสําหรับบรรจุอาหารทะเล 

 อีกหนึ่งอุปสรรคภายในท่ีสงผลตอการสงออก คือ ปญหาตนทุนการผลิตท่ีสูงข้ึน ซ่ึงมาจาก
พันธุสับปะรดท่ีทําใหเกิดการสูญเสียในข้ันตอนการแปรรูปตางๆ ท้ังนี้เนื่องจากการขาดการ
พัฒนาพันธุ (ขาด R&D) ซ่ึงกรมวิชาการเกษตรควรสงเสริมเกษตรในดานการพัฒนาพันธุ 
เนื่องจากเกษตรกรและ SMEs ไมมีทุนในการทําวิจัย 

 กระบวนการในการผลิตสับปะรดกระปองไมคอยมีปญหามากนัก เนื่องจากผูผลิตไทยสามารถ
ผลิตตามความตองการของลูกคาใน EU ได แตปญหาวัตถุดิบจะเปนปญหาหลัก 

 สารตกคางในสับปะรดสวนใหญท่ีพบจะเปนสารไนเตรทซ่ึงอยูในปุยและมักจะมากบัฝน แมวา
สารไนเตรทจะไมเปนอันตรายตอผูบริโภค แตสารนี้จะทําปฏิกิริยากับกระปอง ทําใหกระปองดํา 
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ซ่ึงทางสมาคมฯ กไ็ดมีการควบคุมสานตัวนีไ้ดดีข้ึน แตการตรวจสอบสับปะรดแตละลูกท่ีมา
จากไร วามีสารไนเตรทหรือไมคงทําไดยาก 

 การตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) ในสับปะรดกระปองคอนขางลําบาก เนื่องจากสับปะรด
กอนท่ีจะสงเขาโรงงาน จะถูกรวบรวมมาจากหลายไร แตถาหากจะทําจริงๆ ตนทุนกานผลิตก็
ตองสูงข้ึน 

 กอนขนยายลูกสับปะรดไปโรงงาน จะมีการตัดจกุและแกนออก เพือ่เหลือแตลูกสับปะรดกลมๆ  
 เปลือกและแกนสับปะรด สามารถนําไปค้ันเปนน้าํได และเปลือกสามารถนําไปอบเพื่อทําเปน

อาหารสัตวได สวนจุกหรือหนอของสับปะรด สามารถทําเปนอาหารสัตวหรือสกัดเปนเอนไซมได 
 แมวาปญหาภาวะภัยแลงจะสงผลตอการปลูกสับปะรด แตหากผูเพาะปลูกมีระบบการจัดการทรัพยากร

น้ําท่ีดี ก็จะสามารถลดปญหาปริมาณผลผลิตตกต่ํา นอกจากนี้ ยังตองมีการพัฒนาพันธุท่ีดีดวย  
 สําหรับผักผลไมสดท่ีสงออกไป EU มักจะถูกกักเพื่อตรวจสอบสารตกคาง ถึงแมวากรมวิชาการ

เกษตร ซ่ึงเปน Competent Authority (CA) ของ EU จะตรวจสอบและออกใน Certificate แลวก็ตาม 
 แมวาประเทศสมาชิกใน EU จะไมผลิตสับปะรดกระปองเลย แตก็พบวามีสินคาจากประเทศ

อ่ืนท่ีเปนสินคาทดแทนได เชน สับปะรดสดจากประเทศในแคริบเบียน และสินคาผลไมเมือง
หนาวสด และกระปอง 

 กลุมประเทศท่ีเคยตกเปนอาณานิคม และกลุมประเทศสมาชิกท่ีอยูในแอฟริกา แคริบเบียน 
และแปซิฟก (African, Caribbean and Pacific countries: ACP) จะเปนประเทศท่ีไดรับสิทธิ
พิเศษทางภาษีสูงกวา 

 

ดานการขนสง 
 จากโรงงานในจังหวัดประจวบฯ สงข้ึนมาที่กรุงเทพฯ ประมาณ 60 กิโลเมตร เพื่อไปยังทาเรือ

แหลมฉบัง จากนั้นจึงขนลงตูคอนเทนเนอรเพื่อลงเรือ แตสําหรับอาหารแชแข็ง จะตองขนตู
คอนเทนเนอรมารอหนาโรงงาน เนื่องจากสินคาตองไดรับความเอาใจใสในเร่ืองของความ
สะอาดและอุณหภูมิตองตํ่าในระดับท่ีเหมาะสม  

 ปญหาการขาดแคลนตูคอนเทนเนอร เนื่องจากจีนมีปริมาณสินคาสงออกมาก ซ่ึงเปนปญหาใน
ทุกอุตสาหกรรมท่ีมีการสงออก 

 

ดานการตลาด 
 ในอุตสาหกรรมอาหารกระปอง การจัดทํา FTA ระหวาง Thai – EU ไทยจะไดรับประโยชน

มากกวา ASEAN – EU FTA เนื่องจากในอุตสาหกรรมนี้ ไทยตองแขงกับหลายประเทศใน
อาเซียนดวยกันเอง เชน ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย 

 
 



 



รายชื่อท่ีปรึกษาโครงการวิจัยและคณะนักวิจัย 

 
ที่ปรึกษาโครงการวิจัย 

รศ.ดร. ชโยดม สรรพศร ี  
ผูอํานวยการหลักสูตรยุโรปศึกษา 
 

หัวหนาโครงการวิจัย 
1. ดร. สักกรินทร นิยมศิลป 

  สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา 
หัวหนาทีมวิจัย 

2. ดร.กัมปนาท เพ็ญสุภา 
ภาควิชาเศรษฐศาสตร เกษตรและทรัพยากร คณะเศรษฐศาสตร 
มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

นักวิจัย 
3. รศ.ดร.พรกมล ไตรวิทยางกูร 

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
4. ผศ.ดร.จูน เจรญิเสียง 

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
5. ผศ.ดร.ศศิธร นาคทอง 

คณะเกษตร กําแพงแสน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
6. ดร.ชัยณรงค รัตนกรีฑากุล 

คณะเกษตร กําแพงแสน มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
7. ดร.วุฒิยา  สาหรายทอง 

คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
8. ดร.วรดี  จงอัศญากุล 

คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
9. นางสาวสิรินาฏ พรศิริประทาน   

  นักวิจัย สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา 
ผูชวยนักวิจยั 

10. นายนันทวุฒิ นุนสพ 
ผูชวยนักวจิัย  สถาบันระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา  

11. นางพนิดา  ภูงามดี 
ผูชวยนักวจิัย   
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