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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 

แนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) 
เปนหนึ่งในสามแนวระเบียงเศรษฐกิจภายใตโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนภุูมิภาค
ลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) ซึ่งประกอบดวยประเทศไทย พมา สปป.ลาว 
กัมพูชา เวียดนาม และจีนตอนใต (มณฑลยูนนาน กวางส)ี โดยแนวพ้ืนท่ี EWEC ถือเปนการ
เชื่อมระหวางทะเลจีนใตกับทะเลอันดามัน ผาน 4 ประเทศ คือ เวียดนาม สปป.ลาว ไทย และพมา 
โดยเริ่มจากเมืองทาดานัง – ดองฮา – เว – เมืองลาวบาว (ชายแดนเวียดนาม) เขาสูแดนสะหวันผาน
แขวงสะหวันนะเขต (สปป.ลาว) ขามสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 2 เขาสูไทยท่ีจังหวัดมุกดาหาร 
ผานเมืองเศรษฐกิจสําคัญ อาทิ ขอนแกน พิษณุโลก จนไปสุดชายแดนไทยท่ีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
และเขาไปยังพมาที่เมืองเมียวดีผานมะละแหมง จนออกสูทะเลอันดามันท่ีอาวเมาะตะมะ ซึ่งมี
โอกาสท่ีจะเชื่อมตอไปยังอินเดียและประเทศตะวันออกกลางในอนาคต  

เสนทาง EWEC ถือเปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจที่มีประโยชนทางดานเศรษฐกิจเปนอยางมากใน
ทวีปเอเชีย เนื่องจากสามารถเอื้ออํานวยความสะดวกในการขนสงสินคา และเปนการเพ่ิม
ทางเลือกในการขนสงสินคาจากทะเลอันดามันออกสูทะเลจีนใตไปยังประเทศในภูมิภาคเอเชีย
ตะวันออก เพ่ือสงเสริมใหภาคเอกชนมาลงทุนดานการคา การผลิต การเกษตร อุตสาหกรรม การ
บริการ และการทองเท่ียว และเนื่องจากประเทศท้ัง 4 บนเสนทาง EWEC ลวนเปนประเทศสมาชิก
ในอาเซียนท่ีกําลังจะกาวไปสูเปาหมายการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) ในป 2558 โดยภายใตกรอบ AEC นี้ อาเซียนไดพยายามผลักดันการเปนตลาด
และฐานการผลิตเดียว ท่ีมีการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และแรงงานฝมืออยางเสรี และการ
เคลื่อนยายเงินทุนที่เสรีมากขึ้น 

การศึกษานี้จึงไดทําการศึกษาผลกระทบท้ังในมิติทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน และ
มิติทางสังคมและวัฒนธรรม ท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการจัดตั้ง AEC ท่ีมีตอเมือง/ชุมชนตามแนว 
EWEC โดยเมืองที่ศึกษา ไดแก จังหวัดตาก (อําเภอแมสอด) พิษณุโลก ขอนแกน และมุกดาหาร
ในประเทศไทย แขวงสะหวันนะเขตในสปป.ลาว และจังหวัดกวางจิ จังหวัดถัวเทียน–เว และนคร
ดานังในเวียดนาม แตเนื่องจากเสนทางชวงหนึ่งในพมาท่ียังกอสรางอยู งานวิจัยชิ้นนี้จึงไมศึกษา
พ้ืนท่ีในพมา โดยการศึกษาผลกระทบในงานวิจัยนี้จะวิเคราะหจากศักยภาพของแตละเมือง
ท่ีศึกษาและโอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของแตละเมือง ดังนี้ 
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ผลกระทบดานเศรษฐกิจของไทย  

 จังหวัดตาก  

กิจกรรมทางเศรษฐกิจของจังหวัดตาก โดยเฉพาะอําเภอแมสอดมีพ้ืนฐานจากตลาดการคา
ชายแดน และเติบโตจากการเปนเขตอุตสาหกรรมพิเศษท่ีใชแรงงานตางดาวเปนหลัก อีกท้ังแมสอด
ยังต้ังอยูตรงขามจังหวัดเมียวดีในพมา ซึ่งมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษท่ีมีโอกาสขยายตัวทาง
เศรษฐกิจเชื่อมตอกับแมสอด ซึ่งจะทําใหการคาชายแดนและการจัดตั้งโรงงานอุตสาหกรรมเขาสู
ระบบมากขึ้น ซึ่งนาจะสงผลใหการคาชายแดนนอกระบบมีแนวโนมท่ีลดลง รวมถึงการลักลอบ
หลบหนีเขาเมืองท่ีแมสอดเพื่อไปเปนแรงงานในไทยก็นาจะนอยตามลงไปดวย เพราะคนพมามี
โอกาสหางานทําในเมียวดี อยางไรก็ตาม การเปดเขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีอาจสงผลกระทบตอ
แมสอดในดานการแยงชิงการลงทุนจากตางชาติของแมสอด สวนในดานการทองเท่ียว ก็อาจทํา
ใหนักทองเท่ียวท่ีเคยคางแรมและจับจายซื้อของในบริเวณตัวเมืองและตลาดชายแดนแมสอดกลับ
เดินทางขามสะพานมิตรภาพไทย – พมา เพ่ือไปซื้อสินคาในเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเมียวดีแทน 
ซึ่งในอนาคตระยะยาวอาจทําใหแมสอดสูญเสียรายไดท่ีเคยมีมา ดังนั้น แมสอดจึงจําเปนท่ีจะตอง
ปรับตัวในดานการผลิตท่ีจะไมเนนความไดเปรียบจากแรงงานราคาถูกจากพมา แตควรใหความ
สนใจกับการพัฒนาผลิตภัณฑบนฐานแนวคิดของการสรางสรรค (Creative) เพ่ือใหสินคามีความ
หลากหลายและเจาะเขาสูตลาดระดับบน และพัฒนาเมืองแมสอดเปนศูนยกลางการสงออกสินคา
เกษตรและการบริการทางการเงิน  

สําหรับผลกระทบของ AEC ตอการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของจังหวัดตาก พบวา
AEC มีผลกระทบเชิงบวกตอจังหวัดตากในเรื่องของการลดตนทุนคาขนสง และยังรนระยะเวลาใน
การจัดหาสินคาใหแกผูบริโภค ในดานการเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรีภายใตกรอบ AEC นั้น เปนที่
คาดกันวา จะทําใหแรงงานไทยท่ีมีฝมือเดินทางไปทํางานในพมามากกวาที่แรงงานพมาจะเขามา
ทํางานในไทยเนื่องจากกรอบ AEC ครอบคลุมเฉพาะแรงงานที่มีฝมือเทานั้น แตอยางไรก็ตาม 
ยังคงพบปญหาการเขาเมืองอยางไมถูกตองตามกฎหมายของแรงงานไรฝมือของพมาหากภาครัฐ
ไมเขมงวดในเรื่องการเขาเมืองของแรงงานเหลานี้  นอกจากนี้ การจัดตั้ง AEC ยังจะนํามาซึ่งการ
ขยายตัวเมืองของอําเภอแมสอด เนื่องจากจะมีผูคนจากพ้ืนท่ีตางๆ ยายถิ่นเขามาอยูอาศัย คาขาย และ
ลงทุน รวมท้ังจะมีคนเดินทางผานพรมแดนไปมาตลอดเวลาเพ่ือการทองเท่ียวและดําเนินธุรกิจ รวมท้ัง
ยวดยานพาหนะเพ่ือขนสงสินคาก็จะเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น ทางอําเภอแมสอดจึงควรมีการเตรียมความ
พรอมในดานการจัดการบริหารตาง  ๆ อาทิ ดานสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานตาง  ๆ เพ่ือรองรับจํานวน
ประชากรท่ีจะเพ่ิมมากขึ้น  
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 จังหวัดพิษณุโลก 

จังหวัดพิษณุโลกจัดเปนเมืองศูนยกลางภาคบริการ และดวยความไดเปรียบทางดานภูมิศาสตร
ท่ีเปนจุดตัดของเสนทาง North-South Corridor และ East-West Corridor พิษณุโลกจึงเปนเสมือน
เปนศูนยกลางในการเดินทางไปทางดานตางๆ และมีชื่อเรียกกันวา “สี่แยกอินโดจีน” (Indochina 
Intersection) อีกท้ังยังเปนศูนยกลาง การศึกษา สวนราชการ การคาสมัยใหม และเปนศูนยกลางการ
ผลิตสินคาการเกษตรเพ่ือสงออกไปยังภูมิภาคตางๆ รวมท้ังการนําเขาปจจัยการผลิตจากประเทศ
เพ่ือนบานสําหรับการผลิตเพ่ือการสงออก ดังนั้น การเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และ
แรงงานอยางเสรีระหวางประเทศในอาเซียนกับจังหวัดพิษณุโลกภายใตกรอบ AEC จะทําใหมี
การหลั่งไหลของสินคา รวมทั้งวัตถุดิบและปจจัยการผลิตตางๆ เขาสูพิษณุโลก เพื่อผลิตและ
กระจายตอไปยังจังหวัดใกลเคียงมากขึ้น ซึ่งจะทําใหพิษณุโลกไดเปรียบในดานตนทุนการผลิต 
และดวยท่ีต้ังทางภูมิเศรษฐศาสตรท่ีเปนสี่แยกอินโดจีน ทําใหพิษณุโลกทําสามารถเปนศูนยกลาง
การขนสงและกระจายสินคาไปสูผูบริโภคบนเสนทาง EWEC และประเทศในอาเซียนอื่นๆ 

 จังหวัดขอนแกน 

จังหวัดขอนแกนจัดเปนเมืองท่ีมีจุดแข็งในภาคบริการเชนเดียวกับจังหวัดพิษณุโลก ซึ่ง
การพัฒนาเสนทาง EWEC สงผลใหกิจกรรมดานการบริการของขอนแกนขยายตัวอยางตอเนื่อง 
ทําใหขอนแกนไมเพียงแคเปนศูนยกลางของกิจกรรมการบริการในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
เทานั้น หากแตยังกลายเปนแหลงใหบริการท่ีสําคัญสําหรับ สปป.ลาว อีกดวย ดังนั้น มาตรการ
การคาระหวางประเทศภายใตกรอบ AEC ในสวนที่เกี่ยวกับการเคลื่อนยายสินคาอยางเสรีนั้น 
ไมไดใหประโยชนโดยตรงแกขอนแกนมากนัก เนื่องจากโครงสรางเศรษฐกิจของขอนแกน
เนนหนักไปท่ีภาคบริการมากกวาภาคการผลิต แตในมุมมองของคนขอนแกนตอการเปดตลาด
การคาเสรีดานสินคา บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานนั้น เห็นวา จะทําใหนักลงทุนตาง
ถิ่นและตางชาติเขามาลงทุนในขอนแกนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งผลที่ตามมาก็คือ เกิดการแขงขันทาง
การคา เกิดการแขงขันแรงงานฝมือและการบริการอยางมืออาชีพ และหากมองในแงของการใช
ประโยชนจากการเปดตลาดการคาเสรี ผูบริโภคจะเปนผูไดรับผลประโยชนมากที่สุด เพราะ
นอกจากจะไดใชของดีมีคุณภาพและราคาถูกแลว สินคาในทองตลาดยังมีใหเลือกหลากหลาย
ชนิด การบริการในดานตางๆ ก็จะเปนแบบมืออาชีพมากขึ้น ทั้งนี้ อาจมีอาชีพบริการบางอาชีพที่
กฎหมายไทยยังคงไวซึ่งอาชีพสงวนของคนไทย (อาทิ ชางตัดผม มัคคุเทศก) สวนในมุมมองของ
นักธุรกิจก็จะเกิดความทาทายในการดําเนินธุรกิจมากขึ้นในอนาคต เพ่ือกาวไปสูการแขงขันใน
ระดับภูมิภาค  
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 จังหวัดมุกดาหาร 

 มุกดาหารเปนจังหวัดท่ีไดรับผลกระทบจากการเปดเสนทาง EWEC ท่ีชัดเจนกวาจังหวัดอื่นๆ 
โดยเฉพาะภายหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แหงท่ี 2 อยางเปนทางการในปลายป 2549 
ทําใหการคาระหวางไทยกับสปป.ลาว ขยายตัวเพ่ิมขึ้น และสอดรับกับการขยายตัวทางเศรษฐกิจของ
เวียดนาม นอกจากนี้ การเดินทางทองเท่ียวของคนไทยไปยังเวียดนาม โดยผาน สปป.ลาว ก็มีจํานวน
เพ่ิมมากขึ้น ซึ่งสวนใหญจะเดินทางมาพํานักคางคืนท่ีมุกดาหารเพ่ือรอการเปดดานขามพรมแดนไป
ยังแขวงสะหวันนะเขตของสปป.ลาว ในชวงเชา เพ่ือไปยังปลายสุดของเสนทาง EWEC ท่ีนครดานัง
ในเวียดนาม โดยมีการประชาสัมพันธการทองเท่ียว 1 วันทานขาว 3 มื้อใน 3 ประเทศ ซึ่งแนวคิดการ
กระตุนการทองเท่ียวนีก้อใหเกิดผลกระทบเชิงบวกดานเศรษฐกิจของมุกดาหาร โดยพิจารณาจาก
จํานวนนักทองเท่ียวที่เขามามุกดาหารเพ่ิมขึ้น อันจะนํามาสูคาใชจายท่ีเกิดขึ้นกับจังหวัดมุกดาหาร  

ภายใตกรอบ AEC ที่วาดวยการเคลื่อนยายสินคาอยางเสรี เปนที่คาดการณวาจะทําใหสินคา
และวัตถุดิบจากประเทศเพ่ือนบานถูกลําเลียงเขามาในไทยทางดานมุกดาหาร – แขวงสะหวันนะเขต 
เพ่ือใชในการผลิตสินคาอุตสาหกรรมปลายน้ํามากขึ้น หลังจากนั้นก็สามารถสงออกกลับไปยัง
ประเทศเพ่ือนบาน โดย AEC จะทําใหการคาระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานมีศักยภาพท่ีจะ
ขยายตัวตอไปมากยิ่งขึ้น อีกท้ังความสัมพันธทางการคาไมวาจะเปนสินคา บริการ หรือการลงทุนก็
จะมีความแนนแฟนมากขึ้น ตลอดจนเกิดความรวมมือกันดานการขนสงของประเทศสมาชิก
อาเซียน ทําใหขจัด/ลด คาขนสงและคาบริการในการนําเขา-สงออกสินคาระหวางไทยกับประเทศ
สมาชิกอาเซียน ซึ่งจะชวยลดตนทุนการผลิต ทําใหประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะสปป.ลาวและ
เวียดนาม ท่ีอยูตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC ไดรับประโยชนและไดพัฒนาการคารวมกันได 
อยางไรก็ตาม แมวา AEC จะเปนการเปดโอกาสทางการคาแกผูประกอบการในมุกดาหาร แตใน
ขณะเดียวกันก็เปนการเปดประตูรับคูแขงจากตางประเทศดวย โดยเฉพาะประเทศในอาเซียนท่ี
สามารถผลิตสินคาในราคาท่ีถูกกวา 

ในกรณีการเคลื่อนยายแรงงานและการลงทุนอยางเสรีภายใตกรอบ AEC พบวา มุกดาหาร
นาจะเปนอีกแหงบนเสนทาง EWEC ท่ีจะมีนักลงทุนเขามาลงทุน โดยเฉพาะในดานการบริการใน
สาขาการทองเท่ียว อาทิ รานคาของท่ีระลึก การโรงแรม รานอาหาร ดานการบริการสุขภาพ การ
ขนสง บริษัททัวรท่ีเชื่อมโยงกับประเทศสมาชิกในอาเซียนอื่นๆ เปนตน ซึ่งทางจังหวัดมุกดาหาร
ควรท่ีจะสรางบรรยากาศการลงทุนเพ่ือรองรับนักลงทุนตางชาติดวย  
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 ผลกระทบดานสังคมของไทย  

 ในงานวิจัยชิ้นนี้ ผลกระทบดานสังคมจะเดนชัดในพ้ืนที่จังหวัดตากและมุกดาหาร เนื่องจาก
เปนพ้ืนท่ีชายแดนท่ีมีแรงงานเดินทางเขามาทํางานจํานวนมาก ซึ่งสวนใหญเปนแรงงานตางดาวท้ังท่ี
เขาเมืองแบบถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย ทําใหเกิดประชากรแฝงในสัดสวนท่ีสูงมากและเกือบ
เทากับจํานวนประชากรในพื้นท่ี ซึ่งกอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงในเชิงโครงสรางทางสังคม
และวัฒนธรรม และไมงายท่ีจะบริหารจัดการปญหาประชากรแฝงโดยตรง อาทิ การหลบหนีเขา
เมือง การเปนพาหะนําโรคตางๆ การทําแทงในหมูแรงงานตางดาวหญิง กระบวนการคามนุษย การ
แพรของยาเสพติด เปนตน รวมท้ังการจัดความสัมพันธระหวางคนในพ้ืนที่และแรงงานตางดาว เชน 
แรงงานสัมพันธระหวางนายทุนและผูใชแรงงาน ปญหาความม่ันคงและความปลอดภัย อยางไรก็
ตาม ความหลากหลายทางภาษาและชาติพันธุท่ีเดนชัดของจังหวัดตาก ในแงดีกถ็ือวาเปนตนทุนทาง
วัฒนธรรมท่ีมีสีสันและเปนประโยชนตอการลงทุนดานอุตสาหกรรมการทองเท่ียว และในแงอื่นๆ 
ก็อาจสงผลใหอัตลักษณความเปนไทยจืดจางไป โดยเฉพาะเรื่องภาษาและคานิยมตาง  ๆ ของคนทองถิ่น 
เม่ือเปรียบเทียบกับมุกดาหารจะเห็นวา ผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรมของมุกดาหารมีความรุนแรง
นอยกวาจังหวัดตาก ท้ังนี้เนื่องจากประชากรวัยแรงงานของ สปป.ลาว มีจํานวนนอยกวาของพมา  

 ผลกระทบดานเศรษฐกิจของแขวงสะหวันนะเขต ใน สปป.ลาว  

 เปนท่ีทราบกันวาเสนทาง EWEC สงผลใหนักทองเท่ียวจํานวนมากเดินทางเขามาในแขวง
สะหวันนะเขต หากแตนักทองเท่ียวท่ีเขามามากขึ้นนั้น สวนใหญเปนนักทองเท่ียวท่ีเดินทางผาน
สปป.ลาว เพ่ือเดินทางตอไปยังเวียดนาม ซึ่งโอกาสที่นักทองเท่ียวเหลานี้จะพักคางคืนในแขวง
สะหวันนะเขตมีนอยมาก ท้ังนี้ เนื่องจากแหลงทองเท่ียวในแขวงสะหวันนะเขตที่สามารถดึงดูด
นักทองเท่ียวใหใชเวลานานมีไมมากนัก นอกเหนือจากการทองเท่ียว อีกสาเหตุหนึ่งท่ีมีผูคนเดินทางเขา
มาในแขวงสะหวันนะเขต คือ เพ่ือลงทุนทําธุรกจิ ซึ่งเม่ือพิจารณาผลกระทบของเสนทาง EWEC ตอ
การลงทุนใน สปป.ลาว พบวา สปป.ลาว มีการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน (Savan – Seno 
Special Economic Zone) เพ่ือใหเปนศูนยกลางการคา การลงทุน และการบริการแหงหนึ่งในภูมิภาค 
และเพื่อรองรับการลงทุนจากตางชาติภายใตโครงการพัฒนาเสนทาง EWEC แตจากการศึกษาพบวา 
ขอจํากัดเชิงสถาบันทําให สปป.ลาวไมสามารถใชประโยชนจากเสนทาง EWEC ไดอยางเต็มท่ี เนื่อง
จากสปป.ลาว ยังขาดความชัดเจนในเรื่องอํานาจสวนกลางกับแขวง นั่นคือ สปป.ลาว มีการบริหารงาน
แบบผสมผสานระหวางการรวมอํานาจในการตัดสินใจจากสวนกลางและการกระจายอํานาจอิสระ
ใหกับเจาแขวงในการทําขอตกลงตางๆ ทําใหตองมีการประสานงานใน 2 ระดับ ซึ่งอาจทําใหนักธุรกิจ
หรือนักลงทุนที่สนใจจะเขามาดําเนินธุรกิจในสปป.ลาว ตองดําเนินเร่ืองหลายขั้นตอน หลายระดับ และ
อาจสรางความลาชา หรือกอใหเกิดความแตกตางในแนวปฏิบัติ รวมถึงการขาดแคลนแรงงานท่ีมีทักษะ 
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 อยางไรก็ตาม การกาวไปสูการเปน AEC จะทําใหประเทศสมาชิกอาเซียนใหความสนใจที่
จะยายฐานการผลิตไปยังสปป.ลาว มากขึ้น เนื่องจากสปป.ลาว มีความไดเปรียบดานทรัพยากร 
แรงงาน และวัตถุดิบ ทําใหมีศักยภาพในการเปนแหลงวัตุดิบ และแหลงผลิตสินคากึ่งสําเร็จรูปท่ีจะ
ปอนสูตลาดในประเทศสมาชิกอาเซียนได สวนคุณภาพและเทคโนโลยีตางๆ จะเปนไปในลักษณะ
ของการพัฒนาอยางคอยเปนคอยไป โดยอาศัยความชวยเหลือจากประเทศสมาชิกท่ีมีประสบการณ
และความชํานาญกวา อุตสาหกรรมท่ีจะมีการยายฐานการผลิตไปยังสปป.ลาว ที่สําคัญ ไดแก 
อุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมปาไม สินแร และอุตสาหกรรมทองเที่ยว  

 ผลกระทบดานสังคมของแขวงสะหวันนะเขต ใน สปป.ลาว 

 การพัฒนาเสนทาง EWEC และการจัดต้ัง AEC ลวนจะสงผลใหแขวงสะหวันนะเขตเกิด
ความเปนเมืองมากขึ้น มีวัฒนธรรมท่ีหลากหลายมากขึ้น ชาวบานสูญเสียที่ดินทํากินและวิถีชีวิต
ของกลุมชาติพันธุตางๆ มีการเปลี่ยนแปลงและตองปรับตัว อีกท้ังยังจะมีการแลกเปลี่ยนทาง
การศึกษา โดยคนลาวจะเดินทางออกไปศึกษาในประเทศเพ่ือนบานมากขึ้น รวมท้ังมีการแลกเปลี่ยน
ความรูระหวางผูคนท่ีโยกยายเขามาโดยการลงทุนธุรกิจตางๆ กับชนทองถิ่นลาวอีกดวย นอกจากนี้ 
เสนทาง EWEC และการจัดต้ัง AEC จะเอื้อประโยชนกับการเกษตรในลักษณะของพันธะสัญญา 
(Contract Farming) ของสปป.ลาวมากขึ้น สงผลใหเกิดการยายถิ่นของคนท่ีเขามาสัมปทานพ้ืนที่
เพ่ือการปลูกพืชเศรษฐกิจ และกอใหเกิดการอพยพเคลื่อนยายคนทองถิ่นท่ีเคยต้ังบานเรือนอยูในเขต
สัมปทานไปยังท่ีอยูใหม นอกจากนี้ ยังพบวาการลงทุนจากตางชาติบางประเภทกอใหเกิดปญหา
ดานสิ่งแวดลอม เชน สารปนเปอนจากการทําเหมืองแร และการลดลงของพ้ืนที่ปา ซึ่งสงผลกระทบ
โดยตรงตอความเปนอยูของคนในสปป.ลาว   

 

 ผลกระทบดานเศรษฐกิจของเวียดนาม  

 เวียดนามเปนประเทศฝงตะวันออกของเสนทาง EWEC ซึ่งดูเหมือนจะเปนประเทศท่ีไดรับ
ผลกระทบเชิงบวกจากการพัฒนาเสนทาง EWEC มากกวาสปป.ลาว และไทย ดังจะเห็นไดจาก
จํานวนนักทองเท่ียวชาวไทยท่ีเพิ่มขึ้นอยางมากหลังจากมีการขยายและปรับปรุงเสนทาง EWEC 
นอกจากนี้ เสนทาง EWEC ยังเปนแหลงลําเลียงปจจัยการผลิตท่ีสําคัญ อาทิ ทองแดงและไม จาก
สปป.ลาว สูเวียดนาม อยางไรก็ตาม เวียดนามยังไมสามารถใชประโยชนจากเสนทาง EWEC ได
อยางเต็มท่ี เนื่องจากเสนทางบางชวงบางตอนมีสภาพชํารุดและตองปรับปรุง รวมถึงการจํากัด
ความเร็วของพาหนะตางๆ ในเวียดนาม  
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 การจัดตั้ง AEC จะชวยสงเสริมใหนักลงทุนจากประเทศสมาชิกในอาเซียนอื่นๆ เขามา
ลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาวของจังหวัดกวางจิ ในเมืองเวจังหวัดถัวเทียน-เว และในเขตเมือง/
เขตอุตสาหกรรมในนครดานังเพ่ิมมากขึ้น โดยรูปแบบการลงทุนในแตละพ้ืนท่ีอาจจะแตกตางกัน ซึ่ง
สินคาท่ีผลิตไดจะสามารถสงออกไปยังประเทศสมาชิกในอาเซียนอื่นๆ ไดเพ่ิมขึ้น เนื่องจากการขจัด
อุปสรรคทางการคาท้ังดานภาษีและท่ีมิใชภาษ ี ในขณะเดียวกันก็จะมีการแขงขันในสินคาประเภท
เดียวกันสูงขึ้นจากการไหลเขาของสินคาท่ีผลิตจากประเทศสมาชิกในอาเซียนอยางไทย สปป.ลาว 
และมาเลเซีย ดังนั้น การจัดต้ัง AEC จะชวยกระตุนใหผูประกอบการมีการพัฒนาคุณภาพสินคา
และสรางเอกลักษณสินคาของตนเองมากขึ้น เพ่ือสรางความแตกตาง นอกจากนี้ AEC จะทําให
เกิดการลงทุนภาคบริการในจังหวัดกวางจิ จังหวัดถัวเทียน-เว และนครดานังมากขึ้น โดยเฉพาะใน
สาขาการทองเท่ียว การขนสง ศูนยการคาท้ังปลีกและสง และการโรงแรม 

 ผลกระทบดานสังคมของเวียดนาม  

 เสนทาง EWEC กอใหเกิดความเปนเมืองมากขึ้น อาทิ ในจังหวัดกวางจิและจังหวัดถัว
เทียน–เว มีการสรางโรงแรมและรานคาเพ่ิมขึ้น เมืองดานังมีการวางระบบผังเมืองเพื่อรองรับ
เสนทาง EWEC มีการจัดภูมิทัศนบริเวณริมฝงแมน้ําในเมืองดานัง และดวยจํานวนนักทองเที่ยวชาว
ไทยท่ีเพิ่มขึ้นอยางชัดเจน ทําใหภาษาไทยมีอิทธิพลมากขึ้นในเวียดนาม สงผลใหคนเวียดนามเขามา
เรียนในประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้น อีกทั้งเงินบาทยังเปนท่ียอมรับในรานอาหารและรานคาท่ัวไปใน
เวียดนาม นอกจากนี้ รัฐบาลเวียดนามยังมีโครงการสนับสนุนการกอสรางโรงแรมและมีการ
สงเสริมเสนทางทองเท่ียวตามแหลงมรดกโลกมากขึ้นอีกดวย   

 การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมตามแนวเสนทาง EWEC จะกอใหเกิดความเปนเมืองมากขึ้น 
ท่ีเห็นไดชัดคือ มีการสัญจรไป-มาของยานพาหนะมากขึ้น โดยเฉพาะในบริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ลาวบาวในจังหวัดกวางจิ มีการสรางโรงแรมและรานคาเพ่ิมขึ้นทั้งในจังหวัดกวางจิ ถัวเทียน–เว และ
นครดานัง รวมถึงการพัฒนาสถานท่ีทองเท่ียวใหนาดึงดูดมากขึ้น โดยมีการสงเสริมเสนทางทองเท่ียว
ตามแหลงมรดกโลกมากขึ้น และในสวนของนครดานังไดมีการวางระบบผังเมืองเพื่อรองรับเสนทาง 
EWEC และมีการจัดภูมทัิศนบริเวณแมน้ําในตัวเมืองนครดานัง ซึ่งจะย่ิงทําใหมีนักทองเที่ยวท้ังชาว
ไทยและชาวตางชาตเิดินทางเขาไปยังเวียดนามเพิ่มขึ้นอยางชัดเจน และจะเกิดการถายทอดวัฒนธรรม
ทางภาษาดังจะเห็นไดจากการท่ีภาษาไทยเร่ิมมีอิทธิพลในเวียดนามมากขึ้น โดยพนักงานตามรานคา
และสถานท่ีทองเท่ียวสวนใหญในเวียดนามสามารถใชภาษาไทยสื่อสารกับนักทองเที่ยวชาวไทยได 
อีกท้ังเงินบาทยังเปนท่ียอมรับในเชิงเศรษฐกิจในจังหวัดตางๆ บนเสนทาง EWEC ในเวียดนามอีก
ดวย 
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 หากพิจารณาผลกระทบของเสนทาง EWEC ท่ีมีตอเขตเศรษฐกิจพิเศษของ 3 ประเทศ คือ 
เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันเซโนของ สปป.ลาว เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีของพมา และเขตเศรษฐกิจ
พิเศษลาวบาวของเวียดนาม พบวา ในปจจุบันเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว ดูเหมือนจะมีความกาวหนา
ในการดําเนินงานมากกวาเขตเศรษฐกิจอีก 2 แหง เนื่องจากมีท่ีต้ังใกลกับทาเรือดานัง จึงเปนโอกาส
ในการขนสงสินคาไปยังเอเซียตะวันออก นอกจากนี้ ภาครัฐของเวียดนามยังใหการสนับสนุน
สงเสริมการลงทุนจากตางชาติมากกวาประเทศอื่นๆ   สําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันเซโน ถึงแม
นักลงทุนจะสามารถสงสินคาได 2 เสนทาง คือ สงออกไปทาเรือแหลมฉบังของไทย และทาเรือดานัง
ของเวียดนาม แตการลงทุนยังมีนอยเนื่องจากปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐานและการขาดแคลน
แรงงานท่ีมีทักษะของ สปป.ลาว สําหรับฝงพมา ในจังหวัดเมียวดีไดมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เมียวดี ซึ่งมีนักลงทุนจากไทยไปลงทุนบางพอสมควร  

 ปญหาและอุปสรรคทางการคาในภาพรวมที่ไดจากการสัมภาษณ มักจะเปนปญหาการขาด
การมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการเจรจาตกลงทางการคา    ตัวอยางเชน   การเจรจา
ขอตกลงกันทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศสวนใหญจะเกิดขึ้นในกลุมบุคคลระดับสูงของ
ท้ังสองประเทศ โดยขาดการประสานงานกับกลุมบุคคลระดับลาง (กลุมผูประกอบการ พอคา) ทําให
กลุมบุคคลระดับลางนี้ไมมีโอกาสไดพูดคุยหรือทําการตกลงการคาระหวางกัน   ซึ่งโดยความเปนจริง 
กลุมท่ีจะพบปญหาจริง คือ กลุมบุคคลระดับลาง อีกท้ังปญหา กฎระเบียบท่ีไมเอื้ออํานวยตอการคา
และการลงทุน เชน การเดินทางและการขนสงสินคาขามพรมแดน เปนตน และเนื่องจากประเทศ
บนเสนทาง EWEC หรือประเทศในกลุมอาเซียนลวนเปนประเทศเพ่ือนบานกัน จึงเปนสิ่งสําคัญท่ี
จะมีการเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจกับประเทศเพื่อนบานท่ีมีลักษณะการเมืองการปกครองท่ีแตกตาง
กัน ซึ่งจะตองกระทําในทุกระดับไมวาจะเปนภาครัฐ เอกชน และประชาชน เพ่ือไมกอใหเกิดความ
ขัดแยงในการดําเนินความสัมพันธ การใหความสําคัญกับผลประโยชนรวมกัน เชน การแลกเปลี่ยน
การเยือนซึ่งกันและกัน การยกระดับการพัฒนาที่จะเพ่ิมโอกาสและเอื้อประโยชนรวมกันทาง
เศรษฐกิจตอทุกประเทศบนเสนทาง EWEC เพ่ือมุงไปสูการเปน AEC ตอไป ดังนั้น การใช
ประโยชนจากเสนทาง EWEC ควรมุงเปาหมายในการมีผลประโยชนเกื้อหนุนกันกับประเทศเพ่ือน
บานในลักษณะ win-win situation ท้ังนี้ จังหวัดตางๆ ในประเทศไทย สปป.ลาว และเวียดนาม ที่
เสนทาง EWEC พาดผานจะตองรวมมือกันท้ังในดานการคา การลงทุน การทองเท่ียวและการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษย เพ่ือยกระดับการพัฒนาความม่ังคั่งทางเศรษฐกิจอยางเทาเทียมกันในอนาคต  
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บทท่ี 1 

 
บทนํา 

 
 

1.1 ความเปนมาและความสําคัญของเรื่อง 
 

โครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-
region: GMS) ซึ่งประกอบดวยประเทศไทย พมา สปป.ลาว กัมพูชา เวียดนาม และจีน (มณฑล
ยูนนาน กวางส)ี เปนโครงการท่ีไดรับความชวยเหลอืจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development 
Bank: ADB) เพ่ือสนับสนุนใหมีการพัฒนาเสนทางเศรษฐกิจจํานวนท้ังสิ้น 10 เสนทาง เพื่อ
เชื่อมโยง 6 ประเทศ ในกลุม GMS เขาดวยกัน โดยอยูบนแนวระเบียงเศรษฐกิจ 3 แนว ไดแก 
ระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor: NSEC) ระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) และระเบียงเศรษฐกิจตอนใต 
(Southern Economic Corridor: SEC) (ดูรูปภาพท่ี 1.1) การพัฒนานี้มุงหวังท่ีจะนําไปสูความ
รวมมือในการพัฒนาสาขาตางๆ ท่ีมีศักยภาพรวมกัน อาทิ การคมนาคมขนสง โทรคมนาคม 
พลังงาน การคา การลงทุน เกษตร สิ่งแวดลอม การทองเท่ียว และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย  ซึ่ง
ครอบคลุมถึงการคาผานแดน และการเคลื่อนยายแรงงาน โดยเฉพาะบนเสนทางเศรษฐกิจ 
EWEC ท่ีเชื่อมตอ 4 ประเทศ คือ พมา ไทย สปป.ลาว และเวียดนาม โดยมีจุดเชื่อมโยงจากฝง
ตะวันตกของภูมิภาคผานชายแดนไทย-พมา คือ เมาะละแหมง – เมียวดี (พมา) – แมสอด – 
พิษณุโลก – ขอนแกน – มุกดาหาร (ไทย)  ขามสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงที่ 2  ไปยังแขวง
สะหวันนะเขต – แดนสะหวัน (สปป.ลาว) จากนั้นตรงไปสูฝงตะวันออกของภูมิภาค โดยผาน
ชายแดนลาว-เวียดนาม ท่ีเมืองลาวบาว ตอไปยังเมืองดองฮาในจังหวัดกวางจิ เขาสูเมืองเวใน
จังหวัดถัวเทียน-เว กอนไปสิ้นสุดทีเ่มืองดานัง ซึ่งเปนเมืองทาขนาดใหญอันดับ 3 ของเวียดนาม  

เสนทางเศรษฐกิจ EWEC อาจจะกลาวไดวา เปนพ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีมีประโยชนทางดาน
เศรษฐกิจเปนอยางมากแหงหนึ่งในทวีปเอเชีย เพราะเปนเสนทางที่จะเอื้ออํานวยความสะดวกใน
การขนสงสินคา และเปนอีกทางเลือกหนึ่งในการขนสงสินคาจากทะเลอันดามันออกสูทะเลจีน
ใตไปยังประเทศในภูมิภาคเอเชียตะวันออก จึงเปนเสนทางทีส่งเสริมใหภาคเอกชนตางๆ มาลงทุน
ท้ังดานการคา การผลิต การเกษตร อุตสาหกรรม การบริการ และการทองเท่ียว นอกจากนี้ 
เสนทางเศรษฐกิจ EWEC ยังเอื้ออํานวยใหประเทศท่ีไมมีทางออกสูทะเล (Land Locked) อยาง
สปป.ลาว กลายเปนประเทศที่สามารถเชื่อมตอ (Land-link country) ไปยังทาเรือตางๆ ท้ังทาง
ภาคตะวันออก และตะวันตกของภูมิภาคนีด้วย  
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รูปภาพท่ี 1.1 แนวระเบียงเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ท่ีมา: ธนาคารพัฒนาเอเชีย 
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เสนทางเศรษฐกิจ EWEC เชื่อมโยง 4 ประเทศ คือ พมา ไทย สปป.ลาว และเวียดนาม ซึ่งตางก็

เปนประเทศในภูมิภาคอาเซียน (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) หรือสมาคม
ประชาชาติแหงเอเชียตะวันออกเฉียงใต อาเซียนนั้นเปนกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจของ
ประเทศในภูมิภาคเอเชียอาคเนยท่ีมีความใกลชิดกับไทยมายาวนาน โดยในดานการคาไดมีการ
จัดทําเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ต้ังแตป 2535 ซึ่งเปนผลใหอาเซียนมีความสําคัญอยางมาก
สําหรับไทยในฐานะแหลงนําเขาและตลาดสงออก การประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) 
ครั้งที่ 9 ท่ีเกาะบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย เม่ือป 2546 ไดมีการรับรองและลงนามในปฏิญญาวาดวย
ความรวมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II หรือ Bali Concord II) เพ่ือใหเกิดประชาคม
อาเซียน (ASEAN Community) ภายในป 2563 โดยจะประกอบดวย 3 เสาหลัก (pillars) ไดแก 
ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security Community: ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economic Community: AEC) และประชาคมสังคม-วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN 
Socio-Cultural Community: ASCC) 1  สําหรับการดําเนินการไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน ผูนําอาเซียนท้ัง 10 ชาติ ไดเห็นชอบในท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 12 จัดขึ้น ณ เมืองเซบู 
ประเทศฟลิปปนส ในป 2550 ที่จะเรงรัดใหอาเซียนไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใหสําเร็จ
ภายในป 2558 จากเปาหมายเดิมป 2563 โดยมีเปาหมายท่ีสําคัญ คือ (1) การเปนตลาดและฐาน
การผลิตเดียวกัน (2) การเปนภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง (3) การเปนภูมิภาคท่ี
มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจที่เทาเทียมกัน และ (4) การเปนภูมิภาคท่ีบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก
ไดอยางสมบูรณ การเปนตลาดเดียวกันและมีฐานการผลิตรวมกัน หมายถึง การเปดเสรีดาน
การคาสินคา ภาคบริการ การลงทุน การเคลื่อนยายเงินทุน และการเคลื่อนยายแรงงานท่ีมีทักษะ
อยางอิสระ โดยวางแผนผลักดันการเปดเสรีการคาสินคาและบริการ 12 สาขานํารอง ไดแก 
(1) สินคาเกษตร (2) ประมง (3) ผลิตภัณฑไม (4) ผลิตภัณฑยาง (5) สิ่งทอและเครื่องนุงหม 
(6) ยานยนต (7) อิเล็กทรอนิกส (8) ผลิตภัณฑสุขภาพ (9) เทคโนโลยีสารสนเทศ (10) การ
ทองเท่ียว (11) การบิน และ (12) โลจิสติกส ซึ่งโลจิสติกสเปนสาขาท่ีอาเซียนไดเพิ่มเติม
ภายหลังเพ่ือเรงรัดการเปดเสร ี เพราะเห็นความสําคัญของการลดตนทุนการคาระหวางประเทศจาก
การลดตนทุนดานโลจิสติกส  

 
ตามแผนปฏิบัติการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนหรือพิมพเขียว (AEC Blueprint) 2  ได

กําหนดแผนงาน ทิศทาง และกรอบระยะเวลาท่ีชัดเจน ยกตัวอยางเชน การยกเลิกภาษีนําเขา

                                                
1 ขอมูลจาก http://www.mfa.go.th/internet/document/740.doc 
2 ดู ASEAN Economic Community Blueprint ไดจาก http://www.aseansec.org/21083.pdf 
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สําหรับสินคาทุกรายการ โดยระบุวา ภายในป 2553 ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ 3  
จะตองลดภาษีสินคาใหอยูทีอ่ัตรารอยละ 0-5% (ยกเวนสินคาออนไหวและออนไหวสูง) และ
ภายในป 2558 สําหรับประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน 4  โดยมีความยืดหยุนสําหรับสินคา
ออนไหวบางรายการไดถึงป 2561 สวนการขจัดมาตรการท่ีมิใชภาษี (Non-Tariff Barriers: NTBs) 
อาเซียนกําหนดจะยกเลิกมาตรการที่มิใชภาษีตางๆ ภายในป 2558 โดยสมาชิกอาเซียนเดิมจะเร่ิม
ภายในป 2553 (ยกเวนฟลิปปนสเริ่มป 2555) สวนประเทศสมาชิกใหม จะเริ่มป 2558 และให
ยืดหยุนถึงป 2561 

 
จากที่กลาวมาขางตน หากพิจารณาจากประเทศตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC จะเห็น

ไดวา ไทยเปนประเทศเดียวท่ีเปนประเทศสมาชิกเดิม 6 ประเทศ ดังนั้นภายใตกรอบประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนท่ีวาดวยการเคลื่อนยายสินคาเสรี ดูเหมือนจะสงผลใหสินคาจากประเทศพมา 
สปป.ลาว และเวียดนามเขามามีบทบาทในไทยมากขึ้น เนื่องจากไทยจะตองทําการลดภาษแีละ
ยกเลิกมาตรการท่ีมิใชภาษีกอนประเทศเพ่ือนบานเหลานั้นภายในป 2553 ไทยสามารถนําเขาสินคา
วัตถุดิบจากประเทศเพ่ือนบานเพ่ือใชสําหรับการผลิตสินคาอุตสาหกรรมมากขึ้น หลังจากนั้นก็
สามารถสงออกกลับยังประเทศเพ่ือนบานเหลานั้น การคาระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานยังคงมี
ศักยภาพท่ีจะขยายตัวตอไปอีกมาก การกระชับความสัมพันธทางการคาไมวาจะเปนสินคาหรือ
บริการ และการรวมมือกันดานการขนสงจะทําใหท้ังประเทศสมาชิกอาเซียนท่ีอยูตามแนวเสนทาง
เศรษฐกิจ EWEC ไดรับประโยชนและไดพัฒนาการคารวมกันได ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่
กําลังจะเกิดขึ้นจึงเปนการเปดโอกาสทางการคา แตในเวลาเดียวกันก็เปนการเปดประตูรับคูแขงจาก
ตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศเพ่ือนบานท่ีเปนแหลงผลิตสนิคาราคาถูก หากภาครัฐและ
ภาคเอกชนไทยวางกลยุทธท่ีไมดีพอ อาจทําใหเสนทางเศรษฐกิจ EWEC ภายใตกรอบประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน เปนประตูเปดใหสินคาราคาถูกเหลานั้นเขามากดราคาสินคาในประเทศไทยเพียง
ฝายเดียวก็เปนได   

 
การเคลื่อนยายการลงทุนเสรี เปนอีกหนึ่งปจจัยสําคัญของการนําไปสูการเปนตลาดและฐาน

การผลิตเดียวกัน โดยภายใตกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ระบุใหเปดเสรีแกทุกอุตสาหกรรม 
ไดแก การผลิต เกษตร ประมง ปาไม และเหมืองแร และการบริการที่เกี่ยวเนื่องกับ 5 สาขานี้ ทั้งยัง
ระบุใหมีการประติบัติเยี่ยงคนชาติ (National Treatment: NT) แกนักลงทุนท้ังกอนและหลังการลงทุน 
โดยมีขอจํากัดไดตามรายการท่ีอยูในบัญชียกเวนชั่วคราว (Temporary Exclusion List) และรายการ

                                                
3 ประเทศสมาชิกเดิม 6 ประเทศ ไดแก บรูไน มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และไทย 
4 ประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน ไดแก กัมพูชา สปป.ลาว พมา และเวียดนาม หรือ CLMV  
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ออนไหวของประเทศสมาชิก ท้ังนี ้ รายการยกเวนชั่วคราวจะตองถูกยกเลิกภายในเวลาที่กําหนด 
ในขณะท่ีรายการออนไหวไมมีกรอบเวลาในการยกเลิก แตจะตองมีการทบทวนเปนคร้ังคราว การ
เคลื่อนยายการลงทุนโดยเสรีนี้ จึงเปนการสนับสนุนขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียนใน
การดึงดูดการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ และการลงทุนระหวางกันในอาเซียน อยางไรก็ตาม การ
เคลื่อนยายการลงทุนโดยเสรีระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ 
EWEC เพ่ือดึงดูดนักลงทุนตางชาติ อาจเปนการเปดโอกาสใหตางชาติเขามายึดครองภาคการผลิตที่
สงผลกระทบตอความมั่นคงของประเทศงายขึ้นก็เปนได ยกตัวอยางเชน นักลงทนุไทยสามารถยาย
ฐานการผลิตไปเวียดนาม เพื่ออาศัยคาแรงตํ่าและวัตถุดิบราคาถูก โดยเฉพาะอุตสาหกรรมที่ใชแรงงาน
เขมขน เชน เสื้อผาสําเร็จรูป ของเลนเด็ก และสินคาท่ีใชอุปโภคบริโภคประจําวัน เปนตน กรณีนี้
นักลงทุนไทยจะไดรับประโยชนจากตนทุนการผลิตสินคาท่ีถูกลงและสามารถแขงขันกับตลาดโลกได 
ในขณะท่ีเวียดนามกลับมีคูแขงทางดานการผลิตสินคาอุตสาหกรรมชนิดนั้นๆ เพ่ิมมากขึ้น 
 

ความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนภายใตกรอบประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน อาจเปนกลไกหนึ่งท่ีจะนําไปสูการขยายการคา การลงทุน การลดอุปสรรคทาง
การคา รวมถึงความรวมมือทางเศรษฐกิจอื่นๆ ของประเทศไทย สปป.ลาว เวียดนาม บนเสนทาง
เศรษฐกิจ EWEC ดังนั้นจึงจําเปนอยางยิ่งที่ตองมีการศึกษาและวิเคราะหถึงผลกระทบที่อาจ
เกิดขึ้นจากการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่จะมีขึ้นภายในป 2558  ตอประเทศทั้งสาม 
โดยเฉพาะเมืองตางๆ ตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC ตลอดจนเสนอแนวทางการแกปญหา
ผลกระทบดังกลาว เพ่ือเปนขอมูลสําคัญท้ังตอหนวยงานภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงนักลงทุน 
ผูประกอบการ และประชาชนในเมือง/ชุมชนที่ตั้งอยูบนเสนทางเศรษฐกิจ EWEC ในการ
กําหนดกลยุทธการคา การผลิต การลงทุน และการบริการ พรอมทั้งรองรับผลกระทบที่จะ
เกิดขึ้นท้ังทางดานการคา และ การลงทุน เพื่อใหกรอบประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนนํามาซึ่งการ
พัฒนาอยางย่ังยืนแกประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง   

 
นอกจากประเด็นดานเศรษฐกิจแลว การจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ยังให

ความสําคัญกับการลดปญหาความยากจน ความเหลื่อมล้ําทางสังคม และมุงเนนใหความ
ชวยเหลือแกประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน เพื่อลดชองวางดานการพัฒนา และเชื่อมโยงความ
รวมมือทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิก อันจะเปนประโยชนตอกระบวนการรวมตัวทาง
เศรษฐกิจของอาเซียน อยางไรก็ตาม การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนอาจจะนํามาซึ่งผลกระทบ
โดยตรงทางสังคมและวัฒนธรรมอยางมิอาจหลีกเลี่ยงได ท้ังประเด็นดานแรงงาน การยายถิ่นและการ
ต้ังถิ่นฐาน การเปลี่ยนแปลงทางดานวิถีการดําเนินชีวิตของผูคน การศึกษา การสาธารณสุขและ
สาธารณูปโภค ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  ฯลฯ โดยเฉพาะในบริเวณเมืองและชุมชนท่ี
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อยูตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC เนื่องจากสถานการณปจจุบันที่โลกมีการขยายตัวของ
เศรษฐกิจการตลาด รวมกับการขยายตัวของเทคโนโลยีการสื่อสารรูปแบบใหมๆ สงผลกระทบให
เกิดการปรับตัวทางวัฒนธรรม โดยเกิดการขยายตัวทางวัฒนธรรมยอยๆ ท่ีหลากหลาย ซับซอน 
และมีพลวัตร ในชุมชนและกลุมชนยอยอื่นๆ งานวิจัยชิ้นนี้ จึงไมเนนการศึกษาเพียงดานเศรษฐกิจ
เทานั้น แตยังเนนการศึกษาดานคุณภาพชีวิตและสังคม รวมท้ังวิเคราะหการปรับตัวดาน
วัฒนธรรมของชุมชนและประชาชนในสวนเมืองและทองถิ่น เพ่ือการพัฒนาคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น
ในอนาคต 
 
 
1.2 วัตถุประสงคของการศึกษา 
 

งานวิจัยชิ้นนี้ มุงเนนการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนบนเสนทางเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) ท้ังใน
มิติดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน และมิติดานสังคม วัฒนธรรม โดยวิเคราะหกรณีศึกษาเมือง
ตางๆ ในประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงบนเสนทางเศรษฐกิจ EWEC ไดแก ไทย สปป.ลาว 
เวียดนาม โดยมีวัตถุประสงคดังตอไปนี ้

1.2.1 เพ่ือศึกษากฎระเบียบและมาตรการตางๆ ของการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนที่
จะเกิดขึ้นภายในป 2558 (ค.ศ. 2015) รวมท้ังการอํานวยความสะดวกทางการคาท่ีวาดวยความ
ตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

1.2.2 เพ่ือศึกษาและวิเคราะหผลกระทบท่ีคาดวาจะเกิดขึ้นจากการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนท่ีมีตอเมือง/ชุมชนตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC โดยเนนศึกษาในมิติดานเศรษฐกิจ 
การคา การลงทุน และมิติดานสังคม วัฒนธรรม ในประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง   

1.2.3 เพ่ือเสนอแนวทางการแกไขปญหาผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุน 
สังคมและวัฒนธรรม แกภาครัฐ เอกชนและประชาสังคม เพ่ือใหประชากรที่อาศัยอยูในเมือง
เศรษฐกิจตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC ไดรับประโยชนสูงสุดจากการจัดต้ังประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน 
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1.3 ขอบเขตของการศึกษา 
 

1.3.1  ศึกษา รวบรวมขอมูลดานกฎระเบียบ และมาตรการตางๆ ของการจัดต้ังประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนท่ีจะเกิดขึ้นภายในป 2558 (ค.ศ. 2015) รวมท้ังการอํานวยความสะดวกทางการคา
ท่ีวาดวยความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

1.3.2 ศึกษา รวบรวมขอมูลทางเศรษฐกิจ การคาและการลงทุนในเมืองเศรษฐกิจตาม
แนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC เชน จังหวัดตาก (อําเภอแมสอด) พิษณุโลก ขอนแกน มุกดาหาร ใน
ประเทศไทย แขวงสะหวันนะเขต และแดนสะหวัน ในสปป.ลาว รวมถึงเมืองลาวบาว เว ดานัง ใน
ประเทศเวียดนาม เปนตน เพ่ือวิเคราะหศักยภาพของเมืองท่ีศึกษาเหลานั้นถึงจุดแข็ง จุดออน 
ภาวะคุกคาม และโอกาสในการพัฒนาทางเศรษฐกิจของแตละเมือง  

1.3.3  ศึกษา รวบรวมขอมูลทางสังคมและวัฒนธรรมในเมือง/ชุมชนตามแนวเสนทาง 
EWEC เพ่ือวิเคราะหการเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม เชน ดานประชากร ขนบธรรมเนียม
ประเพณี การทองเท่ียวและพักผอนเชิงวัฒนธรรม เปนตน 

1.3.4  ศึกษาทัศนคติและความคิดเห็นของประชากรในเมือง/ชุมชนตามแนวเสนทาง
เศรษฐกิจ EWEC ท่ีมีตอนโยบายการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยการสัมภาษณ
เจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของ เชน เจาหนาท่ีดานตรวจคนเขาเมือง และเจาหนาท่ีศุลกากร เปนตน รวมถึง
ผูประกอบการท่ีทําธุรกิจทั้งกับภายในและตางประเทศ เชน นักลงทุน พอคา/แมคาตามชายแดน 
เปนตน 

1.3.5  ศึกษา วิเคราะหผลกระทบเชิงบวกและลบของการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนที่มีตอเมือง/ชุมชนตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC  ในมิติดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน 
และมิติดานสังคม วัฒนธรรม  

1.3.6  เสนอแนวทางการแกไขปญหาผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน 
สังคม และวัฒนธรรม แกภาครัฐ เอกชนและประชาสังคม เพ่ือใหประชากรท่ีอาศัยอยูในเมือง/
ชุมชนตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC ไดรับประโยชนสูงสุดและมีผลกระทบนอยท่ีสุดจากการ
จัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

1.3.7  งานวิจัยชิ้นนี้ จะไมศึกษาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนในประเทศพมา เนื่องจากการเขาไมถึงขอมูล แตจะเร่ิมศึกษาจากอําเภอแมสอด จังหวัดตาก
ของไทย ไปสิ้นสุดท่ีเมืองดานังในเวียดนาม ตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC  
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1.4 วิธีการดําเนินการศึกษาวิจัย 
 

ในการศึกษา วิเคราะหผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบน
พ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) มีขั้นตอนการ
ศึกษาวิจัย 4 ขั้นตอน ดังนี้ 

 
การดําเนินงานข้ันที่ 1: 

วัตถุประสงค 
- เพ่ือประเมินภาพรวมทางเศรษฐกิจ การคาและการลงทุน สังคมและวัฒนธรรมระหวาง

ไทย ลาว และเวียดนาม โดยเฉพาะเมือง/ชุมชนตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC จาก
การรวบรวมขอมูลทุติยภูมิและขอมูลสถิติท่ีเกี่ยวของ  

- เพื่อประเมินศ ักยภาพของเมืองที่ศึกษานั้น วามีจุดอ อน จุดแ ข็ง โอกาส และ
อุปสรรคจากการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนมากนอยเพียงใด  

- เพ่ือประเมินภาพรวมเบ้ืองตนของผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนตอเมือง/ชุมชนตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC ท่ีศึกษา  จากการรวบรวม
ขอมูลทุติยภูมิและขอมูลสถิติท่ีเกี่ยวของ 

- วางแผนการดําเนินงานและแนวทางการศึกษาในรายละเอียด 
 

 

วิธีดําเนินการ 
- ทบทวนวรรณกรรมจากงานวิจัย บทความ รายงานทางวิชาการ ท่ีเกี่ยวของกับการคาและ

การลงทุน สังคมและวัฒนธรรม ในเมือง/ชุมชนตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC ท่ี
ศึกษา ตลอดจนรวบรวมขอมูลทุติยภูมิและขอมูลสถิติท่ีเกี่ยวของ ซึ่งสามารถรวบรวม
ไดจากหนวยงานราชการและเอกชนของไทย ลาว และเวียดนาม รวมทั้งขอมูลจาก 
Website ตางๆ เชน สํานักงานคณะกรรมการวัฒนธรรมแหงชาติ หอการคาประจําจังหวัด 
สํานักงานพาณิชยประจําจังหวัด กระทรวงพาณิชย กรมศุลกากร กรมสงเสริมการสงออก 
สํานักงานสงเสริมการลงทุน (BOI) คณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการลงทุนภายใน
และตางประเทศ (DDFI) ในสปป.ลาว สมาคมนักธุรกิจไทยในนครโฮจิมินห/ฮานอย 
สํานักงานสถิติเวียดนามขอมูล www.gso.gov.vn เปนตน 

- ศึกษาวิจัยเชิงเอกสาร (Documentary research) เกี่ยวกับกฎระเบียบ นโยบายและมาตรการ
ตางๆ เชน มาตรการการนําเขาและสงออกสินคา  มาตรฐานแรงงาน รวมท้ังมาตรการทาง
การคาอื่นๆ ท่ีไมใชภาษี ในขอตกลงภายใตกรอบของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท่ี
ผูนําอาเซียนท้ัง 10 ชาติผลักดันใหเกิดขึ้นภายในป 2558  
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- ประเมินภาพรวมเบ้ืองตนดานความสามารถในการแขงขัน และศักยภาพในดานการผลิต 

การคา การลงทุนและการพัฒนาทางเทคโนโลยี รวมถึงความสามารถในการแขงขันของ
สินคาของเมืองเศรษฐกิจตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC ในไทย ลาว และเวียดนาม 
โดยใชขอมูลปฐมภูมิจากการสํารวจภาคสนามเบ้ืองตนตามเสนทางเศรษฐกิจ EWEC และ
ขอมูลทุติยภูมิท่ีไดรวบรวมมา 

- ประเมินภาพรวมของผลกระทบทางดานสังคมและวัฒนธรรม ท่ีอาจเกิดขึ้นจากการ
จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในเมือง/ชุมชนตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC โดยใช
ขอมูลปฐมภูมิจากการสํารวจภาคสนามเบ้ืองตนตามเสนทางเศรษฐกิจ EWEC และขอมูล
ทุติยภูมิท่ีไดรวบรวมมา 

- นําความรูท่ีไดมาจัดทําแผนการดําเนินงานท่ีเหมาะสม 
 

ส่ิงท่ีคาดวาจะไดรับในขั้นตอนท่ี 1 คือ 
- ภาพรวมของเศรษฐกิจ การคาและการลงทุน สังคมและวัฒนธรรม ระหวางไทย ลาว และ

เวียดนาม โดยเฉพาะเมือง/ชุมชนตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC เชน จังหวัดตาก 
(อําเภอแมสอด) พิษณุโลก ขอนแกน มุกดาหาร ในประเทศไทย แขวงสะหวันนะเขต และ
แดนสะหวัน ในสปป.ลาว และ เมืองลาวบาว  เว ดานัง ในประเทศเวียดนาม เปนตน 

- ภาพรวมเบ้ืองตนของผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในเมือง/
ชุมชนตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC  ท่ีศึกษา  

 
การดําเนินงานข้ันที่ 2: รวบรวมขอมูลภาคสนามและวิเคราะหผลกระทบ 

วัตถุประสงค 
- เพ่ือใหไดขอมูลในรายละเอียดเกี่ยวกับปญหา อุปสรรค และโอกาสท่ีผูประกอบการ นักลงทุน 

พอคา/แมคาตามชายแดน รวมถึงประชาชนในเมือง/ชุมชนตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ 
EWEC จะประสบจากการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 

- เพ่ือใหไดมุมมองและขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับความสัมพันธทางเศรษฐกิจ การคาและการลงทุน 
กับสังคมและวัฒนธรรม รวมถึงทัศนคติและความคิดเห็นของประชากรในเมือง/ชุมชนตาม
แนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC ท่ีมีตอนโยบายการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน    

- เพ่ือใหไดขอมูลสําหรับใชในการวิเคราะหผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากการจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ในมิติดานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุน สังคมและวัฒนธรรม ของ
เมือง/ชุมชนตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC  
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- เพ่ือวิเคราะหขอมูลทางสถิติและขอมูลเชิงลึกที่ไดรวบรวมมา ตลอดจนประเมินผล

กระทบท่ีเกิดขึ้นจากการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท้ังในมิติดานเศรษฐกิจ การคา
และการลงทุน และมิติดานสังคมและวัฒนธรรมของเมือง/ชุมชนตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ 
EWEC ท่ีศึกษา  

- เพ่ือจัดทํารายงานการศึกษาขั้นกลาง โดยนําขอมูลท่ีไดจากการสํารวจภาคสนามมา
ประมวลวิเคราะห 

 
วิธีดําเนินการ 
-   ศึกษาและรวบรวมขอมูลปฐมภูมิจากการสํารวจภาคสนาม (Field Research) โดยทําการ

สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) เจาหนาที่ภาครัฐและเอกชน ผูทรงคุณวุฒิและ
ผูเชี่ยวชาญ ที่มีความรูความเขาใจและมีประสบการณทางดานการคาและการลงทุน สังคม
และวัฒนธรรม ท้ังในระดับนโยบายและระดับปฏิบัติในพ้ืนที่ท่ีทําการศึกษา เพ่ือใหทราบ
ถึงรายละเอียดเกี่ยวกับสถานการณ ขั้นตอน ขอจํากัดตางๆ ตลอดจนโอกาส อุปสรรค และ
ผลกระทบที่ผูประกอบการ นักลงทุน ประชาชน และผูท่ีเกี่ยวของอื่นๆ  
การเก็บขอมูลภาคสนาม แบงออกเปน 2 คร้ัง ไดแก 
 

(1) การเก็บขอมูลภาคสนามเสนทางในประเทศไทย เปนในลักษณะของการจัด
ประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็น (Focus Group) ในแตละพ้ืนที่ท่ีเปนเมืองเศรษฐกิจ รวม 4 
จังหวัด คือ จังหวัดตาก (ท่ีอําเภอแมสอด) พิษณุโลก ขอนแกน และมุกดาหาร โดยเชิญ
ตัวแทนจากหนวยงานที่เกี่ยวของ อาทิ หอการคาจังหวัด สํานักงานพาณิชยจังหวัด สภา
อุตสาหกรรมจังหวัด สํานักงานการคาภายในจังหวัด สํานักงานแรงงานจังหวัด สภา
วัฒนธรรมจังหวัด สมาคมการคาตางๆ รวมถึงนักวิชาการจากสถาบันการศึกษา ไดแก 
มหาวิทยาลัยนเรศวร มหาวิทยาลัยขอนแกน เปนตน นอกจากนี้ ยังมีการสํารวจและเก็บขอมูล
ในจังหวัดท่ีเดินทางผานอีกดวย เชน สุโขทัย เพชรบูรณ มหาสารคาม กาฬสินธุ เปนตน 
 

(2) การเก็บขอมูลภาคสนามเสนทางตางประเทศ สปป.ลาวและเวียดนาม จะเริ่มเก็บ
ขอมูลในประเทศเวียดนาม ท่ีเมืองดานัง – เว – ดองฮา ผานดานลาวบาว – แดนสะหวัน 
(สปป.ลาว) – แขวงสะหวันนะเขต โดยทําการสัมภาษณหนวยงานท่ีเกี่ยวของในเวียดนาม 
อาทิ ศูนยสงเสริมการลงทุนเมืองดานัง Danang Department of Planning and Investment 
และผูประกอบการ นักลงทุน รวมถึงสถาบันท่ีเกี่ยวของตางๆ เชน มหาวิทยาลัยเว ฯลฯ 
และในสปป.ลาว ไดแก สถานกงสุลใหญ ณ แขวงสะหวันนะเขต ผูวาการเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสะหวัน-เซโน ประธานสภาหอการคาและอุตสาหกรรมแขวงฯ รวมถึงนักลงทุน
ท่ีเกี่ยวของ 
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- ศึกษารวบรวมทัศนคติและความคิดเห็นของประชากรในเมือง/ชุมชนตามแนวเสนทาง

เศรษฐกิจ EWEC ท่ีศึกษา ท่ีมีตอนโยบายการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน โดยทําการ
สัมภาษณประชาชนในเขตพ้ืนท่ีนั้น เพื่อใหทราบถึงผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นทางดาน
สังคม และวัฒนธรรม  

- ประเมินความสามารถในการแขงขัน และศักยภาพในดานการผลิต การคา การลงทุนและ
การพัฒนาทางเทคโนโลยีของไทย  สปป.ลาว และเวียดนาม ตลอดจนการสงออก/นําเขา
สินคาระหวางกันของท้ัง 3 ประเทศนี้ โดยใชการวิเคราะห SWOT  เพ่ือประเมินภาพรวม 
ศักยภาพความสามารถในการแขงขันทางการคา การลงทุนของเมืองเศรษฐกิจตามแนว
เสนทางเศรษฐกิจ EWEC ท่ีศึกษา  

- วิเคราะหขอมูลสถิติ และขอมูลเชิงลึกท่ีไดจากการทบทวนวรรณกรรม ศึกษาวิจัยเชิง
เอกสาร การวิเคราะหเชิงปริมาณ  เชน ระดับผลผลิต ระดับราคาสินคา การสงออก และการ
นําเขา เปนตน ตลอดจนความเชื่อมโยงทางดานการคาและการลงทุน สังคมและวัฒนธรรม 
และการเคลื่อนยายแรงงานระหวางไทย สปป.ลาว และเวียดนาม เพื่อนํามาประมาณการ
แนวโนมในอนาคตของโครงสรางทางเศรษฐกิจและสังคม และใชวิธีวิเคราะหจากการ
สํารวจสถานภาพความรูความเขาใจและความคิดเห็นของประชากรในเมืองเศรษฐกิจท่ีศึกษา 
โดยการศึกษาผลกระทบเชิงคาดการณ (Projection Study) ซึ่งเปนการคาดการณอนาคต 
(Predict) วาการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะกอใหเกิดผลกระทบในอนาคตอยางไร 

- วิเคราะหผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท้ังในมิติดาน
เศรษฐกิจ การคาและการลงทุน และมิติดานสังคมและวัฒนธรรมของเมือง/ชุมชนตามแนว
เสนทางเศรษฐกิจ EWEC ท่ีศึกษา โดยใชขอมูลปฐมภูมิท่ีไดจากการสํารวจภาคสนาม 
(Field Research) การสัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) และการประชุมกลุมยอย 
(Focus Group) ท้ังในและตางประเทศ 

 

ส่ิงท่ีคาดวาจะไดรับในขั้นตอนท่ี 2 คือ 
- ขอมูลปฐมภูมิทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน สังคมและวัฒนธรรม จากการสํารวจภาคสนาม

ในพื้นท่ีท่ีทําการศึกษา วามีการเปลี่ยนแปลงอยางไร และจะมีแนวโนมไปในทิศทางใด จากการ
จัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จากนั้นจึงนํามาวิเคราะหหาผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นตอเมือง/
ชุมชนตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC 

- รายงานการวิเคราะหผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
ท้ังในมิติดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุน และมิติดานสังคม วัฒนธรรม ของเมือง/ชุมชน
ตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC ที่ศึกษา รวมถึงนโยบายและแนวทางปฏิบัติ ท่ี
เหมาะสมสําหรับภาครัฐและภาคเอกชนในการรองรับผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นดังกลาว 
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การดําเนินงานข้ันที่ 3: สรุปผลและกําหนดแนวนโยบาย/แนวทางปฏิบัติ 

วัตถุประสงค 
- เพ่ือสรุปผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทั้งในมิติดาน

เศรษฐกิจ การคาและการลงทุน และมิติดานสังคมและวัฒนธรรมของเมือง/ชุมชนตลอด
เสนทางเศรษฐกิจ EWEC ท่ีศึกษา พรอมท้ังประเมินหาแนวนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสมตอภาครัฐและภาคเอกชนของเมืองเศรษฐกิจเหลานั้น ใหมีความสามารถรองรับ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนไดอยางเขมแข็ง 

- เพ่ือศึกษาแนวทางรองรับผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น อันเนื่องมาจากการจัดต้ังประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ท่ีมีตอเมือง/ชุมชนตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC ที่ศึกษา  

- เพ่ือจัดทํารางรายงานฉบับสมบูรณ 
 
วิธีดําเนินการ  
- สรุปผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท้ังในมิติดาน

เศรษฐกิจ การคาและการลงทุน และมิติดานสังคมและวัฒนธรรมของเมือง/ชุมชนตลอด
เสนทางเศรษฐกิจ EWEC ท่ีศึกษา พรอมท้ังประเมินหาแนวนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสมตอภาครัฐและภาคเอกชนของเมืองเศรษฐกิจเหลานั้น เพ่ือหาแนวทางรองรับ
ผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น  

- จัดทํารางรายงานฉบับสมบูรณ 
 

ส่ิงท่ีคาดวาจะไดรับในขั้นตอนท่ี 3 คือ 
- รายงานสรุปผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ทั้งในมิติดาน

เศรษฐกิจ การคาและการลงทุน และมิติดานสังคมและวัฒนธรรมของเมือง/ชุมชนตลอด
เสนทางเศรษฐกิจ EWEC ท่ีศึกษา พรอมท้ังประเมินหาแนวนโยบายและแนวทางปฏิบัติที่
เหมาะสมตอภาครัฐและภาคเอกชนของเมืองเศรษฐกิจเหลานั้น  

 
การดําเนินงานข้ันที่ 4: จัดประชุมสัมมนาและนําสงรายงานฉบับสมบูรณ 

วัตถุประสงค 
- เพ่ือเผยแพรผลงานแกสาธารณชน 
- เพ่ือรวบรวมขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีไดการประชุมสัมมนาเผยแพรผลการศึกษา  
- เพ่ือจัดทําเปนรายงานฉบับสมบูรณ 
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วิธีดําเนินการ 
- จัดประชุมสัมมนา เพ่ือเผยแพรผลการศึกษา ใหแกภาครัฐและภาคเอกชนที่เกี่ยวของ โดย

มีผูเขารวมสัมมนาท้ังจากภาครัฐและเอกชนไมนอยกวา 60 คน 
- ปรับปรุงรางรายงานฉบับสมบูรณตามขอคิดเห็นและขอเสนอแนะท่ีไดการประชุมสัมมนา 
- จัดทํารายงานฉบับสมบูรณ 
 

ผลผลิตในข้ันตอนท่ี 4 คือ รายงานฉบับสมบูรณ ซึ่งรวมถึง 
1) รายงานผลการศึกษากฎระเบียบ และมาตรการตางๆ ในขอตกลงภายใตกรอบของ

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ท่ีจะเกิดขึ้นภายในป 2558  
2) รายงานผลการศึกษาวิเคราะหประโยชนและผลกระทบของการจัดต้ังประชาคม

เศรษฐกิจอาเซียนท่ีมีตอเมือง/ชุมชนตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC ท่ีศึกษา เชน 
จังหวัดตาก (อําเภอแมสอด) พิษณุโลก ขอนแกน มุกดาหาร ในประเทศไทย แขวง
สะหวันนะเขต และแดนสะหวัน ในสปป.ลาว และ เมืองลาวบาว  เว ดานัง ใน
ประเทศเวียดนาม ทั้งในมิติดานเศรษฐกิจ การคาและการลงทุน และมิตดิานสังคมและ
วัฒนธรรม เพ่ือเปนการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของเมืองที่ทําการศึกษา 
และเพ่ือใหประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีนั้นมีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น  

3) รายงานสรุปผลกระทบที่ได และประเมินหาแนวนโยบายและแนวทางปฏิบัติ ท่ี
เหมาะสมตอภาครัฐและภาคเอกชนของเมือง/ชุมชนตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC 
ท่ีศึกษา   
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1.5 ผลท่ีคาดวาจะไดรับ 
 

1.5.1 ไดเขาใจ นโยบาย กฎระเบียบ และมาตรการตางๆ ของการจัดต้ังประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนท่ีจะเกิดขึ้นภายในป 2558  

1.5.2 ไดเขาใจศักยภาพในดานการผลิต การคา การลงทุนและการพัฒนาทางเทคโนโลย ี
ศักยภาพความสามารถในการแขงขันของตลาดในเมือง/ชุมชนตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC ท่ี
ศึกษา ในไทย สปป.ลาว และเวียดนาม ตลอดจนขอมูลพ้ืนฐานดานโครงสรางพื้นฐาน ดานคุณภาพ
ชีวิต สังคม และวัฒนธรรม  

1.5.3 ภาครัฐและเอกชนสามารถใชประโยชนจากขอมูลดานศักยภาพในการผลิต การคา 
การลงทุน และการพัฒนาทางเทคโนโลยีดังกลาว เพ่ือเพิ่มความสามารถในการแขงขันในตลาด 
และความรวมมือระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง พรอมทั้งนํามาสงเสริมและปรับแก
ใหเกิดประโยชนตอการพัฒนาท่ีสมดุลระหวางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของประเทศใน
กลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง โดยเฉพาะในเมือง/ชุมชนตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC ท่ีศึกษา 

1.5.4 ภาครัฐและเอกชนไดรับขอมูลภาพรวมในดานการปรับเปลี่ยน  ขอดีและขอเสีย 
ผลกระทบทางดานการคาและการลงทุน สังคมและวัฒนธรรม รวมถึงประโยชนอันเนื่องมาจาก
การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพ่ือนํามากําหนดกลยุทธในการเตรียมความพรอม เพ่ือให
ประชากรท่ีอาศัยอยูในเมือง/ชุมชนตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC ไดรับประโยชนสูงสุดจาก
การจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  

1.5.5 จากผลกระทบท่ีไดทําการศึกษา วิเคราะห และนําเสนอ ประชาชนท่ีอาศัยอยูใน
เมือง/ชุมชนตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC ท่ีศึกษา สามารถย่ืนเสนอเพ่ือขอปรับ นโยบาย 
กฎระเบียบ และมาตรการตาง  ๆ ของการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เพื่อท่ีจะขจัดหรือลด
ผลกระทบเชิงลบใหเกิดขึ้นนอยท่ีสุด 

1.5.6 ภาครัฐและเอกชนสามารถหาชองทางใหการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน เปน
เครื่องมือและกลไกในการปรับโครงสรางเศรษฐกิจและสังคมใหสมดุลและย่ังยืน เพ่ือเปนการเพิ่ม
ขีดความสามารถในการแขงขันของเมือง/ชุมชนตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC ในดานการ
ผลิต การคา การลงทุนและการพัฒนาทางเทคโนโลยี และเพ่ือใหประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีนั้นมี
คุณภาพชีวิตที่ดีขึ้น  
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1.6 ทบทวนวรรณกรรม 
 

ภายใตความรวมมือทางเศรษฐกิจของกลุมประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) 
รัฐบาลของประเทศตางๆ ท้ัง 6 ประเทศใน GMS ไดเห็นพองตองกันท่ีจะพัฒนาแนวพ้ืนที่ระเบียง
เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East West Economic Corridor: EWEC) ซึ่งเปนโครงการหนึ่งท่ีไดมี
การบรรจุไวในแผนงานลําดับความสําคัญสูงของ GMS หรือท่ีเรียกวา GMS Flagship Programs ที่
ประกอบดวย 11 แผนงานดวยกัน โดยแผนพัฒนาแนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) ได
ถูกลําดับความสําคัญไวในลําดบัท่ีสอง ท้ังนี้ เนื่องจากแนวพ้ืนท่ี EWEC ถือไดวาเปนเสนทาง Land 
Bridge ท่ีเชื่อมโยงระหวางทะเลจีนใตกับทะเลอันดามัน และพาดผานสี่ประเทศดวยกัน ซึ่งมีระยะทางรวม
ท้ังสิ้นประมาณ 1,450 กิโลเมตร โดยระยะทางในเขตเวียดนามยาว 84 กิโลเมตร ในสปป.ลาว 210 
กิโลเมตร และพมา 200 กิโลเมตร นอกจากนั้นเปนเสนทางในประเทศไทย 

จากท่ีไดกลาวไวแลววา เสนทาง EWEC มีจุดเชื่อมโยงเมืองสําคัญตาง  ๆ ดังนี ้ เมาะละแหมง – 
เมียวดี (พมา) – อําเภอแมสอด จังหวัดตาก – พิษณุโลก – ขอนแกน – มุกดาหาร (ไทย) – 
สะหวันนะเขต – แดนสะหวัน (สปป.ลาว) – ลาวบาว – เว – ดองฮา – ทาเรือดานัง (เวียดนาม) โดยมี
จุดขามพรมแดน 3 จุด คือ  

(1) เมียวดี (พมา) – อําเภอแมสอด จังหวัดตาก (ไทย)  
(2) มุกดาหาร (ไทย) – สะหวันนะเขต (สปป.ลาว)  
(3) แดนสะหวัน (สปป.ลาว) – ลาวบาว (เวียดนาม) 
 

เสนทาง EWEC ในแตละประเทศไดรับการพัฒนาในชวงระยะเวลาท่ีแตกตางกัน โดย
เสนทางในสวนของประเทศไทยสวนใหญถูกสรางกอนที่จะมีแผนพัฒนาแนวเขตเศรษฐกิจ EWEC 
และมีการใชมาอยางตอเนื่องเพ่ือการเดินทางและการขนสงสินคาระหวางจังหวัด อยางไรก็ตาม 
แผนพัฒนาแนวเขตเศรษฐกิจ EWEC มีผลใหเสนทางในสวนของไทยไดรับการปรับปรุงใหดี
ย่ิงขึ้น และบางชวงมีโครงการท่ีจะกอสรางเสนทางจาก 2 ชองจราจร ใหเปน 4 ชองจราจร เพ่ือเอื้อตอ
การคมนาคมขนสงระหวางจังหวัดไปจนถึงระหวางประเทศไดอยางมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น 
ดังนั้น การศึกษาที่ผานมาสวนใหญจึงเนนศึกษาเสนทางคมนาคมเสนทางใหมที่สงผลใหเกิด
การเปลี่ยนแปลงอยางชัดเจน เชน การกอสรางสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงท่ี 2 หรือสะพานขาม
แมน้ําโขงแหงท่ี 2 ท่ีเชื่อมจังหวัดมุกดาหารในฝงไทยกับแขวงสะหวันนะเขตใน สปป.ลาว และการ
กอสรางเสนทางหมายเลข 9 (R9) ซึ่งเปนสวนหนึ่งของเสนทาง EWEC ในเขตแขวงสะหวันนะเขต 
สปป.ลาว โดยตัวอยางวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับการกอสรางดังกลาว ท้ังการศึกษาในมิติดาน
เศรษฐกิจ สังคม วัฒนธรรม และสิ่งแวดลอม มีดังนี ้
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1. คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย (2547) ไดนําเสนอ “โครงการผลกระทบ

ทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นจากการพัฒนาระเบียงตะวันออก-ตะวันตก กรณีเสนทางหมายเลข 9” เพ่ือ
สํารวจและประเมินสภาพการเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจในภูมิภาคตะวันออกเฉียงเหนอืของประเทศไทย
ท่ีตามมาจากการพัฒนาระเบียงตะวันออก–ตะวันตก โดยเฉพาะการกอสรางเสนทางหมายเลข 9 และ
สะพานขามแมน้ําโขงท่ีเชื่อมระหวางมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขต โดยการศึกษาไดครอบคลุม
จังหวัดตางๆ ไดแก จังหวัดมุกดาหาร อุบลราชธานี ขอนแกน กาฬสินธุ มหาสารคาม รอยเอ็ด 
นครพนม และสกลนคร ซึ่งแบงการศึกษาออกเปน 5 องคประกอบ โดยมีผลการศึกษาดังนี้  

(1) การคมนาคมและโครงสรางพ้ืนฐาน  
การศึกษาผลกระทบทางดานการขนสงและโครงสรางพ้ืนฐาน เมื่อมีการกําหนดใหแตละ

จังหวัดมีการผลิตสินคาท้ังหมดเพ่ิมขึ้น 1 เทา หลังจากท่ีมีการเปดใชสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหง
ท่ี 2 และถนนหมายเลข 9 พบวา หากไมมีการขยายโครงขายการขนสงภายในประเทศเพ่ือรองรับ
แลว ตนทุนคาขนสงสินคาและความตองการดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐานของแตละจังหวัดจะเพิ่ม
สูงขึ้น โดยจังหวัดที่มีตนทุนคาขนสงเพ่ิมขึ้นมากท่ีสุด คือ จังหวัดขอนแกน รองลงมา คือ จังหวัด
อุบลราชธานี ดานสาธารณูปโภคพ้ืนฐาน พบวา ความตองการพลังงานประเภทไฮโดรเจนจะขยายตัว
สูงท่ีสุด คือ ประมาณ 8.383 เทา รองลงมา คือ ความตองการพลังงานลิกไนท/ถานหิน ความตองการ
ประปา และความตองการโทรศัพท ตามลําดับ  

(2)  การควบคุมชายแดนขามประเทศและการคาชายแดน  
การศึกษาเรื่องการควบคุมชายแดนขามประเทศและการคาชายแดน พบวา การคาชายแดน

มีความสําคัญมากที่สุดสําหรับการคาระหวางไทยกับลาว และ จังหวัดท่ีมูลคาการคาชายแดนสูงสุด คือ 
หนองคาย รองลงมา คือ มุกดาหาร อุบลราชธานี นครพนมและเชียงราย การคาชายแดนไทย-ลาว ยังมี
อุปสรรคท่ีสําคัญอยูหลายประการท้ังทางดานภาษีศุลกากรและมิใชภาษีศุลกากร เชน ภาษีขาเขาของ
ท้ังไทยและลาวมีอัตราสูง ทําใหพอคาพยายามลักลอบขนสงสินคาเขาออกนอกระบบ นอกจากนี้ 
ทางการประเทศลาวกําหนดใหสินคาบางประเภทหามนําเขาและสงออก หรือมีการจํากัดปริมาณ
การนําเขาสินคา (Quota) ในสินคาหลายประเภท ดังนั้น หากอุปสรรคการคาระหวางประเทศไทย
กับสปป.ลาว ยังมิไดถูกขจัดออกไป ไทยกับสปป.ลาว ก็อาจจะไมสามารถไดรับผลประโยชนจาก
การมีสะพานขามแมน้ําโขงและถนนท่ีทําใหเดินทางไดรวดเร็วขึ้นอยางเต็มท่ี   

(3)  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจท้ังในระดับมหภาคและจุลภาคอันเปนผลมาจาก
การโยกยายทรัพยากรและปจจัยการผลิตในภาคเศรษฐกิจที่สําคัญ  

การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจท้ังในระดับมหภาคและจุลภาคในภาพรวม การผลิตจะเนน
ดานอุตสาหกรรมและดานบริการมากขึ้น โดยจะมีจังหวัดขอนแกน มุกดาหาร และอุบลราชธานี 
เปนศูนยกลางทางดานการบริการ การผลิตสินคาอุตสาหกรรมจะมีการอาศัยแรงงานในพ้ืนท่ีมากขึ้น
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เปนลําดับ สําหรับสินคาเกษตรแปรรูปและสินคาหัตถกรรมพ้ืนบานจะมีการผลิตท่ีเพ่ิมขึ้น และเปน
การอาศัยวัตถุดิบจากพื้นท่ีเปนสําคัญ  

(4)  การเปลี่ยนแปลงทางเศรษฐกิจและผลกระทบทางเศรษฐกิจในเขตจังหวัดมุกดาหาร 
อุบลราชธานี ขอนแกน กาฬสินธุ มหาสารคาม รอยเอ็ด นครพนม และสกลนคร เนื่องจากการพัฒนา
เสนทางหมายเลข 9  

จากการศึกษาในระดับจังหวัด พบวา พืชไรหลายชนิดสามารถทําการเพาะปลูกไดดีใน
เขตจังหวัดชายแดนริมแมน้ําโขง เชน พืชประเภทถั่วลิสง หอมแดง กระเทียม และมันสําปะหลัง 
นอกจากนี้ หลายจังหวัดมีศักยภาพการผลิตหลายอยางที่มีความไดเปรียบเหนือประเทศเพื่อน
บานและควรแกการสงเสริม ไดแก การปลูกขาวหอมมะลิเพื่อการสงออกสูตลาดญี่ปุน ฮองกง 
และจีน อุตสาหกรรมแปรรูปอาหารเพื่อการสงออก อุตสาหกรรมผลิตภัณฑเยื ่อกระดาษ 
อุตสาหกรรมยานยนตทั้งรถยนตและมอเตอรไซค อ ุตสาหกรรมแปรรูปผลิตภัณฑจากมัน
สําปะหลัง โดยการเนนหนักการแปรรูปสูแปงมันสําปะหลังและการผลิตกลูโคส อุตสาหกรรม
น้ําตาล อุตสาหกรรมผลิตภัณฑอาหารของขบเคี้ยว นอกจากนี ้ ควรพัฒนาสถาบันการศึกษา
โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษา และสงเสริมการสรางเครือขายเสนทางทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรมและ
ประวัติศาสตร 

(5)  บทบาททางเศรษฐกิจขององคกรระหวางประเทศและประเทศตางๆ ในภูมิภาค
และนอกภูมิภาค 

ปจจุบันองคกรระหวางประเทศท่ีมีสวนผลักดันโครงการเพื่อการพัฒนาประเทศตางๆในลุม
แนน้ําโขงนั้น ไดแก คณะกรรมาธิการแมน้ําโขง และธนาคารพัฒนาเอเชีย อยางไรก็ตาม ประเทศท่ีมี
สวนเกี่ยวของโดยตรงกับเสนทางหมายเลข 9 ไดแก สปป.ลาว เวียดนาม และไทย ก็ตองสรางความ
พรอมของตนเชนกัน โดยเฉพาะสปป.ลาวและเวียดนามจําเปนตองสรางโครงสรางพ้ืนฐานและ
ทรัพยากรมนุษย  นอกจากนี้ยังตองเตรียมนโยบายมาตรการ กฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการคมนาคม
ตางๆ และยังตองสรางความพรอมของภาคเอกชนซึ่งจะมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาตอไปใน
อนาคต สําหรับเวียดนามซึ่งมีความคาดหวังจากโครงการพัฒนาเสนทางหมายเลข 9 ของ GMS สูง 
เพ่ือใหเกิดการพัฒนาทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะตอนกลางของเวียดนาม ทําใหรัฐบาลใหความสําคัญ
กับการพัฒนาทรัพยากรบุคคล เพิ่มประสิทธิภาพขององคกรทั้งภาครัฐและภาคเอกชน รวมถึงการ
เปดเสรีทั้งทางดานการคาและการลงทุน สวนไทย ตองมีการเตรียมพรอมท้ังทางโครงสรางและการ
สนับสนุนทางสถาบัน (Institutional Support) เพ่ือสรางความพรอมรวมกันอยางเปนระบบ 
นอกจากนี้ ทางการไทยจะตองวางนโยบายและการปฏิบัติท่ีชัดเจน โดยเฉพาะประเด็นท่ีทําใหทาง
สปป.ลาวไมรูสึกวาถูกเอารัดเอาเปรียบจากไทยและไมไดประโยชนจากการพัฒนาโครงการ 
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2. ศาสตราจารย ดร.สุภางค  จันทวานิช และคณะจากสถาบันเอเชียศึกษา จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย (2548)  ไดศึกษาโครงการวิจัยเรื่อง “ผลกระทบทางสังคมของระเบียงตะวันออก-ตะวันตก” 
(ผลกระทบทางสังคมของการสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 2) ระยะท่ีหนึ่ง โดยวัตถุประสงค
ของการศึกษาแบงออกเปน 2 สวน คือ  
 สวนท่ี 1 เปนการสํารวจโครงสรางพื้นฐานและประชากร คุณภาพชีวิตทางสังคม และ
วัฒนธรรมของจังหวัดมุกดาหาร สําหรับสรางฐานขอมูลในการติดตามผลกระทบ รวมทั้งประเด็น
ปญหาตางๆท่ีมีอยู 
 สวนท่ี 2 เพ่ือศึกษาทัศนคติและความคิดเห็นของประชากรในพ้ืนท่ีที่จะสรางสะพานใน
จังหวัดมุกดาหารและพ้ืนที่ในจังหวัดใกลเคียงตอโครงการพัฒนาระเบียงตะวันออก-ตะวันตก 

โดยในสวนที่ 1 ผลการศึกษาดานโครงสรางพื้นฐาน พบวา จังหวัดมุกดาหารมีเสนทาง
คมนาคมในการติดตอระหวางจังหวัดหลายเสนทาง แตบางเสนทางยังขาดคุณภาพ การใหสัมปทาน
ในการบริการเดินรถยังมีลักษณะผูกขาด และขาดการบริการทางอากาศ ทําใหการเดินทางไมสะดวก
เนื่องจากตองไปใชสนามบินรวมกับจังหวัดใกลเคียง สําหรับโครงสรางดานประชากร พบวา เกิด
การอพยพของประชากรบางสวนไปทํางานที่อื่นท้ังในและตางประเทศ และการเคลื่อนยายแรงงาน
จากตางถิ่นและแรงงานตางดาว นอกจากนี้ ยังพบปญหาการขาดท่ีดินทําการเกษตร รวมท้ังขาดแคลน
แหลงน้ําเพ่ือการบริโภคและการเกษตรในฤดูแลง ปญหาสิ่งแวดลอมท่ีเกิดจากขยะ ปญหาน้ําเสียจาก
ชุมชนขนาดใหญและชุมชนแออัด ตลิ่งเซาะพังและการรุกล้ําพ้ืนท่ีริมฝงแมน้ําโขง ปญหา
สาธารณูปโภคในพ้ืนท่ีหางไกลปญหาดานชาติพันธุท่ีขาดการเชือ่มโยงระหวางวัฒนธรรมกระแสหลัก
กับวัฒนธรรมชาติพันธุ ทัศนคติท่ีเกิดจากความไมไววางใจระหวางกลุมชาติพันธุบางกลุม 

คุณภาพชีวิตดานสังคม พบวา ดานสถาบันสังคมและความสัมพันธทางสังคมของกลุม
ตางๆ มีเครือขายความสัมพันธต้ังอยูบนฐานของผลประโยชนซึ่งกันและกัน ปญหาวิกฤตผูนําชุมชน 
รวมท้ังความเขมแข็งขององคกรชุมชนท่ีโตจากการสนับสนุนจากภาครัฐทําใหความเขมแข็งของ
องคกรมีนอย สําหรับปญหาดานความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินท่ีสําคัญ คือ ปญหาดาน
ยาเสพติด และการคานอกระบบชายแดน นอกจากนี้ ยังมีปญหาการยายถิ่นไปทํางานท่ีอื่น และ
ปญหาแรงงานตางดาวผิดกฎหมาย การขาดแคลนบุคลากรทางการแพทย และการบริการ
สาธารณสุขท่ีไมพอเพียง เกษตรกรมีรายไดนอย การขาดเงินทุนและการสงเสริมอาชีพอยางตอเนื่อง 
การขาดสถานศึกษาในระดับอุดมศึกษา 

คุณภาพชีวิตดานวัฒนธรรม พบวา ในจังหวัดมุกดาหารมีความขัดแยงของสื่อมวลชน
ทองถิ่นจากการขัดผลประโยชนในการทําธุรกิจผิดกฎหมาย ปญหาขนบธรรมเนียมประเพณียังขาดการ
สงเสรมิใหทุกภาคสวนเขามามีบทบาทและสวนรวมในการคนควาวัฒนธรรม ประเพณีของชาติพันธุ
ตางๆ สําหรับการทองเท่ียว พบวา ดวยเสนทางคมนาคมท่ีจะไปยังมุกดาหารไมดีพอ ทําใหเกิด
ปญหาการเขาถึงแหลงทองเท่ียว อีกท้ังสภาพของแหลงทองเท่ียวบางแหงเร่ิมเสื่อมโทรมลงและมี
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ขอจํากัดท่ีไมสามารถใชไดตลอดปรวมท้ังปญหาขยะและความสกปรก รวมถึงการจัดการธุรกิจ
ทองเท่ียวยังไมมีระบบ นอกจากนี้ ในจังหวัดมุกดาหารยังไมมีพิพิธภัณฑสถานแหงชาติ นอกจาก
หอแกวมุกดาหารและพิพิธภัณฑท่ีดําเนินการโดยเอกชน ซึ่งไมไดดําเนินการตามหลักวิชาการโดย
ผูเชี่ยวชาญ และจังหวัดยังขาดการเก็บรวบรวมโบราณวัตถุมีคาท่ีสําคัญอยางเปนระบบ ในเชิงกีฬา 
สนามกีฬาจังหวัดอยูในลักษณะที่ทรุดโทรมและไมไดมาตรฐาน เนื่องจากขาดงบประมาณในการ
บํารุงรักษา อีกปญหาหนึ่งที่พบในจังหวัดมุกดาหารซึ่งมีผลตอคุณภาพชีวิตดานวัฒนธรรม คือ การมี
สถานบริการทางเพศแอบแฝง  

สําหรับการศึกษาในสวนท่ี 2 ไดครอบคลุมทัศนคติของประชาชนในมุกดาหารและจังหวัด
ใกลเคียงตอโครงการสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 2 ซึ่งผลการศึกษา พบวา ประชาชนมีทัศนคติ
ท้ังในเชิงบวกและเชิงลบตอโครงการกอสรางสะพาน การรับรูขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการสราง
สะพานมีนอยมาก การตัดสินใจเกี่ยวกับการสรางสะพานขึ้นอยูกับหนวยงานสวนกลางท่ีเปนฝาย
กําหนดนโยบายและดําเนินการ โดยทางจังหวัดไมไดมีสวนในการตัดสินใจ เพียงแตรับรูขาวสารที่
มีการตัดสินใจไปแลวเทานั้น ทัศนคติเชิงบวกตอโครงการฯ หลายฝายเห็นวาโครงการนี้จะทําให
การคมนาคมขนสงระหวางพ้ืนท่ีตาง  ๆ มีความสะดวกรวดเร็ว ชวยใหมุกดาหารมีสภาพเศรษฐกิจที่ดีขึ้น 
ในทางดานทัศนคติเชิงลบตอโครงการฯ หลายฝายมีขอกังวลในเรื่องเกี่ยวกับผลกระทบทางสังคม อาท ิ
ปญหาคุณภาพชีวิต ปญหาสิ่งแวดลอม ปญหาอาชญากรรม และปญหาสาธารณสุข สําหรับทัศนคติ
ตอประเทศเพ่ือนบาน พบวา ประชาชนในพ้ืนที่ท่ีศึกษาไมมีทัศนคติในทางลบตอคนลาวเพราะ
ความรูสึกวาเปนบานพ่ีเมืองนอง และทัศนคติตอคนเวียดนาม จากอดีตท่ีมีความหวาดระแวงตอคน
เวียดนาม แตไดเปลี่ยนไปบางแลวในปจจุบัน โดยมีความรูสึกวาคนเวียดนามเปนสวนหนึ่งของ
คนไทย 

ในสวนของขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ในการเตรียมความพรอมทางสังคมใหแกชาวมุกดาหาร
สําหรับรองรับโครงการสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 2 มีดังนี ้ (1) รณรงคและการจัดการดาน
ขอมูลเกี่ยวกับโครงสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 2 (2) เสริมสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ 
เอกชน และประชาชน (3) ประสานความสัมพันธและปรับเปลี่ยนทัศนคติระหวางไทย – ลาว – เวียดนาม 
(4) ประสานประโยชนระหวางกลุมการเมืองทองถิ่นกับสาธารณชน (5) เรงจัดทําแผนและพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยอยางเปนระบบ และ (6) การจัดทําแผน และพัฒนาการทองเท่ียว 
 

3. รศ.ดร.สมเกียรติ ปยะธีรธิติวรกุล และคณะจากสถาบันวิจัยสภาวะแวดลอม จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย (2548) ไดศึกษาเรื่อง “โครงการศึกษาสิ่งแวดลอมทางดานกายภาพและชีวภาพของ
โครงการพัฒนาระเบียงตะวันออก–ตะวันตก” โดยเฉพาะโครงการการกอสรางสะพานขามแมน้ําโขง
แหงท่ี 2 จังหวัดมุกดาหาร ซึ่งเปนสวนหนึ่งของโครงการพัฒนาระเบียงตะวันออก-ตะวันตก ถือเปน
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สวนสําคัญของการพัฒนาโครงขายถนนเชื่อมโยงระหวางประเทศไทยและสปป.ลาว เพ่ือพัฒนาพ้ืนที่
ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงใหเปนพ้ืนทีเ่ศรษฐกิจท่ีสามารถสงเสริมใหภาคเอกชนมาลงทุนดานการคา 
การผลิต การเกษตร อุตสาหกรรม การทองเท่ียวและการบริการ   
 การกอสรางสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 2 นี้ จะสงผลกระทบตอสิ่งแวดลอมท้ังทางตรงและ
ทางออม ผลกระทบทางตรงท่ีอาจเกิดขึ้นตอสิ่งแวดลอมทางกายภาพและชีวภาพ ท้ังในระยะการกอสราง
และระยะเปดดําเนินการ เชน ผลกระทบตอคุณภาพอากาศ น้ําผิวดิน เสียง ทรัพยากรธรรมชาติและ
นิเวศวิทยา เปนตน สวนผลกระทบในทางออมท่ีอาจเกิดขึ้นภายหลังจากการกอสรางสะพาน เชน 
การขยายตัวของชุมชนเมือง การพัฒนาทางดานอุตสาหกรรมและพาณิชยกรรม ซึ่งทําใหเกิดความ
ตองการท่ีจะใชสาธารณูปโภคเพ่ิมขึน้ กอใหเกิดปญหาสิ่งแวดลอมอยางหลีกเลี่ยงไมได เชน ขยะ 
ของเสีย มลพิษทางน้ํา ปญหาชุมชนแออัด ดังนั้น การพัฒนาจังหวัดมุกดาหารอยางบูรณาการและ
ย่ังยืน จึงควรคํานึงถึงปญหาสิ่งแวดลอมและขีดความสามารถในการจัดการกับปญหาอยางมีประสิทธิภาพ 
ควรมีการศึกษาความสามารถของทรัพยากรท่ีมีอยูและศักยภาพของพ้ืนท่ีในการรองรับการขยายตัว
ของกิจกรรมตางๆ ท่ีจะเกิดขึ้นอยางมีแบบแผน 

ผลการศึกษา พบวา สภาพสิ่งแวดลอมของจังหวัดมุกดาหารกอนการกอสรางสะพานขาม
แมน้ําโขงในภาพรวมอยูในระดับดีมาก  คุณภาพของสิ่งแวดลอมมีคาดีกวาเกณฑมาตรฐานที่กําหนด 
เชน อากาศมีฝุนละอองตํ่า ไมมีเสียงท่ีกอใหเกิดความรําคาญ น้ําผิวดินและในแมน้ําโขงมีคุณภาพดี 
สามารถนํามาทําน้ําประปาได ปริมาณออกซิเจนท่ีละลายในน้ําสูง จังหวัดมุกดาหารมีพ้ืนท่ีปาและ
อุทยานแหงชาติท่ีมีสภาพดี มีอุตสาหกรรมท่ีมีผูบริหารมีความรับผิดชอบตอสิ่งแวดลอมสูง 
(ตัวอยางกรณีศึกษาโรงน้ําตาลสหเรือง) 
 

4. ผูชวยศาสตราจารย ดร.โสภารัตน  จารุสมบัติ และคณะ  (2549)  ไดศึกษาเบ้ืองตน
เพ่ือพัฒนาขอเสนอโครงการเรื่อง “การพัฒนาระเบียงตะวันออก – ตะวันตก (EWEC) และการเปด
สะพานขามแมน้ําโขงระหวางสะหวันนะเขต-มุกดาหาร: การศึกษาเพื่อเตรียมวางแผนระบบการบริหาร
จัดการพ้ืนท่ีชายแดนดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติตามยุทธศาสตรการเปดประตูสูอินโดจีน-เมือง
การคาและการทองเท่ียวจังหวัดมุกดาหาร” 

การศึกษาในครั้งนี้ใชวิธีการศึกษาโดยการรวบรวมเอกสารทางวิชาการและเอกสารของ
สวนราชการตางๆ ท่ีเกี่ยวของตลอดจนการรวบรวมความคิดเห็นของผูท่ีมีสวนเกี่ยวของจากเวที
สัมมนา โดยไดพบประเด็นปญหาท่ีสําคัญ 9 ประเด็นปญหา ดังนี้  

 ความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบาน 
 การบริหารราชการภายในของประเทศ 
 ความเกี่ยวของของประชาชนและภาคเอกชนในพ้ืนท่ี 
 การทองเท่ียว 
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 การคาชายแดนและการคาขามแดน 
 การเกษตรและอุตสาหกรรม 
 การพัฒนาทรัพยากรมนุษยและคุณภาพชีวิตของประชาชน 
 ผังเมือง 
 สภาพแวดลอมทางธรรมชาติและการจัดการสิ่งแวดลอม 
 

การบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดนมุกดาหาร พบวา ยังคงมีปญหาในการติดตอประสานงาน
ระหวางหนวยงานตางๆ เชน  ภูมิภาคกับทองถิ่น  สวนกลางกับสวนภูมิภาค นอกจากนี้หนวยงาน
ราชการสวนภูมิภาคทุกหนวยมีหนาท่ีรวมกันในการทํางานพัฒนา เสริมสรางความมั่นคงและ
แสวงหาความรวมมือกับประเทศเพ่ือนบานในภารกิจท่ีแตละหนวยงานรับผิดชอบ และจําเปนอยาง
ย่ิงท่ีตองอาศัยการมีสวนรวมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและประชาชนในการบริหารจัดการ
ดังกลาวดวย แตในความเปนจริง ปจจุบัน หนวยงานอื่นๆ นอกเหนือจากฝายปกครอง ฝายตํารวจ
และฝายทหาร ยังคงมีบทบาทในการเขารวมบริหารจัดการพ้ืนท่ีชายแดนคอนขางนอยท้ังๆ ที่บริบท
พ้ืนท่ีชายแดนมีประเด็นอื่น ๆ นอกเหนือจากดานความมั่นคงซึ่งจําเปนตองอาศัยความรวมมือ
ระหวางหนวยงานตางๆ ทุกระดับอยางมากไมวาจะเปนดานการคา การทองเท่ียวและการอนุรักษ
ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม  

ในประเด็นการจัดการสิ่งแวดลอมนั้น จากการรวบรวมขอมูลตางๆ พบวา จังหวัดมุกดาหาร
กําลังพัฒนาใหเปนเมืองศูนยกลางการผลิต รวบรวม แปรรูปและกระจายสินคา (Distribution 
Center) แตความพรอมในแงของการรองรับผลกระทบสิ่งแวดลอมท่ีอาจเกิดขึ้นในอนาคตนั้นยังไม
มีแผนการดําเนินการอยางเปนรูปธรรม และยังไมมีการศึกษาวิจัยเพ่ือเตรียมการในเชิงวิชาการอยาง
ชัดเจน 
 

5. โครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “ผลกระทบทางเศรษฐกิจของระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก 
– ตะวันตก (East West Economic Corridor: EWEC) ตอวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม
ในพื้นท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: กรณีศึกษาจังหวัดขอนแกนและจังหวัดกาฬสินธุ” (2552) 
โดย  รศ.ดร.เพ็ญศรี  เจริญวานิช  และ สุชาดา  ไชยศรีสุทธิ ์ คณะวิทยาการจัดการ  มหาวิทยาลัยขอนแกน 
โดยทําการสํารวจความคิดเห็นจากผูประกอบการหรือผูแทนของ SMEs ในจังหวัดขอนแกน และ 
กาฬสินธุ จํานวน 390 ราย  ผลการวิจัยพบวา SMEs ท่ีตอบแบบสอบถามสวนใหญ ทราบขอมูล
เกี่ยวกับ EWEC ถึงรอยละ 72.3 สวนผูที่ไมทราบเกี่ยวกับ EWEC มีรอยละ 27.7 และการประเมินผล
คิดคาเฉลี่ยคะแนนเต็ม 5 ถึงผลประโยชนท่ีจะไดรับจากเสนทาง EWEC เห็นวา ผูประกอบการ 
SMEs ทั้งระดับทองถิ่นและระดับประเทศ ไดรับประโยชนจากการเปดเสนทาง EWEC คาเฉลี่ย  3.88 
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และทุกภาคสวนไดรบัประโยชนจากเสนทาง EWEC คาเฉลี่ย 3.78   วิสาหกิจท่ีไดรับผลกระทบทาง
เศรษฐกิจจากเสนทาง EWEC ประมาณ รอยละ 30 เรื่องท่ีไดรับผลกระทบมากท่ีสุดคือ  

- จํานวนคูแขงเพ่ิมขึ้น รอยละ 85.7  
- จํานวนคูคาเพ่ิมขึ้น รอยละ 76.6  
- การขยายตัวของตลาด กลุมลูกคา มีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น รอยละ 77.8   
- ความสามารถในการแขงขันเพ่ิมขึ้น รอยละ 72.1  
- การลงทุน การขยายธุรกิจเพ่ิมขึ้น รอยละ 78.9    
- วิสาหกิจขนาดกลางไดรับผลดีทางเศรษฐกิจมากกวาวิสาหกิจขนาดยอม โดยมีการ

เพ่ิมขึ้นในทุกๆ ดาน เชน รายได และกําไร จากการประกอบการ กําลังการผลิต ตนทุน
การผลิต การจางงาน  การลงทุน  การขยายธุรกิจ และการขยายตัวของตลาด  

- กลุมลูกคา    ผูประกอบการท่ีมีระดับการศึกษาสูง  มีประสบการณในตลาดตางประเทศ  และ
มีทักษะความชํานาญดานภาษา จะมีความสามารถในการแขงขันและไดโอกาสทางการ
ตลาดสูงกวา         
 

ในภาพรวมแลว ผูประกอบการ SMEs ไดรับผลดีจากเสนทาง EWEC ท่ีสําคัญเศรษฐกิจใน
จังหวัดขอนแกน และกาฬสินธุ มีการเติบโตมากขึ้น คิดเปนคาเฉลี่ย 4.18 สวนผลเสียท่ีไดรับคือ 
ผลกระทบจากการเขามาทําการตลาดของสินคาจีน ซึ่งมีตนทุนตํ่ากวาไทยมาก มีคาเฉลี่ย 3.85 และ
ตนทุนการตลาดจะสูงขึ้นจากการแขงขันท่ีเพ่ิมขึ้น มีคาเฉลี่ยที ่ 3.84 สําหรับแนวทางการบริหาร
จัดการเพื่อรองรับผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจาก EWEC คือ การฝกอบรมพนักงานและผูท่ีมีหนาท่ี
เกี่ยวของในดานการจัดการ มีคาเฉลี่ยที ่ 4.50 พยายามคนหาวิธีนําเสนอสินคาแบบใหมๆ เพ่ือดึงดูด
ใจลูกคา และคนหาชองทางใหม  ๆรวมท้ังปรับปรุงระบบกระจายสินคาเพ่ือใหจําหนายสินคาไดมาก
ขึ้น มีคาเฉลี่ยที ่4.22 เทากัน พยายามหาวิธีเพ่ิมประสิทธิภาพและผลิตภาพ ในการผลิตและปรับปรุง
สินคาใหไดมาตรฐานและมีเอกลักษณ คาเฉลี่ยเทากันท่ี 4.19  

อยางไรก็ตาม จากผลการวิจัยท่ีระบุวามีผูประกอบการถึงรอยละ 27.7 ไมทราบขอมูล
เกี่ยวกับระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก นั้น การศึกษาครั้งนี้ จึงไดใหขอเสนอแนะให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของในพ้ืนที่ควรประชาสัมพันธขอมูลขาวสารเกี่ยวกับระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-
ตะวันตก เพ่ิมขึ้น โดยสื่อท่ีสามารถสรางการรับรูไดด ีไดแก นิตยสาร หนังสือพิมพ วิทยุ โทรทัศน
และอินเตอรเน็ต อีกทั้งผูประกอบการสวนใหญไดรับผลกระทบทางเศรษฐกิจจากระเบียงเศรษฐกิจ
ในดานบวก เชน จํานวนคูคาเพ่ิมขึ้น การขยายตัวของตลาด/กลุมลูกคาโดยขยายตัวขึ้น และมีการ
ลงทุน/การขยายธุรกิจเพ่ิมขึ้น ดังนั้น หนวยงานท่ีเกี่ยวของควรเรงรัดใหการดําเนินการพัฒนา
เสนทาง EWEC เสร็จสิ้นตามเปาหมายท่ีกําหนดไว เพ่ือจะไดเกิดประโยชนตอ SMEs ในทุกจังหวัด
ท่ีเสนทางพาดผาน 
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6. โครงการศึกษา “ผลกระทบของเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก 

(East-West Economic Corridor: EWEC) ตอการพัฒนาการคาการลงทุนในแขวงสะหวันนะเขต 
สปป.ลาว” (2551) ภายใตการศึกษาเรื่อง “Impact of East West Economic Corridor on Tertiary 
Business and Social Development of Savannakhet Province, Lao PDR” โดย Planning and 
International Cooperation National University of Laos 

การศึกษาครั้งนีไ้ดรวบรวมขอมูลดานความคิดเห็นและความคาดหวังของชาวสะหวันนะเขต
ท่ีมีตอเสนทาง EWEC ในการพัฒนาทางดานธุรกิจและสังคม โดยทําการสัมภาษณผูประกอบการ 
SMEs ท่ีทําธุรกิจในเขตเมืองใหญ 4 เขตในแขวงสะหวันนะเขต ท่ีเสนทาง EWEC ตัดผาน ซึ่งไดแก 
เมืองไกรสอน พมวิหาน (Kaisone Phomvihane-Khanthabouly) เมืองอุทุมพอน เมืองพิน และเมือง
เซโปน (Xepon) ตลอดจนผูใหญบาน ชาวบาน เจาหนาท่ีรัฐ และเจาหนาท่ีทองถิ่น ซึ่งพบวา 

- เศรษฐกิจในแขวงสะหวันนะเขตกําลังขยายตัวอยางรวดเรว็ ในขณะทีธุ่รกิจสวนใหญ
ในแขวงสะหวันนะเขตยังเปนธุรกิจในครอบครัวซึ่งมีขนาดกลางและขนาดยอม เชน 
รานขายยา รานขายของชํา และรานขายวัสดุกอสราง โดยผูประกอบการในแขวง
สะหวันนะเขตมีรายไดเฉลี่ย 14.2 ลานกีบ/เดือน ปจจัยที่สงผลกระทบระยะยาวตอ
การดําเนินธุรกิจ ไดแก อัตราภาษีศุลกากร คุณภาพแรงงาน ทุน และระเบียบการคา  

- รอยละ 25 เชื่อวารัฐบาลลาวยังไมมีนโยบายสรางแรงจูงใจดานการพัฒนาศักยภาพ
และความสามารถ (Capacity Building) แกผูประกอบการทองถิ่นท่ีทําธุรกิจดาน
โรงแรม เกสทเฮาส และรานอาหาร 

- รอยละ 20 เชื่อวา เสนทาง EWEC จะทําใหเกิดการแขงขันที่สูงขึ้นระหวางธุรกิจใน
และตางประเทศ แตก็คาดวาจะมีปริมาณการลงทุนจากนักลงทุนตางชาติเพ่ิมขึ้น 

- รอยละ 28 ตองการใหรัฐบาลลาวลดอัตราภาษีศุลกากรและใหทุนสนับสนุนดอกเบ้ีย
ตํ่าเพ่ือสงเสริมการผลิตภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางย่ิงของ SMEs  

- รอยละ 17 เสนอใหรัฐบาลลาวสนับสนุนดานการพัฒนาศักยภาพและความสามารถ 
(Capacity Building) ใหกับธุรกิจบริการเพ่ือใหสามารถแขงขันกับตางชาติ และ
ตองการใหรัฐบาลลาวออกมาตรการทางการคาเพ่ือคุมครองสินคาทองถิ่น 

- ผูประกอบการธุรกิจโรงแรมและเกสทเฮาสในเขตเมืองเซโปนและเมืองพิน คาดวา 
EWEC จะไมทําใหรายไดเพิ่มขึ้น เพราะนักทองเท่ียวมักไมหยุดคางคืนในสปป.ลาว 
อยางไรก็ตาม ผูประกอบการในไกรสอน พมวิหาน และอุทุมพอน คาดวาจะมีรายได
เพ่ิมขึ้นจากนักทองเท่ียวและคนขับรถบรรทุก 

- ผูประกอบการรานอาหารคาดวาจะไดรับรายไดเพ่ิมขึ้นเม่ือมีการเปดเสนทาง EWEC 
อยางสมบูรณ 
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- ในสวนของความสามารถในการแขงขันกับนักลงทุนตางชาติ ผูประกอบการกลาววา

รัฐควรเขามามีบทบาทโดยตรงโดยจัดใหมี Capacity Building Centers เพ่ือพัฒนา
ศักยภาพของผูประกอบการ  

 

ท้ังนี้ การศึกษานีไ้ดเสนอกลยุทธหลัก  ๆ ในการสงเสริมใหสปป.ลาวไดรับประโยชนอยาง
ย่ังยืนจากการพัฒนาเสนทาง EWEC ตามกรอบโครงการ GMS กลาวคือ รัฐตองออกกลยุทธการ
พัฒนาเศรษฐกิจท่ีจับตองไดและออกกฎหมายดานการลงทุนที่ชัดเจน เพ่ือใหการบูรณาการทาง
เศรษฐกิจในอนุภูมิภาคเกิดประโยชนตอผูประกอบการทองถิ่นอยางแทจริง ตลอดจนสงเสริม
ผูประกอบการผาน Capacity Building Program นอกจากนี้ ภาครัฐยังตองสงเสริมการพัฒนา
คุณภาพของอุตสาหกรรมภาคบริการเพื่อดึงดูดใหนักทองเท่ียวหันมาทองเท่ียวในสปป.ลาวมากกวา
ท่ีจะใช EWEC เปนเพียงเสนทางผานไปยังประเทศท่ีสาม แนวทางเหลานี้จะชวยลดความยากจน
และยกระดับความเปนอยูของชาวแขวงสะหวันนะเขตไดในบริบทใหมของโครงการพัฒนาความ
รวมมือเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  
 
 วรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับระเบียงตะวันออก – ตะวันตก ท่ีผานมา นอกจากจะศึกษาผลกระทบ
จากการพัฒนาระเบียงตะวันออก – ตะวันตก แลว ยังมีการศึกษาระบบโลจิสติกสและเสนทางการ
ทองเท่ียวอีกดวย เนื่องจากการพัฒนาระเบียงตะวันออก – ตะวันตก ไมเพียงแตเปนการสรางทางเชื่อม
เพ่ือใชสําหรับขามแมน้ําโขงเทานั้น แตยังกอใหเกิดการเชื่อมตอเสนทางการขนสงและการเดินทางใน
ระดับภูมิภาคและระดับประเทศ โดยเฉพาะการเชื่อมโยงระหวางประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง  
 

จากงานศึกษาของ Banomyong (2007) ไดใหคํานิยาม Corridor เปน 4 ระดับ คือ 
1. Transport Corridor คือ การมีถนนเชื่อมโยงกัน 
2.  Multimodal Transport Corridor มีกิจกรรมมากขึ้น และมีการขนสงมากกวา 

1 รูปแบบเชื่อมโยงระหวางประเทศท่ีอยูในเสนทางนี ้
3.  Logistics Corridor นอกจากทางกายภาพเชื่อมโยงกันแลว เรื่องกฎระเบียบ

ตองสามารถชวยใหการคา การขนสงมีประสิทธิภาพมากขึ้น 
4.  Economics Corridor คือ นอกจากมีเสนทางขนสงทางกายภาพ กฎระเบียบรองรับ

ทําใหการคาเปนไปไดโดยสะดวกสิ่งท่ีสําคัญท่ีสุด คือ ตองมีกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจเกิดขึ้นจากการพัฒนาเสนทาง เชน การสรางนิคมอุตสาหกรรมรองรับ 
และการจางแรงงาน เปนตน  
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จากการวิจัยกรณีศึกษาการคาชายแดนและการคาผานแดนใน 3 เสนทาง5 คือ (1) เสนทาง R3W 

ไทย-พมา-จีน (2) เสนทาง R3E ไทย-ลาว-จีน และ (3) เสนทางผานแมน้ําโขง สวนหนึ่งของผล
การศึกษาดังกลาว ไดยกตัวอยางสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 2 ซึ่งมีโครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพ
พรอม แตยังไมมีกฎหมายรองรับในการเคลื่อนยายสินคาขามแดน ขอมูลในงานวิจัยยังสะทอนใหเห็น
วา โครงสรางพ้ืนฐานทางกายภาพเปนเพียงสวนหนึ่งเทานั้น การท่ีจะทําใหความรวมมือทาง
เศรษฐกิจบรรลุผลเปนรูปธรรมนั้น ตองมีการอํานวยความสะดวกทางการคา การลงทุน 
โดยเฉพาะดานกฎระเบียบระหวางประเทศที่สงผลตอตนทุน และความสะดวกในการขนสงและ
เคลื่อนยายสินคา 
 
 

นอกจากนี้ ยังมีตัวอยางวรรณกรรมท่ีเกี่ยวของกับระบบโลจิสติกสและการทองเท่ียว ดังนี ้ 
 

7. สภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2551) ไดศึกษาเรื่อง “โครงการ
ศึกษาการพัฒนาระบบโลจิสติกสของประเทศไทย เพื่อเปนศูนยกลางในอนุภูมิภาค” จากการ
สัมภาษณนายนิพนธ สุทธิเดช กรรมการผูจัดการบริษัท มุกดาหาร ลานทองจํากัด อดีตวุฒิสมาชิก
จังหวัดมุกดาหาร เม่ือถนนหมายเลข 9 และสะพานมิตรภาพไทย-สปป.ลาว แหงท่ี 2 สรางเสร็จ
แลวและเปดดําเนินการแลว ทางจังหวัดจําเปนตองมีศูนยกระจายสินคา (Distribution Center) 
เพ่ือทําหนาท่ีรวบรวมคัดแยกสินคาทางดานการเกษตรและอุตสาหกรรม เพ่ือบรรจุตูคอนเทนเนอร
ใหสามารถกระจายและขนสงไปยังประเทศตางๆ ไดอยางมีประสิทธิภาพ ซึ่งทางหนึ่งที่สามารถ
กระทําได คือ การขนสงทางบก โดยสามารถขนสงสินคาจากมุกดาหารผานเสนทางหมายเลข 9 
ของสปป.ลาว และเสนทางสาย 1A ของเวียดนามผานฮานอยไปชายแดนลังเซิน-บังเทือน เขาสูจีนที่
เมืองหนานหนิง ซึ่งเปนจุดศูนยกลางโลจิสติกสของจีนตอนใต ระยะทางประมาณ 1,150 กิโลเมตร 
และสามารถตอไปยังกวางเจา เสินเจ้ินได สินคาท่ีเหมาะสมในการขนสงมากสุด คือ ขาวหอมมะล ิ
น้ําตาล ยางพารา ผลไมไทย ฯลฯ และการขนสงทางเรือที่สามารถขนสงสินคาจากมุกดาหารผาน
เสนทางหมายเลข 9 ของสปป.ลาวและเสนทางสาย 1A ของเวียดนามสูทาเรือดานังท่ีสามารถสง
สินคาไปทาเรือกวางเจา ประมาณ 880 กิโลเมตร ไตหวัน ประมาณ 1,500 กิโลเมตร มะนิลา 
ประมาณ 1,152 กิโลเมตร เปนตน โดยมีรูปแบบการขนสงท้ังขาเขาและขาออก ดังแสดงใน
รูปภาพที่ 1.2 และ 1.3  
 
 

                                                
5 ขอมูลจาก www.logisticsdigest.com 
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รูปภาพที ่1.2 รูปแบบการขนสงสินคาขาเขา 

 

 
 

ท่ีมา: สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ(2551) 

 
รูปภาพท่ี 1.3 รูปแบบการขนสงสินคาขาออก 

 

 
 

ท่ีมา: สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ(2551) 
 

8. ศาสตราจารย ดร.มิ่งสรรพ ขาวสอาด คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 
และคณะ  (2549) ศึกษาโครงการพัฒนาเชิงบูรณาการของการทองเที่ยวท่ียั่งยืนในอนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขง ป 2549: การเปรียบเทียบเชิงระบบโลจิสติกส  วัตถุประสงคสวนหนึ่งของการศึกษานี้ คือ 
เพ่ือศึกษาสถานการณทองเที่ยวสําหรับการทองเท่ียวของประเทศไทยและประเทศในอนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขง (GMS) ซึ่งในการศึกษาครอบคลุม กัมพูชา สปป.ลาว พมา และไทย และเพ่ือนําเสนอแนะ
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กลยุทธในการจัดการระบบจัดบริการโลจิสติกสสําหรับการทองเท่ียวของประเทศไทยและในประเทศ
อนุภูมิภาคลุมแมโขงใหมีคุณภาพทัดเทียมและเหนือกวาประเทศคูแขง   

การศึกษาภาพรวมของการทองเท่ียวในประเทศลุมแมน้ําโขง ไดแก กัมพูชา สปป.ลาว พมา 
และไทย เพ่ือใหเขาใจถึงขนาดของเศรษฐกิจทองเท่ียว และแนวโนมการทองเท่ียวไทยในอนาคต 
ซึ่งสวนหนึ่งของผลการศึกษาจากมุมมองโลจิสติกส พบวา ประเทศไทยเปนศูนยกลางการทองเท่ียว
ของอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงทางอากาศ โดยผูเดินทางจากนานาประเทศท่ีเขาสูภูมิภาคสวนใหญ
จะตองผานไทย แตมีเวียดนามซึ่งมีแนวโนมจะสรางตัวเปนศูนยกลางเพ่ือรับนักทองเที่ยวจากทวีป
อเมริกา การพยากรณอนาคตของนักทองเท่ียวภูมิภาคนี ้ พบวา มีแนวโนมท่ีสดใส การเจริญเติบโต
ดานการทองเที่ยวในภูมิภาคจะมีแนวโนมการขยายตัวสูงกวาอัตราการขยายตัวของโลกและเปนการ
ขยายตัวอยางตอเนื่อง โดยมีอัตราการขยายตัวเฉลี่ยระหวางรอยละ 7.5 ถึง 15.7 ใน 5 ปท่ีผานมา โดย
ท่ีเวียดนาม และกัมพูชามีอัตราการเติบโตเฉลี่ยสูงสุดอยูใน 2 อันดับแรก   

ผลการศึกษานีไ้ดใหขอเสนอแนะหลายประการ ไดแก ขอเสนอแนะดานการพัฒนา
บุคลากรทองเท่ียว ดานเทคโนโลยีสารสนเทศ ขอเสนอปรับปรุงกระบวนการโลจิสติกสพ้ืนฐาน 
ต้ังแตการใหขอมูลขอวีซา ไปจนถึงการเชื่อมโยงจุดทองเท่ียวตาง  ๆ ขอเสนอแนะดานเครือขายและ
ระบบขอมูลโลจิสติกส รวมท้ังการจัดการบริหารโลจิสติกสในระดับชาติ เชน ประเทศไทยควรจัด
ใหมี Visa Online ใน 5 ภาษา และควรจัดใหมีการตรวจลงตรา Visa บนรถไฟหรือรถบัส รวมถึงการ
ใหขอมูลสําหรับนักทองเท่ียวท่ีไมมีการเดินทางเปนกลุมมากขึ้น งานวิจัยนี้ยังไดเสนอใหมี
การศึกษาระบบโลจิสติกสเฉพาะกลุมตลาด เชน ตลาดคนไทย ตลาด MICE การศึกษาเพ่ือ
จัดการโลจิสติกสท่ีเชื่อมโยงแหลงมรดกโลก เปนตน 

 
9. การศึกษาเพื่อพัฒนาโครงขายโลจิสติกสเพื่อรองรับเสนทางระเบียงเศรษฐกิจ

เหนือ-ใต และ เสนทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (2551) โดย กนกพร สุรการคา (สาขา
การจัดการสําหรับการเปนผูประกอบการ) และ ธนัญญา วสุศรี (สาขาการจัดการโลจิสติกส) จาก
บัณฑิตวิทยาลัยการจัดการและนวัตกรรมมหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี วัตถุประสงค
ของงานวิจัยนี้ คือ เพ่ือวิเคราะหและนําเสนอระบบโครงขายโลจิสติกสท่ีมีประสิทธิภาพ โดยมี
การศึกษาสถานภาพปจจุบันของโครงขายระบบโลจิสติกส ตามเสนทางโครงการแนวระเบียง
เศรษฐกิจเหนือ-ใต และ โครงการแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก เพ่ือนําไปสูการ
วิเคราะหความตองการรูปแบบของระบบขนสงในอนาคตท่ีตอบสนองตอการขนสงสินคาและบริการ 
ตามแนวยุทธศาสตร โดยทําการศึกษาเสนทางการไหลของสินคาหลัก 3 กรณีศึกษา ไดแก ขาว 
ยางพารา และ มันสําปะหลัง จากนั้นนําวิธีการ Optimization มาวิเคราะหขอจํากัด เพ่ือใหได
โครงขายโลจิสติกสท่ีเหมาะสม 
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จากผลการวิจัย พบวา ประเทศไทยมโีอกาสท่ีจะจัดต้ังคลังสินคาขึ้นเพื่อบริการกระจายสินคา

ตอไปยังเมืองและประเทศตาง  ๆ ได เนื่องจากภูมิประเทศของประเทศไทยจัดไดวาตั้งอยูตรงกลางของ
เสนทางแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต และ เสนทางแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
ตัวอยางเชน สินคาบางอยางจากพมา อาจจะไดรับความสนใจจากลูกคาในสปป.ลาวและเวียดนาม แต
เนื่องจากปริมาณความตองการสินคามีไมมากพอท่ีจะขนสงเต็มคันรถได ทําใหคาขนสงไมคุมตนทุน
ท่ีจะสงสินคาในปริมาณนอย ก็สามารถท่ีจะนําสินคามาพักไวท่ีโกดังสินคาในไทย และถูกจัดสงรวม
ไปกับสินคาจากไทยท่ีจะสงไปยังสปป.ลาวและเวียดนามได ผลจากการวิจัยยังพบวา จังหวัดเพชรบูรณ
และจังหวัดหนองบัวลําภ ู เปนจุดที่ใชตนทุนรวมต่ําท่ีสุดในการกอต้ังศูนยรวบรวมและกระจายสินคา 
ตามเสนทางโครงการแนวระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต และเสนทางโครงการแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก ตามลําดับ  

งานวิจัยนี้ไดใหขอเสนอแนะไววา นอกจากการเปดเสรีทางการคาแลว ไทยควรมีการสงเสริม
การเปดเสรีการลงทุนระหวางประเทศดวย เนื่องจากประเทศพมาและสปป.ลาวเปนประเทศท่ีมีคา
ครองชีพและตนทุนแรงงานตํ่ากวาประเทศไทยมาก อีกท้ังการมีถนนหนทางท่ีเชื่อมตอถึงกันหมด ซึ่ง
เปนโอกาสอันดีสําหรับผูประกอบการไทยท่ีจะเขารวมลงทุนกับประเทศเพ่ือนบาน ซึ่งการลงทุนนี้จะ
สงผลดีท้ังตอประเทศผูไปลงทุน (ไทย) และประเทศเจาบานท่ีตอนรับการลงทุน ซึ่งประเทศผูไปลงทุน
จะไดรับประโยชนจากวัตถุดิบและแรงงานท่ีมีราคาถูกกวาในประเทศตนเอง ประเทศเจาบานเองก็จะมี
การจางงานและเศรษฐกิจขยายตัวเพ่ิมขึ้น ในทางกลับกัน การปดกั้นการลงทุนระหวางประเทศจะ
สงผลใหการลงทุนขามชาติไมเกิดขึ้น เศรษฐกิจในภูมิภาคไมขยายตัวอยางที่ควรจะเปน และการคา
และการขนสงจะถูกจํากัดอยูเพียงแคการนําเขาและสงออกสินคาระหวางประเทศเทานั้น 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากการจัดต้ังศูนยรวบรวมและกระจายสินคาในงานวิจัยนี้อยูบนสมมติฐาน
จากการคํานวณทางคณิตศาสตร ไมมีการศึกษาดานรายละเอียดของลักษณะทางภูมิศาสตรของเสนทาง 
เชน ภูเขา พ้ืนที่สูง และหุบเขา เปนตน ดังนั้น หากมีการจัดต้ังศูนยรวบรวมและกระจายสินคาจริง 
ควรจะตองมีการศึกษาเสนทางความยากลําบากในการเขาถึงสถานที่ตั้ง และงบประมาณเชิงลึก
ในการกอสรางเพ่ิมเติม 
 

10. อ.ดร.ปุน เท่ียงบูรณธรรม คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม (2550) 
จัดทําโครงการ “การศึกษาเบื้องตนเพ่ือเตรียมรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวเสนทางระเบียง
เศรษฐกิจตะวันตก – ตะวันออก กรณีโลจิสติกสดานการคาชายแดนและการคาผานแดน”  เพ่ือศึกษา 
ผลกระทบทั้งทางดานเศรษฐกิจและสังคมจากการเปลี่ยนแปลงทางดานการพัฒนาระบบโครงสราง
พ้ืนฐานเพ่ืออํานวยความสะดวกตอการคาและการขนสงท่ีเกิดขึ้นจากนโยบายการพัฒนาของธนาคาร
พัฒนาเอเชียท่ีมีตอประเทศอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง รวมถึงการท่ีประเทศในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงตาง
พยายามรวมมือกันพัฒนากฎระเบียบใหเปนหนึ่งเดียว เพ่ือขจัดปญหาดานตาง  ๆระหวางกัน และเรง
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พัฒนาองคประกอบตางๆ ภายในประเทศของตนเองและสรางความรวมมือระหวางประเทศ เพ่ือ
กอใหเกิดการหลอมรวมกันของภูมิภาคในการเปลี่ยนแปลงไปสูเศรษฐกิจยุคใหม อยางไรก็ตาม ผล
การศึกษา พบวา ประชาชนระดับรากหญาประมาณรอยละ 60 ไมทราบถึงการเปลี่ยนแปลงท่ีจะ
เกิดขึ้น และจากกลุมธุรกิจขนาดกลางรอยละ 30 โดยคร่ึงหนึ่งไมทราบขอมูลและรอดูโอกาส สวน
อีกคร่ึงหนึ่งและกลุมธุรกิจขนาดกลางและธุรกิจขนาดใหญ รับรูขาวสารและเตรียมพรอมตอการ
เปลี่ยนแปลง ซึ่งการเปลี่ยนแปลงที่เกิดขึ้นและกําลังจะเกิดขึ้นในอนาคตเปนสิ่งทาทายสําหรับ
ประเทศท่ีจะตองเตรียมรับ ปรับตัว และรุกไปขางหนาเพ่ือเพ่ิมศักยภาพการพัฒนาของประเทศ ท้ังนี้
ปรากฏการณตางๆ ท่ีเกิดขึ้นคงจะหลีกเลี่ยงไมไดท่ีจะเกิดผลกระทบขึ้นตอท้ังทางดานเศรษฐกิจและ
สังคม โดยจากการสัมภาษณผูมีสวนไดสวนเสียในครั้งนี ้พบวา 
 1. ผูมีสวนไดสวนเสียไมเขาใจภาพรวมของการเปลี่ยนแปลงที่จะเกิดขึ้นในอนาคต 
เนื่องมาจากผลการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต และตะวันออก-ตะวันตก ตลอดจนความ
รวมมือท่ีเกิดขึ้นระหวางประเทศในภูมิภาคลุมน้ําโขง 

2.  ผูประกอบการขาดโอกาสในการเขาถึงขอมูลขาวสาร โดยเฉพาะขอมูลขาวสารใน
พ้ืนท่ีและภูมิภาคเกี่ยวกับการพัฒนา สําหรับใชประกอบการตัดสินใจท่ีจะลงทุนสรางมูลคาเพ่ิมให
เกิดขึ้นในประเทศเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการแขงขันกับประเทศเพื่อนบานและเวทีการคาโลก 

3. หนวยงานตางๆ ขาดบุคลากรท่ีมีความรู ความสามารถและความชํานาญ ที่จะ
รองรับตอการพัฒนาดานตางๆ ท่ีจะเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็วในภูมิภาคในอนาคต 

4. ขาดเจาภาพและความรวมมือของหนวยงานแตละภาคสวน ท้ังภาครัฐและเอกชน
ทําใหเกิดการแขงขันกันเองภายในประเทศไทย 

5. ดานโครงสรางพ้ืนฐานยังไมสมบูรณ ไดแก กฎกติกาความรวมมือระหวางประเทศ 
และความรวมมือวาดวยการขนสงผานแดนและขามแดนยังไมสามารถนํามาใชในทางปฏิบัติได
อยางแทจริง รวมท้ังเสนทางการขนสงบางชวงของไทยเปนอุปสรรคไมเอื้ออํานวยตอการขนสง 
(เสนทางผานเขาคอ และอําเภอแมสอด เปนเขาสูงชัน) 

ผลจากการศึกษาพบวา ประเทศไทยจําเปนตองทําการศึกษาถึงศักยภาพเสนทางการคาและ
ผลกระทบที่เกิดขึ้นเนื่องจากการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจในแนวเหนือ-ใต และตะวันออก-ตะวันตก 
เพ่ือใหคนไทยไดรูเทาทันตอการเปลี่ยนแปลง และปรับตัวไดทัน เพ่ือเพ่ิมศักยภาพขีดความสามารถ
ในการพัฒนาประเทศ   
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บทท่ี 2 
 

การจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
 

2.1 ความเปนมาของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

อาเซียน (Association of Southeast Asian Nations: ASEAN) หรือสมาคมประชาชาติแหง
เอเชียตะวันออกเฉียงใต กอต้ังขึ้นเม่ือวันท่ี 8 สิงหาคม 2510 ตามปฏิญญากรุงเทพฯ (Bangkok 
Declaration) ท่ีลงนามโดย มาเลเซีย สิงคโปร อินโดนีเซีย ฟลิปปนส และไทย จนกระทั่งในป 2542 
อาเซียนมีจํานวนสมาชิกรวมทั้งสิ้น 10 ประเทศ 1  และไดรวมกลุมมาจนกระท่ังปจจุบัน โดยมี
วัตถุประสงคหลัก 3 ประการ 2  ดังนี้ (1) สงเสริมการพัฒนาเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมใน
ภูมิภาค (2) รักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจและความมั่นคงในภูมิภาค และ (3) ใชเปนเวทีแกไขปญหา
ความขัดแยงภายในภูมิภาค ท่ีผานมาอาเซียนตระหนักดีวา ภูมิภาคท่ีมีสันติภาพ เสถียรภาพ ความ
ม่ันคง และความเปนกลาง จะเปนพ้ืนฐานสําคัญท่ีสงเสริมใหเกิดความเจริญรุงเรืองทางเศรษฐกจิและ
การพัฒนาประเทศใหเจริญรุดหนา อาเซียนจึงมุงมั่นท่ีจะขยายความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวางกัน
มาโดยตลอด ยกตัวอยางเชน การจัดต้ังเขตการคาเสรีอาเซียนหรืออาฟตา (ASEAN Free Trade Area: 
AFTA) ในป 2535 เพ่ือสงเสริมการขยายตัวทางการคาโดยการเรงลดภาษสีินคาและยกเลิกมาตรการท่ี
ไมใชภาษีภายในอาเซียน และในป 2543 อาเซียนยังไดประกาศความริเริ่มเพ่ือการรวมกลุมของอาเซียน 
(Initiative for ASEAN Integration: IAI) เพ่ือใหความชวยเหลือแกสมาชิกของอาเซียนในการ
ปรับตัวรวมกลุมเศรษฐกิจของอาเซียน เปนตน หลังจากท่ีการดําเนินการไปสูการจัดตั้งเขตการคาเสรี
อาเซียน (AFTA) ไดบรรลุเปาหมายในป 2546 อาเซียนไดใหความสําคัญในการเสริมสรางความ
แข็งแกรงทางเศรษฐกิจรวมกันอยางตอเนื่อง โดยในท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน (ASEAN Summit) ครั้งที่ 
8 ในป 2545 ผูนําอาเซียนไดเห็นชอบใหอาเซียนกําหนดทิศทางการดําเนินงานท่ีแนชัดเพ่ือมุงไปสูการเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) ซึ่งมีลักษณะคลายคลึงกับ
ประชาคมเศรษฐกิจยุโรป (European Economic Community: EEC) ในระยะแรกเร่ิม และให
อาเซียนปรับปรุงกระบวนการดําเนินงานภายในของอาเซียนใหมีประสิทธิภาพมากยิ่งขึ้น แผนการ
ดําเนินการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจึงเปนการตอยอดการดําเนินงานและความรวมมือทางเศรษฐกิจ

                                                
1 อาเซียนมีขยายสมาชิกเพิ่มจากเดิม 5 ประเทศ โดยมีบรูไนเขาเปนสมาชิกในป 2527  เวียดนามเขาเปนสมาชิกในป 
2538  สปป.ลาวและพมาเขาเปนสมาชิกในป 2540 และกัมพูชาเขาเปนสมาชิกในป 2542 รวมเปน 10 ประเทศ 
2 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2548) “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : โอกาสทางการคาและการลงทุนของไทย”  
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ของอาเซียนท่ีเร่ิมตนจากการรวมมือในการลดภาษีศุลกากรระหวางประเทศในกลุมสมาชิกใหเหลือ
ระดับต่ํา แลวพัฒนามาจัดต้ังเปนเขตการคาเสรีอาเซียน และขยายไปถึงการรวมมือทางการคา
บริการและการลงทุนในเวลาตอมา 

 

ตอมาในการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 9 ณ เกาะบาหลี สาธารณรัฐอินโดนีเซีย ในป 2546 
ผูนําอาเซียนไดรวมลงนามในปฏิญญาวาดวยความรวมมืออาเซียน (Declaration of ASEAN Concord II 
หรือ Bali Concord II) เพ่ือใหเกิดประชาคมอาเซียน (ASEAN Community) ภายในป 2563 โดยจะ
ประกอบดวย 3 เสาหลัก (pillars) ไดแก ประชาคมความม่ันคงอาเซียน (ASEAN Security Community: 
ASC) ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) และประชาคมสังคม-
วัฒนธรรมอาเซียน (ASEAN Socio-Cultural Community: ASCC) สําหรับการดําเนินการไปสูการเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ผูนําอาเซียนท้ัง 10 ชาต ิ ไดเห็นชอบในท่ีประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งที่ 
12 จัดขึ้น ณ เมืองเซบู ประเทศฟลิปปนส ในเดือนมกราคม ป 2550 ท่ีจะเรงรัดใหอาเซียนไปสูการเปน
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนใหสําเร็จภายในป 2558 จากเปาหมายเดิมป 2563 ท้ังนี้ เพ่ือเสริมสรางขีด
ความสามารถในการแขงขันใหกับอาเซียนและเพื่อผลักดันใหอาเซียนเปนศูนยกลางภายในภูมิภาค อีกท้ังใน
ปจจุบันประเทศจีนและอินเดียเริ่มมีบทบาทมากขึ้นในภูมิภาคและเปนแหลงดึงดูดในดานเศรษฐกิจท่ี
สําคัญ ดังนั้น อาเซียนจึงมีความจําเปนท่ีจะตองเรงดําเนินการรวมกลุมทางเศรษฐกิจภายในเพ่ือไปสู
การเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในลักษณะเดียวกับ EU โดยจะตองจัดทําแผนงานและดําเนินการ
ตามอยางเครงครัด และจําเปนตองมีกฎเกณฑตาง ๆ  รวมกันระหวางประเทศสมาชิก    

 

นอกจากนี้ ในการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 14 ซึ่งไทยเปนเจาภาพจัด ณ ชะอํา-หัวหิน 
เม่ือวันที่ 26 กุมภาพันธ ถึง 1 มีนาคม 2552 ท่ีผานมา นับเปนการประชุมครั้งแรกของผูนําอาเซียนท้ัง 
10 ประเทศ นับต้ังแตท่ีกฎบัตรอาเซียนมีผลบังคับใชเม่ือ 15 ธันวาคม 2551 ในท่ีประชุมไดมกีาร
ประชุมคณะมนตรีประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Council Meeting) ดวย AEC Council เปน
กลไกใหมท่ีเกิดขึ้นภายใตกฎบัตรอาเซียน เพ่ือทําหนาท่ีกํากับดูแลการดําเนินการของอาเซียนในการกาว
ไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป 2558 โดยจะเปนผูประสานและรับรายงานจากรัฐมนตรีใน
สาขาตางๆ ท่ีอยูในสายการกํากับดูแล ไดแก รัฐมนตรีการคารัฐมนตรีอุตสาหกรรม รัฐมนตรีเกษตร 
รัฐมนตรีคมนาคม ฯลฯ หนาท่ีดังกลาวเดิมเคยเปนหนาท่ีของรัฐมนตรีการคา แตเม่ืออาเซียนจะ
ปรับเปลี่ยนไปสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน จึงตองมีการดําเนินการในทุกแขนงสาขาให
ประสานสัมพันธกัน ดังนั้น อาเซียนจึงไดให AEC Council เปนผูท่ีไดรับมอบอํานาจในระดับนโยบาย
ท่ีจะสามารถกํากับดูแลและขับเคลื่อนการดําเนินงานตาง  ๆ เหลานี้ใหเชื่อมตอกันอยางมีประสิทธิภาพ 
พรอมทั้งทําหนาท่ีเปนผูติดตามแผนการดําเนินการตามท่ีระบุในพิมพเขียวการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียน (AEC Blueprint) และกํากับดูแลใหการดําเนินการของประเทศสมาชิกอาเซียนแตละประเทศ
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เปนไปตามแผน และใหสามารถบรรลุเปาหมายในป 2558 ท่ีอาเซียนจะกลายเปนประชาคมเศรษฐกิจ
อาเซียนอยางสมบูรณ 

 
2.2 พิมพเขียวการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

พิมพเขียวการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC Blueprint) ท่ีอาเซียนไดจัดทําขึ้น จะ
เปนแผนงานบูรณาการการดําเนินงานในดานเศรษฐกิจของอาเซียน โดยครอบคลุมท้ังสินคา การ
บริการ การลงทุน เงินลงทุนและแรงงาน ท่ีจะเปดเสรีมากขึ้นในอนาคต AEC Blueprint จะชวย
กําหนดทิศทางการดําเนินงานแกอาเซียนใหเปนไปตามกรอบระยะเวลาท่ีกําหนด เพ่ือใหบรรลุ
วัตถุประสงคการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป 2558 ซึ่งจะประกอบดวยแผนงานตางๆ เพ่ือ
สรางอาเซียนใหเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว สรางขีดความสามารถในการแขงขัน สงเสริมการ
พัฒนาท่ีเทาเทียมกัน และสรางการรวมตัวของอาเซียนเขากับประชาคมโลก ซึ่งถือเปน 4 เปาหมายหลัก
ของการรวมกลุมทางเศรษฐกิจของอาเซียนในแถลงการณบาหลี ฉบับที่ 2 (Bali Concord II) โดยมี
รายละเอียด ดังนี้ 3 

2.2.1 การเปนตลาดและฐานการผลิตเดียวกัน (Single Market and Production Base) 

การเปนตลาดเดียวกันและมีฐานการผลิตรวมกันถือเปนเปาหมายหลัก ท่ีจะใหมีการเปด
เสรีดานการคาสินคา ภาคบริการ การลงทุน การเคลื่อนยายเงินทุน และการเคลื่อนยายแรงงานที่
มีทักษะอยางอิสระเสรีเสมือนอยูในประเทศเดียวกัน สามารถดําเนินกระบวนการผลิตที่ไหนก็ได
และสามารถใชทรัพยากรท้ังวัตถุดิบและแรงงานจากแตละประเทศเขามารวมในกระบวนการผลิต 
รวมถึงการปราศจากอุปสรรคในดานภาษีและมาตรการท่ีมิใชภาษี และให มีมาตรฐานสินคา 
กฎเกณฑ กฎระเบียบตางๆ รวมกัน เปาหมายนี้ถือเปนเปาหมายหลักของการเรงรัดการจัดต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และเปนท่ีมาของการจัดทํา AEC Blueprint  

 

อาเซียนไดตกลงที่จะเปดเสรีดานการคาสินคาและภาคบริการใหเร็วขึ้นกวากําหนดการเดิม 
โดยเริ่มจากสินคาและบริการสําคัญ 12 สาขานํารอง (12 Priority Sectors) ซึ่งเปนสาขาที่มี
ศักยภาพในการแขงขนัของอาเซียน คือ มีความไดเปรียบเชิงเปรียบเทียบในดานทรัพยากรธรรมชาติ 
แรงงานมีฝมือ ตนทุน และมูลคาเพิ่มตอเศรษฐกิจของอาเซียน เพ่ือเปนการนํารองการรวมกลุมทาง
เศรษฐกิจ ท้ังในดานการเปดเสรีและขยายความรวมมือระหวางกัน และเพื่อสงเสริมการผลิตสินคา
โดยใชวัตถดิุบและชิ้นสวนท่ีผลิตภายในอาเซียน ซึ่งเปนไปตามแผนการดําเนินการเพื่อมุงไปสู

                                                
3 วารสารการคาโลก (ม.ค.-มี.ค.51). “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : ทิศทางสูอนาคตที่ยั่งยืน และ นัยสําคัญตอไทย” 
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การเปนการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และไดมอบหมายใหประเทศตางๆ ทําหนาท่ี
รับผิดชอบเปนผูประสานงานหลัก (Country Coordinators) ดังนี้ 4 

 
พมา   สาขาผลิตภัณฑเกษตร (Agro-based products)  

สาขาประมง (Fisheries)  
มาเลเซีย  สาขาผลิตภัณฑยาง (Rubber-based products)  

สาขาสิ่งทอ(Textiles and Apparels)  
อินโดนีเซีย  สาขายานยนต (Automotives)  

สาขาผลิตภัณฑไม (Wood-based products)  
ฟลิปปนส  สาขาอิเล็กทรอนิกส (Electronics)  
สิงคโปร  สาขาเทคโนโลยีสารสนเทศ (e-ASEAN)  

สาขาสุขภาพ (Healthcare)  
ไทย   สาขาการทองเที่ยว (Tourism)  

สาขาการบิน (Air Travel) 
 

สวนสาขาสุดทาย คือ สาขาโลจิสติกส (Logistics) ซึ่งเปนสาขาท่ีไดเพิ่มเติมในป 2549 
เนื่องจากอาเซียนเห็นความสําคัญของการลดตนทุนการคาระหวางประเทศจากการลดตนทุน
ดานโลจิสติกส  
 

2.2.2 การเปนภูมิภาคท่ีมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง  (Towards a Highly 
Competitive Economic Region) 

การสรางขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจของอาเซียน จะมุงใหความสําคัญ
กับประเด็นดานนโยบายท่ีจะชวยสงเสริมการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ เชน กรอบนโยบายการ
แขงขันของอาเซียน การมีกฎหมายคุมครองผูบริโภคและสิทธิในทรัพยสินทางปญญา การสงเสริม
พาณิชยอิเล็กทรอนิกส มาตรการภาษีที่เหมาะสม การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน (ทางบก น้ํา และ
อากาศ) เทคโนโลยีสารสนเทศ และความรวมมือดานพลังงาน เปนตน 

 

                                                
4 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2548) “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : โอกาสทางการคาและการลงทุนของไทย” 
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2.2.3 การเปนภูมิภาคที่มีพัฒนาการทางเศรษฐกิจท่ีเทาเทียมกัน (Equitable Economic 
Development) 

การสรางความเทาเทียมในการพัฒนาทางเศรษฐกิจระหวางประเทศสมาชิกเดิม 6 ประเทศ กับ
สมาชิกใหม 4 ประเทศ คือ กัมพูชา สปป.ลาว พมา และ เวียดนาม (หรือ CLMV) เพ่ือลดชองวางการ
พัฒนาทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยผานโครงการ Initiative for ASEAN Integration (IAI) และการ
พัฒนาวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 

2.2.4 การเปนภูมิภาคท่ีบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลกไดอยางสมบูรณ (Integration 
into the Global Economy) 

การบูรณาการเขากับเศรษฐกิจโลก เนนการปรับประสานนโยบายเศรษฐกิจของอาเซียนกับ
ประเทศภายนอกภูมิภาค เพ่ือใหอาเซียนมีทาทีรวมกันอยางชัดเจน เชน การจัดทําเขตการคาเสรีของ
อาเซียนกับประเทศคูเจรจาตางๆ เปนตน รวมทั้งสงเสริมการสรางเครือขายในดานการผลิต/จําหนาย
ภายในภูมิภาคใหเชื่อมโยงกับเศรษฐกิจโลก 
 
2.3 แนวทางดําเนินงานเพื่อนําไปสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

2.3.1 การเรงรัดการดําเนินงานรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ภายใต AEC Blueprint 5 
กําหนดวาอาเซียนจะรวมมือกันผลักดันการยกเลิกขอจํากัดตอการคาในดานสินคา ดานบริการ 
ดานการลงทุน ดานแรงงาน และดานเงินทุน ระหวางกัน ดังนี้ 

ดานสินคา – การยกเลิกภาษสีินคาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน ไดจัดทําใหมภายใต
ความตกลง CEPT-AFTA6 ซึ่งเปนการขจัด/ลดภาษีนําเขาสําหรับสินคาทุกรายการ โดยภายในป 2553 
ประเทศสมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ7  จะตองลดภาษีสินคาใหอยูที่อัตรารอยละ 0 (ยกเวนสินคา
ออนไหวและออนไหวสูง) และภายในป 2558 สําหรับประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน 8  โดยมี
ความยืดหยุนสําหรับสินคาออนไหวบางรายการไดถึงป 2561 โดยกําหนดใหลดภาษีสินคาอยูท่ี
อัตรารอยละ 0 - 5 ภายในวันท่ี 1 มกราคม 2556 สําหรับเวียดนาม สวนสปป.ลาวและพมา ภายใน
วันท่ี 1 มกราคม 2558 และกัมพูชา ภายวันท่ี 1 มกราคม 2560  

                                                
5 ดูรายละเอียด AEC Blueprint ไดจาก http://www.aseansec.org/21083.pdf  ซึ่งบางสวนไดระบุในรายงานฉบับนี ้
6 CEPT-AFTA: Common Effective Preferential Tariff/ASEAN Free Trade Area 
7 ประเทศสมาชิกเดิม 6 ประเทศ ไดแก บนูไน มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และไทย 
8 ประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน ไดแก กัมพูชา ลาว พมา และเวียดนาม หรือ CLMV 
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ตารางท่ี 2.1 เปาหมายการลดภาษีสินคาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 
 

สมาชิกอาเซียนเดิม 6 ประเทศ  สมาชิกอาเซียนใหม 4 ประเทศ (หรือ CLMV)  
ป 2553 ป 2558 ป 2561 

ลดภาษีสินคาใหอยูท่ีอัตรารอยละ 0   
(ยกเวนสนิคาออนไหวและออนไหวสูง) 

ลดภาษีสินคาใหอยูท่ีอัตรารอยละ 0 
(ยกเวนสินคาออนไหวบางรายการ) 

ลดภาษีสินคาออนไหวบางรายการ 
ใหอยูทีอ่ัตรารอยละ 0  

 

สวนการขจัดมาตรการท่ีมิใชภาษี (Non-tariff Barriers: NTBs) อาเซียนกําหนดจะยกเลิก
มาตรการท่ีมิใชภาษีตาง  ๆภายในป 2558 โดยสมาชิกอาเซียนเดิม เร่ิมภายในป 2553 ยกเวนฟลิปปนส
เร่ิมป 2555 สวนสมาชิกอาเซียนใหม เร่ิมป 2558 และใหยืดหยุนไดถึงป 2561   

นอกจากนี้ยังตองมีการทบทวนและปรับปรุงกฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคา (Rules of Origin: 
ROO) ใหมีความโปรงใสมากขึ้นและมีมาตรฐาน เพ่ือใหตอบสนองตอกระบวนการผลิตของ
โลกและในภูมิภาคท่ีมีการเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา และเพื่อสงเสริมการคาและการลงทุนระหวาง
สมาชิกอาเซียน และสงเสริมการพัฒนาธุรกิจ SMEs พรอมท้ังลดชองวางการพัฒนาระหวางประเทศ
สมาชิกอาเซียน อีกท้ังยังตองมีการอํานวยความสะดวกทางการคา โดยการปรับประสานกฎระเบียบ 
วิธีการ และขั้นตอนศุลกากร ท่ีเกี่ยวของทางการคา ใหชัดเจนขึ้น งายขึ้น และใหมีมาตรฐานเดียวกัน 
เพ่ือลดตนทุนทางธุรกรรมระหวางสมาชิกอาเซียน และชวยเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน โดยมี
การอํานวยความสะดวกดานศุลกากรดวยระบบอิเล็กทรอนิกส ณ จุดเดียวของอาเซียน (ASEAN 
Single Window: ASW) นั่นคือ ใหแตละประเทศพัฒนาระบบศุลกากรภายในประเทศ ณ จุดเดียว 
(National Single Window: NSW) จากนั้นจึงเชื่อมโยง NSW เขาดวยกันเพ่ือใหเกิดการบริการแบบ
เบ็ดเสร็จดานศุลกากรของอาเซียน (ASW) โดยใชเอกสารและขอมูลเพียงชุดเดียว และตรวจปลอย
สินคาเพียงคร้ังเดียว ซึ่งวิธีการนีจ้ะชวยเรงการตรวจสอบทางศุลกากร ลดขั้นตอนและเวลาการทํา
ธุรกรรม พรอมท้ังชวยเสริมสรางใหการคามีประสิทธิภาพและเพิ่มขีดความสามารถ โดยประเทศ
สมาชิกเดิม 6 ประเทศ เริ่มภายในป 2551 สวนสมาชิกใหม 4 ประเทศ ภายในป 2555 เพ่ือให
สอดคลองกับการเรงรัดการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนภายในป 2558  

ดานบริการ  – อาเซียนจะรวมมือกันผลักดันการยกเลิกขอจํากัดตอการคาบริการระหวางกัน 
โดยจะยกเลิกขอกีดกันการเปดเสรีการคาบริการ สําหรับ 4 สาขาสําคัญ (Priority services sectors) 
ไดแก การขนสงทางอากาศ เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ และการทองเท่ียว ภายในป 2553 และไดเพ่ิม
สาขาท่ี 5 คือ โลจิสติกส ซึ่งเปนภาคบริการท่ีมีความสําคัญสําหรับอาเซียน โดยจะยกเลิกขอจํากัดให
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ไดภายในป 2556 สวนบริการอื่น  ๆ ท่ีเหลือ เชน วิชาชีพ กอสราง การศึกษา เปนตน จะยกเลิกขอจํากัด
ภายในป 2558 ซึ่งเปนปเปาหมายท่ีจะจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 
ตารางท่ี 2.2 เปาหมายการยกเลิกขอจํากัดตอการคาบริการระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 

ป 2553 ป 2556 ป 2558 
ยกเลิกขอจํากัดตอการเปดเสรีการคา
บริการ สําหรับ 4 สาขาสําคัญ ไดแก 
การขนสงทางอากาศ เทคโนโลยี
สารสนเทศ สุขภาพ และการทองเท่ียว 

ยกเลิกขอจํากัดตอการเปด
เสรีการคาบริการใน

สาขาโลจิสติกส   

ยกเลิกขอจํากัดตอการเปด
เสรีการคาบริการในสาขา

บริการอื่นๆ ท่ีเหลือ 

 
สําหรับการจัดต้ังกิจการ กําหนดใหสัดสวนการถือหุนของคนสัญชาติอาเซียนมีไดมากขึ้น

ตามลําดับ เชน ใน 4 สาขาบริการสําคัญ สามารถถือหุนไดไมนอยกวารอยละ 51 ภายในป 2551 และ
รอยละ 70 ในป 2553 สําหรับสาขาโลจิสตกิส ไมนอยกวารอยละ 49 ในป 2551 รอยละ 51 ในป 2553 
และรอยละ 70 ในป 2556 สวนสาขาอื่นๆ ท่ีเหลือ กําหนดใหไมนอยกวารอยละ 49 ในป 2551 
รอยละ 51 ในป 2553 และรอยละ 70 ในป 2558 อยางไรก็ตาม แตละประเทศสามารถท่ีจะสงวน
สาขาบริการท่ีตนเองมีความออนไหวสูงไวไดรอยละ 15 ของจํานวนสาขาบริการท้ังหมดท่ีเจรจา
กัน ทั้งนี้ อัตราดังกลาวยังไมไดเปนอัตราที่กําหนดตายตัว และยังตองเจรจาหารือกันตอไป  
 
ตารางท่ี 2.3 สัดสวนการถือหุนของนักลงทุนอาเซียน 

ป 2551 2553 2556 2558 
4 สาขาสําคัญ ไดแก การขนสงทางอากาศ เทคโนโลยี
สารสนเทศ สุขภาพ และการทองเท่ียว 51% 70% – – 

สาขาโลจิสติกส   49% 51% 70% – 
สาขาบริการอื่นๆ ท่ีเหลือ 49% 51% – 70% 

 
ดานการลงทุน – เปดใหมีการลงทุนเสรีในอาเซียนและใหการประติบัติเยี่ยงคนชาต ิ (National 

Treatment: NT)ตอนักลงทุนอาเซียน โดยจะเรงเปดการลงทุนในรายการสงวน (Sensitive List) ภายใน
ป 2553 สําหรับอาเซียนเดิม 6 ประเทศ ภายในป 2556 สําหรับเวียดนาม และภายในป 2558 สําหรับ
กัมพูชา ลาว และพมา และสงเสริมการผลิตในอาเซียน โดยการจัดต้ังเครือขายของพื้นท่ีการคา
เสรีของอาเซียน (ASEAN Free Trade Zones) เพ่ืออํานวยความสะดวกกิจกรรมการจัดซื้อและ
สงเสริมการซื้อวัตถุดิบและชิ้นสวนท่ีผลิตในอาเซียนและดําเนินมาตรการรวมเพ่ือดึงดูดการลงทุน
โดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment: FDI) และสนับสนุน พรอมเอื้ออํานวยความ
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สะดวกการลงทุนรวม/ขามพรมแดนในกิจกรรมการผลิตตางๆ โดยประเทศ CLMV จะตองพิจารณาให
สิ่งจูงใจพิเศษแกสมาชิกอาเซียนอื่นท่ีเขาไปลงทุนภายในประเทศ และประเทศสมาชิกเดิม 6 ประเทศ 
ก็ควรจะพิจารณามาตรการพิเศษทีเ่หมาะสม เพ่ือสงเสริมและอํานวยความสะดวกในการเคลื่อนยายการ
ลงทุนไปยังประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน (CLMV) โดยเฉพาะสาขากิจกรรมการผลิตท่ีใชแรงงาน
เปนหลัก การลงทุนระหวางสมาชิกอาเซียน ในลักษณะนี้ นับเปนปจจัยสําคัญท่ีจะชวยสนับสนุนและ
พัฒนาเศรษฐกิจภายในของอาเซียน และสรางขีดความสามารถในการแขงขันของอาเซียน 

ภายใตกรอบความตกลงเขตการลงทุนของอาเซียน ระบุการเปดเสรีทุกอุตสาหกรรม ไดแก 
การผลิต เกษตร ประมง ปาไม และเหมืองแร และบริการท่ีเกี่ยวเนื่องกับ 5 ภาค (การขนสงทางอากาศ 
เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ การทองเท่ียว และโลจิสติกส) และใหการประติบัติเยี่ยงคนชาติ
แกนักลงทุนท้ังกอนและหลังการลงทุน โดยมีขอจํากัดไดสําหรับรายการท่ีอยูในบัญชียกเวน
ชั่วคราว (Temporary Exclusion List) และรายการออนไหว (Sensitive List) ของประเทศสมาชิก ท้ังนี ้
รายการบัญชยีกเวนชั่วคราวจะตองถูกยกเลิกภายในเวลาท่ีกําหนด ในขณะท่ีรายการออนไหวไมมี
กรอบเวลาในการยกเลิก แตจะตองมีการทบทวนเปนคร้ังคราว ท้ังนี้ ความตกลงเขตการลงทุนอาเซียน
แบบเต็มรูปแบบ ประกอบดวย  

 การคุมครองการลงทุน (Investment Protection) กําหนดใหมีการคุมครองแกนักลงทุนทุก
ประเภท โดยสงเสริมความรวมมือดานการลงทุนดวยวิธีการตางๆ ไดแก กลไกยุติขอพิพาท
ระหวางนักลงทุนกับรัฐ (investor-state dispute settlement mechanism) การโอน (transfer) 
และการสงกลับผลตอบแทนท่ีไดจากการลงทุน (repatriation) กลับประเทศ และการชดเชย
ความเสียหายที่เกิดขึ้นจากการแขงขัน  

 การอํานวยความสะดวกและความรวมมือ (Facilitation  and Cooperation) สงเสริม
กฎระเบียบ กฎหมาย นโยบาย และขั้นตอนดานการลงทุนที่มีความโปรงใสและเชื่อถือได
มากขึ้น ปรับปรุงระบบฐานขอมูลดานการลงทุนและบริการทั้งหมดใหดีขึ้น 

 การสงเสริมและสรางความต่ืนตัว (Promotion and Awareness) สงเสริมใหอาเซียน
เปนแหลงรวมของการลงทุนและเครือขายการผลิต โดยสรางสภาพแวดลอมท่ีจําเปน
ตอการสงเสริมการลงทุนทุกรูปแบบ และดึงดูดการลงทุนในสาขาท่ีมีการเจริญเติบโต
เขามาในอาเซียน สงเสริมการลงทุนระหวางกันในอาเซียน โดยเฉพาะจากสมาชิก
อาเซียนเดิม 6 ประเทศ ไปยังประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน (CLMV) เปนตน 

 การเคลื่อนยายเงินทุนที่เสรีมากขึ้น (Liberalisation) ดวยการผอนคลายมาตรการบัญชีทุน และ
หากเปนไดใหยกเลิกหรือผอนคลายขอจํากัดดานการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางอาเซียน 
ยกเลิกหรือผอนคลายขอจํากัดตอการลงทุนในหลักทรัพย พรอมกับเชื่อมโยงตลาดตราสาร
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หนี้ (bond) และตราสารทุน (equity) ดวยการปรับประสานมาตรฐานและแนวปฏิบัติ โดย
เชื่อมโยงตลาดหลักทรัพยของอาเซียน ภายในป 2553 เพ่ือสงเสริมใหอาเซียนเปนเปาหมาย
การลงทุนของนักลงทุนตางชาติ  

ดานแรงงาน – ใหแรงงานฝมือ (skilled labour) สามารถเคลื่อนยายภายในอาเซียนไดอยางเสรี 
โดยจัดใหมีการบริหารการเคลื่อนยายหรืออํานวยความสะดวกในการเดินทางสําหรับบุคคลธรรมดาท่ี
เกี่ยวของกับการคาสินคาบริการ และการลงทุน โดยยกเวนการตรวจลงตราสําหรับคนสัญชาติอาเซียนที่
เดินทางภายในอาเซียนในชวงระยะเวลาสั้น  ๆการอํานวยความสะดวกในการออกวีซาและใบอนุญาตทํางาน
สําหรับผูเชี่ยวชาญ และแรงงานฝมือ เพ่ือใหนําไปสูเปาหมายการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนเร็วขึ้น 

ดานเงินทุน – มุงใหมีการไหลเวียนของเงินทุนเสรีมากขึ้น 
 
2.3.2 แนวทางใหมเพื่อเรงรัดการเปดเสรีการคาสินคาและบริการ (New Initiatives)9 มุงเนน

การสรางความรวมมือระหวางประเทศสมาชิกในกระบวนการผลิตสินคา ดวยการซื้อวัตถุดิบและชิ้นสวน
ท่ีผลิตในประเทศสมาชิกของอาเซียน รวมท้ังใหมีการใชวัตถุดิบและชิ้นสวนภายในประเทศ
อาเซียนหลายประเทศมาประกอบกัน เพ่ือผลิตสินคาของอาเซียน โดยกําหนดสาขาสินคาและบริการ 
12 สาขาสําคัญ 10  เพ่ือเปนการนํารองการรวมกลุมทางเศรษฐกิจ ท้ังในดานการเปดเสรีและขยาย
ความรวมมือระหวางกัน โดยแตละสาขาไดมอบหมายใหแตละประเทศทําหนาท่ีรับผิดชอบเปนผู
ประสานงานหลัก ดังระบุไวในหัวขอ 2.2.1 (หนา 2-4) 
 

2.3.3 การปรับปรุงสถาบัน/กลไกการดําเนินงานของอาเซียน ไดมีการจัดต้ังหนวยงานให
คําปรึกษาดานกฎหมาย ณ สํานักเลขาธิการอาเซียน หนวยงานดูแลแกไขปญหาของเอกชน (ASEAN 
Consultation to Solve Trade and Investment Issues: ACT) ในแตละประเทศสมาชิก ซึ่งในสวนของ
ประเทศไทย ไดแก สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง จัดต้ังหนวยงานติดตามตรวจสอบ
การดําเนินงานของสมาชิกอาเซียน (ASEAN Compliance Body: ACB) เพ่ือใหประเทศสมาชิกปฏิบัติ
ตามพันธกรณีท่ีมีอยูอยางจริงจัง  
 

                                                
9 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2548). “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : โอกาสทางการคาและการลงทุนของไทย” 
10 12 สาขาสําคัญ ไดแก  (1) สาขาผลิตภัณฑเกษตร (2) ประมง (3) ผลิตภัณฑไม (4) ผลิตภัณฑยาง (5) สิ่งทอและ
เคร่ืองนุงหม   (6) ยานยนต (7) อิเล็กทรอนิกส (8) ผลิตภัณฑสุขภาพ (9) เทคโนโลยีสารสนเทศ (10) การทองเที่ยว 
(11) การบิน และ (12) โลจิสติกส 
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2.3.4 การอํานวยความสะดวกทางการคา (Trade Facilitation) 
 

ในปจจุบันรูปแบบทางการคามีการเปลี่ยนแปลงอยูเสมอและตองการความเร็วในการสงผาน
สินคา ทําใหการเพ่ิมปริมาณการคาโดยการลดหรือยกเลิกภาษีศุลกากรแตเพียงอยางเดียวไมเพียงพอ
อีกตอไป แตตองมีการอํานวยความสะดวกทางการคาเกิดขึ้นดวย เชน การขนสงสินคาผานแดน 
การลดขั้นตอนพิธีการทางศุลกากร และการขจัดอุปสรรคเกี่ยวกับการเดินทางและการพํานักใน
ตางประเทศชั่วคราวสําหรับธุรกิจ เปนตน เพ่ือลดตนทุนทางธุรกรรมในการเคลื่อนยายสินคา ท้ังใน
สวนท่ีเปนคาใชจายและเวลาที่ตองเสียไปโดยไมจําเปน ซึ่งจะกอใหเกิดผลประโยชนตอประเทศ
ตางๆ โดยเฉพาะในประเทศอาเซียน การอํานวยความสะดวกทางการคาถือเปนสวนหนึ่งของแนว
ทางการดําเนินงานเพ่ือนําไปสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน ภายในป 2558 ที่ซึ่งมีการเคลื่อนยาย
สินคา บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานมีฝมืออยางเสรี  

 

ในกลุมประเทศ GMS การอํานวยความสะดวกทางการคาที่ประเทศสมาชิกเรงผลักดันให
เกิดผลอยางเปนรูปธรรมโดยเร็ว คือ การดําเนินงานตามความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดน
ในอนภุูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS Cross-Border Transport Agreement: GMS CBTA) หรือเรียก
ยอๆวา CBTA ความตกลง CBTA นี้มีวัตถุประสงค เพื่ออํานวยความสะดวกการขนสงสินคาและ
ผูโดยสาร (Goods and People) ระหวางภาคีสมาชิก GMS 6 ประเทศ และเพื่อใหกฎหมาย 
กฎระเบียบ กระบวนการและขอบังคับตาง  ๆ ท่ีเกี่ยวกับการขนสงสินคาและผูโดยสาร มีความเรียบ
งาย (simplified) และเปนไปในแนวเดียวกัน (harmonized) รวมถึงเพ่ือสงเสริมการขนสงตอเนื่อง
หลายรูปแบบ (multimodal transport) โดยประเทศภาคีสมาชิกท้ัง 6 ประเทศไดใหสัตยาบันความ
ตกลงฯ และไดจัดทําภาคผนวกและพิธีสารแนบทายความตกลงฯ เพื่อกําหนดรายละเอียดในการ
ปฏิบัต ิ ซึ่งไดลงนามเรียบรอยแลวท้ัง 20 ฉบับ (ภาคผนวกแนบทายความตกลงฯ (Annex) 16 ฉบับ
และพิธีสาร (Protocol) 3 ฉบับ) ซึ่งจําแนกเปนระยะเวลาตามตารางที่ 2.4 ดังนี ้

 

ระยะท่ี 1 ลงนามเม่ือวันท่ี 30 เมษายน 2547 ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา 8 ฉบับ  
ระยะท่ี 2 ลงนามเม่ือวันท่ี 16 ธันวาคม 2547 ณ กรุงเวียงจันทน สปป.ลาว 4 ฉบับ 
ระยะท่ี 3 ลงนามเมื่อวันท่ี 5 กรกฎาคม 2548 ณ เมืองคุนหมิง สาธารณรัฐประชาชนจีน 4 ฉบับ 
ระยะท่ี 3 ลงนามสวนท่ีเหลือเม่ือวันท่ี 20 มีนาคม 2550 ณ กรุงปกกิ่ง สาธารณรัฐประชาชนจีน 

4 ฉบับ 
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ตารางท่ี 2.4 ภาคผนวกและพิธีสารของความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนภูุมิภาคลุม
แมน้ําโขง 
 

ภาคผนวก เรื่อง วันท่ีลงนาม หนวยงานหลัก 
ท่ีรับผิดชอบ 

ภาคผนวก 1 
Annex 1 

การขนสงสินคาอันตราย 
Carriage of Dangerous Goods 

16 ธันวาคม 2547  
ณ กรุงเวียงจันทน สปป.ลาว 

กรมการขนสงทางบก 

 
ภาคผนวก 2 
 

Annex 2 

การจดทะเบียนพาหนะที่ใชใน
การขนสงระหวางประเทศ 
Registration of Vehicles in 
International Traffic 

30 เมษายน 2547 
ณ กรุงพนมเปญ ประเทศ
กัมพูชา 

กรมการขนสงทางบก 

 

ภาคผนวก 3 
Annex 3 

การขนสงสินคาเนาเสียงาย 
Carriage of Perishable Goods 

5 กรกฎาคม 2548  
ณ เมืองคุนหมิง สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

กระทรวงเกษตรและ
สหกรณ 

ภาคผนวก 4 
 

Annex 4 

การอํานวยความสะดวก ณ จุด
ขามแดน 
Facilitation of Frontier Crossing 
Formalities 

30 เมษายน 2547 
ณ กรุงพนมเปญ ประเทศ
กัมพูชา 

กรมศุลกากร 

 

ภาคผนวก 5 
Annex 5 

การขามแดนของบุคคล 
Cross-Border Movement of 
People 

5 กรกฎาคม 2548  
ณ เมืองคุนหมิง สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

สํานักงานตรวจคนเขา
เมือง 

ภาคผนวก 6 
 

Annex 6 

กฎเกณฑในการผานพิธีการ
ศุลกากรสําหรับสินคาผานแดนและ
สินคาผานแดนในประเทศ 
Transit and Inland Customs 
Clearance Regime 

20 มีนาคม 2550  
ณ กรุงปกก่ิง สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

กรมศุลกากร 

 

ภาคผนวก 7 
 

Annex 7 

ขอบังคับการจราจรและสัญญาณ
จราจร 
Road Traffic Regulation and 
Signage 

30 เมษายน 2547 
ณ กรุงพนมเปญ ประเทศ
กัมพูชา 

กรมทางหลวง/
สํานักงาน 
ตํารวจแหงชาต ิ

ภาคผนวก 8 
Annex 8 

การนําเขารถยนตชั่วคราว 
Temporary Importation of Motor 
vehicles 

20 มีนาคม 2550  
ณ กรุงปกก่ิง สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

กรมศุลกากร 
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ภาคผนวก เรื่อง วันท่ีลงนาม หนวยงานหลัก 
ท่ีรับผิดชอบ 

ภาคผนวก 9 
 
 
Annex 9 

หลักเกณฑเร่ืองการอนุญาต
ผูประกอบการขนสงสําหรับการ
ประกอบการขนสงขามพรมแดน 
Criteria for Licensing of Transport 
Operators for Cross-Border 
Transport Operations 

16 ธันวาคม 2547  

ณ กรุงเวียงจันทน สปป.ลาว 

กรมการขนสงทางบก 

 

ภาคผนวก 10 
Annex 10 

เงื่อนไขการขนสง 
Condition of Transport 

5 กรกฎาคม 2548  
ณ เมืองคุนหมิง สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

กรมการขนสงทางบก 

 

ภาคผนวก 11 
 
 
Annex 11 

มาตรฐานและขอกําหนดสําหรับ
การออกแบบถนนและกอสราง
ถนนและสะพาน 
Road and Bridge design and 
Construction Standards and 
Specifications 

30 เมษายน 2547 
ณ กรุงพนมเปญ ประเทศ
กัมพูชา 

กรมทางหลวง 

 

ภาคผนวก 12 
 
 
Annex 12 

จุดผานแดนและการอํานวยความ
สะดวกและการใหบริการในการ
ผานแดน 
Border Crossing and Transit 
Facilities and Services 

30 เมษายน 2547 
ณ กรุงพนมเปญ ประเทศ
กัมพูชา 

กรมศุลกากร 

 

ภาคผนวก 13 เอ 
 

 
Annex 13a 

หลักเกณฑเร่ืองความรับผิดของ
ผูประกอบการขนสงตอเนื่อง
หลายรูปแบบ 
Multimodal Carrier Liability 
Regime 

30 เมษายน 2547 
ณ กรุงพนมเปญ ประเทศ
กัมพูชา 

กรมการขนสงทางน้ํา
และ 
พาณิชยนาว ี

ภาคผนวก 13 บ ี
 
 

 
Annex 13b 

หลักเกณฑเร่ืองการอนุญาต
ผูประกอบการขนสงตอเน่ืองหลาย
รูปแบบสําหรับการประกอบการ
ขนสงขามพรมแดน 
Criteria for Licensing of Multimodal 
Transport Operators for Cross-Border 
Transport Operations 

16 ธันวาคม 2547  

ณ กรุงเวียงจันทน สปป.ลาว 

กรมการขนสงทางน้ํา
และพาณิชยนาว ี
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ภาคผนวก เรื่อง วันท่ีลงนาม หนวยงานหลัก 
ท่ีรับผิดชอบ 

ภาคผนวก 14 
 
Annex 14 

กฎเกณฑศุลกากรสําหรับคอน
เทนเนอร 
Container Customs Regime 

20 มีนาคม 2550  
ณ กรุงปกก่ิง สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

กรมศุลกากร 

 

ภาคผนวก 15 
 
Annex 15 

ระบบการจัดแบงประเภทพิกัด
สินคา 
Commodity Classification 
System 

30 เมษายน 2547 
ณ กรุงพนมเปญ ประเทศ
กัมพูชา 

กรมศุลกากร 

 

ภาคผนวก 16 
Annex 16 

หลักเกณฑเร่ืองใบอนุญาตขับข่ี 
Criteria for Driving Licenses 

16 ธันวาคม 2547  

ณ กรุงเวียงจันทน สปป.ลาว 

กรมการขนสงทางบก 

 
พิธีสาร 1 
 
 
Protocol 1 

การกําหนดเสนทางการขนสง
ระหวางประเทศ จุดเขาและออก
ประเทศ 
Designation of Corridors, Routes 
and Points of Entry and Exit 
(Border Crossings) 

30 เมษายน 2547 
ณ กรุงพนมเปญ ประเทศ
กัมพูชา 

กรมทางหลวง 

 

พิธีสาร 2 
 

Protocol 2 

คาธรรมเนียมเก่ียวกับการขน
สงผานแดน 
Charges Concerning Transit 
Traffic 

5 กรกฎาคม 2548  
ณ เมืองคุนหมิง สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

กรมทางหลวง 

 

พิธีสาร 3 
 

Protocol 3 

โควตาการบริการขนสงและการ
ออกใบอนุญาต 
Frequency and Capacity of 
Services and Issuance of Quotas 
and permits 

20 มีนาคม 2550  
ณ กรุงปกก่ิง สาธารณรัฐ
ประชาชนจีน 

กรมการขนสงทางบก 

 

หมายเหตุ ภาคผนวก (Annexes): เอกสารแนบทายความตกลงฯ ท่ีมีรายละเอียดทางเทคนิค
ตาง ๆ ท่ีจําเปนตองมีเพ่ือใชอางอิงและถือปฏิบัติในการอนุวัติการความตกลงฯ 
พิธีสาร (Protocols): เอกสารแนบทายความตกลงฯท่ีมีขอความกําหนดจําเพาะ
เจาะจงในเรื่องเวลาหรือสถานท่ีหรือเรื่องอื่นใดที่เกี่ยวของกับหรือขึ้นอยูกับปจจัย
เร่ืองเวลาหรือสถานท่ี 

ท่ีมา:  ศูนยสงเสริมการขนสงทางบก (Land Transport Promotion Center) www.ltpcenter.com  
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อยางไรก็ตาม ในการประชุมคณะทํางานสาขาคมนาคมขนสงครั้งที ่ 8 (The Eighth Meeting of 
the GMS Transport Forum) ณ กรุงพนมเปญ ประเทศกัมพูชา ระหวางวันท่ี 3-4 สิงหาคม 2547 ท่ี
ประชุมเห็นชอบใหมีการดําเนินการเร่ิมใชความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขง (The Initial Implementation of The Cross-Border Transport Agreement: IICBTA) ณ จุด
ผานแดนนํารองระหวางประเทศภาคีคูสัญญาท่ีมีดินแดนติดตอกันระหวาง ไทย-ลาว ไทย-กัมพูชา 
ไทย-พมา  ลาว-เวียดนาม  กัมพูชา-เวียดนาม และจีน-เวียดนาม รวมท้ังหมด 7 จุด ไดแก11 

1. มุกดาหาร (ไทย) – สะหวันนะเขต (สปป.ลาว)  
2. ลาวบาว (เวียดนาม) – แดนสะหวัน (สปป.ลาว)  
3. แมสอด (ไทย) – เมียวดี (พมา)  
4. แมสาย (ไทย) – ทาขี้เหล็ก (พมา) 
5. อรัญประเทศ (ไทย) – ปอยเปต (กัมพูชา)  
6. บาเวต (กัมพูชา) – มอกไบ (เวียดนาม) 
7. เหอโคว (จีน) – ลาวไค (เวียดนาม) 

 
โดยจัดทําเปนบันทึกความเขาใจในการเริ่มใชความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนใน

อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Memorandum of Understanding on The Initial Implementation of The 
Cross-Border Transport Agreement: MOU on the IICBTA) ขึ้นเพ่ือเรงดําเนินการความตกลง CBTA 
เพ่ืออํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาและผูโดยสารขามพรมแดน ณ จุดผานแดนนํารองท้ัง 7 
จุด โดยเฉพาะจุดนํารองระหวางไทย-ลาว-เวียดนาม ตามแนว EWEC เพ่ือใหสามารถเปดการเดินรถ
ระหวาง 3 ประเทศ ตามแนว EWEC ได 
 

ปจจุบันการดําเนินงานและประเด็นปญหาในสวนของไทย12 ไดแก  
 

(1) ดานพรมแดนนํารองระหวางไทยและเพื่อนบาน มีเพียง 2 จุดท่ีเจรจาแลวเสร็จและลงนาม
แลว คือ ดานมุกดาหาร และดานอรัญประเทศ แตยังไมสามารถดําเนินการไดตามเปาหมาย เนือ่งจาก
ขอจํากัดดานการประสานงานระหวาง 2 ประเทศ นั่นคือ กฎหมายที่ไมอนุญาตใหเจาหนาท่ีปฏิบัติงานนอก
ราชอาณาจักร ไมมีพื้นท่ีตรวจรวมและอาคารท่ีทําการดานท่ีเหมาะสม ความไมพรอมดานเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารและระบบเชื่อมโยง  

                                                
11 จุดพรมแดน 3 จุดแรกเปนจุดที่อยูบนเสนทาง EWEC ซึ่งงานวิจัยชิ้นนี้ใหความสําคัญ 
12 ขอมูลจากผลการประชุมคณะกรรมการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (กพบ.) ครั้งที่ 
1/2552 (สํานักขาวแหงชาติ กรมประชาสัมพันธ, 
http://thainews.prd.go.th/view.php?m_newsid=255204100275&tb=N255204)  
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(2) สถานะการใหสัตยาบันภาคผนวกและพิธีสารแนบทายความตกลง CBTA จํานวน 20 ฉบับ 
ภายในป 2553 ประเทศ GMS สวนใหญใหสัตยาบันครบแลว ในสวนของไทยใหสัตยาบันแลว 11 ฉบับ 
เหลือ 9 ฉบับ ยังไมสามารถใหสัตยาบันไดเนื่องจากอาจเขาขายมาตรา 190 วรรค 2 ของรัฐธรรมนูญ
แหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2550 และหนวยงานท่ีเกี่ยวของจําเปนตองเตรียมความพรอมในการออก
กฎหมายมารองรับกอนการใหสัตยาบัน โดยภายในป 2553 คาดวาไทยจะใหสัตยาบันไดอีก 8 ฉบับ  

(3) การใชเสนทางสะพานมิตรภาพแหงท่ี 2 มุกดาหาร-สะหวันนะเขต แมจะเปดใชมาไดกวา 2 
ปแลว แตยังไมมีสิ่งอํานวยความสะดวกในลักษณะของศูนยบริการแบบเบ็ดเสร็จ อยู ณ จุดเดียว หรือ 
One Stop Service เชน การตรวจสินคา ดานกักสัตว ดานตรวจพืช การตรวจคนเขาเมือง ซึ่งยังเปนปญหา
และอุปสรรคในการสงออกและการทองเท่ียวตามเสนทาง EWEC ดังนั้น รัฐบาลจึงไดเห็นความสําคัญ
และจะเรงผลักดันใหมีการกอสรางดานศุลกากรแหงใหมและศูนยราชการการคาชายแดนใหบริการอยู 
ณ จุดเดียว ท่ีจังหวัดมุกดาหาร อีกท้ังท่ีผานมา ภาคเอกชนมุกดาหารเรียกรองใหรัฐบาลเห็นความสําคัญ
จังหวัดมุกดาหาร โดยตองการเรงผลักดันใหเปนเมืองหนาดานในการสงออกสินคา ดวยการสรางถนน
เชื่อมตอ เพื่ออํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาทางการเกษตรในภูมิภาค ซึ่งจะเปนประโยชนตอ
เกษตรกรของไทยเปนอยางมาก 
 
 

ความตกลง CBTA ประกอบดวย 6 ประเด็นหลัก ดังนี1้3 
 
 

(1) การอํานวยความสะดวกพิธีการขามเขตแดน  
ภายใตภาคผนวก 4 ของความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนภุูมิภาคลุมแมน้ําโขง 

ประเทศภาคีคูสัญญาจะคอยๆ ปรับใชมาตรการ เพ่ือลดความยุงยากและเรงระยะเวลาของพิธีการ
ขามพรมแดน ดังตอไปนี ้          

(ก) Single Window Inspection หรือ SWI ตามความหมายของ CBTA 
หมายถึง การตรวจปลอยหรือปฏิบัติงานรวมกันระหวางเจาหนาท่ีผูมีอํานาจที่เกี่ยวของของ
แตละประเทศ โดยจะดําเนินการรวมกันในบริเวณเดียวกันที่ดานพรมแดนของแตละ
ประเทศของหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการนําเขา-สงออก (เชน ศุลกากร ตรวจคนเขาเมือง 
และกักกันโรคพืชและสัตว ฯลฯ)  

(ข) Single Stop Inspection หรือ SSI ตามความหมายของ CBTA หมายถึง 
การตรวจสอบรวมกันและพรอมกันแบบเบ็ดเสร็จจุดเดียวระหวางเจาหนาท่ีของภาคีคูสัญญา
ตามความตกลง CBTA โดยเจาหนาท่ีจะมาใชปฏิบัติงานรวมกันในบริเวณท่ีเรียกวา เขตพ้ืนที่
ควบคุมรวมกัน (Common Control Area: CCA) ซึ่งอาจจะต้ังอยูในหรือนอกราชอาณาจักร

                                                
13 ขอมูลจากศูนยสงเสริมการขนสงทางบก, http://www.ltpcenter.com/doc/co-frame/gms/mekong/K001053e.pdf  
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ไทยก็ได โดยสวนใหญการตรวจจะเนนเฉพาะการตรวจขาเขา ซึ่งเจาหนาที่ท่ีปฏิบัติงานใน
ประเทศขาออกจะไปปฏิบัติงานในประเทศขาเขา 

ปจจุบัน ประเทศในกลุม GMS มีดานพรมแดนเพียงจุดเดียวที่สามารถดําเนินการ
ตรวจปลอย ณ จุดชายแดนเดียว หรือ SSI นี้ได คือ ดานแดนสะหวัน (สปป.ลาว) – ลาวบาว 
(เวียดนาม) ซึ่งอยูตามแนว EWEC โดยการดําเนินงานยังอยูในระดับ 1 (ขั้นแรก) 14  

(ค) นอกจากนี้ยังเปนเร่ืองของการประสานเวลาการปฏิบัติงาน การ
แลกเปลี่ยนขอมูลการตรวจปลอยสินคาและบุคคลลวงหนา การปรับปรุงขั้นตอน 
กฎระเบียบพิธีการศุลกากรใหเปนแบบเดียวกันและงายขึ้น การยอมรับรถ สิทธิ
การจราจร เปนตน 

 
(2) การขนสงบุคคลขามพรมแดน (ภายใตภาคผนวก 5) 
ในกรณีของวีซา สําหรับบุคคลที่เกี่ยวของกับการประกอบการขนสง ภาคีคูสัญญาตกลง

อนุญาตใหบุคคลของประเทศภาคีคูสัญญาอีกฝายหนึ่งท่ีมีสวนเกี่ยวของกับการประกอบการขนสง
และอยูภายใตขอบังคับเร่ืองวีซา ไดรับวีซาเพ่ือการเขา – ออก ดินแดนหลายครั้ง ผูผานแดนและวีซา
ออกนอกเมือง ซึ่งมีระยะเวลาท่ีนาน  
 

(3) การขนสงสินคาขามเขตแดน (ภายใตภาคผนวก 6) 
ภาคีคูสัญญาตกลงวาการขนสงสินคาระหวางประเทศไดรับการยกเวนจากการตรวจดาน

ศุลกากรตามปกติกับสินคาผานแดน ณ จุดขามเขตแดน ยกเวนการติดตามในดินแดน และยกเวน
การวางเงินประกันทัณฑบนเพ่ือเปนการประกันภาษีศุลกากร ในกรณีการจราจรผานแดน ภาคี
คูสัญญาอนุญาตใหเสรีภาพการผานแดน ยกเวนภาษีศุลกากรและภาษีการจราจรผานแดน แกภาคี
คูสัญญาอื่น นอกจากนี้ ภาคีคูสัญญาจะไมทําการตรวจสอบสินคาที่ขามพรมแดนอยางเขมงวด
มากกวาท่ีกําหนดไวในระเบียบขององคการอนามัยโลกและองคการอาหารและการเกษตรกรรม  
 

(4) ขอกําหนดสําหรับการยอมรับรถ          
ภายใตเงื่อนไขนี้ ภาคีคูสัญญาตองยอมใหรถไมวาจะพวงมาลัยซายหรือพวงมาลัยขวา (ไม

วาจะดําเนินการในเชิงพาณิชยเพื่อรางวัลหรือเพ่ือกิจการของตนหรือสวนตัว) ซึ่งจดทะเบียนใน
ประเทศภาคีคูสัญญาอื่นสามารถเขาสูดินแดนตนได โดยรถท่ีจดทะเบียนนี้ตองมีเครื่องหมายประจํา
รถ มีหนังสือรับรองการจดทะเบียน ตองแสดงหมายเลขทะเบียนบนปายดานหนาและดานหลังของ
                                                
14 ขอมูลจากผลการประชุมคณะกรรมการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน (กพบ.) ครั้งที่ 1/2552 
(สํานักขาวแหงชาติ กรมประชาสัมพันธ, http://thainews.prd.go.th/view.php?m_newsid=255204100275&tb=N255204) 
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รถ และจะตองแสดงเคร่ืองหมายในการจําแนกประเทศท่ีทําการจดทะเบียน นอกจากนี้ รถท่ีว่ิงไปยัง
ดินแดนของประเทศภาคีคูสัญญาอื่นๆ ตองอยูในสภาพการใชงานที่ดี ในสวนของขอกําหนดทาง
เทคนิค รถและตูคอนแทนเนอรท่ีว่ิงไปยังดินแดนของประเทศภาคีคูสัญญาอื่น นอกจากจะตองมี
ความปลอดภัยของอุปกรณและมาตรฐานไอเสียตามท่ีบังคับใชในประเทศผูสงแลว น้ําหนักรถ 
น้ําหนักบรรทุกสูงสุด และขนาดของรถท่ีว่ิงไปยังดินแดนของประเทศภาคีคูสัญญาอื่น จะตอง
ปฏิบัติตามมาตรฐานทางเทคนิคของประเทศผูรับ รวมถึงขอบังคับเกี่ยวกับการประกันภัยความ
เสยีหายที่เกิดจากรถตอบุคคลท่ีสาม ตามที่กําหนดโดยประเทศผูรับอีกดวย 

ประเทศภาคีคูสัญญาจะยอมรับใบอนุญาตขับขี่รถ ซึ่งออกใหโดยภาคีคูสัญญาอื่นตามความ
ตกลงวาดวยการยอมรับใบอนุญาตขับขี่ภายในประเทศท่ีออกใหโดยประเทศสมาชิกอาเซียนลงนาม 
ณ กรุงกัวลาลัมเปอร วันท่ี 9 กรกฎาคม 2528 

                        
(5) การแลกเปล่ียนสิทธิในการจราจรเพื่อการพาณิชย  
การใชสิทธิจราจรแบงเปน 2 ขั้น คือ 
ขั้นที่ 1   ผูประกอบการขนสงท่ีจัดต้ังในภาคีคูสัญญาหนึ่ง สามารถปฏิบัติการขนสง 

ดังตอไปนี้ (1) ผานแดนของภาคีคูสัญญาอื่น (2) เขาไปในดินแดนของภาคคูสัญญาอื่น และ (3) ออก
จากดินแดนของภาคีคูสัญญาอื่น 

 ขั้นท่ี 2 ผูประกอบการขนสงท่ีจัดต้ังในภาคีคูสัญญาหนึ่ง สามารถปฏิบัติการขนสงเขาไป
หรือออกจากหรือผานดินแดนของภาคคูสัญญาอื่น ท้ังนี้ ตามความตองการของตลาดเสรี การขนสง
ภายในประเทศทําไดเฉพาะในกรณีท่ีไดรับอนุญาตเปนพิเศษจากประเทศผูรับเทานั้น  

ผูประกอบการขนสงตองไดรับอนุญาตใหสามารถประกอบการขนสงขามพรมแดนจาก
ประเทศของตน โดยใบอนุญาตประกอบการนี้จะไมสามารถขายหรือโอนแกกันได และประเทศ
ผูรับจะตองยอมรับใบอนุญาตประกอบการท่ีออกใหโดยประเทศของผูประกอบการขนสง  
 ในสวนของคาขนสง การตั้งคาขนสงขามแดนใหเปนไปอยางเสรีและกําหนดตามกลไก
ตลาด แตใหอยูภายใตขอกําหนดปองกันการผูกขาดและการดูแลของคณะกรรมการรวม เพ่ือ
ปองกันราคาท่ีสูงหรือตํ่าเกินไป 
 

(6) โครงสรางพื้นฐาน 
ภายใตเง่ือนไขที่กําหนดไวในสวนนี้ ไดครอบคลุมถึงมาตรฐานการออกแบบถนน/สะพาน และ

เครื่องหมาย/สัญญาณจราจร โดยการกอสรางหรือปรับปรุงถนน/สะพาน ท่ีเชื่อมตอระหวาง
ประเทศ (รวมถึงเสนทางตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ) จะตองดําเนินภายใตกรอบของโครงการ
ดานโยธาธิการแหงชาติหรือดําเนินการโดยใชแหลงเงินทุนจากตางประเทศ ซึ่งตองขึ้นอยูกับการ
อนุญาตของแหลงเงินทุนดวย นอกจากนี้ ภาคีคูสัญญาจะใหการยืนยันวาถนนตางๆ ท่ีไดตกลง
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กันไวมีความปลอดภัย มั่นคง แข็งแรง และอยูในสภาพที่ดี และตกลงจะใหมีการซอมแซมท่ี
จําเปน สวนเครื่องหมายและสัญญาณจราจร ภาคีคูสัญญาตกลงจะคอยๆ นําเครื่องหมายและ
สัญญาณจราจรมาใชในดินแดนของตน 

ภาคีคูสัญญาตกลงจะสรางหรือยกระดับโครงสรางพ้ืนฐานท่ีจําเปน ณ จุดขามพรมแดน 
และจัดเจาหนาท่ีเพื่ออํานวยความสะดวกสําหรับพิธีการขามแดนเพ่ือใหการดําเนินการมี
ประสิทธิภาพ 

นอกจากนี้ ภายใตกรอบความตกลง CBTA มีแนวทางการอํานวยความสะดวกในเร่ืองตางๆ 
เพ่ือใหมีการทํางานรวมกันของหนวยงานท่ีเกี่ยวของท้ังภายในประเทศกับประเทศเพื่อนบาน ไดแก  

- การกําหนดเวลาเปด-ปดดาน ใหสอดคลองกันระหวางสองประเทศ เชน ดานมุกดาหาร-
สะหวันนะเขต เปดเวลา 6.00-22.00 น. เจ็ดวันตอสัปดาห ไมเวนวันหยุด  

- การแลกเปลี่ยนขอมูลลวงหนาระหวางเจาหนาที่ท่ีเกี่ยวของของแตละประเทศและการยอมรับ
เอกสารรวมกัน เชน หนังสือรับรองการจดทะเบียนรถ หนังสือรับรองการตรวจสภาพรถ 
cross border transport permit แผนปายทะเบียนรถ การติดเครื่องหมายแสดงประเทศ 

- การขนสงทางถนนระหวางประเทศ จะมีการปฏิบัติตามเงื่อนไขของความตกลงระหวาง
ประเทศท่ีมีการตกลงไว ไดแก การยอมรับการจดทะเบียนซึ่งกันและกัน การยอมรับ
หนังสือรับรองการตรวจสภาพรถ การยอมรับใบอนุญาตขับรถระหวางกัน  

 

 เสนทางการเดินทางและการขนสงตามแนว EWEC หากเริ่มจากไทยจะผานดานศุลกากร
ท้ังสิ้น 4 ดาน คือ ดานศุลกากรแมสอด และดานศุลกากรมุกดาหาร (ไทย) ดานศุลกากรสะหวันนะเขต 
และดานศุลกากรแดนสะหวัน (สปป.ลาว) และดานศุลกากรลาวบาว ในเวียดนาม มีรายละเอียด
โดยยอ ดังนี้     
 

1. ดานศุลกากรแมสอด15 (ไทย) 
 

ดานพรมแดนแมสอด เปนดานท่ีอยูในความกํากับดูแลของดานศุลกากรแมสอด ต้ังอยูเชิง
สะพานมิตรภาพไทย – พมา16 (ฝงไทย) ริมแมน้ําเมย ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
เปนดานท่ีต้ังขึ้นตามกฎกระทรวงการคลัง มีชื่อเรียกตามกฎกระทรวงการคลังวา “ดานพรมแดนบาน

                                                
15 ขอมูลจาก www.danmaesot.com  
16  วัตถุประสงคหลักในการสรางสะพาน คือ เพื่อสรางสัมพันธไมตรีอันดีของประชาชนไทยกับพมา เสริมสราง
เศรษฐกิจและการคาขายบริเวณชายแดนของสองประเทศ และเพื่อตอบสนองนโยบายขององคการสหประชาชาติ
ที่มุงหวังใหเชื่อมโยงเสนทางสวนที่ยังขาดอยูทางตอนใตของทางหลวงเอเชีย 
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ทาสายลวด” เปดใหบริการประชาชนทุกวัน ต้ังแตเวลา 06.00 – 18.00 น. ไมเวนวันหยุดราชการ ตัว
อาคารดานพรมแดนแมสอด มีพิธีเปดอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 30 มีนาคม 2543 เพ่ือใชเปนดาน
ตรวจของท่ีขนสงจากเมืองเมียวดี ในฝงพมาผานเขตแดนทางบก เขามาในไทยไปยังดานศุลกากรแม
สอด หรือตรวจของท่ีขนสงจากดานศลุกากรแมสอดไปยังเขตแดนทางบก เพ่ือสงออกไปยังประเทศ
สหภาพพมา 

 

รูปภาพท่ี 2.1 อาคารดานพรมแดนแมสอด 

 
 

สินคานําเขาดานชายแดนจังหวัดตากสวนใหญจะเปนสิ่งประดิษฐที่ทําดวยไม โดยวิธีการ
ปฏิบัติเกี่ยวกับการนําเขาไมและสิ่งประดิษฐเขาในในไทยตามแนวชายแดนจังหวัดตาก มีดังตอไปนี ้

 

(1) ขั้นตอนกอนนําเขา  
 

ผูประกอบการที่จะนําไมสิ่งประดิษฐเขามาตามแนวชายแดนจังหวัดตาก จะตองดําเนินการ
จดทะเบียนพาณิชยกับองคการบริหารสวนจังหวัดตาก (อบจ.) และจดทะเบียนขออนุญาตคาหรือมี
ไวในครอบครองเพ่ือการคาซึ่งสิ่งประดิษฐ เครื่องใช หรือสิง่อื่นใดบรรดาท่ีทําดวยไมหวงหาม ณ 
สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมจังหวัดตาก 

 
 

 
 
 
 
 

จดทะเบียนพาณิชย 

ขออนุญาตคาสิ่งประดิษฐฯ 

องคการบริหารสวนจังหวัดตาก (อบจ.) 

สํานักงานทรัพยากรธรรมชาติและ
สิ่งแวดลอม 
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(2) ขั้นตอนการนําเขา 
ผูประกอบการยื่นคํารองขอนําไมและสิ่งประดิษฐท่ีทําดวยไมเขามาในไทยตามแนว

ชายแดนจังหวัดตากตอดานศุลกากรแมสอด และดําเนินพิธีการทางศุลกากรและเสียภาษกีารนําเขา
ไมและสิ่งประดิษฐ จากนั้น จะมีคณะกรรมการฯ ตรวจสอบสิ่งประดิษฐนําเขานั้น 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: รายงานการคาชายแดนไทย – พมา ดานอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ประจําปงบประมาณ 2550  
         โดยสํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก 
 
 
2. ดานศุลกากรมุกดาหาร17 (ไทย) 

ดานศุลกากรมุกดาหาร มีดานพรมแดนมุกดาหาร 2 แหง ดังนี ้
1) ดานพรมแดนมุกดาหาร (ทาเทียบเรือเทศบาล)  ต้ังอยูท่ีอาคารทาเทียบเรือเทศบาล 

อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร มีนายตรวจศุลกากรเปนหัวหนาชุดคอยตรวจตราการเดินทางผานเขาออก
ของผูโดยสารท่ีเดินทางโดยเรือโดยสาร ระหวางจังหวัดมุกดาหาร – แขวงสะหวันนะเขต (สปป.ลาว) 
และเก็บอากรปากระวางแกของติดตัวผูโดยสาร ซึ่งสินคาสวนใหญที่ผูคารายยอยมักนําเขามาเพ่ือเสีย
อากร ไดแก ขนุนอบแหง ผาใบ กาละมังอลูมิเนียม หมวกไหมพรม เสื้อยืด ไฟฉายมีแบตเตอรี่ในตัว 
เครื่องเลนเกมใชกับคอมพิวเตอร เกมกด วิทยุทรานซิสเตอร ของเด็กเลน ผลิตภัณฑเซรามิค 
ไมโครโฟน ไฟแช็ค สบู ฯลฯ เปดทําการระหวางเวลา 06.00 น. ถึง 18.00 น. ทุกวัน 

                                                
17 ขอมูลจาก www.danmuk.org  

ยื่นคํารองขอนําเขาสิ่งประดิษฐ 

นําเขาสิ่งประดิษฐตามคํารอง 

ดานศุลกากรแมสอด 

ทําพิธีการทางศุลกากรและเสียภาษ ี

คณะกรรมการฯ ตรวจสอบ 
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2) ดานพรมแดนมุกดาหาร (สะพานมิตรภาพ 2)  ตั้งอยูติดกับสะพานมิตรภาพ 2  เปน
ดานสาขาของดานศุลกากรมุกดาหาร มีหนาท่ีตรวจของท่ีขนสงเขา–ออกโดยทางนั้น  หรือท่ีจะเขา
ไปหรือออกมาจากดานศุลกากรมุกดาหาร รวมถึงหนาท่ีในการตรวจผูโดยสารและยานพาหนะที่เดิน
ทางเขาในหรือจะออกนอกราชอาณาจักรโดยรถยนตระหวางจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขต 
เปดทําการระหวางเวลา 06.00 น. ถึง 22.00 น.ทุกวัน 
 
 

รูปภาพที่ 2.2 ดานพรมแดนมุกดาหาร 
 

 
 

 
 

ท่ีมา: www.danmuk.org 
 
 

ในการนําสินคาเขาเขตดินแดนไทย ผูนําเขาจะตองปฏิบัติตามกฎหมาย ระเบียบ และประกาศ
ท่ีกรมศุลกากรและหนวยงานอื่น  ๆ ท่ีเกี่ยวของในการนําเขา อาทิ กระทรวงพาณิชยสํานักงาน
คณะกรรมการอาหารและยา กรมปศสุัตว ฯลฯ ที่กําหนดไวใหครบถวน โดยมีคําแนะนําในการ
จัดเตรียมเอกสารและปฏิบัติตามขั้นตอนพิธีการศุลกากรในการนําเขาสินคา ดังนี ้
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รูปภาพท่ี 2.3 แผนผังแสดงขั้นตอนการนําเขาสินคา 

 
 

รูปภาพที่ 2.4 แผนผังแสดงข้ันตอนการสงออกสินคา 

 

 

 

 

 

 

 

 

Green Line – ใบขนสินคาขาเขา
ประเภทที่ไมตองตรวจสอบพิธี
การ สําหรับใบขนสินคาประเภทน้ี 
เคร่ืองคอมพิวเตอรจะสั่งการตรวจ 
หลังจากนั้น ผูนําเขาหรือตัวแทน
สามารถนําใบขนสินคาขาเขาไป
ชําระคาภาษีอากรและรับการตรวจ
ปลอยสินคาได 
 
Red Line – ใบขนสินคาขาเขา
ประเภทที่ตองตรวจสอบพิธีการ 
สําหรับใบขนสินคาประเภทน้ี 
ผูนําเขาหรือตัวแทนตองนําใบขน
สินคาไปติดตอกับหนวยงาน
ประเมินอากรของทาที่นําของเขา 

Green Line – ใบขนสินคาขาออก
ที่ไมตองตรวจสอบพิธีการ
สําหรับใบขนสินคาขาออก
ประเภทนี้ ผูสงออกสามารถชําระ
คาอากร (ถามี) และดําเนินการนํา
สินคาไปตรวจปลอยเพ่ือสงออก
ไดเลยโดยไมตองไปพบเจาหนาที่
ประเมินอากร 
 
Red Line – ใบขนสินคาขาออกที่
ตองตรวจสอบพิธีการ สําหรับใบ
ขนสินคาประเภทนี ้ผูสงออกหรือ
ตัวแทนตองนําใบขนสินคาไป
ติดตอกับหนวยงานประเมินอากร
ของทาที่ผานพิธีการ 

ที่มา: กรมศุลกากร, http://www.customs.go.th/Formality/ExportFormalities.jsp 

ที่มา: กรมศุลกากร, http://www.customs.go.th/Formality/ImportFormalities.jsp  
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3. ดานศุลกากรสะหวันนะเขต (สปป.ลาว) 
  

ดานศุลกากรสะหวันนะเขต (Savannakhet) ตั้งอยูติดกับสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แหงท่ี 2   มี
หนาท่ีตรวจของท่ีขนสงเขา-ออกโดยทางนั้น หรือท่ีจะเขาไปหรือออกมาจากดานศุลกากรสะหวันนะเขต 
รวมถึงหนาท่ีในการตรวจผูโดยสารและยานพาหนะท่ีเดินทางเขาในหรือจะออกนอก สปป.ลาว 
โดยรถยนตระหวางแขวงสะหวันนะเขตกับจังหวัดมุกดาหาร เปดทําการเหมือนดานพรมแดน
มุกดาหารท่ีอยูฝงตรงขาม (อีกดานของสะพานมิตรภาพ 2) คือ ระหวางเวลา 06.00 น. ถึง 22.00 น. 
ทุกวัน 

 
รูปภาพท่ี 2.5 ดานพรมแดนสะหวันนะเขต 

 

 
 
การเดินทางเขาไปยังแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว ไมวาจะเพ่ือทองเท่ียวหรือเพ่ือ

ประกอบธุรกิจการคาหรือเดินทางไปรวมงานประเพณท่ีีผานมา พบวามีท้ังคนไทยท่ีเดินทางเขา
เมืองอยางถูกกฎหมายและไมถูกตองตามกฎหมาย ซึ่งหากคนไทยเดินทางเขา สปป.ลาว โดยไมมี
เอกสารเดินทางท่ีถูกตอง จะถือวาเปนการเขาเมืองโดยผิดกฎหมาย โดยมีโทษท้ังจําคุกและปรับขั้นต่ํา 
100 เหรียญสหรัฐฯ  

 

การเดินทางขามไปแขวงสะหวันนะเขต มีรายละเอียดการขามสะพานฯ และระยะเวลาการ
อนุญาตใหพํานักใน สปป.ลาว ดังนี ้

 

- สําหรับบุคคล 

(1) หนังสือเดินทาง (Passport) บุคคลท่ีมีสัญชาติไทยที่ถือหนังสือเดินทางไทยสามารถพํานัก
อยูในพ้ืนท่ี สปป.ลาว ไดคร้ังละไมเกิน 30 วัน โดยหนังสือเดินทางจะตองมีอายุการใชงานเกิน 6 
เดือน และไมตองขอวีซา สามารถเดินทางไปไดท่ัวท้ังแขวงสะหวันนะเขต และเดินทางตอไปยัง
แขวงตางๆ ในสปป.ลาว ตลอดจนเขาไปในเวียดนามได และในกรณีที่ตองการพํานักเกิน 30 วัน 
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จะตองขอวีซาจากสถานทูตหรือสถานกงสุลใหญของลาว ซึ่งต้ังอยูในประเทศไทยโดยเสยี
คาธรรมเนียม 600 บาท ในกรณีท่ีตองเดินทางเรงดวนและมิไดขอวีซาจากสถานทูตหรือสถานกงสุล
ใหญลาว สามารถขอวีซาประเภท Visa on Arrival ที่ดานสากลลาวได 

(2) หนังสือผานแดนชั่วคราว (Temporary Border Pass) ชนิดแผนใชครั้งเดียว (ไป–กลับ) 
ผูขอมีภูมิลําเนาอยูในจังหวัดใดก็ได เดินทางได 3 วัน 2 คืน (โดยตองแจงขอพักคางคืนตอเจาหนาท่ี
ตรวจคนเขาเมืองแขวงสะหวันนะเขตดวยทุกครั้ง) สามารถดําเนินการไดท่ีอาคารทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย จังหวัดมุกดาหาร (ดานทาเรือ) หรือท่ีทําการบริษัทขนสง จํากัด ภายในอาคารสถานี
ผูโดยสาร จังหวัดมุกดาหาร เชิงสะพานมิตรภาพฯ แหงที่ 2 มุกดาหาร – สะหวันนะเขต และศาลากลาง
จังหวัดมุกดาหาร เอกสารหลักฐานประกอบคําขอประกอบดวย สําเนาบัตรประจําตัวประชาชน รูป
ถายขนาด 1 นิ้ว ไมสวมหมวกและแวนตาดํา จํานวน 2 รูป คาธรรมเนียมในการออกหนังสือผาน
แดนชั่วคราวจํานวน 30 บาท หรือ 

(3) หนังสือผานแดน (Border Pass) ชนิดเลม ผูขอตองมีภูมิลําเนาในเขตจังหวัดมุกดาหาร
เทานั้น ใชได 1 ป ซึ่งสามารถดําเนินการไดท่ีศาลากลางจังหวัดมุกดาหาร (ผูเดินทางจะตองแจงขอ
พักคางคืนตอเจาหนาที่ตรวจคนเขาเมืองแขวงสะหวันนะเขตดวยทุกครั้ง) โดยสามารถพํานักอยูใน 
สปป.ลาวได 3 วัน 2 คืน แตหามเดินทางออกนอกพ้ืนท่ีแขวงสะหวันนะเขตจากเมืองเกิน 25 กิโลเมตร 
นั่นคือ เดินทางไปไดไมเกินเมืองพิน (Phin) หามเขาเขตเมืองเซโปน (Sepone) เมืองนอง (Nong) และ
เมืองวีละบูลี (Vilabouli) หากละเมิดจะถูกปรับขั้นตํ่า 100 เหรียญสหรัฐฯ หลักฐานประกอบคําขอ
หนังสอืผานแดนประกอบดวย รูปถายขนาด 1 นิ้ว จํานวน 2 รูป คาธรรมเนียมในการออกหนังสือ
ผานแดนจํานวน 200 บาท ผูติดตามท่ีเปนเด็กอายุต่ํากวา 12 ป ตองไดรับการยินยอมจากบิดา-มารดา 
กอน จึงจะไดรับอนุญาต  

ในกรณีเดินทางมาทองเท่ียวเปนหมูคณะตามกฎหมายลาว ตองมีการติดตอผานบริษัทการ
ทองเท่ียวในแขวงสะหวันนะเขต ท่ีไดรับการรับรองจากองคการทองเท่ียวแหงชาติ และตองมี
มัคคุเทศกชาวลาวประจํารถ เนื่องจากทางการลาวไมอนุญาตใหชาวตางชาติทําหนาท่ีเปนไกดทัวร
หรือบรรยายตามแหลงสถานท่ีทองเท่ียวตางๆ ซึ่งมีโทษปรับสูงสุด 2,000 เหรียญสหรัฐฯ 

 

- สําหรับรถยนต  กรณีเดินทางดวยรถยนตสวนบุคคล เจาของรถตองดําเนินการตาม
ขั้นตอน ดังนี ้ 

(1) เจาของรถตองจัดทําหนังสืออนุญาตระหวางประเทศ (Passport รถยนต) ตามขอตกลง
ไทย-สปป.ลาว ท่ีสํานักงานขนสงจังหวัดท่ีรถยนตคันนั้นจดทะเบียน หรือท่ีสํานักงานขนสงจังหวัด
มุกดาหาร และติดเครื่องหมายแสดงประเทศไวท่ีรถ 
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(2) เจาของรถตองแจงผานพิธีศุลกากรที่ดานศุลกากรมุกดาหาร (จุดตรวจสะพานมิตรภาพ
ไทย – ลาว แหงท่ี 2) 

(3) เจาของรถตองแจงผานพิธีเขา-ออกเมืองท่ีดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดมุกดาหาร (จุด
ตรวจสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แหงท่ี 2) หากมิใชเจาของรถ ผูขับขี่ตองมีหนังสือมอบอํานาจใหนํา
รถออกนอกประเทศไทยได 

(4) ผูขับขี่ตองมีใบอนุญาตขับขี่รถยนตของประเทศคูภาคี (ไทย-ลาว) และฉบับท่ีเปน
ภาษาอังกฤษ โดยติดตอขอทําไดท่ีสํานักงานขนสงที่มีภูมิลําเนา (ฉบับแปลขอทําไดท่ีสํานักงาน
ขนสงจังหวัดมุกดาหาร)  

(5) ผูขับขี่และผูโดยสารทุกคนที่มาดวยกัน ตองมีหนังสือเดินทาง (Passport) หรือหนังสือ
ผานแดน (Border Pass) หรือหนังสือผานแดนชั่วคราว (Temporary Border Pass) 

(6) ผูขับขี่และผูโดยสารทุกคนตองลงรถท่ีจุดดานพรมแดนสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แหง
ท่ี 2  เพ่ือตรวจเอกสารการเดินทาง พรอมกับตรวจสัมภาระตาง  ๆเปนรายบุคคลตามพิธีตรวจคนเขาเมือง 
และพิธีการตรวจคนเขาเมืองและพิธีการศุลกากรท่ีดานตรวจคนเขาเมืองมุกดาหาร และดานศุลกากร
มุกดาหาร  
(ขอมูลจาก http://www.thai2trip.com/division/detail.php?id=334&p=Mukdahan) 

 
 

4. ดานศุลกากรแดนสะหวัน (สปป.ลาว) 
 

แขวงสะหวันนะเขต นับเปนจุดเร่ิมตนของเสนทางหมายเลข 9 บนเสนทาง EWEC 
เชื่อมโยงกลุมประเทศอินโดจีน โดยออกจากดานแดนสะหวัน (Dansavanh) สปป.ลาว เขาสู
ตอนกลางของเวียดนาม ท่ีดานลาวบาว เมืองดองฮา จังกวัดกวางจิ (หรือ กวางตรี) (Quang Tri) และ
จากดานลาวบาว ผานเสนทางหมายเลข 1 ไปยังเมืองเว และนครดานัง ซึ่งเปนเมืองทาเรือสําคัญของ
เวียดนาม จากตัวเมืองคันทะบุรี แขวงสะหวันนะเขต (ฝงตรงขามกับจังหวัดมุกดาหาร) มุงสู
ชายแดน สปป.ลาว-เวียดนาม ท่ีดานแดนสะหวัน-ลาวบาว ระยะทางรวมประมาณ 240 กิโลเมตร 
ผานเมืองพะลานไซ เมืองพิน และเมืองเซโปน ไปสุดชายแดน สปป.ลาว ท่ีดานแดนสะหวัน โดย
จากตัวเมืองสะหวันนะเขตจนถึงดานแดนสะหวัน ใชเวลาเดินทางประมาณ 3.5 ชั่วโมง เนื่องจาก
ความเร็วในการเดนิทางถูกจํากัดดวยสัตวเลี้ยงของคนทองถิ่นแถบนั้น เชน วัว แพะ ท่ีมีจํานวนมาก 
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รูปภาพท่ี 2.6 ประตูเมืองสปป.ลาว ณ ดานแดนสะหวัน 
 

 
 
 
5. ดานศุลกากรลาวบาว (เวียดนาม) 
 

ลาวบาว (Lao Bao) เปนเมืองชายแดนหนึ่งของเวียดนามตอนกลางติดกับชายแดนสปป.ลาวที่
แดนสะหวัน และจากเมืองชายแดนลาวบาวไปยังเมืองทาดานัง มีระยะทางประมาณ 200 กวา
กิโลเมตร ผูเดินทางขามไปยังเวียดนาม ณ ดานศุลกากรลาวบาว สามารถนําเงินตราตางประเทศเขา
เวียดนามไดไมเกิน 7,000 เหรียญสหรัฐฯ นําเขาบุหรี่ไดไมเกิน 200 มวน และนําเขาแอลกอฮอล 
ไดไมเกิน 2 ลิตร นอกจากนี้ เวียดนามมีกฎหมายหามนําเขาหนังสือท่ีมีขอความตอตานรัฐบาล 
สื่อลามกอนาจาร อาวุธปน และหามนําออกวัตถุโบราณจากเวียดนาม 

 
รูปภาพท่ี 2.7 ประตูเมืองประเทศเวียดนาม ดานลาวบาว 
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ชาวไทย ลาวและเวียดนามที่ใชเสนทางหมายเลข 9 (ถนนชวงสําคัญของเสนทาง EWEC) 
ขามแดนไปมาหาสูกัน โดยผานดานศุลกากรแดนสะหวัน-ลาวบาวมีจํานวนมากขึ้น หลังจากเสนทาง
นี้ไดถูกยกระดับเปนถนนทางหลวง และจากการยกเวนวีซาระหวางกันของไทย สปป.ลาว และ
เวียดนาม (โดยสปป.ลาวและเวียดนามไดตกลงยกเวนวีซาระหวางกันต้ังแตเดือนกรกฎาคม 2547 
ตอมาเม่ือวันที่ 2 ธันวาคม 2547 ไทยและสปป.ลาวไดยกเวนวีซาระหวางกัน) การยกเวนการตรวจลง
ตราหนังสือเดินทางหรือวีซา ทําใหดานศุลกากรแดนสะหวัน–ลาวบาว มีจํานวนนักทองเท่ียว
โดยเฉพาะนักทองเท่ียวชาวไทยและเวียดนาม เดินทางเขา – ออกมากขึ้น18  

 

ท่ีจุดผานแดน แดนสะหวัน – ลาวบาว (ดานชายแดนลาว-เวียดนามบนเสนทางหมายเลข 9 
บนเสนทาง EWEC) ไดเปดใหบริการในวันเสาร – อาทิตย เพื่อใหเปนไปตามบันทึกความเขาใจ
ในการเริ่มใชความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (IICBTA) ซึ่ง
ท่ีจุดผานแดนดังกลาวไดมีการนําระบบ SSI (Single Stop Inspection - การตรวจรวมแบบ
เบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว) มาใชแลว   

 

ขอมูลจากกรมการขนสงทางบก ระบุวา การประชุม 3 ฝาย ไทย-ลาว-เวียดนาม เกี่ยวกับ
การแลกเปลี่ยนสิทธิการจราจรระหวางประเทศและประเด็นดานศุลกากร ณ เมืองดาลัด ประเทศ
เวียดนาม เม่ือวันที่ 25-26 กุมภาพันธ 2552 ไทย สปป.ลาว และเวียดนาม ไดตกลงรวมกันใหเปด
เดินรถบรรทุกระหวางประเทศไทย-ลาว-เวียดนาม ตามเสนทาง EWEC ประเทศละ 400 คัน19 
ณ จุดผานแดนมุกดาหาร (ไทย) – สะหวันนะเขต (สปป.ลาว) และแดนสะหวัน (สปป.ลาว) – ลาวบาว 
(เวียดนาม) โดยในเบ้ืองตน ท่ีประชุมไดเห็นชอบใหมีการเดินรถท่ีใชเพื่อการพาณิชยตามเสนทาง 
EWEC โดยจะไดมีการประชุมรายละเอียดเกี่ยวกับระบบศุลกากร การตรวจคนเขาเมือง การตรวจ
อนามัยพืช-คน-สัตว และการค้ําประกันตางๆ เพ่ือเตรียมความพรอมอีกครั้งในภายหลัง ท้ังนี้เพ่ือ
ความสะดวก ปลอดภัย และความเปนระเบียบเรียบรอยในการเดินรถระหวางประเทศไทย-ลาว-
เวียดนาม และประเทศในกลุม GMS ในอนาคต ซึ่งจะชวยใหการขนสงทางถนนของไทยกาวสูระดับ
สากล  

 

                                                
18 ขอมูลจาก ASTV ผูจัดการออนไลน วันที่ 28 ธันวาคม 2547  
http://www.manager.co.th/Around/ViewNews.aspx?NewsID=9470000103530  
19 การเดินรถบรรทุกระหวางประเทศระหวางไทย สปป.ลาว และเวียดนาม ในระยะแรก จะใหโควตาการเดิน
รถบรรทุกไดประเทศละ 400 คัน โดยผูประกอบการขนสงของไทยที่ไดรับใบอนุญาตขนสงในเสนทาง
ดังกลาว มีจํานวนทั้งสิ้น 12 ราย เชน บริษัท สปด อินเตอรเนช่ันแนล แอรเฟรท จํากัด, บริษัท น นน อินเตอรเฟต 
จํากัด และ บริษัทเอสเอสเค โลจิสติคส จํากัด เปนตน 
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โดยเมื่อวันท่ี 11 มิถุนายน 2552 ไทย สปป.ลาว และเวียดนาม ไดจัดพิธีเปดการเดินรถ
ขนสงสินคา ตามความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS 
CBTA) ตามแนวเสนทางตะวันออก-ตะวันตกขึ้นพรอมกัน โดยไทยจัดพิธีขึ้นท่ีดานพรมแดน
มุกดาหาร จังหวัดมุกดาหาร สวนฝายลาว จัดขึ้น ณ ดานภาษีสากลขัวมิตรภาพ 2 หรือดานแดน
สะหวัน ในแขวงสะหวันนะเขต และฝายเวียดนาม จัดที่ดานลาวบาว โดยมีรัฐมนตรีคมนาคมของ
แตละประเทศเปนประธานในพิธ ี การเปดการเดินรถบรรทุกดังกลาวนี ้ ถือเปนจุดเริ่มตนท่ีดีที่จะชวย
พัฒนาและตอยอดใหการขนสงทางถนนของไทย ขยายสูภูมิภาคอาเซียนในอนาคต และถือเปนการนํา
รองใหสามารถดําเนินการตามกรอบความรวมมือใหญ คือ การเดนิรถขนสงระหวาง 6 ชาติสมาชิก GMS 
ไดในอนาคต 

ท้ังนี้ การเปดเสนทางเดินรถครั้งนี้ เปนการดําเนินการรวมกันระหวางรัฐบาล 3 ประเทศ และ
ธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) มีเปาหมายเพ่ือสงเสริมธุรกิจการคา และการขนสงขามพรมแดนในกลุม
ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) ท่ีประกอบดวย 6 ประเทศในกลุมประชาคมเอเชียตะวันออก
เฉียงใต (ASEAN) ไดแก กัมพูชา จีน สปป.ลาว พมา ไทยและเวียดนาม  

กอนพิธีเปดดังกลาว ทางกรมการขนสงทางบกไดจัดการสัมมนาใหความรูและแนวทางการ
พัฒนาแกผูประกอบการขนสงระหวางประเทศ เพ่ือเตรียมพรอมรับความเจรญิเติบโตของการขนสง
ระหวางประเทศในอนาคต นอกจากนี้ กรมการขนสงทางบกยังไดรวมมือกับ สปป.ลาว และธนาคาร
เพ่ือการพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) จัดอบรมผูฝกสอนสําหรับการขับรถท่ีพวงมาลัยอยูทางดานขวา 
และการขับรถท่ีพวงมาลัยอยูทางดานซาย เพื่อขับรถในประเทศกลุมสมาชิกท่ีมีการใชรถแตกตาง
กัน ณ จังหวัดมุกดาหารของไทยและแขวงสะหวันนะเขตของสปป.ลาว 

 
2.4 ความทาทายและอุปสรรคการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
 

ภายหลังการประชุมสุดยอดอาเซียน ครั้งท่ี 14 ณ ประเทศไทย พบวา ไทยยังคงมีประเด็นสําคัญ
ท่ีทาทายและอาจเปนอุปสรรคตอการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน รวมถึงการขยายกลุมทางเศรษฐกิจ
อาเซียน +3 หรืออาเซียน +6 ดังตอไปนี้ 20 

 ความเหลื่อมล้ําทางเศรษฐกิจและพัฒนาการทางกฎหมาย โดยเฉพาะกฎหมายการ
แขงขันทางการคาและกฎหมายทรัพยสินทางปญญาของสมาชิกจะเปนอุปสรรคสําคัญท่ีสุดตอการ
เปนประชาคมอาเซียน ท้ังนี้ไทยควรปฏิรูปโครงสรางเศรษฐกิจ กฎหมายกฎระเบียบทางการคาและ

                                                
20 ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด (2552). “14th ASEAN SUMMIT: โอกาสและความทาทายของไทยและอาเซียน” กระแส
ทรรศน ฉบับที่ 2145 วันที ่27 กุมภาพันธ 2552. 
http://www.kasikornresearch.com/portal/site/KResearch/rsh_d/?cid=11&id=19566  
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การลงทุนใหสอดคลองกับกรอบอาเซียนรวมถึงสรางมาตรฐานสินคาและความปลอดภัยพรอมกับ
พัฒนาสินคา บริการและการลงทุนใหสอดคลองและเกื้อหนุนกันเพื่อรองรับการเปนประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนในป 2558  

 การขยายความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางอาเซียนกับประเทศยักษใหญใน
เอเชียตะวันออก อยางจีน ญี่ปุนและเกาหลีใต ภายใตกรอบอาเซียน +3 ยอมจะนํามาซึ่งโอกาส
และความทาทายใหมๆ ใหกับผูประกอบการไทยโดยผูสงออกไทยจะไดประโยชนจากตลาดท่ีมี
ขนาดใหญขึ้น ผูผลิตจะสามารถนําเขาวัตถุดิบและสินคาอื่นไดในราคาท่ีต่ําลง ขณะเดียวกัน
สินคาและบริการจากประเทศอื่นจะเขามาแขงขันกับผูประกอบการในประเทศมากขึ้น จึงจําเปน
ท่ีรัฐบาลไทยควรจะเรงวางแผนรับมือกับการเปดเสรีในกรอบ AEC และเปดเสรีใหกับประเทศคู
เจรจานอกกลุมอาเซียนอยางรัดกุมและรอบดาน เพ่ือสรางโอกาสใหผูประกอบการไดรับ
ผลประโยชนสูงสุดและชวยลดผลกระทบใหกับผูประกอบการในประเทศ  

 ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนท่ีมุงเนนใหสินคา บริการ เงินทุนและแรงงานมีฝมือ 
สามารถเคลื่อนยายภายในภูมิภาคไดอยางเสรี อาจจะชวยกระตุนเศรษฐกิจของประเทศอาเซียน
ไดในระดับหนึ่งและอาจบรรเทาผลกระทบจากภาวะเศรษฐกิจชะลอตัวอยางรุนแรง แตในระยะ
ยาวแลว ภาครัฐและภาคเอกชนของอาเซียนควรจะมียุทธศาสตรและแนวทางท่ีชัดเจนในการ
พัฒนาอาเซียนใหมีความแข็งแกรงในภูมิภาคและขยายความรวมมือกับจีน ญี่ปุนและเกาหลีใต
ใหมากขึ้น  
 

นอกจากนี้ อุปสรรคท่ีประเทศสมาชิกอาเซียนตองเผชิญในการไปสูการจัดตั้งประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียน ไดแก21 

 การขาดผลประโยชนรวมกันอยางเพียงพอ แมวาประเทศสมาชิกอาเซียนจะมี
ความพยายามท่ีจะสรางความรวมมือบนพ้ืนฐานของที่ทุกประเทศไดผลประโยชนรวมกัน แตใน
ความเปนจริงแลว มีความเปนไปไดยากท่ีจะจัดต้ังการเปนประชาคมในระดับภูมิภาค เนื่องจาก
ประเทศสมาชิกมีความแตกตางของระดับการพัฒนาคอนขางมาก อาจทําใหการกระจายผลประโยชน
ไมเทาเทียมกัน ย่ิงไปกวานั้น ประเทศอาเซียนยังเปนคูแขงขันกันเอง ทั้งดานการคา และดานการ
ดึงดูดเงินลงทุนจากตางประเทศ ซึ่งอาจแตกตางจากยุโรปท่ีมีลักษณะเปน “คูคากันโดยธรรมชาติ” 
(Natural Trading Partner) 

                                                
21 ศาสตราจารย ดร. เกรียงศักด์ิ เจริญวงศศักดิ์ (2550). “อุปสรรคการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน” 
http://www.kriengsak.com/index.php?components=content&id_content_category_main=21&id_content_topic_
main=36&id_content_management_main=331  
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 การขาดความรูสึกเปนเจาของ  ประชาชนในอาเซียนยังขาดความรูสึกเปนเจาของ
ภูมิภาคนี้รวมกัน เนื่องจากแตละประเทศมีประวัติศาสตรและวัฒนธรรมท่ีแตกตางกันมาก และไมมี
ประสบการณหรือประวัติศาสตรท่ีตองตอสูรวมกัน ขณะท่ีประชาชนยังไมไดรับการสื่อสารวิสัยทัศนการ
จัดต้ังประชาคมอาเซียนอยางเพียงพอ ประชาชนในแตละประเทศยังคงถือวาตนเองเปนคนของประเทศ
ตน โดยไมเห็นประโยชนของการอางถึงความเปนประชาชนของความเปนอาเซียน 

 การขาดกติกาท่ีเขมแข็ง  เนื่องจากอาเซียนมักเนนความสมัพันธระหวางบุคคลมากกวา
ความสัมพันธเชิงสถาบัน และไมใหความสําคัญตอขอผูกมัดที่ตายตัวและขอตกลงเชิงกฎหมาย ความ
รวมมือของอาเซียนจึงมีลักษณะเปนการประกาศ (Declaration) ไมใชสนธิสัญญา (Treaty) อาเซียนยัง
ขาดกฎเกณฑในการดําเนินงาน ขาดกลไกชักจูงใหประเทศสมาชิกปฏิบัติตามพันธกรณีตาง ๆ และไมมี
กลไกในการระงับขอพิพาท อยางไรก็ตาม หลังจากเกิดวิกฤตเศรษฐกิจในเอเชีย อาเซียนไดรวมกัน
แกปญหาขางตน อาทิ สรางกลไกจัดการขอพิพาท จัดตั้งหนวยงานดานกฎหมายในสํานักเลขาธิการ
อาเซียน ฯลฯ 

 การขาดการมีสวนรวมของประชาชน ถึงแมอาเซียนไดพยายามจัดกิจกรรมเพ่ือสราง
ความสัมพันธระหวางสมาชิก แตกิจกรรมสวนใหญยังเปนกิจกรรมของกลุมคนระดับชนชั้นสูง 
นอกจากนี้ การประชุมระดับผูนําและรัฐมนตรีมีไมบอยครั้งนัก เม่ือเปรียบเทียบกับสหภาพยุโรปที่
ผูนํารัฐบาลมีการประชุมกัน 2 ครั้งตอป  

 การขาดระบบการจัดการท่ีมีประสิทธิภาพ เนื่องจาก อาเซียนมีลักษณะการทํางานเปน
รูปแบบคณะกรรมการท่ีมีอํานาจและบทบาทที่จํากัด ตลอดจนขาดแคลนบุคลากร การสนับสนุนดาน
งบประมาณ และการสนับสนุนดานการเมือง เพราะนักการเมืองและผูนําประเทศตาง  ๆ ยังไมพรอมท่ีจะ
แบงอํานาจใหกับสถาบันของภูมิภาค ทําใหขาดความยืดหยุนและความคลองตัวในการดําเนินงาน  

 การขาดการเรียนรูรวมกัน ภูมิภาคอาเซียนยังขาดกลไกและกระบวนท่ีท่ีทําใหเกิดการ
เรียนรูรวมกัน ประชาชนในแตละประเทศยังไมรูจักประเทศเพ่ือนบานของตนเองมากเพียงพอ แตกลับรูจัก
ประเทศนอกภูมิภาคมากกวา เนื่องจากอาเซียนยังขาดชองทางการเรียนรูจักประเทศเพ่ือนบาน ขาด
ชองทางการถายทอดและสงผานขอมูลขาวสารและองคความรูระหวางกัน 

ในปจจุบัน วิกฤตทางเศรษฐกิจอาจสงผลรุนแรงตอเศรษฐกิจของสหรัฐอเมริกาและยุโรป
จนอาจจะเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางเศรษฐกิจเชิงภูมิศาสตรของโลก ในอนาคตภูมิภาค
เอเชียตะวันออกซึ่งอาเซียนเปนสวนหนึ่งในภูมิภาคนี้จะกลายเปนกลุมทางเศรษฐกิจที่ทุกประเทศ
ท่ัวโลกตางใหความสนใจท่ีจะเขามาเปนสวนหนึ่งเพ่ือรักษาความไดเปรียบทางการแขงขัน  
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2.5 ทิศทางสูอนาคตที่ย่ังยืน22 
 

นอกเหนือจากการปฏิบัติตามพันธกรณีตางๆ ที่ตกลงกันอยางเครงครัด อาเซียนจําเปนตองให
ความสําคัญกับประเด็นตางๆ ดังตอไปนี้ เพ่ือสงเสริมใหการดําเนินงานไปสูการเปนประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนเปนรูปธรรม 

2.5.1 การยึดม่ันในพันธกรณีของแตละประเทศ โดยสมาชิกอาเซียนจะตองปฏิบัติตาม
ขอตกลงตางๆ อยางเครงครัดและจริงจัง ไมมีการบิดเบือนหรือชะลอการดําเนินงานจากท่ีได
ตกลงกันไว 

2.5.2 การสรางสังคมกฎระเบียบใหเกิดข้ึนในอาเซียน (Rule base society) โดยยึด
กฎเกณฑกติกาตางๆ ซึ่งถือเปนกลไกการดําเนินงาน เชน การสรางกลไกการระงับขอพิพาท 
(Dispute settlement)23 ท่ีเขมแข็ง แทนท่ีจะใชวิธีการแบบประนีประนอมแบบท่ีผานมา ซึ่งนับเปน
จุดออนที่ทําใหอาเซียนขาดความนาเชื่อถือในประชาคมโลก  

2.5.3 การถือประโยชนสวนรวมระดับภูมิภาคเปนที่ต้ัง โดยแตละประเทศจําเปนท่ีจะตองยอมสละ
ผลประโยชนบางสวนของตน เพ่ือประโยชนในกรอบใหญรวมกัน และเพ่ือใหการรวมกลุมของอาเซียน
เกิดขึ้นเปนรูปธรรม  

2.5.4 การประสานนโยบาย ตองมีกลไกในการประสานนโยบายเศรษฐกิจระดับมหภาค 
นโยบายการเงิน การคลังรวมกัน และทุกหนวยงานของรัฐ จะตองมีการปรับประสานการดําเนินงาน
รวมกัน เนื่องจากการเปลี่ยนแปลงจะมีผลกระทบกับทุกสาขาของเศรษฐกิจ จึงจําเปนตองสราง
กระบวนการเรียนรูไปดวยกัน 
 

 การคาเสรีภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนจะเปนการขยายโอกาสทางการคาใหกับสมาชิก
อาเซียน โดยเฉพาะประเทศไทยเองและประเทศสมาชิกใหมของอาเซียน ไมเพียงเฉพาะแตการคาสินคา
เทานั้น แตหากพิจารณาในสวนของการคาบริการแลว ก็นับเปนโอกาสทองดวยเชนกัน โดยเฉพาะ
ประเทศไทย เนื่องจากประเทศไทยมีศักยภาพในธุรกิจ บริการสูงเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิก
อาเซียนอื่นๆ ดังนั้น เพ่ือใหไดรับโอกาสจากการเปดเสรีอยางเต็มที่ ประเทศไทยควรจะเตรียมตัว
พัฒนาการคาบรกิารในสาขาท่ีไทยพอจะมีศักยภาพอยูแลวใหสามารถแขงขันได และพรอมท่ีจะขยาย
การใหการคาบริการไปยังประเทศสมาชิกอื่นในอาเซียน เพ่ือใชประโยชนจากการเขารวมประชาคม

                                                
22 วารสารการคาโลก (ม.ค.-มี.ค.51). “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : ทิศทางสูอนาคตที่ยั่งยืน และ นัยสําคัญตอไทย” 
23  อาเซียนไดใหความสําคัญกับการปรับปรุงกลไกการระงับขอพิพาทของอาเซียน (ASEAN Dispute Settlement 
Mechanism) ใหมีประสิทธิภาพมากย่ิงขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใหการดําเนินงานตามพันธกรณีตาง  ๆ ของอาเซียน
เปนไปอยางมีประสิทธิภาพและสรางความนาเช่ือถือของอาเซียนในประชาคมโลกมากย่ิงขึ้น  
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เศรษฐกิจอาเซียนไดอยางเต็มที่ จึงอาจกลาวไดวา การรวมกลุมทางเศรษฐกิจ จะชวยใหเกิดการใช
ทรัพยากรรวมกันอยางมีประสิทธิภาพในกระบวนการผลิตตางๆ และเพ่ิมขีดความสามารถในการ
แขงขัน อยางไรก็ตาม อุตสาหกรรมหรือภาคการผลิตภายในประเทศที่ไมมีความพรอม อาจจะไดรับ
ผลกระทบ จึงจําเปนตองเรียนรูถึงวิธีการปรับตัว 
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วิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบนพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor)                    3 - 1 
 

บทท่ี 3 
 

ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมตอไทย 
 
 
 การดําเนินโครงการกอสรางเสนทางคมนาคมตะวันออก – ตะวันตก (East-West Transport 
Corridor) ท่ีเชื่อมระหวางเวียดนาม – ลาว – ไทย – พมา ไดกอใหเกิดระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – 
ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) หรือ “ระบบของแนวเขตเศรษฐกิจระหวาง
ประเทศท่ีแผขยายครอบคลุมเขาไปในอาณาเขตตางๆ” 1 ซึ่งแตละอาณาเขตท่ีเคยถูกจํากัดดวย
ทรัพยากรของพื้นท่ีนั้นๆ จะบูรณาการเขาเปนแนวพ้ืนท่ีพัฒนาท่ีสัมพันธกันดวยระบบความรวมมือ
ตางๆ ระหวางประเทศใกลเคียงกัน เพ่ือเพิ่มศักยภาพในการแขงขันอันจะนําไปสูการขยายการผลิต
ท่ีเชื่อมโยงกับการคาและการขนสง การขยายการติดตอเดินทางขามถิ่นฐานภูมิลําเนา เพ่ือการ
ทองเท่ียว การศึกษาเรียนรูวัฒนธรรม และเปดทางเลือกในการตั้งถิ่นฐานใหมเพ่ือการทํางานมากขึ้น 
รวมถึงพ้ืนท่ีท่ียากจนและประชาชนมีรายไดต่ํา จะมีชองทางและโอกาสเขาถึงตลาดสินคา และ 
บริการทางสังคมไดมีประสิทธิภาพมากขึ้น   
 
 โครงการและแผนงานดังกลาวเปนท่ีคาดการณไววา ผลลัพธยอมออกมาเปนผลดีตอเศรษฐกิจ
อาณาบริเวณที่เคยเปน “บานนอก” “หลังเขา” “พ้ืนท่ีชายขอบ” “เมืองปด” “เมืองผาน” “เมือง
ชายแดน”  และมีผลครอบคลุมไปถึงสังคมวัฒนธรรมท่ีเจริญขึ้นและคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้นของ
ประชาชนท่ีอาศัยอยูในพ้ืนท่ีดังกลาว นอกจากนี้ การพัฒนาของประชาชนในอาณาบริเวณตางๆ 
ของประเทศใกลเคียงกันตามระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (EWEC) นี้ควรกาวไปอยาง
พรอมเพรียงและเทาเทียมกัน ภายใตกรอบวิสัยทัศน 3 ดานที่สัมพันธเปนหนึ่งเดียวกัน ไดแก 
การเชื่อมโยง (Connectivity) การแขงขัน (Competitiveness) และความรูสึกเปนชุมชนเดียวกัน 
(Community) วิสัยทัศนเหลานี้เปนเคร่ืองมือในการสรางความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เพ่ือท่ีจะนํา
และเชื่อมโยงใหทุกประเทศในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-region: GMS) รวมมือ
กันบูรณาการเศรษฐกิจตนเขาเปนสวนหนึ่งของอนุภูมิภาค 2  
 
 
 

                                                
1 Economic Corridor แปลเปนคําภาษาไทยตางๆ กัน เชน พื้นที่เศรษฐกิจ เสนทางเศรษฐกิจ ระเบียงเศรษฐกิจ 
สวนแนวเขตเศรษฐกิจเปนคํานิยามจากธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank หรือ ADB) ผูวิจัยใชตาม 
สุภางค จันทวาณิช (2548:2) 
2 ธนาคาร ADB มีวิสัยทัศน 3 ดานดังกลาว ต้ังแตเริ่มโครงการพัฒนาความรวมมือในกรอบ  GMS เมื่อป 2535  
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 ในทางปฏิบัติ ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asian Development Bank หรือ ADB) ไดกําหนด
แผนงานลําดับความสําคัญสูง (GMS Flagship Programs) ไว 11 แผน โดยกลุมแผนงานท่ี 1 – 3 
เกี่ยวของกับการพัฒนาโครงขายแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจเหนือ – ใต แนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตะวันออก – 
ตะวันตก และแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตอนใต ตามลําดับ แผนงานท่ี 4 – 5  เกี่ยวของกับการพัฒนาระบบ
โทรคมนาคมและสาธารณูปโภค (ไฟฟา)  แผนงานท่ี 6 – 7 เกี่ยวของกับการสงเสริมการคาและการ
ลงทุนขามพรมแดนตลอดจนศักยภาพในการแขงขันของภาคเอกชน และกลุมแผนงานท่ีเกี่ยวของ
กับมิติสังคมวัฒนธรรม ในประเด็นการพัฒนาทรัพยากรมนุษย การพัฒนาสิ่งแวดลอม การจัดการ
ทรัพยากรน้ํา และการพัฒนาการทองเท่ียว อยูในลําดับท่ี 8  9  10  และ 11 ตามลําดับ 3  
 

ในป 2544  การเปดเสนทางคมนาคมตะวันออก – ตะวันตก (East-West Transport 
Corridor)  ซึ่งมีการกอสรางสะพานมิตรภาพ ไทย – ลาว แหงท่ี 2 หรือสะพานขามแมน้ําโขง
ระหวางมุกดาหาร (ฝงไทย) – สะหวันนะเขต (ฝง สปป.ลาว) พรอมกับปรับปรุงทางหลวงเอเชีย
หมายเลข  9 ในสปป.ลาว และเวียดนาม ถือไดวาเปนการบรรลุความสําเร็จขั้นแรกของแผนพัฒนา
แนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) ตอมาในป 2547 ท่ีประชุมรวมกันของประเทศ
สมาชิก EWEC ท้ัง 4 ประเทศ (พมา ไทย สปป.ลาว และเวียดนาม) ไดกําหนดโครงการพัฒนา
แนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) อันประกอบดวยโครงการยอย 77 โครงการ โดย
ครอบคลุม 7 สาขา ไดแก  1) การคมนาคมขนสง 2) พลังงาน  3)โทรคมนาคม 4) ทองเที่ยว 
5) การอํานวยความสะดวกทางการคา 6) การเกษตรกรรม และ 7) การลงทุนของภาคเอกชนและ
การนิคมอุตสาหกรรม (www.adb.org)     

 

                                                
3 แผนงาน GMS Flagship Programs 11 แผน  ไดแก 

1) แผนพัฒนาแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ-ใต (North-South Economic Corridor: NSEC) 
2) แผนพัฒนาแนวเขตเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) 
3) แผนพัฒนาแนวเขตเศรษฐกิจตอนใต (Southern Economic Corridor: SEC) 
4) แผนพัฒนาเครือขายโทรคมนาคม 
5) แผนงานซื้อ-ขายไฟฟา และการเชื่อมโยงเครือขายสายสงไฟฟา 
6) แผนงานการอํานวยความสะดวกการคาและการลงทุนขามพรมแดน 
7) แผนงานเสริมสรางการมีสวนรวมและความสามารถในการแขงขันของภาคเอกชน 
8) แผนงานพัฒนาทรัพยากรมนุษยและทักษะความชํานาญ 
9) กรอบยุทธศาสตรการพัฒนาสิ่งแวดลอม 
10) แผนงานการปองกันน้ําทวมและการจัดการทรัพยากรน้ํา 
11) แผนงานการพัฒนาการทองเทีย่ว 
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จากชุดสาขาโครงการดังกลาวจะเห็นไดวาท่ีประชุมประเทศสมาชิก  EWEC ไดเนน
ความสําคัญของการสรางระบบโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) อาทิ ถนน ไฟฟา โทรคมนาคม 
ใยแกวนําแสง เปนตน รวมถึงเศรษฐกิจภาคการผลิต (เกษตรกรรม) การคาและการลงทุนของ
ภาคเอกชน แตไมไดใหความสําคัญกับการพัฒนาดานสังคมวัฒนธรรมท่ีเดนชัดนัก โดยเฉพาะ
ประเด็นท่ีสอดคลองกับแผนงาน GMS Flagship Programs ลําดับท่ี 8-10 คือ การพัฒนาทรัพยากร
มนุษย สิ่งแวดลอม และทรัพยากรน้ํา มีเพียงโครงการสาขาเดียวท่ีดูเหมือนจะมีมิติทางสังคม
วัฒนธรรม (ผสานกับมิติทางเศรษฐกิจ) และประเทศสมาชิก EWEC เห็นพองกัน นั่นคือ การ
พัฒนาการทองเท่ียว ดังนั้น จึงทําใหการพัฒนา EWEC ที่เกิดขึ้นจริง รวมท้ังกระแสของการ
คาดหวังผลลัพธของแผนงาน EWEC ในบรรดาประเทศสมาชิก EWEC ทั้ง 4 นั้น มุงไปที่มิติ
เศรษฐกิจเพียงดานเดียว  

 
ในงานวิจัยนี้ การศึกษาผลกระทบดานสังคมวัฒนธรรมเปนการศึกษาท่ีควบคูไปกับ

การศึกษาทางเศรษฐศาสตร โดยจะศึกษาผลกระทบดานสังคมวัฒนธรรมของพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพ
ทางเศรษฐกิจ (จังหวัดตางๆ) ตามเสนทางคมนาคมเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (EWEC) 
โดยเริ่มจากการศึกษาการเปลี่ยนแปลงของสังคมวัฒนธรรมอันเนื่องจากการเปดใชเสนทาง
คมนาคม EWEC ต้ังแตป 2544 แลวนํามาวิเคราะหผลกระทบดานสังคมวัฒนธรรมท่ีเดนชัดจาก 
“จุดขยายทางเศรษฐกิจ” กลาวคือ เศรษฐกิจขยายไปกระทบสังคมวัฒนธรรมดานใด ก็ศึกษา
เนนหนักประเด็นนั้น จากนั้นจึงชี้ผลกระทบดานสังคมวัฒนธรรมจาก EWEC ใหชัดเจน ดวยวิธีใช
กรอบประเด็นการพัฒนาของ ADB และมติท่ีประชุมประเทศสมาชิก EWEC ในป 2547 
 
 ตามวัตถุประสงคหลักของแผนงานพัฒนาแนวพ้ืนท่ีเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก 
(EWEC) ท่ีไดมุงเนนที่จะเสริมสรางความอยูดีมีสุขของประชาชนที่อาศัยอยูในพ้ืนที่ตามเสนทาง
เศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (EWEC) รวมถึงเพ่ือพัฒนาความเปนอยูใหเทาเทียมกันของ
ประชาชนในเวียดนาม สปป.ลาว ไทย และพมา ตามเสนทาง EWEC การศึกษาในคร้ังนี้จึงอยู
ภายใตกรอบแนวคิดในการวิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดขึ้นทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมภายใน
พ้ืนท่ีตางๆ ที่เกิดจากการกอสรางเสนทางดังกลาว  แตเนื่องจากผลกระทบในประเด็นดังกลาวท่ี
เกิดขึ้นจากการกอสรางเสนทาง EWEC นั้น  อาจเกิดขึ้นจากปจจัยอื่นๆ ท่ีนอกเหนือจากการ
กอสรางเสนทาง EWEC  ดังนั้น การศึกษาในคร้ังนี้จึงกําหนดประเด็นการวิเคราะหในมิติทาง
เศรษฐกิจอันเปนปจจัยสําคัญท่ีสะทอนใหเห็นถึงผลกระทบท่ีชัดเจน ไดแก ประเด็นการวิเคราะห
ดานการผลิต รายได การเคลื่อนยายสินคาและบริการ  
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 สวนประเด็นศึกษาการเปลี่ยนแปลงในมิติทางสังคมและวัฒนธรรม จะครอบคลุมหัวขอ
และประเด็นตางๆ ดังนี้ 
 

1) โครงสรางพ้ืนฐาน ประกอบดวย พ้ืนท่ี ประชากร ชุมชน ชาติพันธุ ทรัพยากรธรรมชาติ
และสิ่งแวดลอม คมนาคมขนสง สาธารณูปโภค และผังเมือง 

2) คุณภาพชีวิตดานสังคม ประกอบดวย สถาบันสังคมและความสัมพันธทางสังคม ความ
ม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน แรงงานและการยายถิ่น สาธารณสุขและสุขภาพ 
สิ่งแวดลอมและมลภาวะ การศึกษาและอาชีพ      

3) คุณภาพชีวิตดานวัฒนธรรม ประกอบดวย การพักผอนหยอนใจ (สถานบันเทิง) การ
พักผอนเชิงวัฒนธรรมและกีฬา  ศาสนาและขนบธรรมเนียมประเพณี  และการทองเที่ยว 

4) ทัศนคติและวาทกรรมการพัฒนา ประกอบดวย ทัศนคติความรับรูและการคาดหวังตอ 
EWEC ของประชาชนในพ้ืนท่ีศึกษา ตลอดจนการสรางวาทกรรมการพัฒนาของ
โครงสรางอํานาจระดับตางๆ (องคกรระหวางประเทศ รัฐ สวนจังหวัด ภาคเอกชน คน
ทองถิ่น ฯลฯ) ซึ่งสะทอนการปรับตัว /โตตอบ /ตอรองทางอุดมการณท่ีมีตอ EWEC   

 
แหลงขอมูลของการศึกษาท่ีสําคัญไดจากการประชุมองคกรท่ีมีสวนเกี่ยวของและไดเสีย

(Stakeholder) ในไทยจํานวน 62 องคกร บุคคลท่ีเขารวมประชุมกลุมยอยในไทยจํานวน 85 ราย 
และไดขอมูลจากผูใหสัมภาษณท้ัง 3 ประเทศ จํานวน 51 ราย แยกเปนผูใหสัมภาษณในไทย 31 
ราย ผูใหสัมภาษณในสปป.ลาว 8 ราย และผูใหสัมภาษณในเวียดนาม 12 ราย (ตามภาคผนวก ง.) 

 

องคกรท่ีมีสวนเกี่ยวของท่ีรวมประชุมกลุมยอยในไทย แบงเปน หนวยงานรัฐ 33 องคกร 
ธุรกิจเอกชน 10 องคกร องคกรปกครองจังหวัด/ทองถิ่น 4 ราย  องคกรภาคประชาสังคม/คน
ทองถิ่น 7 องคกร สถาบันการศึกษาและสื่อมวลชน 8 ราย  คิดเปนสัดสวนรอยละ 53.22  รอยละ 
16.12  รอยละ 6.45  รอยละ 11.29  และรอยละ 12.90 ตามลําดับ โดยจําแนกผูใหสัมภาษณทั้ง 
3 ประเทศ จํานวน 51 รายตามประเภทองคกรที่สังกัด จึงสรุปไดวา  มาจากองคกรตางๆ ดังนี้ 
หนวยงานรัฐ 25 องคกร  ธุรกิจเอกชน 16 องคกร  องคกรภาคประชาสังคม/คนทองถิ่น 6 องคกร  
สถาบันการศึกษาและสื่อมวลชน 4 ราย  คิดเปนสัดสวนรอยละ 49.01 รอยละ 31.37 รอยละ 11.77  และ
รอยละ 7.85 ตามลําดับ ท้ังนี้ในการวิจัยในไทย  ผูวิจัยมีโอกาสสัมภาษณบุคคลท่ีมาจากองคกรท่ี
หลากหลาย  ท้ังรัฐ  ภาคเอกชน สถาบันการศึกษา  องคกรภาคประชาสังคมและคนทองถิ่น  แตการ
วิจัยภาคสนามในเวียดนามและสปป.ลาว ผูวิจัยไดสัมภาษณเฉพาะบุคคลจากหนวยงานรัฐและ
ธุรกิจเอกชน  โดยไมมีโอกาสสัมภาษณในระดับทองถิ่นจริงๆ 
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ตารางท่ี 3.1 สรุปแหลงขอมูลท้ังหมดของการศึกษาผลกระทบดานสังคมวัฒนธรรมจาก EWEC 
โดยจําแนกตามประเภทองคกร  
  

สถานที่การจัดประชุม 
หนวย 
งาน 
รัฐ 

ธุรกิจ
เอกชน 

องคกรปกครอง
จังหวัด/ทองถ่ิน 

องคกรภาค
ประชาสังคม/
คนทองถ่ิน 

สถาบัน 
การศึกษา/
สื่อมวลชน 

จํานวน
องคกร/
สถาบัน 

สัดสวน
(%) 

1. แหลงขอมูลจากการจดัประชุมองคกรStakeholder 
รวมองคกรท้ังหมด 33 10 4 7 8 62 -- 

สัดสวน (%) 53.22 16.12 6.45 11.29 12.90 100% -- 
2. การสัมภาษณเชิงลึก (แยกบุคคลตามประเภทองคกร) 
รวมท้ังหมดในไทย 8 13 -- 6 4 31 -- 

สัดสวน (%) 25.80 41.93 -- 19.35 12.90 100% 60.80 
รวมท้ังหมดในเวียดนาม 12 -- -- -- -- 12 -- 

สัดสวน (%) 100.00 -- -- -- -- 100% 23.25 
รวมท้ังหมดในสปป.ลาว 5 3 -- -- -- 8 -- 

สัดสวน (%) 62.50 37.50 -- -- -- 100% 15.68 
สรุปผล 25 16 -- 6 4 51 100% 
รอยละ (%) 49.01 31.37 -- 11.77 7.85 100%  
ท่ีมา: จากการวิจัยภาคสนาม           
 

วิธีศึกษาจะเปนการศึกษาโดยการรวบรวมเอกสารวิชาการและเอกสารราชการ โดยเฉพาะ
ขอมูลเอกสารและขอมูลสถิติ  ตลอดจนการสัมภาษณเชิงลึก (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ค. – 
สรุปผลการลงภาคสนาม) การรวบรวมความคิดเห็นจากผูเกี่ยวของท่ีมาเขารวมในเวทีการประชุม
กลุมยอย (Focus Group) ที่คณะผูวิจัยไดจัดในพ้ืนที่ท่ีศึกษา (ดูรายละเอียดในภาคผนวก ง. – สรุป
แหลงท่ีมาของขอมูลปฐมภูมิ) และการวิจัยภาคสนามตามรายพ้ืนท่ีท่ีศึกษาตลอดเสนทาง EWEC 
จํานวน 8 แหง (ดูรายละเอียดในภาคผนวก จ. – รูปภาพการเดินทางตามเสนทาง EWEC ในแตละ
เมืองท่ีศึกษา) โดยเริ่มจากประเทศไทย ไดแก 1) อําเภอเมืองและอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 2) 
อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 3) อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 4) อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร 5) 
แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว 6) เมืองลาวบาวและเมืองดองฮา จังหวัดกวางจิ 7) เมืองเว 
จังหวัดถัวเทียน – เว และ 8) นครดานัง ซึ่งเนื้อหาในสวนตอไปในบทนี้จะกลาวถึงผลกระทบ
ทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมท่ีเกิดขึ้นในสวนของประเทศไทย โดยเริ่มจาก  1) 
จังหวัดตาก  (อํา เ ภอ แ มสอ ด) 2) จังหวัดพิษณุโลก 3) จังหวัดขอนแกน และ 4) จังหวัด
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3.1 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมตอจังหวัดตาก 
 

มุกดาหาร สําหรับเนื้อหาผลกระทบทางดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมตอเมือ ง/ พื้นท่ี
ในสปป.ลาว และเวียดนาม จะกลาวตอไปในบทท่ี 4 และบทท่ี 5 ตามลําดับ 

 
ท้ังนี้ ผูวิจัยไดสังเคราะหผลประเด็นศึกษาท่ีพบจากการเปลี่ยนแปลงในมิติทางเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม ตามรายพ้ืนท่ีท่ีศึกษา ซึ่งเปนพ้ืนท่ีที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจหรือรายจังหวัด
ในประเทศไทยตามเสนทาง EWEC โดยการวิเคราะหผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรม จะ
คัดเลือกเฉพาะประเด็นท่ีเดนชัดจาก “จุดขยายทางเศรษฐกิจ” รวมถึงชี้ผลกระทบดานสังคมและ
วัฒนธรรมจากเสนทาง EWEC ใหชัดเจน นอกจากนี้ ในสวนของการศึกษาทัศนคติและวาท
กรรมการพัฒนา  ผูวิจัยจะศึกษาพอสังเขป  และบรรยายผลการศึกษาไวในสวนสุดทายท่ีมีการ
วิเคราะหเชื่อมโยงผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรมตามรายจังหวัดในประเทศไทยตลอดเสนทาง
EWEC  ท้ังนี้ เพื่อนําไปสูการตอบคําถามการวิจัย และเปนไปตามวัตถุประสงคของการวิจัยตอไป
โดยรายละเอียดของแตละพ้ืนที่ตามรายจังหวัดมีดังตอไปนี้  
 

 
3.1.1 ผลกระทบของเสนทาง EWEC ตอจังหวัดตาก 
 
การศึกษาผลกระทบดานเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของจังหวัดตาก ไดเลือกพ้ืนท่ี

ศึกษาเปนอําเภอแมสอดและอําเภอเมืองตาก  โดยเนนน้ําหนักท่ีอําเภอแมสอด  ซึ่งเปนดาน
พรมแดนไทย – พมา ระหวางจังหวัดตากและจังหวัดเมียวดี และเชื่อมกันดวยสะพานมิตรภาพ 
ไทย-พมา ท่ีเปดใชอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 15 กรกฎาคม 2540  ขอมูลของสํานักงานจังหวัดตาก
ชี้ใหเห็นบทบาทเชิงพ้ืนที่ท่ีสําคัญของจังหวัดตาก ซึ่งเปนพ้ืนท่ีท่ีตั้งอยูทางฝงตะวันตกของแนว
เชื่อมโยงทางเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (EWEC) และเปนหนึ่งใน 10 จังหวัดของไทยท่ีเปน
ชายแดนติดตอกับพมา4 ดังนั้น ในมิติทางเศรษฐกิจ จังหวัดตากเปนพื้นท่ีการคาและการทองเท่ียว
ชายแดน โดยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันท่ี 19 ตุลาคม 2547 กําหนดใหจังหวัดตากเปนเขตเศรษฐกิจ
พิเศษชายแดน โดยครอบคลุม 3 อําเภอ คือ อําเภอแมสอด ซึ่งกําหนดใหพัฒนาเปนเขตการลงทุน
ดานอุตสาหกรรม การคา และการทองเท่ียว สวนอีก 2 อําเภอ คือ อําเภอพบพระและอําเภอ
แมระมาด กําหนดใหมีการพัฒนาดานการผลิตทางการเกษตร และอุตสาหกรรมเพ่ือเชื่องโยงกับ
อําเภอแมสอด 
                                                
4

 ประเทศไทยมีชายแดนติดตอกับพมา ซึ่งครอบคลุมพื้นที่ 10 จังหวัด ไดแก แมฮองสอน เชียงราย เชียงใหม ตาก 
กาญจนบุรี ราชบุรี เพชรบุรี ประจวบคีรีขันธ ชุมพร และระนอง 
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จากความสําคัญในดานการคาชายแดนไดปรากฏบทบาทของการคาชายแดนในวิสัยทัศน
ของจังหวัดตาก คือ “บานเมืองนาอยู ประตูการคาชายแดน ชุมชนเขมแข็ง ขจัดความยากไร 
ชายแดนม่ันคง ใสใจทรัพยากรสิ่งแวดลอม พรอมสงเสริมการทองเ ท่ียว” โดยจังหวัดตากมี
ยุทธศาสตรท่ีสําคัญ 4 ประเด็น ไดแก  

ยุทธศาสตรที่ 1  บานเมืองนาอยู 
ยุทธศาสตรที่ 2  สงเสริมการคาชายแดน 
ยุทธศาสตรที่ 3  เสริมสรางชุมชนเขมแข็ง ขจัดปญหาความยากไร  
ยุทธศาสตรที่ 4  พัฒนาและอนุรักษทรัพยากร สิ่งแวดลอม และสงเสริมการทองเท่ียว  

การคาชายแดน 

ในดานการคาระหวางประเทศของจังหวัดตาก พบวา ในป 2550 การคาชายแดนมีมูลคา 
12,080 ลานบาท แบงเปนการสงออก 11,088 ลานบาท และการนําเขา 991 ลานบาท โดยสินคา
สงออกสวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภคเปนสําคัญ ไดแก ผลิตภัณฑจากมันสําปะหลัง สินคาและ
ผลิตภัณฑเกี่ยวกับยานยนต แผนเหล็กชุบสังกะสี ผลิตภัณฑจากผาทอ สําหรับสินคาท่ีนําเขาสวน
ใหญเปนเฟอรนิเจอรฯ สิ่งประดิษฐทําจากไม ผลิตภัณฑการประมงและปศุสัตว เม่ือพิจารณา
เปรียบเทียบชวงกอนการเปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 2544 การคาชายแดนของจังหวัดตาก
เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 57.67 ตอป และชวงหลังจากการเปดเสนทาง EWEC GPP สาขาการขายสง 
ขายปลีก ของจังหวัดตากเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 23.92 ตอป (รูปภาพท่ี 3.1) 

รูปภาพท่ี 3.1  การคาชายแดนในจังหวัดตากระหวางป 2538-2550 
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ท่ีมา: กรมศุลกากร 

ลานบาท 
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อยางไรก็ตาม ปจจุบันการนําเขาและสงสินคาออกของพมาทางดานภูมิภาค ยังเปนไปตาม
ประกาศกระทรวงพาณิชยของพมา ตามประเภทชนิดสินคาดังนี้ 
 
ตารางท่ี 3.2 สินคาท่ีหามนําเขา – สงออกของพมา 
 

ชนิดสินคาหามนําเขา ชนิดสินคาหามสงออก 
1. ผงชูรส ผลิตผลเกษตรกรรม 
2. น้ําหวาน และเคร่ืองด่ืม 1. ขาว ปลายขาว และแปงขาวจาว     2. น้ําตาลทราย 
3. ขนมปงกรอบทุกชนิด 3. น้ําตาลทรายดิบ    4. ถั่วลิสง และน้ํามันถั่วลิสง 
4. หมากฝร่ัง 5. เมล็ดงา น้ํามันงา   6. กากถั่วลิสง   7. ถั่วGram   8. ไมสัก 
5. ขนมเคก แรธาตุ 
6. ขนมปงเวเฟอร 9.น้ํามันปโตรเลียม 10.อัญมณ ี 11.ทองคํา 9.น้ํามันปโตรเลียม 
7. ช็อคโกแลต 12.หยก  13.ไขมุก 14.เพชร 12.หยก  
8. อาหารกระปอง 
(เนื้อสัตว และผลไม) 

15.ตะกั่ว 16.ดีบุก 17.ทังสเตน 15.ตะกั่ว 

9. เสนหมี่ทุกชนิด 18.วูลแฟรม 19.เงิน 20.ทองแดง 18.วูลแฟรม 
10.เหลา 21.สังกะสี 22.ถานหิน 23.โลหะอื่นๆ 21.สังกะส ี
11.เบียร สัตว และผลิตผลของสัตว 
12.บุหรี่ 24.งาชาง                    25.วัว ควาย ชาง มา และสัตวหายาก 
13.ผลไมสดทุกชนิด 26.หนัง และเขาสัตว  27.เปลือกกุง (ผง) 
14.ผลิตภัณฑพลาสติก
สําหรับใชเรือนในครัว 

สินคาท่ัวไป 

และใชสวนตัวทุกชนิด 28. อาวุธ และเคร่ืองกระสุน   29. วัตถุโบราณ 
15.สินคาท่ีควบคุมการนําเขา
โดยกฎหมายที่มีอยูแลว 

30. ฝาย 

ท่ีมา: ดานศุลกากรแมสอด (http://www.danmaesot.com/images/Against%20Commercial.doc) 
 

สําหรับภาพรวมดานเศรษฐกิจของจังหวัดตากพิจารณาจากผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
(Gross Provincial Product: GPP) ในป 2550 มีมูลคา 36,190 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากป 2538 ถึง 22,052 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 64.11 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบชวงกอนการเปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 
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25445 GPP ของจังหวัดตากเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 4.34 ตอป และชวงหลังจากการเปดเสนทาง 
EWEC GPP ของจังหวัดตากเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 12.46 ตอป (รูปภาพท่ี 3.2) 

 
รูปภาพที่ 3.2 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตาก ป 2538-2550 
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ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ
  

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดของจังหวัดตากสวนใหญอยูในภาคบริการ โดยในป 2550 มี
มูลคา 13,459 ลานบาท คิดเปนรอยละ 37.19 ของ GPP จังหวัด และเพ่ิมขึ้นจากปกอน 1,238 ลาน
บาท สวนในภาคเกษตร มีมูลคา 12,054 ลานบาท คิดเปนรอยละ 33.31 ของGPP จังหวัด และ
เพ่ิมขึ้นจากปกอน 3,098 ลานบาท สําหรับภาคอุตสาหกรรม มีมูลคา 10,678 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
29.5 ลดลงจากปกอน 27 ลานบาท เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบชวงกอนการเปดเสนทาง EWEC คือ 
กอนป 2544  GPP ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการของจังหวัดตากเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 
10.53  3.98 และ 3.41 ตอป และชวงหลังจากการเปดเสนทาง EWEC GPP ภาคเกษตร อุตสาหกรรม 
และบริการของจังหวัดตากเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 22.57 13.60 และ 6.91 ตอป ตามลําดับ (รูปภาพ
ท่ี 3.3) 
 
 

                                                
5 การศึกษาในครั้งนี้ พิจารณาผลกระทบจากการเปดเสนทาง EWEC โดยยึดถือปที่มีการประกาศจัดตั้ง/สราง
เสนทาง EWEC นั่นคือ ในป 2544 เปนเกณฑ  

ลานบาท 

ป 
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รูปภาพท่ี 3.3 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตากจําแนกตามภาคเศรษฐกิจ ป 2538-2550 
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ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
เม่ือพิจารณาสัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดพบวา ในป 2550 ผลิตภัณฑมวลรวม

จังหวัดตากสวนใหญอยูในสาขาเกษตร ปศุสัตว และปาไม คิดเปนสัดสวนรอยละ 34 ของ GPP 
จังหวัดตาก อันดับท่ี 2 และ 3 มีสัดสวนเทากัน คือ สาขาการผลิต และสาขาเหมืองแร มีสัดสวนรอย
ละ 12 อันดับท่ี 4 คือ สาขาคาสงและคาปลีก มีสัดสวนรอยละ 11 ของGPP จังหวัดตาก และอันดับ 5 
คือสาขาการบริหารราชการและการปองกันประเทศ รวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับมีสัดสวน
รอยละ 7 ของGPP จังหวัดตาก (รูปภาพท่ี 3.4) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ลานบาท 

ป 
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รูปภาพท่ี 3.4 สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตากจําแนกตามลักษณะกิจกรรมทางเศรษฐกิจ ป 2550 
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การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม ตัวกลางทางการเงิน
บริการดานอสังหาริมทรัพย การบริหารราชการและการปองกันประเทศ 
การศึกษา การบริการดานสุขภาพและสังคม
การใหบริการดานชุมชน สังคมและบริการอ่ืนๆ ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล
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รายละเอียดของภาคเศรษฐกิจแตละดาน มีดังนี้ 
 
 ภาคการเกษตร 
 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดของจังหวัดตากในภาคเกษตร สวนใหญเปนการผลิตในสาขา
เกษตร ปศุสัตวและปาไม โดยในป 2550 มีมูลคา 12,011 ลานบาท ผลผลิตทางการเกษตรสวนใหญ
จะเปนการปลูกผัก พืชสวนเฉพาะอยางและพืชในเรือนเพาะชํา มีมูลคา 8,610 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 71 ของมูลคา GPP สาขาเกษตรท้ังหมด สวนอันดับตอมาคือการปลูกพืชยืนตน พืชลมลุก 
ธัญพืช มีมูลคา 2,025 ลานบาท ในป 2550 คิดเปนรอยละ 16 ของมูลคา GPP สาขาเกษตรท้ังหมด เมื่อ
พิจารณาเปรียบเทียบชวงกอนการเปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 2544 GPP ในสาขาเกษตร 
ปศุสัตวและปาไม ของจังหวัดตากเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 11.01 ตอป และชวงหลังจากการเปด
เสนทาง EWEC เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 22.88 ตอป ขณะที่การปลูกพืชยืนตน พืชลมลุก ธัญพืช
กอนเปดเสนทางเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 4.00 ตอป และชวงหลังจากการเปดเสนทาง EWEC 
เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 6.88 ตอป (รูปภาพท่ี 3.5) 
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รูปภาพท่ี 3.5 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตากในสาขาเกษตร ลาสัตว และปาไม และสินคาท่ีสําคัญ 
ป 2538-2550 
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การปลูกผัก พืชสวนเฉพาะอยางและพืชในเรือนเพาะชํา

 
         ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ท้ังนี ้หากพิจารณาผลผลิตทางการเกษตรท่ีสําคัญของจังหวัดตาก ไดแก ขาวโพดเลี้ยงสัตว 
และขาว ซึ่งการปลูกขาวโพดเลี้ยงสัตว ในป 2549 ใชเนื้อท่ีท้ังหมด 679,073 ไร ไดผลผลิตท้ังสิ้น 
339,536 ตัน สําหรับขาวนาปในจังหวัดตาก ใชพ้ืนท่ีเพาะปลูก 291,223 ไร ไดผลผลิต 131,050 ตัน 
สําหรับพืชในกลุมผัก พืชสวนเฉพาะอยางและพืชในเรือนเพาะชํา ท่ีมีการใชพ้ืนท่ีเพาะปลูกสูงสุด 
ไดแก ถั่วเขียวผิวมัน มีเนื้อท่ีเพาะปลูก 180,335 ไร ไดผลผลิต 22,541 ตัน ในสวนของขาวโพดเลี้ยง
สัตวนั้น  ทางรัฐบาลไทยไดมีนโยบายสงเสริมการทําเกษตรแบบมีพันธสัญญา หรือ Contract 
Farming กับรัฐบาลพมาในป 2547 ทําใหไทยนําเขาจากพมาไดประมาณ 100,000 ตันตอป คิดเปน
มูลคาประมาณ 400 ลานบาทตอป6  สวนขาวยังไมสามารถสงออกมายังไทยได เนื่องจากพมามี
ขอจํากัดในการออกหนังสือรับรองแหลงกําเนดิสินคา (Certificate of Origin: C/O) ทั้งนี้ เพราะทางการ
รัฐบาลพมายังไมยอมรับสถาภาพของชนกลุมนอยซึ่งเปนผูมีอิทธิพลดานการคาขาว  โดยรัฐบาลพมา

                                                
6 การทําเกษตรแบบ Contract Farming ตามเขตชายแดนที่นายทุนไทยรวมมือกับผูมีอิทธิพลในเขตชนกลุมนอย
พบมากโดยเฉพาะในเมียวดี เชน ขาวโพด ขาว แตขาวยังไมสามารถสงออกมายังไทยได เนื่องจากพมาไมยอมออก
หนังสือรับรองแหลงกําเนิดสินคา (Certificate of Origin: C/O) ทั้งนี้ เพราะทางการรัฐบาลพมาถือวาชนกลุมนอยเปน
กลุมชนช้ันตํ่า  ถารัฐบาลพมาออกใบ C/O ให จะเปนการทําใหชนกลุมนอยนั้นเกิดความเขมแข็ง  

ลานบาท 

ป 
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เกรงวา หากออกใบ C/O ใหแกกลุมดังกลาว จะทําใหชนกลุมนอยนั้นเกิดความเขมแข็งและจะทําให
เกิดผลกระทบในระยะตอไป  ปญหาท้ังหมดนี้ องคกรของรัฐและภาคเอกชนในพ้ืนท่ีที่มีปฏิสัมพันธ
กับประเทศเพ่ือนบาน ไดมีการปรึกษาหารือเพ่ือกําหนดความตกลงระหวางกันตลอดมา แตยังไม
สามารถนําไปปฏิบัติใหเกิดเปนรูปธรรมได   

 ภาคอุตสาหกรรม 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดของจังหวัดตากในภาคอุตสาหกรรม สวนใหญเปนผลผลิตใน
สาขาการผลิต ในป 2550 มีมูลคา 4,385 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 41 ของ GPP สาขาการ
ผลิต อันดับสองไดแก GPP ในสาขาเหมืองแร มีมูลคา 4,279 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 40 
ของGPP ภาคอุตสาหกรรม  เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบชวงกอนการเปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 
2544 GPP ในสาขาการผลิตของจังหวัดตากเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 11.58 ตอป และชวงหลังจากการ
เปดเสนทาง EWEC เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 6.45 ตอป (รูปภาพท่ี 3.6) 

ท้ังนี้ ในสาขาการผลิตสวนใหญเปนการผลิตเครื่องแตงกาย รวมท้ังการตกแตงและยอมสีขนสัตว 
สําหรับสาขาเหมืองแร สวนใหญเปนการทําเหมืองแรโลหะท่ีไมใชเหล็ก ยกเวนยูเรเนียมและแรทอเรียม 
 

รูปภาพท่ี 3.6 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตากในสาขาการผลิตและสินคาท่ีสําคัญ ป 2538-2550 
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ลานบาท 
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นอกจากนี้ จังหวัดตากมีการลงทุนภาคอุตสาหกรรมท่ีเนนการใชแรงงานสูง (Labor 
Intensive Industry) เพ่ิมขึ้นโดยเฉพาะบริเวณพ้ืนท่ีติดกับชายแดนของจังหวัด เพื่อใชแรงงานคาแรง
ถูกจากพมา ในป 2551 จังหวัดตากมีโรงงาน 517 โรงงาน เงินลงทุนท้ังสิ้น 11,144 ลานบาท จํานวน
แรงงาน 53,000 คน แบงเปน  โรงงานขนาดเล็กจํานวน 436 โรงงาน   โรงงานขนาดกลาง (เงินทุน
มากกวา 10 ลานบาท) จํานวน  72 โรงงาน  และโรงงานขนาดใหญ (เงินลงทุนมากกวา 100 ลาน
บาท) จํานวน  9 โรงงาน  นอกจากนี้  ยังมีการลงทุนโดยชาวตางชาติจํานวน  11 โรงงาน ซึ่งเปนชาว
ไตหวัน  ฮองกง และญี่ปุน ท่ีดําเนินกิจการในอุตสาหกรรมถักทอเสื้อไหมพรม เคร่ืองนุงหม 
อิเล็กทรอนิกส เซรามิค และชุดชั้นใน  รวมท้ังยังมีสถานประกอบการที่ไดรับการสงเสริมการลงทุน 
(BOI) จํานวน 22 ราย เงินลงทุนประมาณ 6,972 ลานบาท จํานวนการจางงาน 14,000 คน ประเภท
อุตสาหกรรม เชน อุตสาหกรรมหินแกรนิต สิ่งทอ ตัดเย็บเสื้อผาสําเร็จรูป โลหะ เปนตน (รูปภาพท่ี 3.7) 

 
 

รูปภาพที่ 3.7 จํานวนโรงงานและแรงงานของจังหวัดตาก ในป 2543-2551 
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ท่ีมา: สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดตาก, 2552 

นอกจากนี้  จากขอมูลรายงานสถานการณอุตสาหกรรมจังหวัดตาก ป 2550 ระบุวา  จังหวัด
ตากมีโรงงานผลิตสิ่งทอ เคร่ืองแตงกาย และเครื่องหนัง จํานวนท้ังสิ้น 156 แหง มีทุนจดทะเบียน 
1,616 ลานบาท และใชกําลังแรงงาน 42,799 คน สวนในอุตสาหกรรมเหมืองแร มีจํานวนโรงงาน 
67 แหง มีทุนจดทะเบียน 4,116 ลานบาท ใชกําลังแรงงาน 2,936 คน สําหรับจํานวนเหมืองใน
จังหวัดตาก มีจํานวน 53 เหมือง ซึ่งสวนใหญเปนเหมืองแรหิน  
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จากการจัดประชุมความคิดเห็นกลุมยอยเม่ือวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2551 ที่อําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก ผูเขารวมสัมมนายังคงใหความสําคัญกับอุตสาหกรรมสิ่งทอและเซรามิก ซึ่งเปนการ
ลงทุนของไตหวันและฮองกงเปนหลัก อยางไรก็ตาม ท่ีประชุมมีความกังวลเกี่ยวกับการเปดเขต
เศรษฐกิจพิเศษเมียวดีในเดือนธันวาคม 2551 ท่ีจะมาเปนคูแขงท่ีสําคัญในการแยงชิงการลงทุนจาก
ตางชาติของอําเภอแมสอด ขณะเดียวกันผลกระทบท่ีเกิดจากภาวะเศรษฐกิจโลกคาดวาจะกระทบ
กับอุตสาหกรรมในแมสอดไตรมาสแรกของป 2552 เชนกัน 

อยางไรก็ตาม การขนสงสินคาท่ีผลิตไดในจังหวัดตากยังไมไดใชประโยชนจากเสนทาง 
EWEC เทาท่ีควร เนื่องจากผลผลิตท่ีผลิตไดสวนใหญจะสงออกตางประเทศโดยใชเสนทางการจัด
สงผานทาเรือท่ีกรุงเทพมหานคร 

ภาคบริการและทองเท่ียว 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดของจังหวัดตากในภาคบริการ สวนใหญเปนสาขาการขายสง 
ขายปลีก ในป 2550 มีมูลคา 3,976 ลานบาท คิดเปนรอยละ 29.5 ของ GPP ภาคบริการท้ังหมด 
อันดับตอมาเปนสาขาบริหารราชการและการปองกันประเทศ รวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับ 
มีมูลคา 2,570 ลานบาท คิดเปนรอยละ 19 ของ GPP ภาคบริการ และอันดับท่ี 3 เปนสาขาการศึกษา 
มีมูลคา 2,117 ลานบาท คิดเปนรอยละ 15.7 ของ GPP ภาคบริการ เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบชวง
กอนการเปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 2544 GPP สาขาการขายสง ขายปลีก ของจังหวัดตาก
เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 0.94 ตอป และชวงหลังจากการเปดเสนทาง EWEC GPP สาขาการขายสง 
ขายปลีก ของจังหวัดตากเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 5.24 ตอป (รูปภาพท่ี 3.8) 

ท้ังนี ้จํานวนบริษัทหรือหางหุนสวนท่ีจดทะเบียนในป 2550 มีจํานวนท้ังหมด 737 แหง มี
ทุนจดทะเบียน 2,228 ลานบาท โดยธุรกิจสวนใหญอยูในสาขา ขายสง ขายปลีก รานอาหารและ
โรงแรม มีจํานวน 483 แหง คิดเปนสัดสวนรอยละ 65.5 ของธุรกิจบริการในจังหวัดตาก (สํานักงาน
จังหวัดตาก, 2550) 
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รูปภาพท่ี 3.8 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดตากในภาคบริการและสินคาที่สําคัญ ป 2538-2550 
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การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต ของใชสวนบุคคลและ
ของใชในครัวเรือน
การบริหารราชการและการปองกันประเทศ รวมท้ังการประกัน สังคมภาคบังคับ

การศึกษา

 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

ดานการทองเที่ยว พบวา การเปดเสนทาง EWEC มีผลกระทบตอการทองเที่ยวจังหวัดตาก
อยางเดนชัด สถิติคนไทยเดินทางผานเขาออกจังหวัดตากท่ีดานแมสอดแตละปเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 
โดยเพิ่มจาก 20,111 ราย ในป 2544   ขึ้นเปน 55,279  รายใน ป2547  และสถิติลาสุดเปน 45,674 ราย 
ในป 2550 7 และในไตรมาส 3 ป 2549 มีจํานวนนักทองเที่ยว 169,747 คน แบงเปนชาวไทย 156,931 
คน และชาวตางชาติ 12,816 คน และมีระยะเวลาพํานักเฉลี่ย 3.8 วัน ซึ่งทําใหจังหวัดตากไดรับ
รายไดจากการทองเท่ียวจํานวน 404.74 ลานบาท ในป 2550  สวนมากเปนนักทองเที่ยวไทยท่ีขาม
ไปฝงจังหวัดเมียวดีและกลับแมสอดในวันเดียว 
                                                
7  โดยทั่วไปสถิติคนไทยเดินทางผานเขาออกทางดานแมสอดจะเพิ่มข้ึนทุกป  การที่สถิติคนผานแดนที่ดานแม
สอดในป2550 ตกลง  มาจากสาเหตุฝายพมาปดพรมแดน  โดยที่เม่ือวันที่ 22 กุมภาพันธ 2550 รัฐบาลพมาไดสั่ง
ปดทาเรือ 19 แหง สวนริมแมน้ําเมย ซึ่งเปนจุดผานแดนผอนผัน และใหขามไดเฉพาะดานถาวรที่สะพานมิตรภาพ 
ไทย-พมา แลวตอมาในชวงเวลาปลายเดือนมีนาคม 2550 พมาก็สั่งปดดานพรมแดนของตนที่สะพานมิตรภาพ 
ไทย-พมา  อีก ทั้งนี้คาดวามีสาเหตุสืบเนื่องจากเหตุการณจับ 2 ตํารวจตระเวณชายแดนของไทยที่จังหวัดกาญจนบุรี
โดยกองกําลังทหาร ดีเคบีเอ หรือกะเหร่ียงพุทธ ดังนั้น ฝายไทยจึงไดปดดานพรมแดนของไทยที่สะพานมิตรภาพ 
ไทย-พมา บางเพื่อเปนการตอบโต สงผลใหรถตูโดยสารและรถขนสินคาของคนไทยและคนพมาไมสามารถขน
สินคาขามแดนได รวมทั้งนักทองเที่ยวจากไทยก็ไมสามารถขามไปฝงพมาเพื่อเที่ยวที่เมียวดีไดเชนเคย (ที่มา: ขาวจาก
ผูจัดการออนไลน และเดลินิวส แสดงในเว็บไซต ประชาไทออนไลน วันที่ 29 มีนาคม 2550) 

ลานบาท 

ป 
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โปรแกรมการทองเที่ยว แมสอด – เมียวดี เปนแบบเชาไปเย็นกลับในวันเดียว ทําใหทั้งไทย
และพมาตางไดผลประโยชน โดยเฉพาะกิจการทัวรรถตูโดยสารของพมา ที่คนขับรถเปนลามภาษาพมา
และมัคคุเทศกเบ็ดเสร็จในตัว ราคาเชาราว 1,000 บาทตอวัน ท้ังนี้นักทองเท่ียวจากฝงไทยอาจเลือกใช
บริการเฉพาะเชารถตู โดยดําเนินพิธีการผานแดนเอง  หรือจะใชบริการของทัวรก็ได  ซึ่งจะอํานวยความ
สะดวกและพาทองเท่ียวเปนลําดับไปดังนี้ ทําหนังสือผานแดนทีส่ํานักงานออกหนังสือผานแดน ตรวจ
เอกสารดานตรวจคนเขาเมืองตาก-เมียวด ี ขึ้นรถตูขามสะพานมิตรภาพไทย-พมา ไปจังหวัดเมียวดี ชม
และสักการะพระพุทธรูปวัดฉวยมินวง วัดเจาโรงจี และวัดมิเจาโกง ชมสินคาท่ีตลาดบุเรงนอง และวิถี
ชีวิตการคาขายของชาวพมา  ตลาดนี้ถือเปนตลาดสําหรับคนพมาเอง  ไมใชสําหรับนักทองเท่ียว  สินคา
สมัยใหมท่ีขายนั้นนําเขามาจากไทยและจีน ราคาแพงกวาซื้อในเมืองไทย จากนั้นก็เปนการเดินทางกลับ
แมสอดของไทย และแวะซื้อของฝากและของท่ีระลึก ณ ตลาดริมเมย แลวพักคางคืนในแมสอด จึงคอย
เดินทางกลับบานของนักทองเที่ยว อยางไรก็ดี นักทองเที่ยวสามารถนํารถยนตว่ิงเขาไปเท่ียวในเมียวดี
เองได โดยตองเสียคาธรรมเนียมพาหนะราว 500 บาทตอคัน แตไมเปนท่ีนิยมกัน เนื่องจากสภาพถนน
และเสนทางในเมียวดีเปนถนนกรวดหิน เหมาะกับรถยนตประเภท Off  road มากกวารถยนตธรรมดา  
และกฎหมายจราจรของพมายังไมไดรับการปฏิบัติจริงจัง  หากเกิดอุบัติเหตุขึ้น ก็จะไมมีผูรับผิดชอบ   

ปจจุบันรูปแบบคนพมาเดินทางผานดานพรมแดนแมสอดเขามาไทยมีเพียงเชามาเย็นกลับ 
ในมุมมองของธุรกิจการทองเท่ียวตางเห็นวา การเปดจุดผานแดนถาวรท่ีอําเภอแมสอดตรงขามกับ
จังหวัดเมียวดีของพมา ทําใหเมียวดีเสมือนแหลงทรัพยากรของจังหวัดตาก เนื่องจากคนพมาท่ีมา
เท่ียวเมียวดี สวนใหญมักจะขามมาเพ่ือซื้อของท่ีอําเภอแมสอดดวย และนักทองเท่ียวชาวไทยท่ีจะ
ไปเท่ียวเมียวดีจะมาพักคางคืนท่ีอําเภอแมสอดกอนเดินทางกลับ นอกจากนี้ แรงงานพมาท่ีทํางาน
ในอําเภอแมสอดจะนิยมซื้อทองคํารูปพรรณเม่ือเดินทางกลับฝงพมา  ทําใหธุรกิจคาทองในอําเภอ
แมสอดมียอดขายคอนขางดี และไมทําใหเงินบาทร่ัวไหลออกนอกประเทศ 

ตารางท่ี 3.3 สถิติคนไทยเดินทางผานเขา – ออกชายแดนไทย – พมา ณ ดานแมสอด (ใชบัตรผานแดน) 
 

ป ชาย หญิง รวม 
2544 11,195 8,916 20,111 
2545 11,196 9,801 20,997 
2546 13,179 10,828 24,007 
2547 27,457 27.822 55,279 
2548 19,170 16,946 36,116 
2549 19,533 10,025 29,558 
2550 36,765 8,909 45,674 

ที่มา:  ดานศุลกากรแมสอด 
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องคกรภาคเอกชนและองคกรภาครัฐในจังหวัดตากใหความเห็นวา เสนทางเศรษฐกิจ 
EWEC จะสงผลใหคนในจังหวัดตาก โดยเฉพาะผูประกอบการในอําเภอแมสอดอยากทําธุรกิจกับ
พมามากขึ้น ทําใหมีการแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมและชวยสงเสริมการทองเที่ยวระหวางไทย–พมา 
ท้ังสองทาง   เนื่องดวยปจจุบันอําเภอแมสอด จังหวัดตาก เปรียบเหมือนแหลงทองเท่ียวและแหลง
ซื้อของอุปโภคบริโภคสําหรับคนพมา  คนพมาท่ีมีฐานะดีมักขามมาซื้อเครื่องใชไฟฟา  เชน 
โทรทัศน  ตูเย็น  และพัดลม  ฯลฯ  นอกจากนี้ในดานการทองเท่ียว คนพมาท่ีมีฐานะดีจํานวนมากมี
ศักยภาพพอท่ีจะขามมาทองเที่ยวฝงไทย    องคกรดังกลาวมีวิสัยทัศนตอยุทธศาสตรการทองเท่ียว
ของจังหวัดตาก   วาควรใหนักทองเที่ยวชาวพมาเขามาพักในเมืองไทยไดนานขึ้น เพ่ือใหพวกเขา
สามารถเดินทางไปเ ท่ีย วตอยัง จังหวัดอื่นๆ ในไทยได  เ ชน สุโขทัย  พิษณุโลก และ
พระนครศรีอยุธยา เนื่องจากวัฒนธรรมคนพมานับถือพุทธศาสนา  คนพมาสวนใหญจึงชอบไหว
พระและซื้อของเหมือนคนไทย  แตปจจุบันการสงเสริมใหนักทองเท่ียวชาวพมาเขามาทองเท่ียวใน
จังหวัดตากนั้นเปนไปไดยาก เนื่องจากขอจํากัดของการขามพรมแดนท่ีไมอนุญาตใหนักทองเท่ียว
ชาวพมาเขามานอนคางคืนในฝงไทยได อนุญาตเพียงใหเชามาเย็นกลับ โดยไทยกังวลถึงเร่ืองความ
ม่ันคงของชาติ และเกรงวาคนพมาจะหลบหนีเขาไทยโดยอาศัยรูปแบบการทองเท่ียวบังหนา 
อยางไรก็ตามภาคเอกชนเห็นวาไทยสามารถแกปญหานี้ โดยมีมาตรการการตรวจสอบประวัติ พรอม
หลักฐานของนักทองเท่ียวชาวพมาท่ีจะเขามาไทย  

ในทางกลับกัน การเปดเสนทาง EWEC จะทําใหคนไทยขามไปเท่ียวในพมามากกวาดึงคน
พมาเขามาเท่ียวในไทย   มาตรการของรัฐไทยดังท่ีกลาวไวขางตนไดใหความสะดวกแกคนไทยที่จะ
ขามไปฝงพมามากกวาใหคนพมาขามมาไทย   ในสวนรัฐบาลพมาก็พรอมใหความสะดวกกับคณะ
ทองเท่ียว โดยเฉพาะท่ีเปนคณะทองเท่ียวและทําบุญไปในตัว ตัวอยางเชน คณะสงฆหรือเจาคณะ
จังหวัดของไทย ท่ีจะขามไปยังจังหวัดเมียวดีของพมา เ พ่ือทําพิธีทางศาสนา เชน ทอดกฐิน 
ทอดผาปา สามารถเดินทางเขาไปไดอยางสะดวก   เนื่องจากพมาเห็นวานับถือศาสนาพุทธเหมือนกัน  

นอกจากนี้  ตัวเลขจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามาเท่ียวแบบ Home Stay ในรอบ 10 ปท่ีผานมา 
เพ่ิมมากขึ้นเปนเทาตัว สาเหตุนาจะเปนเพราะจังหวัดตากมีแหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ เชน อุทยาน
แหงชาติ   โดยเฉพาะในภูมิภาคตะวันตกของจังหวัดท่ีรวมอําเภอแมสอดและยังมีโบราณสถาน 
เทศกาลประเพณขีองชาติพันธุตางๆ   สถานท่ีทองเท่ียวท่ีโดดเดน ก็คือ น้ําตกทีลอซู สวนเทศกาล
ประเพณีท่ีขึ้นชื่อของจังหวัดตาก คือ ลอยกระทงสาย ซึ่งมีท่ีเมืองไทยเพียงแหงเดียวในโลก สวน
ตลาดการคาชายแดนท่ีมีสีสันและสินคานานาชนิด โดยเฉพาะไมแกะสลัก สินคาพ้ืนเมืองนานา 
โดยเฉพาะไมแกะสลัก เฟอรนิเจอรไม สิ่งประดิษฐจากไม  มีขายมากในตลาดริมเมยหรือรานคา
รอบบริเวณสะพานมิตรภาพไทย-พมา และยังมีถนนคนเดินพลอยขายอัญมณี(ถนนประสาทวิถ)ี ซึ่ง
ไดรับการปรับปรุงและประกาศเปดเปน “ยานการคาสยามอัญมณี” เม่ือ 27 กุมภาพันธ 2552 โดย
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กระทรวงพาณิชยรวมกับจังหวัดตาก  นอกจากนี้ จังหวัดตากยังมีปจจัยอํานวยความสะดวกตาง ๆ 
เชน ทางหลวงแผนดินสาย 105 ไดมีการขยายถนนเปนสี่เลน ทําใหการเดินทางมีความปลอดภัยมาก
ขึ้น  และมีสนามบิน 1 แหง ในอําเภอแมสอด  และมีสายการบินระหวางกรุงเทพฯ-แมสอด   แตไดปด
ทําการในชวงท่ีราคาน้ํามันสูงขึ้นในป 2551 เพราะเท่ียวบินท่ีเปดใหบริการมีนอย ทําใหสายการบิน
ไมคุมทุน  อยางไรก็ดี ภาคเอกชนของอําเภอแมสอดก็จะพยายามใหมีการเปดเสนทางการบินถาวร
ตอไป 

การคาดการณผลกระทบของเสนทาง EWEC ตอจังหวัดตากโดยการใชวิธีการทางสถิติ 

การอธิบายผลกระทบจากการเปดเสนทาง EWEC ท่ีเกิดขึ้นตอเศรษฐกิจของจังหวัดตากใน
สวนนี้ไดนําขอมูลของ GPP จําแนกตามลักษณะของกิจกรรมทางเศรษฐกิจของจังหวัดตากมา
วิเคราะหสมการถดถอยโดยใหปท่ีมีการเปดใชเสนทางดังกลาวเปนตัวแปร Dummy (กอนเปดใช
เสนทาง คือ กอนป 2544 มีคาเทากับ 0 และเม่ือเปดใชเสนทาง EWEC คือหลังป 2544 มีคาเทากับ 1) 
ผลการวิเคราะห (ปรากฏในตารางภาคผนวกท่ี ค-1) พบวา การเปดเสนทาง EWEC ไมมีผลกระทบ
ตอ GPP ของจังหวัดตากอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ เม่ือแยกพิจารณาในรายภาคเศรษฐกิจ ผลจากการ
วิเคราะหชี้ใหเห็นวาการเปดเสนทาง EWEC สงผลกระทบตอ GPP ภาคเกษตรของจังหวัดตาก 
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ ณ ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 90 สําหรับจังหวัดตาก สาเหตุสําคัญท่ีทําให 
GPP ภาคเกษตรมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญเนื่องจากมีการทํา Contract Farming8 กับ
ประเทศพมาในชวงป 2547 สงผลใหมีการคาสินคาเกษตรที่เพ่ิมขึ้นดังกลาว  

ในสวนของภาคอุตสาหกรรม การเปดใชเสนทาง EWEC ไมมีผลกระทบตอ GPP ใน
ภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดตาก ท้ังนี้เนื่องจากภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดตากสวนใหญเปนการ
ลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ และทําการผลิตเพ่ือสงออกโดยมีเสนทางสงออกที่ใชประจํา คือ การ
สงสินคาเขามาท่ีทาเรือกรุงเทพฯ ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ EWEC ตั้งแตแรก ดังนั้นการเปดใชเสนทาง 
EWEC จึงไมไดสงผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมของจังหวัด  

                                                
8 คณะรัฐมนตรีมีมติเมื่อวันที่ 19 มิถุนายน 2550 เห็นชอบโครงการ Contract Farming ตามที่สํานักงาน
คณะกรรมการการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สศช.) เสนอ โดยคณะรัฐมนตรีมอบหมาย
กระทรวงการคลังดําเนินการออกประกาศใหนําเขาผลผลิตพืชเปาหมายตามโครงการ Contract Farming 
ประจําป 2549 - 2551 โดยไดรับสิทธิประโยชนภาษีนําเขาเปนศูนย และไดรับสิทธิพิเศษภายใตมาตรการผอน
ปรนทางดานการออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคา ทั้งนี้ ใหออกประกาศกระทรวงการคลังครอบคลุมระยะเวลา
ต้ังแตเดือนสิงหาคม 2549 - เมษายน 2551 ดังนั้น เม่ือกระทรวงการคลังออกประกาศตามที่คณะรัฐมนตรีมีมติ
แลว จังหวัดตากจะไดดําเนินการออกประกาศ โดยทางจังหวัดกําหนดระยะเวลาใหผูเขารวมโครงการยื่นหนังสือ
รับรองจากจังหวัด เพื่อใชประกอบการขอยกเวนภาษีในการนําเขาผลผลิตตอไป (สํานักงานพาณิชยจังหวัดตาก) 
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สําหรับภาคบริการ ผลการวิเคราะหพบวา การเปดเสนทาง EWEC สงผลกระทบตอ GPP 
ในภาคบริการในสาขาการขนสงและสื่อสาร และการคาสงและคาปลีกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ี
ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 90 และ 99 ตามลําดับ (รายละเอียดในตารางที่ 3.6) โดยสินคาท่ีสงออก
มากไดแก รถจักรยานยนต น้ํามันพืช และยารักษาโรค ในขณะท่ีมูลคาการนําเขาผานดานศุลกากร
แมสอดตามแนวชายแดนไทย-พมา มากที่สุดไดแก เฟอรนิเจอรสิ่งประดิษฐจากไม หอมแดงและปู
ทะเลมีชีวิต 

ท้ังนี้ ผลการวิเคราะหในเชิงปริมาณสอดคลองกับผลการสัมภาษณเชิงลึกกับหอการคา
จังหวัดตากในแมสอดท่ีกลาวถึงการเปนเมืองการคาของแมสอด ซึ่งจะเห็นวาการคาชายแดนของ
แมสอดเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจของจังหวัดตาก ดังจะเห็นจากการปดดานแมสอดในชวงเดือน
มีนาคม 2550 มีการวิเคราะหผลกระทบของเหตุการณดังกลาว9 ถึงแมวาแมสอดจะมีการลงทุนจาก
ตางชาติจํานวนมาก แตในมุมมองของคนในพ้ืนท่ีเห็นวา แมสอดเหมาะเปนเมืองการคามากกวาการ
เปนเมืองอุตสาหกรรมเนื่องจากมีความกังวลในเรื่องของมลภาวะท่ีจะเกิดจากภาคอุตสาหกรรม ซึ่ง
หากมีการดําเนินยุทธศาสตรท่ีเนนในดานการคามากขึ้น การตัดเสนทาง EWEC นาจะเกิดผล
กระทบตอจังหวัดตากมากกวาปจจุบัน 

 

ผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรม 

นับจากป 2544 การเปลี่ยนแปลงทางสังคม  ชีวิต  และวัฒนธรรมที่ชัดเจนของจังหวัดตาก 
โดยเฉพาะท่ีอําเภอแมสอด  มีการขยายของเขตตัวเมือง  เขตอุตสาหกรรม และเสนทางคมนาคมท้ัง
ในสวนของจังหวัดตาก และท่ีเกี่ยวเนื่องกับเสนทาง EWEC ในพมา ทัศนคติและจินตนาการ
สรางสรรคของสังคมโดยเฉพาะของชนชั้นนําในจังหวัดตากเริ่มตระหนักถึงกระแสการ
เปลี่ยนแปลงขนานใหญท่ีกําลังเกิดขึ้นภายใตประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน  การเพ่ิมขึ้นของประชากร
แฝงจากแรงงานตางดาวที่ยายถิ่นเขามาอันเนื่องมาจากความสะดวกของการขามแดน รวมเปนปจจัย
สําคัญตอคุณภาพชีวิตและสังคม  และคุณภาพชีวิตทางวัฒนธรรมของจังหวัดตาก โดยมีรายละเอียด
ตอไปนี้ 

 
                                                
9 นายอํานาจ นันทหาร (ตําแหนงในขณะนั้น) ประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก เปดเผยในวันที่ 29 มีนาคม 
2550 วา การที่พมาสั่งปดดานถาวรสะพานมิตรภาพไทย-พมา ดานอําเภอแมสอด จังหวัดตาก ตั้งแตเย็นวันที่ 27 
มีนาคม 2550 สงผลกระทบตอการสงสินคาเขาประเทศพมา ที่มีมูลคาเฉลี่ยวันละประมาณ 20-30 ลานบาท รวมทั้ง
สินคานําเขาอีกวันละหลายสิบลานบาท ซึ่งสงผลกระทบตอผูประกอบการเปนอยางมาก 
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สภาพการเปลี่ยนแปลงของตัวเมืองทางกายภาพและประชากร 

เม่ือประมาณสิบกวาปมา เศรษฐกิจในอําเภอแมสอดไดเจริญเติบโตขึ้นมาก  นอกจากจะ
เปนดานชายแดนไทย-พมา และตลาดการคาชายแดนแลว  ยังเปนแหลงอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือ
สงออก เนื่องจากที่อําเภอแมสอดมีโรงงานอุตสาหกรรมต้ังอยูเปนจํานวนมาก อีกท้ังยังเปนแหลง
ทองเท่ียวเชิงธรรมชาติ  โดยดูจากกิจการท่ีเกี่ยวเนื่องกับการทองเที่ยวท่ีเกิดขึ้นในตัวอําเภอ เชน 
บริษัททัวร เกสทเฮาส  รานอินเทอรเน็ตคาเฟ เปนตน ทําใหมีการอพยพเขามาของนักลงทุน
ผูประกอบการท่ีเปนคนไทยจากจังหวัดตางๆ  ซึ่งจํานวนหนึ่งมาจากภาคกลาง และนายทุนตางชาติ
ตางๆ  จํานวนหนึ่ง  เชน จีนไตหวัน  จีนฮองกง  ญี่ปุน พมาเชื้อสายจีน และอเมริกัน ขณะเดียวกันก็
เกิดการหลั่งไหลของแรงงานอพยพขามชาติจากพมา ซึ่งเปนคนสัญชาติพมาหลายเชื้อชาติ    
นักทองเท่ียวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติก็เดินทางมาท่ีแมสอด  คนหลากหลายชาติพันธุท่ีมาชุมนุม
กันอยูท่ีแมสอด เนื่องดวยเหตุผลทางดานพาณิชย  อุตสาหกรรม  และการทองเที่ยว ทําใหแมสอด
เปนเมืองที่มีลักษณะพิเศษแตกตางจากอําเภอท่ัวไปของประเทศไทย  แมสอดจึงเปนอําเภอท่ีมี
ประชากรอาศัยอยูหนาแนนท่ีสุดในจังหวัดตาก  (ตารางท่ี 3.4) ประชากรในจังหวัดตากในป 2551  
มีจํานวนประชากรราว 5.4 แสนคน ในอําเภอแมสอดมีประชากร 118,855 คน แยกเปนชาย 60,193 
คน  หญิง 58,662 คน รองลงมา คือ อําเภอเมืองตาก มีประชากร 96,117 คน แยกเปนชาย 48,333  คน 
หญิง 47,784 คน จํานวนประชากรทองถิ่นเหลานี้หากรวมกับแรงงานตางดาวท่ีอยูในอุตสาหกรรม
แมสอด ซึ่งมีประมาณไมต่ํากวา 35,000 คน และแรงงานแฝงในภาคการเกษตรอีกไมตํ่ากวา 25,000  
คน10  สรุปรวมแลวผูอยูอาศัยจริงในแมสอดมีไมตํ่ากวา 1.8 แสนคน โดยเปรียบเทียบแลวสูงกวา
เขตอําเภอเมืองตากเกือบเทาตัว และมีสัดสวนราว 1 ใน 3  ของประชากรทั้งจังหวัด 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

                                                
10

 เปนตัวเลขการประมาณของนายชัยยุทธ เสณีตันติกุล  ประธานสภาอุตสาหกรรม จังหวัดตาก   
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ตารางท่ี 3.4 จํานวนประชากรในจังหวัดตาก ป 2551   

จํานวนประชากร (คน) ป 2551 ลําดับ อําเภอ 
ชาย หญิง รวม ครัวเรือน 

1 เมืองตาก  48,333  47,784  96,117  30,405  
2 บานตาก  27,158  28,037  55,195  16,115  
3 สามเงา  17,696  18,251  35,947  10,810  
4 แมระมาด  23,505  21,702  45,207  17,592  
5 ทาสองยาง  32,707  29,113  61,820  18,303  
6 แมสอด  60,193  58,662  118,855  41,380  
7 พบพระ  34,396  30,529  64,925  17,004  
8 อุมผาง  14,399  13,782  28,181  6,893  
9 วังเจา  15,079  14,927  30,006  8,395  

  รวม 273,466  262,787  536,253  166,897  
ท่ีมา: ศูนยปฏิบัติการจังหวัดตาก 
(http://123.242.165.138/tak_poc/report/sar/support_management.php) 
 

วิถีชีวิตท่ีแทจริงของผูคนและสภาพการเปลี่ยนแปลงในดานตางๆ ของอําเภอแมสอด 
อาจสังเกตไดจากพ้ืนที่สําคัญ 2 แหง คือ บริเวณดานพรมแดนแมสอดท่ีต้ังอยู ณ สะพานมิตรภาพ
ไทย-พมา และบริเวณยานการคาใจกลางเมืองถนนอินทคีรีและถนนศรีพาณิช ซึ่งทําใหสรุปไดวา
การคาชายแดนไทย-พมา มีความสําคัญและเปนรายไดหลักของคนในบริเวณชายแดนนี้         

พรมแดนไทย-พมา ท่ีอําเภอแมสอดคั่นดวยแมน้ําเมย ซึ่งมีตลาดริมเมยต้ังอยูที่บริเวณเชิง
สะพานมิตรภาพไทย-พมา ประกอบดวยตลาดสด  อาคารศูนยแสดงสินคาขนาดยอมๆ  รานอาหาร  
และอาคารหองแถวรานคาตาง ๆ   ท่ีขายสินคานานาชนิด  เชน เครื่องประดับ เครื่องหนัง ผาซาติน 
ผาทอของไทยและพมา  สินคาท่ีเปนผลิตภัณฑจากไม  มี ตู เตียง โตะ แผนไมแกะฉลุสลักลวดลาย
จากพมา  สินคาอาหารพ้ืนเมืองของไทยและพมา เชน น้ําพริกกุงเสียบ ปลาหัวยุง หนอไมแหง 
เห็ดหอม  เตาเจ้ียว (ของแมสอด)  เมี่ยง  ถั่ว กุงปูทะเลสดจากพมา  รวมทั้งเครื่องสําอางของพมา คือ 
แปงทานาคา และผงขัดผิว   รวมไปถึงอัญมณี จําพวก หยก ทับทิม และพลอยสี จากพมาเชนกัน  
และมีสินคาเบ็ดเตล็ดจากจีนบาง   จากการสัมภาษณพอคาแมคาในตลาดริมเมย พบวา ในรอบ 2 ป
ท่ีผานมา การคาคอนขางซบเซา นักทองเท่ียวสวนใหญเดินทางมาในวันหยุดเทศกาลสําคัญของไทย  
หรือไมก็ในฤดูกาลทองเท่ียว   



วิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบนพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor)                    3 - 23 
 

สภาพบริเวณใตสะพานมิตรภาพไทย-พมา พบชาวพมานุงโสรงเดินทางเขา-ออก จับจาย
ซื้อของ และประกอบธุรกิจ บางใชชีวิตรอนเรตามเขตพรมแดน หรือไมก็เรขายของเล็กๆนอยๆ เชน 
บุหรี่  ตามบริเวณโดยรอบของพรมแดนท่ีคั่นดวยแมน้ําเมย  ภูมิทัศนริมแมน้ําเมยไดรับการปรับปรุงจาก
ตลิ่งเดิมใตสะพาน   เปนทางเดินคอนกรีตเล็ก ๆ  มีราวจับเลียบเลาะไปตามชายฝงแมน้ําเมยฝงไทย  แตใน
ยามปกติก็ไมมีนักทองเท่ียวมาชมถึงตรงนี้มากนัก  โดยหลักๆ แลวผูท่ีใชเสนทางสะพานมิตรภาพ
ไทย-พมาคือเพ่ือการเดินทางขามมาทํางานและจับจายซือ้ของ  ในอําเภอแมสอดมีแรงงานพมารับจาง
รายวันเดินทางมาทํางานกอสรางและแรงงานเบ็ดเตล็ดตาง  ๆ

สวนในตัวเมืองอําเภอแมสอดถนนอินทคีรีและถนนศรีพาณิช จะมีหางสรรพสินคาขนาด
ยอม หองแถว รานคา ซูเปอรมาเก็ต  รานกาแฟสด  โรงแรม  เกสทเฮาส  มากมาย  สะทอน
บรรยากาศทันสมัย แสดงถึงความเปนเมืองมากกวาในตัวอําเภอเมืองจังหวัดตาก ในตัวเมืองอําเภอ
แมสอดมีกิจกรรมคึกคักท้ังกลางวันและยาวไปถึงครึ่งราตรี  คนในตัวเมืองเดินไปมาขวักไขวและมี
หลากหลายชาติพันธุ  ลักษณะเชนนี้จะเห็นเดนชัดในยานถนนคนเดินพลอย (ถนนประสาทวิถี) มี
การคาขายอัญมณีจากพมาตลอดแนว   พอคาแมคาหรือคนท่ีอยูในถนนเสนนั้นสวนใหญเปนชาว
พมา  มีเจาของรานท่ีเปนคนไทยถิ่นเหนือ หรือ “คนเมือง” ไมกี่ราน บางก็ปูผาวางพลอยขายตาม
ฟุตบาท และบางก็เดินขายโดยกุมพลอยไวในมือและเปดใหผูท่ีสนใจดูเทานั้น  ถนนคนเดินพลอยนี้ 
ถือเปนหนึ่งในยานเศรษฐกิจเกาแกท่ีสุดของอําเภอแมสอด  ตระกูลเกาแกหรือธุรกิจดั้งเดิมจะเร่ิมตน
ท่ีนี่  ซึ่งยังมีสถาปตยกรรมเรือนไมท่ีเปนอาคารพาณิชยใหเห็นประปราย  อยางไรก็ดี คนเกาแกที่นี่กลาว
วา สัญลักษณสําคัญของเขตนี้ คือ โรงแรมสยาม ซึ่งเคยเปนที่พักคนเดินทางเกาแกที่สุดของ
อําเภอแมสอด ในป 2551ไดปดกิจการเพ่ือปรับปรุงใหม ตอมาป 2552 รานคาละแวกนี้ไดรับการ
จัดระเบียบและปรับปรุงใหมตามแผนจังหวัดใหเปน “ยานการคาสยามอัญมณี” 

การเดินทางจากจังหวัดตากมาถ ึงอํา เภอแมสอดอาศัยทางหลวงแผนดิน สาย 105    
เสนทางระหวางตาก-แมสอด คอนขางคดเคี้ยวและไตขึ้นลงไปตามสันเขา รายทางจะเปนหมูบาน
ชาวเขา  จุดแวะพักท่ีเปนตลาดนัดหรือรานกาแฟสด และวนอุทยานแหงชาติตางๆ  ตลอดเสนทาง
จะเห็นรถปกอัพบรรทุกกะหล่ําปลีและผักกาดขาวแลนเขาอําเภอเมืองตากไมขาดสาย พืชผลเหลานี้
สวนมากเพาะปลูกในหมูบานชาวเขา    จะถูกขนสงไปตลาดขายสง “ตลาดไท” และ “ตลาดสี่มุมเมือง”
ในกรุงเทพฯ ตอไป    โดยสรุปอําเภอเมืองตากเปนเมืองท่ีคอนขางสงบเงียบเมื่อเปรียบเทียบกับ
อําเภอแมสอด   อําเภอเมืองตากเปนศูนยกลางการบริหารราชการ  ในขณะท่ีอําเภอแมสอดเปน
ศูนยกลางพาณิชยกรรม  อุตสาหกรรมสงออก  และการทองเท่ียวธรรมชาติ 
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ทัศนคติและจินตนาการสรางสรรคของสังคม                                 

                   ผลกระทบสําคัญหนึ่งท่ีเกิดขึ้นของจังหวัดตากตอระเบียงเศรษฐกิจ EWEC   คือ เรื่อง
ทัศนคติและจินตนาการเชิงสรางสรรค โดยเฉพาะในกลุมชนชั้นนําซึ่งอยูในภาคเอกชน ไดแก
ปรากฎการณของกระแสแนวคิดของการบริหารจัดการเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน และจินตนาการ
ท่ีเล็งเห็นอนาคตการบูรณาการของสังคมวัฒนธรรมขามพรมแดนโดยผานโครงการระเบียง
เศรษฐกิจตาง ๆ                
               

ทัศนคติเกี่ยวกับแนวคิดและการนําเสนอรูปแบบการบริหารจัดการ  

จากการสัมภาษณภาคเอกชนโดยเฉพาะหอการคา สภาอุตสาหกรรมและผูประกอบการ
วิสาหกิจ ในอําเภอแมสอด พบวา มีจินตนาการเกี่ยวกับการบูรณาการของสังคมวัฒนธรรมขาม
พรมแดนโดยผานโครงการระเบียงเศรษฐกิจตางๆ  และมีทัศนคติท่ีดีตออนาคต นักธุรกิจเหลานี้มี
ความตื่นตัวตอการพัฒนาเสนทาง EWEC และ NSEC สวนใหญเคยเดินทางจากแมสอดทาง
ตะวันออกผานเสนทาง EWEC ไปถึงดานังและทะเลจีนตอนใตมาแลว รวมท้ังตระหนักใน
ความสําคัญของแมสอดบนเสนทาง EWEC ในฐานะประตูท่ีจะเปดทะลุพมาไปสูมหาสมุทรอินเดีย  
พวกเขายังไดเดินทางขามดานแมสอดไปทางตะวันตกในพมามาแลว โดยเขาไปสํารวจการกอสราง
เสนทางจากเมียวด-ีเชิงเขาตะนาวศรี ระยะทางประมาณ 18  กิโลเมตร  ซึ่งเปนการชวยเหลือแบบใหเปลา
ของรัฐบาลไทย (จากเชิงเขาตะนาวศรีไปยังกอกะเร็ก (Kawkareik)) พวกเขายังใหความสําคัญกับ
เสนทาง NSEC รวมถึงเสนทางการขนสงระหวางแมสอด-เมียวดี-ยางกุง ดวย หากการพัฒนา
เสนทางนี้เสร็จสมบูรณ จะทําใหเสนทางสายเอเชียวัน (A-1)ในสวนของพมา เชื่อมตอกับเสนทาง 
R3B ท่ีผานรัฐฉานของพมา ทําใหเศรษฐกิจการคา การลงทุนระหวางไทยกับพมาขยายตัวขึ้น  และ
เชื่อวา เสนทาง EWEC จะเปนเสนทางท่ีลําเลียงขนสงสินคาจากแมสอดไปถึงจีนภาคตะวันตกใน
มณฑลยูนนานไดรวดเร็วท่ีสุด และเร็วกวาดานแมสาย-ทาขี้เหล็ก ระหวางจังหวัดเชียงรายและ
รัฐฉานในพมาอีกดวย ท่ีสําคัญอําเภอแมสอดยังมีทาอากาศยานที่ภาครัฐและภาคเอกชนในแมสอด
ไดรวมผลักดันจนเกิดเสนทางสายการบินกรุงเทพฯ-แมสอด  สมาชิกหอการคาบางคนตองการที่จะ
เห็นสายการบินที่เชื่อมตอระหวางยางกุง-แมสอด-เชียงใหม  ยางกุง-แมสอด-กรุงเทพฯ เกิดเปน
รูปธรรม 

ตามสภาพภูมิศาสตรเศรษฐกิจ  เม่ือพิจารณาจากเสนทาง EWEC และ NSEC ไทยอยูกลาง
ระหวางกลุมประเทศ GMS ในทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใตและอยูระหวางอินเดียกับจีน ผนวกกับ
การที่อําเภอแมสอดมีพ้ืนฐานเศรษฐกิจที่คอนขางเขมแข็ง และเปนเมืองการคาชายแดนของพ้ืนท่ีจุด
ผานแดนท่ีเชื่อมสูประเทศพมา โดยขามสะพานมิตรภาพไทย-พมา อีกทั้งยังเปนเขตอุตสาหกรรม
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เพ่ือสงออกอยูแลว  จึงเหมาะสมท่ีจะจัดตั้งเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Economic 
Border Zone)  ในการเปนศูนยกลางการสงสินคาเกษตรเพ่ือไปประเทศท่ีสาม เหมือนอยาง
สิงคโปร  และพอคาไทยไดลงทุนต้ังฐานการผลิตในประเทศเพ่ือนบานเชนพมาแลวสงไปขายตอยัง
ประเทศท่ีสาม  นอกจากนี้ ก็อาจพัฒนาเปนศูนยการบริการทางการเงินไดอีกประการ   

ปรากฏการณสําคัญหนึ่งซึ่งเกิดขึ้นพรอมกับกําเนิดของเสนทาง EWEC ในป 2544 คือ 
แนวคิดและกระแสเรียกรองการยกระดับการบริหารปกครองอําเภอแมสอดขึ้นมาในระดับเทียบเทา
จังหวัด หรือเขตปกครองพิเศษ หรือ เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน (Special Economic Border 
Zone) ท่ีมีกฎหมายรองรับเฉพาะและคณะผูบริหารพิเศษ รวมท้ังมีอํานาจการตัดสินใจ โดยเฉพาะ
เร่ืองการลงทุนและการคา แนวคิดนี้เกิดมาจากทั้งภาครัฐ ภาคเอกชน และนักวิชาการรวมกัน
วางแผนมากอน 

อยางไรก็ตาม จากป  2544 จนถึงบัดนี้ภาค รัฐยังไมมีการส านตอในสิ่ งท่ีริ เ ร่ิมไว   
ภาคเอกชนไดแสดงความผิดหวังท่ีแมสอดยังไมไดรับการยกฐานะและอํานาจบริหารจัดการใด ๆ   
รวมท้ังยังไมเห็นการเปลี่ยนแปลงท่ีดี ๆ หรือผลประโยชน อันจะเกิดจาก EWEC โดยตรงตามความ
คาดหวังเดิม ขณะเดียวกันปญหาตาง ๆ ก็ซับซอนทับถมเขามา โดยยังไมไดรับการบริหารจัดการที่ดี
พอจากภาครัฐสวนกลาง 

โดยสรุปปญหาเหลานี้ไดสะทอนออกมาดังนี้    

1) กฎระเบียบของการขามพรมแดนไปยังประเทศเพื่อนบานยังไมมีหรือไมชัดเจน   
ตัวอยางเชน มีถนนแลว แตก็ไมสามารถใชได เพราะยังไมไดตกลงกันวา รถยนตท่ีขับเขาไปมี
เงื่อนไขอะไรบาง 

2)  การกระชับความสัมพันธของชุมชนไทย-พมาในพ้ืนท่ีของเสนทางEWEC เปนเรื่อง
สําคัญ แตยังไมมีการดําเนินการมากเทาท่ีควร  

3) กฎระเบียบและกฎหมายทางการคาและการลงทุนของไทยและพมายังไมสอดคลองกัน 
4) ปญหาความม่ันคงระหวางประเทศยังเปนปจจัยสําคัญตอเรื่องการคาและการลงทุน 

สงผลใหมีปญหาตอการเจรจาตกลงระหวางสองประเทศ ในประเด็นของ การคาชายแดน แรงงาน
ตางดาว รวมถึงการนําเขาและสงออกสินคาท่ีมีจุดที่สามารถขามพรมแดนทั้งหมด 16 ทา แตกลับมี
ดานศุลกากรอยูท่ีเดียว คือ ที่อําเภอแมสอด  

5) ปญหาท่ีพมาซึ่งปกครองดวยรัฐบาลทหาร มักจะไมปลอยใหประชาชนมีอิสระเสรี และ
ระแวดระวังในเรื่องของการคาการลงทุนมาก  

6) ปญหาความลาชาของการลงทุนของไทย เพราะไทยมักจะทําการศึกษาถึงผลไดผลเสียท่ี
จะไดรับกอน ซึ่งบางครั้งแมจะไดผลการศึกษาแลว แตก็ไมสามารถทําใหเกิดเปนรูปธรรมไดอีก 



วิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบนพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor)                    3 - 26 
 

7)  ปญหาการขาดการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสียในการเจรจาตกลงทางการคา    
ตัวอยางเชน   การเจรจาขอตกลงกันทางการคาและการลงทุนระหวางประเทศสวนใหญจะเกิดขึ้น
ในกลุมบุคคลระดับสูงของท้ังสองประเทศ โดยขาดการประสานงานกับกลุมบุคคลระดับลาง (กลุม
ผูประกอบการ พอคา) ทําใหกลุมบุคคลระดับลางนี้ไมมีโอกาสไดพูดคุยหรือทําการตกลงการคา
ระหวางกัน   ซึ่งโดยความเปนจริง กลุมที่จะพบปญหาจริง คือ กลุมบุคคลระดับลาง  

 8)  ปญหา กฎระเบียบท่ีไมเอื้ออํานวยตอการคาและการลงทุน   เชน การผานพรมแดน 
และการขนสงสินคาขามพรมแดน เปนตน ซึ่งภาคเอกชนของแมสอดหวังวาบุคคลระดับสูงท่ีมี
อํานาจควรจะดูแลและแกไขปญหาจริงจัง 

ภาคเอกชนแมสอดไดแสดงความเห็นตอความเปนไปไดของการจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ชายแดนแมสอดวา   ขึ้นกับเง่ือนไขวาฝายปกครองจะยอมสูญเสียอํานาจตรงนี้หรือไม  อนาคตของ
อําเภอแมสอดจึงยังผันผวน ซึ่งไมเพียงแตขึ้นกับนโยบายของรัฐบาลไทยและภาคการเมืองเทานั้น  แต
ยังขึ้นกับสถานการณทางการเมืองของพมาและความขัดแยงระหวางรัฐบาลกับชนกลุมนอยในพมา
ดวย  
 

ทัศนคติเกี่ยวกับการขยายของตัวเมืองเมียวดีและทางหลวงสายเอเชียวัน (ASIA 1) ฝงพมา 

ความเปลี่ยนแปลงของตัวเมืองแมสอดท่ีสังเกตเห็นไดชัด คือ มีการตัดขยายถนนใหมเขา
เมือง ไดแก  ทางหลวงหมายเลข 105 (ถนนสายเอเชีย 1 หรือ A 1) จากอําเภอเมืองตาก- อําเภอแม
สอด ระยะทาง 86 กิโลเมตร ไดขยายเปนถนนสี่เลน   ทางหลวงหมายเลข 1090 ใกลเสร็จสมบูรณ   
เชื่อมกับทางหลวงหมายเลข 105 ไปยังอําเภออุมผาง และสามารถเดินทางถึงเชียงใหม โดยผานทาง
แมสะเรียงไดอยางรวดเร็ว   

ในตัวเมืองเองนั้น  ถนนจากเขตเมืองขยายใหญขึ้น มีรถยนตมากขึ้น รานคาเพิ่มขึ้น 
โรงงานเพ่ิมขึ้น  ซูเปอรมาเก็ตหรือรานสะดวกซื้อ เชน มีราน Tesco Express 1 แหง และ ราน 
7-Eleven 7-8 แหง เพ่ิงเขามาต้ังแขงขันกับรานโชวหวย และราน Mini-Mart ของคนทองถิ่น   ตามตรอก
ซอกซอยมีการเพ่ิมขึ้นของหอพักและหองเชาท่ีแรงงานตางดาวอาศัยอยู ผูอยูอาศัยในแมสอดไดกลาววา
ในรอบ 5 ปมานี ้ไดเกิดการจราจรติดขัดอยางท่ีไมเคยมีมากอน แมวาจะมผีังเมืองรวมของเมืองแมสอด
ประกาศใชต้ังแตป 2542 เพ่ือรองรับปญหาตางๆ ท่ีจะเกิดขึ้นแลวก็ตาม ผังเมืองดังกลาวประกาศใน
กฎกระทรวง ฉบับท่ี 416 (พ.ศ.2542) ออกความตามพระราชบัญญัติการผังเมือง พ.ศ. 2518  

สวนความเปลี่ยนแปลงขนานใหญท่ีกําลังจะเกิดขึ้นในจังหวัดเมียวดี ประเทศพมา คือ 
การท่ีจะมีเขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนและเขตนิคมอุตสาหกรรม  เพ่ือรองรับกับการพัฒนาการคา
ชายแดนและการลงทุนในโครงการตางๆ ระหวางไทยกับพมา  เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีนี้ตั้งหาง
จากตัวเมืองจังหวัดเมียวดีออกไปประมาณกิโลเมตรที่ 8-9  พ้ืนท่ีดังกลาวกําลังถูกกอสรางเปนศูนย
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พาณิชยกรรมและศูนยอุตสาหกรรม โดยศูนยพาณิชยกรรมต้ังอยูติดถนนใหญ เมียวดี-กอกะเร็ก-เชิงเขา
ตะนาวศรี  (รัฐบาลไทยใหงบประมาณการสรางแบบใหเปลาประมาณ 18 กิโลเมตร)11 มีโกดังหรือ
คลังสินคา  หองเย็น  ดานศุลกากร  ศูนยเก็บสินคา และศูนยขนสงกระจายสินคา     ฝงขวาของเสนทาง
จากอําเภอแมสอดไปยังเมียวดี   จะเปนโกดังสินคาสําหรับรองรับสินคาที่มาจากไทย    สวนถนนฝง
ซายเปนโกดังสําหรับสินคาขางนอกที่จะสงเขาไทยหรือประเทศท่ีสามอื่นๆ   สวนกิโลเมตรท่ี 10 
เปนนิคมหรือศูนยอุตสาหกรรม มีการเตรียมสถานท่ีและสรางเสนทาง เพ่ือท่ีจะดึงดูดนักลงทุน โดย
มุงหวังนักลงทุนจากจีน ญี่ปุน และสิงคโปร 

เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนท่ีพมาจัดต้ังขึ้นจะเชื่อมตอกับเขตนิคมอุตสาหกรรมและตลาด
การคาชายแดนของจังหวัดตาก ภาคเอกชนเห็นวา ในแงดีจะทําใหการคาชายแดนและการจัดต้ัง
โรงงานอุตสาหกรรมเขาสูระบบมากขึ้น    การคาชายแดนนอกระบบก็จะลดลง  การลักลอบ
หลบหนีเขาเมืองท่ีอําเภอแมสอดเพ่ือไปเปนแรงงานในไทยก็จะนอยตามลงไปดวย เพราะคนพมามี
โอกาสหางานทําในเมียวดี สงผลใหคนพมามีคุณภาพชีวิตท่ีดีขึ้น   แตในแงลบ   การเปดเขตเศรษฐกิจ
พิเศษเมียวดีในเดือนธันวาคม 2551   อาจสงผลกระทบตอแมสอดในแงของการเปนคูแขงท่ีสําคัญ
ในการแยงชิงการลงทุนจากตางชาติของแมสอด สวนในดานการทองเท่ียว ก็อาจทําใหนักทองเทีย่ว
ท่ีเคยคางแรมและจับจายซื้อของในบริเวณตัวเมืองแมสอดกลับทองเท่ียวลึกเขาไปและซื้อสินคาใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดนเมียวดีแทน ซึ่งหากเปนเชนนี้ ในอนาคตระยะยาวทางแมสอดจะสูญเสีย
รายไดท่ีเคยมีมา  ดังนั้น แมสอดจึงจําเปนท่ีจะตองปรับตัวยกระดับใหเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ  
เพ่ือใหบริหารจัดการปญหาไดรวดเร็ว  และพัฒนาเปนศูนยการสงออกสินคาเกษตรหรือการบริการ
ทางการเงิน 

                                                
11 รัฐบาลไทยไดใหงบประมาณ 119 ลานบาท ในการสรางเสนทางจากเมียวดี-เชิงเขาตะนาวศรี ระยะทาง
ประมาณ 18 กิโลเมตร ซึ่งเปนการชวยเหลือแบบใหเปลา จากเชิงเขาตะนาวศรีไปยังกอกะเร็ก (Kawkareik) ที่จะตองขาม
ภูเขาสูงชัน อีกทั้งทางแคบมากแบบรถเดินทางเดียว ประมาณ 49 กิโลเมตร โดยทางการไทยมีการสํารวจเสนทาง
ใหม ซึ่งจะชวยรนระยะทางลงเหลือ 27 กิโลเมตร ซึ่งโครงการนี้เริ่มจากรัฐบาลไทยสมัยทักษิณ ชินวัตร ตอดวย
รัฐบาลสุรยุทธ จุลานนท ไดชวยเหลือในเรื่องของงบประมาณการสราง (แบบใหเปลา) โดยขณะนี้ไทยได
ออกแบบเสนทางจากกอกะเร็กถึงทาตอนเพื่อเขาสูยางกุงและทางพมาเห็นชอบแลว โดยรัฐบาลไทยจะใหกูใน
จํานวนเงิน 1,400 ลานบาท (แบบดอกเบี้ยตํ่า) ตอมารัฐบาลพมาขอความกรุณารัฐบาลไทยวา ทางพมาไม
ตองการจะไดเสนทางจากกอกะเร็กถึงทาตอนแลว แตใหเปล่ียนเปนเสนทางจากกอกะเร็กถึงเมาะละแหมงแทน 
เนื่องจากเสนทางการคมนาคม (สะพาน รถไฟ ถนน) จากเมาะละแหมงถึงทาตอนไดสรางเสร็จเรียบรอยแลว โดย
ความชวยเหลือจากจีน   เสนทางสายเอเชียวัน (A-1) ในสวนของพมาเดิมเริ่มจากกอกะเร็กถึงทาตอน จึงตอง
เปลี่ยนเปนจากกอกะเร็กเขาเมาะละแหมง กอนเขาสูทาตอน    (เสนทางสายเอเชียวัน คือ เสนทางที่เริ่มจากทวีป
ยุโรป – อินเดีย – บังกลาเทศ – พมา (ตามู ยางกุง) – ไทย (อําเภอแมสอด จังหวัดตาก) – มาเลเซีย 
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ภาคเอกชนบางสวนของแมสอดประเมินวาเสนทางการขนสงระหวางแมสอด-เมียวดี-
ยางกุง เปนเสนทางท่ีพมาและจีนใหความสําคัญมาก ขณะนี้เสนทาง EWEC ฝงตะวันตกสิ้นสุดท่ี
อําเภอแมสอด เนื่องจากการกอสรางเสนทางในพมายังมีอุปสรรคอยู ทําใหการเชื่อมตอของเสนทาง 
EWEC จากทาเรือดานังฝงตะวันออก ไปยังทาเรือเมาะละแหมงฝงตะวันตกไมสมบูรณ อีกท้ังสภาพ
ภูมิศาสตรของเมาะละแหมงท่ีตั้งอยูริมฝงทะเลน้ําต้ืนไมเหมาะที่จะพัฒนาเปนทาเรือน้ําลึกได 
อยางไรก็ตาม ทางตอนใตของทาเรือเมาะละแหมงลงมาตามชายทะเลประมาณ 80 กิโลเมตร จะมีอยู
จุดหนึ่งท่ีสามารถทําเปนทาเรือน้ําลึกได ซึ่งจะตองลงทุนและใชเวลาในการตัดถนนและพัฒนาทาเรือ
น้ําลึกนานขึ้นอีก ดังนั้น จึงเห็นความเปนไปไดวาผลประโยชนของแมสอดอาจขึ้นกับโครงการตัด
เสนทางหลวงสายเอเชียวัน (ASIA 1) แมสอด–เมียวดี–ยางกุง  และตอเนื่องไปถึงจีนภาคตะวันตก
มากกวาเสนทาง EWEC สวนปลายตะวันตก  

ประชากรแฝง   แรงงานตางดาว และการยายถิ่น 

จังหวัดตากดานภูมิภาคตะวันออก มีโรงงานประมาณ 100 โรงงาน และในภูมิภาคตะวันตก 
(โดยเฉพาะในอําเภอแมสอด) มีประมาณ 300 โรงงาน โดยรอยละ 70 ของโรงงานเปนอุตสาหกรรมสิ่ง
ทอ และเสื้อผาสําเร็จรูป อีกรอยละ 30 เปนอุตสาหกรรมการผลิต เชน โรงงานแปรรูปสินคา
การเกษตร ผลไมกระปอง และอิเล็กทรอนิกส เปนตน ผลิตภัณฑท่ีผลิตในอําเภอแมสอดสวนใหญ
เปนสินคาเพ่ือการสงออกและสวนใหญเปนเสื้อผาที่มียี่หอ เชน Nike และ Adidas12 

อุตสาหกรรมในอําเภอแมสอดสวนใหญเปนอุตสาหกรรมการผลิตที่ใชแรงงานเขมขน (Labour 
Intensive) ตนทุนไมสูงมากนัก มีนักลงทุนตางชาติ ไดแก ไตหวัน ฮองกง และญี่ปุน13 สวน
อุตสาหกรรมและธุรกิจที่มีศักยภาพดานการลงทุนสูง ไดแก ดานอุตสาหกรรมสิ่งทอ เซรามิค การ
แปรรูปสินคาเกษตร  รวมถึงอุตสาหกรรมเหมืองแร  

อุตสาหกรรมในอําเภอแมสอดเติบโตอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะหลังการเปดเสนทาง EWEC 
ในป 2544 ไดสงผลใหเกิดคลื่นการอพยพของชาวพมาเขามาทํางานในอําเภอแมสอด ทําใหอําเภอ
แมสอดเปรียบเสมือนประตูสําหรับแรงงานพมาสูไทย แรงงานพมาท่ีอพยพเขามาในอําเภอแมสอด
มีท้ังท่ีผิดและถูกกฎหมาย ซึ่งสวนใหญมีความตองการท่ีจะไปทํางานตอในกรุงเทพฯ แรงงานพมา
สวนใหญเปนแรงงานท่ีไมมีทักษะและไรฝมือ  จึงเหมาะกับการทํางานอุตสาหกรรมในอําเภอแมสอด
ท่ีใชแรงงานเขมขน แรงงานเหลานี้จะพักในหอพักของโรงงาน  เมื่อมีความชํานาญและรูภาษาไทยดี
                                                
12 สัมภาษณประธานสภาอุตสาหกรรมจังหวัด (เจาของโรงงานเซรามิก) เมื่อเดือนตุลาคม 2551  
13 โรงงานอุตสาหกรรมของชาวตางชาติที่อยูในจังหวัดตาก มี 17 โรงงาน โดยเปนของชาวฮองกงและไตหวัน 10 
โรงงาน เปนของญี่ปุน 4 โรงงาน และเปนของสหรัฐอเมริกา 1 โรงงาน นอกจากนั้นยังมีประมาณ 5-6 โรงงาน ที่มี
ตางชาติมาถือหุน  
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ขึ้นก็มักหาโอกาสไปทํางานในกรุงเทพฯ คาใชจายในการจดทะเบียนแรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมาย
ประมาณ 3-4 หมื่นบาทตอราย ซึ่งถือวาสูงมาก14 

จากตารางที่ 3.5 จะเห็นไดวาแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมืองของดานแมสอดตามสถิติการ
จับกุมแรงงานตางดาวท่ีทําผิด พ.ร.บ.คนเขาเมือง สูงขึ้นอยางตอเนื่อง ในป 2547 2548 2549 และ 
2550 แรงงานตางดาวหลบหนีเขาเมืองที่จับกุมไดมีจํานวน 26,991  39,635 71,427  และ 95,403 ราย 
ตามลําดับ  

 
ตารางท่ี 3.5 สถิติการจับกุมแรงงานตางดาวท่ีทําผิด พ.ร.บ. คนเขาเมือง ป 2544-2550 
 

ป หลบหนีเขา
เมือง 

อยูเกิน
กําหนด
อนุญาต 

นําพา ใหท่ีพักอาศัย 
ประกอบ

อาชีพโดยไม
ไดรับอนุญาต 

อื่น ๆ 

2547 26,991 1 76 12 14 38 
2548 39,635 5 57 83 119 59 
2549 71,427 6 43 22 120 - 
2550 95,403 9 45 28 973 5 

ท่ีมา: ดานตรวจคนเขาเมืองตาก 
(http://takimm.thport.com/modules.php?name=Reviews&rop=showcontent&id=2)   

 

สวนจํานวนแรงงานพมาท่ีถูกกฎหมายท้ังหมดในจังหวัดตากในป 2549  มี 142,844  ราย 
แบงเปนชาย 54,547 ราย และหญิง 88,297 ราย (จากตารางท่ี 3.6) แรงงานพมาท่ีทํางานในกิจการผลิต
เสื้อผาสําเร็จรูปมีมากท่ีสุดถึง 53,547  ราย   รองลงมาทํางานในกิจการผลิตสิ่งทอสิ่งถัก 33,258  ราย   
ทํางานในกิจการเกษตร 22,702  ราย  ทํางานในกิจการกอสราง 7,748 ราย  ทํางานในกิจการขายปลีก-
สง 7,524  ราย ทํางานเปนลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล 3,242  ราย  และทํางานในการขนถายสินคา
ทางน้ํา/บก 1,952  ราย  เปนตน 

 

                                                
14 ตามกฎหมาย กอนที่เจาของโรงงานในอําเภอแมสอดจะจางแรงงานพมา จะตองประกาศรับแรงงานไทยกอน ถาไม
มีแรงงานไทยมาทํางานเพียงพอ จึงจะประกาศรับแรงงานพมา ทั้งนี้ สัดสวนของแรงงานพมา อยูที่รอยละ 70 และ
แรงงานไทยรอยละ 30 โดยเจาของโรงงานในอําเภอแมสอด จะตองมีที่พักอาศัยใหแกคนงานพมา (รอยละ 90 
ของคนงานมีที่พักอาศัย) 



นยีซเาอจิกฐษรศเมคาชะรปง้ัตดัจรากกาจน้ึขดิกเ่ทีบทะรกลผหะารคเิว บ กออนัวะตจิกฐษรศเงยีบเะร่ีทน้ืพน -                     )rodirroC cimonocE tseW-tsaE( กตนัวะต 3 - 30 

 

 กาตดัวหงัจงอข ๆ งาตรากจิกนใามพนางงรแ 6.3 ่ทีงาราต

 9452 ป นยานุถิมนอืดเ

 ามพนางงรแ บัดาลํ  รากจิกทภเะรป
 งาจยาน

 งิญห ยาช

1 1. ประมง N/A N/A N/A 

2 1.1 ประมงทะเล N/A N/A N/A 

 ดืจาํ้นงมะรป 2.1 3 1 50 N/A 

 ฯงมะรปงอ่นืเอต .2 4 3 272 142 

 วตสัศุปะลแรตษกเ .3 5 N/A N/A N/A 

6 3.1 เกษตร 2,513 15,453 7,249 

 วตสัุศป 2.3 7 213 582 178 

 วาขสีงรโ .4 8 47 246 39 

 ฐอิงรโ .5 9 17 158 22 

 งข็แาํน้งรโ .6 01 12 63 23 

 กบ/าํน้งาทาคนสิยาถนข .7 11 152 1,607 345 

 งารสอก .8 21 476 6,610 1,138 

 นิหงอมืหเ/รแงอมืหเ .9 31 5 94 6 

 ลคคุบนวสนอืรเวัรคนใงาจกลู .01 41 1,343 501 2,741 

 )ุบะร(ๆน่อื .11 51 N/A N/A N/A 

 กถัง่สิ อทง่สิตลิผราก 1.11 61 95 8,451 24,807 

 952,34 882,01 692 ปรูจ็รเาสําผอ้สืเบ็ยเดตัยากงตแงอ่ืรคเตลิผราก 2.11 71

 มไกาจฑณัภตลิผตลิผราก 3.11 81 20 378 137 

 คมิารซเกาจฑณัภตลิผตลิผราก 4.11 91 4 136 1,193 

 สกินอรทกลเิอบอกะรปนวสน้ชิตลิผราก 5.11 02 5 47 425 

 ราหาอฑณัภตลิผตลิผราก 6.11 12 42 555 635 

 6-1 กาจกอน ๆน่ือตลิผราก 7.11 22 206 2,416 1,920 

 งส – กีลปยาขราก 8.11 32 1,128 4,803 2,721 

 ตนยนายมซแมอซราก 9.11 42 110 566 124 

 ราหาอนาร-ราคาตตัภ-มรแงรโราก 01.11 52 201 617 818 

 าคนสิบ็กเ่ีทนาถส 11.11 62 11 181 49 

 จิกรุธงาทรากิรบรากอืรหาชเหใราก 21.11 72 35 142 80 

 99 601 03 ดีรบอกซัอรืหดาอะสมาวคาํทรากิรบราก 31.11 82

 าษกึศนาถส 41.11 92 9 58 62 

 ลศกุรากมคามสิธนิลมู 51.11 03 5 85 45 

 มางมาวคมิรสเรากิรบ 61.11 13 12 13 28 

 21 96 02 าฟฟไชใงอ่ืรคเ ง้ตัดติมซแมอซรากิรบราก 71.11 23

  รวม 7,011 54,547 88,297 

าม่ีท : าตดวัหงัจรากิตับฏิปยนศู ก (http://123.242.165.138/tak_poc/report/sar/report/report.php?id=sm031206) 
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ชาวพมาและชาวมอญสวนใหญเขามาทํางานในโรงงานผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป ในขณะท่ี
แรงงานกะเหร่ียง สวนใหญทํางานเปนเด็กรับใชในบาน พนักงานตามปมน้ํามัน พนักงานเสิรฟ
อาหาร เนื่องจากกะเหรี่ยงไมชอบอยูในสังคมใหญ กะเหรี่ยงยังนิยมเปนแรงงานรับจางอิสระตามสวน
หรือไรนารอบๆ อีกดวย ชาวพมาที่เขามาเปนกรรมกรจะพักในสถานที่กอสราง หรือไมก็พักอาศัย
ในเพิงท่ีทําจากใบตองตึง โดยการเชาท่ีนาของคนไทยในอําเภอแมสอด  อําเภอแมสอดยังไมมีการ
จัดต้ังสหภาพแรงงานพมา   แรงงานพมาบางสวนเปนนักศึกษาพมาท่ีหลบหนีเขามา แรงงานพมาท่ี
เขามาทํางานในอําเภอแมสอด ถึงแมวาจะเปนแรงงานประเภทที่มีฝมือ เชน วิศวกร หรือนัก
ออกแบบ แตก็ไมสามารถทํางานที่มีฝมือในไทยได เนื่องจาก พรบ. แรงงานตางดาวไดระบุ
ประเภทและจํากัดกิจการท่ีจะวาจางแรงงานขามชาติชาวพมา (เนื่องจากไทยเองก็ตองปกปอง
การวาจางแรงงานท่ีมีฝมือของคนไทย)  

นอกเหนือจากผลดีที่จังหวัดตากมีกําลังแรงงานในภาคการผลิต โดยเฉพาะอุตสาหกรรม
และการเกษตร ซึ่งสวนใหญเปนแรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมายและแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขา
เมืองจํานวนมาก แรงงานเหลานี้ ยังสงผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรมทั้งแงบวกและแงลบ
หลายประการตออําเภอแมสอด กลาวในแงดี คือ ดานคุณภาพชีวิตทางวัฒนธรรม ทําใหชาติพันธุ
และวัฒนธรรมประเพณีของแมสอดมีความหลากหลาย สรางสีสันแกงานเทศกาลประเพณี และถือ
เปนตนทุนทางวัฒนธรรมอยางหนึ่งท่ีเปนผลดีตอการทองเท่ียว สวนในแงลบ พบวาคุณภาพชีวิตทาง
สังคมตางๆ  เชน  ดานสถาบันสังคมและความสัมพันธทางสังคม เกิดความขัดแยงระหวางนายจาง
กับแรงงานตางดาวในเรื่องคาแรงและสวัสดิการ จึงตองมีองคกรพัฒนาเอกชน (NGO) ดานสิทธิ
มนุษยชน และสํานักงานจัดหางาน และสํานักงานสวัสดิการสังคม เขามาไกลเกลี่ย แกไขปญหา 
ดานความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การเพ่ิมขึ้นดานอาชญากรรมและยาเสพติด ดาน
สาธารณสุขและสุขภาพ  ในแงของสัดสวนของสถานรักษาพยาบาลกับคนไขไมสมดุล การ
ควบคุมการระบาดของโรคเอดสหรือ HIV ดังจะกลาวในรายละะเอียดดังตอไปนี้ 
 

ผลกระทบดานคุณภาพของชีวิตทางสังคม 

ในหัวขอนี้จะกลาวถึงสภาพและการเปลี่ยนแปลงคุณภาพของชีวิตทางสังคมโดยรวม
ครอบคลุมประเด็น พ้ืนฐานคุณภาพของชีวิตและสังคม  สาธารณสุขและสุขภาพ สถาบันสังคมและ
ความสัมพันธทางสังคม   ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน    สิ่งแวดลอมและมลภาวะ    
และการศึกษาและอาชีพ  

อยางไรก็ดี เนื่องจากจังหวัดตากมีลักษณะพิเศษท่ีอยูติดชายแดน จึงมีการอพยพยายถิ่นของ
แรงงานพมาเขามาเปนประชากรแฝงท้ังท่ีอยูอาศัยแบบถูกกฎหมายและผิดกฎหมายจํานวนมาก  
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การวิเคราะหในเรื่องคุณภาพชีวิตทางสังคมของจังหวัดตากอาศัยขอมูลสถติที่ไดรับการรับรองแลว
ของภาครัฐ  รวมท้ังนําผลสรุปมาจากงานวิจัยตางๆ  มาใชเปนดานหลัก แตขอมูลสถิติเหลานี้เก็บ
จากประชากรสัญชาติไทย ไมไดครอบคลุมหรือเกี่ยวของไปในสวนประชากรแฝงท่ีกลาวมา  และ
ประชากรแฝงดังกลาวยังเคลื่อนยายไปมา  สงผลใหการวิเคราะหคอนขางเปนไปอยางมีขอจํากัด   
อยางไรก็ดี ในความเปนจริงปญหาตางๆ ที่พวงมากับประชากรแฝง ไดสงผลกระทบตอคุณภาพ
ชีวิตทางสังคมของประชากรไทยในจังหวัดตากอยางยิ่ง 

พื้นฐานคุณภาพชีวิตทางสังคม          

กลาวโดยรวมอาจถือวาคุณภาพของชีวิตและสังคมของจังหวัดตากมีแนวโนมเปลี่ยนแปลง
ดีขึ้นโดยลําดับ  นับตั้งแตการเปดเสนทาง EWEC ป 2544 อัตราการเพ่ิมของประชากรท่ีเคยสูงก็
ลดลงและคงท่ีในชวงป 2545 – 2550 ขณะท่ีรายไดผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัดเพ่ิมมากขึ้น สวน
หมูบานท่ีพนเกณฑความยากจนก็เพ่ิมขึ้นเรื่อยๆ ท่ัวท้ังจังหวัด 15 เกณฑความยากจนในท่ีนี้ไมได

                                                
15  ต้ังแตป 2524 ไดมีระเบียบสํานักนายกรัฐมนตรี ลงวันที่ 25 กรกฎาคม 2524 วาดวยระบบบริหารการพัฒนา
ชนบทแนวใหม หรือที่รูจักกันโดยทั่วไปวา “ระบบ กชช.” ภายใตระบบ กชช. นี้รัฐบาลกําหนดนโยบายแกปญหา
ความยากจนไว 2 ประการ ที่เดนชัดคือ ประการแรก มุงเนนใหมีการขยายขอบเขตการพัฒนาชนบทใหครอบคลุม
ทั่วประเทศ และประการที่สอง มุงเนนใหประชาชนไดเขามามีบทบาทและมีสวนรวมในการแกไขปญหาของ
ตนเอง โดยผานเครื่องมือสําคัญคือ เกณฑความจําเปนพื้นฐาน หรือ จปฐ. และเพื่อใหนโยบายทั้ง 2 ประการ
บรรลุผลโดยเร็วตรงตามกลุมเปาหมายมากที่สุด ระบบ กชช. จึงไดแบงพื้นที่ชนบทออกเปน 3 ระดับ คือ ชนบท
ลาหลัง ชนบทปานกลาง และชนบทกาวหนา ซึ่ง จปฐ. เปนขอมูลในระดับครัวเรือนที่แสดงถึงสิ่งจําเปนที่
ครัวเรือนพึงไดรับ โดยจะบงบอกวาครัวเรือนที่ทําการสํารวจนั้นตกเกณฑตัวชี้วัดหรือผานเกณฑ เกณฑปจจุบัน 
(ป 2550) มี 6 หมวด 37 ตัวชี้วัด ครอบคลุมทั้งหมดของการดําเนินชีวิตของคน ไดแก สุขภาพดี มีบานอาศัย ฝกใฝ
การศึกษา รายไดกาวหนา ปลูกฝงคานิยมไทย รวมใจพัฒนา 
        นอกจากนั้นยังมีเกณฑชี้วัดที่เรียกวา กชช. 2ค.หรือแบบสํารวจขอมูลพื้นฐานหมูบานโดยทําการสํารวจทุก
สองป แสดงใหเห็นสภาพทั่วไป และปญหาของหมูบานชนบทดานตางๆ เชน โครงสรางพื้นฐาน เศรษฐกิจ 
สุขภาพและอนามัย ความรูและการศึกษา ความเขมแข็งของชุมชน ทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอม สภาพ
แรงงาน และยาเสพติด เคร่ืองช้ีวัดสภาพปญหาของหมูบานมีจํานวน 6 กลุม 30 ตัวช้ีวัด มีการจัดระดับความ
รุนแรงของปญหา และระดับการพัฒนาของหมูบาน ทําใหทราบลําดับความสําคัญของปญหา และพื้นที่เปาหมาย
ที่ควรไดรับการพัฒนาใหมากเปนพิเศษ (กรมการพัฒนาชุมชน, 2550) ขอมูลเหลานี้เปนขอมูลที่ทุกหนวยงานใช
รวมกันเปนมาตรฐานเดียวกัน และใชอางอิงสําหรับการกําหนดแผนงาน โครงการของหนวยงานตางๆ ดังจะเห็น
ไดจากแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติฉบับที่ 6 ไดระบุพื้นที่เปาหมายการพัฒนาไวอยางชัดเจนวา 
พื้นที่ที่ประชาชนสวนใหญมีฐานะดอยในทางเศรษฐกิจและเผชิญปญหา ใน 4-5 ประเภท ดานความไมสะดวกใน
การคมนาคม และไมมั่นคงในการถือครองที่ดินทํากิน ผลผลิตหรือรายไดต่ํา สุขภาพอนามัยไมดี ขาดแคลนน้ํา
กินน้ําใช และขาดความรูในการปรับปรุงคุณภาพชีวิต จะเปนพื้นที่ที่ตองเรงรัดพัฒนาเปนอันดับแรก หรือเรียกวา
พื้นที่พัฒนาที่อยูในระดับลาหลัง ซึ่งมีอยูจํานวน 5,787 หมูบานทั่วประเทศ แยกเปนภาคเหนือ 1,065 หมูบาน 
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หมายถึงวาผลผลิตรายไดตํ่ากวามาตรฐานอยางเดียว แตหมายถึงการขาดคุณภาพชีวิตทางสังคม
โดยรวม  ท่ีครอบคลุมความจําเปนพ้ืนฐานดวย เชน เรื่องสุขภาพ ท่ีอยูอาศัย การศึกษา รายได   
คานิยม  และการรวมพัฒนา  การพนเกณฑความยากจนก็หมายถึงวาพ้ืนฐานคุณภาพชีวิตทุกดานท่ี
กลาวมาไดยกระดับขึ้นนั่นเอง 

สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตากใหขอมูลสถิติอัตราเพ่ิมของประชากรดังนี้  ป 2544 เพ่ิม
รอยละ 12.74  ป 2545 เพ่ิมรอยละ 0.54  ป 2546 เพิ่มรอยละ 0.71 ป 2547 เพ่ิมรอยละ 0.51  ป 2548 
เพ่ิมรอยละ 0.50 ป 2549 เพ่ิมรอยละ 0.51 และป 2550 เพ่ิม 0.58                        

ตารางท่ี 3.7 สถานะสุขภาพของประชากรจังหวัดตาก (เปรียบเทียบป2544 และป2550) 
 

 ป 2544 ป 2550 รอยละ (%) 
อัตราเกิด 15.90 9.26 -41.76 
อัตราตาย 3.50 3.78 8.00 
อัตราเพิ่ม 12.74 0.58 -95.45 
อัตราทารกตาย 1.24 9.70 682.26 

ท่ีมา:  สาธารณสุขจังหวัดตาก 
 

สวนขอมูลสถิติหมูบานยากจนนั้นลดลงเปนลําดับต้ังแตป 2546-2549  จากสถิติป 2546 
หมูบานยากจนในจังหวัดตากมีรอยละ 66.44  ลดลงเหลือรอยละ 11.54 ในป 2549  สวนในอําเภอ
แมสอดนั้นมีอัตราลดลงของหมูบานยากจนเร็วมาก  ดังจะเห็นไดจากสถิติ ป 2546  อําเภอแมสอดมี
หมูบานยากจนรอยละ 64.38  ลดลงเหลือรอยละ5.6 ในป 2549 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                                                                                                      
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 2,684 หมูบาน ภาคกลาง 954 หมูบาน และภาคใต 1,084 หมูบาน (ที่มา: สานชาย ศรีสันต, 
บทความ, เว็บไซตมหาวิทยาลัยเที่ยงคืน) 
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ตารางท่ี 3.8 จํานวนครัวเรือนท่ีมีรายไดต่ํากวาเกณฑความยากจนของจังหวัดตาก 
 

ป 2546 ป 2549 
จํานวนครัวเรือน(ครัวเรือน) จํานวนครัวเรือน(ครัวเรือน) อําเภอ 

สํารวจ ไมผานเกณฑ ไมผาน
เกณฑ (%) สํารวจ ไมผานเกณฑ ไมผาน

เกณฑ (%) 
  เมืองตาก  16,168 9,914 61.32 15,059 1,451 9.64 
  บานตาก  6,290 3,781 60.11 6,366 839 13.18 
  สามเงา  4,423 3,223 72.87 5,269 624 11.84 
  แมระมาด  5,843 5,347 91.51 6,713 94 1.4 
  ทาสองยาง  4,987 4,020 80.61 7,086 1,674 23.62 
  แมสอด  11,779 7,583 64.38 11,839 663 5.6 
  พบพระ  3,719 2,510 67.49 6,098 569 9.33 
  อุมผาง  2,707 2,348 86.74 3,441 1,644 47.78 
  วังเจา  3,440 713 20.73 4,122 55 1.33 

รวม 59,356 39,439 66.44 65,993 7,613 11.54 
ท่ีมา: สํานักพัฒนาชุมชนจังหวัดตาก 
 

สาธารณสุขและสุขภาพ  

คุณภาพชีวิตทางสังคมดานสาธารณสุขและสุขภาพของจังหวัดตากโดยท่ัวไป อาจถือไดวา
ตํ่ากวาเกณฑมาตรฐาน จํานวนแพทยและสถานพยาบาลไมเพียงพอกับจํานวนประชากรจังหวัดตาก 
ย่ิงกวานี้ปญหาประชากรแฝงจํานวนมากท่ีเปนแรงงานตางดาวท้ังถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมายท่ี
เขามาอยูอาศัย ก็ยิ่งทําใหปญหาความไมสมดุลของสัดสวนของสถานรักษาพยาบาลกับคนไขเพ่ิม
มากขึ้น แรงงานท่ีมีปญหาดานสขุภาพไมสามารถเขาถึงบริการได จึงเกิดปญหาตางๆ ตามมา  คือ  โรค
ระบาดตามแนวชายแดน  การลักลอบทําแทงของแรงงานตางดาวหญิง และการควบคุมโรค HIV  

ป 2551 จังหวัดตากมีโรงพยาบาลรัฐ 9 แหง โรงพยาบาลของเอกชน 1 แหง สถานีอนามัย 
131 แหง ศูนยบริการสาธารณสุข 2 แหง เตียงคนไขท้ังหมดมี 919 เตียง  แพทย 119  คน ทันตแพทย  
35 คน  พยาบาล 1,171 คน  รวมบุคลากรทางการแพทยมี 3,876 คน  อัตราสวนแพทยตอประชากร 
1:4508 ซึ่งเปนจํานวนท่ีไมพอเพียง ตํ่ากวาเปาหมายของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมฉบับท่ี 8 
(พ.ศ.2540-2544) ท่ีกําหนดอัตราสวนไวท่ี 1:3,300   
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ตารางท่ี 3.9 จํานวนสถานพยาบาลและบุคคลกรทางการแพทย จังหวัดตาก ป 2551  
 

ป 2551 

ลําดับ โรงพยาบาลรัฐ เตียง แพทย 
(คน) 

ทันตแพทย 
(คน) 

พยาบาล 
(คน) 

เภสัชกร 
(คน) 

เจาหนาที่
สาธารณสุข 

(คน) 

เจาหนา
ท่ีอื่นๆ 
(คน) 

1 โรงพยาบาลสมเด็จพระ
เจาตากสินมหาราช 

305 38 8 260 12 86 368 

2 โรงพยาบาลแมสอด 317 48 8 264 17 114 509 
3 โรงพยาบาลบานตาก 60 5 3 60 4 18 71 
4 โรงพยาบาลสามเงา 30 4 3 39 3 16 54 
5 โรงพยาบาลแมระมาด 60 6 4 49 5 28 88 
6 โรงพยาบาลทาสองยาง 30 6 3 31 3 20 71 
7 โรงพยาบาลพบพระ 30 4 4 432 3 31 49 
8 โรงพยาบาลอุมผาง 57 5 1 35 2 20 21 
9 โรงพยาบาลคายวชิร

ปราการ 
30 3 1 1 0 16 3 

 รวม 919 119 35 1,171 49 349 1,234 
ท่ีมา: สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก 

นอกจากนี้สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดตาก  ยังใหขอมูลสถิติรานขายยาภายในจังหวัดตาก
ในป 2551 ดังนี้  จํานวนรานขายยาทั้งหมดมี 66 ราน อยูในเขตเทศบาลท้ังสิ้น แบงเปนรานขายยา
แผนปจจุบัน 47 แหง  รานขายยาบรรจุเสร็จ 18 แหง และรานขายยาแผนโบราณ 1 แหง เปนท่ีนา
สังเกตวา ในอําเภอแมสอดและอําเภอเมืองตากมีสถานพยาบาลใหญโตกวาอําเภออื่นๆ ของจังหวัด
ตาก เฉพาะเตียงคนไขท้ังสองอําเภอก็มีอําเภอละ 317 เตียง  และ 305 เตียง ตามลําดับ ขณะท่ีอําเภอ
อื่นท่ีเหลืออีก 7 อําเภอ รวมแลวมี 297 เตียง  รวมท้ังรานขายยาก็เชนกัน พบวา รานขายยาแผน
ปจจุบันในแมสอดมีมากท่ีสุด 21 ราน ในอําเภอเมืองตากมี 12 ราน  อําเภออื่นมีท่ีละ 1-4 ราน  

อนึ่ง  ในจังหวัดตาก เปนจังหวัดชายแดนท่ีมีปญหาและสภาพทางสาธารณสุขอัน
เนื่องมาจากความสะดวกในการผานแดนท่ีแตกตางจากจังหวัดมุกดาหาร ในจังหวัดมุกดาหารท่ีติด
กับแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว  จะมีชาวลาวขามมารักษาพยาบาลโรคตางๆ จํานวนมาก  
โดยเฉพาะมาคลอดบุตรในมุกดาหาร และโรงพยาบาลของไทยก็มักใหการรักษาโดยเห็นแก
มนุษยธรรมและความที่มีภาษาและวัฒนธรรมรวมกัน  แมวาชาวลาวเหลานั้นจะมีเงินชําระคารักษา
ไมเต็มจํานวนเลยก็ตาม แตในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก เนื่องจากลําพังประชากรแอบแฝงท่ีถูก
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กฎหมายและไมถูกกฎหมายก็มีจํานวนมากมายจนเกินกวาระบบสาธารณสุขของไทยจะรองรับได
แลว  จึงมีการปฏิเสธการรักษาพยาบาลคนพมาที่ขามมาเพื่อการนี้โดยตรง โดยใหเหตุผลวาคนไข
พมาไมสามารถสื่อสารภาษาไทยได  ดวยเหตุนี้ทําใหเกิดสถานพยาบาลท่ีดําเนินการโดยคนพมาเชื้อ
สายกะเหร่ียงท่ีเปนที่รูจักกันดีในนาม “คลีนิคหมอซินเธีย” ซึ่งตั้งอยูริมถนนอินทรคีรี จึงมีแรงงาน
ตางดาวในไทยและคนจากฝงพมาขามมารักษาโรคทุกวัน สถานพยาบาลนี้มีเตียงคนไข 160 เตียง 
แพทย 4 คน และพยาบาล 60 คน มีคนไขนอกและคนไขไมต่ําวา 100 คนทุกวัน สถานพยาบาล
แหงนี้ ตั้งขึ้นโดยความอนุโลมของทางการไทย และไดรับความสนับสนุนทางการเงินจากองคกร
การกุศลราว 20 แหง คนไขจะไดรับการรักษาแบบใหเปลา นอกจากคลีนิคหมอซินเธียแลว แรงงาน
ตางดาวในแมสอดนิยมพ่ึงพารานขายยาและคลีนิคเอกชนในเมือง ดังจะเห็นไดจากปายภาษาพมา
ในรานเหลานั้น 

เม่ือกลาวถึงสุขอนามัยและการแพรระบาดของโรครายแรง จํานวนผูปวย/ตายดวยโรคท่ี
ปองกันไดดวยวัคซีน  และปญหาการติดเชื้อเอดส หรือ HIV จากขอมูลสถิติของทางการจังหวัดตาก
แสดงวา ไมมีการแพรระบาดโรครายแรงต้ังแต ป 2544 ถึงปจจุบัน จากตารางท่ี 3.10 พบวา ในป 
2551 จํานวนผูปวยดวยโรควัณโรคมีสูงสุด และรองลงมาคือ โรคไวรัสตับอักเสบบี  แตไมมีจํานวน
ผูตายจากโรค HIV  ดังกลาว  อยางไรก็ตาม ตามท่ีกลาวไวขางตนวา สถิติดังกลาวเก็บจากประชากร
สัญชาติไทยซึ่งไดรับการดูแลดานสุขอนามัย  ไดรับการฉีดวัคซีนปองกัน  และไมเปนโรคระบาด
ตางๆ ซึ่งตามขอเท็จจริง ไดตรวจพบโรคระบาดในชนกลุมนอยจากพมาท่ีมาอาศัยอยูในคายพักพิง
ชั่วคราวผูหนีภัยจากการสูรบ และกลุมแรงงานตางดาวชาวพมา บางกรณีก็เปนแรงงานท่ีเขามา
รับจางรายวัน  ซึ่งแรงงานเหลานี้ไมไดมีท่ีอยูเปนหลักแหลงในฝงไทย  จึงไมมีการบันทึกเก็บเปน
ขอมูลสถิติท่ีแนชัด  

ตามแนวชายแดนไทย-พมา โรคท่ีมีโอกาสแพรระบาดตามแนวชายแดน ไดแก ไขหวัดนก 
ไขเลือดออก อหิวาตกโรค ไขกาฬหลังแอน โรคท่ีมีการระบาดมากท่ีสุด คือ มาลาเรีย โดยพ้ืนที่ท่ีมี
การติดตอกันมาก ไดแก จังหวัดตาก  จังหวัดกาญจนบุรี และจังหวัดระนอง โดยจังหวัดตาก ซึ่งเคย
มีการแพรระบาดเปนอันดับหนึ่ง ปจจุบันลดลงเปนอันดับสาม โรคมาลาเรียนั้นเปนโรคท่ีไทย
ควบคุมไดมานานแลว  สาเหตุของการระบาดมาจากคนจากฝงพมาท่ีมีเชื้อมาลาเรียแลวเดินทางเขา
มาติดตอคนไทย สวนโรคอีกกลุมท่ีไทยปองกันไดโดยใชวัคซีน แตฝงพมาอาจจะใหวัคซีนแก
ประชาชนไดไมทั่วถึงและอาจระบาดเขาสูไทย ไดแก โรคหัดและคางทูม   
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ตารางท่ี 3.10 จํานวนผูปวย/ตาย ดวยโรคท่ีปองกันไดดวยวัคซีน จังหวัดตาก ป 2551  
 

ป 2551 
ลําดับ ชื่อโรค 

จํานวนผูปวย (ราย) จํานวนผูตาย(ราย) 
1 ไวรัสตับอักเสบ บี 30 – 
2 หัดเยอรมัน – – 
3 หัด 65 – 
4 หัดท่ีมีโรคแทรก – – 
5 ไขคอตีบ – – 
6 ไอกรน – – 
7 บาดทะยัก – – 
8 ไขสมองอักเสบ จากเชื้อไวรัส เจแปนนีส บี – – 
9 วัณโรคปอด ท่ีตรวจพบเชื้อ 211 – 

10 พิษสุนัขบา – – 
11 กลามเนื้ออัมพาตออนปวกเปยกฯ (โปลิโอ) – – 

  รวม 306  
ท่ีมา: สํานักงานสาธารณสุข จังหวัดตาก 

สวนโรคท่ีมีการระบาดตามแนวชายแดนไทย-พมา ท่ีตองเฝาระวังเปนพิเศษ คือ วัณโรคซึ่ง
มีการระบาดในจังหวัดเชียงราย และจังหวัดระนอง  และโรคอหิวาตกโรคในจังหวัดตาก ซึ่งเกิดจาก
ภาวะสุขอนามัยของกลุมแรงงานตางดาว  การติดเชื้อจากการรับประทานเนื้อหมูดิบ การติดเชื้อจาก
แพะ เนื่องจากมีการลักลอบนําเขาแพะจากบังกลาเทศผานพมามายังไทย16 นอกจากนี้ก็อาจเกิดจาก
ความแออัดของท่ีอยูอาศัยของแรงงานตางดาว  รวมทั้งน้ําดื่มและอาหารไมสะอาด ตัวอยางเชน ใน
เดือนกรกฎาคม ถึง สิงหาคม ป 2550 สาธารณสุขจังหวัดตากตาก ไดตรวจพบการระบาดของ
อหิวาตกโรคในพ้ืนท่ี 5 อําเภอชายแดนของจังหวัดตาก (อําเภออุมผาง พบพระ แมสอด แมระมาด 
และทาสองยาง) พบผูปวยกวา 300 ราย สวนใหญเปนกลุมของประชากรแฝงท่ีเปนแรงงานตางดาว
ลักลอบเขามาทํางานรายวัน เจาหนาท่ีสาธารณสุขไดเขาควบคุมโรค แตยังไมสามารถตัดวงจรเชื้อ
อหิวาตกโรคได เนื่องจากประเทศเพ่ือนบานยังมีการระบาดของโรคชนิดนี้อยู 17   

                                                
16

 ปารณีย จันทรกุล  (http://board.palungjit.com/archive/index.php/t-94287.html, 4 มีนาคม 2552) 
17 ขาวจากผูจัดการออนไลน, บางกอกโพสต, กรมประชาสัมพันธ (30 กรกฎาคม 2550) และโพสตทูเดย (1 สิงหาคม 
2550)  อางใน  http://www.moph.go.th/ops/iprg/news 27 มีนาคม 2552 
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ปญหาติดเช้ือเอดสหรือ HIV      

ปญหาการติดเชื้อ HIV เปนปญหาสําคัญในจังหวัดตาก โดยเฉพาะในอําเภอแมสอดและ
อําเภอเมืองตาก มีการแพรระบาดอยางรุนแรงและสูงตอเนื่องขึ้นทุกป โดยตั้งแตป2545 – 2550 มี
ผูปวยสะสม 133 คน เพ่ิมเปน 213 คนในป 2546 เพ่ิมเปน 501 คนในป 2547 เพ่ิมขึ้นเปน 1,495 คน
ในป 2549 และเพ่ิมเปน 2,221 คนในป 2550 ตามลําดับ ในชวงปแรกๆ พบผูติดเชื้อ HIV ท้ังในเพศ
ชายและหญิงในสัดสวนไมแตกตางกันมาก ในปสุดทายพบวา การระบาดในกลุมผูชายมากกวา
ผูหญิงราวหนึ่งเทาคร่ึง และจํานวนผูติดเชื้อ HIV ก็พบในอําเภอแมสอดมากท่ีสุด คือ 883 คน จาก
จํานวนท้ังหมด 2,221 คน กอนป 2544 ไดมีการเผยแพรรายงานการวิจัยของโรงพยาบาลแมสอด
เกี่ยวกับการใหความรูเพ่ือปองการการแพรระบาดโรคเอดสในป 253718 ผลวิจัยมุงสํารวจพฤติกรรม
ชายไทยกับโรคเอดส พบวามีความรูเกี่ยวกับการติดตอของโรค การใชถุงยางอนามัยดีขึ้นเปนลําดับ 
แตในชวงป 2544 – 2550 การติดเชื้อ HIV มีสัดสวนเพ่ิมขึ้น ซึ่งอาจมีสาเหตุปจจัยอื่นๆ ในกลุม
แรงงานตางดาวก็ได นอกจากนี้ จากการวิจัยภาคสนามของคณะผูวิจัยไดสัมภาษณหนวยงานฝาย
ความม่ันคงและทรัพยากรมนุษยจังหวัดตาก และไดขอมูลวาในอําเภอทางฝงตะวันตกของจังหวัด   
คือ อําเภอแมระมาด สามเงา และพบพระ มีการระบาดของโรค HIV มาก เนื่องจากประชากรสวนใหญ
อยูติดชายแดน เปนชาติพันธุชาวเขา ยากจน ไมมีความรู และบางสวนก็เขาสูขบวนการคามนุษย ไปสู
การขายบริการทางเพศ แลวกลับมาอยูในชุมชน การแพรระบาดของยาเสพติดในพ้ืนท่ีชายแดนก็มี
มาก ทั้งหมดนี้เปนปจจัยเสี่ยงตอการแพรเชื้อ HIV ท้ังสิ้น 

ตารางท่ี 3.11 จํานวนผูปวยดวยโรคเอดสและผูติดเช้ือเอดส ในจังหวัดตาก  
 

 ป 2545 ป 2550 
จํานวนผูติดเชื้อชาย (คน) 76 1,561 
จํานวนผูติดเชื้อหญิง (คน) 57 660 

รวม 133 2,221 
ท่ีมา: สํานักงานสาธารณสุข จังหวัดตาก 
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 วิทยา สวัสดิวุฒิพงศ และคณะ (2537), รายงานวิจัย “การสํารวจความรูเรื่องโรคเอดสและพฤติกรรมทางเพศ
ของประชากรชายอายุ 15-34 ป ในเขตอําเภอแมสอด จังหวัดตาก”, จัดพิมพโดยโรงพยาบาลแมสอด. 
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ตารางท่ี 3.12 จํานวนผูติดเช้ือเอดสในจังหวัดตาก (รายอําเภอ) ในป 2550 
 

จํานวน(คน) 
ลําดับ อําเภอ 

ชาย หญิง รวม 
1 เมืองตาก 311 90 401 
2 บานตาก 204 67 271 
3 สามเงา 134 90 224 
4 แมระมาด 128 53 181 
5 ทาสองยาง 39 22 61 
6 แมสอด 612 271 883 
7 พบพระ 96 49 145 
8 อุมผาง 18 5 23 
9 วังเจา 19 13 32 

  รวม 1,561 660 2,221 
ท่ีมา: สํานักงานสาธารณสุข จังหวัดตาก  
 

ปญหาการลักลอบทําแทง  

อัตราการเกิดของเด็กพมาจากกลุมแรงงานตางดาวหญิงไดประมาณวามีราว 1,000 คนตอป 
แตอัตราการรอดตายมีเพียง 500 กวาคนตอป เทานั้น ปญหาการลักลอบทําแทงในกลุมแรงงานหญิง
ตางดาวก็เปนเร่ืองใหญอีกอยางหนึ่งในจังหวัดแมสอด เพราะพอแมไมพรอมจะมีบุตร และแรงงาน
หญิงตางดาวก็ไมมีเงินมากพอใชบริการของโรงพยาบาลรัฐหรือเอกชน จึงตองพ่ึงพาหมอตําแยเถื่อน
ในพื้นท่ี19 หญิงเหลานี้มักเกิดปญหาตกเลือดและตองเขามารับการรักษาในโรงพยาบาลท้ังของไทย
เองและคลีนิคหมอซินเทีย      

                                                
19 อัตราคาบริการทําแทงใหกับแรงงานหญิงตางดาวของ “หมอตําแยเถื่อน” เหลานี้ คือ คาบริการ 1,000 บาทตอ  
อายุครรภ 1 เดือน เปนตน ซึ่งถือเปนอัตราคาบริการที่ต่ํากวาสถานบริการของรัฐ หรือสถานพยาบาลที่ได
มาตรฐาน ที่คิดคาบริการในอัตราประมาณ 1,200 - 1,500 บาทตออายุครรภ 1 เดือน แตโดยที่กฎหมายไทยหาม
การทําแทง นอกจากกรณีที่ถูกขมขืนหรือบุตรในครรภมีปญหา สวนใหญจึงไมยอมรับทําแทงใหกลุมแรงงาน
หญิงตางดาว  จึงทําใหหญิงเหลานี้จําเปนตองลักลอบทําแทง 
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จากการประชุมระดมความคดิเห็นที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ในวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2551 
ท่ีประชุมไดแสดงความกังวลใจตอโรคระบาดท่ีแพรหลายตามแนวชายแดนและลามเขามาในไทย
อันเปนผลจากความสะดวกในการผานแดน รวมทั้งการเพ่ิมขึ้นของการติดเชื้อ HIV และการลักลอบ
ทําแทง ท่ีประชุมเห็นวาการแกไขปญหาเรื่องนี้จะตองรวมมือกันทางสาธารณสุขอยางจริงจังของไทย
และพมา 

สถาบันสังคมและความสัมพันธทางสังคม 

 กอนที่จะกลาวถึงผลกระทบท่ีเกิดจาก EWEC ในประเด็นสถาบันสังคมและความสัมพันธ
ทางสังคม   ควรรับรูภูมิหลังดานชาติพันธุ ชุมชน วิถีชีวิตและสังคมวัฒนธรรมของจังหวัดตาก 
ดังนี้ 

 ประชากรจังหวัดตากป 2550 มีราว 5.2 แสนคน ชาวไทยภูเขาซึ่งเปนชนกลุมนอยมีราว 
1.6 แสนคน สวนใหญเปนชาวไทยภูเขาชาติพันธุตางๆ ไดแก กะเหรี่ยง แมว (มง) เยา มูเซอ อีกอ
(อาขา) และลีซอ และในจํานวนนี้ชาวกะเหรี่ยงมีมากที่สุด คือ ราว 1 แสนคน ยกเวนกะเหรี่ยง 
ชาวไทยภูเขาชาติพันธุอื่นๆ ท่ีเพ่ิงอพยพมาจากทางตอนใตของประเทศจีนสูประเทศไทยราว 70-80 
ปมานี้ ชาติพันธุตางๆ เหลานี้ต้ังถิ่นฐานในภูมิภาคตะวันตกของจังหวัดตากเปนจํานวนมาก สวน
ใหญมีอาชีพเกษตรกร โดยเฉพาะอําเภอพบพระซึ่งเปนแหลงเพาะปลูกผักและดอกไมท่ีสําคัญท่ีสุด
ในจังหวัดตาก  ประชากรท่ีเปนชาติพันธุตางๆ  มีสัดสวนราว 1 ใน 3 ของประชากรท้ังจังหวัด    
สรุปภาพรวมแลวพบวา จังหวัดตากเปนสังคมพหุลกัษณ ซึ่งประชากรมีวิถีชีวิต ประเพณี ศาสนา 
ความเชื่อ ภาษาและวัฒนธรรม ท่ีแตกตางหลากหลายกันมาก   

 ตารางท่ี 3.13 จํานวนชนกลุมนอยในจังหวัดตาก 
 

 

ท่ีมา: ศูนยปฏิบัติการจังหวัดตาก   

ป 2549 ป 2550 รายชื่อกลุม 
จํานวนชนกลุมนอย (คน) 

   แมว 30,711 32,311 
   เยา 450 632 
   มูเซอ 2,503 2,813 
   อีกอ 897 1,002 
   ลีซอ 1,647 2,047 
   กะเหร่ียง 109,682 110,682 
   คนไทยบนพื้นที่สูง 12,090 13,290 

รวม 157,980 162,777 
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 อําเภอแมสอดเปนดานพรมแดนท่ีมีการพัฒนาเปนเมืองใหญท่ีเจริญมาก มีตลาดการคา
ชายแดน และเขตอุตสาหกรรมสงออก ในเขตตัวเมืองเปนแหลงชุมชนดั้งเดิมของชาติพันธุตางๆ ท่ี
มีอายุราว 150 ป ลงมา เชน ไทใหญ (เงี้ยว) ไทยถิ่นเหนือ (ยวน คนเมือง หรือลานนา) พมา (เชื้อสาย
จีน) จีนโพนทะเล   จีนฮอ (จีนจากมณฑลยูนนาน) มุสลิม ซิกข และฮินดู โดยมากชุมชนเหลานี้จะมี
ศูนยกลางเปนวัด มัสยิด หรือ โบสถ ชุมชนตางชาติพันธุเหลานี้ตางก็เจริญเติบโตอยูรวมกันดวยสาย
สัมพันธอันดีมาโดยตลอด มีสวนรวมในการพัฒนาเมืองแมสอด โดยการจัดตั้งมูลนิธิสาธารณกุศล 
โรงเรียน และการจัดเทศกาลประเพณีตางๆ 20 

ในสวนศาสนิกชนและสถาบันทางศาสนานั้น พบวาในจังหวัดตาก มีวัด 246 แหง  โบสถ
คริสต 119 แหง  มัสยิด 7 แหง  แบงศาสนิกชนเปน พุทธ 483,378 ราย  คริสต 25,500 ราย และ
อิสลาม (มุสลิม) 27,087 ราย การนับถือศาสนาคริสตพบมากในอําเภอฝงตะวันตก เชน พบพระ   
แมสอด  แมระมาด อุมผาง ในอําเภอหนึ่งมีผูนับถือราว 4,000-7,000 ราย ชาวมุสลิมแทบท้ังหมด
อาศัยอยูในอําเภอแมสอด ซึ่งมีถึง 25,106 ราย   สวนจํานวนโรงเจ  ศาลเจา ไมไดเก็บไวในสถิติของ
จังหวัดตาก และชาติพันธุท่ีนับถือศาสนาดั้งเดิมไมไดบันทึกไวเดนชัด เชน ลัทธินับถือฤาษขีอง
กะเหรี่ยงท่ีอําเภอพบพระ แมในจังหวัดตากจะมีความแตกตางทางศาสนา แตการสํารวจวิจัยท่ีผานมา
ก็ไมพบวาในจังหวัดตากมีความขัดแยงอันเนื่องมาจากสถาบันทางศาสนาใด จึงสามารถเห็นไดวา  
จากความเปนมาดั้งเดิมของอําเภอแมสอดเอง สถาบันสังคมและความสัมพันธทางสงัคมมีสภาพ
กลมกลืนเปนปกติ ไมไดมีความขัดแยงหรือปญหาจากความแตกตางทางชาติพันธุหรือศาสนา 
ยกเวนชุมชนเล็กหลังตึกแถวริมถนนคนเดินพลอย อาจกลาวไดวา อําเภอแมสอดไมมีชุมชนชาว
พมาท่ีมีอยูดั้งเดิม หรือท่ีต้ังใหม เพราะคนพมาสัญชาติตางๆ ซึ่งเปนแรงงานตางดาวสวนใหญจะอยู
                                                
20  ปจจุบันใจกลางตัวเมืองเปนยานการคาสําคัญต้ังอยูที่ถนนอินทรคีรีและถนนศรีพาณิช ตระกูลพอคาเกาแก
ของแมสอด  โดยเฉพาะไทใหญ (เง้ียว)  จีนสัญชาติพมา (จีนฮอที่อพยพมาอยูพมากอนเขาไทย) และไทยถิ่นเหนือ
(ยวน คนเมือง หรือลานนา)  มักตั้งบานเรือน และรานคา  บนถนนอินทรคีรี  ตอมาคนจีนโพนทะเลจากประเทศ
จีนเขามาต้ังบานเรือนบริเวณถนนศรีพาณิช พรอมดวยกลุมชาวซิกส และฮินดู นอกจากนี้ยานชุมชนดั้งเดิมที ่
สําคัญอ่ืนๆ ไดแก วัดชุมพลคีรี ศูนยกลางชุมชนชาวยวนหรือคนเมืองไดสรางประมาณป 2314  ดวยศรัทธาจาก
ผูคนที่อพยพมาจากเมืองเถิน ลําปาง และเชียงใหม วัดแมสอดหนาดาน สรางข้ึนในป 2400 และวัดแมตาว หรือวัด
ไทยวัฒนาราม สรางขึ้นในป 2445 จากศรัทธาของชาวไทใหญ และเปนศูนยกลางของชุมชนไทใหญ ที่อพยพเขามา
ต้ังบานเรือนอยูบริเวณ “บานฮางแฮง” ตอนเหนือถนนประสาทวิถี และหมูบานแมตาว มัสยิดแหงแรกของชาวมุสลิม
ที่อพยพมาจากจิตตะกองสรางข้ึนในป 2444 คือ “มัสยิดนูรุลอิสลาม” ในป2490 ชาวจีนที่ประสบความสําเร็จจาก
การคาขายในแมสอดไดกอต้ังโรงเรียนราษฎรวิทยา (ตี้ม้ิง) มูลนิธิแมสอดสามัคคีการกุศล และศาลเจาปุงเถากง ใน
สวนชุมชนมุสลิมก็ไดกอต้ังโรงเรียน “อิสลามศึกษา” ( สรุปความจากหนังสือพิมพในโอกาสฉลองการเปดอาคาร
เฉลิมพระเกียรติ 6 รอบ พระชนมพรรษา โรงเรียนราษฎรวิทยา  อําเภอแมสอด  จังหวัดตาก  2544; สัมภาษณคุณ
มงคล คะวีรัตน  มูลนิธิแมสอดสามัคคีการกุศล  และสัมภาษณอาจารยวัลลภ  ทองออน  อาจารยประจํา
มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร  เมื่อเดือนตุลาคม 2551)  
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ในโรงงานและวัฒนธรรมของพอคาชาวพมาเองนิยมท่ีจะขามไป-กลับ มากกวาที่จะมาต้ังรกรากใน
ไทย นอกจากนี ้ยังมีหนวยงานองคกรเอกชนท่ีไมใชภาครัฐบาล (NGO) จํานวนมาก ที่ทําหนาท่ีให
ความชวยเหลือแกแรงงานพมา เชน ศูนยอพยพแมหละ (อําเภอทาสองยาง) ศูนยอพยพอุมเปยม 
(อําเภอพบพระ) และศูนยอพยพนุโพ (อําเภออุมผาง) รวมถึงคลีนิกแมตาว หมอซินเธีย  และองคกร
ยอยอีกจํานวนมาก 

การเพ่ิมขึ้นของจํานวนแรงงานตางดาวท่ีถูกกฎหมายกับแรงงานตางดาวท่ีหลบหนีเขาเมือง
สงผลกระทบทางสถาบันสังคมและความสัมพันธทางสังคมตออําเภอแมสอด ทําใหเกิดความ
ขัดแยงระหวางนายจางกับแรงงานตางดาว ในเรื่องคาแรงและสวัสดิการ จึงตองมีองคกร NGO ดาน
สิทธิมนุษยชน สํานักงานจัดหางาน และสํานักสวัสดิการสังคม เขามาไกลเกลี่ยแกไขปญหา รวมถึง
ความขัดแยงระหวางเจาของถิ่นกับผูเขามาทีหลัง ในกรณีคนทองถิ่นกับศูนยอพยพตางๆ  และคน
ทองถิ่นกับคนพมาท่ีขามมาทํามาหากินท้ังระยะยาวและไปกลับ 

ปญหานายจาง – แรงงานตางดาว  

ประเด็นปญหาหลักท่ีแรงงานพมารองเรียน คือ 1) ถูกนายจางเลิกจาง 2) ถูกนายจางเอา
เปรียบคาแรง และ 3) ปญหาคดีอาญา เหตุที่แรงงานพมารองเรียนปญหาการถูกเลิกจาง เนื่องจากพ้ืนท่ี
ในอําเภอแมสอดมีแรงงานพมาจํานวนมากท่ีพรอมจะเขามาทํางาน จึงทําใหนายจางสวนใหญไม
สนใจลูกจางชาวพมา สวนเรื่องคาแรงท่ีลูกจางชาวพมามักจะรองเรียน คือ การไดรับคาแรงนอยกวา
คาแรงงานขั้นต่ํา คือ 151 บาทตอวัน คาแรงท่ีไดรับจริง คือ 60-100 บาทตอวัน ท้ังนี้ เนื่องจากนายจาง
ไดหักคาน้ํา คาไฟฟา คาอาหาร และคาท่ีพัก อยางไรก็ตาม ลูกจางมองวาคาสาธารณูปโภคท่ีถูกหักควร
เปนสวัสดิการท่ีตนไดรับจากนายจาง และควรไดคาแรงแบบเต็มเม็ดเต็มหนวย 151 บาทตอวัน 21            

                                                
21 สัมภาษณคุณศรานุช สรอยทอง   เจาหนาที่องคกรเอกชน คลินิกกฎหมายแรงงานแมสอด (Labor Law Clinic) 
เม่ือตุลาคม 2551 โดยคลินิกกฎหมายแรงงานแมสอด (Labor Law Clinic) กอตั้งเมื่อป 2548 ภายใตมูลนิธิเพื่อสิทธิ
มนุษยชนและการพัฒนา นอกจากนีอ้งคกรที่ทํางานประสานกับ Labor Law Clinic ไดแก สภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก 
สํานักจัดหางานจังหวัดตาก สํานักงานสวัสดกิารและคุมครองแรงงาน Burma Lawyers’ Council, Federation of 
Trade Unions Burma, Joint Action Committee for Burmese Affairs ทั้งนี้ Labor Law Clinic ไดจัดกิจกรรมอบรม
กฎหมายไทยใหกับแรงงานพมา เมื่อมีคนงานพมามารองเรียนปญหา Labor Law Clinic สามารถชวยไดสองแบบ คือ 
รองเรียนผานศาล  หรือรองเรียนผานเจาหนาที่ของรัฐ โดยจะมีลําดับกระบวนการดังนี้ คือ 
       1)     ตรวจสอบขอมูลวาคนงานพมาเปนลูกจางจริงหรือไม 

2) ตรวจสอบดูวา บริษัทที่จะทําการรองเรียนมีขนาดใหญหรือไม เปน Sub Contract หรือไม 
3) นําคนงานพมาเขารองเรียนตอสํานักงานสวัสดิการแรงงาน 
4) คนงานพมาที่รองเรียนสวนใหญจะไดรับคาชดเชยบางสวนจากพนักงานตรวจแรงงาน 
5) หากคนงานพมาตองการคาแรงคืนในสวนที่ขาดไป     สามารถทําไดตามกระบวนการทางกฎหมาย   แตจะยืดเยื้อ  
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ในจังหวัดตากมีคายพักพิงชั่วคราวสําหรับผูหนีภัยจากการสูรบท่ีคนทองถิ่นเรียกวา “ศูนย
อพยพ” 2 แหง เพ่ือรองรับชนกลุมนอยชาวพมาท่ีประสบภัยสงครามและหลบหนีเขาไทย ไดแก ศูนย
อพยพแมหละ (อําเภอทาสองยาง) และศูนยอพยพอุมเปยม (อําเภอพบพระ) ศูนยอพยพท้ังสองนี้ 
ตองแบกรับภาระชนกลุมนอยชาวพมาจํานวนมากท่ีเพ่ิมขึ้นไมหยุด เนื่องจากชนกลุมนอยชาวพมา
เหลานีมั้กจะไมไดทําหมัน และออกลูกออกหลานจํานวนมากภายในศูนยฯ สวนใหญเปนชาวเขาเผา
กะเหรี่ยงสัญชาติพมาประมาณ 100,000 คน ชาวเขาเหลานีร้อรับการใหความชวยเหลือจากศูนยอพยพ
ท่ีดูแลโดยสํานักงานขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (United Nations High Commissioner 
for Refugees: UNHCR) เทานั้น ทําใหปจจุบันศูนยอพยพแมหละและอุมเปยมไดกลายเปนชุมชน
ชาวพมาไปแลว ชาวเขาเหลานี้จะไมยอมกลับเขาพมา บางก็ถูกขับไลออกมาจากพมา ดังนั้น คนกลุมนี้
ก็ใชชีวิตอยูแตในศูนยฯ นอกเสียจากจะมีประเทศท่ีสามมารับเอาไป การเพ่ิมจํานวนประชากรของคน
เหลานี้สรางความกังวลใจตอภาครัฐสวนทองถิ่น ภาคเอกชน และคนทองถิ่น ท้ังในแงของความ
ม่ันคง การบริหารจัดการทรัพยากรทางสังคม  สมดุลยทางประชากรและวัฒนธรรม ปญหาตางๆ ท่ี
เกิดตามมาดังจะเห็นไดจากการประทวงของชาวบานตําบลแมปะ อําเภอแมสอด ตอนโยบายการจัด
ศูนยพักพิงชั่วคราวและการผลักดันชาวโรฮิงยาออกไปทางแมสอดเม่ือเดือนกุมภาพันธ 2552 22     

                                                                                                                                      
นอกจากนีจ้ากการสัมภาษณภาคเอกชน อําเภอแมสอด พบวา ปญหาอันสืบเนื่องจากแรงงานตางดาวที่เกิดขึ้น

อ่ืนๆ คือ  1) ปญหาการจดทะเบียนแรงงานดาวราคาสูง 2) การพิสูจนสัญชาติทําไดยาก เนื่องจากมีขาววาพอ
สงกลับก็ถูกจับในพมา ทําใหคนงานกลัว 3) มีการจดทะเบียนแรงงานดาวนอยลง เนื่องจากการยายแรงงานตาง
ดาวเขาในสวนพื้นที่ชั้นในของประเทศไทยทั้งนี้ภาคเอกชนกลาววา การแกไขปญหาตาง  ๆ ทําไดโดยการจด
ทะเบียนแรงงานตางดาว  ใหประกันสุขภาพ 1,300 บาท/ปโดย  จายครั้งเดียว  ซึ่งเปนอัตราทีสู่งเม่ือเทียบกับคาจาง
แรงงาน  นอกจากนี้ปหนา2552  รัฐไมใหมีการตอการจดทะเบียนแรงงานตางดาวยกเวนในธุรกิจบางประเภท ถา
ไมมี จะทําใหแรงงานตางดาวเขามาที่แมสอดจํานวนมาก และมีการแยงงานกันทํา  
22 วันที่ 4 กุมภาพันธ 2552 นายมานพ ยะเขียว นายกองคการบริหารสวนตําบล (อบต.) แมปะ พรอมกับคณะ 
และชาวบานกวา 400 คน ไปชุมนุมหนาที่วาการอําเภอแมสอด เพือ่ยื่นหนังสือประทวงขับไล ชนกลุมนอย “โรฮิงยา” 
ที่ลักลอบเขามาอยูใหออกจากพื้นที่แมสอด  และเรียกรองทางการไมใหมีการจัดต้ังศูนยรองรับ (ศูนยอพยพ) กลุม
โรฮิงยา เนื่องจากทราบมาวาทางการไดจับกุมผูลักลอบเขาเมืองชาวโรฮิงยาจํานวนมากที่เดินทางจากพมาและ
บังกลาเทศเขามาทางชายแดนจังหวัดที่อยูติดทะเลอันดามัน และมีแผนจะผลักดันคนกลุมนี้มาไวที่อําเภอแมสอด  
ทั้งนี้ กลุมชาวบานแมปะไดแสดงความพรอมที่จะปฏิบัติตอคนกลุมนี้ตามหลักมนุษยธรรมใหกลับประเทศตนเอง  
รวมทั้งพรอมชวยเหลือใหความรวมมือกับเจาหนาที่องคกรระหวางประเทศ หรือกลุมประเทศตางๆ ที่จะตองการ
รับคนกลุมนี้ไปดูแล (เพราะพมาขับไลและไมยอมรับชาวโรฮิงยาเปนพลเมือง) แตชาวแมสอดไมตองการแบก
ภาระเรื่องนี้อีก เพราะปจจุบันชายแดนแมสอดก็มีชาวโรฮิงยาหลงเหลืออยูจํานวนมาก สงผลกระทบตอสังคม 
และคนไทยในดานสิ่งแวดลอม การลักขโมย อาชญากรรม โรคติดตอตางๆ และมีการแยงอาชีพคนไทยดวย 
(ที่มา: สรุปจากขาวสยามรัฐ วันที่  4 กุมภาพันธ 2552) 
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โดยสรุปแลวอาจกลาวไดวา ปญหาอันสืบเนื่องจากสถาบันทางสังคมภายในอําเภอแมสอด
เองไมเดนชัด ในกลุมท่ีแตกตางทางชาติพันธุหรือศาสนาก็อยูรวมกันไดดี ความขัดแยงหรือการ
ตอรองใดของกลุมผลประโยชนตางๆ เชน เจาของถิ่น – ศูนยอพยพ มาจากประเด็นความเปน
เจาของถิ่น – ผูเขามาทีหลัง ความขัดแยงนี้จะเห็นไดเดนชัดในการศึกษาประเด็นเรื่องความมั่นคง
และปลอดภัยในทรัพยสิน โดยชาวแมสอดเหลานั้นแสดงความกังวลใจตอปญหาอันสืบเนื่องจากผู
เขามาทีหลัง เชน ปญหาดานสิ่งแวดลอมทางสังคม การลักขโมย เรื่องอาชญากรรม โรคติดตอตางๆ 
และมีการแยงอาชีพคนไทย 

ความม่ันคงและปลอดภัยในทรัพยสิน 

ปญหาในจังหวัดตากท่ีเกี่ยวของกับความม่ันคงของสังคม ความม่ันคงของทรัพยากรและ
สิ่งแวดลอม และความปลอดภัยในชีวิตและทรพัยสิน ม ี6 ประเด็นหลักๆ ดังนี ้ยาเสพติด ผูหลบหนี
เขาเมือง ผูมีอิทธิพล หวยเถื่อน การลกัลอบตัดไม และการบุกรุกปาสงวน 

อาชญากรรมและยาเสพติด 

หากพิจารณาในประเด็นความเปลี่ยนแปลงในเร่ืองความปลอดภัย และทรัพยสินของจังหวัด
ตากโดยภาพรวม นับจากการเปดเสนทาง EWEC พบวา การเปลี่ยนแปลงไปในทิศทางท่ีดีขึ้น
ตามลําดับ จากสถิติคดีอาญชากรรมของจังหวัดตากในชวงป 2546 – 2550 พบวา ลดลงตามลําดับ โดย
ในป 2546 มีการรับแจงคดี 2,050 ราย ลดเปน 1,966 รายในป 2547 ลดเปน 1,537 รายในป 2548  ลดเปน 
1,180 ราย ในป2549 และลดลงเหลือ 147 รายในป 2550  คดีตาง  ๆเกิดท่ีอําเภอแมสอดมากท่ีสุด คือ 47 คดี                

ตารางท่ี 3.14 สถิติคดีอาญชากรรม จังหวัดตาก ป 2546 – 2550  
 

 รับแจง (ราย) จับกุมได (ราย) จํานวนผูตองหา(คน) 
ป 2546 2,050 1,920 2,102 
ป 2547 1,966 1,915 2,184 
ป 2548 1,537 1,439 1,746 
ป 2549 1,180 1,095 1,383 
ป 2550 147 1,408 1,501 

ท่ีมา: สถานีตํารวจภูธรจังหวัดตาก  
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ตารางท่ี 3.15 สถิติอาญชากรรม จังหวัดตาก ป 2550 (ไตรมาสท่ี 4) 
 

 รายช่ือ สภ.อ. รับแจง 
(ราย) 

จับกุมได
(ราย) 

จํานวนผูตองหา
(คน) 

จํานวนคดีคางเกา
ที่จับกุมได (ราย) 

1 สภ.อ.เมืองตาก 25 163 180 0 
2 สภ.ต.แมทอ 6 42 62 0 
3 สภ.ต.วังประจบ 3 5 7 0 
4 สภ.อ.บานตาก 6 36 43 0 
5 สภ.อ.สามเงา 13 38 38 15 
6 สภ.กิ่ง.อ.วังเจา 4 48 40 5 
7 สภ.อ.แมสอด 48 396 442 6 
8 สภ.ต.พะวอ 4 154 164 0 
9 สภ.อ.แมระมาด 6 262 254 0 
10 สภ.อ.ทาสองยาง 3 33 30 0 
11 สภ.ต.แมเมย 4 8 9 0 
12 สภ.อ.อุมผาง 5 17 14 0 
13 สภ.อ.พบพระ 20 201 214 0 
14 ภ.จว.ตาก 0 0 0 0 
15 สภ.ต.หนองบัวเหนือ 0 3 2 0 
16 สภ.ต.แมสลิด 0 0 0 0 
17 สภ.ต.ยกกระบัตร 0 2 2 0 

  รวม 147 1,408 1,501 26 
ท่ีมา : สถานีตํารวจภูธรจังหวัดตาก  
 

ในสวนที่เกี่ยวของกับยาเสพติด พบวา สถิติการจับกุมคดียาเสพติดในป 2550  พบในทองท่ี
อําเภอแมสอดมากท่ีสุด   คือ รับแจงคดี 846 ราย  อยางไรก็ดี ทางการสามารถลดจํานวนผูติดยาและ
ผูคายาได โดยท่ีมีผูติดยาจํานวน 449 รายในป 2549 และลดเปน 235 รายในป 2550  สวนผูคายามี 
382  รายในป 2549  และลดเปน 75 รายในป 2550   
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ตารางท่ี 3.16 สถิติผลการจับกุมยาเสพติด ในจังหวัดตาก 
 

คดีท่ีไดรับแจง คดีท่ีจับกุมได  รายช่ือ สภ.อ. 
ราย ราย คน 

1 สภ.อ.เมืองตาก 130 130 133 
2 สภ.ต.แมทอ 8 8 9 
3 สภ.ต.วังประจบ 29 29 18 
4 สภ.อ.บานตาก 8 8 12 
5 สภ.อ.สามเงา 0 0 0 
6 สภ.กิ่ง.อ.วังเจา 27 27 29 
7 สภ.อ.แมสอด 847 847 999 
8 สภ.ต.พะวอ 34 34 45 
9 สภ.อ.แมระมาด 62 62 70 

10 สภ.อ.ทาสองยาง 8 7 8 
11 สภ.ต.แมเมย 0 0 0 
12 สภ.อ.อุมผาง 15 15 16 
13 สภ.อ.พบพระ 352 352 413 
14 ภ.จว.ตาก 0 0 0 
15 สภ.ต.หนองบัวเหนือ 0 0 0 
16 สภ.ต.แมสลิด 0 0 0 
17 สภ.ต.ยกกระบัตร 0 0 0 

  รวม 1,520 1,519 1,752 
ท่ีมา: หนวยงานเจาของขอมูลสถานีตํารวจภูธรจังหวัดตาก 
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ตารางท่ี 3.17 จํานวนผูติดยาและผูคายา ตามเปาหมายพื้นท่ีท่ีลดลง 
 

ป 2549 ป 2550 
จํานวน (ราย) จํานวน (ราย) อําเภอ 

ผูติดยา 
เปาหมาย
ท่ีลดลง 

ผูคายา เปาหมายที่
ลดลง ผูติดยา เปาหมาย

ที่ลดลง ผูคายา เปาหมาย
ท่ีลดลง 

เมืองตาก 153 0 107 0 53 0 17 0 
บานตาก 29 0 7 0 5 0 0 0 
สามเงา 5 0 0 0 6 0 1 0 
แมระมาด 5 0 4 0 3 0 7 0 
ทาสองยาง 0 0 0 0 1 0 3 0 
แมสอด 199 0 155 0 119 0 29 0 
พบพระ 58 0 97 0 33 0 13 0 
อุมผาง 0 0 2 0 1 0 2 0 
วังเจา 0 0 10 0 14 0 3 0 

รวม 449 0 382 0 235 0 75 0 
ท่ีมา: ศูนยปฏิบัติการเอาชนะยาเสพติด จังหวัดตาก 
                 

การคามนุษยผูหญิงและเด็ก และผูมีอิทธิพล 

ความเปลี่ยนแปลงดานความมั่นคงของชีวิตและความปลอดภัยของทรัพยสินนั้น ยังพบ
ประเด็นท่ีเกี่ยวกับการคามนุษยผูหญิงและเด็ก ไปจนถึงผูมีอิทธิพลทองถิ่นหรือมาเฟย ซึ่งเปน
ปญหาเดนชัดของพื้นท่ีจังหวัดตาก  กลาวงายๆ คือ ขบวนการคาหญิงขายบริการชาวพมา ขบวน
การคาเด็กขอทาน และมาเฟยพมากลางเกาะแมน้ําเมย (หรือเขต No Man’s Land) 



วิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบนพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor)                    3 - 48 
 

ในเดือนพฤษภาคม ป 2551 หลังจากท่ีพมาประสบภัยพิบัติทางธรรมชาติจากพายุนารกิส23  
จังหวัดตากไดรับผลดีท่ียอดการสงออกสินคาไปพมาสูงขึ้น ขณะกันเดียวกันในไทยก็มีการ
คาดการณวา ประชาชนพมาท่ีรับผลกระทบจากพายุนารกีสจะหลบหนีเขาเมืองมายังดานแมสอด
เพ่ือรับจางเปนแรงงานมากมาย  นอกจากนี้ ยังมีการรายงานขาววา หญิงสัญชาติพมาไดเขามาขายบริการ
ทางเพศในไทยมากขึ้น โดยผานชองทางดานพรมแดนท่ีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก อําเภอแมสาย 
จังหวัดเชียงราย   และเกาะสอง จังหวัดระนอง เฉพาะในอําเภอแมสอดมีการประมาณจํานวนสถาน
บริการท่ีมีความเสี่ยงตอการคามนุษย (หรือบริการทางเพศ) ราว 49 แหง จังหวัดตากจึงถือไดวา 
เกี่ยวของกับสถานการณการคามนุษยอยู 2 สถานะ คือ สถานะทางผาน และสถานะปลายทาง หญิงสาว
ชาวพมาท่ีตองการเขามาทํางานในไทยบางสวนจะถูกลอลวงเปนเหย่ือในกระบวนการคามนุษย24   

ปญหาใหญอีกประการ คือ เร่ืองเด็กขอทานในชุมชนชาวมุลิมท่ีเรียกวา “อิสลามบํารุง” 
อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ในชุมชนนี้มีชาวตางดาวอาศัยอยูรวมกับคนไทยมุสลิมในอัตราสวน 
60 :40 “มุสลิมแมสอด” เหลานี้มีเชื้อสายเดียวกัน คือ สวนใหญจะอพยพมาจากพมาและมีบางสวน
มาจากแถบบังกลาเทศ  แตมุสลิมตางดาวสวนหนึ่งจะ “ไรสัญชาติ” สวนใหญประกอบอาชีพรับจาง 
เปน “แรงงานราคาถูก” ตามโรงงาน แตอีกสวนหนึ่งสรางตนเปนผูมีอิทธิพล ประกอบอาชีพเปน
นายหนาคาขายเด็ก โดยซื้อเด็กจากครอบครัวท่ีมีฐานะยากจนท่ีเปนคนตางดาวดวยกัน เพ่ือไปขาย
เปนเด็กเรรอนขอทานในเชียงใหมและกรุงเทพฯ เปนตน และบางสวนก็สงออกไปถึงมาเลเซีย 
ในสวนครอบครัวคนไทยมุสลิมท่ียากจน มาเฟยตางดาวนี้ก็จะใชวิธีการเชาเด็กเปนรายเดือนบาง 
รายวันบาง  เพราะคนไทยมุสลิมจะไมขายลูก25 

                                                
23 พายุนารกีสพัดถลมพมานานกวา 2 สัปดาห สงผลใหประชากรเสียชีวิตและสูญหายกวา 133,000 ราย 
ประชาชนไดรับความเดือดรอนจํานวน 2.4 ลานคน ไรนากวา 1 เอเคอร เสียหาย ปศุสัตวลมตาย สินคาตางๆ ใน
พมาขึ้นราคา แตจังหวัดตากกลับไดรับผลดีดานการคาขายสินคาชายแดน  การคาบริเวณพรมแดนไทย-พมา 
โดยเฉพาะในพื้นที่ ริมฝงแมน้ําเมย บริเวณอําเภอแมสอด และสะพานมิตรภาพไทย-พมา พบวามีพอคาชาวพมา
เดินขามฝงมาซื้อสินคาจํานวนมาก โดยต้ังแตตนป 2551  ยอดสงออกการคาชายแดนสูงขึ้น โดยเฉพาะอยางยิ่ง
เคร่ืองอุปโภคบริโภค  ทั้งอาหารแหง น้ําด่ืม และขาวสาร และสินคาประเภทอุปกรณกอสราง เหล็กเสน สังกะสี  
คาดการณวาสิ้นสุดป 2551 มูลคาสินคาสงออกเพิ่มสูงข้ึนอีกรอยละ 10-15 (สรุปขอมูลจาก  สรุปขาวเกี่ยวกับพมา 
ใน http://www.midnightuniv.org/forum/index.php?topic=8233.0  วันที่ 30 มีนาคม 2552) 
24 ในรอบป 2549 พบวา ไดมีการชวยเหลือและคุมครองหญิงและเด็กตางดาวที่ตกเปนเหยื่อการคามนุษย จํานวน 22 
ราย ( ประชาไทออนไลน วันที ่ 6 กรกฎาคม 2550 ) 
25 นายทองสุข คําภีระ รองประธานชุมชนอิสลาม อ.แมสอด จ.ตาก เปดเผยถึงปญหาคนตางดาวและปญหาการคา
เด็กในชุมชนอิสลามวา ปญหาการคาขายเด็กที่เกิดขึ้นในชุมชนอิสลามมีจริง แตเปนการกระทําของกลุมคนตาง
ดาวที่เขามาอาศัยประเทศไทยเพื่อกระทําความผิดและหาผลประโยชน เมื่อเกิดปญหาขึ้นตํารวจมักไมอยากทําคดี  
เพราะสวนใหญไมมีการรองทุกขกลาวโทษ แมกฎหมายจะระบุโทษไวสูง แตปญหาการคาเด็ก ใหที่พักพิง และพราก
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ปญหาระหวางเจาของถิ่นกับผูมาอยูทีหลัง  ในอําเภอแมสอดยังมีเรื่องผูมีอิทธิพล (มาเฟย) 
บริเวณเกาะกลางแมน้ําเมย หรือ No Man’s Land คือ ไมอยูภายใตกฎหมายของรัฐไทยหรือของพมา   
บริเวณแหงนี้ จะมีชาวพมาปลูกเพิงพักอาศัยจํานวนหลายรอยคน มีมาเฟยคุม เก็บคาคุมครองบน
เกาะและมักสรางปญหาตางๆ ใหคนไทยและนักทองเท่ียว ชาวพมาเหลานี้มักเรขายบุหร่ีและของท่ี
ระลึกเล็กๆ นอยๆ ใตสะพานมิตรภาพไทย-พมา กออาญชากรรมรูปแบบตางๆ เชน ลอลวง
นักทองเท่ียวใหขามไปเกาะเพ่ือทํารายแลวชิงทรัพย  ลักลอบเขามาขโมยสินคาท่ีในยามวิกาลตลาด
ริมเมย  ทําลายทรัพยสินของไทย เชน ไฟฟาริมทางเดินเทา  ยิงปนใสเจาหนาท่ีตํารวจท่ีไปหาขาว
ยาเสพติด  ปาระเบิดบนเกาะ และมีการขมขูเผาตลาดริมเมย  ทําใหเสียบรรยากาศและสงผลกระทบ
กับธุรกิจดานการทองเท่ียวชายแดนอยางมาก  ปญหานี้เปนเรื่องเรงดวนและหนักหนาขึ้นทุกที  จึง
ไดมีการประชุมรวมระหวางจังหวัดตากและพอคาตลาดริมเมยเพ่ือกําหนดมาตรการรักษาความ
ปลอดภัยเม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2552   โดยเรงจัดชุดรักษาความปลอดภัยดูแล ติดต้ังระบบไฟฟาและ
สัญญาณเตือนภัย พรอมสรางร้ัวกั้นทางเดินริมแมน้ําเมย 26      

นอกจากนี้ ความขัดแยงอีกอยางหนึ่งระหวางกลุมผลประโยชนของเจาของถิ่นกับผูมาที
หลัง  คือ เร่ืองรถตูพมา เม่ือวันที่ 6 มีนาคม 2552  ผูประกอบการรถสองแถวริมเมยกวา 70 คัน นํา
รถไปจอดปดเชิงสะพานมิตรภาพไทย-พมา อําเภอแมสอด จังหวัดตาก เพ่ือประทวงหนวยงาน
ราชการท่ีไมสามารถแกไขปญหารถตูพมาว่ิงทับเสนทาง เขามาแยงคิวรถสองแถวไทย พรอมยื่นขอ
เรียกรองหามรถตูพมาว่ิงรับ-สงผูโดยสารฝงไทยอีก ท้ังนี้ การประทวงทําใหเสนทางเขาออกของรถ
ทุกประเภทท่ีจะไปยังตลาดริมเมยและขามไปยังฝงพมาไมสามารถผานได สงผลใหชาวพมาท่ี
เดินทางขามมายังฝงไทยตองเดินไปซื้อของในเขตตลาดแมสอดกวา 8 กิโลเมตร ขณะท่ีคนไทยก็ไม
สามารถขามไปฝงพมาได ทําใหสินคาตกคางจํานวนมาก ซึ่งตามปกติจะมียอดสงออกประมาณวันละ 
40-45 ลานบาท หรือประมาณเดือนละ 1,300-1,400 ลานบาท และสงผลตอความสัมพันธไทยกับ

                                                                                                                                      
ผูเยาวที่เกิดขึ้นในชุมชนก็ไมเคยไดรับการแกไข ขณะนี้ทางชุมชนทําขอมูลและหนังสือเพื่อนําเสนอปญหารองถึง
นายกรัฐมนตรี และผูวาราชการจังหวัดแลว (สรุปจาก http://www.oknation.net/blog/print.php?id=14096 วันที่ 
กุมภาพันธ 2552)   
26 นายชุมพร พลรักษ  ผูวาราชการจังหวัดตาก ไดเปนประธานการประชุมพอคา-แมคาริมแมน้ําเมยชายแดน
ไทย-พมา  จํานวนกวา 180 ราย รวมกับนายกอเกียรติ จุลพันธุ นายอําเภอแมสอด นายบุญเชิด สุขแวน 
นายกเทศมนตรีตําบลทาสายลวด ที่หองประชุมสํานักงานเทศบาลตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
เพื่อช้ีแจงปญหาตางๆ กับพอคา-แมคาที่เปดรานคาขายของฝากและของที่ระลึกที่ตลาดริมเมย  โดยใหพอคาได
รวมรับฟงนโยบายและขอสรุปในการแกไขปญหาที่มีกลุมชาวพมาสรางปญหาใหกับนักทองเที่ยวที่ไปทองเที่ยว
และซื้อสินคาตลาดริมเมย  กลุมพอคาไดเสนอใหผูวาราชการจังหวัดตาก สรางระบบและมาตรการรักษาความ
ปลอดภัยอยางเขมงวด (ที่มา: หนังสือพิมพฐานเศรษฐกิจ ฉบับที่ 2410  วันที่ 19  - 21 มีนาคม 2552) 
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พมา   ประธานคณะกรรมการชายแดนสวนทองถิ่นไทย – พมา (Thai – Myanmar  Township 
Border Committee: TBC) ฝายไทยไดเดินทางพรอมคณะไปยังจังหวัดเมียวดี ในพมาทันที เพ่ือ
ประชุม TBC นัดพิเศษกับฝายความม่ันคงและผูมีอํานาจรับผิดชอบ ซึ่งเปนเสนาธิการกองทัพภาค
ตะวันออกเฉียงใตของพมา27                

อีกปญหาหนึ่งเกี่ยวกับความม่ันคงปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินท่ีไมไดเกิดขึ้นภายใน
อําเภอแมสอด  แตเกิดขึ้นในจังหวัดเมียวดี และสงผลกระทบตอแมสอด ก็คือ ความขัดแยงท่ี
ยาวนานระหวางรัฐบาลทหารของพมาและกองกําลังชนกลุมนอย การสูรบปะทะกันทําใหชายแดน
ไมสงบ และมักมีผูหลบหนีภัยสงครามเขามาฝงไทย  การสูรบแตละคร้ังทําใหตองปดดานพรมแดน 
ตลาดการคาท้ังหลายหยุดชะงัก  อยางเชนเมื่อวันที่ 14 กุมภาพันธ 2552 ไดเกิดเหตุการณยิงถลม
ตลาดบุเรงนอง และโรงแรมแหงหนึ่งท่ีเปนของทหารพมา บริเวณตรงขามตลาดบุเรงนอง แลวยังมี
ระเบิดอีกหลายลูกตกตามจุดสําคัญๆ ในยานชุมชน ตลาด วัด และสํานักสงฆ28 

ส่ิงแวดลอมและมลภาวะ 

ความเปลี่ยนแปลงสิ่งแวดลอมและมลภาวะเปนปญหาอีกอยางหนึ่งท่ีเกิดขึ้นในจังหวัดตาก
ปญหาสองอยางท่ีสําคัญ คือ หมอกควันจากฝงเมียวดี และสารปนเปอนแคดเมียมในไรนาของ
เกษตรกร  เนื่องมาจากอุตสาหกรรมเหมืองแร “ผาแดง” ในพ้ืนท่ีขางเคียง  โดยในชวงปลายเดือน
กุมภาพันธ 2552 ไดเกิดปญหาหมอกควันเปนบริเวณกวางในฝงพมา บริเวณบานแมกะไน และ
หมูบานพาเชา รวมท้ังบริเวณพ้ืนท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษจังหวัดเมียวดีของพมา ตรงขามบานริมเมย 
ตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด ทําใหชาวพมาในพ้ืนท่ีดังกลาวมีอาการแสบตา และทําใหการ
เดินทางไปมาของยานพาหนะตองใชความระมัดระวังเปนพิเศษ ซึ่งทางเจาหนาท่ีทางการพมา
จังหวัดเมียวดีไดแจงวา ปญหาหมอกควันเกิดขึ้นจากการเผาปาทําไรเลื่อนลอยของราษฎรพมาตาม
แนวชายแดน และพ้ืนที่ชั้นใน ประกอบกับปญหาภัยแลง และมีการตัดไมทําลายปาเพ่ิมขึ้นจนปาไม
ในฝงพมาถูกทําลายไปมาก  กรณีผาแดงมีความเปนมาดังนี้  เม่ือป 2499 ไดมีชาวตางชาติเขาสํารวจ
พ้ืนท่ีในตําบลธาตุผาแดง อําเภอแมสอด เนื่องจากมีการพบวา พ้ืนท่ีนี้มีแรสังกะสีอยูในปริมาณมาก 
สํารวจจนมาถึงป 2512 จึงมีขอมูลยืนยันวา พบแรสังกะสีท่ีคุมคาแกการลงทุนทําเหมืองได ในสมัย
นั้น จึงมีการเปลี่ยนบริษัทมาทําสัมปทานหลายบริษัท จนป 2525 บริษัท ผาแดงอินดัสทรี ไดเปนผูรับ
สัมปทานและไดทําการเรื่อยมาจนเม่ือเดือนเมษายน ป2551 ก็ไดประทานบัตรตอสัญญาสัมปทาน
อีกคร้ัง เรียกไดวา ผาแดงเหมืองแรสังกะสี   

                                                
27 สรุปจากขาวโพสตทูเดย วันที่ 6 มีนาคม 2552 
28 สรุปจากขาวผูจัดการ วันที่ 15 กุมภาพันธ 2552 
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ผลของการทําเหมืองแรสงผลใหเกิดการกระจายตัวของแรธาตุอันทําใหมีปริมาณแคดเมียม
สูงขึ้นท้ังในดินและลําธาร ทางคณะกรรมการจังหวัดฝายวิศวกร และงานวิจัยท่ีผานมา ยืนยันวาใน
พ้ืนท่ีตําบลธาตุผาแดงมีปญหาเรื่องการปนเปอนของสารแคดเมียมจริง   และที่ผานมาชาวบานยังอางวา
ไดรับผลกระทบจากการปนเปอนของสารแคดเมียมในขาว  ขณะนี้ทีมคณะวิจัยของมหาวิทยาลัยมหิดล
กําลังศึกษาดูวา มีสารแคดเมียมเขาไปสูขาวจริงหรือไม รัฐบาลใหเงินชดเชยเจาของพ้ืนท่ีท่ีมี
แคดเมียม   และแนะนําใหชาวนาและชาวบานในพ้ืนท่ีปนเปอนแคดเมียมปรับเปลี่ยนอาชีพ โดย
หันมาปลูกออยเพ่ือผลิตเอทานอล      

การศึกษาและอาชีพ  

ในแงความม่ันคงและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ในประเด็นท่ีเกี่ยวกับการศึกษา ในอําเภอ
แมสอด มีปรากฎการณท่ีนาสนใจ และแสดงถึงการเตรียมพรอมดังกลาว คือ การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยในดานการศึกษา ในป 2544 มหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร ศูนยอุดมศึกษาแมสอด ซึ่ง
ต้ังอยูท่ีตําบลแมปะ ในเนื้อท่ี 600 ไร ไดยกระดับการเรียนการสอนขึ้นสูระดับอุดมศึกษา และเปด
หลักสูตรระดับปริญญาตรีหรือประกาศณียบัตรบัณฑิต ในสาขาศิลปศาสตรและบริหารธุรกิจ และ
ท่ีโดดเดนคือไดจัดการเรียนการสอนหลักสูตรประกาศณียบัตรบัณฑิต สาขาวิชาอัญมณีและ
เครื่องประดับ ในมหาวิทยาลัยราชภัฏกําแพงเพชร วิทยาเขตแมสอด ยังไดใหทุนนักศึกษาจากพมา
จํานวนมากมาเรียนในระดับปริญญาตรีสาขาตางๆ รวมกับนักศึกษาไทย 

คุณภาพชีวิตทางวัฒนธรรม 

ในหัวขอนี้เปนการสํารวจถึงผลกระทบทางวัฒนธรรมอันเนื่องมาจากการเปดเสนทาง 
EWEC ตั้งแตป 2544 จากการวิจัยภาคสนาม และการสัมภาษณหนวยงานภาครัฐท่ีรับผิดชอบใน
เร่ืองนี้โดยตรง รวมกับการเก็บขอมูลจากการประชุมระดมความคิดเห็น  คุณภาพชีวิตดาน
วัฒนธรรมนั้น  ประกอบดวยการพักผอนหยอนใจ (สถานบันเทิง) การพักผอนเชิงวัฒนธรรมและ
กีฬา  ศาสนาและขนบธรรมเนียมประเพณี  และการทองเท่ียว ผลการวิจัยไดภาพรวมวา ความ
หลากหลายทางชาติพันธุและวัฒนธรรมของจังหวัดตาก เปนลักษณะเดนพิเศษ และเปนตนทุนทาง
วัฒนธรรม  มีมูลคาตอการพัฒนาการทองเท่ียว สวนผลกระทบทางวัฒนธรรมดานลบท่ีมาพรอมกับ
การตัดเสนทาง EWEC ยังไมพบ คือ ชุมชนหมูบานก็ยังคงเปนแบบดั้งเดิม ไมมีการเปลี่ยนแปลง
มากนัก ในเขตตัวเมืองแมวาจะมีจํานวนสถานพักผอนหยอนใจ เชน สนามกีฬานอย และไมมี
พิพิธภัณฑวัฒนธรรม  แตที่นี่ก็ไมมีปญหาเยาวชนมากนัก วัดและศาสนาเปรียบเสมือนเปนเครื่อง
รวมใจท่ีสําคัญของชาติพันธุตางๆ  เปนศูนยกลางเทศกาลประเพณีตางๆ  และเปนการพักผอน
หยอนใจ สมานสามัคคี อีกท้ังยังนํามาซึ่งรายไดจากการทองเที่ยวดวย  อยางไรก็ดี  พบปญหา
คุณภาพชีวิตทางสังคมและทางวัฒนธรรมบางในกลุมชาติพันธุชาวไทยภูเขาท่ียากจนและขาด
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การศึกษา และพบปญหาท่ีนากังวลใจเกี่ยวกับการจางหายอัตลักษณของความเปนไทย เนื่องจาก
ปจจุบันมีคนพมาตางดาวเขามาอยูอาศัยเปนประชากรแฝงจํานวนมาก แตเรื่องนี้ก็สามารถแกไขดวย
การสงเสริมใหเกิดการแลกเปลี่ยนเรียนรูทางวัฒนธรรมระหวางไทย-พมา 

เม่ือมองในภาพกวาง  ผลกระทบที่จะเกิดขึ้นจากเสนทาง EWEC ตอวัฒนธรรมของ
ประชาชนในจังหวัดตากสวนใหญ เปนกลุมที่ประกอบอาชีพคาขาย นักลงทุน ผูประกอบการ และ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของเทานั้น  แตไมไดกระทบไปถึงวัฒนธรรมของประชากรท่ัวไปในระดับ
หมูบาน ชนบท สังคมและวัฒนธรรมในภาพรวมของจังหวัดตาก ในขั้นวิกฤต ความหลากหลาย
ทางดานวัฒนธรรมอาจมีผลทําใหคนในชุมชนบางกลุมเปลี่ยน แตสังคมยังคงเปนแบบด้ังเดิมไมวา
จะเปน บาน วัด โรงเรียน ท่ียังคงมีความเกี่ยวของกันอยู  อาจจะมีความหลากหลายทางชาติพันธุ 
ศาสนา และวัฒนธรรมบางในอําเภอแมสอด แตสามารถผสมผสานเขากันไดเปนอยางดี ประชาชน
หรือคนตางดาวในอําเภอแมสอดจะใหความสําคัญในทางศาสนามาก โรงงานจึงตองหยุดงาน
ในชวงวันพระหรือวันสําคัญทางศาสนา  เพ่ือใหคนท้ังหลายรวมทําบุญและฉลองตามเทศกาลปะ
เพณี  ซึ่งสิ่งนี้ก็เปนโอกาสอันดีของความสมานสามัคคีของชาติพันธุตาง ๆ ท้ังไทยและไมใชไทย 29   

ในเร่ืองของวิถีชีวิตเยาวชน ในตัวอําเภอเมืองตาก ไมมีสถานท่ีท่ีสามารถเปนแหลงม่ัวสุม
สําหรับหมูวัยรุน ทําใหไมคอยมีปญหาเยาวชนในตัวเมืองมากนัก มีเพียงการซิ่งมอเตอรไซต 
สํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคงของมนุษย ไมมีสํานักงานในอําเภอแมสอด เนื่องจากมีเจาหนาท่ี
ไมเพียงพอ  ดังนั้น การดูแลและแกปญหาเยาวชนในอําเภอแมสอด จึงตองอาศัยหนวยงานอื่นๆ 
อาทิเชน มูลนิธิศุภนิมิตแหงประเทศไทย องคการขาหลวงใหญผูลี้ภัยแหงสหประชาชาติ (UNHCR) 
เปนตน โดยหนวยงานเหลานี้ มี UN ใหการสนับสนุนดานแหลงเงินทุนอยู พรบ.คุมครองเด็ก ระบุไววา 
เด็กทุกคนตามกฎหมายสิทธิมนุษยชนตองไดรับความคุมครองทุกคน ไมวาจะเปนคนเชื้อสายใด ก็ตาม 

เจาหนาท่ีภาครัฐใหขอมูลกับคณะผูวิจัยวา จังหวัดตากมีความหลากหลายทางชาติพันธุ  
ภาษาและวัฒนธรรมมาแตด้ังเดิม  แตละกลุมชาติพันธุก็ไมเหมือนกัน โดยชนกลุมนอยท่ีรวยที่สุด  
และมีคุณภาพชีวิตทางสังคมและทางวัฒนธรรมดีท่ีสุด คือ กลุมมงหรือแมว ซึ่งจัดเปนกลุมที่เรียน
หนังสือดี  กลุมชาติพันธุอยางมงหรือมูเซอไดปรับตัวเขากับการทองเท่ียวเปนอยางดี  อยางเชน  
สถานท่ีทองเท่ียวที่เปนตลาดนัดกลางดอยมูเซอ  และหมูบานโฮมสเตย “แมวไมโครเวฟ” เปนตน 
แตก็มีชนกลุมนอยท่ีทําเกษตรกรรมแบบไรเลื่อนลอย คือ กลุมมง อาขา ลีซอ กะเหร่ียง และมูเซอ   
กลุมท่ีมีฐานะคอนขางยากจนและขาดการศึกษา คือ กลุมชาวไทยภูเขาท่ีอําเภอพบพระ ซึ่งมักพบ
ปญหาโรคระบาดตางๆ และการติดเชื้อ HIV สวนการคามนุษยพบมากท่ีสุด คือ ในกลุมกะเหรี่ยง ท่ี

                                                
29 จากการสัมภาษณหัวหนาสํานักงานวัฒนธรรมจังหวัดตาก และหัวหนาสํานักงานพัฒนาสังคมและความม่ันคง
มนุษยจังหวัด เม่ือเดือนตุลาคม 2551.  
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อพยพเขามาอาศัยบริเวณชายแดนไทย-พมา ซึ่งมีถิ่นหรือแหลงทํามาหากินอยูติดกับแมน้ําเมย 
สําหรับชนกลุมนอยท่ีมีสัญชาติไทยและเปนชาวไทยภูเขาสวนใหญไมไดสรางปญหาใหกับทางจังหวัด    

สําหรับผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรม ท่ีเกิดจากจํานวนแรงงานตางดาวเขามาอยูใน
อําเภอแมสอดมากขึ้นเร่ือยๆ ภาครัฐแสดงความเห็นวา เอกลักษณของความเปนไทยอาจจืดจางไป 
โดยเฉพาะภาษาไทย ซึ่งสิ่งท่ีนาเปนหวงในดานสังคมและวัฒนธรรมของจังหวัดตาก คือ ความไม
ชัดเจนหรือไมมีเอกภาพของเอกลักษณท่ีโดดเดนทางวัฒนธรรม เนื่องจากประชาชนท่ีอาศัยอยูใน
อําเภอแมสอดมีวิถีชีวิตความเปนอยูและการแตงกายท่ีหลากหลาย ไมวาจะเปนชาติพันธุ คนไทยท่ี
เปนคนทองถิ่น หรือแรงงานตางดาวสัญชาติพมา รวมถึงคนท่ีนับถือศาสนาตางๆ ภาษาทองถิ่นท่ีใช
ในแตละอําเภอก็ยังแตกตางกัน ไมเหมือนกับทางลานนาหรือเชียงใหมท่ีมีอัตลักษณโดดเดนอยาง
ย่ิง  ดวยเหตุดังกลาว กลุมชนชาวพมาท่ีเขามาเปนแรงงานอาศัยอยูในไทยกลับไมไดรับอิทธิพลจาก
วัฒนธรรมไทย เนื่องจากชาวพมามักจะอนุรักษวัฒนธรรมของตน ชาวพมาท่ีอยูในจังหวัดตากจะไม
หัดพูดภาษาไทย ในทางตรงขามพอคาไทยกลับหัดพูดภาษาพมาเพ่ือจะไดติดตอคาขายกับชาวพมา
ได จะเห็นไดวา วัฒนธรรมไทยบางสวนกําลังเปลี่ยนแปลงไป เพราะนายจางคนไทยมักจะมีคนรับ
ใชในบานหรือมีพี่เลี้ยงเด็กเปนคนสัญชาติพมา ทําใหเด็กไทยถูกปลูกฝงและเติบโตมากับวัฒนธรรม
บางอยางของพมา ซึ่งผลกระทบท่ีอาจจะเกิดขึ้นตามมาภายหลัง  คือ อาจพูดภาษาไทยไมชัด
เทาท่ีควร และเกี่ยวของกับการปลูกฝงคานิยมตางๆ เชน ไมไดรับการสอนคานิยมแบบไทยใน
ดานความขยันขันแข็ง  ความรักทองถิ่น  เปนตน ในกรณีกลุมชาติพันธุของจังหวัดตากเอง ยังคง
ไมมีอิทธิพลในดานความผูนําทางวัฒนธรรมตอจังหวัดตากมากนัก โดยมากจะปฏิบัติตามประเพณี
ในหมูบานเทานั้น ยกเวนประเพณีโลชิงชาของชาวมงท่ีสวนราชการเขาไปสนับสนุนและ
ประชาสัมพันธใหเปนเอกลักษณหนึ่งของจังหวัด 

อยางไรก็ดี ในดานสื่อสารมวลชนตางๆ และการโฆษณา พบวา โดยท่ัวไปคนพมาในพมา
จะรับรูขาวสารบานเมืองที่เกิดขึ้นในไทย รวมถึงคานิยมตะวันตกและสินคาทันสมัย จากสื่อ
โทรทัศนไทยมาก ในขณะท่ี คนไทยกลับเรียนรูเร่ืองราวเกี่ยวกับพมานอยมาก หนวยงานภาครัฐจึง
มีทัศนะวา ควรจัดโครงการสัมพันธแลกเปลี่ยนทางวัฒนธรรมระหวางไทย-พมา ใหมากขึ้น เพ่ือ
แกปญหาความขัดแยงทางสังคมระหวางเจาของถิ่นกับผูมาอยูใหม ทุกๆ ปที่อําเภอแมสอดและ
จังหวัดเมียวดีจะจัดงานลอยกระทงและประกวดนางงามสายน้ําเมย นอกจากนี้ ทางจังหวัดตาก  
หอการคาจังหวัดตาก และจังหวัดเมียวดี ก็ไดรวมกันจัดโครงการจักรยานมิตรภาพไทย-พมา  
แมสอด- เมียวดี เขาสูเขตเศรษฐกิจชายแดนเมียวดีไปบนเสนทาง EWEC และโครงการเปดยานการคา
สยามอัญมณีแมสอด เพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการคาในประเทศและตางประเทศ ซึ่งมีกิจกรรม
ตางๆ มากมาย เชน การเดินแฟชั่นเครื่องประดับอัญมณีโชว ทอลกโชว ท่ีสําคัญมีการลงนามใน
บันทึกขอตกลงความรวมมือทางวิชาการ หรือ MOU เมืองแฝด ระหวาง แมสอด-เตอหง ซึ่งเปนเขต
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ปกครองตนเองหนึ่งในมณฑลยูนนาน ท่ีมีเมืองชายแดนรุยล่ี เปนประตูเปดสูรัฐฉานตอนบนของพมา 
เมืองชายแดนรุยลี่ไดรับการประกาศจากจีนใหเปนเขตความรวมมือเศรษฐกิจชายแดนพิเศษ และ
เพ่ิงพัฒนาจริงจังเมื่อสิบกวาปมานี้  ทําใหรุยลี่เปนตลาดการคาชายแดนสําคัญของมณฑลยูนนาน 
โดยมีมูลคาการคาชายแดนเปนหนึ่งในสามของยูนนาน และมีตลาดการคาอัญมณีท่ีใหญโต  
คลายคลึงกับแมสอด  

ผลการวิเคราะหขางตนชี้ใหเห็นวา การเปดใชเสนทาง EWEC ไมไดสงผลกระทบโดยตรง
ตอระบบเศรษฐกิจของจังหวัดตาก ท้ังนี้เนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจของตากสวนใหญมีการ
ดําเนินการกอนการเกิดเสนทาง EWEC และมีการขนสงสินคาท่ีผลิตไดออกไปยังตางประเทศผาน
ทาเรือคลองเตยและแหลมฉบัง ซึ่งไมไดอยูในแนวระเบียง EWEC แตขณะเดียวกันก็เปนการสราง
โอกาสทางธุรกิจแกอําเภอแมสอดใหสามารถเชื่อมโยงไปสูพมาทางตะวันตก หรือเชื่อมไปทางฝง
ตะวันออกยังสปป.ลาว เวียดนาม และจีน หรืออาจจะเชื่อมโยงไปยังทิศเหนือและใตของไทยได 

 
3.1.2 ผลกระทบของ AEC ตอจังหวัดตาก 

หากพิจารณาผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้นจากการจัดต้ัง AEC ของกลุมประเทศอาเซียนเพ่ือให
มีการเคลื่อนยายของสินคาและปจจัยการผลิตไดอยางเสรีนั้น พบวา จะสงผลกระทบตอการดําเนิน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจ เนื่องจากหากมีการยกเลิกขอจํากัดดานการคาระหวางประเทศในรปูแบบ
ตางๆ ท้ังภาษีและท่ีมิใชภาษ ี รวมถึงการอํานวยความสะดวกดานการคาระหวางประเทศในกลุม
อาเซียน เพ่ือชวยลดตนทุนการบริหารจัดการของผูผลิต ทําใหสินคาถึงมือผูบริโภคในเวลา
อันรวดเร็ว ซึ่งจะสงผลกระทบเชิงบวกตอกิจกรรมทางเศรษฐกิจของจังหวัดตาก โดยเฉพาะในพื้นท่ี
อําเภอแมสอดซึ่งมีโรงงานอุตสาหกรรมการผลิตเพ่ือสงออกหลายแหง อาทิ เสื้อผาสําเร็จรูป สนิคา
สิ่งทอและเซรามิก เปนตน สําหรับการเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรีภายใตกรอบ AEC นั้น เปนท่ี
คาดกันวาจะมีการบริหารจัดการการเคลื่อนยายหรืออํานวยความสะดวกในการเดินทางสําหรับบุคคล
ธรรมดาท่ีเกี่ยวของกับการคาสินคา บริการ และการลงทุน ใหสอดคลองกับกฎเกณฑของแตละ
ประเทศ โดยอํานวยความสะดวกในการตรวจลงตราและออกใบอนุญาตทํางานสําหรับผูประกอบ
วิชาชีพและแรงงานฝมืออาเซียนท่ีเกี่ยวของกับการคาขามพรมแดน และกิจกรรมท่ีเกี่ยวเนื่องกับ
การลงทุน แตก็ยังมีอุปสรรคทางดานกฎหมายและขอกําหนดของแตละประเทศที่เปนปญหาการเขา
สูตลาดแรงงานดวย การเปดเสรีดานแรงงานภายใตกรอบ AEC จะทําใหแรงงานไทยท่ีมีฝมือ
เดินทางไปทํางานในพมามากกวาท่ีแรงงานพมาจะเขามาทํางานในไทย เนื่องจากกรอบ AEC 
ครอบคลุมเฉพาะแรงงานท่ีมีฝมือเทานั้น  
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การเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน และแรงงานไดอยางเสรภีายใตกรอบ AEC จะ
กอใหเกิดผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรมในอําเภอแมสอดหลายประการ อาทิ จะทําใหตัวเมือง
อําเภอแมสอดขยายตัวมากขึ้นเคียงคูไปกับจังหวัดเมียวดีซึ่งเปนพ้ืนท่ีติดตอกัน   ตัวเมืองแมสอดจะ
มีท้ังผูคนท่ีเขามาอยูอาศัย ทํางาน และลงทุน รวมท้ังจะมีคนเดินทางผานพรมแดนไปมาตลอดเวลา 
เพ่ือการทองเท่ียวและดําเนินธุรกิจ รวมท้ังยวดยานพาหนะเพ่ือขนสงสินคาและผูคนก็จะหนาแนน
ขึ้น ซึ่งหากพิจารณาในดานโครงสรางประชากร อาจทําใหเกิดจํานวนประชากรแฝงท่ีเปนแรงงาน
ตางดาวชาวพมาในไทยมากขึ้นกวาเดิม (จากสัดสวน 1:1 เปน 1.5-2 :1 ของประชากรจริง) จะมีผูคน
นานาชาตินอกพ้ืนที่สัญจรเขามารวมกจิกรรมเศรษฐกิจ และอาจจะเปนไปไดวาชาวไทยภูเขาชาติ
พันธุตางๆ ในอําเภออืน่ๆ ก็จะยายถิ่นเขามาทํางานในอําเภอแมสอดมากขึ้น  

ในอําเภอแมสอดเองจะพบปญหาของการจัดการบริหารตางๆ ท่ีจะรองรับประชากรจํานวน
มากมายเชนนั้น เพ่ือใหมีคุณภาพชีวิตทางสังคมและทางวัฒนธรรม การสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน 
เชน ไฟฟา น้ําประปาท่ีสะอาด จะมีไมเพียงพอ โรงพยาบาลและการบริการทางสาธารณสุขก็จะมี
ปญหามากขึ้นกวาเดิม  ปญหาโรคระบาดที่มาจากชายแดน ปญหาการลักลอบทําแทง ปญหาการติด
เชื้อ HIV ก็นาจะเพ่ิมขึ้นในอนาคต ในดานปญหาความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน จะพบ
อาชญากรรม ยาเสพติด และการคามนุษยเพ่ิมมากขึ้น  

ในสวนของสถาบันทางสังคม อําเภอแมสอดมีตนทุนสังคมวัฒนธรรมท่ีแข็งแกรงท่ีชาติ
พันธตางๆ อยูรวมดวยความสมานสามัคคีอยางยาวนาน  และมีวัดพุทธศาสนาและเทศกาลประเพณี
ตางๆ เปนเครื่องเชือ่มรอยสังคมท่ีแตกตาง ความขัดแยงของสถาบันทางสังคมระหวางนายจาง-ลูกจาง 
ก็จะเกิดขึ้นเปนปกติในยามเจรจาตอรองกี่ยวกับเแรงงานตางๆ แตก็จะอาศัยพ้ืนฐานทางศาสนาและ
ธรรมเนียมประเพณีดังกลาวมาแลวลดทอนความตึงเครียดและกลอมเกลาใหอยูรวมกันไดดี   การมี
วิสัยทัศนท่ียาวไกลและมองอนาคต AEC ในแงบวกของกลุมผูนําภาครัฐและภาคเอกชน อาทิ 
หอการคา และสภาอุตสาหกรรม ทําใหหาวิธีรับมือกับปญหาตางๆ ท่ีจะเกิดตามมาได    
มหาวิทยาลัย สถาบันการศึกษา ก็เปนตนทุนทางสังคมและวัฒนธรรมท่ีสําคัญ การพัฒนาทรัพยากร
มนุษยโดยผานโปรแกรมการศึกษาระดับสูง หรือในระดับอาชีวะ หรือการฝกอบรมสั้นๆ จะเพ่ิม
มากขึ้น และการศึกษาจะเผยแพรใหคนทองถิ่นท้ังท่ีเปนไทยและชาติพันธุตางๆ และแรงงานตาง
ดาว  เพ่ือเตรียมความพรอมใหกับบุคลากรใหมคีุณภาพพรอมกับการทํางานในเมืองเศษฐกิจแหงนี้  
และยังเปนการแกปญหาสังคมตางๆ ท่ีตนรากตามท่ีไดกลาวไปแลวอีกดวย  



วิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบนพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor)                    3 - 56 
 
 
 

 
3.2.1 ผลกระทบของเสนทาง EWEC ตอจังหวัดพิษณุโลก 

 
ภาพรวมดานเศรษฐกิจของจังหวัดพิษณุโลก เม่ือพิจารณาจากผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด  

(GPP) จากรูปภาพท่ี 3.9 พบวาจังหวัดพิษณุโลก มีอัตราการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจเพ่ิมขึ้น
ตอเนื่อง ซึ่งดูไดจากขอมูลผลิตภัณฑมวลรวมต้ังแตป 2544 – 2550 โดยในป 2550 ผลิตภัณฑมวล
รวมจังหวัดเทากับ 54,304 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากป 2538 ถึง 22,933 ลานบาท คิดเปนรอยละ 136.79 
เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบชวงกอนการเปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 2544 GPP ของจังหวัด
พิษณุโลกเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 1.13 ตอป และชวงหลังจากการเปดเสนทาง EWEC GPP ของ
จังหวัดพิษณุโลกเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 8.69 ตอป 
 

รูปภาพท่ี 3.9 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดพิษณุโลก ป 2538-2550 
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ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

จากรูปภาพท่ี 3.10 ผลิตภัณฑรายจังหวัดของจังหวัดพิษณโุลก สวนใหญอยูในภาคบริการ ใน
ป 2550 มีมูลคา 31,630 ลานบาท คิดเปนรอยละ 58.25 ของGPP ท้ังหมด เพ่ิมขึ้นจากปกอน 2,600 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 11.50 อันดับตอมาเปนภาคเกษตร มีมูลคา 14,191 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
26.13 ของGPP ท้ังหมด เพ่ิมขึ้นจากปกอน 2,159 ลานบาท สําหรับภาคอุตสาหกรรม มีมูลคา 8,484 
ลานบาท คิดเปนรอยละ 15.62 ของGPP ทั้งหมด เพ่ิมขึ้นจากปกอน 844 ลานบาท เม่ือพิจารณา

3.2 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมตอจังหวัดพิษณุโลก 
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เปรียบเทียบชวงกอนการเปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 2544 GPP ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และ
บริการ ของจังหวัดพิษณุโลกเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 7.61 (-4.26) และ2.84 ตอป และชวงหลังจาก
การเปดเสนทาง EWEC GPP ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ของจังหวัดพิษณุโลกเพ่ิมขึ้น
โดยเฉลี่ยรอยละ 12.82   7.04 และ 7.74 ตอป ตามลําดับ  
 

รูปภาพท่ี 3.10 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดพิษณุโลกจําแนกตามภาคเศรษฐกิจ ป 2538-2550 
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เม่ือพิจารณาสัดสวนของผลิตภัณฑรายจังหวัดของจังหวัดพิษณุโลกตามลักษณะกิจกรรม
ทางเศรษฐกิจ ในป 2550 สวนใหญอยูในสาขาเกษตร ปศุสัตว และปาไมคิดเปนรอยละ 26 ของ 
GPP ท้ังหมดในจังหวัดพิษณุโลก อันดับที่ 2 คือ สาขาขายสงและขายปลีก มีสัดสวนรอยละ 17 ของ 
GPP ทั้งหมด อันดับท่ี 3 คือสาขาการบริหารราชการและการปองกันประเทศ รวมท้ังการ
ประกันสังคมภาคบังคับมีสัดสวนรอยละ 13 ของ GPP ท้ังหมด อันดับท่ี 4 คือ สาขาไฟฟา กาซและ
ประปามีสัดสวนรอยละ11 ของGPP ท้ังหมด และอันดับท่ี 5 คือ สาขาการผลิต มีสัดสวนรอยละ 9 
ของ GPP ท้ังหมด ในป 2550 (รูปภาพท่ี 3.11) 
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รูปภาพท่ี 3.11 สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดพิษณุโลกจําแนกตามสาขาเศรษฐกิจ ป 2550 
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บริการดานอสังหาริมทรัพย การบริหารราชการและการปองกันประเทศ 

การศึกษา การบริการดานสุขภาพและสังคม
การใหบริการดานชุมชน สังคมและบริการอ่ืนๆ ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล

 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
รายละเอียดของภาคเศรษฐกิจแตละดาน ดังนี้ 
 

ภาคการเกษตร 
 

ผลิตภัณฑมวลรวมรายจังหวัดของจังหวัดพิษณุโลกในภาคเกษตร สวนใหญเปนการผลิต
ในสาขาเกษตร ปศุสัตว และปาไม ในป 2550 มีมูลคา 14,054 ลานบาท ซึ่งผลผลิตทางการเกษตร 
สวนใหญจะเปนการปลูกพืชยืนตน พืชลมลุก ธัญพืช ซึ่งในป 2550 มีมูลคา 7,567 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 53.32 ของมูลคา GPP สาขาเกษตรท้ังหมด อันดับตอมาไดแกการปลูกผัก พืชสวนเฉพาะ
อยางและพืชในเรือนเพาะชํา มีมูลคา 3,438 ลานบาทในป 2550 คิดเปนรอยละ 24.46 ของมูลคา 
GPP สาขาเกษตรท้ังหมด เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบชวงกอนการเปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 
2544 GPP ในสาขาเกษตร ปศุสัตวและปาไม ของจังหวัดพิษณุโลกเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 7.55 ตอ
ป และชางหลังจากการเปดเสนทาง EWEC เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 13.07 ตอป ขณะท่ีการปลูกพืช
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ยืนตน พืชลมลุก ธัญพืชกอนเปดเสนทางเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 9.54 ตอป และชวงหลังจากการ
เปดเสนทาง  EWEC เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 11.23 ตอป (รูปภาพท่ี 3.12) 

 
รูปภาพท่ี 3.12 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดพิษณุโลกในภาคเกษตร และสินคาท่ีสําคัญ ป 2538-2550 
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การปลูกพืชชนิดยืนตน พืชลมลุก ธัญพืชและพืชชนิดอื่น ๆ ซึ่งมิไดจัดประเภทไวในที่อ่ืน
การปลูกผัก พืชสวนเฉพาะอยางและพืชในเรือนเพาะชํา

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
 ท้ังนี้ จังหวัดพิษณุโลกเปนจังหวัดที่ทําการเกษตรโดยเฉพาะพืชไร ไดแก ขาวโพด มัน
สําปะหลังและถั่วเหลือง สวนการทํานามีทั้งนาปและนาปรัง โดยจะทําในลักษณะนาดํา นาหวาน
ตม  ขาวไร สวนไมผลและไมยืนตนที่นิยมปลูก เชน มะมวง ลําไย มะขามหวาน กลวยน้ําวา 
สับปะรด เปนตน สําหรับพืชผักท่ีนิยมปลูกกันมาก ไดแก มันสําปะหลัง พริกขี้หนู คะนา ขิง และ
ขาวโพด เปนตน 
 

 ในสวนของขาว เปนสินคาเกษตรท่ีมีปริมาณการผลิตจํานวนมากทุกพ้ืนที่ท้ังในฤดูนาป นา
ปรัง  โดยเฉพาะในเขตอําเภอพรหมพิราม อําเภอเมือง อําเภอบางกระทุม และอําเภอบางระกํา 
สามารถปลูกไดตลอดท้ังป จังหวัดพิษณุโลกมีโรงสีขาวท่ีมีศักยภาพ มีการแปรรูปสินคาเพ่ือการ
สงออกโดยตรงและแปรรูปเพ่ือสงใหกับผูสงออกในกรุงเทพฯ รวมท้ังมีการรวบรวมสงขาวเปลือก
ไปแปรรูปในจังหวัดอื่นดวย พืชอีกชนิดท่ีสําคัญ คือ มะมวงน้ําดอกไม ซึ่งเปนสินคาเกษตรท่ีมี
ศักยภาพในการแขงขันเพ่ือการสงออก มีพ้ืนที่เพาะปลูกท่ีเหมาะสมในอําเภอวังทอง อําเภอเนิน
มะปราง โดยมีปริมาณการสงออกประมาณ 120 ตันตอวัน 
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ภาคอุตสาหกรรม 
 

ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดพิษณุโลกในภาคอุตสาหกรรม สวนใหญอยูในสาขาการผลิต ใน
ป 2550 มีมูลคา 4,623 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 54.49 ของGPPภาคอุตสาหกรรม อันดับสอง
ไดแก GPP ในสาขากอสราง ในป 2550 มีมูลคา 2,828 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 33.34 ของ
GPP ภาคอุตสาหกรรม ท้ังนี้ ในสาขาการผลิตสวนใหญเปนการผลิตผลิตภัณฑอาหารและเครื่องดื่ม 
มีมูลคา 2,724 ลานบาท สําหรับสาขากอสราง สวนใหญเปนการกอสรางภาครัฐ มีมูลคา 2,396 ลาน
บาท ในป 2550 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบชวงกอนการเปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 2544 GPP ใน
สาขาการผลิต และกอสรางของจังหวัดพิษณุโลกเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ -3.80 และ -4.46 ตอป 
และชวงหลังจากการเปดเสนทาง EWEC เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 9.03 และ 5.57 ตอปตามลําดับ 
(รูปภาพท่ี 3.13) 

 
รูปภาพท่ี 3.13 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดพิษณุโลกในภาคอุตสาหกรรม และสินคาท่ีสําคัญป 2538-

2550 
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การผลิต การผลิตผลิตภัณฑอาหาร และเครื่องด่ืม
การกอสราง กอสรางภาครัฐ

 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
ภาคบริการและการทองเท่ียว 
 

ผลิตภัณฑมวลรวมรายจังหวัดของจังหวัดพิษณุโลกในภาคบริการ สวนใหญเปนสาขาการ
ขายสง ขายปลีก ในป 2550 มีมูลคา 9,055 ลานบาท คิดเปนรอยละ 28.63 ของGPP สาขาบริการ
ท้ังหมด เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบชวงกอนการเปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 2544 GPP ในสาขา
การขายสง ขายปลีก ของจังหวัดพิษณุโลกเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ (-0.49) ตอป และชวงหลังจาก
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การเปดเสนทาง EWEC เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 7.04 ตอป อันดับตอมาเปนสาขาบริหารราชการ
และการปองกันประเทศ รวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับ มีมูลคา 6,935 ลานบาท คิดเปนรอยละ 
21.92 ของ GPP ภาคบริการ และอันดับที่ 3 เปนสาขาบริการการศึกษา มีมูลคา 5,958 ลานบาท คิด
เปนสัดสวนรอยละ 18.84 ของ GPP ภาคบริการ สําหรับสาขาบริหารราชการฯ และบริการ
การศึกษาของจังหวัดพิษณุโลกเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบชวงกอนการเปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 
2544 GPP ในสาขาดังกลาวของจังหวัดพิษณุโลกเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 6.65 และ 6.36 ตอป
ตามลําดับ และชวงหลังจากการเปดเสนทาง EWEC เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 9.23 และ 14.23 ตอป
ตามลําดับ (รูปภาพที่ 3.14) 
 
รูปภาพท่ี 3.14 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดพิษณุโลกในภาคบริการ และสินคาท่ีสําคัญ ป 2538-2550 

 

 
 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

 

- ศูนยกลางการศึกษาภาคเหนือตอนลางของไทย 
 

การศึกษาในจังหวัดพิษณุโลกไดแพรกระจายไปอยางท่ัวถึง ในปการศึกษา 2546 จังหวัด
พิษณุโลกมีโรงเรียนระดับประถมและมัธยม 523 แหง มีครู 8,053 คน จํานวนนักเรียน 146,768 คน 
เปนนักเรียนชาย 74,961 และนักเรียนหญิง 71,807 คน ระดับอุดมศึกษา มี 12 แหง สังกัดสํานกังาน
สภาสถาบันราชภัฎ 1 แหง กรมอาชีวศึกษา 6 แหง สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 2 แหง 
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตพิษณุโลก 1 แหง สถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 1 แหง 
และสถาบันศึกษาของรัฐสังกัดสภาการศึกษาสงฆอีก 1 แหง ท้ังนี้มีจํานวนครูและอาจารยผูสอน
รวม 2,197 คน และมีนักศึกษา 32,293 คน โดยมีสัดสวนนักศึกษาตอครูและอาจารยผูสอนอยูใน
ระดับ 15:1 
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จังหวัดพิษณุโลกเปนศูนยกลางการศึกษาของภูมิภาคภาคเหนือตอนลาง มีสถานศึกษา
มากมายทุกระดับตั้งแตอนุบาลจนถึงระดับมหาวิทยาลัย ท่ีมีชื่อเสียงดังนี ้

ระดับอนุบาลและประถมศกึษา โรงเรียนอนุบาลพิษณุโลก โรงเรียนธีรธาดา พิษณุโลก 
โรงเรียนโรจนวิทย โรงเรียนสิ่นหมิน โรงเรียนจาการบุญ โรงเรียนวัดยาง (มีมานะวิทยา) โรงเรียน
โรจนวิทย มาลาเบ่ียงโรงเรียนเซนตนิโกลาส 

ระดับมัธยมศึกษา โรงเรียนพิษณุโลกพิทยาคม เปนโรงเรียนชายประจําจังหวัด แตใน
ปจจุบันทําการเรียนการสอนแบบสหศึกษาท่ัวไป (เฉพาะระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย) โรงเรียน
เฉลิมขวัญสตร ี เปนโรงเรียนหญิงประจําจังหวัด แตในปจจุบันทําการเรียนการสอนแบบสหศึกษา
ท่ัวไป (เฉพาะระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย) โรงเรียนมัธยมสาธิตมหาวิทยาลัยนเรศวร เปน
โรงเรียนสาธิตของมหาวิทยาลัยนเรศวร ทําการเรียนการสอนเฉพาะชั้นมัธยมศึกษา เนนทางดาน
วิทยาศาสตรเทคโนโลยี และภาษาตางประเทศ โดยอาศัยการสนับสนุนดานวิชาการจากคณะตางๆ 
ของมหาวิทยาลัย โรงเรียนเตรียมอุดมศึกษา ภาคเหนือ เปนโรงเรียนเตรียมอุดมศึกษาท่ีจัดต้ังในเขต
ภาคเหนือ ทําการเรียนการสอนเฉพาะในระดับชั้นมัธยมศึกษาตอนปลาย ทําการสอนในรูปแบบ
สหศึกษา โรงเรียนจุฬาภรณราชวิทยาลัย พิษณุโลก เปนโรงเรียนเฉลิมพระเกียรติประจําภาคเหนือ
ตอนลาง มีการเรียนการสอนเนนดานวิทยาศาสตร โรงเรียนจานกรอง โรงเรียนพุทธชินราชพิทยา 
โรงเรียนผดุงราษฏร โรงเรียนเซนตนิโกลาส 

ระดับอาชีวศึกษา วิทยาลัยอาชีวศึกษา จังหวัดพิษณุโลก วิทยาลัยเทคนิคพิษณุโลก วิทยาลัย
พณิชยการบึงพระพิษณุโลก โรงเรียนเทคนิคพณิชยการพิษณุโลก โรงเรียนบริหารธุรกิจและ
เทคโนโลยีพิษณุโลก 

ระดับอุดมศึกษา มหาวิทยาลัยนเรศวร เปนสถาบันอุดมศึกษารัฐบาลแหงแรกและเปน
ศูนยกลางการศึกษาของจังหวัดพิษณุโลกและภาคเหนือตอนลาง มหาวิทยาลัยราชภัฏพิบูลสงคราม 
มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลลานนา วิทยาเขตพิษณุโลก มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ศูนย
การศึกษาพิษณุโลก มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาลัยสงฆพุทธชินราช พิษณุโลก 
วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี พุทธชินราช วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัดพิษณุโลก 
วิทยาลัยพิษณุโลก เปนสถาบันอุดมศึกษาเอกชนแหงแรกของจังหวัดพิษณุโลก ในสังกัดสํานักงาน
คณะกรรมการการอุดมศึกษา นอกจากนี้ยังมีโรงเรียนสําหรับผูท่ีมีความบกพรองในดานการเรียนรู 
ก็คือ โรงเรียนพิษนุโลกปญญานุกูล 

 
พิษณุโลกจึงจัดวาเปนศูนยกลางศึกษาของภาคเหนือตอนลาง เปนท่ีตั้งของภาคและเขตใน

ดานการศึกษามีวิทยาลัยและมหาวิทยาลัย จัดระบบการศึกษาตั้งแตอนุบาลถึงระดับอุดมศึกษา 
(ปริญญาโทและปริญญาเอก) เปนท่ีต้ังของมหาวิทยาลัยนเรศวร ซึ่งเปดการสอนในสาขาตาง ๆ 
มากมาย โดยเฉพาะจะเนนการสอนทางสังคมศาสตร วิศวกรรมศาสตร เกษตรศาสตร และแพทย
ศาสตร เปนตน 
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- ศูนยกลางการทองเท่ียว   

สําหรับดานการทองเที่ยว จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามาในจังหวัดพิษณุโลก ระหวางเดือน
เมษายน-มิถุนายน ป 2551 มีจํานวน 233,231 คน แบงเปนนักทองเที่ยวชาวไทยจํานวน 202,322 คน 
และนักทองเท่ียวชาวตางชาติจํานวน 30,999 คน ซึ่งสวนใหญมาจากประเทศฝร่ังเศส มีจํานวน 10,110 
คน ท้ังนี้ บริเวณสี่แยกอินโดจีน พ้ืนที่ 9 ไร ของกรมทางหลวง จะสรางเปนศูนยบริการขอมูลการ
ทองเท่ียวสี่แยกอินโดจีนขึ้น เปนจุดพักรถ ซึ่งรถทุกคันท่ีผานมาท้ังแนวเหนือ-ใต และแนว
ตะวันออก-ตะวันตก จะใชเปนจุดแวะพักและเปนแหลงทองเท่ียว มีการสรางอาคารศูนยขอมูล ศูนย
วัฒนธรรมไทย ศูนยขอมูลวัฒนธรรม 4 ประเทศ คือ จีน เวียดนาม พมา และมาเลเซีย พรอมทั้ง ลาน
แสดงวัฒนธรรม สถานท่ีจําหนาย อาหารและสินคาโอทอปของท้ัง 5 ประเทศ มหาวิทยาลัยราชภัฏ
พิบูลสงครามไดออกแบบแลนดมารค เปนหลักหมุดบอกพิกัดละติจูด ลองจิจูด ของสี่แยกอินโดจีน
ไวตรงกลาง รวมทั้งอาหารศูนยวัฒนธรรม 5 ประเทศ เมื่อผานสี่แยกอินโดจีนมาเลี้ยวเขาไปชม 
พิพิธภัณฑผาท่ีมหาวิทยาลัยนเรศวร ประกอบดวยหองจัดแสดงนิทรรศการตาง ๆ จัดแสดงผา 
ผลิตภัณฑจากผา ท่ีนํามาจากแหลงตาง ๆ ของไทยและตางประเทศ มีบริการขาวสารและขอมูล
เกี่ยวกับการวิจัยและเอกสารเกี่ยวกับการผลิต การศึกษาเรื่องผาประเภทตางๆ นอกจากนี้ ของฝากท่ี
ขึ้นชื่อของเมืองพิษณุโลกท่ีนักทองเที่ยวมักซื้อฝาก คือ กลวยตากบางกระทุม ท่ีมีเนื้อนุม รสชาติ
หอมหวาน อรอย  

จังหวัดพิษณุโลก มีสถานท่ีทองเท่ียวมากมายท้ังโบราณสถานและสถานท่ีพักผอนตาม
ธรรมชาติ อาทิ วัดพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร ท่ีประดิษฐานพระพุทธชินราช พระราชวัง
จันทร เปนสถานที่ประสูติของสมเด็จพระนเรศวรมหาราช เขาสมอแครง น้ําตกชาติตระการ น้ําตก
ปอย น้ําตกสกุโณทยาน อุทยานแหงชาติแกงเจ็ดแคว อุทยานแหงชาติน้ําตกชาติตระการ อุทยาน
แหงชาติภูหินรองกลา อุทยานแหงชาติทุงแสลงหลวง วนอุทยานเขาพนมทอง อุทยานแหงชาติภู
สอยดาว ลองแกง ลําน้ําเข็ก นอกจากนี้ ในปหนึ่ง ๆ มีนักทองเที่ยวท้ังชาวไทยและชาวตางประเทศ
เดินทางมาทองเท่ียว ทําธุรกิจ หรือเดินทางผาน และแวะพักผอนที่พิษณุโลกเปนจํานวนมาก  

- ศูนยกลางการคาสมัยใหม  

การคาสมัยใหมหรือโมเดิรนเทรด (Modern Trade) ของจังหวัดพิษณโุลกไดสงผลกระทบ
ตอรานคาปลีกแบบดั้งเดิม (Traditional Trade) หรือโชวหวย ซึ่งเปนการคาท่ีผานรานคาประเภท
โมเดิรนเทรด ไดแก หางสรรพสินคา (Department Store) ซูเปอรเซ็นเตอร (Super Center) 
ไฮเปอรมารเก็ต (Hypermarket) หรือ ดิสเคาตสโตร (Discount Store) ซูเปอรมารเก็ต 
(Supermarket) แคชแอนดแครี่ (Cash & Carry) รานสะดวกซื้อ (Convenience Store) รานคาเฉพาะ
อยาง (Specialty Store) และแคติกอรี่ คิลเลอร (Category Killer) ธุรกิจการคาของจังหวัดพิษณุโลก
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ท่ีเปลี่ยนแปลง สงผลใหรานโชวหวยตางเรงปรับตัว ทั้งเร่ืองของแนวคิด และเงินลงทุน เม่ือเทียบ
กับการขยายตัวอยางรวดเร็วของโมเดิรนเทรด ซึ่งเปนเหตุผลหนึ่งที่ทําใหผูบริโภคเกิดการเปลี่ยน
พฤติกรรมหันมาใชบริการรานคาประเภทโมเดิรนเทรดมากขึ้น แมหนวยงานท่ีเกี่ยวของพยายาม
สงเสริมสนับสนุน เพ่ือยกระดับใหรานโชวหวยมีศักยภาพและภาพลักษณเพ่ือดึงดูดผูบริโภคใหเขา
ไปใชบริการมากขึ้น แตดูเหมือนวารานโชวหวยไมไดถูกจัดระเบียบอยางเปนระบบ ท้ังในเรื่อง
บัญชี การเงิน และภาษ ี และการพยายามที่จะชวยเหลือจึงไมประสบความสําเร็จเทาท่ีควร ซึ่งมี
ผูเกี่ยวของ 4 ฝาย ไดแก ประชาชนในฐานะผูบริโภค ผูประกอบการคาปลีกสมัยใหม (Modern 
Trade) ผูประกอบการคาปลีกแบบด้ังเดิม (Traditional Trade) หรือโชวหวย และภาครัฐบาลท้ัง
รัฐบาลสวนกลางและองคกรปกครองสวนทองถิ่น30 

ศูนยการคาสมัยใหมหรือหางสรรพสินคาในจังหวัดพิษณุโลก ไดเขามาดําเนินกิจกรรมทาง
การคาและการลงทุนในภูมิภาคภาคเหนือตอนลางและภาคกลางตอนบน โดยมีศูนยการคาและ
หางสรรพสินคาท่ีสําคัญ คือ ท็อปแลนดพลาซา ท็อปแลนดอาเขต ศูนยการคาปทุมทอง เทสโก
โลตัส ตลาดโลตัส สาขาท็อปแลนด บ๊ิกซ ีแม็คโคร โฮมโปร อินเด็กซ ลิฟว่ิงมอลล คารฟูร เปนตน 

พิษณุโลกจัดเปนเมืองศูนยกลางการคา การบริการ และการศึกษาของภาคเหนือตอนลาง 
และเปนศูนยกลางคมนาคมขนสงเชื่อมโยงระหวางแนวเขตเศรษฐกิจเหนือ–ใต และแนวเขตเศรษฐกิจ
ตะวันออก–ตะวันตก และศูนยกลางการขนสงและกระจายสินคา ซึ่งมีการวางแผนดานการจราจร
เพ่ือไมใหสงผลกระทบตอดานเศรษฐกิจและสิ่งแวดลอม ปญหาสําคัญท่ีมักจะพบ คือ ปญหา
การจราจรติดขัดบริเวณสะพานขามแมน้ํานานในเขตเมือง ปญหาการจราจรติดขัดบริเวณจุดตัดทาง
รถไฟ ปญหาดานความไมคลองตัวในการเดินทาง ปญหาดานความไมปลอดภัยในการสัญจร
เนื่องจากพฤติกรรมการขับขี่และไมปฏิบัติตามกฎจราจร และปญหาดานการทองเท่ียวท่ีเกี่ยวของ
กับจราจรและขนสง ดังนั้น แนวทางของจังหวัดจึงไดมีการจัดทําเปนแผนแมบทดานการขนสงและ

                                                
30 ผูเกี่ยวของกับการคาสมัยใหมที่สําคัญ คือ (1) ประชาชนในฐานะผูบริโภคที่ควรไดบริโภคสินคาและบริการที่
ดีและมีราคาที่เหมาะสม ซึ่งผูบริโภคมีความพึงพอใจในการเติบโตของรานคาประเภทโมเดิรนเทรด (Modern Trade) 
เนื่องจากไดบริโภคสินคาและบริการในราคาถูก และมีความสะดวกสบายในการใชบริการ (2) ผูประกอบการคา
ปลีกสมัยใหม (Modern Trade) การดําเนินงานที่ดี มีการเติบโตอยางรวดเร็วและเปนที่นิยมของผูบริโภค และมีพลัง
ทางธุรกิจสูงที่สรางอํานาจการแขงขันทางการตลาดเหนือคูแขงรายอ่ืน  (3) ผูประกอบการคาปลีกแบบดั้งเดิม 
(Traditional Trade) เปนผูทีไ่ดรับผลกระทบจากการเติบโตอยางรวดเร็วของกลุมที่สอง และสูญเสียความนยิมจาก
ประชาชนหรือผูบริโภค ทําใหยอดขายและผลการประกอบการลดลงและกําไรต่ําลง จนบางสวนตองปดกิจการลงไป 
และ (4) ภาครัฐบาล ทั้งรัฐบาลสวนกลางและองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีความเกี่ยวของในการกําหนดนโยบาย
ควบคุมดูแลการคาปลีกคาสงใหแขงขันกันอยางเสรี มีความยุติธรรม โดยคํานึงถึงผลประโยชนของประชาชน
ผูบริโภคเปนสําคัญ  



วิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบนพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor)                    3 - 65 
 
จราจรเพื่อเพิ่มศักยภาพการพัฒนาดานเศรษฐกิจ และเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน การลงทุน 
และการทองเท่ียว 

จังหวัดพิษณุโลกเปนศูนยกลางการคมนาคม มีทําเลท่ีตั้งทางภูมิศาสตรที่เหมาะสม และ
เปนจุดศูนยกลางของประเทศสามารถติดตอระหวางภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาค
กลางไดสะดวก รวมท้ังเปนจุดตัดของการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานการคมนาคมระหวางเสนทาง
จากเหนือสูใต (North – South Corridor) ที่เชื่อมตอไปยังประเทศเพ่ือนบาน ท้ังจีนตอนใต พมา 
สปป.ลาว และไทย และเสนทางจากตะวันออกสูตะวันตก ที่เชื่อมประเทศพมา ไทย สปป.ลาว และ
เวียดนาม จุดตัดนี้เรียกกันโดยทั่วไปวา “สี่แยกอินโดจีน” (Indochina Intersection) ซึ่งมีบทบาท
สําคัญในการเปนศูนยกลางเชื่อมโยงความสัมพันธทางเศรษฐกิจ การคา การบริการและการเชื่อมโยง
ทางวัฒนธรรมกับประเทศเพ่ือนบานในอนาคต โดยสามารถเดินทางไดโดยทางหลวงแผนดิน
หมายเลข 12 (ตาก-สุโขทัย-พิษณุโลก-หลมสัก-ขอนแกน) ทางหลวงแผนดินหมายเลข 11 (ตาคลี-วัง
ทอง-พิษณุโลก-อุตรดิตถ-เดนชัย-ลําปาง-ลําพูน-เชียงใหม) และทางหลวงแผนดินหมายเลข 117 
(พิษณุโลก-นครสวรรค) โดยทางหลวงท้ัง 3 สายนี้ เชื่อมโยงกันดวยโครงขายถนนทางหลวงวง
แหวนเลี่ยงเมืองหมายเลข 126 

จังหวัดพิษณุโลก เปนศูนยกลางดานคมนาคมภาคเหนือตอนลาง โดยมีเสนทางติดตอกับ
จังหวัดตางๆ ไดอยางสะดวก 4 เสนทาง คือ ทางรถยนต ประกอบดวยทางหลวงแผนดิน ทางหลวง
จังหวัดและถนนสายตางๆ ทีช่วยใหประชาชนสามารถเดินทางภายในอําเภอและระหวางจังหวัดได
สะดวก อยางไรก็ตาม จังหวัดพิษณโุลกยังประสบปญหาการจราจรคับคั่ง เนื่องจากสภาพเมืองท่ี
ขยายตัวอยางรวดเร็ว ถนนในเมืองมีขนาดเล็ก นอกจากการคมนาคมทางรถยนตแลว การเดินทางมา
จังหวัดพิษณุโลกยังสามารถมาดวยรถไฟหรือเคร่ืองบิน โดยทางรถไฟ จะมีขบวนรถโดยสารผาน
ขึ้นลองจากกรุงเทพฯ-เชียงใหม และเชียงใหม  กรุงเทพฯ  สวนทางอากาศ  จะมีทาอากาศยาน
พาณิชย 1 แหง โดยมีเสนทางติดตอกับจังหวัดตางๆ ดังนี้ คือ กรุงเทพฯ เชียงใหม ลําปาง เลย  
แมสอด ตาก และนาน ซึ่งการบินไทยมีเท่ียวบินมายังทาอากาศยานพิษณุโลกทุกวัน นอกจากนี้  
คมนาคมในจังหวัดพิษณุโลกยังมีทางน้ํา  ท่ีใชได 2 สาย คือแมน้ํานาน และแมน้ํายม แตใชไดเฉพาะ
หนาน้ําเทานั้น 

ศูนยกลางดานการคมนาคมของพิษณุโลกมีความไดเปรียบของแหลงที่ต้ัง ซึ่งเกือบจะเปน
ศูนยกลางของประเทศไทย มีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดเลย เพชรบูรณ และนครสวรรค ทําใหการ
ติดตอระหวางภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางเปนไปดวยความสะดวก รวดเร็ว มี
ถนนหนทางพรอมทางรถไฟ รถยนต รองรับ นอกจากนี้การติดตอทางอากาศก็สามารถติดตอกับ
จังหวัดตาง ๆ ไดสะดวก 
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จากการระดมความคิดเห็นเมื่อวันท่ี 25 พฤศจิกายน 2551 ท่ีประชุมมีความเห็นเกี่ยวกับ
สาขาอุตสาหกรรมของจังหวัดพิษณุโลก ดังนี้ สาขาอุตสาหกรรมการคาสมัยใหมหรือ Modern 
Trade เปลี่ยนแปลงอุตสาหกรรม การลงทุนในพิษณุโลกเปนการลงทุนของนักลงทุนทองถิ่นท่ี
แนะนํากันมา โดยปจจุบันอุตสาหกรรมท่ีมีศักยภาพ คือ เคร่ืองจักรกลการเกษตร (รถเกี่ยวขาว) และ
การแปรรูปสินคาเกษตร นอกจากนี้ จังหวัดพิษณุโลกมีการติดตอคาขายกับจีนมากขึ้นโดยมีการ
นําเขาวัตถุดิบในการทําอะไหลและชิ้นสวนของเคร่ืองจักรจากจีน และยังไดกลาววาเสนทางท่ีจะ
สงผลกระทบกับเศรษฐกิจของจังหวัดพิษณุโลกนาจะเปนเสนทางแนวเหนือใต (North – South 
Corridor) มากกวาเสนทางตะวันออก-ตะวันตก (East – West Corridor) ขณะเดียวกันปญหาสําคัญ
ของภาคอุตสาหกรรมของพิษณุโลก คือ การขาดนโยบายรัฐที่ใหการสนับสนุนการลงทุนใน
อุตสาหกรรมสาขาตางๆ ท่ีเปนประโยชนตอประเทศ 

- ศูนยกลางการขนสงและการกระจายสินคา 

จังหวัดพิษณุโลก เปนจังหวัดหนึ่งในภาคเหนือตอนลางท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาเปน
ศูนยกลางการขนสง เพ่ือรองรับความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท้ังภายในและภายนอกประเทศ 
เนื่องจากพิษณุโลกมีขอไดเปรียบทางดานภูมิศาสตรท่ีต้ัง อยูในบริเวณศูนยกลางของกลุมอนุ
ภูมิภาคลุมน้ําโขง (Greater Mekong Sub-Region) โดยทางทิศเหนือนั้นมีเสนทางเชื่อมตอจากจีน
ตอนใตและพมาตอนบน ผานลงมายังจังหวัดพิษณุโลก และเชื่อมโยงลงไปยังกรุงเทพฯ ทาเรือ
แหลมฉบัง หรือลงไปทางภาคใต สวนทางทิศตะวันตก สามารถเชื่อมโยงจากชายฝงประเทศพมา
ตอไปจนถึงประเทศลาวและเวียดนาม จากศักยภาพดังกลาว จังหวัดพิษณุโลกจึงไดกําหนด
ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัด โดยมีเปาหมายที่ตองการจะผลักดันใหพิษณุโลกพัฒนาไปเปน “เมือง
บริการสี่แยกอินโดจีน” โดยขั้นตอนการแปลงยุทธศาสตรไปสูการปฏิบัตินั้น จังหวัดพิษณุโลกได
จัดทําโครงการศึกษาความเปนไปไดในการจัดต้ังและออกแบบศูนยกระจายสินคา เพ่ือรองรับการ
ขยายตัวทางเศรษฐกิจของพ้ืนท่ีสี่แยกอินโดจีน  

พิษณุโลก “เมืองสองแควสี่แยกอินโดจีน” มีการพัฒนาการขนสงเชื่อมโยงระบบกระจาย
สินคาและบริการโลจิสติกส (Logistics) การดําเนินกิจกรรมทางธุรกิจใหมเสริมภาคธุรกิจ 4 
รูปแบบ คือ ศูนยกระจายสินคา (Distribution Center: DC) ศูนยกลางบริการขนสงสินคาดวยตูคอน
เทนเนอร (Inland Container Depot: ICD) ศูนยกลางโลจิสติกสเฉพาะกลุม และศูนยกลางการขนสง
ตอเนื่องหลายรูปแบบ ท้ังนี้ พิษณุโลกจะเปนศูนยกลางกระจายสินคาของภาคเหนือ สามารถกระทํา
ไดในสวนภาคเกษตรคือ ขาว แตตองเชื่อมโยงขอมูลสินคา ฐานขอมูลและสารสนเทศของ
บริษัทเอกชน แตถาจะทําเปน ICD ก็ตองเชื่อมโยงกับภาคกลาง ตองสงผานทาเรือกรุงเทพ-แหลม
ฉบัง ซึ่งถารัฐบาลไทยเห็นความสําคัญกต็องลงทุนพัฒนาระบบการสรางทางรถไฟไปจีน (คุนหมิง) 



วิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบนพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor)                    3 - 67 
 
เวียดนาม (ดานัง) และพมา อีกท้ังตองลงทุนพัฒนาระบบเทคโนโลยีระหวางประเทศ เพ่ือรองรับ
ความเปน ICD ของพิษณุโลก  

ปจจุบันกิจกรรมโลจิสติกสบางสวนไดเร่ิมขึ้นแลว เชน กลุมสหฟารม กระทิงแดง บ๊ิกซี 
โลตัส เปนตน แตการพัฒนาระบบการขนสงรองรับสินคาเกษตร เพ่ือลดตนทุนคาขนสง ยังขาดการ
บริหารหวงโซสินคาเกษตรจากตนน้ําและปลายน้ําอยางมีประสิทธิภาพ การขนสงยังคงใชถนนเปน
หลัก ไมสามารถใชประโยชนของรางรถไฟอยางเต็มท่ี ขณะท่ีทาอากาศยานท่ีมีอยูยังมุงขนสงคน
มากกวาสินคา ท้ังท่ีมีความพรอมสําหรับรองรับการขนสงสินคาทางน้ําของพิษณุโลกยังไมไดรับ
การพัฒนา ดังนั้น การพัฒนาใหพิษณุโลกเปนศูนยกลางโลจิสติกสรูปแบบตาง  ๆ จะทําใหเมือง
เจริญเติบโตอยางมาก เพราะพิษณุโลกเปนพ้ืนท่ีท่ีมีศักยภาพดวยทําเลที่ต้ังทางดานกายภาพ และ
สามารถเชื่อมตอการขนสงได แตตองจัดระบบผังเมืองรองรับการพัฒนาระบบโลจิสติกสของ
พิษณุโลก รองรับสี่แยกอินโดจีน จะตองสรางระบบรางรถไฟใหมีประสิทธิภาพ เชื่อมการขนสง
หลายรูปแบบเขาดวยกัน พัฒนาระบบเทคโนโลยีสารสนเทศของระบบสินคา เสนทางการขนสง 
และระบบหวงโซอุปทานของสินคาเกษตร ต้ังแตวัตถุดิบ แปรรูป จัดจําหนวย สงมอบลูกคา การ
เรียนการสอนดานโลจิสติกสระดับอาชีวศึกษาและอุดมศึกษา และมีหนวยงานรับผิดชอบ
ยุทธศาสตรโลจิสติกสสี่แยกอินโดจีนอยางชัดเจน  

จากระบบโลจิสติกสท่ีมีความไดเปรยีบเรื่องทําเลท่ีต้ัง และรัฐบาลไทยเริ่มใหความสนใจ
มากขึ้น เริ่มจากการสงเสริมสนับสนุนการศึกษาความเปนไปได สามารถควบคุมทิศทางไหล การ
เคลื่อนท่ี การจัดเก็บ สินคาและวัตถุดิบ จัดเก็บขอมูลท่ีเกี่ยวของใหเกิดประสิทธิภาพ นับจากจังหวัด
พิษณุโลก โอนงานใหองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) พิษณุโลก ใหเปนหนวยงานหลัก
ขับเคลื่อนยุทธศาสตรจัดต้ังศูนยกระจายสินคาจังหวัดพิษณุโลก ไปสูการปฏิบัติ หรือระบบโลจิ
สติกส ลาสุดโครงการดังกลาวถูกบรรจุไวในแผนงาน 3 ป ของ อบจ.พิษณุโลก (ป 2550 – 2553) 
และเตรียมเซ็นสัญญาวาจางให มหาวิทยาลัยนเรศวรออกแบบโครงสราง เพ่ือเตรียมดําเนินการสราง
สถานีขนสงและศูนยกระจายสินคาระยะยาวของพิษณุโลก 

ผลกระทบท่ีตามมาหลังกอสรางสถานีขนสงสินคาและระบบบริการโลจิสติกส และจะแยก
ทําระบบการกระจายสินคาใน 4 มุมเมือง แบงแยกสินคาในแตละโซน พรอมกับสรางจุดสถานี
ขนสงและจุดพักรถยอยๆ 4 จุดของพิษณุโลก เพ่ือใหเปนจุดเปลี่ยนของการพัฒนาจังหวัดสําหรับจุด
ศูนยกลางการกระจายสินคาหลัก ยังคงเปนบริเวณสี่แยกอินโดจีน ในเนื้อท่ี 10-30 ไร ขณะท่ีจุดอื่นๆ 
เชน ดานเหนือท่ี ตําบลหัวรอ ดานใตหนามหาวิทยาลัยนเรศวร จะเปนสถานียอยขนาดประมาณ 3-5 
ไร สวน ตําบลบึงพระ พัฒนาเปนแหลงรองรับสินคาท่ีตองพึ่งพาสถานีรถไฟและสนามบิน ท้ังนี้ งบ
ลงทุนท่ีตั้งไว คือ 80 ลานบาทตามท่ีบรรจุไวแผน 3 ปของ อบจ.พิษณุโลก (ป 2550 – 2553) สวน
การจัดหาที่ดิน ทางจังหวัดจะประชาสัมพันธเชิญชวนผูสนใจเขารวมลงทุน บริจาคท่ีกอสรางเพื่อ
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ทําจุดพักรถขนาดใหญและขนาดยอย โดยไมมีเง่ือนไขวา ใครจะมีที่ดินเหลือไปพัฒนาตออีก
หรือไม เพราะเปนสิทธิของผูบริจาคท่ีดินให อบจ.พิษณุโลก เม่ือพัฒนาแลว ยอมมีที่ดินเหลือไว
ขางเคียงเพ่ือทําธุรกิจควบคูไปดวย  

จังหวัดพิษณุโลก ตาก และนครสวรรค มีการแขงกันท่ีจะเปน “ศูนยกลางโลจิสติกส 
(Logistics Hub)” ซึ่งตางมีการเสนอตัวเองเปนศูนยกลางการคา การขนสง และเขตปลอดภาษี ใน
ระดับอนุภูมิภาคมาโดยตลอด หลังจากมีความชัดเจนในแงของการเดินทาง การขนสงสินคาในแนว
เหนือ-ใต โดยเฉพาะจากจีนตอนใตผานเขามายังสปป.ลาว พมา เขาสูไทย และการขนสงสินคาผาน
ไทยในแนวตะวันตก-ตะวันออก จากจีน พมา ไปสูเสนทางหลักหมายเลข 9 โดยผานจังหวัด
มุกดาหารของไทย แขวงสะหวันนะเขตของสปป.ลาว เขาไปยังทาเรือเมืองดานัง ประเทศเวียดนาม 
และบางสวนถูกสงตอทางบกไปยังกรุงฮานอย เขาสูจีนไดอยางสะดวกนั้น ทําใหหลายๆ จังหวัด
ทางภาคเหนือตอนลางท่ีไดรับอานิสงสจากการคาและการขนสงระหวางประเทศท่ีเพ่ิมขึ้นเกิดความ
ต่ืนตัว หากพิจารณาจากความคึกคักและความรวมมือของทุกภาคสวนแลว พบวา จังหวัดพิษณุโลก
ท่ีออกนโยบายในการเปน “สี่แยกอินโดจีน”31 มาอยางตอเนื่อง ไดรับความสนใจจากภาครัฐในการ
กําหนดยุทธศาสตรระดับอนุภูมิภาคมาโดยตลอด และกอนหนานี้มีการศึกษาการลงทุนเพื่อจัดตั้งพื้นท่ี
ลงทุนดานคลังสินคาและระบบโลจิสติกส เพ่ือยกระดับความเปนศูนยกลางการขนสงสินคา 
ผูโดยสาร และพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศ ผลการศึกษา พบวา การพัฒนาระบบโลจิสติกสของ
ไทยกาวหนานอยมาก ดังนั้น การที่จะพัฒนาระบบโลจิสติกสของไทยไปสูระดับโลก เพื่อใหเกิด
พลวัตรในการลดตนทุนโลจิสติกสและเพ่ิมขีดความสามารถของประเทศ ทุกฝายโดยเฉพาะภาค
ธุรกิจจะตองเขาใจบทบาทและหนาท่ีของศูนยรวบรวมและกระจายสินคาที่เปนลักษณะโลจิสติกส
ทางการคา (Trade Logistics)  ใหสามารถเปนกลไกในการสงมอบสินคาทั้งในระดับจังหวัดและใน
ระดับการคาโลก 

นักธุรกิจในพิษณุโลกหลายคนมีความคิดเห็นสอดคลองกันวา ทุกวันนี้นโยบายการพัฒนา
จังหวัดพิษณุโลกมีเพียงการประชุมหารือเทานัน้ รัฐยังไมมีแผนงาน ไมมีเปาหมาย ไมมีหนวยงาน
รับผิดชอบ ไมมีงบดําเนินการใดๆ ท่ีจะทําใหจังหวัดพิษณุโลกเปน “สี่แยกอินโดจีน” อยางเปน
รูปธรรม แมวาทางจังหวัดพิษณุโลกจะโอนงานดานโลจิสติกสใหองคการบริหารสวนจังหวัด 
(อบจ.) พิษณุโลก รับผิดชอบ เพื่อพัฒนาสีแ่ยกอินโดจีนใหเปนรูปธรรม แตจนถึงขณะนี้ก็ยังไมมี

                                                
31 โครงการศูนยกลางสี่แยกอินโดจีน เปนแผนงานหลักของจังหวัดพิษณุโลก ที่ตองการใหเปนศูนยกลางของการ
ขนสงสินคาทางบกและทางอากาศในภูมิภาคอินโดจีน จากแนวเหนือ-ใต (North-South Corridor) เริ่มจากมณฑล
ยูนนานในจีน ผานสปป.ลาว เขาไทยที่จังหวัดเชียงราย ผานพิษณุโลก และลงสูกรุงเทพฯ จากตะวันออกสู
ตะวันตก (East-West Corridor) จากเมืองดานัง เวียดนาม ผานสปป.ลาว มาเขาไทยที่จังหวัดมุกดาหาร-ขอนแกน-
เพชรบูรณ-พิษณุโลก-ตาก เขาพมาที่เมืองเมียวดี ไปสูชายฝงทะเลเบงกอล ที่เมืองเมาะละแหมงของพมา 
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ความคืบหนาใดๆ ท้ังท่ีภาคเอกชนรวมผลักดันและศึกษาโครงการโดยการวาจางมหาวิทยาลัย
หอการคาไทย ดวยงบประมาณถึง 3 ลานบาทก็ตาม แตทุกวันนี้ตองยอมรับวาพิษณุโลกก็ยังคงมี
เพียงปายบอกเสนทางไปสูเมืองตาง  ๆและในประเทศตางๆ รอบทิศทางเทานั้นท่ีเปนเครื่องหมายบง
บอกถึงความเปนสี่แยกอินโดจีน  

อยางไรก็ตาม สิ่งที่ตองจับตามอง คือ การท่ีทุนจีนไดรุกเขามาเจรจาซื้อท่ีดินยานสี่แยกรอง
โพธิ์ หรือสี่แยกอินโดจีนริมถนนมิตรภาพ (สาย 12) เนื้อท่ี 40-50 ไร ราคาประมาณ 200 ลานบาท 
เพ่ือใชเปนจุดพักรถบรรทุกหัวลาก รับการขนสงผานเสนทาง “คุน-ม่ัง กงลู” ดังนั้นไมแนวาในท่ีสุด 
“สี่แยกอินโดจีน” อาจจะกลายเปน “สี่แยกสินคาจีน” ของจังหวัดพิษณุโลกแทนก็เปนได เนื่องจาก
จีนสามารถเชื่อมตอระบบการขนสงจากเชียงรายลงมาจนถึงสี่แยกอินโดจีนในจังหวัดพิษณุโลก ซึ่ง
สามารถกระจายสินคาไปตามภาคตาง  ๆ ของไทย และออกสูทะเลท้ังภาคตะวันตกและภาค
ตะวันออก ผานเสนทาง EWEC ซึ่งเชื่อมพมา (เมียวดี) ผานแมสอด-ขอนแกน-มุกดาหาร-สะหวัน
นะเขต-ลาวบาว-เว และเมืองทาดานังของเวียดนาม   

ท้ังนี้ การขนสงผานลุมแมน้ําโขงจีนไดควบคุมเสนทางขนสงไดท้ังหมด จีนเปนประเทศที่มี
ศักยภาพสูงทางเศรษฐกิจ และมีอํานาจตอรองทางการเมืองท่ีสูงของภูมิภาค โดยมคีวามไดเปรียบ
ทางการเมืองนําเศรษฐกิจตอประเทศตาง  ๆ โดยมีความสัมพันธท้ังในลักษณะท่ีเกื้อกูล แขงขัน และ
รวมมือ โดยภาครัฐของแตละประเทศมีความตองการวัตถุดิบราคาถูก และตองการกระจายสินคาเขา
ไปในประเทศท่ีดอยพัฒนากวา การท่ีจีนสามารถควบคุมเสนทางขนสงจะกอใหเกิดประสิทธิภาพเชิง
ความไดเปรียบ  โดยภาครัฐของประเทศตางๆมีการจัดทําแผนยุทธศาสตรในการเชื่อมโยงเสนทาง
คมนาคมขนสง ซึ่งประเทศตางๆในลุมแมน้ําโขงรวมท้ังประเทศไทย ไดมีการลงนามในขอตกลง 
ต้ังแตป 2535  ผลของขอตกลง GMS32  กอใหเกิดการพัฒนาเสนทางเชื่อมโยงการขนสงกับประเทศ
ตางๆในภูมิภาคอินโดจีน รวมถึงโครงการสะพานขามแมน้ําโขงท้ัง 3 แหง และโครงการกอสราง
ทางหลวงสายอาเซียน ซึ่งเรียกวาเสนทาง East-West / North – South Economic Corridor สงผลให
จังหวัดพิษณุโลกของไทยกลายเปนสี่แยกอินโดจีน นอกจากนี้ โครงการยุทธศาสตรความรวมมือ
ทางเศรษฐกิจ อิรวดี-แมโขง-เจาพระยา หรือท่ีรูจักกันในชื่อของ ACMECS (Ayeyawady - Chao 
Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategyad) เปนความคิดริเริ่มโดยรัฐบาลไทยในฐานะผู
ริเริ่มโครงการความรวมมือแกประเทศสมาชิก 4 ประเทศ ไดแก กัมพูชา สปป.ลาว พมา และ
เวียดนาม โครงการนี ้ รัฐบาลไทยไดใหเงินชวยเหลือแบบใหเปลาแกประเทศเพ่ือนบาน กอสราง
เสนทางขนสงใหกับพมา สปป.ลาว และกัมพูชา รวมถึงการชวยเหลือในรูปแบบตางๆไมวาดาน
การเกษตร (Contract Farming) เปนการแสดงใหเห็นถึงนโยบายทางการเมืองในรูปแบบขอตกลง
                                                
32 จากกรอบความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขงที่เรียกวา ขอตกลง GMS (Greater Mekong Sub-Region) 
เปนขอตกลงความรวมมือภายใต ESCAP  ซึ่งเปนองคการภายใตองคการสหประชาชาติ 
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ความรวมมือและชวยเหลือประเทศเพ่ือนบาน โดยหวังผลความรวมมือ ซึ่งจะกอใหเกิดผลทางเศรษฐกิจใน
การเชื่อมโยงการขนสงและธุรกิจของภาคธุรกิจ เปนการสอดประสานท่ีสัมพันธของการเศรษฐกิจและ
การเมืองระหวางประเทศ33  

- ศูนยกลางการรักษาพยาบาล 

จังหวัดพิษณุโลกมีสถานท่ีรักษาพยาบาลและการบริการสุขภาพทีห่ลากหลาย ตั้งแตสถานี
อนามัย ศูนยสุขภาพชุมชน คลินิก โรงพยาบาลรัฐ โรงพยาบาลทหาร โรงพยาบาลเอกชน และ
โรงพยาบาลระดับมหาวิทยาลัย โดยมีโรงพยาบาลศูนยสังกัดกระทรวงสาธารณสุขประจําจังหวัด 
คือ โรงพยาบาลพุทธชินราช พิษณุโลก และมีโรงพยาบาลมหาวิทยาลัยในสังกัด
กระทรวงศึกษาธิการ ซึ่งเปนโรงพยาบาลระดับตติยภูมิขั้นสูง (Super Tertiary Care) ของภูมิภาค
ภาคเหนือตอนลาง ก็คือ โรงพยาบาลมหาวิทยาลัยนเรศวร นอกจากนี้ยังมีโรงพยาบาลในสังกัด
กระทรวงกลาโหม คือ โรงพยาบาลคายสมเด็จพระนเรศวรมหาราช และโรงพยาบาลกองบิน 46 

จังหวัดพิษณุโลกยังมีโรงพยาบาลเอกชนที่มีชื่อเสียงอีกมากมาย เชน โรงพยาบาลพิษณุเวช 
โรงพยาบาลอินเตอรเวชการ โรงพยาบาลรัตนเวช โรงพยาบาลรัตนเวช 2 โรงพยาบาลรวมแพทย
พิษณุโลก โรงพยาบาลรังษีรักษาและเวชศาสตรนิวเคลียร พิษณุโลก (โรงพยาบาลแพทยพร) 
โรงพยาบาลตา พิษณุโลก ซึ่งสถานโรงพยาบาลในจังหวัดพิษณุโลกนอกจากเปนศูนยกลางของ
ภาคเหนือตอนลางแลวยังใหบริการกับประชาชนของในจังหวัดใกลเคียง เชน ตาก และเพชรบูรณ 
บนเสนทาง EWEC นอกจากนี้ยังสามารถใหการบริการกับประชาชนท่ัวไปท่ีสัญจรไปมาบริเวณ
เสนทาง NSEC เสมือนกับ EWEC 

ศักยภาพของจังหวัดพิษณุโลก   

จังหวัดพิษณุโลกเปนแหลงวัตถุดิบทางดานการเกษตร และเปนศูนยกลางการซื้อขาย
ผลผลิตดานการเกษตร ดวยพื้นท่ีทางการเกษตรรอยละ 43.5 สามารถทําการเพาะปลูกไดตลอดป 
ผลผลิตที่สําคัญไดแก ขาวนาป –ขาวนาปรัง ขาวโพดเลี้ยงสัตว ถั่วเหลือง ออย และมันสําปะหลัง 
เปนตน  

                                                
33 ความสัมพันธระหวางไทยกับประเทศเพื่อนบานในภูมิภาค ปจจัยสําคัญอยูที่ภาคการเมืองและการพัฒนา
เศรษฐกิจ  ซึ่งประเทศตางๆ มีทัศนะคติเชิงลบตอไทย ไดแก กรณีของ สปป.ลาว และกัมพูชา มีปญหาทาง
การเมืองในแงลบกับไทย โดยสปป.ลาวตองการลดบทบาทไทยในการพึ่งพาทางออกทะเล โดยหันไปใชเสนทาง
ขนสงผานประเทศเวียดนาม สําหรับประเทศพมานั้น ปญหาภายในซึ่งยังไมมีเอกภาพ เปนเหตุผลให
ความสัมพันธและการสงเสริมความรวมมือทางเศรษฐกิจไมตอเนื่อง   
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จังหวัดพิษณุโลกเปนจังหวัดท่ีอยูในเขตสงเสริมการลงทุน อุตสาหกรรมท่ีมีโอกาสขยายตัว
ของจังหวัดพิษณุโลก เชน อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลการเกษตร อุตสาหกรรมแปรรูปผักและผลไม 
ไซโลการอบเมล็ดพืช อุตสหกรรมการผลิตเสื้อผาสําเร็จรูป อุตสาหกรรมการทําเคร่ืองประดับ 
อุตสาหกรรมบรรจุภัณฑ และอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของกับการบริการ 

อุตสาหกรรมผักและผลไมแชแข็ง จากขอมูลการเกษตรกรรมของจังหวัด พบวา พืช
เศรษฐกิจของจังหวัด คือ พืชไร แตในความเปนจริงแลว พืชสวนก็มีปริมาณไมนอยไปกวาพืชไร 
ประกอบกับการเปนศูนยกลางคมนาคมภาคเหนือตอนลางดวยแลว ทําใหพืชผักผลไมจากภายใน
จังหวัดและจังหวัดใกลเคียงขนสงมารวมกันท่ีศูนยกลางตลาดขายสงผักและผลไมริมทางรถไฟทุก
วันในปริมาณมาก บางครั้งพบวาผักสดและผลไมออกสูตลาดมากเกินความตองการหรือลนตลาด
ทําใหราคาตกตํ่า แตหากมีการทําอุตสาหกรรมแปรรูปผักและผลไม และการแชแข็งเพ่ือการสงออก 
จะทําใหราคาพืชผักและผลไมมีเสถียรภาพมากยิ่งขึ้น และผลประโยชนก็จะตกกับเกษตรกรของ
จังหวัดและประชาชนในจังหวัดใกลเคียง  

นอกจากนี้ ดวยความเปนศูนยกลางคมนาคมในภาคเหนือตอนลางและเปนแหลงวัตถุดิบสินคา
เกษตร รวมท้ังจังหวัดใกลเคียง และการสรางคลังสินคาในจังหวัดพิษณุโลกเพ่ือเปนศูนยกลางในการจัด
จําหนายสินคาและกระจายสินคาไปสูจังหวัดตาง ๆ และประเทศใกลเคียงนาจะมีความเปนไปได โดย
ใชประโยชนจากเสนทาง EWEC ทั้งนี้เพราะความพรอมทางดานสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ความเปน
เมืองหลักในแผนนโยบายของรัฐ การไดรับใหเปนเขตสงเสริมการลงทุนในเขต 3 และมีศูนยสงเสริม
อุตสาหกรรมภาคเหนือตอนกลาง ซึ่งจะสนับสนุนความเปนไปไดของการทําธุรกิจในดานคลังสินคา และ
การกระจายสินคา 

การคาดการณผลกระทบของเสนทาง EWEC ตอจังหวัดพิษณุโลกโดยการใชวิธีการทางสถิติ 

การอธิบายผลกระทบจากการเปดเสนทาง EWEC ท่ีเกิดขึ้นตอเศรษฐกิจของจังหวัด
พิษณุโลกในสวนนี้ไดนําขอมูลของ GPP ในสาขาตางๆ ของจังหวัดพิษณุโลก ไดแก สาขาเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ มาวิเคราะหสมการถดถอยโดยใหปท่ีมีการเปดใชเสนทางดังกลาวเปนตัว
แปร Dummy (กอนเปดใชเสนทาง คือ กอนป 2544 มีคาเทากับ 0 และเมื่อเปดใชเสนทาง EWEC คือ
หลังป 2544 มีคาเทากับ 1) ผลการวิเคราะห (ปรากฏในตารางภาคผนวกที่ ค-2) พบวา การเปด
เสนทาง EWEC สงผลกระทบตอ GPP ของจังหวัดพิษณุโลกอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับความ
เชื่อม่ันรอยละ 99 ท้ังนี ้ ดังท่ีไดกลาวไวขางตนถึงศักยภาพในมิติตางๆ ของจังหวัดโดยเฉพาะการ
เปนศูนยกลางดานการขนสงของจังหวัดซึ่งสอดรับกับการตัดเสนทาง EWEC และ NSEC ท่ีจะ
นําไปสูการเปดเสนทางเชื่อมโยงกับประเทศตางๆในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  
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อยางไรก็ตาม  เมื่อแยกพิจารณาในรายภาคเศรษฐกิจ ผลการวิเคราะหชี้ใหเห็นวาการเปด
เสนทาง EWEC ไมสงผลกระทบตอ GPP  ภาคเกษตรของจังหวัด เนื่องจากภาคการเกษตรของ
จังหวัดพิษณุโลกเปนการดําเนินการโดยคนในทองถิ่นท่ีมีวัตถุประสงคหลักในการผลิตเพ่ือบริโภค 
อยางไรก็ตาม การผลิตในจังหวัดพิษณุโลกยังมีปริมาณมากเมื่อเทียบกับความตองการบริโภคใน
จังหวัด สงผลใหมีอุปทานสวนเกินของสินคาเกษตรสงขายในพ้ืนท่ีตางๆ รวมถึงเปนปจจัยการผลิต
ของสินคาเกษตรแปรรูปที่สําคัญแหงหนึ่ง  ทวาผลกระทบจากการตัดผานเสนทาง EWEC ไมได
กอใหเกิดการหลั่งไหลของการลงทุนในสาขาการเกษตรในปริมาณที่มากพอท่ีจะทําใหเกิด
นัยสําคัญทางสถิติจากการตัดผานของเสนทาง EWEC   

ในสวนของภาคอุตสาหกรรมและบริการ ผลการวิเคราะหชี้ใหเห็นวาการเปดเสนทาง
ดังกลาวสงผลกระทบตอ  GPP ในสาขาดังกลาวอยางมีนัยสําคัญที่ระดับความเชื่อม่ันรอยละ 99 
(ตารางท่ี 3.9) ท้ังนี้เนื่องจากพิษณุโลกไดมีการพัฒนาในสวนของอุตสาหกรรมการแปรรูปสินคา
เกษตร เชน ผักและผลไม โดยเฉพาะในสวนของเคร่ืองจักรกลการเกษตร (รถเกี่ยวขาว) นอกจากนี้
ในสวนของการแปรรูปสินคาเกษตร มีการติดตอคาขายกับจีนมากขึ้นมีท้ังการนําเขาและการสงออก 
ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมไดมีการสงออกสายไฟ (บริษัท ไทยยาซากิ) อะไหลรถยนต และเริ่มมีการ
นําเขา วัตถุดิบในการทําอะไหลจากจีน อีกท้ังในสวนของสาขาธุรกิจการทองเที่ยวไดมีการเดิน
ทางเขามาของนักเท่ียวเที่ยวจํานวนมาก ดังท่ีกลาวไวขางตันวา จํานวนนักทองเท่ียวในจังหวัด
พิษณุโลกมีจํานวนถึง 233,231 คนในป 2551 รวมถึงการเปนศูนยกลาง (Hub) ในดานการขนสง 
การรักษาพยาบาลและการศึกษาของจังหวัดสงผลใหรายไดของจังหวัดทั้ง 3 สาขามีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ประกอบกับการตัดเสนทาง EWEC จึงเปนแรงผลักดันใหสาขาการผลิตท้ัง
สองมีแนวโนมที่เพ่ิมขึ้นจึงสงผลใหการวิเคราะหผลกระทบของการตัดเสนทาง EWEC มีนัยสําคัญ
ทางสถิติ 
 

 
3.2.2 ผลกระทบของ AEC ตอจังหวัดพิษณุโลก  

พิษณุโลกเปนจังหวัดท่ีมีที่ต้ังทางภูมิเศรษฐศาสตรที่สําคัญบนเสนทางเศรษฐกิจตะวันออก – 
ตะวันตก (EWEC) และเสนทางเศรษฐกิจเหนือ – ใต (NSEC) ท้ังนี้พิษณุโลกยังเปนจังหวัดหนึ่งที่มี
ความแข็งแกรงทางเศรษฐกิจของภาคเหนือตอนลาง และมีพัฒนาการการเจริญเติบโตอยางมีศักยภาพ 
โดยมีโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ตั้งแตการเกษตร การปลูกขาว ขาวโพด มันสําปะหลัง และ
ผลไม มีการขยายตัวของอุตสาหกรรมการผลิต การกอสราง อาหารและเคร่ืองดื่ม การแปรรูปสินคา
เกษตร ภาคบริการและการทองเท่ียวที่กําลังขยายตัว การคาสงและการคาปลีกที่แปรเปลี่ยนไปสูการ
เปนศูนยกลางการคาสมัยใหม  
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พิษณุโลกเปนจังหวัดท่ีทุกสาขาการผลิตมีการเปลี่ยนแปลงอยางมีนัยสําคัญหลังจากการ
เปดใชเสนทาง EWEC ดังที่กลาวไวขางตน ท้ังนี้ เนื่องจากพิษณุโลกเปนศูนยกลางอินโดจีน ดังนั้น 
การเปดเสรีภายใตกรอบ AEC จึงสงผลกระทบตอจังหวัดพิษณุโลกอยางชัดเจนท้ังผลกระทบ
เชิงบวกและเชิงลบ ท้ังในดานสาขาเกษตร อุตสาหกรรม การทองเท่ียวและบริการ  

หากพิจาณาสาขาการเกษตรพบวา ปจจุบันพิษณุโลกเปนจังหวัดท่ีมีการผลิตสินคาเกษตร
เพ่ือการสงออก ซึ่งการเคลื่อนยายสินคาอยางเสรีจะทําใหอุปสงคสินคาเกษตรของจังหวัดมีการขยาย
ชองทางการตลาดสงออกไดมากขึ้นและสินคาบางชนิดสามารถสงออกไดในราคาท่ีสูงขึ้น ในทาง
กลับกันการเปดเสรีอาจทําใหมีสินคาคูแขงเพ่ิมขึ้นจากประเทศท่ีมีตนทุนท่ีต่ํากวา เชน พมา สปป.
ลาว และเวียดนาม ซึ่งนาจะสงผลกระทบทางลบตอสาขาเกษตร อยางไรก็ตาม พิษณุโลกสามารถ
ยกระดับการพัฒนาและการสรางความไดเปรียบในการแปรรูปสินคาเกษตร เพ่ือสรางมูลคาเพ่ิมแก
สินคาเกษตร เพ่ือเชื่อมโยงไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจของจังหวัดใหเปนศูนยกลางการคาสมัยใหม 
ศูนยกลางการขนสง และกระจายสินคาของผูผลิตไปสูผูบริโภคบนเสนทาง EWEC ตลอดจน
ประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ  

ในสวนของสาขาอุตสาหกรรม ปจจุบันพิษณุโลกมีการนําเขาสินคาจากจีนจํานวนมากเพื่อ
ใชเปนปจจัยการผลิต แมวาจีนจะไมไดอยูในกรอบความรวมมือของ AEC แตการเปดเสรีภายใต
กรอบ AEC จะทําใหมีการหลั่งไหลของสินคาและวัตถุดิบจากจีนเขาสูพิษณุโลกและกระจายไปสู
จังหวัดใกลเคียง ซึ่งจะสงผลใหพิษณุโลกไดเปรียบในเร่ืองของตนทุนการผลิต และปจจัยการผลิต 
แตมีความเสียเปรียบในดานการผลิตสินคาเพ่ือสงสินคาไปขายในประเทศตางๆ เนื่องจากประเทศ
บนเสนทาง EWEC อื่นๆ มีตนทุนการผลิตท้ังปจจัยการผลิต และแรงงานตํ่ากวา จังหวัดพิษณุโลก 
ซึ่งจะตองพัฒนาศัยภาพและสรางความไดเปรียบของอุตสาหกรรมสมัยใหมท่ีจะรองรับผลกระทบ
จากการคาเสรี ขณะเดียวกันเวียดนามก็เปนแหลงลงทุนและคูแขงทางอุตสาหกรรมแหลงใหมบน
เสนทาง EWEC 

ในดานสาขาการทองเท่ียวและภาคบริการ พิษณุโลกเปนจังหวัดท่ีมีทั้งแหลงทองเท่ียวทาง
ประวัติศาสตร ศิลปวัฒนธรรม โบราณสถาน โบราณวัตถุ และแหลงทองเท่ียวธรรมชาติ ซึ่ง
พิษณุโลกมีการพัฒนาการทองเท่ียวควบคูกับการพัฒนาเศรษฐกิจท้ังการคาและการลงทุน ทําใหเกิด
การทองเท่ียวตามชุมชน เมือง และจังหวัด อยางไรก็ตาม การที่พิษณุโลกมีลกัษณะท่ีตั้งเปนสี่แยก
อินโดจีน (จุดตัดระหวางเสนทาง EWEC และ NSEC) นั้น ทําใหพิษณุโลกเสมือนเปนท่ีแวะพักของ
นักทองเท่ียวท่ีเดินทางบนเสนทางดังกลาวเพ่ือตอไปยังเมือง จังหวัด หรือประเทศอื่นๆ และภายใต
กรอบ AEC ท่ีวาดวยการเคลื่อนยายดานบริการและการลงทุนอยางเสรีนั้น อาจทําใหพิษณุโลกเปน
แหลงดึงดูดการลงทุนภาคบริการตาง  ๆไมวาจะเปนดานการทองเท่ียว การโรงแรม ศูนยกลางการคา 
รวมถึงการศึกษา เนื่องจากพิษณุโลกมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีคอนขางสะดวกและเพรียมพรอม  
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สําหรับการเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรีจากการจัดต้ัง AEC นั้น ไมนาจะสงผลกระทบตอ
การอพยพแรงงานของพิษณุโลกไปสูประเทศอื่นๆ ในอาเซียนมากนัก แตอาจจะมีแรงงานจากพ้ืนท่ี
หรือประเทศสมาชิกในอาเซียนอื่นๆ เดินทางเขามาทํางานในพิษณุโลกเพ่ิมมากขึ้น โดยเฉพาะ
แรงงานวิชาชีพดานการศึกษา การบริหารจัดการ และดานเทคนิคในภาคอุตสาหกรรมการเกษตร
ท้ังนี้เนื่องจากจังหวัดพิษณุโลกเปนศูนยกลางการศึกษาของภาคเหนือตอนลางของไทย ท่ีให
ความสําคัญกับการออกแบบหลักสูตรการเรียนการสอนแกนักเรียน/นักศึกษาจากประเทศเพ่ือนบาน 
อาทิ การจัดตั้งศูนยพมาศึกษาของมหาวิทยาลัยนเรศวร เปนตน ทําใหพิษณุโลกมีอุปทานแรงงาน
วิชาชีพในดานดังกลาวมาก  

อยางไรก็ตาม การเขามาของชาวตางชาติไมวาจะดวยจุดประสงคดานการศึกษา การ
รักษาพยาบาล การทําธุรกิจทางการคา และการทองเที่ยว เปนตน ลวนสงผลใหจังหวัดพิษณุโลกเกิด
การขยายตัวของเมืองมากขึ้น ซึ่งอาจจะสงผลกระทบตอการจราจรท่ีมีปริมาณเพิ่มขึ้น ปญหา
สิ่งแวดลอมและมลภาวะ การลดลงของพ้ืนท่ีการเกษตร รวมไปถึงความพรอมทางดาน
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน ดังนั้น ภาครัฐจึงจําเปนตองใหความสําคัญกับการเพ่ิมขีดความสามารถ
ในการแขงขัน และสนับสนุนใหทุกภาคสวนสามารถปรับตัวใหทันตอการเปลี่ยนแปลงท่ีจะเกิดขึ้น
ของเมืองตางๆ บนเสนทาง EWEC ตามกรอบ AEC 
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3.3.1 ผลกระทบของเสนทาง EWEC ตอจังหวัดขอนแกน 

จังหวัดขอนแกนมีพ้ืนที่ 10,885 ตารางกิโลเมตร มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 1.86 ลานคน (ป 
2550) ซึ่งถือวามีประชากรเปนจํานวนมากเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่นในภูมิภาคเดียวกัน และเปน
จังหวัดท่ีเชื่อมโยงระหวางภาคอีสานตอนบนและตอนลาง ทําใหจังหวัดขอนแกนเปนจังหวัดมี
ศักยภาพในการพัฒนาเปนศูนยกลางในดานตางๆ อาทิ การคา การลงทุน และการขนสง โดยจังหวัด
ขอนแกนมีวิสัยทัศน คือ ขอนแกนเมืองนาอยู เปนศูนยกลางเชื่อมโยงเครือขายการคา การลงทุน 
การบริการ และการคมนาคมขนสงในภูมิภาคสูสากล 

 ดานเศรษฐกิจภาพรวมจังหวัดขอนแกนพิจารณาจากผลิตภัณฑมวลรวมของจังหวัด (GPP) 
ในป 2550 มีมูลคา 126,791 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากป 2538 ถึง 71,051 ลานบาท และมีอัตราการ
เติบโตของ GPP ระหวางป 2538 – 2550 รอยละ 7.3 ตอป ท้ังนี้เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบอัตราการ
เติบโตชวงกอนการเปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 2544 พบวา GPP ของจังหวัดขอนแกนเพ่ิมขึ้น
โดยเฉลี่ยรอยละ 3.51 ตอป และชวงหลังจากการเปดเสนทาง EWEC GPP ของจังหวัดขอนแกน
เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 11.09 ตอป (รูปภาพท่ี 3.15) 

 
รูปภาพท่ี 3.15 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดขอนแกน ป 2538-2550 
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ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

3.3 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมตอจังหวัดขอนแกน 
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ผลิตภัณฑมวลรวมรายจังหวัดของจังหวัดขอนแกน สวนใหญอยูในภาคบริการ โดยป 2550 
มีมูลคา  56,660 ลานบาท คิดเปนรอยละ 45 ของ GPP ท้ังจังหวัด  อันดับตอมาเปน  GPP 
ภาคอุตสาหกรรม มีมูลคา 54,369 ลานบาท คิดเปนรอยละ 43 ของ GPP ท้ังจังหวัด และอันดับสุดทาย 
คือ ภาคเกษตรกรรม มีมูลคา 15,762 ลานบาท คิดเปนรอยละ 12 ของ GPP ทั้งจังหวัด ท้ังนี้เมื่อ
พิจารณาการเติบโตของ GPP ในชวงการเปดเสนทาง EWEC พบวา กอนเปดเสนทางดังกลาว คือ 
กอนป 2544 GPP ภาคบริการ ภาคอุตสาหกรรม และภาคเกษตรกรรม มีอัตราการเติบโตโดยเฉลี่ย
รอยละ 2.86 4.22 และ 6.64 ตอป ตามลําดับ สวนชวงหลังจากป 2544 มีอัตราเพิ่มเฉลี่ยรอยละ 8.44 
14.18 และ 12.50 ตามลําดับ (รูปภาพท่ี 3.16)  
 

รูปภาพท่ี 3.16 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดขอนแกนจําแนกตามภาคเศรษฐกิจ ป 2538-2550 
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เม่ือพิจารณาตามสาขาเศรษฐกิจ พบวา ในป 2550 GPP สวนใหญของจังหวัดขอนแกน

อยูในดานการผลิต คิดเปนรอยละ 37 ของ GPP ทั้งหมดในจังหวัดขอนแกน อันดับที่ 2 คือ สาขา
คาสงและคาปลีก คิดเปนรอยละ 16 ของ GPP ท้ังหมด อันดับ 3 คือ สาขาเกษตร ปศุสัตวและปาไม 
คิดเปนรอยละ 12 อันดับท่ี 4 คือ สาขาไฟฟา กาซและประปา คิดเปนรอยละ 9 ของ GPP ทั้งหมด 
และอันดับ 5 คือ สาขาการบริหารราชการและการปองกันประเทศ รวมท้ังการประกันสังคมภาค
บังคับ คิดเปนรอยละ 6 ของGPP ในป 2550 (รูปภาพที่ 3.17) 
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รูปภาพท่ี 3.17 สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดขอนแกนจําแนกตามสาขาเศรษฐกิจ ป 2550 
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การทําเหมืองแรและเหมืองหิน อุตสาหกรรม

การไฟฟา แกส และการประปา การกอสราง

การขายสง การขายปลีก โรงแรมและภัตตาคาร

การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม ตัวกลางทางการเงิน

บริการดานอสังหาริมทรัพย การบริหารราชการและการปองกันประเทศ 

การศึกษา การบริการดานสุขภาพและสังคม

การใหบริการดานชุมชน สังคมและบริการอื่นๆ ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล

 

  ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาต ิ

 
รายละเอียดของภาคเศรษฐกิจแตละดาน ดังนี้ 
 

ภาคการเกษตร 
 

GPP ของจังหวัดขอนแกนในภาคเกษตรกรรม สามารถแบงการพิจารณาออกเปน 2 สวน 
คือ กิจกรรมดานเกษตร ปศุสัตว และปาไม และ ดานประมง ซึ่งมูลคา GPP ภาคเกษตรกรรม เกือบ
ท้ังหมดจะตกอยูกับการผลิตดานเกษตร ปศุสัตว และปาไม ในป 2550 มีมูลคาถึง 15,281 ลานบาท 
โดยมีผลผลิตเกษตรกรรมท่ีสําคัญ คือการปลูกพืชยืนตน พืชลมลุก ธัญพืช มีมูลคา 6,597 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 41.85 ของมูลคา GPP ภาคเกษตรกรรมท้ังหมด โดยป 2550 จังหวัดขอนแกนเปน
จังหวัดท่ีมีพ้ืนท่ีเพาะปลูกถึง 4,971,961 ไร ในจํานวนนี้กวาครึ่งเปนที่นา จํานวน 2,688,343 ไร และ
มีพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญ คือ ขาว ซึ่งในป 2550 มีผลผลิตรวมถึง 1,066,498 ตัน สูงขึ้นกวาปกอนรอย
ละ 9.35  
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รูปภาพท่ี 3.18 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดขอนแกนในภาคเกษตร และสินคาท่ีสําคัญ ป 2538-2550 
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เกษตรกรรม การลาสัตวและการปาไม
 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบการเติบโตของ GPP ชวงกอนการเปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 
2544 พบวา GPP ในสาขาเกษตร ปศุสัตวและปาไมในจังหวัดขอนแกนเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 
6.28 ตอป และชวงหลังจากการเปดเสนทาง EWEC อัตราการเติบโตโดยเฉลี่ยของ GPP สูงถึงรอย
ละ 12.96 ตอป ขณะท่ีการปลูกพืชยืนตน พืชลมลุก ธัญพืช กอนเปดเสนทางเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 
4.05 ตอป และชวงหลังจากการเปดเสนทาง EWEC เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 8.96 ตอป (รูปภาพท่ี 
3.18) สาเหตุสวนหนึ่งมาจากการท่ีราคาสินคาเกษตรหลังป 2546 ปรับตัวสูงขึ้นมาก โดยเฉพาะราคา
ขาว ซึ่งในป 2545 ราคาขาวเปลือกท่ีเกษตรกรขายไดที่ไรนา เกวียนละ 6,562 บาท เพ่ิมขึ้นเปน 8,437 
บาทในป 2546 และในป 2550 เพ่ิมสูงถึง 11,457 บาท (รูปภาพท่ี 3.19) 

 
นอกเหนือจากนี้ จังหวัดขอนแกนยังมีแผนยุทธศาสตรในการพัฒนามูลคาผลิตภัณฑมวล

รวมของจังหวัดใหเพ่ิมขึ้น โดยสงเสริมการเพิ่มมูลคาสินคาเกษตร และผลิตภัณฑชุมชน รวมท้ัง
พัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานเพ่ือการเกษตร เชน การขยายเขตชลประทาน และโครงการปรับปรุงดิน
ดวยอินทรียวัตถุ เปนตน 
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รูปภาพท่ี 3.19 ราคาขาวเปลือกท่ีเกษตรกรขายไดท่ีไรนา ระหวางป 2538-2550 
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ราคาขาวเปลือกที่เกษตรกรขายไดที่ไรนา
 

ท่ีมา: สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 
 

สําหรับ GPP กิจกรรมดานการประมงของจังหวัดขอนแกน พบวา เปนการประมงน้ําจืด
ท้ังหมด ในป 2550 มีมูลคา 480 ลานบาท มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยระหวางป 2538-2550  เ ม่ือ
พิจารณาเปรียบเทียบการเติบโตของ GPP ชวงกอนการเปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 2544 พบวา 
GPP ดานการประมงมีการเติบโตรอยละ 18.6 ตอป สวนหลังมีการเปดเสนทาง EWEC มีอัตราการ
เติบโตเพียงรอยละ 3.26 เทานั้น  

 
ภาคอุตสาหกรรม 
 

GPP ภาคอุตสาหกรรมในจังหวัดขอนแกน สวนใหญอยูในกิจกรรมการผลิต ในป 2550 มี
มูลคา 45,570 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 83.82 ของ GPP ภาคอุตสาหกรรมท้ังหมด ท้ังนี้สาขา
การผลิตท่ีมีมูลคาสูงสุด ไดแก การผลิตผลิตภัณฑอาหาร และเคร่ืองดื่ม มีมูลคา GPP 31,068 ลาน
บาท ท้ังนี้ ในป 2550 อุตสาหกรรมอาหาร  มีโรงงานจํานวน 77 โรงงาน มีเงินลงทุน 3,830 ลาน
บาท อ าทิ อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวกับอาหารสัตว  บริษัท ศรี วิโรจนฟารม จํากัด และ บริษัท 
อุตสาหกรรมกระดูกสัตว จํากัด เปนตน อุตสาหกรรมเกี่ยวกับน้ําและน้ําแข็ง เชน หจก.โรงน้ําแข็ง
มิตรภาพ  หจก.โรงน้ําแข็งหลอดศรีนวล อุตสาหกรรมน้ําตาลทราย เชน บริษัท น้ําตาลขอนแกน 
จํากัด  และ บริษัท น้ําตาลมิตรภูเวียง จํากัด สวนในอุตสาหกรรมเคร่ืองดื่ม มีโรงงานจํานวน 9 แหง 
เงินลงทุนรวม 3,037 ลานบาท อาทิเชน บริษัท ขอนแกนบริวเวอร่ี จํากัด ผลิตโซดาและน้ําดื่ม, 
บริษัท ไทยน้ําทิพย จํากัด ผลิตน้ําอัดลมและน้ําดื่ม, บริษัท คราฟทฟูดส (ประเทศไทย) จํากัด ผลิต
เครื่องด่ืมชนิดผง และ บริษัท แกนขวัญ จํากัด ผลิตสุรา เปนตน 
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เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบการเติบโตของ GPP ชวงกอนการเปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 
2544 ในสาขาการผลิต พบวา GPP ในสาขาการผลิตของจังหวัดขอนแกนเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 
10.68 ตอป และชวงหลังจากการเปดเสนทาง EWEC เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 18.09 ตอป (รูปภาพท่ี 
3.20) สวน GPP ในการผลิตอาหาร และเครื่องดื่ม กอนเปดเสนทาง EWEC เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 
19 และหลังเปดเสนทาง EWEC เพ่ิมขึ้นรอยละ 19 เชนเดียวกัน  

 
รูปภาพที่ 3.20 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดขอนแกนในภาคอุตสาหกรรม ป 2538-2550 
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ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

สําหรับ GPP ในสาขากอสราง มีมูลคา 4,962 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 3.98 ของ
GPP ภาคอุตสาหกรรม เมื่อทําการเปรียบเทียบ ชวงกอนและหลังการเปดเสนทาง EWEC ในป 
2544 พบวา กอนเปดเสนทาง GPP ในสาขาการผลิต และการกอสรางของจังหวัดขอนแกนเพ่ิมขึ้น
โดยเฉลี่ยรอยละ -5.57 ตอป และชวงหลังจากการเปดเสนทาง EWEC เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 4.29 
ตอป ตามลําดับ (รูปภาพท่ี 3.20) สาเหตุสําคัญอาจมาจาก จังหวัดขอนแกน มีการสรางศูนยราชการ 
และการขยายถนน เพ่ือรองรับการเปนศูนยกลางกระจายสินคา ของภูมิภาค เปนตน 
 

ภาคบริการและการทองเท่ียว 
 
ผลิตภัณฑมวลรวมรายจังหวัดของจังหวัดขอนแกนในภาคบริการ อันดับแรกเปนสาขา

การคาสง คาปลีก ในป 2550 มีมูลคา 20,067 ลานบาท คิดเปนรอยละ 35.42 ของ GPP สาขาบริการ 
เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบชวงกอนการเปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 2544 GPP ในสาขาการขายสง 
ขายปลีก ของจังหวัดเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 0.33 ตอป และชวงหลังจากการเปดเสนทาง EWEC 
เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 9.05 ตอป สาเหตุสําคัญเนื่องมาจาก ชวงหลังป 2544 มีการขยายตัวของ
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ธุรกิจคาสงคาปลีก โดยมีบริษัทคาสง คาปลีกรายใหญ เขาไปเปดกิจการในจังหวัดขอนแกนจํานวน
มาก ปจจุบันมีบริษัททําธุรกิจคาปลีกรายใหญจํานวนถึง 6 แหง ซึ่งสอดคลองกับวิสัยทัศนของ
จังหวัดท่ีจะเปนศูนยกลางเชื่อมโยงเครือขายการคา การลงทุน การบริการ และการคมนาคมขนสง
ในภูมิภาค  

 

ท้ังนีก้ระทรวงพาณิชยกําหนดใหจังหวัดขอนแกนเปนจังหวัดนํารองโครงการลดตนทุน
การกระจายสินคาทางถนน เนื่องจากเปนจังหวัดท่ีมีความพรอมคอนขางมาก เปนศูนยกลางการ
ขนสงของภาคอีสาน และสามารถเชื่อมโยงโครงขายขนสงไปยังประเทศเพื่อนบานในอนุภูมิภาค
ลุมน้ําโขง ท้ังผานเสนทางหมายเลย 8 (แขวงคํามวน) และหมายเลข 9 (แขวงสะหวันนะเขต) 
ออกไปยังเวียดนาม เพ่ือสงไปยังหลายประเทศในแถบเอเชียตะวันออก และเพ่ือรองรับกับการ
ขยายตัวการคาการลงทุนระหวางประเทศ โดยเฉพาะเสนทางขนสงตามแนวระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) โดยขอนแกนเปนศูนยกระจายสินคาของภาค
อีสาน นครสวรรคเปนฐานของภาคเหนือ ขณะท่ีกรุงเทพฯ เปนท้ังตนทางและปลายทาง หรือแหลง
พักสินคาสําคัญของการขนสงระหวางฐานท้ัง 3 

 
 รูปภาพท่ี 3.21 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดขอนแกนในภาคบริการ และสินคาทีสํ่าคัญ ป 2538-2550 
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การขายสง การขายปลีก การศึกษา

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

GPP อันดับท่ีสองในภาคบริการ ไดแก GPP สาขาการศึกษามีมูลคา 12,045 ลานบาท คิดเปน
รอยละ 21.26 ของ GPP ภาคบริการ ซึ่งเม่ือทําการเปรียบเทียบการเติบโตทางเศรษฐกิจในสาขา
ดังกลาวกอนการเปดเสนทาง EWEC กอนป 2544 พบวา GPP สาขาการศึกษาเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอย
ละ 5.27 ตอป และชวงหลังจากการเปดเสนทาง EWEC เพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 11.05 ตอป 
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(รูปภาพที่ 3.21) จังหวัดขอนแกนมีสถาบันอุดมศึกษาอยูจํานวนท้ังสิ้น 7 แหง และอาชีวศึกษา/
อนุปริญญา 22 แหง  

 จังหวัดขอนแกนมีสถานท่ีทองเท่ียวเปนจํานวนมาก กระจายไปในทุกพ้ืนที่ จากท้ังหมด 
20 อําเภอ พบวามีเพียง 2 อําเภอเทานั้นท่ีไมมีสถานท่ีทองเท่ียว ไดแก อําเภอพระยืนและอําเภอเปอย
นอย โดยสถานท่ีทองเที่ยวมีจํานวนท้ังสิ้น 386 แหง แบงเปนทางธรรมชาติจํานวน 203 แหง ทาง
ประวัติศาสตรจํานวน 52 แหง และทางศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตจํานวน 131 แหง 
(ตารางท่ี 3.18) 

ตารางท่ี 3.18  จํานวนสถานที่ทองเท่ียวในจังหวัดขอนแกน 
 

สถานท่ีทองเท่ียว จํานวน 
ทางธรรมชาต ิ 203 
ทางประวิติศาสตร 52 
ทางศิลปวัฒนธรรม ประเพณี และวิถีชีวิตคนไทย 131 

ท่ีมา: การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
 
สําหรับจํานวนนักทองเท่ียวที่เขามาเท่ียวในจังหวัดขอนแกนมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง ใน

ป 2538 มีนักทองเท่ียวจํานวน 884,970 คน และเพ่ิมขึ้นถึง 1,798723 คนในป 2550 ซึ่งสวนใหญ
เปนนักทองเท่ียวชาวไทย เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบกอนเปดเสนทาง EWEC คือ ป 2544 พบวา มี
อัตราการเติบโตของนักทองเ ท่ียว รอยละ 2.81 ตอป และชวงหลังจากเปดเสนทางแลวมี
นักทองเท่ียวเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 6.22 ตอป แตท้ังนี้สาเหตุท่ีนักทองเท่ียวเพิ่มขึ้นอาจไมเกี่ยวของกับ
การเปดเสนทาง EWEC เนื่องจากจํานวนนักทองเท่ียวสัญชาติ ลาว และเวียดนาม ท่ีเขามาทองเท่ียว
ประเทศไทย มีจํานวนนอยมากนั่นเอง 
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รูปภาพท่ี 3.22 จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามาทองเที่ยวในจังหวัดขอนแกน ป 2538-2550 

-

500,000 

1,000,000 

1,500,000 

2,000,000 

2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550

จํานวนนักทองเท่ียว นักทองเท่ียวชาวไทย นักทองเที่ยวตางชาติ
 

ท่ีมา: การทองเท่ียวแหงประเทศไทย 
 

แรงงานตางดาวและการยายถิ่น 
 

 แรงงานตางดาวในจังหวัดขอนแกน พบวา แรงงานตางดาวสัญชาติ พมา ลาว กัมพูชา ท่ีเขา
มาทํางานในจังหวัดขอนแกนมีจํานวนนอยมาก เม่ือเทียบกับแรงงานท้ังหมด ในป 2545 มีจํานวน
แรงงานดังกลาวเพียง 438 คน และถึงแมวาจะเพ่ิมขึ้นในป 2547 แตก็ปรับตัวลดลงอีกในป 2550 คือ 
มีจํานวน 531 คน  
 
รูปภาพที่ 3.23 จํานวนแรงงานตางดาวสัญชาติพมา กัมพูชา และลาว ท่ีเขามาทํางานในจังหวัด
ขอนแกน ป 2545-2550 

-
200 
400 
600 
800 

1,000 
1,200 
1,400 

2545 2546 2547 2548 2549 2550

จํานวนแรงงานตางดาว 
(พมา ลาว กัมพูชา)

 
  ท่ีมา: กรมการจัดหางาน 
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สําหรับการเคลื่อนยายประชากรในจังหวัดขอนแกน พบวา ระหวางป 2538-2550 มีการ
เคลื่อนยายประชากรเขามาเฉลี่ยปละ 86,394 คนตอป และมีการเคลื่อนยายออกจํานวน 81,899 คน
ตอป ท้ังนี้ปริมาณการเคลื่อนยายประชากรของจังหวัดไมคอยผันผวนมากนัก  
 

รูปภาพท่ี 3.24 จํานวนคนจดทะเบียนยายเขา-ออก จังหวัดขอนแกน ป 2538-2550 

40000

60000

80000

100000

2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2546 2548 2550

จํานวนคนยายเขา จํานวนคนยายออก
 

ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
 เม่ือพิจารณาถึงสาเหตุของการเคลื่อนยายประชากรในจังหวัดขอนแกนในป 2550 พบวา 
สวนใหญเปนการยายถิ่นกลับภูมิลําเนาคิดเปนรอยละ 34 ของจํานวนผูยายถิ่นทั้งหมด รองลงมาเปน
การยายถิ่นเพ่ือติดตามครอบครัว คิดเปนรอยละ 16 ของจํานวนผูยายถิ่น และยายเพ่ือการศึกษารอย
ละ 14 ของจํานวนผูยายถิ่นท้ังหมด ทั้งนี้ผูท่ียายถิ่นฐานเพ่ือมาหางานทํา มีเพียงรอยละ 10 ของ
จํานวนการยายถิ่นทั้งหมดเทานั้น 
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รูปภาพที่ 3.25 สาเหตุการยายถิ่นของประชากร ป 2550 

2,557, 10%
554, 2%

308, 1%
705, 3%

3,697, 14%

1,545, 6%
9,082, 34%

4,285, 16%

1,328, 5%
2,428, 9% หางาน

เปลี่ยนงาน

ตองการรายไดเพ่ิม

หนาท่ีการงาน

การศึกษา

ท่ีอยูอาศัย

กลับภูมิลําเนา

ติดตามครอบครัว

รักษาตัว

 
ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
สําหรับกลุมอาชีพที่มีการยายถิ่นสูงสุด ไดแก อาชีพเกษตรกรรม คิดเปนรอยละ 33.7 ของผู

ยายถิ่นท้ังหมด รองลงมาเปน ดานการผลิต การคา งานดานสุขภาพ และการบริหารราชการ โดยคิด
เปนรอยละ 32.1 15.2  5.3 และ 4.2 ตามลําดับ  
 

รูปภาพท่ี 3.26 การเคล่ือนยายถิ่นฐานของประชากร จําแนกตามสาขาอาชีพ ป 2550 

5,587, 34%

5,327, 32%449, 3%

2,521, 
15%

605, 4%
526, 3% 705, 4%

881, 5% เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม

การผลิต

การกอสราง

การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต

โรงแรม และภัตตาคาร

กิจการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา

การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ

งานดานสุขภาพ และงานสังคมสงเคราะห
 

ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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คุณภาพชีวิตและสังคม 
 

ในหัวขอนี้จะพูดถึงสภาพและการเปลี่ยนแปลงคุณภาพของชีวิตและสังคมโดยรวมใน
ประเด็นพ้ืนฐานคุณภาพของชีวิตและสังคม  สาธารณสุขและสุขภาพ  ความม่ันคงปลอดภัยในชีวิต
และทรัพยสิน สิ่งแวดลอมและมลภาวะ และการศึกษาและอาชีพ โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 
 

พื้นฐานคุณภาพชีวิตทางสังคม 
 

 เชนเดียวกับแนวโนมของประเทศในภาพรวม คุณภาพของชีวิตและสังคมของจังหวัด
ขอนแกนมีแนวโนมเปลี่ยนแปลงดีขึ้นโดยลําดับ จากขอมูลความจําเปนพ้ืนฐาน (จปฐ.) ป 2550 
พบวาจากเปาหมายจํานวน 6 หมวด 42 ตัวชี้วัด บรรลุเปาหมาย 19 ตัวชี้วัด และแมจะบรรลุ
เปาหมายนอยแตสัดสวนของประชากรท่ีบรรลุเปาหมายมีมากกวารอยละ 90 ของ 40 ตัวชี้วัด ถือ
เปนสัดสวนท่ีสูงมากเมื่อเทียบกับจังหวัดอื่น ซึ่งแสดงใหเห็นวาประชากรสวนใหญในจังหวัด
ขอนแกนมีคุณภาพชีวิตที่ดี ท้ังนี้ 2 ตัวชี้วัดที่มีสัดสวนนอยกวารอยละ 90 ไดแกตัวชี้วัดการมีการ
ฝกอบรมดานอาชีพ และครัวเรือนมีการเก็บออม 
 

ดานความยากจนของจังหวัดขอนแกน ในป 2543 จังหวัดขอนแกนมีจํานวนคนจนถึง 
544,400 คน คิดเปนสัดสวนคนจนรอยละ 31.73 ของประชากรจังหวัดขอนแกนท้ังหมด ในป 2545 
จํานวนคนจนของจังหวัดลดลงอยางมากเหลือเพียง 299,700 คน คิดเปนสัดสวนคนจนรอยละ 17.13 
ของประชากรจังหวัดขอนแกนท้ังหมด สาเหตุท่ีสําคัญมาจากในป 2543 ประเทศไทยยังคงเผชิญกับ
ภาวะวิกฤตเศรษฐกิจอยู ทําใหเศรษฐกิจของประเทศในขณะนั้นหยุดชะงัก ซึ่งสงผลใหคนยากจนมี
จํานวนเพ่ิมขึ้นมาก และเม่ือปญหาวิกฤตเศรษฐกิจลดความรุนแรงลง จึงทําใหสัดสวนคนจนลดลง
อยางมากนั่นเอง สําหรับความยากจนของจังหวัดขอนแกนในป 2550 พบวา มีจํานวนคนจนเพียง 
110,600 คน คิดเปนสัดสวนคนจน รอยละ 7.04  
 
ตารางท่ี 3.19 จํานวนคนจน และสัดสวนคนจนในจังหวัดขอนแกน 

 2543 2545 2547 2549 2550 
จํานวนคนจน 544,400 299,700 156,400 234,700 110,600 
สัดสวนคนจน 31.73 17.13 8.86 14.99 7.04 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
  
 เม่ือพิจารณาความยากจนเปนรายหมูบาน พบวา ในป 2547 จังหวัดขอนแกนมีหมูบานยากจน
จํานวน 1,556 หมูบาน มีครัวเรือนยากจนจํานวน 11,795 ครัวเรือน โดยอําเภอเมืองมีหมูบานท่ี
ยากจนมากท่ีสุด โดยมีจํานวนท้ังสิ้น 154 หมูบาน หรือมีจํานวนครัวเรือนทั้งหมด 1,312 ครัวเรือน   
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ตารางท่ี 3.20 จํานวนหมูบานท่ียากจน และครัวเรือนท่ียากจนป 2547 
 

หมูบาน 
อําเภอ / ก่ิงอําเภอ 

ท้ังส้ิน ท่ีมีครัวเรือนยากจนจริงๆ 
จํานวนครัวเรือนท่ียากจน

จริงๆ 
รวม 2,189 1,556 11,795 

เมืองขอนแกน 265 154 1,312 
บานฝาง 74 58 532 
พระยืน 40 28 258 
หนองเรือ 146 96 503 
ชุมแพ 126 97 754 
สีชมพู 106 93 831 
น้ําพอง 162 107 677 
อุบลรัตน 66 47 349 
กระนวน 88 53 354 
บานไผ 107 79 669 
เปอยนอย 21 14 77 
พล 131 95 878 
แวงใหญ 44 25 134 
แวงนอย 73 55 291 
หนองสองหอง 134 117 899 
ภูเวียง 148 101 637 
มัญจาคีรี 112 89 647 
ชนบท 72 40 243 
เขาสวนกวาง 48 41 283 
ภูผามาน 40 16 67 
กิ่ง อ.ซําสูง 34 21 163 
กิ่ง อ.โคกโพธิ์ไชย 34 28 182 
กิ่ง อ.หนองนาคํา 35 25 140 
กิ่ง อ.บานแฮด 44 39 543 
กิ่ง อ.โนนศิลา 39 38 372 

 

ท่ีมา: สํานักงานสถิติจังหวัดขอนแกน 
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สําหรับหนี้สินของครัวเรือนในจังหวัดขอนแกน พบวา ในป 2550 มีจํานวนครัวเรือนท่ีเปน
หนี้ท้ังสิ้น 441,500 ครัวเรือน เ พ่ิมขึ้นจากปกอน 1,000 ครัวเรือน แบงเปนมูลคาหนี้ในระบบ 
111,693 บาทตอครัวเรือน และหนี้นอกระบบ 7,706 บาทตอครัวเรือน สําหรับวัตถุประสงคในการ
กอหนี้ของครัวเรือน พบวา สวนใหญกอหนี้เพ่ือซื้อบาน/ท่ีดิน คิดเปนรอยละ 31.18 ของการกอหนี้
ท้ังหมด รองลงมาเปนการกอหนี้เพื่อใชจายในการอุปโภคบริโภค คิดเปนรอยละ 30.08 ของการกอ
หนี้ท้ังหมด 
 
สาธารณสุขและสุขภาพ 
  
 ดานสาธารณสุขของจังหวัดขอนแกน พบวา ในป 2549 จังหวัดขอนแกนมีสถานบริการ
สาธารณสุขของรัฐบาลจํานวน 33 แหง เอกชนจํานวน 3 แหง สถานีอานามัยจํานวน 248 แหง และ
มีบุคลากรทางการแพทยจํานวน 2,539 คน ประกอบดวยแพทยจํานวน 262 คน พยาบาลจํานวน 
2,131 คน และเภสัชกรจํานวน 146 คน ท้ังนี้เม่ือเทียบบุคลากรทางสาธารณสุขตอประชากร พบวา  
ในป 2549 คิดเปนสัดสวนประชากร 690 คนตอ บุคลากรทางการแพทย 1 คน 
 
ตารางท่ี 3.21 จํานวนผูปวยตอป และจํานวนผูปวย/ตายดวยโรคที่ปองกันไดดวยวัคซีน 
 

ป ผูปวยดวยโรคท่ี
ปองกันไดดวยวัคซีน 

ผูตายดวยโรคที่
ปองกันไดดวยวัคซีน 

จํานวน
ผูปวย จํานวนผูปวย เฉลี่ย/วัน 

2545 820 1 1,983,244 5,433 
2546 818 0 1,174,274 3,217 
2547 1,003 0 1,186,338 3,250 
2548 1,082 0 1,059,713 2,903 
2549 1,241 0 1,246,206 3,414 
2550 1,626 2 1,021,336 2,798 

ท่ีมา: สาธารณสุขจังหวัดขอนแกน 
 

ดานจํานวนผูปวยพบวา ระหวางป 2545-2550 จังหวัดขอนแกนมีผูปวยโดยเฉลี่ย 1.27 ลาน
คนตอป โดยในป 2550 คิดเปนจํานวนผูปวย 2,798 คนตอวัน ท้ังนี้แนวโนมของผูปวยจังหวัด
ขอนแกนคอนขางจะลดลง ซึ่งแสดงใหเห็นถึงการพัฒนาท้ังทางดานการแพทย และสาธารณสุขใน
พ้ืนท่ีจังหวัดขอนแกน นอกจากนี้หากพิจารณาจากโรคภัยไขเจ็บ พบวา ในป 2550 จํานวนผูปวยดวย
โรคที่สามารถรักษาไดดวยวัคซีน เสียชีวิตเพียง 2 คน เทานั้น หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 0.1 เทานั้น 
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ท้ังนี้ในชวงปกอนหนา คือ ป 2546-2549 พบวา ไมมีผูปวยดวยโรคท่ีสามารถรักษาไดดวยวัคซีนคน
ใดเสียชีวิต 

สําหรับโรคเอดสในจังหวัดขอนแกน พบวา มีผูติดเชื้อ HIV ลดลงอยางมาก ในป 2545 มีผู
ติดเชื้อถึง 123 คน และลดลงเหลือ 6 คนในป 2550 ดานผูปวยสะสม พบวา ในป 2545 มีผูติดเชื้อ 
HIV จํานวน 413 คน เปนชายจํานวน 266 คน และเปนหญิงจํานวน 147 คน และลดลงเหลือเพียง 
47 คนเทานั้นในป 2550 ซึ่งสวนหนึ่งเกิดจากการรณรงคของภาครัฐนั่นเอง 
 
ตารางท่ี 3.22 จํานวนผูติดเช้ือ HIV จําแนกตามเพศ 
 

ป จํานวนผูติดเช้ือ 
HIV ชาย 

จํานวนผูติดเชื้อ 
HIV หญิง จํานวนผูปวยเอดส ชาย จํานวนผูปวยเอดส หญิง 

2545 123 123 266 147 
2546 57 57 319 205 
2547 4 4 363 217 
2548 8 8 192 94 
2549 9 9 90 36 
2550 6 6 27 20 

ท่ีมา: สาธารณสุขจังหวัดขอนแกน 
 
 
ความม่ันคงและความปลอดภัยในทรัพยสิน 
 

 จากสถิติคดีอาชญากรรมจังหวัดขอนแกน พบวา จังหวัดขอนแกนมีจํานวนสถิติคดีรายแรง 
(กลุม1) 34 ลดลงอยางมาก จากในป 2548 เกิดคดีรายแรงจํานวน 122 คดี จับกุมไดเพียง 68 คดี 
ขณะที่ในป 2550 เกิดคดีรายแรงจํานวน 94 คดี และสามารถจับกุมไดถึง 70 คดี  
 
                                                
34  
คดีอาญากลุม 1 : คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ ไดแก ฆาผูอ่ืนโดยเจตนา ปลนทรัพย ชิงทรัพย (รวม) ลักพาเรียก
คาไถ วางเพลิง 
คดีอาญากลุม 2 : คดีชีวิต รางกาย และเพศ ไดแก ฆาผูอื่นโดยเจตนา ฆาผูอ่ืนโดยไมเจตนา ทําใหตายโดยประมาท 
พยายามฆา ทํารายรางกาย ขมขืนกระทําชําเรา 
คดีอาญากลุม 3 : คดีประทุษรายตอทรัพย ไดแก ลักทรัพย ว่ิงราวทรัพย รีดเอาทรัพย กรรโชก ชิงทรัพย (รวม) 
ปลนทรัพย รับของโจร ทําใหเสียทรัพย 
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ตารางท่ี 3.23 คดีอาญาท่ีเกิด และท่ีสามารถจับกุมไดจําแนกตามประเภทคด ี
 

จํานวนคดีท่ีเกิด และท่ีสามารถจับกุมได 
ป 2548 ป 2549 ป 2550 ประเภทคด ี

เกิด จับ เกิด จับ เกิด จับ 
คดีอาญากลุมท่ี 1  
(คดีอุกฉกรรจและสะเทือนขวัญ) 122 68 127 75 94 70 

คดีอาญากลุมท่ี 2   
(คดีชีวิต รางกาย และเพศ) 728 333 822 358 730 507 

คดีอาญากลุมท่ี 3   
(คดีประทุษรายตอทรัพย) 945 468 1,051 446 958 659 

ท่ีมา: www.khonkaenpoc.com 
  
ส่ิงแวดลอมและมลภาวะ 
 หัวขอนี้จะอธิบายถึงสถานการณสิ่งแวดลอมของจังหวัดขอนแกน โดยแบงออกเปน 
สถานการณคุณภาพน้ํา คุณภาพอากาศ ขยะ และของเสียอันตราย โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้ 

 
สถานการณคุณภาพน้ํา พบวา ในป 2550 ดัชนีคุณภาพน้ําโดยรวม (Water Quality Index) 

อยูในเกณฑพอใช ซึ่งดีขึ้นกวาป 2549 โดยพบวาคุณภาพน้ํา ณ สถานีตรวจวัดคุณภาพน้ํารอยละ 96 
มีคุณภาพพอใชถึงดี เนื่องจากสภาพอุตุและอุทกวิทยาเอื้ออํานวย แมน้ําชวงท่ีมีปญหาเสื่อมโทรม
ของคุณภาพน้ํา คือ หวยพระคือ ซึ่งรับน้ําเสียจากชุมชนและกิจกรรมตางๆ ของเทศบาลนคร
ขอนแกน ถึงแมวาเทศบาลนครขอนแกนมีระบบบําบัดน้ําเสีย 1 แหง แตสามารถนําน้ําเสียไปบําบัด
ไดประมาณรอยละ 50 ของน้ําเสียท่ีเกิดขึ้น เนื่องจากอยูระหวางการกอสรางระบบรวบรวมน้ําเสีย
ใหครอบคลุมท้ังพ้ืนที ่

 
สถานการณคุณภาพอากาศ จากผลการตรวจวัดและเฝาระวังคุณภาพอากาศในเขตชุมชน

เมืองขนาดใหญ คือ เทศบาลนครขอนแกนอยางตอเนื่องในชวง 3 ป ท่ีผานมา พบวา ป 2547-2549 
คุณภาพอากาศอยูในเกณฑดี สูงกวาคามาตรฐานท่ีกําหนดไว ทั้งปริมาณฝุนขนาดเล็ก 10 ไมครอน 
กาซคารบอนไดออกไซด กาซซัลเฟอรไดออกไซด และกาซไนโตรเจนไดออกไซด ในขณะท่ี
คุณภาพอากาศโดยรอบของโรงงานอุตสาหกรรม โรงโมหิน ฟารมปศุสัตว และกิจการบางประเภท 
สรางปญหาผลกระทบตอสุขภาพของประชาชน 
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ตารางท่ี 3.24 คุณภาพอากาศในเขตเทศบาลนครขอนแกน ชวงมกราคม-มีนาคม ป 2550 

 ฝุนขนาดเล็ก
กวา 10 ไมครอน 

กาซซัลเฟอร
ไดออกไซด 

กาซคารบอน
มอนนอกไซด ดัชนีคุณภาพอากาศ 

 สูงสุด ตํ่าสุด สูงสุด ตํ่าสุด สูงสุด ตํ่าสุด 0-50 คุณภาพดี 
มกราคม 43.7 15.5 5.7 1.0 1.8 0.2 51-100 คุณภาพดีปานกลาง 
กุมภาพันธ 57.6 22.5 15.2 0.9 2.3 0.9 100-200 มีผลกระทบตอสุขภาพ 
มีนาคม 43.4 26.4 3.6 0.8 2.6 0.3 201-300 มีผลกระทบตอสุขภาพมาก 
มาตรฐาน ไมเกิน 120 ไมเกิน 0.30 ไมเกิน 30  

ท่ีมา: สํานักงานสิ่งแวดลอมภาค 10 
 

คุณภาพอากาศ 3 เดือนแรก ป 2550 พบวา ในเขตชุมชนเมืองขนาดใหญ คือ เทศบาลนคร
ขอนแกน มีคุณภาพอากาศอยูในเกณฑดี ไมมีคาดัชนีคุณภาพอากาศท่ีเกินกวาคามาตรฐานท่ีกําหนดไว 
และไมเปนอันตรายตอสุขภาพอนามัย แตยังคงมีปญหารองเรียนเกี่ยวกับผลกระทบทางอากาศ อาทิ 
ปญหากลิ่นจากอุตสาหกรรมแปงมันสําปะหลัง จากอุตสาหกรรมผลิตเอทานอล และจากฟารมปศุสัตว 

 

สถานการณการจัดการขยะชุมชน พบวาในป 2549 ประชาชนท่ีอาศัยอยูในเทศบาลนคร
ขอนแกนมีปริมาณขยะมากท่ีสุดจํานวน 170 ตันตอวัน ปจจุบันองคกรปกครองสวนทองถิ่นมีหนาท่ี
โดยตรงในการจัดการขยะมูลฝอย ต้ังแตการเก็บ ขนยายและกําจัด ซึ่งสํานักงานสิ่งแวดลอมภาคท่ี 
10 (ขอนแกน) ไดประสานกับจังหวัด และองคกรปกครองสวนทองถิ่นในการจัดแบงกลุมพื้นท่ีเพื่อ
การกําจัดขยะมูลฝอยชุมชน โดยเทศบาลท่ีมีระบบกําจัดขยะถูกหลักจะใหบริการกําจัดขยะแก
องคกรปกครองสวนทองถิ่นใกลเคียง โดยจังหวัดขอนแกนแบงกลุมการจัดเก็บขยะออกเปน 8 กลุม 

 

สถานการณการจัดการของเสียอันตราย พบวา ปจจุบันไดมีสถานท่ีรับซื้อขยะชุมชน และ
ของเสียตางๆ รวมถึงของเสียอันตรายจากแหลงตางๆ ท่ัวประเทศ มาคัดแยกยังรานรับซื้อ หรือตาม
หมูบาน หรือบานเรือนตางๆ แลวนํากลับมาขายใหม ซึ่งเปนการเพ่ิมมูลคา 2-3 เทา สงผลใหเกิดการ
ขยายตัวของบานเรือน หมูบาน รานคาทั่วไปในพ้ืนท่ี เพ่ือรับซื้อและแยกของเสียเหลานั้น 

 

การใชสารเคมีอันตรายในภาคอุตสาหกรรม พ้ืนท่ีลุมน้ําชีตอนบน มีปริมาณการใชสารเคมี
อันตรายในโรงงานอุตสาหกรรม ประมาณ 447,000 ตัน ในขณะท่ีปริมาณสารเคมีอันตรายท่ีกักเก็บในโรงงาน
อุตสาหกรรมรวมประมาณ 17,000 ตัน โดยผลกระทบจากการใชสารเคมีอันตรายในภาคอุตสาหกรรม
สามารถเกิดขึ้นไดต้ังแตอุบัติเหตจุากการขนสง การใชเปนวัตถุดิบในกระบวนการผลิต และเก็บกักไวใน
โรงงานอุตสาหกรรม ท้ังนีป้จจุบันมีการนําถังบรรจุสารเคมีอันตรายใชแลวกลับมาใชประโยชนใหม เชน 
มีการนําถังบรรจุสารเคมีอันตรายมาทําทุนลอยกระชังเลี้ยงปลาในแมน้ําชี แมน้ําพอง และลําน้ําปาว รวมถึง
การนําไปใชเปนภาชนะบรรจุน้ํา และอาหารในครัวเรือน กอใหเกิดการปนเปอนของสารเคมีอันตรายใน
สิ่งแวดลอม ตลอดจนเกิดผลกระทบตอสุขภาพความเจ็บปวยของผูรับและผูสัมผัสสารเคมี 
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การใชสารเคมีอันตรายในภาคเกษตรกรรมท่ีมีปริมาณการใชมาก 3 อันดับแรก ไดแก สาร
กําจัดแมลง สารปองกันและกําจัดโรคพืช และสารกําจัดวัชพืช โดยในชวงป 2544-2548 ปริมาณ
การใชสารเคมีอันตรายมีแนวโนมลดลง แตสัดสวนของผลกระทบตอสุขภาพประชาชนกลับมี
เพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 85.14 เมื่อเทียบกับผลกระทบจากภาคอุตสาหกรรม (รอยละ 14.81) 

การเกิดอุบัติภัยจากสารเคมีอันตราย จังหวัดขอนแกน มีจํานวนโรงงานท่ีมีความเสี่ยงและอาจ
เกิดอันตรายมากท่ีสุดถึง 146 แหง ประเภทอุตสาหกรรมท่ีมีความเสี่ยงตอการเกิดอันตรายจากสารเคมี 
ไดแก อุตสาหกรรมบรรจุกาซ โรงงานหองเย็น อุตสาหกรรมเคร่ืองเรือน และโรงงานน้ําแข็ง  
 

การศึกษาและอาชีพ 
 

ดานการศึกษาของประชากรท่ีมีอายุมากกวา 15 ป พบวา ในป 2550 ประชากรสวนใหญมี
การศึกษาตํ่ากวาประถมศึกษา คดิเปนรอยละ 36.85 รองลงมาเปนการศึกษาในระดับประถมศึกษาคิด
เปนรอยละ 27.44 สวนระดับมัธยมศึกษาคิดเปนรอยละ 24.18 ของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป ทั้งนี้สัดสวน
ของประชากรท่ีมีการศึกษาระดับอุดมศึกษามีเพียงรอยละ 10.37 เทานั้น เม่ือพิจารณาโครงสราง
การศึกษาเปรียบเทียบระหวาง ป 2544 และป 2550 พบวา ประชากรที่มีอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป มี
การศึกษาในระดับอุดมศึกษาเพ่ิมขึ้น คือ ในป 2544 คิดเปนสัดสวนรอยละ 8.97 และเพ่ิมเปนรอยละ 
10.37 ในป 2550 ท้ังนี้เปนท่ีนาสังเกตวาปจจุบันแรงงานท่ีไรการศึกษามีสัดสวนเพ่ิมขึน้ คือ ในป 2544 
มีเพียงรอยละ 0.56 แตป 2550 กลับมีสัดสวนเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 1.16 ของประชากรอายุ 15 ปขึ้นไป 

 

ตารางท่ี 3.25 ระดับการศึกษาของแรงงานในจังหวัดขอนแกน ป 2544 และ 2550 
ระดับการศึกษา ป 2544 ป 2550 

ไมมีการศึกษา 5,108 9,775 
ต่ํากวาประถมศึกษา 408,826 306,764 
ประถมศึกษา 230,944 232,269 
มัธยมศึกษาตอนตน 105,071 117,170 
มัธยมศึกษาตอนปลาย 84,963 77,633 
     - สายสามัญ 64,876 53,829 
     - สายอาชีวศึกษา 20,087 22,736 
     - สายวิชาการศึกษา - 1,068 
อุดมศึกษา 82,273 82,913 
     - สายวิชาการ 26,768 31,771 
     - สายวิชาชีพ 31,269 31,355 
     - สายวิชาการศึกษา 24,236 19,787 
อ่ืน ๆ 467 - 

 ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
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สําหรับอาชีพของประชากรในจังหวัดขอนแกน พบวา ผูมีงานทําในจังหวัดขอนแกน ระหวาง
ป 2542-2550 โดยเฉลี่ยมีจํานวน 901,783 คนตอป แรงงานสวนใหญทํางานในภาคเกษตรกรรม 
ภาคบริการ และภาคอุตสาหกรรมตามลําดับ จากการสํารวจแรงงานไตรมาส 1 ป 2550 พบวา มี
จํานวนแรงงานในภาคเกษตรกรรม ท้ังสิ้น 425,533 คน คิดเปนรอยละ 48.62 ของแรงงานท้ังหมด 
สวนในภาคอุตสาหกรรมมีจํานวนแรงงาน 188,791 คน คิดเปนรอยละ 21.57 ของแรงงานท้ังหมด
และจํานวนแรงงานในภาคบริการมีจํานวน 260,876 คน คิดเปนรอยละ 29.81 ของแรงงานท้ังหมด 
 

รูปภาพท่ี 3.27 จํานวนผูมีงานทําในจังหวัดขอนแกน 
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ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 

 
 
สําหรับโครงสรางแรงงานในจังหวัดขอนแกน พบวา แรงงานสวนใหญทําอาชีพดานการ

เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม ในป 2550 คิดเปนรอยละ 48.56 ของแรงงานท้ังหมด อันดับ
รองลงมาเปนแรงงานท่ีทําอาชีพดานการผลิต คิดเปนรอยละ 14.11 ของแรงงานท้ังหมด อันดับสาม
เปนแรงงานในสาขาการคาปลีกคาสง คิดเปนสัดสวนรอยละ 13.62 ของแรงงานท้ังหมด จะเห็นได
วาแรงงานท้ัง 3 สาขานี้ มีจํานวนมากกวาแรงงานสาขาอื่น ซึ่งสอดคลองกับมูลคา GPP ของจังหวัด
ท่ีมีมูลคาสูงใน 3 สาขานี้เชนกัน 
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รูปภาพที่ 3.28 โครงสรางแรงงานของจังหวัดขอนแกน ป 2550 
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เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม การประมง

การทําเหมืองแร และเหมืองหิน การผลิต

การไฟฟา  กาซ และการประปา การกอสราง

การขายสง การขายปลีก โรงแรมและภัตตาคาร

การขนสง สถานที่เก็บสินคา และการคมนาคม การเปนส่ือกลางทางการเงิน

กิจการดานอสังหาริมทรัพย การบริหารราชการ และการปองกันประเทศ

การศึกษา งานดานสุขภาพ  และงานสังคมสงเคราะห

กิจกรรมดานบริการชุมชน สังคม ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล

 ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 

ท้ังนี ้ เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบโครงสรางแรงงานในชวงกอนการเปดเสนทาง EWEC คือ 
ป 2544 กับโครงสรางแรงงานในปจจุบันป 2550 พบวา แรงงานในจังหวัดขอนแกนทําอาชีพ
เกษตรกรรมกันมากขึ้น จากเดิมป 2543 มีแรงงานทําอาชีพเกษตรกรรมเพียง 309,150 คน คิดเปน
รอยละ 35.80 ของแรงงานท้ังหมด และเพ่ิมเปน 425,533 คน ในป 2550 คิดเปนรอยละ 48.62 ของ
แรงงานท้ังหมด เชนเดียวกันกับดานสาธารณูปโภค ท่ีมีจํานวนแรงงานเพ่ิมขึ้น คือ ในป 2544 มี
แรงงานดานสาธารณูปโภคจํานวน 1,007 คน คิดเปนรอยละ 0.12 ของแรงงานท้ังหมด และเพ่ิมเปน
จํานวน 16,234 คน คิดเปนรอยละ 1.85 ของแรงงานท้ังหมด ทั้งนี้สาเหตุสวนหนึ่งอาจมาจาก การท่ี
จังหวัดขอนแกนมียุทธศาสตรการพัฒนาดานการเกษตรกรรม โดยเปนการปรับปรุงโครงสราง
พ้ืนฐาน เพ่ือรองรับการทําการเกษตร อาทิ การปรับปรุงระบบชลประทาน เปนตน 
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 สําหรับโครงสรางแรงงานท่ีมีการเปลี่ยนแปลงลดลง จากชวงกอนเปดเสนทาง EWEC ไดแก 
แรงงานในภาคอุตสาหกรรมและหัตถกรรม ในป 2544 มีจํานวนแรงงาน 194,565 คน คิดเปนรอยละ 
22.53 ของแรงงานท้ังหมด ลดลงเหลือ 123,468 คนในป 2550 คิดเปนรอยละ 14.11 ของแรงงาน
ท้ังหมด และแรงงานในภาคการขนสง ที่มีจํานวน 24,871 ในป 2544 คิดเปนรอยละ 15.67 ของแรงงาน
ท้ังหมด และลดลงเหลือ 14,486 คนในป 2550 คิดเปนรอยละ 13.62 ของแรงงานท้ังหมด 
 
ตารางท่ี 3.26 จํานวนแรงงานจําแนกตามสาขาการผลิต 
 

 จํานวนแรงงาน สัดสวนแรงงาน 
 2543 2544 2547 2550 2543 2544 2547 2550 
เกษตรกรรม การปาไม การลา
สัตว และการประมง 309,150 365,798 414,546 425,533 35.8 46.78 45.51 48.62 
การขุดแร โลหะ อโลหะ 223 - 3,962 1,188 0.03 0 0.43 0.14 
อุตสาหกรรม หัตถกรรม 194,565 132,852 124,019 123,468 22.53 16.99 13.61 14.11 
การกอสราง ซอม และรื้อถอนทําลาย 59,494 39,699 65,208 61,274 6.89 5.08 7.16 7 
การสาธารณูปโภคและ
สาธารณสุข 1,007 3,658 15,373 16,234 0.12 0.47 1.69 1.85 
พาณิชยกรรม 135,335 111,580 139,206 119,210 15.67 14.27 15.28 13.62 
การขนสง คลังสินคา และคมนาคม 24,871 21,061 17,181 14,496 2.88 2.69 1.89 1.66 
การบริการ 138,860 107,367 131,458 113,797 16.08 13.73 14.43 13 

ท่ีมา: สํานักงานสถิติแหงชาติ 
 
การขยายตัวของเมือง  
 

จังหวัดขอนแกนมีขนาดพื้นท่ีและจํานวนประชากรมากกวาจังหวัดพิษณุโลก35 จังหวัด
ขอนแกนเปนประตูเชื่อมโยงกับหลายจังหวัด และสวนความเจริญของจังหวัดขอนแกนเปนแบบ
กระจัดกระจาย ในขณะท่ีจังหวัดพิษณุโลกจะกระจุกตัวอยูในอําเภอเมือง  

เมืองพิษณุโลกเคยมีคําขวัญวา “สองฝงนานลวนเรือนแพ” แตดวยสาเหตุหลายประการ 
ทางเทศบาลนครพิษณุโลกไดยายเรือนแพท้ังหมดออกไปอยูทางทิศใตของเมืองเมื่อป 2550 เพื่อ
ปรับปรุงภูมิทัศนของตัวเมืองใหม ทําใหชาวแพสวนมากตองยายขึ้นไปอยูบนบกแทน ใครมาเยือนเมือง
พิษณุโลกจะไมเห็นเรือนแพอยูในเขตเมืองอีกแลว   
                                                
35 นายโสภณ วิเศษสวรรค   หัวหนาสํานักงานพัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดขอนแกน   (เพิ่งยายมาจากสํานักงาน
พัฒนาธุรกิจการคาจังหวัดพิษณุโลก) 
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วัฒนธรรมและการทองเท่ียว 

เทศกาลประจําปของจังหวัดขอนแกนที่สําคัญ36 คือ งานเทศกาลไหม ประเพณีผูกเสี่ยว และ
งานกาชาด หรือที่นิยมเรียกกันวา “งานไหม” หรือ “งานเทศกาลไหม” จังหวัดขอนแกน จะมีความ
หลากหลายของชาติพันธุและวัฒนธรรม เนื่องจากมีชาวตางชาติเขามาแตงงานกับคนทองถิ่นมากขึ้น 
และบางก็มาใชชีวิตหลังการเกษียณในไทย 
 

บทบาทของขอนแกนในการเปนศูนยกลางดานการศึกษา และการคา 
 

 จังหวัดขอนแกนมียุทธศาสตรในการพัฒนาที่เดนชัดในการเปนศูนยกลางการกระจาย
สินคา และการเปนศูนยกลางการคาสงและคาปลีกของภูมิภาค จากสาเหตุท่ีจังหวัดขอนแกนมี
ประชากรเปนจํานวนมาก มีศูนยราชการไวคอยอํานวยความสะดวก และเปนจุดเชื่อมตอไปยังภาค
อีสานตอ นบนและลาง ทําให  GPP ของขอนแกน เ ม่ือเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือมีมูลคาสูงเปนอันดับ 2 รองจากนครราชศรีมา ซึ่ง GPP ของท้ัง 2 จังหวัด 
แตกตางกันเพียง 351 ลานบาทเทานั้น สําหรับดานการคาปลีก จังหวัดขอนแกน มีมูลคา GPP 
ประมาณ 2 หมื่นลานบาท  
 

 ดานยุทธศาสตรการพัฒนาการคาปลีกและคาสง จังหวัดขอนแกนมียุทธศาสตรในการเปน
ศูนยกลางการคา การลงทุนของภูมิภาคทําใหปจจุบันจังหวัดขอนแกนมีรานคาสง และคาปลีกราย
ใหญจํานวน 4 แหง ไดแก เทสโก โลตัส 2 แหง บ๊ิกซี 1 แหง แม็คโคร 1 แหง เปนตน และในป 2550 
หางสรรพสินคาเซ็นทรัล ไดเร่ิมกอสราง ซึง่ขณะนี้อยูในระหวางการกอสรางและจะเปดดําเนินการ
ในป 2551 นอกจากนี้จังหวัดขอนแกนยังมียุทธศาสตรเกี่ยวของที่จะชวยใหจังหวัดขอนแกนเปน
ศูนยกลางการคาสง และคาปลีกไดแก โครงการผลักดันใหจังหวัดขอนแกนเปนแมแบบของ
ศูนยกลางการกระจายสินคา โดยใหเชื่อมโยงกับจังหวัดสกลนครและจุดคาขายชายแดนท่ีทาเสด็จ 
(จังหวัดหนองคาย) และทาขาม (จังหวัดมุกดาหาร) 
 

 สําหรับดานการศึกษา ไดกลาวไปตอนตนแลววาจังหวัดขอนแกนมีสถานศึกษาระดับสูงถึง 
10 แหง ไดแก (1) มหาวิทยาลัยขอนแกน (2) มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีราชมงคลอีสาน วิทยา
เขตขอนแกน (3) มหาวิทยาลัยรามคําแหง สาขาวิทยบริการเฉลิมพระเกียรติ จังหวัดขอนแกน (4) 
มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน (5) มหาวิทยาลัยมหามงกุฏราช
วิทยาลัย วิทยาเขตอีสาน และ ศูนยการศึกษาชุมแพ (6) มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (7) 
วิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย (8) วิทยาลัยบัณฑิตบริหารธุรกิจ (9) วิทยาลัยการสาธารณสุขสิรินธร จังหวัด
ขอนแกน และ(10) วิทยาลัยพยาบาลบรมราชชนนี ขอนแกน ซึ่งทําใหจังหวัดเปนศูนยกลาง
                                                
36 นายมนตรี ดีมานพ  เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน 8   สํานักพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
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การศึกษาของภูมิภาค สามารถดึงดูดนักศึกษาใหเขามาศึกษาในมหาวิทยาลัยตางๆ ไดเปนจํานวน
มาก ซึ่งเม่ือพิจารณาจาก GPP ดานการศึกษาของจังหวัดขอนแกน พบวา มีมูลคาถึง 3,000 ลานบาท 
สูงเปนอันดับ 1 ของภาคอีสานตอนกลางและตอนบน ทําใหขอนแกนเปนจังหวัดที่มีศักยภาพใน
การพัฒนาดานการศึกษา อันจะชวยในการสนับสนุนยุทธศาสตรการพัฒนาดานอื่นๆ ของจังหวัด
อีกดวย  
 

3.3.2 ผลกระทบของ AEC ตอจังหวัดขอนแกน  

จากที่กลาวมา จะเห็นวา ความเจริญเติบโตของขอนแกนไดรับผลกระทบเชิงบวกจากการ
เปดใชเสนทาง EWEC  โดยเสนทางดังกลาวนี้เปนสวนหนึ่งที่ชวยสรางความเขมแข็งใหแกระบบ
เศรษฐกิจของขอนแกน รวมท้ังสรางโอกาสทางเศรษฐกิจใหมๆ ใหแกภาคบริการของจังหวัดซึ่งมี
พ้ืนฐานที่ดีอยูแลว ทําใหกิจกรรมดานการบริการของขอนแกนขยายตัวอยางตอเนื่อง ทําให
ขอนแกนไมเพียงแคเปนศูนยกลางของกิจกรรมการบริการในเขตภาคตะวันออกเฉียงเหนือเทานั้น 
หากแตยังกลายเปนแหลงใหบริการท่ีสําคัญแกคนลาวอีกดวย  นอกเหนือจากภาคบริการแลว 
เสนทาง EWEC ยังกระตุนภาคอุตสาหกรรมของจังหวัดขอนแกนใหมีการขยายตัวในอัตราท่ีสูงมาก 
จนกระท่ังในป 2549 GPP ดานอุตสาหกรรมของขอนแกนสูงใกลเคียงกับ GPP ดานบริการ ท้ังนี้
อาจจะเปนเพราะวาความสะดวกในดานการคมนาคมขนสง ซึ่งชวยลดตนทุนดานโลจิสติกสของ
ผูประกอบการ เพ่ิมความสามารถในการแขงขันของผูผลิตในจังหวัดขอนแกน 

ถึงแมวาผลกระทบของเสนทาง EWEC ตอขอนแกนจะเห็นไดคอนขางชัดเจน เนื่องจาก
เสนทาง EWEC ชวยเพ่ิมความสะดวกในดานการคมนาคมขนสง ลดตนทุนการผลิต นําไปสูการ
ขยายตัวของภาคเศรษฐกิจตางๆ และชีวิตความเปนอยูท่ีดีขึ้นของประชาชน แตผลกระทบของ AEC 
ท่ีมีตอขอนแกนกลับเห็นไดไมชัดเจนนัก AEC ซึ่งเปนกรอบการรวมกลุมทางเศรษฐกิจท่ีไดมีการ
ริเริ่มขึ้น โดยมีวัตถุประสงคหลักท่ีจะกอใหเกิดการเคลื่อนยายของสินคาและปจจัยการผลิตใน
ภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใตไดอยางเสรี เพ่ือกระตุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจในภูมิภาค และสราง
ความเชื่อมโยงระหวางกัน เพ่ือสรางประโยชนใหเกิดแกภูมิภาคนี้  มาตรการสําคัญท่ีจะชวยกระตุน
กิจกรรมทางเศรษฐกิจระหวางกัน ไดแก การยกเลิกขอจํากัดดานการคาสินคาและบริการระหวาง
ประเทศในรูปแบบตางๆ ท้ังภาษีและมิใชภาษี  การอํานวยความสะดวกดานการคาระหวางประเทศ
ในกลุม เพ่ือชวยลดตนทุนการบริหารจัดการของผูผลิต ทําใหสินคาถึงมือผูบริโภคในเวลา
อันรวดเร็ว  และการอนุญาตใหมีการเคลื่อนยายปจจัยการผลิต เชน แรงงาน ทุน ไดโดยเสรี เปนตน 
อยางไรก็ตาม ผลกระทบของ AEC ตอจังหวัดขอนแกนไมชัดเจนนัก จากการท่ีโครงสรางเศรษฐกิจ
ของขอนแกนเนนหนักไปท่ีภาคบริการมากกวาภาคการผลิต ทําใหมาตรการการคาระหวางประเทศ
ของ AEC ในสวนที่เกี่ยวกับการคาสินคาไมไดใหประโยชนโดยตรงแกขอนแกน  นอกจากนี้ สภาพ
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ทางภูมิศาสตรของจังหวัดขอนแกนท่ีพ้ืนท่ีไมไดติดกับชายแดน ทําใหจังหวัดนี้ไมไดรับประโยชน
โดยตรงจากการขยายตัวของการคาชายแดนอันเนื่องมาจากการลดหรือยกเลิกภาษีนําเขา   

นอกจากการเคลื่อนยายสินคาแลว  ในกรณีของการเคลื่อนยายปจจัยการผลิตโดยเฉพาะ
อยางยิ่งแรงงานซึ่งเปนหนึ่งในประเด็นสําคัญของ AEC ผลกระทบของ AEC ตอขอนแกนก็
คอนขางคลุมเครือเชนกัน ดังจะเห็นไดวาขอนแกนมีแรงงานตางชาตินอยมาก และจํานวนแรงงาน
ตางชาตินี้กลับลดลงอยางรวดเร็วจากชวงป 2546 – 2547 ถึงชวงป 2549 – 2550 ซึ่งสวนทางกับ
พัฒนาการของ AEC ซึ่งมีการผอนปรนดานการเคลื่อนยายแรงงานมากขึ้น ท้ังนี ้อาจจะเปนเพราะวา
โครงสรางเศรษฐกิจของขอนแกนท่ีชี้นําโดยภาคบริการมากกวาภาคการผลิต ทําใหขอนแกนไมมี
ความตองการแรงงานไรฝมือจากสปป.ลาวเพ่ือปอนโรงงานอุตสาหกรรมตางๆ มากนัก อยางไรก็
ตาม การเปดเสรีภาคบริการภายใต AEC ตามกรอบความตกลงเปดเสรีดานการคาบริการของ
อาเซียน (ASEAN Framework Agreement on Trade in Services: AFAS) ซึ่งไทยตองลดหรือ
ยกเลิกมาตรการกีดกันประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ ท่ีตองการเขามาลงทุนหรือขยายการใหบริการ
ในธุรกิจบริการสาขาตางๆ ซึ่งตาม AFAS นี้ ไทยจะตองเปดเสรีสาขาคอมพิวเตอรและโทรคมนาคม 
สาขาบริการสุขภาพ สาขาทองเท่ียว สาขาขนสงทางอากาศในป 2553 สาขาโลจิสติกส ในป 2556 
และสาขาบริการอื่นๆท้ังหมดในป 2558  โดยการเปดเสรีภาคบริการนี้ ไทยจะตองอนุญาตใหนัก
ลงทุนหรือผูใหบริการจากประเทศอาเซียนสามารถเขามาถือหุนในกิจการของคนไทยไดเพ่ิมขึ้นจาก
เดิมไมเกินรอยละ 49 เปนไมเกินรอยละ 70 นอกจากนี้ ไทยยังตองยกเลิกมาตรการกีดกันตางๆ เชน 
การจํากัดจํานวนผูใหบริการ การจํากัดมูลคารวมท้ังหมดของธุรกรรมดานการคาบริการ การกําหนด
สัญชาติของผูบริหาร การเปดเสรีภาคบริการภายใต AEC นี้ นาจะสงผลกระทบตอขอนแกนใน
ฐานะท่ีเปนศูนยกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือในกิจกรรมทางเศรษฐกิจดานบริการหลายสาขา 
ขอนแกนมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีดี ท้ังในดานกายภาพ และทรัพยากรมนุษย จะเห็นไดจากการท่ี
ขอนแกนเปนท่ีตั้งของสถาบันการศึกษาระดับอุดมศึกษาถึง 10 แหง อีกท้ังผูบริโภคมีอํานาจซื้อ 
สิ่งเหลานี้ลวนดึงดูดนักลงทุนใหขยายการลงทุนในกิจกรรมทางเศรษฐกิจดานบริการตางๆ ใน
ขอนแกน โดยเฉพาะอยางยิ่งในธุรกิจดานการศึกษาการใหบริการสาธารณสุข การขนสง เปนตน 
ซึ่งขอนแกนเปนศนูยกลางในภูมิภาคอยูแลว การไหลเขาของการลงทุนอันเนื่องมาจากการเปดเสรี
ภาคบริการภายใต AEC นาจะทําใหเศรษฐกิจของขอนแกนขยายตัว สัดสวนของ GPP ภาคบริการ
ตอ GPP รวมนาจะเพิ่มขึ้น อํานาจซื้อของประชาชนในพ้ืนที่นาจะสูงขึ้น และยังจะสามารถดึงดูด
อํานาจซื้อใหมๆ ใหเขามาในพ้ืนท่ี ซึ่งนาจะชวยเสริมผลกระทบของ EWEC ท่ีมีตอเศรษฐกิจของ
ขอนแกนโดยรวมดวย   
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3.4.1 ผลกระทบของเสนทาง EWEC ตอจังหวัดมุกดาหาร 

 สภาพปจจุบันโดยรวมของการเปลี่ยนแปลง และผลกระทบดานเศรษฐกิจและสังคม
วัฒนธรรมท่ีเดนชัดของจังหวัดมุกดาหาร   นับต้ังแตการเกิดขึ้นของแนวระเบียงเศรษฐกิจ EWEC 
(ป 2544) ที่สําคัญ   มีดังตอไปนี้  

 ในการพิจารณาและวิเคราะหผลกระทบตอจังหวัดมุกดาหารนี้   เปนการศึกษาเปรียบเทียบ
สภาพเปลี่ยนแปลงใหมจากสภาพเดิม  โดยนับจุดเปลี่ยน ณ ป 2544 เปนสําคัญ เดิมมุกดาหารเปน
เพียงจังหวัดท่ีต้ังอยูในมุมอับของภาคอีสานตอนบนของไทย  ไมใชเสนทางผานสูจังหวัดหลักของ
ภาคอีสาน  และใชเวลานานมากกวาจะเดินทางเขาถึงตัวจังหวัดไมวาจะเปนทางบกหรือทางอากาศ  
มุกดาหารจึงเติบโตแบบคอยเปนคอยไปตามธรรมชาติและถูกละเลยตลอดมา  การจัดต้ังมุกดาหาร
ขึ้นเปนจังหวัดในป 2525 สืบเนื่องมาจากการใหความสําคัญกับปญหาความม่ันคงของชาติ  
มุกดาหารในชวงกอนป 2525 อาจถือเปนตัวอยางจังหวัดชายขอบท่ีรวมปญหาขามพรมแดน 
(Tranborder Issues) 37   การเริ่มตนสรางสะพานขามแมน้ําโขงในป 2544  จึงถือวาเปนการนํา
มุกดาหารออกจากมุมอับในพ้ืนท่ีอยูนิ่ง (Space of  place) มาสูพ้ืนท่ีเคลื่อนไหว (Space of  flow) ซึ่ง
สงผลอยางสําคัญตอจังหวัดและประชาชน  อนาคตของมุกดาหารไดรับการคาดหมายวาจะเปน 
“เขตเศรษฐกิจพิเศษชายแดน”  ซึ่งจะเปนประตูการคาและการทองเท่ียวสู สปป.ลาว และเวียดนาม 

 การพรรณนาถึงความเปลี่ยนแปลงของมุกดาหารในบางกรณีหรือบางบริบทจําเปนตอง
กลาวควบคูไปกับแขวงสะหวันนะเขต  สปป.ลาว  อันเปนเมืองท่ีต้ังอยูฝงตรงขามแมน้ําโขงของ
มุกดาหาร นอกจากท่ีตั้งทางภูมิศาสตรที่คูเคียงกันแลว  เมืองท้ังสองยังมีภูมิหลังทางประวัติศาสตร  
เชื้อชาติ ประชากร จารีต  ประเพณี  ภาษา และวัฒนธรรม  รวมกันมาแตอดีต38   แมปจจุบันท้ังสอง
                                                
37 ในอดีตมุกดาหารเปนแหลงพักพิงของคนเวียดนามอพยพที่หนีภัยสงครามอินโดจีนหลายระลอก    เปนฐาน
ปฏิบัติการของกองทัพประชาชนบนเทือกเขาภูพานในยุคสงครามเย็น (ซึ่งถือวาสิ้นสุดลงประมาณป 2532) ปจจุบัน 
ยังเปนแหลงนําเขาและสงออกสินคาผิดกฎหมายระหวางลาว-ไทย  และเปนจุดหนึ่งที่ชาวลาวขามแมน้ําโขง เพื่อ
ลักลอบเขาเมืองมาทํางานในมุกดาหารและจังหวัดอื่น ๆ ในภาคอีสาน (สุภางค จันทวาณิช  และคณะ, 2548: 3) 
38 ในปลายสมัยกรุงศรีอยุธยาทางฝงซายของลําน้ําโขงแขวงสะหวันนะเขต มีหมูบานชุมชนใหญชื่อบานหลวง
โพนสิน ซึ่งตั้งอยูบริเวณพระธาตุอิงฮัง แขวงสะหวันนะเขตในปจจุบัน ผูปกครองโพนสินเจาจันทรสุริยวงศมี
บุตรชายช่ือเจากินร ีซึ่งตอมาไดพาผูคนขามลําน้ําโขงมาฝงขวาที่บริเวณปากหวยมุก สรางบานแปลงเมืองข้ึน ณ ที่นั้น
ในป 2310  แลวเสร็จในป 2313  จึงตั้งชื่อเมืองวา “มุกดาหาร” ตอมาเมืองเอกเทศแหงนี้ไดขอขึ้นตออํานาจการ
ปกครองของกรุงธนบุรี พระเจาตากสินมหาราชไดพระราชทานบรรดาศักดิ ์ ใหเจากินรีเปนพระยาจันทรศรีสุราช 

3.4 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมตอจังหวัดมุกดาหาร 
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เมืองจะแตกตางกันในเรื่องรัฐชาติและระบอบการปกครองเปนสําคัญ แตประชาชนท้ังสองฝงแมน้ํา
ก็ยังไปมาหาสูและคาขายสินคาดวยเรือแพขามฟากโดยตลอด จนกระท่ังการเกิดขึ้นของการกอสราง
โครงการสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 ในป 2544 จนแลวเสร็จและเปดใชอยางเปนทางการใน
เดือนธันวาคม ป 2549 ก็ย่ิงทําใหท้ังสองเมืองเปนสวนหนึ่งของแนวระเบียงเศรษฐกิจ EWEC อยาง
ใกลชิดกันและเปนรูปธรรมขึ้น  

 ศักยภาพของท้ังสองเมืองไดรับการสงเสริมและพัฒนาท้ังในดานการแขงขันและการรวมมือ
ซึ่งกันและกัน สงผลใหเกิดการเปลี่ยนแปลงอยางขนานใหญ ท้ังโฉมหนาของผังเมือง  ถนน  
สะพาน   สนามบิน  ภูมิทัศนและสถาปตยกรรมริมแมน้ําสองฝง กอใหเกิดกิจกรรมทางเศรษฐกิจ
ใหมๆ  โดยเฉพาะการคา สงออก-นําเขา  การขนสง และการทองเท่ียวขามแดน ตลอดจนกอเกิด
รูปแบบของการบริหารจัดการการปกครองแนวใหมๆ เชน ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดของ
ไทย เชน กลุมจังหวัด “สนุก”  ท่ีมุกดาหารเปนสมาชิก39 เขตเมืองอุตสาหกรรมและเขตพัฒนา
เศรษฐกิจใหมๆ เชน “เขตสงเสริมเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน” รวมไปถึงรูปแบบของความ
รวมมือในระดับอนุภูมิภาค เชน “ความรวมมือเมืองคูแฝด (Twin Cities) ระหวางจังหวัดของ
ประเทศเพ่ือนบาน  คือ มุกดาหาร –สะหวันนะเขต – กวางจิ”  ดังท่ีแปรเปนชื่องานเทศกาล
สงกรานตของมุกดาหารป 2552 วา “วัฒนธรรมสองฝงโขง-สามแผนดิน” เปนวาทกรรมใหมท่ี
นาสนใจและสะทอนถึงการรวมกลุมยอยกลุมใหม 

 ในความสัมพันธรูปแบบนี้  จังหวัดมุกดาหาร และแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว ได
สถาปนาความสัมพันธเปนเมืองคูแฝด(Twin Cities) ซึ่งมีการลงนามในบันทึกความเขาใจ (MOU) 
เม่ือวันท่ี 21 มีนาคม 2547 40 และไดลงนามใน MOU ระหวางจังหวัดมุกดาหารกับจังหวัดกวางจิ 

                                                                                                                                      
อุปราชามัณฑาตรุาช ดํารงตําแหนงเจาเมืองคนแรกของเมืองมุกดาหาร เมื่อป 2321 ภายหลังในการปฏิรูปการ
ปกครองแบบมณฑลเทศาภิบาลสมัยรัชกาลที่ 5 เมืองมุกดาหารมีฐานะเปนเมืองขึ้นการปกครองกับมณฑลอุดร 
ตอมาเม่ือป 2450  มีการปรับปรุงการปกครองมณฑลอุดรเปนจังหวัดและเมืองมุกดาหารจึงถูกยุบเปนอําเภอเมือง
มุกดาหาร  แตขึ้นการปกครองกับจังหวัดนครพนม จนกระทั่งป 2525 รัฐบาลไดตราพระราชบัญญัติจัดตั้งจังหวัด
มุกดาหาร 
39 ยุทธศาสตรการพัฒนากลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนของประเทศไทย ประกอบดวย มุกดาหาร 
สกลนคร นครพนม และกาฬสินธุ  ซึ่งมีวิสัยทัศนกลุมจังหวัด “สนุก” รวมกัน ดังนี้ “สะพาน การคา การทองเที่ยว 
สูอินโดจีน” สวนของจังหวัดมุกดาหารเองมีวิสัยทัศนลักษณะคําขวัญ ดังนี้ “เมืองการคาและการทองเที่ยวชายโขง 
ณ ประตูตะวันออก สูอินโดจีน” 
40

 MOU ฉบับนี้ลงนามที่จังหวัดมุกดาหาร กลาวถึงความรวมมือกันในเรื่อง 1) การรักษาความสงบเรียบรอย 
2) การอํานวยความสะดวกทางการคาและการลงทุน 3) การเกษตรและอุตสาหกรรม 4) การช่ือมโยงการคมนาคม
ขนสง 5) การทองเที่ยว 6) การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 7) แรงงาน การกีฬา และศิลปวัฒนธรรม 
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ประเทศเวียดนาม เม่ือ 25 มกราคม 254841  รวมทั้ง MOU ระหวางจังหวัดมุกดาหารกับจังหวัด
ถัว เทียน เว  ประเทศเวียดนาม ไดลงนามเมื่อวันที่ 25 พฤษภาคม 254842 (บรรยายสรุปจังหวัด
มุกดาหาร, 2549 : 32-33) 

 การเปลี่ยนแปลงดังกลาวนอกจากสงผลกระทบระหวางสองเมืองแลว ยังสงผลเชื่อมโยง
เปนลูกโซไปตลอดแนวระเบียงเศรษฐกิจ EWEC ดานตะวันออก คือ นับจาก จังหวัดกลุม “สนุก” 
(มุกดาหาร สกลนคร นครพนม และกาฬสินธุ) – แขวงสะหวันนะเขต (เมืองเซโปน/เมืองพิน/
อุทุมพร/อาดสะพังทอง/พะลานไซ – จังหวัดกวางจิ (Kum Lo/Duckyong/Houng Ho) – จังหวัด
ถัวเทียน เว – นครดานัง 

สภาพพื้นฐานทางเศรษฐกิจ  

จังหวัดมุกดาหารมีเนื้อท่ี 4,339.8 ตารางกิโลเมตร มีพรมแดนติดกับประเทศลาว ในป 2550 
มีจํานวนประชากรท้ังสิ้น 3.38 แสนคน เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 0.90 ตอป มีมูลคาผลิตภัณฑมวล
รวมของจังหวัด 12,639 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากป 2538 ถึง 5,165 ลานบาท เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบ
ชวงกอนการเปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 2544 GPP ของจังหวัดมุกดาหารเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ย
รอยละ 1.29 ตอป และชวงหลังจากการเปดเสนทาง EWEC GPP ของจังหวัดมุกดาหารเพิ่มขึ้น
โดยเฉลี่ยรอยละ 8.05 ตอป (รูปภาพท่ี 3.29) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

                                                
41

 MOU ฉบับนี้ลงนามที่จังหวัดกวางจ ิ กลาวถึงความรวมมือกันในเรื่อง 1) การอํานวยความสะดวกทางการคา
และการลงทุน 2) การศึกษา วัฒนธรรม 3) การสาธารณสุข  4) แรงงาน การกีฬา  และ 5) การสงเสริมความสัมพันธ
ระดับประชาชนกับประชาชน  
42

  MOU ฉบับนี้ลงนามที่จังหวัดมุกดาหาร  กลาวถึง 1) ความรวมมือดานการทองเที่ยว ความรวมมือดานวัฒนธรรม
และการกีฬา 3) ความรวมมือดานการพาณิชย  และ 4) ความรวมมือดานการศึกษา 
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รูปภาพท่ี 3.29 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดมุกดาหาร ป 2538-2550 
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ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

ผลิตภัณฑรายจังหวัดของจังหวัดมุกดาหาร สวนใหญอยูในภาคบริการ ในป 2550 มีมูลคา 
7,391 ลานบาท คิดเปนรอยละ 58 ของ GPP ท้ังหมด เพ่ิมขึ้นจากปกอน 576 ลานบาท สวนในภาค
เกษตร มีมูลคา 3,023 ลานบาทคิดเปนรอยละ 24 ของGPP เพ่ิมขึ้นจากปกอน 513 ลานบาท สําหรับ
ภาคอุตสาหกรรม มีมูลคา 2,225 ลานบาท คิดเปนรอยละ 18 ของGPP เพ่ิมขึ้นจากปกอน 115 ลาน
บาท เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบชวงกอนการเปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 2544 GPP ภาคเกษตร 
อุตสาหกรรม และบริการ ของจังหวัดมุกดาหารเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 1.47 (-2.03) และ 2.87 ตอป 
และชวงหลังจากการเปดเสนทาง EWEC GPP ภาคเกษตร อุตสาหกรรม และบริการ ของจังหวัด
มุกดาหารเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 13.12 9.09 และ 6.30 ตอป ตามลําดับ (รูปภาพท่ี 3.30) 

เม่ือพิจารณาสัดสวนของผลิตภัณฑรายจังหวัดของจังหวัดมุกดาหาร ในป 2550 สวนใหญ
อยูในสาขาเกษตร ปศุสัตว และปาไมคิดเปนสัดสวนรอยละ 23 ของ GPP ท้ังหมดในจังหวัด
มุกดาหาร อันดับท่ี 2 คือขายสงและขายปลีก มีสัดสวนรอยละ 16 ของ GPP ท้ังหมด และ 3 คือ
สาขาการศึกษามีสัดสวนรอยละ 15 อันดับท่ี 4 คือ สาขาการผลิตมีสัดสวนรอยละ 10 ของGPP และ
อันดับ 5 คือ สาขาการบริหารราชการและการปองกันประเทศ รวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับมี
สัดสวนรอยละ 8 ของGPP ในป 2550 (รูปภาพท่ี 3.31) 
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รูปภาพที่ 3.30 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดมุกดาหารจําแนกตามภาคเศรษฐกิจ ป 2538-2550 
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ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

รูปภาพท่ี 3.31 สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดมุกดาหารจําแนกตามสาขาเศรษฐกิจ ป 
2550 
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เกษตรกรรม การลาสัตวและการปาไม การประมง

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน การผลิต

การไฟฟา แกส และการประปา การกอสราง

การขายสง การขายปลีก โรงแรมและภัตตาคาร

การขนสง สถานท่ีเก็บสินคาและการคมนาคม ตัวกลางทางการเงิน

บริการดานอสังหาริมทรัพย การบริหารราชการและการปองกันประเทศ 

การศึกษา การบริการดานสุขภาพและสังคม

การใหบริการดานชุมชน สังคมและบริการอ่ืนๆ ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
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รายละเอียดของภาคเศรษฐกิจแตละดาน ดังนี้ 

 ภาคการเกษตร 

ผลิตภัณฑมวลรวมรายจังหวัดของจังหวัดมุกดาหารในภาคเกษตร สวนใหญเปนการผลิต
ในสาขาเกษตร ปศุสัตว และปาไม ในป 2550 มีมูลคา 2,889 ลานบาท ผลผลิตทางการเกษตร สวน
ใหญจะเปนการปลูกพืชยืนตน พืชลมลุก ธัญพืช ซึ่งในป 2550 มีมูลคา 1,546 ลานบาท คิดเปนรอย
ละ 51.16 ของมูลคา GPP สาขาเกษตรท้ังหมด อันดับตอมา ไดแก การปลูกผลไม ผลไมเปลือกแข็ง 
พืชท่ีใชทําเครื่องด่ืม และเคร่ืองเทศ มีมูลคา 746 ลานบาทในป 2550 คิดเปนรอยละ 24.68 ของมูลคา 
GPP สาขาเกษตรท้ังหมด เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบชวงกอนการเปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 
2544 GPP ในสาขาเกษตร ปศุสัตวและปาไม ของจังหวัดมุกดาหารเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 0.97 ตอ
ป และชวงหลังจากการเปดเสนทาง EWEC เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 13.15 ตอป ขณะที่การปลูกพืช
ยืนตน พืชลมลุก ธัญพืชกอนเปดเสนทางเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 2.31 ตอป และชวงหลังจากการ
เปดเสนทาง EWEC เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 11.43 ตอป (รูปภาพท่ี 3.32) 

ท้ังนี้ในฤดูการผลิตป 2550/2551 ผลผลิตท่ีสําคัญของจังหวัดมุกดาหาร ไดแก ขาว มัน
สําปะหลัง ออย และยางพารา โดยพ้ืนที่เพาะปลูกขาวของจังหวัดมุกดาหารมีจํานวนท้ังสิ้น 552,982 ไร 
ผลผลิตรวม 245,447 ตัน มันสําปะหลัง มีพ้ืนท่ีเพาะปลูก 100,704 ไร ผลผลิตรวม 224,581 ตัน ออย มี
พ้ืนท่ีเพาะปลูก 100,168 ไร ผลผลิตรวม 1,000,380 ตัน และยางพารา มีพ้ืนที่เพาะปลูก 91,510 ไร 
ผลผลิตรวม 3,945.54 ตัน   

ในสวนยางพาราอาจถือไดวาเปนพืชเกษตรสงเสริมใหมของมุกดาหาร  เกษตรกรสวนใหญ
นิยมปลูกพันธุ RRIM 600  และเร่ิมเปดกรีด ณ เดือนกันยายน 2549 (จังหวัดมุกดาหาร, 2549)   ทาง
หอการคาจังหวัดมุกดาหารไดวางยุทธศาสตรสงเสริมใหมุกดาหารเปนศูนยสงออกสินคาเกษตรผาน
สะพานมิตรภาพ 2   หลังเสนทาง EWEC เชื่อมตะวันออกสูตะวันตกเปดใช ทําใหเสนทางขนสงคมนาคม
จากมุกดาหารไปยังเวียดนามและจีนตอนใตสะดวก ประหยัด และรวดเร็ว  โดยมีขาว ยางพารา ผลไม 
เปนสินคานํารอง  จังหวัดมุกดาหารมีการสงเสริมปลูกยางพารา โดยต้ังเปาหมายการขายแก
ประเทศจีน ซึ่งเปนผูนําเขายางพารารายใหญของโลก แตปญหาของการปลูกยางพาราขณะนี้  คือ 
ปญหาเรื่องราคา การเก็บสินคา และการกระจายสินคา43 

 
 
 
 

                                                
43

  สัมภาษณนายชัยยุทธ ลิ้มวัฒนา  ประธานหอการคาจังหวัดมุกดาหาร  เมื่อเดือนตุลาคม 2551 
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รูปภาพท่ี 3.32 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดมุกดาหารในภาคเกษตร และสินคาที่สําคัญ ป 2538-2550 
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เกษตรกรรม การลาสัตวและการปาไม

การปลูกพืชชนิดยืนตน พืชลมลุก ธัญพืชและพืชชนิดอ่ืน ๆ ซึ่งมิไดจัดประเภทไวในที่อ่ืน

การปลูกผลไม ผลไมเปลือกแข็ง พืชท่ีใชทําเครื่องดื่มและ เครื่องเทศ
 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 

ภาคอุตสาหกรรม 

สําหรับผลิตภัณฑรายจังหวัดของจังหวัดมุกดาหารในภาคอุตสาหกรรม สวนใหญอยูใน
สาขาการผลิต โดยในป 2550 มีมูลคา 1,288 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 57.88 ของ GPP 
ภาคอุตสาหกรรม อันดับสอง ไดแก GPP ในสาขากอสราง ในป 2550 มีมูลคา 661 ลานบาท 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 29.72 ของ GPP ภาคอุตสาหกรรม เมื่อพิจารณาเปรียบเทียบชวงกอนการ
เปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 2544 GPP ในสาขาการผลิต และกอสรางของจังหวัดมุกดาหาร
เพิ่มขึ ้นโดยเฉลี ่ยรอยละ 5.11 และ (-8.31) ตอป และชวงหลังจากการเปดเสนทาง EWEC 
เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 11.33 และ 6.75 ตอป ตามลําดับ หากพิจารณา GPP ในสาขาการผลิต
ของจังหวัดมุกดาหาร พบวา สวนใหญเปนการผลิตผลิตภัณฑอาหารและเครื่องดื่ม ป 2550 มี
มูลคา 971 ลานบาท คิดเปนรอยละ 43.74 ของ GPP ภาคอุตสาหกรรม อันดับ 2 เปนการผลิต
สิ่งทอสิ่งถัก มีมูลคา 171 ลานบาท คิดเปนรอยละ 7.69 ของ GPP ภาคอุตสาหกรรม (รูปภาพท่ี 3.33) 
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รูปภาพที่ 3.33 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดมุกดาหารในภาคอุตสาหกรรม และสินคาท่ีสําคัญ ป 
2538-2550 

 

 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

 
นาสังเกตวา  แมวาจังหวัดมุกดาหารจะตั้งอยูในเขตสงเสริมการลงทุนและสิทธิประโยชน 

(เขต3) แตขนาดและการขยายตัวของภาคอุตสาหกรรมเติบโตคอนขางนอย สวนใหญเปน
อุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม ในป 2548-2549 จํานวนโรงงานอุตสาหกรรมท่ีขึ้นอยูกับ
สํานักอุตสาหกรรมจังหวัด มีจํานวนท้ังสิ้น 204 แหง มีจํานวนคนงานท้ังสิ้น 2,547 คน ลักษณะการ
ลงทุนภาคอุตสาหกรรมสวนมากเปนการผลิต เพ่ือสนองความตองการในพ้ืนท่ี ผูประกอบการ
สวนใหญเปนเจาของคนเดียว ซึ่งแยกไดดังนี้  

 
อุตสาหกรรมเกษตร(โรงสีขาว โรงงานน้ําตาล) 17  แหง 
อุตสาหกรรมขนสง 56  แหง 
อุตสาหกรรมอโลหะ 29  แหง 
อุตสาหกรรมไม 12  แหง 
อุตสาหกรรมอื่น 90  แหง 

  ท่ีมา: บรรยายสรุปจังหวัดมุกดาหาร (2549:11)  
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จากการประชุมระดมความคิดเห็นท่ีจังหวัดมุกดาหาร เม่ือวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2551  ท่ี
ประชุมใหขอมูลวา นักลงทุนท่ีมาตั้งโรงงานในมุกดาหารสวนใหญเปนคนนอกพ้ืนท่ี เชน จาก
กรุงเทพฯ หรือไมกเ็ปนพอคาจากจันทบุรี ระยอง ตลอดจนจากประเทศจีนและสิงคโปร อยางไรก็
ตาม ท่ีประชุมเห็นวา แมกอนหนาการสรางสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แหงท่ี 2 จะมีการวางแผน
และคาดหวังวามุกดาหารจะพัฒนาเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษ ซึ่งมีการลงทุนดานอุตสาหกรรมใน
อนาคต แตความเปนจริงนั้นมุกดาหารยังมอีุปสรรคในการพัฒนาเปนเมืองอุตสาหกรรม เนื่องจาก
การขาดพ้ืนฐานโรงงานอุตสาหกรรมขนาดใหญ ขาดบุคลากรที่มีความรู เนื่องจากไมมี
สถาบันการศึกษาระดับสูงกวามัธยมศึกษา  เด็กนักเรียนตองออกไปเรียนตอในจังหวัดอื่นๆ เมื่อ
เรียนจบแลวก็จะมักไปทํางานตอในเมืองใหญ อีกท้ังยังขาดแรงงานท่ีมีฝมือ แรงงานสวนใหญเปน
แรงงานตางดาวชาวลาวท่ีเดินทางมาจังหวัดมุกดาหารเพ่ือทําบัตรผานแดนที่ถูกกฎหมาย หลังจาก
ขอใบอนุญาตไดแลว ก็จะอพยพไปเมืองใหญที่ไมไดอยูในจังหวัดมุกดาหาร หรืออาจอยู 1 เดือน 
กอนยายไปเมืองอื่น ทัศนะนี้สอดคลองกับรายงานวิจัยของโครงการวิจัยของสถาบันเอเชียศึกษา 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย รวมกับนักวิจัยอีก 3 ประเทศ ซึ่งกลาววา จุดหมายปลายทางของแรงงาน
ชาวลาวนั้นมีเปาหมายอยูท่ีพื้นท่ีชั้นในของประเทศไทย (พรพิมล ตรีโชติ และคณะ 2552)44  
 แรงงานตางดาวที่ใชกันอยูเปนแรงงานตามฤดูกาลท่ีเขามาทํางานในภาคการเกษตร เพ่ือ
เก็บเกี่ยวขาวหรือตัดออย  หรือไมก็รับจางเปนลูกจางในตลาดอินโดจีนและตามรานคาตางๆ ใน
จังหวัด จากการวิจัยของสุวิทย ธีรศาศวัติ (2552)45 พบวา กลุมผูคาในตลาดอินโดจีนใชแรงงานชาว
ลาวรอยละ 7.09 ของแรงงานในครัวเรือน ผูคาในตลาดอินโดจีนท้ังหมด และรอยละ 77.88 เปน
แรงงานหญิงสาว ขอมูลนี้ตรงกับท่ีคณะวิจัยไดสํารวจในงานวิจัยสนามท่ีมุกดาหาร เราไดสัมภาษณ
ลูกจางรานคาริมแมน้ําโขง ซึ่งเกือบจะท้ังหมดเปนชาวลาว คนท่ีพูดภาษาไทยไดดีก็จะไดเปน
คนขายของหนาราน ซึ่งสวนใหญมีเจาของเปนคนไทยเชื้อสายเวียดนาม   

 ปจจัยสําคัญของการไมอาจพัฒนาเปนเขตอุตสาหกรรมของจังหวัดมุกดาหาร คือ การ
ขาดแคลนแรงงาน  โดยเฉพาะแรงงานไรฝมือ  ซึ่งโดยมากเปนแรงงานลาวขามมาทํางานในไทย   
จากการวิจัยของสุวิทย ธีรศาศวัติ (2552) ไดขอมูลวากฎระเบียบในการขามมาทํางานคอนขางยุงยาก 
ใชเวลานาน และคาใชจายสูง แรงงานชาวลาวจะตองเสียคาใชจายประมาณ 11,800-15,800 บาท 

                                                
44 ที่มา: โครงการวิจัยเรื่อง “ความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง : ผลกระทบและ
นัยสําคัญ” โดยนักวิจัยจากสถาบันเอเชียศึกษา  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย   คือ พรพิมล ตรีโชติ, ดวงใจ เดน
เกศินีล้ํา ,ณัฐพล ตันตระกูลทรัพย  และนักวิจัยจากประเทศจีน (ยูนนาน)  พมา และลาว; จุฬาสัมพันธ ปที่ 52 ฉบับ
ที่ 11 วันจันทรที่ 23 มีนาคม 2552 (จุฬาออนไลน  หรือ http://www.research.chula.ac.th/cu_online/2552/vol_11_2.htm) 
45

 สุวิทย ธีรศาศวัติ,  บทความสรุปผลงานวิจัย “ผลกระทบของสะพานมิตรภาพไทย- ลาว2 : มุกดาหาร- สุวรรณเขต”,  
วารสารคณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน ปที่ 26 ฉบับที่ 1 มกราคม-เมษายน 2552 หนา 
1-11) 
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ท้ังนีจํ้านวนเงินประมาณ 5,800 บาทเทากับเงินเดือนขาราชการลาวระดับกลางถึง 10 เดือน ดังนั้น 
จึงเปนสาเหตุใหแรงงานหลบหนีเขาเมืองมากกวาจะเขามาอยางถูกกฎหมาย จึงทําใหควบคุมยาก 
เกิดการรีดไถ และในสวนท่ีเขามาอยางถูกกฎหมายเม่ือมีโอกาสก็จะเดินทางเขากรุงเทพฯหรือเมือง
อื่นดังกลาวมาแลว    

  สําหรับในกรณีที่คาดการณวาสะพานมิตรภาพแหงที ่ 2 จะเอื้อตอการเคลื่อนยายคนและ
สินคาอยางสะดวกหรืออยางเสรี ตามเจตนารมณของจากการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ 
AEC หรือไมนั้น สุวิทย ธีรศาศวัติ (2552) พบวา เฉพาะกลุมตัวอยางของแรงงานลาวในตลาด
อินโดจีนไมเคยใชสะพาน รอยละ 36.36 เห็นวา ทําใหแรงงานเดินทางสะดวกขึ้น  แตรอยละ 54.55 
เห็นวาไมแตกตางจากชวงกอนมีสะพาน คาใชจายของแรงงานลาวในการเดินทางจากบานใน
สปป.ลาว มาตลาดอินโดจีนเฉลี่ย 284 บาท  ถาขามสะพานใชเงิน 241 บาท ถาใชเรือยนตขามฟาก
จะเสียเงินคาโดยสารประมาณ 50 บาทตอคนตอเท่ียว ดังนั้น แรงงานลาวรอยละ 71.43 จึงใชเรือยนต
ขามฟากเพ่ือมาทํางานที่ตลาดอินโดจีน  

 
            ภาคบริการและการทองเท่ียว 
 

ผลิตภัณฑรายจังหวัดของจังหวัดมุกดาหารในภาคบริการ สวนใหญอยูในสาขาการขายสง 
ขายปลีก ในป 2550 มีมูลคา 2,005 ลานบาท คิดเปนรอยละ 27.12 ของGPP สาขาบริการทั้งหมด 
เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบชวงกอนการเปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 2544 GPP ในสาขาการขายสง 
ขายปลีก ของจังหวัดมุกดาหารเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 1.41 ตอป และชวงหลังจากการเปดเสนทาง 
EWEC เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 1.81 ตอป อันดับตอมาเปนสาขาการศึกษา มีมูลคา 1,944 ลานบาท 
คิดเปนรอยละ 26.3 ของ GPP สาขาบริการ และอันดับท่ี 3 เปนสาขาบริหารราชการและการปองกัน
ประเทศ รวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับ มีมูลคา 971 ลานบาท คิดเปนสัดสวนรอยละ 10.09 
ของ GPP ภาคบริการ สําหรับสาขาการศึกษา และสาขาบริหารราชการและการปองกันประเทศ 
รวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับ ของจังหวัดมุกดาหารเม่ือพิจารณาเปรียบเทียบชวงกอนการเปด
เสนทาง EWEC คือ กอนป 2544 GPP ในสาขาดังกลาวเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 1.97 และ 7.23 ตอป
ตามลําดับ และชวงหลังจากการเปดเสนทาง EWEC เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 13.32 และ 5.16 ตอป 
ตามลําดับ (รูปภาพที่ 3.34) สําหรับการทองเที่ยวในป 2550 จังหวัดมุกดาหารมีจํานวนนักทองเท่ียว 
1,078,099 คน แบงเปนนักทองเที่ยวชาวไทยจํานวน 1,008,165 คน และเปนชาวตางชาติ 69,934 คน 
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รูปภาพท่ี 3.34 ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดมุกดาหารในภาคบริการ และสินคาท่ีสําคัญ ป 2538-2550 

 

 
 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
 
จากการระดมความคิดเห็นเกี่ยวกับภาคบริการของจังหวัดมุกดาหาร ท่ีประชุมเห็นวา

จังหวัดมุกดาหารมีความพรอมในดานท่ีพัก โรงแรม รานอาหาร และอื่น ๆในการเตรียมพรอมตอ
เสนทาง EWEC แตยังขาดการสงเสริม และสวนใหญผูท่ีเดินทางมาทองเท่ียวก็จะไมไดแวะพักท่ี
จังหวัดมุกดาหาร ทําใหธุรกิจบางอยางตองปดกิจการลง แตเมื่อเทียบกับฝง สปป.ลาว กลับมีการ
ขยายตัวของธุรกิจเปนจํานวนมาก 46 ควรท่ีจะตองมีการกระตุนในสวนของภาครัฐในการ
ประชาสัมพันธและสงเสริมการทองเที่ยวของจังหวัด เพื่อดึงดูดนักทองเท่ียวในการแวะพักใน
จังหวัดใหเกิดรายไดใหแกชุมชนและจังหวัด  

 

นอกจากนี้ ดานการทองเท่ียว จังหวัดมุกดาหารไดรับประโยชนจากการสรางสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 2 นี้ เปนอยางมาก โดยดูจากขอมูลจํานวนนักทองเท่ียวหรือนักทัศนาจร 
จากสถิติรายรับ รายจายอัตราการคางคืนเพิ่มมากขึ้น ซึ่งเปนผลดีตอจังหวัด  นอกจากนี้ยังพบวามี
โรงแรมเกิดขึ้นในอําเภอเมืองมุกดาหารในชวงสรางสะพานถึง 8 แหง คิดเปนรอยละ 44.44 จากเดิม
ท่ีมีอยูแลว 18 แหง ในเดือนสิงหาคม 2551  จํานวนผูเขาพักโรงแรมในเมืองมุกดาหารเพ่ิมขึ้นจาก
                                                
46 ตัวอยางเชน การเกิดขึ้นของบอนคาสิโนที่แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว สามารถดึงดูดนักทองเที่ยวไดดีกวา
มุกดาหาร  ทั้งนี้แขวงสะหวันนะเขตกําลังกอสรางสถานบันเทิงครบวงจร “สะหวันเวกัส” คาสิโนแหงแรกในสปป.
ลาว ซึ่งติดกับชายแดนไทย โดยภายในบอนคาสิโน ประกอบดวยหองพักหรูระดับ 5 ดาว จํานวน 160 หอง มี
รานอาหารนานาชาติ Entertainment Complex สวนสนุก สวนน้ํา สระวายน้ํา และสปา  
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ชวงกอนเปดสะพานรอยละ 82.61  รีสอรทเพ่ิมขึ้นรอยละ 66.67  อพารทเมนทเพ่ิมขึ้นรอยละ 21.05   
อยางไรก็ดีในสวนรานอาหารนั้น  พบวารอยละ 75  ขายไดดีมากในชวง 2 เดือนแรกหลังการเปด
สะพานใหเดินรถ  แตหลังจากนั้นในเดือนท่ี 3-7 รายไดก็ลดลง  รอยละ 45 ขายดีกวาชวงกอนเปด
สะพาน  รอยละ 35 ขายไดลดลง  และรอยละ 20 ขายไดเทาเดิม  (สุวิทย , 2552 : อางแลว)   
อยางไรก็ตาม ก็มีกิจการท่ีเกี่ยวของหลายแหงตองปดลงดังขอมูลจากท่ีประชุมระดมความคิดเห็นใน
จังหวัดมุกดาหารท่ีคณะผูวิจัยจัดขึ้น   ทั้งนี้อาจจะเปนเพราะชวง 4-5 ปท่ีผานมามีการคาดการณถึง
การขยายตัวทางเศรษฐกิจอันเนื่องจากการสรางสะพาน   จึงมีการลงทุนสูงและแขงขันสูงในภาค
บริการ   แตเมื่อเวลาผานไป กิจการใดท่ีแขงขันไมไดก็จําเปนตองยุติกิจการ 

 
แมวารายไดจากการทองเท่ียวจะเพ่ิมขึ้น     แตในเชิงลึก   รายไดจะตกอยูในสวนของตัวเมือง 

เชน ตลาดอินโดจีน และโรงแรมตางๆ ซึ่งรายไดสวนนี้สวนใหญไมไดเขาถึงประชาชน   ทางจังหวัด
จึงสงเสริมใหมีการสรางรายไดใหกับหมูบาน วัฒนธรรม หรือหมูบาน Home Stay โดยสถิติปท่ีผาน
มาสรางรายได 7 ลานบาท ซึ่งไดรับการสนับสนุนจากหลายหนวยงานในการสงเสริมการทองเที่ยว     

 
 การคาชายแดน 

จังหวัดมุกดาหารเปนจังหวัดชายแดน ท่ีเสมือนเปนประตูสูอินโดจีนและเปนสะพานเชื่อม
เสนทางขนสงทางบกท่ีสะดวกท่ีสุด เนื่องจากมีสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แหงท่ี 2 ซึ่งเปนสะพาน
ท่ีสรางขึ้นภายใตโครงการพัฒนาระเบียงเศรษฐกิจตามแนวชายแดนตะวันออก-ตะวันตก หรือ 
EWEC เพ่ือพัฒนาระบบโครงขายถนนเชื่อมโยงทางบกตามแนวมตะวันออก-ตะวันตก ปจจุบันอาจ
กลาวไดวา มุกดาหารเปนศูนยกระจายสินคากลายๆ โดยเฉพาะเคร่ืองอุปโภคบริโภค เนื่องจากท่ี
ผานมามีการสงผานเขาไปยังสปป.ลาวและเวียดนามอยูแลว  

ท่ีผานมาไดมีผูศึกษาและวิเคราะหวามุกดาหารไมมีศักยภาพท่ีจะเปนเมืองอุตสาหกรรม
ใหญ หากมีเพียงศักยภาพท่ีจะรองรับอุตสาหกรรมขนาดกลางและเล็ก  อาทิ  การจัดเก็บสินคา  การ
บรรจุภัณฑ  และการแปรรูปผลผลิตทางการเกษตร (โสภารัตน จารุสมบัติ และคณะ, 2549: 119)47  
จึงไดมีการวางแผนใหจังหวัดมุกดาหารเปนศูนยกลางการกระจายสินคานานาชาติ หรือศูนย DC 
(Distribution Center) (รูปภาพท่ี3.35) ที่มีโครงสรางสมบูรณแบบในอนาคต สงผลใหจังหวัด
มุกดาหารตองเตรียมตัวเพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ การคา การลงทุนท่ีคาดวาจะเกิดขึ้น    

                                                
47

 โสภารัตน จารุสมบัติ และคณะ, 2549,  โครงการวิจัยเรื่อง “การศึกษาเบื้องตนเพื่อพัฒนาขอเสนอโครงการ
เรื่อง “การพัฒนาระเบียงตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) และการเปดสะพานขามแมน้ําโขงระหวางสะหวันนะเขต-
มุกดาหาร: การศึกษาเพื่อเตรียมวางระบบการบริหารจัดการพื้นที่ชายแดนดานสภาพแวดลอมทางธรรมชาติตาม
ยุทธศาสตรการเปดประตูสูอินโดจีน-เมืองการคาและการทองเที่ยวจังหวัดมุกดาหาร”, สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
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รูปภาพท่ี 3.35  การวางแผนใหจังหวัดมุกดาหารเปนศูนยกลางการกระจายสินคานานาชาต ิ 
หรือ ศูนย DC (Distribution Center) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

การวิจัยทางโลจิสติกสไดถูกตระเตรียมขึ้นเพ่ือรองรับการเปลี่ยนแปลงในอนาคต   
 
 
อยางเชน  กาญจนา  เศรษฐนันท (2549:104) ไดเสนอรายงานวิจัยเ ร่ือง “การศึกษา

โครงสรางกระบวนการโลจิสติกสของจังหวัดมุกดาหาร” 48  ซึ่งกลาววาระบบโลจิสติกสของ
จังหวัดมุกดาหารนั้นตัวขับเคลื่อนสําคัญท่ีเกิดขึ้นจากภาคบริการและการคา โดยเฉพาะการคา
ชายแดนท้ังการสงออกและการคาผานแดน ซึ่งรูปแบบโลจิสติกสท่ีสําคัญมีดังนี้  

1) การคาชายแดนแบบการซื้อขายแลกเปลี่ยนสินคาระหวางประชาชน  ซึ่งเปนการขนสง
สินคาจํานวนเล็กนอย  โดยมากจะเปนการเดินทางโดยสารเรือขามฟากจากสปป.ลาว มา
เลือกซื้อสินคาท่ีถนนสําราญชายโขงหรือตลาดอินโดจีน 

2) การสงออก-นําเขา ระหวางไทยกับสปป.ลาว   กรณีท่ีเปนสินคาสงออก  ผูประกอบการรายใหญ
จะเปนตัวแทนจําหนายใหกับผูผลิตที่กรุงเทพฯ  หรือเปนผูคาสงโดยจัดสงสินคาตามคําสั่ง
ซื้อทางโทรศัพทของลูกคาจากสปป.ลาว  สินคาจะถูกรวบรวมจากแหลงผลิตตางๆ มาท่ี
คลังสินคาในกรุงเทพฯ  แลวจัดขึ้นรถบรรทุกมาทางถนนขนสงไปสปป.ลาว  โดยไมมีการพัก
สินคา   กรณีสินคานําเขา  พอคาไทยจะเดินทางเขาไปในสปป.ลาว เพ่ือเลือกสินคา  จากนั้น
สินคาจะถูกสงเขามาในไทย  โดยมีการรวบรวมท่ีมุกดาหาร  แลวจึงขนสงมากรุงเทพฯ 

 

                                                
48

 รศ.ดร.กาญจนา เศรษฐนันท, 2549, รายงานวิจัยเรื่อง “การศึกษาโครงสรางกระบวนการโลจิสติกสของจังหวัด
มุกดาหาร , ขอนแกน: ศูนยวิจัยพหุลักษณสังคมลุมน้ําโขง คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน 
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กาญจนา เศรษฐนันท (2549:96) ไดเสนอกลยุทธสําหรับการพัฒนาระบบโลจิสติกสของ
มุกดาหาร ซึ่งประกอบดวย 1) การจัดต้ังคลังสินคา 2) การจัดตั้งคลังสินคาทัณฑบน 3) การจัดต้ัง
ศูนยกระจายสินคา และ 4) การจัดต้ังฐานอุตสาหกรรมแปรรูปสินคาเกษตรจากสปป.ลาวและ
เวียดนาม 

ในกรณีการพัฒนาระบบโลจิสติกสของจังหวัดมุกดาหารตามแผนตางๆ นั้นไมรวดเร็วตาม
ความคาดหวังของภาคตางๆ และคงตองรอไปอีกระยะเวลาหนึ่ง ในการประชุมระดมความคิดเห็นท่ี
จังหวัดมุกดาหาร เมื่อวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2551 นั้นมีทัศนะท้ังบวกและลบตอกรณีนี้   เนื่องจากท่ี
ผานมีนักธุรกิจภาคเอกชนขาดทุนจากการลงทุนสรางศูนยโลจิสติกส และสวนท่ีมีความคิดแงบวกก็
เสนอวาอาจเปนไปไดวาท่ีผานมาอาจเปนเพราะมีนักวิชาการภาครัฐและเอกชนเขาไปวางแผนให
ดวยความหวังดีโดยไมสอดคลองกับปจจัยทองถิ่นท่ีแทจริง และตอไปคนมุกดาหารเองควรจะเปนผู
ท่ีสามารถคิดวิเคราะหและวางแผนดวยตนเองมากขึ้น  

อยางไรก็ดี หากกลาวในแงของความเจริญทางเศรษฐกิจในภาพรวมระหวางไทย-ลาว    
หลังจากท่ีสะพานมิตรภาพ แหงท่ี 2 ไดทําการเปดอยางเปนทางการในปลายป 2549 ความรวมมือ
ระหวางไทย-ลาว มีความกาวหนาทางเศรษฐกิจอยางรวดเร็ว การลงทุนดานเกษตร อุตสาหกรรม
ขยายตัว นักลงทุนจากไทยเขาไปลงทุนในแขวงสะหวันนะเขต เชน เครือเจริญโภคภัณฑ  บริษัท
ดับเบิลเอ บริษัทน้ําตาลมิตรผล บริษัทน้ําตาลขอนแกน บริษัทไทยฮ่ัวยางพารา บริษัทศรีวิโรจน
ฟารม จากจังหวัดขอนแกนท่ีเขาไปลงทุนทําฟารมไกระบบปด รวมถึงบริษัทวงศวานิช จากจังหวัด
สุราษฎรธานี ท่ีเขาไปลงทุนปลูกยางพาราและสรางโรงงานแปรรูปยางพาราในแขวงสะหวันนะเขต 
ในดานการลงทุน สะพานมิตรภาพแหงท่ี 2 ถือเปนสิ่งเชื่อมโยงใหเกิดการขยายตัวทางเศรษฐกิจ
ย่ิงขึ้น มีการเติบโตของธุรกิจรายยอย SMEs เชน ธุรกิจการบริการ รานอาหารตามริมแมน้ําโขง รานสปา
และนวด สินคา OTOP เชน ตะกราพลาสติกสาน ผาพ้ืนเมือง ผาไหม หินเจียระไน หรือเรียกวา “มุก
แมน้ําโขง” 

ปจจัยการสรางสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แหงท่ี 2 ทําใหภาวะการคาตามแนวชายแดน
ไทย – ลาว มีการขยายตัวเพิ่มสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยสถานการณการคาโดยรวมในป 2550 มีมูลคา 
19,000.56 ลานบาท เพ่ิมจากในชวงเดียวกันของปที่แลวกอนมีการเปดใชสะพาน ประมาณ 
9,335.03 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 103.54 โดยแยกเปนการสงออก ในป 2550 มีมูลคา 
6,346.51 ลานบาท ลดลงจากในชวงเดียวกันของปที่แลว ประมาณ 72.07 ลานบาท หรือลดลง
รอยละ 1.12 โดยประเภทสินคาสงออก ไดแก สินคาอุปโภค บริโภค เชื้อเพลิง เคร่ืองดื่มบํารุง
กําลัง สินคาอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรไมใชไฟฟา อุปกรณกอสราง เปนตน ดานการนําเขา ในป 
2550 มีมูลคา 12,654.05 ลานบาท เพ่ิมขึ้นจากชวงเดียวกันของปท่ีแลว ประมาณ 9,737.58 ลาน
บาท หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 333.88 ประเภทสินคานําเขา ไดแก ทองแดง ไมแปรรูป สินคากสิกรรม 
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เปนตน49 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบชวงกอนการเปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 2544 การคา
ชายแดนของจังหวัดมุกดาหารเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 21.59 ตอป และชวงหลังจากการเปด
เสนทาง EWEC GPP สาขาการขายสง ขายปลีก ของจังหวัดมุกดาหารเพิ่มขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 
30.44 ตอป (รูปภาพที่ 3.36) ท้ังนี้ ศูนยการคาสําคัญของมุกดาหาร  นอกจากตลาดอินโดจีนและ
หางยงกิจซุปเปอรมาเก็ต ซึ่งเปนกิจการทองถิ่นแลว หลังจากป 2544 ไดมีหางสรรพสินคา
สมัยใหมเขามาตั้งเพิ่มขึ้น ไดแก หางเทสโกโลตัส และหางทอปซูเปอรมาเก็ต และมีราน
เซเวนอีเลเวนเพ่ิมขึ้นจํานวน 5 แหง  เมื่อสะพานมิตรภาพท่ี 2 เกิดขึ้น หางขนาดใหญเหลานี้จะ
ไดรับผลประโยชนจากการท่ีคนลาวเขามาซื้อของในไทยไดสะดวกขึ้น   

 

รูปภาพท่ี  3.36 การคาชายแดนจังหวัดมุกดาหาร ระหวางป 2538-2550 
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 นายวินัย กานทมัญชุ พาณิชยจังหวัด สํานักงานพาณิชยจังหวัดมุกดาหาร ใหสัมภาษณ เม่ือเดือนตุลาคม 2551 
วา เศรษฐกิจการคาของมุกดาหารในปจจุบันเติบโตเร็วมาก มีการขยายตัวทางการคา การคาชายแดน การลงทุน และ
การทองเที่ยว ในป 2550 ประมาณ 9 พันลานบาท และเพิ่มข้ึน 16 พันลานบาท  ในป 2551 การคาทองแดงที่
เพิ่มข้ึนรอยละ 83 (ลูกคาไทยรอยละ 40 และลูกคาจีนรอยละ 10) สวนเวียดนามยังคงสูไทยไมไดในเรื่องเสื้อผา 
สิ่งทอ และเครื่องใชไฟฟา และตองนําเขาสินคาจากไทยโดยผานแดนลาว  



วิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบนพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor)                    3 - 114 
 

การคาผานแดน 

ในป 2551 การขนสงสินคาผานแดนระหวางไทย – ลาว ท่ีจังหวัดมุกดาหาร – แขวง
สะหวันนะเขต มีความสะดวกขึ้นโดยขนสงจากแขวงสะหวันนะเขต ผานสะพานมิตรภาพแหงท่ี 2  
เขามุกดาหารและผานไปขึ้นเรือสินคาที่ทาเรือแหลมฉบัง  อยางเชนการขนสงแรทองแดงจาก 
สปป.ลาว เขามามุกดาหารแลวสงตอไปยังทาเรือแหลมฉบัง จะชวยลดตนทุนการขนสงไดดีกวา
สงไปยังทาเรือดานังในเวียดนาม เพราะตนทุนการขนสง (ภาษีและคาระวาง) ท่ีผาน สปป.ลาว 
และเวียดนามยังสูงกวาการขนสงผานทาเรือแหลมฉบัง ผนวกกับไมมีการปฏิบัติตามขอตกลงวา
ดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  

การคาผานแดนขาออกไป สปป.ลาว ในปงบประมาณ 2549 (ต.ค.48 – ก.ย.49) มีมูลคา 
3,904.47 ลานบาท สวนใหญเปนสินคาท่ี สปป.ลาว นําเขาจากเกาหลี สิงคโปร สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน 
จีน ออสเตรเลีย เยอรมนี ไตหวัน อินโดนีเซีย สินคาสําคัญไดแก สินคาอุตสาหกรรมเกษตร 
เครื่องด่ืม และเครื่องด่ืมบํารุงกําลัง เครื่องจักรไมใชไฟฟา อุปกรณและสวนประกอบยานพาหนะ 
อุปกรณเรื่องใชไฟฟา อุปกรณสวนประกอบเคมีภัณฑ (บรรยายสรุปจังหวัดมุกดาหาร 2549:13) 

สวนการคาผานแดนขาเขาจาก สปป.ลาว ปงบประมาณ 2549 (ตุลาคม 2548 – กันยายน 
2549) มีมูลคา 2.01.32 ลานบาท สวนใหญเปนการสงออกไปออสเตรเลีย แอฟริกาใต สิงคโปร 
ญ่ีปุน และฮองกง สินคาสําคัญ ไดแก เคร่ืองจักรไมใชไฟฟา เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑไม ไม
แปรรูป สิ่งทอ ยานพาหนะ อุปกรณและสวนประกอบเครื่องใชสํานักงาน 
 

การคาดการณผลกระทบของเสนทาง EWEC ตอจังหวัดมุกดาหารโดยการใชวิธีการทางสถิต ิ

ในการอธิบายผลกระทบท่ีเกิดขึ้นตอเศรษฐกิจของจังหวัดมุกดาหารจากการเปดใชเสนทาง 
EWEC ในสวนนี้ไดนําขอมูลของ GPP ในสาขาตางๆ คือ เกษตร อุตสาหกรรม และบริการของ
จังหวัดมาวิเคราะหสมการถดถอยโดยใหปท่ีมีการเปดใชเสนทางดังกลาวเปนตัวแปร Dummy 
(กอนเปดใชเสนทาง คือ กอนป 2544 มีคาเทากับ 0 และเม่ือเปดใชเสนทาง EWEC คือหลังป 2544 มี
คาเทากับ 1) ผลการวิเคราะห (ปรากฏในตารางภาคผนวกท่ี ค-3) พบวา การเปดเสนทาง EWEC 
สงผลกระทบตอจังหวัดมุกดาหารอยางมีนัยสําคัญทางสถิติท่ีระดับรอยละ 99 ท้ังในภาพรวมและ
สาขาทางเศรษฐกิจตางๆ ผลการวิเคราะหดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงอิทธิพลของเสนทางดังกลาวที่มี
ตอจังหวัดมุกดาหาร โดยจะเห็นผลกระทบตอสาขาเกษตรและบริการในระดับท่ีสูงเม่ือเทียบกับ
สาขาอุตสาหกรรม ท้ังนี้ เนื่องจากสาขาการผลิตท่ีแทจริงของจังหวัดมุกดาหารจะเปนในเร่ือง
การเกษตรและบริการ โดยฉพาะสาขาบริการเนื่องจากเปนจังหวัดชายแดน ทําใหมีการคาขาย
ระหวางชายแดนในปริมาณท่ีสูง  
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ผลกระทบทางสังคมและวัฒนธรรม 

เม่ือเปรียบเทียบเมืองชายแดนมุกดาหารกับเมืองชายแดนตาก จะเห็นไดวา ประเด็นปญหา
ขามแดน(Tranboder  Issues) มีลักษณะคลายกัน อยางเชน สินคาผิดกฎหมาย  ยาเสพติด แรงงาน
ลักลอบเขาเมือง ขบวนการคามนุษย (บริการทางเพศ) ผูมีอิทธิพล โรคระบาด ฯลฯ  แตจังหวัดตาก
นั้นมีพ้ืนที่ จํานวนประชากร และมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจขนาดใหญและยาวนานกวามุกดาหาร
มาก   สะพานมิตรภาพไทย-พมา เปดใชมาต้ังแต ป 2540  มีการจัดตั้งเขตอุตสาหกรรมซึ่งมีโรงงาน
อุตสาหกรรมขนาดใหญและขนาดกลางไมต่ํากวา 400 โรง ประเทศคูคาหลักของตาก คือ พมา ซึ่งมี
จํานวนประชากรมากกวาในสปป.ลาว ท่ีเปนประเทศคูคาหลักของมุกดาหารประมาณ 6:1   พรอม
กันนั้น สืบเนื่องจากจุดขยายทางเศรษฐกิจอุตสาหกรรมท่ีตองการแรงงานราคาถูกมายาวนานกวา  
จังหวัดตากจึงมีประชากรแฝงที่เปนแรงงานตางดาวมากมายท้ังถูกและผิดกฎหมายท่ีเคลื่อนยายมา
จากพมา เฉพาะในอําเภอแมสอดเอง ก็มีจํานวนราว 1 แสนคน คิดเปนอัตราสวนราว 1:1 ของ
ประชากรแมสอด ซึ่งสงผลกระทบทางสังคมวัฒนธรรมท่ีเปนปญหาหนักหนวงและซับซอนย่ิงกวา
จังหวัดมุกดาหาร   

จังหวัด พื้นท่ี ประชากร ประชากรแฝง /แรงงานตาง
ดาวถูกกฎหมาย 

ตาก 16,406.65  ตารางกิโลเมตร 536,253 คน (ป2551) 142,844  คน (ป 2549) 
มุกดาหาร   4,339.83  ตารางกิโลเมตร 336,170 คน (ป 2550)     1,048  คน (ป 2552) 

 

นอกจากนี้ความแตกตางท่ีเดนชัดอีกประการหนึ่งของเมืองชายแดนทั้งสอง  ซึ่งอาจจัดเปน
ความไดเปรียบอยางเดียวท่ีสําคัญของมุกดาหารตอตาก  ในขณะท่ีประเด็นความสัมพันธระหวาง
ประเทศซึ่งเปน High Politics เชน การเมือง การทหาร ความม่ันคง ความขัดแยงของระบอบ
การเมืองท่ีแตกตางกัน การสูรบของชนกลุมนอยในพมา ยังคงเปนปญหาออนไหวของจังหวัดตาก   
แตกลับลดความเขมขนลงในจังหวัดมุกดาหาร ในมุกดาหาร Low Politics เชน การพัฒนาเศรษฐกิจ     

เนื่องจากแนวทางในการวิเคราะหผลกระทบทางสังคมวัฒนธรรมใชวิธีเพงเล็งผลท่ีเกิดจาก
จุดขยายทางเศรษฐกิจเปนหลัก   จะเห็นไดวาการจุดขยายทางเศรษฐกิจท่ีเดนชัดของจังหวัด
มุกดาหารท่ีเดนชัด   คือ การกอสรางสะพานมิตรภาพแหงที่ 2 ไดมีรายงานการศึกษาผลกระทบ
โดยตรงแรกๆ ท่ีเกิดขึ้นจากสะพาน ก็คือการขึ้นราคาท่ีดินและการกวานซื้อเพ่ือเก็งกําไรท่ีดิน และการ
ขาดทุนจากการเก็งกําไรนั้น 
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ผลกระทบดานการข้ึนราคาท่ีดิน และ การเก็งกําไรท่ีดิน   

ในป 2541-2542 ท่ีมีการสํารวจพ้ืนที่บริเวณแกงกระเบาเพ่ือสรางสะพาน ไดมีนายทุนกวาน
ซื้อท่ีดินบริเวณดังกลาว ตอมาเมื่อป 2544 มีการยายจุดสรางสะพานมาเปนบริเวณอําเภอเมือง ก็มี
การขยายเขตเทศบาลออกไป  ทําใหเกิดการเก็งกําไรรอบสอง สวนที่ดินท่ีถูกกวานซื้อรอบแรกถูก
ยึดนํามาขายทอดตลาด ในป 2546 ราคาท่ีดินติดทางหลวงแผนดินสายมุกดาหาร-ชานุมาน  มีราคา
ประเมิน 12,000 บาทตอตารางวา  และราคาท่ีดินติดถนนสําราญชายโขง (บริเวณตลาดอินโดจีน) มี
ราคาประเมิน 10,000 บาทตอตารางวา การกอสรางสะพานไดกระตุนเศรษฐกิจดานอสังหาริมทรัพย  
มีการทําธุรกรรมซื้อขายท่ีดิน ในป2545 มีมูลคา 369.5 ลานบาท เพ่ิมจากป 2544 รอยละ 52.9 ท่ีมี
มูลคาการซื้อขาย 241.7 ลานบาท (สุภางค จันทวาณิช  และคณะ  2548: 23-24) 

สุวิทย (2552) ซึ่งไดทําการวิจัยหลังจากมีการเปดใชสะพานจริงในป 2550 พบวาราคาที่ดิน
ท่ีซื้อขายจริงเพ่ิมขึ้นถึงรอยละ 699 นับจากป 2538 และผูจดทะเบียนขายท่ีดินเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 
97 และรอยละ 114 ชวงกอสรางสะพานและหลังเปดสะพานตามลําดับ   

ในชวงเวลาเดียวกันนี้ไดมีการคาดการณกันวา ในอนาคตตลาดอินโดจีนอาจตองยายไปอยู
บริเวณเชิงสะพาน (โสภารัตน จารุสมบัติ 2547) เพ่ือรองรับความเจริญท่ีกําลังจะเกิดขึ้นจากการเปด
ใชสะพาน แตทุกวันนี้ยังไมมีปรากฎการณยายตลาดอินโดจีนดังกลาว และพ้ืนท่ีเชิงสะพานก็ไมได
ทําใหเกิดกลุมตลาดใหมเลย จากการสัมภาษณงานวิจัยภาคสนามทําใหทราบวา มีนักธุรกิจทองถิ่น
ชาวมุกดาหารไดลงทุนซื้อท่ีดินเพ่ือจัดสรางเปนคลังสินคาและศูนยกระจายสินคาไวลวงหนา แต
กลับพบกับการขาดทุน เนื่องจากไมมีกิจกรรมทางเศรษฐกิจการขนสงเกิดขึ้นจริงในฝงมุกดาหาร  
ขณะเดียวกันก็มีนักธุรกิจมุกดาหารไดลงทุนธุรกิจดานท่ีพัก รานอาหารและการบริการไวเชนกัน 
เพ่ือรองรับนักทองเท่ียวตางแดนที่คาดวาจะเพ่ิมมากขึ้น  แตกลับปรากฎวาเศรษฐกิจการทองเที่ยวท่ี
เกิดขึ้นจากสะพานเอื้ออํานวยความสะดวกใหนักทองเที่ยวไทยขามไปเที่ยวเวียดนามโดยไม
จําเปนตองแวะพักคางคืนท่ีมุกดาหาร  จึงทําใหธุรกิจดังกลาวประสบกับปญหาการขาดทุนเชนกัน50 

ผลกระทบดานการขนสงทางบกและทางน้ํา  

ผลกระทบดานการขนสงเปนสิ่งท่ีเห็นไดอยางชัดเจน  ปริมาณการขนสงสินคาและบุคคล
ผานสะพานขามแมน้ําโขงแหงท่ี 2 (สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แหงท่ี 2) เพ่ิมขึ้นอยางมหาศาล 
โดยท่ีการเกิดขึ้นของสะพานไดเอื้ออํานวยความสะดวกอยางย่ิงตอการทองเท่ียวของคนไทยไปยัง
สปป.ลาว และเวียดนาม และคนลาวเองท่ีจะขามไป – กลับ เพ่ือซื้อของท่ีหางสรรพสินคาหรือใน
ตลาดกลางเมืองมุกดาหาร ดังจะเห็นไดจากขอมูลสถิติ (สุวิทย 2552) ดังนี้ 
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 ขอมูลไดจากการประชุมระดมความคิดเห็นที่จังหวัดมุกดาหาร 24 พฤศจิกายน 2551  
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1) จํานวนรถยนตทุกชนิดท่ีขามแมน้ําโขง หลังเปดใชสะพาน 1 ป เพ่ิมขึ้นรอยละ 427 และ
เพ่ิมขึ้น 609 หลังเปดใชสะพาน 2 ป เมื่อเปรียบกับชวงกอนเปดสะพาน ซึ่งแบงเปนรถยนตสวน
บุคคลรอยละ 60.0   รถบรรทุกสินคารอยละ 36.35 และรถโดยสารรอยละ 11.83  

2) จํานวนคนขามแมน้ําโขง หลังเปดใชสะพาน 1 ป เพ่ิมขึ้นจาก 364,052 เปน 959,212 คน 
หรือเพ่ิมรอยละ 163.48 จํานวนคนขามแมนาโขงโดยสะพานรอยละ 73.01 และทางเรือขามฟากรอย
ละ 26.99  

อยางไรก็ดี การเปดใชสะพานไดสงผลกระทบตอคนกลุมหนึ่ง นั่นคือ กลุมคนท่ีทําธุรกิจ
เรือโดยสารท้ังไทยและลาว เพราะเมื่อกอนมีสะพาน พอคาแมคาหลายรอยคนใชเรือหรือแพ
ขนานยนตในการขนสงสินคาขามฟาก เมื่อมีสะพานทําใหคนลาว สามารถเขามาซื้อสินคาไดเอง
ทางบก ทําใหเรือโดยสารตองหายไป สงผลใหคนกลุมที่เกี่ยวของกับธุรกิจนี้ตองหมดอาชีพไป  

สุวิทย ธีรศาศวัติ (2552) กลาววา อาชีพแพขนานยนตตองยกเลิกไปเมื่อเปดใชสะพาน 
เนื่องจากคาใชจายในการขนสงดวยแพขนานยนต 1 เท่ียว เทากับคาใชจายในการขนสงดวยสะพาน 
6.5 เท่ียว และเวลาการขนสงดวยแพขนานยนต 1 เท่ียว เทากับเวลาการขนสงดวยสะพาน 3.5 เที่ยว 

ในสวนของผูประกอบอาชีพดานเรือยนตขามฟากนั้น มีการลดจํานวนเท่ียวจาก 6,778 
เท่ียวตอป เปน 5,098 เท่ียวตอป หรือลดลงรอยละ 24.97 จํานวนเรือขามฟากในป 2550 ลดลง
จาก 13 ลํา เปน 10 ลํา 

นอกจากนี้ เปนที่นาสังเกตวา แมจะมีความคึกคักดานการขนสงคนและสินคาผานสะพาน
มากเทาใดก็ตาม  คนในจังหวัดมุกดาหารเองกลับไมไดรับประโยชนเทาท่ีควร เนื่องจากสวนใหญ
เปนคนพ้ืนท่ีอื่นท่ีมาใชสะพานและมักจะนํารถยนตของตนมาเองดวย ดังนั้น จึงพบวา รอยละ 70 
ของผูประกอบการขนสงในมุกดหารมีรายไดลดลง และรอยละ 13.33 ของผูประกอบการขนสงใน
มุกดหารมีรายไดเพ่ิมขึ้น   

ผลกระทบดานการคาและการแขงขันระหวางธุรกิจทองถิ่นกับธุรกิจขามชาติในตลาด
มุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขต  

ตลาดอินโดจีนเปนสัญลักษณอยางหนึ่งของมุกดาหาร ปจจุบันต้ังอยูท่ีตําบลศรีบุญเรือง 
อําเภอเมืองมุกดาหาร บริเวณถนนสําราญชายโขง เริ่มมีการจําหนายครั้งแรกเม่ือป 2523 โดยมีแมคา
มาจําหนายสินคาบนรถเข็น ประเภทมะขามหวานและอาหารขบเคี้ยวท่ัวไป แกนักทองเท่ียวท่ีมาชม
ทัศนียภาพสองฝงแมน้ําโขง  สวนการต้ังรานจําหนายสินคาในตลาดอินโดจีนครั้งแรกเริ่มในป 2528 
โดยเทศบาลเมืองมุกดาหารและคณะกรรมการวัดศรีมงคลใตจึงไดอนุญาตใหแมคาเขามาต้ังราน
จําหนายสินคาบริเวณวัดศรีมงคลใต มีการนําหมูยอ แหนมหมู อาหารขึ้นชื่อของจังหวัดมุกดาหาร
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มาจําหนายแกทองเที่ยวซึ่งไดรับความนิยมเปนอยางดี  ตอมาพัฒนาเปนตลาดตึกแถวยาวทอดขนาน
ไปกับริมฝงแมน้ําโขง  เปนสถานที่ท่ีมีนักทองเท่ียวเดินทางมาจับจายใชสอยมากท่ีสุด โดยมีสินคา
จากกลุมประเทศสังคมนิยม เชน สปป.ลาว เวียดนาม จีน เชคโกสโลวาเกีย51 และกลุมประเทศ
ยุโรปตะวันออก52  ในการสํารวจวิจัยภาคสนามในเดือนพฤศจิกายนและธันวาคม 2551   ไดพบ
สินคาพ้ืนเมือง OTOP ของไทย ไดแก ผาฝายทอมือ   ผาไหมเพนทสี เสื้อดีไซนพ้ืนเมือง เสื้อเย็บมือ   
ตุกตาเย็บมือ ตะกราพลาสติก ผาซิ่นไหมจากแขวงสะหวันนะเขตและเวียงจันทร อุหรือเหลาไห
พ้ืนเมือง รวมถึงกระเทียมหัวใหญท่ีนําเขาจากจีนในราคาถูก   นอกจากนี้ ยังมีสินคาจากจีนและ
เวียดนาม ไดแก เครื่องใชไฟฟา เลื่อย สินคาอุปโภคและบริโภค ขนมกรอบและทอฟฟตาง  ๆเปนตน  

กอนท่ีจะเกิดสะพานมิตรภาพแหงท่ี  2  ชาวลาวจะนั่งเรือขามฟากมาท่ีทาเรือสําราญชายโขง
เพ่ือจับจายสินคาในตลาดอินโดจีนไปใชหรือจําหนายตอ นอกจากนี้ การทองเท่ียวที่เกิดขึ้นหลัง
ประเพณีบุญออกพรรษา (วันขึ้น 15 ค่ํา เดือน 11 ของทุกป)53 คนจะมาเท่ียวจังหวัดมุกดาหารมากขึ้น 
หลังเดือนตุลาคมถึงมีนาคมของทุกป โดยเฉพาะในชวงเทศกาลวันหยุดหลายวันติดตอกันจะมี
นักทองเท่ียวชาวไทยวันละ 2-3 พันคน ขามสะพานไปสปป.ลาวและเวียดนาม สถานที่ดึงดูด
นักทองเท่ียวเหลานี้ ก็คือ ตลาดอินโดจีน นอกจากจะมาจับจายสินคาท่ีดูแปลกตาและมีสีสันหลาก
สไตลแลว  ภูมิทัศนบริเวณถนนสําราญชายโขงก็สะอาด รมรื่น มีลมแมน้ําพัดโชยใหเย็นสบาย  
สามารถมองเห็นทิวทัศนตัวเมืองสะหวันนะเขตฝงตรงขาม ซึ่งเปนจุดท่ีนักทองเท่ียวนิยมถายภาพ
ไวเปนท่ีระลึกมากท่ีสุดแหงหนึ่ง  ปจจุบันจากบริเวณตลาดอินโดจีนสามารถมองเห็นทิวทัศน
สะพานมิตรภาพแหงที่ 2 ท่ีงดงามได 

ในป 2547 นักทัศนาจรชาวลาวเขามาซื้อสินคาอุปโภคบริโภคที่ตลาดอินโดจีนนอยลง 
(โสภารัตน จารุสมบัติ 2547: 2-10) เ ม่ือเกิดหางคาปลีก – คาสง อยางหางเทสโกโลตัสขึ้นแลว  
ประชาชนลาวเปนจํานวนมากเดินทางเขามาซื้อสนิคาในฝงไทย โดยเฉพาะท่ีหางเทสโกโลตัส  ซึ่งเลา
กันวา ในวันแรกของการเปดหางเทสโกโลตัส มีประชาชนลาวขามมาซื้อสินคาประมาณหม่ืนคน จน
ทําใหหางตองปดกอนเวลาเพราะสินคาหมด  ประชาชนลาวเขามาซื้อของฝงไทยที่หางเทสโกโลตัส
ในวันหนึ่งๆ ไมนอยกวา 5 คันรถ  ซึ่งสงผลกระทบตอรานคาสงท่ีเรียกวา รานโชวหวยดวย 
เนื่องจากเดิมรานโชวหวยเหลานี้ จะไดรับการสั่งสินคาจากกลุมพอคาแมคาจากฝงสปป.ลาว  ซึ่ง
รานโชวหวยจะรับสินคาจากยี่ปวหรือจากโรงงานโดยตรง แตทุกวันนี้พอคาแมคาจากฝงสปป.ลาวเขา
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 เชคโกสโลวาเกีย เปนอดีตประเทศในยุโรปกลาง ปจจุบันแยกออกเปนสาธารณรัฐเช็กและประเทศสโลวาเกีย  
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 ขอมูลความเปนมาของตลาดอินโดจีนจาก  http://www.oknation.net/blog/print.php?id=386464 และ
http://www.mukchamber.com/MUKDAHAN01.htm  และการทําวิจัยสนามของคณะวิจัย ในเดือนตุลาคม 
และเดือนธันวาคม 2551 
53 สัมภาษณนายชัยยุทธ ลิ้มวัฒนา   ประธานหอการคาจังหวัดมุกดาหาร ตุลาคม 2551 
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มาสั่งซือ้ของจากหางคาปลีก – คาสง เทสโกโลตัสโดยตรง  ทําใหรานคาโชวหวยจํานวนหนึ่งตองปด
กิจการลง  การแขงขันระหวางธุรกิจคาปลีกทองถิ่นกับธุรกิจขามชาติท่ีมาจากศูนยกลาง เปนสวน
หนึ่งของความขัดแยงระหวางกลุมผลประโยชนทางสังคมท่ีเกิดขึ้นในจังหวัดมุกดาหาร และสราง
ผลทางจิตวิทยาใหคนทองถิ่นรูสึกตอตานกลุมทุนภายนอก  

ขอมูลสถิติชี้วาสะพานมิตรภาพแหงท่ี 2 เอื้อประโยชนตอสปป.ลาว อยางมาก  ในกลุม
นักทองเท่ียวนั้นพบวา นักทองเท่ียวไทยขามไปฝงลาวเพ่ิมขึ้นรอยละ 8.33   แตนักทองเที่ยวชาวลาว
ขามมาไทยเพ่ิมขึ้น รอยละ 320  นับจากเปดใชสะพานได 7 เดือน ในกรณีของดุลการคา หลังเปด
สะพานได 1 ป มุกดาหารเสียดุลการคาใหสปป.ลาวถึง 6,307.9  ลานบาท  หรือรอยละ 49.85 ท้ังท่ี
กอนหนานี้ 13 ป  มุกดาหารไดเปรียบดุลการคาสปป.ลาว ติดตอกัน (สุวิทย 2552)   

คุณภาพชีวิตทางสังคมและวัฒนธรรม 

                นับตั้งแตป 2544 ถึงปจจุบัน อาจกลาวไดวามุกดาหารยังคงรักษาภาพรวมท่ีคอนขางมี
ความปลอดภัยในชีวิต ทรัพยสิน และอาชญากรรมท่ีรุนแรง เชน การฆากันตายมีนอยมาก แตก็มี
ประเด็นปญหาเกี่ยวกับยาเสพติด ไดแก เมทแอมเฟตามีน หรือยาบา ฝน และกัญชา ที่เขามาจาก
ฝงลาว ผานลําน้ําโขง ตั้งแตอําเภอหวานใหญถึงอําเภอดอนตาล ซึ่งเปนชองทางลําเลียงยาเสพติด54   
ดังแสดงในตารางท่ี 3.27 

ตารางท่ี 3.27  สถิติผลการจับกุมยาเสพติดในเขตจังหวัดมุกดาหาร ป 2550 
 

ป 2550 
คดีท่ีจับกุมได ลําดับ ประเภท 

คดีท่ีไดรับแจง (ราย) 
ราย คน ของกลาง 

1 กัญชา 0 280 286 กัญชาแหง 1,684,995 กรัม  
กัญชาสด 372 กิโลกรัม 

2 พืชกระทอม 0 5 5 กระทอม 27 กรัม 
3 ยาบา 0 329 386 ยาบา 170,115 เม็ด 
4 สารระเหย 0 116 119 กาว 83 กระปอง 

ทินเนอร 49 ถุง 
 รวม 0 730 796  

ท่ีมา: http://www.mukpoc.com/mukdahan_poc/report/sar/report/report.php?id=sm020702  
(ขอมูลวันท่ี 27 ตุลาคม 2551) 
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นอกจากนี้ ยังพบปญหาเกี่ยวกับการคานอกระบบชายแดนไทย–ลาว การลักลอบขนสินคา
หนีภาษีศุลกากร โดยมีกระเทียมเปนสินคาสําคัญ ปญหาแรงงานลักลอบเขาเมืองก็พบเชนกัน ใน
สถิติการผานเขา-ออก การจับกุมผูลักลอบเขาเมือง และสงตัวออก โดยมากเปนชาวลาว และมี
เวียดนามบาง ในเมษายนป 2552 มีรายงานขาววา กองตรวจคนเขาเมืองจับกุมกลุมชาวเวียดนาม
ท่ีมาขายแรงงานและใชพาสปอรตปลอมใจกลางเมืองมุกดาหาร ขณะกําลังเตรียมลงเรือขามฟาก
กลับไปเวียดนาม55   

ในสวนของคุณภาพชีวิตทางสังคมวัฒนธรรม ท่ีเปนผลกระทบจากแนวเสนทาง EWEC    
ท่ีประชุมระดมความคิดเห็นท่ีจังหวัดมุกดาหารเม่ือวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2551 ไดแสดงความกังวล
ใจในประเด็นใหญ 3 ประเด็น ดังนี้    

1)  การบริหารจัดการทางสาธารณสุข การเปดใชสะพานจะทําใหเกิดการเคลื่อนยาย
แรงงานและการเขามาของนักธุรกิจจากภูมิภาคตางๆ  สงผลใหเกิดการผสมผสานความหลากหลาย
ของคนและอาหารเขาดวยกัน ถามองดานบวก รายไดทางการคาจะดีขึ้น แตถามองลึกๆ แลวกลุม
คนเหลานั้นจะตองแบกรับภาระคาครองชีพท่ีสูงขึ้น สงผลใหเกิดภาวะเครียด แนวโนมทางดานโรค
ซึมเศราสูงขึ้นและแนวโนมการฆาตัวตายก็สูงขึ้นเชนกัน นอกจากนี้  การเปลี่ยนแปลงทางดาน
สิ่งแวดลอมและพฤติกรรมทางดานวัฒนธรรมขามชาติใหมๆ จะสงผลใหเกิดการเลียนแบบ
พฤติกรรมการกิน ซึ่งอาจมีผลตอสุขภาพ เกิดปญหาโรคความดัน เบาหวาน โรคหัวใจ โรคหลอด
เลือดอุดตัน ซึ่งเปนปญหาท่ีโรงพยาบาลตองแบกรับภาระ อีกท้ังยังตองรับภาระคาใชจายของกลุม
คนตางดาวท่ีเขามาใชบริการไมวาจะเปนการคลอดลูกหรือการเขารับการรักษาโรคอีกดวย  

                                                
55 เมื่อวันที่ 1 เมษายน 2552 นิรันดร ไชยชุติกาญจน รายงานวา พลตํารวจเอกพิสิทธ บัวดิษฐ ผูกํากับดานตรวจคน
เขาเมืองมุกดาหาร นํากําลังออกตรวจสอบคนตางดาวตลอดแนวริมฝงแมน้ําโขงในพื้นที่รับผิดชอบ เพื่อสกัดกั้น
แรงงานตางดาวที่ลักลอบเขาเมือง และเดินทางกลับบานในชวงเทศกาลปใหมและตรุษจีน โดยผิดกฎหมาย ซึ่ง
สามารถจับกุมแรงงานชาวเวียดนามเปนชาย 2 คน เปนหญิง 11 คน รวม 13 คน ไดบนถนนสมุทรศักดารักษ กลาง
ใจเมืองมุกดาหาร ขณะนั่งรถสามลอเครื่องใหมุงหนาไปลงเรือหางยาวขามไปฝงลาว กลับไปเย่ียมบานประเทศ
เวียดนามในชวงเทศกาลตรุษจีน จากการตรวจสอบหนังสือเดินทางของแรงงานชาวเวียดนามทั้ง 13 คน พบวา เปน
หนังสือเดินทางที่ทําปลอมข้ึนมา โดยหนังสือเดินทางทุกเลมจะถูกยัดไส นําของเลมอื่นมาใส แลวแกไขตัวเลขหนา
ใหตรงกันกับเลขหนาหนังสือเดินทางตัวจริง นอกจากนี้ ยังพบวารอยตราประทับขาเขารหัส B31 ลงวันที่ 26 พฤษ
จิกายน 2550 ของดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดนครพนม ยังเปนรอยตราประทับปลอม จากการสอบสวนแรงงาน
ชาวเวียดนามทั้งหมดที่ถูกจับกุม ก็รับวาไดเดินทางเขามาประเทศไทยทางดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดหนองคาย 
ต้ังแตวันที่ 28 เมษายน 2550 โดยหนังสืออนุญาตใหอยูถึงวันที่ 27 พฤษภาคม 2550 แตแรงงานทั้งหมดไดเดิน
ทางเขาไปทํางานที่กรุงเทพฯลฯ สวนรอยตราประทับปลอมในหนังสือเดินทางทุกเลม ไดมีนายหนาสัญชาติ
เวียดนามไมทราบซื้อ อยูทีก่รุงเทพฯ รับไปดําเนินการตีตราประทับเขา-ออกปลอมใหทั้งหมด โดยเสียคาใชจาย
เลมละ 1,000 บาท <http://76.nationchannel.com/playvideo.php?id=19887> 
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2) ปญหานิเวศวิทยาและการเปลี่ยนแปลงสภาพแวดลอม   คือ แหลงท่ีอยูอาศัยของสัตวปา 
และระบบนิเวศวิทยาจะถูกทําลาย เนื่องจากมีการตัดเสนทาง EWEC และการเดินทางขนสงสินคา
ขามแดน  

3) ปญหาเด็กไรสัญชาติและเขยตางชาติ การท่ีแรงงานตางดาวอพยพเขาเมืองไทยและคลอด
ลูกออกมา เม่ือลูกเขาสูวัยเรียนจะมีปญหาเรื่องของบัตรประชาชน เพราะขาดเอกสารทางราชการ อาทิ 
ใบแจงเกิด ทําใหกลายเปนเด็กไรสัญชาติ นอกจากนี้ ในบางกรณีที่คนในทองถิ่นแตงงานกับคน
ตางชาติ หรือท่ีเรียกวา “เขยฝรั่ง” ก็อาจสงผลกระทบตอการเปลี่ยนแปลงวัฒนธรรมไทยอยางมาก
ในคนรุนหลัง  

อยางไรก็ดี ผูรวมประชุมระดมความคิดเห็นไดคาดการณวา ผลกระทบจากเสนทาง EWEC 
จะยังไมเกิดขึ้นกับชาวบานในแถบชนบท แตจะมีผลตอผูมีโอกาสทางธุรกิจ วิถีชีวิตของคนในชุมชน
จะเปลี่ยนแปลง ความเปนปจเจกบุคคลจะเพ่ิมสูงขึน้ ชองวางระหวางรายไดเพ่ิมขึ้น คนไทยเชื้อสาย
เวียดนามจะมีบทบาททางเศรษฐกิจสูง สวนคนไทยเชื้อสายลาวเปนเพียงลูกจางขายของใหกับราน
ของคนเวียดนาม คนในทองถิ่นจะเขาไปทํางานในกรุงเทพฯ มากขึ้น สวนคนลาวจะเขามาใช
แรงงานในมุกดาหารมากขึ้น แนวทางแกไขตองแกโดยการฟนฟูวัฒนธรรมของคน 9 เผา และ
ควรมีการสนับสนุนความเปนอยูที่เอื้ออาทรตอกัน สงเสริมวัฒนธรรมเร่ืองภาษา คัดคานการนิยม
วัตถุ และตอตานกระแสการเขามาของทุนนิยม 

 การศึกษาผลกระทบทางสังคมวัฒนธรรมเนื่องจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ พบวา การ
เปดใชสะพานมิตรภาพแหงท่ี 2 สงผลกระทบตางๆ ดังนี ้

1) ผลกระทบดานการขึ้นราคาท่ีดินและการเก็งกําไรท่ีดิน ท่ีเพิ่มขึ้นถึงรอยละ 699  
2) ผลกระทบดานการขนสงสินคาและคนขามแมน้ําโขง สะพานมิตรภาพแหงท่ี 2 ชวย

เอื้อประโยชนใหกับการขนสงสินคาเพราะประหยัดคาใชจายและเวลา รวมท้ังอํานวยความสะดวก
สําหรับการทองเท่ียว จากขอมูลสถิติ พบวา รถยนตว่ิงผานสะพานมีปริมาณมากขึ้นประมาณรอยละ 
427 ในปท่ี 1 ของการเปดใชสะพาน และเพ่ิมมากขึ้นรอยละ 609 ในปที่ 2 ของการเปดใชสะพาน 
นักทองเท่ียวเดินทางผานสะพานเพ่ิมขึ้นรอยละ 160.3 ในปท่ี 1 ของการเปดใชสะพาน แตกลับไม
เอื้อประโยชนตอแรงงานลาวท่ีขามมาทํางาน จากกรณีศึกษาแรงงานลาวเฉพาะท่ีเดินทางขาม
สะพานมาทํางานในตลาดอินโดจีน พบวา แรงงานกลุมนี้กลับเลือกที่จะเดินทางโดยเรือขามฟาก
มากกวา  เพราะคาใชจายถูกกวา ในสวนจังหวัดมุกดหารเอง  การมีสะพานมิตรภาพแหงท่ี 2 สงผล
ใหอาชีพของแพขนานยนตตองยกเลิกไป  และผูประกอบการขนสงรายไดลดลงรอยละ 70  อยางไร
ก็ตาม ผลกระทบดานการขนสงดังกลาวสงผลดีตอธุรกิจการทองเท่ียวของจังหวัดมุกดาหาร  สถาน
ประกอบการทองเที่ยวเพ่ิมขึ้นรอยละ 44.4  จํานวนผูพักโรงแรมเพ่ิมขึ้นรอยละ 82.61   
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3) ผลกระทบดานการคาและการแขงขันระหวางธุรกิจทองถิ่นกับธุรกิจขามชาติใน
ตลาดมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขต พบวา การเปดใชสะพานมิตรภาพแหงที่ 2 ทําใหธุรกิจขาม
ชาติเจริญขึ้น  แตธุรกิจทองถิ่นในมุกดาหารตกตํ่าลง  เกิดความขัดแยงซึ่งกันและกัน   นอกจากนี้ยัง
พบวา สะพานมิตรภาพแหงท่ี 2 เอื้อประโยชนตอสปป.ลาว อยางมาก โดยเฉพาะในกลุม
นักทองเท่ียวนั้น พบวา นักทองเท่ียวไทยขามไปสปป.ลาว เพ่ิมขึ้นรอยละ 8.33   แตนักทองเท่ียว
ชาวลาวขามมาไทยเพ่ิมขึ้นรอยละ 320  ในชวงท่ีเปดใชสะพานได 7 เดือน และสวนใหญนาจะขาม
มาซื้อของที่หางสรรพสินคาใหญ ในกรณีของดุลการคา หลังเปดสะพานได 1 ป มุกดาหารเสีย
ดุลการคาใหสปป.ลาว ถึง 6,307.9  ลานบาท  หรือรอยละ 49.85 ท้ังท่ีในชวง 13 ปท่ีผานมา   
มุกดาหารไดเปรียบดุลการคาสปป.ลาว ติดตอกัน 

 
ในสวนคุณภาพชีวิตทางสังคมวัฒนธรรมนั้น พบวา มุกดาหารยังคงรักษาภาพรวมท่ี

คอนขางมีความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน แมวาชาวมุกดาหารเองจะแสดงความกังวลใจ
เกี่ยวกับเรื่องคุณภาพชีวิตดานการบริการ สาธารณสุข  ระบบนิเวศวิทยาและสิ่งแวดลอม  ตลอดจน
ความเสื่อมโทรมทางวัฒนธรรมทองถิ่นอันเนื่องจากเสนทาง EWEC ซึ่งอาจมีมาในอนาคต 
 
 

3.4.2 ผลกระทบของ AEC ตอจังหวัดมุกดาหาร 

มุกดาหารเปนจังหวัดท่ีไดรับมรดกจากความมั่นคงของชาติในอดีต ความขัดแยงในชวง
สงครามอินโดจีน ปญหาการเมืองชายแดน ปญหาการขามพรมแดน ความสัมพันธทางเชื้อชาติ
และวัฒนธรรม ท่ีถูกเก็บกดและปดกั้น กลับกลายเปนเมืองท่ีเปนประตูการคาและการทองเท่ียวใน
ปจจุบัน โดยมสีะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 เปนตัวเชื่อมสู สปป.ลาว และเวียดนาม และยัง
เปนจังหวัดที่มีประวัติศาสตรรวมสมัยกับประเทศเพ่ือนบานท่ีกําลังจะกาวไปสูการพัฒนา
เศรษฐกิจรวมกันภายใตกรอบ AEC เพ่ือเปนตลาดและฐานการผลิตเดียว เพ่ือใหมีการเคลื่อนยาย
ของสินคา บริการ การลงทุน เงินทุนและแรงงานฝมืออยางสะดวกและเสรีมากขึ้น ซึ่งดูเหมือนจะ
สงผลกระทบเชิงบวกตอมุกดาหารในฐานะประตูสูอินโดจีน โดยเฉพาะภายหลังการเปดใชสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 2 ซึ่งไดกลายเปนเสนทางเชื่อมสูอินโดจีน ทําใหมุกดาหารเปนเมือง
ทางฝงตะวันออกของไทยท่ีตอนรับผูท่ีเดินทางเขามา ไมวาจะเปนการมาเยี่ยมเยือนในฐานะนักธุรกิจ 
นักทองเท่ียว และนักวิชาชีพตางๆ 

ภายใตกรอบ AEC ที่วาดวยการเคลื่อนยายสินคาอยางเสรี เปนที่คาดการณวาจะทําใหสินคา
และวัตถุดิบจากประเทศเพ่ือนบานถูกลําเลียงเขามาในไทยทางดานมุกดาหาร – แขวงสะหวันนะเขต 
เพ่ือใชในการผลิตสินคาอุตสาหกรรมปลายน้ํามากขึ้น หลังจากนั้นก็สามารถสงออกกลับไปยัง
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ประเทศเพ่ือนบาน โดย AEC จะทําใหการคาระหวางไทยกับประเทศเพ่ือนบานมีศักยภาพท่ีจะ
ขยายตัวตอไปมากยิ่งขึ้น อีกท้ังความสัมพันธทางการคาไมวาจะเปนสินคา บริการ หรือการลงทุนก็
จะมีความแนนแฟนมากขึ้น ตลอดจนเกิดความรวมมือกันดานการขนสงของประเทศสมาชิก
อาเซียน ทําใหขจัด/ลด คาขนสงและคาบริการในการนําเขา-สงออกสินคาระหวางไทยกับประเทศ
สมาชิกอาเซียน ซึ่งจะชวยลดตนทุนการผลิต ทําใหประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะสปป.ลาวและ
เวียดนาม ท่ีอยูตามแนวเสนทางเศรษฐกิจ EWEC ไดรับประโยชนและไดพัฒนาการคารวมกันได 
อยางไรก็ตาม แมวา AEC จะเปนการเปดโอกาสทางการคาแกผูประกอบการในมุกดาหาร แตใน
ขณะเดียวกันก็เปนการเปดประตูรับคูแขงจากตางประเทศดวย โดยเฉพาะประเทศในอาเซียนท่ี
สามารถผลิตสินคาในราคาท่ีถูกกวา 

ในกรณีการเคลื่อนยายแรงงานและการลงทุนอยางเสรีภายใตกรอบ AEC ดวยโครงสราง
ทางเศรษฐกิจของมุกดาหารท่ีเนนไปทางภาคบริการมากกวาภาคการผลิต ทําใหความตองการ
แรงงานท่ีมีฝมือมีมากกวาแรงงานท่ีไมมีทักษะ และเนื่องจากมุกดาหารเปนจังหวัดท่ีนักทองเท่ียว
และนักธุรกิจมักจะเดินทางผานเขา-ออก เพ่ือไปทองเท่ียว ทําธุรกิจ หรือไปยังเขตเศรษฐกิจตางๆ 
ตามเสนทาง EWEC ดังนั้น ในอนาคตหากการจัดตั้ง AEC ดําเนินการสําเร็จตามเปาประสงค 
มุกดาหารนาจะเปนอีกแหงบนเสนทาง EWEC ท่ีจะมีนักลงทุนเขามาลงทุน โดยเฉพาะในดานการ
บริการในสาขาการทองเท่ียว อาทิ การโรงแรม รานอาหาร ดานการบริการสุขภาพ การขนสง 
บริษัททัวรท่ีเชื่อมโยงกับประเทศสมาชิกในอาเซียนอื่นๆ เปนตน ซึ่งทางจังหวัดมุกดาหารควรท่ีจะ
สรางบรรยากาศการลงทุนเพ่ือรองรับนักลงทุนตางชาติดวย ไมวาจะเปนดานสาธารณสุข 
โทรคมนาคม และสภาพแวดลอมโดยท่ัวไป อยางไรก็ตาม การเปดเสรีตามกรอบ AEC อาจจะทําให
ผูประกอบการในภาคบริการ ภาคอุตสาหกรรม อุตสาหกรรมการเกษตร และอุตสาหกรรมการ
ขนสงในมุกดาหารเกิดการแขงขันกันสูงขึ้น ซึ่งผูบริโภคจะเปนผูที่ไดรับผลประโยชนในดานความ
หลากหลายของสินคาและการบริการท่ีดีขึ้น 
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บทท่ี 4 

 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมตอสปป.ลาว 

 
 

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว)1 มีพัฒนาการทางดานเศรษฐกิจท่ีดีขึ้น
ตามลําดับ โดยในชวง 2 ทศวรรษนับตั้งแตปรับเปลี่ยนระบบเศรษฐกิจจากระบบสังคมนิยมสูระบบ
เศรษฐกิจเสรีการตลาดเม่ือป 2529 ตามนโยบายจินตนาการใหม (New Economic Mechanism) 
สปป.ลาวมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางตอเนื่องในอัตรารอยละ 6.2 ตอป ขณะท่ีรายไดเฉลี่ย
ตอคนตอปเพ่ิมขึ้นจากประมาณ 200 เหรียญสหรัฐฯ ในป 2529 เปน 491 เหรียญสหรัฐฯ ในป 
2548 และเปน 600 เหรียญสหรัฐฯ ในป 2550 (หรือเพิ่มขึ้น 3 เทาตัวจากป 2529) ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ของสปป.ลาว มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 
(รูปภาพท่ี 4.1) โดยในป 2550 GDP มีมูลคา 39.49 ลานลานกีบ (ในป 2550 อัตราแลกเปลี่ยน 1 บาท
เทากับ 277.78 กีบ) เพ่ิมขึ้นจากปกอน 5.71 ลานลานกีบ หรือคิดเปนการเติบโตรอยละ 16.9  

 
รูปภาพท่ี 4.1 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของ สปป.ลาว ระหวางป 2546-2550 
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ท่ีมา: Department of Statistics of the Lao PDR 
                                                
1 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว (สปป.ลาว) มีระบบการปกครองแบบสังคมนิยมคอมมิวนิสต (ทางการ
ลาวใชคําวา ระบบประชาธิปไตยประชาชน) โดยพรรคการเมืองเดียวเปนองคกรชี้นําประเทศ คือ พรรคประชาชน
ปฏิวัติลาว มีอํานาจสูงสุดต้ังแตสปป.ลาว เริ่มปกครองในระบบสังคมนิยม เม่ือวันที ่ 2 ธันวาคม 2518 ประธาน
ประเทศคนแรก เสด็จเจาสุพานุวง (หรือทาน สุพานุวง ตามระบบสังคมนิยม) นายกรัฐมนตรีคนแรก คือ ทาน
ไกรสอน พมวิหาน 
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จากรายงานภาวะเศรษฐกิจของสปป.ลาว โดยธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) ในป 2550 
(ตารางท่ี 4.1) พบวา เศรษฐกิจของสปป.ลาว ขยายตัวรอยละ 8.0 ชะลอลงจากปกอนซึ่งขยายตัวรอย
ละ 8.3 แตยังสูงกวาอัตราการขยายตัวเฉลี่ยของสปป.ลาว ในชวงป 2545 – 2549 และหากจําแนก
อัตราการขยายตัวตามโครงสรางเศรษฐกิจของสปป.ลาว พบวา ภาคอุตสาหกรรมยังคงขยายตัวสูง
เชนเดียวกับหลายปท่ีผานมาถึงรอยละ 14.0 ทั้งนี้ เนื่องมาจากการผลิตกระแสไฟฟาดวยพลังน้ํา และ
การทําเหมืองทองคําและทอ งแดงเพ่ือตอบสนอ งความตองการของตลาดตางประเทศท่ี
เพ่ิมขึ้น สําหรับภาคบริการมีขยายตัวรอยละ 7.2 โดยเฉพาะในสาขาการทองเท่ียวซึ่งรัฐบาลใหการ
สนับสนุน ทําใหในป 2550 มีนักทองเท่ียวตางชาติท่ีเขามาในสปป.ลาว จํานวนกวา 1.6 ลานคน 
เพ่ิมขึ้นจากปกอนประมาณรอยละ 15.0 ขณะที่ภาคเกษตรและปาไมซึ่งถือเปนอาชีพหลักของ
ประชาชนลาวกลับมีการขยายตัวเพียงรอยละ 2.7  

 
ตารางท่ี 4.1 อัตราการขยายตัวตามโครงสรางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว ในชวง 2545 – 2550  
 

รายการ  2545 2546 2547 2548 2549 2550 
การขยายตัวของ GDP (%) 5.9 5.8 6.9 7.3 8.3 8.0 
  - ภาคอุตสาหกรรม (%) 10.1 11.5 12.5 16.0 12.0 14.0 
  - ภาคบริการ (%) 5.7 7.2 7.5 6.7 7.0 7.2 
  - ภาคเกษตรกรรม (%) 4.0 2.2 3.5 2.5 3.2 2.7 

ท่ีมา: BOT, 2009 
 

หากพิจารณาภาพรวมโครงสรางการผลิตของสปป.ลาว ในป 2550 (รูปภาพที ่4.2) พบวา 
GDP ของสปป.ลาว มาจากภาคเกษตรและปาไมมากท่ีสุด คิดเปนสัดสวนรอยละ 40.3 ของ GDP 
โดยผลผลิตจากภาคเกษตรท่ีสําคัญของลาวไดแก ขาว ขาวโพด ยางพารา โค กระบือ ยาสูบ พืช
ตระกูลถั่ว ออย ชา และกาแฟ รองลงมาไดแก ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 33.5 โดยมีการผลิต
กระแสไฟฟาเปนสาขาหลักท่ีสรางรายไดใหแกประเทศ สวนอุตสาหกรรมอื่นๆ ท่ีสําคัญ ไดแก 
การทําเหมืองแรทองคํา ทองแดง ปูนซีเมนต แปรรูปไมและเฟอรนิเจอร และอุตสาหกรรมเสื้อผา
สําเร็จรูปท่ีผลิตเพ่ือสงออกไปยังตลาดสหภาพยุโรปและสหรัฐอเมริกา เพราะไดรับสิทธิพิเศษทาง
ภาษีศุลกากรเปนการทั่วไป (Generalized System of Preferences: GSP) สําหรับ GDP ของภาค
บริการ คิดเปนสัดสวนรอยละ 26.2 ซึ่งสาขาท่ีสําคัญ ไดแก การคาปลีกคาสง ธุรกิจธนาคารและ
สถาบันการเงิน โทรคมนาคม การขนสง ทองเท่ียวและโรงแรม (BOI, 2009)  
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รูปภาพท่ี 4.2 โครงสรางการผลิตสําคัญของสปป.ลาว ในป 2550 
 

 
 

ที่มา: BOI, 2009 
 

อยางไรก็ตาม เม่ือพิจารณา GDP จําแนกตามลักษณะของกิจกรรมทางเศรษฐกิจจาก
รูปภาพท่ี 4.3 พบวา ในสาขาการเกษตรมีสัดสวนสูงท่ีสุด โดยมีมูลคา 10.53 ลานลานกีบ คิดเปน
สัดสวนรอยละ 24 อันดับท่ีสอง เปน GDP ในสาขาขายสงและขายปลีก มีมูลคา 8.43 ลานลานกีบ 
คิดเปนสัดสวนรอยละ 21.4 และอันดับ 3 เปนสาขาเหมืองแรและเหมืองหิน มีมูลคา 4.40 ลาน
ลานกีบ คิดเปนสัดสวนรอยละ 11.2 จากท่ีกลาวมาแสดงใหเห็นวา เกษตรกรรมเปนภาคเศรษฐกิจ
สําคัญท่ีสุดของสปป.ลาว และกวารอยละ 80 ของกําลังแรงงานท้ังหมดอยูในภาคเกษตรกรรม  

 

สปป.ลาว มีพ้ืนท่ีเกษตรกรรมประมาณรอยละ 20 ของพ้ืนท่ีท้ังหมด  สวนใหญอยูในเขต
ภาคใตซึ่งเปนท่ีราบลุม ขณะท่ีภาคเหนือเปนภูเขาและที่ราบสูงไมเหมาะแกการเพาะปลูก  พืชผล
เกษตรสําคัญของลาว ไดแก ขาว ขาวโพด เผือกมัน พืชตระกูลถั่ว ออย ชา และกาแฟ แตผลผลิต
เฉลี่ยตอเฮกตารคอนขางตํ่า เนื่องจากขาดเทคโนโลยีท่ีทันสมัยและมีประสิทธิภาพการผลิตอยูใน
รูปแบบของการอาศัยธรรมชาติเปนสําคัญ โดยพืชผลเกษตรอยางขาว พบวา แขวงสะหวันนะเขต 
เปนแหลงผลิตขาวใหญท่ีสุดของ สปป.ลาว คิดเปนรอยละ 23 ของผลผลิตท้ังประเทศ รองลงมาคือ 
แขวงจําปาสัก (รอยละ 13.9) แขวงสาละวัน (รอยละ 9.4) และนครเวียงจันทน (รอยละ 9.3)  ขณะท่ี
รัฐบาล สปป.ลาวตั้งเปาจะผลิตขาวใหได 3.2 – 3.3 ลานตันในป 2553 (ในป 2549 ผลผลิตขาวรวม 
2.2 ลานตัน) นอกจากนี้ รัฐบาล สปป.ลาว มีเปาหมายท่ีจะสงเสริมการผลิตพืชเกษตรอินทรียเพ่ือ
การสงออกใหมากขึ้น ไมวาจะเปนขาวอินทรีย และผักอินทรียประเภทตางๆ เพ่ือสนองความ
ตองการของตลาดตางประเทศ เนื่องจากสินคาเกษตรอินทรียเปนท่ีสนใจ โดยเฉพาะในตลาด
สหรัฐอเมริกาและสหภาพยุโรป (BOI, 2009)       
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รูปภาพท่ี 4.3 โครงสรางของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของสปป.ลาว ป 2550 

24.0
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4.1

11.28.6

2.53.6

21.4
0.7

4.9
1.7

3.4 1.4 0.7
4.1 1.7 6.5

เกษตร ปาไม
ประมง เหมืองแรและเหมืองหิน
การผลิต ไฟฟาและประปา
กอสราง ขายสงและขายปลีก
โรงแรมและภัตราคาร ขนสงและการสื่อสาร
ตัวกลางทางการเงิน บริการอสังหาริมทรัพย
บริการสังคม ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล
Financial intermediation services indirectly measured Taxes on products and Import duties, net

ท่ีมา: Department of Statistics of the Lao PDR 
   
 

 สําหรับภาคอุตสาหกรรม พบวา โรงงานอุตสาหกรรมในสปป.ลาว สวนใหญยังเปน
โรงงานขนาดเล็ก โดยกวารอยละ 99 เปนผูประกอบการธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 
จนถึง ณ สิ้นป 2547 มีจํานวนโรงงานในลาวท้ังสิ้น 26,200 แหง  เปนโรงงานขนาดใหญ (มีการจาง
งานมากกวา 99 คน) 207 แหง โรงงานขนาดกลาง (มีการจางงานตั้งแต 10-99 คน) 722 แหง และ
โรงงานขนาดเล็ก (มีการจางงานนอยกวา 10 คน) จํานวน 25,271 แหง อุตสาหกรรมการผลิตสวน
ใหญกระจุกตัวอยูในแขวงจําปาสัก แขวงสะหวันนะเขต และแขวงเวียงจันทน โดยมีอุตสาหกรรม
หนักท่ีสําคัญ คือ การผลิตกระแสไฟฟา สวนอุตสาหกรรมเบา โดยเฉพาะอุตสาหกรรมท่ีเนนหนัก
ดานแรงงาน ไดแก สิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูป เครื่องหนัง รองเทา ไปจนถึงอาหารแปรรูป การแปร
รูปไม และการทองเที่ยว  ท้ังนี้ ปจจัยท่ีสรางความไดเปรียบใหแกภาคอุตสาหกรรมของสปป.ลาว 
คือ การไดรับสิทธิพิเศษทางการคาตางๆ เชน สิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรเปนการท่ัวไป (GSP) ใน
การสงออกไปตลาดตางๆ ไมวาจะเปนสหรัฐอเมริกา  สหภาพยุโรป  ญี่ปุน  และออสเตรเลีย รวมถึง
การมีอัตราคาจางแรงงานท่ีต่ํา (BOI, 2009) 
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การสงออกของ สปป.ลาว 

ภาพรวมการสงออกของ สปป.ลาว ในป 2550 พบวา สปป.ลาวไดดุลการคาเปนคร้ังแรกใน
ระยะหลายปท่ีผานมา โดยมูลคาการสงออกของ สปป.ลาว คิดเปน 1,307.46 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
และนําเขา 1,041 ลานเหรียญสหรัฐฯ ทําใหสปป.ลาวไดดุล ท้ังนี้ สินคาสงออกท่ีทํารายไดมากท่ีสุด 
คือ แรธาตุ โดยในป 2550 สปป.ลาว สงออกแรธาตุ คิดเปนมูลคา 774.24 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดย
แรธาตุท่ีสงออกสูงสุด ไดแก ทองแดง มีการสงออกจํานวน 101,705 ตัน คิดเปนมูลคา 621.27 
ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยประเทศที่นําเขาทองแดงจากสปป.ลาว สูงสุด คือ ประเทศไทย มีมูลคาการ
นําเขา 199 ลานเหรียญสหรัฐฯ รองลงมา คือ ประเทศเวียดนาม มีมูลคาการนําเขา 100 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ นอกจากนี้ แรท่ีสงออกมากรองจากทองแดง คือ ทองคํา โดยมูลคาการสงออกทองคําในป 
2550 ประมาณ 133 ลานเหรียญสหรัฐฯ สําหรับสินคาสงออกท่ีสําคัญของสปป.ลาว รองจากแรธาตุ 
คือ  เคร่ืองนุงหม ซึ่งในป 2550 มีมูลคาการสงออก 255 ลานเหรียญสหรัฐฯ และสินคาสงออกลําดับ
ถัดไป คือ พลังงานไฟฟา และสินคาเกษตร เชน กาแฟ ขาวโพด ขาว เปนตน  

การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในสปป.ลาว  

จากรูปภาพท่ี 4.4 พบวา ในป 2550 มีการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct 
Investment: FDI) เพ่ิมขึ้นจากป 2543 มากในทุกสาขา โดยเฉพาะในสาขาเกษตรกรรม เหมืองแร 
และโรงแรม ท้ังนี้ เนื่องจากสปป.ลาว มีทรัพยากรธรรมชาติประเภทแรธาตุจํานวนมาก อาทิ ถาน
หิน กาซธรรมชาติ ดีบุก เหล็ก เงิน ทองคํา และแรรัตนชาติ และมีความไดเปรียบดานสถานท่ี
ทองเท่ียวท่ีมีความงดงามตามธรรมชาติ เหมาะแกการทองเท่ียวเชิงนิเวศน 

รูปภาพท่ี 4.4 จํานวนโครงการการลงทุนจากตางประเทศในสาขาตางๆ ในสปป.ลาว ป 2550 
เปรียบเทียบกับป 2543 

 

ท่ีมา: Asian Development Bank. (2009, p.12) 

เกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม 

ปาไม 
เหมืองแร 

โรงไฟฟาพลังน้ํา 
โรงแรม 

อื่นๆ 
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การทองเท่ียวของ สปป.ลาว 

จากรูปภาพท่ี 4.5 พบวา จํานวนนักทองเท่ียวของ สปป.ลาว ต้ังแตป 2535-2550 มีจํานวน
เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป 2535 มีจํานวนนักทองเท่ียวประมาณ 100,000 คน เพ่ิมเปนจํานวน 
1,623,943 คน ในป 2550 ซึ่งนักทองเท่ียวสวนใหญมาจากภูมิภาคเอเชียแปซิฟก โดยเฉพาะประเทศ
ไทย (949,452 คน หรือรอยละ 58) เวียดนาม (290,584 คน หรือรอยละ 18) จีน (54,920 คน) และ
จากภูมิภาคอื่น อาทิ สหรัฐอเมริกา (45,691 คน) และฝร่ังเศส (34,584 คน)  

 
รูปภาพท่ี 4.5 จํานวนนักทองเท่ียวของสปป.ลาว ท้ังหมด ในชวงป 2535 – 2550 

 

 
 

ท่ีมา : องคการการทองเท่ียวแหงชาติ สปป.ลาว, แผนกทองเท่ียวแขวงสะหวันนะเขต จําปาสัก และคํามวน 
 
 
จากตารางที่ 4.2 ระบุวา ในป 2550 ประเทศท่ีมีการใชจายในการทองเท่ียวในสปป.ลาว 

มากเปนอันดับ 1 ไดแก ไทย รองลงมาคือ สหรัฐอเมริกา ฝรั่งเศส และอังกฤษ นอกจากนี้ ยังพบวา 
แมวานักทองเท่ียวชาวเวียดนามที่เดินทางเขามาเท่ียวในสปป.ลาว จะมีสัดสวนมากเปนอันดับสอง
รองจากไทย นั่นคือ รอยละ 18 แตเม่ือพิจารณาถึงการใชจายในการทองเท่ียวใน สปป.ลาว พบวาอยู
อันดับท่ี 6 ซึ่งนับวาไมมากนัก 
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ตารางท่ี  4.2 จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามา สปป.ลาว ในป 2550 (เรียงตามการใชจายในการทองเท่ียว) 

 

ลําดับ ประเทศ จํานวน (คน) สัดสวน (%) 
1 ไทย 949,452 58 
2 สหรัฐอเมริกา 45,691 3 
3 ฝรั่งเศส 34,584 2 
4 อังกฤษ 31,352 2 
5 ญี่ปุน 29,770 2 
6 เวียดนาม 290,584 18 
7 ออสเตรเลีย 24,492 2 
8 เยอรมน ี 19,299 1 
9 แคนาดา 13,050 1 
10 จีน 54,920 3 

  อื่นๆ 130,749 8 
  รวม 1,623,943 100 

 

ท่ีมา : องคการการทองเท่ียวแหงชาติ สปป.ลาว, แผนกทองเที่ยวแขวงสะหวันนะเขต จําปาสัก และคํามวน 
 

จากตารางท่ี 4.3 เห็นไดชัดวา ในป 2550 แขวงท่ีมีจํานวนนักทองเท่ียวมากท่ีสุด ไดแก นคร
หลวงเวียงจันทน (869,642 คน) รองลงมา คือ แขวงสะหวันนะเขต (430,604 คน) แขวงเวียงจันทน 
(230,548 คน) แขวงหลวงพระบาง (186,819 คน) และแขวงจําปาสัก (165,750 คน) ท้ังนี้ หาก
พิจารณาในชวงหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แหงท่ี 2 (มุกดาหาร – สะหวันนะเขต) 
อยางเปนทางการเม่ือเดือนธันวาคม 2549 จํานวนนักทองเท่ียวในแขวงสะหวันนะเขตไดเพ่ิมขึ้น 2 
เทา คือ จากจํานวน 192,385 คน ในป 2549 เพ่ิมเปนจํานวน 430,604 คน ในป 2550 และมีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องในอนาคต โดยแหลงทองเท่ียวที่สําคัญของแขวงสะหวันนะเขต ไดแก พระ
ธาตุอิงฮัง วัดไซยะพูม พิพิธภัณฑชีวศาสตรไดโนเสาร  แหลงขุดคนกระดูกไดโนเสาร  ปาสงวน
แหงชาติดงพูเวียง เสนทางโฮจิมินห  หอไตรวัดหนองลําจัน ธาตุเรือนหิน ธาตุโผน ประเพณีแขง
เรือ บุญปใหมลาว (สงกรานต) และสถานคาสิโน (Savan Vegas Hotel and Casino)2  

 
 
 

                                                
2 ชวงที่ทําการวิจัย โครงการสะหวัน เวกัส บันเทิง โรงแรม และสถานคาสิโนกําลังอยูระหวางการกอสรางบริเวณ
บานหนองเดิ่น เมืองไกสอนพรมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต 
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ตารางท่ี 4.3 จํานวนนักทองเท่ียวจําแนกตามแขวงและนครหลวง ป 2544 – 2550  
 

  2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
นครหลวงเวียงจันทน 429,420 506,677 473,059 544,253 653,212 729,272 869,642 
แขวงสะหวันนะเขต 113,287 98,962 64,050 118,821 192,560 192,385 430,604 
แขวงเวียงจันทน NA 30,480 47,899 82,521 92,657 142,442 230,548 
แขวงหลวงพระบาง 51,207 65,872 99,150 105,513 133,569 151,703 186,819 
แขวงจําปาสัก 55,142 45,635 65,827 63,963 99,044 113,684 165,750 
แขวงคํามวน 20,317 19,596 18,782 12,260 28,000 98,906 154,525 
แขวงบอแกว 42,561 65,045 45,469 79,006 89,027 82,512 112,157 
แขวงหลวงน้ําทา 41,704 19,319 29,720 41,658 49,258 47,788 88,427 
แขวงอุดมไซ 18,654 36,000 23,911 54,695 54,721 43,400 76,970 
แขวงบอลิคําไซ 23,900 30,758 34,418 55,087 63,579 71,394 69,773 
แขวงเชียงขวาง 35,744 16,223 5,062 15,015 24,174 19,586 25,531 
แขวงพงสาล ี NA 8,500 5,732 6,543 9,452 10,240 22,850 
แขวงไซยะบูล ี 9,014 10,840 6,728 16,005 15,914 14,266 19,751 
แขวงอัดตะปอ NA 6,831 9,149 9,668 13,740 14,841 16,176 
แขวงเซกอง NA 574 2,242 4,232 6,526 7,111 12,962 
แขวงสาละวัน NA 4,823 5,800 6,400 8,000 10,000 10,500 
แขวงหัวพัน 398 2,819 2,204 588 3,175 3,760 7,247 

 

ท่ีมา : องคการการทองเท่ียวแหงชาติ สปป.ลาว, แผนกทองเที่ยวแขวงสะหวันนะเขต จําปาสัก และคํามวน 
 

นอกจากแขวงสะหวันนะเขต จะมีนักทองเท่ียวแวะเขาไปมากเปนอันดับสองรองจากนคร
หลวงเวียงจันทนแลว แขวงสะหวันนะเขตยังมีธุรกรรมทางเศรษฐกิจสูงเปนอันดับสองรองจาก 
นครหลวงเวียงจันทน และเปนจุดศูนยกลางในการกระจายสินคาไปยังแขวงใกลเคียง รวมถึง
ประเทศเพ่ือนบานท้ังเวียดนามและไทยอีกดวย โดยสินคาท่ีวางจําหนายสวนใหญเปนสินคาไทย 
จีน และเวียดนาม ซึ่งนําเขาผานดานมุกดาหาร ดานลาวบาว และจากนครหลวงเวียงจันทน  และ
เนื่องจากแขวงสะหวันนะเขตเปนเพียงแขวงเดียวของสปป.ลาว ท่ีเปนสวนหนึ่งของแนวพ้ืนท่ี
ระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) ทางคณะผูวิจัย
จึงขอนําเสนอในรายละเอียดดังนี ้
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4.1.1 ผลกระทบของเสนทาง EWEC ตอแขวงสะหวันนะเขต  

แขวงสะหวันนะเขตเปนหนึ่งใน 17 แขวง (จังหวัด) ของสปป.ลาว ท่ีต้ังอยูตอนกลางคอนไป
ทางใตของประเทศ ทิศตะวันออกติดกับประเทศเวียดนาม (จังหวัดกวางจิและกวางบินห) ทิศตะวันตก
ติดกับประเทศไทย (จังหวัดมุกดาหาร นครพนม อํานาจเจริญและ อุบลราชธานี โดยมีแมน้ําโขง
เปนเขตแดน) ทิศเหนือติดกับแขวงคํามวน ทิศใตติดกับแขวงสาละวันซึ่งเปนแขวงใหญอันดับสอง
รองจากนครหลวงเวียงจันทร แขวงสะหวันนะเขตหางจากนครหลวงเวียงจันทน 480 กิโลเมตร 
แขวงสะหวันนะเขตเปนแขวงท่ีมีพ้ืนท่ีใหญท่ีสุดและมีประชากรอาศัยอยูมากที่สุด  

แขวงสะหวันนะเขตเปนแขวงเกษตรกรรม เนื่องจากมีทําเลท่ีต้ังท่ีดี พ้ืนท่ีกวางขวางและมี
ทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ3 ท้ังแรธาตุและปาไม หลายประเทศรวมท้ังไทยจึงเขาไปลงทุนดานเกษตร
อุตสาหกรรมกันมาก ซึ่งแขวงสะหวันนะเขต เปน 1 ใน 4 แขวง (นครหลวงเวียงจันทน แขวงหลวง
พระบาง แขวงจําปาสัก) ท่ีเจาแขวงมีอํานาจอนุมัติโครงการลงทุนในแขวงท่ีมีมูลคาไมเกิน 5 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ และใชพ้ืนท่ีไมเกิน 100 เฮกตาร โดยไมตองรับความเห็นชอบจากสวนกลาง (เฉพาะ
ในโครงการท่ีรัฐบาล สปป.ลาวสงเสริม เชน การกอสราง การขุดคนทรัพยากร) สวนแขวงอื่น  ๆ
สามารถอนุมัติโครงการลงทุนไดเองไมเกิน 3 ลานเหรียญสหรัฐ 

แขวงสะหวันนะเขตซึ่งในอดีตมีบทบาทสําคัญทั้งในประวัติศาสตรลาวและในการตอสู
ของโอจิมินห ปจจุบันก็ยังคงรักษาบทบาทความสําคัญของประเทศสปป ลาว เพราะเปนดินแดน
เชือ่มตอของระบบเศรษฐกิจแหงภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต จากเสนทางตะวันออก (เมืองดานัง
ประเทศเวียดนาม) สูภาคตะวันตก (เมืองเมียวดี ตอไปยังเมืองทาเมาะละแหมง ประเทศสหภาพ
พมา) เนื่องจากการเปดใชสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 2 ท่ีเชื่อมระหวางแขวงสะหวันนะเขต
กับมุกดาหารอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม 2549 สะพานนี้เปนโครงการท่ีมุงหวังท่ีจะ
ตอบสนองความตองการของประชาชนไทยและสปป.ลาว ที่ต้ังอยูสองฟากฝงของแมน้ําโขง
โดยเฉพาะชาวจังหวัดมุกดาหารและแขวงสะหวันนะเขต และเปนสิ่งสะทอนกระแสความรวมมือ
ระดับภูมิภาคท่ีนับวันย่ิงขยายตัวเพ่ิมขึ้น รวมทั้งจะเปนเคร่ืองสนับสนุนระบบเครือขายคมนาคม
ตามแผนพัฒนาแนวพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก (EWEC) ท่ีเชื่อมระหวาง 4 

                                                
3

 ที่ดิน ปาไม แหลงน้ํา และแรธาตุ ไดแก หินออน หินแกรนิต แรลิกไนต แรเหล็ก ทองคํา ทองแดง ยิปซัม 
โดยมีบริษัท Minerals and Metals Group หรือ MMG ของจีน เปนผูลงทุนผลิตทองคําและทองแดงสงออก 
(ซื้อกิจการตอจากบริษัท OZ minerals ของออสเตรเลีย) 

4.1 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมตอแขวงสะหวันนะเขต 
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ประเทศ คือ เวียดนาม – สปป.ลาว – ไทย – พมา ภายใตกรอบความรวมมือ GMS ซึ่งจะเปนการเปดการ
พัฒนาเสนทางคมนาคมสูประเทศอื่นๆ เชน จีน เกาหลี ญี่ปุน บังกลาเทศ และอินเดียตอไปไดดวย 
นอกจากนี้ สะพานแหงนี้ยังเปนสัญลักษณของความรวมมือ 3 ฝายระหวางสปป.ลาว ไทย และญี่ปุน 
เนื่องจากไดรับความชวยเหลือเปนเงินกูประมาณ 8,090 ลานเยน หรือประมาณ 2,588 ลานบาท จาก
ธนาคารเพ่ือความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (Japan Bank for International Cooperation: 
JBIC) โดยฝายไทยและสปป.ลาวรับผิดชอบคาใชจายทั้งหมดคนละครึ่ง กรรมสิทธิ์โครงการของแตละ
ประเทศอยูท่ีจุดกึ่งกลางของสะพาน นอกจากนี้ยังมีองคกรความรวมมือระหวางประเทศแหงญ่ีปุน 
(Japan International Cooperation Agency: JICA) ท่ีไดใหความชวยเหลือทางเทคนิคในการสํารวจ
และออกแบบโครงการดวย 

 

ผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบของเสนทาง EWEC ตอแขวงสะหวันนะเขต จาก
การศึกษาในคร้ังนี่ พอจะสรุปได ดังนี้  

(1) การเช่ือมโยงเสนทางคมนาคมในภูมิภาค   

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 2 ซึ่งเปนโครงการหนึ่งในแผนงานการพัฒนาแนวพื้นท่ี 
EWEC ภายใตกรอบความรวมมือ GMS เปนการเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมทีเ่อื้ออํานวยใหประเทศ
ท่ีไมมีทางออกสูทะเล (Land Locked) อยางสปป.ลาว โดยเฉพาะแขวงสะหวันนะเขตให
กลายเปนพ้ืนทีท่ี่เชื่อมตอการคมนาคมขนสง (Land-link country) ในภูมิภาค เนื่องจากสะพาน
ขามแมน้ําโขงแหงท่ี 2 นีเ้ปนเสันทางเชื่อมตอกับเสนทางหมายเลข 9 ของ สปป.ลาวท่ีผานแขวง
สะหวันนะเขต และเชื่อมตอไปยังเวียดนามตอนกลางผานดานลาวบาว ซึ่งเปนเสนทางสําคัญอีก
แหงหนึ่งในการเดินทางเขาสูเวียดนาม  เสนทางนี้ตัดผานเมืองสําคัญๆ ของเวียดนาม คือ เมืองกวางจิ 
(ศูนยกลางการกระจายสินคาทางภาคกลางของเวียดนาม) เมืองเว (เมืองหลวงเกา แหลงอารยธรรมท่ี
สําคัญของเวียดนามท่ีไดัรับการประกาศใหเปนมรดกโลก) และนครดานัง ซึ่งเปนทาเรือท่ีสําคัญท่ี
กําลังไดรับการพัฒนาใหสามารถรองรับเรือขนสงสินคาไดมากขึ้น รวมทั้งกําลังจัดสรางทาเรือแหง
ใหมเพ่ือรองรับนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาโดยเรือเดินสมุทร เนื่องจากปจจุบันแมวาเสนทาง EWEC 
จะเปนการเชื่อมพ้ืนท่ีฝงมหาสมุทรแปซิฟกกับฝงมหาสมุทรอินเดีย จากทาเรอืดานังทางชายฝง
ตะวันออกของเวียดนามไปจนถึงฝงตะวันออกท่ีทาเรือเมาะละแหมงในพมาดังไดกลาวมาแลว แตก็
พบวาปจจุบันสินคาท่ีผลิตในแขวงสะหวันนะเขต เชน น้ําตาลของบริษัทน้ําตาลมิตรลาว จํากัด ก็ยัง
ไมสามารถใชเสนทางดังกลาวในการขนสงตอไปยังตลาดยุโรป เพียงแตมีการขนสงน้ําตาลจาก
แขวงสะหวันนะเขตผานสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 2 เขาสูประเทศไทย เพ่ือสงตอไปยังทาเรือ
แหลมฉบัง แลวจึงขนสงไปท่ีทาเรือประเทศอังกฤษ กอนจะกระจายไปจําหนายในตลาดสหภาพยุโรป 
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ดังนั้นจะเห็นไดวา เสนทาง EWEC เสมือนเปนเพียงระเบียงทางดานคมนาคมที่มีการเชื่อมโยงกัน
เทานั้นตามชื่อที่เรียกเทานั้น เพราะเสนทางการไหลเวียนของสินคายังคงเปนเสนทางเดิมท่ีมุงสู
เมืองหลัก อาทิ กรุงเทพฯ ฮานอย โฮจิมินห  ซึ่งไมใชเมืองท่ีอยูบนเสนทาง  EWEC  

อยางไรก็ตาม แมวาโครงการการพัฒนาเสนทาง EWEC นี้ จะยังไมบรรลุถึงความมุงหมาย
ท่ีต้ังไวในการเปนเสนทางการคาท่ีสําคัญ แตคงจะปฏิเสธไมไดวาโครงการดังกลาวไดชวยเชื่อมโยง
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การคา และการลงทุน ซึ่งเปนการเพ่ิมโอกาสการเติบโตและพัฒนาทาง
เศรษฐกิจและการพาณิชยของประเทศตางๆ ในภูมิภาคแหงนี้ อีกท้ังยังเอื้ออํานวยใหแตละประเทศ
ชวยเหลือเกื้อกูลกันในทุก  ๆ ดานบนพ้ืนฐานของความเปนมิตร ที่มีความสัมพันธอยางแนนแฟนดวย 
สําหรับสปป.ลาวนั้นจะเห็นไดอยางชัดเจนวาไดรับประโยชนอยางยิ่ง เพราะเปนการเพ่ิมโอกาสในการ
พัฒนาและสงเสริมการคา การจางงาน การลงทุน และการทองเท่ียวในแขวงสะหวันนะเขต ซึ่ง
สามารถเชื่อมตอไปยังแขวงขางเคียงอื่นๆ อีกดวย 

(2) การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการคา 

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 นอกจากจะทําใหเกิดเครือขายความเชื่อมโยงเสนทาง
คมนาคมภายใตโครงการพัฒนาตามแนว EWEC แลว ยังเปนการสรางความแข็งแกรงและชวย
กระตุนการคาชายแดนไทย – ลาว ทางจังหวัดมุกดาหารและแขวงสะหวันนะเขตดวย โดยจาก
ตารางท่ี 4.4 จะเห็นวา การคาชายแดนไทย-ลาวทางดานมุกดาหาร-สะหวันนะเขต มีมูลคาเพ่ิมขึ้น
มากในป 2550 ในขณะท่ีการคาทางดานพรมแดนไทย-พมา และ สปป.ลาว-เวียดนาม ตามแนว 
EWEC สวนใหญมีมูลคาการคาลดลง โดยมูลคาการนําเขาทางชายแดนของไทยจากสปป.ลาว และ
ของสปป.ลาว จากไทย ทางดานมุกดาหาร-สะหวันนะเขต ขยายตัวกวารอยละ 70 ในป 2550 ซึ่งเปน
ชวงหลังจากการเปดใชสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 2 อยางเปนทางการในปลายป 2549 
ดังนั้น สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 2 นี้จึงเปนตัวชวยอํานวยความสะดวกดานการคมนาคม
ขนสง และชวยกระตุนเศรษฐกิจตามแนวชายแดนไทย-สปป.ลาว ทางดานมุกดาหาร-สะหวันนะเขต 
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ตารางท่ี 4.4 มูลคาการคาระหวางมุกดาหาร – สะหวันนะเขต เปรียบเทียบกับดานพรมแดนอ่ืนๆ 
ตามแนว EWEC (หนวย: ลานเหรียญสหรัฐฯ) 

ตาก มุกดาหาร - สะหวันนะเขต แดนสะหวัน – ลาวบาว 

ป (พ.ศ.) 
มูลคาการ
นําเขาของ
ไทยจาก

พมา 

มูลคาการ
นําเขาของ
พมาจาก 

ไทย 

มูลคาการ
นําเขาของ
สปป.ลาว 
จากไทย 

มูลคาการ
นําเขาของ
ไทยจาก 

สปป.ลาว 

มูลคาการ
นําเขาของ
สปป.ลาว 

จากเวียดนาม 

มูลคาการ
นําเขาของ
เวียดนาม

จากสปป.ลาว 
ป 2543 16.85 97.54 138.27 36.31 n.a. n.a. 
ป 2544 41.37 78.38 110.03 21.66 n.a. n.a. 
ป 2545 20.72 88.33 99.74 22.04 13.71 11.9 
ป 2546 11.81 125.75 100.60 19.97 1.9 22.27 
ป 2547 15.77 288.36 146.00 16.81 3.11 32.47 
ป 2548 20.55 329.48 145.16 25.80 5.59 49.18 
ป 2549 33.92 315.18 168.56 78.82 13.97 107.31 
ป 2550 26.80 299.00 259.59 166.08 12.65 117.71 

 
ท่ีมา: Warr, P., Menon, J. and Yusuf, A.A. (2009) “Regional Economic Impacts of Cross-Border 
Infrastructure: A General Equilibrium Application to Thailand and Lao PDR.”, ADB Working 
Paper Series on Regional Economic Integration, No.35, p.16. 
 

(3) การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการลงทุน 

เนื่องจากสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 2 ทําใหแขวงสะหวันนะเขตกลายเปนเสนทาง
การคาที่สําคัญอีกแหงของสปป.ลาว รัฐบาลของสปป.ลาวจึงไดประกาศจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสะหวัน – เซโน  (Savan – Seno Special Economic Zone) ขึ้นซึ่งเปนเขตสงเสริมการลงทุน
แหงแรกในสปป.ลาว การจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน–เซโน มีวัตถุประสงคเพ่ือใหเปน
ศูนยกลางการคา การลงทุน และการบริการแหงหนึ่งในภูมิภาค โดยอาศัยจุดเดนในดานท่ีต้ังในการ
ดึงดูดและสงเสริมการลงทุน เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ตั้งอยูในแขวงสะหวันนะ
เขตบนเสนทางหมายเลข 9 ซึ่งเปนสวนหนึ่งของแนวระเบียง EWEC และมีการสรางสิ่งอํานวย
ความสะดวกเพื่อเอื้ออํานวยใหเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน – เซโน เปนแหลงอุตสาหกรรมท่ีทันสมัย
ของประเทศ ชวยสรางอาชีพและยกระดับความรูความสามารถดานฝมือแรงงานในอุตสาหกรรมของ
ประเทศ  
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นอกจากนี้ รัฐบาลสปป.ลาว ยังกําหนดสิทธิประโยชนตางๆ เพ่ือเปนการสงเสริมการ
ลงทุนในแขวงสะหวันนะเขต และจูงใจใหนักลงทุนตางชาติเขามาต้ังฐานการผลิตในสปป.ลาวเพิ่ม
มากขึ้น โดยผูลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน จะไดรับสิทธิพิเศษ อาทิ ไดรับการยกเวน
ภาษีกําไร เปนระยะเวลา 2-10 ปนับต้ังแตเริ่มมีผลกําไร ไดรับการยกเวนภาษีในการสงออกและ
ยกเวนภาษีในการนําเขาวัตถุดิบ ไดรับสัมปทานเชาท่ีดินมีระยะเวลานานสุดถึง 75 ป (สามารถขอ
ตอสัมปทานได) และยังกําหนดการเสียภาษีรายไดสวนบุคคลสําหรับชาวตางชาติในอัตรารอยละ 5 
เปนตน ดังนั้น เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน จึงเหมาะสําหรับนักลงทุนตางชาตท่ีิตองการยายฐาน
การผลิตมายังแหลงท่ีมีตนทุนการผลิต (วัตถดิุบและแรงงาน) ตํ่ากวาประเทศของตน อีกท้ัง ยัง
สามารถใชประโยชนจากสิทธิพิเศษ GSP ท่ีสปป.ลาว ไดรับในการสงออกไปยังประเทศพัฒนาแลว
ตางๆ อาทิ สหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน และประเทศอื่น  ๆ ปจจุบันมีแผนการลงทุน 73 
โครงการ สวนใหญเปนของจีน (21 โครงการ) ไทย (18 โครงการ) เวียดนาม (9 โครงการ)4 สวน
ใหญจะลงทุนดานการปลูกพืชเกษตรเพ่ือเปนวัตถุดิบสําหรับปอนโรงงาน เชน ปลูกยางพารา มัน
สําปะหลัง และออย เปนตน   

เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน–เซโน มีผังพื้นท่ีแบงเปนโซน (Zone) ดังนี ้5  

รูปภาพท่ี 4.6 ผังการแบงพื้นทีข่องเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน 

 

 

 

 

 

 
ท่ีมา: เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน 

                                                
4

 ขอมูลไดจากการสัมภาษณ แผนกแผนการและการลงทุนแขวงสะหวันนะเขต  (ณ วันที่ 11 ธันวาคม 2551) 
5 เดิมมีการแบงเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ออกเปน Zone A และ Zone B ตอมา ไดมีการขยายออกเปน 
Zone B1, Zone C และ Zone D, ขอมูลไดจากการสัมภาษณหัวหนาแผนกเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันเซโน (วันที่ 
11 ธันวาคม 2551) และขอมูลจากสถานกงสุลใหญ ณ แขวงสะหวันนะเชต <www.thaisavannakhet.com> 
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Zone A หรือ “Savan City” เปนเขตศูนยกลางการคาและบริการ มีเนื้อท่ี 305 เฮกตาร ต้ังอยู
ติดกับสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 2 (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) ในฝงแขวงสะหวันนะเขต ซึ่ง
จะประกอบดวย รานคาปลอดภาษี โรงพยาบาล โรงแรม รานอาหาร ศูนยประชุม และสวนสนุก 
เปนตน โดยมีบริษัท TAGS (Thai Airport Ground Services Co., Ltd.) ของไทยไดลงนามรวมทุน
กับรัฐบาล สปป.ลาว ดวยเงินลงทุนราว 48 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดย TAGS ถือหุนรอยละ 70 และ
รัฐบาล สปป.ลาว ถือหุนรอยละ 30 ในการพัฒนาพ้ืนท่ีรับผิดชอบ 270 เฮกตาร โดย TAGS จะใช
เวลา 3 ป ในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐาน อาทิ ปรับพ้ืนที่ จัดระบบไฟฟาและน้ําประปา และ 
TAGS ตองหาบริษัทเอกชนเพ่ือเปนคูพัฒนา โดยตองเสนอใหรัฐบาลพิจารณาเห็นชอบ  

Zone B หรือ “Logistic Park” เปนเขตบริการจัดสงและกระจายสินคา มีเนื้อท่ี 20 เฮกตาร 
ต้ังอยูท่ีเมืองอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต รัฐบาล สปป.ลาว ไดลงทุนพัฒนาระบบโครงสราง
พ้ืนฐานเอง อาทิ การติดตั้งระบบไฟฟาและน้ําประปาภายในโซน การสรางถนนดินแดง นอกจากนี้ 
สปป.ลาวไดขอให JBIC ศึกษาความเปนไปไดในการพัฒนาพ้ืนท่ีซึ่งอาจขยายพ้ืนท่ีออกไปอีกได 
(Zone B1) รวมท้ังการขอกูสินเชื่อดอกเบี้ยต่ํา (Soft loans) เพ่ือพัฒนาจุดนี้รวมกับญี่ปุน ปจจุบันมีบริษัท
จํานวน 2 บริษัทเขาไปลงทุน ไดแก บริษัท Double A Logistics (ไทย) และบริษัท Logitem (ญี่ปุน) 

Zone C หรือ “Savan Park” เปนเขตอุตสาหกรรมและการคา มีเนื้อท่ี 211 เฮกตาร ต้ังอยูท่ี
หลักกิโลเมตรท่ี 10 เมืองไกสอน พมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต ขณะนี้มีบริษัทเขามาลงทุนท้ังหมด 
6 บริษัท ไดแก  

 บริษัท Savan Pacifica (รัฐบาลลาวรวมทุนกับมาเลเซีย) พัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐาน 
ปจจุบันพัฒนาพ้ืนท่ีไดรอยละ 90  

 บริษัท Lao Tin ของญ่ีปุน ไดมาลงทุนสรางโรงงานผลิตและหลอมเสนตะกั่ว คาดวาจะ 
สามารถเริ่มสรางโรงงานไดในเดือนสิงหาคม 2552  

 บริษัท DKLS ของมาเลเซีย พัฒนาอสังหาริมทรัพย อาทิ สรางอาคารสํานักงานใหเชา  
 บริษัท OM (ญี่ปุนและมาเลเซีย และเปนเจาของเดียวกับบริษัท Lao Tin ) พัฒนา 

อสังหาริมทรัพย อาทิ สรางอาคารสํานักงานใหเชา  
 บริษัทสุขพัฒนา (ลาว) นําเขาพาหนะและเครื่องจักรที่ใชในการกอสรางมือสองทุกชนิด  
 บริษัท PPSKG (ลาวและมาเลเซีย) นําเขาพาหนะและเคร่ืองจักรท่ีใชในการกอสรางมือสองทุกชนิด  

Zone D หรือ “Resettlement” เปนเขตบานจัดสรร มีเนื้อท่ี 118 เฮกตาร ต้ังอยูท่ีหลัก
กิโลเมตรท่ี 8 เมืองไกสอน พมวิหาน แขวงสะหวันนะเขต เปนพันธะผูกพันของ TAGS ในการ
สรางบานจัดสรรเพ่ือรองรับการโยกยายประชาชนออกจากพ้ืนท่ีท่ีจะสราง “Savan City” โดย
จะตองสรางบานจําปา 30 หลัง เรือนชวนชม 96 หลัง เรือนวาสนา 96 หลัง รวมทั้งหมด จํานวน 
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222 หลัง สรางโรงเรียนกสิกรรมและตลาด ซึ่งรัฐบาล สปป.ลาวต้ังเปาหมายใหสรางเสร็จในเดือน
มิถุนายน 2552  

เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน เปนเขตท่ีเหมาะแกการลงทุน เพราะสะดวกในการท่ีจะ
สงผลผลิตไปยังท่ีตางๆ เพราะมีเสนทาง EWEC ท่ีสามารถไปสูทาเรือดานัง หรือขามสะพาน
มิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 เพ่ือเขาสูกรุงเทพฯ หรือตอไปยังทาเรือแหลมฉบังไดเลย รวมท้ังเขต
เศรษฐกิจดังกลาวยังเชื่อมตอกับเสนทางอื่นๆ ในสปป.ลาว ไมวาจะขึ้นเหนือไปยังจีน หรือลงใตไป
ยังกัมพูชา หรือตอไปยังเวียดนามใต  และหากสนามบินสะหวันนะเขตไดรับการปรับปรุงและพัฒนา
ก็จะสามารถขนสงทางอากาศตอไปยังเวียดนาม สิงคโปร ฮองกง และไทย เพ่ือเชื่อมไปประเทศ
อื่นๆ ไดอีก นักลงทุนท่ีเขาไปต้ังฐานการลงทุนในสปป.ลาว โดยเฉพาะสินคาประเภทเครื่องนุงหม
และเสื้อผายังสามารถใชประโยชนจากสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรท่ีสปป.ลาวไดรับจากประเทศ
พัฒนาแลวอีกดวย  

นอกจากนี้ดวยแขวงสะหวันนะเขตเปนแขวงเกษตรกรรมท่ีมีพ้ืนท่ีกวางขวางและมีทรัพยากร
ท่ีอุดมสมบูรณ หลายประเทศรวมท้ังไทยจึงเขาไปลงทุนดานเกษตรอุตสาหกรรมกันมาก อีกท้ัง
ปจจุบัน ทางสปป.ลาว มีนโยบายตอบรับการเกษตรแบบมีพันธะสัญญา (Contract Farming)6 เพ่ือให
ชาวบานในพื้นท่ีลงทุนดังกลาวไดเรียนรูและรับการถายทอดเทคโนโลยี ซึ่งจะชวยใหชาวบานใน
เขตสัมปทานยังรูสึกวาตนเปนเจาของบนพ้ืนท่ีเพาะปลูกเหลานั้นอยู แตในทางปฏิบัติจริงๆ นั้น 
เอกชนหลายรายทํา Contract Farming คูขนานกันไประหวางการใชท่ีดินสัมปทานกับท่ีดินของ
ชาวบานดวย ทั้งนีเ้พ่ือใหอุนใจและมั่นใจไดวาจะมีผลผลิตเกิดขึ้นในท่ีดินสัมปทานของทางบริษัท  

ปจจุบันนักลงทุนชาวไทยท่ีเขาไปลงทุนดานการเกษตรในแขวงสะหวันนะเขต มีจํานวน 6 
โครงการ ไดแก 

- บริษัทมิตรผล (ชื่อท่ีใชในสปป.ลาว คือ บริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด) โดยพืชท่ี
สงเสริมการปลูก คือ ออย ซึ่งบริษัทมีโครงการจะสรางโรงงานผลิตน้ําตาลขึ้นและ
คาดวาโรงงานน้ําตาลมิตรผลลาวจะเปนโรงงานแปรรูปสินคาดานการเกษตรท่ีใหญ
ท่ีสุดในสปป.ลาว โดยผลผลิตเบ้ืองตนจะสงปอนตลาดภายในของสปป.ลาว ซึ่ง
ปจจุบันความตองการบริโภคน้ําตาลอยูท่ี 3 หม่ืนตัน/ป ท่ีเหลือจะสงออกจําหนาย
ตางประเทศดวย 

                                                
6 Contract Farming ในสปป.ลาว รูจักในรูปแบบ 2+3 กลาวคือ 2 หมายถึง เกษตรกรลาวจะตองสนับสนุนเร่ือง 
(1) ที่ดินและ (2) แรงงาน สวน 3 หมายถึง เอกชนผูเขามาลงทุนตองสนับสนุนเรื่อง (1) ทุน (2) การชวยเหลือทาง
วิชาการ/เทคโนโลยี และ (3) สงเสริมดานการตลาด การทํา Contract Farming ชวยใหชาวบานผูเปนเกษตรกร
ยังคงสามารถครอบครองที่ดินได โดยไมตองสูญเสียที่ดิน 
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- บริษัท น้ําตาลขอนแกน จํากัด รวมทุนกับน้ําตาลบานโปง (ชื่อที่ใชในสปป.ลาว คือ 
บริษัท น้ําตาลสะหวันนะเขต จํากัด) โดยพืชท่ีสงเสริมการปลูก คือ ออย 

- บริษัท เครือเจริญโภคภัณฑ (ซี.พี.) โดยเขาไปลงทุนปลูกพืชเลี้ยงสัตว อาทิ ขาวโพด
เลี้ยงสัตวและถั่วเหลือง แบบ Contract Farming เนื่องจากไดทดลองแลวพบวา แขวง
สะหวันนะเขตมีความเหมาะสมมากในการปลูกขาวโพดเลี้ยงสตัว (ชื่อท่ีใชในสปป.
ลาว คือ บริษัท ซ.ีพี. ลาว จํากัด ต้ังอยูท่ีนครเวียงจันทน มีการดําเนินกิจการโรงงาน
อาหารสัตว และเปดกิจการฟารมเลี้ยงสุกร  ไกเนื้อ     ไกไข  และเลี้ยงปลา เพื่อ
จําหนายในสปป.ลาว และสงออกไปยังตางประเทศ) 

- บริษัท ดับเบิ้ลเอ จํากัด (ชื่อท่ีใชในสปป.ลาว คือ บริษัทไชโยเอเอ จํากัด) พืชที่สงเสริม
การปลูก คือ ตนยูคาลิปตัส (ตนกระดาษ) โดยเนนพ้ืนที่ของโครงการสงเสริมการปลูก
ปายูคาลิปตัสในเมืองอุทุมพร แขวงสะหวันนะเขต 

- บริษัท มาลีสามพราน จํากัด สงเสริมการปลูกขาวโพดหวาน 
- บริษัท ไทฮ้ัวยางพารา โดยพืชท่ีสงเสริมการปลูก คือ ยางพารา  

นอกจากสปป.ลาว จะเปนประเทศท่ีมีทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ มีปาไม ท่ีดินท่ีเหมาะแก
การเปนแหลงวัตถุดิบในการผลิตแลว สปป.ลาว ยังมีแรงงานท่ีมีคาจางแรงงานต่ําในปริมาณท่ี
เพียงพอจะใชในเขตเศรษฐกิจพิเศษ ดังนั้น การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน จึงถือ
เปนการสงเสริมการลงทุนภายในประเทศและจากตางประเทศในภาคการผลิต การคาและบริการ 
รวมถึงดานโลจิสติกสเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันทางเศรษฐกิจตามแนวชายแดนของ
สปป.ลาว และเปนการสรางฐานการผลิตสินคาอุตสาหกรรม รวมท้ังเปนศูนยกระจายสนิคาท่ีสําคัญ
ของสปป.ลาว ซึ่งท้ังหมดท่ีกลาวมานีล้วนกอใหเกิดการจางงาน และเปนการนําทรัพยากรธรรมชาติ
มาใชใหเกิดประโยชนมากขึ้น อยางไรก็ตาม เนื่องจากแรงงานในสปป.ลาว สวนใหญประกอบ
อาชีพกสิกรรม (ดานอุตสาหกรรมมีนอย) อีกท้ังแรงงานท่ีมีทักษะก็ยังมีไมมาก ดังนั้น การลงทุน
ในพื้นท่ีเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน จึงอาจประสบปญหาดานแรงงานท้ังแรงงานท่ีมีฝมือ 
รวมท้ังแรงงานท่ัวไปดวย ทั้งนี้เพราะแรงงานใน สปป ลาวจะไดรับคาจางไมมากนัก แรงงาน
สวนใหญจึงมักจะขามมาหางานในฝงไทย เนื่องจากคาแรงในไทยสูงกวาแขวงสะหวันนะเขต 
ดังนั้นจะเห็นไดวา แมจะมีการสรางงานและโอกาสในการทํางานในแขวงสะหวันนะเขต แต
แรงงานทั้งมีฝมือและไมมีฝมือก็ยังคงเขามาทํางานในประเทศไทย 

แมวาเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน จะเริ่มดําเนินการจัดต้ังขึน้เม่ือป 2546 และเปนหนึ่ง
ในแผนงานของรัฐบาลลาวภายใตนโยบายสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศ เพ่ือจูงใจใหนักลงทุน
ตางชาติเขามาต้ังฐานการผลิตในสปป.ลาวเพิ่มมากขึ้น แตปจจุบันโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สะหวัน-เซโน ยังมีความคืบหนาไมมากนัก แตกค็าดกันวารัฐบาลลาวจะเรงผลักดันการพัฒนาเขต
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เศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ใหเห็นผลเปนรูปธรรมมากขึ้นเปนลําดับ และคาดวาจะทําใหแขวง
สะหวันนะเขตกลายเปนศูนยกลางธุรกิจท่ีสําคัญอีกแหงหนึ่งของภูมิภาคอินโดจีน อยางไรกต็าม การ
พัฒนาเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโนของสปป.ลาว อาจจะตองเผชิญกับคูแขงสําคัญ คือ เขต
เศรษฐกิจพิเศษลาวบาวในจังหวัดกวางจิของเวียดนาม7 ซึ่งอยูบนเสนทาง EWEC ชายแดนระหวาง 
สปป.ลาว และเวียดนาม ติดกับแขวงสะหวันนะเขต โดยปจจุบันเขตเศรษฐกิจพิเศษของเวียดนามนี้
มีความกาวหนาไปมากและพรอมรองรับการเขามาต้ังฐานการผลิตของนักลงทุนไดทันที อกีท้ังยัง
สะดวกสําหรับนักลงทุนท่ีจะสงสินคาไปสูทาเรอืดานังไดโดยตรง และระยะทางจากเขตลาวบาว
ไปสูทาเรือดานังก็ใกลกวาการต้ังฐานผลิตท่ีแขวงสะหวันนะเขต ซึ่งจะชวยใหตนทุนการขนสง
สินคาต่ํากวาการผลิตในสปป.ลาว ปจจัยดังกลาวนีอ้าจทําใหนักลงทุนตางชาติเลือกท่ีจะลงทุนใน
เวียดนามมากกวาการลงทุนในลาว 

(4) การขยายตัวดานการทองเท่ียว 

นอกจากแขวงสะหวันนะเขตจะมีธุรกรรมทางเศรษฐกิจสูงเปนอันดับสองรองจากนครหลวง
เวียงจันทน และเปนจุดศูนยกลางในการกระจายสินคาไปยังแขวงใกลเคียง รวมถึงประเทศเพื่อน
บานดังไดกลาวไวขางตนแลว แขวงสะหวันนะเขตยังเปนพ้ืนท่ีท่ีมีนักทองเท่ียวเดินทางเขาไปมาก
เปนอันดับสองรองจากนครหลวงเวียงจันทน (ตารางท่ี 4.3)    

ในชวงหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แหงท่ี 2 (มุกดาหาร – สะหวันนะเขต) 
อยางเปนทางการเม่ือเดือนธันวาคม 2549 จํานวนนักทองเท่ียวในแขวงสะหวันนะเขตไดเพ่ิมขึ้น 2 
เทา คือ จากจํานวน 192,385 คน ในป 2549 เพ่ิมเปนจํานวน 430,604 คน ในป 2550 และมีแนวโนม
เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง ดังนั้นจึงสงผลใหธุรกิจการทองเท่ียวในแขวงสะหวันนะเขตขยายตัวเพ่ิมมาก
ขึ้น โดยเฉพาะในชวงวันหยุดเสาร-อาทิตย จํานวนนักทองเที่ยวชาวไทยท่ีขามไปยังแขวงสะหวัน
นะเขตมีนับพันคน ท้ังนี้ ไมรวมชวงเทศกาลตางๆ ท่ีมีวันหยุดติดตอกันหลายวัน เชน เทศกาลขึ้นป
ใหม เทศกาลสงกรานต โดยแตละวันจะมีนักทองเท่ียวชาวไทยไมตํ่ากวา 3,000 คน จึงเห็นไดชัดวา 
สะพานมิตรภาพไทย – ลาว แหงที่ 2 แหงนี ้ มีผลกระทบดานบวกตอธุรกิจทองเท่ียวของสปป.ลาว 
มาก 

หากพิจารณานักทองเท่ียวท่ีมาเดินทางเขาไปยัง สปป.ลาว ในภาพรวมของป 2550 พบวา 
รอยละ 58 ของนักทองเที่ยวท้ังหมดเปนนักทองเท่ียวชาวไทย (949,452 คน) รองลงมา คือ ชาว
เวียดนาม (รอยละ 18) และชาวจีนเปนอันดับท่ีสาม (รอยละ 3) ซึ่งจะสังเกตเห็นวา เปนนักทองเท่ียว
ท่ีมาจากประเทศขางเคียงของสปป.ลาว ท้ังนี้ เนื่องจากเสนทางการเดินทางสะดวกขึ้น สําหรับ
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 รายละเอียดของเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาวในจังหวัดกวางจิของเวียดนามอยูในเนื้อหาบทที่ 5 
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นักทองเท่ียวชาวไทย มีท้ังท่ีมาจากจังหวัดตางๆ ในภาคอีสานและจากภูมิภาคอื่น สวนใหญนักทองเที่ยว
ชาวไทยจะเดินทางเปนคณะโดยรถบัสขนาดใหญ ผานทางสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แหงท่ี 2 
(มุกดาหาร – สะหวันนะเขต) เพ่ือขามไปยังสปป.ลาว  

อยางไรก็ตาม จากการวิจัยภาคสนามในป 2551 พบวา นักทองเที่ยวชาวไทยสวนมากมี
จุดหมายปลายทางที่ประเทศเวียดนามมากกวาท่ีจะมาทองเท่ียวและพักคางท่ีแขวงสะหวันนะเขต ทํา
ใหธุรกิจโรงแรมท่ีพักในแขวงสะหวันนะเขตไมไดรองรับนักทองเที่ยวกลุมนี้เลย จะมีเพียงธุรกิจ
รานคา รานอาหารทีดู่จะไดรับประโยชนเปนรูปธรรม เพราะหลังจากขามสะพานมิตรภาพไทย – ลาว 
แหงท่ี 2 เขามายังแขวงสะหวันนะเขตแลว กลุมนักทองเท่ียวจากไทยจะแวะรับประทานอาหาร
กลางวันท่ีแขวงสะหวันนะเขต กอนจะเดินทางตอไปยังประเทศเวียดนามเพ่ือพักและรับประทาน
อาหารเย็นที่เมืองเว การเดินทางตามเสนทางมุกดาหาร – สะหวันนะเขต – เว แมวาจะเปนท่ีชื่นชอบ
ของนักทองเที่ยว เนื่องจากภายในหนึ่งวัน นักทองเที่ยวสามารถรับประทานอาหาร 3 ม้ือ 3 ประเทศ 
(เชาท่ีไทย กลางวันท่ีสปป.ลาว และเย็นท่ีเวียดนาม) แตสําหรับผูประกอบการในธุรกิจท่ีเกี่ยวเนื่อง
กับการทองเท่ียวใน สปป.ลาว คอนขางมีความวิตกกังวล เพราะไมอยากใหแขวงสะหวันนะเขตเปน
เพียงแคทางผานระหวางไทยกับเวียดนามเทานั้น แตตองการใหนักทองเท่ียวเดินทางทองเท่ียว
รวมท้ังพักคางคืนท่ีแขวงสะหวันนะเขตดวย ท้ังนี้หนวยงานสงเสริมการทองเท่ียวของสปป.ลาวได
พยายามใหแขวงสะหวันนะเขตเปนอีกท่ีหนึ่งของกิจกรรมการทองเท่ียวบนเสนทางดังกลาว หรือไม
ก็ใหมีการแวะคางคืน 1 คืน ที่แขวงสะหวันนะเขต เพ่ือชวยใหธุรกิจโรงแรมท่ีพักสามารถพัฒนา
ตัวเองตอไปได 

อยางไรก็ตาม การเท่ียวแบบ 3 ม้ือ 3 ประเทศ อาจจะไมใชปจจัยเดียวท่ีทําใหนักทองเท่ียว
ไมคางคืนท่ีแขวงสะหวันนะเขต   แตเนื่องจากแขวงสะหวันนะเขตอาจจะมีจุดออนตรงท่ีไมมีจุด
ขายทางการทองเท่ียวมากพอที่จะดึงดูดใหนักทองเท่ียวใชเวลายาวนานขึ้นในการเท่ียวชมภายใน
แขวงฯ ท้ังๆ ท่ีแขวงสะหวันนะเขตมีแหลงทองเที่ยวตางๆ ท่ีสามารถตอบสนองความตองการของ
นักทองเท่ียวท่ีหลากหลายได ไมวาจะเปนทางดานวิถีชีวิตความเปนอยู ความหลากหลายของผูคน
วัฒนธรรม ศาสนา ประวัติศาสตร ธรรมชาติ ท่ีสามารถดึงดูดนักทองเท่ียวไดเปนอยางดี แหลง
ทองเท่ียวท่ีนักทองเที่ยวมักจะแวะชมที่ใชเวลาไมมากนัก ไดแก  วัดพระธาตุอิงฮัง หอไดโนเสาร 
วัดชัยภูมิ และชมสภาพบานเมือง ซึ่งสถานที่เหลานี้ตางก็อยูในตัวเมืองและใชเวลาเพียงไมนานก็
สามารถชมไดหมด ขณะนี้ทางแขวงสะหวันนะเขตไดพยายามพัฒนาพื้นท่ีท่ีนาสนใจหลายแหง เชน 
เมืองเกาวีระบุรี  เสนทางสายโฮจิมินห เสนทางเดินปาในหลายพื้นท่ีใหเปนแหลงทองเที่ยว เพ่ือใหมี
เสนทางทองเท่ียวท่ีหลากหลาย รวมท้ังมีรูปแบบการจัดกิจกรรมท่ีหลากหลายในพ้ืนที่ดวย เชน การ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (อาหาร สินคาพ้ืนเมือง และชาติพันธุ) การจัดทําหมูบานวัฒนธรรม Home 
Stay การทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรและเชิงธรรมชาติ เชน เสนทางสะหวันนะเขตสายโฮจิมินห  ซึ่ง
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การดําเนินการตางๆ เหลานี้ จะตองมีการบริหารจัดการดานอุสาหกรรมการทองเท่ียวท่ีเขมแข็ง จาก
การเดินทางเขาไปท่ีแขวงสะหวะนนะเขตในการศึกษาครั้งนี้พบวา มีองคกร NGO บางแหงไดเขามา
ชวยสงเสริมการทองเท่ียวในแขวงสะหวันนะเขต โดยการจัดทําแผนพับแนะนําสถานที่ตางๆ ท่ี
นาสนใจ นอกจากนี้ยังพบวา ในตัวเมืองสะหวันนะเขตเองก็ยังมีสถานท่ีท่ีนาจะพัฒนาเปนแหลง
ทองเที่ยวไดอีก เชน ยานเมืองเกาที่มีอาคารหลายแหงตลอดจนโบสถเกาท่ีสวยงามดวยสถาปตยกรรม
ตะวันตกในยุคของอาณานิคม และที่ผสมผสานกับรูปแบบทองถิ่นดวย 

อยางไรก็ตาม  อุปสรรคสําคัญท่ีทําใหแขวงสะหวันนะเขตไมสามารถดึงดูดนักทองเที่ยว
ตางชาติไดในระดับท่ีคาดหวังไว อีกท้ังยังไมสามารถพัฒนากิจกรรมการทองเท่ียวใหเปนสวนหนึ่ง
ของเครือขายการทองเท่ียวในภูมิภาคได คือ การขาดแคลนสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานท่ีเอื้อตอการ
ทองเท่ียว อาทิ จํานวนโรงแรมและหองพักตาง  ๆ รานอาหาร รถโดยสารสาธารณะ ท่ียังมีคอนขาง
นอย ความไมพรอมของโครงสรางพ้ืนฐานโดยเฉพาะสภาพถนนท่ียังเปนดินแดงและลูกรัง และ
การคมนาคมทางอากาศไมสะดวก เนื่องจากไมมีเท่ียวบินทุกวัน รวมไปถึงความรูความสามารถดาน
การขาย การบริการ และการประชาสัมพันธ 

แขวงสะหวันนะเขตมีสนามบินภายในประเทศ 1 แหง หลังจากท่ีไดมีการหยุดไปในชวงป 
2540-2547 ก็ไดมีการปรับปรงุพัฒนาขึ้นมาใหม และเปดใชภายในประเทศเมื่อปลายเดือนตุลาคม 
2551 เพ่ืออํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวและนักธุรกิจตางชาติท่ีไปลงทุนท่ีแขวงสะหวันนะเขต 
โดยไมตองไปลงท่ีจังหวัดอุบลราชธานี นครพนม สกลนคร หรือ เวียงจันทน หรือท่ีอื่นใด ท้ังนี ้ มี
การเปดใหบริการเท่ียวบินสายตรงจากแขวงสะหวันนะเขต – ทาอากาศยานสุวรรณภูมิ สัปดาหละ 3 วัน 
คือ วันพุธ ศุกร และวันอาทิตย8 สําหรับเคร่ืองบินท่ีใช เปนเคร่ืองบินขนาดบรรทุก 60-70 ท่ีนั่ง เชน 
เครื่องบินรุน ATR72 จากฝรั่งเศส และเครื่องบิน MB660 จากประเทศจีน และเปนเคร่ืองบินใช
ใบพัดท่ีทันสมัยและสายการบินของไทยบางสายยังใชอยูเชนกันในปจจุบัน และเปนท่ีคาดวาเมื่อ
ธุรกิจการบินเจริญเติบโตมากขึ้นในอนาคต กค็งจะมีการขยายสนามบินและเคร่ืองบินท่ีใหญกวานี้
มาใหบริการ 

อยางไรก็ตาม เม่ือการทองเที่ยวในสปป.ลาวยังไมสามารถพัฒนาใหเปนสวนหนึ่งของ
เครือขายการทองเท่ียวใน GMS ได นักทองเที่ยวสวนใหญจึงมักจะเดินทางผานสปป.ลาวไป เนื่องจาก
เสนทาง EWEC ซึ่งตัดผานสปป.ลาวเปนระยะทาง 240 กิโลเมตร ชวยเพ่ิมความสะดวกรวดเร็วใน
การเดินทาง ทําใหนักทองเที่ยวสามารถเดินทางผานจากไทยไปยังเวียดนาม หรือจากเวียดนาม
มายังไทยไดรวดเร็วขึ้น โดยไมจําเปนตองหยุดพักในสปป.ลาว อยางไรก็ตาม หากเปรียบเทียบ
ผลกระทบที่สปป.ลาวไดรับจากเสนทาง EWEC กับผลกระทบที่ไทยและเวียดนามไดรับนั้น การ

                                                
8 จากการสัมภาษณ ทานกงสุลใหญ ณ แขวงสะหวันนะเขต 
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ประเมินในคร้ังนี้ทําไดเพียงเฉพาะภาพกวาง  ๆเทานั้น เนื่องจากระบบฐานขอมูลตางๆ ของสปป.ลาว ยัง
ไมสมบูรณเทากับของไทยและเวียดนาม โดยเฉพาะอยางยิ่งขอมูลในระดับจุลภาค 

เม่ือพิจารณาในภาพรวม  ผลกระทบของ EWEC ท่ีมีตอ สปป.ลาวนั้นไมเดนชัดนักท้ังผล
ทางบวกและผลทางลบ  ในสวนของผลกระทบทางบวกนั้น ประโยชนท่ีสปป.ลาวไดรับคอนขาง
นอย เนื่องจากสปป.ลาวมีขอจํากัดดานพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ ทั้งในดานโครงสรางสาธารณูปโภค
พ้ืนฐานที่ลาสมัย ตองมีการพัฒนาอีกมากไมวาจะเปน ถนน ไฟฟา น้ําประปา และระบบการสื่อสาร 
การขาดแคลนแรงงานฝมือมีทักษะ เปนตน สิ่งเหลานี้ลวนเปนปจจัยขัดขวางท่ีทําใหสปป.ลาว ไม
สามารถใชประโยชนจาก EWEC ไดเต็มที่ นอกจากนี้ ขอจํากัดเชิงสถาบันของ สปป.ลาว ก็เปนอีก
หนึ่งปจจัยท่ีเปนอุปสรรคตอการพัฒนาของสปป.ลาวตามแนวเสนทางหมายเลข 9 นั่นคือ โครงสราง
ทางการเมืองการปกครองและระบบการบริหารประเทศของ สปป.ลาว ท่ีแมวาแขวงสะหวันนะเขต
จะเปนแขวงที่เจาแขวงมีอํานาจในการอนุมัติโครงการลงทุนในแขวงท่ีมีมูลคาไมเกิน 5 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ และใชพ้ืนท่ีไมเกิน 100 เฮกตาร โดยไมตองรับความเห็นชอบจากสวนกลาง แตการลงทุน
สวนใหญพบวา มีเงินลงทุนมากกวา 5 ลานเหรียญสหรัฐฯ ทําใหนักลงทุนตางประเทศตองรอการ
ตัดสินใจและเห็นชอบจากสวนกลางกอน อีกทั้งอํานาจการอนุมัติโครงการลงทุนในแขวงอื่นๆ ก็
แตกตางกัน กระบวนการและขั้นตอนการดําเนินธุรกิจที่ตองเผชิญกับกฎระเบียบท่ีแตกตางกันไปใน
แตละแขวง ไดสรางปญหาใหกับนักลงทุนตางประเทศ เนื่องจากทําใหการดําเนินธุรกิจเปนไปดวย
ความยากลําบาก รวมถึงการขาดแคลนแรงงานท่ีมีทักษะ ซึ่งปจจัยตางๆ ที่กลาวไวขางตนลวนเปน
อุปสรรคสําคัญท่ีทําใหแขวงสะหวันนะเขตไมสามารถใชประโยชนจากเสนทาง EWEC เพ่ือ
พัฒนาการคาและการลงทุนระหวางประเทศไดอยางเต็มศักยภาพ  

(5) การเพิ่มข้ึนของธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 

เศรษฐกิจในแขวงสะหวันนะเขตที่มีการขยายตัวอยางรวดเร็วและจํานวนนักทองเที่ยวท่ี
เดินทางเขามาในแขวงสะหวันนะเขตมากขึ้น ไดกระตุนใหเกิดธุรกิจขนาดกลางและขนาดยอม หรือ 
SMEs ขึ้นแมวาธุรกิจสวนใหญในสะหวันนะเขตยังเปนธุรกิจในครอบครัว อาทิ รานขายยา รานขาย
ของชํา รานขายวัสดุกอสราง รานขายรถจักรยานยนต และรานขายเครื่องใชไฟฟา เปนตน 
นอกจากนี้ ยังเกิดธุรกิจในภาคบริการ อาทิ ธุรกิจดานการทองเท่ียว การขนสง และการโรงแรม อีกดวย   

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาเรื่อง Impact of East West Economic Corridor on Tertiary 
Business and Social Development of Savannakhet Province, Lao PDR ซึ่งจัดทําโดย Planning and 
International Cooperation National University of Laos9 เพ่ือศึกษาผลกระทบของ EWEC ตอธุรกิจ
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 ที่มา: สํานักงานสงเสริมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (สสว.), เมษายน 2551. 
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ในแขวงสะหวันนะเขต จากการสัมภาษณผูประกอบการท่ีทําธุรกิจตลอดเสนทาง EWEC ตลอดจน
ผูใหญบาน ชาวบาน เจาหนาที่รัฐ และเจาหนาที่ทองถิ่นใน 4 เมืองหลักในแขวงสะหวันนะเขต 
(เมืองไกสอน พมวิหาน เมืองอุทุมพอน เมืองพิน และเมืองเซโปน) พบวา 

- รอยละ 28 ตองการใหรัฐบาลสปป.ลาว ลดอัตราภาษีศุลกากรและใหทุนสนับสนุนใน
อัตราดอกเบี้ยต่ํา เพ่ือสงเสริมการผลติภายในประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งในธุรกิจ SMEs   

-  รอยละ 25 เชื่อวารัฐบาลสปป.ลาว ยังไมมีนโยบายสรางแรงจูงใจดานการเสริมสรางศักยภาพ 
(Capacity building) แกผูประกอบการทองถิ่นท่ีทําธุรกิจดานการโรงแรม เกสทเฮาส และรานอาหาร 

- รอยละ 20 เชื่อวาเสนทาง EWEC จะทําใหเกิดการแขงขันท่ีสูงขึ้นระหวางธุรกิจในประเทศ
และตางประเทศ แตก็คาดวาจะมีปริมาณการลงทุนจากนักลงทุนตางชาติเพ่ิมขึ้น 

- รอยละ 17 เสนอใหรัฐบาลสปป.ลาว สนับสนุนดานการเสริมสรางศักยภาพ (Capacity 
building) ใหกับธุรกิจบริการเพ่ือใหสามารถแขงขันกับตางชาติได และตองการใหรัฐบาลออก
มาตรการทางการคาเพ่ือคุมครองสินคาท่ีผลิตในทองถิ่น 

 

นอกจากนี้ การศึกษายังพบวา ผูประกอบการธุรกิจโรงแรมและเกสทเฮาสในเขตเมือง
เซโปนและเมืองพิน แขวงสะหวันนะเขต คาดวาเสนทาง EWEC จะไมทําใหรายไดเพ่ิมขึ้น เพราะ
นักทองเท่ียวท่ีเดินทางเขามาสวนใหญจะไมหยุดคางคืนในสปป.ลาว อยางไรก็ตาม ผูประกอบการใน
เมืองไกสอน พมวิหาน และเมืองอุทุมพอน แขวงสะหวันนะเขต คาดวาจะมีรายไดเพิ่มขึ้นจาก
นักทองเท่ียว นักธุรกิจ และคนขับรถบรรทุก สําหรับผูประกอบการรานอาหารคาดวาจะไดรับ
รายไดเพ่ิมขึ้นเมื่อมีการเปดเสนทาง EWEC อยางสมบูรณ และในสวนของความสามารถในการ
แขงขันกับนักลงทุนตางชาติ ผูประกอบการกลาววารัฐบาลควรเขามามีบทบาทโดยตรง โดยจัดใหมี
ศูนยสงเสริมศักยภาพ (Capacity building centers) เพ่ือพัฒนาความสามารถใหแกผูประกอบการ  

(6) การขยายโอกาสทางการศึกษา ในระดับอุดมศึกษา 

เปนท่ีนาสังเกตวา การพัฒนาเสนทาง EWEC ไดกอใหเกิดการจัดตั้ง “มหาวิทยาลัยสะหวัน
นะเขต” ซึ่งเปนมหาวิทยาลัยของรัฐแหงท่ี 5 ในสปป.ลาว10 และไดทําการเปดอยางเปนทางการเม่ือ
วันที่ 12 ตุลาคม 2552 โดยมหาวิทยาลัยสะหวันนะเขตแหงนี้เปดขึ้นเพ่ือขยายโอกาสทางการศึกษา
ในระดับอุดมศึกษาของรัฐบาล และเพ่ือเปนสถาบันอุดมศึกษาในแขวงภาคกลางของสปป.ลาว 
ซึ่งทางมหาวิทยาลัยสะหวันนะเขตไดกําหนดรับนักเรียนท่ีอาศัยอยูในแขวงภาคกลางในสัดสวน
รอยละ 60 และท่ีเหลืออีกรอยละ 40 เปนการรับนักเรียนจากท่ัวประเทศ ดังนั้น นักเรียนในแขวง

                                                
10 มหาวิทยาลัยรัฐ 4 แหงแรกในสปป.ลาว ไดแก มหาวิทยาลัยแหงชาติ (ตั้งอยูที่นครเวียงจันทน) มหาวิทยาลัย
สุพานุวง (ต้ังอยูที่เมืองหลวงพระบาง) มหาวิทยาลัยจําปาสัก (ตั้งอยูที่เมืองปากเซ) และ มหาวิทยาลัยสาธารณสุข
ศาสตร (ต้ังอยูในนครเวียงจันทน)  (ที่มา: ASTV ผูจัดการออนไลน วันที่ 15 ตุลาคม 2009) 
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สะหวันนะเขตและในภาคกลางของสปป.ลาว ไมจําเปนตองเดินทางไปเรียนไกลถึงเมืองปากเซ
หรือนครเวียงจันทรแลว ในขณะเดียวกันก็สามารถดึงนักเรียนจากภาคอื่นๆ เขามาเรียนในแขวง
สะหวันนะเขตไดอีกดวย  

(7) การพัฒนาชุมชน และสรางงาน 

การที่นักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนในสปป.ลาว เพ่ิมขึ้น นอกจากจะเปนการถายโอนทุน 
เทคโนโลย ี และทักษะในการบริหารจัดการใหแกสปป.ลาว แลว พบวายังสามารถชวยแกปญหา
สังคมไดอีกทางหนึ่ง เนื่องจากการลงทุนที่เพ่ิมขึ้นชวยเพ่ิมมาตรฐานการครองชีพ โดยสรางโอกาส
ในการมีงานทํา สรางงานใหม และเปนการใหโอกาสในการเรียนรูและฝกอบรมแกพนักงานท่ีเปน
คนในพ้ืนท่ี ทําใหชาวลาวท่ีทํางานในไทยบางสวนเดินทางกลับไปทํางานท่ีสปป.ลาว เพราะ
บานเมืองและเศรษฐกิจในสปป.ลาว เริ่มมีการพัฒนาและเจริญเติบโตมากขึ้น มีอะไรใหจับจายใชสอย
มากขึ้น และท่ีสําคัญไดอยูกับครอบครัวอกีดวย ซึ่งเปนการชวยแกปญหาสังคม  

นอกจากนี้ โครงการท่ีนักลงทุนจากตางชาติมาดําเนินการในแขวงสะหวันนะเขต ยังมี
สวนชวยในการพัฒนาชุมชนอีกดวยภายใตโครงการความรับผิดชอบตอสังคมและสิ่งแวดลอม 
ยกตัวอยางเชน การเขามาลงทุนของบริษัท น้ําตาลมิตรลาว จํากัด ในเครือกลุมมิตรผล ท่ีไมเพียงแต
นําเงินมาลงทุนและถายทอดเทคโนโลยีการผลิตน้ําตาลท่ีทันสมัยมาสูสปป.ลาว เทานั้น แตยังมีการ
ดําเนินกิจกรรมท่ีทําใหชุมชนมีความเปนอยูท่ีดีขึ้น ประชาชนในพื้นท่ีมีรายไดเพ่ิมขึ้นจากการ
สงเสริมการปลูกออย และการกอสรางสาธารณูปโภคตางๆ เชน ถนน ฝายกั้นน้ํา เพ่ือการคมนาคม
ขนสงท่ีสะดวกยิ่งขึ้นของชาวบานในทองถิ่นและในไรออย ดวยการจางงานในไรออย รวมถึงการ
ใหความสนับสนุนดานการศึกษาในรูปแบบตางๆ ใหแกเยาวชนในทองถิ่น และยังมีการเสียภาษี
อากรเพ่ือเปนรายไดกลับสูภาครัฐของสปป.ลาวเพ่ือนําไปพัฒนาชุมชนตอไปปละประมาณกวา 24 
ลานบาท อีกตัวอยางคือ บริษัท ไชโย เอเอ จํากัด ท่ีมีการสงเสริมใหคนในชุมชนปลูกตนกระดาษ 
เพ่ือสรางรายได ซึ่งการดําเนินการดังกลาวของบริษัทท่ีมาลงทุนในแขวงสะหวันนะเขตเปนอีกทาง
หนึ่งท่ีชวยเสริมสรางคุณภาพชีวิตและพัฒนาอาชีพคนในพ้ืนที่ใหดีขึ้น  

(8) การเปล่ียนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรม 

ดวยแขวงสะหวันนะเขตมีทรัพยากรธรรมชาติจํานวนมาก แตยังไมสามารถเอาไปใชใหเกิด
ประโยชนอยางแทจริงของผูคนในประเทศได สงผลใหมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษตางๆ เปด
โอกาสใหตางประเทศตางเขามาลงทุน ซึ่งสงผลกระทบอยางยิ่งตอวิถีชีวิตและวัฒนธรรมของ
ผูคน จนอาจกลาวไดวา นโยบายดังกลาวถาไมมีการจัดการอยางเหมาะสมแลว จะเปนการทําลาย
สังคมและวัฒนธรรมของคนในแขวงสะหวันนะเขต ท่ีนอกเหนือไปจากการทําลายทรัพยากรและ
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การลดลงของพ้ืนท่ีปาซึ่งเปนสมบัติของชาวสะหวันนะเขตทุกคน เนื่องจากการใหสัมปทานในเขต
พ้ืนท่ีตางๆ เพ่ือทําการผลิตสินคาและขนสงตามเสนทาง EWEC ไมวาไปทางทาเรือดานังหรือทาง
มุกดาหารไปสูทาเรือแหลมฉบัง เขตสัมปทานตางๆ ทําใหหมูบาน ประวัติศาสตร และวัฒนธรรม
ชุมชนของชาวบานลมสลาย เพราะพ้ืนท่ีสัมปทานสวนใหญเปนเหตุใหคนทองถิ่นในพ้ืนท่ีตอง
อพยพออกไปอยูท่ีอื่นสงผลใหวิถีชีวิตที่ผูกพันกับพื้นที่ตรงนั้นขาดหายไป ถึงแมสปป.ลาว จะ
มีนโยบายใหนักลงทุนท่ีเขามาลงทุนสรางชุมชนใหมท่ีมีท้ังโรงเรียน โรงพยาบาลหรือสิ่งอํานวย
ความสะดวกตางๆ กต็าม  แตสิ่งเหลานี้ไมใชวิถีชีวิตดั้งเดิมของคนในพ้ืนท่ี การประกอบอาชีพ
ตางๆ ท่ีเคยทําก็ตองหมดไป ชาวบานตองปรับเปลี่ยนวิถีชีวิต ความคิดใหม แมวาสวนหนึ่งจะ
ยังคงทํามาหากินในพ้ืนท่ีเดิม แตสถานภาพของผูคนเหลานั้นก็ยอมจะตองเปลี่ยนแปลงไป จากท่ี
เคยคิดวาตนเปนเจาของพ้ืนท่ีก็ตองกลายมาเปนแรงงานรับจาง เปนตน ซึ่งอาจจะเปนการสราง
ความไมมั่นคงและความคับของทางจิตใจ จนกลายเปนปญหาของทางการตอไปได 

อยางไรก็ตาม อาจจะมองไดวา การเปดใหสัมปทานพื้นท่ีในแขวงสะหวันนะเขตแกกลุม
นักลงทุนท่ีเขามาลงทุนเพ่ือจะไดอาศัยเสนทาง EWEC ในการขนสงสินคานี้ เปนการพัฒนา
ชุมชนและเปนการสรางความเจริญกาวหนา อีกท้ังยังสรางโอกาสใหแกผูคนในการท่ีจะพัฒนา
ตนเองเพ่ือใหเกิดการเรียนรูจากการทํางานรวมกับบริษัทตางชาติที่เขามาลงทุน ท้ังนี้เพราะสภาพ
ชุมชนและสังคมของผูคนยังไมมีการพัฒนามากนัก เนื่องจากระบบการศึกษาท่ีมีคณุภาพยังไปได
ไมทั่วถึง ระบบบริการสาธารณสุขท่ียังไมพรอมมากนัก ตลอดจนความแตกตางทางชาติพันธุของผูคน 
ดังนั้น การกําหนดขอปฎิบัติตางๆ ท้ังการจางงาน การสรางโรงเรียน สถานพยาบาล ตางๆ เหลานี้  แกผู
เขามาลงทุนใหตองปฎิบัติตาม ก็ยอมจะใหประโยชนตอชาวบานในแตละพ้ืนท่ี ถือไดวาเปนการ
พัฒนาเศรษฐกิจของประเทศที่เปนการพัฒนาคุณภาพชีวิตของชาวบานดวย อยางไรก็ด ีการดําเนินการ
ตางๆ นี้จะตองเขาใจธรรมชาติของความหลากหลายดวยเพ่ือจะใหไดประโยชนรวมกันทุกฝาย  

ในภาพรวมของหลังการเปดใชสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แหงท่ี 2 ซึ่งเปนโครงการหนึ่ง
ภายใตโครงการพัฒนาเสนทาง EWEC สิ่งท่ีตามมาคือ ความเจริญเติบโต การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 
การคา การลงทุน และการทองเท่ียว นอกจากนี้ ยังจะมีผลกระทบที่ตามมาอยางหลีกเลี่ยงไมได
เชนเดียวกันไมวาจะเปนปญหาสิ่งแวดลอม แรงงานอพยพ ผูหลบหนีเขาเมือง ปญหาจาก 
นักทองเท่ียว ปญหาแหลงทองเท่ียวทรุดโทรม ปญหาคุณภาพชีวิต ปญหาอาชญากรรมยาเสพติด 
ปญหาการติดเชื้อ HIV ปญหาดานความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน และปญหา
การคามนุษย ตลอดจนเกิดการถายเทวัฒนธรรมตางชาติ และการเปลี่ยนแปลงชีวิตความเปนอยูของ
ประชาชน ดังนั้น หนวยงานท่ีเกี่ยวของของสปป.ลาว จําเปนตองเตรียมความพรอมเพ่ือรับมือกับ
ผลกระทบและสภาพปญหาตางๆ ท่ีกําลังจะเกิดขึ้นตามมา  
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สําหรับปญหาการติดเชื้อ HIV จากการศึกษาของธนาคารพัฒนาเอเชีย (ADB) พบวา ในชวง
กอนเกิดโครงการพัฒนาเสนทาง EWEC ในป 2543 การแพรระบาดของเชื้อ HIV ในสปป.ลาว พบ
มากท่ีสุดในแขวงสะหวันนะเขต และในป 2545 ภายหลังการพัฒนาเสนทาง EWEC มีรายงานวา 
ผูปวยที่เขามาตรวจหาเชื้อ HIV ในแขวงสะหวันนะเขตสวนใหญเปนชายท่ีมักอพยพไปทํางานตาม
ฤดูกาล (Seasonal migrant workers) ในไทย ประเภทงานดานการเกษตรและงานท่ีใชแรงงาน ซึ่ง
ผูปวยที่ติดเชื้อ HIV ในป 2547 พบวามีจํานวนเกือบ 2 เทาของจํานวนผูปวยท่ีติดเชื้อ HIV ในป 
2546 (ตารางท่ี 4.5) 

ตารางท่ี 4.5 จํานวนผูติดเช้ือ HIV ในแขวงสะหวันนะเขต ป 2537 – 2549 

 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
จํานวนผู
ติดเชื้อ HIV 
(รายใหม) 

0 25 30 55 57 72 67 78 69 75 136 167 134 

ท่ีมา: Sub-project 2: Post-Construction HIV Prevention on the East West Corridor (Lao PDR/Viet 
Nam 2008-2011), ADB, p.2 
 

ปญหาการติดเชื้อ HIV ย่ิงทวีความนาเปนหวงหลังการเปดบอนคาสิโน “สะหวันเวกัส” ท่ี
แขวงสะหวันนะเขต ซึ่งกวารอยละ 90 เปนชาวไทย โดยเฉพาะจากจังหวัดอุบลราชธานี 
อํานาจเจริญ ยโสธร นครพนม สกลนครและอีกหลายจังหวัดในภาคอีสาน สถานสะหวันเวกัสนี้ มี
ท้ังโรงแรมและคาสิโนระดับ 5 ดาว มีสถานเริงรมย และแหลงใหความบันเทิงแบบครบวงจรแหง
แรกใน สปป.ลาว ดังนั้น ปญหาการแพรระบาดโรคเอดสตามแนวชายแดนจึงเปนท่ีนากังวลอยางย่ิง
ในอนาคต 

นอกจากนี้ จากการวิจัยภาคสนามพบวา การเดินทางขามไปมาระหวางมุกดาหารกับแขวง
สะหวันนะเขตทําใหหญิงสาวชาวลาวเกิดการเรียนรูและปรับเปลี่ยนคานิยมตาง เชน การแตงกาย โดย
เม่ืออยูในฝงลาว หญิงสาวชาวลาวจะสวมใสเสื้อท่ีทันสมัย พรอมกับการนุงผาซิ่น แตพอขามมาฝง
ไทยก็จะแตงตัวทันสมัยขึ้นโดยการสวมใสกางเกงยีนสแทนผาซิ่น เปนตน ซึ่งหากความเจริญดาน
สถานบันเทิงประเภทตางๆ ท้ังโรงภาพยนต และคาสิโนเปดใหบริการในฝงสปป.ลาวแลว หนุม
สาววัยรุนชาวลาวอาจจะไมขามมาฝงไทยก็ได ท้ังนี้ขึ้นอยูกับโครงสรางพ้ืนฐานการพัฒนาเศรษฐกิจ 
การมีงานทํา คาจางแรงงาน และโอกาสในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม และการยกระดับคุณภาพ
ชีวิตของชาวลาวในแขวงสะหวันนะเขตใหใกลเคียงกับจังหวัดมุกดาหารของไทย 
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4.1.2 ผลกระทบของ AEC ตอแขวงสะหวันนะเขต  

ในป 2558 ท่ีกลุมประเทศอาเซียนจะกาวสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC 
จะทําใหเกิดการเคลื่อนยายอยางเสรีในดานสินคา การบริการ การลงทุนจากนักลงทุนตางชาติ เงิน
ลงทุนและแรงงาน ซึ่งการวิเคราะหผลกระทบของ AEC ตอแขวงสะหวันนะเขต จะเปนการ
คาดการณผลกระทบท่ีอาจเกิดขึ้นจากการเคลื่อนยายอยางเสรีในดานตางๆ โดยประเมินจาก
สถานการณและสภาพความเปนอยูในชวงเวลาท่ีศึกษา (2551 – 2552) ดังนี ้

(1) การเคล่ือนยายสินคาอยางเสรี 

 การปรับลดภาษีสินคาใน 7 สาขาสําคัญ11 รวม 8,000 กวารายการ ของสมาชิกอาเซียนเดิม 
6 ประเทศ ใหเหลือภาษใีนอัตรารอยละ 0 ภายในป 2553 สวนสมาชิกอาเซียนใหม 4 ประเทศ 
ไดแก กัมพูชา สปป.ลาว พมา และเวียดนาม จะตองปรับลดภาษีทุกรายการเปนรอยละ 0 ในป 
2558 โดยอาจยังมีบางสินคาไดรับการยืดหยุนใหลดภาษีเหลือศูนยในป 2561 นั้น สิ่งท่ีคาดวาจะ
เกิดขึ้น คือ สปป.ลาว จะเปนแหลงวัตถุดิบใหมของอาเซียน เนื่องจากสปป.ลาว ยังคงเปนประเทศ
ท่ีอุดมไปดวยทรัพยากร คาจางแรงงานตํ่า และปลอดจากกําแพงภาษี 

สปป.ลาว จะมีการนําเขาสินคาภาษีศูนยเขาประเทศในปริมาณท่ีเพ่ิมมากขึ้น ทําให
ผูบริโภคในสปป.ลาว สามารถเลือกซื้อสินคาไดหลากหลายมากขึ้นในราคาที่ถูกลง เนื่องจากเกิด
การแขงขันกันระหวางประเทศในอาเซียน รวมท้ังการแขงขันของสินคาจากจีนและอินเดีย
ภายใตกรอบการคาเสรีอาเซียน-จีน และอาเซียน-อินเดีย อยางไรก็ตาม สปป.ลาว ก็ควรมีการ
เตรียมความพรอมและสรางความเขมแข็งใหกับอุตสาหกรรมภายในประเทศ เพื่อท่ีจะรับมือกับ
การลดภาษีเหลืออัตรารอยละ 0 ภายในป 2558 

 ในดานการขนสงสินคา เสนทาง EWEC เปนอีกหนึ่งชองทางท่ีสินคาจะถูกลําเลียงเขาสู
สปป.ลาว โดยสินคาสามารถสงออกจากจังหวัดมุกดาหารผานพรมแดนเขาไปยังแขวงสะหวันนะเขต
เพ่ือสงตอไปยังเวียดนามตอนกลาง และอาจจะสงตอไปยังเวียดนามตอนเหนือ และตอนใต ดังนั้น 
เปนท่ีคาดวา AEC จะชวยขจัด/ลด คาขนสงและคาบริการในการนําเขา-สงออก ระหวางไทย – ลาว 
เนื่องจากปจจุบันสินคาจากไทยผานสปป.ลาวไปยังประเทศท่ีสาม จะถูกเก็บคาธรรมเนียมสินคา 
ในขณะท่ีสินคาจากสปป.ลาว ผานไทยไปประเทศท่ีสามไมมีการเก็บคาธรรมเนียม นอกจากนี้ การ
เคลื่อนยายสินคาอยางเสรียังขึ้นอยูกับปจจัยอํานวยความสะดวกทางการคาอื่นๆ ดวย เชน ขั้นตอน
                                                
11

 ภายใตกรอบ AEC สมาชิกอาเซียนไดมีการผลักดันใหเปดเสรีสินคาและบริการสําคัญ 12 สาขาสําคัญ 
(priority sectors) ไดแก ผลิตภัณฑไม ผลิตภัณฑยาง สิ่งทอ ยานยนต อิเล็กทรอนิกส สินคาเกษตร และประมง 
(สินคา) การทองเที่ยว การบิน เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ และโลจิสติกส (บริการ) 
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พิธีการทางศุลกากร เงื่อนไขในการขนสงสินคาขามพรมแดน และขอกีดกันที่มิใชภาษอีื่นๆ อาทิ 
ดานสุขอนามัย และดานสิ่งแวดลอม เปนตน อยางไรก็ตาม AEC จะชวยขจัดปญหาดานการจัดเก็บ
อัตราภาษีท่ีแตกตางกันในแตละแขวง และชวยแกปญหาดานนโยบายการคาของสปป.ลาวที่ยังไม
เปนสากลและไมมีความแนนอน เพ่ือใหผูสงออกสามารถวางแผนในระยะยาวได 

(2) การเคล่ือนยายบริการอยางเสรี 

ภายในป 2553 อาเซียนจะรวมมือกันผลักดันการยกเลิกขอจํากัดตอการคาบริการระหวาง
กัน โดยจะยกเลิกขอกีดกันการเปดเสรีการคาบริการ สําหรับ 4 สาขาสําคัญ ไดแก การขนสงทาง
อากาศ เทคโนโลยีสารสนเทศ สุขภาพ และการทองเท่ียว ภายในป 2553 และสาขาโลจิสติกส 
ภายในป 2556 สวนบริการอื่นๆ ท่ีเหลือ เชน วิชาชีพ กอสราง การศึกษา เปนตน จะยกเลิก
ขอจํากัดภายในป 2558 ซึ่งเปาหมายการยกเลิกขอจํากัดดานบริการนี้ใชกับสมาชิกอาเซียนท้ังหมด 
อยางไรก็ตาม การเคลื่อนยายดานการบริการของ สปป.ลาว ออกไปยังประเทศสมาชิกอาเซียน
อื่นๆ อาจจะยังไมเดนชัด เนื่องจากศักยภาพทางดานการคาบริการของสปป.ลาว ยังไมมาก แต
หากพิจารณาถึงการเคลื่อนยายดานการบริการที่จะไหลเขาสูแขวงสะหวันนะเขตใน สปป.ลาว พบวา 
นักลงทุนอาเซียนมีโอกาสท่ีจะเขาไปรวมลงทุนประกอบกิจการในสาขาบริการเรงรัด 5 สาขา
สําคัญ และสาขาที่มีการเจรจาการเปด อีกท้ังบุคลากรจากประเทศอาเซียนอื่นสามารถเดินทางเขา
ไปทํางานในแขวงสะหวันนะเขตได ตลอดจนการใหบริการขามพรมแดนผานสื่ออิเล็กทรอนิกส 
ซึ่งจะสงผลใหแขวงสะหวันนะเขตมีการยกระดับและเกิดการพัฒนาดานการบริการในสาขานั้นๆ 
มากขึ้น บุคลากรในทองถิ่นมีโอกาสเรียนรูดานเทคโนโลยี สื่ออิเล็กทรอนิกสตางๆ มากขึ้น 
รวมท้ังไดเรียนรูทักษะตางๆ มากขึ้น อาทิ ดานการบริหารจัดการ ดานภาษา ดานการใหบริการ 
โดยในระยะยาวบุคลากรเหลานี้อาจจะสามารถเดินทางออกไปทํางานในประเทศอาเซียนอื่น  

ธุรกิจท่ีนักลงทุนตางชาติในอาเซียนจะเขามาลงทุนในสปป.ลาว หรือมีการรวมมือในการ
ใหบริการมากขึ้น คือ ธุรกิจการทองเท่ียว และธุรกิจท่ีเกี่ยวของ เชน ท่ีพัก การนําเท่ียว รานอาหาร 
รถเชา ตลอดจนธุรกิจโลจิสติกส เนื่องจากสปป.ลาว สามารถเชื่อมจากไทยไปยังเวียดนามและจีน
ได อยางไรก็ตาม แมวาปจจุบัน สปป.ลาว จะยังคงมีศักยภาพในธุรกิจบริการไมมากนัก แตหาก
ภาครัฐมีการใหความรูและความเขาใจเกี่ยวกับ AEC แกทุกภาคสวนท้ังภาคการผลิต ประชาชนและ
ภาคสังคม เพ่ือใหประเทศสามารถปรับตัวไดทัน และผลักดันใหมีการอํานวยความสะดวกทาง
การคาตามแนวชายแดนและการขามพรมแดนใหมีประสิทธิภาพมากขึ้น อาทิ การจัดต้ังเขต
เศรษฐกิจพิเศษ เมืองคูแฝด การต้ังนิคมอุตสาหกรรม การถือครองเอกสารสิทธิ และการสราง
แรงจูงใจแกนักลงทุนแลว การกาวเขาสูการเปน AEC อาจจะเปนจุดสาคัญท่ีทําใหสปป.ลาว 
สามารถพัฒนาไปพรอมๆ กับประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ 
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(3) การเคล่ือนยายแรงงานมีฝมืออยางเสรี 

การเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรีภายใตกรอบ AEC จะครอบคลุมเฉพาะแรงงานท่ีมีฝมือ 
(Skilled labour) เทานั้น และเนื่องจากแรงงานในสปป.ลาว หรือในแขวงสะหวันนะเขต สวนใหญเปน
แรงงานท่ีไมมีทักษะ และแรงงานจํานวนมากประกอบอาชีพการเกษตร ซึ่งยังขาดทักษะในเชิงการ
ทํางานในภาคอุตสาหกรรม ดังนั้น หากนักลงทุนจากประเทศในอาเซียนอื่นๆ ตองการยายฐานการ
ผลิตมาท่ีแขวงสะหวันนะเขต เพ่ืออาศัยความไดเปรียบดานทรัพยากรธรรมชาติ ดานคาจางแรงงาน
ท่ีตํ่า และดานสิทธิประโยชนตางๆ จําเปนตองมีการลงทุนดานการพัฒนาทักษะและฝมือแรงงาน
เพ่ือใหแรงงานในทองถิ่นนั้นสามารถเขาสูภาคอุตสาหกรรมตอไปได 

อยางไรก็ตาม การท่ีสปป.ลาว จะเขารวมเปนหนึ่งใน AEC นั้น เปนที่คาดการณวา กลุม
แรงงานมีฝมือ แรงงานวิชาชีพหรือเฉพาะทางในแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว เชน แพทย 
พยาบาล วิศวกร สถาปนิก และนักบัญชี เปนตน จะเดินทางออกไปทํางานในประเทศอาเซียน 9 
ประเทศ เนื่องจากใหผลตอบแทนสูงกวาและการเดินทางออกนอกประเทศจะมีความสะดวกและ
งายขึ้น ในทางกลับกันสปป.ลาว โดยเฉพาะในแขวงสะหวันนะเขต อาจเปนประเทศท่ีแรงงาน
เฉพาะทางจากประเทศอาเซียนอื่นอาจจะเขามาทํางานใน หากแขวงสะหวันนะเขตมีการพัฒนาให
เปนฐานอุตสาหกรรม และมีธุรกิจในภาคบริการมากขึ้น ซึ่งปจจัยเหลานี้ อาจสงผลใหธุรกิจ SMEs 
ท่ีขาดแคลนแรงงานเฉพาะทางอยูแลว ตองประสบปญหาหนักมากขึ้นไปอีก เนื่องจากบุคลากรท่ีมี
ความสามารถเฉพาะทางเหลานี้จะสนใจทํางานใหบริษัทใหญหรือบริษัทขามชาติมากกวาทํางานให
ธุรกิจขนาดเล็กๆ  

(4) การเคล่ือนยายการลงทุนอยางเสรี 

ผลจากการจัดต้ัง AEC ท่ีมีตอสปป.ลาวท่ีเห็นไดชัด คือ ประเทศสมาชิกอาเซียนจะมีการ
ยายฐานการผลิตมายังสปป.ลาว มากขึ้น เพ่ือประโยชนดานแรงงานท่ีถูกกวา และสปป.ลาว จะ
กลายเปนประเทศท่ีเปนแหลงวัตุดิบ และแหลงผลิตสินคากึ่งสําเร็จรูปท่ีจะปอนสูตลาดในประเทศ
สมาชิกอาเซียน เนื่องจากมีความไดเปรียบดานทรัพยากร แรงงาน และวัตถุดิบ สวนคุณภาพและ
เทคโนโลยีตางๆ ก็จะพัฒนาอยางคอยเปนคอยไป โดยอาศัยความชวยเหลือจากประเทศสมาชิกที่มี
ประสบการณและความชํานาญกวา อุตสาหกรรมท่ีจะมีการยายฐานการผลิตไปลงทุนในแขวง
สะหวันนะเขตของสปป.ลาว ท่ีสําคัญ ไดแก อุตสาหกรรมการเกษตรแปรรูป อุตสาหกรรมปาไม 
สินแร และอุตสาหกรรมทองเท่ียว อยางไรก็ตาม สปป.ลาว ยังตองมีการพัฒนาโครงสราง
สาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานตางๆ ตลอดแนวเสนทาง EWEC ใหสมบูรณและเพรียบพรอมมากขึ้น 
เพ่ือที่จะสามารถพัฒนาพ้ืนที่ในแขวงสะหวันนะเขตตามเสนทาง EWEC ใหเปนฐานอุตสาหกรรม 
(Industrial base) เพ่ือใหสามารถดึงนักลงทุนจากตางประเทศไดมากขึ้น  
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(5) การเคล่ือนยายเงินทุนอยางเสรีมากข้ึน 

ภายใตกรอบ AEC กลุมประเทศอาเซียนไดกําหนดเปาหมายวาภายในป 2015 ประเทศ
สมาชิกอาเซียนทุกประเทศจะตองผอนคลายมาตรการดานเงินทุนเคลื่อนยายมากขึ้น (Freer flow of 
capital) เพื่อเอื้อตอการพัฒนาตลาดการเงินของภูมิภาค แตเนือ่งจากระดับการพัฒนาและการเปด
เสรีเงินทุนของแตละประเทศมีความแตกตางกัน ภายใตกรอบของ AEC จึงกําหนดใหการเปดเสรี
เงินทุนเคลื่อนยายเปนไปตามความพรอมของแตละประเทศ เพ่ือไมใหสงผลกระทบตอเสถียรภาพ
ทางเศรษฐกิจและการเงิน อยางไรก็ดี ในป 2015 ทุกประเทศจะตองมีการเปดเสรีเงินทุนระหวางกัน
มากขึ้น ซึ่งสําหรับสปป.ลาว แลวการเคลื่อนยายเงินทุนระหวางประเทศในอาเซียน จะชวยเอื้อตอ
การดึงดูดการลงทนุจากตางชาติ และชวยเอื้อให สปป.ลาว สามารถแขงขันกับประเทศท่ีมีศักยภาพ
ในการดึงดูดการลงทุนอยางจีนและอินเดียไดในระยะยาว 
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บทท่ี 5 

 
ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคม และวัฒนธรรมตอเวียดนาม 

 
 

 เวียดนาม1 (Viet Nam) เปนประเทศในเอเชียตะวันออกเฉียงใตที่มีพรมแดนติดกับจีนทาง
ทิศเหนือ สปป.ลาวและกัมพูชาทางทิศตะวันตก และอาวตังเกี๋ย ทะเลจีนใตทางทิศตะวันออก 
เวียดนามมีความสัมพันธกับประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียน และท่ีสําคัญ คือ เวียดนามเปนตลาด
ใหมในภูมิภาคอินโดจีน มีการบริโภคภายในประเทศที่ขยายตัวอยางตอเนื่อง มีศักยภาพการผลิต
สินคาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรมสูง มีแรงงานในประเทศท่ีมีคุณภาพ ประชากรโดยทั่วไปมี
ความขยันขันแข็ง มีความกระตือรือรนในการทํางาน และชอบเรียนรู ในขณะท่ีอัตราคาจาง
แรงงานยังต่ํา โดยอัตราคาจางขั้นตํ่าตอเดือนปรับใหมเมื่อวันท่ี 1 มกราคม 2551 อยูในชวงระหวาง 
50 – 62 เหรียญสหรัฐฯ ท้ังนี้ ขึ้นอยูกับพ้ืนท่ีท่ีทํางาน2 

 นโยบายการพัฒนาประเทศของเวียดนาม จากการประชุมสมัชชาพรรคฯ สมัยท่ี 10 
นายกรัฐมนตรีเวียดนามไดแถลงแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติป ค.ศ. 2006 – 2010 ซึ่งมี
เปาหมายและทิศทางของการพัฒนาประเทศในชวง 5 ป3 คือ (1) ดําเนินการตามนโยบายปฏิรูป
เศรษฐกิจและสังคมตามนโยบาย “โดย เหมย” (Doi Moi) เพ่ือใหอัตราการเพ่ิมของผลิตภัณฑมวลรวม
ในประเทศเติบโตรอยละ 8 หรือมากกวาภายในป 2553 (ใหผลิตภัณฑมวลรวมในประเทศเพ่ิมขึ้น
เปน 94-98 พันลานเหรียญสหรัฐฯ) (2) สรางความเขมแข็งใหกับระบบเศรษฐกิจการตลาดแบบ
สังคมนิยมเพ่ือกาวสูความเปนประเทศท่ีกําลังพัฒนาและทันสมัยภายในป 2563 (3) พัฒนาใหเปน
เศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge-Based Economy) (4) ปรับปรุงคุณภาพการศึกษาวิทยาศาสตร
และเทคโนโลยี และเรงรัดพัฒนาทรัพยากรมนุษย นอกจากนี ้เวียดนามยังเนนนโยบายเรื่องการ
สงเสริมธุรกิจเอกชน การปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ และการเชิญชวนนักลงทุนจากตางประเทศอีกดวย 
                                                
1 เวียดนาม (Vietnam) หรือช่ือทางการคือ สาธารณรัฐสังคมนิยมเวียดนาม (The Socialist Republic of Vietnam) 
เวียดนามถือเปนประเทศที่การเมืองมีเสถียรภาพมากที่สุดประเทศในเอเชีย เนื่องจากเวียดนามมีรัฐบาลพรรคเดียว
ที่มีเอกภาพ จึงชวยใหการกําหนดนโยบายตางๆ ดําเนินไปไดอยางตอเนื่อง  
2

 สําหรับการจางงานในเมืองใหญ เชน กรุงฮานอยและนครโฮจิมินห อัตราคาจางขั้นต่ําตอการทํางานสปัดาหละ 
48 ชั่วโมง จะอยูที่ 62 เหรียญสหรัฐฯ สวนอัตราคาจางขั้นต่ําในบริเวณรอบเมืองใหญ ไดแก ไฮฟอง (Haiphong), 
ฮาลอง (Halong), Bien Hoa, Vung Tau, Thu Dau Mot, Thuan An, Di An, Ben Cat, Tan Uyen อยูที่ 56 เหรียญ
สหรัฐฯ/สัปดาห และในจังหวัดอ่ืนๆ อยูที่ 50 เหรียญสหรัฐฯ/สัปดาห (วิทยา ศุภธนากุล และคณะ, 2551) 
3 ที่มา: “สภาพเศรษฐกิจ สังคม และการจางงานของประเทศเวียดนาม” (2551) <www.thaiaseanhomeworkers.org>  
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 นโยบายปฏิรูปเศรษฐกิจและสังคมตามนโยบาย “โดย เหมย (Doi Moi)” ทําใหเวียดนามมี
พัฒนาการทางเศรษฐกิจในเชิงบวกอยางตอเนื่อง โดยมีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจเฉลี่ยรอยละ 
7-8 ตอป ซึ่งถือวาสูงเปนอันดับท่ี 2 ในเอเชียรองจากจีน การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของ
เวียดนาม นอกจากจะมาจากการลงทุนจากตางประเทศแลว ยังมีเงินชวยเหลือเพ่ือการพัฒนาจาก
ตางประเทศ (Official Development Assistance: ODA) บวกกับเงินจากเวียดเกียว (Viet Kieu) ซึ่งเปน
ชาวเวียดนามท่ีอาศัยอยูในตางประเทศ กวา 3.2 ลานคน ท่ีมักจะโอนเงินกลับใหญาติในเวียดนาม 
รวมถึงเงินท่ีชาวเวียดนามที่ไปทํางานตางประเทศสงกลับบาน มีมูลคาราว 8 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 
เงินจํานวนนี้เปนการเพ่ิมกําลังซื้อใหกับชาวเวียดนามอยางมหาศาล4 นอกจากนี้ เวียดนามยังมีพลัง
ขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจที่สําคัญ อาทิ การสงออกวัตถุดิบ (น้ํามันและกาซธรรมชาติ) เสื้อผาและสิ่งทอ 
เครื่องหนังและสินคาเกษตร ตลอดจนการทองเท่ียวและภาคบริการซึ่งเปนท่ีสนใจของนักลงทุน
ตางชาติและนักทองเท่ียวชาวตางชาต ิซึ่งจะกลาวในรายละเอียดตอไป 

เศรษฐกิจของเวียดนาม 

 เศรษฐกิจของเวียดนามเกิดขึ้นจากการพัฒนาเกษตรกรรมและอุตสาหกรรม คือ ทางดาน
เกษตรกรรมมีผลผลิตไดแก ขาว ยางพารา ชา กาแฟ ยาสูบ และพริกไทย ในดานการประมง สินคา
ประมงท่ีเวียดนามสงออกมาก ไดแก ปลาทะเล ปลาหมึก และกุงทะเล โดยมีตลาดท่ีสําคัญ คือ 
ญ่ีปุน ไตหวัน และสิงคโปร และในสวนของอุตสาหกรรม เวียดนามมีอุตสาหกรรมท่ีสําคัญ คือ 
อุตสาหกรรมทอผา ซึ่งศูนยกลางอยูท่ีนครโฮจิมินห และยังมีนิคมอุตสาหกรรมอมตะซิตี้เบียนโฮ   
ในจังหวัดดองไนใกลกับนครโฮจิมินห นอกจากนี้ เวียดนามยังมกีารทําเหมืองแรท่ีสําคัญ คือ ถาน
หิน น้ํามันปโตรเลียม และกาซธรรมชาติ เปนตน โดยเวียดนามเปนประเทศสงออกน้ํามันดิบราย
ใหญอันดับ 3 ในอาเซียน รองจากอินโดนีเซียกับมาเลเซีย  

 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของประเทศเวียดนามเฉลี่ยระหวางป 2546-2550 
มีมูลคา 857,248 พันลานดองตอป ในป 2550 มีมูลคาสูงถึง 1,144,015 พันลานดอง ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากป 
2545 ถึง 530,572 พันลานดอง5 (รูปภาพที่ 5.1) โดยสํานักขาวเวียดนามไดรายงานวา ในป 2550 ถือ
เปนปทองของเศรษฐกิจเวียดนาม เนื่องจากเปนปท่ีเวียดนามมีการเติบโตทางเศรษฐกิจรอยละ 8.4 
และลดจํานวนคนยากจนไดจากรอยละ 19 เหลือ 14.87 อีกท้ังนังสามารถสรางงานใหมไดอีก 1.68 
ลานตําแหนง 

 

                                                
4 วิทยา ศุภธนากุล และคณะ (2551) เจาะตลาดเวียดนามผานกูร.ู กรุงเทพฯ: เนชั่นบุคส. 
5

 อัตราแลกเปลี่ยนอยูที่ 1 บาทเทากับ 454.55 ดอง ณ ป 2550 
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รูปภาพท่ี 5.1 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของประเทศเวียดนามระหวางป 2543-2550 
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ท่ีมา: General Statistic office of Vietnam 
 

หากพิจารณาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของเวียดนามตามภาคเศรษฐกิจ (รูปภาพท่ี 
5.2) พบวา มีแนวโนมเพิ่มขึ้นตลอดชวงเวลาระหวางป 2546-2550 มูลคา GDP โดยในป 2550 
ภาคอุตสาหกรรมมี GDP สูงท่ีสุดที่มูลคา 475,681 พันลานดอง คิดเปนสัดสวนรอยละ 41.58 อันดับ
สองเปน GDP ในภาคบริการ มีมูลคา 436,146 พันลานดอง คิดเปนรอยละ 38.12 และอันดับท่ี 3 
เปน GDP ในภาคเกษตร ประมงและปาไม มีมูลคา 232,188 พันลานดอง คิดเปนรอยละ 20.3 ของ 
GDP ในป 2550  

 
รูปภาพท่ี 5.2 สัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศจําแนกตามภาคเศรษฐกิจระหวาง 

ป 2533-2550 (รอยละ) 
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ท่ีมา: General Statistic office of Vietnam 
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 เมื่อพิจารณาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศของเวียดนามตามสาขาเศรษฐก ิจ 
(รูปภาพที่ 5.3) พบวา ในป 2550 มูลคา GDP สาขาการผลิตมีมูลคาสูงสุด คือ มีมูลคา 244,537 
พันลานดอง คิดเปนสัดสวนรอยละ 21.37 อันดับสองเปน GDP สาขาเกษตร มีมูลคา 174,076 
พันลานดองคิดเปนรอยละ 15.22 ของ GDP และอันดับที่ 3 เปน GDP ในสาขาคาสงและคาปลีก 
มีมูลคา 156,286 พันลานดอง คิดเปนรอยละ 13.66 ของ GDP อันดับที่ 4 เปน GDP ในสาขา
เหมืองแร มีมูลคา 111,664 พันลานดอง คิดเปนรอยละ 9.76 ของ GDP ในป 2550 และอันดับท่ี 
5 คือ GDP ในสาขากอสราง มีมูลคา 79,617 พันลานดอง คิดเปนรอยละ 6.96 ของ GDP ในป 
2550 ทั้งนี้เมื่อรวม GDP ใน5 สาขาสูงสุด พบวา คิดเปนรอยละ 66.97 ของ GDP ในป 2550  
 

รูปภาพท่ี 5.3 ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศจําแนกตามสาขาเศรษฐกิจป 2550 
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การประมง การทําเหมืองแรและเหมืองหิน
การผลิต การไฟฟา แกส และการประปา
การกอสราง การขายสง การขายปลีก 
โรงแรมและภัตตาคาร การขนสง สถานที่เก็บสินคาและการคมนาคม
ตัวกลางทางการเงิน วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี
อสังหาริมทรัพย การบริหารราชการและการปองกันประเทศ 
การศึกษา การบริการดานสุขภาพและสังคม
กีฬาและวัฒนธรรม Activities of party and of membership organisations
การใหบริการดานชุมชน สังคมและบริการอื่นๆ ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล

ท่ีมา: General Statistic office of Vietnam 
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การสงออกของเวียดนาม 
 

ประเทศเวียดนามเปนประเทศท่ีมีแหลงทรัพยากรท่ีสําคัญ ไดแก น้ํามัน ทําใหประเทศ
เวียดนามมีรายไดจากการสงออกน้ํามันเปนจํานวนมากในแตละป โดยในป 2550 ประเทศเวียดนาม
สงออกน้ํามันจํานวน 15 ลานตัน มีมูลคาถึง 8.5 พันลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนรอยละ 11.97 ของ
ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (รูปภาพท่ี 5.4) 

 
รูปภาพท่ี 5.4 ปริมาณการสงออกน้ํามันดิบของประเทศเวียดนาม ระหวางป 2546-2550 

 

 
 

ท่ีมา: General Statistic office of Vietnam 
 
 สําหรับการสงออกสินคาเกษตร ในป 2550 เวียดนามสงออกกาแฟในปริมาณ 1.2 ลานตัน 
โดยคิดเปนมูลคาการสงออกที่ 1.8 ลานเหรียญสหรัฐฯ และมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ในขณะท่ีการสงออก
ขาว มีปริมาณการสงออก 4.5 ลานตัน แตคิดเปนมูลคาเพียง 1.4 ลานเหรียญสหรัฐฯ (รูปภาพท่ี 5.5) 
 

รูปภาพท่ี 5.5 ปริมาณการสงออกกาแฟ และขาวของประเทศเวียดนาม ระหวางป 2546-2550 
 

 
 

ท่ีมา: General Statistic office of Vietnam 
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สําหรับการสงออกสินคาอุตสาหกรรมของเวียดนาม พบวา สินคาท่ีมีมูลคาการสงออกสูงสุด 
ไดแก สิ่งทอ โดยในป 2550 มูลคาการสงออกสิ่งทอเทากับ 7.8 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นจากป 
2546 ถึง 4.1 ลานเหรียญสหรัฐฯ ท้ังนี้การสงออกสิ่งทอระหวางป 2546-2550 มีแนวโนมเพิ่มขึ้นใน
ทุกป (รูปภาพท่ี 5.6) 
 

รูปภาพท่ี 5.6 มูลคาการสงออกส่ิงทอของประเทศเวียดนาม ระหวางป 2546-2550 
 

 
 

ท่ีมา: General Statistic office of Vietnam 
 
จากตารางท่ี 5.1 พบวา ประเทศเวียดนามเปนประเทศที่มีอัตราการเติบโตทางเศรษฐกิจใน

ระดับสูง โดยเฉลี่ยระหวางป 2534-2550 มีอัตราการเติบโตรอยละ 7.71 ตอป และมีภาคเศรษฐกิจท่ี
สําคัญ คือภาคอุตสาหกรรม มีอัตราการเติบโตเฉลี่ยรอยละ 10.54 ตอป การเติบโตในอัตราที่สูงใน
ภาคอุตสาหกรรมเกิดจากการสงเสริมของรัฐบาลเวียดนามที่พยายามดึงดูดนักลงทุนตางชาติใหเขามา
ลงทุน อันดับตอมาเปนภาคบริการ และภาคการเกษตร มีอัตราการเติบโตรอยละ 7.35 และ 3.86 ตอป  
 
ตารางท่ี 5.1 สรุปการเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศเวียดนาม ในป 2550 
 

อัตราการเติบโต (รอยละ) คาเฉล่ีย 
ประเภท GDP 

2534-2538 2539-2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 2534-2550 
GDP รวม 8.19 6.96 6.89 7.08 7.34 7.79 8.44 8.23 8.48 7.71 
GDP ภาคอุตสาหกรรม 12.02 10.63 10.39 9.48 10.48 10.22 10.69 10.38 10.6 10.54 
GDP ภาคบริการ 8.6 5.72 6.1 6.54 6.45 7.26 8.48 8.29 8.68 7.35 
GDP ภาคการเกษตร 4.1 4.42 2.98 4.17 3.62 4.36 4.02 3.69 3.4 3.86 

 

ท่ีมา: General Statistic office of Vietnam 
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การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในประเทศเวียดนาม 

จากรูปภาพท่ี 5.7 พบวา ในป 2550 มูลคารวมของการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ 
(Foreign Direct Investment: FDI) มีคาเทากับ 17,855.88 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งมีจํานวนโครงการ 
FDI ท้ังสิ้น 1,445 โครงการ โดยมูลคาและสัดสวนของ FDI มีมากที่สุดในสาขาอุตสาหกรรม ซึ่งมี
มูลคาเทากับ 8,062.71 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 45 ของ FDI ท้ังหมด รองลงมา คือ FDI 
ในดานอสังหาริมทรัพย ประเภทอพารทเมนทและอาคารใหม ซึ่งมีมูลคาเทากับ 4,721.04 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ คิดเปนรอยละ 26 ของ FDI ท้ังหมด ถัดมา คือ FDI ในโครงการการโรงแรมและการ
ทองเท่ียว (รอยละ 11) และการกอสราง (รอยละ 6) ตามลําดับ 

 

รูปภาพท่ี 5.7 มูลคาและสัดสวนการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศในประเทศเวียดนาม ป 2550 ใน
สาขาตางๆ   (หนวย: ลานเหรีญสหรัฐฯ , รอยละ) 

 

 
 

ท่ีมา: www.vietpartners.com 
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การจางงานในประเทศเวียดนาม 
 
 ประเทศเวียดนามถือเปนประเทศที่มีจํานวนประชากรคอนขางมาก โดยในป 2550 มี
ประชากรจํานวน 85 ลานคน และกําลังแรงงานในเวียดนามมีจํานวนราว 39.6 ลานคน หรือคิด
เปนรอยละ 46.6 ของประชากรทั้งหมด (รูปภาพท่ี 5.8) ทั้งนี้ เนื่องจากประชากรสวนใหญอยูใน
วัยหนุมสาว โดยประชากรเวียดนามราว 60% ของประชากรท้ังหมดท่ีมีจํานวนประมาณ 85 ลาน
คน มีอายุต่ํากวา 30 ป อยางไรก็ตาม แรงงานเวียดนามถือวามีคุณภาพ เนื่องจากมีการศึกษาที่ดี 
โดยอัตราการรูหนังสือ (Literacy Rate) ของประชากรเวียดนามมีมากกวารอยละ 90  
 

รูปภาพท่ี 5.8 จํานวนประชากรและกําลังแรงงานของประเทศเวียดนามระหวางป 2546-2550 
 
 

 
 

 
ท่ีมา: General Statistic office of Vietnam 

 
 เม่ือพิจารณาการมีงานทําจําแนกตามภาคเศรษฐกิจ พบวา แรงงานสวนใหญในประเทศ
เวียดนาม ทํางานในภาคบริการ โดยในป 2550 แรงงานในภาคบริการมีจํานวนทั้งสิ้น 2.5 ลาน
คน คิดเปนรอยละ 63.65 ของผูมีงานทํา อันดับตอมาเปนแรงงานในภาคอุตสาหกรรม มีจํานวน
ท้ังสิ้น 1.2 ลานคน คิดเปนรอยละ 31.29 และอันดับสุดทายเปนแรงงานในภาคเกษตร มีจํานวน 2 
แสนคน คิดเปนรอยละ 5 ของแรงงานท้ังหมด (รูปภาพท่ี 5.9) 
 
 
 
 
 
 

พันคน 
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รูปภาพที่ 5.9 ผูมีงานทําจําแนกตามภาคเศรษฐกิจของประเทศเวียดนามระหวางป 2546-2550 
 
 

 
 

ท่ีมา: General Statistic office of Vietnam 
 

เม่ือพิจารณาแรงงานในแตละสาขาเศรษฐกิจของประเทศเวียดนาม พบวา แรงงานสวน
ใหญทํางานในสาขาการศึกษาและการฝกอบรม ในป 2550 มีจํานวน 1.1 ลานคน คิดเปนสัดสวนถึง
รอยละ 28.65 อันดับตอมาเปนแรงงานในสาขาการผลิต มีจํานวนท้ังสิ้น 5.7 แสนคน คิดเปนรอยละ 
14.5 อันดับ 3 เปนแรงงานในสาขาการบริหารและปองกันประเทศ มีจํานวนท้ังสิ้น 4.8 แสนคน คิด
เปนรอยละ 12.1 อันดับท่ี 4 เปนแรงงานในสาขากอสราง มีจํานวน 4.1 แสนคน คิดเปนสัดสวน
รอยละ 10.3 อันดับท่ี 5 เปนแรงงานในสาขาสุขภาพและบริการสังคม มีจํานวน 2.3 แสนคน คิดเปน
สัดสวนรอยละ 5.9 สําหรับแรงงานในสาขาเกษตรของประเทศเวียดนาม มีจํานวนเพียง 1.9 แสนคน
เทานั้น คิดเปนสัดสวนเพียงรอยละ 4.9 (รูปภาพที่ 5.10) 

อยางไรก็ตาม เวียดนามยังมีจุดออนดานแรงงาน คือ แรงงานท่ีมีทักษะและแรงงานระดับ
ผูบริหารขั้นกลางยังมีไมเพียงพอตอความตองการ รวมทั้งแรงงานท่ีมีความชํานาญภาษาอังกฤษยัง
ไมมากนัก หากเทียบกับแรงงานในประเทศอินเดีย และฟลิปปนส ท่ีใชภาษาอังกฤษไดดี หาก
แรงงานเวียดนามมีการพัฒนาการใชภาษาอังกฤษท่ีดีขึ้น จะเปนปจจัยสําคัญท่ีชวยดึงดูดนักลงทุน
ตางชาติใหเขามาจัดต้ังธุรกิจบริการเอาทซอสซิ่งในเวียดนามไดเพิ่มขึ้น 

 
 
 
 
 

พันคน 
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รูปภาพท่ี 5.10 ผูมีงานทําจําแนกตามสาขาเศรษฐกิจของประเทศเวียดนาม ป 2550 
 

197.7, 5% 3.2, 0% 121.9, 3%
577.6, 15%

131.8, 3%

412.4, 10% 93.4, 2%
31.8, 1%

210.5, 5%
75.2, 2%27.7, 1%54.4, 1%482.1, 12%

1138.9, 
29%

238.2, 6%
39.4, 1% 111.9, 3% 26.5, 1%

เกษตร และปาไม การประมง

การทําเหมืองแรและเหมืองหิน การผลิต

การไฟฟา แกส และการประปา การกอสราง

การขายสง การขายปลีก โรงแรมและภัตตาคาร

การขนสง สถานท่ีเก็บสินคาและการคมนาคม ตัวกลางทางการเงิน

วิทยาศาสตร และเทคโนโลยี อสังหาริมทรัพย

การบริหารราชการและการปองกันประเทศ การศึกษา

การบริการดานสุขภาพและสังคม กีฬาและวัฒนธรรม

Activities of party and of membership organisations การใหบริการดานชุมชน สังคมและบริการอ่ืนๆ

 

ท่ีมา: General Statistic office of Vietnam 
 

การทองเท่ียวของประเทศเวียดนาม 

เวียดนามเปนประเทศหนึ่งในเอเชียท่ีนาสนใจและเหมาะแกการเดินทางไปเยี่ยมชม เนื่อง
ดวยความหลากหลายทางวัฒนธรรมและมีประเพณีท่ีเกาแก โดยชาวตางชาติท่ีเดินทางเขาไปยัง
เวียดนามในชวงเดือนมกราคม – ตุลาคม ป 2551 พบวา รอยละ 61 เปนการเขาไปเพื่อการทองเท่ียว 
รอยละ 20 เพ่ือติดตอและประสานงานดานธุรกิจ สวนรอยละ 12 เพ่ือเยี่ยมญาต ิ (รูปภาพท่ี 5.11) 
โดยรอยละ 78 ของนักทองเที่ยวชาวตางชาติเดินทางทางอากาศ รอยละ 19 เดินทางทางบก และ
ทางน้ํามีเพียงรอยละ 3 (รูปภาพท่ี 5.12) 
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รูปภาพท่ี 5.11 เหตุผลของชาวตางชาติท่ีเดินทางมายังประเทศเวียดนาม 

 

ท่ีมา: General Statistics Office of Vietnam 
 

รูปภาพท่ี 5.12 การเดินทางของชาวตางชาติที่เดินทางมายังประเทศเวียดนาม 
 

 
 

ท่ีมา: General Statistics Office of Vietnam (2550) 
 

เวียดนามมีแผนแมบทการทองเท่ียว 16 ป (ในชวงป 2538 – 2553) โดยมีคําขวัญเพื่อดึงดูด
นักทองเท่ียวชาวตางชาติวา “Vietnam the Destination for the millennium” และไดตั้งเปาหมายท่ีจะ
ดึงดูดนักทองเท่ียวชางตางชาติใหเดินทางเขามาในเวียดนามใหเพ่ิมขึ้นเปน 9 ลานคน ในชวง 2-3 ป
ท่ีผานมา และเนื่องจากเวียดนามเปนประเทศที่ไดชื่อวามีความปลอดภัยสําหรับนักทองเท่ียวมาก
ท่ีสุดแหงหนึ่งในเอเชีย จึงไดรับการคาดหมายจาก World Travel and Toruism Council (WTTC) 
ใหเปนประเทศท่ีจะมีอัตราการเจริญเติบโตดานการทองเท่ียวสูงสุดอันดับ 7 ของโลก ระหวางป 
2548 – 2558 (BOI; 2551) และถึงแมวาในป 2547 เวียดนามจะประสบกับปญหาการระบาดของโรค
ไขหวัดนก แตก็สงผลกระทบดานการทองเท่ียวไมมากนัก โดยจํานวนนักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ี
เดินทางเขามาในเวียดนามในป 2547 มีถึง 2.9 ลานคน ซึ่งเพ่ิมขึ้นจากป 2546 รอยละ 16.7 
นอกจากนี้ เวียดนามยังไดรับโอกาสจากวิกฤตสึนามิ โดยมีนักทองเที่ยวตางชาติจํานวนมากเปลี่ยน
จุดหมายปลายทางทองเท่ียวจากประเทศท่ีไดรับภัยพิบัติจากสึนามิซึ่งรวมทั้งไทย และเดินทางไปยัง
เวียดนามแทนต้ังแตตนป 2548 เปนตนมา ทําใหในป 2548 มีนักทองเท่ียวตางชาติเดินทางเขาไปยัง
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เวียดนามรวมทั้งสิ้น 3.47 ลานคนเพ่ิมขึ้นรอยละ 18 จากป 2547 และมนีักทองเท่ียวจํานวนมากขึ้น
จนถึงป 2550 ซึ่งเปนท่ีคาดกันวาจะมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป 2550 นักทองเท่ียว
ชาวตางชาติท่ีเดินทางมาเที่ยวในเวียดนามมากท่ีสุด คือ จีน รองลงมา ไดแก เกาหลีใต ญี่ปุน 
สหรัฐอเมริกา ไตหวัน ตามลําดับ ดังแสดงในตารางท่ี 5.2 
 

ตารางท่ี 5.2 จํานวนชาวตางชาติท่ีเดินทางเขามาในเวียดนาม ป 2545 – 2550  

จํานวนชาวตางชาติ (คน) 
  

ประเทศ 
2545 2546 2547 2548 2549 2550 

1. จีน  723,435 703,519 778,431 752,576 520,485 580,513 
2. เกาหลีใต  105,168 129,580 232,995 317,213 421,741 475,388 
3. ญี่ปุน  279,766 211,563 267,210 320,605 383,896 418,333 
4. สหรัฐฯ  259,853 214,253 272,473 333,566 385,654 408,323 
5. ไตหวัน  211,073 210,659 256,906 286,324 274,663 319,291 
6. ออสเตรเลีย  96,556 89,551 128,661 145,359 172,519 224,619 
7. ฝรั่งเศส  111,548 91,268 104,025 126,402 132,304 183,790 
8. ไทย  41,012 38,080 53,682 84,100 123,804 167,043 
9. มาเลเซีย  45,932 46,004 55,717 76,755 105,558 153,507 
10. กัมพูชา  73,154 83,317 90,838 186,543 154,956 150,216 
11.  อื่นๆ  680,739 621,306 686,938 838,314 907,906 1,148,326 

   รวม  2,628,236 2,439,100 2,927,876 3,467,757 3,583,486 4,229,349 
 

ท่ีมา : General Statistical Office จากเว็บไซต The Board of Investment of Thailand (BOI) 
<http://www.boi.go.th/thai/clmv/Back_up/2010_vietnam/2010_vietnam_2_5.html> 

 

สําหรับจํานวนนักทองเท่ียวชาวไทยที่เดินทางเขาไปทองเท่ียวในเวียดนาม จากรูปภาพ
ท่ี 5.13 พบวา มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยในป 2550 มีนักทองเท่ียวชาวไทยเขาไปเท่ียวใน
เวียดนามจํานวน 1.67 แสนคน เพ่ิมขึ้นจากปกอนรอยละ 34.89 และหากพิจารณาเปรียบเทียบชวง
กอนการเปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 2544 นักทองเท่ียวชาวไทยเขาไปทองเท่ียวในเวียดนาม 
เพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 7.51 ตอป และชวงหลังจากการเปดเสนทาง EWEC นักทองเท่ียวชาวไทย 
เขาไปทองเที่ยวในเวียดนามเพ่ิมขึ้นโดยเฉลี่ยรอยละ 33.44 ตอป  
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รูปภาพท่ี 5.13 จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมายังประเทศเวียดนามระหวางป 2538-2550 
            จํานวน (คน) 

 
 

ท่ีมา: General Statistic office of Vietnam 
 

หากพิจารณาตามทวีป พบวา นักทองเท่ียวสวนใหญ คือ รอยละ 65 มาจากทวีปเอเชีย 
โดยเฉพาะนักทองเท่ียวชาวจีน เกาหลีใต ญี่ปุน ไตหวันและไทย รองลงมา คือ รอยละ 15 เปน
นักทองเท่ียวจากสหภาพยุโรป ถัดมาคือ นักทองเท่ียวจากสหรัฐอเมริกา (รอยละ 13) และออสเตรเลีย 
(รอยละ 7) (รูปภาพท่ี 5.14) 

 

รูปภาพท่ี 5.14 สัดสวนจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขามาในประเทศเวียดนาม (จําแนกตามทวีป) ในป 2550 
 

 
 

ท่ีมา: General Statistics Office of Vietnam (2550) 
 

 

ป 
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ประเทศเวียดนามไดชื่อวาเปนประเทศที่มีความปลอดภัยสําหรับนักทองเท่ียวมากท่ีสุดแหง
หนึ่งในเอเชีย และเปนประเทศเปดใหมท่ีมีประวัติศาสตรความเปนมานับพันป มีแหลงทองเที่ยวท่ี
เปนมรดกโลก 4 แหง คือ อาวฮาลอง พระราชวังเว เมืองฮอยอัน และอาณาจักรจาม นอกจากนี้ยังมี
สถานท่ีสําคัญเกี่ยวกับสงคราม ไดแก สถานท่ีในการประกาศเอกราชจากฝรั่งเศสท่ีเดียนเบียนฝู 
(Dien Bien Phu) อุโมงคกูจี (Cu Chi Tunnel) สมัยสงครามเวียดนามกับสหรัฐอเมริกา รวมท้ังยัง
มีสถานท่ีทองเท่ียวทางธรรมชาติอีกมากมาย ไดแก สถานท่ีพักตากอากาศท่ีซาปา (Sapa) 
ชายทะเลที่นครดานัง และจังหวัดญาจาง (Nha Trang) โดยนักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ีเดินทาง
มาทองเท่ียวในเวียดนามมากท่ีสุดคือ สหรัฐอเมริกา ญี่ปุน ไตหวัน และเกาหลีใต ตามลําดับ ดังนั้น 
ทางรัฐบาลเวียดนามจึงใหความสําคัญกับการทองเท่ียวและการบริการ โดยไดดําเนินการปรับปรุง
โครงสรางพื้นฐานตางๆ เชน การปรับปรุงถนน การเพิ่มเสนทางการบิน การปรับปรุงโรงแรมและ
บานพักตากอากาศใหทันสมัย เพ่ืออํานวยความสะดวกแกนักทองเท่ียวท่ีเดินทางมาเยือนเวียดนาม 
อยางไรก็ตาม สิ่งอํานวยความสะดวกสําหรับการทองเท่ียวของเวียดนามยังตองไดรับการพัฒนา 
โดยเฉพาะดานสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐาน การฝกอบรมและพัฒนาบุคลากรดานการทองเท่ียวและ
การบริการ เพ่ือปรับเปลี่ยนทัศนคตเิชิงบวกดานการใหบริการแกนักทองเท่ียว 

 

เวียดนามเปนประเทศทางตะวันออกของเสนทาง EWEC ซึ่งเปนเสนทางถนนท่ีเชื่อมภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือของไทย เขากับภาคกลางของสปป.ลาวและเวียดนาม ซึ่งเม่ือผานจุดพรมแดน
ท่ีดานแดนสะหวัน (ชายแดนสปป.ลาว) – ลาวบาว (ชายแดนเวียดนาม) แลว ตอมายังเมืองดองฮา 
(Dong Ha)6 ซึ่งต้ังอยูในจังหวัดกวางจิ7 (Quang Tri) ก็จะเขาสูเมืองเว (Hue) จังหวัดถวัเทียน–เว 
(Thua Thien - Hue) กอนไปสิ้นสุดท่ีนครดานัง8 (Danang City) ซึ่งเปนเมืองทาขนาดใหญอันดับตนๆ 
ของเวียดนาม และเปนเสมือนเสนทางออกสูทะเลของจังหวัดในภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย
และภาคกลางของสปป.ลาว ท่ีไมมีชายแดนติดทะเล ดังแสดงในรูปภาพท่ี 5.15 ในป 2550 จังหวัด
กวางจิ จังหวัดถัวเทียน–เว และนครดานัง มีจํานวนประชากรโดยเฉลี่ย 630,300  1,145,300 และ 
804,700 คน ตามลําดับ (รูปภาพท่ี 5.16)  

 
                                                
6

 เมืองดองฮา (Dong Ha) บางก็เรียกกันวา เมืองดงหา 
7

 ในภาษาเวียดนาม คําที่ประกอบดวยอักษร Tr จะออกเสียงเปนตัว “จ.” ดังนั้น เมือง Quang Tri จึงเรียกวา เมือง  
“กวางจิ” 
8 นครดานัง เปนเมืองทาชายทะเลในภาคกลางเวียดนามที่แยกออกจากจังหวัดกวาง นัม (Quang Nam) เมื่อป 2540 
นครดานัง มีพื้นที่ 1,256 ตารางกิโลเมตร และมีประชากร 754,000 คน ภายหลังการแยกเปนนคร นครดานังไดพัฒนา
จนกลายเปนศูนยกลางการคาการลงทุนที่สําคัญของภาคกลางเวียดนามในเวลาอันรวดเร็ว <www.mfa.go.th> 
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รูปภาพที่ 5.15 เมืองและจังหวัดในประเทศเวียดนามบนเสนทาง EWEC 

 

ท่ีมา: ดัดแปลงมาจาก Google Map 

 

รูปภาพที่ 5.16 จํานวนประชากรโดยเฉลี่ยในจังหวัดกวางจิ จังหวัดถัวเทียน–เว และนครดานัง 

 

ท่ีมา: General Statistics Office of Vietnam 

 

Dansavan 
Lao Bao 

ป 



วิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบนพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor)                    5 - 16 
 

เสนทาง EWEC ที่พาดผานในสวนของเวียดนามจากเมืองลาวบาว จังหวัดกวางจิ ไปยัง
จังหวัดถัวเทียน–เว และไปสิ้นสุดที่นครดานัง มีระยะทางยาวประมาณ 250 กิโลเมตร ซึ่งแตละ
เมืองไดรับผลกระทบจากการพัฒนาเสนทาง EWEC และจากการจัดต้ัง AEC ดังตอไปนี้  

 

 

เมืองสําคัญของจังหวัดกวางจิท่ีอยูตามแนวเสนทางหมายเลข 9 ซึ่งเปนสวนหนึ่งของเสนทาง 
EWEC มี 2 เมืองท่ีทางคณะผูวิจัยไดลงสํารวจภาคสนาม คือ เมืองลาวบาว (Lao Bao) และเมือง
ดองฮา (Dong Ha) 

เมืองลาวบาว (Lao Bao) ซึ่งเปนเมืองชายแดนในจังหวัดกวางจิ อยูติดกับสปป.ลาว (จาก
แขวงสะหวันนะเขตมาเมืองลาวบาวระยะทาง 210 กิโลเมตร ใชเวลา 3 ชั่วโมงครึ่งโดยประมาณ) 
บริเวณดานพรมแดนในเขตเมืองลาวบาว จะมีท่ีทําการศุลกากรและตรวจคนเขาเมือง และยังมีสินคา
ปลอดภาษี (Duty Free) จําหนายแกนักทองเท่ียวท่ีเดินทางขามไปมาอีกดวย เมืองลาวบาวนับเปน
เมืองที่มีเปาหมายเพื่อรองรับการพัฒนาแนวเสนทาง EWEC ซึ่งทางเวียดนามตองการจะพัฒนา
เศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการลงทุน โดยไดมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว (Lao Bao 
Special Economic – Commercial Zone) ซึ่งเปนพื้นท่ีท่ีจัดตั้งขึ้นเพ่ือดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศ
จากดานพรมแดนลาวบาวถึงเมืองดองฮา ซึ่งเปนเมืองเอกของจังหวัดกวางจิ ระยะทางรวมประมาณ 
84 กิโลเมตร สภาพถนนในชวงเสนทางนี้เปนถนนลาดยางตลอดสายในสภาพท่ีคอนขางสมบูรณ  

5.1.1 ผลกระทบของเสนทาง EWEC ตอจังหวัดกวางจ ิ

ผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบของเสนทาง EWEC ตอจังหวัดกวางจิ ท่ีเห็นไดชัดมี
ดังตอไปนี้  

(1) การขยายตัวทางเศรษฐกิจ และการลงทุน 

การพัฒนาแนวเสนทาง EWEC ภายใตกรอบความรวมมือ GMS มีสวนชวยผลักดันให
พ้ืนท่ีชายแดนอยางเมืองลาวบาว จังหวัดกวางจิ รวมถึงชุมชนและความเปนอยูของประชาชนใน
พ้ืนท่ีถูกยกระดับขึ้น และดวยความไดเปรียบดานสถานท่ีต้ังท่ีอยูในทําเลท่ีดีมาก คือ อยูบนเสนทาง 
EWEC และอยูกึ่งกลางระหวางประเทศไทย สปป.ลาว และทาเรือดานัง ซึ่งเหมาะแกการเปน

5.1 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมตอจังหวัดกวางจ ิ
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ยุทธศาสตรในการกระจายสินคาไปยังประเทศตางๆ ไดสะดวก9 ทําใหเกิดการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจ
พิเศษลาวบาว (Lao Bao Special Economic – Commercial Zone) ขึ้น เพ่ือดึงดูดการลงทุนจาก
ตางชาติ ซึ่งเวียดนามไดใหการสนับสนุนการลงทุนในเขตนี้โดยใหสิทธพิิเศษตางๆ แกนักลงทุน 
เชน การยกเวนคาเชาพ้ืนที่ 5-7 ป การลดหยอนคาสาธารณูปโภค แรงงานราคาถูก และสิทธิพิเศษ
ทางภาษีศุลกากร หรือ GSP ท่ีไดรับจากตางประเทศ นอกจากนี้ นักธุรกิจตางชาติยังสามารถลงทุน
ได 100% สามารถนําเขาแรงงานหรือผูบริหารจากประเทศตนได และมีโอกาสในการทําธุรกิจหลาย
ประเภททั้งการผลิต การคา การบริหาร และการพัฒนาอสังหาริมทรัพย ปจจัยดังกลาวเปนการ
ชวยดึงดูดนักลงทุนไดเปนจํานวนมาก ซึ่งนักลงทุนที่สําคัญ ไดแก จีน เวียดนาม สิงคโปร ไทย 
และกลุมรวมทุนไทย-ลาว-เวียดนาม ธุรกิจท่ีลงทุนไดแก การทองเท่ียว บริการ สิ่งทอ อะไหล
เครื่องยนต เกษตรแปรรูป ท้ังนี้ มีนักลงทุนไทย 2 ราย เขาไปลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว 
โดยรายแรกลงทุนในอุตสาหกรรมผลิตยางรถจักรยานยนตและรถจักรยาน สวนอีกราย ผลิตน้ําดื่ม
และเคร่ืองบํารุงกําลังภายใตแบรนด “Super Horse” ซึ่งผลิตและขายในตลาดเวียดนาม  

สําหรับบริเวณนอกเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาวในจังหวัดกวางจิ พบวา มีการลงทุนกระจาย
ไปตามเสนทางหมายเลข 9 สวนใหญเปนกิจการขนาดเล็ก เชน ปมน้ํามัน รานคาขนาดเล็ก รานวัสดุ
กอสราง การเกษตร เชน ปลูกขาว ยูคาลิปตัส ขนุน มะมวง เปนตน 

(2) การพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานตางๆ   

เขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว ซึ่งเปนหนึ่งในโครงการเขตเศรษฐกิจพิเศษ – นิคมอุตสาหกรรม 
ภายใตกรอบความรวมมือ GMS บนเสนทาง EWEC เชนเดียวกับเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันเซโน 
เขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาวนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือจะขยายผลของเสนทางหมายเลข 9 เพ่ือใหเวียดนาม
สามารถใชประโยชนจากเสนทางหมายเลข 9 ไดอยางเต็มศักยภาพ ดังนั้น เขตเศรษฐกิจพิเศษลาว
บาวจึงชวยผลักดันใหมีการปรับปรุงโครงสรางพ้ืนฐานตางๆ เพ่ือรองรับการลงทุนจากตางชาติ อาทิ 
ถนน ไฟฟา น้ําประปา โทรคมนาคม และเครือขายการจายไฟฟา ตลอดจนการขนสง  

เม่ือพิจารณาเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันเซโนกับเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว จะเห็นวา เขต
เศรษฐกิจพิเศษลาวบาวมีความชัดเจนและมีความกาวหนาในการดําเนินงานมากกวาเขตเศรษฐกิจ
พิเศษสะหวันเซโน  สวนหนึ่งนาจะมาจากการที่เวียดนามมีโครงสรางพ้ืนฐานท่ีดีกวาสปป.ลาว ท้ัง
ในดานทาเรือ การบํารุงรักษาถนน และสาธารณูปโภคอื่นๆ  ในเร่ืองสิทธิประโยชนตางๆ ในการ
ดึงดูดนักลงทุนตางชาติ เขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาวใหสิทธิประโยชนดานภาษีและดานอื่นๆ 

                                                
9

 ผุสดี พลสารัมย (2551). โอกาสทางธุรกิจในประเทศเวียดนาม: กรณีศึกษาเขตเศรษฐกิจ-การคาพิเศษลาวบาว. 
คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยหอการคาไทย   
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แกนักลงทุนคลายกับเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันเซโน นอกจากนี้ เขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาวมี
การคากับไทย สปป.ลาว และสิงคโปรคอนขางมาก ท้ังดานการสงออกและการนําเขา ผานเสนทาง
หมายเลข 9 หรือขนสงมาจากทาเรือดานัง  

(3) การขยายตัวดานการขนสงและการคา 

ดานแดนสะหวัน (สปป.ลาว) – ลาวบาว (เวียดนาม) เปนอีกหนึ่งดานท่ีจะเชื่อมเสนทาง
คมนาคมจากไทยสูเวียดนาม โดยเฉพาะเม่ือทั้งสามประเทศ คือ ไทย สปป.ลาว และเวียดนาม ได
จัดทําบันทึกความเขาใจในการเร่ิมใชความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุม
แมน้ําโขง (GMS Cross Border Transport Agreement: GMS CBTA) ณ จุดผานแดน มุกดาหาร – 
สะหวันนะเขต และจุดผานแดน แดนสะหวัน – ลาวบาว ซึ่งไดมีการลงนามรวมกันเมื่อวันท่ี 23 
สิงหาคม 2550 ณ แขวงสะหวันนะเขต และเม่ือวันท่ี 11 มิถุนายน 2552 ไดมีการจัดพิธีเปดการ
ขนสงตามความตกลง GMS CBTA ตามแนวเสนทาง EWEC ซึ่งไดจัดขึ้นพรอมกันท้ังสามประเทศ 
โดยไทยไดเปนเจาภาพจัดพิธีเปดการขนสงฯ ณ จุดผานแดนมุกดาหาร และเวียดนามไดจัดพิธีเปด
การเดินรถขนสงฯ ณ จุดผานแดนลาวบาว โดยรถที่ใชเพ่ือการพาณิชยประเทศละ 400 คัน จะไดรับ
การอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาไทยไปยังเวียดนามโดยไมตองมีการขนถาย ซึ่งจะชวย
ลดตนทุนในการขนสง เพื่อสนับสนุนใหการพัฒนาเศรษฐกิจภายใตกรอบ GMS ขยายตัวเพ่ิมมาก
ขึ้นตอไปในอนาคต อยางไรก็ตาม ในวันท่ี 11 มิถุนายน 2552 นั้น รถบรรทุกไทยสามารถว่ิงไดถึง
นครดานังและรถเวียดนามสามารถว่ิงไดถึงขอนแกนเทานั้น ซึ่งในความเปนจริง ภาคเอกชนไมได
ตองการใหรถไทยว่ิงไปถึงเพียงแคนครดานัง แตตองการใหรถไทยสามารถว่ิงไปไดถึงกรุงฮานอย
และนครโฮจิมินห ซึ่งเปนศูนยอุตสาหกรรมของเวียดนาม และรถเวียดนามก็ตองการว่ิงเขามาใน
ไทยไดไกลกวาแคเพียงขอนแกน คือ มายังพิษณุโลก เพ่ือสามารถไปตอตามเสนทาง EWEC ไปยัง
พมา หรือขึ้นไปทางเหนือยังจีนตอนใต หรืออาจขนสงสินคามาออกท่ีทาเรือแหลมฉบัง จังหวัด
ชลบุรี เพ่ือสงสินคาตอไปยังตางประเทศได หรือเดินรถมายังกรุงเทพฯ เพ่ือสามารถกระจายสินคา
ไปยังจังหวัดตางๆ ภายในประเทศไทยได ดังนั้น ภาพขาวท่ีออกมาในวันท่ี 11 มิถุนายน 2552 นั้น 
จึงเปนภาพท่ีอาจดูเกินความเปนจริง อยางไรก็ตาม ปจจุบันรถขนสงไทยสามารถว่ิงไปกรุงฮานอยและ
นครโฮจิมินหได แตไมใชภายใตกรอบขอตกลง GMS CBTA แตใชขอตกลงทวิภาคีและใช
ความสามารถสวนตัวในการเจรจา 

แมวาเมืองลาวบาวจะไดรับการสงเสริมใหเปนเมืองนิคมอุตสาหกรรม และเปนเมืองศูนยการคา
ท่ีประกอบดวยรานคาจํานวนมาก ซึ่งสินคาสวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภคจากไทย เนื่องจากสินคา
ไทยมีศักยภาพและไดรับความนิยมจากคนเวียดนามและคนลาว ไดแก เคร่ืองใชไฟฟา โดยเฉพาะ
หมอหุงขาวไฟฟาของไทยเปนสินคายอดนิยม อีกท้ังยังมสีินคาประเภทอาหารขบเคี้ยว อาหาร
กระปอง รวมถึง ยาสีฟน ยาสระผม และสินคาเบ็ดเตล็ดจากไทย ซึ่งมีวางขายมากกวาของสินคาจาก
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จีนและของเวียดนาม อยางไรก็ตาม การขนสงสินคาจากไทยไปยังเวียดนามผานเสนทางหมายเลข 9 
ยังไมสะดวกและรวดเร็วอยางท่ีควรจะเปน เนื่องจากปญหาการหยุดจอดเปลี่ยนตูที่ดานสะหวันนะเขต 
การเก็บเงินค้ําประกันท่ีมีเพียงการประกันสินคา ยานพาหนะและตูคอนเทนเนอรเทานั้น แตยังไมมี
การประกันภัยบุคคลท่ี 3 ในตางประเทศ ซึ่งอาจจะมีปญหาตามมาหากเกิดอุบัติเหตุในตางประเทศ 
และอีกหนึ่งปญหา คือ เรื่องการจํากัดความเร็วในเวียดนาม ซึ่งยานพาหนะท่ีใชการขนสงตาม
เสนทางหมายเลข 9 ในชวงท่ีอยูในเวียดนามนี้ จะถูกจํากัดการใชความเร็วอยูท่ีประมาณ 60 – 80 
กิโลเมตรตอชั่วโมง โดยโครงขายถนนเกือบท้ังหมดจะมีขนาด 2 ชองจราจร 

(4) การขยายตัวดานการทองเท่ียว 

จากเมืองลาวบาวกอนท่ีจะเขาสูเมืองเว ตองผานเมืองดองฮา (Dong Ha) ซึ่งตั้งอยูในจังหวัด
กวางจิ โดยระยะทางจากลาวบาวถึงดองฮาประมาณกวา 80 กิโลเมตร และเปนเสนทางท่ีคอนขาง
คดเคี้ยวตามแนวเทือกเขา เมืองดองฮาเคยเปนจุดยุทธศาสตร คือ เปนรอยตอของเวียดนามเหนือ
และเวียดนามใต โดยมีแมน้ําเบนไห (Ben Hai River) ขวางกั้น และเชื่อมโดยสะพานเหียนเลือง 
(Hien Luong Bridge) ยาว 8 กิโลเมตร แมวาเมืองดองฮาจะเปนเพียงเมืองผานสําหรับนักทองเท่ียว
สวนใหญท่ีตองการเดินทางไปเย่ียมชมเมืองมรดกโลก อยางเมืองเว (Hue) แตสําหรับนักเดินทางท่ีชื่นชม
และหลงใหลประวัติศาสตรคงไมพลาดท่ีจะแวะชมแหลงทองเที่ยวทางประวัติศาสตรในดองฮา 
เนื่องจากเมืองดองฮาในอดีตเปนพ้ืนท่ีสูรบท่ีรุนแรงและเปนท่ีท่ีถูกโจมตีอยางหนักในสงคราม
เวียดนาม และเปนท่ีรูจักกันวาเปนเขตปลอดการสูรบ หรือ เขตปลอดทหาร หรือท่ีเรียกวา ดีเอ็มซี 
(Demilitarized Zone: DMZ) นอกจากนี้ แหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตรอีกแหงหนึ่งในเมือง
ดองฮาที่สามารถดึงดูดนักทองเท่ียวได คือ อุโมงคใตดินวินหมอค (Vin Moc Tunnels)10 ซึ่งเคยเปน
อุโมงคใตดินท่ีชาวเวียดนามในหมูบานละแวกนั้นอาศัยอยูเปนเวลาหลายป เพ่ือหลบภัยจากการท้ิง
ระเบิดอยางตอเนื่องในสมัยสงครามเวียดนาม ภายในอุโมงคมีการขุดเพ่ือเปนทีอ่ยูอาศัยสําหรับ
ครอบครัว เปนสถานท่ีคลอดบุตร และเปนท่ีเรียนหนังสือ และภายหลังสงครามแมวาคนสวนใหญ
จะพากันอพยพออกจากอุโมงคไปอยูสวนอื่นๆ ของประเทศ แตก็มีชาวบานจํานวนกวา 300 คน ท่ี
ยังคงอาศัยอยูในอุโมงคใตดินวินหมอคเปนเวลากวา 5 ป (ป 2509 – 2514) ซึ่งปจจุบันอุโมงคใตดิน

                                                
10 อุโมงคใตดินวินหมอค เปนอุโมงคหลบภัยใตดินจากการทิ้งระเบิดอยางหนักของทหารอเมริกาในสงคราม
เวียดนาม ซึ่งคนทั้งหมูบานแอบชวยกันขุดในตอนกลางคืนและขุดในขณะที่มีเสียงปน เสียงระเบิด ขนดินทิ้งทะเล
เพื่ออําพรางไมใหขาศึกรู เปนอุโมงคใตดินที่มีความสําคัญในสงครามเวียดกง ใชเวลาในการขุด 20 เดือน ซึ่ง
สามารถนําชาวบานเขาไปหลบภัยไดจํานวน 380 คน ภายในอุโมงคนี้จะมีทั้งหองนอน  หองพยาบาล  หอง
ประชุมขนาด 50-60 คน หองอาบน้ํา บอน้ําดื่ม ในชวงที่คนทั้งหมูบานหลบภัยในอุโมงคใตดินแหงนี้ มีเด็กที่เกิด
ในอุโมงคนี้จํานวนประมาณ 16 คน ซึ่งหลังจากเสร็จสิ้นสงครามเด็กเหลานี้ก็จะมาคอยดูแลรักษาอุโมงคและคอย
ใหการบริการนักทองเที่ยวที่มาชมอีกดวย 
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แหงนี้ไดกลายมาเปนแหลงทองเท่ียวท่ีใชสําหรับบอกเลาเร่ืองราวของสงครามเวียดนามในอดีต 
นอกจากนี้ หางจากเมืองดองฮาไปประมาณ 12 กิโลเมตร จะมีโบสถแมพระแหงลาวาง (La Vang) 
ซึ่งไดรับการรับรองจากสํานักวาติกันใหเปนเสนทางแสวงบุญ 

แหลงทองเท่ียวในเมืองดองฮาท่ีไดกลาวขางตนเริ่มเปนท่ีรูจักมากขึ้น ซึ่งมีนักทองเท่ียวท้ัง
ชาวเวียดนามและชาวตางชาติใหความสนใจและเดินทางเขาไปเยี่ยมชมมากขึ้นทุกป โดยเฉพาะ
ภายหลังการพัฒนาเสนทางคมนาคมระหวางไทย-สปป.ลาว-เวียดนาม ตามแนวเสนทาง EWEC ท่ี
คอนขางสมบูรณและสะดวกมากขึ้น การขยายตัวดานการทองเที่ยวนี้ นอกจากจะเปนถายทอดวิถีชีวิต
ความเปนมาของชาวเวียดนามในอดีตในสมัยสงครามแลว การเดินทางไปของนักทองเท่ียวยังกอใหเกิด
รานขายของในบริเวณแถวอุโมงคอีกดวย ซึ่งเปนการสรางรายไดอีกทางหนึ่งสําหรบัชาวเวียดนามใน
พ้ืนท่ีนั้น นอกจากนี้ นักทองเท่ียวบางกลุมท่ีเดินทางเขามาในจังหวัดกวางจิอาจไมไดแวะเพ่ือเย่ียมชม
แหลงทองเท่ียวในจังหวัด แตเปนการเขามาเพ่ือเดินทางตอไปยังเมืองมรดกโลกอยางเมืองเวและฮอยอัน 

(5) การเปล่ียนแปลงทางสังคม 

เดิมพ้ืนท่ีชุมชนลาวบาวนีเ้ปนท่ีอยูอาศัยของชนกลุมนอยปาโก (Pa Co) และหวันเกี๋ยว 
(Van Kieu) ซึ่งดํารงชีวิตอยูไดดวยการทําการเกษตรแบบยังชีพไปวันๆ แตเพราะท่ีตั้งของพ้ืนท่ี
ชุมชนลาวบาวอยูตามแนวเสนทางหมายเลข 9 ซึ่งเปนสวนหนึ่งของระเบียง EWEC รัฐบาล
เวียดนามจึงไดประกาศจัดตั้งชุมชนลาวบาวเปนเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว ในป 2542 โดยมีพื้นท่ี 
15,000 เฮกตาร ครอบคลุม 5 ตําบล 5 หมูบาน ยาวไปตามเสนทางหมายเลข 9 ประมาณ 25 
กิโลเมตร นอกจากนี้ รัฐบาลเวียดนามก็ไดมีการกําหนดสิทธิพิเศษตางๆ เพ่ือท่ีจะพยายามดึงดูดนัก
ลงทุนจากตางชาติใหเขามาลงทุน และจูงใจนักทองเท่ียวโดยเฉพาะชาวตางชาติใหเดินทางเขามา
เท่ียวในเวียดนาม โดยใชทางเสนทางนี้มากขึ้น ดวยเหตุดังกลาวจึงทําใหชุมชนชายแดนลาวบาว 
จากเดิมทีเ่คยเปนชุมชนท่ีเงียบสงบ และการเดินทางไป-มาท่ีเปนไปดวยความลําบาก ก็ไดกลายมา
เปนชุมชนการคาและการผลิตสินคาทางอุตสาหกรรม มีการเขามาตั้งโรงงาน การขนสงสินคาซึ่งมี
รถบรรทุกว่ิงไป-มา มีนักลงทุนตางชาติ นกัทองเท่ียวตางชาติเดินทางจํานวนมาก มีธุรกิจโรงแรม 
รานคา บานเชา รานอาหาร คาราโอเกะเกิดขึ้น รวมท้ังมีการสัญจรผานไป-มาของรถยนตและรถขนสง
สินคา ทําใหวิถีชีวิตของคนชุมชนลาวบาวเปลี่ยนแปลงท้ังในดานบวกและดานลบ ท่ีเห็นไดชัดเจน 
คือ กลุมชาติพันธุทองถิ่นเดิมถูกโยกยายใหไปอยูอาศัยในท่ีแหงใหมท่ีทางรัฐบาลเวียดนามจัดไว
ให11 ซึ่งกลุมชาติพันธุนี้ตองเรียนรูเพ่ือท่ีจะปรับเปลี่ยนวิถีชีวิตความเปนอยูใหเขากับสภาพใหม  

                                                
11 พทิยา ฟูสาย และ เอกกมล สายจันทร (2551) “เขตเศรษฐกิจและการคาพิเศษลาวบาว (Special Economic 
Commercial Area) ของเวียดนาม: มิติหนึ่งของความเปล่ียนแปลงใน GMS (Greater Mekong Sub-region)”  
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การเปลี่ยนแปลงทางสังคมและวัฒนธรรมด่ังเดิมทั้งกอนและหลังสงครามอินโดจีน ซึ่งถือวา 
เปนพ้ืนที่ท่ีติดตอกับสปป.ลาว และเปนสมรภูมิการสูรบระหวางประชาชนชาวเวียดนามกับกอง
กําลังตางชาติ ซึ่งทําใหเกิดรองรอยของความสูญเสียท้ังในชีวิตและทรัพยสิน การเปลี่ยนแปลง
ดังกลาวทําใหจังหวัดกวางจิไดมีการปรับเปลี่ยน และการพัฒนาไปสูการพัฒนาเศรษฐกิจชุมชนและ
การทองเที่ยวชุมชน จังหวัดกวางจิจึงไดถูกยกระดับการพัฒนาซึ่งสงผลกระทบเชิงบวกตอการพัฒนา 
ดังนั้น เสนทางหมายเลข 9 จึงมีความสําคัญเพิ่มขึ้นเม่ือมีการเชื่อมโยงความสัมพันธกับเมืองอื่นๆ 
ตลอดเสนทาง มีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรม การเรียนรูและเขาใจวัฒนธรรมอื่นท่ีเกิดขึ้นจากการคา 
การลงทุน และการทองเท่ียว 
 

5.1.2 ผลกระทบของ AEC ตอจังหวัดกวางจ ิ

การเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานท่ีมีทักษะอยางเสรีภายใต
กรอบ AEC ในป 2558 ยอมนํามาซึ่งผลกระทบทางบวกและทางลบตอเวียดนามในฐานะท่ีเปนสวน
หนึ่งของอาเซียน โดยผลกระทบของ AEC ตอจังหวัดกวางจิ โดยเฉพาะในเมืองลาวบาวท่ีมีการ
จัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว ซึ่งนอกจากจะมีสิทธิพิเศษตางๆ เพ่ือดึงดูดนักลงทุนตางชาติท้ังท่ี
เปนภาษีและท่ีมิใชภาษีแลว การจัดตั้ง AEC ขึ้นตามท่ีผูนําอาเซียนไดต้ังเปาหมายไวในป 2558 
เพ่ือใหประเทศสมาชิกอาเซียนไดประโยชนจากขนาดของตลาด และการเปนฐานการผลิตรวมกัน 
จะทําใหเกิดการคา บริการ และลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาวเพ่ิมขึ้น AEC จะสงเสริมใหนัก
ลงทุนจากประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ เขามาลงทุนในรูปแบบตางๆ มากขึ้น เพ่ือผลิตสินคาปอน
ตลาดท่ัวภูมิภาคอาเซียน สินคาท่ีผลิตไดในเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาวนี้จะสามารถสงออกไปยัง
ประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ เพิ่มขึ้น เนื่องจากการขจัดอุปสรรคทางการคาท้ังดานภาษีและท่ีมิใช
ภาษี ในขณะเดียวกัน ก็จะมีการแขงขันในสินคาประเภทเดียวกันสูงขึ้นจากการไหลเขาของสินคาท่ี
ผลิตจากประเทศสมาชิกอาเซียนอยางไทย สปป.ลาว และมาเลเซีย  

ดังนั้น การจัดตั้ง AEC จะชวยกระตุนใหผูประกอบการมีการพัฒนาคุณภาพสินคาและสราง
เอกลักษณสินคาของตนเองมากขึ้น เพ่ือสรางความแตกตาง นอกจากนี้ นักธุรกิจในเวียดนามตอง
ปรับปรุงและพัฒนาความรูและความสามารถในการดําเนินธุรกิจมากขึ้น เพ่ือรองรับการเคลื่อนยาย
อยางเสรีในดานตางๆ  

นอกจากนี้ เนื่องจากเมืองลาวบาวมีความไดเปรียบดานทําเลท่ีตั้งที่อยูบนเสนทาง EWEC 
ในตําแหนงกึ่งกลางระหวางประเทศไทย สปป.ลาว และทาเรือดานังของเวียดนาม ดังนั้น เมือง
ลาวบาวจึงเหมาะแกการจัดตั้งศูนยกระจายสินคา เพ่ือทําหนาที่ในการกระจายสินคาท่ีมาจาก
ประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ ไปยังภูมิภาคอื่นๆ ในเวียดนาม สปป.ลาว ไทย และยังสามารถสง
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สินคาออกไปยังทาเรือสําคัญๆ ทั้ง 3 ทาของเวียดนามอีกดวย นั่นคือ ทาเรือไฮฟองทางตอนเหนือ 
ทาเรือดานังทางตอนกลาง และทาเรือนครโฮจิมินหทางตอนใต 

ในดานการเคลื่อนยายแรงงานท่ีมีทักษะ จากการสัมภาษณเม่ือเดือนธันวาคม ป 2551 พบวา 
เมืองลาวบาวมีประชากรประมาณ 45,000 คน โดยในเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาวมีแรงงานจํานวน 
3,000 คน ในสวนของคาแรง สําหรับผูท่ียังไมจบการศึกษาระดับปริญญาตรี คาแรงจะอยูท่ีประมาณ 
1.0 – 1.2 ลานดอง (หรือประมาณ 2,000 บาทตอเดือน) สําหรับผูท่ีจบการศึกษาแลว จะอยูท่ี
ประมาณ 3,000 – 3,500 บาทตอเดือน และมีการคาดการณกันวา ภายในป 2558 จํานวนแรงงานจะ
เพ่ิมเปน 50,000 คน และภายในป 2563 จะมีโครงการภาคบริการรอยละ 70 ภาคการผลิตรอยละ 20 
และอื่นๆ รอยละ 10 นอกจากนี้ ทาง ADB ไดเห็นความสําคัญดานแรงงานในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ลาวบาว โดยใหทุนสรางโรงเรียนฝกอบรมอาชีพท่ีลาวบาว  ซึ่งคนลาวสามารถเดินทางเขามาเรียน
ไดดวย อยางไรก็ตาม การเคลื่อนยายแรงงานอยางเสรีภายใตกรอบ AEC จะตองเปนแรงงานท่ีมี
ทักษะเทานั้น ซึ่งในลาวบาวยังมีจํานวนแรงงานท่ีมีทักษะไมมากนัก ดังนั้น ทางเวียดนามจึงควร
สงเสริมและสนับสนุนการสรางแรงงานฝมือใหเพียงพอเพื่อรองรับอุตสาหกรรมท่ีจะเกิดขึ้นในเขต
เศรษฐกิจพิเศษลาวบาว 

ตามแนวเสนทาง EWEC จากเมืองดองฮา จังหวัดกวางจิ ลงมาทางตอนใตจะเขาสูเมืองเว 
จังหวัดถัวเทียน – เว (Thua Thien - Hue) จากเมืองดองฮาถึงเมืองเวใชเวลาในการเดินทางทางบก
ประมาณหนึ่งชั่วโมงครึ่ง แมวาระยะทางจะยาวเพียง 72 กิโลเมตร ทั้งนี้ เนื่องจากรถท่ีว่ิงตาม
เสนทางนี้ จะถูกจํากัดความเร็วไมเกิน 60 กิโลเมตรตอชั่วโมง 

 

 

จังหวัดถัวเทียน – เว  (Thua Thien - Hue) อยูในภาคกลางของเวียดนาม มีอาณาเขตทางทิศ
ตะวันออกติดกับนครดานังและเปนเขตชายฝงทะเล ตอนเหนือติดกับจังหวัดกวางจิ ทิศใตติดกับ
จังหวัดกวางนัม และทิศตะวันตกติดกับสปป.ลาว จังหวัดถัวเทียน – เว มีเมืองเอก คือ เมืองเวหรือ
นครเว (Hue) ซึ่งเดิมเปนเมืองหลวงเกาของเวียดนามที่ไดรับการอนุรักษจากองคการยูเนสโก 
(UNESCO) ใหเปนหนึ่งในสามของเมืองมรดกโลก (World Heritage)12 ของเวียดนาม (อีกสองแหง 
คือ ถ้ําฟองยาและฮอยอัน) เมืองเวจึงถูกยกใหเปนเมืองมรดกโลกทางวัฒนธรรม ดังนั้น การวิเคราะห
                                                
12

 เมืองเวไดรับข้ึนทะเบียนเปนมรดกโลกในการประชุมคณะกรรมการมรดกโลกสมัยสามัญครั้งที ่17 เมื่อป พ.ศ. 
2536 ที่เมืองการตาเฮนา ประเทศโคลอมเบีย ดวยขอกําหนดและหลักเกณฑในการพิจารณาวา เปนตัวอยางอันโดด
เดนของประเภทของสิ่งกอสรางอันเปนตัวแทนของการพัฒนาทางดานวัฒนธรรม สังคม ศิลปกรรม วิทยาศาสตร 
เทคโนโลยี อุตสาหกรรม ในประวัติศาสตรของมนุษยชาติ 

5.2 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมตอจังหวัดถัวเทียน – เว 
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ผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบของเสนทาง EWEC และผลกระทบของ AEC ตอจังหวัดถัว
เทียน – เว ในสวนนี้ จะขอเนนไปท่ีเมืองเว รายละเอียดดังตอไปนี ้

 

5.2.1 ผลกระทบของเสนทาง EWEC ตอจังหวัดถัวเทียน – เว 

(1) การขยายตัวดานการทองเท่ียว  

จากที่ไดกลาวไวขางตน เมืองเวหรือนครเว (Hue) ซึ่งเปนเมืองเอกของจังหวัดถัวเทียน-เว 
และเปนเมืองหลวงเกาของเวียดนาม ไดรับการยกยองใหเปนเมืองมรดกโลกทางวัฒนธรรมของ
เวียดนาม เนื่องจากมีพระราชวังเว (Hue Royal Palace) ซึ่งเปนพระราชวังเพียงแหงเดียวในประเทศ
เวียดนามและเปนท่ีประทับของกษัตริยในราชวงคเหงียนทั้ง 13 พระองค ในชวงป พ.ศ. 2345–2488 
และสถานท่ีทองเท่ียวสวนใหญในเมืองเวจะเปนปอมปราการ พระราชวังหลวง และสุสาน
จักรพรรดิของเวียดนาม อาทิ สุสานจักรพรรดิไคดิงห (Khai Dinh Tomb) ซึ่งกลุมโบราณสถานใน
เมืองเวนี้ไดรับการขึ้นทะเบียนจาก UNESCO ใหเปนมรดกโลกในป 2536 นอกจากนี้ ยังมีเจดีย
เทียนหมู (Thien Mu Pagoda) ซึ่งเปนเจดียทรง 8 เหลี่ยม 7 ชั้น ท่ีถือเปนสิ่งศักด์ิสิทธิ์คูบานคูเมืองท่ี
สําคัญของเวียดนาม อีกท้ังยังมีอาคารสถาปตยกรรมแบบฝรั่งเศสใหพบเห็นในเมืองเวหลายแหง 
ปจจุบันเมืองเวมีการพัฒนาดานการทองเท่ียวมากขึ้น และเปนเมืองท่ีนักทองเที่ยวนิยมนอนคาง
คืน เนื่องจากมกีารลองเรือในแมน้ําหอม (Huang River /Yellow River) หรือแมน้ําแหงความรัก 
ในยามค่ําคืน ซึ่งเปนจุดดึงดูดนักทองเท่ียวใหมาพักในเมืองนี้ เม่ือเรือเคลื่อนตัวออกจากฝงไปอยู
กลางแมน้ําหอม เคร่ืองยนตเรือจะถูกดับลง เพ่ือใหนักทองเท่ียวไดชมการแสดงดนตรีพ้ืนเมืองของ
เวียดนามบนเรือ ชมการแสดงฟอนรํา และนักรองในชุดอาวหญาย นอกจากแหลงทองเท่ียวทาง
ประวัติศาสตรและการลองเรือแมน้ําหอมแลว เมืองเวยังมีตลาดสินคาขนาดใหญ คือ ตลาดดองบา 
(Dong Ba) ซึ่งเปนศูนยการคาใหญที่สุดในเมืองเว สินคามีหลายหลาย ไมวาจะเปนของแหง (กุงแหง 
ปลาหมึก ปลาเค็ม) ของใชประเภทกระเปาเดินทาง รองเทา เสื้อผา และของท่ีระลึก ซึ่งสวนใหญ
เปนสินคาท่ีผลิตในจีน 

ดังนั้น จึงไมแปลกที่นักทองเท่ียวท้ังชาวเวียดนามและชาวตางชาติจะใหความสําคัญและ
เดินทางเขาไปทองเท่ียวในเมืองเวมากขึ้น โดยเฉพาะภายหลังการพัฒนาเสนทางคมนาคมระหวาง
ไทย-สปป.ลาว-เวียดนาม ตามแนวเสนทาง EWEC ที่มีการพัฒนาและปรับปรุงใหอยูในสภาพที่ดี
ขึ้น และมีการเปดใชสะพานมิตรภาพไทย – ลาว แหงท่ี 2 เพ่ือใหเกิดความสะดวกในการเดินทางเขา
ไปยังเมืองเวมากขึ้น อีกท้ังยังมีการสาธารณูปโภคพื้นฐาน เชน ทาอากาศยานนานาชาติฟูบาย 
(Phu Bai Airport) อยางไรก็ตาม แมวาจะมีนักทองเที่ยวใหความสนใจเดินทางมาเท่ียวในเมืองเว
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จํานวนมาก แตนักทองเท่ียวที่เดินทางไปเมืองเวกลับประสบกับปญหาหองพักไมเพียงพอในชวง
เทศกาลทองเท่ียว13  

(2) การขยายตัวทางเศรษฐกิจ 

การขยายตัวดานการทองเท่ียวในเมืองเวท่ีเกิดจากการพัฒนาเสนทาง EWEC โดยเฉพาะ
เสนทางจากภาคอีสานของไทยไปยังภาคกลางของเวียดนาม ไดสงผลดีทางเศรษฐกิจตอเมืองเว
ในภาพรวม โดยเฉพาะอยางยิ่งบริษัททัวรนําเท่ียว และยังมีธุรกิจตอเนื่องท่ีเกิดจากการขยายตัว
ดานเศรษฐกิจชุมชนและการทองเที่ยวจํานวนมาก อาทิ ธุรกิจที่พัก โรงแรม รานอาหาร รานขาย
ของท่ีระลึก เปนตน   

(3) การขยายดานโครงสรางสาธารณูปโภค 

ในขณะท่ีเมืองเวไดกลายเปนแหลงทองเท่ียวอีกแหงในอินโดจีนที่นักทองเที่ยวตางชาติ
สนใจเดินทางเขาไปเท่ียวเพ่ิมขึ้นจํานวนมากนั้น แตในชวงเทศกาลการทองเท่ียวไดพบวา เมืองเวยัง
ขาดแคลนในดานบริการรองรับนักทองเท่ียวท่ีเพียงพอและมีคุณภาพไดมาตรฐาน โดยจํานวน
สถานที่พักท่ีมีอยูยังไมเพียงพอท่ีจะรองรับปริมาณนักทองเที่ยวท่ีเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะโรงแรม
ระดับ 4–5 ดาว รัฐบาลเวียดนามจึงมีแผนเรงปรับปรุงสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานดานการทองเท่ียว 
เพ่ือเรงพัฒนาศักยภาพดานการทองเท่ียวของเมืองเว และเปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาติเขาไป
ลงทุนในธุรกิจทองเท่ียวในเมืองเวไดมากขึ้น โดยไดสนับสนุนใหมีการลงทุนในภาคบริการดาน
โรงแรมในระดับ 3-4 ดาว ซึ่งเหตุท่ีทางภาครัฐไมสนับสนุนใหมีโรงแรมระดับ 5 ดาว เนื่องจาก
นักทองเที่ยวสวนใหญท่ีมาเท่ียวเมืองเวไมใชนักธุรกิจ นอกจากนี ้ ภาครัฐยังเนนการลงทุนดานท่ี
พักตามชายหาดที่มีสภาพแวดลอมที่ดีสําหรับการทองเท่ียว (แตนักทองเท่ียวบางคนเห็นวาการ
พัฒนาแหลงทองเที่ยวบางพ้ืนท่ีจะเปนการทําลายสิ่งแวดลอม) 

ในป 2551 พบวา โรงแรมท่ีไดมาตรฐานในเมืองเวมีท้ังสิ้น 36 แหง (เปนโรงแรมระดับ 
5 ดาว จํานวน 1 แหง โรงแรมระดับ 4 ดาว จํานวน 6 แหง โรงแรมระดับ 3 ดาว จํานวน 6 แหง 
และโรงแรมระดับ 1–2 ดาว จํานวน 23 แหง) และธุรกิจท่ีดําเนินการดานการใหบริการที่พักมี
จํานวน 149 แหง มีจํานวนหองรวม 4,805 หอง และมี 9,300 เตียง นอกจากนี้ ยังมีโรงแรมท่ี
กําลังอยูในระหวางการกอสราง ซึ่งคาดวาจะชวยเพิ่มจํานวนหองพักอีก 600 หอง อาทิ โรงแรม 
Carmellia (106 หอง) โรงแรม Mondial (90 หอง) โรงแรม Sky Garden (115 หอง) โรงแรม 
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Hung Vuong (106 หอง) และอื่นๆ อีกหลายแหง14 เพ่ือรองรับปริมาณนักทองเท่ียวท่ีมีจํานวน
เพ่ิมขึ้นอยางรวดเร็ว 
 

5.2.2 ผลกระทบของ AEC ตอจังหวัดถัวเทียน – เว  

ผลกระทบของเสนทาง EWEC ตอจังหวัดถัวเทียน – เว มีผลตอการขยายตัวดานการ
ทองเท่ียว โดยเฉพาะในเมืองเวอยางเห็นไดชัด เนื่องจากเสนทาง EWEC ทําใหการคมนาคมขนสง
และการเดินทางสะดวกขึ้น และนําไปสูการขยายตัวทางเศรษฐกิจตามมา ดังนั้น การที่ประเทศใน
อาเซียนกําลังจะกาวสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC ใหไดภายในป 2558 นั้น 
สําหรับเมืองเวแลว การเคลื่อนยายอยางเสรีในดานสินคา การบริการ การลงทุนจากนักลงทุน
ตางชาติ ดูจะเปนผลดีตอการทองเท่ียวและเศรษฐกิจโดยรวมของเมืองเว  

การเคลื่อนยายบริการอยางเสรภีายใตกรอบ AEC โดยเฉพาะในสาขาการทองเท่ียวนั้น จะ
สงผลดีตอการทองเท่ียวในเมืองเว ซึ่งเปนแหลงทองเท่ียวท่ีไดรับการขึ้นทะเบียนเปนมรดกโลกและ
สามารถดึงดูดนักทองเท่ียวชาวตางชาติเปนจํานวนมาก เนื่องจากสาขาการทองเท่ียว ซึ่งเปน 1 ใน 
12 สาขานํารองในการกาวไปสูการเปน AEC ตามมติของผูนําอาเซียน จะมีการผลักดันและ
รวมมือกันระหวางประเทศในอาเซียนใหกฎระเบียบการเขา-ออก งายขึ้น นั่นคือ ใหมีการยกเวนวีซา
สําหรับคนอาเซียนท่ีเดินทางทองเท่ียวในอาเซียน และจะมอีอกวีซาของอาเซียนสําหรับ
นักทองเท่ียวตางชาติในอาเซียน ซึ่งจะทําใหการเดินทางทองเท่ียวภายในอาเซียนสะดวกขึ้น และจะ
ดึงดูดนักทองเท่ียวท้ังจากภายในประเทศอาเซียนดวยกันเอง และจากนอกกลุมประเทศในอาเซียน
ใหเดินทางมาเท่ียวตามเสนทาง EWEC มากขึ้นดวย ซึ่งเมืองเวจะไดรับผลประโยชนดานการ
ทองเท่ียวตามมาอยางแนนอน อีกท้ัง รัฐบาลเวียดนามไดสงเสริมและสนับสนุนในดานการลงทุน
และการสรางโครงสรางพ้ืนฐานอยางตอเนื่อง ในเมืองเว รวมท้ังการสรางสถานท่ีพัก โรงแรม 
และรีสอรท ใหเพียงพอตอปริมาณของนักทองเที่ยวท่ีจะมีเขามามากขึ้น อยางไรก็ตาม ทางเมืองเว
ตองเสริมสรางทักษะการใหบริการ (Service Mind) แกพนักงานท่ีทํางานใกลชิดนักทองเท่ียว
ชาวตางชาติอีกดวย เพ่ือสรางความประทับใจและใหอยากกลับมาเท่ียวอีกคร้ัง หรือชักชวนผูอื่นให
มาเท่ียว ซึ่งหากการจัดต้ัง AEC ประสบความสําเร็จในป 2558 แรงงานที่มีทักษะในดานการบริหาร
การจัดการงานโรงแรม/รีสอรท จากประเทศในอาเซียนอื่นอาจมีโอกาสเดินทางเขามาทํางานใน
เมืองเวมากขึ้น 
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นครดานังต้ังอยูบนฝงตะวันตกของแมน้ําหาน (Han River) เปนเมืองท่ีเติบโตขึ้นมาจาก
การทําประมงจนไดพัฒนากลายเปนเมืองทาท่ีสําคัญและใหญเปนอันดับ 4 ของประเทศ15 เนื่องดวย
นครดานังต้ังอยูบริเวณชายฝงทะเลทางตอนกลางของประเทศเวียดนาม คือ อยูระหวางกรุง
ฮานอยกับนครโฮจิมินท โดยมีพ้ืนท่ี 1,256 ตารางกิโลเมตร และมีประชากรราว 8 แสนคน ทําให
นครดานังเปนเมืองเศรษฐกิจที่สําคัญของเวียดนามตอนกลาง มีโรงงานอุตสาหกรรม มีทาเรือท่ี
สําคัญ และเปนจุดยุทธศาสตรท่ีสําคัญมาแตอดีต ปจจุบันนครดานังกําลังไดรับการพัฒนาอยางมาก
เพ่ือรองรับการเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีโตขึ้นอยางรวดเร็ว 

นครดานังไดถูกคาดหวังใหเปนศูนยกลางทางเศรษฐกิจและวัฒนธรรมขนาดใหญในระดับ
ภูมิภาคและระดับชาติ ซึ่งรวมถึงการเปนศูนยกลางทางดานอุตสาหกรรม การคา การทองเท่ียวและ
การบริการ  เมืองทาดานังแหงนี้จะเปนศูนยกลางทางบก (รถไฟและถนน) ทางทะเล (ปจจุบันมี
ทาเรือเตียนซา (Tien Sa Seaport) เพ่ือรองรับการลงทุนและการขนสง และทาเรือแมน้ําฮาน (Han 
River Port))16 และทางอากาศ (ปจจุบันมีสนามบินนานาชาติ 1 แหง คือ Danang Airport) และเปน
เมืองทาแลกเปลี่ยนสินคาระดับชาติและนานาชาต ิ โดยมีธนาคารและการบริการดานการเงิน 
ไปรษณียและโทรคมนาคม นอกจากนี้ ยังจะเปนหนึ่งในศูนยรวมการกีฬา วัฒนธรรมการศึกษา การ

                                                
15 ดานังเม่ือครั้งอยูภายใตการปกครองของฝร่ังเศสเปนที่รูจักกันในชื่อ ทแูรน แตเมืองดานังกลับมีชื่อเสียงติดปาก
ชาวตางชาติก็เนื่องมาจากสงครามเวียดนาม เพราะนาวิกโยธินสหรัฐอเมริกาชุดแรกจํานวน 3,500 คน ไดยกพล
ข้ึนบกเม่ือป 2507 และหลังจากนั้นอีกเพียง 10 ป กองกําลังคอมมิวนิสตของโฮจิมินหก็เคล่ือนพลผานไปยึด
เวียดนามใต และดานังกลับมาเจริญอีกครั้งภายหลังที่สภาพแวดลอมทางกายภาพและทางสังคมมีการเปล่ียนแปลง 
และแมน้ําหลายสายเปลี่ยนเสนทาง เนื่องจากแมน้ําทูโบนเกิดต้ืนเขินและกีดขวางการสัญจรทางทะเล เมืองทา
ดานังจึงถูกสรางขึ้นมาแทนที่ในฐานะเมืองทาและศูนยกลางการคาที่สําคัญที่สุดในเขตภาคกลางของเวียดนาม 
16 ทาเรือน้ําลึก Tien Sa Seaport นับเปนทาเรือสําคัญของเวียดนามในภาคกลาง รัฐบาลกําลังพัฒนาปรับปรุงเพื่อให
สามารถขนถายตูคอนเทนเนอรไดเพิ่มข้ึนเปน 20 ตูตอช่ัวโมง  ขนถายสินคาได  7,000  ตันตอวัน มีการกอสราง 
Break Water จาก 250 เมตรในปจจุบนั  เปน 450 เมตรในอนาคต เปนตน นอกจากนั้นยังเตรียมความพรอมในการ
อํานวยความสะดวกใหแกภาคอุตสาหกรรมการผลิต รวมทั้งมีนโยบายการรักษาสิ่งแวดลอมควบคูกับการพัฒนา
ทาเรืออีกดวย รัฐบาลมีนโยบายผลักดันใหทาเรือแหงนี้เปนทาเรือใหญเปนอันดับ 5 ของโลก  และคาดวาป 2553 
จะสามารถรองรับปริมาณสินคาได 8  ลานตันตอป สวนทาเรือแมน้ําฮาน (Han River Port) สามารถรองรับเรือ
ขนาดไมเกิน 5 พันตัน ดวยปริมาณขนสงสินคา 1 ลานตันตอป 

5.3 ผลกระทบทางเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมตอนครดานัง 
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ฝกอบรม และเทคโนโลยี – ศูนยวิทยาศาสตร สําหรับภูมิภาคสวนกลาง เมืองดานังต้ังอยูในตําแหนง
ยุทธศาสตรสําคัญในดานการปองกันและความมั่นคงของภาคกลางพ้ืนท่ีสูงและในระดับชาติ17     

 

5.3.1 ผลกระทบของเสนทาง EWEC ตอนครดานัง 

ผลกระทบทั้งในเชิงบวกและเชิงลบของเสนทาง EWEC ตอนครดานัง ท่ีเห็นไดชัดมี
ดังตอไปนี ้

(1) การพัฒนาเสนทางคมนาคมเพื่อการขนสงและการทองเท่ียว 

เสนทางหมายเลข 9 ซึ่งเปนสวนหนึ่งของแนว EWEC เปนเสนทางที่เชื่อมระหวาง 
สปป.ลาวและเวียดนาม โดยเสนทางท่ีอยูในเขตสปป.ลาว มีความยาวประมาณ 210 กิโลเมตร และ
ในเขตเวียดนาม 83 กิโลเมตร ซึ่งการพัฒนาเสนทางคมนาคมในเขตเวียดนามทางตะวันออกภายใต
โครงการกอสรางเสนทางหมายเลข 9 (ระยะทางประมาณ 83 กิโลเมตร) เปนการปรับปรุงเสนทาง
หมายเลข 9 (ลาวบาว-ดองฮา) ในเวียดนาม โดยไดรับการสนับสนุนดานการเงินจากธนาคารพัฒนา
เอเซีย (ADB) และรัฐบาลเวียดนาม (มูลคารวมประมาณ 36 ลานเหรียญสหรัฐฯ) นอกจากนี้ ยังมีการ
สรางอุโมงคฮายเวิน หรือ ไหวัน (Hai Van แปลวา ชองเขาแหงเมฆหมอก) ซึ่งเปนอุโมงครถยนตท่ี
ยาวท่ีสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีความยาวประมาณ 6.28 กิโลเมตร และการกอสรางถนน
เชื่อมโยง (ระยะทาง 5.9 กิโลเมตร) บนทางหลวงหมายเลข 1 ของเวียดนามในชวงเมืองเว – ดานัง 
โดยไดรับการสนับสนุนดานการเงินจากธนาคารเพ่ือความรวมมือระหวางประเทศแหงญี่ปุน (Japan 
Bank for International Cooperation: JBIC) และรัฐบาลเวียดนาม (มูลคารวมประมาณ 251 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ) ซึ่งอุโมงคฮายเวินไดเร่ิมตนกอสรางเม่ือป 2543 แลวเสร็จและเปดใหรถว่ิงในป 
2548 นอกจากนี้ นครดานังยังไดรับเงินสนับสนุนจากธนาคาร JBIC และรัฐบาลเวียดนามในการ
ปรับปรุงทาเรือน้ําลึกดานัง เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการรองรับตูสินคาของทาเรือน้ําลึกดานัง 
ซึ่งการกอสรางอุโมงคและเสนทางดังกลาว รวมท้ังการปรับปรุงทาเรือลวนมีสวนชวยใหการขนสง
และการทองเท่ียวของนครดานังมีความคึกคักมากขึ้น 

จากเมืองเวสูนครดานังรวมระยะทางประมาณ 108 กิโลเมตร ซึ่งตามแนวเสนทาง EWEC 
เม่ือออกจากเมืองเว จะตองลอดผานอุโมงคฮายเวิน ซึ่งมีความยาวประมาณ 6.28 กิโลเมตร ใชเวลา
ประมาณ 15-20 นาที เปนอุโมงคที่เจาะลอดภูเขาสูง เพ่ือชวยรนระยะทางจากเดิมท่ีตองวนเขาดวย
ระยะทาง 24 กิโลเมตร และใชเวลาถึง 2 ชั่วโมง นอกจากอุโมงคฮายเวินจะเปนการเชือ่มการ
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 แปลจากเว็บไซต http://www.danang.gov.vn/TabID/70/default.aspx   
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เดินทางระหวางเมืองเวและนครดานังแลว ยังเปนการเชื่อมการเดินทางระหวางภาคกลางกับภาคใต
ของเวียดนามอีกดวย รถเมื่อว่ิงออกจากอุโมงคฮายเวินก็จะเขาสูเขตนครดานัง 

ถึงแมเสนทาง EWEC จะเปนเสนทางท่ีเชื่อมระหวางไทย สปป.ลาว และเวียดนาม เขา
ดวยกัน แตปญหาการคมนาคมขนสงท่ีเกิดขึ้นต้ังแตเมืองชายแดนลาวบาวจนถึงนครดานังยังคง
เปนปญหาตอการเดินทางและขนสงตามเสนทาง EWEC ท่ีทําใหเกิดความลาชาและไมสะดวก 
โดยกฎหมายในเวียดนามกําหนดความเร็วในการขับขี่ยานพาหนะ ซึ่งโดยทั่วไปรถบรรทุกว่ิงไดเร็ว
สูงสุดไมเกิน 70 กิโลเมตรตอชั่วโมง และในพ้ืนท่ีนอกตัวเมือง รถยนตอนุญาตใหใชความเร็ว
สูงสุดไมเกิน 80 กิโลเมตรตอชั่วโมง ท้ังนี้ ขึ้นอยูกับแตละพ้ืนที่ ซึ่งตามเสนทางระหวางจังหวัด
มักจะมีปายกําหนดความเร็วเปนระยะๆ ซึ่งหากฝาฝนก็จะถูกปรับและถูกยึดรถเปนเวลา 10 วัน 
ขอจํากัดดานความเร็วเปนผลมาจากการท่ีเวียดนามมีรถจักรยานยนตว่ิงบนทองถนนจํานวนมาก และ
ถนนสวนใหญยังมีขนาดเล็ก ซึ่งหากรถบรรทุกว่ิงเร็วเกินกําหนดก็อาจจะเกิดอันตรายไดงาย และ
หากเปนเสนทางท่ีชํารุด ยานพาหนะจะว่ิงไดแค 30 กิโลเมตรตอชั่วโมง นโยบายการจํากัด
ความเร็วของรัฐบาลเวียดนามทําใหเสนทางจากดานัง – นครโฮจิมินห ท่ีมีระยะทาง 900 กิโลเมตร 
ตองใชเวลานานถึง 12 ชั่วโมง (ถานั่งเครื่องใชเวลา 1 ชั่วโมง) ซึ่งปญหาการจํากัดความเร็วดังกลาว 
ทําใหเสนทาง EWEC ไมเหมาะแกการขนสงสินคาท่ีเนาเสียงาย อาทิ สินคาทางการเกษตร เปนตน 

นครดานังเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว และเปนเมืองทาที่สะดวกตอการคมนาคมขนสง ซึ่ง
นอกจากจะมีเสนทางคมนาคมท่ีเชื่อมระหวาง สปป.ลาว และเวียดนาม ตามท่ีกลาวไวขางตนแลว 
นครดานังยังมีสนามบินนานาชาติดานัง (Da Nang Internatinoal Airport) ท่ีเปนศูนยกลางการ
เดินทางทองเท่ียวในเขตภาคกลางอีกดวย ซึ่งเปนการเสริมสรางศักยภาพดานการทองเท่ียวของนคร
ดานัง โดยสถานท่ีทองเท่ียวในนครดานังมีหลายแหง อาทิ โบราณสถานหม่ีเซิน (My Son) ท่ีไดรับ
การยกยองวาเปนมรดกโลก พิพิธภัณฑประติมากรรมของจาม (Cham) ท่ีเจริญรุงเรืองมากอนยุค
สมัยใดๆ ท่ีผานมา เปนตน นครดานังจึงไมไดเปนเพียงเมืองทาริมแมน้ําหาน (Han River) ท่ีใชเพียง
ขนสงสินคาระหวางประเทศเทานั้น แตยังทําหนาท่ีเปนประตูตอนรับนักทองเที่ยวจากท่ัวทุกมุมโลก
อีกดวย  

การทองเท่ียวในนครดานัง ในป 2550 (8 เดือนแรก) พบวา มีนักทองเท่ียวประมาณกวา 7.7 
แสนคน ซึ่งสวนใหญเปนนักทองเท่ียวภายในประเทศจํานวน 592,159 คน โดยเพ่ิมขึ้นรอยละ 12.6 
ในชวง 2544 – 2549 สวนนักทองเท่ียวชาวตางชาติมีจํานวน 184,999 คน ซึ่งเพ่ิมขึ้นรอยละ 7.3 
ในชวง 2544 – 2549 (ตารางท่ี 5.3) ซึ่งในจํานวนนี้ไดรวมถึงชาวเวียดนามท่ีไดอพยพไปอยูใน
ตางประเทศและตองการกลับมาทองเท่ียวในประเทศบานเกิดเมืองนอนของตน 
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ตารางท่ี 5.3 จํานวนนักทองเที่ยวท้ังจากภายในประเทศและชาวตางชาติท่ีเดินทางเขามาในนครดานัง  

ป จํานวนนักทองเที่ยว
ภายในประเทศ 

จํานวนนักทองเที่ยว
ชาวตางชาติ รวม 

2544 289,630 194,670 484,300 
2545 349,789 214,137 563,926 
2546 395,321 174,454 569,775 
2547 412,647 236,459 649,106 
2548 510,702 258,699 769,401 
2549 516,072 259,230 775,302 

2550 (8 เดือน) 592,159 184,999 777,158 
 

ท่ีมา: Danang Property Market Update (ตุลาคม 2550) รวบรวมโดยบริษัท CB Richard Ellis  
<http://www.cbrevietnam.com/news/Danang%20Market%20Review-Oct07.pdf>  

 

ศูนยสงเสริมการทองเท่ียวของนครดานัง  (Danang Tourism Promotion Centre: Danang 
TPC) ไดมีการสนับสนุนกิจกรรมการทองเที่ยว เพ่ือใหนักทองเที่ยวไทยไปเท่ียวในนครดานัง และ
นักทองเท่ียวจากนครดานังมาเท่ียวที่ไทย18 และมีสายการบินท่ีสนับสนุนการทองเท่ียวดานัง เชน สาย
การบิน PB Air ของไทย บินตรงระหวางกรุงเทพฯ และนครดานัง และ Asiana (Korea) โดยแหลง
ทองเที่ยวหลัก คือ รีสอรทตากอากาศบนภูเขาบา หนา (Ba Na) และ Son Tra (เซินจา) และพิพิธภัณฑ
จาม นักทองเท่ียวสวนใหญจะมาพักที่นครดานังกอน และไปตอยังเมืองฮอยอัน19 (เมืองทองเท่ียวที่มี
ชื่อเสียงในฐานะมรดกโลกทางวัฒนธรรม) กอนไปโบราณสถานหม่ีเซิน โดยหนวยงานท่ีเกี่ยวของ
ในการวางแผนการทองเท่ียวไดสนับสนุนการทองเที่ยวในนครดานังเปน 3 รูปแบบ คือ การ
ทองเท่ียวชายหาด (Beach) การทองเท่ียวประวัติศาสตรและวัฒนธรรม (History and Culture) และ 
การทองเท่ียวเชิงนิเวศ (Eco-Tourism) 

นครดานังมีสํานักงานการทองเท่ียวในเมืองที่มีชาวเวียดนามเปนเจาของประมาณ 77 แหง 
และอีก 20 สํานักงาน เปนการรวมทุนระหวางชาวตางประเทศกับรัฐบาลเวียดนาม (จะไมมีรัฐบาล
เปนเจาของสํานักงานการทองเที่ยว) สํานักงานการทองเท่ียวขนาดใหญๆ ในเมืองดานัง เชน 
                                                
18 จากการสัมภาษณ Nguyen Van Hao – Deputy Chief of Tourism Promotion Division เมื่อวันที ่8 ธันวาคม 2551 
19

 เสนทาง EWEC สิ้นสุดที่นครดานัง แตนักทองเที่ยวสวนใหญเมื่อไปถึงนครดานังแลว ก็คงไมปฏิเสธที่จะตอง
แวะเมืองฮอยอัน ซึ่งเปนเมืองทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงในฐานะมรดกโลกทางวัฒนธรรม และมีระยะทางหางกันเพียง 
29 กิโลเมตร 
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Dana-Tour และ Tran-Asia นอกจากนี้ หนวยงานของรัฐบาลเวียดนาม กระทรวงวัฒนธรรม 
กระทรวงกีฬา และกระทรวงการทองเท่ียวในเมืองดานัง มีนโยบายการสนับสนุนการทองเท่ียว โดย
การจัดแหลงท่ีพักและสถานท่ีทองเท่ียวใหมีมากขึ้น ปจจุบัน นครดานังมีโรงแรมประมาณ 138 
แหง เปนโรงแรมระดับ 5 ดาว 1 แหง คือ Furama Hotel โรงแรมระดับ 4 ดาว มี 1 แหง คือ Sandy 
Beach Hotel โรงแรมระดับ 3 ดาว มี 10 แหง นอกนั้นเปนเพียงโรงแรมระดับ 2-3 ดาว อยางไรกต็าม 
นครดานังไดเปดโอกาสใหนักลงทุนตางชาติเขามาลงทุนดานอสังหาริมทรัพย ธุรกิจโรงแรม 
และ รีสอรท เพ่ือรองรับปริมาณนักทองเท่ียวท่ีมีจํานวนเพ่ิมมากขึ้นในแตละป  

ดวยนครดานังเปนจุดหมายปลายทางสุดทายทางดานฝงตะวันออกของเสนทาง EWEC 
ทําใหนครดานังเปนสถานท่ีดึงดูดนักทองเท่ียวใหเดินทางทองเท่ียวตามเสนทาง EWEC เปนประจํา 
ในสวนของไทยการเดินทางไปทองเท่ียวยังเวียดนาม โดยผานเสนทาง EWEC เปนท่ีนิยมอยูไม
นอย จากการลงภาคสนามในระหวางวันท่ี 7 – 13 ธันวาคม 2551 จะสังเกตเห็นนักทองเท่ียวชาว
ไทยเดินทางมาทองเที่ยวในเวียดนามอยูพอสมควร โดยจะมีการประชาสัมพันธการทองเท่ียวใน
รูปแบบของการทานขาว 3 มื้อ 3 ประเทศ ใน 1 วัน คือ เชาที่มุกดาหาร (ไทย) กลางวันท่ีแขวง
สะหวันนะเขต (สปป.ลาว) และเย็นที่นครดานัง (เวียดนาม) (นักทองเที่ยวบางกลุมอาจจะแวะท่ี
เมืองเว)  

(2) การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 

สําหรับภาพรวมดานเศรษฐกิจของนครดานัง พบวา นครดานังมีมูลคาผลิตภัณฑมวลรวม 
(GDP) เพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง โดยชวงกอนการเปดเสนทาง EWEC คือ กอนป 254420 GDP ของ
นครดานังเพ่ิมขึ้นในอัตราท่ีไมมากนักเม่ือเทียบกับชวงหลังจากการเปดเสนทาง EWEC (รูปภาพ
ท่ี 5.17) การพัฒนาเสนทางคมนาคมภายใตการพัฒนาแนวเสนทาง EWEC จึงเปนสวนหนึ่งของ
การขยายตัวอยางรวดเร็วของ GDP ของนครดานัง 

 

 

 

 

                                                
20 การศึกษาในคร้ังนี้ พิจารณาผลกระทบจากการเปดเสนทาง EWEC โดยยึดถือปที่มีการประกาศจัดตั้ง/สราง
เสนทาง EWEC นั่นคือ ในป 2544 เปนเกณฑ  
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รูปภาพท่ี 5.17 อัตราการเจริญเติบโตของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP Growth Rate) 

ของนครดานัง 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

ท่ีมา: Danang Statistics Office21 
 

 
เม่ือพิจารณาสัดสวนของผลิตภัณฑมวลรวมนครดานัง พบวา ภาคอุตสาหกรรมของ

เวียดนามถือไดวาเปนภาคเศรษฐกิจท่ีมีการขยายตัวเพ่ิมขึ้น เมื่อนับรวมภาคการกอสราง 
(Construction) แลว ภาคอุตสาหกรรมมีขนาดประมาณรอยละ 50 ของ GDP ในป 2549 โดยมี
สินคาอุตสาหกรรมท่ีสําคัญมีความหลากหลาย เชน ผลิตภัณฑเหล็ก สิ่งทอ รองเทา ซีเมนต 
รวมถึงอุตสาหกรรมการประกอบรถยนตและรถจักรยานยนตก็มีการขยายตัวสูง เชนกัน 
ในขณะท่ีภาคบริการและการนําเขา มีการขยายตัวลดลงอยางตอเนื่อง จากประมาณรอยละ 57 
ของ GDP ในชวงป 2539 เปนประมาณรอยละ 46 ในป 2549 และถัดมา คือ สาขาเกษตรกรรม 
เพาะเลี้ยงสัตวน้ํา และการปาไม ซึ่งมีสัดสวนรอยละ 4 ของ GDP นครดานัง ในป 2549 
(รูปภาพท่ี 5.18) 

 

 

                                                
21 ขอมูลจาก Danang Property Market Update (มีนาคม 2551) รวบรวมโดยบริษัท CB Richard 
Ellis <http://www.scribd.com/doc/3856668/Danang-City-Market-Update-March-08> 
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รูปภาพที่ 5.18 สัดสวนผลิตภัณฑมวลรวมนครดานังจําแนกตามภาคเศรษฐกิจ 

 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ท่ีมา: Danang Statistics Office 
 

(3) การพัฒนาดานอุตสาหกรรมและการลงทุน 

นอกจากโครงการการพัฒนาเสนทาง EWEC จะนํามาซึ่งเสนทางคมนาคมท่ีสะดวกขึ้นและ
เปนการเชื่อมระหวางพมา – ไทย – สปป.ลาว – เวียดนาม เพ่ือเอื้อตอการขนสงและการทองเท่ียวใน
นครดานังแลว เสนทาง EWEC ยังเปนการขยายการสรางโอกาสในการพัฒนาอุตสาหกรรมและการ
ลงทุนในนครดานังอีกดวย และดวยปจจัยเกื้อหนุนดานทําเลท่ีต้ังทางทิศตะวันออกติดกับทะเลจีน
ใต ทําใหนครดานังเปนเมืองท่ีมีศักยภาพในการพัฒนาทั้งในดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม และการ
ลงทุน ทางนครดานังจึงมีแผนพัฒนาเขตอุตสาหกรรม (Industrial Park / Zone) ในเขตนครดานังขึ้น
ดังแสดงในรูปภาพท่ี 5.19 โดยแตละเขตอุตสาหกรรมมีประเภทของการลงทุนดังนี2้2 
 Lien Chieu IZ – พ้ืนท่ี 307.71 เฮกตาร     

ประเภทของการลงทุน คือ อุตสาหกรรมหนัก อุตสาหกรรมการผลิต อุตสาหกรรมเคมี วัสดุ
กอสราง และคลังสินคาทัณฑบน 

 Expanded Hoa Khanh IZ – พ้ืนท่ี 212.12 เฮกตาร     
 Hoa Khanh IZ – พ้ืนที่ 662 เฮกตาร     

ประเภทของการลงทุน คือ การประกอบชิ้นสวนเครื่องจักรกล อุตสาหกรรมเคมีและพลาสติก 
การผลิตสินคาปโตรเคมีและเคมีภัณฑ เกษตรกรรม ปาไม อาหารทะเลแปรรูป การผลิต
กระดาษ และบรรจุภัณฑ ตลอดจนวัสดุกอสรางที่ทันสมัย  

                                                
22

 ที่มา: Danang Investment Promotion Centre (ศูนยสงเสริมการลงทุนนครดานัง)<http://ipc.danang.gov.vn/ 
modules/investment_opportunity/default.aspx?CateSubId=124&Catecode=News_Industrial_Parks&IsIndus=1> 
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 High-tech IP เนนอุตสาหกรรมท่ีใชเทคโนโลยีขั้นสูง 

 Hoa Cam IZ – พื้นท่ี 120 เฮกตาร     
ประเภทของการลงทุน คือ อุตสาหกรรมเทคโนโลยีขั้นสูง การประกอบชิ้นสวนเคร่ืองจักรกล
และอิเล็กทรอนิกส อุตสาหกรรมการเกษตรและอาหารแปรรูป วัสดุกอสรางและการตกแตง
ภายใน ผลิตภัณฑความงาม และการบรรจุภัณฑ 

 Danang IZ – พื้นท่ี 50 เฮกตาร     
ประเภทของการลงทุน คือ อุตสาหกรรมเสื้อผาสําเร็จรูป รองเทา กระเปา และผลิตภัณฑท่ีทํา
จากหนังหรือเลียนแบบใหเหมือนหนัง การผลิตชิ้นสวนคอมพิวเตอร อิเล็กทรอนิกส และตูเย็น 
อุตสาหกรรมเคร่ืองด่ืมและอาหารแปรรูป โรงงานผลิตแบบหัตถกรรมและอัญมณ ี

 Danang Seafood Service IZ – พ้ืนท่ี 57.90 เฮกตาร     
ประเภทของการลงทุน คือ อุตสาหกรรมอาหารทะเลแปรรูป และการใหบริการขนสงสินคา
ประมง 

รูปภาพท่ี 5.19 แผนท่ีเขตอุตสาหกรรม (Industrial Zones) ในนครดานัง 

 
 

ท่ีมา: Danang Investment Promotion Centre (www.ipc.danang.gov.vn) 
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อยางไรก็ตาม ทางเวียดนามไมอนุญาตใหตางชาติเขาไปลงทุนในกิจการบางประเภท ไดแก 
ประมง การสํารวจอัญมณ ี ผลิตภัณฑขายดักปลา เบียรและเครื่องด่ืม ยาสูบ ซีเมนต อิฐและอิฐดิน
เหนียว กระเบ้ือง เหล็กลวดสําหรับกอสราง เหล็กทอ สังกะส ี ผลิตภัณฑของปุยไนโตรเจน 
ฟอสฟอรัสและโปแตสเซียม แกวเพื่อการกอสราง หลอดฟลูออเรสเซนท และน้ํามันหลอลื่น 
เปนตน เนื่องจากรัฐบาลเวียดนามมีมาตรการไมตองการเพิ่มจํานวนผูผลิตในกิจการเหลานี ้(กรม
เจรจาการคาระหวางประเทศ สํานักอาเซียน, มีนาคม 2551) 

การพัฒนาเศรษฐกิจของเวียดนามบนเสนทางหมายเลข 9 ไดมีการยกระดับใหนครดานังเปน
เขตนิคมอุตสาหกรรม โดยสิทธิพิเศษท่ีทางนครดานังใหแกนักลงทุนตางชาติจะเปนรูปแบบของการ
ยกเวนภาษีที่ดินระยะยาว การใหการสนับสนุนเรื่องการเวนคืนที่ดิน และการปรับเตรียมท่ีดินเพ่ือการ
ลงทุน รวมท้ังการอํานวยความสะดวกเร่ืองขั้นตอนการขออนุญาตลงทุน โดยในป 2552 เขต
อุตสาหกรรม Hoa Khanh IZ มีสัดสวนการลงทุนประเภท FDI รอยละ 21 ในเขต Danang IZ  มี
FDI รอยละ 10 และในเขต Expanded Hoa Khanh IZ มี FDI รอยละ 6 สวนเขตอุตสาหกรรม Hoa 
Cam IZ มีเพียงรอยละ 2 และในเขต Lien Chieu IZ และDanang Seafood Service IZ มี FDI เขาไป
ลงทุนเพียงรอยละ 1 เทานั้น (รูปภาพท่ี 5.20)  

 

รูปภาพท่ี 5.20 สัดสวนของ FDI ท่ีมีการลงทุนในเขตอุตสาหกรรมตางๆ ในเขตนครดานัง ในป 2552  

 

ท่ีมา: Danang Investment Promotion Centre (ศูนยสงเสริมการลงทุนนครดานัง) 
<http://ipc.danang.gov.vn/modules/news/default.aspx?CateId=News_Investment_Enviroment&NewsId=106> 
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(4) การขยายตัวดานการลงทุนโดยตรงจากตางชาติ (FDI) 

เสนทาง EWEC ไดชวยกระตุนใหเกิดการลงทุนโดยตรงจากตางชาติ (Foreign Direct 
Investment: FDI) ในนครดานังมากขึ้นอีกดวย โดยในชวงหลังจากการเปดเสนทาง EWEC ในป 
2544 มูลคาการลงทุนจากตางชาตท้ัิงหมด (Registered Capital) ในนครดานังเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่อง 
จากรูปภาพท่ี 5.21 จะเห็นวา ในป 2549 มูลคาการลงทุนจากตางชาติท้ังหมด (Registered Capital) มี
ประมาณกวา 700 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งมากกวา 3 เทาของมูลคาการลงทุนในป 2544 และมูลคา
การลงทุนของโครงการจากตางชาติท่ีไดดําเนินการเปนผลสําเร็จแลว (Implemented Capital) มี
คาประมาณ 300 ลานบาท 

รูปภาพท่ี 5.21 มูลคาการลงทุนโดยตรงจากตางชาติ ในนครดานัง ป 2540 – 2549  

 

ท่ีมา: Danang Statistics Office 

 

ความเสถียรภาพของรัฐบาลเวียดนาม การมีนโยบายพัฒนาเศรษฐกิจท่ีชัดเจน และความ
เอาจริงเอาจังในการแกไขปญหาการทุจริตและเสริมสรางธรรมาภิบาล อีกท้ังนครดานังยังมีความ
คลองตัวในการบริหารงานมากกวาจังหวัดอื่นๆ23 ซึ่งเปนสวนชวยสรางความม่ันใจแกนักลงทุน
                                                
23 ระบบการบริหารราชการทองถิ่นของเวียดนามแบงออกเปน 3 ระดับ คือ ระดับจังหวัดและเทียบเทา มี 59 
จังหวัด กับอีก 6 นคร ซึ่งหนึ่งในนั้น คือ นครดานัง (สวนอีก 5 นคร คือ เว ฮานอย โฮจิมินห ไฮฟอง และเกิ่นเธอ) 
โดยการบริหารในระดับนครจะไดรับงบประมาณจากสวนกลางโดยตรง รวมทั้งขาราชการจะไดรับการแตงต้ัง
โดยตรงจากสวนกลาง ดังนั้น ทั้ง 6 นคร จึงมีอํานาจในการตัดสินใจอยางเต็มที ่ ซึ่งเปนการชวยใหเกิดความ
คลองตัวในการบริหารงานและชวยใหแผนการพัฒนาตางๆ เปนไปได 
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ชาวตางชาติ ทําใหสามารถดึงดูดเงินลงทุนตางชาติเขาสูเวียดนามเพ่ิมสูงขึ้น โดยปจจุบันมีนักลงทุน
ตางชาติจากหลายประเทศไดเลือกนครดานังเปนศูนยกลางการลงทุนในภาคกลางเวียดนาม โดย
ในป 2549 การลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (FDI) ในนครดานัง พบวา รอยละ 22 เปนการลงทุน
จากสหรัฐอเมริกา รองลงมารอยละ 12 จากเกาหลี ถัดมา คือ รอยละ 9 จากญ่ีปุนและไตหวัน และ
รอยละ 8 จากสิงคโปร นอกจากนี้ ยังมีการลงทุนจากบารเบโดส (Barbados)24 รอยละ 6 อีกดวย 
(รูปภาพท่ี 5.22) 

รูปภาพที่ 5.22 สัดสวนของ FDI ในนครดานัง (แยกตามประเทศ) ในป 2549  

 

ท่ีมา: Danang Statistics Office25 

 

 อยางไรก็ตาม ขอมูลทางสถิติจากศูนยสงเสริมการลงทุนนครดานัง (Danang Investment 
Promotion Centre) ไดระบุถึงสัดสวนของ FDI ในนครดานัง (แยกตามประเทศ) ในป 2552 ท่ี
แตกตางจากป 2549 ดังท่ีกลาวไวขางตน นั่นคือ รอยละ 38.5 ของการลงทุนโดยตรงจาก
ตางประเทศ (FDI) ในนครดานัง มาจากหมูเกาะบริติชเวอรจิน (British Virgin Islands)26 รองลงมา
รอยละ 20.7 จากเกาหลี ถัดมา คือ รอยละ 8 จากสหรัฐอเมริกา รอยละ 6.5 จากญ่ีปุน และรอยละ 
4.8 จากฮองกง (รูปภาพท่ี 5.23) 

                                                
24 บารเบโดส (Barbados) เปนประเทศเกาะที่ตั้งอยูในมหาสมุทรแอตแลนติกทางตะวันตก และทางตะวันออก
ของทะเลแคริบเบียน 
25

 ขอมูลจาก Danang Property Market Update (มีนาคม 2551) รวบรวมโดยบริษัท CB Richard Ellis 
<http://www.scribd.com/doc/3856668/Danang-City-Market-Update-March-08> 
26 หมูเกาะบริติชเวอรจิน หรือ หมูเกาะเวอรจินของอังกฤษ (British Virgin Islands) เปนดินแดนโพนทะเลของ
สหราชอาณาจักร ประกอบดวยเกาะนอยใหญกวา 50 เกาะ มีที่ตั้งอยูในทะเลแคริบเบียน ทางตะวันออกของประเทศ
จาเมกา เดิมนั้นเปนสวนหนึ่งของจักรวรรดิดัตช (Dutch Empire) ภายหลังอังกฤษเขามาครอบครอง เมื่อ พ.ศ. 2215 
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รูปภาพที่ 5.23 สัดสวนของ FDI ในนครดานัง (แยกตามประเทศ) ในป 2552 

 

ท่ีมา: Danang Investment Promotion Centre (ศูนยสงเสริมการลงทุนนครดานัง) 
<http://ipc.danang.gov.vn/modules/news/default.aspx?CateId=News_Investment_Enviroment&NewsId=106> 

 

ในป 2552 เงินลงทุนโดยตรงที่เขามาในนครดานังนั้นสวนใหญเปนการลงทุนในธุรกิจ
อสังหาริมทรัพยและภาคอุตสาหกรรมการทองเท่ียว ซึ่งมีสัดสวนของการลงทุนสูงท่ีสุด คือ 
รอยละ 74 ของเงินลงทุนรวม รองลงมาเปนการลงทุนในอุตสาหกรรมการผลิตและการแปรรูป 
(รอยละ 14) (รูปภาพท่ี 5.24) 

 

รูปภาพท่ี 5.24 สัดสวนของ FDI ในนครดานัง (แยกตามสาขาการลงทุน) ในป 2552 

 

ท่ีมา: Danang Investment Promotion Centre (ศูนยสงเสริมการลงทุนนครดานัง) 
<http://ipc.danang.gov.vn/modules/news/default.aspx?CateId=News_Investment_Enviroment&NewsId=106> 
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จากที่กลาวขางตน ในนครดานังมีการลงทุนของ FDI ในธุรกิจอสังหาริมทรัพยและ
ภาคอุตสาหกรรมการทองเท่ียว สูงถึงรอยละ 74 ของเงินลงทุน FDI รวมทั้งหมด ซึ่งจากตารางท่ี 5.4 
และตารางที่ 5.5 แสดงขอมูลโครงการอสังหาริมทรัพยในรูปแบบตางๆ อาทิ อาคารสํานักงาน 
ศูนยการคาปลีก โรงแรม อพารทเมนท คอนโดมิเนียม และรีสอรท ในบริเวณยานกลางเมืองดานัง
และบริเวณเลียบชายฝงทะเลตะวันออก  

ตารางท่ี 5.4 โครงการอสังหาริมทรัพยในบริเวณยานกลางเมืองดานัง  
 

City Centre Projects อาคารสํานักงาน 
(ตร.ม.) 

ศูนยการคา
ปลีก (ตร.ม.) 

โรงแรม 
(จํานวนหอง) 

อพารทเมนท
(จํานวนหอง) 

คาดวาโครงการ
จะแลวเสร็จ 

Hoang Anh Gia Lai  3,800 – 
โรงแรม 5 ดาว 

(207 หอง) 
– เสร็จสิ้นแลว 

Indochina Riverside 
Towers 

8,576 6,549 – คอนโดมิเนียม 
95 ยูนิต 

Q1 / 2551 

Vinh Trung Plaza  6,872 
17,000 

(เชน Big C) 
โรงแรม 4 ดาว 

(200 หอง) 
อพารทเมนท 

108 หอง 
Q4 / 2550 

Da Nang Plaza  6,000 18,000 – อพารทเมนท 
168 หอง 

Q4 / 2551 

Softtech   10,000 – – – Q2 / 2551 
Da Nang Square  TBC TBC – TBC ป 2552 

Kreves Development TBC TBC – 
คอนโดมิเนียม

2,000 
ป 2555 

Da Phuoc New Town TBC TBC – TBC ป 2557 
Cantavil  – TBC – TBC ป 2553 

True Friends Park  TBC TBC – คอนโดมิเนียม 
500 ยูนิต 

Q4 / 2552 

Vina Capital Square TBC TBC – TBC ป 2555 
รวม 35,248 41,549 407 2,871  

 

ท่ีมา: Danang Property Market Update (ตุลาคม 2550) รวบรวมโดยบริษัท CB Richard Ellis  
<http://www.cbrevietnam.com/news/Danang%20Market%20Review-Oct07.pdf>  
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ตารางท่ี 5.5 โครงการอสังหาริมทรัพยบริเวณเลียบชายฝงทะเลตะวันออกของนครดานัง 
 

Resort & Villas 
Project 

Hotel/Resort 
(จํานวนหอง) 

Villas Apartments 
(จํานวนหอง) 

Operator/ 
Management 

คาดวาโครงการ
จะแลวเสร็จ 

Son Tra Resort & Spa 
โรงแรม 5 ดาว 

(TBC) 
193 – Swiss-BelHotel ป 2551 

InterContinental Resort  
(200 หอง) 

TBC – InterContinental 
Hotel Group 

ป 2553 

Nam Long Villas – 62 – – – 

Sunrise 
โรงแรม 5 ดาว 

(200 หอง) 
50 – TBA – 

Hoang Tra 
โรงแรม 5 ดาว 

(180 หอง) 
– – TBA Q4 / 2551 

Eden Resort 
โรงแรม 5 ดาว 

(TBC) 
TBC TBC TBA – 

Olalani Resort & 
Condominiums 

โรงแรม 5 ดาว 
(163 หอง) 

3 62 ยูนิต TBA Q2 / 2552 

Crowne Plaza Resort 500 TBC TBC InterContinental 
Hotel Group 

Q2 / 2552 

Asia Pearl Resort 180 – – TBA ป 2553 
Indochina Marble 
Mountain Resort 

โรงแรม 5 ดาว 
(250 หอง) 

40 150 ยูนิต Hyatt Regency Q4 / 2552 

Raffles Da Nang โรงแรม 5 ดาว 
(150 หอง) 

15  Raffles Q1 / 2554 

Hoang Anh Gia Lai 200 – – 
Hoang Anh Gia 

Lai Group – 

The Nam Khang Resort TBC TBC TBC – – 

Hanoi Tourism Resort โรงแรม 5 ดาว 
(650 หอง) 

100 – – ป 2552 

P & I Resort TBC TBC – – – 
KOR Resort 220 70 – KOR Group ป 2553 - 2555 
Vina Capital - Beach 
Resort & Golf Course 

โรงแรม 4 ดาว 
(500 หอง) 

400 – TBA ป 2553 - 2559 

Furama Resort 
โรงแรม 5 ดาว 

(198 หอง) 
– – 

Furama Hotel & 
Resort International 

ป 2540 

Sandy Beach Resort โรงแรม 4 ดาว 
(188 หอง) 

– – Ben Thanh Tourist ป 2547 

ที่มา: Danang Property Market Update (ตุลาคม 2550) รวบรวมโดยบริษัท CB Richard Ellis  
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(5) การขยายและการพัฒนาตัวเมือง 

สภาพตัวเมืองดานังในปจจุบันแตกตางจากเมืองอื่นๆ บนเสนทาง EWEC ในประเทศ
เวียดนามมาก โดยเฉพาะบริเวณท้ังสองฝงของแมน้ําฮาน (Han River) และบริเวณพ้ืนท่ีตามแนว
ชายฝงทะเล ซึ่งกําลังมีการพัฒนาใหเปนศูนยการคา รีสอรท โรงแรม และคาสิโน โดยไดวาจาง
บริษัทอเมริกาใหออกแบบพ้ืนท่ีชายฝงทะเลยาว 30 กิโลเมตร จากตารางท่ี 5.4 และตารางท่ี 5.5 
อยางไรก็ตาม การขยายและการพัฒนาตัวเมืองในเขตนครดานังไดทําใหเกิดปญหาและผลกระทบ
ตามมา อาทิ การเปลี่ยนแปลงสภาพชุมชน สิ่งแวดลอม ปญหาการจราจร การขาดแคลน
สาธารณูปโภค  สาธารณูปการ การเกิดชุมชนแออัด ซึ่งมีผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของคนท่ีอาศัย
อยูในเมืองในดานความเปนอยู และ การประกอบอาชีพ การขยายตัวของเมืองอยางรวดเร็ว จะทํา
ใหเกิดการขยายตัวของแหลงงาน ซึ่งจะเพ่ิมมากในเขตเมือง สงผลใหประชากรอพยพเขามาอยูใน
เมืองมากขึ้น และถาเปนกลุมใชแรงงานก็อาจจะกอใหเกิดปญหาชุมชนแออัดและไมถูก
สุขลักษณะ นอกจากนี้ การขยายตัวของเขตเมืองและการเปลี่ยนจากเกษตรกรรมเปนอุตสาหกรรม
ของเวียดนาม ทําใหเกิดปญหาการลดลงอยางมากของพ้ืนที่การเกษตร ซึ่งจะสงผลตอความม่ันคง
ทางอาหารในอนาคต โดยกระทรวงเกษตรและการพัฒนาชนบทของเวียดนามรายงานวา ต้ังแตป 
2544 พ้ืนที่เพาะปลูกลดลงจาก 26.56 ลานไร เปน 25.51 ลานไร โดยเฉพาะป 2550 เพียงปเดียว
พ้ืนท่ีปลูกขาวลดลง 772,188 ไร เนื่องจากเวียดนามจัดพ้ืนท่ีเพาะปลูกใหมและพัฒนาบริการ
และภาคอุตสาหกรรมตลอดจนการขยายตัวของเขตเมือง ท้ังนี้รัฐบาลเวียดนามประสงคท่ีจะให
ประเทศกลายเปนประเทศอุตสาหกรรมภายในป 2563 (กรมประชาสัมพันธ, 2552) ดังนั้น การ
ขยายตัวของเมืองจะตองมีการวางแผนอยางชัดเจนและเปนระบบ เพื่อท่ีจะสามารถจัดการ ควบคุม
และแกไขปญหาท่ีจะเกิดขึ้นจากการขายตัวของชุมชนเมือง และปญหาท่ีจะเกิดขึ้นตามมา อาทิ 
การเปลี่ยนแปลงสังคมเมือง และปญหาสิ่งแวดลอมในเมือง เปนตน 
 

5.3.2 ผลกระทบของ AEC ตอนครดานัง 

ในป 2558 ท่ีกลุมประเทศอาเซียนจะกาวสูการเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน หรือ AEC 
จะทําใหเกิดการเคลื่อนยายอยางเสรีในดานสินคา การบริการ การลงทุนจากนักลงทุนตางชาติ เงิน
ลงทุนและแรงงาน ซึ่งการวิเคราะหผลกระทบของ AEC ตอนครดานังจะเปนการคาดการณ
ผลกระทบที่อาจเกิดขึ้นจากการเคลื่อนยายอยางเสรีในดานตางๆ ดังนี้  

การเปดเสรีดานการคาสินคาเพ่ือนําไปสูการเปน AEC เปนสิ่งท่ีคุนเคยกันอยูแลวภายใต
เขตการคาเสรีอาเซียนหรือ อาฟตา (ASEAN Free Trade Area: AFTA) ซึ่งเร่ิมขึ้นในป 2535 
โดยมีการทยอยลดอัตราภาษีศุลกากรระหวางประเทศสมาชิกอาเซียนอยางตอเนื่อง และในป 
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2553 นี้ประเทศอาเซียนเดิม 6 ประเทศ ไดแก ไทย มาเลเซีย สิงคโปร ฟลิปปนส อินโดนีเซีย 
และบรูไน ตองลดอัตราภาษีศุลกากรระหวางกันใหเหลือรอยละ 0 ยกเวนสินคาในรายการ
ออนไหว ขณะท่ีประเทศสมาชิกใหมอีก 4 ประเทศ คือ กัมพูชา สปป.ลาว พมา และเวียดนาม 
ตองทยอยลดอัตราภาษีศุลกากรจนเหลือรอยละ 0 ภายในป 2558 โดยสินคาท่ีผลิตในเขต
อุตสาหกรรมตางๆ ในนครดานังสวนใหญจะเปนวัตถุดิบและสินคาขั้นกลางเพ่ือใชผลิตสินคาใน
อุตสาหกรรมภายในประเทศและประเทศในอาเซียนตอไป และในป 2558 เมื่อเวียดนามตองปรับลด
อัตราภาษีศุลกากรเหลือรอยละ 0 จะทําใหผูบริโภคในนครดานังจะมีโอกาสเลือกซื้อสินคา
อุปโภคบริโภคท่ีหลากหลายมากขึ้นในราคาท่ีถูกลง ท้ังนี้ เนื่องจากเกิดการแขงขันกันระหวาง
ประเทศในอาเซียน รวมท้ังการแขงขันของสินคาจากจีน อินเดีย เกาหลี และญี่ปุน ภายใต
กรอบการคาเสรีอาเซียน-จีน อาเซียน-อินเดีย อาเซียน-เกาหลี และความตกลงหุนสวน
เศรษฐกิจอาเซียน-ญี่ปุน (AJCEP) ซึ่งทางนครดานังควรมีการเตรียมความพรอมและสรางความ
เขมแข็งใหกับอุตสาหกรรมตางๆ ภายในประเทศ เพ่ือท่ีจะรับมือกับการลดอัตราภาษีที่เหลือ
รอยละ 0 ภายในป 2558  

สําหรับการเปดเสรีดานบริการ แมวาสิงคโปรมีศักยภาพในดานบริการสูงท่ีสุดในอาเซียน
และนาจะไดประโยชนมากท่ีสุดจากการเปดเสรีดานบริการ โดยเฉพาะในสาขาโทรคมนาคม 
การขนสงทางอากาศและโลจิสติกส ซึ่งสิงคโปรมีความพรอมท้ังทางดานโครงสรางพ้ืนฐานและ
เทคโนโลยีที่ทันสมัยกวาประเทศอื่นในอาเซียน รวมท้ังเวียดนามอยูมาก อยางไรก็ตาม เวียดนาม
ก็มีศักยภาพสูงในการใหบริการในบางสาขา โดยเฉพาะสาขาการทองเท่ียว ซึ่งถือไดวานคร
ดานังมีจุดแข็งไมวาจะเปนทําเลท่ีตั้งท่ีติดทะเลทางดานฝงตะวันออก และอยูใกลกับแหลง
ทองเท่ียวทางมรดกโลกท่ีสําคัญ อยางเมืองฮอยอันและเมืองเว อยางไรก็ตาม แมวานครดานังจะ
มีแผนการกอสรางบานพักตากอากาศ รีสอรท และโรงแรมระดับ 4-5 ดาวจํานวนมาก เพื่อ
รองรับปริมาณนักทองเที่ยวท่ีเพ่ิมมากขึ้นในแตละป แตก็ควรมีการใหบริการท่ีดีเพ่ือสรางความ
ประทับใจแกนักทองเท่ียวชาวตางชาติ นอกจากนี้ นครดานังก็ยังมีศูนยการคาท้ังปลีกและสง 
รวมถึงหางสรรพสินคาขนาดใหญ เชน Big C, Indo Chi Tower และ Metro และมีการบริการ
ดานโลจิสติกส ซึ่งจะเปนธุรกิจบริการท่ีนครดานังจะไดประโยชนจากการเปดเสรีภาคบริการ 

ในสวนของการเคลื่อนยายการลงทุนอยางเสร ี เปนท่ีคาดการณวา ผลจากการจัดต้ัง AEC 
จะสงผลใหมีการยายฐานการผลิตของประเทศสมาชิกอาเซียนมายังนครดานังมากขึ้น เพ่ือ
ประโยชนดานโลจิสติกสและแรงงานท่ีมีราคาถูกกวา อีกท้ังยังเปนแหลงผลิตสินคาขั้นกลางท่ีจะ
ปอนสูตลาดในประเทศสมาชิกอาเซียนอื่นๆ โดยนักลงทุนตางชาติท่ีเขามาลงทุนในนครดานังลวน
มองเวียดนามในฐานะแหลงลงทุนอีกทางเลือกหนึ่งนอกจากจีน โดยการยายฐานการผลิตไปลงทุนใน
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เวียดนามเพิ่มขึ้น จะเปนการกระจายความเสี่ยงดานการลงทุนและโอกาสทางการคา เพ่ือใช
ประโยชนจากการจัดต้ังAEC 

การจัดต้ัง AEC เปนการรวมกลุมทางเศรษฐกิจท่ีสําคัญของสมาชิกอาเซียน เพ่ือกระชับ
ความรวมมือใหแข็งแกรงขึ้น ดังนั้น แตละประเทศสมาชิกอาเซียน โดยเฉพาะ 4 ประเทศบน
เสนทาง EWEC ควรอยางยิ่งที่จะมีการศึกษาและเรียนรูประเทศเพ่ือนบานใหทองแทและเขาใจ เพื่อ
กระชับความรวมมือใหเหนียวแนนย่ิงขึ้น ภายใตการจัดตั้ง AEC เพ่ือชวยลดผลกระทบท่ีจะเกิดขึ้น
ในอนาคต การปลอยใหประเทศหนึ่งประเทศใดกระทําโดยไมสนใจหรือไมทําความเขาใจประเด็น
ปญหาจากผลกระทบที่เกิดขึ้น ก็ยอมท่ีจะสงผลใหเกิดผลกระทบตอความสัมพันธระหวางประเทศ 
(พมา ไทย สปป.ลาว และเวียดนาม) ในภาพรวมไดดวย และทายท่ีสุดก็จะสงผลกระทบโดยตรงกับ
ประชาชนท่ีอาศัยตามเมืองตางๆ บนเสนทาง EWEC   
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สรุปภาพรวม 

การใชประโยชนจากเสนทาง EWEC ของไทยในเชิงธุรกิจดานการขนสงสินคาของไทย
มายังเวียดนามยังไมไดใชประโยชนอยางเต็มท่ี ท้ังนี้เนื่องมาจากกฎระเบียบของสปป.ลาว ท่ีตองใหมี
การเปลี่ยนรถจากฝงไทยมาใชรถของสปป.ลาว ประกอบกับทางสปป.ลาว เองไมไดมีงบประมาณ
ในการบํารุงรักษาเสนทาง EWEC ในแขวงสะหวันนะเขต สงผลใหถนนในสวนของ สปป.ลาว 
เปนหลุมเปนบอ ซึ่งเปนอุปสรรคตอการขนสงสินคาจากไทยไปยังเวียดนาม จากการสัมภาษณ
ผูประกอบการถึงเหตุผลท่ีไมใชเสนทาง EWEC ขนสงสินคาไปยังเวียดนาม พอสรุปไดดังนี ้

1. ปญหาเรื่องเสนทางซึ่งอยูในสภาพท่ีไมดีนัก ทําใหเกิดความลาชาในการเดินทาง และการเกิด
อุบัติเหตุจากการคมนาคมขนสงสินคาและการทองเท่ียว 

2. การขนสงสินคาจากไทยเขาเวียดนาม ตองผาน 2 ดาน ซึ่งมีการตรวจสนิคาท่ีดานท้ัง 2 จุด 
(ดานมุกดาหาร – สะหวันนะเขต และดานแดนสะหวัน – ลาวบาว ) ซึ่งเปนปญหาท่ียุงยากใน
ขอปฏิบัติการเดินทางขามพรมแดนลาว–เวียดนาม  

3. การเดินทางจากไทยเขา สปป.ลาว ตองเปลี่ยนรถ ซึ่งจะตองขนถายสินคาทําใหสิน้เปลืองท้ัง
เวลาและคาใชจาย อีกท้ังขั้นตอนการขนสงสินคาขามพรมแดนท่ียังยุงยากอยู 

4. ความตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS Cross-Border 
Transport Agreement: GMS CBTA) ยังไมถูกนํามาปฏิบัติใชตามท่ีตกลงกันไวระหวาง
ประเทศในกลุม GMS 

จากปญหาดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงอปุสรรคในการใชประโยชนของเสนทาง EWEC ใน
ดานการขนสงสินคาจากไทยไปยังเวียดนาม แตสําหรับการขนสงสินคาจากสปป.ลาวไปยังเวียดนาม
จะพบวา มีการลําเลียงทอนซุงจากฝงสปป.ลาว ไปยังเวียดนามเปนจํานวนมาก หากพิจารณาใน
ประเด็นของผลกระทบจากเสนทาง EWEC ท่ีมีตอเวียดนาม จะเห็นวา เวียดนามไดประโยชนจาก
จํานวนนักทองเท่ียวจากไทยท่ีเพิ่มมากอยางเห็นไดชัด และไดประโยชนจากการลําเลียงวัตถุดิบจาก
สปป.ลาวเขาสูเวียดนาม ขณะเดียวกันสินคาอุปโภคบริโภคบางสวนของเวียดนามก็มีการนําเขา
สปป.ลาวโดยผานเสนทางดังกลาว ดังนั้น จะเห็นถึงผลประโยชนจากการเปดเสนทางดังกลาวท่ีมีตอ
เวียดนามอยางชัดเจน 

การพัฒนาเครือขายเชื่อมโยงทางถนนบนเสนทาง EWEC หมายเลข 9 รวมท้ังเสนทางดานใต
ท่ีผานกัมพูชา จะเอื้อประโยชนใหประชาชนไปมาหาสูและคาขายกันมากขึ้น การพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมอยางรวดเร็ว และการเขาสูกระแสโลกของเวียดนาม โดยเฉพาะการเขาเปนสมาชิกของ 
WTO จะทําใหเวียดนามเปนตลาดที่นาสนใจมากขึ้น แตการคมนาคมในเวียดนาม การขนผานสินคา
ขามแดนระหวางประเทศยังไมมีมาตรฐานเดียวกัน และถนนท่ีไมคอยเหมาะสมกับการเพิ่มขึ้นของ



วิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการจัดตั้งประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบนพื้นที่ระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor)                    5 - 44 
 
จํานวนรถท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ในกรณีท่ีเมืองดานังท้ังในสวนของทาเรือและนิคมอุตสาหกรรม
ใชไดผลอยางจริงจัง โดยเฉพาะกับรถขนสงสินคาและรถโดยสารขนาดใหญ นอกจากนี้ถนนซึ่งอยู
ระหวางเมืองเวถึงนครดานัง มีลักษณะติดกับภูเขาและมีความลาดชันประกอบกับเปนถนน 2 ชองทาง
จราจร เปนชวงท่ีไมม่ันใจวารถขนสินคาขนาดใหญจะเดินทางไดอยางปลอดภัย โครงการถนน
หมายเลข 9 นับวาเปนเสนทางหนึ่งท่ีจะสรางโอกาสใหมใหกับนักลงทุน รัฐบาลและหนวยงานท่ี
เกี่ยวของท้ัง 4 ประเทศ ไดแก พมา สปป.ลาว เวียดนามและไทย ยังตองมีการประสานความรวมมือ
อยางตอเนื่อง เพ่ือท่ีจะใหนักลงทุนท่ีตัดสนิใจท่ีจะลงทุนไดรับผลประโยชนสูงสุด 

รัฐบาลเวียดนามไดเรงรัดพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เพ่ือรองรับการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจ เชน การต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษตามเมืองสําคัญๆ การปรับปรุงทาเรือน้ําลึก (ดานังและ
ท่ีอาวคัมรานห) และทาอากาศยานนานาชาติใหทันสมัย การเตรียมความพรอมดานพลังงาน
ไฟฟา เวียดนามมีแผนการลงทุนเพ่ือปรับปรุงโรงไฟฟาท่ัวประเทศ พรอมท้ังมีการสรางเขื่อนใหมท่ี
จังหวัดเซนิลา ทางภาคเหนือ ซึ่งจะเปนเขื่อนท่ีมีขนาดใหญที่สุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต รวมทั้ง
โครงการสรางโรงงานไฟฟาพลังงานนิวเคลียร โดยมีเปาหมายใหสรางเสร็จภายในป 2563 ดาน
อุตสาหกรรม เวียดนามกําลังพัฒนาหลายดาน เชน อุตสาหกรรมตอเรือ โดยเวียดนามสามารถตอ
เรือสินคาขนาดระวาง 53,000 ตันได และตั้งเปาท่ีจะตอเรือขนาดระวาง 1 แสนตันในอนาคต โดย
ไดรับความรวมมือดานเทคโนโลยีจากตางประเทศ 

ดวยเวียดนามยังคงประสบปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจ27 ซึ่งรัฐบาลเวียดนาม 
ไดพยายามวางแผนเพ่ือรับมือปญหาเหลานี้ โดยเนนการสรางความอยูดีกินด ีมีโครงการสงเสริม
การจางงานและจัดอบรมวิชาชีพแกประชาชน มีการจัดสงแรงงานไปตางประเทศอยางเปนระบบ
มากยิ่งขึ้น โดยมีไตหวัน มาเลเซีย และเกาหลีใต เปนตลาดแรงงานสําคัญ นอกจากนี ้ยังคงให
ความสําคัญกับการลดระดับความยากจน ซึ่งท่ีผานมาถือวาเวียดนามประสบความสําเร็จในระดบั
ท่ีนาพอใจ โดยไดรับการยอมรับจากโครงการพัฒนาแหงสหประชาชาติ (United Nations 
Development Programme: UNDP) จากการท่ีเวียดนามสามารถลดระดับความยากจนจาก
รอยละ 60 ในป 2532 เปนรอยละ 18 ในป 2546   

นครดานัง มีความสัมพันธใกลชิดกับไทยมาเปนเวลานาน โดยสถานกงสุลใหญ ณ นคร
โฮจิมินหไดสนับสนุนใหมีโครงการสอนภาษาไทยในมหาวิทยาลัยและสมาพันธมิตรภาพนคร

                                                
27 เวียดนามมีการใชเงินทุนจํานวนมากในการพัฒนาประเทศ  สวนหนึ่งไดจากการลงทุนตางชาติ และยังไดรับ
ความชวยเหลือจากตางประเทศ และองคกรตาง ๆ อาทิ IDA (International Development Association) ADB 
(Asian Development Bank), JICA (Japan International Cooperation Agency) และเงินจากกลุมชาวเวียดนามโพน
ทะเล (“เวียดเกียว”) (Oversea Vietnamese) ซึ่งสงเขาไปพัฒนาระบบเศรษฐกิจของเวียดนาม 
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ดานัง โดยอาสาสมัครชาวไทยมาเปนระยะเวลาหลายป ปจจุบัน ธุรกิจเอกชนในนครดานัง คาขาย
กับธุรกิจไทยประมาณ 31 บริษัท โดยนําเขาเหล็ก รองเทา เสื้อผา ปูนซีเมนต สินคาอุปโภคบริโภค 
เครื่องใชไฟฟา และอะไหลมอเตอรไซคจากไทย และสงออกถั่วลิสงและของใชตกแตงบานไปไทย 
โดยจากการสัมภาษณ Investment Promotion Centre ของเมืองดานัง พบวา ทางดานังตองการเชิญ
ชวนนักลงทุนไทยท่ีสนใจการลงทุนในหลายสาขา เชน ประมง ไม รองเทา เสื้อผา เครื่องใชไฟฟา 
รานขายปลีก ผลไมแปรรูป อุปกรณการแพทย ตลอดจนดานบริการที่ไทยมีศักยภาพสูง ไดแก การ
ทองเท่ียว ธุรกิจดานสขุภาพ เปนตน  

นอกจากนี้ ปญหาและอุปสรรคดานการทองเท่ียวท่ีพบ ไดแก  ปญหาดานการตรวจสอบ
เอกสารที่ดานพรมแดน ซึ่งใชเวลานานมาก ทําใหไมสะดวกตอการเดินทางของนักทองเท่ียว และการ
ท่ีบริษัททองเท่ียวของไทยกับลาวนํานักทองเท่ียวเขามาเวียดนามแตไมใชมัคคุเทศกทองถิ่น ซึ่งถือวา
ผิดกฎหมายของเวียดนาม จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมขึ้นสวนมากเปนนักทองเที่ยวกลุมสะพายเปหรือ
ท่ีเรียกกันวา Backpacker ซึ่งมักจะนั่งรถมาตามเสนทางหมายเลข 9 ท้ังนี้ ความรวมมือกันระหวาง 3 
ประเทศเพ่ือพัฒนาการทองเที่ยว อยางท่ีเวียดนามทํากับสปป.ลาวและกัมพูชา จึงอยากใหเกิดความ
รวมมือกับไทยในลักษณะของเสนทางการทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม โดยในปจจุบันกําลังนําเสนอแผน
ความรวมมือ 4 ประเทศ (ไทย สปป.ลาว เวียดนาม และกัมพูชา) โดยเนนการทองเท่ียวเมืองมรดกโลก 
คือ อยุธยา หลวงพระบาง เสียมราฐ และเมืองเว   

ท้ังนี้ ปญหาผลกระทบท่ีเกิดขึ้นทางสังคมและวัฒนธรรมของเวียดนามไดเปลี่ยนแปลง 
กลาวคือ การแปลี่ยนแปลงในฐานะประเทศท่ียึดถืออุดมการณสังคมคอมมิวนิสตเชนเดียวกับ
สาธารณรัฐประชาชนจีนและสปป.ลาว การทํางานรวมกันและการแบงงานกันทํา แตเม่ือรัฐบาล
เวียดนามมีนโยบายเปดประเทศแลว ทําใหคนเวียดนามเริ่มท่ีจะปรับตัวเขาไปสูระบบทุนนิยมเพ่ิม
มากขึ้น ผลประโยชนสวนตัวจีงมีความหมายมากกวาผลประโยชนสวนรวม นอกจากนี้วัฒนธรรม 
ทัศนคติ ความเชื่อ เร่ิมท่ีจะรับอิทธิผลจากประเทศในเอเชียตะวันออก เชน จีน ญี่ปุน และเกาหลีใต 
รวมท้ัง สหรัฐอเมริกา และกลุมสหภาพยุโรป ทําใหวิถีด่ังเดิมของคนเวียดนามเปลี่ยนแปลงไป สิ่งนี้
จึงเปนขอกังวลของการเปลี่ยนแปลงภาพลักษณ วัฒนธรรมและสังคมของคนเวียดนาม 
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บทท่ี 6 

 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
 

6.1 บทสรุป  

 การศึกษาผลกระทบของเสนทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West 
Economic Corridor หรือ EWEC) ในคร้ังนี้ไดทําการวิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดขึ้นในมิติทาง
เศรษฐกิจและสังคมที่มีตอชุมชนบนเสนทาง EWEC โดยพิจารณาตามรายประเทศท่ีเสนทาง EWEC 
ตัดผานยกเวนประเทศพมาเนื่องจากขอจํากัดของขอมูลและการลงสํารวจพ้ืนท่ี ท้ังนี้ประเทศท่ี
ทําการศึกษาไดแก ประเทศไทย สปป.ลาว และเวียดนาม โดยไดเก็บรวบรวมขอมูลทั้งปฐมภูมิและ
ทุติยภูมิ สําหรับในประเทศไทย ขอมูลปฐมภูมิไดจากการจัดประชุมสัมมนาระดมความคิดเห็นใน
พ้ืนท่ีท่ีศึกษา โดยเชิญผูเกี่ยวของทุกภาคสวนท้ังจากภาครัฐและเอกชนในพ้ืนท่ีอําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก ในพิษณุโลก ขอนแกน และมุกดาหาร รวมท้ังการสัมภาษณเชิงลึกหนวยงานท่ี
เกี่ยวของในแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว และจังหวัดกวางจิ จังหวัดถัวเทียน-เว และนครดานัง
ในเวียดนาม (รายละเอียดของแตละกิจกรรมแสดงในภาคผนวก ง. – ฉ.) การศึกษาผลกระทบ
ในงานวิจัยนี ้จะวิเคราะหจากศักยภาพของแตละเมืองที่ศึกษาและโอกาสในการพัฒนาทาง
เศรษฐกิจของแตละเมือง ดังนี้ 

 จังหวัดตาก 

 จากการพิจารณาถึงผลกระทบของเสนทาง EWEC ท่ีมีตอจังหวัดตาก จะเห็นวา เสนทาง
คมนาคม EWEC ท่ีผานจังหวัดตากไปทางตะวันตกจนถึงทาเรือเมาะละแหมงยังไมไดพัฒนาอยาง
สมบูรณเชนทางดานตะวันออกท่ีทาเรือดานัง ดังนั้นผลกระทบในฐานะระเบียงทางเศรษฐกิจท่ีชัดเจน
จึงยังไมสามารถวิเคราะหไดสมบูรณ อยางไรก็ดี การวิเคราะหกิจกรรมทางเศรษฐกิจของจังหวัดตาก
จําเปนตองพิจารณาควบคูไปกับจังหวัดเมียวดีในพมาดวย เนื่องจากปจจุบันจังหวัดเมียวดีไดเปดเขต
เศรษฐกิจพิเศษขึ้น ซึ่งจัดเปนการขยายตัวทางเศรษฐกิจทีเ่ชื่อมตอกับจังหวัดตากทางอําเภอแมสอด 
โดยท่ัวไปกิจกรรมทางเศรษฐกิจของจังหวัดตากมีพ้ืนฐานจากตลาดการคาชายแดน และเติบโตจาก
การเปนเขตอุตสาหกรรมพิเศษที่ใชแรงงานตางดาวเปนหลัก และมีการทองเท่ียวเชิงธรรมชาติและ
เชิงวัฒนธรรมเสริม ในแงของผลกระทบจากเสนทาง EWEC ในดานการทองเท่ียว พบวา นักทองเท่ียว
ชาวไทยเดินทางไปเท่ียวในพมาโดยผานดานพรมแดนแมสอด – เมียวดี และขามสะพานมิตรภาพไทย 
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– พมา มีจํานวนเพ่ิมขึ้นโดยตลอด แตไมไดเปนผลโดยตรงเชนการเปดเสนทาง EWEC เหมือนที่
จังหวัดมุกดาหาร   ท้ังนี้เนื่องจากการเดินทางทองเท่ียวเขาสูประเทศพมา ยังมีขอจํากัดในดานตางๆ 
โดยเฉพาะทางโนโครงสรางพ้ืนฐาน อาทิ เสนทางการคมนาคม พาหนะเดินทาง รานอาหาร ท่ีพัก 
รวมไปถึงระเบียบพิธีการผานแดน ซึ่งก็ขึ้นอยูกับความสัมพันธระหวางไทยและพมา เปนตน    

สําหรับผลกระทบของ AEC ตอการดําเนินกิจกรรมทางเศรษฐกิจของจังหวัดตาก พบวา 
หากมีการยกเลิกขอจํากัดดานการคาระหวางประเทศในรูปแบบตางๆ ท้ังภาษีและท่ีมิใชภาษี รวมถึง
การอํานวยความสะดวกดานการคาระหวางประเทศในกลุมอาเซียน จะเปนการชวยลดตนทุนการ
บริหารจัดการของผูผลิต ทําใหสินคาถึงมือผูบริโภคในเวลาอันรวดเร็ว และในดานการเคลื่อนยาย
แรงงานอยางเสรีภายใตกรอบ AEC นั้น เปนที่คาดกันวาจะทําใหแรงงานไทยที่มีฝมือเดินทางไป
ทํางานในพมามากกวาท่ีแรงงานพมาจะเขามาทํางานในไทย เนื่องจากกรอบ AEC ครอบคลุมเฉพาะ
แรงงานท่ีมีฝมือเทานั้น และพมายังมีอุปทานแรงงานฝมือนอย ดังนั้น แรงงานไรฝมือของพมายังคง
แฝงเขามาเปนแรงงานตางดาวในไทยอยางตอเนื่อง หากไทยไมมีการควบคุมและตรวจสอบอยาง
เขมงวดและตอเนื่อง นอกจากนี้ การจัดต้ัง AEC ยังจะนํามาซึ่งการขยายตัวเมืองของอําเภอแมสอด 
เนื่องจากจะมีผูคนจากพ้ืนท่ีตางๆ ยายถิ่นเขามาอยูอาศัย คาขาย และลงทุน รวมท้ังจะมีคนเดิน
ทางผานพรมแดนไปมาตลอดเวลาเพ่ือการทองเท่ียวและดําเนินธุรกิจ รวมท้ังยวดยานพาหนะเพ่ือ
ขนสงสินคาก็จะเพ่ิมมากขึ้น ดังนั้น ทางอําเภอแมสอดจึงควรมีการเตรียมความพรอมในดานการ
จัดการบริหารตางๆ อาทิ ดานสาธารณูปโภคขั้นพ้ืนฐานตางๆ เพ่ือรองรับจํานวนประชากรท่ีจะเพ่ิม
มากขึ้น  

 จังหวัดพิษณุโลกและขอนแกน  

 ผลกระทบของเสนทาง EWEC ท่ีมีตอจังหวัดพิษณุโลกและขอนแกน พบวา มีลักษณะไม
ตางกันมากนัก เนื่องจากเปนจังหวัดบนเสนทาง EWEC ท่ีไมมีพื้นท่ีติดแนวชายแดน และจากการ
ประชุมระดมความคิดเห็นในพ้ืนท่ีจังหวัดพิษณุโลก ที่ประชุมมีความคิดเห็นตรงกันวา จังหวัด
พิษณุโลกมีความไดเปรียบทางดานภูมิศาสตรมากกวาพ้ืนท่ีอื่นๆ เนื่องจากพิษณุโลกตั้งอยูบนจุดตัด
ระหวางระเบียงเศรษฐกิจ EWEC ซึ่งเปน “สะพานเศรษฐกิจ” (Land Bridge) เชื่อมโยงประเทศซีก
โลกตะวันออกริมขอบมหาสมุทรแปซิฟก เชน เกาหล ีญี่ปุน จีน ไปซีกโลกตะวันตก ดานมหาสมุทร
อินเดียออกไปทางอาวเมาะตะมะในพมา ตัดกับระเบียงเศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต (North – South 
Economic Corridor: NSEC) ซึ่งเชื่อมโยงระหวางจีน สปป.ลาว พมา ไทย ลงสูมาเลเซียและสิงคโปร
ตอนใต จังหวัดพิษณุโลกจึงเปนเสมือนศูนยกลางในการเดินทางไปทางดานตางๆ และมีชื่อเรียกกัน
วา “สี่แยกอินโดจีน” (Indochina Intersection) ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการเปนศูนยกลางเชื่อมโยง
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ การคา การบริการและการเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมกับประเทศเพ่ือน
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บานในอนาคต อยางไรก็ตาม คนในพ้ืนท่ีไดมองกิจกรรมรองรับจุดแข็งดังกลาวในเร่ืองของการเปน
ศูนยกลางของการศึกษา และการเปนศูนยกลางการผลิตสินคาการเกษตรเพื่อสงออกไปยังภูมิภาค
ตางๆ รวมทั้งการนําเขาปจจัยการผลิตจากประเทศเพื่อนบานสําหรับการผลิตเพ่ือการสงออก สวน
จังหวัดขอนแกน ดวยความเปนศูนยกลางทางการศึกษาทําใหขอนแกนสามารถรองรับการเขามา
ศึกษาตอของนักเรียนและนักศึกษาในประเทศเพ่ือนบานไดอยางมีศักยภาพ นอกจากนี้ ขอนแกนยัง
เปนศูนยกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ท้ังทางดานการคา การคมนาคม การกระจายสินคา
จากท่ีตางๆ ไปยังสวนตางๆ ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ โดยเฉพาะอีสานเหนือ และตอไปยัง
เวียงจันทนในสปป.ลาว เวียดนาม และจีน  

 หากพิจารณาถึงผลกระทบของ AEC ในมิติของการเคลื่อนยายสินคา บริการ การลงทุน 
และแรงงานอยางเสรีระหวางประเทศในอาเซียนกับจังหวัดพิษณุโลก พบวา การเปดเสรีดังกลาว
จะทําใหมีการหลั่งไหลของสินคา รวมท้ังวัตถุดิบและปจจัยการผลิตตางๆ เขาสูพิษณุโลก เพื่อ
ผลิตและกระจายตอไปยังจังหวัดใกลเคียงมากขึ้น ทําใหพิษณุโลกไดเปรียบในดานตนทุนการ
ผลิต และดวยท่ีต้ังทางภูมิเศรษฐศาสตรท่ีเปนสี่แยกอินโดจีน ทําใหพิษณุโลกทําสามารถเปน
ศูนยกลางการขนสงและกระจายสินคาไปสูผูบริโภคบนเสนทาง EWEC และประเทศในอาเซียน
อื่นๆ 

 นอกจากนี้ จากการวิเคราะหผลกระทบของ AEC ท่ีมีตอขอนแกน พบวา มาตรการ
การคาระหวางประเทศภายใตกรอบ AEC ในสวนท่ีเกี่ยวกับการเคลื่อนยายสินคาอยางเสรีนั้น 
ไมไดใหประโยชนโดยตรงแกขอนแกนมากนัก เนื่องจากโครงสรางเศรษฐกิจของขอนแกน
เนนหนักไปท่ีภาคบริการมากกวาภาคการผลิต แตในมุมมองของคนขอนแกนตอการเปดตลาด
การคาเสรีดานสินคา บริการ การลงทุน เงินทุน และแรงงานนั้น เห็นวา จะทําใหนักลงทุนตาง
ถิ่นและตางชาติเขามาลงทุนในขอนแกนเพ่ิมมากขึ้น ซึ่งผลท่ีตามมาก็คือ เกิดการแขงขันทาง
การคา เกิดการแขงขันแรงงานฝมือ และการบริการอยางมืออาชีพ อยางไรก็ตาม หากมองในแง
ของการใชประโยชนจากการเปดตลาดการคาเสรี ผูบริโภคจะเปนผูไดรับผลประโยชนมากท่ีสุด 
เพราะนอกจากจะไดใชของดีมีคุณภาพและราคาถูกแลว สินคาในทองตลาดยังมีใหเลือก
หลากหลายชนิด การบริการในดานตางๆ ก็จะเปนแบบมืออาชีพมากขึ้น ท้ังนี้ อาจมีอาชีพบริการ
บางอาชีพท่ีกฎหมายไทยยังคงไวซึ่งอาชีพสงวนของคนไทย (อาทิ ชางตัดผม มัคคุเทศก) สวนใน
มุมมองของนักธุรกิจก็จะเกิดความทาทายในการดําเนินธุรกิจมากขึ้นในอนาคต เพ่ือกาวไปสูการ
แขงขันในระดับภูมิภาค ไมเพียงแตในระดับทองถิ่นเทานั้น  

 



วิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบนพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor)        6 - 4   
                                                                                              

 จังหวัดมุกดาหาร 

 ผลกระทบของเสนทาง EWEC ท่ีมีตอจังหวัดมุกดาหาร พบวา มุกดาหารเปนจังหวัดท่ี
ไดรับผลกระทบจากการเปดเสนทาง EWEC ท่ีชัดเจนกวาจังหวัดอื่นๆ ท้ังนี้เนื่องจากจังหวัด
มุกดาหารมีลักษณะทางภูมิศาสตรท่ีเปรียบเสมือนประตูเชื่อมระหวางไทย สปป.ลาว และเวียดนาม
เขาดวยกัน กิจกรรมทางเศรษฐกิจท่ีเกิดขึ้นตามชวงรอยตอระหวางไทย สปป.ลาว และเวียดนาม 
บนเสนทางถนนหมายเลข 9 (R9) มีมากกวาทางดานฝงตะวันตกตรงชวงรอยตอระหวางไทยและพมา 
โดยมีกลุมนักลงทุนของไทยท่ีเริ่มออกไปลงทุนในสปป.ลาว และมีการเดินทางทองเที่ยวระหวาง 3 
ประเทศเพ่ิมขึ้น จากการศึกษาพบวา เสนทาง EWEC สงผลกระทบเชิงบวกตอระบบเศรษฐกิจของ
จังหวัดมุกดาหาร เนื่องจากมีนักทองเท่ียวชาวไทยจํานวนมากเดินทางไปยังเวียดนาม โดยผาน 
สปป.ลาว แมวาสวนใหญจะเดินทางมาถึงมุกดาหารในตอนเชา และจะมาพักทานอาหารเชาท่ีนี่ 
เพ่ือรอเวลาดานเปด แตก็มีนักทองเที่ยวบางกลุมท่ีจะเดินทางมาพํานักคางคืนท่ีมุกดาหารเพื่อรอ
ขามพรมแดนไทย – ลาว ในตอนเชา อยางไรก็ตามนักทองเท่ียวแทบจะท้ังหมดตางก็ตองการผาน
เขาไปในแขวงสะหวันนะเขตเพ่ือตอไปยังเมืองเวและนครดานังของเวียดนาม ท้ังนี้ไดมีการ
ประชาสัมพันธการทองเท่ียวบนเสนทางนี้วา  1 วันทานขาว 3 ม้ือใน 3 ประเทศ นั่นคือ ม้ือเชาที่
ประเทศไทย ม้ือเท่ียงท่ีสปป.ลาว และม้ือเย็นท่ีประเทศเวียดนาม แนวคิดกระตุนการทองเท่ียวนี้
กอใหเกิดผลกระทบเชิงบวกดานเศรษฐกิจของมุกดาหาร โดยพิจารณาจากจํานวนนักทองเที่ยวท่ีเขา
มามุกดาหารมเีพ่ิมขึ้นอันจะนํามาสูคาใชจายท่ีเกิดขึ้นกับจังหวัดมุกดาหาร นอกจากนี้ ธุรกิจตอเนื่อง
จากการทองเท่ียว อาทิ รานคาของท่ีระลึก รานอาหาร และรถสามลอเครื่องรับจาง (หรือท่ีเรียกวา 
รถสกายแล็บ) เปนตน ก็นาจะไดรับผลกระทบทางบวกอันเนื่องมาจากจํานวนนักทองเท่ียวท่ีเพ่ิมขึ้น
ดวยเชนกัน อยางไรกต็าม การพัฒนาดานการทองเท่ียวของ สปป.ลาว ยอมจะสงผลกระทบตอ
รายไดการทองเท่ียวของจังหวัดมุกดาหารดวยเชนกัน ท้ังนี้ ตัวเลขทางเศรษฐกิจของจังหวัด
มุกดาหารแสดงใหเห็นถึงความสําคัญของสาขาบริการท่ีมีตอเศรษฐกิจของจังหวัด โดยในป 2550 
พบวา ประมาณรอยละ 58 ของผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (GPP) มาจากสาขาบริการ ซึ่งจากการจัด
ระดมความคิดเห็นในจังหวัดมุกดาหารเมื่อวันท่ี 24 พฤศจิกายน 2551 คณะผูวิจัยพบวา มุกดาหารมี
ความพรอมในการรองรับการขยายตัวของกิจกรรมทางเศรษฐกิจบนเสนทาง EWEC ในดานท่ีพัก 
รานอาหารและธุรกิจท่ีเกี่ยวของ และประเด็นสําคัญที่ทําใหเสนทาง EWEC มีผลตอการคาชายแดน
ของมุกดาหารอยางชัดเจนเม่ือเทียบกับหลายๆ จังหวัดในพ้ืนที่ชายแดน คือ การเปดสะพานมิตรภาพ
ไทย – ลาว แหงท่ี 2 ในปลายป 2549 ทําใหการคาระหวางไทยกับ สปป.ลาว ขยายตัวเพ่ิมขึ้น และสอด
รับกับการขยายตัวของเศรษฐกิจเวียดนาม ในขณะท่ีการคาชายแดนระหวางอําเภอแมสอด (จังหวัด
ตาก) – พมา ยังไมมีกิจกรรมท่ีเปนผลมาจากการประกาศเสนทาง EWEC ที่ชัดเจนนัก ท้ังนี้คงตอง
รอความชัดเจนในดานนโยบายท ั้งจากรัฐบาลพมาและฝายไทยเอง เพ่ือจะไดมีการดําเนินการอยาง
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เปนรูปธรรมตอไป อยางไรก็ตามสถานภาพการเมืองก็เปนปจจัยหนึง่ที่ผูลงทุนในกิจกรรมตางๆ 
จะตองคํานึงถึงดวย เนื่องมาจากความไมมีเสถียรภาพทางการเมืองของพมา  

 สําหรับผลกระทบของเสนทาง EWEC ในมิติทางสังคมของทั้ง 4 จังหวัดในไทยท่ี
ทําการศึกษา จะเห็นไดวา พ้ืนที่จังหวัดชายแดนจะไดรับผลกระทบเชิงลบท่ีชัดเจนกวาพ้ืนท่ีอื่นๆ 
เนื่องจากมีการเคลื่อนยายแรงงานจากประเทศเพื่อนบานเขามาคาแรงงานในประเทศไทยเพ่ิมขึ้น
และตอเนื่อง ท้ังในพ้ืนท่ีจังหวัดตากและมุกดาหาร ในสวนของพ้ืนท่ีจังหวัดตากนั้น การเขามาของ
แรงงานตางดาวมีท้ังแบบถูกกฎหมายและไมถูกกฎหมาย ทําใหเกิดประชากรแฝงในสัดสวนที่สูง
มากและเกือบเทากับจํานวนประชากรในพ้ืนท่ี กอใหเกิดผลกระทบอยางรุนแรงในเชิงโครงสราง
ทางสังคมและวัฒนธรรม และไมงายในเชิงบริหารจัดการปญหาของประชากรแฝงท่ีเปนแรงงาน
ตางดาว โดยตรง อาทิ ปญหาการหลบหนีเขาเมือง การแพรระบาดของยาเสพติดในชุมชน การเปน
พาหะนําโรคตางๆ การทําแทงในหมูแรงงานตางดาวหญิง และการคามนุษย เปนตน รวมท้ัง
ความสัมพันธระหวางคนในพ้ืนที่และแรงงานตางดาว เชน แรงงานสัมพันธระหวางนายทุนและ
ผูใชแรงงาน ปญหาความมั่นคงและความปลอดภัย นอกจากนี้บรรยากาศของตัวเมือง (โดยเฉพาะ
อําเภอแมสอด) โดยท่ัวไปก็มีลักษณะแตกตางจากท่ีอื่นอยางเดนชัด คือ มีความหลากหลายทางภาษา
และชาติพันธุเดนชัด ในแงดีก็ถือวาเปนตนทุนทางวัฒนธรรมท่ีมีสีสันและเปนประโยชนตอการ
ลงทุนดานอุตสาหกรรมการทองเท่ียว และในแงอื่นๆ ก็อาจสงผลใหอัตลักษณความเปนไทยจืดจางไป   
โดยเฉพาะเร่ืองภาษาและคานิยมตางๆ  ของคนทองถิ่น เม่ือเปรียบเทียบกับมุกดาหารจะเห็นวา 
ผลกระทบดานสังคมและวัฒนธรรมของมุกดาหารมีความรุนแรงนอยกวาจังหวัดตาก  ท้ังนี้เนื่องจาก
ผูคนสองฝงของแมน้ําโขง คือ ท่ีจังหวัดมุกดาหารและแขวงสะหวันนะเขตตางก็เปนกลุมภาษาและ
วัฒนธรรมเดียวกัน นอกจากนีป้ระชากรวัยแรงงานของ สปป.ลาว มีจํานวนนอยกวาของพมา แรงงาน
ตางดาวที่เขามาในมุกดาหารสวนใหญเขามาในลักษณะของการเดินทางไป–กลับ โดยมารับจาง
รายวันในตลาดอินโดจีน หรือรับจางตามฤดูกาลเก็บเกี่ยว หรือการเขามาจับจายใชสอยในฝงไทย ดัง
จะเห็นไดจากปรากฎการณในวันเปดหางคาปลีกคาสงเทสโกโลตัสในมุกดาหารท่ีมีประชาชนชาว
ลาวจํานวนมากเดินทางเขามาจับจายใชสอยจนสินคาในหางโลตัสหมด ในดานของความปลอดภัย
โดยรวมจะเห็นวา มุกดาหารเปนจังหวัดหนึ่งในไทยท่ีมีความปลอดภัย แตอาจจะมีปญหาบางใน
เร่ืองของการคานอกระบบ และการลักลอบเขามาคาแรงงานอยางผิดกฎหมายของคนเวียดนาม 
สําหรับพิษณุโลกและขอนแกน ปญหาทางสังคมและวัฒนธรรมยังมีไมมากนัก ทั้งนี้เนื่องจาก
เปนจังหวัดท่ีไมมีพ้ืนที่ติดกับประเทศเพ่ือนบานจึงไมมีปญหาเรื่องแรงงานอพยพท่ีเขามาโดยตรง
โดยการลักลอบเขาเมืองอยางผิดกฎหมาย และปญหายาเสพติด เหมือนกับอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
หรือจังหวัดมุกดาหาร 
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 แขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว 

 ในสวนของ สปป.ลาว จะเห็นวา ผูคนท่ีเขามาในแขวงสะหวันนะเขตสวนใหญ มาจากสาเหต ุ
2 ประการ ประการแรก คือ การเขามาเพ่ือการทองเท่ียว สวนอีกประการ คือ เพื่อลงทุนทําธุรกจิ 
เปนท่ีทราบกันวาเสนทาง EWEC สงผลใหนักทองเท่ียวจํานวนมากผานเขามาในแขวงสะหวันนะเขต 
อยางไรก็ตาม จํานวนนักทองเท่ียวที่เขามามากขึ้นนั้น สวนใหญเปนนักทองเท่ียวท่ีเดินทางผาน
สปป.ลาว เพ่ือเดินทางตอไปยังเวียดนาม โอกาสที่นักทองเท่ียวเหลานี้จะใชเวลาอยูในแขวง
สะหวันนะเขต เพ่ือจับจายใชสอยหรือรับประทานอาหารมีนอยมาก ท้ังนี้ เนื่องจากแหลงทองเท่ียว
ในแขวงสะหวันนะเขตท่ีสามารถดึงดูดนักทองเท่ียวมไีมมากนัก นักทองเท่ียวสวนใหญท่ีเขามาจะ
ใชเวลาเดินชมสภาพบานเมือง ซึ่งมีอาคารเกาแกที่สรางต้ังแตสมัยยังเปนเมืองขึ้นของฝรั่งเศสกับ
วัดวาอารามตางๆ รวมท้ังพิพิธภัณฑกระดูกไดโนเสาร ซึ่งสถานที่เหลานีใ้ชเวลาเพียงครึ่งวันก็
สามารถชมไดหมด อยางไรก็ตาม ทางแขวงสะหวันนะเขตกําลังพัฒนาพ้ืนท่ีใหเปนอุตสาหกรรมการ
ทองเท่ียวโดยสรางเสนทางทองเท่ียวหลากหลายรูปแบบ คือ นอกจากจะมีการทองเท่ียวในเขตตัวเมือง
สะหวันนะเขตแลว ยังมีการทองเท่ียวในเขตชานเมืองสะหวันนะเขต การทองเท่ียวเชิงวัฒนธรรม 
(อาหาร สินคาพ้ืนเมือง และชาติพันธุ) การทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรและเชิงธรรมชาต ิเชน เสนทาง
สายโฮจิมินห เปนตน 

 เม่ือพิจารณาผลกระทบของเสนทาง EWEC ตอการลงทุนใน สปป.ลาว พบวา สปป.ลาว มี
การจัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันเซโนเพ่ือรองรับการลงทุนตางชาติภายใตเสนทาง EWEC แต
จากการศึกษาพบวา ขอจํากัดเชิงสถาบันทําให สปป.ลาวไมสามารถใชประโยชนจากเสนทาง EWEC 
ไดอยางเต็มท่ี เนื่องจากสปป.ลาว ยังขาดความชัดเจนในเร่ืองอํานาจสวนกลางกับแขวง นั่นคือ 
สปป.ลาว มีการบริหารงานแบบผสมผสานระหวางการรวมอํานาจในการตัดสินใจจากสวนกลาง
และการกระจายอํานาจอิสระใหกับเจาแขวงในการทําขอตกลงตางๆ ทําใหตองมีการประสานงาน
ใน 2 ระดับ ซึ่งอาจทําใหนักธุรกิจหรือนักลงทุนทีส่นใจจะเขามาดําเนินธุรกิจในสปป.ลาว ตอง
ดําเนินเร่ืองหลายขั้นตอน หลายระดับ และอาจสรางความลาชา หรือกอใหเกิดความแตกตางในแนว
ปฏิบัติ รวมถึงการขาดแคลนแรงงานท่ีมีทักษะ อยางไรก็ตาม จากการคาดการณในงานวิจัยนี้ พบวา 
ภายใตกรอบ AEC จะชวยขจัดปญหาดานการจัดเก็บอัตราภาษีที่แตกตางกันในแตละแขวง และชวย
แกปญหาดานนโยบายการคาของ สปป.ลาว ท่ียังไมเปนสากลและไมมีความแนนอน เพื่อใหผูสงออก
สามารถวางแผนในระยะยาวได และจะชวยขจัด/ลด คาขนสงและคาบริการในการนําเขา-สงออก 
ระหวางไทย – ลาว อีกดวย โดยเฉพาะอยางย่ิงเม่ือเสนทางหมายเลข 9 ซึ่งเปนสวนหนึ่งของ EWEC 
เปนเสนทางลําเลียงสินแรจําพวกทองคําและทองแดง ซึ่งเปนสินคาสงออกท่ีสําคัญของสปป.ลาว 
ผานไทยเพ่ือไปสูทาเรือแหลมฉบังของไทย เพ่ือลงเรือสงไปสงยังปลายทางในประเทศจีน 
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 ผลกระทบในมิติทางสังคม พบวา เสนทาง EWEC และการจัดตั้ง AEC ลวนจะสงผลให
แขวงสะหวันนะเขตเกิดความเปนเมืองมากขึ้น มีวัฒนธรรมท่ีหลากหลายมากขึ้น ชาวบานสูญเสีย
ท่ีดินทํากินและวิถีชีวิตของกลุมชาติพันธุตางๆ มีการเปลี่ยนแปลงและตองปรับตัว อีกท้ังยังจะมีการ
แลกเปลี่ยนทางการศึกษา โดยคนลาวจะเดินทางออกไปศึกษาในประเทศเพ่ือนบานมากขึ้น รวมทั้งมี
การแลกเปลี่ยนความรูระหวางผูคนท่ีโยกยายเขามาโดยการลงทุนธุรกิจตางๆ กับชนทองถิ่นลาวอีก
ดวย นอกจากนี้ เสนทาง EWEC และการจัดตั้ง AEC จะเอื้อประโยชนกับการเกษตรในลักษณะของ
พันธะสัญญา (Contract Farming) ของสปป.ลาวมากขึ้น สงผลใหเกิดการยายถิ่นของคนท่ีเขามา
สัมปทานพื้นท่ีเพ่ือการปลูกพืชเศรษฐกิจ และกอใหเกิดการอพยพเคลื่อนยายคนทองถิ่นท่ีเคยต้ัง
บานเรือนอยูในเขตสัมปทานไปยังท่ีอยูใหม รวมไปถึงการเคลื่อนยายการลงทุนอยางเสรีภายใต
กรอบ AEC นอกจากจะนํามาซึ่งการลงทุนจากตางชาติในสาขาตางๆ แลว ยังจะกอใหเกิดปญหา
ตางๆ ตามมา อาทิ ปญหาดานสิ่งแวดลอม เชน สารปนเปอนจากการทําเหมืองแร และการลดลงของ
พ้ืนท่ีปา ซึ่งสงผลกระทบโดยตรงตอสภาพความเปนอยูของคนในพ้ืนที่  

 เวียดนาม   

 เวียดนามเปนอีกหนึ่งประเทศตามแนวเสนทาง EWEC ที่ดูเหมือนจะเปนประเทศท่ีไดรับ
ผลกระทบเชิงบวกจากเสนทาง EWEC มากกวาประเทศอื่นๆ ท่ีไดกลาวมาแลวขางตน ดังจะเห็นได
จากจํานวนนักทองเท่ียวชาวตางชาติท่ีเพ่ิมขึ้นอยางมากหลังจากมีการขยายเสนทางตามแนวระเบียง
เศรษฐกิจ EWEC นอกจากนี้ เสนทาง EWEC ยังเปนแหลงลําเลียงปจจัยการผลิตท่ีสําคัญของ
เวียดนาม โดยเฉพาะทองแดงและไมจากสปป.ลาว อยางไรก็ตาม เวียดนามยังไมสามารถใช
ประโยชนจากเสนทางดังกลาวไดอยางเต็มท่ี เนื่องจากปญหาสภาพเสนทางบางชวงบางตอนมีสภาพ
ไมคอยจะดีนัก จึงยังตองปรับปรุง รวมถึงการจํากัดความเร็วของพาหนะตางๆ ในเวียดนาม สําหรับ
การเปดเดินรถบรรทุกระหวางไทย – สปป.ลาว – เวียดนาม เม่ือวันที่ 11 มิถุนายน 2552 ท่ีผานมา 
ถือเปนความสําเร็จท่ีเปนรูปธรรมครั้งแรก หลังจากท่ีมีการรวมลงนามในบันทึกความเขาใจเรื่องการ
ขนสงขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS Cross-Border Transport Agreement หรือ 
GMS CBTA) ตามแนวเสนทาง EWEC เมื่อวันท่ี 23 สิงหาคม 2550 และเปนกาวแรกของความ
รวมมือในกลุมประเทศลุมน้ําโขง โดยในวันนั้นรถบรรทุกไทยสามารถว่ิงไดถึงนครดานัง และ
รถบรรทุกเวียดนามสามารถว่ิงไดถึงขอนแกน ซึ่งในความเปนจริงแลว สิ่งท่ีทุกคนคาดหวังคือ 
ตองการใหรถบรรทุกไทยว่ิงไปไดถึงกรุงฮานอยและนครโฮจิมินห ซึ่งเปนศูนยอุตสาหกรรมหลัก
ของเวียดนาม และใหรถบรรทุกของสปป.ลาวและเวียดนามสามารถว่ิงไดถึงกรุงเทพฯ หรือเมือง
เศรษฐกิจในแตละภาค อยางไรก็ตาม รถบรรทุกไทยท่ีสามารถว่ิงไปยังกรุงฮานอยและนครโฮจิมินห
ไดในปจจุบัน เปนการเดินรถภายใตขอตกลงทวิภาค ี และความสามารถสวนตัวในการเจรจาของ



วิเคราะหผลกระทบท่ีเกิดขึ้นจากการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนบนพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor)        6 - 8   
                                                                                              

คนขับรถเอง ไมใชภายใตกรอบขอตกลง GMS CBTA อยางท่ีเขาใจกัน ซึ่งหากขอตกลง GMS 
CBTA มีผลใชบังคับอยางจริงจังจะชวยอํานวยความสะดวกในการขนสงสินคาระหวางไทย – สปป.
ลาว – เวียดนาม โดยไมตองมีการขนถายสินคาตามแนวตะเข็บชายแดน ซึ่งจะชวยลดตนทุนในการ
ขนสง และจะเปนการสนับสนุนใหการพัฒนาเศรษฐกิจภายในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) 
ขยายตัวเพ่ิมมากขึ้นตอไปในอนาคต 

 สําหรับผลกระทบของ AEC ตอจังหวัดตางๆ ในเวียดนามบนเสนทาง EWEC ในภาพรวม
พบวา AEC ท่ีกําลังจะเกิดขึ้นภายในป 2558 จะสงเสริมใหนักลงทุนจากประเทศสมาชิกในอาเซียน
อื่นๆ เขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว จังหวัดกวางจิ ในเมืองเว จังหวัดถัวเทียน-เว และใน
เขตเมือง/เขตอุตสาหกรรมในนครดานังเพ่ิมมากขึ้น โดยรูปแบบการลงทุนในแตละพ้ืนทีอ่าจจะ
แตกตางกัน ซึ่งสินคาท่ีผลิตไดจะสามารถสงออกไปยังประเทศสมาชิกในอาเซียนอื่นๆ ไดเพ่ิมขึ้น 
เนื่องจากการขจัดอุปสรรคทางการคาท้ังดานภาษีและท่ีมิใชภาษ ี ในขณะเดียวกัน ก็จะมีการแขงขัน
ในสินคาประเภทเดียวกันสูงขึ้นจากการไหลเขาของสินคาที่ผลิตจากประเทศสมาชิกในอาเซียน
อยางไทย สปป.ลาว และมาเลเซีย ดังนั้น การจัดต้ัง AEC จะชวยกระตุนใหผูประกอบการมีการ
พัฒนาคุณภาพสินคาและสรางเอกลักษณสินคาของตนเองมากขึ้น เพ่ือสรางความแตกตาง 
นอกจากนี้ AEC จะทําใหเกิดการลงทุนดานบริการในจังหวัดกวางจิ จังหวัดถัวเทียน-เว และนคร
ดานังมากขึ้น โดยเฉพาะในสาขาการทองเท่ียว การขนสง ศูนยการคาท้ังปลีกและสง และการโรงแรม 

 ในสวนของผลกระทบทางสังคมของจังหวัดตางๆ ในเวียดนามบนเสนทาง EWEC พบวา 
การเชื่อมโยงเสนทางคมนาคมตามแนวเสนทาง EWEC และการจัดต้ัง AEC จะกอใหเกิดความเปน
เมืองของจังหวัดกวางจิ มีการสรางโรงแรมและรานคาเพ่ิมขึ้น มีการสัญจรไป-มาของยานพาหนะ
มากขึ้น โดยเฉพาะในบริเวณเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว สําหรับเมืองเว จะเกิดการขยายตัวทางภาค
บริการดานการทองเท่ียวมากขึ้น ในดานที่พัก โรงแรม รานอาหาร รวมถึงการพัฒนาสถานที่
ทองเท่ียวใหเปนท่ีนาดึงดูดมากขึ้น ซึ่งจะยิ่งทําใหมีนักทองเท่ียวชาวตางชาติ รวมท้ังชาวไทยเดิน
ทางเขาไปยังเวียดนามเพ่ิมขึ้นอยางชัดเจน และจะเกิดการถายทอดวัฒนธรรมทางภาษาดังจะเห็นได
จากการท่ีภาษาไทยเร่ิมมีอิทธิพลในเวียดนามมากขึ้น โดยพนักงานตามรานคาและสถานที่ทองเท่ียว
สวนใหญในเวียดนามสามารถใชภาษาไทยสื่อสารกับนักทองเท่ียวชาวไทยได อีกทั้งเงินบาทก็ยัง
เปนท่ียอมรับในเชิงเศรษฐกิจในจังหวัดตางๆ บนเสนทาง EWEC ในเวียดนาม คือ นักทองเที่ยวชาว
ไทยสามารถใชเงินบาทจับจายซื้อสินคาได อีกท้ังยังสงผลใหคนเวียดนามเขามาเรียนในประเทศ
ไทยเพ่ิมมากขึ้น นอกจากนี้ เมืองทองเท่ียวบนเสนทาง EWEC ยังมีการสนับสนุนการกอสราง
โรงแรมระดับสามดาวมากขึ้น มีการสงเสริมเสนทางทองเท่ียวตามแหลงมรดกโลกมากขึ้นอีกดวย 
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และในสวนของนครดานังไดมีการวางระบบผังเมืองเพ่ือรองรับเสนทาง EWEC และมีการจัดภูมิทัศน
บริเวณแมน้ําในตัวเมืองนครดานัง 

 หากพิจารณาถึงเขตเศรษฐกิจพิเศษของ 3 ประเทศตามแนวเสนทาง EWEC นั่นคือ เขต
เศรษฐกิจพิเศษสะหวันเซโนของ สปป.ลาว เขตเศรษฐกิจพิเศษเมียวดีของพมา และเขตเศรษฐกิจ
พิเศษลาวบาวของเวียดนาม พบวา ในปจจุบันเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว ดูเหมือนจะมีความกาวหนา
ในการดําเนินงานมากกวาเขตเศรษฐกิจอีก 2 แหง เนื่องจากท่ีตั้งใกลกับทาเรือดานัง จึงเปนโอกาส
ในการขนสงสินคาไปยังเอเซียตะวันออก นอกจากนี้ ภาครัฐของเวียดนามยังใหการสนับสนุน
สงเสริมการลงทุนจากตางชาติมากกวาประเทศอื่นๆ สําหรับเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันเซโน ถึงแมนัก
ลงทุนจะสามารถสงสินคาได 2 เสนทาง คือ สงออกไปแหลมฉบังของไทย และทาเรือดานังของ
เวียดนาม แตการลงทุนยังมีนอยเนื่องจากปญหาดานโครงสรางพ้ืนฐานและการขาดแคลนแรงงาน
ท่ีมีทักษะของ สปป.ลาว และในสวนของจังหวัดเมียวดีทางฝงพมาไดมีการจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษ
เมียวดี ซึ่งมีนักลงทุนจากไทยไปลงทุนบางพอสมควร  

 
6.2 ขอเสนอแนะท่ีไดจากการศึกษา 
 
 การใชประโยชนจากเสนทาง EWEC ควรมุงเปาหมายใหทุกประเทศไดรับผลประโยชน
อยางเกื้อหนุนกันในลักษณะ win-win situation ท้ังนี้ จังหวัดตางๆ ในประเทศไทย สปป.ลาว และ
เวียดนาม ที่เสนทาง EWEC พาดผานจะตองรวมมือกันทั้งในดานการคา การลงทุน การทองเท่ียว
และการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ดังนั้น เพ่ือใหเสนทาง EWEC เกิดประโยชนอยางเปนรูปธรรมกับ
ประเทศท้ังสาม คณะผูวิจัยเห็นควรใหมีการดําเนินการดังนี ้  
 

1) การเสริมสรางความไวเนื้อเชื่อใจกับประเทศเพื่อนบานที่มีลักษณะการเมืองการ
ปกครองและการพัฒนาเศรษฐกิจท่ีแตกตางกัน ซึ่งจะตองกระทําในทุกระดับท้ังในภาครัฐ เอกชน 
และประชาชน เพ่ือไมกอใหเกิดความขัดแยงในการดําเนินความสัมพันธ การใหความสําคัญกับ
ผลประโยชนรวมกัน เชน การแลกเปลี่ยนการเยือนซึ่งกันและกัน การยกระดับการพัฒนาท่ีจะเพ่ิม
โอกาสและเอื้อประโยชนรวมกันทางเศรษฐกิจตอทุกประเทศบนเสนทาง EWEC  
 

2) การสรางความรูความเขาใจในหลักสากลของการคาและการลงทุนของประเทศ
เพ่ือนบาน และการพัฒนาระบบการติดตอคาขายกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ืออํานวยความสะดวกและ
สรางความม่ันใจใหกับนักธุรกิจ ซึ่งรวมถึงการศึกษา การทองเท่ียว การบริการ การเรียนรูและ
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ถายทอดวัฒนธรรมระหวางกัน เพ่ือท่ีจะเปนตัวเชื่อมโยงและผลักดันยุทธศาสตรดานการคา การ
ลงทุนใหดําเนินการไดงายขึ้น  
 

3) ในดานการทองเที่ยวและการบริการ ควรมกีารปรับปรุง/พัฒนาขั้นตอนพิธีการ
ศุลกากรและเอกสารผานแดน เพ่ืออํานวยความสะดวกในการเดินทางระหวางไทยกับประเทศเพ่ือน
บานท่ีมีพรมแดนติดตอกับไทย และควรมุงเนนดานการแลกเปลี่ยนองคความรู วัฒนธรรม และ
ความเขาใจอันดีผานกิจกรรมการทองเท่ียวท้ังในเชิงนิเวศน มรดกโลก ประวัติศาสตร สังคม 
วัฒนธรรมและศาสนา รวมถึงกิจกรรมกีฬาและนันทนาการระหวางบุคลากรทุกระดับของประเทศ
ในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง 
 

4) ควรมีการปรับปรุงกฎระเบียบและแนวทางการปฏิบัติงานของสวนราชการท่ียังไม
เอื้ออํานวยตอการคาการลงทุน และใหภาครัฐทํางานอยางบูรณาการไปในทิศทางเดียวกัน เชน การ
จัดทําระบบการตรวจปลอยสินคาท่ีเชื่อมโยงกันและเปนระบบเดียวกันระหวางประเทศท้ังสาม และ 
ผลักดันใหประเทศท้ังสามมีการดําเนินการตามกรอบขอตกลงวาดวยการขนสงขามพรมแดนใน
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS CBTA) 
 

5) ในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ควรสงเสริมใหเกิดการเรียนรูและสรางความ
เขาใจประเทศเพ่ือนบาน รวมท้ังมุงเนนการพัฒนาความรวมมือดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
กับประเทศเพ่ือนบาน โดยอาศัยกิจกรรมตางๆ เชน การพัฒนาหลักสูตรการศึกษาเกี่ยวกับประเทศ
เพ่ือนบาน เชน หลักสูตรภาษาและวัฒนธรรมลุมแมน้ําโขง การแลกเปลี่ยนการเยือนของอาจารย 
นักศึกษา และบุคลากร ระหวางมหาวิทยาลัยในประเทศกลุมอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง  
 

6) ควรจัดทําแผนงานหรือโครงการรองรับผลกระทบทางเศรษฐกิจและสังคมทีเ่กิดขึ้น
หรืออาจเกิดขึ้นจากเสนทาง EWEC เชน อาชญากรรมขามชาติ การคามนุษย ยาเสพติด โรคระบาด 
ความยากจน การใชประโยชนท่ีดิน และปญหาสิ่งแวดลอม เปนตน 
 
 อยางไรก็ตาม เพ่ือใหทุกภาคสวนท้ังภาครัฐและภาคเอกชนของท้ัง 3 ประเทศ คือ ไทย 
สปป.ลาว และเวียดนาม ไดรับประโยชนอยางยั่งยืนจากการพัฒนาเสนทาง EWEC ตามกรอบการ
พัฒนาเศรษฐกิจภายในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (GMS) และเพ่ือใหการบูรณาการทางเศรษฐกิจใน
อนุภูมิภาคเกิดประโยชนตอผูประกอบการในทองถิ่นอยางแทจริง ภาครัฐและภาคเอกชนของแตละ
ประเทศควรดําเนินการ ดังนี้  
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6.2.1 ประเทศไทย 
 

ภาคราชการ 
 

(1) ควรใหการสนับสนุนกิจกรรมทางเศรษฐกิจ เชน การตั้งศูนยกระจายสินคา และ
ผลักดันใหประเทศไทยเปนศูนยกลางในดานตางๆ เชน เปนศูนยกลางดานการขนสง 
(Transportation Hub) หรือ ศูนยกลางดานโลจิสติกส (Logistics Hub) ศูนยกลางดานการประชุม 
สัมมนา และการแสดงสินคานานาชาต ิ (International Conference, Seminar and Exhibition Hub) 
เปนตน ทั้งนี้ เนื่องจากประเทศไทยมีภูมิศาสตรและภูมิเศรษฐศาสตรที่เหมาะสมและไดเปรียบ
กวาประเทศอื่นๆ ในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ไมวาจะเปนดานโครงสรางพ้ืนฐาน ปจจัยดานประชากร 
ปจจัยพ้ืนฐานดานเศรษฐกิจ ปจจัยดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย ี เปนตน ทําใหประเทศไทยมี
ความเหมาะสมที่จะพัฒนาประเทศใหเปนศูนยกลางในดานตางๆ  
 

(2) ควรใหความสําคัญในการใชประโยชนจากเสนทาง EWEC อยางเต็มประสิทธิภาพ 
ท้ังนี้ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร (สศก.) ไดมีการวิเคราะหการขนสงผลไมและผลิตภัณฑผาน
เสนทาง R9 ไปยังตลาดเจียงหนาน ซึ่งเปนตลาดและศูนยกระจายสินคาผักและผลไมท่ีใหญท่ีสุด
ทางตอนใตของจีน โดยเสนทางการขนสงมี 2 เสนทางหลัก คือ เสนทางทางทะเล ซึ่งใชเวลา
ประมาณ 5-7 วัน และเสนทางสาย R9 จากมุกดาหารผานสปป.ลาว และเวียดนาม กอนเขาสูจีน
ทางดานดานผิงเสียง ซึ่งใชเวลาประมาณ 3 วัน 1  ดังนั้นการพยายามพัฒนาเสนทางดังกลาวเพื่อเปน
ทางเลือกในการขนสงผลไมไปจีนจะเปนการใชประโยชนจากเสนทาง R9 ไดอยางมีประสิทธิภาพ 
 

(3) ควรใหการสนับสนุนและสงเสริมนักลงทุนของไทยไปลงทุนในประเทศเพ่ือนบาน
ในเมืองที่อยูบนเสนทาง EWEC โดยเริ่มจากการเผยแพรขอมูลขาวสาร นโยบาย มาตรการ กฎหมาย
และขอจํากัดในการทําธุรกิจกับประเทศเพ่ือนบานที่ทันสมัย 
  

(4) ควรพัฒนาเขตเศรษฐกิจใหสอดคลองกับศักยภาพของจังหวัดบนเสนทาง EWEC 
เชน การสนับสนุนเร่ืองนิคมอุตสาหกรรมดานการแปรรูปสินคาเกษตร ขาวหอมมะลิ ชิ้นสวนยานยนต 
ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส   การเกษตรแบบมีพันธะสัญญา (Contract Farming) และการคาชายแดน 
เปนตน   
 

                                                
1  ขอมูลจากบริษัท ศูนยวิจัยกสิกรไทย จํากัด <http://www.thailand-china.com/Home/TotalNews/newsthai/World-Bank-Lifts-
Thailand-to-13th-in-%E2%80%98Doing--(107).aspx?lang=th-TH> 
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(5) ควรมกีิจกรรมใหนักธุรกิจไทยไดมีโอกาสพบปะหารือ และแลกเปลี่ยนประสบการณ
กับนักธุรกิจในสปป.ลาวและเวียดนามอยางตอเนื่อง เพ่ือใหเกิดการเจรจาธุรกิจอันจะนําไปสูการ
จัดทําแผนความรวมมือระหวางไทย สปป.ลาว และเวียดนาม และเพ่ือเปนการกระชับ
ความสัมพันธและความรวมมือกันระหวางสามประเทศใหแนนแฟนยิ่งขึ้น 
 

(6) ควรมีการฝกอบรมผูประกอบการไทยท่ีจะเขาไปดําเนินธุรกิจในประเทศเพื่อนบาน 
ใหเขาใจในเร่ืองของภาษา วัฒนธรรม และพฤติกรรมการบริโภคของประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือเตรียม
ความพรอมและลดผลกระทบที่มีตอประชาชนในประเทศเพ่ือนบาน 
 

(7) ควรมีการพัฒนาเสนทางการทองเท่ียวและสงเสริมเสนทางการทองเท่ียวกับประเทศ
เพ่ือนบาน เพ่ือใหแตละประเทศรูสึกถึงประโยชนท่ีไดรับรวมกัน ท้ังผูประกอบการการทองเท่ียว
และนักทองเท่ียวบนเสนทาง EWEC 
 

(8) ควรผลักดันดานการพัฒนาบุคลากร โดยเฉพาะผูท่ีประกอบอาชีพมัคคุเทศกและ
ธุรกิจบริการ ใหมีความรูในภาษาเพ่ือนบาน ทําความเขาใจและแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมกับประเทศ
เพ่ือนบาน หรือรัฐบาลอาจเปนผูสนับสนุนใหทุนการศึกษา เพ่ือแลกเปลี่ยนนักศึกษา และอาจารย 
บุคลากร ระหวางมหาวิทยาลัยในกลุมประเทศลุมน้ําโขง หรือใหทุนแกบุคลากรในประเทศเพ่ือน
บานเขามาศึกษาและทําวิจัยในประเทศไทย ท้ังนี้ เนื่องจากความสัมพันธท่ีดรีะหวางประชาชนจะ
นํามาซึ่งความสัมพันธท่ีดีระหวางประเทศ 
 

(9) เจาหนาท่ีในหนวยงานที่ดําเนินงานในเขตพ้ืนท่ีชายแดนควรมีการประชุมรวมกันกับ
เจาหนาท่ีในประเทศเพ่ือนบานเพื่อสรางความสัมพันธอันดี และไดมีการแลกเปลี่ยนขอมูลท่ีทันสมัย 
เพ่ือลดความขัดแยงหรือขจัดปญหาในเขตพ้ืนท่ีชายแดน   
 

(10) ในดานความรวมมือทางเศรษฐกิจในระดับรัฐบาล รัฐบาลไทยตองพยายามให
ประชาชนเขามามีสวนรวมในการเรียนรูและทําความเขาใจประเทศเพ่ือนบาน เนื่องจากเมื่อเอกชน
ไปกับภาครัฐเพ่ือเจรจาการคากับตางประเทศมักไดรับการตอนรับอยางดี แตเมื่อเอกชนไปกลับ
ไมไดรับความสะดวก ปญหาดังกลาวควรมีหนวยงานดูแลในการดําเนินนโยบายความสัมพันธกับ
ประเทศเพ่ือนบาน   

 
ภาคเอกชน 
 

(11) ควรดําเนินการหาลูทางการคาและการลงทุนกับประเทศเพ่ือนบาน เพ่ือขยาย
ตลาดธุรกิจในประเทศเพ่ือนบานใหมากขึ้น  
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(12) ควรศึกษาการยายฐานการผลิตสําหรับสินคาท่ีประเทศเพื่อนบานมีศักยภาพ (ท่ีดิน 
ทรัพยากร และแรงงาน) และสามารถผลิตไดในตนทุนท่ีตํ่ากวา เพ่ือตอบสนองตลาดท่ีขยายตัวใน
อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 
 

(13) ถึงแมโดยภาพรวมเสนทางเศรษฐกิจ EWEC จะเกิดประโยชนตอผูประกอบการ 
SMEs ของไทย โดยเฉพาะทางภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในดานการตลาดท่ีขยายตัวไปพรอมกับ
ความสามารถในการแขงขัน อยางไรก็ตาม ผูประกอบการก็ควรจะเตรียมความพรอมเพื่อรองรับ
ผลกระทบจากการการตีตลาดของสินคาจีน โดยผูประกอบการ SMEs ควรจัดฝกอบรมพนักงาน 
และปรับปรุงระบบกระจายสินคาใหมปีระสิทธิภาพและผลผลิตสูงขึ้น  
 

(14) บริษัทท่ีประสบความสําเร็จในการทําธุรกิจกับประเทศเพ่ือนบานหรือในประเทศ
เพ่ือนบาน อาจมีการแลกเปลี่ยนประสบการณกับผูประกอบการรายอื่นๆ เพื่อใหขอมูลที่ทันสมัยดาน
กฎระเบียบ และมาตรการทางการคาและการลงทุนของประเทศเพ่ือนบานนั้นๆ  
 

(15) เนือ่งจากผูบริโภคในเวียดนามนิยมสินคาไทย ประเภทสินคาอุปโภคบริโภค 
เครื่องใชไฟฟา และรถจักรยานยนตและอะไหล เพราะสินคาไทยมีคุณภาพดี สินคาดังกลาวจึงมี
ศักยภาพในตลาดเวียดนาม อยางไรก็ตาม สินคาไทยมักถูกปลอมหรือเลียนแบบและละเมิดลิขสิทธิ์
จากโรงงานของจีนหรือเวียดนามท่ีต้ังในประเทศเวียดนาม ดังนั้น นักลงทุนไทยจึงควรจดลิขสิทธิ์
หรือสิทธิบัตรเพ่ือคุมครองสทิธิทรัพยสินทางปญญาของสินคา  
 

(16) นักลงทุนไทยท่ีจะเขาไปลงทุนในสปป.ลาว หรือเวียดนาม ควรศึกษากฎระเบียบ
ของจังหวัดท่ีจะเขาไปลงทุน เนื่องจากกฎระเบียบของจังหวัดกับสวนกลาง และกฎระเบียบของแตละ
จังหวัดไมเหมือนกัน นอกจากนี้ นักลงทุนควรลงทุนในสาขาธุรกิจที่ตนเองมีความเชี่ยวชาญและ
เปนธุรกิจที่มีศักยภาพในพ้ืนท่ีท่ีลงทุน ท้ังนี้ การลงทุนท่ีมีศักยภาพในเวียดนาม เชน ระบบ
โครงสรางพื้นฐาน (ถนน ไฟฟา และประปา) การแปรรูปสินคาเกษตร อุตสาหกรรมอาหารทะเลแช
เย็นและแชแข็ง ธุรกิจบริการการทองเท่ียวในนครเว และดานัง สําหรับการลงทุนที่มีศักยภาพใน
แขวงสะหวันนะเขต เชน การลงทุนภาคบริการ การทองเท่ียว ธุรกิจท่ีเกี่ยวของกับการเกษตร และ
ดานท่ีเกี่ยวกับทรัพยากรธรรมชาติ อาทิ เหมืองแร เนื่องจากสปป.ลาว มีทรัพยากรท่ีอุดมสมบูรณ 
แรงงานถูกและการเมืองม่ันคง  
 
 เนื่องจากแตละจังหวัดที่ศึกษาบนเสนทาง EWEC ในสวนของประเทศไทย มีลักษณะ
คอนขางแตกตางกัน จึงขอสรุปขอเสนอแนะรายจังหวัดดังแสดงในรูปภาพท่ี 6.1  
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6.2.2 สปป.ลาว 
 

ภาคราชการ 
 
(1) ควรใหการสนับสนุนดานการพัฒนาและปรับปรุงโครงสรางพื้นฐานดานการ

คมนาคม ขนสง โลจิสติกส และระบบสาธารณูปโภค และควรพัฒนาฐานอุตสาหกรรม (Industrial 
base) ตลอดแนวเสนทาง EWEC เพ่ือใหสามารถดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศ 
 

(2) เนื่องจากเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ตั้งอยูในแขวงสะหวันนะเขตซึ่งมี
ชายแดนทางทิศตะวันตกติดกับจังหวัดมุกดาหารของไทยบนเสนทาง EWEC และไมไกลกันมากนัก
กับเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาวในจังหวัดกวางจิของเวียดนามซึ่งเปนคูแขงสําคัญ ปจจุบันดูเหมือน
การพัฒนาเขตเศรษฐกิจลาวบาวคืบหนาไปมากจนพรอมท่ีจะรองรับการเขามาตั้งฐานการผลิตของ
นักลงทุนไดทันที อีกท้ังยังอยูใกลกับทาเรือดานัง ซึ่งชวยใหตนทุนการขนสงสินคาต่ํากวาการผลิต
ใน สปป.ลาว ปจจัยดังกลาวอาจทําใหนักลงทุนตางชาติบางสวนตัดสินใจเลือกลงทุนในเวียดนาม
แทน ดังนั้น ทางรัฐบาล สปป.ลาว ตองพยายามดึงดูดนักลงทุนใหเขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษ
สะหวัน-เซโน ดวยสิทธิพิเศษตางๆ ที่พึงใหได ท้ังนีต้องพิจารณาประเภทของการลงทุนดวย 
 

(3) ควรสรางความชัดเจนในเร่ืองอํานาจสวนกลางกับแขวงใหกับนักธุรกิจท้ังในและ
ตางประเทศ เนื่องจากสปป.ลาว มีการบริหารงานแบบผสมผสานระหวางการตัดสินใจจาก
สวนกลางและการกระจายอํานาจอิสระใหกับเจาแขวงในการทําขอตกลงตางๆ  การประสานงานใน 
2 ระดับนี้ อาจสรางความยุงยากและสับสนแกนักธุรกิจท่ีจะมาติดตอ ทําใหตองดําเนินเร่ืองหลาย
ขั้นตอน หลายระดับ สงผลใหเกิดการลาชาในทางปฏิบัต ิ
 

(4) ควรมีการกําหนดนโยบาย และกฎระเบียบท่ีเกี่ยวของกับการลงทุน เพ่ือให
ผูประกอบการในทองถิ่นและนักลงทุนตางชาติไดรับทราบขอมูลท่ีตรงกัน    
 

(5) เนื่องจากนักทองเท่ียวสวนใหญจะเดินทางผานแขวงสะหวันนะเขต เพื่อไปยัง
เวียดนามมากกวาท่ีจะแวะเท่ียวในแขวงสะหวันนะเขต ภาครัฐจึงควรมีการสํารวจพ้ืนท่ี เพ่ือพัฒนา
แหลงทองเที่ยวในแขวงสะหวันนะเขต และมีการอนุรักษภูมิทัศนของเมืองเพ่ือเปนจุดดึงดูด
นักทองเท่ียวในใชเวลาเท่ียวชมเมืองนานขึ้น  
 

(6) ควรมีการสงเสริมการพัฒนาคุณภาพของอุตสาหกรรมภาคบริการและการพัฒนา
ศักยภาพของผูประกอบการธุรกิจบริการ เพื่อดึงดูดนักทองเท่ียวท้ังในและตางประเทศใหหันมา
ทองเท่ียวในสปป.ลาว มากกวาท่ีจะใชเสนทาง EWEC เปนเพียงเสนทางผานไปยังประเทศที่สาม
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เทานั้น อาทิ การสนับสนุนการลงทุนธุรกิจอํานวยความสะดวกดานการทองเท่ียวบนเสนทาง 
EWEC และธุรกิจท่ีเกีย่วเนื่องกับการทองเท่ียวอื่น  ๆ เชน การจัดต้ังจุดแวะพักสําหรับนักเดินทาง ซึ่ง
ประกอบดวย สถานีบริการน้ํามัน รานอาหาร รานจําหนายสินคาที่ระลึกจากสามประเทศ (ไทย 
สปป.ลาว และเวียดนาม) การจัดต้ังศูนยขอมูลดานการทองเที่ยว ที่พักรถ ศูนยซอมรถ และสปา เปนตน 
 

(7) ภาครัฐของท้ังฝายไทยและสปป.ลาว ควรมีการประชุมหารือรวมกับผูประกอบการ
ไทยท่ีเขาไปลงทุนดานการเกษตรแบบมีพันธะสัญญา (Contract Farming) ในแขวงสะหวันนะเขต 
เชน บริษัทไชโย เอเอ จํากัด บริษัทน้ําตาลมิตรลาว จํากัด บริษัทเจริญโภคภัณฑ จํากัด บริษัท
สะหวันกาวหนาการเกษตร จํากัด พรอมกับผูประกอบการของสปป.ลาว ไมวาจะเปนประเด็นดาน 
การกําหนดชนิดของพืช การกําหนดเงื่อนไขในสัญญา (เชน คูสัญญา พืช ปริมาณคุณภาพ ผลผลิต 
ระยะเวลาสงมอบ และการรับซื้อสินคาปริมาณตามสัญญาในราคาตลาด) การขอความชวยเหลือ
ทางวิชาการเพ่ือใหคําปรึกษาและคําแนะนําแกเกษตรกร การจัดระบบขนสงสินคา และการขน
สินคาขามแดนท่ีในดานสากลและดานทองถิ่นระหวางไทยและสปป.ลาว เพ่ือใหการลงทุนดาน
การเกษตรแบบมีพันธะสัญญาเปนประโยชนรวมกันใหมากที่สุด 
 

(8) ควรผลักดันและสนับสนุนใหนักลงทุนท่ีเปนเจาของสัมมปทานในพ้ืนที่เศรษฐกิจ
ในแขวงสะหวันนะเขต เกิดการลงทุนอยางเปนรูปธรรมชัดเจน และอาจจะจัดใหมีการนําเสนอสิทธิ
ประโยชนสงเสริมการลงทุนแกนักลงทุนท่ีตองการจะลงทุนหรือยายฐานการผลิตไปสปป.ลาว 
  

(9) เนื่องจากความตองการสินคาไมซุงและไมแปรรูปท่ีมีมูลคาสูง เปนตัวกระตุนใหมี
การตัดไมในสปป.ลาว มากขึ้น ทางการลาวจึงควรมีหนวยงานหรือองคกรดานการอนุรักษทรัพยากร
และสิ่งแวดลอม เพ่ือปองกันผลกระทบทางดานสิ่งแวดลอมท่ีเกิดขึ้นดวย  
 

(10) ภาครัฐนาจะมีการสอบถามไปยังชุมชนในแขวงสะหวันนะเขตหรือตามพ้ืนท่ีชายแดน
ถึงปญหาท่ีเกิดขึ้นจากการเปดเสนทาง EWEC และเปดโอกาสใหคนในชุมชนสามารถระบุกิจกรรม
ท่ีทางชุมชนตองการพัฒนาวาจะพ้ืนท่ีสวนใด และตองการจะพัฒนาในรูปแบบอยางไร เพ่ือใหการ
พัฒนาเกิดประโยชนสูงสุดแกคนในชุมชน   
 

ภาคเอกชน 
 
(11) ควรมีการเสริมสรางความรู ความเขาใจ ทักษะดานเทคโนโลยีและทักษะการ

บริหารจัดการขององคกร โดยอาจเร่ิมจากการสั่งสมและเรียนรูจากนักลงทุนตางชาติที่รวมลงทุน
ดวย นอกจากนี้ ควรมีการพัฒนาแรงงานในทองถิ่นใหเกิดทักษะในดานตางๆ ดวย 
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(12) ภาคเอกชนควรรวมมือกับภาครัฐในดานการพัฒนาตางๆใหมากขึ้น โดยการมีสวน
รวมของภาคเอกชน ไดแก การปรับปรุงกฎระเบียบและแนวทางปฏิบัติของสวนราชการตางๆ ท่ียัง
ไมเอื้ออํานวยตอการคาการลงทุน การเสนอใหรวมกลุมภาคเอกชนเปนกลุมเชื่อมโยงกัน การสราง
เครือขายองคการและขอมูลของภาคเอกชนหรือผูประกอบการ โดยตองประสานกับหนวยงานใน
ประเทศเพ่ือนบาน 
 
 ขอเสนอแนะของแขวงสะหวันนะเขต สามารถสรุปไดดังแสดงในรูปภาพท่ี 6.2 
 

6.2.3 ประเทศเวียดนาม 
 

ภาคราชการ 
 
(1) ควรเรงพัฒนาระบบโครงสรางพื้นฐานและสาธารณูปโภคตางๆ  เพ่ือใหสามารถ

รองรับการลงทุนท่ีจะเกิดขึ้นในอนาคต ไดแก ไฟฟา ประปา และโทรศัพท รวมท้ังระบบขนสงท่ีได
มาตรฐาน เชน ระบบรางรถไฟ และถนนสี่เลน รวมถึงการพัฒนาทาเรือดานังใหมีศักยภาพในการ
รองรับการขนสงสินคาปริมาณมาก หรืออาจจัดตั้งศูนยกระจายสินคาท่ีทาเรือดานัง และขยาย
เสนทางจากเมืองดานังไปสูกรุงฮานอยหรือนครโฮจิมินห เพื่อใหสินคาจากโรงงานท่ีขนสงไปยังทาเรือ
ดานังถูกสงไปยังผูรับซื้อไดโดยตรง  
 

(2) ควรสงเสริมและสนับสนุนการลงทุนจากตางประเทศ โดยเฉพาะในดานท่ีคน
เวียดนามยังขาดทักษะ เชน ธุรกิจการบริการดานรานอาหาร การนวด สปา การบริการจัดการ
โรงแรม การศึกษา และบริษัทใหคําปรึกษา เปนตน 
 

(3) ในดานการทองเที่ยว รัฐบาลควรจะมีการลงทุนในดานการสงเสริมการตลาดไปยัง
ตลาดตางประเทศ เพ่ือดึงดูดนักทองเท่ียวชาวตางชาติ และควรสงเสริมภาคเอกชนใหลงทุนดานท่ีพัก
ท่ีไดมาตรฐาน ภัตตาคาร รานอาหาร หางสรรพสินคา และการพัฒนาความสามารถทางทักษะของ
มัคคุเทศก รวมถึงการจัดโปรแกรมและรูปแบบการทองเท่ียวท่ีหลากหลาย 
 

(4) ถึงแมเสนทาง EWEC จะมีศักยภาพและเปนประโยชนในดานการคาและการ
ลงทุน แตภาคกลางของเวียดนามซึ่งเปนฝงตะวันออกท่ีสําคัญของเสนทาง EWEC และมี
ทางออกสูทะเลจีนใต ยังคงเปนภาคท่ีพัฒนานอยกวาภาคเหนือและใตของเวียดนาม ดังนั้น 
การคาและการลงทุนจึงควรมีลักษณะเชื่อมโยงกับศักยภาพของภาคเหนือและภาคใตดวย    
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ภาคเอกชน 
 
(5) เนื่องจากเมืองในตอนกลางของเวียดนามบนเสนทาง EWEC มีความนาลงทุน ดวย

ปจจัยทางดานศักยภาพและนโยบายการสงเสริมการลงทุน จึงมีนักลงทุนตางชาติจํานวนไมนอยที่
สนใจลงทุนในเวียดนาม ดังนั้น ผูประกอบการจึงควรลงทุนรวมกับนักลงทุนตางชาติแบบ Joint 
venture เพ่ือใหเกิดการแลกเปลี่ยนทางดานทรัพยากร เทคโนโลย ี เทคนิคการผลิต และเกิดการ
เรียนรูดานการบริหารจัดการ   
 
 อยางไรก็ตาม เพ่ือใหเห็นภาพชัดเจนขึ้น จึงขอสรุปขอเสนอแนะของแตละจังหวัดท่ีศึกษา
บนเสนทาง EWEC ในสวนของเวียดนาม ดังแสดงในรูปภาพท่ี 6.2  
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เอกสารอางอิงภาษาไทย 
 
กนกพร สุรการคา และ ธนัญญา วสุศรี (2551) “การศึกษาเพ่ือพัฒนาโครงขายโลจิสติกสเพื่อรองรับ

เสนทางระเบียงเศรษฐกิจเหนือ-ใต และ เสนทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก.” 
คณะวิทยาลัยการจัดการและนวัตกรรม มหาวิทยาลัยเทคโนโลยีพระจอมเกลาธนบุรี.   

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2548) “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน: โอกาสทางการคาและการลงทุน
ของไทย.” กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย.  

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ (2550) “โอกาสและความทาทายของประเทศไทยกับการกาว
ไปสูประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน.” กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย. 

กาญจนา  เศรษฐนันท (2550). “การศึกษาโครงสรางกระบวนการโลจิสติกสของจังหวัดมุกดาหาร.” 
ศูนยวิจัยพหุลักษณสังคมลุมน้ําโขง คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยขอนแกน. 

เกรียงศักดิ์ เจริญวงศศักดิ์ (2550). “อุปสรรคการจัดต้ังประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน.” หนังสือพิมพเม็งราย. 
1 กรกฎาคม 2550. 
<http://www.kriengsak.com/index.php?components=content&id_content_category_main=2
1&id_content_topic_main=36&id_content_management_main=331> 

 “ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน : ทิศทางสูอนาคตท่ียั่งยืน และ นัยสําคัญตอไทย.” วารสารการคาโลก. 
มกราคม – มีนาคม 2551.  

ปุน เท่ียงบูรณธรรม (2550) “การศึกษาเบื้องตนเพื่อเตรียมรองรับการพัฒนาเศรษฐกิจตามแนวเสนทาง
ระเบียงเศรษฐกิจตะวันตก – ตะวันออก กรณีโลจิสติกสดานการคาชายแดนและการคาผาน
แดน” คณะวิศวกรรมศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม. 

 “ผลกระทบของเสนทางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: 
EWEC) ตอการพัฒนาการคาการลงทุนในแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว” (2551) ภายใต
การศึกษาเร่ือง “Impact of East West Economic Corridor on Tertiary Business and Social 
Development of Savannakhet Province, Lao PDR” โดย Planning and International 
Cooperation National University of Laos. 

พรพิมล ตรีโชติ, ดวงใจ เดนเกศินีล้ํา, ณัฐพล ตันตระกูลทรัพย  และนักวิจัยจากพมา สปป.ลาว และจีน 
(มณฑลยูนนาน) (2552). “ความสัมพันธเชิงเศรษฐกิจขามพรมแดนในอนุภูมิภาคลุมแมน้ํา
โขง: ผลกระทบ และนัยสําคัญ.” โดยนักวิจัยจากสถาบันเอเชียศ ึกษา จุฬาลงกรณ
มหาวิทยาลัย   จุฬาสัมพันธ ปท่ี 52 ฉบับท่ี 11 วันจันทรท่ี 23 มีนาคม 2552 . 

 



 
พิทยา ฟูสาย และ เอกกมล สายจันทร (2551) “เขตเศรษฐกิจและการคาพิเศษลาวบาว (Special 

Economic Commercial Area) ของเวียดนาม: มิติหนึ่งของความเปลี่ยนแปลงใน GMS 
(Greater Mekong Sub-region)” 

เพ็ญศรี  เจริญวานิช  และ สุชาดา  ไชยศรีสุทธิ ์ (2552) “ผลกระทบทางเศรษฐกิจของระเบียงเศรษฐกิจ
ตะวันออก – ตะวันตก (East West Economic Corridor: EWEC) ตอวิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอมในพ้ืนท่ีภาคตะวันออกเฉียงเหนือ: กรณีศึกษาจังหวัดขอนแกนและจังหวัดกาฬสินธุ” 
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ภาคผนวก ก.  
 

ขอมูลพื้นฐานของเมืองท่ีศึกษา 
 
 

เสนทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor: EWEC) คือ เสนทางซึ่ง
พัฒนาขึ้นตามโครงการพัฒนาความรวมมือทางเศรษฐกิจในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง 6 ประเทศ (GMS) โดยพาด
ผานประเทศเวียดนาม สปป.ลาว ไทย และพมา ทําหนาท่ีเปนสะพานบกเชื่อมทะเลจีนใตกับทะเลอันดามัน ชวย
รนระยะเวลาและคาใชจายของการเดินทางและการคมนาคมขนสงขามพรมแดนตามแนวพาดผานของเสนทาง 
EWEC ใหเกิดความสะดวกรวดเร็วและคลองตัว นอกจากนี้ในอนาคตยังชวยใหการขนสงทางทะเลระหวาง
มหาสมุทรแปซิฟกกับมหาสมุทรอินเดีย ไมจําเปนตองออมไปทางแหลมมลายูทางตอนใตของไทยและสิงคโปร
อีกตอไป ในบทนี้ จะนําเสนอขอมูลพ้ืนฐานสภาพเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของพ้ืนท่ีบนเสนทาง EWEC 
ท่ีศึกษารวม 8 แหง (ดังรูปภาพท่ี ก-1) ไดแก  1) อําเภอแมสอด จังหวัดตาก 2) อําเภอเมือง จังหวัดพิษณุโลก 3) 
อําเภอเมือง จังหวัดขอนแกน 4) อําเภอเมือง จังหวัดมุกดาหาร ในไทย  5)  แขวงสะหวันนะเขต ในสปป.ลาว  6) เมืองลาว
บาวและเมืองดองฮา จังหวัดกวางตรี  7) จังหวัดเว และ 8) จังหวัดดานัง ในประเทศเวียดนาม ท้ังนี้ งานวิจัยนี้จะไม
ครอบคลุมพ้ืนท่ีในประเทศพมา 

 
 

รูปภาพท่ี ก-1 
เมืองเศรษฐกิจบนแนวระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก – ตะวันตก ท่ีศึกษา 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
ท่ีมา: ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asia Development Bank: ADB) http://www.adb.org/GMS/gms_map.jpg  
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1. ขอมูลพื้นฐานสภาพเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรมของประเทศไทย 
 
 ต้ังแตป 2545 ตลาดอาเซียนเปนตลาดท่ีมีสัดสวนการครองตลาดสูงท่ีสุด โดยไทยสงออกไปยังอาเซียน
ถึง 13,568 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนรอยละ 19.91 มากกวาประเทศญ่ีปุนและสหรัฐอเมริกาท่ีเดิมเปน
ประเทศคูคาท่ีสําคัญที่สุดของประเทศไทย ในป 2550 การสงออกในอาเซียนมีถึง 32,791.08 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
โดยมีสหภาพยุโรป สหรัฐอเมริกาและประเทศญี่ปุนเปนอันดับ 2 3 และ 4 ตามลําดับ ในดานการนําเขาสินคา
ของไทย ญี่ปุนยังคงครองตําแหนงแหลงการสงออกมายังไทยที่สําคัญท่ีสุดมาโดยตลอด แตไดลดความสําคัญลง 
โดยมีกลุมประเทศอาเซียนและสหภาพยุโรปเปนประเทศท่ีเริ่มมีความสําคัญมากขึ้น ในป 2550 ประเทศญี่ปุนมี
มูลคาการสงออกมายังไทย 28,381.53 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นจากป 2549 ประมาณ 2,500 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ ขณะท่ีอาเซียนและสหภาพยุโรปมีมูลคา 25,066.88 และ 11,584.55 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตามลําดับ (ดู
ตารางที่ ก-1) 
 
 

ตารางที่ ก-1 การสงออกและนําเขาสินคาของไทย จําแนกตามประเทศ ป 2541-2550 
 

รวม อาเซียน (9) ญี่ปุน สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ป 
สงออก นําเขา สงออก นําเขา สงออก นําเขา สงออก นําเขา สงออก นําเขา 

2541 54,490.06 42,434.47 9,895.85 6,401.08 7,469.33 10,041.01 12,167.20 5,963.06 9,718.11 5,281.00 
2542 58,463.44 49,914.65 10,871.61 7,906.35 8,261.32 12,145.33 12,654.27 6,384.71 9,828.66 5,858.55 
2543 69,624.23 62,180.38 13,482.22 10,346.14 10,232.38 15,378.02 14,870.11 7,316.61 11,001.28 6,323.67 
2544 65,183.23 61,652.78 12,599.12 10,012.67 9,945.38 13,764.68 13,199.62 7,160.13 10,551.89 7,570.38 
2545 68,156.31 64,240.35 13,568.90 10,815.92 9,949.98 14,804.02 13,509.42 6,147.13 10,214.62 7,038.79 
2546 80,039.98 75,033.98 16,486.03 12,489.19 11,356.20 18,074.36 13,596.16 7,092.61 11,747.73 7,503.71 
2547 96,502.82 94,034.48 21,238.38 15,834.06 13,491.63 22,293.76 15,502.86 7,206.08 13,810.60 9,073.87 
2548 110,937.66 118,175.23 24,390.42 21,623.66 15,089.85 26,032.78 16,996.64 8,683.15 14,293.81 10,464.87 
2549 129,720.43 128,772.33 27,021.71 23,598.77 16,385.90 25,667.61 19,449.60 9,587.90 16,874.60 10,742.70 
2550 153,864.96 139,958.90 32,791.08 25,066.88 18,119.05 28,381.53 19,415.61 9,494.37 19,848.06 11,584.55 

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย (2552) 
 
จากรูปภาพท่ี ก-2 สิงคโปรเปนประเทศคูคาสําคัญของไทย คือ เปนประเทศสมาชิกอาเซียนที่ไทยสง

สินคาออกจําหนายมากท่ีสุด โดยมมูีลคาสงออกเฉลี่ยประมาณ 10,228 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือ รอยละ 6.3 ในป 
2550 รองลงมาคือ มาเลเซีย โดยมูลคาท่ีไทยสงออกเฉลี่ยประมาณ 8,355.75 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือ รอยละ 5.1 
อันดับสาม คือ อินโดนีเซีย ซึ่งไทยสงออกประมาณ 8,355.75 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือ รอยละ 3.1 ในป 2550 ใน
ตลาดอาเซียนไทยสงออกสินคาไปยังเวียดนามและลาวรอยละ 2.5 และ 0.9 ตามลําดับ  
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รูปภาพท่ี ก-2 ตลาดสงออกสําคัญของไทย และตลาดอาเซียน 

ตลาดสงออกสําคัญของไทย และตลาดอาเซียน

อินโดนีเซีย,
  3.1%

มาเลเซีย,  5.1%

สิงคโปร,  6.3%

บรูไน, 0,1%

เวียดนาม,  2.5%

ฟลิปปนส,  1.9%

กัมพูชา,  0.9%
ลาว,  0.9%

พมา,  0.6%

 
    ท่ีมา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, กระทรวงพาณิชย (พฤษภาคม 2551) 
 
 

สําหรับตลาดนําเขาของไทยในอาเซียน จากรูปภาพที่ ก-3 พบวา ในป 2550 ไทยนําเขาสินคาจากมาเลเซีย
มากท่ีสุด มีมูลคานําเขา 9,342.06 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือ รอยละ 6.2 และประเทศท่ีไทยนําเขาสินคามากเปน
อันดับสอง คือ สิงคโปร มูลคานําเขาประมาณ 6,807.72 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือ รอยละ 4.5 ในตลาดอาเซียน
ไทยนําเขาสินคาจากเวียดนามและลาวเพียงรอยละ 0.8 และ 0.3 ตามลําดับ เทานั้น 
 

รูปภาพท่ี ก-3 ตลาดนําเขาสําคัญของไทย และตลาดอาเซียน 
ตลาดนําเขาสําคัญของไทย และตลาดอาเซียน

พมา,  1.7%
ลาว,  0.3%

กัมพูชา,  0.0%

ฟลิปปนส,  1.5%

เวียดนาม,  0.8%

บรูไน, 0,1%

สิงคโปร,  4.5%

มาเลเซีย,  6.2%

อินโดนีเซีย,
  2.9%

 
ท่ีมา: กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, กระทรวงพาณิชย (พฤษภาคม 2551) 
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เนื่องจากตลาดอาเซียนเปนตลาดท่ีมีสัดสวนการครองตลาดสูงท่ีสุดของไทย ดังนั้น การจัดต้ังประชาคม
เศรษฐกิจอาเซียนท่ีสมาชิกอาเซียนรวมมือกันผลักดันใหมีการยกเลิกขอจํากัดตอการคาในดานสินคา ดานบริการ 
ดานการลงทุน ดานแรงงาน และดานเงินทุน ระหวางกัน จะสงผลตอเศรษฐกิจไทย เวียดนามและสปป.ลาว อยาง
แนนอน ซึ่งเปนประเทศท่ีเสนทาง EWEC พาดผานและเปนกรอบการศึกษาของงานวิจัยชิ้นนี้ โดยในประเทศไทย 
เสนทาง EWEC ตัดผานเมืองเศรษฐกิจท่ีสําคัญ โดยเริ่มจากเมืองชายแดนไทย – พมา ท่ีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก 
จังหวัดพิษณุโลก จังหวัดขอนแกน และจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งมีขอมูลพ้ืนฐานทางดานสังคมและวัฒนธรรม ดังนี ้

 
1.1 จังหวัดตาก  (อําเภอแมสอด) 

จังหวัดตากตั้งอยูในภาคเหนือคอนไปทางตะวันตกของประเทศไทย มีพ้ืนท่ีประมาณ 16,406.65 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 10,324,156.25 ไร ซึ่งใหญเปนอันดับที่ 2 ของภาคเหนือรองจากจังหวัดเชียงใหม สภาพ
ภูมิประเทศโดยท่ัวไป เปนปาไม เทือกเขาสูงและพ้ืนท่ีราบ บริเวณตอนลางของจังหวัดมีแนวเทือกเขาถนนธงชัย
ทอดยาวตามแนวเหนือใตตลอดพ้ืนท่ีของจังหวัด ทําใหแบงพ้ืนท่ีของจังหวัดตาก ออกเปน 2 ภูมิภาคท่ีแตกตางกัน 
ไดแก 1) ภูมิภาคดานตะวันออก ประกอบดวย 4 อําเภอ ไดแก อําเภอเมืองตาก บานตาก สามเงา และวังเจา เปน
พ้ืนที่ราบ อุณหภูมิสูงมากในหนาแลง และ 2) ภูมิภาคดานตะวันตก ประกอบดวย 5 อําเภอตามแนวชายแดนซึ่ง
ติดตอกับประเทศพมา ไดแก อําเภอแมสอด แมระมาด พบพระ ทาสองยาง และอุมผาง เปนบริเวณท่ีสูง อากาศ
หนาวเย็น ตลอดจนเปนแหลงน้ําท่ีอุดมสมบูรณตลอดป (ดูรูปภาพท่ี ก-4) เนื่องจากอําเภอแมสอดเปนอําเภอท่ีอยู
ติดกับชายแดนพมา โดยมีสะพานมิตรภาพไทย – พมา เชื่อมตอระหวางอําเภอแมสอดและจังหวัดเมียวดี ขอมูล
พ้ืนฐานในบางสวนจึงอาจเนนหนักไปท่ีอําเภอแมสอด 

รูปภาพท่ี ก-4  แผนท่ีจังหวัดตาก 

 

ท่ีมา: http://www.tak.go.th/distrance.htm 
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ปาไมในจังหวัดตากเปนปาไมท่ีมีคุณคาทางเศรษฐกิจเปนอยางมากพ้ืนท่ีปาไมครอบคลุมอาณาบริเวณ
กวารอยละ 70 ของพ้ืนท่ีจังหวัด และหนาแนนในพื้นท่ีทางดานตะวันตกมีไมมีคาอยูหลายชนิด เชน ไมสัก ไม
เต็งรัง ไมมะคา ไมตะแบก และไมตะเคียน ตลอดจนไมเบญจพรรณอื่นๆ แตปาไมอันมีคาเหลานี้ไดลดปริมาณ
ลงเรื่อยๆ เนื่องจากการตัดไมทําลายปา นอกจากปาไมแลวทรัพยากรท่ีมีคาของจังหวัดตากคือสินแรชนิดตางๆ ท่ี
มีอยูทั่วไป เชน ฟลูออไรด ซีไลต แบไรต วุลแฟรม ลิกไนต ดีลุก เฟลดสปาร พลวง ตะกั่ว และสังกะสี 
 แหลงน้ําธรรมชาติที่สําคัญ คือ แมน้ําปง แมน้ําวัง และแมน้ําเมย ซึ่งกั้นเขตแดนไทยกับสาธารณรัฐ
สังคมนิยมแหงสหภาพพมาท่ีอําเภอแมสอดมีลําหวยตางๆอีกหลายสายเชนหวยแมทอหวยคลองกี่ หวยแมสลิด                   
หวยแมละเมา และแมน้ําแมกลอง หนองน้ําขนาดใหญ เชน หนองหลวง อางเก็บน้ําแมสอด และอางเก็บน้ําเหนือ
เขื่อนภูมิพล  แหลงน้ําเหลานี้เอื้ออํานวยประโยชนแกประชาชนเปนอยางมากในการเพาะปลูก การประมงน้ําจืด 
และเปนแหลงน้ําเพ่ืออุปโภคและบริโภค 

สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

 สภาพทางเศรษฐกิจ 
 

สภาพทางเศรษฐกิจป 2549 พบวา ประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหัว 65,376 บาท ผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด 
(Gross Provincial Product: GPP) มีมูลคา 32,066 ลานบาท โครงสรางเศรษฐกิจของจังหวัดตากขึ้นอยูกับภาคนอก
เกษตร โดยในปงบประมาณ 2549 มีมูลคา 25,340 ลานบาท ในขณะท่ีภาคเกษตรมีมูลคา 5,610 ลานบาท โดย
ภาพรวมมูลคาผลิตภัณฑท่ีสรางรายได 3 อันดับแรกใหกับจังหวัดตาก ในปงบประมาณ 2549 คือ สาขาผลิต
อุตสาหกรรม (7,783 ลานบาท) รองลงมา คือ สาขาเกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม (5,585 ลานบาท) และ 
สาขาการทําเหมืองแรและเหมืองหิน (3,706 ลานบาท) ตามลําดับ หากทําการเปรียบเทียบระหวาง GPP ในภาค
การเกษตรกับภาคนอกการเกษตร จะเห็นความแตกตางของการขยายตัวในชวงเวลาที่ผานมาระหวางสองภาคนี้
อยางชัดเจน (รูปภาพท่ี ก-5) (ที่มา: www.tak.go.th /ขอมูล ณ วันที่ 1 กันยายน 2549) 1 

 
 
 
 
 
 
 
 

                                                        
1 ขอมูลลาสุด ณ วันที่ 1 กันยายน 2549 http://123.242.165.138/tak_poc/report/sar/report/report.php?id=sm030203  
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รูปภาพท่ี ก-5 สัดสวนรายไดเปรียบเทียบภาคการเกษตรและนอกภาคการเกษตร ระหวางป 2545 - 2549 
(หนวย: ลานบาท)  
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ภาคการเกษตร

ภาคนอกการเกษตตร

 
ท่ีมา: ศูนยปฏิบัติการจังหวัดตาก (http://123.242.165.138/tak_poc/report/sar/report/report.php?id=sm030203) 
 
ดานอุตสาหกรรม 
 

ในป 2551 โรงงานอุตสาหกรรมในจังหวัดตาก มีจํานวนท้ังสิ้น 521 แหง มีเงินทุนรวมกวา 11,180.45 
ลานบาท และมกีารจางงาน 52,119 คน (ชาย 18,453 คน และหญิง 33,666 คน) หมวดอุตสาหกรรมท่ีมีโรงงาน
มากท่ีสุด คือ อุตสาหกรรมเครื่องแตงกาย จํานวน 91 โรงงาน และมีเงินทุน 836.94  ลานบาท ซึ่งมากเปนอันดับ
สองรองจากอุตสาหกรรมอโลหะ สําหรับหมวดอุตสาหกรรมการเกษตร มีจํานวนโรงงานมากเปนอันดับสอง 
คือ 89 แหง และมีการลงทุน 761.72 ลานบาท และอันดับสามไดแก หมวดอุตสาหกรรมสิ่งทอ จํานวน 61 
โรงงาน และมีการลงทุน 784.70 ลานบาทบาท (ดูตารางที่ ก-2) หากพิจารณาจํานวนโรงงานตามรายอําเภอของ
จังหวัดตาก (รายงานสถานการณอุตสาหกรรมจังหวัดตาก ป 25502) จะพบวา อําเภอท่ีมีจํานวนโรงงานอยู
หนาแนนมากท่ีสุดเปนอันดับหนึ่ง ไดแก อําเภอแมสอด มีจํานวนโรงงานถึง 286 โรงงาน อันดับสองไดแก 
อําเภอเมืองตาก มีจํานวนโรงงาน 131 โรงงาน และอันดับสาม ไดแก อําเภอบานตาก มีจํานวนโรงงานจํานวน 29 
โรงงาน ตามลําดับ  
 
 

                                                        
2 รายงานสถานการณอุตสาหกรรมจังหวัดตาก ป 2550 
http://www.industry.go.th/DocLib13/%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%99%E0%B8%B7%E0%B8%AD/%E0%B8%95%E0%B
8%B2%E0%B8%81.doc  
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ตารางที่ ก-2 อุตสาหกรรมท่ีสําคัญของจังหวัดตาก 
 

ป พ.ศ. 2551 
คนงาน (คน) ลําดับ หมวดอุตสาหกรรม จํานวน

โรงงาน 
(แหง) 

เงินทุน (บาท) 
ชาย หญิง รวม 

กําลังผลิต
(แรงมา) 

1 อุตสาหกรรมการเกษตร 89 761,725,700.00 440 88 528 7,693.93 
2 อุตสาหกรรมอาหาร 38 274,150,470.00 405 379 784 11,948.32 
3 อุตสาหกรรมเคร่ืองดื่ม 8 136,073,702.00 197 75 272 15,245.65 
4 อุตสาหกรรมสิ่งทอ 61 784,708,001.00 9,402 13,407 22,809 9,788.25 
5 อุตสาหกรรมเคร่ืองแตงกาย 91 798,107,322.00 3,192 16,378 19,570 8,778.64 
6 อุตสาหกรรมเคร่ืองหนัง 4 33,272,000.00 107 313 420 257.27 
7 อุตสาหกรรมไมและผลิตภัณฑจากไม 23 69,960,439.00 537 232 769 4,861.73 
8 อุตสาหกรรมเฟอรนิเจอรและเคร่ืองเรือน 7 19,573,576.00 297 31 328 2,076.81 
9 อุตสาหรรมกระดาษและผลิตภัณฑจาก

กระดาษ 
4 74,406,000.00 61 44 105 5,861.10 

10 อุตสาหกรรมสิ่งพิมพ 2 4,150,000.00 8 1 9 26.61 
11 อุตสาหกรรมเคม ี 3 2,042,000.00 24 10 34 141.58 
12 อุตสาหกรรมปโตรเคมีและผลิตภัณฑ 5 51,845,000.00 69 13 82 1,171.60 
13 อุตสาหกรรมยาง 4 2,220,480.00 7 0 7 33.08 
14 อุตสาหกรรมพลาสติก 5 56,210,000.00 91 52 143 1,604.56 
15 อุตสาหกรรมอโลหะ 52 836,943,000.00 1,125 963 2,088 17,934.28 
16 อุตสาหกรรมโลหะ 1 3,239,000,000 397 33 430 62,505.31 
17 อุตสาหกรรมผลิตภัณฑโลหะ 14 40,841,294.00 259 159 418 1,494.82 
18 อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล 11 13,787,700.00 47 2 49 583.40 
19 อุตสาหกรรมไฟฟา 4 18,360,000.00 148 511 659 178.61 
20 อุตสาหกรรมขนสง 38 240,964,394.00 455 29 484 1,698.57 
21 อุตสาหกรรมอ่ืน ๆ 57 3,722,115,330 1,185 946 2,131 999,251.78 

  รวม 521 11,180,456,408 18,453 33,666 52,119 1,153,135.90 
ท่ีมา: ศูนยปฏิบัติการจังหวัดตาก 
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หมวดอุตสาหกรรมที่มีจํานวนโรงงานหลายแหงสวนใหญเนนการใชแรงงานสูง (Labor Intensive Industry) 
โรงงานสวนใหญกระจุกตัวในบริเวณพ้ืนท่ีติดกับชายแดนของจังหวัด ไดแก อําเภอแมสอด เพ่ือใชแรงงานท่ีมี
คาแรงถูกจากประเทศพมา มีจํานวนแรงงานท้ังสิ้น 47,818 คน แบงเปนอุตสาหกรรมสิ่งทอ มีจํานวนแรงงาน
ท้ังสิ้น 24,649 คน อุตสาหกรรมเคร่ืองแตงกาย มีจํานวนแรงงานท้ังสิ้น 17,796 คน อุตสาหกรรมการเกษตร 
จํานวน 534 คน และอุตสาหกรรมอโลหะ มีจํานวน 54 โรงงาน มีจํานวนแรงงานทั้งสิ้น 2,142 คน อยางไรก็ตาม
แรงงานตางดาวมีการเคลือ่นยายถิ่นฐานสูง นายจางจึงตองควบคุมใหปฏิบัติตามกฎเกณฑของกฎหมาย ดังนั้น
ความไดเปรียบในดานตนทุนคาแรงงานที่ตํ่าอาจหมดไป  
 
ดานเกษตรกรรม 
 
 จังหวัดตากมีพ้ืนท่ีทําการเกษตร 1.25 ลานไร ประชากรในจังหวัดตากป 2550 มีราว 5.22 แสนคน เกิน
ครึ่งของประชากรท้ังหมดนี้อยูในภาคเกษตร (3.04 แสนคน) สวนใหญมีอาชีพเกษตรกร เชน การทํานา   
เพาะปลูกพืช เชน ขาวโพดเลี้ยงสัตว   ถั่วเขียว ถั่วเหลือง มะมวง นุน กลวยไข) โดยเฉพาะอําเภอพบพระเปนแหลง
ท่ีปลูกผักและดอกไมท่ีสําคัญท่ีสุดในจังหวัดตาก จังหวัดตากเปนแหลงผลิตพืชเศรษฐกจิท่ีสําคัญ ไดแก 3 
 

 ขาวโพดเลี้ยงสัตว ผลิตไดประมาณ 453,109  ตัน/ป มูลคาประมาณ  1,876 ลานบาท/ป 
 ขาวนาป  ผลิตไดประมาณ 150,732  ตัน/ป มูลคาประมาณ    720    ลานบาท/ป 
 กลวยไข  ผลิตไดประมาณ 59,041    ตัน/ป มูลคาประมาณ    157     ลานบาท/ป 
 กลวยน้ําวา ผลิตไดประมาณ 41,449  ตัน/ป มูลคาประมาณ    135    ลานบาท/ป 
 ถั่วเขียวผิวมัน   ผลิตไดประมาณ 34,519 ตัน/ป มูลคาประมาณ    636    ลานบาท/ป 
 สม  ผลิตไดประมาณ 28,800  ตัน/ป มูลคาประมาณ  720   ลานบาท/ป 
 ถั่วเหลือง  ผลิตไดประมาณ 20,916 ตัน/ป มูลคาประมาณ  209   ลานบาท/ป 
 ลําไย ผลิตไดประมาณ 13,750  ตัน/ป มูลคาประมาณ  270    ลานบาท/ป 
 ดอกกุหลาบ  ผลิตไดประมาณ 365 ลานดอก/ป มูลคาประมาณ  730    ลานบาท/ป 

 
 นอกจากนี้ ยังมีการทําการประมงน้ําจืดและเลี้ยงวัวพันธุเนื้อ  ซึ่งเปนอาชีพท่ีไดรับการสงเสริม   
รวมถึงอาชีพรับจางและคาขาย ซึ่งเปนอาชีพท่ีทํารายไดสูจังหวัดตากอีกทางหนึ่งดวย 
 
 
 

                                                        
3 รายงานสถานการณอุตสาหกรรมจังหวัดตาก ป 2550 
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การคาชายแดน  
 
 ไทยมีชายแดนที่ติดตอกับพมาเปนระยะทางยาวประมาณ 1,800 กิโลเมตร ซึ่งจังหวัดตากเปน 1 ใน 10 
จังหวัดของไทยที่มีชายแดนติดพมา โดยมีชองทางการคาที่สําคัญ คือ จุดผานแดนถาวรแมสอด – เมียวดี ซึ่งเปน
ชองทางอนุมัติทําการคา 1 ชองทาง ต้ังอยูท่ีตําบลทาสายลวด อําเภอแมสอด ถูกประกาศใหเปนจุดผานแดนถาวร
เมื่อวันท่ี 15 สิงหาคม 2540 โดยเปดทําการคาต้ังแตเวลา 06.30 – 18.30 น. เปนประจําทุกวัน ใกลบริเวณชายแดน
ไทย – พมา เพื่อเชื่อมเมืองเมียวดีของพมากับอําเภอแมสอด มีสะพานมิตรภาพไทย – พมา เปนสะพานขามแมน้ําเมย 
วัตถุประสงคหลักในการสรางสะพาน ก็เพ่ือสรางสัมพันธไมตรีอันดีของประชาชนไทยกับพมา เสริมสราง
เศรษฐกิจและการคาขายบริเวณชายแดนของสองประเทศและเพ่ือตอบสนองนโยบายขององคการสหประชาชาติ
ท่ีมุงหวังเชื่อมโยงเสนทางสวนที่ยังขาดอยูทางตอนใตของทางหลวงสายเอเชีย  
 อําเภอแมสอดมีพ้ืนท่ีประมาณ 1,986 ตารางกิโลเมตร อยูหางจากอําเภอเมืองตากประมาณ 86 กิโลเมตร ตัว
เมืองแมสอดอยูหางจากแมน้ําเมยซึ่งเปนเสนกั้นพรมแดนระหวางไทยกับพมาประมาณ 6 กิโลเมตร ดวย
ภูมิประเทศของอําเภอแมสอดท่ีต้ังอยูในท่ีราบระหวางภูเขา สวนหนึ่งเปนทิวเขาในฝงไทย อีกสวนหนึ่งเปนทิว
เขาฝงพมา อําเภอแมสอดจึงเปนอําเภอท่ีอยูติดชายแดนไทย-พมา ทําใหมีการคาระหวางประเทศกับพมามาก4  การคา
ชายแดนไทย-พมา ณ ดานศุลกากรแมสอด ประจําเดือนพฤศจิกายน 2551 มีมูลคารวมท้ังสิ้น1,703.06 ลานบาท 
ลดลงจากเดือนท่ีผานมา 7.46 ลานบาท คิดเปนรอยละ0.06 (ตุลาคม 2551 มูลคา 1,710.51 ลานบาท) การสงออก 
ณ จุดผานแดนถาวร (สะพานมิตรภาพไทย-พมา) และชองทางอนุมัติของดานศุลกากรแมสอดในเดือนพฤศจิกายน 
2551 มีมูลคาการสงออกรวม 1,575.46 ลานบาท ลดลงจากเดือนกอน 8.54 ลานบาท คิดเปนรอยละ 0.87 (ตุลาคม 
2551 มูลคา 1,584.00 ลานบาท) โดยมีสินคาสงออกสําคัญ คือ น้ํามันพืช น้ํามันดีเซล น้ํามันปาลม น้ํามันเบนซิน 
และรถจักรยานยนต สําหรับการนําเขาในเดือนพฤศจิกายน 2551 มีมูลคาการนําเขารวม 127.59 ลานบาท เพ่ิมขึ้น
จากเดือนกอน 1.08 ลานบาท คิดเปนรอยละ 1.15 (ตุลาคม 2551 มูลคา 126.51 ลานบาท) โดยมีสินคานําเขาสําคัญ 
คือ เฟอรนิเจอร สิ่งประดิษฐทําดวยไม หองแดง ปูทะเลมีชีวิต โคมีชีวิต และปลาเบญจพรรณ (ขอมูลจาก 
http://www.moc.go.th/opscenter/tk/kcd_6.htm เดือนพฤศจิกายน 2551) อยางไรก็ตาม ขอมูลสถิติการคาชายแดน
ท่ีเผยแพรมักจะต่ํากวาความเปนจริง ดวยเหตุผลจากระบบตลาดมืดและการคาชายแดนนอกระบบ ซึ่งตัวเลขโดย
สวนใหญจะสูงถึงสองเทาเมื่อเทียบกับตัวเลขทางการ  
 
 

                                                        
4 สถิติมูลคาสินคาสงออกและนําเขา ณ ดานศุลกากรแมสอด ปงบประมาณ 2545 – 2552 ดูเพิ่มเติมไดจาก 
http://www.danmaesot.com/im-in.html  
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 สภาพทางสังคม  

ดานประชากร 

ในป 2551 จังหวัดตากมีประชากรท้ังสิ้น 536,253 คน เปนชาย 273,466 คน เปนหญิง 262,787 คน 
จํานวนครัวเรือนท้ังสิ้น 166,897 ครัวเรือน ความหนาแนนของประชากรโดยเฉลี่ย 32 คนตอ ตารางกิโลเมตร 
อําเภอที่มีประชากรอาศัยอยูมากท่ีสุด คือ อําเภอแมสอด อําเภอท่ีมีประชากรอาศัยอยูนอยท่ีสุด คือ อําเภออุมผาง 
(ตารางท่ี ก-3)  

ตารางที่ ก-3 จํานวนประชากรในจังหวัดตาก ป 2551   
จํานวนประชากร (คน) ปพ.ศ. 2551 อําเภอ 

ชาย หญิง รวม ครัวเรือน 
1. เมืองตาก  48,333  47,784  96,117  30,405  
2. บานตาก  27,158  28,037  55,195  16,115  
3. สามเงา  17,696  18,251  35,947  10,810  
4. แมระมาด  23,505  21,702  45,207  17,592  
5. ทาสองยาง  32,707  29,113  61,820  18,303  
6. แมสอด  60,193  58,662  118,855  41,380  
7. พบพระ  34,396  30,529  64,925  17,004  
8. อุมผาง  14,399  13,782  28,181  6,893  
9. วังเจา  15,079  14,927  30,006  8,395  

รวม 273,466 262,787 536,253 166,897 
ท่ีมา: ศูนยปฏิบัติการจังหวัดตาก (http://123.242.165.138/tak_poc/report/sar/support_management.php) 
 

 จากตารางที่ ก-4 ประชากรที่อยูในวัยแรงงาน ท่ีมีอายุตั้งแต 15 ปขึ้นไป มีจํานวน 407,065 คน ใน
จํานวนนี้ เปนผูท่ีมีงานทําจํานวน 293,649 คน และผูไมมีงานทําจํานวน 2,564 คน ประชากรผูมีอายุ 15 ปขึ้นไป
ท่ีไมอยูในวัยกําลังแรงงาน มีจํานวน 110,852 คน สําหรับอัตราคาจางแรงงานขั้นตํ่าของจังหวัดตาก กําหนด
อัตราวันละ 151 บาท5 

                                                        
5 ประกาศกระทรวงแรงงานและสวัสดิการสังคม เรื่องอัตราคาจางขั้นต่ํา (ฉบับที่ 3) ลงวันที่ 16 พฤษภาคม 2551 มีผลบังคับใช
ตั้งแตวันที่ 1 มิถุนายน 2551 เปนตนไป 
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ตารางที่ ก-4 จําแนกประชากรตามสถานภาพแรงงาน ป 2551   
ป พ.ศ. 2551 (ไตรมาส 4)  สภาพแรงงาน 

จํานวน (คน) 
ประชากรรวม 524,740 
ผูมีอายุ 15 ปขึ้นไป 407,065 
1. กําลังแรงงานรวม 296,213 
    1.1 กําลังแรงงานปจจุบัน 296,213 
           1.1.1 ผูมีงานทํา 293,649 
           1.1.2 ผูวางงาน 2,564 
    1.2 ผูที่รอฤดูกาล 0 
2. ผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน 110,852 
    2.1 ทํางานบาน 46,550 
    2.2 เรียนหนังสือ 33,069 
    2.3 อื่น ๆ 31,233 
ประชากรอายุต่ํากวา 15 ป 117,675 

ท่ีมา: ศูนยปฏิบัติการจังหวัดตาก (http://123.242.165.138/tak_poc/report/sar/support_management.php) 
 

ดานชุมชนและชาติพันธุ 

 นอกจากความตางทางภูมิศาสตรแลว ภูมิภาคท้ังสองฝงของจังหวัดตากสองฝงยังมีความแตกตางกัน
ในดานชุมชนและชาติพันธุ  วิถีชีวิตและสังคมวัฒนธรรม การต้ังถิ่นฐาน คือ 1)  ชุมชนในฝงตะวันออก (4 อําเภอ) 
มีลักษณะเปนคนไทยถิ่นท่ีอยูมาด้ังเดิมและคนไทยถิน่เหนือ (ยวนหรือลานนา) ที่ประกอบอาชีพเกษตรกร ปลูกพืช 
ทําฟารมปศสุัตวและคาขาย จึงมีท้ังที่พูดภาษากลางและภาษาลานนาสําเนียงถิ่นคลายลําปาง ประชากรสวนใหญ
ของอําเภอวังเจาอพยพมาจากภาคอีสานจึงพูดภาษาอีสาน นอกจากอําเภอเมืองตากท่ีเปนศูนยกลางจังหวัด ชุมชน
สวนมากในฝงตะวันออกตั้งแบบกระจัดกระจาย ไมมีลักษณะเปนเมืองใหญ  2)  ชุมชนในฝงตะวันตก (5 อําเภอ) 
ซึ่งมีชายแดนติดตอกับพมา  โดยมีอําเภอแมสอดท่ีพัฒนามาเปนเมืองใหญท่ีเจริญมาก เปนดานพรมแดน มีตลาด
การคาชายแดนและเขตอุตสาหกรรมสงออก ในเขตตัวเมืองเปนแหลงชุมชนและชาติพันธุตางๆ  เชน  กะเหรี่ยง 
ไทใหญ (เงี้ยว) พมา จีน ไทยถิ่นเหนือ (ยวนหรือลานนา) มุสลิม ซิกข  และฮินดู  ในอําเภออื่นของฝงนี้ ประชากร
สวนใหญเปนชาวไทยภูเขาชาติพันธุตางๆ  ไดแก กะเหรี่ยง  แมว (มง)  เยา  มูเซอ  อีกอ (อาขา) และลีซอ ซึ่ง
จํานวนชาวกะเหร่ียงพบมากที่สุด รองลงมา คือ แมว มูเซอ และลีซอ ตามลําดับ (ดูตารางท่ี ก-5)  
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ตารางที่ ก-5 จํานวนชนกลุมนอยในจังหวัดตาก 
ปพ.ศ. 2549 ปพ.ศ. 2550 รายช่ือกลุม 

จํานวนชนกลุมนอย (คน) 
   แมว 30,711 32,311 
   เยา 450 632 
   มูเซอ 2,503 2,813 
   อีกอ 897 1,002 
   ลีซอ 1,647 2,047 
   กะเหรี่ยง 109,682 110,682 
   คนไทยบนพ้ืนท่ีสูง 12,090 13,290 

รวม 157,980 162,777 
ท่ีมา: ศูนยปฏิบัติการจังหวัดตาก (http://123.242.165.138/tak_poc/report/sar/support_management.php) 
  

เนื่องจากอําเภอแมสอดอยูติดชายแดนไทย-พมา เปนท่ีตั้งจุดผานแดนถาวรแมสอด – เมียวดี โดยมีสะพาน
มิตรภาพไทย-พมาเชื่อมตอระหวางสองประเทศ ทําใหประชากรท่ีอาศัยในอําเภอแมสอดซึ่งมีท้ังชาวเขาและคน
ท่ีอพยพจากอําเภอเมืองตากเขาไปต้ังถิ่นฐานอยู รวมท้ังชาวพมาท่ีมีภรรยาและบุตรเปนคนไทย สามารถเดินทาง
หรือนํารถยนตขามไปในพมาได โดยทําบัตรผานแดนชั่วคราวไดท่ีท่ีวาการอําเภอแมสอด นอกจากนี้ เมืองชายแดน
แมสอดยังมีชุมชนบริเวณริมฝงแมน้ําเมยซึ่งเปนแมน้ําท่ีทําหนาท่ีเปนเสนกั้นเขตแดนไทยกับพมา มีความยาวประมาณ 
327 กิโลเมตร ชุมชนบริเวณริมฝงแมน้ําเมยท่ีเกิดขึ้นนี้ ไดกลายมาเปนตลาดริมเมย ซึ่งเปนตลาดคาขายสินคา
พ้ืนเมืองมากมายท้ังของไทยและพมา เชน หนอไมแหง ปลาแหง ปลาหัวยุง เห็ดหอม ถั่ว เครื่องหนัง ผาซาติน 
ฯลฯ รวมถึงตลาดการคาอัญมณี เชน หยก ทับทิม และพลอยสีท่ีมาจากพมา 

 

ขนบธรรมเนียมและประเพณี 
 

 จังหวัดตากถือเปนสังคมพหุลักษณ ประชากรมีวิถีชีวิต ประเพณี ศาสนา ความเชื่อ ภาษาและ
วัฒนธรรมท่ีหลากหลายและแตกตางกันมาก  สําหรับขนบธรรมเนียมประเพณขีองจังหวัดตากจะมีความคลายคลึง
กับทางภาคเหนือ เนื่องจากจังหวัดตากตั้งอยูในภาคเหนือและชาวจังหวัดตากสวนหนึ่งมีเชื้อสายลานนา โดย
ประเพณีท่ีสําคัญ คือ ประเพณีกรวยสลาก หรือท่ีชาวบานเรียกกันวา “กินกวยสลาก” ประเพณีทําบุญถนน และ
ประเพณีสงกรานต อีกสวนหนึ่งเปนประเพณีของชาวไทยภูเขา ซึ่งมีขนบธรรมเนียม ประเพณีวัฒนธรรมและ
การละเลนพ้ืนเมืองท่ีนิยมปฏิบัติสืบทอดกันมาจนถึงปจจุบัน คือ 
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 ประเพณีลอยกระทงสาย เปนเทศกาลประจําป ซึ่งจัดขึ้น ณ ริมฝงแมน้ําปง โดยไดรับความรวมมือจาก
ศรัทธาวัดของแตละหมูบานมาแขงขันกัน 

 ประเพณีขึ้นธาตุเดือนเกา จัดท่ีอําเภอบานตาก ในวันขึ้น 14-15 ค่ํา เดือนเกาเหนือ ซึ่งตรงกับเดือนเจ็ด
ไทย เปนประเพณีท่ีปฏิบัติกันมาแตโบราณของชาวลานนา โดยจะเดินทางขึ้นไปนมัสการพระบรมธาตุ 
โดยนําตนเงินและผาปาพรอมท้ังขบวน ซึ่งประกอบดวยตนเงิน หาบ ผาหมองคพระบรมธาตุแหขึ้นไป
ยังวัดพระบรมธาตุและจะไปบวงสรวงเจดียยุทธหัตถ ี ซึ่งเปนเจดียท่ีพอขุนรามคําแหงไดสรางไวใน
คราวท่ีทําสงครามยุทธหัตถีชนะขุนสามชนเจาเมืองฉอด 

 ประเพณีกินวอ เปนประเพณีงานขึ้นปใหมของชาวลีซอ จะมีการเซนไหวผีหลวง ซึ่งเปนผีประจําดอย 
และผีเมือง ซึ่งเปนผีประจําหมูบาน โดยจัดขึ้นประมาณเดือนกมุภาพันธในชวงระหวางเทศกาลตรุษจีน 

นอกจากขนบธรรมเนียมและประเพณีวัฒนธรรมจะชวยดึงดูดนักทองเท่ียวแลว จังหวัดตากยังมีแหลง
ทองเท่ียวท่ีสําคัญอีกดวย ไมวาจะเปนวัด โบราณสถาน แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาต ิไดแก 

สถานท่ีทองเท่ียว6 

(1) สถานท่ีทองเท่ียวในเขตอําเภอเมืองตาก ไดแก ศาลหลักเมืองสี่มหาราช, ศาลสมเด็จพระเจาตากสิน
มหาราช, วัดเขาถ้ํา  

(2) สถานท่ีทองเท่ียวตามเสนทางตาก-แมสอด (ทางหลวงหมายเลข 105) ไดแก อุทยานแหงชาติลาน, สถานี
ทดลองพืชสวนดอยมูเซอ, อุทยานแหงชาติตากสิน, รานขายผลิตผลของชาวไทยภูเขา, ศาลเจาพอพะวอ, 
เนินพิศวง, ศาลเจาพอขุนสามชนและตลาดริมเมย 

(3) สถานท่ีทองเท่ียวตามเสนทางแมสอด-พบพระ-อุมผาง ไดแก น้ําตกธารารักษ (น้ําตกเจดียโคะหรือน้ําตก
ผาชัน), น้ําตกนางครวญ, น้ําตกพาเจริญ, ดอยหัว, ถ้ําตะโคะบิ และน้ําตกทีลอซู                                                  

(4) สถานท่ีทองเท่ียวตามเสนทางแมสอด-แมระมาด-ทาสองยาง (ทางหลวงหมายเลข 1085) ไดแก วัดดอน
แกว, บอน้ํารอนแมกาษา, ถ้ําแมกาษา, ลองแพแมต่ืน, ถ้ําแมอุสุ และมอนกระทิง 

(5) สถานท่ีทองเท่ียวในเขตอําเภอบานตาก ไดแก วัดพระบรมธาตุและเจดียยุทธหัตถีหรือเจดียเฉลิมพระ
เกียรติพอขุนรามคําแหงมหาราช  

(6) สถานท่ีทองเท่ียวในเขตอําเภอสามเงา ไดแก ผาสามเงาและเขื่อนภูมิพล (เขื่อนยันฮี)  
 

                                                        
6 http://klang.cgd.go.th/tak/data/G-Vaen/Aug48/Economic%20Jun%2048.doc  
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สินคาพื้นเมืองและของฝาก 
สินคาพื้นเมืองและของฝากของจังหวัดตาก ไดแก มะมวงดองน้ําผึ้ง กลวยอบน้ําผึ้ง   มะมวงดอง  

กระเทียมดอง  เซรามิค  เครื่องหวายทุกชนิดผลิตภัณฑจักสานจากไมไผ  ผลิตภัณฑจากหินแกรนิต อัญมณีพลอย 
ผา ถวยชาม รูปภาพ  สินคาพ้ืนเมือง  
 

อาหารพื้นเมือง 
อาหารพ้ืนเมืองของจังหวัดตาก ไดแก เมี่ยงคําเมืองตาก (เม่ียงจอมพล) กระบองจอ (ฟกทองชุบแปงทอด 

ชื่อมาจากภาษาพมา “กะบอง” หมายถึง ฟกทอง “จอ” หมายถึง ทอด) เสงเผ และฮาละหวา (นขนมหวานของชาวไทย
ใหญ “เสงเผ” มีลักษณะคลายขนมขาวเหนียวแดง ท่ีทําจากขาวเหนียว น้ําออย กะทิ ตางกันตรงหนาเสงเผจะราดดวย
หัวกะทิแลวปง หรือ อบหนาจนเกรียม รสชาติหวานมัน สวน “ฮาละหวา” ตัวขนมทําจากแปงขาวเจา น้ําตาลทราย 
กะทิ เมล็ดสาคูเล็ก หนาขนมทําเชนเดียวกับเสงเผ มีรสชาติหวานมัน แมคาจะทําขนมนี้บรรจุในถาดกลม และตัดขาย
เปนชิ้นเล็ก ๆ มีขายในตลาดสดเทศบาล อําเภอแมสอด 
 

ดานสาธารณูปโภค 
การสื่อสารภายในจังหวัด ป 2550 จังหวัดตากมีท่ีทําการไปรษณียโทรเลขในทุกอําเภอ รวม 9 แหง                  

มีจํานวนหมายเลขโทรศัพทรวม 27,248 หมายเลข มีหมายเลขท่ีมีผูเชา 20,964 หมายเลข 
 กระแสไฟฟาท่ีใชภายในจังหวัดตาก ทั้งสิ้น 215.200 ลานกิโลวัตต/ชั่วโมง ในป 2548 มี 61 หมูบาน ท่ี
ไมมีไฟฟาใช จากทั้งหมด 513 หมูบานในจังหวัดตาก 
 โครงการชลประทานของจังหวัดตากท่ีเปนแหลงเก็บน้ําท่ีสําคัญ คือ โครงการหมูบานปองกันตนเอง
ชายแดน โครงการขนาดใหญและขนาดกลาง โครงการอันเนื่องมาจากพระราชดําร ิและโครงการขนาดเล็ก  
 

ดานการคมนาคมและขนสง 
การคมนาคมและขนสงของจังหวัด มีทางหลวงแผนดิน ทางหลวงจังหวัด และถนนสายตางๆ ชวยให

ประชาชนสามารถเดินทางภายในอําเภอ ระหวางอําเภอ และระหวางจังหวัดไดอยางสะดวก อยางไรก็ตามยังมี
ความจําเปนตองขยายเสนทางติดตอระหวางตําบลและหมูบานในชนบทเพ่ือขนสงผลิตผลทางการเกษตรและมี
สนามบินพาณิชยภายในประเทศ  1 แหง   คือ สนามบินท่ีอําเภอแมสอด 
 

ดานการศึกษา 
ในป 2550 ท้ังจังหวัดมีสถานศึกษารวม 263 แหง ครู 3,277 คน นักเรียน 82,913 คน โดยเฉลี่ยครู 1 คน 

ตอนักเรียน 25 คน 
 

ดานสาธารณสุข    
ป 2551 จังหวัดตากมีโรงพยาบาลของรัฐ 9 แหง (มเีตียงผูปวย 919 เตียง) โรงพยาบาลเอกชน 1 แหง 

(โรงพยาบาลพระวอ มีเตียงผูปวย 60 เตียง) ศูนยบริการสาธารณสุข 2 แหง และสถานอีนามัย 131 แหง             
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ภาพรวมปญหาทางสังคมและวัฒนธรรมในจังหวัดตาก  

1. ปญหาชนกลุมนอย 
เนื่องจากภูมิประเทศบริเวณพรมแดนไทย – พมา สวนใหญเปนถิ่นทุรกันดาร อยูหางไกลจากการ

ควบคุมดูแลของเจาหนาท่ีท้ังสองฝาย จึงเปนท่ีเหมาะสมกับพวกชนกลุมนอยกลุมตางๆ เขามาอยูอาศัย พวกชน
กลุมนอยดังกลาวบางสวนเขามาอาศัยอยูในเขตแดนไทย โดยอาศัยในบริเวณพ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวในจังหวัดตาก 
ซึ่งมีอยู 3 แหง คือ7  

– พ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวบานแมหละ ตั้งอยูท่ีอําเภอทาสองยาง เนื้อท่ี 1,148 ไร มีผูหนีภัยจากการสูรบ 
32,312 คน 

– พ้ืนท่ีพักพิงชัว่คราวบานอุมเปยม ตั้งอยูท่ีอําเภอพบพระ เนื้อท่ี 493 ไร มีผูหนีภัยจากการสูรบ 15,285 คน  
– พ้ืนท่ีพักพิงชั่วคราวบานนุโพ ตั้งอยูท่ีอําเภออุมผาง เนื้อท่ี 400 ไร มีผูหนีภยัจากการสูรบ 8,442 คน 

2. ปญหาแรงงานตางชาติผิดกฎหมาย 
แรงงานตางชาติท่ีลักลอบเขามาขายแรงงานในจังหวัดตาก สวนใหญเปนชาวพมา เนื่องจากมีชายแดน

ติดกับประเทศไทยระยะทางกวา 580 กิโลเมตร ซึ่งยากตอการควบคุมและปองกันของเจาหนาท่ีฝายไทย อีกท้ัง
แรงงานตางชาติมีคาจางแรงงานท่ีถูกและเปนท่ีนิยมของผูจาง อยางไรก็ตาม แรงงานอพยพเหลานี้ อาจสงผล
กระทบตอความม่ันคงและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินของราษฎรไทย  

3. ปญหาผูหลบหนีภัยจากการสูรบ   
ชาวกะเหรี่ยงสัญชาติพมาไดหลบหนีภัยจากการสูรบในเขตพมาเขามาอาศัยอยูตามบริเวณชายแดนใน

เขตประเทศไทยเปนจํานวนมาก นอกจากกอใหเกิดปญหาการกระทบกระทั่งกันระหวางไทยและพมาตามบริเวณ
ชายแดนแลว ยังสรางปญหาความไมปลอดภัยใหแกราษฎรท่ีอาศัยอยูในบริเวณพื้นท่ีชายแดนอยูตลอดเวลา และ
การกําหนดพ้ืนท่ีรองรับผูหลบหนีภัย โดยพื้นท่ีท่ีรองรับแตละแหงจะมีการดําเนินภารกิจสําคัญ เชน การจัด
ระเบียบภายใน จัดทําทะเบียน ประสานการขาวกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของควบคุมกิจกรรมของ NGO ที่เขาไป
ชวยเหลือในพ้ืนท่ี และยังมีการรักษาความสงบเรียบรอยภายนอกพ้ืนท่ีรองรับอีกดวย 

4. ปญหาเสนเขตแดน  
ตามอนุสัญญา เร่ืองการกําหนดเขตดินแดนบนผืนแผนดินใหญระหวางราชอาณาจักรสยามกับ

มณฑลของอังกฤษ ฉบับวันท่ี 18 กุมภาพันธ 2411 ไดกําหนดใหแนวเขตแดนของไทย คือ ตลิ่งฝงไทย และแนว
เขตแดนของพมา คือ ตลิ่งฝงพมา โดยมีแมน้ําเมยเปนเสนแบงเขต และสามารถใชไดเทาเทียมกัน ซึ่งแมน้ําเมยมี
กระแสน้ําไหลเปลี่ยนทิศทาง ทําใหฝายไทยและพมาตองสรางหลักรอเพื่อปองกันตลิ่งริมฝง จึงทําใหเกิดขอ
พิพาทตามบริเวณแนวชายแดนเปนประจํา เชน ปญหาบริเวณวัดคอกชางเผือก ตําบลทาสายลวด และบริเวณ

                                                        
7 ขอมูลวันที ่31 ธ.ค. 45 
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เกาะมะนาว บานแมโกนเกน ตําบลมหาวัน อ.แมสอด การแกไขปญหาไดมีการจัดตั้งคณะกรรมการชายแดน
ทองถิ่นท้ังของฝายไทย และฝายพมา เพ่ือเจรจาแกไขปญหาพิพาทใหยุติในระดับทองถิ่น 

5. ปญหาการบุกรุกแผวถางและตัดไมทําลายปา 
การลักลอบตัดไมทําลายปาและการบุกรุกพ้ืนที่ปา เพ่ือใชเปนที่อยูอาศัยและทําการเพาะปลูก โดยเฉพาะ

ในพ้ืนที่ติดตอกับชุมชนและตามแนวชายแดนท่ีมีชาวกะเหรี่ยงและชาวเขาอาศัยอยู ซึ่งบางพ้ืนท่ีทําในรูปแบบการคา
ท้ังท่ีดินและไมแปรรูป จนมีการปองกันและปราบปรามตามอํานาจหนาที่ของหนวยงานตาง  ๆ รวมท้ังสนับสนุนให
ราษฎรปลูกปาชุมชนตามโครงการสงเสริมเกษตรกรปลูกไมเศรษฐกิจ 
 
 

1.2 จังหวัดพิษณุโลก 

จังหวัดพิษณุโลกเปนจังหวัดท่ีมีความสําคัญมากจังหวัดหนึ่งของประเทศไทย ต้ังอยูทางตอนเหนือ
ของภาคกลางหรือทางตอนลางของภาคเหนือ อยูหางจากกรุงเทพมหานคร  377  กิโลเมตร  มีพ้ืนท่ีประมาณ  
10,815.8  ตารางกิโลเมตร  หรือ  6,759,909  ไร  คิดเปนรอยละ  6.37  ของพ้ืนท่ีภาคเหนอื และรอยละ  2.1  ของพื้นท่ี
ท้ังประเทศ พิษณุโลกมีประวัติศาสตรอันยาวนานควบคูกับประเทศไทย โดยมีชื่อเรียกตางๆ  กันในศิลาจารึก 
ตํานาน นิทาน และพงศาวดาร เชน สองแคว สระหลวง สองแควทวิสาขะ ไทยวนที เดิมเมืองพิษณุโลกเปนเมือง
เกาสมัยขอม อยูหางจากท่ีต้ังเมืองปจจุบันลงไปทางทิศใตประมาณ 5 กิโลเมตร เรียกวา “เมืองสองแคว” ท่ีเรียก
เชนนี้ เพราะต้ังอยูระหวางแมน้ําสองสาย คือ แมน้ํานาน กับ แมน้ําเหตุ แตปจจุบันแมน้ําแควนอยเปลี่ยนทางเดิน
ออกหางจากตัวเมืองไปประมาณ 10 กิโลเมตร ท่ีตั้งตัวเมืองเกาในปจจุบันคือ บริเวณวัดจุฬามณ ีซึ่งเปนวัดเกาแก
ของพิษณุโลก แตเมื่อประมาณพุทธศักราช 1900 พระมหาธรรมราชาท่ี 1 (ลิไท) ไดโปรดใหยายเมืองสองแคว 
มาตั้งอยู ณ บริเวณตัวเมืองในปจจุบัน และยังคงเรียกกันติดปากวา เมืองสองแคว เรื่อยมา 

ปจจุบันจังหวัดพิษณุโลกยังไดชื่อวาเปน “เมืองบริการสี่แยกอินโดจีน (Phitsanulok: Indocchina’s 
Service City)” โดยมียุทธศาสตรจังหวัด คือ “พัฒนาเพื่อเปนเมืองบริการท่ีหลากหลาย (Service City) และมีความ
ปลอดภัย (Safe City)” โดยมีเปาหมายท่ีสําคัญ คือ เปนศูนยกลางบริการดานการสงสินคาและผูโดยสาร เปน
ศูนยกลางการพัฒนาเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร (ICT) ของภาคเหนือตอนลาง เปนศูนยกลางจัดการ
ประชุมภาคเหนือตอนลางและระดับประเทศ ตลอดจนใหการบริการดานการทองเท่ียวของจังหวัด เปนตน  

สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

 สภาพทางเศรษฐกิจ 
สภาพทางเศรษฐกิจของจังหวัดพิษณุโลก ในป 2547 พบวาประชากรมีรายไดเฉลี่ยตอหัว 51,437 ตอป 

เปนลําดับที่ 5 ของภาคเหนือ โดยท้ังจังหวัดมีผลิตภัณฑมวลรวม 40,923 ลานบาท รายไดนอกสาขาเกษตรกรรม 
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32,997 ลานบาท ซึ่งรายไดสูงสุดมาจากการขายสง - ขายปลีก 9,240 ลานบาท รายไดในสาขาเกษตรกรรม 7,926 
ลานบาท   ซึ่งรายไดสูงสุดจากการเกษตร 7,820 ลานบาท 

ดานอุตสาหกรรม 

ในป 2550 จังหวัดพิษณุโลกมีโรงงานจํานวนอุตสาหกรรมรวม 625 โรงงาน มีเงินลงทุน  9,277,619,409  
ลานบาท และมีการจางงานรวม 12,523 คน (ตารางที่ ก-6) จากรายงานผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดป 2550 พบวา
อุตสาหกรรมท่ีมผีลิตภัณฑมวลรวมสูงสุด 3 อันดับแรกไดแก (1) เกษตรกรรม การลาสัตวและการปาไม (รอยละ 
22.63 ของGPP) (2) การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนตฯ (รอยละ 18.89 ของGPP) (3) การบริหาร
ราชการและการปองกันประเทศรวมท้ังการประกันสังคมภาคบังคับ (รอยละ 10.05 ของGPP) ดัชนีผูบริโภค
ของจังหวัดพิษณุโลกในชวงไตรมาสที่ 4 ป 2550 เทากับ 2.2 

ตารางท่ี ก-6 สถิติจํานวนโรงงานในจังหวัดพิษณุโลก 
ป จํานวนโรงงาน (แหง) เงินลงทุน (บาท) การจางงาน (คน) 

2548 573 8,691,236,609 11,935 
2549 593 8,915,410,409 12,207 
2550 625 9,277,619,409 12,523 

ท่ีมา: รายงานสถานการณอุตสาหกรรมของจังหวัดพิษณุโลก ป 2550 
  

ผลผลิตอุตสาหกรรมท่ีสําคัญ8 
1. อุตสาหกรรมการเกษตร 

ในป  2550  อุตสาหกรรมการเกษตร  มีแนวโนมการขยายตัวเพ่ิมขึ้นเล็กนอยรอยละ 3.60 เมื่อ
เทียบกับป 2549 สวนใหญเปนโรงสีขาว อบขาว ซึ่งใชวัตถุดิบภายในจังหวัด โดยภาพรวมเศรษฐกิจของจังหวัด
พิษณุโลก ยังชะลอตัวเนื่องจากราคาน้ํามันท่ีปรับตัวสูงขึ้น 

2. อุตสาหกรรมอาหาร   
ในป 2550 อุตสาหกรรมอาหาร มีแนวโนมการขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากปท่ีผานมารอยละ 11.29  

สาเหตุท่ีเพิ่มขึ้นเนื่องจากมีความตองการในประเทศเพ่ิมมากขึ้น 
3. อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล 

 ในป  2550  อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล  มีแนวโนมการขยายตัวเพ่ิมขึ้นเล็กนอย เนื่องจากจังหวัด
พิษณุโลกเปนจังหวัดท่ีมีผลผลิตทางการเกษตรคอนขางมาก ประกอบกับในจังหวัดพิษณุโลกมีโรงงานเกี่ยวกับ
อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกล เชน โรงงานผลิตเคร่ืองเกี่ยวขาวและเครื่องนวดขาวอยูเปนจํานวนมาก   

                                                        
8 ขอมูลจากรายงานสถานการณอุตสาหกรรมของจังหวัดพิษณุโลก ป 2550 
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พิษณุโลกสามารถเปนศูนยกลางดานคมนาคมขนสงเชื่อมระหวางจังหวัดและภาคตางๆ ได เพราะเมื่อ
เปรียบเทียบกับจังหวัดใกลเคียงแลว พิษณุโลกมีขอไดเปรียบในดานสถานท่ีต้ังและศูนยกลางทางคมนาคมขนสง
สามารถทําไดอยางสะดวกทั้งทางอากาศ  ทางรถไฟและทางรถยนต  เพราะเปนจุดศูนยกลางของประเทศ
สามารถติดตอระหวางภาคเหนือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและภาคกลางไดสะดวก พิษณุโลกยังตั้งอยูบนจุดตัด
ระหวางระเบียงเศรษฐกิจแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor หรือ EWEC) เปน Land 
Bridge เชื่อมโยงประเทศซีกโลกตะวันออกริมขอบมหาสมุทรแปซิฟก เชน เกาหลี ญี่ปุน จีน ไปซีกโลกตะวันตก 
ดานมหาสมุทรอินเดียออกไปทางอาวเมาะตะมะในพมา ตัดกับระเบียงเศรษฐกิจแนวเหนือ-ใต (North – South 
Economic Corridor: NSEC) เชื่อมโยงระหวางจีน สปป.ลาว พมา ไทย ลงสูมาเลเซียและสิงคโปรตอนใต ทําให
จังหวัดพิษณุโลก เปนที่รูจักกันดีวา “สี่แยกอินโดจีน” (Indochina Intersection) ซึ่งมีบทบาทสําคัญในการเปน
ศูนยกลางเชื่อมโยงความสัมพันธทางเศรษฐกิจ การคา การบริการและการเชื่อมโยงทางวัฒนธรรมกับประเทศ
เพ่ือนบานในอนาคต (รูปภาพท่ี  ก-6) 

 

รูปภาพท่ี ก-6 จุดตัดระหวางโครงขายถนนตามแนวตะวันออก-ตะวันตก (East-West) และแนวเหนือ-ใต (North-South)  
 

 

 

 มาเลเซียและสิงคโปร 

“ส่ีแยกอินโดจีน” 
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นอกจากนี้ พิษณุโลกยังเปนศูนยกลางสินคาการเกษตรพืชผักและผลไมและเปนแหลงวัตถุดิบทางดาน
การเกษตร  ทําใหจังหวัดพิษณุโลกเปนแหลงรวบรวมซื้อขายสินคาเกษตรท่ีสําคัญของประเทศ  ทําใหเกิดตลาดกลาง
สินคาเกษตรในจังหวัดขึ้น อีกท้ังยังมีสถานประกอบธุรกิจการคาขนาดใหญ ทั้งคาสงและคาปลีกท่ีทันสมัยครบวงจร 
เปนศูนยกลางการศึกษาโดยมีสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาหลายแหงเพ่ือรองรับการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
อีกท้ังยังเปนท่ีต้ังของสวนราชการระดับภาค ระดับเขต มีวิทยาลัยและมหาวิทยาลัยทําใหสามารถผลิตแรงงานท่ี
จะชวยใหพัฒนาอุตสาหกรรมของจังหวัดไดงาย พิษณุโลกยังมีระบบบริการพ้ืนฐาน  ซึ่งมีความพรอมและสามารถ
บริการประชาชนไดอยางท่ัวถึง 

ดานเกษตรกรรม 

จังหวัดพิษณุโลกเปนจังหวัดท่ีทําการเกษตรโดยเฉพาะพืชไร ไดแก ขาวโพด มันสําปะหลังและถั่ว
เหลือง  สวนการทํานามีท้ังนาปและนาปรัง  โดยจะทําในลักษณะนาดํา  นาหวานตม  ขาวไร  สวนไมผลและไม
ยืนตนที่นิยมปลูก เชน มะมวง ลําไย มะขามหวาน กลวยน้ําวา สับปะรด ฯลฯ สําหรับพืชผักที่นิยมปลูกกันมาก  
ไดแก  มันเทศ  พริกขี้หนู  คะนา  ขิง  ขาวโพดรับประทาน 
 

สําหรับผลผลิตทางการเกษตรที่สําคัญของจังหวัดพิษณุโลก ไดแก9 
- ขาว  เปนสินคาเกษตรท่ีมีปริมาณการผลิตจํานวนมากทุกพ้ืนท่ีท้ังในฤดูนาป  นาปรัง  โดยเฉพาะ

ในเขตอําเภอพรหมพิราม  อําเภอเมือง  อําเภอบางกระทุม  และอําเภอบางระกํา  สามารถปลูกไดตลอดท้ังป  
จังหวัดพิษณุโลกมีโรงสีท่ีมีศักยภาพการแปรรูปเพ่ือการสงออกโดยตรงและแปรรูปเพ่ือสงพอคา  ผูสงออกใน
กรุงเทพฯ  รวมท้ังมีการรวบรวมสงขาวเปลือกไปแปรรูปจังหวัดอื่นดวย 

- มะมวงน้ําดอกไม เปนสินคาเกษตรที่มีศักยภาพในการแขงขันเพ่ือการสงออกมีแหลงปลูก
คุณภาพดีในอําเภอวังทอง อําเภอเนินมะปราง โดยมีบริษัทรับซื้อเพ่ือการสงออกไปประเทศญี่ปุน 2 บริษัท มี
ปริมาณการสงออกประมาณ 120 ตัน 

- ปลากินพืช  โดยเฉพาะปลานิลพันธุจิตลดา3  จังหวัดพิษณุโลกมีแหลงเพาะพันธุปลานิลจิตลดา3  
โดยเพาะเลี้ยงในกระชังริมแมน้ํานาน เขตอําเภอพรหมพิราม มีบริษัทรับซื้อจากจังหวัดเพชรบุรี เพ่ือนําไปแปร
รูปเปน  ปลาลอกหนังและปลาแชแข็งเพ่ือการสงออกไปยังประเทศแถบยุโรป ประมาณ 50 ตัน และจะมีการ
ขยายตลาดการรับซื้อเพ่ิมขึ้น 
 
 
 
 
 

                                                        
9 ขอมูลจากรายงานสถานการณอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก ป 2550 
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 สภาพทางสังคม 
  

ดานประชากร 
ประชากรและกําลังแรงงานจากขอมูลสํานักงานสถิติจังหวัดพิษณุโลก (ดูจากตารางที่ ก-7) พบวาจาก

จํานวนประชากรรวม 843,195 คน เปนผูท่ีอยูในกําลังแรงงาน 487,994 คน ผูมีงานทํา 483,788 คน ผูวางงาน 
3,675 คน ผูรอฤดูกาล 531 คน การวางงานในจังหวัดพิษณุโลก ในชวงไตรมาสที่ 4 ป 2551 มีผูวางงานประมาณ 
3,675 คน คิดเปนอัตราการวางงานรอยละ 0.4 ของผูท่ีอยูในกําลังแรงงานท้ังหมด และหากพิจารณาการวางงาน
ของเพศหญิงและเพศชาย พบวา อัตราการวางงานของเพศชายคิดเปนรอยละ 0.3 ซึ่งมากกวาเพศหญิงท่ีมีอัตรา
การวางงานคิดเปนรอยละ 0.6 
 
ตารางที่ ก-7 จํานวนของประชากรจําแนกตามสถานภาพแรงงานและเพศ ป 2551 (ไตรมาสท่ี 4)  

ป พ.ศ. 2551 (ไตรมาส 4 เดือนพฤศจิกายน 2551)   สภาพแรงงาน 
ชาย หญิง รวมจํานวน (คน) 

ประชากรรวม 414,146 429,049 843,195 
ผูมีอายุ 15 ปขึ้นไป 328,883 347,991 676,874 
1. ผูอยูในกําลังแรงงานรวม 266,749 221,245 487,994 
    1.1 กําลังแรงงานปจจุบัน 266,749 220,714 487,463 
           1.1.1 ผูมีงานทํา 265,583 218,205 483,788 
           1.1.2 ผูวางงาน 1,166 2,509 3,675 
    1.2 ผูที่รอฤดูกาล - 531 531 
2. ผูที่ไมอยูในกําลังแรงงาน 62,133 126,746 188,879 
    2.1 ทํางานบาน 667 59,631 60,299 
    2.2 เรียนหนังสือ 23,894 27,386 51,280 
    2.3 อื่น ๆ 37,572 39,729 77,301 
ประชากรอายุต่ํากวา 15 ป 85,263 81,058 166,321 

ท่ีมา: สํานักงานสถิติจังหวัดพิษณุโลก (http://phitsanulok.nso.go.th/nso/project/search_option/search_result.jsp)  
 
การมีงานทําของจังหวัดตาก พบวา  ผูมีงานทําจํานวน 191,474 คน (รอยละ 46) ทํางานในภาค

เกษตรกรรม และผูมีงานทําจํานวน 224,681  คน (รอยละ 56) ทํางานนอกภาคเกษตรโดยทํางานในสาขาการขายสง 
การขายปลีก การซอมแซมยานยนต รถจักรยานยนตมากท่ีสุด จํานวน 44,188 คน คิดเปนรอยละ 10.61 รองลงมา 
คือ การผลิต มีจํานวน 39,516 คน คิดเปนรอยละ 9.49 และผูท่ีมีงานทําสวนใหญมีการศึกษาต่ํากวาประถมศึกษา 
จํานวน 157,875 คน คิดเปนรอยละ 37.94 (ขอมูลจากรายงานสถานการณอุตสาหกรรมจังหวัดพิษณุโลก ป 2550) 
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การพัฒนาศักยภาพแรงงานจังหวัดพิษณุโลก โดยสถาบันพัฒนาฝมือแรงงานภาค 9 พิษณุโลก มีการ
ฝกเตรียมเขาทํางาน จํานวน 113 คน กลุมอาชีพที่มีการฝกเตรียมเขาทํางานสูงสุด คือ สาขาธุรกิจและการบริการ  
และชางเครื่องกล จํานวน 38 คน คิดเปนรอยละ 33.62 รองลงมา คือ ชางไฟฟา อิเล็กทรอนิกส คอมพิวเตอร  
จํานวน 25 คน คิดเปนรอยละ 22.12   
 
ขนบธรรมเนียมและประเพณี 

จังหวัดพิษณุโลกมีวัฒนธรรมประเพณีท่ีคลายคลึงกับวัฒนธรรมของภาคกลาง ภาคเหนือ และภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เนื่องจากเปนจังหวัดที่เปนศูนยกลางการคมนาคมเชื่อมตอกับภาคเหนือตอนบน ภาคกลาง
และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ชาวพิษณุโลกจึงรับเอาวัฒนธรรมของภาคตาง  ๆ มาผสมผสานจนเกิดเปนวัฒนธรรม
ท่ีเปนเอกลักษณของตนเองท่ีสําคัญ มีดังนี1้0 

 ประเพณียํ่ากองบอกเวลา จะใชตีเวลา ณ วัดพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร ปจจุบันนี้ยังตี
กลองบอกเวลาทุกวัน เพ่ือรักษาขนบธรรมเนียมประเพณีด้ังเดิมไว ชาวพิษณุโลกทุกคนจะรูสกึอบอุนใจเมื่อได
ยินกลองตีบอกเวลา 

 ประเพณีแขงเรือยาว เปนประเพณีที่สัมพันธกับวิถีชีวิตของคนไทย นับถือศาสนาพุทธทีอ่าศัย
อยูริมแมน้ําในหลายๆ ทองถิ่น การแขงเรือจะจัดขึ้นหลังจาการทําบุญทอดกฐิน ซึ่งอยูในชวงฤดูน้ําหลากและเปน
ชวงเวลาท่ีชาวบานวางเวนจากการทํานาทําไร มีเวลาท่ีจัดงานบุญซึ่งชาวบานจะชักชวนกันแขงเรือเพ่ือความสนุกสนาน 
เนื่องจากมีผูคนมาชุมนุมกันมากและเปนวันที่ปลดเปลื้องภารกิจการงานประจําของแตละคน ประเพณีการแขงเรือ
นับเปนสัญลักษณท่ีแสดงถึงความรวมใจ ความสามัคคีของคนในชุมชนจังหวัดพิษณุโลก และเปนประเพณีท่ี
ไดรับความนิยมจากประชาชน จัดขึ้นบริเวณแมน้ํานานหนาวัดพระศรีรัตนมหาธาตุเปนประจําทุกป โดยมี
จุดมุงหมายเพ่ือฟนฟูและอนุรักษประเพณี สงเสริมการทองเท่ียวและความสามัคคขีองประชาชน 

 ไกชนสมเด็จพระนเรศวรมหาราช รูจักกันดีวา กีฬา “ชนไก” หรือ “ตีไก” เปนกีฬาท่ีนิยมแพรหลาย
ในแถบประเทศเอเชีย คือ ไทย พมา ลาว เขมร ฟลิปปนส และอินโดนีเซีย และยังไดแพรหลายไปอีกหลายประเทศ
ของโลก กีฬาไกชนพัฒนามากวา 500 ป ปจจุบันมีการผสมไกชนจํานวนมาก เพ่ือนําไปชนชนะไกตัวอื่น  

สถานท่ีทองเท่ียว 

จังหวัดพิษณุโลกมีศาสนสถานและสิ่งศักด์ิสิทธิ์ท่ีรวมจิตใจของประชาชนชาวพิษณุโลกและเปนท่ี
ดึงดูดใหนักทองเท่ียวเดินทางมาสักการบูชา ซึ่งไดแก  

                                                        

10 http://www.chs.ac.th/pitsanulok/t040.htm 
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 พระพุทธชินราช เปนพระพุทธรูปท่ีมีพุทธลักษณะงดงามท่ีสุดองคหนึ่งของประเทศไทย 
ประดิษฐานอยู ณ วัดพระศรีมหาธาตุวรมหาวิหาร เปนพระพุทธรูปปาง มารวิชัย สมัยเชียงแสนและสุโขทัยผสม
กันหลอดวยทองสัมฤทธิ์ หนาตักกวาง 5 ศอก 1 คืบ สูง 7 ศอก สรางขึ้นเมื่อประมาณ พ.ศ. 1900 ในรัชกาลของ
พระธรรมราชิลิไท แหงกรุงสุโขทัย เมื่อแรกสรางมิไดปดทอง คงขัดใหเกลี้ยงเปนทองสัมฤทธิ์ ตอมาเมื่อป 2174 
สมเด็จพระเอกาทศรถโปรดใหนําทอง เครื่องราชอุปโภค ไปแผเปนทองและปดองคดวยพระหัตถของพระองค
เองจนแลวเสร็จบริบูรณ พระพุทธชินราช เปนพระพุทธรูปศักด์ิสิทธิ์ประจําเมืองพิษณุโลกมาหลายรอยปแลว 
ชาวพิษณุโลกยึดถือเปนท่ีพ่ึงทางใจและไดจัดประเพณีทรงน้ําพระพุทธชินราชขึ้น โดยชาวพิษณุโลกจะพากันมา
สรงน้ําพระพุทธชินราช เพ่ือความเปนสิริมงคลในวันตรุษสงกรานต ซึ่งตรงกับวันท่ี 13-15 เมษายน ของทุกป 

 วัดพระศรีมหาธาตุ ซึ่งชาวเมืองนิยมเรียกวา “วัดใหญ” เปนวัดหลวงมาแตะโบราณ ปจจุบันเปน
วัดชั้นเอกวรมหาวิหาร ตั้งอยูริมฝงแมน้ํานานฝงตะวันออก สรางขึ้นราวปลายสมัยสุโขทัย ในรัชกาลของพระ
มหาธรรมราชาท่ี 1 (พญาลิไท) ราว พ.ศ. 1900 เปนวัดท่ีสําคัญยิ่งของจังหวัดพิษณุโลกเพราะเปนท่ีประดิษฐาน
พระพุทธชินราช เม่ือคราวเสียเมืองแกพมา พวกพมาไดเผาผลาญบานเมือง วัดวาอารามพินาศยอยยับเกือบท้ัง
เมือง แตวัดพระศรีมหาธาตุยังเปนปรกติ ไมไดถูกทําลายเลยแมแตนอย นับเปนสิ่งนาอัศจรรยและเพ่ือความ
เลื่อมใสนานับถือในองคพระพุทธชินราชย่ิง 

การทองเท่ียวและการบริการของจังหวัดพิษณุโลกขยายตัวเม่ือเทียบกับปท่ีผานมา เนื่องจากในชวง
เดือนธันวาคม  2550  มีการจัดการเลือกตั้งและเปนชวงเทศกาลสงทายปเกาตอนรับปใหม ทําใหประชาชน
เดินทางกลับบานโดยพิจารณาจากการจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมโรงแรม/รีสอรท สวนจํานวนผูโดยสารผานสนามบิน  
ขยายตัวเพ่ิมขึ้น  เนื่องจากมีการปรับเปลี่ยนเวลาเดินทางของเท่ียวบินท้ังไปและกลับ ตั้งแตวันท่ี 28 ตุลาคม 2550  
จึงทําใหประชาชนไดรับความสะดวกในเร่ืองของเวลา 
 
สินคาพื้นเมืองและของฝาก 

สินคาพื้นเมืองและของฝากของจังหวัดพิษณุโลก ไดแก กลวยตากอบน้ําผึ้ง กลวยตากบางกระทุม 
แหนมและหมูยอสุพัตรา หมี่ซั่ว น้ําปลาบางระกํา (ปลาสรอยในลําน้ํายม) ไมกวาดนาจาน สุนัขพันธุบางแกว11 
ไกชนพระนเรศวร หรือ ไกเจาเลี้ยง (เปนไกอูพันธุเหลือง หางขาว เปนไกมีสกุล) 

 

                                                        
11 สํานักงานปศุสัตวพิษณุโลกจึงไดกําหนดมาตรฐานของสุนัขพันธุบางแกวไวเพื่อรักษาไวซึ่งเอกลักษณ คุณสมบัติที่ดีของสุนัข
พันธุนี้ โดยมีลักษณะทั่วไปเปนสุนัขขนาดกลาง โครงสรางเปนรูปสี่เหลี่ยมจัตุรัส มีสัดสวนคอนขางกลมกลืน ประกอบดวย
กลามเนื้อที่สมบูรณ แข็งแรง เคลื่อนไหวแคลวคลอง มีพฤติกรรมอารมณที่ต่ืนตัว ราเริง จิตประสาทม่ันคง ไมขลาดกลัว ซื่อสัตว 
ฉลาด หวงแหนทรัพยสิน กลาหาญ ฝกงาย เชื่อฟงคําสั่ง สามารถฝกใชงานไดด ี
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อาหารพื้นเมือง 
  กวยเตี๋ยวหอยขาปากฐิน (กวยเตี๋ยวเจาแรกตํารับชาวเมืองสองแควของแท อยูริมน้ํานาน หนาวัดใหญเปด
ขายมากวา 50 ป เนื่องจากตัวรานย่ืนไปในแมน้ํา เวลากินก็เลยนั่งหอยขากันอยูเหนือน้ํา) 
 
ดานสาธารณูปโภค12 
 จังหวัดพิษณุโลก มีจํานวนหมูบาน 1,012 หมูบาน ในจํานวนนี้มีไฟฟาใช 1,016 หมูบาน หรือคิดเปน
รอยละ 99.8 และมีผูใชไฟฟา 196,117 ราย ปริมาณการจําหนายกระแสไฟฟาท้ังสิ้น 594,093 ลานยูนิต 
 ทางดานการประปา จังหวัดพิษณุโลก มีกําลังการผลิตน้ําประปา 3,570 ลูกบาศกเมตรตอชั่วโมง ปริมาณ
น้ําท่ีผลิตไดท้ังสิ้น จํานวน 18,774,272 ลูกบาศกเมตร สําหรับปริมาณน้ําท่ีจําหนายใหแกผูใชมีปริมาณท้ังสิ้น 
13,459,227 ลูกบาศกเมตร และมีปริมาณน้ําท่ีจายเพ่ือสาธารณประโยชนและร่ัวไหลอีก ประมาณ5,315,045 
ลูกบาศกเมตร  ในป พ.ศ. 2546 นี้  จํานวนผูใชน้ําประปาท้ังสิ้น  339,468  ราย 
 ทางดานการไปรษณียโทรเลข พิษณุโลกมีท่ีทําการไปรษณียโทรเลขกระจายอยูทุกอําเภอรวม 15 แหง มี
การสงไปรษณียภัณฑรวมทั้งสิ้น 10,042,093 ฉบับ โดยแยกเปนไปรษณียภัณฑธรรมดา 8,943,545 ชั้น และโทรเลข 
8,358 ฉบับ 
 ทางดานโทรศัพท พิษณุโลกมีชุมสายโทรศัพท  31 แหง จํานวนเลขหมาย 40,703 เลขหมาย จํานวน
หมายเลขท่ีมีผูเชา รวม 30,525 เลขหมาย 
  
ดานการคมนาคมและขนสง 

จังหวัดพิษณุโลกเปนศูนยกลางดานคมนาคมภาคเหนือตอนลาง โดยมีเสนทางติดตอกับจังหวัดตางๆ 
ไดอยางสะดวก 4 เสนทาง คือ 

ทางรถไฟ มีขบวนรถโดยสารผานจากกรุงเทพฯ - เชียงใหม และเชียงใหม – กรุงเทพฯ 
ทางรถยนต มีทางหลวงแผนดิน ทางหลวงจังหวัดและถนนสายตางๆ  ชวยใหประชาชนสามารถ

เดินทางภายในอําเภอ และระหวางจังหวัดไดสะดวก อยางไรก็ตาม จังหวัดพิษณุโลกยังประสบปญหาการจราจร
คับคั่ง เนื่องจากสภาพเมืองท่ีขยายตัวอยางรวดเร็ว ถนนในเมืองมีขนาดเล็ก 

ทางอากาศ มีทาอากาศยานพาณิชย 1 แหงมีเสนทางติดตอกับจังหวัดตางๆ ดังนี้ คือ กรุงเทพฯ 
เชียงใหม ลําปาง เลย แมสอด ตาก และนาน 

ทางน้ํา ใชได 2 สาย คือ แมน้ํานาน และแมน้ํายม แตใชไดเฉพาะหนาน้ําเทานั้น 
 
 
 
 

                                                        
12 ขอมูลป 2546 จาก www.phitsanulok.go.th   
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ดานการศึกษา13 
จังหวัดพิษณุโลกเปนศูนยกลางการศึกษาของภูมิภาคภาคเหนือตอนลาง มีสถานศึกษาจํานวนมาก 

ต้ังแตระดับอนุบาลจนถึงระดับมหาวิทยาลัย โดยมีโรงเรียนระดับประถมและมัธยม 523 แหง มีคร ู8,053 คน จํานวน
นักเรียน 146,768 คน เปนนักเรียนชาย 74,961 คน และนักเรียนหญิง 71,807 คน ระดับอุดมศึกษา มี 12 แหง สังกัด
สํานักงานสภาสถาบันราชภัฏ 1 แหง  กรมอาชีวศึกษา 6 แหง  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน 2 แหง  
สถาบันเทคโนโลยีราชมงคลวิทยาเขตพิษณุโลก 1 แหง  สถาบันสังกัดทบวงมหาวิทยาลัย 1 แหง คือ มหาวิทยาลัย
นเรศวร เปนสถาบันอุดมศึกษารัฐบาลแหงแรกและเปนศูนยกลางการศึกษาของจังหวัดพิษณุโลกและภาคเหนือ
ตอนลาง และสถาบันศึกษาของรัฐสังกัดสภาการศึกษาสงฆอีก  1 แหง  

 
ดานสาธารณสุข14    

จังหวัดพิษณุโลก มีสถานบริหารสาธารณสุขของรัฐ ดังตอไปนี้ 
โรงพยาบาลศูนย จํานวน 1 แหง 904 เตียง 
โรงพยาบาลชุมชน จํานวน 1 แหง 60 เตียง 
โรงพยาบาลชุมชน จํานวน 7 แหง 30 เตียง 
สถานีอนามัย จํานวน 143 แหง   
สถานบริการสาธารณสุขชุมชน จํานวน 2 แหง   
โรงพยาบาลสังกัดอื่นๆ ของรัฐ     จํานวน 3 แหง   

 

สวนบุคลากรทางการแพทยและสาธารณสุขและเตียงผูปวย ภาครัฐและเอกชน 
 

อัตราสวนแพทยตอประชากร  1: 3,538 
อัตราสวนทันตแพทยตอประชากร 1: 15,985 
อัตราสวนเภสัชกรตอประชากร 1: 7,993 
อัตราสวนพยาบาลวิชาชีพตอประชากร 1: 808 
อัตราสวนพยาบาลเทคนิคตอประชากร 1: 3,282 
อัตราสวนเจาหนาท่ีสถานีอนามัยตอประชากร 1: 1,957 
อัตราสวนจํานวนเตียงตอประชากร 1: 624 

 

                                                        
13 ขอมูลป 2546 จาก www.phitsanulok.go.th   
14 ขอมูลป 2547 จาก www.phitsanulok.go.th   
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1.3 จังหวัดขอนแกน 
 

จังหวัดขอนแกนอยูบริเวณตอนกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย มีพ้ืนท่ี 10,885.99 ตาราง
กิโลเมตร หรือประมาณ 6.8 ลานไร ซึ่งใหญเปนอันดับสามของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองจากนครราชสีมา
และอุบลราชธานี มีประชากร 1,752,414 คน (ป 2550) ภูมิประเทศเปนพ้ืนที่สูง ท่ีราบสูง และแองโคราช มี
ลักษณะสูงต่ําสลับเปนลูกคลื่นลาดเทไปทางทิศตะวันออกและทิศใต มีท่ีราบลุมแถบลุมน้ําชแีละลุมน้ําพอง15  ตัว
เมืองขอนแกนหางจากกรุงเทพมหานคร 445 กิโลเมตร ต้ังอยูในจุดท่ีถนนมิตรภาพ (ทางหลวงแผนดินหมายเลข 
2) ทางหลวงแผนดินหมายเลข 12 และทางหลวงแผนดินหมายเลข 209 (ถนนสายเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก) 
ตัดผาน ซึ่งเปนเสนทางสําคัญในการเดินทางจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนเขาไปสูภาคตะวันออกเฉียงเหนือ
ตอนกลาง จากภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนบนไปเขาภาคเหนือท่ีอําเภอหลมสัก จังหวัดเพชรบูรณ และเดินทางเขา
สูสปป.ลาวทั้งทางดานทิศใตและทิศตะวันตกของลาว  
อาณาเขต   
     •   ทิศเหนือ   ติดกับจังหวัดอุดรธานี เลย และหนองบัวลําภ ู
     •   ทิศใต   ติดกับจังหวัดนครราชสีมา และบุรีรัมย  
     •   ทิศตะวันออก  ติดกับจังหวัดกาฬสินธุ และมหาสารคาม  
     •   ทิศตะวันตก ติดกับจังหวัดชัยภูมิ และเพชรบูรณ 
 

รูปภาพท่ี ก-7   แผนท่ีจังหวัดขอนแกน 

 
                                                        
15 ลําน้ําพองเปนลําน้ําทีม่ีความยาวในพื้นที่อําเภอเมืองประมาณ 55 กิโลเมตร ไหลผานตําบลลําราญ ตําบลโนนทอน ตําบลโคกส ี
ตําบลหนองตูม ตําบลศิลา และตําบลพระลับ ใชเปนเสนทางคมนาคมเพาะปลูก เลี้ยงสัตว และทําการประมง  
สวนลําน้ําช ี เปนลําน้ําที่มีความยาวประมาณ 31 กิโลเมตร ไหลผานตําบลพระลับ ตําบลเมืองเกา ตําบลทาพระและตําบลดอน
หัน ประชาชนใชประโยชนในการทําประมงเพาะปลูกและเลี้ยงสัตว 

ท่ีมา: http://www.kk.ru.ac.th/mapkhon.htm  
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สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

 สภาพทางเศรษฐกิจ 
 

จังหวัดขอนแกนเปนศูนยกลางการพัฒนาของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีศูนยกลางของหนวย
ราชการทุกหนวยงานท้ังทางดานการปกครอง การพัฒนาสังคม การศึกษา การเงิน อุตสาหกรรมและพาณิชยก
รรม รวมถึงการเปนศูนยกลางการทองเท่ียว ขอนแกนจึงมีสถานอํานวยความสะดวกดานการจัดประชุมสัมมนา
และกิจกรรมดานบันเทิง สันทนาการรองรับอยางสมบูรณและการเปนศูนยกลางคมนาคม ทําใหการพัฒนา
อุตสาหกรรมเกิดขึ้นอยางตอเนื่อง (สุทธิพันธ จิราธิวัฒน และคณะ, 2547:84) นอกจากนี้ ขอนแกนยังเปนหนึ่งใน
กลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือตอนกลางท่ีมีการรวมกลุมจังหวัด “รอยเอ็ด – ขอนแกน – มหาสารคาม – 
กาฬสินธุ โดยเรียกวากลุม “รอยแกนมหากาฬ” โดยการรวมกลุมนี้จะชวยเพ่ิมขีดความสามารถดานการแขงขัน
และสรางโอกาสทางการตลาดใหแกกลุมจังหวัด ไมวาจะเปนทางดานการคา การบริการและอุตสาหกรรมเกษตร 

 

  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด (Gross  Provincial  Product :GPP) ป 2549  มีมูลคา 107,906 ลานบาท  
สูงเปนอันดับ 2  ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเปนอันดับท่ี 16 ของประเทศ  โดยลําดับ 1  คือ กรุงเทพมหานคร มี
มูลคา 2,190,226  ลานบาท โดยขอนแกนมีอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจเฉลี่ยรอยละ  6.1 
  โครงสรางการผลิต ประกอบดวย การผลิตภาคเกษตร มีมูลคา 14,706 ลานบาท คิดเปนรอยละ 13.63 
และการผลิตนอกภาคเกษตร มีมูลคา 93,200 ลานบาท คิดเปนรอยละ 86.37 
  รายไดประชากรเฉลี่ยตอคนตอป  65,558 บาท  เปนอันดับ 1 ของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ และเปน
อันดับท่ี 39 ของประเทศ โดยลําดับ 1 คือ จังหวัดระยอง 996,079 บาท 

ดานอุตสาหกรรม 

จังหวัดขอนแกนมีลุมน้ําท่ีสําคัญ 2 แหง คือลุมน้ําพองและลุมน้ําชี ทําใหเปนพ้ืนท่ีที่เหมาะสมและ
เอื้ออํานวยตอการประกอบการทางอุตสาหกรรม เปนแหลงของผลผลิตทางการเกษตรท่ีใชเปนวัตถุดิบสําหรับ
การผลิตในอุตสาหกรรมการเกษตรบางประเภท จึงทําใหมีการกระจุกตัวของโรงงานอุตสาหกรรมในบริเวณนี้
เปนจํานวนมาก ไดแก อําเภอเมืองขอนแกน  อําเภอน้ําพอง อําเภอหนองเรือ และอําเภอกระนวน อีกท้ังศักยภาพของ
จังหวัดยังเปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงในภูมิภาคอีกดวย  อุตสาหกรรมท่ีสําคัญของจังหวัด 4 อันดับ ไดแก16 

 

1. อุตสาหกรรมกระดาษและผลิตภัณฑจากกระดาษ  มีจํานวน 8 โรงงาน  เงินลงทุนรวม 14,795 ลานบาท   
2. อุตสาหกรมไฟฟา จํานวน 6 โรงงาน เงินลงทุนรวม 4,036 ลานบาท  เชน  

                                                        
16 รายงานสถานการณอุตสาหกรรมจังหวัดขอนแกนป 2550  
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- การไฟฟาฝายผลิตแหงประเทศไทย ผลิตไฟฟาจากพลังน้ําบริเวณเขื่อนอุบลรัตนในอําเภออุบลรัตน 
- บริษัท โรงไฟฟาน้ําตาลขอนแกน จํากัด ผลิตกระแสไฟฟา 
- บริษัท พานาโซนิค อเิล็กทริคเวิรคส จํากัด บริษัทเอ็นเนอรยีซีสเท็มส จํากัด ผลิตชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส  
3. อุตสาหกรรมอาหาร มีจํานวน 77 โรงงาน เงินลงทุน 3,830 ลานบาท เชน  
- อุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวกับอาหารสัตว เชน บริษัท ศรีวิโรจนฟารม จํากัด  บริษัท อุตสาหกรรมกระดูกสัตว จํากัด  
- อุตสาหกรรมเกี่ยวกับน้ําและน้ําแข็ง เชน หจก.โรงน้ําแข็งมิตรภาพ  หจก.โรงน้ําแข็งหลอดศรีนวล   
- อุตสาหกรรมน้ําตาลทราย เชน บริษัท น้ําตาลขอนแกน จํากัด  บริษัท น้ําตาลมิตรภูเวียง จํากัด  
4. อุตสาหกรรมเครื่องดื่ม มีโรงงานจํานวน 9 โรงงาน เงินลงทุนรวม 3,037 ลานบาท เชน  
- บริษัท ขอนแกนบริวเวอร่ี จํากัด ผลิตโซดาและน้ําดื่ม   
- บริษัท ไทยน้ําทิพย จํากัด ผลิตน้ําอัดลมและน้ําด่ืม  
- บริษัท คราฟทฟูดส (ประเทศไทย) จํากัด  ผลิตเครื่องดื่มชนิดผง   
- บริษัท แกนขวัญ จํากัด ผลิตสุรา เปนตน 

 
  สาขาอุตสาหกรรม มีความสําคัญตอการผลิตภาคนอกเกษตรของจังหวัด ในแตละปมีมูลคาการผลิต
สูงเปนอันดับ 1 ของมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัด ปจจุบันมีโรงงานท่ีจดทะเบียนประกอบกิจการ จํานวน 
4,572 แหง เงินทุน 38,201 ลานบาท การจางงาน 42,742 คน  
 
ดานเกษตรกรรม 

การเกษตรยังเปนอาชีพหลักของประชากรในจังหวัด โดยมีพ้ืนที่ถือครองดานการเกษตร 4,971,961 ไร 
ประกอบดวยท่ีนา 2,688,343 ไร ท่ีไร 1,992,474 ไร ท่ีสวน 172,195 ไร และปศุสัตว 118,949 ไร  

พืชเศรษฐกิจท่ีทํารายไดหลักใหแกเกษตรกรในจังหวัดขอนแกน ไดแก ขาว ออย ถั่วเหลือง สวนพืชท่ีทํา
รายไดรองลงมา ไดแก ถั่วเขียวผิวมัน มันสําปะหลัง และปอแกว โดยปเพาะปลูก 2550 มีพ้ืนท่ีปลูกขาว 
2,375,970 ลานไร ไดผลผลิต 955,200 ตัน แยกเปนขาวจาว 200,705 ตัน และขาวเหนียว 754,495 ตัน 

การปศุสัตว สัตวท่ีนิยมเลี้ยงและทํารายไดใหแกเกษตรในจังหวัดขอนแกน ไดแก โคนมและโคเนื้อใน
เขตอําเภอพลและบานไผ กระบือในเขตอําเภอเมืองขอนแกนและภูเวียง  และสุกรในเขตอําเภอบานไผและเมืองขอนแกน 

การเพาะเลี้ยงสัตวน้ํา มีท้ังแบบยังชีพและเชิงพาณิชย เกษตรกรสวนใหญทําการเพาะเลี้ยงสัตวน้ําโดย
การเลี้ยงปลาในบอดิน เพ่ือยังชีพไวบริโภคในครัวเรือน พันธุปลาท่ีนิยมเลี้ยง ไดแก ปลานิล ตะเพียน ไน ย่ีสก 
ดุก พ้ืนที่ท่ีมีศักยภาพในการเลี้ยงสัตวน้ําจะอยูในเขตพ้ืนท่ีอยูใกลแหลงน้ําและมีคลองสงน้ํา สําหรับเชิงพาณิชย 
จะเปนเกษตรกรผูเพาะพันธุปลา  และเลี้ยงปลาในกระชัง ปลาท่ีนิยมเลี้ยง คือ ปลานิล  
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 สภาพทางสังคม 
  

ดานประชากร 
ในป 2550 จังหวัดขอนแกนมีประชากรรวมท้ังสิ้น 1,752,414 คน เปนชาย 869,386 คน หรือรอยละ 

49.61 เปนหญิง 883,028 คน หรือรอยละ 50.39 ความหนาแนนประชากรเฉลี่ย 1: 160 ตารางกิโลเมตร/คน (ท่ีมา: 
สํานักทะเบียนกลาง กรมการปกครอง 29 มกราคม 2551) จากการสํารวจในป 254917 พบวา ประชากรในชวงอายุ 
18 - 49 ป มีจํานวนมากท่ีสุด 1,101,877 คน หรือคิดเปนรอยละ 63.21 รองลงมาคือชวงอายุ 50 – 60 ป  และ 60 ป
ขึ้นไป มีจํานวน ประชากร  279,745  คน   และ 241,968  คน ตามลําดับ 
 
ขนบธรรมเนียมและประเพณี  

สภาพทางสังคมวัฒนธรรม ขนบธรรมเนียมประเพณีของประชาชนมีความหลากหลาย เนื่องจากเปนพ้ืนท่ี
ขนาดใหญ  ทําใหมีประชากรจํานวนมากและประกอบดวยหลายชาติพันธุ เปนลักษณะวิถีชีวิตชาวอีสานโดยทั่วไป 
ท่ีผูกพันกับธรรมชาติเปนหลัก โดยเฉพาะการนําเอาทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นมาใชในชีวิตประจําวันดวยภูมิ
ปญญาชาวบาน การตั้งถิ่นฐานของประชาชนในเขตพ้ืนท่ีจะมีลักษณะรวมกันเปนกลุมญาติพี่นอง มีความรัก
เคารพในระดับอาวุโส และมีประเพณีวัฒนธรรมทองถิ่นท่ีดีงามสืบทอดกันยาวนานจนถึงปจจุบันท่ีสําคัญ ไดแก 

 

 เทศกาลดอกคูณเสียงแคน จัดขึ้นระหวางวันท่ี 13-15 เมษายน ของทุกป บริเวณบึงแกนนคร 
กิจกรรมเริ่มดวยการทําบุญตักบาตร การสรงน้ําพระ ภายในงานมีการจัดแสดงนาฏศิลปพ้ืนบาน ขบวนเกวียน
บุปผชาติ การประกวดอาหารอีสาน การแขงเรือในบึงแกนนคร การประกวดกลองยาว การแสดงบนเวทีและการ
ออกรานจําหนายสินคาพ้ืนเมือง เปนตน   

 งานเทศกาลไหมและประเพณีผูกเสี่ยวและงานกาชาด จัดขึ้นเปนประจําทุกปในชวงปลายเดือน 
พฤศจิกายนถึงตนเดือนธันวาคม เปนเวลา 10 วัน 10 คืน บริเวณสนามกีฬากลางจังหวัด งานเทศกาลไหมและ
ประเพณีผูกเสี่ยวนี ้ สืบเนื่องมาจากประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ มีอาชีพรองท่ีนอกเหนือจากการทํานา 
คือ การปลูกหมอนเลี้ยงไหม ทอผาตางๆ ซึ่งทางราชการไดใหการสนับสนุน จนจังหวัดขอนแกนเปนแหลงผลิต 
ผาไหมที่มีชื่อเสียง ประกอบกับมีประเพณีการผูกเสี่ยว ซึ่งเปนขนบธรรมเนียมด้ังเดิมของภาคอีสานท่ีมุง ใหคน
รุนเดียวกันรักใครเปนพ่ีเปนนองชวยเหลือกัน เรียกวา "คูเสี่ยว" เพ่ือมุงสงเสริมอาชีพการทอผาไหม และรักษา
ขนบธรรมเนียมประเพณีด้ังเดิมไว ในงานจะมีขบวนแหคูเสี่ยวและพานบายศรีของอําเภอตางๆ มีพิธีผูกเสี่ยว 
การประกวดผลิตภัณฑพ้ืนบาน งานพาขาวแลง (การรับประทานอาหารค่ําแบบพ้ืนเมืองอีสาน) การแสดง
ศิลปวัฒนธรรมพ้ืนบาน และการออกรานจําหนายผาไหม และผลิตภัณฑของท่ีระลึกตาง  ๆ

 ประเพณีผูกเสี่ยว     เปนประเพณีด้ังเดิมของชาวอีสาน ท่ีสืบทอดกันมาต้ังแตบรรพบุรุษคําวา 
"เสี่ยว" หมายถึงเพ่ือนรัก เพ่ือนสนิท ท่ีเกื้อกูลและเอื้ออาทรตอกันรวมสุขรวมทุกข เห็นอกเห็นใจซึ่งกันและกัน
                                                        
17 http://dbd.go.th/mainsite/fileadmin/sites/khonkaen/files/50.doc  
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เหมือนญาติสนิท บางทีเรียกวา "เพ่ือนตาย" ก็มี     จังหวัดขอนแกน จึงขอเชิญชวนชาวอีสานทุกคนไดรวมใจผูก
เสี่ยวเพ่ือสรางสัมพันธภาพแหงความรัก ความผูกพันสืบทอดมรดกวัฒนธรรมอันดีงามของชาวอีสานในงาน
เทศกาลไหม ประเพณีผูกเสี่ยว และงานกาชาดขอนแกน 

 เทศกาลไหวพระธาตุขามแกน จัดขึ้นเปนประจําทุกปในวันเพ็ญเดือนหก (วันขึ้น 15 ค่ําเดือน 6) 
ณ วัดเจติยภูม ิเปนงานเฉลิมฉลองพระธาตุเพ่ือ ใหประชาชนไดสักการะพระธาตุคูบานคูเมือง ในงานมีการแสดง
ศิลปะพ้ืนบาน และการออกรานจําหนายสินคาตาง  ๆ
 
สถานท่ีทองเท่ียว 
 

นอกจากนี้ จังหวัดขอนแกนยังเปนจังหวัดท่ีมีศักยภาพทางการทองเท่ียว ทั้งทางธรรมชาติ ทางประวัติศาสตร 
และทางวัฒนธรรมมากมาย ไดแก 

1. ศาลเจาพอหลักเมือง เปนสถานท่ีเคารพบูชาของชาวขอนแกน ประดิษฐานอยูท่ีศาลาสุขใจ 
ถนนเทพารักษ หนาสํานักงานเทศบาลนครขอนแกน ทานเจาคุณปูพระราชสารธรรมมุนแีละหลวงธุรนัยพินิจ 
อดีตผูวาราชการจังหวัดขอนแกน ไดนําหลักศิลาจารึกมาจากโบราณสถานในทองท่ีอําเภอชุมแพมาประกอบพธิี
ตามแนวทางพระพุทธศาสนาทําเปนหลักเมืองเมื่อวันท่ี 20 สิงหาคม 2499 

2. พระมหาธาตุแกนนคร ตั้งอยูภายในวัดหนองแวงพระอารามหลวง ถนนกลางเมือง เปนศิลปะ
สมัยทวารวดีผสมผสานศิลปะอินโดจีน รูปทรงแบบชาวอีสานตากแห มี 9 ชั้น เปนท่ีประดิษฐานพระบรม
สารีริกธาตุ มีการตกแตงดวยลวดลายแกะสลัก และภาพเขียนอยางงดงาม เปนสถานท่ีเคารพบูชาของชาว
ขอนแกน และเปนสถานท่ีชมทัศนียภาพเมืองขอนแกน 

3. อนุสาวรียพระนครศรีบริรักษ ตั้งอยูที่สวน เจ.ซี. ถนนรอบบึง พระนครศรีบริรักษหรือทาวเพ้ีย
เมืองแพนเปนขุนนางเชื้อพระวงศกษัตริยเวียงจันทน มีธิดาชื่อนางคําแวนเปนสนมเอกในพระบาทสมเด็จพระ
พุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช ในป 2332 ทาวเพ้ียเมืองแพนไดพาสมัครพรรคพวกประมาณ 330 คน อพยพมาอยู
ท่ีบานบึงบอน ขึ้นตรงตอพระยานครราชสีมา ตอมาในป 2340 พระบาทสมเด็จพระพุทธยอดฟาจุฬาโลกมหาราช
ทรงโปรดเกลาฯ ยกบานบึงบอนขึ้นเปน “เมืองขอนแกน” และยกฐานันดรศักด์ิทาวเพี้ยเมืองแพนขึ้นเปน “พระ
นครศรีบริรักษ” พอเมืองคนแรกของจังหวัดขอนแกน ในป 2525 ประชาชนชาวขอนแกน ไดรวมใจกันสราง
อนุสาวรียพระนครศรีบริรักษขึ้นเพ่ือเปนอนุสรณและเคารพสักการะของชาวเมือง 

4. น้ําสางสนามบิน ตั้งอยูบริเวณถนนหนาศูนยราชการ ตรงขามโรงเรียนสนามบินดานทิศเหนือ เปน
บอน้ําประวัติศาสตรท่ีมีมากอนท่ีเมืองขอนแกนจะมีน้ําประปาบริโภค เปนจุดรวมใจของชาวขอนแกน เปนแหลงน้ําท่ี
หลอเลี้ยงชีวิตของชาวขอนแกนในอดีต และใหคุณประโยชนท่ีย่ิงใหญแกประชาชนชาวขอนแกนมาเปนเวลายาวนาน 

5. ศาลหลักเมือง (เมืองเกา) เปนศาลหลักเมืองท่ีทาวเพ้ียเมืองแพนไดต้ังไว ณ บริเวณใจกลาง
หมูบาน เปนเสาหลักเมืองขอนแกนหลักแรกกอนจะมีการยายเมืองอีก 5 ครั้ง ปจจุบันต้ังอยูบริเวณซอยกลางเมือง 
21 ดานขางศูนยกัลยาณมิตร 
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6. พระธาตุขามแกน ต้ังอยูท่ีวัดเจติยภูมิ บานขาม หมูท่ี 7 ตําบลบานขาม อําเภอน้ําพอง เปนปูชนีย
สถานของจังหวัดขอนแกน บานขามเคยเปนเมืองมาต้ังแตสมัยโบราณ เปนเวลาประมาณ 300 ป ตั้งแตป 2332 

7. แหลงทองเที่ยวทองทางธรรมชาติ ไดแก อุทยานแหงชาติน้ําพอง อุทยานแหงชาติภูผามาน   
อุทยานแหงชาติภเูกาภูพานคํา และอุทยานแหงชาติ นอกจากนี้ ยังมี ภูเวียง ซึ่งถือเปนแหลงทองเท่ียวท่ีเสริมภูมิ
ปญญาเนื่องจากเปนสถานท่ีคนพบซากไดโนเสารชนิดกินพืชสายพันธุ  “ภูเวียงโกซอรัส  สิรินธรเน”  และชนิด
กินเนื้อสายพันธุ  “สยามโมไทรันนัส  อิสานเอนซิส”   

8. แหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตร ไดแก พิพิธภัณฑสถานแหงชาติ กูเปอยนอย กูประภาชัย กูแกว  
และพระพุทธไสยาสนบนยอดเขาภูเวียง 
 

จังหวัดขอนแกนยังมีสวนสาธารณะสําหรับใหประชาชนในทองถิ่นสามารถพักผอนหยอนใจและออก
กําลังกายไดดวย ไดแก สวนสาธารณะประตูเมือง บึงแกนนคร และบึงทุงสราง เปนตน  

ขวัญประจําจังหวัดขอนแกน คือ “พระธาตุขามแกน เสียงแคนดอกคูน ศูนยรวมผาไหม รวมใจผูกเสี่ยว 
เที่ยวขอนแกนนครใหญ ไดโนเสารสิรินธรเน สุดเทเหรียญทองมวยโอลิมปก” ซึ่งเปนการรวมเอาประเพณีและ
แหลงทองเที่ยวท่ีเดนๆ ไวดวยกัน 
 

สินคาพื้นเมืองและของฝาก 
สินคาพื้นเมืองและของฝากของจังหวัดขอนแกน ไดแก ผาฝายทอมือยอมสีธรรมชาติ ผาฝายมัดหม่ี 

และซิ่นไหมมัดหมี ่ผาไหมมัดหมี ่รวมถึงหมูยอ แหนม กุนเชียง หมูแผน ขนมถั่วกระจก ขนมตุบตั๊บ ถั่วตัด เปนตน 

อาหารพื้นเมือง 
 อาหารพ้ืนเมืองของจังหวัดขอนแกน ไดแก ไสกรอกหมูวุนเสน  หม่ําเนื้อ  หมํ่าหมูแหนมเนื้อ  แหนมหมู  
หมูแดดเดียว  เนื้อแดดเดียว 
 

ดานสาธารณูปโภค 
 ไปรษณียโทรเลข  มีที่ทําการไปรษณียโทรเลข จํากัด 27 แหง แยกเปนประเภทรับฝาก (ปทฝ.) 3 แหง
และประเภทรับ - จาย (ปทจ.) 24 แหง 
 โทรศัพท เปนที่ต้ังของสํานักงานเขตโทรศัพทภูมิภาคท่ี 2 มีชุมสายท่ีมีเขตปฏิบัติงานในจังหวัดขอนแกน 8 แหง  

สถานีวิทยุโทรทัศน  ในเขตพ้ืนท่ีอําเภอเมืองขอนแกนเปนที่ต้ังของสถานีวิทยุโทรทัศนแหงประเทศไทย
จังหวัดขอนแกน ศูนยประชาสัมพันธเขต 1 สถานีถายทอดผานดาวเทียมของสถานีวิทยุโทรทัศนไทยทีวีสชีอง 3 
และชอง 9 อ.ส.ม.ท. สถานีวิทยุโทรทัศนกองทัพบกชอง 5 ชอง 7 และไทยพีบีเอส นอกจากนี้ ยังมีสถานี
วิทยุกระจายเสียง 13 สถานี   
        หนังสือพิมพ มี 2 ประเภท คือ หนังสือพิมพสวนกลาง 9 ฉบับ ประกอบดวย เดอะเนชั่น- กรุงเทพธุรกิจ 
เดลินิวส ไทยรัฐ แนวหนา บานเมือง พิมพไทย ขาวสด มติชน (ประชาชาติธุรกิจ/ บางกอกโพสต/ ฐานเศรษฐกิจ) 
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และประชาชาติธุรกิจ หนังสือพิมพประจําทองถิ่น 13 ฉบับ ประกอบดวย ขอนแกนนิวส อีสานนิวส สยามนิวส   อีสาน
โพสต แสงสุริยะ เสียงอีสาน วีคลี่มิเรอร อีสานรีวิว ไทยเสรี ขาวอีสาน โฟกัสมิเรอร อีสานบีชวีค และตะวันนิวส   
 

  ไฟฟา แหลงผลิตกระแสไฟฟาท่ีสําคัญ คือ โรงไฟฟาพลังน้ําเขื่อนอุบลรัตน และโรงไฟฟาพลังความ
รอนรวมน้ําพอง โดยมีกําลังผลิต 25.2 เมกกะวัตต และ 710 เมกกะวัตต ตามลําดับ โดยมีไฟฟาเพ่ือใชท้ังสิ้น 
1,549.044 ลานกิโลวัตตตอชั่วโมง ในป 2550 มีหมูบานที่มีไฟฟาใชแลว 2,298 หมูบาน     

ประปา จังหวัดขอนแกนมีสํานักงานการประปาอยูในพ้ืนท่ี จํานวน 8 สํานักงานประปา ประกอบดวยสํานักงานประปา
ขอนแกน  บานไผ ชุมแพ น้ําพอง  ชนบท  กระนวน หนองเรือ และเมืองพล   กําลังการผลิต 176,700 ลูกบาศกเมตร/วัน   
 
ดานการคมนาคมและขนสง 

จังหวัดขอนแกน  เปนศูนยกลางการคมนาคมขนสงของภาคตะวันออกเฉียงเหนือและระหวางภาคเหนือ
กับภาคตะวันออก   สามารถเดินทางไดท้ังทางรถยนต  ทางรถไฟ  และทางอากาศ    

 

จังหวัดขอนแกนมีโครงขายเสนทางคมนาคมสายสําคัญ ๆ  ไดแก  
ทางรถยนต  มีทางหลวงแผนดิน 7 สาย พาดผาน ดังตอไปนี้ (รูปภาพท่ี ก-7)   
 

ทางหลวงหมายเลข 2 : (ถนนมิตรภาพ) สระบุรี – นครราชสีมา – ขอนแกน – อุดรธานี – หนองคาย 
ทางหลวงหมายเลข 12 : ขอนแกน – เพชรบูรณ – พิษณุโลก – สุโขทัย – ตาก 
ทางหลวงหมายเลข 23 : แยกจากทางหลวงหมายเลข 2 ผานอําเภอบานไผ (ขอนแกน) – มหาสารคาม – รอยเอ็ด 
ทางหลวงหมายเลข 201  : ขอนแกน – ชัยภูม ิ– เลย 
ทางหลวงหมายเลข 207   : ขอนแกน – บุรีรัมย 
ทางหลวงหมายเลข 208   : ขอนแกน – มหาสารคาม 
ทางหลวงหมายเลข 209  : ขอนแกน – กาฬสินธุ 

 
ทางรถไฟ  เสนทางจากกรุงเทพมหานคร – นครราชสีมา – ขอนแกน – อุดรธานี – จังหวัดหนองคาย 

ขนานกับทางหลวงหมายเลข 2 ผานอําเภอพล บานไผ เมืองขอนแกน น้ําพอง และเขาสวนกวาง 
ทางอากาศ มีทาอากาศยานพาณิชย 1 แหง หางจากตัวเมือง 8 กิโลเมตร มีเท่ียวบิน กรุงเทพฯ – ขอนแกน 

ทุกวันๆ ละ 3 เท่ียวบิน ใชเวลาประมาณ 45 นาที  
 
ดานการศึกษา 

อําเภอเมืองขอนแกน มีสถาบันการศึกษาชั้นนําจํานวนมาก อาทิเชน มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัย
ราชมงคลอีสานวิทยาเขตขอนแกน มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตขอนแกน มหาวิทยาลัย
มหามงกุฏ มหาวิทยาลัยภาคตะวันออกเฉียงเหนือ วิทยาลัยบริหารธุรกิจ วิทยาลัยบัณฑิตเอเชีย วิทยาลัย
อาชีวศึกษาขอนแกน วิทยาลัยเทคนิคขอนแกน และโรงเรียนมัธยมชื่อดังอื่นๆ เปนตน 
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จังหวัดขอนแกนยังเปนศูนยกลางทางการศึกษา โดยนอกจากจะเปนท่ีตั้งของมหาวิทยาลัยขอนแกน
แลว ยังแหลงเรียนรูอีกดวย อาทิเชน 

1. พิพิธภัณฑสถานแหงชาติท่ี 7 ขอนแกน ต้ังอยูท่ีถนนกสิกรทุงสราง เปนสถานท่ีท่ีเก็บรักษาและ
จัดแสดงโบราณวัตถุและศิลปวัตถุทีเ่ปนของแถบอีสานตอนเหนือ โดยรอบอาคารพิพิธภัณฑจัดต้ังใบเสมาหินท่ี
ไดจาก “เมืองฟาแดดสงยาง” ไวเปนจํานวนมาก 

2. หอศิลปวัฒนธรรมและอาคารศูนยกาญจนาภิเษก มหาวิทยาลัยขอนแกน เปนแหลงแสดงศิลปะ
พ้ืนบานและเปนสถานที่จัดแสดงนิทรรศการตางๆ ต้ังอยูท่ีถนนมะลิวัลย มหาวิทยาลัยขอนแกน 

3. โฮงมูนมังเมืองขอนแกน ต้ังอยู ณ บริเวณชั้นลางอาคารสวนสาธารณะ 200 ป บึงแกนนคร 
เทศบาลนครขอนแกน ภายในโฮงมูนมันเมืองขอนแกน ไดจัดแบงพ้ืนท่ีออกเปนพ้ืนที่ในสวนของนิทรรศการ 
และหองจําหนายของท่ีระลึก สําหรับการจัดนิทรรศการไดแบงออกเปน 5 โซน โดยแบงตามเนื้อหาสาระใน
ระบบการปกครอง วิถีชีวิต ภูมิปญญา และเอกลักษณทางวัฒนธรรมอันนาภาคภูมิใจของชาวขอนแกน นับต้ังแต
ยุคกอนประวัติศาสตร ยุคสรางบานแปงเมือง จวบจนเปนเมืองขอนแกนในปจจุบัน 

4. ศูนยการเรียนรูวิทยาศาสตรประจําทองถิ่น จังหวัดขอนแกน ต้ังอยูท่ีศูนยบริการสาธารณสุขท่ี 4 
บานสามเหลี่ยม ถนนศรีมารัตน เปนแหลงศึกษาความรูสําหรับเด็ก เยาวชน และประชาชนท่ัวไป ท่ีพรอมไปดวยขอมูล
พ้ืนฐาน ความรู หลักการทฤษฎีทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี ตลอดจนเปนแหลงรวบรวมอุปกรณเครื่องมือทาง
วิทยาศาสตรและการแสดงถึงวิวัฒนาการในการนําความรูทางวิทยาศาสตรมาประยุกตใชในชีวิตประจําวัน 
 
ดานสาธารณสุข 
 

มีสถานบริการสาธารณสุขของรัฐ 33 แหง และเอกชน 3 แหง สถานีอนามัย 248 แหง มีบุคลากรทาง
สาธารณสุข 2,539 คน ประกอบดวย แพทย 262 คน พยาบาล 2,131 คน และเภสัชกร 146 คน 
 
การเงินการธนาคาร 
 มีสาขาธนาคารพาณิชยเปดดําเนินการในพ้ืนท่ีจังหวัด  98 แหง เงินฝากธนาคารคงคาง 53,832 ลาน
บาท ปริมาณสินเชื่อ 54,267 ลานบาท และยังเปนท่ีตั้งของธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  
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1.4 จังหวัดมุกดาหาร 
 
 

จังหวัดมุกดาหารต้ังอยูทิศตะวันออกเฉียงเหนือของประเทศไทย เปนจังหวัดริมแมน้ําโขง ซึ่งอยูตรงขาม
กับแขวงสะหวันนะเขตของสปป.ลาว โดยมีแมน้ําโขงเปนเสนแบงกั้นพรมแดน มีพื้นท่ีท้ังหมด 4,339.83 ตาราง
กิโลเมตร หรือ 2,712,394 ไร หางจากกรุงเทพฯ โดยทางรถยนต ระยะทางประมาณ 642 กิโลเมตร ลักษณะพิเศษ
ของจังหวัดเปนเมืองชายแดนติดตอกับแขวงสะหวันนะเขตในสปป.ลาว ซึ่งมีแมน้ําโขงเปนเสนกั้นพรมแดนความ
ยาวประมาณ 72 กิโลเมตร จังหวัดมุกดาหารจึงเปนจังหวัดชายแดนท่ีเปนประตูสูอินโดจีน โดยมีสะพานมิตรภาพ
ไทย – ลาว แหงท่ี 2 ท่ีสรางขึ้นตามโครงการพัฒนาเสนทางเชื่อมโยงเศรษฐกิจตามแนวชายแดนตะวันออก – ตะวันตก 
(EWEC) เปนสะพานเชื่อมทําใหการขนสงทางบกไปยังประเทศเพ่ือนบานสะดวกขึ้น และยังทําใหเปนศูนยกลางการ
กระจายสินคานานาชาติ ซึ่งสงผลใหจังหวัดมุกดาหารตองเตรียมตัวรองรับการเจริญเติบโตทางดานเศรษฐกิจ 
การคาและการลงทุน  
อาณาเขต จังหวัดมุกดาหารมีอาณาเขตติดตอกับจังหวัดใกลเคียง ดังนี ้ 
•   ทิศเหนือ   ติดตอกับอําเภอนาแก อําเภอธาตุพนม จังหวัดนครพนม อําเภอเตางอย จังหวัดสกลนคร 
•   ทิศใต ติดตอกับอําเภอเลิงนกทา จังหวัดยโสธร อําเภอชานุมาน จังหวัดอํานาจเจริญ อําเภอหนองพอก 

จังหวัดรอยเอ็ด 
•   ทิศตะวันออก ติดตอกับแขวงสะหวันนะเขต ประเทศสาธารณรัฐประชาธิปไตย ประชาชนลาว โดยมีน้ําโขง

เปนเสนกั้นพรมแดน 
•   ทิศตะวันตก  ติดตอกับอําเภอเขาวง อําเภอกุฉินารายณ จังหวัดกาฬสินธุ และอําเภอเมยวดี จังหวัดรอยเอ็ด 
ท่ีมา : http://www.mukpao.go.th/paodetail.php?action=1 
 
รูปภาพที่ ก-8  แผนท่ีจังหวัดมุกดาหาร 

 ท่ีมา: http://topicstock.pantip.com/library/topicstock/2006/12/K4979189/K4979189-21.gif  
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สภาพทางเศรษฐกิจและสังคม 

 สภาพทางเศรษฐกิจ 

ดานอุตสาหกรรม 

อุตสาหกรรมในจังหวัดมุกดาหารสวนใหญเปนอุตสาหกรรมขนาดกลางและขนาดยอม อุตสาหกรรม
ท่ีสําคัญ ไดแก อุตสาหกรรมทางการเกษตร โดยเฉพาะอุตสาหกรรมโรงงานน้ําตาลและอุตสาหกรรมโรงสีขาว
ถือเปนอุตสาหกรรมหลักในการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับจังหวัด 
 ในเดือนพฤษภาคม 2550 ภาคอุตสาหกรรมโดยรวมขยายตัวจากชวงเดือนเดียวกันของปท่ีแลว โดย
พิจารณาจากปริมาณการใชไฟฟาภาคอุตสาหกรรมมีจํานวนเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 16.23 สําหรับจํานวนโรงงาน
ในภาคอุตสาหกรรม ณ สิ้นเดือนพฤษภาคม 2550 (สะสม) มีจํานวนเพ่ิมขึ้นจากชวงเดือนเดียวกันของปท่ีแลว 
คิดเปนรอยละ 7.18 ทุนจดทะเบียนของอุตสาหกรรมเพ่ิมขึ้นรอยละ 8.22 ในเดือนนี้มีอุตสาหกรรมต้ังใหม 
จํานวน 1 ราย คือ อุตสาหกรรมประเภทไมและผลิตภัณฑจากไม จํานวนทุนจดทะเบียนจํานวน 1.50 ลานบาท 

ดานเกษตรกรรม 

ผลผลิตสาขาการเกษตรโดยรวมในเดือนพฤษภาคม 2550 ขยายตัวเล็กนอยเม่ือเทียบกบัชวงเดือนเดียวกัน
ของปท่ีแลว พิจารณาจากการเพ่ิมขึ้นของผลผลิตยางพารา สําหรับขาวอยูในชวงเริ่มฤดูกาลใหม สวนออยและ
มันสําปะหลังอยูระหวางรอการใหผลผลิตรอบใหม 
 

ตารางที่ ก-8  มูลคาผลิตภัณฑมวลรวมจังหวัดมุกดาหาร 
ป 2549 ป 2550 สาขาการผลิต 

(ลานบาท) (ลานบาท) 
  ภาคเกษตร  2,510.00 3,023.00 
    เกษตรกรรม การลาสัตว และการปาไม  2,382.00 2,889.00 
    การประมง  128.00 134.00 
  ภาคนอกเกษตร  8,925.00 9,616.00 
    การทําเหมืองแรและเหมืองหิน  98.00 91.00 
    การผลิตอุตสาหกรรม  1,183.00 1,288.00 
    การไฟฟา กาซ และการประปา  184.00 185.00 
    การกอสราง  645.00 661.00 
    การขายสง การขายปลีก การซอมแซมยานยนต จักรยานยนต 
ของใชสวนบุคคลและของใชในครัวเรือน  

1,962.00 2,005.00 
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ป 2549 ป 2550 สาขาการผลิต (ตอ) 
(ลานบาท) (ลานบาท) 

    โรงแรมและภัตราคาร  69.00 75.00 
    การขนสง สถานท่ีเก็บสินคา และการคมนาคม  519.00 567.00 
    ตัวกลางทางการเงิน  381.00 380.00 
    บริการดานอสังหาริมทรัพย การใหเชา และบริการทางธุรกิจ  464.00 458.00 
    การบริหารราชการแผนดินและการปองกันประเทศ รวมท้ัง
การประกันสังคมภาคบังคับ  889.00 971.00 

    การศึกษา  1,626.00 1,944.00 
    การบริการดานสุขภาพและงานสังคมสงเคราะห  664.00 746.00 
    การใหบริการชุมชน สังคม และบริการสวนบุคลอื่น ๆ  229.00 234.00 
    ลูกจางในครัวเรือนสวนบุคคล  12.00 12.00 
  ผลิตภัณฑจังหวัด (ลานบาท)  11,435.00 12,639.00 
  มูลคาผลิตภัณฑเฉลี่ยตอหัว (บาท)  34,045.00 37,426.00 
  ประชากร (1,000 คน)  336.00 338.00 
ท่ีมา : http://www.mukpoc.com 

ดานการคา 

 จังหวัดมุกดาหาร เปนจังหวัดชายแดน และเปนประตูสูอินโดจีน เปนสะพานเชื่อมเสนทางขนสงทาง
บกท่ีสะดวกท่ีสุด โดยสะพานมิตรภาพแหงท่ี 2 นี้ เปนสะพานท่ีสรางขึ้นตามโครงการพัฒนาเสนทางเชื่อมโยง
เศรษฐกิจ ตามแนวชายแดนตะวันออก – ตะวันตก (EWEC) และตอไปในอนาคตจังหวัดมุกดาหาร ก็จะเปน
ศูนยกลางการกระจายสินคานานาชาต ิ(ศูนย DC) สงผลใหจังหวัดมุกดาหารตองเตรียมตัวรองรับการเจริญเติบโต
ทางดานเศรษฐกิจการคาการลงทุนท่ีจะเกิดในอนาคตอันใกลนี ้
 สําหรับในปงบประมาณป 2550 จังหวัดมุกดาหารไดทําการคาระหวางประเทศ โดยการคาชายแดน
และการคาผานแดนซึ่งมีการสงออกและนําเขาสรุปไดดังนี ้
 การคาชายแดน  หลังจากท่ีสะพานมิตรภาพแหงท่ี 2 ไดทําการเปดอยางเปนทางการ เม่ือวันที่ 9 มกราคม 
2550 ทําใหภาวะการคาตามแนวชายแดนไทย-ลาวมีการขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นอยางตอเนื่อง โดยสถานการณการคา
โดยรวมในป 2550 มีมูลคา 19,000.56 ลานบาท เพ่ิมจากในชวงเดียวกันของปที่แลวกอนมีการ เปดใชสะพาน 
ประมาณ 9,335.03 ลานบาท หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 103.54 โดยแยกไดดังนี ้
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- การสงออก ในป 2550 มีมูลคา 6,346.51 ลานบาทลดลงจากในชวงเดียวกันของปที่แลว ประมาณ 72.07 
ลานบาท หรอืลดลงรอยละ 1.12 ประเภทสินคาสงออกไดแก สินคาอุปโภค บริโภค เชื้อเพลิง 
เครือ่งดื่มบํารุงกําลัง สินคาอุตสาหกรรมเคร่ืองจักรไมใชไฟฟา อุปกรณกอสราง 

- การนําเขา ในป 2550 มีมูลคา 12,654.05 ลานบาท เพิ่มขึ้นจากชวงเดียวกันของปที่แลว ประมาณ 
9,737.58 ลานบาท หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 333.88 ประเภทสินคานําเขาไดแก ทองแดง ไมแปรรูปสินคา
กสิกรรม เปนตน 

  
 การคาผานแดน 

การคาผานแดนขาออกไป สปป.ลาว ปงบประมาณ 2549 (ต.ค.48 - ก.ย.49) มีมูลคา 3,904.47 ลานบาท 
เมื่อเทียบกับป เวลาเดียวกันของปงบประมาณ 2548 มูลคา (7,834.46 ลานบาท) ลดลง คิดเปนรอยละ 50.16 สวน
ใหญเปนสินคาท่ี สปป.ลาว นําเขาจากเกาหลี สิงคโปร อเมริกา ออสเตรเลีย เยอรมัน ไตหวัน อินโดนีเซีย สินคา
สําคัญไดแก สินคาอุตสาหกรรมเกษตร เคร่ืองด่ืมและเครื่องดื่มบํารุงกําลัง เครื่องจักรไมใชไฟฟาอุปกรณ  
สวนประกอบยานพาหนะอุปกรณเครื่องใชไฟฟารวมถึง อุปกรณสวนประกอบเคมีภัณฑ เปนตน 
 การคาผานแดนขาเขาจาก สปป.ลาว ปงบประมาณ 2549 (ต.ค.48 – ก.ย. 49) มีมูลคา 201.32 ลานบาท 
เมื่อเทียบกับชวงเวลาเดียวกันของปงบประมาณ 2548 (1,297.4 ลานบาท) ลดลงจากปกอนรอยละ 84.48 สวน
ใหญจะเปนการสงออกไปออสเตรเลีย แอฟริกาใต สิงคโปร ญ่ีปุน ฮองกง สินคาสําคัญไดแก เครื่องจักรไมใช
ไฟฟา เหล็ก เหล็กกลา ผลิตภัณฑไม ไมแปรรูป สิ่งทอ ยานพาหนะ อุปกรณและเคร่ืองใชในสํานักงาน  
  

ในชวงเดือนพฤษภาคม 2550 การคาปลีก ดานการบริการ และการทองเที่ยว ในจังหวัดคอนขางคึกคัก  
เนื่องจากการเปดสะพานมิตรภาพ 2 (มุกดาหาร–สะหวันนะเขต) มีนักทองเท่ียวเดินทางเขามาในจังหวัดเปน
จํานวนมาก เพ่ือมาเท่ียวชมสะพานและเดินทางไปเท่ียวท่ีสปป.ลาวและประเทศเวียดนามผานทางจังหวัด
มุกดาหาร ผานเสนทางหมายเลข 9 ในสปป.ลาว ซึ่งเปนเสนทางท่ีสะดวก รวมทั้งภาคการสงออกขยายตัวเพ่ิมขึ้น 
เพราะเสนทางการคมนาคมมีความสะดวกมากขึ้น ยอมทําใหผูประกอบการทําการขนสงสินคาท่ีผานทางจังหวัด
มุกดาหารมากยิ่งขึ้นสําหรับภาวะราคาสินคาอุปโภคบริโภคในจังหวัดอยูในภาวะปกติ 

สรุปในป 2550 มีมูลคาการขาดดุลการคา 6,307.54 ลานบาท แตในป 2549 มีมูลคาเกินดุลการคา 
3,502.09 ลานบาท สาเหตุการขาดดุล การคา เนื่องจากสินคานําเขาสวนใหญนั้นเปนสินคาท่ีนําเขามาเปนวัตถุดิบ
ในการผลิตสินคาภาคอุตสาหกรรมเพ่ือการสงออกตอไป 
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ตารางที่ ก-9   มูลคาการคาชายแดนรวมทุกดานระหวางมุกดาหาร – แขวงสะหวันนะเขต ป 2551 
ป 2551 ลําดับ เดือน 

มูลคาสินคาสงออก มูลคาสินคานําเขา มูลคาสินคารวม 
1 มกราคม 607,759,804.39 1,333,195,477.41 1,940,955,281.80 
2 กุมภาพันธ 661,785,303.90 1,071,085,487.03 1,732,870,790.93 
3 มีนาคม 751,169,823.84 1,279,221,021.94 2,030,390,845.78 
4 เมษายน 663,139,028.39 955,289,963.31 1,618,428,991.70 
5 พฤษภาคม 867,155,963.18 1,127,266,214.57 1,994,422,177.75 
6 มิถุนายน 1,228,665,785.95 897,507,275.73 2,126,173,061.68 
7 กรกฎาคม 1,273,557,989.72 1,354,298,762.68 2,627,856,752.40 
8 สิงหาคม 860,925,927.61 1,403,913,446.19 2,264,839,373.80 
9 กันยายน 852,422,070.82 1,613,638,022.05 2,466,060,092.87 
10 ตุลาคม 890,577,291.07 989,578,648.89 1,880,155,939.96 
11 พฤศจิกายน 867,963,836.64 931,715,995.83 1,799,679,832.47 
12 ธันวาคม 772,842,099.11 780,994,163.58 1,553,836,262.69 

  รวม 10,297,964,924.62 13,737,704,479.21 24,035,669,403.83 
ท่ีมา : http://www.mukpoc.com 
 
 

หาก เปรียบเทียบมูลคาสินคาสงออกและนําเขาผ านดานศุลกากรไทย-ลาว ท้ังหมดในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ (ตารางท่ี ก-10) พบวา ดานหนองคาย (มีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 1 เชื่อมระหวางอําเภอ
เมืองหนองคายและกําแพงนครเวียงจันทน) มีมูลคาสินคาสงออกผานดานมากท่ีสุด รองลงมา คือ ดานมุกดาหาร 
– สะหวันนะเขต อยางไรก็ตาม ในดานการนําเขาสินคา พบวา มูลคาสินคานําเขา ณ ดานมุกดาหาร – สะหวันนะเขต 
มีมากท่ีสุด รองลงมา คือ ดานหนองคาย – ทานาแลง (กําแพงนครเวียงจันทน) ดานมุกดาหาร – สะหวันนะเขต มี
ความไดเปรียบตรงท่ีแขวงสะหวันนะเขตเปนเมืองที่เชื่อมตอไปยังเมืองทาดานังของเวียดนามในระยะท่ีใกล
ท่ีสุด โดยผานเสนทางหมายเลข 9 ของสปป.ลาว 
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ตารางท่ี ก-10 มูลคาสินคาสงออกและนําเขาผานดานศุลกากรไทย-ลาว ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (หนวย: ลานบาท)            

    
ม.ค. 
2552 

ธ.ค. 
2551 

พ.ย. 
2551 

ต.ค. 
2551 

ก.ย. 
2551 

ส.ค. 
2551 

 สงออก 3,904.4 4,503.9 4,227.1 4,556.4 4,706.1 4,377.8 
1    หนองคาย 2,255.7 2,413.7 2,342.7 2,575.1 2,678.2 2,277.1 
2    บึงกาฬ 408.8 408.4 308.9 345.8 383.9 307.9 
3    นครพนม 176.4 207.2 227.1 195.4 204.1 305.5 
4    มุกดาหาร 513.5 772.8 868.0 890.6 852.4 860.9 
5    พิบูลมังสาหาร 379.1 427.4 327.6 354.6 376.1 419.7 
6    เขมราฐ 57.4 94.4 48.3 47.1 49.9 45.8 
7    ทาลี่ 73.8 136.9 77.1 96.1 108.1 108.5 
8    เชียงคาน 39.7 43.2 27.5 51.6 53.4 52.4 

 นําเขา 1,117.7 1,296.4 1,284.0 1,544.4 2,105.3 1,831.5 
1    หนองคาย 133.6 254.6 152.6 155.7 136.9 116.0 
2    บึงกาฬ 22.6 8.4 18.9 72.5 74.7 39.3 
3    นครพนม 61.1 48.4 51.5 132.0 100.0 102.7 
4    มุกดาหาร 705.0 782.0 931.7 989.6 1,613.6 1,403.9 
5    พิบูลมังสาหาร 73.5 70.6 61.2 101.5 90.5 88.9 
6    เขมราฐ 11.1 1.4 4.1 6.6 6.6 4.5 
7    ทาลี่ 87.3 95.7 55.4 78.5 74.4 75.3 
8    เชียงคาน 23.7 35.3 8.7 8.2 8.6 0.9 

 มูลคาการคา 5,022.2 5,800.2 5,511.1 6,100.8 6,811.5 6,209.3 
ท่ีมา: ดานศุลกากรในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ปรับปรุงลาสุด: 3 มี.ค. 2552) 
http://www2.bot.or.th/statistics/BOTWEBSTAT.aspx?reportID=549&language=TH  
 
 
 
 
 
 
 



ภาคผนวก ก.  ขอมูลพ้ืนฐานของเมืองท่ีศึกษา                      ก - 39   
                                                                                              

 สภาพทางสังคม 
  

ดานประชากร 
 ประชากรท่ัวไป 

จํานวนประชากรของจังหวัดมุกดารหารมีจํานวนท้ังสิ้น 336,170คน แบงเปนเพศชาย 168,157 คน 
เพศหญิง 167,590 คน และมีจํานวนครัวเรือน 88,180 ครัวเรือน (ขอมูลเดือน กุมภาพันธ 2551) ประชากรสวน
ใหญของจังหวัดมุกดาหารประกอบอาชีพทางการเกษตรประมาณรอยละ 90 ของประชากรท้ังหมด ธุรกิจหรือ
การประกอบอาชีพท่ีสําคัญอีกอยางหนึ่งของจังหวัดมุกดาหาร คือ ธุรกิจการคาชายแดน และธุรกิจบริการและ
การทองเท่ียว ซึ่งนับวันจะมีการขยายตัวมากขึ้น ภาษาท่ีใชจะเปนภาษากลาง ภาษาอีสาน และภาษาทองถิ่น และ
ลักษณะของชุมชนสวนใหญจะอยูกระจัดกระจายตามพ้ืนที่ตาง ๆ ของอําเภอ โดยประกอบดวยชนพ้ืนเมือง 8 เผา 
ไดแก   

- ชาวภูไท สวนใหญจะอยูในพ้ืนท่ีอําเภอหนองสูง และอําเภอคําชะอ ี
- ชาวไทยยอ จะอยูในพ้ืนที่อําเภอเมืองมุกดาหาร และอําเภอนิคมคําสรอย  
- ชาวไทยขา จะอยูในพ้ืนท่ีอําเภอเมืองมุกดาหาร และอําเภอดอนตาล  
- ชาวไทยกระโซ สวนใหญจะอยูในพ้ืนท่ีอําเภอดงหลวง  
- ชาวไทยกระเลิง (ขาเลิง)เปนพวกตระกูลเดียวกับชาวไทยขาและไทยโซ อยูในพื้นท่ีอําเภอคําชะอ ี 
- ชาวไทยแสก มีกระจัดกระจายอยูท่ัวไป  
- ชาวไทยกุลา มีอยูในพ้ืนอําเภอเมืองมุกดาหาร  
- ชาวไทยลาว (ชาวไทยอีสาน) สวนใหญมีอยูในอําเภอเมืองมุกดาหาร  

ท่ีมา : http://www.mukpao.go.th/paodetail.php?action=5 
  

จากจํานวนประชากรรวมท้ังหมด 336,107 คน มีผูที่อยูในวัยแรงงาน ในป 2550 จํานวน 230,745 คน คิด
เปนรอยละ 68.65 ของประชากรท้ังหมด และจํานวนผูท่ีอยูในวัยแรงงานนั้น เปนผูมีงานทําจํานวน 227,389 คน 
คิดเปนรอยละ 98.54 ของผูอยูในวัยแรงงาน และเปนผูวางงาน 3,327 คน คิดเปนรอยละ 1.46 ของผูอยูในวัย
แรงงาน ในป 2551 อัตราคาแรงขั้นต่ําของจังหวัดมุกดาหาร เทากับ 148 บาท/วัน ในป 2550 การจางงานมีการ
ขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากชวงเดือนเดียวกันของปท่ีแลว  โดยพิจารณาจาก  จํานวนผูประกันตนในระบบประกันสังคม  
มีจํานวนเพ่ิมขึ้น  คิดเปนรอยละ 2.82  ซึ่งสอดคลองกับจํานวนสถานประกอบการท่ีเขาสูระบบประกันสังคม  
(จํานวนสถานประกอบการ ป  2550  จํานวน  1,055  แหง  ป  2549  จํานวน  962  แหง)  และจํานวนแรงงานของ
ภาคอุตสาหกรรมท่ีมีจํานวนเพ่ิมขึ้น  คิดเปนรอยละ 9.67  และ  6.11  ตามลําดับ   
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ขนบธรรมเนียมและประเพณี 
  

 ในดานขนบธรรมเนียมประเพณ ี ประชาชนในจังหวัดมุกดาหารมีการสืบทอดประเพณีวัฒนธรรมอยาง
เหนียวแนนและตอเนื่อง โดยมีขนบธรรมเนียมประเพณีที่สําคัญและยังคงถือปฏิบัติสบืตอกันมา คือ   “ฮิตสิบสอง 
ครองสิบสี”่ และยังคงมีวัฒนธรรมประเพณีของชนเผาที่ควรอนุรักษ ฟนฟู และยังคงมีอยูในปจจุบัน เพ่ือสงเสริม
การทองเท่ียว คือประเพณีปดบานประเพณีสวงเสือ ประเพณีแหกัณฑหลอน พิธีกรรมโซถั่งบั้ง พิธีเกยา พิธี
บายศรีสูขวัญ การรําเตนหัวดอนตาล การรําภูไท การลําพญา เปนตน  
 

งานประเพณีที่สําคัญ ของจังหวัดมุกดาหาร ไดแก  
 งานประเพณีแขงเรือออกพรรษา ระหวางจังหวัดมุกดาหารกับแขวงสะหวันนะเขตจัดขึ้นในวัน

ขึ้น 13-15 ค่ํา เดือน 11 ของทุกป  
 งานกาชาดและงานประจําปจังหวัดมุกดาหาร จัดขึ้นเปนประจําทุกปในชวงเดือนมกราคม รวม 9 วัน 9 คืน  
 งานรวมเผาไทยมุกดาหาร เนื่องจากจังหวัดมุกดาหารเปนเมืองเกาแก ทําใหมีชาวไทยเผาตางๆ 

อาศัยอยูหลายเผา อาทิ ผูไทย ขา กะโซ กะเลิง แสก ยอ และกุลา แตละเผาลวนแตมีวิถีชีวิตความเปนอยูท่ี
นาสนใจ มีเอกลักษณและศิลปวัฒนธรรมของตนเอง มุกดาหารยังเปนแหลงกําเนิดมะขามหวานพันธุด ีดังนั้น จึง
ไดมีการจัดงานเพ่ืออนุรักษสืบสานประเพณีของเผาตาง  ๆ ขึ้นเปนประจําทุกป ระหวางวันท่ี 9-15 มกราคม โดย
งานจะจัดขึ้นบริเวณหนาศาลากลางจังหวัด มีกิจกรรมตางๆมากมาย  

 งานประเพณีการแขงเรือ มิตรภาพไทย – ลาว ซึ่งเปนประเพณีสืบทอดกันมาแตโบราณ โดยจัด
ขึ้นในลําน้ําโขงในชวงเทศกาลออกพรรษาของทุกป ในวันขึ้น 13 ค่ํา - 15 ค่ํา เดือน 11 ท่ีบริเวณเขื่อนริมโขง 
ถนนสําราญชายโขง ในแตละปจะมีเรือเขาแขงขันเปนจํานวนมาก นอกจากนี้ยังมีการแขงเรือมิตรภาพไทย-ลาว 
โดยมีเรือจากแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาวมารวมแขงเปนประจําทุกป 
 
สถานท่ีทองเท่ียว 

เม่ือพิจารณาจากจํานวนนักทองเท่ียวโดยเฉลี่ยท่ีผาน เขา – ออก ณ ดานตรวจคนเขาเมือง พบวา มี
จํานวนเพ่ิมขึ้นจากชวงเดือนเดียวกันของปท่ีแลว คิดเปนรอยละ  104.50  แยกเปนชาวไทย จํานวน 17,988 ราย 
และชาวตางชาติ จํานวน 10,515  ราย  ประกอบกับสามารถจัดเก็บภาษีมูลคาเพ่ิมการบริการโรงแรมไดเพ่ิมขึ้น  
คิดเปนรอยละ 16.71 เปนผลมาจากการเปดใชสะพานมิตรภาพแหงท่ี 2 (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) ซึ่งถือเปนสิ่ง
ดึงดูดนักทองเที่ยวท้ังชาวไทยและชาวตางชาติ เพ่ือเดินทางมาเท่ียวชม ประกอบกับนักทองเท่ียวบางสวนใชเปน
เสนทางผานไปยังประเทศลาวและเวียดนาม เนื่องจากมีเสนทางคมนาคมท่ีสะดวกมากขึ้น แตอยางไรก็ตาม
จังหวัดควรมีการพัฒนาแหลงทองเท่ียวใหมีความโดดเดนเปนเอกลักษณดึงดูดนักทองเท่ียวและถือเปนการสราง
มูลคาเพ่ิมใหเกิดกับจังหวัดไดอยางยั่งยืน   
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แหลงทองเท่ียวท่ีทําใหมีนักทองเท่ียวเดินทางมาจังหวัดมุกดาหารมากในแตละป คือ ตลาดสินคา
อินโดจีน   ตั้งอยูบริเวณริมแมน้ําโขงติดกับดานตรวจคนเขาเมือง เปนที่รวมของสินคาเครื่องใชไมสอยจากใน
ประเทศและจากตางประเทศ รวมทั้งสิ้นคา OTOP ของมุกดาหารเองดวย ซึ่งนับวาเปนยานการจับจายซื้อของ
หลักของนักทองเท่ียวผูมาเยือน นอกจากนี้  ยังมีหอแกวมุกดาหาร หางจากอําเภอเมือง 2 กิโลเมตร สรางขึ้นเพ่ือ
เฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ในวโรกาสทรงครองราชยครบ 50 ป มีพ้ืนท่ีประมาณ 3 ไร เปน
พิพิธภัณฑประวัติเมืองมุกดาหารวัตถุโบราณล้ําคาของแผนดิน ภาพถายเกา ตลอดจนเครื่องแตงกายชาวไทย
มุกดาหารท้ัง 8 เผา โดยชั้น 6 ของหอเปนหอชมทัศนียภาพรอบเมืองมุกดาหารและแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว 
ชั้น 7 เปนที่ประดิษฐานพระพุทธนวม่ิงมงคลมุกดาหารและพระประจําวันเกิดใหประชาชนไดสักการะ 
นอกจากนี้ จังหวัดมุกดาหารยังมีสถานท่ีทองเท่ียวที่สวยงามอยูเปนจํานวนมาก โดยสามารถแบงเปนสถานท่ี
หรือแหลงทองเที่ยวไดเปน 4 ประเภท ไดแก  

1. แหลงทองเท่ียวทางศิลปวัฒนธรรม เชน ขนบธรรมเนียมประเพณีการแขงเรือออกพรรษา การละเลน
พ้ืนบาน 

2. แหลงทองเท่ียวทางประวัติศาสตร เชน โบราณสถาน โบราณวัตถุ วัด พระพุทธบาท ไดแ ก 
ศาลหลักเมือง ศาลเจาฟามุงเมือง ศาลแมสองนางสถิตย ศาลเจาแมสองนางพ่ีนอง วัดมหาโพธิ์ วัดมโนรมย 
วัดภูดานแต วัดบรรพตคีรี (ภูจอกอ) วัดปาวิเวกวัฒนาราม (หลวงปูจาม) วัดศรีมงคลใต วัดศรีมงคลเหนือ 
วัดศรีบุญเรือง วัดภูพระบาทแกนจันทร วัดดอยพระพุทธบาท พระพุทธไสยาสน กลองมโหระทึก พระ
พุทธสิงหสอง พระเจาองคหลวง 

3. แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ เชน ไดแก แมน้ําโขง บริเวณอินโดจีน เขาภูมโนรมย อุทยานแหงชาติ
มุกดาหาร (ภูผาเทิบ) อุทยานแหงชาติภูสระดอกบัว18 หาดมโนรมย วนอุทยานภูหมู อางเก็บน้ําหวยขี้เหล็ก 
น้ําตกตาดโตน น้ําตกแกงโพธิ์ ภูผาซาน หาดหิน วัดเวินไชย น้ําตกคําชะอี น้ําตกหวยเลา แกงกะบาง 

4. แหลงทองเท่ียวที่มนุษยสรางขึ้น ไดแก เขื่อนริมโขง ตลาดสินคาอินโดจีน หอแกวมุกดาหารเฉลิมพระเกียรติ 
วัดสองคอน อุทยานสมเด็จยา (ฐานวรพัฒน) หมูบานนักทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม บานเปา บานภู บาน
หนองหลม 

                                                        

18 อุทยานแหงชาติภูสระดอกบัว  เปนอุทยานที่มีเนื้อที่อยูบนแนวรอยตอ 3 จังหวัด คือ จังหวัดมุกดาหาร (อําเภอนิคมคําสรอยและดอน
ตาล) จังหวัดยโสธร (อําเภอเลิงนกทา) จังหวัดอํานาจเจริญ (อําเภอชานุมาน และเสนางคนิคม) นอกจากทิวทัศนที่สวยงามแลว 
อุทยานฯ ยังมีรองรอยของการตอสูอันเกิดจากความขัดแยงในอุดมการณทางการเมืองใหเห็นอีกดวย ในเขตอุทยานฯ มีภูสระ
ดอกบัว ไดแก ภูผาแตม ภูผาหอม กลองมโหระทึก อยูที่ตําบลดอนตาล อําเภอดอนตาล อยูในวัดมัชฌิมาวาส ซึ่งเปนที่เก็บรักษา
กลองมโหระทึกที่ทําจากสําริด นับเปนกลองมโหระทึกขนาดใหญที่สุดในประเทศไทย  
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สถิติดานการทองเท่ียว 
จากสถิติการทองเท่ียวในจังหวัดมุกดาหาร ป 2548 พบวา มีนักทองเที่ยวเขาพักโรงแรม/ เกสทเฮาส/ 

บังกะโล/ รีสอรท และบานพักญาติ/เพ่ือน ท่ีพักในอุทยานและบานรับรองอื่นๆ ซึ่งมีนักทองเที่ยวสวนใหญมี
ระยะเวลาพํานัก เฉลี่ย 2-3 วัน นอกจากนี้จังหวัดมุกดาหารมีรายไดจากการทองเท่ียวไทย จํานวน 280.69 ลาน
บาท และนักทองเที่ยวชาวตางชาติ 15.44 ลานบาท ซึ่งสวนใหญนักทองเทีย่วเลือกการเดินทางโดยรถยนต
สวนตัวเปนหลัก รองลงมาคือ เดินทางโดยรถโดยสาร สําหรับชวงท่ีระยะเวลาท่ีนักทองเที่ยวเลือกเดินทางไป
ทองเท่ียว คือ ชวงวันหยุดสุดสัปดาห วันหยุดติดตอกัน วันหยุดนักขัตฤกษ เทศกาลและงานประเพณ ี
 
ตารางที่ ก-11 สถิติดานการทองเท่ียว ในป 2549-2550 

ป 2549 ป 2550 รายการ หนวย 
พ.ค. มี.ค. เม.ย. พ.ค. 

1. ภาษีมูลคาเพ่ิมการบริการโรงแรม บาท 131,033.21 128,031.36 192,934.66 152,923.68 
อัตราการเปลี่ยนแปลงจากปกอน รอยละ 27.85 -0.17 30.55 16.71 
2.จํานวนนักทองเท่ียวโดยเฉลี่ยท่ีผาน
เขา – ออก  ดานตรวจคนเขาเมือง ราย 13,938.00 25,134.00 43,950.00 28,503.00 

อัตราการเปลี่ยนแปลงจากปกอน รอยละ 36.93 130.57 125.44 104.50 
-   นักทองเท่ียวชาวไทย ราย 6,872.00 15,868.00 29,063.00 17,988.00 
อัตราการเปลี่ยนแปลงจากปกอน รอยละ 74.99 319.90 176.26 161.76 
-   นักทองเท่ียวชาวตางชาติ ราย 7,066.00 9,266.00 14,887.00 10,515.00 
อัตราการเปลี่ยนแปลงจากปกอน รอยละ 13.02 30.10 65.87 48.81 
3. จํานวนนักทองเท่ียวท่ีเขาชม 
หอแกว 

ราย 5,840.00 10,100.00 11,234.00 6,352.00 

อัตราการเปลี่ยนแปลงจากปกอน รอยละ -4.76 63.70 23.60 8.77 
ท่ีมา : สรรพากรพ้ืนท่ีมุกดาหาร, ดานตรวจคนเขาเมืองจังหวัดมุกดาหาร, องคการบริหารสวน จังหวัดมุกดาหาร 

 
สินคาพื้นเมืองและของฝาก 

สินคาพื้นเมืองและของฝากของจังหวัดมุกดาหาร ไดแก มะขามหวาน หมอนขิต หมูยอ มะมวงแช
น้ําผึ้งกิมกิม ซึ่งนักทองเท่ียวสามารถหาซื้อไดท่ัวไปในบริเวณตัวเมืองและภายในตลาดสินคาอินโดจีน นอกจากนี้
แลวสินคาท่ีผานแดนจากสปป.ลาว และสินคาพ้ืนเมืองบางอยาง เชน ผามัดหม่ี ผาขาวมา ยังหาซื้อไดบริเวณฝง
แมน้ําโขง ถนนสําราญชายโขง ใกลศาลเจาแมสองนางพ่ีนอง และบริเวณใกลดานตรวจคนเขาเมืองมุกดาหาร 
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อาหารพื้นเมือง 
 อาหารพ้ืนเมืองของจังหวัดมุกดาหารท่ีโดดเดนเห็นจะเปนอาหารท่ีปรุงจากปลาแมน้ําโขงชนิดตางๆ ท่ี
เปนเอกลักษณ ไดแก ลาบปลาดอง (หรือชาวบานเรียกวา ลาบเตี้ย)  ลาบปลาแข (ลาบหดปลาแข)  กอยปลาพอน 
(ปลานวลจันทร)  แกงหนอไมไร  แกงผักหวาน  แกงออมหวาย (แกงหวาย)19 
 

ดานสาธารณูปโภค 
 ระบบโทรศัพท สํานักงานโทรศัพทจังหวัดมุกดาหารมี 15 ชุมสาย จํานวนเลขหมายท้ังหมด 11,534 
เลขหมาย (โทรศัพทสวนบุคคลในพ้ืนท่ี 10,456 เลขหมาย และโทรศัพทสาธารณะในเขตพ้ืนท่ี 1,078 เลขหมาย)  
 การไปรษณียโทรเลข มีที่ทําการไปรษณียโทรเลขท้ังหมด 7 แหงในทุกอําเภอ 
 ระบบประปา มีเขตจายน้ําประปา 6 แหง มีจํานวนผูใชน้ําประปา 7,078 ราย 
 ระบบไฟฟา สํานักงานการไฟฟาสวนภูมิภาคจังหวัดมุกดาหารไดดําเนินการติดต้ังไฟฟาใหสามารถ
ใชไดอยางท่ัวถึงท้ังจังหวัด โดยมีหมูบานท่ีมีไฟฟาใชแลวจํานวน 62,660 ราย และมีการใชกระแสไฟฟาภายใน
จังหวัด 90,718,012.80 ลานยูนิต 
 

ดานการคมนาคมและขนสง 

ทางรถยนต  จังหวัดมุกดาหารอยูหางจากกรุงเทพฯ 642 กิโลเมตร ใชเสนทางกรุงเทพฯ – นครราชสีมา–
บานไผ–มหาสารคาม–รอยเอ็ด–โพนทอง–คําชะอ–ีมุกดาหาร หรือเสนทางกรุงเทพฯ–นครราชสีมา (ทางหลวง
หมายเลข 2) เลี้ยวขวาเขาเสนทางหมายเลข 207 ที่บานวัดผาน ประทาย พุทไธสง พยัคฆภูมิพิสัย (ทางหลวง
หมายเลข 202) เกษตรวิสัย สุวรรณภูมิ ยโสธร แยกเขามาทางหลวงหมายเลข 2169 ผานทรายมูล กุดชม เลิงนกทา 
แยกซายเขาทางหลวงหมายเลข 212 ผานอําเภอนิคมคําสรอยสูมุกดาหาร  

ถนนในความรับผิดชอบขององคการบริหารสวนจังหวัดมุกดาหาร ซึ่งไดขึ้นทะเบียนเปนทางหลวง
ชนบท มีจํานวนท้ังสิ้น 73 เสนทาง ระยะทางประมาณ 324.089 กิโลเมตร แยกเปนถนนลาดยางมีระยะทาง 
160.801 กิโลเมตร ถนนลูกรังมีระยะทาง 140.989 กิโลเมตร นอกจากนี้ ชวงป 2539-2549 ไดมีการกอสรางถนน
ทางหลวงแผนดิน 4 ชองจราจร จากตาก – พิษณุโลก – ขอนแกน ไปสิ้นสุดท่ีมุกดาหาร ระยะทางประมาณ 773 
กิโลเมตร โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือเชื่อมตอเสนทางคมนาคมของพมา (ตอนลาง) – สปป.ลาว – กัมพูชา – จีนตอน
ใต – ไทย และกลุมอินโดจีนเขาดวยกัน โดยมีประเทศไทยเปนศูนยกลาง 

ทางรถไฟ มีรถดวน รถเร็ว และรถดวนพิเศษสปรินเตอร จากกรุงเทพฯ–อุบลราชธานี ทุกวัน จากนั้น
ตอรถโดยสารไปยังจังหวัดมุกดาหาร 

ทางเครื่องบิน บริษัทการบินไทย จํากัด (มหาชน) ยังไมมีบริการเท่ียวบินไปจังหวัดมุกดาหารโดยตรง 
ดังนั้น หากโดยสารทางเครื่องบินตองเดินทางไปจังหวัดอุบลราชธานี หรือนครพนม จากนั้นตอรถโดยสารไป
จังหวัดมุกดาหาร 

                                                        
19 http://province.m-culture.go.th/province/mukdahan/default.html  
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นอกจากนี้ ยังมีอีกหนึ่งเสนทางท่ีมีความสําคัญอยางมากสําหรับขามแมน้ําโขงจากมุกดาหารไปยัง
แขวงสะหวันนะเขตในสปป.ลาว นั่นคือ สะพานมิตรภาพ ไทย-ลาว แหงท่ี 2 โดยมีประเทศญี่ปุนเปนผูใหการ
สนับสนุนหลัก สะพานมีความยาวท้ังหมด 1,600 เมตร และมีชองการจราจร 2 ชอง ตัวสะพานเร่ิมกอสรางต้ังแต
เดือนมีนาคม 2547 และเปดใหสาธารณะใชเมื่อวันท่ี 9 มกราคม 2550 สะพานแหงท่ี 2 นี้ เปนโครงการหนึ่งใน
แผนงานการพัฒนาแนวพ้ืนที่เศรษฐกิจฝงตะวันออก-ตะวันตก หรือ EWEC ซึ่งจะเปนจุดเริ่มของการเชื่อมโยง
ประเทศในกลุมอนุภูมิภาคลุมน้ําโขงรวมถึงประเทศสมาชิกอาเซียนใหใกลชิดกันและมีเอกภาพมากขึ้น 

เนื่องจากจังหวัดมุกดาหารตั้งอยูริมแมน้ําโขง ตรงขามกับแขวงสะหวันนะเขตของสปป.ลาว ทําให
ชายแดนจังหวัดมุกดาหารเปนจุดขนสงสินคาเขาออกสปป.ลาวท่ีสําคัญจุดหนึ่ง กอนท่ีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว 
แหงที่ 2 จะเปดใชอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 20 ธันวาคม 2549 ธุรกิจแพขนานยนตขามแมน้ําโขงเปนกิจการที่มี
บทบาทสําคญัมาก สามารถบรรทุกรถสิบลอท่ีบรรทุกสินคาขามแมน้ําได อยางไรก็ตาม หลังจากสะพานมิตรภาพ 2 
ท่ีเชื่อมมุกดาหารไปสูสะหวันนะเขตไดเปดใช ผนวกกับการพัฒนาเสนทางหมายเลข 9 ทําใหทุกวันนีป้ริมาณรถท่ี
ขนสงสินคาจากไทยขามสะพานไปใชเสนทางหมายเลข 9 ของสปป.ลาวในแขวงสะหวันนะเขต เพ่ือออกไปยัง
เมืองกวางจิของเวียดนามแลวเขาไปยังเมืองทาดานังของเวียดนามมีมากขึ้น สงผลใหรถสินคาท่ีมาใชบริการแพ
ขนานยนตขามแมน้ําโขงระหวางมุกดาหารไปแขวงสะหวันนะเขตมีปริมาณนอยลง 
 
ดานการศึกษา 

จังหวัดมุกดาหาร มีการจําแนกสถานศึกษาตามสังกัดออกเปน 3 หนวยงาน คือ สํานักงานเขตพื้นท่ี
การศึกษามุกดาหาร  ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน  และสํานักงานคณะกรรมการอาชีวศึกษา มีนักเรียน/นักศึกษา 
ต้ังแตระดับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานจนถึงระดับ ปวส.หรือเทียบเทา จํานวน 74,379 คน และมีครูผูสอนจํานวน 3,935 คน 
อัตราเฉลี่ยนักเรียนตอครูเทากับ 19:1 แยกเปนสังกัดสํานักงานเขตพ้ืนท่ีการศึกษามุกดาหาร (รวมการศึกษาเอกชน) จํานวน 
281 แหง ศูนยการศึกษานอกโรงเรียน จํานวน 7 ศูนย และสังกัดสํานักงานคณะกรรมการการอาชีวศึกษา จํานวน 3 แหง  
 
ตารางที่ ก-12 จํานวนสถานศึกษา ครู นักเรียน ปการศึกษา 2550  

อําเภอ สถานศึกษา(แหง/ศูนย) นักเรียน(คน) ครูผูสอน(คน) นักเรียน:คร ู
เมืองมุกดาหาร 89 23,327 1,261 18:1 
คําชะอ ี 39 7,507 468 16:1 
ดอนตาล 39 8,003 437 18:1 
นิคมคําสรอย 38 7,596 434 17:1 
ดงหลวง 30 6,051 374 16:1 
หวานใหญ 16 2,830 185 15:1 
หนองสูง 22 3,563 260 13:1 

รวม 273 58,877 3,419 17:1 
ท่ีมา : www.mukdahan.go.th  
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ดานสาธารณสุข  

จังหวัดมุกดาหาร มีจํานวนสถานบริการของรัฐ/เอกชน ท้ังสิ้น จํานวน 86 แหง โดยแยกเปน
โรงพยาบาลรัฐ 7 แหง โรงพยาบาลเอกชน 1 แหง สถานีอนามัย 78 แหง  จํานวนบุคลากรทางการแพทย และ
สาธารณสุขจําแนกประเภทได ดังนี้ แพทย 32 คน ทันตแพทย 18 คน เภสัชกร 30 คน พยาบาล 463 คน เจาหนาท่ี
สาธารณสุขชุมชน 395 คน จํานวนเตียงผูปวยรวมทุกโรงพยาบาล 600 เตียง อัตราสวนประชากร 10,509 .78 คนตอ
แพทย 1 คน อัตราสวนประชากร 18,684.06 คนตอทันตแพทย 1 คน อัตราสวนประชากร 11,210.43 คนตอเภสัชกร 
1 คน  อัตราสวนประชากร 726.38 คน ตอพยาบาล 1 คน อัตราการเปลี่ยนแปลงของประชากร จังหวัดมุกดาหาร
โดยแบงเปนอัตราการเกิด 11.39 คนตอประชากรพันคน  อัตราการตาย 5.18 ตอประชากรพันคน และอัตราการ
เพ่ิมของประชากรรอยละ 0.63 (ขอมูลถึง 31 ธันวาคม 2550) 

สถิติผูปวยโรคเอดสฝนจังหวัดมุกดาหาร ในป 2527-2548 มีประชากรที่ปวยเปนโรคเอดส ท้ังหมด 
2628 คน ในป 2549 พบผูปวยโรคเอดสเพ่ิมอีก 37 คน รวมมีประชากรท่ีเปนผูปวยโรคเอดสท้ังสิ้น 2665 คน 
อัตราปวย ป พ.ศ. 2549  คิดเปน11.05 คน ตอประชากรแสนคน20 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
                                                        

20 ขอมูลจาก http://203.157.15.4/Annual/Annual49/Part1/25_AIDS.DOC 

 



ภาคผนวก ก.  ขอมูลพ้ืนฐานของเมืองท่ีศึกษา                      ก - 46   
                                                                                              

2. ขอมูลพื้นฐานสภาพเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ของสปป.ลาว 
 

ปจจุบัน สปป.ลาว มีนโยบายการเปดเสรีในระบบเศรษฐกิจทําใหมีการเปลี่ยนแปลงในโครงสรางการ
นําเขาและการสงออก ท้ังในดานประเทศคูคา และประเภทของสินคา โดยนับต้ังแต สปป.ลาวปฏิรูประบบ
เศรษฐกิจในป 2529 และเริ่มใชนโยบายจินตนาการใหม (New Economic Mechanism: NEW) ซึ่งเนนระบบ
เศรษฐกิจแบบตลาด และเนนทําการคาเสรีกับประเทศตางๆ ท่ัวโลกมากขึ้น จากเดิมที่ทําการคาเฉพาะกับ
ประเทศสังคมนิยมคอมมิวนิสตเปนหลัก โดยมีแผนผลักดันการสงออกใหเปนแหลงรายไดหลักของประเทศ 
และเปนแรงขับเคลื่อนสําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจซึ่งลาสุดมีการตั้งเปาหมายการขยายตัวทางเศรษฐกิจ ใน
อัตราไมต่ํากวารอยละ 7 ตอป ระหวางป 2544-2553 
 

จากผลของนโยบายดังกลาวทําใหการคาระหวางประเทศของสปป.ลาว มีแนวโนมเพ่ิมขึ้น ในป 2529 
การคาระหวางประเทศตอ GDP คิดเปนสัดสวนรอยละ 11.27 และเพิ่มเปนรอยละ 43.34 ในป 2531 (World 
Development Indicator, 2007) และต้ังแตนั้นเปนตนมาสัดสวนการคาระหวางประเทศตอ GDP ของสปป.ลาว 
ไมเคยต่ํากวารอยละ 40 อีกเลยลาสุดในป 2549 การคาระหวางประเทศของสปป.ลาวคิดเปนสัดสวนถึงรอยละ 
78 ตอGDP อีกดวย อยางไรก็ตามแมสัดสวนการคาจะเพ่ิมขึ้นแต สปป.ลาว ยังคงประสบภาวะขาดดุลการคา
ติดตอกันมาโดยตลอด สปป.ลาว มีการขาดดุลการคาติดตอกันมาเปนระยะเวลายาวนาน โดยในป 2543 – 2546  
สปป.ลาว ขาดดุลการคาแตเปนการขาดดุลที่ลดลงคือ 205 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงเปน 190.8 145.4 และ 126.6 
ลานเหรียญสหรัฐฯ ตามลําดับ ซึ่งในปถัดมา (2547 – 2549) การขาดดุลการคาของ สปป.ลาว เพ่ิมขึ้นจากเดิมมาก 
คือ 349.3 หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 175.91 แตก็มีแนวโนมลดลงเร่ือยๆ เชนเดียวกันคือ ลดเหลือ 328.9 และ 182.2 
ตามลําดับ ท้ังนี้การขาดดุลการคาอยางตอเนื่องของสปป.ลาว เกิดจากการเพ่ิงเริ่มตนพัฒนาอุตสาหกรรมภายในประเทศ
อยางจิงจัง จึงขาดแคลนอุตสาหกรรมในระดับตนน้ํา สงผลใหอุปทานสินคาโดยเฉพาะวัตถุดิบตองพ่ึงพาการ
นําเขาจากตางประเทศเปนหลัก  
 
ตารางที่ ก-13   การคาระหวางประเทศของสปป.ลาว ป 2543-2549 

 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
มูลคาการสงออก 330.3 319.5 300.6 335.5 363.4 553.1 878 
มูลคาการนําเขา 535.3 510.3 446 462.1 712.7 882 1060.2 
ดุลการคา -205 -190.8 -145.4 -126.6 -349.3 -328.9 -182.2 
การคาระหวางประเทศตอ GDP 64.57 61.63 62.30 57.41 57.39 58.08 78 

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชยสปป.ลาว (2552) 
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 เม่ือพิจารณาการคาระหวางประเทศเฉพาะภาคบริการของสปป.ลาว (จากตารางที่ ก-14) พบวา ต้ังแตป 
2534 – 2544 ประเทศไทยมีการนําเขาบริการมากกวาการสงออกบริการ โดยในป 2544 ประเทศไทยมีการนําเขา
บริการเพียง 31.62 ลานเหรียญสหรัฐฯ ขณะท่ีสงออกมีถึง 166.07 ลานเหรียญสหรัฐฯ ทําใหประเทศเกินดุลถึง 
134.45 ลานเหรียญสหรัฐฯ ท้ังนี้เม่ือนําการคาระหวางประเทศภาคบริการมาเปรียบเทียบกับ ผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศแลว พบวา ในปดังกลาวมีสัดสวนการคาภาคบริการถึงรอยละ 11.22  
 
ตารางที่ ก-14  การคาระหวางประเทศในภาคบริการของสปป.ลาว ป 2534-2544 
 

  2534 2535 2536 2537 2538 2539 2540 2541 2542 2543 2544 
สงออกบริการ 37.8 61.4 85.2 87 96.8 104.4 105.8 145 130 175.65 166.07 
นําเขาบริการ 47.6 71.3 75.9 152.1 121.6 126 110.5 95.5 51.8 43.05 31.62 
การคาบริการตอ GDP 8.31 11.77 12.13 15.49 12.38 12.3 12.38 18.79 12.5 12.6 11.22 

ท่ีมา: World Development Indicator 2008 
  
 

ตลาดสงออกที่สําคัญของ สปป.ลาว 
 

ปจจุบัน (ป 2550-2551) ตลาดสงออกท่ีสําคัญเปนอันดับแรกของ สปป.ลาว คือ ประเทศไทย มีมูลคา
การสงออกถึง 382.89 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 30.63 ของมูลคาการสงออกท้ังหมด 
รองลงมาไดแกประเทศเวียดนาม มีมูลคาถึง 147.54 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนสัดสวนรอยละ 11.83 และ
อันดับ 3 ไดแกประเทศสวิสเซอรแลนด ซึ่งเปนประเทศท่ีสปป.ลาว สงออกเพ่ิมขึ้นเปนจํานวนมาก จากเดิม
สงออกเพียง 14.77 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมเปน 134.89 ลานเหรียญสหรัฐฯ (จากตารางท่ี ก-15) โดยมีสาเหตุจาก
ประเทศสวิสเซอรแลนดนําเขาทองแดงจากเวียดนามถึง 100 ลานเหรียญสหรัฐฯ นั่นเอง ท้ังนี้ เมื่อพิจารณาการ
สงออกของสปป.ลาว ไปยังกลุมประเทศอาเซียนแลวพบวา คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 50 ของการสงออก
ท้ังหมด  
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ตารางที่ ก-15   การสงออกของสปป.ลาวจําแนกตามประเทศ 
 

แหลงสงออก   มูลคา (ลานเหรียญสหรัฐฯ)   
ที่สําคัญ 2545/2546 2546/2547 2547/2548 2548/2549 2549/2550 2550/2551 
จีน 10.89 5.33 9.24 40.62 34.67 42.89 
ไตหวัน 1.54 1.45 3.19 13.08 74.07 52.73 
มาเลเซีย 0.17 0.54 24.94 39.79 84.58 61.25 
ไทย 161.47 146.9 164.55 456.04 283.8 382.89 
เวียดนาม 21.21 27.66 40.45 93.96 112.14 147.54 
อังกฤษ 16.8 20.83 28.22 50.6 43.73 70.42 
เยอรมัน 40.94 18.02 21.01 24.73 27.32 51.71 
ฝร่ังเศส 30 30.69 33.14 14.35 21.55 35.69 
เนเธอรแลนด 1.89 6.28 9.22 15.76 17.53 19.47 
อเมริกา 3.16 2.4 0.83 3.23 12.8 34.25 
สวิสเซอรแลนด 2.41 3.07 3.11 - 14.77 134.89 
ออสเตรเลีย 40.94 61.25 83.11 92.67 86.02 - 
เกาหล ี 0.11 0.14 0.22 2.82 71.21 81.52 

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชยสปป.ลาว (2552) 
 
ตารางที่ ก-16 สินคาสงออกที่สําคัญของสปป.ลาว  

สินคาสงออกของสปป.ลาว   มูลคา ( ลานเหรียญสหรัฐฯ)    
 2545/2546 2546/2547  2547/2548  2548/2549 2549/2550 2550/2551 
1. แรธาตุตาง ๆ 11.38 6.3 45.3 393 467.87 641 
2. เคร่ืองนุงหม 87.12 99.1 107.6 126.2 123.11 255.01 
3. ทองคํา 35.13 61.1 83 92.6 90.54 133 
4. ไมและเฟอรนิเจอรไม 67.05 71.4 72.1 96.6 72.46 59.33 
5. พลังงานไฟฟา 97.36 86.3 94.6 101.2 72.11 97.13 
6. ผลิตภัณฑกสิกรรมอื่น ๆ 8.86 13.2 19.6 28.9 19.27 43.97 
7. กาแฟ 10.92 13 9.6 9.7 24.98 15.43 
8. ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมอื่น ๆ 7.16 10.8 11.4 17.9 43.43 26.13 
9. ผลิตภัณฑจากปา ( ของปา) 5.72 3.4 3.9 5.9 4.5 3.36 
10. ปศุสัตว 2.26 4.1 3.1 4.4 0.32 0.89 
11. อื่น ๆ 19.66 5.6 5.4 1.6 2.74 31.29 

รวม  352.62 374.3 455.6 878 907.21 1,307.46 
ท่ีมา: กระทรวงพาณิชยสปป.ลาว (2552) 
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สินคาสงออกท่ีสําคัญของ สปป.ลาว 
 

ในอดีตการสงออกสวนใหญของ สปป.ลาว จะเปนสินคาจําพวก ไมสัก และพลังไฟฟา ปจจุบันสินคา
หลักท่ีนํารายไดมาสู สปป.ลาว มีการกระจายไปในสินคาท่ีหลากหลายมากขึ้น นอกเหนือจากสินคาหลักเดิม 
(กาแฟ แรธาตุ และสิ่งทอ) ทําใหมูลคาการสงออกของสปป.ลาวมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นในขณะเดียวกันก็มีผลทําใหมี
การนําเขาเครื่องจักร อุปกรณการผลิต และวัตถุดิบจากประเทศไทยเพ่ือนํามาผลิตสินคาเพ่ือการสงออกเพ่ิมขึ้น
ดวย นอกจากนี้ยังมีการนําเขาในสินคาเพ่ือการอุปโภคและบริโภคดวย (จากตารางท่ี ก-16) 

 

ในชวงป 2550-2551 สินคาสงออกท่ีสําคัญ 4 อันดับแรก ของสปป.ลาว ไดแก แรธาตุตางๆยกเวนทองคํา 
โดยมีมูลคา 641 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 50 ของการสงออกท้ังหมด สินคา
สงออกที่มีมูลคาสูงสุด คือ ทองแดง ซึ่งมีมูลคาการสงออกถึง 621.27 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมีแหลงผลิตสําคัญ คือ 
เหมืองเซโปน ซึ่งเปนเหมืองขนาดใหญท่ีสุดในแขวงสะหวันนะเขต ในป 2548 เหมืองเซโปนเร่ิมผลิตทองแดงได
เปนปแรกจํานวน 30,480 ตัน โดยมีตลาดสงออกทองแดงท่ีสําคัญ ไดแก กลุมประเทศอาเซียน สินคาสงออก
อันดับ 2 คือ เครื่องนุงหม สปป.ลาว สงออกไดมูลคาท้ังสิ้น 255 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยตลาดสงออกท่ีสําคัญ 
ไดแก สหภาพยุโรป สินคาสงออกอันดับท่ี 3 ไดแก ทองคํา คือมีมูลคากวา 133 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมีประเทศ
อิตาลีเปนตลาดสงออกเพียงตลาดเดียวของ สปป.ลาว และสินคาสงออกท่ีสําคัญอันดับท่ี 4 ไดแก ไฟฟา ซึ่งมี
มูลคาการสงออกถึง 72.11 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมีประเทศคูคาท่ีสําคัญเพียงประเทศเดียว คือ ประเทศไทย 

 
ตลาดนําเขาท่ีสําคัญของ สปป.ลาว 
 

ป 2550 แหลงนําเขาสินคาท่ีสําคัญของ สปป.ลาว คือประเทศในกลุมอาเซียนโดยคิดเปนมูลคาถึง 
1,116.51 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนกวารอยละ 90 ของการนําเขาท้ังหมด โดยเฉพาะอยางยิ่งประเทศไทย ที่มี
มูลคาการนําเขาถึง 984.29 ลานเหรียญสหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 75.87 ของมูลคาการนําเขา
ท้ังหมด อันดับถัดมาคือประเทศเวียดนาม มีมูลคา 108.52 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือคิดเปนรอยละ 8.4 ของมูลคา
การนําเขาสินคาท้ังหมด  
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ตารางที่ ก-17 การนําเขาของสปป.ลาว จําแนกตามประเทศ 
แหลงนําเขา   มูลคา (ลานเหรียญสหรัฐฯ)   
ที่สําคัญ 2545/2546 2546/2547 2547/2548 2548/2549 2549/2550 2550/2551 
ไทย 327.03 302.34 432.56 574 602.39 984.29 
เวียดนาม 52.33 46.9 74.16 147.95 134.41 108.52 
จีน 89.52 82.09 79.91 85.06 85.83 95.97 
สิงคโปร 1.89 7.87 5.01 8.41 12.37 11.12 
ญี่ปุน 10.78 6.93 3.94 38.79 15.14 29.62 
เกาหลีใต 6.13 8.27 6.61 6.75 16.03 37.57 
เยอรมัน 4.85 17.49 25.73 19.54 7.06 6.77 
ไตหวัน 0.38 0.11 0.8 7.05 5.07 10.31 
อินเดีย 0.56 0.12 7.93 1.82 2.68 3.25 
อเมริกา 0.59 5.09 0.44 5.14 1.66 5.42 
สวิสเซอรแลนด 3.83 0.35 0.08 0.81 3.18 5.76 

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชยสปป.ลาว (2552) 
 
ตารางที่ ก-18 สินคานําเขาที่สําคัญของสปป.ลาว 

สินคานําเขาที่สําคัญของสปป.ลาว   มูลคา (ลานเหรียญสหรัฐฯ)  
 2545/2546 2546/2547 2547/2548 2548/2549 2549/2550 2550/2551 
สินคาเขาใชในโครงการลงทุน 191.02 193.29 175.35 380.31 278.41 329.41 
น้ํามันเช้ือเพลิง 107 101.01 148 194.23 235.43 290.68 
สินคาอุตสาหกรรมและวัตถุดิบ 43.04 33.16 145.47 85.31 89.22 127.25 
วัตถุดิบที่ใชในการตัดเย็บ 55.6 83.27 72.23 98.65 62.68 152.15 
ยานพาหนะและชิ้นสวน 28.54 35.8 20.11 32.7 48.91 139.15 
อาหาร 22.69 18.56 20.71 23.94 27.9 25.37 
เครื่องนุงหม 13.52 15.93 21.11 26.1 22.17 18.83 
เครื่องมือกอสราง 21.36 24.6 22.9 26.31 22.06 34.84 
ไฟฟา 7.55 9.75 19.9 13 20.1 20.43 
วัตถุดิบที่ใชในการเกษตร 16.82 10.68 10.8 19.42 15.93 18.3 
สินคาฟุมเฟอย 4.16 4.83 6.22 6.28 14.32 14.32 
ยารักษาโรค 1.85 3.23 3.35 3.42 5.86 5.51 
เครื่องใชไฟฟา 3.69 3.89 7.4 9.79 4.8 10.81 
เครื่องมื่อเครื่องใชสํานักงาน 3.96 0.63 1.37 1.01 2.95 4.05 

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชยสปป.ลาว (2552) 
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สินคานําเขาท่ีสําคัญของสปป.ลาว 
 

 จากตารางที่ ก-18 สินคานําเขาท่ีสําคัญของ สปป.ลาว ไดแก สินคาเขาเพ่ือใชในโครงการลงทุน มีมูลคา
การนําเขา 329.41 อันดับรองลงมาเปนการนําเขาน้ํามันเชื้อเพลิง และกาซธรรมชาติ มีมูลคาการนําเขาถึง 290.68 
ลานเหรียญสหรัฐฯ อันดับ 3 เปนการนําเขาวัตถุดิบที่ใชในการตัดเย็บ มีมูลคา 152.51 ลานเหรียญสหรัฐฯ อันดับ
ท่ี 4 คือ ยานพาหนะและชิ้นสวนมีมูลคาถึง 139.15 ลานเหรียญสหรัฐฯ อันดับท่ี 5 คือสินคาอุตสาหกรรมและ
วัตถุดิบ มีมูลคา 127.25 ลานเหรียญสหรัฐฯ ท้ังนี้เม่ือรวมสิ้นคาท้ัง 5 คิดเปนสัดสวนประมาณรอยละ 80 ของ
มูลคาการนําเขาสินคาท้ังหมด และเม่ือพิจารณาสินคาเขาของ สปป.ลาว พบวาสวนใหญเปนสินคาที่นําไปใชเพื่อ
ผลิตสินคาตอไป 
 
ภาวะเศรษฐกิจของสปป.ลาว 
 
ภาคอุตสาหกรรม 

ในป 2550 ภาคอุตสาหกรรมขยายตัวรอยละ 6.45 ลดลงจากรอยละ 21.52 คิดเปนสัดสวนรอยละ 25.75 
ของ GDP ลดลงจากรอยละ 26.10 ในปกอน (รูปภาพที ่ก-9) จากอุตสาหกรรมเหมืองแร ลดลงรอยละ 3.08 ไฟฟา-
ประปา ลดลงรอยละ 4.01 สวนอุตสาหกรรมแปรรูปเพ่ิมขึ้นรอยละ 14.08 การกอสรางเพ่ิมขึ้นรอยละ 24.85 

 
รูปภาพที่  ก-9  อัตราการขยายตัวภาคอุตสาหกรรม 

 

 
 
ท่ีมา: รายงานภาวะเศรษฐกิจสปป.ลาว ป 2550, ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(www.bot.or.th)  
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ภาคเกษตร 
ในป 2550 ภาคเกษตรขยายตัวเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 3.46 เปนรอยละ 6.20 คิดเปนรอยละ 33.24 ของ GDP 

ลดลงจากรอยละ 33.77 ในปกอน (จากรูปภาพท่ี ก-10) ผลผลิตพืชผลเกษตร ปศุสัตว และปาไม คิดเปนรอยละ 
88.36 ของยอดผลิตภัณฑเกษตรปาไม หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 6.64 สวนประมงคิดเปนรอยละ 11.64 เพ่ิมขึ้นรอยละ 
2.96 เม่ือเทียบกับปกอน 

 
รูปภาพท่ี  ก-10  อัตราการขยายตัวภาคเกษตร 

 
 
ท่ีมา: รายงานภาวะเศรษฐกิจสปป.ลาว ป 2550, ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(www.bot.or.th)  
 
 
ภาคบริการ 

ในป 2550 ภาคบริการขยายตัวรอยละ 12.08 เพ่ิมขึ้นจากรอยละ 5.26 ของปกอนและคิดเปนรอยละ 35.03 
ของ GDP (รูปภาพท่ี ก-11) ประกอบดวย การคาสงและการคาปลีกเพ่ิมขึ้นรอยละ 12.29 โรงแรมและรานอาหาร
เพ่ิมขึ้นรอยละ 25.99 การขนสง ไปรษณียและโทรคมนาคมเพ่ิมขึ้นรอยละ 12.65 ธนาคารเพ่ิมขึ้นรอยละ 37.12 
การเชาซื้อและธุรกิจบริการเพ่ิมขึ้นรอยละ 10.79 การบริการมวลชนเพ่ิมขึ้นรอยละ 8.03 การจางงานในครัวเรือน
เพ่ิมขึ้นรอยละ 12.08 และการบริการภาครัฐเพ่ิมขึ้นรอยละ 0.64 

 
 
 
 
 



ภาคผนวก ก.  ขอมูลพ้ืนฐานของเมืองท่ีศึกษา                      ก - 53   
                                                                                              

รูปภาพท่ี ก-11 อัตราการขยายตัวภาคบริการ 

 
 
ท่ีมา: รายงานภาวะเศรษฐกิจสปป.ลาว ป 2550, ธนาคารแหงประเทศไทย สํานักงานภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
(www.bot.or.th)  
 
 
สภาพทั่วไปของสปป.ลาว 
 

สปป. ลาวมีพ้ืนท่ีประมาณ 236,800 ตารางกิโลเมตร รอยละ 75 ของพ้ืนท่ีท้ังหมดเปนภูเขา และท่ีราบสูง 
ซึ่งสวนใหญอยูทางตอนเหนือของประเทศ มีแมน้ําโขงไหลผานประเทศเปนความยาวประมาณ 1,900 กิโลเมตร ไม
มีทางออกทะเล ทิศเหนือจรดประเทศจีน ทิศใตติดกับกัมพูชา ทิศตะวันออกติดกับเวียดนาม และทิศตะวันตกติด
กับไทยและสหภาพพมา โดยเสนทาง EWEC ตัดผานแขวงสะหวันนะเขตซึ่งตั้งอยูในพ้ืนท่ีสปป.ลาวตอนกลาง 
โดยชายแดนดานตะวันออกติดกับลาวบาว (Lao Bao) ของเวียดนามที่ดานแดนสะหวัน (Dansavanh) และดาน
ตะวันตกติดกับจังหวัดมุกดาหารของไทยโดยมีสะพานมิตรภาพ 2 (The Second Mekong International Bridge) 
ท่ีเปดใชอยางเปนทางการเม่ือวันท่ี 9 มกราคม 2550 เชื่อมเสนทาง EWEC ระหวางไทยกับสปป.ลาวเขาดวยกัน  เสนทาง 
EWEC ตัดผานเขตเมืองใหญ 4 เขตในแขวงสะหวันนะเขต ไดแก เมืองไกรสอน พมวิหาน (Kaisone Phomvihane -
Khanthabouly) เมืองอุทุมพอน  เมืองพิน และเมืองเซโปน (Xepon) แขวงสะหวันนะเขตมีประชากรอาศัยมากสุด
ถึง 824,662 คน ประมาณ 15 เปอรเซ็นตของประชากรท้ังประเทศ สวนใหญเปนชาวลาวลุม ไทดํา กะเลิง กะตัง 
ลาเว ปาโก และเปนแขวงท่ีมีพ้ืนท่ีกวางใหญเปนอันดับ 2 ของ สปป.ลาว รองจากเมืองหลวงกําแพงพระนคร
เวียงจันทน  
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แขวงสะหวันนะเขต21  

สะหวันนะเขต แปลวา “เมืองแหงสวรรค” (City of Paradise) ตั้งอยูบนฝงแมน้ําโขงตอนกลางคอนไป
ทางใตของสปป.ลาว มีอาณาเขตติดตอ คือ ทิศเหนือติดกับแขวงคํามวน ทิศตะวันออกติดกับจังหวัดกวางจิและ
กวางบินของเวียดนาม ทิศใตติดกับแขวงสาละวัน และทิศตะวันตกติดกับจังหวัดมุกดาหาร นครพนม 
อํานาจเจริญ และอุบลราชธานีของไทย โดยมีแมน้ําโขงเปนเขตแดน 

แขวงสะหวันนะเขต มีพ้ืนท่ี 21,774 ตารางกิโลเมตร เปนพ้ืนท่ีราบ คิดเปนรอยละ 59 ของพ้ืนทีท้ั่งหมด ท่ี
เหลือเปนเนินเขาและภูเขา ป 2548 มีประชากร 8.4 แสนคน เปนแขวงท่ีมีประชากรอาศัยอยูมากท่ีสุด แบงเขต
การปกครองเปน 15 เมือง (Districts) ไดแก 

1. ไกสอนพมวิหาน (Kaysonephomvihane) เปนเมืองเอกของแขวง เดิมชือ่คันทะบูล ี (Khanthabouli) 
ตอมาเม่ือวันที่ 13 ธันวาคม 2548 ไดเปลี่ยนชื่อเพ่ือเปนเกียรติแกอดีตประธานประเทศไกสอน พมวิ
หาน ซึ่งเปนชาวแขวงสะหวันนะเขต 

2. อุทุมพอน (Outhomphone) 
3. สองคอน (Songkhone) 
4. จําพอน (Champhone) 
5. อาดสะพังทอง (Atsaphangthong) 
6. ไซบูลี (Xaybuly) 
7. อาดสะพอน (Atsaphone) 
8. ไซพูทอง (Xayphoothong) 
9. นอง (Nong) 
10. เซโปน (Sepone) 
11. พีน (Phin) 
12. วีละบูลี (Vilabuly) 
13. ทาปางทอง (Thapangthong) 
14. ทาพะลังไซ (Thaphalanxay) 
15. ซนบูลี (Xonbuly) 

 

                                                        
21 ขอมูลจาก Board of Investment (2552) http://www.boi.go.th/thai/clmv/2009_lao/2009_lao_5_5-3.html  
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เมื่อวันท่ี 20 ธันวาคม 2549 ไดมีพิธีเปดสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงท่ี 2 สะหวันนะเขต-มุกดาหาร 
อยางเปนทางการ ซึ่งสะพานนี้เปนสวนหนึ่งของเสนทางท่ีเชื่อมระหวางเวียดนามถึงพมา ทําใหปจจุบันแขวง
สะหวันนะเขตกลายเปนเสนทางการคาท่ีสําคัญอีกแหงของลาว อีกท้ังรัฐบาลลาวยังไดจัดตั้ง “เขตเศรษฐกิจพิเศษ
สะหวัน-เซโน” (Savan – Seno Special Economic Zone) ขึ้น เพ่ือเปนการสงเสริมการลงทุน เมื่อป 2545 รัฐบาล
ลาวไดจัดต้ังเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน ดวยการใหสิทธิประโยชนตาง  ๆ เพื่อจูงใจใหนักลงทุนตางชาติเขา
มาตั้งฐานการผลิตในลาวเพ่ิมมากขึ้น โดยมีเสนทางหมายเลข 9 ตัดผาน อยูติดกับจังหวัดมุกดาหารของไทย 
สามารถเดินทางผานสะพานมิตรภาพไทย-ลาวแหงท่ี 2 และหางจากทาเรือดานังของเวียดนาม 500 กิโลเมตร  

พ้ืนที่ของโครงการแบงไดเปน 2 สวน คือ22 
 พ้ืนท่ีสวน A (กิโลเมตรท่ี 5 บริเวณดานสะพานมิตรภาพ 2) มีเนื้อที ่305 เฮกตาร (1 เฮกตาร เทากับ 6.25 ไร) 

ตั้งอยูที่เมืองไกสอน พมวิหาร (เมืองคันทะบุรีเดิม) ท้ังนี้ องคการเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน 
(Savan-Seno Special Economic Zone Authority : SEZA) ภายใตการกํากับดูแลของสํานักนายกรัฐมนตร ี
มีแผนจะมุงพัฒนาใหพ้ืนท่ีสวนนี้เปนเขตอุตสาหกรรมผลิตเพ่ือสงออก (Export Processing Zone) รวมถึง
เปนท่ีต้ังของอุตสาหกรรมสนับสนุน (Supporting Industry) และศูนยกลางของธุรกิจบริการ อาทิ สนาม
กอลฟ โรงแรม และท่ีพักอาศัย  

 พ้ืนท่ีสวน B (กิโลเมตรท่ี 28 ใกลทางแยกระหวางถนนหมายเลข 13 และหมายเลข 9 ที่เมืองเซโนหรือ
เมืองอุทุมพอน) มีเนื้อท่ีราว 20 เฮกตาร ตั้งอยูที่เมืองอุทุมพอน หางจากพ้ืนท่ีสวน A ไปทางทิศตะวันออก
ตามถนนหมายเลข 9 ราว 30 กิโลเมตร เหมาะสมในการเปนศูนยกระจายสินคา logistics packaging 
เนื่องจากเปนจุดตัดของเสนทางหมายเลข 9 ไปยังเวียดนาม กับเสนทางหมายเลข 13 ไปยังภาคเหนือและ
ใตของลาว SEZA มีแผนจะมุงพัฒนาพ้ืนท่ีสวน B ใหเปนศูนยกลางการขนสงสินคา ซึ่งประกอบไปดวย
คลังสินคา (Warehouse) ศูนยรวบรวมและกระจายสินคา (Hub and Spokes) สถานีบรรจุและแยกสินคากลอง 
(Inland Container Depot: ICD) และสถานีพักตูคอนเทนเนอรและโรงจอดรถบรรทุกสินคา (Container Yard 
and Truck Terminal) เหมาะสมในการเปนศูนยกระจายสินคา logistics packaging เนื่องจากเปนจุดตัดของ
เสนทางหมายเลข 9 ไปยังเวียดนาม กับเสนทางหมายเลข 13 ไปยังภาคเหนือและใตของลาว 

เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน มีสิทธิประโยชนดานการลงทุนแกนักลงทุนตางชาติและนักลงทุนไทย หลาย
ประการ อาทิ  

สิทธิเชาท่ีดิน 
- เทากับระยะอนุญาตลงทุน ซึ่งระยะท่ีนานที่สุด คือ 75 ป และเชาตอได 
- หากเชามากกวา 30 ปขึ้นไปจะไดรับการยกเวนคาเชา 12 ป 
- การโอนสิทธิการใชท่ีดินใหบุคคลอื่น ทําไดก็ตอเม่ือผูเชารายแรกจายคาเชาท่ีดินครบถวนแลว 

                                                        
22 http://www.exim.go.th/doc/research/targeted_country/7079.pdf  
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สิทธิพิเศษดานภาษี  
- ภาษีการคา ผูประกอบการจะไดรับยกเวนภาษีการคาท่ีเรียกเก็บจากสินคาและวัตถุดิบนําเขาสําหรับ

นํามาใชในการผลิต แปรรูป และจําหนายในเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน จากปกติเสียภาษีใน
อัตรารอยละ 3-20 

- ภาษีการใช ผูประกอบการจะไดรับยกเวนภาษีการใชท่ีเรียกเก็บจากสินคาและวัตถุดิบท้ังท่ีนําเขาและ
จัดซื้อภายในประเทศสําหรับนํามาใชในการผลิตและจําหนายในเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโนจาก
ปกติเสียภาษีในอัตรารอยละ 3-15 

- ภาษีเงินไดนิติบุคคล (รายละเอียดจากตารางท่ี ก-19) 
 

ตารางที่ ก-19 ระยะเวลาการยกเวนและอัตราภาษีเงินไดนิติบุคคลท่ีเรียกเก็บในเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน-เซโน 

ประเภทกิจการ 
ระยะเวลายกเวน

ภาษีเงินไดนิติ
บุคคล** 

อัตราภาษีเงินได
นิติบุคคลท่ีเรียก

เก็บหลังครบ
กําหนดยกเวนภาษี

เงินไดนิติบุคคล 
สงออกต้ังแตรอยละ 70 ของปริมาณการผลิตขึน้ไป 10 ป รอยละ 8 
สงออกรอยละ 30-69 ของปริมาณการผลิต 7 ป รอยละ 8 กิจการผลิต

สินคา* สงออกตํ่ากวารอยละ 30 ของปริมาณการผลิต หรือ
เนนจําหนายสินคาในประเทศ 

5 ป 
รอยละ 8 

เนนสงออกสินคาที่ผลิตในประเทศ 5 ป รอยละ 10 
เนนนําเขาสินคาเพ่ือจําหนายตอไปยังประเทศอื่น 3 ป รอยละ 10 ธุรกิจการคา 
ธุรกิจการคาอื่นๆ 2 ป รอยละ 10 
มูลคาลงทุนตั้งแต 2,000,000 เหรียญสหรัฐฯ ขึ้นไป 10 ป รอยละ 8 
มูลคาลงทุน 500,000-1,999,9999 เหรียญสหรัฐฯ 8 ป รอยละ 8 
มูลคาลงทุน 300,000-499,999 เหรียญสหรัฐฯ 6 ป รอยละ 10 
มูลคาลงทุน 150,000-299,999 เหรียญสหรัฐฯ 4 ป รอยละ 10 

ธุรกิจบริการ 

มูลคาลงทุน 50,000-149,999 เหรียญสหรัฐฯ 2 ป รอยละ 10 
หมายเหต ุ:   * หากกิจการมีสัดสวนการใชวัตถุดิบในประเทศตั้งแตรอยละ 50 ข้ึนไป จะไดรับลดหยอนภาษีเงินไดนิติ

บุคคลลงจากรอยละ 8 เหลือรอยละ 4 ในชวง 2 ปแรก หลังครบกําหนดยกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคล 
      ** เร่ิมนับเวลายกเวนภาษีเงินไดนิติบุคคลตั้งแตปแรกที่กิจการมีกําไร 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (2552) (http://www.boi.go.th/thai/clmv/2009_lao/2009_lao_6_6-9.html) 
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รูปแบบการลงทุน   

นักลงทุนสามารถลงทุนไดเอง 100% หรือจะลงทุนรวมกับรัฐหรือรวมทุนกับหุนสวนชาวลาวก็ได โดย
สามารถต้ังเปนบริษัทหุนสวน บริษัทจํากัด หรือบริษัทมหาชน ตามท่ีไดกําหนดไวในกฎหมายวาดวยธุรกิจของลาว 
การลงทุนในแขวงสะหวันนะเขต สามารถลงทุนไดทุกประเภท ยกเวนกิจการท่ีกระทบตอความสงบเรียบรอย
ของชาติ สภาพแวดลอม สุขภาพ และวัฒนธรรม  

ตารางที่ ก-20 เขตสงเสริมการลงทุนในแขวงสะหวันนะเขต 

เขต เมือง สิทธิประโยชน อัตราภาษีปกติ (%) 
เขต 1 (พ้ืนที่ทุรกันดาร  
ขาดระบบสาธารณูปโภค  
พ้ืนฐาน) มี 7 เมือง 

Nong, Sepone, Phine, 
Vilabuly, Thapangthong,  
Thaphalanxay และ Xonbuly 

ยกเวนภาษีกําไร 
เปนเวลา 7 ป 

10  

เขต 2 (พ้ืนที่ที่มีระบบ  
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน
จํากัด) มี 7 เมือง  

Outhoomphone, Songkhone, 
Champhone, 
Atsaphangthong, Xaybuly, 
Atsaphone และ Xayphoothong 

ยกเวนภาษีกําไร 5 ปแรก 
และเสียภาษีรอยละ 7.5  

ใน 3 ปถัดมา  

15  

เขต 3 (พ้ืนที่ที่มีระบบ  
สาธารณูปโภคพ้ืนฐาน  
ครบครัน) มี 1 เมือง  

Kaysonephomvihane ยกเวนภาษีกําไรเปนเวลา  
2 ป และเสียภาษีในอัตรา
รอยละ 10 ในอีก 2 ปถัด

มา  

20  

ท่ีมา: Decree of the Prime Minister Regarding the Implementation of The Law on Promotion of Foreign Investment, 
First Edition 2007 

 นอกจากนี้ ยังมีโครงการพัฒนาสําคัญในแขวงสะหวันนะเขต คือ โครงการเมืองสะหวัน (Savan City) 
เปนโครงการพัฒนาพ้ืนที่ 2,680 ไร ในแขวงสะหวันนะเขตอยูใกลกับสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงท่ี 2 โดย
ดานหนึ่งของท่ีดินติดแนวแมน้ําโขง สวนอีกดานหนึ่งอยูติดกับเสนทางหมายเลข 9 ท้ังนี้ เมื่อวันท่ี 12 ธันวาคม 
2549 บริษัท ไทยแอรพอรท กราวดเซอรวิสเซส (Thai Airports Ground Services: TAG) ไดลงนามบันทึกความ
เขาใจรวมกับรัฐบาลลาว ในการเขาเปนผูรับผิดชอบพัฒนาโครงการเมืองสะหวัน เพื่อพัฒนาพ้ืนที่ดังกลาวให
เปนเมืองเศรษฐกิจท่ีครบวงจร  โดย TAG จะลงทุนรอยละ 70 ของโครงการ สวนท่ีเหลืออีกรอยละ 30 เปนการ
ลงทุนจากรัฐบาลลาวซึ่งคาดวาจะใชเวลาพัฒนาโครงการดังกลาวใหเสร็จสมบูรณไมเกิน 10 ป นับต้ังแตป 2550  
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การดําเนินโครงการเมืองสะหวันจะแบงระยะการพัฒนาโครงการออกเปน 3 ระยะ ดังนี ้ 

ระยะที่ 1 พ้ืนที่ 1,200 ไร ประกอบดวย โรงแรม ศูนยบันเทิงครบวงจร รานคาปลอดอากร อาคารพาณิชย ศูนย
ธุรกิจการคา และทะเลสาบ 

ระยะที่ 2 พ้ืนท่ี 780 ไร ประกอบดวย ท่ีพักอาศัย สวนพักผอน ศูนยสุขภาพ อาคารพาณิชย และอาคารสํานักงาน  

ระยะที่ 3 พ้ืนที่ 700 ไร ประกอบดวย ที่พักอาศัย สนามกอลฟมาตรฐานโลก ศูนยสุขภาพ อาคารพาณิชย และ
อาคารสํานักงาน  

การดําเนินโครงการดังกลาว คาดวาจะทําใหแขวงสะหวันนะเขตกลายเปนศูนยกลางธุรกิจท่ีสําคัญอีก
แหงหนึ่งของภูมิภาคอินโดจีน ท้ังนี้ หากมีการพัฒนาธุรกิจและรานคาตางๆ แลวเสร็จระยะท่ี 1 และ 2 คาดวาจะ
ทําใหโครงการเมืองสะหวันสามารถสรางรายไดจากการทองเท่ียวเพ่ิมขึ้นจากปจจุบันท่ี 90 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
เปน 700 ลานเหรียญสหรัฐฯ ภายใน 5 ป นับตั้งแตป 2550 และจะมีนักทองเท่ียวเพ่ิมขึ้นจากปจจุบันอีก 1 เทาตัว 
เปน 2 ลานคน ภายในป 2553  

 
ธุรกิจท่ีมีศักยภาพในการลงทุน 

1. Contract Farming เนื่องจากเปนแขวงท่ีมีพื้นราบขนาดใหญ และเปนจุดท่ีสามารถขนสงสินคาได
อยางตอเนื่องและหลายรูปแบบ อาทิ  ขนสงทางถนนไปยังจีนและประเทศในกลุมอาเซียน  การขนสงทางเรือ
ผานทาเรือดานัง (เวียดนาม) และแหลมฉบัง (ไทย) เพ่ือตอไปยังคูคา         ท่ัวโลกและหากการปรับปรุงสนามบิน
สะหวันนะเขตแลวเสร็จจะสามารถขนสงทางอากาศตอไปยังไทย เวียดนาม สิงคโปร รวมถึงเชื่อมตอประเทศ
อื่นๆ ได โดยพืชท่ีมีศักยภาพในการเพาะปลูก ไดแก ขาว  ขาวโพด ฝาย ไมยูคาลิปตัส ยาสูบ ออย ถั่วเขียว ถั่ว
เหลือง ถั่วลิสง ละหุง มันสําปะหลัง และกระเทียม 

2. อุตสาหกรรมเหมืองแร  โดยแรธาตุท่ีมีมาก ไดแก หินออน หินแกรนิต แรลิกไนต  เหล็ก ทองคํา 
ทองแดง และยิปซั่ม ลาสุดลาวเปดใหมีการสัมปทานเหมืองแรทองคําท่ีเมืองเซโปน 

3. อุตสาหกรรมเบา  อาทิ  เสื้อผาเคร่ืองนุงหม รองเทา สินคาหัตถกรรม 
4. ทองเท่ียวและธุรกิจตอเนื่อง อาทิ  โรงแรม รานอาหาร สปา สถานท่ีทองเท่ียวสําคัญ ไดแก พระธาตอุิงฮัง 

วัดหนองลําจัน วัดชะคืนใต วัดทาโสน วัดไชยะพูม และวัดจําพอน  
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การคมนาคม  

ทางบก  เปนจุดเชื่อมตอของเสนทางหลัก 2 สาย คือ เสนทางหมายเลข 13 ซึ่งเชื่อมภาคเหนือกับภาคใต
ของลาว  กับเสนทางหมายเลข 9 ท่ีมีเสนทางเชื่อตามแนว East-West Economic Corridor (EWEC) เริ่มตนจาก
เมืองมะละแหมงของพมา เขาสูไทยท่ีจังหวัดตาก ผานขอนแกน และมุกดาหาร เขาสูลาวท่ีแขวงสะหวันนะเขต และ
สิ้นสุดท่ีทาเรือดานังประเทศเวียดนาม อาจนับไดวาเปนเสนทางคมนาคมเพียงเสนเดียวที่เชื่อมระหวางมหาสมุทร
อินเดียและมหาสมุทรแปซิฟคเขาดวยกัน นอกจากนี้ เสนทางหมายเลข 13 ยังบรรจบกับเสนทางหมายเลข 7 ของ
กัมพูชา สงผลใหแขวงสะหวันนะเขตเปนพ้ืนท่ีที่มีศักยภาพแหงใหมของลาวที่มีถนนเชื่อมตอระหวางประเทศตาง  ๆ

ทางน้ํา  มีเสนทางเดินเรือตามลําน้ําโขง ระหวางเวียงจันทน-สะหวันนะเขต สามารถใชเรือที่มีระวาง
บรรทุก 70-140 ตัน 

ทางอากาศ  มีสนามบินภายในประเทศ 1 แหง ขนาดความว่ิงยาว 1,663 เมตร  กวาง 45 เมตร แตปจจุบัน
หยุดทําการชั่วคราว เนื่องจากผูโดยสารไมเพียงพอ  อยางไรก็ตาม ขณะนี้กําลังอยูในระหวางการเจรจากับรัฐบาล
ญี่ปุน และรัฐบาลไทย เพ่ือขอทุนสนับสนุนการปรับปรุงสนามบินสะหวันนะเขตใหเปนสนามบินระหวาง
ประเทศ และเปนสนามบินรวมไทย-ลาว เพ่ือจะไดมีจํานวนผูโดยสารมากขึ้น  

ดานสังคม 
ประชาชนจังหวัดมุกดาหารและแขวงสะหวันนะเขต ตางมีสายสัมพันธและความผูกพันกันมาชานาน 

ทําใหมีขนบธรรมเนียมประเพณีและวัฒนธรรมท่ีคลายกัน และมีความสัมพันธอันดีระหวางกันดําเนินไป
อยางตอเนื่องและแนนแฟน โดยมีการเดินทางติดตอประสานสัมพันธกันระหวางประชาชน นอกจากนี้ 
ภาครัฐและภาคเอกชนไดใหความชวยเหลือรวมมือระหวางกันดวยดีมาโดยตลอด ซึ่งจะเห็นไดจากกิจกรรม
ตาง ๆ ท่ีรวมกันจัดขึ้น เชน การจัดงานประเพณีทองถิ่นรวมกันเปนประจําทุกป เชน “งานบุญสวงเฮือ” หรือ
งานบุญประเพณีแขงเรือออกพรรษาไทย-ลาว (มุกดาหาร-สะหวันนะเขต) นับเปนงานบุญประเพณีท่ีย่ิงใหญ
ประจําป ซึ่งท้ังสองเมืองตางไดปฏิบัติสืบทอดตอกันมานานนับรอยป โดยจะสลับกันเปนเจาภาพและแตละฝาย
จะเชิญบุคคลสําคัญเขารวมงานและมีผูมาเท่ียวชมงานจํานวนมาก นอกจากนี้ ยังมีการจัดงานประเพณี
สงกรานตขึ้นระหวางประชาชนท้ัง 2 ฝงอีกดวย และแหลงทองเที่ยวท่ีสําคัญของแขวงสะหวันนะเขต คือ  

1. ตลาดสิงคโปร ต้ังอยูบริเวณหางจากดานศุลกากรสะหวันนะเขตประมาณ 0.5 กิโลเมตร เปดเวลา 
05.00-18.00 น. เปนตลาดใหญท่ีสุดของแขวงและเปนแหลงการคาท่ีสําคัญของชาวบาน เปดมานานประมาณ 6 ป 
เดิมชื่อ ตลาดสะหวันนะเขต แตชาวบานเรียกวาตลาดสิงคโปรเพราะสิงคโปรเคยใหเงินชวยเหลือในการกอสราง
แทนตลาดเกาในตัวเมือง นอกจากนี้ยังเปนทารถตางอําเภอของสะหวันนะเขตดวย มีอาหารสด อาหารทองถิ่น 
ขนมทองถิ่น ผลไมและอาหารสําเร็จรูป มีเครื่องใชไฟฟาจากจีน เครื่องมือกอสราง อุปกรณแตงรถ ยาเสน เสื้อผา 
ทองรูปพรรณใหเลือกซื้อมากมาย ถาเปนชวงเทศกาลจะมีตลาดนัดขายของจากประเทศไทย จีน เวียดนาม และลาว 
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2. วัดชัยสมบูรณ ต้ังอยูหางจากดานศุลกากรสะหวันนะเขตไปทางทิศเหนือประมาณ 500 เมตร วัดชัย
สมบูรณหรือที่ชาวบานเรียกกันวาวัดใหญ เปนวัดเกาแกท่ีสุดของแขวงสะหวันนะเขต ตั้งอยูริมแมน้ําโขง สราง
ขึ้นในป พ.ศ. 2439 จุดเดนอยูท่ีผนังดานนอกพระอุโบสถท่ีเปนภาพปูนปนนูนต่ํารูปอูฐและแรดนอเดียว พ้ืนปู
ดวยกระเบ้ืองแบบฝรั่งเศส ประตูวัดหันหนามาทางทิศใตตามแบบสถาปตยกรรมในพุทธศาสนานิกายเถรวาท 
ถัดมาทางซายมือเปนกุฏวัิด ที่ใชเปนอาคารเรียนของพระสงฆ และเปนหองเรียนสอนหนังสือใหกับเด็กชาวลาว 
ตัวอาคารเปนสถาปตยกรรมแบบกึ่งฝรั่งเศสยุคอาณานิคมและกึ่งพระพุทธศาสนา มีหอกลองขนาดใหญ ท่ีดานบน
สามารถชมทิวทัศนของแมน้ําโขงไดสวยงามและชายฝงจังหวัดมุกดาหาร 

3. พระธาตุอิงฮัง ต้ังอยูหางจากตัวเมืองตามทางหลวงหมายเลข 13 ประมาณ 13 กิโลเมตร เลียบถนน
ไปบานโพนสิม พระธาตุอิงฮังเปนพระธาตุคูแฝดของพระธาตุพนมในประเทศไทย ทุกปชาวลาวจะมีงาน
นมัสการพระธาตุอิงฮังเปนงานย่ิงใหญ เชนเดียวกับที่ชาวไทยจัดงานประเพณีนมัสการพระธาตุพนม งานท้ังสอง
มีขบวนแหเทียนและการฟอนรําถวายองคพระธาตุเชนเดียวกัน แตงานพระธาตุอิงฮังจะจัดขึ้นชวงเดือนธันวาคม
สวนพระธาตุพนมจะจัดขึ้นในชวงวันเพ็ญเดือนสาม เดือนกุมภาพันธของทุกป ในอดีตเปดใหเขาไปไดเฉพาะ
ผูชาย แตปจจุบันปดไมใหเขาไป รอบผนังกําแพงวัดดานในสรางเปนศาลาเดินวนรอบวัด มีพระปางเงินจํานวน 
160 องค เปนฝมือการหลอของพุทธศาสนิกชน 2 ชาติ คือชางคนไทยกับชางคนลาว 

4. พิพิธภัณฑไดโนเสาร เปนแหลงทองเท่ียวเชิงประวัติศาสตรที่มีชื่อเสียงในสะหวันนะเขต แสดง
รองรอยการปรากฏของสิ่งมีชีวิตขนาดใหญท่ีสุดในโลก และความสามารถของนักโบราณคดีชาวลาวท่ีรวมกับ
นักโบราณคดีชาวฝร่ังเศสขุดหารองรอยและหลักฐานไวไดมากมาย จุดเดนท่ีนาชมคือ การคนพบกระดูกและรอยเทา
ไดโนเสาร 2 ประเภท 4 สายพันธุ คือประเภทกินเนื้อ 1 สายพันธุ ประเภทกินพืช 3 สายพันธุ โดยรองรอยกระดูก
ไดโนเสารท่ีสมบูรณที่สุดท่ีถูกคนพบท่ีสะหวันนะเขตนั้นเปนสวนหางของไดโนเสารพันธุ Saltasaurus คนพบ
กระดูกสมบูรณครบท้ังหางและมีตูกระดูกอีกกวา 10 ตูเก็บชิ้นสวนกระดูกไดโนเสาร ซากกอนหินทองคํา ทองแดง 
หินกลา ท่ีถูกคนพบท่ีบอขุดหินแขวงสะหวันนะเขต ฟอสซิลหินรูปหอย ปลา และเตาโบราณ ท่ีนาสนใจมาก 

5. เซโปน ตั้งอยูทางทิศตะวันออกของแขวงสะหวันนะเขตไปตามทางหลวงหมายเลข 9 ประมาณ 190 
กิโลเมตร เซโปนเปนเมืองที่ไดรับผลกระทบจากภัยพิบัติเมื่อครั้งเกิดสงครามทําลายลงมากท่ีสุด เพราะในอดีตเซ
โปนเปนเมืองผานเสนทางสายโฮจิมินหอันเปนเสนทางรบท่ีมีชื่อเสียงมากในสงครามอินโดจีน เปนเครือขาย
ของถนนทุรกันดารท่ีซับซอนเลียบชายแดนลาว – เวียดนาม ต้ังตนจากโพนสะหวันนะเขตลงมาถึงอัตตะปอและ
มีทางตอไปยังกัมพูชาได เซโปนยังคงรองรอยของอดีตไวอยางชัดเจน ถนนรอบเมืองท่ีมีซากปรักหักพัง ซาก
อาวุธยุทโธปกรณ ท้ิงหลงเหลือไวไดเห็นไดชินตา ในอดีตเสนทางนี้พวกเวียดมินหสรางไวเพ่ือลําเลียงพลสูกับ
ทหารฝรั่งเศส พ.ศ. 2506 – 2517 ชวงสงครามอินโดจีน กองทัพเวียดนามเหนือใชเปนเสนทางลําเลียงพล และ
อาวุธยุทโธปกรณไปยังเวียดนามใต สหรัฐอเมริกาพยายามทําลายเสนทางนี้โดยการท้ิงระเบิดอยางหนัก จนท้ิง
รองรอยแหงสงคราม และความพังพินาศปรากฏอยูชัดเจน ปจจุบันยังคงมีกับระเบิดและซากอาวุธยุทโธปกรณ 
เปนเครื่องยืนยันเหตุการณทางประวัติศาสตรท่ีเกิดขึ้นอยางโหดเห้ียมตลอดเสนทางใหนักทองเท่ียวไดศึกษาอยู
เปนจํานวนมาก (ท่ีมา: http://www.oceansmile.com/Lao/Sawannaket.htm)  
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3. ขอมูลพื้นฐานสภาพเศรษฐกิจ สังคมและวัฒนธรรม ของประเทศเวียดนาม 
 

ปจจุบันประเทศเวียดนามมีบทบาทสําคัญทางการคาและการลงทุนในภูมิภาคเอเชียตะวันออกเฉียงใต
มากขึ้น ในดานการคา เวียดนามไดเขาเปนสมาชิกขององคการการคาโลกในวันที่ 7 พฤศจิกายน 2549 ทําให
โอกาสทางการคาและการลงทุนของเวียดนามเปดกวางมากขึ้น แตกระนั้นการคาระหวางประเทศของเวียดนามก็
ไมไดเริ่มตนหลังจากการเขาเปนสมาชิกองคการการคาโลกเทานั้น โดยกอนหนาประเทศเวียดนามมีสัดสวนของ
การคาระหวางประเทศตอ GDP เพ่ิมขึ้นมาตลอด โดยในป 2542 มูลคาการคาระหวางประเทศของเวียดนามมี
มูลคา 23,282 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งมีมูลคาสูงกวา GDP ของประเทศเวียดนาม นอกจากนี้มูลคาการนําเขาและ
สงออกของเวียดนามมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นอยางตอเนื่องอีกดวย แตก็เปนเชนเดียวกับสปป.ลาว ท่ีมีการขาด
ดุลการคาอยางตอเนื่องเชนกัน 

 

 ป 2550 ประเทศเวียดนามมีมูลคาการสงออก 48,387 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้น 8,561 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ หรือ เพิ่มขึ้นกวารอยละ 21.5 จากปกอน สวนมูลคาการนําเขาของเวียดนามในปเดียวกันนี้ มีมูลคา 60,830 
ลานเหรียญสหรัฐฯ เพิ่มขึ้นจากปกอน 15,939 หรือเพ่ิมขึ้นรอยละ 35.5 จากปกอน ทําใหในปนี้เวียดนามมีการ
ขาดดุลการคาถึง 12,443 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งสูงท่ีสุดในรอบระหวางป 2540-2550 
 

ตารางที่ ก-21 มูลคาการสงออก การนําเขา และดุลการคาประเทศเวียดนาม ป 2540-2550 
 

รายการ  2540 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
สงออก 9,145 9,365 11,540 14,449 15,029 16,706 20,149 26,485 32,447 39,826 48,387 
Growth 26 2.4 23.2 25.2 3.8 11.2 20.6 31.4 22.5 22.7 21.5 
นําเขา 11,622 11,527 11,742 15,200 16,218 19,746 25,256 31,969 36,761 44,891 60,830 
Growth 4.3 (0.8) 1.9 29.4 3.7 21.8 27.9 26.6 15 22.1 35.5 
มูลคาการคา 20,767 20,892 23,282 29,649 31,247 36,452 45,405 58,454 69,208 84,717 109,217 
ดุลการคา -2,477 -2,162 -202 -751 -1,189 -3,040 -5,107 -5,484 -4,314 -5,065 -12,443 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) (2551)  
 
ตารางที่ ก-22 สัดสวนการคาระหวางประเทศตอ GDP และการคาในภาคบริการ 
 

 2541 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 
สัดสวนการคาระหวางประเทศตอ GDP 97.00 102.79 112.53 111.56 116.52 126.19 142.28 145.45 150.26 
การสงออกบริการ 2616.0 2493.0 2702.0 2810.0 2948.0 3272.0 3867.0 4176.0 Na 
การนําเขาบริการ 3146.0 3040.0 3252.0 3382.0 3698.0 4050.0 4739.0 5282.0 Na 
สัดสวนการคาภาคบริการตอ GDP 21.18 19.29 19.10 18.94 18.96 18.46 19.04 18.05 38.08 
ท่ีมา: WDI (2551) 
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 เมื่อพิจารณาการคาระหวางประเทศเฉพาะภาคบริการของเวียดนาม พบวา ตั้งแตป 2541 – 2548 ประเทศ
เวียดนามมีขาดดุลบริการมาตลอด ในป 2548 ประเทศเวียดนามมีการนําเขาบริการถึง 5,282 ลานเหรียญสหรัฐฯ
ขณะท่ีสงออกเพียง 4,176 ลานเหรียญสหรัฐฯ ทําใหประเทศขาดดุลไป ประมาณ 1,106 ลานเหรียญสหรัฐฯท้ังนี้
เมื่อนําการคาระหวางประเทศภาคบริการมาเปรียบเทียบกับ ผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศแลวพบวา ในป 
2549 มีสัดสวนการคาภาคบริการถึงรอยละ 38.08 ซึ่งแสดงใหเห็นวาภาคบริการของเวียดนามมีการเติบโตจากป
กอนอยางมาก  
 
ตลาดสงออกที่สําคัญของ เวียดนาม 
 

 จากตารางท่ี ก-23 พบวา ตลาดสงออกท่ีสําคัญของประเทศเวียดนาม ไดแก สหรัฐอเมริกา เนื่องจาก
ขอตกลง Bilateral Trade Agreement ระหวางเวียดนามกับสหรัฐอเมริกา สงผลใหสหรัฐฯ กลายเปนตลาด
สงออกท่ีสําคัญของเวียดนามแทนประเทศญี่ปุน ในป 2550 มีมูลคา 10,089 ลานเหรียญสหรัฐฯรองลงมา ไดแก 
ประเทศญี่ปุนมีมูลคา 6,070 ลานเหรียญสหรัฐฯอันดับ 3 คือ ออสเตรเลีย มีมูลคา 3,557 ลานเหรียญสหรัฐฯ
อันดับท่ี 4 ไดแกประเทศจีน มีมูลคา 3,357 ลานเหรียญสหรัฐฯและอันดับ 5 ไดแก ประเทศสิงคโปร มีมูลคา 
2,202 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
 
ตารางที่ ก-23 มูลคาการสงออกสินคาจําแนกตามประเทศคูคาท่ีสําคัญ ป 2544-2550 
 

  2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
สหรัฐฯ 1,065 2,453 3,939 5,025 5,924 7,829 10,089 
ญี่ปุน 2,510 2,437 2,909 3,542 4,340 5,232 6,070 
จีน 1,417 1,518 1,883 2,899 3,228 3,030 3,357 
ออสเตรเลีย 1,042 1,328 1,421 1,885 2,723 3,651 3,557 
เยอรมน ี 722 729 855 1,065 1,086 1,445 1,855 
สิงคโปร 1,044 961 1,025 1,485 1,917 1,631 2,202 
อังกฤษ 512 572 755 1,010 1,016 1,180 1,431 
ไทย 326 239 333 437 890 896 1,119 
ไตหวัน 806 818 749 891 935 969 1,139 
อินโดนีเซีย 264 332 467 453 469 958 1,105 
อื่นๆ 5,321 5,320 5,814 7,794 9,920 13,006 16,463 
รวม 15,029 16,706 20,149 26,485 32,447 39,826 48,387 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) (2551) 
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สินคาสงออกท่ีสําคัญของประเทศเวียดนาม 
 

 จากตารางท่ี ก-24 แสดงใหเห็นวา สินคาสงออกท่ีสําคัญในป 2550 ไดแก น้ํามันดิบ อยางไรก็ตาม
เวียดนามยังคงตองนําเขาน้ํามันสําเร็จรูปท้ังหมด เนื่องจากยังไมมีโรงกลั่นน้ํามันในประเทศ ปจจุบันเวียดนาม
กําลังกอสรางโรงกลั่นน้ํามันแหงแรกชื่อ Dung Quat ท่ีจังหวัด กวางไหง ในภาคกลาง ใกลกับนครดานัง เริ่ม
กอสราง เดือนพฤศจิกายน 2548 โรงงานแหงนี้จะสามารถกลั่นน้ํามันได 6.5 ลานตันตอป มูลคาการกอสราง 2.5 
พันลานเหรียญสหรัฐฯคาดวาจะแลวเสร็จใน 3 ป สินคาสงออกรองลงมา ไดแก สิ่งทอและเครื่องนุงหม รองเทา 
อาหารทะเล และกาแฟ ตามลําดับ  
 
ตารางที่ ก-24  สินคาสงออกท่ีสําคัญของประเทศเวียดนาม 
 
  2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
น้ํามันดิบ 3,126 3,226 3,777 5,666 7,387 8,323 8,477 
สิ่งทอและเสื้อผาสําเร็จรูป 1,975 2,710 3,630 4,319 4,806 5,802 7,784 
รองเทา 1,587 1,828 2,225 2,604 3,005 3,555 3,963 
อาหารทะเล 1,816 2,024 2,217 2,397 2,741 3,364 3,792 
กาแฟ 391 317 473 594 725 1,101 1,854 
คอมพิวเตอรและอิเล็กทรอนิกส 709 505 686 1,077 1,442 1,770 2,178 
ขาว 624 726 719 941 1,399 1,306 1,454 
ถานหิน 113 149 180 319 658 927 1,018 
ยางพารา 166 263 383 579 787 1,273 1,400 
สินคาหัตถกรรม 254 327 367 410 565 628 749 
อื่นๆ 4,268 4,631 5,492 7,579 8,932 11,777 15,718 

ท่ีมา: BOI (2008) 
 
 

ตลาดนําเขาท่ีสําคัญของเวียดนาม 
 

 จีนเปนแหลงนําเขาสําคัญ อันดับหนึ่ง ป 2550 มีมูลคาการนําเขารวม 12,449 ลานเหรียญสหรัฐฯคิดเปน
สัดสวนรอยละ 20 ของการนําเขาท้ังหมด รองลงมา ไดแกประเทศ สิงคโปร ไตหวัน ญี่ปุน และเกาหลีใต โดยมี
มูลคา 7,609 6,917 6,178 และ 5.333 ลานเหรียญสหรัฐฯ ตามลําดับ สวนไทยเปนแหลงนําเขาสินคาอันดับ 6 ของ
เวียดนาม มีมูลคา 3,804 ลานเหรียญสหรัฐฯ (ตารางท่ี ก-25) 
 



ภาคผนวก ก.  ขอมูลพ้ืนฐานของเมืองท่ีศึกษา                      ก - 64   
                                                                                              

ตารางที่ ก-25 การนําเขาของประเทศเวียดนามจําแนกตามประเทศ 
 

 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
จีน 1,606 2,159 3,139 4,595 5,900 7,391 12,449 
สิงคโปร 2,478 2,534 2,876 3,618 4,482 6,274 7,609 
ไตหวัน 2,009 2,525 2,916 3,698 4,304 4,823 6,917 
ญี่ปุน 2,183 2,505 2,982 3,553 4,074 4,701 6,178 
เกาหล ี 1,887 2,280 2,625 3,359 3,594 3,871 5,333 
ไทย 801 948 1,262 1,877 2,364 3,075 3,804 
มาเลเซีย 464 683 925 1,215 1,257 1,482 2,290 
ฮองกง 538 805 991 1,074 1,235 1,441 1,941 
สหรัฐฯ 411 458 1,143 1,134 863 982 1,700 
อื่นๆ 3,841 4,849 6,397 7,845 8,689 10,853 12,610 

รวม 16,218 19,746 25,256 31,969 36,761 44,891 60,830 
ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) (2551) 
 
ตารางที่ ก-26 มูลคาการนําเขาจําแนกตามสินคาที่สําคัญ 
 

  2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
เคร่ืองจักรกล 2,706 3,700 5,350 5,116 5,254 6,555 10,376 
ผลิตภัณฑปโตรเลียม 1,834 2,017 2,410 3,571 4,969 5,848 7,501 
เหล็กและผลิตภัณฑ 965 1,317 1,642 2,509 2,984 2,905 4,881 
สิ่งทอ 315 1,015 1,368 1,913 2,406 2,954 3,989 
ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส 710 649 968 1,324 1,695 2,055 2,944 
ยานยนต 433 576 812 897 1,079 705 1,444 
พลาสติก 551 615 771 1,222 1,426 1,846 2,506 
วัสดุการตัดเย็บ 1,590 1,781 2,039 2,216 2,308 1,959 2,187 
ปุย 418 464 604 819 648 673 996 
เคมีภัณฑ 322 404 510 675 862 1,026 1,449 
อื่นๆ 6,374 7,208 8,782 11,707 13,130 18,365 22,557 
รวม 16,218 19,746 25,256 31,969 36,761 44,891 60,830 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) (2551) 
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สินคานําเขาท่ีสําคัญของประเทศเวียดนาม 
 

 สินคานําเขาที่สําคัญ ในป 2550 ไดแก เคร่ืองจักรกล โดยมีมูลคาการนําเขาถึง 10,376 ลานเหรียญ
สหรัฐฯ รองลงมาคือ ผลิตภัณฑปโตเลียม มีมูลคา 7,501 ลานเหรียญสหรัฐฯ อันดับ 3 คือ เหล็กและผลิตภัณฑ มี
มูลคา 4,881 ลานเหรียญสหรัฐฯ อันดับ 4 คือสิ่งทอ มีมูลคาการนําเขา 3,989 ลานเหรียญสหรัฐฯและอันดับ 5 คือ
ชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกส มีมูลคา 2,944 ลานเหรียญสหรัฐฯ ซึ่งท้ัง 5 อันดับเม่ือรวมกันคิดเปนสัดสวน รอยละ 48.8 
ของการนําเขาท้ังหมด (ตารางท่ี ก-26) 

 
ขนาดเศรษฐกิจของเวียดนาม วัดจากมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (Gross Domestic 

Products: GDP) ป 2550 อยูท่ี 71.4 พันลานเหรียญสหรัฐฯ หรือประมาณ 1 ใน 3 ของไทย ขณะท่ี GDP ตอหัวยัง
อยูในระดับต่ําเพียงประมาณ 835 เหรียญสหรัฐฯ ตอป   อยางไรก็ตาม   ชาวเวียดนามมีกําลังซื้อแฝงอยูมาก 
เนื่องจากมีเงินโอนกลับของชาวเวียดนามในตางประเทศสูงถึง 8 พันลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2550 หรือ
ประมาณรอยละ 16.5 ของรายไดจากการสงออกรวมของเวียดนามในปเดียวกัน  นอกจากนี้ ประเทศเวียดนามยัง
ไดรับเงินชวยเหลือจากตางประเทศจํานวนไมนอยในแตละปอีกดวย 

เมื่อพิจารณาโครงสรางเศรษฐกิจของเวียดนาม ป 2550 พบวา ภาคเกษตรกรรม ประมง และปาไม มี
บทบาทใน GDP ประมาณรอยละ 20.1 โดยพืชเศรษฐกิจสําคัญ ไดแก  ขาว กาแฟ  โกโก  ยางพารา พริกไทย เม็ด
มะมวงหิมพานต เปนตน ขณะท่ีภาคบริการ มีสัดสวนใน GDP รอยละ 38.6  สวนใหญเปนการคาปลีกและคาสง  การ
ขนสง ทองเที่ยว และโรงแรม และบริการดานอสังหาริมทรัพย สําหรับภาคอุตสาหกรรมและกอสราง มีสัดสวน
ใน GDP มากท่ีสุดคือ รอยละ 41.3  อุตสาหกรรมสําคัญ ไดแก  น้ํามัน  สิ่งทอและเครื่องนุงหม  รองเทา  และ
อาหารทะเลแปรรูป   

รูปภาพท่ี ก-12 โครงสรางการผลิตของเวียดนาม ป 2550 

 

ท่ีมา: สํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการลงทุน (BOI) (2551) 
http://www.boi.go.th/thai/clmv/2009_vietnam/2009_vietnam_d2_2.html 
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โครงสรางพื้นฐานสําคัญ23 

รัฐบาลเวียดนามไดตระหนักถึงความสําคัญของการพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน เพื่ออํานวยความสะดวก
ในดานการคาการลงทุน สําหรับสถานภาพของโครงสรางพ้ืนฐานท่ีสําคัญในปจจุบัน พอสรุปไดดังนี ้

เวียดนามมีทาเรือพาณิชย 17 แหง รองรับสินคาได 15 ลานตันตอวัน และสามารถรองรับเรือระวาง
บรรทุกสูงสุด 1 หมื่นตันได ทาเรือสําคัญ ไดแก ทาเรือไซงอน ดานัง ไฮฟอง คามรานห ฮาลอง นาจราง วินห 
หวุงเตา เปนตน นอกจากนี้ ยังทดลองสรางทาเรือนอกชายฝงของจาวินหเพื่อรองรับเรือสินคาขนาด 2 หม่ืนตัน 
รวมท้ังสรางทาเรืออีก 4 แหง ในจาวินห สกจาง เบนแจ และเกียนยาง เพ่ือกระจายปริมาณการขนสงสินคาจาก
ทาเรือไซงอน ทาเรือหลักที่นิยมใชขนสงระหวางประเทศ ไดแก 

 ทาเรือไซงอน เปนทาเรือใหญท่ีสุดของประเทศอยูในโฮจิมินห ซิต้ี มีทาเทียบเรือโดยสารเดิน
ทะเล 1 ทา ทาเทียบเรือขนสงสินคา 31 ทา พ้ืนท่ีโกดัง 5 แสนตารางเมตร เครนขนาด          25-100 ตัน 16 ตัว มี
การขนสงสินคากวา 10 ลานตันตอป     

 ทาเรือดานัง  ดานังมีทาเรือน้ําลึก Tien Sa Seaport นับเปนทาเรือสําคัญของเวียดนามในภาคกลาง 
รัฐบาลกําลังพัฒนาปรับปรุงเพ่ือใหสามารถขนถายตูคอนเทนเนอรไดเพ่ิมขึ้นเปน 20 ตูตอชั่วโมง  ขนถายสินคา
ได  7,000  ตันตอวัน มีการกอสราง Break Water จาก 250 เมตรในปจจุบัน  เปน 450 เมตรในอนาคต เปนตน 
นอกจากนั้นยังเตรียมความพรอมในการอํานวยความสะดวกใหแกภาค อุตสาหกรรมการผลิต รวมท้ังมีนโยบาย
การรักษาสิ่งแวดลอมควบคูกับการพัฒนาทาเรืออีกดวย รัฐบาลมีนโยบายผลักดันใหทาเรือแหงนี้เปนทาเรือใหญ
เปนอันดับ 5 ของโลก  และคาดวาป 2553 สามารถรองรับปริมาณสินคาได 8  ลานตันตอป 

 นอกจากนี้ ดานังยังมีทาเรือแมน้ําอีกแหงคือ Han River Port สามารถรองรับเรือขนาดไมเกิน 5 
พันตัน ปริมาณขนสงสินคา 1 ลานตันตอป  

 ทาเรือไฮฟอง ต้ังอยูในเมืองไฮฟอง เปนทาเรือที่ใหญเปนอันดับ 2 ของประเทศ แตใหญท่ีสุดใน
เขตภาคเหนือ มีปริมาณสินคาผานทาเรือนี้ประมาณ 7-10 ลานตันตอป สามารถรองรับเรือระวางบรรทุก 7,000-10,000 
ตัน ระยะทางจากทาเรือไฮฟองถึงโฮจิมินหเม่ือวัดทางทะเลประมาณ 1,480 กิโลเมตร ทางบก 1,800 กิโลเมตร และ
ทางรถไฟ 1,926 กิโลเมตร ไฮฟองเปนศูนยกลางการสงออกสินคาของจังหวัดตางๆในเขตภาคเหนือของเวียดนาม 
ระยะทางจากทาเรือไฮฟองออกสูทะเลประมาณ 40 กิโลเมตร ทาเรือไฮฟองเปนกลุมทาเรือ ซึ่งแบงออกเปน 3  เขต
ดังนี ้ 

                                                        
23 Board of Investment (2551) http://www.boi.go.th/thai/clmv/2009_vietnam/2009_vietnam_d2_2.html 
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o เขตท่ี  1   Main Port   เปนทาเรือแมน้ํา รองน้ําลึกเพียง 9 เมตร สามารถรองรับเรือท่ีมีระวางขับ
น้ําไมเกิน 1.5 หมื่นตัน เรือใหญตองขนถายท่ีทาเรือดานนอกกอน 

o เขตท่ี 2 Chua Ve Port เปนทาเรือขนถายตูคอนเทนเนอร (Container Terminal) ไดรับเงิน
สนับสนุนจาก ODA (Official Development Assistance) ของญี่ปุน ท้ังในดานการกอสราง
เครน และระบบซอฟทแวรในการควบคุมทาเรือ มีระดับน้ําลึก 7.5 เมตร ปจจุบันอยูในระหวาง
การขุดรองน้ําเพ่ิมเติมผานหมูเกาะกั๊ทไห (Cat Hai Islands) เพื่อใหรับเรือขนาดใหญไดมากขึ้น
จากปจจุบันท่ีรับไดเฉพาะเรือท่ีมีระวางขับน้ําไมเกิน 1.5 หม่ืนตัน 

o เขตท่ี 3  Dinh  Vu  Port  อยูในแหลมดิงหวู  เริ่มกอสรางเม่ือป 2547 กําหนดแลวเสร็จในป 
2553  มี 7 เครน สรางเสร็จแลว 4 เครน และจะเสร็จอีก 2 เครน ในป 2551 สามารถรองรับเรือ
ขนาดใหญขึ้นแตไมเกิน 2 หม่ืนตัน นอกจากนี ้ยังมีการสรางเขตขนถายสินคาจากเรือใหญไปสู
เรือ ขนาดเลก็เพ่ือเขาสูพื้นท่ีดานในดวย 

 สําหรับในอนาคต คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมัติใหบริษัททาเรือไฮฟองกอสรางทาเรือน้ําลึกแหงใหม 
ซึ่งจะเริ่มดําเนินการในป 2551 เม่ือแลวเสร็จจะสามารถรองรับเรือท่ีมีขนาด 5-6 หม่ืนตัน รวมถึงการสราง
สะพานเชื่อมแหลมดิงหวูกับเกาะกั๊ทไห และรถไฟฟาเพ่ือรองรับสินคาท่ีขนสงมาจากทาเรือท่ีกั๊ทไห นอกจากนี ้
ยังมีการขุดรองน้ําใหลึกกวาเดิมเปน 14-16 เมตร เพื่อใหสามารถรองรับเรือท่ีมีขนาดใหญขึ้นได 

 ทาเรือกายเลิน ตั้งอยูในเขตจังหวัดกวางนินห ปริมาณสินคาผานทาเรือนี้ปละประมาณ 3-20 ลาน
ตัน สามารถรับเรือระวางบรรทุก 40,000-50,000 ตัน ทาเรือมีความยาวประมาณ 165 เมตร ลึก 9 เมตร 

 ทาเรือเก๋ือโอง ต้ังอยูในเขตจังหวัดกวางนินห ปริมาณสินคาผานทาเรือนี้ มีประมาณ 2-5 ลานตัน 
สามารถรับเรือระวางบรรทุกได 30,000-50,000 ตัน ทาเรือมีความยาว 300 เมตร ระดับความลึก 8.4 เมตร 

 ทาเรือเดี่ยนก็อง ต้ังอยูในเขตจังหวัดกวางนินห เปนทาเรือสําหรับขนถายถานหิน ความยาวของ
ทาเรือประมาณ 200 เมตร  ลึก 7 เมตร 

 ปจจุบันเท่ียวเรือขนสงสินคาระหวางไทยกับเวียดนามคอนขางจํากัด กลาวคือ มีเท่ียวเรือขนสงสินคา
แบบตูคอนเทนเนอร ระหวางทาเรือกรุงเทพฯ-ทาเรือไซงอน เดือนละ 2 เท่ียว การขนสงสินคาจากประเทศไทย
สวนใหญจึงเปนการสงผานทางสิงคโปรท่ีมีเท่ียวเรือจากทาเรือกรุงเทพฯ-สิงคโปร-ไซงอน หรือไฮฟอง  

รัฐบาลเวียดนามมีโครงการกอสรางและพัฒนาทาเรือน้ําลึกหลายแหงในจังหวัดตาง  ๆ ท่ัวประเทศ  โดยเฉพาะ
การขยายศักยภาพของทาเรือไซงอนเพ่ิมขึ้นจากเดิม 4 เทา เพ่ืออํานวยความสะดวกใหเรือเดินทะเลขนาดใหญท่ีขนสง
สินคาจากฮองกงหรือสิงคโปรมายังเวียดนาม ซึ่งประเมินวารัฐจะตองใชเงินทุนในการพัฒนาศักยภาพทาเรือ
จนถึงป 2558 ในวงเงิน 5 พันลานเหรียญสหรัฐฯ 
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เวียดนามเปนประเทศท่ีมีทีต้ั่งทางภูมิศาสตรที่เอื้ออํานวยตอการคมนาคมขนสงทางบกเชื่อมตอกับ
ประเทศตางๆ ในอาเซียน จีน และเปนทางออกทะเลสูประเทศในเอเชียตะวันออก เสนทาง EWEC ตัดผานเมือง
สําคัญๆ ในประเทศเวียดนาม ดังนี้ เมืองลาวบาว (Lao Bao) และเมอืงดองฮา (Dong Ha) ในจังหวัดกวางจิ (Quang 
Tri) และ จังหวัด ถัวเถี่ยนเว (Thua Thien Hue) และนครดานัง ตามลําดับ 

 
3.1 จังหวัดกวางจิ (Quang Tri) 
 
บนเสนทาง EWEC จากเมืองพินในสปป.ลาว ถึงชายแดนลาว – เวียดนาม ไปสูประเทศเวียดนามจะผาน

เมืองลาวบาว (Lao Bao) และเมืองดองฮา (Dong Ha) จังหวัดกวางจิ โดยเมืองลาวบาวจะมีเขตเศรษฐกิจพิเศษ
ลาวบาว (Lao Bao Special Trade Economic Zone) ตั้งอยูบริเวณชายแดนลาวบาว จังหวัดกวางจิ มีพ้ืนท่ี
ประมาณ 15,800 เฮกตาร มีประชากรราว 35,000 คน เขตเศรษฐกิจพิเศษนี้จัดเปนพ้ืนที่เศรษฐกิจท่ีพัฒนาได
รวดเร็วท่ีสุดแหงหนึ่งทางภาคกลางของเวียดนาม24 เนื่องจากรัฐบาลเวียดนามมีนโยบายดึงดูดนักลงทุนตางชาติ
ใหเขามาลงทุน นอกจากนี ้ รัฐบาลเวียดนามยังใหความสําคัญกับการกอสรางและพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานท่ี
จําเปนตางๆ ภายในเขตเศรษฐกิจนี้ อาทิเชน ถนน ระบบโทรคมนาคม ไฟฟา ประปา และบอบําบัดน้ําเสีย เปน
ตน เพ่ือเปนรากฐานรองรับการขยายตัวของการลงทุน สําหรับกิจการท่ีนักลงทุนใหความสนใจเขาไปลงทุนใน
เขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว ไดแก ธุรกิจทองเท่ียว บริการ สิ่งทอ อะไหลเคร่ืองยนต และเกษตรแปรรูป ซึ่ง
รัฐบาลเวียดนามใหสิทธิประโยชนแกนักลงทุนท่ีเขามาลงทุนในเขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว อาทิ การใหเชาท่ีดิน
โดยไมจํากัดพ้ืนท่ีเปนเวลา 50 ป การยกเวนคาเชาเปนเวลา 11 ป และอนุญาตใหโอนสิทธิ์การเชาแกผูอื่นได เปน
ตน ท้ังนี้ ในป 2548 เขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาวสามารถดึงดูดโครงการลงทุนทั้งสิ้น 75 โครงการ คิดเปนมูลคา
ลงทุนรวม 524 พันลานดอง (ราว 33 ลานเหรียญสหรัฐฯ) สงผลใหภาคการผลิต รวมท้ังการสงออกและการ
นําเขาในพ้ืนท่ีดังกลาวขยายตัวอยางรวดเร็ว 

จากการท่ีเวียดนาม สปป.ลาว และไทยยกเวนการตรวจลงตราหนังสือเดินทางระหวางกัน ทําใหดาน
ชายแดน Lao Bao-Densavan Border Gate ซึ่งเปนดานชายแดนเวียดนาม-สปป.ลาว มีนักทองเท่ียวเดินทางเขามา 
เปนจํานวนมาก รวมท้ังนักทองเท่ียวไทยและนักทองเท่ียวเวียดนามที่เดินทางขาม สปป.ลาว ไปมาหาสูกันมากขึ้น 
นอกจากนี ้ การที่จังหวัดมุกดาหารของไทย แขวงสะหวันนะเขตของสปป.ลาว และจังหวัดกวางจิของเวียดนาม 
ซึ่งมีความสัมพันธทางเศรษฐกิจรวมกัน กลาวคือ ท้ัง 3 จังหวัดลวนตั้งอยูบนสวนหนึ่งของเสนทาง EWEC ซึ่ง
เปนเสนทางสายสําคัญที่เชื่อมโยงประเทศในภูมิภาคอินโดจีน ประกาศผนึกกําลังเปนเมืองแฝดสาม ซึ่งแสดงถึง
ความพรอมในการใหความรวมมือระหวางกันในทุก ๆ ดาน ท้ังดานการคา การลงทุน การเกษตร อุตสาหกรรม 
การคมนาคมขนสง และการทองเที่ยว เปนตน เพ่ือผลักดันใหกิจกรรมทางเศรษฐกิจของท้ัง 3 จังหวัดมีความ

                                                        
24 http://www.exim.go.th/doc/research/targeted_country/4785.pdf 
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สอดคลองและสงเสริมซึ่งกันและกัน ย่ิงตอกย้ําความสําคัญของเมืองลาวบาว ในฐานะเมืองชายแดนท่ีมีศักยภาพ
สูงในการเติบโตตอไป ถัดจากเมืองลาวบาว เสนทาง EWEC ยังตัดผานเมืองดองฮา เมืองเอกของจังหวัดกวางจิ 
เพ่ือเขาสูเมืองเว อดีตเมืองหลวงของเวียดนาม  

 
3.2 จังหวัดถัวเทียน เว (Thua Thien Hue) 

 
เมืองเวเปนเมืองเอกของจังหวัดถัวเทียนเว มีพ้ืนท่ี 5,009 ตารางกิโลเมตร และมีประชากร 1 ลานคน เปน

อดีตเมืองหลวงของเวียดนาม เมืองเวถือเปนเมืองหลวงเกาของเวียดนามและเปนหนึ่งในสามของเมืองมรดกโลก
ของประเทศเวียดนาม (อีกสองแหง คือ ถ้ําฟองยาและฮอยอัน) ในอดีตเมืองเวไดชื่อวาเปนศูนยกลางของ
พระราชวังตางๆ จนไดรับขนานนามวา “นครจักรพรรด์ิ” นอกจากนี้ก็ยังเปนศูนยกลางดานวัฒนธรรมและเปน
ตนกําเนิดของชุดอาวหญายหรือชุดประจําชาติ สวนดานการศึกษา เมืองเวยังไดชื่อวามีสถาบันการศึกษาท่ีเกาแก
ของเวียดนาม แมแตอดีตผูนํา “โฮจิมินท” ก็เคยศึกษาที่เมืองเว กอนเดินทางไปศึกษาตอท่ีฝรั่งเศส เมืองเวถูกยก
ใหเปนเมืองมรดกโลก เนื่องจากมีพระราชวังเว (Hue Royal Palace) ซึ่งมีพระราชวังเพียงท่ีนี่ท่ีเดียวในประเทศ
เวียดนามและเปนที่ประทับของกษัตริยในราชวงคเหงียนท้ัง 13 พระองค พระราชวังเดิมนี้มีหลายชื่อท่ีคนไทย
เรียกกัน เชน พระราชวังหลวงนครจักรพรรด์ิ (Imperial Enclosure) หรือ พระราชวังตองหาม (The Purple 
Forbidden City) ในชวงระหวาง ค.ศ. 1802 – 1935 กษัตริยองคแรก ชื่อ กษัตริยยาลอง (Gia Long) พระองคได
ทรงสรางพระราชวังนี้เม่ือ ค.ศ.1805 แตแลวเสร็จในป ค.ศ. 1832 รวมระยะเวลากอสรางนานถึง 27 ป กษัตริย
องคสุดทายท่ีประทับ ชื่อ กษัตริยเบาไดและเปนกษัตริยองคสุดทายของเวียดนาม หลังจากนั้นเวียดนามกก็ลาย
ประเทศสังคมนิยมหลังจากกองกําลังโฮจิมินหขับไลฝร่ังเศสจนไดรับอิสรภาพ กษัตริยเบาไดกถ็ูกกดดันใหสละ
ราชบัลลังค เม่ือปพ.ศ.2498 ซึ่งตรงกับสมัยรัชกาลท่ี 9 ของไทย และเสด็จลี้ภัยไปอยูตางประเทศ พระราชวังแหง
นี้ถูกฝรั่งเศสเผาในป ค.ศ. 1945 ซึ่งไดรับความเสียหายเปนอันมาก จากนั้นจึงกลายเปนพระราชวังราง และใน
สมัยสงครามในปค.ศ. 1968 เวียดนามก็ถูกเคร่ืองบินของสหรัฐฯ ท้ิงระเบิด เนื่องจากเปนทีห่ลบซอนของพวก
คอมมิวนิสต หลังจากสงครามสงบลง UNESCO จึงเขามาบูรณะ และไดขึ้นทะเบียนไวเปนมรดกโลกเมื่อป ค.ศ. 1993 

พระราชวังนี้สรางตามแบบพระราชวังตองหามของประเทศจีน แตยอสวนใหเล็กกวา มีสถาปนิกชาว
ฝรั่งเศสเปนผูออกแบบกอสราง ลักษณะของพระราชวังคลายกับพระราชวังสวนจิตลดา คือ เปนรูปสีเหลี่ยม
จัตุรัส ความยาวดานละ 1 กิโลเมตร มีคูน้ําลอมรอบ แตแมวาจะถูกยอสวนจากตนแบบแตก็ใหญโตไมนอย เชน 
กําแพงวังมีความยาวถึง 11 กิโลเมตร (ดานละประมาณ 2.5 กิโลเมตร) มีความสูง 6 เมตร หนา 2 เมตร มี 11 
ประตู มี 24 ปอมปราการ พระราชวังนี้ไดออกแบบใหมีกําแพงลอมรอบถึง 3 ชั้น แตละชั้นจะประกอบไปดวย
พระราชวังและตําหนักตาง  ๆ โดยพ้ืนที่ของพระราชวังท่ีเปนเขตชั้นในจะเหลือพระตําหนักสําคัญ  ๆ เพียงไมกี่
แหง เนื่องจากเคยถูกเผาในป ค.ศ. 1945  
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นอกจากนี้ เมืองเวยังมีตลาดสินคาขนาดใหญ คือ ตลาดดองบา (Dong Ba) ซึ่งแหลงชอปปงใหญท่ีสุด 
ในเมืองเว และยังมีการลองเรือในแมน้ําหอม (Huang River/Yellow River) หรือแมน้ําแหงความรัก ซึ่งเปนจุด
ดึงดูดนักทองเท่ียวอีกดวย นักทองเท่ียวสวนใหญเม่ือมาพักเมืองเว จะตองไมพลาดการชมบรรยากาศยามค่ําคืน
ของเมืองเวพรอมชมการแสดงดนตรีพ้ืนเมืองของเวียดนาม อันแสนไพเราะ ชมการแสดงจากนางระบํารําฟอน 
เพ่ือความบันเทิงตามแบบของราชวงคในสมัยกอน โดยลองเรือมังกรสองหัว (Dragon Boat) ซึ่งเปนเรือท่ีใชใน
ราชสํานักของเวียดนามเม่ือหลายรอยปกอน เรือมังกรจุคนไดราว 50 คน บนเรือจะมีนักรองนกัดนตรีท่ีจะมาดีด
สีตีเปาตามแบบฉบับของนาฎลีลาเกาแกของเวียดนาม เม่ือเรอืเคลื่อนตัวออกจากฝงไปอยูกลางแมน้ําหอม 
เคร่ืองยนตเรือก็จะถูกดับลง เพ่ือใหนักทองเท่ียวชมการแสดงจากนักดนตรีและนักรองในชุดอาวหญายสีสวยสด 

 

3.3 นครดานัง (Danang) 
 
ตามเสนทาง EWEC เม่ือออกจากเมืองเว จะตองลอดผานอุโมงคฮายเวิน หรือ ไหวัน (Hai Van แปลวา 

“ชองเขาแหงเมฆหมอก”) ซึ่งเปนอุโมงครถยนตท่ียาวท่ีสุดในเอเชียตะวันออกเฉียงใต มีความยาวประมาณ 6.28 
กิโลเมตร ใชระเวลาประมาณ 15 นาที เปนอุโมงคท่ีเจาะลอดภูเขาสูง เปนทางเชื่อมระหวางเมืองเวและดานัง 
ออกจากอุโมงคก็ถึงเมืองดานัง ดานังเปนเมืองท่ีใหญเปนอันดับ 4 ของเวียดนาม ต้ังอยูบริเวณชายฝงทะเลทาง
ตอนกลางของประเทศเวียดนาม นั่นคือ อยูระหวางกรุงฮานอยกับโฮจิมินท มีพ้ืนท่ี 1,256 ตารางกิโลเมตร 
ประชากรราว 8 แสนคน และเปนเมืองเศรษฐกิจท่ีสําคัญของเวียดนามตอนกลาง มีโรงงานอุตสาหกรรม และ
เปนเมืองทาท่ีสําคัญและเปนจุดยุทธศาสตรท่ีสําคัญมาแตอดีต ปจจุบันดานังกําลังไดรับการพัฒนาเพ่ือรองรับการ
เติบโตทางเศรษฐกิจอยางเรงดวน  

นอกจากดานังจะมีเสนทางทางบกที่เชื่อมตอไปยังประเทศเพ่ือนบานได เนื่องจากตั้งอยูที่ปลายสุดของ
เสนทาง EWEC แลว ดานังยังมีทาเรือดานังซึ่งเปนทาเรือท่ีสําคัญท่ีไดรับอานิสงคจากเสนทางสายเศรษฐกิจ 
EWE) เชื่อมโยง 4 ประเทศ คือ ไทย-ลาว-พมา-เวียดนาม ซึ่งอาจมีผลใหสินคาท่ีจะไปยังประเทศในแถบเอเชีย
ตะวันออก เชน จีน ญี่ปุน เกาหล ี ไตหวัน ฮองกง สิงคโปร รวมถึงสินคาจากภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทย 
ตองหันไปใชทาเรือดานังเพ่ือสงสินคาไปยังประเทศอื่นแทนทาเรือแหลมฉบังของไทย เพราะมีระยะทางสั้นกวา 
และสามารถรนเวลาการขนสงลงประมาณ 3 วัน ประกอบกับทาเรือดานังต้ังอยูในแนวเสนทางเดินเรือหลัก
สามารถตัดขึ้นญี่ปุนไดเลย ขณะท่ีทาเรือแหลมฉบังตองออมชองแคบมะละกา25 นอกจากนี้ ดานังยังมีทาอากาศ
ยานนานาชาติดานังตั้งอยูใจกลางเมืองดานัง ซึ่งเปนทาอากาศยานนานาชาติลําดับที่สามของเวียดนามและเปน
ชองทางสําคัญในการเดินทางเขาสูเวียดนามตอนกลาง เมื่อกอนป พ.ศ. 2515 ท่ีนี่เคยเปนทาอากาศยานที่มี
เคร่ืองบินขึ้นและลงมากท่ีสุดแหงหนึ่งในโลก เนื่องจากมีกิจกรรมทางทหารอยูบอยครั้ง ปจจุบันรองรับเท่ียวบิน

                                                        
25 http://www.logisticsdigest.com/index2.php?option=com_content&do_pdf=1&id=434  
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ภายในประเทศระหวางเมืองสําคัญตางๆ ภายในเวียดนาม เชน ฮานอย โฮจิมินหซิต้ี กุยเยิน และเท่ียวบินระหวาง
ประเทศไปยังกรุงเทพฯ และสิงคโปร 

ดานังนับวาเปนเมืองทีมี่ศักยภาพสูงดานการทองเท่ียว เพราะมีแหลงทองเท่ียวสําคัญและอยูใกลแหลง
ทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียง เชน เว  และ ฮอยอัน ซึ่งเปนเมืองทองเท่ียวท่ีมีชื่อเสียงในฐานะมรดกโลกทางวัฒนธรรม 
เปนตน นอกจากนี ้ ยังมีพิพิธภัณฑจาม (Cham Museum) ซึ่งเปนสถานที่รวบรวมงานศิลปะยุคชาวจาม (จําปา) 
จากท่ัวประเทศเวียดนามมาไวท่ีนี้ มีประมาณ 300 ชิ้น ดําเนินการโดยนักโบราณคดีชาวฝรั่งเศส โดยกอสราง
พิพิธภัณฑเมื่อป ค.ศ. 1936 เปนแหลงรวบรวมศิลปะจามท่ีใหญท่ีสุดในโลก จามเปนชนพ้ืนเมืองเกาแกที่เคย
อาศัยในเขตเมืองดานัง เปนงานสลักหินทรายใหเปนเทวรูปปางตางๆของศาสนาฮินดูประเทศอินเดีย งานศิลปะ
จามท่ีรวบรวมไดอยูในสมัย ศตวรรษที ่4 - 15 ท่ีดูแลวก็คลายศิลปสมัยขอมที่นครวัด นครธม ประเทศกัมพูชา  
 
 

4. สรุปการเชื่อมโยงของท้ังสามประเทศทางดานการคา สังคมและวัฒนธรรม 
 
ดานการคา 
 

ในสวนตอไปนี้จะเปนการอธิบายภาพรวมการคาระหวาง 3 ประเทศท่ีทําการศึกษา โดยแบงออกเปน 3 
รูปแบบ คือ การคาระหวางประเทศไทยและสปป.ลาว การคาระหวางประเทศไทยและประเทศเวียดนาม และ
การคาระหวางประเทศเวียดนามและสปป.ลาว โดยมีรายละเอียดดังตอไปนี้  
 ไทย – สปป.ลาว 
 

ไทยและสปป.ลาว จัดเปนประเทศท่ีมีเศรษฐกิจท่ีพ่ึงพากันอยางสูง ประเทศไทยเปนประเทศคูคาท่ี
สําคัญอันดับตนๆ ของสปป.ลาว และมูลคาการคาระหวางไทยกับสปป.ลาว มีแนวโนมเพ่ิมขึ้นเปนลําดับสินคา
สงออกของไทยไปสปป.ลาวที่สําคัญ ไดแก น้ํามันสําเร็จรูป เหล็ก เหล็กกลา และผลิตภัณฑ ผาผืน รถยนต 
อุปกรณและสวนประกอบ เคมีภัณฑ เครื่องจักรและสวนประกอบของเครื่องจักร เครื่องด่ืม เครื่องสําอาง สบู 
และผลิตภัณฑรักษาผิว เตาอบไมโครเวฟ และเครื่องใชไฟฟาท่ีใชความรอน ผลิตภัณฑพลาสติก ยานพาหนะ
อื่นๆ และสวนประกอบผลิตภัณฑยาง ปูนซิเมนต ผลิตภัณฑขาวสาลีและอาหารสําเร็จรูปอื่นๆ ตูเย็น ตูแชแข็ง 
และสวนประกอบ 

จากสถิติของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศของไทย พบวา มูลคาการคาระหวางไทยกับลาวขยายตัว
จาก 467.1 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2542 เปน 1,781.9 ลานเหรียญสหรัฐฯ ในป 2550 เพ่ิมขึ้นรอยละ 29 สวน
การนําเขาในป 2550 ไทยนําเขาสินคาจากลาว 470.1 ลานเหรียญสหรัฐฯ ลดลงรอยละ 8.9 สงผลใหไทยเกินดุล
การคารวมเปน 841.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
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ตารางที่ ก-27 ปริมาณและมูลคาการคาไทย-ลาว 
 

รายการ 2542 2543 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
ปริมาณการคา 467.1 461 501.7 490.6 557.2 697.4 999.4 1,532.40 1,781.90 
ไทยสงออกไปลาวไปลาว 410.8 385 412.8 397.7 454.5 583.1 775 1,016.60 1,311.80 
ไทยนําเขาจากลาว 56.3 76 88.9 92.9 102.7 114.2 224.4 515.8 470.1 

ดุลการคา 354.5 309 323.9 304.8 351.8 468.9 550.6 500.8 841.7 
ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย (2552) 

 
ป 2550 สินคาสงออกของไทยไปลาวท่ีสําคัญคือ น้ํามันสําเร็จรูป มูลคาสงออกรวม 276.0 ลานเหรียญ

สหรัฐฯ คิดเปนสัดสวนรอยละ 21.05 ของมูลคาสงออกรวม รองลงมาไดแก รถยนตและสวนประกอบ 138.6 
ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือรอยละ 10.57 เหล็กและผลิตภัณฑ 100.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ หรือรอยละ 7.68 
นอกจากนั้นไดแก เครื่องจักรกล อลูมิเนียม ผาผืน ยานพาหนะอื่นๆ เคมีภัณฑ และผลิตภัณฑพลาสติก  โดย
สินคาท่ีมีมูลคาเพ่ิมขึ้นสูงมาก ไดแก เครื่องจักรกลและสวนประกอบ เพิ่มขึ้นถึงรอยละ 76.56 
 
ตารางที่ ก-28 สินคาสงออกจากไทยไป สปป.ลาว 
 

มูลคา : ลานเหรียญ ชื่อสินคา 
2547 2548 2549 2549 2550 

น้ํามันสําเร็จรูป 111.6 164.7 223.3 223.3 276.0 
รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 31.1 62.1 98.6 98.6 138.6 
เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ 52.3 45.8 70.5 70.5 100.7 
เคร่ืองจักรกลและสวนประกอบเคร่ืองจักร 18.5 31.1 46.4 46.4 82.0 
ผาผืน 44.0 57.5 55.0 55.0 55.9 
ยานพาหนะอื่น ๆ และสวนประกอบ 11.9 21.2 24.9 24.9 40.2 
เคมีภัณฑ 21.8 33.1 35.3 35.3 39.9 
เคร่ืองดื่ม 15.2 16.6 18.2 18.2 30.9 
เคร่ืองสําอาง สบู และผลิตภัณฑรักษาผิว 14.1 18.4 20.3 20.3 28.9 
ปูนซิเมนต 10.2 10.8 21.2 21.2 24.4 
รวม 10 รายการ 330.8 461.4 613.8 613.8 817.5 
อื่นๆ 252.4 313.6 402.8 402.8 493.6 
รวมทั้งสิ้น 583.1 775.0 1,016.6 1,016.6 1,311.1 

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย (2552) 
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สําหรับสินคานําเขาของไทยจากลาวท่ีสําคัญคือ สินแรโลหะอื่นๆ มีมูลคา 286.0 ลานเหรียญสหรัฐฯ
เพ่ิมขึ้นรอยละ 33.35 และมีสัดสวนสูงถึงเกือบรอยละ 70 ของมูลคานําเขารวมทั้งหมดของไทยจากลาว อันดับ
สองไดแก เชื้อเพลิงอื่นๆ มูลคา 76.1 คิดเปนสัดสวน 16.19 ตามดวย ไมซุง ไมแปรรูปและผลิตภัณฑมูลคา 60 
ลานเหรียญสหรัฐฯ พืชและผลิตภัณฑจากพืช 9.7 ลานเหรียญสหรัฐฯ สินคาท่ีมีมูลคานําเขาขยายตัวมากไดแก 
รถยนตโดยสารและรถบรรทุก ลวดและสายเคเบิล เครืองจักรและสวนประกอบ 
 
ตารางที่ ก-29 สินคานําเขาของไทยจาก สปป.ลาว 
 

มูลคา : ลานเหรียญ ช่ือสินคา 
2547 2548 2549 2549 2550 

สินแรโลหะอ่ืน ๆ เศษโลหะและผลิตภัณฑ 2.9 49.2 214.4 214.4 286.0 
เชื้อเพลิงอ่ืน ๆ - 61.3 172.8 172.8 76.1 
ไมซุง ไมแปรรูปและผลิตภัณฑ 82.1 80.3 81.7 81.7 60.0 
พืชและผลิตภัณฑจากพืช 8.7 10.6 17.3 17.3 9.7 
ถานหิน 3.2 4.0 4.0 4.0 6.6 
ลวดและสายเคเบิล 1.3 0.3 0.1 0.1 5.3 
เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ 2.2 1.7 4.2 4.2 4.7 
เครื่องจักรกลและสวนประกอบ 0.5 0.2 0.4 0.4 4.6 
ธุรกรรมพิเศษ 3.1 7.8 10.5 10.5 2.8 
รถยนตโดยสารและรถบรรทุก 0.8 - 0.2 0.2 2.6 
รวม 10 รายการ 105.0 215.4 505.6 505.6 458.3 
อื่นๆ 9.3 8.9 10.1 10.1 11.7 
รวมทั้งสิ้น 114.2 224.4 515.8 515.8 470.0 

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย (2552) 
 
 

ไทย – เวียดนาม 
 

มูลคาการคาระหวางไทยกับเวียดนามมีแนวโนมเพ่ิมขึ้นตอเนื่อง โดยไทยเปนฝายเกินดุลการคา
เวียดนามมาตลอด ในป 2550 มีมูลคาการคาระหวางกัน 4.9 พันลานเหรียญสหรัฐฯ โดยไทยสงออกไปเวียดนาม 
3.8 พันลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นรอยละ 23.7 จากชวงเดียวกันของปกอน ขณะท่ีการนําเขามีมูลคา 1.1 พันลาน
เหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นรอยละ 24.2 ท้ังนี้ การคาระหวางไทยกับเวียดนามสวนมากเปนสินคาทุน พลังงาน รวมถึง
สินคาวัตถุดิบและกึ่งสําเร็จรูปที่ใชในการผลิตของอุตสาหกรรมตางๆ 
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ตารางที่ ก-30 การคาระหวางประเทศไทย-เวียดนาม 
   2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
 ไทยสงออกไปเวียดนาม 801.2 948 1,262.10 1,876.50 2,363.80 3,075.00 3,803.70 
 ไทยนําเขาจากเวียดนาม 326.4 238.6 333.4 436.7 889.7 895.5 1,111.90 
 มูลคาการคารวม 1,127.60 1,186.60 1,595.50 2,313.20 3,253.50 3,970.50 4,915.60 
 ดุลการคาของไทย 474.8 709.4 928.7 1,439.80 1,474.10 2,179.40 2,691.70 

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย (2552) 
 

น้ํามันสําเร็จรูป เปนสินคาสงออกหลักของไทยไปเวียดนามมีมูลคาสงออกสูงเปนอันดับ 1 ติดตอกัน
หลายป โดยในป 2550 มีมูลคาสงออกรวม 398.1 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นจากชวงเดียวกันของปกอนกวารอย
ละ 9.11 เม็ดพลาสติกเปนสินคาอีกประเภทหนึ่งที่ไทยสงออกไปเวียดนามมากเปนอันดับ 2 โดยสงออกไป
เวียดนาม มีมูลคา 342.3 ลานเหรียญสหรัฐฯ เพ่ิมขึ้นรอยละ 16.11 สินคาสงออกสําคัญในอันดับ 3 ไดแก เหล็ก
และผลิตภัณฑ 320.4 ลานเหรียญสหรัฐฯเพิ่มขึ้นรอยละ 30.69 ท้ังนี้มูลคาสงออกสินคา 3 รายการแรกรวมกัน คิด
เปนสัดสวนเกือบรอยละ 30 ของมูลคาสงออกท้ังหมด (ดูตารางท่ี ก-31)  

 

ตารางที่ ก-31 สินคาสงออกจากประเทศไทยไปยังเวียดนาม 
มูลคา : ลานเหรียญ ช่ือสินคา 

2547 2548 2549 2549 
 (ม.ค.-ธ.ค.) 

2550 
 (ม.ค.-ธ.ค.) 

น้ํามันสําเร็จรูป 225.1 291.2 364.9 364.9 398.1 
เม็ดพลาสติก 180.1 256.1 294.8 294.8 342.3 
เหล็ก เหล็กกลาและผลิตภัณฑ 134.2 163.5 245.2 245.2 320.4 
เครื่องจักรกลและสวนประกอบของเครื่องจักร 46.4 51.5 67.7 67.7 128.8 
เครื่องยนตสันดาปภายในแบบลูกสูบและสวน 51.9 90.3 120.9 120.9 128.7 
เคมีภัณฑ 72.8 72.8 80.6 80.6 118.6 
กระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ 33.7 48.0 84.9 84.9 108.6 
ปูนซิเมนต 77.9 104.1 84.8 84.8 106.6 
ผลิตภัณฑยาง 31.9 46.6 65.1 65.1 97.7 
รถยนต อุปกรณและสวนประกอบ 16.7 41.1 47.9 47.9 91.4 
รวม 10 รายการ 870.6 1,165.2 1,456.8 1,456.8 1,841.3 
อื่นๆ 1,005.9 1,198.6 1,618.2 1,618.2 1,962.8 
รวมทั้งสิ้น 1,876.5 2,363.8 3,075.0 3,075.0 3,804.1 

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย (2552) 
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จากตารางท่ี ก-32 สําหรับสินคานําเขาของไทยจากเวียดนามที่สําคัญ ไดแก คอมพิวเตอรและ
สวนประกอบ มีมูลคา 294.2 ลานเหรียญสหรัฐฯ น้ํามันดิบ 264.3 ลานเหรียญสหรัฐฯ และเครื่องจักรไฟฟาและ
สวนประกอบ 71.8 ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยมูลคานําเขา 3 รายการรวมกัน คิดเปนสัดสวนเกินคร่ึงหนึ่งของมูลคา
นําเขาจากเวียดนามท้ังหมด นอกจากนี้สินคาอื่นท่ีมีการนําเขาเพ่ิมขึ้นมาก ไดแก เคมีภัณฑ เพิ่มขึ้นรอยละ 71.9 
เหล็กและผลิตภัณฑ เพิ่มขึ้นรอยละ 43.2 เปนตน 
 
ตารางที่ ก-32 สินคาเขาของไทยจากประเทศเวียดนาม 

 2544 2545 2546 2547 2548 2549 2550 
คอมพิวเตอรและสวนประกอบ 0.1 0.1 0.6 6.3 111.6 279.9 294.2 
น้ํามันดิบ 42.2 29.7 29.3 0 278.4 214.5 264.3 
เครื่องจักรไฟฟาและสวนประกอบ 163.7 81.2 130.6 196.8 201.1 49.2 71.8 
ดายและเสนใย 4.3 5.3 5.8 5.7 24.5 37.1 48.2 
เครื่องมือวิทยาศาสตรการแพทย 0 0.1 0.1 0.1 4.3 21 46.7 
สัตวน้ําสดแปรรูป 19.3 17.7 26.7 16 27.9 27.3 34.7 
เคมีภัณฑ 1.4 1.6 3.5 7.4 9 16.9 29.1 
ถานหิน 26.4 24.3 35.5 50.6 35.4 31.7 26.2 
สวนประกอบรถจักรยานยนต 0.1 0.5 2.1 3.7 5.7 17.7 24.2 
เหล็กและผลิตภัณฑ - - 0.6 4.3 5.5 9 12.9 
อื่นๆ 68.9 78.1 98.6 145.8 186.4 191.2 259.7 
รวม 326.4 238.6 333.4 436.7 889.7 895.5 1,111.90 

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชย (2552) 
 
 
สปป.ลาว – เวียดนาม 
 

จากสถิติของกระทรวงพาณิชยของสปป.ลาว การคาระหวางสปป.ลาวกับเวียดนามมีแนวโนมเพ่ิมขึ้น
โดยเวียดนามเปนฝายเกินดุลสปป.ลาวมาโดยตลอด จนถึงป 2550-2551 ลาวกลับเปนฝายไดดุลการคาเวียดนาม จาก
การท่ีลาวลดการนําเขาน้ํามันจากเวียดนาม และสงออกแรธาตุไดมากขึ้น ทําใหในปนี้ลาวไดดุลการคาเวียดนามถึง 39 
ลานเหรียญสหรัฐฯ โดยสปป.ลาวสงออกไปเวียดนามมีมูลคา 147.54 ลานเหรียญสหรัฐฯ ขณะท่ีลาวนําเขาจาก
เวียดนามมูลคา 108.52 ลานเหรียญสหรัฐฯ 
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ตารางที่ ก-33 การคาระหวางประเทศของสปป.ลาว และเวียดนาม 

รายการ 
2545-
2546 

2546-
2547 

2547-
2548 

2548-
2549 

2549-
2550 

2550-
2551 

สปป.ลาวนําเขาจากเวียดนาม 52.33 46.9 74.16 147.95 134.41  108.52 
สปป.ลาวสงออกไปเวียดนาม 21.21 27.66 40.45 93.96 112.14 147.54 
ดุลการคาของสปป.ลาว -31.12 -19.24 -33.71 -53.99 -22.27 39.02 

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชยสปป.ลาว (2552) 
 
 

 สินคาท่ีสําคัญท่ีสปป.ลาวนําเขาจากประเทศเวียดนาม ในป 2550-2551 ไดแก สินคาเขาใชในโครงการ
ลงทุน มีมูลคา 49.77 ลานเหรียญสหรัฐฯ อันดับสองคือ น้ํามัน มีมูลคาการนําเขา 15 ลานเหรียญสหรัฐฯ แต
ลดลงจากจากปกอน 24.6 ลานเหรียญสหรัฐฯ อันมีสาเหตุสวนหนึ่งมาจากระดับราคาน้ํามันในตลาดโลกเริ่ม
ลดลง อันดับตอมาเปนการนําเขาวัตถุดิบเพ่ือใชในอุตสาหกรรม โดยมีมูลคา 11.49 ลานเหรียญสหรัฐฯ และ
อันดับท่ี 4 เปนวัตถุดิบเพ่ือการตัดเย็บ มูลคา 6.83 ลานเหรียญสหรัฐฯ (ดูตารางท่ี ก-34) 
 
ตารางที่ ก-34 สินคาเขาจากประเทศเวียดนามของสปป.ลาว 

 2545-2546 2546-2547 2547-2548 2548-2549 2549-2550 2550-2551 
เครื่องใชในการเกษตร 1,988,683 577,762 328,201 2,205,864 3,921,454 2,345,420 
เครื่องใชสํานักงาน 818,322 99,080 46,944 3,387 257,865 63119 
เครื่องนุงหม 212,007 2,636,061 2,237,953 689,635 4,930,408 2,165,857 
อาหาร 2,797,853 1,476,222 1,847,097 1,472,013 2,855,107 1,127,466 
เครื่องใชไฟฟา 154,176 448,871 510,811 261,302 134,854 916,271 
ยารักษาโรค 171,144 188,245 158,362 305,707 809,456 557,111 
น้ํามัน 3,322,942 3,141,400 12,225,234 10,349,411 39,624,621 15,010,608 
สินคาฟุมเฟอย 72,069 286 11,959 - 1,251,236 - 
เครื่องมือกอสราง 3,259,771 4,401,912 5,988,496 3,207,000 4,137,466 5,718,687 
ยานพาหนะและอะไหร 128,067 504,903 758,583 900,731 1,220,958 6,136,312 
วัตถุดิบที่ใชในการตัดเย็บ 1,900,210 3,830 5,778,317 10,115,048 6,728,312 6,831,644 
ไฟฟา 543,000 836,152 1,296,746 3,899,334 - - 
วัตถุดิบเพื่อใชในอุตสาหกรรม 24,832,277 22,109,091 12,735,170 97,292,442 36,279,246 11,492,756 
สินคานําเขาใชในโครงการลงทุน 2,554,749 3,261,502 28,430,100 16,735,223 28,289,655 49,768,815 
อื่นๆ 1,827,316 127,303 395,492 509,432 2,094,316 5,016,491 

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชยสปป.ลาว (2552) 
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สินคาสงออกไปยังประเทศเวียดนามที่สําคัญของ สปป.ลาว ในป 2550-2551 คือ แรธาตุตางๆ มีมูลคา
การสงออกแรธาตุถึง 102.55 ลานเหรียญสหรัฐฯ อันดับตอมาเปน ไมและผลิตภัณฑจากไม มีมูลคา 24.16 ลาน
เหรียญสหรัฐฯ และอันดับท่ี 3 คือผลผลิตทางการเกษตรอื่นๆ โดยมีมูลคา 8.86 ลานเหรียญสหรัฐฯ (ดูตารางท่ี 
ก-35)  
 
ตารางที่ ก-35 สินคาออกจากสปป.ลาวไปยังประเทศเวียดนาม 
 

 2545-2546 2546-2547 2547-2548 2548-2549 2549-2550 2550-2551 
ไมและผลผลิตจากไม 15,322,506 19,838,294 27,508,241 22,991,770 33,478,479 24,161,758 
หวายและไมไผ 974,197 902,761 10,257 - - - 
แรธาตุ 998,127 2,333,261 4,114,463 62,094,226 67,600,017 102,548,629 
ผลผลิตจากปา 415,603 1,023,540 1,359,081 966,338 628,632 662,000 
ปศุสัตว 361,154 1,272,507 1,378,783 - 164,191 648,070 
กาแฟ 1,114,331 924,790 1,329,251 254,080 1,460,171 5,657,405 
ผลิตผลทางการเกษตรอ่ืนๆ 525,651 773,942 3,014,602 5,477,444 5,381,776 8,859,817 
เครื่องหัตถกรรม - 14,396 4,047 5,095 530,624 39,264 
ผา 7,280 62,165 206,571 - - - 
สินคาอุตสาหกรรมอื่นๆ 1,168,110 296,236 1,237,404 2,132,171 2,265,699 4,198,585 
อื่นๆ 325,689 214,553 289,655 40,400 670,622 538,701 

ท่ีมา: กระทรวงพาณิชยสปป.ลาว (2552) 
 
 

ดานสังคมและวัฒนธรรม 
 

การตั้งถิ่นฐานของชุมชนไทย สปป.ลาว และเวียดนาม ในเขตภาคพ้ืนทวีปเอเชียตะวันออกเฉียงใต และ
พัฒนาการจากชุมชนเปนรัฐชาติของกลุมคนจะแตกตางกันออกไป มีความเจริญ ความเสื่อม และเหลื่อมล้ํากันอยู 
และสภาพทางภูมิศาสตรกายภาพทําใหการตั้งถิ่นฐานบานเมืองกระจัดกระจายกันออกไป แตปฏิสัมพันธของ
ผูคนมีการโยกยายเปลี่ยนแปลงท่ีอยูอาศัย การไปมาหาสูกันติดตอคาขายกันไดนําไปสูการหยิบยืมแลกเปลี่ยน
วัฒนธรรมกันอยางกวางขวางและลึกซึ้ง ท้ังดวยศาสนาพุทธโดยเฉพาะนิกายหินยานหรือเถรวาทยังคงเชื่อมโยง
กลุมคนพมา ไทย และลาว สวนเวียดนามนั้นยึดถือในพุธศาสนาแบบมหายาน แมวาจะมีการติดตอสัมพันธกัน
และการหยิบยืมวัฒนธรรมกัน แตลักษณะเฉพาะตัวของเผาพันธุของชุมชนยังคงดํารงอยู ท้ังนี้เพราะระบบ
เศรษฐกิจของชุมชนในแตละประเทศมีการแลกเปลี่ยนสินคา และผลิตผลของคนตางกลุมก็เปนผลิตผลเฉพาะ
ของกลุมท่ีเปนเอกลักษณของแตละประเทศ 
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 การเจริญเติบโตของแตละประเทศจึงไปผูกพันอยูกับระบบเศรษฐกิจโลก หลังจากความม่ันคงและ
สงครามในอินโดจีนยุติลงและเริ่มที่จะคลี่คลาย การผลิตสนิคาเกษตรท่ีเคยใชแลกเปลี่ยนกันกลายสภาพเปน
สินคา (Commodity) นําไปสูการทําใหการผลิตทางการเกษตรกลายเปนการผลิตสินคา (Commoditization of 
Agriculture) การคาระหวางประเทศจึงเกิดขึ้นในภูมิภาค การแลกเปลี่ยนอยูในระบบการตลาด (Marketization) 
ซึ่งวิธีการเหลานี้นําไปสูการเปลี่ยนแปลงอันยิ่งใหญที่มีผลกระทบตอสังคมและวัฒนธรรมอยางลึกซึ้ง ซึ่งตามดวย
การขยายตัวของกระแสโลกาภิวัตน ระบบการคาโลกในแบบทุนนิยม และการท่ีพมา ไทย ลาว และเวียดนาม ไดเขา
เปนสมาชิกของอาเซียน ความรวมมือในอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง ความรวมมือทางเศรษฐกิจ อิรวดี-เจาพระยา-
แมโขง (Ayeyawady - Chao Phraya - Mekong Economic Cooperation Strategy: ACMECS) และการจัดต้ัง
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: AEC) บนพ้ืนท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-
ตะวันตก (EWEC) ไดกลายเปนฐานของความสัมพันธในยุคสหัสวรรษใหมทั้งของไทย ลาวและเวียดนาม 

ความสัมพันธติดตอกันเปนระยะเวลานานในฐานะประเทศเพ่ือนบานมีท้ังดีและราย แตหลักการอยูที่เรื่อง
ของการเปนเพ่ือนบานที่ดีตอกัน (Good neighborliness) การเปนเพ่ือนบานท่ีดีตอกันไดจะตองขจัดหรือเลิกความ
หวาดระแวงซึ่งกันและกัน ความหวาดระแวงมีสาเหตุมาจากอคติแตเดิมอันเปนผลพวงของปรากฏการณทาง
ประวัติศาสตร ปรากฏการณในยุคใหมยังชวยตอกย้ําอคติเหลานั้นไมใหเลือนหายไปการขจัดอคติมิใชของทําไดงาย 
เพราะความรูสึกอคติมีดวยกันท้ังสองฝาย ตองอาศัยกระบวนการกลอมเกลา ซึ่งตองใชเวลานานนับดวยรุนอายุคน  

ภายใตสถานการณเศรษฐกิจโลกาภิวัตนท่ีการแขงขันมีความรุนแรงและเขมขน ท้ังทางดานตนทุน การผลิต 
และคุณภาพสินคา การเพ่ิมความสามารถในการแขงขันในเวทีการคาระดับโลก (Competitiveness in Global Market) 
การยายหรือขยายฐานการผลิตไปยังประเทศเพ่ือนบานท่ีมีความไดเปรียบในดานทรัพยากรธรรมชาติ ราคาปจจัย
การผลิต และชองทางการคาระหวางประเทศไปยังประเทศเพื่อนบานในกลุม CLMV ไดเปนชองทางในการ
รักษาและยกระดับขีดความสามารถในการแขงขันท้ังในดานปริมาณและคุณภาพปจจัยการผลิต ตลาดภายในประเทศ
และตลาดการคากับตางประเทศ จนทําใหแตละประเทศมีการปรับนโยบายเศรษฐกิจใหมีความเปนเสรี และมี
การทํางานของกลไกตลาดมากขึ้น เพ่ือสงเสริมใหประเทศมีการพัฒนาทางเศรษฐกิจ นอกจากนี้รัฐบาลของทุก
ประเทศตางพยายามปรับนโยบายเศรษฐกิจ เพ่ือดึงดูดทุนจากนักลงทุนตางชาติ เนื่องจากเลง็เห็นวาการลงทุนจาก
ตางชาติเปนกลไกท่ีสําคัญ ท่ีจะเรงการพัฒนาทางเศรษฐกิจและสังคมของประเทศผานการจางงานการเพ่ิมเม็ดเงนิ
หมุนเวียนในระบบเศรษฐกิจ การยกระดับฝมือแรงงาน การยกระดับสาธารณูปโภค การยกระดับเทคโนโลยกีาร
ผลิต การแกปญหาการขาดดุลการคา เปนตน นอกจากนี้แตละประเทศยังมีเปาหมายท่ีจะลดระดับความยากจน 
และกระจายโอกาสการประกอบอาชีพไปยังประชากรกลุมตางๆ ใหทั่วถึงมากขึ้น  
  

ท้ังนี้ความสัมพันธยุคใหมของประเทศตางๆบนพื้นท่ีระเบียงเศรษฐกิจตะวันตก-ตะวันออก ท่ีเชื่อมโยง
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ การคา การลงทุน และการบริการระหวางประเทศ พมา ไทย ลาวและเวียดนาม ซึ่ง
จะเปนท้ังโอกาสและความเสี่ยงในการเปดเสรีการคาระหวางกัน ขณะเดียวกันก็ยังไดสงผลกระทบตอเศรษฐกิจ 
สังคมและวัฒนธรรมบนพ้ืนท่ีเสนทางการพัฒนาเสนทางเศรษฐกิจ EWEC โดยผลกระทบไดกลาวไวในบทท่ี 3   
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ภาคผนวก ข.  
 

ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอม (SWOT Analysis) ของเมืองท่ีศึกษา 
 

Uประเทศไทย 
จังหวัดตาก (อําเภอแมสอด) 

อําเภอแมสอดมีพื้นที่ประมาณ 1,986 ตารางกิโลเมตร ประชากรมีทั้งชาวเขาและคนที่อพยพจากอําเภอเมืองตากเขาไปตั้งถิ่น
ฐานอยู รวมทั้งชาวพมาที่มีภรรยาและบุตรเปนคนไทยดวย 

Uจุดแข็ง (Strength: S) 
Uที่ตั้งของจังหวัด 
- เปนจุดเชื่อมโยงตามโครงการพัฒนาความรวมมือทาง

เศรษฐกิจในลุมน้ําโขง 6 ประเทศ (GMS) 
- พื้นที่แมสอดเปนจดุผานแดนที่เชื่อมสูประเทศพมาและเอเชีย

ใต โดยมีสะพานมิตรภาพไทย-พมา ซึ่งเหมาะสมที่จะจัดตั้ง
เปนเขตเศรษฐกิจชายแดน 

Uแรงงาน 
- มีแรงงานของประเทศเพื่อนบานเขามาจํานวนมากและ

เพียงพอตอการพัฒนาดานอุตสาหกรรมและเศรษฐกิจ 
- แรงงานสวนใหญที่เขามามีคาจางแรงงานต่ํา จึงเหมาะสําหรับ

เปนฐานการผลิตใหแกประเทศอ่ืนๆ 
Uการเกษตรกรรม 
- มีพืชเศรษฐกิจที่สําคัญ คือ ขาวโพดเล้ียงสัตว ขาว ถั่วเขียวผิว

มัน ถั่วเหลือง พืชผัก โดยราคาจะข้ึนอยูกับฤดูการผลิตและ
ปริมาณผลผลิตที่มีอยูในตลาดและความเคล่ือนไหวของราคา
ในตลาดสี่มุมเมือง และตลาดไท ซึ่งเปนแหลงจําหนายแหงใหญ  

- ผลิตผลทางการเกษตรที่สําคัญเหลานี้ สามารถเปนวัตถุดิบที่ใชใน
อุตสาหกรรมแปรรูปได 

Uทรัพยากรธรรมชาติ 
- มีแรธาตุ ไดแก หินแกรนิต สังกะสี ถานหิน หินปูน ดีบุก 

โซเดียมเฟลดสปารกอนปนควอทซ เปนตน 
- มีพื้นที่ที่มีสภาพเปนปาดงดิบ ปาเบญจพรรณ และปาผสม

ผลัดใบ ไมเศรษฐกิจที่สําคัญ ไดแก ไมสัก ไมประดู ไมแดง ไม
มะคาโมง ไมตะเคียนทอง  เปนตน 

- มีพื้นที่ปาสงวนแหงชาติ 15 แหง มีอุทยานแหงชาติ 6 แหง 
และเขตรักษาพันธุสัตวปา 5 แหง (สามารถพัฒนาเปนแหลง
ทองเที่ยวเชิงนิเวศได) 

Uจุดออน (Weakness: W) 
Uที่ตั้งของจังหวัด 
- มีพื้นที่ราบในการทําเกษตรคอนขางนอยเพียงรอยละ 

20 ของพื้นที่จังหวัดตากเทานั้น และมีปญหาการชะ
ลางพังทลายของดิน 

- มีการบุกรุกพื้นที่ปาและที่ดินของรัฐเพื่อใชในการ
ประกอบอาชีพ  

- มีพื้นที่ชนบทที่หางไกลและชุมชนบนพื้นที่สูง ทํา
ใหการใหบริการของรัฐไมทั่วถึง จึงเกิดปญหาดาน
คุณภาพชีวิตในบางพื้นที ่

Uแรงงาน 
- ระดับการศึกษาเฉลี่ยของประชากรในพื้นที่อยูใน

เกณฑที่ตํ่า 
- ขาดแคลนแรงงานฝมือที่มีทักษะ 
- แรงงานหลักเปนแรงงานพมาผิดกฎหมาย 
- แรงงานตางดาวสวนใหญเขามาทํางานในแมสอด 

เพื่อจะไปทํางานในภาคอื่นๆ ของไทยตอไป 
Uแหลงทองเที่ยว 
- แหลงทองเที่ยวสวนใหญอยูในเขตอุทยานแหงชาติ

และเขตรักษาพันธุสัตวปา จึงยากตอการพัฒนาและ
การลงทุน 
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Uแหลงทองเที่ยว 
- มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ เชน อุทยานแหงชาต ิ
- มีโบราณสถานและประเพณีตางๆ สามารถพัฒนาเปน

ศูนยกลางการทองเที่ยวนานาชาติสูพมา และประเทศในแถบ
เอเชียใต (บังกลาเทศและอินเดีย) 

Uการชลประทาน 
- มีเขื่อนภูมิพลเปนแหลงผลิตพลังงานไฟฟาสําคัญ 
Uแหลงทองเที่ยว 
- มีแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติ เชน อุทยานแหงชาต ิ
- มีโบราณสถานและประเพณีตางๆ สามารถพัฒนาเปน

ศูนยกลางการทองเที่ยวนานาชาติสูพมา และประเทศในแถบ
เอเชียใต 

Uโอกาส (Opportunity: O) 
- ความรวมมือที่เกิดขึ้นในกลุมประเทศลุมน้ําโขงทั้ง 6 ประเทศ 

จะสงผลใหนโยบายความสัมพันธระหวางไทย-พมา พัฒนา
ไปในทิศทางที่ดีขึ้น สามารถสถาปนาความสัมพันธเปนเมือง
พี่เมืองนอง เพื่อแลกเปลี่ยนความรวมมือดานการคา การ
ลงทุน การทองเที่ยว ได 

- เปนเมืองชายแดนสําคัญของพื้นที่เศรษฐกิจแนวตะวันออก-
ตะวันตก ซึ่งหากมีการพัฒนาโครงขายเสนทางคมนาคมเขาสู
พมาและประเทศในแถบเอเชียใต จะสงผลใหเกิดกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจที่เกี่ยวของกับการผลิตดานอุตสาหกรรมการ
คมนาคมทางบก และอุตสาหกรรมดานการกระจายสินคา 

- สามารถพัฒนาฐานการผลิตเดิมทางดานการเกษตรกรรม 
อุตสาหกรรม การทองเที่ยว ใหมีศักยภาพที่สูงขึ้น เพื่อ
ตอบสนองตลาดและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขัน 
ตลอดจนเชื่อมโยงสูประเทศเพื่อนบานเพื่อตอบสนองทั้ง
ทางดานการผลิต และดานการบริโภค 

- การพัฒนาเมืองเศรษฐกิจชายแดนคูแฝด แมสอด – เมียวดี  

Uขอจํากัด (Threat: T) 
Uปญหาดานสังคม 
- ปญหายาเสพติดมีแนวโนมขยายตัวเพิ่มขึ้น เนื่องจาก

มีพื้นที่ชายแดนติดตอกับพมา ซึ่งเปนเสนทาง
ลําเลียงยาเสพติดเขาสูพื้นที่ชั้นในของประเทศที่ยาก
ตอการควบคุมสกัดกั้น 

- มีการลักลอบเขาเมืองโดยผิดกฎหมายของแรงงาน
ตางดาวสัญชาติพมา ผูหนีภัยการสูรบจากพมาใน
พื้นทีพ่ักพิงมีจํานวนมากขึ้น และมีการลักลอบออก
นอกพื้นที่ไปทํางาน 

Uดานโครงสรางพื้นฐาน 
- ระบบโครงสรางพื้นฐานเพื่อสนับสนุนการคา-การ

ลงทุนในพื้นที่อําเภอแมสอดยังมีคอนขางจํากัด  
- ระบบชลประทานขาดประสิทธิภาพ 
- ขาดการจัดการผังเมืองที่ทันสมัยและขาด

ประสิทธิภาพ 
- ตนทุนในการผลิตสูงขึ้น เนื่องจากราคาน้ํามันสูงข้ึน 

และเสนทางขนสงสินคาในเขตพมายังไมสะดวก 
Uนโยบายรัฐ 
- กระทรวงพาณิชยพมาไดออกประกาศ หามนําเขา

สินคาในรูปแบบการคาปกติผานทางชายแดน 
จํานวน 15 รายการ โดยใหเหตุผลวาเพื่อสงวน
เงินตราตางประเทศและคุมครองอุตสาหกรรม
ภายในประเทศ 
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- ระเบียบ กฎหมายไมเปดโอกาสใหภาคเอกชนเขาไป
ลงทุนเพื่อพัฒนาแหลงทองเที่ยวทางธรรมชาติใน
เขตปาสงวนแหงชาติ    

- ความไมแนนอนของสถานการณทางการเมืองของ
พมา โดยเฉพาะการปด-เปดดานชายแดน และ
กฎระเบียบการคาชายแดนระหวางไทย-พมา ยังไม
เอื้ออํานวยตอการคาชายแดนของจังหวัด 

- การปราบปรามกองกําลังชุมชนกลุมนอยบริเวณตาม
แนวชายแดนของรัฐบาลพมา สงผลกระทบตอ
การคาชายแดนและการทองเที่ยวของจังหวัด 

 ที่มา: สภาอุตสาหกรรมจังหวัดตาก 
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จังหวัดพิษณุโลก 
มีพื้นทีท่ั้งหมดประมาณ 10,830 ตารางกิโลเมตร และมีประชากรรวมทั้งสิ้น 841,914 คน (ณ ป 2551) 

Uจุดแข็ง (Strength: S) 
Uที่ต้ังของจังหวัด 
- ที่ตั้งเหมาะสมเปนศูนยกลางการคมนาคมของภาคเหนือตอนลาง 

เปนจุดตัดระหวางเสนทางเศรษฐกิจ North-South Economic 
Corridor และ East-West Economic Corridor ทําใหมีโครงขาย
เชื่อมโยงกับทุกภูมิภาคของประเทศ “อินโดจีน”  

- เปนที่ตั้งของสวนราชการระดับศูนย เขต ภาค  
Uการเกษตรกรรม 
- มีแหลงวิชาการดานการเกษตรที่เอื้อตอการเกษตรกรรม  
- เปนศูนยกลางสินคาการเกษตร พืชผัก ผลไม  

Uทรัพยากรมนุษย 
- เปนที่ตั้งของสถาบันฝมือแรงงานภาค 9 พิษณุโลก  
- มีสถาบันการศึกษาในระดับอุดมศึกษาหลายแหงเพื่อรองรับการ

พัฒนาทรัพยากรมนุษย  
Uการชลประทาน 
- มีระบบชลประทานเพื่อการเกษตรที่สมบูรณของภาคเหนือ  
Uแหลงทองเที่ยว 
- มีศาสนสถานและสิ่งศักด์ิสิทธิ์ที่รวมจิตใจของประชาชนชาว

พิษณุโลก คือ พระพุทธชินราชและสมเด็จพระนเรศวรมหาราช  
- มีศักยภาพดานทรัพยากรการทองเที่ยวที่หลากหลายทั้งแหลง

ทองเที่ยวที่เปนธรรมชาต ิประวัติศาสตร และวัฒนธรรม  

Uจุดออน (Weakness: W) 
- พื้นที่เกษตรบางพื้นที่มีปญหาอุทกภัยซ้ําซากเปน

ประจําทุกป  
- ไมมีศูนยกลางการขนสงที่ครบวงจร  
- ไมมีตลาดกลางสินคาการเกษตรที่เปนระบบครบ

วงจร  
- สถานที่ทองเที่ยวเสื่อมโทรมเนื่องจากขาดการ

บํารุงรักษาและขาดความสามารถในการบริหาร
จัดการ  

- ขาดขอมูลดานความตองการจัดหากําลังคนของ
ตลาดแรงงาน  

- การกระจายรายไดของประชาชนยังมีนอย  
- มีปญหาการจราจรติดขัดในบางพื้นทีใ่นชวง

ชั่วโมงเรงดวน 

Uโอกาส (Opportunity: O) 
- คณะรัฐมนตรีมีมติใหเปนพื้นที่พัฒนา “สี่แยกอินโดจีน”  
- รัฐบาลมีนโยบายสงเสริมการทองเที่ยวภายในประเทศ  
- มีความรวมมือดานการศึกษาระหวางสถาบันการศึกษาในจังหวัด

กับสถาบันการศึกษาตางประเทศ  
- กรอบนโยบายความรวมมือทางเศรษฐกิจกับประเทศเพื่อนบาน 

ประกอบกับการพัฒนาดานการคมนาคมจะสงผลใหสามารถเพิ่ม
ตลาดการคาไดมากขึ้น  

- สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
กําหนดใหจังหวัดพิษณุโลกเปนศูนยกลางการขนสงและเปนฐาน
การผลิตทางการเกษตรและ อุตสาหกรรมแปรรูปครบวงจร  

- เปนเมืองคูหรือเมืองพี่เมืองนอง กับเมืองเจอเจียงของสาธารณรัฐ
ประชาชนจีน  

Uขอจํากัด (Threat: T) 
- กรอบนโยบายความรวมมือเศรษฐกิจชายแดน

ระหวางไทยกับกัมพูชา ลาว และพมา ที่
สนับสนุนใหประเทศเพื่อนบานผลิตสินคาบาง
ชนิดอาจสงผลกระทบกับราคาผลผลิตในประเทศ  

- ขอกําหนดและมาตรการกีดกันทางการคาในเรื่อง
คุณภาพและความปลอดภัยจากสารตกคาง  

 

ที่มา: HUhttp://www.phitsanulok.go.th/blues/year52-55/p04.pdfUH  
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จังหวัดขอนแกน 
มีพื้นที่ประมาณ  10,886  ตารางกิโลเมตร  และมีประชากรประมาณ 1.77 ลานคน 

Uจุดแข็ง (Strength: S) 
Uที่ต้ังของจังหวัด 
- มีที่ตั้งอยูศูนยกลางของภาคตะวันออกเฉียงเหนือ การคมนาคม

สะดวกสบาย และเปนศูนยกลางกระจายสินคา 
- ศูนยกลางการคมนาคมในประเทศและอนุภูมิภาคอินโดจีน 
- เปนที่ต้ังของสวนราชการทั้งระดับสวนกลาง  เขต  ภาคและสวน

ภูมิภาค  
Uทรัพยากรมนุษย 
- มีสถาบันการศึกษาหลายแหง โดยเฉพาะระดับอุดมศึกษา 
- มีโรงพยาบาลและศูนยการแพทยที่ทันสมัย พรอมใหบริการดาน

สาธารณสุขที่เปนเลิศ 
- มีแหลงพลังงานที่พรอมในการสนับสนุนการพัฒนา คือโรงไฟฟา 

พลังน้ําเข่ือนอุบลรัตน และโรงไฟฟาพลังความรอนรวมน้ําพอง 

Uจุดออน (Weakness: W) 
- ดินเค็มในพื้นที่ประมาณ 2 ลานไร หรือรอยละ 29.4 

ของพื้นที่จังหวัด ทําใหไมสามารถทําการเกษตรได
อยางมีประสิทธิภาพ 

- ภัยแลง  ทําใหเกิดปญหาการขาดแคลนน้ํา 

Uโอกาส (Opportunity: O) 
- เปนประตูเปดสูอินโดจีนและจีนตอนใต  ตามโครงการพัฒนาแนว

พื้นที่เศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (EWEC) 
- เปนเมืองศูนยกลางการพัฒนาอุตสาหกรรมในภูมิภาคตามนโยบาย

กระจายความเจริญไปสูภูมิภาค  
- ผลักดันใหจังหวัดขอนแกนเปนศูนยกระจายสินคาในภูมิภาค เพื่อ

จะไดกระจายสินคาไปยังภาคอีสาน และ กลุมประเทศเพื่อนบาน 
จังหวัดขอนแกนถือเปน HUB ที่มีการขนสงสินคาพืชเกษตร อาทิ 
มันสําปะหลัง ออย ยางพารา 

- นโยบายรัฐบาลสงเสริมใหจังหวัดเปน 1 ใน  3 ของจังหวัด  ในการ
พัฒนาใหเปนนครเทคโนโลยีสารสนเทศและการสื่อสาร
(นอกเหนือจากจังหวัดภูเก็ตและเชียงใหม) 

- การผลักดันโครงการกอสรางขยายชองทางถนนสายมอเตอรเวย 
- โครงการลดตนทุนโลจิสติกสจากกรณีการว่ิงรถเที่ยวเปลามาใช

ใหกับสมาคมผูประกอบการขนสงสินคารถบรรทุกภาคอีสาน  

Uขอจํากัด (Threat: T) 
- ประสบภัยธรรมชาติเปนประจําทุกป เชน น้ํา

ทวม  ฝนแลง 
- การลงทุนในประเทศเพื่อนบาน มีตนทุนที่ถูกกวา 
- มีการนําเขาสินคาจากประเทศอ่ืนมากข้ึน  ดวย

นโยบายเขตเศรษฐกิจเสร ี

ที่มา: HUhttp://gotoknow.org/blog/newwave1/156171UH  
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จังหวัดมุกดาหาร 
มีพื้นที ่4,339.83 ตารางกิโลเมตร และมีประชากร 335,447 คน 

Uจุดแข็ง (Strength: S) 
Uที่ต้ังของจังหวัด  
- เปนจังหวัดชายแดนอยูริมแมน้ําโขง เปนประตูการคาสู

ประเทศเพื่อนบาน 
- มีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที ่2 ซึ่งเชื่อมตอแขวง

สะหวันนะเขต (สปป.ลาว) กับ จังหวัดมุกดาหาร ความ
ยาว 1,600 เมตร มีความกวาง 12 เมตร และมีชอง
การจราจร 2 ชอง 

- อยูตรงขามกับแขวงสะหวันนะเขต สปป.ลาว ซึ่งสามารถ
เช่ือมตอกับ SEZ (Savan-Seno Special Economic Zone) 
ใน สปป.ลาว และเวียดนามไดโดยตรง ซึ่งสอดคลองกับ
กรอบความรวมมือกลุมประเทศลุมน้ําโขง (GMS)  

- มีพื้นที่เหมาะสมเพียงพอตอการลงทุนดานอุตสาหกรรม 
และที่ดินมีราคาไมสูงนัก (ยกเวนในเขตเทศบาลเมือง
มุกดาหาร ซึ่งมีพื้นที่อยูเพียง 35 ตารางกิโลเมตร) 

- เปนจุดที่พัก กักเก็บ ขนถายสินคาที่มาจากทั่วทุกแหงแลว 
ยังเปนจุดเช่ือมโยงดานเศรษฐกิจ อุตสาหกรรม การคา 
การลงทุน การทองเที่ยวและบริการที่สําคัญ 

Uการเกษตรกรรม 
- มีวัตถุดิบดานผลผลิตทางการเกษตรเปนจํานวนมาก และ

สามารถขนสงนําเขาวัตถุดิบจากฝงลาว ซึ่งมีราคาไมสูง
มากนัก เพื่อมาทําการผลิตสรางมูลคาเพิ่มไดเปนอยางด ี

- เปนจังหวัดที่มีโรงงานแปรรูปผลผลิตการเกษตรหลาย
แหง ซึ่งสามารถรองรับผลผลิตทางการเกษตรจาก
ประเทศเพื่อนบานเขามาแปรรูปเพื่อเพิ่มมูลคาได 

- พื้นที่มีศักยภาพในการพัฒนาดานการเกษตรและ
อุตสาหกรรมเกษตร 

Uดานโครงสรางพื้นฐาน 
- มีการคมนาคมที่สะดวก โดยมีเครือขายที่สมบูรณแบบ

เช่ือมโยงไปยังจุดสําคัญทั่วประเทศและกับประเทศเพื่อน
บาน ซึ่งกําลังไดรับการพัฒนาอยางตอเนื่อง 

- มีสภาพคลองตัวทางดานการเงินสูง และหาแหลงเงินทุน
ไดไมยาก เนื่องจากปจจุบันสาขาของธนาคารพาณิชย
แทบทุกธนาคาร อยูที่จังหวัดมุกดาหาร 

Uจุดออน (Weakness: W) 
Uที่ตั้งของจังหวัด 
- จังหวัดมุกดาหารเปนเพียงทางผานและจุดพักของสินคา 

สินคาสงออกสวนใหญผลิตจากแหลงอื่น 
Uดานโครงสรางพื้นฐาน 
- ระบบกําจัดขยะ ปองกัน น้ําทวม ฯลฯ รวมทั้งโครงสราง

พื้นฐานขนาดใหญที่ตองพัฒนาเช่ือมโยงกับประเทศเพื่อน
บาน ยังไมมีประสิทธิภาพและมาตรฐานเพียงพอ ซึ่ง
จําเปนตองใชเงินลงทุนและระยะเวลาจํานวนมาก 

- เสนทางการจราจรในประเทศเวียดนามและ สปป.ลาว คอนขาง
จะมีปญหา ยังตองขยาย ทําใหการขนสงระหวางประเทศสินคา
ไทยที่มุงไป สปป.ลาว และเวียดนาม จะมีปญหามาก 

- ขาดการจัดระเบียบการพัฒนาหรือการลงทนุ 
Uแรงงาน 
- แรงงานและบุคลากรที่เขาสูระบบแรงงานมีระดับการศึกษาและ

ทักษะฝมือนอย สวนใหญเปนแรงงานที่มีการศึกษาต่ํา ซึ่งเปน
ขอจํากัดของการพัฒนาและเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต 

- ประชาชนซึ่งเปนผูมีสวนไดสวนเสียโครงการขาดการรับรู
ขอมูลและกระบวนการทํางานของภาครัฐนํามาสูความ
หวาดระแวง ความไมเขาใจ เกิดความขัดแยงและกระแส
ตอตานในพื้นที ่

- การทํางานยังขาดการบูรณาการจากทุกภาคสวนอยางแทจริง การ
พัฒนาจังหวัดที่ผานมาเปนการดําเนินงานจากหลายภาคสวนที่มี
วัตถุประสงคและเปาหมายแตกตางกันตามบทบาท ภารกิจที่
หนวยงานเหลานั้นไดรับมอบหมายจึงทําใหขาดเปาหมาย
รวมกันในระดับจังหวัดสงผลใหการแกไขปญหาตาง  ๆบรรลุ
เปาหมายที่ตั้งไวชากวาที่ควร 

Uการศึกษา 
- จังหวัดมุกดาหารมีเพียงวิทยาลัยชุมชน เปดเฉพาะอนุปริญญา 

สวนใหญเยาวชนของจังหวัดมุกดาหารตองไปเรียน
ระดับอุดมศึกษาตางจังหวัด ปจจุบันที่สะหวันนะเขตกําลังจะ
เปดสถานศึกษาระดับอุดมศึกษาโดยความรวมมือกับมาเลเซีย 
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Uแรงงาน 
- มีแรงงานราคาถูกอยูเปนจํานวนมากภายในจังหวัด และ

มาจาก สปป. ลาว 
 
- เปนเมืองที่สงบ ไมมีกรณีพิพาทบริเวณชายแดน 

ปลอดภัย ปญหาที่มีอยูบางก็ไมถึงขั้นรุนแรงและสามารถ
แกไขได โดยไดรับความรวมมือ ประนีประนอมกับ
ประเทศเพื่อนบาน ดวยพื้นฐานความเขาใจ และความ
จริงใจตอกันเสมอมา 

Uแหลงทองเที่ยว 
- ประเด็นเร่ืองการทองเที่ยว จังหวัดมุกดาหารไมมีแหลงทองเที่ยวที่

ถาวร มีเฉพาะโรงแรมในตัวเมืองเชนเดียวกับฝงสปป.ลาว แตขณะนี้
ลาว กําลังสรางบอนคาสิโน สนามกีฬา และกําลังพัฒนาในดาน
อ่ืน  ๆอีก จังหวัดมุกดาหารจึงมักจะเปนเพียงทางผานเพื่อการ
เดินทางตอไปยังแหลงทองเที่ยวอื่น (จังหวัดมุกดาหารเปนหนึ่งในสี่
จังหวัดของภาคอีสาน ที่มีรายไดจากการทองเที่ยวคอนขางสูงกวา
ทุกจังหวัด แตการมีสะพานขามแมน้ําโขงแหงที ่2 ทําใหจังหวัด
มุกดาหาร เปนจุดแวะพักเพื่อเดินทางตอไปยังประเทศเพื่อนบาน 
หรือจังหวัดอ่ืนของไทยเทานั้น) แมวาไดมีการกําหนดยุทธศาสตร
การสรางแรงจูงใจใหนักทองเที่ยว โดยมีจังหวัดมุกดาหารอยูใน
เสนทางการเดินทางทองเที่ยวไทย - สปป.ลาว - เวียดนาม โดย
เชื่อมโยงแหลงทองเที่ยวทั้งสามใหเปนเขตเดียวกันเปนเสนทาง
วัฒนธรรม 

- จังหวัดมุกดาหารยังไมมี Master plan ที่มาจากชุมชนชาว
จังหวัดมุกดาหารจริงๆ ทั้งการคา การทองเที่ยว ในภาค
เศรษฐกิจและสังคม ศักยภาพ คุณสมบัติ 

Uโอกาส (Opportunity: O) 
Uนโยบายรัฐ 
- การผลักดันใหการพัฒนาเสนทางเศรษฐกิจ East West 

Economic Corridor เกิดขึ้นอยางตอเนื่อง จะชวยประหยัด
ตนทุนดานโลจิสติกสจากการขนสงขามแดน และ 
กระชับความสัมพันธทางการคาระหวางไทยกับประเทศ
เพื่อนบาน 

- มุกดาหารสามารถเปนฐานการผลิตและกระจายสินคาที่
สําคัญ และเปนประตูสูประเทศในกลุมอนุภาคลุมน้ําโขง 

- การเรงรัดใหมีการนําระบบ Single Stop Inspection (SSI)  
มาใช  เพื่อใหเกิดความสะดวกและ รวดเร็ว แกการขนสง
สินคาไปยังประเทศเพื่อนบาน  

- การผลักดันใหมีการเปดใชสนามบินสะหวันนะเขต เปน
สนามบินรวม เพื่อรองรับการขยายตัวทางธุรกิจ  

- โครงการสงเสริมกิจกรรม Contract farming อยาง
ตอเนื่อง เปนโอกาสในการสนับสนุนการดําเนินงานใน
เขตฯ และพัฒนาธุรกิจบริการขนสง Logistics 

 
 

Uขอจํากัด (Threat: T) 
Uปญหาการขามพรมแดน 

- การผานแดนเขา-ออกประเทศเพื่อนบานยังมีขอจํากัดไทยยังมี
ปญหาเรื่องความไมแนนอนของการปด-เปดดาน และการนํา
สินคาสงออกโดยใชโควตา ซึ่งจะมีราคาถูกจากไทยกลับเขามา
ขายในไทยอีก ทําใหไทยเสียรายได 

Uปญหาดานสังคม 
- การคมนาคมที่สะดวกเทากับเปนการเปดปญหานานัปการที่

จะเกิดขึ้นและตามมาอีกดวย เชน ปญหาอาชญากรรมขามชาติ
การอพยพลักลอบเขาเมือง ความเสื่อมโทรมของ
ทรัพยากรธรรมชาติสิ่งแวดลอม แหลงทองเที่ยว ความมั่นคง
ปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน การแพรระบาดของยาเสพติด 
การเคลื่อนยาย ถายเททางวัฒนธรรม/อารยะธรรม ที่
หลากหลาย และปญหาความม่ันคงบริเวณชายแดน เปนตน 

- ปญหาแรงงานตางดาวเขาเมืองผิดกฎหมาย ซึ่งยังคงมีอยูและ
อาจมีมากข้ึน โดยเฉพาะอยางยิ่งแรงงานที่มาจากแขวง
สะหวันนะเขต แมวารัฐพยายามแกปญหาดวยการใหมีการจด
ทะเบียนใหถูกตองตามกฎหมายมาแลวตั้งแตป 2544 

- ปญหาการลักลอบสินคาหลบหนีภาษีอาจมีมากขึ้น เพราะมีความ



ภาคผนวก ข.  ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมของเมืองท่ีศึกษา                   ข - 8   
                                                                                              

Uแหลงทองเที่ยว 
- เปนโอกาสในการสรางรายไดจากการทองเที่ยว เนื่องจาก

จังหวัดมีทรัพยากรคอนขางสมบูรณ และยังมีการ
คมนาคมเชื่อมโยงหลายเสนทาง จะชวยใหจังหวัดมีจุด
ดึงดูดนักทองเที่ยวมากขึ้น 

- แขวงสะหวันเขตไดมีโครงการจะเปดบอน Casino  
 
 
 
 

สะดวกมากขึ้น การผานแดนสําหรับการคาขายซึ่งปจจุบันมีอยูที่
บริเวณดานตรวจคนเขาเมืองมุกดาหารและบริเวณดานศุลกากร
มุกดาหาร ยังไมสามารถแกไขปญหานี้ได ดังนั้น การเปดเขตฯ 
ชายแดนมุกดาหาร อาจถูกคัดคานเพราะเกรงวาจะมีการหลบหนีภาษี
ไดงายขึ้น (สินคาที่ลักลอบนําเขาไทยสวนใหญเปนสินคาเกษตร 
เชน กระเทียม ถ่ัวลิสง ขาว พริกไทย และเสนไหมดิบ) 

- ปญหายาเสพติด (โดยเฉพาะยาบา) ยังคงเปนปญหาสําคัญของ
บริเวณชายแดน แมวาจะมีการจัดตั้งศูนยปองกันและปราบปราม
ยาเสพติดจังหวัด รวมทั้งจัดใหมีโครงการตานยาเสพติดแลวก็ตาม 

- สปป. ลาวยังไมพรอมในหลายดาน เชน กฎกติกาและระเบียบ
เกี่ยวกับการลงทุนตางชาติโครงสรางพื้นฐาน ธุรกรรมเงินตรา
ตางประเทศ (การคาขายตามแนวชายแดนหรือการสงสินคาออก/
นําเขากับลาว ตองใชเงินสดในการดําเนินการ เนื่องจากพื้นที่
ชายแดนของลาว ยังไมมีสถาบันการเงิน การทําธุรกรรมการเงินตอง
ทําผานสถาบันการเงินที่เวียงจันทนและมาตรฐานการธนาคารของ
ประเทศเพื่อนบานยังไมเทาเทียมกับไทย) ซึ่งลวนแตเปนอุปสรรค
ตอการทําการคาตอกันทั้งสิ้น 

- ปญหาเรื่องความไมเพียงพอของขอมูลการตลาด และคาบริการ
โทรคมนาคมระหวางประเทศที่ราคาสูง เสนทางคมนาคมที่ยังไม
พัฒนาใน สปป. ลาว และคาใชจายในการขนสงที่เพิ่มขึ้นจากการ
เก็บคาผานทางใหกับกลุมตาง  ๆที่มีอิทธิพลในพื้นที ่หรือคาผาน
เขาเมืองตาง  ๆตามรายทาง ทําใหตนทุนสินคาเพิ่มข้ึน 

- ปญหาเรื่องสิทธิพิเศษทางดานภาษีซึ่งไทยใหแก สปป. ลาว 
แตไมสามารถใชได เพราะขั้นตอน และระเบียบที่ยุงยาก
ซับซอน โดยเฉพาะอยางยิ่งการออกใบรับรองแหลงกําเนิด
สินคา (Rule of origin) และปญหาคุณภาพรายใหญ และมี
ปญหาเรื่องคุณภาพสินคาไมตรงตามความตองการของไทย 
ซึ่งเปนอุปสรรคสําคัญตอการคาชายแดน 

- ปญหาจากการที ่สปป. ลาว มีการปกปองตลาด
ภายในประเทศ โดยการหามนําสินคาบางชนิดที่มีการผลิตใน
ประเทศ ตามลักษณะของประเทศที่ดําเนินนโยบายทดแทน
การนําเขา โดยเฉพาะการจํากัดโควตานําเขาปูนซิเมนต 
เหล็กเสน ในสปป. ลาว และมาตรการเลือกปฏิบัติของ สปป.
ลาว ในการใหสิทธิพิเศษกับจีน และเวียตนาม เชน ลดภาษี
อากรขาเขาและยกเวนภาษีการคา ทําใหไทยเสียสวนแบง
ตลาดสินคาในจีนและเวียดนาม 

ที่มา: HUhttp://www.nesac.go.th/document/images06/08050007e.pdf UH  
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Uสปป.ลาว 
 

แขวงสะหวันนะเขต (Savannakhet) 
มีพื้นที ่21,774 ตารางกิโลเมตร มีประชากรประมาณ 840,000 คน (มากที่สุดในสปป.ลาว) 

Uจุดแข็ง (Strength: S) 
Uที่ตั้งของจังหวัด  
- มีสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที ่2 ซึ่งเชื่อมตอ

แขวงสะหวันนะเขต (สปป.ลาว) กับ จังหวัด
มุกดาหาร (ไทย) 

- มีพรมแดนติดตอกับไทยและเวียดนาม จึงมีความ
ไดเปรียบในการเปนประตูทางการคาไปสูประเทศ
จีน เวียดนาม ไทย และกัมพูชา 

- พื้นที่อุดมสมบูรณทางดานชีวภาพ ดานพลังงาน
ไฟฟา และทรัพยากรธรรมชาติ ซึ่งเหมาะแกการเปน
ฐานผลิตดานอุตสาหกรรมในอนาคต 

Uโครงสรางพื้นฐาน 
- มีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ เนื่องจากการ

จัดตั้งเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันเซโน (Savan-Seno 
Special Economic Zone: SEZ)  

แรงงาน 
- แรงงานสวนใหญของลาวมีราคาถูก จึงเหมาะ

สําหรับเปนฐานการผลิตใหแกประเทศอื่นๆ 
ดานอื่นๆ 
- เนื่องจากสปป.ลาว เปน 1 ใน 10 ประเทศที่ยากจน

ที่สุดในโลก  จึงทําใหสปป.ลาวไดรับการชวยเหลือ
จากตางประเทศในหลายๆ ดาน   

- ภาษาลาวมีลักษณะคลายกับภาษาไทยในภาคอีสาน
ของคนไทย นอกจากนี้คนลาวบางสวนยังสามารถ
ใชภาษาอังกฤษ และภาษาฝร่ังเศสไดดี 

จุดออน (Weakness: W) 
ที่ต้ังของจังหวัด  
- เปนภูเขาและที่ราบสูง 
แรงงาน 
- แรงงานสวนใหญของลาวเปนแรงงานไรฝมือ 
โครงสรางพื้นฐาน 
- ขาดแคลนสาธารณูปโภคพื้นฐาน และไมมีการนําทรัพยากรที่มีอยู

มาใชใหเกิดประโยชนสูงสุด 
- ขาดระบบฐานขอมูลที่ใชในการวางแผนและขาดระบบการ

จัดการที่ดี เชน ระบบการจัดสรรที่ดิน 
- เงินกีบของสปป.ลาว ขาดเสถียรภาพ 
- ธนาคารพาณิชยมีจํานวนนอย สวนใหญอยูในเขตเวียงจันทน ทํา

ใหการใชบริการทางการเงินและ การดําเนินธุรกรรมทางการเงิน
ของภาคธุรกิจไมสะดวก 

แหลงทองเที่ยว 
- ไมมีจุดขายทางการทองเที่ยวมากพอที่จะดึงดูดใหเกิดการ

ทองเที่ยวระยะยาวภายในแขวงได ซึ่งแหลงทองเที่ยวที่เปนที่รูจัก
ในปจจุบันประกอบดวย วัดพระธาตุอินทัง หอไดโนเสาร วัด
ชัยภูมิ ตลาดสะหวันชัย 

นโยบายรัฐ 
- ขอกฎหมายบางอยางของสปป.ลาว เปนกฎหมายเชิงคุมครอง

มากกวาเชิงสงเสริม  และขาดประสิทธิภาพในการบังคับใช
กฎหมาย  จึงทําใหไมคลองตัวตอการลงทุน 

- ขาดความชัดเจนในเรื่องอํานาจสวนกลางกับแขวง เนื่องจาก 
สปป. ลาวมีการบริหารงานแบบผสมผสานระหวางการรวม
ตัดสินใจจากสวนกลางและการกระจายอํานาจอิสระใหกับเจา
แขวงในการทําขอตกลงตางๆ ซึ่งตองมีการประสานงานใน 2 
ระดับ อาจทําใหนักธุรกิจที่ติดตอ ตองดําเนินเรื่องหลายขั้นตอน 
หลายระดับ สรางความลาชา หรือกอใหเกิดความแตกตางในแนว
ปฏิบัติ    
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โอกาส (Opportunity: O) 
นโยบายรัฐ 
- ไดรับการสนับสนุนดานการลงทุนจากตางประเทศ

จากรัฐบาลสปป.ลาว ในการสงเสริมและดึงดูดนัก
ลงทุนจากตางชาติใหเขามาลงทุน โดยเอื้ออํานวย
ประโยชนใหกับนักลงทุนตางชาต ิอาท ินักลงทุน
สามารถสงรายไดและเงินทุนกลับไปยังประเทศของ
ตนไดอยางเสรี และมีการอํานวยความสะดวกในการ
เดินทางเขา-ออกนอกประเทศแกนักลงทุนตางชาติ
ในการใหวีซาเขาออกหลายครั้ง ( Multiple Entry 
Visas) และสิทธิในการพักอาศัยระยะยาวในสปป.
ลาว เปนตน 

- สปป.ลาวไดรับสิทธิพิเศษทางการคา (MFN) จาก
สหรัฐฯ และไดรับสิทธิพิเศษดานภาษีศุลกากร 
(GSP) จากสหรัฐฯ และยุโรป 

- สปป.ลาวไดรับสถานะ Normal Trade Relations 
(NTR) จากสหรัฐฯ  ซึ่งสงผลใหการสงออกสินคา
ของสปป.ลาวไปสหรัฐฯ  มีภาษีลดลง  อาท ิ สิ่งทอ
ไหม มีภาษีลดลงจาก 90% เหลือ 0.8%, สินคา
หัตถกรรม  จาก 45%-60%  เหลือ  0%  เปนตน 

- ประเทศตางๆ ใหทุนทางดานการศึกษาแก สปป.ลาว
จํานวนมาก  (เนื่องจากมองวาเปนประเทศที่ยากจน
และดอยโอกาส)  จึงทําใหประชากรมีความรู
ทางดานภาษาที่หลากหลายกวาประเทศอ่ืนๆ ใน
ภูมิภาคเดียวกัน  

 

ขอจํากัด (Threat: T) 
- เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันเซโน จะนํามาซึ่งความเปนเมืองแหง

อุตสาหกรรม สงผลกระทบตอผูประกอบการขนาดกลางและ
ขนาดยอม  ทําลายสิ่งแวดลอม  และขยายชองวางในสังคม   

แรงงาน 
- ขาดการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานใหสอดคลองกับความตองการ

ของตลาด 
- ขาดการสั่งสม เรียนรูและพัฒนาเทคโนโลยีดวยตนเอง ทําให

เทคโนโลยีในการผลิตยังอยูในระดับต่ํา ตองพึ่งพาเทคโนโลยีจาก
ตางประเทศเปนหลัก  

- ภาพลักษณของสปป.ลาวในสายตานักธุรกิจ/นักลงทุนตางชาติไม
คอยดีนัก  โดยนักลงทุนสวนใหญจะมองวา  สปป.ลาว เปนตลาด
ขนาดเล็ก (เพราะประชากรนอย) มีกําลังการซื้อตํ่า และโครงสราง
พื้นฐานของประเทศยังไมไดรับการพัฒนา ทําใหสปป.ลาว ยังไม
เปนที่สนใจของนักธุรกิจ/นักลงทุนตางชาติมากนัก 

นโยบายรัฐ 
- การบริหารงานของรัฐบาลคอนขางมีลักษณะ Top-down ขอมูลที่ไดจาก

สวนกลาง อาจมีความลาชาหรือขาดหายในกระบวนการสงตอไปยัง
หนวยงานตาง ๆ ที่เกี่ยวของ นอกจากนี้ ยังมีการบริหารงานแบบ
ผสมผสานระหวางการรวมศูนยการตัดสินใจจากนโยบายสวนกลาง 
และการกระจายอํานาจอิสระใหกับเจาแขวงในการทําขอตกลงตาง  ๆ
ซึ่งตองมีการประสานงานใน 2 ระดับ อนึ่ง กฎหมายการลงทุนใน
สปป.ลาว เพิ่งจะเร่ิมใชปฏิบัติ จึงอาจมีการตีความจากหนวยงานผู
ปฏิบัติของสปป.ลาว ที่แตกตางกันจากหนวยงานหนึ่งไปยังอีก
หนวยงานหนึง่ นอกจากนี้กฎหมายมีการเปลี่ยนแปลงเร็วและไมแนนอน 

- กฎหมายกับแนวปฏิบัติไมสอดคลองกันในบางประเด็น เชน ดาน
การลงทุนที่มีขนาดเงินลงทุนเกินกวา 5 ลานเหรียญสหรัฐ 
(ประมาณ 185 ลานบาท) ในเขตเวียงจันทน ตามหลักการนัน้ นัก
ลงทุนสามารถติดตอคณะกรรมการสงเสริมและคุมครองการ
ลงทุน ระดับศูนยกลางได แตในธรรมเนียมปฏิบัติแลว นักลงทุน
ตองผานความเห็นชอบจากเจาแขวงกอน เนื่องจากยังไมมีความ
ชัดเจนทางดานกฎหมายและความคลุมเครือของอํานาจการ
ตัดสินใจดังกลาว อาจทําใหนักธุรกิจที่ติดตอตองดําเนินเรื่อง
หลายขั้นตอน หลายระดับ สรางความลาชา หรือกอใหเกิดความ
แตกตางในแนวทางการปฏิบัติ ทั้งนี้ นักธุรกิจตองศึกษารูปแบบ
การปกครองใหชัดเจนกอน 

Uที่มา: Hhttp://thailaosbiz.com/index.php?option=com_content&task=view&id=21&Itemid=35H  และ 
http://learners.in.th/blog/9890/211641 



ภาคผนวก ข.  ผลการวิเคราะหสภาพแวดลอมของเมืองท่ีศึกษา                   ข - 11   
                                                                                              

ประเทศเวียดนาม 
 

จังหวัดกวางจิ (Quang Tri) 
ตั้งอยูบริเวณชายฝงทะเลทางตอนกลางของประเทศ 

จุดแข็ง (Strength: S) 
โครงสรางพื้นฐาน 
- มีการพัฒนาโครงสรางพื้นฐานตางๆ เนื่องจากการจัดต้ังเขต

เศรษฐกิจพิเศษลาวบาว (Lao Bao Special Economic Zone) 
แหลงทองเที่ยว 
- มีอุโมงควินม็อค (Vinh Moc Tunnel) ซึ่งเปนจุดที่

นักทองเที่ยวชอบมาเที่ยวที่จังหวัด Quang Tri และมี ลาวาง 
(HLa VangH) ซึ่งเปนโบสถใหญที่ไดรับการรับรองจากสํานัก
วาติกันใหเปนเสนทางแสวงบุญ ชวงวันคริสตมาส 
นักทองเที่ยวไทยที่นับถือศาสนาคริสตจะเดินทางมามาก 

แรงงาน 
- ประชากรมีคุณภาพและกระตือรือรนที่จะเรียนรูสิ่งใหมๆ 
- คาจางแรงงานต่ํา 
 

จุดออน (Weakness: W) 
- มีสินคาที่ลักลอบผานดานลาวบาว-แดนสะหวันเขา

เวียดนาม ซึ่งสวนใหญเปนสินคาอุปโภคบริโภคของไทย  
 

โอกาส (Opportunity: O) 
นโยบายรัฐ 
- รัฐบาลมีนโยบายดึงดูดนักลงทุนตางชาต ิเชน ยกเวนภาษี

รายไดของนักลงทุนในชวง 4 ปแรก  9 ปถัดไป เสีย 50%
ยกเวน VAT สําหรับสินคาทุกชนิด และไดรับสิทธิ
ประโยชนดานที่ดิน เปนตน 

- การกอต้ัง SEZ ทําใหประชาชนมีงานทํา ซึ่งในอนาคตอาจมี
การสรางชุมชนหรือศูนยการคาขนาดใหญ 

แหลงทองเที่ยว 
- รัฐบาลมีแผนที่จะพัฒนาชายทะเลเกอตุงใหเปนแหลง

ทองเที่ยว นอกจากนี้ ยังมเีกาะช่ือโกนเกาะ ซึ่งมีแผนจะ
พัฒนาเกาะนี้ใหเปนเกาะทองเที่ยวเชนกัน 

 
 

ขอจํากัด (Threat: T) 
- ขาดการดําเนินการดานการตลาด-บริการอยางเปนระบบ 
- กฎหมายของประเทศที่มีการจํากัดความเร็วของ

ยานพาหนะภายในประเทศ ซึ่งสงผลตอการลําเลียงสินคา
ทําใหตนทุนโลจิสติกสสูงและใชเวลานาน นอกจากนี้ ยัง
สงผลตอการทองเที่ยวอีกดวย  
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จังหวัดถัวเทียน – เว (Thua Thien - Hue) 
มีพื้นที่ 5,009 ตารางกิโลเมตร และมีประชากร 1 ลานคน เปนอดีตเมืองหลวงของเวียดนาม  

จุดแข็ง (Strength: S) 
ที่ต้ังของจังหวัด  
- ที่ตั้งเปนสวนหนึ่งของเสนทางทางหลวงโฮจิมินห ซึ่งเปน

เสนทางประวัติศาสตรที่เคยใชในการลําเลียงในสมัย
สงคราม ปจจุบันไดสงเสริมใหเปนเสนทางการทองเที่ยว 

- พื้นที่บริเวณน้ํากรอยครอบคลุมพื้นทีป่ระมาณ 22,000 ha 
(50,000 ไร) ถือเปนระบบนิเวศนที่มีความสมบูรณอยูมาก เปน
บริเวณน้ํากรอยที่ใหญที่สุดในเอเชีย 

แหลงทองเที่ยว 
- เนื่องจากเปนเมืองหลวงเกาของเวียดนาม ทําใหมีจุดเดนดาน

ศิลปวัฒนธรรม และไดรับการจัดใหเปนมรดกโลกทาง
วัฒนธรรม) 

- มีแหลงทองเที่ยวที่เปนมรดกโลก คือ พระราชวังเว (Hue 
Royal Palace)  

- การลองเรือในแมน้ําหอม 
- จุดทองเที่ยวอีกจุด คือ Nui Bach Ma เปนยอดเขาสูง 4,230 

เมตร 
- เวเปนศูนยกลางของศาสนาพุทธ  ในเว  มีวัด(ไมใชแคศาล

เจา) ถึง 123 แหง  
 

จุดออน (Weakness: W) 
- เนื่องจากปริมาณนักทองเที่ยวเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว ทําให 

โครงสรางพื้นฐานตางๆ เชน หองน้ํา ที่พัก  รองรับไมทัน  
 

โอกาส (Opportunity: O) 
โครงสรางพื้นฐาน 
- กระทรวงคมนาคมกําลังลงทุนสรางจุดพักตามเสนทางหลวง 

เพื่อรองรับนักทองเที่ยวที่เพิ่มข้ึน 
แหลงทองเที่ยว 
- นโยบายHการทองเที่ยวแหงประเทศไทยHไดจัดแพ็คเกจขบวน

คาราวาน “กินขาวสามแผนดิน ไทย ลาว และเวียดนาม” ซึ่ง
การเดินทางเสนทาง เริ่มดวยอาหารเชาที่มุกดาหาร อาหาร
กลางวันที่แขวงสะหวันนะเขต (สปป.ลาว) และอาหารค่ําใน
เมืองเว (เวียดนาม) 

 

ขอจํากัด (Threat: T) 
โครงสรางพื้นฐาน 
- ขาดการสงเสริมการทองเที่ยวอยางครบวงจร 
- เนื่องจากที่พักประเภทรีสอรตยังนอย ทําใหนักทองเที่ยว

ชาวญี่ปุนยังมีจํานวนนอย   
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นครดานัง (Danang City) 
ต้ังอยูบริเวณชายฝงทะเลทางตอนกลางของประเทศ มีพื้นที ่1,256 ตารางกิโลเมตร และมีประชากรราว 8 แสนคน 

จุดแข็ง (Strength: S) 
ที่ตั้งของจังหวัด  
-  เปนจุดเชื่อมตอที่สําคัญระหวางภาคเหนือและภาคใตของ

ประเทศเวียดนาม 
- เปนจุดปลายทางของโครงการพัฒนาเสนทางเศรษฐกิจ 

EWEC  
โครงสรางพื้นฐาน 
- มีทาเรือดานัง (Danang Port) ซึ่งเปนทาเรือขนาดใหญอันดับ 

3 ของเวียดนาม รองจากทาเรือไซงอนและทาเรือไฮฟอง 
ปจจุบันไดมีการพัฒนาทาเรือดานังใหสอดรับกับการพัฒนา
เสนทาง EWEC เพื่อรองรับการขยายตัวของการคาและการ
ลงทุน ทาเรือแหงนีท้าเทียบเรือ 4 ทา สามารถรองรับปริมาณ
สินคาได 4 ลานตันตอป หรือประมาณ 120 TEU คอนเทน-
เนอรตอป 

- มีสนามบินนานาชาติ Danang International Airport  
- มีอุโมงคฮายเวิน หรือ ไหวัน (Hai Van) ซึ่งเปนอุโมงคที่ตัด

ลอดภูเขาฮายเวินทีเ่ชื่อมระหวางเมืองเวและนครดานัง เริ่ม
เปดใหรถยนตแลนผานอยางเปนทางการเม่ือวันที ่5 มิถุนายน 
2548 จึงชวยลดระยะเวลาการเดินทางจากเมืองเว-ดานัง ทํา
ใหการคมนาคมมีความสะดวกรวดเร็วยิ่งขึ้น 

แหลงทองเที่ยว 
- มีศักยภาพสูงดานการทองเที่ยว เพราะมีแหลงทองเที่ยวที่

สําคัญและอยูใกลแหลงทองเที่ยวที่มีชื่อเสียงอยางเมืองเว  
และเมืองฮอยอัน ซึ่งเมืองมรดกโลกทางวัฒนธรรมที่มี
ช่ือเสียงและไดรับการอนุรักษจากองคการ UNESCO 

- อุตสาหกรรมที่สําคัญ ไดแก อุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร
ทะเล กิจการที่เก่ียวกับการทองเที่ยว และธุรกิจดานขนสง 
(Logistics) 

 
 
 
 
 
 

จุดออน (Weakness: W) 
- เนื่องจากยานพาหนะที่ขับในเวียดนามตองว่ิงดวย

ความเร็วจํากัดตามที่ไดกําหนดไวในแตละพื้นที่ ทําให
นักทองเที่ยวสวนใหญที่เดินทางโดยรถเพื่อไปยัง
เวียดนามตามเสนทางหมายเลข 9 ไมสามารถใชเวลา
เที่ยวชมในนครดานังไดนาน เนื่องจากเวลาสวนใหญ
หมดไปกับการนั่งรถ  
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โอกาส (Opportunity: O) 
- ดานังเปนเมืองใหญอันดับ 4 ของเวียดนามและเปนศูนยกลาง

การคาการลงทุนทางตอนกลางของประเทศสามารถดึงดูดนัก
ลงทุนใหเขามาได 

- ดานังกําลังพัฒนาพื้นที่ตามแนวชายฝงทะเลใหเปนรีสอรท 
โรงแรม และคาสิโน 

- ดานังและขอนแกนเปรียบเสมือนเมืองพี่เมืองนอง มีการ
แลกเปลี่ยนทางการคาระหวางกัน 

- รัฐบาลเวียดนามมีนโยบายสงเสริมการลงทุนในแถบ
ตอนกลางประเทศ เพื่อเรงพัฒนาพื้นที่ภาคกลางใหทัดเทียม
กับพื้นที่ภาคเหนือและภาคใต 

- รัฐบาลเวียดนามออกระเบียบวาดวยมาตรการสงเสริมการ
ลงทุนจากตางประเทศของดานัง อาท ิการอํานวยความ
สะดวกในขั้นตอนการขออนุญาตลงทุน (One Door 
Procedure) การใหเงินชดเชยคาปรับปรุงที่ดิน และการ
ยกเวนคาเชาที่ดิน เปนตน 

- สาขาการลงทุนที่มีศักยภาพ อาท ิประมง ไมแปรรูป รองเทา 
เสื้อผา เครื่องใชไฟฟา รานคาปลีก การแปรรูปผลไม การ
ผลิตเครื่องมือและอุปกรณการแพทย ธุรกิจทองเที่ยวและ
บริการที่ตอเนื่องกับการทองเที่ยว (โดยเฉพาะโรงแรมระดับ 
5 ดาว) สนามกอลฟ และธุรกิจที่เก่ียวของกับการบําบัดของ
เสีย 

- รัฐบาลของเวียดนามไดของบประมาณจากธนาคารญี่ปุน 
(Official Development Assistance: ODA)  ในการสราง/
ปรับปรุงถนนจากดานังสูมุกดาหาร เพื่อใหรถว่ิงไดเร็วขึ้น 

- เมืองดานังมีศักยภาพในการพัฒนา มีนิคมอุตสาหกรรม 6 
แหง มีหางสรรพสินคาขนาดใหญ เชน Big C, Indo Chi 
Tower และ Metro  

ขอจํากัด (Threat: T) 
- พื้นที่ไมเหมาะแกการเพาะปลูก เพราะสวนใหญเปนที่

ราบสูงเต็มไปดวยหินภูเขาไฟ หาดทรายเนินทราย และ
ทะเลสาบ 

- ดานังมักประสบปญหาภัยแลงและไดรับผลกระทบจาก
ภัยธรรมชาติทั้งวาตภัยและอุทกภัยบอยครั้ง เนื่องจาก
ตั้งอยูตอนกลางของประเทศซึ่งเปนเขตรับลมมรสุม
โดยตรง 

- มีปญหาขาดแคลนไฟฟา เนื่องจากพลังงานไฟฟาที่ใช
สวนใหญไดมาจากทางตอนใตของประเทศ 

 
ที่มา: Hhttp://library.uru.ac.th/webdb/images/article_29082006031422.pdfH  
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สรุปภาพรวมของเสนทาง EWEC 
 
จุดแข็ง (Strength) 

• มีฐานทรัพยากรธรรมชาติ และท่ีต้ังเชิงภูมิศาสตร เพ่ือการพัฒนาท่ีหลากหลาย 
• มีฐานสังคมและวัฒนธรรมท่ีเขมแข็ง โดดเดน นํามาใชพัฒนาเชิงเศรษฐกิจได 
• โครงสรางเศรษฐกิจกระจายตัวและหลากหลาย 
• การมีทุนทางสังคมและชุมชนท่ีเขมแข็ง 
• มีแหลงทองเท่ียวท่ีหลากหลาย ท้ังเชิงประวัติศาสตร เชิงวัฒนธรรม เชิงนิเวศน เชิงเกษตร ฯลฯ 

 
จุดออน (Weakness) 

• ขอจํากัดดานประชากรและคุณภาพแรงงาน  
• ฐานการผลิตกระจุกตัว ทําใหการพัฒนาไมกระจาย 
• ผูประกอบการและประชาชนในพ้ืนท่ียังขาดความรูเกี่ยวกับประเทศเพ่ือนบานท้ังในดานเศรษฐกิจ 

สังคม และวัฒนธรรม 
• ผูประกอบการ/ นักลงทุน ขาดความรูเกี่ยวกับกฎหมายการคาระหวางประเทศ 
• ขาดการบูรณาการเชื่อมโยงแลกเปลี่ยนขอมูลทางดานการผลิตและการตลาดในการพัฒนาภูมิภาค 
• ประสิทธิภาพของบุคลากรและกลไกภาครัฐไมสอดคลองกับการพัฒนา 

 
โอกาส (Opportunity) 

• โอกาสการขยายความรวมมือดานเศรษฐกิจกับประเทศเพ่ือนบานในกรอบความรวมมือตางๆ ไดแก 
GMS  ACMECS และ BIMSTEC 

• โอกาสจากการพัฒนาระบบโครงขายคมนาคมและการสื่อสารท่ีสมบูรณ 
• โอกาสในการสรางฐานเศรษฐกิจใหมและเปนเสนทางการขนสงในภูมิภาค 

 
ภาวะคุกคาม (Treat) 

• ปญหาตามแนวชายแดนท่ียากตอการควบคุมและปองกัน เชน การเขาเมืองอยางผิดกฎหมายของ
แรงงานตางดาว การลักลอบนําเขาสิ่งผิดกฎหมาย ยาเสพติด การคาประเวณี เปนตน 

• หากอุตสาหกรรมภายในประเทศไมเขมแข็ง อาจจะไดรับผลกระทบจาก AEC ได    
 



 



 
 
 

ภาคผนวก ค.   
 

ผลการคาดการณผลกระทบของ
เสนทาง EWEC ตอ GPP ของไทย 

โดยการใชวิธีการทางสถิติ     
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จังหวัดพิษณุโลก 

ตารางที่ ค.2 ผลการคาดการณผลกระทบของเสนทาง EWEC ตอ GPP ของจังหวัดพิษณุโลก 

  สาขา 
 รวม เกษตร อุตสาหกรรม บริการ 
C 6240.053*** 

(10.6608) 
2914.754*** 

(16.4841) 
328.9424 
(0.9863) 

2593.587*** 
(8.0942) 

TIME 807.7642*** 
(16.6119) 

92.8642*** 
(6.3208) 

234.6198*** 
(8.4687) 

513.6075*** 
(21.1673) 

DUMMY -4154.932*** 
(-4.8075) 

-111.1100 
(-0.4255) 

-2995.960*** 
(-6.0843) 

-1396.414*** 
(-3.7223) 

AR(1)    1.0295*** 
(6.6559) 

AR(2)    -6.6961*** 
(-4.6891) 

F-statistic 210.0673*** 42.6028*** 36.0026*** 384.9274*** 
DW 1.0225 1.8405 1.5682 1.7740 
R2 0.9459 0.7802 0.7500 0.9871 
Adjust R2 0.9414 0.7619 0.7291 0.9846 

ท่ีมา: วิเคราะหจากขอมูลการขยายตัวทางการเกษตร อุตสาหกรรม และบริการของจังหวัดพิษณุโลก 
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จังหวัดมุกดาหาร 

ตารางที่ ค.3 ผลการคาดการณผลกระทบของเสนทาง EWEC ตอ GPP ของจังหวัดมุกดาหาร 

  สาขา 
 รวม เกษตร อุตสาหกรรม บริการ 
C 1674.798*** 

(3.0352) 
750.9806*** 

(8.0941) 
50.7834 
(0.5746) 

436.3660*** 
(3.7991) 

TIME 161.3417*** 
(4.6154) 

14.7725* 
(2.0185) 

45.1492*** 
(6.4768) 

136.3063*** 
(15.0451) 

DUMMY -340.1515 
(-0.9244) 

46.5781 
(0.3962) 

-250.0801** 
(-2.2337) 

-632.0039*** 
(-4.3435) 

AR(1) 0.6146*** 
(3.3959) 

   

AR(2)     
F-statistic 92.7493*** 6.9460*** 30.9701*** 181.9974*** 
DW 1.5131 1.9296 0.9579 1.2198 
R2 0.9329 0.3870 0.7379 0.9430 
Adjust R2 0.92288 0.3313 0.7140 0.9378 

 

ท่ีมา: จากการคํานวณ 
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วัน
-เว

ลา 
หน

วย
งาน

 
พบ

กับ
 

ขอ
มูล

 
 

มห
าวิท

ยาลั
ยน

เรศ
วร

 
 -   

รศ.
ดร

.สุจิ
นด

า เจี
ยม

ศรี
พง

ษ  
  รอ

งคณ
บด

ี
ฝาย

วิช
ากา

ร ค
ณะ

วิท
ยาก

ารจั
ดก

ารแ
ละ

สา
รส

นเท
ศศ

าสต
ร 

- เ
ปน

ผูม
ีคว

าม
เชี่ย

วช
าญ

เก่ีย
วกั

บก
ารค

าช
ายแ

ดน
ไท

ย-พ
มา

 
- ยุ

ทธ
ศาส

ตร
ขอ

งอํ
าเภ

อแ
มส

อด
 

- ป
ญห

าช
นก

ลุม
นอ

ยแ
ละ

รัฐ
บา

ลท
อง

ถ่ิน
ขอ

งพ
มา

 
วัน

พฤ
หัส

บด
ทีี่ 2

3 ต
ุลาค

ม 2
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การ

ทอ
งเท

ี่ยว
แห

งป
ระ

เทศ
ไท

ย 
สํา

นัก
งาน

พิษ
ณุโ

ลก
 

- ว
าท

ี่ ร.ต
.ภา

ณุว
ัฒน

 ขัด
นา

ค  
 เจ

าห
นา

ที ่
- แ

ผน
ยุท

ธศ
าส

ตร
สง

เสริ
มก

ารท
อง

เที่ย
ว 

วัน
ศุก

รท
ี่ 24

 ตุล
าคม

 25
51 

ศูน
ยว

ิจัย
พห

ุลัก
ษณ

สัง
คม

ลุม
น้ํา

โข
ง ค

ณะ
มนุ

ษย
ศาส

ตร
แล

ะส
ังค

มศ
าส

ตร
 

มห
าวิท

ยาลั
ยข

อน
แก

น 

- ผ
ศ.ด

ร.เย
าวลั

กษ
ณ 

อภิ
ชา

ติว
ัลล

ภ
ผูอํ

าน
วย

การ
ศูน

ยฯ
 

- พั
นธ

กิจ
ขอ

งศู
นย

ฯ 
- เ

ชิญ
เขา

รว
มป

ระ
ชุม

กลุ
มย

อย
 (F

ocu
s G

rou
p) 

 
สถ

าบ
ันค

วาม
รว

มม
ือเพ่ื

อพั
ฒน

าเศ
รษ

ฐกิ
จ

ลุม
นํ้า

โข
ง (

Me
kon

g I
nst

itu
te: 

MI
) 

- น
ายสุ

ชาต
 ิเกต

ิมา 
 ผูอํ

าน
วยก

ารส
ถาบ

ันฯ
 

- พั
นธ

กิจ
ขอ

งส
ถาบ

ันฯ
 

- เ
ชิญ

เขา
รว

มป
ระ

ชุม
กลุ

มย
อย

 (F
ocu

s G
rou

p) 
 

ศูน
ยป

ฏิบ
ัติก

ารร
วม

กลุ
มจั

งห
วัด

ภา
ค

ตะ
วัน

ออ
กเฉี

ยงเ
หนื

อ (R
egi

ona
l O

per
atio

n 
Cen

ter:
 RO

C) 

- คุ
ณ 

สุท
ธว

รรณ
 อิน

ทร
พา

ณิช
 

 
   ผู

ปร
ะส

าน
งาน

โค
รงก

ารข
อง

 RO
C 

- พั
นธ

กิจ
ขอ

งศู
นย

ฯ 
- กิ

จก
รรม

ขอ
งศู

นย
ฯ 

- ต
ิดต

อเร่ื
อง

สถ
าน

ที่สํ
าห

รับ
จัด

ปร
ะช

ุมก
ลุม

ยอ
ย 

 
หอ

การ
คาจั

งห
วัด

ขอ
นแ

กน
 

 
- น

ายสุ
รพ

ล ท
วีแ

สง
สกุ

ลไ
ทย

 
   ป

ระ
ธาน

หอ
การ

คาจั
งห

วัด
ขอ

นแ
กน

 
- เ

สน
ทา

งเศ
รษ

ฐกิ
จ ท

ั้ง R
3A

 แล
ะ R

9 
- ก

ารข
นส

งสิ
นค

าผา
นเส

นท
าง 

R3
A แ

ละ
 R9

 
 

สํา
นัก

งาน
พัฒ

นา
ธุร

กิจ
การ

คาจั
งห

วัด
ขอ

นแ
กน

 
- น

ายโ
สภ

ณ 
วิเศ

ษส
วร

รค
     

 หัว
หน

า
สํา

นัก
งาน

พัฒ
นา

ธุร
กิจ

การ
คาจั

งห
วัด

ขอ
นแ

กน
    

- ลั
กษ

ณะ
ขอ

งเม
ือง

จังห
วัด

ขอ
นแ

กน
เทีย

บกั
บ

พิษ
ณุโ

ลก
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วัน
-เว

ลา 
หน

วย
งาน

 
พบ

กับ
 

ขอ
มูล

 
 

สํา
นัก

งาน
พา

ณิช
ยจัง

หว
ัดข

อน
แก

น 
 

- น
ายส

าโร
จน

 สุว
ัตถิ

กุล
  

    พ
าณ

ิชย
จังห

วัด
ขอ

นแ
กน

 
- แ

วะ
ไป

ขอ
เอก

สา
รข

อม
ูลจั

งห
วัด

  
 

 
สํา

นัก
พัฒ

นา
เศร

ษฐ
กิจ

แล
ะสั

งค
มภ

าค
ตะ

วัน
ออ

กเฉี
ยงเ

หน
ือ 

- น
ายม

นต
รี ด

ีมา
นพ

     
เจา

หน
าท

ี่วิเค
ราะ

หน
โย

บา
ยแ

ละ
แผ

น 8
 

- ยุ
ทธ

ศาส
ตร

กลุ
มจั

งห
วัด

ภาค
ตะ

วัน
ออ

กเฉี
ยงเ

หนื
อ 1

9 
จังห

วัด
 

 
หอ

การ
คาจั

งห
วัด

มุก
ดาห

าร 
 

- น
ายช

ัยยุ
ทธ

 ล้ิม
วัฒ

นา
 

 
    ป

ระ
ธาน

หอ
การ

คาจั
งห

วัด
มุก

ดา
หา

ร 
- แ

รงง
าน

จาก
สป

ป.ล
าว 

- ก
ารข

นส
ง ก

ารท
องเ

ที่ย
ว 

 
สภ

าวัฒ
นธ

รร
มจั

งห
วัด

มุก
ดาห

าร 
 

- น
ายสุ

รจิ
ตต

 จัน
ทร

สา
ขา 

ปร
ะธ

าน
สภ

า
วัฒ

นธ
รร

มจั
งห

วัด
มุก

ดา
หา

ร 
- แ

รงง
าน

อพ
ยพ

 
- ก

ารบ
ริโ

ภค
สิน

คาข
อง

ชา
วล

าว 

 
สํา

นัก
งาน

พา
ณิช

ยจัง
หว

ัดม
ุกด

าห
าร 

 
 

นา
ยวิ

นัย
 กา

นท
มัญ

ชุ พ
าณ

ิชย
จังห

วัด
 

สํา
นัก

งาน
พา

ณิช
ยจั

งห
วัด

มุก
ดา

หา
ร 

- ก
ารข

ยาย
ตัว

ทา
งก

ารค
า ก

ารค
าช

ายแ
ดน

 กา
รล

งท
ุน 

แล
ะก

ารท
อง

เที่ย
ว 

 
สถ

าบ
ันพั

ฒน
าอง

คก
รช

ุมช
น (

อง
คก

ร
มห

าช
น) 

–  น
ายสุ

รพ
ร ช

ัยช
าญ

 ปร
ะธ

าน
อง

คก
ร

ชาว
บา

นม
ุกด

าห
าร 

สภ
าพั

ฒน
ากา

รกา
รเม

ือง 
- ท

ัศน
คต

ติอ
เสน

ทา
ง E

WE
C 

- ว
ิถีช

ีวิต
เปล่ี

ยน
แป

ลง
ขอ

งค
นใ

นช
ุมช
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ตาร
างท

ี่ ค.
2 ส

รุป
ผล

การ
ปร

ะชุ
มก

ลุม
ยอ

ย (
Fo

cus
 Gr

ou
p) 

(ระ
หว

างว
ันท่ี

 23
 - 2

8 พ
ฤศ

จิก
ายน

 25
51)

 
 สถ

าน
ท่ีท่ี

จัด
ปร

ะช
ุมก

ลุม
ยอ

ย ค
ือ ณ

 จัง
หวั

ดต
าก 

พิษ
ณุโ

ลก
 ขอ

นแ
กน

 แล
ะม

ุกด
าห

าร 
 

ปร
ะเด

็นห
ลัก

 
สถ

าน
ท่ี ว

ัน แ
ละ

เวล
า 

ดาน
เศร

ษฐ
กิจ

 
ดาน

สัง
คม

 วัฒ
นธ

รรม
 สา

ธาร
ณส

ุข  
แล

ะส่ิ
งเว

ดล
อม

 
ดาน

แรง
งาน

 

(1)
 จัง

หว
ัดต

าก 
วัน

จัน
ทร

ที่ 2
4 พ

ฤศ
จิก

ายน
 25

51 
ณ 

หอ
งป

ระช
ุมห

อก
ารค

าจัง
หวั

ด
ตาก

 (อํ
าเภ

อแ
มส

อด
) 

- 
การ

คาช
ายแ

ดน
นํา

เศร
ษฐ

กิจ
  

- 
การ

ลงท
ุนจ

ากต
างช

าติ 
 

- 
ธุร

กิจ
 Hy

per
ma

rke
t เช

น T
esc

o L
otu

s 
- 

เขต
เศร

ษฐ
กิจ

พิเศ
ษใ

นเม
ียว

ดี  
- 

ผล
กร

ะท
บจ

ากภ
าวะ

เศร
ษฐ

กิจ
โล

กใ
น

ไต
รม

าส
แร

กข
อง

ป 2
552

  
- 

ปญ
หา

การ
ทํา

 Co
nta

ct F
arm

ing
 ขา

วโ
พด

 
ใน

ดาน
การ

กําห
นด

ราค
า 

- 
มา

ตร
า 1

90 
ตั้ง

มา
เพื่อ

กีด
กัน

 ไท
ย อ

เมริ
กา 

แต
เปน

ภา
ระ

ใน
การ

คาช
ายแ

ดน
   

 

- 
การ

ไห
ลข

อง
วัฒ

นธ
รร

มแ
ละ

การ
เรีย

นรู


วัฒ
นธ

รรม
ขอ

งค
นพ

มา
 

- 
การ

แพ
รระ

บาด
ขอ

งโร
คซ

ึ่งไม
มีใ

นไ
ทย

นาน
แล

ว อ
าท

ิ ไข
กาฬ

หลั
งแอ

น เ
ทา

ชาง
  

- 
ไม

มีก
ารใ

หค
วาม

รูเร่ื
อง

 HI
V 

- 
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หา
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เภณ
ี แล

ะป
ญห

าก
ารท

ําแท
งข

อง
ลูก

จาง
เน่ือ

งจา
กก

ลัว
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างเ

ลิก
จาง

   
- 
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กร 
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Os 

ให
การ

ศึก
ษากั

บเด
็กช

าวพ
มา 

- 
การ
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เปอ

นข
อง

สา
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คด
เมีย
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นด
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- 

มุม
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อง

ชา
วแ

มส
อด

 (ห
อก
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าแม


สอ

ด) 
ตอ

งก
ารเ

ห็น
แม

สอ
ดเป

นเม
ือง

การ
คา

มา
กก

วาเ
มือ

งอุ
ตส

าห
กร

รม
 

 

- 
ปญ

หา
การ

จด
ทะ

เบีย
นแ

รงง
าน

ราค
าสู

ง 
- 

การ
พิส

ูจน
สัญ

ชาต
แิร

งงา
นพ

มา
ทํา

ยาก
  

- 
การ

แก
ไข

ปญ
หา

ตา
งๆ

 ขอ
งแร

งงา
นท

ํา
ได

โด
ยก

ารจ
ดท

ะเบ
ียน

แร
งงา

น 
- 

หา
กไ

มม
ีการ

จด
ทะ

เบีย
นแ

รงง
าน

 จะ
ทํา

ให
แร

งงา
นเข

าม
าท

ี่แม
สอ

ดจํ
าน

วน
มา

ก ม
ี

การ
แย

งงา
นกั

นท
ํา 

- 
ยาเ

สพ
ติด

ใน
กลุ

มแ
รงง

าน
ไท

ย ม
ากก

วา
แร

งงา
นพ

มา
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ปร
ะเด

็นห
ลัก

 
สถ

าน
ท่ี ว
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า 
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เศร

ษฐ
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งป
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ง ผ
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ง 
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พิษ
ณุโ

ลก
ยังข

าด
นโ
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ายรั

ฐท
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สนั
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นุน

การ
ลง

ทุน
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อุต

สาห
กรร
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าพ
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 เคร่ื
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กรก

ล
การ

เกษ
ตร

 กา
รแ

ปร
รูป

สิน
คาเ

กษ
ตร

  
- 

สิน
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ก ม
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ยไฟ
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. ไท

ยยา
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หล
รถย

นต
 ขย

ะ re
cyc
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วงศ
พา

ณิช
) 

แต
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ง ขิ
งด
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ังท
อง)
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ปร
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ะยง
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นํา
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ารท
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เปน
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รศึ
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ทอ
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สุข
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งส่ิ
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อม
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วัฒ

นธ
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เปน

การ
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ทุน
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งวัฒ
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รรม
 

ขับ
เคล่ื

อน
แก

ไขป
ญห

าเศ
รษ

ฐกิ
จ  
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อาช

าญ
กร

รม
เพ่ิม

ข้ึน
 

- 
เด็ก

แว
นม

ีบา
ง 

- 
แร

งงา
นพ
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ไม

มา
กนั

ก เ
ปน

พว
กแ

มบ
าน

 
คาแ

รงง
าน

 จัง
หว

ัดข
าด

แค
ลน

แร
งงา

นท
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งเท
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ดับ
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นอุ
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ะร
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ตา
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โน
มเพ่ิ
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ากข้ึ

น 
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การ
มีแ

นว
โน

มก
ารย

ายแ
รงง
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สู ก
ทม
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กข้ึ
น 
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รงส
ราง
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วเรื
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เล็ก
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าก 
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อ
ครั

วเรื
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ลือ
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ี
บุต

รลด
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็กแ
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ปญ
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การ
ตัด
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ปา 
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รพิ
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ากก
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งจา

กท
ํา
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อุต
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รร
ม 
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คุณ
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ีปญ
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อง
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นลู

กรั
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ีกร

วด
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- 
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ดข
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การ

กําจั
ดข

ยะ
 

- 
เร่ิม

มีป
ริม

าณ
ขย

ะต
ดิเช

ื้อม
ากข้ึ

น 
- 

เทศ
บา

ลร
วม

กับ
 GT

Z ใ
นก

ารท
ําเต

าเผ
า 

- 
ปน

ราค
าท

ี่ดิน
โด

ยก
ลุม

นา
ยท

ุนจ
าก

ระ
ยอ

ง ป
ลูก

ปา
ลม

 แล
ะย

างพ
ารา
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ปร
ะเด

็นห
ลัก

 
สถ

าน
ท่ี ว

ัน แ
ละ

เวล
า 

ดาน
เศร

ษฐ
กิจ

 
ดาน

สัง
คม

แล
ะวัฒ

นธ
รรม

 
ดาน

แรง
งาน

 
(3)

 จัง
หว

ัดข
อน

แก
น 

วัน
พุธ

ที่ 2
6 พ

ฤศ
จิก

ายน
 25

51 
ณ 

หอ
งป

ระ
ชุม

ขอ
งศู

นย


ปฏิ
บัต

ิการ
รว

มก
ลุม

จังห
วัด

ภา
ค

ตะ
วัน

ออ
กเฉี

ยงเ
หนื

อ (
Re

gio
nal

 
Op

era
tio

n C
ent

er 
: R

OC
) ช

ั้น3
 

อาค
ารศู

นย
วิช

ากา
ร 

มห
าวิท

ยาลั
ยข

อน
แก

น 

- 
กลุ

มน
ักธุ

รกิ
จท

ี่ขน
สง

แล
ะเด

ินท
างเส

นท
าง 

EW
EC

 เท
าน้ั

น ท
ีรั่บ

รูถึ
งผล

กระ
ทบ

ที่เกิ
ดข้ึ

น  
- 

นัก
ทอ

งเท
ี่ยว

ไท
ยเร่ิ

มเด
ินท

างไ
ปเท

ี่ยว
เวีย

ดน
าม

มา
กข้ึ

น  
 

- 
ชา

วเว
ียด

นา
มนิ

ยม
สิน

คา 
OT

OP
 ขอ

งไท
ย 

เน่ือ
งจา

กถื
อว

าได
รับ

มา
ตร

ฐาน
  แ

ละ
นิย

ม
มา

ซ้ือ
ขอ

งเค
ร่ือ

งใช
ไฟ

ฟา
, ม

อเต
อร

ไซ
ค, 

ชิ้น
สว

นร
ถย

นต
, ป

ลาก
ระ

ปอ
งส

าม
แม

ครั
ว

ใน
ไท

ย เน
ื่อง

จาก
สิน

คาเ
หล

าน้ี
ขาย

ที่
เวีย

ดน
าม

ใน
ราค

าท
ี่แพ

งก
วาเ

กือ
บเท

าต
ัว 

- 
ไท

ยม
ีนโ

ยบ
ายท

ี่จะ
เชิญ

ชว
นช

าวเ
วีย

ดน
าม

มาแ
ตง

งาน
ที่เม

ืองไ
ทย

 เพ่ื
อก

ระต
ุนเศ

รษ
ฐกิ

จ  
- 

คน
ลาว

จะ
นิย

มม
ารับ

บริ
การ

โรง
พย

าบ
าล

ขอ
นแ

กน
 

- 
ใน

จังห
วัด

ขอ
นแ

กน
 มีส

ถาบ
ันก

วด
วิช

าเป
น

ศูน
ยก

ลาง
 มีธุ

รกิ
จก

ารโ
รงแ

รม
 คร

อบ
คลุ

ม
ไป

ถึง
การ

จัด
ปร

ะช
ุมส

ัมม
นา

  

- 
มีก

ารจ
ดบ

ันท
ึกค

วาม
รว

มม
ือข

อง
ปร

ะเท
ศ

ใน
กลุ

มอ
นุภู

มิภ
าคลุ

มน
้ําโข

ง ใ
นด

าน
การ

ดูแ
ลเร่ื

อง
ยาเ

สพ
ติด

 แล
ะอ

าช
ญา

กร
รม

 
- 

วัฒ
นธ

รรม
ได

เปล่ี
ยน

แป
ลง

ไป
 เน่ื

อง
จาก

จําน
วน

ผูห
ญิง

ไท
ยท

ีม่ีส
าม

ีเปน
ชา

วต
างช

าติ
มีจํ

าน
วน

เพ่ิม
ข้ึน

  
- 

ชา
วไ

ทย
เร่ิม

หัน
มา

เรีย
นภ

าษา
ตา

งป
ระ

เทศ
มา

กข้ึ
น 

- 
เน่ือ

งจา
กไ

ทย
กับ

ปร
ะเท

ศเพ่ื
อน

บา
นม

พ้ืีน
ที่

ทา
งป

ระ
วัต

ิศาส
ตร

วัฒ
นธ

รรม
รว

มกั
นม

า 
สะ

พา
นข

าม
แม

นํ้า
โข

งจึง
เปรี

ยบ
เสม

ือน
การ

เชื่อ
มต

อว
ัฒน

ธร
รม

กับ
ปร

ะเท
ศเพ่ื

อน
บา

น 
 

- 
ดา

นข
อม

ูลค
นต

างด
าวท

ี่ผาน
เขา

มา
จะ

เปน
แร

งงา
นต

างด
าวแ

บบ
มีว

ีซา
 เข

า-
ออ

กท
ี่ถูก

กฎ
หม

าย,
 แร

งงา
นต

างด
าวท

ี่
ได

รับ
การ

ผอ
นผั

นต
าม

 คร
ม. 

, แ
รงง

าน
ตา

งด
าว 

MO
U ซ

ึ่งท
างรั

ฐบ
าลท

ั้ง 3
 

ปร
ะเท

ศ ไ
ดแ

ก พ
มา

 สป
ป.ล

าว 
แล

ะ
กัม

พูช
า ไ

ดต
กล

งรว
มกั

น แ
ละ

ยังม
ี

แร
งงา

นต
างด

าวท
ี่ลัก

ลอ
บเข

าม
าอ

ยาง
ผิด

กฎ
หม

าย 
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ปร
ะเด

็นห
ลัก

 
สถ

าน
ท่ี ว

ัน แ
ละ

เวล
า 

ดาน
เศร

ษฐ
กิจ

 
ดาน

สัง
คม

แล
ะวัฒ

นธ
รรม

 
ดาน

แรง
งาน

 
(4)

 จัง
หว

ัดมุ
กด

าห
าร 

วัน
จัน

ทร
ที่ 2

4 พ
ฤศ

จิก
ายน

 25
51 

ณ 
สํา

นัก
งาน

สา
ธาร

ณสุ
ขจั

งห
วัด

มุก
ดาห

าร 
 

- 
สป

ป.ล
าวเ

ปน
ศูน

ยกล
างก

ารผ
ลิต

อุต
สาห

กรร
ม 

แล
ะม

ีการ
ทํา

 Co
ntr

act
 Fa

rm
ing

 เป
น

จําน
วน

มา
ก ร

วม
ถึง

การ
ผลิ

ตก
ระ

แส
ไฟ

ฟา
 

- 
จังห

วัด
มุก

ดาห
าร เ

ปรี
ยบ

เสม
ือน

ปร
ะต

ูเขา
ออ

ก
ขอ

งส
ปป

.ลา
ว เน

ื่องจ
ากส

ปป
.ลา

ว เป
นป

ระเ
ทศ

ที่ไ
มม

ีทา
งอ

อก
สูท

ะเล
  

- 
การ

เปด
สะ

พา
นข

าม
แม

น้ํา
โข

งท
ี่ 2 ส

งผ
ล

กร
ะท

บต
อก

ลุม
คน

ที่ท
ําธุร

กิจ
เรือ

โด
ยส

าร 
 

- 
การ

เกิด
ขอ

ง T
esc

o L
otu

s แ
ละ

 Bi
g C

 ทํา
ให


พอ

คาโ
ชว

หว
ยใน

ฝง
ไท

ยไม
ได

รับ
การ

ส่ัง
ซ้ือ

สิน
คาจ

ากก
ลุม

พอ
คาแ

มค
าจา

กฝ
งลา

ว  
- 

มีผู
คน

เดิน
ทา

งม
าจัง

หวั
ดม

ุกด
าห

ารม
ากข้ึ

น 
ไม

วาจ
ะม

าปร
ะช

ุม ส
ัมม

นา 
หรื

อท
องเ

ที่ย
ว 

สว
นใ

หญ
เดิน

ทา
งมา

แวะ
เพ่ือ

ขาม
ไป

ลาว
แล

ะ
เวีย

ดน
าม 

 
- 

การ
ขน

สง
สิน

คาส
วน

ให
ญยั

งมา
จาก

ทา
เรือ

แห
ลม

ฉบ
ัง  เน่ื

องจ
ากยั

งม
ปีญ

หา
การ

ใช
รถ

ใน
การ

ขน
สง

สิน
คาร

ะห
วาง

ไท
ย-ล

าว 
 

- 
การ

เปด
ใชส

ะพ
าน

 ทํา
ให

เกิด
การ

เคล่ื
อน

ยาย
แรง

งาน
แล

ะกา
รเข

ามา
ขอ

งนั
กธุ

รกิ
จจา

ก
ภูม

ิภาค
ตาง

 ๆ  
สง

ผล
ให

เกิด
การ

ผส
มผ

สาน
คว

ามห
ลาก

หล
ายข

องค
น อ

าห
าร 

เขา
ดว

ยกั
น  

- 
การ

เปล่ี
ยน

แป
ลงท

างด
าน

ส่ิง
แวด

ลอ
มแ

ละ
พฤ

ติก
รรม

ทาง
ดาน

วัฒ
นธ

รรม
ที่เป

ล่ีย
นแ

ปล
ง

ไป
 จะ

สง
ผล

ให
เกิด

การ
เลีย

นแ
บบ

พฤ
ติก

รรม
การ

กิน
 ซึ่ง

อาจ
มีผ

ลต
อสุ

ขภ
าพ

  
- 

จังห
วัด

มุก
ดา

หา
รม

ีกลุ
มช

าติพั
นธุ

 9 ก
ลุม

 
ได

อพ
ยพ

มาเ
ปน

รอ
ยป

 มีก
ลุม

คน
ไท

ยเช
ื้อส

าย
ญว

นท
ี่มีอิ

ทธิ
พล

ใน
เร่ือ

งกา
รค

าขา
ยม

าก 
- 

การ
สร

างร
ายไ

ดข
องค

นใ
นช

ุมช
น เ

กิด
จาก

การ
ทอ

งเท
ี่ยว 

แล
ะส

ินค
า O

TO
P ถ

าภ
าคเ

อก
ชน

ชว
ยส

นัน
สนุ

นใ
นช

ุมช
นท

ี่ยังอ
อน

แอ
ก็จ

ะท
ํา

ให
หม

ูบา
นเกิ

ดป
ระสิ

ทธิ
ภา

พใ
นช

ุมช
น แ

ละ
มีก

ารต
ื่นต

ัวข
อง

ภา
ครั

ฐใ
นก

ารส
งเส

ริม
การ

ทอ
งเท

ี่ยว
 ก็จ

ะท
ําให

คน
ใน

ชุม
ชน

เกิด
ราย

ได
ใน

การ
ผลิ

ตสิ
นค

า 

- 
การ

ที่ค
นต

างด
าวอ

พย
พเข

าเม
อืงไ

ทย
แล

ะ
คล

อด
ลูก

ออ
กม

า เม
ื่อลู

กเข
าสู

วัยเ
รียน

จะม
ี

ปญ
หา

เร่ือ
งขอ

งบ
ัตร

 เพร
าะไ

มม
ีใบ

แจ
งเกิ

ด
แล

ะก
ลาย

เปน
เด็ก

ไรสั
ญช

าต ิ
- 

มุก
ดาห

ารม
ีแรง

งาน
ลาว

มาท
ําแท

นท
ีม่าก

  
- 

การ
นํา

แรง
งาน

ตาง
ดา

วม
าท

ํางา
นใ

นไ
ทย

 
มีค

าใช
จาย

สูง
กว

าคน
ไท

ย เน่ื
องจ

ากต
องม

ี
การ

ตร
วจร

างก
ายป

ระจํ
าป

 มีก
ารต

รวจ
โร

ค 
แล

ะด
ําเน

ินก
ารใ

หถู
กต

อง
ตา

มก
ฎห

มา
ย  

แล
ะต

อง
เตรี

ยม
ที่พั

กให
 ทํา

ให
  

- 
แร

งงา
นไ

ทย
ไป

ทํา
งาน

ใน
สป

ป.ล
าว 

นอ
ย เพ

ราะ
คาต

อบ
แท

นใ
นส

ปป
.ลา

ว
ถูก

มา
ก ย

กเว
นก

ลุม
แร

งงา
นท

ี่มฝี
มือ

  
- 

แรง
งาน

ตาง
ดา

วเด
ินท

างม
ามุก

ดาห
ารเ

พ่ือ
ทํา

บัต
รผ

าน
แด

นท
ี่ถูก

กฎ
หม

าย ห
ลัง

จาก
ขอ

ใบ
อน

ุญา
ตได

แล
ว ก็

จะอ
พย

พไ
ปเม

ือง
ให

ญท
ี่ไม

ได
อยู

ใน
มุก

ดาห
าร 

หรื
ออ

าจอ
ยู 1

 
เดือ

น ก
อน

ยาย
ไป

เมือ
งอ่ืน
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ตาร
างท

ี่ ค.
3 ส

รุป
ผล

การ
เก็บ

ขอ
มูล

ภา
คส

นา
มใน

ปร
ะเท

ศเว
ียด

นา
ม (

ระห
วาง

วัน
ท่ี 8

 - 1
1 ธ

ันว
าคม

 25
51)

 
 

วัน
-เว

ลา 
หน

วย
งาน

 
พบ

กับ
 

ขอ
มูล

 
วัน

จัน
ทร

ท่ี 8
 ธัน

วาค
ม 2

551
 

ศูน
ยส

งเส
ริม

การ
ทอ

งเท
ี่ยวข

องเ
มือ

งด
านั

ง 
(Da

nan
g T

our
ism

 Pr
om

otio
n C

ent
er) 

Mr
. N

guy
en 

Va
n H

oa 
– D

epu
ty 

Ch
ief 

  

- ก
ารท

อง
เที่ย

วแ
ละ

จําน
วน

นัก
ทอ

งเท
ี่ยวท

ี่มาเ
ที่ย

วด
าน

ัง 
- โ

รงแ
รม

แล
ะท

ี่พัก
ใน

ดานั
ง 

- ป
ญห

าท
ี่นัก

ทอ
งเท

ี่ยวยั
งค

งป
ระส

บจ
ากก

ารใ
ชเส

นท
าง 

R9
 

ใน
การ

เดิน
ทา

ง คื
อ ก

ารม
ีดา

นต
รวจ

หล
ายจุ

ด ก
ารเ

คลี
ยร

ใน
แต

ละ
ดา

นใ
ชเว

ลาน
าน

 แล
ะเส

ียเว
ลาใ

นก
ารท

ําวีซ
าเข

า
สป

ป.ล
าว 

- ป
ญห

ากา
รจํ

ากัด
คว

าม
เร็ว

ขอ
งรถ

ใน
เวีย

ดน
าม

 
- ท

าเรื
อด

าน
ังส

าม
ารถ

รอ
งรับ

เรือ
สํา

ราญ
ให

ญ (
เรือ

คาสิ
โน

) 
จาก

ญี่ป
ุน ฮ

องก
ง ไ

ด 
 

 
ศูน

ยส
งเ

สริ
มก

าร
คา

ขอ
งเ

มือ
งด

านั
ง   

(Da
nan

g 
Tra

de 
Pro

mo
tion

 
Inf

orm
atio

n 
Ce

nte
r: T

PIC
) 

Mr
. H

ua 
Tu

 An
h –

 Di
rec

tor
 

- รั
ฐบ

าลเ
วีย

ดน
าม

ได
ให

คว
าม

สํา
คัญ

กับ
เสน

ทา
ง E

WE
C น้ี

 
ใน

ดาน
ระ

เบีย
บศุ

ลก
าก

รแ
ละ

ดา
นก

ารข
นส

ง 
- นิ

คม
อุต

สา
หก

รร
มใ

นด
าน

ังม
 ี6 แ

หง
 

- ค
นเว

ียด
นา

มน
ิยม

สิน
คาไ

ทย
แล

ะก
ารบ

ริก
ารข

อง
ไท

ย 
- ด

านั
งแ

ละ
ขอ

นแ
กน

 เป
รียบ

เสม
ือน

เมือ
งพ่ี

เมือ
งน

อง
 มี

การ
แล

กเป
ล่ีย

นท
างก

ารค
าระ

หว
างกั

น 
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วัน
-เว

ลา 
หน

วย
งาน

 
พบ

กับ
 

ขอ
มูล

 
 

ศูน
ยส

งเส
ริม

กา
รล

งท
ุนข

อง
เมื

อง
ดา

นัง
 

(Da
nan

g I
nve

stm
ent

 Pr
om

otio
n C

ent
er: 

IPC
 

Da
nan

g) 

Mr
. L

am
 Qu

ang
 M

inh
 – D

irec
tor

 
- ก

ารล
งท

ุนข
องต

างช
าติใ

นด
าน

ัง 
- โ

คร
งกา

รพั
ฒน

าพ้ื
นท

ี่ตาม
แน

วช
ายฝ

งท
ะเล

 
- ป

ญห
าจา

กเส
นท

าง 
EW

EC
 

 
ทา

เรือ
ดาน

ัง (D
ana

ng 
Por

t)  
 

 
- 

Mr
. M

ac 
Nh

u D
ay 

 (M
ana

ger
 

of  
Sal

e &
 M

ark
etin

g D
ept

.) 

- 
Mr

. H
o N

inh
    (

Ma
nag

er o
f 

Pla
nni

ng 
and

 Inv
estm

ent
 De

pt.)
  

- 
Mr

. N
guy

en 
Hu

u S
ia  

(V
ice

 
Ge

ner
al D

ire
cto

r) 

- ก
ารร

องรั
บข

องท
าเรื

อด
านั

ง 
- ก

ารข
นส
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ภาคผนวก จ. 
 

สรุปแหลงท่ีมาของขอมูลปฐมภูมิ 
 
 
ตารางท่ี จ.1 สรุปจํานวนองคกร Stakeholder และบุคคลที่เขารวมประชุมกลุมยอยในประเทศไทย  

 
องคกร/สถาบัน ผูเขารวมประชุม ครั้งท่ี วันท่ี สถานท่ี 

จํานวน รอยละ(%) จํานวน รอยละ(%) 
1 24 พ.ย. 2551 จ.ตาก(อ.แมสอด) 13 20.97 34 40.00 
2 26 พ.ย. 2551 จ.พิษณุโลก 19 30.65 20 23.54 
3 26 พ.ย. 2551 จ.ขอนแกน 15 24.19 15 17.64 
4 24 พ.ย. 2551 จ.มุกดาหาร 15 24.19 16 18.82 

รวม 62 100% 85 100% 
 

 
ตารางท่ี จ.2 สรุปจํานวนผูท่ีเขารวมประชุมกลุมยอยในประเทศไทย โดยจําแนกตามประเภท
หนวยงาน/องคกรท่ีสังกัด 
 

หนวยงานรัฐ ธุรกิจเอกชน องคกรปกครอง
จังหวัด/ทองถิ่น 

องคกรภาคประชา
สังคม/คนทองถิ่น 

สถาบันการศึกษา
/ส่ือมวลชน 

จํานวน  32 คน จํานวน  22 คน จํานวน  15 คน จํานวน  10 คน จํานวน  6 คน 

รวมท้ังหมด  85 คน 
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ตารางท่ี จ.3 สรุปจํานวนและประเภทองคกร Stakeholder ท้ังหมดท่ีเขารวมประชุมกลุมยอยใน
ประเทศไทย 
 

สถานทีจั่ด
ประชุม 

หนวยงาน
รัฐ 

ธุรกิจ
เอกชน 

องคกร
ปกครอง
จังหวัด/
ทองถ่ิน 

องคกรภาค
ประชา

สังคม/คน
ทองถิ่น 

สถาบัน 
การศึกษา/
สื่อมวลชน 

จํานวน
องคกร/
สถาบัน 

รอยละ
(%) 

จ.ตาก 
(อ.แมสอด) 3 3 2 3 2 13 20.97 

จ.พิษณุโลก 9 3 1 3 3 19 30.65 
จ.ขอนแกน 9 2 1 - 3 15 24.19 
จ.มุกดาหาร 12 2 - 1 - 15 24.19 
รวมองคกร

ท้ังหมด 33 10 4 7 8 62 100% 

รอยละ (%) 53.22 16.12 6.45 11.29 12.90 100%  
 
 
 
ตารางท่ี จ.4 สรุปจํานวนและประเภทองคกรท่ีรวมประชุมกลุมยอยท่ีอําเภอแมสอด จังหวัดตาก  
ในวันที่ 24 พฤศจิกายน 2551  ณ หองประชุมหอการคาจังหวัดตาก (อําเภอแมสอด) 
 

หนวยงานรัฐ ธุรกิจเอกชน องคกรปกครอง
จังหวัด/ทองถิ่น 

องคกรภาคประชา
สังคม/คนทองถิ่น 

สถาบันการศึกษา
/ส่ือมวลชน 

พาณิชยจังหวัด หอการคา องคการบริหาร
สวนตําบล 

คลินกิกฎหมาย
แรงงาน 

BBC 

การคาภายใน
จังหวัด 

สภาอุตสาหกรรม เทศบาลเมืองแม
สอด 

ประชาคมแมสอด สตาราดเบิล 

ดานศุลกากร บริษัททีจี ตาก 
แกรนิต 

 สมาคมวัฒนธรรม
และเศรษฐกิจไทย-
พมา 

 

รวม  3 องคกร รวม  3 องคกร รวม  2 องคกร รวม  3 องคกร รวม   2  องคกร 
23.00% 23.00% 15.50% 23.00% 15.50% 

รวมท้ังหมด        13       องคกร 
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ตารางท่ี จ.5 สรุปจํานวนและประเภทองคกรท่ีรวมประชุมกลุมยอยท่ีจังหวัดพิษณุโลก     
วันท่ี 26 พฤศจิกายน 2551  ณ โรงแรมอัมรินทรลากูน 
 

หนวยงานรัฐ ธุรกิจเอกชน องคกรปกครอง
จังหวัด/ทองถ่ิน 

องคกรภาคประชา
สังคม/คนทองถ่ิน 

สถาบันการศึกษา/
สื่อมวลชน 

พาณิชยจังหวัด หอการคา องคการบริหาร
สวนจังหวัด 

ชมรมธนาคาร ศูนยบมเพาะวิสาหกิจ 
มหาวิทยาลัยนเรศวร 

การบินไทย
พิษณุโลก 

สภา
อุตสาหกรรม 

 สมาคมผูเสียสละ ศูนยบมเพาะวิสาหกิจ 
มหาวิทยาลัยราชภัฎ
พิบูลสงคราม 

การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย 

สมาคมธุรกิจ
การทองเท่ียว 

 สภาวัฒนธรรม สถาบันพัฒนาสี่แยก
อินโดจีน  

พัฒนาชุมชนจังหวัด     
จัดหางานจังหวัด     
วัฒนธรรมจังหวัด     
พัฒนาธุรกิจการคา
จังหวัด 

    

พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษยจังหวัด 

    

สวัสดิการและ
คุมครองแรงงาน
จังหวัด 

    

รวม   9  องคกร รวม  3 องคกร รวม  1  องคกร รวม  3  องคกร รวม  3  องคกร 
47.37% 15.79% 5.26% 15.79% 15.79% 

รวมท้ังหมด                 19         องคกร 
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ตารางท่ี จ.6 สรุปจํานวนและประเภทองคกรท่ีรวมประชุมกลุมยอยท่ีจังหวัดขอนแกน   
วันท่ี 26 พฤศจิกายน 2551  ณ ศูนยปฏิบัติการรวมกลุมจังหวัดภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (ROC) 
มหาวิทยาลัยขอนแกน 
 

หนวยงานรัฐ ธุรกิจเอกชน องคกรปกครอง
จังหวัด/ทองถิ่น 

องคกรภาคประชา
สังคม/คนทองถิ่น 

สถาบันการศึกษา/
ส่ือมวลชน 

พัฒนาธุรกิจการคา
จังหวัด 

หอการคา องคการบริหาร
สวนจังหวัด 

 สถาบันยุทธศาสตร 
มหาวิทยาลัยขอนแกน 

การทองเท่ียวแหง
ประเทศไทย 

สภา
อุตสาหกรรม 

  ศูนยวิจัยพหุลักษณ
สังคม มหาวิทยาลัย 
ขอนแกน 

พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของ
มนุษย 

   สถาบันความรวมมือ
เพ่ือพัฒนาเศรษฐกิจ
ลุมน้ําโขง (MI) 

เกษตรจังหวัด     
วัฒนธรรมจังหวัด     
แรงงานจังหวัด     
โยธาธิการและผัง
เมือง 

    

อุตสาหกรรมจังหวัด     
พัฒนาชุมชนจังหวัด     

รวม   9   องคกร รวม  2  องคกร รวม  1  องคกร – รวม  3  องคกร 
60.00% 13.33% 6.67% – 20.00% 

   รวมท้ังหมด             15        องคกร 
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ตารางท่ี จ.7 สรุปจํานวนและประเภทองคกรท่ีรวมประชุมกลุมยอยท่ีจังหวัดมุกดาหาร  
วันท่ี 24 พฤศจิกายน 2551  ณ สํานักงานสาธารณสุขจังหวัดมุกดาหาร 

 
หนวยงานรัฐ ธุรกิจเอกชน องคกรปกครอง

จังหวัด/ทองถิ่น 
องคกรภาคประชา
สังคม/คนทองถิ่น 

สถาบันการศึกษา/
ส่ือมวลชน 

สาธารณสุขจังหวัด หอการคา  สภาวัฒนธรรม  
ทองเท่ียวกีฬาและ
นันทนาการจังหวัด 

สภา
อุตสาหกรรม 

   

พาณิชยจังหวัด     
วัฒนธรรมจังหวัด     
ศุลกากร     
เกษตรจังหวัด     
พัฒนาสังคมและ
ความมั่นคงของมนุษย 

    

ขนสงจังหวัด     
อุตสาหกรรมจังหวัด     
แขวงการทางจังหวัด     
พัฒนาชุมชนจังหวัด     
แรงงานจังหวัด     

รวม   12   องคกร รวม  2  องคกร – รวม  1  องคกร – 
80.00% 13.33% – 6.67% – 

รวมท้ังหมด                 15              องคกร 
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ตารางท่ี จ.8 สรุปจํานวนบุคคล /องคกรที่ใหสัมภาษณในการวิจัยภาคสนาม ในประเทศไทย โดย
จําแนกบุคคลตามประเภทหนวยงาน /องคกรท่ีสังกัด 
 

สถานที ่
หนวย 
งาน 
รัฐ 

ธุรกิจ
เอกชน 

องคกร
ปกครอง
จังหวัด/
ทองถิ่น 

องคกรภาค
ประชา

สังคม/คน
ทองถิ่น 

สถาบัน 
การศึกษา/
สื่อมวลชน 

จํานวน
องคกร/
สถาบัน 

รอยละ
(%)ะ 

จ.ตาก 
(อ.แมสอด) 

3 4 – 2 1 10 32.26 

จ.พิษณุโลก 2 5 – 2 2 11 35.50 
จ.มุกดาหาร 1 1 – 2 – 4 12.90 
จ.ขอนแกน – – – – 1 1 03.22 
จ.กาฬสินธุ 1 3 – – – 4 12.90 
จ.มหาสารคาม 1 – – – – 1 03.22 
รวมท้ังหมด 8 13 – 6 4 31 100% 
รอยละ (%) 25.80 41.93 – 19.35 12.90 100%  
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ตารางท่ี จ.9 สรุปจํานวนบุคคล /องคกรที่ใหสัมภาษณในการวิจัยภาคสนาม ในอําเภอแมสอด 
จังหวัดตาก โดยจําแนกบุคคลตามประเภทหนวยงาน /องคกรท่ีสังกัด 

หนวยงานรัฐ ธุรกิจเอกชน องคกรปกครอง
จังหวัด/ทองถิ่น 

องคกรภาค
ประชาสังคม/คน

ทองถิ่น 

สถาบันการศึกษา/
ส่ือมวลชน 

- วัฒนธรรม
จังหวัด 

- พัฒนาสังคม
และความมั่นคง
มนุษยจังหวัด 

- พาณิชยจังหวัด 

- หอการคาจังหวัด 
ตาก (อ.แมสอด) 

- สภาอุตสาหกรรม 
จังหวัด (อ.แม
สอด) 

 

– - มูลนิธิแมสอด
สามัคคีการกุศล
สมาคม 

- คลินกิกฎหมาย
แรงงานแมสอด 

 

- มหาวิทยาลัยราช
ภัฏกําแพงเพชร   

รวม  3 ราย รวม 4 ราย – รวม 2 ราย รวม 1 ราย 

 รวมท้ังหมด     10  ราย 

 
ตารางท่ี จ.10 สรุปจํานวนบคุคล /องคกรท่ีใหสัมภาษณในการวิจัยภาคสนาม ในจังหวัดพิษณุโลก 
โดยจําแนกบุคคลตามประเภทหนวยงาน /องคกรทีสั่งกัด 

หนวยงานรัฐ ธุรกิจเอกชน องคกรปกครอง
จังหวัด/ทองถิ่น 

องคกรภาค
ประชาสังคม/คน

ทองถิ่น 

สถาบันการศึกษา/
ส่ือมวลชน 

- พาณิชยจังหวัด 
- การทองเท่ียว
สํานักงาน
พิษณุโลก 

- หอการคา 
จังหวัดพิษณุโลก  
- สภาอุตสาหกรรม 
จังหวัดพิษณุโลก 
- โรงงานคัดแยก
ขยะเพ่ือรีไซเคิล 
“วงษพาณิชย” 
- เจาของรานสปา 
- เจาของเกสทเฮาส 

– - พิพิธภัณฑจาทวี 
- ชมรมสุขภาพ
เตาเตอซิ่นซี
(พิษณุโลก) 
 

- มหาวิทยาลัย
นเรศวร 
- นักศึกษาสาขา
การทองเท่ียว 

รวม  2 ราย รวม  5 ราย – รวม  2 ราย รวม  2 ราย 
 รวมท้ังหมด   11   ราย 
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ตารางท่ี จ.11 สรุปจํานวนบคุคล /องคกรท่ีใหสัมภาษณในการวิจัยภาคสนาม ในจังหวัดมุกดาหาร 
โดยจําแนกบุคคลตามประเภทหนวยงาน /องคกรทีสั่งกัด 
 

หนวยงานรัฐ ธุรกิจเอกชน องคกรปกครอง
จังหวัด/ทองถิ่น 

องคกรภาคประชา
สังคม/คนทองถิ่น 

สถาบันการศึกษา/
ส่ือมวลชน 

- พาณิชยจังหวัด  
 

- หอการคา
จังหวัดมุกดาหาร 
 

– - สภาวัฒนธรรม
จังหวัด 

- องคกรชาวบาน
มุกดาหาร/ สภา
พัฒนาการเมือง 
และผูนํา 

 

รวม 1 ราย รวม 1 ราย – รวม 2 ร าย – 
รวมท้ังหมด  4 ราย 

 
 
ตารางท่ี จ.12 สรุปจํานวนบคุคล /องคกรท่ีใหสัมภาษณในการวิจัยภาคสนาม ในจังหวัดกาฬสินธุ 
และจังหวัดมหาสารคาม  โดยจําแนกบุคคลตามประเภทหนวยงาน /องคกรท่ีสังกัด 
 

หนวยงานรัฐ ธุรกิจเอกชน องคกรปกครอง
จังหวัด/ทองถิ่น 

องคกรภาค
ประชาสังคม/

คนทองถิ่น 

สถาบันการศึกษา/
ส่ือมวลชน 

- กลุมงานขอมูล
สํานักงานจังหวัด
กาฬสินธุ 
- กลุมบริหารการ
คลังและเศรษฐกิจ
(CFO) จังหวัด
มหาสารคาม 

- หอการคา
จังหวัดกาฬสินธุ 
 

– – – 

รวม 2 ราย รวม 3 ราย – – – 

รวมท้ังหมด  5 ราย 
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ตารางท่ี จ.13 สรุปจํานวนบคุคล /องคกรท่ีใหสัมภาษณเชิงลึก ในประเทศเวียดนาม โดยจําแนก
บุคคลตามประเภทหนวยงาน /องคกรท่ีสังกัด 
 

หนวยงานรัฐ ธุรกิจ
เอกชน 

องคกรปกครอง
จังหวัด/ทองถิ่น 

องคกรภาค
ประชาสังคม/

คนทองถิ่น 

สถาบันการศึกษา/
ส่ือมวลชน 

จังหวัดดานัง 
- ศูนยสงเสริมการทองเท่ียว
ของจังหวัดดานัง 
- ศูนยสงเสริมการคาของ
จังหวัดดานัง 
- ศูนยสงเสริมการลงทุนของ
จังหวัดดานัง 
- การทาเรือดานัง 

– – – – 

จังหวัดถัวเทียน – เว 
- แผนกวัฒนธรรม การกีฬา
และการทองเท่ียวของเมืองเว 

– – – – 

จังหวัดกวางจิ 
- ตัวแทนดานการคา 
เมืองดองฮา จังหวัดกวางจิ 
- ตัวแทนดานการทองเท่ียว
เมืองดองฮา จังหวัดกวางจิ 

– – – – 

เขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว 
- สงเสริมการลงทุนเขต
เศรษฐกิจพิเศษลาวบาว 

– – – – 

รวม   12 ราย – – – – 

รวมท้ังหมด 12 ราย 
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ตารางท่ี จ.14 สรุปจํานวนบคุคล /องคกรท่ีใหสัมภาษณเชิงลึกใน สปป.ลาว โดยจําแนกบุคคลตาม
ประเภทหนวยงาน /องคกรท่ีสังกัด 
 

หนวยงานรัฐ ธุรกิจเอกชน องคกรปกครอง
จังหวัด/ทองถิ่น 

องคกรภาค
ประชาสังคม/

คนทองถิ่น 

สถาบันการศึกษา 
/ส่ือมวลชน 

- การทองเท่ียว
สะหวันนะเขต 
- เขตเศรษฐกิจพิเศษ
สะหวันเซโน 
- แผนกแผนการและ
การลงทุนแขวง
สะหวันนะเขต 
- ทานกงสลุใหญ ณ 
แขวงสะหวันนะเขต 

- บริษัทไชโยเอเอ  
- บริษัท น้ํ าตาล
มิตรลาว  
 
 

– – – 

รวม  5   ราย รวม   3  ราย – – – 

รวมท้ังหมด 8 ราย 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 

 
 
 



ภาคผนวก จ. สรุปแหลงท่ีมาของขอมูลปฐมภูมิ            จ - 11   
                                                                                              

 

ตารางท่ี จ.15 สรุปจํานวนบคุคล /องคกรท่ีใหสัมภาษณในประเทศไทย เวียดนาม และ สปป.ลาว 
โดยจําแนกบุคคลตามประเภทหนวยงาน /องคกรทีสั่งกัด 
 

สถานท่ี 
หนวย
งาน
รัฐ 

ธุรกิจ
เอกชน 

องคกร
ปกครอง
จังหวัด/
ทองถิ่น 

องคกรภาค
ประชา

สังคม/คน
ทองถิ่น 

สถาบัน 
การศึกษา/
ส่ือมวลชน 

รวม
จํานวน
องคกร/
สถาบัน 

รอยละ
(%) 

ในประเทศไทย 
จ.ตาก 
(อ.แมสอด) 3 4 – 2 1 10  

จ.พิษณุโลก 2 5 – 2 2 11  
จ.มุกดาหาร 1 1 – 2 – 4  
จ.ขอนแกน – – – – 1 1  
จ.กาฬสินธุ 1 3 – – – 4  
จ.มหาสารคาม 1 – – – – 1  

รวม 8 13 0 6 4 31 60.80 
ในประเทศเวียดนาม 
จ.ดานัง 8 – – – – 8  
จ.ถัวเทียน – เว 1 – – – – 1  
จ.กวางจิ 2 – – – – 2  
เขตเศรษฐกิจ
พิเศษลาวบาว 

1 – – – – 1  

รวม 12 – – – – 12 23.52 
ใน สปป.ลาว 
แขวงสะหวัน
นะเขต 

5 3 – – – 8  

รวม 5 3 – – – 8 15.68 
สรุปรวมทุกประเทศ 
สรุปผล 25 16 – 6 4 51 100% 
รอยละ(%) 49.01 31.37 – 11.77 7.85 100%  
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ตารางท่ี จ.16 สรุปแหลงขอมูลท้ังหมดของการศึกษาผลกระทบดานสังคมวัฒนธรรม 
 

(1) (2) (3) 
องคกร Stakeholder 
62  องคกร 

ผูรวมประชุมในไทย 
85 ราย 

การสัมภาษณในไทย – เวียดนาม - สปป.ลาว 
 51 ราย 

  ผูใหสัมภาษณในไทย   31 ราย 
  ผูใหสัมภาษณในเวียดนาม  12 ราย 
  ผูใหสัมภาษณในลาว  8 ราย 

                     
ตารางท่ี จ.17 สรุปแหลงขอมูลท้ังหมดของการศึกษาผลกระทบดานสังคมวัฒนธรรม โดยจําแนก
ตามประเภทองคกร 
 

สถานท่ี หนวยงาน
รัฐ 

ธุรกิจ
เอกชน 

องคกรปกครอง
จังหวัด/ทองถ่ิน 

องคกรภาค
ประชาสังคม 
/คนทองถ่ิน 

สถาบัน 
การศึกษา/
สื่อมวลชน 

จํานวน
องคกร/
สถาบัน 

รอยละ 
(%) 

1. แหลงขอมูลจากการจัดประชุมองคกร Stakeholder 
รวมองคกร
ท้ังหมด 33 10 4 7 8 62 – 

รอยละ(%) 53.22 16.12 6.45 11.29 12.90 100%  
2. การสัมภาษณเชิงลึก (แยกบุคคลตามประเภทองคกร) 
รวมท้ังหมด
ในไทย 

8 13 – 6 4 31 – 

รอยละ (%) 25.80 41.93 – 19.35 12.90 100%  
รวมท้ังหมด
ในเวียดนาม 12 – – – – 12  

รอยละ (%) 100.00 – – – – 100%  
รวมท้ังหมด
ในสปป.ลาว 

5 3 – – – 8  

รอยละ (%) 62.50 37.50 – – – 100%  
สรุปผล 25 16 – 6 4 51  
รอยละ (%) 49.01 31.37 – 11.77 7.85 100%  
 



 

 
 
 

ภาคผนวก ฉ.  
 

รูปภาพการเดินทางตามเสนทาง 
EWEC ในแตละเมืองที่ศึกษา 
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ภาคผนวก ฉ.  
 

รูปภาพการเดินทางตามเสนทาง EWEC ในแตละเมืองท่ีศึกษา 
 
 

จุดท่ี 1: นครดานัง (Danang City) ในประเทศเวียดนาม 
 
ทาเรือดานัง (Danang Port) 
หรือ ทาเรือน้ําลึกเทียนซา (Tien 
Sa Seaport) 
 
 

  

ถนนเลียบแมน้ําฮาน (Han) และ
สะพานขามแมน้ําฮาน (Sông Hàn 
Bridge หรือ Han River Bridge) 
เปนสะพานแขวนที่เชื่อมตัวเมือง
ดานังทั้งสองฝงเขาดวยกัน ถือเปน
สัญลักษณของเมืองดานัง โดยในชวง
กลางดึก รถจะไมสามารถว่ิงบน
สะพานได เนื่องจากสะพานจะตอง
หมุนออกขาง เพื่อเปดใหเรือขนสง
สินคาขนาดใหญว่ิงผานไปได 

  

พิพิธภัณฑประติมากรรมของจาม 
(Museum of Cham Sculpture) 
เปนที่รวบรวมโบราณวัตถุของพวก
จามไวมากที่สุด สรางเมื่อป พ.ศ. 
2458 (ค.ศ.1915) และภาพรถสามลอ
ถีบที่เรียกวา “ซิโคล” (Cyclo) โดย
คนนั่งอยูหนา คนถีบอยูหลัง 

  

เสนทางสายฮายเวิน (Hai Van Pass) -
เสนทางจากเมอืงดานังไปยังเมืองเว 
จะตองผานเทือกเขาอันนัม ซึ่งเปน
ภูเขาสูงเทือกสําคัญ และเนื่องจาก
ถนนตามไหลเขามีความคดเค้ียวมาก 
ทางการเวียดนามจึงไดกอสราง

  



ภาคผนวก ฉ.  รูปภาพการเดินทางตามเสนทาง EWEC ในแตละเมืองท่ีศึกษา                  ฉ - 2   
                                                                                              

อุโมงคทะลุภูเขานี้ชื่อ อุโมงคไหหวัน 

(Hai Van Tunnel) ซึ่งเปนอุโมงคที่
มีความยาว 6.2 กม. อุโมงคนี้ชวยรน
ระยะทางจากเดิมที่ตองไตเขาเปน
ระยะทาง 24 กม. และใชเวลาเดินทาง
ประมาณ 2 ชั่วโมง ซึ่งรถบรรทุกสัตว
และมอเตอรไซดหามเขา 
 

จุดท่ี 2: จังหวัดถัวเทียน – เว (Thua Thien - Hue) ในประเทศเวียดนาม 

พระราชวังเว หรือพระราชวังไดนอย 
(Dai Noi ) สรางขึ้นเม่ือป พ.ศ. 2347 
ในอดีตเปนที่ประทับของจักรพรรดิ
ถึง 13 พระองค ปจจุบันเปนใจกลาง
ของการทองเที่ยวในฐานะ 1 ใน 3 
ของมรดกโลกในเวียดนาม 
 

 
 

 

เจดียเทียนมู  (Thien Mu Pagoda) 
เปนเจดียเกาแกเจดียทรงเกง 8 เหลี่ยม 
สูงลดหลั่นกัน 7 ชั้น ถือวาเปนสิ่ง
ศักดิ์สิทธ์ิคูบานคูเมืองที่สําคัญของ
เวียดนาม 
 

  

 

แมน้ําเฮือง หรือที่คนเวียดนามเรียก 
“ซง เฮือง” แปลวา แมน้ําหอม  ซึ่ง
นครเวตั้งอยูสองฟากฝงแมน้ําเฮือง 
นักทองเที่ยวมักจะชอบลองเรือมังกร
ในตอนกลางคืน เพื่อฟงดนตรแีละ
ชมการแสดงนาฏศิลปพื้นเมืองของ
เวียดนาม ในชุดประจําชาติอาวหยาย  
  

 
 

 

 
ตลาดดองบา (Dong Ba Market) 
เปนตลาดสินคาขนาดใหญของ
เมืองเว  
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Truong Tien Plaza เปน
หางสรรพสินคาอยูขางตลาดดองบา 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

 

เสนทางจากเมืองเวสูเมืองดองฮา 
(Dong Ha) จังหวัดกวางจ ิ

(Quang Tri) ระยะทางประมาณ 
72 กม. ในเวียดนาม จํากัดความเร็ว
อยูที่ไมเกิน 60 กม./ชม. 
 

 
 

 

จุดท่ี 3: จังหวัดกวางจิ (Quang Tri) ในประเทศเวียดนาม 

เมืองดองฮา (Dong Ha) จังหวัด
กวางจิ 

 
 
 
 

 
 
 
 

 
 

เสนทางจากเมืองดองฮา สูเมืองลาว
บาว (Lao Bao) จังหวัดกวางจิ 
(Quang Tri) 
 
 
 

 
 

 

เขตเศรษฐกิจพิเศษลาวบาว  
ขณะนี้ มีนักลงทุนจากประเทศไทย 2 
ราย คือ (1) ผูผลิตยางรถจักรยานยนต
สงออกประเทศที่สาม และ (2) ผูผลิต
เครื่องบํารุงกําลัง “Super Horse” เพื่อ
สงขายในตลาดเวียดนาม  

 
 

 

 
 

ประตูเมืองประเทศเวียดนาม  
ณ จุดผานแดน ลาวบาว (เวียดนาม)  
–  แดนสะหวัน (สปป.ลาว) บน
เสนทางหมายเลข 9 
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จุดท่ี 4: แขวงสะหวันนะเขต ในสปป.ลาว 

ประตูเมืองสปป.ลาว ณ ดานแดน
สะหวัน  
และภาพบานเรือนของราษฎรลาวที่
อาศัยอยูตามเสนทางหมายเลข 9  
  
 

  

 
 
 
 
 
 

 
 

 จากดานลาวบาว – แดนสะหวัน  ถึง
แขวงสะหวันนะเขต ใชเวลาเดินทาง
ประมาณกวา 3 ช่ัวโมงครึ่ง เนือ่งจาก
ถนนชํารุดและไมเรียบ อีกทั้ง
ความเร็วในการเดินทางยังถูกจํากัด
ดวยสัตวเล้ียงของราษฎรลาวที่อาศัย
อยูตามเสนทางหมายเลข 9  

 
 
 

 

 
 

 
 

 

วงเวียนไดโนเสาร ถือเปนหนึ่งใน
สัญลักษณของแขวงสะหวันนะเขต 
เนื่องจากมีการขุดคนพบซากกระดูก
ไดโนเสารจํานวนมากในแขวงนี ้ 
ภาพสะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหง 
ที่ 2 มองจากฝงแขวงสะหวันนะเขต 

 
 

 
 

พระธาตุอิงฮัง เปนสิ่งศักด์ิสิทธิท์ี่
ชาวแขวงสะหวันนะเขตเคารพ
สักการะ เสมือนพระธาตุพนมของ
ชาวนครพนมในไทย ในชวง
กลางเดือนธันวาคมแตละปจะมีการ
จัดงานเฉลิมฉลองพระธาตุอิงฮัง  

  

บริษัทไชโยเอเอลาว จํากัด (ปลูก
และรับซื้อยูคาลิปตัส) ลงทุนโดย 
บริษัท Double A  
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เขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวัน – เซโน 
(Savan-Seno Special Economic Zone: 
SASEZ)  เปนเขตสงเสริมการลงทุน
แหงแรกในสปป.ลาว โดยมีบริษัท 
TAGS (Thai Airports Ground Services) 
ของไทยไดรับสมัปทานใน zone A 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

ดานตรวจคนเขาเมืองฝง 
สะหวันนะเขต สปป.ลาว 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

จุดท่ี 5: จังหวัดมุกดาหาร  ในประเทศไทย 

ดานตรวจคนเขาเมืองมุกดาหาร 
 
 

  
 
 
 
 

สะพานมิตรภาพไทย-ลาว แหงที่ 2 
จากฝงไทยที่จ.มุกดาหาร  
กอนการเปดใชสะพานมิตรภาพไทย-
ลาว แหงที่ 2 การคมนาคมและการ
ขนสงสินคาระหวางไทย-สปป.ลาว 
ตองอาศัยทางเรือ โดยมีเรือโดยสาร
สําหรับผูโดยสาร นักทองเที่ยว และ
แพขนานยนต สําหรับการขนสง
สินคา 
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ปาย “ประตูสูอินโดจีน” ในตลาด
อินโดจีน 
 
 
 
 
หอแกวมุกดาหาร ดานบนของหอ
แกวเปนหอชมวิว ซึ่งนอกจากจะเห็น
เมืองมุกดาหารในมุมสูงแลว ยัง
สามารถมองเห็นเมืองคันทะบุล ี
แขวงสะหวันนะเขต ที่อยูอีกฝงของ
แมน้ําโขงไดอยางชัดเจนอีกดวย 

 
 
 
 
 
 
 
 

 

จุดท่ี 6: จังหวัดขอนแกน  ในประเทศไทย 

วัดหนองแวง มีพระมหาธาตุแกน
นคร หรือ พระธาตุเกาช้ัน 
บึงแกนนคร อยูกลางเมืองขอนแกน 
เปนสถานที่พักผอนหยอนใจ ที่มีทั้ง
สวนสุขภาพ สนามเด็กเลนและ
รานอาหาร 
 
มหาวิทยาลัยขอนแกน เปน
มหาวิทยาลัยแหงแรกของภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ 
 

  
 
 
 
 

จุดท่ี 7: จังหวัดพิษณุโลก  ในประเทศไทย 

ปายส่ีแยกอินโดจีนและปายบอก
ระยะทางไปเมืองสําคัญในประเทศ
เพื่อนบานตั้งอยูทั้ง 4 ดานของทางแยก 
ภาพการกอสรางศูนยศิลปวัฒนธรรม
สี่แยกอินโดจีน โดยมอีาคาร 6 ชาต ิ 

 
 

 
 
 
 
 

 

พระพุทธชินราช ประดิษฐานอยูที่
วัดพระศรีรัตนมหาธาตุวรมหาวิหาร 
ภาพรานอาหารเรือนแพ ในแมน้ํานาน
ในเมืองพิษณุโลก ซึ่งในอดีตสอง
ฟากฝงแมน้ํานานมีเรือนแพซึ่งเปนที่
อยูอาศัยเปนจํานวนมาก  
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จุดท่ี 7: อําเภอแมสอด จังหวัดตาก  ในประเทศไทย 

ดานพรมแดนแมสอด (ไทย) –   
เมียวด ี(พมา) ในฝงไทย 

 
 
 
 
 
 

 

 
 
 

สุดประจิมที่ริมเมย หรือ ตลาดริมเมย 
สุดชายแดนไทย – พมา เปนสถานที่
ติดตอคาขายระหวางไทย-พมาโดยมี
แมน้ําเมยเปนเสนกั้นเขตชายแดน
ระหวางประเทศทั้งสอง  ตลาดแหงนี้
เปนแหลงคาขายอัญมณีที่มีชื่อเสียง 
เชน หยก ทับทิม และพลอยสีจากพมา 
ทั้งที่แปรรูปเปนอัญมณีรียบรอยแลว 
และยังไมไดแปรรูป  

 
 
 
 
 
 

 
 

 

ทางเขาโรงแรม Centara จะมีหลัก
กิโลเมตรตั้งอยูเพื่อบอกระยะทาง
ไปประตูสูอันดามัน เมาะละแหมง   
ยางกุง และเนปดอร ในพมา  และตาก 
แมสะเรียง แมฮองสอน ในไทย 
นอกจากนี้ ยังระบุเสนทางทองเที่ยว 
3 แม คือ แมสอด แมสะเรียง 
แมฮองสอน 

 
 

 

- ปายในหางเทสโกโลตัสที่มี 3 ภาษา 
- รานโชวหวยที่ปรับตัวโดยการ
เปลี่ยนมาติดแอรในราน เพื่อที่จะ
สามารถแขงขันกับรานคาปลีก
ตางชาติได  

 
 
 
 

 

 
 
 
 
 
 

 
 
 
 



   แผนท่ีแสดงเสนทางระเบียงเศรษฐกิจตะวันออก-ตะวันตก (East-West Economic Corridor) 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ท่ีมา: ธนาคารพัฒนาเอเชีย (Asia Development Bank: ADB) http://www.adb.org/GMS/gms_map.jpg  
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