


 

  

สารบัญ 
 

บทนํา.......................................................................................................................................................2 
ภาพรวมทางเศรษฐกิจและการเมือง ........................................................................................................3
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศและการผลิตเพื่อสงออกของเวยีดนาม...............................................5 
ภาคการลงทุนในอุตสาหกรรมกรสงออกในภาพรวมของเศรษฐกิจเวยีดนาม .........................................6 
สถานการณแรงงานในเวียดนาม .............................................................................................................8 
โครงสรางแรงงานและความขัดแยงในภาคอุตสาหกรรม FDI ..............................................................9 
บทบาทของสหภาพแรงงาน ..................................................................................................................10 
วิเคราะหความเห็นของผูเกีย่วของกับสถานการณแรงงานและการนํามาตรฐานแรงงานมาใช ..............10 
มาตรฐานแรงงานในเวยีดนามเปนอยางไร ............................................................................................12
ตนทุนการบังคับใชมีอะไรบาง ..............................................................................................................12
ปจจุบันและอนาคตของการใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศในเวยีดนาม.....................................13 
วิเคราะหมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศกบักฎหมายแรงงานของเวยีดนาม.....................................14 

1.  การคุมครองแรงงาน ....................................................................................................................15 
2. การแรงงานสัมพันธ ......................................................................................................................19 
3.  การประกนัสังคม .........................................................................................................................24 

 
เอกสารและผูคนท่ีเกี่ยวของ...................................................................................................................26 
ประวัติผูศึกษา .......................................................................................................................................27 

1



  

มาตรฐานแรงงานกับการคา: กรณีศึกษา – ประเทศเวียดนาม 
 

บทนํา 
 

 การขยายตัวของเศรษฐกิจเวียดนามท้ังในแงรายไดตอหัวของประชากร การขยายตัวของการนําเขา
และสงออก และการเติบโตของสถาบันทางเศรษฐกิจท่ีรองรับการเติบโตของเศรษฐกิจแบบตลาด เชน 
การธนาคารและตลาดหุน โดยเฉพาะการเติบโตของการผลิตเพื่อสงออกซ่ึงส่ิงทอ เคร่ืองนุงหม และผลิตภัณฑ
รองเทา หรืออีกนัยหนึ่ง คือ การเติบโตของอุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน (labour intensive) ซึ่งมี
แรงงานราคาถูกเปนเคร่ืองดึงดูดการลงทุนนั้น เปนปรากฏการณท่ีสรางความสนใจใหผูท่ีใฝรูและติดตาม
สถานการณทางเศรษฐกิจประเภทนี้และในภูมิภาคแถบนี้มีความตื่นตัวเปนอยางยิ่ง หลายคนตั้งขอสังเกตวา 
เวียดนามจะกลายเปนคูแขงแยงนกัลงทุนในอุตสาหกรรมประเภทน้ีไปจากประเทศที่คร้ังหนึ่งเคยรุงเรือง
ในอุตสาหกรรมประเภทน้ีมากอนอยางไทย อินโดนีเซีย มาเลเซีย และฟลิปปนส อยางไรก็ตามพรอมๆ กับ
การเติบโตของประเทศท่ีมาทีหลังในอุตสาหกรรมประเภทน้ีอยางจีนและเวียดนาม ซ่ึงเช่ือกันวามีความไดเปรียบ
เพราะแรงงานราคาถูก ไดมีการขยายตัวของการบังคับใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศในรูปแบบที่เนน
ประเด็นท่ีตางกัน เชน สิทธิมนุษยชนบาง สิทธิแรงงานบาง ส่ิงแวดลอมบาง หรือท่ีนําเสนอโดยฝายองคกร
พัฒนาเอกชนบาง ประชาคมระหวางประเทศบาง หาไมก็เสนอโดยฝายผูประกอบการเสียเองในรูปของจรรยาบรรณ
ขององคกรธุรกิจ (corporate code of conduct)   
 จากครรลองของแนวโนมดังกลาวหากพิจารณาโดยตรรกของระบบทุนนิยมเสรี ภายใตสมมติฐาน
ท่ีเช่ือวาความสามารถในการแขงขันของธุรกิจ (Competitiveness) ข้ึนกับตนทุนตอหนวยของผลผลิตแลว 
การบังคับใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศดังกลาวไมวาจะเปนเร่ืองคาจาง ช่ัวโมงทํางาน การยอมรับ
สิทธิใหลูกจางต้ังองคกรเพื่อการเจรจาตอรองได เหลานี้ลวนแลวแตมีนัยไปในทิศทางที่จะทําใหตนทุน
การผลิตตอหนวยผลผลิตสูงข้ึน อันนําไปสูความจําเปนตองเพ่ิมราคาสินคา และการลดลงของความสามารถ
แขงขันในตลาดเสรี ปริมาณการคาและการลงทุนท่ีจะตองลดลงในท่ีสุด 
 ปญหาจึงมีวา สําหรับเวียดนามแลวการบังคับใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศมีมากนอยเพียงใด 
มีผลกระทบตอกระบวนการผลิตอยางไรและในระดับใด เชน ชวยยกมาตรฐานการทํางานและการดํารงชีวิต
ขอผูใชแรงงานอยางมีนยัสําคัญหรือไม กอใหเกิดความกังวลหรือสรางความสนใจแกผูบริหารประเทศวา
จะทําใหเกดิผลตอปริมาณการผลิตและการลงทุนหรือไมอยางไร 
 ในการแสวงหาคําตอบใหกับคําถามขางตน ผูวิจัยไดอาศัยพื้นฐานความเขาใจเร่ืองพฒันาการของ
การใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ รวมท้ังขอวิพากษท่ีเกิดข้ึน ตัง้เปนขอสันนษิฐานวา การบังคับใช
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ อาจชวยยกมาตรฐานของกระบวนการผลิตและมาตรฐานการดํารงชีวิต
ของผูใชแรงงาน อยางท่ีบรรดามาตรฐานท้ังหลายตางกก็ําหนดไวเปนจุดหมายปลายทางของการบังคับใช

2



 

  

กับท้ังขอโตแยงของฝายผูประกอบการในประเทศดอยพัฒนาวา การบังคับใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ
เปนเพยีงมาตรการกีดกนัทางการคาท่ีมิใชภาษี (non-tariff measures) ท่ีประเทศพัฒนาแลว พยายามเพ่ิม
ภาระตนทุนใหกับผูประกอบการในประเทศกําลังพัฒนาท่ีใชประโยชนจากแรงงานราคาถูก เปนอํานาจแขงขัน 
(competitive edge) 
 จากความพยายามแสวงหาคําตอบดังกลาว ผูวิจัยจึงเร่ิมดวยการปูพื้นดวยสถานการณการผลิต การ
สงออก การแรงงานสัมพันธ และโครงสรางการจางงานและการทํางานของแรงงานเวยีดนามเทาท่ีจะทําได 
จากนั้นจึงไดใชวิธีพูดคุยสอบถามเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบในเร่ืองการบริหารแรงงานของรัฐ นายจางผูมีบทบาท
ในองคกรนายจางอุตสาหกรรม รวมท้ังตัวแทนองคกรพัฒนาเอกชนท่ีเกี่ยวกับแรงงาน เพื่อใหไดขอมูล
ช้ันตนเพื่อท่ีจะเขาใจสถานการณและเพื่อจะดําเนินการศึกษาตอไปในประเด็นใดประเด็นหนึ่งโดยเฉพาะ 
อยางไรก็ตาม  ผูอานจะตองตระหนกัวาขอมูลท่ีไดจากผูท่ีเกี่ยวของนั้น  แมจะมีจุดแข็งท่ีเปนขอมูลจากผูท่ี
เกี่ยวของโดยตรง (first-hand information) แตแหลงขอมูลจากเจาหนาท่ีของรัฐ โดยเฉพาะรัฐสังคมนิยม 
ท่ีรัฐยังคงมีบทบาทตอขาวสารตางๆ อยูไมนอยนั้น ยอมเปนขอจํากัดในตัวของมันเอง ไมวาโดยสวนตัวแลว 
ผูคนเหลานั้นจะเอ้ือเฟอและเปนกันเองอยางนาประทับใจเพียงใดก็ตาม 
 
ภาพรวมทางเศรษฐกิจและการเมือง 

นับต้ังแตป 1986 เปนตนมา เวียดนามไดเขากระบวนการ “ปรับใหม” (Doi Moi) และการปฏิรูป
เศรษฐกิจเพื่อปูทางใหกับการกาวเขาสูระบบสังคมนิยมท่ีใชกลไกตลาดซ่ึงมีวัตถุประสงคท่ีจะผสานการ
ขยายตัวทางเศรษฐกจิอยางรวดเร็วเขากบัการพัฒนาอยางทัดเทียมกนัทางสังคม ภายใตกระบวนการน้ี รัฐบาล
เวยีดนามไดใหความสําคัญกับความตองการทางเศรษฐกิจและสังคมของประชาชนไปพรอมกนั การพัฒนา
ของเวียดนามในปจจุบันดําเนนิไปบนเสาหลักส่ีประการอันไดแก การเติบโตทางเศรษฐกิจท่ียั่งยืน เสถียรภาพ
ทางการเมือง สังคมและเศรษฐกิจ ความเสมอภาค และการพัฒนาท่ีเอาประชาชนเปนตัวต้ัง นั่นคือ 
การเช่ือมโยงอยางเห็นไดชัด ระหวางเศรษฐกิจและสังคมท่ีมีตอความเจริญกาวหนาอยางรวดเร็ว ซ่ึงปรากฏ
ใหเห็นในรูปของการเพ่ิมข้ึนของมาตรฐานการครองชีพและการลดลงของความยากจนในประเทศในชวง
ทศวรรษที่แลวมา แมอัตราความเจริญกาวหนาในทางเศรษฐกิจท่ีไดบรรลุถึงในชวงทศวรรษที่ผานมา 
จะเปนท่ีประทับใจเพียงใดก็ตาม กระนั้น เวียดนามก็ยงัคงเปนประเทศที่ตกอยูในกลุมยากจนมากดวยอัตรา
รายไดตอหวั 1,370 เหรียญสหรัฐอเมริกาตอป มีประชากรที่ตกอยูในขายความยากจนถึงรอยละ 37 หรือ 
30 ลานคน ตวัเลขของธนาคารโลก (2001) ระบุวาประชากรรอยละ 60 ของเวียดนาม หรือ 25 ลานคน 
ยังคงวางงานหรือทํางานตํ่าระดับในขณะที่มีผูเขาสูกองกําลังแรงงานทุกป ปละหนึง่ลานคน ทําใหการหา
งานใหคนทําเปนภารกจิสําคัญของรัฐบาลในชวงทศวรรษที่จะมาถึง การเอาชนะความยากจนและการ
สรางหลักประกันทางสังคมใหเพียงพอก็เปนภารกจิหลักอีกประการหนึ่งท่ีครอบงําการบริหารประเทศ
ของรัฐบาลเวียดนาม 
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จากการประชุมสมัชชาแหงชาติคร้ังท่ี 9 ของพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม เม่ือเดือนเมษายน 2001 
ไดเปดเผยใหเห็นถึงยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงจะดําเนินไปในระหวางป 2001-2010 
ยุทธศาสตรดังกลาวไดช้ีใหเห็นการพัฒนาไปสูความเปนเศรษฐกิจการตลาดแบบสังคมนิยมสืบตอจากที่
แลวมา ซ่ึงจะผนวกเขาเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจโลก และสามารถแขงขันไดท่ัวโลก  เปนเศรษฐกิจท่ี
เติบโตอยางรวดเร็วและยั่งยนื ทันสมัย เปนอุตสาหกรรม และเปนเศรษฐกิจท่ีตั้งอยูบนฐานแหงความรู เปน
สังคมท่ีตั้งอยูบนความเปนธรรมและมีเสถียรภาพ ประกอบดวยประชากรโดยรวมท่ีมีคุณภาพสูง เปาหมาย
ท่ีเปนการเฉพาะยังรวมถึงการบรรลุถึงอัตราเติบโตทางเศรษฐกิจเปนสองเทาในป 2010 

การขยายตัวทางเศรษฐกิจรอยละ 7 ตอป ข้ึนไป การลดลงของอัตราสวนตอรายไดประชาชาติของ
ภาคเกษตร จากรอยละ 25 ในปจจุบันลงไปสูรอยละ 16-17 พรอมกนันั้นต้ังเปาหมายวาอัตราการเติบโต
ของภาคอุตสาหกรรมจะเพ่ิม จากรอยละ 35 เปนรอยละ 40-41 ในขณะที่อัตราการขยายตัวของภาคบริการ
จะเพิ่มจากรอยละ 40 เปนรอยละ 42-43 การลดลงของการวางงานในภาคชนบท จากสองในสามเหลือ
เพียงหนึ่งในสองของท้ังหมด ท่ีสําคัญคือ คุณภาพของการเติบโต โดยท่ีเปาหมายของเวียดนามอยูท่ีการ
เปดโอกาสใหทุกคนไดเขาถึงสวนแบงของความเจริญอยางท่ัวถึงและทัดเทียมกันท้ังนี้เพื่อหลีกเล่ียงความ
ไมเทาเทียมกนั การถูกดีดกนัจากผลไดของความเจริญเติบโต รวมท้ังความทรุดโทรมของส่ิงแวดลอม 

ยุทธศาสตรเศรษฐกิจและสังคมท่ีกําหนดใชระหวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแผนแรกท่ี
บังคับใชระหวางป 2001 – 2005 นั้น รวมถึงการปรับโครงสรางทางเศรษฐกิจและแรงงานเพ่ือเขาสูความ
เปนประเทศอุตสาหกรรมและความทันสมัย การปรับประสิทธิภาพการผลิตและความสามารถในการแขงขัน
ของระบบเศรษฐกิจ การพฒันาเศรษฐกิจทุกภาค รวมทุกรูปแบบความเปนเจาของ (ซ่ึงภาคเศรษฐกิจของ
รัฐยังคงแสดงบทบาทนํา แตขณะเดียวกนัก็สนับสนุนการเติบโตของภาคเอกชน) การขยายความสัมพันธ
ทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ การปรับปรุงการศึกษาและการฝกอบรม การเพิ่มโอกาสในการจางงาน 
การจัดการเศรษฐกิจภาครัฐยงัคงเปนหลักของขบวนการเปล่ียนผานเขาสูเศรษฐกจิตลาดและยงัจะตองไดรับ
การเสริมความเข็มแข็งและเพิ่มประสิทธิภาพ รัฐยังจะตองพุงความสนใจพิเศษไปยังการพัฒนาระบบตลาด 
รวมท้ังตลาดแรงงานดวย แผนนีย้ังคาดหวังวาจะขยายตลาดแรงงานภายในประเทศภายใตการควบคุมติดตาม
และการแนะนาํ สงเสริมและสนับสนุนการสงแรงงานไปทํางานตางประเทศ ปรับปรุงใหไดกฎหมายและ
นโยบายแรงงานท่ีสมบูรณ เพื่อท่ีจะสรางโอกาสการมีงานทําของผูใชแรงงานอยางเทาเทียม และสราง
เง่ือนไขใหเอ้ือตอการสรางงานอิสระ การปรับปรุงฝมือแรงงาน การฝกอบรมและการฟนฟูฝมือแรงงาน 
 ในเดือนกรกฎาคมป ค.ศ. 2000 สหรัฐอเมริกาและเวียดนามไดลงนามในขอตกลงทวิภาคี 
ซ่ึงมีจุดมุงหมายในการขยายความสัมพันธทางการคาในระดับปกตกิับเวียดนาม โดยไดมีการตกลงลดภาษี
ขาเขาจากเวียดนาม เพื่อแลกกับขอตกลงที่เวียดนามจะปฏิรูปเศรษฐกิจไปสูระบบตลาดอยางกวางขวาง ถึงแมวา
ขอตกลงทวิภาคีดังกลาวจะไมไดระบุประเด็นเร่ืองสิทธิแรงงานไวเปนการเฉพาะ การอภิปรายในรัฐสภา
สหรัฐอันเกีย่วดวยเร่ืองขอตกลงดังกลาว กค็งตองระบุประเด็นเกีย่วกับแรงงานในเวยีดนามอยูนั่นเอง 
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 อนึ่ง ในวันท่ี 22 สิงหาคม 2006 สถานเอกอัครราชทูตเวียดนามประจําสหรัฐอเมริกาไดแถลงขาว
เกีย่วกบัขอตกลงรวมระหวางเวียดนามกับสหรัฐอเมริกาวาดวยประเดน็แรงงาน โดยระบุวา รัฐบาลเวยีดนาม
ไดมีการเปล่ียนแปลงกฎหมายและนโยบายเกีย่วกับแรงงานอยางสําคัญเพื่อสงเสริมสิทธิและมาตรฐานการ
ใชแรงงาน ขาวระบวุา ในเดอืนตุลาคม 2006 สมัชชาแหงชาติเวียดนามจะลงมติรับรองการแกไขกฎหมาย
แรงงาน เชนกฎหมายแรงงานฉบับปรับปรุงป 2006 กฎหมายวาดวยการฝกอาชีพ กฎหมายเกีย่วกับการ
ประกันภัยภาคเอกชน และกฎหมายเก่ียวกับการสงคนไปทํางานตางประเทศ นอกจากนี้ยังไดมีการแกไข
กฎหมายแรงงานในท่ีเปนมาตรฐานหลัก โดยอาศัยความชวยเหลือจากผูเช่ียวชาญขององคการแรงงานระหวาง
ประเทศเพ่ือท่ีจะผานกฎหมายวาดวยสิทธิในการจัดต้ังสหภาพแรงงานและการเจรจาตอรองรวม โดยเฉพาะ
ในสวนของสิทธิในการนัดหยุดงาน สมัชชาแหงชาติกาํลังทบทวนประเด็นในกฎหมายแรงงานวาดวยการ
อนุญาตใหมีการจัดต้ังสหภาพแรงงานอิสระ นอกจากน้ันยังรวมถึงความพยายามท่ีจะสรางความเขมแข็ง
ใหแกกระบวนการเจรจาตอรองรวม และกลไกไตรภาคีในการใหความคุมครองแกคนงาน การเขารวมเปน
สวนหนึ่งของเศรษฐกิจโลกจะเปนโอกาสสงเสริมใหเวยีดนามไดปรับปรุงมาตรฐานการใชแรงงานให
สอดคลองกับแนวปฏิบัติระหวางประเทศที่ดี1 
 
มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศและการผลิตเพื่อสงออกของเวียดนาม 

 เม่ือสงครามโลกคร้ังท่ีสองส้ินสุดลงนัน้ ประเทศผูชนะสงครามท้ังหลายไดพยายามท่ีจะฟนฟูบรรยากาศ
ของการลงทุนและการคาเสรีระหวางประเทศ หลังจากท่ีบรรยากาศดงักลาวตองซบเซาลงในชวงสงคราม 
ผลท่ีเกิดข้ึนจากความพยายามเชนนี้ คือ การจัดต้ังองคกรท่ีเรียกวา องคการคาระหวางประเทศ (International 
Trade Organization) ข้ึนจากผลของการทําขอตกลงท่ีเรียกวา กฎบัตรฮาวานา (Havana Charter) ในป 1946 
ภายใตขอตกลงน้ี ประเทศสมาชิกสามารถทําการคาการลงทุนระหวางประเทศไดโดยเสรี ยกเวนกรณีท่ีมี
การละเมิดสิทธิมนุษยชน ดังน้ัน ปญหาสิทธิมนุษยชน จึงถูกมองวาเปนมาตรการกีดกนัทางการคา จนกระท่ัง
ไมมีการคาระหวางประเทศทุนนิยมเสรีกบัประเทศในคายสังคมนิยม โดยท่ีฝายทุนนิยมเสรีมองวาประเทศ
ในคายสังคมนยิมละเมิดสิทธิมนุษยชน 
 คร้ันเม่ือส้ินสุดสงครามเย็นลงในกลางทศวรรษท่ี 1980 มีการคาการลงทุนระหวางประเทศมากข้ึน 
โดยเฉพาะการคาระหวางโลกเสรีกับประเทศท่ีเคยเปนสังคมนิยมในอดีต และประเทศกําลังพัฒนา การกดีกนั
ทางการคาดวยการอางความตางในลัทธินิยมส้ินสุดลง แตก็เกิดขอกีดกนัท่ีมิใชภาษีใหมๆ  (non-tariff barrier) 
อันไดแกสิทธิมนุษยชน สิทธิแรงงาน สิทธิเด็ก ส่ิงแวดลอม ตลอดจนเสรีภาพในการเคล่ือนยายธุรกรรม
ทางการเงิน 

                                                 
1 Newsletter Vietnam Labour Right Issues 08/28 /2006 
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 สําหรับในสวนของแรงงานน้ัน สหรัฐอเมริกา แคนาดา และกลุมสหภาพยุโรปถือเปนเง่ือนไข
สําคัญในทางการคาการลงทุนอยางเสรีระหวางประเทศ โดยเฉพาะเง่ือนไขในการทําสัญญาขอตกลงการคาเสรี 
(Free Trade Agreement: FTA)  กับสหรัฐอเมริกา 
 ประเด็นดานแรงงานท่ีถูกนบัรวมเขาไวในมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ เกือบท้ังหมด ไดแก 
ส่ิงท่ีถูกกําหนดไวในอนุสัญญา (convention) ขององคการแรงงานระหวางประเทศ (International Labour 
Organization: ILO) โดยเฉพาะอนุสัญญาหลัก (Core Labour Standard) อันไดแกสิทธิการเจรจาตอรองรวม 
(right to collective bargaining) สิทธิในการจัดต้ังองคกรเพื่อการเจรจาตอรอง (right to organize) การ
กําหนดมาตรฐานเพื่อการคุมครองแรงงาน เชน เร่ืองคาจาง อายุการทํางาน ช่ัวโมงทํางาน สภาพความ
ปลอดภัยและส่ิงแวดลอมในการทํางาน เปนตน 
 ขออางของประเทศท่ีบังคับใชมาตรฐานเหลานี้ คือ เพื่อยกระดับความเปนอยูของผูใชแรงงานใน
ประเทศท่ีกําลังพัฒนาและปองกันไมใหนกัลงทุนแขงกนัขูดรีดแรงงาน (race to the bottom) ในประเทศ
ดอยพัฒนา แตในสายตาของนักลงทุนในประเทศดอยพฒันามองวา เปนการกดีกนัพวกตนดวยการพยายาม
เพิ่มตนทุนเพือ่ลดความสามารถในการแขงขัน 
 ความจริงจะเปนเชนไร การบังคับใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศในรูปแบบใดจะกระทบ
ความสามารถในการแขงขันของเวียดนามหรือไม  มากนอยเพยีงใดยอมเปนเร่ืองท่ีตองพิจารณาจากขอเท็จ
จากขอมูลและทัศนะของผูท่ีเกี่ยวของ โดยท่ีขอมูลหลักๆ จะประกอบดวยขอมูลเกี่ยวกับสถาบัน เชน 
ตัวบทกฎหมาย องคกรแรงงาน ความสามารถในการบังคับใช และปญหารวมเขากับความเห็นและการ
วิเคราะหจากผูเกี่ยวของท้ังจากภาครัฐและภาคเอกชน 
 
ภาคการลงทุนในอุตสาหกรรมการสงออกในภาพรวมของเศรษฐกิจเวียดนาม 

 เศรษฐกิจเวยีดนามในชวง 10 ปท่ีผานมาขยายตวัอยางรวดเร็วในทุกดาน โดยท่ีมีอัตราการเติบโต
ของรายไดประชาชาติตอเนื่องกันนับตั้งแตป 2001 ถึง 2008 (และ 2010 โดยการประมาณ) ระหวางรอยละ 
7-8 (ยกเวน 4.4 ในป 2002)  ซ่ีงเปนอัตราเดียวกับเศรษฐกิจไทยในชวง 3 แผนแรกคือ ระหวางทศวรรษ
หลังคริสศักราช 1960-1970  เปนผลใหรายไดตอหวัเพิ่มข้ึนเปน 2 เทาตัว คือ จาก 407.5 เปน 880 เหรียญ
สหรัฐอเมริกา  พรอมกันนัน้ภาคการคาการลงทุนจากตางประเทศก็เพิม่ข้ึน  โดยท่ีมูลคาสินคาออกเพิ่มข้ึน
ถึงส่ีเทาตัว คือ จาก  16.74 พนัลานเหรียญสหรัฐ เปน 75.6 พันลานเหรียญในชวงเวลาเดียวกัน 
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ตาราง ดชันีทางเศรษฐกิจ 

รายการ 2001 2002 2003 2004 2005 2006 2007 
2008 
(F) 

2009 
(F) 

2010 
(F) 

จีดีพี   แทจริง  7.1 4.4 7.25 7.4 7.5 8.2 8.5 8.2 8.7 8.5 

 (% เติบโต)           

จีดีพี   ตอหัว 407.5 394 482.2 564 638 720 667.4 730 805.6 880 

(เหรียญสรอ.)           

สงออก 16.74 16.23 12.61 24.56 16.87 38.9 48.39 8.71 64.1 75.6 

(FOB พันลานสรอ.)           

นําเขา 17.71 18.26 14.79 29.36 18.95 44.35 60.83 12.99 66.8 76.8 

(FOB พันลานสรอ.)           

ดุลการคา -1 -2.03 -2.18 -4.8 -2.8 -5.45 -12.44 -4.28 -2.7 -1.2 

(FOB พันลานสรอ.)           

Source: www.vvg.Vietnam.com  
 
 เม่ือพิจารณาฐานะความสําคัญของผูสงออกแลว จะพบวานักลงทุนหรือธุรกิจจากตางประเทศมี
บทบาทสําคัญกวาธุรกิจภายในประเทศในการสงออกกลาวคือ  ธุรกิจตางชาติท่ีมาลงทุนในเวียดนามสง
สินคาออกมีมูลคาถึงรอยละ 57.45  ในขณะท่ีนักลงทุนในประเทศสงออกเพียง รอยละ 42.55   คร้ันเม่ือ
พิจารณารายการสินคาสงออกท่ีสําคัญๆ พบวาส่ิงทอเส้ือผาและผลิตภณัฑรองเทามีมูลคารวมกันถึงรอยละ 
24.32 ของมูลคาการสงออก  ท้ังหมด   นับเปนมูลคาท่ีมีลําดับความสําคัญเปนลําดับสองของการสงออก
โดยบริษัทตางชาติในเวียดนามรองจากนํ้ามันดิบ 
 รายการดังกลาวนี้เองท่ีเปนประเด็นหลักท่ีอาจไดรับผลกระทบโดยตรงจากการบังคับใชมาตรฐาน
แรงงานระหวางประเทศ 
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ตาราง 2       รายการสงออกหลักของเวียดนาม (ณ เดือนธันวาคม 2006) 

รายการ ลานเหรียญสหรัฐฯ รอยละ 

มูลคาสงออกรวม                        32,233  100 

ธุรกิจในประเทศ                           13,716  42.55 

ธุรกิจลงทุนโดยตางประเทศ                         18,517  57.45 

  น้ํามันดิบ                             7,387  22.92 

  สินคาออกอ่ืนๆ                        11,130  34.53 

สินคาออกท่ีสําคัญ      

  น้ํามันดิบ                          7,387  22.92 

  ถานหิน                             658  2.04 

  ถ่ัวลิสง                               33  0.1 

  อาหารทะเล                       2,741  8.5 

  มะมวงหิมพานต                           486  1.51 

  สินคาอิล็คทรอนิกสและคอมพิวเตอร                       1,442  4.47 

  ขาว                          1,399  4.34 

  กาแฟ                             725  2.25 

  ยางแผน                             787  2.44 

  พริกไทดํา                             152  0.47 

  ชา                             100  0.31 

  ผลิตภัณฑรองเทา                       3,005  9.32 

  ส่ิงทอและเคร่ืองนุงหม                       4,806  14.91 
 ท่ีมา :  www.vvg.Vietnam.com 

 
สถานการณแรงงานในเวียดนาม 

 ความขัดแยงดานแรงงานอันเนื่องมาจากปญหาการคุมครองแรงงานและการแรงงานสัมพันธ 
ปรากฎข้ึนอยางชัดเจนในภาคอุตสาหกรรมท่ีเกิดจากการลงทุนจากตางประเทศ (FDI) 
 อุตสาหกรรมเหลานี้กระจุกตัวอยูทางภาคใตของประเทศ ใน 3 จังหวดัท่ีมีความหนาแนนมากนอย
ตามลําดับไดแก บ่ิงยาง  (Binh Giong) ดองไน (Dong Nai) และ โฮจิมินห ซิตี้ (Ho Chi Minh City)  
 ความขัดแยงดานแรงงานในอุตสาหกรรมท่ีมีการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct 
Investment: FDI) มีความรุนแรงผิดปกติโดยท่ีระหวางป 1995-2006  มีการนัดหยดุงานท้ังประเทศ 1,333 
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คร้ัง  เปนการหยุดงานในภาค FDI   878 คร้ัง หรือคิดเปนสัดสวนถึง 66% เปนท่ีนาสังเกตวา ในป 2006  ป
เดียว การนดัหยุดงานในภาค FDI มีถึง 70.7%  ของการนดัหยดุงานในชวงดังกลาว2 
 
โครงสรางแรงงานและความขัดแยงในภาคอุตสาหกรรม FDI    

จากรายงานของสถาบันเพื่อแรงงานและสหภาพแรงงาน ปรากฎวารอยละ 85 ของแรงงานในภาคนี้ 
เปนหญิง สวนใหญทํางานอยูในภาคอุตสาหกรรมส่ิงทอและเคร่ืองหนัง อายุระหวาง 18-30 ป คร่ึงหนึ่ง
เปนโสด สําเร็จการศึกษาช้ันมัธยม อายุงานนอย 
   นอยกวา  1 ป  13% 
   1-5 ป   60% 
   6-10 ป   16% 
 

คาจางอยูระหวาง 1-2 ลานดอง (Dong) 3 เฉล่ียประมาณ 100 เหรียญสหรัฐ คาจางท่ีต่ําทําใหลูกจาง
ไมพอกิน ตองดิ้นรนทํางานลวงเวลา ซ่ึงไดคาจางไมมากกวาอัตราคาจางในเวลาทํางานปกติ รวมถึงการ
ยักยอกทรัพยสินของนายจาง 
 คาจางตํ่ายังมีผลใหลูกจางมีอัตราไมแตงงานสูงถึงคร่ึงหนึ่งของจํานวนท้ังหมด 
 สวัสดิการท่ีบริษัทใหไมไดชวยผอนคลายภาระของลูกจาง จากรายงานพบวาหลายบริษัทมีหอพัก
วางเปนจํานวนมาก เพราะลูกจางไมยอมเขาอยูเนื่องจากไมสามารถปฏิบัติตามกฎเกณฑของหอพกัท่ีเครงครัด
เข็มงวดได คงมีผูอยูหอพักราว 6% เทานั้น  
 

 จากการสํารวจรายจายของลูกจางตอเดอืนพบวา จากคาจาง ข้ันตํ่า 800,000 ดอง ลูกจางมีรายจายดงันี ้
   คาเชาท่ีอยูอาศัย  200,000 
   คาอาหาร  500,000 
   คาใชจายอ่ืนๆ  100,000 
 

 ดวยเหตนุี้เม่ือมีการสํารวจความคิดเห็นลูกจางจึงพบวา 95% มีรายจายไมพอกับรายได 
  การปรับตัวของลูกจางทําโดยวิธีตางๆ ดังนี้ 
   6.5% ทํางานวันละ  10 ช่ัวโมงข้ึนไป  

18% ทํางานวันละ  8-10 ช่ัวโมง 
   25% ทํางาน 7 วันตอสัปดาห 
  คนงานโดยเฉล่ียทําลวงเวลา 500-600 ช่ัวโมงตอป 

                                                 
2  เก็บความจากรายงานราชการภาษาเวียดนามของสถาบันเพ่ือแรงงานและสหภาพแรงงาน (Vien Cong Nhan va Cong 
Doan) เรื่อง “รายงานการวิจัยเก่ียวกับแรงงานสัมพันธในอุตสาหกรรม FDI 
3 บาท = 400 ดง โดยประมาณ 
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 ซ่ึงท้ังหมดนี้ขัดกับบทบัญญัติของกฎหมายแรงงานเวยีดนามในเร่ืองช่ัวโมงทํางาน โดยท่ีกฎหมาย
บัญญัติใหทํางานไมเกนิวนัละ 8 ช่ัวโมง และหามทํางานลวงเวลาเกิน 200 ช่ัวโมง ตอป ขณะเดยีวกันก็
กําหนดใหทํางานปกติไมเกิน 6 วันตอสัปดาห 4  ผลจากการท่ีตองทํางานเกินกําหนดทําใหลูกจางอยูใน
ฐานะเครียด และมักระเบิดออกมาเปนการนัดหยุดงาน โดยเฉพาะในชวงกอนเทศกาลตรุษญวน (Tet) 
ในเดือนมกราคม-กุมภาพันธ โดยเฉพาะในเดือนพฤศจิกายน ซ่ึงเปนชวงท่ีมีการพิจารณาปรับเงินเดือนประจําป 
 

บทบาทของสหภาพแรงงาน 

 ตามกฎหมายแรงงาน สหภาพแรงงานมีหนาท่ีโดยตรงในการคุมครองสภาพการจางของลูกจาง 
สหภาพแรงงานเปนเสมือนหนึ่งกลไกของรัฐในการคุมครองลูกจาง ท้ังในทางอุดมการณและทางการปกครอง 
โดยท่ีพรรคสังคมนิยมเวยีดนาม ซ่ึงเปนรัฐบาลนัน้ พฒันามาจากพรรคแรงงาน (Lao Dong) ดังนัน้ สหภาพ
แรงงานเวยีดนามจึงตางกบัประเทศเพ่ือนบานท่ีสมาทานลัทธิทุนนยิมเสรีตรงท่ีเวียดนามอาจถูกวิพากษวจิารณวา 
ไมมีเสรีภาพในการเลือกสหภาพแรงงาน (นอกจากบังคับใหเลือก) ในขณะท่ีประเทศอ่ืนไมมีสหภาพจะให
เลือกเพราะมีการกีดกันหรือขัดขวางการเกดิข้ึน 
 สําหรับความเห็นท่ีมีตอสหภาพแรงงานนั้น จากรายงานการวิจัยฉบับเดียวกัน แสดงใหเห็นวา 
จากจํานวนสมาชิก 59% ของลูกจางท้ังหมดมี 5.3% เทานั้นท่ีตอบวาอยากเปนสมาชิก สวนใหญรูสึกวา
สหภาพแรงงานไมสูมีบทบาทในการยกระดับความเปนอยูของลูกจางสักเทาใดนั้น เนื่องจาก 1) สหภาพ
แรงงานเปนส่ิงท่ีถูกบังคับใหเกิดข้ึนตามกฎหมาย และ 2) กรรมการไมมีเวลาทํางานใหสมาชิก เพราะตอง
ทํางานเล้ียงตัว เนื่องจากคาจางตํ่า 
 
วิเคราะหความเห็นของผูเก่ียวของกับสถานการณแรงงานและการนํามาตรฐานแรงงานมาใช 

 จากพ้ืนฐานความเปนประเทศสังคมนิยมท่ีพยายามนําเอากลไกตลาดมาใชในบางระดับ กระบวนการใช
และจดัสรรทรัพยากรทางเศรษฐกิจเวียดนามก็ยงัคงมีรัฐท่ีแสดงบทบาทนําอยูเปนอยางมาก การยอมรับหรือ
นําเอามาตรฐานระหวางประเทศใหมๆ มาใช ยอมไมสามารถจะเกิดข้ึนไดโดยปราศจากการรับรู ศึกษา 
หรือการอนุญาตจากภาครัฐ แมจะมีสถาบันเอกชนหรือภาคประชาชนเปนสวนหนึ่งของกระบวนการคุมครอง
แรงงานและแรงงานสัมพันธ แตความสัมพันธกับรัฐขององคกรเหลานั้นก็ไมอาจถือไดวาเปนไปในแบบ
ท่ีเราจะคาดหวงัไดในประเทศทุนนยิมเสรี ไมวาจะเปนบทบาทของสถาบันสหภาพแรงงานหรือสภาองคการ
นายจางก็ตาม ดวยเหตุนั้นการจะเขาใจถึงความเปนไปไดและผลกระทบท่ีอาจเกิดข้ึนในการใชมาตรฐาน

                                                 
4  กอนจะมีการปรับปรุงกฎหมายแรงงานครั้งลาสุดในปน้ี กฎหมายไมกําหนดอัตราคาตอบแทนการทํางานลวงเวลาซึ่ง
หมายถึงความวา ถามีการตกลงทํางานลวงเวลา คาจางจะเปนไปตามอัตราช่ัวโมงทํางานปกติ เวนแตจะเปนไปตาม
ขอตกลงกับสหภาพแรงงาน 
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แรงงานระหวางประเทศในเวยีดนาม ยอมไมอาจเปนไปไดหากละเลยไมศึกษาจากความเห็นของผูท่ีรับผิดชอบ
ท่ีเกี่ยวของกับเร่ืองนี้ในภาครัฐ 
 ผูท่ีใหคําตอบในเร่ืองนี้เปนผูรับผิดชอบโดยตรงกับเร่ืองมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศคนหนึ่ง
คือ รองผูอํานวยการสถาบันแรงงานและกจิการสังคม (Institute of Labour Science and Social Affairs)5 
สวนอีกคนหนึ่งจากภาครัฐ คือ เลขาธิการของสถาบันนโยบายและยุทธศาสตรอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรมและการคา (Institute for Industry Policy and Strategy) 6  ซ่ึงเปนหนวยงานท่ีทําการศึกษา
ปญหาอุตสาหกรรมและการคารวมท้ังการทําขอเสนอเกีย่วกบันโยบายอุตสาหกรรมและการคาใหกับรัฐบาล 

สําหรับในภาคเอกชนนั้น ผูท่ีใหขอมูลไดแก ประธาน และ CEO ของบริษัท Elcom ซ่ึงเปนบริษัท
ทําธุรกิจดานโทรคมนาคมท่ีใหญเปนอันดับ 2 ของเวียดนาม และเปนกรรมการขององคกรธุรกจิและนายจาง
หลายแหง รวมท้ังหอการคาและอุตสาหกรรมเวียดนาม (Vietnam Chamber of Commerce and Industry: 
VCCI)7  ซ่ึงเปรียบเสมือนสภาอุตสาหกรรมและหอการคารวมกัน 
 สวนตัวแทนภาคแรงงานซ่ึงควรจะเปนผูใหขอมูลในฐานะตัวแทนภาคหนึ่งขององคกรไตรภาคี 
ซ่ึงเปนท่ีนิยมในการศึกษาและบริหารกิจการแรงงานนั้น สําหรับในเวียดนามแลวภาคสวนดังกลาวมักจะ
ตกอยูในความกังขาวา จะสามารถสะทอนความเปนจริงไดมากนอยหรือตรงไปตรงมาเพียงใด เม่ือตองกลาวถึง
บทบาทของภาครัฐ เนื่องจากองคกรสหภาพแรงงานในระบบสังคมนิยมนัน้เปนตัวแทนตามกฎหมายของ
ภาครัฐ (ของผูใชแรงงาน) ในการตรวจสอบและคุมครองประโยชนของผูใชแรงงาน ดังนั้น ผูวิจยัซ่ึงเลือก
ท่ีจะหาขอมูลดานแรงงานจากผูท่ีไมใชตวัแทนอยางเปนทางการของสหภาพแรงงาน หากแตเปนเอ็นจีโอ 
ดานแรงงาน ซ่ึงมีประสบการณในการทํากิจกรรมอิสระกับองคการระหวางประเทศหลายแหง รวมท้ังการ
ทําวิจยัใหกับธนาคารโลกและองคการคาโลก8 

 ภาพท่ีไดจากการสังเคราะหขอมูลท่ีเกิดจาการสัมภาษณและแลกเปล่ียนความเห็นกับผูใหขอมูล
ท้ังสามฝายปรากฏวา ดังน้ี 

ปญหาแรงงานท่ีสําคัญของเวียดนามในขณะน้ี คือ ปญหาการพิพาทแรงงานอันเนื่องมาจากการ
เอาเปรียบแรงงานในรูปแบบตางๆ ท้ังการจายคาจางท่ีต่าํ เม่ือเทียบกบัอัตราเงินเฟอ ซ่ึงขยายตัวข้ึนอยาง
รวดเร็ว และการใหทํางานดวยช่ัวโมงท่ียาวนานเกินกวากฎหมายแรงงานกําหนด โดยเฉพาะ การใหทํางาน
ลวงเวลาท่ีเกนิจํานวนช่ัวโมงข้ันสูงท่ีกฎหมายกําหนดไว ความขัดแยงนีมั้กเกิดในภาคการผลิตเพ่ือสงออก 
อันเปนผลของการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ (Foreign Direct Investment) โดยเฉพาะโรงงานของชาว
เกาหลีและไตหวัน ซ่ึงเปนประเทศทุนนยิมท่ีเติบโตมาบนพ้ืนฐานของการใชแรงงานบังคับภายใตรัฐบาล
เผด็จการ 
                                                 
5 Dr.Nguyen Thi Lan Huong 
6 Dr. Phan Dang Tuat 
7 Phan Chien Thang 
8 Nquyen Quoc Tuan 
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มาตรฐานแรงงานในเวียดนามเปนอยางไร 

 จากการสัมภาษณขาราชการระดับสูงท้ังจากกระทรวงแรงงานและกระทรวงการคาและอุตสาหกรรม 
ตางก็เห็นตรงกันวา การขยายตัวของการลงทุน ท้ังจากภายในและภายนอกประเทศน้ัน ทําใหภาครัฐ
ไมสามารถติดตามใหการคุมครองแรงงานเปนไปอยางมีประสิทธิภาพได ภาครัฐเห็นวา จําเปนท่ีจะตองให
การศกึษาเพื่อทําความเขาใจกับนกัลงทุน ในเร่ืองการคุมครองแรงงานตามท่ีปรากฏอยูในกฎหมายฉบับตางๆ 
ของเวียดนาม 
 ตอประเด็นนี้รองผูอํานวยการสถาบันวิทยาศาสตรแรงงานและกิจการสังคม ในฐานะผูรับผิดชอบ
ตอปญหาแรงงานโดยตรง เห็นวา มาตรฐานแรงงานระหวางประเทศจะสามารถเขามามีบทบาทในทางเสริมสราง
การคุมครองแรงงานดวยการกํากับการใชแรงงาน ใหเปนไปตามมาตรฐานสากลอยางมีประสิทธิภาพ 
เพราะมีบทลงโทษ (sanction) ท่ีมีผลตอการคาโดยตรง 
 อยางไรก็ตาม เอ็นจีโอและผูนําสหภาพแรงงานหลายคน ไมเห็นดวยในประเด็นเร่ืองประสิทธิภาพ
ในการบังคับใชดังกลาว เนื่องจากยังไมมีเหตุการณปรากฏใหเหน็ถึงความจริงในการคว่ําบาตรลงโทษธุรกิจท่ี
ไมปฏิบัติตามมาตรฐานแรงงาน นอกเสียการเขาไปชวยแนะนําหรือจดัโครงการปรับการบริหารบุคคลให
สอดคลองกับมาตรฐานเทานั้น 
 ตอประเด็นการวิจยัในหวัขอการบงัคับใชมาตรฐานแรงงานน้ี ผูวิจยัคิดวาเปนประเด็นหลักประเด็น
หนึ่งท่ีตองการคําตอบชัดท่ีสุดวา หากมีการบังคับใชกับเวยีดนามจะมีผลตอการคาการลงทุนอยางไร 
 
ตนทุนการบังคับใชมีอะไรบาง 

 ในทัศนะของรองผูอํานวยการสถาบันขางตน การนําเอามาตรฐานแรงงานเขามาใชในเวียดนาม 
อาจมีตนทุนถึง 3 ประการไดแก ประการแรก การปรับปรุงกระบวนการบริหารแรงงานตามมาตรฐานระหวาง
ประเทศ อาจทําใหผูประกอบการตองมีคาใชจายเพ่ิมข้ึนอันเปนเหตุใหความสามารถในการแขงขันลดลงได 
แตเหตุผลขอนี้ เลขาธิการสถาบันนโยบายและยุทธศาสตรอุตสาหกรรม ไมเห็นดวยในฐานะเลขาธิการ
สถาบันเกี่ยวกบัการกําหนดยทุธทางการคาและการลงทุน เขาเห็นวาความสามารถในการแขงขันไมจําเปนตอง
ข้ึนกับตนทุนคาจาง ถาตนทุนคาจางจะมีบทบาทบางก็คงจะมีเปนสวนนอย และในฐานะรัฐสังคมนิยม
ท่ีตองดูแลความเปนอยูของชนช้ันกรรมาชีพเปนหลัก เขาไมเห็นความจําเปนท่ีจะตองใหคนงานเสียสละใหกับ
การเติบโตทางอุตสาหกรรม เลขาธิการสถาบันนโยบายและยุทธศาสตรอุตสาหกรรม เห็นวาความสามารถ
หรือความไดเปรียบในการแขงขันไมจําเปนตองเปนปจจัยท่ีเกี่ยวกับเศรษฐกิจ การไดเปรียบเสียเปรียบ
ในทางการคาอาจข้ึนอยูกับนโยบายการเมือง ความสัมพนัธระหวางประเทศหรือการใชมาตรการกดีกนัตางๆ 
และหากแมวาจะเปนปจจยัทางเศรษฐกิจ ความสามารถแขงขันไดหรือไมก็ไมจําเปนตองเปนแรงงานหรือ
คาจาง เลขาธิการผูนี้ ยกตัวอยางวา Toyota Camry ในเวยีดนามแพงกวาในไทย ท้ังๆ ท่ีคาแรงเวยีดนามถูก
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กวาไทย เปนเพราะเวียดนามไมมีโรงงานผลิตช้ินสวนรองรับเหมือนไทย ตองซ้ือจากตางประเทศเกือบท้ังหมด 
ทําใหตนทุนสูงกวามาก 

สําหรับการปรับกรุงการบริหารแรงงานใหเขากับมาตรฐานสากล ซ่ึงกอใหเกดิภาระกบัรายจายของ
ผูประกอบการนั้น บริษัทเจาของยี่หอผูจางผลิตอาจมีงบประมาณอุดหนุนใหดําเนินการ 9  แตก็มักเขาไป
กํากับการใชเงินใหเปนไปตามทิศทางของตน ซ่ึงมีผลเปล่ียนแปลงวิธีบริหารของบริษัทผูรับจางผลิต 
จนทําใหผูรับจางผลิตรูสึกวาตนเสียความเปนอิสระในการบริหารงานในแบบของตน ซ่ึงเช่ือวาสอดคลอง
กับเงือนไขแวดลอมท่ีสุดแลว 
 ประการท่ีสอง บริษัทรับจางผลิตสวนใหญรับงานมากกวา 1 บริษัท แตละบริษัทมีมาตรฐานแรงงาน
ตางกนั บางบริษัทตองการมาตรฐานเทากับกฎหมายแรงงานของเวยีดนาม บางบริษัทหรือบางยีห่อตองการ
มาตรฐานท่ีเครงครัดหรือสูงกวากฎหมายทําใหบริษัทปรับปรุงกระบวนการและมาตรฐานการใหแรงงาน
ใหสอดคลองกับความตองการของผูผลิตทุกรายไมได คร้ันจะรับผลิตใหแตกับยี่หอท่ีมีมาตรฐานเดียวกัน 
ก็จะมีผูจางนอยราย เปนผูใหผูจางมีอิทธิพลเหนือผูรับจาง  สามารถกําหนดเง่ือนไขตางๆ ไดตามตองการ 
 ประการท่ีสาม มาตรฐานแรงงานบางขอขัดตอกฎหมายแรงงานของเวียดนามประเด็นสําคัญท่ีเห็น
ไดชัดก็คือ การท่ีบริษัทผลิตสินคาบางยีห่อเรียกรองใหลูกจางของบริษัทผูผลิตมีเสรีภาพในการจัดต้ังและ
เปนสมาชิกองคกรท่ีมิใชสหภาพแรงงานตามกฎหมายและระบบสหภาพแรงงานของเวยีดนามหากแตเปนไป
ตามระบบ “สากล” หรือการท่ีบริษัทเจาของยี่หอเรียกรองใหมีการเปดเสรีใหคนงานไดทํางานลวงเวลาเกิน
กวาปละ 200 ช่ัวโมง นั้น มีผลเทากับการบังคับใหประเทศตองปรับเปล่ียนกฎหมายซ่ึงถือวาสอดคลองกับ
อุดการณและเง่ือนไขของพัฒนาการเมืองของแตละประเทศโดยเฉพาะ จึงเปนประเด็นท่ีกอใหเกิดความ
ขัดของในการบริหารแรงงานข้ึน 
 
ปจจุบันและอนาคตของการใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศในเวียดนาม 

 จนถึงขณะนี้ผูท่ีเกี่ยวของกับการใชมาตรฐานแรงงานในเวียดนามก็ยังบอกไมไดวาภาวะทางการคา
และการลงทุนในเวียดนามจะไดรับผลเชนไร รองผูอํานวยการสถาบันแรงงานศึกษาและกิจกรรมสังคม กลาววา 
ขณะน้ีกระทรวงแรงงานกาํลังดําเนินการศึกษาผลกระทบของเร่ืองนี้ จุดยืนของรัฐบาลอยูท่ีการบังคับให
ผูประกอบการทุกรายปฏิบัตติามมาตรฐานของกฎหมายแรงงาน มาตรฐานระหวางประเทศใดๆ ท่ีสอดคลอง
กับมาตรฐานตามกฎหมายแรงงาน เปนมาตรฐานท่ีรัฐบาลสนับสนุนใหปฏิบัติตาม เชน SA8000  
 พิเคราะหจากความเห็นของรองผูอํานวยการสถาบันแรงงานศึกษาและกจิกรรมสังคมแลว จะเห็นวา
รัฐบาลเวียดนามยังไมจริงจังกระไรนกักับเร่ืองนี้ ท้ังนี้อาจเปนเพราะเร่ืองมาตรฐานการคาระหวางประเทศ

                                                 
9  ผูใหสัมภาษณยกตัวอยางกรณีบริษัท Nike ที่มีงบประมาณอุดหนุนใหบริษัทรับจางผลิตปรับปรุงมาตรฐานการใช
แรงงานใหสอดคลองกับมาตรฐานาของ Nike 
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ยังไมกอปญหาใหญใหกบัเศรษฐกจิของเวยีดนามก็ได (แมธุรกิจท่ีเกีย่วของกับมาตรฐานดงักลาวนี้ จะมีสวน
สําคัญในมูลคาการสงออกในลําดับ 2 ดังกลาวมาแลวกต็าม) ดังจะเหน็ไดจากประสบการณของกรรมการ
ของกรรมการสภาหอกาคาและอุตสาหกรรมเวียดนาม10 ท่ีกลาววา เร่ืองมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ
ไมเคยเปนวาระของการประชุมเลย ไมคอยมีใครพูดถึงเม่ือเทียบกับกรณีการถูกฟองเร่ืองการละเมิดสิทธิ
ทางการคาอ่ืนๆ 
 
วิเคราะหมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศกับกฎหมายแรงงานของเวียดนาม 

 แมมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศท่ีบริษัทเจาของยีห่อสินคาตางๆ รวมถึงหนวยงานท่ีควบคุม
ติดตามการใชแรงงานผลิตสินคาเพื่อสงออกไปยังประเทศท่ีมีความหวงใยการใชแรงงานในประเทศท่ีผลิต
เพื่อสงออก ซ่ึงสวนใหญเปนประเทศกําลังพัฒนาจะมีมากมายหลายมาตรฐานก็ตาม แตในความเปนจริงแลว 
เจาของยี่หอเหลานั้น ไมไดมีความตองการยกระดับมาตรฐานการใชแรงงานในประเทศดอยพัฒนามากไป
กวาการเรียกรองใหผูผลิตปฏิบัติตามมาตรฐานของกฎหมายแรงงานในแตละประเทศเทานั้น ดังนัน้ เม่ือมี
การถามถึงนโยบายเกีย่วกับการบังคับใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศในเวยีดนาม ผูรับผิดชอบระดับสูง
ของรัฐบาลเวียดนามจึงตอบอยางสั้นๆ และชัดเจนวา นโยบายคือ “การพยายามทําใหผูผลิตปฏิบัติตาม
กฎหมายแรงงาน” เทานั้น ดังนั้น การท่ีจะเขาใจเร่ืองราวของการใชแรงงานในประเทศเวียดนาม จงึพจิารณา
จากกฎหมายแรงงานของประเทศในสองประเด็นเทานั้น คือ ตัวบทและการบังคับใช  
 อยางไรก็ตาม การศึกษาเปรียบเทียบประสิทธิภาพในการการบังคับใชกฎหมายในแตละประเทศ
เปนเร่ืองยากและซับซอน ท้ังยังไมใชประเด็นหลักของการวิจัยเร่ืองนี ้ ส่ิงท่ีทําไดจึงเปนการศึกษาแตเฉพาะตัว
บทบัญญัติของกฎหมาย และดวยเหตุท่ีผูเขียนมีพืน้ฐานความรูกฎหมายแรงงานไทยอยูบาง การวิเคราะห
เพื่อความเขาใจในเร่ืองนี้ จึงไดพยายามโยงเขากับกฎหมายแรงงานไทยเทาท่ีจะทําได 
 ในการศึกษาเปรียบเทียบกฎหมายแรงงานเวียดนาม ผูเขียนพยายามจะพิจารณาเปรียบเทียบใน 3 ประเด็น
หลักดวยกนั ไดแก เร่ืองการคุมครองแรงงาน การแรงงานสัมพันธ และการประกันสังคม 
 สําหรับในภาพรวมของกฎหมายแรงงานเวียดนามในทัศนะของผูสังเกตการณแลว เขาพบวา “On 
Paper, at least, Vietnam has some of the strongest labour laws in the world…” เหตุผลท่ีวาทําไมจึงมี
ขอสังเกตเชนนี้ ผูเขียนใครขอวิเคราะหตามลําดับดังตอไปนี้ 
 
 

                                                 
10 Phan Chien Thang 
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1.  การคุมครองแรงงาน 

 กฎหมายแรงงานเวยีดนามกาํหนดหนาท่ีของตัวไวชัดเจนวา เปนกฎหมายท่ีกําหนดความสัมพันธ
ดานแรงงานระหวาง คนท่ีรับคาจางกับนายจางของตน 
 ในแงขอบขายการครอบคลุมบังคับใช กฎหมายแรงงานยังระบุการครอบคลุมอยางกวางขวาง คือ
ครอบคลุมลูกจางทุกประเภท ของนายจางทุกประเภทไมวาจะเปนบุคคลหรือสถานประกอบการในทุกประเภท 
รวมท้ังบอกไวชัดเจนวาทุกรูปแบบของความเปนเจาของกิจการ 
 ในแงตวัลูกจาง ผูท่ีไดรับการคุมครองนอกจากลูกจางท่ัวไปแลว กฎหมายยังระบุถึงลูกจางฝกงาน
และคนรับใชดวย จะเห็นไดวา กฎหมายเวียดนามจะตางกบัไทยตรงท่ีกฎหมายไทยมีการจางงานบางประเภท 
และนายจางบางประเภทท่ีไมอยูภายใตกฎหมายคุมครองแรงงาน เชน นายจางแบบองคกรมหาชน การจาง
งานแบบเหมาชวง หรืองานนอกระบบ เปนตน ยิ่งกวานัน้กฎหมายแรงงานไทยยังแทบไมใหการคุมครอง
คนรับใชเลย นอกเหนือจากตวับทแลว กฎหมายแรงงานเวียดนามยงักาํหนดใหรัฐมีบทบาทผลักดนัใหสัญญา
จางท่ีลูกจางกบันายจางทํากนัข้ันแตละคร้ังนั้นมีมาตรฐานสูงกวาท่ีกฎหมายแรงงานกําหนด11  
 ในเร่ืองการจางงานและการเลิกจางนั้น กฎหมายแรงงานไดกําหนดใหนายจางรับผิดชอบตอการมีงาน
ทําของลูกจางดวย โดยระบุวา การสรางภาวการณมีงานทําเปนความรับผิดชอบของ รัฐ สถานประกอบการ 
และสังคม (มาตรา 13 ) ดวยเหตุนีก้ารเลิกจางจึงเปนเร่ืองท่ีทําไดยาก โดยจะทําไดตอเม่ือลูกจางทําผิดตามท่ี
กฎหมายระบุไว มิฉะนัน้ จะตองผานการหารือกับสหภาพแรงงานประจําสภาพประกอบการนัน้ๆ แลว 
และตองใหสํานักงานแรงงานจังหวัดรับทราบ (มาตรา 17)  พรอมกับตองการฝกงานเพื่อใหเขาไดกบัความ
ตองการของตลาดแรงงานหรือตองจายเงินชดเชยตามแตกรณ ี
 ดังท่ีกลาวมาแลว กฎหมายแรงงานยอมใหนายจางเลิกจางลูกจาง ก็ตอเม่ือสาเหตุการเลิกจางนั้น
เขาขายท่ีกฎหมายระบุไว เชน ผิดสัญญา ปวยหรือบาดเจ็บและไมสามารถปฏิบัติงานได หลังจากครบ
กําหนดทีก่ฎหมายอนุญาตให นายจางประสบความเสียหายดวยสาเหตุสุดวิสัยและเม่ือนายจางยตุิการดําเนิน
กิจการ ในการเลิกจางนายจางจะบอกกลาวลวงหนา ซ่ึงหลักเกณฑในการบอกกลาวลวงหนานัน้ มิไดใช
ชวงเวลาของการจายคาจางเปนหลัก ดังกรณีกฎหมายไทย หากแตใช 

ความม่ันคงของสัญญาจางเปนหลัก เชน ในสัญญาจาง ซ่ึงไมมีกําหนดระยะเวลาตองบอกกลาว
ลวงหนาไมนอยกวา 45 วัน ถามีสัญญาจางระหวาง 1-3 ป ตองบอกกลาวลวงหนาไมนอยกวา 30 วนั และ
สําหรับการจางงานตามฤดูกาลที่มีสัญญาจางตํ่ากวาหนึ่งป ตองบอกกลาวลวงหนา ไมนอยกวา 3 วนั 
 

                                                 
11 “รัฐจักสนับสนุนขอตกลงสภาพการจาง ซึ่งเอื้อประโยชนกับลูกจางยิ่งกวาที่กําหนดไวในกฎหมายแรงงาน” มาตรา 9 
กฎหมายแรงงาน 1994 
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 วัน – เวลาทํางาน  เวลาพักและคาลวงเวลา 

 กฎหมายกําหนดใหลูกจางมีช่ัวโมงทํางานไมเกนิวนัละ 8 ช่ัวโมง หรือสัปดาหละไมเกนิ 48 ช่ัวโมง 
ยกเวนในกรณีท่ีเปนงานยากลําบากอันตรายหรือท่ีเกี่ยวของกับสารอันตราย ช่ัวโมงทํางานจะลดลง 1-2 
ช่ัวโมงตอวัน นอกจากน้ันยงัจํากัดการทํางานลวงเวลาใหไดไมเกินวนัละ 4 ช่ัวโมง หรือปละไมเกนิ 200 
ช่ัวโมง ซ่ึงในกรณีหลังนี้ กฎหมายไทยมิไดกําหนดไว 
 เวลาพกัระหวางวนั กฎหมายกําหนดไวใหไดไมนอยกวาวนัละคร่ึงช่ัวโมง ซ่ึงนอยกวากฎหมายไทย 
แตกฎหมายเวยีดนามใหนับเวลาพักเขาไวในช่ัวโมงทํางานดวย ซ่ึงกฎหมายไทยไมนับ ขณะเดียวกัน เวลา
พักสําหรับคนงานกะกลางคืน (20.00-06.00 น. หรือ 21.00-05.00 น.) เพิ่มเปน 45 นาที โดยใหนับรวมไว
ในช่ัวโมงทํางานดวย นอกจากนั้น กฎหมายเวียดนามยังไมอนุญาตใหมีการ ”ควงกะ” หรือทําสองกะ
ติดตอกัน โดยกําหนดใหผูท่ีทํางานกะตองไดพกัไมนอยกวา 12 ช่ัวโมง กอนท่ีจะเร่ิมงานกะถัดไป 
 ส่ิงท่ีตางกับกฎหมายแรงงานไทยอีกประการหนึ่ง คือ วนัหยดุพักผอนประจําป ในขณะท่ีกฎหมาย
ไทยกําหนดวนัพกัผอนประจําป สําหรับผูท่ีทํางานตดิตอกันครบ 1 ป คนละ 6 วัน กฎหมายแรงงานเวียดนาม
ใหจํานวนวนัพักผอนมากกวาและแตกตางกันไปตามความหนักเบาของลักษณะการทํางานกลาวคือ: 

ก. 12 วัน สําหรับลูกจางในสถานการณทํางานปกติ 
ข. 14  วนั สําหรับลูกจางท่ีทํางานในสภาพการทํางานท่ีหนกั เปนอันตรายและเกี่ยวของ

กับสารอันตราย 
ค. 16 วัน สําหรับลูกจางท่ีทํางานในสภาพการที่งานท่ีหนักสาหัส อันตรายท่ีสุดหรือ 

เกี่ยวของกับสารอันตรายมากท่ีสุด 
ลักษณะความหนักเบาของงานยังมีบทบาทในการกําหนดระยะเวลาการลาคลอดของลูกจาง 

ดังปรากฏในมาตรา 114 กลาวคือ ลูกจางสตรีมีสิทธิลาคลอดตั้งแต 4-6 เดือน แตกตางกันไปตามลักษณะ
ความหนกัเบาของงาน ความเปนอันตรายและความใกลไกลของท่ีอยูอาศัยของลูกจาง ซ่ึงตางกับกรณีของ
ไทยท่ีกําหนดใหการลาคลอดมีชวงเวลา 90 วัน เทากันในทุกลักษณะงาน 
 

 การจางงานและการเลิกจาง  
 

การชดเชยการเลิกจางเนื่องจากการปรับโครงสรางธุรกิจ 
 ในกรณีท่ีมีการเลิกจางลูกจางซ่ึงทํางานมาเปนเวลาตั้งแต 1 ป ข้ึนไป อันเนื่องมาจากการปรับปรุง
โครงสรางองคกรหรือการเปล่ียนแปลงทางเทคโนโลยี นายจางมีพันธะท่ีจะตองใหการฝกอบรมลูกจางให
สามารถปฏิบัติงานในองคกรไดตอไป เวนแตไมสามารถหางานภายในองคกรได นายจางมีพันธะจะตอง
จายคาชดเชยการเสียโอกาส ในการทํางานเปนจํานวนเงินเทากับคาจาง 1 เดือนตอป ของระยะเวลาท่ีได
ทํางานกับบริษัท แตจะตองไมนอยกวา 2 เดือน 
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 ในกรณีท่ีการเลิกจางในวรรคตนไดกระทํากับลูกจาง เปนกลุมคน นายจางจะตองประกาศรายช่ือ
ลูกจางท่ีจะถูกเลิกจางตามลําดับความจําเปนทางธุรกิจ อายุงาน ความชํานาญงาน เง่ือนไขทางครอบครัว 
และเง่ือนไขอ่ืน  ๆนายจางเลิกจางไดในท่ีสุดก็ตอเม่ือไดผานการหารือของคณะกรรมการบริหารสหภาพแรงงาน
ประจําบริษัทแลว ท้ังก็เลิกจางจะสมบูรณตอเม่ือไดแจงใหสํานักงานแรงงานประจําทองถ่ินรับทราบแลว 
(มาตรา 17) 
 
เงื่อนไขการเลิกจางและการชดเชย 
1.  นายจางอาจยกเลิกสัญญาจางในสถานการณตอไปนี้ได (นายจางเลิกจางลูกจางไดเฉพาะในกรณตีอไปน้ี) 

ก. ลูกจางไมปฏิบัติตามสัญญาจางซํ้าแลวซํ้าอีก 
ข. ลูกจางถูกลงโทษทางวินัยหรือถูกปลดออกตามขอความในมาตรา 85 แหงกฎหมายฉบับนี้12 
ค. เม่ือลูกจางปวยหรือไดรับบาดเจ็บแลว ยังไมสามารถปฏิบัติงานได ภายหลังไดรับ

การบําบัดรักษาเปนเวลา 1 ป ในกรณีท่ีเปนลูกจางไมมีกาํหนดระยะเวลา หรือ 6 เดือน ในกรณีท่ีเปน
ลูกจางมีกําหนดระยะเวลาการจาง หรือไดรับการบําบัดรักษาเปนเวลากวาคร่ึงหนึ่งของสัญญาจาง 
ในกรณีการจางงานเปนการเฉพาะหรือการจางงานตามฤดูกาล เม่ือลูกจางหายปวยแลว นายจางตอง
พิจารณาจางลูกจางรายนัน้ตอไป 

ง. เม่ือนายจางจําเปนตองลดปริมาณการผลิตและการจางงานเพื่อกอนสถานการณภายหลังวินาศภัย
ทางธรรมชาติกอนไฟไหม หรือในสถานการณท่ีพนวิสัยการควบคุม 

จ. เม่ือสถานประกอบการ องคกร หรือนายจาง ยุติการดําเนินธุรกิจ 
 

2. กอนท่ีจะมีการเลิกจางตามขอ (ก), (ข) และ (ค) ในขอบทท่ี 1 ของมาตรานี้ นายจางจะตองหารือและไดรับ
ความเหน็พองจากกรรมการบริหารสหภาพแรงงาน หากไมสามารถขอยุตไิด คูกรณจีะตองยืน่รายงานตอ
หนวยงานท่ีเกีย่วของในลําดบัถัดไป  30 วนัหลังจากท่ีไดยืน่เร่ืองท่ีเกี่ยวของไปยังสํานกังานแรงงาน นายจาง
สามารถตัดสินใจกระทํางานลูกจางไดดวยตวัเอง  แตจะตองรับผิดขอบตอการตัดสินใจนั้น เม่ือกรรมการ
สหภาพแรงงานหรือลูกจางไมเห็นดวยกับการตัดสินใจของนายจาง แตละฝายตางสามารถเรียกรองใหนาํเอา
กรณคีวามขดัแยงเขาสูกระบวนการช้ีขาดท่ีกาํหนดโดยกฎหมายได 

 
 

 

                                                 
12 ก.ลูกจางลักทรัพย “ติดสินบน เปดเผยความลับของบริษัท 
 ข.ทําผิดซ้ําขณะอยูระหวางถูกลงโทษ 
 ค.ขาดงานต้ังแต 7 วันขึ้นไปใน 1 เดือน หรือ 20 วันขึ้นไป หรือ 20 วันขึ้นไปใน 1 ป โดยไมมีเหตุผลอันควร 
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3. เม่ือนายจางตัดสินใจเลิกจางลูกจาง ยกเวนในกรณ ี (ข) ของขอบทท่ี 1 ในมาตราน้ี นายจางจะตองบอกกลาว
ลวงหนาเปนเวลาดังตอไปนี้  

ก.    ไมนอยกวา  45 วนัในกรณีการจางแบบไมกําหนดระยะเวลา 
ข. ไมนอยกวา 30 วัน ในกรณีการจางงานมีกําหนดเวลาระหวาง 1-3 ป 
ค. ไมนอยกวา 3 วัน ในกรณกีารจางงานแบบเฉพาะหรือการจางงานเปนฤดกูาล ซ่ึงมีชวงเวลา

นอยกวา 1 ป 
 

หามมิใหนายจางเลิกจางลูกจางในกรณีตอไปน้ี (มาตรา 38) 
1. ลูกจางซ่ึงเจบ็ปวยหรือไดรับบาดเจ็บอันมีสาเหตุเนื่องมาจากการทํางานหรือเปนโรคท่ีเกิด

จากการทํางาน และยังคงไดรับการบําบัดรักษารายไดคําแนะนําของแพทย ยกเวนในกรณีตามขอ (ค) และ 
(จ) ของขอบทที่ 1 ตามมาตรา  38 และกฎหมายฉบับนี ้

2. ลูกจางซ่ึงกําลังลาพักผอนประจําป ลากิจ หรือการลาอ่ืนๆ ท่ีไดรับการอนุมัติจากนายจางแลว 
3. ลูกจางท่ีเปนสตรี ซ่ึงระบุไวในขอบทท่ี 3 ของมาตรา 111 ของกฎหมายฉบับนี้  
4. (มาตรา 39)13 

 
การเลิกจางท่ีไมเปนไปตามกฎหมาย 
 1.ในกรณีท่ีนายจางเลิกจางลูกจางไมเปนตามกฎหมาย นายจางตองบรรจุลูกจางกลับเขาไปทํางานใหม
พรอมท้ังจายคาชดเชย เปนจาํนวนเทากับจาํนวนเงินท่ีขาดไปจากการถูกเลิกจางนัน้ แตหากลูกจางปฏิเสธ
ท่ีจะกลับเขาไปปฏิบัติงาน นายจางตองจายคาชดเชยจํานวนขางตนพรอมกับคาปวยการตามท่ีระบุไวในขอ
บทท่ี 1 ของมาตรา 42 ในกฎหมายฉบับนี ้
 2. ในกรณีลูกจางเปนฝายยตุสัิญญาจางโดยผิดกฎหมายลูกจางจะไมไดรับเงินชดเชยตามกฎหมาย 
 3. ในกรณีท่ีลูกจางเปนฝายยุติสัญญาจาง โดยไมไดรับความยินยอมจากนายจาง ลูกจางตองรับผิดชอบ
ตอคาใชจายในการฝกอบรม (ถามี) ตามกฎหมาย 
 4. ในกรณีท่ีมีการเลิกจางโดยมิไดบอกกลาวลวงหนา ฝายท่ีละเมิดกฎหมายจะตองชดเชยอีกฝาย
หนึ่งดวยคาจางเทากับจํานวนวันท่ีมิไดบอกกลาวลวงหนา (มาตรา 41) 
 
คาชดเชยการเลิกจาง 
 1. ในกรณีท่ีลูกจางซ่ึงทํางานในสถานประกอบการของนายจางเปนเวลาไมนอยกวา 1 ป ถูกเลิกจาง 
นายจางตองจายคาชดเชยไมนอยกวาปละครึ่งเดือน 

                                                 
13 หามมิใหนายจางเลิกจางลูกจางสตรีดวยสาเหตุ เน่ืองจากแตงงาน มีครรภ ลาคลอด หรือตองเลี้ยงดูบุตรที่ 
  อายุตํ่า  กวา 12 เดือน เวนแตในกรณีที่นายจางยุติการประกอบการ 
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 2. ในกรณีท่ีมีการเลิกจางตามขอ (ก) และ (ข) ของขอบทท่ี 1 ตามมาตรา 85 ของกฎหมายฉบับนี ้
ลูกจางจะไมไดรับเงินชดเชย (ก ทุจริต ข เปดเผยความลับ) 
 

 จากขอมูลท่ีเกีย่วกับมาตรฐานแรงงานท่ีกําหนดไวในกฎหมา แสดงใหเห็นวากฎหมายแรงงาน
ของเวียดนามไดกําหนดมาตรฐานการคุมครองแรงงานไวอยางละเอียดในหลายกรณี มีมาตรฐานสูงกวาใน
ประเทศเพ่ือนบาน เชน ประเด็นเกีย่วกับความม่ันคงในการทํางาน การคุมครองแรงงานสตรี การจายคา
ลวงเวลาเปนตน ดงันัน้ หากมีการบงัคับใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ โดยเฉพาะมาตรฐานบางสํานัก 
เชน SA 8000 ซ่ึงเปนมาตรฐานท่ีรับกนัอยางเปนสากล เวยีดนามจะไมถูกกระทบกระเทอืนแตอยางใด เวนแต
จะมีปญหาในเร่ืองความเขมงวดในการบังคับใชกฎหมายเทานั้น ดวยเหตุนี้ ขาราชการท่ีเกี่ยวของกบัเร่ือง
มาตรฐานแรงงาน จึงยืนยนัอยางท่ีใหสัมภาษณไววา ไมรูสึกหนกัใจหากมีการใชมาตรฐานแรงงานท่ีเปนท่ี
ยอมรับอยางสากล เชน SA8000 เพราะมาตรฐานน้ีสอดคลองกับกฎหมายแรงงานของเวียดนาม 
 
อัตราคาจางลวงเวลา (มาตรา 61) 

(ก) ในวันทํางานปกติ 150% ของอัตราปกติ 
(ข) วนัหยุดประจําสัปดาห หรือ วันหยุดอ่ืนๆ 200% ของอัตราปกติ  
ลูกจางท่ีปฏิบัติงานในเวลากลางคืนมีสิทธิไดรับคาลวงเวลาตามขอบทท่ี 2 ของมาตราน้ี 

 

2. การแรงงานสัมพันธ 

 แมกฎหมายวาดวยแรงงานสัมพันธกับกฎหมายวาดวยการคุมครองแรงงานจะมิไดแยกเปนคนละ
ฉบับเหมือนกฎหมายแรงงานไทย แตสวนที่เปนแรงงานสัมพันธก็แยกออกเปนบท  ๆ ซ่ึงรวมอยูภายใตกฎหมาย
แรงงานของประเทศท้ังหมด สวนสําคัญของกฎหมายวาดวยการแรงงานสัมพันธปรากฏอยูในบทวาดวยสัญญา
จางงาน และขอตกลงรวมรวมท้ังบทท่ีวาดวยสหภาพแรงงานโดยเฉพาะ 
 สาระสําคัญของสัญญาจางงานก็คือ ขอตกลงระหวางนายจาง ลูกจาง วาดวยสภาพการจางอัน
ประกอบดวยประเด็นสําคัญๆ เชน คาตอบแทนการทํางาน สภาพการทํางาน สิทธิและหนาท่ีของนายจาง
ลูกจาง ภายใตความสัมพันธในกระบวนการสรางผลผลิต 
  

กฎหมายวาดวยสัญญาจางงานน้ี แบงการจางงานเปน  3 ประเภท ดวยกันคือ 
1. สัญญาจางท่ีไมกําหนดระยะเวลา 
2. สัญญาจางระหวาง 1-3 ป 
3. สัญญาจางงานตามฤดูกาลที่มีอายุนอยกวา 1 ป 

กฎหมายยังบังคับมิใหมีการทําสัญญาจางระยะส้ันในกรณีท่ีงานมีลักษณะประจําและมีระยะเวลา
การดําเนินการยาวนานกวา 1ป ยกเวนในการจางงานช่ัวคราว เพ่ือทดแทนลูกจางท่ีลางานช่ัวคราว ลาคลอด 
หรือการลางานช่ัวคราวอ่ืนๆ 
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สาระสําคัญของสัญญาจางจะตองประกอบดวยประเดน็ตอไปนี ้
- ลักษณะการทาํงาน 
- ช่ัวโมงทํางานและการหยุดพัก 
- คาจางและเงินเดือน 
- สถานท่ีทํางาน 
- ระยะเวลาการจาง 
- การคุมครองการมีงานทําและสภาพความปลอดภัยและสุขอนามัยในการทํางาน 
- เง่ือนไขการประกันสังคม (มาตรา  29)  

 

นาสังเกตวา กฎหมายแรงงานเวยีดนามใหเสรีภาพในการทํางานแกลูกจางมากกวากฎหมายไทย 
กลาวคือ ลูกจางสามารถทําสัญญาจางกับนายจางไดมากกวา 1 ราย หากลูกจางสามารถทํางานนั้นไดอยางเต็มท่ี 
แตเพ่ือประกันวาการทําสัญญาดังกลาวจะไมเปนการจับจองงานไวใหผูอ่ืนเหมาชวงตอ กฎหมายจึงกําหนด  
ใหผูทําสัญญาเปนผูทํางานนัน้โดยตัวเอง และกําหนดไววาการโอนงานท่ีตนทําสัญญาไวไปใหคนอ่ืนทํา
นั้นผิดกฎหมาย 

สัญญาจางยังสะทอนหลักประกัน ความม่ันคงของการทํางานของลูกจาง (มาตรา 30) ดังจะเห็น
ไดจากเงื่อนไขการพักงานดงัตอไปนี ้

ก. เม่ือลูกจางถูกเกณฑไปใหบริการทางทหารหรือบริการสาธารณะอ่ืนๆ ท่ีกําหนดโดยกฎหมาย 
 ข. เม่ือลูกจางถูกกักตวัช่ัวคราวในเรือนจํา 
 ค. เม่ือตกอยูในเง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีไมสามารถทํางานปกติได ซ่ึงเร่ืองนี้จะตองกําหนดรวมกันระหวาง
ผูท่ีเกี่ยวของ 
 
 อยางไรก็ตาม หากลูกจางตองพักงานตามเง่ือนไข ขอ ก. และ ขอ ค. นายจางจะตองบรรจุลูกจาง
กลับเขาทํางานเมื่อส้ินสุดการพักงาน แตหากการพักงานเกิดข้ึนเพราะลูกจางถูกกักตวัช่ัวคราวในเรือนจํา (ขอ ข.) 
การบรรจุกลับเขาปฏิบัติงานใหจะตองไดรับความเหน็ชอบจากทางราชการ 

สําหรับกรณีท่ีจะตองเลิกจางลูกจางกฎหมายยอมใหเลิกจางดวยสาเหตุสุดวิสัย เชน ตลาดไมมี
ความตองการชั่วคราว กฎหมายอนุญาตใหนายจางมอบหมายใหลูกจางไปปฏิบัติหนาท่ีอ่ืนเปนเวลาไมเกิน 
60 วัน ในกรณีนี้นายจางตองแจงลูกจางลวงหนา 3 วัน โดยระบุชวงเวลาท่ีใหไปปฏิบัติงานและลักษณะ
งานท่ีจะตองเหมาะกับสุขภาพและเพศของลูกจาง 
 
 ในกรณีท่ีมีการยายงานช่ัวคราวดังกลาว ลูกจางจะตองไดคาจางในงานใหมตามความเหมาะสม 
หากคาจางใหมต่ํากวาคาจางเดิม ลูกจางจะตองไดคาจางเทากับอัตราเดิมไมนอยกวา 30 วัน สวนชวงเวลาท่ี
เหลือลูกจางตองไดไมนอยกวารอยละ 70 ของอัตราเดิม แตท้ังนี้ตองไมนอยกวาอัตราคาจางข้ันต่ํา (มาตรา 34) 
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กรณีนี้ตางกับประเทศไทยท่ียอมใหนายจางปดงานช่ัวคราว โดยจายคาจางเพียงคร่ึงเดียวตลอดระยะเวลา
การปดงานนัน้และไมระบุวาตองไมนอยกวาคาจางข้ันต่ํา (มาตรา 75 พรบ.คุมครองแรงงาน 2541) 
 ในกรณีท่ีตองเลิกจาง กฎหมายกําหนดใหนายจางเลิกจางลูกจางไดเฉพาะในกรณีท่ีกฎหมายกําหนด
เทานั้น (มาตรา  38) 
 นอกจากสัญญาจางงานแลว ลูกจางยังไดรับหลักประกนัจากบทบัญญัติขอตกลงรวมอีกดวย กระนั้น
ก็ตาม กฎหมายวาดวยขอตกลงรวม (บทท่ี 4 มาตรา 44) กําหนดวา รัฐสนับสนุนใหคูกรณีทําขอตกลงรวม
บนเง่ือนไขท่ีสูงกวาเง่ือนไขที่กําหนดไวในกฎหมาย 
 
การจางเหมาชวง 
 กฎหมายกําหนดใหนายจางเจาของกิจการท่ีจะใชการจางเหมาชวงรับผิดชอบในการเตรียมรายช่ือ
และท่ีอยูของผูรับจางเหมาชวงแตละรายพรอมทั้งรายชื่อลูกจางของตนข้ึน และจะตองกํากับใหนายจาง
เหมาชวงปฏิบัติตามกฎหมายเกี่ยวกับคาจางและสุขภาพในการทํางาน 
 ในกรณีท่ีผูรับเหมาหรือตัวแทนไมปฎิบัติตามเง่ือนไขขางตน นายจางเจาของกิจการจะตอง
รับผิดชอบตอการจายท้ังหมดใหกับลูกจาง โดยท่ีสามารถไปไลเบ้ียเอากับผูรับเหมาไดในภายหลัง 
 
สหภาพแรงงาน 
 กฎหมายแรงงานเวยีดนามใหสหภาพแรงงานมีบทบาททั้งในกระบวนการคุมครองแรงงาน เชน 
จะตองไดรับการหารือกอนท่ีนายจางจะเลิกจางลูกจาง และในกระบวนการแรงงานสัมพันธในฐานะองคกรท่ี
มีบทบาทในการกําหนดสภาพการจางอยางสําคัญ กลาวคือ กฎหมายกาํหนดวาในกรณีท่ีมีการจดัต้ังธุรกิจ
ข้ึนใหม จะตองมีการจัดต้ังสหภาพแรงงานชั่วคราวข้ึนภายในหกเดือน เพ่ือคุมครองสิทธิประโยชนของลูกจาง 
สําหรับกิจกรรมของสหภาพแรงงานช่ัวคราวน้ีจะถูกสิทธิกําหนดข้ึนโดยรัฐและสมาพันธแรงงานกลาง
แหงประเทศเวียดนาม (Vietnam General Confederation of Labour: VGCL) 
 กฎหมายยังกําหนดใหนายจางตองใหความรวมมืออยางใกลชิดกับสหภาพแรงงานสรางเง่ือนไขท่ี
เอ้ืออํานวยตอการทํากิจกรรมของสหภาพแรงงานและหามมิใหนายจางเลือกปฏิบัติตอลูกจางท่ีเปนผูจัดต้ัง 
เปนสมาชิก หรือมีสวนรวมในองคกรสหภาพแรงงานในการปฏิบัติงานของเจาหนาท่ีสหภาพแรงงาน กฎหมาย
ยังกําหนดใหนายจางตองอนญุาตใหลูกจางผูนั้นมีเวลาทํางานใหสหภาพแรงงานตามสมควร โดยใหรับคาจาง
เต็มเวลาท่ีจะใหกับลูกจางในการทํางานใหสหภาพแรงงานจะแตกตางกนัไปตามขนาดของสถานประกอบการ 
และขอตกลงที่สหภาพมีกับนายจาง แตท้ังนี้ตองไมนอยกวาเดือนละสามวัน 
 นอกจากน้ันกรรมการสหภาพแรงงานยังไดรับการคุมครองในเร่ืองความม่ันคงในการทํางานเปน
พิเศษ โดยกฎหมายกําหนดวาหากนายจางจะเลิกจางกรรมการสหภาพในสถานประกอบการของตน จะตอง
ไดรับความยินยอมจากคณะกรรมการสหภาพแรงงานในสถานประกอบการนั้นกอน แตถาผูถูกเลิกจางนั้น
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เปนประธานสหภาพในสถานประกอบการ นายจางจะตองไดรับความยินยอมจากคณะกรรมการสหภาพ
ในระดบัสูงข้ึนไป 
 จากกฎหมายแรงงานเวียดนาม รัฐรับรององคกรแรงงานระดับชาติเพียงแหงเดยีวคือ สมาพันธแรงงาน
กลางแหงประเทศเวยีดนาม (VGCL) โดยใหสมาพันธและองคกรแรงงานในระดับรองลงมามีสวนรวมกับ
องคกรภาครัฐและตัวแทนนายจางในการปรึกษาหารือและหาทางยุติปญหาแรงงานสัมพันธ นอกนั้นยัง
กําหนดใหสหภาพแรงงานมีสิทธิเปนตัวแทนจดัหางาน ศูนยกลางพัฒนาฝมือแรงงาน ศูนยปรึกษากฎหมาย 
และเปนสํานกังานจัดการเก่ียวกับสวัสดกิารรวมกันของคนงาน รวมทั้งการดําเนนิการเก่ียวกับสิทธิของ
คนงานตามกฎหมาย 
 
องคกรลูกจางระดับชาต ิ
 องคกรลูกจางระดับชาติของเวียดนามมีแหงเดียวคือ สมาพันธแรงงานกลางแหงประเทศเวียดนาม 
สมาพันธเปนหนึ่งในหาขององคกรมวลชนที่สังกัดพรรคคอมมิวนิสตเวียดนาม องคกรแหงนี้เปนสมาชิก
สหพันธแรงงานโลก  (World Federation Trade Unions: WFTU) 

สมาพันธแรงงานกลางแหงนี้เปนองคกรแมขายใหกับองคกรแรงงานรองลงไปในทุกระดับและ
ทุกภาคสวน แมกฎหมายจะกําหนดทุกสภาพประกอบการท่ีมีลูกจางต้ังแตสิบคนข้ึนไปจะตองมีสหภาพ
แรงงานประจํา และทุกสหภาพแรงงานจะตองเปนสมาชิกสมาพันธแรงงานกลาง แตขอมูลลาสุดแสดงให
เห็นวาจํานวนองคกรท่ีเปนสมาชิกสมาพันธมีจํานวนนอยในภาคธุรกิจเอกชนท่ีเพิ่งเกดิใหม นั่นคือ มีประมาณ
รอยละ 30 จากจํานวนผูท่ีมีสิทธิเปนสมาชิกสองลานคนอยางไรก็ตามสมาพันธแรงงานกลางมีอิทธิพลใน
เวลาท่ีกําหนดนโยบายของประเทศและของจังหวดั 
 
องคกรนายจาง 
 เวียดนามมีองคกรตัวแทนนายจางระดับชาติ ท่ีไดรับการยอมรับอยู 2 องคกร คือ พันธมิตร
เวียดนาม (VCA) ซ่ึงเปนสมาคมท่ีประกอบดวยสมาชกิจากธุรกิจครอบครัว ขนาดยอมและสหกรณ และ
หอการคาและอุตสาหกรรมเวียดนาม (VGCL) ซ่ึงครอบคลุมสมาชิกท่ีเปนธุรกิจเอกชนในระบบ ธุรกิจ
ท่ีลงทุนโดยชาวตางประเทศ รวมท้ังธุรกิจท่ีมีรัฐเปนเจาของแตเม่ือเร็วๆ นี้ องคกรแหงนี้ไดหันมาสนใจ
ภาคธุรกิจขนาดยอม และมีความตื่นตัวท่ีจะเจรจาในเชิงนโยบายกับรัฐบาลในอันท่ีจะพฒันาเง่ือนไขแวดลอม
ใหเอ้ือตอการการพัฒนาธุรกิจภาคเอกชน 
 
 
การเจรจาตอรองและการยุตขิอพิพาทแรงงาน 
 กฎหมายแรงงานแยกกรณีพพิาทแรงงานเปนสองลักษณะ คือ กรณีพิพาทกับลูกจางรายบุคคลและ
กรณีพิพาทกับลูกจางเปนกลุมบุคคล 
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 กรณีพิพาทรายบุคคล มีข้ันตอนการยุติสองข้ันตอน คือ การยุติโดยผานคณะกรรมการไกลเกล่ีย
ขอพิพาทประจําสถานประกอบการ และศาลประชาชน ในขณะท่ีกรณีพิพาทระหวางนายจางกับกลุมลูกจาง
มีข้ันตอนการยุติเปนสามข้ันตอน คือ ผานกรรมการไกลเกล่ียขอพิพาทประจําสถานประกอบการ 
ผานคณะกรรมการช้ีขาดขอพิพาทแรงงานจังหวดั และผานศาลประชาชน 
 กฎหมายแรงงานกําหนดใหทุกสถานประกอบการท่ีมีลูกจางต้ังแต 10 คนข้ึนไป จดัต้ังคณะกรรมการ
ไกลเกล่ียขอพพิาทแรงงานประจําสถานประกอบการข้ึนโดยมีตวัแทนของฝายลูกจางและนายจางจํานวน
เทากัน คณะกรรมการมีวาระครั้งละ  2 ป14 
 สําหรับกรณพีพิาทกับลูกจางเปนรายบุคคล การพิจารณาของคณะกรรมการไกลเกล่ียจะตองเร่ิมข้ึน
ภายใน 7 วันหลังจากไดรับขอพิพาท หากการไกลเกล่ียไมสามารถตกลงกันได จะตองสงเร่ืองตอไปยังศาล 
ยกเวนกรณีพพิาทเกี่ยวกับสิทธิตอไปนี้ สามารถข้ึนศาลไดโดยไมตองผานกรรมการไกลเกล่ีย กรณีดังกลาว
ไดแก กรณีละเมิดขอบังคับ การเลิกจาง การจายคาจางหรือคาเสียหายท่ีลูกจางกระทําตอนายจาง 
(มาตรา 165-166) 
 สวนกรณีพิพาทกับลูกจางเปนกลุมบุคคล เม่ือการเจรจาไมเปนผลสําเร็จก็เขาสูการพิจารณาของ
คณะกรรมการไกลเกล่ียขอพพิาทเชนเดยีวกบักรณีพพิาทรายบุคคล สวนท่ีจะตางกนักคื็อ ในกรณีพพิาทกับ
กลุมบุคคลนั้น หากการไกลเกล่ียไมสามารถยุติขอพพิาทไดจะตองสงเร่ืองเขาสูคณะกรรมการช้ีขาดขอพิพาท 
โดยคณะกรรมการชุดนี้จะประกอบดวยตัวแทนจากสํานกังานแรงงานจังหวัด สหภาพแรงงาน นายจาง รวมท้ัง
ผูทรงคุณวุฒิดานกฎหมาย การบริหาร และนักสังคมสงเคราะหในพื้นท่ีรวมแลวไมเกนิ 9 คน คณะกรรมการ
ชุดนี้มีวาระคร้ังละ 3 ป 
 เม่ือคูกรณีไมพอใจตอคําช้ีขาด อาจเลือกกระทําการตอไปได 2 ทาง คือ นัดหยดุงานหรือนําเขาสู
การพิจารณาของศาลประชาชน การนัดหยุดงานจะกระทําไดตอเม่ือไดรับความเห็นพองจากสมาชิกไมนอย
กวากึ่งหนึ่งโดยการลงคะแนนลับกอนท่ีจะลงมือนัดหยุดงาน คณะกรรมการสหภาพแรงงานใน
สถานประกอบการน้ันจะตองแจงเร่ืองใหผูท่ีเกี่ยวของทราบ อันไดแก นายจาง เจาหนาท่ีสํานักงานแรงงาน
จังหวดั และสหพนัธแรงงานประจําจงัหวดั ในเอกสารแจงความดังกลาว ตองระบุปญหาของลูกจาง ขอเสนอ
เพื่อยุติขอพิพาท การตัดสินใจนัดหยุดงาน (พรอมหลักฐานผูสนับสนุน)  รวมถึงเวลาเร่ิมตนนัดหยุดงาน 
 ในการนดัหยดุงานนั้น หามมใิหมีการใชความรุนแรง การกอความเสียหายใหกบัเคร่ืองจักร อุปกรณ 
และความปลอดภัยอยางเด็ดขาด (มาตรา  173)  
 อยางไรก็ตาม การนัดหยุดงานจะกระทํามิไดในกิจการท่ีใหบริการสาธารณชน กิจการท่ีมีความสําคัญ
กับความม่ันคงและการปองกันประเทศ ซ่ึงรายช่ือของกจิการเหลานีจ้ะประกาศโดยทางราชการ 

                                                 
14 กรณีน้ีตางกับการไกลเกล่ียขอพิพาทตาม พรบ.แรงงานสัมพันธ 2518  ที่คณะกรรมการไกลเกล่ียขอพิพาทเปนพนักงาน
ของรัฐท่ีเรียกวาพนักงานไกลเกลี่ยขอพิพาทแรงงาน 
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 ในกรณีท่ีเหน็วาการนัดหยุดงานจะกอความเสียหายใหกบัเศรษฐกจิของประเทศหรือความปลอดภยั
ของสาธารณชน นายกรัฐมนตรีอาจส่ังใหมีการเล่ือนหรือระงับไป ซ่ึงการนัดหยดุงานนั้นกไ็ด (มาตรา 175)  
 การนัดหยุดงานตอไปนี้ถือเปนการกระทําท่ีขัดตอกฎหมาย 

ก. การนัดหยุดงานท่ีมิไดมีเหตมุาแตการพิพาทแรงงาน การหยุดงานท่ีอยูนอกเหนือ
การแรงงานสัมพันธ 

ข. การนัดหยุดงานท่ีอยูนอกเหนือขอบเขตของการประกอบการธุรกิจของสถาน
ประกอบการนั้นๆ 

ค. การนัดหยุดงานท่ีขัดตอข้ันตอนการระงับขอพิพาทแรงงาน 
อยางไรก็ตาม การนดัหยดุงานท่ีถูกตองตามกฎหมายจะไดรับการคุมครองใหพนจากการกระทําอัน

ไมเปนธรรมดงัตอไปนี ้
 1. หามกระทําการใดๆ อันมีลักษณะของการแกแคนกับผูซ่ึงมีสวนรวมหรือเปนผูจดัการนดัหยดุงาน 
 2. แตหากมีการกระทําท่ีฝาฝนคําส่ังหรือตัวบทกฎหมายเกี่ยวกับเร่ืองนี้ เชน เขาขัดขวางการใช
สิทธินัดหยดุงาน บังคับใหผูอ่ืนรวมนดัหยดุงาน การทําการอันขัดตอกฎหมายระหวางการนัดหยุดงาน ฝาฝน
คําส่ังหามนัดหยุดงานของนายกรัฐมนตรี หรือศาลบุคคลผูนั้น จะตองรีบผิดตอความเสียหายท่ีเกิดข้ึน 
หรือถูกลงโทษตามระเบียบขอบังคับของนายจางหรือรับโทษทางอาญาแลวแตกรณีและความหนักเบา
แหงการกระทํานั้น 
 
3.  การประกันสังคม 

 การประกันสังคมเปนสวนหนึ่งของกฎหมายแรงงานซ่ึงแบงการบังคับใชตามขนาดของสถาน
ประกอบการ โดยใชกับสถานประกอบการที่มีลูกจางต้ังแต 10 คนข้ึนไป เปนหลักสวนสถานประกอบการ
ขนาดเล็กคือ มีลูกจางไมถึง 3 เดือน งานตามฤดูกาล หรืองานช่ัวคราว รายจายสมทบกองทุนประกนัสังคม
ของนายจางจะตองรวมอยูในอัตราคาจาง เพื่อใหลูกจางสามารถกันสวนดังกลาวไวใชในกรณีมีความจําเปนตอง
ใชบริการเชนเดยีวกับท่ีลูกจางอ่ืนไดจากการประกันสังคม ขอบขายการคุมครองบริการประกันสังคมประกอบดวย 
การประกนัการเจ็บปวย อุบัตเิหตุเนื่องจากการทํางาน โรคท่ีเกิดจากการทํางาน การตั้งครรภ การเกษยีณอายุ
และการตาย 

จะเห็นไดวากฎหมายเวียดนามไมแยกกองทุนเงินทดแทนซ่ึงชดเชยการสูญเสียความสามารถ 
อันเนื่องจากการทํางาน และการขาดรายได โดยท่ีนายจางเปนผูรับผิดชอบเงินสมทบกองทุนแตฝายเดียว
ออกจากกองทุนประกันสังคม ซ่ึงมีลูกจางและรัฐบาลรวมออกเงินสมทบดวย 
 อีกประการหนึ่งอัตราชดเชยการเจ็บปวยของกฎหมายเวยีดนามไมไดข้ึนอยูกับอาการ หากแตยังข้ึนกับลักษณะ
ความหนกัเบาของงานและระยะเวลาของการจายเงินสมทบเขากองทุนดวย 
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 ในสวนของวงเงินท่ีจะไดรับจากการคลอดบุตร กรณีของเวียดนามนั้นตางกับไทยอยางนาสนใจ
กลาวคือ นอกเหนือจากไดคาจางเต็มอัตราตลอดชวงการลาแลว ลูกจางท่ีคลอดบุตรทองแรกและทองท่ีสอง 
จะไดคาปวยการเพ่ิมข้ึนอีกทองละ 1 เดือน 
 การออกเงินสมทบกองทุนของเวียดนาม ตางกับไทยตรงท่ีเวียดนามผลักภาระสวนใหญใหนายจาง 
โดยท่ีรัฐไมออกเงินสมทบ ลูกจางออกรอยละหา ขณะท่ีนายจางออกเปน 3 เทาของลูกจางคือ รอยละสิบหา 
(มาตรา 149) และไมมีบทบาทในการจัดการกองทุนการออกประกาศระเบียบการบริหารกองทุน เปนอํานาจ
ของรัฐบาลรวมกับสมาพันธแรงงานแหงชาติ 
 
ภาพรวมโดยยอ 
 แมภาคการผลิตเพื่อสงออก โดยเฉพาะสินคาประเภทส่ิงทอ เส้ือผา และรองเทา ซ่ึงเปนท่ีจับตาของ
การบังคับใชมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศ จะมีมูลคาถึงหนึ่งในส่ีของมูลคาการสงออกท้ังหมดของ
เวียดนาม และเปนบทบาทอยางสําคัญตอการขยายตัวของเศรษฐกิจเวียดนามก็ตาม แตจนถึงขณะท่ีมี
การเก็บขอมูลเพื่อทําวิจัยนี้ ภาคการผลิตนี้ก็ยังมิไดถูกกระทบจากการใชมาตรฐานแรงงานแตอยางใด 
ไมวาจะเปนความกังวลขององคกรธุรกจิอยางหอการคาและอุตสาหกรรม หรือภาครัฐท่ีรับผิดชอบโดยตรงก็ตาม 
สาเหตุเนื่องจากกระบวนการใชแรงงานของเวยีดนามตองดําเนินไปตามมาตรฐานทางกฎหมาย ซ่ึงอาจกลาว
ไดวาเปนมาตรฐานท่ีสูงไมแพประเทศเพื่อนบานท่ีไดรับการยอมรับในระดับสากล (อีกท้ังกลไกการใชกฎหมาย
และการคุมครองแรงงานของประเทศท่ีมีการปกครองในระบอบและปรัชญาสังคมนิยมเปนหลัก) 
อยางไรก็ตาม การขยายตัวอยางรวดเร็วของการคาและการลงทุน ซ่ึงทําใหการจางแรงงานขยายเพ่ิมเปนเงา
ตามตัวนั้น กอใหเกิดความกังวลกับผูท่ีเกี่ยวของในแงประสิทธิภาพของการบังคับใชกฎหมายอยูบาง 
แตถึงกระนั้นก็ยังไมมีคําตอบชัดเจนวา ปญหาเร่ืองประสิทธิภาพในการบังคับใชจะกลายมาเปนประเด็นใน
การประยกุตมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศจนถึงข้ันกระทบกระเทือนตอภาวการณคาระหวางประเทศ
หรือไม โดยท่ีเร่ืองนี้ยังคงอยูในระดับของการศึกษาโดยกระทรวงแรงงานฯ อยู ปญหาท่ีแสดงตัวออก
ในรูปของการนัดหยดุงานอยางแพรหลายในระยะนี้เปนปญหาท่ีมาจากการเพิม่ข้ึนของระดับราคาจนรายไดท่ี
เคยไดตามมาตรฐานนั้นดูจะไมเพียงพอที่จะไลทันคาครองชีพท่ีจําเปน เปนผลทําใหลูกจางตองทํางาน
อยางตรากตรํากวามาตรฐานของกฎหมายท่ีมีอยู เชน การทํางานลวงเวลาเกินกาํหนดทีก่ฎหมายอนุญาต 
ตอแนวโนมท่ีอาจจะขัดกับมาตรฐานแรงงานระหวางประเทศในอนาคต จนเปนผลกระทบการสงออก 
ซ่ึงสินคาท่ีผลิตเพื่อตอบสนองตางประเทศนัน้ ผูท่ีรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายทางเศรษฐกิจของประเทศ
มีความเห็นวาถึงท่ีสุดแลว เวียดนามคงตองพิจารณาทบทวนยุทธศาสตรในการพัฒนาการผลิตใหหันมา
ตอบสนองตลาดภายในยิ่งกวาท่ีจะใชนโยบายพัฒนาแบบ”อาศัยจมูกคนอ่ืนหายใจ” โดยพ่ึงพาตลาดตางประเทศ
ใหเส่ียงตอมาตรการกีดกนัหรือบีบบังคับใหตอบสนองอํานาจภายนอก โดยผานมาตรฐานแรงงานระหวาง
ประเทศท่ีขัดตอปรัชญาและเง่ือนไขของความเปนประเทศเอกราชท่ีเลือกทางเดินของตัวเองอยางอิสระ
ตอไป 
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 2. Vien Cong nhan va Cong doan (Report of Survey on Labour Relations among FDI Enterpriss) 
Institute for Workers and Trade Union 2007-ภาษาเวยีดนาม 
 
 3. Nguyen Thi Lan Houng, Ph.D. Vice Director of Institute of Labour Science and   Social 
Welfare, Minstry of Labour  Invalids and Social Welfare สัมภาษณ 4 ธันวาคม 2007 เวลา 14.00 – 16.00  
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 4. Pham Dang Tuat, Ph.D.  General Director of Institute for Industry Policy and Strategy, 
Ministry of Industry and Trade  สัมภาษณ 5 ธันวาคม 2007   เวลา 14.00-16.00  ท่ีสํานักงานสถาบัน 
 
 5. Phan Chien Thang.  Presedent and CEO of Vietnam Electronics Communications 
Technology Development Corporation (ELCOM) สัมภาษณ 6 ธันวาคม 2007 ณ สํานักงานบริษัท 
 
 6. Nguyen Quoc Tuan นักวิชาการอิสระดานแรงงานการพัฒนาและสิทธิมนุษยชน สัมภาษณท่ี 
Viet Anh Hotel กรุงฮานอย 7 ธันวาคม 2007 
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  (Japan International Cooperation Agency: JICA) กรุงโตเกียว ประเทศญ่ีปุน (2532) 
- ผูประสานงานประจาํประเทศไทยของ โครงการระหวางประเทศวาดวยการขจัดการใชแรงงานเด็ก  
(International Programme on the Elimination of Child Labour)  ขององคการสหประชาชาติ 
- ท่ีปรึกษาสหภาพแรงงานพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟาฝายผลิต 
- ท่ีปรึกษาสหภาพแรงงานพนักงานรัฐวิสาหกิจการไฟฟานครหลวง 
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- ท่ีปรึกษาสภาองคการลูกจางสภาแรงงานแหงประเทศไทย 
- ท่ีปรึกษาของ  Asian Workers Institute for Occupational Health, Safety and  Environment 
 

งานเขียนและบทความ 
 - “Crisis, Unemployment and State Reaction in Thailand” in Village Communities, States and 
Traders  Essays in Honour  of Chatthip Nartsupha, Akira Nozaki and Chris Baker (ed.)Thai-Japanese 
Seminar and Sangsan Publishing House Bagnkok 2003. 
 - “Unemployment and its Impact on the Thai economy” in Unemployment in East Asia and 
Europe Report of the Council for Asia-Europe Cooperation (CAEC), Francoise Nicolas and Charit 
Tingsabadh (ed.) Centre asie ifri, Institute  francais des  relations internationals.  March 2003.    

 - “วิกฤติการณทางเศรษฐกิจ ไอเอ็มเอฟ และการแปรรูปรัฐวิสาหกิจ” ใน แปรรูป แปรเพื่อใคร 
ณรงค  เพ็ชรประเสริฐ  (บรรณาธิการ) ศูนยเศรษฐศาสตรการเมือง  จุฬาลงกรณมหาวทิยาลัย 2543. 
 - “วิกฤติการณเศรษฐกิจ ผลกระทบทางสังคม  และขบวนการแรงงาน ในปจจุบัน” บทความอภิปราย
เนื่องในโอกาสมหามงคลเฉลิมพระชนมพรรษา 6 รอบ  ของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ศูนยวิจยัเศรษฐศาสตร   
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย  2542. 
 - "ขบวนการสหภาพแรงงานกับขบวนการทางสังคมปจจุบัน" บทความนําเสนอในการประชุม
นานาชาติเร่ืองไทยศึกษา คร้ังท่ี 6 จัดโดยมหาวิทยาลัยเชยีงใหม  ระหวางวันท่ี 14-17 ตุลาคม 2539. 
 - "Labour Standard and the Improvement of Social  Conditions in Thailand Development 
Process"  Paper presented at the 1996  Asian Regional Conference on Industrial Relations, organised by 
Japan Institute of Labour 14-15 March 1996, Tokyo, Japan. 
 - "Economic Development, Labour and Social Problems" Paper presented at Asian Regional 
Seminar of the Brotherhood of Asian Trade Unions, Indra Hotel 9 October 1995. 
 - "การกาวไปสูระบบทุนนิยม" และ "การเปล่ียนแปลงเขาสูสมัยใหมในเอเซีย: อินเดยี"  
เอกสารการสอนวิชาประวัตแิละลัทธิเศรษฐกิจมหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  2539. 
 - เศรษฐกจิไทยในระบบเศรษฐกิจโลก (รวมกับผูอ่ืน) โครงการตําราลําดับท่ี 1 คณะเศรษฐศาสตร 
จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 2533. 
 

งานวิจัย 
 - พัฒนาการของการพัฒนาทรัพยากรมนษุยในประเทศไทย รายงานการวิจยัภายใตการสนับสนุน
จากสภาวิจยัแหงชาติ 2537. 
 - Wage Policy and Labour Competitiveness in Thailand งานวิจยัรวมกับผูเช่ียวชาญของ ILO 
East Asia Multidisciplinary Advisory Team นําเสนอโดย International Labour Organization ตอรัฐบาลไทย
เม่ือเดือนธันวาคม 2541. 
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