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คณะนักวิจัย โครงการวิจัย เร่ือง การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไก
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และสนับสนุนงบประมาณใหกับคณะนักวิจัยฯ เปนผูดําเนินการศึกษาวิจัยตามโครงการนี้ 
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คนควาวิทยาศาสตรเทคนิค กสิกรรม และปาไม (NAFRI) กับประเทศไทย โดยสถาบันระหวางประเทศ
เพื่อการคาและการพัฒนา (ITD) ซ่ึงไดรวมกันศึกษาวิจัยและแลกเปล่ียนขอคิดเห็นและประสบการณ      
ซ่ึงกันและกัน คณะนักวิจัยฯ หวังวาผลการศึกษานี้ จะเปนประโยชนตอการวางแผนพัฒนาเศรษฐกิจ และ
สังคมของ สปป. ลาว และนํามาซ่ึงความอยูดีกินดีของประชาชนท้ังสองประเทศ 
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7.14  ปญหาดานการผลิตตามขอคิดเห็นของชาวนาใน สปป.ลาว            114 
7.15  ปญหาดานการตลาดตามขอคิดเห็นของชาวนาใน สปป.ลาว            115 
7.16  จํานวนตัวอยางในการสํารวจตนทุนการผลิต ในแตละแขวงแยกตามชนิดขาวท่ีปลูก 116 
7.17  ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาปเฉล่ียท้ังประเทศ ฤดูกาลการผลิต ป ค.ศ. 2007            120 
7.18  ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาปในเขตชลประทานเฉล่ียท้ังประเทศ ฤดูกาลการผลิตป ค.ศ. 2007    121  
7.19  ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาปนอกเขตชลประทานเฉล่ียท้ังประเทศ ฤดูกาลการผลิต   122 
 ป ค.ศ. 2007 
7.20  ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาแซงเฉล่ียท้ังประเทศ ฤดูกาลการผลิต ป ค.ศ. 2007           123 
7.21  ตนทุนการผลิตขาวเจานาปเฉล่ียท้ังประเทศ ฤดูกาลการผลิต ป ค.ศ. 2007            124 



 ฉ 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางท่ี                      หนา 
7.22  ตนทุนการผลิตขาวเจานาปในเขตชลประทานเฉล่ียท้ังประเทศ ฤดูกาลการผลิต 125 
 ป ค.ศ. 2007            
7.23  ตนทุนการผลิตขาวเจานาปนอกเขตชลประทานเฉล่ียท้ังประเทศ ฤดูกาลการผลิต         126 
 ป ค.ศ. 2007 
7.24  ตนทุนการผลิตขาวไรเฉล่ียของแขวงบอแกวและหลวงนํ้าทา ฤดูกาลการผลิต             127 
 ป ค.ศ. 2007   
7.25  ตนทุนการผลิตขาวเจานาแซงพันธุ CR 203 ในนครหลวงเวียงจนัทร ฤดกูารผลิต          128 
 ป ค.ศ. 2007 
7.26  ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาปเฉล่ียรายแขวง และเฉล่ียท้ังประเทศฤดูกาลผลิต         129 
 ป ค.ศ.2007   
7.27  ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาปในเขตชลประทาน ในเขตชลประทาน เฉล่ียรายแขวง    130 
  และเฉล่ียท้ังประเทศฤดูกาลผลิต ป ค.ศ.2007   
7.28  ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาปนอกเขตชลประทานเฉล่ียรายแขวง และเฉล่ียท้ัง       131 
 ประเทศฤดูกาลผลิต ป ค.ศ.2007 
7.29  ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาแซงเฉล่ียรายแขวง และเฉล่ียท้ังประเทศฤดูกาลผลิต     132 
 ป ค.ศ.2007   
7.30  ตนทุนการผลิตขาวเจานาปเฉล่ียรายแขวง และเฉล่ียท้ังประเทศฤดูกาลผลิต ป ค.ศ.2007    133 
7.31  ตนทุนการผลิตขาวเจานาในเขตชลประทานเฉล่ียรายแขวง และเฉล่ียท้ังประเทศ       134 
 ฤดูกาลผลิต ป ค.ศ.2007   
7.32  ตนทุนการผลิตขาวเจานาปนอกเขตชลประทานเฉล่ียรายแขวง  และเฉล่ียท้ังประเทศ  135 
 ฤดูกาลผลิตป ค.ศ. 2007    
7.33  ตนทุนการผลิตและผลตอบแทนสุทธิในการปลูกขาวแตละชนิด ป ค.ศ. 2007            136 
8.1  รอยละของครัวเรือนชาวนาที่มียุงฉาง และเหตุผลท่ีตองซ้ือขาวมาบริโภค            137 
8.2  ราคาขาวเปลือกและขาวสารรายเดือนของแขวงท่ีสําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005     143 
8.3  ราคาขาวเปลือกและขาวสารรายเดือนของแขวงท่ีสําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2006     144 
8.4  ราคาขาวเปลือกและขาวสารรายเดือนของแขวงท่ีสําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2007   145 
8.5  เปรียบเทียบราคาขาวเปลือกและขาวสารบางชนิดรายเดือนของไทยและ สปป.ลาว     154 

 ป ค.ศ. 2005 



 ช 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางท่ี                      หนา 
8.6  เปรียบเทียบราคาขาวเปลือกและขาวสารบางชนิดรายเดือนของไทยและ สปป.ลาว  155 
 ป ค.ศ. 2006    
8.7  เปรียบเทียบราคาขาวเปลือกและขาวสารบางชนิดรายเดือนของไทยและ สปป.ลาว  156 
 ป ค.ศ. 2007    
8.8  ราคารับซ้ือขาวเปลือกท่ีโรงสีรับซ้ือ และราคาขาวสารที่โรงสีจําหนาย            159 
8.9   การนําเขาขาวของ สปป.ลาว จากประเทศไทย ป ค.ศ. 2005 – 2006            161 
8.10  ปริมาณและมูลคาขาวเหนยีวสงออกของไทย รายประเทศท่ีสําคัญ ป ค.ศ. 2003 – 2007   162 
8.11  ปริมาณและมูลคาการสงออกขาวเหนียวของไทยรายกลุมประเทศ ป ค.ศ.2007            163 
8.12  ผลผลิตขาวโลก  (ประมาณการเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2008) 169 
8.13  ปริมาณการสงออกขาวของโลก  (ประมาณการเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2008) 170 
8.14  ปริมาณการนําเขาขาวของโลก    (ประมาณการเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2008) 171 
8.15  การบริโภคขาวของโลก  (ประมาณการเดอืนพฤษภาคม ค.ศ. 2008) 172 
8.16  สต็อกขาวปลายปของโลก  (ประมาณการเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2008) 173 
8.17  ราคาสงออก (F.O.B.) ขาวสารของไทย ในชวงป 2004 – 2008            174 
8.18  ราคาสงออกขาว (F.O.B.) ของไทย และเวยีดนาม มกราคม ค.ศ. 2006 – เมษายน ค.ศ. 2008        176 
8.19  ราคาขาวเปลือกเหนยีว ขาวเปลือกเจา ขาสารเหนียวช้ัน 1 ขาวสารเจาช้ัน 1 ของลาว   178 
 ของแขวงท่ีสําคัญ สปป.ลาว ระหวางเดือนธันวาคม 2007 - มีนาคม 2008              
8.20  วิเคราะหราคาสงออกเฉล่ีย (F.O.B.) ณ ทาเรือไทยและเวยีดนาม กับราคาขาวสารเฉล่ีย  182
 ของ สปป.ลาว ป ค.ศ.2007    
8.21  วิเคราะหราคาสงออก (F.O.B.) ณ  ทาเรือไทยและเวยีดนาม กับราคาขาวสาร        183 
 ของสปป.ลาว ณ เดือนมีนาคม 2008  
8.22 ตารางแสดงการคํานวณการตั้งราคาสงออกขาวสารเจา 5% (F.O.B.)  183 
 ของ สปป.ลาว ผานประเทศไทย 
9.1  อัตราการเจริญเติบโตเนื้อท่ีเกบ็เกี่ยว และผลผลิตเฉล่ียขาวนาป ขาวนาแซงและขาวไร   188 
 ของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2000-2006    
9.2  การพยากรณเนื้อท่ีเก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตเฉล่ียของขาวแตละชนดิของ  193 
 สปป.ลาว ป ค.ศ.2007-2020    
9.3  คาดคะเนผลผลิตขาวและความตองการบริโภคขาว สปป.ลาว ป ค.ศ. 2007 – 2020  195 
10.1  เปาหมายเนื้อท่ีของเขตสงเสริมการผลิตขาวแตละชนิด        197 



 ซ 

สารบัญภาพ 
 

ภาพท่ี                      หนา 
2.1  แผนท่ีแสดงขอบเขตของแขวง และภาคใน สปป.ลาว              10 
2.2  รอยละของประชากร ชาย-หญิง จําแนกตามชวงอาย ุ 11 
3.1  แผนท่ีแสดงเสนทางคมนาคมหลักใน สปป.ลาว 33 
4.1  แผนผังโครงสรางกระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาวสวนกลางแขวงและเมือง 41 
4.2  แผนผังโครงสรางกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา สปป.ลาว 42 
6.1  รอยละเนื้อท่ีเก็บเกีย่วของขาวแตละระบบนิเวศใน สปป. ลาว 63 
6.2  เนื้อท่ีเก็บเกี่ยวขาวนาป นาแซงและ ขาวไร สปป.ลาว ในป ค.ศ. 1976 – 2006 63 
6.3 เนื้อท่ีปลูก เนือ้ท่ีเก็บเกีย่ว ผลผลิต ขาวรวม สปป.ลาว ป ค.ศ.1985 – 2006  79 
6.4  ผลผลิตและผลผลิตเฉล่ียขาวรวม สปป.ลาว ป ค.ศ.1985 – 2006  79 
6.4  เปรียบเทียบผลผลิตเฉล่ียตันตอเฮกแตร ท้ังประเทศระหวางขาวนาป ขาวนาแซง             85 
 และขาวไร สปป.ลาว ป ค.ศ. 2006 
6.6   ระบบการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุขาว ของกระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว              86 
6.7  แผนผังแสดงการคํานวณปริมาณและเนื้อท่ีการผลิตเมล็ดพันธุขาวรวมทุกชนิด               91 
 ของ สปป.ลาว    
6.8  แนวทางการปรับปรุงระบบการกระจายเมล็ดขาวพันธุดใีน สปป.ลาว              92 
6.9  กระบวนการแปรสภาพขาวเปลือกของโรงสีจากการสํารวจ              98 
6.10  กระบวนการสีขาวมาตรฐานการสงออก              99 
8.1  วิถีการตลาดขาวใน สปป.ลาว            139 
8.2  ราคาขาวเปลือกเหนยีวลาวของแขวงท่ีสําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005 – 2007            146 
8.3  ราคาขาวเปลือกเจาลาวของแขวงท่ีสําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005 – 2007            147 
8.4  ราคาขาวสารเหนียวลาวช้ัน 1 ของแขวงท่ีสําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005 – 2007  148 
8.5  ราคาขาวสารเจาลาวช้ัน 1 ของแขวงท่ีสําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005 – 2007             149 
8.6  ราคาขาวสารเหนียวลาวช้ัน 1 และขาวสารเจาลาว ช้ัน 1 ของนครหลวงเวียงจันทน          150 
 ป ค.ศ. 2005 – 2007                
8.7  ราคาขาวสารเหนียวลาวช้ัน 1 และขาวสารเจาลาว ช้ัน 1 ของแขวงสะหวนันะเขต            151 
 ป ค.ศ. 2005 – 2007     
 

 



 ฌ 

สารบัญภาพ (ตอ) 
 

ภาพท่ี                      หนา 
8.8  ราคาขาวสารเหนียวลาวช้ัน 1 และขาวสารเจาลาว ช้ัน 1 ของแขวงจําปาสัก  152 
 ป ค.ศ. 2005 – 2007    
8.9  ราคาขาวสารเหนียวลาวช้ัน 1 และขาวสารเจาลาว ช้ัน 1 ของแขวงหลวงพระบาง             153 
 ป ค.ศ. 2005 – 2007     
8.10  ราคาขาวเปลือกเหนยีวของประเทศไทย และ สปป.ลาว รายแขวง 157 
 ป ค.ศ. 2005 – 2007     
8.11  ราคาขาวสารเหนียวของประเทศไทย และ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005 – 2007             158 
8.12  ราคาสงออก (F.O.B.) ขาวสารของไทย ในชวงป ค.ศ. 2004 – 2008            175 
8.13  ราคา (F.O.B.)  ของขาวไทยและเวียดนาม            177 

 
 



บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว 
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

บทสรุปสําหรับผูบรหิาร 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิต และการปรับปรุงประสิทธิภาพ 

กลไกในการสงออกขาวของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

1. ความเปนมาของโครงการ 
 ในปจจุบันความสัมพันธระหวางประเทศไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนไป
อยางราบร่ืน โดยรัฐบาลไทยไดกําหนดยุทธศาสตรความรวมมือประเทศไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว คือ สงเสริมและสนับสนุนเพื่อให สปป.ลาว มีความกาวหนา เขมแข็งรุงเรือง และเปนมิตร
ท่ีดีของไทย โครงการศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการสงออกขาวของ 
สปป.ลาว นี้ เกิดข้ึนจากรัฐบาล สปป.ลาว โดยสถาบันคนควาเศรษฐกิจแหงชาติ มีความตองการจะพัฒนา
กลไกการสงออกขาวของลาว ใหมีประสิทธิภาพสามารถสงขาวออกไดในตลาดโลก เนื่องจากในขณะน้ี 
สปป.ลาว เช่ือวาสามารถผลิตขาวในภาพรวมไดเพียงพอแกการบริโภคภายในประเทศแลว และถา สปป.ลาว 
สามารถสงออกขาวไดแลวก็จะเปนการเพิ่มรายไดเงินตราตางประเทศ ซ่ึงสามารถนํามาพัฒนาประเทศใน
ดานตางๆ ไดโดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาขาวซ่ึงเปนอาชีพหลัก และเปนวิถีชีวิตของคนลาว  
 

การศึกษาคนควาและวิจัยในคร้ังนี้ ไดรับการสนับสนุนดานวิชาการและงบประมาณจากสถาบัน
ระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (The International Institute for Trade and Development : ITD) 
เพื่อทําการศึกษาแนวทางการพัฒนาการผลิตและกลไกการสงออกขาวของ สปป.ลาว อันจะนาํไปสูการบรรลุ
เปาหมายดังกลาว ประกอบกับประเทศไทยมีการสงออกขาวเปนอันดับหนึ่งของโลก ตอเนื่องกันมากวา 20 ป 
จึงนาจะมีประสบการณในเร่ืองนี้อยูมาก และเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการศึกษาคร้ังนี้ จึงกําหนดให
มีนักวิจัยจาก สปป.ลาว เขารวมการดําเนินการวิจัยดวย  เพื่อใหสามารถนําผลการศึกษาไปจัดทําแผนปฏิบัติการ 
(Operational Plan) เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมตอไป รวมท้ังนําประสบการณท่ีไดจากการ
วิจัยไปประยุกตใชในการศึกษาคนควาในเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของไดในอนาคต  

 
2. วัตถุประสงคของโครงการ 
  2.1  เพื่อศึกษาระบบการผลิตและสถานการณการผลิตรวมท้ังปญหาและอุปสรรคในการผลิตขาว
ของ สปป.ลาว ท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

2.2  เพื่อศึกษากลไกทางการตลาดและการคาขาว โรงสี และการแปรรูปเพื่อใชในประเทศ และ    
การสงออก 
      2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพ                   
กลไกการตลาดเพ่ือนําไปสูการสงออกขาวของ สปป.ลาว ในอนาคต 
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3. ขอบเขตการศึกษา 
      3.1  ในการศึกษาคร้ังนี้จะเปนการศึกษาภาพรวมระดับประเทศ โดยมีพื้นท่ีตัวอยางครอบคลุม
ทุกภาคของประเทศ ท้ังการผลิตเพื่อการบริโภคและการผลิตเพื่อการสงออก โดยคัดเลือกพื้นท่ีท่ีจะศึกษา
ในแขวงตางๆ ดังนี้ 
 ภาคเหนือ   แขวงบอแกวและแขวงหลวงนํ้าทา เปนแหลงปลูกขาวไรใชบริโภคในประเทศ และ 
  เปนเขตท่ีอยูใกลกับจีน ซ่ึงมีเสนทางท่ีอาจจะสงออกขาวไปจีนไดในอนาคต 

ภาคกลาง  นครหลวงเวียงจันทน และแขวงสะหวันนะเขต ซ่ึงเปนแหลงปลูกขาวสําคัญของ  
 ประเทศ และมีเสนทางท่ีสามารถสงขาวออกไปเวยีดนามและไทยหรือผานไป 
 ยังประเทศท่ีสามได 

 ภาคใต   แขวงจําปาสัก เปนแหลงปลูกขาวท่ีสําคัญในภาคใต ซ่ึงสามรถพัฒนาเปนแหลงผลิต 
  เพื่อการสงออกได 
      3.2 กลุมประชากรเปาหมายของการศึกษาจะครอบคลุมต้ังแตหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของท้ังการ
ผลิตและการคา ชาวนาผูผลิต ผูแปรรูป (โรงสี และโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชขาวเปนวัตถุดิบ) พอคา           
ในทองถ่ิน นักธุรกิจสงออก หรือผูท่ีสนใจจะเปนผูสงออกในอนาคต 

   
4. วิธีการศึกษา 
      4.1  รวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากแหลงตางๆ ท้ังในประเทศไทยและใน สปป.ลาว 
ซ่ึงจะเปนขอมูลพื้นฐานดานเศรษฐกิจและสังคม สถานการณการผลิตและการตลาดขาว โครงสรางพื้นฐาน 
กฎระเบียบเกี่ยวของกับการใหสินเช่ือ การลงทุนและการสงออก 
     4.2  เก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากกลุมเปาหมายในขอ 3.2 โดยใชแบบสอบถาม 
และการสังเกตจากขอเท็จจริงในพื้นท่ี รวมท้ังสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวของโดยไมใชแบบสอบถาม โดยมีชาวนา    
ท่ีเปนตัวอยางรวมทุกแขวง 149 ราย พอคาขาวเปลือก 5 ราย โรงสี 12 ราย พอคาขาวสาร 11 ราย และโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปขาว 8 ราย 
 
5. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
          เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหลักของการศึกษาคือ การพัฒนาให สปป.ลาว มีขีดความสามารถใน
การสงออกขาวไดอยางมีประสิทธิภาพ คณะผูวิจัยจึงไดวางกรอบแนวคิดในการศึกษาคร้ังนี้ ดังนี้ 
         5.1  วิเคราะหปริมาณผลผลิตของประเทศในภาพรวมระดับประเทศ และระดับแขวงวามีเพียงพอ 
ตอการบริโภคภายในประเทศและเหลือเพื่อการสงออกไดจริงหรือไม 
         5.2  ถาปริมาณผลผลิตไมเพียงพอ จะมีแนวทางพัฒนาผลผลิตอยางไร จึงจะสามารถเพิ่มผลผลิต
ใหเพียงพอ โดยจะพิจารณาถึงโอกาสในการขยายพ้ืนท่ีปลูกโดยเฉพาะในฤดูแลงในพื้นท่ีชลประทาน           
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ท่ีกอสรางเสร็จแลว แตยังใชประโยชนไมเต็มพื้นท่ีหรือแผนงานท่ีจะขยายพื้นท่ีชลประทานใหม รวมท้ังการ
เพิ่มผลผลิตตอหนวยพื้นท่ี 
         5.3  ถามีปริมาณผลผลิตเพียงพอแลวก็จะตองวิเคราะหคุณภาพของผลผลิตท้ังในดานความ   
บริสุทธ์ิของพันธุ ส่ิงเจือปนตางๆ และมาตรฐานของโรงสีขาววาจะสามารถผลิตขาวสารใหมีคุณภาพ
เพียงพอตอการสงออกหรือไม อะไรคือประเด็นปญหาท่ีสําคัญ และจะมีแนวทางการพัฒนาคุณภาพอยางไร 
จึงจะทําใหผลผลิตเปนท่ียอมรับของตลาดโลก  
         5.4  วิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนสุทธิในการทํานาเพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณา
ความเปนไปไดในการตอบสนองของชาวนาในการขยายพ้ืนท่ีหรือลงทุนจัดหาปจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพ
เพื่อเพิ่มผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตร 
         5.5  ศึกษาระบบการวิจัยพัฒนาและการสงเสริมการผลิตขาว ต้ังแตโครงสรางและภารกิจของ
องคกร ความเช่ือมโยงสัมพันธซ่ึงกันและกัน กลไกในการผลิตและการกระจายพันธุดี การถายทอดความรูสู
เกษตรกร ไปจนถึงการตลาดขาวเปลือก ขาวสาร การแปรรูป เพื่อวิเคราะหประเด็นปญหาและเสนอแนะ
มาตรการในการแกไขปญหา 
         5.6  เนื่องจากพ้ืนท่ีเพาะปลูกของ สปป.ลาว มีไมมากนัก ดังนั้น โอกาสท่ีจะพัฒนาผลผลิตใน
เชิงปริมาณเพื่อการสงออกจึงทําไดอยางจํากัด ประกอบกับตองแขงขันกับประเทศเพ่ือนบานคือไทยและ
เวียดนาม ซ่ึงเปนผูสงออกรายใหญอันดับ 1 และ 2 ของโลกดวย ดังนั้น แนวทางท่ีเปนไปไดในการสงออก
ควรมุงเนนการผลิตในเชิงคุณภาพเปนผลิตภัณฑสําหรับตลาดเฉพาะ (Niche Market) เชน ขาวอินทรีย 
เนื่องจาก สปป.ลาว ยังมีการใชสารเคมีนอยและประกอบกับมีพันธุที่หลากหลายและมีคุณลักษณะพิเศษ
ท่ีสามารถพัฒนาและขึ้นทะเบียนเปนสินคาบงช้ีทางภูมิศาสตร (Geographical Indication: GI) ได แตท้ังนี้
ตองมีการพัฒนาระบบมาตรฐานและการตรวจรับรองและตรากฎหมายข้ึนมารองรับดวย 
         5.7  ศึกษากฎระเบียบ การใหสินเช่ือ การสงเสริมการลงทุนของรัฐบาล และกฎระเบียบการ
สงออกวามีประเด็นใดบางที่อาจเปนอุปสรรคตอการคาและการลงทุน ถาจําเปนก็จะมีขอเสนอแนะ 
เพื่อใหมีการปรับปรุงแกไขใหเอื้อตอการสงออกมากยิ่งข้ึน รวมท้ังสิทธิประโยชนทางการคาตางๆ ท่ี 
สปป.ลาว ไดรับจากตางประเทศเพ่ือใชเปนชองทางในการสงออกตอไป 
 
6. สถานการณการผลิตการแปรรูปและการบริโภคขาว 
 6.1  ระบบการผลิตขาวในภาพรวม 
  ใน สปป.ลาว สวนใหญปลูกขาวเหนียว ประมาณรอยละ 85 และแบงออกเปน 3 ลักษณะ 
ตามระบบนิเวศน (Ecosystem) คือ “ขาวนาป” ซ่ึงปลูกในท่ีลุมในฤดูฝน “ขาวนาแซง” ซ่ึงปลูกในฤดูแลง
หลังขาวนาปในท่ีท่ีมีระบบชลประทานหรือมีน้ําเพียงพอ และ “ขาวไร” ซ่ึงปลูกบนท่ีดอนหรือท่ีลาดชัน
บนท่ีสูงตามไหลเขา ในปจจุบัน สปป.ลาว เนื้อท่ีเก็บเกี่ยวนาปจะมีประมาณรอยละ 78 นาแซงรอยละ 9 
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ขาวไรรอยละ 13 โดยนาปมีแนวโนมเพิ่มข้ึน นาแซงมีแนวโนมเพิ่มข้ึนในชวง ป ค.ศ.1976 – 2001  
ตอจากนั้นมีแนวโนมลดลง สวนขาวไรมีแนวโนมลดลงโดยตลอด เพราะสวนหน่ึงทําในลักษณะไร
หมุนเวียน มีการเผาปาสลับการปลูกขาว ซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายจะใหลดและเลิกปลูกขาวไรในลักษณะนี้ 
ซ่ึงสวนใหญจะปลูกในภาคเหนือ 

6.2 พันธุและเทคโนโลยีท่ีใชในการผลิต 
งานวิจัยและพัฒนาพันธุขาวในปจจุบันอยู ในความรับผิดชอบของสถาบันคนควา

วิทยาศาสตร เทคนิคกสิกรรมและปาไมแหงชาติ และนับตั้งแตป ค.ศ. 1993 เปนตนมา สปป.ลาว 
สามารถพัฒนาพันธุขาวพันธุใหมๆ ท่ีใหผลผลิตเฉลี่ยสูงออกมาจํานวนมากภายใตโครงการ Lao – IRRI   
ซ่ึงท้ังหมดเปนขาวเหนียว สวนพันธุขาวเจาจะใชพันธุขาวหอมมะลิท่ีนําเขามาจากประเทศไทย ซ่ึงปลูกเพื่อ
การบริโภค และพันธุ CR 203 เปนพันธุจากเวียดนามที่เหมาะสําหรับการแปรรูปทําเปนเสนกวยเต๋ียว       
เสนขนมจีน และใชในอุตสาหกรรมการผลิตเบียร ในฤดูนาปชาวนาสวนใหญปลูกขาวพันธุปรับปรุงมี
บางสวนปลูกขาวพันธุพื้นเมือง และบางสวนมีการปลูกขาวพันธุ กข 6 (ขาวเหนียวหอม) และขาวพันธุ กข 10          
ท่ีนํามาจากประเทศไทยดวย สวนฤดูนาแซงชาวนาท้ังหมดปลูกพันธุปรับปรุง 
  ในดานเทคโนโลยีการเตรียมดินสวนใหญยังใชแรงงานสัตว บางสวนใชรถแทรกเตอร
ขนาดเล็ก สวนการเก็บเกี่ยวท้ังหมดใชแรงงานคน สําหรับการนวดบางสวนใชเคร่ืองนวด แตสวนใหญยัง
ใชแรงงานคน ยังไมมีการใชเคร่ืองเกี่ยวนวด (Combine)  

6.3 งานสงเสริมการผลิตขาว 
การสงเสริมการผลิตขาว ในปจจุบันอยูในความรับผิดชอบของกองสงเสริมกสิกรรม

และปาไมแหงชาติ (NAFES) ท่ีแยกออกมาจากหนวยงานวิจัยคนควา ซ่ึง NAFES จะมีเจาหนาท่ีประจํา
แขวง และเมือง ดวยปญหาท่ีพบคือ ขาดแคลนงบประมาณท่ีจะออกไปเยี่ยมเยียน ถายทอดความรูใหชาวน 
นอกจากในพื้นท่ีท่ีมีโครงการพิเศษเทานั้น นอกจากหนวยงานของรัฐแลว ภาคเอกชน เชน โรงงานเบียร 
และโรงสีบางแหงก็ทําหนาท่ีสงเสริมดวย โดยจัดหาเมล็ดพันธุ และปุยเคมีใหกับชาวนา แตจะไมมี
กิจกรรมถายทอดความรูแตอยางใด 

6.4 เนื้อท่ีปลูก ผลผลิตและผลผลิตเฉล่ีย  
ในป ค.ศ. 2006 มีเนื้อท่ีปลูกขาวรวม 808,604 เฮกแตร ไดผลผลิต 2.66 ลานตัน

ขาวเปลือก มีผลผลิตเฉลี่ยเทากับ 3.35 ตัน ตอเฮกแตร โดยภาคกลางมีพื้นท่ีมากท่ีสุด ประมาณรอยละ 53 
ของเนื้อท่ีปลูกท้ังประเทศ  รองลงไปเปนภาคใตมีเนื้อท่ีปลูกคิดเฉล่ียรอย 24 สวนภาคเหนือมีเนื้อท่ีปลูก
รอยละ 23 ของเนื้อท่ีปลูกท้ังประเทศ แขวงท่ีมีการปลูกขาวมากท่ีสุด 6 อันดับแรก ไดแก แขวงสะหวันนะเขต 
มีเนื้อท่ีปลูก 172,335 เฮกแตร แขวงจําปาสัก 94,630 เฮกแตร นครหลวงเวียงจันทน 73,745 เฮกแตร แขวง
สาละวัน 71,020 เฮกแตร แขวงเวียงจันทน 57,750 เฮกแตร และแขวงคํามวน 57,315 เฮกแตร สวนอีก 11 แขวง
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ท่ีเหลือจะมีเนื้อท่ีปลูกตํ่ากวา 50,000 เฮกแตร แขวงท่ีมีเนื้อท่ีปลูกนอยท่ีสุด 3 แขวง ไดแก แขวงเซกอง         
มีเนื้อท่ีปลูก 9,105 เฮกแตร แขวงพงสาลี 14,105 เฮกแตร และแขวงหลวงนํ้าทา 18,875 เฮกแตร 
  สําหรับผลผลิตเฉล่ีย ภาคกลางมีผลผลิตเฉล่ียสูงสุดเทากับ 3.56 ตันตอเฮกแตร รองลงไป
เปนภาคใตมีผลผลิตเฉล่ีย 3.35 ตัน ตอเฮกแตร และภาคเหนือมีผลผลิตเฉล่ียตํ่าสุด เทากบั 2.57 ตันตอเฮกแตร 
แขวงท่ีมีผลผลิตเฉล่ียสูงสุด คือ นครหลวงเวียงจันทน เทากับ 4.03 ตัน ตอเฮกแตร รองลงไปเปนแขวง
เวียงจันทน 3.90 ตันตอเฮกแตร แขวงท่ีมีผลผลิตเฉล่ียตํ่าสุด คือ แขวงอุดมชัย (ภาคเหนือ) เทากับ 2.48 ตัน 
ตอเฮกแตร รองลงไปเปนแขวงอัตตะปอ (ภาคใต) เทากับ 2.50 ตันตอเฮกแตร 

6.5 การผลิตและการกระจายเมล็ดพันธุ 
ในหลักการแลวสถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิค กสิกรรม และปาไมแหงชาติเปน

ผูรับผิดชอบในการผลิตเมล็ดพันธุบริสุทธ์ิ (Breeder Seed) เมล็ดพันธุพื้นฐาน (Foundation Seed :R1) และ
เมล็ดพันธุข้ึนทะเบียน (Registered Seed : R2) สวนเมล็ดพันธุรับรอง (Certified Seed : R3) จะอยูในความ
รับผิดชอบของกองสงเสริมกสิกรรมและปาไมแหงชาติ พันธุช้ัน R3 นี้ ชาวนาสามารถนําไปปลูกและเก็บ
รักษาพันธุไวใชเองไดอีกประมาณ 3 รุน (3 ป) โดยไมเส่ือมคุณภาพ อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติยังมี
ปญหาอยูบาง เพราะเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติยังไมมีความชัดเจนในวิธีปฏิบัติ การที่จะผลิตเมล็ดพันธุช้ัน R3 
ใหเพียงพอกับพื้นท่ีปลูกท้ังหมดจะตองใชเมล็ดพันธุจํานวน 45,000 – 60,000 ตันตอป แตถาชาวนาเก็บไว
เอง 3 ป หนวยงานท่ีรับผิดชอบก็จะตองผลิตเมล็ดพันธุช้ัน R3 ใหไดอยางนอย 15,000 ตันตอป ซ่ึงนับวามี
ปริมาณมากตองใชสถานท่ีปลูกและงบประมาณมากเกินขีดความสามารถของหนวยงานท่ีรับผิดชอบท่ีจะ
ผลิตได อยางไรก็ตามหนวยงานท่ีรับผิดชอบบางแหง (ศูนย/สถานี) ผลิตเมล็ดพันธุไดถึง 80 ตัน แตก็ไม
สามารถจําหนายไดหมด เนื่องจากชาวนายังนิยมเก็บพันธุไวเองหรือแลกเปล่ียนกับเพื่อนบาน แทนท่ีจะ
มาซ้ือจากศูนย/สถานี เพราะจะมีราคาแพง ประมาณ 3,000 – 3,500 กีบตอกิโลกรัม ซ่ึงถารวมคาขนสง 
บางพ้ืนท่ีชาวนาจะตองซ้ือในราคาสูงถึง 5,300 กีบตอกิโลกรัม นอกจากปญหาขายเมล็ดพันธุลําบากแลว 
ศูนย/สถานียังมีปญหาอ่ืน ๆ อีก เชนอุปกรณท่ีมีบางแหงก็มีขนาดใหญเกินไป คาใชจายสูง บางแหงก็ไมมี
อุปกรณเลย รวมท้ังขาดทุนหมุนเวียน ซ่ึงปญหาตางๆ เหลานี้จึงตองไดรับการแกไข เพราะเมล็ดพันธุเปน
ปจจัยท่ีสําคัญ ท่ีมีผลกระทบตอผลผลิตเฉล่ียเปนอยางมาก ทางออกอยางหนึ่งคือ การจัดต้ังศูนยขาวชุมชน
ใหกระจายอยูท่ัวประเทศ โดยใหชาวนาเปนผูผลิตเมล็ดพันธุช้ัน R3 และรัฐใหการสนับสนุนเบ้ืองตน     
คือ เมล็ดพันธุ และอุปกรณท่ีจําเปน รวมทั้งอบรม ถายทอดความรู และกํากับดูแลเร่ืองคุณภาพ โดยให  
แตละศูนย มีชาวนาประมาณ 5 – 10 ราย มีเนื้อท่ีประมาณ 20 เฮกแตร ผลิตเมล็ดพันธุไดอยางนอย 50 ตัน 
โดยใหมีศูนยกระจายท่ัวประเทศ ประมาณ 300 ศูนย (ประมาณเมืองละ 1 – 3 ศูนย) ซ่ึงจะสามารถผลิต
เมล็ดพันธุ ไดรวมท้ังหมดประมาณ 15,000 ตันตอป 
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6.6 คุณภาพของขาว 
คุณภาพของขาวเปนปจจัยท่ีสําคัญอยางหนึ่ง โดยเฉพาะถาหากตองการผลิตเพื่อสงออก

ขาวท่ีมีคุณภาพ หมายถึงขาวท่ีเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด โดยจะพิจารณาจากความสม่ําเสมอทั้งดาน
กายภาพ เชน ขนาดของเมล็ดขาวสาร ความขาวใส ความแกรงของเมล็ด จํานวนเมล็ดขาวหัก ความ
บริสุทธ์ิของพันธุ รวมท้ังคุณสมบัติในการหุงตม (นิ่ม/แข็ง) ตลอดจนความหอม เปนตน 
  คุณภาพของขาวจะดีหรือไมดีนั้น จะเกิดข้ึนไดหลายข้ันตอน ต้ังแตการเลือกชนิดพันธุท่ี
ปลูก คุณภาพของเมล็ดพันธุทีใช วิธีการปลูก การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว การเก็บรักษา การสี การขนสง 
และการบรรจุหีบหอกอนจะไปถึงมือผูบริโภค 
  จากการสํารวจของคณะวิจัยโครงการฯ พบวาขาวเปลือกท่ีโรงสีรับซ้ือยังเปนขาวเปลือก
ท่ีปะปนกันหลายพันธุ เชนจากชาวนายังมีการปลูกขาวหลายชนิดพันธุ นอกจากนี้โรงสีสวนใหญยังรับ
ซ้ือในลักษณะขาวรวมหรือขาวคละ เม่ือนําไปสีแลวขาวท่ีไดยังไมไดคุณภาพ เนื่องจากสวนใหญเปน
โรงสีขนาดเล็กจึงสีไดขาวชนิด 25% - 35%เทานั้น ซ่ึงยังไมไดมาตรฐานสงออก เนื่องจากยังไมมีอุปกรณ
คัดแยกขนาดของเมล็ด ไมมีเคร่ืองขัดมันรวมท้ังไมมีเคร่ืองยิงสี (Color Sorter) ท่ีสามารถแยกขาวพิมพสี
อ่ืนๆ ปนออกมาได เชน ขาวเหนียวท่ีปนมากับขาวเจา ขาวแดง ขาวเหลือง และขาวสารดวย ดังนั้น จําเปน
จะตองมีการปรับปรุงโรงสีดวย เพื่อใหสามารถสีขาวไดคุณภาพสงออก 

6.7 การแปรรูปขาว 
ใน สปป.ลาว ยังมีการแปรรูปขาวนอยมาก เนื่องจากขาวสวนใหญเปนขาวเหนียว ซ่ึงใช 

บริโภคโดยตรง จะมีแปรรูปเพียงเล็กนอย เชนทําขนม และทําเหลา เปนอุตสาหกรรมในครัวเรือน สวน
ขาวท่ีใชแปรรูปสวนใหญเปนขาวเจา ซ่ึงใชทําเสนกวยเตี๋ยว (เฝอ) และเสนขนมจีน (ขาวปุน) และใชใน
อุตสาหกรรมทําเบียร ซ่ึงขณะน้ีมีโรงงานเบียรอยู 3 โรง (นครหลวงเวียงจันทน 2 โรง และจําปาสัก 1 โรง)  
ตองการขาวเจา (ปลายขาวก็ได) ประมาณปละ 12,000 ตัน ปจจุบันการผลิตขาวเจาเพื่อใชในอุตสาหกรรม
ในประเทศยังไดไมพอ สวนหนึ่งใชขาวเจาพันธุ CR 203 อีกสวนหนึ่งนําเขาจากเวียดนามและไทย 
รวมท้ังมีการนําเขาในรูปแปงขาวเจาดวย 

6.8 การบริโภคขาว 
คนลาวนิยมบริโภคขาวเหนียวเปนอาหารหลัก 3 ม้ือ สวนขาวเจาสวนใหญยังบริโภคใน  

รูปของเฝอ หรือขาวปุน โดยอัตราการบริโภคตอคนจากการประมาณการของกรมแผนงาน กระทรวง         
กสิกรรมและปาไม สปป.ลาว จะเทากับ 350 กิโลกรัมขาวเปลือก ตอคนตอป หรือเทากับ 210 กิโลกรัม 
ขาวสาร และจากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ ซ่ึงสํารวจเฉพาะครอบครัวชาวนาพบวามีอัตราการ
บริโภค (นครหลวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต และจําปาสัก) ประมาณ 197 กิโลกรัมขาวสาร ตอคน ตอป 
นอกจากใชบริโภคโดยตรงแลว ผลผลิตสวนหนึ่งประมาณรอยละ 3 ชาวนา เก็บไวทําพันธุเมืองรวมกับการ
ใชประโยชนอ่ืนๆ และการสูญเสียหลังการเก็บเกี่ยวแลว จะมีประมาณรอยละ 17 ของผลผลิตท้ังหมด 
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  จากอัตราการบริโภคโดยตรงและอัตราการใชประโยชนอยางอ่ืนรวมรอยละ 17 พบวา
ในป ค.ศ. 2006 มีความตองการใชขาวรวมทั้งหมด 2.464 ลานตันขาวเปลือก จากผลผลิตท่ีผลิตไดท้ังหมด 
2.664 ลานตันขาวเปลือก ดังนั้น จึงมีขาวคงเหลือประมาณ 0.200 ลานตันขาวเปลือก ซ่ึงสวนหน่ึงคงจะมี
การสงออกตามชายแดนดวย 
  เม่ือพิจารณาในภาพรวมแลวจะเห็นวา ในปจจุบัน สปป.ลาว ผลิตขาวไดเพียงพอตอการ
บริโภคภายในประเทศแลว อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาเปนรายแขวงพบวามี 10 แขวง จากท้ังหมด 17 แขวง    
ท่ีผลิตขาวไมเพียงพอแกการบริโภคขาวในแขวง โดยแขวงท่ีผลิตขาวไมพอตอการบริโภคสวนใหญอยูทาง
ภาคเหนือ และแขวงที่ผลิตขาวไดพอมากท่ีสุด 3 อันดับ ไดแก หลวงพระบาง ขาดอยู 75,381 ตันขาวเปลือก 
อุดมไชย ขาดอยู 39,507 ตันขาวเปลือก และหัวพัน ขาดอยู 32,416 ตันขาวเปลือก ดังนั้นกอนการสงออก
จะตองหามาตรการประกันการขาดแคลนขาวบริโภคในพื้นท่ีเหลานี้ดวย โดยควรมีมาตรการสํารองขาว   
และจัดต้ังธนาคารขาวชุมชนในพ้ืนท่ีขาดแคลนขาวบริโภคดวย 
 
7.  สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 

7.1  สภาพการผลิตของชาวนา 
1)  การถือครองท่ีดิน และขนาดของครัวเรือน 

จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ พบวาชาวนาสวนใหญมีเนื้อที่ถือ
ครองขนาดเล็ก เฉลี่ย 2.80 เฮกแตร ตอครัวเรือน โดยเปนที่นา เฉลี่ย 2.07 เฮกแตร มีจํานวนแปลงนา 
เฉลี่ย 1.40 แปลงตอครัวเรือน ในสวนของขนาดครัวเรือนพบวามีสมาชิกเฉลี่ย 6.35 คนตอครัวเรือน 
และอยูในวัยทํางาน (อายุระหวาง 25 - 60 ป) เฉลี่ย 4.14 คนตอครัวเรือน หรือเฉลี่ยแรงงาน 1 คน ทํานา
ประมาณ 0.5 เฮกแตร 
  2)  การใชเมล็ดพันธุ 
   สําหรับขาวเหนียวนาป จะใชเมล็ดพันธุคอนขางแปรปรวนระหวาง 36 – 219  
กิโลกรัมตอเฮกแตร หรือเฉล่ีย 83 กิโลกรัมตอเฮกแตร ซ่ึงสูงกวาคําแนะนําท่ีเทากับ 60 กิโลกรัมตอเฮกแตร 
สวนขาวเหนียวนาแซงจะใชเมล็ดพันธุระหวาง 50 - 250 กิโลกรัม หรือเฉล่ีย 108 กิโลกรัมตอเฮกแตร        
ซ่ึงจะเห็นวามากเกินความจําเปน ท้ังนี้อาจเกิดจากชาวนาไมม่ันใจในคุณภาพ (ความงอก) ของเมล็ดพันธุ  
ท่ีใชในสวนของการจัดหาเมล็ดพันธุสวนใหญเก็บเมล็ดพันธุไวใชเอง หรือแลกเปล่ียนกับเพื่อนบาน   
สวนท่ีไดจากภาครัฐ (เมล็ดคุณภาพดี) มีประมาณรอยละ 29 เทานั้น นอกจากนี้ยังพบวาชาวนากวารอยละ 
50 ปลูกขาวมากกวา 1 พันธุ โดยมีชาวนาถึงรอยละ 16 ท่ีปลูกขาว 3 – 4 พันธุ  

3) การใชปุยเคมแีละยาปราบศัตรูพืช 
ชาวนาในปจจุบันสวนใหญรูจักใชปุยเคมีกันมากแลวมีเพียง 7 รายจาก 131 ราย

ท่ีไมใชปุยเคมีเลย สวนผูท่ีใชปุยจะใชโดยเฉล่ียประมาณ 137 กิโลกรัมตอเฮกแตร สวนการใชยาปราบ
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ศัตรูพืชสวนใหญหรือประมาณรอยละ 80 ของผูปลูกขาวเหนียวนาปจะไมมีการใชสารเคมี สวนขาว
เหนียวนาแซงผูท่ีไมใชสารเคมีรอยละ 56  
  4)  แหลงทุน 
       ชาวนาสวนใหญ หรือรอยละ 86 ไมมีการกูยืมแตจะใชเงินทุนของตนเอง       
ในกรณีท่ีกูยืมสวนใหญจะกูจากธนาคารตาง ๆ  

5) การจําแนกแจกจายผลผลิต 
ผลผลิตท่ีชาวนาผลิตไดเฉล่ียประมาณ 5,950 กิโลกรัมตอครัวเรือน รอยละ 57 

นําไปจําหนาย และรอยละ 35 ใชสําหรับการบริโภค สวนท่ีเหลือใชเปนพันธุ ใหคนอ่ืน และเล้ียงสัตว 
รวมท้ังแปรรูปซ่ึงมีเพียงเล็กนอย 

6) ปญหาการผลิตและการตลาด 
ในดานการผลิตชาวนาสวนใหญจะมีปญหาเร่ืองปุยเคมีมีราคาแพง ผลผลิตตกตํ่า 

รองลงไปเปนปญหาขาดแคลนน้ํา แมลงศัตรูขาว ขาดแคลนเงินทุน ขาดเมล็ดพันธุดี คาน้ําแพง และนํ้าทวม 
เปนตน สวนปญหาการตลาดมีปญหาใหญๆ อยู 2 เร่ือง คือราคาตกตํ่า และคุณภาพของขาวเปลือกไมดี 

7.2 ตนทุนการผลิต 
ขาวเหนียวนาป  ตนทุนเฉล่ีย  4,020,730 กีบตอเฮกแตร หรือ 1,588  กีบตอกิโลกรัม 
ขาวเหนียวนาแซง  ตนทุนเฉล่ีย  5,021,134 กีบตอเฮกแตร หรือ 1,454  กีบตอกิโลกรัม 
ขาวเจานาป  ตนทุนเฉล่ีย  3,585,544 กีบตอเฮกแตร หรือ 1,736  กีบตอกิโลกรัม 
ขาวเจาพนัธุ CR 203 ตนทุนเฉล่ีย  5,574,052 กีบตอเฮกแตร หรือ 1,296  กีบตอกิโลกรัม 
ขาวไร   ตนทุนเฉล่ีย  2,124,666 กีบตอเฮกแตร หรือ 1,218  กีบตอกิโลกรัม 

7.3 ผลตอบแทนสุทธิในการปลูกขาว 
ขาวเหนียวนาป   1,248,362   กีบตอเฮกแตร หรือ 493  กีบตอกิโลกรัม 
ขาวเหนียวนาแซง   2,164,559   กีบตอเฮกแตร หรือ 597  กีบตอกิโลกรัม 
ขาวเจานาป     802,640   กีบตอเฮกแตร หรือ 388  กีบตอกิโลกรัม 
ขาวเจาพนัธุ CR203   1,739,348   กีบตอเฮกแตร หรือ 404  กีบตอกิโลกรัม 
ขาวไร      491,334   กีบตอเฮกแตร หรือ 282  กีบตอกิโลกรัม 

 

   ที่มา : ตารางที่ 7.33 ตนทุนการผลิตและผลตอบแทนสุทธิในการปลูกขาวแตละชนิด ป ค.ศ. 2007 

 

จะเห็นวาขาวเหนียวนาแซงใหผลตอบแทนสุทธิตอเฮกแตรสูงสุด สวนขาวไรใหผลตอบแทนสุทธิ
ตํ่าสุดและเม่ือคิดเปนรอยละของตนทุนท้ังหมด จะใหผลตอบแทนอยูระหวางรอยละ 22 – 43  
 
 



( 9 ) 

บทสรุปบทสรุปสําหรับผูบริหาร 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว 
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

8. สถานการณตลาดราคาและการคาขาว 
8.1 วิถีการตลาดขาว 

วิถีการตลาดขาวใน สปป.ลาว ไมมีความสลับซับซอนมากนัก เพราะสวนใหญเนนการผลิต
ขาวเพื่อการบริโภคในครัวเรือน สวนท่ีเหลือจึงจะจําหนาย ชาวนาประมาณรอยละ 85 มียุงฉางเปนของ
ตนเอง เม่ือตองการบริโภคขาว ก็จะนําขาวไปสีขนาดเล็กในหมูบาน ในสวนท่ีจะจําหนายสวนใหญจะมี      
ผูรวบรวมขาวเปลือกท่ีเขาไปรับซ้ือในหมูบาน แลวนําไปขายใหโรงสีอีกตอหนึ่ง สวนโรงสีจะขายใหกับ
พอคาขาวสาร ซ่ึงสวนใหญจะอยูในตลาดสดในเมืองและสวนหน่ึงก็จะขายปลีกใหกับผูบริโภคโดยตรง   
ดวยนอกจากนี้ภาครัฐยังมีบทบาทในการคาขาวมากพอสมควร เชนหนวยงานของทหาร ตํารวจ ก็จะมีสัญญา
ซ้ือขายลวงหนากับโรงสีเพื่อซ้ือขาวเปนสวัสดิการแกกําลังพล บริษัท เสบียงอาหารขาออก – ขาเขา           
ของแผนกอุตสาหกรรมและการคาแขวง ก็จะซ้ือขาวสํารองไว และจําหนายใหกับประชาชนเพื่อปองกัน   
การขาดแคลนขาวในปลายฤดู สวนการคาในลักษณะเปนขาวถุงสําเร็จรูปยังไมมี 

8.2 ราคาขาวในประเทศ 
จากขอมูลราคาขาวเปลือก ขาวสารที่รวบรวมโดยกรมการคาขายใน กระทรวงอุตสาหกรรม

และการคา สปป.ลาว ใน 4 แขวง คือ นครหลวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก และหลวงพระบาง 
ระหวางป ค.ศ. 2005 – 2007 พบวา 

ขาวเปลือกเหนียว 
ราคาจะอยูระหวาง 1,000 – 2,500 กีบตอกิโลกรัม ทุกแขวงมีแนวโนมสูงข้ึน ต้ังแต      

ตนป ค.ศ. 2007 และไมพบความแตกตางของราคาท่ีเดนชัดระหวางแขวง 
ขาวเปลือกเจา 

  ราคาจะอยูระหวาง 1,075 – 2,500 กีบตอกิโลกรัม โดยสวนใหญราคาของนครหลวง
เวียงจันทน จะสูงกวาแขวงอื่นๆ และทุกแขวงจะมีราคาเฉล่ียสูงข้ึนในป คศ. 2007 ยกเวนแขวง
จําปาสัก ท่ีมีราคาเฉล่ียลดลง 

ขาวสารเหนียวลาว ชั้น1 
  ราคาจะอยูระหวาง 2,275 – 6,000 กีบตอกิโลกรัม ซ่ึงความแตกตางระหวางแขวงไม

ชัดเจนเชนเดียวกัน เชน ในป คศ. 2005 ราคาในนครหลวงเวียงจันทรสูงสุด แตในป คศ. 2006 
ราคาของแขวงหลวงพระบางสูงสุด เปนตน 

ขาวสารเจาลาว ชั้น1 
  ราคาจะอยูระหวาง 2,600 – 6,000 กีบตอกโิลกรัม และกไ็มมีความแตกตางระหวางแขวง    

ท่ีชัดเจนเชนเดียวกัน 
 เม่ือเปรียบเทียบราคาระหวางขาวสารเหนียวกับขาวสารเจาใน 3 ปท่ีศึกษาพบวา ราคาขาวสารเจา
จะสูงกวาราคาขาวสารเหนียวในทุกแขวงยกเวนแขวงหลวงพระบาง และเม่ือเปรียบเทียบราคาขาวเปลือก
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เหนียวเมล็ดส้ันของไทย กับราคาขาวเปลือกเหนียวของ สปป.ลาว พบวาในชวงป ค.ศ.2006 – 2007 ราคา
ขาวเปลือกเหนียวของไทยสูงกวาของ สปป.ลาว โดยมีความแตกตางกันระหวาง 1,000 – 4,000 บาทตอตัน 
ยกเวนเดือนธันวาคม 2007 ซ่ึงราคา แขวงสะหวันนะเขต และหลวงพระบาง สูงกวาของไทยเพียงเล็กนอย 

8.3 การคาขาวของ สปป.ลาว 
  จากการศึกษาพบวา การสงออก และนําเขาขาวของ สปป.ลาว ท่ีเปนทางการมีนอยมาก
สวนใหญเปนการคาชายแดน ระหวาง ลาว – ไทย ลาว – เวียดนาม ลาว – จีน ซ่ึงสวนใหญจะเปน
ขาวเปลือก สินคาขาวเปนสินคาควบคุมการสงออก นําเขาตองขออนุญาตจากกระทรวงอุตสาหกรรม   
และการคา โดยความเห็นชอบของกระทรวงกสิกรรมและปาไม ซ่ึงปกติจะตองใหระดับแขวงเปน           
ผูพิจารณาการสงออกของ สปป.ลาว ในทางทะเลสามารถสงออกได 2 ทาง คือ ผานทางทาเรือแหลมฉบัง
ของประเทศไทย และทาเรือเมืองดานังของเวียดนาม 
 
9. แนวโนมการผลิตและความตองการขาวในอนาคต 
 9.1 แนวโนมการผลิต 
  พิจารณาจากแนวโนมในอดีต และศักยภาพ และขอจํากัดของพื้นท่ี ท้ังนาปและนาแซง
รวมท้ังนโยบายของรัฐบาล ท่ีมุงหวังท่ีจะขยายการผลิตจนถึงระดับท่ีสงออกได คาดวาในป ค.ศ.2020 
สปป.ลาว จะมีเนื้อท่ีปลูกขาวรวม (นาป นาแซง และขาวไร) ประมาณ 1,000,000 เฮกแตร โดยผลผลิต
รวม 4.153 ลานตัน ขาวเปลือกมีผลผลิตเฉล่ียเทากับ 4.15 ตันตอเฮกแตร 
 9.2  ความตองการขาวในอนาคต 
  พิจารณาจากอัตราการเจริญเติบโตของประชากร อัตราบริโภคตอหัวและการใช
ประโยชนอ่ืนๆ คาดวาจะมีความตองการใชขาวในป ค.ศ. 2020 รวมประมาณ 3.360 ลานตันขาวเปลือก
ดังนั้นในป ค.ศ. 2020 จึงนาจะมีขาวเหลือประมาณ 0.793 ตันขาวเปลือก อยางไรก็ดีในจํานวนนี้ คงไม
สามารถจะสงออกตามระบบปกติไดท้ังหมด สวนหนึ่งตองเก็บสํารองไว และอีกสวนหนึ่งจะเปนการคา
ตามชายแดนนอกระบบและใชประโยชนอยางอ่ืน 
 
10. แนวทางการพัฒนาขาว 

10.1 วิสัยทัศน ยุทธศาสตร แผนงาน และมาตรการ 
วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมาย 

   เพื่อใหมีทิศทางการพัฒนาการผลิต และการตลาดขาวของ สปป.ลาว ใหสามารถ
สงออกขาวไดอยางม่ันใจ โดยไมมีปญหาขาดแคลนขาว เพื่อบริโภคภายในประเทศ จึงเห็นสมควรกําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของการพัฒนาขาว ดังนี้ 
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วิสัยทัศน (Vision) 
“สปป.ลาว ผลิตขาวไดเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศ และสามารถสงออกขาวคุณภาพดี

ไดภายในป ค.ศ. 2013” 
 

พันธกิจ (Mission) 
1)   ผลิต และกระจายเมล็ดพนัธุดีใหชาวนาอยางเพียงพอ ท่ัวถึง และทันตอฤดูกาล 
2)   ถายทอดความรูในการผลิตขาว และการผลิตเมล็ดพันธุขาวใหกับชาวนาอยางเปนระบบ 
3)   สงเสริม สนับสนุนใหมีการพัฒนากระบวนการสีขาวใหไดมาตรฐานระดับสงออก 
4)   สราง และพัฒนาระบบตรวจสอบ และรับรองมาตรฐานสินคาขาวในระดับสากล 
5)   กําหนดมาตรการตาง ๆ ใหเอ้ือตอการพัฒนาการผลิต และการสงออก 

 
เปาหมาย (Target) 

1)   เพิ่มผลผลิตเฉล่ียจาก 3.4  ตันตอเฮกแตร  ในป ค.ศ. 2006  เปน 3.7 ตัน ในป ค.ศ. 2013  
  และ 4.2 ตัน ในป ค.ศ. 2020 

2)   สงออกขาวสารเหนียวคุณภาพดี  20,000  ตัน  ในป ค.ศ. 2013  และเพิ่มเปน 50,000  ตัน  
 ในป ค.ศ. 2020 
3)   สงออกขาวสารเจาคุณภาพดี  10,000  ตัน  ในป ค.ศ.  2013 และเพิ่มเปน 200,000 ตัน  
 ในป ค.ศ. 2020 
4)   สงออกขาวสารเหนียวอินทรีย  500 ตัน ในป ค.ศ. 2013 และเพิ่มเปน 5,000 ตัน ในป ค.ศ. 2020 
5)   สงออกขาวสารเหนียวบงช้ีทางภูมิศาสตรใหได  300  ตัน  ในป ค.ศ. 2013 และ 3,000 ตัน  
 ในป ค.ศ.2020 
6)   ผลิตขาวสารเจาสําหรับอุตสาหกรรมในประเทศ (ทําเบียร เสนกวยเตี๋ยว เสนขนมจีน)  
 ใหได 35,000 ตัน ในป ค.ศ. 2013  และ 40,000 ตัน ในป ค.ศ. 2020 

   
 การกําหนดเปาหมายสงออกไมไดกําหนดตามผลผลิตท่ีคาดวายังคงเหลือจากการใชในประเทศ
ท้ังหมด แตจะพิจารณาจากขอจํากัดในดานตาง ๆ ของสปป.ลาว ดวย เชนยังไมเคยมีประสบการณในการ
สงออก ปญหาคุณภาพผลผลิต (ขาวเปลือก) ซ่ึงตองใชเวลาพอสมควรในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมและ
ขีดความสามารถของชาวนา และตองใชเวลารวมท้ังงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐพอสมควร 
ตลอดจนการปรับปรุงกระบวนการสีขาวใหไดคุณภาพมาตรฐานสงออก ซ่ึงตองหาผูลงทุนเชนเดียวกัน 
และเพื่อความชัดเจนในการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไวจะตองปรับเปาหมายใหอยูใน
รูปของเน้ือท่ีปลูกดวย ซ่ึงแสดงไวในตารางขางลางนี้  
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เปาหมายเนื้อท่ีของเขตสงเสริมการผลิตขาวคุณภาพดีเพื่อการสงออกและการแปรรูป 
 

เปาหมาย  ป ค.ศ. 2013 เปาหมาย  ป ค.ศ. 2020 
 
 

ชนิดของขาว 
ขาวสาร 

(ตัน) 

คิดเปน 
ขาวเปลือก 

(ตัน) 

ตองมี 
เน้ือท่ีปลูก 
(เฮกแตร) 

ขาวสาร 
(ตัน) 

คิดเปน 
ขาวเปลือก 

(ตัน) 

ตองมี 
เน้ือท่ีปลูก 
(เฮกแตร) 

 

-  ขาวเหนียวคุณภาพด ี
-  ขาวเจาคุณภาพดี 
-  ขาวเหนียวอินทรีย 
-  ขาวบงช้ีทางภูมิศาสตร  
-  ขาวเจาเพื่อการแปรรูป 
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ท่ีมา : ตารางท่ี 10.1  
จากขอมูลในป ค.ศ. 2006 สปป.ลาว มีเนื้อท่ีปลูกขาวรวมทุกชนิดเทากับ 808,640 เฮกแตร          

ไดผลผลิต 2,663,700 ตันขาวเปลือก แตไมแยกเปนขาวเหนียวและขาวเจา แตมีผูประมาณการไววาจะ      
มีขาวเจาอยูประมาณรอยละ 15  ดังนั้นในปจจุบันจะมีเนื้อท่ีปลูกขาวเจาอยูแลวประมาณเทากับ 121,296 
เฮกแตร มีผลผลิตท่ีเปนขาวเจาอยูจํานวนประมาณ 399,550 ตันขาวเปลือก หากไมมีการปรับเปล่ียนไป
ปลูกขาวเจาเลย ก็ยังมีขาวเจาเหลือพอท่ีจะสงออกไดจนถึงป ค.ศ. 2020 อยางไรก็ตามขาวเจาท่ีมีอยูใน
ปจจุบันสวนหนึ่งใชบริโภคในประเทศดวย จึงมีความจําเปนตองปรับเปล่ียนพื้นท่ีบางสวนไปปลูกขาวเจา
เพิ่มเติมเพื่อใหมีเพียงพอตอการบริโภคในประเทศ และเหลือสงออก ยิ่งไปกวานั้นเปาหมายการสงออก
สวนหนึ่งนั้นจะมุงเนนการผลิตท่ีมีคุณภาพ จึงจําเปนจะตองมีแผนพัฒนาข้ึนมาเพื่อรองรับ 

สําหรับเหตุผลท่ีกําหนดใหเร่ิมสงออกขาวของ สปป.ลาว ไดอยางจริงจังในป ค.ศ.2013 คือ 
ประมาณ 5 ป นับจากป ค.ศ.2008 ซ่ึงเปนปแรกของแผนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาการผลิต  
เนื่องจากเปนระยะเวลาที่เหมาะสมสําหรับการปรับตัวของชาวนา และความพรอมของภาครัฐ และ
ภาคเอกชน สวนเปาหมายระยะท่ี 2 ท่ีกําหนดไวถึง ป ค.ศ.2020 เนื่องจากเปนปท่ีรัฐบาล สปป.ลาว 
กําหนดใหเปนปท่ีประเทศจะตองพนจากสถานการณเปนประเทศพัฒนานอยท่ีสุด  
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10.2 ขั้นตอนของการพฒันา 
  การพัฒนาขาวใน สปป.ลาว ตองทําอยางเปนข้ันเปนตอน ดังนี้ 

 1. ตองปรับปรุงคุณภาพของขาวเปลือก ณ ไรนา กอนเปนอันดับแรก โดยใหชาวนา
เปล่ียนพันธุขาวใหเหมาะสมกับพื้นท่ี  ตรงกับความตองการของตลาด ใชเมล็ดพันธุขาวคุณภาพดี         
เก็บเกี่ยวในชวงเวลาท่ีเหมาะสม และไมปะปนกับพันธุขาวอ่ืน โดยทําในพื้นท่ีนํารองกอน 

 2. สนับสนุน และสงเสริมการสรางโรงสีใหม หรือปรับปรุงโรงสีเดิมใหไดมาตรฐาน  
โดยใหส่ิงจูงใจ เชน อัตราดอกเบ้ียเงินกูพิเศษ หรือลดหยอนภาษีรายไดใหกับนักลงทุน ท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศท่ีมีประสบการณในการสงออกขาว แตตองคํานึงถึงสัดสวนการ
ลงทุนดวยเพราะขาวเปนสินคาท่ีเกี่ยวของกับความม่ันคงของประเทศ 

 3. การลงทุนสรางโรงสี ควรเปนโรงสีขนาดกลางท่ีไดมาตรฐาน โดยเร่ิมในพื้นท่ีนํารองกอน 
และกระจายอยูตามแหลงผลิตในภาคตางๆ ตามความเหมาะสม 

 4. สงเสริมใหมีการซ้ือขายขาวเปลือกตามชนิดของกลุมพันธุ และช้ันคุณภาพแทน          
การซ้ือคละเพ่ือใหชาวนามีแรงจูงใจในการผลิตขาวคุณภาพดี ในระยะแรกควรมุงเนนการผลิตขาวคุณภาพดี 
เพื่อจําหนายในตลาดบนภายในประเทศกอน เชน ในเมืองใหญๆ หรือแหลงทองเท่ียว โดยปรับเปล่ียนพื้นท่ี
บางสวนไปปลูกขาวเจาคุณภาพดี เม่ือสามารถผลิตขาวไดคุณภาพมาตรฐานสากลอยางแนนอนแลว จึงขยาย
ไปยังตลาดตางประเทศ 
  5. สําหรับตลาดตางประเทศ ในระยะแรกก็ควรมุงไปท่ีตลาดซ่ึงไมตองการขาวคุณภาพดี
มากนัก เชน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบังคลาเทศ เปนตน ตอจากนั้นจึงขยายไปยังประเทศท่ีตองการ
สินคาคุณภาพ และสปป.ลาว ได GSP (Generalized System of Preferences) เชน อเมริกา และยุโรป เปนตน 

10.3 ยุทธศาสตรการพัฒนา (Development Strategy) 
  ยุทธศาสตรการพัฒนาขาวในสปป.ลาว ประกอบดวย 
  10.3.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาการผลิต 
  1)  ผลิตเมล็ดพันธุดีใหเพียงพอและกระจายใหท่ัวถึง รวดเร็วทันฤดูกาล 
  2) ปรับปรุงระบบชลประทานเดิมและขยายพื้นท่ีชลประทานใหม เพื่อใหสามารถขยาย
พื้นท่ีการทํานาแซงใหไดมากข้ึน 
  3) กําหนดเขตสงเสริมการผลิตตามชนิดของขาว และวัตถุประสงคของการผลิต เชน   
เขตการผลิตเพื่อสงออก เขตการผลิตขาวเพื่ออุตสาหกรรมแปรรูป โดยทําในลักษณะนํารองและครบวงจร 
  4) เรงรัดงานวิจัยและพัฒนาพันธุขาวเจาและพันธุท่ีมีคุณสมบัติพิเศษสําหรับตลาด
เฉพาะ (Niche Market) เชน ขาวอินทรีย ขาวท่ีเปนขาวเฉพาะถ่ิน หรือขาวบงช้ีทางภูมิศาสตร (ขาว GI) 
  5)  ประสานขอรับความชวยเหลือจากตางประเทศ หรือองคกรระหวางประเทศเกี่ยว   
กับงานวิจัยและพัฒนาขาว รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยขาว 
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  10.3.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาชาวนา 
 1)  พัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมใหมีความหลากหลาย และสอดคลองกับความตองการ

เฉพาะกลุม เชน กลุมผูผลิตเมล็ดพันธุ กลุมผูผลิตขาวคุณภาพดี และกลุมผูผลิตขาวอินทรีย และ
เทคโนโลยีท่ีสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี (Site Specific)   

 2) สงเสริม และสนับสนุนการจัดตั้งองคกรชาวนา หรือกลุมชาวนาเปนการเฉพาะ
นอกเหนือจากกลุมเกษตรกรทั่วไป เพื่อรองรับการถายทอดความรู และการรับการสนับสนุนจากภาครัฐ  
หรือ องคกรเอกชน รวมท้ังทําหนาท่ีรวบรวมผลผลิต เพื่อจําหนายหรือแปรรูป(สี) เพื่อเพิ่มมูลคาของ
ผลผลิต และจัดหาปจจัยการผลิตในราคาท่ีเปนธรรมใหกับชาวนาท่ีเปนสมาชิกกลุม 

 3) สนับสนุนใหมีการจัดต้ังธนาคารขาวชุมชนในแหลงผลิตขาวไมเพียงพอในระดับ
ครัวเรือน เพื่อใหชาวนาผูขาดแคลนขาวบริโภคมายืมไปบริโภค และชดใชคืนภายหลังในรูปขาวเปลือก 
หรือเงินสด โดยรัฐสนับสนุนงบประมาณลงทุนในการสรางยุงฉางและเงินทุนหมุนเวียนโดยใหชาวนาใน
ชุมชนเปนผูบริหารจัดการธนาคารขาวชุมชน 

 10.3.3 ยุทธศาสตรการสรางมูลคาเพิ่ม 
 1) กําหนดมาตรฐานและสรางระบบการตรวจสอบรับรองมาตรฐานขาวจากระดับไรนา

ไปจนถึงการแปรรูปเปนผลิตภัณฑ โดยเฉพาะขาวอินทรียและขาวบงช้ีทางภูมิศาสตร 
 2) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการสรางโรงสีใหมหรือปรับปรุงโรงสีเดิมใหสีขาวได

มาตรฐานสงออก โดยมีมาตรการที่เอ้ือตอผูลงทุน 
 3) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการสรางโรงงานแปรรูปเปนแปงเพื่ออุตสาหกรรมทําเสน

กวยเตี๋ยวและเสนขนมจีน เพื่อเพิ่มมูลคา และทหแทนการนําเขา 
  10.3.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาการตลาด 

 1) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาบรรจุภัณฑ (Packaging)ใหสะดวกและ
เหมาะสมกับการขนสงและการจําหนาย ซ่ึงจะเปนการสรางภาพลักษณ (Image) สินคาขาวของสปป.ลาว
ใหดียิ่งข้ึนตอไป 

 2) สรางตราสัญลักษณสินคาขาวของประเทศ (National Brand) เพื่อสรางความเช่ือม่ัน
ใหกับผูบริโภค โดยเฉพาะขาวคุณภาพดี ขาวอินทรีย และขาวบงช้ีทางภูมิศาสตรของสปป.ลาว และใหมี
การประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและกระจายไปทั่วโลก 

 3) สรางระบบเช่ือมโยงระหวางชาวนากับโรงสี และโรงงานแปรรูป เพื่อใหมีการซ้ือขาย
ขาวเปลือกอยางเปนธรรม โดยใหองคกรชาวนาเปนตัวแทนในการรวบรวมผลผลิตในแตละทองถ่ิน 

 4) ประสานเจรจากับตางประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศท่ีใหสิทธิพิเศษทางการคา      
เพื่อขจัดปญหาในทางปฏิบัติใหสามารถสงออกไดจริง โดยเฉพาะมาตรการที่ไมใชภาษี 
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 5) ใหความสําคัญกับตลาดชายแดน (จีน เวียดนาม และไทย) โดยปรับปรุงกฎระเบียบตางๆ 
ใหเอ้ือตอการสงออก และเจรจากับประเทศเพื่อนบาน เพื่ออํานวยความสะดวกในการสงออกสินคาขาว
ไปแตละประเทศ รวมท้ังสงออกเปนสินคาผานแดน 

 6) สงเสริม และสนับสนุนใหมีการลงทุนรวมระหวางผูประกอบการสงออกขาวของ
สปป.ลาว กับนักธุรกิจคาขาวของไทย และ/หรือ เวียดนามในการดําเนินการธุรกิจสงออกขาวของสปป.ลาว     
ท้ังนี้ เพื่อเปนการฝกทักษะของผูสงออกของ สปป.ลาว ดวย 

10.4 แผนงานโครงการ 
10.4.1 แผนงานพัฒนาการผลิต 

  ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ ดังนี้ 
1) โครงการวิจัยและพัฒนาพันธุขาวและเทคโนโลยีการผลิตขาว 
2) โครงการปรับปรุงคุณภาพเมล็ดพันธุ 
3) โครงการจัดต้ังศูนยขาวชุมชน 
4) โครงการกําหนดเขตสงเสริมการผลิตขาวครบวงจร 

  10.4.2 แผนงานพัฒนาชาวนา 
  ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ ดังนี้ 

1) โครงการจัดต้ังองคกรชาวนา  
2) โครงการฝกอบรมและถายทอดความรูสูชาวนา 
3)   โครงการธนาคารขาวชุมชน 

  10.4.3 แผนงานการสรางมูลคาเพิ่ม 
  ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ ดังนี้ 
 1)   โครงการสรางระบบมาตรฐาน และการตรวจรับรองคุณภาพสินคา 
 2)   โครงการพัฒนาและปรับปรุงโรงสี 
 3)   โครงการสงเสริมการลงทุนสรางโรงงานทําแปงขาว 
  10.4.4 แผนงานพัฒนาการตลาด 
   ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ ดังนี้ 
 1)   โครงการพัฒนาบรรจุภณัฑ และสรางตราสินคา 
 2)   โครงการประชาสัมพันธขาวลาว 
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11. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
11.1  สรุปผลการศึกษา 

  สถานการณการผลิตขาวของ สปป.ลาว ในปจจุบันเม่ือพิจารณาในภาพรวมแลว            
มีปริมาณเพียงพอแกการบริโภคภายในประเทศ แตมีประเด็นรายละเอียดตองพิจารณาปรับปรุงแกไข 
เพิ่มเติม เพื่อเตรียมการเปนประเทศผูสงออกขาวในอนาคต ดังนี้ 
  1) แมในภาพรวมจะมีผลผลิตเพียงพอ แตยังมีหลายแขวงท่ีไมสามารถผลิตขาวได
เพียงพอ ซ่ึงสวนใหญอยูทางภาคเหนือของประเทศ เนื่องจากพ้ืนท่ีเปนภูเขาสูง มีพื้นท่ีราบลุมเหมาะแก
การทํานานอย ขาวท่ีปลูกสวนใหญจึงเปนขาวไรท่ีใหผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตรตํ่า การที่จะสงออกขาวนั้น 
ตองมีการหามาตรการเพ่ือแกไขปญหาในพื้นท่ีสวนนี้ดวย 
  2) การผลิตขาวของ สปป.ลาว สวนใหญเปนการผลิตขาวเหนียว เนื่องจากประชาชน
นิยมบริโภคขาวเหนียว แตขาวท่ีซ้ือขายกันในตลาดโลกสวนใหญจะเปนขาวเจา ตลาดขาวเหนียวมี
คอนขางจํากัด ดังนั้นถาตองการสงออกในปริมาณท่ีมาก จะตองมีการปลูกขาวเจาเพิ่มข้ึน หรือแบงพื้นท่ี
บางสวนไปปลูกขาวเจาดวย โดยไมใหมีผลกระทบตอผลผลิตขาวเหนียวท่ีจะใชบริโภคภายในประเทศ 
  3) คุณภาพของขาวเปนประเด็นสําคัญอยางหนึ่ง ท่ีจะเปนตัวบงช้ีวาจะสงออกขาวไดมาก
นอยเพียงใด จากการศึกษาคร้ังนี้พบวาการผลิตขาวในสปป.ลาว ยังมีปญหาเร่ืองคุณภาพท้ังขาวเปลือก
และขาวสาร โดยขาวเปลือกท่ีชาวนาผลิตไดนั้น ยังไมมีความบริสุทธ์ิของสายพันธุ เพราะชาวนานิยมเก็บ
เมล็ดพันธุไวใชเองตอเนื่องนานหลายป และเม่ือนําไปขายใหกับพอคาหรือโรงสีแลว สวนใหญก็ไมแยก
กองตามชนิดของกลุมพันธุ เม่ือนําไปสีจึงไดขาวท่ีไมมีคุณภาพ 
  4) โรงสีท่ีมีอยู ณ สปป.ลาว สวนใหญเปนโรงสีขนาดเล็กมีกําลังการผลิตไมเกิน 10 ตันตอวัน 
ขาดอุปกรณท่ีจะคัดแยกขนาดและขาวพันธุอ่ืนๆ ที่ปนออก  เชน ตระแกรงกลมคัดเมล็ด เคร่ืองขัดมัน 
และเคร่ืองยิงสี (Color Sorter) ทําใหขาวสารที่สีไมไดมาตรฐานเพียงพอท่ีจะสงออก 

5) ใน สปป.ลาว มีการใชแปงขาวเจาไปทําผลิตภัณฑ เชน กวยเตี๋ยว (เฝอ) และขนมจีน   
(ขาวปุน) มากพอสมควร ขาวเจาท่ีผลิตเพื่ออุตสาหกรรมแปรรูปในประเทศยังไมเพียงพอ และยังขาด
โรงงานแปรรูปแปง ตองนําเขาจากตางประเทศทําใหเสียเงินตราตางประเทศ  

6) งานวิจัยและพัฒนาพันธุขาวในชวง 10 ปท่ีผานมา คอนขางจะประสบผลสําเร็จ สามารถ
พัฒนาพันธุขาวท่ีเหมาะสมกับการปลูกใน สปป.ลาว ไดหลายพันธุ ซ่ึงสวนใหญเปนขาวเหนียวท้ังนี้ 
เนื่องจากมีโครงการรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะกับสถาบันวิจัยขาวนานาชาติ (IRRI) แตปจจุบัน
โครงการวิจัยและพัฒนาพันธุรวมกับ IRRI ไดส้ินสุดลงแลว ทําใหงานวิจัยและพัฒนาพันธุมีแนวโนม        
วาจะชาลงอีก เนื่องจากขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณ รวมท้ังเคร่ืองมืออุปกรณการวิจัย 

7) งานสงเสริมการผลิตและถายทอดความรูแกชาวนา แมจะมีหนวยงานท่ีรองรับชัดเจน 
คือ กองสงเสริมกสิกรรมและปาไม (NAFES) แตในทางปฏิบัติการถายทอดความรูใหกับชาวนาใน
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ทองถ่ินยังไมเปนระบบ การประสานงานระหวางเจาหนาท่ีของศูนยคนควากสิกรรมฯ กับศูนยสงเสริมฯ 
ในทองถ่ินยังไมดีพอ และเจาหนาท่ีท่ีมีความรูเฉพาะทางเร่ืองขาวยังมีนอย และขาดงบประมาณในการ
ออกไปปฏิบัติงานในพื้นท่ี 

8) ระบบการกระจายเมล็ดพันธุดียังไมสามารถดําเนินงานไดตามแนวทางท่ีตั้งไว ชาวนา
สวนใหญยังไมไดรับเมล็ดพันธุดีอยางท่ัวถึง แตจะเก็บไวใชเองหรือแลกเปล่ียนกับเพื่อนบานทําใหเมล็ด
พันธุดอยคุณภาพ ซ่ึงนําไปสูผลผลิตท่ีดอยคุณภาพในท่ีสุด 

9) การเพิ่มผลผลิตโดยการขยายเนื้อท่ีนาปคงเปนไปไดยาก เนื่องจากท่ีลุมท่ีเหมาะแก การ
ทํานามีจํากัด และพื้นท่ีบางสวนไดถูกนําไปใชในการปลูกพืชอ่ืนคอนขางมากเชนเดียวกัน ทางท่ีจะเพ่ิม
ผลผลิตไดงายท่ีสุดคือการเพ่ิมเนื้อท่ีปลูกขาวนาแซงซ่ึงตองอาศัยระบบชลประทานที่ดี และถาพิจารณาจาก
ขอมูลเนื้อท่ีชลประทานท่ีมีอยูในปจจุบันแลว อาจจะไมจําเปนตองขยายพื้นท่ีชลประทานอีกมากนัก เพราะ
ยังไมมีการใชพื้นท่ีชลประทานในการปลูกขาวนาแซงเต็มพื้นท่ี สวนหนึ่งอาจเกิดจากปญหาเร่ืองราคาขาวท่ี
ผานมาไมคอยจูงใจ รวมทั้งระบบชลประทานบางสวนชํารุดทรุดโทรมจึงใชประโยชนไมไดเต็มท่ี ดังนั้น
จําเปนตองมีการปรับปรุงใหสามารถใชงานไดตามปกติ 

11.2  ขอเสนอแนะ 
  เพื่อใหการพัฒนาการผลิตขาวของสปป.ลาว มีปริมาณเพียงพอและมีคุณภาพดีสามารถ
แขงขันไดในตลาดโลก จึงมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1) ปรับปรุงระบบการผลิตและกระจายพันธุดีใหชาวนาไดรับเมล็ดพันธุดีอยางเพียงพอ  
และท่ัวถึงทันตอฤดูกาล รวมท้ังควรมีการปรับเปล่ียนไปปลูกพันธุขาวเจาดวย เพราะมีตลาดมากกวา 
  2) ปรับปรุงระบบสงเสริมและถายทอดความรูสูชาวนา โดยการพัฒนาบุคลากรท่ีทําหนาท่ี
สงเสริมการผลิตขาวใหมีความรูความสามารถและจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 
  3)  ปรับปรุงระบบชลประทานใหสามารถทาํนาไดเต็มพืน้ท่ี เพื่อขยายพื้นท่ีการปลูกขาวนาแซง 

4) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการสรางหรือปรับปรุงโรงสีขาวใหไดมาตรฐานสงออก   
ซ่ึงตองเปนขาวสารที่มีขนาดสมํ่าเสมอไมมีพันธุอ่ืนปะปน รวมท้ังสงเสริมสนับสนุนใหมีการสรางโรงงาน 
แปรรูปขาว (เปนแปง) เพื่อเพิ่มมูลคาขาว ท้ังนี้อาจรวมลงทุนกับตางประเทศดวยก็ได 

5) สนับสนุนงบประมาณ เพื่อการวิจัยและพัฒนาใหเพียงพอและพัฒนานักวิจัยให       
มีขีดความสามารถเพิ่มมากข้ึน โดยประสานความรวมมือกับตางประเทศ หรือองคกรระหวางประเทศ 

6) โครงการวิจัยควรมีการวิจัยพันธุขาวเจา ขาวเจาหอม และพันธุขาวเฉพาะถ่ินท่ีมีความ
โดดเดน  เชน ขาวก่ํา เพื่อใชเปนพันธุข้ึนทะเบียนเปนขาวบงช้ีทางภูมิศาสตร (Geographical Indication)      
ซ่ึงจะเปนการเพิ่มมูลคาของสินคาขาว 
  7) กําหนดเขตสงเสริมการผลิตขาวครบวงจร โดยกําหนดพื้นท่ีนํารองท่ีจะสงเสริมการ
ปลูกขาวแตละชนิด เชนขาวเหนียว ขาวเจา ขาวอินทรีย และขาวบงช้ีทางภูมิศาสตร (ขาว GI) ซ่ึงในพ้ืนท่ี
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ดังกลาว จะตองมีการจัดต้ังกลุมชาวนาผูผลิตเมล็ดพันธุขาวสําหรับชุมชน (ศูนยขาวชุมชน) จัดหาเมล็ด
พันธุดีใหเพียงพอ มีเจาหนาท่ีเขาไปใหคําแนะนําอยางสมํ่าเสมอ มีโรงสีท่ีไดมาตรฐาน และในระยะยาว
ใหมีการรับรองคุณภาพมาตรฐานขาว ดวย  
  8) ปรับปรุงโครงสรางองคกร ใหมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดมาตรฐาน การตรวจ
รับรองแหลงผลิตและผลผลิตซ่ึงควรเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบสินคาสงออกตัวอ่ืนๆ ดวย 

9) ปรับปรุงกฎระเบียบการลงทุน การใหสินเช่ือเพื่อการสงออกและกระบวนการสงออก
ใหเอ้ือตอผูประกอบการธุรกิจสงออกขาว 

10) ใหมีมาตรการสํารองขาวเพ่ือความมั่นคงทางอาหารของประเทศ โดยเฉพาะสําหรับ
ประชาชนผูมีรายไดนอย โดยมอบหมายใหหนวยงานรัฐวิสาหกิจของรัฐเปนผูดําเนินการ 

11) การพัฒนาและสงเสริมการผลิตขาวตองทําอยางบูรณาการ (Integration) และครบวงจร 
ท้ังการผลิตและการกระจายเมล็ดพันธุ การถายทอดความรูใหเกษตรกร การสรางและการปรับปรุงโรงสี 
ไปจนถึงการตลาด และการใหสินเช่ือ และในการจัดสรรงบประมาณรัฐบาลควรใหความสําคัญกับงาน
พัฒนาขาวในระดับตนๆ (High Priority) โดยรัฐบาลควรจัดต้ังเปนโครงการนํารองข้ึนในพื้นท่ี นครหลวง
เวียงจันทน หรือแขวงสหวันนะเขต หรือแขวงจําปาสัก แขวงใดแขวงหน่ึงกอน 

12) การพัฒนาการตลาด ตองเนนการผลิตขาวคุณภาพดีและจําหนายในประเทศกอน 
แลวจึงขยายไปตลาดตางประเทศ และเนนประเทศใกลๆ และไมตองการขาวคุณภาพดีมากนกั ตอไปจงึขยาย
ไปยังประเทศท่ีตองการขาวคุณภาพสูงและให GSP (Generalized System of Preferences) กับ สปป.ลาว 

13) ประชาสัมพันธใหผูบริโภคท้ังในประเทศและตางประเทศใหทราบถึงคุณภาพสินคา
ขาวของลาวท่ีมีความหลากหลาย มีกระบวนการผลิตท่ีไดมาตรฐาน และไมทําลายส่ิงแวดลอม แตจะตอง
ดําเนินการหลังจากท่ีม่ันใจแลววาสินคาขาวของประเทศไดมาตรฐานสากลแลว 
 
 

 
 



 

 

สวนที่ 1 
ขอมูลพืน้ฐาน 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาของโครงการ 
 ในปจจุบันความสัมพันธระหวางประเทศไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนไป
อยางราบร่ืน โดยรัฐบาลไทยไดกําหนดยุทธศาสตรความรวมมือประเทศไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว คือ สงเสริมและสนับสนุนเพื่อให สปป.ลาว มีความกาวหนา เขมแข็งรุงเรือง และเปนมิตร
ท่ีดีของไทย โครงการศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการสงออกขาวของ 
สปป.ลาวน้ี เกิดข้ึนจากรัฐบาล สปป.ลาว โดยสถาบันคนควาเศรษฐกิจแหงชาติ มีความตองการจะพัฒนา
กลไกการสงออกขาวของลาว ใหมีประสิทธิภาพสามารถสงขาวออกไดในตลาดโลก เนื่องจากในขณะน้ี 
สปป.ลาว เช่ือวาสามารถผลิตขาวในภาพรวมไดเพียงพอแกการบริโภคภายในประเทศแลว และถาสปป.ลาว 
สามารถสงออกขาวไดแลวก็จะเปนการเพิ่มรายไดเงินตราตางประเทศ ซ่ึงสามารถนํามาพัฒนาประเทศใน
ดานตางๆได โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาขาวซ่ึงเปนอาชีพหลักและเปนวิถีชีวิตของคนลาว  

การศึกษาคนควาและวิจัยในคร้ังนี้ ไดรับการสนับสนุนดานวิชาการและงบประมาณจากสถาบัน
ระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (International Institute for Trade and Development: ITD)     
เพื่อทําการศึกษาแนวทางการพัฒนาการผลิตและกลไกการสงออกขาวของ สปป.ลาว อันจะนําไปสูการบรรลุ
เปาหมายดังกลาว ประกอบกับประเทศไทยมีการสงออกขาวเปนอันดับหนึ่งของโลกตอเนื่องกันมากวา     
20 ป จึงนาจะมีประสบการณในเร่ืองนี้อยูมาก และเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการศึกษาคร้ังนี้ จึง
กําหนดใหมีนักวิจัยจาก สปป.ลาว เขารวมดวย เพื่อใหสามารถนําผลการศึกษาไปจัดทําแผนปฏิบัติการ 
(Operational Plan) เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมตอไป รวมท้ังนําประสบการณท่ีไดจากการ
วิจัยไปประยุกตใชในการศึกษาคนควาในเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของไดในอนาคต  
 
1.2 วัตถุประสงคของโครงการ 
  1.2.1 เพื่อศึกษาระบบการผลิตและสถานการณการผลิตรวมท้ังปญหาและอุปสรรคในการผลิตขาวของ 
สปป.ลาว ท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

1.2.2 เพื ่อศึกษากลไกทางการตลาดและการคาขาว  โรงสีและการแปรรูปเพื ่อใชทั ้งใน
ประเทศและการสงออก 
      1.2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพ                   
กลไกการตลาดเพ่ือนําไปสูการสงออกขาวของ สปป.ลาว ในอนาคต 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 
      1.3.1 ในการศึกษาคร้ังนี้จะเปนการศึกษาภาพรวมระดับประเทศ โดยมีพื้นท่ีตัวอยางครอบคลุม
ทุกภาคของประเทศ ท้ังการผลิตเพื่อการบริโภคและการผลิตเพื่อการสงออก โดยคัดเลือกพื้นท่ีท่ีจะศึกษา
ในแขวงตางๆ ดังนี้ 
 ภาคเหนือ  แขวงบอแกวและแขวงหลวงนํ้าทา เปนแหลงปลูกขาวไรใชบริโภคในประเทศและ
เปนเขตท่ีอยูใกลกับจีน ซ่ึงมีเสนทางท่ีอาจจะสงออกขาวไปจีนไดในอนาคต 

ภาคกลาง นครหลวงเวียงจันทน และแขวงสะหวันนะเขต ซ่ึงเปนแหลงปลูกขาวสําคัญของ
ประเทศ และมีเสนทางท่ีสามารถสงขาวออกไปเวียดนามและไทยหรือผานไปยังประเทศท่ีสามได 
 ภาคใต  แขวงจําปาสัก เปนแหลงปลูกขาวท่ีสําคัญซ่ึงสามารถพัฒนาเปนแหลงผลิตเพื่อการ
สงออกได 
      1.3.2 กลุมประชากรเปาหมายของการศึกษาจะครอบคลุมต้ังแตหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของท้ัง
การผลิตและการคา ชาวนาผูผลิต ผูแปรรูป (โรงสีและโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชขาวเปนวัตถุดิบ) พอคาใน
ทองถ่ิน นักธุรกิจสงออกหรือผูท่ีสนใจจะเปนผูสงออกในอนาคต 
      1.3.3 ประเด็นท่ีจะศึกษาจะครอบคลุมถึง  

- งานวิจัยและสงเสริมการผลิตขาวของภาครัฐ   สปป .ลาว   เชน   ชนิดพันธุขาว
กระบวนการกระจายเมล็ดพันธุดีไปถึงมือเกษตรกร และระบบการถายความรู รวมท้ังการสนับสนุนตางๆ 
จากภาครัฐ 

- กระบวนการผลิตขาวของชาวนาท่ีเปนอยูในปจจุบัน เชน พันธุท่ีปลูก คุณภาพของเมล็ด
พันธุ วิธีการปลูก วิธีการเก็บเกี่ยวและกระบวนการหลังการเกี่ยว คุณภาพของขาวเปลือก รวมท้ังปญหา
ตางๆ ของชาวนา 

- กระบวนการแปรสภาพ (สี) ขาว  และการแปรรูปในอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของของรัฐ  
และเอกชน เชน จํานวนโรงสีและมาตรฐานการสี คุณภาพของขาวสาร รวมท้ังการลงทุนในกระบวนการ
สีขาวเพื่อการสงออก 

- กลไกการตลาดในประเทศและการสงออกขาว ไดแก วิถีการตลาด ระบบการใหสินเช่ือ 
รวมท้ังการคมนาคมและขนสงภายในประเทศ และการสงออกโดยตรงหรือสงออกผานประเทศท่ีสาม 

- กฎระเบียบตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน กฎระเบียบและข้ันตอนในการสงออกสิทธิพิเศษทาง
การคาท่ีไดรับจากตางประเทศ รวมท้ังกฎระเบียบในการลงทุนใน สปป.ลาว 
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1.4 วิธีการศึกษา 
      1.4.1 เก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากแหลงตางๆ ท้ังในประเทศไทยและใน 
สปป.ลาว ท่ีเปนขอมูลพื้นฐานท่ัวไปท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม สถานการณการผลิตและการตลาดขาว 
โครงสรางพื้นฐาน กฎระเบียบตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการใหสินเช่ือ การลงทุนและการสงออก รวมทั้งการ
ดําเนินงานโดยหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของท่ีผานมา 
      1.4.2 เก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยคณะวิจัยโครงการท่ีประกอบไปดวย           
ผูมีประสบการณดานตางๆ ท้ังจากภาครัฐและภาคเอกชนของไทย และนักวิจัยจากสถาบันคนควา
เศรษฐกิจแหงชาติ (National Economic Research Institute : NERI) และสถาบันคนควาวิทยาศาสตร 
เทคนิค กสิกรรมและปาไม (National Agriculture and Forestry Research Institute : NAFRI) ของ      
สปป.ลาว และจากสถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (International Institute for Trade 
and Development : ITD) รวมดําเนินการวิจัย และดําเนินการวิจัยภาคสนาม ซ่ึงการเก็บรวบรวมขอมูลโดย
คณะวิจัย แบงเปน 2 รูปแบบ คือ 
 รูปแบบท่ีหนึ่ง จะเปนการออกไปสังเกตขอเท็จจริงในพื้นท่ีและสอบถามผูประกอบการตางๆ 
และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในลักษณะท่ีไมตองใชแบบสอบถาม แตจะอาศัยประสบการณของนกัวจิยัแตละคน
เปนหลัก  
 รูปแบบท่ีสอง จะเปนการออกไปเก็บขอมูลในพื้นท่ีหมูบานตัวอยางและผูประกอบการตัวอยาง 
โดยใชสอบถาม (Questionnaire) โดยคณะสํารวจภายใตการกํากับดูแลของคณะวิจัยซ่ึงคณะสํารวจนี้ เปน
เจาหนาท่ีของ NERI ท้ังหมดรวม 3 คน ตัวอยางแบบสอบถามอยูใน ภาคผนวก 1 
      1.4.3 การกําหนดพื้นที่เปาหมายและการเลือกตัวอยางในการสํารวจตามโครงการน้ี จะดําเนินการ
ในลักษณะการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยไมใชวิธีการสุมตัวอยาง (Random Sampling) 
เนื่องจากมีเวลาและงบประมาณคอนขางจํากัด ดังนั้น จึงกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินงานคือให
ครอบคลุมทุกภาค (เหนือ กลาง และใต) และใหมีตัวแทนจากผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) ทุกกลุม  
ต้ังแตชาวนา พอคาขาวเปลือก โรงสี พอคาขาวสาร ผูสงออก และผูประกอบการโรงงานแปรรูปท่ีใชขาว
เปนวัตถุดิบ สําหรับจํานวนตัวอยางท่ีไดสํารวจจริงในแตละกลุม แสดงไวในตารางท่ี 1.1 ซ่ึงทําได
ใกลเคียงกับแผนท่ีวางไว โดยตัดตัวอยางผูสงออกออกไป เนื่องจากไมมีผูสงออกท่ีดําเนินการธุรกิจ
สงออกขาวเปนการเฉพาะ การสงออกทําโดยพอคาขายสงหรือโรงสี และเปนการคาชายแดน และ         
ไดสอบถามขอมูลการสงออกมาดวยแลว สําหรับการสํารวจภาคสนามไดดําเนินการระหวางเดือน
มกราคม – เมษายน ป ค.ศ. 2008 รายช่ือหมูบานตัวอยางอยูใน ภาคผนวก 2 
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ตารางท่ี  1.1  จํานวนตัวอยางในการสํารวจขอมูลใน สปป.ลาว 
 

แขวง ชาวนา 
พอคา 

ขาวเปลือก 
โรงสี 

พอคา
ขาวสาร 

โรงงาน 
อุตสาหกรรม 

รวม 

 

-  นครหลวงเวียงจันทน 
    และเวียงจันทน 
-  สะหวันนะเขต 
-  จําปาสัก 
-  บอแกว และหลวงนํ้าทา 
 

 

34 
 

48 
49 
18 

 

1 
 
2 
2 
- 

 

4 
 
5 
3 
- 

 

2 
 
3 
3 
3 

 

4 
 
2 
2 
- 

 

45 
 

60 
59 
21 

รวม 149 5 12 11 8 185 
 

หมายเหตุ  :  (1)  แขวงบอแกวและหลวงนํ้าทาสําหรับชาวนาสํารวจเฉพาะตนทุนการผลิต 
  (2)  ไมรวมตัวอยางชาวนาที่สํารวจเฉพาะตนทุนการผลิตขาว เชน พันธุ CR 203  

 ที่นครหลวงเวียงจันทนอีก 12 ราย 
 

1.4.4 ศึกษาและสังเกตขอเท็จจริงเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ใน
พื้นท่ี ท้ังแหลงผลิตและจุดผานแดนท่ีสําคัญ เพื่อพัฒนาเปนจุดสงออกในอนาคต 
        1.4.5 จัดการประชุมหารือระหวางคณะวิจัยเพื่อหาขอเท็จจริงประกอบการวิเคราะหเพิ่มเติม 
        1.4.6 วิเคราะหขอมูลและจัดทํารายงาน ซ่ึงจะเปนการวิเคราะหในเชิงพรรณา (Descriptive 
Method) ในรูปแบบของตาราง แผนภูมิ รูปภาพและสถิติพื้นฐาน เชน คาเฉล่ีย (Mean) และคาสัดสวน 
(Proportion)  และอัตราการเจริญเติบโต (Growth Rate) เปนตน โดยใชขอมูลทุติยภูมิและขอมูลปฐมภูมิ 
จากการสํารวจซ่ึงจะครอบคลุมตามประเด็นตางๆ ในขอท่ี 1.3.3 
        1.4.7 จัดสัมมนาเพื่อนําเสนอผลการศึกษาใหผูเกี่ยวของไดทราบ และรับฟงขอคิดเห็นเพิ่มเติม
จากผูเขารวมสัมมนา เพื่อปรับปรุงรายงานการศึกษาใหสมบูรณยิ่งข้ึน 
        1.4.8 จัดใหมีการศึกษาดูงานเกี่ยวกับงานพัฒนาการผลิตและกระบวนการสงออกขาวของไทย
ของนักวิจัยจาก สปป.ลาว จํานวน 2 คน  รายละเอียดกําหนดการศึกษาดูงานอยูใน ภาคผนวก 3 
 
1.5 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
          เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหลักของการศึกษา คือ การพัฒนาให สปป.ลาว มีขีดความสามารถใน
การสงออกขาวไดอยางมีประสิทธิภาพ คณะผูวิจัยจึงไดวางกรอบแนวคิดในการศึกษาคร้ังนี้ ดังนี้ 
         1.5.1 วิเคราะหปริมาณผลผลิตของประเทศในภาพรวมระดับประเทศ และระดับแขวงวามี 
เพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศและเหลือเพื่อการสงออกไดจริงหรือไม 
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         1.5.2 ถาปริมาณผลผลิตไมเพียงพอ จะมีแนวทางพัฒนาผลผลิตอยางไร จึงจะสามารถเพ่ิมผลผลิต
ใหเพียงพอ โดยจะพิจารณาถึงโอกาสในการขยายพ้ืนท่ีปลูกโดยเฉพาะในฤดูแลงในพื้นท่ีชลประทานท่ี
กอสรางเสร็จแลว แตยังใชประโยชนไมเต็มพื้นท่ีหรือแผนงานท่ีจะขยายพื้นท่ีชลประทานใหมรวมท้ังการ
เพิ่มผลผลิตตอหนวยพื้นท่ี 
         1.5.3 ถามีปริมาณผลผลิตเพียงพอแลวก็จะตองวิเคราะหคุณภาพของผลผลิตท้ังในดานความ
บริสุทธ์ิของพันธุ  ส่ิงเจือปนตางๆ  และมาตรฐานของโรงสีขาววาจะสามารถผลิตขาวสารใหมีคุณภาพ
เพียงพอตอการสงออกหรือไม อะไรคือประเด็นปญหาท่ีสําคัญ และจะมีแนวทางการพัฒนาคุณภาพ
อยางไร จึงจะทําใหผลผลิตเปนท่ียอมรับของตลาดโลก  
         1.5.4 วิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนสุทธิในการทํานาเพื่อใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณา
ความเปนไปไดในการตอบสนองของชาวนาในการขยายพ้ืนท่ีหรือลงทุนจัดหาปจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพ
เพื่อเพิ่มผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตร 
         1.5.5 ศึกษาระบบการวิจัยพัฒนาและการสงเสริมการผลิตขาว  ต้ังแตโครงสรางและภารกิจของ
องคกร ความเช่ือมโยงสัมพันธซ่ึงกันและกัน กลไกในการผลิตและการกระจายพันธุดี การถายทอดความรูสู
เกษตรกร ไปจนถึงการตลาดขาวเปลือก ขาวสาร การแปรรูป เพื่อวิเคราะหประเด็นปญหาและเสนอแนะ
มาตรการในการแกไขปญหา 
         1.5.6 เนื่องจากพ้ืนท่ีเพาะปลูกของ สปป.ลาว มีไมมากนัก ดังนั้น โอกาสที่จะพัฒนาผลผลิตในเชิง
ปริมาณเพื่อการสงออกจึงทําไดอยางจํากัด ประกอบกับตองแขงขันกับประเทศเพ่ือนบานคือไทยและ
เวียดนาม ซ่ึงเปนผูสงออกรายใหญอันดับ 1 และ 2 ของโลกดวย ดังนั้น แนวทางท่ีเปนไปไดในการสงออก
ควรมุงเนนการผลิตในเชิงคุณภาพเปนผลิตภัณฑสําหรับตลาดเฉพาะ (Niche Market) เชน ขาวอินทรีย 
เนื่องจาก สปป.ลาว ยังมีการใชสารเคมีนอยและประกอบกับมีพันธุที่หลากหลายและมีคุณลักษณะพิเศษ
ท่ีสามารถพัฒนาและข้ึนทะเบียนเปนสินคาบงช้ีทางภูมิศาสตร (Geographical Indications : GI) ไดแตท้ังนี้
ตองมีการพัฒนาระบบมาตรฐานและการตรวจรับรองและตรากฎหมายข้ึนมารองรับดวย 
         1.5.7 ศึกษากฎระเบียบ การใหสินเช่ือ การสงเสริมการลงทุนของรัฐบาล และกฎระเบียบการ
สงออกวามีประเด็นใดบางที่อาจเปนอุปสรรคตอการคาและการลงทุน ถาจําเปนก็จะมีขอเสนอแนะ 
เพื่อใหมีการปรับปรุงแกไขใหเอ้ือตอการสงออกมากยิ่งข้ึน รวมท้ังสิทธิประโยชนทางการคาตางๆ ท่ี 
สปป.ลาว ไดรับจากตางประเทศเพ่ือใชเปนชองทางในการสงออกตอไป 
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1.6 องคประกอบของรายงาน 
 การศึกษาคร้ังนี้ ไดกําหนดองคประกอบและสาระสําคัญของรายงานผลการศึกษาไวเปน 3 สวน ดังนี้ 
สวนท่ี 1 ขอมูลพื้นฐาน 
 เปนสวนท่ีกลาวถึงความเปนมาของโครงการ วัตถุประสงค ขอบเขตและวิธีการศึกษา สภาพ
เศรษฐกิจและสังคม สถานการณทรัพยากรและโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตร บทบาทขององคกรท่ี
เกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชน กฎระเบียบการใหสินเช่ือ การลงทุน และการสงออก รวมท้ังสิทธิ
ประโยชนทางการคาท่ี สปป.ลาว ไดรับ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนขอมูลประกอบการวิเคราะหใน
ข้ันตอนตอไป และใหผูสนใจไดใชในการศึกษาคนควาในอนาคต หรือเปนขอมูลสําหรับนักธุรกิจท้ังใน 
สปป.ลาว และจากตางประเทศในการตัดสินใจลงทุนเพื่อดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับขาวใน สปป.ลาว ขอมูลใน
สวนนี้สวนใหญเปนขอมูลทุติยภูมิ ซ่ึงเนื้อหาอยูในบทท่ี 1 ถึงบทท่ี 5 
 
สวนท่ี 2 สถานการณการผลิต การแปรรูป และการตลาด 
 เปนสวนท่ีครอบคลุมถึงการวิเคราะหสถานการณการผลิต คุณภาพของขาว การแปรรูปขาว 
สถานการณตลาดท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยรวมถึงวิถีการตลาด (Marketing Channel) ราคา
ขาวเปลือกและขาวสาร ความตองการบริโภค รวมท้ังตนทุนการผลิตและผลตอบแทนของชาวนาใน
ปจจุบัน โดยขอมูลท่ีใชจะเปนท้ังขอมูลทุติยภูมิและขอมูลปฐมภูมิ ท่ีไดจากการสํารวจของคณะนักวิจัย 
โดยมีเนื้อหาครอบคลุมต้ังแตบทท่ี 6 ถึงบทท่ี 8 
 
 สวนท่ี 3 แนวโนมในอนาคตและแนวทางการพัฒนา 
 ในสวนนี้จะนําผลวิเคราะหจากสวนท่ี 2 คาดคะเนการผลิตและความตองการขาวในอนาคตและ
กําหนดแนวทางพัฒนา ซ่ึงประกอบดวย  วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย และยุทธศาสตรการพัฒนา รวมท้ัง
แผนงาน โครงการ และมาตรการตางๆ ท่ีจะนําไปสูการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไก
การสงออกขาวของ สปป.ลาว เนื้อหาสวนนี้จะอยูในบทท่ี 9 บทท่ี 10 และบทท่ี 11 เปนบทสรุป 
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บทท่ี 2 
สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

 
2.1 การเมืองและการปกครอง 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือ สปป.ลาว มีระบบการปกครองแบบสังคมนิยม
ประชาธิปไตย ซ่ึงประกอบดวยสถาบันการเมืองท่ีสําคัญ คือ 
 1) พรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
 2) คณะรัฐบาล 
 3) สภาแหงชาติ 
 ในดานการปกครองไดมีการแบงเขตการปกครองออกเปน 17 แขวง รวม 139 เมือง (อําเภอ)ในแตละ
เมืองแบงออกเปนบาน (หมูบาน) รวม 10,027 บาน และแบงพื้นท่ีตามสภาพภูมิศาสตรจะมี 3 ภาค คือ 
ภาคเหนือ มี 7 แขวง ไดแก พงสาลี หลวงน้ําทา อุดมไชย บอแกว หลวงพระบาง หัวพัน และไชยยะบุรี ภาค
กลาง มี 6 แขวง ไดแก นครหลวงเวียงจันทน เชียงขวาง เวียงจันทน บลิคําไชย คํามวน และสะหวันนะเขต  
ภาคใตมี 4 แขวง ไดแก สาละวัน เซกอง จําปาสัก และอัตตะปอ (ภาพท่ี 2.1) โดยแตละแขวงจะมีเจาแขวง
เปนผูปกครองสูงสุด 
 พรรคประชาชนปฏิวัติลาว เปนพรรคเดียวใน สปป.ลาว ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีอํานาจสูงสุดมาต้ังแต
ลาวมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบบสังคมนิยมเม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม ค.ศ.1975 ซ่ึงถือเปนวันชาติ
ของ สปป.ลาว ดวย ในดานบริหารมีประธานประเทศเปนประมุขของประเทศและนายกรัฐมนตรีเปน
หัวหนาฝายบริหาร และมีรัฐมนตรีเปนผูบริหารแตละกระทรวง สวนสภาแหงชาติจะประกอบไปดวย
สมาชิกจํานวน 115 คน ท่ีประชาชนเปนผูเลือกจากผูท่ีพรรคฯ เสนอ (รัฐธรรมนูญ สปป.ลาว) 
 
2.2 ประชากรและแรงงาน 
 ประชากรของสปป.ลาว เม่ือแบงตามสภาพภูมิประเทศท่ีอยูอาศัย และเช้ือชาติจะประกอบไปดวย
ลาวลุม ประมาณรอยละ 55 ลาวเทิงประมาณรอยละ 11 และลาวสูง (ชาวเขา) ประมาณรอยละ 8 และชนเผา
ตางๆ อีกหลายชนเผารวมอีกรอยละ 26 ประชากรประมาณรอยละ 75 นับถือศาสนาพุทธ มีภาษาลาวเปน
ภาษาราชการ  
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ภาพท่ี 2.1 แผนท่ีแสดงขอบเขตของแขวง และภาคใน สปป.ลาว 
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ภาพท่ี 2.2 รอยละของประชากร ชาย-หญิง จําแนกตามชวงอาย ุ

 
จากขอมูลในวารสารสถิติกสิกรรม 30 ป กระทรวงกสิกรรมและปาไม พบวาในป ค.ศ. 2005 

สปป.ลาว มีประชากร 5.61 ลานคน เม่ือเทียบกับป ค.ศ.1995 ท่ีมีประชากร 4.61 ลานคน ประชากรเพิ่มข้ึน 
1.0 ลานคน รายละเอียดจํานวนประชากรในแตละแขวงในป ค.ศ.1995 และ ค.ศ. 2005 แสดงไวในตารางท่ี 
2.1 และจากการสํารวจพลเรือนและที่อยูอาศัยโดยอางอิงขอมูล ณ วันท่ี 1 มีนาคม ค.ศ. 2005 พบวา 
ประชากรประมาณรอยละ 50 อยูในวัยทํางาน คือ มีอายุอยูระหวาง 15-59 ป และอายุตํ่ากวา 15 ป              
มีประมาณรอยละ 40 และอายุต้ังแต 60 ปข้ึนไป ประมาณรอยละ 10 (ภาพท่ี 2.2) นอกจากนี้ยังได
ประมาณการอัตราการเจริญเติบโตของประชากรในชวงเวลาป ค.ศ. 1995 กับป ค.ศ. 2005 พบวา มีอัตรา
การเจริญเติบโตเฉล่ียเทากับรอยละ 2.1 ตอป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา :  การสํารวจพลเมืองและท่ีอยูอาศัย ป 2005  

ศูนยสถิติแหงชาติ สปป.ลาว 
 

จากการสํารวจรายจายและการบริโภคของประชากรลาวในป ค.ศ. 2002/03 (Lao Expenditure 
and Consumption Survey 2002 – 2003 : LECS 3) พบวา สปป.ลาว มีครัวเรือนท้ังหมด 867 พันครัวเรือน 
มีสมาชิกเฉล่ีย 6.1 คนตอครัวเรือน เปนครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในเขตเมือง 240 พันครัวเรือน หรือรอยละ 28 
ท่ีเหลือรอยละ 72 อาศัยอยูในเขตชนบท สมาชิกของครัวเรือนในเขตเมืองเทากับ 5.8 คนตอครัวเรือน ใน
เขตชนบทเทากับ 6.2 คนตอครัวเรือน 
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ตารางท่ี 2.1 จํานวนประชากรรายแขวง ป ค.ศ.1995 และป ค.ศ. 2005 
หนวย : คน 

 

แขวง 1995 2005 เพิ่มขึ้น 

ภาคเหนือ 
     -  พงสาลี 
     -  หลวงน้ําทา 
     -  อุดมไชย 
     -  บอแกว 
     -  หลวงพระบาง 
     -  หัวพัน 
     -  ไชยะบุรี 

1,504,876 
154,099 
115,680 
211,927 
114,542 
367,825 
246,653 
294,151 

1,747,934 
167,181 
145,231 
264,830 
145,919 
405,949 
280,780 
338,044 

243,058 
13,082 
29,551 
52,903 
31,377 
38,124 
34,127 
43,893 

ภาคกลาง 
     -  นครหลวงเวียงจันทน 
     -  เชียงขวาง 
     -  เวยีงจันทน 
     -  บลิคําไชย 
     -  คํามวน 
     -  สะหวันนะเขต 

2,190,949 
528,395 
202,260 
288,909 
164,927 
274,692 
677,254 

2,736,226 
695,473 
228,882 
386,558 
225,167 
336,935 
824,662 

545,277 
167,078 
26,622 
97,649 
60,240 
62,243 

147,408 
ภาคใต 
     -  สาละวัน 
     -  เซกอง 
     -  จําปาสัก 
     -  อัตตะปอ 

916,454 
258,327 
64,695 

505,489 
87,943 

1,125,837 
324,470 
85,316 

603,880 
112,171 

209,383 
66,143 
20,621 
98,391 
24,228 

รวมท้ังประเทศ 4,612,279 5,609,997 997,718 
 

ท่ีมา :  วารสารสถิติกสิกรรม 30 ป (1976 – 2005) 2006  
กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 

 

ในดานการทํางาน จากการสํารวจ LECS 3 พบวาประชากรท่ีมีอายุต้ังแต 10 ปข้ึนไป ในภาพ 
รวมท้ังประเทศสวนใหญหรือประมาณรอยละ 71 ของช่ัวโมงการทํางานท้ังหมดใชในการทํางานในไรนา
ของตนเอง รอยละ 24 ทํางานของตนเองแตไมเกี่ยวกับภาคเกษตร และอีกประมาณรอยละ 6 ทํางานเปน
ลูกจาง เม่ือพิจารณาแยกเปนเขตในเมืองกับเขตชนบท พบวาเขตในเมืองมีการทํางานในไรนาของตนเอง
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เพียงรอยละ 34 และทํางานรับจางรอยละ17 ขณะท่ีเขตชนบททํางานในไรนาของตนเองรอยละ 83 ทํางาน
รับจางเพียงรอยละ 2 ท่ีเหลือรอยละ 15 ทํางานของตนเองไมเกี่ยวของกับการเกษตร 

ในดานการศึกษา จากการสํารวจ LECS 3 เชนเดียวกัน พบวาประชากรเพศชายมีอัตราการอาน
ออกเขียนได (Literacy Rate) รอยละ 86 ขณะท่ีเพศหญิงมีอัตราการอานออกเขียนไดเพียงรอยละ 65 โดยมี
จํานวนปท่ีเขาโรงเรียน 5 ป เทากันท้ังเพศชายและหญิง ในภาพรวมมีประชากรต้ังแตอายุ 6 ปข้ึนไป       
ไมเคยเขาโรงเรียนเลยถึงรอยละ 23 โดยเพศหญิงไมเคยเขาโรงเรียนเลยถึงรอยละ 31 ขณะท่ีเพศชายไมเคย
เขาโรงเรียนเลยรอยละ 15 ซ่ึงจะเห็นความแตกตางในเร่ืองโอกาสในการเขารับการศึกษาระหวางชาย   
และหญิงอยางชัดเจน 

ในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จากการคํานวณโดยใชตัวช้ีวัดของ United Nations Development 
Programme คือ Human Development Index (HDI) ในป ค.ศ. 2003 สปป.ลาว ถูกจัดอยูในอันดับท่ี 135     
จาก 175 ประเทศท่ัวโลก และมีอายุขัยเฉล่ีย 59 ป (ศูนยสถิติแหงชาติ สปป.ลาว ค.ศ. 2005) 
               
2.3 ระบบและโครงสรางทางเศรษฐกิจ 
 ในระยะแรกหลังการปฏิวัติในป ค.ศ. 1975 สปป.ลาว ไดใชระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมและ
ตอมาในป ค.ศ. 1986 ไดมีการปฏิรูประบบเศรษฐกิจเสรีหรือเศรษฐกิจท่ีอิงการตลาดตามนโยบาย 
“จินตนาการใหม” (New Economic Mechanism : NEM) โดยใหความสําคัญกับความเคลื่อนไหวของ
ราคาท่ีปลอยใหเปนไปตามกลไกของตลาด และมีการบริหารงานในเชิงธุรกิจมากข้ึน 

2.3.1 โครงสรางทางเศรษฐกิจ 
 โครงสรางทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว เม่ือพิจารณาจากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) ราคาตลาด (Market Price) ในป ค.ศ. 2006 พบวา ประกอบดวยภาคการเกษตรรอยละ 42 
ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 32 ภาคบริการรอยละ 25 และอีกประมาณรอยละ 1 เปนการนําเขา จากการศึกษา
ขอมูลโครงสรางทางเศรษฐกิจต้ังแตป ค.ศ. 2002 ถึงป ค.ศ. 2006 พบวา สัดสวนทางภาคเกษตร ไดลดลง
จากรอยละ 49.87 ในป ค.ศ. 2002 เปนรอยละ 42.33 ในป ค.ศ.2006 ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมไดเพิ่ม
จากรอยละ 24.42 เปนรอยละ 31.65 และภาคบริการมีการเพิ่มเพียงเล็กนอย จากรอยละ 24.91 เปน 25.05 
ในชวงเวลาเดียวกัน 

ในดานการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภาพรวมระหวาง ป ค.ศ. 2002 - 2006 มีการเจริญ
เจริญเติบโตคอนขางดีอยูระหวางรอยละ 5.77 ถึง 8.31 โดยภาคการเกษตรมีอัตราการเจริญเติบโตตํ่าสุดอยู
ระหวางรอยละ 2.20 ถึง 3.98 สวนภาคอุตสาหกรรม มีอัตราการเจริญเติบโตคอนขางสูงทุกป โดยอยู
ระหวางรอยละ 10.11 ถึง 17.08 ภาคบริการมีอัตราการเจริญเติบโตอยูระหวางรอยละ 5.82 ถึง 7.71 และ
การนําเขามีอัตราการเจริญเติบโตคอนขางสูงอยูระหวางรอยละ 8.90 ถึง 15.15 
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ในสวนของ GDP รวม ราคาตลาดไดเพิ่มจาก 1,805 ลานเหรียญสหรัฐในป ค.ศ. 2002 เปน 3,475 
ลานเหรียญสหรัฐ ในป ค.ศ. 2006 และ GDP ตอหัวไดเพิ่มจาก 331 ลานเหรียญสหรัฐ เปน 561 ลาน
เหรียญสหรัฐ ในชวงระยะเวลาเดียวกัน สําหรับอัตราเงินเฟอในชวงเวลาดังกลาวจะอยูระหวางรอยละ 6.9 
ถึง 15.6 (ตารางท่ี 2.2) 
 
ตารางท่ี 2.2   โครงสรางทางเศรษฐกิจและอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจรายสาขาของ สปป.ลาว  

  ป ค.ศ. 2002 – 2006  
 

สาขา 2002 2003 2004 2005 2006 

สัดสวน (%) 
-  การเกษตร 
-  อุตสาหกรรม 
-  บริการ 
-  การนําเขา 

อัตราการเจริญเติบโต (%) 
-  การเกษตร 
-  อุตสาหกรรม 
-  บริการ 
-  การนําเขา 

 
49.87 
24.42 
24.91 
0.80 
5.92 
3.98 

10.11 
5.82 

12.57 

 
48.19 
25.73 
25.25 
0.82 
5.77 
2.20 

11.46 
6.93 
8.90 

 
46.64 
27.09 
25.39 
0.88 
6.92 
3.47 

12.55 
7.71 
9.99 

 
44.55 
29.28 
25.26 
0.91 
7.27 
2.47 

15.93 
6.71 

11.11 

 
42.33 
31.65 
25.05 
0.97 
8.31 
2.91 

17.08 
7.41 

15.15 

GDP รวมราคาตลาด (ลานเหรียญสหรัฐ) 1,805 2,209 2,609 3,003 3,475 

GDP รวมราคาคงท่ี ป ค.ศ. 1990 (ลานเหรียญสหรัฐ) 39 1,310 1,401 1,503 1,628 

GDP ตอหัวราคาตลาด (เหรียญสหรัฐ) 331 375 428 509 561 

อัตราเงินเฟอ (%) 10.6 15.6 10.6 7.2 6.9 
 

ท่ีมา :  กรมสถิติแหงชาติ 2007 สปป.ลาว 
 
 2.3.2 การคา 
  1) การนําเขา 
  ในดานการนํา เข าพบวา มีการนํา เข า เพิ่ม ข้ึนทุกปจาก  534 ลานเหรียญสหรัฐ                    
ในป  ค.ศ. 2002 เพิ่มเปน 956 ลานเหรียญสหรัฐ ในป ค.ศ.2006 ซ่ึงในจํานวนนี้เปนการนําเขาตามปกติ 
567 ลานเหรียญสหรัฐ และนําเขาตามโครงการลงทุนจากตางประเทศ 389 ลานเหรียญสหรัฐ เม่ือพิจารณา
เปนกลุมสินคาพบวา มีการนําเขาเช้ือเพลิงมากท่ีสุดคือ 194 ลานเหรียญสหรัฐ รองลงมาเปนวัตถุดิบ
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สําหรับตัดเย็บเส้ือผา 99 ลานเหรียญสหรัฐ วัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมและการเกษตร 76 ลานเหรียญ
สหรัฐ และรถยนตและอะไหลรถยนต 33 ลานเหรียญสหรัฐ ตามลําดับ ในสวนของการนําเขาสินคา
การเกษตรโดยตรงคือ อาหารและพืชผัก มีมูลคาประมาณ 30 ลานเหรียญสหรัฐ และสวนท่ีเกี่ยวของกับ
ภาคการเกษตรคือ อุปกรณการเกษตรมีมูลคา 22 ลานเหรียญสหรัฐ สําหรับการนําเขาวัตถุดิบไมไดแยก
รายการระหวางวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมท่ัวไปกับอุตสาหกรรมเกษตร มีมูลคารวม 76 ลานเหรียญ
สหรัฐ (ตารางท่ี 2.3) 
  2) การสงออก 
  ในดานการสงออก พบวามีการสงออกเพ่ิมข้ึนทุกปจาก 323 ลานเหรียญสหรัฐ ในป ค.ศ. 
2002 เปน 878 ลานเหรียญสหรัฐในป ค.ศ. 2006 เพิ่มข้ึน 555 ลานเหรียญสหรัฐ ในระยะเวลา 4 ป หรือ
เฉล่ียเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 40 ตอป โดยมีการสงออกแรยิบซ่ัมและแรธาตุตางๆ มูลคาสูงสุดคือ 393 
ลานเหรียญสหรัฐ รองลงมาไดแก เส้ือผา 126 ลานเหรียญสหรัฐ ไฟฟา 101 ลานเหรียญสหรัฐ ไมและ
ผลิตภัณฑจากไม 97 ลานเหรียญสหรัฐ และทองคํา 93 ลานเหรียญสหรัฐในสวนของสินคาการเกษตรมี
มูลคาการสงออกนอยมาก โดยสงออกสัตวและผลิตภัณฑการเกษตรเพียง 33 ลานเหรียญสหรัฐ และกาแฟ
มูลคา 9 ลานเหรียญสหรัฐ (ตารางท่ี 2.4) เปนท่ีนาสังเกตวาในชวงป ค.ศ. 2002 - 2006 การสงออกแรธาตุ
ตาง ๆ ไดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว จากประมาณ 4 ลานเหรียญสหรัฐ ในป ค.ศ. 2002 เพิ่มเปน 486 ลานเหรียญ
สหรัฐ (รวมแรทอง) คิดเปนรอยละ 55 ของมูลคาสงออกท้ังหมดในป ค.ศ. 2006 เนื่องจากรัฐบาล ไดมีการ
ใหสัมปทานในการทําเหมืองแรเหลานี้ นอกจากนี้พลังงานไฟฟา ซ่ึงในอดีตเคยมีมูลคาการสงออกสูงสุดก็
ตาม แตในปจจุบันยังนอยกวาสินคาประเภทเส้ือผา ซ่ึงเปนสินคาดาวรุงของ สปป.ลาว เนื่องจากมีการยาย
ฐานการผลิตจากตางประเทศมายังประเทศลาว ซ่ึงมีคาจางแรงงานถูกและสามารถใชประโยชนสิทธิพิเศษ
ทางการคาท่ี สปป.ลาว ไดรับจากตางประเทศไดดวย 
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ตารางที่ 2.3 มูลคาการนําเขาสินคาของ สปป.ลาว จําแนกตามกลุมสินคา ป ค.ศ. 2002 – 2006  
หนวย : เหรียญสหรัฐ 

ลําดับที่ รายการ 2002 2003 2004 2005 2006 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 

น้ํามันเชื้อเพลิง 
วัตถุดิบที่ใชในการตัดเย็บเสื้อผา 
วัตถุดิบที่ใชในอุตสาหกรรมและการเกษตร 
ยานพาหนะและอะไหลรถยนต 
เสื้อผา 
อาหารและพืชผัก 
เครื่องมือกอสราง 
อุปกรณการเกษตร 
เครื่องใชและอะไหลอิเล็คโทรนิค 
ไฟฟา 
สินคาฟุมเฟอย 
ยารักษาโรค 
การคานอกระบบ 
เครื่องใชสํานักงานและอุปกรณกีฬา 
สินคาสําหรบันิทรรศการและการจําหนาย 
สินคาอื่น ๆ  

79,605,822 
73,685,033 

N/A 
18,678,102 
13,254,406 
16,339,630 
28,090,341 

8,801,632 
3,223,917 
6,788,270 
1,534,235 
2,679,247 

80,224,452 
4,423,992 

 
14,099,427 

107,000,000 
55,595,961 
43,036,907 
28,542,193 
13,523,229 
22,692,166 
21,357,510 
16,819,120 

3,690,201 
7,552,440 
4,163,545 
1,845,718 

21,338,065 
3,959,489 
2,000,000 
6,984,326 

101,009,639 
83,272,883 
33,156,885 
35,800,000 
15,931,224 
18,556,761 
24,598,959 
10,677,703 

3,887,532 
9,745,360 
4,829,000 
3,226,324 

19,503,068 
630,362 

 
3,682,600 

148,000,000 
72,228,949 

145,471,319 
20,107,079 
21,113,915 
20,707,259 
22,897,206 
10,804,229 

7,404,860 
19,900,550 

6,222,753 
3,345,189 
4,690,000 
1,371,505 

 
6,405,763 

194,233,137 
98,652,169 
76,311,520 
32,702,867 
30,141,989 
29,561,940 
27,441,316 
22,231,708 
13,803,718 
13,744,176 

6,281,941 
5,922,657 
5,499,246 
2,061,156 

 
8,544,751 

รวมนําเขา 351,428,506 360,100,870 368,508,300 510,670,576 567,140,291 

การนําเขาสําหรับโครงการตางประเทศ 182,154,595 191,017,517 193,291,701 175,349,492 388,993,840 

รวมนําเขาทั้งหมด 533,583,101 551,118,387 561,800,001 686,020,068 956,134,131 
 

ที่มา :  กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา สปป.ลาว 
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ตารางที่ 2.4 มูลคาการสงออกสินคาของ สปป.ลาว จําแนกตามกลุมสินคา ป ค.ศ. 2002 – 2006  
หนวย : เหรียญสหรัฐ 

ลําดับที่ รายการ 2002 2003 2004 2005 2006 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 

ยิบซั่มและแรตาง ๆ 
เสื้อผา 
ไฟฟา 
ไมและผลิตภณัฑจากไม 
ทองคํา 
สัตวและผลิตภัณฑการเกษตร 
สินคาผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
กาแฟ 
ผลิตภัณฑปาไม 
หัตถกรรม 
หวายและไมไผ 
อื่น ๆ  

3,903,928 
99,937,863 
92,694,000 
74,725,357 

- 
7,661,796 

17,054,591 
9,773,937 
8,223,654 
2,736,675 
3,074,349 
2,832,608 

46,502,906 
87,115268 
97,360,000 
67,053,370 

- 
11,123,119 
7,166,805 

10,915,964 
5,722,816 

12,429,600 
2,896,835 
4,274,603 

67,435,528 
99,134,385 
86,295,857 
72,414,067 

- 
17,218,415 
10,777,159 
13,021,172 
3,368,684 
1,987,010 

 
2,667,723 

128,353,401 
107,528,471 
94,629,997 
72,129,382 

- 
22,753,234 
11,388,150 
9,599,327 
3,907,743 
2,756,635 
1,970,591 

553,682 

393,029,668 
126,169,176 
101,190,281 
96,617,268 
92,602,818 
33,388,469 
17,870,089 
9,712,558 
5,895,946 
1,125,534 

42,789 
363,952 

รวมทั้งหมด 322,618,758 352,624,286 374,320,000 455,624,613 878,008,548 
 

ที่มา :  กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา สปป.ลาว 
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  3) ดุลการคา 
  ในภาพรวมการคาของ สปป.ลาว ในป ค.ศ. 2006 จะขาดดุลการคาอยูประมาณ 78 ลาน
เหรียญสหรัฐ แตก็มีแนวโนมท่ีดีข้ึน เนื่องจากการขาดดุลการคามีแนวโนมลดลง (ยกเวนป 2005) โดยใน
ป ค.ศ. 2002 ขาดดุลการคาอยูประมาณ 211 ลานเหรียญสหรัฐ ป ค.ศ. 2003-2005 ขาดดุลการคาประมาณ 
199 188 และ 230 ลานเหรียญสหรัฐตามลําดับ 

       

    ป ค.ศ.   2002  2003  2004  2005  2006   (ลานเหรียญสหรัฐ) 
  การสงออก  322.6  352.6  374.3  455.6  878.0 
  การนําเขา  533.6  551.1  561.8  686.0  950.1 
  ดุลการคา             -211.0 -198.5 -187.5 -230.4   -78.1 
   

 มูลคาการคาดังกลาวยังไมรวมการคาชายแดนระหวางลาว - ไทย ลาว - เวยีดนาม และลาว - จีน    
ท่ีไมไดจดบันทึกไวแตคาดวาจะมีมูลคาไมนอย เม่ือเทียบกับขอมูลท่ีเปนทางการ 
 

  4) ประเทศคูคา 
  ในสวนของประเทศคูคาพบวา ในการนําเขาสวนใหญเปนการนําเขาจากประเทศกลุม 
ASEAN โดยในป 2006 นําเขาจากกลุมนี้ 738 ลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณเกือบรอยละ 80 ของมูลคา
การนําเขาท้ังหมด ซ่ึงเปนการนําเขาจากประเทศไทยสูงสุดคือ 574 ลานเหรียญสหรัฐ รองลงมาเปนการ
นําเขาจากเวียดนาม 148 ลานเหรียญสหรัฐ สําหรับประเทศนอกกลุม ASEAN มีการนําเขามากท่ีสุด คือ 
จากจีน ญ่ีปุน และเยอรมันนี ซ่ึงมีมูลคานําเขา 85  39 และ 20 ลานเหรียญสหรัฐ ตามลําดับ ในดานการ
สงออกตลาดท่ีสําคัญของ สปป.ลาว คือ กลุม ASEAN เชนเดียวกัน โดยมีการสงออกไปกลุมประเทศนี้
ประมาณ 590 ลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณเกือบรอยละ 70 ของมูลคาการสงออกท้ังหมด โดยสงออก
ไปยังประเทศไทยมากท่ีสุดคือ 456 ลานเหรียญสหรัฐ รองลงมา ไดแก เวียดนาม 94 ลานเหรียญสหรัฐ 
และมาเลเซีย 40 ลานเหรียญสหรัฐ  สําหรับกลุมประเทศนอก ASEAN ท่ีเปนตลาดท่ีสําคัญของ สปป.ลาว 
ไดแก ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร จีน เยอรมันนี และฝร่ังเศส ซ่ึงมีมูลคาประมาณ 93 51 41 25 และ 14 
ลานเหรียญสหรัฐ ตามลําดับ 
  
2.3.3 การลงทุนจากตางประเทศ 
 สาขาท่ีมีการลงทุนมากท่ีสุดในป ค.ศ. 2006 คือ ดานพลังงานไฟฟา 1,777 ลานเหรียญสหรัฐ   
รองลงไปไดแก การเกษตร การกอสราง อุตสาหกรรมและหัตถกรรม การคา และเหมืองแร ซ่ึงมีมูลคาการ
ลงทุนประมาณ 459 131 123 86 และ 74 ลานเหรียญสหรัฐ ตามลําดับ โดยมียอดการลงทุนรวม 168 
โครงการ มูลคารวมประมาณ 2,700 ลานเหรียญสหรัฐ (ตารางท่ี 2.5) 
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ตารางท่ี 2.5 มูลคาการลงทุนจากตางประเทศใน สปป.ลาว แยกตามสาขา ป ค.ศ. 2006 
 

ลําดับท่ี สาขา จํานวนโครงการ 
มูลคาการลงทุน 
(เหรียญสหรัฐ) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 

ผลิตไฟฟา 
การเกษตร 
กอสราง 
อุตสาหกรรมและหัตถกรรม 
การคา 
เหมืองแร 
โรงแรมและภตัตาคาร 
บริการ 
เส้ือผา 
ท่ีปรึกษา 
อุตสาหกรรมไม 

13 
39 
3 

31 
17 
26 
9 

21 
5 
1 
3 

1,776,702,200 
458,518,711 
130,600,000 
122,996,955 
86,049,085 
73,806,160 
32,224,181 
12,098,651 
3,885,000 
1,800,000 
1,010,000 

                   รวมท้ังหมด 168 2,699,690,943 
 

ท่ีมา :  กรมสงเสริม และคุมครองการลงทุนภายในและตางประเทศ สปป.ลาว 
 
 ในป ค.ศ. 2006 ประเทศท่ีลงทุนใน สปป.ลาว มากท่ีสุด คือ ประเทศไทย ซ่ึงมีการลงทุนรวม 30 
โครงการ มูลคา 655 ลานเหรียญสหรัฐ รองลงไปไดแก จีน ญ่ีปุน อินเดีย เวียดนาม เกาหลีใต ซ่ึงมีการ
ลงทุนมูลคา 423 402 350 261 และ 164 ลานเหรียญสหรัฐ ตามลําดับ (ตารางท่ี 2.6) 
 
2.3.4 อัตราแลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศ 
  อัตราแลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศในชวงป ค.ศ. 2001 ถึง ป ค.ศ. 2007 สําหรับ
เงินกีบกับเงินบาทจะอยูระหวาง 203 กีบ ถึง 279 กีบตอหนึ่งบาท ซ่ึงในชวง 5 ปลาสุดมีความผันผวนไม
มากนัก ในขณะท่ีอัตราแลกเปล่ียนระหวางเงินกีบกับเงินเหรียญสหรัฐจะอยูระหวาง 8,938 ถึง 10,673 กีบ
ตอหนึ่งเหรียญสหรัฐ ในชวงเวลาเดียวกัน (ตารางท่ี 2.7) 
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 ตารางท่ี 2.6 มูลคาและจํานวนโครงการท่ีลงทุนใน สปป.ลาว รายประเทศ ป ค.ศ. 2006 
 

ลําดับท่ี ประเทศ จํานวนโครงการ มูลคาการลงทุน (เหรียญสหรัฐ) 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

ไทย 
จีน 
ญ่ีปุน 
อินเดีย 
เวียดนาม 
เกาหลีใต 
สิงคโปร 
ฝร่ังเศส 
อ่ืน ๆ  

30 
55 
2 
1 
22 
15 
5 
11 
27 

655,229,967 
423,231,606 
401,500,000 
350,000,000 
261,176,139 
163,741,000 
43,465,000 
12,143,611 

389,203,620 
รวม  168 2,699,690,943 

 

ท่ีมา :  กรมสงเสริมและคุมครองการลงทุนภายในและตางประเทศ สปป.ลาว 
  
 
ตารางท่ี 2.7 อัตราการแลกเปล่ียนเฉล่ียเงินตราระหวางประเทศ ป ค.ศ. 2001 – 2007 
 

ป ค.ศ. กีบ/เหรียญสหรัฐ กีบ/บาท 
2001 8,937.75 202.85 
2002 10,111.17 236.65 
2003 10,609.40 256.56 
2004 10,644.48 266.50 
2005 10,672.80 266.77 
2006 10,189.96 262.70 
2007 9,608.33 278.79 

 

ท่ีมา :  ธนาคารแหงชาติ สปป.ลาว 
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บทท่ี 3 
สถานการณทรัพยากรและโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตร 

 

3.1 การใชท่ีดนิ 
 สปป.ลาว มีเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ 23.68 ลานเฮกแตร จากขอมูลของสถาบันคนควาวิทยาศาสตร 
เทคนิค กสิกรรมและปาไม ในป ค.ศ. 2002 (ยังไมมีขอมูลท่ีใหมกวานี้) พบวา เนื้อท่ีสวนใหญเปนเนื้อท่ี  
ปาไม โดยรวมถึงเนื้อท่ีปาจริงและพื้นท่ีวางเปลาท่ีมีศักยภาพที่จะกลายเปนปา (Potential Forest) ซ่ึงมีเนื้อท่ี  
ปาทุกประเภทรวม 21.31 ลานเฮกแตร หรือรอยละ 90 ของเนื้อท่ีท้ังประเทศ สวนเนื้อท่ีทําการเกษตรถาวร
ไมรวมเนื้อท่ีการทําไรเล่ือนลอย มีประมาณ 1.164 ลานเฮกแตร หรือประมาณรอยละ 5 ของเนื้อท่ีท้ังหมด     
ในจํานวนนี้เปนท่ีนา 0.925 ลานเฮกแตร หรือประมาณรอยละ 79 ของเนื้อท่ีการเกษตรทั้งหมด ท่ีเหลือเปน
เนื้อท่ีการเกษตรอ่ืนๆ (ตารางท่ี 3.1) ขอมูลดังกลาวขางตนจะแตกตางกับขอมูลการถือครองท่ีดิน           
(โดยเกษตรกร) ท่ีรวบรวมโดยกรมแผนการ กระทรวงกสิกรรมและปาไม เพราะวิธีการไดมาของขอมูล
และการจําแนกประเภทการใชท่ีดินไมเหมือนกัน โดยขอมูลของสถาบันฯ จะไดจากการแปลขอมูล
ดาวเทียม ซ่ึงไมคํานึงถึงผูถือครอง สวนของกรมแผนการจะคิดจากเน้ือท่ีถือครองโดยเกษตรกรเทานั้น และ
จําแนกเปนท่ีดินท่ีเพาะปลูกไมถาวร (Arable Land) หรือปลูกพืชลมลุก (Annual Crop) ซ่ึงรวมท่ีนาทุก
ประเภทท้ังท่ีเปนท่ีนาถาวรและนาแบบไรเล่ือนลอย (ไรหมุนเวียน)ดวย และเปนท่ีปลูกไมยืนตน 
(Permanent Crop) ท่ีทุงหญาถือครอง (สวนตัว) ท่ีปาถือครอง (สวนตัว) และท่ีอ่ืนๆ และเปนขอมูลเกาต้ังแต 
ป ค.ศ. 1998/99 จึงไมไดนําเสนอเปรียบเทียบในท่ีนี้ อยางไรก็ตาม จากการสังเกตของคณะนักวิจัยพบวา
การใชท่ีดินในปจจุบันไดมีการเปล่ียนแปลงไปคอนขางมาก โดยในภาคกลาง ท่ีรกรางวางเปลา หรือท่ีนา
บางสวนไดเปล่ียนไปปลูกออย ซ่ึงเปนพื้นท่ีซ่ึงรัฐบาลใหสัมปทานกับภาคเอกชนของไทยมาลงทุนปลูก
ออย และสรางโรงงานน้ําตาล 2 โรง ในแขวงสะหวันนะเขต ซ่ึงจะตองใชพื้นท่ีจํานวนมาก นอกจากนี้กําลัง
จะมีแนวโนมท่ีจะมีการปลูกมันสําปะหลังเพิ่มมากข้ึนในอนาคตเชนเดียวกัน เพราะเปนพืชปลูกงาย ราคาดี 
มีผลตอบแทนสูง ซ่ึงขณะนี้ไดมีการนําทอนพันธุจากประเทศไทยมาขยายพันธุจํานวนมาก สวนในภาคใตก็
มีการขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพาราและปาลมน้ํามัน สวนในภาคเหนือไดมีการปลูกยางพาราจํานวนมาก ซ่ึงเปน
การลงทุนจากจีนเกือบท้ังหมด โดยสวนใหญปลูกบนพ้ืนท่ีลาดชันบนภูเขา ซ่ึงสวนหนึ่งเปนนโยบาย
สงเสริมการปลูกพืชเพื่อทดแทนการปลูกพืชเสพติดของรัฐบาลดวย ซ่ึงในกรณีนี้ไมกระทบกับพื้นท่ีปลูก
ขาวยกเวนขาวไร แตมีประเด็นท่ีตองระวังในก็คือถาปลูกไมถูกวิธีก็อาจเส่ียงตอการชะลางพังทลายของดิน
เปนอยางมาก ซ่ึงในภาพรวมจะเห็นไดวาพื้นท่ีวางเพ่ือขยายพื้นท่ีทํานา ถูกจํากัดลงเพราะมีพืชอ่ืนมา
ทดแทนในบางพื้นท่ี 
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ตารางที่ 3.1  การใชที่ดินของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2002      

          หนวยเนื้อที่ : เฮกแตร 

ประเภท ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต รวมทั้งประเทศ 

การใชที่ดิน เนื้อที่  % เนื้อที่ % เนื้อที่ % เนื้อที่ % 

เนื้อที่ปาไมทั้งหมด 9,439,959 96.12 8,161,035 86.77 3,762,966 84.49 21,363,962 90.22 
   -  ปาปจจุบัน 3,303,236 33.63 4,061,332 43.18 2,451,505 55.05 9,816,075 41.45 
   -  มีศักยภาพเปนปา 6,095,908 62.07 3,903,587 41.5 1,271,724 28.55 11,271,219 47.60 
   -  ปาอื่นๆ 40,815 0.42 196,116 2.09 39,737 0.89 276,668 1.17 

เนื้อที่การเกษตรถาวร 118,874 1.21 550,465 5.85 495,388 11.12 1,164,727 4.92 
   -  ที่นา 106,253 1.08 545,604 5.80 273,182 6.13 925,037 3.91 

   -  ที่การเกษตรอื่นๆ 12,621 0.13 4,801 0.05 222,208 4.99 239,690 1.01 
เนื้อที่อื่นๆ 262,068 2.67 693,700 7.38 195,546 4.39 1,151,314 4.86 

รวม  9,820,900 100.00 9,405,200 100.00 4,453,900 100.00 23,680,000 100.00 
 

ที่มา : เอกสาร "การกําหนดแบงเขตการใชที่ดินกสิกรรมและปาไมระดับมหภาค (แขวง)"  
          สถาบันคนควา วิทยาศาสตร เทคนิค กสิกรรมและปาไม 2007  กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 

 
- 20 - 



- 21 - 

บทที่ 3  สถานการณทรัพยากรและโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตร 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

 เม่ือพิจารณาเปนรายภาคจะเห็นวาภาคเหนือและภาคกลาง มีเนือ้ท่ีท้ังหมดของภาคใกลเคียงกนั สวน
ภาคใตมีเนื้อท่ีนอยท่ีสุด สําหรับเนื้อท่ีการเกษตรภาคกลางมีเนื้อท่ีมากท่ีสุดและใกลเคียงกับภาคใต สวน
ภาคเหนือมีเนื้อท่ีการเกษตรนอยท่ีสุด เนื่องจากพ้ืนท่ีสวนใหญเปนภูเขาสูง ในสวนของท่ีนา ภาคกลางมีเนื้อ
ท่ีนามากท่ีสุดเปนสองเทาของท่ีนาในภาคใต สวนภาคเหนือมีท่ีนานอยท่ีสุด อยางไรก็ตาม ท้ังภาคกลางและ
ภาคเหนือเนื้อท่ีการเกษตรสวนใหญใชทํานาเกือบท้ังหมด สวนภาคใตมีเนื้อท่ีทํานาประมาณรอยละ 55 ของ
เนื้อท่ีการเกษตร สวนท่ีเหลือเปนการปลูกพืชอ่ืนๆ เชน กาแฟ ถ่ัวลิสง ถ่ัวเขียว ฝาย และยางพารา เปนตน 
 เม่ือพิจารณาการใชท่ีดินรายแขวงพบวา แขวงพงสาลีมีสัดสวนท่ีเปนเนื้อท่ีการเกษตรตํ่าสุดคือ
เทากับรอยละ 0.40 ของเนื้อท่ีท้ังหมดของแขวง สวนแขวงท่ีมีสัดสวนเนื้อท่ีการเกษตรสูงสุดรอยละ 20 อยู
ท่ีแขวงจําปาสัก สําหรับสัดสวนเน้ือท่ีนาเม่ือเทียบกับเนื้อท่ีการเกษตรตํ่าสุดอยูท่ีแขวงเซกอง คือ  รอยละ 
19.6 และสูงสุดเทากับรอยละ 99.82 อยูท่ีแขวงเวียงจันทน (ตารางท่ี 3.2) 
3.2 การชลประทาน 
 ระบบชลประทานใน สปป.ลาว มีหลายรูปแบบ โดยจะมีเนื้อท่ีไดรับน้ําท้ังจากอางเก็บน้ําและฝาย
น้ําลน รวมท้ังใชเคร่ืองสูบน้ําจากแมน้ําตางๆ รวมท้ังแมน้ําโขง ท้ังนี้ สปป.ลาว ไดเร่ิมมีการพัฒนาระบบ
ชลประทานขนาดใหญมาต้ังแตปลายทศวรรตท่ี 70 หรือประมาณ 30 ปเศษที่ผานมา โดยเร่ิมท่ีแขวงนคร
หลวงเวียงจันทน จํานวนโครงการชลประทานท้ังหมดไดเพิ่มจาก 10,170 แหง ในป ค.ศ. 2000 เปน 
24,655 แหง ในป ค.ศ. 2005 เพิ่มข้ึน 5,525 แหง หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 28.8 ในป ค.ศ. 2006 ในภาพรวมท้ัง
ประเทศ สปป.ลาว มีเนื้อท่ีชลประทานฤดูฝนรวมทุกประเภท 336,305 เฮกแตร คิดเปนรอยละ 29 ของเนื้อ
ท่ีการเกษตรทั้งประเทศ (อาจมีสัดสวนนอยกวานี้ เพราะขอมูลเนื้อท่ีการเกษตรเปนของป ค.ศ. 2002      
ซ่ึงปจจุบันอาจเพิ่มข้ึนแลว) สวนเนื้อท่ีชลประทานฤดูแลงมี 199,595 เฮกแตร หรือเทากับรอยละ 17     
ของเนื้อท่ีการเกษตรท้ังประเทศ (ตารางท่ี 3.3) อยางไรก็ตาม พื้นท่ีชลประทานสวนใหญเปนชลประทาน
ขนาดเล็ก เชน ฝาย และการสูบน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติ 

เ มื ่อพิจารณาเปนรายภาคพบวา  ภาคกลางมีเนื ้อที ่ชลประทานฤดูฝนมากที ่สุด เทากับ 
203,218 เฮกแตร รองลงมาเปนภาคเหนือ มีเนื้อท่ีชลประทาน 71,675 เฮกแตร ในขณะที่ภาคใตมีเนื้อท่ี
ชลประทานนอยท่ีสุดคือ 61,452 เฮกแตร อยางไรก็ตาม เม่ือเทียบกับเนื้อท่ีการเกษตรของ  แตละภาคแลว
พบวา ภาคเหนือมีสัดสวนเนื้อท่ีชลประทานมากท่ีสุดคือ รอยละ 60 ของเนื้อท่ีการเกษตรของภาค 
รองลงมาเปนภาคกลาง ซ่ึงมีเนื้อท่ีชลประทานรอยละ 37 ของเนื้อท่ีการเกษตรของภาค สวนภาคใตมีเนือ้ท่ี
ชลประทานเพียงรอยละ 12 ของเนื้อท่ีการเกษตรท้ังภาค สําหรับชลประทานฤดูแลง ภาคกลางมีเนื้อท่ีมาก
ท่ีสุดคือ 121,908 เฮกแตร หรือประมาณรอยละ 61 ของเนื้อท่ีชลประทานฤดูแลงท้ังหมดของประเทศ 
รองลงมาเปนภาคใตมีเนื้อท่ีชลประทานฤดูแลง 50,278 เฮกแตร หรือประมาณรอยละ 25 ของเน้ือท่ี
ชลประทานฤดูแลง 
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ตารางท่ี  3.2  เนื้อท่ีการเกษตรและเนื้อท่ีนารายแขวง ป ค.ศ. 2002 
 

เนื้อท่ีท้ังหมดของแขวง เนื้อท่ีการเกษตร เนื้อท่ีนา 
แขวง/ภาค 

เฮกแตร % เฮกแตร %(1) เฮกแตร %(2) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

ภาคเหนือ 9,820,900 41.47 118,874 1.21 106,253 89.38 

   พงสาลี 1,595,100 6.74 6,369 0.40 5,786 90.85 
   หลวงน้ําทา 960,500 4.06 20,825 2.17 18,203 87.41 
   อุดมไชย 1,222,500 5.16 11,179 0.91 9,809 87.74 
   บอแกว 698,900 2.95 13,208 1.89 9,602 72.70 
   หลวงพระบาง 2,001,200 8.45 15,490 0.77 13,491 87.09 
   หัวพนั 1,703,800 7.19 21,042 1.24 20,582 97.81 
   ไชยะบุรี 1,638,900 6.92 30,761 1.88 27,410 89.11 

ภาคกลาง 9,405,200 39.72 550,465 5.85 545,604 99.12 

   นครหลวงเวยีงจันทน 367,100 1.55 70,263 19.14 69,058 98.29 
   เชียงขวาง 1,454,374 6.14 57,324 2.57 37,249 99.80 
   เวียงจันทน 2,038,226 8.61 68,101 3.34 67,981 99.82 
   บลิคําไชย 1,628,600 6.88 33,454 2.05 32,570 97.36 
   คํามวน 1,740,400 7.35 97,863 5.62 96,801 98.91 
   สะหวนันะเขต 2,176,500 9.19 243,459 11.19 241,937 99.37 

ภาคใต 4,453,900 18.81 495,388 11.12 273,180 55.14 

   สาละวัน 1,034,400 4.37 135,751 13.12 92,173 67.90 
   เซกอง 911,100 3.85 43,765 4.80 8,577 19.60 
   จําปาสัก 1,428,600 6.03 285,888 20.01 144,783 50.64 
   อัตตะปอ 1,079,800 4.56 29,983 2.78 27,648 92.21 

รวมท้ังประเทศ 23,680,000 100.00 1,164,727 4.92 925,037 79.42 

ที่มา  :    เอกสาร “การกําหนดเขตการใชที่ดินกสิกรรมและปาไมระดับมหภาค (แขวง)”  

            สถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิคกสิกรรมและปาไม 2007 กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 

หมายเหตุ : (1) รอยละของเน้ือที่ทั้งหมดของแขวง  ,  (2) รอยละของเน้ือที่ทําการเกษตร 
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  ในระดับแขวงพบวา แขวงสะหวันนะเขต เวียงจันทน และนครหลวงเวียงจันทน มีเนื้อท่ี
ชลประทานฤดูฝนมากท่ีสุด  50,029 , 46,558 และ 46,179 เฮกแตร ตามลําดับ แตเม่ือคิดเปนรอยละของ
เนื้อท่ีการเกษตรในแตละแขวงพบวา แขวงท่ีมีสัดสวนเนื้อท่ีชลประทานเกินกวารอยละ 50 ของพื้นท่ี
การเกษตรมีท้ังหมด 9 แขวง จากท้ังหมด 17 แขวง เรียงตามลําดับ ไดแก อุดมไชย (93%) พงสาลี (82%) 
บลิคําไชย (71%) เวียงจันทน (68%) นครหลวงเวียงจันทน (66%) หลวงพระบาง (66%) หัวพัน (55%) 
และไชยะบุรี (52%) สวนแขวงท่ีมีสัดสวนชลประทานฤดูฝนนอยท่ีสุดคือ แขวงเซกอง (4%) สําหรับแขวง
ท่ีมีเนื้อท่ีชลประทานฤดูแลงสูงสุดคือ แขวงจําปาสัก ซ่ึงมีเนื้อท่ีชลประทานฤดูแลง 35,124 เฮกแตร 
รองลงมา ไดแก แขวงสะหวันนะเขต นครหลวงเวียงจันทน และแขวงเวียงจันทน ซ่ึงมีเนื้อท่ีชลประทาน
ฤดูแลงเทากับ   34,108   27,384   และ 24,961 เฮกแตร ตามลําดับ 

ในดานการใชประโยชนในการปลูกขาวนาแซง (ขาวนาปรัง) พบวาในภาพรวมในป ค.ศ. 2006 มี
เนื้อท่ีปลูกเพียง 68,500 เฮกแตร หรือรอยละ 34 ของเนื้อท่ีชลประทานฤดูแลง ซ่ึงมีพื้นท่ีชลประทาน
เหลืออยูอีกประมาณ 131,095 เฮกแตร พื้นท่ีสวนนี้อาจสามารถใชปลูกขาวนาปรังไดอีกถาตองการ 
อยางไรก็ตาม สวนหนึ่งไดใชปลูกพืชฤดูแลงชนิดอ่ืนดวย และอีกสวนหน่ึงก็ชํารุดทรุดโทรมไมสามารถ
ใชงานได 
 ในดานแผนงานการขยายพ้ืนท่ีชลประทานนั้น สปป.ลาว ไดมีแผนท่ีจะขยายพื้นท่ีชลประทาน     
อยางตอเนื่อง โดยในป ค.ศ. 2010 กําหนดเปาหมายใหมีชลประทานฤดูฝน 340,000 เฮกแตร (เกือบบรรลุ
เปาหมายแลว) และชลประทานฤดูแลง 220,000 เฮกแตร (เกือบบรรลุเปาหมายเชนเดียวกัน) นอกจากนี้ 
สปป.ลาว ยังมีพื้นท่ีท่ีเหมาะสมและมีแผนท่ีจะกอสรางเข่ือนเพื่อผลิตไฟฟาอีกหลายแหงซ่ึงบางแหง
สามารถนํามาพัฒนาเปนพื้นท่ีชลประทานไดอีก 
 กลาวโดยสรุป จะเห็นวา สปป.ลาว มีโอกาสที่จะขยายพื้นท่ีปลูกขาวนาแซงไดอีกมาก โดยไม
จําเปนจะตองขยายพื้นท่ีชลประทานเพียงแตตองปรับปรุงระบบเดิมใหสามารถใชงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สวนการท่ีชาวนาจะขยายการปลูก และเพ่ิมการดูแลรักษาขาวนาแซงหรือไม คงจะอยูท่ี
ราคาและผลตอบแทนสุทธิท่ีจะไดรับ หรือการสงเสริมของรัฐบาล โดยเฉพาะการปรับปรุงระบบ
ชลประทานท่ีใหสามารถใชงานเต็มตามศักยภาพ 
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ตารางท่ี 3.3  เนื้อท่ีการเกษตร เนื้อท่ีชลประทาน และเนื้อท่ีปลูกขาวนาแซง ป ค.ศ. 2006 
      หนวย : เฮกแตร 
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(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

ภาคเหนือ 118,874 92,070 71,635 60.26 77.80 27,414 6,330 21,084 
  - พงสาลี 6,369 6,205 5,241 82.29 84.46 1,599 200 1,399 
  - หลวงนํ้าทา 20,825 11,375 7,353 35.31 64.64 3,515 800 2,715 
   - อุดมไชย 11,179 11,640 10,447 93.41 89.75 3,507 300 3,207 
   - บอแกว 13,208 13,455 10,837 82.05 80.54 2,848 900 1,948 
   - หลวงพระบาง 15,490 12,225 10,174 65.68 83.22 3,982 1,400 2,582 
   - หัวพัน 21,042 11,800 11,538 54.83 97.78 3,407 1,500 1,907 
   - ไชยะบุรี 30,761 25,370 16,045 52.16 63.24 8,556 1,230 7,326 
ภาคกลาง 550,465 356,305 203,218 36.92 57.03 121,908 55,470 66,438 
   - นครหลวงเวียงจันทน 70,263 52,645 46,179 65.72 87.72 27,384 21,100 6,284 
   - เชียงขวาง 37,324 19,345 10,620 28.45 54.90 3,248 170 3,078 
   - เวียงจันทน 68,101 49,335 46,558 68.37 94.37 24,961 6,700 18,261 
   - บลิคําไชย 33,454 32,375 23,690 70.81 73.17 16,321 3,000 13,321 
   - คํามวน 97,863 51,515 26,142 26.71 50.75 15,886 5,000 10,886 
   - สะหวันนะเขต 243,459 151,090 50,029 20.55 33.11 34,108 19,500 14,608 
ภาคใต 495,388 181,455 61,452 12.40 33.87 50,278 6,700 43,578 
   - สาละวัน 135,751 62,620 18,735 13.80 29.92 11,947 3,400 8,547 
   - เซกอง 43,765 6,835 1,728 3.95 25.28 904 400 504 
   - จําปาสัก 285,888 92,230 37,154 13.00 40.28 35,124 2,400 32,724 
   - อัตตะปอ 29,983 19,760 3,835 12.79 19.41 2,298 500 1,798 

รวมทั้งประเทศ 1,164,727 629,820 336,305 28.87 53.40 199,595 68,500 131,095 

ท่ีมา : วารสารสถิติกสิกรรม 2006 กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว   
หมายเหตุ :  เน้ือที่การเกษตรเปนขอมูลป 2002 (ไมพบขอมูลที่ใหมกวาน้ี) เน้ือที่นาปไมรวมเน้ือที่ 

                  ปลูกขาวไรซึ่งปลูกในฤดูนาปหรือฤดูฝนเชนเดียวกัน 
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3.3 โครงสรางพื้นฐานดานการเกษตร 
     3.3.1 ยุงฉาง 
  ยุงฉางท่ีมีอยูในปจจุบันสวนใหญเปนยุงฉางขนาดเล็กของชาวนาเพ่ือเก็บขาวไวบริโภค
ของแตละครัวเรือนซ่ึงประมาณรอยละ 85 มียุงฉางเปนของตนเอง (จากการสํารวจของคณะนักวิจัย
โครงการ) สําหรับบางครัวเรือนท่ีไมมียุงฉางก็จะเก็บผลผลิตไวในถุงปุย(ถุงพลาสติกสาน) ซ่ึงไมคอย
เหมาะสมนักเพราะการระบายอากาศไมดี ถาหากเก็บรักษาในขณะท่ีผลผลิตยังมีความชุมช้ืนอยูมากอาจ
ทําใหเมล็ดเนาไดงายใน สปป.ลาว ยังไมมียุงฉางขนาดใหญหรือไชโล ในเชิงพาณิชยของรัฐบาลหรือของ
เอกชน แมแตโรงสีบางแหงก็ไมมียุงฉางสําหรับเก็บขาวเปลือกท่ีเปนกิจลักษณะแตจะเก็บปะปนกัน
ภายในบริเวณของอาคารท่ีมีเคร่ืองสีขาวอยูดวย ซ่ึงอาจทําใหขาวเปลือกท่ีซ้ือมาจากชาวนาปะปนกัน ทําให
ไมเหมาะท่ีจะสีเปนการคาเพื่อสงออก 
  3.3.2 ตลาดกลาง 
  ไมมีตลาดกลางสําหรับซ้ือขายขาวเปลือกเปนการเฉพาะ การซ้ือขายสวนใหญจะ        
เปนการซ้ือโดยตรงระหวางโรงสีกับชาวนา หรือชาวนากับผูรวบรวมในทองถ่ิน ซ่ึงผูรวบรวมในทองถ่ิน
จะนําไปขายใหกับโรงสีอีกตอหนึ่ง  ท่ีสํารวจพบในแขวงจําปาสักมีตลาดกลางท่ีสรางโดยรัฐ เพื่อเปน
แหลงรวบรวมและซ้ือขายผลผลิตบางชนิด เชน กาแฟ และพืชผัก โดยไมรวมถึงขาว และมีตลาดเอกชน   
ท่ีเปนแหลงจําหนายขาวสารขนาดใหญท่ีมีผูขายสง และขายปลีกจํานวนมากในตลาดใหมดาวเรือง          
ท่ีเมืองปากเซ แขวงจําปาสักโดยปกติแลวตลาดจําหนายขาวสารท่ีมีผูขายคอนขางมาก มักจะอยูในรานคา
บริเวณตลาดสดของแตละเมือง   
 3.3.3 โรงสีขาว 
             โรงสีขาว เปนเคร่ืองจักรและโครงสรางท่ีสําคัญในข้ันตอนการแปรสภาพขาวเปลือกให
เปนขาวสาร และเปนกระบวนการท่ีตองใชเคร่ืองจักรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม โดยมีหลักความจริงท่ีวา
เม่ือนําเขาวัตถุดิบ (ขาวเปลือก) ท่ีมีคุณภาพดี ผานกระบวนการของเคร่ืองจักรและเทคโนโลยีท่ีดีแลว สินคา 
(ขาวสาร) ท่ีออกมาก็ตองไดคุณภาพดีตามไปดวย และจากการรวบรวมขอมูลของกระทรวงอุตสาหกรรม
และการคา สปป.ลาว มีจํานวนโรงสีท่ัวประเทศไมตํ่ากวา 12,700 โรง และจํานวนแรงงานท่ีใชในโรงสี
รวม 18,531 คน หรือ เฉล่ีย 1.46 คน ตอโรงสี (ตารางท่ี 3.4) ซ่ึงตามขอเท็จจริงนาจะมีโรงสีมากกวานี้ 
เพราะขาดขอมูลบางแขวง 
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ตารางท่ี  3.4  จํานวนโรงสีขาวรายแขวงของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005 

ลําดับท่ี แขวง จํานวนโรงสี (โรง) จํานวนแรงงาน (คน) หมายเหตุ 

1 นครหลวงเวียงจันทน 389 687   
2 พงสาลี - - ไมมีขอมูล 
3 หลวงน้ําทา 9 26   
4 อุดมไชย - - ไมมีขอมูล 
5 บอแกว 362 -   
6 หลวงพระบาง 12 55   
7 หัวพนั 124 125   
8 ไชยะบุรี 1,407 1,703   
9 เชียงของ 1,760 -   
10 เวียงจันทน 1,334 1,779   
11 บลิคําไชย - - ไมมีขอมูล 
12 คํามวน 1,613 3,831   
13 สะหวนันะเขต 1,993 2,593   
14 สาละวัน 1,135 418   
15 เซกอง 96 145   
16 จําปาสัก 1,981 4,251   

17 อัตตะปอ 505 918   

รวม 12,700 18,531   

ท่ีมา : กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา สปป.ลาว   
 

3.3.4 โรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชขาวเปนวัตถุดิบ 
  ในปจจ ุบ ัน  สปป .ลาว  ยังไมม ีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชขาวเหนียวเปนวัตถุดิบ           

การแปรรูปขาวเหนียวสวนใหญทําในระดับครัวเรือน เชน การทําขนมหรือทําเหลา สวนโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีมีอยูสวนใหญจะใชขาวเจาเปนวัตถุดิบ เชน โรงงานเบียรซ่ึงเปนโรงงานขนาดใหญ            
มี 3 โรง โรงงานทําเสนกวยเตี๋ยว และโรงงานทําเสนขนมจีน ซ่ึงสวนใหญเปนโรงงานขนาดเล็กหรือขนาด
กลาง จากขอมูลท่ีรวบรวมโดยกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา สปป.ลาว ในป ค.ศ. 2005 พบวา             
มีโรงงานทําเสนกวยเตี๋ยว (เฝอ) 119 โรง และโรงงานทําเสนขนมจีน (ขาวปุน) 107 โรง  รวมโรงงานแปร
รูปท่ีใชแปงขาวเจาท้ังหมด 226 โรง ซ่ึงความจริงอาจมากกวานี้เพราะบางแขวงไมมีขอมูล (ตารางท่ี 3.5) 
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ตารางท่ี  3.5  จํานวนโรงงานผลิตเสนกวยเตี๋ยวและโรงงานผลิตเสนขนมจีนใน สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005 
หนวย : โรงงาน 

 

ลําดับท่ี แขวง 
จํานวนโรงงาน 

ผลิตเสนกวยเตี๋ยว 
จํานวนโรงงาน 
ผลิตเสนขนมจีน 

รวม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 

นครหลวงเวียงจันทน 
พงสาลี 
หลวงน้ําทา 
อุดมไชย 
บอแกว 
หลวงพระบาง 
หัวพัน 
ไชยะบุรี 
เชียงขวาง 
เวียงจันทน 
บลิคําไชย 
คํามวน 
สะหวันนะเขต 
สาละวัน 
เซกอง 
จําปาสัก 
อัตตะปอ 

14 
4 
3 

11 
2 
6 
0 
0 
0 
1 
0 
0 
6 

20 
0 

52 
0 

28 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

63 
0 
2 
6 
0 
2 
6 
0 

42 
4 
3 
11 
2 
6 
0 
0 
0 
64 
0 
2 
12 
20 
2 
58 
0 

รวม 119 107 226 
 

ท่ีมา  :  กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา สปป.ลาว 
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3.4 การคมนาคม 
 สปป.ลาว เปนประเทศท่ีไมมีทางออกสูทะเล (Land Locked)โดยทิศเหนือติดกับประเทศจีนและ
เวียดนาม ทิศตะวันออกติดกับเวียดนาม ทิศตะวันตก (ภาคกลางและภาคใตของ สปป.ลาว) ติดกับประเทศ
ไทยและพมา (บริเวณภาคเหนือของ สปป.ลาว) ทิศใตติดกับประเทศกัมพูชา มีแมน้ําโขงไหลผานใน
ประเทศและผานตามแนวชายแดนจากเหนือลงใต ระยะทางประมาณ 2,030 กิโลเมตร 
 การคมนาคมระหวางประเทศ สามารถใชไดท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ โดยทางน้ําจะใช
แมน้ําโขงเปนหลัก แตก็จะมีปญหาบางในฤดูแลงท่ีเรือขนาดใหญไมสามารถผานไปได เพราะนํ้านอย 
สวนทางอากาศก็จะมีสายการบินระหวางประเทศท่ีเช่ือมโยงระหวางลาวกับไทย เวียดนาม และจีนท่ีนคร
หลวงเวียงจันทน แขวงจําปาสัก (ปากเซ) และหลวงพระบาง สําหรับการขนสงสินคาทางทะเลในปจจุบัน         
จะผานทางประเทศไทยหรือผานทางเวียดนามก็ได 

ถนนหมายเลข 13  
เปนถนนสายหลักท่ีสําคัญท่ีสุดของประเทศจากภาคเหนือสูภาคใตของประเทศ             

มีระยะทางประมาณ 1,370 กิโลเมตร เร่ิมจากเมืองบอเต็นชายแดนทางทิศเหนือของ สปป.ลาว ติดกับจีน
ลงมาทางทิศใตผานเมืองสําคัญตางๆ เชน หลวงพระบาง นครหลวงเวียงจันทน ทาแขก (แขวงคํามวน) 
สะหวันนะเขต เมืองปากเซ (แขวงจําปาสัก) ไปถึงชายแดนประเทศกัมพูชา สภาพถนนในปจจุบันเปน
ถนนลาดยาง 2 ชองการจราจร สามารถใชงานไดทุกฤดูกาล โดยบริเวณภาคเหนือจะผานภูเขามี     
เสนทางคดเค้ียว สวนบริเวณภาคกลางและภาคใตสวนใหญเปนทางเรียบ 

ถนนสายหมายเลข 9 (R 2) 
เปนถนนสายหลักท่ีสําคัญท่ีทําให สปป.ลาว มีทางออกสูทะเลอีกทางหนึ่ง เปนสวนหนึ่ง

ของ East - West Corridor ซ่ึงดําเนินการภายใตโครงการพัฒนาพื้นท่ี อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater 
Mekong Subregion : GMS) โดยไดรับการสนับสนุนจากธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) เปนเสนทางท่ี
เร่ิมตนจากเมืองเมาะละแหมงของพมาเขาสูประเทศไทยที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ผานพิษณุโลก 
ขอนแกน ไปยังมุกดาหาร ขามสะพานไปยังเมืองไกรสอน พรหมวิหาร(เมืองคันทะบุรี)แขวงสะหวันนะเขต 
ในสวนของ สปป.ลาว ไดกําหนดใหมีเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันเซโน (Savan - Seno Special Economic 
Zone : SSSEZ) เพื่อรองรับการพัฒนาถนนดังกลาว และเพื่อดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศดานภาษี 
ท่ีดิน การลดคาสาธารณูปโภค และสิทธิประโยชนจาก GSP ท่ี สปป.ลาว ไดรับจากตางประเทศ ซ่ึงมี 2 
แหง (Site) คือ Site A อยูเชิงสะพานมิตรภาพไทย - ลาว มีวัตถุประสงคจัดทําเปนท่ีพัก แหลงทองเท่ียวและ
พาณิชยกรรม และ Site B อยูท่ีเมืองเซโน บนถนนหมายเลข 9 หางจาก Site A ประมาณ 20 กิโลเมตร             
มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาเปนเขตอุตสาหกรรมและศูนยกระจายสินคา กลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย ไดแก 
ส่ิงทอและเครื่องนุงหม อาหาร ไมและการแปรรูป และสินแร เปนตน สําหรับเสนทางหมายเลข 9        
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ของ สปป.ลาว เร่ิมจากสะหวันนะเขตไปทางทิศตะวันออกจรดชายแดนเวียดนามท่ีบานแดนสะหวัน           
เมืองเซโปนของสปป.ลาว ระยะทางประมาณ 240 กิโลเมตร เปนถนนลาดยางโดยตลอด มี 2 ชอง
การจราจร สามารถใชงานไดตลอดท้ังป สวนใหญเปนทางเรียบใชเวลาประมาณ 3 – 3.5 ช่ัวโมง เช่ือมตอ
กับเมืองลาวบาว จังหวัดกวางตรีของเวียดนามตอไปยังเมืองดองฮา และเช่ือมผานเมืองเวและตอไปจนถึง
ทาเรือเมืองดานังของเวียดนามใตไดรวมระยะทางในเวียดนาม (ลาวบาว – ดานัง) ประมาณ 265 กิโลเมตร 
หรือจาก (สะหวันนะเขต – ดานัง) ประมาณ 505 กิโลเมตร ซ่ึงเมืองลาวบาวนี้ทางเวียดนามไดกําหนดให
เปนเขตเศรษฐกิจการคาพิเศษ ซ่ึงมีพื้นท่ีถึง 15,804 เฮกแตร ท้ังนี้เพื่อดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศ โดย
แลกเปล่ียนกับสิทธิพิเศษตางๆ เชน ไมเก็บภาษีรายได 12 ป ตอจากนั้นเก็บภาษี 12% ลดหยอนคา
สาธารณูปโภค และไดสิทธิ GSP จากประเทศผูนําเขา เปนตน 

ถนนหมายเลข 3 (R 3) 
เปนสวนหนึ่งของ North - South Corridor ของ GMS โดยเช่ือมตอระหวางภาคเหนือ

ของไทยท่ีอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายกับเมืองหวยทราย แขวงบอแกว ของสปป.ลาว ไปทางทิศเหนือ  
และไปเช่ือมตอกับถนนหมายเลข 13 ท่ีบานนาเตย แขวงหลวงนํ้าทาและตอไปยังเมืองบอเต็นชายแดน
ลาว – จีน ตอกับเมืองโมฮ่ันของจีนและตอไปยังเมืองเชียงรุง (สิบสองปนนา) และคุนหมิง มณฑลยูนาน
ของจีนตอนใต สภาพถนนในปจจุบันสามารถใชไดท้ังปเชนเดียวกัน มี 2 ชองการจราจร ระยะทางจาก
หวยทรายถึงชายแดนลาว – จีน ประมาณ 250 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 4 ช่ัวโมง เนื่องจากสวน
ใหญเปนภูเขาเสนทางคดเค้ียว นอกจากมีจุดผานแดนท่ีบอเต็นแลวยังมีทางแยกจากหลวงน้ําทาไปทางทิศ
ตะวันตกเฉียงเหนือไปยังเมืองสิง แขวงหลวงนํ้าทา ซ่ึงจะมีจุดผานแดนไปยังจีนไดเชนเดียวกัน            
และปจจุบันไดมีการนี้ขนสงขาวเปลือกเจาไปยังจีนผานชองทางนี้ดวย เนื่องจากเมืองสิงเปนแหลงท่ีผลิต
ขาวท่ีสําคัญของแขวงหลวงน้ําทา ท่ีมีพื้นท่ีราบเหมาะสมกับการปลูกขาว และจีนไดเขามาสงเสริม         
การปลูกขาวเจาลูกผสม (Hybrid Rice) ท่ีเมืองสิง และรับซ้ือผลผลิตคืนดวย 

นอกจากถนนสายหลัก 3 สายท่ีกลาวมาแลว ยังมีสายสําคัญท่ีเช่ือมตอกับเวียดนาม      
อีกหลายสาย เชน ถนนหมายเลข 4 ท่ีเช่ือมตอกับเวียดนามท่ี แขวงพงสาลี ถนนหมายเลข 8 ท่ีแยกจาก      
ถนนหมายเลข 13 ท่ีบานเวียงคําผานหลักซาว (กิโลเมตรท่ี 20) เช่ือมตอกับเวียดนามท่ีเมืองน้ําพาว แขวง  
บลิคําไชย กับกาวแจวของเวียดนามและตอไปยังเมืองวินท  ถนนหมายเลข 12 จากเมืองทาแขก แขวง     
คํามวน เช่ือมตอกับเวียดนาม ท่ีบานนาโพธ์ิ แขวงคํามวน รวมท้ังถนนหมายเลข 18 ท่ีเช่ือมตอระหวางลาว
ตอนใตกับเวียดนาม  แตถนนเหลานี้สวนใหญยังไมเหมาะท่ีจะเปนเสนทางขนสงระหวางประเทศ
ทางดานเวียดนาม เพราะสภาพถนนยังไมดีพอเม่ือเทียบกับ ถนนหมายเลข 9 
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  นอกจากถนนสายหลักตามท่ีกลาวมาแลว ยังมีสะพานขามแมน้ําโขงระหวางไทย – ลาว 
ซ่ึงสรางเสร็จแลว 2 แหง คือ ระหวางจังหวัดหนองคายของไทยกับนครหลวงเวียงจันทนของ สปป.ลาว 
และระหวางจังหวัดมุกดาหารของไทยกับแขวงสะหวันนะเขตของ สปป.ลาว สวนท่ีอยูระหวาง            
การกอสรางหรือมีแผนท่ีจะกอสรางอีก 2 แหง คือ ท่ีอําเภอเมือง จังหวัดนครพนมกับเมืองทาแขก       
แขวงคํามวน และท่ีอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย กับเมืองหวยทราย แขวงบอแกว สปป.ลาว นอกจากนี้
ยังมีสะพานขามแมน้ําเหืองระหวางอําเภอทาล่ี  จังหวัดเลย กับแขวงไชยะบุรีซ่ึงจะทําใหการเช่ือมตอ
ระหวางไทย-ลาว ทําไดสะดวกมากยิ่งข้ึน ในดานการขนสงทางรถไฟ ขณะนี้อยูระหวางกอสรางทาง
รถไฟเช่ือมตอระหวางจังหวัดหนองคายกับทานาแลงของ นครหลวงเวียงจันทร สปป.ลาว ซ่ึงเปนสถานท่ี      
ขนยายสินคาระหวางของไทยและ สปป.ลาว คาดวาจะเปดใหบริการไดภายในป ค.ศ.2008 นี้ แผนท่ี
เสนทางคมนาคมหลักใน สปป.ลาว แสดงไวในภาพท่ี 3.1 
  จากการที่ไดมีการกอสรางสะพานและถนนสายสําคัญ รวมทั้งทางรถไฟดังกลาวจะทําให 
สปป.ลาว เปล่ียนสถานะจากประเทศ Land Locked เปน Land Linked ซ่ึงใชถนนเปนเสนทางคมนาคม และ
ขนสงระหวางประเทศไดเปนอยางดี โดยเฉพาะมีทางเลือกท่ีจะออกสูทะเลไดหลายเสนทางมากข้ึน 
  อยางไรก็ตาม แมจะมีเสนทางคมนาคมท่ีสะดวกมากข้ึนแลวก็ตาม แตเนื่องจากเปน
เสนทางระหวางประเทศ ดังนั้น กฎกติกาท่ีจะบังคับใชในแตละประเทศจะตองเปนมาตรฐานเดียวกัน และ
เอ้ือตอการใชเสนทางดังกลาว ใหมีความสะดวกรวดเร็วมากข้ึนดวย เชน การตรวจปลอยสินคา การขนถาย
สินคา รวมท้ังภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ เปนตน 

แมวา สปป.ลาว จะไดมีการพัฒนาเสนทางสายหลัก ซ่ึงสามารถเช่ือมตอระหวางเมือง/
แขวงสําคัญท่ัวประเทศ และระหวางประเทศไปแลวก็ตาม แตเสนทางคมนาคมภายในประเทศยังไมมี
ความสะดวกเทาท่ีควร โดยเฉพาะการขนสงสินคาเกษตรและผลิตภัณฑตางๆ ยังเสียเวลาและเสียคาใชจาย
อยูมาก เชน การเดินทางจากนครหลวงเวียงจันทนไปแขวงบอแกวโดยทางบกจะตองออมข้ึนไปแขวง
หลวงน้ําทาท่ีอยูเหนือแขวงบอแกวกอนแลวจึงวกกลับลงมาเพราะเสนทางท่ีตรงกวายังไมสะดวก ดังนั้น
จําเปนตองมีการพัฒนาและปรับปรุงเสนทางระหวางแขวงหรือเมืองสําคัญใหดียิ่งข้ึนกวานี้ ท้ังนี้เพื่อให
การเคล่ือนยายสินคาเกษตรท่ีอาจเนาเสียหายสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว ในราคาท่ีประหยัด 
โดยเฉพาะเม่ือตองการสงออกไปขายยังตางประเทศ รวมท้ังเกษตรกรผูผลิตจะไดรับราคาผลผลิตท่ีสูงข้ึน 
จูงใจใหมีการพัฒนาผลผลิตมากยิ่งข้ึนตอไป 
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ภาพท่ี  3.1  แผนท่ีแสดงเสนทางคมนาคมหลักใน สปป.ลาว 
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บทท่ี 4 
นโยบายรัฐและองคกรท่ีเก่ียวของกับขาว 

 
4.1 นโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรของรัฐบาล 
 ในการประชุมสมาชิกของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีอํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ คร้ังท่ี 8 เม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 2006 ไดกําหนดนโยบายและเปาหมายการพัฒนาประเทศไววา ในป 
ค.ศ. 2020 สปป.ลาว จะตองพนจากสถานการณเปนประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุด (Least Development Country 
: LDC) มีความม่ันคงทางการเมือง เศรษฐกิจตองขยายตัวอยางตอเนื่องไมตํ่ากวารอยละ7.5 ตอป แกไขปญหา
ความยากจนใหหมดส้ินไป ประชาชนตองมีความเปนอยูท่ีดีจากปจจุบัน 3 เทาตัว โดยประชากรจะตองมี
รายไดเฉล่ีย 800 เหรียญสหรัฐตอคนตอป ยุติการตัดไมทําลายปาเพื่อการทําไรหมุนเวียน (ไรเล่ือนลอย) และ
พัฒนาบุคคลกรเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงประเทศไปสูอุตสาหกรรมโดยมีระยะส้ันถึงป ค.ศ. 2010 และ
ระยะยาวถึงปค.ศ. 2020 โดยในป ค.ศ. 2006 – 2010 จะเปนชวงของการเสริมสรางพื้นฐานเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายตามท่ีกําหนดไว 
 ในดานแผนพัฒนากสิกรรมและปาไมในชวงป ค.ศ. 2006 – 2010 (แผน 5 ป ฉบับท่ี 6) ท่ีจัดทํา
โดยกระทรวงกสิกรรมและปาไมนั้น มีวัตถุประสงคเพื่อการผลิตดานกสิกรรมและปาไมมีความม่ันคง           
มีเสถียรภาพ และขยายตัวอยางตอเนื่อง ควบคูกับการรักษาสภาพแวดลอม สามารถรับประกันและ
ตอบสนองความตองการดานอาหารใหกับสังคมไดอยางเพียงพอ และมีวัตถุดิบปอนใหแกอุตสาหกรรม
อาหาร และมีผลิตภัณฑสินคาเพื่อการสงออกเพ่ิมข้ึน 
 ในตอนน้ีจะมีการนําเสนอแผนพัฒนากสิกรรมและปาไมของ สปป.ลาว อยางยอๆ เฉพาะสวนท่ี
เกี่ยวกับการศึกษาตามโครงการน้ีเทานั้น ซ่ึงเปนขอมูลจากกรมแผนงาน กระทรวงกสิกรรมและปาไม 
สปป.ลาว ท่ีจัดทําเม่ือป ค.ศ. 2005 โดยมีทิศทางและเปาหมายดังนี้ 
 
 1. ทิศทางของแผน 
  1.1 ปกปกรักษาส่ิงแวดลอม โดยการปกปกรักษาปาไม แหลงน้ํา ความหลากหลายของ
ระบบนิเวศวิทยา และความหลากหลายทางชีวภาพที่มีคา ดําเนินการฟนฟูปาธรรมชาติ ควบคูกับการปลูก
ไมใหเปนปา กําหนดเขตทดลองปลูกไมใชสอยเพื่อทดแทนการนําไมจากปามาใช 
  1.2 เพิ่มเนื้อท่ีชลประทานและการใชเคร่ืองจักกลรวมทั้งไฟฟา โดยใหมีอัตราสวนเนื้อท่ี
ชลประทานรอยละ 60 – 70 ของเนื้อท่ีการเกษตรในเขตท่ีราบ หรือรอยละ 50 ของเนื้อท่ีปลูกขาวนาปใน 
ป ค.ศ. 2010 
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  1.3 กําหนดเขตการผลิตเฉพาะโดยมีจุดเนนหนักในแตละเขต และคํานึงถึงการใช
แรงงาน สมรรถนะของดิน สภาพภูมิอากาศ พื้นท่ีวาง รวมทั้งแหลงน้ํา และขยายพ้ืนท่ีใหมท่ีเห็นวา
เหมาะสมกับการผลิตเฉพาะอยาง 
  1.4 ปรับโครงสรางการผลิต ควบคูไปกับการทําการเกษตรแบบเขมขน โดยการใชสารเคมี 
และเทคโนโลยีชีวภาพ (Bio-Technology) เพื่อเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) คุณภาพ และมาตรฐานของ
ผลผลิตการเกษตรเพื่อการคา 
  1.5 ปรับปรุงระบบการผลิตใหม โดยจัดต้ังสมาคมและกลุมการผลิต เพื่อรองรับการ
ถายทอดเทคโนโลยีในการผลิต และการชวยเหลือซ่ึงกันและกันของเกษตรกร การขอสินเช่ือ รวมท้ังเปน
การขยายกําลังการผลิตใหเพิ่มข้ึน โดยเปล่ียนการผลิตแบบธรรมชาติไปสูการผลิตเปนฟารมท่ีสอดคลอง
กับการตลาดและการแปรรูป 

         1.6 การพัฒนาบุคลากรควบคูไปกับการมอบหมายใหเจาหนาท่ีลงไปชวยใหคําแนะนํา และ
ชวยเหลือระดับทองถ่ิน เพื่อกําหนดความตองการพัฒนาอยางละเอียดในแตละเขตเนนหนักจัดต้ัง
คณะทํางานรับผิดชอบโครงการ และสรางส่ิงอํานวยความสะดวก สงเสริมและติดตามผลการปฏิบัติงาน 
 

2. เปาหมาย 
      2.1 เปาหมายรวม 

  ภายในป ค.ศ. 2010 อัตราการขยายตัวของภาคกสิกรรมและปาไมและการแปรรูปจะตอง
เพิ่มข้ึนอยางนอยรอยละ 3 – 4 ตอป และใหภาคการเกษตรมีสัดสวนใน GDP รวมของประเทศลดลงจาก
รอยละ 47 ในป ค.ศ. 2005 – 2006 เปนรอยละ 45 และ 43 ในป ค.ศ. 2007 – 2008 และ ป ค.ศ. 2009 – 2010 
ตามลําดับ 

      2.2 เปาหมายเฉพาะดาน 
            2.2.1 เปาหมายหมวดอาหาร 

- ผลิตใหเพียงพอและสามารถตอบสนองความตองการไดท้ังดานปริมาณและ
คุณภาพในทุกสถานการณ โดยปรับเปล่ียนโครงสรางทางเศรษฐกิจของชาติ โดยเฉพาะในเขตชนบท ใหมี
การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม สรางพื้นฐานระบบนิเวศวิทยาดานกสิกรรมอยางยั่งยืน 

- ปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตจากกสิกรรมธรรมชาติไปสูการผลิตสินคาท่ี
สอดคลองสัมพันธกับอุตสาหกรรมแปรรูปและบริการ เพื่อเพิ่มมูลคาการผลิต การสรางงาน และเพิ่ม
แหลงผลิตการกสิกรรมธรรมชาติ ปาไมและประมงใหแกตลาดภายในและการสงออก 

- ใหความสนใจแกไขปญหาการขาดแคลนอาหารในเขตที่สูง (ภูเขา) โดยการ
สรางรายไดเพื่อใหมีความสามารถในการซ้ืออาหาร พรอมกับการสงเสริมการผลิตอาหารในท่ีราบลุม           
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โดยคํานึงถึงสภาพของธรรมชาติ และระบบนิเวศวิทยาของเขต และละเวนการปฏิบัติท่ีไมกอใหเกิด
ประโยชนในการผลิต เพื่อรับประกันความพอเพียงของเสบียงอาหารและธัญญาหารของชาติ 

- จะตองผลิตอาหารใหพอเพียง สําหรับขาวบริโภคมีความตองการเฉลี่ย 450 – 500 
กิโลกรัมขาวเปลือกตอปตอคน เพื่อรับประกันดานพลังงานใหได 2,400 – 2,500 กิโลแคลอร่ีตอคนตอป โดย
พื้นท่ีเปาหมายคือเขตราบลุมใหญ 7 แหง และท่ีราบลุมขนาดเล็กในเขตภูเขาท่ัวประเทศ 

- ภายในป ค.ศ. 2010 ผลผลิตในรูปขาวเปลือกโดยรวม จะตองใหได 3.0 – 3.5 
ลานตัน ซ่ึงจํานวนนี้เปนพืชอาหารอ่ืนประมาณรอยละ 10 -15 

- เพิ่มสัดสวนการผลิตสาขาการเล้ียงสัตวใหไดรอยละ 42 – 45 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ สาขากสิกรรมและปาไม 

- สปป.ลาว จะตองมีการสํารองอาหารตามขอตกลงของกลุมประเทศ ASEAN ให
เพียงพอตอการบริโภคภายในประมาณ 1 เดือน หรือประมาณรอยละ 10 - 15 ของความตองการบริโภคของ
ประชาชนลาวท้ังประเทศ ดังนั้น ในป ค.ศ. 2010 ความตองการสํารองอาหารจะมีประมาณ 60,000 – 85,000 
ตันขาวสาร 

- ผลิตวัตถุดิบปอนใหกับโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปขนาดเล็ก ขนาดกลาง และ 
ขนาดใหญ ใหเพียงพอกับความตองการภายในประเทศและการสงออก 
 

            2.2.2  เปาหมายการปลูกขาว 
                      1. ขาวรวม 
             โดยการเพ่ิมพื้นท่ีปลูกและผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตรของขาวนาปและนาปรัง     
โดยศึกษาหารูปแบบเทคนิคท่ีเหมาะสมเพื่อสงเสริมการผลิต โดนเฉพาะในเขตท่ีสูงใหไดผลผลิตสูง
กวาเดิม และเพิ่มเนื้อท่ีในการปลูกขาวรวมจาก 769,400 เฮกแตร ผลผลิต 2.65 ลานตัน ในป ค.ศ. 2006 
เปนเนื้อท่ี 838,000 เฮกแตร และผลผลิต 3.0 ลานตัน ในป ค.ศ. 2010 โดยจําแนกเปน 
                        1) ขาวนาป 
             เพิ่มเนือ้ท่ีจาก 600,000 เฮกแตร ผลผลิต 2.12 ลานตัน ในป ค.ศ. 2006 ใหไดเนื้อท่ี 
648,000 เฮกแตร และผลผลิต 2.34 ลานตัน ในป ค.ศ. 2010 
                         2) ขาวนาแซง (ขาวนาปรัง) 
               เพิ่มเนือ้ท่ีจาก 75,000 เฮกแตร ผลผลิต 0.34 ลานตัน ในป ค.ศ. 2006 เปนเนื้อท่ี 
100,000 เฮกแตร และผลผลิต 0.47 ลานตัน ในป ค.ศ. 2010 
 
 
 



 - 35 - 

บทที่ 4  นโยบายรัฐและองคกรที่เกี่ยวของกับขาว 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

                        3) ขาวในพื้นท่ีสูง 
               เพิ่มเนื้อท่ีขาวไรจาก 70,000 เฮกแตร ผลผลิต 0.14 ลานตัน ในป ค.ศ. 2006 เปน
เนื้อท่ี 90,000 เฮกแตร และผลผลิต 0.18 ลานตัน ในป ค.ศ. 2010 สําหรับขาวไรเล่ือนลอยใหลดเนื้อท่ีลง
จาก 24,000 เฮกแตร ผลผลิต 0.045 ลานตัน ในป ค.ศ. 2006 ใหหมดส้ินไปในป ค.ศ. 2010 
 
 สําหรับเปาหมายพืชอาหารอ่ืนๆ เชน ขาวโพดหวาน เผือกมัน ผลไม และพืชผักตางๆ รวมท้ังการ
เล้ียงสัตวและการประมงก็ไดกําหนดไวในแผนเชนเดียวกัน แตจะไมขอกลาวในท่ีนี้เพราะอยูนอกเหนือ
ขอบเขตของการศึกษาคร้ังนี้ นอกจากนี้ยังมีการกําหนดเปาหมายพืชท่ีผลิตเปนสินคาอ่ืนๆ อีก เชน กาแฟ 
ขาวโพดเล้ียงสัตว ถ่ังเหลือง ถ่ังลิสง ถ่ัวเขียว ลูกเดือย งา ยาสูบ ออย ฝาย เนื้อวัว ไกไข ไกเนื้อ สุกร และ
ปลา เปนตน 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากแผนไดมีการกําหนดมาต้ังแต ปค.ศ. 2005 ดั้งนั้น เปาหมายในปจจุบันอาจ
มีการทบทวนเปล่ียนแปลง (Revised) ไดบาง เชน เปาหมายการผลิตขาว (ปรับปรุงใหม)ในปค.ศ.2010 
สําหรับขาวรวมจะมีเนื้อท่ีปลูก 875,000 เฮกแตร ผลผลิตเฉล่ีย 3.66 ตันตอเฮกแตร และผลรวมเทากับ 3.20 
ลานตัน โดยจําแนกเปนเปาหมายขาวนาป เนื้อท่ีปลูก 660,000 เฮกแตร ผลผลิตเฉล่ีย 3.71 ตันตอเฮกแตร 
และผลรวมเทากับ 2.451 ลานตัน นาแซง (นาปรัง) 115,000 เฮกแตร ผลผลิตเฉล่ีย 4.61 ตันตอเฮกแตร 
และผลรวมเทากับ 530,000 ตัน ขาวไร เนื้อท่ีปลูก 100,000 เฮกแตร ผลผลิตเฉล่ีย 2.19 ตันตอเฮกแตร และ
ผลรวมเทากับ 219,000 ตัน (ขอมูลจากกรมแผนงาน กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว) 

เพื่อใหแผนงานท่ีกําหนดไวเกิดผลสําเร็จ จึงไดกําหนดใหมีโครงการตางๆ ข้ึนมารองรับ ซ่ึงมี
โครงการเกี่ยวกับขาวท้ังทางตรงและทางออม ไดแก 

1. โครงการช้ีนําการผลิตขาวแบบเขมขน และเปล่ียนฤดูกาลทํานาในจุดเนนหลัก 7 แหง
(งบประมาณ 480 ลานกีบ) 

2. โครงการกําหนดแผนรวมและช้ีนําการผลิตขาวเพื่อการสงออก   
(งบประมาณ 230 ลานกีบ) 

3. โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดต้ังและรูปแบบการสงเสริมชาวนา 
 (งบประมาณ 230 ลานกีบ) 

4. โครงการแบงเขตนิเวศวิทยาท่ัวประเทศ 
(งบประมาณ 310 ลานกีบ) 

5. โครงการสรางตัวแบบเกี่ยวกับการรับประกันเสบียงอาหารระดับชุมชน 
(งบประมาณ 350 ลานกีบ) 

6. โครงการปรับปรุงระบบแหลงขาวขอมูลการตลาดกสิกรรม 
(งบประมาณ 250 ลานกีบ) 
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 จะเห็นไดวารัฐบาลสปป.ลาว ใหความสําคัญกับการเพิ่มผลผลิตขาวเปนอยางมาก โดยจะมีการ
ผลิตใหเพียงพอแกการบริโภคภายในประเทศและการสงออก โดยการเพ่ิมเนื้อท่ีชลประทาน การกําหนด
เขตการผลิตเฉพาะ การจัดต้ังกลุมการผลิต การใหสินเช่ือ รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรและกระจาย
เจาหนาท่ีใหลงไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีใหมากข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับวัตถุประสงค และแนวคิดการ
ดําเนินงานของโครงการศึกษาคร้ังนี้ 
 
4.2 องคกรของรัฐ 
 องคกรของรัฐท่ีจะกลาวในตอนนี้จะมีท้ังองคกรหลักในการวิจัยพัฒนาและสงเสริมการผลิตขาว 
การคาขาว รวมท้ังหนวยงานท่ีสงเสริมและกํากับดูแลการลงทุน ซ่ึงไดแก 

4.2.1 กระทรวงกสิกรรมและปาไม (Ministry of Agriculture and Forestry) 
  1)  สถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิค กสิกรรมและปาไม  
  (National Agriculture and Forestry Research Institute : NAFRI)  

เปนหนวยงานเทียบเทากรม (Department) ในสวนท่ีเกี่ยวกับขาว มีหนาท่ีความ
รับผิดชอบเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาพันธุขาว เทคโนโลยีเกี่ยวกับขาว รวมท้ังผลิตเมล็ดพันธุคัด 
(Breeder Seed) พันธุหลัก (Foundation Seed) และพันธุขยายหรือพันธุข้ึนทะเบียน (Registered Seed) เพื่อให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของนําไปขยายพันธุหรือจําหนายจายแจกใหชาวนานําไปปลูกตอไป สถาบัน NAFRI        
มีศูนยวิจัย  คนควาทดลองท่ีอยูในความรับผิดชอบ 10 ศูนย (สวนกลาง นครหลวงเวียงจันทน 8 ศูนย    
และสวนทองถ่ิน 2 ศูนย) และ 8 สถานีท่ีอยูทองถ่ิน สําหรับศูนย/สถานีท่ีดําเนินการเก่ียวกับขาว             
ในปจจุบันมี 9 แหง ไดแก 

ศูนยคนควากสิกรรมนาพอก บานทาดอกคํา เมืองไชยธานี  
 นครหลวงเวียงจันทน 
สถานีทดลองหนองแหว นครหลวงเวียงจันทน 
สถานีทดลองปากแจง แขวงเวียงจันทน 
สถานีทดลองทาสะโน แขวงสะหวันนะเขต 
สถานีทดลองโพนงาม แขวงจําปาสัก 
สถานีทดลองหนองแดง แขวงสาละวัน 
สถานีทดลองหนองหลม แขวงอัตตะปอ 
ศูนยคนควากสิกรรมและปาไมหลวงน้ําทา แขวงหลวงน้ําทา 
ศูนยคนควากสิกรรมและปาไมภาคเหนือ แขวงหลวงพระบาง 
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  2)  กองสงเสริมกสิกรรมและปาไมแหงชาติ  
 (National Agriculture and Forestry Extension Service : NAFES)  
เปนหนวยงานเทียบเทากรม (แต สปป. ลาว เรียกวา “กอง”) มีหนาความรับผิดชอบใน

การสงเสริมการผลิตทุกชนิดท้ังพืช ปศุสัตว และประมงในสวนท่ีเกี่ยวของกับขาวมีหนาท่ีสงเสริมและ
ถายทอดความรูเร่ืองขาวสูชาวนา โดยการจัดต้ังกลุมเกษตรกรในระดับหมูบาน นอกจากน้ียังมีหนาท่ีผลิต
เมล็ดพันธุ ช้ันพันธุจําหนายหรือพันธุรับรอง (Certified Seed : R3) เพื่อจําหนายใหชาวนาและจําหนายให
โครงการตางๆดวย รวมท้ังรวมมือกับองคการระหวางประเทศในการผลิตและการกระจายเมล็ดพันธุ       
มีเจาหนาท่ีประจําอยูท่ีแขวงตางๆ ภายใตแผนกกสิกรรมและปาไมของแขวง 
  3)  กรมปลูกฝง (Department of Agriculture) 

ทําหนาท่ีเปนเสนาธิการใหกับคณะรัฐมนตรีในการดูแลและวางแผนพัฒนาการผลิตพืช
ทุกชนิดในภาพรวมของประเทศรวมทั้งขาว สงเสริมการทําการเกษตรท่ีปลอดภัย (กสิกรรมสะอาด)             
การปองกันศัตรูพืชและการกักกันพืช และออกใบรับรองคุณภาพพืชอาหารและหรือพืชท่ีผลิตเปนสินคา      
เชิงพาณิชย มีขอบเขตการรับผิดชอบท่ัวประเทศ โดยมีเจาหนาท่ีของกรมปลูกฝงประจําในแผนกกสิกรรม
และปาไมแขวงในแตละแขวงดวย โครงสรางองคกรของกรมปลูกฝง ประกอบดวย 

- แผนกบริหาร 
- แผนกแผนการ 
- แผนกคุมครองการปลูกฝง 
- แผนกระเบียบการ 
- แผนกกักกันพืช 
- ศูนยปองกันพืช (บานสาลาคํา เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน) 
- ศูนยพัฒนากสิกรรมสะอาด (ต้ังอยูท่ีเดียวกับศูนยปองกันพืช) 

  4)  แผนกกสิกรรม และปาไมแขวง 
   ในแตละแขวงจะมีแผนกกสิกรรมและปาไมแขวง (สํานักงานกสิกรรมและปาไมจังหวัด) 
ภายใตการกํากับดูแลของหัวหนาแผนก ซ่ึงข้ึนกับเจาแขวง โดยมีแขนงการเกษตรและปาไมตางๆ อยูภายใต
แผนก ไดแก ศูนยสงเสริมกสิกรรมและปาไม (แขนงสงเสริมกสิกรรมและปาไม) แขนงแผนงาน แขนง
ชลประทาน แขนงปลูกฝง แขนงเล้ียงสัตวและการประมง และแขนงปาไม รวมท้ังหองการของแผนกฯ 
(ฝายบริหาร) ศูนยสงเสริมกสิกรรมและปาไมแขวงเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการผลิต
สินคาเกษตรทุกชนิด รวมท้ังขาว และพัฒนาชาวนาในระดับแขวง 

ในระดับเมือง (อําเภอ) จะมีหองการกสิกรรมและปาไมประจําเมือง (สํานักงาน กสิกรรม
และปาไมอําเภอ) และแบงงานออกเปน 2 หนวยงานยอย คือ หนวยงานบริหารและหนวยงานวิชาการ ซ่ึง
หนวยงานวิชาการจะรับผิดชอบงานวิชาการท้ังหมดไดแก งานปลูกฝง(ดานพืช) งานเล้ียงสัตวและการ
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ประมง งานชลประทาน และงานปาไม ซ่ึงงานปลูกฝงจะเปนผูดูแลงานท่ีเกี่ยวกับขาวของแตละเมือง จาก
โครงสรางดังกลาวจะ เห็นวาในระดับแขวงและระดับเมืองจะมีสายการบังคับบัญชา 2 สาย โดยสายหน่ึงเปน
สายวิชาการก็จะข้ึนกับกรมในสังกัดท่ีสวนกลางนครหลวงเวียงจันทน สวนอีกสายหนึ่งคือ สายบริหารจะ
ข้ึนกับเจาแขวงหรือเจาเมืองตามลําดับ 

สําหรับโครงสรางของกระทรวงกสิกรรมและปาไมทุกระดับ ต้ังแตสวนกลางไปจน
ระดับแขวงและเมืองแสดงไวใน ภาพท่ี 4.1 

 
4.2.2 กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา (Ministry of Industry and Trade) 

  1) กรมการคาภายใน 
  มีหนาท่ีเสนอแนะนโยบายการคาภายในประเทศ สนับสนุนสงเสริมและปกปองการผลิต
และผูบริโภคภายในประเทศ รวมท้ังเก็บรวบรวมขอมูลราคาสินคาทุกชนิด รวมท้ังราคาขาวเปลือกและ
ขาวสารในแขวงตางๆ ท่ีสําคัญท่ัวประเทศ เพื่อนําเสนอกระทรวงฯ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
  2) กรมนโยบายการคาตางประเทศ 
  มีหนาท่ีรับผิดชอบในการเสนอแนะนโยบายการคาระหวางประเทศ ติดตอประสานงาน
ความรวมมือดานอุตสาหกรรมและการคาตางประเทศ และองคการระหวางประเทศ รวมท้ังปฏิบัติงานใน
ฐานะฝายเลขานุการของคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจของ ASEAN การประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสของอาเซ่ียน 
(SOM) และงานเกี่ยวกับองคการการคาโลก (WTO) 
  3) กรมการนําเขาและสงออก 
  มีหนาท่ีเสนอแนะนโยบายการนําเขาและสงออกสินคา สงเสริมการคาและการสงออก
สินคา คุมครองและอํานวยความสะดวกใหแกการนําเขา สงออก ท้ังการคาชายแดนและการคาผานแดน 
และออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคาใหกับผูสงออก 

4) แผนกอุตสาหกรรมและการคาแขวง 
  มีหนาท่ีกํากับดูแลการคาภายในแขวง ศึกษา และเสนอแนะนโยบาย ควบคุมการ
เคล่ือนยายสินคาบางชนิด บางฤดูกาล ตอเจาแขวงถาเห็นวาจําเปน รวมท้ังอนุญาตการนําเขาสงออกสินคา
ของแขวง ในกรณีของสินคาขาวจะใชกลไกของแผนกในการซ้ือขาวมาสํารองในตนฤดู เพื่อไมใหราคา
ขาวเปลือกตกตํ่าหรือเพื่อปองกันขาวขาดแคลนในปลายฤดู และขายออกในปลายฤดู ใหกับผูบริโภค
ภายในประเทศที่ขาดแคลนขาว หรือถาเหลือก็จะสงออกตางประเทศ โดยปกติจะมอบหมายให
รัฐวิสาหกิจภายใตสังกัด คือ บริษัท รัฐวิสาหกิจ เสบียงอาหารขาออก – ขาเขา เปนผูดําเนินการโดยมี     
ทุนหมุนเวียนให ซ่ึงบริษัทดังกลาวบางคร้ังยังทําหนาท่ีจัดซ้ือขาวแทนหนวยงานตํารวจ ทหาร ท่ีตองการ
จัดหาขาวเพื่อเปนสวัสดิการแก เจาหนาท่ีของหนวยงานตนเองดวย สวนการขออนุญาตนําเขาสงออกขาว 
จะตองใหแผนกกสิกรรมและปาไมของแขวง ใหความเห็นชอบกอนจึงจะอนุมัติใหนําเขาสงออกได 
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ภาพท่ี 4.1 แผนผงัโครงสรางกระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาวสวนกลางแขวงและเมือง 

 
 

กรมแผนการ 

 

แขนงแผนการ 
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  สําหรับโครงสรางของกระทรวงอุตสาหกรรมและการคาในสวนกลาง แสดงไวในภาพท่ี 4.2 
 

 
 

ภาพท่ี 4.2 แผนผงัโครงสรางกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา สปป.ลาว 
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4.2.3 กระทรวงแผนการและการลงทุน (Ministry of Planning and Investment) 
1)  กรมสงเสริมและคุมครองการลงทุนภายในและตางประเทศ  
(Department for Promotion and Management of Domestic and Foreign Investment : DDFI)  
เปนหนวยงานระดับกรมภายใตสังกัดกระทรวงแผนงานและการลงทุน (Ministry of  

Planning and Investment) ซ่ึงมีหนาท่ีสงเสริมและคุมครองการลงทุน มีสํานักงานสาขาอยูทุกแขวงภายใต
แผนกแผนงานและการลงทุน มีการจัดต้ังหนวยบริการดานการลงทุนแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว หรือ บริการ
ประตูเดียว (One-stop Service Unit : OSU) ทั้งท่ีสวนกลางท่ีนครหลวงเวียงจันทน และท่ีแขวงทุกแขวง 
เพื่ออํานวยความสะดวกแกผูตองการลงทุน 
  การดําเนินงานสงเสริมและคุมครองการลงทุน จะมีคณะกรรมการสงเสริมและคุมครอง
การลงทุน (Committee for Promotion and Management of Investment : CPMI) ในสวนกลาง ซ่ึงมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแผนงานและการลงทุนทําหนาท่ีเปนประธานของ CPMI โดยตําแหนงในระดับ
แขวงก็จะมี CPMI เชนเดียวกัน โดยมีเจาแขวงหรือนายกเทศมนตรีนครหลวงเวียงจันทนเปนประธาน  
โดยตําแหนง 
  2) แผนกแผนการและการลงทุนแขวง 
  แบงสวนราชการออกเปนแขนงตางๆ  ไดแก แขนงแผนการ  แขนงสถิติ แขนง
ประเมินผล แขนงความรวมมือสากล และแขนงสงเสริมการลงทุน ซึ่งทําหนาที่สงเสริมและคุมครอง
การลงทุนภายในแขวง 
 
4.3 องคกรธุรกิจเอกชน 
 จากการท่ี สปป.ลาว ไดใชนโยบาย “จินตนาการใหม” ต้ังแตป ค.ศ. 1986 เปนตนมา เอกชน
สามารถดําเนินธุรกิจไดเชนเดียวกับประเทศเสรีนิยม (ทุนนิยม) โดยทั่วไป ซ่ึงไดมีการจัดต้ังสภาการคา
และอุตสาหกรรมแหงชาติลาว ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหภาคธุรกิจเอกชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการคา และใหคําปรึกษาแก
ภาครัฐในการดําเนินงานเกี่ยวกับการคาภายในประเทศและตางประเทศ 
 ในสวนขององคกรธุรกิจเกี่ยวกับขาว แมจะไดมีการจัดต้ังสมาคมผูสงออกขาวลาวภายใตการกํากับ
ดูแลของสภาการคาและอุตสาหกรรมแหงชาติลาวแลวก็ตาม แตก็เปนองคกรท่ียังไมเขมแข็ง เพราะยังมี
สมาชิกนอยมาก กิจกรรมท่ีผานมาเปนเพียงการพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน และเปน
การดําเนินการภายใตการช้ีนําของสภาการคาฯ สวนใหญจะเปนพอคาขนาดเล็ก ต้ังแตผูรวบรวมขาวเปลือก
ในทองถ่ิน เจาของโรงสีท่ีรับจางสีและซ้ือขาวเปลือกมาสีและขายขาวสารดวย รวมท้ังพอคาเรขายขาวสาร
ในทองถ่ิน พอคาขาวสารในเมือง สวนการสงออกยังมีนอยมาก จึงยังไมมีธุรกิจสงออกขาวเปนการเฉพาะ 
การคาขาวสวนใหญเปนการคาชายแดน 
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4.4 องคกรเกษตรกร 
 ในชวงหลังการปฏิวัติในป ค.ศ. 1975 ในระยะแรกรัฐบาล สปป.ลาว  มีนโยบายท่ีจะใช 
“สหกรณ” เปนองคกรในการผลักดันในการเพ่ิมผลผลิตขาวใหเพียงพอกับการบริโภคภายในประเทศ 
เนื่องจากในชวงเวลาดังกลาว สปป.ลาว ยังผลิตขาวไดไมเพียงพอแกการบริโภค โดยการสงเสริมใหมีการ
จัดต้ังสหกรณ แตมีแนวทางปฏิบัติไมเหมือนกับสหกรณในประเทศเสรีนิยมท่ัวไป กลาวคือ เจาของท่ีดิน
จะตองนําท่ีดินมารวมในกระบวนการผลิตในลักษณะ “นารวม” แมวาในหลักการแลวรัฐบาลจะไมบังคับ 
แตจะใหเปนไปดวยความสมัครใจของเกษตรกรในการเขารวมหรือถอนตัวจากการเปนสมาชิกของสหกรณ 
ก็ตาม แตในทางปฏิบัติเกษตรกรสวนใหญตองเขารวมโดยปริยาย เพราะเปนนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงใน
ระยะแรกจํานวนสหกรณไดมีมากข้ึนตามลําดับ โดยในป 1979 มีสหกรณท่ัวประเทศถึง 2,452 สหกรณ 
อยางไรก็ตาม ในปตอๆ มาเปนท่ีประจักษวาสถาบันสหกรณแทนท่ีจะเปนองคกรท่ีจะชวยสนับสนุนในการ
เพิ่มผลผลิต กลับทําใหผลผลิตโดยรวมลดลง ประกอบกับเกิดภาวะแหงแลงและน้ําทวมในภาคกลางและ
ภาคใต ซ่ึงเปนแหลงผลิตขาวท่ีสําคัญ รวมทั้งเจาหนาท่ีรับผิดชอบดูแลเร่ืองสหกรณก็ขาดความรูในเร่ือง
บริหารจัดการ ทําใหจํานวนสหกรณลดลงประมาณคร่ึงหนึ่งในระหวางป ค.ศ. 1980 – 1981  
 อยางไรก็ตาม รัฐบาลยังมีนโยบายสนับสนุนแนวทางการดําเนินงานในรูปของสหกรณตอไป 
โดยมีมาตรการจูงใจเกี่ยวกับภาษีและสินเช่ือ เพื่อกระตุนใหเกษตรกรเขารวมเปนสมาชิกสหกรณ ทําให
จํานวนสหกรณเพิ่มข้ึนอีกคร้ัง โดยในป ค.ศ.1986 มีจํานวนสหกรณท่ัวประเทศเพ่ิมข้ึน 3,976 สหกรณ แต
การดําเนินงานของสหกรณสวนใหญมีเพียงแตช่ือแตไมมีกิจกรรม สวนสหกรณท่ีประสบผลสําเร็จก็มีอยู
บาง โดยสหกรณท่ีประสบผลสําเร็จมากท่ีสุดอยูท่ีแขวงจําปาสัก สะหวันนะเขต เชียงขวาง สาละวัน และ
ไชยะบุรี 
 หลังจากป ค.ศ. 1988 เปนตนมา รัฐบาลไดตระหนักถึงความลมเหลวของการดําเนินงานของ
สหกรณในรูปแบบดังกลาว จึงไดประกาศยกเลิกการจัดต้ังสหกรณท่ีมีจุดมุงหวังเพื่อการพัฒนา การผลิต 
รวมท้ังยกเลิก “ฟารมของรัฐบาล” (State Farms)โดยใหเกษตรกรแตละรายดําเนินการผลิตในลักษณะเปน
เอกเทศของแตละครอบครัว (ขอมูลจาก J.M. Schiller, M.B. Chan  Phengxay, B. Linguist, and S. Appa Rao, 
editors. 2006. Rice in Laos. Los Banos (Philippines) :International Rice Research Institute. 457P.) 
 ในปจจุบัน แมวารัฐบาลจะไมสงเสริมใหมีการจัดต้ัง “สหกรณ” ในรูปแบบเดิมก็ตาม แตการรวม
กลุมเกษตรกรตามสาขาอาชีพยังเปนแนวทางหนึ่งท่ีรัฐบาลใชเปนกลไกในการถายทอดความรู หรือ       
รับการสนับสนุนจากรัฐบาล การบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชน การพัฒนาทองถ่ิน เชน กลุมพัฒนาบาน 
กลุมสินเช่ือเพื่อการผลิตของธนาคารสงเสริมกสิกรรม ซ่ึงสมาชิกสามารถคํ้าประกัน ซ่ึงกันและกัน โดย      
ไมตองใชหลักทรัพยสวนตัวคํ้าประกัน และกลุมผูใชน้ําเพื่อบริหารจัดการการใชน้ํา เปนตน 
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4.5 องคกรระหวางประเทศ 
 ใน สปป.ลาว องคกรระหวางประเทศนับวามีสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศในดานตางๆ 
รวมท้ังการพัฒนาการผลิตขาวของลาวจากอดีตจนถึงปจจุบันท้ังทางตรงและทางออม เชน การรวบรวม
พันธุขาว การวิจัยและพัฒนาพันธุใหมๆ การพัฒนาระบบชลประทาน ตัวอยางองคกรเหลานี้ ไดแก  

 IRRI  :  International Rice Research Institute  
 FAO   : Food and Agriculture Organization  
 ADB   :  Asian Development Bank  
 UNDP   :  United Nations Development Programme 
 EU   :  European Union  
 USAID   :  United States Agency for International Development  
 ACIAR   : Australian Center for International Agricultural Research  
 SDC    :  Swiss Agency for Development Cooperation  
 World Bank 
 Mekong Commission 
 ไทย  เวียดนาม และฟลิปปนส เปนตน 
 

 การพัฒนาการผลิตขาวของ สปป.ลาว ตอไปในอนาคตยังคงมีความจําเปนจะตองขอความรวมมือ
จากองคกรตางๆ เหลานี้ตอไปอีกระยะหนึ่ง ถาตองการท่ีจะผลิตขาวใหไดเพียงพอและมีมาตรฐานสําหรับ
สงออกตอไปในอนาคต โดยเฉพาะความรวมมือกับ IRRI ซ่ึงเปนองคกรนานาชาติท่ีมีขีดความสามารถใน
การวิจัย และพัฒนาพันธุขาวและเทคโนโลยีการผลิตขาวท่ีทันสมัยท่ีสุดในโลก ซ่ึงการดําเนินงานรวมกับ 
IRRI ตามโครงการ Lao – IRRI ซ่ึงไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจาก SDC ท่ีเร่ิมดําเนินงานต้ังแต    
ป ค.ศ. 1993 และส้ินสุดโครงการเม่ือป ค.ศ. 2003 สามารถพัฒนาปรับปรุงพันธุใหมๆ ท่ีเหมาะสมกับการ
เพาะปลูกในสปป.ลาว ไดหลายชนิดพันธุ 
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บทท่ี 5 
กฎระเบียบและสิทธิประโยชน 

 
5.1 กฎระเบียบการใหสินเชือ่ 

จากการสอบถามธนาคารตางๆ ในสปป.ลาว เกี่ยวกับการใหสินเช่ือเพื่อการผลิตและการสงออกขาว 
สรุปได ดังนี้ 
       5.1.1 ธนาคารนโยบาย 

ไดกอตั้งขึ้นใหมในป ค.ศ. 2006 โดยแยกงานสินเชื่อตามนโยบายของรัฐออกมา
จากธนาคารสงเสริมกสิกรรม มีเงินทุนประเดิม 53,000 ลานกีบ ธนาคารมีนโยบายใหสินเช่ือกับ
ประชาชนท่ัวไปเฉพาะใน 47 เมือง ท่ีเปนเขตยากจนเพ่ือผลิตสินคาหรือลงทุนในกิจกรรมตามนโยบาย
ของรัฐบาลในทุกๆ ดาน ท้ังดานกสิกรรม ปาไม หัตถกรรม อุตสาหกรรม และพัฒนาชนบท ท้ังนี้เพื่อ
สรางงานทําและเพิ่มรายไดใหกับประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงจะนําไปสูการแกไขปญหาความยากจนของ
ประเทศในท่ีสุด 
  การปลอยสินเช่ือสามารถทําไดท้ังในรูปแบบสวนบุคคลและกลุมผูผลิต เพียงแตตองอยู
ในเขตยากจน 47 เมืองดังกลาวเทานั้น และเปนโครงการตรงตามนโยบายของรัฐบาล การกูยืมสวนบุคคล
ตองมีหลักทรัพยคํ้าประกัน แตจะไมคอยเขมงวดเหมือนกับธนาคารพาณิชยทั่วไป สวนในรูปของกลุมจะ
ใชบุคคลคํ้าประกันซ่ึงกันและกัน โดยจะตองมีการจัดต้ังเปนกลุมการผลิต และมีฝายปกครองของหมูบาน
และของเมืองเปนผูอนุมัติ 
  อัตราดอกเบ้ียสําหรับเงินกูระยะส้ันไมเกิน 1 ป คิดรอยละ 7 ตอป ระยะกลางไมเกิน 3 ป 
คิดดอกเบ้ียรอยละ 8 ตอป และระยะยาวเกินกวา 3 ป คิดดอกเบ้ียรอยละ 10 ตอป โดยจะตองมีเอกสารการ
ดําเนินการธุรกิจท่ีถูกตองตามกฎหมายประกอบการพิจารณาดวย  
 5.1.2 ธนาคารสงเสริมกสิกรรม 

ในชวงกอนป ค.ศ. 2003 ธนาคารจะปลอยเฉพาะสินเช่ือเฉพาะเพื่อการกสิกรรมเทานั้น 
หลังจากป ค.ศ. 2003 เปนตนมา ธนาคารสงเสริมกสิกรรมสามารถปลอยสินเช่ือเพื่อธุรกิจได ทุกประเภท 
แตยังคงเนนสินเช่ือเพื่อการกสิกรรมโดยขยายขอบเขตใหรวมถึงการพัฒนาชนบทดวย การดําเนินงาน
ของธนาคารจะเปนไปในรูปแบบของธุรกิจมากข้ึน สวนสินเช่ือท่ีเปนนโยบายของรัฐบาลจะอยูในความ
รับผิดชอบของธนาคารนโยบาย ในการใหบริการนั้นธนาคารสงเสริมกสิกรรม จะมีสาขาอยูทุกแขวง          
ท่ัวประเทศ 

วงเงินท่ีธนาคารสามารถปลอยใหกูรูปกลุม ซ่ึงจะมีกลุมละประมาณ 7 - 15 คน สําหรับกลุม
การผลิตดานกสิกรรมจะใหกูไดไมเกิน 5 ลานกีบ (17,857 บาท) ตอครอบครัว การกูแบบกลุมนี้ไมตองมี
หลักทรัพยคํ้าประกัน แตจะใหผูกูคํ้าประกันซ่ึงกันและกัน กรณีการกูสวนบุคคลจะตองมีหลักทรัพยคํ้า
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ประกันเกินกวารอยละ 40 ของวงเงินท่ีกูหรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ ธนาคารจะใหกูไดประมาณรอยละ 60 ของ
หลักทรัพยท่ีนํามาคํ้าประกัน โดยหลักทรัพยตองเปนประเภทที่สามารถขายตอไดงาย เชน อาคาร หรือ ท่ีดิน  

สําหรับอัตราดอกเบ้ียเงินกูจะข้ึนอยูกับวาเปนลูกคาเกาหรือลูกคาใหม ลูกคาช้ันดีหรือไมดี 
โดยอัตราดอกเบ้ียท่ีกูเปนสกุลเงินกีบจะอยูระหวางรอยละ 12 – 15 ตอป สําหรับสินเช่ือเพื่อการผลิตระยะส้ัน
มีระยะเวลาใหกู 6 – 12 เดือน ข้ึนอยูกับประเภทของกิจกรรมท่ีขอกู ท้ังนี้ ธนาคารสามารถปลอยเงินกูได 3 
สกุล คือ กีบ ไทยบาท และดอลลารสหรัฐ ถาเปนการกูสกุลเงินบาทจะมีอัตราดอกเบ้ียรอยละ 10 – 15 ตอป 
สวนสกุลดอลลารสหรัฐ จะมีอัตราดอกเบ้ียระหวางรอยละ 8 – 10 ตอป  
  ในระยะเวลาท่ีผานมามีพอคาขาวและนักธุรกิจโรงสีขาวไดมากูยืมเพื่อใช เปน              
ทุนหมุนเวียนในระยะประมาณ 3 ป ซ่ึงตามระเบียบธนาคารสามารถใหกูยืมไดมากกวา 3 ป ข้ึนอยูกับ
ระยะเวลาของโครงการ ในป ค.ศ. 2007 ธนาคารไดปลอยเงินกูไปประมาณ 52,000 ลานกีบ และในฤดูนาปรัง               
ป ค.ศ. 2007/08 ไดปลอยเงินกูไปแลว 55,000 ลานกีบ 
  กรณีการปลอยใหกูในการปลูกขาวจะใหสินเช่ือท่ีครอบคลุมเฉพาะคาปุยเคมี คาเมล็ด
พันธุและคาน้ําเทานั้น สวนคาแรงงานจะไมใหกูเพราะสวนใหญเปนแรงงานในครอบครัว สําหรับคา
ปุยเคมีนั้น จะใหเกษตรกรไปติดตอท่ีรานใดก็ได แตตองเปนรานท่ีธนาคารไดระบุช่ือราน หรือไดรับการ
รับรองข้ึนทะเบียนไวแลว 2 – 3 ราน และทางรานจะเปนผูเรียกเก็บเงินคาปุยเคมีจากทางธนาคารโดยตรง 
ท้ังนี้เพื่อปองกันไมใหเกษตรกรนําเงินไปใชอยางอ่ืนท่ีไมตรงตามวัตถุประสงคท่ีขอกู สวนคาเมล็ดพันธุ
จะใหเปนเงินสด 
  กรณีตัวอยาง ของสาขาจําปาสักในป 2007 ไดปลอยสินเช่ือปลูกขาวใน 5 เมืองท่ีเปน
แหลงปลูกขาวจํานวน 106 หมูบาน 388  กลุมผลิตรวม 3,169 ครอบครัวมีเนื้อท่ีการผลิตขาว 8,679 เฮกแตร  
เงินกูรวม 3,935 ลานกีบในอัตราดอกเบ้ีย 13% ตอป 

สําหรับการขอเปดสินเช่ือ เพื่อการติดตอการคาระหวางประเทศ โดยมีการทําขอตกเร่ือง
การส่ังซ้ือในรูปแบบ Letter of Credit : L/C นั้น ปจจุบันยังอยูในระหวางการดําเนินการ 

5.1.3 ธนาคารการคาตางประเทศ 
แมวาการปลอยสินเช่ือเพื่อการผลิตดานการกสิกรรมและปาไม จะไมอยูในความ

รับผิดชอบโดยตรงของธนาคาร แตธนาคารก็ไมจํากัดเฉพาะสินเช่ือเพื่อการคาตางประเทศเทานั้น 
สามารถใหสินเช่ือสําหรับธุรกิจท่ัวไปดวย เชน ใหผูทําการคาขาวเพื่อเปนทุนหมุนเวียนและสินเช่ือเพื่อ
เปนเงินลงทุนในการสรางโรงสีไดในวงเงินกูเพื่อลงทุนรอยละ 60 ของงบลงทุนท้ังหมดในระยะประมาณ    
5 – 10 ป โดยอัตราดอกเบ้ียจะข้ึนอยูกับระยะเวลาท่ีขอกู (ระยะส้ัน กลาง ยาว) ซ่ึงตามระเบียบของธนาคาร
การปลอยสินเช่ือจะตองเปนกิจการท่ีมีใบอนุญาตจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของและมีหลักทรัพยคํ้าประกัน
รอยละ 100 ของเงินท่ีกูยืม และตองมีการจัดทําแผนธุรกิจท่ีชัดเจนดวย 
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  ในระยะเวลาท่ีผานมาในภาพรวมธนาคาร ไดปลอยเงินกูใหกับโรงสีขาวในนครหลวง
เวียงจันทน จํานวน 10 โรง ในวงเงิน 2.5 พันลานกีบ ท่ีแขวงจําปาสัก เมืองปากเซ จํานวน 5 โรง วงเงิน 2 
พันลานกีบ  แขวงคํามวน 10 โรง วงเงิน 3 พันลานกีบ 
  ในสวนของการขอสินเช่ือเพื่อการสงออก (Packing Credit) จะข้ึนอยูกับผูขอสินเช่ือวา
เปนลูกคาเกาหรือลูกคาใหม ถาเปนลูกคาใหมจะใหสินเช่ือ 1 สวนตอมูลคาสินทรัพย 1.5 สวน สวนลูกคา
เกาจะใหสินเช่ือ 2 สวน ตอมูลคาสินทรัพย 1 สวน 
  ในดานวงเงินสินเชื่อธนาคารสามารถใหกูไดสูงพอสมควรโดยปลอยเงินกูใหผูกูสูงสุด
ไดถึง 57,000 ลานกีบ ท้ังนี้ เปนไปตามระเบียบของธนาคารแหงชาติของ สปป.ลาว 
  ขอสังเกต จากการสอบถามจากธนาคารตางๆ รวมท้ังธนาคารพาณิชย ในภาพรวมแลว   
จะเห็นวาทุกธนาคารในปจจุบัน (ยกเวนธนาคารนโยบาย)  

1. สามารถใหสินเช่ือในธุรกิจไดเกือบทุกประเภท ทั้งการผลิตท่ัวไปและธุรกิจสงออกท้ัง
ดานการเกษตรและนอกการเกษตร แตประเด็นปญหาในปจจุบันก็คือ ทุกธนาคารจะใหความสําคัญกับ
หลักทรัพยท่ีใชคํ้าประกัน (Asset Loan) มากกวาท่ีจะพิจารณาความเปนไปไดของโครงการ (Project Loan) 
และสินทรัพยท่ีใชคํ้าประกัน สวนใหญตองเปนสินทรัพยท่ีสามารถจําหนายไดงายเม่ือตองการ เชน ท่ีดิน 
และอาคารส่ิงปลูกสรางตางๆ สวนสินทรัพยท่ีเปนเคร่ืองจักรของโรงงานหรือผลผลิตไมสามารถใชเปน
หลักทรัพยคํ้าประกันได  

2. ในปจจุบันยังไมมีสินเช่ือเพื่อการสงออกเปนการเฉพาะการใช L/C   เพื่อคํ้าประกันเงินกู
โดยไมมีสินทรัพยคํ้าประกันยังไมสามารถทําไดในขณะน้ี และอัตราดอกเบ้ียโดยท่ัวๆ ไปแลวคอนขางสูง 
คือ สูงกวารอยละ 10 นอกจากนี้ การประเมินมูลคาหลักทรัพยจะทําโดยเจาหนาท่ีของธนาคารเอง  

3. ยังไมมีหนวยงานกลางของรัฐหรือของเอกชนท่ีทําหนาท่ีประเมินหลักทรัพยโดยตรง ซ่ึง
ทําใหธนาคารประเมินมูลคาทรัพยสินตํ่ากวาความเปนจริงเพื่อลดความเส่ียงของธนาคาร 
 
5.2 กฎระเบียบการลงทุน 
 สปป.ลาว มีนโยบายท่ีจะสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศอยางจริงจัง โดยมีกฎหมายและ
ระเบียบเกี่ยวกับการลงทุนอยางชัดเจน คือ กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนตางประเทศในสปป.ลาว   
ป ค.ศ. 2004 และประกาศของนายกรัฐมนตรี วาดวยการปฏิบัติตามกฎหมายการสงเสริมการลงทุน
ตางประเทศ ป ศ.ศ. 2005 ซ่ึงมีหลักเกณฑ เง่ือนไขและสิทธิประโยชนโดยยอ ดังนี้ (รายละเอียดศึกษาได
จากเอกสารที่จัดพิมพเผยแพรท่ัวไปโดยกรมสงเสริมและคุมครองการลงทุน สปป.ลาว  หรือท่ี 
(www.invest.laopdr.org) 
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      5.2.1 การกําหนดเขตการการสงเสริม 
  ประกอบไปดวย 3 เขต ซ่ึงจะประกาศเปนรายเมือง (อําเภอ) ไมใชท้ังแขวง ดังนี้ 
   เขตท่ี 1  ส่ิงอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานยังไมพรอมมากนัก 
   เขตท่ี 2  ส่ิงอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานมีความพรอมปานกลาง 
   เขตท่ี 3  ส่ิงอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานมีความพรอมมากท่ีสุด 
      5.2.2 สิทธิประโยชน 

- ภาษีรายไดของบริษัท จะไดรับสิทธิประโยชนแตกตางกันในแตละเขต 
   เขตท่ี 1  ยกเวน 7 ป ตอจากนั้น (หลัง 7 ป) เสียภาษีปกติ 10%  
  เขตท่ี 2  ยกเวน 5 ป ตอจากนั้น (หลัง 5 ป) เสียภาษี 7.5% อีก 3 ป (หลัง 8 ป)  

จะเสียภาษีปกติ 15%  
  เขตท่ี 3  ยกเวน 2 ป ตอจากนั้น (หลัง 2 ป) เสียภาษี 10% อีก 2 ป (หลัง 4 ป)  

จะเสียภาษีปกติ 20%  
- ภาษีศุลกากร ไดรับการยกเวนภาษีการนําเขาเคร่ืองจักร อุปกรณในการผลิต และวตัถุดบิใน

การผลิต และยกเวนภาษีขาออก ผลิตภัณฑสําเร็จรูปท่ีสงออก 
- ภาษีรายไดสวนบุคคลของผูลงทุนตางประเทศ ตองเสีย 10%  
- มีสิทธิสงรายไดกลับประเทศ หรือประเทศท่ี 3 
- อายุการลงทุนไดถึง 50 ปและตอไดอีกแตรวมกันไมเกิน 75 ป 
- มีสิทธิจางพนักงานผูเช่ียวชาญตางประเทศไดแตไมเกิน 10% ของจํานวนพนักงานท้ังหมด 
- ไดรับวีซาประเภทเขา – ออกไดหลายคร้ัง (Multiple Entry Visa) สําหรับผูลงทุนตางประเทศ

และครอบครัว มีระยะเวลาคราวละ 5 ป ซ่ึงสามารถตออายุได     
5.2.3 ประเภทกิจกรรมท่ีไดรับการสงเสริม 
  จะอยูในประกาศแนบทายของระเบียบ ซ่ึงจะมีอยูท้ังหมด 8 ประเภท ต้ังแตการผลิต
เพื่อสงออก อุตสาหกรรม การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การบริการ รวมท้ังการพัฒนาบุคลากร        
ซ่ึงอุตสาหกรรมเกษตร (Processing of Agriculture) ก็อยูในบัญชีท่ีไดรับการสงเสริมดวย 

 5.2.4 เงื่อนไข 
- การผลิตเพื่อการสงออก จะตองมีทุนจดทะเบียน 300,000 เหรียญสหรัฐ และตองสงออก

ไมนอยกวารอยละ 80 ของปริมาณการผลิตท้ังหมด 
- การผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรปาไม และหัตถกรรม ตองมีทุน      

จดทะเบียน 300,000 เหรียญสหรัฐ หรือมากกวา 
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 5.2.5 ลักษณะการลงทุน  มี 3 รูปแบบ คือ 
- ธุรกิจรวมแบบมีสัญญา เปนการรวมทุนระหวางนิติบุคคลในประเทศกับฝายตางประเทศ 

โดยไมตองต้ังนิติบุคคลใหม แตดําเนินกิจการตามสัญญา (Contract) ท่ีมีตอกัน 
- การลงทุนรวม (Joint Ventures) ตองจดทะเบียนประกอบธุรกิจภายใตกฎหมายของ     

สปป.ลาว โดยผูลงทุนตางประเทศไมนอยกวารอยละ 30 ของทุนจดทะเบียนท้ังหมด 
- ตางประเทศลงทุนท้ังหมด (100%) ซ่ึงตองไดรับอนุมัติจาก DDPI และเปนธุรกิจท่ีไมขัด

ตอกฎหมายของ สปป.ลาว 
 5.2.6 การยื่นขออนุมัติ 

- วงเงินการลงทุนถาสูงกวา 3,000,000 เหรียญสหรัฐ (หรือ 5,000,000 เหรียญสหรัฐ สําหรับ
แขวงนครหลวงเวยีงจนัทน สะหวันนะเขต จําปาสัก และนครหลวงพระบาง) ใหยื่นคํา
ขอท่ี CPMI สวนกลางนครหลวงเวียงจนัทน 

- วงเงินการลงทุนตํ่ากวา 3,000,000 หรือ 5,000,000 เหรียญสหรัฐ แลวแตกรณีใหยืน่คําขอ
ไดท่ี CPMI ท่ีแขวงหรือท่ีสวนกลางกไ็ด 
 จากกฎระเบียบการลงทุนดังกลาวขางตนจะเห็นวา การลงทุนในการผลิตขาว

หรือสรางโรงสีขาวเพื่อทําธุรกิจสงออกสามารถขอรับการสงเสริมการลงทุนไดตามระเบียบนี้ 
 
5.3 กฎระเบียบและขั้นตอนการสงออกขาวของ สปป.ลาว 
 สินคาขาวท้ังขาวเปลือกและขาวสารจัดเปนสินคาควบคุมการนําเขาและสงออก จะตองมีการขอ
อนุญาตจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของกอนจึงจะนําเขาหรือสงออกได 

5.3.1 ขั้นตอนการสงออกสินคาจาก ส.ป.ป.ลาว 
ขั้นตอนท่ี 1.  การเจรจาตกลงทําสัญญากับลูกคา  

      ผู ส งออกทําสัญญาตกลงกับลูกค าผู ซื ้อในตางประเทศ  โดยจะตองมีการตกลง
รายละเอียดเง่ือนไขตางๆ  ท่ีครอบคลุมถึงจํานวนปริมาณ ราคา ณ จุดสงมอบ เงื่อนไขการชําระคาสินคา 
มาตรฐานคุณภาพสินคา และเอกสารยืนยันจากทางราชการ สปป.ลาว ที่ลูกคาปลายทางตองการ
ประกอบการนําเขา เชน ใบแสดงแหลงกําเนิดสินคา (CO : Country of Origin) ใบแสดงการปลอดจาก
แมลงและศัตรูพืช (Phytosanitary Certificate) และอ่ืนๆ 
  ขั้นตอนท่ี 2.  การขออนุญาตสงออก 
  เนื่องจากขาวเปนสินคาควบคุม ดังนั้นผูสงออกจะตองไปขออนุญาตกับกระทรวง
อุตสาหกรรมและการคา ณ นครหลวงเวียงจันทน หรือแผนกอุตสาหกรรมและการคาแขวง ซ่ึงกอนท่ีแผนก
อุตสาหกรรมและการคาจะอนุญาตใหสงออกไดก็จะตองขอความเห็นชอบจากกระทรวงกสิกรรมและปาไม 
หรือแผนกกสิกรรมและปาไมแขวงกอน ท้ังนี้ เพื่อตรวจสอบวามีขาวเพียงพอท่ีจะสงออก โดยไมทําความ
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เดือดรอนใหกับประชาชนผูบริโภคภายในประเทศ ท้ังนี้ ผูสงออกจะตองมีเอกสารประกอบการ             
ขออนุญาตดวย คือ 

- สัญญาซ้ือขายระหวางผูสงออกกับลูกคา 
- บัญชีราคาสินคา (Invoice) 
- บัญชีบรรจุหีบหอ (Packing List) 

  ขั้นตอนท่ี 3.  การจัดทําเอกสารประกอบการสงออก 
       ผูสงออกจะตองจัดทําเอกสารประกอบการสงออกใหลูกคาโดยดําเนินการดังนี้ 

- นําตัวอยางขาวสารไปใหกรมอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุขเพื่อตรวจสอบ
คุณภาพและขอใบรับรองคุณภาพขาว ซ่ึงมีระยะเวลา 6 เดือน 

- จัดทําเอกสารการสงออกของกรมภาษี   กระทรวงการเงิน เพื่อนําแสดงการสงออก 
ณ ดานชายแดนสงออกและขอยกเวนภาษีสงออก  โดยมีเอกสารบัญชีราคาสินคาและบัญชีบรรจุหีบหอ
ประกอบการพิจารณาดวย 

- ขอเอกสารแสดงแหสงกําเนิดสินคา (CO) จากกรมการนําเขาสงออก หรือแผนก
อุตสาหกรรมและการคาแขวง  ภายใตเง่ือนไขตามแบบฟอรมของประเทศผูรับสินคาปลายทาง เชน  
 Form  S สําหรับประเทศเวียดนาม 
                Form  D    สําหรับประเทศในกลุมอาเซียน 

                Form  A    สําหรับประเทศในสมาคมยุโรป    
- นําสินคาไปผานการรมยาเพ่ือใหปลอดจากแมลงและศัตรูพืช เพื่อขอใบรับรองการ

ปลอดจากแมลงและศัตรูพืชจากกรมปลูกฝง กระทรวงกสิกรรมและปาไม หรือแผนกกสิกรรมและปาไมแขวง 
- ในการสงออกไปบางประเทศ เชน สหภาพยุโรป สหรัฐฯ และญ่ีปุน อาจ

ตองการใบรับรองมาตรฐานการผลิตระดับไรนา (Good Agricultural Practice : GAP) และใบรับรอง
มาตรฐานโรงสี (Good Manufacturing Practice : GMP) จากหนวยงานของทางราชการ สปป.ลาว หรือ
หนวยงานรับรองมาตรฐานสากล   
  ขั้นตอนท่ี 4.  กอนการนําสินคาออกไปดานชายแดน   

 ผูสงออกตองเชิญเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย เจาหนาท่ีจากแผนกอุตสาหกรรม
แขวงและการคาแขวง  แผนกกสิกรรมและปาไมแขวง แผนกภาษีแขวง และหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาตรวจ
ปลอยสินคาเพื่อทําใบเคล่ือนยายสินคาไปยังชายแดน 
  ขั้นตอนท่ี 5.  การนําสินคาออกจากดานชายแดนไปประเทศผูซ้ือปลายทาง   
  เม่ือสินคามาถึงดานชายแดน  ผูสงออกตองแจงเจาหนาท่ีภาษี   เจาหนาท่ีหนวยกักกันพืช   
เจาหนาท่ีการคาประจําดาน  เพื่อออกหนังสือกํากับการสงออกไปกับสินคา 
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   กรณีการสงออกไปประเทศเพื่อนบานท่ีมีดานชายแดนติดกัน เชน ประเทศไทย  
เวียดนาม  จีน เม่ือนําสินคาขามแดนแลวจะตองนําเอกสารตามรายละเอียดในข้ันตอนท่ี 3 ใหเจาหนาท่ี
ประเทศปลายทางเพ่ือดําเนินการตามระเบียบของประเทศนั้นๆ ตอไป 

 กรณีการสงออกไปประเทศท่ีสาม ตองสําแดงเปนสินคาผานแดนและแจงเจาหนาท่ีประเทศ
เพื่อนบานท่ีมีดานชายแดนติดกัน เชน ประเทศไทย  เวียดนาม เพื่อแสดงการนําสินคาไปประเทศท่ีสาม       
เพื่อขออนุญาตนําสินคาไปลงเรือท่ีทาเรือของประเทศนั้นๆ 

ขั้นตอนท่ี 6. ผูสงออกตองสงเอกสารตัวจริงใหลูกคาปลายทาง 
- บัญชีราคาสินคา 
- บัญชีบรรจุหีบหอ 
- ใบแสดงแหลงกําเนิดสินคา 
- ใบแสดงการปลอดจากแมลงและศัตรูพืช 
- ใบรับรองคุณภาพขาวสาร 
- ใบรับรองมาตรฐาน GAP/GMP (ของโรงสี) เฉพาะบางประเทศ 

 
       5.3.2 ปญหาการสงออกสินคาขาวไปตางประเทศ 

1. การที่ใหผูสงออกตองไปขออนุญาตหรือติดตอกับหลายหนวยงานน้ัน ทําใหมีขอ
ยุงยากและเสียเวลามาก รวมท้ังผูประกอบการตองมีคาใชจายเพิ่มข้ึนดวย 
       2. การตรวจปลอยสินคา มีการเชิญใหเจาหนาท่ีหลายหนวยงานของแขวงมาดูแลการ
ตรวจปลอย และทําใบเคล่ือนยายสินคา ทําใหเสียเวลาและเสียคาใชจายสําหรับใหเจาหนาท่ีท่ีเดินทางมาท่ี
สถานท่ีท่ีข้ึนสินคาของผูประกอบการรวมกันเปนจํานวนมาก 
   3. หนวยงานการออกใบรับรองการปลอดจากโรคแมลง ศัตรูพืช โรงรมยา และอุปกรณรมยา 
เพื่อใหสินคาโดยเฉพาะขาวสารปลอดจากแมลงและศัตรูพืชท่ีไดมาตรฐานในสปป.ลาว ยังไมมีความพรอม 
  4. ยังไมมีหนวยงานของรัฐท่ีสามารถใหคําแนะนําแกผูประกอบการในการพัฒนาการ
ผลิตเพื่อใหไดระดับ Good Agricultural Practice/Good Manufacturing Practice (GAP/GMP) และไมมี
หนวยงานของรัฐท่ีจะตรวจประเมินเพื่ออกใบรับรองท่ีสากลยอมรับ 
  5. ผูประกอบการ ถาตองการสงออกสินคาไปตลาดตางประเทศบางประเทศตองวาจาง
หนวยงานรับรองจากตางประเทศมาชวยวางระบบคุณภาพ ฝกอบรมเจาหนาท่ีในโรงงานและมาตรวจ
ประเมินเพื่อออกใบรับรองใหสากลยอมรับ ซ่ึงเสียคาใชจายสูงมาก ผูประกอบท่ีมีทุนมากจึงจะทําได เชน 
โรงเบียร แตผูประกอบรายเล็กไมมีทุนมากพอ  
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สําหรับข้ันตอนการสงออกขาวของไทยอยูในภาคผนวก 4 ท้ังนี้ เพื่อเปนขอมูลใหผูเกี่ยวของ
ไดศึกษาและปรับใชตามความเหมาะสมในการเตรียมการเปนผูสงออกขาวของสปป.ลาว ในอนาคต 
 
5.4 สิทธิประโยชนทางการคา 

สิทธิประโยชนทางการคาเปนสิทธิพิเศษท่ีประเทศใดประเทศหน่ึงหรือประเทศภาคีคูสัญญาตก
ลงท่ีจะใหประโยชนทางการคาแกอีกประเทศหนึ่งในการยกเวนหรือลดหยอนภาษีนําเขาหรือผอนผันการ
ปฏิบัติทางดานมาตรการท่ีมิใชภาษี รวมท้ังเง่ือนไขดานปริมาณ โควตา  เวลา  คุณภาพ  หรือเง่ือนไขท่ีเปน
อุปสรรคตอการนําเขา  เปนผลใหประเทศท่ีไดรับสิทธิประโยชนทางการคาสามารถใชเปนเคร่ืองมือใน
การคาท่ีสําคัญ  เพื่อขยายโอกาสทางการคา สรางพันธมิตรทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสรางอํานาจตอรอง
และไดแตมตอหรือเพิ่มความสามารถในการแขงขันดานราคาสินคาของตน ทําใหสามารถขายแขงขันได
ในตลาดโลก  เปนแรงจูงใจใหเกิดการคาและขยายการลงทุน โดยเฉพาะการลงทุนจากตางประเทศรวมท้ัง
เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ท้ังนี้ สิทธิประโยชนทางการคาแบงไดเปน 2 
มาตรการ คือ มาตรการทางภาษีและมาตรการท่ีมิใชภาษี (Non-tariff Measures) ในตอนน้ีจะนําเสนอ
เฉพาะมาตรการทางภาษีท่ีบางประเทศหรือกลุมประเทศใหกับสปป.ลาวโดยยอเทานั้น สวนประเทศท่ี
ไมไดนําเสนอในท่ีนี้และมาตรการท่ีมิใชภาษี สามารถสอบถามไดท่ีกรมการนําเขาและสงออก กระทรวง
อุตสาหกรรมและการคาสปป.ลาว สําหรับสิทธิพิเศษทางดานภาษีท่ีสําคัญท่ีสปป.ลาว ไดรับจาก
ตางประเทศ สรุปได ดังนี้ 

5.4.1 GSP (Generalized System of Preferences) 
ประเทศท่ีใหสิทธิพิเศษ GSP มี 34 ประเทศ ประเทศท่ีสําคัญ ไดแก  สหภาพยุโรป  สหรัฐ 

อเมริกา และญ่ีปุน ซ่ึงใหสิทธิพิเศษ GSP กับการนําเขาสินคา ขาว (พิกัดศุลกากร 1006) จากบางประเทศ 
และจาก สปป.ลาว ดังนี้ 

 5.4.1.1 สหภาพยุโรป 
 (1)   ขาวเปลือก (พิกัด 1006.10)  
  สําหรับเพาะปลูก 3.8 % สําหรับ Round grain และ Long grain ตามขนาดเมล็ด 
  ท่ีกําหนดไว 105.5  EUR/1000 Kg  
 (2)  ขาวกลอง (พิกัด 1006.20) 32.5 EUR/1000 Kg 
 (3)  ขาวสารเจาหรือขาวสารเหนียวทุกชนิด (พิกัด 1006.30) 72.5 EUR/1000 Kg 
 (4)  ปลายขาว (พิกัด 1006.40) 32.5 EUR/1000 Kg 
 (5)  สําหรับประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed Countries :LDCs)  
  เชน สปป.ลาว จะไดรับสิทธิพิเศษเปน Tariff Quota สําหรับสินคาขาว ภาษีเปน 0%   
  ปริมาณ 6,696 ตัน ในป 2008 - 2009 
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5.4.1.2 สหรัฐอเมริกา 
 (1)  ขาวเปลือก 1.8 เซ็นต/กิโลกรัม 
 (2) ขาวกลอง Basmati 0.83 และขาวกลองอ่ืน 2.1 เซ็นต/กิโลกรัม 
 (3)  ขาวนึ่ง (Parboiled rice) 11.2% 
 (4)  ขาวสารเจาหรือขาวสารเหนียว 1.4 เซ็นต/กิโลกรัม 
 (5)  ปลายขาว 0.44 เซ็นต/กิโลกรัม 
 (6) สําหรับประเทศ LDCs เชน สปป.ลาว ภาษีเปน 0% 

 5.4.1.3 ญ่ีปุน 
(1)  ขาวเปลือก ขาวกลอง ขาวสารเจา หรือขาวสารเหนียว ปลายขาว 402  เยน/กิโลกรัม 
(2)  รัฐบาลญ่ีปุนนําเขาจากประเทศสมาชิก WTO  0% 

5.4.2 CEPT (Common Effective Preferential Tariff)  
เปนความตกลงการคาระหวางประเทศ ภายใตเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade 

Area : AFTA)  โดยสินคาขาวจากสปป.ลาว จะไดรับสิทธิอัตราภาษี CEPT จากประเทศอาเซียน ดังนี้ 
1) บรูไน 

ขาวเปลือก  ขาวกลอง  ขาวสารเจาหรือขาวสารเหนียว  และปลายขาว ภาษีเปน 0% 
2) สิงคโปร 

ขาวเปลือก  ขาวกลอง  ขาวสารเจาหรือขาวสารเหนียว  และปลายขาว ภาษีเปน 0% 
3) เวียดนาม 
 (1)  ขาวเปลือกสําหรับทําพันธุ  0 % และอ่ืน ๆ  30 % 
 (2)  ขาวกลอง 30% 
 (3)  ขาวสารเจาหรือขาวสารเหนียว 5% 
 (4)  ปลายขาว 5% 
4) พมา 
 (1)  จัดขาวอยูใน Sensitive list 
 (2)  ขาวเปลือก   0% 
 (3)  ขาวกลอง ขาวสารเจา หรือขาวสารเหนียว และปลายขาว  5% 
5) กัมพูชา 
 (1) ขาวเปลือกสําหรับทําพันธุ 0 %  และอ่ืน ๆ   5% 
 (2)  ขาวกลอง  7% 
 (3)  ขาวสารเจา  5%  -  6% 
 (4)  ขาวสารเหนียว ป ค.ศ. 2008  7 %   ป ค.ศ. 2009 – 2010   5 % 
 (5)  ปลายขาว   5% 
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6) ไทย 
ขาวเปลือก ขาวกลอง ขาวสารเจาหรือขาวสารเหนียว และปลายขาว    5% 

7) ฟลิปปนส 
 (1)  จัดขาวอยูใน Sensitive list : SL จึงไมมีอัตราภาษี 
 (2)  MFN Rate ของขาวเปลือกสําหรับทําพันธุ 0 % และขาวอ่ืนๆ  50% 
8) มาเลเซีย 

ขาวเปลือก  ขาวกลอง  ขาวสารเจาหรือขาวสารเหนียว และปลายขาว   40% 
9) อินโดนีเซีย 

 (1)  จัดขาวเปน Highly Sensitive List : HSL 
 (2)  ขาวเปลือก ขาวกลอง ขาวสารเจา หรือขาวสารเหนียว  
  และปลายขาว 430 รูเปย/กิโลกรัม 

สําหรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียนใหม (ASEAN 
Integration System of Preferences : AISP) สปป.ลาว จะไดรับการยกเวนอากรขาเขาจากสมาชิกอาเซียน
เกาในรูปแบบใหฝายเดียว (One-way Free Trade) หลายรายการสินคา แตไมรวมสินคาขาวของ สปป.ลาว 

5.4.3. ขอตกลงพิเศษระหวางเวียดนามกับ สปป.ลาว  
เวียดนามใหสินคาขาวจาก สปป.ลาว ไดสิทธิพิเศษเพิ่มเติมจาก CEPT ดังนี้ 

 1)  ภายใต VIET – LAO Preferential Tariff  Program สปป.ลาวไดรับการลดภาษีขาเขา  
50% จาก CEPT Rate คือ จาก อัตราภาษี 5% ลดลงเหลือ 2.5% 

  2)  ภายใตขอตกลงระหวางกระทรวงอุตสาหกรรมและการคาของสปป.ลาว  กับ
กระทรวงการคาของเวียดนาม  สปป.ลาว ไดรับสิทธิพิเศษอัตราภาษี 0% สําหรับสินคาขาวในป ค.ศ. 2007 
ปริมาณ 40,000 ตัน และในป ศ.ค.2008 ปริมาณเทากับป ค.ศ.2007 

5.4.4. FTA (Free Trade Area) 
  1) FTA   เปนความตกลงระหวางประเทศซ่ึงจะเปนระหวางสองประเทศ หรือมากกวานั้นก็ได 
เชน เขตการคาเสรีอาเซียน-จีน (FTA อาเซียน – จีน) โดยจีนจัดขาวเปน Highly Sensitive List อัตราภาษี
ท่ัวไป 180% ซ่ึงจีนจะลดภาษีลง 50% ในป ค.ศ.2015 และหลังจากนั้นจีนจะไมลดภาษีลงอีกก็ได สําหรับ
ในกรอบ FTA อาเซียน – จีน ยังมีประเทศ ท่ีจัดสินคาขาวไวใน HSL และ SL คือ 

- อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส และไทย ขาวถูกจัดอยูใน HSL 
- พมาและลาว ขาวถูกจัดอยูใน SL  
นอกจากนั้น ยังมีความตกลงอ่ืนท่ีจีนใหสิทธิพิเศษแก สปป.ลาว อีก ไดแก Special 

Preferential Tariff Rates (SPTR) in Asia Pacific Treaty และ SPTR อ่ืนๆ ท่ีจีนใหกับบังคลาเทศอาฟกานิสถาน 
ประเทศในอาฟริกา กัมพูชา พมา และสปป. ลาว แตไมรวมสินคาขาว 
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    5.4.5 WTO 
 มีสมาชิกประมาณ 150 ประเทศ ซ่ึงในปจจุบัน สปป.ลาว ไดขอสมัครเปนสมาชิก WTO 

แลว แตในปจจุบันยังไมไดรับฐานะเปนสมาชิกของ WTO สําหรับประเทศไทยเปดตลาดขาวใหกับ           
ทุกประเทศท่ีเปนสมาชิก WTO โดยมีโควตารวมในป 2008 ปริมาณ 247,757 ตัน ภาษีในโควตา 30% 
นอกโควตา 52% แม สปป.ลาว จะไมไดเปนสมาชิกของ WTO แตประเทศไทยมีขอยกเวนสําหรับ      
สปป.ลาว ใชอัตราภาษีเทากับสมาชิก WTO ได 

นอกจากมาตรการทางภาษีตามที่กลาวมาแลวยังมีมาตรการที่มิใชภาษี (Non-tariff 
Barriers :  NTBs) อีกมากมาย  ซ่ึงมีความแตกตางกันไปในแตละประเทศ  ซ่ึงทําความยุงยากใหกับการคา
ขาวระหวางประเทศไมนอย  บางประเทศยุงยากตอการปฏิบัติของประเทศ ผูสงออก ท้ังนี้เนื่องจากขาว
สําหรับในหลายๆ ประเทศ  เปนสินคาท่ีมีความออนไหวทางการเมือง  แมจะเปนประเทศท่ีผลิตขาวไม
เพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศก็ตาม  การลดภาษีตองลดทีละนอยคอยเปนคอยไป และการให
โควตาก็ใหเทาท่ีจําเปนตามกฎของ WTO หรือบางกรณีแมจะมีภาษีนําเขาเปน 0% แลวก็ตาม แตในปฏิบัติ
แลวก็ไมสามารถจะสงเขาไปได  เนื่องดวยติดขัดมาตรการท่ีไมใชภาษี มาตรการตางๆ เหลานี้  ไดแก  
มาตรการทางสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures : SPS) มาตรการ
อุปสรรคดานเทคนิคทางการคา (Technical Barriers to Trade : TBT) เชน ขอกําหนดในการติดฉลาก การ
บรรจุหีบหอ รวมท้ังการบริหารการนําเขาของบางประเทศท่ีใหองคกรของรัฐเปนผูนําเขาเทานั้น ซ่ึง
บางคร้ังพยายามหาชองทางกีดกันไมใหมีการนําเขาจริงเพราะตองการปกปองผูผลิตภายในประเทศ  
ดังนั้น ประเทศผูสงออกตองศึกษารายละเอียดของประเทศผูนําเขาแตละประเทศ บางกรณีก็อาจจะ
จําเปนตองมีการเจรจาระดับรัฐบาลเพ่ือหาทางผอนปรนมาตรการดังกลาว  นอกจากนี้ในบางประเทศก็จะ
มีมาตรฐานของบริษัทเอกชน ผูนําเขาเพิ่มเติมไปจากมาตรฐานของรัฐบาลอีกดวย  เชน  มาตรฐาน
การเกษตรที่ดี (GAP) ของรานคาปลีกของกลุมประเทศ EU (Eurep GAP) ท้ังนี้ เพื่อสรางความนาเช่ือถือ
สําหรับผูบริโภคในประเทศนั้นๆ  

ตัวอยาง มาตรการที่มิใชภาษี NTBs ของประเทศผูนําเขาขาวท่ีสําคัญบางประเทศ เชน  
  (1) จีนกําหนดคุณสมบัติของผูนําเขาตองมีใบอนุญาตนําเขา มีการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มกับ
สินคานําเขา  และมาตรการโควตาภาษี เปนตน 
 (2)  ญ่ีปุน  กําหนดเงื่อนไขการนําเขาขาว โดยการจัดประมูลขาวท่ีใชในอุตสาหกรรม
และขาวท่ีใชบริโภค มีการตรวจวิเคราะหสารเคมีอยางละเอียด การติดฉลากตองระบุช่ือสายพันธุ วันท่ีสีขาว 
ช่ือท่ีอยู โทรศัพทผูจัดจําหนาย  ซ่ึงยุงยากตอการปฏิบัติ 
 (3)  สหรัฐอเมริกา มีกฎหมายปองกันการกอการรายทางชีวภาพกับอาหารท่ีนําเขา ซ่ึงมี
ข้ันตอนตองปฏิบัติตามมากมาย 
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 (4) สหภาพยุโรป กําหนดมาตรการอาหารเกษตรอินทรีย รวมท้ังขาวท่ีนําเขา 
 (5) รัสเซีย  กําหนดขาวท่ีนําเขาตองไมเปน GMOs 
 (6) อินโดนีเซีย  ผูนําเขาขาวตองผานการรับรอง และจดทะเบียน หรือเปนรัฐวิสาหกิจ 
 (7)  มาเลเซีย  กําหนดใหขาวตองขออนุญาตการนําเขา   และใหองคกรขาวและ
ขาวเปลือกแหงชาติเปนผูนําเขาเพียงผูเดียว 
 (8) ไทย ในกรณีนําเขาขาวตามกรอบ WTO ผูนําเขาตองเปนนิติบุคคล และไมตองขอ
อนุญาตนําเขา สําหรับการนําเขานอกจากกรอบ WTO ตองขออนุญาตนําเขา 
 (9) ฟลิปปนส  ตองมีใบอนุญาตนําเขาขาว 
  เนื่องจากขาวเปนสินคาท่ีมีความออนไหวทางการเมือง แมหลายประเทศจะมีการ
ลดหยอนภาษี การนําเขาโดยเฉพาะบางประเทศอาจไมตองเสียภาษีนําเขา (ภาษีนําเขา 0%) สําหรับการ
นําเขาจากประเทศ LDC’s เชน สปป.ลาว ก็ตาม แตในทางปฏิบัติยังมีข้ันตอนในทางปฏิบัติคอนขางยุงยาก 
โดยเฉพาะมาตรการที่ไมใชภาษีและตองมีการขออนุญาต และหลายกรณีอาจไมไดรับอนุญาตใหนําเขาก็
ได ท้ังนี้เพื่อปกปองผูผลิตในประเทศ 
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ตารางที่ 5.1 อัตราการเสียภาษีนําเขาขาวจาก สปป.ลาว ที่ประเทศตางๆ เรียกเก็บ 

รายการ กรอบ 

ขาวเปลือกทําพันธุ ขาวเปลือกอื่นๆ ขาวกลอง ขาวสารเจา ขาวสารเหนียว ปลายขาว 
หมายเหต ุ

GSP               

สหภาพยุโรป 0% 0% 0% 0% 0% 0% ขาวสารในโควตา 6,696 ตัน ในป 2008 - 2009 

สหรัฐอเมริกา  0% 0% 0% 0% 0% 0%   

CEPT               

บูรไน  0% 0% 0% 0% 0% 0%   

สิงคโปร  0% 0% 0% 0% 0% 0%   

เวียดนาม  0% 30% 30% 5% 5% 5% ขอตกลงพิเศษ เวยีดนามลดให สปป.ลาว  

    ลดเหลือ 15% ลดเหลือ 15% ลดเหลือ 2.5% ลดเหลือ 2.5% ลดเหลือ 2.5% ตามกรอบ CEPT อีก 50% 

พมา 0% 0% 5% 5% 5% 5%   

กัมพูชา 0% 5% 7% 5 – 6% 7% 5% ขาวสารเจา ป 2008  
          5%   ขาวสารเจา ป 2009 - 2010 

ไทย 5% 5% 5% 5% 5% 5%   

ฟลิปปนส 0% 50% 50% 50% 50% 50% เปนอัตตราภาษ ีMFN เนื่องจากขาวอยูใน 3L 
มาเลเซีย 40% 40% 40% 40% 40% 40%   
อินโดนีเซีย  (430 รูเปย/กิโลกรัม ทุกรายการ) ขาวอยูใน MSL 

ขอตกลงพิเศษอื่นๆ                

สปป.ลาว - เวียดนาม 0% 0% 0% 0% 0% 0% ป 2007 - 2008  ปริมาณ 40,000 ตัน 
WTO/ไทย - สปป.ลาว ป 2008  อัตราภาษี ในโควตา 30%  จํานวน 247,757 ตัน และนอกโควตา 52% ไทยใหสิทธิพิเศษ สปป.ลาว เทียบเทาสมาชิก WTO 

 

ประเทศ 
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  จากสิทธิประโยชนดังกลาวขางตน สปป.ลาว จึงควรใชประโยชนจากสิทธิพิเศษทางภาษี
ท่ีไดรับการยกเวน หรือลดหยอนภาษีจากประเทศตางๆ อยางเต็มท่ี โดยมีประเทศท่ีสําคัญท่ีนาสนใจ คือ   

(1) สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ซ่ึงใหสิทธิ GSP 0% แก สปป.ลาว 
(2) บูรไน สิงคโปร เวียดนาม ไทย ใหสิทธิ CEPT แก สปป.ลาว ในอัตราภาษีท่ีตํ่าโดย

เฉพาเวียดนาม ยังมีขอตกลงพิเศษให สปป.ลาว ไดสิทธิพิเศษ 0% 
(3) ไทย ใหสิทธิพิเศษทางภาษี แก สปป.ลาว เทากับสมาชิก WTO  
อนึ่งสําหรับจีน แมวาในกรอบ อาเชียน – จีน จะไมไดลดภาษีนําเขาขาว แตเนื่องจากจีน

เปนตลาดใหญมาก และมีเขตพื้นท่ีติดตอกับ สปป.ลาว จึงควรท่ี สปป.ลาว จะกําหนดเปนนโยบายในการ
เจรจาใหจีน ลดภาษีแก สปป.ลาว เปนการเฉพาะ  
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สวนที่ 2 
สถานการณการผลิต การแปรรูป

และการตลาด 
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บทท่ี 6 
สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 

 
6.1 ระบบการผลิตขาวในภาพรวม 
 การปลูกขาวใน สปป.ลาว สวนใหญจะเปนการปลูกขาวเหนียวและโดยท่ัวไปจะมี 3 ลักษณะตาม
สภาพระบบนิเวศ (Ecosystem) ซ่ึงไดแก  
 ขาวนาป หมายถึง ขาวท่ีปลูกในฤดูฝน (Wet - season rice) ซ่ึงสวนใหญจะปลูกในท่ีลุมและอาศัย
น้ําฝนเปนหลัก (Rain fed Lowland) และใน สปป.ลาว สวนใหญปลูกโดยวิธีปกดํา (Transplanting) 
อยางไรก็ตาม ในบางพ้ืนท่ีในภาคเหนือการทํานาในฤดูนาปโดยวิธีปกดํานี้อาจทําในท่ีราบท่ีอยูบนภูเขา
สูง หรือตามหุบเขา รวมท้ังทําเปนข้ันบันได (Terrace) บนไหลเขาก็ได โดยชาวนาจะเร่ิมตกกลาในตนฤดู
ฝนระหวางเดือนพฤษภาคมถึงมิถุนายน และปกดําในเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม เก็บเกี่ยวเร่ิมต้ังแต
เดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน ข้ึนกับพันธุท่ีปลูกวาจะเปนพันธุเบาท่ีเก็บเกี่ยวไดเร็ว ซ่ึงเหมาะท่ีจะปลูก
ในท่ีดอนหรือท่ีมีน้ําไมเพียงพอในปลายฤดูหรือพันธุหนักท่ีเก็บเกี่ยวชา สําหรับขาวนาปในป 1976 มีเนื้อ
ท่ีเก็บเกี่ยว 317,676 เฮกแตร หรือรอยละ 61 ของเนื้อท่ีเก็บเกี่ยวขาวรวมทุกชนิด เพิ่มเปน 618,820 เฮกแตร 
หรือรอยละ 78 ในป ค.ศ. 2006 ขณะท่ีผลผลิตเพิ่มจาก 455,476 ตัน หรือรอยละ 69 ของผลผลิตรวม      
เปน 2,161,400 หรือรอยละ 81 ของผลผลิตรวมในชวงเวลาเดียวกัน ซ่ึงจะเห็นวาเนื้อท่ีเก็บเกี่ยวเพิ่มข้ึน
รอยละ 95 หรือเพิ่มข้ึนเกือบเทาตัว และผลผลิตเพิ่มข้ึนรอยละ 375 หรือเพิ่มเปนเกือบ 5 เทาตัวใน  
ชวงเวลา 30 ป (ตารางท่ี 6.1) 
 ขาวนาแซง (นาปรัง) หมายถึง ขาวท่ีปลูกในฤดูแลง (Dry-season rice)  ในท่ีมีน้ําเพียงพอหรือใน
เขตชลประทาน (Irrigated rice) หลังเก็บเกี่ยวขาวนาป สวนใหญใชวิธีปกดําเชนเดียวกัน โดยจะเร่ิมปกดํา
ประมาณเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม สวนการเก็บเกี่ยวนั้นข้ึนอยูกับวันท่ีปลูก เนื่องจากพันธุท่ีปลูก
เปนประเภทท่ีไมไวแสง (ปลูกไดท้ังฤดูนาปและนาแซง) โดยอายุการเก็บเกี่ยวจะอยูระหวาง 120-145 วัน 
ข้ึนกับพันธุท่ีปลูก สวนเนื้อท่ีการทํานาแซงนั้น ในชวงแรกเพิ่มข้ึนโดยตลอดคือจาก 2,741 เฮกแตร ในป 
ค.ศ. 1976 เพิ่มข้ึนเปน 10,000 เฮกแตร ในป ค.ศ. 1985 และเพิ่มข้ึนสูงสุดเปน 102,000 เฮกแตร ในป    
ค.ศ. 2001 ตอจากนั้นไดเร่ิมลดลงเหลือเพียง 68,500 เฮกแตร ในป ค.ศ. 2006 สาเหตุท่ีเนื้อท่ีลดลงท้ังๆ     
ท่ีมีเนื้อท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึนนาจะเปนเหตุผลทางเศรษฐกิจของชาวนาเองท่ีพิจารณาจากตนทุนและ
ผลตอบแทนท่ีอาจไมจูงใจใหคงการผลิตหรือขยายการผลิตออกไป  ซ่ึงในป  ค.ศ. 2006  มีเนื้อท่ีเก็บเกี่ยว
ขาวนาแซงคิดเปนรอยละ 9 ของเนื้อท่ีเก็บเกี่ยวรวม  ทุกชนิด โดยลดลงจากรอยละ 14 ในป ค.ศ. 2001        
ท่ีปลูกสูงสุด สวนผลผลิตในป ค.ศ. 2006 ได 310,000 ตัน คิดเปน รอยละ 12 ของผลผลิตรวม โดยลดลงจาก
รอยละ 19 ในป ค.ศ. 2001 (ตารางท่ี 6.1) 
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ขาวไร  เปนขาวท่ีปลูกบนท่ีสูงตามไหลเขา (Upland rice) ซ่ึงปลูกโดยวิธีหยอดเมล็ดคลายกับการ
ปลูกพืชไรโดยท่ัวไป และจะทําการปลูกในฤดูฝนเชนเดียวกับขาวนาป เนื้อท่ีปลูกขาวไรมีแนวโนมลดลง
มาโดยตลอด ท้ังในดานเนื้อท่ีและสัดสวน ยกเวนบางปอาจมีข้ึนลงบางเล็กนอยในป ค.ศ. 2001  ค.ศ. 2004 
และ ป ค.ศ.2006 โดยมีเนื้อท่ีเก็บเกี่ยวสูงสุดในป 1980 ซ่ึงเทากับ 297,412 เฮกแตร หรือรอยละ 41 ของ
เนื้อท่ีเก็บเกี่ยวรวมลดลงเหลือ 108,225 เฮกแตร หรือรอยละ 14 ของเนื้อท่ีเก็บเกี่ยวรวมในป 2006 ในขณะ
ท่ีผลผลิตลดลงจาก 337,036 ตัน หรือรอยละ 32 เปน 192,300 หรือรอยละ 7 ของผลผลิตขาวรวมใน
ชวงเวลาเดียวกัน (ตารางท่ี 6.1 ภาพท่ี 6.1 และ 6.2) 
 สาเหตุท่ีการปลูกขาวไรลดลงโดยตลอด เนื่องจากการปลูกขาวสวนหนึ่งเปนการปลูกแบบไร
หมุนเวียน ซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายท่ีตองการลดพ้ืนท่ีสวนท่ีเปนไรหมุนเวียนลง การปลูกขาวแบบไรหมุนเวียน
นี้ชาวนาจะยายท่ีปลูกไปเร่ือยๆ โดยปลูกซํ้าในท่ีเดิมประมาณ 2 – 3 ป แลวปลอยท้ิงวางไวประมาณ 5 – 7 ป 
ซ่ึงในปจจุบันระยะเวลาที่ปลอยวางไวจะลดลงเหลือประมาณ 2 – 3 ป เนื่องจากพื้นท่ีใหมมีจํากัด การปลอย
ใหท่ีดินวางไวก็เพื่อใหดินมีความอุดมสมบูรณเพิ่มข้ึนและโรคแมลงหายไป โดยกอนปลูกใหมเกษตรกรจะ
ทําการตัดไมและเผาปา (Slash – and – burn) ซ่ึงเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและเกิดมลภาวะตอ
ส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก อยางไรก็ตามการทําไรหมุนเวียนท่ีมีการเผาปาไมใชเพื่อการปลูกขาวไรแตเพียง
อยางเดียว การปลูกพืชไรอ่ืนๆ ก็มีการทําแบบไรหมุนเวียนเชนเดียวกัน ซ่ึงทุกประเทศมีการรณรงคใหเลิก
การทําการเกษตรแบบไรหมุนเวียนนี้เพราะเปนสาเหตุหนึ่งของการเกิดสภาวะโลกรอน และรัฐบาล สปป.ลาว 
ก็มีนโยบายท่ีจะใหเกษตรกรลดและเลิกการทําไรหมุนเวียนในท่ีสุด 
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ตารางท่ี  6.1  เนื้อท่ีเก็บเก่ียวและผลผลิตขาวจําแนกตามระบบนิเวศของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 1976-2006 
 

เน้ือท่ีเก็บเก่ียว (เฮกแตร) ผลผลิต (ตัน) 
ป ค.ศ. 

นาป นาแซง ขาวไร นาป นาแซง ขาวไร 
1976 317,676 2,741 204,147 455,476 3,471 201,991 

% (60.56) (0.52) (38.92) (68.91) (0.53) (30.56) 
1980 426,930 7,708 297,412 705,007 11,085 337,036 

% (58.32) (1.05) (40.63) (66.94) (1.05) (32.01) 
1985 393,133 10,000 270,354 1,023,345 26,518 345,314 

% (57.75) (1.50) (40.75) (73.35) (1.90) (24.75) 
1990 392,376 12,047 245,877 1,081,127 40,992 369,376 

% (60.34) (1.85) (37.81) (72.49) (2.75) (24.76) 
1995 367,263 13,593 179,033 1,071,337 50,384 296,108 

% (65.59) (2.43) (31.98) (75.56) (3.55) (20.89) 
2000 475,470 91,800 157,100 1,552,800 390,150 258,350 

% (66.10) (12.76) (21.14) (70.53) (17.72) (11.75) 
2001 486,770 102,000 158,005 1,619,880 436,250 278,600 

% (65.18) (13.66) (21.16) (69.78) (18.68) (11.94) 
2002 519,471 84,050 134,633 1,801,200 375,000 240,300 

% (70.38) (11.38) (18.24) (74.54) (15.52) (9.94) 
2003 564,958 81,360 109,999 1,819,800 369,100 186,200 

% (74.70) (10.76) (14.54) (76.62) (15.54) (7.84) 
2004 575,520 76,840 117,960 1,976,000 341,800 21,120 

% (74.71) (9.98) (15.31) (78.13) (13.52) (8.35) 
2005 569,750 61,030 105,240 2,082,100 271,000 214,800 

% (77.41) (8.29) (14.30) (81.80) (10.55) (8.37) 
2006 618,820 68,500 108,225 2,161,400 310,000 192,300 

% (77.79) (8.61) (13.60) (81.14) (11.64) (7.22) 
 

ท่ีมา : กรมแผนการ กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 
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ภาพท่ี 6.1 รอยละเนื้อท่ีเก็บเก่ียวของขาวแตละระบบนิเวศใน สปป. ลาว 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 6.2 เนื้อท่ีเก็บเก่ียวขาวนาป นาแซงและ ขาวไร สปป.ลาว ในป ค.ศ. 1976 - 2006 
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6.2 พันธุและเทคโนโลยีท่ีใชในการผลิต 
 สปป.ลาว เปนประเทศหนึ่งท่ีมีความหลากหลายทางพันธุกรรมของขาว ซ่ึงจากการรวบรวมพันธุ
ของกระทรวงกสิกรรมและปาไมของ สปป.ลาว รวมกับ International Rice Research Institute (IRRI) 
สามารถรวบรวมพันธุไดกวา 13,000 ตัวอยางมากเปนอันดับ 2 ของจํานวนตัวอยางเช้ือพันธุท่ีเก็บไวใน
ธนาคารเช้ือพันธุ (Gene Bank) ของ IRRI รองจากอินเดีย  ซ่ึงสามารถแยกเปนพันธุตางๆ ไดไมนอยกวา 
3,000 ชนิด โดยสวนใหญจะเปนขาวเหนียว (จาก J.M. Schiller, M.B. Chanphengzay, S. Linquist, and S. 
Appa Rao, editors. 2006. Rice in Laos. Los Banyos (Philippines) : International Rice Research 
Institute, 457 p.) ขาวท่ีชาวนาใน สปป.ลาว ปลูกมีชนิดพันธุท่ีหลากหลาย บางพันธุเปนชนิดเดียวกันแต
เรียกช่ือแตกตางกันในแตละทองถ่ิน พันธุท่ีปลูกสวนใหญเปนพันธุขาวเหนียว เนื่องจากคนสวนใหญ
บริโภคขาวเหนียวเปนอาหารหลัก สวนขาวเจามีการบริโภคนอยโดยลาวสูงบางเผา เชน มง และเยา  และ
คนในเมือง รวมท้ังนักทองเท่ียวจากตางประเทศ สัดสวนขาวเหนียวกับขาวเจาไมไดมีการเก็บรวบรวม
ขอมูลเปนสถิติอยางเปนทางการ แตมีผูประมาณไววาประมาณรอยละ 85 ของผลผลิตรวม การปลูกขาว
เจาสวนใหญจะปลูกไวเพื่อทําขนมหรือแปรรูป เชน ขนมจีน และเสนกวยเตี๋ยวหรือสงโรงงานทําเบียร 
 ในอดีตพันธุท่ีปลูกสวนใหญเปนพันธุพื้นเมือง แมในปจจุบันยังมีการปลูกพันธุพื้นเมืองอยูมาก 
โดยเฉพาะในภาคเหนือ ท้ังนี้ อาจเกิดจากความนิยมในการบริโภคและขาดพันธุท่ีเหมาะสมกับการปลูก
ในภาคเหนือท่ีอยูบนท่ีสูงและมีอากาศหนาวเย็นในชวงปลายฤดูฝน ซ่ึงเปนระบบนิเวศท่ีแตกตางจากภาค
กลางและภาคใต ท่ีสวนใหญเปนท่ีลุมซ่ึงปจจุบันมีการปลูกพันธุปรับปรุง (Improved Varieties) 
คอนขางมากแลว 
 6.2.1 การวิจัยและพัฒนาพนัธุขาว 
  พันธุขาว เปนปจจัยการผลิตท่ีสําคัญลําดับแรกท่ีมีผลตอผลผลิตขาวท่ีจะไดรับ ซ่ึงจะตอง
มีการวิจัยและพัฒนาข้ึนมาในประเทศเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม ซ่ึงการวิจัยและพัฒนาพันธุขาว
ของ สปป.ลาว ไดเร่ิมดําเนินการอยางจริงจังคร้ังแรก ต้ังแต ป ค.ศ. 1976 ท่ีสถานีคนควาและขยายเมล็ดพันธุ
ขาวสาลาคํา เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน ซ่ึงเปนสถานีคนควาแหงแรกของประเทศท่ีสรางข้ึน
ในป ค.ศ. 1955 โดยไดมีการพัฒนาพันธุสําเร็จคร้ังแรก ดวยการผสมขามพันธุระหวางขาวเหนียวสันปา
ตองของไทยกับพันธุ IR 848 - 120 จาก IRRI ไดสายพันธุสาลาคํา 1 – 7 – 2  และสาลาคํา 1 – 3 – 2 โดย
คาดหวังวาจะไดพันธุท่ีใหผลผลิตสูงเชนเดียวกับสายพันธุ IR 848 – 120 และคุณภาพเมล็ดดีเหมือนพันธุ
สันปาตอง แตปรากฏวายังไดผลผลิตไมดีเทากับพันธุ IR ตอมาไดมีการทดลองผสมพันธุคร้ังท่ี 2 โดยใช
พันธุแมหาง ซ่ึงเปนพันธุพื้นเมืองของลาวกับพันธุขาวเจา IR 2823 – 103 วัตถุประสงคของการผสมพันธุ
ดังกลาวเพื่อใหไดพันธุขาวเหนียวท่ีใหผลผลิตสูงและทนทานตอเพล้ียจักจั่นสีน้ําตาล ตอมาในป ค.ศ. 1988 
สามารถคัดเลือกสายพันธุท่ีมีคุณสมบัติคงตัวหลายสายพันธุ เชน สายพันธุสาลาคํา 2 – 69 ซ่ึงไดมีการ



 

บทที่ 6 สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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นํามาขยายพันธุดวย สวนการผสมพันธุคร้ังท่ี 3 ระหวางพันธุพื้นเมืองของลาวคือ พันธุอีขาว และ IR 
2823 – 103 แตไมประสบผลสําเร็จ 

การพัฒนาสายพันธุเร่ิมประสบผลสําเร็จอยางชัดเจน ภายหลังท่ีไดมีโครงการรวมมือ 
Lao – IRRI ในป ค.ศ. 1991 ซ่ึงเปนโครงการท่ีไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลสวิสเซอรแลนด 
โดยแนวทางการคนควาในชวงเวลาดังกลาวดําเนินการในหลายรูปแบบ ไดแก การคัดเลือกสายพันธุจาก 
IRRI โดยตรง และคัดเลือกสายพันธุจากโครงการปรับปรุงพันธุของไทยและโครงการ Thai – IRRI 
รวมท้ังคัดเลือกจากประเทศตางๆ แลวนํามาทดสอบใน สปป.ลาว รวมท้ังคัดเลือกจากลูกผสมระหวาง  
สายพันธุของลาวเอง และพันธุพื้นเมืองของลาวโดยตรง (จากเอกสารคําแนะนําการใชพันธุขาวนาป 
สปป.ลาว โครงการคนควาขาวแหงชาติและโครงการรวมมือ Lao – IRRI สถาบันคนควากสิกรรมและ   
ปาไม สปป.ลาว ค.ศ. 2000) ในปจจุบันโครงการ  Lao – IRRI  ไดส้ินสุดลงแลว 

สําหรับพันธุปรับปรุงท่ีพัฒนาท่ี สปป.ลาว และไดเผยแพรและสงเสริมใหชาวนาปลูกท่ี
เปนพันธุขาวเหนียว แสดงไวในตารางท่ี 6.2 สวนใหญเปนพันธุไมไวตอชวงแสง (Photoperiod non-
sensitive) คือพันธุท่ีปลูกไดท้ังนาปและนาแซง มีเพียง 2 พันธุเทานั้นท่ีไวตอชวงแสง ซ่ึงปลูกไดเฉพาะฤดู
นาป สําหรับพันธุขาวเหนียวท่ีนําเขาจากตางประเทศโดยตรง และไดสงเสริมใหชาวนาใน สปป.ลาว 
ปลูก แสดงไวในตารางท่ี 6.3 ซ่ึงท้ังหมดเปนพันธุท่ีพัฒนาในประเทศไทย สวนพันธุขาวเจาท่ีนําเขาจาก
ตางประเทศ และสงเสริมใหชาวนาปลูก แสดงไวในตารางท่ี 6.4 ซ่ึงเปนพันธุท่ีพัฒนาที่ประเทศไทย และ
พันธุท่ีคัดเลือกจากไทยมาพัฒนาตอท่ี สปป.ลาว (พันธุโพนงาม 1) และพันธุนําเขาจากเวียดนามโดยตรง 1 
พันธุ คือพันธุ CR 203 สําหรับพันธุขาวเหนียวพื้นเมืองท่ีสงเสริมใน สปป.ลาว แสดงไวในตารางท่ี6.5 

และพันธุขาวเจาพื้นเมืองของลาวท่ีปรับปรุงและสงเสริมในสปป .ลาวแสดงไวในตารางท่ี6.6



 

บทที่ 6 สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 
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ตารางที่ 6.2 คณุลักษณะของขาวเหนียวพนัธุปรับปรุงที่ไดพฒันาและสงเสริมใน สปป.ลาว 
 

ลําดับ พันธุ 
ป ค.ศ.ที่
เผยแพร 

อายุการเก็บเกี่ยว/ชวง
ออกดอก (วัน) 

สภาพพื้นที่ที่เหมาะสม คุณสมบัติอื่นๆ 
ผลผลิตเฉลี่ย 
(ตัน/เฮกแตร) 

ทาดอกคํา 1 (TDK1) 
ทาดอกคํา 2 (TDK2) 
ทาดอกคํา 3 (TDK3) 
ทาดอกคํา 4 (TDK4)* 
ทาดอกคํา 5 (TDK5) 
ทาดอกคํา 6 (TDK6) 
ทาดอกคํา 7 (TDK7) 
โพนงาม  1 (PNG1) 
โพนงาม  2 (PNG2)* 
(เหนียวอุบล  1) 
โพนงาม  3 (PNG3) 
โพนงาม  5 (PNG5) 
โพนงาม  6 (PNG6) 
ทาสะโน  1 (TSN1) 
ทาสะโน  2 (TSN2) 
ทาสะโน  3 (TSN3) 
ทาสะโน  4 (TSN4) 
น้ําตาล  1    (NTN1) 
น้ําทา 1        (NTH1) 

IRRI (คูผสมไทย - IR) 
ไทย  (คูผสมไทย - IR) 
เวียดนาม 
ไทย  (คูผสมไทย - IR) 
ลาว 
IRRI 
IRRI 
IRRI (คูผสมไทย - IR) 
ไทย  (คูผสมไทย - IR) 
 
IRRI 
IRRI 
IRRI 
ไทย  (คูผสมไทย - IR) 
ลาว 
ลาว 
ลาว 
ไทย  (คูผสมไทย - IR) 
ลาว - IRRI 

1993 
1993 
1997 
1998 
2000 
2003 
2003 
1993 
1995 

 
2005 
2005 
2005 
1998 
2004 
2004 
2004 
1998 

140 – 145 
135 - 140 
130 – 140 
กลาง ต.ค. 
125 – 130 
135 – 140 
135 – 140 
125 – 130 
กลาง ต.ค. 

 
130 – 135 
125 – 130 
130 – 135 
140 – 145 
130 – 135 
135 – 140 
125 – 130 
125 – 130 
135 – 140 

ดอนปานกลาง , ดอน 
ดอน 
ดอน 
ปานกลาง , ลุม 
ดอน 
ดอน หรือดอนปานกลาง 
ดอน 
ดอน 
ปานกลาง , ลุม 
 
ดอน 
ดอน 
ดอน , ดอนปานกลาง 
ดอนปานกลาง 
ดอน หรือดอนปานกลาง 
ดอนปานกลาง 
ดอน 
ดอน 
ดอน 

 

แตกกอดี,ตอบสนองตอปุย N 
ตอบสนองตอปุย N  
คุณภาพการสีดี, การบริโภคดี 
ตอบสนองตอปุย N, ไวตอชวงแสง 
คุณภาพการสีดี, การบริโภคดี 
คุณภาพการสีดี, การบริโภคดี 
คุณภาพการสีดี, การบริโภคดี 
เหมาะกับดินที่มีความอุดมสมบูรณ 
ไวตอชวงแสง  ปจจุบันไมแนะนํา 
เพราะไมตานทานตอโรคและแมลง 
เหมาะสําหรับดินที่อุดมสมบูรณปานกลาง 
เหมาะสําหรับดินที่อุดมสมบูรณดี 
เหมาะสําหรับดินที่อุดมสมบูรณดี 
ตอบสนองตอปุย N เหมาะสมสําหรับดินที่อุดมสมบูรณดี 
ตอบสนองตอปุย N ดี 
ตอบสนองตอปุย N ดี 
ตอบสนองตอปุย N ดี 
ใหผลผลิตสูงในแขวงไชยะบุรี 

4.0 – 4.6   
N/A 

3.0 – 4.0 
2.9 – 4.1 
2.5 – 5.1 
3.0 – 4.3 
2.7 – 5.4 
2.5 – 4.1 

N/A 
 

2.0 – 3.5 
2.7 – 4.1 
2.0 – 3.5 
3.5 – 4.5 

N/A 
N/A 

2.5 – 5.5 
1.8 – 3.6 
2.5 – 4.2 

หมายเหตุ : ทั้งหมดไมมีความหอม และไมไวตอชวงแสง  *ยกเวนทาดอกคํา 4 และโพนงาม 2 ที่ไวตอชวงแสง 

ที่มา  :  สถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิค กสิกรรมและปาไม สปป .ลาว 
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บทที่ 6 สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 
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ตารางที่ 6.3 คณุลักษณะของขาวเหนียวพนัธุปรับปรุงที่นําเขาจากตางประเทศที่ไดรับการสงเสริมใน สปป.ลาว 
 

ลําดับ ที่มา ปที่เผยแพร 
อายุการเก็บเกีย่วชวง

ออกดอก 
ความหอม สภาพพื้นที่ที่เหมาะสม คุณสมบัติอื่น ๆ 

ผลผลิตเฉลี่ย 
ตัน / เฮกแตร 

กข.6 (RD 6) 
กข.8 (RD 8) 
กข.10 (RD 10) 
หางหยี  71 

ไทย 
ไทย 
ไทย 
ไทย 

1986 
1986 
1978 
1995 

ปลายเดือนตุลาคม 
ปลายเดือนตุลาคม 

130 – 135 วัน 
กลางเดือนตุลาคม 

หอม 
หอมนอย 
ไมหอม 
ไมหอม 

ปานกลาง , ต่ํา 
ปานกลาง , ต่ํา 

ดอน 
ปานกลาง , ต่ํา 

ไวตอชวงแสง 
ไวตอชวงแสง 

ไมไวตอชวงแสง  
ไวตอชวงแสง 

1.5 – 3.5 
N/A 

3.0 – 3.5 
N/A 

 

ที่มา  :  สถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิค กสิกรรมและปาไม สปป .ลาว 
 

ตารางที่ 6.4  คณุลักษณะของขาวเจาพันธุปรับปรุงที่นาํเขาจากตางประเทศที่ไดรับการสงเสริมใน สปป.ลาว 
 

ลําดับ ที่มา ปที่เผยแพร 
อายุการเก็บเกีย่วชวง

ออกดอก 
ความหอม สภาพพื้นที่ที่เหมาะสม คุณสมบัติอื่น ๆ 

ผลผลิตเฉลี่ย 
ตัน / เฮกแตร 

ขาวดอกมะลิ 105 
(KDML 105) 
กข.23 (RD 23) 
โพนงาม 4 (PNG 4) 
CR 203   

ไทย 
 

ไทย 
ไทย-IRRI 
เวียดนาม 

1975 
 

1994 
1998 
1983 

ปลายเดือนตุลาคม 
 

125 – 130 วัน 
130 – 135 วัน 
125 – 130 วัน 

หอม 
 

ไมหอม 
ไมหอม 
ไมหอม 

ปานกลาง , ต่ํา 
 

ดอน , ปานกลาง 
ปานกลาง , ต่ํา 
ดอน , ปานกลาง 

ไวตอชวงแสง 
 

ไมไวตอชวงแสง 
ไวตอชวงแสง 

ไมไวตอชวงแสง 

1.6 – 2.6 
 

N/A 
2.0 – 3.7 

3.5 
 

ที่มา  :  สถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิค กสิกรรมและปาไม สปป .ลาว 
 
 

 
- 64 - 
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ตารางที่ 6.5  คณุลักษณะของขาวเหนียวพนัธุพื้นเมืองของลาวที่ไดรับการสงเสริมใน  สปป.ลาว 
 

ลําดับ ที่มา ชวงออกดอก ความหอม สภาพพื้นที่ที่เหมาะสม คุณสมบัติอื่นๆ 
นางนวล 
หอมนางนวล 
หมากยม 
เมืองงา 
ตาเขียด 
หมากฮุง 
ดอกไม 
สายแกว 
ดอแดง 
ไกนอย 
ยอนดอ 
เหมือย 
อีขาว 
ขี้ตมแดง 
ขี้ตมใหญ 
หอมผูไท 
หอมทุง 
หอมดอ 

สะหวันนะเขต 
สะหวันนะเขต 
สะหวันนะเขต 
อุดมไชย 
อุดมไชย 
จําปาสัก 
 
หลวงพระบาง 
 
หัวพัน, เชียงขวาง 
 
หลวงน้ําทา 
 
 
 
 
เวียงจันทน 
เวียงจันทน 

ตนตุลาคม 
ตนถึงกลางตุลาคม 
กลางตุลาคม (15-20) 
กลางตุลาคม (10-15) 
ตนตุลาคม 
กลางตุลาคม 
กลางตุลาคม 
กลางตุลาคม 
กลางถึงทายตุลาคม 
ทายกันยายนถึงตนตุลาคม 
ทายกันยายนถึงตนตุลาคม 
กลางตุลาคม 
กลางตุลาคม 
ตนถึงกลางตุลาคม 
ตนถึงกลางตุลาคม 
ตนถึงกลางตุลาคม 
ทายกันยายน 
ทายกันยายน 

ไมหอม 
หอม 
หอม 
ไมหอม 
ไมหอม 
ไมหอม 
หอม 
ไมหอม 
ไมหอม 
หอม 
ไมหอม 
ไมหอม 
ไมหอม 
ไมหอม 
ไมหอม 
หอม 
หอม 
หอม 

ปานกลาง , ดอน 
ปานกลาง , ดอน 
ปานกลาง , ลุม 
ปานกลาง , ลุม 
ดอน , ปานกลาง 
ดอน , ปานกลาง 
ดอน , ปานกลาง 
ปานกลาง 
ดอน ,ปานกลาง 
ดอน , ปานกลาง 
ดอน , ปานกลาง 
ปานกลาง 
 
 
 
ปานกลาง , ลุม 

สามารถปลูกไดดวยหลายแขวงของภาคเหนือ 
ปลูกไดอยูทั้งภาคกลางและภาคใต 
ปลูกไดอยูภาคกลาง, ใต และน้ําทา 
สามารถปลูกไดทุกภาคของลาว 
สามารถปลูกไดทุกภาคของลาว 
ปลูกไดอยูทั้งภาคกลางและภาคใต 
ปลูกไดอยูทั้งภาคกลางและภาคใต 
สามารถปลูกไดทุกภาคของลาว 
 
สามารถปลูกไดดวยหลายแขวงของภาคเหนือ 
สามารถปลูกไดดวยหลายแขวงของภาคเหนือ 
สามารถปลูกไดดวยหลายแขวงของภาคเหนือ 
 
เหมาะสําหรับทั้งภาคกลางและใต 
 
เหมาะสําหรับทั้งภาคกลางและใต 
เหมาะสําหรับทั้งภาคกลางและใต 
ปลูกไดบางแขวงของภาคเหนือ 

 

  ที่มา  :  สถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิค กสิกรรมและปาไม สปป .ลาว 
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ตารางท่ี 6.6  คณุลักษณะของขาวเจาพันธุพืน้เมืองของลาวท่ีปรับปรุงใน สปป.ลาว 
 

ลําดับ ชวงออกดอก ความหอม ความออน 
สภาพพ้ืนท่ี          
ท่ีเหมาะสม 

ขาวเจาเปลือกแดง 
ขาวเจาควาย 

กลางถึงทายตุลาคม 
ตนถึงกลางตุลาคม 

หอม 
ไมหอม 

ออน 
แข็ง 

ปานกลาง , ดอน 
ดอน 

 
ในปจจุบันงานวิจัยและพัฒนาดานกสิกรรมและปาไม ของกระทรวงกสิกรรมและปาไม

ของ สปป.ลาว ท้ังหมดจะอยูในความรับผิดชอบของสถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิคกสิกรรมและ   
ปาไม (NAFRI) ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในงานวิจัยทุกสาขาท้ังดานพืช ท่ีประกอบไปดวยขาว พืชไร       
พืชสวน ดานปศุสัตวและประมง โดยมีศูนยและสถานีวิจัยกระจายอยูท่ัวประเทศ ในสวนของงานวิจัย     
เกี่ยวกับขาวจะมีศูนย/สถานีวิจัยทดลองอยู 9 แหง ครอบคลุมทุกภาคของประเทศ  

จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ และจากการสังเกตขอเท็จจริงของคณะนักวิจัย
ตามโครงการฯ ท่ีไดไปเยี่ยมชมศูนย/สถานี 4 แหง คือ ศูนยคนควากสิกรรมนาพอก นครหลวงเวียงจันทน 
สถานีทดลองทาสะโน แขวงสะหวันนะเขต สถานีทดลองโพนงาม แขวงจําปาสัก ศูนยคนควากสิกรรม
และปาไมน้ําทา แขวงหลวงน้ําทา (ช่ือศูนย/สถานีอาจคลาดเคล่ือนไปจากขอเท็จจริงเล็กนอย เชน ศูนย
คนควาขาว ศูนยผลิตเมล็ดพันธุพืช เนื่องจากมีการปรับเปล่ียนช่ือรวมท้ังบทบาทหนาท่ีของศูนย/สถานี
ดวย เชน งานวิจัยคนควาและงานผลิตเมล็ดพันธุ เปนตน) พบวา ในการทํางานวิจัยและพัฒนาของศูนย/
สถานี นาจะมีปญหาเกือบทุกดาน ท้ังดานบุคลากรท่ีมีนักวิจัยอยูเพียง 1 - 3 คนตอศูนย/สถานี ยกเวนท่ีนา
พอกท่ีมีเจาหนาท่ีมากกวาท่ีอ่ืน และสวนหน่ึงกําลังไปศึกษาตอตางประเทศ งบประมาณและอุปกรณการ
วิจัยไมเพียงพอโดยเฉพาะหลังจากโครงการชวยเหลือจากตางประเทศหลายโครงการไดส้ินสุดลง รวมท้ัง
อุปกรณในการผลิตเมล็ดพันธุ เชน เคร่ืองอบเมล็ดพันธุเคร่ืองคัดเมล็ดพันธุก็ไมมีหรือถามีก็ชํารุดไม
สามารถใชงานได หรือมีขนาดใหญเกินไปไมเหมาะสมกับปริมาณการผลิต ดังนั้นถาตองการที่จะ
ปรับปรุงงานวิจัยและพัฒนาขาวใหมีประสิทธิภาพ สามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่องแลว ควรเพิ่ม
จํานวนนักวิจัยใหกับศูนย/สถานี จัดหาอุปกรณท่ีทันสมัยเพิ่มเติม และจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ   
ท้ังนี้หากรัฐบาลไมมีงบประมาณเพียงพอก็อาจขอรับการสนับสนุนจากตางประเทศหรือองคกรระหวาง
ประเทศไดเพราะงานวิจัยและพัฒนาเปนส่ิงท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่อง ท้ังการปรับปรุงพันธุและ
เทคโนโลยีการผลิตท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา เพราะพันธุท่ีพัฒนาข้ึนมาแลวระยะหนึ่งท่ีเคยตานทาน
ตอโรคและแมลงบางชนิด เม่ือใชไปนาน ๆ ความตานทานตอโรคและแมลงอาจลดลง นอกจากน้ีสภาพ
นิเวศของ สปป.ลาว มีความแตกตางกันคอนขางมากระหวางภาคเหนือกับภาคกลางหรือภาคใตของ
ประเทศ งานวิจัยและพัฒนาพันธุตองใหมีความหลากหลาย โดยใชประโยชนจากเช้ือพันธุท่ีไดเก็บ



 

บทที่ 6 สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

- 67 - 

รวบรวมไวแลวใหมากท่ีสุด เชนพันธุท่ีทนตอสภาพอากาศหนาวในภาคเหนือ พันธุขาวไร พันธุขาวเจา
เพื่อการสงออก  รวมท้ังพันธุ เฉพาะถ่ินเพื่อพัฒนาเปนสินคาส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตร(Geographical 
Indication) ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดในตอน 6.2.2 ตอไป 

6.2.2 พันธุขาวและเทคโนโลยีท่ีชาวนาใช 
  ตามท่ีกลาวมาแลววาการพัฒนาพันธุขาวของลาวเกิดผลสําเร็จและเห็นผลงานชัดเจนใน 
ชวงต้ังแตป 1990 เปนตนมา โดยรัฐบาลลาวภายใตความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวาง
ประเทศ โดยเฉพาะความรวมมือกับ IRRI ไดมีการวิจัยและพัฒนาพันธุและกระจายพันธุดีใหชาวนานําไป
ปลูกหลายพันธุ โดยเฉพาะในท่ีบริเวณราบลุมริมแมน้ําโขงในภาคกลางและภาคใตของประเทศ การเลือก
ชนิดพันธุขาวของชาวนาที่จะนําไปปลูกนั้นจะข้ึนอยูกับสภาพของพ้ืนท่ีนาของตนเองวาเปนท่ีลุมหรือท่ี
ดอนและฤดูกาลที่ปลูก กรณีท่ีนาคอนขางดอนจะเลือกพันธุเบาอายุส้ันเพราะปริมาณนํ้าในปลายฤดูอาจ
ไมเพียงพอ บางพันธุปลูกไดเฉพาะฤดูนาป เพราะเปนพันธุท่ีไวตอชวงแสง (Photoperiod Sensitive) บาง
พันธุปลูกไดท้ังนาปและนาแซง เพราะเปนพันธุท่ีไมไวตอชวงแสง 
  จากการสํารวจของสถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิค กสิกรรมและปาไม พบวาพันธุท่ี
ชาวนานิยมปลูกในฤดูฝนหรือนาป ในปจจุบัน จําแนกตามสภาพพ้ืนท่ีและภาคแสดงไวในตารางขางลางนี้ 
 

ชั้นความสงู ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต 
ท่ีสูง (Upper Terrace) พันธุพื้นเมือง TDK 1-6 

TSN 1-3 
PNG 1-6 

TDK 1-6 
PNG 1, 3, 5 
 

ท่ีดอน (Middle Terrace) พันธุไกนอย 
(ขาวหอม) 
TDK 5 
NTH 1 

ขาวเจาหอมมะลิ 
ขาวเหนียวหอมนางนวล 
TDK 1 
TDK 6 
TSN 3 

ขาวเจาหอมมะลิ 
TDK 1 
RD 6 
PNG 1-6 
 

ท่ีลุม (Low Terrace)            - 
ไมมีท่ีลุม 

RD 6 
RD 8 
TDK 10 

RD 6 
TDK 10 
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พันธุท่ีนิยมปลูกท้ังหมดท่ีกลาวมานี้เปนพันธุขาวเหนียว ยกเวนขาวเจาหอมมะลิท่ี         
มีแหลงกําเนิดจากประเทศไทย โดยท่ี 

 

TDK   หมายถึง  ศูนยคนควากสิกรรมบานทาดอกคํา (Thadokkham)  
  ซ่ึงเปนช่ือสถานท่ีท่ีพัฒนาพันธุข้ึนมา อยูท่ีนครหลวงเวียงจันทน 
TSN  หมายถึง  สถานีทดลองทาสะโน (Thasano) อยูท่ีแขวงสะหวันนะเขต 
PNG  หมายถึง  สถานีทดลองโพนงาม (Phone Ngam) อยูท่ีแขวงจําปาสัก 
NTH  หมายถึง  สถานีทดลองน้ําทา (Namtha) อยูท่ีแขวงหลวงน้ําทา 
RD    หมายถึง  กรมการขาว (Rice Department) ของประเทศไทย 
 

  ในสวนของขาวนาแซง ชาวนาท้ังหมดปลูกขาวพันธุปรับปรุง สัดสวนของการปลูกขาว    
แตละพันธุในแตละภาคในฤดูนาแซงแสดงไวในตารางขางลางนี้ 
 

ภาค พันธุ รอยละ 
เหนือ TDK 1, 5, 6 

NTN 1 
NTH 1 

50 
30 
20 

กลาง TDK 1-6 
TSN 2, 3 
PNG 1-6 
NTN 1 
CR 203 (ขาวเจา เวียดนาม) 

40 
30 
20 
5 
5 

ใต PNG 1, 3, 5, 6 
TDK 1, 5, 6 
CR 203 (ขาวเจา เวียดนาม) 

50 
45 
5 

 

หมายเหตุ :  NTN หมายถึง ชื่อพันธุนํ้าตาล (Namthane) เปนพันธุที่พัฒนาที่สถานีทดลอง 30  เฮกแตร เมืองเพียง
แขวงไชยะบุรี 

ท่ีมา : สถาบันวิจัยคนควา วิทยาศาสตร เทคนิค กสิกรรม และปาไม สปป.ลาว 
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สําหรับขาวพันธุ CR 203 เปนพันธุขาวเจาท่ีพัฒนาในเวียดนามโดยชาวนาจะปลูกใน   
ฤดูนาแซง เปนพันธุท่ีใหผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตรสูง แตคนไมนิยมบริโภคเพราะคุณภาพไมดี เมล็ดแข็ง
และหักมาก ซ่ึงชาวนาจะปลูกเพื่อสงโรงสีเพื่อสี และจําหนายใหกับโรงงานทําเสนกวยเตี๋ยว และโรงงาน      
ทําเบียรอีกตอหนึ่ง 

พันธุขาว ที่กลาวมาขางตนเปนขาวขาวทั้งหมด อยางไรก็ดี ใน สปป.ลาว ยังมีขาวอีก
ประเภทหนึ่งคือขาวก่ําหรือขาวเหนียวดํา ซึ่งมีมากหลายพันธุเชนเดียวกัน โดยปกติชาวนาจะไมนิยม
ปลูกเปนกิจลักษณะ แตจะปลูกครอบครัวละเล็กละนอย เพื่อทําขนม ทําเหลา หรือไวบริโภคในโอกาส
พิเศษเทานั้น 

ในทางปฏิบัติชาวนาบางสวนยังนิยมปลูกขาวหลายพันธุในฤดูนาป โดยแบงเปนแปลง
ขนาดเล็กอยูในแปลงนา ผืนใหญของตนเอง มีบริเวณติดตอกัน ดวยเหตุผลหลายประการทั้งในเร่ืองของ
สภาพพื้นท่ีและการกระจายแรงงานท่ีเก็บเกี่ยวไมพรอมกัน รวมท้ังมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน              
คือ  เพื่อบริโภคโดยตรงหรือแปรรูป ซ่ึงประเด็นการปลูกหลายพันธุในบริเวณใกลเคียงกันนี้จะเปนปญหา
หากตองการผลิตเพื่อสงออกในอนาคต 

ในดานการใชเทคโนโลยีในการผลิต ชาวนาสวนใหญยังใชควายในการเตรียมดิน แตใน
ท่ีลุมภาคกลางและภาคใตไดมีการใชรถแทรกเตอร โดยเฉพาะรถแทรกเตอรขนาดเล็กหรือรถไถเดินตาม
ในการเตรียมดินกันมากข้ึนสวนภาคเหนือซ่ึงปลูกขาวไรจะใชวิธีหยอดหลุม การเก็บเกี่ยวยังใช
แรงงานคนยังไมมีการใชเคร่ืองจักรเกี่ยวหรือเคร่ืองเกี่ยวนวด (Combine) แตก็มีการใชเคร่ืองจักรขนาด
เล็กในการนวดแทนแรงงานคนซ่ึงเร่ิมขาดแคลนโดยเฉพาะในเมืองใหญ เชน นครหลวงเวียงจันทน แขวง
สะหวันนะเขตและแขวงจําปาสักท่ีมีแรงงานไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน หรือไปทํางานท่ีฝง
ประเทศไทย ชาวนาใน สปป.ลาว ในอดีตมีการใชปุยเคมีกันนอยมาก โดยเร่ิมมีการใชกันมากข้ึนในชวง       
ป ค.ศ.1990 เปนตนมา หลังจากรัฐบาลไดมีการกระจายพันธุปรับปรุงไปใหชาวนาปลูก ซ่ึงเปนพันธุท่ี
ตอบสนองตอปุยมากกวาพันธุพื้นเมือง โดยจะปลูกมากในฤดูนาแซงเพราะสามารถควบคุมระดับน้ําได 
อยางไรก็ตาม การใชปุยยังตํ่ากวาคําแนะนํา เพราะปุยเคมีมีราคาแพงและชาวนาขาดเงินทุนในการซ้ือ
ปุยเคมี โดยจะใสปุยเคมีเทาท่ีจําเปนเทานั้น 

อยางไรก็ตามใน สปป.ลาว มีพันธุขาวท่ีมีลักษณะเฉพาะถ่ินท่ีชาวนาไดปลูกกันมานานแลว
เชน ขาวไกนอย ขาวก่ําและพันธุขาวไรตาง  ๆท่ีสามารถผลิตเปนขาวคุณภาพเพื่อการสงออกในลักษณะเปน
สินคาเฉพาะถ่ินหรือสินคาส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตรได สําหรับสินคาบงช้ีทางภูมิศาสตร เปนเร่ืองคอนขาง
ใหมสําหรับประเทศกําลังพัฒนา แตในประเทศท่ีพัฒนาแลวไดมีการพัฒนาเร่ืองนี้ไปคอนขางมาก เชน
กรณีของไวนบอรโดว (Bordeaux) ในฝรั่งเศสท่ีมีคุณลักษณะโดดเดนเฉพาะถ่ินการกําหนดใหเปนสินคา
บงช้ีทางภูมิศาสตรจะชวยสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคานั้นๆ ไดในกรณีของขาวในประเทศไทย ไดมีการ
กําหนดใหขาวสังขหยดเมืองพัทลุง (จังหวัดพัทลุง) เปนสินคาบงช้ีทางภูมิศาสตรไดข้ึนทะเบียนเรียบรอย
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แลว เม่ือวันท่ี 14 มีนาคม ค.ศ. 2006 และไดมีขาวอีกหลายชนิดท่ีไดข้ึนทะเบียนแลวหรืออยูในระหวางการ
ข้ึนทะเบียนเปนสินคาบงช้ีทางภูมิศาสตร เชนขาวหอมมะลิทุงกุลารองไห (5 จังหวัด แตไมครบทุกอําเภอ)
ขาวเสาไหสระบุรี (จังหวัดสระบุรี) ขาวเหนียวเข้ียวงูลําปาง (จังหวัดลําปาง) เปนตน สําหรับความหมายและ
ข้ันตอนการดําเนินงานและการขอข้ึนทะเบียนเปนส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตรโดยยอ มีดังนี้ 

 

1.  ความหมาย 
ในกรณีของประเทศไทยความหมายของสินคาส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตรตามพระราชบัญญัติ

คุมครองส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตร พ.ศ. 2546 ใหความหมายไววา “ส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตร” หมายความวา ช่ือ 
สัญลักษณ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเรียกหรือใชแทนแหลงภูมิศาสตรและท่ีสามารถบงบอกวาสินคาท่ีเกิดจาก
แหลงภูมิศาสตรนั้นเปนสินคาท่ีมีคุณภาพ มีช่ือเสียง หรือคุณลักษณะเฉพาะของแหลงภูมิศาสตรดังกลาว 
“สินคาบงช้ีทางภูมิศาสตร” เปนการเพิ่มมูลคาของสินคาโดยการผลิตท่ีมีเอกลักษณ มีความเช่ือมโยงกับ
พันธุท่ีผลิตสามารถบงช้ีไดวาเปนสินคาท่ีเกิดข้ึน ณ ท่ีใดท่ีหนึ่ง มีลักษณะจําเพาะท่ี มีความพิเศษในตัว
สินคา และเกี่ยวพันกับผูผลิตสินคานั้น ลักษณะสําคัญของสินคาบงช้ีทางภูมิศาสตรสรุปได ดังนี้ 

- เปนทรัพยสินทางปญญาประเภทหน่ึง 
- มีความเช่ือมโยงระหวางธรรมชาติและมนุษย 
- เนนผลิตกับพืน้ท่ีผลิต/ทรัพยากรในพ้ืนท่ี 
- สินคามีเอกลักษณพเิศษแตกตางจากสินคาเดียวกัน 
- ผูบริโภคม่ันใจและพึงพอใจท่ีจะซ้ือสินคาในราคาท่ีสูงกวาสินคาชนิดเดียวกัน 

ท่ีผลิตจากท่ีอ่ืน 
2. การไดมาซ่ึงสินคาบงชี้ทางภูมิศาสตร 

- รวมกลุมผูประกอบการรวมกันแสดงขอคิดเห็นเกี่ยวกับสินคา  
เพื่อศึกษาความเปนไปไดและกําหนดคุณลักษณะ (Specification) 

- รวบรวมขอมูลสินคาลักษณะพิเศษ ประวัติศาสตรการผลิต 
- จัดทําขอกําหนดท่ีทุกคนในชุมชนปฏิบัติได 
- ข้ึนทะเบียนตามกฎหมาย (จะตองมีกฎหมายรองรับ) 
- มีกลไกการควบคุมและการใช GI (ตรวจรับรอง) 

3.  ประโยชนของการขอขึน้ทะเบียนสินคาส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร 
- เพิ่มมูลคาของสินคาและเปนเคร่ืองมือทางการตลาด 
- ใหมีการดูแลรักษามาตรฐานของสินคา 
- สงเสริมอุตสาหกรรมรากหญาหรือ SMEs 
- สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน รักษาภูมิปญญาทองถ่ิน 
- เปนสวนหน่ึงของการสงเสริมการทองเท่ียว 
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รายละเอียดจะอยูในเอกสาร “ขาว GI” จัดพิมพโดยสํานักพัฒนาผลิตภัณฑขาว กรมการขาว 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรกฎาคม ค.ศ. 2006) 

ถา สปป.ลาว ตองการดําเนินการใหมีสินคาส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตรท่ีเปนสากลจําเปน
จะตองออกกฎหมายมารองรับดวย ดูรายละเอียดในพระราชบัญญัติคุมครองส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตร       
พ.ศ. 2546 ไดในภาคผนวก 5 
 
6.3 งานสงเสริมการผลิตขาว 

สวนดานงานสงเสริมการผลิตขาว ในปจจุบันงานสงเสริมการผลิตไดแยกเปนอิสระออกจาก
หนวยงานวิจัย โดยจัดต้ังเปนกองสงเสริมกสิกรรมและปาไม (NAFES) สังกัดกระทรวงกสิกรรมและปาไม 
มีฐานะเทียบเทากับกรมตางๆ เชน กรมปลูกฝง กรมเล้ียงสัตวและการประมง เปนตน โดยจะมีหนวยงาน
ในระดับแขวง คือ ศูนยสงเสริมกสิกรรมและปาไมอยูภายใตการกํากับดูแลของแผนกกสิกรรมและปาไม
แขวง และในแตละเมืองก็จะมีหองการ (สํานักงาน) สงเสริมกสิกรรมและปาไมประจําเมือง อยูภายใต    
การกํากับดูแลของเจาเมือง ภายใตหองการสงเสริมกสิกรรมและปาไมประจําเมือง จะแยกออกเปน 2 
หนวยงานยอย คือ หนวยงานบริหารและหนวยงานวิชาการ ซ่ึงประกอบไปดวยงานสงเสริมทุกสาขาท้ัง
ดานพืช (รวมท้ังขาว) ปศุสัตวและประมง โครงสรางดังกลาวนี้ เปนโครงสรางท่ีไดมีการปรับปรุงลาสุด 
ซ่ึงเกิดจากการโยกยายเจาหนาท่ีจากกรมดานวิชาการตางๆ ไดแก กรมปลูกฝง (ดานพืช) กรมเล้ียงสัตว
และการประมง กรมปาไม และกรมชลประทาน มารวมไวในหนวยงานระดับเมืองเพียงหนวยงานเดียว 
(ภาพท่ี 4.1 บทท่ี 4)  

การจัดโครงสรางของงานสงเสริมการผลิตโดยจัดต้ังเปนกองสงเสริมกสิกรรมและปาไมแหงชาติ 
ในรูปแบบดังกลาวนี้ แมจะมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละหนวยงานไวชัดเจน
แลวก็ตาม แตในทางปฏิบัติอาจมีปญหาอยูบาง คือ การเช่ือมโยงระหวางงานวิจัยกับงานสงเสริม             
ในสวนกลาง และการเช่ือมโยงระหวางหนวยงานวิชาการ เชน ศูนย/สถานีคนควาตางๆ กับหนวยงาน
สงเสริมในพื้นท่ีซ่ึงยังไมมีความชัดเจนในทางปฏิบัติแมจะไดมีขอตกลงในหลักการแลวก็ตาม ดังนั้น
ผูบริหารระดับสูงสุดของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จะตองมีการประสานงานกันอยางใกลชิดดวย มิฉะนัน้แลว
งานดานวิชาการสงเสริมเฉพาะทางอาจทําไดไมดีเทาท่ีควร เพราะเจาหนาท่ีในระดับทองถ่ิน  (ระดับเมือง) 
อาจมีความรูเฉพาะทาง เชน เร่ืองขาวไมเพียงพอท่ีจะใหคําแนะนําแกชาวนาได 
 นอกจากนี้การถายทอดความรูสูชาวนายังไมสามารถดําเนินไดตามระบบที่วางไว สวนใหญเปนการ
ดําเนินการแบบเฉพาะกิจภายใตโครงการตางๆ ท่ีมีงบประมาณสนับสนุนเทานั้น สวนงานสงเสริม
ตามปกติทําไดคอนขางจํากัดเพราะไมสามารถออกไปเยี่ยมเยียนพบปะหรือฝกอบรมเกษตรกรไดมากนัก 
เนื่องจากขาดแคลนงบประมาณและยานพาหนะ การพัฒนาและสงเสริมการผลิตขาวใหไดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลนั้น จะตองมีเจาหนาท่ีเขาไปแนะนําใหความรูกับชาวนาอยางใกลชิด โดยมีการต้ังกลุม
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ชาวนาข้ึนมารองรับการถายทอดความรูและสรางองคกรเหลานี้ใหเขมแข็งเพื่อใชเปนเครือขายในการ
ถายทอดความรูและสนับสนุนการทํางานของภาครัฐ 
 นอกจากการสงเสริมโดยภาครัฐแลว ภาคเอกชน เชนโรงงานเบียรก็ไดมีการสงเสริมการปลูกขาว
เจาเพื่อปอนโรงงาน โดยการใหสินเช่ือสําหรับเมล็ดพันธุและปุย โรงสีบางโรงก็ทําหนาท่ีสงเสริมโดยการ
จัดหาเมล็ดพันธุมาใหยืมพรอมกับปุยและรับซ้ือคืนพรอมกับหักคาใชจายท่ีใหกูยืมไวแลว แตสวนใหญจะ
ไมมีกิจกรรมถายทอดความรูรวมดวย นอกจากนี้ยังมีองคกรเอกชน (NGO) ตาง ๆ ท่ีไดมีการสนับสนุนใน
การจัดการฝกอบรมชาวนาและจัดหาเมล็ดพันธุบางสวนใหกับชาวนาในบางพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ี
ยากจนดวย ซ่ึงหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมควรเขาไปประสานงานกับองคกรตางๆ เหลานี้ 
เพื่อใหงานสงเสริมการผลิตขาวเปนไปอยางถูกตองเหมาะสมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 
6.4 เนื้อท่ีปลูก ผลผลิต และผลผลิตเฉล่ีย 
 ขาวเปนอาหารหลักของคนลาว ซ่ึงสวนใหญนิยมบริโภคขาวเหนียว การปลูกขาวคือวิถีชีวิตของ
คนลาวเชนเดียวกับคนไทย  แตเนื่องดวยขอจํากัดของพ้ืนท่ี  ทําใหไมสามารถปลูกขาวไดมากนัก            
ในระดับนโยบายของ สปป.ลาว ไดต้ังเปาประสงคไววาจะตองผลิตขาวใหเพียงพอแกการบริโภคใน
ประเทศ และถาเปนไปไดหากมีเหลือก็จะสงออกไปขายยังตางประเทศดวย 
 ในภาพรวม สปป.ลาว ไดมีการขยายเนื้อท่ีปลูกขาวมาโดยตลอด โดยในป ค.ศ.1985 มีเนือ้ท่ีเกบ็เกีย่ว 
663,487 เฮกแตร ในป ค.ศ. 2006 เพิ่มข้ึนเปน 795,545 เฮกแตร หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 20 คิดเปนอัตราเพิ่มเฉล่ีย
รอยละ 1.4 ตอป โดยเพิ่มมากท่ีสุดระหวางป ค.ศ.1998 กับ ป ค.ศ.1999 ซ่ึงเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 16 ในระยะเวลา
เพียงปเดียว ในดานผลผลิตไดเพิ่มจาก 1.395 ลานตัน เปน 2.664 ลานตัน ซ่ึงเพิ่มข้ึนรอยละ 91 หรือประมาณ
เกือบเทาตัวในระยะ 21 ป หรือเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียรอยละ 4 ตอป ในสวนของผลผลิตเฉล่ียไดเพิ่มจาก 2.1 ตัน
ตอเฮกแตร เปน 3.3 ตันตอเฮกแตรหรือเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียรอยละ 2.7 ตอป (ตารางที6่.7 และภาพที่ 6.3 – 6.4) 

เม่ือพิจารณาเปนรายภาค ในป ค.ศ. 2006 พบวาภาคกลางเปนแหลงท่ีปลูกขาวใหญท่ีสุดของ
ประเทศ คือ มีเนื้อท่ีปลูก 428,550 เฮกแตร คิดเปนรอยละ 53 ของเนื้อท่ีปลูกขาวท้ังประเทศ รองลงไปเปน
ภาคใตมีเนื้อท่ีปลูก 196,720 เฮกแตร หรือรอยละ 24 สวนภาคเหนือมีเนื้อท่ีปลูกใกลเคียงกับภาคใตคือมี
เนื้อท่ีปลูก 183,370 เฮกแตร คิดเปนรอยละ 23 ของเนื้อท่ีปลูกท้ังประเทศ หรือถาจะกลาวสรุป
โดยประมาณคือ ภาคกลางมีเนื้อท่ีปลูกขาวประมาณครึ่งหนึ่งของเนื้อท่ีปลูกขาวท้ังประเทศ  สวนท่ีเหลือ
จะปลูกในภาคใตและภาคเหนือในจํานวนพื้นท่ีท่ีใกลเคียงกันคือ ประมาณ 1 ใน 4 ของพ้ืนท่ีปลูกขาวท้ัง
ประเทศ สําหรับผลผลิตระดับภาคพบวาภาคกลางมีผลผลิตคิดเปนรอยละ 57 ของผลผลิตรวม รองลงไป
เปนภาคใตมีผลผลิตรอยละ 23 สวนภาคเหนือมีผลผลิตรวมนอยท่ีสุดคือ รอยละ 20 ของผลผลิตรวมท้ัง
ประเทศ (ตารางท่ี 6.8) 
 เม่ือพิจารณาเปนรายแขวงพบวา แขวงสะหวันนะเขตมีเนื้อท่ีปลูกขาวเปนอันดับ 1 ของประเทศ มี
เนื้อท่ีปลูก 172,335 เฮกแตร หรือรอยละ 21 หรือประมาณ 1 ใน 5 ของเนื้อท่ีปลูกขาว ท้ังประเทศรองลงไป
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ไดแก แขวงจําปาสัก นครหลวงเวียงจันทน และสาละวัน ซ่ึงมีเนื้อท่ีปลูก 94,630 เฮกแตร 73,745 เฮกแตร 
และ 71,020 เฮกแตร ตามลําดับ สําหรับผลผลิตรายแขวงพบวาแขวงสะหวันนะเขตมีผลผลิตสูงสุด คือ      
รอยละ 22 ของผลผลิตรวมท้ังประเทศ ซ่ึงเกือบเทากับผลผลิตรวมของภาคใตท้ังภาค และมากกวาผลผลิต
ภาคเหนือรวมท้ังภาค สําหรับแขวงท่ีมีผลผลิตรวม รองลงไปไดแก แขวงจําปาสัก และนครหลวง
เวียงจันทน ซ่ึงมีผลผลิตรวมรอยละ 12 และรอยละ 11 ตามลําดับ สวนแขวงท่ีมีผลผลิตนอยท่ีสุด คือ 
แขวงพงสาลีในภาคเหนือ และแขวงอัตตะปอในภาคใต ซ่ึงแตละแขวงมีผลผลิตไมถึงรอยละ 2 ของ
ผลผลิตรวมท้ังประเทศ (ตารางท่ี 6.8) 
 ในดานผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตรโดยรวม มีผลผลิตเฉล่ียเทากับ 3.35 ตันตอเฮกแตร เม่ือจําแนกเปน
รายภาคพบวา ภาคกลางใหผลผลิตเฉล่ียสูงสุดคือ 3.56 ตันตอเฮกแตร สวนภาคเหนือใหผลผลิตเฉล่ียตํ่าสุด
เทากับ 2.97 ตันตอเฮกแตร เพราะสวนใหญปลูกขาวไร ซ่ึงมีผลผลิตเฉล่ียตํ่าเนื่องจากปลูกพันธุพื้นเมือง     
เม่ือพิจารณาเปนรายแขวงพบวา นครหลวงเวียงจันทนใหผลผลิตเฉล่ียสูงสุด คือ 4.03 ตันตอเฮกแตร 
เนื่องจากมีระบบชลประทานคอนขางดี รองลงไป ไดแก แขวงเวียงจันทน และแขวงบลิคําไชย                 
ท่ีไดผลผลิตเฉล่ียเทากับ 3.90 และ 3.56 ตันตอเฮกแตร ตามลําดับ สําหรับแขวงสะหวันนะเขตซ่ึงมีเนื้อท่ี
ปลูกมากท่ีสุด มีผลผลิตเฉล่ีย 3.41 ตันตอเฮกแตร อยูในเกณฑปานกลาง แตก็สูงกวาผลผลิตเฉล่ีย            
ท้ังประเทศ (ตารางท่ี 6.8) 

เม่ือพิจารณาเฉพาะขาวนาป ในป ค.ศ. 2006 มีเนื้อท่ีปลูกรวม 620,820 เฮกแตร โดย ภาคกลาง
ยังคงเปนแหลงปลูกขาวนาปท่ีใหญท่ีสุดของประเทศ รองลงไปเปนภาคใตเชนเดียวกับขาวรวม แหลง
ผลิตใหญจะอยูท่ีแขวงสะหวันนะเขตและจําปาสัก ในดานผลผลิตเฉล่ียขาวนาปท้ังประเทศในป 2006    
จะเทากับ 3.49 ตันตอเฮกแตร โดยภาคเหนือซ่ึงมีเนื้อท่ีนาปนอยท่ีสุดคือเพียงรอยละ15 ของนาปรวมท้ัง
ประเทศแตใหผลผลิตเฉล่ียขาวนาปสูงสุดคือ 3.98 ตันตอเฮกแตร ขณะท่ีภาคใตมีผลผลิตเฉล่ียตํ่าสุด      
คือ 3.25 ตันตอเฮกแตร (ตารางท่ี 6.9) 

สําหรับขาวนาแซง ในป ค.ศ. 2006 มีเนื้อท่ีปลูกรวม 68,500 เฮกแตร โดยมีแหลงปลูกใหญอยูท่ี
ในภาคกลาง ซ่ึงมีเนื้อท่ีปลูก 55,470 เฮกแตร หรือประมาณรอยละ 80 ของเนื้อท่ีนาแซงท้ังประเทศ 
เนื่องจากมีพื้นท่ีชลประทานมากท่ีสุด โดยมีปลูกมากท่ีนครหลวงเวียงจันทนและแขวงสะหวันนะเขต 
สวนภาคใตและภาคเหนือมีเนื้อท่ีปลูกขาวนาแซงใกลเคียงกันประมาณรอยละ 10 ของเนื้อท่ีปลูกขาวนา
แซงรวม สําหรับผลผลิตเฉล่ียขาวนาแซงโดยรวมเทากับ 4.53 ตันตอเฮกแตร โดยแขวงคํามวนมีผลผลิต
เฉล่ียสูงสุด 5.54 ตันตอเฮกแตร และตํ่าสุดอยูท่ีเชียงขวาง 3.41 ตันตอเฮกแตร (ตารางท่ี 6.10) 

ในสวนของขาวไร ในป ค.ศ. 2006 มีเนื้อท่ีปลูกรวม 110,320 เฮกแตร โดยมีการปลูกมากท่ีสุดใน
ภาคเหนือคือ มีเนื้อท่ี 84,970 เฮกแตร หรือรอยละ 77 ของเนื้อท่ีปลูกขาวไรรวมท้ังประเทศ รองลงไปเปนภาค
กลางมีเนื้อท่ีปลูก 16,775 เฮกแตร หรือรอยละ 15 ของเนื้อท่ีปลูกขาวไรท้ังหมด ท่ีเหลือ 8,575 เฮกแตร ปลูก
ในภาคใต สําหรับผลผลิตเฉล่ียขาวไรโดยรวมเทากับ 1.78 ตันตอเฮกแตร และผลผลิตเฉล่ียแตละภาคไม
แตกตางกัน (ตารางท่ี 6.11) 



 

บทที่ 6 สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี  6.7  เนื้อท่ีปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตเฉล่ียของขาวรวม ใน สปป.ลาว 
                       ป ค.ศ. 1985-2006    

เนื้อท่ีปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต ผลผลิตเฉล่ีย 
ป 

(1,000 เฮกแตร) (1,000 เฮกแตร) (1,000 เมตริกตัน) (กิโลกรัม/เฮกแตร) 

1985 N/A 663.487 1,395.18  2,103 
1986 N/A 651.751 1,450.32  2,225 
1987 N/A 566.131 1,215.51  2,147 
1988 N/A 556.235 1,003.38  1,804 
1989 N/A 606.374 1,404.10  2,316 
1990 N/A 650.300 1,491.50  2,294 
1991 N/A 570.203 1,223.38  2,146 
1992 N/A 608.056 1,502.30  2,471 
1993 N/A 551.710 1,250.63  2,267 
1994 N/A 610.960 1,577.02  2,581 
1995 633.370 559.890 1,417.83  2,532 
1996 561.880 553.740 1,413.50  2,553 
1997 645.510 601.300 1,660.00  2,761 
1998 650.220 617.540 1,674.50  2,712 
1999 732.180 717.580 2,102.82  2,930 
2000 763.110 719.370 2,201.70  3,061 
2001 789.290 746.780 2,334.68  3,126 
2002 776.360 738.100 2,416.50  3,274 
2003 821.310 756.320 2,375.10  3,140 
2004 797.147 770.320 2,529.00  3,283 
2005 793.980 736.020 2,568.00  3,489 
2006 808,640 795,545 2,663.70 3,350 

อัตราการเจริญเติบโต 
(%) 2.59* 1.35 4.09 2.70 

 

หมายเหตุ  : * คิดจากป ค.ศ. 1995 – 2006   
ท่ีมา : กรมแผนการ กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว   

 



 

บทที่ 6 สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 6.8 เนื้อท่ีปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตเฉล่ียขาวรวมรายแขวงของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2006 
 

เนื้อท่ีปลูก 
เนื้อท่ี 

เก็บเก่ียว 
ผลผลิต ผลผลิตเฉล่ีย 

แขวง/ภาค 

เฮกแตร % (เฮกแตร) ตัน % (ตัน/เฮกแตร) 

ภาคเหนือ 183,370 22.68 181,105 537,070 20.16 2.97 
   -  พงสาลี 14,105 1.74 13,955 41,930 1.57 3.00 
   -  หลวงน้ําทา 18,875 2.33 18,215 56,830 2.13 3.12 
   -  อุดมไชย 27,065 3.35 27,065 67,100 2.52 2.48 
   -  บอแกว 22,120 2.74 22,110 73,760 2.77 3.34 
   -  หลวงพระบาง 34,465 4.26 33,575 84,180 3.16 2.51 
   -  หัวพัน 25,335 3.13 25,335 82,390 3.09 3.25 
   -  ไชยะบุรี 41,405 5.12 40,850 130,880 4.91 3.20 
ภาคกลาง 428,550 53.00 426,845 1,518,730 57.02 3.56 
   -  นครหลวงเวียงจันทน 73,745 9.12 73,740 297,175 11.16 4.03 
   -   เชียงขวาง 28,155 3.48 27,670 85,855 3.22 3.10 
   -  เวยีงจันทน 57,750 7.14 57,750 225,100 8.45 3.90 
   -  บลิคําไชย 39,250 4.85 38,760 138,115 5.19 3.56 
   -  คํามวน 57,315 7.09 57,315 186,850 7.01 3.26 
   -  สะหวันนะเขต 172,335 21.31 171,610 585,635 21.99 3.41 
ภาคใต 196,720 24.33 187,595 607,900 22.82 3.24 
   -  สาละวัน 71,020 8.78 67,210 227,840 8.55 3.39 
   -  เซกอง 9,105 1.13 8,995 27,440 1.03 3.05 
   -  จําปาสัก 94,630 11.70 94,480 310,370 11.65 3.29 
   -  อัตตะปอ 21,965 2.72 16,910 42,250 1.59 2.50 

รวมท้ังประเทศ 808,640 100.00 795,545 2,663,700 100.00 3.35 
 

ท่ีมา : วารสารสถิติกสิกรรม 2006 กรมแผนการ กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 
 

 



 

บทที่ 6 สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ภาพท่ี 6.3 เนื้อท่ีปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต ขาวรวม สปป.ลาว ป ค.ศ.1985-2006 
 

ภาพท่ี 6.4 ผลผลิตและผลผลิตเฉล่ียขาวรวม สปป.ลาว ป ค.ศ.1985-2006 



 

บทที่ 6 สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี  6.9  เนื้อท่ีปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตเฉล่ียขาวนาปของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2006 
     

เนื้อท่ีปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต ผลผลิตเฉล่ีย 
แขวง/ภาค 

(เฮกแตร) (เฮกแตร) (ตัน) (ตัน/เฮกแตร) 

ภาคเหนือ 92,070 90,800 361,830 3.98 
   -  พงสาลี 6,205 6,055 26,455 4.37 
   -  หลวงน้ําทา 11,375 10,740 41,645 3.88 
   -  อุดมไชย 11,640 11,640 40,050 3.44 
   -  บอแกว 13,455 13,455 56,260 4.18 
   -  หลวงพระบาง 12,225 12,115 46,080 3.80 
   -  หัวพัน 11,800 11,800 54,280 4.60 
   -  ไชยะบุรี 25,370 24,995 97,060 3.88 
ภาคกลาง 356,305 355,200 1,237,130 3.48 
   -  นครหลวงเวียงจันทน 52,645 52,640 200,075 3.80 
   -  เชียงขวาง 19,345 18,895 68,775 3.64 
   -  เวยีงจันทน 49,335 49,335 192,410 3.90 
   -  บลิคําไชย 32,375 32,275 119,985 3.72 
   -  คํามวน 51,515 51,515 157,820 3.06 
   -  สะหวันนะเขต 151,090 150,540 498,065 3.31 
ภาคใต 181,445 172,820 562,440 3.25 
   -  สาละวัน 62,620 58,810 202,240 3.44 
   -  เซกอง 6,835 6,760 22,880 3.38 
   -  จําปาสัก 92,230 92,080 299,770 3.26 
   -  อัตตะปอ 19,760 15,170 37,550 2.48 

รวมท้ังประเทศ 690,820 618,820 2,161,400 3.49 
 

ท่ีมา : วารสารสถิติกสิกรรม 2006 กรมแผนการ กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 
 
 
 
 



 

บทที่ 6 สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี  6.10 เนื้อท่ีปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตเฉล่ียขาวนาแซงของ สปป.ลาว 
                       ป ค.ศ. 2006 

เนื้อท่ีปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต ผลผลิตเฉล่ีย 
ภาค 

(เฮกแตร) (เฮกแตร) (ตัน) (ตัน/เฮกแตร) 

ภาคเหนือ 6,330 6,330 25,970 4.10 
   -  พงสาลี 200 200 900 4.50 
   -  หลวงน้ําทา 800 800 3,690 4.61 
   -  อุดมไชย 300 300 1,200 4.00 
   -  บอแกว 900 900 3,600 4.00 
   -  หลวงพระบาง 1,400 1,400 6,000 4.29 
   -  หัวพัน 1,500 1,500 5,410 3.61 
   -  ไชยะบุรี 1,230 1,230 5,170 4.20 
ภาคกลาง 55,470 55,470 252,910 4.56 
   -  นครหลวงเวียงจันทน 21,100 21,100 97,100 4.60 
   -  เชียงขวาง 170 170 580 3.41 
   -  เวยีงจันทน 6,700 6,700 29,430 4.39 
   -  บลิคําไชย 3,000 3,000 12,900 4.30 
   -  คํามวน 5,000 5,000 27,700 5.54 
   -  สะหวันนะเขต 19,500 19,500 85,200 4.37 
ภาคใต 6,700 6,700 31,120 4.64 
   -  สาละวัน 3,400 3,400 17,100 5.03 
   -  เซกอง 400 400 1,470 3.68 
   -  จําปาสัก 2,400 2,400 10,600 4.42 
   -  อัตตะปอ 500 500 1,950 3.90 

รวมท้ังประเทศ 68,500 68,500 310,000 4.53 
 

ท่ีมา : วารสารสถิติกสิกรรม 2006 กรมแผนการ กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 
 
 
 
 



 

บทที่ 6 สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี  6.11  เนื้อท่ีปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตเฉล่ียขาวไรของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2006 

     

เนื้อท่ีปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต ผลผลิตเฉล่ีย 
แขวง/ภาค 

(เฮกแตร) (เฮกแตร) (ตัน) (ตัน/เฮกแตร) 

ภาคเหนือ 84,970 83,975 149,270 1.78 
   -  พงสาลี 7,700 7,700 14,575 1.89 
   -  หลวงน้ําทา 6,700 6,675 11,495 1.72 
   -  อุดมไชย 15,125 15,125 25,850 1.71 
   -  บอแกว 7,765 7,755 13,900 1.79 
   -  หลวงพระบาง 20,840 20,060 32,100 1.60 
   -  หัวพัน 12,035 12,035 22,700 1.89 
   -  ไชยะบุรี 14,805 14,625 28,650 1.96 
ภาคกลาง 16,775 16,175 28,690 1.77 
   -  นครหลวงเวียงจันทน - - - - 
   -  เชียงขวาง 8,640 8,605 16,500 1.92 
   -  เวยีงจันทน 1,715 1,715 3,260 1.90 
   -  บลิคําไชย 3,875 3,485 5,230 1.50 
   -  คํามวน 800 800 1,330 1.66 
   -  สะหวันนะเขต 1,745 1,570 2,370 1.51 
ภาคใต 8,575 8,075 14,340 1.78 
   -  สาละวัน 5,000 5,000 8,500 1.70 
   -  เซกอง 1,870 1,835 3,090 1.68 
   -  จําปาสัก - - - - 
   -  อัตตะปอ 1,705 1,240 2,750 2.22 
รวมท้ังประเทศ 110,320 108,225 192,300 1.78 
 

ท่ีมา : วารสารสถิติกสิกรรม 2006 กรมแผนการ กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 
 
 
 
 



 

บทที่ 6 สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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เม่ือเปรียบเทียบผลผลิตเฉลี่ยตอเฮกแตรของขาวท้ัง 3 ประเภท พบวาในเกือบทุกแขวง  ขาวนาปรัง
จะใหผลผลิตเฉล่ียสูงสุด รองลงไปเปนขาวนาแซงและขาวไรใหผลผลิตเฉล่ียตํ่าสุด (ตารางท่ี 6.12 และ     
ภาพท่ี 6.5) ท้ังนี้ เนื่องจากการปลูกขาวไรสวนใหญใชพันธุพื้นเมืองในขณะท่ีขาวนาแซงท้ังหมดใชขาวพันธุ
ปรับปรุงและปลูกในเขตชลประทานรวมทั้งมีการใชปุยเคมีมากกวา สวนนาปอาศัยน้ําฝนเปนหลักและ
บางสวนยังปลูกพันธุพื้นเมืองอยู อยางไรก็ตาม มีบางแขวงคือ  บอแกว หัวพัน และเชียงขวาง ผลผลิตเฉล่ีย
ของนาปสูงกวานาแซง ท้ังนี้ จากการสอบถามเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของของแขวงบอแกวทราบวา สาเหตุ              
ท่ีขาวนาปของแขวงใหผลผลิตเฉล่ียสูงกวาขาวนาแซงในป ค.ศ. 2006 เนื่องจากการปลูกขาวนาแซงในป
ดังกลาวมีน้ําไมเพียงพอ สวนการปลูกขาวนาปในฤดูฝนปนั้นไมขาดแคลนนํ้าหรือไมมีปญหาฝนท้ิงชวง 

 

6.5 การผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ 
 พันธุขาวท่ีไดมีการวิจัยและพัฒนาข้ึนมาและนําไปทดสอบในไรนาจนไดผลเปนท่ีนาพอใจ ท้ังใน
เร่ืองผลผลิตเฉล่ีย คุณภาพการหุงตมและความตานทานตอโรคและแมลงศัตรูพืชแลว ทางรัฐบาลก็จะนําไป
ขยายพันธุเพื่อจําหนายจายแจกใหชาวนานําไปปลูกในไรนาของตนเองตอไป การใชเมล็ดพันธุท่ีมี
คุณภาพกลาวคือ มีความบริสุทธ์ิตรงตามลักษณะประจําพันธุ ไมมีพันธุอ่ืนปน และมีความงอกสูงตนกลา
มีความแข็งแรง ก็จะทําใหการผลิตขาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ใหผลผลิตสูงและผลตอบแทนท่ีคุมคา 

ระบบการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุขาวในสปป.ลาวตามแผนที่วางไว (ภาพที่ 6.6) จะเร่ิม
จากการผลิตเมล็ดพันธุบริสุทธ์ิ (Breeder Seed) โดยศูนยคนควากสิกรรมนาพอก ซ่ึงตามนโยบายเดิมจะ
ผลิตเมล็ดพันธุบริสุทธ์ิท่ีศูนยฯ นี้เพียงแหงเดียว แตปจจุบันไดมอบหมายใหสถานีทดลองโพนงาม แขวง
จําปาสัก (ภาคใต) และสถานีคนควาทดลองทาสะโน แขวงสะหวันนะเขต (ภาคกลาง) ผลิตเมล็ดพันธุ
บริสุทธ์ิดวย เพราะอยูใกลกับแหลงผลิตขาวท่ีสําคัญของประเทศ ไมจําเปนตองสงมาจากนครหลวง
เวียงจันทน เพราะจะเสียเวลาเสียคาใชจายส ูง โดยจะผลิตเฉพาะพันธุท่ีตรงกับความตองการของชาวนา 
ในแตละพื้นท่ี ตัวอยางกรณีการจัดซ้ือเมล็ดพันธุขาวของแผนกกสิกรรมและปาไมแขวงบอแกว โดยซ้ือ
จากศูนยสาลาคําของกรมปลูกฝง นครหลวงเวียงจันทน ในราคากิโลกรัมละ 3,500 กีบ (12.50 บาท)     
ตองเสียคาขนสงหลายขั้นตอนคือ จากศูนยถึงสถานีขนสงนครหลวงเวียงจันทน 200 กีบตอกิโลกรัม      
คาขนสงจากนครหลวงเวียงจันทนถึงแขวงบอแกว 1,300 กีบตอกิโลกรัม รวมคาขนสง 1,500 กีบตอ
กิโลกรัม เม่ือรวมตนทุนคาเมล็ดพันธุแลวจะเทากับ 5,000 กีบตอกิโลกรัม (ประมาณ 18 บาท) เมื่อรวม
กับคาขนสงถึงเมืองหวยทราย ซึ่งเปนที่ทําการของแผนกกสิกรรมและปาไมแขวงไปยังเมืองตางๆ  
เพื ่อสงมอบใหชาวนาตองเสียคาใชจายในการขนสงอีก 300 กีบตอกิโลกรัม รวมเปน 5,300 กีบ 
(ประมาณ  20  บาท ) ตอกิโลกรัม นับวาเปนคาใชจายคอนขางสูงมากเมื่อเทียบกับราคาเมล็ดพันธุที่ไม
รวมคาขนสงคือ 3,500 กีบตอกิโลกรัม ซึ่งเพิ่มขึ้นอีก 1,800 กีบตอกิโลกรัม หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 51 
หรือเทียบกับราคาที่ขาวเปลือกที่ดีราคาประมาณ 2,000 - 2,500 กีบตอกิโลกรัม เทากับราคาเมล็ดพันธุ
สูงกวาราคาขาวเปลือกกวาเทาตัว 
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ตารางท่ี  6.12  ผลผลิตเฉล่ีย จําแนกตามสภาพพ้ืนท่ีและฤดูกาลปลูกขาวรายแขวง  ป ค.ศ. 2006 
   หนวย : ตันตอเฮกแตร 

แขวง/ภาค นาป นาแซง ขาวไร ขาวรวม 

ภาคเหนือ 3.98 4.10 1.78 2.97 
   -  พงสาลี 4.37 4.50 1.89 3.00 
   -  หลวงน้ําทา 3.88 4.61 1.72 3.12 
   -  อุดมไชย 3.44 4.00 1.71 2.48 
   -  บอแกว 4.18 4.00 1.79 3.34 
   -  หลวงพระบาง 3.80 4.29 1.60 2.51 
   -  หัวพัน 4.60 3.61 1.89 3.25 
   -  ไชยะบุรี 3.88 4.20 1.96 3.20 
ภาคกลาง 3.48 4.56 1.77 3.56 
   -  นครหลวงเวียงจันทน 3.80 4.60 - 4.03 
   -  เชียงขวาง 3.64 3.41 1.92 3.10 
   -  เวยีงจันทน 3.90 4.39 1.90 3.90 
   -  บลิคําไชย 3.72 4.30 1.50 3.56 
   -  คํามวน 3.06 5.54 1.06 3.26 
   -  สะหวันนะเขต 3.31 4.37 1.51 3.41 
ภาคใต 3.25 4.64 1.78 3.24 
   -  สาละวัน 3.44 5.03 1.70 3.39 
   -  เซกอง 3.38 3.68 1.68 3.05 
   -  จําปาสัก 3.26 4.42 - 3.29 
   -  อัตตะปอ 2.48 3.90 2.22 2.50 

เฉล่ียท้ังประเทศ 3.49 4.53 1.78 3.35 
 

ท่ีมา : วารสารสถิติกสิกรรม 2006 กรมแผนการ กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 
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ภาพท่ี 6.5  เปรียบเทียบผลผลิตเฉล่ียตันตอเฮกแตร ท้ังประเทศระหวางขาวนาป ขาวนาแซง และขาวไร 
                  สปป.ลาว ป ค.ศ. 2006  
 
 เม่ือไดเมล็ดพันธุบริสุทธิ์แลวศูนย/สถานีคนควาที่เกี่ยวของก็จะทําการผลิตขยายพันธุ เพื่อเพิ่ม
ปริมาณเมล็ดพันธุอีกครั้งหนึ่ง เรียกเมล็ดพันธุขั้นนี้วา เมล็ดพันธุพื้นฐาน (Foundation Seed :R1) หรือ
พันธุหลัก โดยยังคงผลิตในสถานีทดลองเชนเดียวกัน ตอจากนั้นก็นําไปขยายพันธุตอจะไดเมล็ดพันธุ
ที่เรียกวาเมล็ดพันธุขึ้นทะเบียน (Registered Seed : R2) และจะยังคงผลิตในสถานีทดลองเชนเดียวกับ 
R1 เมื่อได R2 แลวก็จะนําไปขยายอีกครั้งหนึ่งก็จะไดเมล็ดพันธุยั่งยืนหรือพันธุรับรอง (Certified Seed 
: R3) การผลิตเมล็ดพันธุขั้น R3  นี้อาจจะผลิตจาก R1 โดยตรงก็ไดแตก็จะทําใหได R3 ในปริมาณท่ี
นอยลง ซึ่งเมล็ดพันธุขึ้น R3 นี้ชาวนาทั่วไปจะนําไปปลูกและผลิตเปนขาวเปลือก (Grain) เพื่อการ
บริโภคหรือจําหนายได โดยที่ชาวนาสามารถเก็บเมล็ดพันธุไวใชไดเองไดอีกหลายป แตขอมูลทาง
วิชาการจะแนะนําใหใชเมล็ดพันธุซํ้าเดิมท่ีเก็บไวใชเองไมเกิน 3 ป เพราะถาเก็บไวนานเกินไปคุณภาพ
ของเมล็ดพันธุก็จะเสื่อมลงเรื่อยๆ โดยเฉพาะความบริสุทธิ์ของพันธุที่อาจจะมีพันธุอื่นปะปนเพิ่มมาก
ข้ึนตามลําดับ 
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ภาพท่ี 6.6  ระบบการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุขาว ของกระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 

ผลิตเมล็ดพันธุบริสุทธิ ์
(Breeder Seed) 

ผลิตเมล็ดพันธุพ้ืนฐาน 
(Foundation Seed:R1) 

ผลิตเมล็ดพันธุขึ้นทะเบียน 
(Certified Seed:R2) 

ผลิตเมล็ดพันธุยั่งยืน(รับรอง) 
(Foundation Seed:R3) 

ชาวนาทัว่ไปใช R3 ปลูก 
(เปลี่ยนเมล็ดพันธุทุก 3 ป) 

- ศูนยคนควากสิกรรมนาพอก 
(นครหลวงเวยีงจันทน) 

- สถานีโพนงาม (จําปาสัก) 
- สถานีทาสะโน (สะหวันนะเขต) 

- ศูนยคนควากสิกรรมนาพอก 
(นครหลวงเวยีงจันทน) 

- ศูนยคนควาทดลองเมล็ดพันธุพืช 
     - ทาสะโน (สะหวันนะเขต) 
     - โพนงาม (จําปาสัก) 
     - หลวงน้ําทา (หลวงน้าํทา) 

- ศูนยสงเสริมกสิกรรมปาไมแขวง 
- หองการ (สํานักงาน) สงเสริมกสิกรรม   
  ปาไมเมือง (อําเภอ) 
- กลุมชาวนาผูผลิตและขยายเมล็ดพันธุดี 
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 เนื่องจากการผลิตช้ัน R3 จะตองใชเนื้อท่ีปลูกจํานวนมากเพื่อใหไดเมล็ดพันธุเพียงพอ จึงไม
สามารถท่ีจะผลิตในศูนย/สถานีทดลองของทางราชการได เพราะไมมีเนื้อท่ีมากพอ ดังนั้นในทางปฏิบัติ
จึงตองปลูกในที่ของชาวนาภายใตการกํากับดูแลของศูนย/สถานี และเม่ือไดผลผลิตแลวทางศูนย/สถานี
จะรับซ้ือคืนในราคาและคุณภาพท่ีตกลงกันไวลวงหนา และนําเมล็ดพันธุท่ีไดมาปรับปรุงคุณภาพกอนท่ี
จําหนายจายแจกเปนเมล็ดพันธุใหชาวนาไปปลูกตอไป ซ่ึงข้ันตอนผลิตเมล็ดพันธุชั ้น  R3 นี้              
ตามขอตกลงเดิมกองสงเสริมกสิกรรมและปาไมแหงชาติจะเปนผูรับผิดชอบ แตสถานการณใน
ปจจุบันกําลังพิจารณาวาจะมอบภารกิจนี้ใหกับสถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิค กสิกรรมและปาไม 
โดยศูนย/สถานีตางๆในสังกัดเปนผูรับผิดชอบเชนเดิมกอนโอนงานใหกองสงเสริมฯ หรือไม 

ข้ันตอนท่ีกลาวมาขางตนนั้นเปนข้ันตอนการผลิตเมล็ดพันธุ ต้ังแตข้ันการผลิตเมล็ดพันธุบริสุทธ์ิ
ไปจนถึงข้ันเมล็ดพันธุรับรอง (R3) ซ่ึงทางราชการจะตองเปนผูรับผิดชอบ และจะตองมีงบประมาณ
สนับสนุน ตอจากนั้นก็จะเปนข้ันตอนการกระจายเมล็ดพันธุข้ัน R3 ไปสูชาวนา ซ่ึงข้ันตอนการกระจาย
เมล็ดพันธุนี้มีหลายรูปแบบ เชน จําหนายใหกับโครงการตางๆ ของรัฐบาลเอง หรือขององคกรเอกชน 
(NGO) ซ่ึงจะนําไปแจกจายใหชาวนาอีกตอหนึ่งหรือศูนย/สถานีจําหนายใหชาวนาโดยตรง 

ปญหาขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนใน สปป.ลาว ในปจจุบันต้ังแตข้ันตอนการผลิตเมล็ดพันธุไปจนถึง
ข้ันตอนการกระจายเมล็ดพันธุ คือ ขาดแคลนงบประมาณในการผลิตหรือขาดทุนหมุนเวียน และเม่ือผลิต
ไดแลวไมสามารถจะจําหนายไดหมด เพราะชาวนายังนิยมเก็บเมล็ดพันธุไวใชเองหลายป (เกินกวา3ป) 
โดยไมมีการเปล่ียนเมล็ดพันธุเลย ท้ังนี้อาจจะเกิดจากราคาที่จําหนายแพงเกินไปสําหรับชาวนา หรือไมมี
ทุนพอ รวมท้ังยังไมเช่ือม่ันในเร่ืองคุณภาพของเมล็ดพันธุ หรือยังไมแนใจผลประโยชนท่ีจะไดจากการ
เปล่ียนเมล็ดพันธุ (ท่ีตองซ้ือ) วาจะคุมคาหรือไม อยางไรก็ตามในบางแขวงก็ไดมีการจัดสรรงบประมาณ
จัดซ้ือเมล็ดพันธุไปแจกใหกับชาวนารายละ 2 กิโลกรัม โดยเฉพาะผูท่ีประสบภัยน้ําทวม เพื่อใหชาวนา
นําไปขยายพันธุตอไป หรือในกรณีปกติอาจแจกจายใหชาวนาไปปลูกแลวขอขาวเปลือกคืน 2 เทาของ
จํานวนเมล็ดพันธุท่ีไดรับ ซ่ึงขาวเปลือกท่ีไดรับคืนจากชาวนา ทางราชการจะมอบใหกับกองทุนพัฒนา
หมูบานไปดําเนินการแจกจายตอไป หรือจําหนายเปนเงินเขากับกองทุนหมูบาน ซ่ึงเกษตรกรสามารถมา
กูยืมเพื่อไปซ้ือเมล็ดพันธุขาวได นอกจากนี้ ในบางแขวง เชน แขวงหลวงน้ําทาท่ีอยูติดกับประเทศจีน ได
มีคนจีนนําขาวพันธุลูกผสมมาใหชาวนาใน สปป.ลาวปลูกโดยจําหนายราคากิโลกรัม 12,000 กีบ 
(ประมาณ 43 บาท) หรือถาจะคืนเปนขาวเปลือกตองคืน 3 เทาของปริมาณเมล็ดพันธุท่ีรับมา นอกจากน้ี
ในแขวงท่ีติดกับชายแดนไทย ซ่ึงปลูกขาวเหนียวเชนเดียวกันก็ยังมีการแลกเปล่ียนพันธุระหวางชาวนา
ของท้ัง 2 ประเทศอยูเปนประจํา เนื่องจากบางพื้นท่ีของ สปป.ลาว อาจไมมีความสะดวกท่ีจะมารับเมล็ด
พันธุจากหนวยงานราชการของ สปป.ลาวท่ีอยูหางไกลออกไป 

จากการสอบถามเจาหนาท่ีศูนยคนควาขาวโพนงาม แขวงจําปาสัก พบวาทางศูนยยังขาด
เคร่ืองอบเมล็ดพันธุและเคร่ืองคัดเมล็ดพันธุ ท่ีมีขนาดเหมาะสมเคร่ืองคัดเมล็ดพันธุกับในศูนย                
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ซ่ึงเคร่ืองอบเมล็ดพันธุท่ีมีอยูในปจจุบันมีกําลังการผลิตมากเกินไปคือ 3 – 4 ตัน/ช่ัวโมง หรือ 80 - 100 ตัน/วัน 
ดังนั้น จึงตองมีเมล็ดพันธุจํานวนมากจึงจะคุมคากับการเดินเคร่ือง เพราะจะเสียคาใชจายสูง ในระยะท่ี
ผานมาศูนยฯ ไดผลิตเมล็ดพันธุช้ัน R2  (พันธุข้ึนทะเบียน) ในแตละป ไดปริมาณ ดังนี้ 
 

ป ค.ศ.  1999/00   ผลิตได  80  ตัน   ป  ค.ศ.2003/04   ผลิตได  15  ตัน  
ป ค.ศ.  2000/01   ผลผลิต  20  ตัน   ป  ค.ศ.2004/05   ผลิตได  18  ตัน 
ป ค.ศ.  2001/02   ผลผลิต  16  ตัน   ป  ค.ศ.2005/06   ผลิตได  13  ตัน 
ป ค.ศ.  2002/03   ผลผลิต  30  ตัน   ป  ค.ศ.2006/07   ผลผลิต  10  ตัน 
 

เมล็ดพันธุดังกลาวชาวนาสามารถนําไปปลูก และเก็บไวใชไดเองอยางนอย 3 ป โดยไมเส่ือม
คุณภาพถารูจักวิธีการคัดเลือกและเก็บรักษาเมล็ดพันธุ  สําหรับอัตราเมล็ดพันธุท่ีแนะนําใหชาวนาปลูก      
คือ 60 กิโลกรัมตอเฮกแตร  ดังนั้นเมล็ดพันธุ 1,000 กิโลกรัม(1 ตัน) จะปลูกไดประมาณ 16 เฮกแตร       
จากกําลังการผลิตสูงสุดท่ีศูนยฯเคยผลิตได 80 ตัน ก็จะสามารถปลูกได 1,280 เฮกแตร และถาชาวนาเก็บ
ไวปลูกเอง    3 ป เทากับวาศูนยสามารถขยายพันธุการปลูกขาวพันธุดีไดเทากับ 3,840 เฮกแตร ซ่ึงนับ    
วานอยมากเมื่อเทียบกับเนื้อท่ีปลูกขาวของแขวงจําปาสักเพียงแขวงเดียว ซ่ึงมีเนื้อท่ีปลูกขาวนาป            
ถึง 92,230 เฮกแตร (ป ค.ศ.2006) ดังนั้น ถาจะผลิตเพื่อจําหนายจายแจกใหชาวนานําไปปลูกโดยตรงให
เพยีงพอภายใน 3 ป หรือเทากับปละประมาณ 30,000 เฮกแตร แลว จะตองใชเมล็ดพันธุถึง 1,800 ตันตอป 
ซ่ึงเปนการยากท่ีจะผลิตเมล็ดพันธุใหไดปริมาณขนาดน้ี โดยใหศูนยฯเปนผูรับผิดชอบในการผลิต  

อยางไรก็ตามในปจจุบันแมวาศูนยฯจะผลิตเมล็ดพันธุไดไมมากนัก แตก็ไมสามารถจะจําหนาย
ไดหมด เพราะชาวนานิยมเก็บเมล็ดพันธุไวใชเองและอาจคิดวาราคาเมล็ดพันธุแพงเกินไป ซ่ึงในปจจุบัน
ศูนยฯจําหนายเมล็ดพันธุในราคา 4,500 กีบตอกิโลกรัม บางคร้ังก็จะจําหนายใหองคกรเอกชน (NGO)   
ซ้ือไปแจกจายใหชาวนา หรือจําหนายใหกับโครงการตางๆ ของรัฐบาล 

ในสวนของศูนยคนควาทาสะโน แขวงสะหวันนะเขต  ในป ค.ศ.2007/08 ผลิตเมล็ดพันธุได     
80 ตัน ซ่ึงในสวนนี้มีพันธุขาวหอมมะลิอยู 2-3 ตัน ท่ีเหลือจะเปนพันธุทาสะโน 1,2,3,4 ทาดอกคํา 1,5,6 
และ กข 6 โดยเปนการผลิตเมล็ดพันธุช้ัน R1 (เมล็ดพันธุพื้นฐาน) สําหรับศูนยฯนี้ไมมีปญหาเร่ืองพื้นท่ีท่ี
จะปลูกเพื่อผลิตเปนเมล็ดพันธุ เพราะมีพื้นท่ีท่ีอยูในความรับผิดชอบ บริเวณสถานีหลักกิโลเมตรท่ี  35 ถึง 
500 เฮกแตร  ซ่ึงศูนยฯมีแผนท่ีจะอบรมชาวนาท่ีเปนสมาชิกของกลุมผูใชน้ําท่ีมีอยูแลวให รูจักวิธีการผลิต
ขาวท่ีถูกตองและเหมาะสมตามหลักวิชาการ ในระยะท่ีผานมาศูนยฯไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
โครงการ Lao – IRRI และจากกรมปลูกฝง เพื่อทําการผลิตเมล็ดพันธุขาวเปนจํานวนเงินหลายลานกีบ 
เพื่อนํามาปรับปรุงเคร่ืองคัดเมล็ดพันธุ เคร่ืองอบ และโรงสี และอีกสวนหนึ่งเปนทุนหมุนเวียนในการซ้ือ
เมล็ดพันธุจากชาวนา ในปจจุบันมีทุนหมุนเวียนประมาณ 150 ลานกีบ สําหรับเครื่องคัดเมล็ดพันธุท่ีมีอยู
ในปจจุบันกําลังการผลิต 7 ตัน/วัน (10 ช่ัวโมง) และในป ค.ศ. 2007 ไดติดต้ังเคร่ืองอบเมล็ดพันธุขาว       
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โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

- 86 - 

1 เคร่ืองมูลคา 40 ลานกีบ รวมท้ังโรงเรือนมูลคา 75 ลานกีบ นอกจากนี้ศูนยฯ อยูในระหวางเสนอ
โครงการปรับปรุงคุณภาพการผลิตและการบรรจุหีบหอเมล็ดพันธุของศูนยฯตอรัฐบาล ในวงเงิน 500,000 
เหรียญสหรัฐ สําหรับศูนยคนควาขาวทาสะโนแหงนี้นับวาเปนศูนยฯหนึ่งท่ีมีความพรอมในเร่ืองอุปกรณ
ในการผลิตเมล็ดพันธุ พอสมควร และนาจะสามารถผลิตเมล็ดพันธุไดเพียงพอสําหรับภาคกลางและ
ภาคใตของ สปป.ลาว แตอยางไรก็ตามยังมีขอจํากัดในเร่ืองบุคลากรเพราะมีนักวิชาการระดับผูเช่ียวชาญ
เพียง 1 คน ซ่ึงทําหนาท่ีเปนผูบริหารศูนยฯดวย ปญหาอีกประการหนึ่งซ่ึงคลายกับศูนยฯอ่ืนๆ ก็คือ ชาวนา
ยังไมนิยมซ้ือเมล็ดพันธุจากศูนยฯตามท่ีกลาวมาแลวขางตน 

สําหรับแผนการผลิตเมล็ดพันธุขาวในภาพรวม สถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิค กสิกรรมและปาไม
แหงชาติ ไดกําหนดเปาหมายท่ีจะผลิตเมล็ดพันธุขาวใหเพียงพอกับความตองการใชภายในประเทศและมีเหลือ
สํารองไวบางสวน โดยตองผลิตเมล็ดพันธุขาวใหได 60,000 ตัน ในป ค.ศ. 2010 เพื่อใหประชาชนมีขาว
บริโภคเฉล่ีย 450-500 กิโลกรัมขาวเปลือกตอคนตอป โดยศูนยคนควากสิกรรมฯจะตองผลิตเมล็ดพันธุ
บริสุทธ์ิใหได 500 กิโลกรัม และผลิตเมล็ดพันธุช้ัน R1 ใหได 50 ตัน และสํารองไวท่ีศูนย/สถานีอีก 10 ตัน 
ซ่ึงจากเมล็ดพันธุช้ัน R1 จํานวน 50 ตัน จะสามารถขยายเปนพันธุช้ัน R2 ได 400 ตัน และ ไดพันธุช้ัน R3 
จํานวน 20,000 ตันตอฤดูการผลิต โดยมีการวางแผนการที่กําหนดใหแตละศูนย/สถานีผลิตพันธุตางๆ    
ซ่ึงอาจใชพันธุแตกตางกันไปตามสภาพของพื้นท่ีนาในแตละภาค ท่ีเปน นาดอน นาลุม และนาทาม          
(น้ําทวมถึง) ซ่ึงพันธุท่ีจะผลิตจะเปนท้ังพันธุปรับปรุงท่ีใหผลผลิตสูงทนทานตอโรคแมลงศัตรูพืช            
เชน พันธุทาดอกคํา พันธุโพนงาม พันธุทาสะโน พันธุน้ําตาล และพันธุน้ําทา รวมท้ังพันธุพื้นเมืองท่ีมี
คุณภาพดี เชน มีกล่ินหอม ไดแก พันธุไกนอย หอมนางนวล เปนตน โดยเมล็ดพันธุช้ัน R3 จะแนะนําให
ชาวนาปลูกซํ้าได 3 ฤดู แลวเปล่ียนเมล็ดพันธุใหม ดังนั้น ในระดับประเทศจะตองผลิตเมล็ดพันธุใหได
จํานวน 15,000 ตันตอฤดูเปนอยางนอย ซ่ึงตามแผนจะมีรายละเอียดใหแตละศูนย/สถานีนําไปปฏิบัติ      
ท้ังชนิด และปริมาณเมล็ดพันธุท่ีตองผลิตใน  แตละชนิด โดยใชงบประมาณเพื่อการผลิตและจัดหา
เคร่ืองมืออุปกรณ (เคร่ืองอบเมล็ดพันธุ เคร่ืองคัดเมล็ดพันธุ) และปรับปรุงยุงฉางสําหรับเก็บเมล็ดพันธุ 
รวม 3 ป จํานวน 74,933 ลานกีบ ซ่ึงจะเปนงบของสวนกลาง (สถาบันคนควาฯ และศูนย/สถานีตางๆ)      
และของแขวงและเมือง 
 ถาหากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณตามท่ีวางแผนไว และหนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถ
ดําเนินงานไดตามแผนท่ีวางไว ปญหาการขาดแคลนเมล็ดพันธุก็จะหมดไป อยางไรก็ตาม จากการสอบถามผู
ท่ีเกี่ยวของปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนก็คือ ในระดับการผลิตเมล็ดพันธุช้ัน R3 นั้น หนวยงานใดจะเปน
ผูรับผิดชอบระหวางหนวยงานคนควากับหนวยงานสงเสริม เพราะเทาท่ีสอบถามเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของใน
พื้นท่ียังไมมีความชัดเจน ในการปฏิบัติเนื่องจากอยูในชวงการปรับเปล่ียนบทบาทหนาท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ตองไปปลูกนอกสถานีของทางราชการ ซ่ึงจะตองมีผูไปติดตามดูแลและควบคุมคุณภาพอยางใกลชิด         
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จนเกิดความมั่นใจวา ชาวนาจะรูวิธีการคัดเลือกและเก็บเมล็ดพันธุเปนอยางดี และทําอยางไรชาวนาจึงจะ
สนใจท่ีจะมาเปล่ียนเมล็ดพันธุใหมเม่ือใชครบ 3 ปแลว 

จากขอมูลดังกลาวขางตน จะเห็นวาการผลิตและการกระจายเมล็ดพันธุขาวท่ีผานมายังไมเปน
ระบบและตามแผนท่ีวางไวนอกจากน้ีการผลิตพันธุพื้นฐาน (R1) ไมจําเปนตองผลิตถึง 50 ตัน โดยผลิต
เพียง 4.5 ตัน ก็จะเพียงพอ (ภาพที่ 6.7) โดยการผลิตเผ่ือเหลือเผ่ือขาดอีกเล็กนอยก็ได เนื่องจากตองผลิต
หลายพันธุและในช้ันเมล็ดพันธุข้ึนทะเบียน (R2) ผลิตเพียง 360 ตันก็เพียงพอ โดยจัดสรรใหศูนย/สถานี
ตาง ๆ ผลิตตามความเหมาะสมข้ึนอยูกับพื้นท่ีปลูกขาวท่ีอยูในเขตความรับผิดชอบของแตละศูนยฯ/สถานี 
สวนในช้ันเมล็ดพันธุรับรอง (R3) ศูนยฯไมควรจะผลิตเองโดยศูนยฯ เพราะจะส้ินเปลืองงบประมาณ     
และตองใชอุปกรณท่ีมีมูลคาการลงทุนสูงควรใหชาวนาจัดต้ังเปนกลุมผูผลิตเมล็ดพันธุโดยอาจ       
เรียกวา “ศูนยเมล็ดพันธุขาวชุมชน”  หรือ  “ศูนยขาวชุมชน” เปนผูผลิตภายใตการกํากับดูแลดานวิชาการ         
จากเจาหนาท่ีของศูนยฯ/สถานี โดยภาครัฐบาลใหการสนับสนุนเมล็ดพันธุเฉพาะใน 1-3 ปแรก           
และอุปกรณท่ีจําเปนเล็กนอย เชน เคร่ืองทําความสะอาดเมล็ดพันธุ(เคร่ืองสีฝด) หรือโรงเรือนเก็บเมล็ด
พันธุและวัสดุรองตาก เปนตน และใหกลุมชาวนาบริหารจัดการกันเอง โดยจําหนายหรือแลกเปล่ียนเมล็ด
พันธุในชุมชน ในสัดสวนท่ีเหมาะสม ซ่ึงชาวนาในชุมชนจะมาเปล่ียนเมล็ดพันธุใหมกับศูนยเมล็ดพันธุ
ขาวชุมชนทุก 3 ป ในขณะท่ีผูผลิตเมล็ดพันธุในศูนยเมล็ดพันธุขาวชุมชนจะตองไปซ้ือพันธุช้ัน R2        
จากศูนยฯ/สถานี ทุกป เพื่อคงความบริสุทธ์ิของสายพันธุ (ภาพท่ี 6.8) ซ่ึงจะเห็นไดวาโดยเฉล่ียแตละ
ศูนยฯ/สถานี จะตองผลิตเมล็ดพันธุช้ัน R2 เพียงประมาณ 90 ตัน เทานั้น แตสามารถกระจายการผลิตใน
ช้ัน R3 ไดถึงปละ 15,000 ตัน อยางไรก็ตามเจาหนาท่ีจะตองออกไปติดตามดูแลการผลิตเมล็ดพันธุในศูนย
เมล็ดพันธุขาวชุมชนอยางใกลชิดดวย เพื่อใหไดเมล็ดพันธุท่ีมีคุณภาพดี 

 
6.6 คุณภาพของขาว 
 คุณภาพของขาวเปนประเด็นสําคัญท่ีจะตองนํามาพิจารณา ถาหากตองการผลิตเพื่อสงออกไป
จําหนายยังตางประเทศ ขาวท่ีมีคุณภาพ หมายถึง ขาวท่ีเปนไปตามมาตรฐานกําหนด โดยจะพิจารณาจาก
ความสม่ําเสมอท้ังดานกายภาพ เชน ขนาดของเมล็ดขาวสาร (ส้ัน/ยาว/กวาง) ซ่ึงแบงออกเปน 4 ขนาดตาม
มาตรฐานท่ีใชในประเทศไทยคือ 
 1. ขาวเมล็ดส้ัน (Short Grain) เมล็ดขาวสารมีความยาวไมเกิน 5.50 มิลลิเมตร 

2. ขาวเมล็ดยาวปานกลาง (Medium Grain) เมล็ดขาวสารมีความยาว 5.51- 6.60 มิลลิเมตร 
3. ขาวเมล็ดยาว (Long Grain) เมล็ดขาวสารมีความยาวระหวาง 6.61-7.50 มิลลิเมตร 
4. เมล็ดยาวมาก (Extra - Long Grain) เมล็ดขาวสารมีความยาวต้ังแต 7.51 มิลลิเมตรข้ึนไป 
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6,000 เฮกแตร 

นอกจากคุณสมบัติทางกายภาพแลวคุณสมบัติทางเคมี ซ่ึงเปนสวนประกอบของเมล็ดขาวสารก็
เปนปจจัยหนึ่งท่ีจะเช่ือมโยงไปถึงคุณภาพของขาวหรือวิธีการหุงตม เชน สวนประกอบท่ีเปนแปงใน
เมล็ดขาวสาร ซ่ึงจะมีแปง 2 ชนิด คือ อมิโลเปคติน (Amylopectin) และอมิโลส (Amylose) ซ่ึงมีคุณสมบัติ
ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 6.7  แผนผงัแสดงการคํานวณปริมาณและเนื้อท่ีการผลิตเมล็ดพนัธุขาวรวมทุกชนิด ของ สปป.ลาว 

60 กิโลกรัม เมล็ดพันธุบรสิุทธิ ์
(Breeder Seed) 

2 เฮกแตร 

 

ประมาณ 30 กก./เฮกแตร 

คัดเลือกและปรับปรุงพันธุ 
(จาก 300 - 500 รวง) 

4.5 ตัน 

 

ประมาณ 2.25 ตัน/เฮกแตร เมล็ดพันธุพ้ืนฐาน 
(Foundation Seed:R1) 

 

ประมาณ 30 กก./เฮกแตร 

 

ประมาณ 2.40 ตัน/เฮกแตร เมล็ดพันธุขึ้นทะเบียน 
(Registered Seed:R2) 

 

ประมาณ 60 กก./เฮกแตร 

15,000 ตัน 

 

ประมาณ 2.50 ตัน/เฮกแตร เมล็ดพันธุรับรอง 
(Certified Seed:R3) 

 

ประมาณ 60 กก./เฮกแตร 

360 ตัน 

150 เฮกแตร 

ชาวนาปลูกขาวได              250,000 เฮกแตร/ป  
รวม 3 ป สามารถปลูกได      750000 เฮกแตร 

(ใกลเคียงกับเน้ือท่ีปลูกขาวท้ังหมดทั่วประเทศ) 
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R2 
(360 ตัน) 

R3 
(15,000 ตัน) 

15,000 ตัน 
ปลูกได 250,000 ไร 

 การผลิต R2 รับผิดชอบโดยศูนยคนควาฯ 4 แหง 

     (นาพอก ทาสะโน โพนงาม หลวงน้ําทา) 
 ปลูกในพื้นทีศ่นูยคนควาฯหรือใหชาวนาปลูก  

    แลวศูนยคนควาฯ รับซ้ือคืนไปปรับปรงุคุณภาพ 
 เฉลี่ยในแตละแหงตองผลิต R2 90 ตัน/ป โดยชนิดพันธุ
และปริมาณการผลิตที่แทจริงของแตละศนูยคนควาฯ 
อาจเปลี่ยนแปลงได ตามความเหมาะสม 

 ศูนยคนควาฯ จัดหาเมล็ดพันธุ R2ใหกลุมผูผลิตเมล็ดพันธุขาว 
   ชุมชน ปละ 360 ตัน (ทุกป) พรอมถายทอดความรูและกํากับ  
   ดูแลดานวิชาการ 

ปท่ี 1  ปท่ี 2 ปท่ี 3 

ชาวนาทัว่ไป 

 ผลิตในศูนยคนควาฯ หลวงน้ําทา สําหรับภาคเหนือ 

 ศูนยคนควาฯ ขาย R2ใหกับกลุมผูผลติเมล็ดพันธุขาว
ชุมชน(ศูนยชมุชนขาว) เพ่ือผลิต R3 

 ผลิต R3 จาก R2 โดยกลุมผูผลิตเมล็ดพันธุขาวชุมชน  
 (กลุมชาวนาทีไ่ดรับการคัดเลือก) 

R1 
(4.5 ตัน) 

 ผลิต R1 จากเมล็ดพันธุพ้ืนฐานในศูนยคนควาฯ นาพอก 
สําหรับภาคกลาง และภาคใต 

15,000 ตัน 
ปลูกได 250,000 ไร 

15,000 ตัน 
ปลูกได 250,000 ไร 

 
 
 
 
                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
 
 
      
 
 
            
 
 
 
 
 

• ชาวนาปลูกได 3 รุน (คร้ัง) 

• ข้ึนปท่ี 4 (ทุก 3 ป) ชาวนาจะตองไปซ้ือเมล็ดพันธุใหม(R3)  

จากกลุมผูผลิตเมล็ดพันธุขาวชุมชน มาเปล่ียนใหม 

 

ภาพท่ี 6.8  แนวทางการปรับปรุงระบบการกระจายเมล็ดขาวพันธุดีใน สปป.ลาว 

 

 กลุมผูผลติเมล็ดพันธุขาวชมุชน 300 ศูนยๆ ละ 20 เฮกแตร            
   ผลิตเมล็ดพันธุ R3 ไดเฉลี่ย 50 ตัน/ศนูย/ป ขายใหกับชาวนา 
   ในชุมชน 
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ในขาวเหนียวจะมีอมิโลเปคติน เปนสวนประกอบหลักแตมีอมิโลสนอยมากหรือไมมีเลย (0 – 2 %) 
อมิโลเปคตินเปนสวนของแปงท่ีทําใหขาวสุกมีความเหนียว เมล็ดขาวสุกเกาะติดกัน ดังนั้นการหุงขาว
เหนียวถาจะใหนุมตองใชวิธีนึ่งโดยใชไอน้ํารอน  สวนขาวเจาจะมีแปงอมิโลสมากกวาขาวเหนียวซ่ึง
ปริมาณของแปงอนิโลสจะมีผลตอคุณภาพของการหุงตมซ่ึงจะทําใหขาวสุกมีลักษณะนุม รวน แข็ง 
ตางกัน ขาวเจาท่ีมีอมิโลสสูง ตองใชน้ําในการหุงตมปริมาณมากเพ่ือใหแปงขาวสุก และขาวสุกจะรวนไม
ติดกัน การขยายตัวของขาวสุกจะทําใหขาวฟู ขนาดของเมล็ดขยายใหญเรียกวาหุงข้ึนหมอ ขาวอมิโลสต่ํา
จะใชน้ําในการหุงขาวนอยและขาวอมิโลสสูงจะใชน้ําในการหุงขาวมาก 
 การแบงชนิดของขาวเจาตามลักษณะขาวหุงสุก สามารถแบงไดเปน 3 กลุม คือ 
 1. ขาวสุกนุมเหนียว เปนขาวท่ีมีปริมาณแปงอมิโลสตํ่าประมาณ 10 - 19% เชน พันธุขาวขาวดอก
มะลิ 105 กข.15 (หอมมะลิเบา)  กข.21  และปทุมธานี 1 เปนตน 
 2. ขาวสุกออน เปนขาวท่ีมีปริมาณแปงอมิโลสปานกลางประมาณ 20 - 26% เชน พันธุ กข.7    
กข.23 สุพรรณบุรี 2 และสุพรรณบุรี 60 
 3. ขาวสุกรวน - แข็ง หุงขึ้นหมอ เปนขาวที่มีปริมาณอมิโลสสูงประมาณ 27 - 35% เชน         
พันธุชัยนาท 1  กข.11  กข.13  สุพรรณบุรี 1  สุพรรณบุรี 90 ปทุมธานี 60 เปนตน 
 นอกจากคุณสมบัติท่ีกลาวมาแลว ยังมีคุณสมบัติอ่ืนๆท่ีเปนส่ิงบอกถึงคุณภาพของขาวอีก เชน 
ความขาวใส หรือความแกรงของเมล็ด โดยเฉพาะความหอม และคุณคาทางโภชนาการท่ีมีแรธาตุและ
วิตามินตางๆ  เปนตน 
 คุณภาพของขาวจะดีหรือไมดีนั้น จะเกิดข้ึนไดหลายข้ันตอน ต้ังแตการเลือกชนิดพันธุท่ีปลูก
คุณภาพของเมล็ดพันธุท่ีใชในการปลูก วิธีการปลูก การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว การปฏิบัติหลังการเก็บ
เกี่ยว การเก็บรักษา การสี การขนสง และการบรรจุหีบหอกอนจะไปถึงมือผูบริโภค 
 พันธุบางพันธุเม่ือหุงสุกจะออนนุม เหมาะแกการบริโภค บางพันธุจะแข็งไมเหมาะกับการ
บริโภค แตจะเหมาะแกอุตสาหกรรมแปรรูป เปนตน 
 ดานเมล็ดพันธุ ตองใชพันธุดีท่ีมีความบริสุทธ์ิไมมีพันธุอ่ืนหรือขาววัชพืช (เชน ขาวแดง) ปะปน 
มีเปอรเซ็นตความงอกสูง สามารถเจริญเติบโตเปนตนขาวท่ีสมบูรณแข็งแรงปราศจากโรคแมลงให
ผลผลิตสูงและเต็มเมล็ดหรือเมล็ดไมลีบ และควรมีการเปล่ียนเมล็ดพันธุท่ีเปนเมล็ดพันธุคุณภาพดีท่ีผลิต
หรือผานการรับรองจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของของรัฐทุก 3 ป 
 ดานการปลูกและการเก็บเกี่ยวควรปลูกเปนแปลงเฉพาะพันธุใดพันธุหนึ่งท่ีตองการ ไมควรปลูก
ใกลชิดกับพันธุอ่ืนๆ เพราะโอกาสท่ีจะปะปนกันมีสูง โดยเฉพาะในชวงเก็บเกี่ยว ในชวงของการดูแล
รักษาก็ตองพยายามถอนพันธุปนออกใหมากท่ีสุด การปลูกโดยวิธีหวานจะทําใหการถอนพันธุปนหรือ
กําจัดวัชพืชทําไดยากกวาการปลูกโดยวิธีปกดํา ในชวงเก็บเกี่ยวจะตองเก็บเกี่ยวในระยะเวลาท่ีเหมาะสม
คือ  ไมออนเกินไปหรือแกเกินไปเพราะจะทําใหเปนปญหาในการสี การเก็บเกี่ยวดวยเคร่ืองจักรก็ตอง



 

บทที่ 6 สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

- 91 - 

ระมัดระวัง ถามีการใชเคร่ืองจักรเดียวกันเกี่ยวขาวหลายแปลงท่ีปลูกตางชนิดกัน จะทําใหเมล็ดปะปนกัน
ได ควรทําความสะอาดเคร่ืองจักรใหดี แตใน สปป.ลาว ขณะน้ียังไมมีปญหาเร่ืองนี้เพราะยังไมมีการใช
เคร่ืองเกี่ยวขาว ข้ันตอนการนวดก็เชนเดียวกันจะตองไมนวดปะปนกันระหวางพันธุ ไมวาจะเปนการนวด
ดวยแรงงานคนหรือใชเคร่ืองจักรก็ตาม ในสวนการขนสงและการเก็บรักษาขาวเปลือกก็เชนเดียวกัน ตองแยก
ขนตามชนิดของพันธุและเก็บแยกคนละยุงฉางหรือแยกคนละกองอยางชัดเจนสําหรับแตละพันธุ 
 กลาวโดยสรุป สําหรับขาวท่ีจัดเปนขาวคุณภาพต่ํา ไมเหมาะท่ีจะสงออกคือ เมล็ดขาวสารมีสีไม
สมํ่าเสมอ มีขาวแดง ขาวดํา ขาวเหลืองปน มีขาวเหนียวปนกับขาวเจาหรือขาวเจาปนกับขาวเหนียว 
รวมท้ังมีส่ิงเจือปนอ่ืนๆ เกินเกณฑท่ีกําหนด หรือมีเมล็ดขาวหักปนมากเกินไป ซ่ึงการมีเมล็ดขาวหักหรือ
ปลายขาวปนมากก็จะเปนคุณลักษณะอยางหน่ึงในการจัดช้ันคุณภาพของขาว เปนขาว 5% ขาว 10% หรือ 
25% เปนตน 
 
6.7 การแปรรูปขาว 
  การแปรรูปขาว จะแบงเปนการแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารของโรงสีขาวและการ
แปรรูปขาวสารของโรงงานอุตสาหกรรมเปนผลิตภัณฑขนมจีน เสนกวยเตี๋ยว และเบียร ดังนี้ 
 6.7.1 โรงสีขาว 
  จากการศึกษาพบวา โรงสีขาวใน สปป.ลาว สามารถแบงขนาดของโรงสีตามขนาดกําลัง
การผลิตออกได เปน 3 กลุม ดังนี้ 

 กลุมท่ี 1  โรงสีขนาดเล็ก  กําลังการผลิตตํ่ากวา 10 ตัน (ขาวสาร) ตอวัน (8 ช่ัวโมง) 
 กลุมท่ี 2  โรงสีขนาดกลาง  กําลังการผลิตระหวาง 11 - 50 ตันตอวัน (8 ช่ัวโมง) 
 กลุมท่ี 3  โรงสีขนาดใหญ  กําลังการผลิตเกินกวา 50 ตันตอวัน (8 ช่ัวโมง) 

และจากการสํารวจและสอบถามจากผูประกอบการโรงสีของคณะนักวิจัยโครงการ
พบวา โรงสีเกือบท้ังหมดเปนโรงสีขนาดเล็ก (กลุมท่ี 1) ซ่ึงจะมีจํานวนแรงงานเพียงโรงละ 1-2 คน          
มีกําลังการผลิตระหวาง 3.2 ตัน ตอวัน (8 ช่ัวโมง) ถึง 8.6 ตัน ตอวัน (8 ช่ัวโมง) ไมมีโรงสีขนาดใหญ       
มีคาใชจายในการสีเฉล่ีย 136,650 กีบ ตอตันขาวเปลือกและไดคาจางสีเฉล่ีย 157,700 กีบ ตอตัน
ขาวเปลือก (บางโรงจะไมคิดคาสีแตจะไดปลายขาวและรําเปนคาตอบแทน) มีคาใชจายในการบํารุงรักษา
เฉล่ีย 9.7 ลานกีบ ตอป (ตารางท่ี 6.13) สําหรับเงินทุนกอสรางโรงสี (เฉพาะโรงสีสรางมาไมเกิน 5 ป) 
เฉล่ีย 219 ลานกีบ ตอโรง และมีเงินทุนหมุนเวียนเฉล่ีย 1,293 ลานกีบ ตอโรง โดยเงินทุนหมุนเวียนจะได
จากการกูยืมธนาคารและของตนเอง รวมท้ังกูจากญาติพี่นองในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน (ตารางท่ี 6.14) 
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ตารางท่ี  6.13  กําลังการผลิต (สี)   คาใชจายในการสี คาจางสีและคาบํารุงรักษาของโรงสี 

ที่มา:จากการสํารวจคณะนักวิจัยโครงการ 

 
 

ตารางท่ี   6.14    แหลงเงินทุนหมุนเวียนของโรงสีและเงนิทุนกอสรางโรงสี 
 

ที่มา: จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ 

 
สําหรับโรงสีขนาดเล็กและขนาดกลางมีคุณลักษณะ ดังนี้ 

โรงสีขนาดเล็ก  
โรงสีขนาดเล็กจะมีสองแบบ คือ โรงสีแบบตูและโรงสีท่ีใชหินโม สําหรับสีและ         

ใชกรวยขัด โรงสีขนาดเล็กท้ังสอบแบบน้ีเปนการสีขาวเพื่อบริโภคในทองถ่ิน โดยโรงสีจะทําหนาท่ี
รับจางสีขาวชาวนา ซ่ึงโรงสีจะคิดคาจางเปนรําและปลายขาว ขาวท่ีไดชาวนาจะนําไปบริโภค หากมีเหลือ
ก็นําไปขายในตลาดหรือไปแลกเปล่ียนสินคา คุณภาพขาวท่ีสีไดจะเปนขาวรวม โรงสีเหลานี้จะมีอยูตาม
หมูบานในแขวงตางๆ บางหมูบานมีมากกวา 1 แหง 

 
 

รายการ 
นครหลวง
เวียงจันทน 

เวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉล่ีย 

-  กําลังการผลิตเฉล่ียตอวัน  
    (8 ชม.) ตอตันขาวเปลือก 
-  คาใชจายในการสี (กีบ/ตันขาวเปลือก) 
-  คาจางสี (กบี/ตันขาวเปลือก) 
-  คาบํารุงรักษาตอป(ลานกีบ) 

5.47 
 

158,333 
161,667 

11.1 

3.20 
 

200,000 
- 

10.0 

6.32 
 

71,600 
163,095 

4.8 

8.60 
 

116,667 
148,333 

13.0 

5.90 
 

136,650 
157,700 

9.7 

รายการ 
นครหลวง
เวียงจันทน 

เวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม 

- เงินทุนหมุนเวียนเฉล่ียตอโรงสี (ลานกีบ) 
      เปนของตนเอง (ราย) 
      กูจากธนาคารของรัฐ (ราย) 
      กูจากญาติพี่นอง (ราย) 
- เงินทุนกอสรางโรงสีเฉล่ียตอโรง (ลานกีบ) 

2,113 
2 
2 
2 

257 

1,800 
1 
1 
1 
66 

360 
2 
3 
1 

199 

900 
3 
2 
2 

200 

1,293 
8 
8 
6 

219 
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โรงสีขนาดกลาง 
โรงสีขนาดกลางจะมีความสามารถในการสีขาวสูงกวา สวนกรรมวิธีการสีจะใชหินสําหรับ

สีและใชกรวยขัด หินโมท่ีใชสีประกอบดวยหินสองแผน ท่ีวางโดยหันหนาเขาหากัน จานหนิท้ังสองแผนนีจ้ะ
หางกันเล็กนอย พอใหเมล็ดขาวผานไปไดแผนบนน้ันจะอยูนิ่ง แผนลางจะเปนแผนหมุน โดยขาวเปลือกท่ี
ผานชองวางระหวางหินท้ังสองแผน จะถูกหินโมนี้กะเทาะเปลือกออก หลังจากนั้นขาวกลองจะถูกผานไปใน
กรวยขัด ซ่ึงจะเปนกรวยท่ีฉาบดวยหินขัดรอบๆ กรวยนี้จะมีแผนลวดตาขายเปนระยะๆ ขาวกลองจะถูกบีบให
ผานระหวางแกนยางและหินบนกรวย และจะถูกขัดเอารําออกในชองนั้น 

จากผลการสํารวจโรงสีในนครหลวงเวียงจันทน แขวงเวียงจันทน แขวงสะหวันนะเขต
และแขวงจําปาสัก ซ่ึงแมวาจะเปนแหลงผลิตขาวท่ีสําคัญของประเทศก็ตามสวนใหญ จะพบวาเปนโรงสี
ขนาดเล็ก ไมมีโรงสีขนาดใหญเลย มีโรงสีขนาดกลางท่ีสีเปนขาวสารไดวันละ (8 ช่ัวโมง) 11 - 25 ตัน  
บางแตไมมากนัก และขาวท่ีสีไดก็เปนขาว 25% หรือ 35% ท่ีเรียกวาขาวรวมเทานั้น โดยไมไดใช          
ตระแกรงกลมคัดแยกใหเปนขาว 5% 15% หรือ 100% เพราะหากจะสีเปนขาว 15% หรือ 5%                           
จะมีขาวหักหรือปลายขาวออกมามาก ซ่ึงเปนผลิตภัณฑท่ีไมมีตลาดรองรับหรือขายไดในราคาถูก ทําให       
ตนทุนของขาวคุณภาพดีท่ีคัดออกมามีราคาแพง ดังนั้น โรงสีขาวจะสีขาวเพื่อจําหนายใหกับผูบริโภค     
ในทองถ่ินท่ีเนนขาวสารราคาถูกมากกวาขาวคุณภาพดี  ซ่ึงสอดคลองกับรายไดของประชาชน                          
ทําใหผูประกอบการไมมีแผนท่ีจะปรับปรุงโรงสีใหดีกวาท่ีเปนอยูขณะน้ี 

สําหรับโรงสีขนาดกลางท่ีคณะนักวิจัยโครงการไดสอบถามและเยี่ยมชมโรงสี ซ่ึงมี
คุณภาพดีกวาโรงสีอ่ืนๆ จํานวน 2 แหง คือ 

1. โรงสี บริษัท ลาวฟูเพิง จํากัด อยูในนครหลวงเวียงจันทน ซ่ึงเปนบริษัทเอกชนของจีน
ท่ี นอกจากจะสีขาวจําหนายและรับจางสีขาวแลว ยังขายเคร่ืองสีขาวและรับจางสรางโรงสีอีกดวย โรงสี
ของบริษัทมีกําลังการผลิตวันละ (8 ช่ัวโมง) 20 ตัน นับวาเปนโรงสีขาวท่ีทันสมัยท่ีสุดท่ีมีอยูใน สปป.ลาว 
ขณะนี้ โดยใชเคร่ืองสีขาวจากสาธารณรัฐประชาชนจีน มีตระแกรงกลมสําหรับคัดเปอรเซ็นตขาว           
มีเคร่ืองขัดมัน และมีเคร่ืองยิงสี (Color Sorter) ท่ีใชระบบกลองจับสีของขาวท่ีไมตองการออก เชน ขาว
แดง และขาวขาวขุน (ขาวเหนียวท่ีปนมากับขาวเจา) ซ่ึงนับวาเปนขบวนการผลิตขาวคุณภาพดี จะเห็นได
จากการท่ีมีพอคาขาวจากแขวงจําปาสักนําขาวเปลือกเจามาสีท่ีโรงสีแหงนี้ แลวนํากลับไปขายท่ีแขวง
จําปาสัก เพราะสามารถขายไดราคาดีกวาขาวท่ีสีจากโรงสีในแขวงจําปาสัก เองแตอยางไรก็ตาม คุณภาพ
ดังกลาวก็ยังไมไดมาตรฐานท่ีจะสงออก เพราะขาวท่ีสีไดนั้นยังมีพันธุขาวตางๆ ปะปนกันอยูพอสมควร
แมจะมีสีเดียวกันก็ตาม 

เคร่ืองยิงสี (Color Sorter) นี้ เปนเคร่ืองคัดแยกเพื่อปรับปรุงคุณภาพของเมล็ดธัญพืช
ตางๆ สําหรับกรณีขาวสาร หมายถึง เคร่ืองจักรท่ีใชคัดแยกขาวเมล็ดแดง เมล็ดดํา ขาวเมล็ดเหลือง ขาวท่ีมี
ตําหนิขาวทองไข ขาวเปลือก รวมท้ังแยกส่ิงเจือปนอ่ืนๆ ออกจากขาวสาร รวมถึงการแยกขาวเจาออก     
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จากขาวเหนียว หรือแยกขาวเหนียวออกจากขาวเจา (ดูความแตกตางของสีขาวสาร) เพื่อใหไดขาวสารท่ีมี
คุณภาพตามท่ีตองการโดยการปลอยขาวใหไหลผานกลอง CCD เพื่อจับความแตกตางของสีแลว
ประมวลผล ส่ังใหหัวเปาลมยิงเมล็ดขาวท่ีไมตองการแยกออกไปอีกชองหน่ึง 

2. โรงสีขาวของรัฐท่ีต้ังอยูแขวงเวียงจันทน และใหเอกชนเชา มีกําลังการผลิตวันละ       
(8 ช่ัวโมง) 20 ตัน เม่ือพิจารณาในเร่ืองทําเลที่ ต้ังนั้นเหมาะสมเพราะต้ังอยูในแหลงผลิตขาวของ         
แขวงเวียงจันทน บริเวณโรงสีกวางขวาง มีลานตากขาวเปนพื้นซีเมนต เนื้อท่ีประมาณ 1ไรเศษ มีโกดัง
และยุงฉางเก็บขาวเปลือกเปนสัดสวนเฉพาะมีความจุรวมประมาณ 2,500 - 3,000 ตัน พรอมตูอบลด
ความช้ืน ขนาดวันละ 200 ตัน แตไมมี Color Sorter และตัวโรงสีก็มีขนาดเล็ก กระพอเล็ก เคร่ืองกะเทาะ
ขาวเปลือก หินลูกยาง หินกลมขัดขาวขาว และอ่ืนๆ มีขนาดเล็กไปท้ังหมด ทําใหไมสามารถปรับปรุงให
เปนโรงสีขาวเพ่ือการสงออกได หากตองการใหสีไดคุณภาพสงออกจะตองสรางรานสีใหม ท่ีมีขนาด
กําลังการผลิตวันละ 100 - 150 ตัน โดยท้ังนี้จะตองคํานึงถึงศักยภาพในการผลิตขาวเปลือกของชาวนาใน
บริเวณนั้น และบริเวณใกลเคียงวาจะสามารถผลิตขาวเปลือกเปนวัตถุดิบไดตลอดท้ังปในปริมาณไมนอย
กวา 30,000 - 40,000 ตัน หรือมีเนื้อท่ีปลูกประมาณ 10,000 เฮกแตรข้ึนไปจึงจะสมดุลกับกําลังการผลิต
ขนาดวันละ100 - 150 ตัน  

สวนท่ีแขวงจําปาสักก็มีโรงสีของแผนกแผนงานและการลงทุนแขวงท่ีใหเอกชนเชา
เชนเดียวกัน และมียุงฉางท่ีเก็บขาวเปลือกและขาวสารเปนสัดสวน แตก็จัดเปนโรงสีขนาดเล็กคือ มีกําลัง
ผลิตประมาณ 8 ตันตอวัน (8 ช่ัวโมง) และสีเปนขาวชนิด 35% ตามความตองการของลูกคา นอกจากนี้    
ในแขวงจําปาสักยังมีโรงสีขนาดกลางอีก 1 โรง เปนของแผนกอุตสาหกรรมและการคาแขวง ซ่ึงมียุงฉาง
และไซโลดวย แตปดกิจการสีขาวแลว ใชแตเพียงยุงฉางในการเก็บรักษาขาวเปลือก เม่ือมีการส่ังซ้ือ
ขาวสารก็จะไปจางโรงสีขนาดเล็กของเอกชนสี จากการสอบถามเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ไดใหเหตุผลวา
โรงสีท่ีมีอยูสีขาวไมไดมาตรฐาน มีขาวหักมากเกินไป สีแลวขาดทุนและยังไมมีความสามารถที่จะ
ปรับปรุง แกไขใหดีได จึงยุติการสีขาว 

จากการสํารวจของคณะวิจัยโครงการฯ พบวา ขาวเปลือกท่ีโรงสีรับซ้ือจากชาวนายังเปน
ขาวเปลือกท่ีปะปนกันหลายพันธุ เนื่องจากชาวนายังมีการปลูกขาวหลายชนิดพันธุ นอกจากนี้โรงสีสวน
ใหญยังรับซ้ือในลักษณะขาวรวมหรือขาวคละ แตก็มีบางโรงแยกเปนกองๆ บางตามแหลงท่ีมาของ       
ขาวหรือแยกตามเมือง (อําเภอ) หรือกลุมเมืองท่ีนําขาวมาจําหนาย ซ่ึงจะมีความแตกตางกันในดาน      
ชนิดพันธุและคุณภาพของขาวเปลือก เชน โรงสีท่ีปากเซ แขวงจําปาสัก ไดแบงขาวเหนียวออกเปน         
3 กลุม ตามเมืองท่ีผลิตและนํามาจําหนายใหกับโรงสี สวนขาวเจาแบงเปน 5 กลุม ตามชนิดพันธุขาว      
คือ ขาวเล็บนก ขาวขาว ขาวแดง หอมมะลิ และสุพรรณบุรี เปนตน ซ่ึงจากการสอบถามเจาของโรงสีท่ี
เปนตัวอยางในการสํารวจสวนใหญมีความเห็นวาคุณภาพของขาวเปลือกท่ีชาวนานํามาจําหนายใหกับ
โรงสียังมีคุณภาพไมดีและสีไดขาวสารที่ยังมีคุณภาพไมเพียงพอท่ีจะสงออก  
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ในดานคุณภาพการสีขาวนั้น เนื่องจากสวนใหญเปนโรงสีขนาดเล็ก จึงสีไดขาวชนิด 
25% - 35% เทานั้น ซ่ึงยังไมไดมาตรฐานเพียงพอท่ีจะสงออก ท้ังนี้เนื่องจากยังไมมีอุปกรณท่ีจะใชคัดแยก
ขนาดของเมล็ดไมมีเคร่ืองขัดมัน รวมทั้งยังไมมีเคร่ืองคัดแยกขาวตามสีหรือเคร่ืองยิงสี (Color Sorter)     
ทําใหขาวท่ีสีออกมามีสีสันท่ีไมสมํ่าเสมอกัน เหตุผลท่ีผูประกอบการโรงสียังไมตองการท่ีจะปรับปรุง
คุณภาพของโรงสีก็คือ ราคาขาวสารท่ีผูบริโภคสวนใหญตองการในปจจุบันนั้น ยังไมเนนขาวคุณภาพ
มากนัก แตจะเนนราคาเปนสําคัญ และถาโรงสีจะเพ่ิมอุปกรณเพื่อคัดแยกปลายขาวหรือขาวหักออกไป
เพื่อใหไดขาวสารชนิด 5% หรือ 100% ก็ไมสามารถท่ีจะขายขาวสวนท่ีคัดออกคือ ขาวหักและปลายขาว
ในราคาท่ีเหมาะสมได จึงทําการสีตามความตองการของลูกคาเปนหลัก อยางไรก็ตาม ถาจะตองการ
สงออกขาวสารจําเปนตองแกไขปญหาเร่ืองคุณภาพของขาวใหครบวงจร ต้ังแตพันธุท่ีปลูก วิธีการปลูก 
การเก็บเกี่ยวไปจนถึงการสีขาว 

กลาวโดยสรุป โรงสีใน สปป.ลาว เปนโรงสีท่ีทําการสีขาวเพื่อการบริโภคในประเทศ
เทานั้นยังไมมีโรงสีขาวท่ีไดมาตรฐาน เพื่อการสงออกขาวดังนั้นหากจะมีการสงออกขาวจะตองมีการ
จัดสรางโรงสีขาวท่ีไดมาตรฐานข้ึนมาใหม หรืออยางนอยปรับปรุงของเดิมใหไดมาตรฐาน ท้ังนี้จะตองมี
การปรับปรุงคุณภาพขาวเปลือกควบคูกันไปดวย สําหรับกระบวนการแปรสภาพขาวเปลือกของโรงสีใน
สปป.ลาว ในปจจุบัน แสดงไวในภาพท่ี 6.9 

 
 
 

ภาพท่ี  6.9  กระบวนการแปรสภาพขาวเปลือกของโรงสีจากการสํารวจ 

ขาวเปลือก 
ชาวนาปลูกขาวหลายพันธุแยกตามแปลงปลูก เก็บเกีย่วขาวบรรจุกระสอบไมแยกตามพันธุขาว 

พอคาทองถ่ินหรือโรงสี 
พอคาทองถ่ินหรือโรงสีรับซ้ือขาวเปลือกรวมหรือขาวคละไมไดแยกตามพันธุขาวหรือถาแยก

ก็เปนกองๆไวเพราะไมมีโกดังเปนการเฉพาะพันธุหรือกลุมพันธุ  

โรงสีขาว 
กระบวนการแปรสภาพขาวใหเปนขาวสารของโรงสี ยังเปนการสีขาวสารรวม (ขาวสาร 25 % 

หรือ 35 %)ไมไดแยกชนิดขาว หรือคัดเฉพาะเกรดตนขาว จึงยังไมไดมาตรฐานในการสงออก
เนื่องจากขาดเคร่ืองจักรพรอมอุปกรณ เชน เคร่ืองกะเทาะเปลือกขาวท่ีเปนลูกยางและหินกากเพชรขัด
ขาวใหขาว และตะแกรงกลมคัดเปอรเซ็นตขาว เปนตน 
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เม่ือพจิารณาสภาพโรงสีขาวของ สปป.ลาว ท่ีมีอยูแลว การพัฒนาโรงสีเพือ่ปรับปรุงประสิทธิภาพ
ใหสามารถสีขาวเพ่ือการสงออกไดในอนาคต คณะนกัวิจยัเห็นควรตองดาํเนนิการใน 3 เร่ือง ดังนี ้

1. กระบวนการแปรสภาพของโรงสีท่ีจะสีขาวเปลือกใหเปนขาวสารคุณภาพดี เพื่อการ
สงออก ควรจะมีข้ันตอนดังนี้(ภาพท่ี 6.10) 

ภาพท่ี  6.10  กระบวนการสีขาวมาตรฐานการสงออก 

ขาวเปลือก 
ชาวนาปลูกขาวตามสายพนัธุ เก็บเกีย่วและขายตามสายพนัธุ  

โดยไมผสมปนกับขาวพันธุอ่ืน 

ชาวนาขายผานพอคาทองถ่ิน 
เพื่อรวบรวมขายใหโรงสี หรือขายใหโรงสีโดยตรง 

โรงสี 
กระบวนการของโรงสีแปรสภาพขาวเปลือกใหเปนขาวสาร และคัดขนาดของ

ตนขาว ปลายขาว สีสรรและคุณภาพตางๆตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว 

ขาวสารที่จะสงออกตองผานเคร่ือง Color Sorter เพื่อแยกขาวเสีย และส่ิงเจือปน
ออกจากขาวดี เปนการทําควาสะอาดคร้ังสุดทายกอนการบรรจุถุง 

กระบวนการบรรจุถุงท่ีทันสมัย 

ตลาด 
• สงออกตางประเทศ 
• ตลาดภายในประเทศ 
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  2. โรงสีของรัฐท่ีต้ังอยู ณ แขวงเวียงจันทนซ่ึงปจจุบันประสบปญหาในการประกอบการ 
สามารถนํามาปรับปรุงใหม และวางระบบบริหารจัดการ ใหเปนตนแบบในการผลิตขาวเพื่อการสงออก
ของ สปป.ลาว ได กลาวคือ 
   2.1 มีความพรอมในการอบลดความช้ืนขาวเปลือก โดยมีตูอบขาวเปลือกขนาด
วันละ 200 ตัน มีโกดังสําหรับเก็บขาวเปลือกไดมากกวา 5,000 ตัน แตอุปกรณรานสีท่ีเปนสวนเคร่ืองจักร
ท่ีจะแปรสภาพขาวเปลือกใหเปนขาวสารนั้น มีขนาดเล็กมาก มีกําลังการผลิตวันละ 10 ตัน ไมสมดุลกับ
งานท่ีจะทํา จําเปนตองร้ือท้ิง แลวสรางใหมใหมีขนาดกําลังผลิตวันละ 200 ตัน 
   2.2 คณะวิจัยไดประมาณการลงทุนในสถานท่ีดังกลาว โดยกอสรางโรงสีขาวเปลือก
กําลังผลิต 200 ตัน เพื่อใหเปนสวนรองรับโครงสรางการผลิตเพื่อเปาหมายการสงออกของ สปป.ลาว ดังนี้ 

2.2.1 โครงสรางรานสี เคร่ืองจักร  ประมาณ    50    ลานบาท          
พรอมระบบไฟฟาและเคร่ือง Color Sorter 

2.2.2 รถตักและอุปกรณประจําโรงสี  ประมาณ      4    ลานบาท 
2.2.3 โครงสรางโรงสี ครอบคลุมสวนรานสี  ประมาณ      8    ลานบาท          

และบริเวณกองขาวในกระบวนการผลิต 
   รวมมูลคาการลงทุนเพิ่มท้ังหมด       62    ลานบาท 

   2.3 ความตองการใชขาวเปลือกท่ีจะแปรสภาพเปนขาวสารเดือนละ 4,000 ตัน
คิดเปนปประมาณปละ 40,000 ตัน ประมาณข้ันตํ่าวาจะมีกําไรสุทธิจากการผลิตตันละ 400 บาท ดังนั้นจะ
ใชระยะเวลาในการคืนทุนเทากับ 3.8 ป 

3. สปป.ลาว มีศักยภาพที่จะพัฒนาการผลิตขาวเพื่อการสงออก โดยใชโอกาสจากสิทธิ GSP        
ท่ี สปป.ลาวไดจากประเทศพัฒนาแลวในการยกเวนหรือลดยอนภาษีนําเขาจาก สปป.ลาว ซ่ึงเปนโอกาส
หลักท่ีจะทําใหความประสงคบรรลุความสําเร็จได 

แต สปป.ลาว ตองมีความมุงม่ันและทุมเทในข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุดและยากท่ีสุด คือการผลิต
ของชาวนา โดยเร่ิมต้ังแตสายพันธุขาว การดูแลการเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว การเก็บรักษา และหลังการ
เก็บเกี่ยวท่ีเรียกรวมกันวา GAP (Good Agricultural Practice) สวนข้ันตอนของการแปรสภาพขาวเปลือก
ใหเปนขาวสารนั้นไมใชปญหาหลัก เพราะถามีเงินลงทุนพรอม เคร่ืองจักรจะเปนผูทํางานให ก็จะได
ขาวสารที่คุณภาพดีตามความตองการ สําหรับข้ันตอนสุดทายคือ ตลาดซ่ึงมีรองรับอยูพรอมแลว ดังท่ีได
กลาวมา 

6.7.2 โรงงานอุตสาหกรรมเบียร  
จากการสํารวจโรงงานเบียรท่ีมีอยูในปจจุบันมีอยู 3 โรง เปนของบริษัทเบียรลาว 2 โรง 

อยูท่ีนครหลวงเวียงจันทน 1 โรง และแขวงจําปาสักอีก 1 โรง (กําหนดเปดดําเนินการประมาณปลายป 
ค.ศ. 2008) และบริษัทเบียรไทเกอร อยูท่ีนครหลวงเวียงจันทน 1 โรง ขณะน้ีเร่ิมทดสอบการผลิตเบียร 
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สําหรับวัตถุดิบท่ีตองการคือ ขาวสารเจาชนิดแข็ง ประเภทขาวทอนหรือปลายขาวรวม ประมาณปล
10,000 - 12,000 ตัน ในปจจุบันสวนหนึ่งจะใชขาวเจาพันธุ CR 203 ท่ีปลูกใน สปป.ลาว เปนพันธุท่ี
พัฒนาขึ้นท่ีเวียดนาม ซ่ึงใหผลผลิตสูงและเปนขาวแข็งเหมาะกับโรงงานอุตสาหกรรม แตไมเหมาะกับ
การบริโภคโดยตรง และอีกสวนหนึ่งจะเปนปลายขาวเจาท่ีนําเขาจากประเทศไทยและเวียดนาม เนื่องจาก
ผลผลิตในประเทศไมเพียงพอ แมวาทางโรงงานเบียรจะมีการสงเสริมการปลูกขาวเจาชนิดนี้อยูดวยก็ตาม 

6.7.3 โรงงานอุตสาหกรรมเสนกวยเตี๋ยว และขนมจีน  
จากการสํารวจความตองการขาวสารเจาท่ีใชอุตสาหกรรมแปรรูปเพื่อทําเสนกวยเต๋ียวและ

เสนขนมจีน พบวาโรงงานกวยเต๋ียวตองการขาวเฉล่ียปละ 100 ตันตอโรง ซ่ึงท้ังประเทศมีโรงงานประมาณ 
119 โรง  ความตองการในสวนนี้โดยประมาณจะเทากับ 12,000 ตันตอป สวนโรงงานทําเสนขนมจีนปริมาณ
ความตองการเฉล่ียปละ 50 ตันตอโรง และมีโรงงานท้ังหมดประมาณ 107 โรง ความตองการใชขาวสารเจา
โดยประมาณจะเทากับ 6,000 ตันตอป ซ่ึงสวนหนึ่งจะนําเขาแปงขาวเจาจากประเทศไทย 

ดังนั้นความตองการขาวสารเจาเพื่อใชในอุตสาหกรรมแปรรูปท้ัง 3 ชนิด รวมกันแลวมี
โดยประมาณ 30,000 ตันตอป 

 

6.8 การบริโภคขาว 
 ประชาชนลาวบริโภคขาวเปนอาหารหลักท้ัง 3 ม้ือ และเกือบท้ังหมดบริโภคขาวเหนียว ยกเวน
บางชนเผา เชน ชาวมงหรือเยาท่ีบริโภคขาวเจา และคนในเมือง นอกจากบริโภคโดยตรงแลวยังมีการ
บริโภคกวยเต๋ียว (เฝอ) และขนมจีน (ขาวปุน) ท่ีทําจากแปงขาวเจาในบางม้ือ จากรายงานผลการสํารวจ
รายจายและการบริโภคของประชาชนลาวในป ค.ศ. 2002/03 (LECS 3) พบวา คนลาวบริโภคขาวสารโดย
เฉล่ียเทากับ 575 กรัมตอคนตอวัน หรือเทากับประมาณ 210 กิโลกรัม ขาวสารตอคนตอป หรือคิดเปน
ขาวเปลือกจะเทากับ 350 กิโลกรัมตอคนตอป ในการศึกษาตามโครงการน้ีไดมีการสํารวจอัตราการบริโภค
ขาวของชาวนาท่ีเปนตัวอยางใน 3 แขวง คือนครหลวงเวียงจันทน  สะหวันนะเขตและจําปาสักดวย  ซ่ึงสวน
ใหญ  หรือประมาณรอยละ 99 เปนขาวท่ีปลูกเอง และเปนขาวเหนียว โดยเฉล่ียท้ัง 3 แขวง พบวาอัตรา
การบริโภคขาวเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 197 กิโลกรัม โดยแขวงสะหวันนะเขต มีอัตราการบริโภคสูงสุด
เทากับ 203 กิโลกรัม และแขวงจําปาสักมีอัตราการบริโภคต่ําสุดเทากับ 188 กิโลกรัมขาวสาร อยางไรก็
ตามท้ัง 3 แขวงก็มีอัตราการบริโภคไมแตกตางกันมากนัก (ตารางท่ี 6.15) และมีอัตราการบริโภคเฉล่ีย
ใกลเคียงกับขอมูลท่ีไดจากการสํารวจ LECS 3 ซ่ึงมีอัตราการบริโภคเฉล่ียสูงกวาเล็กนอย ดังนั้นจึงจะใช
ขอมูลจาก LECS 3 เปนฐานในการประมาณการบริโภคขาวโดยภาพรวมของประเทศ เพราะมีจํานวน
ตัวอยางมากกวา แมจะเปนขอมูลเกากวาก็ตาม เพราะในการคํานวณปริมาณขาวคงเหลือเพื่อการสงออก
นาจะปลอดภัยกวา  โดยเฉพาะยังมีบางแขวงท่ียังมีขาวไมเพียงพอตอการบริโภค 
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ตารางท่ี 6.15 ปริมาณการบริโภคขาวสารของครอบครัวชาวนา 
หนวย : กก./คน/ป 

รายการ 
นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉลีย่ % 

ปริมาณท่ีบริโภคท้ังหมด 
-  ขาวท่ีปลูกเอง 
       ขาวเหนยีว 
       ขาวเจา 
-  ซ้ือ 
       ขาวเหนยีว 
       ขาวเจา 

200.58 
198.79 
194.15 

4.64 
1.79 
0.68 
1.11 

202.53 
202.28 
198.86 

3.42 
0.25 
0.25 

- 

187.95 
185.44 
184.66 

0.78 
2.51 
2.35 
0.16 

196.58 
195.08 
192.33 

2.75 
1.50 
1.15 
0.35 

100.0 
99.2 
97.8 
1.4 
0.8 
0.6 

- 
ท่ีมา : จากการสํารวจของคณะนักวิจยัโครงการ 
 

 จากอัตราการบริโภค 350 กิโลกรัมขาวเปลือกตอคนตอปดังกลาว เม่ือคํานวณเปนความตองการ
บริโภคของคนท้ังประเทศในป ค.ศ. 2006 ซ่ึงมีประชากรประมาณ 5,747,000 คน จะเทากับ 2.011 ลาน
ขาวเปลือก และเม่ือเทียบกับผลผลิตขาวเปลือกรวมในป ค.ศ. 2006 ท่ีผลิตไดเทากับ 2.664 ลานตัน ก็
นับวาเพียงพอตอการบริโภคในภาพรวม หากไมมีการนําไปใชประโยชนอยางอ่ืน แตในความเปนจริง
แลวผลผลิตสวนหน่ึงตองเก็บไวทําพันธุ และนําไปใชในวัตถุประสงคอ่ืน เชน ทําเหลา เล้ียงสัตว ทําเสน
กวยเต๋ียว ทําเสนขนมจีน รวมทั้งมีการสูญเสียภายหลังการเก็บเกี่ยว (Post Harvest Lost) ซ่ึงจากการ
ประมาณการโดย  FAO (จากเอกสาร Rice Supply/Demand Balance, 2002 - 2005 ของกรมแผนงาน 
กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว) ซ่ึงเปนขอมูลป 1995 พบวา การสูญเสียหลังการเก็บเกี่ยวสูงถึง
รอยละ 12 ของผลผลิต ในสวนของการใชเมล็ดพันธุซ่ึงสวนใหญเปนนาดําจะใชเมล็ดพันธุนอยกวา       
นาหวาน หรือนาหยอด (ขาวไร) โดยกรมแผนงานไดประมาณไวเทากับรอยละ 3 ของผลผลิตหรือเฉล่ีย      
95 กิโลกรัมตอเฮกแตร และการใชประโยชนอ่ืนๆ อีกเพียงเล็กนอย คือ ประมาณรอยละ 2 ของผลผลิต 
ดังนั้น โดยรวมประมาณการใชประโยชนอ่ืนๆ นอกจากเพื่อบริโภคโดยตรงแลวจะเทากับรอยละ 17 ของ
ผลผลิตท้ังหมด เม่ือคํานวณเปนผลผลิตท่ีตองการในสวนนี้จะเทากับ 0.453 ลานตันขาวเปลือก เม่ือรวม
ความตองการท้ังหมดจะเทากับ 2.464 ลานตันขาวเปลือก และเม่ือเทียบกับผลผลิตรวมจะมีผลผลิต
เหลือเกินความตองการอยูประมาณ 0.2 ลานตันขาวเปลือก 
 อยางไรก็ตาม แมวาในภาพรวมในป ค.ศ. 2006 จะมีขาวเหลือเกินความตองการก็ตาม แตเม่ือ
พิจารณาเปนรายแขวงแลวพบวา มี 10 แขวง จาก 17 แขวง ท่ีผลิตขาวไดไมเพียงพอตอการบริโภค ซ่ึงสวน
ใหญ (6 แขวง) อยูในภาคเหนือท่ีมีพื้นท่ีปลูกขาวนอยและปลูกขาวไร ซ่ึงมีผลผลิตเฉล่ียตํ่าเปนสวนใหญ โดย
ในภาคเหนือผลิตไดไมพอกับการบริโภคทุกแขวง ยกเวนแขวงบอแกว สวนภาคกลาง มี 2 แขวงไดแก   
แขวงเชียงขวางและนครหลวงเวียงจันทน และภาคใตมี 2 แขวง ไดแก แขวงเซกอง และอัตตะปอ ท่ีผลิตไม
พอตอการบริโภคภายในแขวง (ตารางท่ี 6.16) 
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ตารางท่ี 6.16  ผลผลิตขาวและความตองการบริโภคขาว และความตองการดานอ่ืนๆ รายแขวง ป ค.ศ.2006 
     หนวย:  ตันขาวเปลือก 

  

ปริมาณเหลือ แขวง/ภาค 
ประชากร 
(พันคน) 

ผลผลิตรวม
ขาวเปลือก 

ปริมาณความ
ตองการบริโภค 

ปริมาณ 
ความตองการ 

ดานอ่ืน 

ปริมาณ
ความ

ตองการรวม (ขาด) 

ภาคเหนือ 1,787 537,070 625,450 91,302 716,752 (179,682) 

-  พงสาลี 168 41,930 58,800 7,128 65,928 (23,998) 

-  หลวงน้ําทา 149 56,830 52,150 9,661 61,811 (4,981) 

-  อุดมไชย 272 67,100 95,200 11,407 106,607 (39,507) 

-  บอแกว 149 73,760 52,150 12,539 64,689 9,071 

-  หลวงพระบาง 415 84,180 145,250 14,311 159,561 (75,381) 

-  หัวพัน 288 82,390 100,800 14,006 114,806 (32,416) 

-  ไชยะบุรี 346 130,880 121,100 22,250 143,350 (12,470) 

ภาคกลาง 2,808 1,518,730 982,800 258,185 1,240,985 277,745 

-  นครหลวงเวียงจันทน 712 297,175 249,200 50,520 299,720 (2,545) 

-  เชียงขวาง 246 85,855 86,100 14,595 100,695 (14,840) 

- เวียงจันทน 430 225,100 150,500 38,267 188,767 36,333 

- บลิคําไชย 233 138,115 81,550 23,480 105,030 33,085 

- คํามวน 345 186,850 120,750 31,765 152,515 34,335 

- สะหวันนะเขต 842 585,635 294,700 99,558 394,258 191,377 

ภาคใต 1,152 607,900 2,414,650 556,175 2,970,825 101,356 

- สาละวัน 333 227,840 116,550 38,733 155,283 72,557 

- เซกอง 87 27,440 30,450 4,665 35,115 (7,675) 

- จําปาสัก 617 310,370 215,950 52,763 268,713 41,657 

- อัตตะปอ 115 42,250 40,250 7,183 47,433 (5,183) 

รวม 5,747 2,663,700 2,011,450 452,831 2,464,281 199,419 

หมายเหตุ : 1. ขอมูลประชากรและผลผลิตขาวไดจากวารสารสถิติกสิกรรม 2006 กรมแผนการ กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 

                   2. อัตราการบริโภค เทากับ 575 กรัมตอคนตอวัน(ขาวสาร) หรือเทากับ 350 กิโลกรัมขาวเปลือกตอคนตอป 

                   3. ความตองการดานอื่น ไดแก ทําพันธุ  การแปรรูป และการสูญเสียหลังเก็บเก่ียว17% ของผลผลิต 
                   4. อัตราการบริโภคและความตองการดานอื่นๆ อางอิงจากเอกสาร Rice Supply/Demand Balance, 2002-2005 ของกรม    
                      แผนงานกระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 

ที่มา  :   จากการคํานวณของคณะนักวิจัยโครงการ 
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บทท่ี 7 
สภาพการผลิต  ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 

 
7.1  สภาพการผลิตของชาวนา 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ไดสัมภาษณชาวนาในพ้ืนท่ีการปลูกขาวนาปและขาวนาแซงในแขวงตางๆ
ไดแก นครเวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก โดยขอมูลท่ีสํารวจจะครอบคลุมต้ังแตการถือครองท่ีดิน 
จํานวนสมาชิกของครัวเรือน การใชพื้นท่ีปลูกขาว การใชปจจัยการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนจากการ
ผลิตขาว สําหรับขาวไรสํารวจในแขวงบอแกวและหลวงน้ําทา สวนขาวเจาพันธุ CR 203 เพื่อใชใน
อุตสาหกรรมเบียรสํารวจเฉพาะในนครเวียงจันทน ซ่ึงขาวท้ัง 2 ชนิดนี้สํารวจเฉพาะตนทุนการผลิต ซ่ึงผล
การศึกษา มีดังนี้ 
 1) การถือครองท่ีดินและขนาดของครัวเรือน 

จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการพบวาชาวนาใน สปป.ลาว มีเนื้อท่ีถือครองเฉล่ีย 
2.8 เฮกแตรตอครัวเรือน ซ่ึงจะเห็นวามีเนื้อถือครองคอนขางนอยในจํานวนนี้สวนใหญเปนท่ีนา เฉล่ีย 
2.07 เฮกแตร ตอครัวเรือน คิดเปนรอยละ 74 ของเนื้อท่ีถือครองท้ังหมดโดยมีจํานวนแปลงท่ีนาเฉล่ีย 1.40 
แปลงตอครัวเรือน รองลงมาเปนท่ีอ่ืนๆ (ท่ีอยูอาศัยและคอกสัตว) เฉล่ีย 0.34 เฮกแตรตอครัวเรือน         
เม่ือพิจารณาเปนรายแขวงพบวาแขวงสะหวันนะเขต  มีเนื้อท่ีถือครองเฉล่ียสูงสุด 3.0 เฮกแตรตอครัวเรือน 
และตํ่าสุด คือ นครหลวงเวียงจันทน ซ่ึงเทากับ 2.60 เฮกแตรตอครัวเรือน เม่ือพิจารณาเปนรายครัวเรือน 
ในภาพรวมท้ัง 3 แขวง พบวาครัวเรือนท่ีมีเนื้อท่ีถือครองตํ่าสุด จะเทากับ 0.06 เฮกแตร และครัวเรือนท่ีมี
เนื้อท่ีถือครองสูงสุดเทากับ 13.05 เฮกแตร(ตารางท่ี 7.1)  

ในสวนของขนาดของครัวเรือนจากการสํารวจพบวาจํานวนสมาชิกเฉล่ียตอครัวเรือนชาวนา
ใน 3 แขวง เทากับ 6.35 คนตอครัวเรือน  โดยสวนใหญอายุในวัยทํางาน (อายุระหวาง 15 - 60ป) ซ่ึงเทากับ 
4.14 คนตอครัวเรือน (ตารางท่ี 7.2) เม่ือพิจารณารวมกับขนาดเนื้อท่ีนาถือครองพบวา โดยเฉล่ียแรงงานใน
ครัวเรือน 1 คน จะตองรับผิดชอบในการทํานาเทากับ 0.5 เฮกแตร ซ่ึงจะเห็นวาไมมากนัก ดังนั้นจึงไม
นาจะมีปญหาการขาดแคลนแรงงานในการทํานาแตอยางใด 

2) การใชเมล็ดพันธุ 
ในดานการใชเมล็ดพันธุของชาวนาจากการสํารวจพบวาในการปลูกขาวเหนียวนาปจะใช

เมล็ดพันธุระหวาง 36 - 219 กิโลกรัมตอเฮกแตร หรือเฉล่ีย 83 กิโลกรัมตอเฮกแตร  สวนขาวเหนียวนา
แซงจะใชเมล็ดพันธุ ระหวาง 50 - 250กิโลกรัมตอเฮกแตร  หรือเฉล่ีย 108 กิโลกรัมตอเฮกแตร สําหรับ
ขาวเจานาป จะใชเมล็ดพันธุระหวาง 62 - 100 กิโลกรัมตอเฮกแตร หรือเฉล่ียเทากับ 69 กิโลกรัมตอเฮกแตร 
(ตารางท่ี 7.3)  จากขอมูลดังกลาวขางตน จะเห็นวาชาวนาบางรายยังใชเมล็ดพันธุขาวมากเกินไปซ่ึงเปน
การเพิ่มตนทุนการผลิต โดยไมมีความจําเปนและงายตอการเกิดโรคแมลงศัตรูพืชขาวอีกดวย ซ่ึงตาม
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คําแนะนํา ของทางราชการของ สปป.ลาว จะอยูท่ี 60 กิโลกรัมตอเฮกแตร  สวนสาเหตุท่ีชาวนาใชเมล็ด
พันธุจํานวนมากนั้นอาจเนื่องจากเมล็ดพันธุท่ีใชมีอัตราความงอกตํ่าเพราะใชติดตอกันมาหลายป 

ในดานการจัดหาเมล็ดพันธุขาวของชาวนา  สวนใหญเก็บเมล็ดพันธุไวใชเอง  รองลงไปเปน
การแลกเปล่ียนกับเพื่อนบาน สวนการจัดหาเมล็ดพันธุจากหนวยงานของรัฐยังมีนอยมากคือประมาณรอยละ 
29 ซ่ึงทําใหเห็นประเด็นปญหาการกระจายเมล็ดพันธุดีของทางราชการยังไปไมท่ัวถึง หรืออาจมีราคาแพง
เกินกวาท่ีชาวนาจะซ้ือได (ตารางท่ี 7.4) ซ่ึงประเด็นการกระจายเมล็ดพันธุดีใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลนั้นเปนเร่ืองหนึ่งท่ีจะตองจัดทําเปนโครงการหรือหามาตรการมารองรับ เพื่อแกไขปญหา
ดังกลาว 

นอกจากปญหาเรื่องของคุณภาพเมล็ดพันธุแลว  ชาวนาแตละรายยังมีการปลูกขาว
หลายพันธุในแปลงใกลเคียงกัน หรือปลูกตางพันธุกันระหวางนาปกับนาปรัง  การปลูกขาวหลายพันธุอยู
ในบริเวณติดตอกันนั้น การเก็บเกี่ยวขาวก็ตองทําอยางระมัดระวังเพื่อไมใหมีพันธุขาวปน ซึ่งเมื่อ
นําไปสีแลวจะเปนขาวที่ไมไดคุณภาพมาตรฐาน ทําใหขายไดในราคาท่ีตํ่าหรือถาจะเก็บไวทําพันธุก็จะ
ไมไดพันธุท่ีบริสุทธ์ิ ซ่ึงจํานวนพันธุท่ีชาวนาปลูกในแตละแขวงแสดงไวใน ตารางท่ี 7.5 สําหรับสาเหตุท่ี
ชาวนาแตละครัวเรือนตองปลูกขาวหลายพันธุนั้น สวนใหญใหเหตุผลวาตองการกระจายแรงงาน โดย
ปลูกท้ังพันธุเบาท่ีเก็บเกี่ยวไดกอนและพันธุหนักท่ีเก็บเกี่ยวภายหลัง นอกจากนี้ยังปลูกเพื่อใชสําหรับ
วัตถุประสงคตางกัน เชนใชบริโภค หรือจําหนายและแปรรูปเปนตน (ตาราง 7.6)   

 3) การใชปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืช 
ในดานการใชปุยเคมีพบวาชาวนาสวนใหญมีการใชปุยเคมีคือ 124 รายจาก 131 รายท่ีตอบ

คําถามขอนี้ มีเพียง 7 รายเทานั้นท่ีไมใชปุยเคมีโดยเฉล่ียสําหรับขาวนาปใชปุยเคมี 137 กิโลกรัมตอเฮกแตร  
และขาวนาแซง 219 กิโลกรัมตอเฮกแตร  โดยแขวงสะหวันนะเขต  ใชปุยเคมีเฉล่ียนอยท่ีสุดใน  3 แขวง 
ท่ีสํารวจ และแขวงจําปาสัก ใชปุยเคมีมากท่ีสุด(ตารางท่ี 7.7) อยางไรก็ตามอัตราเฉล่ียท่ีใชจะใกลเคียงกับ
ท่ีชาวนาไทยใช สําหรับราคาปุยเคมีสูตรตางๆท่ีชาวนา ในสปป.ลาว ซ้ือ แสดงไวในตารางท่ี 7.8 เม่ือเทียบ
กับราคาขายปลีกปุยเคมีในประเทศไทย  จะเห็นวาราคาปุยเคมีท่ีชาวนาของ สปป.ลาว ซ้ือจะมีราคาแพง
กวา ราคาขายปลีกปุยเคมีของไทยอยูประมาณรอยละ 30-40 ในดานการใชยาปราบศัตรูพืช พบวาชาวนา
สวนใหญไมใชยาปราบศัตรูพืชท้ังขาวเหนียวนาป และขาวเหนียวนาแซง อยางไรก็ตามมีการใชยาปราบ
ศัตรูพืชของขาวนาแซงในสัดสวนท่ีมากกวาขาวนาป  (ตารางท่ี 7.9) 

4) แหลงทุน 
ในดานแหลงทุนในการทํานาพบวา ชาวนาสวนใหญหรือประมาณรอยละ 86 ใชเงินทุน

ของตนเอง มีเพียงจํานวนนอยท่ีตองกูยืม (ตารางท่ี 7.10) โดยแหลงกูยืมสวนใหญเปนการกูยืมจาก
ธนาคารตางๆ (ตารางท่ี 7.11) 
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5) การจําแนกแจกจายผลผลิต 
สําหรับการจําแนกแจกจายผลผลิตท่ีผลิตไดพบวา โดยเฉล่ียชาวนาใน 3 แขวงท่ีทําการ

สํารวจ ผลิตขาวได 5,950 กิโลกรัมตอครัวเรือน ซ่ึงในจํานวนนี้ 3,372 กิโลกรัม หรือรอยละ 57 นําไป
จําหนาย  เก็บไวบริโภค 2,055  กิโลกรัมหรือรอยละ 35 ใชทําพันธุ  211 กิโลกรัมหรือรอยละ 3.6 ท่ีเหลือ
ใหคนอ่ืน ใชเล้ียงสัตวและแปรรูป (ตารางท่ี 7.12) สวนสถานท่ีจําหนาย สวนใหญจะขนไปจําหนาย และ
บางสวนจําหนาย ณ ไรนา  และเกือบท้ังหมดขายในรูปของเงินสด มีการขายลวงหนา (ขายเขียว)          
นอยมาก (ตาราง 7.13) 

6) ปญหาการผลิตและการตลาด 
จากการสอบถามชาวนาถึงปญหาดานการผลิต  พบวาสวนใหญจะมีปญหา เร่ือง ปุยเคมี

ราคาแพง  ผลผลิตตกตํ่า รองลงมา เปนปญหาเกี่ยวกับ ขาดน้ํา แมลงศัตรูขาวรบกวน ขาดเมล็ดพันธุดี     
คาใชน้ําแพง  น้ําทวม  เกิดโรคขาว  ขาดปุยเคมี  และคาเตรียมดินแพง และปญหาอ่ืนๆ ตามรายละเอียดใน
ตารางท่ี 7.14  สําหรับปญหาดานการตลาด มีปญหาใหญๆ อยู 2 เร่ือง คือ ราคาตกตํ่า  และคุณภาพของ
ขาวเปลือกไมดี  (ตารางท่ี 7.15) 

 

ตารางท่ี  7.1  ขนาดเนื้อท่ีถือครองเฉลี่ยตอครัวเรือนของชาวนา 
หนวย : เฮกแตร 

รายการ 
นครหลวง 
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉล่ีย % 

เน้ือที่ถือครองทั้งหมด 
ที่นา 
พืชไร 
ไมผลไมยืนตน 
พืชผัก 
อื่นๆ 
จํานวนแปลงที่นา (แปลง) 
เน้ือที่ถือครองตํ่าสุด 
เน้ือที่ถือครองสูงสุด 

2.60 
1.93 
0.23 
0.04 
0.01 
0.39 
1.53 
0.51 
8.00 

3.00 
2.36 
0.02 
0.15 
0.02 
0.45 
1.52 
0.06 
13.05 

2.76 
1.87 
0.07 
0.48 
0.13 
0.21 
1.20 
0.50 
4.08 

2.80 
2.07 
0.09 
0.24 
0.06 
0.34 
1.40 
0.06 

13.05 

100.0 
73.9 
3.2 
8.6 
2.2 

12.1 
- 
- 
- 

 

ที่มา : จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ 

 
 
 
 



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี  7.2  ขนาดของครัวเรือนชาวนา 
หนวย : คน 

รายการ 
นครหลวง 
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉล่ีย 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
อายุ นอยกวา 15 ป 

ชาย 
หญิง 

อายุ ระหวาง 15-60 ป 
ชาย 
หญิง 

อายุ มากกวา 60 ป 
ชาย 
หญิง 

5.71 
1.03 
0.59 
0.44 
4.32 
2.29 
2.03 
0.36 
0.18 
0.18 

6.60 
1.81 
0.96 
0.85 
4.31 
2.33 
1.98 
0.48 
0.27 
0.21 

6.52 
2.08 
1.18 
0.90 
3.84 
1.76 
2.08 
0.60 
0.27 
0.33 

6.35 
1.71 
0.95 
0.76 
4.14 
2.11 
2.03 
0.50 
0.25 
0.25 

 

ที่มา : จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ 
 

ตารางท่ี 7.3 ปริมาณเมล็ดพนัธุขาวท่ีชาวนาใชปลูกใน สปป.ลาว  
   หนวย: กิโลกรัม/เฮกแตร 

รายการ 
นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉล่ีย 

ขาวเหนียวนาป         

ตํ่าสุด 36.00 40.00 40.00 36.00 

สูงสุด 218.75 150.00 180.00 218.50 

เฉล่ีย 92.77 75.22 83.40 82.74 

ขาวเหนียวนาแซง         

ตํ่าสุด 75.00 52.63 50.00 50.00 

สูงสุด 250.00 175.00 171.43 250.00 

เฉล่ีย 134.67 88.65 98.48 107.50 

ขาวเจานาป         

ตํ่าสุด 66.67 100.00 61.54 61.54 

สูงสุด 75.00 100.00 100.00 100.00 

เฉล่ีย 69.57 100.00 66.67 69.23 
 

ที่มา : จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ   



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 7.4 วิธีการจัดหาเมล็ดพันธุขาวของชาวนาใน สปป.ลาว 
หนวย: ราย 

นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม 
วิธีการ 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

เก็บไวเอง 33 44.6        45       41.3  42      45.1        120  43.5 

แลกเปล่ียนกับเพ่ือนบาน 15 20.2        36       33.0  15      16.1  66 23.9 

ซื้อจากหนวยงานของรัฐ 24 32.4        12       11.0  7        7.5  43 15.6 

ไดรับฟรีจากหนวยงานของรัฐ - -          4         3.7  17      18.3  21 7.6 

แลกเปล่ียนกับหนวยงานของรัฐ 1 1.4          8         7.3  8        8.6  17 6.1 

ซื้อจากเพ่ือนบาน - -          1         0.9  2        2.2  3 1.1 

ซื้อจากพอคา - -          3         2.8  -  -  3 1.1 

อื่นๆ 1 1.4  -   -  2        2.2  3 1.1 

รวม 74       100          109        100  93       100  276       100  
 

ที่มา : จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ      
หมายเหตุ : ชาวนา 1 รายตอบไดมากกวา 1 ขอ       
 
 

ตารางท่ี 7.5 จํานวนชาวนาจําแนกตามจํานวนพันธุขาวท่ีปลูกรวมท้ังนาปและนาปรัง 

     หนวย : ราย 

รวม จํานวนพันธุขาว 
ท่ีครัวเรือนปลูก 

นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก 
จํานวน % 

1 พันธุ                 17                 24                 19            60         45.8  
2 พันธุ                13                 17                 20            50         38.2  
3 พันธุ                  4                   7                   8            19         14.5  
4 พันธุ                  -                   -                   2             2           1.5  
รวม                34                 48                 49          131          100  

 

ที่มา :  จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ    
 
 
    



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 7.6  เหตุผลท่ีชาวนาตองปลูกขาวหลายพันธุ     

       หนวย: ราย 

นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม 
วิธีการ 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

ตองการกระจายแรงงาน 3 50 6 40 14 45.1 23 44.2 

เพื่อใชประโยชนหลากหลาย 1 16.7 - - 2 6.5 3 5.8 

แกปญหาขาดแคลนนํ้า 1 16.7 1 6.7 - - 2 3.9 

ลดการเกิดโรคแมลง 1 16.7 - - - - 1 1.9 

อ่ืนๆ - - 8 53.3 15 48.4 23 44.2 

รวม 6 100 15 100 31 100 52 100 
 

ที่มา :  จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ      

หมายเหตุ : ชาวนา 1 รายตอบไดมากกวา 1 ขอ       

ตารางท่ี  7.7 อัตราการใชปุยเคมีในการผลิตขาวและจํานวนชาวนาท่ีไมใชปุยเคมีใน สปป.ลาว 

     

รายการ 
นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม 

จํานวนชาวนา (ราย)         

    ใชปุยเคม ี                 32                  46                  46                 124  

    ไมใชปุยเคมี                   2                    2                    3                    7  

รวม                 34                  48                  49                 131  

อัตราการใชปุยเคมี  (กก./เฮกแตร)         

    ขาวนาป                135                 121                 172                 137  

    ขาวนาปรัง                228                 171                 263                 219  

ที่มา: จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ    



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 7.8 ราคาปจจัยการผลิตท่ีชาวนาซื้อใน สปป.ลาวเปรียบเทียบกับราคาของไทย 
  

รายการ 
นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉล่ีย 
ราคาเฉล่ียของ

ไทย 

เมล็ดพันธุขาวเหนียว(กีบ/กก.)           

ตํ่าสุด                2,000                 1,500                 2,000                 1,500    

สูงสุด                5,000                 5,000                 5,000                 5,000    

บาท/กก. 1 /                17.86                 17.86                 17.86                 17.86                 15.00  

ปุยเคมีสูตร 16-20-0(กีบ/50กก.)            

ตํ่าสุด            140,000             126,000             135,000             126,000    

สูงสุด            210,000             195,000             196,000             210,500    

บาท/ตัน1              15,000               13,929               14,000               15,000               10,486  

ปุยเคมีสูตร 15-15-15(กีบ/50กก.)           

ตํ่าสุด            170,000             168,000             185,000             168,000    

สูงสุด            230,000             238,000             220,000             238,000    

บาท/ตัน 1 /              16,429               17,000               15,714               17,000               13,069  

ปุยเคมีสูตร 46-0-0(กีบ/50กก.)           

ตํ่าสุด            120,000             140,000             150,000             120,000    

สูงสุด            250,000             250,000             250,000             250,000    

บาท/ตัน 1 /              17,852               17,857               17,857               17,857               12,712  

ปุยเคมีสูตร 16-16-8(กีบ/50กก.)           

ตํ่าสุด            178,000             160,000             120,000             120,000    

สูงสุด            180,000             224,000             205,000             224,000    

บาท/ตัน 1 /              12,857               16,000               14,643               16,000               10,935  

ปุยคอก/ปุยหมัก(กีบ/ตัน)           

ตํ่าสุด            200,000               50,000             150,000               50,000    

สูงสุด        1,000,000             170,000             500,000         1,000,000    

บาท/ตัน 1 / 3,571 607 1,786                3,571                 3,000  
 

ที่มา :   - ราคาของ สปป. ลาว จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ 

            - ราคาปุยเคมีของไทยไดจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปนราคาเฉล่ียขายปลีกในตลาดทองถ่ินของป ค.ศ.2007 

หมายเหตุ   1 /  คํานวณจากราคาสูงสุดเปนเงินบาท     

 



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี  7.9   การใชยาปราบศัตรูพืชของชาวนาใน สปป.ลาว     

        หนวย : ราย 

นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม รายการ 
 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

ขาวเหนียวนาป 32 100.00 48 100.00 40 100.00 120 100.00 

 - ใช (ราย) 15 46.88 1 2.08 8 20.00 24 20.00 

 - ไมใช (ราย) 17 53.12 47 97.92 32 80.00 96 80.00 
                  

ขาวเหนียวนาแซง 26 100.00 26 100.00 31 100.00 83 100.00 

 - ใช (ราย) 16 61.54  - 0.00 11 35.48 27 32.53 

 - ไมใช (ราย) 10 38.46 26 100.00 20 64.52 56 67.47 
                  

ขาวเจานาป 2 100.00 1 100.00 2 100.00 5 100.00 

 - ใช (ราย)  - 0.00  - 0.00  - 0.00 - 0.00 

 - ไมใช (ราย) 2 0.00 1 100.00 2 100.00 5 100.00 
 

ที่มา :  จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 7.10   ท่ีมาของเงินทุนท่ีใชในการปลูกขาวของชาวนาใน สปป.ลาว   

       หนวย : ราย 

นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม 
รายงาน 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

ของตนเอง       34      82.9        48      92.3        47      82.5       129      86.0  

ยืม         7      17.1          4        7.7        10      17.5        21      14.0  

รวม       41       100        52       100        57       100       150       100  
 

ที่มา:       จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ     
หมายเหตุ: ชาวนา 1 รายตอบไดมากกวา 1 ขอ     
 
 

 
 
 
 

ตารางท่ี  7.11  แหลงกูยืมสําหรับปลูกขาวของชาวนาใน สปป.ลาว    

       หนวย : ราย 

นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม 
แหลงกู 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 
ธนาคารของรัฐ        6     85.7         4   100.0         4       0.4       14     66.7  
ญาติ        1     14.3    -    -         1       0.1         2       9.5  
เพื่อนบาน   -    -    -    -         1       0.1         1       4.8  
ผูขายปจจัยการผลิต   -    -    -    -         2       0.2         2       9.5  
อ่ืนๆ   -    -    -          2       0.2         2       9.5  

รวม        7      100         4      100       10      100       21      100  
 

ที่มา : จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ      

หมายเหตุ : ชาวนา 1 รายตอบไดมากกวา 1 ขอ      
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ตารางท่ี  7.12   การจําแนกแจกจายผลผลิตขาวของชาวนาใน สปป.ลาว   

       หนวย : กิโลกรัม 

นครหลวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉล่ีย 
รายการ 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

จําหนาย 5,536      69.3  2,987      52.6  2,249      46.8  3,372      56.7  

บริโภค 1,882      23.6  2,230      39.3  2,004      41.7  2,055      34.5  

ทําพันธุ 285       3.6  191       3.4  180       3.8  211       3.6  

ใหคนอ่ืน 269       3.4  191       3.4  185       3.8  209       3.5  

เล้ียงสัตว 20       0.3  56       1.0  175       3.6  91       1.5  

แปรรูป 0        -    23       0.4  10       0.2  12       0.2  

รวม 7,992       100  5,678       100  4,803       100  5,950 100 
 

ที่มา :  จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ      
 

ตารางท่ี 7.13 สถานท่ีจําหนายและวิธีการจําหนายขาวของชาวนาใน สปป.ลาว  
       หนวย: ราย 

นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม 
วิธีการ 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

สถานท่ีจําหนาย                 

จําหนาย ณ ไรนา 11 33.3 17 37 16 42.1 44 37.6 

ขนไปขาย 22 66.7 29 63 22 57.9 73 62.4 

รวม 33 100 46 100 38 100 117 100 

วิธีการจําหนาย                 

ขายเปนเงินสด 33 100.0 46 100.0 39 95.1 118 98.3 

ขายลวงหนา(ขายเขียว) - - - - 2 4.9 2 1.7 

รวม 33 100 46 100 41 100 120 100 
 

ที่มา : จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ      

หมายเหตุ : ชาวนา 1 คน ตอบไดมากกวา 1 ขอ      
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ตารางท่ี  7.14   ปญหาดานการผลิตตามขอคิดเห็นของชาวนาใน สปป.ลาว  

       หนวย: ราย 

นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม 
รายการ 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

ราคาปุยแพง      27     22.7       34     16.0       26     16.1       87     17.7  

ผลผลิตตํ่า        9      7.6       20      9.4       19     11.8       48      9.7  

ขาดนํ้า      11      9.2       15      7.1       12      7.5       38      7.7  

แมลงศัตรูขาว        7      5.9       10      4.7       18     11.2       35      7.1  

ขาดแคลนเงินทุน        6      5.0       16      7.5       11      6.8       33      6.7  

ขาดเมล็ดพันธุดี      10      8.4       16      7.5         3      1.9       29      5.9  

คาใชน้ําแพง      11      9.2         9      4.2         8      5.0       28      5.7  

น้ําทวม        6      5.0         8      3.8       12      7.5       26      5.3  

โรคขาว        5      4.2       15      7.1         4      2.5       24      4.9  

ขาดปุยเคม ี       -         -        16      7.5         6      3.7       22      4.5  

คาเตรียมดินแพง        5      4.2       11      5.2         6      3.7       22      4.5  

ขาดแคลนแรงงาน        3      2.5         6      2.8         8      5.0       17      3.4  

อัตราดอกเบ้ียสูง        2      1.7         7      3.3         7      4.3       16      3.3  

วัชพืชรบกวน        2      1.7        -         -          1      0.6         3      0.6  

อ่ืนๆ      15     12.6       29     13.7       20     12.4       64     13.0  

รวม 119    100  212 100 161 100 492 100 
 

ที่มา :  จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ      

หมายเหตุ :  ชาวนา 1 รายตอบไดมากกวา 1 ขอ      
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ตารางท่ี  7.15  ปญหาดานการตลาดตามขอคิดเห็นของชาวนาใน สปป.ลาว  

       หนวย : ราย 

นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม 
รายการ 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

ราคาตกตํ่า      10     55.6       17     70.8       13     48.1       40     58.0  

คุณภาพขาวไมดี        5     27.8         5     20.8         4     14.8       14     20.3  

ผูซ้ือในทองถ่ินมีนอย        2     11.1         1      4.2         4     14.8         7     10.1  

มีโรงสีนอย   -    -         1      4.2         2      7.4         3      4.3  

คาขนสงสูง   -    -    -    -         1      3.7         1      1.4  

อ่ืนๆ        1      5.6    -    -         3     11.1         4      5.8  

รวม      18     100       24     100       27     100       69     100  
 

ที่มา :  จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ      

หมายเหตุ :  ชาวนา 1 รายตอบไดมากกวา 1 ขอ      
 
7.2 ตนทุนการผลิต 

การศึกษาตามโครงการน้ีไดมีการศึกษาตนทุนการผลิตขาวในแขวงตางๆ ครอบคลุมทุกภาคของ
ประเทศ โดยมีจํานวนชาวนาท่ีเปนตัวอยาง รวมท้ังหมด 149 ราย ท่ีสอบถามขอมูลท่ัวไปดวย ซ่ึงบางราย
จะมีการปลูกท้ังนาปและนาแซง โดยสวนใหญเปนขาวเหนียวแตก็มีบางรายท่ีมีการปลูกขาวเจาดวยโดย
ขาวเจาท่ีสํารวจพบท้ังหมดปลูกพันธุหอมมะลิ(แหลงกําเนิดจากประเทศไทย)และในสํารวจรอบแรกไม
พบตัวอยางท่ีปลูกขาวเจาพันธุ CR203 เลย ดังนั้นจึงไดมีการสํารวจผูปลูกขาวเจาพันธุ CR203 ซ่ึงเปน
พันธุท่ีไดจากเวียดนามและเหมาะสมกับการใชในอุตสาหกรรมทําเบียรในนครหลวงเวียงจันทนเพิ่มเติม
อีก 12 ราย รายละเอียดจํานวนชาวนาตัวอยางแสดงไวในตารางท่ี 7.16 

ผลการสํารวจตนทุนการผลิตขาวเฉล่ียท้ังประเทศของขาวแตละชนิด ป ค.ศ. 2007 สรุปไดดังนี้ 
 1) ขาวเหนียวนาป 
  ขอมูลจากชาวนาตัวอยาง 120 ราย ท่ีสํารวจพบวา มีตนทุนเฉล่ียเทากับ 4,020,730 กีบตอ
เฮกแตร มีผลผลิตเฉล่ีย 2,532 กิโลกรัมตอเฮกแตร และมีตนทุนเฉล่ีย 1,588 กีบตอกิโลกรัม เม่ือพิจารณา
เปนรายการพบวาตนทุนสวนใหญประมาณรอยละ 52 เปนคาแรงงาน ซ่ึงมีท้ังท่ีจาง (เงินสด) และแรงงาน
ในครอบครัว (ไมเปนเงินสด) ในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน รองลงไปเปนคาวัสดุ ซ่ึงสวนใหญ เปนคาปุยเคมี
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มีสัดสวนเทากับรอยละ 19 ของตนทุนรวม ในภาพรวมเม่ือจําแนกเปนตนทุนท่ีเปนเงินสด (จายจริง)     
กับตนทุนท่ีไมเปนเงินสด (ประเมิน) พบวา เปนตนทุนเงินสดรอยละ 42 ของตนทุนท้ังหมด ซ่ึงจะเปนคา
ปุยถึงรอยละ 27 ของตนทุนเงินสด คาแรงงานเตรียมดินรวมถอนกลาปลูกรอยละ 34 และคาแรงเก็บเกี่ยว
และนวดฝดขาวรวมกันรอยละ 27 ของตนทุนเงินสด สวนท่ีเหลือรอยละ 58 ของตนทุนท้ังหมดเปน
ตนทุนท่ีไมเปนเงินสด ซ่ึงเปนคาใชจายประเมินคาจางแรงงานในครอบครัว คาเมล็ดพันธุของตนเอง และ
คาเชาท่ีดินของตนเอง (ตารางท่ี 7.17) 
 

ตารางท่ี 7.16  จํานวนตัวอยางในการสํารวจตนทุนการผลิต ในแตละแขวงแยกตามชนิดขาวท่ีปลูก 
 

 

หมายเหตุ :   ขาวไรจะเปนขาวเหนียวนาปทั้งหมดที่ปลูกบนที่ดอนหรือที่ลาดชันบนไหลเขา 
         ไมรวมจํานวนตัวอยางที่สํารวจขาวเจาพันธุ CR203 ที่นครหลวงเวียงจันทนอีก 12 ราย 

 
1.1) ขาวเหนียวนาปในเขตชลประทาน 

ขอมูลจากชาวนาตัวอยาง  92 ราย ท่ีสํารวจพบวามีตนทุนเฉล่ียเทากับ 4,453,497 
กีบตอเฮกแตร มีผลผลิตเฉล่ีย 2,798 กิโลกรัมตอเฮกแตร มีตนทุนเฉล่ีย 1,592 กีบตอกิโลกรัม ในสวนของ
โครงสรางตนทุนการผลิตท่ีเปนคาแรงงานและคาวัสดุ มีสัดสวนใกลเคียงกับตนทุนการผลิตขาวเหนียว
นาปในภาพรวม (ตารางท่ี 7.18) 
  1.2) ขาวเหนียวนาปนอกเขตชลประทาน 
   ขอมูลจากชาวนาตัวอยาง 28 ราย ท่ีสํารวจพบวามีตนทุนเฉล่ียเทากับ 3,241,260 
กีบตอเฮกแตร มีผลผลิตเฉล่ีย 2,082 กิโลกรัมตอเฮกแตร มีตนทุนเฉล่ีย 1,557 กีบตอกิโลกรัม สาเหตุท่ี      
มีตนทุนตอเฮกแตรตํ่ากวาขาวเหนียวนาปท่ีปลูกในเขตชลประทานคอนขางมากคือ ประมาณ 1.2 ลานกีบ 
เนื่องจากวาชาวนาในกลุมนี้ใชปุยนอยกวาและเสียคาใชจายแรงงานนอยกวา ซ่ึงมีผลทําใหไดผลผลิตเฉล่ีย

ขาวเหนียวนาป ขาวเจานาป 
แขวง ในเขต 

ชลประทาน 
นอกเขต 

ชลประทาน 
รวม ขา

วเห
นีย

ว 

นา
แซ

ง 

ในเขต 
ชลประทาน 

นอกเขต 
ชลประทาน 

รวม ขา
วไ
ร 

นครหลวง 
เวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
บอแกวและ 
หลวงนํ้าทา 

 
27 
32 
33 

 
- 

 
5           

16 
7 
 
- 

 
32 
48 
40 

 
- 

 
26 
26 
31 

 
- 

 
1 
1 
1 
 
- 

 
1 
- 
1 
 
- 

2 
1 
2 

 

 
 
 
 
 

18 
รวม 92 28 120 83 3 2 5  
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ตอเฮกแตรตํ่ากวาในเขตชลประทาน แตขณะเดียวกันเนื่องจากมีตนทุนตอเฮกแตรตํ่ากวามากทําใหตนทุน
เฉล่ียตอกิโลกรัมตํ่ากวาท่ีปลูกในเขตชลประทานเล็กนอย (ตารางท่ี 7.19) 

เม่ือพิจารณาตนทุนขาวเหนียวนาปในเขตชลประทานกับนอกเขตชลประทาน พบวา ตนทุนตอ
กิโลกรัม ในเขตชลประทานสูงกวานอกเขตชลประทานเพียงเล็กนอย คือ 35 กีบตอกิโลกรัม ถึงแมวา
ผลผลิตตอเฮกแตรมากกวาถึง 716 กิโลกรัม แตขณะเดียวกันก็มีตนทุนการผลิตตอเฮกแตรมากกวาถึง 
1,212,237 กีบ เนื่องจากมีคาใชจายของแรงงานเตรียมดิน ถอนกลาและปลูก เก็บเกี่ยวและนวดฝดขาว    
คาปุย และคาใชน้ํา มากกวาการผลิตนอกเขตชลประทาน 

2) ขาวเหนียวนาแซง   
 ขอมูลจากชาวนาตัวอยาง 83 ราย ท่ีสํารวจพบวา มีตนทุนเฉล่ียเทากับ 5,021,134 กีบตอเฮกแตร มี
ผลผลิตเฉล่ีย 3,453 กิโลกรัมตอเฮกแตร มีตนทุนเฉล่ีย 1,454 กีบตอกิโลกรัม โดยมีตนทุนท่ีเปนเงินสดและ
ไมเปนเงินสดในสัดสวนเทาๆ กัน และเม่ือพิจารณาตนทุนเงินสด จะเปนคาใชจายของปุยคิดเปนรอยละ28 
ของตนทุนเงินสด และในแตละรายการไดแก คาเตรียมดิน ถอนกลาและปลูก เก็บเกี่ยว นวดฝดขาว            
มีตนทุนใกลเคียงกันอยางละรอยละ 13 ของตนทุนเงินสด (ตารางท่ี 7.20) เม่ือเปรียบเทียบกับขาวเหนียวนา
ปแลวจะเห็นวาการปลูกขาวเหนียวนาแซงมีการใชปุยคิดเปนมูลคาสูงถึง 709,565 ถึงตอเฮกแตรและสูงกวา
ขาวเหนียวนาป ถึง 238,163 กีบ หรือสูงกวารอยละ 50 และคาจางแรงงานก็สูงกวาขาวนาป แตเนื่องจากขาว
เหนียวนาแซงใหผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตรสูงกวาขาวเหนียวนาปถึง 921 กิโลกรัม หรือสูงกวารอยละ 36      
ทําใหตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาแซงต่ํากวาขาวเหนียวนาปอยู 134 กีบตอกิโลกรัม 
 
 3) ขาวเจานาป 
  เนื่องจากมีผูปลูกขาวเจานอย จึงมีชาวนาตัวอยางเพียง 5 ราย ซ่ึงท้ังหมดปลูกขาวเจา 
หอมมะลิ พบวา มีตนทุนเฉล่ียเทากับ 3,585,544 กีบตอเฮกแตร มีผลผลิตเฉล่ีย 2,066 กิโลกรัมตอเฮกแตร 
มีตนทุนผลผลิตเฉล่ีย 1,736 กีบตอกิโลกรัม (ตารางท่ี 7.21) เม่ือเปรียบเทียบกับขาวเหนียวนาปแลว      
ขาวเจานาปจะมีผลผลิตเฉล่ียตํ่ากวาขาวเหนียวนาปถึง 466 กิโลกรัมตอเฮกแตร แตขาวเจานาปก็มีตนทุน
การผลิตเฉล่ียตํ่ากวาขาวเหนียวนาปเล็กนอย  

      3.1) ขาวเจานาปในเขตชลประทาน 
   ขอมูลจากชาวนาตัวอยาง 3 ราย พบวา มีตนทุนเฉล่ียเทากับ 3,402,793 กีบตอ     
เฮกแตร มีผลผลิตเฉล่ีย 2,159 กิโลกรัมตอเฮกแตร มีตนทุนการผลิตเฉล่ีย 1,576 กีบตอกิโลกรัม  
(ตารางท่ี 7.22)  

       3.2) ขาวเจานาปนอกเขตชลประทาน 
   ขอมูลจากชาวนาตัวอยาง 2 ราย พบวามีตนทุนเฉล่ียเทากับ 3,920,476 กีบตอ  
เฮกแตร มีผลผลิตเฉล่ีย 1,888 กิโลกรัมตอเฮกแตร มีตนทุนเฉล่ีย 2,077 กีบตอกิโลกรัม (ตารางท่ี 7.23) 
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 4) ขาวไร 
  ขอมูลจากชาวนาตัวอยาง 18 ราย ในแขวงบอแกวและแขวงหลวงนํ้าทาพบวา มีตนทุน
เฉล่ียเทากับ 2,124,666 กีบตอเฮกแตร ซ่ึงสวนใหญเปนตนทุนเงินสดเพียงรอยละ 10 ของตนทุนท้ังหมด 
และจะเห็นวาตนทุนขาวไรตํ่ามาก เนื่องจากมีการใชปจจัยการผลิตนอยคือเมล็ดพันธุ (ของตนเอง)        
นอยเพราะปลูกแบบหยอดหลุมและไมมีการใชปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืชเลย ขณะเดียวกันก็มีผลผลิตเฉล่ีย
ตํ่ามากคือเทากับ 1,744 กิโลกรัมตอเฮกแตร มีตนทุนการผลิตเฉล่ีย 1,218 กีบตอกิโลกรัม (ตารางที่ 7.24)       
จะเห็นวาขาวไรมีตนทุนตอกิโลกรัมตํ่าท่ีสุด และขณะเดียวกันก็มีผลผลิตเฉล่ียตํ่าสุดเชนเดียวกัน 
 
 5) ขาวเจานาแซงพันธุ CR203 
  ขาวเจาพันธุ CR203 เปนขาวท่ีใหผลผลิตเฉล่ียสูง แตขาวแข็งไมเหมาะแกการบริโภค 
แตเหมาะกับการแปรรูปหรือใชทําเบียร ขอมูลจากชาวนาตัวอยาง 12 ราย ท่ีปลูกขาวพันธุนี้ในฤดูนาแซง 
ในนครหลวงเวียงจันทนพบวา มีตนทุนการผลิตเทากับ 5,574,052 กีบตอเฮกแตร ซ่ึงเปนตนทุนเงินสดถึง
รอยละ 69 ของตนทุนท้ังหมด และสูงกวาขาวทุกชนิด เนื่องจากมีการใสปุยมากมีมูลคาถึง 881,817 กีบตอ
เฮกแตร เนื่องจากพันธุ CR203 เปนพันธุท่ีตอบสนองตอการใชปุยจึงใหผลผลิตเฉล่ียสูง คือ มีผลผลิตเฉล่ีย
สูงสุดคือ 4,302 กิโลกรัมตอเฮกแตร มีตนทุนเฉล่ีย 1,296 กีบตอเฮกแตร (ตารางท่ี 7.25) จะเห็นวาแมจะมี
ตนทุนตอเฮกแตรสูง แตก็ใหผลผลิตเฉล่ียสูง ทําใหตนทุนการผลิตเฉล่ียตอกิโลกรัมตํ่ากวาขาวทุกชนิด 
(ยกเวนขาวไร) 
 สําหรับรายละเอียดตนทุนการผลิตขาวรายแขวงของขาวแตละชนิด แสดงไวในตารางท่ี 7.26 - 7.32 
ในแงของการแขงขันระหวางประเทศแลวจําเปนจะตอเปรียบเทียบตนทุนการผลิตกับประเทศที่อาจจะ
เปนคูแขงทางการคาดวย   สําหรับขาวประเทศท่ีเปนผูสงออกรายใหญในภูมิภาคนี้คือ ไทยและเวียดนาม
แตเนื่องจากไมมีขอมูลตนทุนการผลิตของเวียดนามจึงไมเปรียบเทียบเฉพาะตนทุนการผลิตของไทย  ซ่ึง
ในปเพาะปลูก ค.ศ.2007/08  มีตนทุนการผลิตอยูระหวาง 5,000 - 6,000 บาทตอตัน สวนของ  สปป.ลาว
จะอยูระหวาง 1,500 - 1,600 กีบตอกิโลกรัม (ไมรวมขาวพันธุ CR203 และขาวไร)หรือเทากับประมาณ 
5,400 - 5,700 บาท ตอตัน ซ่ึงใกลเคียงกันมากแมวาคาปุยเคมีใน สปป.ลาว จะแพงกวาของไทยมากแตมี
คาแรงงาน ถูกกวา (วันละ60 - 80 บาท)  ซ่ึงทําใหตนทุนการผลิตไมสูงมากนัก แตอยางไรก็ตามในการ
เปรียบเทียบตนทุนตองพิจารณาถึงคุณภาพของสินคา (ขาวเปลือก)ดวย 
 กลาวโดยสรุปในภาพรวมตนทุนการผลิตขาวทุกชนิดในสปป. ลาว ยังคอนขางสูง แตจะเปน
ตนทุนเงินสดอยูระหวางรอยละ 42 – 50 ของตนทุนท้ังหมด (ยกเวนขาวเจา CR 203 มีตนทุนเงินสดรอย
ละ 69) สวนขาวไรมีตนทุนเงินสดเพียงรอยละ 10 ของตนทุนท้ังหมด ในตนทุนเงินสดสวนใหญ เปนคา
ปุย คาแรงงานเตรียมดิน ถอนกลาและปลูก การเก็บเกี่ยวและนวดฝดขาว และคาใชน้ํา รวมกันมากกวา
รอยละ 85 นอกจากนี้ผลผลิตตอเฮกแตรยังคอนขางตํ่า เนื่องจากการใชพันธุขาวท่ีเกษตรกรเก็บไวใชเอง
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เปนเวลามากกวา 3 ป และขาดการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสมแกเกษตรกร ดั้งนั้น การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ และลดตนทุนการผลิต หนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของควรตองเรงรัดการผลิตเมล็ดพันธุดี
กระจายใหแกเกษตรกรอยางเพียงพอและท่ัวถึง รวมท้ังถายทอดเทคโนโลยีการผลิต ซ่ึงจะเปนสนับสนุน 
ในการผลิตขาวเพื่อการสงออกได 

อยางไรก็ตามในการพิจารณานําขอมูลตนทุนการผลิตท่ีไดจากการสํารวจคร้ังนี้ ไปใชอาจจะมี
ขอจํากัดอยูบางเน่ืองจาก ราคาปจจัยการผลิต โดยเฉพาะปุยเคมี และน้ํามันเช้ือเพลิง มีแนวโนมสูงข้ึน
อยางรวดเร็วตลอดเวลา ประกอบกับจํานวนตัวอยางท่ีสํารวจตนทุนการผลิตขาวบางชนิด เชน ขาวเจานาป 
มีจํานวนนอย คือ 5 ตัวอยาง อาจทําใหไมสามารถเปนตัวแทนภาพรวมท้ังประเทศได  
 
7.3 ผลตอบแทนการปลูกขาว 
 เพื่อใหมีขอมูลประกอบการตัดสินใจในการสงเสริมการปลูกขาวจําเปนจะตองมีการพิจารณา
ผลตอบแทนสุทธิท่ีจะไดรับในการปลูกขาวแตละชนิดดวย เพราะถาหากมีผลตอบแทนสุทธิไมมากพอหรือ
ขาดทุน ก็จะไมจูงใจใหชาวนาขยายพ้ืนท่ีปลูก หรือเลิกปลูกหรือเปล่ียนในปลูกพชือ่ืนในท่ีสุด ดงันัน้จงึไดมี
การศึกษาผลตอบแทนสุทธิตอเฮกแตรในการปลูกขาวแตละชนิดดวย ดังรายละเอียดใน ตารางท่ี 7.33 
 สําหรับขาวเหนียวนาป เม่ือเปรียบเทียบกับตนทุนรวมตอเฮกแตรจะใหผลตอบแทนสุทธิเทากับ 
1,248,362 กีบตอเฮกแตร แตถาเปรียบเทียบตนทุนเฉพาะท่ีเปนเงินสดจะมีผลตอบแทนสุทธิเทากับ 
3,590,684 กีบตอเฮกแตร ในขณะท่ีขาวเหนียวนาแซงจะใหผลตอบแทนสุทธิดีกวา คือ เม่ือเปรียบเทียบ
กับตนทุนรวม จะใหผลตอบแทนสุทธิเทากับ 2,164,559 กีบตอเฮกแตร และเทากับ 4,669,678 กีบตอเฮก
แตร ถาเปรียบเทียบกับตนทุนท่ีเปนเงินสด สวนขาวเจานาปจะใหผลตอบแทนสุทธินอยกวาขาวเหนียว
นาปและขาวเหนียวแซง โดยจะใหผลตอบแทนสุทธิเทากับ 802,640 กีบตอเฮกแตร เม่ือเปรียบเทียบกับ
ตนทุนรวม และเทากับ 2,829,366 กีบตอเฮกแตร เม่ือเปรียบเทียบกับตนทุนท่ีเปนเงินสด ในกรณีของขาว
เจาพันธุ CR 203 จะใหผลตอบแทนสุทธิเทากับ 1,739,348 กีบตอเฮกแตร ถาคิดตนทุนรวมแลวเทากับ 
3,460,462 กีบตอเฮกแตร ถาคิดเฉพาะตนทุนเปนเงินสด สําหรับขาวไรจะใหผลตอบแทนสุทธิเพียง 
491,334 กีบตอเฮกแตร เม่ือคิดจากตนทุนรวมแลวเทากับ 2,393,574 กีบตอเฮกแตร ถาคิดเฉพาะตนทุนท่ี
เปนเงินสด 
 กลาวโดยสรุปในภาพรวมขาวทุกชนิดใหผลตอบแทนสุทธิเปนบวก (ไมขาดทุน) ขาวเหนียวนา
แซงจะใหผลตอบแทนสุทธิตอเฮกแตรสูงสุด รองลงไปเปนขาวเจาพันธุ CR203 สวนขาวไรจะให
ผลตอบแทนสุทธินอยท่ีสุด และเม่ือคิดเปนรอยละของตนทุนการผลิต (เงินลงทุน) จะอยูระหวางรอยละ 
22 - 43 โดยขาวเหนียวนาแซงใหอัตราผลตอบแทนสุทธิสูงสุดเปนแบบเดียวกัน ดังนั้นจะเห็นไดวาการ
ปลูกขาวใน สปป.ลาว เปนกิจกรรมท่ีนับวาใหผลตอบแทนสูงพอสมควร 
 



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 7.17 ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาปเฉล่ียท้ังประเทศ ฤดูกาลการผลิต ป ค.ศ. 2007 

   กีบ/เฮกแตร 

รายการ เงินสด ไมเปนเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 1,659,674 1,414,959 3,074,633 76.47 

1.1 คาแรงงาน 1,059,316 1,041,754 2,101,070 52.26 

เตรียมดิน 239,915 139,788 379,703 9.44 

ถอนกลาและปลูก 331,075 343,013 674,088 16.77 

ดูแลรักษา (ใสปุย ฉีดยา ใหน้ํา ปราบวัชพืช) 495 72,293 72,788 1.81 

เก็บเกีย่ว 265,847 323,774 589,621 14.66 

นวดฝดขาว 194,393 121,707 316,100 7.86 

ขนข้ึนยุงฉาง 27,591 41,179 68,770 1.71 

1.2 คาวัสด ุ 593,452 174,873 768,325 19.11 

คาพันธุ 71,998 157,593 229,591 5.71 

คาปุย 454,122 17,280 471,402 11.72 

คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 9,736  9,736 0.24 

คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร 56,792  56,792 1.41 

คาน้ํา 804  804 0.02 

1.3 คาดอกเบ้ียเงินลงทุน 6,906 198,332 205,238 5.10 

2. ตนทุนคงท่ี 18,734 927,363 946,097 23.53 

คาเชาท่ีดิน / คาใชท่ีดิน 18,734 814,909 833,643 20.73 

คาเส่ือมอุปกรณการเกษตร  112,454 112,454 2.80 

3. ตนทุนรวม 1,678,408 2,342,322 4,020,730 100 

4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 663 925 1,588  

5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 655 559 1,214  

6. ตนทุนคงท่ี (กีบตอกิโลกรัม) 7 366 374  

7. ผลผลิต (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 2,532    

     
 

หมายเหตุ : คํานวณจากขอมูลสํารวจ  120 ตัวอยาง 
 



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 7.18  ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาปในเขตชลประทานเฉล่ียท้ังประเทศ ฤดูกาลการผลิต ป ค.ศ. 2007 

กีบ/เฮกแตร 

รายการ เงินสด ไมเปนเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 2,063,305 1,458,346 3,521,651 79.08 

1.1 คาแรงงาน 1,379,355 1,015,138 2,394,493 53.77 

เตรียมดิน 259,062 161,372 420,434 9.44 

ถอนกลาและปลูก 465,078 303,464 768,542 17.26 

ดูแลรักษา (ใสปุย ฉีดยา ใหน้ํา ปราบวัชพืช) 788 79,735 80,523 1.81 

เก็บเกีย่ว 350,773 320,515 671,288 15.07 

นวดฝดขาว 272,054 103,118 375,172 8.42 

ขนข้ึนยุงฉาง 31,600 46,934 78,534 1.76 

1.2 คาวัสด ุ 676,978 196,448 873,426 19.61 

คาพันธุ 89,052 181,280 270,332 6.07 

คาปุย 507,762 15,168 522,930 11.74 

คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 15,160  15,160 0.34 

คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร 63,724  63,724 1.43 

คาน้ํา 1,280  1,280 0.03 

1.3 คาดอกเบ้ียเงินลงทุน 6,972 246,760 253,732 5.70 

2. ตนทุนคงท่ี 29,832 902,014 931,846 20.92 

คาเชาท่ีดิน / คาใชท่ีดิน 29,832 790,854 820,686 18.43 

คาเส่ือมอุปกรณการเกษตร  111,160 111,160 2.50 

3. ตนทุนรวม 2,093,137 2,360,360 4,453,497 100 

4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 748 844 1,592  

5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 737 521 1,259  

6. ตนทุนคงท่ี (กีบตอกิโลกรัม) 11 322 333  

7. ผลผลิต (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 2,798    

     
 

หมายเหตุ : คํานวณจากขอมูลสํารวจ  92 ตัวอยาง     

 



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 7.19 ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาปนอกเขตชลประทานเฉล่ียท้ังประเทศ ฤดูกาลการผลิตป ค.ศ. 2007 

กีบ/เฮกแตร 

รายการ เงินสด ไมเปนเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 934,956 1,336,311 2,271,267 70.07 

1.1 คาแรงงาน 518,984 1,086,501 1,605,485 49.53 

เตรียมดิน 207,559 103,336 310,895 9.59 

ถอนกลาและปลูก 104,852 409,704 514,556 15.88 

ดูแลรักษา (ใสปุย ฉีดยา ใหน้ํา ปราบวัชพืช)  59,720 59,720 1.84 

เก็บเกีย่ว 122,466 329,221 451,687 13.94 

นวดฝดขาว 63,286 153,062 216,348 6.67 

ขนข้ึนยุงฉาง 20,821 31,458 52,279 1.61 

1.2 คาวัสด ุ 409,177 138,431 547,608 16.89 

คาพันธุ  117,589 117,589 3.63 

คาปุย 363,514 20842 384,356 11.86 

คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 582  582 0.02 

คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร 45,081  45,081 1.39 

คาน้ํา   - 0.00 

1.3 คาดอกเบ้ียเงินลงทุน 6,795 111,379 118,174 3.65 

2. ตนทุนคงท่ี - 969,993 969,993 29.93 

คาเชาท่ีดิน / คาใชท่ีดิน  855,373 855,373 26.39 

คาเส่ือมอุปกรณการเกษตร  114,620 114,620 3.54 

3. ตนทุนรวม 934,956 2,306,304 3,241,260 100 

4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 449 1,108 1,557  

5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 449 642 1,091  

6. ตนทุนคงท่ี (กีบตอกิโลกรัม) - 466 466  

7. ผลผลิตตอ (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 2,082    

     
 

หมายเหตุ : คํานวณจากขอมูลสํารวจ 28  ตัวอยาง     

     



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 7.20 ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาแซงเฉล่ียท้ังประเทศ ฤดูกาลการผลิต ป ค.ศ. 2007 

กีบ/เฮกแตร 

รายการ เงินสด ไมเปนเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 2,472,900 1,604,638 4,077,538 81.21 

1.1 คาแรงงาน 1,336,525 1,083,059 2,419,584 48.19 

เตรียมดิน 305,342 126,654 431,996 8.60 

ถอนกลาและปลูก 368,698 330,614 699,312 13.93 

ดูแลรักษา (ใสปุย ฉีดยา ใหน้ํา ปราบวัชพืช) 1,121 106,550 107,671 2.14 

เก็บเกีย่ว 320,854 360,945 681,799 13.58 

นวดฝดขาว 301,224 107,157 408,381 8.13 

ขนข้ึนยุงฉาง 39,286 51,139 90,425 1.80 

1.2 คาวัสด ุ 1,132,045 225,351 1,357,396 27.03 

คาพันธุ 107,481 220,210 327,691 6.53 

คาปุย 704,424 5,141 709,565 14.13 

คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 25,529  25,529 0.51 

คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร 64,742  64,742 1.29 

คาน้ํา 229,869  229,869 4.58 

1.3 คาดอกเบ้ียเงินลงทุน 4,330 296,228 300,558 5.99 

2. ตนทุนคงท่ี 43,115 900,481 943,596 18.79 

คาเชาท่ีดิน / คาใชท่ีดิน 43,115 762,852 805,967 16.05 

คาเส่ือมอุปกรณการเกษตร  137,629 137,629 2.74 

3. ตนทุนรวม 2,516,015 2,505,119 5,021,134 100 

4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 729 725 1,454  

5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 716 465 1,181  

6. ตนทุนคงท่ี (กีบตอกิโลกรัม) 12 261 273  

7. ผลผลิต (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 3,453    

     
 

หมายเหตุ : คํานวณจากขอมูลสํารวจ 83  ตัวอยาง 

 



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 7.21  ตนทุนการผลิตขาวเจานาปเฉล่ียท้ังประเทศ ฤดูกาลการผลิต ป ค.ศ. 2007 

กีบ/เฮกแตร 

รายการ เงินสด ไมเปนเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 1,188,230 1,419,863 2,608,093 72.74 

1.1 คาแรงงาน 616,966 1,089,280 1,706,246 47.59 

เตรียมดิน 94,806 252,471 347,277 9.69 

ถอนกลาและปลูก 61,176 222,338 283,514 7.91 

ดูแลรักษา (ใสปุย ฉีดยา ใหน้ํา ปราบวัชพืช)  91,471 91,471 2.55 

เก็บเกีย่ว 247,941 433,000 680,941 18.99 

นวดฝดขาว 210,543 35,294 245,837 6.86 

ขนข้ึนยุงฉาง 2,500 54,706 57,206 1.60 

1.2 คาวัสด ุ 554,558 190,000 744,558 20.77 

คาพันธุ 7,353 185,588 192,941 5.38 

คาปุย 473,676 4,412 478,088 13.33 

คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช   - 0.00 

คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร 73,529  73,529 2.05 

คาน้ํา   - 0.00 

1.3 คาดอกเบ้ียเงินลงทุน 16,706 140,583 157,289 4.39 

2. ตนทุนคงท่ี 370,588 606,863 977,451 27.26 

คาเชาท่ีดิน / คาใชท่ีดิน 370,588 556,863 927,451 25.87 

คาเส่ือมอุปกรณการเกษตร  50,000 50,000 1.39 

3. ตนทุนรวม 1,558,818 2,026,726 3,585,544 100 

4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 755 981 1,736  

5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 575 687 1,262  

6. ตนทุนคงท่ี (กีบตอกิโลกรัม) 179 294 473  

7. ผลผลิต (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 2,066    

     
 

หมายเหตุ : คํานวณจากขอมูลสํารวจ 5  ตัวอยาง     

     



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตาราง 7.22  ตนทุนการผลิตขาวเจานาปในเขตชลประทานเฉล่ียท้ังประเทศ ฤดูกาลการผลิต ป ค.ศ. 2007 

กีบ/เฮกแตร 

รายการ เงินสด ไมเปนเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 1,026,786 1,524,492 2,551,278 74.98 

1.1 คาแรงงาน 393,150 1,216,726 1,609,876 47.31 

เตรียมดิน 47,143 294,727 341,870 10.05 

ถอนกลาและปลูก 40,000 253,273 293,273 8.62 

ดูแลรักษา (ใสปุย ฉีดยา ใหน้ํา ปราบวัชพืช)  101,818 101,818 2.99 

เก็บเกีย่ว 110,455 457,818 568,273 16.70 

นวดฝดขาว 191,748 54,545 246,293 7.24 

ขนข้ึนยุงฉาง 3,804 54,545 58,349 1.71 

1.2 คาวัสด ุ 633,636 184,545 818,181 24.04 

คาพันธุ 11,364 177,727 189,091 5.56 

คาปุย 508,636 6,818 515,454 15.15 

คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช   - - 

คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร 113,636  113,636 - 

คาน้ํา   - - 

1.3 คาดอกเบ้ียเงินลงทุน  123,221 123,221 3.62 

2. ตนทุนคงท่ี - 851,515 851,515 25.02 

คาเชาท่ีดิน / คาใชท่ีดิน  796,970 796,970 23.42 

คาเส่ือมอุปกรณการเกษตร  54,545 54,545 1.60 

3. ตนทุนรวม 1,026,786 2,376,007 3,402,793 100 

4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 476 1,101 1,576  

5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 476 706 1,182  

6. ตนทุนคงท่ี (กีบตอกิโลกรัม) - 394 394  

7. ผลผลิต (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 2,159    

     
 

หมายเหตุ : คํานวณจากขอมูลสํารวจ  3  ตัวอยาง 

 



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 7.23 ตนทุนการผลิตขาวเจานาปนอกเขตชลประทานเฉล่ียท้ังประเทศ ฤดูกาลการผลิตป ค.ศ. 2007 

กีบ/เฮกแตร 

รายการ เงินสด ไมเปนเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 1,484,104 1,228,038 2,712,142 69.18 

1.1 คาแรงงาน 1,027,188 855,625 1,882,813 48.03 

เตรียมดิน 182,188 175,000 357,188 9.11 

ถอนกลาและปลูก 100,000 165,625 265,625 6.78 

ดูแลรักษา (ใสปุย ฉีดยา ใหน้ํา ปราบวัชพืช)  72,500 72,500 1.85 

เก็บเกีย่ว 500,000 387,500 887,500 22.64 

นวดฝดขาว 245,000  245,000 6.25 

ขนข้ึนยุงฉาง  55,000 55,000 1.40 

1.2 คาวัสด ุ 409,583 200,000 609,583 15.55 

คาพันธุ  200,000 200,000 5.10 

คาปุย 409,583  409,583 10.45 

คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช   - - 

คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร   - - 

คาน้ํา   - - 

1.3 คาดอกเบ้ียเงินลงทุน 47,333 172,413 219,746 5.61 

2. ตนทุนคงท่ี 1,050,000 158,334 1,208,334 30.82 

คาเชาท่ีดิน / คาใชท่ีดิน 1,050,000 116,667 1,166,667 29.76 

คาเส่ือมอุปกรณการเกษตร  41,667 41,667 1.06 

3. ตนทุนรวม 2,534,104 1,386,372 3,920,476 100 

4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 1,342 734 2,077  

5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 786 650 1,437  

6. ตนทุนคงท่ี (กีบตอกิโลกรัม) 556 84 640  

7. ผลผลิต (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 1,888    

 
 

หมายเหตุ : คํานวณจากขอมูลสํารวจ  2  ตัวอยาง 
 



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 7.24  ตนทุนการผลิตขาวไรเฉล่ียของแขวงบอแกวและหลวงน้ําทา ฤดูกาลการผลิต ป ค.ศ. 2007 

กีบ/เฮกแตร 

รายการ เงินสด ไมเปนเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 167,245 1,659,312 1,826,557 85.97 

1.1 คาแรงงาน 140,333 1,491,248 1,631,581 76.79 

เตรียมดิน 44,051 189,695 233,746 11.00 

ถอนกลาและปลูก 51,523 279,173 330,696 15.56 

ดูแลรักษา (ใสปุย ฉีดยา ใหน้ํา ปราบวัชพืช) 6,374 498,123 504,497 23.74 

เก็บเกีย่ว  304,887 304,887 14.35 

นวดฝดขาว  110,960 110,960 5.22 

ขนข้ึนยุงฉาง 38,385 108,410 146,795 6.91 

1.2 คาวัสด ุ 26,912 152,125 179,037 8.43 

คาพันธุ  152,125 152,125 7.16 

คาปุย   - 0.00 

คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช   - - 

คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร 26,912  26,912 - 

คาน้ํา   - - 

1.3 คาดอกเบ้ียเงินลงทุน  15,939 15,939 0.75 

2. ตนทุนคงท่ี 55,241 242,868 298,109 14.03 

คาเชาท่ีดิน / คาใชท่ีดิน 55,241 142,776 198,017 9.32 

คาเส่ือมอุปกรณการเกษตร  100,092 100,092 4.71 

3. ตนทุนรวม 222,486 1,902,180 2,124,666 100 

4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 128 1,091 1,218  

5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 96 951 1,047  

6. ตนทุนคงท่ี (กีบตอกิโลกรัม) 32 139 171  

7. ผลผลิต (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 1,744    
     

 

หมายเหตุ : คํานวณจากขอมูลสํารวจ 18 ตัวอยาง 
 



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี  7.25  ตนทุนการผลิตขาวเจานาแซงพันธุ CR 203 ในนครหลวงเวียงจันทร ฤดูการผลิต ป ค.ศ. 2007 
                           กีบ/เฮกแตร 

รายการ เงินสด ไมเปนเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 3,470,887 1,054,544 4,525,431 81.19 
1.1 คาแรงงาน 1,896,218 739,054 2,635,272 47.28 

เตรียมดิน 301,026 160,897 461,923 8.29 
ถอนกลาและปลูก 516,154 196,795 712,949 12.79 
ดูแลรักษา (ใสปุย ฉีดยา ใหน้ํา ปราบวัชพืช) 7,692 197,131 204,823 3.67 
เก็บเกีย่ว 629,487 151,923 781,410 14.02 
นวดฝดขาว 364,359  364,359 6.54 
ขนข้ึนยุงฉาง 77,500 32,308 109,808 1.97 

1.2 คาวัสด ุ 1,481,079 92,244 1,573,323 28.23 
คาพันธุ 183,718 76,218 259,936 4.66 
คาปุย 865,791 16,026 881,817 15.82 
คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 12,179  12,179 - 
คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร 220,256  220,256 - 
คาน้ํา  199,135  199,135 - 

1.3 คาดอกเบ้ียเงินลงทุน 93,590 223,246 316,836 5.68 
2. ตนทุนคงท่ี 382,051 666,570 1,048,621 18.81 

คาเชาท่ีดิน / คาใชท่ีดิน 382,051 520,032 902,083 16.18 
คาเส่ือมอุปกรณการเกษตร  146,538 146,538 2.63 

3. ตนทุนรวม 3,852,938 1,721,114 5,574,052 100 
4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 896 400 1,296  
5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 807 245 1,052  
6. ตนทุนคงท่ี (กีบตอกิโลกรัม) 89 155 244  
7. ผลผลิต (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 4,302    

      
 

หมายเหตุ : คํานวณจากขอมูลสํารวจ 12 ตัวอยาง    
 
 



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 7.26 ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาปเฉลี่ยรายแขวง และเฉลี่ยทั้งประเทศฤดูกาลผลิต ป ค.ศ.2007                       (กีบ/เฮกแตร) 
นครหลวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉลี่ยทั้งประเทศ 

รายการ 
เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 
1.1 คาแรงงาน 

เตรียมดิน 
ถอนกลาและปลูก 
ดูแลรักษา 
เก็บเกี่ยว 
นวดฝดขาว 
ขนขึ้นยุงฉาง 

1.2 คาวัสดุ 
คาพันธุ 
คาปุย 
คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 
คาซอมแซมอุปกรณ 
คาน้ํา 

1.3 คาดอกเบี้ยเงินลงทุน 

2,512,039 
1,827,840 

286,635 
746,005 

1,169 
539,491 
234,860 

19,680 
667,052 
104,404 
487,198 

19,968 
55,482 

 
17,147 

1,241,641 
735,813 
134,103 
181,528 

92,538 
112,432 
166,625 

48,587 
206,441 
200,538 

5,903 
 
 
 

299,387 

3,753,680 
2,563,653 

420,738 
927,533 
93,707 

651,923 
401,485 
68,267 

873,493 
304,942 
493,101 
19,968 
55,482 

- 
316,534 

1,098,976 
566,506 
175,511 
116,750 

279 
111,457 
145,457 
17,077 

531,564 
65,454 

406,106 
418 

57,774 
1,812 

906 

1,354,943 
1,105,197 

124,192 
398,033 
53,598 

370,693 
122,168 
36,513 

118,178 
111,671 

6,507 
 
 
 

131,568 

2,453,919 
1,671,703 

299,703 
514,783 
53,877 

482,125 
267,625 
53,590 

649,742 
177,125 
412,613 

418 
57,774 
1,812 

132,474 

1,568,528 
953,613 
297,362 
178,045 

 
189,165 
231,477 
57,594 

610,466 
41,117 

499,211 
13,447 
56,691 

 
4,449 

1,755,844 
1,330,011 

176,238 
455,133 

80,336 
517,100 

61,210 
39,994 

298,143 
185,777 

52,366 
 
 
 

187,690 

3,324,372 
2,283,624 

473,600 
633,178 

80,336 
706,265 
292,657 

97,588 
848,609 
226,894 
551,577 

13,447 
56,691 

 
192,139 

1,659,674 
1,059,316 

239,915 
331,075 

495 
265,847 
194,393 

27,591 
593,452 

71,988 
454,122 

9,736 
56,792 

804 
6,906 

1,414,959 
1,041,754 

139,788 
343,013 

72,293 
323,774 
121,707 

41,179 
174,873 
157,593 

17,280 
 
 
 

198,332 

3,074,633 
2,101,070 

379,703 
674,088 

72,788 
589,621 
316,100 

68,770 
768,325 
229,591 
471,402 

9,736 
56,792 

804 
205,238 

76.47 
52.26 

9.44 
16.77 

1.81 
14.66 

7.86 
1.71 

19.11 
5.71 

11.72 
0.24 
1.41 
0.02 
5.10 

2. ตนทุนคงที่ 
คาเชาที่ดิน/คาใชทีด่ิน 
คาเสื่อมอุปกรณการเกษตร 

3. ตนทุนรวม 
4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 
5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 
6. ตนทุนคงที่ (กีบตอกิโลกรัม) 
7. ผลผลติ (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 

- 
 
 

2,512,039 
872 
872 

- 
2,880 

1,138,986 
1,036,094 

102,892 
2,380,627 

827 
431 
395 

 

1,138,986 
1,036,094 

102,892 
4,892,666 

1,699 
1,303 

395 
 

- 
 
 

1,098,976 
488 
488 

- 
2,252 

809,479 
682,002 
127,477 

2,164,422 
961 
602 
359 

 

809,479 
682,002 
127,477 

3,263,398 
1,449 
1,090 

359 
 

78,355 
78,355 

 
1,646,883 

636 
606 
30 

2,590 

865,032 
767,795 

97,237 
2,620,876 

1,012 
678 
334 

 

943,387 
846,150 

97,237 
4,267,759 

1,648 
1,284 

364 
 

18,734 
18,734 

 
1,678,408 

663 
655 

7 
2,532 

927,363 
814,909 
112,454 

2,342,322 
925 
559 
366 

 

946,097 
833,643 
112,454 

4,020,730 
1,588 
1,214 

374 
 

23.53 
20.73 

2.80 
100 
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บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 7.27  ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาปในเขตชลประทาน ในเขตชลประทาน เฉลี่ยรายแขวง และเฉลี่ยทั้งประเทศฤดูกาลผลิต ป ค.ศ.2007             (กีบ/เฮกแตร) 
นครหลวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉลี่ยทั้งประเทศ 

รายการ 
เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 
1.1 คาแรงงาน 

เตรียมดิน 
ถอนกลาและปลูก 
ดูแลรักษา 
เก็บเกี่ยว 
นวดฝดขาว 
ขนขึ้นยุงฉาง 

1.2 คาวัสดุ 
คาพันธุ 
คาปุย 
คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 
คาซอมแซมอุปกรณ 
คาน้ํา 

1.3 คาดอกเบี้ยเงินลงทุน    
2. ตนทุนคงที่ 

คาเชาที่ดิน/คาใชทีด่ิน 
คาเสื่อมอุปกรณการเกษตร 

3. ตนทุนรวม 
4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 
5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 
6. ตนทุนคงที่ (กีบตอกิโลกรัม) 
7. ผลผลติ (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 

2,685,481 
1,924,532 

233,020 
853,171 

1,510 
553,263 
276,774 

6,794 
747,864 
134,826 
518,118 

25,787 
69,133 

 
13,085 

- 
 
 

2,685,481 
855 
855 

- 
3,141 

1,291,070 
759,272 
149,778 
148,591 

98,712 
127,831 
173,030 

61,330 
211,111 
203,488 

7,623 
 
 
 

320,687 
1,135,575 
1,009,621 

125,954 
2,426,645 

773 
411 
362 

 

3,976,551 
2,683,804 

382,798 
1,001,762 

100,222 
681,094 
449,804 
68,124 

958,975 
338,314 
525,741 
25,787 
69,133 

 
333,772 

1,135,575 
1,009,621 

125,954 
5,112,126 

1,628 
1,266 

362 
 

1,625,158 
929,896 
217,381 
210,288 

612 
212,687 
261,144 
27,784 

693,272 
74,005 

514,219 
919 

100,149 
3,980 
1,990 

- 
 
 

1,625,158 
636 
636 

- 
2,554 

1,370,371 
1,032,184 

146,379 
369,194 
54,280 

354,821 
71,969 
35,541 

143,407 
130,772 
12,635 

 
 
 

194,780 
760,029 
622,753 
137,276 

2,130,400 
834 
537 
298 

 

2,995,529 
1,962,080 

363,760 
579,482 
54,892 

567,508 
333,113 
63,325 

836,679 
204,777 
526,854 

919 
100,149 

3,980 
196,770 
760,029 
622,753 
137,276 

3,755,558 
1,470 
1,173 

298 
 

1,706,244 
1,139,861 

341,207 
221,632 

 
229,517 
277,839 
69,666 

562,162 
43,538 

486,424 
16,627 
15,573 

 
4,221 

103,874 
103,874 

 
1,810,118 

695 
655 
40 

2,605 

1,784,737 
1,344,636 

193,954 
440,864 

82,382 
544,609 

42,749 
40,078 

235,858 
207,576 

28,282 
 
 
 

204,243 
742,793 
681,029 
61,764 

4,337,648 
1,665 
1,340 

285 
 

3,490,981 
2,484,497 

535,161 
662,496 

82,382 
774,126 
320,588 
109,744 
789,020 
251,114 
514,706 

16,627 
15,573 
- 

208,464 
846,667 
784,903 

61,764 
4,337,648 

1,665 
1,340 

325 

2,063,305 
1,379,355 

259,062 
465,078 

788 
350,773 
272,054 

31,600 
676,978 

89,052 
507,762 

15,160 
63,724 

1,280 
6,972 

29,832 
29,832 

 
2,093,137 

748 
737 

11 
2,798 

1,458,346 
1,015,138 

161,372 
303,464 

79,735 
320,515 
103,118 

46,934 
196,448 
181,280 

15,168 
 
 
 

246,760 
902,014 
790,854 
111,160 

2,360,360 
844 
521 
322 

3,521,651 
2,394,493 

420,434 
768,542 

80,523 
671,288 
375,172 

78,534 
873,426 
270,332 
522,930 

15,160 
63,724 

1,280 
253,732 
931,846 
820,686 
111,160 

4,453,497 
1,592 
1,259 

333 
 

79.08 
53.77 

9.44 
17.26 

1.81 
15.07 

8.42 
1.76 

19.61 
6.07 

11.74 
0.34 
1.43 
0.03 
5.70 

20.92 
18.43 

2.50 
100 
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บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 7.28  ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาปนอกเขตชลประทานเฉลี่ยรายแขวง และเฉลี่ยทั้งประเทศฤดูกาลผลิต ป ค.ศ.2007                               (กีบ/เฮกแตร) 
นครหลวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉลี่ยทั้งประเทศ 

รายการ 
เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 
1.1 คาแรงงาน 

เตรียมดิน 
ถอนกลาและปลูก 
ดูแลรักษา 
เก็บเกี่ยว 
นวดฝดขาว 
ขนขึ้นยุงฉาง 

1.2 คาวัสดุ 
คาพันธุ 
คาปุย 
คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 
คาซอมแซมอุปกรณ 
คาน้ํา 

1.3 คาดอกเบี้ยเงินลงทุน    
2. ตนทุนคงที่ 

คาเชาที่ดิน/คาใชทีด่ิน 
คาเสื่อมอุปกรณการเกษตร 

3. ตนทุนรวม 
4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 
5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 
6. ตนทุนคงที่ (กีบตอกิโลกรัม) 
7. ผลผลติ (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 

1,916,831 
1,496,019 

470,631 
378,238 

 
492,228 

91,019 
63,903 

389,724 
 

381,088 
 

8,636 
 

31,088 
- 

 
 

1,916,831 
967 
967 

- 
1,983 

1,071,417 
654,513 

80,311 
294,560 

70,553 
59,585 

144,646 
4,858 

190,415 
190,415 

 
 
 
 

226,289 
1,150,691 
1,126,943 

23,748 
2,221,908 

1,120 
540 
580 

2,988,048 
2,150,532 

550,942 
672,798 
70,553 

551,813 
235,665 
68,761 

580,139 
190,415 
381,088 

- 
8,636 

- 
257,377 

1,150691 
1,126,943 

23,748 
4,138,739 

2,087 
1,507 

580 
 

659,458 
262,968 
140,537 
38,619 

 
26,854 
48,825 
8,133 

396,490 
58,312 

315,799 
 

22,379 
 
 

- 
 
 

659,458 
330 
330 

- 
2,000 

1,342,054 
1,166,184 

105,659 
422,123 
53,029 

383,951 
164,098 
37,324 
97,103 
95,716 
1,387 

 
 
 

78,767 
850,784 
731,492 
119,292 

2,192,838 
1,096 

671 
425 

2,001,512 
1,429,152 

246,196 
460,742 
53,029 

410,805 
212,923 
45,457 

493,593 
154,028 
317,186 
- 
22,379 
- 
78,767 

850,784 
731,492 
119,292 

2,852,296 
1,426 
1,001 

425 

1,145,673 
381,737 
162,737 
44,211 

 
65,263 
89,000 
20,526 

758,789 
33,684 

538,474 
3,684 

182,947 
 

5,147 
- 

 
 

1,145,673 
451 
451 

- 
2,541 

1,667,127 
1,285,106 

121,842 
498,947 

74,053 
432,632 
117,895 

39,737 
245,158 
118,842 
126,316 

 
 
 

136,863 
1,240369 
1,034,211 

206,158 
2,907,496 

1,144 
656 
488 

 

2,812,800 
1,666,843 

284,579 
543,158 

74,053 
497,895 
206,895 

60,263 
1,001,947 

152,526 
644,790 

3,684 
182,947 

- 
142,010 

1,240,369 
1,034,211 

206,158 
4,053,169 

1,595 
1,107 

488 

934,956 
518,984 
207,559 
104,852 

 
122,466 

63,286 
20,821 

409,177 
 

363,514 
582 

45,081 
 

6,795 
- 

 
 

934,956 
449 
449 

- 
2,082 

1,336,311 
1,086,501 

103,336 
409,704 

59,720 
329,221 
153,062 

31,458 
138,431 
117,589 

20,842 
 
 
 

111,3279 
969,993 

855,3732 
114,620 

2,306,304 
1,108 

642 
466 

 

2,271,267 
1,605,485 

310,895 
514,556 

59,720 
451,687 
216,348 

52,279 
547,608 
117,589 
384,356 

582 
45,081 

- 
118,174 
969,993 
855,373 
114,620 

3,241,260 
1,557 
1,091 

466 

70.07 
49.53 

9.59 
15.88 

1.84 
13.94 

6.67 
1.61 

16.89 
3.63 

11.86 
0.02 
1.39 
0.00 
3.65 

29.93 
26.39 

3.54 
100 
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บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 7.29  ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาแซงเฉลี่ยรายแขวง และเฉลี่ยทั้งประเทศฤดูกาลผลิต ป ค.ศ.2007                                                (กีบ/เฮกแตร)  
นครหลวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉลี่ยทั้งประเทศ 

รายการ 
เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 
1.1 คาแรงงาน 

เตรียมดิน 
ถอนกลาและปลูก 
ดูแลรักษา 
เก็บเกี่ยว 
นวดฝดขาว 
ขนขึ้นยุงฉาง 

1.2 คาวัสดุ 
คาพันธุ 
คาปุย 
คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 
คาซอมแซมอุปกรณ 
คาน้ํา 

1.3 คาดอกเบี้ยเงินลงทุน    
2. ตนทุนคงที่ 

คาเชาที่ดิน/คาใชทีด่ิน 
คาเสื่อมอุปกรณการเกษตร 

3. ตนทุนรวม 
4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 
5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 
6. ตนทุนคงที่ (กีบตอกิโลกรัม) 
7. ผลผลติ (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 

2,602,345 
1,406,439 

247,084 
507,830 

728 
450,655 
196,209 

3,933 
1,195,906 

188,213 
666,642 

48,895 
88,895 

.203,846 
 

43,700 
43,700 

 
2,646,045 

735 
723 

12 
3,600 

1,,574,570 
991,490 
151,129 
224,690 

96,743 
207,575 
254,311 

57,042 
270,798 
258,371 

12,427 
 
 
 

312,282 
1,164,181 
1,004,403 

159,778 
2,738,751 

761 
437 
323 

4,176,915 
2,397,929 

398,213 
732,520 
97,471 

658,230 
450,520 
60,975 

1,466,704 
446,584 
679,069 
48,895 
88,310 

203,846 
312,282 

1,207,88 
1,048,103 

159,778 
5,384,796 

1,496 
1,160 

336 

2,287,835 
1,255,507 

233,127 
346,291 

2,545 
305,582 
327,853 
40,109 

1,021,510 
109,709 
592,691 

 
84,927 

234,183 
10,818 
- 

 
 

2,287,835 
751 
751 

- 
3,045 

1,232,771 
829,226 
71,782 

296,391 
103,948 
289,605 
31,127 
36,373 

130,303 
128,036 

2,267 
 
 
 

273,242 
751,378 
598,245 
153,133 

1,984,149 
652 
405 
247 

3,520,606 
2,084,733 

304,909 
642,682 
106,493 
595,187 
358,980 
76,482 

1,151,813 
237,745 
594,958 
- 
84,927 

234,183 
284,606 
715,378 
598,245 
153,133 

4,274,984 
1,403 
1,156 

247 

2,533,578 
1,348,704 

447,123 
241,993 

 
196,520 
386,292 
76,776 

1,182,897 
17,398 

866,943 
27,916 
17,204 

253,436 
1,977 

89,363 
89,363 

 
2,622,941 

702 
678 
24 

3,737 

2,041,655 
1,458,503 

159,747 
482,839 
120,030 
605,051 

30,051 
60,785 

279,360 
279,004 

356 
 
 
 

303,792 
776,287 
679,565 

96,722 
2,817,942 

754 
546 
208 

4,575,233 
2,807,207 

606,870 
724,832 
120,030 
801,571 
416,343 
137,561 

1,462,257 
296,402 
867,229 

27,916 
17,204 

253,436 
305,769 
865,650 
768,928 

96,722 
5,440,883 

1,456 
1,224 

323 

2,472,900 
1,336,525 

305,342 
368,698 

1,121 
320,854 
301,224 

39,286 
1,132,045 

107,481 
704,424 

25,529 
64,742 

229,869 
4,330 

43,115 
43115 

 
2,516,015 

729 
716 

12 
3,453 

1,604,638 
1,083,059 

126,654 
330,614 
106,550 
360,945 
107,157 

51,139 
225,351 
220,210 

5,141 
 
 
 

296,228 
900,481 
762,852 
137,629 

2,505,119 
725 
465 
261 

4,077,538 
2,419,584 

431,996 
699,312 
107,671 
681,779 
408,381 

90,425 
1,357,396 

328,691 
709,565 

25,529 
64,742 

229,869 
300,558 
943,596 
805,967 
137,629 

5,021,134 
1,454 
1,181 

273 

81.21 
48.19 

8.60 
13.93 

2.14 
13.58 

8.13 
1.80 

27.03 
6.53 

14.13 
0.51 
1.29 
4.58 
5.99 

18.79 
16.05 

2.74 
100 
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บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 7.30  ตนทุนการผลิตขาวเจานาปเฉลี่ยรายแขวง และเฉลี่ยทั้งประเทศฤดูกาลผลิต ป ค.ศ.2007                        (กีบ/เฮกแตร) 
นครหลวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉลี่ยทั้งประเทศ 

รายการ 
เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม รอยละ 

. ตนทุนผันแปร 
1.1 คาแรงงาน 

เตรียมดิน 
ถอนกลาและปลูก 
ดูแลรักษา 
เก็บเกี่ยว 
นวดฝดขาว 
ขนขึ้นยุงฉาง 

1.2 คาวัสดุ 
คาพันธุ 
คาปุย 
คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 
คาซอมแซมอุปกรณ 
คาน้ํา 

1.3 คาดอกเบี้ยเงินลงทุน    
2. ตนทุนคงที่ 

คาเชาที่ดิน/คาใชทีด่ิน 
คาเสื่อมอุปกรณการเกษตร 

3. ตนทุนรวม 
4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 
5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 
6. ตนทุนคงที่ (กีบตอกิโลกรัม) 
7. ผลผลติ (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 

1,442,906 
940,922 
142,916 

93,900 
 

391,200 
312,906 

 
501,984 

 
501,984 

 
 
 
 

821,520 
821,520 

 
2,264,426 

905 
577 
328 

2,502 

1,079,213 
690,056 
220,440 

61,320 
61,304 

292,200 
 

54,792 
216,008 
210,788 

5,200 
 
 
 

173,149 
370,160 
320,160 

50,000 
1,449,373 

579 
431 
148 

 

2,522,119 
1,630,978 

363,356 
155,220 
61,304 

683,400 
312,906 
54,792 

717,992 
210,788 
507,204 

- 
- 
- 

173,149 
1,191,680 
1,141,680 

50,000 
3,713,799 

1,484 
1,008 

476 
 

2,820,600 
1,610,600 

127,140 
430,000 

 
430,000 
538,460 
85,000 

1,210,000 
250,000 
960,000 

 
 
 
 
 

- 
 

2,820,600 
806 
806 

- 
3,500 

906,472 
568,000 
84,000 

172,000 
40,000 

172,000 
 

100,000 
- 

 
 
 
 
 

338,472 
3,033,330 
2,333,330 

700,000 
3,939,802 

1,126 
259 
867 

3,727,072 
2,178,600 

211,140 
602,000 
40,000 

602,000 
538,460 
185,000 

1,210,000 
250,000 
960,000 

- 
- 
-. 

338,472 
3,033,330 
2,333,330 

700,000 
6,760,402 

1,932 
1,065 

867 

634,534 
172,333 
32,000 

 
 

133,333 
7,000 

 
424,334 

 
257.661 
166.667 

 
 

37,867,000 
- 
 
 

634,534 
363 
363 

- 
1,750 

1,650,766 
1,445,833 

266,667 
392,500 
123,333 
550,000 

80,000 
33,333 

133,333 
133,333 

 
 
 
 

71,600 
493,333 
493,333 

 
2,144,099 

1,225 
943 
282 

2,285,300 
1,618,166 

298,667 
392,500 
123,333 
683,333 

87,000 
33,333 

557,667 
133,333 
257,667 
166,667 

- 
- 

109,467 
493,333 
493,333 

- 
2,778,633 

1,588 
1,306 
282 

 

1,188,230 
616,966 

94,806 
61,176 

 
247,941 
210,543 

2,500 
554,558 

7,353 
473,676 

 
73,529 

 
16,706 

370,588 
370,588 

 
1,558,818 

755 
575 
179 

2,066 

1,419,863 
1,089,280 

252,471 
222,338 

91,471 
433,000 

35,294 
54,706 

190,000 
185,588 

4,412 
 
 
 

140,583 
606,863 
556,863 

50,000 
2,026,726 

981 
687 
294 

2,608,093 
1,706,246 

347,277 
283,514 

91,471 
680,941 
245,837 

57,206 
744,558 
192,941 
478,088 

- 
73,529 
- 

157,289 
977,451 
927,451 

50,000 
3,585,544 

1,736 
1,262 

473 
 

72.74 
47.59 

9.69 
7.91 
2.55 

18.99 
6.86 
1.60 

20.77 
5.38 

13.33 
0.00 
2.05 
0.00 
4.39 

27.26 
25.87 

1.39 
100 
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บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 7.31  ตนทุนการผลิตขาวเจานาปในเขตชลประทานเฉลี่ยรายแขวง และเฉลี่ยทั้งประเทศฤดูกาลผลิต ป ค.ศ.2007                  (กีบ/เฮกแตร)  
นครหลวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉลี่ยทั้งประเทศ 

รายการ 
เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 
1.1 คาแรงงาน 

เตรียมดิน 
ถอนกลาและปลูก 
ดูแลรักษา 
เก็บเกี่ยว 
นวดฝดขาว 
ขนขึ้นยุงฉาง 

1.2 คาวัสดุ 
คาพันธุ 
คาปุย 
คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 
คาซอมแซมอุปกรณ 
คาน้ํา 

1.3 คาดอกเบี้ยเงินลงทุน    
2. ตนทุนคงที่ 

คาเชาที่ดิน/คาใชทีด่ิน 
คาเสื่อมอุปกรณการเกษตร 

3. ตนทุนรวม 
4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 
5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 
6. ตนทุนคงที่ (กีบตอกิโลกรัม) 
7. ผลผลติ (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 

1,272,000 
504,000 

91,000 
45,000 

 
 

368,000 
 

768,000 
 

768,000 
 
 
 
 

- 
 
 

1,272,000 
442 
442 

- 
2,875 

1,298,640 
900,000 
240,000 
120,000 

60,000 
390,000 

 
90,000 

246,000 
231,000 

15,000 
 
 
 

152,640 
970,000 
920,000 

50,000 
2,267,640 

789 
452 
337 

 

2,570,640 
1,404,000 

331,000 
165,000 
60,000 

390,000 
368,000 
90,000 

1,014,000 
231,000 
783,000 

- 
- 
- 

152,640 
970,000 
920,000 
50,000 

3,540,640 
1,232 

894 
337 

2,820,600 
1,610,600 

127,140 
430,000 

 
430,000 
538,460 
85,000 

1,210,000 
250,000 
960,000 

 
 
 
 

- 
 
 

2,820,600 
806 

- 
3,500 

906,472 
568,000 
84,000 

172,000 
40,000 

172,000 
 

100,000 
- 
 
 
 
 
 

338,472 
3,003,330 
2,333,330 

700,000 
3,939,802 

1,126 
259 
867 

 

3,727,072 
2,178,600 

211,140 
602,000 
40,000 

602,000 
538,460 
185,000 

1,210,000 
250,000 
960,000 

- 
- 
- 

338,472 
3,033,330 
2,333,330 

700,000 
6,760,402 

1,932 
1,065 

867 

542,308 
153,846 

 
 
 

153,846 
 
 

388,462 
 

196,154 
 

192,308 
 
 

- 
 
 

542,308 
336 
336 

- 
1,615 

1,508,853 
1,320,769 

307,682 
323,077 
123,077 
461,538 

15,385 
90,000 

123,007 
123,007 

 
 
 
 

65,077 
461,538 
461,528 

 
1,970,391 

1,220 
924 
286 

2,051,161 
1,474,615 

317,692 
323,077 
123,077 
615,384 

15,385 
90,000 

511,469 
123,007 
196,154 

- 
192,308 

- 
65,077 

461,538 
461,538 

- 
2,512,699 

1,556 
1,270 

286 

1,026,786 
393,150 

47,143 
40,000 

 
110,455 
191,748 

3,804 
633,636 

11,364 
508,636 

  
113,636 

 
 

- 
 
 

1,026,786 
476 
476 

- 
2,159 

1,524,492 
1,216,726 

294,727 
253,273 
101,818 
457,818 

54,545 
54,545 

184,545 
177,727 

6,818 
 
 
 

123,221 
851,515 
796,970 

54,545 
2,376,007 

1,101 
706 
394 

2.551.278 
1.609.876 

341,870 
293,273 
101,818 
568,273 
246,293 

58,349 
818,181 
189,091 
515,454 

- 
113,636 

- 
123,221 
851,515 
796,970 

54,545 
3,402,793 

1,576 
1,182 

394 

74.98 
47.31 
10.05 

8.62 
2.99 

16.70 
7.24 
1.71 

24.04 
5.56 

15.15 
0.00 
3.34 
0.00 
3.62 

25.02 
23.42 

1.60 
100 
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บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 7.32  ตนทุนการผลิตขาวเจานาปนอกเขตชลประทานเฉลี่ยรายแขวง  และเฉลี่ยทั้งประเทศ ฤดูกาลผลิตป ค.ศ. 2007                                                           (กีบ/เฮกแตร)  
นครหลวงเวียงจันทน จําปาสัก เฉลี่ยทั้งประเทศ 

รายการ 
เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 
1.1 คาแรงงาน 

เตรียมดิน 
ถอนกลาและปลูก 
ดูแลรักษา 
เก็บเกี่ยว 
นวดฝดขาว 
ขนขึ้นยุงฉาง 

1.2 คาวัสดุ 
คาพันธุ 
คาปุย 
คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 
คาซอมแซมอุปกรณ 
คาน้ํา 

1.3 คาดอกเบี้ยเงินลงทุน    
2. ตนทุนคงที่ 

คาเชาที่ดิน/คาใชทีด่ิน 
คาเสื่อมอุปกรณการเกษตร 

3. ตนทุนรวม 
4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 
5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 
6. ตนทุนคงที่ (กีบตอกิโลกรัม) 
7. ผลผลติ (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 

1,534,125 
1,174,125 

170,625 
120,000 

 
600,000 
283,500 

 
360,000 

 
360,000 

 
 
 
 

1,260,000 
1,260,000 

 
2,794,125 

1,606 
882 
724 

1,740 

962,095 
578,000 
210,000 
30,000 
62,000 

240,000 
 

36,000 
200,000 
200,000 

 
 
 
 

184,095 
50,000 

 
50,000 

1,012,095 
582 
553 
29 

2,496,220 
1,752,125 

380,625 
150,000 
62,000 

840,000 
283,500 
36,000 

560,000 
200,000 
300,000 

- 
- 
- 

184,095 
1,310,000 
1,260,000 

50,000 
3,806,220 

2,187 
1,435 

753 

1,234,000 
292,500 
240,000 

 
 
 

52,500 
 

657,500 
 

657,500 
 
 
 

284,000 
- 
 
 

1,234,000 
470 
470 

- 
2,625 

2,557,750 
2,243,750 

 
843,750 
125,000 

1,125,000 
 

150,000 
200,000 
200,000 

 
 
 
 

114,000 
700,000 
700,000 

 
3,257,750 

1,241 
974 
267 

3,791,750 
2,536,250 

240,000 
843,750 
125,000 

1,125000 
52,500 

150,000 
857,500 
200,000 
657,500 

 
 
 

398,000 
700,000 
700,000 

- 
4,491,750 

1,711 
1,444 

267 

1,484,104 
1,027,188 

182,188 
100,000 

 
500,000 
245,000 

 
409,583 

 
409,583 

 
 
 

47,333 
1,050,000 
1,050,000 

 
2,534,104 

1,342 
783 
556 

1,888 

1,228,038 
855,625 
175,000 
165,625 

72,500 
387,500 

 
55,000 

200,000 
200,000 

 
 
 
 

172,413 
158,334 
116,667 

41,667 
1,386,372 

734 
650 

84 

2,712,142 
1,882,813 

357,188 
265,625 

72,500 
887,500 
245,000 

55,000 
609,583 
200,000 
409,583 

- 
- 
- 

219,746 
1,208,334 
1,166,667 

41,667 
3,920,476 

2,077 
1,437 

640 

69.18 
48.03 

9.11 
6.78 
1.85 

22.64 
6.25 
1.40 

15.55 
5.10 

10.45 
0.00 
0.00 
0.00 
5.61 

30.82 
29.76 

1.06 
100 
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บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 7.33 ตนทุนการผลิตและผลตอบแทนสุทธิในการปลูกขาวแตละชนิด ป ค.ศ. 2007                            (กีบ/เฮกแตร) 

ตนทุนการผลิตตอเฮกแตร ผลตอบแทนสุทธิ 
ชนิดของขาว 

เงินสด ไมเปนเงินสด รวม 

ตนทุนตอ
กิโลกรัม 

ราคาตอ
กิโลกรัม 

ผลผลิตเฉลี่ย
กิโลกรัม/เฮกแตร 

รายไดตอ 
เฮกแตร ตอกิโลกรัม ตอแฮกแตร 

รอยละ 

ขาวเหนียวนาป 
ขาวเหนียวนาแซง 
ขาวเจานาป 
ขาวเจาพันธุ CR 203 
ขาวไร 

1,678,408 
2,516,015 
1,558,818 
3,852,938 

222,486 

2,342,322 
2,505,119 
2,026,726 
1,721,114 
1,902,180 

4,020,730 
5,021,134 
3,585,544 
5,574,052 
2,124,666 

1,588 
1,484 
1,736 
1,296 
1,218 

2,081 
2,081 
2,124 
1,700 
1,500 

2,532 
3,453 
2,066 
4,302 
1,744 

5,269,092 
7,185,693 
4,388,184 
7,313,400 
2,616,000 

493 
597 
388 
404 
282 

3,590,684 
4,669,678 
2,829,366 
3,460,462 
2,393,514 

31 
43 
22 
31 
23 

 

หมายเหตุ : ราคาคิดจากราคาเฉลี่ยป ค.ศ. 2007 ของนครหลวงเวียงจันทน แขวงสะหวันนะเขต และแขวงจําปาสัก และไมแยกเปนขาวนาป หรือนาแซง 
  : รอยละ หมายถึง ผลตอบแทนสุทธิตอแฮกแตร เมื่อคิดเปนรอยละของตนทุนการผลิตรวมตอแฮกแตร 
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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บทท่ี 8 

สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

 

8.1 วิถีการตลาดขาว (Marketing Channel)  

  วิถีการตลาดขาวใน สปป.ลาว เร่ิมจากชาวนาผูผลิตขาวเม่ือเก็บเกี่ยวผลผลิตแลวก็จะเก็บ

ขาวเปลือกสวนหนึ่งไวทําพันธุและบริโภคในครัวเรือน ถามีเหลือก็จะจําหนายหรือเก็บไวรอจําหนาย    

โดยอาจจําหนายใหกับพอคาหรือผูรวบรวมในหมูบานหรือพื้นท่ีใกลเคียง ซ่ึงอาจจะเปนผูใหสินเช่ือการ

ผลิตกับชาวนาดวยก็ได ชาวนาบางรายก็อาจจะขายใหโรงสีโดยตรง ซ่ึงปกติโรงสีจะไมออกไปซ้ือเองแต  

จะซ้ือผานพอคาคนกลางที่รวบรวมผลผลิตจากชาวนานํามาจําหนาย ในกรณีท่ีชาวนาเก็บขาวเปลือกไว

บริโภคเอง เม่ือถึงเวลาท่ีตองการบริโภคก็จะนําขาวมาสีกับโรงสีขนาดเล็กในหมูบานโดยสวนใหญจะ    

ไมเสียคาสี ซ่ึงโรงสีจะไดวาขาวเปนคาตอบแทน แตถาผูนําขาวมาสีตองการรําขาวดวยก็จะตองเสียคาใช

จางสีประมาณ 200-300 กีบตอหนึ่งกิโลกรัมขาวสารที่สีได จากการสํารวจชาวนาตามโครงการนี้ พบวา

ชาวนารอยละ 85 มียุงฉางเปนของตนเอง อยางไรก็ตามมีชาวนาบางสวนตองซ้ือขาวมาบริโภค เนื่องจาก

ผลิตไมเพียงพอ และชาวนาบางสวนผลิตขาวมาไดเพียงพอ แตขายขาวเปลือกในฤดูเก็บเกี่ยวไปหมดกอน 

แลวจึงซ้ือขาวสารมาบริโภคภายหลัง (ตารางท่ี 8.1) ท้ังนี้อาจเปนเพราะวามีความตองการเงินสดมาใชกอน 
 

ตารางท่ี  8.1  รอยละของครัวเรือนชาวนาที่มียุงฉาง และเหตุผลท่ีตองซ้ือขาวมาบริโภค 

รายการ 
นครหลวง

เวียงจันทน 
สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม 

ครัวเรือนที่มียุงฉางเปนของตัวเอง 

ครัวเรือนที่ไมมียุงฉางเปนของตัวเอง 

88.24 

11.76 

89.58 

10.42 

77.55 

22.45 

84.73 

15.27 

สาเหตุที่ตองซื้อขาวมาบริโภค 

(เฉพาะผูที่ซื้อขาวมาบริโภค) 

   ผลิตไมพียงพอ 

   ผลิตพอแตขายหมด 

 

 

33.33 

67.67 

 

 

50 

50 

 

 

33.33 

67.67 

 

 

40.00 

60.00 

ที่มา : จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ 
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  สําหรับโรงสีขาวจะมีท้ังใหบริการสีขาว (เพราะสวนใหญเปนโรงสีขนาดเล็ก) และ              

สีขาวเม่ือจําหนายใหกับพอคาขายสง พอคาขายปลีก หรือขายใหผูบริโภคโดยตรง โรงสีบางโรงจะมีสัญญา

ซ้ือขายลวงหนากับสวนราชการตางๆ เชน ทหาร ตํารวจ และโรงเรียน เพื่อจัดเปนสวัสดิการของเจาหนาท่ี 

หรือขายใหกับโรงงานทําเบียร สําหรับกรณีของขาวเจา นอกจากน้ีโรงสีบางโรงโดยเฉพาะท่ีอยูชายแดน       

จะมีการสงออก ซ่ึงสวนใหญเปนขาวเปลือกไปยังประเทศท่ีมีชายแดนติดตอกัน อยางไรก็ตามปริมาณ         

การสงออกยังมีนอยมาก โดยขาวเปลือกท่ีไดสวนหนึ่งเปนการนําเมล็ดพันธุ และปุยไปสงเสริมใหชาวนาปลูก

และรับซ้ือคืน 

  ในสวนของพอคารวบรวมในทองถ่ิน เม่ือรวบรวมขาวเปลือกไดแลวก็มีชองทางการ

จําหนายคือ จางสีเปนขาวสารเพ่ือจําหนายใหกับผูบริโภคโดยตรง จําหนายใหกับพอคาขาวสาร หรือ

สงออกขาวเปลือก/ขาวสารโดยตรง สวนพอคาขาวสารซ่ึงสวนใหญจะอยูในบริเวณตลาดสดของเมือง     

ก็จะจําหนายใหกับผูบริโภคอีกตอหนึ่งและบางรายก็ทําการสงออกตามชายแดนดวยเชนกัน 

  นอกจากภาคเอกชนแลวภาครัฐ โดย กองทัพ หรือรัฐวิสาหกิจบางแหงก็จะมีโรงสีขาว

ของตนเองดวย กรณีตัวอยางของโรงสี บริษัท รัฐวิสาหกิจ เสบียงอาหาร ขาออก – ขาเขา ของแผนก

อุตสาหกรรมและการคาแขวงจําปาสัก ท่ีต้ังข้ึนในป ค.ศ. 1997 ซ่ึงในชวงนั้นท่ีประเทศเกิดภาวะวิกฤต

ผลิตขาวไมเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศ บทบาทของบริษัทดังกลาวจะมีหนาท่ีในการพิจารณา

ผลผลิตขาวในแขวงในแตละปวาจะมีเพียงพอตอการบริโภคภายในแขวงหรือไม ถาคาดวาจะไมพอก็จะ

เสนอใหรัฐบาลหามเคล่ือนยายขาวออกนอกแขวง หรือถาจําเปนก็จะมีการนําเขาจากแขวงอ่ืนหรือจาก

ตางประเทศ กรณีท่ีคาดวาจะมีผลผลิตเหลือก็จะขายใหกับแขวงอ่ืนหรือสงออกไปยังตางประเทศได การ

ดําเนินธุรกิจนําเขา-สงออกนี้จะไมจํากัดเฉพาะขาวเทานั้น แตจะรวมถึงสินคาอ่ืนๆ ดวย เชน สมุนไพร 

Cardamom คร่ัง กะหลํ่าปลี และกลวยน้ําหวา จะสงออกไปยังจีน เวียดนาม และไทย ในสวนของธุรกิจ 

เกี่ยวกับขาวก็จะมีโรงสีเปนของตนเอง แตปจจุบันไดเลิกสีขาวแลว โดยใหเหตุผลวาขาดทุนเพราะโรงสี

ขาวไมไดมาตรฐาน คือ สีขาวไดขาวสารนอย (เปนปลายขาวมาก) กวาโรงสีอ่ืนๆ ในปจจุบันซ่ึง

ดําเนินการโดยการซ้ือขาวเปลือกในตนฤดูมาสํารองไวในยุงฉาง เม่ือมีราคาดีหรือมีผูส่ังซ้ือก็จะไปจาง

โรงสีเอกชน ทําการสีและสงมอบเปนขาวสารแทนการสีขาวโดยโรงสีของบริษัทเอง  

  กรณีของแขวงหลวงน้ําทา ซ่ึงจากการคํานวณโดยคณะนักวิจัยโครงการในป ค.ศ.2006 

เปนแขวงที่ผลิตขาวไดไมเพียงพอตอการบริโภคภายในแขวงเล็กนอย คือขาดอยูประมาณ 5,000 ตัน      

แตจากการสอบถามเจาหนาท่ีของแขวงรายงานวา ผลิตขาวเพียงพอตอการบริโภคแลว โดยรัฐบาลได

จัดสรรงบประมาณจํานวน 300 ลานกีบใหกับแผนกอุตสาหกรรมและการคาแขวง เพื่อจัดซ้ือขาวสํารอง

ไวในชวงตนฤดู และจําหนายใหกับประชาชนในชวงปลายฤดูในราคาท่ีเหมาะสม เพื่อบรรเทาความ
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เดือดรอนของประชาชน แตขณะเดียวกันก็จะตองไมใหกองทุนเกิดการขาดทุนดวย การดําเนินงานดังกลาว

แผนกอุตสาหกรรมและการคา จะมอบหมายใหรัฐวิสาหกิจในสังกัดเปนผูดําเนินการ การดําเนินการใน

ลักษณะดังกลาวนี้มีการดําเนินการในแขวงอ่ืนๆ ดวย 

 
ภาพท่ี 8.1 วิถีการตลาดขาวใน สปป.ลาว 
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ในสวนของการนําเขาสวนใหญจะเปนการนําเขาขาวสารเจาและแปงเพื่ออุตสาหกรรม เชน 

ทําเสนกวยเตี๋ยวและเสนขนมจีน และเปนการคาตามชายแดนเปนสวนใหญ (ภาพท่ี 8.1) 

สําหรับการคาขาวภายใน สปป.ลาว สวนใหญเปนพอคาขนาดเล็กและชองทางการจําหนาย

จะมีท้ังภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ สําหรับการจําหนายขาวสารสวนใหญจะขายเปนกิโลกรัมบรรจุ

ถุงพลาสติกตามปริมาณท่ีผูซ้ือตองการ ยังไมมีการบรรจุถุงสําเร็จรูป สวนมากจะเปดเปนรานคาในบริเวณ

ตลาดสดในเมืองหรือในชุมชนยังไมมีรานคาแบบโมเดิรนเทรด (Modern Trade) การพัฒนาบรรจุภัณฑ

นาจะเปนอีกกลยุทธหนึ่งในการเพ่ิมมูลคาของสินคาขาวท่ีควรจะไดมีการดําเนินการใน สปป.ลาว 

สรุปโดยภาพรวมของการตลาดขาวใน สปป. ลาว พบวาสวนใหญเปนการคาขาวเหนียว

เปนหลักโดยเกษตรกรจําหนายใหพอคารวบรวมขาวเปลือกในทองถ่ิน และโรงสี ซ่ึงโรงสีจะเปน

ศูนยกลางรวบรวมขาวเปลือก และสีขาวสารจําหนายสูตลาด จึงมีอิทธิพลตอการกําหนดราคารับซ้ือ

ขาวเปลือกของเกษตรกร ถึงแมวาโรงสี จะมีอิทธิพลตอการกําหนดราคาขาว แตตลาดขาวสวนใหญยังคง

เปนตลาดภายในประเทศเปนหลัก มากกวารอยละ 90 ของผลผลิตขาวท้ังหมด และเนื่องจากตลาดหลักใน

ประเทศ จะเปนรัฐวิสาหกิจ ทหาร และตํารวจ ซ่ึงเปนแหลงรองรับผลผลิต และยังมีการซ้ือขายกับโรงสี

ในรูปแบบสัญญาขอตกลงลวงหนาท้ังปริมาณ และราคา จึงนับไดวา จะมีบทบาทตอการกําหนดราคาขาว

ในประเทศดวย นอกจากนี้ การท่ีโรงสีทําการสีขาวเพื่อตลาดบริโภคภายในประเทศเปนหลักดังกลาว 

สงผลใหการสีขาวไมเนนเร่ืองมาตรฐานคุณภาพขาวเพื่อการสงออก ทําใหคุณภาพขาวไมสามารถแขงขัน

ในตลาดตางประเทศ แมวามีการสงออกขาว จะเปนการคาขาวตามชายแดนของประเทศเปนหลัก การ

สงออกขาวในระบบสากลยังมีนอยมากเนื่องจากปญหาการสีขาวใหไดมาตรฐานคุณภาพสงออก รวมถึง

ขอจํากัด และข้ันตอนในการสงออกคอนขางยุงยาก และเสียคาใชจายการสงออกสูง  

 

8.2 ราคาขาวในประเทศ 

  ขอมูลราคาขาวเปลือกและขาวสารของ สปป.ลาว ท่ีนํามาวิเคราะหในท่ีนี้เปนขอมูลราย

เดือน 3 ป ระหวางป ค.ศ. 2005 – 2007 ของแขวงที่สําคัญท่ีเปนแหลงผลิต และแขวงท่ีผลิตไดไมพอกับ

การบริโภค รวม 4 แขวง คือ นครหลวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก และหลวงพระบาง (แขวงท่ี

ขาดแคลนขาวมากที่ สุดในประเทศ) ซ่ึงเปนขอมูลท่ีรวบรวมโดยกรมการคาภายใน  กระทรวง

อุตสาหกรรมและการคา สปป.ลาว สรุปผลการวิเคราะหเปรียบเทียบได ดังนี้ 

1) ราคาขาวเปลือกเหนียว 

  ในชวงเวลาดังกลาวราคาขาวเปลือกเหนียวตํ่าสุดเทากับ 1,000 กีบตอกิโลกรัม ซ่ึงเปน

ราคาในเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม ค.ศ. 2005 ของนครหลวงเวียงจันทน และราคาสูงสุดเทากับ 2,500 
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กีบตอกิโลกรัม ในเดือนกันยายนถึงเดือนธันวาคม ค.ศ. 2007 ของแขวงสะหวันนะเขต โดยราคาทุกแขวง

มีแนวโนมสูงข้ึนต้ังแตตนป ค.ศ. 2007 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบความแตกตางของราคาระหวาง        

แขวงในชวง 3 ป ดังกลาว ยังไมปรากฏภาพที่ชัดเจนวาราคาของแขวงใดจะสูงกวาหรือตํ่ากวาแขวงอ่ืน 

แตเม่ือพิจารณา ราคาเฉล่ียท้ังปพบวา นครหลวงเวียงจันทนมีราคาเฉล่ียสูงสุดในป ค.ศ. 2005 และ      

2006 ซ่ึงเทากับ 1,443 กีบ และ 1,504 กีบ ตามลําดับ สวนในป ค.ศ. 2007 แขวงสะหวันนะเขตมี          

ราคาเฉล่ียสูงสุดและใกลเคียงกับแขวงหลวงพระบาง คือ เทากับ 2,213 กีบ และ 2,212 กีบ ตามลําดับ       

(ตารางท่ี 8.2 – 8.4 และภาพท่ี 8.2) 

 2) ราคาขาวเปลือกเจา 

  ราคาขาวเปลือกเจาตํ่าสุดเทากับ 1,075 กีบตอกิโลกรัม ซ่ึงเปนราคาในเดือนพฤศจิกายน 

ค.ศ. 2005 ของแขวงหลวงพระบาง และสูงสุดเทากับ 2,500 กีบตอกิโลกรัม ในเดือนสิงหาคม – กันยายน 

ค.ศ. 2005 เดือนสิงหาคม – ธันวาคม ค.ศ. 2006 ของนครหลวงเวียงจันทน และเดือนกรกฎาคม - สิงหาคม 

ค.ศ. 2007 ของแขวงจําปาสัก เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบความแตกตางของราคาระหวางแขวงในชวง 3 ป 

สวนใหญแตไมท้ังหมดราคาของนครหลวงเวียงจันทนจะสูงกวาทุกแขวง แตอยางไรก็ตามทุกแขวง มี

ราคาเฉล่ียสูงข้ึนในป ค.ศ. 2007 ยกเวนแขวงจําปาสักมีแนวโนมลดลงในชวงคร่ึงหลังของป ค.ศ.2007 

(ตารางท่ี 8.2 – 8.4 และภาพท่ี 8.3) 

 3) ราคาขาวสารเหนียว 

  ราคาขาวสารเหนียวลาว ช้ัน 1 ตํ่าสุดเปนราคาของแขวงสะหวันนะเขต ในเดือนมกราคม 

ค.ศ. 2006 ซ่ึงเทากับ 2,275 กีบตอกิโลกรัม ราคาสูงสุดเทากับ 6,000 กีบตอกิโลกรัม ระหวางเดือน

กันยายน-ธันวาคม ค.ศ. 2007 ในนครหลวงเวียงจันทน เม่ือพิจารณาความแตกตางของราคาระหวางแขวง

ในชวง 3 ป ดังกลาว พบวา ในป ค.ศ. 2005 ราคาเฉล่ียของนครหลวงเวียงจันทนสูงสุดเทากับ 3,092 กีบ 

ในป ค.ศ. 2006 ราคาของแขวงหลวงพระบางสูงสุดเทากับ 3,838 กีบ สวนป ค.ศ. 2007 ราคาเฉล่ียของ

แขวงนครหลวงเวียงจันทนสูงสุด แตก็ใกลเคียงกับราคาของแขวงหลวงพระบาง ซ่ึงเทากับ 4,861 กีบ และ 

4,857 กีบ ตามลําดับ (ตารางท่ี 8.2 – 8.4 ภาพท่ี 8.4) 

 4) ราคาขาวสารเจา 

  ราคาขาวสารเจาลาวช้ัน 1 ตํ่าสุดเทากับ 2,600 กีบตอกิโลกรัม ซ่ึงเปนราคาของเดือน

พฤศจิกายน ค.ศ. 2005 ของแขวงหลวงพระบาง ราคาสูงสุดเทากับ 6,000 กีบ เปนราคาของเดือนสิงหาคม-

ธันวาคม ค.ศ. 2007 ในนครหลวงเวียงจันทน เม่ือคิดราคาเฉล่ียท้ังปพบวา ราคาเฉล่ียสูงสุดในป ค.ศ. 2005 

เทากับ 4,557 กีบ ในแขวงจําปาสัก ในป ค.ศ. 2006 เทากับ 5,115 กีบ ในนครหลวงเวียงจันทน และใน     

ป ค.ศ. 2007 เทากับ 5,293 กีบ ในแขวงสะหวันนะเขต (ตารางท่ี 8.2 – 8.4 และภาพท่ี 8.5) 
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 5) เปรียบเทียบราคาขาวสารเหนียวกับขาวสารเจา 

  ในชวง 3 ปท่ีศึกษา พบวา ในทุกแขวงราคาขาวสารเจาลาวช้ัน 1 จะมีราคาสูงกวาราคา

ขาวสารเหนียวลาว ช้ัน 1 ใน 3 แขวง ยกเวนแขวงหลวงพระบาง มีราคาแตกตางกันคอนขางมากประมาณ 

500 - 2,000 กีบตอกิโลกรัม สวนแขวงหลวงพระบางราคาขาวเหนียวจะสูงกวาราคาขาวเจาเล็กนอย   

(ตารางท่ี 8.2 – 8.4 และภาพท่ี 8.6 – 8.9) 

  กลาวโดยสรุปในเร่ืองของราคาท้ังขาวเปลือกเหนียว ขาวเปลือกเจา ขาวสารเหนียว    

และขาวสารเจา ยังไมพบความแตกตางท่ีชัดเจนระหวางแขวง แตการข้ึนลงระหวางปจะคลายคลึงกันคือ 

มีราคาสูงในชวงกอนฤดูการเก็บเกี่ยวขาวนาป คือ ชวงประมาณเดือนกรกฎาคม-พฤศจิกายน และราคา

ขาวสารเจาจะสูงกวาราคาขาวสารเหนียวเกือบทุกแขวง ยกเวนแขวงหลวงพระบางที่ราคาขาวสารเหนียว

สูงกวาราคาขาวสารเจา สาเหตุท่ีแขวงซ่ึงผลิตขาวไดไมเพียงพอตอการบริโภค เชน แขวงหลวงพระบาง

ในบางชวงก็ไมไดมีราคาแพงกวาแขวงท่ีผลิตขาวไดเพียงพอ ท้ังนี้อาจเปนไปไดวาขาวท่ีซ้ือขายใน   

หลวงพระบางท้ังหมดไมไดขนมาจากทางภาคกลางหรือภาคใต เชน แขวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต 

หรือ  จําปาสัก ซ่ึงจะตองเสียคาขนสงแตอาจมีการนําเขาจากประเทศเพ่ือนบาน เชน ไทย และจีน เปนตน 

นอกจากนี้แลวยังไมมีการกําหนดชั้นคุณภาพ (Grade) ของสินคาท้ังขาวเปลือก และขาวสารท่ีชัดเจน     

แมในขาวสารจะระบุวาเปนขาวสารชั้น 1 หรือช้ัน 2 ก็ตาม แตยังไมมีการกําหนดเปนมาตรฐานท่ีชัดเจน 

การซ้ือขายจะใชดุลพินิจของผูซ้ือเทานั้น ทําใหการเปรียบเทียบในเร่ืองราคาขาวทําไดคอนขางยาก  

6) เปรียบเทียบราคาขาวเปลือกเหนียวของไทยกับ สปป.ลาว 

  ราคาท่ีใชเปรียบเทียบคือราคาขาวเปลือกเหนียวเมล็ดส้ันของไทยซ่ึงมีราคาตํ่ากวา

ขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาวกับราคาขาวเปลือกเหนียว (ไมไดแบงเกรด) ของ 4 แขวง คือ นครหลวง

เวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก  และหลวงพระบาง โดยใชขอมูลรายเดือนระหวางป ค.ศ.            

2005 - 2007 พบวา ในชวงป ค.ศ. 2005 มีราคาใกลเคียงกัน ยกเวนในชวงปลายปท่ีราคาของนครหลวง

เวียงจันทนมีราคาสูงกวาของไทยและของแขวงอ่ืนๆ สวนในป ค.ศ. 2006 จนถึงพฤศจิกายน 2007      

ราคาขาวเปลือกของไทยสูงกวาของ สปป.ลาว โดยตลอด โดยมีความแตกตางกันประมาณ 1,000 – 4,000 

บาทตอตัน สวนในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2007 ราคาของแขวงสะหวันนะเขตและแขวงหลวงพระบาง       

สูงกวาของไทย แตก็ไมแตกตางกันมากนัก คือ ประมาณ 200 บาท สําหรับแขวงหลวงพระบาง และ   

1,200 บาท สําหรับแขวงสะหวันนะเขต (ตารางท่ี 8.5 – 8.7 และภาพท่ี 8.10) 

 

 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

- 140 - 

 7) เปรียบเทียบราคาขาวสารเหนียวของไทยกับ สปป.ลาว 

  ราคาท่ีใชเปรียบเทียบคือ ราคาขาวสารเหนียว เมล็ดส้ันชนิด 10% ของไทยเฉล่ียท้ัง

ประเทศ และราคาขาวสารเหนียวลาว ช้ัน 1 ของ 4 แขวง ในชวงเวลา 3 ป เชนเดียวกัน พบวา ไมพบความ

แตกตางท่ีชัดเจน ในบางชวงเวลาราคาขาวสารเหนียวของไทยสูงกวาขาวสารเหนียวของ สปป.ลาว เชน

ในชวงตนป ค.ศ. 2005 ถึงตนป ค.ศ. 2006 ยกเวนเดือนสิงหาคม - ตุลาคม และตอจากนั้นคือ ต้ังแตเดือน

เมษายน ค.ศ. 2006 เปนตนไป จนถึงเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2007 ราคาขาวสารเหนียวของลาวจะสูงกวาของ

ไทย และหลังจากนั้นคือระหวางเดือนกรกฎาคม - ธ ันวาคม ค.ศ. 2007 ราคาขาวสารเหนียวของไทยจะสูง

กวาราคาของทุกแขวงใน สปป.ลาว ยกเวนแขวงหลวงพระบาง (ตารางท่ี 8.5 – 8.7 และภาพท่ี 8.11) 

  จากการสอบถามเจาของโรงสีขาวเกี่ยวกับราคาขาวเปลือกที่รับซื้อและราคาขาวสาร  

ที่จําหนายโดยโรงสี ในชวงป 2007 พบวามีราคาสอดคลองกับท่ีรายงานโดยกรมการคาภายในของ   

สปป.ลาว (ตารางท่ี 8.8) 

 

 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 8.2 ราคาขาวเปลือกและขาวสารรายเดือนของแขวงที่สําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005                             (หนวย : กีบ/กิโลกรัม) 

ชนิดขาว ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลี่ย 

ขาวเปลือกเหนียว 
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

ขาวเปลือกเจา  
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

ขาวสารเหนียวลาวชั้น 1  
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

ขาวสารเจาลาวชั้น 1  
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

 
- 

1,350 
1,200 
1,400 

 
- 

1,500 
1,700 
1,400 

 
3,000 
2,350 
2,500 
2,900 

 
3,500 
3,500 
4,750 
3,000 

 
- 

1,350 
1,200 
1,500 

 
- 

1,500 
1,700 
1,500 

 
3,000 
2,500 
2,500 
2,975 

 
3,500 
3,500 
5,000 
3,000 

 
- 

1,350 
1,200 
1,500 

 
- 

1,500 
1,700 
1,500 

 
3,125 
2,500 
2,500 
2,975 

 
3,625 
3,500 
5,000 
3,000 

 
- 

1,356 
1,200 
1,500 

 
- 

1,510 
1,700 
1,500 

 
3,125 
2,550 
2,500 
2,975 

 
4,000 
3,750 
5,000 
3,000 

 
1,225 
1,381 
1,200 
1,500 

 
2,050 
1,582 
1,700 
1,500 

 
3,500 
2,700 
2,500 
3,000 

 
3,625 
4,250 
5,000 
3,000 

 
1,540 
1,400 
1,380 
1,500 

 
2,160 
1,700 
1,780 
1,500 

 
3,100 
2,800 
2,500 
3,000 

 
4,800 
3,500 
5,000 
2,820 

 
1,700 
1,400 
1,500 
1,350 

 
2,450 
1,700 
1,850 
1,575 

 
3,250 
2,775 
2,750 
2,850 

 
5,000 
3,625 
5,500 
2,700 

 
1,800 
1,400 
1,500 
1,350 

 
2,500 
1,700 
1,900 
1,425 

 
3,000 
2,900 
3,750 
2,925 

 
5,000 
4,000 
4,500 
2,850 

 
1,800 
1,400 
1,500 
1,450 

 
2,500 
1,700 
1,900 
1,450 

 
3,000 
3,000 
3,950 
3,000 

 
5,000 
4,000 
5,000 
2,850 

 
1,480 
1,400 
1,260 
1,075 

 
2,400 
1,700 
1,660 
1,120 

 
3,000 
2,680 
2,900 
2,660 

 
5,000 
3,560 
3,680 
2,700 

 
1,000 
1,100 
1,188 
1,075 

 
2,000 
1,400 
1,225 
1,075 

 
3,000 
2,400 
2,400 
2,660 

 
5,000 
3,500 
3,125 
2,600 

 
1,000 
1,100 
1,188 
1,188 

 
2,000 
1,300 
1,225 
1,188 

 
3,000 
2,400 
2,400 
2,800 

 
5,000 
3,500 
3,125 
2,675 

 
1,443 
1,332 
1,289 
1,385 

 
2,258 
1,566 
1,670 
1,394 

 
3,092 
2,630 
2,763 
2,898 

 
4,421 
3,724 
4,557 
2,837 

ที่มา : กรมการคาภายใน กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา สปป.ลาว 
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 8.3 ราคาขาวเปลือกและขาวสารรายเดือนของแขวงที่สําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2006                                (หนวย : กีบ/กิโลกรัม) 

ชนิดขาว ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลี่ย 

ขาวเปลือกเหนียว 
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

ขาวเปลือกเจา  
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

ขาวสารเหนียวลาวชั้น 1  
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

ขาวสารเจาลาวชั้น 1  
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

 
1,200 
1,338 
1,400 
1,200 

 
2,000 
1,475 
1,700 
1,200 

 
3,000 
2,275 
2,800 
2,800 

 
5,000 
3,325 
3,500 
2,800 

 
1,400 
1,350 
1,400 
1,200 

 
2,000 
1,500 
1,700 
1,200 

 
3,000 
2,475 
2,800 
2,800 

 
5,000 
3,375 
3,500 
2,850 

 
1,400 
1,350 
1,400 
1,225 

 
2,000 
1,500 
1,700 
1,225 

 
3,000 
2,500 
2,800 
2,900 

 
5,000 
3,450 
3,500 
3,000 

 
1,400 
1,350 
1,360 
1,310 

 
2,000 
1,620 
1,640 
1,550 

 
3,000 
2,600 
2,680 
3,260 

 
5,000 
3,680 
3,400 
3,000 

 
1,400 
1,475 
1,300 
1,363 

 
2,000 
1,775 
1,500 
1,750 

 
3,000 
2,925 
2,575 
3,600 

 
5,000 
3,900 
3,450 
3,100 

 
1,400 
1,500 
1,300 
1,433 

 
2,000 
1,800 
1,533 
1,750 

 
3,000 
3,525 
2,733 
3,800 

 
5,000 
4,000 
3,600 
3,200 

 
1,400 
1,500 
1,350 
1,563 

 
2,000 
2,000 
1,650 
1,750 

 
3,313 
3,725 
2,900 
4,275 

 
5,000 
4,000 
4,000 
4,050 

 
1,650 
1,500 
1,375 
1,725 

 
2,500 
2,000 
1,675 
1,825 

 
4,000 
3,850 
2,800 
4,950 

 
5,875 
4,250 
4,000 
4,500 

 
1,700 
1,500 
1,400 
1,750 

 
2,500 
2,025 
1,700 
1,850 

 
3,750 
4,000 
2,800 
5,267 

 
5,500 
4,513 
5,000 
4,000 

 
1,700 
1,490 
1,600 
1,600 

 
2,500 
1,950 
1,850 
1,700 

 
3,350 
3,950 
2,900 
4,400 

 
5,000 
4,625 
5,000 
3,800 

 
1,700 
1,460 
1,800 
1,575 

 
2,500 
1,800 
2,000 
1,675 

 
3,200 
3,800 
3,000 
4,000 

 
5,000 
4,500 
5,000 
3,575 

 
1,700 
1,200 
1,800 
1,463 

 
2,500 
1,600 
2,000 
1,600 

 
3,200 
3,000 
3,000 
4,000 

 
5,000 
4,000 
5,000 
3,075 

 
1,504 
1,418 
1,457 
1,450 

 
2,208 
1,754 
1,721 
1,590 

 
3,234 
3,219 
2,816 
3,838 

 
5,115 
3,968 
4,079 
3,413 

ที่มา : กรมการคาภายใน กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา สปป.ลาว 
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 8.4  ราคาขาวเปลือกและขาวสารรายเดือนของแขวงที่สําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2007                หนวย : กีบ/กิโลกรัม 

ชนิดขาว ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลี่ย 

ขาวเปลือกเหนียว 
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

ขาวเปลือกเจา  
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

ขาวสารเหนียวลาวชั้น 1  
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

ขาวสารเจาลาวชั้น 1  
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

 
1,800 
2,000 
1,740 
2,140 

 
2,000 
2,000 
1,800 
2,100 

 
4,000 
3,800 
3,460 
4,700 

 
4,500 
5,000 
4,900 
4,200 

 
1,800 
1,950 
1,950 
2,150 

 
2,000 
2,150 
2,000 
2,100 

 
4,000 
4,000 
3,500 
4,700 

 
4,500 
4,850 
5,000 
4,200 

 
1,800 
2,000 
1,950 
2,150 

 
2,000 
2,000 
2,000 
2,100 

 
4,000 
4,000 
3,500 
4,540 

 
4,500 
5,000 
5,000 
4,200 

 
1,800 
2,000 
1,950 
2,175 

 
2,000 
- 
2,000 
2,150 

 
4,000 
4,000 
3,575 
4,600 

 
4,500 
5,000 
5,375 
4,200 

 
1,800 
2,000 
2,000 
2,200 

 
2,000 
- 
2,180 
2,200 

 
4,000 
4,000 
3,560 
4,820 

 
4,500 
5,000 
5,300 
4,200 

 
1,800 
2,100 
2,000 
2,225 

 
2,000 
- 
2,100 
2,200 

 
4,000 
4,375 
4,125 
4,925 

 
4,500 
5,000 
5,000 
4,200 

 
2,000 
2,100 
2,400 
2,300 

 
2,200 
- 
2,500 
2,200 

 
4,933 
4,667 
5,000 
5,000 

 
5,500 
5,167 
5,000 
4,200 

 
2,100 
2,400 
2,400 
2,300 

 
2,300 
- 
2,500 
2,200 

 
5,400 
5,125 
5,000 
5,000 

 
6,000 
5,625 
5,000 
4,200 

 
2,100 
2,500 
2,250 
2,250 

 
2,300 
- 
2,400 
2,250 

 
6,000 
5,500 
4,875 
5,000 

 
6,000 
6,000 
5,000 
4,200 

 
2,100 
2,500 
2,250 
2,250 

 
2,300 
- 
2,400 
2,250 

 
6,000 
5,500 
4,500 
5,000 

 
6,000 
6,000 
5,000 
4,200 

 
2,100 
2,500 
2,050 
2,200 

 
2,300 
- 
2,150 
2,300 

 
6,000 
5,250 
4,500 
5,000 

 
6,000 
5,750 
4,600 
4,200 

 
2,100 
2,500 
2,100 
2,200 

 
2,300 
- 
2,200 
2,300 

 
6,000 
4,625 
4,250 
5,000 

 
6,000 
5,125 
5,500 
4,200 

 
1,942 
2,213 
2,087 
2,212 

 
2,142 
2,050 
2,179 
2,196 

 
4,861 
4,570 
4,185 
4,857 

 
5,208 
5,293 
5,056 
4,200 

ที่มา : กรมการคาภายใน กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา สปป.ลาว 
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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2,100
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N
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     นครหลวงเวียงจันทน      สะหวันนะเขต

     จําปาสัก      หลวงพระบาง

กีบ/กิโลกรัม

 
 

ภาพที่ 8.2 ราคาขาวเปลือกเหนียวลาวของแขวงที่สําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005 – 2007 
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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     นครหลวงเวียงจันทน      สะหวันนะเขต

     จําปาสัก      หลวงพระบาง

กีบ/กิโลกรัม

 
 

ภาพที่ 8.3 ราคาขาวเปลือกเจาลาวของแขวงที่สําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005-2007 

 

 
 

- 145 - 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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2,275

5,500

2,575

3,560

4,250

3,950

4,700

3,000

5,267

2,000

2,500

3,000

3,500

4,000

4,500

5,000

5,500

6,000

6,500

Ja
n 

05

M
ar

M
ay Ju

l

Se
p

N
ov

Ja
n 

06

M
ar

M
ay Ju

l

Se
p

N
ov

Ja
n 

07

M
ar

M
ay Ju

l

Se
p

N
ov

     นครหลวงเวียงจันทน      สะหวันนะเขต

     จําปาสัก      หลวงพระบาง

กีบ/กิโลกรัม

 
 

ภาพที่ 8.4  ราคาขาวสารเหนียวลาวชัน้ 1 ของแขวงที่สําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005-2007 
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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     นครหลวงเวียงจันทน
     สะหวันนะเขต
     จําปาสัก
    หลวงพระบาง

กีบ/กิโลกรัม

 
 

ภาพที่  8.5  ราคาขาวสารเจาลาวชั้น 1 ของแขวงที่สําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005-2007 
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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     ขาวสารเหนียวลาว ชั้น 1      ขาวสารเจาลาว ชั้น 1

 
 

ภาพที่  8.6  ราคาขาวสารเหนียวลาวชัน้ 1 และขาวสารเจาลาว ชั้น 1 ของนครหลวงเวยีงจันทนเขต  ป ค.ศ. 2005-2007 
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กีบ/กิโลกรัม 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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     ขาวสารเหนียวลาว ชั้น 1      ขาวสารเจาลาว ชั้น 1

 
 

ภาพที่  8.7  ราคาขาวสารเหนียวลาวชัน้ 1 และขาวสารเจาลาว ชั้น 1 ของแขวงสะหวันนะเขต  ป ค.ศ. 2005-2007 
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กีบ/กิโลกรัม 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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     ขาวสารเหนียวลาว ชั้น 1      ขาวสารเจาลาว ชั้น 1

 
 

ภาพที่  8.8  ราคาขาวสารเหนียวลาวชัน้ 1 และขาวสารเจาลาว ชั้น 1 ของแขวงจําปาสัก  ป ค.ศ. 2005-2007 
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กีบ/กิโลกรัม 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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     ขาวสารเหนียวลาว ชั้น 1      ขาวสารเจาลาว ชั้น 1

 
 

ภาพที่  8.9 ราคาขาวสารเหนียวลาวชัน้ 1 และขาวสารเจาลาว ชั้น 1 ของแขวงหลวงพระบาง  ป ค.ศ. 2005-2007 
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กีบ/กิโลกรัม 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่  8.5  เปรียบเทียบราคาขาวเปลือกและขาวสารบางชนิดรายเดอืนของไทยและ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005  

   หนวย : บาท/ตัน 

ชนิดขาว ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค.  มิ.ย.  ก.ค.  ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลี่ย 

ขาวเปลือกเหนียวนาปเมล็ดสั้นของไทย 5,246 5,210 5,290 5,525 5,189 5,126 5,396 5,541 5,514 5,267 4,980 5,294 5,330 

ขาวเปลือกเหนียวของ สปป.ลาว                           

     นครหลวงเวียงจันทน - - - - 4,588 5,768 6,367 6,742 6,742 5,543 3,745 3,745 5,404 

     สะหวันนะเขต 5,056 5,056 5,056 5,079 5,172 5,243 5,243 5,243 5,243 5,243 4,120 4,120 4,989 

     จําปาสัก 4,494 4,494 4,494 4,494 4,494 5,169 5,431 5,618 5,618 4,719 4,449 4,449 4,828 

     หลวงพระบาง 5,243 5,618 5,618 5,618 5,618 5,618 5,618 5,056 5,431 4,345 4,026 4,449 5,187 

ขาวสารเหนียวเมล็ดสั้น 10% ของไทย (ขายสง) 10,460 10,500 10,500 10,500 10,500 10,500 10,500 10,500 10,500 10,500 10,227 10,200 10,449 

ขาวสารเหนียวลาว ชั้น 1                           

     นครหลวงเวียงจันทน 11,236 11,236 11,704 11,704 13,109 11,610 12,172 11,236 11,236 11,236 11,236 11,236 11,581 

     สะหวันนะเขต 8,801 9,363 9,363 9,551 10,122 10,487 10,393 10,861 11,236 10,037 8,989 8,989 9,850 

     จําปาสัก 9,363 9,363 9,363 9,363 9,363 9,363 10,300 14,045 14,794 10,861 8,989 8,989 10,348 

     หลวงพระบาง 10,861 11,142 11,236 11,236 11,236 11,236 10,674 10,955 11,236 9,963 9,963 10,487 10,854 

ที่มา  :  ราคาขาวของไทยไดจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ         

             ราคาขาวของ สปป.ลาว ไดจากกรมการคาภายใน กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาของ สปป.ลาว        

หมายเหตุ  :  อัตราแลกเปลี่ยนเงินกีบเปนเงินบาท ป ค.ศ. 2005 เทากับ 267 กีบตอ 1 บาท (จากธนาคารแหงชาติ สปป.ลาว)      
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่  8.6  เปรียบเทียบราคาขาวเปลือกและขาวสารบางชนิดรายเดอืนของไทยและ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2006  

   หนวย : บาท/ตัน 

ชนิดขาว ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค.  มิ.ย.  ก.ค.  ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลี่ย 

ขาวเปลือกเหนียวนาปเมล็ดสั้นของไทย 5,599 5,845 6,409 6,793 6,811 7,193 7,203 7,845 8,206 8,084 8,436 8,713 7,145 

ขาวเปลือกเหนียวของ สปป.ลาว                           

     นครหลวงเวียงจันทน 4,653 5,323 5,323 5,323 5,323 5,323 5,323 6,274 6,464 6,464 6,464 6,464 5,719 

     สะหวันนะเขต 5,087 5,133 5,133 5,133 5,608 5,703 5,703 5,703 5,703 5,665 5,551 4,563 5,392 

     จําปาสัก 5,323 5,323 5,323 5,171 4,943 4,943 5,133 5,228 5,323 6,084 6,844 6,844 5,540 

     หลวงพระบาง 4,563 4,563 4,658 4,981 5,183 5,449 5,943 6,559 6,654 6,084 5,989 5,563 5,513 

ขาวสารเหนียวเมล็ดสั้น 10% ของไทย (ขายสง) 11,772 11,937 12,000 12,094 12,500 13,174 15,726 17,165 17,165 18,274 19,241 - 14,641 

ขาวสารเหนียวลาว ชั้น 1                           

     นครหลวงเวียงจันทน 11,407 11,407 11,407 11,407 11,407 11,407 12,597 15,209 14,259 12,738 12,167 12,167 12,297 

     สะหวันนะเขต 8,650 9,411 9,506 9,886 11,122 13,403 14,163 14,639 15,209 15,019 14,449 11,407 12,240 

     จําปาสัก 10,646 10,646 10,646 10,190 9,791 10,392 11,027 10,646 10,646 11,027 11,407 11,407 10,707 

     หลวงพระบาง 10,646 10,646 11,027 12,395 13,688 14,449 16,255 18,821 20,027 16,730 15,209 15,209 14,593 

ที่มา  :  ราคาขาวของไทยไดจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ         

             ราคาขาวของ สปป.ลาว ไดจากกรมการคาภายใน กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาของ สปป.ลาว        

หมายเหตุ  :  อัตราแลกเปลี่ยนเงินกีบเปนเงินบาท ป ค.ศ. 2006 เทากับ 263 กีบตอ 1 บาท (จากธนาคารแหงชาติ สปป.ลาว)      
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่  8.7  เปรียบเทียบราคาขาวเปลือกและขาวสารบางชนิดรายเดอืนของไทยและ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2007  

               หนวย : บาท/ตัน 

ชนิดขาว ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค.  มิ.ย.  ก.ค.  ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลี่ย 

ขาวเปลือกเหนียวนาปเมล็ดสั้นของไทย 9,465 9,635 9,906 9,690 10,337 11,459 11,171 11,288 10,974 10,426 9,229 7,699 9,964 

ขาวเปลือกเหนียวของ สปป.ลาว                           

     นครหลวงเวียงจันทน 6,456 6,452 6,452 6,452 6,452 7,168 7,527 7,527 7,527 7,527 7,527 7,527 6,961 

     สะหวันนะเขต 7,168 6,989 7,168 7,168 7,168 7,527 8,602 8,602 8,961 8,961 8,961 8,961 7,932 

     จําปาสัก 6,237 6,989 6,989 6,989 7,168 8,602 8,602 8,602 8,065 8,065 7,348 7,527 7,480 

     หลวงพระบาง 8,638 7,706 7,706 7,796 7,885 8,244 8,244 8,244 8,065 8,065 7,885 7,885 7,928 

ขาวสารเหนียวเมล็ดสั้น 10% ของไทย (ขายสง) 19,414 20,100 20,100 20,100 20,621 20,700 27,671 27,671 23,450 22,500 32,428 15,918 21,975 

ขาวสารเหนียวลาว ชั้น 1                           

     นครหลวงเวียงจันทน 14,337 14,337 14,337 14,337 14,337 17,681 19,355 19,355 21,505 21,505 21,505 21,505 17,423 

     สะหวันนะเขต 13,620 14,337 14,337 14,337 14,337 16,728 18,369 18,369 19,713 19,713 18,817 16,577 16,380 

     จําปาสัก 12,401 12,545 12,545 12,814 12,760 17,921 17,921 17,921 17,473 17,473 16,129 15,233 15,000 

     หลวงพระบาง 16,846 16,846 16,272 16,487 17,276 17,921 17,921 17,921 17,921 17,921 17,921 17,921 17,409 

ที่มา  :  ราคาขาวของไทยไดจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ         

             ราคาขาวของ สปป.ลาว ไดจากกรมการคาภายใน กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาของ สปป.ลาว        

หมายเหตุ  :  อัตราแลกเปลี่ยนเงินกีบเปนเงินบาท ป ค.ศ. 2007 เทากับ 279 กีบตอ 1 บาท (จากธนาคารแหงชาติ สปป.ลาว)      
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

- 155 - 

8638

11459

7845

6742

6452

3745

8602

4563
4494

7527

5618

3000

4000

5000

6000

7000

8000

9000

10000

11000

12000

Ja
n 20

05
Feb Mar
Apr
May Jun Ju

l
Aug Sep Oct
Nov Dec

Jan
 200

6
Fe

b
Mar Apr
May
Ju

n Ju
l

Aug Sep
Oct Nov Dec

Ja
n 20

07
Fe

b
Mar
Apr
May Jun Jul
Aug
Sep Oct Nov
Dec

ราคาขาวเปลือกเหนียวนาปเมล็ดสั้นของไทย

ราคาขาวเปลือกเหนียวของนครหลวงเวียงจันทน

ราคาขาวเปลือกเหนียวของสะหวันนาเขต

ราคาขาวเปลือกเหนียวของจําปาสัก

ราคาขาวเปลือกเหนียวของหลวงพระบาง

บาท/ตัน

 
 

ภาพที่ 8.10 ราคาขาวเปลือกเหนียวของประเทศไทย และ สปป.ลาว รายแขวง ป ค.ส. 2005 - 2007 
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ราคาขาวสารเหนียวลาวชั้น 1 ของนครหลวงเวียงจันทน

ราคาขาวสารเหนียวลาวชั้น 1ของสะหวันนะเขต

ราคาขาวสารเหนียวลาวชั้น 1ของจําปาสัก

ราคาขาวสารเหนียวลาวชั้น 1ของหลวงพระบาง

ราคาขาวสารเหนียวลาวเมล็ดสั้น 10%ของไทย

บาท/ตัน

 
                                                       ภาพที่ 8.11 ราคาขาวสารเหนียวของประเทศไทย และ สปป.ลาว ป ค.ส. 2005-2007

 ราคาขาวสารเหนียวเมล็ดสั้น 10% ของไทย
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี  8.8   ราคารับซื้อขาวเปลือกท่ีโรงสีรับซื้อ และราคาขาวสารที่โรงสีจําหนาย 
หนวย : กีบ/กิโลกรัม 

รายการ 
นครหลวง
เวียงจันทน 

เวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม 

ขาวเปลือกเหนียว 
   ตํ่าสุด 
   สูงสุด 
   สวนใหญ 
ขาวสารเหนียว 
   ตํ่าสุด 
   สูงสุด 
   สวนใหญ 
ขาวเปลือกเจา 
   ตํ่าสุด 
   สูงสุด 
   สวนใหญ 
ขาวสารเจา 
   ตํ่าสุด 
   สูงสุด 
   สวนใหญ  

 
2,000 
2,300 
2,000 

 
4,000 
5,000 
4,500 

 
2,000 
2,300 
2,300 

 
- 
- 
- 

 
2,200 
2,300 
2,200 

 
- 
- 
- 
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2,800 
2,500 

 
- 
- 
- 

 
1,800 
2,800 
2,400 

 
3,000 
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4,000 

 
1,800 
3,000 
2,300 

 
4,000 
4,500 
4,000 

 
1,850 
2,700 
2,000 

 
3,300 
4,200 
3,500 

 
1,850 
3,000 
2,300 

 
3,800 
3,800 
3,800 

 
1,800 
2,800 
2,000 

 
3,000 
5,000 
4,000 

 
1,800 
3,000 
2,300 

 
3,800 
4,500 
3,800 

 

 

ที่มา : จากการสํารวจของนักวิจัยโครงการ 
 

8.3  การคาขาวของสปป. ลาว  
สําหรับการสงออกและนําเขาขาวของ สปป.ลาว นั้นปริมาณการสงออกท่ีเปนขอมูลทางการยังมี

นอยมาก การคาขายสวนใหญเปนการคาชายแดนลาว - ไทย  ลาว - เวียดนาม และลาว - จีน ซ่ึงการ
เคล่ือนไหวของสินคาจะเปนไปตามสถานการณดานราคา โดยเฉพาะระหวางไทยกับลาว บริเวณชายแดน
ทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยท่ีประชาชนสวนใหญนิยมบริโภคขาวเหนียว
เชนเดียวกับคนลาว ถาราคาขาวเหนียวท่ีฝงประเทศไทยมีราคาแพงก็จะมีการลักลอบสงขาวเหนียวไปยัง
ฝงไทย ในทางตรงกันขาม ถาขาวเหนียวฝงลาวขาดแคลนมีราคาแพงก็จะมีการลักลอบนําเขาจากไทย ซ่ึง
เปนเร่ืองปกติสําหรับประเทศท่ีมีชายแดนติดตอกัน สวนการคาชายแดนระหวางลาวกับเวียดนามนั้น      
การสงออกขาวของ สปป.ลาว ไปยังเวียดนามเปนไปอยางสะดวกเพราะ สปป.ลาว และเวียดนามมีขอตกลง
พิเศษระหวางกัน โดยในปจจุบันทางปฏิบัติลาวสามารถสงออกไปยังเวียดนามได โดยไมตองเสียภาษี     
ขาเขาไมจํากัดปริมาณและมีเง่ือนไขผอนปรนคือ ไมตองการเอกสารอะไรมากมาย เชน ใบแสดง



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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แหลงกําเนิดของสินคา ถาไมประสงคจะสงตอไปประเทศท่ีสาม แตเนื่องจากคนเวียดนามสวนใหญจะ
บริโภคขาวเจา ยกเวนบริเวณชายแดนท่ีติดกับทางภาคเหนือของลาวท่ีมีการบริโภคขาวเหนียวปริมาณการคา
จึงมีไมมากนัก 

กรณีชายแดนลาว - จีน ทาง สปป.ลาวไดมีการสงขาวเปลือกเจาไปยังประเทศจีนในปท่ีผานมา
ประมาณ 3 - 4 พันตัน ซ่ึงเปนขาวท่ีฝายจีนนําเมล็ดพันธุขาวซ่ึงเปนขาวเจาลูกผสม (Hybrid rice)            
มาสงเสริมปลูกในเขตเมืองสิง แขวงหลวงน้ํา ทางภาคเหนือของ สปป.ลาว ซ่ึงเปนท่ีราบมีน้ําชลประทาน
เหมาะกับการปลูกขาว พันธุท่ีนํามาสงเสริมดังกลาวเปนพันธุท่ีตอบสนองตอปุยและใหผลผลิตสูง
ประมาณ 7 - 9 ตันตอเฮกแตร 

สําหรับการนําเขาในอดีตท่ีเปนทางการ สวนใหญจะเปนการนําเขาภายใตโครงการการชวยเหลือ
ทางอาหารจากองคการระหวางประเทศ และจากขอมูลท่ีเปนทางการของกรมการคาภายในของ          
สปป.ลาว พบวาในป ค.ศ. 2007 มีการนําเขาขาวสารจากเวียดนามและ จีน มูลคา 194,754 และ 165,106 
เหรียญสหรัฐ ตามลําดับและนําเขาจากไทยมูลคา 147,567 เหรียญสหรัฐ (ประมาณ 5 ลานบาท) สวนการ
สงออก มีการสงออกขาวเปลือกรวม 13,016 ตัน โดยสงไปจีน 8,480 ตัน เวียดนาม 3,670 ตัน และไทย 
860 ตัน นอกจากนี้ยังมีการสงออกขาวสารเหนียวอีก 9,004 ตัน จะเห็นวาขอมูลท่ีเปนทางการท้ังการ
สงออกและนําเขานาจะนอยกวาความเปนจริง เพราะไมสามารถจะเก็บรวบรวมขอมูลอยางเปนทางการได 
เนื่องจากสวนหนึ่งเปนการลักลอบการนําเขาหรือสงออกตามแนวชายแดน 

จากขอมูลกรมศุลกากรของไทยท่ีรายงานโดยกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชยของไทย 
พบวา ในป ค.ศ. 2005 มีการสงออกขาวเหนียวไปยัง สปป.ลาว จํานวน 4,914 ตัน มูลคา 54.45 ลานบาท 
ขาวเจาจํานวน 1,669 ตัน มูลคา 13.49 ลานบาท และปลายขาวเจาจํานวน 921 ตัน มูลคา 4.3 ลานบาท รวม
มูลคาการนําเขาประมาณ 72 ลานบาท สวนในป ค.ศ. 2006  มีการสงออกขาวเหนียวจํานวน 3,789 ตัน  
มูลคา 43.83 ลานบาท ขาวเจาจํานวน 2,038 ตัน มูลคา 20.34 ลานบาท ปลายขาวเจาจํานวน 2,441 ตัน 
มูลคา 13.74 ลานบาท และปลายขาวเหนียวจํานวน 54 ตัน มูลคา 330,000 บาท รวมมูลคาการนําเขา
ประมาณ78 ลานบาท (ตารางท่ี 8.9) 

การคาขาวในตลาดโลกสวนใหญจะเปนขาวเจา เพราะคนสวนใหญบริโภคขาวเจา โดยในแตละ
ปจะมีปริมาณการคาขาวรวมทุกชนิดประมาณ 25 - 30 ลานตันขาวสาร สวนขอมูลการคาเฉพาะขาวสาร
เหนียวในภาพรวมของโลกยังไมมีขอมูล รวมท้ังยังไมมีขอมูลการปลูกขาวเหนียวในประเทศตางๆ 
นอกจากของประเทศไทยทําใหการวิเคราะหการตลาดขาวเหนียวทําไดคอนขางจํากัด อยางไรก็ตาม    
จากขอมูลสงออกขาวเหนียวของไทยระหวาง ป ค.ศ. 2003 - 2007 (ตารางท่ี 8.10) พบวา ในชวงเวลา 5 ป
ดังกลาว ปริมาณการสงออกไมแนนอน ข้ึนลงตามสภาวะของตลาด โดยมีปริมาณสงออกสูงสุด 

 
 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
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ตารางท่ี  8.9  การนําเขาขาวของ สปป.ลาว จากประเทศไทย ป ค.ศ. 2005 – 2006 
 

ค.ศ. 2005 ค.ศ. 2006 
ชนิด 

ปริมาณ (กก.) มูลคา (บาท) ปริมาณ (กก.) มูลคา (บาท) 

ขาวเจา         
   หอมมะลิ 100% ช้ัน 2 - - 14,700 210,000 
   ขาวเจาขาว 100% ช้ัน 1 - - 48,330 614,000 
   ขาวเจาขาว 5% 508,865 2,292,796 120,013 215,768 
   หอมมะลิ 15% - - 29,400 120,000 
   ขาวเจาขาว 15% 230,000 2,062,734 - - 
   ขาวเจาขาว 25% 930,000 9,131,111 1,826,010 18,567,939 

รวมขาวเจา 1,668,865 13,486,641 2,038,453 20,344,707 

ขาวเหนียว         
   ขาวเหนียว 100% 243,600 2,997,200 160,760 2,558,300 
   ขาวเหนียว 5% 2,400,000 29,400,000 1,470,000 18,007,500 
   ขาวเหนียว 10% - - 452,400 6,096,900 
   ขาวเหนียว 25% 2,270,000 22,056,183 1,706,000 17,172,289 

รวมขาวเหนียว 4,913,600 54,453,383 3,789,160 43,834,989 

ปลายขาวเจา         
   หอมมะลิ A1 เลิศ - - 329,635 1,445,008 
   ขาวเจาขาว A1 เลิศ - - 312,014 1,559,988 
   ขาวเจาขาว A1 ธรรมดา - - 284,000 2,102,655 
   ขาวเจาขาว C1 ธรรมดา 650,500 3,602,000 474,000 2,431,013 
   ขาวเจาขาว C3 ธรรมดา 150,200 1,130,284 424,800 3,056,156 
   ขาวเจาอ่ืนๆ 120,000 583,233 616,370 3,147,540 

รวมปลายขาวเจา 920,700 4,315,517 2,440,819 13,742,360 

ปลายขาวเหนียว - - 54,000 330,000 
รวมท้ังหมด 7,503,165 72,255,541 8,322,432 78,252,056 

 

ที่มา : กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย ประเทศไทย 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 
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ตารางที่  8.10  ปริมาณและมูลคาขาวเหนียวสงออกของไทย รายประเทศที่สําคัญ ป ค.ศ. 2003-2007                            หนวย : ปริมาณ = ตัน : มูลคา = ลานบาท 

ป ค.ศ. 2003 ป ค.ศ. 2004 ป ค.ศ. 2005 ป ค.ศ. 2006 ป ค.ศ. 2007 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

มาเลเซีย 33,870 436 33,567 476 39,764 498 36,574 578 36,913 772 
อินโดนีเซีย 111,366 1,151 50,226 517 64,712 654 46 856 39,224 661 
สหรัฐอเมริกา 20,739 331 19,294 321 19,035 317 17,605 359 17,164 450 
ญี่ปุน 27,277 258 7,443 77 21,433 211 7,172 87 23,529 382 
เบลเยี่ยม 15,476 137 4,152 45 10,777 108 12,269 158 10,862 153 
สิงคโปร 13,485 167 12,086 152 10,752 138 7,916 128 6,586 144 
ฮองกง 9,057 126 7,951 111 8,391 112 6,605 111 6,143 136 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 16,799 215 26,508 324 57,183 649 102,693 1,311 7,539 132 
ไตหวัน 11,916 131 20,453 263 23,963 289 10,265 138 5,524 104 

ออสเตรเลีย 2,088 36 2,045 36 2,383 41 2,088 44 2,381 64 
อิสราเอล 3,308 41 2,968 40 3,306 44 3,361 53 2,856 62 

แคนาดา 2,049 36 2,473 44 2,372 42 2,205 47 2,026 55 
บรูไน 1,071 16 1,995 32 1,470 23 1,512 32 1,962 51 
ฝรั่งเศส 1,625 27 1,654 27 1,892 30 1,454 32 1,819 50 
เวียดนาม 1,290 14 1,398 15 903 10 1,713 23 1,713 27 
ลาว 4,000 38 4,009 42 4,914 54 3,843 44 1,578 25 
รวม 16 ประเทศ 275,414 3,160 198,222 2,521 273,248 3,220 217,320 4,000 167,817 3,268 
อื่นๆ (87 ประเทศ) 17,465 191 9,295 136 14,228 188 64,305 140 6,865 155 

รวม 103 ประเทศ                     
ปริมาณ  292,879 207,517 287,476 281,625 174,682 
มูลคา  3,351 2,657 3,408 4,140 3,423 

ที่มา  :  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความรวมมือของกรมศุลกากรประเทศไทย       
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โดยป  2003 เทากับ 292,879 ตัน และตํ่าสุดในป 2007 เทากับ 174,682 ตัน โดยในระหวางนี้มี

การข้ึนลงอยูระหวาง 100,000 ตันเศษ จนถึงเกือบ 300,000 ตัน เม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ประเทศ

ผูนําเขาขาวเหนียวจากไทยในชวงเวลาดังกลาวมีมากกวา 100 ประเทศ โดยลาวเปนอันดับท่ี 16 เรียง   

ตามมูลคาการนําเขาขาวเหนียวจากไทย ประเทศท่ีเปนลูกคารายใหญ 5 อันดับแรกของไทยท่ีมีการนําเขา

ขาวเหนียวมากกวาหม่ืนตัน ไดแก มาเลเซีย อินโดนีเซีย สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และเบลเยี่ยม สวนอันดับ

รองลงไปอีก 5 อันดับ ไดแก สิงคโปร ฮองกง จีน ไตหวัน และออสเตรเลีย 

เม่ือพิจารณาเปนรายกลุมของประเทศผูนําเขาขาวเหนียวในป ค.ศ. 2007 กลุมประเทศอาเซียน ซ่ึงมี

การนําเขาขาวเหนียวจากประเทศไทยทุกประเทศ (9 ประเทศ) มีการนําเขามากท่ีสุดคือ 89,680 ตัน คิดเปน

มูลคา 1,702 ลานบาท หรือประมาณคร่ึงหนึ่งของการสงออกของไทยท้ังปริมาณและมูลคาการนําเขา รองลง

ไปเปนกลุมเอเชียตะวันออกซ่ึงมีการนําเขา 5 ประเทศ รวมกันจํานวน 42,754 ตัน คิดเปนรอยละ 24.5 ของ

ปริมาณสงออกขาวเหนียวของไทย และมีมูลคาการนําเขารวม 754 ลานบาทคิดเปนรอยละ 22 ของการ

สงออกขาวเหนียวของไทย กลุมประเทศอเมริกาเหนือนําเขาเปนอันดับ 3 มีปริมาณ 19,190 ตัน มูลคา 504 

ลานบาท สหภาพยุโรป มีการนําเขา 14,881 ตัน มูลคา 251 ลานบาท ในขณะท่ีออสเตรเลียและนิวซีแลนดมี

การนําเขารวม 2,828 ตัน มูลคา 75 ลานบาท ดังนั้น จะเห็นไดวาตลาดใหญจะอยูแถบประเทศเอเชีย

ตะวันออก ซ่ึงมีการนําเขารวมกันกวารอยละ 70 ของในดานปริมาณและมูลคาการนําเขา (ตารางท่ี 8.11) 
 

ตารางท่ี 8.11  ปริมาณและมูลคาการสงออกขาวเหนียวของไทยรายกลุมประเทศ ป ค.ศ.2007 

ปริมาณ มูลคา 
กลุมประเทศ 

ตัน % ลานบาท % 

อาเซียน 

เอเชียตะวันออก 

อเมริกาเหนือ 

สหภาพยุโรป 

ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 

อ่ืนๆ 

89,680 

42,754 

19,190 

14,881 

2,828 

5,349 

57.3 

24.5 

11.0 

8.5 

1.6 

3.1 

1,702 

754 

504 

251 

75 

137 

49.7 

22.0 

14.7 

7.4 

2.2 

4.0 

รวม 174,682 100.0 3,423 100.0 

หมายเหตุ     : -  อาเซียน รวม 9 ประเทศ (ยกเวนไทยซ่ึงเปนผูสงออก) 
 -  เอเชียตะวันออก มีนําเขา 5 ประเทศ ไดแก จีน ญ่ีปุน ไตหวัน และเกาหลีใต 
 -  อเมริกาเหนือ ไดแก สหรัฐอเมริกาและแคนาดา 

  -  สหภาพยุโรปมีการนําเขา 5 ประเทศ ไดแก เบลเย่ียม ฝร่ังเศส เนเธอรแลนด อังกฤษ และเยอรมัน 
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แมวาจะมีประเทศท่ีนําเขาขาวเหนียวจากไทยเปนจํานวนมาก แตสวนใหญจะไมเปนการ

นําเขาเพื่อการบริโภคโดยตรง นอกจากบางประเทศท่ีมีผูอพยพจาก สปป.ลาว อาศัยอยู เชน สหรัฐอเมริกา 

สหภาพยุโรป และออสเตรเลีย สวนประเทศอ่ืนๆ จะเปนการนําเขาเพื่อทําขนมและเหลา ดังนั้น จะเห็นได

วาตลาดตางประเทศของขาวเหนียวคอนขางจะมีจํากัด โดยรวมไมนาจะเกิน 500,000 ตัน ในระยะ 10 ป

ขางหนา เม่ือเปรียบเทียบกับขาวเจา  เชน ในกรณีของไทยซ่ึงในแตละปสามารถผลิตขาวเหนียวไดปละ

ประมาณ 3.5 – 4 ลานตันขาวสาร แตสงออกไดเพียงประมาณ 2 แสนตัน หรือคิดเปนรอยละ5 – 6 ของ

ผลผลิต ในขณะท่ีสงออกขาวเจาไดประมาณ 7 – 9 ตันขาวสาร จากผลผลิตท่ีไดประมาณ 18 ลานตัน หรือ

คิดเปนรอยละ 40 – 50 ของผลผลิตรวม   

                     มีประเด็นท่ีนาสนใจอีกกรณีหนึ่ง ก็คือ มีตลาดเฉพาะ (Niche Market) สําหรับขาวเหนียว

ประจําถ่ินของ สปป.ลาว คือ พันธุไกนอย (ขาวหอม) จากแขวงเชียงขวาง ขาวเหนียวก่ํา (ขาวเหนียวดํา) 

จากเมืองกาสี แขวงเวียงจันทน และขาวเหนียวสายพันธุโพนงาม จากแขวงจําปาสักท่ีสามารถสงไป

จําหนายยังประเทศฝร่ังเศส และเยอรมัน ปละประมาณ 200 ตัน โดยบริษัท Lao Farmer ซ่ึงสงไปตาม

ระบบการคาท่ีเปนธรรม (Fair Trade)ซ่ึงเปนระบบที่ใหความเปนธรรมกับผูผลิตและผูจําหนาย             

ทุกข้ันตอน ต้ังแตชาวนา ผูปลูกขาว โรงสี ผูสงออก ผูนําเขา ผูขายสง ผูขายปลีก และผูบริโภค โดยมี

การศึกษาถึงตนทุนทุกๆ ข้ันตอน แลวจัดสรรกําไรใหเหมาะสม เพื่อกําหนดราคาแตละข้ันตอนให       

เปนธรรมกับทุกฝาย นอกจากนี้การผลิตจะตองใหความเปนธรรม (เปนมิตร) กับส่ิงแวดลอมดวย         

เชน การปลูกขาวอินทรีย เปนตน การคาขายตามระบบ Fair Trade นี้ เปนการคาขายในตลาดเฉพาะ          

ท่ีมีการตกลงกันไวลวงหนาเทานั้น และยังเปนตลาดขนาดเล็กอยู แตก็มีโอกาสท่ีจะขยายตัวไดอีก 

โดยเฉพาะในปจจุบันหลายฝายไดตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของโลก 

(Climate Change) ซ่ึงเกิดภาวะโลกรอน (Global Warming)ท่ีมีผลกระทบในทางลบตอชีวิตความเปนอยู

ของมนุษย และพืชผลทางการเกษตรเปนอยางมาก ดังนั้น การผลิตท่ีไมทําลายส่ิงแวดลอม จึงเปนเร่ืองท่ี

จะไดรับการสนับสนุนอยางกวางขวางในอนาคตโดยใชกลไกการคาท่ีเปนธรรมเปนเคร่ืองมือ ซ่ึงนาจะ

เปนโอกาสอันดีของ สปป.ลาว ท่ีจะขยายการผลิตลักษณะนี้ออกไปไดอีก 
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8.4  สถานการณขาวของโลก 

 8.4.1 การผลิต 

ผลผลิตขาวสารของโลกในชวงป ค.ศ. 2004 – 2008 มีแนวโนมเพิ่มข้ึนจากป ค.ศ. 2004 

ปริมาณ 392  ลานตัน เพิ่มข้ึนเปน 427 ลานตัน ในป ค.ศ. 2008 หรือมีอัตราเพ่ิมเฉล่ียรอยละ 2.24 ตอป 

โดยผูผลิตขาวรายใหญ ไดแก จีน อินเดีย บังคลาเทศ เวียดนามและไทยมีอัตราเพิ่มเฉล่ียรอยละ 3.06 , 

2.75 , 3.08 , 1.33 และ 1.35  ตอปตามลําดับ ยกเวนอินโดนีเซียมีอัตราลดลงเฉล่ียรอยละ 0.18 ตอป 

สําหรับในป ค.ศ. 2009 คาดวาผลผลิตขาวโลกปริมาณ 432 ลานตัน  เพิ่มข้ึนจากป ค.ศ. 2008 ปริมาณ        

5 ลานตันหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 1.17 โดยผูผลิตรายใหญท่ีสุดไดแก จีนมีปริมาณ 135 ลานตัน รองลงมา

ไดแก อินเดีย 96 ลานตันหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 0.33 อินโดนีเซีย 36  ลานตันหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 2.11 บังคลา

เทศ 29 ลานตันหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 2.28 เวียดนาม 24 ลานตันเทากับปท่ีผานมาและไทย 21 ลานตันหรือ

เพิ่มข้ึนรอยละ 0.93 (ตารางท่ี 8.12) 

  8.4.2 การสงออก 

  การสงออกขาวในตลาดโลกในชวงปค.ศ. 2004 – 2008 มีแนวโนมเพิ่มข้ึนจากป ค.ศ.  

2004  จํานวน 27.18  ลานตัน เพิ่มข้ึนเปน  27.04 ลานตัน ในป ค.ศ.  2008 หรือมีอัตราเพิ่มเฉล่ียรอยละ 

0.58  ตอป โดยผูสงออกขาวท่ีสําคัญไดแก ไทย เวียดนาม และ อินเดีย มีอัตราลดลงเฉล่ียรอยละ 0.60 , 

2.25 และ 2.27 ตอปตามลําดับ สวนปากีสถานและสหรัฐอเมริกามีอัตราเพิ่มข้ึนเฉล่ียรอยละ 3.88 และ 

6.11 ตอปตามลําดับ สําหรับในป ค.ศ. 2009 คาดวาการสงออกขาวในตลาดโลกมีปริมาณ 27.05 ลานตัน 

หรือเพิ่มข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 0.04 จะเห็นวาการสงออกขาวของโลกใกลเคียงกับปท่ีผานมา เนื่องจาก

ผลผลิตขาวของโลกเพิ่มข้ึนเล็กนอย โดยเฉพาะประเทศผูผลิตรายใหญ ประกอบกับราคาตลาดโลก

คอนขางสูงและสตอกขาวของประเทศผูสงออกลดลง จึงจําเปนตองเก็บขาวไวเพื่อบริโภคในประเทศ 

อยางไรก็ตาม ป ค.ศ. 2009 คาดวาประเทศไทยยังเปนผูสงออกมากท่ีสุดปริมาณ 9.00 ลานตันรองลงมา

ไดแก เวียดนาม 4.50 ลานตัน ปากีสถาน 3.15 ลานตัน สหรัฐอเมริกา 3.13 ลานตัน อินเดีย 2.00 ลานตัน 

และจีน 1.00 ลานตัน (ตารางท่ี 8.13) 

8.4.3 การนําเขา 

  การนําเขาขาวของตลาดโลกในชวงปค.ศ. 2004 – 2008 มีแนวโนมเพิ่มข้ึนจากป ค.ศ.  

2004 ปริมาณ  27.18 ลานตัน เพิ่มข้ึนเปน 27.04 ลานตัน ในป ค.ศ. 2008 หรือมีอัตราเพิ่มเฉล่ียรอยละ 0.58 

ตอป โดยผูนําเขาขาวรายใหญไดแก ฟลิปปนส อินโดนีเซีย ไนจีเจีย และบังคลาเทศ มีอัตราเพิ่มข้ึน     

เฉล่ียรอยละ  13.87 , 27.62 , 2.09 และ 7.09 ตอปตามลําดับ สวน ซาอุดิอาระเบีย  อิหราน และ อิรัก         
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มีอัตราลดลงเฉล่ียรอยละ 1.66 , 1.94  และ 2.22 ตอปตามลําดับ สําหรับในป ค.ศ. 2009 คาดวาการนําเขา

ขาวของตลาดโลกมีปริมาณ 27.05 ลานตันหรือเพิ่มข้ึนจากป 2008 รอยละ 0.04 โดยผูนําเขามากท่ีสุด 

ไดแก ฟลิปปนส 2.00 ลานตัน รองลงมาไดแก ไนจีเรีย 1.70 ลานตัน สหภาพยุโรป 1.20 ลานตัน 

ซาอุดิอาระเบีย 1.10 ลานตัน บังคลาเทศ 1.00 ลานตัน อิหรานและอิรักเทากัน 0.90 ลานตัน และ 

อินโดนีเซีย 0.80  ลานตัน (ตารางท่ี 8.14) 

 8.4.4 การบริโภค 

  การบริโภคขาวของโลกในชวงป ค.ศ. 2004 – 2008 มีแนวโนมเพิ่มข้ึนจากป ค.ศ.  2004 

ปริมาณ   414  ลานตัน เพิ่มข้ึนเปน 424 ลานตัน ในป ค.ศ. 2008 หรือมีอัตราเพิ่มเฉล่ียรอยละ 0.80 ตอป 

สําหรับในป ค.ศ.  2009 คาดวาการบริโภคขาวของโลกมีปริมาณ 428 ลานตันหรือเพิ่มข้ึนจากป ค.ศ. 2008 

รอยละ 0.84 โดยผูบริโภคมากท่ีสุด ไดแก จีน ปริมาณ 128 ลานตัน รองลงมา ไดแก อินเดีย 93 ลานตัน 

อินโดนีเซีย  37  ลานตัน บังคลาเทศ 30 ลานตัน เวียดนาม 19  ลานตัน ฟลิปปนส 13 ลานตัน บลาซิล      

10  ลานตัน  และญ่ีปุน  8  ลานตัน (ตารางท่ี 8.15) 

 8.4.5 สตอกขาวของโลก 

สตอกขาวปลายปของโลก มีแนวโนมลดลงจาก 133.3 ลานตันขาวสาร ในป ค.ศ.2001 เหลือเพียง 

81.5 ลานตันขาวสาร ในป ค.ศ.2004 และในชวงป ค.ศ. 2004 – 2008 มีแนวโนมลดลงจากป ค.ศ. 2004  

อีกโดยลดลงเหลือ 76 ลานตันขาวสารในป ค.ศ. 2008 หรือมีอัตราลดลงเฉล่ียรอยละ 0.30 ตอป โดยผูผลิต

ขาวรายใหญไดแก จีน มีอัตราลดลงเฉล่ียรอยละ 3.78 ตอป สําหรับในป ค.ศ.2009 คาดวาสตอกขาว

ปลายปของโลกมีปริมาณ 83 ลานตันหรือเพิ่มข้ึนจากป 2008 รอยละ 5.18 โดยจีน มีสตอกขาวปลายป       

ของโลกมากท่ีสุดปริมาณ 40 ลานตัน รองลงมา ไดแก อินเดีย 14 ลานตัน ฟลิปปนส 6 ลานตัน อินโดนีเซีย     

5 ลาน และเวียดนาม 5 ลานตัน (ตารางท่ี 8.16) 

 8.4.6 ราคาขาวในตลาดโลก 

  การคาขาวในตลาดโลก จะมีการกําหนดราคาขาวในตลาดโลกเปนขาวสารเจา แยกตาม

ประเภทขาวสารเจา เชน ขาวหอมมะลิ และขาวขาวตามเปอรเซนตตนขาว สวนขาวสารเหนียวไมมีการ

กําหนดราคาไว เนื่องจากการคาขาวในตลาดโลกสวนใหญเปนขาวสารเจา สวนขาวสารเหนียวเปน 

การคาของประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต เชน ไทย ลาว เวียดนามและจีน ซ่ึงโดยท่ีประเทศไทย 

เปนผูสงออกขาวมากท่ีสุดในตลาดโลก ท้ังขาวสารเจาและขาวสารเหนียว ดังนั้นราคาขาวในตลาดโลก   

จึงอาจจะใชราคาสงออก (F.O.B.) ของไทยเปนราคาอางอิงในเชิงการคาได 

 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

- 165 - 

ในชวงป ค.ศ. 2004 – 2008 ราคาสงออก (F.O.B.) เปนดังนี้ 

-   ขาวสารเจาหอมมะลิ 100% ช้ัน 1 เกา ราคาเพ่ิมข้ึนจาก 490 เหรียญสหรัฐ / ตัน  

 ในป ค.ศ. 2004 เปนราคา 570 เหรียญสหรัฐ / ตัน หรือมีอัตราเพิ่มรอยละ  3.05 ตอป 

-   ขาวสารเจาหอมมะลิ 100% ช้ัน 2 เกา ราคาเพ่ิมข้ึนจาก 479 เหรียญสหรัฐ / ตัน  

 ในป ค.ศ. 2004 เปนราคา 556 เหรียญสหรัฐ / ตัน หรือมีอัตราเพิ่มรอยละ 2.98  ตอป 

-   ขาวสารเจา 100% ช้ัน 1  ราคาเพิ่มข้ึนจาก 238 เหรียญสหรัฐ / ตัน  

 ในป ค.ศ. 2004 เปนราคา 371 เหรียญสหรัฐ / ตัน หรือมีอัตราเพิ่มรอยละ  11.82  ตอป 

-   ขาวสารเจา 5%  ราคาเพ่ิมข้ึนจาก 198 เหรียญสหรัฐ / ตัน  

 ในป ค.ศ. 2004 เปนราคา 326 เหรียญสหรัฐ / ตัน หรือมีอัตราเพิ่มรอยละ 13.38  ตอป 

-   ขาวสารเหนียวเมล็ดยาว 10%  ราคาเพ่ิมข้ึนจาก 317 เหรียญสหรัฐ / ตัน  

 ในป ค.ศ. 2004 เปนราคา 672 เหรียญสหรัฐ / ตัน หรือมีอัตราเพิ่มรอยละ 19.85  ตอป 

  

  เม่ือพิจารณาราคาสงออก (F.O.B.)ในป ค.ศ. 2008 ต้ังแตชวงเดือนมกราคมถึงเมษายน 

พบวาราคาขาวสารเจาหอมมะลิ ขาวสารเจา 100% และขาวสารเจา 5% มีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางมาก 

ในขณะท่ีราคาขาวสารเหนียวเมล็ดยาว 10% ก็เพิ่มข้ึนเชนกัน แตเปนขอสังเกตไดวาในเดือนเมษายน  

ราคาขาวสารเจาทุกประเภทดังกลาวกลับมีราคาสูงกวาราคาขาวสารเหนียวเมล็ดยาว 10% ซ่ึงในชวง        

5 ปท่ีผานมาไมเคยปรากฏวาราคาขาวสารเจาจะสูงกวาราคาขาวสารเหนียว โดยในเดือนเมษายน        

ราคาขาวสารเจาหอมมะลิ 100% ช้ัน 1 และ ช้ัน 2 เปนขาวใหมและเกาอยูระหวาง 1,124 – 1,155      

เหรียญสหรัฐ / ตัน  ขาวสารเจา 100% ช้ัน 1 และช้ัน 2 ราคา 897 – 899 เหรียญสหรัฐ / ตัน  ขาวสารเจา 5 %   

ราคา 851 เหรียญสหรัฐ / ตัน และ ขาวสารเหนียวเมล็ดยาว 10%  ราคา 756 เหรียญสหรัฐ / ตัน  

(ตารางท่ี 8.17และภาพท่ี 8.12 ) 

สําหรับแนวโนมของตลาดขาวของโลกในอนาคตนาจะมีราคาสูงข้ึน เนื่องจากสต็อคขาว

ของผูผลิต และผูบริโภครายใหญของโลก คือจีน และอินเดียลดลง ทําใหสต็อคขาวโดยรวมของโลกลดลง 

โดยสต็อคปลายปของป ค.ศ. 2007 เหลือเพียง 77.2 ลานตัน ขาวสารลดลงจาก 133.3 ลานตัน ขาวสาร          

ในป ค.ศ. 2001 หรือลดลงรอยละ 42 ในชวงระยะเวลา 6 ป (ขอมูลจากกระทรวงเกษตร สหรัฐอเมริกา) 

นอกจากนี้ ประเทศผูผลิตขาวรายใหญของประเทศ เชน จีน และเวียดนามมีพื้นท่ีเพาะปลูกขาวลดลง 

เนื่องจากปรับเปล่ียนเปนท่ีอยูอาศัยและท่ีอุตสาหกรรมมากข้ึน ประกอบกับเกิดภาวการณเปล่ียนแปลง      

ของภูมิอากาศ (Climate Change) รวมท้ังประเทศผูสงออกท่ีสําคัญเกิดภัยธรรมชาติและโรคระบาด สงผลให
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ราคาขาวในตลาดโลก (ราคา F.O.B.) พุงสูงข้ึนกวาเทาตัว เพียงระยะเวลาไมถึงป (ตารางท่ี 8.18 และภาพท่ี 

8.13) และมีผูคาดการณจากสถาบันตางๆ ท่ัวโลกวาราคาขาวของโลกจะยังคงอยูในระดบัสูงตอเนือ่งอีกหลาย

ป แมวาอาจจะลดลงกวาในปจจุบันอยูบาง ดังนั้นจึงเปนโอกาสดีท่ี สปป.ลาว จะเรงรัดการผลิตขาว           

เพื่อสงออกแตท้ังนี้ ตองปรับเปลี่ยนไปปลูกขาวเจาในปริมาณมากพอ เนื่องจากการคาในตลาดโลก        

สวนใหญเปนขาวสารเจา และจะตองใหความสําคัญในการปรับปรุงคุณภาพขาวต้ังแตไรนาจนถึงโรงสี

ไปพรอมกันดวย 

  เปนท่ีนาสังเกตวาราคาขาวใน สปป.ลาว ในชวงตนป ค.ศ. 2008 ไมแตกตางกับปลาย     

ป ค.ศ.2007 มากนัก ท้ังขาวเจาและขาวเหนียว มีท้ังข้ึนและลงหรือไมเปล่ียนแปลง ยกเวนราคาขาวเจาลาว

ช้ันหนึ่ง ท่ีแขวงสะหวันนะเขตท่ีมีราคาสูงข้ึนถึงรอยละ 56 ในขณะท่ีราคาขาวในประเทศไทย โดยเฉพาะ

ขาวเจา ท้ังขาวเปลือกและขาวสารไดมีราคาสูงข้ึนคอนขางมาก ท้ังนี้แสดงวา ราคาขาวในตลาดโลกไมมี

อิทธิพลตอราคาขาวของ สปป.ลาว ท้ังนี้คงเน่ืองจาก สปป.ลาวผลิตขาวไดเพียงพอ และไมมีการสงออกขาว 

ยกเวนอาจจะมีการคาขายชายแดนบางแตคงไมมากนัก เพราะไมมีผลกระทบตอราคาในประเทศ ซ่ึงนับวา

เปนเร่ืองท่ีดี เพราะหลายประเทศท่ีบริโภคขาวเปนอาหารหลักขาดแคลนขาวเพื่อบริโภค และบางประเทศ

ท่ีเคยสงออกขาวก็ชะลอการสงออกขาว เนื่องจากเกรงวาขาดแคลนขาวบริโภคในประเทศ (ตารางท่ี 8.19) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 8.12  ผลผลิตขาวโลก  (ประมาณการเดือน พฤษภาคม ค.ศ.2008)  
              หนวย : ลานตันขาวสาร 

2004 2005 2006 2007 2008 Growth 2009 ผลตางรอยละ 
ประเทศ 

        (2)  Rate ( 1 ) ( 1 ) และ (2 ) 

บังคลาเทศ 26.15 25.60 28.76 29.00 28.60 3.08 29.40 2.80 

บราซิล 8.71 9.00 7.87 7.70 8.13 -2.89 8.50 4.55 

พมา 10.73 9.57 10.44 10.60 10.73 1.03 10.00 -6.80 

กัมพูชา 2.96 2.63 3.77 3.95 4.08 11.02 4.23 3.80 

จีน 112.46 125.36 126.41 127.80 129.50 3.06 130.90 1.08 

อิยิปต 3.90 4.13 4.14 4.39 4.39 3.00 4.39 0.07 

อินเดีย 88.53 83.13 91.79 93.35 95.68 2.75 96.00 0.33 

อินโดนีเซีย 35.02 34.83 34.96 33.30 35.50 -0.18 36.25 2.11 

ญ่ีปุน 7.09 7.94 8.26 7.79 7.93 2.06 7.90 -0.38 

เกาหลีใต 4.45 5.00 4.77 4.68 4.41 -0.85 4.50 2.09 

ไนจีเรีย 2.20 2.30 2.70 2.90 3.00 8.89 3.10 3.33 

ปากีสถาน 4.85 5.03 5.55 5.20 5.50 2.91 5.60 1.82 

ฟลิปปนส 9.20 9.43 9.82 10.09 10.60 3.57 10.80 1.89 

เวียดนาม 22.08 22.72 22.77 22.92 23.54 1.38 23.54 0.00 

ไทย * 19.45 18.83 19.99 19.56 20.41 1.35 20.60 0.93 

สหรัฐฯ 6.42 7.46 7.11 6.24 6.31 -2.10 6.30 -0.22 

อ่ืน ๆ 27.30 27.91 29.04 31.13 28.76 2.16 30.03 4.41 

รวม 391.51 400.87 418.15 420.59 427.07 2.24 432.05 1.17 

หมายเหตุ : *สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และป ค.ศ. 2009 ประมาณการ 

ท่ีมา : World Grain Situation and Outlook , USDA  ประจําเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2008 
 
 
  
 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 8.13  ปริมาณการสงออกขาวของโลก  ( ประมาณการเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2008) 
              หนวย : ลานตันขาวสาร 

2004 2005 2006 2007 2008 Growth 2009 ผลตางรอยละ 
ประเทศ 

        (2)  Rate ( 1 ) ( 1 ) และ (2 ) 

อารเจนตินา 0.25 0.35 0.49 0.44 0.55 19.95 0.63 14.55 

บราซิล 0.04 0.27 0.29 0.20 0.28 43.21 0.30 7.14 

จีน 0.88 0.66 1.22 1.34 1.00 10.19 1.10 10.00 

กัมพูชา 0.30 0.20 0.35 0.45 0.35 11.84 0.45 28.57 

ญ่ีปุน 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.00 0.20 0.00 

อิยิปต 0.83 1.10 0.96 1.21 0.80 0.35 1.00 25.00 

อินเดีย 3.17 4.69 4.54 6.00 2.50 -2.27 2.00 -20.00 

ปากีสถาน 1.99 3.03 3.58 2.40 2.70 3.88 3.15 16.67 

อุรุกวัย 0.80 0.76 0.81 0.73 0.76 -1.54 0.80 5.26 

เวียดนาม 4.30 5.17 4.71 4.52 4.10 -2.25 4.50 9.76 

อียู 0.19 0.20 0.14 0.14 0.15 -7.78 0.15 0.00 

สหรัฐฯ 3.09 3.86 3.31 3.04 3.50 0.11 3.13 -10.71 

ไทย * 9.99 7.50 7.49 9.20 8.75 -0.60 9.00 2.86 

อ่ืนๆ 1.17 1.25 1.41 1.42 1.40 5.09 0.65 -53.86 

รวม 27.18 29.23 29.48 31.29 27.04 0.58 27.05 0.04 

ท่ีมา : World Grain Situation and Outlook , USDA  ประจําเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2008 

หมายเหตุ : *กรมศุลกากร 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 8.14  ปริมาณการนาํเขาขาวของโลก  (ประมาณการเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2008) 
              หนวย : ลานตันขาวสาร 

2004 2005 2006 2007 2008 Growth 2009 ผลตางรอยละ 
ประเทศ 

        ( 2 )  Rate ( 1 ) ( 1 ) และ ( 2 ) 

บังคลาเทศ 0.80 0.79 0.53 0.65 1.24 7.09 1.00 -19.35 

บราซิล 0.83 0.55 0.69 0.68 0.70 -1.16 0.60 -14.29 

โกตดิววัร 0.87 0.85 0.75 0.95 0.65 -4.54 0.65 0.00 

คิวบา 0.64 0.74 0.59 0.57 0.50 -7.13 0.60 20.00 

อินโดนีเซีย 0.65 0.50 0.54 2.00 1.10 27.62 0.80 -27.27 

อิหราน 0.95 0.98 1.25 0.90 0.90 -1.94 0.90 0.00 

อิรัก 0.89 0.79 1.31 0.61 0.90 -2.22 0.90 0.00 

ญ่ีปุน 0.71 0.79 0.68 0.70 0.70 -1.33 0.70 0.00 

จีน 1.12 0.61 0.65 0.47 0.30 -25.14 0.33 10.00 

มาเลเซีย 0.70 0.75 0.89 0.80 0.88 5.35 0.88 0.00 

ไนจีเรีย 1.37 1.78 1.60 1.60 1.60 2.09 1.70 6.25 

ฟลิปปนส 1.10 1.89 1.79 1.90 2.10 13.87 2.00 -4.76 

ซาอุดิอาระเบีย 1.50 1.36 1.45 0.96 1.02 -10.66 1.10 8.37 

เซเนกัล 0.85 0.52 1.11 0.80 0.70 0.46 0.70 0.00 

แอฟริกาใต 0.82 0.85 0.76 0.82 0.85 0.37 0.85 0.00 

อียู 1.18 1.06 1.08 1.15 1.10 -0.64 1.20 9.09 

สหรัฐฯ 0.48 0.42 0.63 0.70 0.73 14.44 0.75 3.45 

อ่ืน ๆ 11.73 14.03 13.17 15.02 11.08 -0.46 11.39 2.80 

รวม 27.18 29.23 29.48 31.29 27.04 0.58 27.05 0.04 

ท่ีมา : World Grain Situation and Outlook , USDA  ประจําเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2008 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 8.15  การบริโภคขาวของโลก  (ประมาณการเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2008) 
              หนวย : ลานตันขาวสาร 

2004 2005 2006 2007 2008 Growth 2009 ผลตางรอยละ 
ประเทศ 

        (2)  Rate ( 1 ) ( 1 ) และ (2 ) 

บังคลาเทศ 26.70 26.90 29.00 29.76 30.20 3.54 30.30 0.33 

บราซิล 9.33 9.07 8.45 7.97 8.43 -3.27 8.71 3.32 

พมา 10.20 10.30 10.40 10.67 11.33 2.48 10.00 -11.74 

กัมพูชา 2.73 2.78 2.57 3.65 3.78 9.67 3.83 1.32 

จีน 132.10 130.30 128.00 127.80 127.00 -0.98 128.00 0.79 

อิยิปต 3.23 3.25 3.34 3.27 3.39 1.03 3.35 -1.03 

อินเดีย 85.63 80.86 85.09 86.94 90.43 1.83 93.00 2.84 

อินโดนีเซีย 36.00 35.85 35.74 35.90 36.35 0.21 36.85 1.38 

อิหราน 2.95 3.00 3.03 3.05 3.08 1.03 3.10 0.65 

ญ่ีปุน 8.36 8.30 8.25 8.25 8.15 -0.56 8.13 -0.25 

เกาหลีใต 4.51 4.95 4.77 4.89 4.64 0.45 4.54 -2.16 

ฟลิปปนส 10.25 10.40 10.72 11.55 12.40 4.98 12.65 2.02 

เวียดนาม 18.23 17.60 18.39 18.75 19.72 2.23 19.38 -1.71 

ไนจีเรีย 4.00 4.25 4.35 4.45 4.64 3.49 4.54 -2.16 

สหรัฐฯ 3.66 3.94 3.84 4.05 3.99 2.07 4.02 0.75 

อ่ืน ๆ 55.79 57.12 59.68 59.50 56.88 0.80 57.57 1.22 

รวม 413.66 408.86 415.62 420.45 424.40 0.80 427.97 0.84 

ท่ีมา : World Grain Situation and Outlook , USDA  ประจําเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2008 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 8.16  สต็อกขาวปลายปของโลก  (ประมาณการเดือน พฤษภาคม ค.ศ.2008) 
              หนวย : ลานตันขาวสาร 

2004 2005 2006 2007 2008 Growth 2009 ผลตางรอยละ 
ประเทศ 

        ( 2 )  Rate ( 1 ) ( 1 ) และ ( 2 ) 

จีน 43.92 38.93 36.78 35.92 37.72 -3.78 39.85 5.66 

อินเดีย 10.80 8.50 10.52 11.43 13.00 6.90 14.00 7.69 

อินโดนีเซีย 4.02 3.45 3.21 4.61 4.86 6.92 5.06 4.18 

ฟลิปปนส 4.05 4.57 5.29 5.63 5.83 9.82 5.98 2.63 

ญ่ีปุน 1.70 1.92 2.40 2.41 2.69 12.13 2.96 10.04 

เวียดนาม 1.03 1.29 1.32 1.39 1.27 5.06 1.40 10.24 

สหรัฐฯ 0.76 1.21 1.37 1.27 0.69 -1.47 0.55 -20.41 

อ่ืน ๆ 14.88 13.29 14.80 13.20 12.46 -3.55 12.78 2.57 

รวม 81.15 73.16 75.69 75.84 78.51 -0.30 82.58 5.18 

ท่ีมา : World Grain Situation and Outlook , USDA ประจําเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2008 
 

 หมายเหตุ : ป ค.ศ.2001 สต็อกขาวปลายปของโลก เทากับ 133.3 ลานตันขาว  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 8.17 ราคาสงออก (F.O.B.) ขาวสารของไทย ในชวงป ค.ศ. 2004 - 2008       

         หนวย : เหรียญสหรัฐ / ตัน 

ราย 2004 2005 2006 2007 2008 อัตราเพิ่ม    2008   เฉลี่ย 

            (%) ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย.   

ขาวสารเจาหอมมะลิ 100%                        

      ชั้น 1 เกา 490 489 428 488 570           3.05  699 746 857 1139 860 

      ชั้น 1 ใหม       492 575        16.87  687 755 871 1155 867 

      ชั้น 2 เกา 479 477 416 475 556           2.98  683 730 841 1124 844 

      ชั้น 2 ใหม       480 560        16.67  672 739 855 1139 851 

ขาวสารเจา 100%                        

      ชั้น 1  238 271 315 341 371        11.82  423 480 642 899 611 

      ชั้น 2  204 242 295 314 360        14.99  399 466 597 867 582 

ขาวสารเจา 5%  198 237 288 307 326        13.38  389 454 599 851 574 

ขาวสารเหนียวเมล็ดยาว 10%  317 335 318 456 672        19.85  528 529 608 756 605 

ที่มา :  สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร           
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ภาพที่ 8.12 ราคาสงออก (F.O.B.) ขาวสารของไทย ในชวงป 2004 – 2008 
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่  8.18  ราคาสงออกขาว (FOB) ของไทย และเวียดนาม มกราคม ค.ศ. 2006 - เมษายน ค.ศ. 2008     
            หนวย : เหรียญสหรัฐ / ตัน 

ชนิดขาว ป/เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลี่ย 

                              

หอมมะลิไทย 2006       416        433        440        463        468        485        506        520        523        519        502        491        481  
  2007       529        537        551        554        552        553        568        559        563        564        595        621        562  
  2008       672        739        821     1,158                        848  

ขาวขาว 5% ไทย 2006       293        300        303        304        308        312        315        315        314        307        305        311        307  
  2007       313        317        321        319        320        329        336        326        323        327        340        362        328  

  2008       418        454        554        878                        576  

ขาวขาว 5% เวียดนาม 2006       263        262        251        241        257        262        262        270        270        274        294        293        267  
  2007       291        293        301        300        303        305        307        311        319        320   na   na        305  
  2008       390        467        500        750                        527  

ที่มา : คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (เอกสารประกอบการประชุม ครั้งที่ 2 /2551)        
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ภาพที่ 8.13 ราคา F.O.B. ของขาวไทยและเวียดนาม 
 

ที่มา : คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาต ิ(คขช.) ประเทศไทย  (เอกสารประกอบการประชุม ครั้งที่ 2/2551) 
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ตารางท่ี  8.19  ราคาขาวเปลือกเหนียว ขาวเปลือกเจา ขาสารเหนียวชั้น 1 ขาวสารเจาชั้น 1 ของลาว ของแขวงที่สําคัญ  

                        สปป.ลาว ระหวางเดือนธันวาคม 2007 - เมษายน 2008                 หนวย : กีบ/กิโลกรัม    
ชนิดขาว ธันวาคม มกราคม กุมภาพันธุ มีนาคม เมษายน 

  2007 2008 2008 2008 2008 

การเปล่ียนแปลง 
ธันวาคม 07 – มีนาคม 08 

            กีบ % 

ขาวเปลือกเหนียว               
นครหลวงเวียงจันทน 2,100 2,100 2,150 2,300 2,500 400 19 
สะหวันนะเขต 2,500 2,260 2,200 2,200 2,200 -300 -12 
จําปาสัก 2,100 2,000 2,150 2,200 2,200 100 5 
หลวงพระบาง 2,200 2,200 2,200 2,200 2,200 -                   -   

ขาวเปลือกเจา                
นครหลวงเวียงจันทน 2,300 2,300 2,300 2,300 2,700 240 11 
สะหวันนะเขต -   -   -   2,750 2,800 -                   -   
จําปาสัก 2,200 2,140 2,275 2,300 2,300 100 5 
หลวงพระบาง 2,300 2,300 2,300 2,300 2,300 -                   -   

ขาวสารเหนียวลาวชั้น 1                
นครหลวงเวียงจันทน 6,000 6,000 6,000 6,000 7,000 1,000   17 
สะหวันนะเขต 4,625 4,500 4,500 4,500 5,000 375 8 
จําปาสัก 4,250 3,880 4,200 4,200 4,200 -50 -1 
หลวงพระบาง 5,000 5,000 5,000 5,000 4,500 -500 -10 

ขาวสารเจาลาวชั้น 1                
นครหลวงเวียงจันทน 6,000 6,000 6,000 6,375 7,000 1,000   13 
สะหวันนะเขต 5,125 5,000 5,000 5,750 8,000 2,875   56 
จําปาสัก 5,500 4,500 4,875 5,000 6,000 500 9 
หลวงพระบาง 4,200 4,200 4,200 4,200 4,200 -                   -   

ขาวไทย               

ขาวเปลือกเหนียวนาปเมล็ดสั้น        2,156    2,052    2,101   2,350          2,713  
   

557  
   

26  

ขาวสารเหนียวเมล็ดสั้น 10 %   4,457  
 

 N/A   
 

 N/A 
  

N/A   
   

5,628  
   

1,171  
   

26  
ขาวเปลือกเจานาปรังความช้ืน 

14 -15%  

 -     -            2,261         2,659         1,774   -     -  

 

ที่มา : 1. ขอมูลของ สปป.ลาว ไดจากกรมการคาภายใน สปป.ลาว   
2. ขอมูลของไทยไดมาจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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8.5 การขนสงและอัตราคาขนสง 

จากการสํารวจโดยไดสอบถามจากผูประกอบธุรกิจไทยใน สปป.ลาว ในเดือน มีนาคม 2551 

พบวา อัตราคาขนสงจาก สปป.ลาว ไปยังประเทศไทย และเวียดนาม ท้ังทางบก และทางเรือเพื่อเปน

สินคาผานแดนไปยังประเทศอ่ืนๆ เปนดังนี้ 

8.5.1 การขนสงทางบกภายในประเทศ สปป.ลาว 

อัตราคาขนภายในประเทศ แมวาจะไดมีการกําหนดอัตรากลางของสมาคมรถบรรทุก
ของ สปป.ลาว ไวท่ี 500 กีบ/ตัน/กิโลเมตร (ประมาณ 1.79 บาท) ก็ตามแตในความเปนจริงแลวอัตราคา
ขนสงจะข้ึนอยูกับการตกลงกันระหวางผูวาจางและผูรับจาง อัตราคาขนสงท่ีมีการจางกันในระยะท่ีผาน
มาพอประเมินได ดังนี้  

ระยะทาง   30 -  50   กิโลเมตร   อัตราคาขนสง   400,000 - 500,000  กีบ / 10 -13 ตัน    
หรือ        30,000 - 40,000    กีบ/ตัน 

ระยะทาง   50 -  100 กิโลเมตร   อัตราคาขนสง   500,000 - 1,000,000  กีบ / 10 -13 ตัน    
หรือ        40,000 - 80,000    กีบ/ตัน 

ระยะทาง  100 - 300 กิโลเมตร    อัตราคาขนสง 1,000,000 - 2,500,000  กีบ / 10 -13 ตัน    
หรือ        80,000 - 200,000    กีบ/ตัน 

ระยะทาง  300 - 400 กิโลเมตร   อัตราคาขนสง 2,500,000 - 4,000,000  กีบ / 10 -13 ตัน    
หรือ      200,000 - 300,000    กีบ/ตัน 

ระยะทาง  400 - 600 กิโลเมตร   อัตราคาขนสง 4,000,000 - 5,000,000  กีบ / 10 -13 ตัน    
   หรือ      300,000 - 400,000    กีบ/ตัน 

ระยะทาง  600 - 800 กิโลเมตร   อัตราคาขนสง 5,000,000 - 6,000,000  กีบ / 10 -13 ตัน    
หรือ      400,000 - 500,000    กีบ/ตัน 

8.5.2 การขนทางบกไปประเทศไทย   
คาขนสงจากนครหลวงเวียงจันทน ขามไป ดานจังหวัดหนองคายระยะทางประมาณ    

30 – 50  กิโลเมตร  คาขนสงรถลาว อยูระหวาง  3,000 – 4,000 บาท /13 ตันหรือ ประมาณ 300 บาท/ตัน 
คาขนสงจากแขวงเวียงจันทน ขามไป ดานจังหวัดหนองคาย ระยะทางประมาณ           

80 – 100 กิโลเมตร คาขนสงรถลาวอยูระหวาง 5,000 – 6,000 บาท /13 ตันหรือ ประมาณ 400 บาท/ตัน 
คาขนสงจากแขวงสะหวันนะเขต ขามไป ดานจังหวัดมุกดาหาร  ระยะทางประมาณ          

50 – 100 กิโลเมตร คาขนสงรถลาวอยูระหวาง 6,000 – 7,000 บาท /13 ตันหรือ ประมาณ 450 บาท/ตัน 
คาขนสงจากแขวงจําปาสัก  ขามไปดานชองเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี ระยะทางประมาณ 

50 - 100  กิโลเมตร คาขนสงรถลาว อยูระหวาง  6,000 – 7,000 บาท /13 ตันหรือ ประมาณ 450 บาท/ตัน 
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8.5.3 การขนสงทางบกไปประเทศเวียดนาม   
คาขนสงจากนครหลวงเวียงจันทน และแขวงเวียงจันทน ขามไปดานชายแดน เวียดนาม 

ผานหลัก 20 หรือผานสะหวันนะเขต ระยะทางประมาณ 300 – 500 กิโลเมตร คาขนสงรถลาว อยูระหวาง  
30,000 – 35,000 บาท /25 ตันหรือ ประมาณ  1,000-1,200 บาท/ตัน 

คาขนสงจากแขวงสะหวันนะเขต ขามไปดานชายแดนเวียดนาม ระยะทางประมาณ    
150 – 200 กิโลเมตร คาขนสงรถลาว อยูระหวาง 10,000 – 15,000 บาท /13 ตันหรือ ประมาณ 800 – 1,000 
บาท/ตัน 

การสงออกสินคาออกไปเวยีดนาม สวนใหญจะใชรถเวยีดนามที่สงสินคามาลาว แลวขน
สินคาลาวกลับ ซ่ึงพอคาเวียดนามจะนิยมใชวิธีนี้เพราะจะลดคาขนสงสินคาลงไดคร่ึงหนึ่ง 

8.5.4 การขนสงทางเรือไปประเทศท่ีสามเปนสินคาผานแดน 
    1) กรณีผานประเทศไทยไปลงทาเรือแหลมฉบัง อัตราคาขนสงประมาณ 38,000 - 

40,000 บาท/ ตู 20 ฟุต (รวมคาขนสง คาใชจายลงเรือ และ คาB/L ท่ีทาเรือแลว) และคาใชจายดําเนินการ
ดานเอกสารสงออกภายในลาวอีกประมาณ 5,000 - 6,000 บาท/คร้ัง 

    2) กรณีท่ีผานประเทศเวียดนาม ไปถึงทาเรือดานัง อัตราคาขนสงโดยรถบรรทุก ประมาณ 
50,000 - 60,000 บาท/ ตู 20 ฟุต และคาใชจายดําเนินการดานเอกสารสงออกภายในลาว ประมาณ 5,000 -
6,000 บาท/คร้ัง 
  กลาวโดยสรุปการขนสงภายในประเทศของ สปป.ลาว ยังไมสะดวกเทาท่ีควรและ        
มีคาใชจายสูง สวนการขนสงระหวางประเทศจะมีเสนทางหลักอยู 3 เสนทาง เสนทางแรกเช่ือมระหวาง
ลาวกับเวียดนาม ซ่ึงเหมาะสมกับตลาดปลายทางคือเวียดนาม จีนฝงตะวันออกและญ่ีปุน เสนทางท่ีสอง
คือ ระหวางลาวกับไทย ซ่ึงเหมาะสมท่ีจะใชเปนทางผานแดนไปยังประเทศที่สามหลายประเทศ เชน 
ยุโรป และสหรัฐอเมริกา โดยใชทาเรือน้ําลึกท่ีแหลมฉบัง ซ่ึงในปจจุบันจะมีความสะดวกและรวดเร็ว   
กวาใชทาเรือดานังของเวียดนาม เพราะมีจํานวนเรือและอุปกรณใหบริการขนถายสินคามากกวา เสนทาง
ท่ีสามคือระหวางลาวกับจีน ซ่ึงเปนทางบกจะเหมาะกับการคาขายกับจีนตอนใตเทานั้น  
 8.5.5 การขนสงทางรถไฟไปประเทศท่ีสามเปนสินคาผานแดน 

จากการประชุมสุดยอด 6 ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง คร้ังท่ี 3 (3rd GMS summit)  ระหวาง
วันท่ี 30 - 31 มีนาคม ค.ศ. 2008 ณ นครหลวงเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ท้ังนี้ 
คณะประชุมไดเดินทางไปยังสถานีรถไฟทานาแลง เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน เพื่อตรวจ
เยี่ยมความคืบหนาโครงการกอสรางเสนทางรถไฟหนองคาย-ทานาแลง ซ่ึงเปนผลมาจากกรอบความ
รวมมือท่ีสําคัญในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion : GMS)   

โครงการกอสรางเสนทางรถไฟหนองคาย – ทานาแลง เร่ิมตนกึ่งกลางสะพานมิตรภาพไทย-ลาว     
ท่ีฝง สปป.ลาว และส้ินสุดท่ีสถานีทานาแลง ระยะทาง 3.5  กิโลเมตร  เม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ ค.ศ. 2008     
ไดทําพิธีเช่ือมตอรางรถไฟหนองคาย-ทานาแลง โดยระหวางวันท่ี 4 -15 กรกฎาคม ค.ศ. 2008 ไดมีการการ
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ทดลองวิ่งขบวนรถไฟระหวางสถานีหนองคาย-ทานาแลง สปป.ลาว เวลา 9.00 น. โดยใชระยะเวลาเดินทาง
ระหวางสถานีหนองคาย ถึงสถานีทานาแลง สปป.ลาว ประมาณ 15 นาที ซ่ึงทางรถไฟแหงประเทศไทย
กําหนดทดลองวิ่งขบวนรถไฟระหวางสถานีหนองคาย-ทานาแลง สปป.ลาว โดยตารางการวิ่งวันละ 2 เท่ียว 
คือ เวลา 09.00 น. และ 16.00 น. ของทุกวันยกเวน วันหยุดราชการ ณ สถานีรถไฟหนองคาย ท้ังนี้ ในชวง
ทดลองวิ่ง ไมไดเสียคาใชจายใดๆ และเสนทางรถไฟสายประวัติศาสตรแหงนี้ คาดวาจะเปดดําเนินการได
ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2008 นี้ โดยมีอัตราคาโดยสาร ช้ัน 3 ราคา 20 บาท ช้ัน 2 ราคา 30 บาท และช้ัน 2 
ปรับอากาศ ราคา 50 บาท 

โดยเสนทางรถไฟนี้ สามารถเช่ือมตอไปยังสถานีปลายทางท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
และตอไปยังทาเรือแหลมฉบังได ซ่ึงกรณีการขนสงทางรถไฟ เพื่อสงออกไปยังประเทศท่ีสาม จะสามารถ
ลดตนทุนคาขนสงไดถึงรอยละ 50 ของการขนสงสินคาทางรถยนต ดังนั้นจะทําให สปป.ลาว มีศักยภาพใน
การสงออกสินคาไปยังประเทศท่ีสามไดดีข้ึน  
 

8.6  การวิเคราะหราคาสงออก  (F.O.B.)  ขาวของ สปป.ลาว 
เนื่องจากไมมีราคาสงออกขาวของ สปป.ลาว การวิเคราะหจึงใชราคาสงออก (F.O.B.) ณ ทาเรือ

ไทยและเวียดนาม กับราคาขาวสารขายปลีกของ สปป.ลาว ในแขวงตางๆ เพื่อจะช้ีใหเห็นวาราคาขาวสาร
ของ สปป.ลาว ท่ีซ้ือขายกันอยูนั้นเม่ือนํามาสงออกจะคุมกับราคาสงออกหรือไม ผลการวิเคราะหจะเปน
ตัวช้ีวัดหนึ่งในการพิจารณาขีดความสามารถในการสงออกขาวของ สปป.ลาว 

จากการวิเคราะหโดยใชราคาสงออกเฉล่ียท่ีทาเรือแหลม ฉบังของไทยกับท่ีทาเรือเวียดนามท่ี  
เมืองดานังโดยใชราคาขาวสารเจาเฉล่ียและราคาขาวสารเหนียวเฉล่ีย ป ค.ศ. 2007  ปรากฏวาการสงออก
ขาวเจาและขาวเหนียวจะขาดทุน  ท้ังสงออก ณ ทาเรือไทย  และเวียดนาม แตการสงออกทางทาเรือไทยจะ
ขาดทุนนอยกวาการสงออกทาเรือเวียดนาม  ถาพิจาณาเปนรายแขวงจะพบวา แขวงจําปาสัก จะขาดทุน
นอยกวาแขวงสะหวันนะเขต และนครหลวงเวียงจันทน (ตารางท่ี 8.20) แตเม่ือใชราคาในเดือน เมษายน    
ป ค.ศ. 2008 จะพบวาถา สปป.ลาว สงออกขาวสารเจา 5% และขาวสารเหนียว 5% ผานทางทาเรือของ
ไทยจะมีกําไร โดยขาวเจาจากแขวงจําปาสัก  จะมีกําไรสูงสุด คือ ตันละ 8,089 บาท และนครหลวง
เวียงจันทน  จะมีกําไรตันละ 496 บาท แขวงสะหวันนะเขต ขาดทุนตันละ 3,224 บาท สวนขาวสารเหนียว
จากแขวงจําปาสักกําไรตันละ 7,157 บาท จากแขวงสะหวันะเขต  กําไรตันละ 3,585 บาท  และนครหลวง
เวียงจันทนขาดทุนตันละ 3,438 บาท สําหรับการสงออกขาวเจาผานทางเวียดนาม ปรากฏวาขาวสารเจา
จากแขวงจําปาสัก จะขาดทุนตันละ 1,828 บาท  แขวงสะหวันนะเขต ขาดทุนตันละ 4,990 บาท  และจาก
นครหลวงเวียนจันทน  ขาดทุนตันละ 5,400 บาท กลาวโดยสรุปคือเม่ือนําราคาสงออก F.O.B. เดือน
เมษายน 2008 มาคิดคํานวณแลวพบวามีความเปนไปไดท่ี สปป.ลาว จะสงออกขาวผานทางทาเรือของไทย        
สวนการสงออกทางเวียดนามจะขาดทุน เนื่องจากคาขนสงผานทางเวียดนามสูงกวาไทย เพราะคาขนสง
ใน สปป.ลาว สูงมาก (ตารางท่ี 8.21)  
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8.7  การตั้งราคาสงออกขาวสารเจา 5% 
การตั้งราคาสงออกขาวสารเจา 5% ของผูสงออกจากโรงสีขาว สามารถคํานวณได 2 วิธี คือ  
1. คํานวณจากราคาขาวเปลือกท่ีโรงสีรับซ้ือ เม่ือนํามาแปรสภาพ (สี) ขาว เปนขาวสารแลว 

และคิดเปนราคาขาวท่ีโรงสีขาว จะขายใหผูสงออกได โดยรวมคาใชจายในการสีขาว และ
กําไรของโรงสีขาวเขาไปดวย   

2. คํานวณจากราคาสงออกขาว โดยหักคาใชจายในการขนสง คาดําเนินการ และกําไรของผู
สงออก จะเปนราคาท่ีผูสงออกจะรับซ้ือจากโรงสี  

 

จากหลักการดังกลาวขางตนสามารถแสดงตัวอยางการคํานวณ ไดดังนี้  
กรณีท่ี 1 คิดจากราคาเปลือกเปนราคาขาวสารโดยตนทุนขาวท่ีโรงสีซ้ือขาวเปลือกจากชาวนา       

คูณดวย 1.66 จะเปนราคาขาวสาร เม่ือบวกกับคาสีและกําไรของโรงสีแลว จะเปนราคาท่ีโรงสีควรจะขาย 
เชน ราคาขาวเปลือกเจาท่ีนครหลวงเวียงจันทน 2,700 กีบตอกก. คูณ 1.66 จะเปนตนทุนขาวสาร 4,482 กีบ 
บวก คาสี 200 กีบตอกก. บวกกําไรรอยละ 5 และ คากระสอบ 650 กีบตอกก. รวมจะเทากับ 5,322 กีบตอกก. 

กรณีท่ี 2 คิดจากราคาผูสงออก ทอนมาเปนราคาขาวสารท่ีผูสงออกจะสามารถรับซ้ือได โดยนํา
ราคาสงออก F.O.B. มาหักดวยคาขนสงและคาจัดทําเอกสารสงออกและคาดําเนินการของผูสงออกจะเปน
ราคารับซ้ือ ปรากฏวาราคาสงออกเดือนเมษายน 2551 เทากับ 28,096 บาท/ตัน หักคาดําเนินการ 5%  
1,455 บาท/ตัน เหลือตันละ 26,691 บาท หักคาขนสงถึงทาเรือไทย 2,600 บาท ราคาท่ีผูสงออกสามารถ
ซ้ือได 24,041 บาท/ตัน หรือ 6,732 กีบตอกก.  

ดังนั้น เม่ือนําราคาท่ีโรงสีควรจะขายขาวสารเจา 5,332 กีบตอกก. เปรียบเทียบกับราคาท่ีผูสงออก
ควรจะซ้ือได 6,732 กีบตอกก. จะเห็นวาการสงออกจากนครหลวงเวียงจันทนโดยมีตนทุนขาวสารตาม
ราคาดังกลาวขางตนผานประเทศไทย มีความเปนไปไดสูง ในขณะท่ีราคาตลาดนครหลวงเวียงจันทน 
7,000 กีบตอกก.จึงเปนราคาท่ีสูงไปทําใหไมสามารถสงออกได (ตารางท่ี 8.22) 

 
 นอกจากนี้ ถาผูสงออกขาวของ สปป.ลาว สงขาวไปขายยังสหภาพยุโรป (EU) ซ่ึงไดรับสิทธิ
พิเศษทางการคา (ภาษี 0%) จะสามารถต้ังราคาไดสูงข้ึน ซ่ึงไดเปรียบกวาประเทศไทย ท่ีจะตองเสียภาษี
นําเขาขาวขาว ในอัตรา 175 ยูโรตอตัน 
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ตารางที่ 8.20 วิเคราะหราคาสงออกเฉลี่ย (F.O.B.) ณ  ทาเรือไทยและเวียดนาม กับราคาขาวสารเฉลี่ย ของ สปป.ลาว ป ค.ศ.2007                 
หนวย : บาท/ตัน 

ทาเรือปลายทาง ตนทาง 
ราคาขาว 

ในตลาดทองถิ่น 1 
คาขนสงถึงทาเรือ 

รวมตนทุน 
การสงออก 

ราคา (FOB) 
ณ ทาเรือปลายทาง 2 

กําไร 
(ขาดทุน) 

ไทย (ทาเรือแหลมฉบัง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เวียนนาม (ทาเรือดานัง) 

ขาวเจา 
 
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 

ขาวเหนียว 
 
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 

ขาวเจา 
 

นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 

 

 
 

18,600 
18,903 
18,057 

 
 

17,424 
16,380 
15,000 

 
 

18,600 
18,903 
18,057 

 
 

2,600 
2,750 
2,750 

 
 

2,600 
2,750 
2,750 

 
 

4,400 
4,200 
4,400 

 
 

21,200 
21,653 
20,807 

 
 

19,024 
19,130 
17,750 

 
 

23,000 
23,103 
22,457 

10,824 2 
(328US$) 

 
 
 

15,048 3 
(456US$) 

 
 
 

10,824 2 
(305US$) 

 

 
 

(10,376) 
(10,829) 

(9,983) 
 
 

(3,976) 
(4,086) 
(2,702) 

 
 

(12,176) 
(12,279) 
(11,633) 

 
ที่ มา :  1. จากตารางที่ 8.4  3. จากตารางที่ 8.17 
                2. จากตารางที่ 8.18 4. อัตราแลกเปลี่ยน 1 US$ = 33 บาท 
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ตารางที่ 8.21 วิเคราะหราคาสงออก (F.O.B.) ณ  ทาเรือไทยและเวียดนาม กับราคาขาวสาร  ของ สปป.ลาว ณ เดือน เมษายน 2008                 
หนวย : บาท/ตัน 

ปลายทาง ตนทาง 
ราคาขาวในตลาด

ทองถิ่น 1 
คาขนสงถึงทาเรือ 

รวมตนทุนการ
สงออก 

ราคา (FOB) 
ณ ทาเรือปลายทาง 

กําไร 
(ขาดทุน) 

ไทย (ทาเรือแหลมฉบัง) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
เวียนนาม (ทาเรือดานัง) 

ขาวเจา 
 
นครหลวงเวียงจันทน1/ 

สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 

ขาวเหนียว 
 
นครหลวงเวียงจันทน1/ 

สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 

ขาวเจา 
 

นครหลวงเวียงจันทน1/ 

สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 

 
 

25,000 
28,570 
21,428 

 
 

25,000 
17,857 
14,285 

 
 

25,000 
28,570 
21,428 

 
 

2,600 
2,750 
2,750 

 
 

2,600 
2,750 
2,750 

 
 

4,400 
4,200 
4,400 

 
 

27,600 
31,320 
24,178 

 
 

27,600 
20,607 
17,035 

 
 

29,400 
28,990 
25,828 

 

28,0962 

(878US$) 
 
 
 

24,1923 

(756US$) 
 
 
 

24,0002 

(750US$) 
 

 
 

496 
(3,224) 

3,918 
 
 

(3,438) 
3,585 
7,157 

 
 

(5,400) 
(4,990) 
(1,828) 

 

ที่ มา :  1. จากตารางที่ 8.19   3. จากตารางที่ 8.17 
                2. จากตารางที่ 8.18  4. อัตราแลกเปลี่ยน 1 US$ = 32 บาท             
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 ตารางที่ 8.22 ตารางแสดงการคํานวณการตั้งราคาสงออกขาวสารเจา 5% (F.O.B.) ของ สปป.ลาว ผานประเทศไทย  

 
กรณีที่ 1 การตั้งราคาขายขาวสาร 

ของโรงสี ใหกับผูสงออก 
กรณีที่ 2 การตั้งราคารับซื้อขาวสาร 

จากโรงสี ของผูสงออก   

 ราคาขาวเปลือก 2,700.00 กีบ/กิโลกรัม ราคาสงออกขาวสารเจา 5% (เมษายน 2008) 28,096.00 บาท/ตัน หรือ 7,866.88 กีบ/กิโลกรัม 1000 280 

 อัตราคาแปรสภาพ (สี) ขาว 1.66   หัก คาดําเนินการ และกําไร 5% 1,455.00 บาท/ตัน หรือ 407.40 กีบ/กิโลกรัม 1000 280 

 ตนทุนขาวสาร 4,482.00 กีบ/กิโลกรัม ราคาขาวสารเจา (ไมรวมคาขนสง) 26,641.00 บาท/ตัน หรือ 7,459.48 กีบ/กิโลกรัม 1000 280 

 คาสี 200.00 กีบ/กิโลกรัม หัก คาขนสง และคาดําเนินการดานเอกสาร 2,600.00 บาท/ตัน หรือ 728.00 กีบ/กิโลกรัม 1000 280 

 บวกกําไร และคากระสอบ 650.00 กีบ/กิโลกรัม       1000 280 

 ราคาขาวสารที่โรงสีขาย 5,332.00 กีบ/กิโลกรัม ราคาขาวสารของผูสงออกรับซื้อ  24,041.00 บาท/ตัน หรือ 6,731.48 กีบ/กิโลกรัม 1000 280 

                   1000 280 

 อัตราแลกเปลี่ยน ณ เดือนเมษายน 2008 (280 กีบ : 1 บาท)             

 ที่มา : ขอมูลไดจากการสํารวจของคณะนักวิจัย         
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สวนที่ 3   
แนวโนมในอนาคต 

และแนวทางการพัฒนา 
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บทท่ี 9 
แนวโนมการผลิตและความตองการขาวในอนาคต 

 
9.1 แนวโนมการผลิต 
 เพื่อใหมีขอมูลประกอบการพิจารณาวาในอนาคต สปป.ลาว จะมีผลผลิตเพียงพอตอการบริโภค
ภายในประเทศหรือเหลือเพื่อการสงออกไปยังตางประเทศไดหรือไม ในปริมาณเทาใด จึงจะตองมีการ
พยากรณผลผลิตท่ีคาดวาจะผลิตไดในอนาคตวาจะมีปริมาณเทาใด โดยจะพยากรณต้ังแตป ค.ศ. 2007
จนถึงป ค.ศ. 2020 ท้ังนี้ ใชขอมูลป ค.ศ. 2006 รวมกับขอมูลเปาหมายการผลิตขาวตามนโยบายและแผน
ของกระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว ท่ีไดกําหนดไวในป ค.ศ. 2010  และเพื่อความแมนยําของการ
พยากรณ จึงไดแยกการพยากรณออกเปนรายชนิดของขาวคือ ขาวนาป ขาวนาแซง และขาวไร โดยในแต
ละชนิดจะแยกการพยากรณเปน 2 รายการ คือ เนื้อท่ีเก็บเกี่ยวและผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตร สวนการ
พยากรณผลผลิตจะไดจากผลคูณระหวางเน้ือท่ีเก็บเกี่ยวกับผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตรท่ีพยากรณไดท้ัง 2     
คา สําหรับแนวคิดและวิธีการพยากรณแตละรายการจะเปน ดังนี้ 
        9.1.1 การพยากรณเนื้อท่ีเก็บเก่ียว 

ขอมูลท่ีจะใชในการพยากรณเนื้อท่ีเก็บเกีย่วจะประกอบไปดวย 
1)  ขอมูลเนื้อท่ีเกบ็เกี่ยวปลาสุด (ค.ศ. 2006) 
2) ขอมูลเปาหมายตามนโยบายและแผนของกระทรวงกสิกรรมและปาไมของสปป.ลาว  
 ในป ค.ศ. 2010 
3)  ขอมูลการใชท่ีดินเปนท่ีนาของกระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว ป ค.ศ. 2002 

 4)  ขอมูลเนื้อท่ีชลประทานฤดูแลง (สําหรับขาวนาแซง) 
 การพยากรณจะแบงเปน 2 ชวงเวลา คือ ชวงแรกระหวางป ค.ศ.2007 – 2010 โดยกําหนดให      
คาพยากรณในปสุดทายของชวงนี้ (ค.ศ. 2010) เทากับเนื้อท่ีเปาหมายตามขอ (2) ขางตน สวนในชวงท่ี
สองของการพยากรณ คือ ป ค.ศ. 2011 - 2020 นั้น เนื่องจากไมมีตัวเลขเปาหมาย จงึจะกําหนดเปาหมาย
ข้ึนตามเหตุผลตางๆ ท่ีจะไดกลาวตอไป สําหรับขาว แตละชนิด 
 สําหรับเหตุผลท่ีไมใชอัตราการเจริญเติบโตเฉล่ียตอป (Growth Rate)ท่ีคํานวณไดมาใชในการ
พยากรณเนื้อท่ีนั้น เนื่องจากอัตราการเจริญเติบโตในชวงระหวาง ป ค.ศ. 2000 – 2006 ซ่ึงเปนชวงท่ีขอมูล
มีความแปรปรวน (Variation) นอยท่ีสุดแลวคาอัตราการเจริญเติบโตยังสูงถึงรอยละ 4.3 (ตารางท่ี 9.1)   
ซ่ึงถาพยากรณโดยใชอัตราน้ีตอไปจนถึงป ค.ศ. 2020 ก็จะมีเนื้อท่ีทํานาปถึง 1.1 ลานเฮกแตร ซ่ึงเกินกวา
เนื้อท่ีท่ีเปนนาตามขอมูลการใชท่ีดินของกระทรวงกสิกรรมและปาไมท่ีมีเนื้อท่ีเทากับ 925,037 เฮกแตร 
หรือตํ่ากวา 1 ลานเฮกแตร ซ่ึงแมจะเปนขอมูลเกาคือ ป ค.ศ. 2002 ก็ตาม แตโอกาสที่จะขยายพ้ืนท่ีนา
ออกไปอีกคงเปนไปไดยาก เนื่องจากพื้นท่ีท่ีเปนท่ีลุมท่ีเหมาะสมกับการทํานามีอยูอยางจํากัด เพราะพ้ืนท่ี
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ท่ีเหลือสวนใหญเปนท่ีลาดชัน หรือเปนภูเขาสูง ซ่ึงสวนหน่ึงนําไปใชประโยชนในการปลูกพืชอยางอ่ืน
แลว เชน ยางพารา ออย มันสําปะหลัง ขาวโพดเล้ียงสัตว 

สําหรับสาเหตุท่ีไมใชแบบจําลองทางเศรษฐมิติ (Econometric Model) ในการพยากรณเนื่องจาก
มีขอจํากัดเกี่ยวกับขอมูลท่ีจะใชเปนตัวแปรอิสสระ (Independent Variables) และมีขอจํากัดเร่ืองเวลาใน
การวิเคราะหและทดสอบแบบจําลอง ดังนั้นจึงใชแนวทางการพยากรณตามขอมูลดังกลาวขางตน          
ซ่ึงคลายกับการกําหนดเปาหมายในแตละปโดยพิจารณาจากศักยภาพและขอจํากัดของพื้นท่ี 

โดยใชสมมติฐานใหการเพิ่มข้ึนของเน้ือท่ีในแตละชวงเวลาเทากันทุกป สําหรับรายละเอียดการ
พยากรณเนื้อท่ีเก็บเกี่ยวของขาวแตละชนิดจะเปน ดังนี้ 
 

 ขาวนาป 
 เนื้อท่ีเก็บเกี่ยวป ค.ศ. 2006 เทากับ 618,820 เฮกแตร  
 เนื้อท่ีตามเปาหมายในแผน ป ค.ศ. 2010 เทากับ 660,000 เฮกแตร  

 ดังนั้น ในชวงดังกลาวการเพิม่ข้ึนของเน้ือท่ีของนาปในแตละป (I) จะคํานวณไดดงันี้ 
 

  I =  เนื้อท่ี ป ค.ศ. 2010 (เปาหมาย) – เนื้อท่ีจริง ป ค.ศ. 2006 
                      4 
 

  I =   
4

820,618000,660 −   =  
4
180,41   =  10,295 เฮกแตร 

 
  คาพยากรณเนือ้ท่ีปท่ี 1 (ค.ศ. 2007)  =  618,820 + 10,295  =  629,115 เฮกแตร 
 
  คาพยากรณเนือ้ท่ีปท่ี 2 (ค.ศ. 2008)  =  618,820 + 10,295 + 10,295 

          =  618,820 + (2 x 10,295) 

          =  618,820 + (2I) 

          =  639,410  เฮกแตร 

  คาพยากรณเนือ้ท่ีปท่ี 3 (ค.ศ. 2009)  =  618,820 + (3I)  

          =  618,820 + (3 x 10,295) 

          =  649,705  เฮกแตร   
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ตารางท่ี 9.1 อัตราการเจริญเติบโตเนื้อท่ีเก็บเก่ียว และผลผลิตเฉล่ียขาวนาป  ขาวนาแซงและขาวไร 
        ของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2000 - 2006 

ขาวนาป 
ป ค.ศ. น.ท.เก็บเก่ียว(เฮกแตร) ผลผลิตเฉล่ีย(ตัน/เฮกแตร) 
2000 475,470 3.27 
2001 486,770 3.33 
2002 519,471 3.47 
2003 564,958 3.22 
2004 575,520 3.43 
2005 569,750 3.65 
2006 618,820 3.49 

Growth rate(%) 4.31 13.10 

ขาวนาแซง 
ป ค.ศ. น.ท.เก็บเก่ียว(เฮกแตร) ผลผลิตเฉล่ีย(ตัน/เฮกแตร) 
2000 91,800 4.25 
2001 102,000 4.28 
2002 84,000 4.46 
2003 81,360 4.54 
2004 76,840 4.45 
2005 61,030 4.44 
2006 68,500 4.53 

Growth rate(%) -7.01 0.94 

ขาวไร 
ป ค.ศ. น.ท.เก็บเก่ียว(เฮกแตร) ผลผลิตเฉล่ีย(ตัน/เฮกแตร) 
2000 152,100 1.70 
2001 158,005 1.76 
2002 134,633 1.78 
2003 109,995 1.69 
2004 117,960 1.79 
2005 105,240 2.04 
2006 108,225 1.78 

Growth rate(%) -7.02 1.57 
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สําหรับการพยากรณในชวงท่ี 2 คือ ป ค.ศ. 2011 - 2020 นั้น กําหนดใหเนื้อท่ีปสุดทายของการ
พยากรณเปนรอยละ  80 ของเนื้อท่ีท่ีเปนนา (925,037 เฮกแตร) ซ่ึงจะเทากับ 740,000 เฮกแตร 
โดยประมาณ โดยสมมติวาเนื้อท่ีนาในสวนท่ีเหลือถูกนําไปปลูกพืชอยางอ่ืนตามท่ีกลาวมาแลว 

 

 ดังนั้น การเพิม่ข้ึนของเน้ือท่ีนาปในแตละปของชวงนี้ (I) จะคํานวณได ดังนี ้
 

  I   =   เนื้อท่ี ป ค.ศ. 2020 (เปาหมาย) – เนื้อท่ี ป ค.ศ. 2010 (เปาหมาย) 
              10 
 

  I   =   
10

000,660000,740 −    =   
10
000,80    =   8,000   เฮกแตร 

 
 คาพยากรณเนือ้ท่ีปท่ี 1 (ค.ศ. 2011)  =  660,000 + 8,000  =  668,000  เฮกแตร 

คาพยากรณเนือ้ท่ีปท่ี 2 (ค.ศ. 2012)  =  660,000 + (2x8,000)  =  676,000  เฮกแตร 

สําหรับคาพยากรณเนื้อท่ีในปท่ีเหลือก็จะใชวิธีเดียวกนั 

 
 การพยากรณโดยวิธีนี้อาจมีจุดออนอยูบาง เพราะการเปล่ียนแปลงของเนื้อท่ีตามความเปนจริง
แลวอาจไมเทากันทุกป บางปอาจเพิ่มข้ึน บางปอาจลดลง เนื่องจากความแปรปรวนของดินฟาอากาศหรือ
มีฝนไมเพียงพอ อยางไรก็ตาม การตอบสนองตอราคาท่ีชาวนาขายไดกับการปลูกขาวนาป ไมนาจะมีมาก
นัก เพราะชาวนาสวนใหญปลูกขาวนาปไวบริโภคในครัวเรือนท่ีเหลือจึงจะขาย ดังนั้น คณะวิจัยจึงเช่ือวา
การพยากรณเนื้อท่ีนาป โดยวิธีการนี้นาจะใกลเคียงกับขอเท็จจริงโดยเฉพาะในระยะยาวและเพียงพอตอ
การนําไปใชประโยชนในการพยากรณผลผลิตท่ีคาดวาจะผลิตไดในอนาคต 
 
 การใชสมมติฐานท่ีให การเพิ่มข้ึนของเนื้อท่ีในแตละปเทาๆ กันนั้นจะเทากับสมมติฐานที่ให
อัตราการเพ่ิมตอปไมคงท่ีแตเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีลดลง (Increasing with Diminishing Rate) เนื่องจากขอมูล
ท่ีเปนฐานในการคํานวณเพิ่มข้ึนทุกป 
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 ขาวนาแซง 
 การพยากรณเนื้อท่ีเก็บเกี่ยวขาวนาแซงในชวงแรก ระหวางป ค.ศ. 2007 - 2010 จะใชวิธีการ

เดียวกับการพยากรณเนื้อท่ีขาวนาป โดยการเพิ่มข้ึนของเน้ือท่ีนาแซงแตละปในชวงนี้ (I) จะคํานวณได
ดังนี้ 
 

  I = เนื้อท่ี ป ค.ศ. 2010 (เปาหมาย) – เนื้อท่ีจริง ป ค.ศ. 2006 
       4 
 

   = 
4

500,68000,115 −   =  
4
500,46   =  11,625  เฮกแตร 

 
 
  คาพยากรณเนือ้ท่ีปท่ี 1 (ค.ศ. 2007) =  68,500 + I   =   68,500 + 11,625 
       =  80,125  เฮกแตร 
  คาพยากรณเนือ้ท่ีปท่ี 2 (ค.ศ. 2008) =  68,500 + (2I)   
       =  68,500 + (2 x 11,625) 
       =  91,750  เฮกแตร 
  คาพยากรณเนือ้ท่ีปท่ี 3 (ค.ศ. 2009) =  68,500 + (3I)   
       =  68,500 + (3x11,625) 
       =  103,375  เฮกแตร 
 
 สําหรับการพยากรณในชวงท่ี 2 ระหวางป ค.ศ. 2011 - 2020 จะกําหนดเปาหมายการปลูกขาวนา
แซงในปสุดทายของชวงนี้ (ค.ศ. 2020) เทากับรอยละ 80 ของเนื้อท่ีชลประทานฤดูแลง ซ่ึงในป ค.ศ. 2006 
มีอยูประมาณ 200,000 เฮกแตร (ตารางท่ี 3.3) ดังนั้น เนื้อท่ีเก็บเกี่ยวขาวนาแซงในป ค.ศ. 2006 ซ่ึงกําหนด
เปนคาพยากรณ สําหรับป ค.ศ. 2020 เทากับ 160,000 เฮกแตร โดยคาดวาเนื้อท่ีขาวนาแซงนาจะเพิ่มข้ึนได
มากพอสมควร หลังจากท่ีมีการลดลงมาโดยตลอดในชวงท่ีผานมา ท้ังนี้ เนื่องจากราคาขาวมีแนวโนม
เพิ่มข้ึน อยางไรก็ตาม เหตุผลท่ีไมไดกําหนดใหพื้นท่ีชลประทานท้ังหมดตองปลูกขาวนาแซงนั้นก็
เพราะวาเนื้อท่ีสวนหน่ึงชาวนาอาจจะแบงพื้นท่ีสวนหน่ึงไปปลูกพืชอ่ืนท่ีใหผลตอบแทนสูงเชนเดียวกัน 
เชน ขาวโพดหวานและพืชผัก เปนตน ประกอบกับระบบชลประทานบางสวนชํารุดทรุดโทรมยังไมมีการ
ปรับปรุง จึงยังไมสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี 
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 จากขอมูลปแรกและปสุดทายของชวงท่ี 2 นี้ คาพยากรณเนื้อท่ีท่ีเพิ่มข้ึนในแตละปสําหรับนาแซง
ในชวงนี้ (I) จะคํานวณได ดังนี้ 
 

  = เนื้อท่ี ป ค.ศ. 2020 (เปาหมาย) – เนื้อท่ี ป ค.ศ. 2010 (เปาหมาย) 
       10 

  = 
10

000,115000,160 −    =   
10
000,45    =   4,500  เฮกแตร 

  คาพยากรณปท่ี 1 (ค.ศ. 2011)  =  115,000 + 4,500  =  119,500  เฮกแตร 
  คาพยากรณปท่ี 2 (ค.ศ. 2012)  =  115,000 + (2 x 4,500)  =  124,000  เฮกแตร 
สําหรับคาพยากรณในปท่ีเหลือสามารถคํานวณไดโดยใชวิธีการเดยีวกนั 
  

ขอสังเกตอีกประการหนึ่งก็คือ ถาจะพยากรณเนื้อท่ีเก็บเกี่ยวขาวนาแซง โดยใชอัตราการ
เจริญเติบโตท่ีเกิดข้ึนในอดีตระหวางป ค.ศ. 2000 - 2006 ซ่ึงเทากับรอยละ -7 (อัตราถดถอย) จะเห็นวาใน
ท่ีสุดในป ค.ศ. 2020 จะมีเนื้อท่ีเก็บเกี่ยวขาวนาแซงเหลือเพียง 24,747 เฮกแตร ซ่ึงไมนาจะเปนไปได 
โดยเฉพาะถาราคาขาวเพิ่มข้ึนอยางเชนในปจจุบัน การทํานาแซงจะเปนสวนท่ีเพิ่มโอกาสในการผลิตเพื่อ
สงออกไดมากข้ึน เพียงแตตองปรับปรุงระบบชลประทานใหอยูในสภาพท่ีสามารถใชงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพตลอดเวลาเทานั้น 
 

 ขาวไร 
  จากขอมูลเนื้อท่ีเก็บเกี่ยวขาวไรในป ค.ศ. 2006 ซ่ึงเทากับ 108,225 เฮกแตร และเปาหมาย           
ท่ีกําหนดไวในแผน ป ค.ศ. 2010 เทากับ 100,000 เฮกแตร ก็จะสามารถพยากรณเนื้อท่ีในป ค.ศ.          
2007 - 2009 ได โดยจะมีเนื้อท่ีลดลงในชวงนี้ปละ 2,056 เฮกแตร สวนในชวงท่ี 2 คือ ระหวาง ป ค.ศ. 
2011 - 2020 คณะนักวิจัยเห็นวา การปลูกขาวไรนาจะคงมีอยูอยางนอยก็คงเทาเดิมคือ 100,000 เฮกแตร 
ตลอดไปในชวงนี้ เนื่องจากความจําเปนตามนโยบายของรัฐบาลท่ีจะตองมีขาวไวเพื่อบริโภค โดยเฉพาะ
ภาคเหนือซ่ึงเปนแหลงปลูกขาวไร ยังปลูกขาวไมเพียงพอตอการบริโภค 
 ผลการพยากรณขอมูลเนื้อท่ีเก็บเกี่ยวขาวนาป ขาวนาแซง และขาวไร แสดงไวในตารางท่ี 9.1  
 

        9.1.2 การพยากรณผลผลิตเฉล่ีย 
การพยากรณผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตร จะใชขอมูลอัตราการเจริญเติบโตเฉล่ียของผลผลิตเฉล่ียใน

อดีตเปนฐานในการพยากรณ เนื่องจากวาอัตราการเจริญเติบโตดังกลาวจะเปนอัตราท่ีแสดงถึงแนวโนม
การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีในการผลิตขาว โดยเฉพาะการเปล่ียนจากพันธุพื้นเมืองมาเปนพันธุ
ปรับปรุง ซ ึ งมีการเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ และมีการใสปุยเคมีมากข้ึนเชนเดียวกัน โดยจะใชขอมูลระหวาง ป  
ค.ศ. 2000 - 2006 เปนฐานในการพยากรณ เนื่องจากเปนชวงเวลาท่ีขอมูลมีความแปรปรวนนอยท่ีสุด
ตามท่ีกลาวมาแลว สําหรับอัตราการเจริญเติบโตของผลผลิตเฉล่ียท่ีใชเปนฐานในการพยากรณ แสดงไว
ในตารางท่ี 8.1 
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 ผลการพยากรณเนื้อท่ีเก็บเกีย่ว ผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตรและผลผลิตขาวแตละชนดิ รวมท้ังผลผลิต
รวมระหวางป ค.ศ. 2007-2020 แสดงไวในตารางท่ี 6.27 โดยในภาพรวมในป ค.ศ. 2020 คาดวาจะมีเนื้อท่ี
เก็บเกีย่วขาวรวมทุกชนดิประมาณ 1 ลานเฮกแตร มีผลผลิตรวมประมาณ 4.153 ลานตันขาวเปลือก และ
ผลผลิตเฉล่ียขาวรวม เทากับ 4.15 ตันตอเฮกแตร ผลผลิตท่ีพยากรณในตอนน้ีจะนําไปเปรียบเทียบกับการ
พยากรณความตองการใชขาวในอนาคต ตอไป 

9.2 ความตองการขาวในตลาด 
  การพยากรณความตองการใชขาวในระหวางป ค.ศ. 2007 - 2020 เพื่อใหสามารถกําหนด
เปาหมายสงออกไดในอนาคต จําเปนจะตองมีการคาดคะเนปริมาณการใชขาวในประเทศ ท้ังท่ีใชบริโภค
โดยตรง และใชประโยชนอยางอ่ืน เชน ใชทําพันธุ แปรรูป เล้ียงสัตว และสูญเสียตางๆ โดยนําไป
เปรียบเทียบกับการพยากรณผลผลิตในขอ 9.1 ในชวงเวลาเดียวกัน 

สําหรับการพยากรณการบริโภคโดยตรงจะตองมีขอมูลการพยากรณประชากรดวย ซ่ึงการ

พยากรณจํานวนประชากรในท่ีนี้ จะใชอัตรากรรเจริญเติบโตเฉล่ียตอป ซ่ึงเปนอัตราท่ีคํานวณจากการ

เปล่ียนแปลงของประชากรระหวางป ค.ศ. 1995-2005 จากการสํารวจของศูนยสถิติแหงชาติ (กรมสถิติ

แหงชาติในปจจุบัน) ซ่ึงเทากับรอยละ 2.1 โดยปรับลดใหเหลือเพียงรอยละ 2.0 เนื่องจากอัตราการ

เจริญเติบโตของประชากรในปจจุบันสวนใหญจะมีแนวโนมลดลง ในขณะท่ีประเทศมีการพัฒนามากข้ึน 

เนื่องจากประชาชนสวนใหญรูจักวิธีการคุมกําเนิดมาข้ึนและไมตองการจะมีบุตรมากเพราะคาครองชีพ

สูงข้ึน ผลการคาดคะเนในป ค.ศ. 2010 และป ค.ศ. 2020 สปป.ลาว จะมีประชากรท้ังหมดประมาณ 6.222 

ลานคน และ 7.584 ลานคน ตามลําดับ (ตารางท่ี 9.3) 

 ในสวนการคาดคะเนปริมาณการบริโภคโดยตรงจะใชอัตราการบริโภค350กิโลกรัมขาวเปลือก
ตอคนตอปหรือประมาณ  210  กิโลกรัมขาวสาร  ซ่ึงเปนอัตราท่ีทางราชการลาวใชอยูในปจจุบัน ซ่ึงจะสูง
กวาประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ หลายประเทศ หรือสูงกวาประเทศไทยประมาณเทาตัว ท้ังนี้สวนหนึ่ง
เนื่องจากการบริโภคขาวเหนียวจะใชขาวสารเหนียวมากกวาขาวสารเจาท่ีหุงข้ึนหมอกวา อยางไรก็ตาม 
อัตราดังกลาวนี้นาจะเหมาะสมกับสถานการณใน สปป.ลาว ในปจจุบัน เพราะประชาชนสวนหนึ่งยังขาด
แคลนขาวบริโภคในครัวเรือน ผลการคาดคะเนในป ค.ศ. 2010 และ ค.ศ. 2020 จะมีความตองการบริโภค
ขาวโดยตรงเทากับ 2.502 และ 2.654 ลานตันขาวเปลือก ตามลําดับ 

จากการประเมินความตองการใชขาวสารเจาท่ีใชในโรงงานอุตสาหกรรมเบียร มีความตองการ

ประมาณ 12,000 ตันตอป  อุตสาหกรรมแปรรูปเพื่อทําเสนกวยเตี๋ยว มีความตองการประมาณ 12,000    

ตันตอป และโรงงานกวยเตี๋ยว มีความตองการ ประมาณ  6,000 ตันตอป ดังนั้นความตองการขาวสารเจา

เพื่อใชในอุตสาหกรรมแปรรูปท้ัง 3 ชนิด รวมกันแลวประมาณ 30,000 ตันตอป หรือคิดเปนขาวเปลือก

ประมาณ 50,000 ตัน 
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ตารางที่ 9.2 การพยากรณเนือ้ที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยของขาวแตละชนดิของ สปป.ลาว ป ค.ศ.2007 - 2020 

ที่มา : การคํานวณของคณะวิจัยของโครงการฯ

เนื้อที่เก็บเกี่ยว(เฮกแตร) ผลผลิตเฉลี่ย(ตัน/เฮกแตร) ผลผลิต(ตัน) 
ป ค.ศ. 

ขาวนาป ขาวนาแซง ขาวไร รวม ขาวนาป ขาวนาแซง ขาวไร ขาวนาป ขาวนาแซง ขาวไร รวม 

ผลผลิตเฉลี่ย
ขาวรวม 

(ตัน/เฮกแตร) 
2007 
2008 
2009 
2010 
2011 
2012 
2013 
2014 
2015 
2016 
2017 
2018 
2019 
2020 

629,115 
639,410 
649,705 
660,000 
668,000 
676,000 
684,000 
692,000 
700,000 
708,000 
716,000 
724,000 
732,000 
740,000 

80,125 
91,750 
103,375 
115,000 
119,500 
124,000 
128,500 
133,000 
137,500 
142,000 
146,500 
151,000 
155,500 
160,000 

106,169 
104,113 
102,057 
100,000 
100,000 
100,000 
100,000 
100,000 
100,000 
100,000 
100,000 
100,000 
100,000 
100,000 

815,409 
835,273 
855,137 
875,000 
887,500 
900,000 
912,500 
925,000 
937,500 
950,000 
962,500 
975,000 
987,500 

1,000,000 

3.54 
3.58 
3.63 
3.68 
3.72 
3.77 
3.82 
3.87 
3.92 
3.98 
4.03 
4.08 
4.13 
4.19 

4.57 
4.62 
4.66 
4.70 
4.75 
4.79 
4.84 
4.88 
4.93 
4.97 
5.02 
5.07 
5.11 
5.16 

1.81 
1.84 
1.87 
1.89 
1.92 
1.95 
1.98 
2.01 
2.04 
2.07 
2.10 
2.19 
2.23 
2.27 

2,227,067 
2,289,088 
2,358,429 
2,428,800 
2,484,960 
2,548,520 
2,612,880 
2,678,040 
2,744,000 
2,817,840 
2,885,480 
2,953,920 
3,023,,160 
3,100,600 

 

366,171 
423,885 
481,728 
540,500 
567,625 
593,960 
621,940 
649,040 
677,875 
705,740 
735,430 
765,570 
794,605 
825,600 

192,166 
191,568 
190,847 
189,000 
192,000 
195,000 
198,000 
201,000 
204,000 
207,000 
210,000 
219,000 
223,000 
227,000 

2,785,404 
2,904,541 
3,031,004 
3,158,300 
3,244,585 
3,337,480 
3,432,820 
3,528,080 
3,625,875 
3,730,580 
3,830,910 
3,938,490 
4,040,765 
4,153,200 

3.42 
3.48 
3.54 
3.61 
3.66 
3.71 
3.76 
3.81 
3.87 
3.93 
3.98 
4.04 
4.09 
4.15 
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    สําหรับการคาดคะเนการใชประโยชนดานอ่ืนๆ ซ่ึงไดแก ทําพันธุ การแปรรูปทําเสนกวยเตี๋ยว    

ทําเสนขนมจีน ทําเหลาและเบียร(ตามท่ีกลาวมาแลว) รวมท้ังการสูญเสียหลังการเก็บเกี่ยว รวมท้ังส้ิน

ประมาณรอยละ 17 ของผลผลิต ซ่ึงเปนอัตราท่ีกรมแผนงาน กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว           

ใชอยูในการคํานวณบัญชีสมดุลขาว (Rice Balance Sheet) ซ่ึงการพยากรณการใชประโยชนในสวนนี้จะ

เทากับ 0.474 และ 0.706 ลานตันขาวเปลือก ในป ค.ศ. 2007 และ ค.ศ. 2020  ตามลําดับ และเม่ือรวมกับขาวท่ี

ตองการบริโภคโดยตรงแลว จะมีความตองการใชภายในประเทศ รวมท้ังส้ิน 2.526 และ 3.360 ลานตัน

ขาวเปลือก ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเฉพาะปริมาณผลผลิตในภาพรวมแลว จะเห็นวามีปริมาณขาวเกินความ

ตองการใชในประเทศอยูเทากับ 0.444 และ 0.793 ลานตันขาวเปลือกในปค.ศ.2010 และ ค.ศ. 2020 ตามลําดบั 

(ตารางท่ี 9.3) อยางไรก็ตาม ผลผลิตท่ีเหลือนี้ไมสามารถท่ีจะสงออกไดหมด และสวนหนึ่งจะตองเก็บ

สํารองไว    ซ่ึงผลผลิตท่ีควรสํารองไวในแตละปควรจะเทากับปริมาณการใชบริโภคภายในประเทศ             

2-3 เดือน กอนท่ีขาวฤดูใหมท้ังนาปและนาแซงจะออกมา ท้ังนี้เพื่อความมั่นคงทางอาหารของประเทศ        

ซ่ึงการสํารองขาวสวนนี้ประมาณ 400,000 - 500,000 ตันขาวเปลือก นอกจากน้ียังจะตองมีมาตรการกระจาย

ผลผลิตในแขวงที่ผลิตไดเกินความตองการบริโภคไปยังแขวงท่ีขาดแคลนดวย ดังนั้นปริมาณคงเหลือท่ี

สามารถจะสงออกไดโดยไมมีปญหาขาดแคลนขาวบริโภคในประเทศ นาจะเปนไปไดอยางจริงจัง ต้ังแต      

ป ค.ศ. 2013 เปนตนไป สําหรับในป ค.ศ. 2020 คาดวาจะมีขาวท่ีสามารถสงออกไดสูงสุดประมาณ 700,000 

ตันขาวเปลือก หรือประมาณ 400,000 ตันขาวสาร ซ่ึงบางสวนอาจมีการคานอกระบบตามชายแดนดวย 

ดังนั้นปริมาณท่ีจะสามารถสงออกในระบบไดอาจนอยกวานี้ นอกจากน้ีขาวท่ีมีเกินความตองการนี้เกือบ

ท้ังหมดเปนขาวเหนียว ซ่ึงมีตลาดตางประเทศคอนขางจํากัดตามท่ีกลาวมาแลว ดังนั้นบางสวนอาจตอง

ปรับเปล่ียนไปปลูกขาวเจาเพื่อทดแทนการนําเขาสําหรับใชในกิจกรรมอุตสาหกรรมเบียร ทําแปงขนมจีน 

และเสนกวยเตี ๋ยว รวมทั้งผลิตเพื ่อการสงออก โดยจะตองคํานึงถึงการปรับปรุงคุณภาพขาวใหได

มาตรฐานสงออกเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดเสียกอน ต้ังแตกระบวนการผลิตขาวเปลือกในไรนาไปจนถึง

กระบวนการสีขาวซ่ึงจะไดกลาวถึงแผนงาน โครงการและมาตรการตางๆ ที่จะพัฒนาทั้งการผลิตและ

การตลาดใหสอดรับกับความตองการใน 3 สวน คือ การผลิตใหเพียงพอบริโภคภายในประเทศ       

การผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา และการผลิตเพื่อการสงออก   
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ตารางท่ี  9.3  คาดคะเนผลผลิตขาวและความตองการบริโภคขาว สปป.ลาว ป ค.ศ. 2007 - 2020 

หนวย:  ตันขาวเปลือก 
ประชากร ความตองการ ความตองการ ปริมาณ 

ป 
(พันคน) บริโภคโดยตรง ดานอ่ืนๆ 

ความ 
ตองการรวม 

ผลผลิตขาว 
คงเหลือ 

2007 5,863 2,052,050 473,519 2,525,569 2,785,404 259,835 

2008 5,980 2,093,000 493,772 2,586,772 2,904,541 317,769 
2009 6,100 2,135,000 515,271 2,650,271 3,031,004 380,733 
2010 6,222 2,177,700 536,911 2,714,611 3,158,300 443,689 
2011 6,346 2,221,100 551,579 2,772,679 3,244,585 471,906 
2012 6,473 2,265,550 567,372 2,832,922 3,337,480 504,558 
2013 6,602 2,310,700 583,579 2,894,279 3,432,820 538,541 
2014 6,734 2,356,900 599,774 2,956,674 3,528,080 571,406 
2015 6,869 2,404,150 616,399 3,020,549 3,625,875 605,326 
2016 7,006 2,452,100 634,199 3,086,299 3,730,580 644,281 
2017 7,146 2,501,100 651,255 3,152,355 3,830,910 678,555 
2018 7,289 2,551,150 669,543 3,220,693 3,938,490 717,797 
2019 7,435 2,602,250 686,930 3,289,180 4,040,765 751,585 
2020 7,584 2,654,400 706,044 3,360,444 4,153,200 792,756 

ที่มา : จากการคํานวณของคณะนักวิจัยของโครงการฯ    

หมายเหตุ  - ประชากรคาดคะเนโดยใชอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 2%   

                  - ผลผลิตจากตารางที่ 9.2     

                  - อัตราการบริโภคเทากับ 575 กรัมตอคนตอวัน (ขาวสาร) หรือเทากับ350 กิโลกรัมขาวเปลือกตอคนตอป  
                  - ความตองการดานอื่นๆ เทากับ 17% ของผลผลิต   
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บทท่ี 10 
แนวทางการพฒันาขาว 

 
10.1 วิสัยทัศน ยุทธศาสตร แผนงาน และมาตรการ 

วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมาย 
   เพื่อใหมีทิศทางการพัฒนาการผลิต และการตลาดขาวของ สปป.ลาว ใหสามารถ
สงออกขาวไดอยางม่ันใจ โดยไมมีปญหาขาดแคลนขาว เพื่อบริโภคภายในประเทศ จึงเห็นสมควรกําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของการพัฒนาขาว ดังนี้ 

 

วิสัยทัศน (Vision) 
“สปป.ลาว ผลิตขาวไดเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศ และสามารถสงออกขาวคุณภาพดี

ไดภายในป ค.ศ. 2013” 
 

พันธกิจ (Mission) 
1)   ผลิต และกระจายเมล็ดพนัธุดีใหชาวนาอยางเพียงพอ ท่ัวถึง และทันตอฤดูกาล 
2)   ถายทอดความรูในการผลิตขาว และการผลิตเมล็ดพันธุขาวใหกับชาวนาอยางเปนระบบ 
3)   สงเสริม สนับสนุนใหมีการพัฒนากระบวนการสีขาวใหไดมาตรฐานระดับสงออก 
4)   สราง และพัฒนาระบบตรวจสอบ และรับรองมาตรฐานสินคาขาวในระดับสากล 
5)   กําหนดมาตรการตาง ๆ ใหเอ้ือตอการพัฒนาการผลิต และการสงออก 

 

เปาหมาย (Target) 
1)   เพิ่มผลผลิตเฉล่ียจาก 3.4  ตันตอเฮกแตร  ในป ค.ศ. 2006  เปน 3.7 ตัน ในป ค.ศ. 2013  

  และ 4.2 ตัน ในป ค.ศ. 2020 
2)   สงออกขาวสารเหนียวคุณภาพดี  20,000  ตัน  ในป ค.ศ. 2013  และเพิ่มเปน 50,000 ตัน  
 ในป ค.ศ. 2020 
3)   สงออกขาวสารเจาคุณภาพดี  10,000  ตัน  ในป ค.ศ.  2013 และเพิ่มเปน 200,000 ตัน  
 ในป ค.ศ. 2020 
4)   สงออกขาวสารเหนียวอินทรีย  500 ตัน ในป ค.ศ. 2013 และเพิ่มเปน 5,000 ตัน ในป ค.ศ. 2020 
5)   สงออกขาวสารเหนียวบงช้ีทางภูมิศาสตรใหได  300  ตัน  ในป ค.ศ. 2013 และ 3,000 ตัน  
 ในป ค.ศ.2020 
6)   ผลิตขาวสารเจาสําหรับอุตสาหกรรมในประเทศ (ทําเบียร เสนกวยเตี๋ยว เสนขนมจีน)  
 ใหได 35,000 ตัน ในป ค.ศ. 2013  และ 40,000 ตัน ในป ค.ศ. 2020 
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   การกําหนดเปาหมายสงออกไมไดกําหนดตามผลผลิตท่ีคาดวายังคงเหลือจากการใชในประเทศ
ท้ังหมด แตจะพิจารณาจากขอจํากัดในดานตางๆ ของ สปป.ลาว ดวย เชน ยังไมเคยมีประสบการณใน   
การสงออก ปญหาคุณภาพผลผลิต (ขาวเปลือก) ซ่ึงตองใชเวลาพอสมควรในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
และขีดความสามารถของชาวนา และตองใชเวลารวมทั้งงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐพอสมควร 
ตลอดจนการปรับปรุงกระบวนการสีขาวใหไดคุณภาพมาตรฐานสงออก ซ่ึงตองหาผูลงทุนเชนเดียวกัน 
และเพื่อความชัดเจนในการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไวจะตองปรับเปาหมายใหอยูใน
รูปของเน้ือท่ีปลูกดวย ซ่ึงแสดงไวใน ตารางท่ี 10.1 
     
ตารางท่ี 10.1  เปาหมายเนื้อท่ีของเขตสงเสริมการผลิตขาวแตละชนดิ 
 

เปาหมาย  ป ค.ศ. 2013 เปาหมาย  ป ค.ศ. 2020 
 
 

ชนิดของขาว 
ขาวสาร 

(ตัน) 

คิดเปน 
ขาวเปลือก 

(ตัน) 

ตองมี 
เน้ือท่ีปลูก 
(เฮกแตร) 

ขาวสาร 
(ตัน) 

คิดเปน 
ขาวเปลือก 

(ตัน) 

ตองมี 
เน้ือท่ีปลูก 
(เฮกแตร) 

 

-  ขาวเหนียวคุณภาพด ี
-  ขาวเจาคุณภาพดี 
-  ขาวเหนียวอินทรีย 
-  ขาวบงช้ีทางภูมิศาสตร  
-  ขาวเจาเพื่อการแปรรูป 

 

20,000 
10,000 

500 
300 

35,000 

 

32,000 
16,000 

800 
500 

58,000 

 

10,000 
5,000 

300 
200 

15,000 

 

50,000 
200,000 

5,000 
3,000 

40,000 

 

85,000 
350,000 

8,000 
5,000 

65,000 

 

25,000 
100,000 

3,000 
2,000 

17,000 

รวมผลิตเพื่อสงออก 30,800 49,300 15,500 258,000 448,000 130,000 

รวมท้ังหมด 65,800 107,300 30,500 298,000 513,000 147,000 

  
สําหรับเหตุผลท่ีกําหนดใหเร่ิมสงออกขาวของ สปป.ลาว ไดอยางจริงจังในป ค.ศ.2013 คือ 

ประมาณ 5 ป นับจากป ค.ศ.2008 ซ่ึงเปนปแรกของแผน เนื่องจากเปนระยะเวลาท่ีเหมาะสมสําหรับการ
ปรับตัวของชาวนา และความพรอมของภาครัฐ และภาคเอกชน สวนเปาหมายระยะท่ี 2 ท่ีกําหนดไวถึง ป 
ค.ศ.2020 เนื่องจากเปนปท่ีรัฐบาล สปป.ลาว กําหนดใหเปนปท่ีประเทศจะตองพนจากสถานการณเปน
ประเทศพัฒนานอยท่ีสุด  
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 จากขอมูลในป ค.ศ. 2006 สปป.ลาว มีเนื้อท่ีปลูกขาวรวมทุกชนิดเทากับ 808,640 เฮกแตร         
ไดผลผลิต 2,663,700 ตันขาวเปลือก แตไมแยกเปนขาวเหนียวและขาวเจา แตมีผูประมาณการไววาจะมี
ขาวเจาอยูประมาณรอยละ 15 ดังนั้นในปจจุบันจะมีเนื้อท่ีปลูกขาวเจาอยูแลวประมาณเทากับ 121,296  
เฮกแตร มีผลผลิตท่ีเปนขาวเจาอยูจํานวนประมาณ 399,550 ตันขาวเปลือก ดังนั้นหากไมมีการปรับเปล่ียน
ไปปลูกขาวเจาเลยก็ยังมีขาวเจาเหลือพอท่ีจะสงออกไดจนถึงปค.ศ. 2020 อยางไรก็ตามขาวเจาท่ีมีอยูใน
ปจจุบันสวนหนึ่งใชบริโภคในประเทศดวย ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองปรับเปล่ียนพื้นท่ีบางสวนไปปลูก
ขาวเจาเพิ่มเติมเพื่อใหมีเพียงพอตอการบริโภคในประเทศและเหลือสงออก ยิ่งไปกวานั้นเปาหมายสงออก
สวนหนึ่งมุงเนนการผลิตท่ีมีคุณภาพจําเปนจะตองมีแผนพัฒนาข้ึนมารับรอง 
 
10.2 ขั้นตอนของการพัฒนา 
 การพัฒนาขาวใน สปป.ลาว ตองทําอยางเปนข้ันเปนตอน ดังนี้ 

 1. ตองปรับปรุงคุณภาพของขาวเปลือก ณ ไรนา กอนเปนอันดับแรก โดยใหชาวนา
เปล่ียนพันธุขาวใหเหมาะสมกับพื้นท่ีตรงกับความตองการของตลาดใชเมล็ดพันธุขาวคุณภาพดี เก็บเกี่ยว
ในชวงเวลาท่ีเหมาะสม และไมปะปนกับพันธุอ่ืน โดยทําในพื้นท่ีนํารองกอน 

 2. สนับสนุน และสงเสริมการสรางโรงสีใหม หรือปรับปรุงโรงสีเดิมใหไดมาตรฐาน  
โดยใหส่ิงจูงใจ เชน อัตราดอกเบ้ียเงินกูพิเศษ หรือลดหยอนภาษีรายไดใหกับนักลงทุนท้ังในประเทศ และ
ตางประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศท่ีมีประสบการณในการสงออกขาว แตตองคํานึงถึงสัดสวนการ
ลงทุนดวย เพราะขาวเปนสินคาท่ีเกี่ยวกบัความม่ันคงของประเทศ 

 3. การลงทุนสรางโรงสี ควรเปนโรงสีขนาดกลางที่ไดมาตรฐาน โดยเริ่มในพื้นที่นํา  
รองกอน และกระจายอยูตามแหลงผลิตในภาคตางๆ ตามความเหมาะสม 

 4. สงเสริมใหมีการซ้ือขายขาวเปลือกตามชนิดของกลุมพันธุ และช้ันคุณภาพแทนการ
ซ้ือคละเพ่ือใหชาวนามีแรงจูงใจในการผลิตขาวคุณภาพดี ในระยะแรกควรมุงเนนการผลิตขาวคุณภาพดี        
เพื่อจําหนายในตลาดบนภายในประเทศกอน เชนในเมืองใหญๆ หรือแหลงทองเท่ียว โดยปรับเปล่ียน
พื้นท่ีบางสวนไปปลูกขาวเจาคุณภาพดี เม่ือสามารถผลิตขาวไดคุณภาพมาตรฐานสากลอยางแนนอนแลว 
จึงขยายไปยังตลาดตางประเทศ 
  5. สําหรับตลาดตางประเทศ ในระยะแรกก็ควรมุงไปท่ีตลาดซ่ึงไมตองการขาวคุณภาพดี
มากนัก เชน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบังคลาเทศ เปนตน ตอจากนั้น จึงขยายไปยังประเทศที่ตองการ
สินคาคุณภาพและ สปป.ลาว ได GSP เชน อเมริกา และยุโรป 
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10.3 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาขาวใน สปป.ลาว ประกอบดวย 
  10.3.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาการผลิต 
  1)  ผลิตเมล็ดพันธุดีใหเพียงพอและกระจายใหท่ัวถึง รวดเร็วทันฤดูกาล 
  2) ปรับปรุงระบบชลประทานเดิมและขยายพื้นท่ีชลประทานใหม เพื่อใหสามารถขยาย
พื้นท่ีการทํานาแซงใหไดมากข้ึน 
  3) กําหนดเขตสงเสริมการผลิตตามชนิดของขาวและวัตถุประสงคของการผลิตเชน เขต
การผลิตเพื่อสงออก เขตการผลิตขาวเพื่ออุตสาหกรรมแปรรูป โดยทําในลักษณะนํารองและครบวงจร 
  4) เรงรัดงานวิจัยและพัฒนาพันธุขาวเจาและพันธุท่ีมีคุณสมบัติพิเศษสําหรับตลาดเฉพาะ
(Niche Market) เชน  ขาวอินทรีย  ขาวท่ีเปนขาวเฉพาะถ่ินหรือขาวบงช้ีทางภูมิศาสตร (ขาว GI) 
  5)  ประสานขอรับความชวยเหลือจากตางประเทศ หรือองคกรระหวางประเทศเก่ียวกับ
งานวิจัยและพัฒนาขาว รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยขาว 
  10.3.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาชาวนา 

 1)  พัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมใหมีความหลากหลาย และสอดคลองกับความตองการ
เฉพาะกลุม เชน กลุมผูผลิตเมล็ดพันธุ  กลุมผูผลิตขาวคุณภาพดีและกลุมผูผลิตขาวอินทรีย และ
เทคโนโลยี ท่ีสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี (Site Specific)   

 2) สงเสริม และสนับสนุนการจัดต้ังองคกรชาวนา หรือกลุมชาวนาเปนการเฉพาะ
นอกเหนือจากกลุมเกษตรกรท่ัวไป เพื่อรองรับการถายทอดความรูและการรับการสนับสนุนจากภาครัฐ  
หรือ องคกรเอกชน รวมท้ังทําหนาท่ีรวบรวมผลผลิต เพื่อจําหนายหรือแปรรูป (สี) เพื่อเพิ่มมูลคาของ
ผลผลิต และจัดหาปจจัยการผลิตในราคาท่ีเปนธรรมใหกับชาวนาท่ีเปนสมาชิกกลุม 

 3) สนับสนุนใหมีการจัดต้ังธนาคารขาวชุมชนในแหลงผลิตขาวไมเพียงพอในระดับ
ครัวเรือน เพื่อใหชาวนาผูขาดแคลนขาวบริโภคมายืมไปบริโภค และชดใชคืนภายหลังในรูปขาวเปลือก 
หรือเงินสด โดยรัฐสนับสนุนงบประมาณลงทุนในการสรางยุงฉางและเงินทุนหมุนเวียน โดยใหชาวนา
ในชุมชนเปนผูบริหารจัดการธนาคารขาวชุมชน 

 10.3.3 ยุทธศาสตรการสรางมูลคาเพิ่ม 
 1) กําหนดมาตรฐานและสรางระบบการตรวจสอบรับรองมาตรฐานขาวจากระดับไรนา

ไปจนถึงการแปรรูปเปนผลิตภัณฑ โดยเฉพาะขาวอินทรียและขาวบงช้ีทางภูมิศาสตร 
 2) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการสรางโรงสีใหมหรือปรับปรุงโรงสีเดิมใหสีขาวได

มาตรฐานสงออก โดยมีมาตรการที่เอ้ือตอผูลงทุน 
 3) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการสรางโรงงานแปรรูปเปนแปงเพื่ออุตสาหกรรมทําเสน

กวยเตี๋ยวและเสนขนมจีน เพื่อเพิ่มมูลคา และทดแทนการนําเขา 
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  10.3.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาการตลาด 
 1) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาบรรจุภัณฑ (Packaging)ใหสะดวก และ

เหมาะสมกับการขนสงและการจําหนาย ซ่ึงจะเปนการสรางภาพลักษณ (Image) สินคาขาวของสปป.ลาว
ใหดียิ่งข้ึนตอไป 

 2) สรางตราสัญลักษณสินคาขาวของประเทศ (National Brand) เพื่อสรางความเชื่อม่ัน
ใหกับผูบริโภค โดยเฉพาะขาวคุณภาพดี ขาวอินทรีย และขาวบงช้ีทางภูมิศาสตรของสปป.ลาว และใหมี
การประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและกระจายไปทั่วโลก 

 3) สรางระบบเช่ือมโยงระหวางชาวนากับโรงสี และโรงงานแปรรูป เพื่อใหมีการซ้ือขาย
ขาวเปลือกอยางเปนธรรม โดยใหองคกรชาวนาเปนตัวแทนในการรวบรวมผลผลิตในแตละทองถ่ิน 

 4) ประสานเจรจากับตางประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศท่ีใหสิทธิพิเศษทางการคา     
เพื่อขจัดปญหาในทางปฏิบัติใหสามารถสงออกไดจริง โดยเฉพาะมาตรการที่ไมใชภาษี 

 5) ใหความสําคัญกับตลาดชายแดน (จีน เวียดนาม และไทย) โดยปรับปรุงกฎระเบียบ
ตางๆ ใหเอ้ือตอการสงออก และเจรจากับประเทศเพ่ือนบาน เพื่ออํานวยความสะดวกในการสงออกสินคา
ขาวไปแตละประเทศ รวมท้ังสงออกเปนสินคาผานแดน 

 6) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการลงทุนรวมระหวางผูประกอบการสงออกขาวของ
สปป.ลาว กับนักธุรกิจคาขาวของไทยและ / หรือเวียดนามในการดําเนินการธุรกิจสงออกขาวของ     
สปป.ลาว ท้ังนี้ เพื่อเปนการฝกทักษะของผูสงออกของ สปป. ลาว ดวย 
 
10.4 แผนงาน และโครงการ 
 10.4.1 แผนงานพัฒนาการผลิต 
  ประกอบไปดวยโครงการตางๆ ดังนี้ 

1) โครงการวิจัยและพัฒนาพันธุขาวและเทคโนโลยีการผลิตขาว 
หลักการและเหตุผล 
- การผลิตขาวท่ีจะใหไดผลผลิตเฉล่ียสูงตองใชพันธุดีและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
- พันธุดีท่ีมีอยูแลวยังไมเพียงพอจะตองมีการวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ

ความตานทานตอโรคและแมลงท่ีอาจจะเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา 
- เทคโนโลยีการผลิตและสภาพแวดลอมมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา จะตองวิจัย

และพัฒนาหาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใชในแตละพื้นท่ีอยางตอเนื่องเชนเดียวกันจะยุติการวิจัยไมได 
วัตถุประสงค  
- เพื่อหาพันธุท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี เปาหมายตานทานตอโรคแปลงศัตรูขาว และตรงตาม

ตองการของตลาดท้ังพันธุขาวเหนียว และขาวเจาเพื่อการบริโภคและการแปรรูป 
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- เพื่อหาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และประหยัดคาใชจายในการผลิต 
วิธีดําเนินงาน 
- จัดสัมมนาหรือประชุมหารือกับผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) เชน นักวิจัย ชาวนาโรงสี

และนักธุรกิจเกี่ยวกับขาวเพื่อหาโจทยวิจัยท่ีจําเปนและเหมาะสมโดยจัดลําดับความสําคัญดวย 
- นําเช้ือพันธุท่ีเก็บไวมาคัดเลือกและผสมพันธุ 
- ประสานขอความรวมมือกับตางประเทศและองคกรระหวางประเทศ ในดานเทคนิค

การวิจัย อุปกรณการวิจัยและพัฒนานักวิจัย 
- กําหนดโจทยการวิจัยใหแกศูนย/สถานีใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในพื้นท่ี        

ท่ีรับผิดชอบ เชน ขาวทนตอสภาพอากาศหนาวในภาคเหนือ และขาวท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน เปนตน 
- การวิจัยพันธุควรวิจัยท้ังพันธุขาวเจาและขาวเหนียว เพื่อการบริโภคและสงออก

รวมท้ังพันธุท่ีผลิตเพื่ออุตสาหกรรมแปรรูป 
ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ไดพันธุดีท่ีใหผลผลิตเฉล่ียสูงตานทานตอโรค และแมลง ตรงตามความตองการของตลาด 
- ไดเทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสมในแตละสภาพแวดลอม 
2) โครงการปรับปรุงคุณภาพเมล็ดพันธุ 
หลักการและเหตุผล 
- การผลิตเมล็ดพันธุช้ัน R1 และ R2 ของศูนย/สถานีในปจจุบันยังไมมีประสิทธิภาพ

เทาท่ีควร เนื่องจากขาดแคลนอุปกรณในการผลิตและขาดทุนหมุนเวียนในการดําเนินงาน 
วัตถุประสงค 
- เพื่อใหการผลิตเมล็ดพันธุขาวในช้ัน R1 และ R2 ท่ีดําเนินการโดยศูนย/สถานีของ

สถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิคกสิกรรมและปาไมแหงชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพไดเมล็ดพันธุท่ี  
มีคุณภาพดีในปริมาณท่ีเพียงพอและทันตอฤดูกาล 

- เพื่อใหชาวนามีเมล็ดพันธุใชอยางเพียงพอทันฤดูกาล ในราคาท่ีเหมาะสม 
วิธีการดําเนินงาน 
- จัดหาอุปกรณเชนเคร่ืองอบเมล็ดพันธุ เคร่ืองทําความสะอาดเมล็ดพันธุ ยุงฉาง สําหรับ

เก็บเมล็ดพันธุ เคร่ืองบรรจุถุง ในขนาดท่ีเหมาะสมใหกับศูนย/สถานี ของ NAFRI จาํนวน 4 แหง ไดแก  ศูนย
นาพอก ทาสะโน  โพนงาม และ หลวงน้ําทา 

- อุปกรณท่ีจัดหาไมตองมีขนาดใหญมากนัก เพราะแตละศูนยตองผลิตเมล็ดพันธุช้ัน R2 
ประมาณ 80 - 150 ตันตอป ก็เพียงพอ 

- จัดต้ังกองทุนหมุนเวียนเพื่อใหศูนย/สถานีใชในการซ้ือขายเมล็ดพันธ อยางพอเพียง 
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ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ศูนย/สถานี จะมีเมล็ดพันธช้ันR1และ R2 ท่ีมีคุณภาพ เพื่อใหกลุมชาวนาผูผลิตเมล็ด

พันธุนําไปผลิตเปนเมล็ดพันธุช้ัน R3 ตอไป  
- ชาวนามีเมล็ดพันธุช้ัน R3ไปปลูกไดอยางเพียงพอ 
 
3) โครงการจัดตัง้ศูนยขาวชุมชน 
หลักการและเหตผุล 
- การที่ศูนย/สถานี จะผลิตเมล็ดพันธุดีช้ัน R3 เพื่อจําหนายจายแจกใหกับชาวนาโดยตรง

ใหเพียงพอคือประมาณ 15,000 ตันตอปนั้นจะเสียคาใชจายสูง ควรจัดต้ังศูนยขาวชุมชนท่ีดําเนินการโดยให
ชาวนาเปนผูผลิตแทนและใหศูนย/สถานีเปนผูกํากับดูแลใหคําแนะนําและควบคุมคุณภาพ 

- เมล็ดพันธุช้ัน R3 ท่ีศูนยขาวชุมชนผลิตไดจะจําหนายใหกับชาวนาในชุมชนหรือ
บริเวณใกลเคียงในราคาท่ีเหมาะสม โดยชาวนาไมตองเดินทางมาท่ีศูนย/สถานีท่ีอยูหางไกล 

วัตถุประสงค 
- เพื่อใหชาวนามีเมล็ดพันธุดีใชอยางเพียงพอท่ัวถึงและทันฤดูกาล 
วิธีดําเนินงาน 
- ศูนย/สถานีคัดเลือกหมูบานในแตละเมืองท่ีพื้นที่เหมาะสมและมีน้ําเพียงพอ และ

ชาวนามีความรู และประสบการณในการทํานา  
- คัดเลือกชาวนา  5 - 10 รายในหมูบานท่ีคัดเลือกไวแลวและอยูบริเวณติดตอกันหรือ

ใกลเคียงกัน เพื่อรวมเปนกลุมผูผลิตเมล็ดพันธุ โดยมีเนื้อท่ีรวมกันประมาณ 20 เฮกแตร สําหรับเปนแปลง
ผลิตเมล็ดพันธุ (ไขแดง) 

- ศูนย/สถานี จัดหาเมล็ดพันธุช้ัน R2 ใหแตละกลุมๆ ละ 600 กิโลกรัมตอป โดยไมคิด
มูลคา (2 - 3 ปแรก) หรือใหยืมเพื่อใหชาวนากลุมนี้นําไปผลิตเปนเมล็ดพันธุช้ัน R3 

- ศูนย/สถานี จัดหาอุปกรณปรับปรุงคุณภาพเมล็ดพันธุอยางงายใหกับศูนยผลิตเมล็ด
พันธุขาวชุมชนแบบใหเปลาหรือใหชาวนาออกทุนสมทบบางสวน 

- ศูนย/สถานี อบรมใหชาวนารูจักวิธีการปลูก การผลิตเมล็ดพันธุ ทุกข้ันตอนภายหลัง
อบรมแลวเจาหนาท่ีตองออกไปตรวจเยี่ยมแปลงเปนระยะๆตามความเหมาะสม ในระยะตอๆไปจะตองมี
หนวยงานเขาไปตรวจแปลงและตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพันธุเพื่อใหการรับรอง (Certified) ดวย 

- สนับสนุนใหมีการจัดต้ังกองทุนหมุนเวียนในแตละกลุมผูผลิตเมล็ดพันธุเพื่อใชเปน
ทุนหมุนเวียนในการซ้ือขายและจัดเก็บรักษาเมล็ดพันธุ 

- ในแตละกลุม ใหมีคณะกรรมการบริหารกลุมซ่ึงประกอบดวยผูแทนชาวนาผูผลิตเมล็ด
พันธุเปนกรรมการ สวนศูนย/สถานี จะเปนเพียงท่ีปรึกษาของคณะกรรมการเทานั้น 
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- เปาหมายการดําเนินงานท่ัวประเทศ 300 กลุม (เฉล่ียเมืองละ 1 - 3 กลุม ตามเนื้อท่ีปลูก
ขาว)เพื่อผลิตเมล็ดพันธุขาวช้ัน R3 หลังจากคัดเมล็ดท่ีไมเหมาะสมท่ีจะเปนเมล็ดพันธุออกไปแลวใหไดเมล็ด
พันธุช้ันR3 กลุมละ50 ตันตอป โดยแตละกลุมอาจผลิตเมล็ดพันธุไดประมาณ 1 - 2 พันธุ ตามความตองการ
ของชาวนาในชุมชน 

- พันธุ ช้ันR3ท่ีผลิตไดจะจําหนายจายแจกในชุมชนระดับบานและระดับเมือง        
สวนวิธีการแจกจายเมล็ดพันธุ และการกําหนดราคาจําหนายใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการบริหาร
ของแตละกลุม 

- สงเสริมใหชาวนารอบๆ กลุมผูผลิตเมล็ดพันธุ (ไขขาว) ขาวมาสมัครเปนสมาชิก
สมทบของกลุม และจัดต้ังเปน “ศูนยขาวชุมชน” ซ่ึงสมาชิกสมทบเหลานี้จะเปนท้ังลูกคาของกลุมผูผลิต
เมล็ดพันธุ และทํากิจกรรมอ่ืนๆ รวมกัน เชน รวบรวมผลผลิตเพื่อการจําหนายรวมกัน ซ้ือปจจัยการผลิต
รวมกัน เชนปุย หรือจัดสรางโรงงานปุยอินทรีย ไปจนถึงสรางโรงสีท่ีไดมาตรฐาน 

- ในระยะแรกอาจดําเนินการในลักษณะนํารองเพียง แขวงละ 1-2  กลุม(เมือง)กอน     
เพื่อศึกษาหารูปแบบวิธีดําเนินการท่ีเหมาะสมแลวจึงขยายจํานวนศูนยใหครบตามเปาหมายตอไป โดย
บูรณาการกับโครงการกําหนดเขตสงเสริมการผลิตขาวครบวงจรดวย 

- งบประมาณท่ีรัฐจะตองอุดหนุนในปแรก ไดแกคาเมล็ดพันธุ 600 กิโลกรัม (สําหรับ 
10 เฮกแตร) และค าอุปกรณคัดแยกและทําความสะอาดเมล็ดพันธุ รวมท้ังวัสดุรองตากเมล็ดพันธุ 

ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ชาวนา  มีความสะดวกในการจัดหาเมล็ดพันธุ ในราคาท่ีเหมาะสมและประหยัด

คาใชจายในการเดินทางเพราะศูนยขาวชุมชนจะอยูในพื้นท่ี 
- ผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตรโดยรวมจะสูงข้ึน เพราะชาวนาไดใชเมล็ดพันธุดีในการปลูก

อยางท่ัวถึง 
4) โครงการกําหนดเขตสงเสริมการผลิตขาวครบวงจร 
หลักการและเหตุผล 
- ขาวท่ีปลูกในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมจะใหผลผลิตเฉล่ียสูง 
- การปลูกขาวหลายชนิดในพื้นท่ีใกลเคียงกันจะทําใหยากตอการควบคุมคุณภาพของ

ขาวเปลือกโดยเฉพาะการผลิตเพื่อการสงออก 
- เจาหนาท่ีมีความสะดวก และประหยัดคาใชจายในการเขาไปสงเสริม 
วัตถุประสงค 
- เพื่อใหมีแหลงผลิตขาวท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและมีคุณภาพตรงตามความ

ตองการของตลาด 
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วิธีดําเนินงาน 
- คัดเลือกพื้นท่ีและพันธุท่ีจะทําการผลิตในแตละเขตใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม

ของพื้นท่ี และความตองการของตลาด 
- ชนิดของขาวท่ีจะดําเนินการในแตละเขต มี 5 ชนิดดังนี้ 
      -  ขาวเหนียวคุณภาพดีเพื่อการสงออก 
      -  ขาวเจาคุณภาพดีเพื่อการสงออก 
      -  ขาวเจาเพื่อการแปรรูปใชในประเทศ 
      -  ขาวเหนียวอินทรีย 
      -  ขาวบงช้ีทางภูมิศาสตร(ขาว GI)  
- การกําหนดพื้นท่ีนํารอง ควรเปนพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพพอสมควร เชน ดินมีความอุดม

สมบูรณ  มีระบบชลประทานดีและอยูใกลตลาดหรือเสนทางคมนาคมสะดวก และในแตละจุดตองมีพื้นท่ี
มากพอสมควรเพ่ือใหคุมการลงทุนทําธุรกิจสีขาวดวย คือไมนอยกวา 10,000 เฮกแตร เพื่อใหได
ขาวเปลือกไมนอยกวา 50,000 ตันรวมนาปและนาแซง (ไมรวมขาวอินทรียและขาว GI ซ่ึงอาจมีพื้นท่ีนอย
กวานี้ได) ในเบื้องตนคณะนักวิจัยไดเสนอเขตการผลิตไวดังนี้ (อาจเปล่ียนแปลงไดถามีขอมูลเพิ่มเติม
มากกวานี้ในภายหลัง) 
เขตการผลิตขาวเหนียวและขาวเจาคุณภาพดีเพื่อการสงออก   

นครหลวงเวียงจันทน  ไดแก เมืองนาทรายทองและ เมืองหาดทรายฟอง   
พันธุท่ีสงเสริม ไดแก  พันธุคอกดํา 3,5,8 และ กข 6 (ขาวเหนียว)  
และขาวเจาหอมมะลิ    

แขวงเวียงจันทน   ไดแก เมืองทุละคม และเมืองโพนโฮง   
พันธุท่ีสงเสริมไดแกพันธุดอกคํา 5,8 (ขาวเหนียว)  
และขาวเจาหอมมะลิ   

แขวงสะหวันนะเขต  ไดแก เมืองจําพอน และเมืองไชยบุรี   
พันธุสงเสริมไดแกทาสะโน 1,3 (ขาวเหนียว)  
และขาวเจาหอมมะลิ(ไทย) ขาวเจาหอมสะหวัน(ลาว)   

แขวงจําปาสัก    ไดแก เมืองโพนทอง และเมืองชนะสมบูรณ   
พันธุท่ีสงเสริม ไดแกโพนงาม 1,5 และ ขาวเจาหอมมะลิ 

กรณีนี้อาจปลูกขาวเหนียวในฤดูนาปไวบริโภคในครัวเรือน สวนฤดูนาแซงปลูกขาวเจาสําหรับ
จําหนาย แตตองระมัดระวังการปนกันของขาว โดยจะตองมีการตัดขาวปนในชวงการเพาะปลูกดวย 
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เขตการผลิตขาวเจาเพื่อการแปรรูปใชในประเทศ   
นครหลวงเวียงจันทน  ไดแก เมืองหาดทรายฟอง และเมืองปากงึม  

พันธุท่ีสงเสริม ไดแก CR 203  
แขวงสะหวันนะเขต  ไดแก เมืองสองคอน  

พันธุท่ีสงเสริม ไดแก CR203  
แขวงจําปาสัก   ไดแก เมืองปทุมพอน  

พันธุท่ีสงเสริม ไดแก CR203 
เขตการผลิตขาวเหนียวอินทรีย  

นครหลวงเวียงจันทน  ไดแก เมืองสังขทอง  
พันธุท่ีสงเสริมไดแก หอมสังขทอง   

แขวงเวียงจันทน  ไดแก เมืองเฟอง  
พันธุท่ีสงเสริมไดแก หอมนางนวล 

เขตการผลิตขาวบงชี้ทางภูมิศาสตร (ขาว GI)  
แขวงหัวพัน   ไดแก เมืองซําเหนือ   

พันธุท่ีสงเสริม ไดแก พันธุไกนอย 
แขวงเชียงขวาง    ไดแก เมืองแปลก และเมืองผาไชย   

พันธุท่ีสงเสริมไดแก พันธุไกนอย 
 

- เจาหนาท่ีจะตองเขาไปสงเสริมสนับสนุนดานเมล็ดพันธุดี โดยจัดต้ังศูนยขาวชุมชน
และ ถายทอดความรูใหกับชาวนาทุกข้ันตอน ตามกระบวนการของ (GAP : Good Agricultural Practice) 
เพื่อนําไปสูการรับรองคุณภาพขาวเพื่อการสงออกในท่ีสุด 

- สงเสริมใหมีการสรางโรงสีท่ีไดมาตรฐานสงออกในเขตการสงเสริมการผลิตครบ
วงจร โดยสนับสนุนใหภาคเอกชนของ สปป.ลาวเปนผูดําเนินการเปนอันดับแรก หรือรวมทุนกับ
ภาคเอกชนจากตางประเทศ เชน ไทย หรือเวียดนามในสัดสวนท่ีเหมาะสม 

- สําหรับการตรวจรับรองนั้น ในระยะแรกอาจตองใชหนวยงานตรวจรับรอง
ตางประเทศมาดําเนินงานไปกอนจนกวา สปป.ลาว จะมีความพรอม 

ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ไดขาวคุณภาพดีตรงตามความตองการของตลาด 
- เจาหนาท่ีของศูนย/สถานีมีความสะดวกในการเขาไปปฏิบัติงานเพราะมีพื้นท่ี

เปาหมายชัดเจน 
- ผูซ้ือจะมีความสะดวกในการเขาไปรวบรวมผลผลิตและประหยัดในการขนสง 
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 10.4.2 แผนงานพัฒนาชาวนา 
  ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ ดังนี้ 

1) โครงการจัดตั้งองคกรชาวนา (กลุมชาวนา) 
หลักการและเหตุผล 
- เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติงานของภาครัฐ หรือองคกรเอกชนท่ีเกี่ยวของ ในดาน

การถายทอดความรู และการสนับสนุนชาวนา 
- เพื่อความสะดวกในการเขาถึงแหลงทุนและปจจัยการผลิต รวมท้ังการรวบรวม

ผลผลิตของชาวนา 
- เพิ่มอํานาจตอรองใหกับชาวนาในการจัดหาปจจัยการผลิตและจําหนายผลผลิต 
วัตถุประสงค 
- เพื่อใหมีองคกรชาวนา (กลุมชาวนา) ท่ีบริหารจัดการโดยชาวนา 
- เพื่อใหมีเครือขายในการปฏิบัติของหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของกับขาว 
วิธีดําเนินงาน 
- ประชุมช้ีแจงทําความเขาใจกับชาวนาใหทราบถึงวัตถุประสงคในการจัดต้ังองคกร 
- ใหชาวนาท่ีสมัครใจจะรวมโครงการสมัครเปนสมาชิก 
- สมาชิกรวมกันสรรหาคณะบุคคลท่ีเปนสมาชิก ทําหนาท่ีเปนคณะกรรมการ  

บริหารองคกร 
- ใหองคกรชาวนาท่ีจะจัดต้ังข้ึนนี้เปนสมาชิกของศูนยขาวชุมชนดวยเพื่อใหเกิดการ 

บูรณาการ การทํางานของเจาหนาท่ี 
- รัฐรับข้ึนทะเบียนองคกรและกํากับดูแลการดําเนินงานใหเปนไปอยางโปรงใส 
- รัฐจัดหาทุนประเดิมใหกับองคกรและสมาชิกจัดหาทุนสมทบในลักษณะเรียกเก็บ

รายเดือน หรือรายปเพื่อจัดต้ังเปนกองทุนหมุนเวียนเพื่อดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการจัดหาปจจัยการผลิต 
(เมล็ดพันธุ/ปุย) และรวบรวมผลผลิตเพื่อจําหนายใหผูรับซ้ือ 

ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ภาครัฐมีความสะดวกในการเขาไปสนับสนุนสงเสริมชาวนา 
- ชาวนาสามารถเขาถึงแหลงทุนไดโดยสะดวก 
- ชาวนามีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
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2) โครงการฝกอบรมและถายทอดความรูสูชาวนา 
หลักการและเหตุผล 
- การผลิตขาวท่ีจะใหผลผลิตสูงและมีคุณภาพดี ชาวนาจะตองมีความรู ความเขาใจ

ทุกข้ันตอนของการทํานา ต้ังแตการเลือกชนิดพันธุ การเลือกเมล็ดพันธุท่ีมีคุณภาพ การเตรียมดิน การ
ปลูก การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว การคัดเลือกขาวเพื่อทําพันธุ การเก็บรักษาพันธุขาวและขาวเปลือก 
จําเปนตองใหมีการฝกอบรม สาธิตเพื่อถายทอดความรูใหกับชาวนา 

วัตถุประสงค 
- เพื่อใหชาวนามีความรูความเขาใจในกระบวนการผลิตทุกข้ันตอน โดยเฉพาะการ

ผลิตเพื่อสงออก 
วิธีดําเนินงาน 
- กําหนดหลักสูตรใหครบทุกข้ันตอนของการผลิต ตามกลุมเปาหมายในแตละพื้นท่ี 
- ดําเนินการฝกอบรมเปนระยะๆ โดยใชกลไกขององคกรชาวนาท่ีจัดต้ังข้ึนเปนกรอบ

ในการคัดเลือกเกษตรกรผูท่ีสมควรเขารับการอบรม 
- คัดเลือกแปลงของชาวนาท่ีเหมาะสมในแตละพื้นท่ีเปนแปลงตัวอยาง (แปลงสาธิต) 

ในการเรียนรูของชาวนาในแตละพื้นท่ี 
- การดําเนินงานตามโครงการนี้ควรจะบูรณาการกับโครงการกําหนดเขต สงเสริม

ผลิตครบวงจรดวย โดยใหเขตพื้นท่ีนํารองเปนเขตท่ีชาวนาไดรับการฝกอบรมถายทอดกอนเปน      
อันดับแรก  

ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ลดตนทุนการผลิตขาวของชาวนา 
- ชาวนาผลิตขาวไดคุณภาพมาตรฐานสงออก 

 
3)  โครงการธนาคารขาวชุมชน 

หลักการและเหตุผล 
- แมวาในภาพรวมของประเทศจะมีขาวเพียงพอแกการบริโภคภายในประเทศแลวก็

ตามแตยังมีบางพื้นท่ี บางครอบครัวท่ียังมีขาวไมเพียงพอตอการบริโภค เนื่องจากผลิตขาวไดไมเพียงพอ
หรือไมมียุงฉางท่ีจะเก็บขาว ชาวนากลุมนี้ตองการที่จะไดรับการดูแลจากรัฐเชนเดียวกัน 

วัตถุประสงค 
- เพื่อใหมีสถานท่ีเก็บรักษาและมีขาวใหชาวนายืมไปบริโภคและใชคืนภายหลงัในรูป

ของขาวเปลือกหรือเงินสด 
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วิธีดําเนินงาน 
- รัฐลงทุนสรางยุงฉางขนาดเล็กเพื่อเก็บรักษาขาวเปลือกสวนเกินของบางครอบครัว

ไวในชุมชน 
- ถาหากผลผลิตในภาพรวมของชุมชนยังไมเพียงพอรัฐตองเขาไปสงเสริมเรงรัด 

ขยายผลผลิตใหไดมากข้ึน หรือใหเพียงพอกับการบริโภคในชุมชน 
- ครอบครัวท่ีมีขาวเหลือใหนําขาวมาฝากโดยไมตองนําไปจําหนาย เพราะปกติจะอยู

หางไกลจากเสนทางคมนาคมเสียคาใชจายในการขนสงสูง แตใหฝากไวกับธนาคารขาวชุมชน โดยจะ
ไดรับดอกเบ้ียเปนเงินสดหรือขาวเปลือกแลวแตจะตกลงกัน และมีรายไดสูงกวานําไปขายนอกชมุชนท่ีอยู
หางไกลออกไป 

- ผูท่ีผลิตขาวไดไมเพียงพอก็จะมากูยืมขาวไปบริโภค เม่ือสงคืนจะตองเสียดอกเบี้ย
ในอัตราตามแตชุมชนจะตกลงกัน ซ่ึงจะดีกวาไปซ้ือท่ีอ่ืนท่ีอยูหางไกลออกไป เพราะจะเสียคาขนสงสูง
และมีราคาแพงกวา 

- เม่ือส้ินฤดูเพาะปลูกใหม ผูท่ียืมไปจะตองนําขาวมาคืน หรือคืนในรูปเงินสดก็ได 
- ใหมีคณะกรรมการชุมชนเปนผูบริหารธนาคารขาวชุมชน เพื่อกําหนดหลักเกณฑ

การใหกูยืมท่ีเหมาะสม 
- งบประมาณท่ีรัฐตองสนับสนุนเบ้ืองตนคร้ังเดียว ไดแก คากอสรางยุงฉาง ซ่ึงเปน

งบประมาณจายขาดและเงินยืมเพื่อใชเปนทุนหมุนเวียน 
ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ชาวนาจะไมขาดแคลนขาวบริโภคและประหยัดคาใชจายในการซื้อขาวมาบริโภค

เพราะสามารถหาหรือยืมขาวท่ีมีในชุมชนมาบริโภคได 
- ชีวิตความเปนอยูของชาวนาจะดีข้ึน 

  
10.4.3 แผนงานการสรางมูลคาเพิ่ม 

  ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ ดังนี้ 
   1)  โครงการสรางระบบมาตรฐาน และการตรวจรับรองคุณภาพสินคา 

 หลักการและเหตุผล 
- เพื่อเปนหลักประกันใหกับผูบริโภคท้ังในประเทศและตางประเทศ ม่ันใจใน

คุณภาพสินคาขาวของ สปป.ลาว 
วัตถุประสงค 
- เพื่อใหมีระบบมาตรฐานและระบบการตรวจสอบรับรองท่ีเปนสากลและเปนท่ี

ยอมรับของประเทศคูคา 
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วิธีดําเนินงาน 
- พัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาท่ีโดยการจัดการฝกอบรม และนําไปศึกษาดูงาน

ในตางประเทศ 
- จัดต้ังหนวยงานใหมหรือพัฒนาหนวยงานเดิมท่ีมีอยูแลวใหทําหนาท่ีกําหนด

มาตรฐาน และรับรองระบบงาน (Accreditation Body : AB) และหนวยงานตรวจรับรอง (Certification 
Body: CB) ท้ัง 2 หนวยงานน้ีควรเปนอิสระจากกัน (สังกัดคนละกรม) เพื่อไมใหมีผลประโยชนทับซอน 
(Conflict of Interest) ซ่ึงเปนไปตามหลักสากล 

- ดําเนินการกําหนดมาตรฐานการผลิต (GAP) มาตรฐานขาวเปลือกและมาตรฐาน
ขาวสารเพื่อการสงออก  

- ฝกอบรมใหชาวนาเขาใจในมาตรฐานการผลิตตางๆ ตามระบบ GAP สําหรับขาว    
แตละชนิด ซ่ึงจะตองมีหนวยงานรับผิดชอบในการสงเสริมใหความรู และอบรมเกษตรกรดวย โดยอาจ
มอบภารกิจการฝกอบรมนี้ใหกับกองสงเสริมกสิกรรมและปาไมแหงชาติ (NAFES) ก็ไดแตตองมีการ
ฝกอบรมเจาหนาท่ีกอน ท้ังนี้หนวยสงเสริมหรือใหคําแนะนําตามหลักสากลแลว ก็จะตองเปนคนละกรม
กับหนวยงานท่ีเปน AB และ CB 

- ควรดําเนินการในลักษณะนํารองในพื้นท่ีตามโครงการกําหนดเขตสงเสริมการผลิต
ขาวครบวงจรกอน เนื่องจากตองใชเวลาหลายป เพื่อสะสมประสบการณกวาท่ีจะไดรับการยอมรับจาก
ตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศผูนําเขาท่ีพัฒนาแลว 

- องคกรท่ีจะต้ังข้ึนใหมนี้จะไมทําเฉพาะสินคาขาวเทานั้น แตรวมทุกสินคาท่ีมี
เปาหมายสงออกดวย ท้ังนี้เพื่อประสิทธิภาพในการทํางานขององคกร 

ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ตลาดตางประเทศจะใหการยอมรับสินคาขาวท่ีผลิตใน สปป.ลาว 
- ชาวนาท่ีไดรับการรับรองคุณภาพจะขายขาวไดในราคาท่ีสูงข้ึน 

 
  2)  โครงการพัฒนาและปรับปรุงโรงสี 

หลักการและเหตุผล 
- การท่ีจะสงออกขาวไดจะตองเปนขาวท่ีมีคุณภาพเมล็ดเต็มไมมีขาวอ่ืนปะปนซ่ึง

จะตองมีโรงสีท่ีไดมาตรฐาน มีอุปกรณท่ีครบถวนสมบูรณ เชนตะแกรงกลมคัดเปอรเซ็นตขาวเคร่ืองขัด
มัน เคร่ืองยิง และเคร่ืองบรรจุภัณฑ (Packaging)  

วัตถุประสงค 
- เพื่อสงเสริมใหมีการกอสรางโรงสีท่ีไดมาตรฐานโดยภาคเอกชน 
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วิธีดําเนินงาน 
- สนับสนุนใหเอกชนเปนผูลงทุน โดยรัฐใหส่ิงจูงใจตางๆ เชน ภาษีนําเขาอุปกรณ 

ภาษีรายได โดยใหมีการออกระเบียบการสงเสริมการลงทุนในธุรกิจสีขาวเพื่อการสงออกเปนกรณีพิเศษ 
นอกเหนือจากระเบียบการสงเสริมการลงทุนตามปกติท่ีมีอยูแลว 

- รัฐอํานวยความสะดวกในการจัดหาวัตถุดิบท่ีมีคุณภาพปอนโรงสีโดยสงเสริมการ
ผลิต และรับซ้ือขาวเปลือกผานองคกรเกษตรกรที่ไดมีการจัดต้ังไวแลว 

- ควรสงเสริมใหมีการจัดสรางในพ้ืนท่ีนํารองภายใตโครงการกําหนดเขตสงเสริมการ
ผลิตขาวครบวงจรกอนเปนอันดับแรก 

- โรงสีขนาดที่เหมาะสมควรมีกําลังการผลิตวันละ 100-200 ตันตอวัน (24 ช่ัวโมง) 
โดยใชงบลงทุนประมาณ 30 - 50 ลานบาท (เทคโนโลยีจากประเทศไทยและไมรวมทุนหมุนเวียน)      
โดยใหกระจายอยูตามแหลงผลิตขาวท่ีสําคัญ สําหรับแขวงเวียงจันทน อาจพิจารณาปรับปรุงโรงสีเดิม
ของรัฐท่ีมีอยูแลวก็ได 

- งบประมาณเปนของเอกชนท้ังหมด 
ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ขาวท่ีไดจากกระบวนการสีจากโรงสีมาตรฐานจะเปนท่ียอมรับของตลาดตางประเทศ 

ทําใหสามารถสงออกไดงายข้ึน 
 
  3)  โครงการสงเสริมการลงทุนสรางโรงงานทําแปงขาว 

หลักการและเหตุผล 
- ใน สปป.ลาวมีการใชแปงจากขาวเจา เพื่อการผลิตเปนขนมจีนและเสนกวยเตี๋ยว

(เฝอ) แตปจจุบันตองนําเขาแปงจากตางประเทศ จึงควรสงเสริมใหมีโรงงานแปรรูปขาวเปนแปงขาว    
เพื่อทดแทนการนําเขา และทําแปงขาวเหนียวเพื่อสงออก 

วัตถุประสงค 
- เพื่อสงเสริมใหมีการสรางโรงงานทําแปงจากขาวเจาและขาวเหนียว 
- เพื่อสงเสริมการทําแปงขาวเหนียว เพื่อสงออก 
วิธีดําเนินงาน 
- สนับสนุนใหภาคเอกชนเปนผูลงทุนโดยรัฐใหส่ิงจูงใจตางๆ คลายกับกรณีการสราง

โรงสีขาว 
- โรงงานท่ีจะสรางควรเปนโรงงานขนาดเล็กกอน ขนาดกําลังการผลิตประมาณ         

1 ตันตอช่ัวโมง ใชเงินลงทุนประมาณท้ังเคร่ืองจักรและโรงเรือนไมเกิน 10 ลานบาท(ไมรวมทุนหมุนเวียน) 
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- รัฐอํานวยความสะดวกในการจัดหาวัตถุดิบ(ขาวเจา) หรือขาวเหนียว ในเขตสงเสริม
การผลิตขาวผานทางองคกรของเกษตรกรที่ไดมีการจัดต้ังข้ึนในเขตดังกลาว 

- งบประมาณจะเปนของภาคเอกชนท้ังหมด 
ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ลดการนําเขาแปงจากตางประเทศทําใหประหยัดเงินตราตางประเทศ 
- เพิ่มมูลคาใหกับการผลิตขาวในประเทศ 
- สงออกแปงขาวเหนียว 

 
 10.4.4 แผนงานพัฒนาการตลาด 
   ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ ดังนี้ 
  1)  โครงการพัฒนาบรรจุภัณฑ และสรางตราสินคา 

หลักการและเหตุผล 
- การใชบรรจุภัณฑท่ีมีความทนทานและสะดวกในการขนสง การเก็บรักษาและ       

มีความสวยงามจะเปนการชวยสรางภาพลักษณ (Image) และเพิ่มมูลคาของสินคาขาวของ สปป.ลาว  
- การจัดใหมีตราสินคา จะทําใหลูกคาจดจําสินคาหรืออางถึงสินคาไดงายข้ึน 
- บรรจุภัณฑและตราสินคาจะชวยใหสามารถจําหนายสินคาขาวไดปริมาณมากข้ึนใน

ราคาท่ีสูงข้ึนดวย 
วัตถุประสงค 
- เพื่อใหมีบรรจุภัณฑท่ีเหมาะสมตามวัตถุประสงคตางๆ เชน สะดวกแกการขนสง 

การซ้ือของผูบริโภค มีความสวยงามสําหรับใหเปนของขวัญในเทศกาลตางๆ  
- เพื่อใหมีตราสินคาท่ีเปนเอกลักษณสําหรับขาวท่ีมีคุณภาพดีของ สปป.ลาว และ

สงเสริมใหบริษัทผูผลิตขาวคุณภาพดีมีตราสัญลักษณเปนของตนเองดวย 
วิธีดําเนินงาน 
- รัฐจัดใหมีประกวดออกแบบบรรจุภัณฑ (Packaging)ใหมีความหลากหลายตาม

วัตถุประสงคของการใชงาน และออกแบบตราสินคาใหส่ือความหมายถึงคุณภาพสินคาและประเทศ
ผูผลิต (National Brand) 

- รัฐสงเสริมใหภาคเอกชนนํารูปแบบของบรรจุภัณฑท่ีเหมาะสมไปใชในเชิงธุรกิจ 
- รัฐสงเสริมใหภาคเอกชนผลิตสินคาขาวท่ีไดคุณภาพมาตรฐาน และรัฐใหการรับรอง

โดยใชตราสินคาขาวคุณภาพดีของ สปป.ลาว และตราสินคาของบริษัท (Trade Mark) 
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ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ผูบริโภคท้ังในประเทศและตางประเทศรูจักสินคาขาวท่ีผลิตใน สปป.ลาว ซ่ึงจะทํา

ใหสามารถจําหนายสินคาขาวไดเพิ่มมากข้ึน 
 
  2)  โครงการประชาสัมพันธขาวลาว 

หลักการและเหตุผล 
- การท่ีจะสรางภาพลักษณสินคาขาวของ สปป.ลาวใหเปนท่ียอมรับของตลาด 

โดยเฉพาะตลาดตางประเทศจําเปนจะตองมีการประชาสัมพันธุใหผูบริโภคท้ังในประเทศและ
ตางประเทศใหไดทราบอยางท่ัวถึง 

วัตถุประสงค 
- เพื่อใหผูบริโภคทั้งในประเทศและตางประเทศรูจักขาวคุณภาพดีท่ีผลิตใน สปป.ลาว 
วิธีดําเนินงาน 
- ศึกษาประเด็นท่ีจะเปนจุดขายสําหรับสินคาขาวของลาวเชนเปนขาวท่ีปลูกโดยอาศัย

ธรรมชาติเปนหลัก ไมทําลายส่ิงแวดลอม ปลูกโดยชาวนาขนาดเล็กใชแรงงานสัตว (ควาย) และมีความ
หอม รวมท้ังมีตํานานเลาขานสําหรับสินคาขาวในแตละทองถ่ิน โดยอาจใชช่ือเปนภาษาอักฤษวา Natural 
Rice from Lao หรือ Green Rice from Lao เปนตน 

- ประชาสัมพันธผานส่ือตางๆ โดยเฉพาะผานทางwebsite 
- นําผลิตภัณฑขาวของสปป.ลาว ไปแสดงในงานท่ีเกี่ยวกับอาหารท่ัวโลก (Food Fair)  
- เชิญผูประกอบการจากตางประเทศมาชมกระบวนการผลิตขาวใน สปป.ลาว ต้ังแต

ระดับไรนา ไปถึงโรงสี และการบรรจุหีบหอ 
- ควรดําเนินการหลังจากม่ันใจแลววา สปป.ลาว สามารถผลิตขาวคุณภาพดี ไดอยาง

สมํ่าเสมอและพอเพียงตอการสงออก 
ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ตางประเทศรูจักสินคาขาวท่ีผลิตใน สปป.ลาว เปนโอกาสท่ีจะสงออกไดงายข้ึน 
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10.5 มาตรการสนับสนุน 
 เพื่อใหการพัฒนาการผลิต และการสงออกขาวของ สปป.ลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ
ตรงตามวัตถุประสงคและเปาหมาย นอกจากจะมีการดําเนินการตามโครงการตางๆ ท่ีกลาวมาแลวขางตน 
จําเปนตองมีการกําหนดมาตรการตางๆ มาสนับสนุน ประกอบดวย 

10.5.1 มาตรการปรับปรุงหลักเกณฑการใหสินเชื่อ 
 1. รัฐบาลควรกําหนดเปนนโยบายในการปลอยสินเช่ือของธนาคารใหกับผูประกอบการตางๆ 
เชน กรณีธุรกิจโรงสี โดยใหพิจารณาจากความเปนไปไดของการดําเนินธุรกิจมากกวาพิจารณาจาก
หลักทรัพยคํ้าประกัน ในลักษณะ Project Loan มากกวา Asset Loan 
 2. รัฐบาลควรจัดต้ังองคกร หรือสงเสริมภาคเอกชนในการจัดต้ังองคกร เพื่อรับผิดชอบในการ
ประเมินสินทรัพยท่ีนํามาคํ้าประกันเปนการเฉพาะ ท้ังนี้เพื่อความเปนธรรมในการประเมินราคาสินทรัพย
แทนท่ีจะใหธนาคารเปนผูประเมินเพราะคงไมไดรับความเปนธรรม 
 3. รัฐบาลควรสงเสริมใหมีการใหสินเช่ือเพื่อการสงออกโดยเฉพาะ (Packing Credit) โดยให
ธนาคารทุกแหงท้ังของรัฐ และธนาคารพาณิชยเปนผูดําเนินการ ภายใตการกํากับดูแลของธนาคาร
แหงชาติ สปป.ลาว เพื่อใหผูผลิตมีเงินทุนเพียงพอสําหรับการผลิตเพื่อสงออก 
 4. รัฐควรจัดหาสินเช่ือ อัตราดอกเบ้ียผอนปรน สําหรับชาวนาผูผลิตขาวคุณภาพดีใหเพียงพอ 

10.5.2 มาตรการปรับปรุงขั้นตอนการสงออกขาว 
 1.  การขออนุญาตสงออก รัฐบาลควรมอบหมายใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเพียงหนวยงาน
เดียว เชน กรมการนําเขาและสงออกหรือแผนกอุตสาหกรรมและการคาแขวงเปนผูดูแล โดยใหกรม
ดังกลาวประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเอง โดยไมตองเปนภาระของผูขออนุญาติสงออก 
 2.  การตรวจปลอยสินคา รัฐบาลควรมอบหมายใหกรมภาษีเปนผูดูแลพียงหนวยงานเดียว โดย
ตรวจจากเอกสารที่หนวยงานท่ีเกี่ยวของออกใหนาจะเพียงพอ 
 3. รัฐบาล สปป. ลาว ควรมีนโยบายท่ีจะเพิ่มขีดความสามารถใหกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
เกี่ยวกับมาตรฐานและตรวจสอบรับรองเพ่ือชวยเหลือ ใหคําแนะนํากับผูประกอบการในการพัฒนาการ
ผลิตในระดับไรนาและระดับโรงงานใหไดมาตรฐานสากล และมีหนวยงานตรวจรับรองท่ีมีความสามารถ
ในการตรวจประเมินท่ีสากลยอมรับ ท้ังนี้อาจขอรับความชวยเหลือจากตางประเทศในการเร่ิมตนก็ได 
 4. รัฐบาล สปป. ลาว ควรยกเลิกการต้ังดานตรวจการเคล่ือนยายสินคาเกษตรระหวางแขวง 
เพื่อใหเกิดความคลองตัวตอการซ้ือขายสินคาเกษตรภายในประเทศ 
 5. รัฐบาล สปป.ลาว ควรกําหนดใหมีการข้ึนทะเบียนเปนผูสงออก โดยมีเง่ือนไขบางประการ 
เชน  มีทุนจดทะเบียนท่ีไดเรียกชําระแลวในวงเงินพอประมาณ  และ มีโรงเก็บขาวเปนหลักแหลง ท้ังนี้
เพื่อควบคุมไมใหมีการหลอกลวงผูซ้ือปลายทาง ปองกันช่ือเสียงของประเทศ 
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10.5.3 มาตรการสงเสริมการลงทุนในธุรกิจการผลิตและการคาขาว 
 รัฐบาลควรกําหนดนโยบายใหการลงทุนการผลิตขาวเพื่อการสงออก การทําธุรกิจโรงสีขาวท่ีได
มาตรฐานสงออก เปนธุรกิจท่ีไดรับการสงเสริมเปนกรณีพิเศษ โดยมีเง่ือนไขจูงใจตางๆ เชนภาษีนําเขา
เคร่ืองจักร อุปกรณ และภาษีรายไดเปนตน 

10.5.4 มาตรการออกกฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานสินคา 
 ใหมีการออกกฎหมายเพ่ือควบคุมการผลิตเพื่อการสงออก โดยกําหนดมาตรฐานสินคาขาว
สงออก รวมท้ังกฎหมายเกี่ยวของ เชน สินคาบงช้ีทางภูมิศาสตร ท่ีเปนมาตรฐานสากล 

10.5.5 มาตรการปรับปรุงระบบสารสนเทศขาว 
 ในการสํารวจและรายงานผลขอมูลการผลิตขาวใหแยกชนิดของขาวเปนขาวเหนียวและขาวเจา
และตามชนิดของกลุมพันธุดวย เชน ขาวเพื่อการบริโภค และขาวเพ่ือการแปรรูป(ขาวแข็งเชน CR 203) 
เปนตน และใหมีการสํารวจตนทุนการผลิตเปนระยะๆ รวมท้ังรวบรวมและจัดเก็บขอมูลปริมาณและ
มูลคาการนําเขาสงออกสินคาขาว แยกตามชนิดของผลิตภัณฑ และช้ันคุณภาพแยกตามประเทศปลายทาง
ท่ีสงออก และประเทศผูนําเขาดวย ท้ังนี้เพื่อใชเปนขอมูลกําหนดนโยบาย และวางแผนการผลิต และ
การตลาดขาวใหถูกตองและเหมาะสมในอนาคต 

10.5.6 มาตรการสํารองขาวเพื่อความมั่นคงของอาหาร 
รัฐควรกําหนดมาตรการใหมีการสํารองขาวเพ่ือปองกันการขาดแคลนขาวบริโภคในประเทศ 

โดยใหมีสตอกขาวใหเพียงพอสําหรับการบริโภคประมาณ  2 - 3 เดือน และหมุนเวียนออกสูตลาดใหขาว
ที่สํารองใหมอยูเสมอ โดยมอบหมายใหรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรมและการคาเปน
ผูดําเนินการตามท่ีเคยดําเนินการอยูแลว และมีทุนหมุนเวียนเพื่อซ้ือขาวและระบายขาวออกไปในชวงเวลา
และราคาท่ีเหมาะสม โดยใหดําเนินการในกึ่งธุรกิจท่ีไมแสวงหากําไร แตตองไมใหกองทุนขาดทุนดวย 
โดยรัฐคอยสนับสนุน (Subsidy)  เชน เปนบางสวนเปนคร้ังคราวตามความจําเปน โดยอาจจะใชเงินจาก
คาธรรมเนียมสงออกขาว ในชวงท่ีมีราคาสงออกสูง 

10.5.7 มาตรการปรับปรุงโครงสรางและหนาท่ีขององคกรท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับขาว 
 1) ใหมีการจัดต้ังองคกรท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐาน  และการรับรองระบบงาน 
(Accredition Body: AB) และหนวยงานตรวจสอบรับรอง (Certification Body: CB)  ท้ังนี้อาจปรับปรุง
จากหนวยงานเดิมท่ีมีอยูแลว หรือจัดต้ังข้ึนใหม โดยภารกิจของแตละหนวยงานดังกลาวจะครอบคลุม
สินคาเกษตรอ่ืนๆ นอกจากขาวดวย สําหรับมาตรฐานสินคาขาวนั้น ควรครอบคลุมท้ังขาวเปลือกและ
ขาวสาร โดยเฉพาะเพ่ือการสงออก เพื่อรักษาช่ือเสียงของประเทศ 
 2) ใหมีคณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติท่ีประกอบไปดวยผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ         
ท้ังดานการผลิตและตลาดขาว เชน กรมปลูกฝง ศูนยคนควาวิทยาศาสตร เทคนิคกสิกรรมและปาไม    
ศูนยสงเสริมกสิกรรมและปาไมแหงชาติ กรมแผนงาน กรมชลประทาน กระทรวงกสิกรรมและปาไม 
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กรมการนําเขาและสงออก  กรมนโยบายการคา  กรมการคาภายใน กรมอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรมและการคา เปนตน โดยมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมายเปน
ประธาน และใหมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายการผลิต การตลาด การแปรรูปในประเทศ 
และการสงออกรวมท้ังติดตามผลการดําเนินงานตามโครงการและมาตรการตางๆท่ีเกี่ยวกับขาว 
 3) สงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดต้ังสมาคมผูสงออกขาว ใหมีความเขมแข็ง เพื่อเปนศูนยกลางใน
การประสานงานดานนโยบายขาวกับภาครัฐ และแบงเบาภาระของรัฐบาลในบางกิจกรรม เชน การรับรอง
แหลงกําเนิดสินคา การควบคุมมาตรฐานขาวสงออกและรวบรวมขอมูลการสงออกขาว เปนตน 
 

10.6 งบประมาณ 
  เพื่อใหการดําเนินงานตามโครงการตางๆภายใตยุทธศาสตรท่ีกําหนด รัฐบาลจะตองมีการ 
จัดสรรงบประมาณลงไป ในขณะเดียวกันก็ตองมีมาตรการจูงใจใหมีการลงทุนจากภาคเอกชนดวย        
ในสวนของรัฐบาลนั้น สวนใหญจะเปนคาใชสอยท่ีเกี่ยวกับคาเบ้ียเล้ียง คาท่ีพักและคาพาหนะเดินทาง
ของเจาหนาท่ีในการเขาไปเยี่ยมเยียนใหคําแนะนําและความรูแกเกษตรกร รวมทั้งติดตามผลการ
ดําเนินงาน ซ่ึงเปนภารกิจปกติของเจาหนาท่ีอยูแลว เพียงแตการดําเนินงานดังกลาวตองจัดทําเปนระบบ   
มีพื้นท่ีเปาหมาย กลุมเปาหมายและกิจกรรมท่ีดําเนินงานอยางชัดเจนกวาเดิมเทานั้น งบประมาณในสวนนี้       
จะไมมีการประมาณการเปนตัวเงินไว แตจะนําเสนอเฉพาะรายการกิจกรรมท่ีตองมีคาใชจายของแตละ
โครงการไว ซ่ึงหนวยราชการของสปป.ลาว หรือภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ สามารถประมาณการได            
ไมยากนัก ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

1)  โครงการวิจัยและพัฒนาพันธุขาวและเทคโนโลยีการผลิตขาว 
มีกิจกรรมท่ีตองใชจายงบประมาณ ดังนี้ 
1) คาจัดประชุมสัมมนาเพื่อหาโจทยวิจัย ปละ 1 คร้ัง 
2) คาฝกอบรมนักวิจัยท้ังในประเทศและตางประเทศ 
3) คาอุปกรณการวิจัยท่ีจําเปน (งบลงทุน) 
4) คาปรับปรุงอาคารสถานท่ี 

2) โครงการปรับปรุงคุณภาพเมล็ดพันธุ 
 1)  คาอุปกรณ เคร่ืองอบเมล็ดพันธุ เคร่ืองทําความสะอาดเมล็ดพันธุ เคร่ืองบรรจุถุง  
  คาปรับปรุงยุงฉางเก็บเมล็ดพันธุ (งบลงทุน) 
 2)  จัดต้ังกองทุนหมุนเวียน-เพื่อซ้ือขายเมล็ดพันธุ 
 3)  คาใชสอยสําหรับเจาหนาท่ีออกไปตรวจติดตามแปลงปลูกเมล็ดพันธุ  
  (ประมาณ 3 คร้ังตอรุน) 
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3) โครงการจัดตั้งศูนยขาวชุมชน 
 1)  คาเมล็ดพันธุช้ัน R2  ศูนย ๆ ละ 600 กิโลกรัมตอป (ประมาณ 1-3 ป)  
  หรืออาจใหยืมแลวใชคืนในภายหลัง) 
 2)  คาอุปกรณขนาดเล็กสําหรับสีฝด และวัสดุรองตากประมาณ ศูนยละ 6 ลานกีบ  
  (ประมาณ 20,000 บาท) 
 3)   คากอสรางโรงเรือนเก็บเมล็ดพันธุ ขนาดความจุประมาณ 10 ตัน 
 4)   คาฝกอบรมเกษตรกรผูผลิตเมล็ดพันธุ 
 5)  คาใชสอยสําหรับเจาหนาท่ีเพื่อออกไปตรวจเยี่ยมศูนย (ประมาณ 3 คร้ังตอรุน) 

 4) โครงการกําหนดเขตสงเสริมการผลิตขาวครบวงจร 
 มีกิจกรรมท่ีตองใชจายงบประมาณ ดังนี้ 

1) คาใชสอยสําหรับเจาหนาท่ีเขาไปบริหารจัดการ 
2) คาใชจายในการฝกอบรมชาวนา 

สวนการจัดหาเมล็ดพันธุและการฝกอบรมใหบูรณาการ กับโครงการจัดต้ังศูนยขาว
ชุมชน และโครงการฝกอบรมและถายทอดความรูสูชาวนา 

5) โครงการฝกอบรมและถายทอดความรูสูชาวนา 
    มีกิจกรรมท่ีตองใชจายงบประมาณ ดังนี้ 

1) คาบริหารจัดการเตรียมการฝกอบรม จํานวนปละ 3 หลักสูตร 
2) คาใชสอยของเจาหนาท่ี หลักสูตรละ 2 วัน 

(6)  โครงการจัดตั้งองคกรชาวนา 
1)   คาใชสอยสําหรับเจาหนาท่ีเขาไปบริหารจัดการ 
2)   เงินกองทุนประเดิมสําหรับเปนทุนหมุนเวียนในการจัดซ้ือปจจัยการผลิต   
  และรวบรวมผลผลิต (เงินยืม) 

7) โครงการธนาคารขาวชุมชน  
    มีกิจกรรมท่ีตองใชจายงบประมาณ ดังนี้ 

1)  คากอสรางยุงฉาง (เงินลงทุน) 
2)  คาใชสอยสําหรับเจาหนาท่ีเขาไปกํากับดูแล 

8) โครงการสรางระบบมาตรฐานและตรวจรับรองคุณภาพสินคา 
    มีกิจกรรมท่ีตองใชจายงบประมาณ ดังนี้ 

1)  คาใชจายในการฝกอบรมและศึกษาดูงานของเจาหนาท่ี 
2)  คาฝกอบรมชาวนาใหมีความรู เชน GAP 
3)  คาจัดต้ัง และปรับปรุงองคกรท่ีเกี่ยวของ 
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9) โครงการพัฒนาและปรับปรุงโรงสี 
 เปนงบลงทุนของภาคเอกชนท้ังหมด 

10) โครงการสงเสริมการลงทุนสรางโรงงานแปงขาว 
 เปนงบลงทุนของภาคเอกชนท้ังหมด 

11) โครงการพัฒนาบรรจุภัณฑ และสรางตราสินคา 
      มีกิจกรรมท่ีตองใชงบประมาณ ดังนี้ 

1)  คารางวัลในการประกวดออกแบบบรรจุภัณฑและแบบตราสินคา (Brand) 
2)  คาบริหารจัดการ 

12) โครงการประชาสัมพันธขาวลาว 
      มีกิจกรรมท่ีตองใชงบประมาณ ดังนี้ 

1) คาจางเหมาประชาสัมพันธ 
2) คานําผลิตภัณฑไปแสดงในตางประเทศ 

 
10.7 ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการดําเนินงานตามยุทธศาสตร  
 ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการดําเนินการตามยุทธศาสตรดังกลาวขางตน จะมีท้ังรายไดท่ี
เปนเงินตราตางประเทศจากการสงออก และรายไดท่ีจะตกอยูกับชาวนาโดยตรง ซ่ึงสรุปในภาพรวมไดดังนี้ 

10.7.1  รายไดจากการสงออกขาว 
  ในป ค.ศ. 2013 จะมีการสงออกขาวรวมทุกชนิด 30,800 ตัน ราคาสงออก (F.O.B.) ข้ัน
ตํ่าเฉล่ียตันละ 350 เหรียญสหรัฐ คิดเปนมูลคา 10.8 ลานเหรียญสหรัฐ (ประมาณ 340 ลานบาท) 
  ในป ค.ศ. 2020 จะมีการสงออกขาวรวมทุกชนิด 258,000 ตัน ราคาสงออก (F.O.B.) ข้ัน
ตํ่าเฉล่ียตันละ 400 เหรียญสหรัฐ คิดเปนมูลคา 103.2 ลานเหรียญสหรัฐ (ประมาณ 3,300 ลานบาท) 
  ท้ังนี้ไมคิดรายไดสะสมท่ีเกิดข้ึนระหวางป ค.ศ. 2014-2019 และมูลคาจากการลดการ
นําเขาขาวและแปงขาวเจา 

10.7.2  รายไดของชาวนา 
ชาวนาในภาพรวม จะมีรายไดเพิ่มจากการเพิ่มผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตรจาก 3.4 ตันตอ  

เฮกแตรในป ค.ศ. 2006 เปน 4.2 ตันตอเฮกแตรในป ค.ศ. 2020 หรือเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ีย 0.8 ตันตอเฮกแตร
คิดเปนมูลคาเพิ่ม 1.6 ลานกีบตอเฮกแตร โดยใชสมมุติฐานวาราคาขาวเปลือกเทากับ 2,000 กีบตอกิโลกรัม
หรือคิดเปนมูลคารวมท่ีเพิ่มข้ึนประมาณ 1,440,000 ลานกีบตอป (ประมาณ 5,000 ลานบาทหรือประมาณ 
160 ลานเหรียญสหรัฐตอป) โดยคิดจากเนื้อท่ีปลูกเฉล่ียประมาณ 900,000 เฮกแตรตอป (ในป ค.ศ. 2006  
มีเนื้อท่ีขาวรวม 808,640 เฮกแตร และเพิ่มเปน 1,000,000 เฮกแตร ในป ค.ศ. 2020) 
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  ซ่ึงจะเห็นวา ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการดําเนินงานตามยุทธศาสตรนั้น   
นาจะคุมตอการลงทุนเปนอยางมาก โดยเฉพาะในอนาคตมูลคาการสงออกขาวท่ีประมาณการไวอาจจะ 
อยูในลําดับตนๆ ของรายการสินคาสงออกท้ังหมดของประเทศ 
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บทท่ี 11 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
11.1  สรุปผลการศึกษา 
 สถานการณการผลิตขาวของสปป.ลาว ในปจจุบันเม่ือพิจารณาในภาพรวมแลวมีปริมาณ  
เพียงพอแกการบริโภคภายในประเทศ แตมีประเด็นรายละเอียดตองพิจารณาปรับปรุง แกไข เพิ่มเติม   
เพื่อเตรียมการเปนประเทศผูสงออกขาวในอนาคต ดังนี้ 

1) แมในภาพรวมจะมีผลผลิตเพียงพอ แตยังมีหลายแขวงท่ีไมสามารถผลิตขาวไดเพียงพอ        
ซ่ึงสวนใหญอยูทางภาคเหนือของประเทศ เนื่องจากพื้นท่ีเปนภูเขาสูง มีพื้นท่ีราบลุมเหมาะแกการทํานา
นอย ขาวท่ีปลูกสวนใหญจึงเปนขาวไรท่ีใหผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตรตํ่า การที่จะสงออกขาวนั้น ตองมีการ
หามาตรการเพ่ือแกไขปญหาในพื้นท่ีสวนนี้ดวย 

2) การผลิตขาวของ สปป.ลาว สวนใหญเปนการผลิตขาวเหนียว เนื่องจากประชาชนนิยมบริโภค
ขาวเหนียว แตขาวท่ีซ้ือขายกันในตลาดโลกสวนใหญจะเปนขาวเจา ตลาดขาวเหนียวมีคอนขางจํากัด 
ดังนั้นถาตองการสงออกในปริมาณท่ีมาก จะตองมีการปลูกขาวเจาเพิ่มข้ึน หรือแบงพื้นท่ีบางสวนไปปลูก
ขาวเจาดวย โดยไมใหมีผลกระทบตอผลผลิตขาวเหนียวท่ีจะใชบริโภคภายในประเทศ 

3) คุณภาพของขาวเปนประเด็นสําคัญอยางหนึ่ง ท่ีจะเปนตัวบงช้ีวาจะสงออกขาวไดมากนอย
เพียงใด จากการศึกษาคร้ังนี้พบวาการผลิตขาวในสปป.ลาว ยังมีปญหาเร่ืองคุณภาพท้ังขาวเปลือกและ
ขาวสาร โดยขาวเปลือกท่ีชาวนาผลิตไดนั้น ยังไมมีความบริสุทธ์ิของสายพันธุ เพราะชาวนานิยม          
เก็บเมล็ดพันธุไวใชเองตอเนื่องนานหลายป และเม่ือนําไปขายใหกับพอคาหรือโรงสีแลว สวนใหญก็ไม
แยกกองตามชนิดของกลุมพันธุ เม่ือนําไปสีจึงไดขาวท่ีไมมีคุณภาพ 

4) โรงสีท่ีมีอยู ณ สปป.ลาว สวนใหญเปนโรงสีขนาดเล็กมีกําลังการผลิตไมเกิน 10 ตันตอวัน 
ขาดอุปกรณท่ีจะคัดแยกขนาดและขาวพันธุอ่ืนๆท่ีปนออก เชน ตระแกรงกลมคัดเมล็ด เคร่ืองขัดมัน และ
เคร่ืองยิงสี (Color Sorter) ทําใหขาวสารที่สีไมไดมาตรฐานเพียงพอท่ีจะสงออก 

5) ใน สปป.ลาว มีการใชแปงขาวเจาไปทําผลิตภัณฑ เชน กวยเตี๋ยว (เฝอ) และขนมจีน(ขาวปุน)
มากพอสมควร ขาวเจาท่ีผลิตเพื่ออุตสาหกรรมแปรรูปในประเทศยังไมเพียงพอ และยังขาดโรงงาน      
แปรรูปแปงตองนําเขาจากตางประเทศ ทําใหเสียเงินตราตางประเทศ  

6) งานวิจัยและพัฒนาพันธุขาวในชวง 10 ปท่ีผานมา คอนขางจะประสบผลสําเร็จ สามารถ
พัฒนาพันธุขาวท่ีเหมาะสมกับการปลูกใน สปป.ลาว ไดหลายพันธุ ซ่ึงสวนใหญเปนขาวเหนียวท้ังนี้ 
เนื่องจากมีโครงการรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะกับสถาบันวิจัยขาวนานาชาติ (IRRI) แตปจจุบัน
โครงการวิจัยและพัฒนาพันธุรวมกับ IRRI ไดส้ินสุดลงแลว ทําใหงานวิจัยและพัฒนาพันธุมีแนวโนม        
วาจะชาลงอีก เนื่องจากขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณ รวมท้ังเคร่ืองมืออุปกรณการวิจัย 
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7) งานสงเสริมการผลิตและถายทอดความรูแกชาวนา แมจะมีหนวยงานท่ีรองรับชัดเจน 
คือ กองสงเสริมกสิกรรมและปาไมแหงชาติ (NAFES) แตในทางปฏิบัติการถายทอดความรูใหกับชาวนา
ในทองถ่ินยังไมเปนระบบ การประสานงานระหวางเจาหนาท่ีของศูนยคนควากสิกรรมฯ กับศูนยสงเสริมฯ 
ในทองถ่ินยังไมดีพอ และเจาหนาท่ีท่ีมีความรูเฉพาะทางเร่ืองขาวยังมีนอย และขาดงบประมาณในการ
ออกไปปฏิบัติงานในพื้นท่ี 

8) ระบบการกระจายเมล็ดพันธุดียังไมสามารถดําเนินงานไดตามแนวทางที่ต้ังไว ชาวนาสวน
ใหญยังไมไดรับเมล็ดพันธุดีอยางท่ัวถึง แตจะเก็บไวใชเองหรือแลกเปล่ียนกับเพื่อนบานทําใหเมล็ดพันธุ
ดอยคุณภาพ ซ่ึงนําไปสูผลผลิตท่ีดอยคุณภาพในท่ีสุด 

9) การเพิ่มผลผลิตโดยการขยายเน้ือท่ีนาปคงเปนไปไดยาก เนื่องจากท่ีลุมท่ีเหมาะแกการทํานา   
มีจํากัด และพ้ืนท่ีบางสวนไดถูกนําไปใชในการปลูกพืชอ่ืนคอนขางมากเชนเดียวกัน ทางท่ีจะเพิ่มผลผลิต
ไดงายท่ีสุดคือการเพ่ิมเนื้อท่ีปลูกขาวนาแซงซ่ึงตองอาศัยระบบชลประทานท่ีดี และถาพิจารณาจากขอมูล
เนื้อท่ีชลประทานท่ีมีอยูในปจจุบันแลว อาจจะไมจําเปนตองขยายพื้นท่ีชลประทานอีกมากนัก เพราะยัง
ไมมีการใชพื้นท่ีชลประทานในการปลูกขาวนาแซงเต็มพื้นท่ี สวนหน่ึงอาจเกิดจากปญหาเร่ืองราคาขาว   
ท่ีผานมาไมคอยจูงใจ รวมท้ังระบบชลประทานบางสวนชํารุดทรุดโทรมจึงใชประโยชนไมไดเต็มท่ี 
ดังนั้นจําเปนตองมีการปรับปรุงใหสามารถใชงานไดตามปกติ 
 
11.2 ขอเสนอแนะ 
 เพื่อใหการพัฒนาการผลิตขาวของสปป.ลาวมีปริมาณเพียงพอและมีคุณภาพดีสามารถแขงขันได
ในตลาดโลก จึงมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1) ปรับปรุงระบบการผลิตและกระจายพันธุดีใหชาวนาไดรับเมล็ดพันธุดีอยางเพียงพอ และ
ท่ัวถึงทันตอฤดูกาล รวมท้ังควรมีการปรับเปล่ียนไปปลูกพันธุขาวเจาดวย เพราะมีตลาดมากกวา 
 2) ปรับปรุงระบบสงเสริมและถายทอดความรูสูชาวนา โดยการพัฒนาบุคลากรท่ีทําหนาท่ีสงเสริม
การผลิตขาวใหมีความรูความสามารถ  และจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอในการปฏิบัติงานในพื้นท่ี 
 3) ปรับปรุงระบบชลประทานใหสามารถใชทํานาไดเต็มพื้นท่ี เพื่อขยายพ้ืนท่ีการปลูกขาวนาแซง 

4) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการสรางหรือปรับปรุงโรงสีขาวใหไดมาตรฐานสงออก ซ่ึงตองเปน
ขาวสารที่มีขนาดสม่ําเสมอไมมีพันธุอ่ืนปะปน รวมท้ังสงเสริมสนับสนุนใหมีการสรางโรงงานแปรรูปขาว 
(เปนแปง) เพื่อเพิ่มมูลคาขาว ท้ังนี้อาจรวมลงทุนกับตางประเทศดวยก็ได 

5 )  สนับสนุนงบประมาณเ พ่ือการวิจั ยและพัฒนาให เพี ยงพอและพัฒนานักวิจั ยให                         
มีขีดความสามารถเพ่ิมมากข้ึน โดยประสานความรวมมือกับตางประเทศหรือองคกรระหวางประเทศ 
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6) โครงงานวิจัยควรมีการวิจัยพันธุขาวเจา ขาวเจาหอม และพันธุขาวเฉพาะถ่ินท่ีมีความโดดเดน  
เชนขาวก่ํา เพื่อใชเปนพันธุข้ึนทะเบียนเปนขาวบงช้ีทางภูมิศาสตร (Geographical Indication) ซ่ึงจะเปน
การเพิ่มมูลคาของสินคาขาว 
 7)  กําหนดเขตสงเสริมการผลิตขาวครบวงจร โดยกําหนดพื้นท่ีนํารองท่ีจะสงเสริมการปลูกขาว
แตละชนิด เชนขาวเหนียว ขาวเจา ขาวอินทรียและขาวบงช้ีทางภูมิศาสตร (ขาว GI) ซ่ึงในพื้นท่ีดังกลาว 
จะตองมีการจัดต้ังกลุมชาวนาผูผลิตเมล็ดพันธุขาวสําหรับชุมชน (ศูนยขาวชุมชน) จัดหาเมล็ดพันธุดีให
เพียงพอ มีเจาหนาท่ีเขาไปใหคําแนะนําอยางสม่ําเสมอ มีโรงสีท่ีไดมาตรฐาน และในระยะยาวใหมีการ
รับรองคุณภาพมาตรฐานขาว ดวย  
 8) ปรับปรุงโครงสรางองคกร ใหมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดมาตรฐาน การตรวจ
รับรองแหลงผลิตและผลผลิต ซ่ึงควรเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบสินคาสงออกตัวอ่ืนๆ ดวย 

9) ปรับปรุงกฎระเบียบการลงทุน การใหสินเช่ือเพื่อการสงออกและกระบวนการสงออกใหเอ้ือ
ตอผูประกอบการธุรกิจสงออกขาว 

10)  ใหมีมาตรการสํารองขาวเพื่อความมั่นคงทางอาหารของประเทศ โดยเฉพาะสําหรับ
ประชาชนผูมีรายไดนอย โดยมอบหมายใหหนวยงานรัฐวสิาหกิจของรัฐเปนผูดําเนินการ 

11) การพัฒนาและสงเสริมการผลิตขาวตองทําอยางบูรณาการ (Integration) และครบวงจร       
ท้ังการผลิตและการกระจายเมล็ดพันธุ การถายทอดความรูใหเกษตรกร การสรางและการปรับปรุงโรงสี 
ไปจนถึงการตลาด และการใหสินเช่ือ และในการจัดสรรงบประมาณรัฐบาลควรใหความสําคัญกับงาน
พัฒนาขาวในระดับตนๆ (High Priority) 

12) การพัฒนาการตลาด ตองเนนการผลิตขาวคุณภาพดีเพื่อจําหนายในประเทศกอน แลวจึงขยาย
ไปตลาดตางประเทศ และเนนประเทศใกลๆ และไมตองการขาวคุณภาพดีมากนัก ตอไปจึงขยายไปยัง
ประเทศท่ีตองการขาวคุณภาพสูงและให GPS กับ สปป.ลาว 

13)  ประชาสัมพันธใหผูบริโภคท้ังในประเทศและตางประเทศใหทราบถึงคุณภาพสินคาขาว 
ของลาวท่ีมีความหลากหลาย มีกระบวนการผลิตท่ีไดมาตรฐาน และไมทําลายส่ิงแวดลอม แตจะตอง
ดําเนินการหลังจากท่ีม่ันใจแลววาสินคาขาวของประเทศไดมาตรฐานสากลแลว 
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