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7.5  จํานวนชาวนาจําแนกตามจํานวนพันธุขาวท่ีปลูกรวมท้ังนาปและนาปรัง            108 
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 ป ค.ศ. 2007 
7.24  ตนทุนการผลิตขาวไรเฉล่ียของแขวงบอแกวและหลวงนํ้าทา ฤดูกาลการผลิต             127 
 ป ค.ศ. 2007   
7.25  ตนทุนการผลิตขาวเจานาแซงพันธุ CR 203 ในนครหลวงเวียงจนัทร ฤดกูารผลิต          128 
 ป ค.ศ. 2007 
7.26  ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาปเฉล่ียรายแขวง และเฉล่ียท้ังประเทศฤดูกาลผลิต         129 
 ป ค.ศ.2007   
7.27  ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาปในเขตชลประทาน ในเขตชลประทาน เฉล่ียรายแขวง    130 
  และเฉล่ียท้ังประเทศฤดูกาลผลิต ป ค.ศ.2007   
7.28  ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาปนอกเขตชลประทานเฉล่ียรายแขวง และเฉล่ียท้ัง       131 
 ประเทศฤดูกาลผลิต ป ค.ศ.2007 
7.29  ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาแซงเฉล่ียรายแขวง และเฉล่ียท้ังประเทศฤดูกาลผลิต     132 
 ป ค.ศ.2007   
7.30  ตนทุนการผลิตขาวเจานาปเฉล่ียรายแขวง และเฉล่ียท้ังประเทศฤดูกาลผลิต ป ค.ศ.2007    133 
7.31  ตนทุนการผลิตขาวเจานาในเขตชลประทานเฉล่ียรายแขวง และเฉล่ียท้ังประเทศ       134 
 ฤดูกาลผลิต ป ค.ศ.2007   
7.32  ตนทุนการผลิตขาวเจานาปนอกเขตชลประทานเฉล่ียรายแขวง  และเฉล่ียท้ังประเทศ  135 
 ฤดูกาลผลิตป ค.ศ. 2007    
7.33  ตนทุนการผลิตและผลตอบแทนสุทธิในการปลูกขาวแตละชนิด ป ค.ศ. 2007            136 
8.1  รอยละของครัวเรือนชาวนาที่มียุงฉาง และเหตุผลท่ีตองซ้ือขาวมาบริโภค            137 
8.2  ราคาขาวเปลือกและขาวสารรายเดือนของแขวงท่ีสําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005     143 
8.3  ราคาขาวเปลือกและขาวสารรายเดือนของแขวงท่ีสําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2006     144 
8.4  ราคาขาวเปลือกและขาวสารรายเดือนของแขวงท่ีสําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2007   145 
8.5  เปรียบเทียบราคาขาวเปลือกและขาวสารบางชนิดรายเดือนของไทยและ สปป.ลาว     154 

 ป ค.ศ. 2005 



 ช 

สารบัญตาราง (ตอ) 
 

ตารางท่ี                      หนา 
8.6  เปรียบเทียบราคาขาวเปลือกและขาวสารบางชนิดรายเดือนของไทยและ สปป.ลาว  155 
 ป ค.ศ. 2006    
8.7  เปรียบเทียบราคาขาวเปลือกและขาวสารบางชนิดรายเดือนของไทยและ สปป.ลาว  156 
 ป ค.ศ. 2007    
8.8  ราคารับซ้ือขาวเปลือกท่ีโรงสีรับซ้ือ และราคาขาวสารที่โรงสีจําหนาย            159 
8.9   การนําเขาขาวของ สปป.ลาว จากประเทศไทย ป ค.ศ. 2005 – 2006            161 
8.10  ปริมาณและมูลคาขาวเหนยีวสงออกของไทย รายประเทศท่ีสําคัญ ป ค.ศ. 2003 – 2007   162 
8.11  ปริมาณและมูลคาการสงออกขาวเหนียวของไทยรายกลุมประเทศ ป ค.ศ.2007            163 
8.12  ผลผลิตขาวโลก  (ประมาณการเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2008) 169 
8.13  ปริมาณการสงออกขาวของโลก  (ประมาณการเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2008) 170 
8.14  ปริมาณการนําเขาขาวของโลก    (ประมาณการเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2008) 171 
8.15  การบริโภคขาวของโลก  (ประมาณการเดอืนพฤษภาคม ค.ศ. 2008) 172 
8.16  สต็อกขาวปลายปของโลก  (ประมาณการเดือนพฤษภาคม ค.ศ. 2008) 173 
8.17  ราคาสงออก (F.O.B.) ขาวสารของไทย ในชวงป 2004 – 2008            174 
8.18  ราคาสงออกขาว (F.O.B.) ของไทย และเวยีดนาม มกราคม ค.ศ. 2006 – เมษายน ค.ศ. 2008        176 
8.19  ราคาขาวเปลือกเหนยีว ขาวเปลือกเจา ขาสารเหนียวช้ัน 1 ขาวสารเจาช้ัน 1 ของลาว   178 
 ของแขวงท่ีสําคัญ สปป.ลาว ระหวางเดือนธันวาคม 2007 - มีนาคม 2008              
8.20  วิเคราะหราคาสงออกเฉล่ีย (F.O.B.) ณ ทาเรือไทยและเวยีดนาม กับราคาขาวสารเฉล่ีย  182
 ของ สปป.ลาว ป ค.ศ.2007    
8.21  วิเคราะหราคาสงออก (F.O.B.) ณ  ทาเรือไทยและเวยีดนาม กับราคาขาวสาร        183 
 ของสปป.ลาว ณ เดือนมีนาคม 2008  
8.22 ตารางแสดงการคํานวณการตั้งราคาสงออกขาวสารเจา 5% (F.O.B.)  183 
 ของ สปป.ลาว ผานประเทศไทย 
9.1  อัตราการเจริญเติบโตเนื้อท่ีเกบ็เกี่ยว และผลผลิตเฉล่ียขาวนาป ขาวนาแซงและขาวไร   188 
 ของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2000-2006    
9.2  การพยากรณเนื้อท่ีเก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตเฉล่ียของขาวแตละชนดิของ  193 
 สปป.ลาว ป ค.ศ.2007-2020    
9.3  คาดคะเนผลผลิตขาวและความตองการบริโภคขาว สปป.ลาว ป ค.ศ. 2007 – 2020  195 
10.1  เปาหมายเนื้อท่ีของเขตสงเสริมการผลิตขาวแตละชนิด        197 



 ซ 

สารบัญภาพ 
 

ภาพท่ี                      หนา 
2.1  แผนท่ีแสดงขอบเขตของแขวง และภาคใน สปป.ลาว              10 
2.2  รอยละของประชากร ชาย-หญิง จําแนกตามชวงอาย ุ 11 
3.1  แผนท่ีแสดงเสนทางคมนาคมหลักใน สปป.ลาว 33 
4.1  แผนผังโครงสรางกระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาวสวนกลางแขวงและเมือง 41 
4.2  แผนผังโครงสรางกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา สปป.ลาว 42 
6.1  รอยละเนื้อท่ีเก็บเกีย่วของขาวแตละระบบนิเวศใน สปป. ลาว 63 
6.2  เนื้อท่ีเก็บเกี่ยวขาวนาป นาแซงและ ขาวไร สปป.ลาว ในป ค.ศ. 1976 – 2006 63 
6.3 เนื้อท่ีปลูก เนือ้ท่ีเก็บเกีย่ว ผลผลิต ขาวรวม สปป.ลาว ป ค.ศ.1985 – 2006  79 
6.4  ผลผลิตและผลผลิตเฉล่ียขาวรวม สปป.ลาว ป ค.ศ.1985 – 2006  79 
6.4  เปรียบเทียบผลผลิตเฉล่ียตันตอเฮกแตร ท้ังประเทศระหวางขาวนาป ขาวนาแซง             85 
 และขาวไร สปป.ลาว ป ค.ศ. 2006 
6.6   ระบบการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุขาว ของกระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว              86 
6.7  แผนผังแสดงการคํานวณปริมาณและเนื้อท่ีการผลิตเมล็ดพันธุขาวรวมทุกชนิด               91 
 ของ สปป.ลาว    
6.8  แนวทางการปรับปรุงระบบการกระจายเมล็ดขาวพันธุดใีน สปป.ลาว              92 
6.9  กระบวนการแปรสภาพขาวเปลือกของโรงสีจากการสํารวจ              98 
6.10  กระบวนการสีขาวมาตรฐานการสงออก              99 
8.1  วิถีการตลาดขาวใน สปป.ลาว            139 
8.2  ราคาขาวเปลือกเหนยีวลาวของแขวงท่ีสําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005 – 2007            146 
8.3  ราคาขาวเปลือกเจาลาวของแขวงท่ีสําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005 – 2007            147 
8.4  ราคาขาวสารเหนียวลาวช้ัน 1 ของแขวงท่ีสําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005 – 2007  148 
8.5  ราคาขาวสารเจาลาวช้ัน 1 ของแขวงท่ีสําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005 – 2007             149 
8.6  ราคาขาวสารเหนียวลาวช้ัน 1 และขาวสารเจาลาว ช้ัน 1 ของนครหลวงเวียงจันทน          150 
 ป ค.ศ. 2005 – 2007                
8.7  ราคาขาวสารเหนียวลาวช้ัน 1 และขาวสารเจาลาว ช้ัน 1 ของแขวงสะหวนันะเขต            151 
 ป ค.ศ. 2005 – 2007     
 

 



 ฌ 

สารบัญภาพ (ตอ) 
 

ภาพท่ี                      หนา 
8.8  ราคาขาวสารเหนียวลาวช้ัน 1 และขาวสารเจาลาว ช้ัน 1 ของแขวงจําปาสัก  152 
 ป ค.ศ. 2005 – 2007    
8.9  ราคาขาวสารเหนียวลาวช้ัน 1 และขาวสารเจาลาว ช้ัน 1 ของแขวงหลวงพระบาง             153 
 ป ค.ศ. 2005 – 2007     
8.10  ราคาขาวเปลือกเหนยีวของประเทศไทย และ สปป.ลาว รายแขวง 157 
 ป ค.ศ. 2005 – 2007     
8.11  ราคาขาวสารเหนียวของประเทศไทย และ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005 – 2007             158 
8.12  ราคาสงออก (F.O.B.) ขาวสารของไทย ในชวงป ค.ศ. 2004 – 2008            175 
8.13  ราคา (F.O.B.)  ของขาวไทยและเวียดนาม            177 

 
 



บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว 
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

บทสรุปสําหรับผูบรหิาร 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิต และการปรับปรุงประสิทธิภาพ 

กลไกในการสงออกขาวของ สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว 
 

1. ความเปนมาของโครงการ 
 ในปจจุบันความสัมพันธระหวางประเทศไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนไป
อยางราบร่ืน โดยรัฐบาลไทยไดกําหนดยุทธศาสตรความรวมมือประเทศไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว คือ สงเสริมและสนับสนุนเพื่อให สปป.ลาว มีความกาวหนา เขมแข็งรุงเรือง และเปนมิตร
ท่ีดีของไทย โครงการศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการสงออกขาวของ 
สปป.ลาว นี้ เกิดข้ึนจากรัฐบาล สปป.ลาว โดยสถาบันคนควาเศรษฐกิจแหงชาติ มีความตองการจะพัฒนา
กลไกการสงออกขาวของลาว ใหมีประสิทธิภาพสามารถสงขาวออกไดในตลาดโลก เนื่องจากในขณะน้ี 
สปป.ลาว เช่ือวาสามารถผลิตขาวในภาพรวมไดเพียงพอแกการบริโภคภายในประเทศแลว และถา สปป.ลาว 
สามารถสงออกขาวไดแลวก็จะเปนการเพิ่มรายไดเงินตราตางประเทศ ซ่ึงสามารถนํามาพัฒนาประเทศใน
ดานตางๆ ไดโดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาขาวซ่ึงเปนอาชีพหลัก และเปนวิถีชีวิตของคนลาว  
 

การศึกษาคนควาและวิจัยในคร้ังนี้ ไดรับการสนับสนุนดานวิชาการและงบประมาณจากสถาบัน
ระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (The International Institute for Trade and Development : ITD) 
เพื่อทําการศึกษาแนวทางการพัฒนาการผลิตและกลไกการสงออกขาวของ สปป.ลาว อันจะนาํไปสูการบรรลุ
เปาหมายดังกลาว ประกอบกับประเทศไทยมีการสงออกขาวเปนอันดับหนึ่งของโลก ตอเนื่องกันมากวา 20 ป 
จึงนาจะมีประสบการณในเร่ืองนี้อยูมาก และเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการศึกษาคร้ังนี้ จึงกําหนดให
มีนักวิจัยจาก สปป.ลาว เขารวมการดําเนินการวิจัยดวย  เพื่อใหสามารถนําผลการศึกษาไปจัดทําแผนปฏิบัติการ 
(Operational Plan) เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมตอไป รวมท้ังนําประสบการณท่ีไดจากการ
วิจัยไปประยุกตใชในการศึกษาคนควาในเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของไดในอนาคต  

 
2. วัตถุประสงคของโครงการ 
  2.1  เพื่อศึกษาระบบการผลิตและสถานการณการผลิตรวมท้ังปญหาและอุปสรรคในการผลิตขาว
ของ สปป.ลาว ท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

2.2  เพื่อศึกษากลไกทางการตลาดและการคาขาว โรงสี และการแปรรูปเพื่อใชในประเทศ และ    
การสงออก 
      2.3  เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพ                   
กลไกการตลาดเพ่ือนําไปสูการสงออกขาวของ สปป.ลาว ในอนาคต 



( 2 ) 

บทสรุปบทสรุปสําหรับผูบริหาร 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว 
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

3. ขอบเขตการศึกษา 
      3.1  ในการศึกษาคร้ังนี้จะเปนการศึกษาภาพรวมระดับประเทศ โดยมีพื้นท่ีตัวอยางครอบคลุม
ทุกภาคของประเทศ ท้ังการผลิตเพื่อการบริโภคและการผลิตเพื่อการสงออก โดยคัดเลือกพื้นท่ีท่ีจะศึกษา
ในแขวงตางๆ ดังนี้ 
 ภาคเหนือ   แขวงบอแกวและแขวงหลวงนํ้าทา เปนแหลงปลูกขาวไรใชบริโภคในประเทศ และ 
  เปนเขตท่ีอยูใกลกับจีน ซ่ึงมีเสนทางท่ีอาจจะสงออกขาวไปจีนไดในอนาคต 

ภาคกลาง  นครหลวงเวียงจันทน และแขวงสะหวันนะเขต ซ่ึงเปนแหลงปลูกขาวสําคัญของ  
 ประเทศ และมีเสนทางท่ีสามารถสงขาวออกไปเวยีดนามและไทยหรือผานไป 
 ยังประเทศท่ีสามได 

 ภาคใต   แขวงจําปาสัก เปนแหลงปลูกขาวท่ีสําคัญในภาคใต ซ่ึงสามรถพัฒนาเปนแหลงผลิต 
  เพื่อการสงออกได 
      3.2 กลุมประชากรเปาหมายของการศึกษาจะครอบคลุมต้ังแตหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของท้ังการ
ผลิตและการคา ชาวนาผูผลิต ผูแปรรูป (โรงสี และโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชขาวเปนวัตถุดิบ) พอคา           
ในทองถ่ิน นักธุรกิจสงออก หรือผูท่ีสนใจจะเปนผูสงออกในอนาคต 

   
4. วิธีการศึกษา 
      4.1  รวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากแหลงตางๆ ท้ังในประเทศไทยและใน สปป.ลาว 
ซ่ึงจะเปนขอมูลพื้นฐานดานเศรษฐกิจและสังคม สถานการณการผลิตและการตลาดขาว โครงสรางพื้นฐาน 
กฎระเบียบเกี่ยวของกับการใหสินเช่ือ การลงทุนและการสงออก 
     4.2  เก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) จากกลุมเปาหมายในขอ 3.2 โดยใชแบบสอบถาม 
และการสังเกตจากขอเท็จจริงในพื้นท่ี รวมท้ังสัมภาษณผูท่ีเกี่ยวของโดยไมใชแบบสอบถาม โดยมีชาวนา    
ท่ีเปนตัวอยางรวมทุกแขวง 149 ราย พอคาขาวเปลือก 5 ราย โรงสี 12 ราย พอคาขาวสาร 11 ราย และโรงงาน
อุตสาหกรรมแปรรูปขาว 8 ราย 
 
5. กรอบแนวคิดในการศึกษา 
          เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหลักของการศึกษาคือ การพัฒนาให สปป.ลาว มีขีดความสามารถใน
การสงออกขาวไดอยางมีประสิทธิภาพ คณะผูวิจัยจึงไดวางกรอบแนวคิดในการศึกษาคร้ังนี้ ดังนี้ 
         5.1  วิเคราะหปริมาณผลผลิตของประเทศในภาพรวมระดับประเทศ และระดับแขวงวามีเพียงพอ 
ตอการบริโภคภายในประเทศและเหลือเพื่อการสงออกไดจริงหรือไม 
         5.2  ถาปริมาณผลผลิตไมเพียงพอ จะมีแนวทางพัฒนาผลผลิตอยางไร จึงจะสามารถเพิ่มผลผลิต
ใหเพียงพอ โดยจะพิจารณาถึงโอกาสในการขยายพ้ืนท่ีปลูกโดยเฉพาะในฤดูแลงในพื้นท่ีชลประทาน           
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ท่ีกอสรางเสร็จแลว แตยังใชประโยชนไมเต็มพื้นท่ีหรือแผนงานท่ีจะขยายพื้นท่ีชลประทานใหม รวมท้ังการ
เพิ่มผลผลิตตอหนวยพื้นท่ี 
         5.3  ถามีปริมาณผลผลิตเพียงพอแลวก็จะตองวิเคราะหคุณภาพของผลผลิตท้ังในดานความ   
บริสุทธ์ิของพันธุ ส่ิงเจือปนตางๆ และมาตรฐานของโรงสีขาววาจะสามารถผลิตขาวสารใหมีคุณภาพ
เพียงพอตอการสงออกหรือไม อะไรคือประเด็นปญหาท่ีสําคัญ และจะมีแนวทางการพัฒนาคุณภาพอยางไร 
จึงจะทําใหผลผลิตเปนท่ียอมรับของตลาดโลก  
         5.4  วิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนสุทธิในการทํานาเพ่ือใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณา
ความเปนไปไดในการตอบสนองของชาวนาในการขยายพ้ืนท่ีหรือลงทุนจัดหาปจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพ
เพื่อเพิ่มผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตร 
         5.5  ศึกษาระบบการวิจัยพัฒนาและการสงเสริมการผลิตขาว ต้ังแตโครงสรางและภารกิจของ
องคกร ความเช่ือมโยงสัมพันธซ่ึงกันและกัน กลไกในการผลิตและการกระจายพันธุดี การถายทอดความรูสู
เกษตรกร ไปจนถึงการตลาดขาวเปลือก ขาวสาร การแปรรูป เพื่อวิเคราะหประเด็นปญหาและเสนอแนะ
มาตรการในการแกไขปญหา 
         5.6  เนื่องจากพ้ืนท่ีเพาะปลูกของ สปป.ลาว มีไมมากนัก ดังนั้น โอกาสท่ีจะพัฒนาผลผลิตใน
เชิงปริมาณเพื่อการสงออกจึงทําไดอยางจํากัด ประกอบกับตองแขงขันกับประเทศเพ่ือนบานคือไทยและ
เวียดนาม ซ่ึงเปนผูสงออกรายใหญอันดับ 1 และ 2 ของโลกดวย ดังนั้น แนวทางท่ีเปนไปไดในการสงออก
ควรมุงเนนการผลิตในเชิงคุณภาพเปนผลิตภัณฑสําหรับตลาดเฉพาะ (Niche Market) เชน ขาวอินทรีย 
เนื่องจาก สปป.ลาว ยังมีการใชสารเคมีนอยและประกอบกับมีพันธุที่หลากหลายและมีคุณลักษณะพิเศษ
ท่ีสามารถพัฒนาและขึ้นทะเบียนเปนสินคาบงช้ีทางภูมิศาสตร (Geographical Indication: GI) ได แตท้ังนี้
ตองมีการพัฒนาระบบมาตรฐานและการตรวจรับรองและตรากฎหมายข้ึนมารองรับดวย 
         5.7  ศึกษากฎระเบียบ การใหสินเช่ือ การสงเสริมการลงทุนของรัฐบาล และกฎระเบียบการ
สงออกวามีประเด็นใดบางที่อาจเปนอุปสรรคตอการคาและการลงทุน ถาจําเปนก็จะมีขอเสนอแนะ 
เพื่อใหมีการปรับปรุงแกไขใหเอื้อตอการสงออกมากยิ่งข้ึน รวมท้ังสิทธิประโยชนทางการคาตางๆ ท่ี 
สปป.ลาว ไดรับจากตางประเทศเพ่ือใชเปนชองทางในการสงออกตอไป 
 
6. สถานการณการผลิตการแปรรูปและการบริโภคขาว 
 6.1  ระบบการผลิตขาวในภาพรวม 
  ใน สปป.ลาว สวนใหญปลูกขาวเหนียว ประมาณรอยละ 85 และแบงออกเปน 3 ลักษณะ 
ตามระบบนิเวศน (Ecosystem) คือ “ขาวนาป” ซ่ึงปลูกในท่ีลุมในฤดูฝน “ขาวนาแซง” ซ่ึงปลูกในฤดูแลง
หลังขาวนาปในท่ีท่ีมีระบบชลประทานหรือมีน้ําเพียงพอ และ “ขาวไร” ซ่ึงปลูกบนท่ีดอนหรือท่ีลาดชัน
บนท่ีสูงตามไหลเขา ในปจจุบัน สปป.ลาว เนื้อท่ีเก็บเกี่ยวนาปจะมีประมาณรอยละ 78 นาแซงรอยละ 9 
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ขาวไรรอยละ 13 โดยนาปมีแนวโนมเพิ่มข้ึน นาแซงมีแนวโนมเพิ่มข้ึนในชวง ป ค.ศ.1976 – 2001  
ตอจากนั้นมีแนวโนมลดลง สวนขาวไรมีแนวโนมลดลงโดยตลอด เพราะสวนหน่ึงทําในลักษณะไร
หมุนเวียน มีการเผาปาสลับการปลูกขาว ซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายจะใหลดและเลิกปลูกขาวไรในลักษณะนี้ 
ซ่ึงสวนใหญจะปลูกในภาคเหนือ 

6.2 พันธุและเทคโนโลยีท่ีใชในการผลิต 
งานวิจัยและพัฒนาพันธุขาวในปจจุบันอยู ในความรับผิดชอบของสถาบันคนควา

วิทยาศาสตร เทคนิคกสิกรรมและปาไมแหงชาติ และนับตั้งแตป ค.ศ. 1993 เปนตนมา สปป.ลาว 
สามารถพัฒนาพันธุขาวพันธุใหมๆ ท่ีใหผลผลิตเฉลี่ยสูงออกมาจํานวนมากภายใตโครงการ Lao – IRRI   
ซ่ึงท้ังหมดเปนขาวเหนียว สวนพันธุขาวเจาจะใชพันธุขาวหอมมะลิท่ีนําเขามาจากประเทศไทย ซ่ึงปลูกเพื่อ
การบริโภค และพันธุ CR 203 เปนพันธุจากเวียดนามที่เหมาะสําหรับการแปรรูปทําเปนเสนกวยเต๋ียว       
เสนขนมจีน และใชในอุตสาหกรรมการผลิตเบียร ในฤดูนาปชาวนาสวนใหญปลูกขาวพันธุปรับปรุงมี
บางสวนปลูกขาวพันธุพื้นเมือง และบางสวนมีการปลูกขาวพันธุ กข 6 (ขาวเหนียวหอม) และขาวพันธุ กข 10          
ท่ีนํามาจากประเทศไทยดวย สวนฤดูนาแซงชาวนาท้ังหมดปลูกพันธุปรับปรุง 
  ในดานเทคโนโลยีการเตรียมดินสวนใหญยังใชแรงงานสัตว บางสวนใชรถแทรกเตอร
ขนาดเล็ก สวนการเก็บเกี่ยวท้ังหมดใชแรงงานคน สําหรับการนวดบางสวนใชเคร่ืองนวด แตสวนใหญยัง
ใชแรงงานคน ยังไมมีการใชเคร่ืองเกี่ยวนวด (Combine)  

6.3 งานสงเสริมการผลิตขาว 
การสงเสริมการผลิตขาว ในปจจุบันอยูในความรับผิดชอบของกองสงเสริมกสิกรรม

และปาไมแหงชาติ (NAFES) ท่ีแยกออกมาจากหนวยงานวิจัยคนควา ซ่ึง NAFES จะมีเจาหนาท่ีประจํา
แขวง และเมือง ดวยปญหาท่ีพบคือ ขาดแคลนงบประมาณท่ีจะออกไปเยี่ยมเยียน ถายทอดความรูใหชาวน 
นอกจากในพื้นท่ีท่ีมีโครงการพิเศษเทานั้น นอกจากหนวยงานของรัฐแลว ภาคเอกชน เชน โรงงานเบียร 
และโรงสีบางแหงก็ทําหนาท่ีสงเสริมดวย โดยจัดหาเมล็ดพันธุ และปุยเคมีใหกับชาวนา แตจะไมมี
กิจกรรมถายทอดความรูแตอยางใด 

6.4 เนื้อท่ีปลูก ผลผลิตและผลผลิตเฉล่ีย  
ในป ค.ศ. 2006 มีเนื้อท่ีปลูกขาวรวม 808,604 เฮกแตร ไดผลผลิต 2.66 ลานตัน

ขาวเปลือก มีผลผลิตเฉลี่ยเทากับ 3.35 ตัน ตอเฮกแตร โดยภาคกลางมีพื้นท่ีมากท่ีสุด ประมาณรอยละ 53 
ของเนื้อท่ีปลูกท้ังประเทศ  รองลงไปเปนภาคใตมีเนื้อท่ีปลูกคิดเฉล่ียรอย 24 สวนภาคเหนือมีเนื้อท่ีปลูก
รอยละ 23 ของเนื้อท่ีปลูกท้ังประเทศ แขวงท่ีมีการปลูกขาวมากท่ีสุด 6 อันดับแรก ไดแก แขวงสะหวันนะเขต 
มีเนื้อท่ีปลูก 172,335 เฮกแตร แขวงจําปาสัก 94,630 เฮกแตร นครหลวงเวียงจันทน 73,745 เฮกแตร แขวง
สาละวัน 71,020 เฮกแตร แขวงเวียงจันทน 57,750 เฮกแตร และแขวงคํามวน 57,315 เฮกแตร สวนอีก 11 แขวง
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ท่ีเหลือจะมีเนื้อท่ีปลูกตํ่ากวา 50,000 เฮกแตร แขวงท่ีมีเนื้อท่ีปลูกนอยท่ีสุด 3 แขวง ไดแก แขวงเซกอง         
มีเนื้อท่ีปลูก 9,105 เฮกแตร แขวงพงสาลี 14,105 เฮกแตร และแขวงหลวงนํ้าทา 18,875 เฮกแตร 
  สําหรับผลผลิตเฉล่ีย ภาคกลางมีผลผลิตเฉล่ียสูงสุดเทากับ 3.56 ตันตอเฮกแตร รองลงไป
เปนภาคใตมีผลผลิตเฉล่ีย 3.35 ตัน ตอเฮกแตร และภาคเหนือมีผลผลิตเฉล่ียตํ่าสุด เทากบั 2.57 ตันตอเฮกแตร 
แขวงท่ีมีผลผลิตเฉล่ียสูงสุด คือ นครหลวงเวียงจันทน เทากับ 4.03 ตัน ตอเฮกแตร รองลงไปเปนแขวง
เวียงจันทน 3.90 ตันตอเฮกแตร แขวงท่ีมีผลผลิตเฉล่ียตํ่าสุด คือ แขวงอุดมชัย (ภาคเหนือ) เทากับ 2.48 ตัน 
ตอเฮกแตร รองลงไปเปนแขวงอัตตะปอ (ภาคใต) เทากับ 2.50 ตันตอเฮกแตร 

6.5 การผลิตและการกระจายเมล็ดพันธุ 
ในหลักการแลวสถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิค กสิกรรม และปาไมแหงชาติเปน

ผูรับผิดชอบในการผลิตเมล็ดพันธุบริสุทธ์ิ (Breeder Seed) เมล็ดพันธุพื้นฐาน (Foundation Seed :R1) และ
เมล็ดพันธุข้ึนทะเบียน (Registered Seed : R2) สวนเมล็ดพันธุรับรอง (Certified Seed : R3) จะอยูในความ
รับผิดชอบของกองสงเสริมกสิกรรมและปาไมแหงชาติ พันธุช้ัน R3 นี้ ชาวนาสามารถนําไปปลูกและเก็บ
รักษาพันธุไวใชเองไดอีกประมาณ 3 รุน (3 ป) โดยไมเส่ือมคุณภาพ อยางไรก็ตามในทางปฏิบัติยังมี
ปญหาอยูบาง เพราะเจาหนาท่ีระดับปฏิบัติยังไมมีความชัดเจนในวิธีปฏิบัติ การที่จะผลิตเมล็ดพันธุช้ัน R3 
ใหเพียงพอกับพื้นท่ีปลูกท้ังหมดจะตองใชเมล็ดพันธุจํานวน 45,000 – 60,000 ตันตอป แตถาชาวนาเก็บไว
เอง 3 ป หนวยงานท่ีรับผิดชอบก็จะตองผลิตเมล็ดพันธุช้ัน R3 ใหไดอยางนอย 15,000 ตันตอป ซ่ึงนับวามี
ปริมาณมากตองใชสถานท่ีปลูกและงบประมาณมากเกินขีดความสามารถของหนวยงานท่ีรับผิดชอบท่ีจะ
ผลิตได อยางไรก็ตามหนวยงานท่ีรับผิดชอบบางแหง (ศูนย/สถานี) ผลิตเมล็ดพันธุไดถึง 80 ตัน แตก็ไม
สามารถจําหนายไดหมด เนื่องจากชาวนายังนิยมเก็บพันธุไวเองหรือแลกเปล่ียนกับเพื่อนบาน แทนท่ีจะ
มาซ้ือจากศูนย/สถานี เพราะจะมีราคาแพง ประมาณ 3,000 – 3,500 กีบตอกิโลกรัม ซ่ึงถารวมคาขนสง 
บางพ้ืนท่ีชาวนาจะตองซ้ือในราคาสูงถึง 5,300 กีบตอกิโลกรัม นอกจากปญหาขายเมล็ดพันธุลําบากแลว 
ศูนย/สถานียังมีปญหาอ่ืน ๆ อีก เชนอุปกรณท่ีมีบางแหงก็มีขนาดใหญเกินไป คาใชจายสูง บางแหงก็ไมมี
อุปกรณเลย รวมท้ังขาดทุนหมุนเวียน ซ่ึงปญหาตางๆ เหลานี้จึงตองไดรับการแกไข เพราะเมล็ดพันธุเปน
ปจจัยท่ีสําคัญ ท่ีมีผลกระทบตอผลผลิตเฉล่ียเปนอยางมาก ทางออกอยางหนึ่งคือ การจัดต้ังศูนยขาวชุมชน
ใหกระจายอยูท่ัวประเทศ โดยใหชาวนาเปนผูผลิตเมล็ดพันธุช้ัน R3 และรัฐใหการสนับสนุนเบ้ืองตน     
คือ เมล็ดพันธุ และอุปกรณท่ีจําเปน รวมทั้งอบรม ถายทอดความรู และกํากับดูแลเร่ืองคุณภาพ โดยให  
แตละศูนย มีชาวนาประมาณ 5 – 10 ราย มีเนื้อท่ีประมาณ 20 เฮกแตร ผลิตเมล็ดพันธุไดอยางนอย 50 ตัน 
โดยใหมีศูนยกระจายท่ัวประเทศ ประมาณ 300 ศูนย (ประมาณเมืองละ 1 – 3 ศูนย) ซ่ึงจะสามารถผลิต
เมล็ดพันธุ ไดรวมท้ังหมดประมาณ 15,000 ตันตอป 
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6.6 คุณภาพของขาว 
คุณภาพของขาวเปนปจจัยท่ีสําคัญอยางหนึ่ง โดยเฉพาะถาหากตองการผลิตเพื่อสงออก

ขาวท่ีมีคุณภาพ หมายถึงขาวท่ีเปนไปตามมาตรฐานท่ีกําหนด โดยจะพิจารณาจากความสม่ําเสมอทั้งดาน
กายภาพ เชน ขนาดของเมล็ดขาวสาร ความขาวใส ความแกรงของเมล็ด จํานวนเมล็ดขาวหัก ความ
บริสุทธ์ิของพันธุ รวมท้ังคุณสมบัติในการหุงตม (นิ่ม/แข็ง) ตลอดจนความหอม เปนตน 
  คุณภาพของขาวจะดีหรือไมดีนั้น จะเกิดข้ึนไดหลายข้ันตอน ต้ังแตการเลือกชนิดพันธุท่ี
ปลูก คุณภาพของเมล็ดพันธุทีใช วิธีการปลูก การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว การเก็บรักษา การสี การขนสง 
และการบรรจุหีบหอกอนจะไปถึงมือผูบริโภค 
  จากการสํารวจของคณะวิจัยโครงการฯ พบวาขาวเปลือกท่ีโรงสีรับซ้ือยังเปนขาวเปลือก
ท่ีปะปนกันหลายพันธุ เชนจากชาวนายังมีการปลูกขาวหลายชนิดพันธุ นอกจากนี้โรงสีสวนใหญยังรับ
ซ้ือในลักษณะขาวรวมหรือขาวคละ เม่ือนําไปสีแลวขาวท่ีไดยังไมไดคุณภาพ เนื่องจากสวนใหญเปน
โรงสีขนาดเล็กจึงสีไดขาวชนิด 25% - 35%เทานั้น ซ่ึงยังไมไดมาตรฐานสงออก เนื่องจากยังไมมีอุปกรณ
คัดแยกขนาดของเมล็ด ไมมีเคร่ืองขัดมันรวมท้ังไมมีเคร่ืองยิงสี (Color Sorter) ท่ีสามารถแยกขาวพิมพสี
อ่ืนๆ ปนออกมาได เชน ขาวเหนียวท่ีปนมากับขาวเจา ขาวแดง ขาวเหลือง และขาวสารดวย ดังนั้น จําเปน
จะตองมีการปรับปรุงโรงสีดวย เพื่อใหสามารถสีขาวไดคุณภาพสงออก 

6.7 การแปรรูปขาว 
ใน สปป.ลาว ยังมีการแปรรูปขาวนอยมาก เนื่องจากขาวสวนใหญเปนขาวเหนียว ซ่ึงใช 

บริโภคโดยตรง จะมีแปรรูปเพียงเล็กนอย เชนทําขนม และทําเหลา เปนอุตสาหกรรมในครัวเรือน สวน
ขาวท่ีใชแปรรูปสวนใหญเปนขาวเจา ซ่ึงใชทําเสนกวยเตี๋ยว (เฝอ) และเสนขนมจีน (ขาวปุน) และใชใน
อุตสาหกรรมทําเบียร ซ่ึงขณะน้ีมีโรงงานเบียรอยู 3 โรง (นครหลวงเวียงจันทน 2 โรง และจําปาสัก 1 โรง)  
ตองการขาวเจา (ปลายขาวก็ได) ประมาณปละ 12,000 ตัน ปจจุบันการผลิตขาวเจาเพื่อใชในอุตสาหกรรม
ในประเทศยังไดไมพอ สวนหนึ่งใชขาวเจาพันธุ CR 203 อีกสวนหนึ่งนําเขาจากเวียดนามและไทย 
รวมท้ังมีการนําเขาในรูปแปงขาวเจาดวย 

6.8 การบริโภคขาว 
คนลาวนิยมบริโภคขาวเหนียวเปนอาหารหลัก 3 ม้ือ สวนขาวเจาสวนใหญยังบริโภคใน  

รูปของเฝอ หรือขาวปุน โดยอัตราการบริโภคตอคนจากการประมาณการของกรมแผนงาน กระทรวง         
กสิกรรมและปาไม สปป.ลาว จะเทากับ 350 กิโลกรัมขาวเปลือก ตอคนตอป หรือเทากับ 210 กิโลกรัม 
ขาวสาร และจากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ ซ่ึงสํารวจเฉพาะครอบครัวชาวนาพบวามีอัตราการ
บริโภค (นครหลวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต และจําปาสัก) ประมาณ 197 กิโลกรัมขาวสาร ตอคน ตอป 
นอกจากใชบริโภคโดยตรงแลว ผลผลิตสวนหนึ่งประมาณรอยละ 3 ชาวนา เก็บไวทําพันธุเมืองรวมกับการ
ใชประโยชนอ่ืนๆ และการสูญเสียหลังการเก็บเกี่ยวแลว จะมีประมาณรอยละ 17 ของผลผลิตท้ังหมด 
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  จากอัตราการบริโภคโดยตรงและอัตราการใชประโยชนอยางอ่ืนรวมรอยละ 17 พบวา
ในป ค.ศ. 2006 มีความตองการใชขาวรวมทั้งหมด 2.464 ลานตันขาวเปลือก จากผลผลิตท่ีผลิตไดท้ังหมด 
2.664 ลานตันขาวเปลือก ดังนั้น จึงมีขาวคงเหลือประมาณ 0.200 ลานตันขาวเปลือก ซ่ึงสวนหน่ึงคงจะมี
การสงออกตามชายแดนดวย 
  เม่ือพิจารณาในภาพรวมแลวจะเห็นวา ในปจจุบัน สปป.ลาว ผลิตขาวไดเพียงพอตอการ
บริโภคภายในประเทศแลว อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาเปนรายแขวงพบวามี 10 แขวง จากท้ังหมด 17 แขวง    
ท่ีผลิตขาวไมเพียงพอแกการบริโภคขาวในแขวง โดยแขวงท่ีผลิตขาวไมพอตอการบริโภคสวนใหญอยูทาง
ภาคเหนือ และแขวงที่ผลิตขาวไดพอมากท่ีสุด 3 อันดับ ไดแก หลวงพระบาง ขาดอยู 75,381 ตันขาวเปลือก 
อุดมไชย ขาดอยู 39,507 ตันขาวเปลือก และหัวพัน ขาดอยู 32,416 ตันขาวเปลือก ดังนั้นกอนการสงออก
จะตองหามาตรการประกันการขาดแคลนขาวบริโภคในพื้นท่ีเหลานี้ดวย โดยควรมีมาตรการสํารองขาว   
และจัดต้ังธนาคารขาวชุมชนในพ้ืนท่ีขาดแคลนขาวบริโภคดวย 
 
7.  สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 

7.1  สภาพการผลิตของชาวนา 
1)  การถือครองท่ีดิน และขนาดของครัวเรือน 

จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ พบวาชาวนาสวนใหญมีเนื้อที่ถือ
ครองขนาดเล็ก เฉลี่ย 2.80 เฮกแตร ตอครัวเรือน โดยเปนที่นา เฉลี่ย 2.07 เฮกแตร มีจํานวนแปลงนา 
เฉลี่ย 1.40 แปลงตอครัวเรือน ในสวนของขนาดครัวเรือนพบวามีสมาชิกเฉลี่ย 6.35 คนตอครัวเรือน 
และอยูในวัยทํางาน (อายุระหวาง 25 - 60 ป) เฉลี่ย 4.14 คนตอครัวเรือน หรือเฉลี่ยแรงงาน 1 คน ทํานา
ประมาณ 0.5 เฮกแตร 
  2)  การใชเมล็ดพันธุ 
   สําหรับขาวเหนียวนาป จะใชเมล็ดพันธุคอนขางแปรปรวนระหวาง 36 – 219  
กิโลกรัมตอเฮกแตร หรือเฉล่ีย 83 กิโลกรัมตอเฮกแตร ซ่ึงสูงกวาคําแนะนําท่ีเทากับ 60 กิโลกรัมตอเฮกแตร 
สวนขาวเหนียวนาแซงจะใชเมล็ดพันธุระหวาง 50 - 250 กิโลกรัม หรือเฉล่ีย 108 กิโลกรัมตอเฮกแตร        
ซ่ึงจะเห็นวามากเกินความจําเปน ท้ังนี้อาจเกิดจากชาวนาไมม่ันใจในคุณภาพ (ความงอก) ของเมล็ดพันธุ  
ท่ีใชในสวนของการจัดหาเมล็ดพันธุสวนใหญเก็บเมล็ดพันธุไวใชเอง หรือแลกเปล่ียนกับเพื่อนบาน   
สวนท่ีไดจากภาครัฐ (เมล็ดคุณภาพดี) มีประมาณรอยละ 29 เทานั้น นอกจากนี้ยังพบวาชาวนากวารอยละ 
50 ปลูกขาวมากกวา 1 พันธุ โดยมีชาวนาถึงรอยละ 16 ท่ีปลูกขาว 3 – 4 พันธุ  

3) การใชปุยเคมแีละยาปราบศัตรูพืช 
ชาวนาในปจจุบันสวนใหญรูจักใชปุยเคมีกันมากแลวมีเพียง 7 รายจาก 131 ราย

ท่ีไมใชปุยเคมีเลย สวนผูท่ีใชปุยจะใชโดยเฉล่ียประมาณ 137 กิโลกรัมตอเฮกแตร สวนการใชยาปราบ
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ศัตรูพืชสวนใหญหรือประมาณรอยละ 80 ของผูปลูกขาวเหนียวนาปจะไมมีการใชสารเคมี สวนขาว
เหนียวนาแซงผูท่ีไมใชสารเคมีรอยละ 56  
  4)  แหลงทุน 
       ชาวนาสวนใหญ หรือรอยละ 86 ไมมีการกูยืมแตจะใชเงินทุนของตนเอง       
ในกรณีท่ีกูยืมสวนใหญจะกูจากธนาคารตาง ๆ  

5) การจําแนกแจกจายผลผลิต 
ผลผลิตท่ีชาวนาผลิตไดเฉล่ียประมาณ 5,950 กิโลกรัมตอครัวเรือน รอยละ 57 

นําไปจําหนาย และรอยละ 35 ใชสําหรับการบริโภค สวนท่ีเหลือใชเปนพันธุ ใหคนอ่ืน และเล้ียงสัตว 
รวมท้ังแปรรูปซ่ึงมีเพียงเล็กนอย 

6) ปญหาการผลิตและการตลาด 
ในดานการผลิตชาวนาสวนใหญจะมีปญหาเร่ืองปุยเคมีมีราคาแพง ผลผลิตตกตํ่า 

รองลงไปเปนปญหาขาดแคลนน้ํา แมลงศัตรูขาว ขาดแคลนเงินทุน ขาดเมล็ดพันธุดี คาน้ําแพง และนํ้าทวม 
เปนตน สวนปญหาการตลาดมีปญหาใหญๆ อยู 2 เร่ือง คือราคาตกตํ่า และคุณภาพของขาวเปลือกไมดี 

7.2 ตนทุนการผลิต 
ขาวเหนียวนาป  ตนทุนเฉล่ีย  4,020,730 กีบตอเฮกแตร หรือ 1,588  กีบตอกิโลกรัม 
ขาวเหนียวนาแซง  ตนทุนเฉล่ีย  5,021,134 กีบตอเฮกแตร หรือ 1,454  กีบตอกิโลกรัม 
ขาวเจานาป  ตนทุนเฉล่ีย  3,585,544 กีบตอเฮกแตร หรือ 1,736  กีบตอกิโลกรัม 
ขาวเจาพนัธุ CR 203 ตนทุนเฉล่ีย  5,574,052 กีบตอเฮกแตร หรือ 1,296  กีบตอกิโลกรัม 
ขาวไร   ตนทุนเฉล่ีย  2,124,666 กีบตอเฮกแตร หรือ 1,218  กีบตอกิโลกรัม 

7.3 ผลตอบแทนสุทธิในการปลูกขาว 
ขาวเหนียวนาป   1,248,362   กีบตอเฮกแตร หรือ 493  กีบตอกิโลกรัม 
ขาวเหนียวนาแซง   2,164,559   กีบตอเฮกแตร หรือ 597  กีบตอกิโลกรัม 
ขาวเจานาป     802,640   กีบตอเฮกแตร หรือ 388  กีบตอกิโลกรัม 
ขาวเจาพนัธุ CR203   1,739,348   กีบตอเฮกแตร หรือ 404  กีบตอกิโลกรัม 
ขาวไร      491,334   กีบตอเฮกแตร หรือ 282  กีบตอกิโลกรัม 

 

   ที่มา : ตารางที่ 7.33 ตนทุนการผลิตและผลตอบแทนสุทธิในการปลูกขาวแตละชนิด ป ค.ศ. 2007 

 

จะเห็นวาขาวเหนียวนาแซงใหผลตอบแทนสุทธิตอเฮกแตรสูงสุด สวนขาวไรใหผลตอบแทนสุทธิ
ตํ่าสุดและเม่ือคิดเปนรอยละของตนทุนท้ังหมด จะใหผลตอบแทนอยูระหวางรอยละ 22 – 43  
 
 



( 9 ) 

บทสรุปบทสรุปสําหรับผูบริหาร 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว 
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

8. สถานการณตลาดราคาและการคาขาว 
8.1 วิถีการตลาดขาว 

วิถีการตลาดขาวใน สปป.ลาว ไมมีความสลับซับซอนมากนัก เพราะสวนใหญเนนการผลิต
ขาวเพื่อการบริโภคในครัวเรือน สวนท่ีเหลือจึงจะจําหนาย ชาวนาประมาณรอยละ 85 มียุงฉางเปนของ
ตนเอง เม่ือตองการบริโภคขาว ก็จะนําขาวไปสีขนาดเล็กในหมูบาน ในสวนท่ีจะจําหนายสวนใหญจะมี      
ผูรวบรวมขาวเปลือกท่ีเขาไปรับซ้ือในหมูบาน แลวนําไปขายใหโรงสีอีกตอหนึ่ง สวนโรงสีจะขายใหกับ
พอคาขาวสาร ซ่ึงสวนใหญจะอยูในตลาดสดในเมืองและสวนหน่ึงก็จะขายปลีกใหกับผูบริโภคโดยตรง   
ดวยนอกจากนี้ภาครัฐยังมีบทบาทในการคาขาวมากพอสมควร เชนหนวยงานของทหาร ตํารวจ ก็จะมีสัญญา
ซ้ือขายลวงหนากับโรงสีเพื่อซ้ือขาวเปนสวัสดิการแกกําลังพล บริษัท เสบียงอาหารขาออก – ขาเขา           
ของแผนกอุตสาหกรรมและการคาแขวง ก็จะซ้ือขาวสํารองไว และจําหนายใหกับประชาชนเพื่อปองกัน   
การขาดแคลนขาวในปลายฤดู สวนการคาในลักษณะเปนขาวถุงสําเร็จรูปยังไมมี 

8.2 ราคาขาวในประเทศ 
จากขอมูลราคาขาวเปลือก ขาวสารที่รวบรวมโดยกรมการคาขายใน กระทรวงอุตสาหกรรม

และการคา สปป.ลาว ใน 4 แขวง คือ นครหลวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก และหลวงพระบาง 
ระหวางป ค.ศ. 2005 – 2007 พบวา 

ขาวเปลือกเหนียว 
ราคาจะอยูระหวาง 1,000 – 2,500 กีบตอกิโลกรัม ทุกแขวงมีแนวโนมสูงข้ึน ต้ังแต      

ตนป ค.ศ. 2007 และไมพบความแตกตางของราคาท่ีเดนชัดระหวางแขวง 
ขาวเปลือกเจา 

  ราคาจะอยูระหวาง 1,075 – 2,500 กีบตอกิโลกรัม โดยสวนใหญราคาของนครหลวง
เวียงจันทน จะสูงกวาแขวงอื่นๆ และทุกแขวงจะมีราคาเฉล่ียสูงข้ึนในป คศ. 2007 ยกเวนแขวง
จําปาสัก ท่ีมีราคาเฉล่ียลดลง 

ขาวสารเหนียวลาว ชั้น1 
  ราคาจะอยูระหวาง 2,275 – 6,000 กีบตอกิโลกรัม ซ่ึงความแตกตางระหวางแขวงไม

ชัดเจนเชนเดียวกัน เชน ในป คศ. 2005 ราคาในนครหลวงเวียงจันทรสูงสุด แตในป คศ. 2006 
ราคาของแขวงหลวงพระบางสูงสุด เปนตน 

ขาวสารเจาลาว ชั้น1 
  ราคาจะอยูระหวาง 2,600 – 6,000 กีบตอกโิลกรัม และกไ็มมีความแตกตางระหวางแขวง    

ท่ีชัดเจนเชนเดียวกัน 
 เม่ือเปรียบเทียบราคาระหวางขาวสารเหนียวกับขาวสารเจาใน 3 ปท่ีศึกษาพบวา ราคาขาวสารเจา
จะสูงกวาราคาขาวสารเหนียวในทุกแขวงยกเวนแขวงหลวงพระบาง และเม่ือเปรียบเทียบราคาขาวเปลือก
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เหนียวเมล็ดส้ันของไทย กับราคาขาวเปลือกเหนียวของ สปป.ลาว พบวาในชวงป ค.ศ.2006 – 2007 ราคา
ขาวเปลือกเหนียวของไทยสูงกวาของ สปป.ลาว โดยมีความแตกตางกันระหวาง 1,000 – 4,000 บาทตอตัน 
ยกเวนเดือนธันวาคม 2007 ซ่ึงราคา แขวงสะหวันนะเขต และหลวงพระบาง สูงกวาของไทยเพียงเล็กนอย 

8.3 การคาขาวของ สปป.ลาว 
  จากการศึกษาพบวา การสงออก และนําเขาขาวของ สปป.ลาว ท่ีเปนทางการมีนอยมาก
สวนใหญเปนการคาชายแดน ระหวาง ลาว – ไทย ลาว – เวียดนาม ลาว – จีน ซ่ึงสวนใหญจะเปน
ขาวเปลือก สินคาขาวเปนสินคาควบคุมการสงออก นําเขาตองขออนุญาตจากกระทรวงอุตสาหกรรม   
และการคา โดยความเห็นชอบของกระทรวงกสิกรรมและปาไม ซ่ึงปกติจะตองใหระดับแขวงเปน           
ผูพิจารณาการสงออกของ สปป.ลาว ในทางทะเลสามารถสงออกได 2 ทาง คือ ผานทางทาเรือแหลมฉบัง
ของประเทศไทย และทาเรือเมืองดานังของเวียดนาม 
 
9. แนวโนมการผลิตและความตองการขาวในอนาคต 
 9.1 แนวโนมการผลิต 
  พิจารณาจากแนวโนมในอดีต และศักยภาพ และขอจํากัดของพื้นท่ี ท้ังนาปและนาแซง
รวมท้ังนโยบายของรัฐบาล ท่ีมุงหวังท่ีจะขยายการผลิตจนถึงระดับท่ีสงออกได คาดวาในป ค.ศ.2020 
สปป.ลาว จะมีเนื้อท่ีปลูกขาวรวม (นาป นาแซง และขาวไร) ประมาณ 1,000,000 เฮกแตร โดยผลผลิต
รวม 4.153 ลานตัน ขาวเปลือกมีผลผลิตเฉล่ียเทากับ 4.15 ตันตอเฮกแตร 
 9.2  ความตองการขาวในอนาคต 
  พิจารณาจากอัตราการเจริญเติบโตของประชากร อัตราบริโภคตอหัวและการใช
ประโยชนอ่ืนๆ คาดวาจะมีความตองการใชขาวในป ค.ศ. 2020 รวมประมาณ 3.360 ลานตันขาวเปลือก
ดังนั้นในป ค.ศ. 2020 จึงนาจะมีขาวเหลือประมาณ 0.793 ตันขาวเปลือก อยางไรก็ดีในจํานวนนี้ คงไม
สามารถจะสงออกตามระบบปกติไดท้ังหมด สวนหนึ่งตองเก็บสํารองไว และอีกสวนหนึ่งจะเปนการคา
ตามชายแดนนอกระบบและใชประโยชนอยางอ่ืน 
 
10. แนวทางการพัฒนาขาว 

10.1 วิสัยทัศน ยุทธศาสตร แผนงาน และมาตรการ 
วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมาย 

   เพื่อใหมีทิศทางการพัฒนาการผลิต และการตลาดขาวของ สปป.ลาว ใหสามารถ
สงออกขาวไดอยางม่ันใจ โดยไมมีปญหาขาดแคลนขาว เพื่อบริโภคภายในประเทศ จึงเห็นสมควรกําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของการพัฒนาขาว ดังนี้ 
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วิสัยทัศน (Vision) 
“สปป.ลาว ผลิตขาวไดเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศ และสามารถสงออกขาวคุณภาพดี

ไดภายในป ค.ศ. 2013” 
 

พันธกิจ (Mission) 
1)   ผลิต และกระจายเมล็ดพนัธุดีใหชาวนาอยางเพียงพอ ท่ัวถึง และทันตอฤดูกาล 
2)   ถายทอดความรูในการผลิตขาว และการผลิตเมล็ดพันธุขาวใหกับชาวนาอยางเปนระบบ 
3)   สงเสริม สนับสนุนใหมีการพัฒนากระบวนการสีขาวใหไดมาตรฐานระดับสงออก 
4)   สราง และพัฒนาระบบตรวจสอบ และรับรองมาตรฐานสินคาขาวในระดับสากล 
5)   กําหนดมาตรการตาง ๆ ใหเอ้ือตอการพัฒนาการผลิต และการสงออก 

 
เปาหมาย (Target) 

1)   เพิ่มผลผลิตเฉล่ียจาก 3.4  ตันตอเฮกแตร  ในป ค.ศ. 2006  เปน 3.7 ตัน ในป ค.ศ. 2013  
  และ 4.2 ตัน ในป ค.ศ. 2020 

2)   สงออกขาวสารเหนียวคุณภาพดี  20,000  ตัน  ในป ค.ศ. 2013  และเพิ่มเปน 50,000  ตัน  
 ในป ค.ศ. 2020 
3)   สงออกขาวสารเจาคุณภาพดี  10,000  ตัน  ในป ค.ศ.  2013 และเพิ่มเปน 200,000 ตัน  
 ในป ค.ศ. 2020 
4)   สงออกขาวสารเหนียวอินทรีย  500 ตัน ในป ค.ศ. 2013 และเพิ่มเปน 5,000 ตัน ในป ค.ศ. 2020 
5)   สงออกขาวสารเหนียวบงช้ีทางภูมิศาสตรใหได  300  ตัน  ในป ค.ศ. 2013 และ 3,000 ตัน  
 ในป ค.ศ.2020 
6)   ผลิตขาวสารเจาสําหรับอุตสาหกรรมในประเทศ (ทําเบียร เสนกวยเตี๋ยว เสนขนมจีน)  
 ใหได 35,000 ตัน ในป ค.ศ. 2013  และ 40,000 ตัน ในป ค.ศ. 2020 

   
 การกําหนดเปาหมายสงออกไมไดกําหนดตามผลผลิตท่ีคาดวายังคงเหลือจากการใชในประเทศ
ท้ังหมด แตจะพิจารณาจากขอจํากัดในดานตาง ๆ ของสปป.ลาว ดวย เชนยังไมเคยมีประสบการณในการ
สงออก ปญหาคุณภาพผลผลิต (ขาวเปลือก) ซ่ึงตองใชเวลาพอสมควรในการปรับเปล่ียนพฤติกรรมและ
ขีดความสามารถของชาวนา และตองใชเวลารวมท้ังงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐพอสมควร 
ตลอดจนการปรับปรุงกระบวนการสีขาวใหไดคุณภาพมาตรฐานสงออก ซ่ึงตองหาผูลงทุนเชนเดียวกัน 
และเพื่อความชัดเจนในการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไวจะตองปรับเปาหมายใหอยูใน
รูปของเน้ือท่ีปลูกดวย ซ่ึงแสดงไวในตารางขางลางนี้  
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เปาหมายเนื้อท่ีของเขตสงเสริมการผลิตขาวคุณภาพดีเพื่อการสงออกและการแปรรูป 
 

เปาหมาย  ป ค.ศ. 2013 เปาหมาย  ป ค.ศ. 2020 
 
 

ชนิดของขาว 
ขาวสาร 

(ตัน) 

คิดเปน 
ขาวเปลือก 

(ตัน) 

ตองมี 
เน้ือท่ีปลูก 
(เฮกแตร) 

ขาวสาร 
(ตัน) 

คิดเปน 
ขาวเปลือก 

(ตัน) 

ตองมี 
เน้ือท่ีปลูก 
(เฮกแตร) 

 

-  ขาวเหนียวคุณภาพด ี
-  ขาวเจาคุณภาพดี 
-  ขาวเหนียวอินทรีย 
-  ขาวบงช้ีทางภูมิศาสตร  
-  ขาวเจาเพื่อการแปรรูป 

 

20,000 
10,000 

500 
300 

35,000 

 

32,000 
16,000 

800 
500 

58,000 

 

10,000 
5,000 

300 
200 

15,000 

 

50,000 
200,000 

5,000 
3,000 

40,000 

 

85,000 
350,000 

8,000 
5,000 

65,000 

 

25,000 
100,000 

3,000 
2,000 

17,000 

 

รวมผลิตเพื่อสงออก 
 

 

30,800 
 

49,300 
 

15,500 
 

258,000 
 

448,000 
 

130,000 

 

รวมท้ังหมด 

 

 

65,800 
 

107,300 
 

30,500 
 

298,000 
 

513,000 
 

147,000 

ท่ีมา : ตารางท่ี 10.1  
จากขอมูลในป ค.ศ. 2006 สปป.ลาว มีเนื้อท่ีปลูกขาวรวมทุกชนิดเทากับ 808,640 เฮกแตร          

ไดผลผลิต 2,663,700 ตันขาวเปลือก แตไมแยกเปนขาวเหนียวและขาวเจา แตมีผูประมาณการไววาจะ      
มีขาวเจาอยูประมาณรอยละ 15  ดังนั้นในปจจุบันจะมีเนื้อท่ีปลูกขาวเจาอยูแลวประมาณเทากับ 121,296 
เฮกแตร มีผลผลิตท่ีเปนขาวเจาอยูจํานวนประมาณ 399,550 ตันขาวเปลือก หากไมมีการปรับเปล่ียนไป
ปลูกขาวเจาเลย ก็ยังมีขาวเจาเหลือพอท่ีจะสงออกไดจนถึงป ค.ศ. 2020 อยางไรก็ตามขาวเจาท่ีมีอยูใน
ปจจุบันสวนหนึ่งใชบริโภคในประเทศดวย จึงมีความจําเปนตองปรับเปล่ียนพื้นท่ีบางสวนไปปลูกขาวเจา
เพิ่มเติมเพื่อใหมีเพียงพอตอการบริโภคในประเทศ และเหลือสงออก ยิ่งไปกวานั้นเปาหมายการสงออก
สวนหนึ่งนั้นจะมุงเนนการผลิตท่ีมีคุณภาพ จึงจําเปนจะตองมีแผนพัฒนาข้ึนมาเพื่อรองรับ 

สําหรับเหตุผลท่ีกําหนดใหเร่ิมสงออกขาวของ สปป.ลาว ไดอยางจริงจังในป ค.ศ.2013 คือ 
ประมาณ 5 ป นับจากป ค.ศ.2008 ซ่ึงเปนปแรกของแผนการดําเนินงานตามยุทธศาสตรการพัฒนาการผลิต  
เนื่องจากเปนระยะเวลาที่เหมาะสมสําหรับการปรับตัวของชาวนา และความพรอมของภาครัฐ และ
ภาคเอกชน สวนเปาหมายระยะท่ี 2 ท่ีกําหนดไวถึง ป ค.ศ.2020 เนื่องจากเปนปท่ีรัฐบาล สปป.ลาว 
กําหนดใหเปนปท่ีประเทศจะตองพนจากสถานการณเปนประเทศพัฒนานอยท่ีสุด  
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10.2 ขั้นตอนของการพฒันา 
  การพัฒนาขาวใน สปป.ลาว ตองทําอยางเปนข้ันเปนตอน ดังนี้ 

 1. ตองปรับปรุงคุณภาพของขาวเปลือก ณ ไรนา กอนเปนอันดับแรก โดยใหชาวนา
เปล่ียนพันธุขาวใหเหมาะสมกับพื้นท่ี  ตรงกับความตองการของตลาด ใชเมล็ดพันธุขาวคุณภาพดี         
เก็บเกี่ยวในชวงเวลาท่ีเหมาะสม และไมปะปนกับพันธุขาวอ่ืน โดยทําในพื้นท่ีนํารองกอน 

 2. สนับสนุน และสงเสริมการสรางโรงสีใหม หรือปรับปรุงโรงสีเดิมใหไดมาตรฐาน  
โดยใหส่ิงจูงใจ เชน อัตราดอกเบ้ียเงินกูพิเศษ หรือลดหยอนภาษีรายไดใหกับนักลงทุน ท้ังในประเทศและ
ตางประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศท่ีมีประสบการณในการสงออกขาว แตตองคํานึงถึงสัดสวนการ
ลงทุนดวยเพราะขาวเปนสินคาท่ีเกี่ยวของกับความม่ันคงของประเทศ 

 3. การลงทุนสรางโรงสี ควรเปนโรงสีขนาดกลางท่ีไดมาตรฐาน โดยเร่ิมในพื้นท่ีนํารองกอน 
และกระจายอยูตามแหลงผลิตในภาคตางๆ ตามความเหมาะสม 

 4. สงเสริมใหมีการซ้ือขายขาวเปลือกตามชนิดของกลุมพันธุ และช้ันคุณภาพแทน          
การซ้ือคละเพ่ือใหชาวนามีแรงจูงใจในการผลิตขาวคุณภาพดี ในระยะแรกควรมุงเนนการผลิตขาวคุณภาพดี 
เพื่อจําหนายในตลาดบนภายในประเทศกอน เชน ในเมืองใหญๆ หรือแหลงทองเท่ียว โดยปรับเปล่ียนพื้นท่ี
บางสวนไปปลูกขาวเจาคุณภาพดี เม่ือสามารถผลิตขาวไดคุณภาพมาตรฐานสากลอยางแนนอนแลว จึงขยาย
ไปยังตลาดตางประเทศ 
  5. สําหรับตลาดตางประเทศ ในระยะแรกก็ควรมุงไปท่ีตลาดซ่ึงไมตองการขาวคุณภาพดี
มากนัก เชน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบังคลาเทศ เปนตน ตอจากนั้นจึงขยายไปยังประเทศท่ีตองการ
สินคาคุณภาพ และสปป.ลาว ได GSP (Generalized System of Preferences) เชน อเมริกา และยุโรป เปนตน 

10.3 ยุทธศาสตรการพัฒนา (Development Strategy) 
  ยุทธศาสตรการพัฒนาขาวในสปป.ลาว ประกอบดวย 
  10.3.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาการผลิต 
  1)  ผลิตเมล็ดพันธุดีใหเพียงพอและกระจายใหท่ัวถึง รวดเร็วทันฤดูกาล 
  2) ปรับปรุงระบบชลประทานเดิมและขยายพื้นท่ีชลประทานใหม เพื่อใหสามารถขยาย
พื้นท่ีการทํานาแซงใหไดมากข้ึน 
  3) กําหนดเขตสงเสริมการผลิตตามชนิดของขาว และวัตถุประสงคของการผลิต เชน   
เขตการผลิตเพื่อสงออก เขตการผลิตขาวเพื่ออุตสาหกรรมแปรรูป โดยทําในลักษณะนํารองและครบวงจร 
  4) เรงรัดงานวิจัยและพัฒนาพันธุขาวเจาและพันธุท่ีมีคุณสมบัติพิเศษสําหรับตลาด
เฉพาะ (Niche Market) เชน ขาวอินทรีย ขาวท่ีเปนขาวเฉพาะถ่ิน หรือขาวบงช้ีทางภูมิศาสตร (ขาว GI) 
  5)  ประสานขอรับความชวยเหลือจากตางประเทศ หรือองคกรระหวางประเทศเกี่ยว   
กับงานวิจัยและพัฒนาขาว รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยขาว 
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  10.3.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาชาวนา 
 1)  พัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมใหมีความหลากหลาย และสอดคลองกับความตองการ

เฉพาะกลุม เชน กลุมผูผลิตเมล็ดพันธุ กลุมผูผลิตขาวคุณภาพดี และกลุมผูผลิตขาวอินทรีย และ
เทคโนโลยีท่ีสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี (Site Specific)   

 2) สงเสริม และสนับสนุนการจัดตั้งองคกรชาวนา หรือกลุมชาวนาเปนการเฉพาะ
นอกเหนือจากกลุมเกษตรกรทั่วไป เพื่อรองรับการถายทอดความรู และการรับการสนับสนุนจากภาครัฐ  
หรือ องคกรเอกชน รวมท้ังทําหนาท่ีรวบรวมผลผลิต เพื่อจําหนายหรือแปรรูป(สี) เพื่อเพิ่มมูลคาของ
ผลผลิต และจัดหาปจจัยการผลิตในราคาท่ีเปนธรรมใหกับชาวนาท่ีเปนสมาชิกกลุม 

 3) สนับสนุนใหมีการจัดต้ังธนาคารขาวชุมชนในแหลงผลิตขาวไมเพียงพอในระดับ
ครัวเรือน เพื่อใหชาวนาผูขาดแคลนขาวบริโภคมายืมไปบริโภค และชดใชคืนภายหลังในรูปขาวเปลือก 
หรือเงินสด โดยรัฐสนับสนุนงบประมาณลงทุนในการสรางยุงฉางและเงินทุนหมุนเวียนโดยใหชาวนาใน
ชุมชนเปนผูบริหารจัดการธนาคารขาวชุมชน 

 10.3.3 ยุทธศาสตรการสรางมูลคาเพิ่ม 
 1) กําหนดมาตรฐานและสรางระบบการตรวจสอบรับรองมาตรฐานขาวจากระดับไรนา

ไปจนถึงการแปรรูปเปนผลิตภัณฑ โดยเฉพาะขาวอินทรียและขาวบงช้ีทางภูมิศาสตร 
 2) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการสรางโรงสีใหมหรือปรับปรุงโรงสีเดิมใหสีขาวได

มาตรฐานสงออก โดยมีมาตรการที่เอ้ือตอผูลงทุน 
 3) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการสรางโรงงานแปรรูปเปนแปงเพื่ออุตสาหกรรมทําเสน

กวยเตี๋ยวและเสนขนมจีน เพื่อเพิ่มมูลคา และทหแทนการนําเขา 
  10.3.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาการตลาด 

 1) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาบรรจุภัณฑ (Packaging)ใหสะดวกและ
เหมาะสมกับการขนสงและการจําหนาย ซ่ึงจะเปนการสรางภาพลักษณ (Image) สินคาขาวของสปป.ลาว
ใหดียิ่งข้ึนตอไป 

 2) สรางตราสัญลักษณสินคาขาวของประเทศ (National Brand) เพื่อสรางความเช่ือม่ัน
ใหกับผูบริโภค โดยเฉพาะขาวคุณภาพดี ขาวอินทรีย และขาวบงช้ีทางภูมิศาสตรของสปป.ลาว และใหมี
การประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและกระจายไปทั่วโลก 

 3) สรางระบบเช่ือมโยงระหวางชาวนากับโรงสี และโรงงานแปรรูป เพื่อใหมีการซ้ือขาย
ขาวเปลือกอยางเปนธรรม โดยใหองคกรชาวนาเปนตัวแทนในการรวบรวมผลผลิตในแตละทองถ่ิน 

 4) ประสานเจรจากับตางประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศท่ีใหสิทธิพิเศษทางการคา      
เพื่อขจัดปญหาในทางปฏิบัติใหสามารถสงออกไดจริง โดยเฉพาะมาตรการที่ไมใชภาษี 
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 5) ใหความสําคัญกับตลาดชายแดน (จีน เวียดนาม และไทย) โดยปรับปรุงกฎระเบียบตางๆ 
ใหเอ้ือตอการสงออก และเจรจากับประเทศเพื่อนบาน เพื่ออํานวยความสะดวกในการสงออกสินคาขาว
ไปแตละประเทศ รวมท้ังสงออกเปนสินคาผานแดน 

 6) สงเสริม และสนับสนุนใหมีการลงทุนรวมระหวางผูประกอบการสงออกขาวของ
สปป.ลาว กับนักธุรกิจคาขาวของไทย และ/หรือ เวียดนามในการดําเนินการธุรกิจสงออกขาวของสปป.ลาว     
ท้ังนี้ เพื่อเปนการฝกทักษะของผูสงออกของ สปป.ลาว ดวย 

10.4 แผนงานโครงการ 
10.4.1 แผนงานพัฒนาการผลิต 

  ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ ดังนี้ 
1) โครงการวิจัยและพัฒนาพันธุขาวและเทคโนโลยีการผลิตขาว 
2) โครงการปรับปรุงคุณภาพเมล็ดพันธุ 
3) โครงการจัดต้ังศูนยขาวชุมชน 
4) โครงการกําหนดเขตสงเสริมการผลิตขาวครบวงจร 

  10.4.2 แผนงานพัฒนาชาวนา 
  ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ ดังนี้ 

1) โครงการจัดต้ังองคกรชาวนา  
2) โครงการฝกอบรมและถายทอดความรูสูชาวนา 
3)   โครงการธนาคารขาวชุมชน 

  10.4.3 แผนงานการสรางมูลคาเพิ่ม 
  ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ ดังนี้ 
 1)   โครงการสรางระบบมาตรฐาน และการตรวจรับรองคุณภาพสินคา 
 2)   โครงการพัฒนาและปรับปรุงโรงสี 
 3)   โครงการสงเสริมการลงทุนสรางโรงงานทําแปงขาว 
  10.4.4 แผนงานพัฒนาการตลาด 
   ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ ดังนี้ 
 1)   โครงการพัฒนาบรรจุภณัฑ และสรางตราสินคา 
 2)   โครงการประชาสัมพันธขาวลาว 
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11. บทสรุปและขอเสนอแนะ 
11.1  สรุปผลการศึกษา 

  สถานการณการผลิตขาวของ สปป.ลาว ในปจจุบันเม่ือพิจารณาในภาพรวมแลว            
มีปริมาณเพียงพอแกการบริโภคภายในประเทศ แตมีประเด็นรายละเอียดตองพิจารณาปรับปรุงแกไข 
เพิ่มเติม เพื่อเตรียมการเปนประเทศผูสงออกขาวในอนาคต ดังนี้ 
  1) แมในภาพรวมจะมีผลผลิตเพียงพอ แตยังมีหลายแขวงท่ีไมสามารถผลิตขาวได
เพียงพอ ซ่ึงสวนใหญอยูทางภาคเหนือของประเทศ เนื่องจากพ้ืนท่ีเปนภูเขาสูง มีพื้นท่ีราบลุมเหมาะแก
การทํานานอย ขาวท่ีปลูกสวนใหญจึงเปนขาวไรท่ีใหผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตรตํ่า การที่จะสงออกขาวนั้น 
ตองมีการหามาตรการเพ่ือแกไขปญหาในพื้นท่ีสวนนี้ดวย 
  2) การผลิตขาวของ สปป.ลาว สวนใหญเปนการผลิตขาวเหนียว เนื่องจากประชาชน
นิยมบริโภคขาวเหนียว แตขาวท่ีซ้ือขายกันในตลาดโลกสวนใหญจะเปนขาวเจา ตลาดขาวเหนียวมี
คอนขางจํากัด ดังนั้นถาตองการสงออกในปริมาณท่ีมาก จะตองมีการปลูกขาวเจาเพิ่มข้ึน หรือแบงพื้นท่ี
บางสวนไปปลูกขาวเจาดวย โดยไมใหมีผลกระทบตอผลผลิตขาวเหนียวท่ีจะใชบริโภคภายในประเทศ 
  3) คุณภาพของขาวเปนประเด็นสําคัญอยางหนึ่ง ท่ีจะเปนตัวบงช้ีวาจะสงออกขาวไดมาก
นอยเพียงใด จากการศึกษาคร้ังนี้พบวาการผลิตขาวในสปป.ลาว ยังมีปญหาเร่ืองคุณภาพท้ังขาวเปลือก
และขาวสาร โดยขาวเปลือกท่ีชาวนาผลิตไดนั้น ยังไมมีความบริสุทธ์ิของสายพันธุ เพราะชาวนานิยมเก็บ
เมล็ดพันธุไวใชเองตอเนื่องนานหลายป และเม่ือนําไปขายใหกับพอคาหรือโรงสีแลว สวนใหญก็ไมแยก
กองตามชนิดของกลุมพันธุ เม่ือนําไปสีจึงไดขาวท่ีไมมีคุณภาพ 
  4) โรงสีท่ีมีอยู ณ สปป.ลาว สวนใหญเปนโรงสีขนาดเล็กมีกําลังการผลิตไมเกิน 10 ตันตอวัน 
ขาดอุปกรณท่ีจะคัดแยกขนาดและขาวพันธุอ่ืนๆ ที่ปนออก  เชน ตระแกรงกลมคัดเมล็ด เคร่ืองขัดมัน 
และเคร่ืองยิงสี (Color Sorter) ทําใหขาวสารที่สีไมไดมาตรฐานเพียงพอท่ีจะสงออก 

5) ใน สปป.ลาว มีการใชแปงขาวเจาไปทําผลิตภัณฑ เชน กวยเตี๋ยว (เฝอ) และขนมจีน   
(ขาวปุน) มากพอสมควร ขาวเจาท่ีผลิตเพื่ออุตสาหกรรมแปรรูปในประเทศยังไมเพียงพอ และยังขาด
โรงงานแปรรูปแปง ตองนําเขาจากตางประเทศทําใหเสียเงินตราตางประเทศ  

6) งานวิจัยและพัฒนาพันธุขาวในชวง 10 ปท่ีผานมา คอนขางจะประสบผลสําเร็จ สามารถ
พัฒนาพันธุขาวท่ีเหมาะสมกับการปลูกใน สปป.ลาว ไดหลายพันธุ ซ่ึงสวนใหญเปนขาวเหนียวท้ังนี้ 
เนื่องจากมีโครงการรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะกับสถาบันวิจัยขาวนานาชาติ (IRRI) แตปจจุบัน
โครงการวิจัยและพัฒนาพันธุรวมกับ IRRI ไดส้ินสุดลงแลว ทําใหงานวิจัยและพัฒนาพันธุมีแนวโนม        
วาจะชาลงอีก เนื่องจากขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณ รวมท้ังเคร่ืองมืออุปกรณการวิจัย 

7) งานสงเสริมการผลิตและถายทอดความรูแกชาวนา แมจะมีหนวยงานท่ีรองรับชัดเจน 
คือ กองสงเสริมกสิกรรมและปาไม (NAFES) แตในทางปฏิบัติการถายทอดความรูใหกับชาวนาใน
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ทองถ่ินยังไมเปนระบบ การประสานงานระหวางเจาหนาท่ีของศูนยคนควากสิกรรมฯ กับศูนยสงเสริมฯ 
ในทองถ่ินยังไมดีพอ และเจาหนาท่ีท่ีมีความรูเฉพาะทางเร่ืองขาวยังมีนอย และขาดงบประมาณในการ
ออกไปปฏิบัติงานในพื้นท่ี 

8) ระบบการกระจายเมล็ดพันธุดียังไมสามารถดําเนินงานไดตามแนวทางท่ีตั้งไว ชาวนา
สวนใหญยังไมไดรับเมล็ดพันธุดีอยางท่ัวถึง แตจะเก็บไวใชเองหรือแลกเปล่ียนกับเพื่อนบานทําใหเมล็ด
พันธุดอยคุณภาพ ซ่ึงนําไปสูผลผลิตท่ีดอยคุณภาพในท่ีสุด 

9) การเพิ่มผลผลิตโดยการขยายเนื้อท่ีนาปคงเปนไปไดยาก เนื่องจากท่ีลุมท่ีเหมาะแก การ
ทํานามีจํากัด และพื้นท่ีบางสวนไดถูกนําไปใชในการปลูกพืชอ่ืนคอนขางมากเชนเดียวกัน ทางท่ีจะเพ่ิม
ผลผลิตไดงายท่ีสุดคือการเพ่ิมเนื้อท่ีปลูกขาวนาแซงซ่ึงตองอาศัยระบบชลประทานที่ดี และถาพิจารณาจาก
ขอมูลเนื้อท่ีชลประทานท่ีมีอยูในปจจุบันแลว อาจจะไมจําเปนตองขยายพื้นท่ีชลประทานอีกมากนัก เพราะ
ยังไมมีการใชพื้นท่ีชลประทานในการปลูกขาวนาแซงเต็มพื้นท่ี สวนหนึ่งอาจเกิดจากปญหาเร่ืองราคาขาวท่ี
ผานมาไมคอยจูงใจ รวมทั้งระบบชลประทานบางสวนชํารุดทรุดโทรมจึงใชประโยชนไมไดเต็มท่ี ดังนั้น
จําเปนตองมีการปรับปรุงใหสามารถใชงานไดตามปกติ 

11.2  ขอเสนอแนะ 
  เพื่อใหการพัฒนาการผลิตขาวของสปป.ลาว มีปริมาณเพียงพอและมีคุณภาพดีสามารถ
แขงขันไดในตลาดโลก จึงมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1) ปรับปรุงระบบการผลิตและกระจายพันธุดีใหชาวนาไดรับเมล็ดพันธุดีอยางเพียงพอ  
และท่ัวถึงทันตอฤดูกาล รวมท้ังควรมีการปรับเปล่ียนไปปลูกพันธุขาวเจาดวย เพราะมีตลาดมากกวา 
  2) ปรับปรุงระบบสงเสริมและถายทอดความรูสูชาวนา โดยการพัฒนาบุคลากรท่ีทําหนาท่ี
สงเสริมการผลิตขาวใหมีความรูความสามารถและจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอในการปฏิบัติงานในพ้ืนท่ี 
  3)  ปรับปรุงระบบชลประทานใหสามารถทาํนาไดเต็มพืน้ท่ี เพื่อขยายพื้นท่ีการปลูกขาวนาแซง 

4) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการสรางหรือปรับปรุงโรงสีขาวใหไดมาตรฐานสงออก   
ซ่ึงตองเปนขาวสารที่มีขนาดสมํ่าเสมอไมมีพันธุอ่ืนปะปน รวมท้ังสงเสริมสนับสนุนใหมีการสรางโรงงาน 
แปรรูปขาว (เปนแปง) เพื่อเพิ่มมูลคาขาว ท้ังนี้อาจรวมลงทุนกับตางประเทศดวยก็ได 

5) สนับสนุนงบประมาณ เพื่อการวิจัยและพัฒนาใหเพียงพอและพัฒนานักวิจัยให       
มีขีดความสามารถเพิ่มมากข้ึน โดยประสานความรวมมือกับตางประเทศ หรือองคกรระหวางประเทศ 

6) โครงการวิจัยควรมีการวิจัยพันธุขาวเจา ขาวเจาหอม และพันธุขาวเฉพาะถ่ินท่ีมีความ
โดดเดน  เชน ขาวก่ํา เพื่อใชเปนพันธุข้ึนทะเบียนเปนขาวบงช้ีทางภูมิศาสตร (Geographical Indication)      
ซ่ึงจะเปนการเพิ่มมูลคาของสินคาขาว 
  7) กําหนดเขตสงเสริมการผลิตขาวครบวงจร โดยกําหนดพื้นท่ีนํารองท่ีจะสงเสริมการ
ปลูกขาวแตละชนิด เชนขาวเหนียว ขาวเจา ขาวอินทรีย และขาวบงช้ีทางภูมิศาสตร (ขาว GI) ซ่ึงในพ้ืนท่ี
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ดังกลาว จะตองมีการจัดต้ังกลุมชาวนาผูผลิตเมล็ดพันธุขาวสําหรับชุมชน (ศูนยขาวชุมชน) จัดหาเมล็ด
พันธุดีใหเพียงพอ มีเจาหนาท่ีเขาไปใหคําแนะนําอยางสมํ่าเสมอ มีโรงสีท่ีไดมาตรฐาน และในระยะยาว
ใหมีการรับรองคุณภาพมาตรฐานขาว ดวย  
  8) ปรับปรุงโครงสรางองคกร ใหมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดมาตรฐาน การตรวจ
รับรองแหลงผลิตและผลผลิตซ่ึงควรเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบสินคาสงออกตัวอ่ืนๆ ดวย 

9) ปรับปรุงกฎระเบียบการลงทุน การใหสินเช่ือเพื่อการสงออกและกระบวนการสงออก
ใหเอ้ือตอผูประกอบการธุรกิจสงออกขาว 

10) ใหมีมาตรการสํารองขาวเพ่ือความมั่นคงทางอาหารของประเทศ โดยเฉพาะสําหรับ
ประชาชนผูมีรายไดนอย โดยมอบหมายใหหนวยงานรัฐวิสาหกิจของรัฐเปนผูดําเนินการ 

11) การพัฒนาและสงเสริมการผลิตขาวตองทําอยางบูรณาการ (Integration) และครบวงจร 
ท้ังการผลิตและการกระจายเมล็ดพันธุ การถายทอดความรูใหเกษตรกร การสรางและการปรับปรุงโรงสี 
ไปจนถึงการตลาด และการใหสินเช่ือ และในการจัดสรรงบประมาณรัฐบาลควรใหความสําคัญกับงาน
พัฒนาขาวในระดับตนๆ (High Priority) โดยรัฐบาลควรจัดต้ังเปนโครงการนํารองข้ึนในพื้นท่ี นครหลวง
เวียงจันทน หรือแขวงสหวันนะเขต หรือแขวงจําปาสัก แขวงใดแขวงหน่ึงกอน 

12) การพัฒนาการตลาด ตองเนนการผลิตขาวคุณภาพดีและจําหนายในประเทศกอน 
แลวจึงขยายไปตลาดตางประเทศ และเนนประเทศใกลๆ และไมตองการขาวคุณภาพดีมากนกั ตอไปจงึขยาย
ไปยังประเทศท่ีตองการขาวคุณภาพสูงและให GSP (Generalized System of Preferences) กับ สปป.ลาว 

13) ประชาสัมพันธใหผูบริโภคท้ังในประเทศและตางประเทศใหทราบถึงคุณภาพสินคา
ขาวของลาวท่ีมีความหลากหลาย มีกระบวนการผลิตท่ีไดมาตรฐาน และไมทําลายส่ิงแวดลอม แตจะตอง
ดําเนินการหลังจากท่ีม่ันใจแลววาสินคาขาวของประเทศไดมาตรฐานสากลแลว 
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บทท่ี 1 
บทนํา 

 
1.1 ความเปนมาของโครงการ 
 ในปจจุบันความสัมพันธระหวางประเทศไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เปนไป
อยางราบร่ืน โดยรัฐบาลไทยไดกําหนดยุทธศาสตรความรวมมือประเทศไทย – สาธารณรัฐประชาธิปไตย

ประชาชนลาว คือ สงเสริมและสนับสนุนเพื่อให สปป.ลาว มีความกาวหนา เขมแข็งรุงเรือง และเปนมิตร
ท่ีดีของไทย โครงการศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกการสงออกขาวของ 
สปป.ลาวน้ี เกิดข้ึนจากรัฐบาล สปป.ลาว โดยสถาบันคนควาเศรษฐกิจแหงชาติ มีความตองการจะพัฒนา
กลไกการสงออกขาวของลาว ใหมีประสิทธิภาพสามารถสงขาวออกไดในตลาดโลก เนื่องจากในขณะน้ี 
สปป.ลาว เช่ือวาสามารถผลิตขาวในภาพรวมไดเพียงพอแกการบริโภคภายในประเทศแลว และถาสปป.ลาว 
สามารถสงออกขาวไดแลวก็จะเปนการเพิ่มรายไดเงินตราตางประเทศ ซ่ึงสามารถนํามาพัฒนาประเทศใน
ดานตางๆได โดยเฉพาะอยางยิ่งการพัฒนาขาวซ่ึงเปนอาชีพหลักและเปนวิถีชีวิตของคนลาว  

การศึกษาคนควาและวิจัยในคร้ังนี้ ไดรับการสนับสนุนดานวิชาการและงบประมาณจากสถาบัน
ระหวางประเทศเพ่ือการคาและการพัฒนา (International Institute for Trade and Development: ITD)     
เพื่อทําการศึกษาแนวทางการพัฒนาการผลิตและกลไกการสงออกขาวของ สปป.ลาว อันจะนําไปสูการบรรลุ
เปาหมายดังกลาว ประกอบกับประเทศไทยมีการสงออกขาวเปนอันดับหนึ่งของโลกตอเนื่องกันมากวา     
20 ป จึงนาจะมีประสบการณในเร่ืองนี้อยูมาก และเพื่อใหเกิดประโยชนสูงสุดในการศึกษาคร้ังนี้ จึง
กําหนดใหมีนักวิจัยจาก สปป.ลาว เขารวมดวย เพื่อใหสามารถนําผลการศึกษาไปจัดทําแผนปฏิบัติการ 
(Operational Plan) เพื่อใหเกิดผลในทางปฏิบัติท่ีเปนรูปธรรมตอไป รวมท้ังนําประสบการณท่ีไดจากการ
วิจัยไปประยุกตใชในการศึกษาคนควาในเร่ืองอ่ืนๆ ท่ีเกี่ยวของไดในอนาคต  
 
1.2 วัตถุประสงคของโครงการ 
  1.2.1 เพื่อศึกษาระบบการผลิตและสถานการณการผลิตรวมท้ังปญหาและอุปสรรคในการผลิตขาวของ 
สปป.ลาว ท่ีเปนอยูในปจจุบัน 

1.2.2 เพื ่อศึกษากลไกทางการตลาดและการคาขาว  โรงสีและการแปรรูปเพื ่อใชทั ้งใน
ประเทศและการสงออก 
      1.2.3 เพื่อเสนอแนะแนวทางในการพัฒนาระบบการผลิตและพัฒนาปรับปรุงประสิทธิภาพ                   
กลไกการตลาดเพ่ือนําไปสูการสงออกขาวของ สปป.ลาว ในอนาคต 
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1.3 ขอบเขตการศึกษา 
      1.3.1 ในการศึกษาคร้ังนี้จะเปนการศึกษาภาพรวมระดับประเทศ โดยมีพื้นท่ีตัวอยางครอบคลุม
ทุกภาคของประเทศ ท้ังการผลิตเพื่อการบริโภคและการผลิตเพื่อการสงออก โดยคัดเลือกพื้นท่ีท่ีจะศึกษา
ในแขวงตางๆ ดังนี้ 
 ภาคเหนือ  แขวงบอแกวและแขวงหลวงนํ้าทา เปนแหลงปลูกขาวไรใชบริโภคในประเทศและ
เปนเขตท่ีอยูใกลกับจีน ซ่ึงมีเสนทางท่ีอาจจะสงออกขาวไปจีนไดในอนาคต 

ภาคกลาง นครหลวงเวียงจันทน และแขวงสะหวันนะเขต ซ่ึงเปนแหลงปลูกขาวสําคัญของ
ประเทศ และมีเสนทางท่ีสามารถสงขาวออกไปเวียดนามและไทยหรือผานไปยังประเทศท่ีสามได 
 ภาคใต  แขวงจําปาสัก เปนแหลงปลูกขาวท่ีสําคัญซ่ึงสามารถพัฒนาเปนแหลงผลิตเพื่อการ
สงออกได 
      1.3.2 กลุมประชากรเปาหมายของการศึกษาจะครอบคลุมต้ังแตหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของท้ัง
การผลิตและการคา ชาวนาผูผลิต ผูแปรรูป (โรงสีและโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชขาวเปนวัตถุดิบ) พอคาใน
ทองถ่ิน นักธุรกิจสงออกหรือผูท่ีสนใจจะเปนผูสงออกในอนาคต 
      1.3.3 ประเด็นท่ีจะศึกษาจะครอบคลุมถึง  

- งานวิจัยและสงเสริมการผลิตขาวของภาครัฐ   สปป .ลาว   เชน   ชนิดพันธุขาว
กระบวนการกระจายเมล็ดพันธุดีไปถึงมือเกษตรกร และระบบการถายความรู รวมท้ังการสนับสนุนตางๆ 
จากภาครัฐ 

- กระบวนการผลิตขาวของชาวนาท่ีเปนอยูในปจจุบัน เชน พันธุท่ีปลูก คุณภาพของเมล็ด
พันธุ วิธีการปลูก วิธีการเก็บเกี่ยวและกระบวนการหลังการเกี่ยว คุณภาพของขาวเปลือก รวมท้ังปญหา
ตางๆ ของชาวนา 

- กระบวนการแปรสภาพ (สี) ขาว  และการแปรรูปในอุตสาหกรรมท่ีเกี่ยวของของรัฐ  
และเอกชน เชน จํานวนโรงสีและมาตรฐานการสี คุณภาพของขาวสาร รวมท้ังการลงทุนในกระบวนการ
สีขาวเพื่อการสงออก 

- กลไกการตลาดในประเทศและการสงออกขาว ไดแก วิถีการตลาด ระบบการใหสินเช่ือ 
รวมท้ังการคมนาคมและขนสงภายในประเทศ และการสงออกโดยตรงหรือสงออกผานประเทศท่ีสาม 

- กฎระเบียบตางๆ ท่ีเกี่ยวของ เชน กฎระเบียบและข้ันตอนในการสงออกสิทธิพิเศษทาง
การคาท่ีไดรับจากตางประเทศ รวมท้ังกฎระเบียบในการลงทุนใน สปป.ลาว 
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1.4 วิธีการศึกษา 
      1.4.1 เก็บรวบรวมขอมูลทุติยภูมิ (Secondary Data) จากแหลงตางๆ ท้ังในประเทศไทยและใน 
สปป.ลาว ท่ีเปนขอมูลพื้นฐานท่ัวไปท้ังดานเศรษฐกิจและสังคม สถานการณการผลิตและการตลาดขาว 
โครงสรางพื้นฐาน กฎระเบียบตางๆ ท่ีเกี่ยวของกับการใหสินเช่ือ การลงทุนและการสงออก รวมทั้งการ
ดําเนินงานโดยหนวยงานตางๆ ท่ีเกี่ยวของท่ีผานมา 
      1.4.2 เก็บรวบรวมขอมูลปฐมภูมิ (Primary Data) โดยคณะวิจัยโครงการท่ีประกอบไปดวย           
ผูมีประสบการณดานตางๆ ท้ังจากภาครัฐและภาคเอกชนของไทย และนักวิจัยจากสถาบันคนควา
เศรษฐกิจแหงชาติ (National Economic Research Institute : NERI) และสถาบันคนควาวิทยาศาสตร 
เทคนิค กสิกรรมและปาไม (National Agriculture and Forestry Research Institute : NAFRI) ของ      
สปป.ลาว และจากสถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (International Institute for Trade 
and Development : ITD) รวมดําเนินการวิจัย และดําเนินการวิจัยภาคสนาม ซ่ึงการเก็บรวบรวมขอมูลโดย
คณะวิจัย แบงเปน 2 รูปแบบ คือ 
 รูปแบบท่ีหนึ่ง จะเปนการออกไปสังเกตขอเท็จจริงในพื้นท่ีและสอบถามผูประกอบการตางๆ 
และเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของในลักษณะท่ีไมตองใชแบบสอบถาม แตจะอาศัยประสบการณของนกัวจิยัแตละคน
เปนหลัก  
 รูปแบบท่ีสอง จะเปนการออกไปเก็บขอมูลในพื้นท่ีหมูบานตัวอยางและผูประกอบการตัวอยาง 
โดยใชสอบถาม (Questionnaire) โดยคณะสํารวจภายใตการกํากับดูแลของคณะวิจัยซ่ึงคณะสํารวจนี้ เปน
เจาหนาท่ีของ NERI ท้ังหมดรวม 3 คน ตัวอยางแบบสอบถามอยูใน ภาคผนวก 1 
      1.4.3 การกําหนดพื้นที่เปาหมายและการเลือกตัวอยางในการสํารวจตามโครงการน้ี จะดําเนินการ
ในลักษณะการเลือกแบบเจาะจง (Purposive Sampling) โดยไมใชวิธีการสุมตัวอยาง (Random Sampling) 
เนื่องจากมีเวลาและงบประมาณคอนขางจํากัด ดังนั้น จึงกําหนดหลักเกณฑในการดําเนินงานคือให
ครอบคลุมทุกภาค (เหนือ กลาง และใต) และใหมีตัวแทนจากผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) ทุกกลุม  
ต้ังแตชาวนา พอคาขาวเปลือก โรงสี พอคาขาวสาร ผูสงออก และผูประกอบการโรงงานแปรรูปท่ีใชขาว
เปนวัตถุดิบ สําหรับจํานวนตัวอยางท่ีไดสํารวจจริงในแตละกลุม แสดงไวในตารางท่ี 1.1 ซ่ึงทําได
ใกลเคียงกับแผนท่ีวางไว โดยตัดตัวอยางผูสงออกออกไป เนื่องจากไมมีผูสงออกท่ีดําเนินการธุรกิจ
สงออกขาวเปนการเฉพาะ การสงออกทําโดยพอคาขายสงหรือโรงสี และเปนการคาชายแดน และ         
ไดสอบถามขอมูลการสงออกมาดวยแลว สําหรับการสํารวจภาคสนามไดดําเนินการระหวางเดือน
มกราคม – เมษายน ป ค.ศ. 2008 รายช่ือหมูบานตัวอยางอยูใน ภาคผนวก 2 
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ตารางท่ี  1.1  จํานวนตัวอยางในการสํารวจขอมูลใน สปป.ลาว 
 

แขวง ชาวนา 
พอคา 

ขาวเปลือก 
โรงสี 

พอคา
ขาวสาร 

โรงงาน 
อุตสาหกรรม 

รวม 

 

-  นครหลวงเวียงจันทน 
    และเวียงจันทน 
-  สะหวันนะเขต 
-  จําปาสัก 
-  บอแกว และหลวงนํ้าทา 
 

 

34 
 

48 
49 
18 

 

1 
 
2 
2 
- 

 

4 
 
5 
3 
- 

 

2 
 
3 
3 
3 

 

4 
 
2 
2 
- 

 

45 
 

60 
59 
21 

รวม 149 5 12 11 8 185 
 

หมายเหตุ  :  (1)  แขวงบอแกวและหลวงนํ้าทาสําหรับชาวนาสํารวจเฉพาะตนทุนการผลิต 
  (2)  ไมรวมตัวอยางชาวนาที่สํารวจเฉพาะตนทุนการผลิตขาว เชน พันธุ CR 203  

 ที่นครหลวงเวียงจันทนอีก 12 ราย 
 

1.4.4 ศึกษาและสังเกตขอเท็จจริงเกี่ยวกับโครงสรางพื้นฐานและส่ิงอํานวยความสะดวกตางๆ ใน
พื้นท่ี ท้ังแหลงผลิตและจุดผานแดนท่ีสําคัญ เพื่อพัฒนาเปนจุดสงออกในอนาคต 
        1.4.5 จัดการประชุมหารือระหวางคณะวิจัยเพื่อหาขอเท็จจริงประกอบการวิเคราะหเพิ่มเติม 
        1.4.6 วิเคราะหขอมูลและจัดทํารายงาน ซ่ึงจะเปนการวิเคราะหในเชิงพรรณา (Descriptive 
Method) ในรูปแบบของตาราง แผนภูมิ รูปภาพและสถิติพื้นฐาน เชน คาเฉล่ีย (Mean) และคาสัดสวน 
(Proportion)  และอัตราการเจริญเติบโต (Growth Rate) เปนตน โดยใชขอมูลทุติยภูมิและขอมูลปฐมภูมิ 
จากการสํารวจซ่ึงจะครอบคลุมตามประเด็นตางๆ ในขอท่ี 1.3.3 
        1.4.7 จัดสัมมนาเพื่อนําเสนอผลการศึกษาใหผูเกี่ยวของไดทราบ และรับฟงขอคิดเห็นเพิ่มเติม
จากผูเขารวมสัมมนา เพื่อปรับปรุงรายงานการศึกษาใหสมบูรณยิ่งข้ึน 
        1.4.8 จัดใหมีการศึกษาดูงานเกี่ยวกับงานพัฒนาการผลิตและกระบวนการสงออกขาวของไทย
ของนักวิจัยจาก สปป.ลาว จํานวน 2 คน  รายละเอียดกําหนดการศึกษาดูงานอยูใน ภาคผนวก 3 
 
1.5 กรอบแนวคิดในการศึกษา 
          เพื่อใหบรรลุวัตถุประสงคหลักของการศึกษา คือ การพัฒนาให สปป.ลาว มีขีดความสามารถใน
การสงออกขาวไดอยางมีประสิทธิภาพ คณะผูวิจัยจึงไดวางกรอบแนวคิดในการศึกษาคร้ังนี้ ดังนี้ 
         1.5.1 วิเคราะหปริมาณผลผลิตของประเทศในภาพรวมระดับประเทศ และระดับแขวงวามี 
เพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศและเหลือเพื่อการสงออกไดจริงหรือไม 
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         1.5.2 ถาปริมาณผลผลิตไมเพียงพอ จะมีแนวทางพัฒนาผลผลิตอยางไร จึงจะสามารถเพ่ิมผลผลิต
ใหเพียงพอ โดยจะพิจารณาถึงโอกาสในการขยายพ้ืนท่ีปลูกโดยเฉพาะในฤดูแลงในพื้นท่ีชลประทานท่ี
กอสรางเสร็จแลว แตยังใชประโยชนไมเต็มพื้นท่ีหรือแผนงานท่ีจะขยายพื้นท่ีชลประทานใหมรวมท้ังการ
เพิ่มผลผลิตตอหนวยพื้นท่ี 
         1.5.3 ถามีปริมาณผลผลิตเพียงพอแลวก็จะตองวิเคราะหคุณภาพของผลผลิตท้ังในดานความ
บริสุทธ์ิของพันธุ  ส่ิงเจือปนตางๆ  และมาตรฐานของโรงสีขาววาจะสามารถผลิตขาวสารใหมีคุณภาพ
เพียงพอตอการสงออกหรือไม อะไรคือประเด็นปญหาท่ีสําคัญ และจะมีแนวทางการพัฒนาคุณภาพ
อยางไร จึงจะทําใหผลผลิตเปนท่ียอมรับของตลาดโลก  
         1.5.4 วิเคราะหตนทุนและผลตอบแทนสุทธิในการทํานาเพื่อใชเปนขอมูลประกอบการพิจารณา
ความเปนไปไดในการตอบสนองของชาวนาในการขยายพ้ืนท่ีหรือลงทุนจัดหาปจจัยการผลิตท่ีมีคุณภาพ
เพื่อเพิ่มผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตร 
         1.5.5 ศึกษาระบบการวิจัยพัฒนาและการสงเสริมการผลิตขาว  ต้ังแตโครงสรางและภารกิจของ
องคกร ความเช่ือมโยงสัมพันธซ่ึงกันและกัน กลไกในการผลิตและการกระจายพันธุดี การถายทอดความรูสู
เกษตรกร ไปจนถึงการตลาดขาวเปลือก ขาวสาร การแปรรูป เพื่อวิเคราะหประเด็นปญหาและเสนอแนะ
มาตรการในการแกไขปญหา 
         1.5.6 เนื่องจากพ้ืนท่ีเพาะปลูกของ สปป.ลาว มีไมมากนัก ดังนั้น โอกาสที่จะพัฒนาผลผลิตในเชิง
ปริมาณเพื่อการสงออกจึงทําไดอยางจํากัด ประกอบกับตองแขงขันกับประเทศเพ่ือนบานคือไทยและ
เวียดนาม ซ่ึงเปนผูสงออกรายใหญอันดับ 1 และ 2 ของโลกดวย ดังนั้น แนวทางท่ีเปนไปไดในการสงออก
ควรมุงเนนการผลิตในเชิงคุณภาพเปนผลิตภัณฑสําหรับตลาดเฉพาะ (Niche Market) เชน ขาวอินทรีย 
เนื่องจาก สปป.ลาว ยังมีการใชสารเคมีนอยและประกอบกับมีพันธุที่หลากหลายและมีคุณลักษณะพิเศษ
ท่ีสามารถพัฒนาและข้ึนทะเบียนเปนสินคาบงช้ีทางภูมิศาสตร (Geographical Indications : GI) ไดแตท้ังนี้
ตองมีการพัฒนาระบบมาตรฐานและการตรวจรับรองและตรากฎหมายข้ึนมารองรับดวย 
         1.5.7 ศึกษากฎระเบียบ การใหสินเช่ือ การสงเสริมการลงทุนของรัฐบาล และกฎระเบียบการ
สงออกวามีประเด็นใดบางที่อาจเปนอุปสรรคตอการคาและการลงทุน ถาจําเปนก็จะมีขอเสนอแนะ 
เพื่อใหมีการปรับปรุงแกไขใหเอ้ือตอการสงออกมากยิ่งข้ึน รวมท้ังสิทธิประโยชนทางการคาตางๆ ท่ี 
สปป.ลาว ไดรับจากตางประเทศเพ่ือใชเปนชองทางในการสงออกตอไป 
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1.6 องคประกอบของรายงาน 
 การศึกษาคร้ังนี้ ไดกําหนดองคประกอบและสาระสําคัญของรายงานผลการศึกษาไวเปน 3 สวน ดังนี้ 
สวนท่ี 1 ขอมูลพื้นฐาน 
 เปนสวนท่ีกลาวถึงความเปนมาของโครงการ วัตถุประสงค ขอบเขตและวิธีการศึกษา สภาพ
เศรษฐกิจและสังคม สถานการณทรัพยากรและโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตร บทบาทขององคกรท่ี
เกี่ยวของท้ังภาครัฐและเอกชน กฎระเบียบการใหสินเช่ือ การลงทุน และการสงออก รวมท้ังสิทธิ
ประโยชนทางการคาท่ี สปป.ลาว ไดรับ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อใชเปนขอมูลประกอบการวิเคราะหใน
ข้ันตอนตอไป และใหผูสนใจไดใชในการศึกษาคนควาในอนาคต หรือเปนขอมูลสําหรับนักธุรกิจท้ังใน 
สปป.ลาว และจากตางประเทศในการตัดสินใจลงทุนเพื่อดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับขาวใน สปป.ลาว ขอมูลใน
สวนนี้สวนใหญเปนขอมูลทุติยภูมิ ซ่ึงเนื้อหาอยูในบทท่ี 1 ถึงบทท่ี 5 
 
สวนท่ี 2 สถานการณการผลิต การแปรรูป และการตลาด 
 เปนสวนท่ีครอบคลุมถึงการวิเคราะหสถานการณการผลิต คุณภาพของขาว การแปรรูปขาว 
สถานการณตลาดท้ังในประเทศและตางประเทศ โดยรวมถึงวิถีการตลาด (Marketing Channel) ราคา
ขาวเปลือกและขาวสาร ความตองการบริโภค รวมท้ังตนทุนการผลิตและผลตอบแทนของชาวนาใน
ปจจุบัน โดยขอมูลท่ีใชจะเปนท้ังขอมูลทุติยภูมิและขอมูลปฐมภูมิ ท่ีไดจากการสํารวจของคณะนักวิจัย 
โดยมีเนื้อหาครอบคลุมต้ังแตบทท่ี 6 ถึงบทท่ี 8 
 
 สวนท่ี 3 แนวโนมในอนาคตและแนวทางการพัฒนา 
 ในสวนนี้จะนําผลวิเคราะหจากสวนท่ี 2 คาดคะเนการผลิตและความตองการขาวในอนาคตและ
กําหนดแนวทางพัฒนา ซ่ึงประกอบดวย  วิสัยทัศน พันธกิจ เปาหมาย และยุทธศาสตรการพัฒนา รวมท้ัง
แผนงาน โครงการ และมาตรการตางๆ ท่ีจะนําไปสูการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไก
การสงออกขาวของ สปป.ลาว เนื้อหาสวนนี้จะอยูในบทท่ี 9 บทท่ี 10 และบทท่ี 11 เปนบทสรุป 
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บทท่ี 2 
สภาพเศรษฐกิจและสังคม 

 
2.1 การเมืองและการปกครอง 
 สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว หรือ สปป.ลาว มีระบบการปกครองแบบสังคมนิยม
ประชาธิปไตย ซ่ึงประกอบดวยสถาบันการเมืองท่ีสําคัญ คือ 
 1) พรรคประชาชนปฏิวัติลาว 
 2) คณะรัฐบาล 
 3) สภาแหงชาติ 
 ในดานการปกครองไดมีการแบงเขตการปกครองออกเปน 17 แขวง รวม 139 เมือง (อําเภอ)ในแตละ
เมืองแบงออกเปนบาน (หมูบาน) รวม 10,027 บาน และแบงพื้นท่ีตามสภาพภูมิศาสตรจะมี 3 ภาค คือ 
ภาคเหนือ มี 7 แขวง ไดแก พงสาลี หลวงน้ําทา อุดมไชย บอแกว หลวงพระบาง หัวพัน และไชยยะบุรี ภาค
กลาง มี 6 แขวง ไดแก นครหลวงเวียงจันทน เชียงขวาง เวียงจันทน บลิคําไชย คํามวน และสะหวันนะเขต  
ภาคใตมี 4 แขวง ไดแก สาละวัน เซกอง จําปาสัก และอัตตะปอ (ภาพท่ี 2.1) โดยแตละแขวงจะมีเจาแขวง
เปนผูปกครองสูงสุด 
 พรรคประชาชนปฏิวัติลาว เปนพรรคเดียวใน สปป.ลาว ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีอํานาจสูงสุดมาต้ังแต
ลาวมีการเปล่ียนแปลงการปกครองเปนระบบสังคมนิยมเม่ือวันท่ี 2 ธันวาคม ค.ศ.1975 ซ่ึงถือเปนวันชาติ
ของ สปป.ลาว ดวย ในดานบริหารมีประธานประเทศเปนประมุขของประเทศและนายกรัฐมนตรีเปน
หัวหนาฝายบริหาร และมีรัฐมนตรีเปนผูบริหารแตละกระทรวง สวนสภาแหงชาติจะประกอบไปดวย
สมาชิกจํานวน 115 คน ท่ีประชาชนเปนผูเลือกจากผูท่ีพรรคฯ เสนอ (รัฐธรรมนูญ สปป.ลาว) 
 
2.2 ประชากรและแรงงาน 
 ประชากรของสปป.ลาว เม่ือแบงตามสภาพภูมิประเทศท่ีอยูอาศัย และเช้ือชาติจะประกอบไปดวย
ลาวลุม ประมาณรอยละ 55 ลาวเทิงประมาณรอยละ 11 และลาวสูง (ชาวเขา) ประมาณรอยละ 8 และชนเผา
ตางๆ อีกหลายชนเผารวมอีกรอยละ 26 ประชากรประมาณรอยละ 75 นับถือศาสนาพุทธ มีภาษาลาวเปน
ภาษาราชการ  
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ภาพท่ี 2.1 แผนท่ีแสดงขอบเขตของแขวง และภาคใน สปป.ลาว 
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ภาพท่ี 2.2 รอยละของประชากร ชาย-หญิง จําแนกตามชวงอาย ุ

 
จากขอมูลในวารสารสถิติกสิกรรม 30 ป กระทรวงกสิกรรมและปาไม พบวาในป ค.ศ. 2005 

สปป.ลาว มีประชากร 5.61 ลานคน เม่ือเทียบกับป ค.ศ.1995 ท่ีมีประชากร 4.61 ลานคน ประชากรเพิ่มข้ึน 
1.0 ลานคน รายละเอียดจํานวนประชากรในแตละแขวงในป ค.ศ.1995 และ ค.ศ. 2005 แสดงไวในตารางท่ี 
2.1 และจากการสํารวจพลเรือนและที่อยูอาศัยโดยอางอิงขอมูล ณ วันท่ี 1 มีนาคม ค.ศ. 2005 พบวา 
ประชากรประมาณรอยละ 50 อยูในวัยทํางาน คือ มีอายุอยูระหวาง 15-59 ป และอายุตํ่ากวา 15 ป              
มีประมาณรอยละ 40 และอายุต้ังแต 60 ปข้ึนไป ประมาณรอยละ 10 (ภาพท่ี 2.2) นอกจากนี้ยังได
ประมาณการอัตราการเจริญเติบโตของประชากรในชวงเวลาป ค.ศ. 1995 กับป ค.ศ. 2005 พบวา มีอัตรา
การเจริญเติบโตเฉล่ียเทากับรอยละ 2.1 ตอป 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
ท่ีมา :  การสํารวจพลเมืองและท่ีอยูอาศัย ป 2005  

ศูนยสถิติแหงชาติ สปป.ลาว 
 

จากการสํารวจรายจายและการบริโภคของประชากรลาวในป ค.ศ. 2002/03 (Lao Expenditure 
and Consumption Survey 2002 – 2003 : LECS 3) พบวา สปป.ลาว มีครัวเรือนท้ังหมด 867 พันครัวเรือน 
มีสมาชิกเฉล่ีย 6.1 คนตอครัวเรือน เปนครัวเรือนท่ีอาศัยอยูในเขตเมือง 240 พันครัวเรือน หรือรอยละ 28 
ท่ีเหลือรอยละ 72 อาศัยอยูในเขตชนบท สมาชิกของครัวเรือนในเขตเมืองเทากับ 5.8 คนตอครัวเรือน ใน
เขตชนบทเทากับ 6.2 คนตอครัวเรือน 
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ตารางท่ี 2.1 จํานวนประชากรรายแขวง ป ค.ศ.1995 และป ค.ศ. 2005 
หนวย : คน 

 

แขวง 1995 2005 เพิ่มขึ้น 

ภาคเหนือ 
     -  พงสาลี 
     -  หลวงน้ําทา 
     -  อุดมไชย 
     -  บอแกว 
     -  หลวงพระบาง 
     -  หัวพัน 
     -  ไชยะบุรี 

1,504,876 
154,099 
115,680 
211,927 
114,542 
367,825 
246,653 
294,151 

1,747,934 
167,181 
145,231 
264,830 
145,919 
405,949 
280,780 
338,044 

243,058 
13,082 
29,551 
52,903 
31,377 
38,124 
34,127 
43,893 

ภาคกลาง 
     -  นครหลวงเวียงจันทน 
     -  เชียงขวาง 
     -  เวยีงจันทน 
     -  บลิคําไชย 
     -  คํามวน 
     -  สะหวันนะเขต 

2,190,949 
528,395 
202,260 
288,909 
164,927 
274,692 
677,254 

2,736,226 
695,473 
228,882 
386,558 
225,167 
336,935 
824,662 

545,277 
167,078 
26,622 
97,649 
60,240 
62,243 

147,408 
ภาคใต 
     -  สาละวัน 
     -  เซกอง 
     -  จําปาสัก 
     -  อัตตะปอ 

916,454 
258,327 
64,695 

505,489 
87,943 

1,125,837 
324,470 
85,316 

603,880 
112,171 

209,383 
66,143 
20,621 
98,391 
24,228 

รวมท้ังประเทศ 4,612,279 5,609,997 997,718 
 

ท่ีมา :  วารสารสถิติกสิกรรม 30 ป (1976 – 2005) 2006  
กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 

 

ในดานการทํางาน จากการสํารวจ LECS 3 พบวาประชากรท่ีมีอายุต้ังแต 10 ปข้ึนไป ในภาพ 
รวมท้ังประเทศสวนใหญหรือประมาณรอยละ 71 ของช่ัวโมงการทํางานท้ังหมดใชในการทํางานในไรนา
ของตนเอง รอยละ 24 ทํางานของตนเองแตไมเกี่ยวกับภาคเกษตร และอีกประมาณรอยละ 6 ทํางานเปน
ลูกจาง เม่ือพิจารณาแยกเปนเขตในเมืองกับเขตชนบท พบวาเขตในเมืองมีการทํางานในไรนาของตนเอง
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เพียงรอยละ 34 และทํางานรับจางรอยละ17 ขณะท่ีเขตชนบททํางานในไรนาของตนเองรอยละ 83 ทํางาน
รับจางเพียงรอยละ 2 ท่ีเหลือรอยละ 15 ทํางานของตนเองไมเกี่ยวของกับการเกษตร 

ในดานการศึกษา จากการสํารวจ LECS 3 เชนเดียวกัน พบวาประชากรเพศชายมีอัตราการอาน
ออกเขียนได (Literacy Rate) รอยละ 86 ขณะท่ีเพศหญิงมีอัตราการอานออกเขียนไดเพียงรอยละ 65 โดยมี
จํานวนปท่ีเขาโรงเรียน 5 ป เทากันท้ังเพศชายและหญิง ในภาพรวมมีประชากรต้ังแตอายุ 6 ปข้ึนไป       
ไมเคยเขาโรงเรียนเลยถึงรอยละ 23 โดยเพศหญิงไมเคยเขาโรงเรียนเลยถึงรอยละ 31 ขณะท่ีเพศชายไมเคย
เขาโรงเรียนเลยรอยละ 15 ซ่ึงจะเห็นความแตกตางในเร่ืองโอกาสในการเขารับการศึกษาระหวางชาย   
และหญิงอยางชัดเจน 

ในดานการพัฒนาทรัพยากรมนุษย จากการคํานวณโดยใชตัวช้ีวัดของ United Nations Development 
Programme คือ Human Development Index (HDI) ในป ค.ศ. 2003 สปป.ลาว ถูกจัดอยูในอันดับท่ี 135     
จาก 175 ประเทศท่ัวโลก และมีอายุขัยเฉล่ีย 59 ป (ศูนยสถิติแหงชาติ สปป.ลาว ค.ศ. 2005) 
               
2.3 ระบบและโครงสรางทางเศรษฐกิจ 
 ในระยะแรกหลังการปฏิวัติในป ค.ศ. 1975 สปป.ลาว ไดใชระบบเศรษฐกิจแบบสังคมนิยมและ
ตอมาในป ค.ศ. 1986 ไดมีการปฏิรูประบบเศรษฐกิจเสรีหรือเศรษฐกิจท่ีอิงการตลาดตามนโยบาย 
“จินตนาการใหม” (New Economic Mechanism : NEM) โดยใหความสําคัญกับความเคลื่อนไหวของ
ราคาท่ีปลอยใหเปนไปตามกลไกของตลาด และมีการบริหารงานในเชิงธุรกิจมากข้ึน 

2.3.1 โครงสรางทางเศรษฐกิจ 
 โครงสรางทางเศรษฐกิจของ สปป.ลาว เม่ือพิจารณาจากผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ 
(GDP) ราคาตลาด (Market Price) ในป ค.ศ. 2006 พบวา ประกอบดวยภาคการเกษตรรอยละ 42 
ภาคอุตสาหกรรมรอยละ 32 ภาคบริการรอยละ 25 และอีกประมาณรอยละ 1 เปนการนําเขา จากการศึกษา
ขอมูลโครงสรางทางเศรษฐกิจต้ังแตป ค.ศ. 2002 ถึงป ค.ศ. 2006 พบวา สัดสวนทางภาคเกษตร ไดลดลง
จากรอยละ 49.87 ในป ค.ศ. 2002 เปนรอยละ 42.33 ในป ค.ศ.2006 ในขณะท่ีภาคอุตสาหกรรมไดเพิ่ม
จากรอยละ 24.42 เปนรอยละ 31.65 และภาคบริการมีการเพิ่มเพียงเล็กนอย จากรอยละ 24.91 เปน 25.05 
ในชวงเวลาเดียวกัน 

ในดานการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจในภาพรวมระหวาง ป ค.ศ. 2002 - 2006 มีการเจริญ
เจริญเติบโตคอนขางดีอยูระหวางรอยละ 5.77 ถึง 8.31 โดยภาคการเกษตรมีอัตราการเจริญเติบโตตํ่าสุดอยู
ระหวางรอยละ 2.20 ถึง 3.98 สวนภาคอุตสาหกรรม มีอัตราการเจริญเติบโตคอนขางสูงทุกป โดยอยู
ระหวางรอยละ 10.11 ถึง 17.08 ภาคบริการมีอัตราการเจริญเติบโตอยูระหวางรอยละ 5.82 ถึง 7.71 และ
การนําเขามีอัตราการเจริญเติบโตคอนขางสูงอยูระหวางรอยละ 8.90 ถึง 15.15 
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ในสวนของ GDP รวม ราคาตลาดไดเพิ่มจาก 1,805 ลานเหรียญสหรัฐในป ค.ศ. 2002 เปน 3,475 
ลานเหรียญสหรัฐ ในป ค.ศ. 2006 และ GDP ตอหัวไดเพิ่มจาก 331 ลานเหรียญสหรัฐ เปน 561 ลาน
เหรียญสหรัฐ ในชวงระยะเวลาเดียวกัน สําหรับอัตราเงินเฟอในชวงเวลาดังกลาวจะอยูระหวางรอยละ 6.9 
ถึง 15.6 (ตารางท่ี 2.2) 
 
ตารางท่ี 2.2   โครงสรางทางเศรษฐกิจและอัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจรายสาขาของ สปป.ลาว  

  ป ค.ศ. 2002 – 2006  
 

สาขา 2002 2003 2004 2005 2006 

สัดสวน (%) 
-  การเกษตร 
-  อุตสาหกรรม 
-  บริการ 
-  การนําเขา 

อัตราการเจริญเติบโต (%) 
-  การเกษตร 
-  อุตสาหกรรม 
-  บริการ 
-  การนําเขา 

 
49.87 
24.42 
24.91 
0.80 
5.92 
3.98 

10.11 
5.82 

12.57 

 
48.19 
25.73 
25.25 
0.82 
5.77 
2.20 

11.46 
6.93 
8.90 

 
46.64 
27.09 
25.39 
0.88 
6.92 
3.47 

12.55 
7.71 
9.99 

 
44.55 
29.28 
25.26 
0.91 
7.27 
2.47 

15.93 
6.71 

11.11 

 
42.33 
31.65 
25.05 
0.97 
8.31 
2.91 

17.08 
7.41 

15.15 

GDP รวมราคาตลาด (ลานเหรียญสหรัฐ) 1,805 2,209 2,609 3,003 3,475 

GDP รวมราคาคงท่ี ป ค.ศ. 1990 (ลานเหรียญสหรัฐ) 39 1,310 1,401 1,503 1,628 

GDP ตอหัวราคาตลาด (เหรียญสหรัฐ) 331 375 428 509 561 

อัตราเงินเฟอ (%) 10.6 15.6 10.6 7.2 6.9 
 

ท่ีมา :  กรมสถิติแหงชาติ 2007 สปป.ลาว 
 
 2.3.2 การคา 
  1) การนําเขา 
  ในดานการนํา เข าพบวา มีการนํา เข า เพิ่ม ข้ึนทุกปจาก  534 ลานเหรียญสหรัฐ                    
ในป  ค.ศ. 2002 เพิ่มเปน 956 ลานเหรียญสหรัฐ ในป ค.ศ.2006 ซ่ึงในจํานวนนี้เปนการนําเขาตามปกติ 
567 ลานเหรียญสหรัฐ และนําเขาตามโครงการลงทุนจากตางประเทศ 389 ลานเหรียญสหรัฐ เม่ือพิจารณา
เปนกลุมสินคาพบวา มีการนําเขาเช้ือเพลิงมากท่ีสุดคือ 194 ลานเหรียญสหรัฐ รองลงมาเปนวัตถุดิบ
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สําหรับตัดเย็บเส้ือผา 99 ลานเหรียญสหรัฐ วัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมและการเกษตร 76 ลานเหรียญ
สหรัฐ และรถยนตและอะไหลรถยนต 33 ลานเหรียญสหรัฐ ตามลําดับ ในสวนของการนําเขาสินคา
การเกษตรโดยตรงคือ อาหารและพืชผัก มีมูลคาประมาณ 30 ลานเหรียญสหรัฐ และสวนท่ีเกี่ยวของกับ
ภาคการเกษตรคือ อุปกรณการเกษตรมีมูลคา 22 ลานเหรียญสหรัฐ สําหรับการนําเขาวัตถุดิบไมไดแยก
รายการระหวางวัตถุดิบสําหรับอุตสาหกรรมท่ัวไปกับอุตสาหกรรมเกษตร มีมูลคารวม 76 ลานเหรียญ
สหรัฐ (ตารางท่ี 2.3) 
  2) การสงออก 
  ในดานการสงออก พบวามีการสงออกเพ่ิมข้ึนทุกปจาก 323 ลานเหรียญสหรัฐ ในป ค.ศ. 
2002 เปน 878 ลานเหรียญสหรัฐในป ค.ศ. 2006 เพิ่มข้ึน 555 ลานเหรียญสหรัฐ ในระยะเวลา 4 ป หรือ
เฉล่ียเพิ่มข้ึนประมาณรอยละ 40 ตอป โดยมีการสงออกแรยิบซ่ัมและแรธาตุตางๆ มูลคาสูงสุดคือ 393 
ลานเหรียญสหรัฐ รองลงมาไดแก เส้ือผา 126 ลานเหรียญสหรัฐ ไฟฟา 101 ลานเหรียญสหรัฐ ไมและ
ผลิตภัณฑจากไม 97 ลานเหรียญสหรัฐ และทองคํา 93 ลานเหรียญสหรัฐในสวนของสินคาการเกษตรมี
มูลคาการสงออกนอยมาก โดยสงออกสัตวและผลิตภัณฑการเกษตรเพียง 33 ลานเหรียญสหรัฐ และกาแฟ
มูลคา 9 ลานเหรียญสหรัฐ (ตารางท่ี 2.4) เปนท่ีนาสังเกตวาในชวงป ค.ศ. 2002 - 2006 การสงออกแรธาตุ
ตาง ๆ ไดเพิ่มข้ึนอยางรวดเร็ว จากประมาณ 4 ลานเหรียญสหรัฐ ในป ค.ศ. 2002 เพิ่มเปน 486 ลานเหรียญ
สหรัฐ (รวมแรทอง) คิดเปนรอยละ 55 ของมูลคาสงออกท้ังหมดในป ค.ศ. 2006 เนื่องจากรัฐบาล ไดมีการ
ใหสัมปทานในการทําเหมืองแรเหลานี้ นอกจากนี้พลังงานไฟฟา ซ่ึงในอดีตเคยมีมูลคาการสงออกสูงสุดก็
ตาม แตในปจจุบันยังนอยกวาสินคาประเภทเส้ือผา ซ่ึงเปนสินคาดาวรุงของ สปป.ลาว เนื่องจากมีการยาย
ฐานการผลิตจากตางประเทศมายังประเทศลาว ซ่ึงมีคาจางแรงงานถูกและสามารถใชประโยชนสิทธิพิเศษ
ทางการคาท่ี สปป.ลาว ไดรับจากตางประเทศไดดวย 
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ตารางที่ 2.3 มูลคาการนําเขาสินคาของ สปป.ลาว จําแนกตามกลุมสินคา ป ค.ศ. 2002 – 2006  
หนวย : เหรียญสหรัฐ 

ลําดับที่ รายการ 2002 2003 2004 2005 2006 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 

น้ํามันเชื้อเพลิง 
วัตถุดิบที่ใชในการตัดเย็บเสื้อผา 
วัตถุดิบที่ใชในอุตสาหกรรมและการเกษตร 
ยานพาหนะและอะไหลรถยนต 
เสื้อผา 
อาหารและพืชผัก 
เครื่องมือกอสราง 
อุปกรณการเกษตร 
เครื่องใชและอะไหลอิเล็คโทรนิค 
ไฟฟา 
สินคาฟุมเฟอย 
ยารักษาโรค 
การคานอกระบบ 
เครื่องใชสํานักงานและอุปกรณกีฬา 
สินคาสําหรบันิทรรศการและการจําหนาย 
สินคาอื่น ๆ  

79,605,822 
73,685,033 

N/A 
18,678,102 
13,254,406 
16,339,630 
28,090,341 

8,801,632 
3,223,917 
6,788,270 
1,534,235 
2,679,247 

80,224,452 
4,423,992 

 
14,099,427 

107,000,000 
55,595,961 
43,036,907 
28,542,193 
13,523,229 
22,692,166 
21,357,510 
16,819,120 

3,690,201 
7,552,440 
4,163,545 
1,845,718 

21,338,065 
3,959,489 
2,000,000 
6,984,326 

101,009,639 
83,272,883 
33,156,885 
35,800,000 
15,931,224 
18,556,761 
24,598,959 
10,677,703 

3,887,532 
9,745,360 
4,829,000 
3,226,324 

19,503,068 
630,362 

 
3,682,600 

148,000,000 
72,228,949 

145,471,319 
20,107,079 
21,113,915 
20,707,259 
22,897,206 
10,804,229 

7,404,860 
19,900,550 

6,222,753 
3,345,189 
4,690,000 
1,371,505 

 
6,405,763 

194,233,137 
98,652,169 
76,311,520 
32,702,867 
30,141,989 
29,561,940 
27,441,316 
22,231,708 
13,803,718 
13,744,176 

6,281,941 
5,922,657 
5,499,246 
2,061,156 

 
8,544,751 

รวมนําเขา 351,428,506 360,100,870 368,508,300 510,670,576 567,140,291 

การนําเขาสําหรับโครงการตางประเทศ 182,154,595 191,017,517 193,291,701 175,349,492 388,993,840 

รวมนําเขาทั้งหมด 533,583,101 551,118,387 561,800,001 686,020,068 956,134,131 
 

ที่มา :  กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา สปป.ลาว 
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ตารางที่ 2.4 มูลคาการสงออกสินคาของ สปป.ลาว จําแนกตามกลุมสินคา ป ค.ศ. 2002 – 2006  
หนวย : เหรียญสหรัฐ 

ลําดับที่ รายการ 2002 2003 2004 2005 2006 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 

ยิบซั่มและแรตาง ๆ 
เสื้อผา 
ไฟฟา 
ไมและผลิตภณัฑจากไม 
ทองคํา 
สัตวและผลิตภัณฑการเกษตร 
สินคาผลิตภัณฑอุตสาหกรรม 
กาแฟ 
ผลิตภัณฑปาไม 
หัตถกรรม 
หวายและไมไผ 
อื่น ๆ  

3,903,928 
99,937,863 
92,694,000 
74,725,357 

- 
7,661,796 

17,054,591 
9,773,937 
8,223,654 
2,736,675 
3,074,349 
2,832,608 

46,502,906 
87,115268 
97,360,000 
67,053,370 

- 
11,123,119 
7,166,805 

10,915,964 
5,722,816 

12,429,600 
2,896,835 
4,274,603 

67,435,528 
99,134,385 
86,295,857 
72,414,067 

- 
17,218,415 
10,777,159 
13,021,172 
3,368,684 
1,987,010 

 
2,667,723 

128,353,401 
107,528,471 
94,629,997 
72,129,382 

- 
22,753,234 
11,388,150 
9,599,327 
3,907,743 
2,756,635 
1,970,591 

553,682 

393,029,668 
126,169,176 
101,190,281 
96,617,268 
92,602,818 
33,388,469 
17,870,089 
9,712,558 
5,895,946 
1,125,534 

42,789 
363,952 

รวมทั้งหมด 322,618,758 352,624,286 374,320,000 455,624,613 878,008,548 
 

ที่มา :  กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา สปป.ลาว 
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บทท่ี 2  สภาพเศรษฐกิจและสังคม  
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  3) ดุลการคา 
  ในภาพรวมการคาของ สปป.ลาว ในป ค.ศ. 2006 จะขาดดุลการคาอยูประมาณ 78 ลาน
เหรียญสหรัฐ แตก็มีแนวโนมท่ีดีข้ึน เนื่องจากการขาดดุลการคามีแนวโนมลดลง (ยกเวนป 2005) โดยใน
ป ค.ศ. 2002 ขาดดุลการคาอยูประมาณ 211 ลานเหรียญสหรัฐ ป ค.ศ. 2003-2005 ขาดดุลการคาประมาณ 
199 188 และ 230 ลานเหรียญสหรัฐตามลําดับ 

       

    ป ค.ศ.   2002  2003  2004  2005  2006   (ลานเหรียญสหรัฐ) 
  การสงออก  322.6  352.6  374.3  455.6  878.0 
  การนําเขา  533.6  551.1  561.8  686.0  950.1 
  ดุลการคา             -211.0 -198.5 -187.5 -230.4   -78.1 
   

 มูลคาการคาดังกลาวยังไมรวมการคาชายแดนระหวางลาว - ไทย ลาว - เวยีดนาม และลาว - จีน    
ท่ีไมไดจดบันทึกไวแตคาดวาจะมีมูลคาไมนอย เม่ือเทียบกับขอมูลท่ีเปนทางการ 
 

  4) ประเทศคูคา 
  ในสวนของประเทศคูคาพบวา ในการนําเขาสวนใหญเปนการนําเขาจากประเทศกลุม 
ASEAN โดยในป 2006 นําเขาจากกลุมนี้ 738 ลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณเกือบรอยละ 80 ของมูลคา
การนําเขาท้ังหมด ซ่ึงเปนการนําเขาจากประเทศไทยสูงสุดคือ 574 ลานเหรียญสหรัฐ รองลงมาเปนการ
นําเขาจากเวียดนาม 148 ลานเหรียญสหรัฐ สําหรับประเทศนอกกลุม ASEAN มีการนําเขามากท่ีสุด คือ 
จากจีน ญ่ีปุน และเยอรมันนี ซ่ึงมีมูลคานําเขา 85  39 และ 20 ลานเหรียญสหรัฐ ตามลําดับ ในดานการ
สงออกตลาดท่ีสําคัญของ สปป.ลาว คือ กลุม ASEAN เชนเดียวกัน โดยมีการสงออกไปกลุมประเทศนี้
ประมาณ 590 ลานเหรียญสหรัฐ หรือประมาณเกือบรอยละ 70 ของมูลคาการสงออกท้ังหมด โดยสงออก
ไปยังประเทศไทยมากท่ีสุดคือ 456 ลานเหรียญสหรัฐ รองลงมา ไดแก เวียดนาม 94 ลานเหรียญสหรัฐ 
และมาเลเซีย 40 ลานเหรียญสหรัฐ  สําหรับกลุมประเทศนอก ASEAN ท่ีเปนตลาดท่ีสําคัญของ สปป.ลาว 
ไดแก ออสเตรเลีย สหราชอาณาจักร จีน เยอรมันนี และฝร่ังเศส ซ่ึงมีมูลคาประมาณ 93 51 41 25 และ 14 
ลานเหรียญสหรัฐ ตามลําดับ 
  
2.3.3 การลงทุนจากตางประเทศ 
 สาขาท่ีมีการลงทุนมากท่ีสุดในป ค.ศ. 2006 คือ ดานพลังงานไฟฟา 1,777 ลานเหรียญสหรัฐ   
รองลงไปไดแก การเกษตร การกอสราง อุตสาหกรรมและหัตถกรรม การคา และเหมืองแร ซ่ึงมีมูลคาการ
ลงทุนประมาณ 459 131 123 86 และ 74 ลานเหรียญสหรัฐ ตามลําดับ โดยมียอดการลงทุนรวม 168 
โครงการ มูลคารวมประมาณ 2,700 ลานเหรียญสหรัฐ (ตารางท่ี 2.5) 
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ตารางท่ี 2.5 มูลคาการลงทุนจากตางประเทศใน สปป.ลาว แยกตามสาขา ป ค.ศ. 2006 
 

ลําดับท่ี สาขา จํานวนโครงการ 
มูลคาการลงทุน 
(เหรียญสหรัฐ) 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 

ผลิตไฟฟา 
การเกษตร 
กอสราง 
อุตสาหกรรมและหัตถกรรม 
การคา 
เหมืองแร 
โรงแรมและภตัตาคาร 
บริการ 
เส้ือผา 
ท่ีปรึกษา 
อุตสาหกรรมไม 

13 
39 
3 

31 
17 
26 
9 

21 
5 
1 
3 

1,776,702,200 
458,518,711 
130,600,000 
122,996,955 
86,049,085 
73,806,160 
32,224,181 
12,098,651 
3,885,000 
1,800,000 
1,010,000 

                   รวมท้ังหมด 168 2,699,690,943 
 

ท่ีมา :  กรมสงเสริม และคุมครองการลงทุนภายในและตางประเทศ สปป.ลาว 
 
 ในป ค.ศ. 2006 ประเทศท่ีลงทุนใน สปป.ลาว มากท่ีสุด คือ ประเทศไทย ซ่ึงมีการลงทุนรวม 30 
โครงการ มูลคา 655 ลานเหรียญสหรัฐ รองลงไปไดแก จีน ญ่ีปุน อินเดีย เวียดนาม เกาหลีใต ซ่ึงมีการ
ลงทุนมูลคา 423 402 350 261 และ 164 ลานเหรียญสหรัฐ ตามลําดับ (ตารางท่ี 2.6) 
 
2.3.4 อัตราแลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศ 
  อัตราแลกเปล่ียนเงินตราระหวางประเทศในชวงป ค.ศ. 2001 ถึง ป ค.ศ. 2007 สําหรับ
เงินกีบกับเงินบาทจะอยูระหวาง 203 กีบ ถึง 279 กีบตอหนึ่งบาท ซ่ึงในชวง 5 ปลาสุดมีความผันผวนไม
มากนัก ในขณะท่ีอัตราแลกเปล่ียนระหวางเงินกีบกับเงินเหรียญสหรัฐจะอยูระหวาง 8,938 ถึง 10,673 กีบ
ตอหนึ่งเหรียญสหรัฐ ในชวงเวลาเดียวกัน (ตารางท่ี 2.7) 
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 ตารางท่ี 2.6 มูลคาและจํานวนโครงการท่ีลงทุนใน สปป.ลาว รายประเทศ ป ค.ศ. 2006 
 

ลําดับท่ี ประเทศ จํานวนโครงการ มูลคาการลงทุน (เหรียญสหรัฐ) 
1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 

ไทย 
จีน 
ญ่ีปุน 
อินเดีย 
เวียดนาม 
เกาหลีใต 
สิงคโปร 
ฝร่ังเศส 
อ่ืน ๆ  

30 
55 
2 
1 
22 
15 
5 
11 
27 

655,229,967 
423,231,606 
401,500,000 
350,000,000 
261,176,139 
163,741,000 
43,465,000 
12,143,611 

389,203,620 
รวม  168 2,699,690,943 

 

ท่ีมา :  กรมสงเสริมและคุมครองการลงทุนภายในและตางประเทศ สปป.ลาว 
  
 
ตารางท่ี 2.7 อัตราการแลกเปล่ียนเฉล่ียเงินตราระหวางประเทศ ป ค.ศ. 2001 – 2007 
 

ป ค.ศ. กีบ/เหรียญสหรัฐ กีบ/บาท 
2001 8,937.75 202.85 
2002 10,111.17 236.65 
2003 10,609.40 256.56 
2004 10,644.48 266.50 
2005 10,672.80 266.77 
2006 10,189.96 262.70 
2007 9,608.33 278.79 

 

ท่ีมา :  ธนาคารแหงชาติ สปป.ลาว 
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บทท่ี 3 
สถานการณทรัพยากรและโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตร 

 

3.1 การใชท่ีดนิ 
 สปป.ลาว มีเนื้อท่ีท้ังหมดประมาณ 23.68 ลานเฮกแตร จากขอมูลของสถาบันคนควาวิทยาศาสตร 
เทคนิค กสิกรรมและปาไม ในป ค.ศ. 2002 (ยังไมมีขอมูลท่ีใหมกวานี้) พบวา เนื้อท่ีสวนใหญเปนเนื้อท่ี  
ปาไม โดยรวมถึงเนื้อท่ีปาจริงและพื้นท่ีวางเปลาท่ีมีศักยภาพที่จะกลายเปนปา (Potential Forest) ซ่ึงมีเนื้อท่ี  
ปาทุกประเภทรวม 21.31 ลานเฮกแตร หรือรอยละ 90 ของเนื้อท่ีท้ังประเทศ สวนเนื้อท่ีทําการเกษตรถาวร
ไมรวมเนื้อท่ีการทําไรเล่ือนลอย มีประมาณ 1.164 ลานเฮกแตร หรือประมาณรอยละ 5 ของเนื้อท่ีท้ังหมด     
ในจํานวนนี้เปนท่ีนา 0.925 ลานเฮกแตร หรือประมาณรอยละ 79 ของเนื้อท่ีการเกษตรทั้งหมด ท่ีเหลือเปน
เนื้อท่ีการเกษตรอ่ืนๆ (ตารางท่ี 3.1) ขอมูลดังกลาวขางตนจะแตกตางกับขอมูลการถือครองท่ีดิน           
(โดยเกษตรกร) ท่ีรวบรวมโดยกรมแผนการ กระทรวงกสิกรรมและปาไม เพราะวิธีการไดมาของขอมูล
และการจําแนกประเภทการใชท่ีดินไมเหมือนกัน โดยขอมูลของสถาบันฯ จะไดจากการแปลขอมูล
ดาวเทียม ซ่ึงไมคํานึงถึงผูถือครอง สวนของกรมแผนการจะคิดจากเน้ือท่ีถือครองโดยเกษตรกรเทานั้น และ
จําแนกเปนท่ีดินท่ีเพาะปลูกไมถาวร (Arable Land) หรือปลูกพืชลมลุก (Annual Crop) ซ่ึงรวมท่ีนาทุก
ประเภทท้ังท่ีเปนท่ีนาถาวรและนาแบบไรเล่ือนลอย (ไรหมุนเวียน)ดวย และเปนท่ีปลูกไมยืนตน 
(Permanent Crop) ท่ีทุงหญาถือครอง (สวนตัว) ท่ีปาถือครอง (สวนตัว) และท่ีอ่ืนๆ และเปนขอมูลเกาต้ังแต 
ป ค.ศ. 1998/99 จึงไมไดนําเสนอเปรียบเทียบในท่ีนี้ อยางไรก็ตาม จากการสังเกตของคณะนักวิจัยพบวา
การใชท่ีดินในปจจุบันไดมีการเปล่ียนแปลงไปคอนขางมาก โดยในภาคกลาง ท่ีรกรางวางเปลา หรือท่ีนา
บางสวนไดเปล่ียนไปปลูกออย ซ่ึงเปนพื้นท่ีซ่ึงรัฐบาลใหสัมปทานกับภาคเอกชนของไทยมาลงทุนปลูก
ออย และสรางโรงงานน้ําตาล 2 โรง ในแขวงสะหวันนะเขต ซ่ึงจะตองใชพื้นท่ีจํานวนมาก นอกจากนี้กําลัง
จะมีแนวโนมท่ีจะมีการปลูกมันสําปะหลังเพิ่มมากข้ึนในอนาคตเชนเดียวกัน เพราะเปนพืชปลูกงาย ราคาดี 
มีผลตอบแทนสูง ซ่ึงขณะนี้ไดมีการนําทอนพันธุจากประเทศไทยมาขยายพันธุจํานวนมาก สวนในภาคใตก็
มีการขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพาราและปาลมน้ํามัน สวนในภาคเหนือไดมีการปลูกยางพาราจํานวนมาก ซ่ึงเปน
การลงทุนจากจีนเกือบท้ังหมด โดยสวนใหญปลูกบนพ้ืนท่ีลาดชันบนภูเขา ซ่ึงสวนหนึ่งเปนนโยบาย
สงเสริมการปลูกพืชเพื่อทดแทนการปลูกพืชเสพติดของรัฐบาลดวย ซ่ึงในกรณีนี้ไมกระทบกับพื้นท่ีปลูก
ขาวยกเวนขาวไร แตมีประเด็นท่ีตองระวังในก็คือถาปลูกไมถูกวิธีก็อาจเส่ียงตอการชะลางพังทลายของดิน
เปนอยางมาก ซ่ึงในภาพรวมจะเห็นไดวาพื้นท่ีวางเพ่ือขยายพื้นท่ีทํานา ถูกจํากัดลงเพราะมีพืชอ่ืนมา
ทดแทนในบางพื้นท่ี 
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ตารางที่ 3.1  การใชที่ดินของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2002      

          หนวยเนื้อที่ : เฮกแตร 

ประเภท ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต รวมทั้งประเทศ 

การใชที่ดิน เนื้อที่  % เนื้อที่ % เนื้อที่ % เนื้อที่ % 

เนื้อที่ปาไมทั้งหมด 9,439,959 96.12 8,161,035 86.77 3,762,966 84.49 21,363,962 90.22 
   -  ปาปจจุบัน 3,303,236 33.63 4,061,332 43.18 2,451,505 55.05 9,816,075 41.45 
   -  มีศักยภาพเปนปา 6,095,908 62.07 3,903,587 41.5 1,271,724 28.55 11,271,219 47.60 
   -  ปาอื่นๆ 40,815 0.42 196,116 2.09 39,737 0.89 276,668 1.17 

เนื้อที่การเกษตรถาวร 118,874 1.21 550,465 5.85 495,388 11.12 1,164,727 4.92 
   -  ที่นา 106,253 1.08 545,604 5.80 273,182 6.13 925,037 3.91 

   -  ที่การเกษตรอื่นๆ 12,621 0.13 4,801 0.05 222,208 4.99 239,690 1.01 
เนื้อที่อื่นๆ 262,068 2.67 693,700 7.38 195,546 4.39 1,151,314 4.86 

รวม  9,820,900 100.00 9,405,200 100.00 4,453,900 100.00 23,680,000 100.00 
 

ที่มา : เอกสาร "การกําหนดแบงเขตการใชที่ดินกสิกรรมและปาไมระดับมหภาค (แขวง)"  
          สถาบันคนควา วิทยาศาสตร เทคนิค กสิกรรมและปาไม 2007  กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 
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 เม่ือพิจารณาเปนรายภาคจะเห็นวาภาคเหนือและภาคกลาง มีเนือ้ท่ีท้ังหมดของภาคใกลเคียงกนั สวน
ภาคใตมีเนื้อท่ีนอยท่ีสุด สําหรับเนื้อท่ีการเกษตรภาคกลางมีเนื้อท่ีมากท่ีสุดและใกลเคียงกับภาคใต สวน
ภาคเหนือมีเนื้อท่ีการเกษตรนอยท่ีสุด เนื่องจากพ้ืนท่ีสวนใหญเปนภูเขาสูง ในสวนของท่ีนา ภาคกลางมีเนื้อ
ท่ีนามากท่ีสุดเปนสองเทาของท่ีนาในภาคใต สวนภาคเหนือมีท่ีนานอยท่ีสุด อยางไรก็ตาม ท้ังภาคกลางและ
ภาคเหนือเนื้อท่ีการเกษตรสวนใหญใชทํานาเกือบท้ังหมด สวนภาคใตมีเนื้อท่ีทํานาประมาณรอยละ 55 ของ
เนื้อท่ีการเกษตร สวนท่ีเหลือเปนการปลูกพืชอ่ืนๆ เชน กาแฟ ถ่ัวลิสง ถ่ัวเขียว ฝาย และยางพารา เปนตน 
 เม่ือพิจารณาการใชท่ีดินรายแขวงพบวา แขวงพงสาลีมีสัดสวนท่ีเปนเนื้อท่ีการเกษตรตํ่าสุดคือ
เทากับรอยละ 0.40 ของเนื้อท่ีท้ังหมดของแขวง สวนแขวงท่ีมีสัดสวนเนื้อท่ีการเกษตรสูงสุดรอยละ 20 อยู
ท่ีแขวงจําปาสัก สําหรับสัดสวนเน้ือท่ีนาเม่ือเทียบกับเนื้อท่ีการเกษตรตํ่าสุดอยูท่ีแขวงเซกอง คือ  รอยละ 
19.6 และสูงสุดเทากับรอยละ 99.82 อยูท่ีแขวงเวียงจันทน (ตารางท่ี 3.2) 
3.2 การชลประทาน 
 ระบบชลประทานใน สปป.ลาว มีหลายรูปแบบ โดยจะมีเนื้อท่ีไดรับน้ําท้ังจากอางเก็บน้ําและฝาย
น้ําลน รวมท้ังใชเคร่ืองสูบน้ําจากแมน้ําตางๆ รวมท้ังแมน้ําโขง ท้ังนี้ สปป.ลาว ไดเร่ิมมีการพัฒนาระบบ
ชลประทานขนาดใหญมาต้ังแตปลายทศวรรตท่ี 70 หรือประมาณ 30 ปเศษที่ผานมา โดยเร่ิมท่ีแขวงนคร
หลวงเวียงจันทน จํานวนโครงการชลประทานท้ังหมดไดเพิ่มจาก 10,170 แหง ในป ค.ศ. 2000 เปน 
24,655 แหง ในป ค.ศ. 2005 เพิ่มข้ึน 5,525 แหง หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 28.8 ในป ค.ศ. 2006 ในภาพรวมท้ัง
ประเทศ สปป.ลาว มีเนื้อท่ีชลประทานฤดูฝนรวมทุกประเภท 336,305 เฮกแตร คิดเปนรอยละ 29 ของเนื้อ
ท่ีการเกษตรทั้งประเทศ (อาจมีสัดสวนนอยกวานี้ เพราะขอมูลเนื้อท่ีการเกษตรเปนของป ค.ศ. 2002      
ซ่ึงปจจุบันอาจเพิ่มข้ึนแลว) สวนเนื้อท่ีชลประทานฤดูแลงมี 199,595 เฮกแตร หรือเทากับรอยละ 17     
ของเนื้อท่ีการเกษตรท้ังประเทศ (ตารางท่ี 3.3) อยางไรก็ตาม พื้นท่ีชลประทานสวนใหญเปนชลประทาน
ขนาดเล็ก เชน ฝาย และการสูบน้ําจากแหลงน้ําธรรมชาติ 

เ มื ่อพิจารณาเปนรายภาคพบวา  ภาคกลางมีเนื ้อที ่ชลประทานฤดูฝนมากที ่สุด เทากับ 
203,218 เฮกแตร รองลงมาเปนภาคเหนือ มีเนื้อท่ีชลประทาน 71,675 เฮกแตร ในขณะที่ภาคใตมีเนื้อท่ี
ชลประทานนอยท่ีสุดคือ 61,452 เฮกแตร อยางไรก็ตาม เม่ือเทียบกับเนื้อท่ีการเกษตรของ  แตละภาคแลว
พบวา ภาคเหนือมีสัดสวนเนื้อท่ีชลประทานมากท่ีสุดคือ รอยละ 60 ของเนื้อท่ีการเกษตรของภาค 
รองลงมาเปนภาคกลาง ซ่ึงมีเนื้อท่ีชลประทานรอยละ 37 ของเนื้อท่ีการเกษตรของภาค สวนภาคใตมีเนือ้ท่ี
ชลประทานเพียงรอยละ 12 ของเนื้อท่ีการเกษตรท้ังภาค สําหรับชลประทานฤดูแลง ภาคกลางมีเนื้อท่ีมาก
ท่ีสุดคือ 121,908 เฮกแตร หรือประมาณรอยละ 61 ของเนื้อท่ีชลประทานฤดูแลงท้ังหมดของประเทศ 
รองลงมาเปนภาคใตมีเนื้อท่ีชลประทานฤดูแลง 50,278 เฮกแตร หรือประมาณรอยละ 25 ของเน้ือท่ี
ชลประทานฤดูแลง 
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ตารางท่ี  3.2  เนื้อท่ีการเกษตรและเนื้อท่ีนารายแขวง ป ค.ศ. 2002 
 

เนื้อท่ีท้ังหมดของแขวง เนื้อท่ีการเกษตร เนื้อท่ีนา 
แขวง/ภาค 

เฮกแตร % เฮกแตร %(1) เฮกแตร %(2) 

(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) 

ภาคเหนือ 9,820,900 41.47 118,874 1.21 106,253 89.38 

   พงสาลี 1,595,100 6.74 6,369 0.40 5,786 90.85 
   หลวงน้ําทา 960,500 4.06 20,825 2.17 18,203 87.41 
   อุดมไชย 1,222,500 5.16 11,179 0.91 9,809 87.74 
   บอแกว 698,900 2.95 13,208 1.89 9,602 72.70 
   หลวงพระบาง 2,001,200 8.45 15,490 0.77 13,491 87.09 
   หัวพนั 1,703,800 7.19 21,042 1.24 20,582 97.81 
   ไชยะบุรี 1,638,900 6.92 30,761 1.88 27,410 89.11 

ภาคกลาง 9,405,200 39.72 550,465 5.85 545,604 99.12 

   นครหลวงเวยีงจันทน 367,100 1.55 70,263 19.14 69,058 98.29 
   เชียงขวาง 1,454,374 6.14 57,324 2.57 37,249 99.80 
   เวียงจันทน 2,038,226 8.61 68,101 3.34 67,981 99.82 
   บลิคําไชย 1,628,600 6.88 33,454 2.05 32,570 97.36 
   คํามวน 1,740,400 7.35 97,863 5.62 96,801 98.91 
   สะหวนันะเขต 2,176,500 9.19 243,459 11.19 241,937 99.37 

ภาคใต 4,453,900 18.81 495,388 11.12 273,180 55.14 

   สาละวัน 1,034,400 4.37 135,751 13.12 92,173 67.90 
   เซกอง 911,100 3.85 43,765 4.80 8,577 19.60 
   จําปาสัก 1,428,600 6.03 285,888 20.01 144,783 50.64 
   อัตตะปอ 1,079,800 4.56 29,983 2.78 27,648 92.21 

รวมท้ังประเทศ 23,680,000 100.00 1,164,727 4.92 925,037 79.42 

ที่มา  :    เอกสาร “การกําหนดเขตการใชที่ดินกสิกรรมและปาไมระดับมหภาค (แขวง)”  

            สถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิคกสิกรรมและปาไม 2007 กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 

หมายเหตุ : (1) รอยละของเน้ือที่ทั้งหมดของแขวง  ,  (2) รอยละของเน้ือที่ทําการเกษตร 
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  ในระดับแขวงพบวา แขวงสะหวันนะเขต เวียงจันทน และนครหลวงเวียงจันทน มีเนื้อท่ี
ชลประทานฤดูฝนมากท่ีสุด  50,029 , 46,558 และ 46,179 เฮกแตร ตามลําดับ แตเม่ือคิดเปนรอยละของ
เนื้อท่ีการเกษตรในแตละแขวงพบวา แขวงท่ีมีสัดสวนเนื้อท่ีชลประทานเกินกวารอยละ 50 ของพื้นท่ี
การเกษตรมีท้ังหมด 9 แขวง จากท้ังหมด 17 แขวง เรียงตามลําดับ ไดแก อุดมไชย (93%) พงสาลี (82%) 
บลิคําไชย (71%) เวียงจันทน (68%) นครหลวงเวียงจันทน (66%) หลวงพระบาง (66%) หัวพัน (55%) 
และไชยะบุรี (52%) สวนแขวงท่ีมีสัดสวนชลประทานฤดูฝนนอยท่ีสุดคือ แขวงเซกอง (4%) สําหรับแขวง
ท่ีมีเนื้อท่ีชลประทานฤดูแลงสูงสุดคือ แขวงจําปาสัก ซ่ึงมีเนื้อท่ีชลประทานฤดูแลง 35,124 เฮกแตร 
รองลงมา ไดแก แขวงสะหวันนะเขต นครหลวงเวียงจันทน และแขวงเวียงจันทน ซ่ึงมีเนื้อท่ีชลประทาน
ฤดูแลงเทากับ   34,108   27,384   และ 24,961 เฮกแตร ตามลําดับ 

ในดานการใชประโยชนในการปลูกขาวนาแซง (ขาวนาปรัง) พบวาในภาพรวมในป ค.ศ. 2006 มี
เนื้อท่ีปลูกเพียง 68,500 เฮกแตร หรือรอยละ 34 ของเนื้อท่ีชลประทานฤดูแลง ซ่ึงมีพื้นท่ีชลประทาน
เหลืออยูอีกประมาณ 131,095 เฮกแตร พื้นท่ีสวนนี้อาจสามารถใชปลูกขาวนาปรังไดอีกถาตองการ 
อยางไรก็ตาม สวนหนึ่งไดใชปลูกพืชฤดูแลงชนิดอ่ืนดวย และอีกสวนหน่ึงก็ชํารุดทรุดโทรมไมสามารถ
ใชงานได 
 ในดานแผนงานการขยายพ้ืนท่ีชลประทานนั้น สปป.ลาว ไดมีแผนท่ีจะขยายพื้นท่ีชลประทาน     
อยางตอเนื่อง โดยในป ค.ศ. 2010 กําหนดเปาหมายใหมีชลประทานฤดูฝน 340,000 เฮกแตร (เกือบบรรลุ
เปาหมายแลว) และชลประทานฤดูแลง 220,000 เฮกแตร (เกือบบรรลุเปาหมายเชนเดียวกัน) นอกจากนี้ 
สปป.ลาว ยังมีพื้นท่ีท่ีเหมาะสมและมีแผนท่ีจะกอสรางเข่ือนเพื่อผลิตไฟฟาอีกหลายแหงซ่ึงบางแหง
สามารถนํามาพัฒนาเปนพื้นท่ีชลประทานไดอีก 
 กลาวโดยสรุป จะเห็นวา สปป.ลาว มีโอกาสที่จะขยายพื้นท่ีปลูกขาวนาแซงไดอีกมาก โดยไม
จําเปนจะตองขยายพื้นท่ีชลประทานเพียงแตตองปรับปรุงระบบเดิมใหสามารถใชงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพ สวนการท่ีชาวนาจะขยายการปลูก และเพ่ิมการดูแลรักษาขาวนาแซงหรือไม คงจะอยูท่ี
ราคาและผลตอบแทนสุทธิท่ีจะไดรับ หรือการสงเสริมของรัฐบาล โดยเฉพาะการปรับปรุงระบบ
ชลประทานท่ีใหสามารถใชงานเต็มตามศักยภาพ 
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ตารางท่ี 3.3  เนื้อท่ีการเกษตร เนื้อท่ีชลประทาน และเนื้อท่ีปลูกขาวนาแซง ป ค.ศ. 2006 
      หนวย : เฮกแตร 

แขวง/ภาค 
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(1) (2) (3) (4) (5) (6) (7) (8) (9) 

ภาคเหนือ 118,874 92,070 71,635 60.26 77.80 27,414 6,330 21,084 
  - พงสาลี 6,369 6,205 5,241 82.29 84.46 1,599 200 1,399 
  - หลวงนํ้าทา 20,825 11,375 7,353 35.31 64.64 3,515 800 2,715 
   - อุดมไชย 11,179 11,640 10,447 93.41 89.75 3,507 300 3,207 
   - บอแกว 13,208 13,455 10,837 82.05 80.54 2,848 900 1,948 
   - หลวงพระบาง 15,490 12,225 10,174 65.68 83.22 3,982 1,400 2,582 
   - หัวพัน 21,042 11,800 11,538 54.83 97.78 3,407 1,500 1,907 
   - ไชยะบุรี 30,761 25,370 16,045 52.16 63.24 8,556 1,230 7,326 
ภาคกลาง 550,465 356,305 203,218 36.92 57.03 121,908 55,470 66,438 
   - นครหลวงเวียงจันทน 70,263 52,645 46,179 65.72 87.72 27,384 21,100 6,284 
   - เชียงขวาง 37,324 19,345 10,620 28.45 54.90 3,248 170 3,078 
   - เวียงจันทน 68,101 49,335 46,558 68.37 94.37 24,961 6,700 18,261 
   - บลิคําไชย 33,454 32,375 23,690 70.81 73.17 16,321 3,000 13,321 
   - คํามวน 97,863 51,515 26,142 26.71 50.75 15,886 5,000 10,886 
   - สะหวันนะเขต 243,459 151,090 50,029 20.55 33.11 34,108 19,500 14,608 
ภาคใต 495,388 181,455 61,452 12.40 33.87 50,278 6,700 43,578 
   - สาละวัน 135,751 62,620 18,735 13.80 29.92 11,947 3,400 8,547 
   - เซกอง 43,765 6,835 1,728 3.95 25.28 904 400 504 
   - จําปาสัก 285,888 92,230 37,154 13.00 40.28 35,124 2,400 32,724 
   - อัตตะปอ 29,983 19,760 3,835 12.79 19.41 2,298 500 1,798 

รวมทั้งประเทศ 1,164,727 629,820 336,305 28.87 53.40 199,595 68,500 131,095 

ท่ีมา : วารสารสถิติกสิกรรม 2006 กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว   
หมายเหตุ :  เน้ือที่การเกษตรเปนขอมูลป 2002 (ไมพบขอมูลที่ใหมกวาน้ี) เน้ือที่นาปไมรวมเน้ือที่ 

                  ปลูกขาวไรซึ่งปลูกในฤดูนาปหรือฤดูฝนเชนเดียวกัน 
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3.3 โครงสรางพื้นฐานดานการเกษตร 
     3.3.1 ยุงฉาง 
  ยุงฉางท่ีมีอยูในปจจุบันสวนใหญเปนยุงฉางขนาดเล็กของชาวนาเพ่ือเก็บขาวไวบริโภค
ของแตละครัวเรือนซ่ึงประมาณรอยละ 85 มียุงฉางเปนของตนเอง (จากการสํารวจของคณะนักวิจัย
โครงการ) สําหรับบางครัวเรือนท่ีไมมียุงฉางก็จะเก็บผลผลิตไวในถุงปุย(ถุงพลาสติกสาน) ซ่ึงไมคอย
เหมาะสมนักเพราะการระบายอากาศไมดี ถาหากเก็บรักษาในขณะท่ีผลผลิตยังมีความชุมช้ืนอยูมากอาจ
ทําใหเมล็ดเนาไดงายใน สปป.ลาว ยังไมมียุงฉางขนาดใหญหรือไชโล ในเชิงพาณิชยของรัฐบาลหรือของ
เอกชน แมแตโรงสีบางแหงก็ไมมียุงฉางสําหรับเก็บขาวเปลือกท่ีเปนกิจลักษณะแตจะเก็บปะปนกัน
ภายในบริเวณของอาคารท่ีมีเคร่ืองสีขาวอยูดวย ซ่ึงอาจทําใหขาวเปลือกท่ีซ้ือมาจากชาวนาปะปนกัน ทําให
ไมเหมาะท่ีจะสีเปนการคาเพื่อสงออก 
  3.3.2 ตลาดกลาง 
  ไมมีตลาดกลางสําหรับซ้ือขายขาวเปลือกเปนการเฉพาะ การซ้ือขายสวนใหญจะ        
เปนการซ้ือโดยตรงระหวางโรงสีกับชาวนา หรือชาวนากับผูรวบรวมในทองถ่ิน ซ่ึงผูรวบรวมในทองถ่ิน
จะนําไปขายใหกับโรงสีอีกตอหนึ่ง  ท่ีสํารวจพบในแขวงจําปาสักมีตลาดกลางท่ีสรางโดยรัฐ เพื่อเปน
แหลงรวบรวมและซ้ือขายผลผลิตบางชนิด เชน กาแฟ และพืชผัก โดยไมรวมถึงขาว และมีตลาดเอกชน   
ท่ีเปนแหลงจําหนายขาวสารขนาดใหญท่ีมีผูขายสง และขายปลีกจํานวนมากในตลาดใหมดาวเรือง          
ท่ีเมืองปากเซ แขวงจําปาสักโดยปกติแลวตลาดจําหนายขาวสารท่ีมีผูขายคอนขางมาก มักจะอยูในรานคา
บริเวณตลาดสดของแตละเมือง   
 3.3.3 โรงสีขาว 
             โรงสีขาว เปนเคร่ืองจักรและโครงสรางท่ีสําคัญในข้ันตอนการแปรสภาพขาวเปลือกให
เปนขาวสาร และเปนกระบวนการท่ีตองใชเคร่ืองจักรและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม โดยมีหลักความจริงท่ีวา
เม่ือนําเขาวัตถุดิบ (ขาวเปลือก) ท่ีมีคุณภาพดี ผานกระบวนการของเคร่ืองจักรและเทคโนโลยีท่ีดีแลว สินคา 
(ขาวสาร) ท่ีออกมาก็ตองไดคุณภาพดีตามไปดวย และจากการรวบรวมขอมูลของกระทรวงอุตสาหกรรม
และการคา สปป.ลาว มีจํานวนโรงสีท่ัวประเทศไมตํ่ากวา 12,700 โรง และจํานวนแรงงานท่ีใชในโรงสี
รวม 18,531 คน หรือ เฉล่ีย 1.46 คน ตอโรงสี (ตารางท่ี 3.4) ซ่ึงตามขอเท็จจริงนาจะมีโรงสีมากกวานี้ 
เพราะขาดขอมูลบางแขวง 
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ตารางท่ี  3.4  จํานวนโรงสีขาวรายแขวงของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005 

ลําดับท่ี แขวง จํานวนโรงสี (โรง) จํานวนแรงงาน (คน) หมายเหตุ 

1 นครหลวงเวียงจันทน 389 687   
2 พงสาลี - - ไมมีขอมูล 
3 หลวงน้ําทา 9 26   
4 อุดมไชย - - ไมมีขอมูล 
5 บอแกว 362 -   
6 หลวงพระบาง 12 55   
7 หัวพนั 124 125   
8 ไชยะบุรี 1,407 1,703   
9 เชียงของ 1,760 -   
10 เวียงจันทน 1,334 1,779   
11 บลิคําไชย - - ไมมีขอมูล 
12 คํามวน 1,613 3,831   
13 สะหวนันะเขต 1,993 2,593   
14 สาละวัน 1,135 418   
15 เซกอง 96 145   
16 จําปาสัก 1,981 4,251   

17 อัตตะปอ 505 918   

รวม 12,700 18,531   

ท่ีมา : กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา สปป.ลาว   
 

3.3.4 โรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชขาวเปนวัตถุดิบ 
  ในปจจ ุบ ัน  สปป .ลาว  ยังไมม ีโรงงานอุตสาหกรรมท่ีใชขาวเหนียวเปนวัตถุดิบ           

การแปรรูปขาวเหนียวสวนใหญทําในระดับครัวเรือน เชน การทําขนมหรือทําเหลา สวนโรงงาน
อุตสาหกรรมท่ีมีอยูสวนใหญจะใชขาวเจาเปนวัตถุดิบ เชน โรงงานเบียรซ่ึงเปนโรงงานขนาดใหญ            
มี 3 โรง โรงงานทําเสนกวยเตี๋ยว และโรงงานทําเสนขนมจีน ซ่ึงสวนใหญเปนโรงงานขนาดเล็กหรือขนาด
กลาง จากขอมูลท่ีรวบรวมโดยกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา สปป.ลาว ในป ค.ศ. 2005 พบวา             
มีโรงงานทําเสนกวยเตี๋ยว (เฝอ) 119 โรง และโรงงานทําเสนขนมจีน (ขาวปุน) 107 โรง  รวมโรงงานแปร
รูปท่ีใชแปงขาวเจาท้ังหมด 226 โรง ซ่ึงความจริงอาจมากกวานี้เพราะบางแขวงไมมีขอมูล (ตารางท่ี 3.5) 
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ตารางท่ี  3.5  จํานวนโรงงานผลิตเสนกวยเตี๋ยวและโรงงานผลิตเสนขนมจีนใน สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005 
หนวย : โรงงาน 

 

ลําดับท่ี แขวง 
จํานวนโรงงาน 

ผลิตเสนกวยเตี๋ยว 
จํานวนโรงงาน 
ผลิตเสนขนมจีน 

รวม 

1 
2 
3 
4 
5 
6 
7 
8 
9 
10 
11 
12 
13 
14 
15 
16 
17 

นครหลวงเวียงจันทน 
พงสาลี 
หลวงน้ําทา 
อุดมไชย 
บอแกว 
หลวงพระบาง 
หัวพัน 
ไชยะบุรี 
เชียงขวาง 
เวียงจันทน 
บลิคําไชย 
คํามวน 
สะหวันนะเขต 
สาละวัน 
เซกอง 
จําปาสัก 
อัตตะปอ 

14 
4 
3 

11 
2 
6 
0 
0 
0 
1 
0 
0 
6 

20 
0 

52 
0 

28 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 
0 

63 
0 
2 
6 
0 
2 
6 
0 

42 
4 
3 
11 
2 
6 
0 
0 
0 
64 
0 
2 
12 
20 
2 
58 
0 

รวม 119 107 226 
 

ท่ีมา  :  กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา สปป.ลาว 
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3.4 การคมนาคม 
 สปป.ลาว เปนประเทศท่ีไมมีทางออกสูทะเล (Land Locked)โดยทิศเหนือติดกับประเทศจีนและ
เวียดนาม ทิศตะวันออกติดกับเวียดนาม ทิศตะวันตก (ภาคกลางและภาคใตของ สปป.ลาว) ติดกับประเทศ
ไทยและพมา (บริเวณภาคเหนือของ สปป.ลาว) ทิศใตติดกับประเทศกัมพูชา มีแมน้ําโขงไหลผานใน
ประเทศและผานตามแนวชายแดนจากเหนือลงใต ระยะทางประมาณ 2,030 กิโลเมตร 
 การคมนาคมระหวางประเทศ สามารถใชไดท้ังทางบก ทางน้ํา และทางอากาศ โดยทางน้ําจะใช
แมน้ําโขงเปนหลัก แตก็จะมีปญหาบางในฤดูแลงท่ีเรือขนาดใหญไมสามารถผานไปได เพราะนํ้านอย 
สวนทางอากาศก็จะมีสายการบินระหวางประเทศท่ีเช่ือมโยงระหวางลาวกับไทย เวียดนาม และจีนท่ีนคร
หลวงเวียงจันทน แขวงจําปาสัก (ปากเซ) และหลวงพระบาง สําหรับการขนสงสินคาทางทะเลในปจจุบัน         
จะผานทางประเทศไทยหรือผานทางเวียดนามก็ได 

ถนนหมายเลข 13  
เปนถนนสายหลักท่ีสําคัญท่ีสุดของประเทศจากภาคเหนือสูภาคใตของประเทศ             

มีระยะทางประมาณ 1,370 กิโลเมตร เร่ิมจากเมืองบอเต็นชายแดนทางทิศเหนือของ สปป.ลาว ติดกับจีน
ลงมาทางทิศใตผานเมืองสําคัญตางๆ เชน หลวงพระบาง นครหลวงเวียงจันทน ทาแขก (แขวงคํามวน) 
สะหวันนะเขต เมืองปากเซ (แขวงจําปาสัก) ไปถึงชายแดนประเทศกัมพูชา สภาพถนนในปจจุบันเปน
ถนนลาดยาง 2 ชองการจราจร สามารถใชงานไดทุกฤดูกาล โดยบริเวณภาคเหนือจะผานภูเขามี     
เสนทางคดเค้ียว สวนบริเวณภาคกลางและภาคใตสวนใหญเปนทางเรียบ 

ถนนสายหมายเลข 9 (R 2) 
เปนถนนสายหลักท่ีสําคัญท่ีทําให สปป.ลาว มีทางออกสูทะเลอีกทางหนึ่ง เปนสวนหนึ่ง

ของ East - West Corridor ซ่ึงดําเนินการภายใตโครงการพัฒนาพื้นท่ี อนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง (Greater 
Mekong Subregion : GMS) โดยไดรับการสนับสนุนจากธนาคารพัฒนาแหงเอเชีย (ADB) เปนเสนทางท่ี
เร่ิมตนจากเมืองเมาะละแหมงของพมาเขาสูประเทศไทยที่อําเภอแมสอด จังหวัดตาก ผานพิษณุโลก 
ขอนแกน ไปยังมุกดาหาร ขามสะพานไปยังเมืองไกรสอน พรหมวิหาร(เมืองคันทะบุรี)แขวงสะหวันนะเขต 
ในสวนของ สปป.ลาว ไดกําหนดใหมีเขตเศรษฐกิจพิเศษสะหวันเซโน (Savan - Seno Special Economic 
Zone : SSSEZ) เพื่อรองรับการพัฒนาถนนดังกลาว และเพื่อดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศดานภาษี 
ท่ีดิน การลดคาสาธารณูปโภค และสิทธิประโยชนจาก GSP ท่ี สปป.ลาว ไดรับจากตางประเทศ ซ่ึงมี 2 
แหง (Site) คือ Site A อยูเชิงสะพานมิตรภาพไทย - ลาว มีวัตถุประสงคจัดทําเปนท่ีพัก แหลงทองเท่ียวและ
พาณิชยกรรม และ Site B อยูท่ีเมืองเซโน บนถนนหมายเลข 9 หางจาก Site A ประมาณ 20 กิโลเมตร             
มีวัตถุประสงคเพื่อพัฒนาเปนเขตอุตสาหกรรมและศูนยกระจายสินคา กลุมอุตสาหกรรมเปาหมาย ไดแก 
ส่ิงทอและเครื่องนุงหม อาหาร ไมและการแปรรูป และสินแร เปนตน สําหรับเสนทางหมายเลข 9        
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ของ สปป.ลาว เร่ิมจากสะหวันนะเขตไปทางทิศตะวันออกจรดชายแดนเวียดนามท่ีบานแดนสะหวัน           
เมืองเซโปนของสปป.ลาว ระยะทางประมาณ 240 กิโลเมตร เปนถนนลาดยางโดยตลอด มี 2 ชอง
การจราจร สามารถใชงานไดตลอดท้ังป สวนใหญเปนทางเรียบใชเวลาประมาณ 3 – 3.5 ช่ัวโมง เช่ือมตอ
กับเมืองลาวบาว จังหวัดกวางตรีของเวียดนามตอไปยังเมืองดองฮา และเช่ือมผานเมืองเวและตอไปจนถึง
ทาเรือเมืองดานังของเวียดนามใตไดรวมระยะทางในเวียดนาม (ลาวบาว – ดานัง) ประมาณ 265 กิโลเมตร 
หรือจาก (สะหวันนะเขต – ดานัง) ประมาณ 505 กิโลเมตร ซ่ึงเมืองลาวบาวนี้ทางเวียดนามไดกําหนดให
เปนเขตเศรษฐกิจการคาพิเศษ ซ่ึงมีพื้นท่ีถึง 15,804 เฮกแตร ท้ังนี้เพื่อดึงดูดนักลงทุนจากตางประเทศ โดย
แลกเปล่ียนกับสิทธิพิเศษตางๆ เชน ไมเก็บภาษีรายได 12 ป ตอจากนั้นเก็บภาษี 12% ลดหยอนคา
สาธารณูปโภค และไดสิทธิ GSP จากประเทศผูนําเขา เปนตน 

ถนนหมายเลข 3 (R 3) 
เปนสวนหนึ่งของ North - South Corridor ของ GMS โดยเช่ือมตอระหวางภาคเหนือ

ของไทยท่ีอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงรายกับเมืองหวยทราย แขวงบอแกว ของสปป.ลาว ไปทางทิศเหนือ  
และไปเช่ือมตอกับถนนหมายเลข 13 ท่ีบานนาเตย แขวงหลวงนํ้าทาและตอไปยังเมืองบอเต็นชายแดน
ลาว – จีน ตอกับเมืองโมฮ่ันของจีนและตอไปยังเมืองเชียงรุง (สิบสองปนนา) และคุนหมิง มณฑลยูนาน
ของจีนตอนใต สภาพถนนในปจจุบันสามารถใชไดท้ังปเชนเดียวกัน มี 2 ชองการจราจร ระยะทางจาก
หวยทรายถึงชายแดนลาว – จีน ประมาณ 250 กิโลเมตร ใชเวลาเดินทางประมาณ 4 ช่ัวโมง เนื่องจากสวน
ใหญเปนภูเขาเสนทางคดเค้ียว นอกจากมีจุดผานแดนท่ีบอเต็นแลวยังมีทางแยกจากหลวงน้ําทาไปทางทิศ
ตะวันตกเฉียงเหนือไปยังเมืองสิง แขวงหลวงนํ้าทา ซ่ึงจะมีจุดผานแดนไปยังจีนไดเชนเดียวกัน            
และปจจุบันไดมีการนี้ขนสงขาวเปลือกเจาไปยังจีนผานชองทางนี้ดวย เนื่องจากเมืองสิงเปนแหลงท่ีผลิต
ขาวท่ีสําคัญของแขวงหลวงน้ําทา ท่ีมีพื้นท่ีราบเหมาะสมกับการปลูกขาว และจีนไดเขามาสงเสริม         
การปลูกขาวเจาลูกผสม (Hybrid Rice) ท่ีเมืองสิง และรับซ้ือผลผลิตคืนดวย 

นอกจากถนนสายหลัก 3 สายท่ีกลาวมาแลว ยังมีสายสําคัญท่ีเช่ือมตอกับเวียดนาม      
อีกหลายสาย เชน ถนนหมายเลข 4 ท่ีเช่ือมตอกับเวียดนามท่ี แขวงพงสาลี ถนนหมายเลข 8 ท่ีแยกจาก      
ถนนหมายเลข 13 ท่ีบานเวียงคําผานหลักซาว (กิโลเมตรท่ี 20) เช่ือมตอกับเวียดนามท่ีเมืองน้ําพาว แขวง  
บลิคําไชย กับกาวแจวของเวียดนามและตอไปยังเมืองวินท  ถนนหมายเลข 12 จากเมืองทาแขก แขวง     
คํามวน เช่ือมตอกับเวียดนาม ท่ีบานนาโพธ์ิ แขวงคํามวน รวมท้ังถนนหมายเลข 18 ท่ีเช่ือมตอระหวางลาว
ตอนใตกับเวียดนาม  แตถนนเหลานี้สวนใหญยังไมเหมาะท่ีจะเปนเสนทางขนสงระหวางประเทศ
ทางดานเวียดนาม เพราะสภาพถนนยังไมดีพอเม่ือเทียบกับ ถนนหมายเลข 9 
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  นอกจากถนนสายหลักตามท่ีกลาวมาแลว ยังมีสะพานขามแมน้ําโขงระหวางไทย – ลาว 
ซ่ึงสรางเสร็จแลว 2 แหง คือ ระหวางจังหวัดหนองคายของไทยกับนครหลวงเวียงจันทนของ สปป.ลาว 
และระหวางจังหวัดมุกดาหารของไทยกับแขวงสะหวันนะเขตของ สปป.ลาว สวนท่ีอยูระหวาง            
การกอสรางหรือมีแผนท่ีจะกอสรางอีก 2 แหง คือ ท่ีอําเภอเมือง จังหวัดนครพนมกับเมืองทาแขก       
แขวงคํามวน และท่ีอําเภอเชียงของ จังหวัดเชียงราย กับเมืองหวยทราย แขวงบอแกว สปป.ลาว นอกจากนี้
ยังมีสะพานขามแมน้ําเหืองระหวางอําเภอทาล่ี  จังหวัดเลย กับแขวงไชยะบุรีซ่ึงจะทําใหการเช่ือมตอ
ระหวางไทย-ลาว ทําไดสะดวกมากยิ่งข้ึน ในดานการขนสงทางรถไฟ ขณะนี้อยูระหวางกอสรางทาง
รถไฟเช่ือมตอระหวางจังหวัดหนองคายกับทานาแลงของ นครหลวงเวียงจันทร สปป.ลาว ซ่ึงเปนสถานท่ี      
ขนยายสินคาระหวางของไทยและ สปป.ลาว คาดวาจะเปดใหบริการไดภายในป ค.ศ.2008 นี้ แผนท่ี
เสนทางคมนาคมหลักใน สปป.ลาว แสดงไวในภาพท่ี 3.1 
  จากการที่ไดมีการกอสรางสะพานและถนนสายสําคัญ รวมทั้งทางรถไฟดังกลาวจะทําให 
สปป.ลาว เปล่ียนสถานะจากประเทศ Land Locked เปน Land Linked ซ่ึงใชถนนเปนเสนทางคมนาคม และ
ขนสงระหวางประเทศไดเปนอยางดี โดยเฉพาะมีทางเลือกท่ีจะออกสูทะเลไดหลายเสนทางมากข้ึน 
  อยางไรก็ตาม แมจะมีเสนทางคมนาคมท่ีสะดวกมากข้ึนแลวก็ตาม แตเนื่องจากเปน
เสนทางระหวางประเทศ ดังนั้น กฎกติกาท่ีจะบังคับใชในแตละประเทศจะตองเปนมาตรฐานเดียวกัน และ
เอ้ือตอการใชเสนทางดังกลาว ใหมีความสะดวกรวดเร็วมากข้ึนดวย เชน การตรวจปลอยสินคา การขนถาย
สินคา รวมท้ังภาษีและคาธรรมเนียมตางๆ เปนตน 

แมวา สปป.ลาว จะไดมีการพัฒนาเสนทางสายหลัก ซ่ึงสามารถเช่ือมตอระหวางเมือง/
แขวงสําคัญท่ัวประเทศ และระหวางประเทศไปแลวก็ตาม แตเสนทางคมนาคมภายในประเทศยังไมมี
ความสะดวกเทาท่ีควร โดยเฉพาะการขนสงสินคาเกษตรและผลิตภัณฑตางๆ ยังเสียเวลาและเสียคาใชจาย
อยูมาก เชน การเดินทางจากนครหลวงเวียงจันทนไปแขวงบอแกวโดยทางบกจะตองออมข้ึนไปแขวง
หลวงน้ําทาท่ีอยูเหนือแขวงบอแกวกอนแลวจึงวกกลับลงมาเพราะเสนทางท่ีตรงกวายังไมสะดวก ดังนั้น
จําเปนตองมีการพัฒนาและปรับปรุงเสนทางระหวางแขวงหรือเมืองสําคัญใหดียิ่งข้ึนกวานี้ ท้ังนี้เพื่อให
การเคล่ือนยายสินคาเกษตรท่ีอาจเนาเสียหายสามารถดําเนินการไดอยางรวดเร็ว ในราคาท่ีประหยัด 
โดยเฉพาะเม่ือตองการสงออกไปขายยังตางประเทศ รวมท้ังเกษตรกรผูผลิตจะไดรับราคาผลผลิตท่ีสูงข้ึน 
จูงใจใหมีการพัฒนาผลผลิตมากยิ่งข้ึนตอไป 

 
 
 
 



- 31 - 

บทที่ 3  สถานการณทรัพยากรและโครงสรางพื้นฐานดานการเกษตร 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 
 

ภาพท่ี  3.1  แผนท่ีแสดงเสนทางคมนาคมหลักใน สปป.ลาว 
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บทท่ี 4 
นโยบายรัฐและองคกรท่ีเก่ียวของกับขาว 

 
4.1 นโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรของรัฐบาล 
 ในการประชุมสมาชิกของพรรคประชาชนปฏิวัติลาว ซ่ึงเปนองคกรท่ีมีอํานาจสูงสุดในการปกครอง
ประเทศ คร้ังท่ี 8 เม่ือเดือนมีนาคม ค.ศ. 2006 ไดกําหนดนโยบายและเปาหมายการพัฒนาประเทศไววา ในป 
ค.ศ. 2020 สปป.ลาว จะตองพนจากสถานการณเปนประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุด (Least Development Country 
: LDC) มีความม่ันคงทางการเมือง เศรษฐกิจตองขยายตัวอยางตอเนื่องไมตํ่ากวารอยละ7.5 ตอป แกไขปญหา
ความยากจนใหหมดส้ินไป ประชาชนตองมีความเปนอยูท่ีดีจากปจจุบัน 3 เทาตัว โดยประชากรจะตองมี
รายไดเฉล่ีย 800 เหรียญสหรัฐตอคนตอป ยุติการตัดไมทําลายปาเพื่อการทําไรหมุนเวียน (ไรเล่ือนลอย) และ
พัฒนาบุคคลกรเพื่อรองรับการเปล่ียนแปลงประเทศไปสูอุตสาหกรรมโดยมีระยะส้ันถึงป ค.ศ. 2010 และ
ระยะยาวถึงปค.ศ. 2020 โดยในป ค.ศ. 2006 – 2010 จะเปนชวงของการเสริมสรางพื้นฐานเพ่ือใหบรรลุ
เปาหมายตามท่ีกําหนดไว 
 ในดานแผนพัฒนากสิกรรมและปาไมในชวงป ค.ศ. 2006 – 2010 (แผน 5 ป ฉบับท่ี 6) ท่ีจัดทํา
โดยกระทรวงกสิกรรมและปาไมนั้น มีวัตถุประสงคเพื่อการผลิตดานกสิกรรมและปาไมมีความม่ันคง           
มีเสถียรภาพ และขยายตัวอยางตอเนื่อง ควบคูกับการรักษาสภาพแวดลอม สามารถรับประกันและ
ตอบสนองความตองการดานอาหารใหกับสังคมไดอยางเพียงพอ และมีวัตถุดิบปอนใหแกอุตสาหกรรม
อาหาร และมีผลิตภัณฑสินคาเพื่อการสงออกเพ่ิมข้ึน 
 ในตอนน้ีจะมีการนําเสนอแผนพัฒนากสิกรรมและปาไมของ สปป.ลาว อยางยอๆ เฉพาะสวนท่ี
เกี่ยวกับการศึกษาตามโครงการน้ีเทานั้น ซ่ึงเปนขอมูลจากกรมแผนงาน กระทรวงกสิกรรมและปาไม 
สปป.ลาว ท่ีจัดทําเม่ือป ค.ศ. 2005 โดยมีทิศทางและเปาหมายดังนี้ 
 
 1. ทิศทางของแผน 
  1.1 ปกปกรักษาส่ิงแวดลอม โดยการปกปกรักษาปาไม แหลงน้ํา ความหลากหลายของ
ระบบนิเวศวิทยา และความหลากหลายทางชีวภาพที่มีคา ดําเนินการฟนฟูปาธรรมชาติ ควบคูกับการปลูก
ไมใหเปนปา กําหนดเขตทดลองปลูกไมใชสอยเพื่อทดแทนการนําไมจากปามาใช 
  1.2 เพิ่มเนื้อท่ีชลประทานและการใชเคร่ืองจักกลรวมทั้งไฟฟา โดยใหมีอัตราสวนเนื้อท่ี
ชลประทานรอยละ 60 – 70 ของเนื้อท่ีการเกษตรในเขตท่ีราบ หรือรอยละ 50 ของเนื้อท่ีปลูกขาวนาปใน 
ป ค.ศ. 2010 
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  1.3 กําหนดเขตการผลิตเฉพาะโดยมีจุดเนนหนักในแตละเขต และคํานึงถึงการใช
แรงงาน สมรรถนะของดิน สภาพภูมิอากาศ พื้นท่ีวาง รวมทั้งแหลงน้ํา และขยายพ้ืนท่ีใหมท่ีเห็นวา
เหมาะสมกับการผลิตเฉพาะอยาง 
  1.4 ปรับโครงสรางการผลิต ควบคูไปกับการทําการเกษตรแบบเขมขน โดยการใชสารเคมี 
และเทคโนโลยีชีวภาพ (Bio-Technology) เพื่อเพิ่มผลิตภาพ (Productivity) คุณภาพ และมาตรฐานของ
ผลผลิตการเกษตรเพื่อการคา 
  1.5 ปรับปรุงระบบการผลิตใหม โดยจัดต้ังสมาคมและกลุมการผลิต เพื่อรองรับการ
ถายทอดเทคโนโลยีในการผลิต และการชวยเหลือซ่ึงกันและกันของเกษตรกร การขอสินเช่ือ รวมท้ังเปน
การขยายกําลังการผลิตใหเพิ่มข้ึน โดยเปล่ียนการผลิตแบบธรรมชาติไปสูการผลิตเปนฟารมท่ีสอดคลอง
กับการตลาดและการแปรรูป 

         1.6 การพัฒนาบุคลากรควบคูไปกับการมอบหมายใหเจาหนาท่ีลงไปชวยใหคําแนะนํา และ
ชวยเหลือระดับทองถ่ิน เพื่อกําหนดความตองการพัฒนาอยางละเอียดในแตละเขตเนนหนักจัดต้ัง
คณะทํางานรับผิดชอบโครงการ และสรางส่ิงอํานวยความสะดวก สงเสริมและติดตามผลการปฏิบัติงาน 
 

2. เปาหมาย 
      2.1 เปาหมายรวม 

  ภายในป ค.ศ. 2010 อัตราการขยายตัวของภาคกสิกรรมและปาไมและการแปรรูปจะตอง
เพิ่มข้ึนอยางนอยรอยละ 3 – 4 ตอป และใหภาคการเกษตรมีสัดสวนใน GDP รวมของประเทศลดลงจาก
รอยละ 47 ในป ค.ศ. 2005 – 2006 เปนรอยละ 45 และ 43 ในป ค.ศ. 2007 – 2008 และ ป ค.ศ. 2009 – 2010 
ตามลําดับ 

      2.2 เปาหมายเฉพาะดาน 
            2.2.1 เปาหมายหมวดอาหาร 

- ผลิตใหเพียงพอและสามารถตอบสนองความตองการไดท้ังดานปริมาณและ
คุณภาพในทุกสถานการณ โดยปรับเปล่ียนโครงสรางทางเศรษฐกิจของชาติ โดยเฉพาะในเขตชนบท ใหมี
การใชทรัพยากรธรรมชาติอยางเหมาะสม สรางพื้นฐานระบบนิเวศวิทยาดานกสิกรรมอยางยั่งยืน 

- ปรับเปล่ียนรูปแบบการผลิตจากกสิกรรมธรรมชาติไปสูการผลิตสินคาท่ี
สอดคลองสัมพันธกับอุตสาหกรรมแปรรูปและบริการ เพื่อเพิ่มมูลคาการผลิต การสรางงาน และเพิ่ม
แหลงผลิตการกสิกรรมธรรมชาติ ปาไมและประมงใหแกตลาดภายในและการสงออก 

- ใหความสนใจแกไขปญหาการขาดแคลนอาหารในเขตที่สูง (ภูเขา) โดยการ
สรางรายไดเพื่อใหมีความสามารถในการซ้ืออาหาร พรอมกับการสงเสริมการผลิตอาหารในท่ีราบลุม           
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โดยคํานึงถึงสภาพของธรรมชาติ และระบบนิเวศวิทยาของเขต และละเวนการปฏิบัติท่ีไมกอใหเกิด
ประโยชนในการผลิต เพื่อรับประกันความพอเพียงของเสบียงอาหารและธัญญาหารของชาติ 

- จะตองผลิตอาหารใหพอเพียง สําหรับขาวบริโภคมีความตองการเฉลี่ย 450 – 500 
กิโลกรัมขาวเปลือกตอปตอคน เพื่อรับประกันดานพลังงานใหได 2,400 – 2,500 กิโลแคลอร่ีตอคนตอป โดย
พื้นท่ีเปาหมายคือเขตราบลุมใหญ 7 แหง และท่ีราบลุมขนาดเล็กในเขตภูเขาท่ัวประเทศ 

- ภายในป ค.ศ. 2010 ผลผลิตในรูปขาวเปลือกโดยรวม จะตองใหได 3.0 – 3.5 
ลานตัน ซ่ึงจํานวนนี้เปนพืชอาหารอ่ืนประมาณรอยละ 10 -15 

- เพิ่มสัดสวนการผลิตสาขาการเล้ียงสัตวใหไดรอยละ 42 – 45 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ สาขากสิกรรมและปาไม 

- สปป.ลาว จะตองมีการสํารองอาหารตามขอตกลงของกลุมประเทศ ASEAN ให
เพียงพอตอการบริโภคภายในประมาณ 1 เดือน หรือประมาณรอยละ 10 - 15 ของความตองการบริโภคของ
ประชาชนลาวท้ังประเทศ ดังนั้น ในป ค.ศ. 2010 ความตองการสํารองอาหารจะมีประมาณ 60,000 – 85,000 
ตันขาวสาร 

- ผลิตวัตถุดิบปอนใหกับโรงงานอุตสาหกรรมแปรรูปขนาดเล็ก ขนาดกลาง และ 
ขนาดใหญ ใหเพียงพอกับความตองการภายในประเทศและการสงออก 
 

            2.2.2  เปาหมายการปลูกขาว 
                      1. ขาวรวม 
             โดยการเพ่ิมพื้นท่ีปลูกและผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตรของขาวนาปและนาปรัง     
โดยศึกษาหารูปแบบเทคนิคท่ีเหมาะสมเพื่อสงเสริมการผลิต โดนเฉพาะในเขตท่ีสูงใหไดผลผลิตสูง
กวาเดิม และเพิ่มเนื้อท่ีในการปลูกขาวรวมจาก 769,400 เฮกแตร ผลผลิต 2.65 ลานตัน ในป ค.ศ. 2006 
เปนเนื้อท่ี 838,000 เฮกแตร และผลผลิต 3.0 ลานตัน ในป ค.ศ. 2010 โดยจําแนกเปน 
                        1) ขาวนาป 
             เพิ่มเนือ้ท่ีจาก 600,000 เฮกแตร ผลผลิต 2.12 ลานตัน ในป ค.ศ. 2006 ใหไดเนื้อท่ี 
648,000 เฮกแตร และผลผลิต 2.34 ลานตัน ในป ค.ศ. 2010 
                         2) ขาวนาแซง (ขาวนาปรัง) 
               เพิ่มเนือ้ท่ีจาก 75,000 เฮกแตร ผลผลิต 0.34 ลานตัน ในป ค.ศ. 2006 เปนเนื้อท่ี 
100,000 เฮกแตร และผลผลิต 0.47 ลานตัน ในป ค.ศ. 2010 
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                        3) ขาวในพื้นท่ีสูง 
               เพิ่มเนื้อท่ีขาวไรจาก 70,000 เฮกแตร ผลผลิต 0.14 ลานตัน ในป ค.ศ. 2006 เปน
เนื้อท่ี 90,000 เฮกแตร และผลผลิต 0.18 ลานตัน ในป ค.ศ. 2010 สําหรับขาวไรเล่ือนลอยใหลดเนื้อท่ีลง
จาก 24,000 เฮกแตร ผลผลิต 0.045 ลานตัน ในป ค.ศ. 2006 ใหหมดส้ินไปในป ค.ศ. 2010 
 
 สําหรับเปาหมายพืชอาหารอ่ืนๆ เชน ขาวโพดหวาน เผือกมัน ผลไม และพืชผักตางๆ รวมท้ังการ
เล้ียงสัตวและการประมงก็ไดกําหนดไวในแผนเชนเดียวกัน แตจะไมขอกลาวในท่ีนี้เพราะอยูนอกเหนือ
ขอบเขตของการศึกษาคร้ังนี้ นอกจากนี้ยังมีการกําหนดเปาหมายพืชท่ีผลิตเปนสินคาอ่ืนๆ อีก เชน กาแฟ 
ขาวโพดเล้ียงสัตว ถ่ังเหลือง ถ่ังลิสง ถ่ัวเขียว ลูกเดือย งา ยาสูบ ออย ฝาย เนื้อวัว ไกไข ไกเนื้อ สุกร และ
ปลา เปนตน 

อยางไรก็ตาม เนื่องจากแผนไดมีการกําหนดมาต้ังแต ปค.ศ. 2005 ดั้งนั้น เปาหมายในปจจุบันอาจ
มีการทบทวนเปล่ียนแปลง (Revised) ไดบาง เชน เปาหมายการผลิตขาว (ปรับปรุงใหม)ในปค.ศ.2010 
สําหรับขาวรวมจะมีเนื้อท่ีปลูก 875,000 เฮกแตร ผลผลิตเฉล่ีย 3.66 ตันตอเฮกแตร และผลรวมเทากับ 3.20 
ลานตัน โดยจําแนกเปนเปาหมายขาวนาป เนื้อท่ีปลูก 660,000 เฮกแตร ผลผลิตเฉล่ีย 3.71 ตันตอเฮกแตร 
และผลรวมเทากับ 2.451 ลานตัน นาแซง (นาปรัง) 115,000 เฮกแตร ผลผลิตเฉล่ีย 4.61 ตันตอเฮกแตร 
และผลรวมเทากับ 530,000 ตัน ขาวไร เนื้อท่ีปลูก 100,000 เฮกแตร ผลผลิตเฉล่ีย 2.19 ตันตอเฮกแตร และ
ผลรวมเทากับ 219,000 ตัน (ขอมูลจากกรมแผนงาน กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว) 

เพื่อใหแผนงานท่ีกําหนดไวเกิดผลสําเร็จ จึงไดกําหนดใหมีโครงการตางๆ ข้ึนมารองรับ ซ่ึงมี
โครงการเกี่ยวกับขาวท้ังทางตรงและทางออม ไดแก 

1. โครงการช้ีนําการผลิตขาวแบบเขมขน และเปล่ียนฤดูกาลทํานาในจุดเนนหลัก 7 แหง
(งบประมาณ 480 ลานกีบ) 

2. โครงการกําหนดแผนรวมและช้ีนําการผลิตขาวเพื่อการสงออก   
(งบประมาณ 230 ลานกีบ) 

3. โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการจัดต้ังและรูปแบบการสงเสริมชาวนา 
 (งบประมาณ 230 ลานกีบ) 

4. โครงการแบงเขตนิเวศวิทยาท่ัวประเทศ 
(งบประมาณ 310 ลานกีบ) 

5. โครงการสรางตัวแบบเกี่ยวกับการรับประกันเสบียงอาหารระดับชุมชน 
(งบประมาณ 350 ลานกีบ) 

6. โครงการปรับปรุงระบบแหลงขาวขอมูลการตลาดกสิกรรม 
(งบประมาณ 250 ลานกีบ) 
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 จะเห็นไดวารัฐบาลสปป.ลาว ใหความสําคัญกับการเพิ่มผลผลิตขาวเปนอยางมาก โดยจะมีการ
ผลิตใหเพียงพอแกการบริโภคภายในประเทศและการสงออก โดยการเพ่ิมเนื้อท่ีชลประทาน การกําหนด
เขตการผลิตเฉพาะ การจัดต้ังกลุมการผลิต การใหสินเช่ือ รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรและกระจาย
เจาหนาท่ีใหลงไปปฏิบัติงานในพ้ืนท่ีใหมากข้ึน ซ่ึงสอดคลองกับวัตถุประสงค และแนวคิดการ
ดําเนินงานของโครงการศึกษาคร้ังนี้ 
 
4.2 องคกรของรัฐ 
 องคกรของรัฐท่ีจะกลาวในตอนนี้จะมีท้ังองคกรหลักในการวิจัยพัฒนาและสงเสริมการผลิตขาว 
การคาขาว รวมท้ังหนวยงานท่ีสงเสริมและกํากับดูแลการลงทุน ซ่ึงไดแก 

4.2.1 กระทรวงกสิกรรมและปาไม (Ministry of Agriculture and Forestry) 
  1)  สถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิค กสิกรรมและปาไม  
  (National Agriculture and Forestry Research Institute : NAFRI)  

เปนหนวยงานเทียบเทากรม (Department) ในสวนท่ีเกี่ยวกับขาว มีหนาท่ีความ
รับผิดชอบเกี่ยวกับการวิจัยและพัฒนาพันธุขาว เทคโนโลยีเกี่ยวกับขาว รวมท้ังผลิตเมล็ดพันธุคัด 
(Breeder Seed) พันธุหลัก (Foundation Seed) และพันธุขยายหรือพันธุข้ึนทะเบียน (Registered Seed) เพื่อให
หนวยงานท่ีเกี่ยวของนําไปขยายพันธุหรือจําหนายจายแจกใหชาวนานําไปปลูกตอไป สถาบัน NAFRI        
มีศูนยวิจัย  คนควาทดลองท่ีอยูในความรับผิดชอบ 10 ศูนย (สวนกลาง นครหลวงเวียงจันทน 8 ศูนย    
และสวนทองถ่ิน 2 ศูนย) และ 8 สถานีท่ีอยูทองถ่ิน สําหรับศูนย/สถานีท่ีดําเนินการเก่ียวกับขาว             
ในปจจุบันมี 9 แหง ไดแก 

ศูนยคนควากสิกรรมนาพอก บานทาดอกคํา เมืองไชยธานี  
 นครหลวงเวียงจันทน 
สถานีทดลองหนองแหว นครหลวงเวียงจันทน 
สถานีทดลองปากแจง แขวงเวียงจันทน 
สถานีทดลองทาสะโน แขวงสะหวันนะเขต 
สถานีทดลองโพนงาม แขวงจําปาสัก 
สถานีทดลองหนองแดง แขวงสาละวัน 
สถานีทดลองหนองหลม แขวงอัตตะปอ 
ศูนยคนควากสิกรรมและปาไมหลวงน้ําทา แขวงหลวงน้ําทา 
ศูนยคนควากสิกรรมและปาไมภาคเหนือ แขวงหลวงพระบาง 

 
 

 



 - 37 - 

บทที่ 4  นโยบายรัฐและองคกรที่เกี่ยวของกับขาว 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

  2)  กองสงเสริมกสิกรรมและปาไมแหงชาติ  
 (National Agriculture and Forestry Extension Service : NAFES)  
เปนหนวยงานเทียบเทากรม (แต สปป. ลาว เรียกวา “กอง”) มีหนาความรับผิดชอบใน

การสงเสริมการผลิตทุกชนิดท้ังพืช ปศุสัตว และประมงในสวนท่ีเกี่ยวของกับขาวมีหนาท่ีสงเสริมและ
ถายทอดความรูเร่ืองขาวสูชาวนา โดยการจัดต้ังกลุมเกษตรกรในระดับหมูบาน นอกจากน้ียังมีหนาท่ีผลิต
เมล็ดพันธุ ช้ันพันธุจําหนายหรือพันธุรับรอง (Certified Seed : R3) เพื่อจําหนายใหชาวนาและจําหนายให
โครงการตางๆดวย รวมท้ังรวมมือกับองคการระหวางประเทศในการผลิตและการกระจายเมล็ดพันธุ       
มีเจาหนาท่ีประจําอยูท่ีแขวงตางๆ ภายใตแผนกกสิกรรมและปาไมของแขวง 
  3)  กรมปลูกฝง (Department of Agriculture) 

ทําหนาท่ีเปนเสนาธิการใหกับคณะรัฐมนตรีในการดูแลและวางแผนพัฒนาการผลิตพืช
ทุกชนิดในภาพรวมของประเทศรวมทั้งขาว สงเสริมการทําการเกษตรท่ีปลอดภัย (กสิกรรมสะอาด)             
การปองกันศัตรูพืชและการกักกันพืช และออกใบรับรองคุณภาพพืชอาหารและหรือพืชท่ีผลิตเปนสินคา      
เชิงพาณิชย มีขอบเขตการรับผิดชอบท่ัวประเทศ โดยมีเจาหนาท่ีของกรมปลูกฝงประจําในแผนกกสิกรรม
และปาไมแขวงในแตละแขวงดวย โครงสรางองคกรของกรมปลูกฝง ประกอบดวย 

- แผนกบริหาร 
- แผนกแผนการ 
- แผนกคุมครองการปลูกฝง 
- แผนกระเบียบการ 
- แผนกกักกันพืช 
- ศูนยปองกันพืช (บานสาลาคํา เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน) 
- ศูนยพัฒนากสิกรรมสะอาด (ต้ังอยูท่ีเดียวกับศูนยปองกันพืช) 

  4)  แผนกกสิกรรม และปาไมแขวง 
   ในแตละแขวงจะมีแผนกกสิกรรมและปาไมแขวง (สํานักงานกสิกรรมและปาไมจังหวัด) 
ภายใตการกํากับดูแลของหัวหนาแผนก ซ่ึงข้ึนกับเจาแขวง โดยมีแขนงการเกษตรและปาไมตางๆ อยูภายใต
แผนก ไดแก ศูนยสงเสริมกสิกรรมและปาไม (แขนงสงเสริมกสิกรรมและปาไม) แขนงแผนงาน แขนง
ชลประทาน แขนงปลูกฝง แขนงเล้ียงสัตวและการประมง และแขนงปาไม รวมท้ังหองการของแผนกฯ 
(ฝายบริหาร) ศูนยสงเสริมกสิกรรมและปาไมแขวงเปนหนวยงานท่ีมีบทบาทสําคัญในการสงเสริมการผลิต
สินคาเกษตรทุกชนิด รวมท้ังขาว และพัฒนาชาวนาในระดับแขวง 

ในระดับเมือง (อําเภอ) จะมีหองการกสิกรรมและปาไมประจําเมือง (สํานักงาน กสิกรรม
และปาไมอําเภอ) และแบงงานออกเปน 2 หนวยงานยอย คือ หนวยงานบริหารและหนวยงานวิชาการ ซ่ึง
หนวยงานวิชาการจะรับผิดชอบงานวิชาการท้ังหมดไดแก งานปลูกฝง(ดานพืช) งานเล้ียงสัตวและการ
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ประมง งานชลประทาน และงานปาไม ซ่ึงงานปลูกฝงจะเปนผูดูแลงานท่ีเกี่ยวกับขาวของแตละเมือง จาก
โครงสรางดังกลาวจะ เห็นวาในระดับแขวงและระดับเมืองจะมีสายการบังคับบัญชา 2 สาย โดยสายหน่ึงเปน
สายวิชาการก็จะข้ึนกับกรมในสังกัดท่ีสวนกลางนครหลวงเวียงจันทน สวนอีกสายหนึ่งคือ สายบริหารจะ
ข้ึนกับเจาแขวงหรือเจาเมืองตามลําดับ 

สําหรับโครงสรางของกระทรวงกสิกรรมและปาไมทุกระดับ ต้ังแตสวนกลางไปจน
ระดับแขวงและเมืองแสดงไวใน ภาพท่ี 4.1 

 
4.2.2 กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา (Ministry of Industry and Trade) 

  1) กรมการคาภายใน 
  มีหนาท่ีเสนอแนะนโยบายการคาภายในประเทศ สนับสนุนสงเสริมและปกปองการผลิต
และผูบริโภคภายในประเทศ รวมท้ังเก็บรวบรวมขอมูลราคาสินคาทุกชนิด รวมท้ังราคาขาวเปลือกและ
ขาวสารในแขวงตางๆ ท่ีสําคัญท่ัวประเทศ เพื่อนําเสนอกระทรวงฯ และหนวยงานท่ีเกี่ยวของ 
  2) กรมนโยบายการคาตางประเทศ 
  มีหนาท่ีรับผิดชอบในการเสนอแนะนโยบายการคาระหวางประเทศ ติดตอประสานงาน
ความรวมมือดานอุตสาหกรรมและการคาตางประเทศ และองคการระหวางประเทศ รวมท้ังปฏิบัติงานใน
ฐานะฝายเลขานุการของคณะรัฐมนตรีเศรษฐกิจของ ASEAN การประชุมเจาหนาท่ีอาวุโสของอาเซ่ียน 
(SOM) และงานเกี่ยวกับองคการการคาโลก (WTO) 
  3) กรมการนําเขาและสงออก 
  มีหนาท่ีเสนอแนะนโยบายการนําเขาและสงออกสินคา สงเสริมการคาและการสงออก
สินคา คุมครองและอํานวยความสะดวกใหแกการนําเขา สงออก ท้ังการคาชายแดนและการคาผานแดน 
และออกใบรับรองแหลงกําเนิดสินคาใหกับผูสงออก 

4) แผนกอุตสาหกรรมและการคาแขวง 
  มีหนาท่ีกํากับดูแลการคาภายในแขวง ศึกษา และเสนอแนะนโยบาย ควบคุมการ
เคล่ือนยายสินคาบางชนิด บางฤดูกาล ตอเจาแขวงถาเห็นวาจําเปน รวมท้ังอนุญาตการนําเขาสงออกสินคา
ของแขวง ในกรณีของสินคาขาวจะใชกลไกของแผนกในการซ้ือขาวมาสํารองในตนฤดู เพื่อไมใหราคา
ขาวเปลือกตกตํ่าหรือเพื่อปองกันขาวขาดแคลนในปลายฤดู และขายออกในปลายฤดู ใหกับผูบริโภค
ภายในประเทศที่ขาดแคลนขาว หรือถาเหลือก็จะสงออกตางประเทศ โดยปกติจะมอบหมายให
รัฐวิสาหกิจภายใตสังกัด คือ บริษัท รัฐวิสาหกิจ เสบียงอาหารขาออก – ขาเขา เปนผูดําเนินการโดยมี     
ทุนหมุนเวียนให ซ่ึงบริษัทดังกลาวบางคร้ังยังทําหนาท่ีจัดซ้ือขาวแทนหนวยงานตํารวจ ทหาร ท่ีตองการ
จัดหาขาวเพื่อเปนสวัสดิการแก เจาหนาท่ีของหนวยงานตนเองดวย สวนการขออนุญาตนําเขาสงออกขาว 
จะตองใหแผนกกสิกรรมและปาไมของแขวง ใหความเห็นชอบกอนจึงจะอนุมัติใหนําเขาสงออกได 
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ภาพท่ี 4.1 แผนผงัโครงสรางกระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาวสวนกลางแขวงและเมือง 

 
 

กรมแผนการ 

 

แขนงแผนการ 
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  สําหรับโครงสรางของกระทรวงอุตสาหกรรมและการคาในสวนกลาง แสดงไวในภาพท่ี 4.2 
 

 
 

ภาพท่ี 4.2 แผนผงัโครงสรางกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา สปป.ลาว 
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4.2.3 กระทรวงแผนการและการลงทุน (Ministry of Planning and Investment) 
1)  กรมสงเสริมและคุมครองการลงทุนภายในและตางประเทศ  
(Department for Promotion and Management of Domestic and Foreign Investment : DDFI)  
เปนหนวยงานระดับกรมภายใตสังกัดกระทรวงแผนงานและการลงทุน (Ministry of  

Planning and Investment) ซ่ึงมีหนาท่ีสงเสริมและคุมครองการลงทุน มีสํานักงานสาขาอยูทุกแขวงภายใต
แผนกแผนงานและการลงทุน มีการจัดต้ังหนวยบริการดานการลงทุนแบบเบ็ดเสร็จ ณ จุดเดียว หรือ บริการ
ประตูเดียว (One-stop Service Unit : OSU) ทั้งท่ีสวนกลางท่ีนครหลวงเวียงจันทน และท่ีแขวงทุกแขวง 
เพื่ออํานวยความสะดวกแกผูตองการลงทุน 
  การดําเนินงานสงเสริมและคุมครองการลงทุน จะมีคณะกรรมการสงเสริมและคุมครอง
การลงทุน (Committee for Promotion and Management of Investment : CPMI) ในสวนกลาง ซ่ึงมี
รัฐมนตรีวาการกระทรวงแผนงานและการลงทุนทําหนาท่ีเปนประธานของ CPMI โดยตําแหนงในระดับ
แขวงก็จะมี CPMI เชนเดียวกัน โดยมีเจาแขวงหรือนายกเทศมนตรีนครหลวงเวียงจันทนเปนประธาน  
โดยตําแหนง 
  2) แผนกแผนการและการลงทุนแขวง 
  แบงสวนราชการออกเปนแขนงตางๆ  ไดแก แขนงแผนการ  แขนงสถิติ แขนง
ประเมินผล แขนงความรวมมือสากล และแขนงสงเสริมการลงทุน ซึ่งทําหนาที่สงเสริมและคุมครอง
การลงทุนภายในแขวง 
 
4.3 องคกรธุรกิจเอกชน 
 จากการท่ี สปป.ลาว ไดใชนโยบาย “จินตนาการใหม” ต้ังแตป ค.ศ. 1986 เปนตนมา เอกชน
สามารถดําเนินธุรกิจไดเชนเดียวกับประเทศเสรีนิยม (ทุนนิยม) โดยทั่วไป ซ่ึงไดมีการจัดต้ังสภาการคา
และอุตสาหกรรมแหงชาติลาว ภายใตการกํากับดูแลของกระทรวงอุตสาหกรรมและการคา โดยมี
วัตถุประสงคเพื่อใหภาคธุรกิจเอกชนเขามามีสวนรวมในการกําหนดนโยบายการคา และใหคําปรึกษาแก
ภาครัฐในการดําเนินงานเกี่ยวกับการคาภายในประเทศและตางประเทศ 
 ในสวนขององคกรธุรกิจเกี่ยวกับขาว แมจะไดมีการจัดต้ังสมาคมผูสงออกขาวลาวภายใตการกํากับ
ดูแลของสภาการคาและอุตสาหกรรมแหงชาติลาวแลวก็ตาม แตก็เปนองคกรท่ียังไมเขมแข็ง เพราะยังมี
สมาชิกนอยมาก กิจกรรมท่ีผานมาเปนเพียงการพบปะพูดคุยแลกเปล่ียนความคิดเห็นซ่ึงกันและกัน และเปน
การดําเนินการภายใตการช้ีนําของสภาการคาฯ สวนใหญจะเปนพอคาขนาดเล็ก ต้ังแตผูรวบรวมขาวเปลือก
ในทองถ่ิน เจาของโรงสีท่ีรับจางสีและซ้ือขาวเปลือกมาสีและขายขาวสารดวย รวมท้ังพอคาเรขายขาวสาร
ในทองถ่ิน พอคาขาวสารในเมือง สวนการสงออกยังมีนอยมาก จึงยังไมมีธุรกิจสงออกขาวเปนการเฉพาะ 
การคาขาวสวนใหญเปนการคาชายแดน 
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4.4 องคกรเกษตรกร 
 ในชวงหลังการปฏิวัติในป ค.ศ. 1975 ในระยะแรกรัฐบาล สปป.ลาว  มีนโยบายท่ีจะใช 
“สหกรณ” เปนองคกรในการผลักดันในการเพ่ิมผลผลิตขาวใหเพียงพอกับการบริโภคภายในประเทศ 
เนื่องจากในชวงเวลาดังกลาว สปป.ลาว ยังผลิตขาวไดไมเพียงพอแกการบริโภค โดยการสงเสริมใหมีการ
จัดต้ังสหกรณ แตมีแนวทางปฏิบัติไมเหมือนกับสหกรณในประเทศเสรีนิยมท่ัวไป กลาวคือ เจาของท่ีดิน
จะตองนําท่ีดินมารวมในกระบวนการผลิตในลักษณะ “นารวม” แมวาในหลักการแลวรัฐบาลจะไมบังคับ 
แตจะใหเปนไปดวยความสมัครใจของเกษตรกรในการเขารวมหรือถอนตัวจากการเปนสมาชิกของสหกรณ 
ก็ตาม แตในทางปฏิบัติเกษตรกรสวนใหญตองเขารวมโดยปริยาย เพราะเปนนโยบายของรัฐบาล ซ่ึงใน
ระยะแรกจํานวนสหกรณไดมีมากข้ึนตามลําดับ โดยในป 1979 มีสหกรณท่ัวประเทศถึง 2,452 สหกรณ 
อยางไรก็ตาม ในปตอๆ มาเปนท่ีประจักษวาสถาบันสหกรณแทนท่ีจะเปนองคกรท่ีจะชวยสนับสนุนในการ
เพิ่มผลผลิต กลับทําใหผลผลิตโดยรวมลดลง ประกอบกับเกิดภาวะแหงแลงและน้ําทวมในภาคกลางและ
ภาคใต ซ่ึงเปนแหลงผลิตขาวท่ีสําคัญ รวมทั้งเจาหนาท่ีรับผิดชอบดูแลเร่ืองสหกรณก็ขาดความรูในเร่ือง
บริหารจัดการ ทําใหจํานวนสหกรณลดลงประมาณคร่ึงหนึ่งในระหวางป ค.ศ. 1980 – 1981  
 อยางไรก็ตาม รัฐบาลยังมีนโยบายสนับสนุนแนวทางการดําเนินงานในรูปของสหกรณตอไป 
โดยมีมาตรการจูงใจเกี่ยวกับภาษีและสินเช่ือ เพื่อกระตุนใหเกษตรกรเขารวมเปนสมาชิกสหกรณ ทําให
จํานวนสหกรณเพิ่มข้ึนอีกคร้ัง โดยในป ค.ศ.1986 มีจํานวนสหกรณท่ัวประเทศเพ่ิมข้ึน 3,976 สหกรณ แต
การดําเนินงานของสหกรณสวนใหญมีเพียงแตช่ือแตไมมีกิจกรรม สวนสหกรณท่ีประสบผลสําเร็จก็มีอยู
บาง โดยสหกรณท่ีประสบผลสําเร็จมากท่ีสุดอยูท่ีแขวงจําปาสัก สะหวันนะเขต เชียงขวาง สาละวัน และ
ไชยะบุรี 
 หลังจากป ค.ศ. 1988 เปนตนมา รัฐบาลไดตระหนักถึงความลมเหลวของการดําเนินงานของ
สหกรณในรูปแบบดังกลาว จึงไดประกาศยกเลิกการจัดต้ังสหกรณท่ีมีจุดมุงหวังเพื่อการพัฒนา การผลิต 
รวมท้ังยกเลิก “ฟารมของรัฐบาล” (State Farms)โดยใหเกษตรกรแตละรายดําเนินการผลิตในลักษณะเปน
เอกเทศของแตละครอบครัว (ขอมูลจาก J.M. Schiller, M.B. Chan  Phengxay, B. Linguist, and S. Appa Rao, 
editors. 2006. Rice in Laos. Los Banos (Philippines) :International Rice Research Institute. 457P.) 
 ในปจจุบัน แมวารัฐบาลจะไมสงเสริมใหมีการจัดต้ัง “สหกรณ” ในรูปแบบเดิมก็ตาม แตการรวม
กลุมเกษตรกรตามสาขาอาชีพยังเปนแนวทางหนึ่งท่ีรัฐบาลใชเปนกลไกในการถายทอดความรู หรือ       
รับการสนับสนุนจากรัฐบาล การบริหารจัดการทรัพยากรของชุมชน การพัฒนาทองถ่ิน เชน กลุมพัฒนาบาน 
กลุมสินเช่ือเพื่อการผลิตของธนาคารสงเสริมกสิกรรม ซ่ึงสมาชิกสามารถคํ้าประกัน ซ่ึงกันและกัน โดย      
ไมตองใชหลักทรัพยสวนตัวคํ้าประกัน และกลุมผูใชน้ําเพื่อบริหารจัดการการใชน้ํา เปนตน 
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4.5 องคกรระหวางประเทศ 
 ใน สปป.ลาว องคกรระหวางประเทศนับวามีสวนสําคัญในการพัฒนาประเทศในดานตางๆ 
รวมท้ังการพัฒนาการผลิตขาวของลาวจากอดีตจนถึงปจจุบันท้ังทางตรงและทางออม เชน การรวบรวม
พันธุขาว การวิจัยและพัฒนาพันธุใหมๆ การพัฒนาระบบชลประทาน ตัวอยางองคกรเหลานี้ ไดแก  

 IRRI  :  International Rice Research Institute  
 FAO   : Food and Agriculture Organization  
 ADB   :  Asian Development Bank  
 UNDP   :  United Nations Development Programme 
 EU   :  European Union  
 USAID   :  United States Agency for International Development  
 ACIAR   : Australian Center for International Agricultural Research  
 SDC    :  Swiss Agency for Development Cooperation  
 World Bank 
 Mekong Commission 
 ไทย  เวียดนาม และฟลิปปนส เปนตน 
 

 การพัฒนาการผลิตขาวของ สปป.ลาว ตอไปในอนาคตยังคงมีความจําเปนจะตองขอความรวมมือ
จากองคกรตางๆ เหลานี้ตอไปอีกระยะหนึ่ง ถาตองการท่ีจะผลิตขาวใหไดเพียงพอและมีมาตรฐานสําหรับ
สงออกตอไปในอนาคต โดยเฉพาะความรวมมือกับ IRRI ซ่ึงเปนองคกรนานาชาติท่ีมีขีดความสามารถใน
การวิจัย และพัฒนาพันธุขาวและเทคโนโลยีการผลิตขาวท่ีทันสมัยท่ีสุดในโลก ซ่ึงการดําเนินงานรวมกับ 
IRRI ตามโครงการ Lao – IRRI ซ่ึงไดรับการสนับสนุนดานงบประมาณจาก SDC ท่ีเร่ิมดําเนินงานต้ังแต    
ป ค.ศ. 1993 และส้ินสุดโครงการเม่ือป ค.ศ. 2003 สามารถพัฒนาปรับปรุงพันธุใหมๆ ท่ีเหมาะสมกับการ
เพาะปลูกในสปป.ลาว ไดหลายชนิดพันธุ 
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บทท่ี 5 
กฎระเบียบและสิทธิประโยชน 

 
5.1 กฎระเบียบการใหสินเชือ่ 

จากการสอบถามธนาคารตางๆ ในสปป.ลาว เกี่ยวกับการใหสินเช่ือเพื่อการผลิตและการสงออกขาว 
สรุปได ดังนี้ 
       5.1.1 ธนาคารนโยบาย 

ไดกอตั้งขึ้นใหมในป ค.ศ. 2006 โดยแยกงานสินเชื่อตามนโยบายของรัฐออกมา
จากธนาคารสงเสริมกสิกรรม มีเงินทุนประเดิม 53,000 ลานกีบ ธนาคารมีนโยบายใหสินเช่ือกับ
ประชาชนท่ัวไปเฉพาะใน 47 เมือง ท่ีเปนเขตยากจนเพ่ือผลิตสินคาหรือลงทุนในกิจกรรมตามนโยบาย
ของรัฐบาลในทุกๆ ดาน ท้ังดานกสิกรรม ปาไม หัตถกรรม อุตสาหกรรม และพัฒนาชนบท ท้ังนี้เพื่อ
สรางงานทําและเพิ่มรายไดใหกับประชาชนในทองถ่ิน ซ่ึงจะนําไปสูการแกไขปญหาความยากจนของ
ประเทศในท่ีสุด 
  การปลอยสินเช่ือสามารถทําไดท้ังในรูปแบบสวนบุคคลและกลุมผูผลิต เพียงแตตองอยู
ในเขตยากจน 47 เมืองดังกลาวเทานั้น และเปนโครงการตรงตามนโยบายของรัฐบาล การกูยืมสวนบุคคล
ตองมีหลักทรัพยคํ้าประกัน แตจะไมคอยเขมงวดเหมือนกับธนาคารพาณิชยทั่วไป สวนในรูปของกลุมจะ
ใชบุคคลคํ้าประกันซ่ึงกันและกัน โดยจะตองมีการจัดต้ังเปนกลุมการผลิต และมีฝายปกครองของหมูบาน
และของเมืองเปนผูอนุมัติ 
  อัตราดอกเบ้ียสําหรับเงินกูระยะส้ันไมเกิน 1 ป คิดรอยละ 7 ตอป ระยะกลางไมเกิน 3 ป 
คิดดอกเบ้ียรอยละ 8 ตอป และระยะยาวเกินกวา 3 ป คิดดอกเบ้ียรอยละ 10 ตอป โดยจะตองมีเอกสารการ
ดําเนินการธุรกิจท่ีถูกตองตามกฎหมายประกอบการพิจารณาดวย  
 5.1.2 ธนาคารสงเสริมกสิกรรม 

ในชวงกอนป ค.ศ. 2003 ธนาคารจะปลอยเฉพาะสินเช่ือเฉพาะเพื่อการกสิกรรมเทานั้น 
หลังจากป ค.ศ. 2003 เปนตนมา ธนาคารสงเสริมกสิกรรมสามารถปลอยสินเช่ือเพื่อธุรกิจได ทุกประเภท 
แตยังคงเนนสินเช่ือเพื่อการกสิกรรมโดยขยายขอบเขตใหรวมถึงการพัฒนาชนบทดวย การดําเนินงาน
ของธนาคารจะเปนไปในรูปแบบของธุรกิจมากข้ึน สวนสินเช่ือท่ีเปนนโยบายของรัฐบาลจะอยูในความ
รับผิดชอบของธนาคารนโยบาย ในการใหบริการนั้นธนาคารสงเสริมกสิกรรม จะมีสาขาอยูทุกแขวง          
ท่ัวประเทศ 

วงเงินท่ีธนาคารสามารถปลอยใหกูรูปกลุม ซ่ึงจะมีกลุมละประมาณ 7 - 15 คน สําหรับกลุม
การผลิตดานกสิกรรมจะใหกูไดไมเกิน 5 ลานกีบ (17,857 บาท) ตอครอบครัว การกูแบบกลุมนี้ไมตองมี
หลักทรัพยคํ้าประกัน แตจะใหผูกูคํ้าประกันซ่ึงกันและกัน กรณีการกูสวนบุคคลจะตองมีหลักทรัพยคํ้า
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ประกันเกินกวารอยละ 40 ของวงเงินท่ีกูหรือกลาวอีกนัยหนึ่งคือ ธนาคารจะใหกูไดประมาณรอยละ 60 ของ
หลักทรัพยท่ีนํามาคํ้าประกัน โดยหลักทรัพยตองเปนประเภทที่สามารถขายตอไดงาย เชน อาคาร หรือ ท่ีดิน  

สําหรับอัตราดอกเบ้ียเงินกูจะข้ึนอยูกับวาเปนลูกคาเกาหรือลูกคาใหม ลูกคาช้ันดีหรือไมดี 
โดยอัตราดอกเบ้ียท่ีกูเปนสกุลเงินกีบจะอยูระหวางรอยละ 12 – 15 ตอป สําหรับสินเช่ือเพื่อการผลิตระยะส้ัน
มีระยะเวลาใหกู 6 – 12 เดือน ข้ึนอยูกับประเภทของกิจกรรมท่ีขอกู ท้ังนี้ ธนาคารสามารถปลอยเงินกูได 3 
สกุล คือ กีบ ไทยบาท และดอลลารสหรัฐ ถาเปนการกูสกุลเงินบาทจะมีอัตราดอกเบ้ียรอยละ 10 – 15 ตอป 
สวนสกุลดอลลารสหรัฐ จะมีอัตราดอกเบ้ียระหวางรอยละ 8 – 10 ตอป  
  ในระยะเวลาท่ีผานมามีพอคาขาวและนักธุรกิจโรงสีขาวไดมากูยืมเพื่อใช เปน              
ทุนหมุนเวียนในระยะประมาณ 3 ป ซ่ึงตามระเบียบธนาคารสามารถใหกูยืมไดมากกวา 3 ป ข้ึนอยูกับ
ระยะเวลาของโครงการ ในป ค.ศ. 2007 ธนาคารไดปลอยเงินกูไปประมาณ 52,000 ลานกีบ และในฤดูนาปรัง               
ป ค.ศ. 2007/08 ไดปลอยเงินกูไปแลว 55,000 ลานกีบ 
  กรณีการปลอยใหกูในการปลูกขาวจะใหสินเช่ือท่ีครอบคลุมเฉพาะคาปุยเคมี คาเมล็ด
พันธุและคาน้ําเทานั้น สวนคาแรงงานจะไมใหกูเพราะสวนใหญเปนแรงงานในครอบครัว สําหรับคา
ปุยเคมีนั้น จะใหเกษตรกรไปติดตอท่ีรานใดก็ได แตตองเปนรานท่ีธนาคารไดระบุช่ือราน หรือไดรับการ
รับรองข้ึนทะเบียนไวแลว 2 – 3 ราน และทางรานจะเปนผูเรียกเก็บเงินคาปุยเคมีจากทางธนาคารโดยตรง 
ท้ังนี้เพื่อปองกันไมใหเกษตรกรนําเงินไปใชอยางอ่ืนท่ีไมตรงตามวัตถุประสงคท่ีขอกู สวนคาเมล็ดพันธุ
จะใหเปนเงินสด 
  กรณีตัวอยาง ของสาขาจําปาสักในป 2007 ไดปลอยสินเช่ือปลูกขาวใน 5 เมืองท่ีเปน
แหลงปลูกขาวจํานวน 106 หมูบาน 388  กลุมผลิตรวม 3,169 ครอบครัวมีเนื้อท่ีการผลิตขาว 8,679 เฮกแตร  
เงินกูรวม 3,935 ลานกีบในอัตราดอกเบ้ีย 13% ตอป 

สําหรับการขอเปดสินเช่ือ เพื่อการติดตอการคาระหวางประเทศ โดยมีการทําขอตกเร่ือง
การส่ังซ้ือในรูปแบบ Letter of Credit : L/C นั้น ปจจุบันยังอยูในระหวางการดําเนินการ 

5.1.3 ธนาคารการคาตางประเทศ 
แมวาการปลอยสินเช่ือเพื่อการผลิตดานการกสิกรรมและปาไม จะไมอยูในความ

รับผิดชอบโดยตรงของธนาคาร แตธนาคารก็ไมจํากัดเฉพาะสินเช่ือเพื่อการคาตางประเทศเทานั้น 
สามารถใหสินเช่ือสําหรับธุรกิจท่ัวไปดวย เชน ใหผูทําการคาขาวเพื่อเปนทุนหมุนเวียนและสินเช่ือเพื่อ
เปนเงินลงทุนในการสรางโรงสีไดในวงเงินกูเพื่อลงทุนรอยละ 60 ของงบลงทุนท้ังหมดในระยะประมาณ    
5 – 10 ป โดยอัตราดอกเบ้ียจะข้ึนอยูกับระยะเวลาท่ีขอกู (ระยะส้ัน กลาง ยาว) ซ่ึงตามระเบียบของธนาคาร
การปลอยสินเช่ือจะตองเปนกิจการท่ีมีใบอนุญาตจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของและมีหลักทรัพยคํ้าประกัน
รอยละ 100 ของเงินท่ีกูยืม และตองมีการจัดทําแผนธุรกิจท่ีชัดเจนดวย 



  

บทที่ 5 กฎระเบียบและสิทธปิระโยชน 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

 - 46 - 

  ในระยะเวลาท่ีผานมาในภาพรวมธนาคาร ไดปลอยเงินกูใหกับโรงสีขาวในนครหลวง
เวียงจันทน จํานวน 10 โรง ในวงเงิน 2.5 พันลานกีบ ท่ีแขวงจําปาสัก เมืองปากเซ จํานวน 5 โรง วงเงิน 2 
พันลานกีบ  แขวงคํามวน 10 โรง วงเงิน 3 พันลานกีบ 
  ในสวนของการขอสินเช่ือเพื่อการสงออก (Packing Credit) จะข้ึนอยูกับผูขอสินเช่ือวา
เปนลูกคาเกาหรือลูกคาใหม ถาเปนลูกคาใหมจะใหสินเช่ือ 1 สวนตอมูลคาสินทรัพย 1.5 สวน สวนลูกคา
เกาจะใหสินเช่ือ 2 สวน ตอมูลคาสินทรัพย 1 สวน 
  ในดานวงเงินสินเชื่อธนาคารสามารถใหกูไดสูงพอสมควรโดยปลอยเงินกูใหผูกูสูงสุด
ไดถึง 57,000 ลานกีบ ท้ังนี้ เปนไปตามระเบียบของธนาคารแหงชาติของ สปป.ลาว 
  ขอสังเกต จากการสอบถามจากธนาคารตางๆ รวมท้ังธนาคารพาณิชย ในภาพรวมแลว   
จะเห็นวาทุกธนาคารในปจจุบัน (ยกเวนธนาคารนโยบาย)  

1. สามารถใหสินเช่ือในธุรกิจไดเกือบทุกประเภท ทั้งการผลิตท่ัวไปและธุรกิจสงออกท้ัง
ดานการเกษตรและนอกการเกษตร แตประเด็นปญหาในปจจุบันก็คือ ทุกธนาคารจะใหความสําคัญกับ
หลักทรัพยท่ีใชคํ้าประกัน (Asset Loan) มากกวาท่ีจะพิจารณาความเปนไปไดของโครงการ (Project Loan) 
และสินทรัพยท่ีใชคํ้าประกัน สวนใหญตองเปนสินทรัพยท่ีสามารถจําหนายไดงายเม่ือตองการ เชน ท่ีดิน 
และอาคารส่ิงปลูกสรางตางๆ สวนสินทรัพยท่ีเปนเคร่ืองจักรของโรงงานหรือผลผลิตไมสามารถใชเปน
หลักทรัพยคํ้าประกันได  

2. ในปจจุบันยังไมมีสินเช่ือเพื่อการสงออกเปนการเฉพาะการใช L/C   เพื่อคํ้าประกันเงินกู
โดยไมมีสินทรัพยคํ้าประกันยังไมสามารถทําไดในขณะน้ี และอัตราดอกเบ้ียโดยท่ัวๆ ไปแลวคอนขางสูง 
คือ สูงกวารอยละ 10 นอกจากนี้ การประเมินมูลคาหลักทรัพยจะทําโดยเจาหนาท่ีของธนาคารเอง  

3. ยังไมมีหนวยงานกลางของรัฐหรือของเอกชนท่ีทําหนาท่ีประเมินหลักทรัพยโดยตรง ซ่ึง
ทําใหธนาคารประเมินมูลคาทรัพยสินตํ่ากวาความเปนจริงเพื่อลดความเส่ียงของธนาคาร 
 
5.2 กฎระเบียบการลงทุน 
 สปป.ลาว มีนโยบายท่ีจะสงเสริมการลงทุนจากตางประเทศอยางจริงจัง โดยมีกฎหมายและ
ระเบียบเกี่ยวกับการลงทุนอยางชัดเจน คือ กฎหมายวาดวยการสงเสริมการลงทุนตางประเทศในสปป.ลาว   
ป ค.ศ. 2004 และประกาศของนายกรัฐมนตรี วาดวยการปฏิบัติตามกฎหมายการสงเสริมการลงทุน
ตางประเทศ ป ศ.ศ. 2005 ซ่ึงมีหลักเกณฑ เง่ือนไขและสิทธิประโยชนโดยยอ ดังนี้ (รายละเอียดศึกษาได
จากเอกสารที่จัดพิมพเผยแพรท่ัวไปโดยกรมสงเสริมและคุมครองการลงทุน สปป.ลาว  หรือท่ี 
(www.invest.laopdr.org) 
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      5.2.1 การกําหนดเขตการการสงเสริม 
  ประกอบไปดวย 3 เขต ซ่ึงจะประกาศเปนรายเมือง (อําเภอ) ไมใชท้ังแขวง ดังนี้ 
   เขตท่ี 1  ส่ิงอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานยังไมพรอมมากนัก 
   เขตท่ี 2  ส่ิงอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานมีความพรอมปานกลาง 
   เขตท่ี 3  ส่ิงอํานวยความสะดวกพ้ืนฐานมีความพรอมมากท่ีสุด 
      5.2.2 สิทธิประโยชน 

- ภาษีรายไดของบริษัท จะไดรับสิทธิประโยชนแตกตางกันในแตละเขต 
   เขตท่ี 1  ยกเวน 7 ป ตอจากนั้น (หลัง 7 ป) เสียภาษีปกติ 10%  
  เขตท่ี 2  ยกเวน 5 ป ตอจากนั้น (หลัง 5 ป) เสียภาษี 7.5% อีก 3 ป (หลัง 8 ป)  

จะเสียภาษีปกติ 15%  
  เขตท่ี 3  ยกเวน 2 ป ตอจากนั้น (หลัง 2 ป) เสียภาษี 10% อีก 2 ป (หลัง 4 ป)  

จะเสียภาษีปกติ 20%  
- ภาษีศุลกากร ไดรับการยกเวนภาษีการนําเขาเคร่ืองจักร อุปกรณในการผลิต และวตัถุดบิใน

การผลิต และยกเวนภาษีขาออก ผลิตภัณฑสําเร็จรูปท่ีสงออก 
- ภาษีรายไดสวนบุคคลของผูลงทุนตางประเทศ ตองเสีย 10%  
- มีสิทธิสงรายไดกลับประเทศ หรือประเทศท่ี 3 
- อายุการลงทุนไดถึง 50 ปและตอไดอีกแตรวมกันไมเกิน 75 ป 
- มีสิทธิจางพนักงานผูเช่ียวชาญตางประเทศไดแตไมเกิน 10% ของจํานวนพนักงานท้ังหมด 
- ไดรับวีซาประเภทเขา – ออกไดหลายคร้ัง (Multiple Entry Visa) สําหรับผูลงทุนตางประเทศ

และครอบครัว มีระยะเวลาคราวละ 5 ป ซ่ึงสามารถตออายุได     
5.2.3 ประเภทกิจกรรมท่ีไดรับการสงเสริม 
  จะอยูในประกาศแนบทายของระเบียบ ซ่ึงจะมีอยูท้ังหมด 8 ประเภท ต้ังแตการผลิต
เพื่อสงออก อุตสาหกรรม การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน การบริการ รวมท้ังการพัฒนาบุคลากร        
ซ่ึงอุตสาหกรรมเกษตร (Processing of Agriculture) ก็อยูในบัญชีท่ีไดรับการสงเสริมดวย 

 5.2.4 เงื่อนไข 
- การผลิตเพื่อการสงออก จะตองมีทุนจดทะเบียน 300,000 เหรียญสหรัฐ และตองสงออก

ไมนอยกวารอยละ 80 ของปริมาณการผลิตท้ังหมด 
- การผลิตทางการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรปาไม และหัตถกรรม ตองมีทุน      

จดทะเบียน 300,000 เหรียญสหรัฐ หรือมากกวา 
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 5.2.5 ลักษณะการลงทุน  มี 3 รูปแบบ คือ 
- ธุรกิจรวมแบบมีสัญญา เปนการรวมทุนระหวางนิติบุคคลในประเทศกับฝายตางประเทศ 

โดยไมตองต้ังนิติบุคคลใหม แตดําเนินกิจการตามสัญญา (Contract) ท่ีมีตอกัน 
- การลงทุนรวม (Joint Ventures) ตองจดทะเบียนประกอบธุรกิจภายใตกฎหมายของ     

สปป.ลาว โดยผูลงทุนตางประเทศไมนอยกวารอยละ 30 ของทุนจดทะเบียนท้ังหมด 
- ตางประเทศลงทุนท้ังหมด (100%) ซ่ึงตองไดรับอนุมัติจาก DDPI และเปนธุรกิจท่ีไมขัด

ตอกฎหมายของ สปป.ลาว 
 5.2.6 การยื่นขออนุมัติ 

- วงเงินการลงทุนถาสูงกวา 3,000,000 เหรียญสหรัฐ (หรือ 5,000,000 เหรียญสหรัฐ สําหรับ
แขวงนครหลวงเวยีงจนัทน สะหวันนะเขต จําปาสัก และนครหลวงพระบาง) ใหยื่นคํา
ขอท่ี CPMI สวนกลางนครหลวงเวียงจนัทน 

- วงเงินการลงทุนตํ่ากวา 3,000,000 หรือ 5,000,000 เหรียญสหรัฐ แลวแตกรณีใหยืน่คําขอ
ไดท่ี CPMI ท่ีแขวงหรือท่ีสวนกลางกไ็ด 
 จากกฎระเบียบการลงทุนดังกลาวขางตนจะเห็นวา การลงทุนในการผลิตขาว

หรือสรางโรงสีขาวเพื่อทําธุรกิจสงออกสามารถขอรับการสงเสริมการลงทุนไดตามระเบียบนี้ 
 
5.3 กฎระเบียบและขั้นตอนการสงออกขาวของ สปป.ลาว 
 สินคาขาวท้ังขาวเปลือกและขาวสารจัดเปนสินคาควบคุมการนําเขาและสงออก จะตองมีการขอ
อนุญาตจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของกอนจึงจะนําเขาหรือสงออกได 

5.3.1 ขั้นตอนการสงออกสินคาจาก ส.ป.ป.ลาว 
ขั้นตอนท่ี 1.  การเจรจาตกลงทําสัญญากับลูกคา  

      ผู ส งออกทําสัญญาตกลงกับลูกค าผู ซื ้อในตางประเทศ  โดยจะตองมีการตกลง
รายละเอียดเง่ือนไขตางๆ  ท่ีครอบคลุมถึงจํานวนปริมาณ ราคา ณ จุดสงมอบ เงื่อนไขการชําระคาสินคา 
มาตรฐานคุณภาพสินคา และเอกสารยืนยันจากทางราชการ สปป.ลาว ที่ลูกคาปลายทางตองการ
ประกอบการนําเขา เชน ใบแสดงแหลงกําเนิดสินคา (CO : Country of Origin) ใบแสดงการปลอดจาก
แมลงและศัตรูพืช (Phytosanitary Certificate) และอ่ืนๆ 
  ขั้นตอนท่ี 2.  การขออนุญาตสงออก 
  เนื่องจากขาวเปนสินคาควบคุม ดังนั้นผูสงออกจะตองไปขออนุญาตกับกระทรวง
อุตสาหกรรมและการคา ณ นครหลวงเวียงจันทน หรือแผนกอุตสาหกรรมและการคาแขวง ซ่ึงกอนท่ีแผนก
อุตสาหกรรมและการคาจะอนุญาตใหสงออกไดก็จะตองขอความเห็นชอบจากกระทรวงกสิกรรมและปาไม 
หรือแผนกกสิกรรมและปาไมแขวงกอน ท้ังนี้ เพื่อตรวจสอบวามีขาวเพียงพอท่ีจะสงออก โดยไมทําความ
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เดือดรอนใหกับประชาชนผูบริโภคภายในประเทศ ท้ังนี้ ผูสงออกจะตองมีเอกสารประกอบการ             
ขออนุญาตดวย คือ 

- สัญญาซ้ือขายระหวางผูสงออกกับลูกคา 
- บัญชีราคาสินคา (Invoice) 
- บัญชีบรรจุหีบหอ (Packing List) 

  ขั้นตอนท่ี 3.  การจัดทําเอกสารประกอบการสงออก 
       ผูสงออกจะตองจัดทําเอกสารประกอบการสงออกใหลูกคาโดยดําเนินการดังนี้ 

- นําตัวอยางขาวสารไปใหกรมอาหารและยา กระทรวงสาธารณสุขเพื่อตรวจสอบ
คุณภาพและขอใบรับรองคุณภาพขาว ซ่ึงมีระยะเวลา 6 เดือน 

- จัดทําเอกสารการสงออกของกรมภาษี   กระทรวงการเงิน เพื่อนําแสดงการสงออก 
ณ ดานชายแดนสงออกและขอยกเวนภาษีสงออก  โดยมีเอกสารบัญชีราคาสินคาและบัญชีบรรจุหีบหอ
ประกอบการพิจารณาดวย 

- ขอเอกสารแสดงแหสงกําเนิดสินคา (CO) จากกรมการนําเขาสงออก หรือแผนก
อุตสาหกรรมและการคาแขวง  ภายใตเง่ือนไขตามแบบฟอรมของประเทศผูรับสินคาปลายทาง เชน  
 Form  S สําหรับประเทศเวียดนาม 
                Form  D    สําหรับประเทศในกลุมอาเซียน 

                Form  A    สําหรับประเทศในสมาคมยุโรป    
- นําสินคาไปผานการรมยาเพ่ือใหปลอดจากแมลงและศัตรูพืช เพื่อขอใบรับรองการ

ปลอดจากแมลงและศัตรูพืชจากกรมปลูกฝง กระทรวงกสิกรรมและปาไม หรือแผนกกสิกรรมและปาไมแขวง 
- ในการสงออกไปบางประเทศ เชน สหภาพยุโรป สหรัฐฯ และญ่ีปุน อาจ

ตองการใบรับรองมาตรฐานการผลิตระดับไรนา (Good Agricultural Practice : GAP) และใบรับรอง
มาตรฐานโรงสี (Good Manufacturing Practice : GMP) จากหนวยงานของทางราชการ สปป.ลาว หรือ
หนวยงานรับรองมาตรฐานสากล   
  ขั้นตอนท่ี 4.  กอนการนําสินคาออกไปดานชายแดน   

 ผูสงออกตองเชิญเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ ประกอบดวย เจาหนาท่ีจากแผนกอุตสาหกรรม
แขวงและการคาแขวง  แผนกกสิกรรมและปาไมแขวง แผนกภาษีแขวง และหนวยงานท่ีเกี่ยวของมาตรวจ
ปลอยสินคาเพื่อทําใบเคล่ือนยายสินคาไปยังชายแดน 
  ขั้นตอนท่ี 5.  การนําสินคาออกจากดานชายแดนไปประเทศผูซ้ือปลายทาง   
  เม่ือสินคามาถึงดานชายแดน  ผูสงออกตองแจงเจาหนาท่ีภาษี   เจาหนาท่ีหนวยกักกันพืช   
เจาหนาท่ีการคาประจําดาน  เพื่อออกหนังสือกํากับการสงออกไปกับสินคา 
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   กรณีการสงออกไปประเทศเพื่อนบานท่ีมีดานชายแดนติดกัน เชน ประเทศไทย  
เวียดนาม  จีน เม่ือนําสินคาขามแดนแลวจะตองนําเอกสารตามรายละเอียดในข้ันตอนท่ี 3 ใหเจาหนาท่ี
ประเทศปลายทางเพ่ือดําเนินการตามระเบียบของประเทศนั้นๆ ตอไป 

 กรณีการสงออกไปประเทศท่ีสาม ตองสําแดงเปนสินคาผานแดนและแจงเจาหนาท่ีประเทศ
เพื่อนบานท่ีมีดานชายแดนติดกัน เชน ประเทศไทย  เวียดนาม เพื่อแสดงการนําสินคาไปประเทศท่ีสาม       
เพื่อขออนุญาตนําสินคาไปลงเรือท่ีทาเรือของประเทศนั้นๆ 

ขั้นตอนท่ี 6. ผูสงออกตองสงเอกสารตัวจริงใหลูกคาปลายทาง 
- บัญชีราคาสินคา 
- บัญชีบรรจุหีบหอ 
- ใบแสดงแหลงกําเนิดสินคา 
- ใบแสดงการปลอดจากแมลงและศัตรูพืช 
- ใบรับรองคุณภาพขาวสาร 
- ใบรับรองมาตรฐาน GAP/GMP (ของโรงสี) เฉพาะบางประเทศ 

 
       5.3.2 ปญหาการสงออกสินคาขาวไปตางประเทศ 

1. การที่ใหผูสงออกตองไปขออนุญาตหรือติดตอกับหลายหนวยงานน้ัน ทําใหมีขอ
ยุงยากและเสียเวลามาก รวมท้ังผูประกอบการตองมีคาใชจายเพิ่มข้ึนดวย 
       2. การตรวจปลอยสินคา มีการเชิญใหเจาหนาท่ีหลายหนวยงานของแขวงมาดูแลการ
ตรวจปลอย และทําใบเคล่ือนยายสินคา ทําใหเสียเวลาและเสียคาใชจายสําหรับใหเจาหนาท่ีท่ีเดินทางมาท่ี
สถานท่ีท่ีข้ึนสินคาของผูประกอบการรวมกันเปนจํานวนมาก 
   3. หนวยงานการออกใบรับรองการปลอดจากโรคแมลง ศัตรูพืช โรงรมยา และอุปกรณรมยา 
เพื่อใหสินคาโดยเฉพาะขาวสารปลอดจากแมลงและศัตรูพืชท่ีไดมาตรฐานในสปป.ลาว ยังไมมีความพรอม 
  4. ยังไมมีหนวยงานของรัฐท่ีสามารถใหคําแนะนําแกผูประกอบการในการพัฒนาการ
ผลิตเพื่อใหไดระดับ Good Agricultural Practice/Good Manufacturing Practice (GAP/GMP) และไมมี
หนวยงานของรัฐท่ีจะตรวจประเมินเพื่ออกใบรับรองท่ีสากลยอมรับ 
  5. ผูประกอบการ ถาตองการสงออกสินคาไปตลาดตางประเทศบางประเทศตองวาจาง
หนวยงานรับรองจากตางประเทศมาชวยวางระบบคุณภาพ ฝกอบรมเจาหนาท่ีในโรงงานและมาตรวจ
ประเมินเพื่อออกใบรับรองใหสากลยอมรับ ซ่ึงเสียคาใชจายสูงมาก ผูประกอบท่ีมีทุนมากจึงจะทําได เชน 
โรงเบียร แตผูประกอบรายเล็กไมมีทุนมากพอ  
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สําหรับข้ันตอนการสงออกขาวของไทยอยูในภาคผนวก 4 ท้ังนี้ เพื่อเปนขอมูลใหผูเกี่ยวของ
ไดศึกษาและปรับใชตามความเหมาะสมในการเตรียมการเปนผูสงออกขาวของสปป.ลาว ในอนาคต 
 
5.4 สิทธิประโยชนทางการคา 

สิทธิประโยชนทางการคาเปนสิทธิพิเศษท่ีประเทศใดประเทศหน่ึงหรือประเทศภาคีคูสัญญาตก
ลงท่ีจะใหประโยชนทางการคาแกอีกประเทศหนึ่งในการยกเวนหรือลดหยอนภาษีนําเขาหรือผอนผันการ
ปฏิบัติทางดานมาตรการท่ีมิใชภาษี รวมท้ังเง่ือนไขดานปริมาณ โควตา  เวลา  คุณภาพ  หรือเง่ือนไขท่ีเปน
อุปสรรคตอการนําเขา  เปนผลใหประเทศท่ีไดรับสิทธิประโยชนทางการคาสามารถใชเปนเคร่ืองมือใน
การคาท่ีสําคัญ  เพื่อขยายโอกาสทางการคา สรางพันธมิตรทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะสรางอํานาจตอรอง
และไดแตมตอหรือเพิ่มความสามารถในการแขงขันดานราคาสินคาของตน ทําใหสามารถขายแขงขันได
ในตลาดโลก  เปนแรงจูงใจใหเกิดการคาและขยายการลงทุน โดยเฉพาะการลงทุนจากตางประเทศรวมท้ัง
เปนปจจัยสําคัญในการพัฒนาเศรษฐกิจของประเทศ  ท้ังนี้ สิทธิประโยชนทางการคาแบงไดเปน 2 
มาตรการ คือ มาตรการทางภาษีและมาตรการท่ีมิใชภาษี (Non-tariff Measures) ในตอนน้ีจะนําเสนอ
เฉพาะมาตรการทางภาษีท่ีบางประเทศหรือกลุมประเทศใหกับสปป.ลาวโดยยอเทานั้น สวนประเทศท่ี
ไมไดนําเสนอในท่ีนี้และมาตรการท่ีมิใชภาษี สามารถสอบถามไดท่ีกรมการนําเขาและสงออก กระทรวง
อุตสาหกรรมและการคาสปป.ลาว สําหรับสิทธิพิเศษทางดานภาษีท่ีสําคัญท่ีสปป.ลาว ไดรับจาก
ตางประเทศ สรุปได ดังนี้ 

5.4.1 GSP (Generalized System of Preferences) 
ประเทศท่ีใหสิทธิพิเศษ GSP มี 34 ประเทศ ประเทศท่ีสําคัญ ไดแก  สหภาพยุโรป  สหรัฐ 

อเมริกา และญ่ีปุน ซ่ึงใหสิทธิพิเศษ GSP กับการนําเขาสินคา ขาว (พิกัดศุลกากร 1006) จากบางประเทศ 
และจาก สปป.ลาว ดังนี้ 

 5.4.1.1 สหภาพยุโรป 
 (1)   ขาวเปลือก (พิกัด 1006.10)  
  สําหรับเพาะปลูก 3.8 % สําหรับ Round grain และ Long grain ตามขนาดเมล็ด 
  ท่ีกําหนดไว 105.5  EUR/1000 Kg  
 (2)  ขาวกลอง (พิกัด 1006.20) 32.5 EUR/1000 Kg 
 (3)  ขาวสารเจาหรือขาวสารเหนียวทุกชนิด (พิกัด 1006.30) 72.5 EUR/1000 Kg 
 (4)  ปลายขาว (พิกัด 1006.40) 32.5 EUR/1000 Kg 
 (5)  สําหรับประเทศท่ีพัฒนานอยท่ีสุด (Least Developed Countries :LDCs)  
  เชน สปป.ลาว จะไดรับสิทธิพิเศษเปน Tariff Quota สําหรับสินคาขาว ภาษีเปน 0%   
  ปริมาณ 6,696 ตัน ในป 2008 - 2009 
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5.4.1.2 สหรัฐอเมริกา 
 (1)  ขาวเปลือก 1.8 เซ็นต/กิโลกรัม 
 (2) ขาวกลอง Basmati 0.83 และขาวกลองอ่ืน 2.1 เซ็นต/กิโลกรัม 
 (3)  ขาวนึ่ง (Parboiled rice) 11.2% 
 (4)  ขาวสารเจาหรือขาวสารเหนียว 1.4 เซ็นต/กิโลกรัม 
 (5)  ปลายขาว 0.44 เซ็นต/กิโลกรัม 
 (6) สําหรับประเทศ LDCs เชน สปป.ลาว ภาษีเปน 0% 

 5.4.1.3 ญ่ีปุน 
(1)  ขาวเปลือก ขาวกลอง ขาวสารเจา หรือขาวสารเหนียว ปลายขาว 402  เยน/กิโลกรัม 
(2)  รัฐบาลญ่ีปุนนําเขาจากประเทศสมาชิก WTO  0% 

5.4.2 CEPT (Common Effective Preferential Tariff)  
เปนความตกลงการคาระหวางประเทศ ภายใตเขตการคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade 

Area : AFTA)  โดยสินคาขาวจากสปป.ลาว จะไดรับสิทธิอัตราภาษี CEPT จากประเทศอาเซียน ดังนี้ 
1) บรูไน 

ขาวเปลือก  ขาวกลอง  ขาวสารเจาหรือขาวสารเหนียว  และปลายขาว ภาษีเปน 0% 
2) สิงคโปร 

ขาวเปลือก  ขาวกลอง  ขาวสารเจาหรือขาวสารเหนียว  และปลายขาว ภาษีเปน 0% 
3) เวียดนาม 
 (1)  ขาวเปลือกสําหรับทําพันธุ  0 % และอ่ืน ๆ  30 % 
 (2)  ขาวกลอง 30% 
 (3)  ขาวสารเจาหรือขาวสารเหนียว 5% 
 (4)  ปลายขาว 5% 
4) พมา 
 (1)  จัดขาวอยูใน Sensitive list 
 (2)  ขาวเปลือก   0% 
 (3)  ขาวกลอง ขาวสารเจา หรือขาวสารเหนียว และปลายขาว  5% 
5) กัมพูชา 
 (1) ขาวเปลือกสําหรับทําพันธุ 0 %  และอ่ืน ๆ   5% 
 (2)  ขาวกลอง  7% 
 (3)  ขาวสารเจา  5%  -  6% 
 (4)  ขาวสารเหนียว ป ค.ศ. 2008  7 %   ป ค.ศ. 2009 – 2010   5 % 
 (5)  ปลายขาว   5% 
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6) ไทย 
ขาวเปลือก ขาวกลอง ขาวสารเจาหรือขาวสารเหนียว และปลายขาว    5% 

7) ฟลิปปนส 
 (1)  จัดขาวอยูใน Sensitive list : SL จึงไมมีอัตราภาษี 
 (2)  MFN Rate ของขาวเปลือกสําหรับทําพันธุ 0 % และขาวอ่ืนๆ  50% 
8) มาเลเซีย 

ขาวเปลือก  ขาวกลอง  ขาวสารเจาหรือขาวสารเหนียว และปลายขาว   40% 
9) อินโดนีเซีย 

 (1)  จัดขาวเปน Highly Sensitive List : HSL 
 (2)  ขาวเปลือก ขาวกลอง ขาวสารเจา หรือขาวสารเหนียว  
  และปลายขาว 430 รูเปย/กิโลกรัม 

สําหรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรในฐานะประเทศสมาชิกอาเซียนใหม (ASEAN 
Integration System of Preferences : AISP) สปป.ลาว จะไดรับการยกเวนอากรขาเขาจากสมาชิกอาเซียน
เกาในรูปแบบใหฝายเดียว (One-way Free Trade) หลายรายการสินคา แตไมรวมสินคาขาวของ สปป.ลาว 

5.4.3. ขอตกลงพิเศษระหวางเวียดนามกับ สปป.ลาว  
เวียดนามใหสินคาขาวจาก สปป.ลาว ไดสิทธิพิเศษเพิ่มเติมจาก CEPT ดังนี้ 

 1)  ภายใต VIET – LAO Preferential Tariff  Program สปป.ลาวไดรับการลดภาษีขาเขา  
50% จาก CEPT Rate คือ จาก อัตราภาษี 5% ลดลงเหลือ 2.5% 

  2)  ภายใตขอตกลงระหวางกระทรวงอุตสาหกรรมและการคาของสปป.ลาว  กับ
กระทรวงการคาของเวียดนาม  สปป.ลาว ไดรับสิทธิพิเศษอัตราภาษี 0% สําหรับสินคาขาวในป ค.ศ. 2007 
ปริมาณ 40,000 ตัน และในป ศ.ค.2008 ปริมาณเทากับป ค.ศ.2007 

5.4.4. FTA (Free Trade Area) 
  1) FTA   เปนความตกลงระหวางประเทศซ่ึงจะเปนระหวางสองประเทศ หรือมากกวานั้นก็ได 
เชน เขตการคาเสรีอาเซียน-จีน (FTA อาเซียน – จีน) โดยจีนจัดขาวเปน Highly Sensitive List อัตราภาษี
ท่ัวไป 180% ซ่ึงจีนจะลดภาษีลง 50% ในป ค.ศ.2015 และหลังจากนั้นจีนจะไมลดภาษีลงอีกก็ได สําหรับ
ในกรอบ FTA อาเซียน – จีน ยังมีประเทศ ท่ีจัดสินคาขาวไวใน HSL และ SL คือ 

- อินโดนีเซีย มาเลเซีย ฟลิปปนส และไทย ขาวถูกจัดอยูใน HSL 
- พมาและลาว ขาวถูกจัดอยูใน SL  
นอกจากนั้น ยังมีความตกลงอ่ืนท่ีจีนใหสิทธิพิเศษแก สปป.ลาว อีก ไดแก Special 

Preferential Tariff Rates (SPTR) in Asia Pacific Treaty และ SPTR อ่ืนๆ ท่ีจีนใหกับบังคลาเทศอาฟกานิสถาน 
ประเทศในอาฟริกา กัมพูชา พมา และสปป. ลาว แตไมรวมสินคาขาว 
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    5.4.5 WTO 
 มีสมาชิกประมาณ 150 ประเทศ ซ่ึงในปจจุบัน สปป.ลาว ไดขอสมัครเปนสมาชิก WTO 

แลว แตในปจจุบันยังไมไดรับฐานะเปนสมาชิกของ WTO สําหรับประเทศไทยเปดตลาดขาวใหกับ           
ทุกประเทศท่ีเปนสมาชิก WTO โดยมีโควตารวมในป 2008 ปริมาณ 247,757 ตัน ภาษีในโควตา 30% 
นอกโควตา 52% แม สปป.ลาว จะไมไดเปนสมาชิกของ WTO แตประเทศไทยมีขอยกเวนสําหรับ      
สปป.ลาว ใชอัตราภาษีเทากับสมาชิก WTO ได 

นอกจากมาตรการทางภาษีตามที่กลาวมาแลวยังมีมาตรการที่มิใชภาษี (Non-tariff 
Barriers :  NTBs) อีกมากมาย  ซ่ึงมีความแตกตางกันไปในแตละประเทศ  ซ่ึงทําความยุงยากใหกับการคา
ขาวระหวางประเทศไมนอย  บางประเทศยุงยากตอการปฏิบัติของประเทศ ผูสงออก ท้ังนี้เนื่องจากขาว
สําหรับในหลายๆ ประเทศ  เปนสินคาท่ีมีความออนไหวทางการเมือง  แมจะเปนประเทศท่ีผลิตขาวไม
เพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศก็ตาม  การลดภาษีตองลดทีละนอยคอยเปนคอยไป และการให
โควตาก็ใหเทาท่ีจําเปนตามกฎของ WTO หรือบางกรณีแมจะมีภาษีนําเขาเปน 0% แลวก็ตาม แตในปฏิบัติ
แลวก็ไมสามารถจะสงเขาไปได  เนื่องดวยติดขัดมาตรการท่ีไมใชภาษี มาตรการตางๆ เหลานี้  ไดแก  
มาตรการทางสุขอนามัยและสุขอนามัยพืช (Sanitary and Phytosanitary Measures : SPS) มาตรการ
อุปสรรคดานเทคนิคทางการคา (Technical Barriers to Trade : TBT) เชน ขอกําหนดในการติดฉลาก การ
บรรจุหีบหอ รวมท้ังการบริหารการนําเขาของบางประเทศท่ีใหองคกรของรัฐเปนผูนําเขาเทานั้น ซ่ึง
บางคร้ังพยายามหาชองทางกีดกันไมใหมีการนําเขาจริงเพราะตองการปกปองผูผลิตภายในประเทศ  
ดังนั้น ประเทศผูสงออกตองศึกษารายละเอียดของประเทศผูนําเขาแตละประเทศ บางกรณีก็อาจจะ
จําเปนตองมีการเจรจาระดับรัฐบาลเพ่ือหาทางผอนปรนมาตรการดังกลาว  นอกจากนี้ในบางประเทศก็จะ
มีมาตรฐานของบริษัทเอกชน ผูนําเขาเพิ่มเติมไปจากมาตรฐานของรัฐบาลอีกดวย  เชน  มาตรฐาน
การเกษตรที่ดี (GAP) ของรานคาปลีกของกลุมประเทศ EU (Eurep GAP) ท้ังนี้ เพื่อสรางความนาเช่ือถือ
สําหรับผูบริโภคในประเทศนั้นๆ  

ตัวอยาง มาตรการที่มิใชภาษี NTBs ของประเทศผูนําเขาขาวท่ีสําคัญบางประเทศ เชน  
  (1) จีนกําหนดคุณสมบัติของผูนําเขาตองมีใบอนุญาตนําเขา มีการเก็บภาษีมูลคาเพิ่มกับ
สินคานําเขา  และมาตรการโควตาภาษี เปนตน 
 (2)  ญ่ีปุน  กําหนดเงื่อนไขการนําเขาขาว โดยการจัดประมูลขาวท่ีใชในอุตสาหกรรม
และขาวท่ีใชบริโภค มีการตรวจวิเคราะหสารเคมีอยางละเอียด การติดฉลากตองระบุช่ือสายพันธุ วันท่ีสีขาว 
ช่ือท่ีอยู โทรศัพทผูจัดจําหนาย  ซ่ึงยุงยากตอการปฏิบัติ 
 (3)  สหรัฐอเมริกา มีกฎหมายปองกันการกอการรายทางชีวภาพกับอาหารท่ีนําเขา ซ่ึงมี
ข้ันตอนตองปฏิบัติตามมากมาย 
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 (4) สหภาพยุโรป กําหนดมาตรการอาหารเกษตรอินทรีย รวมท้ังขาวท่ีนําเขา 
 (5) รัสเซีย  กําหนดขาวท่ีนําเขาตองไมเปน GMOs 
 (6) อินโดนีเซีย  ผูนําเขาขาวตองผานการรับรอง และจดทะเบียน หรือเปนรัฐวิสาหกิจ 
 (7)  มาเลเซีย  กําหนดใหขาวตองขออนุญาตการนําเขา   และใหองคกรขาวและ
ขาวเปลือกแหงชาติเปนผูนําเขาเพียงผูเดียว 
 (8) ไทย ในกรณีนําเขาขาวตามกรอบ WTO ผูนําเขาตองเปนนิติบุคคล และไมตองขอ
อนุญาตนําเขา สําหรับการนําเขานอกจากกรอบ WTO ตองขออนุญาตนําเขา 
 (9) ฟลิปปนส  ตองมีใบอนุญาตนําเขาขาว 
  เนื่องจากขาวเปนสินคาท่ีมีความออนไหวทางการเมือง แมหลายประเทศจะมีการ
ลดหยอนภาษี การนําเขาโดยเฉพาะบางประเทศอาจไมตองเสียภาษีนําเขา (ภาษีนําเขา 0%) สําหรับการ
นําเขาจากประเทศ LDC’s เชน สปป.ลาว ก็ตาม แตในทางปฏิบัติยังมีข้ันตอนในทางปฏิบัติคอนขางยุงยาก 
โดยเฉพาะมาตรการที่ไมใชภาษีและตองมีการขออนุญาต และหลายกรณีอาจไมไดรับอนุญาตใหนําเขาก็
ได ท้ังนี้เพื่อปกปองผูผลิตในประเทศ 
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ตารางที่ 5.1 อัตราการเสียภาษีนําเขาขาวจาก สปป.ลาว ที่ประเทศตางๆ เรียกเก็บ 

รายการ กรอบ 

ขาวเปลือกทําพันธุ ขาวเปลือกอื่นๆ ขาวกลอง ขาวสารเจา ขาวสารเหนียว ปลายขาว 
หมายเหต ุ

GSP               

สหภาพยุโรป 0% 0% 0% 0% 0% 0% ขาวสารในโควตา 6,696 ตัน ในป 2008 - 2009 

สหรัฐอเมริกา  0% 0% 0% 0% 0% 0%   

CEPT               

บูรไน  0% 0% 0% 0% 0% 0%   

สิงคโปร  0% 0% 0% 0% 0% 0%   

เวียดนาม  0% 30% 30% 5% 5% 5% ขอตกลงพิเศษ เวยีดนามลดให สปป.ลาว  

    ลดเหลือ 15% ลดเหลือ 15% ลดเหลือ 2.5% ลดเหลือ 2.5% ลดเหลือ 2.5% ตามกรอบ CEPT อีก 50% 

พมา 0% 0% 5% 5% 5% 5%   

กัมพูชา 0% 5% 7% 5 – 6% 7% 5% ขาวสารเจา ป 2008  
          5%   ขาวสารเจา ป 2009 - 2010 

ไทย 5% 5% 5% 5% 5% 5%   

ฟลิปปนส 0% 50% 50% 50% 50% 50% เปนอัตตราภาษ ีMFN เนื่องจากขาวอยูใน 3L 
มาเลเซีย 40% 40% 40% 40% 40% 40%   
อินโดนีเซีย  (430 รูเปย/กิโลกรัม ทุกรายการ) ขาวอยูใน MSL 

ขอตกลงพิเศษอื่นๆ                

สปป.ลาว - เวียดนาม 0% 0% 0% 0% 0% 0% ป 2007 - 2008  ปริมาณ 40,000 ตัน 
WTO/ไทย - สปป.ลาว ป 2008  อัตราภาษี ในโควตา 30%  จํานวน 247,757 ตัน และนอกโควตา 52% ไทยใหสิทธิพิเศษ สปป.ลาว เทียบเทาสมาชิก WTO 

 

ประเทศ 
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  จากสิทธิประโยชนดังกลาวขางตน สปป.ลาว จึงควรใชประโยชนจากสิทธิพิเศษทางภาษี
ท่ีไดรับการยกเวน หรือลดหยอนภาษีจากประเทศตางๆ อยางเต็มท่ี โดยมีประเทศท่ีสําคัญท่ีนาสนใจ คือ   

(1) สหรัฐอเมริกา และสหภาพยุโรป ซ่ึงใหสิทธิ GSP 0% แก สปป.ลาว 
(2) บูรไน สิงคโปร เวียดนาม ไทย ใหสิทธิ CEPT แก สปป.ลาว ในอัตราภาษีท่ีตํ่าโดย

เฉพาเวียดนาม ยังมีขอตกลงพิเศษให สปป.ลาว ไดสิทธิพิเศษ 0% 
(3) ไทย ใหสิทธิพิเศษทางภาษี แก สปป.ลาว เทากับสมาชิก WTO  
อนึ่งสําหรับจีน แมวาในกรอบ อาเชียน – จีน จะไมไดลดภาษีนําเขาขาว แตเนื่องจากจีน

เปนตลาดใหญมาก และมีเขตพื้นท่ีติดตอกับ สปป.ลาว จึงควรท่ี สปป.ลาว จะกําหนดเปนนโยบายในการ
เจรจาใหจีน ลดภาษีแก สปป.ลาว เปนการเฉพาะ  
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สถานการณการผลิต การแปรรูป

และการตลาด 
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บทท่ี 6 
สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 

 
6.1 ระบบการผลิตขาวในภาพรวม 
 การปลูกขาวใน สปป.ลาว สวนใหญจะเปนการปลูกขาวเหนียวและโดยท่ัวไปจะมี 3 ลักษณะตาม
สภาพระบบนิเวศ (Ecosystem) ซ่ึงไดแก  
 ขาวนาป หมายถึง ขาวท่ีปลูกในฤดูฝน (Wet - season rice) ซ่ึงสวนใหญจะปลูกในท่ีลุมและอาศัย
น้ําฝนเปนหลัก (Rain fed Lowland) และใน สปป.ลาว สวนใหญปลูกโดยวิธีปกดํา (Transplanting) 
อยางไรก็ตาม ในบางพ้ืนท่ีในภาคเหนือการทํานาในฤดูนาปโดยวิธีปกดํานี้อาจทําในท่ีราบท่ีอยูบนภูเขา
สูง หรือตามหุบเขา รวมท้ังทําเปนข้ันบันได (Terrace) บนไหลเขาก็ได โดยชาวนาจะเร่ิมตกกลาในตนฤดู
ฝนระหวางเดือนพฤษภาคมถึงมิถุนายน และปกดําในเดือนมิถุนายนถึงเดือนกรกฎาคม เก็บเกี่ยวเร่ิมต้ังแต
เดือนตุลาคมถึงเดือนพฤศจิกายน ข้ึนกับพันธุท่ีปลูกวาจะเปนพันธุเบาท่ีเก็บเกี่ยวไดเร็ว ซ่ึงเหมาะท่ีจะปลูก
ในท่ีดอนหรือท่ีมีน้ําไมเพียงพอในปลายฤดูหรือพันธุหนักท่ีเก็บเกี่ยวชา สําหรับขาวนาปในป 1976 มีเนื้อ
ท่ีเก็บเกี่ยว 317,676 เฮกแตร หรือรอยละ 61 ของเนื้อท่ีเก็บเกี่ยวขาวรวมทุกชนิด เพิ่มเปน 618,820 เฮกแตร 
หรือรอยละ 78 ในป ค.ศ. 2006 ขณะท่ีผลผลิตเพิ่มจาก 455,476 ตัน หรือรอยละ 69 ของผลผลิตรวม      
เปน 2,161,400 หรือรอยละ 81 ของผลผลิตรวมในชวงเวลาเดียวกัน ซ่ึงจะเห็นวาเนื้อท่ีเก็บเกี่ยวเพิ่มข้ึน
รอยละ 95 หรือเพิ่มข้ึนเกือบเทาตัว และผลผลิตเพิ่มข้ึนรอยละ 375 หรือเพิ่มเปนเกือบ 5 เทาตัวใน  
ชวงเวลา 30 ป (ตารางท่ี 6.1) 
 ขาวนาแซง (นาปรัง) หมายถึง ขาวท่ีปลูกในฤดูแลง (Dry-season rice)  ในท่ีมีน้ําเพียงพอหรือใน
เขตชลประทาน (Irrigated rice) หลังเก็บเกี่ยวขาวนาป สวนใหญใชวิธีปกดําเชนเดียวกัน โดยจะเร่ิมปกดํา
ประมาณเดือนพฤศจิกายนถึงเดือนธันวาคม สวนการเก็บเกี่ยวนั้นข้ึนอยูกับวันท่ีปลูก เนื่องจากพันธุท่ีปลูก
เปนประเภทท่ีไมไวแสง (ปลูกไดท้ังฤดูนาปและนาแซง) โดยอายุการเก็บเกี่ยวจะอยูระหวาง 120-145 วัน 
ข้ึนกับพันธุท่ีปลูก สวนเนื้อท่ีการทํานาแซงนั้น ในชวงแรกเพิ่มข้ึนโดยตลอดคือจาก 2,741 เฮกแตร ในป 
ค.ศ. 1976 เพิ่มข้ึนเปน 10,000 เฮกแตร ในป ค.ศ. 1985 และเพิ่มข้ึนสูงสุดเปน 102,000 เฮกแตร ในป    
ค.ศ. 2001 ตอจากนั้นไดเร่ิมลดลงเหลือเพียง 68,500 เฮกแตร ในป ค.ศ. 2006 สาเหตุท่ีเนื้อท่ีลดลงท้ังๆ     
ท่ีมีเนื้อท่ีชลประทานเพ่ิมข้ึนนาจะเปนเหตุผลทางเศรษฐกิจของชาวนาเองท่ีพิจารณาจากตนทุนและ
ผลตอบแทนท่ีอาจไมจูงใจใหคงการผลิตหรือขยายการผลิตออกไป  ซ่ึงในป  ค.ศ. 2006  มีเนื้อท่ีเก็บเกี่ยว
ขาวนาแซงคิดเปนรอยละ 9 ของเนื้อท่ีเก็บเกี่ยวรวม  ทุกชนิด โดยลดลงจากรอยละ 14 ในป ค.ศ. 2001        
ท่ีปลูกสูงสุด สวนผลผลิตในป ค.ศ. 2006 ได 310,000 ตัน คิดเปน รอยละ 12 ของผลผลิตรวม โดยลดลงจาก
รอยละ 19 ในป ค.ศ. 2001 (ตารางท่ี 6.1) 
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ขาวไร  เปนขาวท่ีปลูกบนท่ีสูงตามไหลเขา (Upland rice) ซ่ึงปลูกโดยวิธีหยอดเมล็ดคลายกับการ
ปลูกพืชไรโดยท่ัวไป และจะทําการปลูกในฤดูฝนเชนเดียวกับขาวนาป เนื้อท่ีปลูกขาวไรมีแนวโนมลดลง
มาโดยตลอด ท้ังในดานเนื้อท่ีและสัดสวน ยกเวนบางปอาจมีข้ึนลงบางเล็กนอยในป ค.ศ. 2001  ค.ศ. 2004 
และ ป ค.ศ.2006 โดยมีเนื้อท่ีเก็บเกี่ยวสูงสุดในป 1980 ซ่ึงเทากับ 297,412 เฮกแตร หรือรอยละ 41 ของ
เนื้อท่ีเก็บเกี่ยวรวมลดลงเหลือ 108,225 เฮกแตร หรือรอยละ 14 ของเนื้อท่ีเก็บเกี่ยวรวมในป 2006 ในขณะ
ท่ีผลผลิตลดลงจาก 337,036 ตัน หรือรอยละ 32 เปน 192,300 หรือรอยละ 7 ของผลผลิตขาวรวมใน
ชวงเวลาเดียวกัน (ตารางท่ี 6.1 ภาพท่ี 6.1 และ 6.2) 
 สาเหตุท่ีการปลูกขาวไรลดลงโดยตลอด เนื่องจากการปลูกขาวสวนหนึ่งเปนการปลูกแบบไร
หมุนเวียน ซ่ึงรัฐบาลมีนโยบายท่ีตองการลดพ้ืนท่ีสวนท่ีเปนไรหมุนเวียนลง การปลูกขาวแบบไรหมุนเวียน
นี้ชาวนาจะยายท่ีปลูกไปเร่ือยๆ โดยปลูกซํ้าในท่ีเดิมประมาณ 2 – 3 ป แลวปลอยท้ิงวางไวประมาณ 5 – 7 ป 
ซ่ึงในปจจุบันระยะเวลาที่ปลอยวางไวจะลดลงเหลือประมาณ 2 – 3 ป เนื่องจากพื้นท่ีใหมมีจํากัด การปลอย
ใหท่ีดินวางไวก็เพื่อใหดินมีความอุดมสมบูรณเพิ่มข้ึนและโรคแมลงหายไป โดยกอนปลูกใหมเกษตรกรจะ
ทําการตัดไมและเผาปา (Slash – and – burn) ซ่ึงเปนการทําลายทรัพยากรธรรมชาติและเกิดมลภาวะตอ
ส่ิงแวดลอมเปนอยางมาก อยางไรก็ตามการทําไรหมุนเวียนท่ีมีการเผาปาไมใชเพื่อการปลูกขาวไรแตเพียง
อยางเดียว การปลูกพืชไรอ่ืนๆ ก็มีการทําแบบไรหมุนเวียนเชนเดียวกัน ซ่ึงทุกประเทศมีการรณรงคใหเลิก
การทําการเกษตรแบบไรหมุนเวียนนี้เพราะเปนสาเหตุหนึ่งของการเกิดสภาวะโลกรอน และรัฐบาล สปป.ลาว 
ก็มีนโยบายท่ีจะใหเกษตรกรลดและเลิกการทําไรหมุนเวียนในท่ีสุด 
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ตารางท่ี  6.1  เนื้อท่ีเก็บเก่ียวและผลผลิตขาวจําแนกตามระบบนิเวศของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 1976-2006 
 

เน้ือท่ีเก็บเก่ียว (เฮกแตร) ผลผลิต (ตัน) 
ป ค.ศ. 

นาป นาแซง ขาวไร นาป นาแซง ขาวไร 
1976 317,676 2,741 204,147 455,476 3,471 201,991 

% (60.56) (0.52) (38.92) (68.91) (0.53) (30.56) 
1980 426,930 7,708 297,412 705,007 11,085 337,036 

% (58.32) (1.05) (40.63) (66.94) (1.05) (32.01) 
1985 393,133 10,000 270,354 1,023,345 26,518 345,314 

% (57.75) (1.50) (40.75) (73.35) (1.90) (24.75) 
1990 392,376 12,047 245,877 1,081,127 40,992 369,376 

% (60.34) (1.85) (37.81) (72.49) (2.75) (24.76) 
1995 367,263 13,593 179,033 1,071,337 50,384 296,108 

% (65.59) (2.43) (31.98) (75.56) (3.55) (20.89) 
2000 475,470 91,800 157,100 1,552,800 390,150 258,350 

% (66.10) (12.76) (21.14) (70.53) (17.72) (11.75) 
2001 486,770 102,000 158,005 1,619,880 436,250 278,600 

% (65.18) (13.66) (21.16) (69.78) (18.68) (11.94) 
2002 519,471 84,050 134,633 1,801,200 375,000 240,300 

% (70.38) (11.38) (18.24) (74.54) (15.52) (9.94) 
2003 564,958 81,360 109,999 1,819,800 369,100 186,200 

% (74.70) (10.76) (14.54) (76.62) (15.54) (7.84) 
2004 575,520 76,840 117,960 1,976,000 341,800 21,120 

% (74.71) (9.98) (15.31) (78.13) (13.52) (8.35) 
2005 569,750 61,030 105,240 2,082,100 271,000 214,800 

% (77.41) (8.29) (14.30) (81.80) (10.55) (8.37) 
2006 618,820 68,500 108,225 2,161,400 310,000 192,300 

% (77.79) (8.61) (13.60) (81.14) (11.64) (7.22) 
 

ท่ีมา : กรมแผนการ กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 
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ภาพท่ี 6.1 รอยละเนื้อท่ีเก็บเก่ียวของขาวแตละระบบนิเวศใน สปป. ลาว 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 6.2 เนื้อท่ีเก็บเก่ียวขาวนาป นาแซงและ ขาวไร สปป.ลาว ในป ค.ศ. 1976 - 2006 
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6.2 พันธุและเทคโนโลยีท่ีใชในการผลิต 
 สปป.ลาว เปนประเทศหนึ่งท่ีมีความหลากหลายทางพันธุกรรมของขาว ซ่ึงจากการรวบรวมพันธุ
ของกระทรวงกสิกรรมและปาไมของ สปป.ลาว รวมกับ International Rice Research Institute (IRRI) 
สามารถรวบรวมพันธุไดกวา 13,000 ตัวอยางมากเปนอันดับ 2 ของจํานวนตัวอยางเช้ือพันธุท่ีเก็บไวใน
ธนาคารเช้ือพันธุ (Gene Bank) ของ IRRI รองจากอินเดีย  ซ่ึงสามารถแยกเปนพันธุตางๆ ไดไมนอยกวา 
3,000 ชนิด โดยสวนใหญจะเปนขาวเหนียว (จาก J.M. Schiller, M.B. Chanphengzay, S. Linquist, and S. 
Appa Rao, editors. 2006. Rice in Laos. Los Banyos (Philippines) : International Rice Research 
Institute, 457 p.) ขาวท่ีชาวนาใน สปป.ลาว ปลูกมีชนิดพันธุท่ีหลากหลาย บางพันธุเปนชนิดเดียวกันแต
เรียกช่ือแตกตางกันในแตละทองถ่ิน พันธุท่ีปลูกสวนใหญเปนพันธุขาวเหนียว เนื่องจากคนสวนใหญ
บริโภคขาวเหนียวเปนอาหารหลัก สวนขาวเจามีการบริโภคนอยโดยลาวสูงบางเผา เชน มง และเยา  และ
คนในเมือง รวมท้ังนักทองเท่ียวจากตางประเทศ สัดสวนขาวเหนียวกับขาวเจาไมไดมีการเก็บรวบรวม
ขอมูลเปนสถิติอยางเปนทางการ แตมีผูประมาณไววาประมาณรอยละ 85 ของผลผลิตรวม การปลูกขาว
เจาสวนใหญจะปลูกไวเพื่อทําขนมหรือแปรรูป เชน ขนมจีน และเสนกวยเตี๋ยวหรือสงโรงงานทําเบียร 
 ในอดีตพันธุท่ีปลูกสวนใหญเปนพันธุพื้นเมือง แมในปจจุบันยังมีการปลูกพันธุพื้นเมืองอยูมาก 
โดยเฉพาะในภาคเหนือ ท้ังนี้ อาจเกิดจากความนิยมในการบริโภคและขาดพันธุท่ีเหมาะสมกับการปลูก
ในภาคเหนือท่ีอยูบนท่ีสูงและมีอากาศหนาวเย็นในชวงปลายฤดูฝน ซ่ึงเปนระบบนิเวศท่ีแตกตางจากภาค
กลางและภาคใต ท่ีสวนใหญเปนท่ีลุมซ่ึงปจจุบันมีการปลูกพันธุปรับปรุง (Improved Varieties) 
คอนขางมากแลว 
 6.2.1 การวิจัยและพัฒนาพนัธุขาว 
  พันธุขาว เปนปจจัยการผลิตท่ีสําคัญลําดับแรกท่ีมีผลตอผลผลิตขาวท่ีจะไดรับ ซ่ึงจะตอง
มีการวิจัยและพัฒนาข้ึนมาในประเทศเพื่อใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม ซ่ึงการวิจัยและพัฒนาพันธุขาว
ของ สปป.ลาว ไดเร่ิมดําเนินการอยางจริงจังคร้ังแรก ต้ังแต ป ค.ศ. 1976 ท่ีสถานีคนควาและขยายเมล็ดพันธุ
ขาวสาลาคํา เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน ซ่ึงเปนสถานีคนควาแหงแรกของประเทศท่ีสรางข้ึน
ในป ค.ศ. 1955 โดยไดมีการพัฒนาพันธุสําเร็จคร้ังแรก ดวยการผสมขามพันธุระหวางขาวเหนียวสันปา
ตองของไทยกับพันธุ IR 848 - 120 จาก IRRI ไดสายพันธุสาลาคํา 1 – 7 – 2  และสาลาคํา 1 – 3 – 2 โดย
คาดหวังวาจะไดพันธุท่ีใหผลผลิตสูงเชนเดียวกับสายพันธุ IR 848 – 120 และคุณภาพเมล็ดดีเหมือนพันธุ
สันปาตอง แตปรากฏวายังไดผลผลิตไมดีเทากับพันธุ IR ตอมาไดมีการทดลองผสมพันธุคร้ังท่ี 2 โดยใช
พันธุแมหาง ซ่ึงเปนพันธุพื้นเมืองของลาวกับพันธุขาวเจา IR 2823 – 103 วัตถุประสงคของการผสมพันธุ
ดังกลาวเพื่อใหไดพันธุขาวเหนียวท่ีใหผลผลิตสูงและทนทานตอเพล้ียจักจั่นสีน้ําตาล ตอมาในป ค.ศ. 1988 
สามารถคัดเลือกสายพันธุท่ีมีคุณสมบัติคงตัวหลายสายพันธุ เชน สายพันธุสาลาคํา 2 – 69 ซ่ึงไดมีการ
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นํามาขยายพันธุดวย สวนการผสมพันธุคร้ังท่ี 3 ระหวางพันธุพื้นเมืองของลาวคือ พันธุอีขาว และ IR 
2823 – 103 แตไมประสบผลสําเร็จ 

การพัฒนาสายพันธุเร่ิมประสบผลสําเร็จอยางชัดเจน ภายหลังท่ีไดมีโครงการรวมมือ 
Lao – IRRI ในป ค.ศ. 1991 ซ่ึงเปนโครงการท่ีไดรับงบประมาณสนับสนุนจากรัฐบาลสวิสเซอรแลนด 
โดยแนวทางการคนควาในชวงเวลาดังกลาวดําเนินการในหลายรูปแบบ ไดแก การคัดเลือกสายพันธุจาก 
IRRI โดยตรง และคัดเลือกสายพันธุจากโครงการปรับปรุงพันธุของไทยและโครงการ Thai – IRRI 
รวมท้ังคัดเลือกจากประเทศตางๆ แลวนํามาทดสอบใน สปป.ลาว รวมท้ังคัดเลือกจากลูกผสมระหวาง  
สายพันธุของลาวเอง และพันธุพื้นเมืองของลาวโดยตรง (จากเอกสารคําแนะนําการใชพันธุขาวนาป 
สปป.ลาว โครงการคนควาขาวแหงชาติและโครงการรวมมือ Lao – IRRI สถาบันคนควากสิกรรมและ   
ปาไม สปป.ลาว ค.ศ. 2000) ในปจจุบันโครงการ  Lao – IRRI  ไดส้ินสุดลงแลว 

สําหรับพันธุปรับปรุงท่ีพัฒนาท่ี สปป.ลาว และไดเผยแพรและสงเสริมใหชาวนาปลูกท่ี
เปนพันธุขาวเหนียว แสดงไวในตารางท่ี 6.2 สวนใหญเปนพันธุไมไวตอชวงแสง (Photoperiod non-
sensitive) คือพันธุท่ีปลูกไดท้ังนาปและนาแซง มีเพียง 2 พันธุเทานั้นท่ีไวตอชวงแสง ซ่ึงปลูกไดเฉพาะฤดู
นาป สําหรับพันธุขาวเหนียวท่ีนําเขาจากตางประเทศโดยตรง และไดสงเสริมใหชาวนาใน สปป.ลาว 
ปลูก แสดงไวในตารางท่ี 6.3 ซ่ึงท้ังหมดเปนพันธุท่ีพัฒนาในประเทศไทย สวนพันธุขาวเจาท่ีนําเขาจาก
ตางประเทศ และสงเสริมใหชาวนาปลูก แสดงไวในตารางท่ี 6.4 ซ่ึงเปนพันธุท่ีพัฒนาที่ประเทศไทย และ
พันธุท่ีคัดเลือกจากไทยมาพัฒนาตอท่ี สปป.ลาว (พันธุโพนงาม 1) และพันธุนําเขาจากเวียดนามโดยตรง 1 
พันธุ คือพันธุ CR 203 สําหรับพันธุขาวเหนียวพื้นเมืองท่ีสงเสริมใน สปป.ลาว แสดงไวในตารางท่ี6.5 

และพันธุขาวเจาพื้นเมืองของลาวท่ีปรับปรุงและสงเสริมในสปป .ลาวแสดงไวในตารางท่ี6.6
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ตารางที่ 6.2 คณุลักษณะของขาวเหนียวพนัธุปรับปรุงที่ไดพฒันาและสงเสริมใน สปป.ลาว 
 

ลําดับ พันธุ 
ป ค.ศ.ที่
เผยแพร 

อายุการเก็บเกี่ยว/ชวง
ออกดอก (วัน) 

สภาพพื้นที่ที่เหมาะสม คุณสมบัติอื่นๆ 
ผลผลิตเฉลี่ย 
(ตัน/เฮกแตร) 

ทาดอกคํา 1 (TDK1) 
ทาดอกคํา 2 (TDK2) 
ทาดอกคํา 3 (TDK3) 
ทาดอกคํา 4 (TDK4)* 
ทาดอกคํา 5 (TDK5) 
ทาดอกคํา 6 (TDK6) 
ทาดอกคํา 7 (TDK7) 
โพนงาม  1 (PNG1) 
โพนงาม  2 (PNG2)* 
(เหนียวอุบล  1) 
โพนงาม  3 (PNG3) 
โพนงาม  5 (PNG5) 
โพนงาม  6 (PNG6) 
ทาสะโน  1 (TSN1) 
ทาสะโน  2 (TSN2) 
ทาสะโน  3 (TSN3) 
ทาสะโน  4 (TSN4) 
น้ําตาล  1    (NTN1) 
น้ําทา 1        (NTH1) 

IRRI (คูผสมไทย - IR) 
ไทย  (คูผสมไทย - IR) 
เวียดนาม 
ไทย  (คูผสมไทย - IR) 
ลาว 
IRRI 
IRRI 
IRRI (คูผสมไทย - IR) 
ไทย  (คูผสมไทย - IR) 
 
IRRI 
IRRI 
IRRI 
ไทย  (คูผสมไทย - IR) 
ลาว 
ลาว 
ลาว 
ไทย  (คูผสมไทย - IR) 
ลาว - IRRI 

1993 
1993 
1997 
1998 
2000 
2003 
2003 
1993 
1995 

 
2005 
2005 
2005 
1998 
2004 
2004 
2004 
1998 

140 – 145 
135 - 140 
130 – 140 
กลาง ต.ค. 
125 – 130 
135 – 140 
135 – 140 
125 – 130 
กลาง ต.ค. 

 
130 – 135 
125 – 130 
130 – 135 
140 – 145 
130 – 135 
135 – 140 
125 – 130 
125 – 130 
135 – 140 

ดอนปานกลาง , ดอน 
ดอน 
ดอน 
ปานกลาง , ลุม 
ดอน 
ดอน หรือดอนปานกลาง 
ดอน 
ดอน 
ปานกลาง , ลุม 
 
ดอน 
ดอน 
ดอน , ดอนปานกลาง 
ดอนปานกลาง 
ดอน หรือดอนปานกลาง 
ดอนปานกลาง 
ดอน 
ดอน 
ดอน 

 

แตกกอดี,ตอบสนองตอปุย N 
ตอบสนองตอปุย N  
คุณภาพการสีดี, การบริโภคดี 
ตอบสนองตอปุย N, ไวตอชวงแสง 
คุณภาพการสีดี, การบริโภคดี 
คุณภาพการสีดี, การบริโภคดี 
คุณภาพการสีดี, การบริโภคดี 
เหมาะกับดินที่มีความอุดมสมบูรณ 
ไวตอชวงแสง  ปจจุบันไมแนะนํา 
เพราะไมตานทานตอโรคและแมลง 
เหมาะสําหรับดินที่อุดมสมบูรณปานกลาง 
เหมาะสําหรับดินที่อุดมสมบูรณดี 
เหมาะสําหรับดินที่อุดมสมบูรณดี 
ตอบสนองตอปุย N เหมาะสมสําหรับดินที่อุดมสมบูรณดี 
ตอบสนองตอปุย N ดี 
ตอบสนองตอปุย N ดี 
ตอบสนองตอปุย N ดี 
ใหผลผลิตสูงในแขวงไชยะบุรี 

4.0 – 4.6   
N/A 

3.0 – 4.0 
2.9 – 4.1 
2.5 – 5.1 
3.0 – 4.3 
2.7 – 5.4 
2.5 – 4.1 

N/A 
 

2.0 – 3.5 
2.7 – 4.1 
2.0 – 3.5 
3.5 – 4.5 

N/A 
N/A 

2.5 – 5.5 
1.8 – 3.6 
2.5 – 4.2 

หมายเหตุ : ทั้งหมดไมมีความหอม และไมไวตอชวงแสง  *ยกเวนทาดอกคํา 4 และโพนงาม 2 ที่ไวตอชวงแสง 

ที่มา  :  สถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิค กสิกรรมและปาไม สปป .ลาว 
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บทที่ 6 สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 6.3 คณุลักษณะของขาวเหนียวพนัธุปรับปรุงที่นําเขาจากตางประเทศที่ไดรับการสงเสริมใน สปป.ลาว 
 

ลําดับ ที่มา ปที่เผยแพร 
อายุการเก็บเกีย่วชวง

ออกดอก 
ความหอม สภาพพื้นที่ที่เหมาะสม คุณสมบัติอื่น ๆ 

ผลผลิตเฉลี่ย 
ตัน / เฮกแตร 

กข.6 (RD 6) 
กข.8 (RD 8) 
กข.10 (RD 10) 
หางหยี  71 

ไทย 
ไทย 
ไทย 
ไทย 

1986 
1986 
1978 
1995 

ปลายเดือนตุลาคม 
ปลายเดือนตุลาคม 

130 – 135 วัน 
กลางเดือนตุลาคม 

หอม 
หอมนอย 
ไมหอม 
ไมหอม 

ปานกลาง , ต่ํา 
ปานกลาง , ต่ํา 

ดอน 
ปานกลาง , ต่ํา 

ไวตอชวงแสง 
ไวตอชวงแสง 

ไมไวตอชวงแสง  
ไวตอชวงแสง 

1.5 – 3.5 
N/A 

3.0 – 3.5 
N/A 

 

ที่มา  :  สถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิค กสิกรรมและปาไม สปป .ลาว 
 

ตารางที่ 6.4  คณุลักษณะของขาวเจาพันธุปรับปรุงที่นาํเขาจากตางประเทศที่ไดรับการสงเสริมใน สปป.ลาว 
 

ลําดับ ที่มา ปที่เผยแพร 
อายุการเก็บเกีย่วชวง

ออกดอก 
ความหอม สภาพพื้นที่ที่เหมาะสม คุณสมบัติอื่น ๆ 

ผลผลิตเฉลี่ย 
ตัน / เฮกแตร 

ขาวดอกมะลิ 105 
(KDML 105) 
กข.23 (RD 23) 
โพนงาม 4 (PNG 4) 
CR 203   

ไทย 
 

ไทย 
ไทย-IRRI 
เวียดนาม 

1975 
 

1994 
1998 
1983 

ปลายเดือนตุลาคม 
 

125 – 130 วัน 
130 – 135 วัน 
125 – 130 วัน 

หอม 
 

ไมหอม 
ไมหอม 
ไมหอม 

ปานกลาง , ต่ํา 
 

ดอน , ปานกลาง 
ปานกลาง , ต่ํา 
ดอน , ปานกลาง 

ไวตอชวงแสง 
 

ไมไวตอชวงแสง 
ไวตอชวงแสง 

ไมไวตอชวงแสง 

1.6 – 2.6 
 

N/A 
2.0 – 3.7 

3.5 
 

ที่มา  :  สถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิค กสิกรรมและปาไม สปป .ลาว 
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บทที่ 6 สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 6.5  คณุลักษณะของขาวเหนียวพนัธุพื้นเมืองของลาวที่ไดรับการสงเสริมใน  สปป.ลาว 
 

ลําดับ ที่มา ชวงออกดอก ความหอม สภาพพื้นที่ที่เหมาะสม คุณสมบัติอื่นๆ 
นางนวล 
หอมนางนวล 
หมากยม 
เมืองงา 
ตาเขียด 
หมากฮุง 
ดอกไม 
สายแกว 
ดอแดง 
ไกนอย 
ยอนดอ 
เหมือย 
อีขาว 
ขี้ตมแดง 
ขี้ตมใหญ 
หอมผูไท 
หอมทุง 
หอมดอ 

สะหวันนะเขต 
สะหวันนะเขต 
สะหวันนะเขต 
อุดมไชย 
อุดมไชย 
จําปาสัก 
 
หลวงพระบาง 
 
หัวพัน, เชียงขวาง 
 
หลวงน้ําทา 
 
 
 
 
เวียงจันทน 
เวียงจันทน 

ตนตุลาคม 
ตนถึงกลางตุลาคม 
กลางตุลาคม (15-20) 
กลางตุลาคม (10-15) 
ตนตุลาคม 
กลางตุลาคม 
กลางตุลาคม 
กลางตุลาคม 
กลางถึงทายตุลาคม 
ทายกันยายนถึงตนตุลาคม 
ทายกันยายนถึงตนตุลาคม 
กลางตุลาคม 
กลางตุลาคม 
ตนถึงกลางตุลาคม 
ตนถึงกลางตุลาคม 
ตนถึงกลางตุลาคม 
ทายกันยายน 
ทายกันยายน 

ไมหอม 
หอม 
หอม 
ไมหอม 
ไมหอม 
ไมหอม 
หอม 
ไมหอม 
ไมหอม 
หอม 
ไมหอม 
ไมหอม 
ไมหอม 
ไมหอม 
ไมหอม 
หอม 
หอม 
หอม 

ปานกลาง , ดอน 
ปานกลาง , ดอน 
ปานกลาง , ลุม 
ปานกลาง , ลุม 
ดอน , ปานกลาง 
ดอน , ปานกลาง 
ดอน , ปานกลาง 
ปานกลาง 
ดอน ,ปานกลาง 
ดอน , ปานกลาง 
ดอน , ปานกลาง 
ปานกลาง 
 
 
 
ปานกลาง , ลุม 

สามารถปลูกไดดวยหลายแขวงของภาคเหนือ 
ปลูกไดอยูทั้งภาคกลางและภาคใต 
ปลูกไดอยูภาคกลาง, ใต และน้ําทา 
สามารถปลูกไดทุกภาคของลาว 
สามารถปลูกไดทุกภาคของลาว 
ปลูกไดอยูทั้งภาคกลางและภาคใต 
ปลูกไดอยูทั้งภาคกลางและภาคใต 
สามารถปลูกไดทุกภาคของลาว 
 
สามารถปลูกไดดวยหลายแขวงของภาคเหนือ 
สามารถปลูกไดดวยหลายแขวงของภาคเหนือ 
สามารถปลูกไดดวยหลายแขวงของภาคเหนือ 
 
เหมาะสําหรับทั้งภาคกลางและใต 
 
เหมาะสําหรับทั้งภาคกลางและใต 
เหมาะสําหรับทั้งภาคกลางและใต 
ปลูกไดบางแขวงของภาคเหนือ 

 

  ที่มา  :  สถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิค กสิกรรมและปาไม สปป .ลาว 
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บทที่ 6 สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

- 66 - 

ตารางท่ี 6.6  คณุลักษณะของขาวเจาพันธุพืน้เมืองของลาวท่ีปรับปรุงใน สปป.ลาว 
 

ลําดับ ชวงออกดอก ความหอม ความออน 
สภาพพ้ืนท่ี          
ท่ีเหมาะสม 

ขาวเจาเปลือกแดง 
ขาวเจาควาย 

กลางถึงทายตุลาคม 
ตนถึงกลางตุลาคม 

หอม 
ไมหอม 

ออน 
แข็ง 

ปานกลาง , ดอน 
ดอน 

 
ในปจจุบันงานวิจัยและพัฒนาดานกสิกรรมและปาไม ของกระทรวงกสิกรรมและปาไม

ของ สปป.ลาว ท้ังหมดจะอยูในความรับผิดชอบของสถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิคกสิกรรมและ   
ปาไม (NAFRI) ซ่ึงมีหนาท่ีรับผิดชอบในงานวิจัยทุกสาขาท้ังดานพืช ท่ีประกอบไปดวยขาว พืชไร       
พืชสวน ดานปศุสัตวและประมง โดยมีศูนยและสถานีวิจัยกระจายอยูท่ัวประเทศ ในสวนของงานวิจัย     
เกี่ยวกับขาวจะมีศูนย/สถานีวิจัยทดลองอยู 9 แหง ครอบคลุมทุกภาคของประเทศ  

จากการสัมภาษณเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของ และจากการสังเกตขอเท็จจริงของคณะนักวิจัย
ตามโครงการฯ ท่ีไดไปเยี่ยมชมศูนย/สถานี 4 แหง คือ ศูนยคนควากสิกรรมนาพอก นครหลวงเวียงจันทน 
สถานีทดลองทาสะโน แขวงสะหวันนะเขต สถานีทดลองโพนงาม แขวงจําปาสัก ศูนยคนควากสิกรรม
และปาไมน้ําทา แขวงหลวงน้ําทา (ช่ือศูนย/สถานีอาจคลาดเคล่ือนไปจากขอเท็จจริงเล็กนอย เชน ศูนย
คนควาขาว ศูนยผลิตเมล็ดพันธุพืช เนื่องจากมีการปรับเปล่ียนช่ือรวมท้ังบทบาทหนาท่ีของศูนย/สถานี
ดวย เชน งานวิจัยคนควาและงานผลิตเมล็ดพันธุ เปนตน) พบวา ในการทํางานวิจัยและพัฒนาของศูนย/
สถานี นาจะมีปญหาเกือบทุกดาน ท้ังดานบุคลากรท่ีมีนักวิจัยอยูเพียง 1 - 3 คนตอศูนย/สถานี ยกเวนท่ีนา
พอกท่ีมีเจาหนาท่ีมากกวาท่ีอ่ืน และสวนหน่ึงกําลังไปศึกษาตอตางประเทศ งบประมาณและอุปกรณการ
วิจัยไมเพียงพอโดยเฉพาะหลังจากโครงการชวยเหลือจากตางประเทศหลายโครงการไดส้ินสุดลง รวมท้ัง
อุปกรณในการผลิตเมล็ดพันธุ เชน เคร่ืองอบเมล็ดพันธุเคร่ืองคัดเมล็ดพันธุก็ไมมีหรือถามีก็ชํารุดไม
สามารถใชงานได หรือมีขนาดใหญเกินไปไมเหมาะสมกับปริมาณการผลิต ดังนั้นถาตองการที่จะ
ปรับปรุงงานวิจัยและพัฒนาขาวใหมีประสิทธิภาพ สามารถดําเนินงานไดอยางตอเนื่องแลว ควรเพิ่ม
จํานวนนักวิจัยใหกับศูนย/สถานี จัดหาอุปกรณท่ีทันสมัยเพิ่มเติม และจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอ   
ท้ังนี้หากรัฐบาลไมมีงบประมาณเพียงพอก็อาจขอรับการสนับสนุนจากตางประเทศหรือองคกรระหวาง
ประเทศไดเพราะงานวิจัยและพัฒนาเปนส่ิงท่ีตองดําเนินการอยางตอเนื่อง ท้ังการปรับปรุงพันธุและ
เทคโนโลยีการผลิตท่ีมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา เพราะพันธุท่ีพัฒนาข้ึนมาแลวระยะหนึ่งท่ีเคยตานทาน
ตอโรคและแมลงบางชนิด เม่ือใชไปนาน ๆ ความตานทานตอโรคและแมลงอาจลดลง นอกจากน้ีสภาพ
นิเวศของ สปป.ลาว มีความแตกตางกันคอนขางมากระหวางภาคเหนือกับภาคกลางหรือภาคใตของ
ประเทศ งานวิจัยและพัฒนาพันธุตองใหมีความหลากหลาย โดยใชประโยชนจากเช้ือพันธุท่ีไดเก็บ
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รวบรวมไวแลวใหมากท่ีสุด เชนพันธุท่ีทนตอสภาพอากาศหนาวในภาคเหนือ พันธุขาวไร พันธุขาวเจา
เพื่อการสงออก  รวมท้ังพันธุ เฉพาะถ่ินเพื่อพัฒนาเปนสินคาส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตร(Geographical 
Indication) ซ่ึงจะไดกลาวในรายละเอียดในตอน 6.2.2 ตอไป 

6.2.2 พันธุขาวและเทคโนโลยีท่ีชาวนาใช 
  ตามท่ีกลาวมาแลววาการพัฒนาพันธุขาวของลาวเกิดผลสําเร็จและเห็นผลงานชัดเจนใน 
ชวงต้ังแตป 1990 เปนตนมา โดยรัฐบาลลาวภายใตความรวมมือกับตางประเทศและองคการระหวาง
ประเทศ โดยเฉพาะความรวมมือกับ IRRI ไดมีการวิจัยและพัฒนาพันธุและกระจายพันธุดีใหชาวนานําไป
ปลูกหลายพันธุ โดยเฉพาะในท่ีบริเวณราบลุมริมแมน้ําโขงในภาคกลางและภาคใตของประเทศ การเลือก
ชนิดพันธุขาวของชาวนาที่จะนําไปปลูกนั้นจะข้ึนอยูกับสภาพของพ้ืนท่ีนาของตนเองวาเปนท่ีลุมหรือท่ี
ดอนและฤดูกาลที่ปลูก กรณีท่ีนาคอนขางดอนจะเลือกพันธุเบาอายุส้ันเพราะปริมาณนํ้าในปลายฤดูอาจ
ไมเพียงพอ บางพันธุปลูกไดเฉพาะฤดูนาป เพราะเปนพันธุท่ีไวตอชวงแสง (Photoperiod Sensitive) บาง
พันธุปลูกไดท้ังนาปและนาแซง เพราะเปนพันธุท่ีไมไวตอชวงแสง 
  จากการสํารวจของสถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิค กสิกรรมและปาไม พบวาพันธุท่ี
ชาวนานิยมปลูกในฤดูฝนหรือนาป ในปจจุบัน จําแนกตามสภาพพ้ืนท่ีและภาคแสดงไวในตารางขางลางนี้ 
 

ชั้นความสงู ภาคเหนือ ภาคกลาง ภาคใต 
ท่ีสูง (Upper Terrace) พันธุพื้นเมือง TDK 1-6 

TSN 1-3 
PNG 1-6 

TDK 1-6 
PNG 1, 3, 5 
 

ท่ีดอน (Middle Terrace) พันธุไกนอย 
(ขาวหอม) 
TDK 5 
NTH 1 

ขาวเจาหอมมะลิ 
ขาวเหนียวหอมนางนวล 
TDK 1 
TDK 6 
TSN 3 

ขาวเจาหอมมะลิ 
TDK 1 
RD 6 
PNG 1-6 
 

ท่ีลุม (Low Terrace)            - 
ไมมีท่ีลุม 

RD 6 
RD 8 
TDK 10 

RD 6 
TDK 10 
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พันธุท่ีนิยมปลูกท้ังหมดท่ีกลาวมานี้เปนพันธุขาวเหนียว ยกเวนขาวเจาหอมมะลิท่ี         
มีแหลงกําเนิดจากประเทศไทย โดยท่ี 

 

TDK   หมายถึง  ศูนยคนควากสิกรรมบานทาดอกคํา (Thadokkham)  
  ซ่ึงเปนช่ือสถานท่ีท่ีพัฒนาพันธุข้ึนมา อยูท่ีนครหลวงเวียงจันทน 
TSN  หมายถึง  สถานีทดลองทาสะโน (Thasano) อยูท่ีแขวงสะหวันนะเขต 
PNG  หมายถึง  สถานีทดลองโพนงาม (Phone Ngam) อยูท่ีแขวงจําปาสัก 
NTH  หมายถึง  สถานีทดลองน้ําทา (Namtha) อยูท่ีแขวงหลวงน้ําทา 
RD    หมายถึง  กรมการขาว (Rice Department) ของประเทศไทย 
 

  ในสวนของขาวนาแซง ชาวนาท้ังหมดปลูกขาวพันธุปรับปรุง สัดสวนของการปลูกขาว    
แตละพันธุในแตละภาคในฤดูนาแซงแสดงไวในตารางขางลางนี้ 
 

ภาค พันธุ รอยละ 
เหนือ TDK 1, 5, 6 

NTN 1 
NTH 1 

50 
30 
20 

กลาง TDK 1-6 
TSN 2, 3 
PNG 1-6 
NTN 1 
CR 203 (ขาวเจา เวียดนาม) 

40 
30 
20 
5 
5 

ใต PNG 1, 3, 5, 6 
TDK 1, 5, 6 
CR 203 (ขาวเจา เวียดนาม) 

50 
45 
5 

 

หมายเหตุ :  NTN หมายถึง ชื่อพันธุนํ้าตาล (Namthane) เปนพันธุที่พัฒนาที่สถานีทดลอง 30  เฮกแตร เมืองเพียง
แขวงไชยะบุรี 

ท่ีมา : สถาบันวิจัยคนควา วิทยาศาสตร เทคนิค กสิกรรม และปาไม สปป.ลาว 
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สําหรับขาวพันธุ CR 203 เปนพันธุขาวเจาท่ีพัฒนาในเวียดนามโดยชาวนาจะปลูกใน   
ฤดูนาแซง เปนพันธุท่ีใหผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตรสูง แตคนไมนิยมบริโภคเพราะคุณภาพไมดี เมล็ดแข็ง
และหักมาก ซ่ึงชาวนาจะปลูกเพื่อสงโรงสีเพื่อสี และจําหนายใหกับโรงงานทําเสนกวยเตี๋ยว และโรงงาน      
ทําเบียรอีกตอหนึ่ง 

พันธุขาว ที่กลาวมาขางตนเปนขาวขาวทั้งหมด อยางไรก็ดี ใน สปป.ลาว ยังมีขาวอีก
ประเภทหนึ่งคือขาวก่ําหรือขาวเหนียวดํา ซึ่งมีมากหลายพันธุเชนเดียวกัน โดยปกติชาวนาจะไมนิยม
ปลูกเปนกิจลักษณะ แตจะปลูกครอบครัวละเล็กละนอย เพื่อทําขนม ทําเหลา หรือไวบริโภคในโอกาส
พิเศษเทานั้น 

ในทางปฏิบัติชาวนาบางสวนยังนิยมปลูกขาวหลายพันธุในฤดูนาป โดยแบงเปนแปลง
ขนาดเล็กอยูในแปลงนา ผืนใหญของตนเอง มีบริเวณติดตอกัน ดวยเหตุผลหลายประการทั้งในเร่ืองของ
สภาพพื้นท่ีและการกระจายแรงงานท่ีเก็บเกี่ยวไมพรอมกัน รวมท้ังมีวัตถุประสงคท่ีแตกตางกัน              
คือ  เพื่อบริโภคโดยตรงหรือแปรรูป ซ่ึงประเด็นการปลูกหลายพันธุในบริเวณใกลเคียงกันนี้จะเปนปญหา
หากตองการผลิตเพื่อสงออกในอนาคต 

ในดานการใชเทคโนโลยีในการผลิต ชาวนาสวนใหญยังใชควายในการเตรียมดิน แตใน
ท่ีลุมภาคกลางและภาคใตไดมีการใชรถแทรกเตอร โดยเฉพาะรถแทรกเตอรขนาดเล็กหรือรถไถเดินตาม
ในการเตรียมดินกันมากข้ึนสวนภาคเหนือซ่ึงปลูกขาวไรจะใชวิธีหยอดหลุม การเก็บเกี่ยวยังใช
แรงงานคนยังไมมีการใชเคร่ืองจักรเกี่ยวหรือเคร่ืองเกี่ยวนวด (Combine) แตก็มีการใชเคร่ืองจักรขนาด
เล็กในการนวดแทนแรงงานคนซ่ึงเร่ิมขาดแคลนโดยเฉพาะในเมืองใหญ เชน นครหลวงเวียงจันทน แขวง
สะหวันนะเขตและแขวงจําปาสักท่ีมีแรงงานไปทํางานในโรงงานอุตสาหกรรมมากข้ึน หรือไปทํางานท่ีฝง
ประเทศไทย ชาวนาใน สปป.ลาว ในอดีตมีการใชปุยเคมีกันนอยมาก โดยเร่ิมมีการใชกันมากข้ึนในชวง       
ป ค.ศ.1990 เปนตนมา หลังจากรัฐบาลไดมีการกระจายพันธุปรับปรุงไปใหชาวนาปลูก ซ่ึงเปนพันธุท่ี
ตอบสนองตอปุยมากกวาพันธุพื้นเมือง โดยจะปลูกมากในฤดูนาแซงเพราะสามารถควบคุมระดับน้ําได 
อยางไรก็ตาม การใชปุยยังตํ่ากวาคําแนะนํา เพราะปุยเคมีมีราคาแพงและชาวนาขาดเงินทุนในการซ้ือ
ปุยเคมี โดยจะใสปุยเคมีเทาท่ีจําเปนเทานั้น 

อยางไรก็ตามใน สปป.ลาว มีพันธุขาวท่ีมีลักษณะเฉพาะถ่ินท่ีชาวนาไดปลูกกันมานานแลว
เชน ขาวไกนอย ขาวก่ําและพันธุขาวไรตาง  ๆท่ีสามารถผลิตเปนขาวคุณภาพเพื่อการสงออกในลักษณะเปน
สินคาเฉพาะถ่ินหรือสินคาส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตรได สําหรับสินคาบงช้ีทางภูมิศาสตร เปนเร่ืองคอนขาง
ใหมสําหรับประเทศกําลังพัฒนา แตในประเทศท่ีพัฒนาแลวไดมีการพัฒนาเร่ืองนี้ไปคอนขางมาก เชน
กรณีของไวนบอรโดว (Bordeaux) ในฝรั่งเศสท่ีมีคุณลักษณะโดดเดนเฉพาะถ่ินการกําหนดใหเปนสินคา
บงช้ีทางภูมิศาสตรจะชวยสรางมูลคาเพิ่มใหกับสินคานั้นๆ ไดในกรณีของขาวในประเทศไทย ไดมีการ
กําหนดใหขาวสังขหยดเมืองพัทลุง (จังหวัดพัทลุง) เปนสินคาบงช้ีทางภูมิศาสตรไดข้ึนทะเบียนเรียบรอย
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แลว เม่ือวันท่ี 14 มีนาคม ค.ศ. 2006 และไดมีขาวอีกหลายชนิดท่ีไดข้ึนทะเบียนแลวหรืออยูในระหวางการ
ข้ึนทะเบียนเปนสินคาบงช้ีทางภูมิศาสตร เชนขาวหอมมะลิทุงกุลารองไห (5 จังหวัด แตไมครบทุกอําเภอ)
ขาวเสาไหสระบุรี (จังหวัดสระบุรี) ขาวเหนียวเข้ียวงูลําปาง (จังหวัดลําปาง) เปนตน สําหรับความหมายและ
ข้ันตอนการดําเนินงานและการขอข้ึนทะเบียนเปนส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตรโดยยอ มีดังนี้ 

 

1.  ความหมาย 
ในกรณีของประเทศไทยความหมายของสินคาส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตรตามพระราชบัญญัติ

คุมครองส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตร พ.ศ. 2546 ใหความหมายไววา “ส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตร” หมายความวา ช่ือ 
สัญลักษณ หรือส่ิงอ่ืนใดท่ีเรียกหรือใชแทนแหลงภูมิศาสตรและท่ีสามารถบงบอกวาสินคาท่ีเกิดจาก
แหลงภูมิศาสตรนั้นเปนสินคาท่ีมีคุณภาพ มีช่ือเสียง หรือคุณลักษณะเฉพาะของแหลงภูมิศาสตรดังกลาว 
“สินคาบงช้ีทางภูมิศาสตร” เปนการเพิ่มมูลคาของสินคาโดยการผลิตท่ีมีเอกลักษณ มีความเช่ือมโยงกับ
พันธุท่ีผลิตสามารถบงช้ีไดวาเปนสินคาท่ีเกิดข้ึน ณ ท่ีใดท่ีหนึ่ง มีลักษณะจําเพาะท่ี มีความพิเศษในตัว
สินคา และเกี่ยวพันกับผูผลิตสินคานั้น ลักษณะสําคัญของสินคาบงช้ีทางภูมิศาสตรสรุปได ดังนี้ 

- เปนทรัพยสินทางปญญาประเภทหน่ึง 
- มีความเช่ือมโยงระหวางธรรมชาติและมนุษย 
- เนนผลิตกับพืน้ท่ีผลิต/ทรัพยากรในพ้ืนท่ี 
- สินคามีเอกลักษณพเิศษแตกตางจากสินคาเดียวกัน 
- ผูบริโภคม่ันใจและพึงพอใจท่ีจะซ้ือสินคาในราคาท่ีสูงกวาสินคาชนิดเดียวกัน 

ท่ีผลิตจากท่ีอ่ืน 
2. การไดมาซ่ึงสินคาบงชี้ทางภูมิศาสตร 

- รวมกลุมผูประกอบการรวมกันแสดงขอคิดเห็นเกี่ยวกับสินคา  
เพื่อศึกษาความเปนไปไดและกําหนดคุณลักษณะ (Specification) 

- รวบรวมขอมูลสินคาลักษณะพิเศษ ประวัติศาสตรการผลิต 
- จัดทําขอกําหนดท่ีทุกคนในชุมชนปฏิบัติได 
- ข้ึนทะเบียนตามกฎหมาย (จะตองมีกฎหมายรองรับ) 
- มีกลไกการควบคุมและการใช GI (ตรวจรับรอง) 

3.  ประโยชนของการขอขึน้ทะเบียนสินคาส่ิงบงชี้ทางภูมิศาสตร 
- เพิ่มมูลคาของสินคาและเปนเคร่ืองมือทางการตลาด 
- ใหมีการดูแลรักษามาตรฐานของสินคา 
- สงเสริมอุตสาหกรรมรากหญาหรือ SMEs 
- สรางความเขมแข็งใหแกชุมชน รักษาภูมิปญญาทองถ่ิน 
- เปนสวนหน่ึงของการสงเสริมการทองเท่ียว 
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รายละเอียดจะอยูในเอกสาร “ขาว GI” จัดพิมพโดยสํานักพัฒนาผลิตภัณฑขาว กรมการขาว 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ (กรกฎาคม ค.ศ. 2006) 

ถา สปป.ลาว ตองการดําเนินการใหมีสินคาส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตรท่ีเปนสากลจําเปน
จะตองออกกฎหมายมารองรับดวย ดูรายละเอียดในพระราชบัญญัติคุมครองส่ิงบงช้ีทางภูมิศาสตร       
พ.ศ. 2546 ไดในภาคผนวก 5 
 
6.3 งานสงเสริมการผลิตขาว 

สวนดานงานสงเสริมการผลิตขาว ในปจจุบันงานสงเสริมการผลิตไดแยกเปนอิสระออกจาก
หนวยงานวิจัย โดยจัดต้ังเปนกองสงเสริมกสิกรรมและปาไม (NAFES) สังกัดกระทรวงกสิกรรมและปาไม 
มีฐานะเทียบเทากับกรมตางๆ เชน กรมปลูกฝง กรมเล้ียงสัตวและการประมง เปนตน โดยจะมีหนวยงาน
ในระดับแขวง คือ ศูนยสงเสริมกสิกรรมและปาไมอยูภายใตการกํากับดูแลของแผนกกสิกรรมและปาไม
แขวง และในแตละเมืองก็จะมีหองการ (สํานักงาน) สงเสริมกสิกรรมและปาไมประจําเมือง อยูภายใต    
การกํากับดูแลของเจาเมือง ภายใตหองการสงเสริมกสิกรรมและปาไมประจําเมือง จะแยกออกเปน 2 
หนวยงานยอย คือ หนวยงานบริหารและหนวยงานวิชาการ ซ่ึงประกอบไปดวยงานสงเสริมทุกสาขาท้ัง
ดานพืช (รวมท้ังขาว) ปศุสัตวและประมง โครงสรางดังกลาวนี้ เปนโครงสรางท่ีไดมีการปรับปรุงลาสุด 
ซ่ึงเกิดจากการโยกยายเจาหนาท่ีจากกรมดานวิชาการตางๆ ไดแก กรมปลูกฝง (ดานพืช) กรมเล้ียงสัตว
และการประมง กรมปาไม และกรมชลประทาน มารวมไวในหนวยงานระดับเมืองเพียงหนวยงานเดียว 
(ภาพท่ี 4.1 บทท่ี 4)  

การจัดโครงสรางของงานสงเสริมการผลิตโดยจัดต้ังเปนกองสงเสริมกสิกรรมและปาไมแหงชาติ 
ในรูปแบบดังกลาวนี้ แมจะมีการกําหนดบทบาทหนาท่ีความรับผิดชอบของแตละหนวยงานไวชัดเจน
แลวก็ตาม แตในทางปฏิบัติอาจมีปญหาอยูบาง คือ การเช่ือมโยงระหวางงานวิจัยกับงานสงเสริม             
ในสวนกลาง และการเช่ือมโยงระหวางหนวยงานวิชาการ เชน ศูนย/สถานีคนควาตางๆ กับหนวยงาน
สงเสริมในพื้นท่ีซ่ึงยังไมมีความชัดเจนในทางปฏิบัติแมจะไดมีขอตกลงในหลักการแลวก็ตาม ดังนั้น
ผูบริหารระดับสูงสุดของหนวยงานท่ีเกี่ยวของ จะตองมีการประสานงานกันอยางใกลชิดดวย มิฉะนัน้แลว
งานดานวิชาการสงเสริมเฉพาะทางอาจทําไดไมดีเทาท่ีควร เพราะเจาหนาท่ีในระดับทองถ่ิน  (ระดับเมือง) 
อาจมีความรูเฉพาะทาง เชน เร่ืองขาวไมเพียงพอท่ีจะใหคําแนะนําแกชาวนาได 
 นอกจากนี้การถายทอดความรูสูชาวนายังไมสามารถดําเนินไดตามระบบที่วางไว สวนใหญเปนการ
ดําเนินการแบบเฉพาะกิจภายใตโครงการตางๆ ท่ีมีงบประมาณสนับสนุนเทานั้น สวนงานสงเสริม
ตามปกติทําไดคอนขางจํากัดเพราะไมสามารถออกไปเยี่ยมเยียนพบปะหรือฝกอบรมเกษตรกรไดมากนัก 
เนื่องจากขาดแคลนงบประมาณและยานพาหนะ การพัฒนาและสงเสริมการผลิตขาวใหไดประสิทธิภาพ
และประสิทธิผลนั้น จะตองมีเจาหนาท่ีเขาไปแนะนําใหความรูกับชาวนาอยางใกลชิด โดยมีการต้ังกลุม
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ชาวนาข้ึนมารองรับการถายทอดความรูและสรางองคกรเหลานี้ใหเขมแข็งเพื่อใชเปนเครือขายในการ
ถายทอดความรูและสนับสนุนการทํางานของภาครัฐ 
 นอกจากการสงเสริมโดยภาครัฐแลว ภาคเอกชน เชนโรงงานเบียรก็ไดมีการสงเสริมการปลูกขาว
เจาเพื่อปอนโรงงาน โดยการใหสินเช่ือสําหรับเมล็ดพันธุและปุย โรงสีบางโรงก็ทําหนาท่ีสงเสริมโดยการ
จัดหาเมล็ดพันธุมาใหยืมพรอมกับปุยและรับซ้ือคืนพรอมกับหักคาใชจายท่ีใหกูยืมไวแลว แตสวนใหญจะ
ไมมีกิจกรรมถายทอดความรูรวมดวย นอกจากนี้ยังมีองคกรเอกชน (NGO) ตาง ๆ ท่ีไดมีการสนับสนุนใน
การจัดการฝกอบรมชาวนาและจัดหาเมล็ดพันธุบางสวนใหกับชาวนาในบางพ้ืนท่ี โดยเฉพาะในเขตพื้นท่ี
ยากจนดวย ซ่ึงหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของกับการสงเสริมควรเขาไปประสานงานกับองคกรตางๆ เหลานี้ 
เพื่อใหงานสงเสริมการผลิตขาวเปนไปอยางถูกตองเหมาะสมเปนไปในทิศทางเดียวกัน 
 
6.4 เนื้อท่ีปลูก ผลผลิต และผลผลิตเฉล่ีย 
 ขาวเปนอาหารหลักของคนลาว ซ่ึงสวนใหญนิยมบริโภคขาวเหนียว การปลูกขาวคือวิถีชีวิตของ
คนลาวเชนเดียวกับคนไทย  แตเนื่องดวยขอจํากัดของพ้ืนท่ี  ทําใหไมสามารถปลูกขาวไดมากนัก            
ในระดับนโยบายของ สปป.ลาว ไดต้ังเปาประสงคไววาจะตองผลิตขาวใหเพียงพอแกการบริโภคใน
ประเทศ และถาเปนไปไดหากมีเหลือก็จะสงออกไปขายยังตางประเทศดวย 
 ในภาพรวม สปป.ลาว ไดมีการขยายเนื้อท่ีปลูกขาวมาโดยตลอด โดยในป ค.ศ.1985 มีเนือ้ท่ีเกบ็เกีย่ว 
663,487 เฮกแตร ในป ค.ศ. 2006 เพิ่มข้ึนเปน 795,545 เฮกแตร หรือเพิ่มข้ึนรอยละ 20 คิดเปนอัตราเพิ่มเฉล่ีย
รอยละ 1.4 ตอป โดยเพิ่มมากท่ีสุดระหวางป ค.ศ.1998 กับ ป ค.ศ.1999 ซ่ึงเพิ่มข้ึนถึงรอยละ 16 ในระยะเวลา
เพียงปเดียว ในดานผลผลิตไดเพิ่มจาก 1.395 ลานตัน เปน 2.664 ลานตัน ซ่ึงเพิ่มข้ึนรอยละ 91 หรือประมาณ
เกือบเทาตัวในระยะ 21 ป หรือเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียรอยละ 4 ตอป ในสวนของผลผลิตเฉล่ียไดเพิ่มจาก 2.1 ตัน
ตอเฮกแตร เปน 3.3 ตันตอเฮกแตรหรือเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียรอยละ 2.7 ตอป (ตารางที6่.7 และภาพที่ 6.3 – 6.4) 

เม่ือพิจารณาเปนรายภาค ในป ค.ศ. 2006 พบวาภาคกลางเปนแหลงท่ีปลูกขาวใหญท่ีสุดของ
ประเทศ คือ มีเนื้อท่ีปลูก 428,550 เฮกแตร คิดเปนรอยละ 53 ของเนื้อท่ีปลูกขาวท้ังประเทศ รองลงไปเปน
ภาคใตมีเนื้อท่ีปลูก 196,720 เฮกแตร หรือรอยละ 24 สวนภาคเหนือมีเนื้อท่ีปลูกใกลเคียงกับภาคใตคือมี
เนื้อท่ีปลูก 183,370 เฮกแตร คิดเปนรอยละ 23 ของเนื้อท่ีปลูกท้ังประเทศ หรือถาจะกลาวสรุป
โดยประมาณคือ ภาคกลางมีเนื้อท่ีปลูกขาวประมาณครึ่งหนึ่งของเนื้อท่ีปลูกขาวท้ังประเทศ  สวนท่ีเหลือ
จะปลูกในภาคใตและภาคเหนือในจํานวนพื้นท่ีท่ีใกลเคียงกันคือ ประมาณ 1 ใน 4 ของพ้ืนท่ีปลูกขาวท้ัง
ประเทศ สําหรับผลผลิตระดับภาคพบวาภาคกลางมีผลผลิตคิดเปนรอยละ 57 ของผลผลิตรวม รองลงไป
เปนภาคใตมีผลผลิตรอยละ 23 สวนภาคเหนือมีผลผลิตรวมนอยท่ีสุดคือ รอยละ 20 ของผลผลิตรวมท้ัง
ประเทศ (ตารางท่ี 6.8) 
 เม่ือพิจารณาเปนรายแขวงพบวา แขวงสะหวันนะเขตมีเนื้อท่ีปลูกขาวเปนอันดับ 1 ของประเทศ มี
เนื้อท่ีปลูก 172,335 เฮกแตร หรือรอยละ 21 หรือประมาณ 1 ใน 5 ของเนื้อท่ีปลูกขาว ท้ังประเทศรองลงไป
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ไดแก แขวงจําปาสัก นครหลวงเวียงจันทน และสาละวัน ซ่ึงมีเนื้อท่ีปลูก 94,630 เฮกแตร 73,745 เฮกแตร 
และ 71,020 เฮกแตร ตามลําดับ สําหรับผลผลิตรายแขวงพบวาแขวงสะหวันนะเขตมีผลผลิตสูงสุด คือ      
รอยละ 22 ของผลผลิตรวมท้ังประเทศ ซ่ึงเกือบเทากับผลผลิตรวมของภาคใตท้ังภาค และมากกวาผลผลิต
ภาคเหนือรวมท้ังภาค สําหรับแขวงท่ีมีผลผลิตรวม รองลงไปไดแก แขวงจําปาสัก และนครหลวง
เวียงจันทน ซ่ึงมีผลผลิตรวมรอยละ 12 และรอยละ 11 ตามลําดับ สวนแขวงท่ีมีผลผลิตนอยท่ีสุด คือ 
แขวงพงสาลีในภาคเหนือ และแขวงอัตตะปอในภาคใต ซ่ึงแตละแขวงมีผลผลิตไมถึงรอยละ 2 ของ
ผลผลิตรวมท้ังประเทศ (ตารางท่ี 6.8) 
 ในดานผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตรโดยรวม มีผลผลิตเฉล่ียเทากับ 3.35 ตันตอเฮกแตร เม่ือจําแนกเปน
รายภาคพบวา ภาคกลางใหผลผลิตเฉล่ียสูงสุดคือ 3.56 ตันตอเฮกแตร สวนภาคเหนือใหผลผลิตเฉล่ียตํ่าสุด
เทากับ 2.97 ตันตอเฮกแตร เพราะสวนใหญปลูกขาวไร ซ่ึงมีผลผลิตเฉล่ียตํ่าเนื่องจากปลูกพันธุพื้นเมือง     
เม่ือพิจารณาเปนรายแขวงพบวา นครหลวงเวียงจันทนใหผลผลิตเฉล่ียสูงสุด คือ 4.03 ตันตอเฮกแตร 
เนื่องจากมีระบบชลประทานคอนขางดี รองลงไป ไดแก แขวงเวียงจันทน และแขวงบลิคําไชย                 
ท่ีไดผลผลิตเฉล่ียเทากับ 3.90 และ 3.56 ตันตอเฮกแตร ตามลําดับ สําหรับแขวงสะหวันนะเขตซ่ึงมีเนื้อท่ี
ปลูกมากท่ีสุด มีผลผลิตเฉล่ีย 3.41 ตันตอเฮกแตร อยูในเกณฑปานกลาง แตก็สูงกวาผลผลิตเฉล่ีย            
ท้ังประเทศ (ตารางท่ี 6.8) 

เม่ือพิจารณาเฉพาะขาวนาป ในป ค.ศ. 2006 มีเนื้อท่ีปลูกรวม 620,820 เฮกแตร โดย ภาคกลาง
ยังคงเปนแหลงปลูกขาวนาปท่ีใหญท่ีสุดของประเทศ รองลงไปเปนภาคใตเชนเดียวกับขาวรวม แหลง
ผลิตใหญจะอยูท่ีแขวงสะหวันนะเขตและจําปาสัก ในดานผลผลิตเฉล่ียขาวนาปท้ังประเทศในป 2006    
จะเทากับ 3.49 ตันตอเฮกแตร โดยภาคเหนือซ่ึงมีเนื้อท่ีนาปนอยท่ีสุดคือเพียงรอยละ15 ของนาปรวมท้ัง
ประเทศแตใหผลผลิตเฉล่ียขาวนาปสูงสุดคือ 3.98 ตันตอเฮกแตร ขณะท่ีภาคใตมีผลผลิตเฉล่ียตํ่าสุด      
คือ 3.25 ตันตอเฮกแตร (ตารางท่ี 6.9) 

สําหรับขาวนาแซง ในป ค.ศ. 2006 มีเนื้อท่ีปลูกรวม 68,500 เฮกแตร โดยมีแหลงปลูกใหญอยูท่ี
ในภาคกลาง ซ่ึงมีเนื้อท่ีปลูก 55,470 เฮกแตร หรือประมาณรอยละ 80 ของเนื้อท่ีนาแซงท้ังประเทศ 
เนื่องจากมีพื้นท่ีชลประทานมากท่ีสุด โดยมีปลูกมากท่ีนครหลวงเวียงจันทนและแขวงสะหวันนะเขต 
สวนภาคใตและภาคเหนือมีเนื้อท่ีปลูกขาวนาแซงใกลเคียงกันประมาณรอยละ 10 ของเนื้อท่ีปลูกขาวนา
แซงรวม สําหรับผลผลิตเฉล่ียขาวนาแซงโดยรวมเทากับ 4.53 ตันตอเฮกแตร โดยแขวงคํามวนมีผลผลิต
เฉล่ียสูงสุด 5.54 ตันตอเฮกแตร และตํ่าสุดอยูท่ีเชียงขวาง 3.41 ตันตอเฮกแตร (ตารางท่ี 6.10) 

ในสวนของขาวไร ในป ค.ศ. 2006 มีเนื้อท่ีปลูกรวม 110,320 เฮกแตร โดยมีการปลูกมากท่ีสุดใน
ภาคเหนือคือ มีเนื้อท่ี 84,970 เฮกแตร หรือรอยละ 77 ของเนื้อท่ีปลูกขาวไรรวมท้ังประเทศ รองลงไปเปนภาค
กลางมีเนื้อท่ีปลูก 16,775 เฮกแตร หรือรอยละ 15 ของเนื้อท่ีปลูกขาวไรท้ังหมด ท่ีเหลือ 8,575 เฮกแตร ปลูก
ในภาคใต สําหรับผลผลิตเฉล่ียขาวไรโดยรวมเทากับ 1.78 ตันตอเฮกแตร และผลผลิตเฉล่ียแตละภาคไม
แตกตางกัน (ตารางท่ี 6.11) 



 

บทที่ 6 สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี  6.7  เนื้อท่ีปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตเฉล่ียของขาวรวม ใน สปป.ลาว 
                       ป ค.ศ. 1985-2006    

เนื้อท่ีปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต ผลผลิตเฉล่ีย 
ป 

(1,000 เฮกแตร) (1,000 เฮกแตร) (1,000 เมตริกตัน) (กิโลกรัม/เฮกแตร) 

1985 N/A 663.487 1,395.18  2,103 
1986 N/A 651.751 1,450.32  2,225 
1987 N/A 566.131 1,215.51  2,147 
1988 N/A 556.235 1,003.38  1,804 
1989 N/A 606.374 1,404.10  2,316 
1990 N/A 650.300 1,491.50  2,294 
1991 N/A 570.203 1,223.38  2,146 
1992 N/A 608.056 1,502.30  2,471 
1993 N/A 551.710 1,250.63  2,267 
1994 N/A 610.960 1,577.02  2,581 
1995 633.370 559.890 1,417.83  2,532 
1996 561.880 553.740 1,413.50  2,553 
1997 645.510 601.300 1,660.00  2,761 
1998 650.220 617.540 1,674.50  2,712 
1999 732.180 717.580 2,102.82  2,930 
2000 763.110 719.370 2,201.70  3,061 
2001 789.290 746.780 2,334.68  3,126 
2002 776.360 738.100 2,416.50  3,274 
2003 821.310 756.320 2,375.10  3,140 
2004 797.147 770.320 2,529.00  3,283 
2005 793.980 736.020 2,568.00  3,489 
2006 808,640 795,545 2,663.70 3,350 

อัตราการเจริญเติบโต 
(%) 2.59* 1.35 4.09 2.70 

 

หมายเหตุ  : * คิดจากป ค.ศ. 1995 – 2006   
ท่ีมา : กรมแผนการ กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว   

 



 

บทที่ 6 สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 6.8 เนื้อท่ีปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตเฉล่ียขาวรวมรายแขวงของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2006 
 

เนื้อท่ีปลูก 
เนื้อท่ี 

เก็บเก่ียว 
ผลผลิต ผลผลิตเฉล่ีย 

แขวง/ภาค 

เฮกแตร % (เฮกแตร) ตัน % (ตัน/เฮกแตร) 

ภาคเหนือ 183,370 22.68 181,105 537,070 20.16 2.97 
   -  พงสาลี 14,105 1.74 13,955 41,930 1.57 3.00 
   -  หลวงน้ําทา 18,875 2.33 18,215 56,830 2.13 3.12 
   -  อุดมไชย 27,065 3.35 27,065 67,100 2.52 2.48 
   -  บอแกว 22,120 2.74 22,110 73,760 2.77 3.34 
   -  หลวงพระบาง 34,465 4.26 33,575 84,180 3.16 2.51 
   -  หัวพัน 25,335 3.13 25,335 82,390 3.09 3.25 
   -  ไชยะบุรี 41,405 5.12 40,850 130,880 4.91 3.20 
ภาคกลาง 428,550 53.00 426,845 1,518,730 57.02 3.56 
   -  นครหลวงเวียงจันทน 73,745 9.12 73,740 297,175 11.16 4.03 
   -   เชียงขวาง 28,155 3.48 27,670 85,855 3.22 3.10 
   -  เวยีงจันทน 57,750 7.14 57,750 225,100 8.45 3.90 
   -  บลิคําไชย 39,250 4.85 38,760 138,115 5.19 3.56 
   -  คํามวน 57,315 7.09 57,315 186,850 7.01 3.26 
   -  สะหวันนะเขต 172,335 21.31 171,610 585,635 21.99 3.41 
ภาคใต 196,720 24.33 187,595 607,900 22.82 3.24 
   -  สาละวัน 71,020 8.78 67,210 227,840 8.55 3.39 
   -  เซกอง 9,105 1.13 8,995 27,440 1.03 3.05 
   -  จําปาสัก 94,630 11.70 94,480 310,370 11.65 3.29 
   -  อัตตะปอ 21,965 2.72 16,910 42,250 1.59 2.50 

รวมท้ังประเทศ 808,640 100.00 795,545 2,663,700 100.00 3.35 
 

ท่ีมา : วารสารสถิติกสิกรรม 2006 กรมแผนการ กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 
 

 



 

บทที่ 6 สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ภาพท่ี 6.3 เนื้อท่ีปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต ขาวรวม สปป.ลาว ป ค.ศ.1985-2006 
 

ภาพท่ี 6.4 ผลผลิตและผลผลิตเฉล่ียขาวรวม สปป.ลาว ป ค.ศ.1985-2006 



 

บทที่ 6 สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี  6.9  เนื้อท่ีปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตเฉล่ียขาวนาปของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2006 
     

เนื้อท่ีปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต ผลผลิตเฉล่ีย 
แขวง/ภาค 

(เฮกแตร) (เฮกแตร) (ตัน) (ตัน/เฮกแตร) 

ภาคเหนือ 92,070 90,800 361,830 3.98 
   -  พงสาลี 6,205 6,055 26,455 4.37 
   -  หลวงน้ําทา 11,375 10,740 41,645 3.88 
   -  อุดมไชย 11,640 11,640 40,050 3.44 
   -  บอแกว 13,455 13,455 56,260 4.18 
   -  หลวงพระบาง 12,225 12,115 46,080 3.80 
   -  หัวพัน 11,800 11,800 54,280 4.60 
   -  ไชยะบุรี 25,370 24,995 97,060 3.88 
ภาคกลาง 356,305 355,200 1,237,130 3.48 
   -  นครหลวงเวียงจันทน 52,645 52,640 200,075 3.80 
   -  เชียงขวาง 19,345 18,895 68,775 3.64 
   -  เวยีงจันทน 49,335 49,335 192,410 3.90 
   -  บลิคําไชย 32,375 32,275 119,985 3.72 
   -  คํามวน 51,515 51,515 157,820 3.06 
   -  สะหวันนะเขต 151,090 150,540 498,065 3.31 
ภาคใต 181,445 172,820 562,440 3.25 
   -  สาละวัน 62,620 58,810 202,240 3.44 
   -  เซกอง 6,835 6,760 22,880 3.38 
   -  จําปาสัก 92,230 92,080 299,770 3.26 
   -  อัตตะปอ 19,760 15,170 37,550 2.48 

รวมท้ังประเทศ 690,820 618,820 2,161,400 3.49 
 

ท่ีมา : วารสารสถิติกสิกรรม 2006 กรมแผนการ กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 
 
 
 
 



 

บทที่ 6 สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี  6.10 เนื้อท่ีปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตเฉล่ียขาวนาแซงของ สปป.ลาว 
                       ป ค.ศ. 2006 

เนื้อท่ีปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต ผลผลิตเฉล่ีย 
ภาค 

(เฮกแตร) (เฮกแตร) (ตัน) (ตัน/เฮกแตร) 

ภาคเหนือ 6,330 6,330 25,970 4.10 
   -  พงสาลี 200 200 900 4.50 
   -  หลวงน้ําทา 800 800 3,690 4.61 
   -  อุดมไชย 300 300 1,200 4.00 
   -  บอแกว 900 900 3,600 4.00 
   -  หลวงพระบาง 1,400 1,400 6,000 4.29 
   -  หัวพัน 1,500 1,500 5,410 3.61 
   -  ไชยะบุรี 1,230 1,230 5,170 4.20 
ภาคกลาง 55,470 55,470 252,910 4.56 
   -  นครหลวงเวียงจันทน 21,100 21,100 97,100 4.60 
   -  เชียงขวาง 170 170 580 3.41 
   -  เวยีงจันทน 6,700 6,700 29,430 4.39 
   -  บลิคําไชย 3,000 3,000 12,900 4.30 
   -  คํามวน 5,000 5,000 27,700 5.54 
   -  สะหวันนะเขต 19,500 19,500 85,200 4.37 
ภาคใต 6,700 6,700 31,120 4.64 
   -  สาละวัน 3,400 3,400 17,100 5.03 
   -  เซกอง 400 400 1,470 3.68 
   -  จําปาสัก 2,400 2,400 10,600 4.42 
   -  อัตตะปอ 500 500 1,950 3.90 

รวมท้ังประเทศ 68,500 68,500 310,000 4.53 
 

ท่ีมา : วารสารสถิติกสิกรรม 2006 กรมแผนการ กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 
 
 
 
 



 

บทที่ 6 สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี  6.11  เนื้อท่ีปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต และผลผลิตเฉล่ียขาวไรของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2006 

     

เนื้อท่ีปลูก เนื้อท่ีเก็บเก่ียว ผลผลิต ผลผลิตเฉล่ีย 
แขวง/ภาค 

(เฮกแตร) (เฮกแตร) (ตัน) (ตัน/เฮกแตร) 

ภาคเหนือ 84,970 83,975 149,270 1.78 
   -  พงสาลี 7,700 7,700 14,575 1.89 
   -  หลวงน้ําทา 6,700 6,675 11,495 1.72 
   -  อุดมไชย 15,125 15,125 25,850 1.71 
   -  บอแกว 7,765 7,755 13,900 1.79 
   -  หลวงพระบาง 20,840 20,060 32,100 1.60 
   -  หัวพัน 12,035 12,035 22,700 1.89 
   -  ไชยะบุรี 14,805 14,625 28,650 1.96 
ภาคกลาง 16,775 16,175 28,690 1.77 
   -  นครหลวงเวียงจันทน - - - - 
   -  เชียงขวาง 8,640 8,605 16,500 1.92 
   -  เวยีงจันทน 1,715 1,715 3,260 1.90 
   -  บลิคําไชย 3,875 3,485 5,230 1.50 
   -  คํามวน 800 800 1,330 1.66 
   -  สะหวันนะเขต 1,745 1,570 2,370 1.51 
ภาคใต 8,575 8,075 14,340 1.78 
   -  สาละวัน 5,000 5,000 8,500 1.70 
   -  เซกอง 1,870 1,835 3,090 1.68 
   -  จําปาสัก - - - - 
   -  อัตตะปอ 1,705 1,240 2,750 2.22 
รวมท้ังประเทศ 110,320 108,225 192,300 1.78 
 

ท่ีมา : วารสารสถิติกสิกรรม 2006 กรมแผนการ กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 
 
 
 
 



 

บทที่ 6 สถานการณการผลิต การแปรรูปและการบริโภคขาว 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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เม่ือเปรียบเทียบผลผลิตเฉลี่ยตอเฮกแตรของขาวท้ัง 3 ประเภท พบวาในเกือบทุกแขวง  ขาวนาปรัง
จะใหผลผลิตเฉล่ียสูงสุด รองลงไปเปนขาวนาแซงและขาวไรใหผลผลิตเฉล่ียตํ่าสุด (ตารางท่ี 6.12 และ     
ภาพท่ี 6.5) ท้ังนี้ เนื่องจากการปลูกขาวไรสวนใหญใชพันธุพื้นเมืองในขณะท่ีขาวนาแซงท้ังหมดใชขาวพันธุ
ปรับปรุงและปลูกในเขตชลประทานรวมทั้งมีการใชปุยเคมีมากกวา สวนนาปอาศัยน้ําฝนเปนหลักและ
บางสวนยังปลูกพันธุพื้นเมืองอยู อยางไรก็ตาม มีบางแขวงคือ  บอแกว หัวพัน และเชียงขวาง ผลผลิตเฉล่ีย
ของนาปสูงกวานาแซง ท้ังนี้ จากการสอบถามเจาหนาท่ีท่ีเกี่ยวของของแขวงบอแกวทราบวา สาเหตุ              
ท่ีขาวนาปของแขวงใหผลผลิตเฉล่ียสูงกวาขาวนาแซงในป ค.ศ. 2006 เนื่องจากการปลูกขาวนาแซงในป
ดังกลาวมีน้ําไมเพียงพอ สวนการปลูกขาวนาปในฤดูฝนปนั้นไมขาดแคลนนํ้าหรือไมมีปญหาฝนท้ิงชวง 

 

6.5 การผลิตและกระจายเมล็ดพันธุ 
 พันธุขาวท่ีไดมีการวิจัยและพัฒนาข้ึนมาและนําไปทดสอบในไรนาจนไดผลเปนท่ีนาพอใจ ท้ังใน
เร่ืองผลผลิตเฉล่ีย คุณภาพการหุงตมและความตานทานตอโรคและแมลงศัตรูพืชแลว ทางรัฐบาลก็จะนําไป
ขยายพันธุเพื่อจําหนายจายแจกใหชาวนานําไปปลูกในไรนาของตนเองตอไป การใชเมล็ดพันธุท่ีมี
คุณภาพกลาวคือ มีความบริสุทธ์ิตรงตามลักษณะประจําพันธุ ไมมีพันธุอ่ืนปน และมีความงอกสูงตนกลา
มีความแข็งแรง ก็จะทําใหการผลิตขาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ ใหผลผลิตสูงและผลตอบแทนท่ีคุมคา 

ระบบการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุขาวในสปป.ลาวตามแผนที่วางไว (ภาพที่ 6.6) จะเร่ิม
จากการผลิตเมล็ดพันธุบริสุทธ์ิ (Breeder Seed) โดยศูนยคนควากสิกรรมนาพอก ซ่ึงตามนโยบายเดิมจะ
ผลิตเมล็ดพันธุบริสุทธ์ิท่ีศูนยฯ นี้เพียงแหงเดียว แตปจจุบันไดมอบหมายใหสถานีทดลองโพนงาม แขวง
จําปาสัก (ภาคใต) และสถานีคนควาทดลองทาสะโน แขวงสะหวันนะเขต (ภาคกลาง) ผลิตเมล็ดพันธุ
บริสุทธ์ิดวย เพราะอยูใกลกับแหลงผลิตขาวท่ีสําคัญของประเทศ ไมจําเปนตองสงมาจากนครหลวง
เวียงจันทน เพราะจะเสียเวลาเสียคาใชจายส ูง โดยจะผลิตเฉพาะพันธุท่ีตรงกับความตองการของชาวนา 
ในแตละพื้นท่ี ตัวอยางกรณีการจัดซ้ือเมล็ดพันธุขาวของแผนกกสิกรรมและปาไมแขวงบอแกว โดยซ้ือ
จากศูนยสาลาคําของกรมปลูกฝง นครหลวงเวียงจันทน ในราคากิโลกรัมละ 3,500 กีบ (12.50 บาท)     
ตองเสียคาขนสงหลายขั้นตอนคือ จากศูนยถึงสถานีขนสงนครหลวงเวียงจันทน 200 กีบตอกิโลกรัม      
คาขนสงจากนครหลวงเวียงจันทนถึงแขวงบอแกว 1,300 กีบตอกิโลกรัม รวมคาขนสง 1,500 กีบตอ
กิโลกรัม เม่ือรวมตนทุนคาเมล็ดพันธุแลวจะเทากับ 5,000 กีบตอกิโลกรัม (ประมาณ 18 บาท) เมื่อรวม
กับคาขนสงถึงเมืองหวยทราย ซึ่งเปนที่ทําการของแผนกกสิกรรมและปาไมแขวงไปยังเมืองตางๆ  
เพื ่อสงมอบใหชาวนาตองเสียคาใชจายในการขนสงอีก 300 กีบตอกิโลกรัม รวมเปน 5,300 กีบ 
(ประมาณ  20  บาท ) ตอกิโลกรัม นับวาเปนคาใชจายคอนขางสูงมากเมื่อเทียบกับราคาเมล็ดพันธุที่ไม
รวมคาขนสงคือ 3,500 กีบตอกิโลกรัม ซึ่งเพิ่มขึ้นอีก 1,800 กีบตอกิโลกรัม หรือเพิ่มขึ้นรอยละ 51 
หรือเทียบกับราคาที่ขาวเปลือกที่ดีราคาประมาณ 2,000 - 2,500 กีบตอกิโลกรัม เทากับราคาเมล็ดพันธุ
สูงกวาราคาขาวเปลือกกวาเทาตัว 
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ตารางท่ี  6.12  ผลผลิตเฉล่ีย จําแนกตามสภาพพ้ืนท่ีและฤดูกาลปลูกขาวรายแขวง  ป ค.ศ. 2006 
   หนวย : ตันตอเฮกแตร 

แขวง/ภาค นาป นาแซง ขาวไร ขาวรวม 

ภาคเหนือ 3.98 4.10 1.78 2.97 
   -  พงสาลี 4.37 4.50 1.89 3.00 
   -  หลวงน้ําทา 3.88 4.61 1.72 3.12 
   -  อุดมไชย 3.44 4.00 1.71 2.48 
   -  บอแกว 4.18 4.00 1.79 3.34 
   -  หลวงพระบาง 3.80 4.29 1.60 2.51 
   -  หัวพัน 4.60 3.61 1.89 3.25 
   -  ไชยะบุรี 3.88 4.20 1.96 3.20 
ภาคกลาง 3.48 4.56 1.77 3.56 
   -  นครหลวงเวียงจันทน 3.80 4.60 - 4.03 
   -  เชียงขวาง 3.64 3.41 1.92 3.10 
   -  เวยีงจันทน 3.90 4.39 1.90 3.90 
   -  บลิคําไชย 3.72 4.30 1.50 3.56 
   -  คํามวน 3.06 5.54 1.06 3.26 
   -  สะหวันนะเขต 3.31 4.37 1.51 3.41 
ภาคใต 3.25 4.64 1.78 3.24 
   -  สาละวัน 3.44 5.03 1.70 3.39 
   -  เซกอง 3.38 3.68 1.68 3.05 
   -  จําปาสัก 3.26 4.42 - 3.29 
   -  อัตตะปอ 2.48 3.90 2.22 2.50 

เฉล่ียท้ังประเทศ 3.49 4.53 1.78 3.35 
 

ท่ีมา : วารสารสถิติกสิกรรม 2006 กรมแผนการ กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 
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ภาพท่ี 6.5  เปรียบเทียบผลผลิตเฉล่ียตันตอเฮกแตร ท้ังประเทศระหวางขาวนาป ขาวนาแซง และขาวไร 
                  สปป.ลาว ป ค.ศ. 2006  
 
 เม่ือไดเมล็ดพันธุบริสุทธิ์แลวศูนย/สถานีคนควาที่เกี่ยวของก็จะทําการผลิตขยายพันธุ เพื่อเพิ่ม
ปริมาณเมล็ดพันธุอีกครั้งหนึ่ง เรียกเมล็ดพันธุขั้นนี้วา เมล็ดพันธุพื้นฐาน (Foundation Seed :R1) หรือ
พันธุหลัก โดยยังคงผลิตในสถานีทดลองเชนเดียวกัน ตอจากนั้นก็นําไปขยายพันธุตอจะไดเมล็ดพันธุ
ที่เรียกวาเมล็ดพันธุขึ้นทะเบียน (Registered Seed : R2) และจะยังคงผลิตในสถานีทดลองเชนเดียวกับ 
R1 เมื่อได R2 แลวก็จะนําไปขยายอีกครั้งหนึ่งก็จะไดเมล็ดพันธุยั่งยืนหรือพันธุรับรอง (Certified Seed 
: R3) การผลิตเมล็ดพันธุขั้น R3  นี้อาจจะผลิตจาก R1 โดยตรงก็ไดแตก็จะทําใหได R3 ในปริมาณท่ี
นอยลง ซึ่งเมล็ดพันธุขึ้น R3 นี้ชาวนาทั่วไปจะนําไปปลูกและผลิตเปนขาวเปลือก (Grain) เพื่อการ
บริโภคหรือจําหนายได โดยที่ชาวนาสามารถเก็บเมล็ดพันธุไวใชไดเองไดอีกหลายป แตขอมูลทาง
วิชาการจะแนะนําใหใชเมล็ดพันธุซํ้าเดิมท่ีเก็บไวใชเองไมเกิน 3 ป เพราะถาเก็บไวนานเกินไปคุณภาพ
ของเมล็ดพันธุก็จะเสื่อมลงเรื่อยๆ โดยเฉพาะความบริสุทธิ์ของพันธุที่อาจจะมีพันธุอื่นปะปนเพิ่มมาก
ข้ึนตามลําดับ 
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ภาพท่ี 6.6  ระบบการผลิตและกระจายเมล็ดพันธุขาว ของกระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 

ผลิตเมล็ดพันธุบริสุทธิ ์
(Breeder Seed) 

ผลิตเมล็ดพันธุพ้ืนฐาน 
(Foundation Seed:R1) 

ผลิตเมล็ดพันธุขึ้นทะเบียน 
(Certified Seed:R2) 

ผลิตเมล็ดพันธุยั่งยืน(รับรอง) 
(Foundation Seed:R3) 

ชาวนาทัว่ไปใช R3 ปลูก 
(เปลี่ยนเมล็ดพันธุทุก 3 ป) 

- ศูนยคนควากสิกรรมนาพอก 
(นครหลวงเวยีงจันทน) 

- สถานีโพนงาม (จําปาสัก) 
- สถานีทาสะโน (สะหวันนะเขต) 

- ศูนยคนควากสิกรรมนาพอก 
(นครหลวงเวยีงจันทน) 

- ศูนยคนควาทดลองเมล็ดพันธุพืช 
     - ทาสะโน (สะหวันนะเขต) 
     - โพนงาม (จําปาสัก) 
     - หลวงน้ําทา (หลวงน้าํทา) 

- ศูนยสงเสริมกสิกรรมปาไมแขวง 
- หองการ (สํานักงาน) สงเสริมกสิกรรม   
  ปาไมเมือง (อําเภอ) 
- กลุมชาวนาผูผลิตและขยายเมล็ดพันธุดี 
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 เนื่องจากการผลิตช้ัน R3 จะตองใชเนื้อท่ีปลูกจํานวนมากเพื่อใหไดเมล็ดพันธุเพียงพอ จึงไม
สามารถท่ีจะผลิตในศูนย/สถานีทดลองของทางราชการได เพราะไมมีเนื้อท่ีมากพอ ดังนั้นในทางปฏิบัติ
จึงตองปลูกในที่ของชาวนาภายใตการกํากับดูแลของศูนย/สถานี และเม่ือไดผลผลิตแลวทางศูนย/สถานี
จะรับซ้ือคืนในราคาและคุณภาพท่ีตกลงกันไวลวงหนา และนําเมล็ดพันธุท่ีไดมาปรับปรุงคุณภาพกอนท่ี
จําหนายจายแจกเปนเมล็ดพันธุใหชาวนาไปปลูกตอไป ซ่ึงข้ันตอนผลิตเมล็ดพันธุชั ้น  R3 นี้              
ตามขอตกลงเดิมกองสงเสริมกสิกรรมและปาไมแหงชาติจะเปนผูรับผิดชอบ แตสถานการณใน
ปจจุบันกําลังพิจารณาวาจะมอบภารกิจนี้ใหกับสถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิค กสิกรรมและปาไม 
โดยศูนย/สถานีตางๆในสังกัดเปนผูรับผิดชอบเชนเดิมกอนโอนงานใหกองสงเสริมฯ หรือไม 

ข้ันตอนท่ีกลาวมาขางตนนั้นเปนข้ันตอนการผลิตเมล็ดพันธุ ต้ังแตข้ันการผลิตเมล็ดพันธุบริสุทธ์ิ
ไปจนถึงข้ันเมล็ดพันธุรับรอง (R3) ซ่ึงทางราชการจะตองเปนผูรับผิดชอบ และจะตองมีงบประมาณ
สนับสนุน ตอจากนั้นก็จะเปนข้ันตอนการกระจายเมล็ดพันธุข้ัน R3 ไปสูชาวนา ซ่ึงข้ันตอนการกระจาย
เมล็ดพันธุนี้มีหลายรูปแบบ เชน จําหนายใหกับโครงการตางๆ ของรัฐบาลเอง หรือขององคกรเอกชน 
(NGO) ซ่ึงจะนําไปแจกจายใหชาวนาอีกตอหนึ่งหรือศูนย/สถานีจําหนายใหชาวนาโดยตรง 

ปญหาขอเท็จจริงท่ีเกิดข้ึนใน สปป.ลาว ในปจจุบันต้ังแตข้ันตอนการผลิตเมล็ดพันธุไปจนถึง
ข้ันตอนการกระจายเมล็ดพันธุ คือ ขาดแคลนงบประมาณในการผลิตหรือขาดทุนหมุนเวียน และเม่ือผลิต
ไดแลวไมสามารถจะจําหนายไดหมด เพราะชาวนายังนิยมเก็บเมล็ดพันธุไวใชเองหลายป (เกินกวา3ป) 
โดยไมมีการเปล่ียนเมล็ดพันธุเลย ท้ังนี้อาจจะเกิดจากราคาที่จําหนายแพงเกินไปสําหรับชาวนา หรือไมมี
ทุนพอ รวมท้ังยังไมเช่ือม่ันในเร่ืองคุณภาพของเมล็ดพันธุ หรือยังไมแนใจผลประโยชนท่ีจะไดจากการ
เปล่ียนเมล็ดพันธุ (ท่ีตองซ้ือ) วาจะคุมคาหรือไม อยางไรก็ตามในบางแขวงก็ไดมีการจัดสรรงบประมาณ
จัดซ้ือเมล็ดพันธุไปแจกใหกับชาวนารายละ 2 กิโลกรัม โดยเฉพาะผูท่ีประสบภัยน้ําทวม เพื่อใหชาวนา
นําไปขยายพันธุตอไป หรือในกรณีปกติอาจแจกจายใหชาวนาไปปลูกแลวขอขาวเปลือกคืน 2 เทาของ
จํานวนเมล็ดพันธุท่ีไดรับ ซ่ึงขาวเปลือกท่ีไดรับคืนจากชาวนา ทางราชการจะมอบใหกับกองทุนพัฒนา
หมูบานไปดําเนินการแจกจายตอไป หรือจําหนายเปนเงินเขากับกองทุนหมูบาน ซ่ึงเกษตรกรสามารถมา
กูยืมเพื่อไปซ้ือเมล็ดพันธุขาวได นอกจากนี้ ในบางแขวง เชน แขวงหลวงน้ําทาท่ีอยูติดกับประเทศจีน ได
มีคนจีนนําขาวพันธุลูกผสมมาใหชาวนาใน สปป.ลาวปลูกโดยจําหนายราคากิโลกรัม 12,000 กีบ 
(ประมาณ 43 บาท) หรือถาจะคืนเปนขาวเปลือกตองคืน 3 เทาของปริมาณเมล็ดพันธุท่ีรับมา นอกจากน้ี
ในแขวงท่ีติดกับชายแดนไทย ซ่ึงปลูกขาวเหนียวเชนเดียวกันก็ยังมีการแลกเปล่ียนพันธุระหวางชาวนา
ของท้ัง 2 ประเทศอยูเปนประจํา เนื่องจากบางพื้นท่ีของ สปป.ลาว อาจไมมีความสะดวกท่ีจะมารับเมล็ด
พันธุจากหนวยงานราชการของ สปป.ลาวท่ีอยูหางไกลออกไป 

จากการสอบถามเจาหนาท่ีศูนยคนควาขาวโพนงาม แขวงจําปาสัก พบวาทางศูนยยังขาด
เคร่ืองอบเมล็ดพันธุและเคร่ืองคัดเมล็ดพันธุ ท่ีมีขนาดเหมาะสมเคร่ืองคัดเมล็ดพันธุกับในศูนย                
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ซ่ึงเคร่ืองอบเมล็ดพันธุท่ีมีอยูในปจจุบันมีกําลังการผลิตมากเกินไปคือ 3 – 4 ตัน/ช่ัวโมง หรือ 80 - 100 ตัน/วัน 
ดังนั้น จึงตองมีเมล็ดพันธุจํานวนมากจึงจะคุมคากับการเดินเคร่ือง เพราะจะเสียคาใชจายสูง ในระยะท่ี
ผานมาศูนยฯ ไดผลิตเมล็ดพันธุช้ัน R2  (พันธุข้ึนทะเบียน) ในแตละป ไดปริมาณ ดังนี้ 
 

ป ค.ศ.  1999/00   ผลิตได  80  ตัน   ป  ค.ศ.2003/04   ผลิตได  15  ตัน  
ป ค.ศ.  2000/01   ผลผลิต  20  ตัน   ป  ค.ศ.2004/05   ผลิตได  18  ตัน 
ป ค.ศ.  2001/02   ผลผลิต  16  ตัน   ป  ค.ศ.2005/06   ผลิตได  13  ตัน 
ป ค.ศ.  2002/03   ผลผลิต  30  ตัน   ป  ค.ศ.2006/07   ผลผลิต  10  ตัน 
 

เมล็ดพันธุดังกลาวชาวนาสามารถนําไปปลูก และเก็บไวใชไดเองอยางนอย 3 ป โดยไมเส่ือม
คุณภาพถารูจักวิธีการคัดเลือกและเก็บรักษาเมล็ดพันธุ  สําหรับอัตราเมล็ดพันธุท่ีแนะนําใหชาวนาปลูก      
คือ 60 กิโลกรัมตอเฮกแตร  ดังนั้นเมล็ดพันธุ 1,000 กิโลกรัม(1 ตัน) จะปลูกไดประมาณ 16 เฮกแตร       
จากกําลังการผลิตสูงสุดท่ีศูนยฯเคยผลิตได 80 ตัน ก็จะสามารถปลูกได 1,280 เฮกแตร และถาชาวนาเก็บ
ไวปลูกเอง    3 ป เทากับวาศูนยสามารถขยายพันธุการปลูกขาวพันธุดีไดเทากับ 3,840 เฮกแตร ซ่ึงนับ    
วานอยมากเมื่อเทียบกับเนื้อท่ีปลูกขาวของแขวงจําปาสักเพียงแขวงเดียว ซ่ึงมีเนื้อท่ีปลูกขาวนาป            
ถึง 92,230 เฮกแตร (ป ค.ศ.2006) ดังนั้น ถาจะผลิตเพื่อจําหนายจายแจกใหชาวนานําไปปลูกโดยตรงให
เพยีงพอภายใน 3 ป หรือเทากับปละประมาณ 30,000 เฮกแตร แลว จะตองใชเมล็ดพันธุถึง 1,800 ตันตอป 
ซ่ึงเปนการยากท่ีจะผลิตเมล็ดพันธุใหไดปริมาณขนาดน้ี โดยใหศูนยฯเปนผูรับผิดชอบในการผลิต  

อยางไรก็ตามในปจจุบันแมวาศูนยฯจะผลิตเมล็ดพันธุไดไมมากนัก แตก็ไมสามารถจะจําหนาย
ไดหมด เพราะชาวนานิยมเก็บเมล็ดพันธุไวใชเองและอาจคิดวาราคาเมล็ดพันธุแพงเกินไป ซ่ึงในปจจุบัน
ศูนยฯจําหนายเมล็ดพันธุในราคา 4,500 กีบตอกิโลกรัม บางคร้ังก็จะจําหนายใหองคกรเอกชน (NGO)   
ซ้ือไปแจกจายใหชาวนา หรือจําหนายใหกับโครงการตางๆ ของรัฐบาล 

ในสวนของศูนยคนควาทาสะโน แขวงสะหวันนะเขต  ในป ค.ศ.2007/08 ผลิตเมล็ดพันธุได     
80 ตัน ซ่ึงในสวนนี้มีพันธุขาวหอมมะลิอยู 2-3 ตัน ท่ีเหลือจะเปนพันธุทาสะโน 1,2,3,4 ทาดอกคํา 1,5,6 
และ กข 6 โดยเปนการผลิตเมล็ดพันธุช้ัน R1 (เมล็ดพันธุพื้นฐาน) สําหรับศูนยฯนี้ไมมีปญหาเร่ืองพื้นท่ีท่ี
จะปลูกเพื่อผลิตเปนเมล็ดพันธุ เพราะมีพื้นท่ีท่ีอยูในความรับผิดชอบ บริเวณสถานีหลักกิโลเมตรท่ี  35 ถึง 
500 เฮกแตร  ซ่ึงศูนยฯมีแผนท่ีจะอบรมชาวนาท่ีเปนสมาชิกของกลุมผูใชน้ําท่ีมีอยูแลวให รูจักวิธีการผลิต
ขาวท่ีถูกตองและเหมาะสมตามหลักวิชาการ ในระยะท่ีผานมาศูนยฯไดรับงบประมาณสนับสนุนจาก
โครงการ Lao – IRRI และจากกรมปลูกฝง เพื่อทําการผลิตเมล็ดพันธุขาวเปนจํานวนเงินหลายลานกีบ 
เพื่อนํามาปรับปรุงเคร่ืองคัดเมล็ดพันธุ เคร่ืองอบ และโรงสี และอีกสวนหนึ่งเปนทุนหมุนเวียนในการซ้ือ
เมล็ดพันธุจากชาวนา ในปจจุบันมีทุนหมุนเวียนประมาณ 150 ลานกีบ สําหรับเครื่องคัดเมล็ดพันธุท่ีมีอยู
ในปจจุบันกําลังการผลิต 7 ตัน/วัน (10 ช่ัวโมง) และในป ค.ศ. 2007 ไดติดต้ังเคร่ืองอบเมล็ดพันธุขาว       
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1 เคร่ืองมูลคา 40 ลานกีบ รวมท้ังโรงเรือนมูลคา 75 ลานกีบ นอกจากนี้ศูนยฯ อยูในระหวางเสนอ
โครงการปรับปรุงคุณภาพการผลิตและการบรรจุหีบหอเมล็ดพันธุของศูนยฯตอรัฐบาล ในวงเงิน 500,000 
เหรียญสหรัฐ สําหรับศูนยคนควาขาวทาสะโนแหงนี้นับวาเปนศูนยฯหนึ่งท่ีมีความพรอมในเร่ืองอุปกรณ
ในการผลิตเมล็ดพันธุ พอสมควร และนาจะสามารถผลิตเมล็ดพันธุไดเพียงพอสําหรับภาคกลางและ
ภาคใตของ สปป.ลาว แตอยางไรก็ตามยังมีขอจํากัดในเร่ืองบุคลากรเพราะมีนักวิชาการระดับผูเช่ียวชาญ
เพียง 1 คน ซ่ึงทําหนาท่ีเปนผูบริหารศูนยฯดวย ปญหาอีกประการหนึ่งซ่ึงคลายกับศูนยฯอ่ืนๆ ก็คือ ชาวนา
ยังไมนิยมซ้ือเมล็ดพันธุจากศูนยฯตามท่ีกลาวมาแลวขางตน 

สําหรับแผนการผลิตเมล็ดพันธุขาวในภาพรวม สถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิค กสิกรรมและปาไม
แหงชาติ ไดกําหนดเปาหมายท่ีจะผลิตเมล็ดพันธุขาวใหเพียงพอกับความตองการใชภายในประเทศและมีเหลือ
สํารองไวบางสวน โดยตองผลิตเมล็ดพันธุขาวใหได 60,000 ตัน ในป ค.ศ. 2010 เพื่อใหประชาชนมีขาว
บริโภคเฉล่ีย 450-500 กิโลกรัมขาวเปลือกตอคนตอป โดยศูนยคนควากสิกรรมฯจะตองผลิตเมล็ดพันธุ
บริสุทธ์ิใหได 500 กิโลกรัม และผลิตเมล็ดพันธุช้ัน R1 ใหได 50 ตัน และสํารองไวท่ีศูนย/สถานีอีก 10 ตัน 
ซ่ึงจากเมล็ดพันธุช้ัน R1 จํานวน 50 ตัน จะสามารถขยายเปนพันธุช้ัน R2 ได 400 ตัน และ ไดพันธุช้ัน R3 
จํานวน 20,000 ตันตอฤดูการผลิต โดยมีการวางแผนการที่กําหนดใหแตละศูนย/สถานีผลิตพันธุตางๆ    
ซ่ึงอาจใชพันธุแตกตางกันไปตามสภาพของพื้นท่ีนาในแตละภาค ท่ีเปน นาดอน นาลุม และนาทาม          
(น้ําทวมถึง) ซ่ึงพันธุท่ีจะผลิตจะเปนท้ังพันธุปรับปรุงท่ีใหผลผลิตสูงทนทานตอโรคแมลงศัตรูพืช            
เชน พันธุทาดอกคํา พันธุโพนงาม พันธุทาสะโน พันธุน้ําตาล และพันธุน้ําทา รวมท้ังพันธุพื้นเมืองท่ีมี
คุณภาพดี เชน มีกล่ินหอม ไดแก พันธุไกนอย หอมนางนวล เปนตน โดยเมล็ดพันธุช้ัน R3 จะแนะนําให
ชาวนาปลูกซํ้าได 3 ฤดู แลวเปล่ียนเมล็ดพันธุใหม ดังนั้น ในระดับประเทศจะตองผลิตเมล็ดพันธุใหได
จํานวน 15,000 ตันตอฤดูเปนอยางนอย ซ่ึงตามแผนจะมีรายละเอียดใหแตละศูนย/สถานีนําไปปฏิบัติ      
ท้ังชนิด และปริมาณเมล็ดพันธุท่ีตองผลิตใน  แตละชนิด โดยใชงบประมาณเพื่อการผลิตและจัดหา
เคร่ืองมืออุปกรณ (เคร่ืองอบเมล็ดพันธุ เคร่ืองคัดเมล็ดพันธุ) และปรับปรุงยุงฉางสําหรับเก็บเมล็ดพันธุ 
รวม 3 ป จํานวน 74,933 ลานกีบ ซ่ึงจะเปนงบของสวนกลาง (สถาบันคนควาฯ และศูนย/สถานีตางๆ)      
และของแขวงและเมือง 
 ถาหากรัฐบาลไดจัดสรรงบประมาณตามท่ีวางแผนไว และหนวยงานท่ีเกี่ยวของสามารถ
ดําเนินงานไดตามแผนท่ีวางไว ปญหาการขาดแคลนเมล็ดพันธุก็จะหมดไป อยางไรก็ตาม จากการสอบถามผู
ท่ีเกี่ยวของปญหาท่ีอาจจะเกิดข้ึนก็คือ ในระดับการผลิตเมล็ดพันธุช้ัน R3 นั้น หนวยงานใดจะเปน
ผูรับผิดชอบระหวางหนวยงานคนควากับหนวยงานสงเสริม เพราะเทาท่ีสอบถามเจาหนาท่ีผูเกี่ยวของใน
พื้นท่ียังไมมีความชัดเจน ในการปฏิบัติเนื่องจากอยูในชวงการปรับเปล่ียนบทบาทหนาท่ี โดยเฉพาะอยางยิ่ง
ตองไปปลูกนอกสถานีของทางราชการ ซ่ึงจะตองมีผูไปติดตามดูแลและควบคุมคุณภาพอยางใกลชิด         
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จนเกิดความมั่นใจวา ชาวนาจะรูวิธีการคัดเลือกและเก็บเมล็ดพันธุเปนอยางดี และทําอยางไรชาวนาจึงจะ
สนใจท่ีจะมาเปล่ียนเมล็ดพันธุใหมเม่ือใชครบ 3 ปแลว 

จากขอมูลดังกลาวขางตน จะเห็นวาการผลิตและการกระจายเมล็ดพันธุขาวท่ีผานมายังไมเปน
ระบบและตามแผนท่ีวางไวนอกจากน้ีการผลิตพันธุพื้นฐาน (R1) ไมจําเปนตองผลิตถึง 50 ตัน โดยผลิต
เพียง 4.5 ตัน ก็จะเพียงพอ (ภาพที่ 6.7) โดยการผลิตเผ่ือเหลือเผ่ือขาดอีกเล็กนอยก็ได เนื่องจากตองผลิต
หลายพันธุและในช้ันเมล็ดพันธุข้ึนทะเบียน (R2) ผลิตเพียง 360 ตันก็เพียงพอ โดยจัดสรรใหศูนย/สถานี
ตาง ๆ ผลิตตามความเหมาะสมข้ึนอยูกับพื้นท่ีปลูกขาวท่ีอยูในเขตความรับผิดชอบของแตละศูนยฯ/สถานี 
สวนในช้ันเมล็ดพันธุรับรอง (R3) ศูนยฯไมควรจะผลิตเองโดยศูนยฯ เพราะจะส้ินเปลืองงบประมาณ     
และตองใชอุปกรณท่ีมีมูลคาการลงทุนสูงควรใหชาวนาจัดต้ังเปนกลุมผูผลิตเมล็ดพันธุโดยอาจ       
เรียกวา “ศูนยเมล็ดพันธุขาวชุมชน”  หรือ  “ศูนยขาวชุมชน” เปนผูผลิตภายใตการกํากับดูแลดานวิชาการ         
จากเจาหนาท่ีของศูนยฯ/สถานี โดยภาครัฐบาลใหการสนับสนุนเมล็ดพันธุเฉพาะใน 1-3 ปแรก           
และอุปกรณท่ีจําเปนเล็กนอย เชน เคร่ืองทําความสะอาดเมล็ดพันธุ(เคร่ืองสีฝด) หรือโรงเรือนเก็บเมล็ด
พันธุและวัสดุรองตาก เปนตน และใหกลุมชาวนาบริหารจัดการกันเอง โดยจําหนายหรือแลกเปล่ียนเมล็ด
พันธุในชุมชน ในสัดสวนท่ีเหมาะสม ซ่ึงชาวนาในชุมชนจะมาเปล่ียนเมล็ดพันธุใหมกับศูนยเมล็ดพันธุ
ขาวชุมชนทุก 3 ป ในขณะท่ีผูผลิตเมล็ดพันธุในศูนยเมล็ดพันธุขาวชุมชนจะตองไปซ้ือพันธุช้ัน R2        
จากศูนยฯ/สถานี ทุกป เพื่อคงความบริสุทธ์ิของสายพันธุ (ภาพท่ี 6.8) ซ่ึงจะเห็นไดวาโดยเฉล่ียแตละ
ศูนยฯ/สถานี จะตองผลิตเมล็ดพันธุช้ัน R2 เพียงประมาณ 90 ตัน เทานั้น แตสามารถกระจายการผลิตใน
ช้ัน R3 ไดถึงปละ 15,000 ตัน อยางไรก็ตามเจาหนาท่ีจะตองออกไปติดตามดูแลการผลิตเมล็ดพันธุในศูนย
เมล็ดพันธุขาวชุมชนอยางใกลชิดดวย เพื่อใหไดเมล็ดพันธุท่ีมีคุณภาพดี 

 
6.6 คุณภาพของขาว 
 คุณภาพของขาวเปนประเด็นสําคัญท่ีจะตองนํามาพิจารณา ถาหากตองการผลิตเพื่อสงออกไป
จําหนายยังตางประเทศ ขาวท่ีมีคุณภาพ หมายถึง ขาวท่ีเปนไปตามมาตรฐานกําหนด โดยจะพิจารณาจาก
ความสม่ําเสมอท้ังดานกายภาพ เชน ขนาดของเมล็ดขาวสาร (ส้ัน/ยาว/กวาง) ซ่ึงแบงออกเปน 4 ขนาดตาม
มาตรฐานท่ีใชในประเทศไทยคือ 
 1. ขาวเมล็ดส้ัน (Short Grain) เมล็ดขาวสารมีความยาวไมเกิน 5.50 มิลลิเมตร 

2. ขาวเมล็ดยาวปานกลาง (Medium Grain) เมล็ดขาวสารมีความยาว 5.51- 6.60 มิลลิเมตร 
3. ขาวเมล็ดยาว (Long Grain) เมล็ดขาวสารมีความยาวระหวาง 6.61-7.50 มิลลิเมตร 
4. เมล็ดยาวมาก (Extra - Long Grain) เมล็ดขาวสารมีความยาวต้ังแต 7.51 มิลลิเมตรข้ึนไป 
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6,000 เฮกแตร 

นอกจากคุณสมบัติทางกายภาพแลวคุณสมบัติทางเคมี ซ่ึงเปนสวนประกอบของเมล็ดขาวสารก็
เปนปจจัยหนึ่งท่ีจะเช่ือมโยงไปถึงคุณภาพของขาวหรือวิธีการหุงตม เชน สวนประกอบท่ีเปนแปงใน
เมล็ดขาวสาร ซ่ึงจะมีแปง 2 ชนิด คือ อมิโลเปคติน (Amylopectin) และอมิโลส (Amylose) ซ่ึงมีคุณสมบัติ
ดังนี้ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ภาพท่ี 6.7  แผนผงัแสดงการคํานวณปริมาณและเนื้อท่ีการผลิตเมล็ดพนัธุขาวรวมทุกชนิด ของ สปป.ลาว 

60 กิโลกรัม เมล็ดพันธุบรสิุทธิ ์
(Breeder Seed) 

2 เฮกแตร 

 

ประมาณ 30 กก./เฮกแตร 

คัดเลือกและปรับปรุงพันธุ 
(จาก 300 - 500 รวง) 

4.5 ตัน 

 

ประมาณ 2.25 ตัน/เฮกแตร เมล็ดพันธุพ้ืนฐาน 
(Foundation Seed:R1) 

 

ประมาณ 30 กก./เฮกแตร 

 

ประมาณ 2.40 ตัน/เฮกแตร เมล็ดพันธุขึ้นทะเบียน 
(Registered Seed:R2) 

 

ประมาณ 60 กก./เฮกแตร 

15,000 ตัน 

 

ประมาณ 2.50 ตัน/เฮกแตร เมล็ดพันธุรับรอง 
(Certified Seed:R3) 

 

ประมาณ 60 กก./เฮกแตร 

360 ตัน 

150 เฮกแตร 

ชาวนาปลูกขาวได              250,000 เฮกแตร/ป  
รวม 3 ป สามารถปลูกได      750000 เฮกแตร 

(ใกลเคียงกับเน้ือท่ีปลูกขาวท้ังหมดทั่วประเทศ) 
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R2 
(360 ตัน) 

R3 
(15,000 ตัน) 

15,000 ตัน 
ปลูกได 250,000 ไร 

 การผลิต R2 รับผิดชอบโดยศูนยคนควาฯ 4 แหง 

     (นาพอก ทาสะโน โพนงาม หลวงน้ําทา) 
 ปลูกในพื้นทีศ่นูยคนควาฯหรือใหชาวนาปลูก  

    แลวศูนยคนควาฯ รับซ้ือคืนไปปรับปรงุคุณภาพ 
 เฉลี่ยในแตละแหงตองผลิต R2 90 ตัน/ป โดยชนิดพันธุ
และปริมาณการผลิตที่แทจริงของแตละศนูยคนควาฯ 
อาจเปลี่ยนแปลงได ตามความเหมาะสม 

 ศูนยคนควาฯ จัดหาเมล็ดพันธุ R2ใหกลุมผูผลิตเมล็ดพันธุขาว 
   ชุมชน ปละ 360 ตัน (ทุกป) พรอมถายทอดความรูและกํากับ  
   ดูแลดานวิชาการ 

ปท่ี 1  ปท่ี 2 ปท่ี 3 

ชาวนาทัว่ไป 

 ผลิตในศูนยคนควาฯ หลวงน้ําทา สําหรับภาคเหนือ 

 ศูนยคนควาฯ ขาย R2ใหกับกลุมผูผลติเมล็ดพันธุขาว
ชุมชน(ศูนยชมุชนขาว) เพ่ือผลิต R3 

 ผลิต R3 จาก R2 โดยกลุมผูผลิตเมล็ดพันธุขาวชุมชน  
 (กลุมชาวนาทีไ่ดรับการคัดเลือก) 

R1 
(4.5 ตัน) 

 ผลิต R1 จากเมล็ดพันธุพ้ืนฐานในศูนยคนควาฯ นาพอก 
สําหรับภาคกลาง และภาคใต 

15,000 ตัน 
ปลูกได 250,000 ไร 

15,000 ตัน 
ปลูกได 250,000 ไร 

 
 
 
 
                              
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
  
 
  
 
 
      
 
 
            
 
 
 
 
 

• ชาวนาปลูกได 3 รุน (คร้ัง) 

• ข้ึนปท่ี 4 (ทุก 3 ป) ชาวนาจะตองไปซ้ือเมล็ดพันธุใหม(R3)  

จากกลุมผูผลิตเมล็ดพันธุขาวชุมชน มาเปล่ียนใหม 

 

ภาพท่ี 6.8  แนวทางการปรับปรุงระบบการกระจายเมล็ดขาวพันธุดีใน สปป.ลาว 

 

 กลุมผูผลติเมล็ดพันธุขาวชมุชน 300 ศูนยๆ ละ 20 เฮกแตร            
   ผลิตเมล็ดพันธุ R3 ไดเฉลี่ย 50 ตัน/ศนูย/ป ขายใหกับชาวนา 
   ในชุมชน 
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ในขาวเหนียวจะมีอมิโลเปคติน เปนสวนประกอบหลักแตมีอมิโลสนอยมากหรือไมมีเลย (0 – 2 %) 
อมิโลเปคตินเปนสวนของแปงท่ีทําใหขาวสุกมีความเหนียว เมล็ดขาวสุกเกาะติดกัน ดังนั้นการหุงขาว
เหนียวถาจะใหนุมตองใชวิธีนึ่งโดยใชไอน้ํารอน  สวนขาวเจาจะมีแปงอมิโลสมากกวาขาวเหนียวซ่ึง
ปริมาณของแปงอนิโลสจะมีผลตอคุณภาพของการหุงตมซ่ึงจะทําใหขาวสุกมีลักษณะนุม รวน แข็ง 
ตางกัน ขาวเจาท่ีมีอมิโลสสูง ตองใชน้ําในการหุงตมปริมาณมากเพ่ือใหแปงขาวสุก และขาวสุกจะรวนไม
ติดกัน การขยายตัวของขาวสุกจะทําใหขาวฟู ขนาดของเมล็ดขยายใหญเรียกวาหุงข้ึนหมอ ขาวอมิโลสต่ํา
จะใชน้ําในการหุงขาวนอยและขาวอมิโลสสูงจะใชน้ําในการหุงขาวมาก 
 การแบงชนิดของขาวเจาตามลักษณะขาวหุงสุก สามารถแบงไดเปน 3 กลุม คือ 
 1. ขาวสุกนุมเหนียว เปนขาวท่ีมีปริมาณแปงอมิโลสตํ่าประมาณ 10 - 19% เชน พันธุขาวขาวดอก
มะลิ 105 กข.15 (หอมมะลิเบา)  กข.21  และปทุมธานี 1 เปนตน 
 2. ขาวสุกออน เปนขาวท่ีมีปริมาณแปงอมิโลสปานกลางประมาณ 20 - 26% เชน พันธุ กข.7    
กข.23 สุพรรณบุรี 2 และสุพรรณบุรี 60 
 3. ขาวสุกรวน - แข็ง หุงขึ้นหมอ เปนขาวที่มีปริมาณอมิโลสสูงประมาณ 27 - 35% เชน         
พันธุชัยนาท 1  กข.11  กข.13  สุพรรณบุรี 1  สุพรรณบุรี 90 ปทุมธานี 60 เปนตน 
 นอกจากคุณสมบัติท่ีกลาวมาแลว ยังมีคุณสมบัติอ่ืนๆท่ีเปนส่ิงบอกถึงคุณภาพของขาวอีก เชน 
ความขาวใส หรือความแกรงของเมล็ด โดยเฉพาะความหอม และคุณคาทางโภชนาการท่ีมีแรธาตุและ
วิตามินตางๆ  เปนตน 
 คุณภาพของขาวจะดีหรือไมดีนั้น จะเกิดข้ึนไดหลายข้ันตอน ต้ังแตการเลือกชนิดพันธุท่ีปลูก
คุณภาพของเมล็ดพันธุท่ีใชในการปลูก วิธีการปลูก การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว การปฏิบัติหลังการเก็บ
เกี่ยว การเก็บรักษา การสี การขนสง และการบรรจุหีบหอกอนจะไปถึงมือผูบริโภค 
 พันธุบางพันธุเม่ือหุงสุกจะออนนุม เหมาะแกการบริโภค บางพันธุจะแข็งไมเหมาะกับการ
บริโภค แตจะเหมาะแกอุตสาหกรรมแปรรูป เปนตน 
 ดานเมล็ดพันธุ ตองใชพันธุดีท่ีมีความบริสุทธ์ิไมมีพันธุอ่ืนหรือขาววัชพืช (เชน ขาวแดง) ปะปน 
มีเปอรเซ็นตความงอกสูง สามารถเจริญเติบโตเปนตนขาวท่ีสมบูรณแข็งแรงปราศจากโรคแมลงให
ผลผลิตสูงและเต็มเมล็ดหรือเมล็ดไมลีบ และควรมีการเปล่ียนเมล็ดพันธุท่ีเปนเมล็ดพันธุคุณภาพดีท่ีผลิต
หรือผานการรับรองจากหนวยงานท่ีเกี่ยวของของรัฐทุก 3 ป 
 ดานการปลูกและการเก็บเกี่ยวควรปลูกเปนแปลงเฉพาะพันธุใดพันธุหนึ่งท่ีตองการ ไมควรปลูก
ใกลชิดกับพันธุอ่ืนๆ เพราะโอกาสท่ีจะปะปนกันมีสูง โดยเฉพาะในชวงเก็บเกี่ยว ในชวงของการดูแล
รักษาก็ตองพยายามถอนพันธุปนออกใหมากท่ีสุด การปลูกโดยวิธีหวานจะทําใหการถอนพันธุปนหรือ
กําจัดวัชพืชทําไดยากกวาการปลูกโดยวิธีปกดํา ในชวงเก็บเกี่ยวจะตองเก็บเกี่ยวในระยะเวลาท่ีเหมาะสม
คือ  ไมออนเกินไปหรือแกเกินไปเพราะจะทําใหเปนปญหาในการสี การเก็บเกี่ยวดวยเคร่ืองจักรก็ตอง
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ระมัดระวัง ถามีการใชเคร่ืองจักรเดียวกันเกี่ยวขาวหลายแปลงท่ีปลูกตางชนิดกัน จะทําใหเมล็ดปะปนกัน
ได ควรทําความสะอาดเคร่ืองจักรใหดี แตใน สปป.ลาว ขณะน้ียังไมมีปญหาเร่ืองนี้เพราะยังไมมีการใช
เคร่ืองเกี่ยวขาว ข้ันตอนการนวดก็เชนเดียวกันจะตองไมนวดปะปนกันระหวางพันธุ ไมวาจะเปนการนวด
ดวยแรงงานคนหรือใชเคร่ืองจักรก็ตาม ในสวนการขนสงและการเก็บรักษาขาวเปลือกก็เชนเดียวกัน ตองแยก
ขนตามชนิดของพันธุและเก็บแยกคนละยุงฉางหรือแยกคนละกองอยางชัดเจนสําหรับแตละพันธุ 
 กลาวโดยสรุป สําหรับขาวท่ีจัดเปนขาวคุณภาพต่ํา ไมเหมาะท่ีจะสงออกคือ เมล็ดขาวสารมีสีไม
สมํ่าเสมอ มีขาวแดง ขาวดํา ขาวเหลืองปน มีขาวเหนียวปนกับขาวเจาหรือขาวเจาปนกับขาวเหนียว 
รวมท้ังมีส่ิงเจือปนอ่ืนๆ เกินเกณฑท่ีกําหนด หรือมีเมล็ดขาวหักปนมากเกินไป ซ่ึงการมีเมล็ดขาวหักหรือ
ปลายขาวปนมากก็จะเปนคุณลักษณะอยางหน่ึงในการจัดช้ันคุณภาพของขาว เปนขาว 5% ขาว 10% หรือ 
25% เปนตน 
 
6.7 การแปรรูปขาว 
  การแปรรูปขาว จะแบงเปนการแปรสภาพขาวเปลือกเปนขาวสารของโรงสีขาวและการ
แปรรูปขาวสารของโรงงานอุตสาหกรรมเปนผลิตภัณฑขนมจีน เสนกวยเตี๋ยว และเบียร ดังนี้ 
 6.7.1 โรงสีขาว 
  จากการศึกษาพบวา โรงสีขาวใน สปป.ลาว สามารถแบงขนาดของโรงสีตามขนาดกําลัง
การผลิตออกได เปน 3 กลุม ดังนี้ 

 กลุมท่ี 1  โรงสีขนาดเล็ก  กําลังการผลิตตํ่ากวา 10 ตัน (ขาวสาร) ตอวัน (8 ช่ัวโมง) 
 กลุมท่ี 2  โรงสีขนาดกลาง  กําลังการผลิตระหวาง 11 - 50 ตันตอวัน (8 ช่ัวโมง) 
 กลุมท่ี 3  โรงสีขนาดใหญ  กําลังการผลิตเกินกวา 50 ตันตอวัน (8 ช่ัวโมง) 

และจากการสํารวจและสอบถามจากผูประกอบการโรงสีของคณะนักวิจัยโครงการ
พบวา โรงสีเกือบท้ังหมดเปนโรงสีขนาดเล็ก (กลุมท่ี 1) ซ่ึงจะมีจํานวนแรงงานเพียงโรงละ 1-2 คน          
มีกําลังการผลิตระหวาง 3.2 ตัน ตอวัน (8 ช่ัวโมง) ถึง 8.6 ตัน ตอวัน (8 ช่ัวโมง) ไมมีโรงสีขนาดใหญ       
มีคาใชจายในการสีเฉล่ีย 136,650 กีบ ตอตันขาวเปลือกและไดคาจางสีเฉล่ีย 157,700 กีบ ตอตัน
ขาวเปลือก (บางโรงจะไมคิดคาสีแตจะไดปลายขาวและรําเปนคาตอบแทน) มีคาใชจายในการบํารุงรักษา
เฉล่ีย 9.7 ลานกีบ ตอป (ตารางท่ี 6.13) สําหรับเงินทุนกอสรางโรงสี (เฉพาะโรงสีสรางมาไมเกิน 5 ป) 
เฉล่ีย 219 ลานกีบ ตอโรง และมีเงินทุนหมุนเวียนเฉล่ีย 1,293 ลานกีบ ตอโรง โดยเงินทุนหมุนเวียนจะได
จากการกูยืมธนาคารและของตนเอง รวมท้ังกูจากญาติพี่นองในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน (ตารางท่ี 6.14) 
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ตารางท่ี  6.13  กําลังการผลิต (สี)   คาใชจายในการสี คาจางสีและคาบํารุงรักษาของโรงสี 

ที่มา:จากการสํารวจคณะนักวิจัยโครงการ 

 
 

ตารางท่ี   6.14    แหลงเงินทุนหมุนเวียนของโรงสีและเงนิทุนกอสรางโรงสี 
 

ที่มา: จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ 

 
สําหรับโรงสีขนาดเล็กและขนาดกลางมีคุณลักษณะ ดังนี้ 

โรงสีขนาดเล็ก  
โรงสีขนาดเล็กจะมีสองแบบ คือ โรงสีแบบตูและโรงสีท่ีใชหินโม สําหรับสีและ         

ใชกรวยขัด โรงสีขนาดเล็กท้ังสอบแบบน้ีเปนการสีขาวเพื่อบริโภคในทองถ่ิน โดยโรงสีจะทําหนาท่ี
รับจางสีขาวชาวนา ซ่ึงโรงสีจะคิดคาจางเปนรําและปลายขาว ขาวท่ีไดชาวนาจะนําไปบริโภค หากมีเหลือ
ก็นําไปขายในตลาดหรือไปแลกเปล่ียนสินคา คุณภาพขาวท่ีสีไดจะเปนขาวรวม โรงสีเหลานี้จะมีอยูตาม
หมูบานในแขวงตางๆ บางหมูบานมีมากกวา 1 แหง 

 
 

รายการ 
นครหลวง
เวียงจันทน 

เวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉล่ีย 

-  กําลังการผลิตเฉล่ียตอวัน  
    (8 ชม.) ตอตันขาวเปลือก 
-  คาใชจายในการสี (กีบ/ตันขาวเปลือก) 
-  คาจางสี (กบี/ตันขาวเปลือก) 
-  คาบํารุงรักษาตอป(ลานกีบ) 

5.47 
 

158,333 
161,667 

11.1 

3.20 
 

200,000 
- 

10.0 

6.32 
 

71,600 
163,095 

4.8 

8.60 
 

116,667 
148,333 

13.0 

5.90 
 

136,650 
157,700 

9.7 

รายการ 
นครหลวง
เวียงจันทน 

เวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม 

- เงินทุนหมุนเวียนเฉล่ียตอโรงสี (ลานกีบ) 
      เปนของตนเอง (ราย) 
      กูจากธนาคารของรัฐ (ราย) 
      กูจากญาติพี่นอง (ราย) 
- เงินทุนกอสรางโรงสีเฉล่ียตอโรง (ลานกีบ) 

2,113 
2 
2 
2 

257 

1,800 
1 
1 
1 
66 

360 
2 
3 
1 

199 

900 
3 
2 
2 

200 

1,293 
8 
8 
6 

219 
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โรงสีขนาดกลาง 
โรงสีขนาดกลางจะมีความสามารถในการสีขาวสูงกวา สวนกรรมวิธีการสีจะใชหินสําหรับ

สีและใชกรวยขัด หินโมท่ีใชสีประกอบดวยหินสองแผน ท่ีวางโดยหันหนาเขาหากัน จานหนิท้ังสองแผนนีจ้ะ
หางกันเล็กนอย พอใหเมล็ดขาวผานไปไดแผนบนน้ันจะอยูนิ่ง แผนลางจะเปนแผนหมุน โดยขาวเปลือกท่ี
ผานชองวางระหวางหินท้ังสองแผน จะถูกหินโมนี้กะเทาะเปลือกออก หลังจากนั้นขาวกลองจะถูกผานไปใน
กรวยขัด ซ่ึงจะเปนกรวยท่ีฉาบดวยหินขัดรอบๆ กรวยนี้จะมีแผนลวดตาขายเปนระยะๆ ขาวกลองจะถูกบีบให
ผานระหวางแกนยางและหินบนกรวย และจะถูกขัดเอารําออกในชองนั้น 

จากผลการสํารวจโรงสีในนครหลวงเวียงจันทน แขวงเวียงจันทน แขวงสะหวันนะเขต
และแขวงจําปาสัก ซ่ึงแมวาจะเปนแหลงผลิตขาวท่ีสําคัญของประเทศก็ตามสวนใหญ จะพบวาเปนโรงสี
ขนาดเล็ก ไมมีโรงสีขนาดใหญเลย มีโรงสีขนาดกลางท่ีสีเปนขาวสารไดวันละ (8 ช่ัวโมง) 11 - 25 ตัน  
บางแตไมมากนัก และขาวท่ีสีไดก็เปนขาว 25% หรือ 35% ท่ีเรียกวาขาวรวมเทานั้น โดยไมไดใช          
ตระแกรงกลมคัดแยกใหเปนขาว 5% 15% หรือ 100% เพราะหากจะสีเปนขาว 15% หรือ 5%                           
จะมีขาวหักหรือปลายขาวออกมามาก ซ่ึงเปนผลิตภัณฑท่ีไมมีตลาดรองรับหรือขายไดในราคาถูก ทําให       
ตนทุนของขาวคุณภาพดีท่ีคัดออกมามีราคาแพง ดังนั้น โรงสีขาวจะสีขาวเพื่อจําหนายใหกับผูบริโภค     
ในทองถ่ินท่ีเนนขาวสารราคาถูกมากกวาขาวคุณภาพดี  ซ่ึงสอดคลองกับรายไดของประชาชน                          
ทําใหผูประกอบการไมมีแผนท่ีจะปรับปรุงโรงสีใหดีกวาท่ีเปนอยูขณะน้ี 

สําหรับโรงสีขนาดกลางท่ีคณะนักวิจัยโครงการไดสอบถามและเยี่ยมชมโรงสี ซ่ึงมี
คุณภาพดีกวาโรงสีอ่ืนๆ จํานวน 2 แหง คือ 

1. โรงสี บริษัท ลาวฟูเพิง จํากัด อยูในนครหลวงเวียงจันทน ซ่ึงเปนบริษัทเอกชนของจีน
ท่ี นอกจากจะสีขาวจําหนายและรับจางสีขาวแลว ยังขายเคร่ืองสีขาวและรับจางสรางโรงสีอีกดวย โรงสี
ของบริษัทมีกําลังการผลิตวันละ (8 ช่ัวโมง) 20 ตัน นับวาเปนโรงสีขาวท่ีทันสมัยท่ีสุดท่ีมีอยูใน สปป.ลาว 
ขณะนี้ โดยใชเคร่ืองสีขาวจากสาธารณรัฐประชาชนจีน มีตระแกรงกลมสําหรับคัดเปอรเซ็นตขาว           
มีเคร่ืองขัดมัน และมีเคร่ืองยิงสี (Color Sorter) ท่ีใชระบบกลองจับสีของขาวท่ีไมตองการออก เชน ขาว
แดง และขาวขาวขุน (ขาวเหนียวท่ีปนมากับขาวเจา) ซ่ึงนับวาเปนขบวนการผลิตขาวคุณภาพดี จะเห็นได
จากการท่ีมีพอคาขาวจากแขวงจําปาสักนําขาวเปลือกเจามาสีท่ีโรงสีแหงนี้ แลวนํากลับไปขายท่ีแขวง
จําปาสัก เพราะสามารถขายไดราคาดีกวาขาวท่ีสีจากโรงสีในแขวงจําปาสัก เองแตอยางไรก็ตาม คุณภาพ
ดังกลาวก็ยังไมไดมาตรฐานท่ีจะสงออก เพราะขาวท่ีสีไดนั้นยังมีพันธุขาวตางๆ ปะปนกันอยูพอสมควร
แมจะมีสีเดียวกันก็ตาม 

เคร่ืองยิงสี (Color Sorter) นี้ เปนเคร่ืองคัดแยกเพื่อปรับปรุงคุณภาพของเมล็ดธัญพืช
ตางๆ สําหรับกรณีขาวสาร หมายถึง เคร่ืองจักรท่ีใชคัดแยกขาวเมล็ดแดง เมล็ดดํา ขาวเมล็ดเหลือง ขาวท่ีมี
ตําหนิขาวทองไข ขาวเปลือก รวมท้ังแยกส่ิงเจือปนอ่ืนๆ ออกจากขาวสาร รวมถึงการแยกขาวเจาออก     
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จากขาวเหนียว หรือแยกขาวเหนียวออกจากขาวเจา (ดูความแตกตางของสีขาวสาร) เพื่อใหไดขาวสารท่ีมี
คุณภาพตามท่ีตองการโดยการปลอยขาวใหไหลผานกลอง CCD เพื่อจับความแตกตางของสีแลว
ประมวลผล ส่ังใหหัวเปาลมยิงเมล็ดขาวท่ีไมตองการแยกออกไปอีกชองหน่ึง 

2. โรงสีขาวของรัฐท่ีต้ังอยูแขวงเวียงจันทน และใหเอกชนเชา มีกําลังการผลิตวันละ       
(8 ช่ัวโมง) 20 ตัน เม่ือพิจารณาในเร่ืองทําเลที่ ต้ังนั้นเหมาะสมเพราะต้ังอยูในแหลงผลิตขาวของ         
แขวงเวียงจันทน บริเวณโรงสีกวางขวาง มีลานตากขาวเปนพื้นซีเมนต เนื้อท่ีประมาณ 1ไรเศษ มีโกดัง
และยุงฉางเก็บขาวเปลือกเปนสัดสวนเฉพาะมีความจุรวมประมาณ 2,500 - 3,000 ตัน พรอมตูอบลด
ความช้ืน ขนาดวันละ 200 ตัน แตไมมี Color Sorter และตัวโรงสีก็มีขนาดเล็ก กระพอเล็ก เคร่ืองกะเทาะ
ขาวเปลือก หินลูกยาง หินกลมขัดขาวขาว และอ่ืนๆ มีขนาดเล็กไปท้ังหมด ทําใหไมสามารถปรับปรุงให
เปนโรงสีขาวเพ่ือการสงออกได หากตองการใหสีไดคุณภาพสงออกจะตองสรางรานสีใหม ท่ีมีขนาด
กําลังการผลิตวันละ 100 - 150 ตัน โดยท้ังนี้จะตองคํานึงถึงศักยภาพในการผลิตขาวเปลือกของชาวนาใน
บริเวณนั้น และบริเวณใกลเคียงวาจะสามารถผลิตขาวเปลือกเปนวัตถุดิบไดตลอดท้ังปในปริมาณไมนอย
กวา 30,000 - 40,000 ตัน หรือมีเนื้อท่ีปลูกประมาณ 10,000 เฮกแตรข้ึนไปจึงจะสมดุลกับกําลังการผลิต
ขนาดวันละ100 - 150 ตัน  

สวนท่ีแขวงจําปาสักก็มีโรงสีของแผนกแผนงานและการลงทุนแขวงท่ีใหเอกชนเชา
เชนเดียวกัน และมียุงฉางท่ีเก็บขาวเปลือกและขาวสารเปนสัดสวน แตก็จัดเปนโรงสีขนาดเล็กคือ มีกําลัง
ผลิตประมาณ 8 ตันตอวัน (8 ช่ัวโมง) และสีเปนขาวชนิด 35% ตามความตองการของลูกคา นอกจากนี้    
ในแขวงจําปาสักยังมีโรงสีขนาดกลางอีก 1 โรง เปนของแผนกอุตสาหกรรมและการคาแขวง ซ่ึงมียุงฉาง
และไซโลดวย แตปดกิจการสีขาวแลว ใชแตเพียงยุงฉางในการเก็บรักษาขาวเปลือก เม่ือมีการส่ังซ้ือ
ขาวสารก็จะไปจางโรงสีขนาดเล็กของเอกชนสี จากการสอบถามเจาหนาท่ีผูรับผิดชอบ ไดใหเหตุผลวา
โรงสีท่ีมีอยูสีขาวไมไดมาตรฐาน มีขาวหักมากเกินไป สีแลวขาดทุนและยังไมมีความสามารถที่จะ
ปรับปรุง แกไขใหดีได จึงยุติการสีขาว 

จากการสํารวจของคณะวิจัยโครงการฯ พบวา ขาวเปลือกท่ีโรงสีรับซ้ือจากชาวนายังเปน
ขาวเปลือกท่ีปะปนกันหลายพันธุ เนื่องจากชาวนายังมีการปลูกขาวหลายชนิดพันธุ นอกจากนี้โรงสีสวน
ใหญยังรับซ้ือในลักษณะขาวรวมหรือขาวคละ แตก็มีบางโรงแยกเปนกองๆ บางตามแหลงท่ีมาของ       
ขาวหรือแยกตามเมือง (อําเภอ) หรือกลุมเมืองท่ีนําขาวมาจําหนาย ซ่ึงจะมีความแตกตางกันในดาน      
ชนิดพันธุและคุณภาพของขาวเปลือก เชน โรงสีท่ีปากเซ แขวงจําปาสัก ไดแบงขาวเหนียวออกเปน         
3 กลุม ตามเมืองท่ีผลิตและนํามาจําหนายใหกับโรงสี สวนขาวเจาแบงเปน 5 กลุม ตามชนิดพันธุขาว      
คือ ขาวเล็บนก ขาวขาว ขาวแดง หอมมะลิ และสุพรรณบุรี เปนตน ซ่ึงจากการสอบถามเจาของโรงสีท่ี
เปนตัวอยางในการสํารวจสวนใหญมีความเห็นวาคุณภาพของขาวเปลือกท่ีชาวนานํามาจําหนายใหกับ
โรงสียังมีคุณภาพไมดีและสีไดขาวสารที่ยังมีคุณภาพไมเพียงพอท่ีจะสงออก  
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ในดานคุณภาพการสีขาวนั้น เนื่องจากสวนใหญเปนโรงสีขนาดเล็ก จึงสีไดขาวชนิด 
25% - 35% เทานั้น ซ่ึงยังไมไดมาตรฐานเพียงพอท่ีจะสงออก ท้ังนี้เนื่องจากยังไมมีอุปกรณท่ีจะใชคัดแยก
ขนาดของเมล็ดไมมีเคร่ืองขัดมัน รวมทั้งยังไมมีเคร่ืองคัดแยกขาวตามสีหรือเคร่ืองยิงสี (Color Sorter)     
ทําใหขาวท่ีสีออกมามีสีสันท่ีไมสมํ่าเสมอกัน เหตุผลท่ีผูประกอบการโรงสียังไมตองการท่ีจะปรับปรุง
คุณภาพของโรงสีก็คือ ราคาขาวสารท่ีผูบริโภคสวนใหญตองการในปจจุบันนั้น ยังไมเนนขาวคุณภาพ
มากนัก แตจะเนนราคาเปนสําคัญ และถาโรงสีจะเพ่ิมอุปกรณเพื่อคัดแยกปลายขาวหรือขาวหักออกไป
เพื่อใหไดขาวสารชนิด 5% หรือ 100% ก็ไมสามารถท่ีจะขายขาวสวนท่ีคัดออกคือ ขาวหักและปลายขาว
ในราคาท่ีเหมาะสมได จึงทําการสีตามความตองการของลูกคาเปนหลัก อยางไรก็ตาม ถาจะตองการ
สงออกขาวสารจําเปนตองแกไขปญหาเร่ืองคุณภาพของขาวใหครบวงจร ต้ังแตพันธุท่ีปลูก วิธีการปลูก 
การเก็บเกี่ยวไปจนถึงการสีขาว 

กลาวโดยสรุป โรงสีใน สปป.ลาว เปนโรงสีท่ีทําการสีขาวเพื่อการบริโภคในประเทศ
เทานั้นยังไมมีโรงสีขาวท่ีไดมาตรฐาน เพื่อการสงออกขาวดังนั้นหากจะมีการสงออกขาวจะตองมีการ
จัดสรางโรงสีขาวท่ีไดมาตรฐานข้ึนมาใหม หรืออยางนอยปรับปรุงของเดิมใหไดมาตรฐาน ท้ังนี้จะตองมี
การปรับปรุงคุณภาพขาวเปลือกควบคูกันไปดวย สําหรับกระบวนการแปรสภาพขาวเปลือกของโรงสีใน
สปป.ลาว ในปจจุบัน แสดงไวในภาพท่ี 6.9 

 
 
 

ภาพท่ี  6.9  กระบวนการแปรสภาพขาวเปลือกของโรงสีจากการสํารวจ 

ขาวเปลือก 
ชาวนาปลูกขาวหลายพันธุแยกตามแปลงปลูก เก็บเกีย่วขาวบรรจุกระสอบไมแยกตามพันธุขาว 

พอคาทองถ่ินหรือโรงสี 
พอคาทองถ่ินหรือโรงสีรับซ้ือขาวเปลือกรวมหรือขาวคละไมไดแยกตามพันธุขาวหรือถาแยก

ก็เปนกองๆไวเพราะไมมีโกดังเปนการเฉพาะพันธุหรือกลุมพันธุ  

โรงสีขาว 
กระบวนการแปรสภาพขาวใหเปนขาวสารของโรงสี ยังเปนการสีขาวสารรวม (ขาวสาร 25 % 

หรือ 35 %)ไมไดแยกชนิดขาว หรือคัดเฉพาะเกรดตนขาว จึงยังไมไดมาตรฐานในการสงออก
เนื่องจากขาดเคร่ืองจักรพรอมอุปกรณ เชน เคร่ืองกะเทาะเปลือกขาวท่ีเปนลูกยางและหินกากเพชรขัด
ขาวใหขาว และตะแกรงกลมคัดเปอรเซ็นตขาว เปนตน 
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เม่ือพจิารณาสภาพโรงสีขาวของ สปป.ลาว ท่ีมีอยูแลว การพัฒนาโรงสีเพือ่ปรับปรุงประสิทธิภาพ
ใหสามารถสีขาวเพ่ือการสงออกไดในอนาคต คณะนกัวิจยัเห็นควรตองดาํเนนิการใน 3 เร่ือง ดังนี ้

1. กระบวนการแปรสภาพของโรงสีท่ีจะสีขาวเปลือกใหเปนขาวสารคุณภาพดี เพื่อการ
สงออก ควรจะมีข้ันตอนดังนี้(ภาพท่ี 6.10) 

ภาพท่ี  6.10  กระบวนการสีขาวมาตรฐานการสงออก 

ขาวเปลือก 
ชาวนาปลูกขาวตามสายพนัธุ เก็บเกีย่วและขายตามสายพนัธุ  

โดยไมผสมปนกับขาวพันธุอ่ืน 

ชาวนาขายผานพอคาทองถ่ิน 
เพื่อรวบรวมขายใหโรงสี หรือขายใหโรงสีโดยตรง 

โรงสี 
กระบวนการของโรงสีแปรสภาพขาวเปลือกใหเปนขาวสาร และคัดขนาดของ

ตนขาว ปลายขาว สีสรรและคุณภาพตางๆตามมาตรฐานท่ีกําหนดไว 

ขาวสารที่จะสงออกตองผานเคร่ือง Color Sorter เพื่อแยกขาวเสีย และส่ิงเจือปน
ออกจากขาวดี เปนการทําควาสะอาดคร้ังสุดทายกอนการบรรจุถุง 

กระบวนการบรรจุถุงท่ีทันสมัย 

ตลาด 
• สงออกตางประเทศ 
• ตลาดภายในประเทศ 
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  2. โรงสีของรัฐท่ีต้ังอยู ณ แขวงเวียงจันทนซ่ึงปจจุบันประสบปญหาในการประกอบการ 
สามารถนํามาปรับปรุงใหม และวางระบบบริหารจัดการ ใหเปนตนแบบในการผลิตขาวเพื่อการสงออก
ของ สปป.ลาว ได กลาวคือ 
   2.1 มีความพรอมในการอบลดความช้ืนขาวเปลือก โดยมีตูอบขาวเปลือกขนาด
วันละ 200 ตัน มีโกดังสําหรับเก็บขาวเปลือกไดมากกวา 5,000 ตัน แตอุปกรณรานสีท่ีเปนสวนเคร่ืองจักร
ท่ีจะแปรสภาพขาวเปลือกใหเปนขาวสารนั้น มีขนาดเล็กมาก มีกําลังการผลิตวันละ 10 ตัน ไมสมดุลกับ
งานท่ีจะทํา จําเปนตองร้ือท้ิง แลวสรางใหมใหมีขนาดกําลังผลิตวันละ 200 ตัน 
   2.2 คณะวิจัยไดประมาณการลงทุนในสถานท่ีดังกลาว โดยกอสรางโรงสีขาวเปลือก
กําลังผลิต 200 ตัน เพื่อใหเปนสวนรองรับโครงสรางการผลิตเพื่อเปาหมายการสงออกของ สปป.ลาว ดังนี้ 

2.2.1 โครงสรางรานสี เคร่ืองจักร  ประมาณ    50    ลานบาท          
พรอมระบบไฟฟาและเคร่ือง Color Sorter 

2.2.2 รถตักและอุปกรณประจําโรงสี  ประมาณ      4    ลานบาท 
2.2.3 โครงสรางโรงสี ครอบคลุมสวนรานสี  ประมาณ      8    ลานบาท          

และบริเวณกองขาวในกระบวนการผลิต 
   รวมมูลคาการลงทุนเพิ่มท้ังหมด       62    ลานบาท 

   2.3 ความตองการใชขาวเปลือกท่ีจะแปรสภาพเปนขาวสารเดือนละ 4,000 ตัน
คิดเปนปประมาณปละ 40,000 ตัน ประมาณข้ันตํ่าวาจะมีกําไรสุทธิจากการผลิตตันละ 400 บาท ดังนั้นจะ
ใชระยะเวลาในการคืนทุนเทากับ 3.8 ป 

3. สปป.ลาว มีศักยภาพที่จะพัฒนาการผลิตขาวเพื่อการสงออก โดยใชโอกาสจากสิทธิ GSP        
ท่ี สปป.ลาวไดจากประเทศพัฒนาแลวในการยกเวนหรือลดยอนภาษีนําเขาจาก สปป.ลาว ซ่ึงเปนโอกาส
หลักท่ีจะทําใหความประสงคบรรลุความสําเร็จได 

แต สปป.ลาว ตองมีความมุงม่ันและทุมเทในข้ันตอนท่ีสําคัญท่ีสุดและยากท่ีสุด คือการผลิต
ของชาวนา โดยเร่ิมต้ังแตสายพันธุขาว การดูแลการเพาะปลูก การเก็บเกี่ยว การเก็บรักษา และหลังการ
เก็บเกี่ยวท่ีเรียกรวมกันวา GAP (Good Agricultural Practice) สวนข้ันตอนของการแปรสภาพขาวเปลือก
ใหเปนขาวสารนั้นไมใชปญหาหลัก เพราะถามีเงินลงทุนพรอม เคร่ืองจักรจะเปนผูทํางานให ก็จะได
ขาวสารที่คุณภาพดีตามความตองการ สําหรับข้ันตอนสุดทายคือ ตลาดซ่ึงมีรองรับอยูพรอมแลว ดังท่ีได
กลาวมา 

6.7.2 โรงงานอุตสาหกรรมเบียร  
จากการสํารวจโรงงานเบียรท่ีมีอยูในปจจุบันมีอยู 3 โรง เปนของบริษัทเบียรลาว 2 โรง 

อยูท่ีนครหลวงเวียงจันทน 1 โรง และแขวงจําปาสักอีก 1 โรง (กําหนดเปดดําเนินการประมาณปลายป 
ค.ศ. 2008) และบริษัทเบียรไทเกอร อยูท่ีนครหลวงเวียงจันทน 1 โรง ขณะน้ีเร่ิมทดสอบการผลิตเบียร 
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สําหรับวัตถุดิบท่ีตองการคือ ขาวสารเจาชนิดแข็ง ประเภทขาวทอนหรือปลายขาวรวม ประมาณปล
10,000 - 12,000 ตัน ในปจจุบันสวนหนึ่งจะใชขาวเจาพันธุ CR 203 ท่ีปลูกใน สปป.ลาว เปนพันธุท่ี
พัฒนาขึ้นท่ีเวียดนาม ซ่ึงใหผลผลิตสูงและเปนขาวแข็งเหมาะกับโรงงานอุตสาหกรรม แตไมเหมาะกับ
การบริโภคโดยตรง และอีกสวนหนึ่งจะเปนปลายขาวเจาท่ีนําเขาจากประเทศไทยและเวียดนาม เนื่องจาก
ผลผลิตในประเทศไมเพียงพอ แมวาทางโรงงานเบียรจะมีการสงเสริมการปลูกขาวเจาชนิดนี้อยูดวยก็ตาม 

6.7.3 โรงงานอุตสาหกรรมเสนกวยเตี๋ยว และขนมจีน  
จากการสํารวจความตองการขาวสารเจาท่ีใชอุตสาหกรรมแปรรูปเพื่อทําเสนกวยเต๋ียวและ

เสนขนมจีน พบวาโรงงานกวยเต๋ียวตองการขาวเฉล่ียปละ 100 ตันตอโรง ซ่ึงท้ังประเทศมีโรงงานประมาณ 
119 โรง  ความตองการในสวนนี้โดยประมาณจะเทากับ 12,000 ตันตอป สวนโรงงานทําเสนขนมจีนปริมาณ
ความตองการเฉล่ียปละ 50 ตันตอโรง และมีโรงงานท้ังหมดประมาณ 107 โรง ความตองการใชขาวสารเจา
โดยประมาณจะเทากับ 6,000 ตันตอป ซ่ึงสวนหนึ่งจะนําเขาแปงขาวเจาจากประเทศไทย 

ดังนั้นความตองการขาวสารเจาเพื่อใชในอุตสาหกรรมแปรรูปท้ัง 3 ชนิด รวมกันแลวมี
โดยประมาณ 30,000 ตันตอป 

 

6.8 การบริโภคขาว 
 ประชาชนลาวบริโภคขาวเปนอาหารหลักท้ัง 3 ม้ือ และเกือบท้ังหมดบริโภคขาวเหนียว ยกเวน
บางชนเผา เชน ชาวมงหรือเยาท่ีบริโภคขาวเจา และคนในเมือง นอกจากบริโภคโดยตรงแลวยังมีการ
บริโภคกวยเต๋ียว (เฝอ) และขนมจีน (ขาวปุน) ท่ีทําจากแปงขาวเจาในบางม้ือ จากรายงานผลการสํารวจ
รายจายและการบริโภคของประชาชนลาวในป ค.ศ. 2002/03 (LECS 3) พบวา คนลาวบริโภคขาวสารโดย
เฉล่ียเทากับ 575 กรัมตอคนตอวัน หรือเทากับประมาณ 210 กิโลกรัม ขาวสารตอคนตอป หรือคิดเปน
ขาวเปลือกจะเทากับ 350 กิโลกรัมตอคนตอป ในการศึกษาตามโครงการน้ีไดมีการสํารวจอัตราการบริโภค
ขาวของชาวนาท่ีเปนตัวอยางใน 3 แขวง คือนครหลวงเวียงจันทน  สะหวันนะเขตและจําปาสักดวย  ซ่ึงสวน
ใหญ  หรือประมาณรอยละ 99 เปนขาวท่ีปลูกเอง และเปนขาวเหนียว โดยเฉล่ียท้ัง 3 แขวง พบวาอัตรา
การบริโภคขาวเฉลี่ยตอคนตอปเทากับ 197 กิโลกรัม โดยแขวงสะหวันนะเขต มีอัตราการบริโภคสูงสุด
เทากับ 203 กิโลกรัม และแขวงจําปาสักมีอัตราการบริโภคต่ําสุดเทากับ 188 กิโลกรัมขาวสาร อยางไรก็
ตามท้ัง 3 แขวงก็มีอัตราการบริโภคไมแตกตางกันมากนัก (ตารางท่ี 6.15) และมีอัตราการบริโภคเฉล่ีย
ใกลเคียงกับขอมูลท่ีไดจากการสํารวจ LECS 3 ซ่ึงมีอัตราการบริโภคเฉล่ียสูงกวาเล็กนอย ดังนั้นจึงจะใช
ขอมูลจาก LECS 3 เปนฐานในการประมาณการบริโภคขาวโดยภาพรวมของประเทศ เพราะมีจํานวน
ตัวอยางมากกวา แมจะเปนขอมูลเกากวาก็ตาม เพราะในการคํานวณปริมาณขาวคงเหลือเพื่อการสงออก
นาจะปลอดภัยกวา  โดยเฉพาะยังมีบางแขวงท่ียังมีขาวไมเพียงพอตอการบริโภค 
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ตารางท่ี 6.15 ปริมาณการบริโภคขาวสารของครอบครัวชาวนา 
หนวย : กก./คน/ป 

รายการ 
นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉลีย่ % 

ปริมาณท่ีบริโภคท้ังหมด 
-  ขาวท่ีปลูกเอง 
       ขาวเหนยีว 
       ขาวเจา 
-  ซ้ือ 
       ขาวเหนยีว 
       ขาวเจา 

200.58 
198.79 
194.15 

4.64 
1.79 
0.68 
1.11 

202.53 
202.28 
198.86 

3.42 
0.25 
0.25 

- 

187.95 
185.44 
184.66 

0.78 
2.51 
2.35 
0.16 

196.58 
195.08 
192.33 

2.75 
1.50 
1.15 
0.35 

100.0 
99.2 
97.8 
1.4 
0.8 
0.6 

- 
ท่ีมา : จากการสํารวจของคณะนักวิจยัโครงการ 
 

 จากอัตราการบริโภค 350 กิโลกรัมขาวเปลือกตอคนตอปดังกลาว เม่ือคํานวณเปนความตองการ
บริโภคของคนท้ังประเทศในป ค.ศ. 2006 ซ่ึงมีประชากรประมาณ 5,747,000 คน จะเทากับ 2.011 ลาน
ขาวเปลือก และเม่ือเทียบกับผลผลิตขาวเปลือกรวมในป ค.ศ. 2006 ท่ีผลิตไดเทากับ 2.664 ลานตัน ก็
นับวาเพียงพอตอการบริโภคในภาพรวม หากไมมีการนําไปใชประโยชนอยางอ่ืน แตในความเปนจริง
แลวผลผลิตสวนหน่ึงตองเก็บไวทําพันธุ และนําไปใชในวัตถุประสงคอ่ืน เชน ทําเหลา เล้ียงสัตว ทําเสน
กวยเต๋ียว ทําเสนขนมจีน รวมทั้งมีการสูญเสียภายหลังการเก็บเกี่ยว (Post Harvest Lost) ซ่ึงจากการ
ประมาณการโดย  FAO (จากเอกสาร Rice Supply/Demand Balance, 2002 - 2005 ของกรมแผนงาน 
กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว) ซ่ึงเปนขอมูลป 1995 พบวา การสูญเสียหลังการเก็บเกี่ยวสูงถึง
รอยละ 12 ของผลผลิต ในสวนของการใชเมล็ดพันธุซ่ึงสวนใหญเปนนาดําจะใชเมล็ดพันธุนอยกวา       
นาหวาน หรือนาหยอด (ขาวไร) โดยกรมแผนงานไดประมาณไวเทากับรอยละ 3 ของผลผลิตหรือเฉล่ีย      
95 กิโลกรัมตอเฮกแตร และการใชประโยชนอ่ืนๆ อีกเพียงเล็กนอย คือ ประมาณรอยละ 2 ของผลผลิต 
ดังนั้น โดยรวมประมาณการใชประโยชนอ่ืนๆ นอกจากเพื่อบริโภคโดยตรงแลวจะเทากับรอยละ 17 ของ
ผลผลิตท้ังหมด เม่ือคํานวณเปนผลผลิตท่ีตองการในสวนนี้จะเทากับ 0.453 ลานตันขาวเปลือก เม่ือรวม
ความตองการท้ังหมดจะเทากับ 2.464 ลานตันขาวเปลือก และเม่ือเทียบกับผลผลิตรวมจะมีผลผลิต
เหลือเกินความตองการอยูประมาณ 0.2 ลานตันขาวเปลือก 
 อยางไรก็ตาม แมวาในภาพรวมในป ค.ศ. 2006 จะมีขาวเหลือเกินความตองการก็ตาม แตเม่ือ
พิจารณาเปนรายแขวงแลวพบวา มี 10 แขวง จาก 17 แขวง ท่ีผลิตขาวไดไมเพียงพอตอการบริโภค ซ่ึงสวน
ใหญ (6 แขวง) อยูในภาคเหนือท่ีมีพื้นท่ีปลูกขาวนอยและปลูกขาวไร ซ่ึงมีผลผลิตเฉล่ียตํ่าเปนสวนใหญ โดย
ในภาคเหนือผลิตไดไมพอกับการบริโภคทุกแขวง ยกเวนแขวงบอแกว สวนภาคกลาง มี 2 แขวงไดแก   
แขวงเชียงขวางและนครหลวงเวียงจันทน และภาคใตมี 2 แขวง ไดแก แขวงเซกอง และอัตตะปอ ท่ีผลิตไม
พอตอการบริโภคภายในแขวง (ตารางท่ี 6.16) 
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ตารางท่ี 6.16  ผลผลิตขาวและความตองการบริโภคขาว และความตองการดานอ่ืนๆ รายแขวง ป ค.ศ.2006 
     หนวย:  ตันขาวเปลือก 

  

ปริมาณเหลือ แขวง/ภาค 
ประชากร 
(พันคน) 

ผลผลิตรวม
ขาวเปลือก 

ปริมาณความ
ตองการบริโภค 

ปริมาณ 
ความตองการ 

ดานอ่ืน 

ปริมาณ
ความ

ตองการรวม (ขาด) 

ภาคเหนือ 1,787 537,070 625,450 91,302 716,752 (179,682) 

-  พงสาลี 168 41,930 58,800 7,128 65,928 (23,998) 

-  หลวงน้ําทา 149 56,830 52,150 9,661 61,811 (4,981) 

-  อุดมไชย 272 67,100 95,200 11,407 106,607 (39,507) 

-  บอแกว 149 73,760 52,150 12,539 64,689 9,071 

-  หลวงพระบาง 415 84,180 145,250 14,311 159,561 (75,381) 

-  หัวพัน 288 82,390 100,800 14,006 114,806 (32,416) 

-  ไชยะบุรี 346 130,880 121,100 22,250 143,350 (12,470) 

ภาคกลาง 2,808 1,518,730 982,800 258,185 1,240,985 277,745 

-  นครหลวงเวียงจันทน 712 297,175 249,200 50,520 299,720 (2,545) 

-  เชียงขวาง 246 85,855 86,100 14,595 100,695 (14,840) 

- เวียงจันทน 430 225,100 150,500 38,267 188,767 36,333 

- บลิคําไชย 233 138,115 81,550 23,480 105,030 33,085 

- คํามวน 345 186,850 120,750 31,765 152,515 34,335 

- สะหวันนะเขต 842 585,635 294,700 99,558 394,258 191,377 

ภาคใต 1,152 607,900 2,414,650 556,175 2,970,825 101,356 

- สาละวัน 333 227,840 116,550 38,733 155,283 72,557 

- เซกอง 87 27,440 30,450 4,665 35,115 (7,675) 

- จําปาสัก 617 310,370 215,950 52,763 268,713 41,657 

- อัตตะปอ 115 42,250 40,250 7,183 47,433 (5,183) 

รวม 5,747 2,663,700 2,011,450 452,831 2,464,281 199,419 

หมายเหตุ : 1. ขอมูลประชากรและผลผลิตขาวไดจากวารสารสถิติกสิกรรม 2006 กรมแผนการ กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 

                   2. อัตราการบริโภค เทากับ 575 กรัมตอคนตอวัน(ขาวสาร) หรือเทากับ 350 กิโลกรัมขาวเปลือกตอคนตอป 

                   3. ความตองการดานอื่น ไดแก ทําพันธุ  การแปรรูป และการสูญเสียหลังเก็บเก่ียว17% ของผลผลิต 
                   4. อัตราการบริโภคและความตองการดานอื่นๆ อางอิงจากเอกสาร Rice Supply/Demand Balance, 2002-2005 ของกรม    
                      แผนงานกระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว 

ที่มา  :   จากการคํานวณของคณะนักวิจัยโครงการ 
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บทท่ี 7 
สภาพการผลิต  ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 

 
7.1  สภาพการผลิตของชาวนา 
 ในการศึกษาคร้ังนี้ไดสัมภาษณชาวนาในพ้ืนท่ีการปลูกขาวนาปและขาวนาแซงในแขวงตางๆ
ไดแก นครเวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก โดยขอมูลท่ีสํารวจจะครอบคลุมต้ังแตการถือครองท่ีดิน 
จํานวนสมาชิกของครัวเรือน การใชพื้นท่ีปลูกขาว การใชปจจัยการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนจากการ
ผลิตขาว สําหรับขาวไรสํารวจในแขวงบอแกวและหลวงน้ําทา สวนขาวเจาพันธุ CR 203 เพื่อใชใน
อุตสาหกรรมเบียรสํารวจเฉพาะในนครเวียงจันทน ซ่ึงขาวท้ัง 2 ชนิดนี้สํารวจเฉพาะตนทุนการผลิต ซ่ึงผล
การศึกษา มีดังนี้ 
 1) การถือครองท่ีดินและขนาดของครัวเรือน 

จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการพบวาชาวนาใน สปป.ลาว มีเนื้อท่ีถือครองเฉล่ีย 
2.8 เฮกแตรตอครัวเรือน ซ่ึงจะเห็นวามีเนื้อถือครองคอนขางนอยในจํานวนนี้สวนใหญเปนท่ีนา เฉล่ีย 
2.07 เฮกแตร ตอครัวเรือน คิดเปนรอยละ 74 ของเนื้อท่ีถือครองท้ังหมดโดยมีจํานวนแปลงท่ีนาเฉล่ีย 1.40 
แปลงตอครัวเรือน รองลงมาเปนท่ีอ่ืนๆ (ท่ีอยูอาศัยและคอกสัตว) เฉล่ีย 0.34 เฮกแตรตอครัวเรือน         
เม่ือพิจารณาเปนรายแขวงพบวาแขวงสะหวันนะเขต  มีเนื้อท่ีถือครองเฉล่ียสูงสุด 3.0 เฮกแตรตอครัวเรือน 
และตํ่าสุด คือ นครหลวงเวียงจันทน ซ่ึงเทากับ 2.60 เฮกแตรตอครัวเรือน เม่ือพิจารณาเปนรายครัวเรือน 
ในภาพรวมท้ัง 3 แขวง พบวาครัวเรือนท่ีมีเนื้อท่ีถือครองตํ่าสุด จะเทากับ 0.06 เฮกแตร และครัวเรือนท่ีมี
เนื้อท่ีถือครองสูงสุดเทากับ 13.05 เฮกแตร(ตารางท่ี 7.1)  

ในสวนของขนาดของครัวเรือนจากการสํารวจพบวาจํานวนสมาชิกเฉล่ียตอครัวเรือนชาวนา
ใน 3 แขวง เทากับ 6.35 คนตอครัวเรือน  โดยสวนใหญอายุในวัยทํางาน (อายุระหวาง 15 - 60ป) ซ่ึงเทากับ 
4.14 คนตอครัวเรือน (ตารางท่ี 7.2) เม่ือพิจารณารวมกับขนาดเนื้อท่ีนาถือครองพบวา โดยเฉล่ียแรงงานใน
ครัวเรือน 1 คน จะตองรับผิดชอบในการทํานาเทากับ 0.5 เฮกแตร ซ่ึงจะเห็นวาไมมากนัก ดังนั้นจึงไม
นาจะมีปญหาการขาดแคลนแรงงานในการทํานาแตอยางใด 

2) การใชเมล็ดพันธุ 
ในดานการใชเมล็ดพันธุของชาวนาจากการสํารวจพบวาในการปลูกขาวเหนียวนาปจะใช

เมล็ดพันธุระหวาง 36 - 219 กิโลกรัมตอเฮกแตร หรือเฉล่ีย 83 กิโลกรัมตอเฮกแตร  สวนขาวเหนียวนา
แซงจะใชเมล็ดพันธุ ระหวาง 50 - 250กิโลกรัมตอเฮกแตร  หรือเฉล่ีย 108 กิโลกรัมตอเฮกแตร สําหรับ
ขาวเจานาป จะใชเมล็ดพันธุระหวาง 62 - 100 กิโลกรัมตอเฮกแตร หรือเฉล่ียเทากับ 69 กิโลกรัมตอเฮกแตร 
(ตารางท่ี 7.3)  จากขอมูลดังกลาวขางตน จะเห็นวาชาวนาบางรายยังใชเมล็ดพันธุขาวมากเกินไปซ่ึงเปน
การเพิ่มตนทุนการผลิต โดยไมมีความจําเปนและงายตอการเกิดโรคแมลงศัตรูพืชขาวอีกดวย ซ่ึงตาม
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คําแนะนํา ของทางราชการของ สปป.ลาว จะอยูท่ี 60 กิโลกรัมตอเฮกแตร  สวนสาเหตุท่ีชาวนาใชเมล็ด
พันธุจํานวนมากนั้นอาจเนื่องจากเมล็ดพันธุท่ีใชมีอัตราความงอกตํ่าเพราะใชติดตอกันมาหลายป 

ในดานการจัดหาเมล็ดพันธุขาวของชาวนา  สวนใหญเก็บเมล็ดพันธุไวใชเอง  รองลงไปเปน
การแลกเปล่ียนกับเพื่อนบาน สวนการจัดหาเมล็ดพันธุจากหนวยงานของรัฐยังมีนอยมากคือประมาณรอยละ 
29 ซ่ึงทําใหเห็นประเด็นปญหาการกระจายเมล็ดพันธุดีของทางราชการยังไปไมท่ัวถึง หรืออาจมีราคาแพง
เกินกวาท่ีชาวนาจะซ้ือได (ตารางท่ี 7.4) ซ่ึงประเด็นการกระจายเมล็ดพันธุดีใหมีประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลนั้นเปนเร่ืองหนึ่งท่ีจะตองจัดทําเปนโครงการหรือหามาตรการมารองรับ เพื่อแกไขปญหา
ดังกลาว 

นอกจากปญหาเรื่องของคุณภาพเมล็ดพันธุแลว  ชาวนาแตละรายยังมีการปลูกขาว
หลายพันธุในแปลงใกลเคียงกัน หรือปลูกตางพันธุกันระหวางนาปกับนาปรัง  การปลูกขาวหลายพันธุอยู
ในบริเวณติดตอกันนั้น การเก็บเกี่ยวขาวก็ตองทําอยางระมัดระวังเพื่อไมใหมีพันธุขาวปน ซึ่งเมื่อ
นําไปสีแลวจะเปนขาวที่ไมไดคุณภาพมาตรฐาน ทําใหขายไดในราคาท่ีตํ่าหรือถาจะเก็บไวทําพันธุก็จะ
ไมไดพันธุท่ีบริสุทธ์ิ ซ่ึงจํานวนพันธุท่ีชาวนาปลูกในแตละแขวงแสดงไวใน ตารางท่ี 7.5 สําหรับสาเหตุท่ี
ชาวนาแตละครัวเรือนตองปลูกขาวหลายพันธุนั้น สวนใหญใหเหตุผลวาตองการกระจายแรงงาน โดย
ปลูกท้ังพันธุเบาท่ีเก็บเกี่ยวไดกอนและพันธุหนักท่ีเก็บเกี่ยวภายหลัง นอกจากนี้ยังปลูกเพื่อใชสําหรับ
วัตถุประสงคตางกัน เชนใชบริโภค หรือจําหนายและแปรรูปเปนตน (ตาราง 7.6)   

 3) การใชปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืช 
ในดานการใชปุยเคมีพบวาชาวนาสวนใหญมีการใชปุยเคมีคือ 124 รายจาก 131 รายท่ีตอบ

คําถามขอนี้ มีเพียง 7 รายเทานั้นท่ีไมใชปุยเคมีโดยเฉล่ียสําหรับขาวนาปใชปุยเคมี 137 กิโลกรัมตอเฮกแตร  
และขาวนาแซง 219 กิโลกรัมตอเฮกแตร  โดยแขวงสะหวันนะเขต  ใชปุยเคมีเฉล่ียนอยท่ีสุดใน  3 แขวง 
ท่ีสํารวจ และแขวงจําปาสัก ใชปุยเคมีมากท่ีสุด(ตารางท่ี 7.7) อยางไรก็ตามอัตราเฉล่ียท่ีใชจะใกลเคียงกับ
ท่ีชาวนาไทยใช สําหรับราคาปุยเคมีสูตรตางๆท่ีชาวนา ในสปป.ลาว ซ้ือ แสดงไวในตารางท่ี 7.8 เม่ือเทียบ
กับราคาขายปลีกปุยเคมีในประเทศไทย  จะเห็นวาราคาปุยเคมีท่ีชาวนาของ สปป.ลาว ซ้ือจะมีราคาแพง
กวา ราคาขายปลีกปุยเคมีของไทยอยูประมาณรอยละ 30-40 ในดานการใชยาปราบศัตรูพืช พบวาชาวนา
สวนใหญไมใชยาปราบศัตรูพืชท้ังขาวเหนียวนาป และขาวเหนียวนาแซง อยางไรก็ตามมีการใชยาปราบ
ศัตรูพืชของขาวนาแซงในสัดสวนท่ีมากกวาขาวนาป  (ตารางท่ี 7.9) 

4) แหลงทุน 
ในดานแหลงทุนในการทํานาพบวา ชาวนาสวนใหญหรือประมาณรอยละ 86 ใชเงินทุน

ของตนเอง มีเพียงจํานวนนอยท่ีตองกูยืม (ตารางท่ี 7.10) โดยแหลงกูยืมสวนใหญเปนการกูยืมจาก
ธนาคารตางๆ (ตารางท่ี 7.11) 
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5) การจําแนกแจกจายผลผลิต 
สําหรับการจําแนกแจกจายผลผลิตท่ีผลิตไดพบวา โดยเฉล่ียชาวนาใน 3 แขวงท่ีทําการ

สํารวจ ผลิตขาวได 5,950 กิโลกรัมตอครัวเรือน ซ่ึงในจํานวนนี้ 3,372 กิโลกรัม หรือรอยละ 57 นําไป
จําหนาย  เก็บไวบริโภค 2,055  กิโลกรัมหรือรอยละ 35 ใชทําพันธุ  211 กิโลกรัมหรือรอยละ 3.6 ท่ีเหลือ
ใหคนอ่ืน ใชเล้ียงสัตวและแปรรูป (ตารางท่ี 7.12) สวนสถานท่ีจําหนาย สวนใหญจะขนไปจําหนาย และ
บางสวนจําหนาย ณ ไรนา  และเกือบท้ังหมดขายในรูปของเงินสด มีการขายลวงหนา (ขายเขียว)          
นอยมาก (ตาราง 7.13) 

6) ปญหาการผลิตและการตลาด 
จากการสอบถามชาวนาถึงปญหาดานการผลิต  พบวาสวนใหญจะมีปญหา เร่ือง ปุยเคมี

ราคาแพง  ผลผลิตตกตํ่า รองลงมา เปนปญหาเกี่ยวกับ ขาดน้ํา แมลงศัตรูขาวรบกวน ขาดเมล็ดพันธุดี     
คาใชน้ําแพง  น้ําทวม  เกิดโรคขาว  ขาดปุยเคมี  และคาเตรียมดินแพง และปญหาอ่ืนๆ ตามรายละเอียดใน
ตารางท่ี 7.14  สําหรับปญหาดานการตลาด มีปญหาใหญๆ อยู 2 เร่ือง คือ ราคาตกตํ่า  และคุณภาพของ
ขาวเปลือกไมดี  (ตารางท่ี 7.15) 

 

ตารางท่ี  7.1  ขนาดเนื้อท่ีถือครองเฉลี่ยตอครัวเรือนของชาวนา 
หนวย : เฮกแตร 

รายการ 
นครหลวง 
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉล่ีย % 

เน้ือที่ถือครองทั้งหมด 
ที่นา 
พืชไร 
ไมผลไมยืนตน 
พืชผัก 
อื่นๆ 
จํานวนแปลงที่นา (แปลง) 
เน้ือที่ถือครองตํ่าสุด 
เน้ือที่ถือครองสูงสุด 

2.60 
1.93 
0.23 
0.04 
0.01 
0.39 
1.53 
0.51 
8.00 

3.00 
2.36 
0.02 
0.15 
0.02 
0.45 
1.52 
0.06 
13.05 

2.76 
1.87 
0.07 
0.48 
0.13 
0.21 
1.20 
0.50 
4.08 

2.80 
2.07 
0.09 
0.24 
0.06 
0.34 
1.40 
0.06 

13.05 

100.0 
73.9 
3.2 
8.6 
2.2 

12.1 
- 
- 
- 

 

ที่มา : จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ 
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สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี  7.2  ขนาดของครัวเรือนชาวนา 
หนวย : คน 

รายการ 
นครหลวง 
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉล่ีย 

จํานวนสมาชิกในครัวเรือน 
อายุ นอยกวา 15 ป 

ชาย 
หญิง 

อายุ ระหวาง 15-60 ป 
ชาย 
หญิง 

อายุ มากกวา 60 ป 
ชาย 
หญิง 

5.71 
1.03 
0.59 
0.44 
4.32 
2.29 
2.03 
0.36 
0.18 
0.18 

6.60 
1.81 
0.96 
0.85 
4.31 
2.33 
1.98 
0.48 
0.27 
0.21 

6.52 
2.08 
1.18 
0.90 
3.84 
1.76 
2.08 
0.60 
0.27 
0.33 

6.35 
1.71 
0.95 
0.76 
4.14 
2.11 
2.03 
0.50 
0.25 
0.25 

 

ที่มา : จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ 
 

ตารางท่ี 7.3 ปริมาณเมล็ดพนัธุขาวท่ีชาวนาใชปลูกใน สปป.ลาว  
   หนวย: กิโลกรัม/เฮกแตร 

รายการ 
นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉล่ีย 

ขาวเหนียวนาป         

ตํ่าสุด 36.00 40.00 40.00 36.00 

สูงสุด 218.75 150.00 180.00 218.50 

เฉล่ีย 92.77 75.22 83.40 82.74 

ขาวเหนียวนาแซง         

ตํ่าสุด 75.00 52.63 50.00 50.00 

สูงสุด 250.00 175.00 171.43 250.00 

เฉล่ีย 134.67 88.65 98.48 107.50 

ขาวเจานาป         

ตํ่าสุด 66.67 100.00 61.54 61.54 

สูงสุด 75.00 100.00 100.00 100.00 

เฉล่ีย 69.57 100.00 66.67 69.23 
 

ที่มา : จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ   



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 7.4 วิธีการจัดหาเมล็ดพันธุขาวของชาวนาใน สปป.ลาว 
หนวย: ราย 

นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม 
วิธีการ 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

เก็บไวเอง 33 44.6        45       41.3  42      45.1        120  43.5 

แลกเปล่ียนกับเพ่ือนบาน 15 20.2        36       33.0  15      16.1  66 23.9 

ซื้อจากหนวยงานของรัฐ 24 32.4        12       11.0  7        7.5  43 15.6 

ไดรับฟรีจากหนวยงานของรัฐ - -          4         3.7  17      18.3  21 7.6 

แลกเปล่ียนกับหนวยงานของรัฐ 1 1.4          8         7.3  8        8.6  17 6.1 

ซื้อจากเพ่ือนบาน - -          1         0.9  2        2.2  3 1.1 

ซื้อจากพอคา - -          3         2.8  -  -  3 1.1 

อื่นๆ 1 1.4  -   -  2        2.2  3 1.1 

รวม 74       100          109        100  93       100  276       100  
 

ที่มา : จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ      
หมายเหตุ : ชาวนา 1 รายตอบไดมากกวา 1 ขอ       
 
 

ตารางท่ี 7.5 จํานวนชาวนาจําแนกตามจํานวนพันธุขาวท่ีปลูกรวมท้ังนาปและนาปรัง 

     หนวย : ราย 

รวม จํานวนพันธุขาว 
ท่ีครัวเรือนปลูก 

นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก 
จํานวน % 

1 พันธุ                 17                 24                 19            60         45.8  
2 พันธุ                13                 17                 20            50         38.2  
3 พันธุ                  4                   7                   8            19         14.5  
4 พันธุ                  -                   -                   2             2           1.5  
รวม                34                 48                 49          131          100  

 

ที่มา :  จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ    
 
 
    



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 7.6  เหตุผลท่ีชาวนาตองปลูกขาวหลายพันธุ     

       หนวย: ราย 

นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม 
วิธีการ 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

ตองการกระจายแรงงาน 3 50 6 40 14 45.1 23 44.2 

เพื่อใชประโยชนหลากหลาย 1 16.7 - - 2 6.5 3 5.8 

แกปญหาขาดแคลนนํ้า 1 16.7 1 6.7 - - 2 3.9 

ลดการเกิดโรคแมลง 1 16.7 - - - - 1 1.9 

อ่ืนๆ - - 8 53.3 15 48.4 23 44.2 

รวม 6 100 15 100 31 100 52 100 
 

ที่มา :  จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ      

หมายเหตุ : ชาวนา 1 รายตอบไดมากกวา 1 ขอ       

ตารางท่ี  7.7 อัตราการใชปุยเคมีในการผลิตขาวและจํานวนชาวนาท่ีไมใชปุยเคมีใน สปป.ลาว 

     

รายการ 
นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม 

จํานวนชาวนา (ราย)         

    ใชปุยเคม ี                 32                  46                  46                 124  

    ไมใชปุยเคมี                   2                    2                    3                    7  

รวม                 34                  48                  49                 131  

อัตราการใชปุยเคมี  (กก./เฮกแตร)         

    ขาวนาป                135                 121                 172                 137  

    ขาวนาปรัง                228                 171                 263                 219  

ที่มา: จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ    



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

- 107 - 

ตารางท่ี 7.8 ราคาปจจัยการผลิตท่ีชาวนาซื้อใน สปป.ลาวเปรียบเทียบกับราคาของไทย 
  

รายการ 
นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉล่ีย 
ราคาเฉล่ียของ

ไทย 

เมล็ดพันธุขาวเหนียว(กีบ/กก.)           

ตํ่าสุด                2,000                 1,500                 2,000                 1,500    

สูงสุด                5,000                 5,000                 5,000                 5,000    

บาท/กก. 1 /                17.86                 17.86                 17.86                 17.86                 15.00  

ปุยเคมีสูตร 16-20-0(กีบ/50กก.)            

ตํ่าสุด            140,000             126,000             135,000             126,000    

สูงสุด            210,000             195,000             196,000             210,500    

บาท/ตัน1              15,000               13,929               14,000               15,000               10,486  

ปุยเคมีสูตร 15-15-15(กีบ/50กก.)           

ตํ่าสุด            170,000             168,000             185,000             168,000    

สูงสุด            230,000             238,000             220,000             238,000    

บาท/ตัน 1 /              16,429               17,000               15,714               17,000               13,069  

ปุยเคมีสูตร 46-0-0(กีบ/50กก.)           

ตํ่าสุด            120,000             140,000             150,000             120,000    

สูงสุด            250,000             250,000             250,000             250,000    

บาท/ตัน 1 /              17,852               17,857               17,857               17,857               12,712  

ปุยเคมีสูตร 16-16-8(กีบ/50กก.)           

ตํ่าสุด            178,000             160,000             120,000             120,000    

สูงสุด            180,000             224,000             205,000             224,000    

บาท/ตัน 1 /              12,857               16,000               14,643               16,000               10,935  

ปุยคอก/ปุยหมัก(กีบ/ตัน)           

ตํ่าสุด            200,000               50,000             150,000               50,000    

สูงสุด        1,000,000             170,000             500,000         1,000,000    

บาท/ตัน 1 / 3,571 607 1,786                3,571                 3,000  
 

ที่มา :   - ราคาของ สปป. ลาว จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ 

            - ราคาปุยเคมีของไทยไดจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เปนราคาเฉล่ียขายปลีกในตลาดทองถ่ินของป ค.ศ.2007 

หมายเหตุ   1 /  คํานวณจากราคาสูงสุดเปนเงินบาท     

 



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี  7.9   การใชยาปราบศัตรูพืชของชาวนาใน สปป.ลาว     

        หนวย : ราย 

นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม รายการ 
 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

ขาวเหนียวนาป 32 100.00 48 100.00 40 100.00 120 100.00 

 - ใช (ราย) 15 46.88 1 2.08 8 20.00 24 20.00 

 - ไมใช (ราย) 17 53.12 47 97.92 32 80.00 96 80.00 
                  

ขาวเหนียวนาแซง 26 100.00 26 100.00 31 100.00 83 100.00 

 - ใช (ราย) 16 61.54  - 0.00 11 35.48 27 32.53 

 - ไมใช (ราย) 10 38.46 26 100.00 20 64.52 56 67.47 
                  

ขาวเจานาป 2 100.00 1 100.00 2 100.00 5 100.00 

 - ใช (ราย)  - 0.00  - 0.00  - 0.00 - 0.00 

 - ไมใช (ราย) 2 0.00 1 100.00 2 100.00 5 100.00 
 

ที่มา :  จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ      
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 7.10   ท่ีมาของเงินทุนท่ีใชในการปลูกขาวของชาวนาใน สปป.ลาว   

       หนวย : ราย 

นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม 
รายงาน 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

ของตนเอง       34      82.9        48      92.3        47      82.5       129      86.0  

ยืม         7      17.1          4        7.7        10      17.5        21      14.0  

รวม       41       100        52       100        57       100       150       100  
 

ที่มา:       จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ     
หมายเหตุ: ชาวนา 1 รายตอบไดมากกวา 1 ขอ     
 
 

 
 
 
 

ตารางท่ี  7.11  แหลงกูยืมสําหรับปลูกขาวของชาวนาใน สปป.ลาว    

       หนวย : ราย 

นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม 
แหลงกู 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 
ธนาคารของรัฐ        6     85.7         4   100.0         4       0.4       14     66.7  
ญาติ        1     14.3    -    -         1       0.1         2       9.5  
เพื่อนบาน   -    -    -    -         1       0.1         1       4.8  
ผูขายปจจัยการผลิต   -    -    -    -         2       0.2         2       9.5  
อ่ืนๆ   -    -    -          2       0.2         2       9.5  

รวม        7      100         4      100       10      100       21      100  
 

ที่มา : จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ      

หมายเหตุ : ชาวนา 1 รายตอบไดมากกวา 1 ขอ      



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี  7.12   การจําแนกแจกจายผลผลิตขาวของชาวนาใน สปป.ลาว   

       หนวย : กิโลกรัม 

นครหลวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉล่ีย 
รายการ 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

จําหนาย 5,536      69.3  2,987      52.6  2,249      46.8  3,372      56.7  

บริโภค 1,882      23.6  2,230      39.3  2,004      41.7  2,055      34.5  

ทําพันธุ 285       3.6  191       3.4  180       3.8  211       3.6  

ใหคนอ่ืน 269       3.4  191       3.4  185       3.8  209       3.5  

เล้ียงสัตว 20       0.3  56       1.0  175       3.6  91       1.5  

แปรรูป 0        -    23       0.4  10       0.2  12       0.2  

รวม 7,992       100  5,678       100  4,803       100  5,950 100 
 

ที่มา :  จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ      
 

ตารางท่ี 7.13 สถานท่ีจําหนายและวิธีการจําหนายขาวของชาวนาใน สปป.ลาว  
       หนวย: ราย 

นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม 
วิธีการ 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

สถานท่ีจําหนาย                 

จําหนาย ณ ไรนา 11 33.3 17 37 16 42.1 44 37.6 

ขนไปขาย 22 66.7 29 63 22 57.9 73 62.4 

รวม 33 100 46 100 38 100 117 100 

วิธีการจําหนาย                 

ขายเปนเงินสด 33 100.0 46 100.0 39 95.1 118 98.3 

ขายลวงหนา(ขายเขียว) - - - - 2 4.9 2 1.7 

รวม 33 100 46 100 41 100 120 100 
 

ที่มา : จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ      

หมายเหตุ : ชาวนา 1 คน ตอบไดมากกวา 1 ขอ      



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี  7.14   ปญหาดานการผลิตตามขอคิดเห็นของชาวนาใน สปป.ลาว  

       หนวย: ราย 

นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม 
รายการ 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

ราคาปุยแพง      27     22.7       34     16.0       26     16.1       87     17.7  

ผลผลิตตํ่า        9      7.6       20      9.4       19     11.8       48      9.7  

ขาดนํ้า      11      9.2       15      7.1       12      7.5       38      7.7  

แมลงศัตรูขาว        7      5.9       10      4.7       18     11.2       35      7.1  

ขาดแคลนเงินทุน        6      5.0       16      7.5       11      6.8       33      6.7  

ขาดเมล็ดพันธุดี      10      8.4       16      7.5         3      1.9       29      5.9  

คาใชน้ําแพง      11      9.2         9      4.2         8      5.0       28      5.7  

น้ําทวม        6      5.0         8      3.8       12      7.5       26      5.3  

โรคขาว        5      4.2       15      7.1         4      2.5       24      4.9  

ขาดปุยเคม ี       -         -        16      7.5         6      3.7       22      4.5  

คาเตรียมดินแพง        5      4.2       11      5.2         6      3.7       22      4.5  

ขาดแคลนแรงงาน        3      2.5         6      2.8         8      5.0       17      3.4  

อัตราดอกเบ้ียสูง        2      1.7         7      3.3         7      4.3       16      3.3  

วัชพืชรบกวน        2      1.7        -         -          1      0.6         3      0.6  

อ่ืนๆ      15     12.6       29     13.7       20     12.4       64     13.0  

รวม 119    100  212 100 161 100 492 100 
 

ที่มา :  จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ      

หมายเหตุ :  ชาวนา 1 รายตอบไดมากกวา 1 ขอ      
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ตารางท่ี  7.15  ปญหาดานการตลาดตามขอคิดเห็นของชาวนาใน สปป.ลาว  

       หนวย : ราย 

นครหลวง
เวียงจันทน 

สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม 
รายการ 

จํานวน % จํานวน % จํานวน % จํานวน % 

ราคาตกตํ่า      10     55.6       17     70.8       13     48.1       40     58.0  

คุณภาพขาวไมดี        5     27.8         5     20.8         4     14.8       14     20.3  

ผูซ้ือในทองถ่ินมีนอย        2     11.1         1      4.2         4     14.8         7     10.1  

มีโรงสีนอย   -    -         1      4.2         2      7.4         3      4.3  

คาขนสงสูง   -    -    -    -         1      3.7         1      1.4  

อ่ืนๆ        1      5.6    -    -         3     11.1         4      5.8  

รวม      18     100       24     100       27     100       69     100  
 

ที่มา :  จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ      

หมายเหตุ :  ชาวนา 1 รายตอบไดมากกวา 1 ขอ      
 
7.2 ตนทุนการผลิต 

การศึกษาตามโครงการน้ีไดมีการศึกษาตนทุนการผลิตขาวในแขวงตางๆ ครอบคลุมทุกภาคของ
ประเทศ โดยมีจํานวนชาวนาท่ีเปนตัวอยาง รวมท้ังหมด 149 ราย ท่ีสอบถามขอมูลท่ัวไปดวย ซ่ึงบางราย
จะมีการปลูกท้ังนาปและนาแซง โดยสวนใหญเปนขาวเหนียวแตก็มีบางรายท่ีมีการปลูกขาวเจาดวยโดย
ขาวเจาท่ีสํารวจพบท้ังหมดปลูกพันธุหอมมะลิ(แหลงกําเนิดจากประเทศไทย)และในสํารวจรอบแรกไม
พบตัวอยางท่ีปลูกขาวเจาพันธุ CR203 เลย ดังนั้นจึงไดมีการสํารวจผูปลูกขาวเจาพันธุ CR203 ซ่ึงเปน
พันธุท่ีไดจากเวียดนามและเหมาะสมกับการใชในอุตสาหกรรมทําเบียรในนครหลวงเวียงจันทนเพิ่มเติม
อีก 12 ราย รายละเอียดจํานวนชาวนาตัวอยางแสดงไวในตารางท่ี 7.16 

ผลการสํารวจตนทุนการผลิตขาวเฉล่ียท้ังประเทศของขาวแตละชนิด ป ค.ศ. 2007 สรุปไดดังนี้ 
 1) ขาวเหนียวนาป 
  ขอมูลจากชาวนาตัวอยาง 120 ราย ท่ีสํารวจพบวา มีตนทุนเฉล่ียเทากับ 4,020,730 กีบตอ
เฮกแตร มีผลผลิตเฉล่ีย 2,532 กิโลกรัมตอเฮกแตร และมีตนทุนเฉล่ีย 1,588 กีบตอกิโลกรัม เม่ือพิจารณา
เปนรายการพบวาตนทุนสวนใหญประมาณรอยละ 52 เปนคาแรงงาน ซ่ึงมีท้ังท่ีจาง (เงินสด) และแรงงาน
ในครอบครัว (ไมเปนเงินสด) ในสัดสวนท่ีใกลเคียงกัน รองลงไปเปนคาวัสดุ ซ่ึงสวนใหญ เปนคาปุยเคมี
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มีสัดสวนเทากับรอยละ 19 ของตนทุนรวม ในภาพรวมเม่ือจําแนกเปนตนทุนท่ีเปนเงินสด (จายจริง)     
กับตนทุนท่ีไมเปนเงินสด (ประเมิน) พบวา เปนตนทุนเงินสดรอยละ 42 ของตนทุนท้ังหมด ซ่ึงจะเปนคา
ปุยถึงรอยละ 27 ของตนทุนเงินสด คาแรงงานเตรียมดินรวมถอนกลาปลูกรอยละ 34 และคาแรงเก็บเกี่ยว
และนวดฝดขาวรวมกันรอยละ 27 ของตนทุนเงินสด สวนท่ีเหลือรอยละ 58 ของตนทุนท้ังหมดเปน
ตนทุนท่ีไมเปนเงินสด ซ่ึงเปนคาใชจายประเมินคาจางแรงงานในครอบครัว คาเมล็ดพันธุของตนเอง และ
คาเชาท่ีดินของตนเอง (ตารางท่ี 7.17) 
 

ตารางท่ี 7.16  จํานวนตัวอยางในการสํารวจตนทุนการผลิต ในแตละแขวงแยกตามชนิดขาวท่ีปลูก 
 

 

หมายเหตุ :   ขาวไรจะเปนขาวเหนียวนาปทั้งหมดที่ปลูกบนที่ดอนหรือที่ลาดชันบนไหลเขา 
         ไมรวมจํานวนตัวอยางที่สํารวจขาวเจาพันธุ CR203 ที่นครหลวงเวียงจันทนอีก 12 ราย 

 
1.1) ขาวเหนียวนาปในเขตชลประทาน 

ขอมูลจากชาวนาตัวอยาง  92 ราย ท่ีสํารวจพบวามีตนทุนเฉล่ียเทากับ 4,453,497 
กีบตอเฮกแตร มีผลผลิตเฉล่ีย 2,798 กิโลกรัมตอเฮกแตร มีตนทุนเฉล่ีย 1,592 กีบตอกิโลกรัม ในสวนของ
โครงสรางตนทุนการผลิตท่ีเปนคาแรงงานและคาวัสดุ มีสัดสวนใกลเคียงกับตนทุนการผลิตขาวเหนียว
นาปในภาพรวม (ตารางท่ี 7.18) 
  1.2) ขาวเหนียวนาปนอกเขตชลประทาน 
   ขอมูลจากชาวนาตัวอยาง 28 ราย ท่ีสํารวจพบวามีตนทุนเฉล่ียเทากับ 3,241,260 
กีบตอเฮกแตร มีผลผลิตเฉล่ีย 2,082 กิโลกรัมตอเฮกแตร มีตนทุนเฉล่ีย 1,557 กีบตอกิโลกรัม สาเหตุท่ี      
มีตนทุนตอเฮกแตรตํ่ากวาขาวเหนียวนาปท่ีปลูกในเขตชลประทานคอนขางมากคือ ประมาณ 1.2 ลานกีบ 
เนื่องจากวาชาวนาในกลุมนี้ใชปุยนอยกวาและเสียคาใชจายแรงงานนอยกวา ซ่ึงมีผลทําใหไดผลผลิตเฉล่ีย

ขาวเหนียวนาป ขาวเจานาป 
แขวง ในเขต 

ชลประทาน 
นอกเขต 

ชลประทาน 
รวม ขา

วเห
นีย

ว 

นา
แซ

ง 

ในเขต 
ชลประทาน 

นอกเขต 
ชลประทาน 

รวม ขา
วไ
ร 

นครหลวง 
เวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
บอแกวและ 
หลวงนํ้าทา 

 
27 
32 
33 

 
- 

 
5           

16 
7 
 
- 

 
32 
48 
40 

 
- 

 
26 
26 
31 

 
- 

 
1 
1 
1 
 
- 

 
1 
- 
1 
 
- 

2 
1 
2 

 

 
 
 
 
 

18 
รวม 92 28 120 83 3 2 5  
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ตอเฮกแตรตํ่ากวาในเขตชลประทาน แตขณะเดียวกันเนื่องจากมีตนทุนตอเฮกแตรตํ่ากวามากทําใหตนทุน
เฉล่ียตอกิโลกรัมตํ่ากวาท่ีปลูกในเขตชลประทานเล็กนอย (ตารางท่ี 7.19) 

เม่ือพิจารณาตนทุนขาวเหนียวนาปในเขตชลประทานกับนอกเขตชลประทาน พบวา ตนทุนตอ
กิโลกรัม ในเขตชลประทานสูงกวานอกเขตชลประทานเพียงเล็กนอย คือ 35 กีบตอกิโลกรัม ถึงแมวา
ผลผลิตตอเฮกแตรมากกวาถึง 716 กิโลกรัม แตขณะเดียวกันก็มีตนทุนการผลิตตอเฮกแตรมากกวาถึง 
1,212,237 กีบ เนื่องจากมีคาใชจายของแรงงานเตรียมดิน ถอนกลาและปลูก เก็บเกี่ยวและนวดฝดขาว    
คาปุย และคาใชน้ํา มากกวาการผลิตนอกเขตชลประทาน 

2) ขาวเหนียวนาแซง   
 ขอมูลจากชาวนาตัวอยาง 83 ราย ท่ีสํารวจพบวา มีตนทุนเฉล่ียเทากับ 5,021,134 กีบตอเฮกแตร มี
ผลผลิตเฉล่ีย 3,453 กิโลกรัมตอเฮกแตร มีตนทุนเฉล่ีย 1,454 กีบตอกิโลกรัม โดยมีตนทุนท่ีเปนเงินสดและ
ไมเปนเงินสดในสัดสวนเทาๆ กัน และเม่ือพิจารณาตนทุนเงินสด จะเปนคาใชจายของปุยคิดเปนรอยละ28 
ของตนทุนเงินสด และในแตละรายการไดแก คาเตรียมดิน ถอนกลาและปลูก เก็บเกี่ยว นวดฝดขาว            
มีตนทุนใกลเคียงกันอยางละรอยละ 13 ของตนทุนเงินสด (ตารางท่ี 7.20) เม่ือเปรียบเทียบกับขาวเหนียวนา
ปแลวจะเห็นวาการปลูกขาวเหนียวนาแซงมีการใชปุยคิดเปนมูลคาสูงถึง 709,565 ถึงตอเฮกแตรและสูงกวา
ขาวเหนียวนาป ถึง 238,163 กีบ หรือสูงกวารอยละ 50 และคาจางแรงงานก็สูงกวาขาวนาป แตเนื่องจากขาว
เหนียวนาแซงใหผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตรสูงกวาขาวเหนียวนาปถึง 921 กิโลกรัม หรือสูงกวารอยละ 36      
ทําใหตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาแซงต่ํากวาขาวเหนียวนาปอยู 134 กีบตอกิโลกรัม 
 
 3) ขาวเจานาป 
  เนื่องจากมีผูปลูกขาวเจานอย จึงมีชาวนาตัวอยางเพียง 5 ราย ซ่ึงท้ังหมดปลูกขาวเจา 
หอมมะลิ พบวา มีตนทุนเฉล่ียเทากับ 3,585,544 กีบตอเฮกแตร มีผลผลิตเฉล่ีย 2,066 กิโลกรัมตอเฮกแตร 
มีตนทุนผลผลิตเฉล่ีย 1,736 กีบตอกิโลกรัม (ตารางท่ี 7.21) เม่ือเปรียบเทียบกับขาวเหนียวนาปแลว      
ขาวเจานาปจะมีผลผลิตเฉล่ียตํ่ากวาขาวเหนียวนาปถึง 466 กิโลกรัมตอเฮกแตร แตขาวเจานาปก็มีตนทุน
การผลิตเฉล่ียตํ่ากวาขาวเหนียวนาปเล็กนอย  

      3.1) ขาวเจานาปในเขตชลประทาน 
   ขอมูลจากชาวนาตัวอยาง 3 ราย พบวา มีตนทุนเฉล่ียเทากับ 3,402,793 กีบตอ     
เฮกแตร มีผลผลิตเฉล่ีย 2,159 กิโลกรัมตอเฮกแตร มีตนทุนการผลิตเฉล่ีย 1,576 กีบตอกิโลกรัม  
(ตารางท่ี 7.22)  

       3.2) ขาวเจานาปนอกเขตชลประทาน 
   ขอมูลจากชาวนาตัวอยาง 2 ราย พบวามีตนทุนเฉล่ียเทากับ 3,920,476 กีบตอ  
เฮกแตร มีผลผลิตเฉล่ีย 1,888 กิโลกรัมตอเฮกแตร มีตนทุนเฉล่ีย 2,077 กีบตอกิโลกรัม (ตารางท่ี 7.23) 



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

- 115 - 

 4) ขาวไร 
  ขอมูลจากชาวนาตัวอยาง 18 ราย ในแขวงบอแกวและแขวงหลวงนํ้าทาพบวา มีตนทุน
เฉล่ียเทากับ 2,124,666 กีบตอเฮกแตร ซ่ึงสวนใหญเปนตนทุนเงินสดเพียงรอยละ 10 ของตนทุนท้ังหมด 
และจะเห็นวาตนทุนขาวไรตํ่ามาก เนื่องจากมีการใชปจจัยการผลิตนอยคือเมล็ดพันธุ (ของตนเอง)        
นอยเพราะปลูกแบบหยอดหลุมและไมมีการใชปุยเคมีและยาปราบศัตรูพืชเลย ขณะเดียวกันก็มีผลผลิตเฉล่ีย
ตํ่ามากคือเทากับ 1,744 กิโลกรัมตอเฮกแตร มีตนทุนการผลิตเฉล่ีย 1,218 กีบตอกิโลกรัม (ตารางที่ 7.24)       
จะเห็นวาขาวไรมีตนทุนตอกิโลกรัมตํ่าท่ีสุด และขณะเดียวกันก็มีผลผลิตเฉล่ียตํ่าสุดเชนเดียวกัน 
 
 5) ขาวเจานาแซงพันธุ CR203 
  ขาวเจาพันธุ CR203 เปนขาวท่ีใหผลผลิตเฉล่ียสูง แตขาวแข็งไมเหมาะแกการบริโภค 
แตเหมาะกับการแปรรูปหรือใชทําเบียร ขอมูลจากชาวนาตัวอยาง 12 ราย ท่ีปลูกขาวพันธุนี้ในฤดูนาแซง 
ในนครหลวงเวียงจันทนพบวา มีตนทุนการผลิตเทากับ 5,574,052 กีบตอเฮกแตร ซ่ึงเปนตนทุนเงินสดถึง
รอยละ 69 ของตนทุนท้ังหมด และสูงกวาขาวทุกชนิด เนื่องจากมีการใสปุยมากมีมูลคาถึง 881,817 กีบตอ
เฮกแตร เนื่องจากพันธุ CR203 เปนพันธุท่ีตอบสนองตอการใชปุยจึงใหผลผลิตเฉล่ียสูง คือ มีผลผลิตเฉล่ีย
สูงสุดคือ 4,302 กิโลกรัมตอเฮกแตร มีตนทุนเฉล่ีย 1,296 กีบตอเฮกแตร (ตารางท่ี 7.25) จะเห็นวาแมจะมี
ตนทุนตอเฮกแตรสูง แตก็ใหผลผลิตเฉล่ียสูง ทําใหตนทุนการผลิตเฉล่ียตอกิโลกรัมตํ่ากวาขาวทุกชนิด 
(ยกเวนขาวไร) 
 สําหรับรายละเอียดตนทุนการผลิตขาวรายแขวงของขาวแตละชนิด แสดงไวในตารางท่ี 7.26 - 7.32 
ในแงของการแขงขันระหวางประเทศแลวจําเปนจะตอเปรียบเทียบตนทุนการผลิตกับประเทศที่อาจจะ
เปนคูแขงทางการคาดวย   สําหรับขาวประเทศท่ีเปนผูสงออกรายใหญในภูมิภาคนี้คือ ไทยและเวียดนาม
แตเนื่องจากไมมีขอมูลตนทุนการผลิตของเวียดนามจึงไมเปรียบเทียบเฉพาะตนทุนการผลิตของไทย  ซ่ึง
ในปเพาะปลูก ค.ศ.2007/08  มีตนทุนการผลิตอยูระหวาง 5,000 - 6,000 บาทตอตัน สวนของ  สปป.ลาว
จะอยูระหวาง 1,500 - 1,600 กีบตอกิโลกรัม (ไมรวมขาวพันธุ CR203 และขาวไร)หรือเทากับประมาณ 
5,400 - 5,700 บาท ตอตัน ซ่ึงใกลเคียงกันมากแมวาคาปุยเคมีใน สปป.ลาว จะแพงกวาของไทยมากแตมี
คาแรงงาน ถูกกวา (วันละ60 - 80 บาท)  ซ่ึงทําใหตนทุนการผลิตไมสูงมากนัก แตอยางไรก็ตามในการ
เปรียบเทียบตนทุนตองพิจารณาถึงคุณภาพของสินคา (ขาวเปลือก)ดวย 
 กลาวโดยสรุปในภาพรวมตนทุนการผลิตขาวทุกชนิดในสปป. ลาว ยังคอนขางสูง แตจะเปน
ตนทุนเงินสดอยูระหวางรอยละ 42 – 50 ของตนทุนท้ังหมด (ยกเวนขาวเจา CR 203 มีตนทุนเงินสดรอย
ละ 69) สวนขาวไรมีตนทุนเงินสดเพียงรอยละ 10 ของตนทุนท้ังหมด ในตนทุนเงินสดสวนใหญ เปนคา
ปุย คาแรงงานเตรียมดิน ถอนกลาและปลูก การเก็บเกี่ยวและนวดฝดขาว และคาใชน้ํา รวมกันมากกวา
รอยละ 85 นอกจากนี้ผลผลิตตอเฮกแตรยังคอนขางตํ่า เนื่องจากการใชพันธุขาวท่ีเกษตรกรเก็บไวใชเอง



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
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เปนเวลามากกวา 3 ป และขาดการถายทอดเทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสมแกเกษตรกร ดั้งนั้น การเพิ่ม
ประสิทธิภาพ และลดตนทุนการผลิต หนวยงานราชการท่ีเกี่ยวของควรตองเรงรัดการผลิตเมล็ดพันธุดี
กระจายใหแกเกษตรกรอยางเพียงพอและท่ัวถึง รวมท้ังถายทอดเทคโนโลยีการผลิต ซ่ึงจะเปนสนับสนุน 
ในการผลิตขาวเพื่อการสงออกได 

อยางไรก็ตามในการพิจารณานําขอมูลตนทุนการผลิตท่ีไดจากการสํารวจคร้ังนี้ ไปใชอาจจะมี
ขอจํากัดอยูบางเน่ืองจาก ราคาปจจัยการผลิต โดยเฉพาะปุยเคมี และน้ํามันเช้ือเพลิง มีแนวโนมสูงข้ึน
อยางรวดเร็วตลอดเวลา ประกอบกับจํานวนตัวอยางท่ีสํารวจตนทุนการผลิตขาวบางชนิด เชน ขาวเจานาป 
มีจํานวนนอย คือ 5 ตัวอยาง อาจทําใหไมสามารถเปนตัวแทนภาพรวมท้ังประเทศได  
 
7.3 ผลตอบแทนการปลูกขาว 
 เพื่อใหมีขอมูลประกอบการตัดสินใจในการสงเสริมการปลูกขาวจําเปนจะตองมีการพิจารณา
ผลตอบแทนสุทธิท่ีจะไดรับในการปลูกขาวแตละชนิดดวย เพราะถาหากมีผลตอบแทนสุทธิไมมากพอหรือ
ขาดทุน ก็จะไมจูงใจใหชาวนาขยายพ้ืนท่ีปลูก หรือเลิกปลูกหรือเปล่ียนในปลูกพชือ่ืนในท่ีสุด ดงันัน้จงึไดมี
การศึกษาผลตอบแทนสุทธิตอเฮกแตรในการปลูกขาวแตละชนิดดวย ดังรายละเอียดใน ตารางท่ี 7.33 
 สําหรับขาวเหนียวนาป เม่ือเปรียบเทียบกับตนทุนรวมตอเฮกแตรจะใหผลตอบแทนสุทธิเทากับ 
1,248,362 กีบตอเฮกแตร แตถาเปรียบเทียบตนทุนเฉพาะท่ีเปนเงินสดจะมีผลตอบแทนสุทธิเทากับ 
3,590,684 กีบตอเฮกแตร ในขณะท่ีขาวเหนียวนาแซงจะใหผลตอบแทนสุทธิดีกวา คือ เม่ือเปรียบเทียบ
กับตนทุนรวม จะใหผลตอบแทนสุทธิเทากับ 2,164,559 กีบตอเฮกแตร และเทากับ 4,669,678 กีบตอเฮก
แตร ถาเปรียบเทียบกับตนทุนท่ีเปนเงินสด สวนขาวเจานาปจะใหผลตอบแทนสุทธินอยกวาขาวเหนียว
นาปและขาวเหนียวแซง โดยจะใหผลตอบแทนสุทธิเทากับ 802,640 กีบตอเฮกแตร เม่ือเปรียบเทียบกับ
ตนทุนรวม และเทากับ 2,829,366 กีบตอเฮกแตร เม่ือเปรียบเทียบกับตนทุนท่ีเปนเงินสด ในกรณีของขาว
เจาพันธุ CR 203 จะใหผลตอบแทนสุทธิเทากับ 1,739,348 กีบตอเฮกแตร ถาคิดตนทุนรวมแลวเทากับ 
3,460,462 กีบตอเฮกแตร ถาคิดเฉพาะตนทุนเปนเงินสด สําหรับขาวไรจะใหผลตอบแทนสุทธิเพียง 
491,334 กีบตอเฮกแตร เม่ือคิดจากตนทุนรวมแลวเทากับ 2,393,574 กีบตอเฮกแตร ถาคิดเฉพาะตนทุนท่ี
เปนเงินสด 
 กลาวโดยสรุปในภาพรวมขาวทุกชนิดใหผลตอบแทนสุทธิเปนบวก (ไมขาดทุน) ขาวเหนียวนา
แซงจะใหผลตอบแทนสุทธิตอเฮกแตรสูงสุด รองลงไปเปนขาวเจาพันธุ CR203 สวนขาวไรจะให
ผลตอบแทนสุทธินอยท่ีสุด และเม่ือคิดเปนรอยละของตนทุนการผลิต (เงินลงทุน) จะอยูระหวางรอยละ 
22 - 43 โดยขาวเหนียวนาแซงใหอัตราผลตอบแทนสุทธิสูงสุดเปนแบบเดียวกัน ดังนั้นจะเห็นไดวาการ
ปลูกขาวใน สปป.ลาว เปนกิจกรรมท่ีนับวาใหผลตอบแทนสูงพอสมควร 
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ตารางท่ี 7.17 ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาปเฉล่ียท้ังประเทศ ฤดูกาลการผลิต ป ค.ศ. 2007 

   กีบ/เฮกแตร 

รายการ เงินสด ไมเปนเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 1,659,674 1,414,959 3,074,633 76.47 

1.1 คาแรงงาน 1,059,316 1,041,754 2,101,070 52.26 

เตรียมดิน 239,915 139,788 379,703 9.44 

ถอนกลาและปลูก 331,075 343,013 674,088 16.77 

ดูแลรักษา (ใสปุย ฉีดยา ใหน้ํา ปราบวัชพืช) 495 72,293 72,788 1.81 

เก็บเกีย่ว 265,847 323,774 589,621 14.66 

นวดฝดขาว 194,393 121,707 316,100 7.86 

ขนข้ึนยุงฉาง 27,591 41,179 68,770 1.71 

1.2 คาวัสด ุ 593,452 174,873 768,325 19.11 

คาพันธุ 71,998 157,593 229,591 5.71 

คาปุย 454,122 17,280 471,402 11.72 

คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 9,736  9,736 0.24 

คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร 56,792  56,792 1.41 

คาน้ํา 804  804 0.02 

1.3 คาดอกเบ้ียเงินลงทุน 6,906 198,332 205,238 5.10 

2. ตนทุนคงท่ี 18,734 927,363 946,097 23.53 

คาเชาท่ีดิน / คาใชท่ีดิน 18,734 814,909 833,643 20.73 

คาเส่ือมอุปกรณการเกษตร  112,454 112,454 2.80 

3. ตนทุนรวม 1,678,408 2,342,322 4,020,730 100 

4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 663 925 1,588  

5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 655 559 1,214  

6. ตนทุนคงท่ี (กีบตอกิโลกรัม) 7 366 374  

7. ผลผลิต (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 2,532    

     
 

หมายเหตุ : คํานวณจากขอมูลสํารวจ  120 ตัวอยาง 
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ตารางท่ี 7.18  ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาปในเขตชลประทานเฉล่ียท้ังประเทศ ฤดูกาลการผลิต ป ค.ศ. 2007 

กีบ/เฮกแตร 

รายการ เงินสด ไมเปนเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 2,063,305 1,458,346 3,521,651 79.08 

1.1 คาแรงงาน 1,379,355 1,015,138 2,394,493 53.77 

เตรียมดิน 259,062 161,372 420,434 9.44 

ถอนกลาและปลูก 465,078 303,464 768,542 17.26 

ดูแลรักษา (ใสปุย ฉีดยา ใหน้ํา ปราบวัชพืช) 788 79,735 80,523 1.81 

เก็บเกีย่ว 350,773 320,515 671,288 15.07 

นวดฝดขาว 272,054 103,118 375,172 8.42 

ขนข้ึนยุงฉาง 31,600 46,934 78,534 1.76 

1.2 คาวัสด ุ 676,978 196,448 873,426 19.61 

คาพันธุ 89,052 181,280 270,332 6.07 

คาปุย 507,762 15,168 522,930 11.74 

คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 15,160  15,160 0.34 

คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร 63,724  63,724 1.43 

คาน้ํา 1,280  1,280 0.03 

1.3 คาดอกเบ้ียเงินลงทุน 6,972 246,760 253,732 5.70 

2. ตนทุนคงท่ี 29,832 902,014 931,846 20.92 

คาเชาท่ีดิน / คาใชท่ีดิน 29,832 790,854 820,686 18.43 

คาเส่ือมอุปกรณการเกษตร  111,160 111,160 2.50 

3. ตนทุนรวม 2,093,137 2,360,360 4,453,497 100 

4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 748 844 1,592  

5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 737 521 1,259  

6. ตนทุนคงท่ี (กีบตอกิโลกรัม) 11 322 333  

7. ผลผลิต (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 2,798    

     
 

หมายเหตุ : คํานวณจากขอมูลสํารวจ  92 ตัวอยาง     
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ตารางท่ี 7.19 ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาปนอกเขตชลประทานเฉล่ียท้ังประเทศ ฤดูกาลการผลิตป ค.ศ. 2007 

กีบ/เฮกแตร 

รายการ เงินสด ไมเปนเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 934,956 1,336,311 2,271,267 70.07 

1.1 คาแรงงาน 518,984 1,086,501 1,605,485 49.53 

เตรียมดิน 207,559 103,336 310,895 9.59 

ถอนกลาและปลูก 104,852 409,704 514,556 15.88 

ดูแลรักษา (ใสปุย ฉีดยา ใหน้ํา ปราบวัชพืช)  59,720 59,720 1.84 

เก็บเกีย่ว 122,466 329,221 451,687 13.94 

นวดฝดขาว 63,286 153,062 216,348 6.67 

ขนข้ึนยุงฉาง 20,821 31,458 52,279 1.61 

1.2 คาวัสด ุ 409,177 138,431 547,608 16.89 

คาพันธุ  117,589 117,589 3.63 

คาปุย 363,514 20842 384,356 11.86 

คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 582  582 0.02 

คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร 45,081  45,081 1.39 

คาน้ํา   - 0.00 

1.3 คาดอกเบ้ียเงินลงทุน 6,795 111,379 118,174 3.65 

2. ตนทุนคงท่ี - 969,993 969,993 29.93 

คาเชาท่ีดิน / คาใชท่ีดิน  855,373 855,373 26.39 

คาเส่ือมอุปกรณการเกษตร  114,620 114,620 3.54 

3. ตนทุนรวม 934,956 2,306,304 3,241,260 100 

4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 449 1,108 1,557  

5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 449 642 1,091  

6. ตนทุนคงท่ี (กีบตอกิโลกรัม) - 466 466  

7. ผลผลิตตอ (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 2,082    

     
 

หมายเหตุ : คํานวณจากขอมูลสํารวจ 28  ตัวอยาง     

     



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 7.20 ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาแซงเฉล่ียท้ังประเทศ ฤดูกาลการผลิต ป ค.ศ. 2007 

กีบ/เฮกแตร 

รายการ เงินสด ไมเปนเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 2,472,900 1,604,638 4,077,538 81.21 

1.1 คาแรงงาน 1,336,525 1,083,059 2,419,584 48.19 

เตรียมดิน 305,342 126,654 431,996 8.60 

ถอนกลาและปลูก 368,698 330,614 699,312 13.93 

ดูแลรักษา (ใสปุย ฉีดยา ใหน้ํา ปราบวัชพืช) 1,121 106,550 107,671 2.14 

เก็บเกีย่ว 320,854 360,945 681,799 13.58 

นวดฝดขาว 301,224 107,157 408,381 8.13 

ขนข้ึนยุงฉาง 39,286 51,139 90,425 1.80 

1.2 คาวัสด ุ 1,132,045 225,351 1,357,396 27.03 

คาพันธุ 107,481 220,210 327,691 6.53 

คาปุย 704,424 5,141 709,565 14.13 

คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 25,529  25,529 0.51 

คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร 64,742  64,742 1.29 

คาน้ํา 229,869  229,869 4.58 

1.3 คาดอกเบ้ียเงินลงทุน 4,330 296,228 300,558 5.99 

2. ตนทุนคงท่ี 43,115 900,481 943,596 18.79 

คาเชาท่ีดิน / คาใชท่ีดิน 43,115 762,852 805,967 16.05 

คาเส่ือมอุปกรณการเกษตร  137,629 137,629 2.74 

3. ตนทุนรวม 2,516,015 2,505,119 5,021,134 100 

4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 729 725 1,454  

5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 716 465 1,181  

6. ตนทุนคงท่ี (กีบตอกิโลกรัม) 12 261 273  

7. ผลผลิต (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 3,453    

     
 

หมายเหตุ : คํานวณจากขอมูลสํารวจ 83  ตัวอยาง 

 



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 7.21  ตนทุนการผลิตขาวเจานาปเฉล่ียท้ังประเทศ ฤดูกาลการผลิต ป ค.ศ. 2007 

กีบ/เฮกแตร 

รายการ เงินสด ไมเปนเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 1,188,230 1,419,863 2,608,093 72.74 

1.1 คาแรงงาน 616,966 1,089,280 1,706,246 47.59 

เตรียมดิน 94,806 252,471 347,277 9.69 

ถอนกลาและปลูก 61,176 222,338 283,514 7.91 

ดูแลรักษา (ใสปุย ฉีดยา ใหน้ํา ปราบวัชพืช)  91,471 91,471 2.55 

เก็บเกีย่ว 247,941 433,000 680,941 18.99 

นวดฝดขาว 210,543 35,294 245,837 6.86 

ขนข้ึนยุงฉาง 2,500 54,706 57,206 1.60 

1.2 คาวัสด ุ 554,558 190,000 744,558 20.77 

คาพันธุ 7,353 185,588 192,941 5.38 

คาปุย 473,676 4,412 478,088 13.33 

คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช   - 0.00 

คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร 73,529  73,529 2.05 

คาน้ํา   - 0.00 

1.3 คาดอกเบ้ียเงินลงทุน 16,706 140,583 157,289 4.39 

2. ตนทุนคงท่ี 370,588 606,863 977,451 27.26 

คาเชาท่ีดิน / คาใชท่ีดิน 370,588 556,863 927,451 25.87 

คาเส่ือมอุปกรณการเกษตร  50,000 50,000 1.39 

3. ตนทุนรวม 1,558,818 2,026,726 3,585,544 100 

4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 755 981 1,736  

5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 575 687 1,262  

6. ตนทุนคงท่ี (กีบตอกิโลกรัม) 179 294 473  

7. ผลผลิต (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 2,066    

     
 

หมายเหตุ : คํานวณจากขอมูลสํารวจ 5  ตัวอยาง     

     



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตาราง 7.22  ตนทุนการผลิตขาวเจานาปในเขตชลประทานเฉล่ียท้ังประเทศ ฤดูกาลการผลิต ป ค.ศ. 2007 

กีบ/เฮกแตร 

รายการ เงินสด ไมเปนเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 1,026,786 1,524,492 2,551,278 74.98 

1.1 คาแรงงาน 393,150 1,216,726 1,609,876 47.31 

เตรียมดิน 47,143 294,727 341,870 10.05 

ถอนกลาและปลูก 40,000 253,273 293,273 8.62 

ดูแลรักษา (ใสปุย ฉีดยา ใหน้ํา ปราบวัชพืช)  101,818 101,818 2.99 

เก็บเกีย่ว 110,455 457,818 568,273 16.70 

นวดฝดขาว 191,748 54,545 246,293 7.24 

ขนข้ึนยุงฉาง 3,804 54,545 58,349 1.71 

1.2 คาวัสด ุ 633,636 184,545 818,181 24.04 

คาพันธุ 11,364 177,727 189,091 5.56 

คาปุย 508,636 6,818 515,454 15.15 

คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช   - - 

คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร 113,636  113,636 - 

คาน้ํา   - - 

1.3 คาดอกเบ้ียเงินลงทุน  123,221 123,221 3.62 

2. ตนทุนคงท่ี - 851,515 851,515 25.02 

คาเชาท่ีดิน / คาใชท่ีดิน  796,970 796,970 23.42 

คาเส่ือมอุปกรณการเกษตร  54,545 54,545 1.60 

3. ตนทุนรวม 1,026,786 2,376,007 3,402,793 100 

4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 476 1,101 1,576  

5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 476 706 1,182  

6. ตนทุนคงท่ี (กีบตอกิโลกรัม) - 394 394  

7. ผลผลิต (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 2,159    

     
 

หมายเหตุ : คํานวณจากขอมูลสํารวจ  3  ตัวอยาง 

 



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 7.23 ตนทุนการผลิตขาวเจานาปนอกเขตชลประทานเฉล่ียท้ังประเทศ ฤดูกาลการผลิตป ค.ศ. 2007 

กีบ/เฮกแตร 

รายการ เงินสด ไมเปนเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 1,484,104 1,228,038 2,712,142 69.18 

1.1 คาแรงงาน 1,027,188 855,625 1,882,813 48.03 

เตรียมดิน 182,188 175,000 357,188 9.11 

ถอนกลาและปลูก 100,000 165,625 265,625 6.78 

ดูแลรักษา (ใสปุย ฉีดยา ใหน้ํา ปราบวัชพืช)  72,500 72,500 1.85 

เก็บเกีย่ว 500,000 387,500 887,500 22.64 

นวดฝดขาว 245,000  245,000 6.25 

ขนข้ึนยุงฉาง  55,000 55,000 1.40 

1.2 คาวัสด ุ 409,583 200,000 609,583 15.55 

คาพันธุ  200,000 200,000 5.10 

คาปุย 409,583  409,583 10.45 

คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช   - - 

คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร   - - 

คาน้ํา   - - 

1.3 คาดอกเบ้ียเงินลงทุน 47,333 172,413 219,746 5.61 

2. ตนทุนคงท่ี 1,050,000 158,334 1,208,334 30.82 

คาเชาท่ีดิน / คาใชท่ีดิน 1,050,000 116,667 1,166,667 29.76 

คาเส่ือมอุปกรณการเกษตร  41,667 41,667 1.06 

3. ตนทุนรวม 2,534,104 1,386,372 3,920,476 100 

4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 1,342 734 2,077  

5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 786 650 1,437  

6. ตนทุนคงท่ี (กีบตอกิโลกรัม) 556 84 640  

7. ผลผลิต (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 1,888    

 
 

หมายเหตุ : คํานวณจากขอมูลสํารวจ  2  ตัวอยาง 
 



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 7.24  ตนทุนการผลิตขาวไรเฉล่ียของแขวงบอแกวและหลวงน้ําทา ฤดูกาลการผลิต ป ค.ศ. 2007 

กีบ/เฮกแตร 

รายการ เงินสด ไมเปนเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 167,245 1,659,312 1,826,557 85.97 

1.1 คาแรงงาน 140,333 1,491,248 1,631,581 76.79 

เตรียมดิน 44,051 189,695 233,746 11.00 

ถอนกลาและปลูก 51,523 279,173 330,696 15.56 

ดูแลรักษา (ใสปุย ฉีดยา ใหน้ํา ปราบวัชพืช) 6,374 498,123 504,497 23.74 

เก็บเกีย่ว  304,887 304,887 14.35 

นวดฝดขาว  110,960 110,960 5.22 

ขนข้ึนยุงฉาง 38,385 108,410 146,795 6.91 

1.2 คาวัสด ุ 26,912 152,125 179,037 8.43 

คาพันธุ  152,125 152,125 7.16 

คาปุย   - 0.00 

คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช   - - 

คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร 26,912  26,912 - 

คาน้ํา   - - 

1.3 คาดอกเบ้ียเงินลงทุน  15,939 15,939 0.75 

2. ตนทุนคงท่ี 55,241 242,868 298,109 14.03 

คาเชาท่ีดิน / คาใชท่ีดิน 55,241 142,776 198,017 9.32 

คาเส่ือมอุปกรณการเกษตร  100,092 100,092 4.71 

3. ตนทุนรวม 222,486 1,902,180 2,124,666 100 

4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 128 1,091 1,218  

5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 96 951 1,047  

6. ตนทุนคงท่ี (กีบตอกิโลกรัม) 32 139 171  

7. ผลผลิต (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 1,744    
     

 

หมายเหตุ : คํานวณจากขอมูลสํารวจ 18 ตัวอยาง 
 



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี  7.25  ตนทุนการผลิตขาวเจานาแซงพันธุ CR 203 ในนครหลวงเวียงจันทร ฤดูการผลิต ป ค.ศ. 2007 
                           กีบ/เฮกแตร 

รายการ เงินสด ไมเปนเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 3,470,887 1,054,544 4,525,431 81.19 
1.1 คาแรงงาน 1,896,218 739,054 2,635,272 47.28 

เตรียมดิน 301,026 160,897 461,923 8.29 
ถอนกลาและปลูก 516,154 196,795 712,949 12.79 
ดูแลรักษา (ใสปุย ฉีดยา ใหน้ํา ปราบวัชพืช) 7,692 197,131 204,823 3.67 
เก็บเกีย่ว 629,487 151,923 781,410 14.02 
นวดฝดขาว 364,359  364,359 6.54 
ขนข้ึนยุงฉาง 77,500 32,308 109,808 1.97 

1.2 คาวัสด ุ 1,481,079 92,244 1,573,323 28.23 
คาพันธุ 183,718 76,218 259,936 4.66 
คาปุย 865,791 16,026 881,817 15.82 
คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 12,179  12,179 - 
คาซอมแซมอุปกรณการเกษตร 220,256  220,256 - 
คาน้ํา  199,135  199,135 - 

1.3 คาดอกเบ้ียเงินลงทุน 93,590 223,246 316,836 5.68 
2. ตนทุนคงท่ี 382,051 666,570 1,048,621 18.81 

คาเชาท่ีดิน / คาใชท่ีดิน 382,051 520,032 902,083 16.18 
คาเส่ือมอุปกรณการเกษตร  146,538 146,538 2.63 

3. ตนทุนรวม 3,852,938 1,721,114 5,574,052 100 
4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 896 400 1,296  
5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 807 245 1,052  
6. ตนทุนคงท่ี (กีบตอกิโลกรัม) 89 155 244  
7. ผลผลิต (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 4,302    

      
 

หมายเหตุ : คํานวณจากขอมูลสํารวจ 12 ตัวอยาง    
 
 



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 7.26 ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาปเฉลี่ยรายแขวง และเฉลี่ยทั้งประเทศฤดูกาลผลิต ป ค.ศ.2007                       (กีบ/เฮกแตร) 
นครหลวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉลี่ยทั้งประเทศ 

รายการ 
เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 
1.1 คาแรงงาน 

เตรียมดิน 
ถอนกลาและปลูก 
ดูแลรักษา 
เก็บเกี่ยว 
นวดฝดขาว 
ขนขึ้นยุงฉาง 

1.2 คาวัสดุ 
คาพันธุ 
คาปุย 
คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 
คาซอมแซมอุปกรณ 
คาน้ํา 

1.3 คาดอกเบี้ยเงินลงทุน 

2,512,039 
1,827,840 

286,635 
746,005 

1,169 
539,491 
234,860 

19,680 
667,052 
104,404 
487,198 

19,968 
55,482 

 
17,147 

1,241,641 
735,813 
134,103 
181,528 

92,538 
112,432 
166,625 

48,587 
206,441 
200,538 

5,903 
 
 
 

299,387 

3,753,680 
2,563,653 

420,738 
927,533 
93,707 

651,923 
401,485 
68,267 

873,493 
304,942 
493,101 
19,968 
55,482 

- 
316,534 

1,098,976 
566,506 
175,511 
116,750 

279 
111,457 
145,457 
17,077 

531,564 
65,454 

406,106 
418 

57,774 
1,812 

906 

1,354,943 
1,105,197 

124,192 
398,033 
53,598 

370,693 
122,168 
36,513 

118,178 
111,671 

6,507 
 
 
 

131,568 

2,453,919 
1,671,703 

299,703 
514,783 
53,877 

482,125 
267,625 
53,590 

649,742 
177,125 
412,613 

418 
57,774 
1,812 

132,474 

1,568,528 
953,613 
297,362 
178,045 

 
189,165 
231,477 
57,594 

610,466 
41,117 

499,211 
13,447 
56,691 

 
4,449 

1,755,844 
1,330,011 

176,238 
455,133 

80,336 
517,100 

61,210 
39,994 

298,143 
185,777 

52,366 
 
 
 

187,690 

3,324,372 
2,283,624 

473,600 
633,178 

80,336 
706,265 
292,657 

97,588 
848,609 
226,894 
551,577 

13,447 
56,691 

 
192,139 

1,659,674 
1,059,316 

239,915 
331,075 

495 
265,847 
194,393 

27,591 
593,452 

71,988 
454,122 

9,736 
56,792 

804 
6,906 

1,414,959 
1,041,754 

139,788 
343,013 

72,293 
323,774 
121,707 

41,179 
174,873 
157,593 

17,280 
 
 
 

198,332 

3,074,633 
2,101,070 

379,703 
674,088 

72,788 
589,621 
316,100 

68,770 
768,325 
229,591 
471,402 

9,736 
56,792 

804 
205,238 

76.47 
52.26 

9.44 
16.77 

1.81 
14.66 

7.86 
1.71 

19.11 
5.71 

11.72 
0.24 
1.41 
0.02 
5.10 

2. ตนทุนคงที่ 
คาเชาที่ดิน/คาใชทีด่ิน 
คาเสื่อมอุปกรณการเกษตร 

3. ตนทุนรวม 
4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 
5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 
6. ตนทุนคงที่ (กีบตอกิโลกรัม) 
7. ผลผลติ (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 

- 
 
 

2,512,039 
872 
872 

- 
2,880 

1,138,986 
1,036,094 

102,892 
2,380,627 

827 
431 
395 

 

1,138,986 
1,036,094 

102,892 
4,892,666 

1,699 
1,303 

395 
 

- 
 
 

1,098,976 
488 
488 

- 
2,252 

809,479 
682,002 
127,477 

2,164,422 
961 
602 
359 

 

809,479 
682,002 
127,477 

3,263,398 
1,449 
1,090 

359 
 

78,355 
78,355 

 
1,646,883 

636 
606 
30 

2,590 

865,032 
767,795 

97,237 
2,620,876 

1,012 
678 
334 

 

943,387 
846,150 

97,237 
4,267,759 

1,648 
1,284 

364 
 

18,734 
18,734 

 
1,678,408 

663 
655 

7 
2,532 

927,363 
814,909 
112,454 

2,342,322 
925 
559 
366 

 

946,097 
833,643 
112,454 

4,020,730 
1,588 
1,214 

374 
 

23.53 
20.73 

2.80 
100 
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บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

- 127 - 

ตารางที่ 7.27  ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาปในเขตชลประทาน ในเขตชลประทาน เฉลี่ยรายแขวง และเฉลี่ยทั้งประเทศฤดูกาลผลิต ป ค.ศ.2007             (กีบ/เฮกแตร) 
นครหลวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉลี่ยทั้งประเทศ 

รายการ 
เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 
1.1 คาแรงงาน 

เตรียมดิน 
ถอนกลาและปลูก 
ดูแลรักษา 
เก็บเกี่ยว 
นวดฝดขาว 
ขนขึ้นยุงฉาง 

1.2 คาวัสดุ 
คาพันธุ 
คาปุย 
คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 
คาซอมแซมอุปกรณ 
คาน้ํา 

1.3 คาดอกเบี้ยเงินลงทุน    
2. ตนทุนคงที่ 

คาเชาที่ดิน/คาใชทีด่ิน 
คาเสื่อมอุปกรณการเกษตร 

3. ตนทุนรวม 
4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 
5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 
6. ตนทุนคงที่ (กีบตอกิโลกรัม) 
7. ผลผลติ (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 

2,685,481 
1,924,532 

233,020 
853,171 

1,510 
553,263 
276,774 

6,794 
747,864 
134,826 
518,118 

25,787 
69,133 

 
13,085 

- 
 
 

2,685,481 
855 
855 

- 
3,141 

1,291,070 
759,272 
149,778 
148,591 

98,712 
127,831 
173,030 

61,330 
211,111 
203,488 

7,623 
 
 
 

320,687 
1,135,575 
1,009,621 

125,954 
2,426,645 

773 
411 
362 

 

3,976,551 
2,683,804 

382,798 
1,001,762 

100,222 
681,094 
449,804 
68,124 

958,975 
338,314 
525,741 
25,787 
69,133 

 
333,772 

1,135,575 
1,009,621 

125,954 
5,112,126 

1,628 
1,266 

362 
 

1,625,158 
929,896 
217,381 
210,288 

612 
212,687 
261,144 
27,784 

693,272 
74,005 

514,219 
919 

100,149 
3,980 
1,990 

- 
 
 

1,625,158 
636 
636 

- 
2,554 

1,370,371 
1,032,184 

146,379 
369,194 
54,280 

354,821 
71,969 
35,541 

143,407 
130,772 
12,635 

 
 
 

194,780 
760,029 
622,753 
137,276 

2,130,400 
834 
537 
298 

 

2,995,529 
1,962,080 

363,760 
579,482 
54,892 

567,508 
333,113 
63,325 

836,679 
204,777 
526,854 

919 
100,149 

3,980 
196,770 
760,029 
622,753 
137,276 

3,755,558 
1,470 
1,173 

298 
 

1,706,244 
1,139,861 

341,207 
221,632 

 
229,517 
277,839 
69,666 

562,162 
43,538 

486,424 
16,627 
15,573 

 
4,221 

103,874 
103,874 

 
1,810,118 

695 
655 
40 

2,605 

1,784,737 
1,344,636 

193,954 
440,864 

82,382 
544,609 

42,749 
40,078 

235,858 
207,576 

28,282 
 
 
 

204,243 
742,793 
681,029 
61,764 

4,337,648 
1,665 
1,340 

285 
 

3,490,981 
2,484,497 

535,161 
662,496 

82,382 
774,126 
320,588 
109,744 
789,020 
251,114 
514,706 

16,627 
15,573 
- 

208,464 
846,667 
784,903 

61,764 
4,337,648 

1,665 
1,340 

325 

2,063,305 
1,379,355 

259,062 
465,078 

788 
350,773 
272,054 

31,600 
676,978 

89,052 
507,762 

15,160 
63,724 

1,280 
6,972 

29,832 
29,832 

 
2,093,137 

748 
737 

11 
2,798 

1,458,346 
1,015,138 

161,372 
303,464 

79,735 
320,515 
103,118 

46,934 
196,448 
181,280 

15,168 
 
 
 

246,760 
902,014 
790,854 
111,160 

2,360,360 
844 
521 
322 

3,521,651 
2,394,493 

420,434 
768,542 

80,523 
671,288 
375,172 

78,534 
873,426 
270,332 
522,930 

15,160 
63,724 

1,280 
253,732 
931,846 
820,686 
111,160 

4,453,497 
1,592 
1,259 

333 
 

79.08 
53.77 

9.44 
17.26 

1.81 
15.07 

8.42 
1.76 

19.61 
6.07 

11.74 
0.34 
1.43 
0.03 
5.70 

20.92 
18.43 

2.50 
100 
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บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 7.28  ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาปนอกเขตชลประทานเฉลี่ยรายแขวง และเฉลี่ยทั้งประเทศฤดูกาลผลิต ป ค.ศ.2007                               (กีบ/เฮกแตร) 
นครหลวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉลี่ยทั้งประเทศ 

รายการ 
เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 
1.1 คาแรงงาน 

เตรียมดิน 
ถอนกลาและปลูก 
ดูแลรักษา 
เก็บเกี่ยว 
นวดฝดขาว 
ขนขึ้นยุงฉาง 

1.2 คาวัสดุ 
คาพันธุ 
คาปุย 
คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 
คาซอมแซมอุปกรณ 
คาน้ํา 

1.3 คาดอกเบี้ยเงินลงทุน    
2. ตนทุนคงที่ 

คาเชาที่ดิน/คาใชทีด่ิน 
คาเสื่อมอุปกรณการเกษตร 

3. ตนทุนรวม 
4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 
5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 
6. ตนทุนคงที่ (กีบตอกิโลกรัม) 
7. ผลผลติ (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 

1,916,831 
1,496,019 

470,631 
378,238 

 
492,228 

91,019 
63,903 

389,724 
 

381,088 
 

8,636 
 

31,088 
- 

 
 

1,916,831 
967 
967 

- 
1,983 

1,071,417 
654,513 

80,311 
294,560 

70,553 
59,585 

144,646 
4,858 

190,415 
190,415 

 
 
 
 

226,289 
1,150,691 
1,126,943 

23,748 
2,221,908 

1,120 
540 
580 

2,988,048 
2,150,532 

550,942 
672,798 
70,553 

551,813 
235,665 
68,761 

580,139 
190,415 
381,088 

- 
8,636 

- 
257,377 

1,150691 
1,126,943 

23,748 
4,138,739 

2,087 
1,507 

580 
 

659,458 
262,968 
140,537 
38,619 

 
26,854 
48,825 
8,133 

396,490 
58,312 

315,799 
 

22,379 
 
 

- 
 
 

659,458 
330 
330 

- 
2,000 

1,342,054 
1,166,184 

105,659 
422,123 
53,029 

383,951 
164,098 
37,324 
97,103 
95,716 
1,387 

 
 
 

78,767 
850,784 
731,492 
119,292 

2,192,838 
1,096 

671 
425 

2,001,512 
1,429,152 

246,196 
460,742 
53,029 

410,805 
212,923 
45,457 

493,593 
154,028 
317,186 
- 
22,379 
- 
78,767 

850,784 
731,492 
119,292 

2,852,296 
1,426 
1,001 

425 

1,145,673 
381,737 
162,737 
44,211 

 
65,263 
89,000 
20,526 

758,789 
33,684 

538,474 
3,684 

182,947 
 

5,147 
- 

 
 

1,145,673 
451 
451 

- 
2,541 

1,667,127 
1,285,106 

121,842 
498,947 

74,053 
432,632 
117,895 

39,737 
245,158 
118,842 
126,316 

 
 
 

136,863 
1,240369 
1,034,211 

206,158 
2,907,496 

1,144 
656 
488 

 

2,812,800 
1,666,843 

284,579 
543,158 

74,053 
497,895 
206,895 

60,263 
1,001,947 

152,526 
644,790 

3,684 
182,947 

- 
142,010 

1,240,369 
1,034,211 

206,158 
4,053,169 

1,595 
1,107 

488 

934,956 
518,984 
207,559 
104,852 

 
122,466 

63,286 
20,821 

409,177 
 

363,514 
582 

45,081 
 

6,795 
- 

 
 

934,956 
449 
449 

- 
2,082 

1,336,311 
1,086,501 

103,336 
409,704 

59,720 
329,221 
153,062 

31,458 
138,431 
117,589 

20,842 
 
 
 

111,3279 
969,993 

855,3732 
114,620 

2,306,304 
1,108 

642 
466 

 

2,271,267 
1,605,485 

310,895 
514,556 

59,720 
451,687 
216,348 

52,279 
547,608 
117,589 
384,356 

582 
45,081 

- 
118,174 
969,993 
855,373 
114,620 

3,241,260 
1,557 
1,091 

466 

70.07 
49.53 

9.59 
15.88 

1.84 
13.94 

6.67 
1.61 

16.89 
3.63 

11.86 
0.02 
1.39 
0.00 
3.65 

29.93 
26.39 

3.54 
100 
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บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 7.29  ตนทุนการผลิตขาวเหนียวนาแซงเฉลี่ยรายแขวง และเฉลี่ยทั้งประเทศฤดูกาลผลิต ป ค.ศ.2007                                                (กีบ/เฮกแตร)  
นครหลวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉลี่ยทั้งประเทศ 

รายการ 
เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 
1.1 คาแรงงาน 

เตรียมดิน 
ถอนกลาและปลูก 
ดูแลรักษา 
เก็บเกี่ยว 
นวดฝดขาว 
ขนขึ้นยุงฉาง 

1.2 คาวัสดุ 
คาพันธุ 
คาปุย 
คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 
คาซอมแซมอุปกรณ 
คาน้ํา 

1.3 คาดอกเบี้ยเงินลงทุน    
2. ตนทุนคงที่ 

คาเชาที่ดิน/คาใชทีด่ิน 
คาเสื่อมอุปกรณการเกษตร 

3. ตนทุนรวม 
4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 
5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 
6. ตนทุนคงที่ (กีบตอกิโลกรัม) 
7. ผลผลติ (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 

2,602,345 
1,406,439 

247,084 
507,830 

728 
450,655 
196,209 

3,933 
1,195,906 

188,213 
666,642 

48,895 
88,895 

.203,846 
 

43,700 
43,700 

 
2,646,045 

735 
723 

12 
3,600 

1,,574,570 
991,490 
151,129 
224,690 

96,743 
207,575 
254,311 

57,042 
270,798 
258,371 

12,427 
 
 
 

312,282 
1,164,181 
1,004,403 

159,778 
2,738,751 

761 
437 
323 

4,176,915 
2,397,929 

398,213 
732,520 
97,471 

658,230 
450,520 
60,975 

1,466,704 
446,584 
679,069 
48,895 
88,310 

203,846 
312,282 

1,207,88 
1,048,103 

159,778 
5,384,796 

1,496 
1,160 

336 

2,287,835 
1,255,507 

233,127 
346,291 

2,545 
305,582 
327,853 
40,109 

1,021,510 
109,709 
592,691 

 
84,927 

234,183 
10,818 
- 

 
 

2,287,835 
751 
751 

- 
3,045 

1,232,771 
829,226 
71,782 

296,391 
103,948 
289,605 
31,127 
36,373 

130,303 
128,036 

2,267 
 
 
 

273,242 
751,378 
598,245 
153,133 

1,984,149 
652 
405 
247 

3,520,606 
2,084,733 

304,909 
642,682 
106,493 
595,187 
358,980 
76,482 

1,151,813 
237,745 
594,958 
- 
84,927 

234,183 
284,606 
715,378 
598,245 
153,133 

4,274,984 
1,403 
1,156 

247 

2,533,578 
1,348,704 

447,123 
241,993 

 
196,520 
386,292 
76,776 

1,182,897 
17,398 

866,943 
27,916 
17,204 

253,436 
1,977 

89,363 
89,363 

 
2,622,941 

702 
678 
24 

3,737 

2,041,655 
1,458,503 

159,747 
482,839 
120,030 
605,051 

30,051 
60,785 

279,360 
279,004 

356 
 
 
 

303,792 
776,287 
679,565 

96,722 
2,817,942 

754 
546 
208 

4,575,233 
2,807,207 

606,870 
724,832 
120,030 
801,571 
416,343 
137,561 

1,462,257 
296,402 
867,229 

27,916 
17,204 

253,436 
305,769 
865,650 
768,928 

96,722 
5,440,883 

1,456 
1,224 

323 

2,472,900 
1,336,525 

305,342 
368,698 

1,121 
320,854 
301,224 

39,286 
1,132,045 

107,481 
704,424 

25,529 
64,742 

229,869 
4,330 

43,115 
43115 

 
2,516,015 

729 
716 

12 
3,453 

1,604,638 
1,083,059 

126,654 
330,614 
106,550 
360,945 
107,157 

51,139 
225,351 
220,210 

5,141 
 
 
 

296,228 
900,481 
762,852 
137,629 

2,505,119 
725 
465 
261 

4,077,538 
2,419,584 

431,996 
699,312 
107,671 
681,779 
408,381 

90,425 
1,357,396 

328,691 
709,565 

25,529 
64,742 

229,869 
300,558 
943,596 
805,967 
137,629 

5,021,134 
1,454 
1,181 

273 

81.21 
48.19 

8.60 
13.93 

2.14 
13.58 

8.13 
1.80 

27.03 
6.53 

14.13 
0.51 
1.29 
4.58 
5.99 

18.79 
16.05 

2.74 
100 

 
- 129 - 



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 7.30  ตนทุนการผลิตขาวเจานาปเฉลี่ยรายแขวง และเฉลี่ยทั้งประเทศฤดูกาลผลิต ป ค.ศ.2007                        (กีบ/เฮกแตร) 
นครหลวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉลี่ยทั้งประเทศ 

รายการ 
เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม รอยละ 

. ตนทุนผันแปร 
1.1 คาแรงงาน 

เตรียมดิน 
ถอนกลาและปลูก 
ดูแลรักษา 
เก็บเกี่ยว 
นวดฝดขาว 
ขนขึ้นยุงฉาง 

1.2 คาวัสดุ 
คาพันธุ 
คาปุย 
คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 
คาซอมแซมอุปกรณ 
คาน้ํา 

1.3 คาดอกเบี้ยเงินลงทุน    
2. ตนทุนคงที่ 

คาเชาที่ดิน/คาใชทีด่ิน 
คาเสื่อมอุปกรณการเกษตร 

3. ตนทุนรวม 
4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 
5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 
6. ตนทุนคงที่ (กีบตอกิโลกรัม) 
7. ผลผลติ (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 

1,442,906 
940,922 
142,916 

93,900 
 

391,200 
312,906 

 
501,984 

 
501,984 

 
 
 
 

821,520 
821,520 

 
2,264,426 

905 
577 
328 

2,502 

1,079,213 
690,056 
220,440 

61,320 
61,304 

292,200 
 

54,792 
216,008 
210,788 

5,200 
 
 
 

173,149 
370,160 
320,160 

50,000 
1,449,373 

579 
431 
148 

 

2,522,119 
1,630,978 

363,356 
155,220 
61,304 

683,400 
312,906 
54,792 

717,992 
210,788 
507,204 

- 
- 
- 

173,149 
1,191,680 
1,141,680 

50,000 
3,713,799 

1,484 
1,008 

476 
 

2,820,600 
1,610,600 

127,140 
430,000 

 
430,000 
538,460 
85,000 

1,210,000 
250,000 
960,000 

 
 
 
 
 

- 
 

2,820,600 
806 
806 

- 
3,500 

906,472 
568,000 
84,000 

172,000 
40,000 

172,000 
 

100,000 
- 

 
 
 
 
 

338,472 
3,033,330 
2,333,330 

700,000 
3,939,802 

1,126 
259 
867 

3,727,072 
2,178,600 

211,140 
602,000 
40,000 

602,000 
538,460 
185,000 

1,210,000 
250,000 
960,000 

- 
- 
-. 

338,472 
3,033,330 
2,333,330 

700,000 
6,760,402 

1,932 
1,065 

867 

634,534 
172,333 
32,000 

 
 

133,333 
7,000 

 
424,334 

 
257.661 
166.667 

 
 

37,867,000 
- 
 
 

634,534 
363 
363 

- 
1,750 

1,650,766 
1,445,833 

266,667 
392,500 
123,333 
550,000 

80,000 
33,333 

133,333 
133,333 

 
 
 
 

71,600 
493,333 
493,333 

 
2,144,099 

1,225 
943 
282 

2,285,300 
1,618,166 

298,667 
392,500 
123,333 
683,333 

87,000 
33,333 

557,667 
133,333 
257,667 
166,667 

- 
- 

109,467 
493,333 
493,333 

- 
2,778,633 

1,588 
1,306 
282 

 

1,188,230 
616,966 

94,806 
61,176 

 
247,941 
210,543 

2,500 
554,558 

7,353 
473,676 

 
73,529 

 
16,706 

370,588 
370,588 

 
1,558,818 

755 
575 
179 

2,066 

1,419,863 
1,089,280 

252,471 
222,338 

91,471 
433,000 

35,294 
54,706 

190,000 
185,588 

4,412 
 
 
 

140,583 
606,863 
556,863 

50,000 
2,026,726 

981 
687 
294 

2,608,093 
1,706,246 

347,277 
283,514 

91,471 
680,941 
245,837 

57,206 
744,558 
192,941 
478,088 

- 
73,529 
- 

157,289 
977,451 
927,451 

50,000 
3,585,544 

1,736 
1,262 

473 
 

72.74 
47.59 

9.69 
7.91 
2.55 

18.99 
6.86 
1.60 

20.77 
5.38 

13.33 
0.00 
2.05 
0.00 
4.39 

27.26 
25.87 

1.39 
100 
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บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

- 131 - 

ตารางที่ 7.31  ตนทุนการผลิตขาวเจานาปในเขตชลประทานเฉลี่ยรายแขวง และเฉลี่ยทั้งประเทศฤดูกาลผลิต ป ค.ศ.2007                  (กีบ/เฮกแตร)  
นครหลวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก เฉลี่ยทั้งประเทศ 

รายการ 
เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 
1.1 คาแรงงาน 

เตรียมดิน 
ถอนกลาและปลูก 
ดูแลรักษา 
เก็บเกี่ยว 
นวดฝดขาว 
ขนขึ้นยุงฉาง 

1.2 คาวัสดุ 
คาพันธุ 
คาปุย 
คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 
คาซอมแซมอุปกรณ 
คาน้ํา 

1.3 คาดอกเบี้ยเงินลงทุน    
2. ตนทุนคงที่ 

คาเชาที่ดิน/คาใชทีด่ิน 
คาเสื่อมอุปกรณการเกษตร 

3. ตนทุนรวม 
4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 
5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 
6. ตนทุนคงที่ (กีบตอกิโลกรัม) 
7. ผลผลติ (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 

1,272,000 
504,000 

91,000 
45,000 

 
 

368,000 
 

768,000 
 

768,000 
 
 
 
 

- 
 
 

1,272,000 
442 
442 

- 
2,875 

1,298,640 
900,000 
240,000 
120,000 

60,000 
390,000 

 
90,000 

246,000 
231,000 

15,000 
 
 
 

152,640 
970,000 
920,000 

50,000 
2,267,640 

789 
452 
337 

 

2,570,640 
1,404,000 

331,000 
165,000 
60,000 

390,000 
368,000 
90,000 

1,014,000 
231,000 
783,000 

- 
- 
- 

152,640 
970,000 
920,000 
50,000 

3,540,640 
1,232 

894 
337 

2,820,600 
1,610,600 

127,140 
430,000 

 
430,000 
538,460 
85,000 

1,210,000 
250,000 
960,000 

 
 
 
 

- 
 
 

2,820,600 
806 

- 
3,500 

906,472 
568,000 
84,000 

172,000 
40,000 

172,000 
 

100,000 
- 
 
 
 
 
 

338,472 
3,003,330 
2,333,330 

700,000 
3,939,802 

1,126 
259 
867 

 

3,727,072 
2,178,600 

211,140 
602,000 
40,000 

602,000 
538,460 
185,000 

1,210,000 
250,000 
960,000 

- 
- 
- 

338,472 
3,033,330 
2,333,330 

700,000 
6,760,402 

1,932 
1,065 

867 

542,308 
153,846 

 
 
 

153,846 
 
 

388,462 
 

196,154 
 

192,308 
 
 

- 
 
 

542,308 
336 
336 

- 
1,615 

1,508,853 
1,320,769 

307,682 
323,077 
123,077 
461,538 

15,385 
90,000 

123,007 
123,007 

 
 
 
 

65,077 
461,538 
461,528 

 
1,970,391 

1,220 
924 
286 

2,051,161 
1,474,615 

317,692 
323,077 
123,077 
615,384 

15,385 
90,000 

511,469 
123,007 
196,154 

- 
192,308 

- 
65,077 

461,538 
461,538 

- 
2,512,699 

1,556 
1,270 

286 

1,026,786 
393,150 

47,143 
40,000 

 
110,455 
191,748 

3,804 
633,636 

11,364 
508,636 

  
113,636 

 
 

- 
 
 

1,026,786 
476 
476 

- 
2,159 

1,524,492 
1,216,726 

294,727 
253,273 
101,818 
457,818 

54,545 
54,545 

184,545 
177,727 

6,818 
 
 
 

123,221 
851,515 
796,970 

54,545 
2,376,007 

1,101 
706 
394 

2.551.278 
1.609.876 

341,870 
293,273 
101,818 
568,273 
246,293 

58,349 
818,181 
189,091 
515,454 

- 
113,636 

- 
123,221 
851,515 
796,970 

54,545 
3,402,793 

1,576 
1,182 

394 

74.98 
47.31 
10.05 

8.62 
2.99 

16.70 
7.24 
1.71 

24.04 
5.56 

15.15 
0.00 
3.34 
0.00 
3.62 

25.02 
23.42 

1.60 
100 

 
 

 

 
-131 - 



 

บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 7.32  ตนทุนการผลิตขาวเจานาปนอกเขตชลประทานเฉลี่ยรายแขวง  และเฉลี่ยทั้งประเทศ ฤดูกาลผลิตป ค.ศ. 2007                                                           (กีบ/เฮกแตร)  
นครหลวงเวียงจันทน จําปาสัก เฉลี่ยทั้งประเทศ 

รายการ 
เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม เงินสด ไมเงินสด รวม รอยละ 

1. ตนทุนผันแปร 
1.1 คาแรงงาน 

เตรียมดิน 
ถอนกลาและปลูก 
ดูแลรักษา 
เก็บเกี่ยว 
นวดฝดขาว 
ขนขึ้นยุงฉาง 

1.2 คาวัสดุ 
คาพันธุ 
คาปุย 
คาปราบศัตรูพืชและวัชพืช 
คาซอมแซมอุปกรณ 
คาน้ํา 

1.3 คาดอกเบี้ยเงินลงทุน    
2. ตนทุนคงที่ 

คาเชาที่ดิน/คาใชทีด่ิน 
คาเสื่อมอุปกรณการเกษตร 

3. ตนทุนรวม 
4. ตนทุนรวม (กีบตอกิโลกรัม) 
5. ตนทุนผันแปร (กีบตอกิโลกรัม) 
6. ตนทุนคงที่ (กีบตอกิโลกรัม) 
7. ผลผลติ (กิโลกรัมตอเฮกแตร) 

1,534,125 
1,174,125 

170,625 
120,000 

 
600,000 
283,500 

 
360,000 

 
360,000 

 
 
 
 

1,260,000 
1,260,000 

 
2,794,125 

1,606 
882 
724 

1,740 

962,095 
578,000 
210,000 
30,000 
62,000 

240,000 
 

36,000 
200,000 
200,000 

 
 
 
 

184,095 
50,000 

 
50,000 

1,012,095 
582 
553 
29 

2,496,220 
1,752,125 

380,625 
150,000 
62,000 

840,000 
283,500 
36,000 

560,000 
200,000 
300,000 

- 
- 
- 

184,095 
1,310,000 
1,260,000 

50,000 
3,806,220 

2,187 
1,435 

753 

1,234,000 
292,500 
240,000 

 
 
 

52,500 
 

657,500 
 

657,500 
 
 
 

284,000 
- 
 
 

1,234,000 
470 
470 

- 
2,625 

2,557,750 
2,243,750 

 
843,750 
125,000 

1,125,000 
 

150,000 
200,000 
200,000 

 
 
 
 

114,000 
700,000 
700,000 

 
3,257,750 

1,241 
974 
267 

3,791,750 
2,536,250 

240,000 
843,750 
125,000 

1,125000 
52,500 

150,000 
857,500 
200,000 
657,500 

 
 
 

398,000 
700,000 
700,000 

- 
4,491,750 

1,711 
1,444 

267 

1,484,104 
1,027,188 

182,188 
100,000 

 
500,000 
245,000 

 
409,583 

 
409,583 

 
 
 

47,333 
1,050,000 
1,050,000 

 
2,534,104 

1,342 
783 
556 

1,888 

1,228,038 
855,625 
175,000 
165,625 

72,500 
387,500 

 
55,000 

200,000 
200,000 

 
 
 
 

172,413 
158,334 
116,667 

41,667 
1,386,372 

734 
650 

84 

2,712,142 
1,882,813 

357,188 
265,625 

72,500 
887,500 
245,000 

55,000 
609,583 
200,000 
409,583 

- 
- 
- 

219,746 
1,208,334 
1,166,667 

41,667 
3,920,476 

2,077 
1,437 

640 

69.18 
48.03 

9.11 
6.78 
1.85 

22.64 
6.25 
1.40 

15.55 
5.10 

10.45 
0.00 
0.00 
0.00 
5.61 

30.82 
29.76 

1.06 
100 
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บทที่ 7 สภาพการผลิต ตนทุนและผลตอบแทนของชาวนา 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 7.33 ตนทุนการผลิตและผลตอบแทนสุทธิในการปลูกขาวแตละชนิด ป ค.ศ. 2007                            (กีบ/เฮกแตร) 

ตนทุนการผลิตตอเฮกแตร ผลตอบแทนสุทธิ 
ชนิดของขาว 

เงินสด ไมเปนเงินสด รวม 

ตนทุนตอ
กิโลกรัม 

ราคาตอ
กิโลกรัม 

ผลผลิตเฉลี่ย
กิโลกรัม/เฮกแตร 

รายไดตอ 
เฮกแตร ตอกิโลกรัม ตอแฮกแตร 

รอยละ 

ขาวเหนียวนาป 
ขาวเหนียวนาแซง 
ขาวเจานาป 
ขาวเจาพันธุ CR 203 
ขาวไร 

1,678,408 
2,516,015 
1,558,818 
3,852,938 

222,486 

2,342,322 
2,505,119 
2,026,726 
1,721,114 
1,902,180 

4,020,730 
5,021,134 
3,585,544 
5,574,052 
2,124,666 

1,588 
1,484 
1,736 
1,296 
1,218 

2,081 
2,081 
2,124 
1,700 
1,500 

2,532 
3,453 
2,066 
4,302 
1,744 

5,269,092 
7,185,693 
4,388,184 
7,313,400 
2,616,000 

493 
597 
388 
404 
282 

3,590,684 
4,669,678 
2,829,366 
3,460,462 
2,393,514 

31 
43 
22 
31 
23 

 

หมายเหตุ : ราคาคิดจากราคาเฉลี่ยป ค.ศ. 2007 ของนครหลวงเวียงจันทน แขวงสะหวันนะเขต และแขวงจําปาสัก และไมแยกเปนขาวนาป หรือนาแซง 
  : รอยละ หมายถึง ผลตอบแทนสุทธิตอแฮกแตร เมื่อคิดเปนรอยละของตนทุนการผลิตรวมตอแฮกแตร 
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บทท่ี 8 

สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

 

8.1 วิถีการตลาดขาว (Marketing Channel)  

  วิถีการตลาดขาวใน สปป.ลาว เร่ิมจากชาวนาผูผลิตขาวเม่ือเก็บเกี่ยวผลผลิตแลวก็จะเก็บ

ขาวเปลือกสวนหนึ่งไวทําพันธุและบริโภคในครัวเรือน ถามีเหลือก็จะจําหนายหรือเก็บไวรอจําหนาย    

โดยอาจจําหนายใหกับพอคาหรือผูรวบรวมในหมูบานหรือพื้นท่ีใกลเคียง ซ่ึงอาจจะเปนผูใหสินเช่ือการ

ผลิตกับชาวนาดวยก็ได ชาวนาบางรายก็อาจจะขายใหโรงสีโดยตรง ซ่ึงปกติโรงสีจะไมออกไปซ้ือเองแต  

จะซ้ือผานพอคาคนกลางที่รวบรวมผลผลิตจากชาวนานํามาจําหนาย ในกรณีท่ีชาวนาเก็บขาวเปลือกไว

บริโภคเอง เม่ือถึงเวลาท่ีตองการบริโภคก็จะนําขาวมาสีกับโรงสีขนาดเล็กในหมูบานโดยสวนใหญจะ    

ไมเสียคาสี ซ่ึงโรงสีจะไดวาขาวเปนคาตอบแทน แตถาผูนําขาวมาสีตองการรําขาวดวยก็จะตองเสียคาใช

จางสีประมาณ 200-300 กีบตอหนึ่งกิโลกรัมขาวสารที่สีได จากการสํารวจชาวนาตามโครงการนี้ พบวา

ชาวนารอยละ 85 มียุงฉางเปนของตนเอง อยางไรก็ตามมีชาวนาบางสวนตองซ้ือขาวมาบริโภค เนื่องจาก

ผลิตไมเพียงพอ และชาวนาบางสวนผลิตขาวมาไดเพียงพอ แตขายขาวเปลือกในฤดูเก็บเกี่ยวไปหมดกอน 

แลวจึงซ้ือขาวสารมาบริโภคภายหลัง (ตารางท่ี 8.1) ท้ังนี้อาจเปนเพราะวามีความตองการเงินสดมาใชกอน 
 

ตารางท่ี  8.1  รอยละของครัวเรือนชาวนาที่มียุงฉาง และเหตุผลท่ีตองซ้ือขาวมาบริโภค 

รายการ 
นครหลวง

เวียงจันทน 
สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม 

ครัวเรือนที่มียุงฉางเปนของตัวเอง 

ครัวเรือนที่ไมมียุงฉางเปนของตัวเอง 

88.24 

11.76 

89.58 

10.42 

77.55 

22.45 

84.73 

15.27 

สาเหตุที่ตองซื้อขาวมาบริโภค 

(เฉพาะผูที่ซื้อขาวมาบริโภค) 

   ผลิตไมพียงพอ 

   ผลิตพอแตขายหมด 

 

 

33.33 

67.67 

 

 

50 

50 

 

 

33.33 

67.67 

 

 

40.00 

60.00 

ที่มา : จากการสํารวจของคณะนักวิจัยโครงการ 
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  สําหรับโรงสีขาวจะมีท้ังใหบริการสีขาว (เพราะสวนใหญเปนโรงสีขนาดเล็ก) และ              

สีขาวเม่ือจําหนายใหกับพอคาขายสง พอคาขายปลีก หรือขายใหผูบริโภคโดยตรง โรงสีบางโรงจะมีสัญญา

ซ้ือขายลวงหนากับสวนราชการตางๆ เชน ทหาร ตํารวจ และโรงเรียน เพื่อจัดเปนสวัสดิการของเจาหนาท่ี 

หรือขายใหกับโรงงานทําเบียร สําหรับกรณีของขาวเจา นอกจากน้ีโรงสีบางโรงโดยเฉพาะท่ีอยูชายแดน       

จะมีการสงออก ซ่ึงสวนใหญเปนขาวเปลือกไปยังประเทศท่ีมีชายแดนติดตอกัน อยางไรก็ตามปริมาณ         

การสงออกยังมีนอยมาก โดยขาวเปลือกท่ีไดสวนหนึ่งเปนการนําเมล็ดพันธุ และปุยไปสงเสริมใหชาวนาปลูก

และรับซ้ือคืน 

  ในสวนของพอคารวบรวมในทองถ่ิน เม่ือรวบรวมขาวเปลือกไดแลวก็มีชองทางการ

จําหนายคือ จางสีเปนขาวสารเพ่ือจําหนายใหกับผูบริโภคโดยตรง จําหนายใหกับพอคาขาวสาร หรือ

สงออกขาวเปลือก/ขาวสารโดยตรง สวนพอคาขาวสารซ่ึงสวนใหญจะอยูในบริเวณตลาดสดของเมือง     

ก็จะจําหนายใหกับผูบริโภคอีกตอหนึ่งและบางรายก็ทําการสงออกตามชายแดนดวยเชนกัน 

  นอกจากภาคเอกชนแลวภาครัฐ โดย กองทัพ หรือรัฐวิสาหกิจบางแหงก็จะมีโรงสีขาว

ของตนเองดวย กรณีตัวอยางของโรงสี บริษัท รัฐวิสาหกิจ เสบียงอาหาร ขาออก – ขาเขา ของแผนก

อุตสาหกรรมและการคาแขวงจําปาสัก ท่ีต้ังข้ึนในป ค.ศ. 1997 ซ่ึงในชวงนั้นท่ีประเทศเกิดภาวะวิกฤต

ผลิตขาวไมเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศ บทบาทของบริษัทดังกลาวจะมีหนาท่ีในการพิจารณา

ผลผลิตขาวในแขวงในแตละปวาจะมีเพียงพอตอการบริโภคภายในแขวงหรือไม ถาคาดวาจะไมพอก็จะ

เสนอใหรัฐบาลหามเคล่ือนยายขาวออกนอกแขวง หรือถาจําเปนก็จะมีการนําเขาจากแขวงอ่ืนหรือจาก

ตางประเทศ กรณีท่ีคาดวาจะมีผลผลิตเหลือก็จะขายใหกับแขวงอ่ืนหรือสงออกไปยังตางประเทศได การ

ดําเนินธุรกิจนําเขา-สงออกนี้จะไมจํากัดเฉพาะขาวเทานั้น แตจะรวมถึงสินคาอ่ืนๆ ดวย เชน สมุนไพร 

Cardamom คร่ัง กะหลํ่าปลี และกลวยน้ําหวา จะสงออกไปยังจีน เวียดนาม และไทย ในสวนของธุรกิจ 

เกี่ยวกับขาวก็จะมีโรงสีเปนของตนเอง แตปจจุบันไดเลิกสีขาวแลว โดยใหเหตุผลวาขาดทุนเพราะโรงสี

ขาวไมไดมาตรฐาน คือ สีขาวไดขาวสารนอย (เปนปลายขาวมาก) กวาโรงสีอ่ืนๆ ในปจจุบันซ่ึง

ดําเนินการโดยการซ้ือขาวเปลือกในตนฤดูมาสํารองไวในยุงฉาง เม่ือมีราคาดีหรือมีผูส่ังซ้ือก็จะไปจาง

โรงสีเอกชน ทําการสีและสงมอบเปนขาวสารแทนการสีขาวโดยโรงสีของบริษัทเอง  

  กรณีของแขวงหลวงน้ําทา ซ่ึงจากการคํานวณโดยคณะนักวิจัยโครงการในป ค.ศ.2006 

เปนแขวงที่ผลิตขาวไดไมเพียงพอตอการบริโภคภายในแขวงเล็กนอย คือขาดอยูประมาณ 5,000 ตัน      

แตจากการสอบถามเจาหนาท่ีของแขวงรายงานวา ผลิตขาวเพียงพอตอการบริโภคแลว โดยรัฐบาลได

จัดสรรงบประมาณจํานวน 300 ลานกีบใหกับแผนกอุตสาหกรรมและการคาแขวง เพื่อจัดซ้ือขาวสํารอง

ไวในชวงตนฤดู และจําหนายใหกับประชาชนในชวงปลายฤดูในราคาท่ีเหมาะสม เพื่อบรรเทาความ
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เดือดรอนของประชาชน แตขณะเดียวกันก็จะตองไมใหกองทุนเกิดการขาดทุนดวย การดําเนินงานดังกลาว

แผนกอุตสาหกรรมและการคา จะมอบหมายใหรัฐวิสาหกิจในสังกัดเปนผูดําเนินการ การดําเนินการใน

ลักษณะดังกลาวนี้มีการดําเนินการในแขวงอ่ืนๆ ดวย 

 
ภาพท่ี 8.1 วิถีการตลาดขาวใน สปป.ลาว 
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ในสวนของการนําเขาสวนใหญจะเปนการนําเขาขาวสารเจาและแปงเพื่ออุตสาหกรรม เชน 

ทําเสนกวยเตี๋ยวและเสนขนมจีน และเปนการคาตามชายแดนเปนสวนใหญ (ภาพท่ี 8.1) 

สําหรับการคาขาวภายใน สปป.ลาว สวนใหญเปนพอคาขนาดเล็กและชองทางการจําหนาย

จะมีท้ังภาคเอกชนและรัฐวิสาหกิจ สําหรับการจําหนายขาวสารสวนใหญจะขายเปนกิโลกรัมบรรจุ

ถุงพลาสติกตามปริมาณท่ีผูซ้ือตองการ ยังไมมีการบรรจุถุงสําเร็จรูป สวนมากจะเปดเปนรานคาในบริเวณ

ตลาดสดในเมืองหรือในชุมชนยังไมมีรานคาแบบโมเดิรนเทรด (Modern Trade) การพัฒนาบรรจุภัณฑ

นาจะเปนอีกกลยุทธหนึ่งในการเพ่ิมมูลคาของสินคาขาวท่ีควรจะไดมีการดําเนินการใน สปป.ลาว 

สรุปโดยภาพรวมของการตลาดขาวใน สปป. ลาว พบวาสวนใหญเปนการคาขาวเหนียว

เปนหลักโดยเกษตรกรจําหนายใหพอคารวบรวมขาวเปลือกในทองถ่ิน และโรงสี ซ่ึงโรงสีจะเปน

ศูนยกลางรวบรวมขาวเปลือก และสีขาวสารจําหนายสูตลาด จึงมีอิทธิพลตอการกําหนดราคารับซ้ือ

ขาวเปลือกของเกษตรกร ถึงแมวาโรงสี จะมีอิทธิพลตอการกําหนดราคาขาว แตตลาดขาวสวนใหญยังคง

เปนตลาดภายในประเทศเปนหลัก มากกวารอยละ 90 ของผลผลิตขาวท้ังหมด และเนื่องจากตลาดหลักใน

ประเทศ จะเปนรัฐวิสาหกิจ ทหาร และตํารวจ ซ่ึงเปนแหลงรองรับผลผลิต และยังมีการซ้ือขายกับโรงสี

ในรูปแบบสัญญาขอตกลงลวงหนาท้ังปริมาณ และราคา จึงนับไดวา จะมีบทบาทตอการกําหนดราคาขาว

ในประเทศดวย นอกจากนี้ การท่ีโรงสีทําการสีขาวเพื่อตลาดบริโภคภายในประเทศเปนหลักดังกลาว 

สงผลใหการสีขาวไมเนนเร่ืองมาตรฐานคุณภาพขาวเพื่อการสงออก ทําใหคุณภาพขาวไมสามารถแขงขัน

ในตลาดตางประเทศ แมวามีการสงออกขาว จะเปนการคาขาวตามชายแดนของประเทศเปนหลัก การ

สงออกขาวในระบบสากลยังมีนอยมากเนื่องจากปญหาการสีขาวใหไดมาตรฐานคุณภาพสงออก รวมถึง

ขอจํากัด และข้ันตอนในการสงออกคอนขางยุงยาก และเสียคาใชจายการสงออกสูง  

 

8.2 ราคาขาวในประเทศ 

  ขอมูลราคาขาวเปลือกและขาวสารของ สปป.ลาว ท่ีนํามาวิเคราะหในท่ีนี้เปนขอมูลราย

เดือน 3 ป ระหวางป ค.ศ. 2005 – 2007 ของแขวงที่สําคัญท่ีเปนแหลงผลิต และแขวงท่ีผลิตไดไมพอกับ

การบริโภค รวม 4 แขวง คือ นครหลวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก และหลวงพระบาง (แขวงท่ี

ขาดแคลนขาวมากที่ สุดในประเทศ) ซ่ึงเปนขอมูลท่ีรวบรวมโดยกรมการคาภายใน  กระทรวง

อุตสาหกรรมและการคา สปป.ลาว สรุปผลการวิเคราะหเปรียบเทียบได ดังนี้ 

1) ราคาขาวเปลือกเหนียว 

  ในชวงเวลาดังกลาวราคาขาวเปลือกเหนียวตํ่าสุดเทากับ 1,000 กีบตอกิโลกรัม ซ่ึงเปน

ราคาในเดือนพฤศจิกายน – ธันวาคม ค.ศ. 2005 ของนครหลวงเวียงจันทน และราคาสูงสุดเทากับ 2,500 
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กีบตอกิโลกรัม ในเดือนกันยายนถึงเดือนธันวาคม ค.ศ. 2007 ของแขวงสะหวันนะเขต โดยราคาทุกแขวง

มีแนวโนมสูงข้ึนต้ังแตตนป ค.ศ. 2007 เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบความแตกตางของราคาระหวาง        

แขวงในชวง 3 ป ดังกลาว ยังไมปรากฏภาพที่ชัดเจนวาราคาของแขวงใดจะสูงกวาหรือตํ่ากวาแขวงอ่ืน 

แตเม่ือพิจารณา ราคาเฉล่ียท้ังปพบวา นครหลวงเวียงจันทนมีราคาเฉล่ียสูงสุดในป ค.ศ. 2005 และ      

2006 ซ่ึงเทากับ 1,443 กีบ และ 1,504 กีบ ตามลําดับ สวนในป ค.ศ. 2007 แขวงสะหวันนะเขตมี          

ราคาเฉล่ียสูงสุดและใกลเคียงกับแขวงหลวงพระบาง คือ เทากับ 2,213 กีบ และ 2,212 กีบ ตามลําดับ       

(ตารางท่ี 8.2 – 8.4 และภาพท่ี 8.2) 

 2) ราคาขาวเปลือกเจา 

  ราคาขาวเปลือกเจาตํ่าสุดเทากับ 1,075 กีบตอกิโลกรัม ซ่ึงเปนราคาในเดือนพฤศจิกายน 

ค.ศ. 2005 ของแขวงหลวงพระบาง และสูงสุดเทากับ 2,500 กีบตอกิโลกรัม ในเดือนสิงหาคม – กันยายน 

ค.ศ. 2005 เดือนสิงหาคม – ธันวาคม ค.ศ. 2006 ของนครหลวงเวียงจันทน และเดือนกรกฎาคม - สิงหาคม 

ค.ศ. 2007 ของแขวงจําปาสัก เม่ือพิจารณาเปรียบเทียบความแตกตางของราคาระหวางแขวงในชวง 3 ป 

สวนใหญแตไมท้ังหมดราคาของนครหลวงเวียงจันทนจะสูงกวาทุกแขวง แตอยางไรก็ตามทุกแขวง มี

ราคาเฉล่ียสูงข้ึนในป ค.ศ. 2007 ยกเวนแขวงจําปาสักมีแนวโนมลดลงในชวงคร่ึงหลังของป ค.ศ.2007 

(ตารางท่ี 8.2 – 8.4 และภาพท่ี 8.3) 

 3) ราคาขาวสารเหนียว 

  ราคาขาวสารเหนียวลาว ช้ัน 1 ตํ่าสุดเปนราคาของแขวงสะหวันนะเขต ในเดือนมกราคม 

ค.ศ. 2006 ซ่ึงเทากับ 2,275 กีบตอกิโลกรัม ราคาสูงสุดเทากับ 6,000 กีบตอกิโลกรัม ระหวางเดือน

กันยายน-ธันวาคม ค.ศ. 2007 ในนครหลวงเวียงจันทน เม่ือพิจารณาความแตกตางของราคาระหวางแขวง

ในชวง 3 ป ดังกลาว พบวา ในป ค.ศ. 2005 ราคาเฉล่ียของนครหลวงเวียงจันทนสูงสุดเทากับ 3,092 กีบ 

ในป ค.ศ. 2006 ราคาของแขวงหลวงพระบางสูงสุดเทากับ 3,838 กีบ สวนป ค.ศ. 2007 ราคาเฉล่ียของ

แขวงนครหลวงเวียงจันทนสูงสุด แตก็ใกลเคียงกับราคาของแขวงหลวงพระบาง ซ่ึงเทากับ 4,861 กีบ และ 

4,857 กีบ ตามลําดับ (ตารางท่ี 8.2 – 8.4 ภาพท่ี 8.4) 

 4) ราคาขาวสารเจา 

  ราคาขาวสารเจาลาวช้ัน 1 ตํ่าสุดเทากับ 2,600 กีบตอกิโลกรัม ซ่ึงเปนราคาของเดือน

พฤศจิกายน ค.ศ. 2005 ของแขวงหลวงพระบาง ราคาสูงสุดเทากับ 6,000 กีบ เปนราคาของเดือนสิงหาคม-

ธันวาคม ค.ศ. 2007 ในนครหลวงเวียงจันทน เม่ือคิดราคาเฉล่ียท้ังปพบวา ราคาเฉล่ียสูงสุดในป ค.ศ. 2005 

เทากับ 4,557 กีบ ในแขวงจําปาสัก ในป ค.ศ. 2006 เทากับ 5,115 กีบ ในนครหลวงเวียงจันทน และใน     

ป ค.ศ. 2007 เทากับ 5,293 กีบ ในแขวงสะหวันนะเขต (ตารางท่ี 8.2 – 8.4 และภาพท่ี 8.5) 
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 5) เปรียบเทียบราคาขาวสารเหนียวกับขาวสารเจา 

  ในชวง 3 ปท่ีศึกษา พบวา ในทุกแขวงราคาขาวสารเจาลาวช้ัน 1 จะมีราคาสูงกวาราคา

ขาวสารเหนียวลาว ช้ัน 1 ใน 3 แขวง ยกเวนแขวงหลวงพระบาง มีราคาแตกตางกันคอนขางมากประมาณ 

500 - 2,000 กีบตอกิโลกรัม สวนแขวงหลวงพระบางราคาขาวเหนียวจะสูงกวาราคาขาวเจาเล็กนอย   

(ตารางท่ี 8.2 – 8.4 และภาพท่ี 8.6 – 8.9) 

  กลาวโดยสรุปในเร่ืองของราคาท้ังขาวเปลือกเหนียว ขาวเปลือกเจา ขาวสารเหนียว    

และขาวสารเจา ยังไมพบความแตกตางท่ีชัดเจนระหวางแขวง แตการข้ึนลงระหวางปจะคลายคลึงกันคือ 

มีราคาสูงในชวงกอนฤดูการเก็บเกี่ยวขาวนาป คือ ชวงประมาณเดือนกรกฎาคม-พฤศจิกายน และราคา

ขาวสารเจาจะสูงกวาราคาขาวสารเหนียวเกือบทุกแขวง ยกเวนแขวงหลวงพระบางที่ราคาขาวสารเหนียว

สูงกวาราคาขาวสารเจา สาเหตุท่ีแขวงซ่ึงผลิตขาวไดไมเพียงพอตอการบริโภค เชน แขวงหลวงพระบาง

ในบางชวงก็ไมไดมีราคาแพงกวาแขวงท่ีผลิตขาวไดเพียงพอ ท้ังนี้อาจเปนไปไดวาขาวท่ีซ้ือขายใน   

หลวงพระบางท้ังหมดไมไดขนมาจากทางภาคกลางหรือภาคใต เชน แขวงเวียงจันทน สะหวันนะเขต 

หรือ  จําปาสัก ซ่ึงจะตองเสียคาขนสงแตอาจมีการนําเขาจากประเทศเพ่ือนบาน เชน ไทย และจีน เปนตน 

นอกจากนี้แลวยังไมมีการกําหนดชั้นคุณภาพ (Grade) ของสินคาท้ังขาวเปลือก และขาวสารท่ีชัดเจน     

แมในขาวสารจะระบุวาเปนขาวสารชั้น 1 หรือช้ัน 2 ก็ตาม แตยังไมมีการกําหนดเปนมาตรฐานท่ีชัดเจน 

การซ้ือขายจะใชดุลพินิจของผูซ้ือเทานั้น ทําใหการเปรียบเทียบในเร่ืองราคาขาวทําไดคอนขางยาก  

6) เปรียบเทียบราคาขาวเปลือกเหนียวของไทยกับ สปป.ลาว 

  ราคาท่ีใชเปรียบเทียบคือราคาขาวเปลือกเหนียวเมล็ดส้ันของไทยซ่ึงมีราคาตํ่ากวา

ขาวเปลือกเหนียวเมล็ดยาวกับราคาขาวเปลือกเหนียว (ไมไดแบงเกรด) ของ 4 แขวง คือ นครหลวง

เวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก  และหลวงพระบาง โดยใชขอมูลรายเดือนระหวางป ค.ศ.            

2005 - 2007 พบวา ในชวงป ค.ศ. 2005 มีราคาใกลเคียงกัน ยกเวนในชวงปลายปท่ีราคาของนครหลวง

เวียงจันทนมีราคาสูงกวาของไทยและของแขวงอ่ืนๆ สวนในป ค.ศ. 2006 จนถึงพฤศจิกายน 2007      

ราคาขาวเปลือกของไทยสูงกวาของ สปป.ลาว โดยตลอด โดยมีความแตกตางกันประมาณ 1,000 – 4,000 

บาทตอตัน สวนในเดือนธันวาคม ค.ศ. 2007 ราคาของแขวงสะหวันนะเขตและแขวงหลวงพระบาง       

สูงกวาของไทย แตก็ไมแตกตางกันมากนัก คือ ประมาณ 200 บาท สําหรับแขวงหลวงพระบาง และ   

1,200 บาท สําหรับแขวงสะหวันนะเขต (ตารางท่ี 8.5 – 8.7 และภาพท่ี 8.10) 
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 7) เปรียบเทียบราคาขาวสารเหนียวของไทยกับ สปป.ลาว 

  ราคาท่ีใชเปรียบเทียบคือ ราคาขาวสารเหนียว เมล็ดส้ันชนิด 10% ของไทยเฉล่ียท้ัง

ประเทศ และราคาขาวสารเหนียวลาว ช้ัน 1 ของ 4 แขวง ในชวงเวลา 3 ป เชนเดียวกัน พบวา ไมพบความ

แตกตางท่ีชัดเจน ในบางชวงเวลาราคาขาวสารเหนียวของไทยสูงกวาขาวสารเหนียวของ สปป.ลาว เชน

ในชวงตนป ค.ศ. 2005 ถึงตนป ค.ศ. 2006 ยกเวนเดือนสิงหาคม - ตุลาคม และตอจากนั้นคือ ต้ังแตเดือน

เมษายน ค.ศ. 2006 เปนตนไป จนถึงเดือนมิถุนายน ค.ศ. 2007 ราคาขาวสารเหนียวของลาวจะสูงกวาของ

ไทย และหลังจากนั้นคือระหวางเดือนกรกฎาคม - ธ ันวาคม ค.ศ. 2007 ราคาขาวสารเหนียวของไทยจะสูง

กวาราคาของทุกแขวงใน สปป.ลาว ยกเวนแขวงหลวงพระบาง (ตารางท่ี 8.5 – 8.7 และภาพท่ี 8.11) 

  จากการสอบถามเจาของโรงสีขาวเกี่ยวกับราคาขาวเปลือกที่รับซื้อและราคาขาวสาร  

ที่จําหนายโดยโรงสี ในชวงป 2007 พบวามีราคาสอดคลองกับท่ีรายงานโดยกรมการคาภายในของ   

สปป.ลาว (ตารางท่ี 8.8) 
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ตารางที่ 8.2 ราคาขาวเปลือกและขาวสารรายเดือนของแขวงที่สําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005                             (หนวย : กีบ/กิโลกรัม) 

ชนิดขาว ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลี่ย 

ขาวเปลือกเหนียว 
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

ขาวเปลือกเจา  
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

ขาวสารเหนียวลาวชั้น 1  
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

ขาวสารเจาลาวชั้น 1  
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

 
- 

1,350 
1,200 
1,400 

 
- 

1,500 
1,700 
1,400 

 
3,000 
2,350 
2,500 
2,900 

 
3,500 
3,500 
4,750 
3,000 

 
- 

1,350 
1,200 
1,500 

 
- 

1,500 
1,700 
1,500 

 
3,000 
2,500 
2,500 
2,975 

 
3,500 
3,500 
5,000 
3,000 

 
- 

1,350 
1,200 
1,500 

 
- 

1,500 
1,700 
1,500 

 
3,125 
2,500 
2,500 
2,975 

 
3,625 
3,500 
5,000 
3,000 

 
- 

1,356 
1,200 
1,500 

 
- 

1,510 
1,700 
1,500 

 
3,125 
2,550 
2,500 
2,975 

 
4,000 
3,750 
5,000 
3,000 

 
1,225 
1,381 
1,200 
1,500 

 
2,050 
1,582 
1,700 
1,500 

 
3,500 
2,700 
2,500 
3,000 

 
3,625 
4,250 
5,000 
3,000 

 
1,540 
1,400 
1,380 
1,500 

 
2,160 
1,700 
1,780 
1,500 

 
3,100 
2,800 
2,500 
3,000 

 
4,800 
3,500 
5,000 
2,820 

 
1,700 
1,400 
1,500 
1,350 

 
2,450 
1,700 
1,850 
1,575 

 
3,250 
2,775 
2,750 
2,850 

 
5,000 
3,625 
5,500 
2,700 

 
1,800 
1,400 
1,500 
1,350 

 
2,500 
1,700 
1,900 
1,425 

 
3,000 
2,900 
3,750 
2,925 

 
5,000 
4,000 
4,500 
2,850 

 
1,800 
1,400 
1,500 
1,450 

 
2,500 
1,700 
1,900 
1,450 

 
3,000 
3,000 
3,950 
3,000 

 
5,000 
4,000 
5,000 
2,850 

 
1,480 
1,400 
1,260 
1,075 

 
2,400 
1,700 
1,660 
1,120 

 
3,000 
2,680 
2,900 
2,660 

 
5,000 
3,560 
3,680 
2,700 

 
1,000 
1,100 
1,188 
1,075 

 
2,000 
1,400 
1,225 
1,075 

 
3,000 
2,400 
2,400 
2,660 

 
5,000 
3,500 
3,125 
2,600 

 
1,000 
1,100 
1,188 
1,188 

 
2,000 
1,300 
1,225 
1,188 

 
3,000 
2,400 
2,400 
2,800 

 
5,000 
3,500 
3,125 
2,675 

 
1,443 
1,332 
1,289 
1,385 

 
2,258 
1,566 
1,670 
1,394 

 
3,092 
2,630 
2,763 
2,898 

 
4,421 
3,724 
4,557 
2,837 

ที่มา : กรมการคาภายใน กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา สปป.ลาว 
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 8.3 ราคาขาวเปลือกและขาวสารรายเดือนของแขวงที่สําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2006                                (หนวย : กีบ/กิโลกรัม) 

ชนิดขาว ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลี่ย 

ขาวเปลือกเหนียว 
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

ขาวเปลือกเจา  
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

ขาวสารเหนียวลาวชั้น 1  
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

ขาวสารเจาลาวชั้น 1  
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

 
1,200 
1,338 
1,400 
1,200 

 
2,000 
1,475 
1,700 
1,200 

 
3,000 
2,275 
2,800 
2,800 

 
5,000 
3,325 
3,500 
2,800 

 
1,400 
1,350 
1,400 
1,200 

 
2,000 
1,500 
1,700 
1,200 

 
3,000 
2,475 
2,800 
2,800 

 
5,000 
3,375 
3,500 
2,850 

 
1,400 
1,350 
1,400 
1,225 

 
2,000 
1,500 
1,700 
1,225 

 
3,000 
2,500 
2,800 
2,900 

 
5,000 
3,450 
3,500 
3,000 

 
1,400 
1,350 
1,360 
1,310 

 
2,000 
1,620 
1,640 
1,550 

 
3,000 
2,600 
2,680 
3,260 

 
5,000 
3,680 
3,400 
3,000 

 
1,400 
1,475 
1,300 
1,363 

 
2,000 
1,775 
1,500 
1,750 

 
3,000 
2,925 
2,575 
3,600 

 
5,000 
3,900 
3,450 
3,100 

 
1,400 
1,500 
1,300 
1,433 

 
2,000 
1,800 
1,533 
1,750 

 
3,000 
3,525 
2,733 
3,800 

 
5,000 
4,000 
3,600 
3,200 

 
1,400 
1,500 
1,350 
1,563 

 
2,000 
2,000 
1,650 
1,750 

 
3,313 
3,725 
2,900 
4,275 

 
5,000 
4,000 
4,000 
4,050 

 
1,650 
1,500 
1,375 
1,725 

 
2,500 
2,000 
1,675 
1,825 

 
4,000 
3,850 
2,800 
4,950 

 
5,875 
4,250 
4,000 
4,500 

 
1,700 
1,500 
1,400 
1,750 

 
2,500 
2,025 
1,700 
1,850 

 
3,750 
4,000 
2,800 
5,267 

 
5,500 
4,513 
5,000 
4,000 

 
1,700 
1,490 
1,600 
1,600 

 
2,500 
1,950 
1,850 
1,700 

 
3,350 
3,950 
2,900 
4,400 

 
5,000 
4,625 
5,000 
3,800 

 
1,700 
1,460 
1,800 
1,575 

 
2,500 
1,800 
2,000 
1,675 

 
3,200 
3,800 
3,000 
4,000 

 
5,000 
4,500 
5,000 
3,575 

 
1,700 
1,200 
1,800 
1,463 

 
2,500 
1,600 
2,000 
1,600 

 
3,200 
3,000 
3,000 
4,000 

 
5,000 
4,000 
5,000 
3,075 

 
1,504 
1,418 
1,457 
1,450 

 
2,208 
1,754 
1,721 
1,590 

 
3,234 
3,219 
2,816 
3,838 

 
5,115 
3,968 
4,079 
3,413 

ที่มา : กรมการคาภายใน กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา สปป.ลาว 
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่ 8.4  ราคาขาวเปลือกและขาวสารรายเดือนของแขวงที่สําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2007                หนวย : กีบ/กิโลกรัม 

ชนิดขาว ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลี่ย 

ขาวเปลือกเหนียว 
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

ขาวเปลือกเจา  
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

ขาวสารเหนียวลาวชั้น 1  
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

ขาวสารเจาลาวชั้น 1  
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 
หลวงพระบาง 

 
1,800 
2,000 
1,740 
2,140 

 
2,000 
2,000 
1,800 
2,100 

 
4,000 
3,800 
3,460 
4,700 

 
4,500 
5,000 
4,900 
4,200 

 
1,800 
1,950 
1,950 
2,150 

 
2,000 
2,150 
2,000 
2,100 

 
4,000 
4,000 
3,500 
4,700 

 
4,500 
4,850 
5,000 
4,200 

 
1,800 
2,000 
1,950 
2,150 

 
2,000 
2,000 
2,000 
2,100 

 
4,000 
4,000 
3,500 
4,540 

 
4,500 
5,000 
5,000 
4,200 

 
1,800 
2,000 
1,950 
2,175 

 
2,000 
- 
2,000 
2,150 

 
4,000 
4,000 
3,575 
4,600 

 
4,500 
5,000 
5,375 
4,200 

 
1,800 
2,000 
2,000 
2,200 

 
2,000 
- 
2,180 
2,200 

 
4,000 
4,000 
3,560 
4,820 

 
4,500 
5,000 
5,300 
4,200 

 
1,800 
2,100 
2,000 
2,225 

 
2,000 
- 
2,100 
2,200 

 
4,000 
4,375 
4,125 
4,925 

 
4,500 
5,000 
5,000 
4,200 

 
2,000 
2,100 
2,400 
2,300 

 
2,200 
- 
2,500 
2,200 

 
4,933 
4,667 
5,000 
5,000 

 
5,500 
5,167 
5,000 
4,200 

 
2,100 
2,400 
2,400 
2,300 

 
2,300 
- 
2,500 
2,200 

 
5,400 
5,125 
5,000 
5,000 

 
6,000 
5,625 
5,000 
4,200 

 
2,100 
2,500 
2,250 
2,250 

 
2,300 
- 
2,400 
2,250 

 
6,000 
5,500 
4,875 
5,000 

 
6,000 
6,000 
5,000 
4,200 

 
2,100 
2,500 
2,250 
2,250 

 
2,300 
- 
2,400 
2,250 

 
6,000 
5,500 
4,500 
5,000 

 
6,000 
6,000 
5,000 
4,200 

 
2,100 
2,500 
2,050 
2,200 

 
2,300 
- 
2,150 
2,300 

 
6,000 
5,250 
4,500 
5,000 

 
6,000 
5,750 
4,600 
4,200 

 
2,100 
2,500 
2,100 
2,200 

 
2,300 
- 
2,200 
2,300 

 
6,000 
4,625 
4,250 
5,000 

 
6,000 
5,125 
5,500 
4,200 

 
1,942 
2,213 
2,087 
2,212 

 
2,142 
2,050 
2,179 
2,196 

 
4,861 
4,570 
4,185 
4,857 

 
5,208 
5,293 
5,056 
4,200 

ที่มา : กรมการคาภายใน กระทรวงอุตสาหกรรมและการคา สปป.ลาว 
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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     นครหลวงเวียงจันทน      สะหวันนะเขต

     จําปาสัก      หลวงพระบาง

กีบ/กิโลกรัม

 
 

ภาพที่ 8.2 ราคาขาวเปลือกเหนียวลาวของแขวงที่สําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005 – 2007 
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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     นครหลวงเวียงจันทน      สะหวันนะเขต

     จําปาสัก      หลวงพระบาง

กีบ/กิโลกรัม

 
 

ภาพที่ 8.3 ราคาขาวเปลือกเจาลาวของแขวงที่สําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005-2007 
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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     นครหลวงเวียงจันทน      สะหวันนะเขต

     จําปาสัก      หลวงพระบาง

กีบ/กิโลกรัม

 
 

ภาพที่ 8.4  ราคาขาวสารเหนียวลาวชัน้ 1 ของแขวงที่สําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005-2007 
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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     นครหลวงเวียงจันทน
     สะหวันนะเขต
     จําปาสัก
    หลวงพระบาง

กีบ/กิโลกรัม

 
 

ภาพที่  8.5  ราคาขาวสารเจาลาวชั้น 1 ของแขวงที่สําคัญของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005-2007 
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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     ขาวสารเหนียวลาว ชั้น 1      ขาวสารเจาลาว ชั้น 1

 
 

ภาพที่  8.6  ราคาขาวสารเหนียวลาวชัน้ 1 และขาวสารเจาลาว ชั้น 1 ของนครหลวงเวยีงจันทนเขต  ป ค.ศ. 2005-2007 
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กีบ/กิโลกรัม 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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     ขาวสารเหนียวลาว ชั้น 1      ขาวสารเจาลาว ชั้น 1

 
 

ภาพที่  8.7  ราคาขาวสารเหนียวลาวชัน้ 1 และขาวสารเจาลาว ชั้น 1 ของแขวงสะหวันนะเขต  ป ค.ศ. 2005-2007 
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กีบ/กิโลกรัม 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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     ขาวสารเหนียวลาว ชั้น 1      ขาวสารเจาลาว ชั้น 1

 
 

ภาพที่  8.8  ราคาขาวสารเหนียวลาวชัน้ 1 และขาวสารเจาลาว ชั้น 1 ของแขวงจําปาสัก  ป ค.ศ. 2005-2007 
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กีบ/กิโลกรัม 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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     ขาวสารเหนียวลาว ชั้น 1      ขาวสารเจาลาว ชั้น 1

 
 

ภาพที่  8.9 ราคาขาวสารเหนียวลาวชัน้ 1 และขาวสารเจาลาว ชั้น 1 ของแขวงหลวงพระบาง  ป ค.ศ. 2005-2007 
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กีบ/กิโลกรัม 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่  8.5  เปรียบเทียบราคาขาวเปลือกและขาวสารบางชนิดรายเดอืนของไทยและ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2005  

   หนวย : บาท/ตัน 

ชนิดขาว ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค.  มิ.ย.  ก.ค.  ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลี่ย 

ขาวเปลือกเหนียวนาปเมล็ดสั้นของไทย 5,246 5,210 5,290 5,525 5,189 5,126 5,396 5,541 5,514 5,267 4,980 5,294 5,330 

ขาวเปลือกเหนียวของ สปป.ลาว                           

     นครหลวงเวียงจันทน - - - - 4,588 5,768 6,367 6,742 6,742 5,543 3,745 3,745 5,404 

     สะหวันนะเขต 5,056 5,056 5,056 5,079 5,172 5,243 5,243 5,243 5,243 5,243 4,120 4,120 4,989 

     จําปาสัก 4,494 4,494 4,494 4,494 4,494 5,169 5,431 5,618 5,618 4,719 4,449 4,449 4,828 

     หลวงพระบาง 5,243 5,618 5,618 5,618 5,618 5,618 5,618 5,056 5,431 4,345 4,026 4,449 5,187 

ขาวสารเหนียวเมล็ดสั้น 10% ของไทย (ขายสง) 10,460 10,500 10,500 10,500 10,500 10,500 10,500 10,500 10,500 10,500 10,227 10,200 10,449 

ขาวสารเหนียวลาว ชั้น 1                           

     นครหลวงเวียงจันทน 11,236 11,236 11,704 11,704 13,109 11,610 12,172 11,236 11,236 11,236 11,236 11,236 11,581 

     สะหวันนะเขต 8,801 9,363 9,363 9,551 10,122 10,487 10,393 10,861 11,236 10,037 8,989 8,989 9,850 

     จําปาสัก 9,363 9,363 9,363 9,363 9,363 9,363 10,300 14,045 14,794 10,861 8,989 8,989 10,348 

     หลวงพระบาง 10,861 11,142 11,236 11,236 11,236 11,236 10,674 10,955 11,236 9,963 9,963 10,487 10,854 

ที่มา  :  ราคาขาวของไทยไดจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ         

             ราคาขาวของ สปป.ลาว ไดจากกรมการคาภายใน กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาของ สปป.ลาว        

หมายเหตุ  :  อัตราแลกเปลี่ยนเงินกีบเปนเงินบาท ป ค.ศ. 2005 เทากับ 267 กีบตอ 1 บาท (จากธนาคารแหงชาติ สปป.ลาว)      
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางที่  8.6  เปรียบเทียบราคาขาวเปลือกและขาวสารบางชนิดรายเดอืนของไทยและ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2006  

   หนวย : บาท/ตัน 

ชนิดขาว ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค.  มิ.ย.  ก.ค.  ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลี่ย 

ขาวเปลือกเหนียวนาปเมล็ดสั้นของไทย 5,599 5,845 6,409 6,793 6,811 7,193 7,203 7,845 8,206 8,084 8,436 8,713 7,145 

ขาวเปลือกเหนียวของ สปป.ลาว                           

     นครหลวงเวียงจันทน 4,653 5,323 5,323 5,323 5,323 5,323 5,323 6,274 6,464 6,464 6,464 6,464 5,719 

     สะหวันนะเขต 5,087 5,133 5,133 5,133 5,608 5,703 5,703 5,703 5,703 5,665 5,551 4,563 5,392 

     จําปาสัก 5,323 5,323 5,323 5,171 4,943 4,943 5,133 5,228 5,323 6,084 6,844 6,844 5,540 

     หลวงพระบาง 4,563 4,563 4,658 4,981 5,183 5,449 5,943 6,559 6,654 6,084 5,989 5,563 5,513 

ขาวสารเหนียวเมล็ดสั้น 10% ของไทย (ขายสง) 11,772 11,937 12,000 12,094 12,500 13,174 15,726 17,165 17,165 18,274 19,241 - 14,641 

ขาวสารเหนียวลาว ชั้น 1                           

     นครหลวงเวียงจันทน 11,407 11,407 11,407 11,407 11,407 11,407 12,597 15,209 14,259 12,738 12,167 12,167 12,297 

     สะหวันนะเขต 8,650 9,411 9,506 9,886 11,122 13,403 14,163 14,639 15,209 15,019 14,449 11,407 12,240 

     จําปาสัก 10,646 10,646 10,646 10,190 9,791 10,392 11,027 10,646 10,646 11,027 11,407 11,407 10,707 

     หลวงพระบาง 10,646 10,646 11,027 12,395 13,688 14,449 16,255 18,821 20,027 16,730 15,209 15,209 14,593 

ที่มา  :  ราคาขาวของไทยไดจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ         

             ราคาขาวของ สปป.ลาว ไดจากกรมการคาภายใน กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาของ สปป.ลาว        

หมายเหตุ  :  อัตราแลกเปลี่ยนเงินกีบเปนเงินบาท ป ค.ศ. 2006 เทากับ 263 กีบตอ 1 บาท (จากธนาคารแหงชาติ สปป.ลาว)      
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

- 154 - 

ตารางที่  8.7  เปรียบเทียบราคาขาวเปลือกและขาวสารบางชนิดรายเดอืนของไทยและ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2007  

               หนวย : บาท/ตัน 

ชนิดขาว ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค.  มิ.ย.  ก.ค.  ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลี่ย 

ขาวเปลือกเหนียวนาปเมล็ดสั้นของไทย 9,465 9,635 9,906 9,690 10,337 11,459 11,171 11,288 10,974 10,426 9,229 7,699 9,964 

ขาวเปลือกเหนียวของ สปป.ลาว                           

     นครหลวงเวียงจันทน 6,456 6,452 6,452 6,452 6,452 7,168 7,527 7,527 7,527 7,527 7,527 7,527 6,961 

     สะหวันนะเขต 7,168 6,989 7,168 7,168 7,168 7,527 8,602 8,602 8,961 8,961 8,961 8,961 7,932 

     จําปาสัก 6,237 6,989 6,989 6,989 7,168 8,602 8,602 8,602 8,065 8,065 7,348 7,527 7,480 

     หลวงพระบาง 8,638 7,706 7,706 7,796 7,885 8,244 8,244 8,244 8,065 8,065 7,885 7,885 7,928 

ขาวสารเหนียวเมล็ดสั้น 10% ของไทย (ขายสง) 19,414 20,100 20,100 20,100 20,621 20,700 27,671 27,671 23,450 22,500 32,428 15,918 21,975 

ขาวสารเหนียวลาว ชั้น 1                           

     นครหลวงเวียงจันทน 14,337 14,337 14,337 14,337 14,337 17,681 19,355 19,355 21,505 21,505 21,505 21,505 17,423 

     สะหวันนะเขต 13,620 14,337 14,337 14,337 14,337 16,728 18,369 18,369 19,713 19,713 18,817 16,577 16,380 

     จําปาสัก 12,401 12,545 12,545 12,814 12,760 17,921 17,921 17,921 17,473 17,473 16,129 15,233 15,000 

     หลวงพระบาง 16,846 16,846 16,272 16,487 17,276 17,921 17,921 17,921 17,921 17,921 17,921 17,921 17,409 

ที่มา  :  ราคาขาวของไทยไดจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ         

             ราคาขาวของ สปป.ลาว ไดจากกรมการคาภายใน กระทรวงอุตสาหกรรมและการคาของ สปป.ลาว        

หมายเหตุ  :  อัตราแลกเปลี่ยนเงินกีบเปนเงินบาท ป ค.ศ. 2007 เทากับ 279 กีบตอ 1 บาท (จากธนาคารแหงชาติ สปป.ลาว)      
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ภาพที่ 8.10 ราคาขาวเปลือกเหนียวของประเทศไทย และ สปป.ลาว รายแขวง ป ค.ส. 2005 - 2007 
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ราคาขาวสารเหนียวลาวเมล็ดสั้น 10%ของไทย

บาท/ตัน

 
                                                       ภาพที่ 8.11 ราคาขาวสารเหนียวของประเทศไทย และ สปป.ลาว ป ค.ส. 2005-2007

 ราคาขาวสารเหนียวเมล็ดสั้น 10% ของไทย
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บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี  8.8   ราคารับซื้อขาวเปลือกท่ีโรงสีรับซื้อ และราคาขาวสารที่โรงสีจําหนาย 
หนวย : กีบ/กิโลกรัม 

รายการ 
นครหลวง
เวียงจันทน 

เวียงจันทน สะหวันนะเขต จําปาสัก รวม 

ขาวเปลือกเหนียว 
   ตํ่าสุด 
   สูงสุด 
   สวนใหญ 
ขาวสารเหนียว 
   ตํ่าสุด 
   สูงสุด 
   สวนใหญ 
ขาวเปลือกเจา 
   ตํ่าสุด 
   สูงสุด 
   สวนใหญ 
ขาวสารเจา 
   ตํ่าสุด 
   สูงสุด 
   สวนใหญ  

 
2,000 
2,300 
2,000 

 
4,000 
5,000 
4,500 

 
2,000 
2,300 
2,300 

 
- 
- 
- 

 
2,200 
2,300 
2,200 

 
- 
- 
- 
 

2,500 
2,800 
2,500 

 
- 
- 
- 

 
1,800 
2,800 
2,400 

 
3,000 
5,000 
4,000 

 
1,800 
3,000 
2,300 

 
4,000 
4,500 
4,000 

 
1,850 
2,700 
2,000 

 
3,300 
4,200 
3,500 

 
1,850 
3,000 
2,300 

 
3,800 
3,800 
3,800 

 
1,800 
2,800 
2,000 

 
3,000 
5,000 
4,000 

 
1,800 
3,000 
2,300 

 
3,800 
4,500 
3,800 

 

 

ที่มา : จากการสํารวจของนักวิจัยโครงการ 
 

8.3  การคาขาวของสปป. ลาว  
สําหรับการสงออกและนําเขาขาวของ สปป.ลาว นั้นปริมาณการสงออกท่ีเปนขอมูลทางการยังมี

นอยมาก การคาขายสวนใหญเปนการคาชายแดนลาว - ไทย  ลาว - เวียดนาม และลาว - จีน ซ่ึงการ
เคล่ือนไหวของสินคาจะเปนไปตามสถานการณดานราคา โดยเฉพาะระหวางไทยกับลาว บริเวณชายแดน
ทางภาคเหนือและภาคตะวันออกเฉียงเหนือของไทยท่ีประชาชนสวนใหญนิยมบริโภคขาวเหนียว
เชนเดียวกับคนลาว ถาราคาขาวเหนียวท่ีฝงประเทศไทยมีราคาแพงก็จะมีการลักลอบสงขาวเหนียวไปยัง
ฝงไทย ในทางตรงกันขาม ถาขาวเหนียวฝงลาวขาดแคลนมีราคาแพงก็จะมีการลักลอบนําเขาจากไทย ซ่ึง
เปนเร่ืองปกติสําหรับประเทศท่ีมีชายแดนติดตอกัน สวนการคาชายแดนระหวางลาวกับเวียดนามนั้น      
การสงออกขาวของ สปป.ลาว ไปยังเวียดนามเปนไปอยางสะดวกเพราะ สปป.ลาว และเวียดนามมีขอตกลง
พิเศษระหวางกัน โดยในปจจุบันทางปฏิบัติลาวสามารถสงออกไปยังเวียดนามได โดยไมตองเสียภาษี     
ขาเขาไมจํากัดปริมาณและมีเง่ือนไขผอนปรนคือ ไมตองการเอกสารอะไรมากมาย เชน ใบแสดง
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แหลงกําเนิดของสินคา ถาไมประสงคจะสงตอไปประเทศท่ีสาม แตเนื่องจากคนเวียดนามสวนใหญจะ
บริโภคขาวเจา ยกเวนบริเวณชายแดนท่ีติดกับทางภาคเหนือของลาวท่ีมีการบริโภคขาวเหนียวปริมาณการคา
จึงมีไมมากนัก 

กรณีชายแดนลาว - จีน ทาง สปป.ลาวไดมีการสงขาวเปลือกเจาไปยังประเทศจีนในปท่ีผานมา
ประมาณ 3 - 4 พันตัน ซ่ึงเปนขาวท่ีฝายจีนนําเมล็ดพันธุขาวซ่ึงเปนขาวเจาลูกผสม (Hybrid rice)            
มาสงเสริมปลูกในเขตเมืองสิง แขวงหลวงน้ํา ทางภาคเหนือของ สปป.ลาว ซ่ึงเปนท่ีราบมีน้ําชลประทาน
เหมาะกับการปลูกขาว พันธุท่ีนํามาสงเสริมดังกลาวเปนพันธุท่ีตอบสนองตอปุยและใหผลผลิตสูง
ประมาณ 7 - 9 ตันตอเฮกแตร 

สําหรับการนําเขาในอดีตท่ีเปนทางการ สวนใหญจะเปนการนําเขาภายใตโครงการการชวยเหลือ
ทางอาหารจากองคการระหวางประเทศ และจากขอมูลท่ีเปนทางการของกรมการคาภายในของ          
สปป.ลาว พบวาในป ค.ศ. 2007 มีการนําเขาขาวสารจากเวียดนามและ จีน มูลคา 194,754 และ 165,106 
เหรียญสหรัฐ ตามลําดับและนําเขาจากไทยมูลคา 147,567 เหรียญสหรัฐ (ประมาณ 5 ลานบาท) สวนการ
สงออก มีการสงออกขาวเปลือกรวม 13,016 ตัน โดยสงไปจีน 8,480 ตัน เวียดนาม 3,670 ตัน และไทย 
860 ตัน นอกจากนี้ยังมีการสงออกขาวสารเหนียวอีก 9,004 ตัน จะเห็นวาขอมูลท่ีเปนทางการท้ังการ
สงออกและนําเขานาจะนอยกวาความเปนจริง เพราะไมสามารถจะเก็บรวบรวมขอมูลอยางเปนทางการได 
เนื่องจากสวนหนึ่งเปนการลักลอบการนําเขาหรือสงออกตามแนวชายแดน 

จากขอมูลกรมศุลกากรของไทยท่ีรายงานโดยกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชยของไทย 
พบวา ในป ค.ศ. 2005 มีการสงออกขาวเหนียวไปยัง สปป.ลาว จํานวน 4,914 ตัน มูลคา 54.45 ลานบาท 
ขาวเจาจํานวน 1,669 ตัน มูลคา 13.49 ลานบาท และปลายขาวเจาจํานวน 921 ตัน มูลคา 4.3 ลานบาท รวม
มูลคาการนําเขาประมาณ 72 ลานบาท สวนในป ค.ศ. 2006  มีการสงออกขาวเหนียวจํานวน 3,789 ตัน  
มูลคา 43.83 ลานบาท ขาวเจาจํานวน 2,038 ตัน มูลคา 20.34 ลานบาท ปลายขาวเจาจํานวน 2,441 ตัน 
มูลคา 13.74 ลานบาท และปลายขาวเหนียวจํานวน 54 ตัน มูลคา 330,000 บาท รวมมูลคาการนําเขา
ประมาณ78 ลานบาท (ตารางท่ี 8.9) 

การคาขาวในตลาดโลกสวนใหญจะเปนขาวเจา เพราะคนสวนใหญบริโภคขาวเจา โดยในแตละ
ปจะมีปริมาณการคาขาวรวมทุกชนิดประมาณ 25 - 30 ลานตันขาวสาร สวนขอมูลการคาเฉพาะขาวสาร
เหนียวในภาพรวมของโลกยังไมมีขอมูล รวมท้ังยังไมมีขอมูลการปลูกขาวเหนียวในประเทศตางๆ 
นอกจากของประเทศไทยทําใหการวิเคราะหการตลาดขาวเหนียวทําไดคอนขางจํากัด อยางไรก็ตาม    
จากขอมูลสงออกขาวเหนียวของไทยระหวาง ป ค.ศ. 2003 - 2007 (ตารางท่ี 8.10) พบวา ในชวงเวลา 5 ป
ดังกลาว ปริมาณการสงออกไมแนนอน ข้ึนลงตามสภาวะของตลาด โดยมีปริมาณสงออกสูงสุด 
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ตารางท่ี  8.9  การนําเขาขาวของ สปป.ลาว จากประเทศไทย ป ค.ศ. 2005 – 2006 
 

ค.ศ. 2005 ค.ศ. 2006 
ชนิด 

ปริมาณ (กก.) มูลคา (บาท) ปริมาณ (กก.) มูลคา (บาท) 

ขาวเจา         
   หอมมะลิ 100% ช้ัน 2 - - 14,700 210,000 
   ขาวเจาขาว 100% ช้ัน 1 - - 48,330 614,000 
   ขาวเจาขาว 5% 508,865 2,292,796 120,013 215,768 
   หอมมะลิ 15% - - 29,400 120,000 
   ขาวเจาขาว 15% 230,000 2,062,734 - - 
   ขาวเจาขาว 25% 930,000 9,131,111 1,826,010 18,567,939 

รวมขาวเจา 1,668,865 13,486,641 2,038,453 20,344,707 

ขาวเหนียว         
   ขาวเหนียว 100% 243,600 2,997,200 160,760 2,558,300 
   ขาวเหนียว 5% 2,400,000 29,400,000 1,470,000 18,007,500 
   ขาวเหนียว 10% - - 452,400 6,096,900 
   ขาวเหนียว 25% 2,270,000 22,056,183 1,706,000 17,172,289 

รวมขาวเหนียว 4,913,600 54,453,383 3,789,160 43,834,989 

ปลายขาวเจา         
   หอมมะลิ A1 เลิศ - - 329,635 1,445,008 
   ขาวเจาขาว A1 เลิศ - - 312,014 1,559,988 
   ขาวเจาขาว A1 ธรรมดา - - 284,000 2,102,655 
   ขาวเจาขาว C1 ธรรมดา 650,500 3,602,000 474,000 2,431,013 
   ขาวเจาขาว C3 ธรรมดา 150,200 1,130,284 424,800 3,056,156 
   ขาวเจาอ่ืนๆ 120,000 583,233 616,370 3,147,540 

รวมปลายขาวเจา 920,700 4,315,517 2,440,819 13,742,360 

ปลายขาวเหนียว - - 54,000 330,000 
รวมท้ังหมด 7,503,165 72,255,541 8,322,432 78,252,056 

 

ที่มา : กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย ประเทศไทย 
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ตารางที่  8.10  ปริมาณและมูลคาขาวเหนียวสงออกของไทย รายประเทศที่สําคัญ ป ค.ศ. 2003-2007                            หนวย : ปริมาณ = ตัน : มูลคา = ลานบาท 

ป ค.ศ. 2003 ป ค.ศ. 2004 ป ค.ศ. 2005 ป ค.ศ. 2006 ป ค.ศ. 2007 
ประเทศ 

ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา ปริมาณ มูลคา 

มาเลเซีย 33,870 436 33,567 476 39,764 498 36,574 578 36,913 772 
อินโดนีเซีย 111,366 1,151 50,226 517 64,712 654 46 856 39,224 661 
สหรัฐอเมริกา 20,739 331 19,294 321 19,035 317 17,605 359 17,164 450 
ญี่ปุน 27,277 258 7,443 77 21,433 211 7,172 87 23,529 382 
เบลเยี่ยม 15,476 137 4,152 45 10,777 108 12,269 158 10,862 153 
สิงคโปร 13,485 167 12,086 152 10,752 138 7,916 128 6,586 144 
ฮองกง 9,057 126 7,951 111 8,391 112 6,605 111 6,143 136 
สาธารณรัฐประชาชนจีน 16,799 215 26,508 324 57,183 649 102,693 1,311 7,539 132 
ไตหวัน 11,916 131 20,453 263 23,963 289 10,265 138 5,524 104 

ออสเตรเลีย 2,088 36 2,045 36 2,383 41 2,088 44 2,381 64 
อิสราเอล 3,308 41 2,968 40 3,306 44 3,361 53 2,856 62 

แคนาดา 2,049 36 2,473 44 2,372 42 2,205 47 2,026 55 
บรูไน 1,071 16 1,995 32 1,470 23 1,512 32 1,962 51 
ฝรั่งเศส 1,625 27 1,654 27 1,892 30 1,454 32 1,819 50 
เวียดนาม 1,290 14 1,398 15 903 10 1,713 23 1,713 27 
ลาว 4,000 38 4,009 42 4,914 54 3,843 44 1,578 25 
รวม 16 ประเทศ 275,414 3,160 198,222 2,521 273,248 3,220 217,320 4,000 167,817 3,268 
อื่นๆ (87 ประเทศ) 17,465 191 9,295 136 14,228 188 64,305 140 6,865 155 

รวม 103 ประเทศ                     
ปริมาณ  292,879 207,517 287,476 281,625 174,682 
มูลคา  3,351 2,657 3,408 4,140 3,423 

ที่มา  :  สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความรวมมือของกรมศุลกากรประเทศไทย       
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โดยป  2003 เทากับ 292,879 ตัน และตํ่าสุดในป 2007 เทากับ 174,682 ตัน โดยในระหวางนี้มี

การข้ึนลงอยูระหวาง 100,000 ตันเศษ จนถึงเกือบ 300,000 ตัน เม่ือพิจารณาในรายละเอียดพบวา ประเทศ

ผูนําเขาขาวเหนียวจากไทยในชวงเวลาดังกลาวมีมากกวา 100 ประเทศ โดยลาวเปนอันดับท่ี 16 เรียง   

ตามมูลคาการนําเขาขาวเหนียวจากไทย ประเทศท่ีเปนลูกคารายใหญ 5 อันดับแรกของไทยท่ีมีการนําเขา

ขาวเหนียวมากกวาหม่ืนตัน ไดแก มาเลเซีย อินโดนีเซีย สหรัฐอเมริกา ญ่ีปุน และเบลเยี่ยม สวนอันดับ

รองลงไปอีก 5 อันดับ ไดแก สิงคโปร ฮองกง จีน ไตหวัน และออสเตรเลีย 

เม่ือพิจารณาเปนรายกลุมของประเทศผูนําเขาขาวเหนียวในป ค.ศ. 2007 กลุมประเทศอาเซียน ซ่ึงมี

การนําเขาขาวเหนียวจากประเทศไทยทุกประเทศ (9 ประเทศ) มีการนําเขามากท่ีสุดคือ 89,680 ตัน คิดเปน

มูลคา 1,702 ลานบาท หรือประมาณคร่ึงหนึ่งของการสงออกของไทยท้ังปริมาณและมูลคาการนําเขา รองลง

ไปเปนกลุมเอเชียตะวันออกซ่ึงมีการนําเขา 5 ประเทศ รวมกันจํานวน 42,754 ตัน คิดเปนรอยละ 24.5 ของ

ปริมาณสงออกขาวเหนียวของไทย และมีมูลคาการนําเขารวม 754 ลานบาทคิดเปนรอยละ 22 ของการ

สงออกขาวเหนียวของไทย กลุมประเทศอเมริกาเหนือนําเขาเปนอันดับ 3 มีปริมาณ 19,190 ตัน มูลคา 504 

ลานบาท สหภาพยุโรป มีการนําเขา 14,881 ตัน มูลคา 251 ลานบาท ในขณะท่ีออสเตรเลียและนิวซีแลนดมี

การนําเขารวม 2,828 ตัน มูลคา 75 ลานบาท ดังนั้น จะเห็นไดวาตลาดใหญจะอยูแถบประเทศเอเชีย

ตะวันออก ซ่ึงมีการนําเขารวมกันกวารอยละ 70 ของในดานปริมาณและมูลคาการนําเขา (ตารางท่ี 8.11) 
 

ตารางท่ี 8.11  ปริมาณและมูลคาการสงออกขาวเหนียวของไทยรายกลุมประเทศ ป ค.ศ.2007 

ปริมาณ มูลคา 
กลุมประเทศ 

ตัน % ลานบาท % 

อาเซียน 

เอเชียตะวันออก 

อเมริกาเหนือ 

สหภาพยุโรป 

ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 

อ่ืนๆ 

89,680 

42,754 

19,190 

14,881 

2,828 

5,349 

57.3 

24.5 

11.0 

8.5 

1.6 

3.1 

1,702 

754 

504 

251 

75 

137 

49.7 

22.0 

14.7 

7.4 

2.2 

4.0 

รวม 174,682 100.0 3,423 100.0 

หมายเหตุ     : -  อาเซียน รวม 9 ประเทศ (ยกเวนไทยซ่ึงเปนผูสงออก) 
 -  เอเชียตะวันออก มีนําเขา 5 ประเทศ ไดแก จีน ญ่ีปุน ไตหวัน และเกาหลีใต 
 -  อเมริกาเหนือ ไดแก สหรัฐอเมริกาและแคนาดา 

  -  สหภาพยุโรปมีการนําเขา 5 ประเทศ ไดแก เบลเย่ียม ฝร่ังเศส เนเธอรแลนด อังกฤษ และเยอรมัน 
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แมวาจะมีประเทศท่ีนําเขาขาวเหนียวจากไทยเปนจํานวนมาก แตสวนใหญจะไมเปนการ

นําเขาเพื่อการบริโภคโดยตรง นอกจากบางประเทศท่ีมีผูอพยพจาก สปป.ลาว อาศัยอยู เชน สหรัฐอเมริกา 

สหภาพยุโรป และออสเตรเลีย สวนประเทศอ่ืนๆ จะเปนการนําเขาเพื่อทําขนมและเหลา ดังนั้น จะเห็นได

วาตลาดตางประเทศของขาวเหนียวคอนขางจะมีจํากัด โดยรวมไมนาจะเกิน 500,000 ตัน ในระยะ 10 ป

ขางหนา เม่ือเปรียบเทียบกับขาวเจา  เชน ในกรณีของไทยซ่ึงในแตละปสามารถผลิตขาวเหนียวไดปละ

ประมาณ 3.5 – 4 ลานตันขาวสาร แตสงออกไดเพียงประมาณ 2 แสนตัน หรือคิดเปนรอยละ5 – 6 ของ

ผลผลิต ในขณะท่ีสงออกขาวเจาไดประมาณ 7 – 9 ตันขาวสาร จากผลผลิตท่ีไดประมาณ 18 ลานตัน หรือ

คิดเปนรอยละ 40 – 50 ของผลผลิตรวม   

                     มีประเด็นท่ีนาสนใจอีกกรณีหนึ่ง ก็คือ มีตลาดเฉพาะ (Niche Market) สําหรับขาวเหนียว

ประจําถ่ินของ สปป.ลาว คือ พันธุไกนอย (ขาวหอม) จากแขวงเชียงขวาง ขาวเหนียวก่ํา (ขาวเหนียวดํา) 

จากเมืองกาสี แขวงเวียงจันทน และขาวเหนียวสายพันธุโพนงาม จากแขวงจําปาสักท่ีสามารถสงไป

จําหนายยังประเทศฝร่ังเศส และเยอรมัน ปละประมาณ 200 ตัน โดยบริษัท Lao Farmer ซ่ึงสงไปตาม

ระบบการคาท่ีเปนธรรม (Fair Trade)ซ่ึงเปนระบบที่ใหความเปนธรรมกับผูผลิตและผูจําหนาย             

ทุกข้ันตอน ต้ังแตชาวนา ผูปลูกขาว โรงสี ผูสงออก ผูนําเขา ผูขายสง ผูขายปลีก และผูบริโภค โดยมี

การศึกษาถึงตนทุนทุกๆ ข้ันตอน แลวจัดสรรกําไรใหเหมาะสม เพื่อกําหนดราคาแตละข้ันตอนให       

เปนธรรมกับทุกฝาย นอกจากนี้การผลิตจะตองใหความเปนธรรม (เปนมิตร) กับส่ิงแวดลอมดวย         

เชน การปลูกขาวอินทรีย เปนตน การคาขายตามระบบ Fair Trade นี้ เปนการคาขายในตลาดเฉพาะ          

ท่ีมีการตกลงกันไวลวงหนาเทานั้น และยังเปนตลาดขนาดเล็กอยู แตก็มีโอกาสท่ีจะขยายตัวไดอีก 

โดยเฉพาะในปจจุบันหลายฝายไดตระหนักถึงผลกระทบท่ีเกิดข้ึนจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศของโลก 

(Climate Change) ซ่ึงเกิดภาวะโลกรอน (Global Warming)ท่ีมีผลกระทบในทางลบตอชีวิตความเปนอยู

ของมนุษย และพืชผลทางการเกษตรเปนอยางมาก ดังนั้น การผลิตท่ีไมทําลายส่ิงแวดลอม จึงเปนเร่ืองท่ี

จะไดรับการสนับสนุนอยางกวางขวางในอนาคตโดยใชกลไกการคาท่ีเปนธรรมเปนเคร่ืองมือ ซ่ึงนาจะ

เปนโอกาสอันดีของ สปป.ลาว ท่ีจะขยายการผลิตลักษณะนี้ออกไปไดอีก 
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8.4  สถานการณขาวของโลก 

 8.4.1 การผลิต 

ผลผลิตขาวสารของโลกในชวงป ค.ศ. 2004 – 2008 มีแนวโนมเพิ่มข้ึนจากป ค.ศ. 2004 

ปริมาณ 392  ลานตัน เพิ่มข้ึนเปน 427 ลานตัน ในป ค.ศ. 2008 หรือมีอัตราเพ่ิมเฉล่ียรอยละ 2.24 ตอป 

โดยผูผลิตขาวรายใหญ ไดแก จีน อินเดีย บังคลาเทศ เวียดนามและไทยมีอัตราเพิ่มเฉล่ียรอยละ 3.06 , 

2.75 , 3.08 , 1.33 และ 1.35  ตอปตามลําดับ ยกเวนอินโดนีเซียมีอัตราลดลงเฉล่ียรอยละ 0.18 ตอป 

สําหรับในป ค.ศ. 2009 คาดวาผลผลิตขาวโลกปริมาณ 432 ลานตัน  เพิ่มข้ึนจากป ค.ศ. 2008 ปริมาณ        

5 ลานตันหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 1.17 โดยผูผลิตรายใหญท่ีสุดไดแก จีนมีปริมาณ 135 ลานตัน รองลงมา

ไดแก อินเดีย 96 ลานตันหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 0.33 อินโดนีเซีย 36  ลานตันหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 2.11 บังคลา

เทศ 29 ลานตันหรือเพิ่มข้ึนรอยละ 2.28 เวียดนาม 24 ลานตันเทากับปท่ีผานมาและไทย 21 ลานตันหรือ

เพิ่มข้ึนรอยละ 0.93 (ตารางท่ี 8.12) 

  8.4.2 การสงออก 

  การสงออกขาวในตลาดโลกในชวงปค.ศ. 2004 – 2008 มีแนวโนมเพิ่มข้ึนจากป ค.ศ.  

2004  จํานวน 27.18  ลานตัน เพิ่มข้ึนเปน  27.04 ลานตัน ในป ค.ศ.  2008 หรือมีอัตราเพิ่มเฉล่ียรอยละ 

0.58  ตอป โดยผูสงออกขาวท่ีสําคัญไดแก ไทย เวียดนาม และ อินเดีย มีอัตราลดลงเฉล่ียรอยละ 0.60 , 

2.25 และ 2.27 ตอปตามลําดับ สวนปากีสถานและสหรัฐอเมริกามีอัตราเพิ่มข้ึนเฉล่ียรอยละ 3.88 และ 

6.11 ตอปตามลําดับ สําหรับในป ค.ศ. 2009 คาดวาการสงออกขาวในตลาดโลกมีปริมาณ 27.05 ลานตัน 

หรือเพิ่มข้ึนจากปท่ีผานมารอยละ 0.04 จะเห็นวาการสงออกขาวของโลกใกลเคียงกับปท่ีผานมา เนื่องจาก

ผลผลิตขาวของโลกเพิ่มข้ึนเล็กนอย โดยเฉพาะประเทศผูผลิตรายใหญ ประกอบกับราคาตลาดโลก

คอนขางสูงและสตอกขาวของประเทศผูสงออกลดลง จึงจําเปนตองเก็บขาวไวเพื่อบริโภคในประเทศ 

อยางไรก็ตาม ป ค.ศ. 2009 คาดวาประเทศไทยยังเปนผูสงออกมากท่ีสุดปริมาณ 9.00 ลานตันรองลงมา

ไดแก เวียดนาม 4.50 ลานตัน ปากีสถาน 3.15 ลานตัน สหรัฐอเมริกา 3.13 ลานตัน อินเดีย 2.00 ลานตัน 

และจีน 1.00 ลานตัน (ตารางท่ี 8.13) 

8.4.3 การนําเขา 

  การนําเขาขาวของตลาดโลกในชวงปค.ศ. 2004 – 2008 มีแนวโนมเพิ่มข้ึนจากป ค.ศ.  

2004 ปริมาณ  27.18 ลานตัน เพิ่มข้ึนเปน 27.04 ลานตัน ในป ค.ศ. 2008 หรือมีอัตราเพิ่มเฉล่ียรอยละ 0.58 

ตอป โดยผูนําเขาขาวรายใหญไดแก ฟลิปปนส อินโดนีเซีย ไนจีเจีย และบังคลาเทศ มีอัตราเพิ่มข้ึน     

เฉล่ียรอยละ  13.87 , 27.62 , 2.09 และ 7.09 ตอปตามลําดับ สวน ซาอุดิอาระเบีย  อิหราน และ อิรัก         
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มีอัตราลดลงเฉล่ียรอยละ 1.66 , 1.94  และ 2.22 ตอปตามลําดับ สําหรับในป ค.ศ. 2009 คาดวาการนําเขา

ขาวของตลาดโลกมีปริมาณ 27.05 ลานตันหรือเพิ่มข้ึนจากป 2008 รอยละ 0.04 โดยผูนําเขามากท่ีสุด 

ไดแก ฟลิปปนส 2.00 ลานตัน รองลงมาไดแก ไนจีเรีย 1.70 ลานตัน สหภาพยุโรป 1.20 ลานตัน 

ซาอุดิอาระเบีย 1.10 ลานตัน บังคลาเทศ 1.00 ลานตัน อิหรานและอิรักเทากัน 0.90 ลานตัน และ 

อินโดนีเซีย 0.80  ลานตัน (ตารางท่ี 8.14) 

 8.4.4 การบริโภค 

  การบริโภคขาวของโลกในชวงป ค.ศ. 2004 – 2008 มีแนวโนมเพิ่มข้ึนจากป ค.ศ.  2004 

ปริมาณ   414  ลานตัน เพิ่มข้ึนเปน 424 ลานตัน ในป ค.ศ. 2008 หรือมีอัตราเพิ่มเฉล่ียรอยละ 0.80 ตอป 

สําหรับในป ค.ศ.  2009 คาดวาการบริโภคขาวของโลกมีปริมาณ 428 ลานตันหรือเพิ่มข้ึนจากป ค.ศ. 2008 

รอยละ 0.84 โดยผูบริโภคมากท่ีสุด ไดแก จีน ปริมาณ 128 ลานตัน รองลงมา ไดแก อินเดีย 93 ลานตัน 

อินโดนีเซีย  37  ลานตัน บังคลาเทศ 30 ลานตัน เวียดนาม 19  ลานตัน ฟลิปปนส 13 ลานตัน บลาซิล      

10  ลานตัน  และญ่ีปุน  8  ลานตัน (ตารางท่ี 8.15) 

 8.4.5 สตอกขาวของโลก 

สตอกขาวปลายปของโลก มีแนวโนมลดลงจาก 133.3 ลานตันขาวสาร ในป ค.ศ.2001 เหลือเพียง 

81.5 ลานตันขาวสาร ในป ค.ศ.2004 และในชวงป ค.ศ. 2004 – 2008 มีแนวโนมลดลงจากป ค.ศ. 2004  

อีกโดยลดลงเหลือ 76 ลานตันขาวสารในป ค.ศ. 2008 หรือมีอัตราลดลงเฉล่ียรอยละ 0.30 ตอป โดยผูผลิต

ขาวรายใหญไดแก จีน มีอัตราลดลงเฉล่ียรอยละ 3.78 ตอป สําหรับในป ค.ศ.2009 คาดวาสตอกขาว

ปลายปของโลกมีปริมาณ 83 ลานตันหรือเพิ่มข้ึนจากป 2008 รอยละ 5.18 โดยจีน มีสตอกขาวปลายป       

ของโลกมากท่ีสุดปริมาณ 40 ลานตัน รองลงมา ไดแก อินเดีย 14 ลานตัน ฟลิปปนส 6 ลานตัน อินโดนีเซีย     

5 ลาน และเวียดนาม 5 ลานตัน (ตารางท่ี 8.16) 

 8.4.6 ราคาขาวในตลาดโลก 

  การคาขาวในตลาดโลก จะมีการกําหนดราคาขาวในตลาดโลกเปนขาวสารเจา แยกตาม

ประเภทขาวสารเจา เชน ขาวหอมมะลิ และขาวขาวตามเปอรเซนตตนขาว สวนขาวสารเหนียวไมมีการ

กําหนดราคาไว เนื่องจากการคาขาวในตลาดโลกสวนใหญเปนขาวสารเจา สวนขาวสารเหนียวเปน 

การคาของประเทศแถบเอเชียตะวันออกเฉียงใต เชน ไทย ลาว เวียดนามและจีน ซ่ึงโดยท่ีประเทศไทย 

เปนผูสงออกขาวมากท่ีสุดในตลาดโลก ท้ังขาวสารเจาและขาวสารเหนียว ดังนั้นราคาขาวในตลาดโลก   

จึงอาจจะใชราคาสงออก (F.O.B.) ของไทยเปนราคาอางอิงในเชิงการคาได 
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ในชวงป ค.ศ. 2004 – 2008 ราคาสงออก (F.O.B.) เปนดังนี้ 

-   ขาวสารเจาหอมมะลิ 100% ช้ัน 1 เกา ราคาเพ่ิมข้ึนจาก 490 เหรียญสหรัฐ / ตัน  

 ในป ค.ศ. 2004 เปนราคา 570 เหรียญสหรัฐ / ตัน หรือมีอัตราเพิ่มรอยละ  3.05 ตอป 

-   ขาวสารเจาหอมมะลิ 100% ช้ัน 2 เกา ราคาเพ่ิมข้ึนจาก 479 เหรียญสหรัฐ / ตัน  

 ในป ค.ศ. 2004 เปนราคา 556 เหรียญสหรัฐ / ตัน หรือมีอัตราเพิ่มรอยละ 2.98  ตอป 

-   ขาวสารเจา 100% ช้ัน 1  ราคาเพิ่มข้ึนจาก 238 เหรียญสหรัฐ / ตัน  

 ในป ค.ศ. 2004 เปนราคา 371 เหรียญสหรัฐ / ตัน หรือมีอัตราเพิ่มรอยละ  11.82  ตอป 

-   ขาวสารเจา 5%  ราคาเพ่ิมข้ึนจาก 198 เหรียญสหรัฐ / ตัน  

 ในป ค.ศ. 2004 เปนราคา 326 เหรียญสหรัฐ / ตัน หรือมีอัตราเพิ่มรอยละ 13.38  ตอป 

-   ขาวสารเหนียวเมล็ดยาว 10%  ราคาเพ่ิมข้ึนจาก 317 เหรียญสหรัฐ / ตัน  

 ในป ค.ศ. 2004 เปนราคา 672 เหรียญสหรัฐ / ตัน หรือมีอัตราเพิ่มรอยละ 19.85  ตอป 

  

  เม่ือพิจารณาราคาสงออก (F.O.B.)ในป ค.ศ. 2008 ต้ังแตชวงเดือนมกราคมถึงเมษายน 

พบวาราคาขาวสารเจาหอมมะลิ ขาวสารเจา 100% และขาวสารเจา 5% มีแนวโนมเพิ่มข้ึนอยางมาก 

ในขณะท่ีราคาขาวสารเหนียวเมล็ดยาว 10% ก็เพิ่มข้ึนเชนกัน แตเปนขอสังเกตไดวาในเดือนเมษายน  

ราคาขาวสารเจาทุกประเภทดังกลาวกลับมีราคาสูงกวาราคาขาวสารเหนียวเมล็ดยาว 10% ซ่ึงในชวง        

5 ปท่ีผานมาไมเคยปรากฏวาราคาขาวสารเจาจะสูงกวาราคาขาวสารเหนียว โดยในเดือนเมษายน        

ราคาขาวสารเจาหอมมะลิ 100% ช้ัน 1 และ ช้ัน 2 เปนขาวใหมและเกาอยูระหวาง 1,124 – 1,155      

เหรียญสหรัฐ / ตัน  ขาวสารเจา 100% ช้ัน 1 และช้ัน 2 ราคา 897 – 899 เหรียญสหรัฐ / ตัน  ขาวสารเจา 5 %   

ราคา 851 เหรียญสหรัฐ / ตัน และ ขาวสารเหนียวเมล็ดยาว 10%  ราคา 756 เหรียญสหรัฐ / ตัน  

(ตารางท่ี 8.17และภาพท่ี 8.12 ) 

สําหรับแนวโนมของตลาดขาวของโลกในอนาคตนาจะมีราคาสูงข้ึน เนื่องจากสต็อคขาว

ของผูผลิต และผูบริโภครายใหญของโลก คือจีน และอินเดียลดลง ทําใหสต็อคขาวโดยรวมของโลกลดลง 

โดยสต็อคปลายปของป ค.ศ. 2007 เหลือเพียง 77.2 ลานตัน ขาวสารลดลงจาก 133.3 ลานตัน ขาวสาร          

ในป ค.ศ. 2001 หรือลดลงรอยละ 42 ในชวงระยะเวลา 6 ป (ขอมูลจากกระทรวงเกษตร สหรัฐอเมริกา) 

นอกจากนี้ ประเทศผูผลิตขาวรายใหญของประเทศ เชน จีน และเวียดนามมีพื้นท่ีเพาะปลูกขาวลดลง 

เนื่องจากปรับเปล่ียนเปนท่ีอยูอาศัยและท่ีอุตสาหกรรมมากข้ึน ประกอบกับเกิดภาวการณเปล่ียนแปลง      

ของภูมิอากาศ (Climate Change) รวมท้ังประเทศผูสงออกท่ีสําคัญเกิดภัยธรรมชาติและโรคระบาด สงผลให



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ราคาขาวในตลาดโลก (ราคา F.O.B.) พุงสูงข้ึนกวาเทาตัว เพียงระยะเวลาไมถึงป (ตารางท่ี 8.18 และภาพท่ี 

8.13) และมีผูคาดการณจากสถาบันตางๆ ท่ัวโลกวาราคาขาวของโลกจะยังคงอยูในระดบัสูงตอเนือ่งอีกหลาย

ป แมวาอาจจะลดลงกวาในปจจุบันอยูบาง ดังนั้นจึงเปนโอกาสดีท่ี สปป.ลาว จะเรงรัดการผลิตขาว           

เพื่อสงออกแตท้ังนี้ ตองปรับเปลี่ยนไปปลูกขาวเจาในปริมาณมากพอ เนื่องจากการคาในตลาดโลก        

สวนใหญเปนขาวสารเจา และจะตองใหความสําคัญในการปรับปรุงคุณภาพขาวต้ังแตไรนาจนถึงโรงสี

ไปพรอมกันดวย 

  เปนท่ีนาสังเกตวาราคาขาวใน สปป.ลาว ในชวงตนป ค.ศ. 2008 ไมแตกตางกับปลาย     

ป ค.ศ.2007 มากนัก ท้ังขาวเจาและขาวเหนียว มีท้ังข้ึนและลงหรือไมเปล่ียนแปลง ยกเวนราคาขาวเจาลาว

ช้ันหนึ่ง ท่ีแขวงสะหวันนะเขตท่ีมีราคาสูงข้ึนถึงรอยละ 56 ในขณะท่ีราคาขาวในประเทศไทย โดยเฉพาะ

ขาวเจา ท้ังขาวเปลือกและขาวสารไดมีราคาสูงข้ึนคอนขางมาก ท้ังนี้แสดงวา ราคาขาวในตลาดโลกไมมี

อิทธิพลตอราคาขาวของ สปป.ลาว ท้ังนี้คงเน่ืองจาก สปป.ลาวผลิตขาวไดเพียงพอ และไมมีการสงออกขาว 

ยกเวนอาจจะมีการคาขายชายแดนบางแตคงไมมากนัก เพราะไมมีผลกระทบตอราคาในประเทศ ซ่ึงนับวา

เปนเร่ืองท่ีดี เพราะหลายประเทศท่ีบริโภคขาวเปนอาหารหลักขาดแคลนขาวเพื่อบริโภค และบางประเทศ

ท่ีเคยสงออกขาวก็ชะลอการสงออกขาว เนื่องจากเกรงวาขาดแคลนขาวบริโภคในประเทศ (ตารางท่ี 8.19) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 8.12  ผลผลิตขาวโลก  (ประมาณการเดือน พฤษภาคม ค.ศ.2008)  
              หนวย : ลานตันขาวสาร 

2004 2005 2006 2007 2008 Growth 2009 ผลตางรอยละ 
ประเทศ 

        (2)  Rate ( 1 ) ( 1 ) และ (2 ) 

บังคลาเทศ 26.15 25.60 28.76 29.00 28.60 3.08 29.40 2.80 

บราซิล 8.71 9.00 7.87 7.70 8.13 -2.89 8.50 4.55 

พมา 10.73 9.57 10.44 10.60 10.73 1.03 10.00 -6.80 

กัมพูชา 2.96 2.63 3.77 3.95 4.08 11.02 4.23 3.80 

จีน 112.46 125.36 126.41 127.80 129.50 3.06 130.90 1.08 

อิยิปต 3.90 4.13 4.14 4.39 4.39 3.00 4.39 0.07 

อินเดีย 88.53 83.13 91.79 93.35 95.68 2.75 96.00 0.33 

อินโดนีเซีย 35.02 34.83 34.96 33.30 35.50 -0.18 36.25 2.11 

ญ่ีปุน 7.09 7.94 8.26 7.79 7.93 2.06 7.90 -0.38 

เกาหลีใต 4.45 5.00 4.77 4.68 4.41 -0.85 4.50 2.09 

ไนจีเรีย 2.20 2.30 2.70 2.90 3.00 8.89 3.10 3.33 

ปากีสถาน 4.85 5.03 5.55 5.20 5.50 2.91 5.60 1.82 

ฟลิปปนส 9.20 9.43 9.82 10.09 10.60 3.57 10.80 1.89 

เวียดนาม 22.08 22.72 22.77 22.92 23.54 1.38 23.54 0.00 

ไทย * 19.45 18.83 19.99 19.56 20.41 1.35 20.60 0.93 

สหรัฐฯ 6.42 7.46 7.11 6.24 6.31 -2.10 6.30 -0.22 

อ่ืน ๆ 27.30 27.91 29.04 31.13 28.76 2.16 30.03 4.41 

รวม 391.51 400.87 418.15 420.59 427.07 2.24 432.05 1.17 

หมายเหตุ : *สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร และป ค.ศ. 2009 ประมาณการ 

ท่ีมา : World Grain Situation and Outlook , USDA  ประจําเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2008 
 
 
  
 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

- 168 - 

 

ตารางท่ี 8.13  ปริมาณการสงออกขาวของโลก  ( ประมาณการเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2008) 
              หนวย : ลานตันขาวสาร 

2004 2005 2006 2007 2008 Growth 2009 ผลตางรอยละ 
ประเทศ 

        (2)  Rate ( 1 ) ( 1 ) และ (2 ) 

อารเจนตินา 0.25 0.35 0.49 0.44 0.55 19.95 0.63 14.55 

บราซิล 0.04 0.27 0.29 0.20 0.28 43.21 0.30 7.14 

จีน 0.88 0.66 1.22 1.34 1.00 10.19 1.10 10.00 

กัมพูชา 0.30 0.20 0.35 0.45 0.35 11.84 0.45 28.57 

ญ่ีปุน 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.00 0.20 0.00 

อิยิปต 0.83 1.10 0.96 1.21 0.80 0.35 1.00 25.00 

อินเดีย 3.17 4.69 4.54 6.00 2.50 -2.27 2.00 -20.00 

ปากีสถาน 1.99 3.03 3.58 2.40 2.70 3.88 3.15 16.67 

อุรุกวัย 0.80 0.76 0.81 0.73 0.76 -1.54 0.80 5.26 

เวียดนาม 4.30 5.17 4.71 4.52 4.10 -2.25 4.50 9.76 

อียู 0.19 0.20 0.14 0.14 0.15 -7.78 0.15 0.00 

สหรัฐฯ 3.09 3.86 3.31 3.04 3.50 0.11 3.13 -10.71 

ไทย * 9.99 7.50 7.49 9.20 8.75 -0.60 9.00 2.86 

อ่ืนๆ 1.17 1.25 1.41 1.42 1.40 5.09 0.65 -53.86 

รวม 27.18 29.23 29.48 31.29 27.04 0.58 27.05 0.04 

ท่ีมา : World Grain Situation and Outlook , USDA  ประจําเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2008 

หมายเหตุ : *กรมศุลกากร 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 8.14  ปริมาณการนาํเขาขาวของโลก  (ประมาณการเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2008) 
              หนวย : ลานตันขาวสาร 

2004 2005 2006 2007 2008 Growth 2009 ผลตางรอยละ 
ประเทศ 

        ( 2 )  Rate ( 1 ) ( 1 ) และ ( 2 ) 

บังคลาเทศ 0.80 0.79 0.53 0.65 1.24 7.09 1.00 -19.35 

บราซิล 0.83 0.55 0.69 0.68 0.70 -1.16 0.60 -14.29 

โกตดิววัร 0.87 0.85 0.75 0.95 0.65 -4.54 0.65 0.00 

คิวบา 0.64 0.74 0.59 0.57 0.50 -7.13 0.60 20.00 

อินโดนีเซีย 0.65 0.50 0.54 2.00 1.10 27.62 0.80 -27.27 

อิหราน 0.95 0.98 1.25 0.90 0.90 -1.94 0.90 0.00 

อิรัก 0.89 0.79 1.31 0.61 0.90 -2.22 0.90 0.00 

ญ่ีปุน 0.71 0.79 0.68 0.70 0.70 -1.33 0.70 0.00 

จีน 1.12 0.61 0.65 0.47 0.30 -25.14 0.33 10.00 

มาเลเซีย 0.70 0.75 0.89 0.80 0.88 5.35 0.88 0.00 

ไนจีเรีย 1.37 1.78 1.60 1.60 1.60 2.09 1.70 6.25 

ฟลิปปนส 1.10 1.89 1.79 1.90 2.10 13.87 2.00 -4.76 

ซาอุดิอาระเบีย 1.50 1.36 1.45 0.96 1.02 -10.66 1.10 8.37 

เซเนกัล 0.85 0.52 1.11 0.80 0.70 0.46 0.70 0.00 

แอฟริกาใต 0.82 0.85 0.76 0.82 0.85 0.37 0.85 0.00 

อียู 1.18 1.06 1.08 1.15 1.10 -0.64 1.20 9.09 

สหรัฐฯ 0.48 0.42 0.63 0.70 0.73 14.44 0.75 3.45 

อ่ืน ๆ 11.73 14.03 13.17 15.02 11.08 -0.46 11.39 2.80 

รวม 27.18 29.23 29.48 31.29 27.04 0.58 27.05 0.04 

ท่ีมา : World Grain Situation and Outlook , USDA  ประจําเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2008 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 8.15  การบริโภคขาวของโลก  (ประมาณการเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2008) 
              หนวย : ลานตันขาวสาร 

2004 2005 2006 2007 2008 Growth 2009 ผลตางรอยละ 
ประเทศ 

        (2)  Rate ( 1 ) ( 1 ) และ (2 ) 

บังคลาเทศ 26.70 26.90 29.00 29.76 30.20 3.54 30.30 0.33 

บราซิล 9.33 9.07 8.45 7.97 8.43 -3.27 8.71 3.32 

พมา 10.20 10.30 10.40 10.67 11.33 2.48 10.00 -11.74 

กัมพูชา 2.73 2.78 2.57 3.65 3.78 9.67 3.83 1.32 

จีน 132.10 130.30 128.00 127.80 127.00 -0.98 128.00 0.79 

อิยิปต 3.23 3.25 3.34 3.27 3.39 1.03 3.35 -1.03 

อินเดีย 85.63 80.86 85.09 86.94 90.43 1.83 93.00 2.84 

อินโดนีเซีย 36.00 35.85 35.74 35.90 36.35 0.21 36.85 1.38 

อิหราน 2.95 3.00 3.03 3.05 3.08 1.03 3.10 0.65 

ญ่ีปุน 8.36 8.30 8.25 8.25 8.15 -0.56 8.13 -0.25 

เกาหลีใต 4.51 4.95 4.77 4.89 4.64 0.45 4.54 -2.16 

ฟลิปปนส 10.25 10.40 10.72 11.55 12.40 4.98 12.65 2.02 

เวียดนาม 18.23 17.60 18.39 18.75 19.72 2.23 19.38 -1.71 

ไนจีเรีย 4.00 4.25 4.35 4.45 4.64 3.49 4.54 -2.16 

สหรัฐฯ 3.66 3.94 3.84 4.05 3.99 2.07 4.02 0.75 

อ่ืน ๆ 55.79 57.12 59.68 59.50 56.88 0.80 57.57 1.22 

รวม 413.66 408.86 415.62 420.45 424.40 0.80 427.97 0.84 

ท่ีมา : World Grain Situation and Outlook , USDA  ประจําเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2008 
 
 
 
 
 
 
 



 

บทที่ 8 สถานการณการตลาด ราคาและการคาขาว 

โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 
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ตารางท่ี 8.16  สต็อกขาวปลายปของโลก  (ประมาณการเดือน พฤษภาคม ค.ศ.2008) 
              หนวย : ลานตันขาวสาร 

2004 2005 2006 2007 2008 Growth 2009 ผลตางรอยละ 
ประเทศ 

        ( 2 )  Rate ( 1 ) ( 1 ) และ ( 2 ) 

จีน 43.92 38.93 36.78 35.92 37.72 -3.78 39.85 5.66 

อินเดีย 10.80 8.50 10.52 11.43 13.00 6.90 14.00 7.69 

อินโดนีเซีย 4.02 3.45 3.21 4.61 4.86 6.92 5.06 4.18 

ฟลิปปนส 4.05 4.57 5.29 5.63 5.83 9.82 5.98 2.63 

ญ่ีปุน 1.70 1.92 2.40 2.41 2.69 12.13 2.96 10.04 

เวียดนาม 1.03 1.29 1.32 1.39 1.27 5.06 1.40 10.24 

สหรัฐฯ 0.76 1.21 1.37 1.27 0.69 -1.47 0.55 -20.41 

อ่ืน ๆ 14.88 13.29 14.80 13.20 12.46 -3.55 12.78 2.57 

รวม 81.15 73.16 75.69 75.84 78.51 -0.30 82.58 5.18 

ท่ีมา : World Grain Situation and Outlook , USDA ประจําเดือน พฤษภาคม ค.ศ. 2008 
 

 หมายเหตุ : ป ค.ศ.2001 สต็อกขาวปลายปของโลก เทากับ 133.3 ลานตันขาว  
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ตารางที่ 8.17 ราคาสงออก (F.O.B.) ขาวสารของไทย ในชวงป ค.ศ. 2004 - 2008       

         หนวย : เหรียญสหรัฐ / ตัน 

ราย 2004 2005 2006 2007 2008 อัตราเพิ่ม    2008   เฉลี่ย 

            (%) ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย.   

ขาวสารเจาหอมมะลิ 100%                        

      ชั้น 1 เกา 490 489 428 488 570           3.05  699 746 857 1139 860 

      ชั้น 1 ใหม       492 575        16.87  687 755 871 1155 867 

      ชั้น 2 เกา 479 477 416 475 556           2.98  683 730 841 1124 844 

      ชั้น 2 ใหม       480 560        16.67  672 739 855 1139 851 

ขาวสารเจา 100%                        

      ชั้น 1  238 271 315 341 371        11.82  423 480 642 899 611 

      ชั้น 2  204 242 295 314 360        14.99  399 466 597 867 582 

ขาวสารเจา 5%  198 237 288 307 326        13.38  389 454 599 851 574 

ขาวสารเหนียวเมล็ดยาว 10%  317 335 318 456 672        19.85  528 529 608 756 605 

ที่มา :  สํานักงานเศรษฐกจิการเกษตร           
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ภาพที่ 8.12 ราคาสงออก (F.O.B.) ขาวสารของไทย ในชวงป 2004 – 2008 
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ตารางที่  8.18  ราคาสงออกขาว (FOB) ของไทย และเวียดนาม มกราคม ค.ศ. 2006 - เมษายน ค.ศ. 2008     
            หนวย : เหรียญสหรัฐ / ตัน 

ชนิดขาว ป/เดือน ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. เฉลี่ย 

                              

หอมมะลิไทย 2006       416        433        440        463        468        485        506        520        523        519        502        491        481  
  2007       529        537        551        554        552        553        568        559        563        564        595        621        562  
  2008       672        739        821     1,158                        848  

ขาวขาว 5% ไทย 2006       293        300        303        304        308        312        315        315        314        307        305        311        307  
  2007       313        317        321        319        320        329        336        326        323        327        340        362        328  

  2008       418        454        554        878                        576  

ขาวขาว 5% เวียดนาม 2006       263        262        251        241        257        262        262        270        270        274        294        293        267  
  2007       291        293        301        300        303        305        307        311        319        320   na   na        305  
  2008       390        467        500        750                        527  

ที่มา : คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติ (เอกสารประกอบการประชุม ครั้งที่ 2 /2551)        
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ภาพที่ 8.13 ราคา F.O.B. ของขาวไทยและเวียดนาม 
 

ที่มา : คณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาต ิ(คขช.) ประเทศไทย  (เอกสารประกอบการประชุม ครั้งที่ 2/2551) 
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ตารางท่ี  8.19  ราคาขาวเปลือกเหนียว ขาวเปลือกเจา ขาสารเหนียวชั้น 1 ขาวสารเจาชั้น 1 ของลาว ของแขวงที่สําคัญ  

                        สปป.ลาว ระหวางเดือนธันวาคม 2007 - เมษายน 2008                 หนวย : กีบ/กิโลกรัม    
ชนิดขาว ธันวาคม มกราคม กุมภาพันธุ มีนาคม เมษายน 

  2007 2008 2008 2008 2008 

การเปล่ียนแปลง 
ธันวาคม 07 – มีนาคม 08 

            กีบ % 

ขาวเปลือกเหนียว               
นครหลวงเวียงจันทน 2,100 2,100 2,150 2,300 2,500 400 19 
สะหวันนะเขต 2,500 2,260 2,200 2,200 2,200 -300 -12 
จําปาสัก 2,100 2,000 2,150 2,200 2,200 100 5 
หลวงพระบาง 2,200 2,200 2,200 2,200 2,200 -                   -   

ขาวเปลือกเจา                
นครหลวงเวียงจันทน 2,300 2,300 2,300 2,300 2,700 240 11 
สะหวันนะเขต -   -   -   2,750 2,800 -                   -   
จําปาสัก 2,200 2,140 2,275 2,300 2,300 100 5 
หลวงพระบาง 2,300 2,300 2,300 2,300 2,300 -                   -   

ขาวสารเหนียวลาวชั้น 1                
นครหลวงเวียงจันทน 6,000 6,000 6,000 6,000 7,000 1,000   17 
สะหวันนะเขต 4,625 4,500 4,500 4,500 5,000 375 8 
จําปาสัก 4,250 3,880 4,200 4,200 4,200 -50 -1 
หลวงพระบาง 5,000 5,000 5,000 5,000 4,500 -500 -10 

ขาวสารเจาลาวชั้น 1                
นครหลวงเวียงจันทน 6,000 6,000 6,000 6,375 7,000 1,000   13 
สะหวันนะเขต 5,125 5,000 5,000 5,750 8,000 2,875   56 
จําปาสัก 5,500 4,500 4,875 5,000 6,000 500 9 
หลวงพระบาง 4,200 4,200 4,200 4,200 4,200 -                   -   

ขาวไทย               

ขาวเปลือกเหนียวนาปเมล็ดสั้น        2,156    2,052    2,101   2,350          2,713  
   

557  
   

26  

ขาวสารเหนียวเมล็ดสั้น 10 %   4,457  
 

 N/A   
 

 N/A 
  

N/A   
   

5,628  
   

1,171  
   

26  
ขาวเปลือกเจานาปรังความช้ืน 

14 -15%  

 -     -            2,261         2,659         1,774   -     -  

 

ที่มา : 1. ขอมูลของ สปป.ลาว ไดจากกรมการคาภายใน สปป.ลาว   
2. ขอมูลของไทยไดมาจากสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  กระทรวงเกษตรและสหกรณ 
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8.5 การขนสงและอัตราคาขนสง 

จากการสํารวจโดยไดสอบถามจากผูประกอบธุรกิจไทยใน สปป.ลาว ในเดือน มีนาคม 2551 

พบวา อัตราคาขนสงจาก สปป.ลาว ไปยังประเทศไทย และเวียดนาม ท้ังทางบก และทางเรือเพื่อเปน

สินคาผานแดนไปยังประเทศอ่ืนๆ เปนดังนี้ 

8.5.1 การขนสงทางบกภายในประเทศ สปป.ลาว 

อัตราคาขนภายในประเทศ แมวาจะไดมีการกําหนดอัตรากลางของสมาคมรถบรรทุก
ของ สปป.ลาว ไวท่ี 500 กีบ/ตัน/กิโลเมตร (ประมาณ 1.79 บาท) ก็ตามแตในความเปนจริงแลวอัตราคา
ขนสงจะข้ึนอยูกับการตกลงกันระหวางผูวาจางและผูรับจาง อัตราคาขนสงท่ีมีการจางกันในระยะท่ีผาน
มาพอประเมินได ดังนี้  

ระยะทาง   30 -  50   กิโลเมตร   อัตราคาขนสง   400,000 - 500,000  กีบ / 10 -13 ตัน    
หรือ        30,000 - 40,000    กีบ/ตัน 

ระยะทาง   50 -  100 กิโลเมตร   อัตราคาขนสง   500,000 - 1,000,000  กีบ / 10 -13 ตัน    
หรือ        40,000 - 80,000    กีบ/ตัน 

ระยะทาง  100 - 300 กิโลเมตร    อัตราคาขนสง 1,000,000 - 2,500,000  กีบ / 10 -13 ตัน    
หรือ        80,000 - 200,000    กีบ/ตัน 

ระยะทาง  300 - 400 กิโลเมตร   อัตราคาขนสง 2,500,000 - 4,000,000  กีบ / 10 -13 ตัน    
หรือ      200,000 - 300,000    กีบ/ตัน 

ระยะทาง  400 - 600 กิโลเมตร   อัตราคาขนสง 4,000,000 - 5,000,000  กีบ / 10 -13 ตัน    
   หรือ      300,000 - 400,000    กีบ/ตัน 

ระยะทาง  600 - 800 กิโลเมตร   อัตราคาขนสง 5,000,000 - 6,000,000  กีบ / 10 -13 ตัน    
หรือ      400,000 - 500,000    กีบ/ตัน 

8.5.2 การขนทางบกไปประเทศไทย   
คาขนสงจากนครหลวงเวียงจันทน ขามไป ดานจังหวัดหนองคายระยะทางประมาณ    

30 – 50  กิโลเมตร  คาขนสงรถลาว อยูระหวาง  3,000 – 4,000 บาท /13 ตันหรือ ประมาณ 300 บาท/ตัน 
คาขนสงจากแขวงเวียงจันทน ขามไป ดานจังหวัดหนองคาย ระยะทางประมาณ           

80 – 100 กิโลเมตร คาขนสงรถลาวอยูระหวาง 5,000 – 6,000 บาท /13 ตันหรือ ประมาณ 400 บาท/ตัน 
คาขนสงจากแขวงสะหวันนะเขต ขามไป ดานจังหวัดมุกดาหาร  ระยะทางประมาณ          

50 – 100 กิโลเมตร คาขนสงรถลาวอยูระหวาง 6,000 – 7,000 บาท /13 ตันหรือ ประมาณ 450 บาท/ตัน 
คาขนสงจากแขวงจําปาสัก  ขามไปดานชองเม็ก จังหวัดอุบลราชธานี ระยะทางประมาณ 

50 - 100  กิโลเมตร คาขนสงรถลาว อยูระหวาง  6,000 – 7,000 บาท /13 ตันหรือ ประมาณ 450 บาท/ตัน 
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8.5.3 การขนสงทางบกไปประเทศเวียดนาม   
คาขนสงจากนครหลวงเวียงจันทน และแขวงเวียงจันทน ขามไปดานชายแดน เวียดนาม 

ผานหลัก 20 หรือผานสะหวันนะเขต ระยะทางประมาณ 300 – 500 กิโลเมตร คาขนสงรถลาว อยูระหวาง  
30,000 – 35,000 บาท /25 ตันหรือ ประมาณ  1,000-1,200 บาท/ตัน 

คาขนสงจากแขวงสะหวันนะเขต ขามไปดานชายแดนเวียดนาม ระยะทางประมาณ    
150 – 200 กิโลเมตร คาขนสงรถลาว อยูระหวาง 10,000 – 15,000 บาท /13 ตันหรือ ประมาณ 800 – 1,000 
บาท/ตัน 

การสงออกสินคาออกไปเวยีดนาม สวนใหญจะใชรถเวยีดนามที่สงสินคามาลาว แลวขน
สินคาลาวกลับ ซ่ึงพอคาเวียดนามจะนิยมใชวิธีนี้เพราะจะลดคาขนสงสินคาลงไดคร่ึงหนึ่ง 

8.5.4 การขนสงทางเรือไปประเทศท่ีสามเปนสินคาผานแดน 
    1) กรณีผานประเทศไทยไปลงทาเรือแหลมฉบัง อัตราคาขนสงประมาณ 38,000 - 

40,000 บาท/ ตู 20 ฟุต (รวมคาขนสง คาใชจายลงเรือ และ คาB/L ท่ีทาเรือแลว) และคาใชจายดําเนินการ
ดานเอกสารสงออกภายในลาวอีกประมาณ 5,000 - 6,000 บาท/คร้ัง 

    2) กรณีท่ีผานประเทศเวียดนาม ไปถึงทาเรือดานัง อัตราคาขนสงโดยรถบรรทุก ประมาณ 
50,000 - 60,000 บาท/ ตู 20 ฟุต และคาใชจายดําเนินการดานเอกสารสงออกภายในลาว ประมาณ 5,000 -
6,000 บาท/คร้ัง 
  กลาวโดยสรุปการขนสงภายในประเทศของ สปป.ลาว ยังไมสะดวกเทาท่ีควรและ        
มีคาใชจายสูง สวนการขนสงระหวางประเทศจะมีเสนทางหลักอยู 3 เสนทาง เสนทางแรกเช่ือมระหวาง
ลาวกับเวียดนาม ซ่ึงเหมาะสมกับตลาดปลายทางคือเวียดนาม จีนฝงตะวันออกและญ่ีปุน เสนทางท่ีสอง
คือ ระหวางลาวกับไทย ซ่ึงเหมาะสมท่ีจะใชเปนทางผานแดนไปยังประเทศที่สามหลายประเทศ เชน 
ยุโรป และสหรัฐอเมริกา โดยใชทาเรือน้ําลึกท่ีแหลมฉบัง ซ่ึงในปจจุบันจะมีความสะดวกและรวดเร็ว   
กวาใชทาเรือดานังของเวียดนาม เพราะมีจํานวนเรือและอุปกรณใหบริการขนถายสินคามากกวา เสนทาง
ท่ีสามคือระหวางลาวกับจีน ซ่ึงเปนทางบกจะเหมาะกับการคาขายกับจีนตอนใตเทานั้น  
 8.5.5 การขนสงทางรถไฟไปประเทศท่ีสามเปนสินคาผานแดน 

จากการประชุมสุดยอด 6 ประเทศอนุภูมิภาคลุมแมน้ําโขง คร้ังท่ี 3 (3rd GMS summit)  ระหวาง
วันท่ี 30 - 31 มีนาคม ค.ศ. 2008 ณ นครหลวงเวียงจันทน สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว  ท้ังนี้ 
คณะประชุมไดเดินทางไปยังสถานีรถไฟทานาแลง เมืองหาดทรายฟอง นครหลวงเวียงจันทน เพื่อตรวจ
เยี่ยมความคืบหนาโครงการกอสรางเสนทางรถไฟหนองคาย-ทานาแลง ซ่ึงเปนผลมาจากกรอบความ
รวมมือท่ีสําคัญในอนุภูมิภาคลุมน้ําโขง (Greater Mekong Subregion : GMS)   

โครงการกอสรางเสนทางรถไฟหนองคาย – ทานาแลง เร่ิมตนกึ่งกลางสะพานมิตรภาพไทย-ลาว     
ท่ีฝง สปป.ลาว และส้ินสุดท่ีสถานีทานาแลง ระยะทาง 3.5  กิโลเมตร  เม่ือวันท่ี 20 กุมภาพันธ ค.ศ. 2008     
ไดทําพิธีเช่ือมตอรางรถไฟหนองคาย-ทานาแลง โดยระหวางวันท่ี 4 -15 กรกฎาคม ค.ศ. 2008 ไดมีการการ
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ทดลองวิ่งขบวนรถไฟระหวางสถานีหนองคาย-ทานาแลง สปป.ลาว เวลา 9.00 น. โดยใชระยะเวลาเดินทาง
ระหวางสถานีหนองคาย ถึงสถานีทานาแลง สปป.ลาว ประมาณ 15 นาที ซ่ึงทางรถไฟแหงประเทศไทย
กําหนดทดลองวิ่งขบวนรถไฟระหวางสถานีหนองคาย-ทานาแลง สปป.ลาว โดยตารางการวิ่งวันละ 2 เท่ียว 
คือ เวลา 09.00 น. และ 16.00 น. ของทุกวันยกเวน วันหยุดราชการ ณ สถานีรถไฟหนองคาย ท้ังนี้ ในชวง
ทดลองวิ่ง ไมไดเสียคาใชจายใดๆ และเสนทางรถไฟสายประวัติศาสตรแหงนี้ คาดวาจะเปดดําเนินการได
ในเดือนสิงหาคม ค.ศ. 2008 นี้ โดยมีอัตราคาโดยสาร ช้ัน 3 ราคา 20 บาท ช้ัน 2 ราคา 30 บาท และช้ัน 2 
ปรับอากาศ ราคา 50 บาท 

โดยเสนทางรถไฟนี้ สามารถเช่ือมตอไปยังสถานีปลายทางท่ีจังหวัดกรุงเทพมหานคร 
และตอไปยังทาเรือแหลมฉบังได ซ่ึงกรณีการขนสงทางรถไฟ เพื่อสงออกไปยังประเทศท่ีสาม จะสามารถ
ลดตนทุนคาขนสงไดถึงรอยละ 50 ของการขนสงสินคาทางรถยนต ดังนั้นจะทําให สปป.ลาว มีศักยภาพใน
การสงออกสินคาไปยังประเทศท่ีสามไดดีข้ึน  
 

8.6  การวิเคราะหราคาสงออก  (F.O.B.)  ขาวของ สปป.ลาว 
เนื่องจากไมมีราคาสงออกขาวของ สปป.ลาว การวิเคราะหจึงใชราคาสงออก (F.O.B.) ณ ทาเรือ

ไทยและเวียดนาม กับราคาขาวสารขายปลีกของ สปป.ลาว ในแขวงตางๆ เพื่อจะช้ีใหเห็นวาราคาขาวสาร
ของ สปป.ลาว ท่ีซ้ือขายกันอยูนั้นเม่ือนํามาสงออกจะคุมกับราคาสงออกหรือไม ผลการวิเคราะหจะเปน
ตัวช้ีวัดหนึ่งในการพิจารณาขีดความสามารถในการสงออกขาวของ สปป.ลาว 

จากการวิเคราะหโดยใชราคาสงออกเฉล่ียท่ีทาเรือแหลม ฉบังของไทยกับท่ีทาเรือเวียดนามท่ี  
เมืองดานังโดยใชราคาขาวสารเจาเฉล่ียและราคาขาวสารเหนียวเฉล่ีย ป ค.ศ. 2007  ปรากฏวาการสงออก
ขาวเจาและขาวเหนียวจะขาดทุน  ท้ังสงออก ณ ทาเรือไทย  และเวียดนาม แตการสงออกทางทาเรือไทยจะ
ขาดทุนนอยกวาการสงออกทาเรือเวียดนาม  ถาพิจาณาเปนรายแขวงจะพบวา แขวงจําปาสัก จะขาดทุน
นอยกวาแขวงสะหวันนะเขต และนครหลวงเวียงจันทน (ตารางท่ี 8.20) แตเม่ือใชราคาในเดือน เมษายน    
ป ค.ศ. 2008 จะพบวาถา สปป.ลาว สงออกขาวสารเจา 5% และขาวสารเหนียว 5% ผานทางทาเรือของ
ไทยจะมีกําไร โดยขาวเจาจากแขวงจําปาสัก  จะมีกําไรสูงสุด คือ ตันละ 8,089 บาท และนครหลวง
เวียงจันทน  จะมีกําไรตันละ 496 บาท แขวงสะหวันนะเขต ขาดทุนตันละ 3,224 บาท สวนขาวสารเหนียว
จากแขวงจําปาสักกําไรตันละ 7,157 บาท จากแขวงสะหวันะเขต  กําไรตันละ 3,585 บาท  และนครหลวง
เวียงจันทนขาดทุนตันละ 3,438 บาท สําหรับการสงออกขาวเจาผานทางเวียดนาม ปรากฏวาขาวสารเจา
จากแขวงจําปาสัก จะขาดทุนตันละ 1,828 บาท  แขวงสะหวันนะเขต ขาดทุนตันละ 4,990 บาท  และจาก
นครหลวงเวียนจันทน  ขาดทุนตันละ 5,400 บาท กลาวโดยสรุปคือเม่ือนําราคาสงออก F.O.B. เดือน
เมษายน 2008 มาคิดคํานวณแลวพบวามีความเปนไปไดท่ี สปป.ลาว จะสงออกขาวผานทางทาเรือของไทย        
สวนการสงออกทางเวียดนามจะขาดทุน เนื่องจากคาขนสงผานทางเวียดนามสูงกวาไทย เพราะคาขนสง
ใน สปป.ลาว สูงมาก (ตารางท่ี 8.21)  
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8.7  การตั้งราคาสงออกขาวสารเจา 5% 
การตั้งราคาสงออกขาวสารเจา 5% ของผูสงออกจากโรงสีขาว สามารถคํานวณได 2 วิธี คือ  
1. คํานวณจากราคาขาวเปลือกท่ีโรงสีรับซ้ือ เม่ือนํามาแปรสภาพ (สี) ขาว เปนขาวสารแลว 

และคิดเปนราคาขาวท่ีโรงสีขาว จะขายใหผูสงออกได โดยรวมคาใชจายในการสีขาว และ
กําไรของโรงสีขาวเขาไปดวย   

2. คํานวณจากราคาสงออกขาว โดยหักคาใชจายในการขนสง คาดําเนินการ และกําไรของผู
สงออก จะเปนราคาท่ีผูสงออกจะรับซ้ือจากโรงสี  

 

จากหลักการดังกลาวขางตนสามารถแสดงตัวอยางการคํานวณ ไดดังนี้  
กรณีท่ี 1 คิดจากราคาเปลือกเปนราคาขาวสารโดยตนทุนขาวท่ีโรงสีซ้ือขาวเปลือกจากชาวนา       

คูณดวย 1.66 จะเปนราคาขาวสาร เม่ือบวกกับคาสีและกําไรของโรงสีแลว จะเปนราคาท่ีโรงสีควรจะขาย 
เชน ราคาขาวเปลือกเจาท่ีนครหลวงเวียงจันทน 2,700 กีบตอกก. คูณ 1.66 จะเปนตนทุนขาวสาร 4,482 กีบ 
บวก คาสี 200 กีบตอกก. บวกกําไรรอยละ 5 และ คากระสอบ 650 กีบตอกก. รวมจะเทากับ 5,322 กีบตอกก. 

กรณีท่ี 2 คิดจากราคาผูสงออก ทอนมาเปนราคาขาวสารท่ีผูสงออกจะสามารถรับซ้ือได โดยนํา
ราคาสงออก F.O.B. มาหักดวยคาขนสงและคาจัดทําเอกสารสงออกและคาดําเนินการของผูสงออกจะเปน
ราคารับซ้ือ ปรากฏวาราคาสงออกเดือนเมษายน 2551 เทากับ 28,096 บาท/ตัน หักคาดําเนินการ 5%  
1,455 บาท/ตัน เหลือตันละ 26,691 บาท หักคาขนสงถึงทาเรือไทย 2,600 บาท ราคาท่ีผูสงออกสามารถ
ซ้ือได 24,041 บาท/ตัน หรือ 6,732 กีบตอกก.  

ดังนั้น เม่ือนําราคาท่ีโรงสีควรจะขายขาวสารเจา 5,332 กีบตอกก. เปรียบเทียบกับราคาท่ีผูสงออก
ควรจะซ้ือได 6,732 กีบตอกก. จะเห็นวาการสงออกจากนครหลวงเวียงจันทนโดยมีตนทุนขาวสารตาม
ราคาดังกลาวขางตนผานประเทศไทย มีความเปนไปไดสูง ในขณะท่ีราคาตลาดนครหลวงเวียงจันทน 
7,000 กีบตอกก.จึงเปนราคาท่ีสูงไปทําใหไมสามารถสงออกได (ตารางท่ี 8.22) 

 
 นอกจากนี้ ถาผูสงออกขาวของ สปป.ลาว สงขาวไปขายยังสหภาพยุโรป (EU) ซ่ึงไดรับสิทธิ
พิเศษทางการคา (ภาษี 0%) จะสามารถต้ังราคาไดสูงข้ึน ซ่ึงไดเปรียบกวาประเทศไทย ท่ีจะตองเสียภาษี
นําเขาขาวขาว ในอัตรา 175 ยูโรตอตัน 
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ตารางที่ 8.20 วิเคราะหราคาสงออกเฉลี่ย (F.O.B.) ณ  ทาเรือไทยและเวียดนาม กับราคาขาวสารเฉลี่ย ของ สปป.ลาว ป ค.ศ.2007                 
หนวย : บาท/ตัน 

ทาเรือปลายทาง ตนทาง 
ราคาขาว 

ในตลาดทองถิ่น 1 
คาขนสงถึงทาเรือ 

รวมตนทุน 
การสงออก 

ราคา (FOB) 
ณ ทาเรือปลายทาง 2 

กําไร 
(ขาดทุน) 

ไทย (ทาเรือแหลมฉบัง) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
เวียนนาม (ทาเรือดานัง) 

ขาวเจา 
 
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 

ขาวเหนียว 
 
นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 

ขาวเจา 
 

นครหลวงเวียงจันทน 
สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 

 

 
 

18,600 
18,903 
18,057 

 
 

17,424 
16,380 
15,000 

 
 

18,600 
18,903 
18,057 

 
 

2,600 
2,750 
2,750 

 
 

2,600 
2,750 
2,750 

 
 

4,400 
4,200 
4,400 

 
 

21,200 
21,653 
20,807 

 
 

19,024 
19,130 
17,750 

 
 

23,000 
23,103 
22,457 

10,824 2 
(328US$) 

 
 
 

15,048 3 
(456US$) 

 
 
 

10,824 2 
(305US$) 

 

 
 

(10,376) 
(10,829) 

(9,983) 
 
 

(3,976) 
(4,086) 
(2,702) 

 
 

(12,176) 
(12,279) 
(11,633) 

 
ที่ มา :  1. จากตารางที่ 8.4  3. จากตารางที่ 8.17 
                2. จากตารางที่ 8.18 4. อัตราแลกเปลี่ยน 1 US$ = 33 บาท 
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ตารางที่ 8.21 วิเคราะหราคาสงออก (F.O.B.) ณ  ทาเรือไทยและเวียดนาม กับราคาขาวสาร  ของ สปป.ลาว ณ เดือน เมษายน 2008                 
หนวย : บาท/ตัน 

ปลายทาง ตนทาง 
ราคาขาวในตลาด

ทองถิ่น 1 
คาขนสงถึงทาเรือ 

รวมตนทุนการ
สงออก 

ราคา (FOB) 
ณ ทาเรือปลายทาง 

กําไร 
(ขาดทุน) 

ไทย (ทาเรือแหลมฉบัง) 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
เวียนนาม (ทาเรือดานัง) 

ขาวเจา 
 
นครหลวงเวียงจันทน1/ 

สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 

ขาวเหนียว 
 
นครหลวงเวียงจันทน1/ 

สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 

ขาวเจา 
 

นครหลวงเวียงจันทน1/ 

สะหวันนะเขต 
จําปาสัก 

 
 

25,000 
28,570 
21,428 

 
 

25,000 
17,857 
14,285 

 
 

25,000 
28,570 
21,428 

 
 

2,600 
2,750 
2,750 

 
 

2,600 
2,750 
2,750 

 
 

4,400 
4,200 
4,400 

 
 

27,600 
31,320 
24,178 

 
 

27,600 
20,607 
17,035 

 
 

29,400 
28,990 
25,828 

 

28,0962 

(878US$) 
 
 
 

24,1923 

(756US$) 
 
 
 

24,0002 

(750US$) 
 

 
 

496 
(3,224) 

3,918 
 
 

(3,438) 
3,585 
7,157 

 
 

(5,400) 
(4,990) 
(1,828) 

 

ที่ มา :  1. จากตารางที่ 8.19   3. จากตารางที่ 8.17 
                2. จากตารางที่ 8.18  4. อัตราแลกเปลี่ยน 1 US$ = 32 บาท             
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 ตารางที่ 8.22 ตารางแสดงการคํานวณการตั้งราคาสงออกขาวสารเจา 5% (F.O.B.) ของ สปป.ลาว ผานประเทศไทย  

 
กรณีที่ 1 การตั้งราคาขายขาวสาร 

ของโรงสี ใหกับผูสงออก 
กรณีที่ 2 การตั้งราคารับซื้อขาวสาร 

จากโรงสี ของผูสงออก   

 ราคาขาวเปลือก 2,700.00 กีบ/กิโลกรัม ราคาสงออกขาวสารเจา 5% (เมษายน 2008) 28,096.00 บาท/ตัน หรือ 7,866.88 กีบ/กิโลกรัม 1000 280 

 อัตราคาแปรสภาพ (สี) ขาว 1.66   หัก คาดําเนินการ และกําไร 5% 1,455.00 บาท/ตัน หรือ 407.40 กีบ/กิโลกรัม 1000 280 

 ตนทุนขาวสาร 4,482.00 กีบ/กิโลกรัม ราคาขาวสารเจา (ไมรวมคาขนสง) 26,641.00 บาท/ตัน หรือ 7,459.48 กีบ/กิโลกรัม 1000 280 

 คาสี 200.00 กีบ/กิโลกรัม หัก คาขนสง และคาดําเนินการดานเอกสาร 2,600.00 บาท/ตัน หรือ 728.00 กีบ/กิโลกรัม 1000 280 

 บวกกําไร และคากระสอบ 650.00 กีบ/กิโลกรัม       1000 280 

 ราคาขาวสารที่โรงสีขาย 5,332.00 กีบ/กิโลกรัม ราคาขาวสารของผูสงออกรับซื้อ  24,041.00 บาท/ตัน หรือ 6,731.48 กีบ/กิโลกรัม 1000 280 

                   1000 280 

 อัตราแลกเปลี่ยน ณ เดือนเมษายน 2008 (280 กีบ : 1 บาท)             

 ที่มา : ขอมูลไดจากการสํารวจของคณะนักวิจัย         
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แนวโนมในอนาคต 

และแนวทางการพัฒนา 



 

บทที่  9  แนวโนมการผลิตและความตองการขาวในอนาคต 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

- 184 - 

บทท่ี 9 
แนวโนมการผลิตและความตองการขาวในอนาคต 

 
9.1 แนวโนมการผลิต 
 เพื่อใหมีขอมูลประกอบการพิจารณาวาในอนาคต สปป.ลาว จะมีผลผลิตเพียงพอตอการบริโภค
ภายในประเทศหรือเหลือเพื่อการสงออกไปยังตางประเทศไดหรือไม ในปริมาณเทาใด จึงจะตองมีการ
พยากรณผลผลิตท่ีคาดวาจะผลิตไดในอนาคตวาจะมีปริมาณเทาใด โดยจะพยากรณต้ังแตป ค.ศ. 2007
จนถึงป ค.ศ. 2020 ท้ังนี้ ใชขอมูลป ค.ศ. 2006 รวมกับขอมูลเปาหมายการผลิตขาวตามนโยบายและแผน
ของกระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว ท่ีไดกําหนดไวในป ค.ศ. 2010  และเพื่อความแมนยําของการ
พยากรณ จึงไดแยกการพยากรณออกเปนรายชนิดของขาวคือ ขาวนาป ขาวนาแซง และขาวไร โดยในแต
ละชนิดจะแยกการพยากรณเปน 2 รายการ คือ เนื้อท่ีเก็บเกี่ยวและผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตร สวนการ
พยากรณผลผลิตจะไดจากผลคูณระหวางเน้ือท่ีเก็บเกี่ยวกับผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตรท่ีพยากรณไดท้ัง 2     
คา สําหรับแนวคิดและวิธีการพยากรณแตละรายการจะเปน ดังนี้ 
        9.1.1 การพยากรณเนื้อท่ีเก็บเก่ียว 

ขอมูลท่ีจะใชในการพยากรณเนื้อท่ีเก็บเกีย่วจะประกอบไปดวย 
1)  ขอมูลเนื้อท่ีเกบ็เกี่ยวปลาสุด (ค.ศ. 2006) 
2) ขอมูลเปาหมายตามนโยบายและแผนของกระทรวงกสิกรรมและปาไมของสปป.ลาว  
 ในป ค.ศ. 2010 
3)  ขอมูลการใชท่ีดินเปนท่ีนาของกระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว ป ค.ศ. 2002 

 4)  ขอมูลเนื้อท่ีชลประทานฤดูแลง (สําหรับขาวนาแซง) 
 การพยากรณจะแบงเปน 2 ชวงเวลา คือ ชวงแรกระหวางป ค.ศ.2007 – 2010 โดยกําหนดให      
คาพยากรณในปสุดทายของชวงนี้ (ค.ศ. 2010) เทากับเนื้อท่ีเปาหมายตามขอ (2) ขางตน สวนในชวงท่ี
สองของการพยากรณ คือ ป ค.ศ. 2011 - 2020 นั้น เนื่องจากไมมีตัวเลขเปาหมาย จงึจะกําหนดเปาหมาย
ข้ึนตามเหตุผลตางๆ ท่ีจะไดกลาวตอไป สําหรับขาว แตละชนิด 
 สําหรับเหตุผลท่ีไมใชอัตราการเจริญเติบโตเฉล่ียตอป (Growth Rate)ท่ีคํานวณไดมาใชในการ
พยากรณเนื้อท่ีนั้น เนื่องจากอัตราการเจริญเติบโตในชวงระหวาง ป ค.ศ. 2000 – 2006 ซ่ึงเปนชวงท่ีขอมูล
มีความแปรปรวน (Variation) นอยท่ีสุดแลวคาอัตราการเจริญเติบโตยังสูงถึงรอยละ 4.3 (ตารางท่ี 9.1)   
ซ่ึงถาพยากรณโดยใชอัตราน้ีตอไปจนถึงป ค.ศ. 2020 ก็จะมีเนื้อท่ีทํานาปถึง 1.1 ลานเฮกแตร ซ่ึงเกินกวา
เนื้อท่ีท่ีเปนนาตามขอมูลการใชท่ีดินของกระทรวงกสิกรรมและปาไมท่ีมีเนื้อท่ีเทากับ 925,037 เฮกแตร 
หรือตํ่ากวา 1 ลานเฮกแตร ซ่ึงแมจะเปนขอมูลเกาคือ ป ค.ศ. 2002 ก็ตาม แตโอกาสที่จะขยายพ้ืนท่ีนา
ออกไปอีกคงเปนไปไดยาก เนื่องจากพื้นท่ีท่ีเปนท่ีลุมท่ีเหมาะสมกับการทํานามีอยูอยางจํากัด เพราะพ้ืนท่ี
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ท่ีเหลือสวนใหญเปนท่ีลาดชัน หรือเปนภูเขาสูง ซ่ึงสวนหน่ึงนําไปใชประโยชนในการปลูกพืชอยางอ่ืน
แลว เชน ยางพารา ออย มันสําปะหลัง ขาวโพดเล้ียงสัตว 

สําหรับสาเหตุท่ีไมใชแบบจําลองทางเศรษฐมิติ (Econometric Model) ในการพยากรณเนื่องจาก
มีขอจํากัดเกี่ยวกับขอมูลท่ีจะใชเปนตัวแปรอิสสระ (Independent Variables) และมีขอจํากัดเร่ืองเวลาใน
การวิเคราะหและทดสอบแบบจําลอง ดังนั้นจึงใชแนวทางการพยากรณตามขอมูลดังกลาวขางตน          
ซ่ึงคลายกับการกําหนดเปาหมายในแตละปโดยพิจารณาจากศักยภาพและขอจํากัดของพื้นท่ี 

โดยใชสมมติฐานใหการเพิ่มข้ึนของเน้ือท่ีในแตละชวงเวลาเทากันทุกป สําหรับรายละเอียดการ
พยากรณเนื้อท่ีเก็บเกี่ยวของขาวแตละชนิดจะเปน ดังนี้ 
 

 ขาวนาป 
 เนื้อท่ีเก็บเกี่ยวป ค.ศ. 2006 เทากับ 618,820 เฮกแตร  
 เนื้อท่ีตามเปาหมายในแผน ป ค.ศ. 2010 เทากับ 660,000 เฮกแตร  

 ดังนั้น ในชวงดังกลาวการเพิม่ข้ึนของเน้ือท่ีของนาปในแตละป (I) จะคํานวณไดดงันี้ 
 

  I =  เนื้อท่ี ป ค.ศ. 2010 (เปาหมาย) – เนื้อท่ีจริง ป ค.ศ. 2006 
                      4 
 

  I =   
4

820,618000,660 −   =  
4
180,41   =  10,295 เฮกแตร 

 
  คาพยากรณเนือ้ท่ีปท่ี 1 (ค.ศ. 2007)  =  618,820 + 10,295  =  629,115 เฮกแตร 
 
  คาพยากรณเนือ้ท่ีปท่ี 2 (ค.ศ. 2008)  =  618,820 + 10,295 + 10,295 

          =  618,820 + (2 x 10,295) 

          =  618,820 + (2I) 

          =  639,410  เฮกแตร 

  คาพยากรณเนือ้ท่ีปท่ี 3 (ค.ศ. 2009)  =  618,820 + (3I)  

          =  618,820 + (3 x 10,295) 

          =  649,705  เฮกแตร   
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ตารางท่ี 9.1 อัตราการเจริญเติบโตเนื้อท่ีเก็บเก่ียว และผลผลิตเฉล่ียขาวนาป  ขาวนาแซงและขาวไร 
        ของ สปป.ลาว ป ค.ศ. 2000 - 2006 

ขาวนาป 
ป ค.ศ. น.ท.เก็บเก่ียว(เฮกแตร) ผลผลิตเฉล่ีย(ตัน/เฮกแตร) 
2000 475,470 3.27 
2001 486,770 3.33 
2002 519,471 3.47 
2003 564,958 3.22 
2004 575,520 3.43 
2005 569,750 3.65 
2006 618,820 3.49 

Growth rate(%) 4.31 13.10 

ขาวนาแซง 
ป ค.ศ. น.ท.เก็บเก่ียว(เฮกแตร) ผลผลิตเฉล่ีย(ตัน/เฮกแตร) 
2000 91,800 4.25 
2001 102,000 4.28 
2002 84,000 4.46 
2003 81,360 4.54 
2004 76,840 4.45 
2005 61,030 4.44 
2006 68,500 4.53 

Growth rate(%) -7.01 0.94 

ขาวไร 
ป ค.ศ. น.ท.เก็บเก่ียว(เฮกแตร) ผลผลิตเฉล่ีย(ตัน/เฮกแตร) 
2000 152,100 1.70 
2001 158,005 1.76 
2002 134,633 1.78 
2003 109,995 1.69 
2004 117,960 1.79 
2005 105,240 2.04 
2006 108,225 1.78 

Growth rate(%) -7.02 1.57 

 
             



 

บทที่  9  แนวโนมการผลิตและความตองการขาวในอนาคต 
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

- 187 - 

สําหรับการพยากรณในชวงท่ี 2 คือ ป ค.ศ. 2011 - 2020 นั้น กําหนดใหเนื้อท่ีปสุดทายของการ
พยากรณเปนรอยละ  80 ของเนื้อท่ีท่ีเปนนา (925,037 เฮกแตร) ซ่ึงจะเทากับ 740,000 เฮกแตร 
โดยประมาณ โดยสมมติวาเนื้อท่ีนาในสวนท่ีเหลือถูกนําไปปลูกพืชอยางอ่ืนตามท่ีกลาวมาแลว 

 

 ดังนั้น การเพิม่ข้ึนของเน้ือท่ีนาปในแตละปของชวงนี้ (I) จะคํานวณได ดังนี ้
 

  I   =   เนื้อท่ี ป ค.ศ. 2020 (เปาหมาย) – เนื้อท่ี ป ค.ศ. 2010 (เปาหมาย) 
              10 
 

  I   =   
10

000,660000,740 −    =   
10
000,80    =   8,000   เฮกแตร 

 
 คาพยากรณเนือ้ท่ีปท่ี 1 (ค.ศ. 2011)  =  660,000 + 8,000  =  668,000  เฮกแตร 

คาพยากรณเนือ้ท่ีปท่ี 2 (ค.ศ. 2012)  =  660,000 + (2x8,000)  =  676,000  เฮกแตร 

สําหรับคาพยากรณเนื้อท่ีในปท่ีเหลือก็จะใชวิธีเดียวกนั 

 
 การพยากรณโดยวิธีนี้อาจมีจุดออนอยูบาง เพราะการเปล่ียนแปลงของเนื้อท่ีตามความเปนจริง
แลวอาจไมเทากันทุกป บางปอาจเพิ่มข้ึน บางปอาจลดลง เนื่องจากความแปรปรวนของดินฟาอากาศหรือ
มีฝนไมเพียงพอ อยางไรก็ตาม การตอบสนองตอราคาท่ีชาวนาขายไดกับการปลูกขาวนาป ไมนาจะมีมาก
นัก เพราะชาวนาสวนใหญปลูกขาวนาปไวบริโภคในครัวเรือนท่ีเหลือจึงจะขาย ดังนั้น คณะวิจัยจึงเช่ือวา
การพยากรณเนื้อท่ีนาป โดยวิธีการนี้นาจะใกลเคียงกับขอเท็จจริงโดยเฉพาะในระยะยาวและเพียงพอตอ
การนําไปใชประโยชนในการพยากรณผลผลิตท่ีคาดวาจะผลิตไดในอนาคต 
 
 การใชสมมติฐานท่ีให การเพิ่มข้ึนของเนื้อท่ีในแตละปเทาๆ กันนั้นจะเทากับสมมติฐานที่ให
อัตราการเพ่ิมตอปไมคงท่ีแตเพิ่มข้ึนในอัตราท่ีลดลง (Increasing with Diminishing Rate) เนื่องจากขอมูล
ท่ีเปนฐานในการคํานวณเพิ่มข้ึนทุกป 
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 ขาวนาแซง 
 การพยากรณเนื้อท่ีเก็บเกี่ยวขาวนาแซงในชวงแรก ระหวางป ค.ศ. 2007 - 2010 จะใชวิธีการ

เดียวกับการพยากรณเนื้อท่ีขาวนาป โดยการเพิ่มข้ึนของเน้ือท่ีนาแซงแตละปในชวงนี้ (I) จะคํานวณได
ดังนี้ 
 

  I = เนื้อท่ี ป ค.ศ. 2010 (เปาหมาย) – เนื้อท่ีจริง ป ค.ศ. 2006 
       4 
 

   = 
4

500,68000,115 −   =  
4
500,46   =  11,625  เฮกแตร 

 
 
  คาพยากรณเนือ้ท่ีปท่ี 1 (ค.ศ. 2007) =  68,500 + I   =   68,500 + 11,625 
       =  80,125  เฮกแตร 
  คาพยากรณเนือ้ท่ีปท่ี 2 (ค.ศ. 2008) =  68,500 + (2I)   
       =  68,500 + (2 x 11,625) 
       =  91,750  เฮกแตร 
  คาพยากรณเนือ้ท่ีปท่ี 3 (ค.ศ. 2009) =  68,500 + (3I)   
       =  68,500 + (3x11,625) 
       =  103,375  เฮกแตร 
 
 สําหรับการพยากรณในชวงท่ี 2 ระหวางป ค.ศ. 2011 - 2020 จะกําหนดเปาหมายการปลูกขาวนา
แซงในปสุดทายของชวงนี้ (ค.ศ. 2020) เทากับรอยละ 80 ของเนื้อท่ีชลประทานฤดูแลง ซ่ึงในป ค.ศ. 2006 
มีอยูประมาณ 200,000 เฮกแตร (ตารางท่ี 3.3) ดังนั้น เนื้อท่ีเก็บเกี่ยวขาวนาแซงในป ค.ศ. 2006 ซ่ึงกําหนด
เปนคาพยากรณ สําหรับป ค.ศ. 2020 เทากับ 160,000 เฮกแตร โดยคาดวาเนื้อท่ีขาวนาแซงนาจะเพิ่มข้ึนได
มากพอสมควร หลังจากท่ีมีการลดลงมาโดยตลอดในชวงท่ีผานมา ท้ังนี้ เนื่องจากราคาขาวมีแนวโนม
เพิ่มข้ึน อยางไรก็ตาม เหตุผลท่ีไมไดกําหนดใหพื้นท่ีชลประทานท้ังหมดตองปลูกขาวนาแซงนั้นก็
เพราะวาเนื้อท่ีสวนหน่ึงชาวนาอาจจะแบงพื้นท่ีสวนหน่ึงไปปลูกพืชอ่ืนท่ีใหผลตอบแทนสูงเชนเดียวกัน 
เชน ขาวโพดหวานและพืชผัก เปนตน ประกอบกับระบบชลประทานบางสวนชํารุดทรุดโทรมยังไมมีการ
ปรับปรุง จึงยังไมสามารถใชประโยชนไดอยางเต็มท่ี 
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 จากขอมูลปแรกและปสุดทายของชวงท่ี 2 นี้ คาพยากรณเนื้อท่ีท่ีเพิ่มข้ึนในแตละปสําหรับนาแซง
ในชวงนี้ (I) จะคํานวณได ดังนี้ 
 

  = เนื้อท่ี ป ค.ศ. 2020 (เปาหมาย) – เนื้อท่ี ป ค.ศ. 2010 (เปาหมาย) 
       10 

  = 
10

000,115000,160 −    =   
10
000,45    =   4,500  เฮกแตร 

  คาพยากรณปท่ี 1 (ค.ศ. 2011)  =  115,000 + 4,500  =  119,500  เฮกแตร 
  คาพยากรณปท่ี 2 (ค.ศ. 2012)  =  115,000 + (2 x 4,500)  =  124,000  เฮกแตร 
สําหรับคาพยากรณในปท่ีเหลือสามารถคํานวณไดโดยใชวิธีการเดยีวกนั 
  

ขอสังเกตอีกประการหนึ่งก็คือ ถาจะพยากรณเนื้อท่ีเก็บเกี่ยวขาวนาแซง โดยใชอัตราการ
เจริญเติบโตท่ีเกิดข้ึนในอดีตระหวางป ค.ศ. 2000 - 2006 ซ่ึงเทากับรอยละ -7 (อัตราถดถอย) จะเห็นวาใน
ท่ีสุดในป ค.ศ. 2020 จะมีเนื้อท่ีเก็บเกี่ยวขาวนาแซงเหลือเพียง 24,747 เฮกแตร ซ่ึงไมนาจะเปนไปได 
โดยเฉพาะถาราคาขาวเพิ่มข้ึนอยางเชนในปจจุบัน การทํานาแซงจะเปนสวนท่ีเพิ่มโอกาสในการผลิตเพื่อ
สงออกไดมากข้ึน เพียงแตตองปรับปรุงระบบชลประทานใหอยูในสภาพท่ีสามารถใชงานไดอยางมี
ประสิทธิภาพตลอดเวลาเทานั้น 
 

 ขาวไร 
  จากขอมูลเนื้อท่ีเก็บเกี่ยวขาวไรในป ค.ศ. 2006 ซ่ึงเทากับ 108,225 เฮกแตร และเปาหมาย           
ท่ีกําหนดไวในแผน ป ค.ศ. 2010 เทากับ 100,000 เฮกแตร ก็จะสามารถพยากรณเนื้อท่ีในป ค.ศ.          
2007 - 2009 ได โดยจะมีเนื้อท่ีลดลงในชวงนี้ปละ 2,056 เฮกแตร สวนในชวงท่ี 2 คือ ระหวาง ป ค.ศ. 
2011 - 2020 คณะนักวิจัยเห็นวา การปลูกขาวไรนาจะคงมีอยูอยางนอยก็คงเทาเดิมคือ 100,000 เฮกแตร 
ตลอดไปในชวงนี้ เนื่องจากความจําเปนตามนโยบายของรัฐบาลท่ีจะตองมีขาวไวเพื่อบริโภค โดยเฉพาะ
ภาคเหนือซ่ึงเปนแหลงปลูกขาวไร ยังปลูกขาวไมเพียงพอตอการบริโภค 
 ผลการพยากรณขอมูลเนื้อท่ีเก็บเกี่ยวขาวนาป ขาวนาแซง และขาวไร แสดงไวในตารางท่ี 9.1  
 

        9.1.2 การพยากรณผลผลิตเฉล่ีย 
การพยากรณผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตร จะใชขอมูลอัตราการเจริญเติบโตเฉล่ียของผลผลิตเฉล่ียใน

อดีตเปนฐานในการพยากรณ เนื่องจากวาอัตราการเจริญเติบโตดังกลาวจะเปนอัตราท่ีแสดงถึงแนวโนม
การเปล่ียนแปลงของเทคโนโลยีในการผลิตขาว โดยเฉพาะการเปล่ียนจากพันธุพื้นเมืองมาเปนพันธุ
ปรับปรุง ซ ึ งมีการเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆ และมีการใสปุยเคมีมากข้ึนเชนเดียวกัน โดยจะใชขอมูลระหวาง ป  
ค.ศ. 2000 - 2006 เปนฐานในการพยากรณ เนื่องจากเปนชวงเวลาท่ีขอมูลมีความแปรปรวนนอยท่ีสุด
ตามท่ีกลาวมาแลว สําหรับอัตราการเจริญเติบโตของผลผลิตเฉล่ียท่ีใชเปนฐานในการพยากรณ แสดงไว
ในตารางท่ี 8.1 
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 ผลการพยากรณเนื้อท่ีเก็บเกีย่ว ผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตรและผลผลิตขาวแตละชนดิ รวมท้ังผลผลิต
รวมระหวางป ค.ศ. 2007-2020 แสดงไวในตารางท่ี 6.27 โดยในภาพรวมในป ค.ศ. 2020 คาดวาจะมีเนื้อท่ี
เก็บเกีย่วขาวรวมทุกชนดิประมาณ 1 ลานเฮกแตร มีผลผลิตรวมประมาณ 4.153 ลานตันขาวเปลือก และ
ผลผลิตเฉล่ียขาวรวม เทากับ 4.15 ตันตอเฮกแตร ผลผลิตท่ีพยากรณในตอนน้ีจะนําไปเปรียบเทียบกับการ
พยากรณความตองการใชขาวในอนาคต ตอไป 

9.2 ความตองการขาวในตลาด 
  การพยากรณความตองการใชขาวในระหวางป ค.ศ. 2007 - 2020 เพื่อใหสามารถกําหนด
เปาหมายสงออกไดในอนาคต จําเปนจะตองมีการคาดคะเนปริมาณการใชขาวในประเทศ ท้ังท่ีใชบริโภค
โดยตรง และใชประโยชนอยางอ่ืน เชน ใชทําพันธุ แปรรูป เล้ียงสัตว และสูญเสียตางๆ โดยนําไป
เปรียบเทียบกับการพยากรณผลผลิตในขอ 9.1 ในชวงเวลาเดียวกัน 

สําหรับการพยากรณการบริโภคโดยตรงจะตองมีขอมูลการพยากรณประชากรดวย ซ่ึงการ

พยากรณจํานวนประชากรในท่ีนี้ จะใชอัตรากรรเจริญเติบโตเฉล่ียตอป ซ่ึงเปนอัตราท่ีคํานวณจากการ

เปล่ียนแปลงของประชากรระหวางป ค.ศ. 1995-2005 จากการสํารวจของศูนยสถิติแหงชาติ (กรมสถิติ

แหงชาติในปจจุบัน) ซ่ึงเทากับรอยละ 2.1 โดยปรับลดใหเหลือเพียงรอยละ 2.0 เนื่องจากอัตราการ

เจริญเติบโตของประชากรในปจจุบันสวนใหญจะมีแนวโนมลดลง ในขณะท่ีประเทศมีการพัฒนามากข้ึน 

เนื่องจากประชาชนสวนใหญรูจักวิธีการคุมกําเนิดมาข้ึนและไมตองการจะมีบุตรมากเพราะคาครองชีพ

สูงข้ึน ผลการคาดคะเนในป ค.ศ. 2010 และป ค.ศ. 2020 สปป.ลาว จะมีประชากรท้ังหมดประมาณ 6.222 

ลานคน และ 7.584 ลานคน ตามลําดับ (ตารางท่ี 9.3) 

 ในสวนการคาดคะเนปริมาณการบริโภคโดยตรงจะใชอัตราการบริโภค350กิโลกรัมขาวเปลือก
ตอคนตอปหรือประมาณ  210  กิโลกรัมขาวสาร  ซ่ึงเปนอัตราท่ีทางราชการลาวใชอยูในปจจุบัน ซ่ึงจะสูง
กวาประเทศกําลังพัฒนาอื่นๆ หลายประเทศ หรือสูงกวาประเทศไทยประมาณเทาตัว ท้ังนี้สวนหนึ่ง
เนื่องจากการบริโภคขาวเหนียวจะใชขาวสารเหนียวมากกวาขาวสารเจาท่ีหุงข้ึนหมอกวา อยางไรก็ตาม 
อัตราดังกลาวนี้นาจะเหมาะสมกับสถานการณใน สปป.ลาว ในปจจุบัน เพราะประชาชนสวนหนึ่งยังขาด
แคลนขาวบริโภคในครัวเรือน ผลการคาดคะเนในป ค.ศ. 2010 และ ค.ศ. 2020 จะมีความตองการบริโภค
ขาวโดยตรงเทากับ 2.502 และ 2.654 ลานตันขาวเปลือก ตามลําดับ 

จากการประเมินความตองการใชขาวสารเจาท่ีใชในโรงงานอุตสาหกรรมเบียร มีความตองการ

ประมาณ 12,000 ตันตอป  อุตสาหกรรมแปรรูปเพื่อทําเสนกวยเตี๋ยว มีความตองการประมาณ 12,000    

ตันตอป และโรงงานกวยเตี๋ยว มีความตองการ ประมาณ  6,000 ตันตอป ดังนั้นความตองการขาวสารเจา

เพื่อใชในอุตสาหกรรมแปรรูปท้ัง 3 ชนิด รวมกันแลวประมาณ 30,000 ตันตอป หรือคิดเปนขาวเปลือก

ประมาณ 50,000 ตัน 
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ตารางที่ 9.2 การพยากรณเนือ้ที่เก็บเกี่ยว ผลผลิต และผลผลิตเฉลี่ยของขาวแตละชนดิของ สปป.ลาว ป ค.ศ.2007 - 2020 

ที่มา : การคํานวณของคณะวิจัยของโครงการฯ

เนื้อที่เก็บเกี่ยว(เฮกแตร) ผลผลิตเฉลี่ย(ตัน/เฮกแตร) ผลผลิต(ตัน) 
ป ค.ศ. 

ขาวนาป ขาวนาแซง ขาวไร รวม ขาวนาป ขาวนาแซง ขาวไร ขาวนาป ขาวนาแซง ขาวไร รวม 

ผลผลิตเฉลี่ย
ขาวรวม 

(ตัน/เฮกแตร) 
2007 
2008 
2009 
2010 
2011 
2012 
2013 
2014 
2015 
2016 
2017 
2018 
2019 
2020 

629,115 
639,410 
649,705 
660,000 
668,000 
676,000 
684,000 
692,000 
700,000 
708,000 
716,000 
724,000 
732,000 
740,000 

80,125 
91,750 
103,375 
115,000 
119,500 
124,000 
128,500 
133,000 
137,500 
142,000 
146,500 
151,000 
155,500 
160,000 

106,169 
104,113 
102,057 
100,000 
100,000 
100,000 
100,000 
100,000 
100,000 
100,000 
100,000 
100,000 
100,000 
100,000 

815,409 
835,273 
855,137 
875,000 
887,500 
900,000 
912,500 
925,000 
937,500 
950,000 
962,500 
975,000 
987,500 

1,000,000 

3.54 
3.58 
3.63 
3.68 
3.72 
3.77 
3.82 
3.87 
3.92 
3.98 
4.03 
4.08 
4.13 
4.19 

4.57 
4.62 
4.66 
4.70 
4.75 
4.79 
4.84 
4.88 
4.93 
4.97 
5.02 
5.07 
5.11 
5.16 

1.81 
1.84 
1.87 
1.89 
1.92 
1.95 
1.98 
2.01 
2.04 
2.07 
2.10 
2.19 
2.23 
2.27 

2,227,067 
2,289,088 
2,358,429 
2,428,800 
2,484,960 
2,548,520 
2,612,880 
2,678,040 
2,744,000 
2,817,840 
2,885,480 
2,953,920 
3,023,,160 
3,100,600 

 

366,171 
423,885 
481,728 
540,500 
567,625 
593,960 
621,940 
649,040 
677,875 
705,740 
735,430 
765,570 
794,605 
825,600 

192,166 
191,568 
190,847 
189,000 
192,000 
195,000 
198,000 
201,000 
204,000 
207,000 
210,000 
219,000 
223,000 
227,000 

2,785,404 
2,904,541 
3,031,004 
3,158,300 
3,244,585 
3,337,480 
3,432,820 
3,528,080 
3,625,875 
3,730,580 
3,830,910 
3,938,490 
4,040,765 
4,153,200 

3.42 
3.48 
3.54 
3.61 
3.66 
3.71 
3.76 
3.81 
3.87 
3.93 
3.98 
4.04 
4.09 
4.15 
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    สําหรับการคาดคะเนการใชประโยชนดานอ่ืนๆ ซ่ึงไดแก ทําพันธุ การแปรรูปทําเสนกวยเตี๋ยว    

ทําเสนขนมจีน ทําเหลาและเบียร(ตามท่ีกลาวมาแลว) รวมท้ังการสูญเสียหลังการเก็บเกี่ยว รวมท้ังส้ิน

ประมาณรอยละ 17 ของผลผลิต ซ่ึงเปนอัตราท่ีกรมแผนงาน กระทรวงกสิกรรมและปาไม สปป.ลาว           

ใชอยูในการคํานวณบัญชีสมดุลขาว (Rice Balance Sheet) ซ่ึงการพยากรณการใชประโยชนในสวนนี้จะ

เทากับ 0.474 และ 0.706 ลานตันขาวเปลือก ในป ค.ศ. 2007 และ ค.ศ. 2020  ตามลําดับ และเม่ือรวมกับขาวท่ี

ตองการบริโภคโดยตรงแลว จะมีความตองการใชภายในประเทศ รวมท้ังส้ิน 2.526 และ 3.360 ลานตัน

ขาวเปลือก ตามลําดับ เม่ือพิจารณาเฉพาะปริมาณผลผลิตในภาพรวมแลว จะเห็นวามีปริมาณขาวเกินความ

ตองการใชในประเทศอยูเทากับ 0.444 และ 0.793 ลานตันขาวเปลือกในปค.ศ.2010 และ ค.ศ. 2020 ตามลําดบั 

(ตารางท่ี 9.3) อยางไรก็ตาม ผลผลิตท่ีเหลือนี้ไมสามารถท่ีจะสงออกไดหมด และสวนหนึ่งจะตองเก็บ

สํารองไว    ซ่ึงผลผลิตท่ีควรสํารองไวในแตละปควรจะเทากับปริมาณการใชบริโภคภายในประเทศ             

2-3 เดือน กอนท่ีขาวฤดูใหมท้ังนาปและนาแซงจะออกมา ท้ังนี้เพื่อความมั่นคงทางอาหารของประเทศ        

ซ่ึงการสํารองขาวสวนนี้ประมาณ 400,000 - 500,000 ตันขาวเปลือก นอกจากน้ียังจะตองมีมาตรการกระจาย

ผลผลิตในแขวงที่ผลิตไดเกินความตองการบริโภคไปยังแขวงท่ีขาดแคลนดวย ดังนั้นปริมาณคงเหลือท่ี

สามารถจะสงออกไดโดยไมมีปญหาขาดแคลนขาวบริโภคในประเทศ นาจะเปนไปไดอยางจริงจัง ต้ังแต      

ป ค.ศ. 2013 เปนตนไป สําหรับในป ค.ศ. 2020 คาดวาจะมีขาวท่ีสามารถสงออกไดสูงสุดประมาณ 700,000 

ตันขาวเปลือก หรือประมาณ 400,000 ตันขาวสาร ซ่ึงบางสวนอาจมีการคานอกระบบตามชายแดนดวย 

ดังนั้นปริมาณท่ีจะสามารถสงออกในระบบไดอาจนอยกวานี้ นอกจากน้ีขาวท่ีมีเกินความตองการนี้เกือบ

ท้ังหมดเปนขาวเหนียว ซ่ึงมีตลาดตางประเทศคอนขางจํากัดตามท่ีกลาวมาแลว ดังนั้นบางสวนอาจตอง

ปรับเปล่ียนไปปลูกขาวเจาเพื่อทดแทนการนําเขาสําหรับใชในกิจกรรมอุตสาหกรรมเบียร ทําแปงขนมจีน 

และเสนกวยเตี ๋ยว รวมทั้งผลิตเพื ่อการสงออก โดยจะตองคํานึงถึงการปรับปรุงคุณภาพขาวใหได

มาตรฐานสงออกเปนส่ิงท่ีสําคัญท่ีสุดเสียกอน ต้ังแตกระบวนการผลิตขาวเปลือกในไรนาไปจนถึง

กระบวนการสีขาวซ่ึงจะไดกลาวถึงแผนงาน โครงการและมาตรการตางๆ ที่จะพัฒนาทั้งการผลิตและ

การตลาดใหสอดรับกับความตองการใน 3 สวน คือ การผลิตใหเพียงพอบริโภคภายในประเทศ       

การผลิตเพื่อทดแทนการนําเขา และการผลิตเพื่อการสงออก   
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ตารางท่ี  9.3  คาดคะเนผลผลิตขาวและความตองการบริโภคขาว สปป.ลาว ป ค.ศ. 2007 - 2020 

หนวย:  ตันขาวเปลือก 
ประชากร ความตองการ ความตองการ ปริมาณ 

ป 
(พันคน) บริโภคโดยตรง ดานอ่ืนๆ 

ความ 
ตองการรวม 

ผลผลิตขาว 
คงเหลือ 

2007 5,863 2,052,050 473,519 2,525,569 2,785,404 259,835 

2008 5,980 2,093,000 493,772 2,586,772 2,904,541 317,769 
2009 6,100 2,135,000 515,271 2,650,271 3,031,004 380,733 
2010 6,222 2,177,700 536,911 2,714,611 3,158,300 443,689 
2011 6,346 2,221,100 551,579 2,772,679 3,244,585 471,906 
2012 6,473 2,265,550 567,372 2,832,922 3,337,480 504,558 
2013 6,602 2,310,700 583,579 2,894,279 3,432,820 538,541 
2014 6,734 2,356,900 599,774 2,956,674 3,528,080 571,406 
2015 6,869 2,404,150 616,399 3,020,549 3,625,875 605,326 
2016 7,006 2,452,100 634,199 3,086,299 3,730,580 644,281 
2017 7,146 2,501,100 651,255 3,152,355 3,830,910 678,555 
2018 7,289 2,551,150 669,543 3,220,693 3,938,490 717,797 
2019 7,435 2,602,250 686,930 3,289,180 4,040,765 751,585 
2020 7,584 2,654,400 706,044 3,360,444 4,153,200 792,756 

ที่มา : จากการคํานวณของคณะนักวิจัยของโครงการฯ    

หมายเหตุ  - ประชากรคาดคะเนโดยใชอัตราการเจริญเติบโตรอยละ 2%   

                  - ผลผลิตจากตารางที่ 9.2     

                  - อัตราการบริโภคเทากับ 575 กรัมตอคนตอวัน (ขาวสาร) หรือเทากับ350 กิโลกรัมขาวเปลือกตอคนตอป  
                  - ความตองการดานอื่นๆ เทากับ 17% ของผลผลิต   

 
 

 

 

 



 

บทที่  10  แนวทางการพัฒนาขาว  
โครงการวิจัย : การศึกษาการพัฒนาการผลิตและการปรับปรุงประสิทธิภาพกลไกในการสงออกขาวของ สปป.ลาว     
สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน)  กระทรวงศึกษาธิการ 

 

- 194 - 

บทท่ี 10 
แนวทางการพฒันาขาว 

 
10.1 วิสัยทัศน ยุทธศาสตร แผนงาน และมาตรการ 

วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมาย 
   เพื่อใหมีทิศทางการพัฒนาการผลิต และการตลาดขาวของ สปป.ลาว ใหสามารถ
สงออกขาวไดอยางม่ันใจ โดยไมมีปญหาขาดแคลนขาว เพื่อบริโภคภายในประเทศ จึงเห็นสมควรกําหนด
วิสัยทัศน พันธกิจ และเปาหมายของการพัฒนาขาว ดังนี้ 

 

วิสัยทัศน (Vision) 
“สปป.ลาว ผลิตขาวไดเพียงพอตอการบริโภคภายในประเทศ และสามารถสงออกขาวคุณภาพดี

ไดภายในป ค.ศ. 2013” 
 

พันธกิจ (Mission) 
1)   ผลิต และกระจายเมล็ดพนัธุดีใหชาวนาอยางเพียงพอ ท่ัวถึง และทันตอฤดูกาล 
2)   ถายทอดความรูในการผลิตขาว และการผลิตเมล็ดพันธุขาวใหกับชาวนาอยางเปนระบบ 
3)   สงเสริม สนับสนุนใหมีการพัฒนากระบวนการสีขาวใหไดมาตรฐานระดับสงออก 
4)   สราง และพัฒนาระบบตรวจสอบ และรับรองมาตรฐานสินคาขาวในระดับสากล 
5)   กําหนดมาตรการตาง ๆ ใหเอ้ือตอการพัฒนาการผลิต และการสงออก 

 

เปาหมาย (Target) 
1)   เพิ่มผลผลิตเฉล่ียจาก 3.4  ตันตอเฮกแตร  ในป ค.ศ. 2006  เปน 3.7 ตัน ในป ค.ศ. 2013  

  และ 4.2 ตัน ในป ค.ศ. 2020 
2)   สงออกขาวสารเหนียวคุณภาพดี  20,000  ตัน  ในป ค.ศ. 2013  และเพิ่มเปน 50,000 ตัน  
 ในป ค.ศ. 2020 
3)   สงออกขาวสารเจาคุณภาพดี  10,000  ตัน  ในป ค.ศ.  2013 และเพิ่มเปน 200,000 ตัน  
 ในป ค.ศ. 2020 
4)   สงออกขาวสารเหนียวอินทรีย  500 ตัน ในป ค.ศ. 2013 และเพิ่มเปน 5,000 ตัน ในป ค.ศ. 2020 
5)   สงออกขาวสารเหนียวบงช้ีทางภูมิศาสตรใหได  300  ตัน  ในป ค.ศ. 2013 และ 3,000 ตัน  
 ในป ค.ศ.2020 
6)   ผลิตขาวสารเจาสําหรับอุตสาหกรรมในประเทศ (ทําเบียร เสนกวยเตี๋ยว เสนขนมจีน)  
 ใหได 35,000 ตัน ในป ค.ศ. 2013  และ 40,000 ตัน ในป ค.ศ. 2020 
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   การกําหนดเปาหมายสงออกไมไดกําหนดตามผลผลิตท่ีคาดวายังคงเหลือจากการใชในประเทศ
ท้ังหมด แตจะพิจารณาจากขอจํากัดในดานตางๆ ของ สปป.ลาว ดวย เชน ยังไมเคยมีประสบการณใน   
การสงออก ปญหาคุณภาพผลผลิต (ขาวเปลือก) ซ่ึงตองใชเวลาพอสมควรในการปรับเปล่ียนพฤติกรรม
และขีดความสามารถของชาวนา และตองใชเวลารวมทั้งงบประมาณสนับสนุนจากภาครัฐพอสมควร 
ตลอดจนการปรับปรุงกระบวนการสีขาวใหไดคุณภาพมาตรฐานสงออก ซ่ึงตองหาผูลงทุนเชนเดียวกัน 
และเพื่อความชัดเจนในการดําเนินงานใหเปนไปตามเปาหมายท่ีกําหนดไวจะตองปรับเปาหมายใหอยูใน
รูปของเน้ือท่ีปลูกดวย ซ่ึงแสดงไวใน ตารางท่ี 10.1 
     
ตารางท่ี 10.1  เปาหมายเนื้อท่ีของเขตสงเสริมการผลิตขาวแตละชนดิ 
 

เปาหมาย  ป ค.ศ. 2013 เปาหมาย  ป ค.ศ. 2020 
 
 

ชนิดของขาว 
ขาวสาร 

(ตัน) 

คิดเปน 
ขาวเปลือก 

(ตัน) 

ตองมี 
เน้ือท่ีปลูก 
(เฮกแตร) 

ขาวสาร 
(ตัน) 

คิดเปน 
ขาวเปลือก 

(ตัน) 

ตองมี 
เน้ือท่ีปลูก 
(เฮกแตร) 

 

-  ขาวเหนียวคุณภาพด ี
-  ขาวเจาคุณภาพดี 
-  ขาวเหนียวอินทรีย 
-  ขาวบงช้ีทางภูมิศาสตร  
-  ขาวเจาเพื่อการแปรรูป 

 

20,000 
10,000 

500 
300 

35,000 

 

32,000 
16,000 

800 
500 

58,000 

 

10,000 
5,000 

300 
200 

15,000 

 

50,000 
200,000 

5,000 
3,000 

40,000 

 

85,000 
350,000 

8,000 
5,000 

65,000 

 

25,000 
100,000 

3,000 
2,000 

17,000 

รวมผลิตเพื่อสงออก 30,800 49,300 15,500 258,000 448,000 130,000 

รวมท้ังหมด 65,800 107,300 30,500 298,000 513,000 147,000 

  
สําหรับเหตุผลท่ีกําหนดใหเร่ิมสงออกขาวของ สปป.ลาว ไดอยางจริงจังในป ค.ศ.2013 คือ 

ประมาณ 5 ป นับจากป ค.ศ.2008 ซ่ึงเปนปแรกของแผน เนื่องจากเปนระยะเวลาท่ีเหมาะสมสําหรับการ
ปรับตัวของชาวนา และความพรอมของภาครัฐ และภาคเอกชน สวนเปาหมายระยะท่ี 2 ท่ีกําหนดไวถึง ป 
ค.ศ.2020 เนื่องจากเปนปท่ีรัฐบาล สปป.ลาว กําหนดใหเปนปท่ีประเทศจะตองพนจากสถานการณเปน
ประเทศพัฒนานอยท่ีสุด  
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 จากขอมูลในป ค.ศ. 2006 สปป.ลาว มีเนื้อท่ีปลูกขาวรวมทุกชนิดเทากับ 808,640 เฮกแตร         
ไดผลผลิต 2,663,700 ตันขาวเปลือก แตไมแยกเปนขาวเหนียวและขาวเจา แตมีผูประมาณการไววาจะมี
ขาวเจาอยูประมาณรอยละ 15 ดังนั้นในปจจุบันจะมีเนื้อท่ีปลูกขาวเจาอยูแลวประมาณเทากับ 121,296  
เฮกแตร มีผลผลิตท่ีเปนขาวเจาอยูจํานวนประมาณ 399,550 ตันขาวเปลือก ดังนั้นหากไมมีการปรับเปล่ียน
ไปปลูกขาวเจาเลยก็ยังมีขาวเจาเหลือพอท่ีจะสงออกไดจนถึงปค.ศ. 2020 อยางไรก็ตามขาวเจาท่ีมีอยูใน
ปจจุบันสวนหนึ่งใชบริโภคในประเทศดวย ดังนั้นจึงมีความจําเปนตองปรับเปล่ียนพื้นท่ีบางสวนไปปลูก
ขาวเจาเพิ่มเติมเพื่อใหมีเพียงพอตอการบริโภคในประเทศและเหลือสงออก ยิ่งไปกวานั้นเปาหมายสงออก
สวนหนึ่งมุงเนนการผลิตท่ีมีคุณภาพจําเปนจะตองมีแผนพัฒนาข้ึนมารับรอง 
 
10.2 ขั้นตอนของการพัฒนา 
 การพัฒนาขาวใน สปป.ลาว ตองทําอยางเปนข้ันเปนตอน ดังนี้ 

 1. ตองปรับปรุงคุณภาพของขาวเปลือก ณ ไรนา กอนเปนอันดับแรก โดยใหชาวนา
เปล่ียนพันธุขาวใหเหมาะสมกับพื้นท่ีตรงกับความตองการของตลาดใชเมล็ดพันธุขาวคุณภาพดี เก็บเกี่ยว
ในชวงเวลาท่ีเหมาะสม และไมปะปนกับพันธุอ่ืน โดยทําในพื้นท่ีนํารองกอน 

 2. สนับสนุน และสงเสริมการสรางโรงสีใหม หรือปรับปรุงโรงสีเดิมใหไดมาตรฐาน  
โดยใหส่ิงจูงใจ เชน อัตราดอกเบ้ียเงินกูพิเศษ หรือลดหยอนภาษีรายไดใหกับนักลงทุนท้ังในประเทศ และ
ตางประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศท่ีมีประสบการณในการสงออกขาว แตตองคํานึงถึงสัดสวนการ
ลงทุนดวย เพราะขาวเปนสินคาท่ีเกี่ยวกบัความม่ันคงของประเทศ 

 3. การลงทุนสรางโรงสี ควรเปนโรงสีขนาดกลางที่ไดมาตรฐาน โดยเริ่มในพื้นที่นํา  
รองกอน และกระจายอยูตามแหลงผลิตในภาคตางๆ ตามความเหมาะสม 

 4. สงเสริมใหมีการซ้ือขายขาวเปลือกตามชนิดของกลุมพันธุ และช้ันคุณภาพแทนการ
ซ้ือคละเพ่ือใหชาวนามีแรงจูงใจในการผลิตขาวคุณภาพดี ในระยะแรกควรมุงเนนการผลิตขาวคุณภาพดี        
เพื่อจําหนายในตลาดบนภายในประเทศกอน เชนในเมืองใหญๆ หรือแหลงทองเท่ียว โดยปรับเปล่ียน
พื้นท่ีบางสวนไปปลูกขาวเจาคุณภาพดี เม่ือสามารถผลิตขาวไดคุณภาพมาตรฐานสากลอยางแนนอนแลว 
จึงขยายไปยังตลาดตางประเทศ 
  5. สําหรับตลาดตางประเทศ ในระยะแรกก็ควรมุงไปท่ีตลาดซ่ึงไมตองการขาวคุณภาพดี
มากนัก เชน ฟลิปปนส อินโดนีเซีย และบังคลาเทศ เปนตน ตอจากนั้น จึงขยายไปยังประเทศที่ตองการ
สินคาคุณภาพและ สปป.ลาว ได GSP เชน อเมริกา และยุโรป 
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10.3 ยุทธศาสตรการพัฒนา 
 ยุทธศาสตรการพัฒนาขาวใน สปป.ลาว ประกอบดวย 
  10.3.1 ยุทธศาสตรการพัฒนาการผลิต 
  1)  ผลิตเมล็ดพันธุดีใหเพียงพอและกระจายใหท่ัวถึง รวดเร็วทันฤดูกาล 
  2) ปรับปรุงระบบชลประทานเดิมและขยายพื้นท่ีชลประทานใหม เพื่อใหสามารถขยาย
พื้นท่ีการทํานาแซงใหไดมากข้ึน 
  3) กําหนดเขตสงเสริมการผลิตตามชนิดของขาวและวัตถุประสงคของการผลิตเชน เขต
การผลิตเพื่อสงออก เขตการผลิตขาวเพื่ออุตสาหกรรมแปรรูป โดยทําในลักษณะนํารองและครบวงจร 
  4) เรงรัดงานวิจัยและพัฒนาพันธุขาวเจาและพันธุท่ีมีคุณสมบัติพิเศษสําหรับตลาดเฉพาะ
(Niche Market) เชน  ขาวอินทรีย  ขาวท่ีเปนขาวเฉพาะถ่ินหรือขาวบงช้ีทางภูมิศาสตร (ขาว GI) 
  5)  ประสานขอรับความชวยเหลือจากตางประเทศ หรือองคกรระหวางประเทศเก่ียวกับ
งานวิจัยและพัฒนาขาว รวมท้ังการพัฒนาบุคลากรดานการวิจัยขาว 
  10.3.2 ยุทธศาสตรการพัฒนาชาวนา 

 1)  พัฒนาหลักสูตรการฝกอบรมใหมีความหลากหลาย และสอดคลองกับความตองการ
เฉพาะกลุม เชน กลุมผูผลิตเมล็ดพันธุ  กลุมผูผลิตขาวคุณภาพดีและกลุมผูผลิตขาวอินทรีย และ
เทคโนโลยี ท่ีสอดคลองกับสภาพพ้ืนท่ี (Site Specific)   

 2) สงเสริม และสนับสนุนการจัดต้ังองคกรชาวนา หรือกลุมชาวนาเปนการเฉพาะ
นอกเหนือจากกลุมเกษตรกรท่ัวไป เพื่อรองรับการถายทอดความรูและการรับการสนับสนุนจากภาครัฐ  
หรือ องคกรเอกชน รวมท้ังทําหนาท่ีรวบรวมผลผลิต เพื่อจําหนายหรือแปรรูป (สี) เพื่อเพิ่มมูลคาของ
ผลผลิต และจัดหาปจจัยการผลิตในราคาท่ีเปนธรรมใหกับชาวนาท่ีเปนสมาชิกกลุม 

 3) สนับสนุนใหมีการจัดต้ังธนาคารขาวชุมชนในแหลงผลิตขาวไมเพียงพอในระดับ
ครัวเรือน เพื่อใหชาวนาผูขาดแคลนขาวบริโภคมายืมไปบริโภค และชดใชคืนภายหลังในรูปขาวเปลือก 
หรือเงินสด โดยรัฐสนับสนุนงบประมาณลงทุนในการสรางยุงฉางและเงินทุนหมุนเวียน โดยใหชาวนา
ในชุมชนเปนผูบริหารจัดการธนาคารขาวชุมชน 

 10.3.3 ยุทธศาสตรการสรางมูลคาเพิ่ม 
 1) กําหนดมาตรฐานและสรางระบบการตรวจสอบรับรองมาตรฐานขาวจากระดับไรนา

ไปจนถึงการแปรรูปเปนผลิตภัณฑ โดยเฉพาะขาวอินทรียและขาวบงช้ีทางภูมิศาสตร 
 2) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการสรางโรงสีใหมหรือปรับปรุงโรงสีเดิมใหสีขาวได

มาตรฐานสงออก โดยมีมาตรการที่เอ้ือตอผูลงทุน 
 3) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการสรางโรงงานแปรรูปเปนแปงเพื่ออุตสาหกรรมทําเสน

กวยเตี๋ยวและเสนขนมจีน เพื่อเพิ่มมูลคา และทดแทนการนําเขา 
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  10.3.4 ยุทธศาสตรการพัฒนาการตลาด 
 1) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการพัฒนาบรรจุภัณฑ (Packaging)ใหสะดวก และ

เหมาะสมกับการขนสงและการจําหนาย ซ่ึงจะเปนการสรางภาพลักษณ (Image) สินคาขาวของสปป.ลาว
ใหดียิ่งข้ึนตอไป 

 2) สรางตราสัญลักษณสินคาขาวของประเทศ (National Brand) เพื่อสรางความเชื่อม่ัน
ใหกับผูบริโภค โดยเฉพาะขาวคุณภาพดี ขาวอินทรีย และขาวบงช้ีทางภูมิศาสตรของสปป.ลาว และใหมี
การประชาสัมพันธอยางตอเนื่องและกระจายไปทั่วโลก 

 3) สรางระบบเช่ือมโยงระหวางชาวนากับโรงสี และโรงงานแปรรูป เพื่อใหมีการซ้ือขาย
ขาวเปลือกอยางเปนธรรม โดยใหองคกรชาวนาเปนตัวแทนในการรวบรวมผลผลิตในแตละทองถ่ิน 

 4) ประสานเจรจากับตางประเทศ โดยเฉพาะกับประเทศท่ีใหสิทธิพิเศษทางการคา     
เพื่อขจัดปญหาในทางปฏิบัติใหสามารถสงออกไดจริง โดยเฉพาะมาตรการที่ไมใชภาษี 

 5) ใหความสําคัญกับตลาดชายแดน (จีน เวียดนาม และไทย) โดยปรับปรุงกฎระเบียบ
ตางๆ ใหเอ้ือตอการสงออก และเจรจากับประเทศเพ่ือนบาน เพื่ออํานวยความสะดวกในการสงออกสินคา
ขาวไปแตละประเทศ รวมท้ังสงออกเปนสินคาผานแดน 

 6) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการลงทุนรวมระหวางผูประกอบการสงออกขาวของ
สปป.ลาว กับนักธุรกิจคาขาวของไทยและ / หรือเวียดนามในการดําเนินการธุรกิจสงออกขาวของ     
สปป.ลาว ท้ังนี้ เพื่อเปนการฝกทักษะของผูสงออกของ สปป. ลาว ดวย 
 
10.4 แผนงาน และโครงการ 
 10.4.1 แผนงานพัฒนาการผลิต 
  ประกอบไปดวยโครงการตางๆ ดังนี้ 

1) โครงการวิจัยและพัฒนาพันธุขาวและเทคโนโลยีการผลิตขาว 
หลักการและเหตุผล 
- การผลิตขาวท่ีจะใหไดผลผลิตเฉล่ียสูงตองใชพันธุดีและเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม 
- พันธุดีท่ีมีอยูแลวยังไมเพียงพอจะตองมีการวิจัยและพัฒนาอยางตอเนื่อง โดยเฉพาะ

ความตานทานตอโรคและแมลงท่ีอาจจะเปล่ียนแปลงไปตลอดเวลา 
- เทคโนโลยีการผลิตและสภาพแวดลอมมีการเปล่ียนแปลงตลอดเวลา จะตองวิจัย

และพัฒนาหาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสมมาใชในแตละพื้นท่ีอยางตอเนื่องเชนเดียวกันจะยุติการวิจัยไมได 
วัตถุประสงค  
- เพื่อหาพันธุท่ีเหมาะสมกับพื้นท่ี เปาหมายตานทานตอโรคแปลงศัตรูขาว และตรงตาม

ตองการของตลาดท้ังพันธุขาวเหนียว และขาวเจาเพื่อการบริโภคและการแปรรูป 
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- เพื่อหาเทคโนโลยีท่ีเหมาะสม และประหยัดคาใชจายในการผลิต 
วิธีดําเนินงาน 
- จัดสัมมนาหรือประชุมหารือกับผูมีสวนไดเสีย (Stakeholders) เชน นักวิจัย ชาวนาโรงสี

และนักธุรกิจเกี่ยวกับขาวเพื่อหาโจทยวิจัยท่ีจําเปนและเหมาะสมโดยจัดลําดับความสําคัญดวย 
- นําเช้ือพันธุท่ีเก็บไวมาคัดเลือกและผสมพันธุ 
- ประสานขอความรวมมือกับตางประเทศและองคกรระหวางประเทศ ในดานเทคนิค

การวิจัย อุปกรณการวิจัยและพัฒนานักวิจัย 
- กําหนดโจทยการวิจัยใหแกศูนย/สถานีใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอมในพื้นท่ี        

ท่ีรับผิดชอบ เชน ขาวทนตอสภาพอากาศหนาวในภาคเหนือ และขาวท่ีมีเอกลักษณเฉพาะถ่ิน เปนตน 
- การวิจัยพันธุควรวิจัยท้ังพันธุขาวเจาและขาวเหนียว เพื่อการบริโภคและสงออก

รวมท้ังพันธุท่ีผลิตเพื่ออุตสาหกรรมแปรรูป 
ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ไดพันธุดีท่ีใหผลผลิตเฉล่ียสูงตานทานตอโรค และแมลง ตรงตามความตองการของตลาด 
- ไดเทคโนโลยีการผลิตท่ีเหมาะสมในแตละสภาพแวดลอม 
2) โครงการปรับปรุงคุณภาพเมล็ดพันธุ 
หลักการและเหตุผล 
- การผลิตเมล็ดพันธุช้ัน R1 และ R2 ของศูนย/สถานีในปจจุบันยังไมมีประสิทธิภาพ

เทาท่ีควร เนื่องจากขาดแคลนอุปกรณในการผลิตและขาดทุนหมุนเวียนในการดําเนินงาน 
วัตถุประสงค 
- เพื่อใหการผลิตเมล็ดพันธุขาวในช้ัน R1 และ R2 ท่ีดําเนินการโดยศูนย/สถานีของ

สถาบันคนควาวิทยาศาสตร เทคนิคกสิกรรมและปาไมแหงชาติเปนไปอยางมีประสิทธิภาพไดเมล็ดพันธุท่ี  
มีคุณภาพดีในปริมาณท่ีเพียงพอและทันตอฤดูกาล 

- เพื่อใหชาวนามีเมล็ดพันธุใชอยางเพียงพอทันฤดูกาล ในราคาท่ีเหมาะสม 
วิธีการดําเนินงาน 
- จัดหาอุปกรณเชนเคร่ืองอบเมล็ดพันธุ เคร่ืองทําความสะอาดเมล็ดพันธุ ยุงฉาง สําหรับ

เก็บเมล็ดพันธุ เคร่ืองบรรจุถุง ในขนาดท่ีเหมาะสมใหกับศูนย/สถานี ของ NAFRI จาํนวน 4 แหง ไดแก  ศูนย
นาพอก ทาสะโน  โพนงาม และ หลวงน้ําทา 

- อุปกรณท่ีจัดหาไมตองมีขนาดใหญมากนัก เพราะแตละศูนยตองผลิตเมล็ดพันธุช้ัน R2 
ประมาณ 80 - 150 ตันตอป ก็เพียงพอ 

- จัดต้ังกองทุนหมุนเวียนเพื่อใหศูนย/สถานีใชในการซ้ือขายเมล็ดพันธ อยางพอเพียง 
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ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ศูนย/สถานี จะมีเมล็ดพันธช้ันR1และ R2 ท่ีมีคุณภาพ เพื่อใหกลุมชาวนาผูผลิตเมล็ด

พันธุนําไปผลิตเปนเมล็ดพันธุช้ัน R3 ตอไป  
- ชาวนามีเมล็ดพันธุช้ัน R3ไปปลูกไดอยางเพียงพอ 
 
3) โครงการจัดตัง้ศูนยขาวชุมชน 
หลักการและเหตผุล 
- การที่ศูนย/สถานี จะผลิตเมล็ดพันธุดีช้ัน R3 เพื่อจําหนายจายแจกใหกับชาวนาโดยตรง

ใหเพียงพอคือประมาณ 15,000 ตันตอปนั้นจะเสียคาใชจายสูง ควรจัดต้ังศูนยขาวชุมชนท่ีดําเนินการโดยให
ชาวนาเปนผูผลิตแทนและใหศูนย/สถานีเปนผูกํากับดูแลใหคําแนะนําและควบคุมคุณภาพ 

- เมล็ดพันธุช้ัน R3 ท่ีศูนยขาวชุมชนผลิตไดจะจําหนายใหกับชาวนาในชุมชนหรือ
บริเวณใกลเคียงในราคาท่ีเหมาะสม โดยชาวนาไมตองเดินทางมาท่ีศูนย/สถานีท่ีอยูหางไกล 

วัตถุประสงค 
- เพื่อใหชาวนามีเมล็ดพันธุดีใชอยางเพียงพอท่ัวถึงและทันฤดูกาล 
วิธีดําเนินงาน 
- ศูนย/สถานีคัดเลือกหมูบานในแตละเมืองท่ีพื้นที่เหมาะสมและมีน้ําเพียงพอ และ

ชาวนามีความรู และประสบการณในการทํานา  
- คัดเลือกชาวนา  5 - 10 รายในหมูบานท่ีคัดเลือกไวแลวและอยูบริเวณติดตอกันหรือ

ใกลเคียงกัน เพื่อรวมเปนกลุมผูผลิตเมล็ดพันธุ โดยมีเนื้อท่ีรวมกันประมาณ 20 เฮกแตร สําหรับเปนแปลง
ผลิตเมล็ดพันธุ (ไขแดง) 

- ศูนย/สถานี จัดหาเมล็ดพันธุช้ัน R2 ใหแตละกลุมๆ ละ 600 กิโลกรัมตอป โดยไมคิด
มูลคา (2 - 3 ปแรก) หรือใหยืมเพื่อใหชาวนากลุมนี้นําไปผลิตเปนเมล็ดพันธุช้ัน R3 

- ศูนย/สถานี จัดหาอุปกรณปรับปรุงคุณภาพเมล็ดพันธุอยางงายใหกับศูนยผลิตเมล็ด
พันธุขาวชุมชนแบบใหเปลาหรือใหชาวนาออกทุนสมทบบางสวน 

- ศูนย/สถานี อบรมใหชาวนารูจักวิธีการปลูก การผลิตเมล็ดพันธุ ทุกข้ันตอนภายหลัง
อบรมแลวเจาหนาท่ีตองออกไปตรวจเยี่ยมแปลงเปนระยะๆตามความเหมาะสม ในระยะตอๆไปจะตองมี
หนวยงานเขาไปตรวจแปลงและตรวจสอบคุณภาพเมล็ดพันธุเพื่อใหการรับรอง (Certified) ดวย 

- สนับสนุนใหมีการจัดต้ังกองทุนหมุนเวียนในแตละกลุมผูผลิตเมล็ดพันธุเพื่อใชเปน
ทุนหมุนเวียนในการซ้ือขายและจัดเก็บรักษาเมล็ดพันธุ 

- ในแตละกลุม ใหมีคณะกรรมการบริหารกลุมซ่ึงประกอบดวยผูแทนชาวนาผูผลิตเมล็ด
พันธุเปนกรรมการ สวนศูนย/สถานี จะเปนเพียงท่ีปรึกษาของคณะกรรมการเทานั้น 
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- เปาหมายการดําเนินงานท่ัวประเทศ 300 กลุม (เฉล่ียเมืองละ 1 - 3 กลุม ตามเนื้อท่ีปลูก
ขาว)เพื่อผลิตเมล็ดพันธุขาวช้ัน R3 หลังจากคัดเมล็ดท่ีไมเหมาะสมท่ีจะเปนเมล็ดพันธุออกไปแลวใหไดเมล็ด
พันธุช้ันR3 กลุมละ50 ตันตอป โดยแตละกลุมอาจผลิตเมล็ดพันธุไดประมาณ 1 - 2 พันธุ ตามความตองการ
ของชาวนาในชุมชน 

- พันธุ ช้ันR3ท่ีผลิตไดจะจําหนายจายแจกในชุมชนระดับบานและระดับเมือง        
สวนวิธีการแจกจายเมล็ดพันธุ และการกําหนดราคาจําหนายใหอยูในดุลพินิจของคณะกรรมการบริหาร
ของแตละกลุม 

- สงเสริมใหชาวนารอบๆ กลุมผูผลิตเมล็ดพันธุ (ไขขาว) ขาวมาสมัครเปนสมาชิก
สมทบของกลุม และจัดต้ังเปน “ศูนยขาวชุมชน” ซ่ึงสมาชิกสมทบเหลานี้จะเปนท้ังลูกคาของกลุมผูผลิต
เมล็ดพันธุ และทํากิจกรรมอ่ืนๆ รวมกัน เชน รวบรวมผลผลิตเพื่อการจําหนายรวมกัน ซ้ือปจจัยการผลิต
รวมกัน เชนปุย หรือจัดสรางโรงงานปุยอินทรีย ไปจนถึงสรางโรงสีท่ีไดมาตรฐาน 

- ในระยะแรกอาจดําเนินการในลักษณะนํารองเพียง แขวงละ 1-2  กลุม(เมือง)กอน     
เพื่อศึกษาหารูปแบบวิธีดําเนินการท่ีเหมาะสมแลวจึงขยายจํานวนศูนยใหครบตามเปาหมายตอไป โดย
บูรณาการกับโครงการกําหนดเขตสงเสริมการผลิตขาวครบวงจรดวย 

- งบประมาณท่ีรัฐจะตองอุดหนุนในปแรก ไดแกคาเมล็ดพันธุ 600 กิโลกรัม (สําหรับ 
10 เฮกแตร) และค าอุปกรณคัดแยกและทําความสะอาดเมล็ดพันธุ รวมท้ังวัสดุรองตากเมล็ดพันธุ 

ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ชาวนา  มีความสะดวกในการจัดหาเมล็ดพันธุ ในราคาท่ีเหมาะสมและประหยัด

คาใชจายในการเดินทางเพราะศูนยขาวชุมชนจะอยูในพื้นท่ี 
- ผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตรโดยรวมจะสูงข้ึน เพราะชาวนาไดใชเมล็ดพันธุดีในการปลูก

อยางท่ัวถึง 
4) โครงการกําหนดเขตสงเสริมการผลิตขาวครบวงจร 
หลักการและเหตุผล 
- ขาวท่ีปลูกในพื้นท่ีท่ีเหมาะสมจะใหผลผลิตเฉล่ียสูง 
- การปลูกขาวหลายชนิดในพื้นท่ีใกลเคียงกันจะทําใหยากตอการควบคุมคุณภาพของ

ขาวเปลือกโดยเฉพาะการผลิตเพื่อการสงออก 
- เจาหนาท่ีมีความสะดวก และประหยัดคาใชจายในการเขาไปสงเสริม 
วัตถุประสงค 
- เพื่อใหมีแหลงผลิตขาวท่ีเหมาะสมกับสภาพแวดลอมและมีคุณภาพตรงตามความ

ตองการของตลาด 
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วิธีดําเนินงาน 
- คัดเลือกพื้นท่ีและพันธุท่ีจะทําการผลิตในแตละเขตใหเหมาะสมกับสภาพแวดลอม

ของพื้นท่ี และความตองการของตลาด 
- ชนิดของขาวท่ีจะดําเนินการในแตละเขต มี 5 ชนิดดังนี้ 
      -  ขาวเหนียวคุณภาพดีเพื่อการสงออก 
      -  ขาวเจาคุณภาพดีเพื่อการสงออก 
      -  ขาวเจาเพื่อการแปรรูปใชในประเทศ 
      -  ขาวเหนียวอินทรีย 
      -  ขาวบงช้ีทางภูมิศาสตร(ขาว GI)  
- การกําหนดพื้นท่ีนํารอง ควรเปนพื้นท่ีท่ีมีศักยภาพพอสมควร เชน ดินมีความอุดม

สมบูรณ  มีระบบชลประทานดีและอยูใกลตลาดหรือเสนทางคมนาคมสะดวก และในแตละจุดตองมีพื้นท่ี
มากพอสมควรเพ่ือใหคุมการลงทุนทําธุรกิจสีขาวดวย คือไมนอยกวา 10,000 เฮกแตร เพื่อใหได
ขาวเปลือกไมนอยกวา 50,000 ตันรวมนาปและนาแซง (ไมรวมขาวอินทรียและขาว GI ซ่ึงอาจมีพื้นท่ีนอย
กวานี้ได) ในเบื้องตนคณะนักวิจัยไดเสนอเขตการผลิตไวดังนี้ (อาจเปล่ียนแปลงไดถามีขอมูลเพิ่มเติม
มากกวานี้ในภายหลัง) 
เขตการผลิตขาวเหนียวและขาวเจาคุณภาพดีเพื่อการสงออก   

นครหลวงเวียงจันทน  ไดแก เมืองนาทรายทองและ เมืองหาดทรายฟอง   
พันธุท่ีสงเสริม ไดแก  พันธุคอกดํา 3,5,8 และ กข 6 (ขาวเหนียว)  
และขาวเจาหอมมะลิ    

แขวงเวียงจันทน   ไดแก เมืองทุละคม และเมืองโพนโฮง   
พันธุท่ีสงเสริมไดแกพันธุดอกคํา 5,8 (ขาวเหนียว)  
และขาวเจาหอมมะลิ   

แขวงสะหวันนะเขต  ไดแก เมืองจําพอน และเมืองไชยบุรี   
พันธุสงเสริมไดแกทาสะโน 1,3 (ขาวเหนียว)  
และขาวเจาหอมมะลิ(ไทย) ขาวเจาหอมสะหวัน(ลาว)   

แขวงจําปาสัก    ไดแก เมืองโพนทอง และเมืองชนะสมบูรณ   
พันธุท่ีสงเสริม ไดแกโพนงาม 1,5 และ ขาวเจาหอมมะลิ 

กรณีนี้อาจปลูกขาวเหนียวในฤดูนาปไวบริโภคในครัวเรือน สวนฤดูนาแซงปลูกขาวเจาสําหรับ
จําหนาย แตตองระมัดระวังการปนกันของขาว โดยจะตองมีการตัดขาวปนในชวงการเพาะปลูกดวย 
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เขตการผลิตขาวเจาเพื่อการแปรรูปใชในประเทศ   
นครหลวงเวียงจันทน  ไดแก เมืองหาดทรายฟอง และเมืองปากงึม  

พันธุท่ีสงเสริม ไดแก CR 203  
แขวงสะหวันนะเขต  ไดแก เมืองสองคอน  

พันธุท่ีสงเสริม ไดแก CR203  
แขวงจําปาสัก   ไดแก เมืองปทุมพอน  

พันธุท่ีสงเสริม ไดแก CR203 
เขตการผลิตขาวเหนียวอินทรีย  

นครหลวงเวียงจันทน  ไดแก เมืองสังขทอง  
พันธุท่ีสงเสริมไดแก หอมสังขทอง   

แขวงเวียงจันทน  ไดแก เมืองเฟอง  
พันธุท่ีสงเสริมไดแก หอมนางนวล 

เขตการผลิตขาวบงชี้ทางภูมิศาสตร (ขาว GI)  
แขวงหัวพัน   ไดแก เมืองซําเหนือ   

พันธุท่ีสงเสริม ไดแก พันธุไกนอย 
แขวงเชียงขวาง    ไดแก เมืองแปลก และเมืองผาไชย   

พันธุท่ีสงเสริมไดแก พันธุไกนอย 
 

- เจาหนาท่ีจะตองเขาไปสงเสริมสนับสนุนดานเมล็ดพันธุดี โดยจัดต้ังศูนยขาวชุมชน
และ ถายทอดความรูใหกับชาวนาทุกข้ันตอน ตามกระบวนการของ (GAP : Good Agricultural Practice) 
เพื่อนําไปสูการรับรองคุณภาพขาวเพื่อการสงออกในท่ีสุด 

- สงเสริมใหมีการสรางโรงสีท่ีไดมาตรฐานสงออกในเขตการสงเสริมการผลิตครบ
วงจร โดยสนับสนุนใหภาคเอกชนของ สปป.ลาวเปนผูดําเนินการเปนอันดับแรก หรือรวมทุนกับ
ภาคเอกชนจากตางประเทศ เชน ไทย หรือเวียดนามในสัดสวนท่ีเหมาะสม 

- สําหรับการตรวจรับรองนั้น ในระยะแรกอาจตองใชหนวยงานตรวจรับรอง
ตางประเทศมาดําเนินงานไปกอนจนกวา สปป.ลาว จะมีความพรอม 

ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ไดขาวคุณภาพดีตรงตามความตองการของตลาด 
- เจาหนาท่ีของศูนย/สถานีมีความสะดวกในการเขาไปปฏิบัติงานเพราะมีพื้นท่ี

เปาหมายชัดเจน 
- ผูซ้ือจะมีความสะดวกในการเขาไปรวบรวมผลผลิตและประหยัดในการขนสง 
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 10.4.2 แผนงานพัฒนาชาวนา 
  ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ ดังนี้ 

1) โครงการจัดตั้งองคกรชาวนา (กลุมชาวนา) 
หลักการและเหตุผล 
- เพื่อความสะดวกในการปฏิบัติงานของภาครัฐ หรือองคกรเอกชนท่ีเกี่ยวของ ในดาน

การถายทอดความรู และการสนับสนุนชาวนา 
- เพื่อความสะดวกในการเขาถึงแหลงทุนและปจจัยการผลิต รวมท้ังการรวบรวม

ผลผลิตของชาวนา 
- เพิ่มอํานาจตอรองใหกับชาวนาในการจัดหาปจจัยการผลิตและจําหนายผลผลิต 
วัตถุประสงค 
- เพื่อใหมีองคกรชาวนา (กลุมชาวนา) ท่ีบริหารจัดการโดยชาวนา 
- เพื่อใหมีเครือขายในการปฏิบัติของหนวยงานของรัฐท่ีเกี่ยวของกับขาว 
วิธีดําเนินงาน 
- ประชุมช้ีแจงทําความเขาใจกับชาวนาใหทราบถึงวัตถุประสงคในการจัดต้ังองคกร 
- ใหชาวนาท่ีสมัครใจจะรวมโครงการสมัครเปนสมาชิก 
- สมาชิกรวมกันสรรหาคณะบุคคลท่ีเปนสมาชิก ทําหนาท่ีเปนคณะกรรมการ  

บริหารองคกร 
- ใหองคกรชาวนาท่ีจะจัดต้ังข้ึนนี้เปนสมาชิกของศูนยขาวชุมชนดวยเพื่อใหเกิดการ 

บูรณาการ การทํางานของเจาหนาท่ี 
- รัฐรับข้ึนทะเบียนองคกรและกํากับดูแลการดําเนินงานใหเปนไปอยางโปรงใส 
- รัฐจัดหาทุนประเดิมใหกับองคกรและสมาชิกจัดหาทุนสมทบในลักษณะเรียกเก็บ

รายเดือน หรือรายปเพื่อจัดต้ังเปนกองทุนหมุนเวียนเพื่อดําเนินธุรกิจเกี่ยวกับการจัดหาปจจัยการผลิต 
(เมล็ดพันธุ/ปุย) และรวบรวมผลผลิตเพื่อจําหนายใหผูรับซ้ือ 

ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ภาครัฐมีความสะดวกในการเขาไปสนับสนุนสงเสริมชาวนา 
- ชาวนาสามารถเขาถึงแหลงทุนไดโดยสะดวก 
- ชาวนามีชีวิตความเปนอยูท่ีดีข้ึน 
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2) โครงการฝกอบรมและถายทอดความรูสูชาวนา 
หลักการและเหตุผล 
- การผลิตขาวท่ีจะใหผลผลิตสูงและมีคุณภาพดี ชาวนาจะตองมีความรู ความเขาใจ

ทุกข้ันตอนของการทํานา ต้ังแตการเลือกชนิดพันธุ การเลือกเมล็ดพันธุท่ีมีคุณภาพ การเตรียมดิน การ
ปลูก การดูแลรักษา การเก็บเกี่ยว การคัดเลือกขาวเพื่อทําพันธุ การเก็บรักษาพันธุขาวและขาวเปลือก 
จําเปนตองใหมีการฝกอบรม สาธิตเพื่อถายทอดความรูใหกับชาวนา 

วัตถุประสงค 
- เพื่อใหชาวนามีความรูความเขาใจในกระบวนการผลิตทุกข้ันตอน โดยเฉพาะการ

ผลิตเพื่อสงออก 
วิธีดําเนินงาน 
- กําหนดหลักสูตรใหครบทุกข้ันตอนของการผลิต ตามกลุมเปาหมายในแตละพื้นท่ี 
- ดําเนินการฝกอบรมเปนระยะๆ โดยใชกลไกขององคกรชาวนาท่ีจัดต้ังข้ึนเปนกรอบ

ในการคัดเลือกเกษตรกรผูท่ีสมควรเขารับการอบรม 
- คัดเลือกแปลงของชาวนาท่ีเหมาะสมในแตละพื้นท่ีเปนแปลงตัวอยาง (แปลงสาธิต) 

ในการเรียนรูของชาวนาในแตละพื้นท่ี 
- การดําเนินงานตามโครงการนี้ควรจะบูรณาการกับโครงการกําหนดเขต สงเสริม

ผลิตครบวงจรดวย โดยใหเขตพื้นท่ีนํารองเปนเขตท่ีชาวนาไดรับการฝกอบรมถายทอดกอนเปน      
อันดับแรก  

ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ลดตนทุนการผลิตขาวของชาวนา 
- ชาวนาผลิตขาวไดคุณภาพมาตรฐานสงออก 

 
3)  โครงการธนาคารขาวชุมชน 

หลักการและเหตุผล 
- แมวาในภาพรวมของประเทศจะมีขาวเพียงพอแกการบริโภคภายในประเทศแลวก็

ตามแตยังมีบางพื้นท่ี บางครอบครัวท่ียังมีขาวไมเพียงพอตอการบริโภค เนื่องจากผลิตขาวไดไมเพียงพอ
หรือไมมียุงฉางท่ีจะเก็บขาว ชาวนากลุมนี้ตองการที่จะไดรับการดูแลจากรัฐเชนเดียวกัน 

วัตถุประสงค 
- เพื่อใหมีสถานท่ีเก็บรักษาและมีขาวใหชาวนายืมไปบริโภคและใชคืนภายหลงัในรูป

ของขาวเปลือกหรือเงินสด 
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วิธีดําเนินงาน 
- รัฐลงทุนสรางยุงฉางขนาดเล็กเพื่อเก็บรักษาขาวเปลือกสวนเกินของบางครอบครัว

ไวในชุมชน 
- ถาหากผลผลิตในภาพรวมของชุมชนยังไมเพียงพอรัฐตองเขาไปสงเสริมเรงรัด 

ขยายผลผลิตใหไดมากข้ึน หรือใหเพียงพอกับการบริโภคในชุมชน 
- ครอบครัวท่ีมีขาวเหลือใหนําขาวมาฝากโดยไมตองนําไปจําหนาย เพราะปกติจะอยู

หางไกลจากเสนทางคมนาคมเสียคาใชจายในการขนสงสูง แตใหฝากไวกับธนาคารขาวชุมชน โดยจะ
ไดรับดอกเบ้ียเปนเงินสดหรือขาวเปลือกแลวแตจะตกลงกัน และมีรายไดสูงกวานําไปขายนอกชมุชนท่ีอยู
หางไกลออกไป 

- ผูท่ีผลิตขาวไดไมเพียงพอก็จะมากูยืมขาวไปบริโภค เม่ือสงคืนจะตองเสียดอกเบี้ย
ในอัตราตามแตชุมชนจะตกลงกัน ซ่ึงจะดีกวาไปซ้ือท่ีอ่ืนท่ีอยูหางไกลออกไป เพราะจะเสียคาขนสงสูง
และมีราคาแพงกวา 

- เม่ือส้ินฤดูเพาะปลูกใหม ผูท่ียืมไปจะตองนําขาวมาคืน หรือคืนในรูปเงินสดก็ได 
- ใหมีคณะกรรมการชุมชนเปนผูบริหารธนาคารขาวชุมชน เพื่อกําหนดหลักเกณฑ

การใหกูยืมท่ีเหมาะสม 
- งบประมาณท่ีรัฐตองสนับสนุนเบ้ืองตนคร้ังเดียว ไดแก คากอสรางยุงฉาง ซ่ึงเปน

งบประมาณจายขาดและเงินยืมเพื่อใชเปนทุนหมุนเวียน 
ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ชาวนาจะไมขาดแคลนขาวบริโภคและประหยัดคาใชจายในการซื้อขาวมาบริโภค

เพราะสามารถหาหรือยืมขาวท่ีมีในชุมชนมาบริโภคได 
- ชีวิตความเปนอยูของชาวนาจะดีข้ึน 

  
10.4.3 แผนงานการสรางมูลคาเพิ่ม 

  ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ ดังนี้ 
   1)  โครงการสรางระบบมาตรฐาน และการตรวจรับรองคุณภาพสินคา 

 หลักการและเหตุผล 
- เพื่อเปนหลักประกันใหกับผูบริโภคท้ังในประเทศและตางประเทศ ม่ันใจใน

คุณภาพสินคาขาวของ สปป.ลาว 
วัตถุประสงค 
- เพื่อใหมีระบบมาตรฐานและระบบการตรวจสอบรับรองท่ีเปนสากลและเปนท่ี

ยอมรับของประเทศคูคา 
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วิธีดําเนินงาน 
- พัฒนาขีดความสามารถของเจาหนาท่ีโดยการจัดการฝกอบรม และนําไปศึกษาดูงาน

ในตางประเทศ 
- จัดต้ังหนวยงานใหมหรือพัฒนาหนวยงานเดิมท่ีมีอยูแลวใหทําหนาท่ีกําหนด

มาตรฐาน และรับรองระบบงาน (Accreditation Body : AB) และหนวยงานตรวจรับรอง (Certification 
Body: CB) ท้ัง 2 หนวยงานน้ีควรเปนอิสระจากกัน (สังกัดคนละกรม) เพื่อไมใหมีผลประโยชนทับซอน 
(Conflict of Interest) ซ่ึงเปนไปตามหลักสากล 

- ดําเนินการกําหนดมาตรฐานการผลิต (GAP) มาตรฐานขาวเปลือกและมาตรฐาน
ขาวสารเพื่อการสงออก  

- ฝกอบรมใหชาวนาเขาใจในมาตรฐานการผลิตตางๆ ตามระบบ GAP สําหรับขาว    
แตละชนิด ซ่ึงจะตองมีหนวยงานรับผิดชอบในการสงเสริมใหความรู และอบรมเกษตรกรดวย โดยอาจ
มอบภารกิจการฝกอบรมนี้ใหกับกองสงเสริมกสิกรรมและปาไมแหงชาติ (NAFES) ก็ไดแตตองมีการ
ฝกอบรมเจาหนาท่ีกอน ท้ังนี้หนวยสงเสริมหรือใหคําแนะนําตามหลักสากลแลว ก็จะตองเปนคนละกรม
กับหนวยงานท่ีเปน AB และ CB 

- ควรดําเนินการในลักษณะนํารองในพื้นท่ีตามโครงการกําหนดเขตสงเสริมการผลิต
ขาวครบวงจรกอน เนื่องจากตองใชเวลาหลายป เพื่อสะสมประสบการณกวาท่ีจะไดรับการยอมรับจาก
ตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศผูนําเขาท่ีพัฒนาแลว 

- องคกรท่ีจะต้ังข้ึนใหมนี้จะไมทําเฉพาะสินคาขาวเทานั้น แตรวมทุกสินคาท่ีมี
เปาหมายสงออกดวย ท้ังนี้เพื่อประสิทธิภาพในการทํางานขององคกร 

ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ตลาดตางประเทศจะใหการยอมรับสินคาขาวท่ีผลิตใน สปป.ลาว 
- ชาวนาท่ีไดรับการรับรองคุณภาพจะขายขาวไดในราคาท่ีสูงข้ึน 

 
  2)  โครงการพัฒนาและปรับปรุงโรงสี 

หลักการและเหตุผล 
- การท่ีจะสงออกขาวไดจะตองเปนขาวท่ีมีคุณภาพเมล็ดเต็มไมมีขาวอ่ืนปะปนซ่ึง

จะตองมีโรงสีท่ีไดมาตรฐาน มีอุปกรณท่ีครบถวนสมบูรณ เชนตะแกรงกลมคัดเปอรเซ็นตขาวเคร่ืองขัด
มัน เคร่ืองยิง และเคร่ืองบรรจุภัณฑ (Packaging)  

วัตถุประสงค 
- เพื่อสงเสริมใหมีการกอสรางโรงสีท่ีไดมาตรฐานโดยภาคเอกชน 
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วิธีดําเนินงาน 
- สนับสนุนใหเอกชนเปนผูลงทุน โดยรัฐใหส่ิงจูงใจตางๆ เชน ภาษีนําเขาอุปกรณ 

ภาษีรายได โดยใหมีการออกระเบียบการสงเสริมการลงทุนในธุรกิจสีขาวเพื่อการสงออกเปนกรณีพิเศษ 
นอกเหนือจากระเบียบการสงเสริมการลงทุนตามปกติท่ีมีอยูแลว 

- รัฐอํานวยความสะดวกในการจัดหาวัตถุดิบท่ีมีคุณภาพปอนโรงสีโดยสงเสริมการ
ผลิต และรับซ้ือขาวเปลือกผานองคกรเกษตรกรที่ไดมีการจัดต้ังไวแลว 

- ควรสงเสริมใหมีการจัดสรางในพ้ืนท่ีนํารองภายใตโครงการกําหนดเขตสงเสริมการ
ผลิตขาวครบวงจรกอนเปนอันดับแรก 

- โรงสีขนาดที่เหมาะสมควรมีกําลังการผลิตวันละ 100-200 ตันตอวัน (24 ช่ัวโมง) 
โดยใชงบลงทุนประมาณ 30 - 50 ลานบาท (เทคโนโลยีจากประเทศไทยและไมรวมทุนหมุนเวียน)      
โดยใหกระจายอยูตามแหลงผลิตขาวท่ีสําคัญ สําหรับแขวงเวียงจันทน อาจพิจารณาปรับปรุงโรงสีเดิม
ของรัฐท่ีมีอยูแลวก็ได 

- งบประมาณเปนของเอกชนท้ังหมด 
ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ขาวท่ีไดจากกระบวนการสีจากโรงสีมาตรฐานจะเปนท่ียอมรับของตลาดตางประเทศ 

ทําใหสามารถสงออกไดงายข้ึน 
 
  3)  โครงการสงเสริมการลงทุนสรางโรงงานทําแปงขาว 

หลักการและเหตุผล 
- ใน สปป.ลาวมีการใชแปงจากขาวเจา เพื่อการผลิตเปนขนมจีนและเสนกวยเตี๋ยว

(เฝอ) แตปจจุบันตองนําเขาแปงจากตางประเทศ จึงควรสงเสริมใหมีโรงงานแปรรูปขาวเปนแปงขาว    
เพื่อทดแทนการนําเขา และทําแปงขาวเหนียวเพื่อสงออก 

วัตถุประสงค 
- เพื่อสงเสริมใหมีการสรางโรงงานทําแปงจากขาวเจาและขาวเหนียว 
- เพื่อสงเสริมการทําแปงขาวเหนียว เพื่อสงออก 
วิธีดําเนินงาน 
- สนับสนุนใหภาคเอกชนเปนผูลงทุนโดยรัฐใหส่ิงจูงใจตางๆ คลายกับกรณีการสราง

โรงสีขาว 
- โรงงานท่ีจะสรางควรเปนโรงงานขนาดเล็กกอน ขนาดกําลังการผลิตประมาณ         

1 ตันตอช่ัวโมง ใชเงินลงทุนประมาณท้ังเคร่ืองจักรและโรงเรือนไมเกิน 10 ลานบาท(ไมรวมทุนหมุนเวียน) 
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- รัฐอํานวยความสะดวกในการจัดหาวัตถุดิบ(ขาวเจา) หรือขาวเหนียว ในเขตสงเสริม
การผลิตขาวผานทางองคกรของเกษตรกรที่ไดมีการจัดต้ังข้ึนในเขตดังกลาว 

- งบประมาณจะเปนของภาคเอกชนท้ังหมด 
ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ลดการนําเขาแปงจากตางประเทศทําใหประหยัดเงินตราตางประเทศ 
- เพิ่มมูลคาใหกับการผลิตขาวในประเทศ 
- สงออกแปงขาวเหนียว 

 
 10.4.4 แผนงานพัฒนาการตลาด 
   ประกอบไปดวยโครงการตาง ๆ ดังนี้ 
  1)  โครงการพัฒนาบรรจุภัณฑ และสรางตราสินคา 

หลักการและเหตุผล 
- การใชบรรจุภัณฑท่ีมีความทนทานและสะดวกในการขนสง การเก็บรักษาและ       

มีความสวยงามจะเปนการชวยสรางภาพลักษณ (Image) และเพิ่มมูลคาของสินคาขาวของ สปป.ลาว  
- การจัดใหมีตราสินคา จะทําใหลูกคาจดจําสินคาหรืออางถึงสินคาไดงายข้ึน 
- บรรจุภัณฑและตราสินคาจะชวยใหสามารถจําหนายสินคาขาวไดปริมาณมากข้ึนใน

ราคาท่ีสูงข้ึนดวย 
วัตถุประสงค 
- เพื่อใหมีบรรจุภัณฑท่ีเหมาะสมตามวัตถุประสงคตางๆ เชน สะดวกแกการขนสง 

การซ้ือของผูบริโภค มีความสวยงามสําหรับใหเปนของขวัญในเทศกาลตางๆ  
- เพื่อใหมีตราสินคาท่ีเปนเอกลักษณสําหรับขาวท่ีมีคุณภาพดีของ สปป.ลาว และ

สงเสริมใหบริษัทผูผลิตขาวคุณภาพดีมีตราสัญลักษณเปนของตนเองดวย 
วิธีดําเนินงาน 
- รัฐจัดใหมีประกวดออกแบบบรรจุภัณฑ (Packaging)ใหมีความหลากหลายตาม

วัตถุประสงคของการใชงาน และออกแบบตราสินคาใหส่ือความหมายถึงคุณภาพสินคาและประเทศ
ผูผลิต (National Brand) 

- รัฐสงเสริมใหภาคเอกชนนํารูปแบบของบรรจุภัณฑท่ีเหมาะสมไปใชในเชิงธุรกิจ 
- รัฐสงเสริมใหภาคเอกชนผลิตสินคาขาวท่ีไดคุณภาพมาตรฐาน และรัฐใหการรับรอง

โดยใชตราสินคาขาวคุณภาพดีของ สปป.ลาว และตราสินคาของบริษัท (Trade Mark) 
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ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ผูบริโภคท้ังในประเทศและตางประเทศรูจักสินคาขาวท่ีผลิตใน สปป.ลาว ซ่ึงจะทํา

ใหสามารถจําหนายสินคาขาวไดเพิ่มมากข้ึน 
 
  2)  โครงการประชาสัมพันธขาวลาว 

หลักการและเหตุผล 
- การท่ีจะสรางภาพลักษณสินคาขาวของ สปป.ลาวใหเปนท่ียอมรับของตลาด 

โดยเฉพาะตลาดตางประเทศจําเปนจะตองมีการประชาสัมพันธุใหผูบริโภคท้ังในประเทศและ
ตางประเทศใหไดทราบอยางท่ัวถึง 

วัตถุประสงค 
- เพื่อใหผูบริโภคทั้งในประเทศและตางประเทศรูจักขาวคุณภาพดีท่ีผลิตใน สปป.ลาว 
วิธีดําเนินงาน 
- ศึกษาประเด็นท่ีจะเปนจุดขายสําหรับสินคาขาวของลาวเชนเปนขาวท่ีปลูกโดยอาศัย

ธรรมชาติเปนหลัก ไมทําลายส่ิงแวดลอม ปลูกโดยชาวนาขนาดเล็กใชแรงงานสัตว (ควาย) และมีความ
หอม รวมท้ังมีตํานานเลาขานสําหรับสินคาขาวในแตละทองถ่ิน โดยอาจใชช่ือเปนภาษาอักฤษวา Natural 
Rice from Lao หรือ Green Rice from Lao เปนตน 

- ประชาสัมพันธผานส่ือตางๆ โดยเฉพาะผานทางwebsite 
- นําผลิตภัณฑขาวของสปป.ลาว ไปแสดงในงานท่ีเกี่ยวกับอาหารท่ัวโลก (Food Fair)  
- เชิญผูประกอบการจากตางประเทศมาชมกระบวนการผลิตขาวใน สปป.ลาว ต้ังแต

ระดับไรนา ไปถึงโรงสี และการบรรจุหีบหอ 
- ควรดําเนินการหลังจากม่ันใจแลววา สปป.ลาว สามารถผลิตขาวคุณภาพดี ไดอยาง

สมํ่าเสมอและพอเพียงตอการสงออก 
ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับ 
- ตางประเทศรูจักสินคาขาวท่ีผลิตใน สปป.ลาว เปนโอกาสท่ีจะสงออกไดงายข้ึน 
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10.5 มาตรการสนับสนุน 
 เพื่อใหการพัฒนาการผลิต และการสงออกขาวของ สปป.ลาวเปนไปอยางมีประสิทธิภาพ และ
ตรงตามวัตถุประสงคและเปาหมาย นอกจากจะมีการดําเนินการตามโครงการตางๆ ท่ีกลาวมาแลวขางตน 
จําเปนตองมีการกําหนดมาตรการตางๆ มาสนับสนุน ประกอบดวย 

10.5.1 มาตรการปรับปรุงหลักเกณฑการใหสินเชื่อ 
 1. รัฐบาลควรกําหนดเปนนโยบายในการปลอยสินเช่ือของธนาคารใหกับผูประกอบการตางๆ 
เชน กรณีธุรกิจโรงสี โดยใหพิจารณาจากความเปนไปไดของการดําเนินธุรกิจมากกวาพิจารณาจาก
หลักทรัพยคํ้าประกัน ในลักษณะ Project Loan มากกวา Asset Loan 
 2. รัฐบาลควรจัดต้ังองคกร หรือสงเสริมภาคเอกชนในการจัดต้ังองคกร เพื่อรับผิดชอบในการ
ประเมินสินทรัพยท่ีนํามาคํ้าประกันเปนการเฉพาะ ท้ังนี้เพื่อความเปนธรรมในการประเมินราคาสินทรัพย
แทนท่ีจะใหธนาคารเปนผูประเมินเพราะคงไมไดรับความเปนธรรม 
 3. รัฐบาลควรสงเสริมใหมีการใหสินเช่ือเพื่อการสงออกโดยเฉพาะ (Packing Credit) โดยให
ธนาคารทุกแหงท้ังของรัฐ และธนาคารพาณิชยเปนผูดําเนินการ ภายใตการกํากับดูแลของธนาคาร
แหงชาติ สปป.ลาว เพื่อใหผูผลิตมีเงินทุนเพียงพอสําหรับการผลิตเพื่อสงออก 
 4. รัฐควรจัดหาสินเช่ือ อัตราดอกเบ้ียผอนปรน สําหรับชาวนาผูผลิตขาวคุณภาพดีใหเพียงพอ 

10.5.2 มาตรการปรับปรุงขั้นตอนการสงออกขาว 
 1.  การขออนุญาตสงออก รัฐบาลควรมอบหมายใหหนวยงานใดหนวยงานหนึ่งเพียงหนวยงาน
เดียว เชน กรมการนําเขาและสงออกหรือแผนกอุตสาหกรรมและการคาแขวงเปนผูดูแล โดยใหกรม
ดังกลาวประสานงานกับหนวยงานท่ีเกี่ยวของเอง โดยไมตองเปนภาระของผูขออนุญาติสงออก 
 2.  การตรวจปลอยสินคา รัฐบาลควรมอบหมายใหกรมภาษีเปนผูดูแลพียงหนวยงานเดียว โดย
ตรวจจากเอกสารที่หนวยงานท่ีเกี่ยวของออกใหนาจะเพียงพอ 
 3. รัฐบาล สปป. ลาว ควรมีนโยบายท่ีจะเพิ่มขีดความสามารถใหกับหนวยงานท่ีรับผิดชอบ
เกี่ยวกับมาตรฐานและตรวจสอบรับรองเพ่ือชวยเหลือ ใหคําแนะนํากับผูประกอบการในการพัฒนาการ
ผลิตในระดับไรนาและระดับโรงงานใหไดมาตรฐานสากล และมีหนวยงานตรวจรับรองท่ีมีความสามารถ
ในการตรวจประเมินท่ีสากลยอมรับ ท้ังนี้อาจขอรับความชวยเหลือจากตางประเทศในการเร่ิมตนก็ได 
 4. รัฐบาล สปป. ลาว ควรยกเลิกการต้ังดานตรวจการเคล่ือนยายสินคาเกษตรระหวางแขวง 
เพื่อใหเกิดความคลองตัวตอการซ้ือขายสินคาเกษตรภายในประเทศ 
 5. รัฐบาล สปป.ลาว ควรกําหนดใหมีการข้ึนทะเบียนเปนผูสงออก โดยมีเง่ือนไขบางประการ 
เชน  มีทุนจดทะเบียนท่ีไดเรียกชําระแลวในวงเงินพอประมาณ  และ มีโรงเก็บขาวเปนหลักแหลง ท้ังนี้
เพื่อควบคุมไมใหมีการหลอกลวงผูซ้ือปลายทาง ปองกันช่ือเสียงของประเทศ 
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10.5.3 มาตรการสงเสริมการลงทุนในธุรกิจการผลิตและการคาขาว 
 รัฐบาลควรกําหนดนโยบายใหการลงทุนการผลิตขาวเพื่อการสงออก การทําธุรกิจโรงสีขาวท่ีได
มาตรฐานสงออก เปนธุรกิจท่ีไดรับการสงเสริมเปนกรณีพิเศษ โดยมีเง่ือนไขจูงใจตางๆ เชนภาษีนําเขา
เคร่ืองจักร อุปกรณ และภาษีรายไดเปนตน 

10.5.4 มาตรการออกกฎหมายเกี่ยวกับมาตรฐานสินคา 
 ใหมีการออกกฎหมายเพ่ือควบคุมการผลิตเพื่อการสงออก โดยกําหนดมาตรฐานสินคาขาว
สงออก รวมท้ังกฎหมายเกี่ยวของ เชน สินคาบงช้ีทางภูมิศาสตร ท่ีเปนมาตรฐานสากล 

10.5.5 มาตรการปรับปรุงระบบสารสนเทศขาว 
 ในการสํารวจและรายงานผลขอมูลการผลิตขาวใหแยกชนิดของขาวเปนขาวเหนียวและขาวเจา
และตามชนิดของกลุมพันธุดวย เชน ขาวเพื่อการบริโภค และขาวเพ่ือการแปรรูป(ขาวแข็งเชน CR 203) 
เปนตน และใหมีการสํารวจตนทุนการผลิตเปนระยะๆ รวมท้ังรวบรวมและจัดเก็บขอมูลปริมาณและ
มูลคาการนําเขาสงออกสินคาขาว แยกตามชนิดของผลิตภัณฑ และช้ันคุณภาพแยกตามประเทศปลายทาง
ท่ีสงออก และประเทศผูนําเขาดวย ท้ังนี้เพื่อใชเปนขอมูลกําหนดนโยบาย และวางแผนการผลิต และ
การตลาดขาวใหถูกตองและเหมาะสมในอนาคต 

10.5.6 มาตรการสํารองขาวเพื่อความมั่นคงของอาหาร 
รัฐควรกําหนดมาตรการใหมีการสํารองขาวเพ่ือปองกันการขาดแคลนขาวบริโภคในประเทศ 

โดยใหมีสตอกขาวใหเพียงพอสําหรับการบริโภคประมาณ  2 - 3 เดือน และหมุนเวียนออกสูตลาดใหขาว
ที่สํารองใหมอยูเสมอ โดยมอบหมายใหรัฐวิสาหกิจในสังกัดกระทรวงอุตสาหกรรมและการคาเปน
ผูดําเนินการตามท่ีเคยดําเนินการอยูแลว และมีทุนหมุนเวียนเพื่อซ้ือขาวและระบายขาวออกไปในชวงเวลา
และราคาท่ีเหมาะสม โดยใหดําเนินการในกึ่งธุรกิจท่ีไมแสวงหากําไร แตตองไมใหกองทุนขาดทุนดวย 
โดยรัฐคอยสนับสนุน (Subsidy)  เชน เปนบางสวนเปนคร้ังคราวตามความจําเปน โดยอาจจะใชเงินจาก
คาธรรมเนียมสงออกขาว ในชวงท่ีมีราคาสงออกสูง 

10.5.7 มาตรการปรับปรุงโครงสรางและหนาท่ีขององคกรท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับขาว 
 1) ใหมีการจัดต้ังองคกรท่ีรับผิดชอบเกี่ยวกับการกําหนดมาตรฐาน  และการรับรองระบบงาน 
(Accredition Body: AB) และหนวยงานตรวจสอบรับรอง (Certification Body: CB)  ท้ังนี้อาจปรับปรุง
จากหนวยงานเดิมท่ีมีอยูแลว หรือจัดต้ังข้ึนใหม โดยภารกิจของแตละหนวยงานดังกลาวจะครอบคลุม
สินคาเกษตรอ่ืนๆ นอกจากขาวดวย สําหรับมาตรฐานสินคาขาวนั้น ควรครอบคลุมท้ังขาวเปลือกและ
ขาวสาร โดยเฉพาะเพ่ือการสงออก เพื่อรักษาช่ือเสียงของประเทศ 
 2) ใหมีคณะกรรมการนโยบายขาวแหงชาติท่ีประกอบไปดวยผูแทนหนวยงานที่เกี่ยวของ         
ท้ังดานการผลิตและตลาดขาว เชน กรมปลูกฝง ศูนยคนควาวิทยาศาสตร เทคนิคกสิกรรมและปาไม    
ศูนยสงเสริมกสิกรรมและปาไมแหงชาติ กรมแผนงาน กรมชลประทาน กระทรวงกสิกรรมและปาไม 
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กรมการนําเขาและสงออก  กรมนโยบายการคา  กรมการคาภายใน กรมอุตสาหกรรม กระทรวง
อุตสาหกรรมและการคา เปนตน โดยมีนายกรัฐมนตรี หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรับมอบหมายเปน
ประธาน และใหมีหนาท่ีรับผิดชอบในการกําหนดนโยบายการผลิต การตลาด การแปรรูปในประเทศ 
และการสงออกรวมท้ังติดตามผลการดําเนินงานตามโครงการและมาตรการตางๆท่ีเกี่ยวกับขาว 
 3) สงเสริมสนับสนุนใหมีการจัดต้ังสมาคมผูสงออกขาว ใหมีความเขมแข็ง เพื่อเปนศูนยกลางใน
การประสานงานดานนโยบายขาวกับภาครัฐ และแบงเบาภาระของรัฐบาลในบางกิจกรรม เชน การรับรอง
แหลงกําเนิดสินคา การควบคุมมาตรฐานขาวสงออกและรวบรวมขอมูลการสงออกขาว เปนตน 
 

10.6 งบประมาณ 
  เพื่อใหการดําเนินงานตามโครงการตางๆภายใตยุทธศาสตรท่ีกําหนด รัฐบาลจะตองมีการ 
จัดสรรงบประมาณลงไป ในขณะเดียวกันก็ตองมีมาตรการจูงใจใหมีการลงทุนจากภาคเอกชนดวย        
ในสวนของรัฐบาลนั้น สวนใหญจะเปนคาใชสอยท่ีเกี่ยวกับคาเบ้ียเล้ียง คาท่ีพักและคาพาหนะเดินทาง
ของเจาหนาท่ีในการเขาไปเยี่ยมเยียนใหคําแนะนําและความรูแกเกษตรกร รวมทั้งติดตามผลการ
ดําเนินงาน ซ่ึงเปนภารกิจปกติของเจาหนาท่ีอยูแลว เพียงแตการดําเนินงานดังกลาวตองจัดทําเปนระบบ   
มีพื้นท่ีเปาหมาย กลุมเปาหมายและกิจกรรมท่ีดําเนินงานอยางชัดเจนกวาเดิมเทานั้น งบประมาณในสวนนี้       
จะไมมีการประมาณการเปนตัวเงินไว แตจะนําเสนอเฉพาะรายการกิจกรรมท่ีตองมีคาใชจายของแตละ
โครงการไว ซ่ึงหนวยราชการของสปป.ลาว หรือภาคเอกชนท่ีเกี่ยวของ สามารถประมาณการได            
ไมยากนัก ซ่ึงสรุปไดดังนี้ 

1)  โครงการวิจัยและพัฒนาพันธุขาวและเทคโนโลยีการผลิตขาว 
มีกิจกรรมท่ีตองใชจายงบประมาณ ดังนี้ 
1) คาจัดประชุมสัมมนาเพื่อหาโจทยวิจัย ปละ 1 คร้ัง 
2) คาฝกอบรมนักวิจัยท้ังในประเทศและตางประเทศ 
3) คาอุปกรณการวิจัยท่ีจําเปน (งบลงทุน) 
4) คาปรับปรุงอาคารสถานท่ี 

2) โครงการปรับปรุงคุณภาพเมล็ดพันธุ 
 1)  คาอุปกรณ เคร่ืองอบเมล็ดพันธุ เคร่ืองทําความสะอาดเมล็ดพันธุ เคร่ืองบรรจุถุง  
  คาปรับปรุงยุงฉางเก็บเมล็ดพันธุ (งบลงทุน) 
 2)  จัดต้ังกองทุนหมุนเวียน-เพื่อซ้ือขายเมล็ดพันธุ 
 3)  คาใชสอยสําหรับเจาหนาท่ีออกไปตรวจติดตามแปลงปลูกเมล็ดพันธุ  
  (ประมาณ 3 คร้ังตอรุน) 
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3) โครงการจัดตั้งศูนยขาวชุมชน 
 1)  คาเมล็ดพันธุช้ัน R2  ศูนย ๆ ละ 600 กิโลกรัมตอป (ประมาณ 1-3 ป)  
  หรืออาจใหยืมแลวใชคืนในภายหลัง) 
 2)  คาอุปกรณขนาดเล็กสําหรับสีฝด และวัสดุรองตากประมาณ ศูนยละ 6 ลานกีบ  
  (ประมาณ 20,000 บาท) 
 3)   คากอสรางโรงเรือนเก็บเมล็ดพันธุ ขนาดความจุประมาณ 10 ตัน 
 4)   คาฝกอบรมเกษตรกรผูผลิตเมล็ดพันธุ 
 5)  คาใชสอยสําหรับเจาหนาท่ีเพื่อออกไปตรวจเยี่ยมศูนย (ประมาณ 3 คร้ังตอรุน) 

 4) โครงการกําหนดเขตสงเสริมการผลิตขาวครบวงจร 
 มีกิจกรรมท่ีตองใชจายงบประมาณ ดังนี้ 

1) คาใชสอยสําหรับเจาหนาท่ีเขาไปบริหารจัดการ 
2) คาใชจายในการฝกอบรมชาวนา 

สวนการจัดหาเมล็ดพันธุและการฝกอบรมใหบูรณาการ กับโครงการจัดต้ังศูนยขาว
ชุมชน และโครงการฝกอบรมและถายทอดความรูสูชาวนา 

5) โครงการฝกอบรมและถายทอดความรูสูชาวนา 
    มีกิจกรรมท่ีตองใชจายงบประมาณ ดังนี้ 

1) คาบริหารจัดการเตรียมการฝกอบรม จํานวนปละ 3 หลักสูตร 
2) คาใชสอยของเจาหนาท่ี หลักสูตรละ 2 วัน 

(6)  โครงการจัดตั้งองคกรชาวนา 
1)   คาใชสอยสําหรับเจาหนาท่ีเขาไปบริหารจัดการ 
2)   เงินกองทุนประเดิมสําหรับเปนทุนหมุนเวียนในการจัดซ้ือปจจัยการผลิต   
  และรวบรวมผลผลิต (เงินยืม) 

7) โครงการธนาคารขาวชุมชน  
    มีกิจกรรมท่ีตองใชจายงบประมาณ ดังนี้ 

1)  คากอสรางยุงฉาง (เงินลงทุน) 
2)  คาใชสอยสําหรับเจาหนาท่ีเขาไปกํากับดูแล 

8) โครงการสรางระบบมาตรฐานและตรวจรับรองคุณภาพสินคา 
    มีกิจกรรมท่ีตองใชจายงบประมาณ ดังนี้ 

1)  คาใชจายในการฝกอบรมและศึกษาดูงานของเจาหนาท่ี 
2)  คาฝกอบรมชาวนาใหมีความรู เชน GAP 
3)  คาจัดต้ัง และปรับปรุงองคกรท่ีเกี่ยวของ 
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9) โครงการพัฒนาและปรับปรุงโรงสี 
 เปนงบลงทุนของภาคเอกชนท้ังหมด 

10) โครงการสงเสริมการลงทุนสรางโรงงานแปงขาว 
 เปนงบลงทุนของภาคเอกชนท้ังหมด 

11) โครงการพัฒนาบรรจุภัณฑ และสรางตราสินคา 
      มีกิจกรรมท่ีตองใชงบประมาณ ดังนี้ 

1)  คารางวัลในการประกวดออกแบบบรรจุภัณฑและแบบตราสินคา (Brand) 
2)  คาบริหารจัดการ 

12) โครงการประชาสัมพันธขาวลาว 
      มีกิจกรรมท่ีตองใชงบประมาณ ดังนี้ 

1) คาจางเหมาประชาสัมพันธ 
2) คานําผลิตภัณฑไปแสดงในตางประเทศ 

 
10.7 ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการดําเนินงานตามยุทธศาสตร  
 ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการดําเนินการตามยุทธศาสตรดังกลาวขางตน จะมีท้ังรายไดท่ี
เปนเงินตราตางประเทศจากการสงออก และรายไดท่ีจะตกอยูกับชาวนาโดยตรง ซ่ึงสรุปในภาพรวมไดดังนี้ 

10.7.1  รายไดจากการสงออกขาว 
  ในป ค.ศ. 2013 จะมีการสงออกขาวรวมทุกชนิด 30,800 ตัน ราคาสงออก (F.O.B.) ข้ัน
ตํ่าเฉล่ียตันละ 350 เหรียญสหรัฐ คิดเปนมูลคา 10.8 ลานเหรียญสหรัฐ (ประมาณ 340 ลานบาท) 
  ในป ค.ศ. 2020 จะมีการสงออกขาวรวมทุกชนิด 258,000 ตัน ราคาสงออก (F.O.B.) ข้ัน
ตํ่าเฉล่ียตันละ 400 เหรียญสหรัฐ คิดเปนมูลคา 103.2 ลานเหรียญสหรัฐ (ประมาณ 3,300 ลานบาท) 
  ท้ังนี้ไมคิดรายไดสะสมท่ีเกิดข้ึนระหวางป ค.ศ. 2014-2019 และมูลคาจากการลดการ
นําเขาขาวและแปงขาวเจา 

10.7.2  รายไดของชาวนา 
ชาวนาในภาพรวม จะมีรายไดเพิ่มจากการเพิ่มผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตรจาก 3.4 ตันตอ  

เฮกแตรในป ค.ศ. 2006 เปน 4.2 ตันตอเฮกแตรในป ค.ศ. 2020 หรือเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ีย 0.8 ตันตอเฮกแตร
คิดเปนมูลคาเพิ่ม 1.6 ลานกีบตอเฮกแตร โดยใชสมมุติฐานวาราคาขาวเปลือกเทากับ 2,000 กีบตอกิโลกรัม
หรือคิดเปนมูลคารวมท่ีเพิ่มข้ึนประมาณ 1,440,000 ลานกีบตอป (ประมาณ 5,000 ลานบาทหรือประมาณ 
160 ลานเหรียญสหรัฐตอป) โดยคิดจากเนื้อท่ีปลูกเฉล่ียประมาณ 900,000 เฮกแตรตอป (ในป ค.ศ. 2006  
มีเนื้อท่ีขาวรวม 808,640 เฮกแตร และเพิ่มเปน 1,000,000 เฮกแตร ในป ค.ศ. 2020) 
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  ซ่ึงจะเห็นวา ผลประโยชนท่ีคาดวาจะไดรับจากการดําเนินงานตามยุทธศาสตรนั้น   
นาจะคุมตอการลงทุนเปนอยางมาก โดยเฉพาะในอนาคตมูลคาการสงออกขาวท่ีประมาณการไวอาจจะ 
อยูในลําดับตนๆ ของรายการสินคาสงออกท้ังหมดของประเทศ 
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บทท่ี 11 
บทสรุปและขอเสนอแนะ 

 
11.1  สรุปผลการศึกษา 
 สถานการณการผลิตขาวของสปป.ลาว ในปจจุบันเม่ือพิจารณาในภาพรวมแลวมีปริมาณ  
เพียงพอแกการบริโภคภายในประเทศ แตมีประเด็นรายละเอียดตองพิจารณาปรับปรุง แกไข เพิ่มเติม   
เพื่อเตรียมการเปนประเทศผูสงออกขาวในอนาคต ดังนี้ 

1) แมในภาพรวมจะมีผลผลิตเพียงพอ แตยังมีหลายแขวงท่ีไมสามารถผลิตขาวไดเพียงพอ        
ซ่ึงสวนใหญอยูทางภาคเหนือของประเทศ เนื่องจากพื้นท่ีเปนภูเขาสูง มีพื้นท่ีราบลุมเหมาะแกการทํานา
นอย ขาวท่ีปลูกสวนใหญจึงเปนขาวไรท่ีใหผลผลิตเฉล่ียตอเฮกแตรตํ่า การที่จะสงออกขาวนั้น ตองมีการ
หามาตรการเพ่ือแกไขปญหาในพื้นท่ีสวนนี้ดวย 

2) การผลิตขาวของ สปป.ลาว สวนใหญเปนการผลิตขาวเหนียว เนื่องจากประชาชนนิยมบริโภค
ขาวเหนียว แตขาวท่ีซ้ือขายกันในตลาดโลกสวนใหญจะเปนขาวเจา ตลาดขาวเหนียวมีคอนขางจํากัด 
ดังนั้นถาตองการสงออกในปริมาณท่ีมาก จะตองมีการปลูกขาวเจาเพิ่มข้ึน หรือแบงพื้นท่ีบางสวนไปปลูก
ขาวเจาดวย โดยไมใหมีผลกระทบตอผลผลิตขาวเหนียวท่ีจะใชบริโภคภายในประเทศ 

3) คุณภาพของขาวเปนประเด็นสําคัญอยางหนึ่ง ท่ีจะเปนตัวบงช้ีวาจะสงออกขาวไดมากนอย
เพียงใด จากการศึกษาคร้ังนี้พบวาการผลิตขาวในสปป.ลาว ยังมีปญหาเร่ืองคุณภาพท้ังขาวเปลือกและ
ขาวสาร โดยขาวเปลือกท่ีชาวนาผลิตไดนั้น ยังไมมีความบริสุทธ์ิของสายพันธุ เพราะชาวนานิยม          
เก็บเมล็ดพันธุไวใชเองตอเนื่องนานหลายป และเม่ือนําไปขายใหกับพอคาหรือโรงสีแลว สวนใหญก็ไม
แยกกองตามชนิดของกลุมพันธุ เม่ือนําไปสีจึงไดขาวท่ีไมมีคุณภาพ 

4) โรงสีท่ีมีอยู ณ สปป.ลาว สวนใหญเปนโรงสีขนาดเล็กมีกําลังการผลิตไมเกิน 10 ตันตอวัน 
ขาดอุปกรณท่ีจะคัดแยกขนาดและขาวพันธุอ่ืนๆท่ีปนออก เชน ตระแกรงกลมคัดเมล็ด เคร่ืองขัดมัน และ
เคร่ืองยิงสี (Color Sorter) ทําใหขาวสารที่สีไมไดมาตรฐานเพียงพอท่ีจะสงออก 

5) ใน สปป.ลาว มีการใชแปงขาวเจาไปทําผลิตภัณฑ เชน กวยเตี๋ยว (เฝอ) และขนมจีน(ขาวปุน)
มากพอสมควร ขาวเจาท่ีผลิตเพื่ออุตสาหกรรมแปรรูปในประเทศยังไมเพียงพอ และยังขาดโรงงาน      
แปรรูปแปงตองนําเขาจากตางประเทศ ทําใหเสียเงินตราตางประเทศ  

6) งานวิจัยและพัฒนาพันธุขาวในชวง 10 ปท่ีผานมา คอนขางจะประสบผลสําเร็จ สามารถ
พัฒนาพันธุขาวท่ีเหมาะสมกับการปลูกใน สปป.ลาว ไดหลายพันธุ ซ่ึงสวนใหญเปนขาวเหนียวท้ังนี้ 
เนื่องจากมีโครงการรวมมือระหวางประเทศ โดยเฉพาะกับสถาบันวิจัยขาวนานาชาติ (IRRI) แตปจจุบัน
โครงการวิจัยและพัฒนาพันธุรวมกับ IRRI ไดส้ินสุดลงแลว ทําใหงานวิจัยและพัฒนาพันธุมีแนวโนม        
วาจะชาลงอีก เนื่องจากขาดแคลนบุคลากรและงบประมาณ รวมท้ังเคร่ืองมืออุปกรณการวิจัย 
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7) งานสงเสริมการผลิตและถายทอดความรูแกชาวนา แมจะมีหนวยงานท่ีรองรับชัดเจน 
คือ กองสงเสริมกสิกรรมและปาไมแหงชาติ (NAFES) แตในทางปฏิบัติการถายทอดความรูใหกับชาวนา
ในทองถ่ินยังไมเปนระบบ การประสานงานระหวางเจาหนาท่ีของศูนยคนควากสิกรรมฯ กับศูนยสงเสริมฯ 
ในทองถ่ินยังไมดีพอ และเจาหนาท่ีท่ีมีความรูเฉพาะทางเร่ืองขาวยังมีนอย และขาดงบประมาณในการ
ออกไปปฏิบัติงานในพื้นท่ี 

8) ระบบการกระจายเมล็ดพันธุดียังไมสามารถดําเนินงานไดตามแนวทางที่ต้ังไว ชาวนาสวน
ใหญยังไมไดรับเมล็ดพันธุดีอยางท่ัวถึง แตจะเก็บไวใชเองหรือแลกเปล่ียนกับเพื่อนบานทําใหเมล็ดพันธุ
ดอยคุณภาพ ซ่ึงนําไปสูผลผลิตท่ีดอยคุณภาพในท่ีสุด 

9) การเพิ่มผลผลิตโดยการขยายเน้ือท่ีนาปคงเปนไปไดยาก เนื่องจากท่ีลุมท่ีเหมาะแกการทํานา   
มีจํากัด และพ้ืนท่ีบางสวนไดถูกนําไปใชในการปลูกพืชอ่ืนคอนขางมากเชนเดียวกัน ทางท่ีจะเพิ่มผลผลิต
ไดงายท่ีสุดคือการเพ่ิมเนื้อท่ีปลูกขาวนาแซงซ่ึงตองอาศัยระบบชลประทานท่ีดี และถาพิจารณาจากขอมูล
เนื้อท่ีชลประทานท่ีมีอยูในปจจุบันแลว อาจจะไมจําเปนตองขยายพื้นท่ีชลประทานอีกมากนัก เพราะยัง
ไมมีการใชพื้นท่ีชลประทานในการปลูกขาวนาแซงเต็มพื้นท่ี สวนหน่ึงอาจเกิดจากปญหาเร่ืองราคาขาว   
ท่ีผานมาไมคอยจูงใจ รวมท้ังระบบชลประทานบางสวนชํารุดทรุดโทรมจึงใชประโยชนไมไดเต็มท่ี 
ดังนั้นจําเปนตองมีการปรับปรุงใหสามารถใชงานไดตามปกติ 
 
11.2 ขอเสนอแนะ 
 เพื่อใหการพัฒนาการผลิตขาวของสปป.ลาวมีปริมาณเพียงพอและมีคุณภาพดีสามารถแขงขันได
ในตลาดโลก จึงมีขอเสนอแนะ ดังนี้ 

1) ปรับปรุงระบบการผลิตและกระจายพันธุดีใหชาวนาไดรับเมล็ดพันธุดีอยางเพียงพอ และ
ท่ัวถึงทันตอฤดูกาล รวมท้ังควรมีการปรับเปล่ียนไปปลูกพันธุขาวเจาดวย เพราะมีตลาดมากกวา 
 2) ปรับปรุงระบบสงเสริมและถายทอดความรูสูชาวนา โดยการพัฒนาบุคลากรท่ีทําหนาท่ีสงเสริม
การผลิตขาวใหมีความรูความสามารถ  และจัดสรรงบประมาณใหเพียงพอในการปฏิบัติงานในพื้นท่ี 
 3) ปรับปรุงระบบชลประทานใหสามารถใชทํานาไดเต็มพื้นท่ี เพื่อขยายพ้ืนท่ีการปลูกขาวนาแซง 

4) สงเสริมและสนับสนุนใหมีการสรางหรือปรับปรุงโรงสีขาวใหไดมาตรฐานสงออก ซ่ึงตองเปน
ขาวสารที่มีขนาดสม่ําเสมอไมมีพันธุอ่ืนปะปน รวมท้ังสงเสริมสนับสนุนใหมีการสรางโรงงานแปรรูปขาว 
(เปนแปง) เพื่อเพิ่มมูลคาขาว ท้ังนี้อาจรวมลงทุนกับตางประเทศดวยก็ได 

5 )  สนับสนุนงบประมาณเ พ่ือการวิจั ยและพัฒนาให เพี ยงพอและพัฒนานักวิจั ยให                         
มีขีดความสามารถเพ่ิมมากข้ึน โดยประสานความรวมมือกับตางประเทศหรือองคกรระหวางประเทศ 
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6) โครงงานวิจัยควรมีการวิจัยพันธุขาวเจา ขาวเจาหอม และพันธุขาวเฉพาะถ่ินท่ีมีความโดดเดน  
เชนขาวก่ํา เพื่อใชเปนพันธุข้ึนทะเบียนเปนขาวบงช้ีทางภูมิศาสตร (Geographical Indication) ซ่ึงจะเปน
การเพิ่มมูลคาของสินคาขาว 
 7)  กําหนดเขตสงเสริมการผลิตขาวครบวงจร โดยกําหนดพื้นท่ีนํารองท่ีจะสงเสริมการปลูกขาว
แตละชนิด เชนขาวเหนียว ขาวเจา ขาวอินทรียและขาวบงช้ีทางภูมิศาสตร (ขาว GI) ซ่ึงในพื้นท่ีดังกลาว 
จะตองมีการจัดต้ังกลุมชาวนาผูผลิตเมล็ดพันธุขาวสําหรับชุมชน (ศูนยขาวชุมชน) จัดหาเมล็ดพันธุดีให
เพียงพอ มีเจาหนาท่ีเขาไปใหคําแนะนําอยางสม่ําเสมอ มีโรงสีท่ีไดมาตรฐาน และในระยะยาวใหมีการ
รับรองคุณภาพมาตรฐานขาว ดวย  
 8) ปรับปรุงโครงสรางองคกร ใหมีหนวยงานท่ีเกี่ยวของกับการกําหนดมาตรฐาน การตรวจ
รับรองแหลงผลิตและผลผลิต ซ่ึงควรเปนหนวยงานท่ีรับผิดชอบสินคาสงออกตัวอ่ืนๆ ดวย 

9) ปรับปรุงกฎระเบียบการลงทุน การใหสินเช่ือเพื่อการสงออกและกระบวนการสงออกใหเอ้ือ
ตอผูประกอบการธุรกิจสงออกขาว 

10)  ใหมีมาตรการสํารองขาวเพื่อความมั่นคงทางอาหารของประเทศ โดยเฉพาะสําหรับ
ประชาชนผูมีรายไดนอย โดยมอบหมายใหหนวยงานรัฐวสิาหกิจของรัฐเปนผูดําเนินการ 

11) การพัฒนาและสงเสริมการผลิตขาวตองทําอยางบูรณาการ (Integration) และครบวงจร       
ท้ังการผลิตและการกระจายเมล็ดพันธุ การถายทอดความรูใหเกษตรกร การสรางและการปรับปรุงโรงสี 
ไปจนถึงการตลาด และการใหสินเช่ือ และในการจัดสรรงบประมาณรัฐบาลควรใหความสําคัญกับงาน
พัฒนาขาวในระดับตนๆ (High Priority) 

12) การพัฒนาการตลาด ตองเนนการผลิตขาวคุณภาพดีเพื่อจําหนายในประเทศกอน แลวจึงขยาย
ไปตลาดตางประเทศ และเนนประเทศใกลๆ และไมตองการขาวคุณภาพดีมากนัก ตอไปจึงขยายไปยัง
ประเทศท่ีตองการขาวคุณภาพสูงและให GPS กับ สปป.ลาว 

13)  ประชาสัมพันธใหผูบริโภคท้ังในประเทศและตางประเทศใหทราบถึงคุณภาพสินคาขาว 
ของลาวท่ีมีความหลากหลาย มีกระบวนการผลิตท่ีไดมาตรฐาน และไมทําลายส่ิงแวดลอม แตจะตอง
ดําเนินการหลังจากท่ีม่ันใจแลววาสินคาขาวของประเทศไดมาตรฐานสากลแลว 
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