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บทคดัย่อ 

  การศึกษาเร่ือง ความมัน่คงทางอาหารและพลงังานของไทย มีวตัถุประสงค์ท่ีจะประเมิน
สถานการณ์ความมัน่คงทางอาหารและพลงังาน และเสนอแนะนโยบายและมาตรการท่ีเหมาะสม ในการรองรับ
วกิฤตการณ์ดา้นอาหารและพลงังานของโลก การศึกษาคร้ังน้ีไดศึ้กษาเนน้ถึงพืชอาหาร และพืชพลงังานท่ีสาํคญั
ของไทย นอกจากน้ียงัไดศึ้กษาดา้นนโยบายดา้นความมัน่คงทางอาหารของประเทศท่ีพฒันาแลว้ คือ ญ่ีปุ่น และ
ประเทศท่ีกาํลงัพฒันา ไดแ้ก่ ประเทศฟิลิปปินส์ เป็นกรณีศึกษา 
  จากการศึกษาประเทศไทย ในภาพรวมนั้นเป็นประเทศท่ีสามารถส่งสินคา้เกษตรหลากหลาย
ชนิดป้อนตลาดโลก เช่น มนัสาํปะหลงั นํ้าตาล สับปะรดกระป๋อง และเป็นผูน้าํ ดา้นการส่งออกอาหารของโลก 
ในดา้นความสามารถในการพึ่งตนเองดา้นอาหาร ซ่ึงวดัจากร้อยละระหว่างปริมาณผลิตผลทางการเกษตรต่อ
ปริมาณท่ีใชบ้ริโภคภายในประเทศไทย พบว่าพืชผลเกษตรท่ีสาํคญัมีความสามารถในการพึ่งตนเอง คือ 184.6 
สาํหรับขา้ว 104 สาํหรับขา้วโพดเล้ียงสตัว ์388 สาํหรับมนัสาํปะหลงั 288 สาํหรับนํ้าตาล และ143 สาํหรับนํ้ามนั
ปาลม์ นอกจากน้ีประเทศไทยยงัส่งออกผลิตภณัฑอ์าหารหลายชนิดมากเป็นอนัดบัตน้ๆ ของโลก เช่น กุง้ อาหาร
ทะเล และสตัวปี์กโดยเฉพาะไก่ 

สําหรับประเทศญ่ีปุ่น ความสามารถในการพึ่ งตนเองมีแนวโน้มลดลงตามลําดับอยู่ท่ี          
ร้อยละ 40 แต่ความสามารถในการผลิตขา้วได้ปีละ 8.5 ลา้นตนั ซ่ึงเพียงพอกับการบริโภคภายในประเทศ      
ส่วนผลผลิตการเกษตรส่วนใหญ่ตอ้งพึ่งพาการนาํเขา้จากต่างประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศจีน ถึงแมว้่าญ่ีปุ่น
จะผลิตอาหารได้ไม่เพียงพอ   แต่รัฐบาลญ่ีปุ่นก็ได้มีนโยบายด้านอาหารและมาตรการต่างๆ ท่ีจะควบคุม         
การนาํเขา้อาหารท่ีมีคุณภาพ และมาตรการปกป้องและชดเชยผูผ้ลิตภายในประเทศ ส่วนฟิลิปปินส์ เป็นประเทศ
ท่ีไม่สามารถผลิตขา้วไดเ้พียงพอกบัความตอ้งการภายในประเทศ และตอ้งนาํเขา้ขา้วมากเป็นอนัดบั 1 ของโลก 
รัฐบาลฟิลิปปินส์ไดใ้ห้ความสาํคญักบัการเพิ่มผลผลิตขา้วให้เพียงพอกบัความตอ้งการบริโภคภายในประเทศ   
แต่ก็ค่อนขา้งลาํบาก เพราะตอ้งประสบกบัภยัธรรมชาติ และการเพิ่มข้ึนของประชากรอยา่งต่อเน่ือง ต่างกนักบั
ประเทศญ่ีปุ่นท่ีมีขา้วเพยีงพอกบัการบริโภคในประเทศ มีอาํนาจการซ้ือสูง และประชากรมีแนวโนม้ลดลงทุกปี 
  ทางดา้นความมัน่คงทางดา้นพลงังานของประเทศไทย ในปัจจุบนัประเทศไทยตอ้งพึ่งพา  
การนาํเขา้นํ้ ามนัดิบจากประเทศต่างๆ เฉล่ียวนัละ 9 แสนบาร์เรล นอกจากน้ียงัมีการนาํเขา้ก๊าซธรรมชาติจาก
ประเทศพม่า เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้าอีกจาํนวนมาก เพื่อท่ีลดการนาํเขา้พลงังานเช้ือเพลิง รัฐบาลไดส้นบัสนุน
โครงการผลิตพลงังานทดแทน โดยผลิตเอทานอลจากออ้ย และมนัสําปะหลงั เพื่อผสมเป็นแก๊สโซฮอล์ และ    
ไบโอดีเซลจากนํ้ ามนัปาล์ม อย่างไรก็ตามพลงังานทดแทนจากพืชพลงังานยงัมีปริมาณไม่มากนกั ในปัจจุบนั 
โดยมีการใช้ทดแทนเพียงร้อยละ 6.12 สําหรับแก๊สโซฮอล์ และร้อยละ 2 เทียบกบัปริมาณนาํเขา้ของนํ้ ามนั
เบนซินและนํ้ ามนัดีเซล สาํหรับไบโอดีเซล จากการคาดการณ์การใชป้ระโยชน์ของพืชพลงังานทั้ง 3 ชนิด      
การส่งออกมนัสําปะหลงัและนํ้ ามนัปาล์ม จะส่งผลต่อแผนการผลิตพลงังานทดแทนในอนาคต ดงันั้นรัฐบาล   
จึงควรมีนโยบายส่งเสริมการผลิตพืชพลงังานให้สอดคลอ้งกบัแผนพฒันาพลงังานทดแทน และมีการจดัตั้ง
คณะกรรมการร่วมดา้นความมัน่คงทางอาหารและการผลิตพลงังานทดแทนจากพืช เพื่อการบูรณาการระหว่าง
หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งอยา่งมีประสิทธิภาพ 
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ABSTRACT 

The study on Food and Energy Security of Thailand aimed to assess current food 
and energy security situation in order to recommend appropriate measures in dealing with world 
food and energy crisis. The study emphasized on major food and energy crops in Thailand. Food 
security policies in a developed country, namely Japan, and a developing country, namely 
Philippines, were also investigated. 

  It was found that Thailand as a whole is a food surplus country where several food 
crops such as rice, tapioca, sugar, and canned pineapple were exported as the world leading 
exporter. The self -sufficiency ratio, defined as the percentage of the ratio of the total production of 
the certain crop to its domestic consumption, of major crops were as follows: 184.6 for rice, 104 for 
maize, 388 for cassava, 288 for sugarcane and 143 for oil palm. Besides food crops, Thailand is also 
the major exporter of other food products such as shrimps, processed seafood and poultry. For 
Japan, self-sufficiency ratio of food has been declining to around 40 percent. However, Japan can 
still produce 8.5 million tons of rice which was sufficient for domestic consumption, while other 
agricultural products relied on the imports from abroad especially from China.  Despite the self - 
insufficiency on food, Japan has set up food policies and measures to assure high quality food 
imports while protecting and subsidizing local farmers. With respect to Philippines, which is a 
number one rice importing country, the government has given high priority to increase rice 
production in order to be self - sufficiency on rice. However due to the risk and uncertainties in 
natural disasters as well as high population growth, self- sufficiency plan was still doubtful. But 
Japan is self -sufficient on rice partly due to declining trend of total population. 

With refer to energy security, Thailand is currently depending on the import of 
crude oil at 900,000 barrels per day while the generation of electricity heavily relies on natural gas  
from Myanmar. To reduce the dependency of imported fuel, the government has encouraged the use 
of bio-energy from sugarcane and cassava to produce ethanol for gasohol and palm oil for biodiesel. 
However the substitution is still at a very small amount at only 6.12 percent for ethanol and around 
2 percent for biodiesel. From the utilization forecast of these three energy crops, the export of 
cassava and palm oil will affect the energy crop production plan in the future. Therefore, the energy 
crop production plan should be conformed to National Bio-energy Development Plan and the 
national joint committees on food security and energy crop production should be proposed in order 
to efficiently coordinate among all concerned agencies.   
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บทสรุปผู้บริหารบทสรุปผู้บริหาร    

ความมั่นคงทางอาหารและพลงังานของไทยความมั่นคงทางอาหารและพลงังานของไทย  

บทนํา 
  สถาบนัระหว่างประเทศเพ่ือการคา้และการพฒันา (องคก์ารมหาชน) ไดเ้ล็งเห็นถึง
ความจาํเป็นท่ีจะต้องศึกษาและให้ความสําคัญกับนโยบายการส่งเสริมการปลูกพืชอาหารและ          
พืชพลังงานสําหรับเป็นพลังงานทางเลือก โดยไม่ให้เกิดปัญหาการแย่งพื้นท่ีเพาะปลูกอาหาร           
จนส่งผลกระทบดา้นลบต่อความมัน่คงดา้นอาหารของประเทศ รวมทั้งเพื่อสร้างและรักษาความสมดุล
ระหว่างความมั่นคงทางอาหารและความมั่นคงทางพลังงานของไทยในอนาคตด้วย  ดังนั้ น              
เพื่อเป็นการสนบัสนุนให้เกิดความมัน่คงทางอาหารและพลงังานของไทย สถาบนัฯ จึงมอบหมายให้
ศูนย์วิจัยเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลัยศรีปทุม ทาํการศึกษาวิจัย เร่ือง         
ความม่ันคงทางอาหารและพลังงานของไทย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเสนอแนะแนวทางและนโยบาย
ความมัน่คงทางอาหารและพลงังานท่ีเหมาะสมสําหรับประเทศไทย รวมทั้งมาตรการป้องกนัและ
รองรับวิกฤตอาหารและพลงังานโลก สาํหรับวิธีการศึกษาครอบคลุมถึงการใชท่ี้ดินเพื่อการเกษตร 
ปริมาณการผลิต การบริโภค การส่งออก ความสามารถในการพึ่ งพาตนเองได้ (self-sufficiency) 
ตน้ทุนและผลตอบแทนสุทธิของพืชท่ีสาํคญั 5 ชนิด ท่ีเก่ียวขอ้งกบัการผลิตอาหารและพลงังาน ไดแ้ก่ 
ขา้ว ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์มนัสําปะหลงั ออ้ยและปาลม์นํ้ ามนั รวมทั้งการใชพ้ลงังานในภาพรวม และ
ความตอ้งการใชพ้ลงังานจากพืช เช่น เอทานอล และไบโอดีเซล เพื่อพิจารณาถึงศกัยภาพท่ีจะผลิต
พลังงานจากพืช  โดยไม่ให้มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางด้านอาหารและการเป็นครัวโลก             
ของประเทศไทย อีกทั้งศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางดา้นอาหารและพลงังาน       
ของรัฐบาลว่ามีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์มากนอ้ยเพียงใด วิเคราะห์อุปสงคอุ์ปทาน
และบัญชีสมดุลรวมทั้ งนโยบาย  มาตรการและยุทธศาสตร์ของข้าว และปาล์มนํ้ ามัน เพื่อเป็น
กรณีศึกษาในเชิงลึก นอกจากน้ียงัได้วิเคราะห์นโยบายและมาตรการด้านความมัน่คงทางอาหาร       
ทั้งประเทศพฒันาแลว้ คือ ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศกาํลงัพฒันา คือ ประเทศฟิลิปปินส์ โดยประมวล
สรุปผลจากการวิเคราะห์และจดัทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายดา้นความมัน่คงทางอาหารและพลงังาน
ของไทย โดยเนน้ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัพลงังานทางเลือกจากพืช 

สรุปผลการศึกษา 

 ประเทศไทยให้ความสาํคญักบัการรักษาความมัน่คงทางดา้นอาหาร ซ่ึงเนน้การผลิต
ดว้ยตนเอง โดยมีความสามารถในการพึ่งพาตนเอง ในการผลิตพืชอาหารท่ีสําคญั คือ ขา้ว ขา้วโพด
เล้ียงสัตว ์มนัสําปะหลงั ออ้ย และปาล์มนํ้ ามนั ซ่ึงเป็นพืชท่ีใชบ้ริโภคโดยตรงหรือเป็นอาหารสัตว ์
รวมทั้ งผลิตเป็นพลังงานได้ด้วย หากพิจารณาอัตราการพึ่ งพาตนเองเฉล่ีย 5 ปี (ปี 2549-2553)     
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สาํหรับพืชสาํคญั พบวา่ขา้วมีอตัราการพึ่งพาตนเองเท่ากบัร้อยละ 184.6 ซ่ึงหมายความว่าประเทศไทย
ผลิตขา้วไดเ้กินความตอ้งการบริโภคในประเทศร้อยละ 84.6 ส่วนขา้วโพดเล้ียงสัตวร้์อยละ 104.41   
มนัสาํปะหลงัร้อยละ 366 นํ้าตาล ร้อยละ 288 และปาลม์นํ้ามนัร้อยละ 143  

จากการศึกษาความมัน่คงทางดา้นพลงังานดว้ยการวิเคราะห์เฉพาะพืชอาหารท่ีนาํมาผลิต
เป็นนํ้ ามนั เช่น การผลิตเอทานอลจากออ้ย (กากนํ้ าตาล) และมนัสาํปะหลงัใชใ้นการผลิตแก็สโซฮอล ์
รวมทั้งการผลิตไบโอดีเซลจากปาลม์นํ้ ามนั ซ่ึงในปี 2553 ประเทศไทยนาํเขา้นํ้ ามนัเบนซิน ปริมาณ   
6,963,174พนัลิตร และมีการใชเ้อทานอลเป็นส่วนผสมของแก็สโซฮอล ์จาํนวน453,576 พนัลิตรหรือ
เรียกว่าอตัราการพึ่งพาตนเองจากเอทานอลคิดเป็นร้อยละ 6.12 นอกจากน้ียงัไดน้าํเขา้นํ้ ามนัดีเซล
ปริมาณ 12,127,410 พนัลิตร และใชน้ํ้ ามนัปาลม์จาํนวน 352,631 พนัลิตรเพ่ือผลิตไบโอดีเซล คิดเป็น
อตัราการพึ่งพาตนเองจากไบโอดีเซลเป็นร้อยละ 1.91 

  การศึกษาคร้ังน้ี ยงัไดศึ้กษาสถานการณ์ความมัน่คงทางอาหารของประเทศญ่ีปุ่น                   
และฟิลิปปินส์ โดยญ่ีปุ่นตั้งเป้าการพึ่งตนเองทางอาหารเพียงร้อยละ 40-45 แต่ก็มัน่ใจว่าจะจดัหา
อาหารท่ีมีคุณภาพให้พอเพียงกบัการความตอ้งการของประชากรในอนาคต ส่วนประเทศฟิลิปปินส์
ขาดความมัน่คงทางอาหาร เน่ืองจากความสามารถในการแข่งขนัภาคเกษตรของประเทศตํ่า และ
ฟิลิปปินส์ไดเ้ปล่ียนจากการเป็นประเทศผูส่้งออกไปเป็นประเทศผูน้าํเขา้ขา้วเป็นอนัดบั 1 ของโลก 
ถึงแมรั้ฐบาลจะมีมาตรการต่างๆท่ีจะเพิ่มผลผลิตแต่ก็ยงัไม่สามารถผลิตให้พอเพียงต่อความตอ้งการ
ของประเทศ เพราะปัญหาภัยธรรมชาติและการเพิ่มข้ึนของประชากร ต่างกันกับประเทศญ่ีปุ่น            
ท่ีสามารถผลิตขา้วไดพ้อเพียงกบัความตอ้งการภายในประเทศ และประชากรมีแนวโนม้ลดลง  

 เม่ือประเมินศกัยภาพการผลิตอาหารและการผลิตพลงังานทดแทนจากพืชท่ีศึกษา  
คือ ขา้ว ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์มนัสําปะหลงั ออ้ย และปาล์มนํ้ ามนั โดยการวิเคราะห์พืชเศรษฐกิจเป็น  
รายชนิด เพื่อคาดคะเนแนวโนม้การผลิต การใชบ้ริโภคในประเทศ การส่งออก และความเป็นไปได ้
ในการนาํไปผลิตเป็นพลงังานในอีก 12 ปีขา้งหน้า คือปี 2565 ภายใตส้มมติฐานอตัราการขยายตวั
เป็นไปตามปกติเช่นเดียวกบั 10 ปี ยอ้นหลงันับตั้งแต่ปี 2544-2553 ซ่ึงพบว่า ผลผลิตรวมขา้วซ่ึงยงั   
ไม่มีการนําไปผลิตเป็นพลังงาน  มีพอเพียงสําหรับการบริโภคภายในประเทศและส่งออก               
ส่วนขา้วโพดเล้ียงสัตว์ ซ่ึงก็ยงัไม่มีการนาํไปผลิตเป็นพลงังานไดมี้การเน้นการเพิ่มผลผลิตต่อไร่          
โดยการใชข้า้วโพดลูกผสมมากข้ึน แต่มีแนวโนม้ลดพ้ืนท่ีเพาะปลูกลงโดยเกษตรกรหนัไปปลูกพืชอ่ืน
ท่ีไดผ้ลตอบแทนดีกวา่ แต่ในปี 2552-2553 รัฐบาลมีโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรกข็ยายพื้นท่ีปลูก
ออกไปอีก เม่ือเปรียบเทียบผลตอบแทนสุทธิโดยเฉล่ีย 5 ปี ยงัน้อยกว่ามันสําปะหลังและอ้อย           
ผลการคาดคะเนปริมาณการใชบ้ริโภค ในประเทศในปี 2565 ยงัมีประมาณเพียงพอ กบัการบริโภค
ภายในประเทศถา้ไม่ส่งออกมากจนเกินไป สําหรับมนัสาํปะหลงั ซ่ึงมีการใชภ้ายในประเทศไม่มาก
นักในรูปของแป้งมนัและการผลิตเอทานอล โดยส่วนใหญ่จะส่งออก และมีอตัราขยายตวัร้อยละ 3 
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นอกจากน้ีจากการคาดคะเนผลผลิตออ้ย ในปี 2565 พบว่า ไม่น่าจะมีปัญหา การขาดแคลนการบริโภค
ในประเทศ ถ้าภาครัฐมีการบริหารจัดการท่ีดี คือไม่ส่งออกมากเกินไป ซ่ึงยงัคาดคะเนว่าจะมี
กากนํ้ าตาล ซ่ึงจะสามารถนาํมาผลิตเป็นเอทานอลได ้อย่างไรก็ตามหากมี การนาํกากนํ้ าตาลไปใช้
ประโยชน์อยา่งอ่ืนหรือส่งออกดว้ย การผลิตเอทานอลก็จะลดลงไป ส่วนพืชท่ีสาํคญัอีกชนิดหน่ึง คือ 
ปาลม์นํ้ ามนัโดยคาดคะเนเน้ือท่ีให้ผลผลิตในปี 2565 คาดว่าจะมีการขยายตวัของเน้ือท่ีเพาะปลูกและ
ผลผลิต ซ่ึงท่ีผ่านมาการส่งออกมีปริมาณนอ้ยเม่ือเทียบกบัการใชใ้นประเทศ คือประมาณ ร้อยละ 15 
ของผลผลิตทั้ งหมด โดยผลผลิตท่ีเหลือจากการใช้บริโภคสามารถส่งออกหรือนําไปผลิตเป็น           
ไบโอดีเซลได ้ 

การวิเคราะห์ข้อจํากัดของพ้ืนท่ีการเพาะปลูกในภาพรวม พบว่า ข้าวนาปีซ่ึง  
คาดคะเนว่าในปี 2565 จะมีพื้นท่ีปลูก 57.20 ลา้นไร่ ถึงแมพ้ื้นท่ีจะลดลง เน่ืองจากหันไปปลูกพืชอ่ืน  
ท่ีให้ผลตอบแทนสูงกว่าทั้ งยางพาราและปาล์มนํ้ ามัน แต่ก็มีผลผลิตมากพอสําหรับการบริโภค
ภายในประเทศและส่งออก สําหรับขา้วโพดเล้ียงสัตว์ มนัสําปะหลงั และออ้ย ตอ้งพิจารณาพ้ืนท่ี   
ปลูกทั้ง 3 ชนิดไปพร้อมกนั เพราะท่ีดินท่ีปลูกพืชไร่ในภาพรวมก็มีจาํกดั ในปี 2565 คาดคะเนว่า      
ถา้มีการขยายตวัตามปกติ เน้ือท่ีปลูกขา้วโพดเล้ียงสัตว์ มนัสําปะหลงั และออ้ย ซ่ึงพืชทั้ง 3 ชนิด
รวมกนัจะมีเน้ือท่ีปลูกเท่ากบั 22.2 ลา้นไร่ ซ่ึงไม่มากไปกว่าเน้ือท่ีพืชไร่โดยรวมของประเทศ เน้ือท่ี
ปลูกพืชแต่ละชนิดอาจเปล่ียนแปลงโดยการไปปลูกทดแทนซ่ึงกนัและกนัไดข้ึ้นอยู่กบัผลตอบแทน   
ท่ีเกษตรกรไดรั้บ ซ่ึงส่วนหน่ึงอาจมาจากนโยบายของรัฐบาลดว้ย  

ในการคาดคะเนปริมาณการผลิตพลงังานจากพืชพลงังาน 3 ชนิด อยูบ่นสมมติฐาน
ให้นาํผลผลิตไปใช้ในประเทศเพื่อเป็นอาหารคนหรืออาหารสัตว ์ให้เพียงพอก่อนเป็นอนัดบัแรก  
ส่วนท่ีเหลือจึงจะส่งออกหรือนาํมาผลิตเป็นพลงังานทดแทน ดงันั้น กรณีการใชก้ากนํ้ าตาลมาผลิต
เป็นเอทานอล จึงไม่มีผลกระทบต่อการส่งออกนํ้ าตาลทราย จากผลการคาดคะเนพบว่าการผลิต         
เอทานอลจากมนัสําปะหลงันั้น ถา้ปริมาณการส่งออกขยายตวัเท่ากบัในอดีต ก็จะส่งผลกระทบต่อ
ความมัน่คงทางพลงังานคือจะไม่มีมนัสําปะหลงัเหลือเพื่อนาํมาผลิตเป็นเอทานอลไดเ้ลย ส่วนของ  
ไบโอดีเซลท่ีผลิต จากนํ้ามนัปาลม์เพียงอยา่งเดียว จากการคาดคะเน โดยใหก้ารผลิตและการใชบ้ริโภค
ในประเทศมีอัตราการเจริญเติบโตตามปกติก็จะยงัมีผลผลิตคงเหลือผลิตไบโอดีเซลได้ เพราะ        
การส่งออกไม่มากนกั การคาดคะเนผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ การผลิตเอทานอล และไบโอดีเซลเปรียบเทียบ
กบัเป้าหมายตามแผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี (พ.ศ.2551-2565) พบว่า ในดา้นผลผลิตเฉล่ียต่อไร่
ของมนัสําปะหลงั และออ้ย ในปี 2565 จะใกลเ้คียงกบัเป้าหมายตามแผน ส่วนผลผลิตเฉล่ียต่อไร่   
ของปาล์มนํ้ ามนั การ6คาดคะเนจะมีผลผลิตเฉล่ียท่ีตํ่ากว่าแผน ปัญหาหลกัในการผลิตเอทานอล
และไบโอดีเซล คือ เร่ืองปริมาณและราคาของวตัถุดิบซ่ึงตอ้งแข่งขนักบัการใชเ้ป็นอาหารคนและ
อาหารสัตว์ (กรณีของมันสําปะหลังและนํ้ ามันปาล์ม) และการผลิตเอทานอลปัจจุบันยงัตํ่ากว่า         
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ขีดความสามารถหรือกาํลงัการผลิตของโรงงานท่ีมีอยู่ ทาํให้ตน้ทุนการผลิตเอทานอลสูงราคาขาย     
เอทานอลไม่แน่นอน บางคร้ังตํ่ากว่าทุน ทาํให้ตอ้งหยุดการผลิตชัว่คราว อีกทั้งนโยบายการส่งเสริม
การใชพ้ลงังานทดแทนขาดความชดัเจนหรือไม่เป็นไปตามแผนท่ีกาํหนดไว ้รวมทั้งตลาดส่งออก      
กถู็กจาํกดัในเร่ืองกฎระเบียบของทางราชการ 

ข้อเสนอแนะ 

การศึกษาคร้ังน้ี ได้จัดทาํขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายโดยแยกเป็นประเด็นท่ีสําคญั        
3 ด้าน คือ ด้านการผลิต ด้านการใช้ประโยชน์ และด้านการบริหารจัดการ ในด้านการผลิต 
ประกอบดว้ย การคุม้ครองท่ีดินเพื่อการเกษตรเพื่อไม่ให้ท่ีดินท่ีเหมาะสมกบัการเกษตรถูกนาํไปใช้
ในทางอ่ืน การกาํหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจและ การจดทะเบียนเกษตรกรเพ่ือกาํหนดท่ีดินท่ีเหมาะสม
สําหรับปลูกพืชชนิดต่างๆ และการสร้างแรงจูงใจให้ปฏิบัติตามการดาํเนินงานตามยุทธศาสตร์    
สินคา้เกษตรหลกัท่ีมีการกาํหนดยุทธศาสตร์ไวแ้ลว้ เร่งรัดการวิจยัและพฒันาพนัธ์ุและเทคโนโลย ี
และการขยายเขตชลประทานให้มากข้ึนเพื่อเพิ่มผลผลิตต่อไร่ นอกจากน้ีควรมีการพฒันาระบบ
สารสนเทศเพื่อสร้างแบบจาํลองในการพยากรณ์ และพฒันาระบบเตือนภยัทางธรรมชาติ มีระบบ
ประกนัความเส่ียงจากภยัธรรมชาติ และความเส่ีย จากความผนัผวนของราคาผลผลิตโดยนาํระบบ
เกษตรแบบพนัธสัญญามาใช้ ตลอดจนดูแลราคาสินค้าอาหารอย่างใกล้ชิด มีระบบสํารองข้าว           
ในประเทศและต่างประเทศ และประการสุดทา้ยของการเพิ่มผลผลิต คือส่งเสริมให้มีการลงทุนผลิต
สินคา้เกษตรในประเทศเพ่ือนบา้น ในดา้นการใชป้ระโยชน์ ไดแ้ก่ การเพิ่มโอกาสในการเขา้ถึงอาหาร
ของประชากรเน่ืองจากยงัมีประชากรยากจนอยูจ่าํนวนหน่ึง ทางดา้นการใชป้ระโยชน์พลงังานควรมี
นโยบายการส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทนอย่างต่อเน่ือง โดยส่งเสริมให้มีการใชพ้ลงังานทดแทน
ภายในประเทศแทนการส่งไปจาํหน่ายต่างประเทศนอกจากน้ียงัตอ้งติดตามนโยบายการใชพ้ลงังาน
ทดแทนของประเทศคู่คา้เพื่อไม่ให้กระทบต่อการผลิตพลงังานทดแทนภายในประเทศ สําหรับ
ประเด็นสุดท้ายด้านการบริหารจัดการได้มี การเสนอให้มีการแต่งตั้ งคณะกรรมการร่วมด้าน        
ความมั่นคงทางอาหารและการผลิตพลังงานทดแทนจากพืช เพื่อบูรณาการระหว่างหน่วยงาน             
ท่ีเก่ียวขอ้ง และการเร่งขบัเคล่ือนแผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี อยา่งมีประสิทธิภาพ 
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Executive Summary 

Introduction 

International Institute for Trade and Development (ITD) has recognized the 
importance of the government policy on food and energy crops productions in order to maintain the 
balance between food and energy security without high completion in planted areas in the future. 
ITD, therefore, has granted Business Economic Research Center, Faculty of Economics, Sripatum 
University to conduct a study on “Food and Energy Security in Thailand” in order to investigate 
current food and energy conditions and propose appropriate strategies for future food and energy 
security under the world crisis. The study focused on the land utilization, production, domestic and 
export demands, self– sufficiency, and net return of five major food and energy crops namely; rice, 
maize, cassava, sugar cane and oil palm. Total energy and bio-energy requirements such as gasohol 
and bio–diesel were also considered to assure potential energy crops production without affecting 
food security in Thailand as the Kitchen of the World. The study reviewed the past performances of 
the government policies on food and energy security with emphasizing on rice and oil palm as an 
in–depth case study using demand–supply and balance sheet analysis. In addition, food security 
policies of a developed country like Japan and a developing country namely Philippines ,were also 
analyzed to formulate appropriate policy recommendations for food and energy security in 
Thailand. 
Results of the Study 

Thailand has been attempting to ensure its food security by creating self–
sufficiency in domestic production of the staple food such as rice, maize, cassava sugar cane and 
palm oil for human consumption, animal feed and bio–energy. The five–years average (2006 – 
2010) self–sufficiency ratio of these major crops, defined as the percentage of the ratio of total 
production to its domestic consumption, were 184.6 for rice or 84.6 percent exceeds its domestic 
requirement, 104.4 for maize, 366 for cassava, 288 for sugar and 143 for oil palm. 

With regard to energy security, three energy crops were considered namely; sugar 
cane (molasses) and cassava for ethanol production to produce gasohol and oil palm for bio-diesel 
production. In 2010, Thailand imported 6,963,174 billion liters of gasoline and used ethanol to 
produce gasohol at the self-sufficiency ratio of 6.12. The country imported 18,127,410 billion liters 
of diesel oil with the production of 352,631 billion liters of crude palm oil to produce bio-diesel or 
with the self-sufficiency ratio of 1.91 
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The study on food security conditions of Japan and Philippines showed that Japan 
has set up a target of 40-50 percent self–sufficiency ratio and it has been assuring the import of high 
quality products from abroad. Philippines is a self–insufficient country due to low competitiveness 
in agricultural sector. The country has switched from rice exporting country to number one rice 
importing country, despite high government effort to increase domestic rice production. However, 
because of natural disasters and high population growth, Philippines remain a rice-deficit country. 
Unlike Japan, its rice production is sufficient for domestic consumption due to the declining trend of 
total population. 

The study also estimated the production capability of food and energy crops 
namely; rice, maize, cassava, sugar cane and oil palm. This is to forecast the production, domestic 
consumption, export and bio–energy in the next 12 years (2022) based on the normal past 10 years 
growth rate. The results showed that rice production which will not be used as bio-energy source, 
will be sufficient for domestic consumption and export. In addition, maize which will not also       
be used as bio-energy source, will be sufficient for domestic feed industry, if it is not over exported 
due to increase in yield. The production of cassava which was processed in the domestic starch 
industry and produced ethanol was less than the export demand that increased at the rate of              
3 percent annually. Therefore, to maintain the gasohol production as proposed in the bio–energy 
development plan, the export quantity should be reduced. The sugar cane production in 2022 will be 
sufficient for domestic sugar consumption, if it is not over exported. Molasses will be used in 
ethanol production. It is projected that the planted area and production of oil palm will increase in 
the year 2022. There will be sufficient output for domestic consumption and export at around        
15 percent of total production. The use of crude palm oil to produce bio–diesel depended also on 
quantity export. 

The total cultivated area constraint analysis showed that rice cultivated area will 
reduce to 57.2 million rai in 2022 due to the substitution of higher benefit crops such as rubber trees 
and oil palm. But there will be sufficient product for domestic consumption and export. The planted 
area for maize, cassava and sugar cane were substitutable depending on the net return from crop 
production and partly on government policy on particular crop. However, the total planted area in 
2022 would not exceed total upland crop area of 22.2 million rai. 

The estimation of bio-energy generated from three energy crops; cassava, sugar 
cane and oil palm was based on the assumption that these crop productions were sufficiently utilized 
as human consumption and feed before exported or processed as bio–energy production. The use of 
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molasses to produce ethanol will not be affected by the export of sugar. For cassava product, the 
export of cassava will affect ethanol production. Given the normal export growth rate, there will be 
no cassava left for ethanol and gasohol production. For oil palm production, it was forecasted that 
there would be some crude oil left for bio–diesel production because the export of crude oil palm 
was not at a critical amount. The estimation of energy crop yields, ethanol and bio–diesel in 
comparison to the target of energy crop development plan showed that cassava and sugar cane yield 
per rai in 2022 were close to the target plan but slightly lower for oil palm. Ethanol and bio–diesel 
production depended on quantity and prices of raw materials which have to compete with the 
demand for human consumption and animal feed (cassava and oil palm) Present ethanol production 
was still under-capacity which resulted in higher per unit cost of production. Price fluctuation often 
caused the firm to stop producing when the price was lower than its cost of production. Moreover, 
the government bio–energy promotion plan was not properly implemented while the export of 
ethanol was limited under official regulations.    

Policy Recommendations 
Policy recommendations of the study consisted of three dimensions; production, 

utilization and administration. On production or supply side included: protection of agricultural 
land, zoning of agricultural production areas and farm registration, implementation of major 
agricultural products plan, research on seed and production technologies, and expansion of irrigated 
area, intelligent technology development, farm insurance, contract farming, product price 
stabilization, food accessibility, food reserve program, and food and energy crops production in 
neighboring countries. The utilization included the implementation of National Energy 
Development Plan and the use of bio-energy domestically instead of exporting to other countries.  
Finally, for the administration of food and energy security in Thailand, the national joint committees 
on food security and energy crops production should be proposed in order to efficiently coordinate 
among all agencies concerned. 
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บทที ่1 
 

บทนํา 
 

1.1 หลกัการและเหตุผล 
 

สถานการณ์ราคาสินค้าพืชอาหารและนํ้ ามันท่ีเพิ่มสูงข้ึนอย่างต่อเน่ืองตั้ งแต่           
ช่วงปลาย ปี 2550 ถึงตน้ปี 2551โดยราคาขา้วสาลีเพิ่มข้ึนร้อยละ 130 ราคาขา้วโพดเล้ียงสัตว ์เพิ่มข้ึน
ร้อยละ 33 ราคาขา้วเพ่ิมข้ึนร้อยละ 66 อนัเป็นผลมาจากสต็อกของโลกลดลง และปริมาณผลผลิต       
ท่ีลดลงจากการท่ีพื้นท่ีท่ีใชใ้นการเพาะปลูกของภาคเกษตรกรรมไดล้ดลงไปจากเดิมเป็นจาํนวนมาก 
เน่ืองจากการขยายตวัของเมือง และภาคอุตสาหกรรม รวมทั้งการเติบโตของจาํนวนประชากรโลก   
ซ่ึงสวนทางกบัจาํนวนเกษตรกร ทาํให้การผลิตอาหารไม่เพียงพอต่อความตอ้งการบริโภคท่ีเพิ่มข้ึน 
โดยเฉพาะในประเทศท่ีมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจและประชาชนมีสภาวะความเป็นอยู่ท่ีดีข้ึน 
อยา่งเช่น จีน และอินเดีย นอกจากน้ี ราคานํ้ ามนัดิบท่ีเพิ่มสูงข้ึนอยา่งรวดเร็วและต่อเน่ือง ยงัก่อใหเ้กิด
ผลกระทบ ดา้นการผลิตและการขนส่งของสินคา้เกษตรกรรม ส่งผลให้ตน้ทุนการผลิต และราคา
สินคา้ปรับตวัสูงข้ึน รวมถึงการขยายตวัของความตอ้งการใชเ้ช้ือเพลิงชีวภาพ เพื่อผลิตพลงังาน
ทดแทนจากพืช อาทิ การนาํขา้วโพดเล้ียงสัตวม์าผลิตเป็นเอทานอล ของประเทศสหรัฐอเมริกา       
การใช้อ้อยมาผลิตเป็นเอทานอลของบราซิล การใช้มันสําปะหลังมาผลิตเป็นเอทานอลของจีน         
แต่เน่ืองจากเทคโนโลยใีนการผลิตพลงังานทางเลือกต่างๆ ยงัไม่มีประสิทธิภาพมากนกั ทาํใหก้ารปลูก
พืชพลงังานตอ้งใช้พื้นท่ีมาก นั่นหมายถึง พื้นท่ีการเพาะปลูกพืชพลงังานกาํลงัเขา้มาแทนท่ีพื้นท่ี    
การเพาะปลูกพืช เพื่อบริโภคมากข้ึน หรือ การใชพ้ืชอาหารของมนุษยห์รืออาหารสัตวม์าผลิตเป็น
พลงังาน เพื่อตอบสนองราคาพลงังานท่ีสูงข้ึน ปัจจยัต่างๆ เหล่าน้ีลว้นมีผลต่อความมัน่คงดา้นอาหาร
และพลงังานทั้งส้ิน 

  สาํนกังานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ (2552) กาํหนดให้
ความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังานเป็น 1 ใน 5 ยทุธศาสตร์การพฒันา ในช่วงแผนพฒันาเศรษฐกิจ 
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 โดยให้ความสําคญักบัประเด็นดา้นความปลอดภยั และความมัน่คง  
ทางอาหารเป็นสาํคญั เพื่อใหไ้ทย มีอาหารท่ีเพียงพอต่อการบริโภคภายในประเทศและสามารถรองรับ
การบริโภค จากต่างประเทศ นอกจากน้ียงัตอ้งรักษาความสมดุลระหว่างการผลิตและการบริโภค     
พืชอาหารและพืชพลังงานด้วยการหาแนวทางการส่งเสริมเพาะปลูกพืชพลังงานท่ีไม่ขัดแยง้                 
กบัการเพาะปลูกพืชอาหาร ภายใตบ้ริบทการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศของโลกในอนาคตให้ได ้   
อยา่งเป็นรูปธรรม  
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แม้ว่าวิกฤตอาหารของโลกยงัไม่ส่งผลกระทบต่อประเทศไทยในด้านอุปทาน 
(Supply side) ในขณะน้ี เพราะประเทศไทยมิใช่ผลิตอาหารเพียงพอเฉพาะการบริโภคภายในประเทศ
เท่านั้น แต่ยงัมีผลผลิตมากพอท่ีจะส่งออกไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศโดยเป็นทั้งผูผ้ลิตและส่งออก
อาหารรายใหญ่หรือลาํดบัท่ี 14 ของโลก สินคา้เกษตรหลายชนิดท่ีไทยสามารถส่งออกไดเ้กินกว่า
คร่ึงหน่ึงของผลผลิตทั้งหมดและบางชนิด เช่น ขา้ว มนัสาํปะหลงั สับปะรดกระป๋อง และกุง้ส่งออก 
เป็นอนัดบั 1 ของโลก ส่งออกนํ้ าตาลเป็นอนัดบั 2 ของโลก และส่งออกไก่เน้ือเป็นอนัดบั 4 ของโลก 
เป็นตน้ จนเป็นผลใหป้ระเทศไทยสามารถประกาศตวัเป็นครัวของโลก (Kitchen of the World) ได ้
อย่างไรก็ตามเม่ือกล่าวถึงความมัน่คงทางดา้นอาหาร ควรคาํนึงถึงส่ิงสําคญั 4 ประการหรือ 4 F        
พร้อมๆ กนั เพราะเก่ียวโยงซ่ึงกนัและกนั เน่ืองจากพืชบางชนิดใชป้ระโยชน์ไดม้ากกว่า 1 อย่าง คือ   
1) เป็นอาหารคน (Food) 2) เป็นอาหารสัตว ์(Feed) ซ่ึงนาํมาเล้ียงสัตวเ์พื่อเป็นอาหารบริโภคสาํหรับ
คน และ 3) เป็นพลงังาน (Fuel) 4) ใชใ้นอุตสาหกรรมหรือโรงงาน (Factory) พืชเศรษฐกิจท่ีสาํคญั     
ท่ีสามารถใช้ประโยชน์ไดห้ลายอย่างไดแ้ก่ ขา้ว ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์มนัสําปะหลงั ออ้ย และปาล์ม
นํ้ ามนั ซ่ึงพืชเหล่าน้ีรัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนให้เกษตรกรมีการพฒันาการผลิต โดยการใชพ้นัธ์ุ 
ปัจจยัการผลิต วิธีการทางเขตกรรม และการใช้เคร่ืองจกัรกลทางการเกษตรท่ีเหมาะสม เพื่อเพิ่ม    
ผลิตภาพต่อหน่วยของพื้นท่ีและแกไ้ขปัญหาค่าจา้งแรงงานท่ีสูงข้ึน  

ในดา้นการพฒันาพลงังานทดแทนของประเทศไทยนั้น รัฐบาลไดมี้นโยบายส่งเสริม 
ให้มีการวิจัยและพฒันาพลังงานทางเลือกหลายชนิด แต่ท่ีสําคัญก็คือพลังงานทางเลือกจากพืช         
โดยในส่วนของไบโอดีเซล รัฐบาลไดส่้งเสริมใหมี้การขยายพ้ืนท่ีปลูกปาลม์นํ้ามนั ซ่ึงเป็นพืชพลงังาน
ท่ีมีศกัยภาพ ในการผลิตเป็นไบโอดีเซล โดยมีเป้าหมายให้มีพื้นท่ีปลูกปาลม์นํ้ ามนัจาก 3.45 ลา้นไร่ 
ในปี 2551 เป็น 4.65 ลา้นไร่ ในปี 2555 นอกจากน้ีคณะรัฐมนตรียงัมีมติเห็นชอบแผนปฏิบติัการ     
การพฒันาและส่งเสริมไบโอดีเซล (B5) ซ่ึงมีความตอ้งการ B100 จาํนวนวนัละ 8.5 ลา้นลิตรในปี 2555 
(มติคณะรัฐมนตรี วนัท่ี 17 พ.ค. 2548) ทั้งน้ีกระทรวงพลงังานไดก้าํหนดเป้าหมายความตอ้งการนํ้ ามนั
ปาล์มดิบในปี 2555 จาํนวน 3.7 แสนตนั พร้อมกับมีมาตรการบงัคบัใช้ไบโอดีเซลสูตร  “Green 
Diesel” สําหรับการผลิตเอทานอล พืชสําคญัที่ได้รับการส่งเสริมคือมนัสําปะหลงั ซ่ึงในปี 2553       
มีผลผลิต 22.01 ลา้นตนั และมีความตอ้งการใชม้นัสําปะหลงั เพื่อการผลิตเอทานอล จาํนวน 0.85   
ลา้นตนั ในปี 2549 ประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีโรงงานผลิตเอทานอลจากหวัมนัสาํปะหลงัสด จาํนวน 5 แห่ง 
แต่สามารถดาํเนินการไดเ้พียงแห่งเดียวเท่านั้น เน่ืองจากตั้งแต่ปี 2550-2551 เป็นตน้มา ขา้วโพด     
เล้ียงสัตวมี์ราคาสูงข้ึน จึงนิยมนาํมนัสาํปะหลงัมาเป็นอาหารสัตวแ์ทนขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ประกอบกบั
เกิดปัญหาภัยแล้งและเพล้ียแป้งระบาด  ส่งผลให้ปริมาณผลผลิตมันสําปะหลังลดลง  ดังนั้ น
โรงงานผลิตเอทานอลตอ้งเผชิญกบัปัญหาราคาหัวมนัสดท่ีสูงข้ึนอย่างต่อเน่ือง นอกจากน้ียงัมีออ้ยท่ี
ไดรั้บการส่งเสริมใหมี้การนาํกากนํ้ าตาล หรือ โมลาส มาผลิตเป็นเอทานอล โดยในปี 2553 มีผลผลิต
ออ้ย 68.69 ลา้นตนั และคาดวา่จะมีกากนํ้าตาลท่ีสามารถใชใ้นการผลิตเอทานอล จาํนวน 2.86 ลา้นตนั
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โดยขณะน้ีโรงงานนํ้ าตาลเกือบทุกแห่งไดก้ารติดตั้งอุปกรณ์การผลิตเอทานอล โดยใชโ้มลาสเป็น
วตัถุดิบแลว้ซ่ึงโมลาส 4 ลิตร ผลิตเอทานอลได ้1 ลิตร จึงนับเป็นการต่อยอดจากการใชป้ระโยชน์  
จากพืชอาหาร เพื่อการผลิตพลงังานทดแทนไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพ โดยไม่กระทบต่อการผลิตนํ้ าตาล 
ส่วนการใชอ้อ้ยมาผลิตเอทานอล โดยตรงยงัมีนอ้ยมาก สาํหรับขา้วแมจ้ะใชผ้ลิตเอทานอลได ้แต่ยงั 
ไม่มีการนาํมาผลิตเป็นพลงังานทดแทน ซ่ึงเป็นเร่ืองของตน้ทุนการผลิตท่ียงัสูงอยู ่อยา่งไรก็ดี ในกรณี
ของปาลม์นํ้ ามนัไดเ้กิดการขาดแคลนนํ้ ามนัปาล์มท่ีจะบริโภคในประเทศ จนทาํให้นโยบายการใช้
นํ้ ามนัปาลม์ เพื่อผลิตไบโอดีเซล ชนิด B5 ตอ้งชะลอออกไปก่อน นอกจากน้ียงัมีการนาํเขา้นํ้ ามนัปาลม์ 
เพื่อการบริโภคในประเทศอีกดว้ย 

เม่ือพิจารณาพ้ืนท่ีเพาะปลูกพืชอาหารและพืชพลงังานท่ีสาํคญัๆ ไดแ้ก่ ขา้ว ขา้วโพด 
เล้ียงสัตว ์ออ้ย มนัสําปะหลงั และปาลม์นํ้ ามนั ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมาซ่ึงมีการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีปลูก
มากนอ้ยแตกต่างกนัไป กล่าวคือ พื้นท่ีปลูกขา้วนาปีลดลงจาก 57.77 ลา้นไร่ ในปี 2548/49 เป็น 57.50 
ล้านไร่ ในปี 2552/53 โดยลดลงโดยเฉล่ียร้อยละ 0.12 ต่อปี สาเหตุท่ีเปล่ียนแปลงไม่มากนัก        
เพราะเน้ือท่ีนามีจํากัดไม่สามารถขยายพ้ืนท่ีได้ และพื้นท่ีก็ลดไม่มากนัก เพราะการปลูกข้าว           
เป็นประเพณีวฒันธรรม และเหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ีลุ่มการปลูกจะข้ึนอยู่กบัดินฟ้าอากาศมากกว่า
ราคา อย่างไรก็ตามการเปล่ียนแปลงจะเกิดข้ึนมากในฤดูนาปรัง (ฤดูแลง้) ในพื้นท่ีชลประทานหรือ                 
มีนํ้ าเพียงพอ การปลูกนาปรังจะตอบสนองต่อราคาค่อนขา้งมาก โดยระหว่างปี 2549-2553 เน้ือท่ีปลูก
นาปรังเพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ 11.27 ต่อปี โดยเฉพาะในปี 2553 มีเน้ือท่ีปลูกนาปรัง ถึง 15.2 ลา้นไร่    
เพิ่มจาก12.4 ลา้นไร่ ในปี 2552 หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 22.6 เน่ืองจากนโยบายประกนัรายไดข้องรัฐบาล 
ส่วนพื้นท่ีปลูกขา้วโพดเล้ียงสัตวเ์พิ่มจาก 6.91 ลา้นไร่ ในปี 2548/49 เป็น 7.10 ลา้นไร่ ในปี 2552/53 
หรือเพิ่มข้ึนโดยเฉล่ียร้อยละ 0.98 ต่อปี และเพิ่มเป็น 7.11 ลา้นไร่ ในปี 2553/54 หรือเพิ่มข้ึนร้อยละ 
0.14 ซ่ึงเป็นผลจากการระบาดของเพล้ียแป้งในมนัสําปะหลงั ทาํให้เกษตรกรผูป้ลูกมนัสําปะหลงั
เปล่ียนมาปลูกขา้วโพด เล้ียงสัตวแ์ทน เป็นผลให้พื้นท่ีเก็บเก่ียวมนัสาํปะหลงัลดลงจาก 8.29 ลา้นไร่ 
ในปี 2552 เหลือเพียง 7.30 ลา้นไร่ ในปี 2553 หรือลดลงร้อยละ 11.94 สาํหรับเน้ือท่ีเพาะปลูกออ้ยได้
เพิ่มข้ึนจาก 6.03 ลา้นไร่ในปี 2548/49 เป็น 6.58 ลา้นไร่ในปี 2552/53 ซ่ึงเพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ 0.44    
ต่อปี  พืชอาหารท่ีสําคัญอีกชนิดหน่ึงท่ีสามารถนํามาใช้ในการผลิตพลังงานทดแทนได้ คือ           
ปาล์มนํ้ ามัน ซ่ึงเน้ือท่ีปลูกปาล์มนํ้ ามันมีการขยายตัวอย่างต่อเน่ือง โดยเน้ือท่ีให้ผลผลิตเพิ่มข้ึน        
จาก 2.95 ล้านไร่ ในปี 2549 เป็น 4.20 ล้านไร่ในปี 2553 หรือเพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ 9.44 ต่อปี 
(สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร , 2554) จะเห็นไดว้่ามีแนวโนม้เกิดการเปล่ียนแปลงพื้นท่ีเพาะปลูก 
พืชอาหารและพืชพลงังานท่ีสําคญัๆ ของประเทศไทย ซ่ึงส่วนใหญ่เพิ่มข้ึนเกือบทุกชนิด ยกเวน้     
ขา้วนาปี ทาํให้ดูเหมือนว่ายงั ไม่มีปัญหาใดๆ ในขณะน้ี อย่างไรก็ตามเน้ือท่ีการเกษตรของไทย
โดยรวมมีจาํกดัไม่สามารถจะขยายต่อไปไดอี้กโดยเฉพาะป่าไมไ้ดถู้กทาํลายไปมาก รัฐบาลจึงเขม้งวด
ไม่ให้มีการบุกรุกแผว้ถางป่า เพื่อการเกษตรอีกต่อไป ทาํให้การเปล่ียนแปลงพื้นท่ีปลูกพืชแต่ละชนิด
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ในอนาคตจะกระทบต่อพื้นท่ีปลูกพืชอ่ืนๆ ดงันั้นรัฐบาลจะตอ้งมีนโยบายท่ีชดัเจนท่ีจะสร้างความ
สมดุลระหว่างการผลิตพืชอาหาร และพืชพลงังาน เพื่อไม่ให้ประเทศไทยตอ้งประสบกับปัญหา     
การขาดแคลนวตัถุดิบในการผลิตอาหาร ซ่ึงจะส่งผลกระทบ ต่อการเป็นครัวโลกของไทยในอนาคต 
ขณะเดียวกนัตอ้งระมดัระวงัไม่ใหป่้าไมถู้กทาํลายเพ่ิมมากข้ึนดว้ย 

  ด้วยเหตุน้ี สถาบนัระหว่างประเทศเพ่ือการคา้และการพฒันา (องค์การมหาชน)                 
จึงได้เล็งเห็นถึงความจาํเป็นท่ีจะตอ้งศึกษาและให้ความสําคญักับนโยบายการส่งเสริมการปลูก        
พืชอาหารและพืชพลงังานสาํหรับเป็นพลงังานทางเลือก โดยไม่ให้เกิดปัญหาการแยง่พื้นท่ีเพาะปลูก
อาหาร จนส่งผลกระทบดา้นลบต่อความมัน่คงดา้นอาหารของประเทศ รวมทั้งเพื่อสร้างและรักษา
ความสมดุลระหว่างความมัน่คงทางอาหารและความมัน่คงทางพลงังานของไทยในอนาคตด้วย        
จึงตอ้งการท่ีจะให้มีการศึกษาเร่ืองน้ีอย่างจริงจงั ดงันั้น เพื่อเป็นการสนับสนุนให้เกิดความมัน่คง    
ทางอาหารและพลังงานของไทย  สถาบันฯ  จึงมอบหมายให้ศูนย์วิจัย เศรษฐศาสตร์ธุรกิจ                      
คณะเศรษฐศาสตร์ มหาวิทยาลยัศรีปทุม ทาํการศึกษาวิจยั เร่ือง ความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน
ของไทย โดยมีวตัถุประสงคเ์พื่อเสนอแนะแนวทางและนโยบายความมัน่คงทางอาหารและพลงังาน  
ท่ีเหมาะสมสาํหรับประเทศไทย รวมทั้งมาตรการป้องกนัและรองรับวิกฤตอาหารและพลงังานโลก 

1.2 วตัถุประสงค์ 
1.2.1 ศึกษาและประเมินสถานการณ์ความมัน่คงทางอาหารและพลงังานของประเทศไทย         

และต่างประเทศ รวมถึงศึกษาปัจจัยทั้ งภายนอกและภายในประเทศท่ีมีส่วนช่วยสนับสนุนหรือ       
บัน่ทอนความมัน่คงทางอาหารและพลงังาน  

1.2.2 วิเคราะห์ศกัยภาพของประเทศไทยในบทบาทการเป็นครัวโลก รวมทั้ งประเมิน      
ถึงแนวทางอ่ืนๆ ในดา้นการผลิตพลงังานทดแทนและพลงังานทางเลือก 

1.2.3 เสนอแนะแนวทางและนโยบายความมัน่คงทางอาหารและพลงังานท่ีเหมาะสม
สาํหรับประเทศไทย รวมทั้งมาตรการป้องกนัและรองรับวิกฤตอาหารและพลงังานโลก 

1.3 ขอบเขตการศึกษา  
1.3.1 ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินสถานการณ์ความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน                 

ของประเทศไทย โดยส่วนของความมัน่คงทางดา้นอาหารจะเน้นเฉพาะพืชอาหาร ไม่รวมสินคา้      
ปศุสัตว ์และประมง และในส่วนของความมัน่คงทางพลงังาน จะเนน้เฉพาะพลงังานจากพืชทดแทน
พลงังานเท่านั้น โดยไม่รวมถึงพลงังานทางเลือกอ่ืนๆ เช่น พลงังานจากแสงอาทิตย ์พลงังานลมและ
พลงังานนิวเคลียร์ เป็นตน้ 

1.3.2 ศึกษา วิเคราะห์ ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัภายนอกและภายในประเทศท่ีเป็นสาเหตุหรือ 
ส่วน ท่ีจะทาํใหเ้กิดวิกฤตอาหารและพลงังานของไทย 
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1.3.3 ศึกษา วิเคราะห์ ขอ้มูลเก่ียวกบัปัจจยัท่ีเป็นสาเหตุ หรือมีส่วนท่ีทาํให้เกิดวิกฤตหรือ         
เกิดความมั่นคงทางอาหารในประเทศกาํลงัพฒันา และประเทศท่ีพฒันาแลว้เพื่อเป็นกรณีศึกษา 
สําหรับประเทศท่ีกาํลงัพฒันา จะศึกษากรณีของประเทศฟิลิปปินส์ซ่ึงเป็นประเทศท่ีเคยมีอาหาร
เพียงพอ แต่ปัจจุบนัเป็นประเทศท่ีนําเขา้ขา้วเป็นอนัดับหน่ึงของโลก ส่วนประเทศท่ีพฒันาแลว้        
จะศึกษากรณีของประเทศญ่ีปุ่น ซ่ึงแมจ้ะมีท่ีดิน เพื่อการเกษตรนอ้ยและเคยขาดแคลนอาหารแต่ก็ให้
ความสําคัญกับความมั่นคงทางอาหารมากเป็นพิเศษ จนสามารถผลิตข้าวได้เพียงพอหรือเกิน        
ความตอ้งการภายในประเทศ กรณีของทั้งสองประเทศน้ีจะจาํกดัเฉพาะความมัน่คงทางอาหารเท่านั้น       
ไม่รวมความมัน่คงทางพลงังาน 

1.3.4 ศึกษา วิเคราะห์ และประเมินศกัยภาพของไทยในบทบาทของการเป็นครัวโลก    
โดยท่ีไทยยงัสามารถกา้วไปสู่ทางเลือกใหม่ในดา้นการผลิตพืชพลงังานทดแทนเพ่ือเป็นพลงังาน
ทางเลือกได้ โดยเลือกพืชท่ีเป็นทั้ งพืชอาหาร พืชอาหารสัตว์และพืชพลังงาน 5 ชนิด คือ ข้าว   
ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ออ้ย มนัสําปะหลงัและปาล์มนํ้ ามนั รวมทั้งพืชแข่งขนัอ่ืนๆ มาศึกษา แต่จะเน้น
การศึกษาอย่างละเอียดเพียง 2 ชนิด คือ ขา้วและปาลม์นํ้ ามนั เท่านั้น โดยศึกษาและวิจยัสถานะและ
ศกัยภาพการผลิตของไทยในดา้นต่างๆ ทั้งอุปสงคแ์ละอุปทาน การใชป้ระโยชน์ท่ีดินเพื่อการเกษตร
โดยรวม พื้นท่ีการเพาะปลูก ผลผลิต ตน้ทุนการผลิต ผลตอบแทนของเกษตรกร สถานการณ์การตลาด
ทั้งในและต่างประเทศของพืชแต่ละชนิด 

1.3.5 เสนอแนะเชิงนโยบายความมัน่คงทางอาหารและพลงังานจากพืช รวมทั้งมาตรการ
ป้องกนัและรองรับวิกฤตอาหารและพลงังานโลกท่ีเหมาะสมกบัประเทศไทย 

1.3.6 ขอ้มูลท่ีใชป้ระกอบการศึกษาวิเคราะห์ส่วนใหญ่จะเป็นขอ้มูลทุติยภูมิ (Secondary 
Data) และจากการจัดประชุมระดมสมอง เพื่อรับฟังขอ้คิดเห็นและขอ้เสนอแนะของผูมี้ส่วนได ้        
ส่วนเสีย (Focus Group) จากหน่วยงานภาครัฐ ภาคเอกชน สมาคมวิชาชีพ นกัวิชาการและผูเ้ช่ียวชาญ
ดา้นการเกษตร อาหารและพลงังาน เพื่อใหไ้ดข้อ้มูลเชิงลึกท่ีเป็นประโยชน์ต่องานวิจยั 

1.3.7 จดัทาํเอกสารสรุปนโยบาย (Policy Brief) สาํหรับความมัน่คงทางอาหารและพลงังาน
ของไทย 

1.3.8 จดัทาํเอกสารตน้ฉบบัเพื่อเผยแพร่ผลการศึกษา 

1.4 วธีิการศึกษา 
1.4.1 ศึกษาสถานการณ์การใช้ ท่ี ดิน เพื่ อการเกษตรในภาพรวมของประเทศว่ า                      

มีการเปล่ียนแปลงไปในทิศทางใด เพราะการเพิ่มข้ึนหรือลดลงของเน้ือท่ีปลูกพืชชนิดหน่ึง                        
จะส่งผลกระทบต่อเน้ือท่ีปลูกของพืชอีกชนิดหน่ึง ทั้งพืชอาหาร พืชพลงังาน และพืชอ่ืนๆ เน่ืองจาก           
ในปัจจุบนัเน้ือท่ีการเกษตรในภาพรวมมีจาํกดัไม่สามารถขยายไดอี้กแลว้ 
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1.4.2 ศึกษาปริมาณการผลิต การบริโภค และการส่งออกพืชท่ีสาํคญั 5 ชนิด ท่ีเก่ียวขอ้งกบั      
การผลิตอาหารและพลังงาน ได้แก่ ข้าว ข้าวโพดเล้ียงสัตว์ มันสําปะหลัง อ้อย ปาล์มนํ้ ามัน              
โดยพิจารณาจากความสามารถท่ีพึ่งพาตนเองได ้(Self-sufficiency) ของสินคา้แต่ละชนิด  

1.4.3 ศึกษาตน้ทุนและผลตอบแทนสุทธิในการปลูกพืชท่ีสําคญัทั้งท่ีเป็นอาหาร (Food)            
และไม่ใช่อาหาร (Non-food) เพื่อพิจารณาโอกาสในการแข่งขนั หรือการแยง่ชิงพื้นท่ีปลูกระหว่างกนั       
พืชท่ีใหผ้ลผลิตตอบแทนสูงกว่ายอ่มเป็นส่ิงจูงใจใหเ้กษตรกรขยายพื้นท่ีปลูก ซ่ึงกระทบต่อพื้นท่ีปลูก
สินคา้อีกชนิดหน่ึง เน่ืองจากพืชบางชนิดสามารถปลูกในพื้นท่ีเดียวกนัได ้

1.4.4 ศึกษาการใช้พลงังานของประเทศไทยในภาพรวม และความตอ้งการใช้พลงังาน  
จากพืช เช่น เอทานอล และไบโอดีเซล เพื่อพิจารณาถึงศกัยภาพท่ีจะผลิตพลงังานจากพืช โดยไม่ใหมี้
ผลกระทบต่อความมัน่คงทางดา้นอาหาร และการเป็นครัวโลกของประเทศไทย 

1.4.5 ศึกษานโยบายและยุทธศาสตร์ความมัน่คงทางดา้นอาหารและพลงังานของรัฐบาล                  
วา่มีความเหมาะสมสอดคลอ้งกบัสถานการณ์มากนอ้ยเพียงใด 

1.4.6 ศึกษาวิเคราะห์ อุปสงค ์อุปทาน และบญัชีสมดุล (Balance sheet) รวมทั้งนโยบาย
มาตรการและยทุธศาสตร์ของ ขา้ว และปาลม์นํ้ามนั เพื่อเป็นกรณีศึกษาในเชิงลึก  

1.4.7 ศึกษาและวิ เคราะห์นโยบายและมาตรการด้านความมั่นคงทางอาหารของ
ต่างประเทศ ทั้งประเทศกาํลงัพฒันาและประเทศท่ีพฒันาแลว้ เพื่อเป็นกรณีศึกษา สําหรับประเทศ
กาํลงัพฒันาไดเ้ลือกประเทศฟิลิปปินส์ เน่ืองจากมีขนาดของประชากร และสภาพภูมิอากาศคลา้ยคลึง
กบัประเทศไทย ซ่ึงปัจจุบนัเป็นประเทศผูน้าํเขา้ขา้วประมาณปีละ 2 ลา้นตนั สูงเป็นอนัดบั 1 ของโลก
จากอดีตท่ีเคยผลิตขา้วได้เพียงพอต่อการบริโภค ส่วนประเทศพฒันาแลว้ได้เลือกประเทศญ่ีปุ่น        
ซ่ึงเป็นประเทศท่ีมีพื้นท่ีเพาะปลูกนอ้ย และประชากรมาก แต่มีความสามารถในการผลิตขา้วจนเกิน
ความตอ้งการบริโภคในประเทศ เน่ืองจากมีนโยบายดา้นความมัน่คงอาหารท่ีชดัเจน นอกจากน้ี       
ทั้งสองประเทศก็มีเน้ือท่ีถือครองเฉล่ียต่อครอบครัวขนาดเลก็ และประชาชนก็บริโภคขา้วเป็นอาหาร
หลกัเช่นเดียวกบัประเทศไทย ซ่ึงน่าจะนาํมาเป็นบทเรียนสาํหรับประเทศไทยได ้

1.4.8 ประมวลสรุปผลจากการวิ เคราะห์และจัดทําข้อ เสนอแนะ  เ ชิ งนโยบาย                  
ดา้นความมัน่คงทางอาหารและพลงังานของไทย โดยเน้นในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัพลงังานทางเลือก   
จากพืช 

1.5  กรอบแนวคดิการวจัิย 
กรอบแนวคิดในการศึกษาความมัน่คงทางอาหารและพลงังานคร้ังน้ี สามารถสรุปไดด้งัน้ี             

(รูปท่ี 1.1) 
1. ความมัน่คงทางอาหารและพลงังาน เร่ิมจากความสามารถในการผลิตพืชอาหารและ       

พืชพลงังาน ซ่ึงประเทศไทยสามารถจะทาํการผลิตได ้โดยใชท่ี้ดินท่ีมีอยู่อย่างจาํกดั โดยไม่ขยายตวั 
จนเกิดปัญหาด้านการใช้ทรัพยากรท่ีดินท่ีกระทบต่อส่ิงแวดล้อมและนิเวศวิทยา ซ่ึงการใช้ท่ีดิน            
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เพื่อการผลิตพืชอาหาร และพืชพลงังานจะถูกกาํหนดโดยผลตอบแทนท่ีจะไดรั้บจากพืชต่างๆ ภายใต้
ข้อสมมุติท่ีว่าผูผ้ลิต จะตัดสินใจในการปลูกพืชท่ีจะได้ผลตอบแทนสูง ภายใต้สภาพแวดล้อม             
ท่ีจะสามารถปลูกพืชเหล่านั้นได ้
 2 .  ผลผลิตของพืชอาหารและพืชพลังงาน  จะถูกกระจายไปตามความต้องการใช ้                   
ทั้ งการบริโภคภายในประเทศ และการส่งออกไปจําหน่ายย ังต่างประเทศ  ซ่ึงความต้องการ                
ทั้งพืชอาหารและพืชพลงังานจะถูกกาํหนดโดยวิกฤตอาหารโลก และวิกฤตพลงังานโลก กล่าวคือ    
ถา้เกิดการขาดแคลนอาหารในตลาดโลก ก็จะทาํให้มีการส่งออกอาหารมากข้ึน และทาํให้ราคา        
พืชอาหารสูงข้ึน เกษตรกรผูป้ลูกจะมีรายไดสู้งข้ึน และจะตดัสินใจปลูกพืชนั้นๆ เพิ่มข้ึน ในทาํนอง
เดียวกนัหากภาวะเกิดวิกฤตพลงังาน ทาํให้ราคานํ้ ามนัปิโตรเลียมเพิ่มสูงข้ึน ความตอ้งการพืชนํ้ ามนั  
ท่ีจะนํามาผลิตเป็นพลงังานทดแทนก็จะเพิ่มสูงข้ึน และเกิดการนําพืชอาหาร บางชนิดท่ีสามารถ   
นาํมาเป็นพืชพลงังาน เช่น ปาลม์นํ้ ามนั มนัสาํปะหลงั และออ้ย เพิ่มมากข้ึน ราคาพืชนํ้ ามนัก็จะสูงข้ึน 
และเกษตรกรผูป้ลูกกจ็ะมีกาํไรมากข้ึนและตดัสินใจเลือกผลิตพืชเหล่านั้นมากข้ึน 
 3. การวิเคราะห์อุปสงค์ อุปทาน และบญัชีสมดุล ของพืชอาหาร และพืชพลงังาน ภายใต้
ทรัพยากรการผลิตท่ีจาํกดั จะทาํให้ทราบว่า ควรจดัสรรทรัพยากรการผลิต เพื่อใช้ในการผลิตพืช     
ทั้ง 2 ประเภทอยา่งไร และเท่าใดจึงจะนาํมาซ่ึงความมัน่คงทางอาหารและพลงังานของประเทศ 
 4. ขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายดา้นความมัน่คงทางอาหารและพลงังานของประเทศ ไดม้าจาก          
การวิเคราะห์ สังเคราะห์ ขอ้มูลอุปสงค์ อุปทาน ภายในประเทศ นโยบายของรัฐด้านอาหารและ
พลงังาน พร้อมทั้งตวัอย่างจากประเทศท่ีพฒันาแลว้ เช่น ประเทศญ่ีปุ่น และประเทศท่ีกาํลงัพฒันา                           
เช่น ประเทศฟิลิปปินส์ 
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รูปที ่1.1 กรอบแนวคดิในการวจัิย 
 
 

1.6 องค์ประกอบของรายงานการวจัิย 
  รายงานการศึกษาฉบบัสมบูรณ์น้ี ประกอบดว้ย 11 บท ดงัน้ี 

  บทที ่1 บทนํา ไดก้ล่าวถึง หลกัการและเหตุผล วตัถุประสงค ์ขอบเขตและวิธีการศึกษา
แนวคิดในการวิจยัและองคป์ระกอบของรายงานการวิจยั บทที่ 2 การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 
ประกอบด้วยวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งทั้งในประเทศไทยและต่างประเทศ บทที่ 3 ความหมายและ
สถานการณ์ความม่ันคงทางอาหารของไทย ประกอบดว้ยความหมายของความมัน่คงทางอาหาร     
การผลิต การบริโภค และการคา้พืชอาหาร การเป็นครัวของโลกและจาํนวนผูอ้ดอยากของไทย 
สาํหรับบทที ่4 ความหมายและสถานการณ์ความม่ันคงทางพลงังานของไทย ประกอบดว้ยความหมาย
ของความมัน่คงทางพลงังาน ประเภทของพลงังานแหล่งนํ้ ามนัดิบและการจดัหาพลงังานของ   
ประเทศไทย ปริมาณการใช้พลังงานของประเทศไทย และเป้าหมายการใช้นํ้ ามันเช้ือเพลิงของ 
ประเทศไทย และบทที ่5 ปัจจัยทีมี่ผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารและพลงังานของไทยท่ีเกิดจาก
ปัจจยัต่างๆ ไดแ้ก่ การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก การเพิ่มข้ึนของประชากรโลก วิกฤตการณ์พลงังาน
โลก วิกฤตการณ์อาหารโลก การเปิดเสรีทางการคา้ การเปิดเสรีการลงทุน การวิจยัและพฒันาพนัธ์ุ 
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และเทคโนโลยีการเกษตร ภัยธรรมชาติและโรคแมลงศัตรูพืช การใช้ท่ีดินและการถือครองท่ีดิน           
เพื่อการเกษตร ระบบชลประทาน ปัจจยัการผลิตทางการเกษตร ผลตอบแทนแก่เกษตรกรผูผ้ลิตและ
นโยบายรัฐบาล บทที่6 การวิเคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนในการปลูกพชื โดยแยกเป็นกลุ่มพืชอาหาร 
ท่ีไม่ใชผ้ลิตพลงังานและใชผ้ลิตพลงังาน รวมทั้งพืชท่ีไม่ใช่อาหารและไม่ใชผ้ลิตพลงังาน บทที่ 7 
นโยบายและยุทธศาสตร์ความม่ันคงทางอาหารและพลังงาน ประกอบดว้ยนโยบายและยุทธศาสตร์   
ความมัน่คงทางอาหารและนโยบายและยทุธศาสตร์ความมัน่คงทางพลงังาน บทที ่8 กรณศึีกษาพชือาหาร
และพชืพลงังานของไทย ซ่ึงเป็นการศึกษาพืชท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ ขา้ว และปาลม์นํ้ ามนั บทที่ 9 สถานการณ์
ความม่ันคงทางอาหารของประเทศญี่ปุ่นและฟิลิปปินส์ โดยไดศึ้กษาเฉพาะสถานการณ์ความมัน่คง    
ทางอาหารเท่านั้น บทที่ 10 การประเมินศักยภาพการผลิตอาหารและพลังงานทดแทนจากพืช               
เพื่อประเมินศกัยภาพของการปลูกพืชอาหารและพืชพลงังานของประเทศไทย บทที ่11 สรุปและข้อเสนอแนะ
เชิงนโยบาย โดยบทน้ีเป็นการสรุปและเสนอแนะนโยบาย มาตรการ เพื่อความมัน่คงทางอาหารและ
พลงังานของประเทศไทย 
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บทที ่2 

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวข้อง 

 ในบทน้ีเป็นการทบทวนวรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงทางดา้นอาหารและ
พลงังาน ทั้งท่ีเป็นวรรณกรรมและงานวิจัยของประเทศไทย และต่างประเทศท่ีมีความสําคญัต่อ
การศึกษาคร้ังน้ี รวมทั้งกรอบแนวคิดทางการวิจยัท่ีแสดงให้เห็นถึงความเช่ือมโยงของความมัง่คง
ทางดา้นอาหารและดา้นพลงังาน ซ่ึงเป็นส่วนสาํคญัสาํหรับการศึกษาคร้ังน้ี 

2.1 การทบทวนวรรณกรรม 
 2.1.1 วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้องของประเทศไทย 

 สํานักงานเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง , 2551 ได้กล่าวถึง ความม่ันคง
ทางด้านอาหารและพลงังาน (Food and Energy Security) ไวว้่า วิกฤตอาหารเกิดจากปัญหาราคาสินคา้
พืชอาหารเพ่ิมสูงข้ึนอยา่งต่อเน่ืองตั้งแต่ในช่วงปลายปี 2550 และตน้ปี 2551 โดยราคาขา้วสาลีในรอบ 
1 ปี ถึงมีนาคม 2551 เพิ่มข้ึนร้อยละ 130 ราคาขา้วโพด เพิ่มข้ึนร้อยละ 33 ราคาขา้วเพิ่มข้ึน ร้อยละ 66 
ซ่ึงก่อให้เกิดการประทว้งรัฐบาลทั้งในประเทศท่ีพฒันาแลว้ และกาํลงัพฒันาหลายประเทศให้แกไ้ข
ปัญหาดงักล่าว และวิกฤตอาหารน้ีอาจเป็นอุปสรรคต่อประเทศกาํลงัพฒันาในความพยายามบรรลุ
เป้าหมายการพฒันาแห่งสหสัวรรษ (MDG) ในขอ้ท่ี 1 ในการลดความยากจนและความหิวโหยภายในปี 
ค.ศ. 2015 /พ.ศ.2558 โดยมีสาเหตุมาจาก 1) ผลผลิตลดลง (เน่ืองจากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
การลดพ้ืนท่ีเพาะปลูก ฯลฯ) ตน้ทุนการผลิตท่ีเพิ่มสูงข้ึนเน่ืองจากราคานํ้ ามนัท่ีเพิ่มสูงข้ึน 2) การเปล่ียน
พฤติกรรมการลงทุนในสินคา้โภคภัณฑ์แทน การลงทุนในตลาดหลกัทรัพย  ์เน่ืองจากเศรษฐกิจ
สหรัฐฯ มีแนวโน้มชะลอตวัลง และปัญหาค่าเงินดอลลาร์สหรัฐอ่อนตวัต่อเน่ือง เช่น การเก็งกาํไร    
ในตลาดนํ้ ามนัดิบ ทองคาํ พืชอาหารและพืชพลงังานทดแทน 3) อุปสงค์ท่ีเพิ่มสูงข้ึนจากจาํนวน
ประชากรและการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจท่ีเพิ่มสูงข้ึน ทาํให้มีการบริโภคเพิ่มข้ึน การเพิ่มการผลิต
พลงังานชีวภาพโดยใช้พืชอาหาร และ/หรือการเพ่ิมพื้นท่ีการผลิตพืชพลงังานทดแทนพืชอาหาร
โดยเฉพาะอย่างยิ่งในสหรัฐฯ และสหภาพยุโรปท่ีมีแผนจะเพิ่มการผลิตพลงังานทดแทนจากธัญพืช
(สหภาพยโุรปจะเพ่ิมการผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพเป็นร้อยละ 10 หรือร้อยละ 19 ของผลผลิตธญัญาหารใน
ปี ค.ศ. 2020 /พ.ศ. 2563 และสหรัฐฯ จะผลิตเช้ือเพลิงชีวภาพให้ไดไ้ม่ตํ่ากว่า 30 ลา้นแกลลอน/ปี
ภายในปี ค.ศ. 2022/พ.ศ.2565) ความมัง่คงทางอาหารและพลงังานไดรั้บความสนใจจากทุกประเทศ
โดยหลายองคต่์างเร่งศึกษาและวิเคราะห์ เพื่อให้ประเทศของตนเองหลุดพน้วิกฤตท่ีอาจเกิดข้ึนใน
อนาคต 

สําหรับหน่วยงาน องค์กรต่างๆได้มีการศึกษาและวิเคราะห์เพื่อป้องกันปัญหา    
ความขาดแคลนอาหารและพลงังานมาบา้งแลว้ ซ่ึงคณะทํางานการกระจายรายได้ สภาที่ปรึกษา
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เศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ , 2553 ไดท้าํการวิเคราะห์พืชอาหารและพชืพลงังานกบัความเป็นธรรม
ในการกระจายรายได้ โดยไดข้อ้สรุปว่าการเพ่ิมข้ึนของราคานํ้ ามนัส่งผลกระทบต่อทั้งภาคอุตสาหกรรม 
และเกษตรกรรม โดยในภาคเกษตรนั้นมีความตอ้งการใชน้ํ้ ามนัโดยตรง เช่น ใชใ้นการสูบนํ้ า รถไถ 
รถเก่ียวขา้ว ฯลฯ และผลิตภณัฑท่ี์เก่ียวขอ้งกบัเช้ือเพลิงดึกดาํบรรพ ์ เช่น ปุ๋ยเคมี และสารเคมีกาํจดั
ศตัรูพืช เป็นตน้ ปัจจุบนัน้ีความตอ้งการนํ้ ามนัสาํเร็จรูปของไทยมีประมาณวนัละ 75 ลา้นบาเรลล ์   
ซ่ึงส่วนใหญ่ไทยตอ้งนาํนํ้ามนัดิบเขา้มากลัน่มีมูลค่าการนาํเขา้ประมาณปีละ 800,000-900,000 ลา้นบาท 
ราคานํ้ ามนัท่ีสูงข้ึน ทาํให้เกิดแรงจูงใจของผูป้ระกอบการระดบัต่างๆ นาํเอานํ้ ามนัพืชมาเป็นใช้
ทดแทนนํ้ ามนัดีเซล และนาํผลผลิตพืชอาหารและอาหารสัตว ์เช่น ออ้ย และมนัสาํปะหลงั มาทดแทน
นํ้ ามนัเบนซิน มีแนวโน้มว่าพื้นท่ีการผลิตพืชพลงังานจะมีการขยายตวัเพิ่มมากข้ึนอย่างชดัเจน
นบัตั้งแต่ปี 2550 ท่ีผา่นมาในขณะเดียวกนัราคาพืชพลงังานและราคาพืชอาหารท่ีสูงข้ึน ทาํใหก้ลุ่มทุน
ขนาดใหญ่ระดบัชาติเขา้มากวา้นซ้ือท่ีดิน เพื่อปลูกพืชพลงังานและอาหาร รวมทั้งมีแนวโนม้ว่ากลุ่ม
ทุนขนาดใหญ่จากต่างประเทศจะหันมาให้ความสนใจในการลงทุนท่ีเก่ียวกบัการผลิตและการคา้    
พืชอาหารในประเทศไทยมากข้ึนในสถานการณ์วิกฤตอาหารและพลงังานท่ีเกิดข้ึนนั้น กลุ่มทุน     
ดา้นการเกษตรไดเ้สนอใหป้ระเทศไทยลดพ้ืนท่ีปลูกขา้ว จากท่ีมีการปลูกขา้วนาปี และนาปรังรวมกนั
ประมาณ 69 ลา้นไร่ ให้ลดเหลือเพียง 25 ลา้นไร่แลว้ให้เพิ่มพื้นท่ีปลูกยางพาราเป็น 30 ลา้นไร่        
เพิ่มพื้นท่ีปลูกปาลม์นํ้ ามนัเป็น 12 ลา้นไร่ ดว้ยเหตุผลว่ารายไดสุ้ทธิจากการขายผลผลิตยางพารา    
และผลผลิตปาลม์ไดร้าคาสูงกว่าราคาขา้ว โดยในส่วนของการปลูกขา้วนั้น เม่ือลดพื้นท่ีปลูกลงแลว้   
ก็ให้เพิ่มผลผลิตต่อไร่ให้สูงข้ึน โดยการใช้พันธ์ุข้าวลูกผสมและการนําพันธุวิศวกรรมมาใช้ใน
การเกษตร สภาพการณ์ดงักล่าวจะทาํใหมี้แนวโนม้ท่ีจะเกิดปัญหาต่างๆ อาทิ การแยง่ชิงท่ีดินและนํ้ า
เพื่อการเกษตร การเกิดผลกระทบต่อความมัน่คงทางอาหารของประชาชนในประเทศ การใชข้า้วลูกผสม
และการนาํพนัธุวิศวกรรมมาใชใ้นการเกษตรทาํใหเ้กิดผลกระทบมากกวา่ผลประโยชน์ รวมทั้งการเพิ่มข้ึน
ของปัจจยัการผลิตท่ีเก่ียวเน่ืองกบัราคานํ้ามนั  

นอกจากนั้ น กนก คติการ และคณะ ,2551 ได้ศึกษาเร่ือง การวิเคราะห์เชิงนโยบาย           
ในการผลิตพืชพลังงาน พืชอุตสาหกรรมและพืชอาหารสัตว์ในประเทศไทย ทั้งในระดบัภาค ระดบั
ครัวเรือนเกษตรกร และโรงงานอุตสาหกรรมท่ีเก่ียวขอ้ง สรุปผลไดด้งัน้ี 1) มนัสาํปะหลงั ไดข้ยาย
พื้นท่ีปลูกอยา่งกวา้งขวาง ทั้งภาคกลาง ภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือแทนท่ีขา้วโพดเล้ียงสัตว ์
ออ้ยโรงงาน ทั้งน้ี เน่ืองจากในช่วง 3-4 ปี ราคามนัสาํปะหลงัมีแนวโนม้สูงข้ึน 2) ออ้ยโรงงาน พื้นท่ี
ปลูกออ้ยโรงงานลดลง โดยเฉพาะอย่างยิ่งพื้นท่ีท่ีอยู่ห่างไกลโรงงานนํ้ าตาล สําหรับพื้นท่ีท่ีอยู่ใกล้
โรงงาน เกษตรกรผูป้ลูกออ้ยยงัไดรั้บการอุปถมัภด์า้นการเงินลงทุนค่าใชจ่้ายในการปลูกออ้ย เพื่อเป็น
วตัถุดิบในการป้อนโรงงาน เป็นการจดัการห่วงโซ่อุปทานของโรงงานนํ้ าตาลทราย 3) ขา้วโพด     
เล้ียงสัตว์ ช่วง 3-4 ปีท่ีผ่านมา การปลูกข้าวโพดเล้ียงสัตว์ ลดลงเกือบทุกพื้นท่ี ยกเวน้ในพื้นท่ี
ภาคเหนือตอนบนและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือตอนบนท่ีราบลุ่มแม่นํ้ าโขง ขา้วโพดเล้ียงสัตวรุ่์น 2   
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มีปลูกบา้งเฉพาะในพ้ืนท่ีลุ่มแม่นํ้ าโขง และริมห้วยลุ่มนํ้ าขนาดเลก็ในภาคเหนือ 4) ยางพารา  พื้นท่ีท่ี
ปลูกยางพาราไดข้ยายพื้นท่ีทัว่ทั้งประเทศในภาคตะวนัออก ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ภาคเหนือ ทั้งน้ี
เน่ืองจากยางพารามีแนวโน้มราคาสูงข้ึนโดยตลาดและการลงทุนเพียงคร่ึงเดียว ตลอดช่วงอายุของ  
การปลูกยางพารายงัแตกต่างกนั ซ่ึงตอ้งลงทุนกนัทุกปี 5) ยคูาลิปตสั  พื้นท่ีท่ีปลูกยคูาลิปตสั ไดข้ยาย
พื้นท่ีในพื้นท่ีภาคตะวนัออกและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 6) ปาลม์นํ้ ามนั ไดเ้ร่ิมขยายพ้ืนท่ีออกไป
นอกเขตพื้นท่ีท่ีกรมพฒันาท่ีดินไดร้ะบุเป็นพื้นท่ีเหมาะสมในการปลูกปาลม์นํ้ ามนั ภาคกลาง ไดข้ยาย
พื้นท่ีปลูกในจังหวัดตราด ระยอง  ประจวบคีรีขันธ์  ชลบุรี  กาญจนบุรี  ลพบุรี  และปทุมธานี             
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ไดข้ยายพื้นท่ีปลูกในจงัหวดัหนองคาย อุบลราชธานี ศรีสะเกษ ยโสธร  
มุกดาหาร และจงัหวดัเลย ภาคเหนือ ปาลม์นํ้ามนัไดข้ยายพื้นท่ีปลูกในจงัหวดัตาก ลาํพนู เชียงราย  

 ทั้งน้ี พบวา่โรงงานอุตสาหกรรมการเกษตรท่ีเก่ียวขอ้ง ไดแ้ก่  โรงงานผลิตเอทานอล 
โรงงานแป้งมนัสาํปะหลงั โรงงานผลิตอาหารสัตว ์ประสบปัญหาสาํคญั ไดแ้ก่ 1) โรงงานผลิตแป้ง 
มนัสาํปะหลงั ประสบปัญหาวตัถุดิบไม่เพียงพอกบัความตอ้งการสาํหรับการผลิตแป้งมนัสาํปะหลงั   
2)โรงงานผลิตเอทานอลจากหัวมนัสําปะหลงัสด ประสบปัญหาหัวมนัมีราคาแพง ทาํให้ตน้ทุน                   
ในการผลิตเอทานอลสูง แต่การผลิตเอทานอลจากโมลาสไม่มีปัญหาในเร่ืองการขาดแคลนวตัถุดิบ             
แต่ออ้ยบางพื้นมีคุณภาพและผลผลิตตํ่า ทั้งน้ีระบบการจดัการเอทานอลทั้งระบบมีปัญหาไม่เอ้ือต่อ           
การพฒันาการผลิตเอทานอล  

การศึกษาคร้ังน้ีมีขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายเก่ียวกับพืชพลงังาน พืชอุตสาหกรรม             
และพืชอาหารสัตวข์องประเทศไทย อาทิ 1) นโยบายการพึ่งพาตนเองท่ีเก่ียวขอ้งทั้งเกษตรกรรายยอ่ย 
เกษตรกรท่ีทาํการเกษตรเชิงพาณิชย ์อุตสาหกรรมการเกษตร และการพฒันาอุตสาหกรรมการเกษตร           
2) นโยบายดา้นเทคโนโลยีเร่ืองพนัธ์ุพืช เพื่อลดตน้ทุนและเพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต 3) นโยบาย             
ดา้นการจดัการการเกษตรท่ีดี (Good Agriculture Practice : GAP)  4) นโยบายการปรับปรุงทรัพยากร         
ในไร่-นา 5) นโยบายการจัดระบบการเงินในการลงทุนสวนปาล์มเก่า และการใช้ประโยชน์                      
จากตน้ปาล์มสวนเก่า โดยการสนับสนุนให้เกษตรปลูกปาล์มใหม่ทดแทนสวนปาล์มเก่า เพื่อเพิ่ม
ผลผลิตปาล์มนํ้ ามัน 6) นโยบายการจัดการขอบเขตพ้ืนท่ีป่าและพ้ืนท่ีเหมาะสมทางการเกษตร           
7) นโยบายพัฒนาเคร่ืองจักรกลการเกษตรและอุตสาหกรรมการเกษตรให้มีประสิทธิภาพ                  
8) นโยบายพฒันาอุตสาหกรรมการเกษตรทั้งระบบโดยการเพิ่มมูลค่า (Value Creation) สินคา้ท่ีผลิต 
ตลอดจนจดัระบบ Clean Production Mechanism (DCM) เพื่อใชข้องเสีย (Waste) มาเป็นรายได ้            
ในการผลิต 9) นโยบายการจดัตั้งสภาอุตสาหกรรมการเกษตรประเทศไทย เพื่อพฒันาการเกษตรและ
อุตสาหกรรมการเกษตรอย่างเป็นระบบและพฒันาความเป็นเลิศ 10) นโยบายเร่งรัดการวิเคราะห์    
การลงทุนดา้นการเกษตร เพื่อเป็นขอ้มูลในการตดัสินใจของเกษตรกรในการขยายพื้นท่ีการผลิต     
11) นโยบายการวางแนวทางประเทศไทยเป็นศูนยก์ลาง (Core Center) เพื่อจดัระบบห่วงโซ่อุปทาน 
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(Supply Chain) และระบบลอจิสติกส์ (Logistic) สินคา้เกษตรในดา้นพลงังาน อาหารสตัว ์และพืชอาหาร 
ในภูมิภาคลุ่มนํ้ าโขง และอิรวดี 12) กาํหนดนโยบายพลงังานทดแทน เพื่อให้เกิดการขยายพื้นท่ีปลูก
ปาลม์นํ้ามนัอยา่งต่อเน่ืองและจูงใจใหเ้กษตรกรผูป้ลูกมนัสาํปะหลงัและออ้ยโรงงาน รวมทั้งการรักษา
เสถียรภาพราคาและผลผลิตปาลม์นํ้ ามนั มนัสาํปะหลงั และออ้ยโรงงาน และ 13) นโยบายการพฒันา
เกษตรกรยคุใหม่ (New Generation) เพื่อพฒันาการเขา้สู่สถานการณ์ความตอ้งการอาหารและการผลิต
พืชทดแทนพลงังาน 

  ในการประชุมเพื่อกาํหนดแนวคิดด้านการจัดทํานโยบายเพื่อรองรับปัญหาโลกร้อน
และความมั่นคงทางอาหารและพลังงาน เพื่อเป็นการข้อมูลในการจัดทาํแผนพัฒนาเศรษฐกิจ         
และสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) โดยณัฐพงษ์ พัฒนพงษ์ ไดศึ้กษาผลกระทบของ                    
การเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศท่ีมีต่อความมัน่คงทางดา้นพลงังานและอาหารของประเทศไทย   
โดยศึกษารายละเอียดเก่ียวกับคุณลกัษณะของตลาดสินคา้เกษตรโลก และประเด็นอุบติัใหม่และ   
ความทา้ทายสาํหรับประเทศไทย ซ่ึงในประเด็นเก่ียวกบัคุณลกัษณะของตลาดสินคา้เกษตรโลกพบว่า
มีลกัษณะท่ีสาํคญัอยู ่4 ประการ กล่าวคือ 

1. ประเทศผูผ้ลิตสินคา้แต่ละชนิดมีนอ้ยราย ดว้ยขอ้จาํกดัทางภูมิศาสตร์ในการปลูกพืช       
แต่ละชนิด 

2. ประเทศผูบ้ริโภคหลักแต่ละชนิดมีน้อยราย ซ่ึงกาํหนดโดยลักษณะการบริโภค               
และการขนส่ง 

3. สดัส่วนของปริมาณสินคา้ท่ีคา้ขายในตลาดโลกต่อผลผลิตรวมมีสดัส่วนตํ่ามาก 
4. จากขอ้ 1-3 การซ้ือขายสินคา้เกษตรระหว่างประเทศจึงมีลกัษณะเป็นตลาดท่ีมีผูซ้ื้อ        

และผูข้ายน้อยราย ดงันั้นรัฐบาลของทั้งประเทศผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคจึงตอ้งมีภาระ             
ในการแทรกแซงตลาดการคา้ระหว่างประเทศ โดยการใชม้าตรการภาษีส่งออก/ภาษี
นาํเขา้ การกาํหนดโควตา้นาํเขา้และส่งออก รวมทั้งการสร้างสตอ็กสินคา้เพื่อรองรับ
ความผนัผวน 

ทางด้านประเด็นเก่ียวกับปัจจัยทา้ทายท่ีประเทศไทยจะตอ้งเผชิญในอนาคตนั้ น                
ไดข้อ้คน้พบว่าประเด็นทา้ทา้ย 4 ดา้นท่ีประเทศไทยอาจจะไดรั้บผลกระทบต่อความมัน่คงทางดา้น
พลงังานและอาหารของประเทศไทยไดแ้ก่  

1. เช้ือเพลิงจากฟอสซิลจะลดลงและอาจจะหมดไปภายใน 50-60 ปีขา้งหนา้ เน่ืองจาก      
ความต้องการพลังงานได้เพิ่มข้ึนอย่างมากเน่ืองจากการขยายตัวทางเศรษฐกิจ                 
ของประเทศต่างๆ ในขณะท่ีปริมาณนํ้ ามันและก๊าซธรรมชาติมีอยู่อย่างจํากัด                     
ซ่ึงอาจเป็นผลใหร้าคาเช้ือเพลิงฟอสซิลปรับตวัสูงข้ึนเป็นอยา่งมากในอนาคต 
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2. ประชากรโลกจะเพ่ิมข้ึนเป็น 9 พนัลา้นคนในอีก 40 ปีขา้งหนา้ หรือคิดเป็นร้อยละ 34.3 
ซ่ึงประมาณไดว้า่ความตอ้งการอาหาร นํ้า และพลงังาน น่าจะเพิ่มมากข้ึนอยา่งนอ้ยร้อยละ 
34.3 และอาจเป็นเหตุใหเ้กิดการแยง่ชิงทรัพยากรธรรมชาติในอนาคต 

3. การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate change) การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ      
ของโลก มีผลต่อการเปล่ียนแปลงของสภาพภูมิอากาศในแต่ละภาคของประเทศไทย       
จากผลการศึกษาของศูนยเ์ครือข่ายงานวิเคราะห์วิจยัและฝึกอบรมการเปล่ียนแปลง
ของโลกแห่งภูมิภาคเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้(START) จุฬาลงกรณ์มหาวิทยาลยั   
คาดว่าปริมาณนํ้ าฝนเฉล่ียรายปีในประเทศไทยในช่วงเวลาประมาณ 20 ปีขา้งหนา้น้ี 
มีแนวโน้มลดลงในหลายพ้ืนท่ีในประเทศไทย โดยเฉพาะพื้นท่ีภาคกลางและ
บางส่วนของภาคอีสานและภาคเหนือ รวมทั้งชายทะเลภาคใตต้อนบนฝ่ังตะวนัออก 
ซ่ึงการเปล่ียนแปลงดงักล่าวอาจส่งผลกระทบต่อผลผลิตการเกษตรท่ีสาํคญั 

4. ความสัมพนัธ์ของราคานํ้ ามนั ราคาสินคา้เกษตร และ ราคาสินทรัพยท์างการเงิน           
(Food-Fuel-Financial Instrument Linkage) การศึกษาขอ้มูลในช่วง 100 ปีท่ีผา่นมา 
พบว่าความผนัผวนของราคาในอดีตเป็นผลมาจากปัญหาดา้นการผลิต (Supply-side 
variation) ทาํให้เกิดการข้ึนราคาอยา่งผดิปกติ(Price spike) ของราคาสินคา้เกษตร   
แต่อยา่งไรก็ดีการข้ึนราคาอยา่งผดิปกติ (Price spike) ของราคาสินคา้เกษตร ในปี 2008 
(พ.ศ. 2551) เป็นผลมาจากดา้นความตอ้งการ(Demand-side) ทั้งความตอ้งการบริโภค
จริงและความตอ้งการในการใชเ้ป็นเคร่ืองมือเก็งกาํไร(ตลาด Futures) เน่ืองจากราคา
นํ้ ามนั สินคา้เกษตร และตราสารทางการเงินมีการเคล่ือนไหวข้ึนลงมาก (High fluctuation 
of food-fuel-financial instrument prices) ซ่ึงปัจจยัน้ีจะส่งผลมากข้ึนต่อความผนัผวน
ของราคาสินคา้เกษตรในอนาคต 

ดังนั้ นจึงนําไปสู่การจัดทาํแบบจําลองการเปล่ียนแปลงสภาวะภูมิอากาศ และ
แบบจาํลองผลกระทบต่อผลผลิตพืชไร่ท่ีสําคญั (ขา้ว มนัสําปะหลงั ออ้ย และปาล์มนํ้ ามนั) และ      
ทางสถาบนัวิจยันโยบายเศรษฐกิจการคลงั กระทรวงการคลงั ไดจ้ดัทาํแบบจาํลองตลาดสินคา้เกษตร
โลก และแบบจาํลองความตอ้งการใชเ้ช้ือเพลิงเบนซินและดีเซลของประเทศไทย ซ่ึงผลการศึกษา   
โดยใชแ้บบจาํลองเหล่าน้ี ไดน้าํไปสู่บทสรุป ดงัต่อไปน้ี 

1. ด้านความมั่นคงทางด้านอาหารนั้ น  ภายใต้ความท้าทายพลวัตทางเศรษฐกิจ                    
และการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศในอนาคต คาดว่าประเทศไทยไม่น่าจะประสบปัญหา     
ความมัน่คงดา้นอาหารในดา้นของปริมาณ แต่จะประสบปัญหาดา้นเสถียรภาพของ
ราคาและการยกระดับรายได้ของเกษตรกร ซ่ึงเป็นส่วนสําคัญในการกําหนด
ยุทธศาสตร์การพฒันาศกัยภาพการผลิต และการบริหารจดัการความเส่ียง เพื่อลด
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ความผนัผวนเน่ืองจากการเก็งกาํไรในตลาดซ้ือขายล่วงหน้าจึงมีความสําคญัใน
ระดบัสูง  

2. ด้านความมัน่คงพลงังานของเช้ือเพลิงเอทานอลนั้น ในกรณีท่ีประเทศไทยยงัใช้
รถยนต์ประเภท E10 เป็นส่วนใหญ่ การปรับพื้นท่ีปลูกพืชพลงังาน (ออ้ยและ         
มันสําปะหลัง) ในพื้นท่ีภาคอีสานจะช่วยให้สามารถรองรับความต้องการใช ้           
เอทานอลไดภ้ายอีก 20 ปีขา้งหนา้ แต่หากมีการใชร้ถยนตป์ระเภท E85 เป็นจาํนวน
มาก ความสามารถในการผลิตเอทานอลไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ(ความตอ้งการ 
9.4 พนัลา้นลิตรต่อปี แต่ผลิตได ้1.4 พนัลา้นลิตรต่อปี) แต่อยา่งไรก็ดีขอ้สรุปดงักล่าว
ตั้งอยู่บนสมมุติฐานว่า ไม่ไดป้รับเปล่ียนเทคโนโลยีดา้นการเพาะปลูก และแปรรูป
ออ้ย รวมถึงเทคโนโลยีด้านการผลิตเอทานอล ดังนั้นหากภาครัฐมีนโยบายท่ีจะ
สนบัสนุนการผลิตรถยนต ์E85 จะตอ้งคาํนึงถึงแนวทางในการพฒันาเทคโนโลย ี 
เพื่อเพิ่มผลผลิตพืชพลงังาน และการผลิตเอทานอลในอนาคต 

3. สําหรับประเด็นดา้นความมัน่คงพลงังานของเช้ือเพลิงไบโอดีเซลนั้นเม่ือพิจารณา             
ผลการพยากรณ์ความตอ้งการนํ้ ามนัไบโอดีเซลในอีก 20 ปีขา้งหนา้ ซ่ึงคาดว่าจะมี
ความตอ้งการ 4-8 ลา้นลิตรต่อวนั (กรณีตํ่าสุดถึงกรณีสูงสุด) จากความตอ้งการ    
โดยเฉล่ีย 1.5 ลา้นลิตรต่อวนั ณ ปัจจุบนั ซ่ึงคิดเป็นปริมาณท่ีเพิ่มข้ึนถึง 2.6-5.3 เท่า 
ดงันั้นจึงจาํเป็นตอ้งเพ่ิมการผลิต ปาลม์นํ้ ามนัให้มากข้ึนอย่างนอ้ย 2-4 เท่า จากปัจจุบนั
โดยเบ้ืองตน้จะตอ้งขยายพ้ืนท่ีปลูกปาลม์นํ้ ามนั แต่อยา่งไรก็ดีนอกจากบริเวณภาคใต้
แลว้มีบริเวณมีท่ีปริมาณนํ้าฝนเพียงพอต่อการใหผ้ลผลิตท่ีคุม้ค่าต่อการลงทุนอยูเ่พียง 
4 บริเวณ คือ ปลายภาคตะวนัออก (จงัหวดัตราด) แนวขอบดา้นตะวนัออกเฉียงเหนือ
ของภาคอีสาน (จงัหวดัหนองคายและนครพนม) แนวขอบบนของภาคเหนือ (จงัหวดั
เชียงรายและน่าน) และแนวของภาคตะวนัตก (จงัหวดักาญจนบุรี) นอกการขยาย
พื้นท่ีเพาะปลูกท่ีมีภูมิอากาศเหมาะสมแลว้ การส่งเสริมการปลูกจะตอ้งควบคู่ไปกบั
การส่งเสริมให้มีโรงงานสกดันํ้ ามนัปาลม์ท่ีมีกาํลงัการผลิตท่ีเหมาะสมอยู่ในแหล่ง
เพาะปลูกปาลม์นํ้ ามนัดว้ย เพื่อทาํให้การดาํเนินการของแต่ละโรงงานไดป้ระโยชน์
จากความประหยดัอนัเกิดจากขนาด (Economies of Scale) จึงจาํเป็นอยา่งยิง่ท่ีจะตอ้ง
ศึกษาในรายละเอียดของลกัษณะพื้นท่ี รวมถึงการพฒันาเทคโนโลยีการเพาะปลูก 
เก็บเก่ียว และการผลิตไบโอดีเซล เพื่อเพิ่มการผลิตให้รองรับต่อความต้องการ           
ท่ีเพิ่มข้ึนในอนาคต 
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 2.1.2 วรรณกรรมทีเ่กีย่วข้องของต่างประเทศ 
  วรรณกรรมท่ีเก่ียวขอ้งกบัความม่ันคงทางด้านอาหารและพลังงานของต่างประเทศ            
มีประเดน็ต่างๆ ท่ีน่าสนใจ ดงัน้ี  

  The Political Economy of Trade and Food Security (ICTSD Programmed on 
Agriculture Trade and Sustainable Development, July 2010) ไดน้าํเสนอผลการประชุมของ
ผูเ้ช่ียวชาญภายใตห้วัขอ้เร่ือง “ ผลกระทบนโยบายการค้าที่จะสนับสนุนเป้าหมายของความมั่นคงทาง
อาหาร ” ซ่ึงเป็นการเสนอขอ้คิดเห็นเก่ียวกบัความทา้ทายเร่ืองความมัน่คงทางอาหารของโลกว่า ใน
ปัจจุบนัประชากรโลกกว่าพนัลา้นคนยงัอยู่ในความหิวโหย เน่ืองจากไม่มีความสามารถท่ีจะซ้ือ        
หาอาหารได ้เน่ืองจากไม่สามารถนาํอาหารจากแหล่งท่ีมีอาหารเหลือเฟือไปยงัแหล่งขาดแคลนได ้
เพราะสภาพถนนหนทาง และความยุง่ยากของการผา่นพรมแดนระหว่างประเทศ ซ่ึงจะทาํใหร้าคาสูง
เกินกวา่ท่ีจะสามารถซ้ือได ้ประเทศท่ียากจน เช่น แทนซาเนีย ร้อยละ 54 ของรายไดท่ี้เพิ่มข้ึนจะถูกใช้
ไปเพ่ือซ้ืออาหาร เทียบกบัร้อยละ 2 ในสหรัฐอเมริกา ดงันั้นความมัน่คงทางอาหารของโลกจึงข้ึนอยู่
กบัความสามารถในการผลิต และอาหาร ท่ีจาํเป็นของประเทศต่างๆ ซ่ึงในปัจจุบนักาํลงัเผชิญปัญหา
ดว้ยการเปล่ียนแปลงของ ดิน ฟ้า อากาศ การขาดแคลนนํ้ า และการแย่งชิงทรัพยากรพลงังานจาก
ภาคอุตสาหกรรม ชุมชนเมือง ส่งผลให้ผลผลิตทางการเกษตรลดลง กลยุทธ์การเพิ่มผลผลิต            
ทางการเกษตรและพฒันาด้านการคา้ของโลก และภูมิภาค จึงเป็นส่ิงสําคญัในการแก้ปัญหาการ      
ขาดแคลนอาหารของประชากรโลก 

 โดยปกติแลว้ประเทศผูผ้ลิตอาหารจะผลิตเพื่อการบริโภคภายในประเทศเป็นส่วน
ใหญ่ในกรณีสินคา้อาหารขาดแคลน ซ่ึงจะทาํให้ราคาเพ่ิมข้ึน เช่นในปี 2008 ท่ีทาํให้ประเทศผูผ้ลิต
ตอ้งจาํกดัโควตา้ส่งออก ส่งผลใหป้ระเทศกาํลงัพฒันาท่ีตอ้งพึ่งพาการนาํเขา้อาหารและมีอาํนาจซ้ือตํ่า
เดือดร้อนมาก ในการแกไ้ขปัญหาดงักล่าว รัฐบาลมีบทบาทในการกาํหนดนโยบายการคา้สินคา้เกษตร
ท่ีประกอบดว้ย 3 รูปแบบ คือ 1) Anti–trade Pattern หรือรูปแบบต่อตา้นการคา้ คือการเก็บภาษีนาํเขา้
ในอตัราท่ีตํ่ากว่าการส่งออก ประเทศท่ีกาํลงัพฒันาเก็บภาษีส่งออกสินคา้เกษตร เพื่อเป็นรายได ้         
ท่ีสําคญัของประเทศ ขณะท่ีประเทศท่ีพฒันาแลว้ให้การอุดหนุนเกษตรกรผูผ้ลิต การเก็บภาษีเช่นน้ี
นบัเป็นการชะลอการเติบโตของภาคเกษตร 2) Development Pattern หรือ รูปแบบการพฒันา หมายถึง 
การเปล่ียนจากการเก็บภาษีเป็นการปกป้องสินคา้เกษตร ในขณะท่ีประเทศพฒันาข้ึนผูบ้ริโภคจะใช้
จ่ายดา้นอาหารลดลง เม่ือรายไดเ้พิ่มข้ึน ดงันั้นความจาํเป็นท่ีจะกาํหนดนโยบายดา้นราคาอาหารตํ่ากจ็ะ
ลดลง และ 3) Relative Income Pattern หรือรูปแบบรายไดเ้ปรียบเทียบ หมายถึงการมีการปกป้อง
สินคา้เกษตรเพิ่มข้ึน ทาํใหร้ายไดจ้ากภาคการเกษตรลดลง เม่ือการเปรียบเทียบกบัเศรษฐกิจภาคอ่ืนๆ 
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  นโยบายท่ีรัฐใชส่้วนใหญ่ในภาวะท่ีราคาสินคา้เกษตรเพ่ิมสูงข้ึนคือปกป้องผูบ้ริโภค       
โดยการจาํกดัการส่งออก ทาํให้ผูส่้งออกและเกษตรกรเสียประโยชน์จากการท่ีจะไดรั้บราคาผลผลิต  
ท่ีสูงสาํหรับผูบ้ริโภคในประเทศท่ีกาํลงัพฒันาตอ้งพึ่งพาการนาํเขา้อาหารจะไดรั้บผลกระทบอยา่งมาก
จากระดบัราคาอาหารท่ีสูงและขาดแคลน นกัวิชาการเช่ือว่านโยบายการเกษตรของรัฐบาลท่ีปกป้อง
สินคา้ทดแทนการนาํเขา้แทนท่ีจะสนบัสนุนสินคา้เกษตรท่ีไดป้ระโยชน์เชิงเปรียบเทียบจะไม่ทาํให้
ราคาสินคา้เกษตรถูกลง และไม่สามารถจดัหาสินคา้เกษตรไดอ้ยา่งพอเพียง 

  เพื่ อ ท่ีจะตอบสนองต่อความท้าทายเ ร่ืองความมั่นคงทางอาหารของโลก                      
รัฐบาลสหรัฐอเมริกาภายใตก้ารนาํของประธานาธิบดี โอบามา ไดริ้เร่ิมโครงการ Feed The Future 
(FTF) เพื่อช่วยชนชาติท่ีขาดแคลนอาหารทัว่โลก โดยการลดความยากจนและเพ่ิมอาํนาจการซ้ือ       
ในประเทศต่างๆ ไดแ้ก่ แอฟริกา ลาตินอเมริกา และคาริบเบียน เป็นตน้ 

  สําหรับพลังงานทดแทนสําหรับภาคการเกษตรเพื่อความมั่นคงทางพลังงานและ
อาหาร : ESCAP DEC.2009 ซ่ึงความตอ้งการใชพ้ลงังานของประเทศในเอเชียแปซิฟิกไดเ้พิ่มข้ึนอยา่ง
รวดเร็ว จากการขยายตวัของภาคอุตสาหกรรม จากการวิเคราะห์ของ Economic and Social Commission 
for Asia and Pacific (ESCAP) ภายใตห้วัขอ้เร่ืองความมัน่คงทางพลงังานและการพฒันาท่ีย ัง่ยนืของ
ประเทศในเอเชียและแปซิฟิก ในปี 2008 พบวา่การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยา่งรวดเร็ว ทาํใหมี้การบริโภค
พลงังาน โดยเฉพาะพลงังานฟอสซิล รวมถึง นํ้ ามนั ก๊าซ และถ่านหิน เพิ่มมากข้ึน ส่งผลให้ราคาพลงังาน
เพิ่มข้ึน ซ่ึงพลงังานจากฟอสซิล ยงัคาดว่าจะอยูใ่นระดบัสูงข้ึนร้อยละ 82 ไปจนถึงปี 2030 อยา่งไรก็ตาม
การใชพ้ลงังานอย่างย ัง่ยืน ซ่ึงจาํเป็นต่อการพฒันาชนบทและผลผลิต ในภาคการเกษตรจึงตอ้งให้
ความสาํคญักบัพลงังานทดแทนท่ีจะใชร่้วมกบัพลงังานจากฟอสซิล 

  การเกษตรในประเทศท่ีพฒันาแลว้ เช่น สหรัฐอเมริกา มีการใชพ้ลงังานจากฟอสซิล        
ในอตัราท่ีสูงมาก ไม่ว่าจะเป็นการใชเ้คร่ืองจกัรกล สารเคมีประเภทปุ๋ยเคมี และสารกาํจดัศตัรูพืชท่ี
ทาํลายส่ิงแวดลอ้ม ดงันั้นประเทศท่ีตอ้งพึ่งพาการนาํเขา้พลงังานเช้ือเพลิง จาํเป็นตอ้งหาทางลดการใช้
ในการผลิตอาหาร เพื่อความมัน่คงทางอาหารของตน เกษตรอินทรียเ์ป็นทางเลือกวิธีหน่ึงท่ีไม่มี     
การใชส้ารเคมี ซ่ึงทาํให้การใชพ้ลงังานต่อพื้นท่ีลดลง นอกจากน้ียงัมีการศึกษาในเร่ือง Food-miles    
ท่ีสนบัสนุนให้ลดระยะทางระหว่างแหล่งผลิตและผูบ้ริโภค เพื่อลดการปล่อยคาร์บอนในการขนส่ง 
กล่าวกนัวา่การลดบริโภคเน้ือสตัวจ์ะทาํให ้ลดพลงังานในการผลิตอาหารสตัว ์และการผลิตเน้ือสตัว ์

  พลังงานทดแทนท่ีสามารถนํามาทดแทนพลังงานฟอสซิลได้ ได้แก่ พลังงาน
แสงอาทิตย ์ลม นํ้า ความร้อนใตดิ้น และเช้ือเพลิงชีวภาพจากของเหลือของพืชและสัตว ์อยา่งไรก็ตาม
จาํเป็นตอ้งมีการลงทุนท่ีสูง ในการพฒันาการใชป้ระโยชน์จากพลงังานทดแทนเหล่าน้ี แต่ก็สามารถ
เพิ่มผลผลิตทางดา้นการเกษตรในทอ้งถ่ินห่างไกลได ้
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  พลงังานความร้อนจากแสงอาทิตยส์ามารถนาํมาตม้นํ้ า และใชใ้นอุตสาหกรรมเล้ียง
สัตว์และแปรรูปทางการเกษตร รวมทั้ งผลิตกระแสไฟฟ้าเพื่อใช้ในการสูบนํ้ า เพื่อการเกษตรซ่ึง
สามารถดาํเนินการไดใ้นทอ้งท่ีห่างไกล  

  พลังงานชีวภาพจากของเหลือของพืช เช่น แกลบ กากปาล์มนํ้ ามัน ชานอ้อย                   
และซังขา้วโพด สามารถใชเ้ป็นเช้ือเพลิงในการผลิตไฟฟ้า เพื่อใชใ้นอุตสาหกรรม และจาํหน่ายคืน         
ให้กบัองคก์รท่ีผลิตไฟฟ้าและมีการส่งเสริมการผลิตไฟฟ้าจากชีวมวลในประเทศเอเชีย และแปซิฟิก           
อีกหลายประเทศ 

  ไบโอแก๊สจากมูลสัตวแ์ละชีวภาพ นิยมนาํมาใชเ้พื่อการหุงตม้อาหารเป็นเวลานาน
แลว้ ในเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้โดยเฉพาะประเทศฟิลิปปินส์มีฟาร์มตวัอยา่งในการผลิตไบโอแก๊สใช้
ในฟาร์มแบบผสมผสาน รวมทั้งในครัวเรือนของเกษตรกร มูลสัตวแ์ละเศษพืชในการผลิตแก๊สยงัใช้
เป็นปุ๋ยกับพืชอีกด้วย พลงังานสามารถนํามาผลิตไฟฟ้าในประเทศท่ีเอ้ืออาํนวยแต่ยงัมีปัญหา คือ    
การหาแหล่งติดตั้ง รวมทั้งตน้ทุนในการเคล่ือนยา้ยและดูแลรักษา 

  พลงังานจากนํ้า และการชลประทานมกัก่อใหเ้กิดการขดัแยง้ระหว่างเกษตรกรตน้นํ้ า             
กับเกษตรกรท่ีอยู่ปลายนํ้ า แต่ก็เหมาะสําหรับประเทศท่ีมีพื้นท่ีเป็นหุบเขา ซ่ึงประเทศในเอเชีย
ตะวนัออกทั้งหมดมีการใชป้ระโยชน์จากพลงังานนํ้า เพียงร้อยละ 14 เท่านั้น 

  ส่ิงท่ีน่าสนใจต่อการใช้พลงังานทดแทนในรูปแบบต่างๆ เช่น พลงันํ้ าขนาดเล็ก           
เคร่ืองสูบนํ้ าพลงัลม แก๊สชีวภาพจากมูลสัตว์และพืช พลงังานแสงอาทิตย  ์เพื่อผลิตกระแสไฟฟ้า                
ในทอ้งถ่ินชนบท ต่างก็มีวตัถุประสงค์เพื่อความอยู่ดีกินดีของชุมชน ส่ิงท่ีทา้ทายต่อไปในอนาคต              
คือการนาํพลงังานทดแทนเหล่าน้ีไปใช ้เพื่อเพิ่มผลผลิตทางการเกษตร โดยเป็นการเพิ่มความมัน่คง         
ดา้นพลงังานและดา้นอาหารด้วย อย่างไรก็ตามยงัจาํเป็นตอ้งมีการคน้ควา้เทคนิคการใช้พลงังาน
ทดแทนเหล่าน้ีให้มีประสิทธิภาพทางเศรษฐกิจเชิงอนุรักษค์วบคู่ไปกบัการอนุรักษพ์ลงังานฟอสซิล 
และส่ิงท่ีทา้ทายอีกประการหน่ึงคือ การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต ทางการเกษตรในชุมชนชนบท   
เพื่อเพิ่มสดัส่วนของการใชพ้ลงังานทดแทนในการผลิตทางการเกษตรอยา่งเด่นชดั 

  เช้ือเพลิงชีวภาพเป็นท่ีได้รับความสนใจของผูก้าํหนดนโยบาย และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง               
ในการนาํมาทดแทนพลงังานจากฟอสซิล ในการใชเ้พื่อการขนส่งและเคร่ืองจกัรต่างๆ แต่ก็ยงัไม่มี
ขอ้สรุปท่ีแน่นอนว่าจะใชใ้นสัดส่วนเท่าใด เน่ืองจากตอ้งการใชพ้ืชเพื่อการบริโภคดว้ย อย่างไรก็ดี  
ในกลุ่มประเทศ EU ไดก้าํหนดไวท่ี้ ร้อยละ 10 ของเช้ือเพลิงท่ีใชท้ั้งหมดในปี 2020 เพื่อท่ีจะใหไ้ดต้าม
เป้าหมายจึงตอ้งมีการนําเขา้นํ้ ามนัพืชจากเอเชีย โดยเฉพาะอย่างยิ่งจากอินโดนีเซียและมาเลเซีย      
เพื่อผลิตไบโอดีเซล สาํหรับสหรัฐอเมริกาก็มีนาํเขา้เพิ่มข้ึนจาก 9 พนัลา้นแกลลอน เป็น 36 พนัลา้น
แกลลอน ในปี 2022 การขยายตวัของความตอ้งการพลงังานชีวภาพ อาจทาํให้ราคาสินคา้อาหารแพง
ข้ึน และอาจทาํให้ผูท่ี้ยากจนเกิดความไม่มัน่คงทางอาหาร หากขาดการบริหารจดัการท่ีเหมาะสม 
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อย่างไรก็ตามการใชก๊้าซชีวภาพของเอเชียแปซิฟิกยงัไม่มากนักเม่ือเทียบกบัสหรัฐอเมริกา บราซิล 
และยโุรป โดยกลุ่มเอเชีย-แปซิฟิก ผลิตเอทานอลเพียงร้อยละ 5 และไบโอดีเซลร้อยละ 10-20 เท่านั้น 

  ขอ้เสนอแนะจากท่ีประชุมนโยบายธรรมชาติ คือการให้ความสาํคญักบัความเป็นอยู ่      
ของคนท่ียากจนท่ีเก่ียวขอ้งตลอดกระบวนการพลงังานชีวภาพ ใหมี้การใชเ้ทคโนโลยพีลงังานชีวภาพ         
ท่ีทนัสมยั โดยมีการเอ้ือประโยชน์ในการคา้ขายระหว่างประเทศในเอเชีย เพื่อความมัน่คงทางภูมิภาค
น้ี นอกจากน้ีควรมีการแลกเปล่ียน ขอ้มูลข่าวสารระหว่างหน่วยงานภาครัฐและผูเ้ช่ียวชาญ เพื่อให้ใช้
ประโยชน์ร่วมกนั 

  ในขณะเดียวกันก็ได้มีการศึกษาด้านพลังงานทดแทนในประเทศฟิลิปปินส์ 
(Renewable Energy in the Philippines , Daphne’ Barbotte (REEEP SEAP) in Regional News , 2011) 
ซ่ึงประเทศฟิลิปปินส์เป็นประเทศท่ีประกอบดว้ยเกาะต่าง ๆ รวม 7,107 เกาะ มีผูอ้ยูอ่าศยัจาํนวน 2,880 
เกาะ ประเทศฟิลิปปินส์ตอ้งพึ่งพาพลงังานจากต่างประเทศกว่าร้อยละ 50 ในรูปของถ่านหินและ
นํ้ามนัดิบ ถึงแมว้า่จะมีทรัพยากรท่ีเป็นแหล่งพลงังานทดแทนหลายอยา่ง เช่น พลงัลม พลงัแสงอาทิตย ์
พลงัความร้อนใตผ้วิโลกและพลงังานชีวมวล ในดา้นการผลิตกระแสไฟฟ้า ประเทศฟิลิปปินส์อา้งว่า 
ชุมชนต่างๆในชนบทมีไฟฟ้าใช้แลว้ ถึงร้อยละ 98 ทั้งน้ีได้รวมถึงหมู่บา้นท่ีมีการใช้ไฟฟ้าใช้เป็น
บางส่วนหรือบางเวลา ซ่ึงการขาดกระแสไฟฟ้าใชอ้ย่างต่อเน่ืองน้ีเอง ทาํให้การดาํเนินกิจกรรมทาง
เศรษฐกิจของชุมชนไม่ราบร่ืนนัก ดงันั้นรัฐจึงมีนโยบายสนับสนุนการผลิตกระแสไฟฟ้าในระดบั
ชุมชนชนบท โดยการลดภาษีให้กบัธุรกิจเอกชนท่ีดาํเนินการอยู่ อย่างไรก็ตามตน้ทุนการผลิตไฟฟ้า 
ในชนบทห่างไกลค่อนขา้งสูงจึงไม่จูงใจในการลงทุนของธุรกิจเอกชนมากนกั 

  วิกฤตการณ์นํ้ ามันในปี  2008  ส่งผลให้กรมพลังงานของฟิลิปปินส์ต้องตรา
พระราชบญัญติัว่าดว้ยพลงังานทดแทน เพื่อส่งเสริมการพฒันาพลงังานทดแทนในเชิงการคา้ ทั้งน้ี 
เพื่อความมัน่คงดา้นพลงังานของประเทศ ลดการพึ่งพาพลงังานนาํเขา้จากต่างประเทศ และเป็นการลด
ภาวะการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจกอีกดว้ย ภายใต ้พ.ร.บ.น้ีรัฐสนบัสนุนให้เอกชนไดผ้ลิตพลงังาน
สะอาดเพื่อจาํหน่ายให้กบัระบบเครือข่ายไฟฟ้า โดยได้รับการยกเวน้ภาษีและส่งผลให้ผูใ้ช้ไฟฟ้า
สามารถใชไ้ฟในอตัราท่ีถูกลง เป้าหมายสุดทา้ยของ พ.ร.บ.น้ีก็เพื่อท่ีจะใหป้ระเทศฟิลิปปินส์สามารถ
พึ่งตนเองทางพลงังานได้ร้อยละ 60 ในส้ินปี 2010 ซ่ึงร้อยละ 35 ของพลงังานท่ีใช้เป็นพลงังาน
ทดแทนและทางรัฐตั้งเป้าว่าจะเพิ่มเป็นร้อยละ 40 ในปี 2020 อย่างไรก็ตามผลการดาํเนินงานของ
โครงการพลงังานทดแทน ยงัไม่ประสบความสําเร็จเท่าท่ีควร เพราะหลายโครงการประสบปัญหา 
ดา้นการลงทุน 

  กล่าวโดยสรุป ถึงแมว้า่ประเทศฟิลิปปินส์ตอ้งการท่ีจะเป็นผูน้าํดา้นพลงังานทดแทน       
ในภูมิภาคน้ี แต่ก็มีอุปสรรคมากมายท่ีทาํใหโ้ครงการต่างๆ ไม่ประสบความสาํเร็จเหมือนกบัประเทศ          
ท่ีพฒันาแลว้ ทั้งน้ีเพราะพลงังานทดแทนตอ้งมีการลงทุนสูง และถา้ปราศจากการสนบัสนุนจากรัฐ              
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ก็ยากท่ีจะดํา เนินการได้ ดังนั้ นจึงจํา เ ป็นต้องมีนโยบายพัฒนาประสิทธิภาพด้านพลังงาน                 
เพื่อความยัง่ยนืดา้นพลงังานของประเทศ 

จากการทบทวนวรรณกรรมงาน พบว่า งานวิจยัส่วนใหญ่จะเนน้ศึกษาดา้นอุปสงค ์        
และอุปทานของพืชอาหารและพืชพลงังาน โดยไม่ไดเ้ช่ือมโยงกบันโยบายของรัฐ ซ่ึงถือเป็นส่วน
สาํคญัในการตดัสินใจการผลิต สาํหรับการศึกษาคร้ังน้ีไดเ้ช่ือมโยงขบวนการผลิต ความตอ้งการใช ้
พืชอาหารและพืชพลงังานภายในประเทศ และการส่งออก/นาํเขา้ การวิเคราะห์ความเหมาะสมของ
นโยบายภาครัฐ ดว้ยการสนับสนุนการผลิต การส่งออก/นาํเขา้ พืชอาหารและพืชพลงังาน พร้อมทั้ง
ศึกษากรณีตวัอย่างของต่างประเทศ ซ่ึงคาดว่า จะนาํมาซ่ึงขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายท่ีจะทาํให้เกิด  
ความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังานของประเทศไทยไดอ้ยา่งสมเหตุสมผลมากข้ึน 
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บทที ่3 

ความหมายและสถานการณ์ความมั่นคงทางอาหารของไทย 

3.1 ความหมายของความม่ันคงทางอาหาร 

   ความม่ันคงทางอาหาร (Food Security) เป็นเร่ืองหรือหวัขอ้อภิปรายในเวทีประชุมนานาชาติ
ค่อนขา้งบ่อยคร้ัง โดยเฉพาะในช่วงท่ีเกิดวิกฤตการณ์อาหารคร้ังล่าสุด เม่ือปลายปี 2550 ต่อเน่ือง 
จนถึงตน้ปี 2551 และแมว้่าวิกฤตการณ์อาหารไดผ้่านพน้ไปแลว้และราคาจะลดลงมาบา้งแลว้ก็ตาม 
แต่ในปัจจุบนัราคาสินคา้อาหารและธัญพืชยงัคงสูงอยู่ โดยสูงกว่าก่อนเกิดวิกฤตซ่ึงการเกิดภาวะ
วิกฤตการณ์อาหารคร้ังน้ีไม่ใช่คร้ังแรก แต่คร้ังก่อนๆ อาจไม่เป็นวงกวา้งหรือต่ืนตระหนกมากนัก  
อาจเป็นเพราะระบบส่ือสารท่ีไม่กวา้งขวางรวดเร็วเหมือนเช่นปัจจุบนั ในระยะแรกประมาณกว่า 50 ปี     
ท่ีผา่นมา แนวคิดท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงทางอาหารท่ีเป็นท่ียอมรับของนานาชาติ และประเทศผูบ้ริจาค
ทั้งหลายก็คือ “จัดหาอาหารให้เพยีงพอและเหมาะสมสําหรับทุกคน” (Secure dequate and suitable 
supply of food for everyone) ซ่ึงประเทศผูบ้ริจาคก็จะส่งอาหารส่วนเกินของตนเองไปให้ประเทศ     
ท่ีขาดแคลน (Food Surplus Disposal) ต่อมาแนวคิดน้ีไดเ้ปล่ียนไปเป็น “อาหารเพือ่การพฒันา” (Food 
for development) เพราะการบริจาคอาหารส่วนเกินตามแนวคิดเดิมนั้นอาจเป็นอุปสรรคขดัขวางไม่ให้
ประเทศท่ีขาดแคลน  เกิดการพฒันา เพื่อทาํการผลิตให้เพียงพอในประเทศตนเอง (Self-sufficiency) 
และต่อมาไดมี้การจดัตั้งโครงการอาหารโลก (World Food Program : WFP) ข้ึนในปี 2506 เพื่อทาํหนา้ท่ี
ดูแลและช่วยเหลือประเทศ  ท่ีขาดแคลนอาหารอยา่งเป็นระบบ 

   ในปี 2539 (1996) WFS ไดก้าํหนดคาํนิยามซ่ึงครอบคลุมทุกระดบั คือตั้งแต่ระดบับุคคล 
ครัวเรือน ประเทศ ภูมิภาค และระดบัโลก และทุกมิติคือ การเขา้ถึง ทั้งปริมาณคุณภาพของอาหารและ
รสนิยมของผูบ้ริโภค คือ 

  “Food security, at the individual, household, national, regional and global 
levels is achieved when all people, at all times, have physical and economic access to 
sufficient, safe and nutritious food to meet their dietary needs and food preferences for 
an active and healthy life” 
  คาํนิยามขา้งตน้ไดมี้การปรับปรุงใหม่อีกคร้ังโดย FAO ซ่ึงปรากฏในเอกสาร State of 
Food Insecurity 2001 เป็น   

  “Food security is a situation that exists when all people, at all times, have 
physical, social and economic access to sufficient, safe and nutritious food that meets 
their dietary needs and food preferences for an active and healthy life” 
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  โดยการเพิ่มการเขา้ถึงอาหารทางสังคม (social) เขา้ไปดว้ย และปรับคาํนิยามให้
กระชบัสาํหรับภาคปฏิบติั คือ 
  Food security exists when all people at all times, have physical, social and 
economic access to sufficient, safe and nutritious food which meets their dietary needs and food 
preferences for an active and healthy life. (http://www.fao.org/docrep/005/y4671e06.html) 
  ความมัน่คงทางอาหาร ตามความหมายของ FAO จึงหมายถึง สถานการณ์ท่ีทุกคน           
ในทุกเวลาสามารถเขา้ถึงอาหารไดท้ั้งดา้นกายภาพ สังคม เศรษฐกิจ อยา่งเพียงพอ ปลอดภยั มีคุณค่า        
ทางโภชนาการ และตรงกบัรสนิยมของตนเอง เพื่อการมีสุขภาพท่ีดี 
  จะเห็นว่าคาํนิยามของความมัน่คงทางอาหารนั้นจะพฒันามาจากความเพียงพอก่อน            
ต่อมาก็เพิ่มการเขา้ถึงทั้งดา้นกายภาพ เศรษฐกิจ และสังคม และก็ไดเ้พิ่มคุณค่าทางโภชนาการและ
รสนิยมเขา้ไปดว้ยโดยจะตอ้งเกิดข้ึนตั้งแต่ระดบัปัจเจกบุคคล ครัวเรือน ชุมชน ไปจนถึงระดบัประเทศ  
  ตามแนวคิดของ FAO นั้น ความมัน่คงทางอาหารจะตอ้งมีองคป์ระกอบครบถว้นทั้ง 
4 ดา้น หรือ 4 มิติ คือ (รูปท่ี 3.1)  
  การมีอาหารเพียงพอ (Availability) หมายถึง การมีอาหารเพียงพอท่ีจะบริโภคในทุกระดบั
ซ่ึงอาจมาจากโดยการผลิตข้ึนเองในครัวเรือนหรือซ้ือในชุมชน หรือในประเทศ (ครัวเรือนเพียงพอ/
ชุมชนเพียงพอ) หรือผลิตในประเทศ หรือนําเข้าจากต่างประเทศ รวมทั้ งได้รับการบริจาคด้วย           
(ประเทศเพียงพอ) 
  การเข้าถึงอาหาร (Accessibility) หมายถึง การเขา้ถึงอาหารในทางกายภาพ โดยการผลิตเอง
หรือมีผูบ้ริจาค และการเขา้ถึงในทางเศรษฐกิจโดยการซ้ือ ทั้งน้ีตอ้งมีอาหารให้ซ้ือและมีรายไดเ้พียงพอ
ดว้ย 
  การใช้ประโยชน์จากอาหาร (Utilization) หมายถึง การใชป้ระโยชน์จากอาหารท่ีมีอยู ่           
อย่างถูกหลกัโภชนาการ คือมีความปลอดภยั มีความหลากหลาย (ครบหมู่) ให้พลงังาน (calories) 
เพียงพอต่อการเจริญเจริญเติบโตของร่างกาย และมีสุขภาพท่ีแขง็แรง รวมทั้งลดการสูญเสียท่ีเกิดจาก
การบริโภคอาหารดว้ย 
  การมีเสถียรภาพด้านอาหาร (Stability) หมายถึง ทุกมิติขา้งตน้จะตอ้งมีเสถียรภาพดว้ย 
เช่น ไม่ขาดแคลนในบางฤดูหรือบางปี รวมทั้งประชาชนตอ้งเขา้ถึงอาหารไดต้ลอดเวลา และการบริโภค  
กต็อ้งถูกหลกัโภชนาการเสมอ 
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รูปที ่3.1 องค์ประกอบของความมั่นคงทางอาหาร 

  สําหรับประเทศไทยได้มีการให้ความหมายของความมั่นคงทางอาหารไว้ใน 
พระราชบัญญตัิคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ.2551 ดงัน้ี 

  ความม่ันคงทางอาหาร หมายความว่า การเขา้ถึงอาหารท่ีมีอย่างเพียงพอสําหรับ    
การบริโภคของประชาชนในประเทศ อาหารมีความปลอดภยัและมีคุณค่าทางโภชนาการ เหมาะสม
ตามความตอ้งการตามวยัเพื่อการมีสุขภาวะท่ีดี รวมทั้งมีระบบการผลิตท่ีเก้ือหนุน รักษาสมดุลของ
ระบบนิเวศวิทยาและความคงอยูข่องฐานทรัพยากรอาหารทางธรรมชาติของประเทศ ทั้งในภาวะปกติ 
หรือเกิดภยัพิบติั สาธารณภยั หรือการก่อการร้ายอนัเก่ียวเน่ืองจากอาหาร 

  จะเห็นว่าความหมายของความมัน่คงทางอาหาร ภายใต ้พ.ร.บ.คณะกรรมการอาหาร
แห่งชาติ พ.ศ. 2551 น้ี สอดคลอ้งกบัความหมายของ FAO เพียงแต่เพิ่มเติมใหค้รอบคลุมถึงระบบการผลิต
ท่ีสมดุลและความคงอยูข่องทรัพยากรอาหารดว้ยเท่านั้น 

 ถ้าพิจารณาความหมายของความมั่นคงทางอาหารทั้ ง 2 คาํนิยามแล้วจะเห็นว่า                    
จะมีความหมายแตกต่างกบั การพึง่พาตนเอง (Self-sufficiency) ซ่ึงหมายถึงการผลิตดว้ยตนเองเท่านั้น 
ถา้เป็นระดบัครัวเรือน ก็จะหมายถึงการผลิตเพื่อบริโภคในครัวเรือนไดเ้พียงพอไม่ตอ้งซ้ือจากภายนอก  
ถ้าเป็นระดับประเทศก็หมายถึงการผลิตในประเทศได้เพียงพอไม่ต้องนําเข้าจากต่างประเทศ                  
ดงันั้นความมัน่คงทางอาหารจึงไม่ใช่ประเด็นปัญหามากนกัสาํหรับผูท่ี้มีฐานะดีหรือประเทศท่ีร่ํารวย         
ซ่ึงสามารถซ้ือหาไดท้ัว่โลก ยกเวน้กรณีเกิดภยัพิบติัท่ีทัว่โลกขาดแคลนดว้ย หรือเส้นทางคมนาคม   
ถูกตดัขาด รวมทั้งอาหารอาจมีราคาแพงเกินไปจนไม่มีเงินเพียงพอท่ีจะซ้ือ สําหรับผูท่ี้ร่ํารวยจึงมกั
กกัตุนหรือสาํรองอาหารไวส่้วนหน่ึงเพื่อความมัน่ใจ ในบางประเทศก็อาจมีการไปลงทุนเพื่อทาํการปลูก
พืชหรือเล้ียงสัตวใ์นต่างประเทศ เพื่อนาํผลผลิตส่งกลบัมาใชบ้ริโภคในประเทศถา้จาํเป็นหรือส่งออก             

ความม่ันคงทางอาหาร 
Food Security 

การมีอาหารเพยีงพอ 
(Availability) 

การใช้ประโยชน์จากอาหาร 
(Utilization) 

การเข้าถึงอาหาร 
(Accessibility) 

การมีเสถียรภาพด้านอาหาร 
(Stability) 
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ไปประเทศท่ีสาม ดงันั้นแมป้ระเทศจะมีความมัน่คงทางอาหาร แต่ตอ้งพึ่งผูอ่ื้นโดยการนาํเขา้ก็อาจไม่
ดีเท่ากบัการพึ่งตนเอง โดยการผลิตเองให้เพียงพอถา้เป็นไปได ้หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือ การพึ่งพา
ตนเอง จะมีความหมายท่ีมัน่คงกวา่ความม่ันคงทางอาหารท่ีตอ้งพึ่งคนอ่ืนในการผลิต 

3.2 การผลติ การบริโภค และการค้าพชือาหาร 
ในตอนน้ีจะกล่าวถึงการผลิต การบริโภค และการคา้พืชอาหารท่ีสําคญัคือ ขา้ว 

ขา้วโพดเล้ียงสตัว ์มนัสาํปะหลงั ออ้ย และปาลม์นํ้ ามนั ซ่ึงเป็นพืชท่ีใชบ้ริโภคโดยตรงหรือเป็นอาหาร
สัตว ์รวมทั้งผลิตเป็นพลงังานไดด้ว้ย เพื่อพิจารณาสถานการณ์ในอดีตจนถึงปัจจุบนัและศกัยภาพ   
การผลิตในอนาคต โดยเฉพาะความพอเพียงในการผลิตเป็นอาหารและพลงังาน 

3.2.1 ข้าว 
1) เนื้อที่ปลูก การปลูกขา้วของไทยแบ่งออกเป็น 2 ฤดู คือ นาปีซ่ึงปลูกในฤดูฝนและ   

นาปรัง ซ่ึงปลูกในฤดูแลง้ สาํหรับนาปีเน้ือท่ีปลูกในช่วง 30 ปีท่ีผา่นมาเปล่ียนแปลง
ไม่มากนัก โดยเฉพาะในช่วงหลังๆ เกือบจะคงท่ีอยู่ท่ีประมาณ 57 ล้านไร่เศษ      
ส่วนนาปรังเน้ือท่ีปลูกเพิ่มข้ึนโดยตลอดจาก 2.7 ลา้นไร่ ในปี 2520 เป็น 3.9 ลา้นไร่
ในปี 2529 หรือขยายตวัในอตัราเฉล่ียกว่าร้อยละ 5 ต่อปี ต่อมาเพิ่มเป็น 10.0 ลา้นไร่ 
ในปี 2550 และ 15.2 ลา้นไร่ ในปี 2553 (ตารางภาคผนวกท่ี 3.3 และรูปท่ี 3.2 ) 

2) ผลผลิต ผลผลิตขา้วรวมทั้งนาปีและนาปรังไดเ้พิ่มข้ึนค่อนขา้งมากจาก 18 ลา้นตนั
ขา้วเปลือกในปี 2530 เป็น 31.6 ลา้นตนัขา้วเปลือก ในปี 2553 ซ่ึงลดลงจาก 32.1  
ลา้นตนัขา้วเปลือก ในปี 2552 เน่ืองจากเน้ือท่ีปลูกบางส่วนไดรั้บความเสียหายจาก
เพล้ียกระโดดสีนํ้าตาล (ตารางภาคผนวกท่ี 3.3และรูปท่ี 3.3) 

3) ผลผลิตต่อไร่ ผลผลิตต่อไร่ของขา้วรวมทั้งนาปีและนาปรัง ในช่วง 30 ปีท่ีผ่านมา
เปล่ียนแปลงไม่มาก คือข้าวนาปีได้ผลผลิตประมาณ 300-436 กิโลกรัมต่อไร่                 
ส่วนขา้วนาปรังไดผ้ลผลิตประมาณ 600-700 กิโลกรัมต่อไร่ โดยขา้วนาปีมีช่วงท่ี
ผลผลิตต่อไร่เพิ่มมากท่ีสุด จะอยู่ระหว่างปี 2540-2549 ซ่ึงเติบโตประมาณร้อยละ 3  
ต่อปี รองลงมาคือช่วงปี 2520-2529 ซ่ึงเติบโต ร้อยละ 2.3 สาํหรับนาปรังช่วงท่ีผลผลิต 
ต่อไร่เติบโตสูงสุด คือระหวา่งปี 2530-2539 ซ่ึงเท่ากบัร้อยละ 2.6 (ตารางภาคผนวกท่ี 
3.3 และรูปท่ี 3.3) 

4) การบริโภคในประเทศ  ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมาระหว่างปี 2549-2553 การบริโภคขา้ว            
ในประเทศจะอยู่ระหว่าง 10-12 ลา้นตนัขา้วสารต่อปี โดยเพิ่มข้ึนทีละน้อยทุกปี             
(ตารางท่ี 3.1) 
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5) การค้าระหว่างประเทศ ประเทศไทยส่งออกขา้วในช่วงปี 2549-2553 อยูร่ะหว่าง 7.5 
ลา้นตนัขา้วสารถึง 10.2 ลา้นตนัขา้วสาร หรือเฉล่ียปีละ 8.9 ลา้นตนัขา้วสารส่วนการนาํเขา้
มีนอ้ยมาก (ตารางท่ี 3.1) 

6) ความสามารถในการพึง่พาตนเอง โดยพิจารณาจากปริมาณการผลิตในประเทศเทียบ
กบัความตอ้งการบริโภคในประเทศ ซ่ึงอตัราการพึ่งพาตนเอง (self-sufficiency ratio) 
คาํนวณไดด้งัน้ี 

 อตัราการพึ่งพาตนเอง =               ปริมาณผลิตท่ีผลิตไดใ้นประเทศ  × 100 
                                                         ปริมาณผลผลิตท่ีบริโภคในประเทศ 

ถา้ค่าท่ีคาํนวณไดเ้ท่ากบั “ 100 ” แสดงวา่พึ่งตนเองไดร้้อยละ 100 พอดี ถา้ตํ่ากวา่ 100 
แสดงว่ายงัผลิตไดไ้ม่เพียงพอต่อการบริโภคในประเทศ แต่ถา้สูงกว่า 100 แสดงว่าผลิตไดม้ากเกิน          
ความตอ้งการบริโภคในประเทศ ซ่ึงปริมาณผลผลิตท่ีผลิตไดใ้นประเทศนั้นจะไม่รวมผลผลิตท่ีนาํเขา้       
จากต่างประเทศ ส่วนปริมาณผลผลิตท่ีบริโภคในประเทศจะรวมปริมาณผลผลิตท่ีใชเ้ป็นอาหารคน      
อาหารสัตว ์และอุตสาหกรรมทุกชนิด ยกเวน้การผลิตพืชพลงังาน ทั้งน้ีเพื่อให้เห็นความพอเพียง                        
หรือการพึ่งพาตนเอง ก่อนถูกนาํไปผลิตเป็นพลงังาน (ท่ีมา : Agricultural Commodities Outlook Report, 
ASEAN Food Security Information System (AFSIS) Project, www.afsis.oae.go.th) 

  อัตราการพึ่งพาตนเองสําหรับข้าวเฉล่ีย 5 ปี (ปี 2549-2553) เท่ากบั 184.55 ซ่ึงหมายถึง
ประเทศไทยผลิตขา้วไดเ้กินความตอ้งการบริโภคในประเทศร้อยละ 84 (เท่ากบั 184.6-100.0) นบัว่า
เหลือเฟือ (ตารางท่ี 3.13) การท่ีตอ้งใชค่้าเฉล่ียหลายปีนั้นก็เพื่อลดความแปรปรวน ทั้งดา้นผลิตและ
การบริโภคท่ีอาจมีการเปล่ียนแปลงในแต่ละปี 

  

รูปที ่3.2 เนือ้ทีป่ลูกข้าวนาปีและนาปรัง 
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รูปที ่3.3 ผลผลติและผลผลติต่อไร่ของข้าวรวม 
 
 

ตารางที ่3.1 บัญชีสมดุลข้าวของประเทศไทย ปี 2549-2553  
หน่วย : ตนั 

ปี 
อุปทาน อุปสงค์ 

สต๊อก 
ต้นปี 

ผลผลติ นําเข้า 
รวม

อุปทาน 
ใช้ใน

ประเทศ 
ส่งออก 

สต๊อก
ปลายปี 

รวม 
อุปสงค์ 

2549 5,193,088 19,992,634 nil 25,185,722 10,503,000 7,494,140 7,188,582 25,185,722 
2550 7,188,582 19,563,635 nil 26,752,217 10,732,000 9,192,517 6,827,700 26,752,217 
2551 6,827,700 21,185,604 nil 28,013,304 11,097,504 10,216,000 6,699,800 28,013,304 
2552 6,699,800 20,889,417 nil 27,589,217 11,267,000 8,619,871 7,702,346 27,589,217 
2553 7,702,346 21,196,602 nil 28,898,948 12,120,000 8,939,630 7,839,318 28,898,948 
เฉล่ีย 6,722,303 20,565,578 nil 27,287,882 11,143,901 8,892,432 7,251,549 27,287,882 

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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3.2.2 ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ 

1) เนื้อที่ปลูก ในช่วง 30 ปี เน้ือท่ีปลูกขา้วโพดเล้ียงสัตวค่์อนขา้งผนัผวน โดยในช่วงปี       
2520-2529 เน้ือท่ีปลูกเพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ 5 ต่อปี จาก 7.5 ลา้นไร่ เพิ่มเป็น 12.2    
ลา้นไร่ ในปี 2529 ต่อมาในช่วงปี 2530 เน้ือท่ีปลูกลดลงโดยเฉล่ียเกือบร้อยละ 4 ต่อปี 
โดยลดลงเหลือ 8.7 ลา้นไร่ ในปี 2539 ในช่วงปี 2540-2549 ลดลงเฉล่ียร้อยละ 3.2  
ต่อปี เหลือ 6.4 ลา้นไร่ ในปี 2549 ในช่วงตั้งแต่ปี 2551-2553 เน้ือท่ีปลูกไดเ้พิ่มข้ึน  
อีกเป็น 7.1 ลา้นไร่ ในปี 2553 เน่ืองจากเกษตรกรไดรั้บราคาดี (ตารางภาคผนวกท่ี 3.4 
และรูปท่ี 3.4) 

2) ผลผลิต ลกัษณะของปริมาณผลผลิตก็มีการข้ึนลงคลา้ยๆ กบัเน้ือท่ีปลูก โดยเพิ่มจาก 
1.68 ลา้นตนัในปี 2520 เป็น 4.31 ลา้นตนั ในปี 2529 และต่อมาผลผลิตจะแปรปรวน
อยู่ระหว่าง 3 ลา้นตนัเศษ ถึง 4 ลา้นตนัเศษ โดยในปี 2553 มีผลผลิต 4.45 ลา้นตนั 
(ตารางภาคผนวกท่ี 3.4 และรูปท่ี 3.5) 

3) ผลผลิตต่อไร่ ผลผลิตต่อไร่ของขา้วโพดเล้ียงสัตว ์เพิ่มข้ึนมากในช่วงปี 2520-2539 
คือจากประมาณ 300 กิโลกรัมต่อไร่ เพิ่มข้ึนเป็นประมาณ 500 กิโลกรัมต่อไร่         
แต่ในช่วง 2541 เป็นต้นมามีการเปล่ียนแปลงไม่มากนัก คือประมาณ 500-600 
กิโลกรัมต่อไร่ (ตารางภาคผนวกท่ี 3.4 และรูปท่ี 3.5) 

4) การบริโภคในประเทศ ระหว่างปี 2549-2553 ประเทศไทยมีความตอ้งการใชข้า้วโพด     
เล้ียงสัตว ์ซ่ึงส่วนใหญ่ใชเ้ล้ียงสัตวอ์ยู่ระหว่าง 3.8-4.2 ลา้นตนั หรือเฉล่ียประมาณ              
4 ลา้นตนัต่อปี (ตารางท่ี 3.2) 

5) การค้าระหว่างประเทศ ระหว่างปี 2549-2553 มีทั้งส่งออกและนาํเขา้ขา้วโพดเล้ียง
สัตว ์โดยมีการส่งออกระหว่าง 9 หม่ืนตนั ถึง 8 แสนตนั หรือเฉล่ียเกือบ 4 แสนตนั
ต่อปี ในขณะท่ีมีการนาํเขา้ระหว่างแสนตนัเศษ ถึงเกือบ 4 แสนตนัต่อปี จะเห็นว่า  
ทั้งส่งออกและนาํเขา้มีปริมาณใกลเ้คียงกนั ซ่ึงสาเหตุหน่ึงเกิดจากความแตกต่างของ
ราคาในประเทศกบัราคานาํเขา้ในบางช่วงในรอบปี (ตารางท่ี 3.2) 

6) ความสามารถในการพึ่งพาตนเอง อตัราการพึ่งพาตนเองของขา้วโพดเล้ียงสัตวเ์ฉล่ีย       
ร้อยละ 104.39 ซ่ึงถือว่าอยู่ในเกณฑ์พอใช้ในประเทศเท่านั้ น ไม่จัดว่ามีเหลือ         
เพื่อส่งออกเท่าใดนกั (ตารางท่ี 3.13) 
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รูปที ่3.4 เนือ้ทีป่ลูกข้าวโพดเลีย้งสัตว์ 
 

 

 

รูปที ่3.5 ผลผลติและผลผลติต่อไร่ของข้าวโพดเลีย้งสัตว์ 
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ตารางที ่3.2 บัญชีสมดุลข้าวโพดเลีย้งสัตว์ของประเทศไทย ปี 2549 – 2553 
หน่วย : ตนั 

ปี 
อุปทาน อุปสงค์ 

สต๊อก 
ต้นปี 

ผลผลติ นําเข้า 
รวม

อุปทาน 
ใช้ใน

ประเทศ 
ส่งออก 

สต๊อก
ปลายปี 

รวม 
อุปสงค์ 

2549 618,621 3,912,241 173,660 4,704,522 3,845,979 257,520 601,023 4,704,522 
2550 601,023 3,865,899 150,356 4,617,278 3,964,229 90,820 562,229 4,617,278 
2551 562,229 4,236,564 425,398 5,224,191 3,890,908 339,504 993,779 5,224,191 
2552 993,779 4,612,182 291,863 5,897,824 4,210,000 841,719 846,105 5,897,824 
2553 846,105 4,451,284 366,747 5,664,136 4,280,000 393,319 990,817 5,664,136 
เฉล่ีย 724,351 4,215,634 281,605 5,221,590 4,038,223 384,576 798,791 5,221,590 

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

3.2.3 มันสําปะหลงั 

1) เนื้อที่ปลูก สําหรับมันสําปะหลัง จะเน้นเฉพาะเน้ือท่ีเก็บเก่ียว เพราะการปลูก         
มนัสาํปะหลงัเป็นการปลูกต่อเน่ืองไม่มีฤดูกาลท่ีชดัเจน รวมทั้งการเก็บเก่ียวก็มีหลาย
เดือนต่อเน่ืองทั้ งปี เน้ือท่ีเก็บเก่ียวมันสําปะหลังมีการข้ึนลงคล้ายกับข้าวโพด       
เล้ียงสัตว ์โดยเพิ่มจาก 5.2 ลา้นไร่ ในปี 2520 เป็น 7.5 ลา้นไร่ ในปี 2529 และต่อมา
ไดเ้พิ่มสูงสุดเป็น 9.9 ลา้นไร่ ในปี 2532 และเร่ิมลดลงจนเหลือ 6.2 ลา้นไร่ ในปี 
2545 สําหรับปี 2553 เน้ือท่ีเก็บเก่ียวเท่ากบั 7.3 ลา้นไร่ โดยลดลงจาก 8.3 ลา้นไร่    
ในปี 2552 เน่ืองจาก มีความเสียหายจากเพล้ียแป้งเขา้ทาํลาย  (ตารางภาคผนวกท่ี 3.5  
และรูปท่ี 3.6) 

2) ผลผลติ เพิ่มข้ึนจาก 11.8 ลา้นตนั ในปี 2520 เป็น 24.3 ลา้นตนั ในปี 2532 ต่อจากนั้น         
ก็เร่ิมลดลงตํ่าสุดในปี 2541 ซ่ึงมีผลผลิตเท่ากับ 15.6 ล้านตัน และเพิ่มอีกคร้ัง          
จนสูงสุด ในปี 2552 มีผลผลิตเท่ากบั 30.1 ลา้นตนั เน่ืองจากเกษตรกรไดรั้บราคาดี 
ส่วนปี 2553 ลดลงเหลือเพียง 22.0 ลา้นตนั เน่ืองจากการเขา้ทาํลายของเพล้ียแป้ง 
(ตารางภาคผนวกท่ี 3.5 และรูปท่ี 3.7) 

3) ผลผลิตต่อไร่ ผลผลิตต่อไร่มนัสาํปะหลงัในช่วงระหว่างปี 2520-2539 มีแนวโนม้
ลดลง และมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในช่วงปี 2540-2549 โดยในปี 2545 มีผลผลิต 2,710 
กิโลกรัมต่อไร่ เพิ่มเป็น 3,064 กิโลกรัมต่อไร่ในปี 2546 และเพิ่มสูงสุดในปี 2550 
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เป็น 3,531 กิโลกรัม ต่อไร่ส่วนปี 2553 ผลผลิตลดลงเน่ืองจากเพล้ียแป้งระบาด 
(ตารางภาคผนวกท่ี 3.5 และรูปท่ี 3.7) 

4) การบริโภคในประเทศ การใช้ในประเทศไม่รวมผลผลิตท่ีนาํไปทาํเป็นเอทานอล                          
ในช่วงปี 2549-2553 จะอยู่ระหว่าง 4 ล้านตันถึง 9 ล้านตนั หรือเฉล่ียประมาณ                    
7 ลา้นตนัต่อปี ส่วนการนาํไปผลิตเป็นเอทานอลมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนจาก 46,000 ตนั           
ในปี 2549 เป็น 850,000 ตนั ในปี 2553 (ตารางท่ี 3.3) 

5) การค้าระหว่างประเทศ ผลผลิตมันสําปะหลังส่วนใหญ่ส่งออกมากกว่าการใช ้       
ในประเทศ โดยการส่งออกในช่วง 5 ปี จะอยู่ระหว่าง 15 ลา้นตนั ถึง 20.2 ลา้นตนั 
ส่วนการนาํเขา้ไม่มี (ตารางท่ี 3.3) 

6) ความสามารถในการพึ่งพาตนเอง  ผลผลิตมันสําปะหลังมีเกินความต้องการ            
ในประเทศ หากไม่นาํไปผลิตเอทานอล อตัราการพึ่งพาตนเองของมนัสําปะหลงั
ค่อนข้างสูง ถ้าไม่นับรวมการนําไปใช้ผลิตจะมีค่าเฉล่ียร้อยละ (ตารางท่ี 3.13)   
แสดงว่ามีผลผลิตมากเกินพอสาํหรับจะใชใ้นประเทศขณะน้ี จึงมีปริมาณเหลือท่ีจะ
ผลิตเอทานอลไดม้ากพอสมควร 
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รูปที ่3.6 เนือ้ทีป่ลูกและเนือ้ทีเ่กบ็เกีย่วมันสําปะหลงั 
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รูปที ่3.7 ผลผลติและผลผลติต่อไร่ของมันสําปะหลงั 

 

 

ตารางที ่3.3 บัญชีสมดุลมันสําปะหลงัของประเทศไทย ปี 2549 -2553 
                    หน่วย : ตนั 

ปี 
อุปทาน อุปสงค์ 

สต๊อกต้นปี ผลผลติ นําเข้า 
รวม

อุปทาน 
ใช้ใน 

ประเทศ 
เอทา
นอล 

ส่งออก 
สต๊อก
ปลายปี 

รวม 
อุปสงค์ 

2549 2,394,656 22,584,402 - 24,979,058 3,990,000 46,000 17,011,702 3,931,356 24,979,058 
2550 3,931,356 26,915,541 - 30,846,897 7,665,000 62,000 19,414,266 3,705,631 30,846,897 
2551 3,705,631 25,155,797 - 28,861,428 8,980,000 50,000 14,965,226 4,866,202 28,861,428 
2552 4,866,202 30,088,024 - 34,954,226 7,408,000 747,000 20,159,000 6,640,226 34,954,226 
2553 6,640,226 22,005,740 - 28,645,966 6,560,000 850,000 18,942,000 2,293,966 28,645,966 
เฉล่ีย 4,307,614 25,349,901 - 29,657,515 6,920,600 351,000 18,098,439 4,287,476 29,657,515 

 ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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3.2.4 อ้อย 

1) เนือ้ที่ปลูก ในช่วง 30 ปี การปลูกออ้ยไดเ้พิ่มข้ึนประมาณเท่าตวัจาก 3.1 ลา้นไร่ ในปี 
2520 เป็น 6.3 ลา้นไร่ในปี 2536 ในปีต่อๆ มาก็มีการข้ึนลงเล็กน้อยอยู่ระหว่าง 5   
ลา้นไร่เศษถึง 6 ลา้นไร่เศษ ไปจนถึงสูงสุดเท่ากบั 7.1 ลา้นไร่ในปี 2546 ต่อจากนั้น  
กจ็ะอยูร่ะหวา่ง 6 ลา้นไร่เศษ (ตารางภาคผนวกท่ี 3.6 และรูปท่ี 3.8) 

2) ผลผลิต เพิ่มจาก 26.1 ลา้นตนั ในปี 2520 เป็น 30.2 ลา้นตนั ในปี 2525 ลดลงเหลือ
ระหว่าง 20 ลา้นตนัเศษ และไปข้ึนสูงสุดอีกคร้ังในปี 2539 มีผลผลิตประมาณ 58 
ลา้นตนั ในช่วงต่อมาก็มีข้ึน และลงอยู่ระหว่าง 40 ลา้นตนัเศษจนถึง 50 ลา้นตนัเศษ 
และสูงสุด ในปี 2546 ซ่ึงไดผ้ลผลิตเท่ากบั 74.3 ลา้นตนั สถานการณ์ล่าสุดในปี 2553 
มีผลผลิตเท่ากบั 71.8 ลา้นตนั (ตารางภาคผนวกท่ี 3.6 และรูปท่ี 3.9) 

3) ผลผลติต่อไร่ ผลผลิตต่อไร่ของออ้ยโรงงาน ในช่วง 30 ปีท่ีผา่นมาค่อนขา้งแปรปรวน           
โดยมีแนวโน้มลดลง ในช่วงปี 2520-2529 และมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนในช่วงปี 2530-
2539 ต่อจากนั้นก็มีแนวโน้มลดลงอีกจนถึงปี 2549 และตั้งแต่ปี 2550 เป็นตน้มา 
ผลผลิตต่อไร่ สูงกว่า 10 ตนัทุกปี สาเหตุท่ีผลผลิตต่อไร่แปรปรวนมาก เน่ืองจาก   
การปลูกอ้อยค่อนขา้งจะอ่อนไหวต่อการได้รับนํ้ า ถ้าฝนแล้งผลผลิตก็จะลดลง 
(ตารางภาคผนวกท่ี 3.6 และรูปท่ี 3.9) 

4) การบริโภคในประเทศ ออ้ยทั้ งหมดท่ีผลิตได้ถูกนํามาผลิตเป็นนํ้ าตาลทรายเกือบ
ทั้งหมด การนาํไปผลิตเป็นเอทานอลโดยตรงมีนอ้ยมาก ส่วนท่ีนาํไปผลิตเอทานอล 
คือ กากนํ้ าตาล ซ่ึงเป็นผลพลอยไดจ้ากการผลิตนํ้ าตาล นํ้ าตาลส่วนท่ีใชใ้นประเทศ
ในช่วงปี 2549-2553 ค่อนขา้งจะคงท่ีอยูร่ะหว่าง 2 ลา้นตนัเศษ หรือเฉล่ีย 2.3 ลา้นตนั
ต่อปี (ตารางท่ี 3.4) 

5) การค้าระหว่างประเทศ ไม่มีการนาํเขา้นํ้ าตาลจากต่างประเทศมีเฉพาะการส่งออก                 
ซ่ึงการส่งออกในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมาจะอยู่ระหว่าง 15 ลา้นตนัถึงประมาณ 20 ลา้นตนั       
หรือเฉล่ียประมาณ 18 ลา้นตนั (ตารางท่ี 3.4) 

6) ความสามารถในการพึ่งพาตนเอง มีอตัราส่วนการพึ่งพาตนเองเฉล่ีย 5 ปี เท่ากับ    
ร้อยละ 288 ซ่ึงหมายความว่าประเทศไทยผลิตนํ้ าตาลได้เกินความต้องการใช ้        
ในประเทศร้อยละ 188 (ตารางท่ี 3.13) 
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รูปที ่3.8 เนือ้ทีป่ลูกอ้อย 

 

รูปที ่3.9 ผลผลติและผลผลติต่อไร่ของอ้อย 
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ตารางที ่3.4 บัญชีสมดุลนํา้ตาลของประเทศไทย ปี 2549 - 2553 
หน่วย : ตนั 

ปี 
อุปทาน อุปสงค์ 

สต๊อก 
ต้นปี 

ผลผลติ นําเข้า 
รวม

อุปทาน 
ใช้ใน

ประเทศ 
ส่งออก 

สต๊อก
ปลายปี 

รวม 
อุปสงค์ 

2549 1,003,938 6,683,997 10,416 7,698,351 2,281,318 2,192,679 3,224,354 7,698,351 
2550 3,224,354 4,835,034 nil 8,059,388 2,292,445 4,496,996 1,269,947 8,059,388 
2551 1,269,947 6,692,890 2,397 7,965,234 2,310,144 4,882,365 772,725 7,965,234 
2552 772,725 7,816,545 504 8,589,774 2,284,455 5,098,927 1,206,392 8,589,774 
2553 1,206,392 6,928,713 nil 8,135,105 2,270,000 4,660,000 1,205,105 8,135,105 
เฉล่ีย 1,495,471 6,591,436 4,439 8,089,570 2,287,672 4,266,193 1,535,705 8,089,570 

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

3.2.5 ปาล์มนํา้มัน 

1) เนื้อที่ปลูก ปาลม์นํ้ ามนัเป็นพืชหน่ึงท่ีมีการขยายตวัของพื้นท่ีปลูกอย่างรวดเร็วจาก      
69,625 ไร่ ในปี 2520 เพิ่มเป็น 521,567 ไร่ ในปี 2529 หรือเฉล่ียเพิ่มข้ึนร้อยละ 21  
ต่อปี ในช่วงท่ี 2 คือ ระหว่างปี 2530-2539 ก็ยงัมีการขยายพื้นท่ีปลูกเฉล่ียร้อยละ 9.2 
ต่อปี เป็น 1.29 ลา้นไร่ ในปี 2539 และต่อมามีการขยายตวัอยา่งต่อเน่ืองจนเป็น 4.07 
ลา้นไร่ ในปี 2553 (ตารางผนวกท่ี 3.7 และรูปท่ี 3.10) 

2) ผลผลิต เพิ่มข้ึนตลอดเวลาเช่นเดียวกบัเน้ือท่ีปลูกและเน้ือท่ีให้ผล จากไม่ถึงแสนตนั        
ในปี 2520 และเพ่ิมข้ึนโดยตลอด และมีความแปรปรวนระหว่างปีนอ้ยมากจนสูงสุด        
ในปี 2551 มีผลผลิต 9.27 ลา้นตนั ส่วนปี 2552 และปี 2553 ผลผลิตลดลงเหลือ 8.16      
และ 8.22 ลา้นตนัตามลาํดบั เน่ืองจากเกิดความแห้งแลง้ในแหล่งปลูกปาลม์นํ้ ามนั      
(ตารางผนวกท่ี 3.7 และรูปท่ี 3.11) 

3) ผลผลติต่อไร่ ผลผลิตต่อไร่ของปาลม์นํ้ ามนั มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนในช่วงปี 2520-2539                
คือจาก 1,949 กิโลกรัมต่อไร่เพิ่มเป็น 2,503 กิโลกรัมต่อไร่ และตั้ งแต่ปี 2540            
มีการเปล่ียนแปลงไม่มากนัก ซ่ึงผลผลิตต่อไร่ลดลงอย่างมากในปี 2541 และเพิ่ม
สูงสุด ในปี 2551 ไดผ้ลผลิต 3,214 กิโลกรัมต่อไร่ ปาลม์นํ้ ามนัก็เป็นอีกพืชหน่ึงท่ีผลผลิต
ต่อไร่ มีความอ่อนไหวต่อสภาพนํ้าฝน (ตารางผนวกท่ี 3.7 และรูปท่ี 3.11) 

4) การบริโภคในประเทศ สาํหรับการใชป้ระโยชน์ปาลม์นํ้ ามนัในประเทศ ถา้ยงัไม่นบั
รวมการนาํไปผลิตไบโอดีเซลในปี 2549-2553 ค่อนขา้งจะคงท่ีหรือเพิ่มข้ึนเลก็นอ้ย            
เฉล่ียประมาณ 924,333 ตนัต่อปี (ตารางท่ี 3.5) 
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5) การค้าระหว่างประเทศ  ในช่วงปี 2549-2553 มีการนาํเขา้ปาล์มนํ้ ามนัเพียงปีเดียว
ปริมาณ 28,385 ตนั ส่วนการส่งออกจะอยู่ระหว่าง 56,153 ตนั ถึง 288,054 ตนั หรือ
เฉล่ียเท่ากบั 158,876 ตนัต่อปี (ตารางท่ี 3.5) 

6) ความสามารถในการพึ่งพาตนเอง เน่ืองจากมีการนาํเขา้น้อยมาก และยงัมีผลผลิต
เหลือส่งออกดว้ย จึงนับว่ามีผลผลิตเพียงพอท่ีจะใชใ้นประเทศ ถา้ไม่นับรวมผลผลิต     
ท่ีนาํไปใชผ้ลิตไบโอดีเซล คิดเฉพาะส่วนท่ีใชบ้ริโภคและอุตสาหกรรมอ่ืน สาํหรับ
ปาลม์นํ้ ามนัจะมีอตัราส่วนการพึ่งพาตนเองเฉล่ียเท่ากบัร้อยละ 143 หรือเกินความ
ตอ้งการร้อยละ 43 (ตารางท่ี 3.13)  

 

 

รูปที ่3.10 เนือ้ทีป่ลูกและเนือ้ทีใ่ห้ผลปาล์มนํา้มัน 
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รูปที ่3.11 ผลผลติและผลผลติต่อไร่ของปาล์มนํา้มัน 

 

ตารางที ่3.5 บัญชีสมดุลนํา้มันปาล์มของประเทศไทย ปี 2549 - 2553  
หน่วย : ตนั 

ปี 

อุปทาน อุปสงค์ 

สต๊อก 
ต้นปี 

ผลผลติ 
 นํา้มนั
ปาล์ม 

ผลผลติ 
ปาล์ม 

นําเข้า 
รวม 

อุปทาน 
ใช้ใน 

ประเทศ 

ผลติ 
ไบโอ
ดเีซล 

ส่งออก 
สต๊อก 
ปลายปี 

รวม 
อุปสงค์ 

2549 113,669 1,167,126 6,715,036 0 1,280,795 953,094 0 163,180 164,521 1,280,795 

2550 164,521 1,051,089 6,389,983 0 1,215,610 844,812 62,182 219,700 88,916 1,215,610 

2551 88,916 1,543,761 9,270,510 28,385 1,661,062 989,061 276,000 288,054 107,947 1,661,062 

2552 107,947 1,387,604 8,162,703 0 1,495,551 910,700 380,000 67,292 137,559 1,495,551 

2553 137,559 1,450,165 8,223,135 0 1,587,724 924,000 470,000 56,153 137,571 1,587,724 
เฉล่ีย 122,522 1,319,949 7,752,273 5,677 1,448,148 924,333 237,636 158,876 127,303 1,448,148 

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร
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3.3  การเป็นครัวของโลก 

 รัฐบาลสมยั พ.ต.ท. ทกัษิณ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี (สมยัแรก) ไดก้าํหนดเป้าหมาย
สาํคญัในการพฒันาประเทศไทยใหเ้ป็นครัวของโลก (Kitchen of the World) เน่ืองจากไทยเป็นแหล่ง
อาหารท่ีสมบูรณ์ และอาหารไทยท่ีมีช่ือเสียงเป็นท่ีนิยมของชาวต่างชาติ จึงไดมี้การแต่งตั้งคณะทาํงาน
โครงการครัวไทยสู่ครัวโลก เม่ือวนัท่ี 4 เมษายน 2546 โดยมอบหมายให้นายสมคิด จาตุศรีพิทกัษ ์ 
รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน (กองสารสนเทศเศรษฐกิจ กรมเศรษฐกิจระหวา่งประเทศ 19 กนัยายน 
2548) 

 โครงการครัวไทยสู่ครัวโลก (Thai Kitchen to the world) มีวตัถุประสงคแ์ละเป้าหมาย คือ  
1. สามารถเป็นผู ้ส่งออกสินค้ารายใหญ่  1  ใน  5  ของโลกภายใน  2 -3  ปี                       

และเป็นผลิตภัณฑ์ท่ีได้รับความเช่ือมั่นในระดับสูงด้านความปลอดภัย                 
และสุขอนามยั 

2. ผลักดันให้ว ัตถุดิบในการปรุงอาหารของไทย ตลอดจนเคร่ืองปรุงอ่ืนๆ             
สามารถส่งออกไดม้ากข้ึน 

3. เพื่อสนับสนุนให้ร้านอาหารไทยในต่างประเทศ เป็นศูนยก์ลางการกระจาย
ขอ้มูลการท่องเท่ียว รวมทั้งเป็นจุดประชาสัมพนัธ์ประเทศไทยใหช้าวต่างชาติ
ไดรั้บรู้และเป็นแหล่งขายสินคา้หน่ึงตาํบลหน่ึงผลิตภณัฑ ์

4. สนบัสนุนการเปิดธุรกิจอาหารไทยต่างประเทศ เพื่อผลกัดนัใหร้้านอาหารไทย        
ท่ีบริการอาหารรสชาติไทยแทร้วมทั้งท่ีมีมาตรฐานท่ีเป็นสากล 

  กิจกรรมท่ีดาํเนินงานท่ีสาํคญัอาทิเช่น 

1. กาํหนดให้ปี 2547 เป็นปีแห่งความปลอดภยัดา้นอาหาร (Food Safety) มีการจดัตั้ง
สํานักงานมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารแห่งชาติ (มกอช) มีหนา้ท่ีในการกาํหนด
มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหาร สร้างระบบตรวจสอบรับรองมาตรฐานท่ีเป็น
สากล และใหต้ราสัญลกัษณ์ “Q” ท่ีแสดงคุณภาพของสินคา้ เพื่อสร้างความเช่ือมัน่
แก่ผูบ้ริโภคทั้งในประเทศและต่างประเทศ และเป็นหน่วยงานกลางในการเจรจา
มาตรฐานสินคา้เกษตรและอาหารระหวา่งประเทศ 

2. ก่อตั้งบริษัทห้องปฏิบัติการกลางตรวจสอบมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหาร 
(Laboratory Center for Food and Agricultural Products Co.,Ltd. : LCFA) 
หรือเรียกยอ่  ๆว่า Central Lab เพื่อใหบ้ริการในการตรวจสอบรับรองสินคา้เกษตร
และอาหารท่ีรวดเร็วและมีประสิทธิภาพ 

3. อบรมกุ๊กไทย โดยเนน้การสร้างบุคลากรดา้นอาหารไทยให้มีศกัยภาพมากข้ึน               
ทั้งหลกัสูตรการประกอบอาหารไทย และหลกัสูตรจดัการธุรกิจร้านอาหาร 
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4. เผยแพร่ประชาสัมพนัธ์ร้านอาหารไทยในต่างประเทศ ผ่านทาง Website                
ส่ือโทรทศัน์ จดัประกวดผูป้ระกอบการอาหารไทย 

5. ส่งเสริมร้านอาหารไทย โดยให้มีการขายเฟรนไชส์และพัฒนาคุณภาพ
มาตรฐาน รวมทั้งการมอบใบรับรอง Thailand’ Brand โดยกระทรวงพาณิชย ์                      
และใบประกาศนียบตัร Thai Select โดยสถาบนัอาหารกระทรวงอุตสาหกรรม 
ใหก้บัร้านอาหารไทยในต่างประเทศ 

6. ส่งเสริมให้จัดแสดงสินค้าอาหารไทยในต่างประเทศ คืองาน Thailand 
International Food Exhibition & Thailand International Muslim Exhibition 
(Thaifex-Thaimex)     

7. เขา้ร่วมงานแสดงสินคา้อาหารในต่างประเทศท่ีสําคญั ไดแ้ก่ ญ่ีปุ่น เยอรมนี           
และฝร่ังเศส 

 จากกิจกรรมท่ีดําเนินงานทั้ งหมด จะเห็นว่าส่วนใหญ่จะเน้นอาหารสําเร็จรูป                  
และร้านอาหารไทย ส่วนการส่งเสริมการส่งออกอาหารท่ีมีปริมาณและมูลค่าจาํนวนมาก เช่น ขา้ว 
เน้ือสัตว ์และประมง ยงัมีการดาํเนินการนอ้ยมาก และปัจจุบนักิจกรรมส่งเสริมร้านอาหารไทยไม่ได้
ทาํอยา่งจริงจงัและต่อเน่ืองอีกเพราะส้ินสุดโครงการแลว้ แต่ผลงานท่ีผา่นมานบัว่าประสบความสาํเร็จ
พอสมควรในการส่งเสริมอาหารไทยและร้านอาหารไทยซ่ึงมีมากข้ึน แต่ยงัไม่มีการประเมินวา่วตัถุดิบ
ท่ีใชป้รุงอาหาร ประเทศไทยสามารถส่งออกไดม้ากข้ึนหรือไม่ 

  จากรูปท่ี 3.12-3.14 จะเห็นได้ว่ากรณีของขา้วในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมาไทยมีสัดส่วน
การตลาดค่อนขา้งสูง อยูร่ะหว่างร้อยละ 26-35 และเป็นอนัดบัหน่ึงของโลก (ตารางท่ี 3.6) ความจริง
แลว้ไทยเป็นอนัดับหน่ึงในการส่งออกของโลก ทั้งในด้านปริมาณและมูลค่าประมาณ 30 ปีแลว้     
โดยไม่มีใครแยง่ชิงได ้และมีตลาดส่งออกกวา่ 100 ประเทศ  
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รูปที ่3.12 ปริมาณการส่งออกของข้าวไทยในตลาดโลก ปี 2549-2553 

98,179

119,215

213,419

183,422

159,543
150,475

0

50,000

100,000

150,000

200,000

250,000

2549 2550 2551 2552 2553 เฉลีย่

ล้านบาท

 

รูปที ่3.13 มูลค่าการส่งออกของข้าวไทยในตลาดโลก ปี 2549-2553 
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รูปที ่3.14 ร้อยละ การส่งออกของข้าวไทยในตลาดโลก ปี 2549-2553 

ตารางที ่3.6 ปริมาณ มูลค่าการส่งออกและสัดส่วนการตลาดของข้าวไทยในตลาดโลก ปี 2549-2553 

รายการ 2549 2550 2551 2552 2553 เฉลีย่ 
ปริมาณการส่งออก (ตนั) 7,494,140 9,192,515 10,434,927 8,856,111 8,500,000 8,895,538 
มูลค่าการส่งออก  
(ลา้นบาท) 98,179 119,215 2 13,419 183,422 159,543 150,475 
ร้อยละการส่งออก 
ในตลาดโลก 25.75 28.86 35.08 30.31 28.79 29.76 
อนัดบัการส่งออก 
ในตลาดโลก 1 1 1 1 1 1 

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

 กรณีของพืชอาหารอ่ืนๆ ไทยก็ครองสัดส่วนการตลาดค่อนข้างมากและอยู่ใน   
อนัดบัตน้ๆ เช่น มนัสาํปะหลงัครองอนัดบั 1 (ตารางท่ี 3.7) มีสัดส่วนการตลาดระหว่าง 60-72 และเฉล่ีย 
ในรอบ 5 ปี เท่ากบัร้อยละ 67 ส่วนนํ้ าตาล จะเป็นอนัดบั 2 (ตารางท่ี 3.8) มีสัดส่วนตลาดเฉล่ีย 5 ปี
ประมาณร้อยละ 10 ส่วนข้าวโพดเล้ียงสัตว์ผลผลิตท่ีผลิตได้จะใกล้เคียงกับความต้องการใช ้             
ในประเทศ ซ่ึงส่วนใหญ่นาํมาเล้ียงสัตว ์โดยบางปีจะมีทั้งการนาํเขา้และส่งออกดว้ย แต่การส่งออก  
ไม่มีนัยสําคญัในตลาดโลก สําหรับปาล์มนํ้ ามนัสามารถผลิตไดเ้พียงพอต่อการบริโภคในประเทศ    

รอ้ยละ 

ปี 
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ถา้หากไม่นาํไปผลิตเป็นพลงังานการส่งออกยงัไม่มีนยัสาํคญัในตลาดโลก เช่นเดียวกนักบัขา้วโพด
เล้ียงสตัว ์

 ในดา้นปศุสตัว ์สินคา้ท่ีส่งออกท่ีสาํคญัของไทยก็คือไก่เน้ือ ซ่ึงแมว้่าปัจจุบนัประเทศ
ไทย  ยงัมีปัญหาส่งออกไก่สดไปยงับางประเทศ เพราะเง่ือนไขเร่ืองโรคไขห้วดันกก็ตาม แต่ก็สามารถ                
ส่งผลิตภัณฑ์จากไก่ประเภทอ่ืนๆ เช่น ไก่ปรุงสุก และไก่แปรรูปได้มาก คิดเป็นมูลค่าเฉล่ีย 5 ปี             
จาํนวน 42,847 ลา้นบาท ครองตลาดโลกประมาณร้อยละ 4-5 ซ่ึงนบัว่านอ้ยมาก แต่ก็เป็นอนัดบั 4                    
ของโลกในปี 2553  

 ในส่วนของสินคา้ประมง ประเทศไทยสามารถส่งกุง้ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกุง้เพาะเล้ียง            
ไปจาํหน่ายยงัตลาดโลกคิดเป็นมูลค่าเฉล่ีย 87,313 ลา้นบาทต่อปี เป็นอนัดบั 1 ของโลก ครองสัดส่วน
การตลาดประมาณเกือบร้อยละ 20 

 จากขอ้เท็จจริงท่ีปรากฏจากขอ้มูลดงักล่าวขา้งตน้ แสดงว่าขณะน้ีถือไดว้่าประเทศ
ไทยเป็นครัวของโลกแลว้ ประเด็นสาํคญัก็คือ จะรักษาความเป็นครัวของโลกไดอี้กต่อไปไดห้รือไม่ 
โดยเฉพาะถา้มีการนาํสินคา้พืชอาหารไปผลิตเป็นพลงังานการส่งออกอาหารกจ็ะนอ้ยลง 
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รูปที ่3.15 ปริมาณการส่งออกของมันสําปะหลงัในตลาดโลก ปี 2549-2553 

ปี 
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รูปที ่3.16 มูลค่าการส่งออกของมันสําปะหลงัในตลาดโลก ปี 2549-2553 
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รูปที ่ 3.17 ร้อยละ การส่งออกของมันสําปะหลงัในตลาดโลก ปี 2549 – 2553 

 

รอ้ยละ 

ปี 

ปี 
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ตารางที ่3.7 ปริมาณ มูลค่าการส่งออกและสัดส่วนการตลาดของมันสําปะหลงัไทยในตลาดโลก     
 ปี 2549-2553  
รายการ 2549 2550 2551 2552 2553 เฉลีย่ 

ปริมาณการส่งออก (ตนั) 18,650,000 19,230,000 14,701,000 20,163,000 19,719,000 18,492,600 
มูลค่าการส่งออก (ลา้นบาท) 43,074 47,931 32,640 38,528 68,315 48,889 
ร้อยละการส่งออกในตลาดโลก 70.00 71.57 64.50 60.00 69.00 67.01 
อนัดบัการส่งออกในตลาดโลก 1 1 1 1 1 1 

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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รูปที ่3.18 ปริมาณการส่งออกของนํา้ตาลไทยในตลาดโลก ปี 2549 – 2553 

 

ปี 
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รูปที ่3.19 มูลค่าการส่งออกของนํา้ตาลไทยในตลาดโลก ปี 2549-2553 
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รูปที ่3.20 ร้อยละ การส่งออกของนํา้ตาลไทยในตลาดโลก ปี 2549-2553 

 

รอ้ยละ 

ปี 

ปี 
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ตารางที ่3.8 ปริมาณ มูลค่าการส่งออกและสัดส่วนการตลาดของนํา้ตาลไทยในตลาดโลก  
ปี 2549-2553  

รายการ 2549 2550 2551 2552 2553 เฉลีย่ 
ปริมาณการส่งออก (ตนั) 2,823,239 5,056,923 5,906,843 5,615,224 4,660,000 4,812,445.80 

มูลค่าการส่งออก (ลา้นบาท) 33,036 48,797 54,748 68,748 63,070 53,680 
ร้อยละการส่งออกในตลาดโลก 5.68 10.06 11.49 11.49 8.99 9.54 
อนัดบัการส่งออกในตลาดโลก 2 2 2 2 2 2 

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
 
 

257,520

90,820

339,504

841,719

393,319 384,576

0

100,000

200,000

300,000

400,000

500,000

600,000

700,000

800,000

900,000

2549 2550 2551 2552 2553 เฉลีย่

ตน้

 
รูปที ่3.21 ปริมาณการส่งออกของข้าวโพดเลีย้งสัตว์ในตลาดโลก ปี 2549- 2553 

 

ปี 
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รูปที ่3.22 มูลค่าการส่งออกของข้าวโพดเลีย้งสัตว์ในตลาดโลก ปี 2549-2553 

 

0.31

0.1

0.35

1.00

0.43 0.44

0

0.2

0.4

0.6

0.8

1

1.2

2549 2550 2551 2552 2553 เฉลีย่

 
รูปที ่3.23 ร้อยละ การส่งออกของข้าวโพดเลีย้งสัตว์ในตลาดโลก ปี 2549-2553 

 

รอ้ยละ 

ปี 

ปี 



47 

 

ตารางที ่3.9 ปริมาณ มูลค่าการส่งออกและสัดส่วนการตลาดของข้าวโพดเลีย้งสัตว์ไทยในตลาดโลก 
ปี 2549-2553 

รายการ 2549 2550 2551 2552 2553 เฉลีย่ 
ปริมาณการส่งออก (ตนั) 257,520 90,820 339,504 841,719 393,319 384,576 
มูลค่าการส่งออก (ลา้นบาท) 1,572 643 3,166 5,327 2,667 2,675 
ร้อยละการส่งออกในตลาดโลก 0.31 0.10 0.35 1.00 0.43 0.44 
อนัดบัการส่งออกในตลาดโลก 11 11 11 10 11 11 

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

 

 

238,795

427,987

506,905

199,141
223,984

319,362.40

0

100,000

200,000

300,000

400,000

500,000

600,000

2549 2550 2551 2552 2553 เฉล ีย่

ตนั

 

รูปที ่3.24 ปริมาณการส่งออกของนํา้มันปาล์มไทยในตลาดโลก ปี 2549-2553 

ปี 
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รูปที ่3.25 มูลค่าการส่งออกของนํา้มันปาล์มไทยในตลาดโลก ปี 2549-2553 
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รูปที ่3.26 ร้อยละ การส่งออกของนํา้มันปาล์มไทยในตลาดโลก ปี 2549-2553 
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ตารางที ่3.10 ปริมาณ มูลค่าการส่งออกและสัดส่วนการตลาดของนํา้มันปาล์มไทย 
ในตลาดโลก ปี 2549-2553  

รายการ 2549 2550 2551 2552 2553 เฉลีย่ 
ปริมาณการส่งออก (ตนั) 238,795 427,987 506,905 199,141 223,984 319,362.40 
มูลค่าการส่งออก (ลา้นบาท) 3,894 10,444 16,794 4,872 6,656 8,532 
ร้อยละการส่งออกในตลาดโลก 0.87 1.55 1.57 0.58 0.63 1.04 
อนัดบัการส่งออกในตลาดโลก 5 4 16 14 14 12 

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางที ่3.11 อตัราการพึง่พาตนเอง (self-sufficiency ratio) สําหรับพชือาหารและพลงังาน 
ของไทย 

รายการ 2549 2550 2551 2552 2553 เฉลีย่ 5 ปี 

ข้าว 
ผลผลิต 

 
19,992,634 

 
19,563,635 

 
21,185,604 

 
20,889,417 

 
21,196,602 

 
20,565,578 

ใชใ้นประเทศ 10,503,000 10,732,000 11,097,504 11,267,000 12,120,000 11,143,901 

อตัราการพ่ึงพาตนเอง 190.35 182.29 190.90 185.40 174.89 184.55 

ข้าวโพดเลีย้งสัตว์       

ผลผลิต 3,912,241 3,865,899 4,236,564 4,612,182 4,451,284 4,215,634 

ใชใ้นประเทศ 3,845,979 3,964,229 3,890,908 4,210,000 4,280,000 4,038,223 

อตัราการพ่ึงพาตนเอง 101.72 97.52 108.88 109.55 104.00 104.39 

มนัสําปะหลงั       

ผลผลิต 22,584,402 26,915,541 25,155,797 30,088,024 22,005,740 25,349,901 

ใชใ้นประเทศ 3,990,000 7,665,000 8,980,000 7,408,000 6,560,000 6,920,600 

อตัราการพ่ึงพาตนเอง 566.03 351.15 280.13 406.16 335.45 366.30 

นํา้ตาล       

ผลผลิต 6,683,997 4,835,034 6,692,890 7,816,545 6,928,713 6,591,436 

ใชใ้นประเทศ 1 2,281,318 2,292,445 2,310,144 2,284,455 2,270,000 2,287,672 

อตัราการพ่ึงพาตนเอง 292.99 210.91 289.72 342.16 305.23 288.13 

ปาล์มนํา้มนั       

ผลผลิต 1,167,126 1,051,089 1,543,761 1,387,604 1,450,165 1,319,949 

ใชใ้นประเทศ 1 953,094 844,812 989,061 910,700 924,000 924,333 

อตัราการพ่ึงพาตนเอง 122.46 124.42 156.08 152.37 156.94 142.80 

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
 1 ไม่รวมการนาํไปผลิตพลงังานทดแทน 
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3.4  จํานวนผู้อดอยากของไทย 
 จากการวิเคราะห์ขอ้มูลการผลิตและการบริโภคของพืชอาหารและพลงังาน 5 ชนิด 

ไดแ้ก่ ขา้ว ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์มนัสาํปะหลงั ออ้ยโรงงาน และปาลม์นํ้ ามนัพบว่า นอกจากจะสามารถ                 
ผลิตไดเ้พียงพอต่อความตอ้งการใชใ้นประเทศแลว้ยงัมีเหลือส่งออกอีกจาํนวนมาก ยกเวน้ขา้วโพด
เล้ียงสัตวซ่ึ์งใชเ้ป็นอาหารสัตวเ์กือบทั้งหมดท่ียงัมีขาดเหลืออยูบ่า้งในบางปี คือมีทั้งนาํเขา้และส่งออก                   
ส่วนปาลม์นํ้ามนัปกติผลิตไดเ้พียงพอและเหลือส่งออกเลก็นอ้ย 

 อยา่งไรก็ตาม แมว้่าในภาพรวมจะมีอาหารเพียงพอ แต่จากขอ้มูลของ FAO ยงัพบว่า
ประชาชนคนไทยส่วนหน่ึงยงัจดัอยู่ในกลุ่มผูอ้ดอยาก (Hunger) หรืออยู่ในภาวะทุพโภชนาการ 
(Undernourished people) ซ่ึงเป็นการวดัโดยเปรียบเทียบปริมาณอาหารทุกชนิดท่ีคนไทยบริโภค              
และแปลงเป็นหน่วยแคลอร่ี (Calories) ถา้ตํ่ากว่าปริมาณมาตรฐานแคลอร่ีท่ีร่างกายตอ้งการ (แตกต่าง
กนัไปในแต่ละประเทศ) ก็ถูกจดัอยู่ในกลุ่มผูอ้ดอยาก สําหรับมาตรฐานท่ีใชว้ดั คือปริมาณพลงังาน 
ขั้นตํ่าท่ีมนุษยต์อ้งการจากอาหารท่ีบริโภค (Minimum Dietary Energy Requirement : MDER) มีหน่วยวดั
เป็นกิโลแคลอร่ีต่อคนต่อวนั (kcal/person/day) ซ่ึงจากขอ้มูลล่าสุดของ FAO ในปีค.ศ. 2004-2006 
ประเทศไทยตอ้งการ 1,850 กิโลแคลอร่ี ซ่ึงหมายถึงอาหารทุกชนิดรวมกนัท่ีคนไทยบริโภคเฉล่ีย     
ทุกเพศทุกวยัจะตอ้งให้พลงังาน 1,850 กิโลแคลอร่ี จึงจะเพียงพอสาํหรับการประกอบกิจกรรมต่างๆ 
ในแต่ละวนั และถา้บริโภคอาหารท่ีให้พลงังานน้อยกว่าน้ีก็ถือว่าขาดอาหารหรือนับเป็นผูอ้ดอยาก 
จากตารางท่ี 3.12 จะเห็นว่าปริมาณกิโลแคลอร่ีจะแตกต่างกนัไปในแต่ละประเทศ เช่น เอธิโอเปีย
ตอ้งการเพียง 1,680 กิโลแคลอร่ี ขณะท่ีจีนตอ้งการ 1,900 กิโลแคลอร่ี เป็นตน้ ความแตกต่างของแคลอร่ี
ท่ีตอ้งการจะข้ึนอยูก่บัอายขุองประชากร และกิจกรรมท่ีต่างกนัของคนในแต่ละประเทศ  
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ตารางที ่3.12 ความต้องการพลงังานขั้นตํา่จากการบริโภคอาหารของบางประเทศ  
(กโิลแคลอร่ีต่อคนต่อวนั) 

ประเทศ 1990 - 1992 1995 - 1997 2000 - 2002 2004 - 2006 
เอธิโอเปีย 1,660 1,660 1,670 1,680 
บงัคลาเทศ 1,700 1,720 1,740 1,750 
จีน 1,860 1,870 1,890 1,900 
อินเดีย 1,740 1,750 1,760 1,770 
กมัพชูา 1,670 1,680 1,730 1,750 
ลาว 1,640 1,640 1,670 1,690 
พม่า 1,750 1,770 1,790 1,800 
ฟิลิปปินส์ 1,720 1,730 1,740 1,750 
มาเลเซีย 1,770 1,780 1,800 1,810 
อินโดนีเซีย 1,760 1,780 1,800 1,810 
เวียดนาม 1,720 1,750 1,790 1,800 
ไทย 1,810 1,830 1,840 1,850 

ท่ีมา : http://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/fs-data/ess-fadata/en/ 

 ในปี 2548-2550 ซ่ึงเป็นขอ้มูลระดบัประเทศล่าสุดของ FAO พบว่าประเทศไทยมีจาํนวน  
ผูอ้ดอยากถึง 10.8 ลา้นคน หรือร้อยละ 16 ของประชากรทั้งหมด ซ่ึงลดลงจาก 15 ลา้นคน หรือร้อยละ 
26 ในปี 2533-2535 (ตารางผนวกท่ี 3.8 และรูปท่ี 3.27) อยา่งไรก็ตามแมจ้ะมีจาํนวนลดลงแลว้ แต่สาํหรับ
ประเทศไทยยงัถือว่าอยู่ในเกณฑ์ค่อนขา้งสูง เพราะประเทศไทยเป็นประเทศส่งออกสินคา้อาหาร     
ในลาํดบัตน้ๆ ของโลก เม่ือเปรียบเทียบกบัภูมิภาคอาเซียนและในกลุ่มประเทศกาํลงัพฒันารวมทั้ง 
ระดบัโลกแลว้พบว่าจาํนวนผูอ้ดอยากในภูมิภาคอาเซียน (ไม่รวมบรูไน มาเลเซีย และสิงคโปร์) มีจาํนวน
เท่ากบั 76.1 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 14 ซ่ึงเป็นสัดส่วนท่ีตํ่ากว่าไทย ทั้งน้ีเน่ืองจากเวียดนาม ฟิลิปปินส์
และอินโดนีเซีย มีสัดส่วนท่ีตํ่ากว่าไทย ซ่ึงทาํให้เป็นท่ีน่าสงสัยของท่ีมาของตวัเลขเหล่าน้ี สําหรับ
กลุ่มประเทศกาํลงัพฒันามีจาํนวนผูอ้ดอยากเท่ากบั 835.2 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 16 เท่ากบัของไทย 
ส่วนภาพรวมทั้งโลกมีจาํนวนผูอ้ดอยากเท่ากบั 847.5 ลา้นคน คิดเป็นร้อยละ 13 ซ่ึงตํ่ากว่าไทย จะเห็น
ว่าในโลกยงัมีผูอ้ดอยากอีกจาํนวนมาก (ขอ้มูลระดบัโลกปีล่าสุดของ FAO ปี 2553 พบว่ามีผูอ้ดอยาก
จาํนวน 925 ลา้นคน) ซ่ึงเป็นโอกาสอนัดีของไทยในฐานะเป็นผูส่้งออกอาหารท่ีสาํคญัของโลก แต่ก็ตอ้ง
แกไ้ขปัญหาการเขา้ถึงอาหารของคนไทยในประเทศบางกลุ่มดว้ย 

เ น่ืองจากข้อมูลจํานวนผู ้อดอยากของไทยไม่มีหน่วยงานใดท่ีทําการสํารวจ          
หรือประมาณ ค่าเอาไว  ้แต่มีตวัเลขท่ีน่าจะเทียบเคียงกันได้บา้งก็คือ จาํนวนผูย้ากจนในประเทศ         
ท่ีคาํนวณโดยสํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม (สศช.) โดยจะใชข้อ้มูลระหว่าง     
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ปี 2553 ถึงปี 2551 ซ่ึงเป็นช่วงเวลาเดียวกนักบัตวัเลขของ FAO พบว่าในปี 2533 มีจาํนวนผูย้ากจน 
18.4 ลา้นคน หรือร้อยละ 33.7 ของประชากรทั้งประเทศ และลดลงเป็น 5.4 ลา้นคน หรือร้อยละ 8.5 
ในปี 2550 (ตารางผนวกท่ี 3.9) ซ่ึงกลุ่มผูย้ากจนเหล่าน้ี คือกลุ่มท่ีอยูใ่ตเ้ส้นความยากจน (Poverty line) 
ท่ีมีรายไดไ้ม่เพียงพอท่ีจะจ่ายเป็นค่าอาหาร และค่าสินคา้และบริการจาํเป็นพื้นฐานในการดาํรงชีวิต 
(ปัจจยั 4) กลุ่มท่ียากจนจาํนวน .4 ลา้นคนน้ีน่าจะเป็นกลุ่มท่ีไม่สามารถเขา้ถึงอาหาร หรือใกลเ้คียงกบั
กลุ่มผูอ้ดอยากตามคาํนิยามของ FAO ซ่ึงก็ยงัถือว่ามีจาํนวนมากอยูพ่อสมควร จึงควรมีการพิจารณา
เพื่อแกไ้ขการเขา้ถึงอาหารของคนกลุ่มน้ีอยา่งจริงจงัดว้ย สาํหรับเส้นความยากจนของประเทศไทย
โดยเฉล่ียทั้งประเทศแสดงไวใ้นตารางท่ี 3.13  

กล่าวโดยสรุป จะเห็นว่าในภาพรวมของประเทศไทยในปัจจุบนัน้ี ไม่มีปัญหาการ
ขาดความมัน่คงทางดา้นอาหารตามคาํนิยามของ FAO จะมีปัญหาอยูบ่า้งคือมิติการเขา้ถึงอาหาร ซ่ึงยงั
มีคนอยู่จาํนวนหน่ึงท่ีอดยาก หรือไดรั้บอาหารไม่เพียงพอ เน่ืองจากสถานะทางเศรษฐกิจมากกว่า
ปัญหาการไม่มีอาหารจาํหน่าย 
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ตารางที ่3.13 เส้นความยากจนและจํานวนคนยากจน ปี 2533 – 2552 

ภาค เขตพืน้ที ่
2533 

(1990) 
2535 

(1992) 
2537 

(1994) 
2539 

(1996) 
2541 

(1998) 
2543 

(2000) 
2545 

(2002) 
2547 

(2004) 
2549 

(2006) 
2550 

(2007) 
2551 

(2008) 
2552 

(2009) 

กรุงเทพมหานคร 
เส้นความยากจน 1,105 1,227 1,346 1,502 1,696 1,736 1,801 1,853 2,020 2,065 2,159 2,135 
จาํนวนคนจน 700.2 261.3 247.4 73.5 75.8 106.9 144.5 51.3 28.7 64.4 42.3 48.1 

กลาง 
เส้นความยากจน 760 854 894 1,013 1,211 1,227 1,277 1,339 1,476 1,515 1,645 1,652 
จาํนวนคนจน 3,154.1 2,269.8 1,419.3 799.9 1,045.7 1,246.7 1,090.4 666.2 525.1 496.2 487.5 404.6 

เหนือ 
เส้นความยากจน 652 737 767 874 1,023 1,019 1,078 1,131 1,266 1,326 1,468 1,485 
จาํนวนคนจน 3,724.4 3,504.0 2,247.0 1,951.5 1,824.9 2,590.1 2,290.0 1,842.1 1,410.2 1,518.1 1,605.5 1,350.3 

ตะวนัออกเฉียงเหนือ 
เส้นความยากจน 560 667 707 811 998 993 1,040 1,078 1,240 1,316 1,467 1,473 
จาํนวนคนจน 8,774.7 7,956.4 5,513.2 4,888.9 6,210.3 7,281.6 4,826.9 3,953.7 3,620.4 2,830.3 3,249.3 3,054.0 

ใต ้
เส้นความยากจน 644 724 778 897 1,033 1,034 1,096 1,164 1,340 1,383 1,525 1,547 
จาํนวนคนจน 2,022.4 1,803.5 1ล311.2 788.6 1,086.3 1,330.1 783.5 505.4 472.2 512.8 387.4 421.9 

ทัว่ประเทศ 
เส้นความยากจน 692 790 838 953 1,130 1,135 1,190 1,242 1,386 1,443 1,579 1,586 
จาํนวนคนจน 18,375.9 15,795.0 10,738.2 8,492.4 10,243.0 12,555.4 9,135.4 7,018.6 6,056.7 5,421.7 5,771.9 5,278.8 

หมายเหตุ : เสน้ความยากจนหน่วยเป็นบาทต่อคนต่อเดือน 
ที่มา : ขอ้มูลจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสงัคมของครัวเรือน สาํนกังานสถิติแห่งชาติ
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 รูปที ่3.27 สัดส่วนของผู้อดอยากของไทยและของโลก 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

รอ้ยละ 
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บทที ่4 

ความหมายและสถานการณ์ความม่ันคงทางพลงังานของไทย 

4.1 ความหมายของความม่ันคงทางพลงังาน 

ตั้งแต่การเกิดวิกฤตการณ์นํ้ ามนัโลกข้ึนเป็นคร้ังแรกในปี 2516 โดยมีสาเหตุจาก
สงครามระหวา่งอาหรับกบัอิสราเอล ภายหลงัสงครามกลุ่มประเทศอาหรับออกมาตรการหยดุ  การส่งออก
นํ้ ามนัไปยงัประเทศท่ีสนบัสนุนอิสราเอล และลดอตัราการผลิตลงร้อยละ 25 ส่งผลใหร้าคานํ้ ามนัดิบ
สูงข้ึน 3 เท่า และยงัไดเ้กิดวิกฤตการณ์นํ้ ามนัคร้ังท่ี 2 และคร้ังท่ี 3 ในปี 2521 และ 2542 จากนั้นในปี 
2551 ไดเ้กิดวิกฤตการณ์นํ้ ามนัของโลกคร้ังใหญ่อีกคร้ังท่ีทาํลายทุกสถิติท่ีผา่นมา โดยเป็นผลจากการ
ขยายตวัทางเศรษฐกิจของประเทศจีนและอินเดียซ่ึงผกผนักบัปริมาณนํ้ ามนัสํารองท่ีลดตํ่าลงเร่ือยๆ 
รวมทั้งปัญหาการเก็งกาํไรของนักลงทุน สถานการณ์ทางการเมืองในประเทศผูผ้ลิตตลอดจนภยั
ธรรมชาติส่งผลใหร้าคานํ้ ามนัสูงข้ึนเป็นประวติัการณ์ถึง 145 เหรียญสหรัฐฯต่อบาร์เรล ต่อมาเม่ืออุปสงค์
ในการใชน้ํ้ ามนัลดลง ราคานํ้ ามนักลบัลดลงกว่าคร่ึง นบัเป็นความผนัผวนอยา่งรุนแรงสุดจนเป็นสาเหตุ
ใหทุ้กประเทศต่างๆตระหนกัในวิกฤตนํ้ามนัดงักล่าว  

ในปี 2544 สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ ไดเ้ร่ิมตระหนักถึง
ปัญหาการพึ่งพาพลงังานจากต่างประเทศ โดยระบุไวว้่า “ความม่ันคงด้านพลังงาน หรือ Energy 
Security” เป็นสญัญาณเตือนสาํหรับผูก้าํหนดนโยบายพลงังานของแต่ละประเทศ โดยเฉพาะประเทศ
ผูน้าํเขา้พลงังาน ซ่ึงนบัตั้งแต่เกิดวิกฤตการณ์นํ้ ามนัเม่ือปี 2516 หลายๆประเทศไดใ้ห้ความสาํคญักบั
แนวคิดเร่ืองความมัน่คงดา้นพลงังานเพิ่มมากข้ึนเร่ือยๆโดยบางประเทศถือว่าเป็นประเด็นปัญหา
ในช่วงสั้ นๆท่ีเกิดวิกฤตเท่านั้ น แต่สําหรับบางประเทศกลายเป็นปัญหาในการจัดการพลังงาน           
ให้เป็นไปอย่างย ัง่ยืน และไม่ใช่ประเทศผูน้าํเขา้พลงังานเท่านั้นท่ีจะตอ้งคาํนึงถึงการจดัหาพลงังาน
เพื่อความมัน่คง แมแ้ต่ประเทศผูส่้งออกพลงังานหลายๆประเทศก็เร่ิมห่วงใยถึงอนาคตว่าประเทศ  
ของตนอาจกลายเป็นประเทศผูน้าํเขา้พลงังานกไ็ด ้

ประเทศไทยจึงมีความจาํเป็นต้องมีความร่วมมือทั้ งจากภาครัฐบาลและเอกชน                 
ในระดับประเทศรวมไปถึงความร่วมมือระหว่างประเทศ ในระดับภูมิภาคเพื่อช่วยเหลือและ
เสริมสร้างความมัน่คงดา้นพลงังาน ดงันั้น ความหมายของความมัน่คงทางดา้นพลงังานจึงมีความ
แตกต่างกนัออกไป อาทิ 
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ความม่ันคงทางด้านพลังงาน เป็นการหาแนวทางเพ่ือลดความเส่ียงจากปัญหา                
การขาดแคลนพลงังานในอนาคต เน่ืองจากประเทศไทยมีแหล่งสาํรองพลงังานนอ้ยมาก ดงันั้นวิธีการ
ท่ีดีท่ีสุดคือ การใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพและประหยดัท่ีสุด ในขณะเดียวกนัการพึ่งพาพลงังาน           
จากภายนอกประเทศก็จาํเป็นตอ้งใหมี้การกระจายทั้งชนิดและแหล่งของพลงังาน เพื่อใหมี้ความเส่ียง
นอ้ยท่ีสุด (สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ, 2544) 

ความม่ันคงทางด้านพลังงาน เป็นการจดัหาพลงังานให้เพียงพอกบัความตอ้งการ           
ของประเทศ โดยส่งเสริมให้มีการสํารวจและพฒันาแหล่งพลงังานภายในประเทศ และแสวงหา            
แหล่งพลงังานจากภายนอกประเทศเพ่ือพฒันาข้ึนมาใชป้ระโยชน์ (เมตตา, 2548) 
  ความม่ันคงด้านพลังงาน  เป็นความหมายท่ีรวมถึงการมีแหล่งพลังงานเพื่อ
ตอบสนองความต้องการใช้อย่างเพียงพอ มีราคาท่ีเหมาะสม โดยต้องคาํนึงถึงผลกระทบด้าน
ส่ิงแวดล้อม  เพื่อให้การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเป็นไปอย่างสมดุลและยั่งยืน  (สํานักงาน
คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ,2554) ทั้งน้ี ความมัน่คงดา้นพลงังานมิไดเ้ป็นเพียงเร่ืองของ
อุปสงค ์อุปทาน และราคาอยา่งเดียวเท่านั้น แต่ยงัรวมถึงผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มจากการใชพ้ลงังาน
อีกดว้ย เช่น มลภาวะในส่ิงแวดลอ้ม ภาวะโลกร้อน ดว้ยเหตุน้ี การใชก้ลไกพลงังานสะอาด จึงเป็น
ประเดน็ท่ีไดรั้บความสนใจไม่นอ้ยกวา่การมีพลงังานใชอ้ยา่งเพียงพอ  

4.2 ประเภทของพลงังาน 

   สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ ไดแ้บ่งประเภทของพลงังาน
ออกเป็น 2 ประเภทใหญ่ๆ คือ พลงังานหมุนเวียนหรือพลงังานทดแทน และพลงังานส้ินเปลืองหรือ
พลงังานฟอสซิล โดยมีรายละเอียดสรุปไดด้งัน้ี 

4.2.1 พลงังานหมุนเวียน (Renewable energy) หรือพลงังานทดแทน หมายถึงพลงังานท่ี
ไดจ้ากธรรมชาติ โดยใชไ้ดแ้บบไม่มีวนัหมดและสามารถสร้างทดแทนข้ึนมาได ้และเป็นพลงังาน
สะอาดหรือพลงังานสีเขียว เน่ืองจากไม่ทาํให้เกิดมลพิษต่อส่ิงแวดลอ้ม ไดแ้ก่ พลงังานแสงอาทิตย ์
พลงังานลม พลงันํ้า พลงังานชีวมวล และพลงังานความร้อนใตพ้ิภพ 
 โดยในการกาํหนดขอบเขตการศึกษาคร้ังน้ี จะเน้นเฉพาะพลงังานหมุนเวียนหรือ
พลงังานทดแทนท่ีผลิตจากพืชทดแทนพลงังานเท่านั้น ประกอบดว้ย เอทานอล และไบโอดีเซล โดยมี
ประเดน็ท่ีสาํคญั ดงัน้ี 

1. เอทานอล (Ethanol) หรือเอทิลแอลกอฮอล์ (ethyl alcohol) เป็นเช้ือเพลิงเหลว
ท่ีไดจ้ากการยอ่ยสลายแป้งและนํ้ าตาลดว้ยเอนไซม ์ ในการใชเ้อทานอลเป็นเช้ือเพลิงในเคร่ืองยนต์
เบนซิน ตอ้งทาํการกลัน่เอทานอลจนมีความบริสุทธ์ิสูงถึงร้อยละ 99.5 จึงสามารถนาํมาใชเ้ป็นเช้ือเพลิง
สาํหรับประเทศไทยไดแ้ต่งตั้งคณะกรรมการเอทานอลแห่งชาติ ซ่ึงไดก้าํหนดวตัถุดิบท่ีมีความเหมาะสม 
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ท่ีจะนาํมาผลิตเอทานอลมีเพียง 3 ชนิด คือ ออ้ย กากนํ้ าตาลและมนัสาํปะหลงัสด และเอทานอลถูกนาํไปใช้
ประโยชน์ไดห้ลากหลาย เช่น ใชเ้ป็นเคร่ืองด่ืมแอกอฮอล ์เช่น เหลา้ ไวน์ และเบียร์ใชใ้นอุตสาหกรรมยา 
ใชเ้ป็นตวัทาํละลายในผลิตภณัฑอุ์ตสาหกรรม เช่น สีแลก็เกอร์ ยาเคลือบนํ้ ามนัและข้ีผึ้ง (ครีมขดัรองเทา้) 
เรซินใชเ้ป็นวตัถุดิบในการสังเคราะห์สารเคมีและชีวเคมีใชเ้ป็นสารเพิ่มค่าออกเทนในนํ้ ามนัเบนซิน  
ท่ีเรียกว่าแก๊สโซฮอล ์ ใชเ้ป็นอาหาร เช่น นํ้าส้มสายชู เจลาตินใชท้างดา้นการแพทย ์ เช่น ใชเ้ช็ดแผล  
ใชใ้นอุตสาหกรรมเคร่ืองสาํอาง ใชเ้ป็นตวัรีเอเจนตใ์นหอ้งปฏิบติัการและอ่ืนๆ เป็นตน้  

2. ไบโอดีเซล (Biodiesel) คือ การนาํนํ้ ามนัจากพืชหรือไขมนัสัตว ์หรือนํ้ ามนั         
ท่ีใชแ้ลว้ เช่น นํ้ ามนัท่ีทอดไก่หรือปาท่องโก๋มาใชเ้ป็นเช้ือเพลิงในเคร่ืองยนตดี์เซล ซ่ึงสามารถแบ่ง             
ไบโอดีเซล ตามประเภทของนํ้ามนัท่ีนาํมาใชอ้อกเป็น 3 ประเภท ดงัน้ี 
   (2 .1) นํ้ามันพืชหรือนํ้ามันสัตว์  : ไบโอดีเซลประเภทน้ีใช้นํ้ ามันพืช                    

เช่น นํ้ ามนัมะพร้าว,นํ้ ามนัปาล์ม,นํ้ ามนัถัว่ลิสง,นํ้ ามนัถัว่เหลืองหรือนํ้ ามนัจากไขมนัสัตว ์               
เช่น นํ้ ามนัหมูโดยสามารถนาํมาใช้กบัเคร่ืองยนต์ดีเซลแบบไม่ตอ้งผสมหรือเติมสารเคมี 
รวมทั้งไม่ตอ้งนาํมาเปล่ียนแปลงคุณสมบติัของนํ้ามนั  

   (2.2) ไบโอดีเซลแบบลูกผสม : ไบโอดีเซลชนิดน้ีเป็นลูกผสมระหว่างนํ้ ามนั
พืชหรือสัตวก์บันํ้ ามนัก๊าด นํ้ ามนัดีเซล เพื่อเป็นไบโอดีเซลท่ีมีคุณสมบติัใกลเ้คียงกบันํ้ ามนั
ดีเซล เช่น โคโคดีเซล (Coco-diesel)ท่ีอาํเภอทบัสะแก จงัหวดัประจวบคีรีขนัธ์ ซ่ึงเป็นการผสมกนั
ระหว่างนํ้ ามนัมะพร้าวกบันํ้ ามนัก๊าดหรือปาลม์ดีเซล (Palm-diesel) ซ่ึงเป็นการผสมระหว่าง
นํ้ามนัปาลม์กบันํ้ามนัดีเซล 

(2.3) ไบโอดีเซลแบบเอสเทอร์ : ไบโอดีเซลชนิดน้ีนิยมผลิตใชก้นัในประเทศ
เยอรมนั สหรัฐอเมริกาและมาเลเซีย เป็นตน้ ไบโอดีเซลแบบเอสเทอร์จะตอ้งผ่านกระบวนการ
แปรรูปทางเคมีท่ีเรียกว่า ทรานส์เอสเทอริฟิเคชัน่ (Transesterification) คือการนาํเอานํ้ ามนัพืช
หรือสัตวท่ี์มีกรดไขมนัไปทาํปฏิกิริยากบัแอลกอฮอลโ์ดยใชก้รดหรือด่างเป็นตวัเร่งปฏิกิริยา 
ทาํใหไ้ดเ้อสเทอร์ โดยมีคุณสมบติัเหมือนกบันํ้ามนัดีเซลมากท่ีสุด ทาํใหไ้ม่มีปัญหากบัเคร่ืองยนต์
แต่ตน้ทุนการผลิตสูงมาก 

4.2.2 พลงังานส้ินเปลอืง (Nonrenewable energy) หรือพลงังานฟอสซิล ซ่ึงเป็นพลงังาน            
จากใตพ้ื้นดิน เม่ือใช้หมดแลว้หมดไปและไม่สามารถสร้างข้ึนมาใหม่หรือหามาทดแทนในเวลา
อนัรวดเร็ว เพราะตอ้งใช้เวลาเป็นร้อยลา้นปี จึงจะสามารถสร้างข้ึนมาได้อีกได้ พลงังานชนิดน้ี           
มีปริมาณจาํกดั ไดแ้ก่ นํ้ ามนัดิบ (ปิโตรเลียม) ถ่านหิน ก๊าซธรรมชาติ และพลงังานนิวเคลียร์ท่ีผลิต 
จากแร่ยเูรเนียม  

 โดยในการกาํหนดขอบเขตการศึกษาคร้ังน้ีจะเน้นเฉพาะส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัพลงังาน
จากพืชเพื่อทดแทนพลงังานจากฟอสซิลหรือนํ้ามนัปิโตรเลียมเท่านั้น 
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4.3 แหล่งนํา้มันดิบและการจัดหาพลงังานของประเทศไทย 
 พลังงานท่ีใช้ในประเทศไทยแบ่งออกเป็น นํ้ ามันเช้ือเพลิง ก๊าซธรรมชาติ ไฟฟ้า      

ถ่านหิน/ลิกไนต์ และพลงังานหมุนเวียนหรือพลงังานทดแทน ดังท่ีได้กล่าวมาแลว้ ซ่ึงในส่วนน้ี       
จะกล่าวถึงเฉพาะการจัดหาพลังงานของประเทศไทยท่ีเสริมสร้างความมั่นคงทางพลงังานด้าน
ปิโตรเลียมและดา้นพลงังานทดแทนท่ีเก่ียวขอ้งกบัการศึกษา ดงัน้ี 

4.3.1 แหล่งนํา้มันดิบทีสํ่าคญั   
กองสนเทศเศรษฐกิจ กรมเศรษฐกิจระหว่างประเทศและบริษทัปตท.จาํกดั (มหาชน)             

ไดจ้ดัทาํรายงานสถานการณ์ทางพลงังานดา้นปิโตรเลียมของประเทศไทยปี 2553โดยระบุว่าประเทศ
ไทยยงัคงพ่ึงพาปิโตรเลียมในการเสริมสร้างความมัน่คงทางเศรษฐกิจและพลงังานของประเทศ        
ซ่ึงบริษทัปตท.จาํกดั (มหาชน) ไดมี้การจดัหาแหล่งนํ้ ามนัดิบอยา่งต่อเน่ือง พร้อมทั้งแสวงหาแหล่งใหม่ๆ
เพิ่มข้ึน หากเปรียบเทียบในระยะเวลา 10 ปีท่ีผ่านมา จะเห็นไดว้่าในปี 2541 ปริมาณการนาํเขา้นํ้ ามนัดิบ
เฉล่ียวนัละ 676,226 บาร์เรล มูลค่าการนาํเขา้ 136,456 ลา้นบาท โดยเป็นการนาํเขา้จากแหล่ง
ตะวนัออกกลางร้อยละ 84.1 แหล่งตะวนัออกไกลร้อยละ 14.5 และแหล่งอ่ืนๆร้อยละ 1.4 สาํหรับ      
ปี 2551 ประเทศไทยมีมูลค่าการนาํเขา้นํ้ ามนัดิบมากกว่า 1 ลา้นลา้นบาทต่อปี หรือคิดเป็นร้อยละ 68 
ของปริมาณการนําเขา้พลังงานเชิงพาณิชย์ทั้ งหมด ซ่ึงร้อยละ 72.3 ของนํ้ ามันท่ีนําเขา้ทั้ งหมดน้ี
นาํไปใชใ้นภาคการขนส่ง โดยมีปริมาณการนาํเขา้นํ้ ามนัดิบรวม 46,608 ลา้นลิตร เฉล่ียวนัละ 127.7 
ลา้นลิตรหรือวนัละ 803,178 บาร์เรล มูลค่าการนาํเขา้รวม 623,013 ลา้นบาท ซ่ึงเป็นการนาํเขา้จาก
แหล่งตะวนัออกกลางร้อยละ76.6 แหล่งตะวนัออกไกลร้อยละ 13.3 และแหล่งอ่ืนๆร้อยละ10.1        
ซ่ึงแสดงให้เห็นว่าประเทศไทยได้ลดปริมาณการนําเขา้นํ้ ามนัดิบจากแหล่งตะวนัออกกลางและ
ตะวนัออกไกลโดยนาํเขา้จากแหล่งอ่ืนๆเพ่ิมข้ึน (รูปท่ี 4.1)  

 

จากรายงานของฝ่ายวิจยั ธนาคารกรุงเทพ จาํกดั(มหาชน) ยงัไดร้ะบุไวว้่าในปี 2553 
ประเทศไทยนําเขา้นํ้ ามนัดิบจากแหล่งนําเขา้ 5 อนัดับแรกของไทยไดแ้ก่ สหรัฐอาหรับเอมิเรตส์               
(ร้อยละ 29.8) ซาอุดีอาระเบีย (ร้อยละ 18) รัสเซีย(ร้อยละ 12.7) ออสเตรเลีย(ร้อยละ 11.3) และมาเลเซีย  
(ร้อยละ 7.8) 
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ปี 2541 

 
ปี 2551 

รูปที ่4.1 เปรียบเทยีบแหล่งนํา้เข้านํา้มันดบิของประเทศไทยปี 2541 และ 2551 
 

อย่างไรก็ตามโครงการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียมของกลุ่มบริษทั ปตท.ไดก้าํหนด
แผนการลงทุนดา้นปิโตรเลียมระยะเวลา 5 ปี (ปี 2554-2558) โดยกาํหนดแนวทางการจดัหาพลงังาน                     
เพื่อใชใ้นประเทศไทยและขยายโอกาสทางธุรกิจของบริษทัฯ ดงัน้ี (กองสนเทศเศรษฐกิจ กรมเศรษฐกิจ
ระหวา่งประเทศ, 4 มกราคม 2554) 

1) เพิ่มกาํลงัการผลิตปิโตรเลียมในประเทศใหอ้ยูใ่นระดบั 375,000 บาร์เรล/วนั 
2) เนน้การลงทุนในธุรกิจการสาํรวจและผลิตปิโตรเลียม โดยเฉพาะในประเทศ 

ออสเตรเลีย พม่า อินโดนีเซียและแอลจีเรีย โดยจะพิจารณาลงทุนในรูปแบบของการควบรวมกิจการ 
การเจรจาซ้ือกิจการหรือการเขา้ไปร่วมทุนตามความเหมาะสมและพ้ืนท่ีเป้าหมาย 

3) เพิ่มสัดส่วนการลงทุนในแหล่งพลงังานประเภทอ่ืน (Unconventional) หรือแหล่ง
ท่ีมีการผลิตท่ียากข้ึน เช่น การผลิต Floating LNG (FLNG) นํ้ามนัหนกั (heavy oil) และทรายนํ้ ามนั 
(oil sand) โดยในวนัท่ี 22 พ.ย. 2553 บริษทั PTTEP Netherland Holding Limited หรือ PTTEP NL 
(บริษทัยอ่ยของ ปตท.สผ.) ไดล้งนามใน Partnership Unit Sale Agreement กบับริษทั Statoil Canada 
Ltd. และ Statoil Canada Holdings Corp. ซ่ึงเป็นบริษทัยอ่ยของ Statoil ASA (Statoil) เพื่อร่วมลงทุน
ในอตัราร้อยละ 40 ในแหล่ง Oil Sands Kai Kos Dehseh (KKD) รัฐ Alberta แคนาดา โดยผลิตภณัฑ์
นํ้ ามนัจากแหล่ง KKD จะถูกส่งไปจาํหน่ายท่ีโรงกลัน่นํ้ ามนัต่างๆในสหรัฐฯทางท่อส่งนํ้ ามนัท่ีมีอยู ่
ในปัจจุบนั  

สาํหรับการจดัหาก๊าซธรรมชาตินั้น บมจ. ปตท. เป็นผูซ้ื้อก๊าซธรรมชาติภายใตส้ัญญา
ซ้ือขาย ซ่ึงปัจจุบนัมีอยูท่ ั้งส้ิน 15 ฉบบั แบ่งเป็นสัญญาซ้ือก๊าซธรรมชาติในประเทศ จาํนวน 13 ฉบบั 
ไดแ้ก่ สัญญาซ้ือก๊าซแหล่งเอราวณั (ยโูนแคล 1) แหล่งยโูนแคล 2 และ 3 แหล่งบงกช แหล่งไพลิน                    
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แหล่งทานตะวนั-เบญจมาศ แหล่งนํ้ าพอง แหล่งภูฮ่อม แหล่งเจดีเอ แหล่งอาทิตยแ์ละสัญญาซ้ือ                
ก๊าซธรรมชาติต่างประเทศ จาํนวน 3 ฉบบั ไดแ้ก่ แหล่งยาดานา เยตากุน ซอติกา้ (แปลง M9) ในสหภาพพม่า
ทั้งน้ีปตท.สผ.ไดล้งทุนและร่วมทุนดา้นปิโตรเลียมรวม 43 โครงการใน 12 ประเทศและโครงการ
ลงทุน 4 โครงการ  

จากการประชุมประเมินแผนรองรับสภาวะวิกฤตด้านพลังงานของประเทศไทย 
(EMERGENCY RESPONSE ASSESSMENT (ERA) for THAILAND ในเดือนพฤษภาคม 2554       
โดยผู ้เข้า ร่วมประชุมประกอบด้วย  ผู ้บริหารระดับสูงจากทบวงพลังงานระหว่างประเทศ      
(International Energy Agency : IEA) ผูบ้ริหารจากกระทรวงพลงังาน หน่วยงานภาครัฐและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้ง              
และผูป้ระกอบการดา้นพลงังาน โดยระบุว่ากระทรวงพลงังานไดจ้ดัทาํการซ้อมแผนรองรับสภาวะ
วิกฤตดา้นพลงังานของประเทศ เพื่อเป็นแนวทางรองรับสถานการณ์ดา้นพลงังานในสภาวะวิกฤต    
อีกทั้งเป็นการเตรียมความพร้อมให้แก่ประเทศไทย หากเกิดภาวะฉุกเฉินด้านพลงังานขาดแคลน      
ซ่ึง IEA มีขอ้เสนอแนะใหป้ระเทศไทยเตรียมแผนรองรับวิกฤตพลงังานดงัน้ี  

1) ให้ภาคเอกชนท่ีเป็นผูน้าํเขา้นํ้ ามนัเช้ือเพลิงจากต่างประเทศ ซ่ึงส่วนใหญ่นาํเขา้
จากแหล่งนํ้ ามนั ในตะวนัออกกลางถึงร้อยละ 70 โดยแนะนาํว่าจะตอ้งมีการทาํสัญญากบัแหล่งนํ้ ามนั
ในแห่งอ่ืนๆ เช่น ในแอฟริกาตะวันตกซ่ึงมีศักยภาพและความขัดแย้งทางการเมืองน้อยกว่า    
ตะวนัออกกลาง 

2) ปริมาณสํารองพลงังานเพ่ือความมัน่คง ซ่ึงประเทศไทยมีการสํารองนํ้ ามนัดิบ           
โดยภาคเอกชน 60 วนั โดย IEA เสนอใหค้วรเพิ่มปริมาณการสาํรองอีก 30 วนั รวมเป็น 90 วนั โดยปริมาณ  
ท่ีเพิ่มข้ึนอีก 30 วนั และควรทาํในรูปแบบของการสาํรองจากภาครัฐ (Public Stock) เพื่อให้ประชาชน           
มีความมัน่ใจ และไม่เกิดความหวาดวิตก หากไม่สามารถนาํเขา้นํ้ ามนัได ้หากมีกรณีวิกฤตต่าง  ๆ

3) ประเทศไทยควรกาํหนดใหโ้รงไฟฟ้า แต่ละแห่งสาํรองนํ้ ามนัเตาหรือนํ้ ามนัดีเซล         
ท่ีในการผลิตไฟฟ้าไม่ตํ่ากว่า 10 วนั เพื่อรองรับกรณีท่ีเช้ือเพลิงหลกัของการผลิตไฟฟ้า เช่น ก๊าซธรรมชาติ
จากแหล่งในอ่าวไทยและในพม่าไม่สามารถจ่ายได ้

4.3.2 การจัดหานํา้มันดิบในเชิงพาณชิย์ 
ในปี 2552 บริษทัปตท.จาํกดั (มหาชน) ไดมี้การจดัหานํ้ ามนัในเชิงพาณิชยใ์นปริมาณ 

รวมทั้งส้ิน 53,933 ลา้นลิตร เฉล่ียวนัละ 147.8 ลา้นลิตร หรือ 929,410 บาร์เรล/วนั ซ่ึงในการนาํเขา้    
นํ้ ามนัเบนซินพื้นฐานนั้น มีวตัถุประสงคเ์พื่อนาํมาผลิตแก๊สโซฮอลแ์ละโปรเพน บิวเทน ท่ีนาํไปใช ้
ในการผลิตแอลพีจีต่อไป ทั้งน้ี นํ้ ามนัท่ีจดัหาไดน้ั้นมาจากการผลิตในโรงกลัน่ภายในประเทศและ 
การนาํเขา้นํ้ ามนัสาํเร็จรูปจากต่างประเทศ โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

(1) การผลิต (การกลั่น) นํ้ามันภายในประเทศ ในปี 2552 ประเทศไทยนาํเขา้นํ้ ามนัดิบ         
เพื่อนาํมาเขา้โรงกลัน่นํ้ ามนัภายในประเทศ คิดเป็นร้อยละ 99.09 โดยสามารถผลิตนํ้ ามนั  
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ไดป้ริมาณทั้งส้ิน 53,440 ลา้นลิตร เฉล่ียวนัละ 146.4 ลา้นลิตร หรือ 920,913 บาร์เรล/วนั       
ทั้งน้ีเป็นการผลิตท่ีรวมโปรเพน บิวเทนท่ีนาํเขา้มาเพื่อการผลิตก๊าซแอลพีจีจาํนวน 745.2 
ลา้นกิโลกรัมและการนาํเขา้นํ้ ามนัเบนซินพื้นฐานเพื่อการผลิตแก๊สโซฮอล ์ดงัตารางท่ี 4.4 

(2) การนําเข้านํ้ามันสําเร็จรูปจากต่างประเทศ ในปี 2552 ประเทศไทยมีปริมาณการนาํเขา้
นํ้ ามันสําเร็จรูปจากต่างประเทศโดยคิดเป็นร้อยละ 0.91 ของการจัดหานํ้ ามันทั้ งหมด         
โดยมีปริมาณการนาํเขา้ทั้งส้ิน 493 ลา้นลิตร เฉล่ียวนัละ 1.4 ลา้นลิตรหรือ 8,496 บาร์เรล/วนั 
มูลค่าการนาํเขา้รวม 6,768 ลา้นบาท ทั้งน้ี เป็นการนาํเขา้ท่ีไม่รวมโปรเพนและบิวเทน       
เพื่อการผลิตก๊าซแอลพีจีจาํนวน 745.2 ลา้นกิโลกรัมและเบนซินพื้นฐาน เพื่อการผลิต      
แก๊สโซฮอล ์จาํนวน 80.6 ลา้นลิตร 
 

ตารางที ่4.1  ปริมาณการจัดหานํา้มันดิบในเชิงพาณชิย์ ปี 2552 

รายการ 
ปี 2552 

ตลอดทั้งปี  
(ร้อยละ) 

เฉลีย่วนัละ 
(ล้านลติร) 

เฉลีย่วนัละ 
(บาร์เรล) 

ปริมาณการจัดหา 53,933 147.80 929,410 
1. ปริมาณการผลิต(การกลัน่)  
ภายในประเทศ 

53,440 
(ร้อยละ 99.09) 

146.40 920,914 

2. ปริมาณการนาํเขา้นํ้ ามนัสาํเร็จรูป 493 
(ร้อยละ 0.91) 

1.40 8,496 

ท่ีมา : ปรับปรุงจากการจดัหานํ้ามนัดิบในเชิงพาณิชย ์บริษทัปตท.จาํกดั (มหาชน) , 2552 

        จะเห็นไดว้่า หน่วยงานท่ีมีหนา้ท่ีรับผิดชอบในการจดัหาแหล่งพลงังานและนํ้ ามนั         
ของประเทศไทย ต่างกาํหนดแผนงาน/โครงการ เพื่อป้องกนัวิกฤตการขาดแคลนพลงังาน รวมทั้ง                
มีแผนรองรับเพื่อลดความเส่ียงดา้นพลงังาน ซ่ึงจะไดก้ล่าวถึงในบทท่ี 7 

        แมป้ระเทศไทยจะสามารถผลิตหรือกลัน่นํ้ ามนัไดเ้องภายในประเทศ แต่นํ้ ามนัดิบ    
ท่ีใชใ้นโรงกลัน่ดงักล่าวเป็นนํ้ามนัดิบท่ีนาํเขา้มาจากต่างประเทศเกือบทั้งส้ิน โดยมีมูลค่าการนาํเขา้ไม่
ตํ่ากว่าปีละ 1 ลา้นลา้นบาท จึงกล่าวไดว้่าประเทศไทยยงัมีความอ่อนไหวต่อการสร้างความมัน่คง
ทางดา้นพลงังาน เน่ืองจากไม่สามารถพึ่งพาตนเองไดท้ั้งหมด จึงมีความจาํเป็นเร่งด่วนท่ีตอ้งจดัหา
และส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทนการนาํเขา้ใหมี้การพฒันาอยา่งต่อเน่ือง 
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4.3.3 การจัดหาพลงังานทดแทน 
ในปี 2552 ประเทศไทยมีการใชพ้ลงังานทดแทนทั้งหมดเท่ากบั 24,872 พนัตนั

เทียบเท่านํ้ ามนัดิบ โดยมีสัดส่วนการใชใ้นรูปพลงังานไฟฟ้าร้อยละ 2.2 อุตสาหกรรมการผลิตร้อยละ 
66.3 ครัวเรือนร้อยละ 23.2 และเพื่อการขนส่งร้อยละ 8.3 โดยสามารถจาํแนกสัดส่วนการใชต้ามแหล่ง
พลงังานได ้ดงัน้ี สัดส่วนการใชพ้ลงังานจากก๊าซธรรมชาติร้อยละ 14.3 ถ่านหินร้อยละ 30.1 พลงังาน
ชีวมวลของแขง็ร้อยละ 52.2 เช้ือเพลิงชีวภาพของเหลวร้อยละ 3.2 พลงังานนํ้ าร้อยละ 0.1 และพลงังาน
แสงอาทิตย ์พลงังานลม ขยะ ก๊าซชีวภาพ พลงังานความร้อนใตพ้ิภพร้อยละ 0.1 ของการใชพ้ลงังาน
ทดแทนทั้งหมด (กรมพลงังานทดแทน กระทรวงอุตสาหกรรม, 2552) 

  ทั้งน้ีจะกล่าวถึงเฉพาะพลงังานทดแทนท่ีนาํพืชสําคญัมาทาํการผลิตตามท่ีระบุไว ้            
ในขอบเขตของการศึกษา กล่าวคือ การใชอ้อ้ย/กากนํ้ าตาล และมนัสาํปะหลงัพื่อการผลิตเอทานอล         
รวมทั้งปาลม์นํ้ ามนัเพื่อการผลิตไบโอดีเซลซ่ึงรวมเรียกว่าเช้ือเพลิงชีวภาพ ซ่ึงจากรายงานของกรม
พฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน ระบุไวว้่าในปี 2551-2553 ประเทศไทยมีการใชเ้ช้ือเพลิง
ชีวภาพ (เอทานอลและไบโอดีเซล) ดงัน้ี (รูปท่ี 4.2) 

ปี 2551 ใชเ้ช้ือเพลิงชีวภาพในปริมาณ 602 พนัตนันํ้ามนัดิบ (703,136,000 ลา้นลิตร) 
ปี 2552 ใชเ้ช้ือเพลิงชีวภาพในปริมาณ 798 พนัตนันํ้ามนัดิบ (932,064,000 ลา้นลิตร)  
ปี 2553 ใชเ้ช้ือเพลิงชีวภาพในปริมาณ 804  พนัตนันํ้ามนัดิบ (939,072,000 ลา้นลิตร)   

 
รูปที ่4.2 ปริมาณการใช้เช้ือเพลงิชีวภาพ (เอทานอลและไบโอดีเซล) ปี 2551-2553 

หมายเหตุ 1) นํ้ามนั 1 บาร์เรล เท่ากบั 159 ลิตร 
2) นํ้ามนั 1 ตนั เท่ากบั 7.35 บาร์เรล  
3) นํ้ามนั 1 ตนั เท่ากบั 1,168 ลิตร 
4) นํ้ามนัพนัตนันํ้ามนัดิบ เท่ากบั 116,800 ลิตร 
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4.3.4 กาํลงัการผลติเช้ือเพลงิชีวภาพ 

1. กาํลงัการผลตินํา้มันเอทานอล 

  ในปี 2553 มีโรงงานผลิตเอทานอลท่ีไดรั้บอนุญาตแลว้ทั้งส้ิน 47 โรง รวมกาํลงัการผลิต
ทั้งส้ิน 12.3 ลา้นลิตรต่อวนั แต่มีโรงงานท่ีเดินระบบแลว้เพียง 19 โรง ทาํใหมี้กาํลงัการผลิตรวม 2.925 
ลา้นลิตรต่อวนั (18 พนับาร์เรลต่อวนั) โดยเป็นการผลิตเอทานอลเพื่อใชเ้ป็นพลงังาน 1.166 ลา้นลิตร 
ต่อวนั (7 พนับาร์เรลต่อวนั) ทั้งน้ี การผลิตดงักล่าวยงัไม่เตม็กาํลงัการผลิตท่ีกาํหนดไว ้โดยยงัเป็นการผลิต
ท่ีระดบัร้อยละ 23.78 ของกาํลงัการผลิตรวมเท่านั้นและในอนาคตควรมีการวางแผนการส่งเสริมและ
พฒันาการใช้เอทานอลรวมทั้ งวตัถุดิบท่ีเก่ียวขอ้งกับเอทานอล ซ่ึงราคาเฉล่ียเอทานอลในปี 2553         
อยูท่ี่ราคา 23.39 บาทต่อลิตร    

2. กาํลงัการผลตินํา้มันไบโอดีเซล 
  ปัจจุบนัมีโรงงานผลิตไบโอดีเซล (B100) ท่ีไดคุ้ณภาพตามประกาศของกรมธุรกิจ
พลงังาน จาํนวน 14 ราย มีกาํลงัการผลิตรวม 6.01 ลา้นลิตรต่อวนัหรือประมาณ 38 พนับาร์เรลต่อวนั 
แต่สามารถ  ผลิตไดใ้นปริมาณ 5.14 ลา้นลิตรต่อวนั โดยยงัเป็นการผลิตท่ีระดบัร้อยละ 85.52 ของกาํลงั
การผลิตรวมเท่านั้ นและในอนาคตควรมีการวางแผนการส่งเสริมและพัฒนาปาล์มนํ้ ามันให้มี
ประสิทธิภาพสูงข้ึน โดยเน้นท่ีการพฒันาพนัธ์ุเพื่อการเพิ่มเปอร์เซ็นตน์ํ้ ามนัปาล์มดิบ รวมทั้งการพฒันา
พนัธ์ุท่ีมีความเหมาะสม ในแต่ละพื้นท่ี ซ่ึงราคาเฉล่ียไบโอดีเซลในปี 2553 อยู่ท่ีลิตรละ 32 บาท        
โดยตน้ปี 2554 ราคาสูงข้ึนเป็นลิตรละ 70 บาท เป็นผลใหน้ํ้ ามนัปาลม์ดิบไหลเขา้สู่การแปรรูปเป็นนํ้ ามนั   
ไบโอดีเซล เกิดปัญหาการขาดแคลนของอุตสาหกรรมนํ้ามนัปาลม์เพื่อการบริโภคดงัท่ีปรากฏมาแลว้นั้น 

4.4 ปริมาณการใช้พลงังานของประเทศไทย 
4.4.1 ปริมาณการใช้พลงังานโดยรวม 
สํานักงานคณะกรรมการนโยบายพลังงานแห่งชาติ โดยกองนโยบายและแผน

พลงังาน ไดจ้ดัทาํสถานการณ์พลงังานของประเทศไทยในช่วงปี 2542 - 2554 ซ่ึงอตัราการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของประเทศไทยในปี 2549 มีการขยายตวัร้อยละ 5 ซ่ึงมีการขยายตวัสูงกว่าในปี 2548 
ร้อยละ 4.5 และในปี 2550 -2553 มีอตัราการเจริญเติบโตอยูท่ี่ร้อยละ 5.7, -4.3, -2.3 และ 7.9 ตามลาํดบั 
จะเห็นไดว้่าในปี 2551 และ 2552 อตัราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจลดลง เน่ืองจากความตอ้งการ
นาํเขา้ของประเทศท่ีเป็นคู่คา้ท่ีสําคญัของประเทศไทยลดลง โดยมีสาเหตุจากภาวะเศรษฐกิจโลก        
ท่ีถดถอย ปัญหาการเมืองภายในประเทศและความล่าชา้ของการดาํเนินโครงการการลงทุนภาครัฐ    
ช่วงท่ีมีการเปล่ียนแปลงรัฐบาลหลายคร้ัง รวมถึงการใชจ่้ายของภาคครัวเรือนท่ีชะลอตวัลง จนกระทัง่
ปี 2553 อตัราการเจริญเติบโตขยายตวัดีข้ึน อนัเน่ืองมาจากแรงสนบัสนุนจากการฟ้ืนตวัของเศรษฐกิจ
โลก และความมัน่ใจของนักลงทุน ส่งผลให้การส่งออก การลงทุนและการบริโภคของภาคเอกชน
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ยงัคงขยายตวัอยา่งต่อเน่ือง และคาดการณ์วา่อตัราการเจริญเติบโตปี 2554 จะขยายตวัเพิ่มสูงข้ึนร้อยละ 
5 ซ่ึงสภาวการณ์ทางดา้นเศรษฐกิจของประเทศไทย ส่งผลต่อความตอ้งการใชพ้ลงังานของประเทศ
โดยรวมท่ีครอบคลุมทั้งภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม เหมืองแร่และก่อสร้าง รวมทั้งภาคการ
ขนส่ง ธุรกิจการคา้และท่ีอยู่อาศยั โดยในปี 2549-2553 ปริมาณการใชพ้ลงังานของประเทศไทยรวม
ทั้งส้ิน 63,257 64,866 65,890 66,698 และ 85,214 พนัตนัเทียบเท่านํ้ ามนัดิบ โดยการใชพ้ลงังาน
โดยรวมตลอดระยะเวลา 5 ปี มีอตัราการเจริญเติบโตคิดเป็นร้อยละ 4.4 ดงัรูปท่ี 4.3  
 
 

 
รูปที ่4.3 ปริมาณการใช้พลงังานโดยรวมของประเทศไทย ระหว่างปี 2549-2553 

4.4.2 ปริมาณการใช้พลงังานแยกตามประเภทของพลงังาน ปี 2549-2554 
สาํหรับปริมาณการใชพ้ลงังานแยกตามประเภทของพลงังาน จะแสดงให้เห็นถึง

ปริมาณการใชพ้ลงังานแยกตามประเภทของพลงังานต่างๆไดแ้ก่ นํ้ามนัเช้ือเพลิง ก๊าซธรรมชาติ ไฟฟ้า 
ถ่านหิน/ลิกไนต์ และพลงังานหมุนเวียนซ่ึงในปี 2553 พลงังานท่ีมีความตอ้งการใช้มากท่ีสุด คือ 
นํ้ามนัเช้ือเพลิง (ร้อยละ 49.74) รองลงมา คือ พลงังานไฟฟ้า (ร้อยละ 28.23) พลงังานหมุนเวียนหรือ
พลงังานทดแทน (ร้อยละ 11.57) ถ่านหิน/ลิกไนต ์(ร้อยละ 6.25) และก๊าซธรรมชาติ (ร้อยละ 4.21)  

ทั้งน้ี ระหว่างปี 2549-2553 อตัราการเติบโตโดยเฉล่ียของการใช้ก๊าซธรรมชาติ                 
อยูใ่นระดบัสูงท่ีสุด คือร้อยละ 21.7 ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการรับซ้ือจากต่างประเทศ ส่วนนํ้ ามนัเช้ือเพลิง               
มีอตัราการเติบโตเฉล่ียร้อยละ 2.7 สาํหรับพลงังานหมุนเวียนหรือพลงังานทดแทนมีอตัราการเติบโต      
เฉล่ียร้อยละ 3.5 ซ่ึงเป็นการผลิตเพื่อลดการนาํเขา้นํ้ ามนัเช้ือเพลิงจากต่างประเทศ ดงัตารางท่ี 4.2  
 

พนัตนัเทียบเท่านํา้มนัดบิ 

ปี 
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ตารางที ่4.2 ปริมาณการใช้พลงังานแยกตามประเภทของพลงังาน ปี 2549-2554 
หน่วย : พนัตนัเทียบเท่านํ้ามนัดิบ 

พลงังานแยกตาม 
ประเภทของ
พลงังาน 

ปริมาณ 
(พนัตนัเทยีบเท่านํา้มันดบิ) / (ktoe) 

Growth 
(ร้อยละ) 

2549 2550 2551 2552 2553 

สัดส่วน 
ปี 2553 
(ร้อย
ละ) 

2549-
2553 

นํ้ามนัเช้ือเพลิง 31,650 32,298 31,207 31,661 57,708 49.74 2.7 

ก๊าซธรรมชาติ 
2,23

4 
2,594 3,153 3,536 4,884 4.21 21.7 

ไฟฟ้า 10,891 11,348 11,541 11,521 32,744 28.23 0.8 
ถ่านหิน/ลิกไนต ์ 7,489 6,981 7,744 7,493 7,246 6.25 8.7 
พ ลั ง ง า น
หมุนเวียน 

10,993 11,645 12,245 12,455 13,417 11.57 3.5 

รวม 63,257 64,866 65,890 66,666 115,999 100.00 7.48 
ท่ีมา : สถานการณ์พลงังานของประเทศไทย ในช่วงปี 2542 - 2554, กองนโยบายและแผนพลงังาน                       

 สาํนกังานคณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ 

4.4.3 ปริมาณการใช้นํา้มันเช้ือเพลงิประเภทนํา้มันเบนซินและนํา้มันดีเซล 

โดยการศึกษาคร้ังน้ี จะเน้นเฉพาะพลังงานท่ีเก่ียวข้องกับพืชทดแทนพลังงาน       
ดงัท่ีกาํหนดไวใ้นขอบเขตการศึกษาเท่านั้น ซ่ึงประกอบด้วย นํ้ ามนัเช้ือเพลิง และนํ้ ามนัท่ีมาจาก
พลงังานทดแทนหรือพลงังานหมุนเวียน ดงัน้ี  

  นํ้ามันเช้ือเพลิง ศึกษาเฉพาะนํ้ ามนัเบนซินและนํ้ ามนัดีเซล โดยนาํนํ้ ามนัเบนซินมา
ผสมกบัเอทานอลในรูปแบบของนํ้ ามนั E10 E20 E85 เป็นตน้ รวมทั้งการนาํนํ้ ามนัดีเซลมาผสมกบั 
ไบโอดีเซลในรูปแบบของนํ้ามนั B2 B5 และ B100 เป็นตน้ 

  นํ้ามันที่มาจากพลังงานทดแทน หรือ พลังงานหมุนเวียน ศึกษาเฉพาะนํ้ ามัน           
เอทานอลท่ีไดจ้ากออ้ย (กากนํ้าตาล) หรือมนัสาํปะหลงั รวมทั้ง นํ้ามนัไบโอดีเซล ท่ีไดจ้ากปาลม์นํ้ามนั  

1) ปริมาณการใช้นํา้มันเบนซิน และนํา้มันเอทานอล 
  กระทรวงพลงังาน ได้จดัทาํรายงานปริมาณการใช้นํ้ ามนัเช้ือเพลิงของกรมธุรกิจ
พลงังานระหว่าง ปี 2545-2553 จะเห็นไดว้่า ช่วงปี 2545-2550 ประเทศไทยมีการใชน้ํ้ ามนัเบนซิน  
ออกเทน 91 และ 95 ในปริมาณมาก แต่ในปี 2550 รัฐมีนโยบายยกเลิกการใชน้ํ้ามนัเบนซินออกเทน 91 
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และ 95 โดยส่งเสริมใหมี้การใชแ้ก๊สโซฮอล ์E10 ทั้งออกเทน 91 และ 95 ดงันั้น ในปี 2551 เป็นตน้มา 
ปริมาณการใช้แก๊สโซฮอล์ E10 ออกเทน 91 จึงเพิ่มข้ึนจาก 9,235,001 พนัลิตรในปี 2551 เป็น 
1,551,604 พนัลิตรในปี 2553 และปริมาณการใชแ้ก๊สโซฮอล ์E10 ออกเทน 95 จึงเพิ่มข้ึนจาก 2,439,176 
พนัลิตรในปี 2551 เป็น 2,691,531 พนัลิตรในปี 2553 รวมทั้งปริมาณการใชแ้ก๊สโซฮอล ์E20 เพิ่มข้ึน    
จาก 29,026 พนัลิตร ในปี 2551 เป็น 137,352 พนัลิตรในปี 2553 สําหรับปริมาณการใช  ้แก๊สโซฮอล ์
E85 ยงัมีไม่มากนกั เน่ืองจากยงัไม่สามารถสร้างเคร่ืองยนตใ์หมี้ความเหมาะสมกบัการใชน้ํ้ ามนัชนิดน้ี  
  ทั้ งน้ี ประเทศไทยมีการใช้นํ้ ามันเช้ือเพลิงท่ีนําเข้ามาในรูปของนํ้ ามันเบนซิน       
ออกเทน 91 และ 95 โดยปริมาณการนาํเขา้ระหว่างปี 2545-2547 ปีละไม่ตํ่ากว่า 7,000,000 พนัลิตร 
และไดล้ดปริมาณการนาํเขา้ลงตั้งแต่ปี 2548 เป็นตน้มา ซ่ึงในปี 2553 มีปริมาณการนาํเขา้ 3,034,159 
พนัลิตร ซ่ึงเป็นปริมาณการนาํเขา้ท่ีลดลงมากกวา่คร่ึงหน่ึงของปี 2545  
  สาํหรับปริมาณการใชน้ํ้ ามนัเบนซินทั้งในรูปแบบของออกเทน 91 และออกเทน 95   
รวมทั้งการใชแ้ก๊สโซฮอล ์E10 ทั้งออกเทน 91 และออกเทน 95 รวมทั้งแก๊สโซฮอล ์E20 และ E85         
ตั้งแต่ปี 2551-2553 มีปริมาณการใช้นํ้ ามนัดังกล่าวรวมทั้งส้ิน 17,400,651 9,131,121 7,416,750       
พนัลิตรตามลาํดบั ทั้งน้ีประเทศไทยสามารถผลิตนํ้ามนัเอทานอลจากพืชพลงังานทั้งออ้ย (กากนํ้ าตาล)                  
และมนัสาํปะหลงั ซ่ึงจดัเป็นพลงังานทดแทนข้ึนมาไดเ้อง โดยนาํเอทานอลไปเป็นส่วนผสมของ E10        
ในสัดส่วนนํ้ ามนัเบนซินร้อยละ 90 และเอทานอลร้อยละ 10 รวมทั้งส่วนผสมของ E20 ในสัดส่วน
นํ้ ามนัเบนซินร้อยละ 80 และเอทานอลร้อยละ 20 และส่วนผสมของ E85 ในสัดส่วนนํ้ ามนัเบนซิน
ร้อยละ 15 และเอทานอลร้อยละ 85 ดงันั้น ปริมาณการใช ้E10 E20 และ E85 ในปี 2551-2553 จึงอยูท่ี่
ปริมาณ 3,142,000 505,345 และ 453,576 พนัลิตรตามลาํดบัและในปี 2553 ปริมาณการใชเ้อทานอล
ทั้งหมดคิดเป็นร้อยละ 6.12 ดงัตารางท่ี 4.3  
  จากขอ้มูลในตารางท่ี 4.3 สามารถคาํนวณหาอตัราการพึ่งพาตนเองดา้นการใชน้ํ้ ามนั
เช้ือเพลิงจากเอทานอล ดงัน้ี 
 

 
   ดงันั้น อตัราการพ่ึงพาตนเองในการผลิตนํ้ ามนัเอทานอลต่อการใช้นํ้ ามนัเบนซิน           
ของประเทศ ในปี 2553 จึงมีเพียงร้อยละ 6 เท่านั้ น อย่างไรก็ตามการนําออ้ย (กากนํ้ าตาล)และ         
มนัสําปะหลงัมาทาํการผลิตเอทานอล จึงนับเป็นการใชป้ระโยชน์ร่วมกนัระหว่างการนาํพืชอาหาร  
ไปใชใ้นอุตสาหกรรมอาหารและพลงังานทดแทน ซ่ึงจะไดว้ิเคราะห์ในบทท่ี 10 

อตัราการพึ่งพาตนเอง ปี 2553  =  ปริมาณเอทานอลท่ีนาํมาใชภ้ายในประเทศ × 100 
                    ปริมาณการใชน้ํ้ ามนัเบนซินทั้งหมด 
                       =   453,575   ×   100  =  6 

           7,416,755 
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ตารางที ่4.3 ปริมาณการใช้นํา้มันเบนซินของประเทศไทยระหว่างปี 2545-2553 
หน่วย : พนัลิตร 

ชนิด 
นํา้มันเบนซิน 

ปริมาณการใช้นํา้มันเบนซินของประเทศไทยระหว่างปี 2545-2553 สัดส่วน 
การนําเข้าและ
การผลติ 
ปี 2553 

(ร้อยละ) 

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

ปริมาณการนําเข้า 
1.ออกเทน 91 4,341,354 4,550,336 4,631,244 4,332,863 4,464,372 4,467,323 3,387,933 2,877,018 2,957,562 39.88 
2.ออกเทน 95 2,984,135 3,082,225 2,969,796 2,240,291 1,471,464 1,106,698 340,733 1,770,101 76,597 1.03 
รวม 7,325,489 7,632,561 7,601,040 6,573,154 5,935,836 5,574,021 3,728,666 4,647,119 3,034,159 40.91 

ปริมาณการใช้นํา้มันเบนซิน(นําเข้า) และการใช้นํา้มันจากพลงังานทดแทนทีผ่ลติได้ในประเทศ ( E 10 E20 และ E85) 
3.แก๊สโซฮอล์ E10 
ออกเทน 91 - - - - - - 9,235,001 1,414,530 1,551,604 20.92 
3.1นาํเขา้เบนซิน (90%) - - - - - - 8,311,500 1,273,077 1,396,440 (18.83) 
3.2ผลิตเอทานอล(10%) - - - - - - 923,500 141,453 155,160 (2.09) 
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ตารางที ่4.3 ปริมาณการใช้นํา้มันเบนซินของประเทศไทยระหว่างปี 2545-2553 (ต่อ) 

หน่วย : พนัลิตร 

ชนิด 
นํา้มันเบนซิน 

ปริมาณการใช้นํา้มันเบนซินของประเทศไทยระหว่างปี 2545-2553 สัดส่วน 
การนําเข้าและ
การผลติ 
ปี 2553 

(ร้อยละ) 

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

4.แก๊สโซฮอล์  
E10ออกเทน 95 - - - - - - 2,439,176 2,972,109 2,691,531 36.29 

4.1นาํเขา้เบนซิน(90%) - - - - - - 2,195,262 2,674,899 2,422,377 
(3.63) 

4.2ผลิตเอทานอล (10%) - - - - - - 243,918 297,211 269,153 
(1.85) 

5.แก๊สโซฮอล ์E20 - - - - - - 29,026 83,352 137,352 
1.85 

5.1นาํเขา้เบนซิน(80%)       23,220 66,681 109,882 
(1.48) 

5.2ผลิตเอทนอล(20%)       5,805 16,670 27,470 
(0.37) 
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ตารางที ่4.3 ปริมาณการใช้นํา้มันเบนซินของประเทศไทยระหว่างปี 2545-2553 (ต่อ) 
หน่วย : พนัลิตร 

ชนิด 
นํา้มันเบนซิน 

ปริมาณการใช้นํา้มันเบนซินของประเทศไทยระหว่างปี 2545-2553 สัดส่วน 
การนําเข้าและการ

ผลติ 
ปี 2553 

(ร้อยละ) 

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

ปริมาณการใช้นํา้มันเบนซิน(นําเข้า) และการใช้นํา้มันจากพลงังานทดแทนทีผ่ลติได้ในประเทศ ( E 10 E20 และ E85) 
6.แก๊สโซฮอล์ E 85 - - - - - - 21 - 2,109 0.03 
6.1นาํเขา้เบนซิน(15%) - - - - - - 3 - 316 (0.01) 
6.2ผลิตเอทานอล (85%) - - - - - - 18 - 1,793 (0.02) 
7.นําเข้านํา้มันเบนซิน
ทั้งสิ้น(1+2+3.1+ 
4.1+5.1+6.1) - - - - - - - - 6,963,174 93.88 
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ตารางที ่4.3 ปริมาณการใช้นํา้มันเบนซินของประเทศไทยระหว่างปี 2545-2553 (ต่อ) 
หน่วย : พนัลิตร 

ชนิด 
นํา้มันเบนซิน 

ปริมาณการใช้นํา้มันเบนซินของประเทศไทยระหว่างปี 2545-2553 สัดส่วน 
การนําเข้าและการ

ผลติ 
ปี 2553 

(ร้อยละ) 

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

8.เอทานอลที่ผลติได้
ทั้งสิ้น(3.2+4.2+5.2 
+6.2) - - - - - - - - 453,576 6.12 

9.รวมการใช้นํา้มัน
เบนซิน+เอทานอลทั้งสิ้น
(7+8) 7,325,489 7,632,561 7,601,040 6,573,154 5,935,836 5,574,021 17,400,651 9,131,121 7,416,750 100.00 

ที่มา : คาํนวณจากขอ้มูลปริมาณการใชน้ํ้ ามนัเบนซินของประเทศไทยระหวา่งปี 2545-2553 กรมธุรกิจพลงังาน กระทรวงพลงังาน 
หมายเหตุ :    1)  ส่วนผสม E10 ใชน้ํ้ามนัเบนซินร้อยละ 90 : เอทานอลร้อยละ 10      

2)    ส่วนผสม E20 ใชน้ํ้ามนัเบนซินร้อยละ 80 : เอทานอลร้อยละ 20 
       3)    ส่วนผสม E85 ใชน้ํ้ามนัเบนซินร้อยละ 15 : เอทานอลร้อยละ 85 
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4.4.4 ปริมาณการใช้นํา้มันเช้ือเพลงิประเภทนํา้มันดีเซลหมุนเร็วและนํา้มันไบโอดีเซล 
  สําหรับนํ้ ามันดีเซลหมุนเร็ว คือ นํ้ ามันท่ีใช้กับเคร่ืองยนต์รอบสูง เช่น รถเมล ์
รถบรรทุก ซ่ึงในปี 2545-2553 มีปริมาณการใชเ้ฉล่ียปีละไม่ตํ่ากว่า 18 ลา้นลา้นลิตร ส่วนนํ้ ามนัดีเซล
หมุนชา้หรือนํ้ ามนัข้ีโล ้คือ นํ้ ามนัท่ีใชก้บัเคร่ืองยนตร์อบตํ่า เช่น รถแทรกเตอร์ รถอีแต๋น ซ่ึงปริมาณ
การใชน้อ้ยกวา่ดีเซลหมุนเร็ว โดยในปี 2553 ปริมาณการใชน้ํ้ ามนักลุ่มน้ีมีปริมาณ 11,427,429 พนัลิตร 
แต่เม่ือรัฐมีมาตรการส่งเสริมการใชดี้เซลหมุนเร็ว B5 ตั้งแต่ปี 2548 เป็นตน้มา ทาํให้ปริมาณการใช้
นํ้ ามนัดีเซล ทั้ง 2 ชนิด รวมทั้งนํ้ ามนัดีเซลประมงชายฝ่ังลดลงอยา่งมาก โดยปริมาณการใชน้ํ้ ามนัดีเซล
หมุนเร็ว B5 ไดเ้พิ่มข้ึนจากปริมาณ 5,545 พนัลิตรในปี 2548 เป็น 7,052,612 พนัลิตรในปี 2553 ทั้งน้ี
เป็นการนาํเขา้ดีเซลในปริมาณ 6,699,981 พนัลิตร เพื่อนาํมาเป็นส่วนผสมของ B5 โดยใชดี้เซลร้อยละ 
95 ผสมกบัไบโอดีเซลร้อยละ 5  
  ดงันั้น ในปี 2553จึงมีการนาํเขา้นํ้ ามนัดีเซลในปริมาณ 18,127,410 พนัลิตร รวมทั้ง
ใช ้CPO ท่ีผลิตไดเ้องจากปาลม์นํ้ ามนัเพื่อเป็นส่วนผสมของไบโอดีเซลประเภท B5 ปริมาณ 352,631 
พนัลิตร ซ่ึงคิดเป็นร้อยละ 1.91 ดงัตารางท่ี 4.4 

 

จากข้อมูลในตารางท่ี 4.4 สามารถคาํนวณหาอัตราการพ่ึงพาตนเองด้านนํ้ ามัน
เช้ือเพลิงไบโอดีเซลดงัน้ี 
 

 
  

ดงันั้น อตัราการพึ่งพาตนเองในการผลิต CPO จากปาลม์นํ้ามนัเพื่อเป็นส่วนผสมของ       
ไบโอดีเซลต่อการใชน้ํ้ ามนัดีเซลของประเทศในปี 2553 จึงมีเพียงร้อยละ 1.91 เท่านั้น อย่างไรก็ตาม          
การนําปาล์มนํ้ ามนัมาใช้ในการผลิตไบโอดีเซลนับเป็นการใช้ประโยชน์ร่วมกันระหว่างการนํา        
พืชอาหารไปใชใ้นอุตสาหกรรมอาหารและพลงังานทดแทน ซ่ึงจะไดว้ิเคราะห์ในบทท่ี 10 ต่อไป 

อตัราการพึ่งพาตนเอง ปี 2553  =  ปริมาณ CPO ท่ีเป็นส่วนผสมของไบโอดีเซล × 100 
                       ปริมาณการใชน้ํ้ ามนัดีเซลทั้งหมด 
                       =   352,631   ×  100  =  1.91 

                        18,480,041    
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ตารางที ่4.4 ปริมาณการใช้นํา้มันดีเซลของประเทศไทยระหว่างปี 2545-2553 
หน่วย : พนัลิตร 

ชนิด 
นํา้มันดีเซล 

 

ปริมาณการใช้นํา้มันดีเซลของประเทศไทยระหว่างปี 2545-2553 สัดส่วน 
การนําเข้าและ
การผลติ 
ปี 2553 

(ร้อยละ) 

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

ปริมาณการนําเข้า 
1.ดีเซลหมุนเร็ว 15,962,577 17,449,406 19,533,342 19,341,122 18,213,756 18,037,166 13,572,292 9,980,308 11,049,009 (59.78) 
2.ดีเซลหมุนชา้ 113,223 99,522 104,559 77,183 59,163 42,901 9,402 - - (0.00) 
3.ดีเซลประมง 
ชายฝั่ง 

- - - 165,044 51,369 - 7,906 223 383 (0.01) 

4.ดีเซลพื้นฐาน - - - - - - 271,211 328,270 378,037 (2.05) 
รวม 16,075,800 17,548,928 19,637,901 19,583,349 18,324,288 18,080,067 13,860,811 10,308,801 11,427,429 (61.84) 

ปริมาณการใช้นํา้มันดีเซล(นําเข้า) และการใช้ CPO ทีไ่ด้จากปาล์มนํา้มัน ซึ่งเป็นส่วนผสมของไบโอดีเซลทีผ่ลติได้ในประเทศ ( B5) 
5.ดีเซลหมุนเร็วB5 - - - 5,545 42,960 626,969 3,779,801 8,155,783 7,052,612 (38.16) 
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ตารางที ่4.4 ปริมาณการใช้นํา้มันดีเซลของประเทศไทยระหว่างปี 2545-2553 (ต่อ) 

หน่วย : พนัลิตร 

ชนิด 
นํา้มันดีเซล 

 

ปริมาณการใช้นํา้มันดีเซลของประเทศไทยระหว่างปี 2545-2553 สัดส่วน 
การนําเข้าและ
การผลติ 
ปี 2553 

(ร้อยละ) 

2545 2546 2547 2548 2549 2550 2551 2552 2553 

6.นําเข้านํา้มันดีเซล
ทั้งสิ้น
(1+2+3+4+5.1) 16,075,800 17,548,928 19,637,901 19,588,617 18,365,100 18,675,688 17,451,622 18,056,795 18,127,410 98.09 

7. CPO ทีผ่ลติได้
ทั้งสิ้น(5.2) - - - 277 2,148 31,348 188,990 407,789 352,631 1.91 

8.รวมการใช้นํา้มัน
ดีเซล+ไบโอดีเซล 
(ดีเซล+CPO)   
ทั้งสิ้น(6+7) 16,075,800 17,548,928 19,637,901 19,588,894 18,367,248 18,707,036  17,640,612 18,464,584  18,480,041  100.00 

ที่มา : คาํนวณจากขอ้มูลปริมาณการใชน้ํ้ ามนัดีเซลของประเทศไทยระหวา่งปี 2545-2553, กรมธุรกิจพลงังาน กระทรวงพลงังาน 
หมายเหตุ : ส่วนผสม B5 ใชน้ํ้ามนัดีเซลร้อยละ 95 : ไบโอดีเซล (CPO)ร้อยละ 5  
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4.5 เป้าหมายการใช้นํา้มันเช้ือเพลงิของประเทศไทย 

4.5.1 เป้าหมายการใช้นํา้มันเอทานอลของประเทศไทย 

  กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน กระทรวงพลงังาน มีมาตรการส่งเสริม        
การใช้นํ้ ามันแก๊สโซฮอล์และเอทานอล จึงได้กําหนดเป้าหมายการใช้นํ้ ามันเอทานอลไว้ใน
ยทุธศาสตร์การพฒันาพลงังานทดแทนระยะ 15 ปี เร่ิมตั้งแต่ปี 2551-2565 ดงัน้ี (ตารางท่ี 4.5) 

ตารางที ่4.5 เป้าหมายการส่งเสริมการใช้นํา้มันแก๊สโซฮอล์และเอทานอล ปี 2551-2565 

รายการ 

ปี พ.ศ. 

เป้าหมายระยะส้ัน เป้าหมายระยะกลาง เป้าหมายระยะยาว 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

เป้าหมายรวม -ใชพ้ลงังานทดแทน ร้อยละ 15.6 
ของการใชพ้ลงังานทั้งหมด 
(หมายเหตุ : ใชพ้ลงังานจาก
ฟอสซิล ร้อยละ90.9 และพลงังาน
ทดแทน ร้อยละ 9.1 ซ่ึงเป็น
พลงังานชีวมวล ร้อยละ 4.9 ส่วนท่ี
เหลือเป็น NGV ร้อยละ 1.8 และเอ
ทานอล/ไบโอดีเซล/นํ้า/
แสงอาทิตย ์ร้อยละ 2.4) 

-ใชพ้ลงังานทดแทน ร้อยละ 19.1  
ของการใชพ้ลงังานทั้งหมด 
 

-ใชพ้ลงังานทดแทน ร้อยละ 20.3 
 ของการใชพ้ลงังานทั้งหมด 
(หมายเหตุ : ใชพ้ลงังานจากฟอสซิล ร้อยละ79.7 
และพลงังานทดแทน ร้อยละ 20.3  ซ่ึงเป็นพลงังาน
ชีวมวล ร้อยละ 8.9 / CNG-NGV  ร้อยละ 6.24 / เอ
ทานอล  
ร้อยละ 2.51 /  ไบโอดีเซล ร้อยละ 1.45 ส่วนท่ีเหลือ
เป็นพลงังานทดแทนอ่ืนๆ ไดแ้ก่ ก๊าซชีวภาพ 
ไฮโดรเจน ขยะ แสงอาทิตย ์ลมและนํ้ า  

การส่งเสริม - เร่ิมใช ้E20 
- เร่ิมขาย E85 
-มีรถยนต ์FFV 2,000 คนั 

มีรถยนต ์FFV (Flexible Fuel Vehicle) 
390,000 คนั 

มีรถยนต ์FFV 1,070,000 คนั 

ความตอ้งการใช ้ 
เอทานอล 
(ลา้นลิตร/วนั) 

1.24 1.34 2.11 2.96 6.2 9.0 

งบประมาณ 
สนบัสนุน 
(ลา้นบาท) 

- 28 60 30 160 280 

การตลาด       
 เอทานอล 

 สร้างเสถียรภาพของปริมาณเอทานอล 
 สนบัสนุนระบบขนส่งเอทานอลท่ีมีประสิทธิภาพและคลงัเกบ็เอทานอล 

การผลิต 
เอทานอล ส่งเสริมการผลิตเอทานอลจากกากนํ้าตาลและมนัสาํปะหลงั 
การใชว้ตัถุดิบ 1. เพิ่มผลผลิตมนัสาํปะหลงั จาก 3.5 ตนั/ไร่/ปี เป็น 4.5 ตนั/ไร่/ปีในปี 2555 

 2. เพิ่มผลผลิตออ้ยจาก 11.8 ตนั/ไร่/ปี เป็น 15 ตนั/ไร่/ปีในปี 2555 
การวิจยัและ
พฒันา 

วิจยัการผลิตเอทานอลจาก
เซลลโูลสและสาหร่าย 

ส่งเสริมการผลิตเอทานอลจากเซลลโูลสและ/หรือสาหร่าย 

  สร้างมูลค่าเพิ่มจากของ
เสีย เช่น นํ้ากากส่า 

         

  วิจยัและทดสอบการใช ้
E85 
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4.5.2 เป้าหมายการใช้นํา้มันไบโอดเีซลของประเทศไทย 

   กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษ์พลงังาน กระทรวงพลงังานมีมาตรการ
ส่งเสริมการใชน้ํ้ ามนัไบโอดีเซล จึงไดก้าํหนดเป้าหมายการใชน้ํ้ ามนัไบโอดีเซล ไวใ้นยทุธศาสตร์การ
พฒันาพลงังานทดแทนระยะ 15 ปี เร่ิมตั้งแต่ปี 2551-2565 ดงัน้ี (ตารางท่ี 4.6) 

ตารางที ่4.6 เป้าหมายการส่งเสริมการใช้นํา้มันไบโอดีเซล ปี 2551-2565 

รายการ 

ปี พ.ศ. 

เป้าหมายระยะส้ัน เป้าหมายระยะกลาง เป้าหมายระยะยาว 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

เป้าหมายรวม -ใชพ้ลงังานทดแทน ร้อยละ 15.6 
ของการใชพ้ลงังานทั้งหมด 

(หมายเหตุ : ใชพ้ลงังานจาก
ฟอสซิล ร้อยละ90.9 และพลงังาน
ทดแทน ร้อยละ 9.1 ซ่ึงเป็น
พลงังานชีวมวล ร้อยละ 4.9 ส่วนท่ี
เหลือเป็น NGV ร้อยละ 1.8 และ 
เอทานอล/ไบโอดีเซล/นํ้า/
แสงอาทิตย ์ร้อยละ 2.4) 

-ใชพ้ลงังานทดแทน ร้อยละ 19.1  

ของการใชพ้ลงังานทั้งหมด 

 

-ใชพ้ลงังานทดแทน ร้อยละ 20.3 

 ของการใชพ้ลงังานทั้งหมด 

(หมายเหตุ : ใชพ้ลงังานจากฟอสซิล ร้อยละ79.7 
และพลงังานทดแทน ร้อยละ 20.3  ซ่ึงเป็นพลงังาน
ชีวมวล ร้อยละ 8.9 / CNG-NGV ร้อยละ 6.24 /      
เอทานอลร้อยละ 2.51 /ไบโอดีเซล ร้อยละ 1.45 
ส่วนท่ีเหลือเป็นพลงังานทดแทนอ่ืนๆ ไดแ้ก่ ก๊าซ
ชีวภาพ ไฮโดรเจน ขยะ แสงอาทิตย ์ลมและนํ้ า ) 

การส่งเสริม - วิจยัและทดสอบการใช ้           
ไบโอดีเซลกบัเรือประมง 

จาํหน่าย 

B5 ทัว่ประเทศ/B10 เป็นทางเลือก 

 

ความตอ้งการใช้
B100 

(ลา้นลิตร/วนั) 

1.35 1.35 1.35 3.02 3.64 4.50 

งบประมาณ
สนบัสนุน 

(ลา้นบาท) 

129.7
5 

 

37.4 38.4 19.4 450 330 

การตลาด B100 บงัคบัใช ้B2 บงัคบัใช ้B5 

ทางเลือก B5 ทางเลือก B10 

สร้างเสถียรภาพปริมาณการผลิต B100 

การผลิต B100 สร้างเสถียรภาพปริมาณการผลิต B100 
ผลิตไบโอดีเซลจากนํ้ามนัปาลม์และเตยรีน 

ส่งเสริมและพฒันาการผลิต/การใชไ้บโอดีเซลชุมชน 
การใชว้ตัถุดิบ เพิ่มพื้นท่ีปลกูปาลม์ 2.5 ลา้นไร่          

เพิ่มผลผลิตปาลม์นํ้ามนัจาก 2.8 ตนั/ไร่/ปี เป็น 3.2 ตนั/ไร่/ปีในปี 2555 
 สร้างเสถียรภาพปริมาณของนํ้ามนัปาลม์ดิบ 
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ตารางที ่4.6 เป้าหมายการส่งเสริมการใช้นํา้มันไบโอดีเซล ปี 2551-2565 (ต่อ) 

รายการ 

ปี พ.ศ. 
เป้าหมายระยะส้ัน เป้าหมายระยะกลาง เป้าหมายระยะยาว 

2551 2552 2553 2554 2555 2556 2557 2558 2559 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

การวิจยั 
และพฒันา 

พฒันาสาธิตการสร้างมูลค่าเพิ่มของกลีเซอรีน และโรงงานสกดันํ้ามนัปาลม์ดิบขนาดเลก็ 
วิจยัและพฒันา BTL/BHD สาธิต/ส่งเสริมการผลิต BTL และ/หรือ BHD , สาหร่าย 

 วิจยัและพฒันาการผลิต  
ไบโอดีเซลจากสาหร่าย 

วิจยัและพฒันาวตัถุดิบสาํหรับผลิตไบโอดีเซลอ่ืนๆเพ่ือเพิ่มทางเลือก 

 สาธิตการปลูกและใชส้บู่ดาํแบบครบวงจร 

ท่ีมา : กรมพฒันาพลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน กระทรวงพลงังาน 
หากพิจารณาอตัราการพึ่งพาตนเองสาํหรับนํ้ ามนัเอทานอลและไบโอดีเซลท่ีนาํมาเป็น

ส่วนผสมของนํ้ามนัเบนซินและดีเซลท่ีนาํเขา้จากต่างประเทศ ซ่ึงยงัเป็นอตัราท่ีนอ้ยมาก แมว้า่ประเทศ
ไทยได้กาํหนดแผนและเป้าหมายการใช้พลงังานทดแทนดังกล่าวไวแ้ลว้ก็ตาม แต่ในทางปฏิบติั        
ยงัไม่สามารถนาํพลงังานทดแทนในรูปแบบของนํ้ ามนัเอทานอลและไบโอดีเซลมาใชต้ามเป้าหมาย   
ท่ีกาํหนดไว ้ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อเกษตรกรผูผ้ลิตพืชพลงังานท่ีสําคญั คือ ออ้ย มนัสําปะหลงัและ
ปาล์มนํ้ ามนั ดงันั้น หากภาครัฐจะมีแนวทางส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทนอย่างจริงจงั ก็จะเป็น
โอกาสท่ีดีของการพฒันาและสร้างความมัน่คงให้แก่อุตสาหกรรมพลงังานทดแทนของประเทศไทย
อยา่งเป็นระบบและมีประสิทธิภาพยิง่ข้ึน 

ทั้ งน้ี  จะได้นําเป้าหมายการส่งเสริมการใช้นํ้ ามันเอทานอลและไบโอดีเซลของ          
กรมพัฒนาพลังงานทดแทนและอนุรักษ์พลังงาน กระทรวงพลังงานดังกล่าวไปใช้เป็นข้อมูล             
ในการวิเคราะห์ศกัยภาพการผลิตพืชอาหารและพืชพลงังานในบทท่ี 10  
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บทที ่5 

ปัจจัยทีมี่ผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารและพลงังานของไทย 

   ในบทน้ีจะกล่าวถึงปัจจัยท่ีคาดว่าจะมีผลกระทบต่อความมัน่คงทางอาหารและ
พลังงานของไทย  ซ่ึงจะมีทั้ งปัจจัยภายนอกท่ีประเทศไทยไม่สามารถควบคุมได้ และปัจจัย
ภายในประเทศท่ีสามารถบริหารจดัการเพ่ือลดผลกระทบ หรือเพิ่มความมัน่คงทางอาหารและพลงังาน
ของประเทศได ้ถา้ใชม้าตรการท่ีเหมาะสม อยา่งไรกต็ามบางปัจจยัก็ไม่สามารถจะบอกไดอ้ยา่งชดัเจน
วา่เป็นปัจจยัภายนอกหรือเป็นปัจจยัภายใน เพราะเราอาจควบคุมไดเ้พียงบางส่วนเท่านั้น เช่น การเปิด
เสรีทางการค้าหรือการลงทุน เราจะไม่เปิดก็ได้แต่กระแสโลกาภิวตัน์บีบบังคบัให้ต้องเปิดเสรี          
เราไม่สามารถจะปิดประเทศหรืออยู่อย่างโดดเด่ียวได้ ส่วนปัจจัยการผลิต แมว้่าจะสามารถปรับ
ปริมาณและวิธีการใช้ได้แต่เราไม่สามารถจะกําหนดราคาได้เพราะต้องนําเข้าจากต่างประเทศ
โดยเฉพาะปัจจยัการผลิตทางการเกษตร และนํ้ ามนัปิโตรเลียม เป็นตน้ เช่นเดียวกับภยัธรรมชาติ        
ท่ีหา้มไม่ใหเ้กิดไม่ได ้แต่สามารถหาวิธีการบรรเทาผลกระทบได ้เป็นตน้ 

5.1 ปัจจัยภายนอก 

 5.1.1 การเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

1) ความหมายของการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศ 

 องคก์ารอุตุนิยมวิทยาโลก (World Meteorological Organization:WMO) ไดใ้หค้วามหมาย
ของสภาพภูมิอากาศ (Climate) ว่าหมายถึงค่าเฉล่ียและค่าความแปรปรวนทางสถิติท่ีเก่ียวกบัตวัแปร
ทางภูมิศาสตร์ต่างๆ เช่นอุณหภูมิ นํ้ าฝน และลมเป็นตน้ ซ่ึงเป็นขอ้มูลระยะยาว โดยปกติไม่นอ้ยกว่า 
30 ปี ส่วนคาํว่าการเปลี่ยนแปลงสภาพภูมิอากาศ (Climate Change) หมายถึงการเปล่ียนแปลงของ
ค่าตวัแปรต่างๆท่ีกล่าวขา้งตน้ เช่น สูงข้ึน ตํ่าลง หรือความแปรปรวนมากข้ึน เป็นตน้ ซ่ึงจะแตกต่าง
จากคาํว่าสภาพอากาศ (Weather) ซ่ึงหมายถึงความผนัผวนท่ีเกิดข้ึนในระยะสั้นๆ เช่น ตามฤดูกาล    
จึงไม่นบัวา่เป็นการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  
  กิจกรรมท่ีมนุษยท่ี์ทาํให้สภาพภูมิอากาศเปล่ียนแปลงไดแ้ก่ กิจกรรมท่ีก่อให้เกิด            
การปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก (คาํรวมของก๊าซหลายชนิด) เช่นคาร์บอนไดออกไซด์ และมีเทน     
ซ่ึงเกิดข้ึนจากการเผาผลาญพลงังานฟอสซิล (นํ้ ามนั ถ่านหิน) การเผาเศษวสัดุเหลือใชก้ารตดัตน้ไม ้
ทาํให้ไม่มีตน้ไมดู้ดซบัก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ ก๊าซเหล่าน้ีจะรวมกนัจนหนาในชั้นบรรยากาศของ
โลกทาํให้รังสีความร้อนจากดวงอาทิตยไ์ม่สามารถแพร่กระจายออกนอกบรรยากาศโลกไดท้ั้งหมด 
แต่จะสะทอ้นความร้อนบางส่วนกลบัมายงัพื้นผิวโลก ทาํให้โลกมีอุณหภูมิสูงข้ึน ซ่ึงนิยมเรียกภาวะ
ดงักล่าวว่า “ภาวะโลกร้อน” (Global Warming) ส่วนก๊าซท่ีทาํให้เกิดโลกร้อน เรียกว่า “ก๊าซเรือนกระจก” 



      79 

 

(Greenhouse Gas: GHG) เน่ืองจากเกิดสภาวะคลา้ยๆอยูใ่นเรือนกระจก (Greenhouse) ซ่ึงเป็นโรงเรือน
ทดลองหรือโรงเรือนปลูกพืชทางการเกษตร 
  2) ผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหาร 
  ผลกระทบจากการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลกต่อภาคเกษตร ซ่ึงรวมทั้งการผลิต
อาหารมองได ้2 ดา้น โดยในดา้นแรกในฐานะท่ีภาคเกษตรเป็นแหล่งการปล่อยก๊าซเรือนกระจกดว้ย 
เช่น การปลูกขา้วในนานํ้ าขงั การเล้ียงปศุสัตว ์(สัตวเ์ค้ียวเอ้ือง) ตามท่ีกล่าวมาแลว้ ซ่ึงจากพนัธกรณี
พิธีสารเกียวโต ประเทศท่ีพฒันาแลว้ตอ้งลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจก ทาํให้ตอ้งมีการลงทุนหรือ  
เพิ่มค่าใชจ่้ายในกระบวนการผลิต ส่วนประเทศกาํลงัพฒันาไม่มีพนัธะตอ้งลด ทาํใหเ้กิดการไดเ้ปรียบ
เสียเปรียบในการแข่งขนั ประเทศท่ีพฒันาแลว้จึงพยายามหามาตรการกดดันทางออ้มให้ประเทศ  
กาํลงัพฒันาลดการปล่อยก๊าซเรือนกระจกเช่นเดียวกนั โดยใชม้าตรการดา้นการคา้ เช่น กาํหนดให ้
ตอ้งมีการติดฉลากระบุปริมาณก๊าซคาร์บอนไดออกไซด์ท่ีปล่อยออกมาทุกขั้นตอนของการผลิต 
(Carbon Footprint) ในสินคา้หรือการกาํหนดมาตรการการผลิตท่ีปล่อยคาร์บอนตํ่า รวมทั้งอาจมีการเก็บ
ภาษีคาร์บอนเป็นตน้ ถา้เหตุการณ์เป็นเช่นน้ีสินคา้เกษตรท่ีจะไดรั้บผลกระทบมากท่ีสุดก็คือ ขา้วและ
มาตรการดงักล่าวขา้งตน้ ถือเป็นมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษี (Non-Tariff Barrier : NTB) อยา่งหน่ึงทาํให ้     
ขีดความสามารถในการแข่งขนัของขา้วลดลงส่งผลใหร้าคาขา้วลดลง ซ่ึงถา้ลดลงมากๆแลว้ เกษตรกร
ก็อาจจะลดหรือเลิกการผลิต ทาํให้ประเทศสูญเสียความมัน่คงทางดา้นอาหารได ้ต่อกรณีน้ีเราตอ้ง
เตรียมขอ้มูลเพื่อไวใ้ชใ้นการเจรจาต่อรองก่อนมาตรการดงักล่าวผลมีบงัคบัใช ้ อีกดา้นหน่ึง ก็คือ    
การเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก ทาํให้โลกร้อนข้ึน สภาพนิเวศน์เปล่ียนไป ภยัธรรมชาติเกิดมากข้ึน
และรุนแรงข้ึน ก็จะกระทบผลผลิตทางการเกษตร รวมทั้งพืชอาหาร ทาํให้ความมัน่คงทางอาหาร
ลดลง (รูปท่ี 5.1) 

  จากการศึกษาของสถาบนัวิจยัขา้วนานาชาติ (International Rice Research Institute 
:IRRI) พบว่าถา้อุณหภูมิสูงข้ึนเกินกว่า 35 องศาเซลเซียส นอกจากจะทาํให้การเจริญเติบโตและ
ผลผลิตของขา้วลดลงแลว้ ยงัมีผลต่อคุณภาพของเมล็ดขา้ว ทั้งดา้นกายภาพ เคมี และการหุงตม้ดว้ย เช่น 
เมล็ดมีทอ้งไข่มากข้ึน ความหนืดของแป้งเปล่ียนไป เป็นตน้ และการกระจายของฝนท่ีไม่สมํ่าเสมอ   
กจ็ะทาํความเสียหายใหก้บัผลผลิตเช่นเดียวกนั นอกจากน้ีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ก็จะทาํให้
ระบบนิเวศน์ของธรรมชาติเปล่ียนไป ซ่ึงจะเพิ่มความเส่ียงจากบางโรคขณะเดียวกันก็อาจจะลด    
ความเส่ียงจากบางโรคได ้รวมทั้งความตา้นทานต่อโรคของพืชก็จะเปล่ียนแปลงไปดว้ย (ผลกระทบ
จากการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศต่อการผลิตขา้วในประเทศไทย สํานักงานวิจยัและพฒันาขา้ว 
กรมการขา้ว เมษายน 2554) 

นอกจากน้ีผลการศึกษาของ IRRI ยงัพบว่าผลกระทบจากการปลดปล่อยก๊าซเรือนกระจก
จะทาํให้อุณหภูมิของพื้นผิวโลกเพ่ิมสูงข้ึนหรือโลกร้อนข้ึน (Global Warming) โดยมีการคาดคะเนว่า
อุณหภูมิท่ีพื้นผวิโลกจะสูงข้ึน 1.4 ถึง 5.8๐C จากปี ค.ศ.1990-2100 (IPCC, 2007) และจากรายงานของ IRRI 
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(2006) ในการสัมมนา Rice and Climate Change Consortium พบว่าผลกระทบจากสภาวะโลกร้อน ทาํให ้ 
เกิดการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศและจะมีผลกระทบทาํให้เกิดการเปล่ียนแปลงวิถีชีวิตและสังคม   
ของชาวนาและการผลิตข้าวของโลก จะมีการสูญเสียผลผลิตขา้วเพิ่มมากข้ึนจากความร้อนจัด      
ความแห้งแลง้ และพายุรุนแรง นํ้ าทะเลจะเพ่ิมระดบัสูงข้ึนทาํให้เกิดนํ้ าท่วมบริเวณชายฝ่ังเป็นเวลา
ยาวนานข้ึน เป็นผลให้สูญเสียพื้นท่ีการผลิตขา้วในบริเวณท่ีราบชายฝ่ังทะเล หรือทาํให้พื้นท่ีดินเค็ม
เพิ่มมากข้ึนจากการสะสมเกลือทะเล ทั้งสัตวแ์ละพืชอาจจะเปล่ียนแปลงไปในดา้นความหลากหลาย
ทางชีวภาพและพฤติกรรมการดาํรงชีพร่วมกบัขา้ว เช่น วชัพืช โรคขา้วและแมลงศตัรูขา้ว IRRI (2006) 
รายงานวา่ ผลผลิตของขา้วในฤดูแลง้จะลดลงประมาณ 10 % ต่ออุณหภูมิตํ่าสุด (Minimum Temperature) 
ท่ีเพิ่มสูงข้ึน 1 ๐C (Contribution of Working Group II to the Fourth Assessment Report of the 
Intergovernmental Panel on Climate Change, 2007 M.L. Parry, O.F. Canziani, J.P. Palutikof, P.J. 
van der Linden and C.E. Hanson (eds) Cambridge University Press, Cambridge, United Kingdom 
and New York, NY, USA. 976 pp) กรณีเช่นน้ีจะเกิดข้ึนกบัการผลิตขา้วนาปรังของไทย ซ่ึงตามปกติ
ตอ้งไดรั้บผลกระทบจากอากาศร้อนอยู่ทุกปี   ถา้หากอุณหภูมิตํ่าสุดของวนัสูงข้ึน 1๐C มีผลทาํให้
ผลผลิตขา้วนาปรังลดลง 10 % จริงแลว้ประเทศไทยจะสูญเสียผลผลิตขา้วนาปรังปีละประมาณ 1.2  
ลา้นตนั จากผลผลิตขา้วนาปรังท่ีผลิตไดปี้ละประมาณ 12 ลา้นตนั ถา้ราคาขา้วตนัละ 10,000 บาท 
ประเทศไทยจะสูญเสียรายไดปี้ละประมาณ 12,000 ลา้นบาทต่ออุณหภูมิท่ีสูงข้ึนทุก ๆ 1๐C นอกจาก
อุณหภูมิสูงข้ึน  

  จากการศึกษาโดยใชแ้บบจาํลอง GCM (General Circulation Model) ซ่ึงเป็น
แบบจาํลองสาํหรับการพยากรณ์ตวัแปรทางภูมิอากาศต่างๆ ท่ีจะเกิดข้ึนในอนาคต (International Food 
Policy Research Institute 2009) ซ่ึงใชข้อ้มูลดา้นการถ่ายเทพลงังานระหว่างส่วนประกอบท่ีสาํคญั 
ของโลก 5 ส่วน คือ บรรยากาศ (Atmosphere) อุทกภาค (Hydrosphere) พื้นธรณี (Geosphere) ชีวภพ 
(Biosphere) และธารนํ้ าแขง็ (Cry sphere) ในภูมิภาคต่างๆของโลกภายใตก้ารจาํลองสถานการณ์ในแบบ
ต่างๆ (Scenario) และผลลพัธ์ของแบบจาํลองท่ีได ้เช่น ปริมาณนํ้ าฝนรายเดือน (Monthly Precipitation) 
อุณหภูมิท่ีตํ่าสุดเฉล่ีย (Average Minimum Temperatures) อุณหภูมิสูงสุดเฉล่ีย (Average Maximum 
Temperatures) พบว่าสาํหรับภูมิภาคเอเชียแปซิฟิก ในปี 2050 (พ.ศ.2593) ผลผลิตเฉล่ียต่อพื้นท่ีของขา้ว 
ในนาชลประทาน (Irrigated Paddy) จะลดลงร้อยละ 14-20 เม่ือเปรียบเทียบระหว่างเหตุการณ์ปกติกบั
เหตุการณ์ท่ีมีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ ขณะท่ีผลผลิตเฉล่ียของขา้วสาลีจะลดลงร้อยละ 32-44
ผลผลิตเฉล่ียของขา้วโพดเล้ียงสัตวจ์ะลดลงร้อยละ 2-5 ผลผลิตเฉล่ียของถัว่เหลืองจะลดลงร้อยละ 9-18
ในขณะท่ีการปลูกพืชท่ีอาศยันํ้ าฝนเป็นหลกั (Rain Fed) พบว่าความแตกต่างค่อนขา้งจะกวา้งแต่ก็มี
บางกรณีท่ีผลผลิตเฉล่ียเพิ่มข้ึนโดยเฉพาะในเขตอบอุ่น (Temperate Areas) และเม่ือนาํผลท่ีไดจ้าก GCM 
มาบูรณาการร่วมกบัแบบจาํลอง IMPACT (International Model for Policy Analysis on Agricultural 
Commodities and Trade) ซ่ึงเป็นแบบจาํลองสมดุลบางส่วน (Partial Equilibrium) ของการเกษตรโลกรวม 
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32 สินคา้ใน 281 ภูมิภาคทัว่โลก พบว่าราคาอาหารจะเพ่ิมข้ึนอยา่งมาก ซ่ึงจะมีผลกระทบต่อคนยากจน
อย่างรุนแรง เช่น ราคาขา้วสาลี ในปี 2050 จะสูงข้ึนถึงร้อยละ 29-37 ถา้มีการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศ
โลก ราคาขา้วอาจจะสูงข้ึนถึงร้อยละ 81-102 ราคาขา้วโพดเล้ียงสัตวจ์ะสูงข้ึนร้อยละ 58-97 ราคาถัว่
เหลืองสูงข้ึนร้อยละ 14-49 ซ่ึงราคาพืชอาหารท่ีสูงข้ึนน้ีจะทาํให้อุปสงค ์(Demand) สําหรับพืชอาหาร
เหล่าน้ีลดลง และปริมาณแคลอร่ีสําหรับการบริโภคของคนในเอเชียจะลดลงถึงร้อยละ 15-18 
(Building Climate Resilience in the Agriculture Sector in Asia and the Pacific, Asian Development 
Bank,2009) 
  กล่าวโดยสรุป การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศมีแนวโน้มท่ีจะเกิดผลกระทบ  
ในทางลบต่อผลผลิตอาหารของโลก ดังนั้นการศึกษาวิจยัเพื่อให้การผลิตภาคการเกษตรสามารถ
ปรับตวัต่อการเปล่ียนแปลงภูมิอากาศโลก (Adaptation) และการกาํหนดมาตรการต่างๆ เพื่อลดการเกิด
ก๊าซเรือนกระจก (Mitigation) จึงเป็นส่ิงจาํเป็นอยา่งยิง่ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

* บางกรณีผลผลิตเฉล่ียอาจเพิ่มไดข้ึ้นอยูก่บัชนิดของพืชและสภาพพื้นท่ี 

รูปที ่5.1 ผลกระทบจากการเปลีย่นแปลงสภาพภูมิอากาศต่อความมั่นคงทางอาหารของประเทศ 

5.1.2 การเพิม่ขึน้ของประชากรโลก 
ความตอ้งการอาหารจะข้ึนอยูก่บัอตัราการบริโภคต่อหัว (Per capita consumption)                   

และจาํนวนประชากรทั้งหมดในประเทศท่ีมีพฒันาพฤติกรรมการบริโภค สําหรับพืชอาหารหลกั                 
(Staple food) ประเภทธญัพืช เช่น ขา้ว จะมีอตัราลดลงแต่จะบริโภคเน้ือสัตว ์ผกัและผลไมเ้พิ่มข้ึน                   

 
(การ

(การคา้) 
 

การเปล่ียนแปลง

อุณหภูมิโลกสูงข้ึน ผลผลิตเฉล่ียลดลง 

ปล่อยก๊าซเรือน

ภาคภาคนอก

ปริมาณฝนแปรปรวน 

สภาพนิเวศน์เปล่ียนไป 

คุณภาพผลผลิตลดลง 

โรคแมลงศตัรูพืช

ผลผลิตรวมลดลง 

เกษตรกรผลิตนอ้ยลง 

ราคาผลผลิตลดลง 

ความมัน่คงทางอาหาร

ถูกกีดกนัทาง
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การบริโภคเน้ือสัตวเ์พิ่มข้ึนก็จะทาํใหค้วามตอ้งการพืชอาหารสัตวเ์พิ่มข้ึน (The Political Economy of 
Trade and Food Security, Woolverton, A.E, Regmi, Anita, and Tutwiler, M.A, USDA, International 
Centre of Trade and Sustainable Development, 2010) สาํหรับประเทศท่ีพฒันาแลว้ การบริโภคอาหาร
ประเภทแป้งจะนอ้ยลง แต่จะบริโภคอาหารประเภทอ่ืน เช่น เน้ือสัตว ์ผกั ผลไมม้ากข้ึน ส่วนประเทศ
กาํลงัพฒันาท่ีมีฐานะยากจนการบริโภคอาหารประเภทแป้งในสัดส่วนท่ีสูง จากตารางท่ี 5.1 ท่ีแสดง        
ค่าดชันี (ร้อยละ) ของความหลากหลายในการบริโภค (Diet Diversification Index : DDI) ซ่ึงหมายถึง
สัดส่วนการบริโภคอาหารประเภทอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่แป้ง (Non-starchy Foods) เม่ือเทียบกบัการบริโภค 
อาหารรวมทุกประเภท ถา้ค่าสูงหมายถึงการบริโภคอาหารท่ีไม่ใช่แป้งมาก ถา้ค่าตํ่าแสดงว่าการบริโภค
อาหารประเภทไม่ใช่แป้ง (เช่น เน้ือสัตว์ ผกั ผลไม้) น้อยหรือบริโภคอาหารประเภทแป้งนั่นเอง            
จะเห็นว่าประเทศท่ีพฒันาแลว้ หรือมีฐานะทางเศรษฐกิจดี ค่า DDI จะสูง เช่น องักฤษ สหรัฐอเมริกา           
ส่วนประเทศกาํลงัพฒันาค่า DDI จะตํ่า เช่น กมัพูชา และลาว เป็นตน้ เม่ือพิจารณาภาพรวมทั้งโลก
อตัราบริโภคต่อหัวยงัจะเพิ่มข้ึนอีก โดยเฉพาะอาหารประเภทแป้ง เช่น ขา้ว และในภาพรวมการบริโภคก็
จะเพิ่มข้ึนดว้ย หรือมีความตอ้งการอาหารเพิ่มข้ึน 

ในด้านจํานวนประชากรโลกในปี 2554 มีอยู่ประมาณ 6,896 พันล้านคน และ          
คาดการณ์ว่ า ในปี  ค.ศ. 2050 (พ.ศ. 2593) ประชากรของโลกจะเพิ่ มข้ึนเป็น 9.1 พันล้านคน 
(http://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/fs-data/ess-fadata/en/) ดงันั้นโลกจะตอ้งผลิตอาหารเพ่ิมข้ึน
อีกร้อยละ 70 จึงจะเพียงพอสาํหรับการเล้ียงประชากรของโลก (How to Feed the World in 2050, 
FAO (2009) 

สาํหรับอตัราการเจริญเติบโตของประชากรโลกระหว่างปี ค.ศ. 1980-2010 แสดงไว ้              
ในตารางท่ี 5.29 พบว่าระหว่างปี ค.ศ. 2005-2010 อัตราการเจริญเติบโตเท่ากับร้อยละ 1.17              
เม่ือพิจารณาเป็นรายภูมิภาคพบว่าภูมิภาคเอเชีย (ไม่รวมตะวนัออกกลาง) มีอตัราการเจริญเติบโต    
ร้อยละ 1.06 สําหรับภูมิภาคท่ีมีอตัราเจริญเติบโตสูงสุด ไดแ้ก่ ภูมิภาค Sub-Saharan Africa ซ่ึงมี   
อตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 2.42 เม่ือพิจารณาตามกลุ่มของรายได้พบว่าประเทศท่ีมีรายได้ต ํ่า            
มีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 1.84 ขณะท่ีประเทศท่ีมีรายไดสู้งจะมีอตัราเจริญเติบโตร้อยละ 0.6 
ขณะท่ีภูมิภาคยุโรปมีอตัราการเจริญเติบโตติดลบ คือ เท่ากบั - 0.02 ส่วนประเทศไทยในปี 2549         
มีอัตราการเจริญเติบโตเท่ากับร้อยละ  0.41 (จากการสํารวจการเปล่ียนแปลงของประชากร                  
ปี 2548-2549 สํานักงานสถิติแห่งชาติ) ซ่ึงจะเห็นว่าเป็นอตัราท่ีไม่สูงมากนัก แต่โดยทัว่ไปแล้ว
ประเทศท่ีกาํลงัพฒันา และมีฐานะยากจน อตัราเจริญเติบโตของประชากรค่อนขา้งสูง 

กล่าวโดยสรุป แมว้่าจะมีการเพิ่มข้ึนของประชากรโลก แต่ประชากรของประเทศไทย
เพิ่มข้ึนไม่มากนัก ซ่ึงเม่ือพิจารณาจาํนวนประชากรกบัความมัน่คงทางดา้นอาหารของประเทศไทย               
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น่าจะเป็นโอกาสท่ีดีมากกว่าการเกิดภยัคุกคามเพียงแต่การส่งออกตอ้งทาํอย่างระมดัระวงั เพื่อไม่ให ้      
เกิดการขาดแคลนอาหารในประเทศ 

 

ตารางที ่5.1 ดชันีความหลากหลายในการบริโภคของประเทศ 
         หน่วย : ร้อยละ 

ประเทศ 1990 - 92 1995 - 97 2000 - 02 2005 - 07 
บรูไน 51 50 49 54 
กมัพชูา 16 19 21 25 
อินโดนีเซีย 27 27 29 31 
ลาว 16 19 23 26 
มาเลเซีย 55 56 54 51 
พม่า 26 29 34 40 
ฟิลิปปินส์ 43 43 43 40 
ไทย 41 45 47 49 
เวียดนาม 20 24 28 33 
จีน 31 37 40 45 
ญ่ีปุ่น 58 59 59 60 
เกาหลีใต ้ 45 47 51 55 
องักฤษ 72 71 69 69 
อเมริกา 74 73 75 76 

ท่ีมา: FAO (http://www.fao.org/economic/ess/ess-fs/fs-data/ess-fadata/en/) 
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ตารางที ่5.2 อตัราการเจริญเติบโตของประชากรโลก 
หน่วย : ร้อยละ 

Growth 
2010 -
2015 

2005- 
2010 

2000- 
2005 

1995- 
2000 

1990- 
1995 

1985- 
1990 

1980- 
1985 

World  1.1 1.17 1.24 1.37 1.54 1.73 1.74 

Region/Classification 

Asia (excluding Middle East) 0.98 1.06 1.17 1.38 1.56 1.84 1.83 

Central America & Caribbean 1.13 1.24 1.12 1.65 1.78 1.79 1.96 

Europe  -0.09 -0.02 0.07 -0.01 0.2 0.42 0.38 

Middle East & North Africa 1.73 1.85 1.86 1.95 2.48 2.61 2.92 

North America 0.89 0.96 1.03 1.05 1.09 1.08 1.03 

Oceania  1.11 1.21 1.45 1.41 1.64 1.61 1.56 

South America 1.13 1.26 1.38 1.54 1.69 1.94 2.19 

Sub-Saharan Africa 2.3 2.42 2.5 2.65 2.8 2.94 2.98 

Developed Countries 0.26 0.33 0.42 0.38 0.54 0.71 0.7 

Developing Countries 1.3 1.39 1.46 1.66 1.86 2.09 2.12 

High Income Countries 0.5 0.6 0.75 0.69 0.75 0.76 0.73 

Low Income Countries 1.73 1.84 1.93 2.12 2.37 2.5 2.53 

Middle Income Countries 0.76 0.83 0.88 1.06 1.25 1.6 1.63 

ท่ีมา : Department of Economic and Social Affairs Population Division 

 5.1.3 วกิฤตการณ์พลงังานโลก 

   1) ความหมายของวกิฤตการณ์พลงังาน  

วิกฤตการณ์พลงังาน หมายถึงสถานการณ์การขาดแคลนพลงังานอย่างรุนแรงหรือ
ราคาสูงข้ึนและมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจ (An energy crisis is any great shortfall (or price rise) in the 
supply of energy to an economy) ซ่ึงปกติจะหมายถึงการขาดแคลนนํ้ ามนั ไฟฟ้า หรือทรัพยากรธรรมชาติ
อ่ืนๆ และบางคร้ังอาจทาํใหเ้ศรษฐกิจถดถอย (Recession) ซ่ึงเป็นผลจากราคาไฟฟ้าแพงข้ึน ตน้ทุนการผลิต
สูงข้ึน ในส่วนของผูบ้ริโภคราคานํ้ ามนัท่ีเติมรถยนตสู์งข้ึน ราคาส่ิงของแพงข้ึน ทาํให้รายจ่ายเพิ่มข้ึน 
(WIKIPEDIA, http://en.wikipedia.org/wiki/Energy_crisis) ความจริงแลว้การเกิดวิกฤตการณ์พลงังาน
มาจากหลายสาเหตุ บางคร้ังไม่ไดเ้กิดจากการขาดแคลนพลงังาน (ท่ีมีอยูใ่นโลก) จริง เช่น ในปี 1973              
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เกิดจากการห้ามส่งออกของประเทศอาหรับท่ีเป็นสมาชิกของ OPEC หลายประเทศ (Oil Export 
Embargo) เน่ืองจากไม่พอใจประเทศตะวนัตกในกรณีสนบัสนุนอิสราเอล ในปี 1979 เกิดจากการ
ปฏิวติัในอิหร่าน ปี 1990 เกิดจากสงครามอ่าว (Gulf war) และยงัมีเกิดภายในประเทศอีกหลายประเทศ 
วิกฤตพลงังานล่าสุดเกิดในช่วงรอยต่อของปี 2007 ต่อ 2008 (รูปท่ี 5.2) ซ่ึงเป็นช่วงท่ีเกิดวิกฤตการณ์
อาหารดว้ย 

 

 

 

 

 

 

 

 

รูปที ่5.2 ราคานํา้มันดบิในตลาดโลก 
 

   
2) การใช้พลงังานของโลกและการใช้พลงังานของไทย 

2.1) การใช้พลงังานของโลก  
จากบทวิ เคราะห์ของฝ่ายวิจัย เศรษฐกิจ  ธนาคารแห่งประเทศไทย                               

เร่ืองพลงังานทดแทน เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงทางพลงังานของประเทศไทย (4 เมษายน 2554)                
ระบุว่าปริมาณการใชพ้ลงังานมีความสัมพนัธ์กบัฐานะทางเศรษฐกิจของแต่ละประเทศ และเน่ืองจาก              
กลุ่มประเทศท่ีไม่ใช่สมาชิกองคก์ารเพื่อความร่วมมือทางเศรษฐกิจและการพฒันา (Organization for 
Economic Co-operation and Development-OECD) มีอตัราการเจริญเติบโตท่ีรวดเร็ว ซ่ึงองคก์ารพลงังาน
ระหวา่งประเทศ (International Energy Agency : IEA, 2553) จึงคาดการณ์วา่ในอีก 25 ปี (ปี 2578) โครงสร้าง
การใชพ้ลงังานของโลกจะเปล่ียนแปลงไปจากโครงสร้างเดิมในปี 2550 ซ่ึงการใชพ้ลงังานของโลกอยูท่ี่ 
495 พนัลา้นลา้น BTU โดยคร่ึงหน่ึงถูกใชใ้นกลุ่มประเทศ OECD (ปัจจุบนั OECD มีสมาชิกทั้งหมด          
30 ประเทศ ประกอบดว้ย เยอรมนั ฝร่ังเศส องักฤษ อิตาลี สเปน ออสเตรเลีย เนเธอร์แลนด ์เบลเยีย่ม สวีเดน 
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นอร์เวย ์เดนมาร์ค กรีก ไอซ์แลนด ์ลุกเซ็มเบริก โปรตุเกส สวิตเซอร์แลนด ์ไอร์แลนด ์ สหรัฐอเมริกา  
คานาดา ตุรกี ญ่ีปุ่น ฟินแลนด์ ออสเตรเลีย นิวซีแลนด์ เมกซิโก สาธารณรัฐเชค เกาหลีใต ้ฮงัการี 
โปแลนด ์และสโลวาเกีย) โดยพลงังานของโลกอีกคร่ึงหน่ึงใชใ้นกลุ่มประเทศท่ีไม่ใช่สมาชิก OECD 
ดงันั้นในปี 2578 การใชพ้ลงังานของโลกคาดว่าจะอยูท่ี่ 739 พนัลา้นลา้น BTU เพิ่มข้ึนประมาณร้อยละ 50 
จากปี 2550 โดยส่วนใหญ่ประมาณร้อยละ 62 ถูกใชใ้นกลุ่มประเทศท่ีไม่ใช่สมาชิก OECD โดยเฉพาะ 
ประเทศจีนและอินเดีย ท่ีเหลือร้อยละ 38 ใชใ้นประเทศกลุ่มประเทศพฒันาแลว้สมาชิก OECD (รูปท่ี 5.3) 

 

 
. 

รูปที ่5.3  การใช้พลงังานของโลก 
ท่ีมา : U.S. Energy Information Administration/International Energy Outlook 
2010/July 2010 www.eia.gov/oiaf/ieo/index.html 

2.2) การใช้พลงังานของไทย 
 ประเทศไทยให้ความสําคัญกับความมั่นคงทางพลังงานและได้กําหนด

นโยบายพลงังานเช่นเดียวกบัประเทศอ่ืนๆ คือให้ราคานํ้ ามนัสาํเร็จรูปในประเทศเปล่ียนแปลงตาม 
การเปล่ียนแปลงของราคานํ้ ามนั ในตลาดโลก พร้อมกบัส่งเสริมเทคโนโลยดีา้นการอนุรักษพ์ลงังาน
และการใชพ้ลงังานทดแทนในรูปแบบใหม่ๆ แทนพลงังานจากนํ้ ามนัปิโตรเลียม เพื่อลดการพึ่งพา  
การใชน้ํ้ ามนัซ่ึงส่วนใหญ่ยงัตอ้งนาํเขา้ จากต่างประเทศ และเม่ือใดราคานํ้ ามนัในตลาดโลกปรับตวัสูงข้ึน
และผนัผวนก็ส่งผลกระทบอย่างรุนแรง ต่อเศรษฐกิจของประเทศ ซ่ึงปัจจุบนัประเทศไทยมีการปรับปรุง
ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานเพิ่มข้ึน ซ่ึงสามารถสะทอ้นจากค่า EE (Energy Elasticity) ท่ีต ํ่าลง                          
ซ่ึงประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานวดัจากอตัราการเปล่ียนแปลงการใชพ้ลงังานต่ออตัราการเปล่ียนแปลง 
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GDP (Energy Elasticity: EE) (สาํนกันโยบายและแผนพลงังาน,กระทรวงพลงังาน) โดยในช่วงหลงั
วิกฤตเศรษฐกิจ  ปี 2541-2551 ค่า Energy Elasticity (EE) อยูท่ี่ 0.86 ซ่ึงหมายความว่าจะมีความตอ้งการ   
ใชพ้ลงังานเพิ่มข้ึน 0.86 หน่วย เพื่อผลิต GDP เพิ่มข้ึน 1.0 หน่วย เทียบกบัระดบั 1.06 ในช่วงก่อนวิกฤต
เศรษฐกิจปี 2529-2539 ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานท่ีดีข้ึนเป็นผลจากการส่งเสริมการใชเ้คร่ืองใชไ้ฟฟ้า   
ท่ีติดฉลากประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานเบอร์ 5 รวมทั้งการปรับปรุงเคร่ืองจกัรในโรงงานอุตสาหกรรม  
และมาตรการประหยดัพลงังานของทั้งทางการและภาคเอกชน (รูปท่ี 5.4) อยา่งไรก็ตาม หากเปรียบเทียบกบั
การใชพ้ลงังานของประเทศอ่ืนๆแลว้ จะเห็นไดว้่าประเทศไทยมีการปรับปรุงประสิทธิภาพการใช้
พลงังานชา้และอยูใ่นเกณฑท่ี์ตํ่ากวา่ประเทศอ่ืนๆ เป็นอยา่งมาก (รูปท่ี 5.5)  

 
 

 

 
 

รูปที ่5.4 ประสิทธิภาพการใชพ้ลงังานของไทย (Energy Elasticity: EE) 
    ทีม่า : สาํนกันโยบายและแผนพลงังาน, กระทรวงพลงังาน 
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รูปที ่5.5 สัดส่วนมูลค่าการใช้พลงังานต่อผลติภัณฑ์มวลรวมในประเทศ ณ ราคาตลาด (Nominal GDP) 

 
ในขณะเดียวกนั สัดส่วนมูลค่าการใชพ้ลงังานต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ            

ณ ราคาตลาด (Nominal GDP) อยูใ่นระดบัสูง โดยในปี 2551 อยูท่ี่ร้อยละ 17.4 เพิ่มข้ึนจากร้อยละ 7.0               
ในปี 2529 และประเทศไทยมีการพึ่งพาการนาํเขา้(Import Dependency) ดา้นพลงังานอยูใ่นระดบัสูง            
โดยในช่วงปี 2541-2551 หลงัวิกฤตเศรษฐกิจเอเชีย มูลค่าการนาํ เขา้พลงังานต่อ nominal GDP อยูท่ี่
ร้อยละ 8.2 สูงข้ึนกว่า 2 เท่าตวั จากเฉล่ียร้อยละ 3.3 ของ nominal GDP ในช่วงปี 2530-2540 ก่อนเกิด  
วิกฤตเศรษฐกิจ ทั้งจากการอ่อนค่าของเงินบาทและการหดตวัของ GDP ในช่วงวิกฤตเศรษฐกิจ และ           
จากการเพิ่มข้ึนของราคานํ้ ามนัในตลาดโลกในระยะต่อมา (รูป 5.6) ซ่ึงในช่วงระหว่างปี 2530-2540 
ปริมาณความตอ้งการนาํเขา้นํ้ ามนัปิโตรเลียมของไทยเพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ 7.3 ต่อปี แมว้่าราคานาํเขา้
นํ้ ามนัดิบจะเพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ 9.1 ต่อปี ในช่วงเวลาเดียวกนั(รูป 5.7) สะทอ้นใหเ้ห็นว่าประเทศไทย               
ตอ้งพึ่งพาการนาํเขา้นํ้ ามนัดิบจากต่างประเทศสูง ไม่ว่าระดบัราคาจะเปล่ียนแปลงไประดบัใดก็ตาม                   
และการปรับเปล่ียนพฤติกรรมของผูบ้ริโภค ในประเทศต่อการเปล่ียนแปลงของราคานํ้ ามนัโลก                       
ยงัมีค่อนขา้งนอ้ย อาทิ ในช่วงปี 2546-2547 ราคานํ้ ามนัโลกปรับตวัสูงข้ึนเร็วต่อเน่ือง แต่ปริมาณการนาํเขา้
ปิโตรเลียมของไทยยงัขยายตวัมาก ส่วนหน่ึงเน่ืองจากนโยบายของทางการท่ีช่วยอุดหนุนราคานํ้ ามนั                   
ในประเทศ จากจุดอ่อนน้ีหากในอนาคตราคานํ้ ามนัสูงข้ึนและผนัผวนย่อมส่งผลให้ประเทศไทย      
ในภาพรวมตอ้งไดรั้บผลกระทบ และหากเกิดการขาดแคลนนํ้ ามนัก็ยิง่กระทบต่อความมัน่คงของประเทศ
ทั้งเศรษฐกิจและสงัคมอยา่งมาก 
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รูปที ่5.6 มูลค่าการนาํเขา้และการใชพ้ลงังานต่อผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 
ของประเทศไทย ปี 2539-2551 

ท่ีมา : สาํนกันโยบายและแผนพลงังาน, กระทรวงพลงังาน 
 

 

 
รูปที ่5.7 การนําเข้าปิโตรเลยีมของประเทศไทย  ปี 2539-2551 
ท่ีมา : สาํนกันโยบายและแผนพลงังาน, กระทรวงพลงังาน 
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3) ผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารและพลงังาน 
ผลจากการข้ึนราคาของนํ้ ามนัเช้ือเพลิงในตลาดโลกสูงข้ึน ย่อมส่งผลกระทบต่อ

ราคานํ้ามนัเช้ือเพลิงในประเทศไทย เพราะประเทศไทยตอ้งนาํเขา้นํ้ ามนัเช้ือเพลิงจาํนวนมาก เม่ือราคา
นํ้ ามนัเช้ือเพลิงสูงข้ึน ความตอ้งการใชพ้ลงังานทดแทนโดยเฉพาะพลงังานทดแทนจากพืชซ่ึงส่วนใหญ่ 
เป็นพืชอาหารสําหรับคนและอาหารสัตว ์ผลผลิตส่วนหน่ึงจึงถูกนําไปผลิตเป็นพลงังานทดแทน 
เน่ืองจากท่ีดินเพื่อการเกษตรมีจาํกดั ผลผลิตในภาพรวมจึงมีจาํกดัดว้ย ถึงจุดหน่ึงแลว้ถา้หากไม่มี   
การควบคุมโดยเฉพาะราคาท่ีสูงข้ึนจนทาํให้ผลตอบแทนในการปลูกพืชอาหารหรือนาํไปใช้เป็น
อาหารมนุษยน์อ้ยกว่าการนาํไปผลิตเป็นพลงังาน ความมัน่คงทางอาหารจะลดลง ถา้มองอีกดา้นหน่ึง
การเพิ่มข้ึนของราคาพืชอาหารก็จะเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรผลิตพืชอาหารมากข้ึน จนอาจทาํให ้    
ไม่ขาดแคลนอาหารหรือทาํใหอ้าหารเพ่ิมข้ึนก็ได ้ทั้งน้ีข้ึนอยูก่บัโครงสร้างของราคาและผลตอบแทน
แก่เกษตรกรผูผ้ลิต (รูปท่ี 5.8) 

รัฐบาลได้จัดทําแผนปฏิบัติการการพัฒนาและส่งเสริมการใช้ไบโอดีเซล                            
โดยปรับยทุธศาสตร์พลงังานทดแทน ใหมี้การเพิ่มพื้นท่ีปลูกปาลม์นํ้ ามนั 2.5 ลา้นไร่ ภายในปี 2551-2555 
โดยเพิ่มในอตัรา 500,000 ไร่/ปี พร้อมส่งเสริมงานวิจยัเพื่อพฒันาอตัราการใหผ้ลผลิตของปาลม์นํ้ ามนั
จาก 2.7 เป็น 3.3 ตนั/ไร่/ปี สาํหรับเป้าหมายของความตอ้งการไบโอดีเซล 100% หรือท่ีเรียกว่า B100
รัฐบาลไดมี้การปรับลดความตอ้งการใชไ้บโอดีเซลลงจากเดิม เน่ืองจากการขยายพ้ืนท่ีปลูกปาลม์นํ้ ามนั   
ใน 2-3 ปีท่ีผา่นมาไม่เป็นไปตามเป้าหมายท่ีตั้งไว ้และในปี 2555 ไดต้ั้งเป้าหมายกาํหนดความตอ้งการใช ้
ไบโอดีเซลสูงถึง 3.14 ลา้นลิตร/วนั สาํหรับผสมกบันํ้ามนัดีเซล ซ่ึงเป้าหมายดงักล่าวตอ้งใชน้ํ้ ามนัปาลม์ดิบ
สูงถึง 0.87 ลา้นตนั/ปี กาํหนดการจาํหน่ายไบโอดีเซล (B2,B5 และ B100) ในช่วงปี 2548-2549 ไดส่้งเสริม
ใหมี้การผลิตไบโอดีเซลระดบัชุมชน สาํหรับใชก้บัเคร่ืองยนตก์ารเกษตร และในปี 2550 กาํหนดให ้  
มีการจาํหน่ายไบโอดีเซล 5% ในบางพื้นท่ี และในปี 2551 ไดป้ระกาศใหมี้การจาํหน่าย B2 ทัว่ประเทศ                
ในปี 2551 และมีเป้าหมายจาํหน่าย B5 ทัว่ประเทศในปี 2554-2555 แต่ไม่สามารถดาํเนินการได ้                  
เน่ืองจากราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิงกบัราคาปาลม์นํ้ ามนัท่ีเกิดข้ึนในช่วงตน้ปี 2554 ต่อเน่ืองมาจนถึงเดือน
มีนาคม โดยราคานํ้ามนัปาลม์สูงข้ึนอยา่งมากและเป็นไปอยา่งรวดเร็ว ทาํใหรั้ฐบาลตอ้งชะลอการผลิต
นํ้ามนัไบโอดีเซล B5 ท่ีตอ้งการส่งเสริมมาเป็น B2 เพื่อใหน้ํ้ ามนัปาลม์ท่ีจะใชบ้ริโภคมีราคาลดลง  

กล่าวโดยสรุป ความมัน่คงทางดา้นพลงังานของประเทศไทย ข้ึนอยู่กบัราคานํ้ ามนั
ในตลาดโลก รวมทั้งความตอ้งการใชพ้ลงังานทดแทนจากพืช ทั้งท่ีเป็นพืชอาหารคนและอาหารสัตว์
จนบางคร้ังเกิดปัญหาการการขาดแคลนและกระทบต่อความมัน่คงทางดา้นอาหารและพลงังานได ้

 
 
 



      91 

 

 
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที ่5.8 ความเช่ือมโยงระหว่างวกิฤตการณ์พลงังานกบัความมั่นคงทางอาหารของประเทศ 

 5.1.4 วกิฤตการณ์อาหารโลก 

  คาํนิยามของวิกฤตการณ์อาหารไม่มีใครกาํหนดไวช้ดัเจน แต่เป็นท่ีเขา้ใจว่าคลา้ย                       
กบัวิกฤตนํ้ามนั หมายถึงสถานการณ์ท่ีสินคา้หมวดอาหาร โดยเฉพาะอาหารหลกั (Staple Food) ท่ีคนบริโภค
รวมทั้งอาหารสัตว ์เช่น ขา้ว ขา้วสาลี ขา้วโพดเล้ียงสัตวมี์อุปทาน (Supply) น้อยลงทาํให้มีราคาสูงข้ึน       
อยา่งมาก และเป็นไปอยา่งรวดเร็ว เช่น กรณีท่ีเกิดข้ึนเม่ือปลายปี 2550 ต่อถึงตน้ปี 2551 ท่ีราคาธญัพืช 
ท่ีกล่าวขา้งตน้ เช่น ราคาขา้วส่งออก (FOB) ของไทยและเวียดนาม ซ่ึงเป็นผูส่้งออกขา้วรายใหญ่ของโลก
สูงข้ึนอยา่งรวดเร็ว (รูปท่ี 5.9) และดชันีราคาอาหารโลกก็สูงข้ึนมาก (รูปท่ี 5.10) ซ่ึงบางประเทศประชาชน
ขาดแคลนขา้วท่ีจะบริโภคหรือราคาขา้วข้ึน จึงมีการปิดถนนประทว้งหรือก่อการจลาจล 

วิกฤตการณ์อาหารโลก ส่วนหน่ึงเกิดจากภัยธรรมชาติท่ีทาํให้ผลผลิตของโลก
โดยรวมลดลงมีการนาํสต๊อกท่ีเก็บไวม้าใชท้าํให้สต๊อกธญัพืชของโลกทั้งของประเทศส่งออก และนาํเขา้ 
ท่ีสาํคญัลดลง (รูปท่ี 5.11-5.13) บางประเทศห้ามส่งออก ทาํให้อุปทานของโลกลดลง ส่งผลให้ราคา 

ราคานํ้ามนัเช้ือเพลิงในตลาดโลกสูงข้ึน 

ราคานํ้ามนัเช้ือเพลิงในประเทศสูงข้ึน 

ความตอ้งการใชพ้ลงังานทดแทนเพิ่มข้ึน 

ผลผลิตพืชอาหารถูกนาํ 

ไปใชผ้ลิตเป็นนํ้ามนัเช้ือเพลิง 

พื้นท่ีปลูกพืชอาหาร 

ถูกเปล่ียนไปปลูกพืชพลงังาน 

ความมัน่คงทางอาหาร        
ของประเทศลดลง 

ราคาผลผลิต 
พืชอาหารสูงข้ึน 

เกษตรกรผลิต 
พืชอาหารเพ่ิมข้ึน 

ความมัน่คงทางอาหาร
คงเดิมหรือเพิม่ข้ึน 
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ในตลาดโลกสูงข้ึน นอกจากนั้นบางประเทศท่ีผลิตอาหารไม่เพียงพอ และคาดการณ์ว่าจะเกิดการขาดแคลน
อาหาร เช่น ฟิลิปปินส์ กเ็ร่งการนาํเขา้ซ่ึงเท่ากบัเร่งใหร้าคาตลาดโลกสูงข้ึนไปอีก  

เป็นท่ีน่าสงัเกตวา่ทุกคร้ังท่ีเกิดวิกฤตการณ์อาหาร คือ ราคาอาหารสูงข้ึน มกัจะเกิดพร้อมๆ
กบัวิกฤตพลงังานหรือหลงัวิกฤตพลงังานเล็กนอ้ย เพราะผลผลิตพืชอาหารบางส่วนจะถูกนาํไปผลิต
พลงังาน นอกจากน้ีราคานํ้ ามนัสูงข้ึน ราคาปุ๋ยเคมีก็สูงข้ึน ค่าขนส่งก็สูงข้ึน ทาํให้ราคาสินคา้หมวด
อาหารสูงข้ึนดว้ย อยา่งไรก็ตามวิกฤตการณ์อาหารโลกอาจเกิดข้ึนได ้โดยผลผลิตไม่ไดข้าดแคลนจริง 
แต่เกิดจากการกกัตุนของผูป้ระกอบการในบางประเทศ เพื่อเก็งกาํไรก็ได ้ (Speculation) ในกรณีของ
ประเทศท่ีส่งออก เช่น ประเทศไทย ซ่ึงมีผลผลิตเหลือจาการบริโภคในประเทศจาํนวนมากก็อาจจะ
เป็นโอกาสของไทย คือจะส่งออกไดม้ากข้ึน แต่ถา้สต๊อกเดิมมีไม่มากก็จะทาํให้สต๊อกในประเทศ
ลดลงส่งผลให้ราคาในประเทศสูงข้ึนไดท้าํให้ประชาชนบางกลุ่มไม่สามารถเขา้ถึงอาหาร ซ่ึงตาม
ความหมายของ FAO กคื็อ ความมัน่คงทางอาหารของประเทศลดลง อยา่งไรก็ตามในระยะยาวการข้ึน
ราคาของผลผลิตอาจส่งผลให้เกษตรกรผลิตเพิ่มข้ึนโดยเพ่ิมเน้ือท่ีปลูกและดูแลรักษาดีข้ึน ทาํให้ผลผลิต
เฉล่ียต่อไร่เพิ่มดว้ย (รูปท่ี 5.14) 

กล่าวโดยสรุป การเกิดวิกฤตอาหารโลก น่าจะเป็นผลบวกต่อประเทศไทยมากกว่า
ผลเสีย เพราะประเทศไทยผลิตอาหารไดเ้กินความตอ้งการในประเทศค่อนขา้งมาก ความมัน่คงทาง
อาหารจะสูงข้ึน ส่งผลดีต่อราคาผลิตผลของไทย แต่ต้องระมัดระวงัไม่ให้เกิดการขาดแคลนใน
ประเทศ เน่ืองจากส่งออกมากเกินไป ทาํใหร้าคาในประเทศสูง จนผูบ้ริโภคในประเทศเดือดร้อน 
 

0

200

400

600

800

1,000

1,200

Thailand

Vietnam

USD/Ton

 

รูปที ่5.9 ราคาข้าว 5% FOB ของประเทศไทยและเวยีดนาม ปี 2541-2554 
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รูปที ่5.10 ดัชนีราคาอาหารของโลก 
 ท่ีมา : FAO 
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รูปที ่5.11 สต๊อกของข้าวของโลก และของประเทศส่งออกและนําเข้าทีสํ่าคญั ปี 2537-2554 
ท่ีมา : FAO 

 

รอ้ยละ 
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รูปที ่5.12 สต๊อกของข้าวสาลขีองโลก และของประเทศส่งออกและนําเข้าทีสํ่าคญั ปี 2537-2554 
ท่ีมา : FAO 
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รูปที ่5.13 สต๊อกของข้าวโพดของโลก และของประเทศส่งออกและนําเข้าทีสํ่าคญั ปี 2537-2554 
ท่ีมา : FAO 
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รูปที ่5.14 ความเช่ือมโยงระหว่างวกิฤตการณ์อาหารโลกกบัความมั่นคงทางอาหารของประเทศ 
 

 5.1.5 การเปิดเสรีทางการค้า 

 การเปิดเสรีทางการคา้ในหลกัการแลว้หมายถึง การลดหรือยกเลิกการเก็บภาษีนาํเขา้             
การส่งออกนําเขา้ทาํได้อย่างเสรีระหว่างประเทศท่ีมีขอ้ตกลงเปิดเสรีทางการคา้เสรีระหว่างกัน                                 
แต่ในทางปฏิบติัสําหรับสินคา้เกษตรโดยเฉพาะสินคา้ประเภทอาหารซ่ึงเก่ียวกบัความมัน่คงทาง
อาหารของประเทศ ขอ้ตกลงการคา้เสรีจะมีขอ้ตกลงหรือขอ้ยกเวน้ โดยภาษีนาํเขา้ยงัไม่เป็น “ศูนย”์ 
นอกจากน้ียงัมีมาตรการท่ีไม่ใช่ภาษีมาควบคุมกาํกบัดูแลเป็นพิเศษดว้ย เช่น มาตรการสุขอนามยัและ
สุขอนามยัพืช (Sanitary and Phytosanitary : SPS) เพื่อป้องกนัการนาํเขา้โรคและแมลงไประบาดใน 
ประเทศผูน้าํเขา้ รวมทั้งกาํหนดปริมาณสารตกคา้งท่ีจะเป็นอนัตรายต่อผูบ้ริโภคในประเทศผูน้าํเขา้ดว้ย 
อย่างไรก็ดีการคา้เสรีจะมีทั้งขอ้ดีและขอ้เสีย และอาจแตกต่างกนัไปในแต่ละสินคา้ โดยมีการไดเ้ปรียบ
เสียเปรียบไม่เหมือนกนั เน่ืองจากประสิทธิภาพการผลิตและคุณภาพผลผลิตท่ีแตกต่างกนั ถา้จะกล่าว
ในภาพรวมแลว้ การเปิดเสรีทางการคา้โดยเฉพาะในหมวดอาหารแลว้ จะทาํให้มีการเคล่ือนยา้ย     
จากประเทศท่ีผลิตไดเ้กินความตอ้งการ (Surplus) ยงัประเทศท่ีขาดแคลน (Deficit) ซ่ึงจะทาํให้เกิด
ความสมดุลของอาหารทัว่โลก อย่างไรก็ตามแมจ้ะมีการคา้เสรี แต่บางประเทศท่ีผลิตไม่ไดเ้พียงพอ    
กอ็าจจะขาดอาหารได ้เพราะมีฐานะยากจนไม่มีขีดความสามารถในการซ้ืออาหาร แมท้ั้งโลกโดยรวม
จะมีอาหารเพียงพอกต็าม 

  เม่ือพิจารณาเป็นรายประเทศแลว้การนาํเขา้อาหารเสรีจะทาํให้ผูบ้ริโภคในประเทศ  
มีอาหารบริโภคเพิ่มข้ึน ในราคาท่ีถูกลงซ่ึงเท่ากับเป็นการเพิ่มความมัน่คงทางอาหารในประเทศ 
อยา่งไรก็ตามในระยะยาว ถา้ราคาในประเทศถูกลงอยา่งมากจนไม่คุม้ตน้ทุนการผลิต เกษตรกรในประเทศ 

ราคาตลาดโลกสูงข้ึน 

สตอ๊กโลกลดลง 

ผลผลิตโลกลดลง 

ภยัธรรมชาติของโลก 

ไทยส่งออกมากข้ึน 

สตอ๊กในประเทศลดลง 

ราคาในประเทศสูงข้ึน 

ความมัน่คงทางอาหาร
ลดลง 

โลก  ประเทศไทย 
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ก็จะลดหรือเลิกการผลิต ทาํให้ประเทศขาดความมั่นคงทางอาหาร โดยเฉพาะการพ่ึงพาต่างประเทศ        
อยา่งเดียว โอกาสท่ีเกิดความขาดแคลนในประเทศกจ็ะมีมากข้ึน และราคานาํเขา้กอ็าจจะสูงข้ึนดว้ย 

  ส่วนการส่งออกเสรีถา้ไม่ทาํอย่างระมดัระวงัแลว้ ผูส่้งออกท่ีมองเห็นกาํไรชดัเจน    
ก็จะเร่งและขยายการส่งออกอย่างมาก อาหารในประเทศก็จะลดลงหรือขาดแคลนได ้ทาํให้ราคา
อาหารในประเทศสูงข้ึน ในระยะสั้นประชาชนบางกลุ่มไม่สามารถเขา้ถึงอาหารได ้เน่ืองจากฐานะ
ทางเศรษฐกิจแสดงว่าประเทศชาติขาดความมัน่คงทางอาหาร ในระยะยาวราคาท่ีสูงข้ึนก็เป็นส่ิงจูงใจ
ใหเ้กษตรกรขยายการผลิต ซ่ึงจะสามารถแกไ้ขปัญหาการขาดแคลนผลผลิตได ้(รูปท่ี 5.15)  
 
 
 
 

 

 

 

 

 

 

   

 

รูปที ่5.15 ความเช่ือมโยงระหว่างการค้าเสรีกบัความมั่นคงทางอาหารของประเทศ 

   สําหรับนโยบายการคา้เสรีความจริงเป็นเร่ืองภายในประเทศ เราจะไม่เปิดเลยก็ได ้                        
ถา้เราไม่ตอ้งการคา้ขายกบัใคร เพราะถา้เราไม่เปิดประเทศอ่ืนก็ไม่เปิดใหเ้ราเช่นเดียวกนั การเปิดเสรี          
จึงเป็นกระแสโลกาภิวฒัน์หรือปัจจยัภายนอกอย่างหน่ึงท่ีเราหลีกเล่ียงไดย้าก และตอ้งตามให้ทนั                        
ซ่ึงในปัจจุบนัประเทศไทยจะตอ้งเปิดเสรีภายใตพ้นัธกรณีต่างๆ มากมาย ซ่ึงเป็นนโยบายของรัฐบาล
ไทยตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนั เช่น องคก์ารการคา้โลก (WTO) เขตการคา้เสรีอาเซียน และขอ้ตกลงทวิภาคี
(bilateral) กบัประเทศต่างๆ เช่น ญ่ีปุ่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์และอินเดีย รวมทั้งระหว่างอาเซียนกบั
จีน เป็นตน้ แต่ขอ้ตกลงท่ีจะมีผลกระทบทั้งทางบวกและทางลบต่อความมัน่คงทางอาหารของประเทศ

ระยะ

การส่งออก
เสรี  

สตอ๊กอาหาร 
ในประเทศ

ราคาอาหาร 
ในประเทศ 

ความมัน่คงทางอาหาร
ลดลง(บางกลุ่มเขา้ไม่ถึง

การนาํเขา้เสรี  
(อาหาร) 

สตอ๊กอาหาร 
ในประเทศเพ่ิมข้ึน 

ราคาอาหารใน
ประเทศลดลง 

ความมัน่คงทางอาหาร
เพิ่มข้ึน (ประชาชนเขา้ถึง

้

เกษตรกรเพิ่ม 
การผลิตอาหาร 

เกษตรกรลด/เลิก
การผลิตอาหาร 

การคา้เสรี 
(สินคา้อาหาร) 

ระยะยาว ระยะสั้น ระยะสั้น 
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มากท่ีสุดกคื็อ ขอ้ตกลงภายใตก้รอบของอาเซียน (AFTA) ซ่ึงไดมี้ผลบงัคบัใชค้ร้ังแรกเม่ือปี 2536 และ
ต่อมาไดมี้ขอ้ตกลงดา้นการคา้ใหม่เกิดข้ึนคือ ASEAN Trade In Goods Agreement หรือ ATIGA ท่ีอยู่
ภายใต ้1 ใน 3 เสาหลกัของกฎบตัรอาเซียน (ASEAN Charter) คือประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน 
(ASEAN Economics Commodity : AEC) ซ่ึงจะเปิดเสรีมากข้ึนทั้งดา้นการคา้และการลงทุน โดยมีผล
บงัคบัใชต้ั้งแต่วนัท่ี 1 มกราคม 2553 สาํหรับประเทศอาเซียนเดิม 6 ประเทศ คือ บรูไน อินโดนีเซีย มาเลเซีย
ฟิลิปปินส์ ไทย และสิงคโปร์ ในวนัท่ี 1 มกราคม 2553 โดยภาษีนาํเขา้ไทยสําหรับพืชทุกชนิดรวมทั้ ง      
พืชอาหารจะมีภาษีนาํเขา้เป็น “ศูนย”์ ยกเวน้เน้ือมะพร้าวแหง้ เมลด็กาแฟดิบ/คัว่ มนัฝร่ัง และไมต้ดัดอก   
ท่ียงัคงภาษีนาํเขา้ไวท่ี้ร้อยละ 5 สําหรับอตัราภาษีนาํเขา้ภายใตก้รอบ WTO สําหรับพืชอาหารยงัอยู ่        
ในเกณฑค่์อนขา้งสูง โดยเฉพาะภาษีนอกโควตา้ เช่น ขา้วในโควตา้ปริมาณ 249,752 ตนั ภาษีนาํเขา้
ร้อยละ 30 นอกโควตา้ภาษีร้อยละ 52 ขา้วโพดเล้ียงสัตวใ์นโควตา้ปริมาณ 54,700 ตนั ภาษีร้อยละ 20 
นอกโควตา้ร้อยละ 73 นํ้าตาลทรายในโควตา้ 13,760 ตนั ภาษีร้อยละ 65 นอกโควตา้ร้อยละ 94 นํ้ามนัปาลม์
ในโควตา้ภาษีร้อยละ 20 นอกโควตา้ร้อยละ 143 จึงไม่น่าจะมีผลกระทบต่อประเทศไทยมากนกั  

ทั้งน้ี การเปิดตลาดภาษีนาํเขา้ของไทยภายใตก้รอบ WTO และ AFTA เป็นผลให้
ประเทศไทยไดส้งวนสินคา้จาํนวน 23 รายการท่ียงัเก็บภาษีภายใตข้อ้ตกลง WTO ซ่ึงในการบริหารโควตา้ 
อาจจะมีการเก็บภาษีตํ่ากว่ากาํหนดและปริมาณมากกว่าโควตา้ท่ีกาํหนด เช่น เมลด็ถัว่เหลืองเก็บภาษีจริง
เท่ากับศูนย์ โดยไม่จาํกัดปริมาณแต่มอบให้ผูน้ําเขา้ ได้แก่ ผูใ้ช้ เช่น โรงงานอาหารสัตว์ บริษทัผลิต                 
นํ้ านมถัว่เหลือง ซ่ึงมีเง่ือนไขตอ้งรับซ้ือถัว่เหลืองในประเทศในราคาขั้นตํ่าจากเกษตรกร เป็นตน้                        
และในเวลาเดียวกนั ประเทศไทยไดเ้ปิดตลาดสินคา้ 23 รายการ ภายใตข้อ้ตกลง AFTA (ASEAN Free 
Trade Area) ซ่ึงประเทศไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร์ ฟิลิปปินส์ และบรูไนไดเ้ปิดตลาดเสรี                  
ตั้งแต่ 1 มกราคม 2553 และประเทศลาว พม่า เขมร และเวียดนามจะเปิดในปี 2558 ตามขอ้ตกลง AFTA
ไทยลดภาษีเหลือศูนย ์ยกเวน้ 3 รายการ คือ เน้ือมะพร้าวแหง้ เมลด็กาแฟดิบ/คัว่ และมนัฝร่ัง เรียกเก็บ 5% 
(ตารางท่ี 5.3) 

การเปิดเสรีทางการเกษตรในภาพรวม น่าจะเป็นผลดีต่อความมัน่คงทางอาหารของไทย 
เพราะราคาสินคา้เกษตรในประเทศจะสูงข้ึน กระตุน้ใหเ้กษตรกรมีแรงจูงใจในการขยายพ้ืนท่ีปลูกและ
ดูแลรักษาดีข้ึน 
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ตารางที ่5.3 เปรียบเทยีบอตัราภาษีนําเข้าของไทยภายใต้กรอบ WTO และ AFTA 
 ของสินค้าเกษตร 23 ชนิด 

สินค้า 

อตัราภาษี (%) 

ปริมาณโควต้า 
ใน WTO (ตนั) 

AFTA WTO (MFN) 

2552 
ตั้งแต่ 

1 ม.ค. 53 
นอก 
โควต้า 

ใน 
โควต้า 

1. ขา้ว  5 0 52 30 249,757 
2. ขา้วโพดเล้ียงสตัว ์ 5 0 73 20 54,700 
3. นํ้าตาลทราย  5 0 94 65 13,760 
4. นํ้ามนัปาลม์  5 0 143 20 4,860 
5. เมลด็ถัว่เหลือง  5 0 80 30 10,922 
6. นํ้ามนัถัว่เหลือง  5 0 146 20 2,281 
7. กากถัว่เหลือง  0 0 133 20 230,559 
8. มะพร้าวผล  0 0 54 20 2,427 
9. เน้ือมะพร้าวแหง้  15 5 36 20 1,157 
10. นํ้ามนัมะพร้าว  5 0 52 20 401 
11. เมลด็กาแฟดิบ/คัว่  20/5 5 90 30 5.25 
12. กาแฟสาํเร็จรูป  5 0 49 40 134 
13. ชา  5 0 90 30 625 
14. พริกไทย  5 0 51 27 45 
15. หอมหวัใหญ่  5 0 142 27 365 
16. เมลด็พนัธ์ุหอมหวัใหญ่  5 0 218 30 3.15 
17. กระเทียม  5 0 57 27 65 
18. มนัฝร่ัง  10 5 125 27 302 
19. เสน้ไหมดิบ  5 0 226 30 483 
20. ลาํไยแหง้  0 0 53 30 8 
21. ใบยาสูบ  0 0 72 60 6,435 
22. นํ้านมดิบ/พร้อมด่ืม  5 0 41 20 2,400 
23. นมผงขาดมนัเนย  0 0 216 20 55,000 
ท่ีมา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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    5.1.6  การเปิดเสรีการลงทุน 
 การเปิดเสรีการลงทุนก็เช่นเดียวกบัการเปิดเสรีทางการคา้ ถา้เราไม่เปิดเสรีประเทศอ่ืน  
ก็ไม่เปิดเช่นเดียวกนั ซ่ึงโดยทัว่ไปแลว้ประเทศไทยมีนโยบายส่งเสริมการลงทุนจากต่างประเทศอยู่แลว้ 
โดยมุ่งหวงัจะมีการนําเงินจากต่างประเทศมาลงทุน และเกิดการถ่ายทอดเทคโนโลยี รวมทั้งเกิด     
การจ้างงานในประเทศ อย่างไรก็ตามในการเปิดเสรีการลงทุนด้านการเกษตร โดยเฉพาะสินคา้
ประเภทอาหาร จะตอ้งทาํอยา่งระมดัระวงั เพราะอาจสูญเสียความมัน่คงทางอาหารของประเทศได ้

  ในหลกัการแลว้ เม่ือมีการลงทุนผลิตอาหารในประเทศมากข้ึน ผลผลิตในประเทศ                           
ก็จะมากข้ึน ประเด็นท่ีจะตอ้งพิจารณาก็คือ ผลผลิตท่ีไดจ้ะเอาไปทาํอะไร จะส่งออกหรือใชบ้ริโภค                        
ในประเทศในปริมาณเท่าใด ถา้ส่งออกทั้ งหมดความมัน่คงทางอาหารก็ลดลงหรือไม่ได้เพิ่มข้ึน     
ขณะเดียวกนั ถา้ใชใ้นประเทศความมัน่คงทางอาหารก็เพิ่มข้ึน แต่ประเทศขาดรายไดห้รือลดการเป็นครัว
ของโลก ประเด็นการลงทุนจากต่างประเทศจึงข้ึนอยู่กบัสัดส่วนผลผลิตท่ีผลิตได ้เพื่อใชใ้นประเทศ                    
และส่งออกเท่าใดจึงจะเหมาะสม โดยจะตอ้งพิจารณาจากภาพรวมของการผลิตทั้งหมดในประเทศดว้ย
เพราะถา้ผลิตในประเทศมีเหลือเฟือแลว้ ถา้ไม่ส่งออกผลผลิตในประเทศก็ลน้ตลาด ราคาตกตํ่า
เกษตรกรผูผ้ลิตในประเทศเดือดร้อน ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีจะตอ้งมีการพิจารณาอยา่งรอบคอบ (รูปท่ี 5.16) 
 
 

 
  
 
 

 
 
 
 
 
 
 

 

รูปที ่5.16 ผลกระทบจากการลงทุนเสรีจากต่างประเทศต่อความมั่นคงทางอาหารของประเทศ 

   
 

ใชใ้นประเทศ 

ความมัน่คงทางอาหาร 
ของประเทศเพิ่มข้ึน 

ส่งออก 

ความมัน่คงทางอาหาร
ของประเทศลดลง 

ผลผลิตอาหารในประเทศเพ่ิมข้ึน 

การลงทุนเสรีจากต่างประเทศ  
(การผลิตอาหาร) 

(นาํเขา้ ทุน/เทคโนโลย/ีการจา้งงานเพ่ิมข้ึน) 
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เน่ืองจากความวิตกกงัวลเก่ียวกบัความมัน่คงทางอาหาร ทาํใหป้ระเทศท่ีพฒันาแลว้ 
หรือมีฐานะทางเศรษฐกิจดี เช่น ญ่ีปุ่น เกาหลีใต ้จีน และกลุ่มประเทศอาหรับ ไดอ้อกแสวงหาท่ีดิน  
ทั้งโดยการเช่าระยะยาวหรือซ้ือเพื่อไปเพาะปลูกพืชอาหาร หรือพืชพลงังานในต่างประเทศ เพื่อส่งกลบั                
มายงัประเทศของตนเองหรือส่งจาํหน่ายยงัประเทศท่ีสาม ประเทศเป้าหมายส่วนใหญ่อยู่ในทวีปแอฟริกา 
ซ่ึงยงัมีท่ีว่างอีกมากแต่ก็มีอยู่ไม่น้อยท่ีมาลงทุนในประเทศเพื่อนบา้นของไทย ส่วนประเทศไทย         
ก็เป็นท่ีหมายตาของต่างประเทศเช่นเดียวกนั เพราะประเทศไทยท่ีสภาพภูมิอากาศท่ีเหมาะสมกบั
การเกษตรและเกษตรกรไทยกมี็ประสบการณ์ในดา้นการผลิต 

  จากการท่ีประเทศพฒันาแลว้ไดมี้การไปลงทุนทาํการผลิตพืชอาหารหรือพืชพลงังาน                
ในประเทศท่ีกาํลงัพฒันาเพิ่มข้ึนในหลายรูปแบบ ทั้งการซ้ือท่ีดิน การเช่าท่ีดิน หรือการทาํการเกษตร                 
แบบมีพนัธสัญญา (Contract Farming) ซ่ึงในหลกัการแลว้ประเทศท่ีเป็นผูรั้บการลงทุนน่าจะไดรั้บ
ประโยชน์จากการจา้งงาน ลดปัญหาความยากจนและไดรั้บการถ่ายทอดเทคโนโลย ีส่งผลในดา้นบวก              
ต่อเศรษฐกิจส่วนรวมของประเทศ อย่างไรก็ตามถา้เป็นการลงทุนท่ีไม่ระบุสิทธิอย่างชดัเจน รัฐบาล
ผูรั้บการลงทุนอ่อนแอหรือผูไ้ดรั้บประโยชน์ไม่มีสิทธิมีเสียงก็จะส่งผลให้การลงทุนดงักล่าวมีความเส่ียง
ในหลายๆดา้น เช่น ประชาชนในทอ้งถ่ินตอ้งถูกเคล่ือนยา้ยออกไปหรือสูญเสียกรรมสิทธ์ิในท่ีดิน                      
การคอรัปชัน่เพิ่มข้ึน ความมัน่คงทางอาหารลดลง มีการทาํลายส่ิงแวดลอ้มในพื้นท่ีโครงการเพิ่มข้ึน 
วิถีชีวิตของคนในชุมชนเปล่ียนไป เกิดการแบ่งแยกทางสังคมและความไม่มีเสถียรภาพทางการเมือง
ในประเทศ ทาํใหก้ารลงทุนอาจไม่ประสบผลสาํเร็จ  

ดงันั้น องคก์ารอาหารและเกษตรแห่งสหประชาชาติ (Food and Agriculture Organization : 
FAO) กองทุนระหว่างประเทศเพ่ือพฒันาเกษตรกรรม (International Fund for Agricultural Development : 
IFAD) การประชุมสหประชาชาติดา้นการคา้และการพฒันา (UN Conference on Trade and Development : 
UNCTAD) และธนาคารโลก (World Bank) จึงไดร่้วมกนัเสนอ หลักการสําหรับการลงทุนในภาคการเกษตร
อย่างมีความรับผิดชอบ (Responsible Agricultural Investment : RAI) เพื่อเป็นเคร่ืองมือท่ีจะนาํไปสู่แนวทาง 
การปฏิบติัท่ีเป็นเลิศ (Best Practices) ท่ีประกอบดว้ยหลกัเกณฑก์ารดาํเนินงาน กรอบการกาํกบัดูแล 
(Governance) และจรรยาบรรณในการปฏิบติั (Codes of Practice) สาํหรับภาคเอกชนท่ีจะไปลงทุน                 
หลกัการท่ีสาํคญัของ RAI มี 7 ประการ ประกอบดว้ย 

การเคารพสิทธิในทีด่ินและทรัพยากร 
หลกัการที ่1 การใหก้ารยอมรับและเคารพในสิทธิในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
การสร้างความม่ันคงทางอาหาร 
หลักการที่ 2 : การลงทุนตอ้งไม่เป็นภยั แต่เป็นการส่งเสริมให้เกิดความมัน่คง       

ทางอาหาร ผูก้าํหนดนโยบายการลงทุนควรเตรียมการรับมือสําหรับชุมชนทอ้งถ่ินหรือประชาชน      
ท่ีอาจไดรั้บผลกระทบโดยตรงจากการลงทุน  
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การสร้างความโปร่งใส ธรรมาภิบาลและการจัดการสภาพแวดล้อมทีเ่หมาะสม 
หลักการที่ 3 : กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทุนในภาคเกษตรจะตอ้งโปร่งใส                   

และถูกติดตามรวมถึงการตรวจสอบต้องได้รับความเ ช่ือถือจากทุกภาคส่วนท่ี เ ก่ียวข้อง                                
ภายใตส้ภาพแวดลอ้มทางธุรกิจ กฎหมาย และกฎระเบียบต่างๆ ท่ีเหมาะสม   

การหารือและการมีส่วนร่วม 
หลกัการที่ 4 : มีการหารือกบัทุกภาคส่วนท่ีไดรั้บผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนและขอ้ตกลง

จากการหารือจะตอ้งไดรั้บการบนัทึกและนาํมาบงัคบัใช ้

  การลงทุนในอุตสาหกรรมการเกษตรอย่างมีความรับผดิชอบ 
หลักการที่ 5 : นักลงทุนจะตอ้งให้ความมัน่ใจว่าโครงการต่างๆ จะตอ้งอยู่ภายใต้

กฎหมายและสะทอ้นให้เห็นถึงแนวทางปฏิบติัท่ีเป็นเลิศในอุตสาหกรรมนั้นๆ ตลอดจนมีความคุม้ค่า
ทางเศรษฐกิจและทาํใหเ้กิดค่านิยมร่วมอยา่งย ัง่ยนื   

ความยัง่ยนืทางสังคม 
หลกัการที ่6 : การลงทุนตอ้งก่อใหเ้กิดผลประโยชน์อนัพึงประสงคต่์อสังคม โดยไม่เพิ่ม

ความผนัผวนทางเศรษฐกิจ 
ความยัง่ยนืทางส่ิงแวดล้อม 
หลกัการที่ 7 : ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มของโครงการจะตอ้งสามารถวดัในเชิงปริมาณได ้

รวมทั้ งมาตรการท่ีถูกนํามาใช้จะต้องเป็นไปเพื่อท่ีจะส่งเสริมให้มีการใช้ทรัพยากรอย่างย ัง่ยืน         
ในขณะเดียวกนัก็จะลดความเส่ียงหรือผลกระทบเชิงลบท่ีจะเกิดข้ึนพร้อมกบัมีมาตรการการบรรเทา
ผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนดว้ย 

  (ท่ีมา : Principles for Responsible Agricultural Investment that Respects Rights, Livelihoods 
and Resources, A discussion paper prepared by FAO, IFAD, the UNCTAD Secretariat and the World Bank 
Group to contribute to an ongoing global dialogue. February 22, 2010)  

  หลกัการลงทุนในภาคเกษตรอย่างมีความรับผิดชอบน้ี น่าจะใชเ้ป็นเงือนไขสาํหรับ                 
การลงทุนในภาคเกษตรของไทยได ้

  นโยบายการลงทุนเสรี ตามท่ีไดก้ล่าวมาแลว้มีทั้งขอ้ดีขอ้เสียถา้อนุญาตลงทุนเสรี                    
โดยไม่มีเง่ือนไข ในปัจจุบนัภายใตก้รอบประชาคมอาเซียน ซ่ึงมีขอ้ตกลงเปิดเสรีการลงทุนของอาเซียน
(ASEAN Comprehensive Investment Agreement: ACIA) ท่ีนาํมาแทนขอ้ตกลงเดิม 2 ฉบบัคือ ASEAN 
Investment Guarantee Agreement (IGA) (ปี 2530) และ ASEAN Investment Agreement (AIA) (ปี 2541)  
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โดย ACIA มีหลกัการเปิดเสรีการลงทุน คือ 
1. ไม่เลือกปฏิบติักบันกัลงทุนอาเซียนคือ นกัลงทุน ASEAN ไดรั้บการปฏิบติั

ท่ีเทียบกบันกัลงทุนไทย 
2. นกัลงทุนอาเซียนไดรั้บการปฏิบติัท่ีดีกวา่นกัลงทุนนอกอาเซียน 
3. ใหป้ระโยชน์กบันกัลงทุนนอกอาเซียนท่ีมีการลงทุนอยูแ่ลว้อยา่งมีนยัสาํคญั 
4. ลด/เลิกขอ้จาํกดัหรือเง่ือนไขการลงทุนต่างๆ 
5. สามารถลงทุนในตลาดหลกัทรัพยไ์ดน้อกเหนือจากการลงทุนโดยตรง (FDI) 

มีหลกัการคุม้ครองการลงทุน คือ  
1. ฟ้องรัฐบาลเจา้ภาพไดถ้า้ทาํผดิพนัธกรณี 
2. สามารถโอนไดอ้ยา่งเสรี 
3. ชดเชยการเวนคืนอยา่งเป็นธรรม 
4. คุม้ครองความปลอดภยันกัลงทุน 

มีหลกัการส่งเสริมการลงทุน คือ  
1. สนบัสนุนกิจการขนาดกลางและขนาดยอ่ย (SME) 
2. สร้างเครือข่ายระดบัภูมิภาค (Regional Clusters) 
3. ขยายความร่วมมือดา้นอุตสาหกรรมในภูมิภาค 

นอกจากน้ียงัมีหลกัการอาํนวยความสะดวกในการลงทุนดว้ย คือ  
1. มีนโยบายการลงทุนท่ีกลมกลืน (Hamonize) 
2. ปรับปรุงขั้นตอนการลงทุนใหส้ะดวกมากยิง่ข้ึน 
3. มีกฎระเบียบท่ีโปร่งใส 
4. มีเวทีประสานงานระดบัรัฐมนตรี 
5. ไม่ใหมี้การกาํหนดสญัชาติของผูบ้ริหารระดบัสูงและคณะกรรมการบริหาร 
6. ไม่ใหก้าํหนดเง่ือนไขในการประกอบธุรกิจ 

 โดยมีสาขาท่ีตอ้งเปิดภายใตข้อ้ตกลงน้ีคือ อุตสาหกรรมการผลิตสาขาการเกษตร
สาขาการประมง สาขาป่าไม ้และเหมืองแร่ ไม่รวมสาขาการบริการ แต่รวมกิจการบริการท่ีเก่ียวขอ้ง
กบั 5 สาขา ขา้งตน้ สําหรับประเทศไทยมีขอ้ผูกพนัท่ีตอ้งเปิดเสรีการลงทุนในปี 2553 ซ่ึงอยู่ภายใต้
ขอ้ตกลง AIA เดิมคือ การผลิตแป้งจากขา้วและพืชไร่ การเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า การทาํไมจ้ากป่าปลูก   
การเพาะขยายหรือปรับปรุงพืช 

สาํหรับสถานการณ์ล่าสุด (กนัยายน 2554) การผลิตแป้งไดเ้ปิดเสรีไปแลว้ในปี 2546
ส่วนกิจกรรมเพาะเล้ียงสัตวน์ํ้ า เปิดใหน้กัลงทุนอาเซียนถือหุน้ไดสู้งสุด ร้อยละ 51 ในกิจการเพาะเล้ียงทูน่า
ในกระชงันํ้ าลึก (Tuna Deep Sea cage Culture) และการเพาะเล้ียงกุง้มงักร (Spiny Lobster)เฉพาะชนิดพนัธ์ุ
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ทอ้งถ่ินในประเทศไทยท่ีไดจ้ากการเพาะเล้ียง 6 ชนิด และตอ้งปฏิบติัตามเง่ือนไขอ่ืนๆ ท่ีกาํหนด 
สาํหรับกิจกรรมเพาะขยาย และปรับปรุงพนัธ์ุพืชเปิดให้นกัลงทุนอาเซียนถือหุ้นในกิจการเพาะขยาย 
และปรับปรุงพนัธ์ุพืช เฉพาะเมลด็พนัธ์ุหอมหวัใหญ่ไม่เกิน ร้อยละ 51 ของทุนจดทะเบียน และตอ้งปฏิบติั
ตามขอ้กาํหนดตามกฎหมาย ส่วนกิจกรรมทาํป่าไมจ้ากป่าปลูก มีกาํหนดเปิดเสรีในปี 2553 เช่นกนั   
แต่ยงัอยูใ่นระหวา่งการติดตามเร่งรัดขอความเห็นจากกรมป่าไม ้

นอกจากน้ีอาชีพสงวนตามพระราชบญัญติัการประกอบธุรกิจของคนต่างดา้ว พ.ศ. 2542 
(ค.ศ. 1999) สาขาการผลิตการเกษตร การป่าไมแ้ละการประมง ไม่อนุญาตให้คนต่างดา้วมีสัดส่วนหุ้น
ร้อยละ 50 หรือมากกวา่ของทุนจดทะเบียน 

 สาํหรับสถานการณ์การลงทุนดา้นการเกษตรของประเทศอาเซียนในประเทศไทยท่ีผา่นมา
ส่วนใหญ่เป็นการลงทุนในอุตสาหกรรมแปรรูปอาหาร ซ่ึงเป็นนิติบุคคลต่างประเทศ (มีหุ้นมากกว่า
ร้อยละ 50) และขอใชสิ้ทธิของ BOI ตามปกติยงัไม่เคยมีการขอใชสิ้ทธิตาม AIA และ ACIA ประเทศ
ท่ีมาลงทุนด้านอุตสาหกรรมแปรรูปส่วนใหญ่เป็นสิงคโปร์และมาเลเซีย ซ่ึงมีการลงทุนน้อยมาก     
เม่ือเทียบกบัการลงทุนด้านอ่ืน โดยในปี พ.ศ. 2547 มีการลงทุนจากต่างประเทศทุกสาขาจาํนวน 
29,826 ลา้นบาท เป็นการลงทุนดา้นการเกษตรเพียง 3,029 ลา้นบาท หรือร้อยละ 10 ในปี 2552 มีการลงทุน
จากต่างประเทศทั้งหมด 18,227 ลา้นบาท เป็นการลงทุนดา้นการเกษตร 1,110 ลา้นบาทหรือร้อยละ 6 
ส่วนการลงทุนปลูกพืชเล้ียงสตัว ์โดยชาวต่างประเทศยงัไม่มี 

  ส่วนนโยบายการคุม้ครองท่ีดินนั้น ขณะน้ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์กาํลงัยกร่าง
พระราชบญัญติัการคุม้ครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมอยู่และไดมี้การรับฟังความคิดเห็นจากผูมี้ส่วนได้
ส่วนเสียแลว้ ซ่ึง พรบ. ฉบบัน้ีมีวตัถุประสงคท่ี์จะคุม้ครองท่ีดินเพื่อเกษตรกรรมโดยเฉพาะในพ้ืนท่ี
ชลประทานท่ีรัฐไดล้งทุนไปมากแลว้ ซ่ึงส่วนใหญ่ไม่มีการถูกนาํไปใชใ้นกิจการอ่ืนๆ นอกจากการเกษตร 
ถา้กฎหมายฉบบัจริงน้ีสามารถมีผลบงัคบัใช ้ก็จะน่าจะมีส่วนไดส่้งเสริมสนบัสนุนใหเ้กิดความมัน่คง
ทางอาหารของประเทศได ้เพราะการปรับเปล่ียนไปทาํกิจกรรมอ่ืนนอกภาคเกษตรจะทาํไม่ได ้นอกจากน้ี
จะช่วยคุม้ครองท่ีดินไม่ใหต้กเป็นของผูถื้อครองท่ีเป็นของต่างประเทศดว้ย 

 กล่าวโดยสรุป การเปิดเสรีการลงทุนดา้นการเกษตรโดยนักลงทุนจากต่างประเทศ
อาจกระทบกบัความมัน่คงทางอาหารของไทยได ้ถา้ไม่ควบคุมการส่งออก 

5.2 ปัจจัยภายใน 

 5.2.1  การวจัิยและพฒันาพนัธ์ุและเทคโนโลยกีารเกษตร 
  ผลผลิตพืชอาหารท่ีผลิตไดใ้นแต่ละปีจะหมายถึง ความมัน่คงทางอาหารของประเทศ
ดว้ยซ่ึงจะข้ึนอยูก่บัองคป์ระกอบ 2 อยา่งคือ เน้ือท่ีปลูก และผลผลิตต่อไร่ สาํหรับประเทศไทยโอกาส
ท่ีจะพฒันาพ้ืนท่ีปลูกในภาพรวมค่อนขา้งจะมีจาํกดั การเพิ่มพื้นท่ีปลูกของพืชชนิดหน่ึงท่ีจะเกิดข้ึน 
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ในอนาคต ส่วนใหญ่ก็จะตอ้งมาจากการลดพื้นท่ีปลูกของพืชอีกชนิดหน่ึง ดงันั้นหนทางท่ีจะเป็นไป
ไดม้ากท่ีสุดก็คือ การเพิ่มผลผลิตต่อไร่ ซ่ึงจะตอ้งมาจากพนัธ์ุดีและมีเทคโนโลยีท่ีดีเหมาะสม การท่ีจะมี
พนัธ์ุดีหรือเทคโนโลยีท่ีดีเหมาะสม จะไดจ้ากการวิจยัและพฒันา หรือกล่าวอีกนยัหน่ึงก็คือการวิจยั
และพฒันาจะช่วยเสริมสร้างความมัน่คงทางอาหารใหก้บัประเทศ 
  ถา้พิจารณาจากขอ้เท็จจริงในปัจจุบนั จะพบว่าผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ของประเทศไทย    
มีหลายชนิดยงัตํ่ากว่าผลผลิตเฉล่ียของโลก มีหลายชนิดยงัตํ่ากว่าประเทศคู่แข่ง (ตารางท่ี 5.4) ดงันั้น
จึงถือเป็นช่องว่างให้เกิดการพฒันาปรับปรุง ผ่านกระบวนวิจยัและพฒันาและส่งเสริมสนับสนุน    
โดยภาครัฐซ่ึงการทาํการวิจยัทางดา้นการเกษตรโดยเฉพาะเร่ืองพนัธ์ุเป็นส่ิงท่ีจะตอ้งใชท้ั้งเวลาและ
เงินทุน ซ่ึงบางคร้ังตอ้งมีการพฒันาบุคลากรนักวิจยัละอุปกรณ์การวิจยัดว้ย จากขอ้มูลการจดัสรร
งบประมาณภาครัฐ เพื่อการวิจยัยงัไดรั้บในสดัส่วนค่อนขา้งนอ้ย โดยงบประมาณท่ีสนบัสนุนงานวิจยั
ในภาพรวมของประเทศมีเพียงร้อยละ 0.12 ของ GDP ซ่ึงเป็นงบประมาณการวิจยัดา้นการเกษตร   
เพียงร้อยละ 0.06 ของ GDP ทาํให้งบประมาณท่ีสนับสนุนการวิจยัในแต่ละปีงบประมาณสําหรับ   
การพฒันาพืช แต่ละชนิดมีจาํนวนนอ้ยมาก (ตารางท่ี 5.5)  

  การวิจยัและพฒันาเป็นกิจกรรมท่ีตอ้งทาํอย่างต่อเน่ืองและใช้เวลานาน เช่น กรณีของ
พนัธ์ุขา้วอาจตอ้งใชเ้วลา 5-10 ปี กว่าจะไดพ้นัธ์ุท่ีมีคุณสมบติัท่ีดี เช่น ให้ผลผลิตต่อไร่สูง ตา้นทาน  
ต่อโรคแมลงศตัรูพืชและตรงกับความตอ้งการของตลาด บางพนัธ์ุเคยมีความต้านทานต่อแมลง        
แต่กาลเวลาผ่านไปอาจไม่มีความตา้นทาน เพราะโรคแมลงก็มีการพฒันาตนเอง รวมทั้งส่ิงแวดลอ้ม
อาจเปล่ียนไป โดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศท่ีเปล่ียนไปท่ีเกิดจากภาวะโรคร้อนดงันั้นการ
วิจยัจะตอ้งเตรียมการสําหรับเร่ืองน้ีดว้ย ทั้งการหาพนัธ์ุและเทคโนโลยีท่ีลดผลกระทบ (Mitigation) 
การเกิดภาวะโรคร้อน หรือพนัธ์ุเทคโนโลยีท่ีปรับตวัได้ในสภาวะการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ 
(Adaptation) ตามท่ีกล่าวมาแลว้ในขอ้ 5.1 
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ตารางที ่5.4 เปรียบเทยีบผลผลติต่อไร่ของพชือาหารของเกษตรกรไทยกบัของโลก  
 และประเทศเวยีดนาม ปี 2551 

ตนั : ไร่ 

พชื เกษตรกรไทย ¹ เฉลีย่ของโลก ² 
ประเทศคู่แข่ง 

ผลผลติเฉลีย่ ประเทศ 

ข้าว 474 673 836 เวียดนาม 
    นาปี 425 - -  
    นาปรัง 679 - -  
ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ 668 820 1,654 สหรัฐอเมริกา 
มันสําปะหลงั 3,628 2,023 2,691 เวียดนาม 
อ้อย 11,094 11,346 12,863 ออสเตรเลีย 
ปาล์มนํา้มัน 2,561 2,252 3,405 มาเลเซีย 
ท่ีมา : ¹  ขอ้มูลจากสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร ² ขอ้มูลจากองคก์ารอาหารและเกษตรโลก F A O 

ตารางที ่5.5 งบประมาณการวจัิยด้านการเกษตรและการวจัิยพชือาหารทีสํ่าคญัของไทย 

รายการ 

2551 2552 2553 

บาท 
ร้อย 
ละ 

บาท 
ร้อย 
ละ 

บาท 
ร้อย 
ละ 

ร้อยละ 
ของ  

GDP * 
งบประมาณการวจิยัของ 
ประเทศไทยทั้งหมด 

4,084,612,391 100.00 4,095,355,239 100.00 3,027,991,180 100.00 0.12 

งบประมาณการวจิยัดา้น 
การเกษตรของประเทศไทย 

1,851,444,403 45.33 1,790,258,593 43.71 1,665,387,253 55.00 0.06 

งบประมาณงานวิจยัดา้นอ่ืนๆ 1,658,277,124 40.60 1,465,410,308 35.78 668,997,598 22.09 0.03 
งบประมาณการวจิยัพืช
อาหาร 
ท่ีสาํคญั 

574,890,864 14.07 839,686,338 20.50 693,606,329 22.91 0.03 

1) ขา้ว 202,428,683 4.96 318,071,710 7.77 246,771,688 8.15 0.01 
2) ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ 22,874,013 0.56 35,161,478 0.86 25,847,020 0.85 0.00 
3)  มนัสาํปะหลงั 127,213,573 3.11 154,439,836 3.77 137,633,225 4.55 0.01 
4) ออ้ย 116,777,104 2.86 156,632,609 3.82 122,578,058 4.05 0.00 
5) ปาลม์นํ้ามนั 105,597,491 2.59 175,380,705 4.28 160,776,338 5.31 0.01 

ท่ีมา : สาํนกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ 
หมายเหตุ : * คือ GDP คือ ผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ณ ราคาประจาํปี  
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ในปี 2549 ธนาคารโลกไดจ้ดัทาํรายงานการจดัสรรงบประมาณการวิจยัและพฒันา
ต่อผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (GDP) ของประเทศต่างๆ ซ่ึงหากพิจารณาประเทศท่ีใชง้บประมาณ
การวิจยัและพฒันาสูงสุด 15 อนัดบัแรก จะเห็นว่าประเทศอิสราเอล มีการจดัสรรงบประมาณดา้นการวิจยั
และพฒันามากท่ีสุดในโลก คิดเป็นร้อยละ 4.53 ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ สาํหรับประเทศ   
ท่ีมีการจดัสรรงบประมาณการวิจยัและพฒันามากท่ีสุดในกลุ่มอาเซียน คือ ประเทศสิงคโปร์ คิดเป็น
ร้อยละ 2.27 ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ ส่วนมาเลเซีย และไทย จดัอยูใ่นอนัดบัท่ี 38 และ 53 
คิดเป็นร้อยละ0.64 และ 0.25 ของผลิตภณัฑม์วลรวมในประเทศ (ตารางท่ี 5.6)  

 
ตารางที ่5.6 การจัดสรรงบประมาณการวจัิยและพฒันาของประเทศต่างๆ ปี 2549 

ลาํดับ ประเทศ 
สัดส่วนงบประมาณ 
การวจัิยและพฒันา 
(ร้อยละของ GDP) 

ลาํดับ ประเทศ 
สัดส่วนงบประมาณ 
การวจัิยและพฒันา 
(ร้อยละของ GDP) 

1  อิสราเอล 4.41 12 ฝร่ังเศส 2.10 
2 สวีเดน 3.74 13 ออสเตรเลีย 2.06 
3 ฟินแลนด ์ 3.45 14 แคนาดา 1.97 
4 ญ่ีปุ่น 3.40 15 เบลเยีย่ม 1.86 
5 เกาหลีใต ้ 3.01 -- -- -- 
6 ไอซ์แลนด ์ 2.99 22 จีน 1.42 
7 สหรัฐอเมริกา 2.65 31 ฮ่องกง 0.81 
8 เยอรมนันี 2.53 32 อินเดีย 0.80 
9 เดนมาร์ก 2.48 38 มาเลเซีย 0.64 
10 ออสเตรีย 2.46 52 อียปิต ์ 0.26 
11 สิงคโปร์ 2.27 53 ไทย 0.25 

 

ท่ีมา : รายงานธนาคารโลก, Research and development expenditure (% of GDP)/data/table , 2008 
หมายเหตุ : เฉพาะประเทศท่ีมีขอ้มูลในรายงานของธนาคารโลก ปี 2549 จาํนวน 78 ประเทศ 

ซ่ึงการจดัสรรงบประมาณการวิจยัของไทยในปี 2553 ลดลงจากปี 2549 จากร้อยละ 0.25 
เหลือร้อยละ 0.12 ของ GDP อยา่งไรก็ตาม ในปี 2555 สาํนกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติ ไดรั้บ
อนุมติังบประมาณพิเศษจาํนวน 1,500 ลา้นบาท เพื่อสนบัสนุนทุนอุดหนุนงานวิจยั 15 กลุ่มเร่ืองเร่งด่วน
โดยเป็นงบประมาณสาํหรับงานวิจยัท่ีเก่ียวขอ้งกบัการแกไ้ขปัญหาและพฒันาสินคา้เกษตรท่ีศึกษาคร้ังน้ี
โดยสนบัสนุนทุนวิจยัเร่งด่วนดา้นขา้วจาํนวน 300 ลา้นบาท ประกอบดว้ยการวิจยัดา้นเศรษฐกิจและ
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สังคมชาวนา การวิจยัเชิงคุณภาพ เพื่อลดตน้ทุนการผลิต การวิจัยด้านนโยบายภาครัฐ และสนับสนุน       
ทุนวิจยัดา้นการพฒันามนัสาํปะหลงัจาํนวน 150 ลา้นบาท และยงัไดจ้ดัทาํแผนการวิจยัดา้นการเกษตร
เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ออ้ย และปาลม์นํ้ ามนั สําหรับทุนอุดหนุนการวิจยั  
ในดา้นพลงังานนั้น สาํนกังานคณะกรรมการวิจยัแห่งชาติมีแผนงานวิจยัเชิงนโยบายกลุ่มเร่ืองภาวะ
โลกร้อนและพลงังานทางเลือก เพื่อประเมินศกัยภาพพืชนํ้ ามนั (ปาลม์นํ้ ามนั) ของประเทศเพื่อการผลิต 
ไบโอดีเซล โดยเป็นการใช้พลงังานทางเลือกในภาคการเกษตรของประเทศไทยในระยะ 10 ปี        
การดาํเนินการวิจยั และกระบวนการผลิตไบโอดีเซลท่ีเหมาะสมและลดตน้ทุนท่ีสามารถขยายผล     
ในระดบัโครงการตน้แบบนาํร่องได ้

จะเห็นไดว้่ารัฐบาลไดพ้ยายามสนับสนุนทุนอุดหนุนการวิจยั เพื่อการแกไ้ขปัญหา                   
และพฒันาภาคการเกษตรอยา่งเป็นระบบ ซ่ึงจะเป็นส่วนสาํคญัในการสร้างความมัน่คงทางดา้นอาหาร              
และพลงังานทดแทนใหแ้ก่ประเทศไทยไดอ้ยา่งต่อเน่ือง 

 5.2.2  ภัยธรรมชาติและโรคแมลงศัตรูพชื 

  ภยัธรรมชาติทั้งฝนแลง้ นํ้ าท่วม อากาศร้อนหรือหนาวมากเกินไป รวมทั้งภยัท่ีเกิดจาก 
การระบาดของโรคแมลงศตัรูพืชยอ่มส่งผลกระทบในเชิงลบต่อผลผลิตทางการเกษตร ซ่ึงรวมพืชอาหารดว้ย 
ผลผลิตท่ีลดลงทาํให้ความมัน่คงทางอาหารของประเทศลดลง ตวัอย่างการเกิดภยัธรรมชาติและภยัจากโรค
แมลงศตัรูพืช ท่ีเกิดกบัพืชอาหารท่ีสาํคญัในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา สรุปไวใ้นตารางท่ี 5.7 

  ในระยะ 5 ปีท่ีผา่นมาคือปี 2549-2553 ประเทศไทยมีภยัธรรมชาติรวมทุกชนิด ทั้งฝนแลง้
นํ้ าท่วม โรคแมลงศตัรูพืชระบาด อยู่ระหว่าง 4.7 ลา้น ไร่ ถึง 21.2 ลา้นไร่ หรือเฉล่ียปีละ 8.9 ลา้นไร่          
เม่ือพิจารณาเป็นกลุ่มสินคา้จะพบว่าจะเกิดความเสียหายกบัขา้วมากท่ีสุด คืออยูร่ะหว่าง 3.7 ลา้นไร่ ถึง 7.8 
ลา้นไร่ เม่ือพิจารณาตามประเภทของภยัธรรมชาติแลว้ จะพบว่าภยัท่ีมีความรุนแรงมากท่ีสุดในรอบ 5 ปี      
ท่ีผ่านมา คือภยัจากโรคแมลงศตัรูพืช ซ่ึงในปี 2552-2553 เกิดเพล้ียกระโดดสีนํ้ าตาลระบาดในนาขา้ว และ
เกิดเพล้ียแป้งระบาดในมนัสําปะหลงั เม่ือพิจารณาเป็นรายพืชพบว่า ขา้วได้รับความเสียหายมากท่ีสุด      
โดยเป็นภยันํ้ าท่วมสูงสุด ในปี 2553 เท่ากับ 6.2 ลา้นไร่ และภยัจากโรคแมลงศตัรูพืชสูงสุดในปี 2552        
ซ่ึงเท่ากบั 3.6 ลา้นไร่ ซ่ึงอาจกระทบต่อความมัน่คงทางอาหารได ้ถา้ไม่หามาตรการป้องกนั 

  จากขอ้มูลความเสียหายท่ีเกิดจากภยัธรรมชาติและโรคแมลงศตัรูพืชดงักล่าว ในแต่ละปี                     
จะเห็นว่ามีพื้นท่ีความเสียหายจาํนวนมาก และมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนทุกปี รัฐจาํเป็นตอ้งหามาตรการป้องกนั
รักษาและบรรเทาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึน เพราะถา้ดูแลไม่ดีอาจส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางดา้นอาหารได้
ซ่ึงเร่ืองภยัดงักล่าวน้ีอาจเช่ือมโยงกบัการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศดว้ยกเ็ป็นไปได ้
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ตารางที ่5.7 เนือ้ทีเ่สียหายจากภัยธรรมชาติและโรคแมลงศัตรูพชืของพชือาหารทีสํ่าคญั 
หน่วย : ไร่ 

พชื 
ประเภทของ
ภยัธรรมชาต ิ

2549 2550 2551 2552 2553 เฉลีย่ 

ขา้ว นํ้าท่วม 5,301,921 3,262,169 4,651,098 1,163,947 6,206,086 4,117,044.20 
 ฝนแลง้ 954 330,696 36,980 12,982 99,627 96,247.80  
 โรคแมลง 139,111 142,633 144,507 3,624,143 1,500,063  810,078.80  
 รวม 5,441,986 3,735,498 4,832,585 4,801,072 7,805,776  3,762,228.20 

พืชไร่ นํ้าท่วม 5,301,921 3,262,169 4,651,098 1,163,947 6,206,086 780,976.40  
 ฝนแลง้ 954 330,696 36,980 12,982 99,627 353,620.60  
 โรคแมลง 139,111 142,633 144,507 3,624,143 1,500,063  30,260.80  
 รวม 5,441,986 3,735,498 4,832,585 4,801,072 7,805,776  657,746.60  

พืชสวน 
และ 

พืชอ่ืนๆ 

นํ้าท่วม 522,785 198,145 314,575 106,591 510,524 330,524  
ฝนแลง้ 939 9,250 87,807 2,946 167,494 53,687.20  
โรคแมลง 1,093 2,451 10,249 12,534 175,312  5,265.40  

 รวม 524,817 209,846 412,631 122,071 853,330  253,873  
รวมทุก
พืช (ขา้ว+
พืชสวน+
อ่ืนๆ) 

นํ้าท่วม 6,604,250 4,081,494 6,237,516 1,535,885 7,683,578 5,228,545 
ฝนแลง้ 30,773 425,589 159,841 65,865 1,835,709 503,555  
โรคแมลง 157,715 200,166 228,274 3,641,870 11,660,58  845,605  

รวม 6,792,738 4,707,250 6,625,631 5,243,620 21,119,87  8,909,823  

ท่ีมา: กรมส่งเสริมการเกษตร/ศูนยป้์องกนัและแกไ้ขปัญหาภยัธรรมชาติ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 

 5.2.3 การใช้ทีด่ินและการถือครองทีด่ินเพือ่การเกษตร 
 การใช้ท่ีดินเพื่อการเกษตร จะเก่ียวข้องกับความมั่นคงทางอาหารเป็นอย่างมาก    

เพราะการผลิตอาหาร (จากพืช) ตอ้งใชท่ี้ดินจึงจะทาํการผลิตได ้เน่ืองจากท่ีดินเป็นทรัพยากรท่ีมีอยู่
อย่างจํากัด จําเป็นจะต้องมีการวางแผนการใช้ท่ีดินอย่างเหมาะสม โดยให้ความสําคัญกับการผลิต                
พืชอาหาร ประเทศจึงจะมีความมัน่คงทางอาหาร 

การใช้ท่ีดิน หมายถึงการนําท่ีดินไปใช้ประโยชน์ในด้านต่างๆ เช่น ท่ีอยู่อาศยัท่ี
การเกษตร ท่ีป่าไมแ้ละอ่ืนๆ ซ่ึงจะเป็นเคร่ืองช้ีวดัวา่ประเทศไทยจะมีศกัยภาพในการการผลิตสินคา้เกษตร                               
โดยเฉพาะสินคา้ท่ีเป็นอาหารคนหรือพลงังานไดม้ากนอ้ยเพียงใด ขอ้มูลการใชป้ระโยชน์ท่ีดินท่ีจะ
นาํเสนอในตอนน้ีเป็นสภาพการใชท่ี้ดิน (Land use) ไม่ใช่เน้ือท่ีปลูกพืช (Crop Land หรือ Panted 
Area) เช่น ท่ีนา หมายถึงสภาพการใชท่ี้ดินเป็นลกัษณะท่ีเหมาะสมกบัการทาํนาและเคยทาํนามาก่อน 
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ในบางปีอาจท้ิงวา่งไวโ้ดยไม่ปลูก เน่ืองจากฝนไม่ดีหรือราคาไม่ดี อยา่งไรกต็ามถา้หากปล่อยท้ิงวา่งไว้
โดยไม่ปลูกอะไรเกินกว่า 5 ปี ตามคาํนิยามท่ีใชส้ํารวจของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร จะจดัให้
ท่ีดินเหล่านั้นอยูใ่นหมวดท่ีรกร้างวา่งเปล่า (Waste Lland)  

 สําหรับขอ้มูลการใชท่ี้ดินเพื่อการเกษตรในภาพรวมจากอดีตจนถึงปัจจุบนั พบว่า                
ในช่วงแรกมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนจาก 112.8 ลา้นไร่ในปี 2520 เป็น 130.9 ลา้นไร่ ในปี 2529 หรือเพิ่มข้ึน                  
ร้อยละ 16 ในช่วงเวลา 10 ปี หรือเฉล่ียร้อยละ 1.5 ต่อปี ต่อจากนั้นมีการเพิ่มข้ึนเลก็นอ้ยจนข้ึนสูงสุด
เท่ากบั 133.1 ลา้นไร่ในปี 2534 และกเ็ร่ิมลดลงเลก็นอ้ยจนถึงปี 2552 มีเน้ือท่ีการเกษตรโดยรวมเท่ากบั
130.6 ล้านไร่ (ตารางภาคผนวกท่ี 3.1) ซ่ึงน่าจะเป็นเน้ือท่ีสูงสุด หรืออาจลดลงได้เน่ืองจากเน้ือท่ี
การเกษตรบางส่วนถูกนาํไปใชอ้ยา่งอ่ืน ทั้งท่ีอยูอ่าศยั พาณิชยกรรม และอุตสาหกรรม (รูปท่ี 5.16) 

 

รูปที ่5.17 เนือ้ทีถื่อครองทางการเกษตรของประเทศไทย ปี 2520 -2552 

 เม่ือพิจารณาเฉพาะการใชท่ี้ดินเพื่อการเกษตรในรายละเอียด (รูปท่ี 5.17) พบวา่เน้ือท่ีนา
มีแนวโนม้ลดลงทั้งเน้ือท่ีและสัดส่วน โดยลดลงจาก 71.49 ลา้นไร่ ในปี 2520 เหลือเพียง 66.07 ลา้นไร่
ในปี 2552 และสดัส่วนลดลงจากร้อยละ 63.7 เหลือเพียงร้อยละ 50.2 ในช่วงเวลาเดียวกนั ขณะท่ีเน้ือท่ี
ปลูกไมผ้ลไมย้ืนตน้มีแนวโนม้เพิ่มข้ึนทั้งเน้ือท่ีและสัดส่วน โดยเน้ือท่ีเพิ่มจาก 9.9 ลา้นไร่ในปี 2520 
เป็น 27.4 ลา้นไร่ในปี 2552  และสัดส่วนเพิ่มจากร้อยละ 8.9 เป็น 20.8 ในช่วงเวลาเดียวกนั ส่วนเน้ือท่ี
ปลูกพืชไร่ (เช่น ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ ออ้ยโรงงาน มนัสาํปะหลงั) เน้ือท่ีเพิ่มข้ึนเล็กน้อยจาก 21.9 ลา้นไร่  
ในปี 2520 เป็น 27.3 ลา้นไร่ในปี 2522 สัดส่วนเพิ่มเล็กน้อยจากร้อยละ 19.5 เป็น 20.8 ในช่วงเวลา
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เดียวกนั แต่ไม่ไดห้มายความว่าเม่ือพิจารณาเป็นรายชนิดสินคา้แลว้จะคงท่ีทุกชนิดโดยเฉพาะพืชไร่
อายุสั้น เพราะจะมีการเปล่ียนแปลงการปลูกจากพืชหน่ึงอยู่เสมอ ข้ึนอยู่กบัราคาและผลตอบแทนท่ี
เกษตรกรได้รับท่ีเปล่ียนไปในแต่ละปี และบางพืช เช่น ขา้วและถัว่ต่างๆ ในบางพื้นท่ีท่ีมีนํ้ าขงั
เพียงพอกจ็ะปลูกไดม้ากกวา่ 1 คร้ัง 

 เพื่อความมัน่คงทางอาหาร รัฐบาลอาจมีความจาํเป็นท่ีจะตอ้งมีการวางแผนการใช้
ท่ีดินโดยการกาํหนดเขตส่งเสริมการผลิตอยา่งเหมาะสม (Zoning) ในระดบัประเทศ โดยคาํนึงถึงผล
ตอบแท ท่ีเกษตรกรจะไดรั้บ รวมทั้งความตอ้งการสินคา้แต่ละชนิด ทั้งท่ีเป็นอาหารและพลงังานอ่ืนๆ
และเพื่อใหมี้การใชท่ี้ดินตามท่ีวางแผน รัฐจาํเป็นจะตอ้งมีส่ิงจูงใจ (Incentive) ท่ีเหมาะสมดว้ย 
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อ่ืนๆ 
2,927,411 ไร่ 

2.61%

ทีอ่ยู่อาศัย 
2,688,544 ไร่ 

2.39%

ทีร่กร้าง 
3,304,444 ไร่ 

2.94%
ทีไ่ม้ผลและ
ไม้ยืนต้น 

9,974,398 ไร่ 
8.88%

ทีพ่ชืไร่ 
21,921,532 ไร่ 

19.52%

ทีน่า 
71,497,303 ไร่ 

63.66%

รวม 
112,798,053

ไร่

อ่ืนๆ 
2,889,413ไร่ 

2.20%

ทีอ่ยู่อาศัย 
3,140,279 ไร่ 

2.39%

ทีร่กร้าง 
3,546,687ไร่ 

2.70% ทีไ่ม้ผลและ
ไม้ยืนต้น 

15,999,491ไร่ 
12.19%

ทีพ่ชืไร่ 
33,457,581ไร่ 

25.50%

ทีน่า 
72,169,171ไร่ 

55.01%

รวม 
131,202,622

ไร่

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

รูปที ่5.18 การเปลีย่นแปลงการใช้ทีด่ินเพือ่การเกษตรของประเทศไทย 

  

 

ปี 2520 ปี 2530 

ปี 2552  

ปี 2540 ปี 2550  

อ่ืนๆ 
3,636,604ไร่ 

2.77%

ทีอ่ยู่อาศัย 
3,505,524ไร่ 

2.67%

ทีร่กร้าง 
3,036,300ไร่ 

2.32%
ทีไ่ม้ผลและ
ไม้ยืนต้น 

24,132,029ไร่ 
18.41%

ทีพ่ชืไร่ 
30,101,204ไร่ 

22.96%

ทีน่า 
66,695,947 ไร่ 

50.87%

รวม 
131,107,608

ไร่

อื่นๆ 
4,912,834ไร่ 

3.77%

ทีอ่ยู่อาศัย 
3,678,021ไร่ 

2.82%

ทีร่กร้าง 
2,204,503ไร่ 

1.69%
ทีไ่ม้ผลและ
ไม้ยืนต้น 

29,061,372ไร่ 
22.29%

ทีพ่ชืไร่ 
26,619,118ไร่ 

20.42%

ทีน่า 
63,877,461ไร่ 

49.00%

รวม 
130,353,309

ไร่

อ่ืนๆ 
4,701,394ไร่ 

3.57%

ทีอ่ยู่อาศัย 
3,792,973ไร่ 

2.88%

ทีร่กร้าง 
2,298,660ไร่ 

1.75%
ทีไ่ม้ผลและ
ไม้ยืนต้น 

27,400,037 ไร่
20.82%

ทีพ่ชืไร่ 
27,324,824ไร่ 

20.76%

ทีน่า 
66,077,652ไร่ 

50.21%

รวม 
131,595,539

ไร่
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 ในดา้นขนาดของเน้ือท่ีถือครองต่อครัวเรือนมีแนวโน้มลดลงจาก 26.4 ไร่ต่อครัวเรือน   
ในปี 2520 เหลือ 22.4 ไร่ในปี 2552 (ตารางท่ี 5.8) เม่ือพิจารณาการกระจายของเน้ือท่ีถือครองในปี 
2552 พบว่าเกษตรกรมีเน้ือท่ีถือครองตํ่ากว่า 10 ไร่ ประมาณร้อยละ 25 ของเกษตรกรทั้งหมด และ
ส่วนใหญ่หรือร้อยละ 90 มีเน้ือท่ีถือครองตํ่ากวา่ 50 ไร่ (ตารางท่ี 5.9) ขนาดการถือครองลดลงเลก็นอ้ย 
ทั้งน้ีเน่ืองจากท่ีดินโดยรวมมีจาํกดัและสมาชิกของครัวเรือนเพิ่มข้ึน แต่ท่ีลดลงไม่มากเพราะสมาชิก
ในครอบครัวลดลง ส่วนหน่ึงไปประกอบอาชีพนอกการเกษตร เน่ืองจากท่ีถือครองขนาดเล็ก ทาํให้
รายไดจ้ากการเกษตรเพียงอยา่งเดียวไม่เพียงพอต่อรายจ่ายในครอบครัว ซ่ึงอาจนาํไปสู่การขาดแคลน
อาหารท่ีจะบริโภคหรือครัวเรือนขาดความมัน่คงทางอาหาร การวางแผนการใชท่ี้ดินระดบัครัวเรือน 
โดยภาครัฐส่งเสริมให้ผลิตอาหารไวบ้ริโภคในครัวเรือนก่อนเป็นอนัดบัแรก ก็จะแกไ้ขปัญหาขาด
ความมัน่คงทางอาหารระดบัครัวเรือนได ้

ตารางที ่5.8 เนือ้ทีถื่อครองเฉลีย่ต่อครัวเรือนภาคเกษตร 

ปี 2520 2530 2540 2550 2552 
เน้ือท่ี (ไร่) 26.4 26.3 24.7 22.6 22.4 
ท่ีมา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

ตารางที ่5.9 จํานวนและร้อยละเนือ้ทีถื่อครองเกษตร แยกตามขนาดเนือ้ทีถื่อครอง ปี 2551/52 

ขนาดเนือ้ทีถื่อครอง (ไร่) จํานวนครัวเรือน ร้อยละ ร้อยละสะสม 

       ขนาดฟาร์ม  <= 2 ไร่ 180,047  3.07  3.07  
       ขนาดฟาร์ม  > 2 - <= 10 ไร่ 1,316,631  22.45  25.52  
       ขนาดฟาร์ม  > 10 - <= 20 ไร่ 1,768,215  30.15  55.67  
       ขนาดฟาร์ม  > 20 - <= 30 ไร่ 1,062,689  18.12  73.79  
       ขนาดฟาร์ม  > 30 - <= 40 ไร่ 589,405  10.05  83.84  

       ขนาดฟาร์ม  > 40 - <= 50 ไร่ 363,613  6.20  90.04  
       ขนาดฟาร์ม  > 50 - <= 60 ไร่ 206,438  3.52  93.56  

       ขนาดฟาร์ม  > 60 - <= 70 ไร่ 113,776  1.94  95.50  

       ขนาดฟาร์ม  > 70 ไร่ 263,913  4.50  100.00  
รวม 5,864,728 100.00  100.00  

ท่ีมา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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 5.2.4 ระบบชลประทาน  
  การทาํการเกษตรถา้จะใหเ้กิดผลดีหรือมีผลิตภาพ (Productivity) สูง จะตอ้งมีนํ้ าอยา่ง
เพียงพอตลอดเวลาท่ีตอ้งการ ดั้งนั้นท่ีท่ีเหมาะกบัการเกษตรจะตอ้งมีระบบชลประทาน แต่ปัจจุบนั                       
ท่ีการเกษตรของประเทศไทยมีพื้นท่ีชลประทานรวมทุกประเภททั้ งขนาดใหญ่  ขนาดกลาง                                 
และขนาดเลก็จะมีเน้ือท่ี 35.2 ลา้นไร่ หรือประมาณร้อยละ 27 ของพื้นท่ีการเกษตรทั้งหมด (ตารางท่ี 
5.9 และรูปท่ี 5.18) ซ่ึงนับว่าน้อยมาก ส่วนใหญ่ตอ้งทาํการเกษตรแบบอาศยันํ้ าฝนเพียงอย่างเดียว 
(Rain Fed) โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงมีเน้ือท่ีการเกษตรประมาณคร่ึงหน่ึงของประเทศ 
แต่มีเน้ือท่ีชลประทานเพียงร้อยละ 12 ของพื้นท่ีการเกษตรของภาคเท่านั้น ดงันั้นการพฒันาเพื่อเพิ่ม
พื้นท่ีชลประทานจึงเป็นเร่ืองท่ีจาํเป็นจะตอ้งดาํเนินการ เพราะการเพ่ิมพื้นท่ีชลประทานนอกจากจะ
เพิ่มผลิตภาพแลว้ ยงัเพิ่มจาํนวนคร้ัง ในการปลูกหรือเท่ากบัเพิ่มเน้ือท่ีปลูกนัน่เอง ซ่ึงจะทาํใหผ้ลผลิต
โดยรวมเพิ่มข้ึน ทาํให้ประเทศชาติ มีความมัน่คงทางอาหารมากยิ่งข้ึนนัน่เอง โดยเฉพาะการผลิตขา้ว 
ท่ีตอ้งใชน้ํ้ ามากเป็นพิเศษ 

ตารางที ่5.10 เนือ้ทีช่ลประทานของประเทศไทยรายภาค ปี 2552 

ท่ีมา : กรมชลประทาน, สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
* รวมเน้ือท่ีชลประทานขนาดเลก็ท่ีอยูน่อกความรับผดิชอบของกรมชลประทานดว้ย 
 

รายการ 
ภาค 

ประเทศ 
เหนือ 

ตะวนัออก 
เฉียงเหนือ 

กลาง ใต้ 

เนือ้ทีก่ารเกษตร (ล้านไร่) 28.64 58.11 25.66 19.19 131.60 
เนือ้ทีช่ลประทาน(ล้านไร่)* 7.92 6.84 17.61 2.87 35.24 
% เนือ้ทีช่ลประทาน 27.65 11.77 68.63 14.96 26.78 
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รูปที ่5.19 ร้อยละเนือ้ทีช่ลประทานต่อเนือ้ทีก่ารเกษตรรายภาคของประเทศไทย ปี 2552 

 5.2.5  ปัจจัยการผลติทางการเกษตร  
 กระบวนการผลิตทางการเกษตรจะตอ้งมีการใชปั้จจยัการผลิตท่ีมีคุณภาพในปริมาณ                 

และช่วงเวลาท่ีเหมาะสม จึงทาํให้การผลิตเป็นไปอยา่งมีประสิทธิภาพหรือสามารถแข่งขนัได ้ปัจจยั
การผลิตในการผลิตพืชท่ีสาํคญั ไดแ้ก่ เมลด็พนัธ์ุ ปุ๋ยเคมี และสารเคมีกาํจดัศตัรูพืช ในปัจจุบนัในเร่ือง
ของเมล็ดพนัธ์ุประเทศไทยไม่ค่อยจะมีปัญหามากนัก เพราะมีการคน้ควา้วิจยัอย่างต่อเน่ือง และ
สามารถผลิตไดเ้องในประเทศทาํใหมี้ชนิดพนัธ์ุดีอยูใ่นระดบัท่ีน่าพอใจ ส่ิงท่ียงัตอ้งพึ่งพาต่างประเทศ
ก็คือปุ๋ยเคมีและสารเคมีท่ีตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศท่ีมีการนาํเขา้เพิ่มมากข้ึนทุกปี ทั้งปริมาณและ
มูลค่า (ตารางท่ี 5.10) และมีราคาแพงไม่สามารถท่ีจะควบคุมได ้โดยเฉพาะในช่วงเกิดวิกฤตทาง     
ดา้นอาหารและพลงังาน ราคาปุ๋ยเคมีก็เพิ่มข้ึนอย่างรวดเร็วเช่นเดียวกนั (ตารางท่ี 5.11) ดงันั้นแมว้่า
ราคาของสินคา้อาหารท่ีไทยส่งไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศก็จะสูงมากข้ึน แต่เกษตรกรไทยก็ไม่ได้
ประโยชน์อยา่งเตม็ท่ี เพราะราคาปัจจยัการผลิตก็สูงข้ึนดว้ย ปัญหาดงักล่าวจะตอ้งมีการพิจารณาว่าจะ
มีแนวทางแก้ไขอย่างไร โดยไม่ให้เกิดผลกระทบต่อผลผลิต ซ่ึงจะส่งผลกระทบต่อความมั่นคง       
ทางอาหาร เช่น การใชปุ๋้ยเคมีในอตัราท่ีเหมาะสมกบัชนิดของดินและพืชท่ีปลูกหรือเปล่ียนการใช้
ปุ๋ยเคมีและสารเคมีไปใชปุ๋้ยอินทรีย ์ปุ๋ยชีวภาพ และสารชีวภาพต่างๆ เป็นตน้ เพื่อให้ตน้ทุนการผลิต
ลดลง เกษตรกรมีกาํไร และยงัคงทาํการผลิตต่อไปหรือพยายามผลิตข้ึนเองในประเทศบางส่วน      
เพื่อลดการพึ่งพาการนาํเขา้ เพราะการพึ่งพาการนาํเขา้มากเกินไปก็จะทาํให้เกิดความไม่แน่นอน       
ในการผลิต เม่ือเกิดการขาดแคลนหรือปุ๋ยเคมีมีราคาแพง ผลผลิตพืชอาหารก็จะลดลง กระทบต่อ  
ความมัน่คงทางอาหารของประเทศ ดงันั้นรัฐบาลตอ้งมีมาตรการมารองรับเพื่อป้องกนัไม่ให้ปุ๋ยเคมี
ขาดแคลน หรือช่วยเหลือเกษตรกรในการจดัหาปุ๋ยเคมีในราคาท่ีเหมาะสม รวมทั้งการส่งเสริมแนะนาํ
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ให้เกษตรกรใช้ปุ๋ยเคมีอย่างถูกวิธี เพื่อลดตน้ทุนการผลิตและสร้างความมัน่คงทางอาหารให้กับ
ประเทศ 

 
ตารางที ่5.11 ปริมาณและมูลค่าการนําเข้าปุ๋ยเคมีและสารเคมีกาํจัดศัตรูพชื ปี 2548-2552 

รายการ 2548 2549 2550 2551 2552 
อตัราการ
ขยายตวั  

(%) 
ปริมาณการนาํเขา้ปุ๋ยเคมีและ
สารเคมีกาํจดัศตัรูพืช (ตนั)  3,670,541 3,786,977 4,450,632 4,147,842 4,249,823 3.84 
มูลค่าการนาํเขา้ปุ๋ยเคมีและ
สารเคมีกาํจดัศตัรูพืช     
(ลา้นบาท)  46,523.12 48,430.56 60,547.35 98,513.61 62,345.43 12.16 

ท่ีมา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

ตารางที ่5.12 ราคาปุ๋ยเคมีทีนํ่าเข้า ราคาขายส่ง และราคาท้องถ่ิน ปี 2549-2553 
หน่วย : บาทต่อตนั 

สูตรปุ๋ย 
ไนโตรเจน 
ฟอสฟอรัส 
โพแทสเซียม 

ราคา 

ราคาปุ๋ยเฉลีย่ 

2549 2550 2551 2552 2553 
อตัราการ
ขยายตัว 

(%) 

21-0-0 

C.I.F 4,584 5,420 9,680 5,107 5,391 4.3 
ขายส่ง 6,083 6,520 12,404 8,725 7,009 5.7 

ทอ้งถ่ิน 7,547 7,673 12,782 10,612 8,149 4.8 

460-0 
C.I.F 9,793 11,009 18,190 9,135 9,388 -2.7 
ขายส่ง 10,946 12,036 19,781 12,683 12,015 2.4 
ทอ้งถ่ิน 12,383 12,712 21,104 13,946 12,906 1.8 

16-20-0 
C.I.F 7,972 8,477 17,262 10,436 10,347 7.3 
ขายส่ง 9,241 10,613 20,011 14,642 13,144 10.3 
ทอ้งถ่ิน 10,024 10,705 19,386 16,023 14,245 11.1 

16-16-8 
C.I.F 8,491 8,800 22,615 12,442 11,718 9.9 
ขายส่ง 9,633 10,660 22,150 16,060 14,245 19.9 
ทอ้งถ่ิน 10,326 10,935 19,921 17,810 15,957 13.6 



      116 

 

ตารางที ่5.12 ราคาปุ๋ยเคมีทีนํ่าเข้า ราคาขายส่ง และราคาท้องถ่ิน ปี 2549-2553 (ต่อ) 
หน่วย : บาทต่อตนั 

สูตรปุ๋ย 
ไนโตรเจน 
ฟอสฟอรัส 
โพแทสเซียม 

ราคา 

ราคาปุ๋ยเฉลีย่ 

2549 2550 2551 2552 2553 
อตัราการ
ขยายตัว 

(%) 

15-15-15 C.I.F 10,173 9,374 19,656 13,653 13,595 9.6 
 ขายส่ง 10,925 12,067 22,464 19,605 15,957 12.4 
 ทอ้งถ่ิน 12,954 12,638 22,752 21,250 17,865 11.6 

13-13-21 C.I.F 10,135 10,504 21,504 17,209 15,183 13.0 
 ขายส่ง 10,950 10,967 24,133 21,500 17,649 16.3 
 ทอ้งถ่ิน 12,926 12,979 22,383 22,994 19,555 14.0 

การนําเข้า
ปุ๋ยรวม 

มูลค่า 
(ล้าน
บาท) 

35,377 45,903 78,944 67,982 65,622 16.3 

ท่ีมา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

 5.2.6  ผลตอบแทนแก่เกษตรกรผู้ผลติ 
  ความมั่นคงทางอาหารและความมั่นคงทางพลังงานข้ึนอยู่กับผลผลิตของพืช            
ท่ีเก่ียวขอ้งแต่ละชนิด ซ่ึงจะข้ึนอยูก่บัเน้ือท่ีเพาะปลูกของพืชนั้นๆ ในขณะเน้ือท่ีปลูกจะมากหรือนอ้ย
เท่าใดนั้นจะข้ึนอยู่กบัการตดัสินใจของเกษตรกร ซ่ึงการพิจารณาตดัสินใจของเกษตรกรในการปลูกพืช
ชนิดใด เพื่อการคา้นั้น มีประเด็นท่ีตอ้งตดัสินใจหลกัอยู่ 3 ประเด็นคือ ประเด็นแรกคือประเด็นทาง
กายภาพ ซ่ึงหมายถึง สภาพของพ้ืนท่ีว่าจะเหมาะสมกบัการปลูกพืชชนิดนั้นๆ หรือไม่ ภายใตเ้ง่ือนไข
ท่ีไม่ตอ้งพฒันาหรือปรับปรุงพื้นท่ีมากนกัเพราะนัน่คือค่าใชจ่้ายถา้ตอ้งปรับปรุงมากกอ็าจจะไม่คุม้ทุน
ท่ีลงไป ประเดน็ท่ีสองกคื็อผลตอบแทนสุทธิในเชิงเปรียบเทียบกบัพืชแข่งขนัอ่ืน ๆ ท่ีสามารถปลูกได้
ในท่ีเดียวกัน อย่างไรก็ตามผลตอบแทนสุทธิในแต่ละรุ่น (Crop) หรือแต่ละปี จะข้ึนอยู่กบัราคาท่ี
เกษตรกรขายไดท่ี้แปรปรวนในแต่ละปีแต่ละวนั และตน้ทุนการผลิตซ่ึงข้ึนอยูก่บัราคาปัจจยัการผลิต 
เช่น ปุ๋ยเคมี สารเคมีต่างๆซ่ึงเป็นตวัแปรพลวตัร (Dynamic) คือมีการข้ึนลงอย่างมากเช่นเดียวกัน      
ไม่สามารถจะคาดการณ์โดยแม่นยาํ ทาํไดย้ากต่อการตดัสินใจรวมทั้งภาครัฐ ก็ไม่สามารถควบคุม
ราคาทั้ง 2 ส่ิงนั้นไดอ้ย่างจริงจงัและยัง่ยืน ในส่วนของราคาผลผลิตโดยเฉพาะพืชอาหาร ทั้ง 5 ชนิด
ตามกล่าวมาแลว้ ปกติจึงข้ึนอยู่กบัตลาดโลก แมไ้ทยจะเป็นผูส่้งออกมากท่ีสุดในโลกก็ตาม (ยกเวน้ 
ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ท่ีมีทั้งส่งออกและนาํเขา้) ส่วนราคาปัจจยัการผลิตตอ้งนาํเขา้เกือบทั้งหมด ราคาจึง
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ข้ึนอยู่กับราคาตลาดโลก  ประเด็นสุดท้ายก็ คือชนิดของพืชท่ีปลูกอยู่ เ ดิม  ถ้า เป็นพืชยืนต้น                   
ในการเปล่ียนแปลงทาํไดอ้ย่างจาํกดัจะโค่นท้ิงทนัทีก็สูญเสียเงินทุนท่ีไดล้งไปแลว้ ดงันั้นจึงตอ้งรอ
เวลาท่ีเหมาะสม ซ่ึงราคาผลผลิตอาจเปล่ียนแปลงไปแลว้ เช่นปาลม์นํ้ามนั ยางพารา และไมผ้ล เป็นตน้ 

เน่ืองจากการวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนแก่เกษตรกรมีรายละเอียดค่อนขา้งมาก 
เพราะไม่ใช่เฉพาะพืช 5 ชนิดท่ีศึกษาเท่านั้น ตอ้งวิเคราะห์พืชแข่งขนัอ่ืนๆ ดว้ย ดงันั้นจึงจะนาํเสนอใน
บทท่ี 6 ต่อไป 

5.2.7 การเกง็กาํไรของผู้ประกอบ 
ตามท่ีกล่าวมาแล้ววิกฤตการณ์อาหารหมายถึงสถานการณ์ ท่ีขาดแคลนอาหาร                  

ทําให้ราคาอาหารสูงข้ึนอย่างรวดเร็ว แต่ในบางคร้ังราคาอาหารท่ีสูงข้ึนนั้ นอาจจะไม่ได้เกิด                                 
จากการขาดแคลนอาหารจริงก็ได้ แต่เกิดจากการคาดการณ์ของรัฐบาลบางประเทศท่ีเกรงว่า                           
ผลผลิตของโลกจะขาดแคลน เพราะบางประเทศห้ามส่งออกก็เลยเร่งนาํเขา้ ซ่ึงเท่ากบัเป็นการกระตุน้
ราคาใหสู้งข้ึนไปอีก ซ่ึงถา้ผลผลิตไม่ขาดแคลนจริงราคาท่ีข้ึนไปก็อยูไ่ม่นานจะลดลงมาเอง เช่น กรณี
การนาํเขา้ของประเทศฟิลิปปินส์ในปี 2551 ซ่ึงนาํเขา้ขา้วสูงสุดเป็นประวติัการณ์ คือ 2.4 ลา้นตนั และ
สูงท่ีสุดในโลกนอกจากน้ียงัเกิดจากการเก็งกาํไร (Speculation) ของผูป้ระกอบการบางราย จึงไดมี้ 
การกกัตุนสินคา้ไวจ้าํนวนหน่ึง ซ่ึงถา้ปริมาณท่ีกกัตุนมีมากเม่ือเทียบกบัปริมาณท่ีเคยออกสู่ตลาด
ตามปกติก็จะส่งผลต่อราคาภายในประเทศทนัที ตวัอย่างเกิดข้ึนในช่วงตน้ปี 2554 ท่ีนํ้ ามนัปาล์ม      
ในประเทศ ขาดตลาดประชาชนเดือดร้อนมาก เพราะไม่สามารถจะซ้ือนํ้ามนัปาลม์มาบริโภคได ้ในขณะท่ี
ผูข้ายปลีกขออนุญาตข้ึนราคาจากกระทรวงพาณิชยเ์น่ืองจากเป็นสินคา้ควบคุม โดยอา้งว่าตน้ทุนท่ีซ้ือมา
ในราคาสูงถ้าไม่ข้ึนราคาจาํหน่ายก็จะขาดทุน เก่ียวกับเร่ืองน้ีมองได้เป็นสองกรณี คือ ผลผลิต         
ขาดแคลนจริงหรือมีการกกัตุนเพื่อรอราคาใหม่บทสรุปจากกรณีน้ีกย็งัไม่ชดัเจนนกั แต่ในท่ีสุดรัฐบาล
ก็อนุญาตให้มีการข้ึนราคาได ้แต่ราคาท่ีอนุญาตให้ข้ึนไดไ้ม่เท่ากบัท่ีภาคเอกชนขอ นอกจากน้ียงัมี 
การอนุญาตให้มีการนาํเขา้นํ้ ามนัปาลม์ดว้ย พร้อมกบัชดเชยส่วนต่างให้กบัโรงงานสกดันํ้ ามนัปาลม์  
ท่ีถูกจาํกดัการข้ึนราคาขายส่ง ในขณะท่ีตอ้งซ้ือผลปาลม์จากเกษตรกรในราคาท่ีสูงข้ึน ซ่ึงความจริง
แลว้ผลผลิตปาล์มท่ีจะออกสู่ตลาดโดยธรรมชาติแลว้ ก็จะมีปริมาณข้ึนลงตามฤดู แต่ในปี 2554 น้ี   
อาจกระทบกบัภยัแลง้ ทาํให้ผลผลิตลดลงมากกว่าปกติบา้ง แต่ไม่มากนกั ดงันั้นการเก็งกาํไรน่าจะมี
ส่วนอยู่บ้างท่ีทําให้เกิดวิกฤตขาดแคลนนํ้ ามันปาล์มบริโภคทั้ งๆท่ียงัมีส่วนหน่ึงท่ีส่งออกไป
ต่างประเทศดว้ย ขณะท่ีตวัเลขสตอ๊กกไ็ม่มีความชดัเจน 
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5.2.8 นโยบายรัฐบาล 
 นโยบายรัฐบาลจะมีผลต่อความมัน่คงทางอาหารได ้ถา้นโยบายท่ีออกมา

เพื่อคุม้ครองผูบ้ริโภคในประเทศ โดยควบคุมราคาในประเทศไม่ให้สูงเกินไป เพื่อไม่ให้ผูบ้ริโภค    
ในประเทศเดือดร้อน ส่งผลให้เกษตรกรผูผ้ลิตมีกาํไรน้อยหรือขาดทุนก็อาจจะเลิกการผลิตหรือไม่
ขยายการผลิตหรือไม่พฒันาการผลิต เช่นนโยบายเก็บพรีเม่ียม (ภาษีพิเศษ) ในการส่งออกขา้วในอดีต 
ซ่ึงปัจจุบนัได้ยกเลิกไปแลว้ ในทางตรงกันขา้มถา้รัฐบาลมีนโยบายสนับสนุนการผลิต (Subsidy)     
ในเร่ืองปัจจัยการผลิตหรือนโยบายประกันราคาขั้นตํ่า ก็จะเป็นแรงจูงใจให้เกษตรกรเพิ่มหรือ
พฒันาการผลิต ประเทศก็ไม่ขาดแคลนอาหาร แต่ก็เป็นภาระดา้นงบประมาณของรัฐบาล นอกจากน้ี
นโยบายการควบคุมการนาํเขา้ส่งออก หรือนโยบายควบคุมราคาลว้นแต่มีผลกระทบต่อความมัน่คง
ทางอาหารไดเ้ช่นเดียวกนั อยา่งไรก็ตามถา้ใชน้โยบายเสรีโดยไม่มีการควบคุมเลย ก็อาจจะเกิดผลเสีย
เช่นเดียวกนั โดยเฉพาะผูบ้ริโภคอาจถูกเอารัดเอาเปรียบ หรือตอ้งซ้ืออาหารในราคาแพงทั้งๆ ท่ีผลผลิต
ไม่ขาดแคลน ขณะท่ีเกษตรกรผูผ้ลิตก็ไม่ไดรั้บประโยชน์มากนัก หรือขาดทุนจนทาํให้เลิกการผลิต
ส่งผลกระทบต่อความมัน่คงทางอาหารได้เช่นเดียวกัน ดงันั้นการกาํหนดนโยบายหรือมาตรการ    
ของรัฐจะตอ้งทาํอยา่งรอบคอบ ส่วนนโยบายและยทุธศาสตร์ดว้นความมัน่คงทางอาหารและพลงังาน
จะนาํเสนอในบทท่ี 7 
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บทที ่6  
การวเิคราะห์ต้นทุนและผลตอบแทนในการปลูกพชื 

ในบทน้ีจะเป็นการศึกษาตน้ทุนและผลตอบแทนการผลิตพืชท่ีสาํคญั เพื่อจะแสดงให้
เห็นว่าพืชใดท่ีผลตอบแทนดีกว่า  เกษตรกรจะหันไปปลูกพืชนั้นๆ ถา้หากเหมาะกบัสภาพดิน สาํหรับพืช
ท่ีจะศึกษาตน้ทุนและผลตอบแทน ซ่ึงแบ่งพืชท่ีศึกษาออกเป็น 3 กลุ่ม ไดแ้ก่ กลุ่มพืชอาหารท่ีใชผ้ลิต
พลงังานได ้กลุ่มพืชอาหารท่ีไม่ใชผ้ลิตพลงังาน และกลุ่มพืชท่ีไม่ใช่อาหารและไม่ใชผ้ลิตพลงังาน   
แต่เป็นพืชท่ีสามารถปลูกทดแทนกนัไดใ้นบางพื้นท่ี 

6.1  กลุ่มพชือาหารทีใ่ช้ผลติพลงังานได้ 

  กลุ่มพืชอาหารท่ีใชผ้ลิตพลงังานได ้ศึกษาจาํนวน 5 ชนิด ไดแ้ก่ ขา้ว ขา้วโพดเล้ียงสัตว์
มนัสําปะหลงั ออ้ย และปาล์มนํ้ ามนั สําหรับการศึกษาคร้ังน้ีใช้ขอ้มูลเฉล่ีย 5 ปี (พ.ศ.2549-2553)     
ของผลผลิตต่อไร่ ราคาผลผลิต รายไดต่้อไร่ ตน้ทุนรวมต่อไร่ และรายไดสุ้ทธิต่อไร่ เพื่อจะแสดงให้
เห็นวา่รายไดสุ้ทธิต่อไร่ของพืชชนิดใดมีแนวโนม้ท่ีใหผ้ลตอบแทนท่ีดีกวา่ 

1) ข้าวนาปี 
 ถา้พิจารณาราคา รายไดต่้อไร่ ตน้ทุนรวม รายไดสุ้ทธิและอตัราการเติบโต

เป็นร้อยละของขา้วนาปีจะเห็นไดว้า่ราคาขา้วไดเ้พิ่มข้ึนจากกิโลกรัมละ 7.39 บาท ในปี 2549 เป็นกิโลกรัมละ
12.63 บาท ในปี 2553 โดยราคาเฉล่ีย 5 ปี กิโลกรัมละ 10.22 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 12.93
ได้มีรายได้เพิ่มข้ึนจากไร่ละ 2,935.42 บาท ต่อไร่ เป็นไร่ละ 5,077.26 บาท หรือรายได้เฉล่ีย 5 ปี           
ไร่ละ 4,144.70 บาท  มีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 13.36 ในขณะเดียวกนัตน้ทุนต่อไร่ เพิ่มข้ึนดว้ย คือ      
ปี 2549 ตน้ทุนการผลิต ขา้วนาปีไร่ละ 2,344.33 บาท เป็นไร่ละ 3,809.03 บาทเฉล่ีย 5 ปี ไร่ละ 3,159.49 บาท 
และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 14.55 เม่ือนาํตน้ทุนไปหักกบัรายไดแ้ลว้ปรากฏว่าเกษตรกรปลูกขา้ว  
มีรายไดสุ้ทธิไร่ละ 591.09 บาท เพิ่มข้ึนเป็นไร่ละ 1,268.23 บาท เฉล่ีย 5 ปีไร่ละ 985.21 บาท และมีอตัรา
การเจริญเติบโตร้อยละ 12.63 (ตารางท่ี 6.1) 
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ตารางที ่6.1 ต้นทุนและผลตอบแทนสุทธิในการผลติข้าวนาปี ปี 2549-2553 

ชนิดสินค้า 

ปี 

เฉลีย่ 
อตัราการ
เจริญเตบิโต 

(%) 
2549 2550 2551 2552 2553 

ข้าวนาปี 

ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 397.00 406.00 410.00 411.00 402.00 405.20 0.37 

ราคา (บาท/กก.) 7.39 9.95 9.61 11.51 12.63 10.22 12.93 

รายไดต่้อไร่  (บาท) 2,935.42 4,040.11 3,940.10 4,730.61 5,077.26 4,144.70 13.36 

ตน้ทุนรวมต่อไร่ (บาท) 2,344.33 2,430.06 3,632.31 3,581.74 3,809.03 3,159.49 14.55 

รายไดสุ้ทธิต่อไร่ (บาท) 591.09 1,610.05 307.79 1,148.87 1,268.23 985.21 12.63 

ท่ีมา : คาํนวณจากสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
หมายเหตุ : 1 ราคาขา้วเป็นราคาขา้วทุกชนิดมาเฉล่ียกนั 
      2. ราคาท่ีใชค้าํนวณรายไดต่้อไร่ สาํหรับปี 2552-2553 จะใชร้าคาประกนัรายไดเ้ป็นตวัคาํนวณ 

ถา้หากราคาตลาดตํ่ากวา่ราคาประกนัรายได ้และจะใชร้าคาตลาดเป็นตวัคาํนวณ ถา้หากราคาประกนั
รายไดต้ ํ่ากวา่ราคาตลาด  

2) ข้าวนาปรัง 
   สาํหรับราคาขา้วนาปรัง  ไดเ้พิ่มข้ึนจากกิโลกรัมละ 6.73 บาท  ในปี 2549 เป็น
กิโลกรัมละ 11.17 บาท ในปี 2553 โดยมีราคาเฉล่ีย 5 ปี กิโลกรัมละ 9.29 บาท และอตัราการเจริญเติบโต
ร้อยละ 15.69 ส่วนรายไดไ้ดเ้พิ่มข้ึนจากไร่ละ 4,587.13 บาท  เป็นไร่ละ 6,646.15 บาท โดยปี 2551 มีรายได้
สูงสุดไร่ละ 8,331.25 บาท โดยมีรายไดเ้ฉล่ีย 5 ปี ไร่ละ 6,139.91 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโต 
ร้อยละ 12.64 และตน้ทุนการผลิตไดเ้พ่ิมข้ึนจากไร่ละ 3,281.44 บาท เป็นไร่ละ 4,707.68 บาท เฉล่ีย 5 ปี
ไร่ละ 4,121.05 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 10.68 เม่ือนาํตน้ทุนไปหกักบัรายไดแ้ลว้ปรากฏว่า
เกษตรกรปลูกขา้วนาปรัง  มีรายไดสุ้ทธิไร่ละ 1,305.00 บาท เป็นไร่ละ 1,938.47 บาท โดยมีรายไดสุ้ทธิ
เฉล่ีย 5 ปี ไร่ละ 2,018.86 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 18.20 (ตารางท่ี 6.2) 
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ตารางที ่6.2 ต้นทุนและผลตอบแทนสุทธิในการผลติข้าวนาปรัง ปี 2549-2553 

ชนิดสินค้า 
ปี 

เฉลีย่ 
อตัราการ
เจริญเตบิโต 

(%) 
2549 2550 2551 2552 2553 

ข้าวนาปรัง  

ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 682.00  675.00  687.00  679.00  595.00  663.60  -2.63 

ราคา (บาท/กก.) 6.73  6.43  12.13  10.01  11.17  9.29  15.69 

รายไดต่้อไร่  (บาท) 4,587.13  4,338.23  8,331.25  6,796.79  6,646.15   6,139.91  12.64 

ตน้ทุนรวมต่อไร่ (บาท) 3,281.44  3,424.80  4,599.87  4,591.47  4,707.68  4,121.05  10.68 

รายไดสุ้ทธิต่อไร่ (บาท) 1,305.69  913.42  3,731.38  2,205.32  1,938.47  2,018.86  18.20 

ท่ีมา : คาํนวณจากสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
หมายเหตุ : 1 ราคาขา้วเป็นราคาขา้วทุกชนิดมาเฉล่ียกนั 
       2. ราคาท่ีใชค้าํนวณรายไดต่้อไร่ สาํหรับปี 2552-2553 จะใชร้าคาประกนัรายไดเ้ป็นตวัคาํนวณ 

ถา้หากราคาตลาดตํ่ากวา่ราคาประกนัรายได ้และจะใชร้าคาตลาดเป็นตวัคาํนวณ ถา้หากราคาประกนั
รายไดต้ ํ่ากวา่ราคาตลาด  

3) ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ 
   ข้าวโพดเล้ียงสัตว์เป็นพืชพลังงานอีกชนิด แต่ในประเทศไทยได้ใช้เป็น          
พืชอาหารสัตว ์ส่วนใหญ่ราคาขา้วโพดเล้ียงสัตวมี์แนวโนม้สูงข้ึน คือ ราคากิโลกรัมละ 5.45 บาท ในปี 
2549 เป็นราคากิโลกรัมละ 8.13 บาท ในปี 2553 ราคาเฉล่ีย 5 ปี กิโลกรัมละ 6.92 บาท และมีอตัรา  
การเจริญเติบโตร้อยละ 8.65 สาํหรับขา้วโพด เล้ียงสัตวมี์การประกนัรายไดปี้ 2553 /54 ราคากิโลกรัมละ 
7.14 บาท ปัจจุบนัราคาตลาดสูงกว่าราคาประกัน สําหรับรายได้ไร่ละ 3,351.75 บาท เพิ่มเป็นไร่ละ 
5,089.38 บาท รายไดเ้ฉล่ียไร่ละ 4,330.67 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 9.56 ส่วนตน้ทุน   
การผลิตไร่ละ 2,628.01 บาท เพิ่มเป็นไร่ละ 3,575.70 บาท  ตน้ทุนเฉล่ียไร่ละ 3,255.17 บาท และอตัรา
การเจริญเติบโตร้อยละ 9.02 เม่ือนาํไปหักกบัรายได ้แลว้จะไดร้ายไดสุ้ทธิไร่ละ 723.74 บาท เป็นไร่ละ 
1,513.68 บาท เฉล่ียรายไดสุ้ทธิไร่ละ 1,105.51 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 12.09 (ตารางท่ี 6.3) 
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ตารางที ่6.3 ต้นทุนและผลตอบแทนสุทธิในการผลติข้าวโพดเลีย้งสัตว์ ปี 2549-2553 

ชนิดสินค้า 
ปี 

เฉลีย่ 
อตัราการ
เจริญเตบิโต 

(%) 
2549 2550 2551 2552 2553 

ข้าวโพดเลีย้งสัตว์  

ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 615.00  611.00  635.00  641.00  626.00  625.60  0.84 

ราคา (บาท/กก.) 5.45  6.89  7.01  7.10  8.13  6.92  8.65 

รายไดต่้อไร่  (บาท) 3,351.75  4,209.79  4,451.35  4,551.10  5,089.38   4,330.67  9.56 

ตน้ทุนรวมต่อไร่ (บาท) 2,628.01  2,719.10  3,719.32  3,483.70  3,575.70   3,225.17  9.02 

รายไดสุ้ทธิต่อไร่ (บาท) 723.74  1,490.69  732.03  1,067.40  1,513.68   1,105.51  12.09 

ท่ีมา : คาํนวณจากสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
หมายเหตุ : 1 ราคาขา้วเป็นราคาขา้วทุกชนิดมาเฉล่ียกนั 
       2. ราคาท่ีใชค้าํนวณรายไดต่้อไร่ สาํหรับปี 2552-2553 จะใชร้าคาประกนัรายไดเ้ป็นตวัคาํนวณ 

ถา้หากราคาตลาดตํ่ากวา่ราคาประกนัรายได ้และจะใชร้าคาตลาดเป็นตวัคาํนวณ ถา้หากราคาประกนั
รายไดต้ ํ่ากวา่ราคาตลาด  

4) มันสําปะหลงั 
มนัสาํปะหลงัเป็นพืชอุตสาหกรรมโรงงานผลิตแป้งและอาหารสัตว ์ปัจจุบนัไดเ้ป็น

พืชพลงังานโดยผลิตเป็นเอทานอล ราคาหวัมนัสดท่ีเกษตรกรขายได ้ในปี 2549 กิโลกรัมละ 1.29 บาท        
ได้เพิ่มเป็นกิโลกรัมละ 1.90 บาท ในปี 2553 โดยมีราคาเฉล่ียกิโลกรัมละ 1.60 บาท มีอตัราการ
เจริญเติบโตร้อยละ12.07 โดยมีราคาประกนัโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกมนัสําปะหลงั      
ปี 2553 / 2554 กิโลกรัมละ 1.90 บาท สาํหรับรายไดจ้ากไร่ละ 4,353.75 บาท เพิ่มเป็นไร่ละ 5,724.70 บาท 
รายไดเ้ฉล่ียไร่ละ 5,429.00 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 9.45 ตน้ทุนรวมไร่ละ 2,846.04 บาท  
เพิ่มเป็นไร่ละ 4,809.18 บาท รายได้เฉล่ียไร่ละ 3,761.16 บาท มีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 15.46      
เม่ือหักตน้ทุน เกษตรกรจะมีรายไดสุ้ทธิไร่ละ 1,507.71 บาท และลดเหลือไร่ละ 915.52 บาท รายไดสุ้ทธิ
เฉล่ียไร่ละ 1,667.28 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโต 6.98 เน่ืองจากเกิดเพล้ียระบาดทาํให้ผลผลิต
ตํ่าลง (ตารางท่ี 6.4) 
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ตารางที ่6.4 ต้นทุนและผลตอบแทนสุทธิในการผลติมันสําปะหลงั ปี 2549-2553 

ชนิดสินค้า 
ปี 

เฉลีย่ 
อตัราการ
เจริญเตบิโต 

(%) 
2549 2550 2551 2552 2553 

มนัสําปะหลงั  

ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 3,375.00  3,668.00  3,401.00  3,632.00  3,013.00  3,417.80  -2.34 

ราคา (บาท/กก.) 1.29  1.18  1.93  1.70  1.90  1.60  12.07 

รายไดต่้อไร่  (บาท) 4,353.75  4,328.24  6,563.93  6,174.40  5,724.70  5,429.00  9.45 

ตน้ทุนรวมต่อไร่ (บาท) 2,846.04  3,023.05  3,669.48  4,458.03  4,809.18  3,761.16  15.46 

รายไดสุ้ทธิต่อไร่ (บาท) 1,507.71  1,305.19  2,894.45  1,716.37  915.52  1,667.85  -6.98 

ท่ีมา : คาํนวณจากสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
หมายเหตุ : 1 ราคาขา้วเป็นราคาขา้วทุกชนิดมาเฉล่ียกนั 
       2. ราคาท่ีใชค้าํนวณรายไดต่้อไร่ สาํหรับปี 2552-2553 จะใชร้าคาประกนัรายไดเ้ป็นตวัคาํนวณ 

ถา้หากราคาตลาดตํ่ากวา่ราคาประกนัรายได ้และจะใชร้าคาตลาดเป็นตวัคาํนวณ ถา้หากราคาประกนั
รายไดต้ ํ่ากวา่ราคาตลาด  

5) อ้อยโรงงาน   
ออ้ยเป็นพืชอุตสาหกรรมท่ีผลิตเป็นนํ้ าตาลสาํหรับประกอบอาหาร และมีผลพลอยได้

เป็นกากนํ้ าตาล (Molasses) ท่ีสามารถผลิตเป็นแอลกอฮอล์ ปัจจุบันได้ใช้กากนํ้ าตาลผลิตเป็น                      
เอทานอลดว้ย ราคาออ้ยเป็นราคาท่ีกาํหนดมาจากประมาณการรายไดท่ี้จะเกิดข้ึนจากการจาํหน่าย
นํ้ าตาลทรายทั้งในประเทศและต่างประเทศ ในตน้ฤดู ซ่ึงเป็นราคาเบ้ืองตน้ ส่วนราคาขั้นสุดทา้ย 
คาํนวณจากรายไดท่ี้เกิดข้ึนจริงเม่ือส้ินฤดู ในปี 2549 ราคาออ้ยกิโลกรัมละ 0.93 บาท เป็นกิโลกรัมละ 
1.09 บาท ในปี 2553 ราคาเฉล่ียกิโลกรัมละ 0.90 บาท และมีอัตราการเจริญเติบโตร้อยละ 4.94      
ส่วนรายไดเ้กษตรกรมีรายไดป้ลูกออ้ยไร่ละ 7,346.07 บาท เป็นไร่ละ 11,886.45 บาท หรือเฉล่ีย 5 ปี ไร่ละ 
9,173.93 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 12.89 สําหรับตน้ทุนการผลิตไร่ละ 4,512.59 บาท 
เป็นไร่ละ 7,528.82 บาท เม่ือตน้ทุนเฉล่ียไร่ละ 6,420 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 13.52 
เม่ือหักกับรายได้เกษตรกรจะมีรายได้สุทธิไร่ละ 2,833.48 บาท เพิ่มข้ึนเป็นไร่ละ 4,357.63 บาท  
รายไดเ้ฉล่ียไร่ละ 2,753.25 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 11.88 (ตารางท่ี 6.5) 
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ตารางที ่6.5 ต้นทุนและผลตอบแทนสุทธิในการผลติอ้อยโรงงาน ปี 2549-2553 

ชนิดสินค้า 

ปี 

เฉลีย่ 

อตัราการ
เจริญเตบิโต 

(%) 2549 2550 2551 2552 2553 

อ้อย  

ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 7,899.00  10,194.00  11,157.00  11,094.00  10,905.00  10,249.80  7.57 

ราคา หนา้โรงงาน  (บาท/กก.)  0.93  0.78  0.76  0.92  1.09          0.90  4.94 

รายไดต่้อไร่  (บาท) 7,346.07  7,951.32  8,479.32  10,206.48  11,886.45   9,173.93  12.89 

ตน้ทุนรวมต่อไร่ (บาท) 4,512.59  5,832.09  6,776.53  7,453.34  7,528.82   6,420.67  13.53 

รายไดสุ้ทธิต่อไร่ (บาท) 2,833.48  2,119.23  1,702.79  2,753.14  4,357.63  2,753.25  11.88 
ท่ีมา : คาํนวณจากสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

6) ปาล์มนํา้มัน 
ปาลม์นํ้ามนัเป็นพืชอุตสาหกรรมอาหารและพืชพลงังานเพื่อผลิตเป็นไบโอดีเซล

ราคาปาล์มนํ้ ามนัปี 2549 ราคากิโลกรัมละ 2.39 บาท ได้เพิ่มเป็นกิโลกรัมละ 3.86 บาท ในปี 2553         
ราคาเฉล่ียกิโลกรัมละ 3.64 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 8.81 ส่วนรายไดจ้ากการปลูก 
ปาล์มนํ้ ามนัไร่ละ 6,283.31 บาท เพิ่มข้ึนเป็นไร่ละ 8,935.90 บาท ราคาเฉล่ียไร่ละ 9,680.82 บาท    
และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 5.76 สําหรับตน้ทุนการผลิตปาล์มนํ้ ามนัไร่ละ 4,326.64 บาท 
เพิ่มข้ึนเป็น 6,866.08 บาท ตน้ทุนเฉล่ียไร่ละ 5,877.78 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 14.79  
เม่ือนาํตน้ทุนไปหกักบัรายไดเ้กษตรกรจะมีรายไดสุ้ทธิไร่ละ 1,956.67 บาท เพิ่มข้ึนเป็นรายไดสุ้ทธิไร่ละ 
2,069.82 บาท รายไดสุ้ทธิเฉล่ีย ไร่ละ 3,803.04 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตลดลงร้อยละ 9.15 
(ตารางท่ี 6.6) 
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ตารางที ่6.6 ต้นทุนและผลตอบแทนสุทธิในการผลติปาล์มนํา้มัน ปี 2549-2553 

ชนิดสินค้า 
ปี 

เฉลีย่ 
อตัราการ
เจริญเตบิโต 

(%) 
2549 2550 2551 2552 2553 

ปาล์มนํา้มนั  

 ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 2,629.00 2,399.00 3,225.00  2,694.00  2,315.00  2,652.40 -1.37 

ราคา (บาท/กก.) 2.39 4.07 4.23  3.63  3.86  3.64 8.81 

รายไดต่้อไร่  (บาท) 6,283.31 9,763.93 13,641.75  9,779.22  8,935.90  9,680.82 5.76 

ตน้ทุนรวมต่อไร่ (บาท) 4,326.64 4,404.31 6,847.70  6,944.17  6,866.08  5,877.78 14.79 

รายไดสุ้ทธิต่อไร่ (บาท) 1,956.67 5,359.62 6,794.05  2,835.05  2,069.82  3,803.04 -9.15 
ท่ีมา : คาํนวณจากสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

6.2 กลุ่มพชือาหารทีไ่ม่ใช้ผลติพลงังาน 
1) มะพร้าว 

   มะพร้าวเป็นพืชนํ้ ามนัชนิดหน่ึงท่ีเคยผลิตนํ้ ามนัมะพร้าวเพื่อการบริโภค 
ระยะหลงั เม่ือมีการปลูกปาลม์นํ้ ามนั และผลิตนํ้ ามนัปาลม์ ซ่ึงมีราคาถูกกว่านํ้ ามนัมะพร้าว จึงทาํให้
การผลิตนํ้ ามนัมะพร้าวลดลง แต่จะขายเป็นมะพร้าวผลเป็นหลกั นอกจากน้ีเกษตรกรยงัหันไปปลูก
ปาลม์นํ้ ามนัแทนมะพร้าวในหลายพ้ืนท่ี แมว้่านํ้ ามนัมะพร้าวจะสามารถนาํไปใชใ้นการผลิตไบโอดีเซลได้
แต่กมี็ราคาแพง และมีปริมาณไม่เพียงพอ 

ราคามะพร้าวในปี 2549 กิโลกรัมละ 4.64 บาท เพิ่มข้ึนเป็น 6.38 บาท ในปี  
2553 ราคามะพร้าวเฉล่ียกิโลกรัมละ 5.39 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตเฉล่ียร้อยละ 10.19 ต่อปี 
ส่วนรายไดจ้ากมะพร้าวมีแนวโน้มเพิ่มข้ึนเล็กนอ้ย  ถึงแมว้่าผลผลิตต่อไร่จะมีแนวโนม้ลดลงก็ตาม 
โดยในปี 2549 มีรายไดไ้ร่ละ 5,220.00 บาท เพิ่มเป็นไร่ละ 5,512.32 บาท ในปี 2553 สาํหรับรายได้
เฉล่ียไร่ละ 5,269.41 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตเฉล่ียร้อยละ 2.99 ต่อปี สาํหรับตน้ทุนการผลิต
มะพร้าวไร่ละ 2,250.52 บาท เพิ่มเป็นไร่ละ 2,363.81 บาท ในช่วงเดียวกนั ซ่ึงค่อนขา้งคงท่ี ในช่วง 5 ปี     
มีทุนเฉล่ียไร่ละ 2,399.13 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 3.27 ต่อปี เม่ือนาํตน้ทุนไปหกัจาก
รายไดเ้กษตรกรจะมีรายไดสุ้ทธิไร่ละ 3,019.48 บาท เพิ่มเป็น 3,119.80 บาท ในช่วง 5 ปี มีรายไดสุ้ทธิ
เฉล่ียไร่ละ 2,905.60 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 2.85 ต่อปี (ตารางท่ี 6.7) 
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ตารางที ่6.7 ต้นทุนและผลตอบแทนสุทธิในการผลติมะพร้าว ปี 2549-2553 

ท่ีมา : คาํนวณจากสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

2) สับปะรด 
สับปะรด เป็นพืชอุตสาหกรรมอาหารท่ีผลิตเป็นสับปะรดกระป๋อง นํ้ าสับปะรด

และผลิตภณัฑส์ับปะรดต่าง ๆ ราคาสับปะรดในปี 2549 กิโลกรัมละ 2.45 บาท ไดเ้พิ่มข้ึนเป็น 5.51 บาท 
ในปี 2553 ในช่วง 5 ปี ราคาเฉล่ียกิโลกรัมละ 4.43 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตเฉล่ียร้อยละ 20.25 ต่อปี 
ส่วนรายไดจ้ากสับปะรดไร่ละ 10,486.50 บาท เพิ่มเป็นไร่ละ 18,183.00 บาท ในช่วง 5 ปี เฉล่ียไร่ละ 
15,963.31 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 12.85 สําหรับตน้ทุนการผลิตสับปะรดไร่ละ 
9,735.18 บาท เพิ่มเป็น 11,889.87 บาท ในช่วง 5 ปี ตน้ทุนเฉล่ียไร่ละ 10,801.23 บาท และมีอตัราการ
เจริญเติบโตร้อยละ 6.28 เม่ือนาํตน้ทุนการผลิตไปหกัทาํใหร้ายไดสุ้ทธิจากการปลูกสับปะรดเฉล่ียไร่ละ
750.82 บาท เพิ่มเป็น 6,293.13 บาท ในช่วง 5 ปี รายไดสุ้ทธิเฉล่ียไร่ละ 5,162.08 บาท และมีอตัราการ
เจริญเติบโตร้อยละ 52.09 (ตารางท่ี 6.8) 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ชนิดสินค้า 
ปี 

เฉลีย่ 
อตัราการ
เจริญเตบิโต 

(%) 
2549 2550 2551 2552 2553 

มะพร้าว 

ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 1,125.00 1,077.00 966.00 929.00 864.00 992.20 -6.53 

ราคา (บาท/กก.) 4.64 4.14 5.99 5.78 6.38 5.39 10.19 

รายไดต่้อไร่ (บาท) 5,220.00 4,458.78 5,786.34 5,369.62 5,512.32 5,269.41 2.99 

ตน้ทุนรวมต่อไร่ (บาท) 2,200.52 2,203.21 2,452.22 2,570.60 2,392.52 2,363.81 3.27 

รายไดสุ้ทธิต่อไร่ (บาท) 3,019.48 2,255.57 3,334.12 2,799.02 3,119.80 2,905.60 2.85 
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ตารางที ่6.8 ต้นทุนและผลตอบแทนสุทธิในการผลติสับปะรด ปี 2549-2553 

ชนิดสินค้า 
ปี 

เฉลีย่ 
อตัราการ
เจริญเตบิโต 

(%) 2549 2550 2551 2552 2553 

สับปะรด               

ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 4,280.00 3,702.00   3,915.00    3,300.00   3,300.00  3,699.40 -6.15 

ราคา (บาท/กก.) 2.45 4.41         4.25          5.51          5.51  4.43 20.25 

รายไดต่้อไร่  (บาท) 10,486.00 16,325.82 16,638.75  18,183.00  18,183.00  15,963.31 12.85 

ตน้ทุนรวมต่อไร่ (บาท) 9,735.18 9,649.13 10,842.12  11,889.87  11,889.87  10,801.23 6.28 

รายไดสุ้ทธิต่อไร่ (บาท) 750.82 6,676.69 5,796.63  6,293.13   6,293.13  5,162.08 52.09 
ท่ีมา : คาํนวณจากสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

 
3) ลาํไย 

ลาํไยเป็นผลไม้ท่ีนิยมปลูกในภาคเหนือ เป็นพืชเศรษฐกิจสําคัญในท้องถ่ิน     
ราคาลาํไยในปี 2549 กิโลกรัมละ 11.20 บาท ไดเ้พิ่มเป็นกิโลกรัมละ 28.37 บาท ในปี 2553 ในช่วง 5 ปี 
ราคาลาํไยเฉล่ียกิโลกรัมละ 16.22 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 23.38 ส่วนรายไดจ้ากลาํไย
ไร่ละ 6,070.40 บาท เพิ่มข้ึนเป็น  ไร่ละ 15,603.50 บาท ในช่วง 5 ปี รายได้จากลาํไยเฉล่ียไร่ละ 
9,131.36 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 29.05 สาํหรับตน้ทุนการผลิตลาํไยไร่ละ 5,852.92 
บาท เพิ่มข้ึนเป็นไร่ละ 7,455.85 บาท ในช่วง 5 ปี ตน้ทุนลาํไยเฉล่ียไร่ละ 7,092.52 บาท และมีอตัรา
การเจริญเติบโตร้อยละ 7.98 เม่ือนาํตน้ทุนไปหักรายไดท้าํให้รายไดสุ้ทธิจากลาํไยไร่ละ 217.48 บาท 
เพิ่มข้ึนเป็นไร่ละ 8,147.65 บาท ในช่วง 5 ปี รายไดสุ้ทธิเฉล่ียจากลาํไยไร่ละ 2,038.84 บาท ทั้งน้ีไม่สามารถ
คาํนวณอตัราการเจริญเติบโตได ้เน่ืองจากบางปีประสบปัญหาขาดทุน (ตารางท่ี 6.9) 
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ตารางที ่6.9 ต้นทุนและผลตอบแทนสุทธิในการผลติลาํไย ปี 2549-2553 

ชนิดสินค้า 
ปี 

เฉลีย่ 
อตัราการ
เจริญเตบิโต 

(%) 2549 2550 2551 2552 2553 

ลาํไย 

ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 542.00 528.00 448.00 804.00 550.00 574.40 4.60 

ราคา (บาท/กก.) 11.20 10.08 18.61 12.84 28.37 16.22 23.38 

รายไดต่้อไร่ (บาท) 6,070.40 5,322.24 8,337.28 10,323.36 15,603.50 9,131.36 29.05 

ตน้ทุนรวมต่อไร่ (บาท) 5,852.92 6,367.20 7,334.98 8,451.63 7,455.85 7,092.52 7.98 

รายไดสุ้ทธิต่อไร่ (บาท) 217.48 -1,044.96 1,002.30 1,871.73  8,147.65  2,038.84 * 
ท่ีมา : คาํนวณจากสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
หมายเหตุ : * ไม่สามารถคาํนวณอตัราการเจริญเติบโตได ้เน่ืองจากบางปีประสบปัญหาขาดทุน 

4) เงาะ 
   เงาะเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีสําคัญของภาคตะวันออกและภาคใต้ สามารถ
รับประทานสดและบรรจุกระป๋อง ราคาเงาะในปี 2549 กิโลกรัมละ 16.70 บาท ลดลงเป็น 13.36 บาท 
ในปี 2553 ในช่วง 5 ปี ราคาเงาะเฉล่ียกิโลกรัมละ 12.15 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตเฉล่ียลดลง
ร้อยละ 1.12 ต่อปี ส่วนรายไดจ้ากเงาะ ไร่ละ 15,831.60 บาท เป็นกิโลกรัมละ 13,453.52 บาท ในช่วง 5 ปี
รายไดจ้ากเงาะเฉล่ียไร่ละ 13,782.06 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 3.40 สาํหรับตน้ทุนเงาะ
ไร่ละ 8,932.14 บาท เป็นไร่ละ 7,995.11 บาท ตน้ทุนเงาะเฉล่ียไร่ละ 9,443.00 บาทและมีอตัราการ
เจริญเติบโตเฉล่ียลดลงร้อยละ 0.77 เม่ือนาํตน้ทุนเงาะไปหักกบัรายได ้ จะไดร้ายไดสุ้ทธิเงาะไร่ละ 
6,899.46 บาท เป็น 5,458.41 บาท ในช่วง 5 ปี รายไดสุ้ทธิเงาะเฉล่ียไร่ละ 4,339.06 บาท ในช่วงปี 
2551 ตน้ทุนการผลิตสูงและผลผลิตลดลง รายไดสุ้ทธิขาดทุนไร่ละ 268.71 บาท ทั้งน้ีไม่สามารถ
คาํนวณอตัราการเจริญเติบโตได ้เน่ืองจากบางปีประสบปัญหาขาดทุน (ตารางท่ี 6.10) 
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ตารางที ่6.10 ต้นทุนและผลตอบแทนสุทธิในการผลติเงาะ ปี 2549-2553 

ชนิดสินค้า 
ปี 

เฉลีย่ 
อตัราการ
เจริญเตบิโต 

(%) 2549 2550 2551 2552 2553 

เงาะ  

ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 948.00  1,155.00  1,018.00  1,600.00  1,007.00  1,145.60  4.57 

ราคา (บาท/กก.) 16.70  8.84  9.50  12.34  13.36  12.15  -1.12 

รายไดต่้อไร่ (บาท) 15,831.60  10,210.20  9,671.00  19,744.00  13,453.52  13,782.06  3.40 

ตน้ทุนรวมต่อไร่ (บาท) 8,932.14  9,440.86  9,939.71  10,907.20  7,995.11   9,443.00  -0.77 

รายไดสุ้ทธิต่อไร่ (บาท) 6,899.46  769.34  -268.71 8,836.80  5,458.41   4,339.06  * 
ท่ีมา : คาํนวณจากสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
หมายเหตุ : * ไม่สามารถคาํนวณอตัราการเจริญเติบโตได ้เน่ืองจากบางปีประสบปัญหาขาดทุน 

5) ทุเรียน 
   ทุเรียนเป็นผลไมเ้ศรษฐกิจทอ้งถ่ินท่ีสําคญัในภาคตะวนัออก และภาคใต้
ราคาทุเรียนในปี 2549 กิโลกรัมละ 18.97 บาท และไดเ้พิ่มเป็นกิโลกรัมละ 25.36 บาท ในในปี 2553 
ในช่วง 5 ปี ราคาทุเรียนเฉล่ียกิโลกรัมละ 20.71 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตเฉล่ียร้อยละ 8.67   
ต่อปี ส่วนรายไดจ้ากทุเรียนไร่ละ 16,864 บาท เป็น 23,559.44  บาท ในช่วง 5 ปี รายไดทุ้เรียนเฉล่ียไร่ละ 
20,098 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ  8.66 ในปี 2553 สาํหรับตน้ทุนทุเรียนไร่ละ 12,206.50 บาท
เป็นไร่ละ 13,403.85 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโต ร้อยละ 3.33  เม่ือนาํตน้ทุนไปหักรายไดเ้ป็น
รายไดสุ้ทธิจากทุเรียนไร่ละ 4,657.83 บาท เป็นไร่ละ 10,155.59 บาท ในช่วง 5 ปี รายไดสุ้ทธิทุเรียน
เฉล่ียไร่ละ 6,446.67 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 19.34 (ตารางท่ี 6.11) 
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ตารางที ่6.11 ต้นทุนและผลตอบแทนสุทธิในการผลติทุเรียน ปี 2549-2553 

ชนิดสินค้า 
ปี 

เฉลีย่ 
อตัราการ
เจริญเตบิโต 

(%) 2549 2550 2551 2552 2553 

ทุเรียน               

ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 889.00  1,099.00  956.00  1,006.00  929.00  975.80  0.004 

ราคา (บาท/กก.) 18.97  16.75  20.93  21.52  25.36  20.71  8.67 

รายไดต่้อไร่ (บาท) 16,864.33  18,408.25  20,009.00  21,649.00  23,559.44  20,098.00  8.66 

ตน้ทุนรวมต่อไร่ (บาท) 12,206.50  12,770.63  15,179.07  14,697.84   3,403.85  13,651.58  3.33 

รายไดสุ้ทธิต่อไร่ (บาท) 4,657.83  5,637.62   4,830.01  6,951.28  10,155.59  6,446.47  19.34 
ท่ีมา : คาํนวณจากสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

6) มังคุด 
   มังคุดเป็นพืชเศรษฐกิจท้องถ่ินของภาคตะวนัออกและภาคใต้ ราคามังคุด       
ในปี 2549 กิโลกรัมละ 19.47 บาท เป็นกิโลกรัมละ 12.93 บาทในปี 2553 ในช่วง 5 ปี ราคามงัคุดเฉล่ีย
กิโลกรัมละ 14.15 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตเฉล่ียลดลงร้อยละ 3.08 ต่อปี ส่วนรายไดม้งัคุดไร่ละ 
8,372.10 บาท เป็นไร่ละ 7,990.74 บาท ในช่วง 5 ปี รายไดม้งัคุดเฉล่ียไร่ละ 9,674.98 บาท และมีอตัรา
การเจริญเติบโตร้อยละ 6.23 สาํหรับตน้ทุนมงัคุดเฉล่ียไร่ละ 7,322.99 บาท เป็นไร่ละ 7,869.76 บาท 
ในช่วง 5 ปี ตน้ทุนมงัคุดเฉล่ียไร่ละ 8,664.08 บาท มีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 3.43 เม่ือคาํนวณรายได้
สุทธิของมงัคุดไร่ละ 1,009.30 บาท เป็นไร่ละ 120.98บาท ในช่วง 5 ปี รายได้สุทธิมงัคุดเฉล่ียไร่ละ 
1,002.93 บาท ทั้งน้ีไม่สามารถคาํนวณอตัราการเจริญเติบโตได ้เน่ืองจากบางปีประสบปัญหาขาดทุน 
(ตารางท่ี 6.12) 
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ตารางที ่6.12 ต้นทุนและผลตอบแทนสุทธิในการผลติมังคุด ปี 2549-2553 

ชนิดสินค้า 
ปี 

เฉลีย่ 
อตัราการ
เจริญเตบิโต 

(%) 2549 2550 2551 2552 2553 

มงัคุด  

ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 510.00  899.00  442.00  1,090.00  618.00  711.80  5.94 

ราคา (บาท/กก.) 19.47  9.84  12.19  16.31  12.93  14.15  -3.08 

รายไดต่้อไร่ (บาท) 8,372.10  8,846.16  5,387.98  17,777.90  7,990.74  9,674.98  6.23 

ตน้ทุนรวมต่อไร่ (บาท) 7,322.99  8,831.80  8,580.77  10,715.10  7,869.76  8,664.08  3.43 

รายไดสุ้ทธิต่อไร่ (บาท) 1,009.30  14.36  -3,192.79 7,062.80 120.98  1,002.93 * 
ท่ีมา : คาํนวณจากสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
หมายเหตุ : * ไม่สามารถคาํนวณอตัราการเจริญเติบโตได ้เน่ืองจากบางปีประสบปัญหาขาดทุน 

7) ส้มเขียวหวาน 
   ส้มเขียวหวาน เป็นพืชเศรษฐกิจทอ้งถ่ินในราคาเหนือราคาส้มเขียวหวาน  
ในปี 2549 กิโลกรัมละ 11.67 บาท เป็นกิโลกรัมละ 21.85 บาท ในปี 2553 ในช่วง 5 ปี ราคาส้มเขียวหวาน
เฉล่ียกิโลกรัมละ 17.11 บาท และมีอัตราการเจริญเติบโตเฉล่ียร้อยละ 20.63 ต่อปี ส่วนรายได้
ส้มเขียวหวานไร่ละ  28,089.69 บาท เพิ่มข้ึนเป็นไร่ละ  42,323.45 บาท ในช่วง 5 ปี รายได้
ส้มเขียวหวานเฉล่ียไร่ละ 38,184.05 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 14.46 สําหรับตน้ทุน
ส้มเขียวหวานไร่ละ 16,806.82 เป็นไร่ละ 19,294.76 บาท รายได้สุทธิส้มเขียวหวานเฉล่ียไร่ละ 
11,282.87 บาท เป็น 23,029.12 บาท ในช่วง 5 ปี รายไดสุ้ทธิส้มเขียวหวานเฉล่ียไร่ละ 19,933.29 บาท 
และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 27.02 (ตารางท่ี 6.13) 
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ตารางที ่6.13 ต้นทุนและผลตอบแทนสุทธิในการผลติส้มเขียวหวาน ปี 2549-2553 

ชนิดสินค้า 
ปี 

เฉลีย่ 
อตัราการ
เจริญเตบิโต 

(%) 2549 2550 2551 2552 2553 

ส้มเขียวหวาน 

ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 2,407.00  2,428.00  2,360.00  2,218.00  1,937.00   2,270.00  -5.11 

ราคา (บาท/กก.) 11.67  11.76  18.40  21.88  21.85  17.11  20.63 

รายไดต่้อไร่  (บาท) 28,089.69  28,553.28  43,424.00  48,529.84  42,323.45  38,184.05  14.46 

ตน้ทุนรวมต่อไร่ (บาท) 16,806.82  17,243.88  19,065.83  18,842.94  19,294.33  18,250.76  3.71 

รายไดสุ้ทธิต่อไร่ (บาท) 11,282.87  11,309.40  24,358.17  29,686.90  23,029.12  19,933.29  27.02 
ท่ีมา : คาํนวณจากสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

 
6.3 กลุ่มพชืทีไ่ม่ใช้เป็นอาหารและไม่ใช้ผลติพลงังาน 

1) ยางพารา 
ยางพารา เป็นพืชท่ีไม่ใช่อาหาร และไม่ใชผ้ลิตพลงังาน แต่ยางพาราเป็น

พืชท่ีราคามีความสมัพนัธ์โดยตรงกบัราคานํ้ามนัเช้ือเพลิง โดยส่วนท่ีเหลือจากการผลิตนํ้ ามนัเช้ือเพลิง
สามารถผลิตเป็นยางสังเคราะห์ทดแทนยางพาราได ้ฉะนั้นเม่ือนํ้ ามนัเช้ือเพลิงมีราคาตํ่ายางสังเคราะห์
มีราคาตํ่าดว้ยทาํให้อุตสาหกรรมใช้ยางสังเคราะห์แทนยางธรรมชาติ แต่เม่ือราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิง        
มีราคาสูง ทาํให้ราคายางสังเคราะห์มีราคาสูงไปด้วย  ทาํให้โรงงานอุตสาหกรรมหันมาใช้ยาง
ธรรมชาติแทนยางสงัเคราะห์ เป็นผลใหร้าคายางธรรมชาติมีราคาสูง และจูงใจใหเ้กษตรกรหนัมาปลูก
ยางพาราแทนพืชชนิดอ่ืนๆ  

สําหรับราคายางพารา กิโลกรัมละ 66.24 บาท  ในปี 2549 เพิ่มข้ึนเป็น 
102.76 บาท ในปี 2553 ราคาเฉล่ียกิโลกรัมละ 73.97 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตเฉล่ียร้อยละ 7.37 ต่อปี    
ส่วนรายไดจ้ากการปลูกยางพาราไร่ละ 18,679.68 บาท เพิ่มข้ึนเป็น 25,998.28 บาท รายไดเ้ฉล่ียไร่ละ 20,023.31 
บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 5.14 สาํหรับตน้ทุนไร่ละ 9,179.95 บาท เพิ่มเป็นไร่ละ 10,922.43 
บาท ในช่วง 5 ปี เฉล่ียไร่ละ 10,337.39 และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ  5.08  เม่ือนาํตน้ทุนไปหักจากรายได้
จากการปลูกยางพารา เกษตรกรจะมีรายไดสุ้ทธิไร่ละ 9,499.73  บาท   เพิ่มให้ไร่ละ 15,075.85 บาท รายไดสุ้ทธิ
เฉล่ียไร่ละ 9,685.93 บาท และมีอตัราการเจริญเติบโตร้อยละ 3.11 (ตารางท่ี 6.14) 
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ตารางที ่6.14 ต้นทุนและผลตอบแทนสุทธิในการผลติยางพารา ปี 2549-2553 

ชนิดสินค้า 
ปี 

เฉลีย่ 
อตัราการ
เจริญเตบิโต 

(%) 
2549 2550 2551 2552 2553 

ยางพารา 

ผลผลิตต่อไร่ (กก.) 282.00  274.00  278.00  276.00  253.00  272.60  -2.08 

ราคา (บาท/กก.) 66.24  68.90  73.66  58.27  102.76  73.97  7.37 

รายไดต่้อไร่  (บาท) 18,679.68  18,878.60  20,477.48  16,082.52  25,998.28  20,023.31  5.14 

ตน้ทุนรวมต่อไร่ (บาท) 9,179.95  9,516.97  11,035.83  11,031.75  10,922.43  10,337.39  5.08 

รายไดสุ้ทธิต่อไร่ (บาท) 9,499.73  9,361.63  9,441.65  5,050.77  15,075.85    9,685.93  3.11 

ท่ีมา : คาํนวณจากสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

 
6.4 การวเิคราะห์เปรียบเทยีบผลตอบแทนสุทธิในการผลติพชื 

เม่ือนาํผลตอบแทนสุทธิในการผลิตพืชทุกชนิดใน 3 กลุ่ม รวม 14 ชนิดมาวิเคราะห์
เปรียบเทียบ (ตาราง6.15) พบว่าในปี 2553 พืชท่ีใหผ้ลตอบแทนสูงสุดคือ ส้มเขียวหวาน ผลตอบแทน 
23,029 บาทต่อไร่ รองลงไปเป็นยาพาราให้ผลตอบแทนสุทธิ 15,076 บาทต่อไร่ ซ่ึงเป็นพืชท่ีไม่เป็น 
ทั้งอาหารและพลงังาน สาํหรับพืชอาหารท่ีไม่เป็นพลงังานท่ีมีผลตอบแทนสุทธิค่อนขา้งสูงรองจาก
ส้มเขียวหวาน ไดแ้ก่ ทุเรียนและลาํไย ส่วนพืชอาหารท่ีใชเ้ป็นพลงังานไดด้ว้ยพบว่ามีผลตอบแทน
สุทธิค่อนขา้งตํ่า เม่ือเทียบกับพืชอาหารท่ีไม่ใช้เป็นพลงังานซ่ึงส่วนใหญ่เป็นไมผ้ลและไม่ใช่พืช
อาหารหลกั (Staple Food) พืชท่ีใหผ้ลตอบแทนสุทธิสูงสุดในกลุ่มน้ีคือ ปาลม์นํ้ ามนัและออ้ยโรงงาน 
อย่างไรก็ตามเม่ือพิจารณาจากผลตอบแทนเฉล่ีย5ปี ก็จะมีความแตกต่างกนัออกไปจากปี 2553 บา้ง
เช่น มนัสาํปะหลงัเฉล่ีย 5 ปี จะไดผ้ลตอบแทนสุทธิสูงกวา่ออ้ยโรงงาน 

  เม่ือพิจารณาอตัราการเจริญเติบโตของผลตอบแทนสุทธิของพืชต่างๆ ท่ีศึกษาจะ
พบว่า มีหลายชนิดมีอตัราการเจริญเติบโตเป็นลบซ่ึงหมายความว่าผลตอบแทนมีแนวโนม้ลดลง เช่น
ขา้วนาปรัง ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ปาลม์นํ้ ามนั และมะพร้าว ในบางชนิดบางปีมีประสบกบัการขาดทุน 
ไดแ้ก่ มนัสาํปะหลงั ออ้ยโรงงาน ลาํไย เงาะ และมงัคุด 

  เม่ือนําผลตอบแทนสุทธิทั้ งปี 2553 (ปีล่าสุด) และเฉล่ีย 5 ปี รวมทั้ งอัตราการ
เจริญเติบโตของผลตอบแทนกนัในพื้นท่ีเดียวกนั รวมทั้งนโยบายประกนัรายได ้สาํหรับพืช 4 รายการ
ในปัจจุบนั คือ ขา้วนาปี ขา้วนาปรัง ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์มนัสําปะหลงั ออ้ยโรงงาน และปาลม์นํ้ ามนั  
จะพบวา่  
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  ข้าว เน้ือท่ีปลูกนาปีคงไม่เปล่ียนแปลงมากนกั เพราะการเพ่ิมพื้นท่ีปลูกคงทาํไดย้าก    
เพราะตอ้งมีแหลงนํ้ าเพียงพอและก็จะไม่ลดพื้นท่ีปลูกลง เพราะผลตอบแทนสุทธิยงัสูงพอสมควร    
โดยเฉพาะถ้าหากรัฐบาลยงัมีโครงการประกันรายได้ต่อไป (จะกล่าวถึงรายละเอียดในบทท่ี8)          
ซ่ึงเกษตรกรจะไดรั้บราคาขั้นตํ่าสูงกวา่ตน้ทุนการผลิต ร้อยละ 20-40 ขั้นอยูก่บัชนิดของขา้ว อยา่งไรก็ตาม
เน้ือท่ีปลูกขา้วอาจจะลดลงบางเน่ืองจากถูกเปล่ียนไปเป็นท่ีอยู่อาศยั มีการพาณิชยแ์ละอุตสาหกรรม
บา้ง แต่คงไม่มากนักเพราะในระยะยาวรัฐบาลมีประเด็นท่ีควรเฝ้าระวงัก็คือการขยายพื้นท่ีปลูก
ยางพารา ซ่ึงปัจจุบนัมีผลตอบแทนสูงอาจจะไปแยง่พื้นท่ีนาในบางพื้นท่ีได ้ 

  ส่วนขา้วนาปรังจะมีแนวโน้มปลูกเพิ่มมากข้ึน เพราะผลตอบแทนท่ีแน่นอนตาม
โครงการประกนัรายไดเ้ช่นเดียวกนั อย่างไรก็ตามการปลูกขา้วนาปรังจะถูกจาํกดัดว้ยนํ้ าท่ียงัจะไม่
เพียงพอในหลายพื้นท่ี ขณะท่ีชลประทานก็มีจาํกดัเพียงประมาณ 30 ลา้นไร่ซ่ึงบางโครงการจะช่วยได ้
เฉพาะฤดูฝนเพ่ือป้องกนัฝนท้ิงช่วง ส่วนฤดูแลง้ไม่มีนํ้ าเพียงพอท่ีทาํนา หรือทาํไดไ้ม่เกิน 20 ลา้นไร่  

  ข้าวโพดเลี้ยงสัตว์ เป็นพืชหน่ึงท่ีอยู่ภายได้โครงการประกันรายได้ของรัฐบาล                   
ซ่ึงมีผลตอบแทนสูงกว่าตน้ทุนการผลิตประมาณร้อยละ 20-30 การท่ีเกษตรกรจะเปล่ียนจากการปลูก
ขา้วโพดเล้ียงสตัว ์ซ่ึงส่วนใหญ่ปลูกในท่ีไร่หรือท่ีดอนจะทาํไดไ้ม่ก่ีชนิด เช่นมนัสาํปะหลงั แต่ก็ทาํได ้      
ในบางพ้ืนท่ีเพราะขา้วโพดเล้ียงสัตว ์บางแห่งปลูกในท่ีลาดชนัมาก ในทางตรงกนัขา้มโอกาสจะขยาย     
พื้นท่ีปลูกก็มีสูงเพราะเกษตรกรได้ผลตอบแทนดี โดยมาปลูกแทนมันสําปะหลัง ถ้าปีใดได้
ผลตอบแทนสูงกว่านอกจากน้ีขา้วโพดเล้ียงสัตวย์งัสามารถปลูกเป็นพืชหลงันาปีไดถ้า้มีนํ้ าเพียงพอ                          
(ตอ้งการนํ้านอ้ยกวา่ขา้ว) และผลตอบแทนสุทธิดีกว่า นาปรัง อยา่งไรก็ตามในกรณีของขา้วโพดเล้ียงสัตว์
มีเร่ืองท่ีภาครัฐตอ้งระมดัระวงั เพราะในปัจจุบนัไดมี้การบุกรุกพื้นท่ีป่าไมไ้ปปลูกขา้วโพดเล้ียงสัตว์
มากข้ึน ดงันั้นนโยบายประกนัรายไดข้า้วโพดเล้ียงสัตวต์อ้งพิจารณาในประเด็นน้ีดว้ย โดยจาํกดัสิทธิ
ผูท่ี้บุกรุกป่าเพื่อปลูกขา้วโพดเล้ียงสตัว ์

มันสําปะหลงั เป็นพืชไร่สามารถปลูกทดแทนในพ้ืนท่ีปลูกขา้วโพดเล้ียงสตัวไ์ดบ้างพื้นท่ี 
คือไม่ลาดเอียงเกินไปนอกจากน้ียงัถูกจาํกดัดว้ยเวลาเพราะมนัสาํปะหลงัมีอายกุารเก็บเก่ียวประมาณ 
8-12 เดือน ซ่ึงยาวกว่าการปลูกขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ซ่ึงใช้เวลาประมาณ 4 เดือน นอกจากปลูกในท่ี
ขา้วโพดเล้ียงสัตว์แลว้ ยงัสามารถปลูกแทนในพื้นท่ีปลูกออ้ยโรงงานไดปั้จจยัท่ีจะตดัสินสําหรับ     
มนัสาํปะหลงั และออ้ยคือผลตอบแทน ซ่ึงออ้ยโรงงานไม่อยูใ่นโครงการประกนัรายได ้แต่ก็มีตลาด
แน่นอน และมีระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างเกษตรกรกบัโรงงาน 70:30 แต่ราคานํ้ าตาลท่ีจะ   
มาคิดเป็นรายไดข้องระบบแบ่งปันผลประโยชน์จะข้ึนอยู่กับราคาตลาดโลกซ่ึงมีความแปรปรวน     
ไม่อาจควบคุมได ้ส่วนมนัสาํปะหลงัราคาประกนัซ่ึงให้ผลตอบแทนสูงกว่าตน้ทุนการผลิตประมาณ
ร้อยละ 20-30 เม่ือพิจารณาจากขอ้มูลในปัจจุบนัโอกาสท่ีมนัสาํปะหลงัจะไปแทนท่ีออ้ยคงมีไม่มากนกั
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อย่างน้อยในระยะสั้น แต่ทั้งมนัสําปะหลงัและออ้ยโรงงานผลตอบแทนสุทธิต่อไร่บางปีเกษตรกร
ขาดทุน 

อ้อยโรงงาน  ตามท่ีกล่าวมาแล้วพืชแข่งขันก็มีมันสําปะหลัง  ซ่ึงในระยะสั้ น            
มนัสาํปะหลงัคงไดม้าแย่งท่ีของออ้ยโรงงาน แต่ท่ีจะตอ้งระมดัระวงัระหว่างน้ีคือ ถา้ออ้ยมีราคาดีข้ึน
ไปอีกโอกาสท่ีออ้ยโรงงานจะไปแยง่ท่ีปลูกขา้ว หรือปลูกในนาในบางพ้ืนท่ีนํ้ าไม่ท่วมซ่ึงก็เป็นไปไดสู้ง
เพราะปัจจุบนัแมข้า้วจะมีโครงการประกนัรายได ้แต่ผลตอบแทนยงัสูอ้อ้ยโรงงานไม่ได ้อยา่งไรกต็าม
ในพื้นท่ีบางแห่งในฤดูฝนมีนํ้าท่วมขงัการปลูกออ้ยโรงงานจึงทาํไม่ได ้

ปาล์มนํ้ามัน ส่วนใหญ่ปลูกในภาคใตมี้เพียงเล็กน้อยท่ีปลูกในภาคตะวนัออก และ
ปัจจุบนัมีการปลูกทดลองในพื้นท่ีภาคกลางและภาคตะวนัออกเฉียงเหนือบางแห่ง ปกติแลว้ปาล์ม    
จะชอบพื้นท่ีฝนตกชุกหรือมีนํ้ าเพียงพอแต่ไม่ท่วมขงั ดงันั้นจึงอาจจะปลูกในพื้นท่ีบางแห่งไดห้รือ  
ในท่ีลุ่มท่ีมียกร่อง การขยายพื้นท่ีปลูกปาลม์นํ้ ามนัจึงทาํไดจ้าํกดั สาํหรับพืชท่ีจะสามารถแข่งขนัหรือ
แย่งชิงพื้นท่ีของปาลม์ อาจเป็นยางพารา และพื้นท่ีปลูกไมผ้ล เพราะมีหลายชนิดให้ผลตอบแทนสูง
กว่าปาล์มนํ้ ามัน  เ ช่น  เงาะ  ทุ เ รียน  ท่ีปลูกในภาคใต้ และภาคตะวันออกเช่นเดียวกัน  และ                    
ให้ผลตอบแทนดีกว่าปาล์มนํ้ ามนั อย่างไรก็ตามพืชประเภทผลไม ้ไม่ใช่พืชอุตสาหกรรม ผลผลิต
ออกมากระจุกตวัในระยะสั้น จึงไม่มีความมัน่คง ในเร่ืองตลาด ขณะท่ีปาลม์นํ้ ามนัเองปัจจุบนัก็ให้
ผลตอบแทนต่อกิโลกรัมสูงกว่าตน้ทุน การผลิตประมาณร้อยละร้อย ดงันั้นโอกาสท่ีพืชจะมีการปลูก
ในท่ีปาลม์นํ้ ามนัคงเป็นไปไดย้าก แต่ท่ีจะเป็นไปไดห้ากราคาปาลม์นํ้ ามนัยงัดีอยู่เช่นน้ี อาจจะทาํให้
ปาล์มนํ้ ามนัไปรุกพื้นท่ีอ่ืนโดยเฉพาะเป็นท่ีนาได ้ตอ้งหามาตรการมาควบคุมเพื่อไม่ให้กระทบต่อ  
การผลิตขา้ว 
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ตารางที ่6.15 เปรียบเทยีบผลตอบแทนสุทธิต่อไร่ในการผลติพชืชนิดต่างและอตัราการเจริญเติบโต 
              ของผลตอบแทนสุทธิ เฉลีย่ปี 2549-2553 

ชนิดพชื 
ผลตอบแทนสุทธิต่อไร่ อตัราการเจริญเติบโตของ

ผลตอบแทนสุทธิเฉลีย่ต่อปี
(%) 

ปี 2553  
(บาท) 

เฉลีย่ 5 ปี  
(บาท) 

พชือาหารทีใ่ช้ผลติพลงังานได้ 
ขา้วนาปี 1,268.23 985.21 12.63 
ขา้วนาปรัง 1,938.47 2,018.86 18.20 
ขา้วโพดเล้ียงสตัว ์ 1,513.68 1,105.51 12.09 
มนัสาํปะหลงั 915.2 1,667.85 -6.98 
ออ้ยโรงงาน 4,357.63 2,753.25 11.88 
ปาลม์นํ้ามนั 2,069.82 3,803.04 -9.15 
พชือาหารทีไ่ม่ใช้ผลติพลงังาน 
มะพร้าว 3,119.80 2,905.60 2.85 
สบัปะรด 6,293.13 5,162.08 52.09 
ลาํไย 8,147.65 2,038.84 * 
เงาะ 5,458.41 4,333.06 * 
ทุเรียน 10,155.59 6,446.47 19.34 
มงัคุด 120.98 1,002.93 * 
สม้เขียวหวาน 23,029.12 19,933.29 27.02 
พชืทีไ่ม่ใช้อาหารและไม่ได้ผลติพลงังาน 
ยางพารา 15,075.85 9,685.93 3.11 

ท่ีมา : คาํนวณจากสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
หมายเหตุ: * ไม่สามารถคาํนวณอตัราการเจริญเติบโตได ้เน่ืองจากบางปีประสบปัญหาขาด 
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บทที ่7 

นโยบายและยุทธศาสตร์ความม่ันคงทางอาหารและพลงังาน 

ในบทน้ีจะเป็นการประมวลการกาํหนดนโยบาย ยุทธศาสตร์ กลยุทธ์และมาตรการ     
รวมทั้งโครงการดา้นความมัน่คงทางอาหารและความมัน่คงทางพลงังาน ทั้งหมดของรัฐบาลท่ีได้
ดาํเนินการท่ีผ่านมา เพื่อเป็นขอ้มูลประกอบการวิเคราะห์และเสนอแนะนโยบายและมาตรฐานดา้น
ความมัน่คงดา้นอาหาร และความมัน่คงดา้นพลงังานของประเทศท่ีควรจะเป็นไปในอนาคตต่อไป 

7.1 นโยบายและยุทธศาสตร์ความม่ันคงทางอาหาร 

 7.1.1 นโยบายความมั่นคงทางอาหาร 
  นโยบายรัฐบาล 

นโยบายความมั่นคงทางอาหารของรัฐบาลสมัยนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  เป็น
นายกรัฐมนตรี ท่ีไดแ้ถลงต่อรัฐสภา ในวนัจนัทร์ท่ี 30 ธนัวาคม 2551 เป็นนโยบายท่ีอยูภ่ายใตน้โยบาย
ปรับโครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตรในขอ้ 4.2.1.6 ไดก้ล่าวไวว้า่ 
  “สร้างความมัน่คงดา้นอาหาร โดยส่งเสริมการทาํการเกษตรตามแนวพระราชดาํริ         
ขยายกระบวนการเรียนรู้และพฒันาเกษตรทฤษฎีใหม่ โครงการอาหารกลางวนัและธนาคารโค 
กระบือ ตามแนวพระราชดาํริ และสนับสนุนการทาํเกษตรอินทรีย  ์เกษตรผสมผสาน วนเกษตร          
ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของชุมชน เพื่อลดการใช้สารเคมีและเพิ่มมูลค่าสินคา้เกษตร รวมทั้ง
สนบัสนุนความร่วมมือระหวา่งประเทศท่ีเก่ียวกบัความมัน่คงดา้นอาหาร” 
  จะเห็นว่านโยบายความมัน่คงทางอาหารน้ี เป็นนโยบายท่ีแคบเพราะจะเน้นเฉพาะ          
การเขา้ถึงอาหารของเกษตรกรรายย่อยเป็นหลกั โดยไม่ได้เน้นความพอเพียงและความปลอดภยั     
ดา้นอาหาร แต่อยา่งไรกต็าม นโยบายดงักล่าวกไ็ดก้ล่าวถึงความร่วมมือระหวา่งประเทศดว้ย 
  สาํหรับนโยบายดา้นความมัน่คงทางอาหารของรัฐบาลชุดนางสาวยิง่ลกัษณ์  ชินวตัร      
เป็นนายกรัฐมนตรี ท่ีแถลงต่อรัฐสภา เม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม 2554 ซ่ึงอยู่ในส่วนของนโยบายปรับ
โครงสร้างเศรษฐกิจภาคเกษตร (ขอ้ 3.3.1(ค)) ความว่า “ส่งเสริมเกษตรทฤษฎีใหม่ ส่งเสริมการวิจยั
และพฒันาพนัธ์ุ ดาํเนินการฟ้ืนฟูสภาพแวดลอ้ม สร้างความเขม้แขง็ภาคเกษตรและสร้างความมัน่คง
ทางอาหารเพื่อเผชิญกับวิกฤตอาหารโลก สร้างความสมดุลระหว่างพืชอาหารและพืชพลังงาน 
ส่งเสริมเกษตรอินทรียแ์ละเกษตรทางเลือก ปรับโครงสร้างและจดัหาท่ีทาํกินให้แก่เกษตรกรผูย้ากไร้
และดาํเนินการฟ้ืนฟูคุณภาพดินให้คงความอุดมสมบูรณ์อย่างย ัง่ยืน ตลอดจนการคุม้ครองท่ีดิน      
เพื่อเกษตรกรรม” 
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  ซ่ึงจะเห็นว่าได้กล่าวถึงความมั่นคงทางอาหารท่ีเช่ือมโยงกับวิกฤตอาหารโลก                
และความสมดุลระหว่างพืชอาหารและพืชพลังงานไวอ้ย่างชัดเจน รวมทั้ งการคุม้ครองท่ีดิน                
เพื่อการเกษตรดว้ย 

 7.1.2 ยุทธศาสตร์ด้านความม่ันคงทางอาหาร 

  1) กรอบยุทธศาสตร์ด้านการจัดการด้านอาหารของประเทศไทย (2555-2559) 

จดัทาํโดยคณะกรรมการจดัทาํแผนยุทธศาสตร์การจดัการดา้นอาหารของประเทศไทย 
ภายใตพ้ระราชบญัญติัคณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 ซ่ึงกาํหนดให้คณะกรรมการอาหาร
แห่งชาติเป็นองคก์รหลกัในการดาํเนินการหรือจดัการ ดา้นอาหารในทุกมิติใหเ้กิดประสิทธิภาพและ
ประสิทธิผลสามารถประสานงานและบูรณาการงบประมาณและทรัพยากรในการบริหารจดัการ    
ดา้นอาหารทั้งภาวะปกติและภาวะฉุกเฉิน โดยใหมี้อาํนาจหนา้ท่ีในการเสนอนโยบายและยทุธศาสตร์
ดา้นคุณภาพอาหาร ความปลอดภยัดา้นอาหาร ความมัน่คงดา้นอาหาร และอาหารศึกษา รวมทั้งจดัทาํ
แผนเผชิญเหตุ และระบบเตือนภยัดา้นอาหารต่อคณะรัฐมนตรีเพื่อ พิจารณาให้ความเห็นชอบและ
มอบหมายหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งดาํเนิน การตามอาํนาจหนา้ท่ีอนัจะทาํใหก้ารบริหารจดัการดา้นอาหาร
ในภาพรวมของประเทศใหมี้ความเป็นเอกภาพต่อไป 

  เม่ือวนัท่ี 25 พฤศจิกายน 2553 คณะรัฐมนตรีมีมติอนุมติักรอบยทุธศาสตร์การจดัการ     
ด้านอาหารของประเทศไทย และมอบหมายให้สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจ                     
และสังคมแห่งชาติ นํากรอบยุทธศาสตร์การจดัการด้านอาหารของประเทศไทยผนวกเขา้กับ
แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 และใหห้น่วยงานต่างๆ ใชเ้ป็นกรอบในการดาํเนินงาน
รวมทั้งรายงานผลการดาํเนินงานต่อท่ีประชุมคณะกรรมการอาหารแห่งชาติต่อไป ซ่ึงกรอบยุทธศาสตร์  
การจดัการดา้นอาหารของประเทศไทยฉบบัน้ี มีประเดน็ยทุธศาสตร์สรุปไดด้งัน้ี 

(1) ยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงทางอาหาร (2554-2559) ประกอบดว้ย 10 กลยทุธ์ ดงัน้ี 
(1.1) เร่งรัดปฏิรูปการถือครองท่ีดินและการคุม้ครองพื้นท่ีการเกษตร 
(1.2) จดัการทรัพยากรนํ้า และดินเพื่อการเกษตรและป่าชุมชน 
(1.3) สร้างความสมดุลระหวา่งพืชอาหารกบัพืชพลงังาน 
(1.4) พฒันาประสิทธิภาพการผลิตอาหาร 
(1.5) สร้างแรงจูงใจในการทาํการเกษตร และเพิ่มจาํนวนเกษตรกรรุ่นใหม่ 
(1.6) ส่งเสริมการเขา้ถึงอาหารในระดบัชุมชนและครัวเรือน 
(1.7) ปรับปรุงและพฒันาระบบลอจิสติกส์ดา้นสินคา้เกษตรและอาหาร 
(1.8)  สร้างความร่วมมือระหว่างภาครัฐ เอกชน และภาคประชาชนในการรักษา       

ความมัน่คงดา้นอาหาร 
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(1.9)  วิจยัและพฒันาเทคโนโลยแีละนวตักรรมตลอดห่วงโซ่อาหาร 
(1.10) จดัระบบเพ่ือรองรับความมัน่คงดา้นอาหารในภาวะวกิฤต 

(2) ยุทธศาสตร์ด้านคุณภาพและความปลอดภัยอาหาร ประกอบดว้ย 6 กลยทุธ์ ดงัน้ี 
(2.1) สร้างมาตรฐานดา้นความปลอดภยัอาหารใหเ้ป็นมาตรฐานเดียวและส่งเสริม           

การบงัคบัใช ้
(2.2) พฒันาการผลิตสินคา้เกษตรขั้นตน้ (Primary Product) ให้มีคุณภาพ และ           

ความปลอดภยัตามมาตรฐานและคุณค่าทางโภชนาการเพิ่มข้ึน 
(2.3) เสริมสร้างความเขม้แขง็ภาคการผลิตในระดบัชุมชน (Community based)         

เพื่อป้องกนัการสูญเสียและเพิ่มมูลค่าเบ้ืองตน้ใหก้บัผลผลิต 
(2.4) เสริมสร้างความเขม้แข็งภาคการผลิตในระดับอุตสาหกรรม (Industrial 

based) ทุกระดบั 
(2.5) ส่งเสริมการค้าและการตลาดผลิตภัณฑ์มาตรฐานทั้ งท่ีมาจากการผลิต        

ในระดบัชุมชนและอุตสาหกรรม 
(2.6) เสริมสร้างความเขม้แขง็ในการควบคุมคุณภาพและปลอดภยัของอาหารของ

ประเทศ 
(3) ยุทธศาสตร์ด้านอาหารศึกษา ประกอบดว้ย 5 กลยทุธ์ ดงัน้ี 

(3.1) ส่งเสริมใหเ้กิดความร่วมมือ และบูรณาการของหน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้งทุกภาค
ส่วนในเร่ืองอาหารศึกษา 

(3.2) สนบัสนุนใหมี้การวิจยัท่ีสามารถนาํไปประยกุตใ์ชด้า้นอาหารได ้
(3.3) ใหมี้การจดัการองคก์รความรู้ในเร่ืองอาหารศึกษา และเผยแพร่ความรู้                 

ทุกรูปแบบอยา่งต่อเน่ือง 
(3.4) ส่งเสริมใหเ้กษตร และชุมชนมีความรู้ดา้นอาหารศึกษาอยา่งเหมาะสม 
(3.5) ส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสมของบุคคลและชุมชน 

(4) ยุทธศาสตร์ด้านการบริหารจัดการ ประกอบดว้ย 3 กลยทุธ์ ดงัน้ี 
(4.1) ปรับปรุงและเสริมความเขม้แขง็โครงสร้างองคก์รในห่วงโซ่ 
(4.2) พฒันาและปรับปรุงกฎหมายในห่วงโซ่อาหาร 
(4.3) การพฒันาฐานขอ้มูลและการจดัการ 

ซ่ึงจะเห็นได้ว่ามีการกําหนดยุทธศาสตร์ด้านความมั่นคงอาหารและด้านความ
ปลอดภยัอาหารไวอ้ย่างชัดเจน ครอบคลุมทุกมิติ คือ ความพอเพียง การเขา้ถึงอาหารและการใช้
ประโยชน์จากอาหารหรืออาหารปลอดภยั สอดคลอ้งกบัคาํนิยามของ “ความมัน่คงทางอาหาร” ของ FAO 
และ พรบ. คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ. 2551 
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 2) กรอบยุทธศาสตร์ความม่ันคงด้านอาหาร (2555-2559) 
เพื่อให้สอดรับกบัแถลงการณ์ว่าดว้ยความมัน่คงดา้นอาหารของอาเซียน กระทรวง

เกษตรและสหกรณ์  โดยคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนาการเกษตรและสหกรณ์ 
(รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน) ไดมี้มติเม่ือวนัท่ี ๓๐ กนัยายน ๒๕๕๒ 
ให้แต่งตั้งคณะอนุกรรมการจดัทาํแผนเพ่ือการบริหารความมัน่คงทางดา้นอาหาร โดยมีวตัถุประสงค์
เพื่อให้การดาํเนินงานเก่ียวกบัความมัน่คงดา้นอาหารของประเทศไทยเป็นไปตามกรอบขอ้ตกลงของ 
ASEAN (AIFS) โดยกรอบยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงอาหารกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ฉบบัน้ี   
ไดพ้ฒันาข้ึนตามสถานการณ์ในปัจจุบนั และอยู่บนพื้นฐานกรอบยุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวกบัความมัน่คง
อาหารของหน่วยงานต่างๆ ของประเทศและสอดคลอ้งกบักรอบบูรณาการฯ ของอาเซียน และกรอบ
ระหว่างประเทศอ่ืน รวมทั้ ง เป็นไปตามความเห็นของท่ีประชุมในวาระต่างๆ เพื่อให้ร่างกรอบ
ยุทธศาสตร์ความมัน่คงอาหารของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์มีเป้าหมายและแนวทางดาํเนินการ    
ท่ีชดัเจนและเป็นรูปธรรม ซ่ึงมีประเดน็ยทุธศาสตร์สรุปไดด้งัน้ี 

ยุทธศาสตร์ที่ 1 ผลิตอาหารอย่างเพียงพอกับความต้องการบริโภคภายในประเทศ           
อย่างยัง่ยนื 

กลยทุธ์ท่ี 1 เพิ่มศกัยภาพการผลิต 
กลยทุธ์ท่ี 2 พฒันาโครงสร้างพื้นฐานดา้นการผลิต 
กลยุท ธ์ ท่ี  3  วิ จัยและพัฒนา  เพื่ อ ป้องกันและลดผลกระทบจาก                

การเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศ  ชุมชนมีส่วนร่วมใน      
การอนุรักษป่์าตน้นํ้า ป่าชายเลน และป่าชุมชน 

กลยทุธ์ท่ี 4 สนบัสนุนการลงทุนภาคการเกษตรจากเอกชน  
ยุทธศาสตร์ที ่2 สนับสนุนให้ประชากรทุกระดับเข้าถึงอาหารอย่างเพยีงพอได้ตลอดเวลา 

กลยทุธ์ท่ี 1 ส่งเสริมการเพ่ิมผลผลิตในชุมชน 
กลยุทธ์ท่ี 2 ส่งเสริมระบบการบริการเพื่อสนบัสนุนการผลิต และการสร้าง

รายไดภ้ายในชุมชน  
กลยทุธ์ท่ี 3 ฟ้ืนฟวูฒันธรรมการเกบ็สาํรองอาหารของครัวเรือน  
กลยทุธ์ท่ี 4 ส่งเสริมการอาํนวยความสะดวกดา้นการขนส่งเพื่อการกระจาย

อาหารใหท้ัว่ถึง 
กลยทุธ์ท่ี 5 ส่งเสริมสวสัดิการ และระบบตาข่ายความปลอดภยัทางสังคม 

(Social Safety Net) 
กลยทุธ์ท่ี 6 สนบัสนุนมาตรการป้องกนัและรองรับภยัพิบติัทางธรรมชาติ 
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ยุทธศาสตร์ที่ 3 ส่งเสริมการผลิตอาหารคุณภาพดี ลดการสูญเสีย และมีการใช้
ประโยชน์อย่างเหมาะสม 

กลยุทธ์ท่ี1 สนับสนุนการผลิตท่ีไดม้าตรฐานความปลอดภยัด้านอาหาร          
ตลอดห่วงโซ่การผลิต 

กลยทุธ์ท่ี 2 ส่งเสริมการบริโภคอาหารท่ีมีคุณค่าทางโภชนาการ   
กลยทุธ์ท่ี 3 ลดการสูญเสียของผลผลิตการเกษตร (อาหาร)  

ยุทธศาสตร์ที ่4 รักษาเสถียรภาพการผลติอาหารอย่างยัง่ยนื 
กลยทุธ์ท่ี 1 ส่งเสริมการคุม้ครองพื้นท่ีเกษตร 
กลยทุธ์ท่ี 2 สนบัสนุนการจดัการทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนื นํ้า ดิน ป่าไม ้

ความหลากหลายทางชีวภาพ ทรัพยากรประมง 
กลยทุธ์ท่ี 3 สนบัสนุนระบบการจดัสรรท่ีดิน และกรรมสิทธ์ิใหแ้ก่

เกษตรกร  
กลยทุธ์ท่ี 4 สนบัสนุนการสร้างความมัน่คงดา้นรายไดใ้หก้บัเกษตรกร  

  กรอบยุทธศาสตร์ความมัน่คงดา้นอาหาร (2555-2559)น้ี เป็นยุทธศาสตร์ท่ีตรงกบั
นิยามของความมั่นคงทางอาหารของ FAO มากท่ีสุด แต่มีหลายส่วนท่ีซํ้ าซ้อนกับยุทธศาสตร์         
การจดัการดา้นอาหารตามท่ีกล่าวมาแลว้ 

 3) ยุทธศาสตร์มาตรฐานความปลอดภัยสินค้าเกษตรและอาหาร (2553 – 2556)  
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ได้จัดตั้ งคณะกรรมการนโยบายและแผนพัฒนา

การเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เพื่อจดัทาํยทุธศาสตร์มาตรฐาน ความปลอดภยั
สินคา้เกษตรและอาหาร ปี 2553-2555 ข้ึน และยทุธศาสตร์ฯ ไดผ้า่นการประชุมระดมความเห็นจาก   
ผูมี้ส่วนไดเ้สีย ซ่ึงมีพลตรี สนัน่ ขจรประศาสน์ รองนายกรัฐมนตรี เป็นประธาน และคณะทาํงานฯ  
ไดน้าํขอ้คิดเห็นต่างๆ มาปรับปรุงแกไ้ขยุทธศาสตร์ฯโดยคณะกรรมการนโยบายและแผนพฒันา
การเกษตรและสหกรณ์ ไดพ้ิจารณายุทธศาสตร์มาตรฐาน ความปลอดภยัสินคา้เกษตรและอาหาร       
ปี 2553-2555 แลว้มีมติเห็นชอบและใหข้ยายระยะเวลาของแผนเพ่ิมอีก 1 ปี เป็นแผน 4 ปี (พ.ศ. 2553-2556)
มีประเดน็ยทุธศาสตร์สรุปไดด้งัน้ี 

ยุทธศาสตร์ที ่1 พฒันาสินค้าเกษตรคุณภาพรายสินค้าพชื ประมง ปศุสัตว์ 
(1.1) ยกระดบัมาตรฐานการผลิตแบบครบวงจร 
(1.2) พฒันาเครือข่ายตน้แบบกลุ่มและการเช่ือมโยงผลผลิต 
(1.3) การนาํมาตรฐานสินคา้เกษตรไปใช ้

ยุทธศาสตร์ที ่2 สนับสนุนผู้ผลติเข้าสู่ระบบมาตรฐาน 
(2.1) ตรวจรับรองฟาร์มโรงงานและสถานประกอบการ 
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(2.2) จดัระบบการรับรองฟาร์มมาตรฐาน 
(2.3) ยกระดบัผูผ้ลิตและผูป้ระกอบการเขา้สู่ระบบมาตรฐาน 

ยุทธศาสตร์ที ่3 วจัิยและพฒันาผลติภัณฑ์และตลาดสินค้าเกษตร  
(3.1) วิจยัและพฒันาเพื่อสนบัสนุนดา้นคุณภาพมาตรฐาน 
(3.2) ส่งเสริมและรับรองแหล่งจาํหน่ายสินคา้คุณภาพ Q 

ยุทธศาสตร์ที่ 4 สร้างระบบอาหารศึกษาเพื่อส่งเสริมและพัฒนาองค์ความรู้ด้าน
มาตรฐาน   

(4.1) พฒันาระบบอาหารศึกษาและองคค์วามรู้ 
(4.2) ส่งเสริมและประชาสมัพนัธ์ดา้นมาตรฐาน 
(4.3) สร้างเครือข่ายความปลอดภยัสินคา้เกษตรและอาหาร 

  ยุทธศาสตร์ที ่5 สร้างความม่ันใจในมาตรฐานสินค้าเกษตรและอาหารของไทย  
(5.1) สร้างกลไกการตรวจสอบรับรองสินคา้เกษตรและอาหาร 
(5.2) จดัทาํระบบตรวจสอบยอ้นกลบัและระบบเตือนภยั 
(5.3) จดัแสดงนิทรรศการระบบมาตรฐานและสินคา้คุณภาพสร้างภาพลกัษณ์             

ในต่างประเทศ 
  เป็นยทุธศาสตร์ท่ีครอบคลุมเฉพาะประเด็นเดียวในบริบทของความมัน่คงทางอาหาร       
คือ ความปลอดภยั แต่ก็มีรายละเอียดมากกว่ายุทธศาสตร์ทั้งสองท่ีกล่าวมาแลว้ ซ่ึงยุทธศาสตร์น้ี                
ควรจะเป็นยทุธศาสตร์ยอ่ยของยทุธศาสตร์ความมัน่คงทางอาหารมากกวา่ 

4) ยุทธศาสตร์ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ (ปี 2553/54-2557/58) 
  เป็นยุทธศาสตร์ท่ีจดัทาํข้ึนโดยคณะทาํงานจดัทาํยุทธศาสตร์และการบริหารจดัการ         
ด้านการผลิตขา้วโพดเล้ียงสัตว์ ภายใต้คณะอนุกรรมการด้านการผลิตขา้วโพดเล้ียงสัตว์ภายใต้
คณะกรรมการนโยบายขา้วโพดเล้ียงสัตวท่ี์มีรองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานมีประเด็นยุทธศาสตร์
สรุปไดด้งัน้ี 

ยุทธศาสตร์ขา้วโพดเล้ียงสัตวน้ี์สามารถจดัเขา้เป็นส่วนหน่ึงของยุทธศาสตร์ความ
มัน่คงทางอาหารไดใ้นส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความพอเพียง (Availability) ของอาหาร 

 5) ยุทธศาสตร์มันสําปะหลงั (ปี 2554-2558) 
 เป็นยุทธศาสตร์ท่ีจดัทาํข้ึนโดย คณะอนุกรรมการดา้นการผลิต ภายใตค้ณะกรรมการ   

นโยบายมนัสาํปะหลงั โดยมีประเดน็ยทุธศาสตร์ดงัน้ี 
(1) ยุทธศาสตร์การเพิม่ผลผลติและคุณค่าผลติภัณฑ์  
(2) ยุทธศาสตร์การเพิม่ประสิทธิภาพการตลาด  
(3) ยุทธศาสตร์การวจัิยและพฒันาบุคลากร  
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 สาระสําคญัของยุทธศาสตร์มนัสําปะหลงัฉบบัน้ี เช่นเดียวกบัยุทธศาสตร์ขา้วโพด 
เล้ียงสัตว ์คือ สามารถบรรจุอยู่ในส่วนยุทธศาสตร์ความพอเพียงในดา้นอาหารของยุทธศาสตร์ความมัน่คง    
ทางอาหารได ้

6) ระเบียบวาระอ้อยแห่งชาติ 
  คณะรัฐมนตรีไดมี้มติเม่ือวนัท่ี 29 เมษายน 2551 เห็นชอบระเบียบวาระออ้ยแห่งชาติ      
ตามท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ โดยมีเป้าหมายเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตอ้อยตลอดทั้ ง       
กระบวนการผลิต ตั้งแต่การพฒันาพนัธ์ุออ้ย การปรับปรุงบาํรุงดิน การใชปุ๋้ย การบริหารจดัการนํ้ า  
ในไร่ออ้ย การจดัการเก็บเก่ียวและขนส่ง การส่งเสริมการผลิตเอทานอลจากออ้ยและการสร้างมูลค่า                          
การปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมออ้ยและนํ้ าตาลทราย รวมถึงการปรับปรุงทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง    
กบัระบบแบ่งปันรายไดร้ะหวา่งชาวไร่ออ้ย และโรงงาน เพื่อใหมี้ความเป็นธรรมเหมาะสม นอกจากน้ี
คณะรัฐมนตรีย ังได้มีมติ เ ม่ือวันท่ี  8  กรกฎาคม  2551 เ ห็นชอบแผนปฏิบัติการพัฒนาอ้อย                            
ตามระเบียบวาระแห่งชาติ ท่ีกระทรวงอุตสาหกรรมเสนอ โดยยกเวน้เร่ืองเอทานอลท่ีนาํไปใชเ้ป็น
เช้ือเพลิง สรุปเป้าหมายและสาระสาํคญัของแผนการพฒันาออ้ย ไดด้งัน้ี (ระเบียบวาระออ้ยแห่งชาติ                
สาํนกังานคณะกรรมการออ้ยและนํ้าตาลทราย (สอน.) กระทรวงอุตสาหกรรม) 

6.1 เป้าหมายการผลติอ้อย 

เป้าหมายอ้อยระยะ 3 ปี 
(ฤดูการผลติปี 2551/52-2553/54) 

2550/51 2551/52 2552/53 2553/54 

1. เป้าหมายออ้ย (ลา้นตนั) 73.2 80 87 95 
1.1 ผลผลิตต่อไร่ (ตนั) 11.81 13 14 15 
1.2 พื้นท่ีเพาะปลูกออ้ย (ลา้นไร่) 6.2 6.2 6.2 6.2 
1.3 ออ้ยเพื่อผลิตนํ้าตาลบริโภคในประเทศ (ลา้นตนั) 18 20 20 20 
1.4 ออ้ยเพื่อผลิตนํ้าตาลส่งออก (ลา้นตนั) 55.2 42 37 32 
1.5 ออ้ยส่วนท่ีเหลือเพื่อผลิตเอทานอล (ลา้นตนั) 0 18 30 43 

2. เป้าหมายนํ้าตาล (ลา้นตนั)     
2.1 ประสิทธิภาพการผลิตนํ้าตาล (ก.ก./ตนัออ้ย) 106 107 107 108 
2.2 เป้าหมายการผลิตนํ้าตาล (ลา้นตนั) 7.60 6.63 6.10 5.62 

3. ปริมาณเอทานอลท่ีผลิตจากออ้ย (ลา้นลิตร/ปี) 0 1,440 2,400 3,440 
 

6.2 แผนการพฒันาด้านอ้อยในระยะ 3 ปี (ฤดูการผลิตปี 2551/52-2553/54)      
ครอบคลุมประเดน็การพฒันากิจกรรมและเป้าหมายการดาํเนินการ ดงัน้ี  

(1) วิจยัและพฒันาพนัธ์ุออ้ยท่ีเหมาะสมกบัสภาพพ้ืนท่ี 
(2) พฒันาระบบชลประทาน (ระบบท่อ) และการจดัการนํ้าในไร่ออ้ย 
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(3) วิจยัและวิเคราะห์คุณภาพดิน ในพื้นท่ีปลูกออ้ย (ลดการใชปุ๋้ยเคมี) 
(4) วิจยัและพฒันาเคร่ืองจกัรกลการเกษตรท่ีใชใ้นไร่ออ้ย 
(5) พฒันาระบบ GIS เพื่อใชบ้ริหารจดัการไร่ออ้ย 
(6) กาํหนดแนวทางในการพฒันาอุตสาหกรรมเอทานอล 
(7) ส่งเสริมการวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑต่์อเน่ืองจากออ้ยและนํ้าตาลทราย 
(8) ปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมออ้ยและนํ้าตาลทราย ใหเ้ป็นระบบท่ีมี

ประสิทธิภาพ และปรับปรุงกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งใหเ้หมาะสม  

จะเห็นไดว้่าระเบียบวาระออ้ยแห่งชาติฉบบัน้ี จดัเป็นยุทธศาสตร์ท่ีเนน้การเพิ่มผลผลิต         
หรือความพอเพียง (Availability) เช่นเดียวกบัมนัสาํปะหลงัและขา้วโพดเล้ียงสัตว ์แต่มีความชดัเจน         
มากยิ่งข้ึน ในการกาํหนดเป้าหมายท่ีชัดเจนระหว่างการผลิตนํ้ าตาลกับการผลิตเอทานอล ท่ีเป็น      
การผลิตท่ีแยกส่วนจากกนั แต่ความเป็นจริงในขณะน้ีการผลิตเอทานอลยงัใชผ้ลพลอยไดจ้ากการผลิต
นํ้ าตา เป็นหลกัอยู ่การผลิตโดยใชอ้อ้ยโดยตรงนอ้ยมากหรือยงัไม่มีเลยก็ว่าได ้และยงัเป็นยทุธศาสตร์                     
ท่ีลงทุนค่อนขา้งสูง โดยเฉพาะการใชช้ลประทานระบบท่อ ซ่ึงปัจจุบนัยงัไม่สามารถดาํเนินงานได ้          
ตามเป้าหมาย 

7) การร่วมมือกบัต่างประเทศด้านความมั่นคงทางอาหาร 
   1. โครงการระบบสารสนเทศเพื่อพัฒนาความม่ันคงทางอาหารของอาเซียน           
(ASEAN Food Security Information System : AFSIS) มีกิจกรรมการดาํเนินงานดงัน้ี   

   1) ด้านการพฒันาบุคลากร  
    ได้ดาํเนินการจัดฝึกอบรมอย่างน้อยปีละ 2 คร้ัง และจัดกิจกรรมความร่วมมือ       
ทางดา้นวิชาการ (Mutual Technical Cooperation) โดยจบัคู่ประเทศเพ่ือจดัการอบรม ดูงาน ซ่ึงจะพิจารณา
จากความสอดคลอ้งกนัของความตอ้งการและศกัยภาพของแต่ละประเทศ 
    2) ด้านการพฒันาข้อมูล  
    (2.1) จดัทาํฐานขอ้มูลของภูมิภาคของสินคา้ 5 ชนิดคือ ขา้ว ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์           
ถัว่เหลือง ออ้ยโรงงาน และมนัสําปะหลัง ประกอบด้วยขอ้มูลเน้ือท่ีปลูก ผลผลิต ผลผลิตต่อไร่                
Crop Calendar จาํนวนประชากร แรงงาน GDP ปริมาณการใชผ้ลผลิตภายในประเทศ ปริมาณและ
มูลค่าการนาํเขา้ ส่งออก ตน้ทุนการผลิต และการใชท่ี้ดิน 
    (2.2) จดัทาํรายงาน Early Warning Information เพื่อติดตามสถานการณ์การผลิต
พืชผลท่ีสาํคญัและความมัน่คงทางดา้นอาหารในภูมิภาค ประกอบดว้ยขอ้มูลเน้ือท่ีเพาะปลูก ผลผลิต
สถานการณ์การผลิต เน้ือท่ีเสียหายและสาเหตุ โดยเผยแพร่ ปีละ 2 คร้ัง ในเดือนมีนาคมและกนัยายน 
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    (2.3) จดัทาํ Commodity Outlook Reports เพื่อใชใ้นการวิเคราะห์และประเมิน
สถานการณ์ ดา้นความมัน่คงทางดา้นอาหารในภูมิภาค ประกอบดว้ยขอ้มูลทั้งทางดา้นอุปสงคแ์ละ
อุปทานของสินคา้ 5 ชนิดดงักล่าว ไดแ้ก่ ผลผลิต ปริมาณการบริโภค เมลด็พนัธ์ุ การแปรรูป ปริมาณ
นาํเขา้ ส่งออก ปริมาณสินคา้คงคลงั (Stock) สถานการณ์การผลิต ราคา รวมทั้ง Self-sufficiency ratio 
และ Food security ratio เผยแพร่ปีละ 2 คร้ังในเดือนมิถุนายนและธนัวาคม 
    (2.4) ปรับปรุงระบบเครือข่ายขอ้มูลในแต่ละประเทศ ใหก้วา้งขวางและทนัสมยั
ทดัเทียมกนั เพื่อความสะดวกรวดเร็วในการรวบรวมและแลกเปล่ียนขอ้มูลในภูมิภาค ซ่ึงโครงการ 
AFSIS ไดจ้ดัสรรงบประมาณสาํหรับการจดัหาอุปกรณ์ Computer และ Network ให้กบัประเทศ
สมาชิก 

2. ระบบสํารองฉุกเฉินของอาเซียนบวกสาม (ASEAN Plus Three Emergency Rice 
Reserve : APTERR ) 
   ประเทศไทย โดยกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ได้รับมอบหมายจากท่ีประชุม
รัฐมนตรีอาเซียนด้านการเกษตรและป่าไม้กับรัฐมนตรี สาธารณรัฐประชาชนจีน ญ่ีปุ่น และ
สาธารณรัฐเกาหลี คร้ังท่ี 2 (The 2nd ASEAN Ministers on Agriculture and Forestry Plus Three : 
AMAF+3) เม่ือเดือนตุลาคม 2545 ให้เป็น Lead Country ในการจดัตั้งโครงการนาํร่องเพ่ือระบบ     
การสาํรองขา้วในเอเชียตะวนัออก (East Asia Emergency Rice Reserve : EAERR) มีระยะเวลา 3 ปี 
เพื่อทดสอบกลไกระบายขา้วสาํรองฉุกเฉินของประเทศอาเซียน +3 ใน การเสริมสร้างความมัน่คง 
ด้านอาหารกรณีเกิดภัยพิบัติฉุกเฉิน แก้ไขปัญหาความยากจนและขาดแคลนอาหาร และเพิ่ม
เสถียรภาพราคาขา้วของภูมิภาค ซ่ึงใช้งบประมาณดาํเนินงานจากประเภทญ่ีปุ่น โดยประเทศไทย
สนบัสนุนสถานท่ี ค่าสาธารณูปโภค และบุคลากรบางส่วนมีคณะกรรมการบริหารโครงการ (Project 
Steering Committee : PSC) ประกอบดว้ยผูแ้ทนของประเทศสมาชิกอาเซียน+3 ทาํหนา้ท่ีกาํกบัดูแล
โครงการ โดยโครงการเร่ิมดาํเนินงาน เม่ือวนัท่ี 1 มีนาคม 2547 ต่อมาท่ีประชุม AMAF+3 คร้ังท่ี 6 
และ 7 ในปี 2549 และ 2550 อนุมติัให้ขยายเวลานาํร่องของโครงการออกไป เพื่อดูผลประเมิน
โครงการและศึกษาความเป็นไปไดท่ี้จะจดัตั้ง EAERR เป็นองค์กรถาวรหลงัสุดในการประชุม 
AMAF+3 คร้ังท่ี 8 เม่ือวนัท่ี 24 ตุลาคม 2551 จึงไดอ้นุมติัใหข้ยายเวลาโครงการ EAERR ออกไปจนถึง
ส้ินเดือนกุมภาพนัธ์ 2553 เพื่อเตรียมการจดัตั้งเป็นองคก์รถาวรภายใตช่ื้อ ASEAN Plus Three 
Emergency Rice Reserve (APTERR) โดยให้ศึกษารูปแบบเงินกองทุนสนบัสนุน รูปแบบองคก์ร
ขอ้ตกลง สําหรับดาํเนินงานและการปรับปรุงรูปแบบกลไกการระบายขา้วของ EAERR ให้ใชก้บั 
APTERR ไดอ้ยา่งเหมาะสม ซ่ึงจุดประสงคส์าํคญัของการดาํเนินงานตามโครงการน้ีก็เพื่อระบายขา้ว
ช่วยเหลือผูป้ระสบภยัพิบติัทางธรรมชาติและบรรเทาความอดอยากหิวโหย  
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3. แผนนโยบายบูรณาการความม่ันคงด้านอาหารอาเซียน (ASEAN Integrated 
Food Security (AIFS Framework) และแผนกลยุทธ์ความม่ันคงด้านอาหารของอาเซียน (Strategic 
Plan of Action-Food Security (SPA-FS)) 
   การเพิ่มข้ึนของราคาอาหารโลกในปี ค.ศ. 2007/2008 ทาํให้เกิดความกังวลเร่ือง
ผลกระทบต่อดา้นเศรษฐกิจและสังคมของประเทศสมาชิกอาเซียน ความร่วมมือกนัของอาเซียนจึงมี
ความมุ่งหวงัอยา่งมากท่ีจะนาํมาซ่ึงการแกไ้ข ปัญหา โดยเฉพาะอยา่งยิ่ง การเสริมสร้างความเขม้แขง็
ใหก้บัการริเร่ิมดาํเนินการ/ มาตรการต่างๆของอาเซียน 
           เพื่อท่ีจะทาํให้มัน่ใจในความมัน่คงอาหารในภูมิภาคอาเซียนในระยะยาว ในการประชุม
ระดบัเจา้หนา้ท่ีอาวุโสสมยัพิเศษสาํหรับรัฐมนตรีอาเซียนดา้นเกษตร และป่าไมค้ร้ังท่ี 29 (Special 
SOM-29th AMAF) ระหว่างวนัท่ี 5-7 สิงหาคม ค.ศ. 2008 ณ จงัหวดัเชียงใหม่ ไดมี้การหารือเก่ียวกบั
ร่างแนวคิด เร่ืองการบูรณาการความมัน่คงดา้นอาหารของอาเซียน (AIFS Framework) ท่ีประชุม      
ไดเ้น้นย ํ้าถึงความจาํเป็นในการแกปั้ญหาความมัน่คงดา้นอาหาร ดว้ยความเขา้ใจร่วมกันระหว่าง
ประเทศสมาชิก ข้อมูลและข่าวสารสําหรับการตัดสินใจด้านนโยบายท่ีทันเวลาและเช่ือถือได ้         
การพฒันาการเกษตรในระยะยาว ท่ีเน้นความยัง่ยืนของการผลิตอาหารและการคา้สินคา้อาหาร         
จึงมีการจดัทาํแผนนโยบายบูรณาการความมัน่คงดา้นอาหารของอาเซียน (AIFS Framework) และ
แผนกลยทุธ์ความมัน่คงดา้นอาหารของอาเซียน (SPA-FS) ข้ึน ซ่ึงมีระยะเวลาดาํเนินการ 5 ปี (2009-
2013) มี 4 องคป์ระกอบ ดงัน้ี (รูปท่ี 6.1) 

1. ความมัน่คงทางอาหารและการบรรเทากรณีฉุกเฉิน/ขาดแคลน 
2. การพฒันาการคา้อาหารอยา่งย ัง่ยนื 
3. ระบบบูรณาการขอ้มูลดา้นความมัน่คงทางอาหาร 
4. นวตักรรมการเกษตร 

ทั้งน้ีการร่วมมือระหว่างประเทศในด้านความมัน่คงทางอาหารท่ีกล่าวมาขา้งตน้                      
มีความสอดคลอ้งกบันโยบายของรัฐบาลไทยดว้ย ซ่ึงเป็นโครงการท่ีจะช่วยสนับสนุนให้เกิดความ
มัน่คงทางอาหาร ในระดบัประเทศและระดบัภูมิภาคเป็นอยา่งดียิง่ 
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รูปที ่7.1 องค์ประกอบและกลยุทธ์สําหรับกรอบนโยบายบูรณาการ 
ความม่ันคงด้านอาหารของอาเซียน(AIFS) 

7.2 นโยบายและยุทธศาสตร์ความม่ันคงทางพลงังาน  

 7.2.1 นโยบายความมั่นคงทางพลงังาน  

1) นโยบายรัฐบาล 
นโยบายพลงังานของรัฐบาลนายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ ท่ีไดแ้ถลงต่อรัฐสภา เม่ือวนัท่ี 

30 ธนัวาคม 2551 สรุปไดด้งัน้ี 

(1.1) พฒันาพลงังานใหป้ระเทศไทยสามารถพึ่งตนเองไดม้ากข้ึน โดยจดัหาพลงังาน          
ใหเ้พียงพอและมีเสถียรภาพ 

(1.2) ดาํเนินการให้นโยบายดา้นพลงังานทดแทนเป็นวาระแห่งชาติ โดยสนบัสนุน        
การผลิตและการใชพ้ลงังานทดแทน 

(1.3) กาํกบัดูแลราคาพลงังานให้อยู่ในระดบัท่ีเหมาะสม มีเสถียรภาพและเป็นธรรม         
ต่อประชาชน 

(1.4) ส่งเสริมการอนุรักษแ์ละประหยดัพลงังาน ทั้งในภาคครัวเรือน อุตสาหกรรม      
บริการและการขนส่ง 

(1.5) ส่งเสริมการจัดหาและการใช้พลังงานท่ีให้ความสําคัญต่อส่ิงแวดล้อม                
ภายใตก้ระบวนการการมีส่วนร่วมของประชาชน โดยกาํหนดมาตรการดา้น

แผนนโยบายบูรณาการความมัน่คงด้านอาหารของ

องค์ประกอบที ่1:  
ความมัน่คงด้านอาหาร และการบรรเทากรณีฉุกเฉิน/ขาดแคลน 
กลยทุธ์ท่ี 1: เพ่ิมความเขม้แขง็ในการจดัการดา้น 

    ความมัน่คงอาหาร 

องค์ประกอบที่ 2: 
การพฒันาการค้าอาหารอย่างยัง่ยนื 

กลยทุธ์ท่ี 2: การส่งเสริมเพ่ือนาํไปสู่การตลาดและ 
                   การคา้สินคา้อาหาร  

องค์ประกอบที่ 3: 
ระบบบูรณาการข้อมูลด้านความมัน่คงอาหาร 

กลยทุธ์ท่ี 3: สร้างความเขม้แขง็ใหแ้ก่ระบบบูรณาการ  
 ขอ้มูลดา้นความมัน่คงอาหาร 

องค์ประกอบที่ 4: 
นวตักรรมการเกษตร  

กลยทุธ์ท่ี 4:  การส่งเสริมการผลิตอาหารอยา่งย ัง่ยนื 
กลยทุธ์ท่ี 5:  สนบัสนุนใหมี้การลงทุนดา้นอาหารและ    

อุตสาหกรรมเกษตรใหม้ากข้ึน 
กลยทุธ์ท่ี 6 : จาํแนกและแกไ้ขปัญหาในประเดน็ท่ีเก่ียวขอ้ง    

กบัความมัน่คงดา้นอาหาร 
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ต่างๆ รวมทั้ งส่งเสริมให้เกิดโครงการกลไกการพฒันาพลังงานท่ีสะอาด     
เพื่อลดผลกระทบต่อส่ิงแวดลอ้มและชุมชน และลดปริมาณก๊าซเรือนกระจก 

สําหรับนโยบายดา้นพลงังานของรัฐบาลนางสาวยิ่งลกัษณ์  ชินวตัร ท่ีแถลงต่อรัฐสภา 
เม่ือวนัท่ี 23 สิงหาคม 2554 ความวา่ 

1) ส่งเสริมและผลกัดนัให้อุตสาหกรรมพลงังานสามารถสร้างรายไดใ้ห้ประเทศ            
ซ่ึงถือเป็นอุตสาหกรรมเชิงยุทธศาสตร์ เพิ่มการลงทุนในโครงสร้างพื้นฐาน             
ด้านพลงังานและพฒันาให้เป็นศูนยก์ลางธุรกิจพลงังานของภูมิภาค โดยใช ้          
ความไดเ้ปรียบเชิงภูมิยทุธศาสตร์ 

2) สร้างเสริมความมัน่คงทางพลงังาน โดยแสวงหาและพฒันาแหล่งพลงังานและ
ระบบไฟฟ้าจากทั้ งในและต่างประเทศ รวมทั้ งให้มีการกระจายแหล่งและ
ประเภทพลงังานใหมี้ความหลากหลาย เหมาะสม และยัง่ยนื 

3) กาํกบัราคาพลงังานให้มีราคาเหมาะสม เป็นธรรมและมุ่งสู่การสะทอ้นตน้ทุน   
ท่ีแทจ้ริง โดยปรับบทบาทกองทุนนํ้ามนัใหเ้ป็นกองทุนสาํหรับรักษาเสถียรภาพ
ราคา ส่วนการชดเชยราคานั้นจะดาํเนินการอุดหนุนเฉพาะกลุ่ม ส่งเสริมให้มี
การใช้ก๊าซธรรมชาติมากข้ึนในภาคขนส่ง และส่งเสริมการใช้แก๊สโซฮอล์
และไบโอดีเซลในภาคครัวเรือน 

4) ส่งเสริมการผลิต การใช้ ตลอดจนการวิจัยและพฒันาพลงังานทดแทนและ
พลงังานทางเลือก โดยตั้งเป้าหมายให้สามารถทดแอทนเช้ือเพลิงฟอสซิลได้
อย่างน้อยร้อยละ 25 ภายใน 10 ปี ทั้งน้ีให้มีการพฒันาอุตสาหกรรมอย่างครบ
วงจร 

5) ส่งเสริมและผลักดันการอนุรักษ์พลังงานอย่างเต็มรูปแบบ โดยลดระดับ                   
การใชพ้ลงังานต่อผลผลิตลงร้อยละ 25 ภายใน 20 ปี และมีการพฒันาอยา่งครบ
วงจร ส่งเสริมการใชอุ้ปกรณ์และอาคารสถานท่ีท่ีมีประสิทธิภาพสูง ส่งเสริม
กลไกการพฒันาพลงังานท่ีสะอาดเพื่อลดก๊าซเรือนกระจกและแกปั้ญหาภาวะ
โลกร้อน สร้างจิตสํานึกของผูบ้ริโภคในการใช้พลงังานอย่างประหยดั และ      
มีประสิทธิภาพให้เป็นระบบจริงจงัและต่อเน่ืองทั้งภาคการผลิต ภาคการขนส่ง 
และภาคครัวเรือน 

 
จะเห็นได้ว่านโยบายของรัฐบาลชุดน้ีได้มีการกล่าวถึงนโยบายความมั่นคงทาง

พลงังานไวด้ว้ย แต่ไม่ไดเ้นน้พลงังานทดแทนจากพืชเท่าใดนกั เพราะการส่งเสริมการใชแ้ก๊สโซฮอล ์
และไบโอดีเซลระบุเฉพาะในภาคครัวเรือนเท่านั้น 
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2) นโยบายพลงังานของกระทรวงพลงังาน 
   คณะรัฐมนตรีมีมติเม่ือวนัท่ี 22 เมษายน 2551 เห็นชอบให้เร่ืองวิกฤตอาหารและ
พลงังานของโลกเป็นระเบียบวาระแห่งชาติ โดยวรรณรัตน์ ชาญนุกูล รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังาน   
ไดป้ระกาศนโยบายพลงังานของประเทศไทยเม่ือวนัท่ี 12 มกราคม 2552 ดงัน้ี 
   นโยบายที ่1 : ด้านความมั่นคงด้านพลงังาน  
  นโยบายที ่2 : ด้านพลงังานทดแทน    
  นโยบายที ่3 : ด้านการกาํกบัดูแลราคา ความปลอดภัย    
  นโยบายที ่4 : ด้านการอนุรักษ์พลงังานและประสิทธิภาพ  
  นโยบายที ่5 : ด้านการดูแลส่ิงแวดล้อม  

นโยบายดงักล่าว มีความสอดคลอ้งกนัในดา้นการสร้างความมัน่คงทางดา้นพลงังาน       
ของประเทศไทย อีกทั้ งให้ความสําคญัของการพฒันาพลังงานทดแทนโดยกาํหนดให้เป็นวาระ
แห่งชาติ จึงถือเป็นนโยบายท่ีครอบคลุมทั้งการจดัหาพลงังานในประเทศเพ่ิมข้ึน ลดการพึ่งพาจาก
ต่างประเทศ ขณะเดียวกนัก็มีนโยบายเชิงรุกออกไปพฒันาแหล่งพลงังานนอกประเทศ รวมทั้งมีความ
ชัดเจนในดา้นการพฒันาพลงังานทดแทนในประเทศอย่างทัว่ถึงเช่น พลงังานชีวภาพและชีวมวล    
เพื่อลดอตัราการปล่อยก๊าซเรือนกระจกจากกิจการพลงังาน และมุ่งเน้นการใชเ้ทคโนโลยีพลงังาน
สะอาด 

7.2.2 ยุทธศาสตร์ แผนงานและโครงการความมั่นคงทางพลงังาน 
1) ยุทธศาสตร์กระทรวงพลงังาน (พ.ศ.2554-2558) 

กระทรวงพลังงานมีอํานาจหน้าท่ีและภารกิจรับผิดชอบในการจัดหาพัฒนา                     
และบริหารจดัการพลงังานเพ่ือสร้างความมัน่คงดา้นพลงังานของประเทศ ดงันั้นจึงไดจ้ดัทาํแผน
ยทุธศาสตร์กระทรวงพลงังาน (พ.ศ.2554-2558) ข้ึน โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 

ยุทธศาสตร์ที ่1 การสร้างความม่ันคงด้านพลงังานของประเทศ 
  ยุทธศาสตร์ที ่2 การกาํกบัดูแลกจิการพลงังานและกจิการทีเ่กีย่วข้อง 
  ยุทธศาสตร์ที ่3 การเสริมสร้างความเข้มแข็งของภาคธุรกจิพลงังาน 

 ยุทธศาสตร์ที ่4 การพฒันาพลงังานอย่างมีดุลยภาพต่อส่ิงแวดล้อม 
ยุทธศาสตร์ที ่5 การเป็นองค์กรสมรรถนะสูงทีย่ดึม่ันในหลกัธรรมาภิบาล 

2) แผนยุทธศาสตร์สํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน พ.ศ. 2555 – 2558 
สํานักงานนโยบายและแผนพลงังาน ไดจ้ดัทาํแผนยุทธศาสตร์สํานักงานนโยบาย          

และแผนพลงังาน พ.ศ. 2555 – 2558 ตามแนวทางการบริหารเชิงยทุธศาสตร์ (Strategic Management 
Process) เพื่อให้สํานัก/กลุ่ม/กอง/ศูนย  ์และผูท่ี้เก่ียวขอ้ง ใช้เป็นกรอบแนวทางในการปฏิบติังาน                



      150 

 

และให้การดําเนินงานของสํานักงานนโยบายและแผนพลังงานเป็นไปอย่างมีประสิทธิภาพ                       
และบรรลุเป้าหมายมีประเดน็ยทุธศาสตร์ ดงัน้ี 

 ยุทธศาสตร์ที ่1 สร้างสรรคน์โยบาย และบริหารแผนดา้นพลงังานของประเทศ 
 ยุทธศาสตร์ที ่2 ส่งเสริมและพฒันาพลงังานทดแทนและพลงังานสะอาด 

ยุทธศาสตร์ที ่3 ส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนในการอนุรักษแ์ละการใชพ้ลงังาน                        
 อยา่งมีประสิทธิภาพ 

ยุทธศาสตร์ที ่4  พฒันาเทคโนโลยสีารสนเทศและการส่ือสารดา้นพลงังานของประเทศ 
ยุทธศาสตร์ที ่5  สร้างความเขม้แขง็ เพื่อมุ่งสู่การเป็นองคก์รชั้นนาํดา้นบริหาร                    

            จดัการพลงังาน 
  แผนยทุธศาสตร์สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังานฉบบัน้ี เป็นแผนท่ีมีสาระสาํคญั
ทางดา้นการพฒันาพลงังานอย่างครอบคลุม  โดยไดก้ล่าวถึงการพฒันาพลงังานทดแทน การอนุรักษ์
พลงังาน และการใชพ้ลงังานอยา่งมีประสิทธิภาพไวด้ว้ย 

3) แผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี (พ.ศ. 2551-2565) 
  แผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี (พ.ศ. 2551-2565) มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้ประเทศ        
ใช้พลงังานทดแทนเป็นพลงังานทางเลือก ทดแทนการนําเขา้นํ้ ามนั เพิ่มความมัน่คงในการจดัหา
พลังงานให้ประเทศ ส่งเสริมการใช้พลังงานในรูปแบบชุมชนสีเขียวแบบครบวงจร สนับสนุน
อุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลงังานทดแทนในประเทศ และส่งเสริมการวิจยั พฒันาเทคโนโลยี
พลงังานทดแทนประสิทธิภาพสูง โดยกาํหนดเป้าประสงคใ์นการเพ่ิมสัดส่วนการใชพ้ลงังานทดแทน
ใหเ้ป็นร้อยละ 20 ของการใชพ้ลงังานขั้นสุดทา้ยของประเทศภายในปี 2565 
  แผนดาํเนินการแบ่งออกเป็น 3 ระยะ ไดแ้ก่ 

3.1) ระยะสั้น (2551-2554) มุ่งเนน้การส่งเสริมเทคโนโลยีพลงังานทดแทน           
ท่ีไดรั้บการยอมรับแลว้ (Proven technologies) และมีศกัยภาพท่ีจะเป็นแหล่งพลงังานทดแทนไดสู้ง         
เช่นเช้ือเพลิงชีวภาพการผลิตไฟฟ้าและความร้อนจากชีวมวล ก๊าซชีวภาพ เอ็นจีวี โดยใชม้าตรการ
สนบัสนุนทางดา้นการเงินเตม็รูปแบบ 

3.2) ระยะกลาง (2555-2559) ส่งเสริมอุตสาหกรรมเทคโนโลยีพลงังาน
ทดแทนและสนบัสนุนการพฒันาตน้แบบเทคโนโลยีพลงังานทดแทนใหม่ๆ เช่น การผลิตเอทานอล
และไบโอดีเซลจากสาหร่าย การผลิตนํ้ ามนัจากชีวมวลและเช้ือเพลิงไฮโดรเจนให้มีความคุม้ค่าทาง
เศรษฐศาสตร์ ส่งเสริมการใชเ้ทคโนโลยใีหม่ในการผลิตพลงังานเช้ือเพลิงชีวภาพ การพฒันาตน้แบบ 
Green City และสร้างความเขม้แขง็ของการผลิตพลงังานทดแทนระดบัชุมชน 



      151 

 

3.3) ระยะยาว (2560-2565) ส่งเสริมเทคโนโลยีพลงังานทดแทนใหม่ๆ                   
ท่ีมีความคุม้ค่าทางเศรษฐศาสตร์ การขยายผล Green City และพลงังานชุมชน รวมถึงการสนบัสนุน            
ใหป้ระเทศไทยเป็นศูนยก์ารส่งออกเช้ือเพลิงชีวภาพและพลงังานทดแทนในภูมิภาคอาเซียน 

 
4) การร่วมมือกบัต่างประเทศด้านความมั่นคงทางพลงังาน 

4.1) โครงการสํารวจและผลติปิโตรเลยีมของบริษัทปตท. (มหาชน) จํากดั 
บมจ.ปตท. และปตท.สผ. ไดก้าํหนดนโยบายการจดัหาและลดผลกระทบจาก          

ความเส่ียงดา้นราคาของปิโตรเลียม โดยกาํหนดว่า ในอีก 10 ปีขา้งหนา้ จะตอ้งสามารถจดัหาพลงังาน          
ใหมี้ปริมาณเพิ่มข้ึนอีก 4 เท่าตวั จากปัจจุบนั 220,000 บาร์เรลต่อวนั เพิ่มเป็น 900,000 บาร์เรลต่อวนั          
เพื่อใหบ้รรลุเป้าหมายดงักล่าว บริษทั ปตท. กาํหนดแนวทางในการดาํเนินการ 4 ประการ ดงัน้ี 

(1) เพิ่มกาํลงัการผลิตปิโตรเลียมในประเทศใหอ้ยูใ่นระดบั 375,000 บาร์เรล/วนั         
และพยายามยดือายใุหแ้หล่งก๊าซของไทยท่ีมีศกัยภาพ 
 (2) เพิ่มการลงทุนในประเทศเพื่อนบา้น เช่น พม่า อินโดนีเซีย กมัพชูา เวียดนาม         
และบงัคลาเทศ เป็นตน้ 

(3) ผสมผสานการลงทุนทั้งรูปแบบการขอสัมปทานและเช่าซ้ือแหล่งสัมปทาน
ปิโตรเลียม เช่นการพฒันาในพื้นท่ีตะวนัออกกลางท่ีเขา้ไปร่วมทุนในแหล่งก๊าซฯของอิหร่าน                        
ท่ีเป็นประเทศท่ีมีแหล่งสาํรองใหญ่สุดเป็นอบัดบัท่ี 2 ของโลก รองจากกาตาร์ ซ่ึงหากสาํเร็จก็สามารถ
นาํ LNG มาใชใ้นประเทศไทยได ้ ในขณะเดียวกนัหากพื้นท่ีใดไทยไม่มีขีดความสามารถมาก เช่น 
กรณีนํ้าลึกกจ็ะร่วมมือกบับริษทัอ่ืนท่ีมีความสามารถสูงกวา่ เช่น ออสเตรเลีย นิวซีแลนด ์เป็นตน้ 

(4) ลงทุนในแหล่งปิโตรเลียมชนิดใหม่และเทคโนโลยีใหม่ ซ่ึงจะสร้างโอกาส          
ใหก้บับริษทัขนาดเลก็ใหส้ามารถมีโอกาสขยายการลงทุนได ้เช่น การลงทุนแหล่งนํ้ ามนัหนกั (Heavy oil) 
ในเวเนซุเอลา การลงทุนในแหล่งก๊าซฯ ขนาดเลก็ๆ ในทะเลต่างๆซ่ึง ปตท.สผ. ไดล้งนามความร่วมมือ
ศึกษาโอกาสการร่วมลงทุนในโครงการ FLNG ร่วมกบับริษทั Golar LNG Limited จากนอร์เวย ์            
และจดัหาก๊าซธรรมชาติในสหภาพพม่า 

4.2) ยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านพลงังานระหว่างประเทศ 
ในปี 2547 กระทรวงพลงังาน ได้จดัทาํยุทธศาสตร์ความร่วมมือด้านพลงังาน          

ระหว่างประเทศ ซ่ึงไดร้ะบุถึงแนวทางการดาํเนินความร่วมมือกบัประเทศต่างๆ ในกรอบพหุภาคี             
โดยเน้นให้เกิดการบูรณาการดา้นพลงังานระหว่างผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคเพื่อความมัน่คงทางพลงังาน            
ในภูมิภาค และประสานผลประโยชน์ระหว่างภาคพลงังาน การพฒันาเศรษฐกิจและภาคการผลิตอ่ืนๆ        
และกรอบทวิภาคี ท่ีเนน้การสร้างความสัมพนัธ์เชิงลึกท่ีเป็นรูปธรรม ทั้งในส่วนท่ีเก่ียวเน่ืองกบัความ
ร่วมมือพหุภาคีและรายประเทศ เพื่อนาํไปสู่การเจรจาความร่วมมือทั้งในเชิงเก้ือกลูและเชิงธุรกิจของ
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หน่วยงานท่ีเก่ียวขอ้ง โดยไดก้าํหนดแนวทางการดาํเนินความร่วมมือกบัประเทศท่ีมีศกัยภาพสูงดา้น
ปิโตรเลียมดงัต่อไปน้ี 

จีน เน้นเป็นหุ้นส่วนการพฒันาภายใตยุ้ทธศาสตร์ศูนยก์ลางพลังงานในภูมิภาค             
ร่วมลงทุนพลงังานในประเทศท่ีสามและตลาดปิโตรเลียมของไทย 

อินโดนีเซีย เน้นการเขา้ร่วมลงทุนในแหล่งปิโตรเลียมท่ีมีศกัยภาพและร่วมมือ                 
ในการพฒันาและทาํธุรกิจ LNG 

อหิร่าน ใชศ้กัยภาพการสาํรองนํ้ ามนัมาเสริมความมัน่คงให้ไทยเป็น Energy hub 
และร่วมการพฒันาและนาํเขา้ LNG 

แอลจีเรีย ร่วมทุนในการสํารวจและพฒันาแหล่งก๊าซธรรมชาติท่ีมีศกัยภาพและยงั             
ไม่คน้พบ และการร่วมพฒันาและนาํเขา้ LNG 

รัสเซียและคาซัคสถาน ร่วมพฒันาและนาํเขา้ LNG และสาํรวจ พฒันาและลงทุน             
ในอุตสาหกรรมปิโตรเลียม 

พม่า ลงทุนเพิ่มเติมในแหล่งปิโตรเลียมใหม่และใชเ้ป็นเส้นทางขายนํ้ ามนัไปยงัจีน
ตอนใต ้

สปป.ลาว ขยายตลาดผลิตภณัฑ์ปิโตรเลียมไปยงัลาว และใชล้าวเป็นทางผ่านการ
ขนส่งนํ้ามนัไปยงัจีนตอนใต ้(เสน้ทาง R3) 

ออสเตรเลยี ร่วมมือดา้นการคา้และลงทุนในแหล่งก๊าซและนํ้ามนั 
เวยีดนาม ร่วมสาํรวจและขดุเจาะปิโตรเลียม พฒันาธุรกิจปิโตรเลียมในเวียดนามและ      

เพิ่มปริมาณส่งออกปิโตรเลียมไปยงัเวียดนาม 
โอมาน ใชศ้กัยภาพการสาํรองนํ้ ามนัมาเสริมความมัน่คงให้ไทยเป็น Energy hub              

เพื่อร่วมพฒันาและนาํเขา้ LNG สาํรวจพฒันาและลงทุนในอุตสาหกรรมปิโตรเลียม 
มาเลเซีย ร่วมมือในการพฒันาและซ้ือนํ้ ามนัและก๊าซธรรมชาติและการพฒันาระบบ        

ท่อขนส่งนํ้ามนั 

ทั้งน้ี ปัจจุบนั ปตท. ไดล้งทุน/ร่วมทุนรวม 42 โครงการใน 13 ประเทศ ไดแ้ก่ภูมิภาค
ตะวนัออกกลาง (4 โครงการ) ในโอมาน อิหร่าน และบาห์เรน ประเทศไทย (19 โครงการ) แอฟริกาเหนือ 
(4 โครงการ) ในแอลจีเรีย และอียปิต ์ออสเตรเลีย (4 โครงการ) ในออสเตรเลียและนิวซีแลนด ์และ
เอเชียตะวนัออก เฉียงใต ้(11 โครงการ) ในสหภาพพม่า เวียดนาม อินโดนีเซีย และกมัพชูา  

จะเห็นได้ว่าการจัดทาํแผนงานด้านพลังงานของหน่วยงานท่ีรับผิดชอบมีความ
ซํ้ าซ้อนกันซ่ึงมีทั้ งแผนงานระดับกระทรวง และแผนงานระดับสํานักงาน ซ่ึงอาจเป็นผลให้
ประสิทธิภาพของการบริหารจดัการลดลง และไม่สามารถดาํเนินการตามแผนงานท่ีกาํหนดไวท้ั้งหมด  
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สาํหรับความร่วมมือดา้นพลงังานกบัต่างประเทศเพื่อการจดัหาแหล่งพลงังานอย่าง
ต่อเน่ืองนั้น นับว่าเป็นทิศทางการบริหารจดัการเพ่ือสรรหาแหล่งพลงังานท่ีถูกตอ้ง เพราะถือเป็น   
การเพิ่มความมัน่คงทางพลงังานใหก้บัประเทศไทยไดอ้ยา่งดียิง่ 

7.3 ความเช่ือมโยงความมัน่คงทางอาหารกบัความมั่นคงทางพลงังาน 

 7.3.1 แผนพฒันาเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ ฉบับที ่11 (พ.ศ. 2555-2559) 
  แผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี 11 น้ียงัเป็นฉบบัร่างอยู่ แต่ก็เป็นแผนท่ีจดัทาํข้ึนจากทิศทาง                   
ของแผนพฒันาฯ ฉบบัท่ี11 ซ่ึงคณะรัฐมนตรีไดใ้ห้ความเห็นชอบแลว้ เม่ือวนัท่ี 26 ตุลาคม 2553                     
ซ่ึงมีหลกัการของแผนฯ คือ มุ่งพฒันาภายใตห้ลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงและขบัเคล่ือนใหบ้งัเกิดผล
ในทางปฏิบติัท่ีชัดเจนยิ่งข้ึนในทุกระดับ ยึดคนเป็นศูนยก์ลางของการพฒันา ให้ความสําคญักับ      
การสร้างกระบวนการการมีส่วนร่วมของทุกภาคส่วนในสังคม พฒันาประเทศสู่ความสมดุลในทุกมิติ 
อย่างบูรณาการและเป็นองคก์รมีทั้งหมด 6 ยุทธศาสตร์และมียุทธศาสตร์ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คง 
ทางอาหารและความมั่นคงทางพลังงาน คือ ยุทธศาสตร์ความเข้มแข็งภาคเกษตร ความมั่นคง         
ของอาหารและพลงังาน ซ่ึงมีแนวทางการพฒันาดงัน้ี 

1. การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็นฐานการผลิตภาคเกษตรใหเ้ขม้แขง็และยัง่ยนื 
2. การเพิ่มประสิทธิภาพและศกัยภาพการผลิตภาคเกษตร 
3. การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต 
4. การสร้างความมัน่คงในอาชีพและรายไดแ้ก่เกษตรกร 
5. การสร้างความมัน่คงดา้นอาหารและพฒันาพลงังานชีวภาพในระดบัครัวเรือนและชุมชน 
6. การสร้างความมัน่คงด้านพลงังานชีวภาพ เพื่อสนับสนุนการพฒันาประเทศและ            

ความเขม้แขง็ภาคเกษตร 
7. การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความมั่นคงด้านอาหารและ

พลงังาน 
สาระสาํคญัในขอ้ท่ี 5-7 น้ีมีส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงของอาหารและพลงังาน         

เป็นอย่างมาก ดงันั้น จึงขอสรุปรายละเอียดของการสร้างความมัน่คงดา้นอาหารและพฒันาพลงังาน
ชีวภาพในระดบัครัวเรือนและชุมชน การสร้างความมัน่คงดา้นพลงังานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการ
พฒันาประเทศและความเขม้แขง็ภาคเกษตร รวมทั้งการปรับระบบบริหารจดัการภาครัฐเพื่อเสริมสร้าง
ความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังาน ดงัน้ี 

 1) การสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพฒันาพลงังานชีวภาพในระดบัครัวเรือนและชุมชน 
 มีแนวทางการดาํเนินงาน ดงัน้ี 

1.1) ส่งเสริมใหมี้การปลูกป่าโดยชุมชนและเพ่ือชุมชนเพิม่ข้ึนเพื่อรักษาสมดุลของระบบนิเวศ 
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1.2) ส่งเสริมให้เกษตรกรทาํการเกษตรกรรมท่ีย ัง่ยืนตามหลกัปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียง 
เช่นเกษตรอินทรีย ์เกษตรผสมผสาน เกษตรทฤษฎีใหม่ เป็นตน้ โดยเฉพาะเกษตรกรรายยอ่ย               
เพื่อสร้างความมัน่คงและความหลากหลายดา้นอาหาร 
1.3) ส่งเสริมและสนบัสนุนใหมี้การจดัการและเผยแพร่องคค์วามรู้และการพฒันาดา้นอาหาร
ศึกษาทุกรูปแบบอย่างต่อเน่ืองและทัว่ถึง รวมทั้งส่งเสริมพฤติกรรมการบริโภคท่ีเหมาะสม 
ควบคู่ไปกับการให้ความรู้แก่ผูบ้ริโภคในการเลือกซ้ือสินคา้ท่ีปลอดภัยและมีคุณค่าต่อ       
การบริโภค 
1.4) สนับสนุนการสร้างเครือข่ายการผลิตและการบริโภคท่ีเก้ือกูลกนัในระดบัชุมชนท่ีอยู่
บริเวณใกลเ้คียงกนั โดยมีเกษตรกรผูผ้ลิตและผูบ้ริโภคท่ีมีความสัมพนัธ์กนัโดยตรง เช่น 
ตลาดทอ้งถ่ิน ตลาดเกษตรกร เป็นตน้ เพื่อให้สามารถพฒันาเป็นวิสาหกิจชุมชนและนาํไปสู่
การสร้างชุมชนท่ีเขม้แขง็มีศกัยภาพ 
1.5) ส่งเสริมการนาํวตัถุดิบทางการเกษตรและท่ีเหลือใชจ้ากการเกษตรมาผลิตเป็นพลงังาน
ทดแทนใชใ้นระดบัครัวเรือนและชุมชน เช่น ไบโอดีเซล พลงังานความร้อนจากการเผาไม ้
เศษวสัดุทางการเกษตร ก๊าซชีวภาพจากมูลสตัว ์เป็นตน้ 
1.6) สนบัสนุนการผลิตพลงังานทดแทนภายในชุมชน โดยสนบัสนุนความรู้ดา้นเทคโนโลย ี       
การผลิตพลงังานทดแทน ตลอดจนถ่ายทอดวิธีการดูแลรักษาและการซ่อมบาํรุงให้แก่ชุมชน        
หรือองค์กรปกครองส่วนทอ้งถ่ินให้มีศกัยภาพในการผลิตพลงังานทดแทน เพื่อนําไปสู่                
การพฒันาพลงังานทดแทนอยา่งมัน่คงและยัง่ยนืในระดบัชุมชนและทอ้งถ่ิน 
1.7) ส่งเสริมและพฒันาโครงสร้างพื้นฐานในพ้ืนท่ีใหเ้ป็นเคร่ืองมือในการสร้างความเขม้แขง็        
ดา้นอาหารให้กับเกษตรกรและชุมชนอย่างเป็นระบบ โดยสนับสนุนทบบาทการบริหาร
จดัการโครงสร้างพื้นฐานภายในชุมชน เช่น ศูนยพ์นัธ์ุขา้วชุมชน โรงปุ๋ยชีวภาพปุ๋ยอินทรีย ์
โรงสี ลานตาก เป็นตน้ 

 

 2. การสร้างความม่ันคงด้านพลังงานชีวภาพเพื่อสนับสนุนการพัฒนาประเทศและความ
เข้มแข็งภาคเกษตร 

มีแนวทางการดาํเนินงาน ดงัน้ี 
2.1) ส่งเสริมการวิจัยและพฒันาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพลงังานจากพืชพลงังาน     
โดยวิจัยและพัฒนาพันธ์ุพืชพลังงานท่ีเหมาะสมกับประเทศและให้ผลผลิตสูง การใช้
เทคโนโลยี เพื่อเพิ่มปริมาณผลผลิตต่อไร่ และศึกษาแนวทางการเพ่ิมประสิทธิภาพ              
ในกระบวนการการผลิตพลงังานจากพืช รวมทั้งส่งเสริมการวิจยัพืชพลงังานอ่ืนท่ีไม่ไดใ้ช้
เป็นวตัถุดิบในการผลิตอาหาร เช่น สาหร่าย  เป็นตน้ 
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2.2) จดัให้มีระบบการบริหารจดัการสินคา้เกษตรท่ีใช้เป็นทั้งอาหารและพลงังานโดยให้
ความสาํคญักบัความมัน่คงดา้นอาหาร เช่น ปาลม์นํ้ามนั มนัสาํปะหลงั และออ้ย เป็นตน้ 
2.3) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและการใชพ้ลงังานชีวภาพท่ีเก่ียวเน่ืองกบัภาคการผลิตและ
บริการ เพื่อลดการพึ่งพาการใชน้ํ้ ามนัจากการนาํเขา้ 
2.4) จดัให้มีกลไกในการกาํกบัดูแลโครงสร้างราคาของพลงังานชีวภาพ ท่ีไม่ส่งผลกระทบ            
ต่อการสร้างเสถียรภาพและความเป็นธรรมต่อผูบ้ริโภคและผูผ้ลิต เพื่อเป็นเคร่ืองมือในการสร้าง
ความมัน่คงของการใชพ้ลงังานชีวภาพและศกัยภาพการผลิตท่ีเหมาะสม 
2.5) ปลูกจิตสํานึกในการใช้พลังงานอย่างมีประสิทธิภาพและคุ้มค่า โดยให้ความรู้แก่
ประชาชนถึงประโยชน์และผลกระทบของการใชพ้ลงังานชีวภาพ 

 3. การปรับระบบบริหารจัดการภาครัฐเพือ่เสริมสร้างความม่ันคงด้านอาหารและพลงังาน 
 มีแนวทางการดาํเนินงาน ดงัน้ี 

3.1) สนับสนุนบทบาทของเกษตรกร เครือข่ายปราชญ์ชาวบา้น และชุมชนให้มีส่วนร่วม               
ในการกาํหนดทิศทางและวางแผนการผลิตทางการเกษตร เพื่อสร้างความมัน่คงดา้นอาหาร         
และพลงังาน เช่ือมโยงกบักลไกการบริหารจดัการภาครัฐและองคก์รเกษตรกรท่ีเก่ียวขอ้ง   
ในระดับพื้นท่ีและส่วนกลาง รวมทั้ งมีส่วนร่วมในการติดตามตรวจสอบการทาํงานของ
ภาครัฐอยา่งเป็นระบบ 
3.2) ปรับกระบวนการทาํงานของหน่วยงานภาครัฐใหมี้การร่วมมือและบูรณาการการทาํงาน       
อย่างจริงจงั ทั้งในส่วนกลางและระดับพื้นท่ีโดยมีเป้าหมายร่วมกัน เพื่อสนับสนุนกรอบ
นโยบายการสร้างความมั่นคงทางด้านอาหารและพลังงาน รวมถึงเป็นผู ้ผลักดันและ
สนับสนุนการพฒันา   การเกษตร อาหาร และพลงังาน ท่ีสอดคลอ้งกบัความตอ้งการของ
ชุมชนในพื้นท่ี รวมทั้งกาํหนดให้มีกลไกการประสานงานระหว่างภาครัฐ ภาคเอกชนและ
เกษตรกร รวมถึงตรวจสอบการดาํเนินงานแบบมีส่วนร่วมของชุมชนในพ้ืนท่ี 
3.3) พฒันาระบบฐานขอ้มูลสารสนเทศดา้นอาหารและพลงังานตั้งแต่การผลิต การตลาด
จนถึงการบริโภคให้มีความถูกตอ้ง สามารถเขา้ถึงและใช้ประโยชน์ไดโ้ดยง่าย เพื่อใช้ใน   
การวางแผน แก้ไขปัญหา และเตือนภัย รวมทั้ งพฒันาการสร้างตวัช้ีวดัการพึ่ งพาตนเอง           
ดา้นอาหารในระดบัประเทศ 
3.4) พฒันากฎหมายท่ีเก่ียวขอ้งกบัการพฒันาดา้นการเกษตรเพื่อให้เทอ้ต่อการพฒันาอย่าง
ย ัง่ยืน อาทิ เร่งรัดออกกฎระเบียบตาม พรบ. คุ ้มครองพนัธ์ุพืช ปรับปรุง พรบ. การเช่าท่ีดิน            
เพื่อเกษตรกรรม ให้มีกฎหมายการส่งเสริมและพฒันาระบบเกษตรกรรมยัง่ยืน และการส่งเสริม
การพฒันาเศรษฐกิจจากฐานชีวภาพ 
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3.5) ส่งเสริมความร่วมมือระหว่างประเทศทั้ งในระดับพหุภาคีและทวิภาคี โดยเฉพาะ           
ประชาคมอาเซียน ในการสนับสนุนการวิจัยและพัฒนา ความร่วมมือในการผลิตและ
การตลาด การจดัตั้งระบบสาํรองขา้วฉุกเฉิน ปรับปรุงกฎระเบียบ 

  จะเห็นว่า แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 11 ในส่วนท่ีเก่ียวขอ้งกบัความความมัน่คงของอาหาร
และพลงังานน้ีมีวตัถุประสงคอ์ยา่งชดัเจนในการส่งเสริมทาํการเกษตรกรรมท่ีย ัง่ยืนตามหลกัปรัชญา               
ของเศรษฐกิจพอเพียง เพื่อใหส้ามารถพฒันาเป็นวิสาหกิจชุมชนและนาํไปสู่การสร้างชุมชนท่ีเขม้แขง็           
มีศกัยภาพ และไดส่้งเสริมการนาํวตัถุดิบและวสัดุเหลือใชจ้ากการเกษตรมาผลิตเป็นพลงังานทดแทน         
ใชใ้นระดบัครัวเรือนและชุมชน รวมทั้งส่งเสริมการวิจยัและพฒันาเพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการผลิต
พลงังานจากพืชพลงังานอยา่งครบวงจร  

 7.3.2 แผนพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ ในช่วงแผนพฒันาฯ ฉบับที ่11 (พ.ศ. 2555-2559) 
   เป็นแผนท่ียกร่างโดยสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรท่ีไดผ้่านการรับฟังความเห็น            
ของผูมี้ส่วนได้ส่วนเสียแล้ว อยู่ระหว่างการปรับปรุงเพื่อนําเสนอคณะกรรมการนโยบายและ
แผนพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ของกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ซ่ึงมีประเด็นยุทธศาสตร์             
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงทางอาหารและพลงังาน คือ ยุทธศาสตร์ที่ 2 การพัฒนาขีดความสามารถ    
ในการผลิตและการจัดสรรสินค้าเกษตรเพื่ออาหารและพลังงานอย่างเหมาะสม ซ่ึงมีแนวทางท่ีสาํคญั
สรุปไดด้งัน้ี 

(1) เพิ่มขีดความสามารถในการแข่งขนัของภาคเกษตร โดยปรับปรุงประสิทธิภาพ
การผลิต ลดตน้ทุนการผลิต และพฒันาคุณภาพและมาตรฐานสินคา้ รวมทั้งสนับสนุนการผลิตตาม
ศกัยภาพของพื้นท่ี และพฒันาระบบเตือนภยัท่ีเกิดจากธรรมชาติ และโรคแมลงระบาด 

(2) เสริมสร้างการผลิตสินคา้เกษตรท่ีเป็นพืชอาหารและพลงังานให้เกิดความมัน่คง
สมดุล ดว้ยการสร้างความเช่ือมโยงอยา่งเป็นรูปธรรมระหว่างภาคเกษตร อุตสาหกรรม และพลงังาน 
รวมทั้งส่งเสริมการนาํเขา้วตัถุดิบเหลือใช้จากการเกษตรมาผลิตเป็นพลงังานทดแทนใช้ในระดับ
ครัวเรือนและภาคอุตสาหกรรม 

(3) ส่งเสริมการผลิตท่ีเป็นมิตรกบัส่ิงแวดลอ้ม (Green Product) 
(4) สนบัสนุนงานวิจยัและพฒันาดา้นการเกษตร 

   นับเป็นแผนท่ีสอดคล้องกับแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ โดยให้
ความสาํคญักบัการผลิตพลงังานในระดบัครัวเรือนจากวสัดุเหลือใชจ้ากการเกษตร 

7.4 กรรมการทีเ่กีย่วข้องกบัความมั่นคงทางอาหารและพลงังาน 
  หน่วยงานท่ีเ ก่ียวข้องกับความมั่นคงทางอาหารและพลังงานความจริงแล้ว                          
มีหลายหน่วยงาน แต่ถา้กล่าวถึงเฉพาะหน่วยงานหลกัแลว้ก็จะมีความชดัเจน คือ ในดา้นความมัน่คง         
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ทางอาหาร ไดแ้ก่ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ส่วนดา้นความมัน่คงดา้นพลงังาน ไดแ้ก่ กระทรวง
พลงังาน และทั้งสองหน่วยงานก็ไดมี้การลงนามความร่วมมือ (MOU) ในการส่งเสริมการผลิตพลงังาน
ทดแทนจากภาคเกษตรดว้ยแลว้ อยา่งไรกต็ามในการกาํหนดนโยบายและยทุธศาสตร์มกัจะดาํเนินการ
ในรูปของคณะกรรมการ ซ่ึงในแต่ละดา้นมีคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการ/คณะทาํงานหลายคณะ 
ซ่ึงสรุปไดด้งัน้ี 
 7.4.1 ด้านความม่ันคงทางอาหาร 

   1) คณะกรรมการอาหารแห่งชาต ิ   
เป็นกรรมการอยูภ่ายใต ้พรบ. คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ พ.ศ.2551 มีนายกรัฐมนตรี

หรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธานกรรมการ เลขาธิการคณะกรรมการ
อาหารและยา เป็นกรรมการและเลขานุการและผูอ้าํนวยการสํานักงานมาตรฐานสินคา้เกษตรและ
อาหารแห่งชาติ เป็นกรรมการและเลขานุการร่วม 

1.1) คณะกรรมการจัดทาํแผนยุทธศาสตร์การจัดการด้านอาหารของ
ประเทศไทย 

เ ป็นคณะกรรมการอยู่ภายใต้คณะกรรมการอาหารแห่งชาติ 
คณะกรรมการชุดน้ีมี ศ.เกียรติคุณ นพ.ไกรสิทธ์ิ ตนัติศิรินทร์ ผูท้รงคุณวุฒิในคณะกรรมการอาหาร
แห่งชาติ เป็นประธานคณะกรรมการและผูอ้าํนวยการกองควบคุมอาหาร สาํนกังานคณะกรรมการ
อาหารและยาเป็นกรรมการและเลขานุการ ซ่ึงไดจ้ดัทาํยทุธศาสตร์ (2555-2559) เสร็จเรียบร้อยแลว้  

2) คณะกรรมการนโยบายและแผนพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน และเลขาธิการ

สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นเลขานุการ 
2.1) คณะอนุกรรมการจัดทาํแผนเพือ่การบริหารความมั่นคงด้านอาหาร 

คณะอนุกรรมการ ชุด น้ีอยู่ ภ ายใต้คณะกรรมการนโยบายฯ                  
มีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ เป็นประธานกรรมการ และผูอ้าํนวยการสํานักเศรษฐกิจ
การเกษตรระหว่างประเทศ สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร เป็นเลขานุการ รับผิดชอบในการจดัทาํ
กรอบยทุธศาสตร์ความมัน่คงดา้นอาหาร (2555 -2559) ซ่ึงจดัทาํฉบบัร่างเรียบร้อยแลว้ 

  3) คณะกรรมการประสานกบั FAO และการเกษตรต่างประเทศ 
แต่งตั้งโดยมติคณะรัฐมนตรีมีปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน

กรรมการ เลขาธิการสํานักงานคณะกรรมการประสานงานกับองค์การอาหารและเกษตรแห่ง
สหประชาชาติและการเกษตรต่างประเทศ  เ ป็น  กรรมการและเลขานุการ  มีการแต่งตั้ ง
คณะอนุกรรมการความมัน่คงดา้นอาหารของไทย ทาํหนา้ท่ีประสานงานกบั FAO ในส่วนท่ีเก่ียวกบั
การดาํเนินงานดา้นความมัน่คงทางอาหารของไทย 
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 4) คณะกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติ 
นายกรัฐมนตรี  เป็นประธานกรรมการ  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพาณิชย ์

รัฐมนตรีว่าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ รัฐมนตรีว่าการกระทรวงการคลงั เป็นรองประธาน
กรรมการ ปลดักระทรวงพาณิชย ์เป็นกรรมการและเลขานุการ อธิบดีกรมการคา้ภายในและอธิบดี
กรมการขา้ว เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ รับผดิชอบในการจดัทาํนโยบายและยทุธศาสตร์ขา้ว   

4.1) คณะอนุกรรมการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านการผลติ 
รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์  เ ป็นประธาน

อนุกรรมการ ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นรองประธานอนุกรรมการ และอธิบดีกรมการขา้ว       
เป็นเลขานุการ 

4.2) คณะอนุกรรมการการนโยบายข้าวแห่งชาติด้านการตลาด 
รัฐมนตรีว่ าการกระทรวงพาณิชย์เ ป็นประธานอนุกรรมการ            

อธิบดีกรมการคา้ภายในเป็นเลขานุการ  
ทั้ง 2 คณะอนุกรรมการจะรับผิดชอบนโยบายและมาตรการในส่วน   

ท่ีเก่ียวขอ้ง คือดา้นการผลิตและการตลาด 
 

5) คณะกรรมการนโยบายข้าวโพดเลีย้งสัตว์ 
  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรี ท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมายเป็นประธาน
กรรมการ โดยมีอธิบดีกรมการคา้ภายในเป็นกรรมการและเลขานุการ และเลขาธิการสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการรับผิดชอบในด้านนโยบายมาตรการและ
ยทุธศาสตร์ขา้วโพดเล้ียงสตัว ์

6) คณะกรรมการนโยบายมันสําปะหลงั 
นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีนายกรัฐมนตรีมอบหมาย เป็นประธาน

กรรมการ โดยมีอธิบดีกรมการคา้ภายในเป็นกรรมการและเลขานุการ และเลขาธิการสํานักงาน
เศรษฐกิจการเกษตร เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการรับผิดชอบในด้านนโยบายมาตรการและ
ยทุธศาสตร์มนัสาํปะหลงั 

7) คณะกรรมการนโยบายอ้อยและนํ้าตาลทราย (ภายใต  ้พรบ. ออ้ยและนํ้ าตาลทราย          
พ.ศ.2527) 

คณะกรรมการออ้ย และนํ้ าตาลทราย ประกอบดว้ยผูซ่ึ้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
เกษตรและสหกรณ์ แต่งตั้งจากขา้ราชการในกระทรวงเกษตรและสหกรณ์หน่ึงคน ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีว่าการ
กระทรวงพาณิชยแ์ต่งตั้งจากขา้ราชการในกระทรวงพาณิชยส์องคน ผูซ่ึ้งรัฐมนตรีว่าการกระทรวง
อุตสาหกรรม แต่งตั้งจากขา้ราชการในกระทรวง อุตสาหกรรมสองคน ผูแ้ทนชาวไร่ออ้ยเกา้คนและ
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ผูแ้ทนโรงงานเจ็ดคน เป็นกรรมการ ใหค้ณะกรรมการเลือกกรรมการดว้ยกนัเป็นประธานกรรมการ 
รองประธานกรรมการคนท่ีหน่ึงและรองประธานกรรมการคนท่ีสองตาํแหน่งละหน่ึงคน และให้
เลขาธิการสาํนักงานคณะกรรมการออ้ยและนํ้ าตาลทรายเป็นเลขานุการคณะกรรมการ รับผิดชอบ  
ดา้นนโยบายมาตรการและยทุธศาสตร์ออ้ยและนํ้าตาลทราย 

8) คณะกรรมการพชืนํา้มันและนํา้มันพชื 
รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธานกรรมการ เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตรเป็นเลขานุการ รับผิดชอบนโยบาย มาตรการและยทุธศาสตร์พืชนํ้ ามนัอ่ืนๆเช่น ถัว่เหลือง
ยกเวน้ปาลม์นํ้ามนั 

9) คณะกรรมการบริหารจัดการเร่ืองอาหารและพลงังาน 
เลขาธิการสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นประธานอนุกรรมการ ผูอ้าํนวยการ

สาํนกัวิจยัเศรษฐกิจการเกษตร สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นเลขานุการ  
 

7.4.2 ด้านความมั่นคงทางพลงังาน  

คณะกรรมการท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงดา้นพลงังานของประเทศไทย ประกอบดว้ย 
1) คณะกรรมการนโยบายพลงังานแห่งชาติ 

 นายกรัฐมนตรี เป็นประธานกรรมการ และผูอ้ ํานวยการสํานักงานนโยบาย               
และแผนพลงังาน เป็นกรรมการและเลขานุการ 

2) คณะกรรมการบริหารนโยบายพลงังาน 
รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลังงานเป็นประธานกรรมการและผูอ้ ํานวยการ

สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน เป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ  
3) คณะกรรมการพฒันาและส่งเสริมพลงังานทดแทน 

  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังาน เป็นประธานกรรมการและอธิบดีกรมพฒันา
พลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน เป็นกรรมการและเลขานุการ  

4) คณะกรรมการองค์การพลงังานโลกของประเทศไทย 
  ศ.ดร.บุญรอด บิณฑสันต ์เป็นประธานกรรมการและผูแ้ทนกรมพฒันาพลงังาน

ทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน เป็นกรรมการและเลขานุการ  
5) คณะกรรมการพฒันาและส่งเสริมเช้ือเพลงิชีวภาพ 

  รัฐมนตรีว่าการกระทรวงพลงังาน เป็นประธานกรรมการ และอธิบดีกรมพฒันา
พลงังานทดแทนและอนุรักษพ์ลงังาน เป็นกรรมการและเลขานุการ  
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7.4.3 คณะกรรมการทีเ่ช่ือมโยงระหว่างความม่ันคงทางอาหารกบัความมั่นคงทางพลงังาน 
1) คณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกจิและสังคมแห่งชาติ 
2) คณะกรรมการนโยบายและแผนพฒันาการเกษตรและสหกรณ์ 
3) คณะกรรมการนโยบายปาล์มนํา้มันแห่งชาติ 

  นายกรัฐมนตรีหรือรองนายกรัฐมนตรีท่ีไดรั้บมอบหมายเป็นประธานกรรมการ 
เลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นกรรมการและเลขานุการ รับผิดชอบในการ
กาํหนดนโยบายและหมวดการส่งเสริมสนบัสนุนการปลูกและการใชน้ํ้ ามนัปาลม์ครบวงจร 
รวมทั้งส่งเสริมสนบัสนุนการศึกษาวิจยัและพฒันาบุคลากรดา้นปาลม์นํ้ามนัและนํ้ามนัปาลม์  

4) คณะอนุกรรมการพฒันาพชือาหารและพชืพลงังานทดแทน 
เลขาธิการสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นประธานกรรมการและผูอ้าํนวยการ

สาํนกัวิจยัเศรษฐกิจการเกษตร เป็นเลขานุการ 
  5) คณะกรรมการบริหารจัดการเร่ืองอาหารและพลังงานเพื่อรองรับสถานการณ์
วกิฤตอาหารและพลงังานโลก 

รองนายกรัฐมนตรีเป็นประธาน ปลดักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ปลดักระทรวง
พาณิชยแ์ละเลขาธิการคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติเป็นกรรมการและ
เลขานุการ เลขาธิการสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นกรรมการและผูช่้วยเลขานุการ 

6) คณะอนุกรรมการพฒันาพชือาหารและพชืพลงังาน 
อยู่ภายใต้คณะกรรมการบริหารจัดการเร่ืองอาหารและพลังงานเพื่อรองรับ

สถานการณ์วิกฤตอาหารและพลงังานโลก มีเลขาธิการสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นประธาน            
และผูแ้ทนสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตรเป็นอนุกรรมการและเลขานุการ 

จากคณะกรรมการ/คณะอนุกรรมการท่ีกล่าวมาทั้ งหมดน้ี จะเห็นว่ามีจาํนวน          
หลายคณะและมีความเก่ียวข้องกับหลายกระทรวง เช่น กระทรวงเกษตรฯ ดูแลเร่ืองการผลิต            
กระทรวงอุตสาหกรรมดูแลเร่ืองโรงงานแปรรูปหรือโรงงานสกัดนํ้ ามัน กระทรวงพาณิชย์ดูแล                
เร่ืองการตลาดและผูบ้ริโภค ทาํให้เกิดความยุ่งยากต่อการประสานงาน บางคณะก็มีหน้าท่ีท่ีไดรั้บ
มอบหมายซํ้ าซอ้น จึงทาํให้ไม่มีผลดาํเนินงานใดๆเลย ทั้งน้ี ควรไดมี้การทบทวนเร่ืองบทบาทหนา้ท่ี
การดาํเนินงานของคณะกรรมการแต่ละคณะกนัใหม่ 
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รูปที ่7.2 คณะกรรมการ/ยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางอาหารและพลงังาน
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รูปที ่7.3 คณะกรรมการด้านความม่ันคงทางพลงังาน
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บทที ่8  

กรณศึีกษาพชือาหารและพชืพลงังานของไทย 

 ในบทน้ีเป็นการนําเสนอสถานการณ์ ยุทธศาสตร์รวมทั้ งนโยบายและมาตรการ    
ของรัฐท่ีเก่ียวขอ้งกบัสินคา้ 2 ชนิด คือ ขา้ว และปาลม์นํ้ามนั เพื่อเป็นกรณีศึกษาในเชิงลึกประกอบการ
เสนอแนะนโยบายดา้นความมัน่คงทางอาหารและพลงังานของประเทศไทยต่อไป 

8.1 ข้าว 
 8.1.1 สถานการณ์ข้าว 
  1) การผลติ 

ประเทศไทยผลิตขา้วไดผ้ลผลิตเป็นอนัดบั 6 ของโลก ในปริมาณ 20.56 ลา้นตนั
ขา้วสารรองจาก จีน อินเดีย อินโดนีเซีย บงัคลาเทศ เวียดนาม ในปริมาณผลผลิตท่ี 136 , 97, 38, 30 
และ 25 ลา้นตนัขา้วสารตามลาํดบั 

ผลผลิตขา้วของโลกในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (ปี 2548/49 – 2552/53) มีแนวโนม้
เพิ่มข้ึนจาก 418.51 ลา้นตนัขา้วสาร (623.90 ลา้นตนัขา้วเปลือก) เป็น 441.30 ลา้นตนัขา้วสาร (659.90 
ลา้นตนัขา้วเปลือก) หรือเพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 1.70 ต่อปี 

ในปี 2552/53 มีเน้ือท่ีเก็บเก่ียว 970 ลา้นไร่ ไดผ้ลผลิต 441.03 ลา้นตนัขา้วสาร 
(659.90 ลา้นตนัขา้วเปลือก) ผลผลิตต่อไร่ 680 กิโลกรัม ทั้งเน้ือท่ีและผลผลิตลดลงจาก 986.25 ลา้นไร่ 
และ 448.13 ลา้นตนัขา้วสาร (670.50 ลา้นตนัขา้วเปลือก) ของปี 2551/52 ร้อยละ 1.65 และ 1.58 
ตามลาํดบั ทั้งน้ี เน่ืองจากประเทศผูผ้ลิตหลายประเทศประสบปัญหาภยัธรรมชาติจากภยัแลง้และ     
นํ้ าท่วม เช่น บราซิล อียิปต์ ญ่ีปุ่น ปากีสถาน จีน ฟิลิปปินส์ และ อินโดนีเซีย เป็นตน้ ส่วนผลผลิต    
ต่อไร่สูงข้ึนจาก 679 กิโลกรัม ของปี 2551/52 ประมาณ 1 กิโลกรัม เน่ืองจากในหลายประเทศมีการใช้
เมลด็พนัธ์ุขา้วลูกผสมมากข้ึน เช่น จีน เวียดนาม ปากีสถาน อินโดนีเซีย ฟิลิปปินส์ เป็นตน้ (ตารางท่ี 8.1) 
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ตารางที ่8.1 ผลผลติข้าวโลก ปี 2548/49-2553/54 

หน่วย : ลา้นตนัขา้วสาร 

ท่ีมา : World Grain Situation and Outlook, USDA ประจาํเดือนตุลาคม 2552   
          ขอ้มูลผลผลิตขา้วไทย จากสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
หมายเหตุ : * ประมาณการ ณ เดือนพฤศจิกายน 2553 

 
 
 
 
 
 

ประเทศ ปี 2548/49 ปี 2549/50 ปี 2550/51 ปี 2551/52 
ปี 2552/53 

(2) 
อตัราเพิม่ 
ร้อยละ 

ปี 2553/54 
( 1 ) 

ผลต่างร้อยละ 
( 1 ) และ (2 ) 

บงัคลาเทศ 28.758 29.000 28.800 31.000 31.000 2.19 32.300 4.19 

บราซิล 7.874 7.695 8.199 8.570 7.657 0.52 8.400 9.70 

พม่า 10.440 10.600 10.730 10.150 10.597 -0.14 10.500 -0.92 

กมัพชูา 3.771 3.946 4.240 4.520 4.780 6.29 4.800 0.42 

จีน 126.414 127.200 129.850 134.330 136.570 2.11 136.000 -0.42 

อียปิต ์ 4.135 4.383 4.385 4.402 4.300 0.83 3.900 -9.30 

อินเดีย 91.790 93.350 96.690 99.180 89.130 0.02 97.000 8.83 

อินโดนีเซีย 34.959 35.300 37.000 38.300 37.100 2.03 38.000 2.43 

ญ่ีปุ่น 8.257 7.786 7.930 8.029 7.711 -1.06 7.850 1.80 

เกาหลีใต ้ 4.768 4.680 4.408 4.843 4.916 0.96 4.300 -12.53 

ไนจีเรีย 2.700 2.900 3.000 3.200 3.400 5.75 3.600 5.88 

ปากีสถาน 5.547 5.450 5.700 6.900 6.800 6.64 5.100 -25.00 

ฟิลิปปินส์ 9.821 9.775 10.479 10.755 9.772 0.86 10.500 7.45 

เวยีดนาม 22.772 22.922 24.375 24.393 24.550 2.15 24.750 0.81 

ไทย  19.993 19.564 21.185 20.889  21.197 1.84 20.568 -2.97 

สหรัฐฯ 7.105 6.267 6.344 6.400 6.917 0.52 7.397 6.94 

อ่ืน ๆ 29.337 29.809 30.083 30.266 34.635 4.04 36.475 5.31 

รวม 418.441 420.627 433.398 448.127 441.032 1.70 451.440 2.36 
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ประเทศไทยปลูกขา้วได้ปีละ 2 คร้ัง คือ ปลูกในฤดูฝน เรียกว่าขา้วนาปี และปลูก         
ในฤดูแลง้ เรียกวา่ขา้วนาปรัง โดยมีรายละเอียดดงัน้ี   

  1.1) ข้าวนาปี ขา้วนาปี หมายถึง ขา้วท่ีปลูกในช่วงเวลาระหว่าง 1 พฤษภาคม-31 ตุลาคม 
ยกเวน้ภาคใตฝ่ั้งตะวนัออก (ไดแ้ก่ นครศรีธรรมราช สงขลา ปัตตานี ยะลา และนราธิวาส) ปลูกระหว่าง 
16 มิถุนายน-28 กมุภาพนัธ์ ส่วนใหญ่จะอาศยันํ้าฝนเป็นหลกั 

 

สาํหรับประเทศไทยในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (ปี 2548/49-2552/53) ทั้งเน้ือท่ีปลูกและผลผลิตมีแนวโนม้
ลดลงจากปี 2548/49 เน้ือท่ีปลูก 57.77 ลา้นไร่ ผลผลิต 23.54 ลา้นตนัขา้วเปลือก เป็นเน้ือท่ี 57.50 ลา้น

ไร่ผลผลิต 23.25 ลา้นตนัขา้วเปลือก ในปี 2552/53 ลดลงในอตัรา ร้อยละ 0.12 และ 0.07 ต่อปี
ตามลาํดบั ส่วนผลผลิตต่อไร่มีความแปรปรวนข้ึนลงจากปี 2548/49 ผลผลิตต่อไร่ 407 กิโลกรัม ลดลง
ในปี 2549/50 เพิ่มข้ึนในปี 2550/51 และกลบัลดลงในปี 2551/52 -              ปี 2552/53 เหลือผลผลิต
ต่อไร่ 404 กิโลกรัม แต่แนวโนม้โดยรวมเพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 0.04 ต่อปี โดยเน้ือท่ีลดลงเลก็นอ้ย 
เน่ืองจากเกษตรกรบางส่วนในภาคเหนือ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคกลางไดป้รับเปล่ียนไปปลูก
ยางพาราและปาลม์นํ้ามนั ส่วนผลผลิตลดลงเน่ืองจากเน้ือท่ีลดลงผลกระทบจากภยัแลง้ค่อนขา้ง
รุนแรง ในปี 2549/50 และผลกระทบจากเพล้ียกระโดดสีนํ้าตาลระบาดในช่วง     ปี 2551/52 – ปี 

2552/53 ในภาคเหนือและภาคกลาง (ตารางท่ี 8.2) 
 

        1.2) ข้าวนาปรัง ขา้วนาปรัง หมายถึง ขา้วท่ีปลูกในช่วงเวลาระหว่าง 1 พฤศจิกายน -              
30 เมษายน ยกเวน้ ภาคใต้ฝ่ังตะวนัออกจะปลูกระหว่าง 15 มีนาคม-15 มิถุนายน ซ่ึงข้าวนาปรัง          
ส่วนใหญ่อยู่ในเขตชลประทานอาศยันํ้ าชลประทาน และแหล่งนํ้ าตามธรรมชาติอ่ืนๆ ไดแ้ก่ นํ้ าเข่ือน   
นํ้ านอนคลองโดยเข่ือนเอนกประสงคเ์พื่อการชลประทานท่ีสาํคญัของประเทศไทย ไดแ้ก่ เข่ือนภูมิพล 
และเข่ือนสิริกิต์ิ ทั้ งน้ีในการปลูกขา้วนาปรังมักใช้เมล็ดพนัธ์ุขา้ว กข. ท่ีมีอายุสั้ นและเป็นพนัธ์ุท่ี           
ไม่ไวแสง 

 

ในช่วง 5 ปีท่ีผ่านมา (ปี 2549-2553) เน้ือท่ีปลูกและผลผลิตเพิ่มข้ึนจาก 9.90 
ลา้นไร่ ผลผลิต 6.75 ลา้นตนัขา้วเปลือก เพิ่มเป็นเน้ือท่ี 15.22 ลา้นไร่ ผลผลิต 8.86 ลา้นตนัขา้วเปลือก 
ในปี 2553 หรือเพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 11.27 และ 7.86 ต่อปี ตามลาํดบั เน่ืองจากนโยบายมาตรการ
รับประกนัรายไดเ้กษตรกรจูงใจให้เกษตรกรขยายเน้ือท่ีเพาะปลูก ส่วนผลผลิตต่อไร่ลดลงจาก 682 
กิโลกรัม ในปี 2549 เหลือ 582 กิโลกรัม ในปี 2553 หรือลดลงในอตัราร้อยละ 3.06 ต่อปี เน่ืองจาก
กระทบภยัแลง้ นํ้าในเข่ือนไม่เพียงพอ ประกอบกบั การระบาดอยา่งรุนแรงของเพล้ียกระโดดสีนํ้ าตาล
ในปีพ.ศ. 2553 (ตารางท่ี 8.2) 
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ตารางที ่8.2 เนือ้ทีป่ลูก ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ ของนาปีและนาปรัง 
 

ปี 
นาปี นาปรัง ข้าวรวม 

เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ 
(ตัน) 

ผลผลติต่อไร่ 
(กก.) 

เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ 
(ตัน) 

ผลผลติต่อไร่ 
(กก.) 

เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ 
(ตัน) 

ผลผลติต่อไร่ 
(กก.) 

2549 57,541,825 22,839,695 427 9,902,785 6,752,684 684 67,615,973 29,641,871 467 
2550 57,385,921 23,308,385 433 10,074,148 6,802,176 678 70,187,147 32,099,401 481 
2551 57,422,337 23,235,476 427 12,801,226 8,791,016 687 69,824,767 31,650,632 474 
2552 57,497,441 23,253,251 425 12,402,430 8,415,156 679 72,719,955 32,116,063 461 
2553 57,043,561 22,176,990 417 15,222,514 8,862,812 595 72,502,324 31,597,179 460 

ที่มา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร
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2) ราคาข้าว 
2.1) ราคาข้าวที่เกษตรกรขายได้ ในช่วง 5 ปี (ปี 2549-2553) ราคาขา้วหอมมะลิ  

ขา้ว 5% และขา้วเหนียวเมล็ดยาว ของปี 2549 เฉล่ียตนัละ8,032 6,533 และ 7,612 บาท ตามลาํดบั     
ซ่ึงเพิ่มข้ึนเป็นตนัละ 13,625 8,437 และ 13,341 บาท ตามลาํดบั ในปี 2553 หรือเพิ่มข้ึนในอตัราเฉล่ีย
ร้อยละ 16.18 8.89 และ1.38 ต่อปี เน่ืองจากความตอ้งการของตลาดโลกยงัคงมีอยูอ่ยา่งต่อเน่ือง 

สาํหรับปี 2553 ท่ีราคาเกษตรกรขายขา้วเปลือกหอมมะลิและขา้วเปลือก
เหนียวเมล็ดยาว เฉล่ียตนัละ 13,625 และ 13,341 บาทสูงข้ึนจากตนัละ 13,819 และ 9,363 บาท ในปี 2552  
คิดเป็นร้อยละ 1.40 และ 42.49 ตามลาํดบั ส่วนราคาขา้วเปลือก 5% เฉล่ียตนัละ 8,437 บาท ลดลงจาก
ตนัละ 9,257 บาทของปี 2552 คิดเป็นร้อยละ8.86 

2.2) ราคาส่งออก ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (ปี 2549-2553) ราคาส่งออกขา้วหอมมะลิ 
ขา้ว 5% และขา้วเหนียวเมลด็ยาว 10% ในปี 2549 เฉล่ียตนัละ 475 ดอลลาร์สหรัฐฯ (17,884 บาท/ตนั) 
307 ดอลลาร์สหรัฐฯ (11,582 บาท/ตนั) และ 456 ดอลลาร์สหรัฐฯ (17,135 บาท/ตนั) และเพิ่มข้ึนเป็น
ตนัละ 1,040 ดอลลาร์สหรัฐฯ (32,600 บาท/ตนั), 490 ดอลลาร์สหรัฐฯ (15,400 บาท/ตนั) และ 920 
ดอลลาร์สหรัฐฯ (28,700 บาท/ตนั) ในปี 2553 หรือเพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 23.13, 15.75 และ 12.23 ต่อปี 

 

สําหรับปี 2553 ราคาส่งออกขา้วหอมมะลิ และขา้วเหนียวเมล็ดยาวเฉล่ีย     
ตนัละ 1,040 ดอลลาร์สหรัฐฯ (32,600 บาท/ตนั) และ 920 ดอลลาร์สหรัฐฯ (28,700 บาท/ตนั) สูงข้ึนจาก     
ตนัละ 944 ดอลลาร์สหรัฐฯ (32,283 บาท) และ 524 ดอลลาร์สหรัฐฯ (17,818 บาท) ในปี 2552 คิดเป็นร้อยละ 
10.16 และ 75.57 ซ่ึงไดสู้งข้ึน ในรูปเงินบาท ตนัละ 317 บาท และ 10,882 บาท  แต่ราคาส่งออกขา้ว 5%   
(ขา้วคุณภาพดี) กลบัมีแนวโน้มลดลงจาก 554 ดอลลาร์สหรัฐฯ (18,912 บาท/ตนั) ในปี 2552 เหลือ 490 
ดอลลาร์สหรัฐฯ (15,400 บาท/ตนั) ในปี 2553 หรือลดลงร้อยละ 11.55 ซ่ึงลดลงในรูปเงินบาท ตนัละ 3,512 บาท 
(ตารางท่ี 8.3) 
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ตารางที ่8.3 ราคาข้าวทีเ่กษตรกรขายได้ ราคาส่งออก เอฟ.โอ.บี ปี 2549-2553 

 
ปี 

ข้าวหอมมะล ิ ข้าว 5% ข้าวเหนียวเมลด็ยาว 10% 

เกษตรกร ส่งออก F.O.B * เกษตรกร ส่งออก F.O.B เกษตรกร ส่งออก F.O.B 

(บาท/
ตนั) 

(บาท/
ตนั) 

($/ตนั) 
(บาท/
ตนั) 

(บาท/
ตนั) 

($/ตนั) 
(บาท/
ตนั) 

(บาท/
ตนั) 

($/ตนั) 

2549 8,032 17,884 475 6,533 11,582 307 7,612 17,135 456 

2550 8,875 19,472 565 6,587 11,242 327 10,710 23,097 673 

2551 12,536 29,909 907 9,848 22,767 688 6,327 19,289 585 

2552 13,819 32,283 944 9,257 18,912 554 9,363 17,818 524 

2553** 13,625 32,600 1,040 8,437 15,400 490 13,341 28,700 920 

อตัราเพิม่
ร้อยละ 

16.18 18.61 23.13 8.89 11.52 23.29 10.38 8.03 12.23 

ท่ีมา : สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
หมายเหตุ : * ราคาส่งออก F.O.B ขา้วหอมมะลิชั้น 2 (ใหม่) , ** ประมาณการ ณ เดือนพฤศจิกายน 2553  

 3) การส่งออกของประเทศไทย ในช่วง 5 ปีท่ีผา่นมา (ระหว่างปี 2549-2553) ปริมาณ
และมูลค่าการส่งออกมีแนวโนม้เพิ่มข้ึนจาก 7.49 ลา้นตนัขา้วสาร มูลค่า 98,179 ลา้นบาท (2,602 ลา้นเหรียญ
สหรัฐฯ)ในปี 2549 เป็น 8.50 ลา้นตนัขา้วสาร มูลค่า 159,543 ลา้นบาท (5,066 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ) ใน
ปี 2553 หรือเพิ่มข้ึนในอตัราร้อยละ 1.89 และ 14.33 ต่อปี โดยในปี 2553 จะส่งออกได ้ 8.50 ลา้นตนั 
ขา้วสารมูลค่า 159,543 ลา้นบาท ลดลงจาก 8.62 ลา้นตนัขา้วสาร มูลค่า 172,208 ลา้นบาท ในปี 2552 
คิดเป็นร้อยละ 1.39 และร้อยละ 7.35 ปริมาณการส่งออกลดลงเน่ืองจากประเทศผูน้าํเขา้ขา้วคุณภาพดี 
และคุณภาพตํ่าจากไทยหนัไปซ้ือขา้วจากเวียดนาม พม่า และกมัพชูา ซ่ึงมีราคาถูกโดยเฉพาะเวียดนาม
มีการลดค่าเงินด่องและลดราคาขา้วถึง 2 คร้ัง รวมทั้งหลงัเกิดวิกฤตทางดา้นอาหารในช่วงปี 2550-
2551 มีการเพิ่มผลผลิตขา้วในประเทศมากข้ึน ส่วนมูลค่าการส่งออกลดลง เน่ืองจากไตรมาสสุดทา้ย
ไดรั้บผลกระทบจากการแขง็ค่าของเงินบาท (ตารางท่ี 8.4) 
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ตารางที ่8.4 ปริมาณและมูลค่าการส่งออกข้าวของไทย ปี 2549-2554 

ปี 
ปริมาณ 1/ 

(ล้านตนัข้าวสาร) 
มูลค่า อตัราแลกเปลีย่น 2/ 

(บาท/ดอลลาร์สหรัฐ) ล้านบาท 1/ ล้านเหรียญสหรัฐ 

2549 7.494 98,179 2,602 37.7352 
2550 9.193 119,215 3,471 34.3509 
2551 10.216 203,219 6,132 33.1413 
2552 8.612 172,208 5,050 34.0987 
2553* 8.500 159,543 5,066 31.4937 

อตัราเพิม่ร้อยละ 
2554* 

1.89 14.33 18.62 -3.62 
9.000 171,000 5,700 30.0000 

หมายเหตุ : * ประมาณการ ณ เดือนพฤศจิกายน 2552  
ท่ีมา : 1/ สาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร โดยความร่วมมือของกรมศุลกากร 
          2/ ธนาคารแห่งประเทศไทย 

4) ห่วงโซ่อุปทานข้าว 
  ห่วงโซ่อุปทานขา้วของประเทศไทย เร่ิมตน้จากการเพาะปลูกและเก็บเก่ียวขา้ว                  
ของเกษตรกร ชาวนา โดยมีพ่อคา้/ผูร้วบรวมขา้วเปลือกในระดบัทอ้งถ่ินและตลาดกลางในระดบั
ภูมิภาค ไดแ้ก่ โรงสี หยง พ่อคา้ขายส่ง พ่อคา้ปลีก ไปรับซ้ือขา้วจากเกษตรกรเพ่ือส่งเขา้สู่โรงสีแปร
รูปเป็นขา้วสารจาํหน่ายใหแ้ก่ผูบ้ริโภคภายในประเทศ นอกจากน้ียงัมีผูป้ระกอบธุรกิจส่งขา้วออกไป
ขายยงัตลาดต่างประเทศ  ทั้งน้ีการส่งออกขา้วไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศนั้น สามารถดาํเนินการโดย
รัฐบาล หรือผูค้า้และผูป้ระกอบธุรกิจส่งออกท่ีดาํเนินการตามระเบียบของกระทรวงพาณิชย ์

ขา้วเป็นอาหารหลกัประจาํชาติและเป็นพืชเศรษฐกิจหลกัท่ีสาํคญัยิง่ของประเทศไทย           
โดยมีชาวนา 3.7 ลา้นครัวเรือนจากเกษตรกรทั้งประเทศ 5.6 ลา้นครัวเรือนหรือคิดเป็นร้อยละ 66 ของ
ครัวเรือนเกษตรกรทั้งหมด พื้นท่ีเพาะปลูกขา้วปีละประมาณ 56-58 ลา้นไร่ ไดผ้ลผลิตปีละประมาณ 
28.0-30.0 ลา้นตนัขา้วเปลือก มูลค่าปีละประมาณ 180,000-200,000 ลา้นบาท ซ่ึงเป็นรายไดห้ลกัท่ีหล่อ
เล้ียงเกษตรกรในระดบัรากหญา้ อีกทั้งยงัเป็นสินคา้ส่งออกท่ีสาํคญัสามารถสร้างรายได ้และนาํเงินตราเขา้
ประเทศ ปีละประมาณ 80,000-100,000 ลา้นบาท รวมทั้งเป็นพืชท่ีสร้างความมัน่คงดา้นอาหารดว้ย 
ในดา้นการผลิต การตลาดภายในตลาดต่างประเทศ รวมตลอดถึงดา้นการบริหารจดัการขนส่งสินคา้และ
บริการ มีหน่วยงาน ทั้งภาคราชการและเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งหลายหน่วยงาน (ท่ีมา:สมาคมผูส่้งออกขา้วไทย
,http://www.riceexporters.or.th) 
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8.1.2 ยุทธศาสตร์ข้าวไทย 
  1) ยุทธศาสตร์ข้าวไทย ปี 2550-2554  

เพื่อให้มียทุธศาสตร์ขา้วสาํหรับการแกไ้ขปัญหาขา้วอยา่งเป็นระบบ ทั้งระยะสั้น
ระยะปานกลางและระยะยาวซ่ึงจะเป็นการสร้างความเขม้แขง็ของระบบการผลิต การตลาด การคา้ขา้ว 
ทั้งภายในและต่างประเทศอย่างย ัง่ยืน กระทรวงพาณิชย ์และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ร่วมกบั
หน่วยงานภาครัฐ และเอกชนท่ีเก่ียวขอ้งได้จัดทาํยุทธศาสตร์ขา้วไทย ภายใต้วิสัยทัศน์ พนัธกิจ 
เป้าหมาย และกลยุทธ์หลกั จาํนวน 6 กลยุทธ์ กาํหนดระยะเวลาดาํเนินการ 5 ปี (2550-2554) โดยมี
รายละเอียดดงัน้ี 

  วิสัยทัศน์ ไทยเป็นผูน้าํดา้นคุณภาพขา้วและผลิตภณัฑเ์ป็นหน่ึงของโลก เพื่อชาวนา 
มีรายไดม้ัน่คงและผูบ้ริโภคมัน่ใจ 
  พนัธกจิ 
  1. การจดัระบบการผลิตและส่งเสริมและสนบัสนุนชาวนา  

(1) พฒันาเพื่อสร้างความเขม้แข็งให้แก่ ชาวนา ให้สามารถพึ่ งพาตนเองได ้     
ในระยะยาว 

(2) เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตตั้งแต่การเพิ่มผลผลิตต่อไร่ของชาวนาการลด
ตน้ทุนการผลิตของชาวนาพฒันาคุณภาพขา้วดว้ยการใชพ้นัธ์ุดีและการจดัการหลงัเกบ็เก่ียว 

(3) อนุรักษพ์นัธ์ุกรรม วิจยั และพฒันาและเทคโนโลยกีารผลิตอยา่งย ัง่ยนื 
2. การจดัระบบตลาดและพฒันาผลิตภณัฑ ์

(1) เสริมสร้างกลไกตลาดให้เกิดความเข้มแข็งโดยการเพิ่มประสิทธิภาพ
การตลาด โดยเฉพาะในช่วงตน้ฤดูท่ีมีความเหล่ือมลํ้าในดา้นอาํนาจต่อรองสูงเป็นพิเศษ และพฒันา
ระบบตลาดทั้งในระดบัทอ้งถ่ิน ภูมิภาค และประเทศ 

(2) ส่งเสริมเพื่อขยายตลาดการบริโภคขา้วและผลิตภณัฑข์า้วเพ่ิมข้ึนรวมทั้ง
ส่งเสริม ใหมี้การวิจยัและพฒันาผลิตภณัฑแ์ปรรูปใหม่ๆ ท่ีสร้างมูลค่าเพิ่มในระดบัสูง 
 3.การผลกัดนัการส่งออกขา้วโดยการพฒันาการกระจายขา้วเปลือก ขา้วสาร และ
ผลิตภณัฑ์ขา้วจากพ้ืนท่ีเพาะปลูกสู่กระบวนการตลาดผ่านกระบวนการลอจิสติกส์ท่ีมีการจดัการ  
อยา่งเป็นระบบ  
 4. การจดัการการกระจายสินคา้ให้มีตน้ทุนตํ่า และรวดเร็วข้ึนโดยการพฒันาการ
กระจายข้าวเปลือก ข้าวสาร และผลิตภัณฑ์ข้าวจากพื้นท่ีเพาะปลูกสู่กระบวนการตลาดผ่าน
กระบวนการลอจิสติกส์ท่ีมีการจดัการอยา่งเป็นระบบ 
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 วตัถุประสงค์ 
 1. เพื่อใหมี้กรอบทิศทางการพฒันาการผลิต การตลาด และการกระจายขา้วอยา่งชดัเจน 
 2. เพื่อใหช้าวนามีความมัน่คงในอาชีพและรายได ้เพื่อความเป็นอยูท่ี่ดีข้ึน 
 3. เพื่อพฒันาระบบการคา้ การกระจายขา้วและผลิตภณัฑ์ขา้วทั้งในประเทศและ
ส่งออก เพื่อเป็นฐานในการขยายตวัของระบบเศรษฐกิจของประเทศอยา่งย ัง่ยนื 
 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที ่1 กลยุทธ์การพฒันาการผลติ 

  เป้าหมาย 

  1.1 พื้นท่ีปลูกชาวนาปีขยายจาก 57.5 ลา้นไร่ เป็น 58 ลา้นไร่ และนาปรัง  
จาก 9 ลา้นไร่ เป็น 12 ลา้นไร่ รวมเป็นพื้นท่ีปีละ 70 ลา้นไร่ 

  1.2 ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่เพิ่มข้ึนเฉล่ียประมาณร้อยละ 20 ภายใน 3 ปี โดย 

 นาปี เพิ่มจาก 432 กก./ไร่ ในปี 2550/51 เป็น 515 กก./ไร่ ในปี 
2553/54 

 นาปรัง เพิ่มจาก 683 กก./ไร่ ในปี 2551 เป็น 764 กก./ไร่ ในปี 2554 

1.3 ผลผลิตรวมขา้วเปลือกเพ่ิมข้ึนจาก 30.987 ลา้นตนั ในปี  2550/51 เ ป็น 
39.038 ลา้นตนัในปี 2553/54 

  ยุทธศาสตร์ที ่2 กลยุทธ์การส่งเสริมและสนับสนุนชาวนา 

   เป้าหมาย 

1. ชาวนามีความรู้ความสามารถในการผลิตและการจัดการผลผลิต                            
ไดอ้ยา่งมีประสิทธิภาพในแหล่งปลูกขา้วเป็นพืชหลกัอยา่งนอ้ย 1 ลา้นคนในปี 2554 

2. ชาวนาไดรั้บการบริการ และการสนับสนุนทางดา้นวิชาการและขอ้มูล
ข่าวสารดา้นขา้วอยา่งรวดเร็วทัว่ถึง และตรงตามความตอ้งการ 

3. ชาวนามีรายไดสู้งข้ึนจากการประกอบอาชีพการทาํนา มีความภาคภูมิใจ               
ในอาชีพ และนาํไปสู่คุณภาพชีวิตท่ีดีข้ึน 

4. องคก์รชาวนามีความเขม้แขง็ มีอาํนาจต่อรองในการจดัหาปัจจยัการผลิต             
และจาํหน่ายผลผลิต สามารถพึ่งพาตนเองไดอ้ยา่งย ัง่ยนื 
 ยุทธศาสตร์ที ่3 กลยุทธ์การจัดระบบการตลาดและพฒันาผลติภัณฑ์ 

  เป้าหมาย 

1. กระตุน้กลไกและลดขั้นตอนการตลาด เพื่อพฒันาศกัยภาพการตลาด                      
เพื่อส่งเสริมการพฒันาศกัยภาพการผลิต อนัจะส่งผลใหร้ายไดช้าวนาใหเ้พิ่มข้ึนไม่ตํ่ากว่า 10                
ใน 5 ปีและสามารถสร้างมูลค่าจากการขายขา้วทั้ งระบบเพิ่มข้ึนจาก 210,000 ล้านบาท         
ในปี 2550 เป็น 231,000 ลา้นบาทในปี 2554 
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2. การซ้ือขายขา้วในตลาดซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหน้าเพิ่มข้ึน โดยในปี 
2554 จะมีปริมาณการซ้ือขายขา้วสารในตลาดซ้ือขายสินคา้เกษตรล่วงหนา้ประมาณร้อยละ 
20 ของปริมาณส่งออกขา้วไปต่างประเทศ 

 ยุทธศาสตร์ที ่4 กลยุทธ์การรักษาเสถียรภาพ 
   เป้าหมาย 

  กาํหนดราคาแทรกแซงตลาดใกลเ้คียงกบัราคาตลาด หรือสูงกว่าราคาตลาด               
ไม่เกินร้อยละ 10 เพื่อให้สามารถลดปริมาณ และภาระค่าใชจ่้ายท่ีใชใ้นการแทรกแซงตลาด
ขา้วเปลือกลงประมาณร้อยละ 10 ต่อปี จากประมาณ 4,400 ลา้นบาทในปี 2550 เป็น 4,000                
ลา้นบาท ในปี 2554 

  ยุทธศาสตร์ที ่5 กลยุทธ์การตลาดระหว่างประเทศ 
   เป้าหมาย 

  ผลกัดนัการส่งออกให้มีปริมาณและมูลค่าการส่งออกเพ่ิมข้ึนจากช่วงปี 2545-
2549 ซ่ึงมีปริมาณส่งออกเฉล่ีย 7.4 ลา้นตนั มูลค่า 2.057 ลา้นเหรียญสหรัฐฯ ค่าเฉล่ีย 278 
เหรียญสหรัฐฯต่อตนั เพิ่มเป็นปริมาณส่งออก 8.5-9.5 ลา้นตนั มูลค่า 2,550-2,850 ลา้นเหรียญ
สหรัฐฯ ราคาเฉล่ีย 300 เหรียญสหรัฐฯ ในปี 2550-2554 

  ยุทธศาสตร์ที ่6 กลยุทธ์การบริหารจัดการขนส่งและบริการ 
   เป้าหมาย 

  สามารถลดตน้ทุนการบริหารจดัการขนส่งสินคา้และบริการ จากร้อยละ 19            
ของผลิตภณัฑ์รวมของขา้วในปี 2550 (ตน้ทุนโดยรวมมีจาํนวน 61,047 ลา้นบาทจากผลิตภณัฑ ์        
มวลรวม 315,139 ลา้นบาท) เป็นร้อยละ 15 ของผลิตภณัฑม์วลรวมของขา้ว ในปี 2554 

   
2. ยุทธศาสตร์ข้าวไทย (ด้านการผลติ) ฉบับที ่2 ปี 2554-2558 

  วสัิยทศัน์ ขา้วไทยครองความเป็นหน่ึงในตลาดโลก 
  พนัธกจิ 

 1. วิจยัและพฒันาขา้วใหส้อดคลอ้งกบัสภาพแวดลอ้มของประเทศ และความตอ้งการของ
ตลาดทั้งภายในและต่างประเทศ 

2. ส่งเสริมและสนับสนุนชาวนาให้มีความรู้และความสามารถในการผลิต และ           
การบริการจดัการผลผลิตอยา่งมีประสิทธิภาพ ไดผ้ลผลิตท่ีมีคุณภาพและเสริมสร้างความเขม้แขง็
ใหก้บัองคก์รชาวนา 
 3. ตรวจสอบและรับรองคุณภาพสินคา้ขา้วและผลิตภณัฑ ์เพื่อเพิ่มขีดความสามารถ      
ในการแข่งขนัทางการตลาด 
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 ประเด็นยุทธศาสตร์ 
 ยุทธศาสตร์ที ่1 การวจัิยและพฒันา 
 เป้าประสงค์ 

  ชาวนาและผูป้ระกอบการไดอ้งคค์วามรู้และนวตักรรมดา้นขา้วท่ีสอดคลอ้ง
กบัสภาพแวดลอ้มการผลิตของประเทศสามารถนาํไปปรับใชไ้ดอ้ย่างมีประสิทธิผล และตลาด 
ทั้งภายในประเทศและต่างประเทศไดข้า้วตรงตามความตอ้งการ 
  เป้าหมาย 

1. ไดพ้นัธ์ุขา้วท่ีให้ผลผลิตสูงคุณภาพดีตา้นทานโรคแมลงศตัรูท่ีสาํคญัและ
ทนทานต่อสภาพแวดลอ้มท่ีเปล่ียนแปลงไปอยา่งนอ้ย 12 พนัธ์ุ เม่ือส้ินสุดปี 2558 

2. ได้เทคโนโลยีการผลิตข้าวและผลิตภัณฑ์อย่างน้อย  8 เทคโนโลย ี             
เม่ือส้ินสุดปี 2558 

  ยุทธศาสตร์ที ่2 การพฒันาการผลติข้าวและผลติภัณฑ์ข้าว 
   เป้าประสงค์ 

ชาวนาและผูป้ระกอบการสามารถผลิตขา้วและผลิตภณัฑ์ขา้วไดเ้พิ่มข้ึน          
ทั้งปริมาณคุณภาพและมูลค่าดว้ยตน้ทุนการผลิตท่ีตํ่าลง 

   เป้าหมาย 
   1. ผลผลิตขา้วต่อไร่ในปีเพาะปลูก 2558/59 เพิ่มข้ึน อย่ างน้อย ร้อยละ  10 

ของผลผลิตขา้วต่อไร่ในปีเพาะปลูก 2553/54 
2. ตน้ทุนการผลิตขา้วต่อตนัในปีเพาะปลูก 2558/59 ลดลงอยา่งนอ้ยร้อยละ 

15ของตน้ทุนการผลิตขา้วต่อตนัในปีเพาะปลูก 2553/54 
3. ปริมาณขา้วหอมมะลิมีคุณภาพได้มาตรฐานในปีเพาะปลูก 2558/59 

เพิ่มข้ึนอย่างน้อยร้อยละ 20 ของปริมาณขา้วหอมมะลิมีคุณภาพไดม้าตรฐานในปีเพาะปลูก 
2553/54 

  ยุทธศาสตร์ที ่3 การสร้างความเข้มแข็งแก่ชาวนา 
   เป้าประสงค์ 

  ชาวนาและองคก์รชาวนามีความเขม้แขง็ในการผลิตขา้วและมีความสามารถ     
ในการบริหารจดัการผลผลิตอยา่งมีประสิทธิภาพ ตลอดจนไดรั้บสวสัดิการอยา่งทัว่ถึง 

   เป้าหมาย 
  1. ชาวนาได้รับการบริการและสนับสนุนทางด้านวิชาการ และข้อมูล
ข่าวสารดา้นขา้วตั้งแต่ปี 2554 ถึงปี 2558 เป็นจาํนวนไม่ตํ่ากวา่ 2 ลา้นคน 

   2. ศูนยข์า้วชุมชนมีความเขม้แข็งจาํนวนไม่น้อยกว่าร้อยละ 70 เม่ือส้ินสุด        
ปี 2558 
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8.1.3 นโยบายและมาตรการของรัฐ 
1. โครงการรับจํานําข้าวเปลอืก 

  โครงการรับจาํนาํขา้วเปลือกไดด้าํเนินการเป็นเวลายาวนานและไดห้ยุดดาํเนินการ               
เม่ือรัฐบาล (นายอภิสิทธ์ิ เวชชาชีวะ  : นายกรัฐมนตรี) ได้เปล่ียนวิธีการช่วยเหลือเกษตรกร                       
เป็นโครงการประกนัรายไดเ้กษตร ในปี 2552 
  1) วธีิการดําเนินการ 

1.1) เกษตรกรผูมี้สิทธิจาํนาํ  
1.1.1) จะตอ้งมีหนังสือรับรองเกษตรกรจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์                       

มีขา้ราชการกระทรวงเกษตรและสหกรณ์รับรองขอ้มูลในหนงัสือรับรองเกษตรกรให้ชดัเจน
ดว้ย 

 1.1.2) เป็นลูกคา้ของ ธ.ก.ส. 
1.2) การรับจาํนาํ 

1.2.1) การรับจาํนํายุง้ฉาง ให้ธ.ก.ส. รับจาํนําขา้วเปลือกจากเกษตรกร                      
และสถาบนัเกษตรกรท่ีมียุง้ฉางเป็นของตนเอง โดยเนน้ขา้วเปลือกหอมมะลิ และขา้วเปลือกเหนียว
ซ่ึงเกษตรกรจะไดรั้บราคารับจาํนาํท่ียุง้ฉางตามท่ีกาํหนดตามชนิดขา้ว 

1.2.2) เกษตรกรท่ีไม่มียุง้ฉาง เกษตรนาํขา้วไปจาํนาํกบั อคส. และอตก.     
ในจุดรับจาํนาํท่ีกาํหนด เช่นโรงสีท่ีเขา้ร่วมโครงการ เป็นตน้ อคส. และอตก. จะออกใบประทวน
รับฝากขา้ว แลว้นาํใบประทวนไปจาํนาํกบั อคส. เกษตรกรจะไดรั้บเงินจากการจาํนาํขา้ว  
เม่ือนาํขา้วในยุง้ฉางไปจาํนาํ ธกส. หรือนาํขา้วไปจาํนาํกบั ธคส. และ อตก. 

ในขบวนการรับจาํนาํ เม่ือ อคส. อตก. และธกส. ไดรั้บฝากขา้วจากเกษตรกร                
จะนาํขา้วไปเก็บไวใ้นยุง้ฉาง และโรงสีท่ีร่วมโครงการ เม่ือราคาขา้วในตลาดสูงกว่าราคารับจาํนาํ               
เกษตรกรมีสิทธิท่ีจะไถ่ถอน ภายใน 3 เดือน หรือ 4 เดือน (แลว้แต่กรณี) หากเกษตรกรไม่มาไถ่ถอน                
ทางโครงการจะดาํเนินการระบายขา้วออกสู่ตลาด โดยมีคณะอนุกรรมการพิจารณาระบายขา้ว          
ทาํหนา้ท่ีพิจารณา ปริมาณ ราคา หลกัเกณฑ ์วิธีการ และเง่ือนไข ในการจาํหน่ายขา้วสารในโกดงักลาง/
ไซโลท่ีแปรสภาพจากขา้วเปลือก จะกาํหนดวิธีการระบายขา้วสาร โดยคาํนึงถึงผลกระทบต่อราคา
ภายในประเทศดว้ย 

1.3) สรุปการดาํเนินการโครงการรับจาํนาํขา้ว ปี 2549ข2552 
การดาํเนินการโครงการรับจาํนําขา้ว ปี 2549-2552 ก่อนจะยุติโครงการ       

มีหน่วยงานท่ีรับผดิชอบในการจาํนาํ ธกส. และกระทรวงการคลงั อคส. และกระทรวงพาณิชย ์อตก.    
และกระทรวงเกษตรและสหกรณ์ ในการจาํนาํขา้วนาปีมีเป้าหมาย ปี 2548 /49 ปริมาณ 9.0 ลา้นตนั              
จาํนาํได ้5.292 ลา้นตนั ส่วนโครงการรับจาํนาํขา้วนาปรังปี 2548/49 มีเป้าหมายรับจาํนาํ 2.5 ลา้นตนั               
จาํนาํได ้2.173 ลา้นตนั และ ปี 2551/52 มีเป้าหมายจาํนาํ 6.0 ลา้นตนั จาํนาํได ้4.899 ลา้นตนั  
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สรุปมาตรการโครงการรับจํานําข้าว ปี 2549-2552 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

รายการ 
โครงการรับจํานําข้าวเปลอืกนาปี 

ปี 2548/48 ปี 2549/50 ปี 2550/51 ปี 2551/52 
1.ปริมาณผลผลิต 
ขา้วนาปี(ลา้นตนั) 

23.539 22.84 23.308 23.235 

2. เป้าหมายจาํนาํ 
(ลา้นตนั) 

9.0 9.0 8.0 8.0 

3. หน่วยงานรับผดิชอบ 
   - ธ.ก.ส. จาํนาํยุง้ฉาง จาํนาํยุง้ฉาง จาํนาํยุง้ฉาง จาํนาํยุง้ฉาง 

   - อคส. จาํนาํใบประทวน จาํนาํใบประทวน จาํนาํใบประทวน จาํนาํใบประทวน 

4.ระยะเวลารับจาํนาํ 1 พ.ย. 48-28 ก.พ. 49 1 พ.ย. 49-28 ก.พ. 50 1 พ.ย. 50-28 ก.พ. 51 1 พ.ย. 51-28 ก.พ. 52 
   - เฉพาะภาคใต ้ 1 ก.พ.-31 พ.ค. 49 1 ก.พ.-31 พ.ค. 50 1 ก.พ.-31 พ.ค. 51 1 ก.พ.-31 พ.ค. 52 
5. ระยะเวลาไถ่ถอน 

  - กรณียุง้ฉาง 
4 เดือนนบัถดัจาก 
เดือนท่ีรับจาํนาํ 

4 เดือนนบัถดัจาก 
เดือนท่ีรับจาํนาํ 

4 เดือนนบัถดัจาก 
เดือนท่ีรับจาํนาํ 

4 เดือนนบัถดัจาก
เดือนท่ีรับจาํนาํ 

  - กรณีจาํนาํประทวน 
3 เดือนนบัถดั 

จากเดือนท่ีรับจาํนาํ 
3 เดือนนบัถดั 

จากเดือนท่ีรับจาํนาํ 
3 เดือนนบัถดั 

จากเดือนท่ีรับจาํนาํ 
3 เดือนนบัถดั 

จากเดือนท่ีรับจาํนาํ 

6. ระยะเวลาโครงการ 1 พ.ย. 48-31 ต.ค. 49 1 พ.ย. 48-31 ต.ค. 50 
1 พ.ยอ 48-31 ต.คอ 

51 
1 พ.ย. 48-31 ต.ค. 52 

 7. ผลรับจาํนาํ  
(ลา้นตนัขา้วเปลือก) 

5.292 1.809 0.239 
5.990 

(ณ วนัท่ี 19 ก.ค. 52) 
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2) โครงการประกนัรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว 
2.1) หลกัการโครงการ 

   โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้ว มีหลกัการ “มุ่งช่วยเหลือเกษตรกร
รายย่อยให้มีรายไดเ้พียงพอต่อการดาํรงชีพ” ภายใตค้าํขวญั “เกษตรกรไทยเขม้แข็ง รัฐประกนัรายได้
กาํไรแน่นอน” รวมทั้งเป็นมาตรการช่วยเหลือเกษตรกรผูป้ลูกขา้วเปลือกท่ีไม่บิดเบือนกลไกตลาด 
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลูกขา้ว เป็นโครงการสําคญัของรัฐบาล เร่ิมดาํเนินการมาตั้งแต่        
ปี 2552 (ปีการเพาะปลูกขา้ว 2552 / 53) ซ่ึงเร่ิมดาํเนินการแลว้ 

2.2) วตัถุประสงค์โครงการ 
1) เพื่อช่วยเหลือให้เกษตรกรได้รับราคาข้าวเปลือกท่ีสูงข้ึนและสร้าง       

ความเขม้แขง็ใหแ้ก่ชาวนาในการเรียนรู้ 
2) เพื่อเป็นการใชก้ลไกตลาด ไม่ถูกบิดเบือนเป็นการเสริมสร้างความสามารถ 

ในการแข่งขนัการคา้ขา้วของโลก และเป็นการสร้างเสถียรภาพราคาในระยะยาวและมีความยัง่ยนื 
3) เพื่อลดภาระงบประมาณค่าใชจ่้ายของรัฐบาลในการช่วยเหลือเกษตรกร 

และลดการทุจริตคอรัปชัน่จากโครงการรับจาํนาํขา้วเปลือก ซ่ึงรัฐบาลตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมาก   
ในการรับซ้ือจากชาวนา การแปรสภาพขา้ว การจดัเก็บรักษาขา้ว การบริการจดัการสต็อกการระบาย        
ขา้วสารและการขาดทุนจากการระบายขา้วสาร 

รายการ 
โครงการรับจํานําข้าวเปลอืกนาปรัง 

ปี 2548/48 ปี 2549/50 ปี 2550/51 ปี 2551/52 
1.ปริมาณผลผลิต 
ขา้วนาปรัง(ลา้นตนั) 

6.753 6.802 8.791 8.415 

2. เป้าหมายจาํนาํ 
(ลา้นตนั) 

2.5 2.5 4.5 6.0 

3. หน่วยงานรับผดิชอบ 
   - ธ.ก.ส. จาํนาํใบประทวน จาํนาํใบประทวน จาํนาํใบประทวน จาํนาํใบประทวน 
   - อคส. ออกใบประทวน ออกใบประทวน ออกใบประทวน ออกใบประทวน 
   - อ.ต.ก - - ออกใบประทวน ออกใบประทวน 
4.ระยะเวลารับจาํนาํ 1 มี.ค.-31 ก.ค. 49 16 มี.ค.-31 ก.ค. 50 15 มิ.ย.-30 ก.ย. 51 16 มี.ค.-30 ก.ค. 52 
   - เฉพาะภาคใต ้ ก.ค.-ก.ย. 49 ก.ค.-ก.ย. 50 - ก.ค.-ก.ย. 52 

5. ระยะเวลาไถ่ถอน 
3 เดือนนบัถดัจา 
กเดือนท่ีรับจาํนาํ 

3 เดือนนบัถดัจาก 
เดือนท่ีรับจาํนาํ 

3 เดือนนบัถดัจาก 
เดือนท่ีรับจาํนาํ 

3 เดือนนบัถดัจาก 
เดือนท่ีรับจาํนาํ 

7. ผลรับจาํนาํ  
(ลา้นตนัขา้วเปลือก) 

2.173 1.636 3.126 4.899 
(ณ วนัท่ี 27 ก.ค. 52) 
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2.3) หน่วยงาน 
กระทรวงพาณิชย์ กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ กระทรวงวิทยาศาสตร์และ

เทคโนโลยี กระทรวงมหาดไทย สํานักงานคณะกรรมการพฒันาการเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ 
สาํนกังานปลดัสาํนกันายกรัฐมนตรี และธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร  

2.4) เป้าหมายและพืน้ทีด่าํเนินการ 
 ดําเนินการในจังหวัดท่ี เป็นแหล่งผลิตข้าวเปลือกในภาคเหนือ กลาง 

ตะวนัออก ตะวนัตก ตะวนัออกเฉียงเหนือและภาคใต ้
2.5) การใช้สิทธิประกนัรายได้ของเกษตรกร 

ถ้าเกณฑ์กลางอ้างอิงตํ่ากว่าราคาประกันรายได้ท่ีกําหนด ณ วันใช้สิทธิ           
ท่ีระบุไวต้ามสัญญาประกันรายได้ เกษตรกรผูเ้ข้าร่วมโครงการจะได้รับเงินชดเชยส่วนต่างราคา          
โดย ธ.ก.ส. จะโอนเงินเขา้บญัชีเงินฝากท่ีเปิดไวก้บั ธ.ก.ส   

เงินชดเชยท่ีไดรั้บ = (ราคาประกนัรายได-้เกณฑก์ลางอา้งอิง) x ปริมาณผลผลิต  
ท่ีเข้าร่วมโครงการ ทั้ งน้ีเกษตรกรสามารถกําหนดวันใช้สิทธิรับเงินชดเชยได้ตั้ งแต่วันท่ีเก็บเก่ียว               
เป็นตน้ไป และภายในกรอบระยะเวลาท่ีกาํหนด 

2.6) กรอบระยะเวลาดาํเนินโครงการประกนัรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว 

2.6.1) แนวทางช่วยเหลอืเกษตรกรทีผ่ลติพชืเศรษฐกจิปีงบประมาณ 2552 / 25 

 
 

รายการ มาตรการดาํเนินการ ผลการดาํเนินการ 

ขา้ว โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรผูป้ลกูขา้ว ปี 2552 / 53 รอบท่ี 2 
1) ผา่นการรับรองโดยการ 
    ประชาคม 813,922 ราย 

ปี 2552  
(2552/53) 

  
  
  

         ราคาประกนั          (บาท/ตนั)            ปริมาณ (ตนั) 

        ขา้วปทุมธานี            11,000                   25 

        ขา้วเปลือกเจา้           10,000                   25 

        ขา้วเปลือกเหนียว       9,500                   16 

2)  ธ.ก.ส. ทาํสัญญาทั้งหมด 
      805,057  ราย 
3)  ธ.ก.ส. อนุมติัแลว้  
     732,826  ราย 
4)  รัฐจ่ายส่วนต่างใหเ้กษตรกร  
     17,285,893,548 บาท 
(ขอ้มูลจาก ธ.ก.ส. ณ 7 ก.ค.53) 

  
 
  

  -  ข้ึนทะเบียน  1 ม.ค. - 30 เม.ย. 53 (ภาคใต ้1 เม.ย. - 31 ก.ค.53) 
  -  ทาํสัญญา   20 ม.ค. - 30 พ.ค. 53 (ภาคใต ้20 เม.ย. - 30 ส.ค.53) 
  -  ใชสิ้ทธิตั้งแต่วนัเกบ็เก่ียวแต่ไม่เกิน 31 ก.ค.53 ยกเวน้ภาคใต ้

ไม่เกิน 31 ต.ค.53) 
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2.6.2) โครงการประกนัรายได้เกษตรกรผู้ปลูกข้าว ปี 2553/54   
การดาํเนินโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกร สาํหรับปีเพาะปลูก 2553/54 

ในรอบท่ี 1 และรอบท่ี 2 การดําเนินการนั้ นจะเหมือนกันกับปี 2552/53 แต่จะแตกต่างกันตรงท่ี            
การกาํหนดราคาและปริมาณประกนัรายได ้ในรอบท่ี 2 ของปี 2553/54 เพิ่มข้ึนจากปี 2552/53 

1) ชนิดข้าวราคาประกนัรายได้  และปริมาณรับประกนัต่อครัวเรือน 
กําหนดราคาและปริมาณประกันรายได้จากการขายข้าวเปลือก           

ณ ความช้ืนไม่เกิน 15 % ดงัน้ี 

ชนิดข้าว ราคาประกนั ปริมาณรับประกนั 

ขา้วเปลือกพนัธ์ุปทุมธานี 1 ตนัละ 11,500 บาท ครัวเรือนละ 30 ตนั 
ขา้วเปลือกเจา้ ตนัละ 11,000 บาท ครัวเรือนละ 30 ตนั 
ขา้วเปลือกเหนียว ตนัละ 10,000 บาท ครัวเรือนละ 30 ตนั 

2) สรุปการช่วยเหลือและวงเงินงบประมาณโครงการประกันรายได้
เกษตรกรผู้ปลูกข้าว (ณ วนัท่ี 11 กรกฎาคม 2554) 

รายได้ เกษตรกรผู ้ จะมีผู ้ ท่ี ได้ รับประโยชน์ ท่ีปลูกข้าวนาปี               
(ขา้วรอบท่ี 1) ประมาณ 3.0-3.2 ลา้นครัวเรือน ส่วนขา้วนาปรัง (ขา้วรอบท่ี 2) จะมีผูไ้ดรั้บประโยชน์        
0.7-0.8 ลา้นครัวเรือน รวมวงเงินท่ีใชใ้นการประกนัรายไดท้ั้งหมด 113,726. 30 ลา้นบาท 

Hbn 
จํานวนเกษตรกร  

(ครัวเรือน) 
วงเงินงบประมาณ 

(ล้านบาท) 
โครงการ ปี 2552 / 53 รอบท่ี 1 3,195,900 28,576.966 
โครงการ ปี 2552 / 53 รอบท่ี 2 784,422 19,240.761 
โครงการ ปี 2553 / 54 รอบท่ี 1 3,040,241 35,176.573 
โครงการ ปี 2553 / 54 รอบท่ี 2 826,422 30,732.500 

รวมเงิน 113,762.80 
ท่ีมา : ธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์การเกษตร 

ในปีเพาะปลูกฤดูนาปรัง ปี 2555 ซ่ึงจะเร่ิมตั้ งแต่เดือนพฤศจิกายน 2554     
เป็นตน้ไป รัฐบาลในยคุปัจจุบนัท่ีมีนางสาวยิ่งลกัษณ์ ชินวตัร เป็นนายกรัฐมนตรี จะร้ือฟ้ืนโครงการ
รับจํานําข้ึนมาใหม่ โดยวิธีการรับจํานําเหมือนของเดิม แต่คร้ังน้ีจะรับจํานําผลผลิตทั้ งหมด            
ของเกษตรกรทุกคนและยกเลิกโครงการประกนัรายได ้ท่ีไดด้าํเนินการในสมยัรัฐบาลของนายอภิสิทธ์ิ  
เวชชาชีวะ 
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3) โครงการจัดระบบการปลูกข้าว  
ความเป็นมา 
(1) ตามมติคณะรัฐมนตรี เม่ือวนัท่ี 15 ธนัวาคม 2552 เห็นชอบ ตาม

มาตรการดาํเนินการป้องกนัและกาํจดัเพล้ียกระโดดสีนํ้ าตาล ซ่ึงในการดาํเนินการตามแนวทางการ
แกไ้ขปัญหาระยะยาว โดยการปฏิรูประบบการปลูกขา้วไม่ใหมี้การทาํนาปลูกขา้วตลอดทั้งปี                                       

(2) เม่ือวนัท่ี 28 กนัยายน 2553 คณะรัฐมนตรี มีมติใหค้วามเห็นชอบ
หลกัการแผนงานโครงการจดัระบบการปลูกขา้ว ตามท่ีกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เสนอ 

ข้อเทจ็จริง 
เกษตรกรมีการปลูกขา้วต่อเน่ืองทันทีหลังจากเก็บเก่ียวข้าวคร้ังท่ี    

ผา่นมาจนทาํให้มีการทาํนาถึงปีละ 3 คร้ัง หรือ 5 คร้ังใน 2 ปี และปลูกขา้วไม่พร้อมกนัในบริเวณพื้นท่ี
เดียวกนัหรือในเขตโครงการชลประทานเดียวกนั 

สภาพปัญหา 
(1) วิกฤตนํ้ า เกิดการขาดแคลนนํ้ าชลประทานเพิ่มมากข้ึน เน่ืองจาก

การปลูกขา้วตอ้งใชน้ํ้ าในปริมาณมาก มีผลทาํใหป้ริมาณนํ้าตน้ทุนในปีถดัไปลดลง 
(2) วิกฤตดิน ทรัพยากรดินเส่ือมโทรมเน่ืองจากไม่มีการพกัแปลงนา

และทาํการปรับปรุงบาํรุงดิน 
(3) วิกฤตศตัรูขา้ว เกิดการสะสมของโรคและแมลงระบาด เพราะ

ศตัรูพืชมีอาหารกินตลอดเวลา 
(4).ระบบนิเวศในนาขา้วถูกทาํลาย เพราะมีการใชส้ารเคมีในปริมาณ        

ท่ีสูงจึงทาํลายส่ิงมีชีวิตทุกอยา่งในพื้นนา 
วตัถุประสงค์  
เพื่อจดัระบบการปลูกให้มีการปลูกขา้ว ปีละไม่เกิน 2 คร้ัง โดยงด

เวน้การปลูกขา้วแบบต่อเน่ืองตลอดทั้งปี รวมทั้งตดัวงจรการระบาดของศตัรูขา้ว และรักษาระบบ
นิเวศในนาขา้วใหมี้ความสมดุล 

เป้าหมาย  
ดาํเนินการในเขตชลประทาน 22 จงัหวดั ไดแ้ก่ จงัหวดักาํแพงเพชร 

เชียงราย นครสวรรค ์พิจิตร พิษณุโลก สุโขทยั อุทยัธานี ชยันาท นนทบุรี ปทุมธานี พระนครศรีอยุธยา 
ลพบุรี สระบุรี สิงห์บุรี อ่างทอง นครนายก ฉะเชิงเทรา ราชบุรี นครปฐม สุพรรณบุรี กาญจนบุรี และ
เพชรบุรี ท่ีมีการระบาดของเพล้ียกระโดดสีนํ้ าตาลและพื้นท่ีใกล้เคียงพื้นท่ีระบาด รวมพื้นท่ีใน       
การจดัระบบการปลูกขา้ว จาํนวน 9 ลา้นไร่ โดยดาํเนินการจดัระบบปีละ 3 ลา้นไร่ 

 
 



180 

  

วธีิดําเนินการ 
(1) กาํหนดทางเลือกระบบการปลูกขา้วตามช่วงเวลาใหม่เป็น 4 ระบบ คือ 

ระบบการปลูกขา้วแบบท่ี 1   ขา้วนาปี  -  ขา้วนาปรัง  -  พืชหลงันา 
ระบบการปลูกขา้วแบบท่ี 2 ขา้วนาปี  -  ขา้วนาปรัง  -  เวน้ปลูก 
ระบบการปลูกขา้วแบบท่ี 3 ขา้วนาปี  -  พืชหลงันา  -  ขา้วนาปรัง 
ระบบการปลูกขา้วแบบท่ี 4 ขา้วนาปี  -  เวน้ปลูก  -  ขา้วนาปรัง 

ทั้งน้ี เกษตรกรสามารถเลือกระบบท่ีแตกต่างจากระบบการปลูกขา้ว
ทั้ง 4 ระบบดงักล่าว ข้ึนอยูก่บัการตดัสินใจของชุมชน ในพื้นท่ีโครงการส่งนํ้ าและบาํรุงรักษา ซ่ึงจะมี
คณะกรรมการในแต่ละโครงการเป็นผูพ้ิจารณา 

(2) สนบัสนุนเมลด็พนัธ์ุพืชหลงันา/พืชปุ๋ยสด/พืชอ่ืนๆ และปัจจยัการ
ผลิตที่จาํเป็น โดยชนิดพนัธุ์พืชหลงันา ให้เกษตรกรเป็นผูเ้ลือกเองโดยเจา้หน้าที่ให้คาํแนะนาํ
ความเป็นไปไดใ้นการปลูก 

(3) เกษตรกรท่ีร่วมโครงการจะได้รับคําแนะนําส่งเสริมให้มี         
การเร่ิมตน้ทาํนาในช่วงเวลาใกลเ้คียงกนั 

(4) มีการจัดสรรนํ้ า ควบคุมการระบายนํ้ าให้เป็นไปตามแผน         
ของการจดัระบบการปลูกขา้ว 

(5) ช่วยเหลือในการจัดหาตลาดเพ่ือรองรับผลผลิตพืชหลังนา         
ท่ีเกิดจากการจดัระบบการปลูกขา้ว 

(6) ผอ่นปรนดอกเบ้ียและเล่ือนกาํหนดเวลาชาํระหน้ี โดยหารือกบั ธกส. 
ระยะเวลา 
รวม 3 ปี ตั้งแต่ปี 2554-2556 โดยมีการจดัเตรียมโครงการในปี 2553 บาง

กิจกรรม 
งบประมาณ 
ค่าใชจ่้ายในการดาํเนินงาน 3 ปี รวม จาํนวน 2,180,360,000 บาท 
การบริหารจัดการโครงการ 
แต่งตั้ งคณะกรรมการบริหารและกํากับดูแลโครงการจัดระบบ                 

การปลูกข้าวมีปลัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ์เป็นประธาน คณะกรรมการระดับจังหวัด                 
และคณะอนุกรรมการในการขบัเคล่ือนโครงการ 

ประโยชน์ทีไ่ด้รับ 
(1) เกษตรกร ตน้ทุนการผลิตลดลงจากการใชเ้ทคโนโลยีท่ีถูกตอ้ง  

และเหมาะสม และผลตอบแทนจากการปลูกขา้วมากข้ึน เพราะไม่ทาํการปลูกขา้วอย่างต่อเน่ือง    
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ไม่เส่ียงจากการขาดแคลนนํ้ า การปะปนของขา้ววชัพืช และการระบาดของศตัรูขา้ว เป็นผลให้
ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่เพิ่มข้ึนร้อยละ 20 

(2) ประเทศชาติมีการบริหารจดัการนํ้ าอย่างมีประสิทธิภาพ ระบบ
นิเวศน์ในพื้นท่ีนา เขตชลประทานดีข้ึน เพิ่มปริมาณผลผลิตพืชไร่บางชนิดและทดแทนการนาํเขา้ และ
ลดการนาํเขา้สารเคมีและปุ๋ยเคมีจากต่างประเทศ 

อย่างไรก็ตาม เน่ืองจากในปีงบประมาณ 2554 ไดรั้บงบประมาณนอ้ยและล่าชา้                  
จึงไม่สามารถดาํเนินการไดท้ั้งหมดตามเป้าหมาย จึงตอ้งขยายเวลาดาํเนินการออกไปอีก 
 
8.2 ปาล์มนํา้มัน  

8.2.1 สถานการณ์ปาล์มนํา้มัน 
1) การผลติ 

ปาล์มนํ้ ามันถือเป็นพืชเศรษฐกิจท่ีมีความสําคัญชนิดหน่ึง เน่ืองจากเป็นพืช         
ท่ีสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ทั้งในลกัษณะสินคา้เพื่อการอุปโภคบริโภค เช่น การทาํเนยขาว มาการีน 
นํ้ามนัปาลม์รวมถึงเป็นพืชท่ีสามารถนาํมาแปรรูปเพื่อใชเ้ป็นพลงังานทดแทนได ้

ปาลม์นํ้ ามนัเป็นพืชยืนตน้ท่ีมีการเพาะปลูกในเขตร้อนช้ืนโดยแหล่งปลูกปาล์ม
นํ้ามนัท่ีสาํคญัของโลกอยูใ่นแถบเอเชียตะวนัออกเฉียงใต ้ในช่วง 5 ปีการเพาะปลูกท่ีผา่นมา (ระหว่าง
ปี 2548/49-2553/54) ปริมาณการผลิตนํ้ ามนัปาลม์ของโลกเพิ่มข้ึนอยา่งต่อเน่ืองในอตัราเฉล่ียร้อยละ 
6.41 ต่อปี โดยประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซียเป็นประเทศผูผ้ลิตหลกัของโลกและคิดเป็นผลผลิต
รวมกนัมากกวา่ร้อยละ 80 ของปริมาณการผลิตนํ้ามนัปาลม์ของโลก (ตารางท่ี 8.7) 

ตารางที ่8.7 อุปทานปาลม์นํ้ามนัรายประเทศระหวา่ง ปี 2548/49-2553/54 
         หน่วย: ลา้นตนั 

ประเทศ 2548/49 2549/50 2550/51 2551/52 2552/53 ร้อยละ 2553/54 

มาเลเซีย 15.49 15.29 17.57 17.26 18.00 40.00 18.60 
อินโดนีเซีย 15.56 16.60 18.00 20.50 21.00 46.67 23.00 

ไทย 0.78 1.17 1.05 1.54 1.35 3.00 1.50 
อ่ืนๆ 3.95 4.24 4.34 4.60 4.65 10.33 4.74 
รวม 35.78 37.30 40.96 43.90 45.00 100.00 47.84 

ท่ีมา: Oilseed, World Market and Trade, October  2010 
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ทั้งน้ี พื้นท่ีเพาะปลูกปาล์มนํ้ ามนัของประเทศไทยในระยะเวลา 5 ปี ท่ีผ่านมา          
ไดข้ยายตวัมากข้ึนอย่างต่อเน่ืองจาก 2,957,112 ไร่ในปี 2549 เป็น 4,076,883 ไร่ในปี 2553 เน้ือท่ีให ้
ผลผลิตก็เพิ่มข้ึนจาก  2,374,202 ไร่ในปี 2549 เป็น 3,552,272 ไร่ในปี 2553 ทั้ งน้ี ผลผลิตรวม          
ของปี 2549 เป็น 6,715,036 ตนั โดยเพิ่มข้ึนมากท่ีสุดในปี 2551 เป็น 9,270,510 ตนั เป็นเหตุใหผ้ลผลิต
ต่อไร่ในปีนั้นสูงถึง 3,214 กิโลกรัมต่อไร่ (ตาราง ท่ี 8.8)  
 

ตารางที ่8.8 เนือ้ทีป่ลูก ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ของปาล์มนํา้มัน 

ปี 
ปาล์มนํา้มัน 

เนือ้ทีป่ลูก(ไร่) เนือ้ทีใ่ห้ผล ผลผลติ(ตนั) ผลผลติต่อไร่(กก.) 

2549 2,957,112 2,374,202 6,715,036 2,828 

2550 3,200,276 2,663,252 6,389,983 2,399 

2551 3,676,096 2,884,720 9,270,510 3,214 

2552 3,889,646 3,187,520 8,162,703 2,561 

2553 4,076,883 3,552,272 8,223,135 2,315 

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

2) ราคาปาล์มนํา้มัน 
จากภาวะเศรษฐกิจโลกเร่ิมฟ้ืนตวั ทาํให้สถานการณ์ราคานํ้ ามนัในตลาดโลก       

ท่ีปรับตวัสูงข้ึนและผนัผวนอยู่ เน่ืองจากปัจจยัต่างๆ ส่งผลกระทบต่ออุปสงค์และอุปทานนํ้ ามนั  
ส่งผลให้ความตอ้งการพลงังานทดแทนมีแนวโนม้สูงข้ึน นาํไปสู่ราคานํ้ ามนัปาลม์ดิบตลาดมาเลเซีย
ช่วงปี 2549-2553 เพิ่มข้ึนในอตัราเฉล่ียร้อยละ 10.32 ต่อปี โดยปี 2553 ราคานํ้ ามนัปาล์มดิบเฉล่ีย    
ตนัละ 2,614.12 ริงกิต (25.57 บาท/กก.) เพิ่มข้ึนจาก 2,271.64 ริงกิต (22.91 บาท/กก.) ในปี 2552   
หรือคิดเป็นอตัราการเพ่ิมข้ึนร้อยละ 15.08 ขณะท่ีราคานํ้ ามนัปาล์มดิบตลาดรอตเตอร์ดัมเพิ่มข้ึน       
ในอตัราเฉล่ียร้อยละ 11.14 ต่อปี โดยปี 2553 ราคานํ้ามนัปาลม์ดิบเฉล่ียตนัละ 868.23 ดอลลาร์สหรัฐฯ 
(26.13 บาท/กก.) เพิ่มข้ึนจาก 677.79 ดอลลาร์สหรัฐฯ (23.33 บาท/กก.) ในปี 2552 หรือคิดเป็นอตัรา
การเพิ่มข้ึนร้อยละ 28.10 (ตารางท่ี 8.9) 
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ตารางที ่8.9 ราคาปาล์มนํา้มันดิบในตลาดโลก ระหว่างปี 2549 -2553 

ปี 
ตลาดมาเลเซีย ตลาดรอตเตอร์ดัม 

ริงกติ/ตัน บาท/กก. ดอลลาร์สหรัฐ/ตัน บาท/กก. 
2549 1,533.48 16.23 475.30 18.01 
2550 2,473.42 25.63 786.79 27.21 
2551 2,841.33 29.68 938.02 31.16 
2552 2,271.64 22.91 677.79 23.33 
2553* 2,614.12 25.57 868.23 26.13 

อตัราเพิม่เฉลีย่ 
(%) 

10.32 8.30 11.14 6.08 

ท่ีมา: BURSA Malaysia 
หมายเหตุ: * ประมาณการ ณ เดือนตุลาคม 2553 

ราคาผลปาลม์นํ้ ามนัและนํ้ ามนัปาลม์ของประเทศไทยปรับตวัเพิ่มข้ึนในทิศทาง
เดียวกบัราคาพืชนํ้ามนัในตลาดโลก โดยราคามีความเคล่ือนไหว (ดงัตารางท่ี 8.10) สรุปดงัน้ี 

ราคาผลปาล์มนํ้ ามนัสดท่ีเกษตกรขายได้ในปี 2553 (ระหว่างเดือนมกราคม-
ตุลาคม) เฉล่ียกิโลกรัมละ 40.2 บาท เพิ่มร้อยละ 12.92 เทียบกับในช่วงเดียวกันปี 2552 ท่ีเฉล่ีย
กิโลกรัมละ 3.56 บาท  

ราคานํ้ามนัปาลม์ดิบขายส่งกรุงเทพฯ ในปี 2553 (ระหว่างเดือนมกราคม-ตุลาคม)            
เฉล่ียกิโลกรัมละ 26.66 บาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 11.04 เทียบกบัในช่วงเดียวกนัปี 2552 เฉล่ียกิโลกรัมละ 
24.33 บาท 

ราคานํ้ ามนัปาล์มบริสุทธ์ิขายส่งกรุงเทพฯ ในปี 2553 (ระหว่างเดือนมกราคม-
ตุลาคม) เฉล่ียกิโลกรัมละ 30.64 บาท เพิ่มข้ึนร้อยละ 0.69 เทียบกับในช่วงเดียวกนัปี 2552 เฉล่ีย
กิโลกรัมละ 30.43 บาท 
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ตารางที ่8.10 ราคาปาล์มนํา้มันและนํา้มันปาล์ม ระหว่างปี 2549-2553 
หน่วย: บาท/กก. 

รายการ 2549 2550 2551 2552 2553* 

ผลปาล์มสด 2.39 4.07 4.23 3.64 4.02 
นํา้มันปาล์มดบิ 15.77 24.45 28.96 24.33 26.66 
นํา้มันปาล์มบริสุทธ์ิ 20.01 29.25 38.22 30.19 30.64 
ท่ีมา : สาํนกัวิจยัเศรษฐกิจการเกษตร  
หมายเหตุ : *ราคา 2553 (ม.ค.53-ต.ค.53)  

3) ห่วงโซ่อุปทานปาล์มนํา้มัน 
ห่วงโซ่อุปทานของปาล์มนํ้ ามนั เร่ิมตน้จากเกษตรกรสวนปาลม์ นาํผลผลิตไปขาย  

ยงัลานเท และโรงงาน เพื่อแปรรูปเป็นผลิตภณัฑอ์าหารท่ีสาํคญั คือนํ้ามนัปาลม์ นอกจากน้ียงันาํไปใช้
ในการผลิตเป็นพลงังาน คือไบโอดีเซล แต่ในปัจจุบนัผูป้ระกอบธุรกิจปาล์มส่วนใหญ่เกิดจากการ
รวมกลุ่มของเกษตรกร ผูป้ลูกปาลม์นํ้ ามนัท่ีอยู่ในพื้นท่ีเดียวกนัหรือตาํบลเดียวกนั เพื่อต่อรองราคา  
รับซ้ือกบัโรงงานสกดันํ้ ามนัปาล์ม ซ่ึงยงัเป็นเครือข่ายขนาดเล็ก สําหรับการรวมตวักนัระหว่าง
เกษตรกร ลานเทและโรงงานยงัไม่ไดเ้กิดข้ึนอย่างเป็นรูปธรรม โดยไดจ้ดัให้มีการประชุมร่วมกนั
เฉพาะบางเร่ืองซ่ึงเป็นการจดัประชุมในนามหน่วยงานของรัฐบาล เช่น เกษตรจงัหวดั เป็นตน้  

8.2.2 ยุทธศาสตร์ปาล์มนํา้มัน 
กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ไดจ้ดัทาํแผนพฒันาอุตสาหกรรมปาลม์นํ้ ามนัและ

นํ้ามนัปาลม์ปี 2551-2555 โดยมีสาระสาํคญั ดงัน้ี 
วิสัยทัศน์ อุตสาหกรรมปาล์มนํ้ ามนัและนํ้ ามนัปาล์มเป็นสินคา้ท่ีมีศกัยภาพ       

ในการสร้างรายได้ให้เกษตรกร และประเทศชาติท่ีดีกว่าพืชอ่ืนโดยเปรียบเทียบ ดังนั้ นเพื่อให้
อุตสาหกรรมน้ีสามารถพฒันาไปได้อย่างย ัง่ยืน จึงได้กาํหนดวิสัยทัศน์คือ “มุ่งสู่การพฒันาและ
สร้างสรรคมู์ลค่าปาลม์นํ้ามนัและผลิตภณัฑน์ํ้ ามนัปาลม์ทั้งระบบอยา่งย ัง่ยนื” 

พนัธกจิ 
1) ปลูกปาล์มนํ้ ามันในเขตเหมาะสมปลูก ทั้ งในพื้นท่ีใหม่และทดแทนพ้ืนท่ี   

ปลูกเดิม เพื่อเป็นพื้นฐานรองรับการพฒันาอุตสาหกรรมต่อเน่ือง ทั้งเพื่อการอุปโภค บริโภค และ
ทดแทนพลงังาน รวมทั้งเพิ่มประสิทธิภาพผลปาลม์นํ้ามนัต่อพื้นท่ีใหเ้พิ่มสูงข้ึน 

2) สร้างสรรค์มูลค่าผลปาล์มนํ้ ามนัจากการแปรรูปอย่างง่าย เป็นการแปรรูป
ผลิตภณัฑมู์ลค่าสูง 

3) สร้างเสถียรภาพอุตสาหกรรมทั้งระบบ รวมทั้งสร้างความมัน่ใจในการลงทุน 
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4) ศึกษาและกําหนดรูปแบบการจัดการบริหารองค์กรอย่างมีประสิทธิภาพ 
รวมทั้งการศึกษาแนวทางในการปรับปรุงองคก์รเกษตรกรใหเ้ขม้แขง็ 

วตัถุประสงค์ 
1) เพิ่มปริมาณนํ้ามนัปาลม์และผลิตภณัฑอ์ยา่งมีประสิทธิภาพและยัง่ยนื 
2) เพิ่มศกัยภาพอุตสาหกรรมทั้งระบบตั้งแต่ตน้นํ้าถึงปลายนํ้า 
3) สร้างความร่วมมือของผูเ้ ก่ียวข้องในอุตสาหกรรม เพื่อก่อให้เกิดระบบ        

การบริหารการจดัการท่ีพึ่งตนเองไดใ้นระยะยาว 
เป้าหมาย 
1) เกษตรกรในเขตพื้นท่ีเหมาะสมปลูกปาลม์นํ้ ามนัตามประกาศกระทรวงเกษตร                

และสหกรณ์ 
2) พื้นท่ีเตรียมการเพื่อปลูกปาลม์นํ้ ามนัใหม่ปีละ 500,000 ไร่ รวม 2.50 ลา้นไร่ 

และพ้ืนท่ีปลูกปาลม์นํ้ามนัทดแทนสวนปาลม์เก่าปีละ 100,000 ไร่ รวม 0.50 ลา้นไร่ 
3) ปรับปรุงฟ้ืนฟูสวนปาลม์นํ้ ามนัท่ียงัไม่ถึงอายุปลูกทดแทนให้ไดผ้ลผลิต 3.0-

3.5 ไร่/ปี อตัรานํ้ามนั 18.5% 
4) ระยะเวลาดาํเนินการปี 2551-2555 รวม 5 ปี 
ทั้งน้ี ในแผนพฒันาอุตสาหกรรมปาล์มนํ้ ามนัและนํ้ ามนัปาล์ม ปี 2551-2555       

ไดก้าํหนดยทุธศาสตร์ปาลม์นํ้ามนัออกเป็น 5 ยทุธศาสตร์ โดยมีสาระสาํคญัสรุปได ้ดงัน้ี 
ยุทธศาสตร์ที ่1 การเพิม่ผลติภาพและคุณค่าผลปาล์มนํา้มันและผลติภัณฑ์ 
มีแนวทางการดาํเนินงาน ดงัน้ี 
 1) เพิ่มพื้นท่ีปลูกปาลม์นํ้ ามนัในเขตเหมาะสมปลูกปาลม์นํ้ ามนัตามประกาศ

กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ 
 2)  เ ร่ง รัดและรณรงค์ในการปรับปรุงฟ้ืนฟูสวนปาล์มนํ้ ามันเก่าใน            

เขตเหมาะสมปลูก โดยปลูกทดแทนดว้ยพนัธ์ุดี และการจดัการการผลิตท่ีถูกตอ้ง 
 3) สนบัสนุนการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมปาลม์นํ้ ามนัและนํ้ ามนัปาลม์

สู่ภาคการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานของการบริหารจดัการท่ีดี เพื่อให้เกิดการใชท้รัพยากร  
การผลิตใหเ้กิดประโยชน์สูงสุด และอยูร่อดไดภ้ายใตก้ระแสโลกาภิวฒัน์ท่ีเปล่ียนแปลง 

 4) สนับสนุนให้มีการบูรณาการกระบวนการผลิต การตลาด บนพื้นฐาน
ศกัยภาพและความเขม้แขง็ของเกษตรกร ให้รวมตวัในรูปสถาบนัเกษตรกร รวมทั้งการเช่ือมโยงกบั
ภาคเอกชน เพื่อปรับเปล่ียนพฤติกรรมการทาํงานจากการทาํงานแบบเด่ียวเป็นการทาํงานแบบกลุ่ม 
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ยุทธศาสตร์ที ่2 การเพิม่ประสิทธิภาพการตลาด 
มีแนวทางการดาํเนินงาน ดงัน้ี 
1) นโยบายพลงังานเป็นกลไกหลกัในการรักษาความมัน่คงดา้นการตลาด ราคา                    

และการปรับโครงสร้างสร้างการผลิต อุตสาหกรรมปาลม์นํ้ามนัและนํ้ามนัปาลม์ 
2)  เสริมสร้างนโยบายการตลาดนํ้ ามันปาล์มและผลิตภัณฑ์ ท่ี ก่อให้เ กิด            

การแข่งขนัท่ีเป็นธรรม และกระจายผลประโยชน์จากการพฒันาสู่ผูเ้ก่ียวขอ้งอยา่งทัว่ถึงและเป็นธรรม 
ยุทธศาสตร์ที ่3 การใช้พลงังานทดแทน 
มีแนวทางการดาํเนินงาน ดงัน้ี 
1) สนบัสนุนการผลิต และการใชไ้บโอดีเซลอยา่งต่อเน่ืองชดัเจน และสอดคลอ้ง

กบัศกัยภาพการผลิตวตัถุดิบในการผลิตไบโอดีเซลของประเทศ 
2) กาํหนดบทลงโทษท่ีรุนแรงและเขม้งวด รวมทั้งกาํกบั ดูแล และควบคุมการนาํ

นํ้ามนัใชแ้ลว้กลบัมาใชเ้พื่อการบริโภค (Reuse) 
ยุทธศาสตร์ที ่4 การวจัิยและพฒันาบุคลากร 
มีแนวทางการดาํเนินงาน ดงัน้ี 
1) วิจัยและพัฒนาพันธ์ุปาล์มนํ้ ามันท่ีให้ผลผลิตสูงและสอดคล้องกับความ

ตอ้งการของตลาด 
2) เสริมสร้างการวิจัยและพฒันาเพื่อสร้างสรรค์ผลิตภัณฑ์ใหม่ท่ีมีมูลค่าสูง        

ในอุตสาหกรรมต่อเน่ืองท่ีใชป้ระโยชน์จากนํ้ามนัปาลม์ 
3) เสริมสร้างและสนับสนุนขบวนการพฒันาบุคลากรดา้นการวิจยัและพฒันา

ปาลม์นํ้ามนัและนํ้ามนัปาลม์ 
4) สนบัสนุนการให้ความรู้ท่ีแทจ้ริงเก่ียวกบัปาลม์นํ้ ามนั รวมทั้งสร้างขบวนการ

ถ่ายทอดเทคโนโลยปีาลม์นํ้ ามนัอยา่งต่อเน่ือง เพื่อชกันาํใหเ้กิดการถ่ายทอดความรู้ในระดบัเกษตรกร
ดว้ยกนัเอง 

ยุทธศาสตร์ที ่5 การบริหารและการจัดการ 
มีแนวทางการดาํเนินงาน ดงัน้ี 
1) ปฏิรูปกฎหมาย ระเบียบ ข้อบังคับ เก่ียวกับปาล์มนํ้ ามันและนํ้ ามันปาล์ม                              

ใหมี้ความเป็นเอกภาพและสอดคลอ้งกนั 
2) จดัตั้งองคก์รมหาชน และกองทุนพฒันาปาลม์นํ้ ามนั และนํ้ ามนัปาลม์ เพื่อใหมี้              

การบริหารจดัการอุตสาหกรรมทั้งระบบตั้งแต่ตน้นํ้า ถึงปลายนํ้า เพื่อใหก้ระบวนการพฒันาในทิศทาง
ท่ีมีประสิทธิภาพสูงสุด และแข่งขนัไดใ้นอนาคต 

สาํหรับการขบัเคล่ือนยุทธศาสตร์สู่การปฏิบติั ไดก้าํหนดให้ทุกฝ่ายท่ีเก่ียวขอ้ง                        
ทั้งภาครัฐ เกษตรกร เอกชน ตอ้งมีส่วนร่วมในการดาํเนินการ ทั้งน้ีเพื่อให้เกิดความร่วมมือตาม
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บทบาท หน้าท่ีและความรับผิดชอบร่วมกันในการขับเคล่ือนการพัฒนาตามยุทธศาสตร์สู่ภาค         
การปฏิบติัในทุกระดบัชั้น 

จะเห็นได้ว่า แผนพฒันาอุตสาหกรรมปาล์มนํ้ ามันและนํ้ ามันปาล์ม รวมทั้ ง
ยุทธศาสตร์ปาล์มนํ้ ามันฉบับน้ี ได้มุ่งเน้นให้มีการสนับสนุนการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรม      
ปาลม์นํ้ ามนัและนํ้ ามนัปาล์มสู่ภาคการผลิตท่ีมีประสิทธิภาพ บนพื้นฐานของการบริหารจดัการท่ีดี 
รวมทั้งส่งเสริมการวิจยัและพฒันาพนัธ์ุปาลม์นํ้ามนัท่ีใหผ้ลผลิตสูง จึงนบัเป็นยทุธศาสตร์ท่ีครอบคลุม
ทุกเร่ือง แต่อยา่งไรกต็ามยทุธศาสตร์ฉบบัน้ี จะส้ินสุดในปี 2555 โดยยงัไม่มียทุธศาสตร์ฉบบัใหม่ 

 

8.2.3 นโยบายและมาตรการของรัฐ 

จากแผนพัฒนาอุตสาหกรรมปาล์มนํ้ ามัน (2551-2555) ท่ีใช้อยู่ในปัจจุบัน          
ซ่ึงคณะรัฐมนตรี ไดใ้ห้ความเห็นชอบ เม่ือวนัท่ี 25 ธนัวาคม 2550 โดยมีเป้าหมายปลูกในพื้นท่ีใหม่   
ปีละ 500,000 ไร่ รวม 2.5 ลา้นไร่ ปลูกแทนสวนเก่าปีละ 100,000 ไร่ รวม 500,000 ไร่ รวมทั้งส้ิน       
3 ลา้นไร่ รวมทั้งฟ้ืนฟูสวนเดิมท่ีอายุยงัไม่ถึงการปลูกทดแทนให้ได้ผลผลิตเฉล่ียจาก 3 ตนัต่อไร่    
เป็น 3.5 ตนัต่อไร่ และมีอตัรานํ้ ามนัจากร้อยละ 17 เป็นร้อยละ 18.5 โดยดาํเนินตามโครงการปลูก
นํ้ามนัทดแทนพลงังานเช่นเดิม แต่มีการปรับปรุงหลกัเกณฑก์ารดาํเนินงานใหม่ใหค้ล่องตวัมากยิง่ข้ึน 
และลดเป้าหมายพ้ืนท่ีการปลูกใหม่และปลูกแทนสวนเก่า ในประเทศ 5 ลา้นไร่ เป็น 3 ลา้นไร่ และ  
ไม่มีการกาํหนดเป้าหมายการปลูกในประเทศเพื่อนบา้นดว้ย ซ่ึงมีโครงการตามแผนงานสรุปไดด้งัน้ี 
 

โครงการปลูกปาล์มนํา้มันทดแทนพลงังาน  
โครงการน้ีเร่ิมดาํเนินการในปีงบประมาณ พ.ศ. 2550-2552  
1.1 วตัถุประสงค์ 
1.1.1 เพื่อเพิ่มพื้นท่ีปลูกปาลม์นํ้ ามนั เพื่อผลิตนํ้ ามนัปาลม์ดิบให้เพียงพอกบั               

การบริโภคและนํามาใช้เป็นวตัถุดิบผลิตไบโอดีเซล เพื่อลดการนําเขา้พลังงานนํ้ ามันลงให้ได ้      
อยา่งนอ้ยร้อยละ 10 ในปี 2555 

1.1.2 เพื่อสร้างพืชทางเลือกใหม่ท่ีสามารถทาํรายไดท่ี้มัน่คงใหแ้ก่เกษตรกร 
1.2 เป้าหมาย 
ระยะแรกปี 2549-2552  โดยในระยะแรกมีเป้าหมายรวม 6 ลา้นไร่ ดงัน้ี 
1.2.1 ขยายพื้นท่ีปลูกปาลม์นํ้ามนัเพิ่มเติมจาํนวน 5 ลา้นไร่  
1.2.2 ปรับเปล่ียนพื้นท่ีปาลม์เดิมท่ีมีอายมุาก ท่ีใชพ้นัธ์ุไม่ดีจาํนวน 1 ลา้นไร่ 

ระยะท่ีสองปี  2553-2555  
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1.3 แนวทางการดําเนินงาน 
1.3.1 การกาํหนดพื้นท่ีเป้าหมาย 

(1) กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ทาํการพิจารณาเขตพ้ืนท่ีสาํหรับปลูกปาลม์
ในโครงการ โดยคาํนึงถึงพื้นท่ีท่ีมีขีดความสามารถในการปลูกปาลม์ จาํนวน 5 ลา้นไร่ กระจาย       
ไปตามภูมิภาคและเขตพื้นท่ีต่างๆ ดงัน้ี ภาคใต ้2.165 ลา้นไร่ ภาคตะวนัออก 1.205 ลา้นไร่                      
ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 0.540 ลา้นไร่ พื้นท่ีทหาร 0.090 ลา้นไร่ พื้นท่ีประเทศเพ่ือนบา้น 1.000    
ลา้นไร่ สาํหรับพื้นท่ีปาลม์เดิมท่ีจะปรับปรุง 1 ลา้นไร่ กระจายอยูใ่นจงัหวดัต่างๆ ในภาคใต ้

(2) สาํหรับปี 2549 ซ่ึงเป็นปีแรกท่ีเร่ิมโครงการจาํนวน 720,000 ไร่ ไดท้าํ
การวิเคราะห์และกาํหนดเป้าหมายในแต่ละพื้นท่ีไว ้ ดงัน้ี 

  - พื้นท่ีปลูกใหม่ 535,000 ไร่ ประกอบดว้ย ภาคใต ้300,000 ไร่ ภาคตะวนัออก 
85,000 ไร่ ภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ 60,000 ไร่ และพ้ืนท่ีเขตทหาร 90,000 ไร่ 

  -  พื้นท่ีปาลม์เดิม 185,000 ไร่ กระจายอยูใ่นจงัหวดัภาคใต ้
1.3.2 การข้ึนทะเบียนเกษตรกรปี 2549 

เพื่อใหก้ารปลูกปาลม์โดยเฉพาะอยา่งยิง่ในพ้ืนท่ีใหม่ ดาํเนินการในพื้นท่ี               
ท่ีเหมาะสม จึงกาํหนดให้เกษตรกรในพ้ืนท่ีโครงการข้ึนทะเบียนกบัเจา้หน้าท่ีของกรมส่งเสริม
การเกษตร เพื่อกรมส่งเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตรและธนาคารเพ่ือการเกษตรและสหกรณ์
การเกษตร (ธ.ก.ส.) ร่วมกนัพิจารณาความเหมาะสมของพื้นท่ีและเกษตรกรต่อไป โดยกาํหนดให้
ดาํเนินการแลว้เสร็จในเดือนมีนาคม 2549 

1.3.3 การจดัหากลา้ปาลม์ 
เน่ืองจากกลา้ปาลม์เป็นปัจจยัท่ีสําคญัต่อความสาํเร็จของการปลูกปาลม์              

มีเกษตรกรจาํนวนมากท่ีมีปัญหาได้กลา้ปาล์มท่ีไม่มีคุณภาพ จึงกาํหนดแนวทางการบริหาร            
กลา้ปาลม์  ดงัน้ี 

1) ผูผ้ลิตกลา้ปาลม์ตอ้งข้ึนทะเบียนเขา้ร่วมโครงการกบักรมวิชาการ
เกษตร โดยตอ้งปฏิบติัตามหลกัเกณฑ์ท่ีกาํหนดและตอ้งมีการคํ้าประกัน หากกลา้ปาล์มเป็นพนัธ์ุ        
ท่ีไม่ตรงตามท่ีข้ึนทะเบียนไวต้อ้งจ่ายค่าชดเชยใหเ้กษตรกรในอตัราตน้ละ 363 บาท 

2) เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการจดัซ้ือกลา้ปาลม์จากแหล่งท่ีกรมวิชาการ
เกษตร รับข้ึนทะเบียนไว ้และจะไดรั้บการคํ้าประกนัพนัธ์ุปาลม์ท่ีซ้ือและนาํไปปลูก 

3) การกาํหนดราคากลางของกลา้ปาลม์ในโครงการท่ีจะขายใหเ้กษตรกร
กลา้ท่ีใชเ้มล็ดงอกจากภายในประเทศ ราคาตน้ละไม่เกิน 65 บาท ส่วนกลา้ปาลม์ท่ีใชเ้มล็ดงอกจาก
ต่างประเทศราคาตน้ละไม่เกิน 75 บาท (อายกุลา้ 8 เดือน) หากมีเหตุผลท่ีจะขายเกินกว่าราคาท่ีกาํหนด 
จะตอ้งเสนอใหก้รมวิชาการเกษตรพิจารณาเป็นกรณีไป 
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1.3.4 การประชาสมัพนัธ์ 
เ น่ืองจากเป็นโครงการท่ีจะเ ร่ง รัดการขยายพ้ืนท่ี เป็นจํานวนมาก               

จึงมีความจาํเป็น ตอ้งทาํการประชาสัมพนัธ์ให้เห็นความสําคญัและประโยชน์ท่ีเกิดข้ึน รวมทั้ง              
การประชาสัมพนัธ์ในเร่ืองการจดัหา จดัซ้ือกลา้ปาลม์ท่ีมีคุณภาพ ซ่ึงเป็นเร่ืองท่ีมีความสําคญัมาก  
โดยจะทาํการประชาสัมพนัธ์ผา่นส่ือสารมวลชน  และดาํเนินการในแต่ละพื้นท่ีท่ีเป็นโครงการปลูก   
ปี 2549 

1.4 ระยะเวลาดําเนินการ เดือนตุลาคม 2548-กนัยายน 2555 
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บทที ่9 

สถานการณ์ความม่ันคงทางอาหารของประเทศญีปุ่่นและฟิลปิปินส์ 

9.1 ญีปุ่่น  

9.1.1 ภาพรวมทางด้านเศรษฐกจิของประเทศญีปุ่่น 

ประเทศญ่ีปุ่นมีพื้นท่ีรวมทั้งส้ิน 377,930 ตารางกิโลเมตร แบ่งการปกครองเป็น 47 
เขต สภาพภูมิประเทศเป็นหมู่เกาะ ภูเขา ประกอบดว้ย 6,852 เกาะ โดยเป็นเกาะขนาดใหญ่ 5 เกาะ 
ไดแ้ก่ 1.เกาะฮอกไกโด (83,456 ตารางกิโลเมตร/ร้อยละ 22.08 ของพื้นท่ีทั้งหมด) 2. เกาะฮอนชู                 
(231,109 ตารางกิโลเมตร /ร้อยละ 61.15 ของพ้ืนท่ีทั้งหมด) 3. เกาะคิวชู (42,180 ตารางกิโลเมตร/ร้อย
ละ 11.16 ของพ้ืนท่ีทั้งหมด) 4. เกาะชิโกกุ (18,791 ตารางกิโลเมตร/ร้อยละ 4.97 ของพ้ืนท่ีทั้งหมด)                
และ 5.เกาะโอกินาวา (2,276 ตารางกิโลเมตร/ร้อยละ 0.60 ของพ้ืนท่ีทั้งหมด) โดยร้อยละ 71 ของพ้ืนท่ี
ทั้งหมดของประเทศญ่ีปุ่นเป็นภูเขา มีพื้นท่ีราบเพียงร้อยละ 25 ซ่ึงใชเ้ป็นพื้นท่ีทางการเกษตรไดเ้พียง        
ร้อยละ11 เท่านั้น ญ่ีปุ่นมีภูเขาไฟจาํนวนมากติด 1 ใน 10 ของโลก โดยมีภูเขาฟูจิเป็นภูเขาท่ีสูงท่ีสุด           
ในประเทศ  (3,776 เมตร) และเป็นภูเขาไฟท่ีสงบอยูแ่ต่ยงัไม่ดบั และจากการท่ีญ่ีปุ่นอยูใ่นเขตท่ีมีภูเขา
ไฟมาก ทาํให้มีแผ่นดินไหวเกิดข้ึนเสมอ จาํนวนประชากรในปี 2010 ของประเทศญ่ีปุ่นมี 127.08   
ลา้นคน มากกว่าประเทศไทย 67 ลา้นคน ดงัตารางท่ี 9.1 และเป็นประเทศท่ีมีประชากรมากท่ีสุดเป็น
อนัดบัท่ี 10 ของโลก แต่มีแนวโนม้ลดลงดงัรูปท่ี 9.1 ทั้งน้ี ผลิตภณัฑม์วลรวม (GDP) 4,310 พนัลา้น USD 
ซ่ึงเป็นอนัดบั 3 ของโลกรองจากสหรัฐอเมริกาและจีนดงัตารางท่ี 9.2 หรือมีรายไดเ้ฉล่ีย 34,000 USD 
ต่อหวัต่อปี  

9.1.2 สถานการณ์ด้านการเกษตรของประเทศญีปุ่่น 

แมว้่าประเทศญ่ีปุ่นมีพื้นท่ีเหมาะสมสําหรับทาํการเกษตรเพียงร้อยละ 13 ของ
ประเทศ และมีแรงงานดา้นเกษตรเพียงร้อยละ 7.5 ของจาํนวนแรงงานทั้งหมด โดยเป็นประชากร      
ท่ีอาศยัในเขตเกษตรกรรมเพียงร้อยละ 12 รายไดจ้ากภาคเกษตรมีสัดส่วนร้อยละ 2ของผลิตภณัฑ ์ 
มวลรวมในประเทศ แต่ญ่ีปุ่นสามารถสร้างผลผลิตการเกษตรต่อพื้นท่ีสูงท่ีสุดในโลกจึงมีนโยบาย
สร้างการพึ่ งพาตนเองในด้านอาหาร  อย่างไรก็ตามอัตราการพึ่ งพาตนเองในด้านอาหาร                  
(Self Sufficiency Ratio) ลดลงอยา่งต่อเน่ือง ทาํใหต้อ้งมีการปฏิรูปการเกษตร ตั้งแต่ ปี 2534 เป็นตน้
มา ดงันั้น การเกษตรของญ่ีปุ่นมุ่งเนน้การผลิตขา้ว  นม เน้ือสัตว ์ ผลไม ้ และผกั  ซ่ึงขา้วเป็นพืชท่ีสาํคญั
ท่ีสุด  โดยร้อยละ  40 ของพ้ืนท่ีการเกษตรใชใ้นการปลูกขา้ว  ผลผลิตทางเกษตรของญ่ีปุ่นมีมูลค่ารวม
8,786,300  ล้านเยน พืชอาหารท่ีมีความสําคัญของประเทศญ่ีปุ่นได้แก่ ข้าว ข้าวสาลี ข้าวบาร์เล่          
ถัว่ต่างๆ ผกัและผลไม ้ประเภทเน้ือสตัวท่ี์สาํคญั ไดแ้ก่ นม ววั สุกร ไก่ ไข่ไก่และสตัวน์ํ้ า  
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ขา้วเป็นพืชหลกัของประเทศญ่ีปุ่นจนกล่าวได้ว่าสามารถผลิตได้ใกลเ้คียงกับ         
การบริโภคภายในประเทศ จากตารางท่ี 9.3 จะเห็นได้ว่าญ่ีปุ่นผลิตขา้วได้ประมาณ 8.5 ลา้นตัน
ขา้วสาร ซ่ึงใกลเ้คียงกบัความตอ้งการบริโภคภายในประเทศ ส่วนผลผลิตดา้นการเกษตรอ่ืนๆ ลว้นแต่
ตอ้งพึ่งพาการนาํเขา้ในอตัราท่ีสูง เช่น ขา้วสาลี ขา้ว บาร์เล่ย ์ถัว่เหลือง ผกัต่างๆ รวมทั้งผลิตภณัฑน์ม 
เน้ือสัตว ์อาหารทะเล นํ้ าตาล และนํ้ ามนัพืช ดงันั้นจึงกล่าวไดว้่า ญ่ีปุ่นจึงตอ้งพึ่งพา การนาํเขา้สินคา้
เกษตรจากต่างประเทศ โดยเฉพาะจากประเทศจีน ซ่ึงเป็นคู่คา้สินคา้เกษตรท่ีสาํคญัของญ่ีปุ่น 

ตารางที ่9.1 ดัชนีสําคญัทางเศรษฐกจิของประเทศญีปุ่่นเปรียบเทยีบกบัประเทศไทย ปี 2010 

รายการ ญีปุ่่น ไทย 

ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (USD) 4,310 พนัลา้น 586.9 พนัลา้น 
อตัราการเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 3.9 % 7.8 % 
รายไดป้ระชาชาติต่อหวัต่อปี (USD) 34,000 8,700 
ดุลบญัชีเดินสะพดั (USD) 16.6 พนัลา้น 12.2 พนัลา้น 
ดุลการคา้ระหวา่งประเทศ (USD) 128.4 พนัลา้น 34.4 พนัลา้น 
มูลค่าการส่งออก (USD) 765.2 พนัลา้น 191.3 พนัลา้น 
มูลค่าการนาํเขา้ (USD) 636.8 พนัลา้น 156.9 พนัลา้น 
จาํนวนประชากร 126 ลา้น 67 ลา้น 
อตัราการวา่งงาน (ร้อยละ) 5.1 % 1.2 % 

ท่ีมา : www.indexmundi.com 

 

รูปที ่9.1 แนวโน้มประชากรประเทศญีปุ่่น ปี 2000 – 2020 
ท่ีมา : www.indexmundi.com 
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ตารางที ่9.2 ผลติภัณฑ์มวลรวมภายในประเทศ (GDP) ของประเทศญีปุ่่น ไทย ฟิลปิปินส์ 
 และประเทศอืน่ 

         หน่วย : ลา้น USD 

ลาํดับ
ที ่

ประเทศ 
ผลติภณัฑ์มวลรวม 

ภายในประเทศ (GDP) 
ลาํดับ 
ที ่

ประเทศ 
ผลติภณัฑ์มวลรวม 

ภายในประเทศ (GDP) 

1. สหรัฐอเมริกา 14,582,400 17 ออสเตรเลีย 865,043 
2. จีน 10,084,764 18. อิหร่าน 838,695 
3. ญีปุ่่น 4,332,537 19. โปแลนด ์ 754,097 
4. อินเดีย 4,198,609 20. เนเธอร์แลนด ์ 705,601 
5. เยอรมนี 3,071,282 21. อาร์เจนติน่า 642,255 
6. รัสเซีย 2,812,383 22. ซาอุดิอาระเบีย 593,372 
7. สหราชอาณาจกัร 2,231,150 23. ไทย 586,824 

8. ฝร่ังเศส 2,194,118 24. แอฟริกาใต ้ 524,198 
9. บราซิล 2,169,180 25. อียปิต ์ 509,503 
10. อิตาลี 1,908,569 26. ปากีสถาน 464,203 
11. เมก็ซิโก 1,652,168 27. โคลมัเบีย 434,788 
12. สเปน 1,477,840 28. มาเลเซีย 414,395 
13. เกาหลีใต ้ 1,417,549 29. เบลเยีย่ม 407,403 
14. แคนนาดา 1,327,345 30. ไนจีเรีย 374,343 
15. ตรุกี 1,115,994 31. ฟิลปิปินส์ 367,425 

16. อินโดนีเซีย 1,029,789 
ท่ีมา : th.wikipedia.org/wiki/Japan 

 
9.1.3 สถานการณ์ความม่ันคงด้านอาหารของประเทศญีปุ่่น  

จากสถิติการค้าระหว่างประเทศจะเห็นว่า  ญ่ี ปุ่นย ังต้องพึ่ งพาอาหารจาก
ต่างประเทศแทบทุกชนิดยกเวน้ขา้ว ซ่ึงถือว่าเป็นพืชทางวฒันธรรมของประเทศ และผลผลิตทาง 
การเกษตรของญ่ีปุ่นลดลงเน่ืองจากเน้ือท่ีถือครองต่อครัวเรือนมีจาํนวนน้อย ประกอบกบัเกษตรกร
ส่วนใหญ่อยู่ใน วยัสูงอายุ และอาชีพเกษตรกรเป็นอาชีพท่ีมีรายไดน้อ้ยเทียบกบัอาชีพอ่ืนๆ ญ่ีปุ่นจึง
กลายเป็นประเทศท่ีตอ้งพึ่งพาการนาํเขา้พืชอาหารและมีความสามารถในการพึ่งตนเองดา้นอาหาร
ลดลงทุกปี ดังตารางท่ี 9.4 จะเห็นได้ว่าสัดส่วนการพึ่ งตนเอง ด้านอาหารของญ่ีปุ่น เม่ือคาํนึงถึง     
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ดา้นแคลอร่ี ลดลงจากร้อยละ 73 ในปี 1965 เป็นร้อยละ 41 ในปี 2009 ทั้งน้ี ไดก้าํหนดเป้าหมาย       
ในปี 2015 ไวท่ี้ร้อยละ 45 

9.1.4 นโยบายความมั่นคงด้านอาหารของประเทศญีปุ่่น  
ญ่ีปุ่นใชก้ฎหมาย  Basic Law Food, Agriculture and Rural Areas 1999 2004    

เป็นแนวทางพฒันาทางการเกษตร โดยเนน้การเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและลดช่องว่างของรายได ้     
ภาคเกษตรกบัภาคอ่ืนๆ  ดาํเนินงานในดา้นความมัน่คงในอุปสงคอ์าหาร  (Stable Food Supply)        
การพฒันาเกษตรให้ย ัง่ยืนโดยการพฒันาระบบการจดัการและองค์กรดา้นเกษตร  เพื่อให้สามารถ
แข่งขนัดา้นตน้ทุนการผลิตในตลาดโลก  เน้นความหลากหลายของภาคเกษตร  และการพฒันาพื้นท่ี
ชนบท  ตลอดจนการจัดสวสัดิการและสาธารณูปโภคอย่างเป็นระบบ นอกเหนือจากการมุ่งเน้น       
การผลิตให้ไดผ้ลผลิตเพิ่มและไดป้ระสิทธิภาพ  และการชดเชยราคาในระบบการเกษตรดั้งเดิม ทั้งน้ี 
ปัญหาท่ีจาํเป็นตอ้งไดรั้บการแกไ้ขสาํหรับภาคการเกษตร  ของประเทศญ่ีปุ่น  ไดแ้ก่ ขนาดของพื้นท่ีท่ี
เกษตรกรใชท้าํการเกษตร มีขนาดเลก็  

1. เกษตรกรมุ่งเน้นการปลูกขา้วเป็นหลกั  และใช้ประโยชน์จากท่ีดินในการ
ปลูกขา้วเป็นส่วนใหญ่ 

2. เกษตรกรไม่สนใจการเพิ่มผลผลิต 
3. ตน้ทุนการผลิตสูงไม่สามารถแข่งขนักบัสินคา้นาํเขา้ และในตลาดโลก 
4. ช่องวา่งระหวา่งผลผลิต และความตอ้งการอาหารเพ่ิมสูงข้ึน 
5. แรงงานภาคเกษตรลดลง  แรงงานสูงอายุ เพิ่มข้ึน   และอัตราเพิ่มของ        

แรงงานใหม่ยงัคงตํ่า 
กฎหมายการปฏิรูปการเกษตรของประเทศญ่ีปุ่นมีผลบงัคบัใชต้ั้งแต่เดือนมีนาคม

2005  เนน้การรักษาระดบัการพึ่งพาตนเองดา้นอาหารใหไ้ดถึ้งร้อยละ 45 และการสนบัสนุนเกษตรกร
เพื่อการผลิตสินคา้ท่ีหลากหลาย (Multicommodities) การปฏิรูประบบการใชท่ี้ดินและการสนบัสนุน   
ผูมี้อาชีพเกษตรกรการปรับปรุงองคก์รดา้นเกษตร  การรักษาทรัพยากรในทอ้งถ่ินและส่ิงแวดลอ้ม  
โดยการปฏิรูปการเกษตรไดมุ่้งเนน้ความปลอดภยัของอาหารโดยการนาํมาตรการต่างๆมาใชเ้พื่อสร้าง
ความมัน่ใจในความปลอดภยัอาหาร  ไดแ้ก่ การจดัการดา้นสุขอนามยั  ระบบการผลิตและการจดัการ
ดา้นความเส่ียง (Risk Management)การสร้างความสามารถในการแข่งขนัใหแ้ก่เกษตรกรในตลาดโลก
และส่งเสริมการส่งออกสินคา้เกษตรมุ่งเนน้สินคา้คุณภาพสูง  

9.1.4.1 มาตรการอาํนวยความสะดวกทางการค้า 
ปัจจุบนักระทรวงสาธารณสุขของประเทศญ่ีปุ่น ไดก้าํหนดมาตรการอาํนวย        

ความสะดวกทางการคา้ โดยสามารถสรุปได ้ดงัน้ี  
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1. ระบบ Pre-certification System สําหรับสินค้าเกษตรแปรรูปและอาหาร 
การผอ่นปรนมาตรการสุขอนามยั  สาํหรับสินคา้ท่ีไดรั้บการรับรองมาตรฐาน      

ผลิตภณัฑ์ และมาตรฐานการผลิตจากหน่วยงานของกระทรวงเกษตร  สําหรับสินคา้เกษตร สัตวน์ํ้ า          
และปศุสตัวแ์ปรรูปท่ีจดทะเบียนภายใตร้ะบบ  Recertification System ทาํใหก้ารนาํเขา้รวดเร็ว  โดยไม่
ตอ้งมีการตรวจสอบมาตรฐานของสินคา้ กระทรวงสาธารณสุขของญ่ีปุ่น  จะสุ่มตรวจเป็นคร้ังคราว
เท่านั้น ซ่ึงลดเวลาและค่าใชจ่้ายในการนาํเขา้สินคา้  

2. การขึน้ทะเบียนห้องปฏิบัติการตรวจวเิคราะห์มาตรฐานสินค้าอาหาร 
การข้ึนทะเบียนห้องปฏิบัติการวิเคราะห์มาตรฐานสินค้าในต่างประเทศ               

เพื่อการยอมรับผลการวิเคราะห์ของห้องปฏิบัติการ สําหรับการขออนุญาตนําเข้าสินค้าอาหาร                  
โดยเปิดโอกาสให้ห้องปฏิบติัการวิเคราะห์มาตรฐานสินคา้ของภาครัฐ (Official Laboratory)                    
หรือห้องปฏิบติัการเอกชน (Registered Laboratory) ในต่างประเทศขอข้ึนทะเบียนกบักระทรวง   
สาธารณสุขฯญ่ีปุ่นได้ โดยกระทรวงสาธารณสุขฯจะยอมรับผลการวิเคราะห์มาตรฐานสินค้า                   
ของหอ้งปฏิบติัการท่ีข้ึนทะเบียน สาํหรับการใชใ้นการอนุญาตนาํเขา้ การยอมรับผลการวิเคราะห์นั้น          
ไม่รวมถึงผลการวิเคราะห์ทางจุลชีววิทยา 

3.การยกเว้นการกักกันเพื่อตรวจสอบสําหรับผู้ผลิต ผู้ส่งออกที่ได้รับการรับรอง
จากหน่วยงานต่างประเทศ 

การยกเว้นการกักกันเพื่อตรวจสอบก่อนการนําเข้าสําหรับผูผ้ลิตสินค้า                    
ท่ีมีการควบคุมการผลิตให้เป็นไปตามมาตรฐานญ่ีปุ่น ท่ีได้รับการรับรองและข้ึนทะเบียนกับ
หน่วยงานควบคุมการผลิตและมาตรฐานประเทศคูค้า้ 

9.1.4.2 มาตรการปกป้องการเกษตรของญ่ีปุ่น  
ในบรรดากลุ่มประเทศพฒันาแลว้ ประเทศญ่ีปุ่นมีการใชม้าตรการในการปกป้อง

การเกษตรมากท่ีสุด โดยมาตรการท่ีนิยมใช ้ไดแ้ก่  
1. มาตรการอุดหนุนภายใน  

นโยบายภายในของญ่ีปุ่นมีการอุดหนุนเกษตรกรและผูผ้ลิตผลผลิตบางอยา่ง 
เช่น ขา้ว ขา้วสาลี หมู พืชนํ้ามนั ผกั นํ้านม และ นํ้าตาล เป็นตน้โดยการอุดหนุนมีหลายรูปแบบ ไดแ้ก่  

1.1 การใหโ้ควตา้สาํหรับผูผ้ลิต  (Producer quota) เป็นโควตา้ท่ีใหแ้ก่ผูผ้ลิตนม
สดใชด่ื้ม และ นมสดสาํหรับการแปรรูป  Japan Daily Council เป็นผูบ้ริหารโควตา้นมสดใชด่ื้ม     
โดยจาํกดัโควตา้การผลิตเพื่อใหร้าคาคงท่ี Agriculture and Livestock Industry Corporation (ALIC) 
องคก์รจดัตั้งโดยรัฐเป็นผูบ้ริหารโควตา้นมสดสาํหรับการแปรรูปเป็นเนยและนมผง โดยการจ่ายตรง 
(Direct payment) ต่อลิตรของนมท่ีผลิตภายใตโ้ควตา้ท่ีกาํหนด สาํหรับนมท่ีจะนาํไปผลิตเป็นเนยแขง็
และครีมจะมีโควตา้แยกอีกส่วนหน่ึง 
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1.2 นโยบายรักษาเสถียรภาพของรายได ้(Income Stabilization Policy)              
เป็นมาตรการ ท่ีนํามาใช้ตั้ งแต่ปี 1990 โดยมีพื้นฐานจากนโยบายผกั ผลไม้เดิม นโยบายน้ีเป็น         
การจ่ายเงินชดเชยแก่เกษตรกร เม่ือราคาขายของปีปัจจุบนัตํ่ากว่าราคาขายเฉล่ียของปีก่อนหน้า 
(Historical Average price) นอกเหนือจากผกัและผลไม ้มาตรการน้ีใชก้บัขา้ว ถัว่ นม และผลิตภณัฑ์
อ่ืนๆ 

1.3 การชดเชยราคาสินคา้เกษตร (Deficiency Payment) เป็นการจ่ายให ้             
กบัเกษตรกรโดยคาํนวณส่วนต่างของราคาประกนั (Fixed Target Price) และราคาขายมาตรฐาน            
(Market Price) ในปีนั้น โดยจ่ายใหแ้ก่เกษตรกรผูผ้ลิตเน้ือววั ลูกววั ถัว่ หมูและนม 

1.4 โครงการปรับเปล่ียนการปลูกขา้ว (Rice Diversion Program) จ่ายใหแ้ก่
เกษตรกรท่ีปรับเปล่ียนจากการผลิตขา้วไปผลิตพืชอาหารอ่ืนๆ การลดการบริโภคขา้วและผลผลิตท่ีสูง       
ทาํให้เกิดผลผลิตท่ีลน้เกินความตอ้งการมาตั้งแต่ปี 1960 ปัจจุบนั 40 % ของพื้นท่ีนาไดป้รับเปล่ียน            
ไปปลูกพืชอาหารอ่ืนๆ แลว้ การจ่ายสําหรับการปรับเปล่ียนจะแตกต่างไปตามประเภทของพืช                
หรือการใชท่ี้ดิน และจ่ายให้ในราคาสูง(Substantial) เช่น หากปรับเปล่ียนเป็นการปลูกขา้วสาลี       
บาร์เล่ยห์รือถัว่เหลืองจะรับเงิน ประมาณ 680,000 เยน/เฮกตาร์ (ปี 2003) และไดรั้บเงินอุดหนุน
ผลผลิตท่ีนอกเหนือจากขา้ว ดว้ย เกษตรกรยงัปลูกขา้วในพื้นท่ีทาํการเก็บเก่ียวผลผลิตขณะยงัเขียวสด 
เพื่อนาํไปเป็นอาหารสตัว ์หรือปุ๋ย หรืออาจปลูกขา้วชนิด และพนัธ์ุคุณภาพพิเศษสาํหรับตลาดคุณภาพ
โดยเฉพาะ เช่น การปลูกขา้ว Koshihikari หรือการปลูกขา้วชนิดพิเศษสําหรับอุตสาหกรรมหรือ     
เพื่อวตัถุประสงคอ่ื์นๆ เป็นตน้  

1.5 สนบัสนุนการประกนัพืชผล (Hazard Insurance Subsidies) พืชผล และ 
ปศุสัตวจ์ะไดรั้บการเก้ือหนุนจากรัฐโดยการจ่ายเงินประกนั (Indemnity) เม่ือการผลิตไม่ไดผ้ลหรือ 
เม่ือเกิดโรคการเขา้ร่วมจะเป็นโดยการสมคัรใจ และรายละเอียดการให้ความช่วยเหลือจะแตกต่างไป
ตามกิจกรรมการผลิตและผลผลิต โดยรัฐเป็นผูจ่้ายค่า Premium ส่วนหน่ึง และให้ค่า Reinsurance      
เม่ือการเรียกร้อง Indemnity สูงกวา่ Local Insurance Fund 

1.6 การเก็บสต๊อกสินคา้เกษตร (Stock Holding) องคก์รของรัฐ ไดแ้ก่ General 
Food Policy Bureau, MAFF และ องคก์รตลาดของรัฐ เช่น ALIC เกบ็สาํรอง ขา้ว พืชอาหาร ไดแ้ก่ ผกั 
เน้ือววั หมู เนย นมผงไขมนัตํ่า ขา้วสาลี ถัว่ และขา้วโพดสาํหรับเป็นอาหารสัตว ์ผลผลิตสาํรองจะถูก
นาํมาขายหรือใชเ้พื่อความมัน่คงทางอาหาร และในบางคร้ังนาํออกมาขายเพื่อพยงุราคา 

2. มาตรการการค้า 
ภาคเกษตรของญ่ีปุ่นไดรั้บการปกป้องอยา่งสูงจากภาครัฐ OECD คาํนวณว่า 

60% ของมูลค่าของผลผลิตการเกษตรไดม้าจากการอุดหนุนภายในของรัฐและการปกป้องการคา้                    
ระดับของการปกป้องจะแปรผนัตามชนิดของผลผลิต โดยจะมีทั้ งการอุดหนุนและการปกป้อง        
(กีดกนั) ทั้งน้ีเพื่อใหเ้กษตรกรและผลผลิตภายในประเทศสามารถแข่งขนัไดก้บัสินคา้นาํเขา้  
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ญ่ีปุ่นใชร้ะบบ Tariff Rate Quotas (TRQ) เพื่อปกป้องสินคา้อ่อนไหว                 
(Most Sensitive Commodities) ไดแ้ก่ ขา้ว และผลิตภณัฑน์ม โควตา้เป็นการกาํหนดปริมาณ (Fixed 
Volume Product) การนาํเขา้ในปริมาณท่ีกาํหนด จะเสียภาษีในอตัราตํ่า หากนาํเขา้ในปริมาณ
นอกเหนือจากโควตา้จะตอ้งเสียภาษีในอตัราสูงท่ีกาํหนดข้ึน การเสียภาษีในอตัราสูงเป็นอุปสรรค    
ในการนาํเขา้สินคา้เกษตร 

นอกจากน้ีภาครัฐมีการควบคุมโดยการให้สิทธ์ิการเป็นผูซ้ื้อสินคา้ในโควตา้           
แก่หน่วยงานหรือองคก์รตลาดของรัฐ เพียง 1 หรือ 2 ราย เท่านั้น โดย General Food Policy Bureau         
ของกระทรวงเกษตรฯ เป็นผูไ้ดสิ้ทธ์ิในการซ้ือ TRQ ของขา้ว ขา้วสาลี และขา้วบาเล่ย ์แต่เพียงผูเ้ดียว 
ในขณะท่ี ALIC เป็นผูไ้ดสิ้ทธ์ิในการซ้ือ TRQ ของผลิตภณัฑน์ม 2 รายการสาํคญั โดยองคก์รทั้งสอง        
เป็นผูก้าํหนดปริมาณนาํเขา้ กาํหนดการนาํเขา้ และราคาจาํหน่าย (resell) สินคา้นาํเขา้แก่ตลาด           
ในประเทศ 

ตั้งแต่ปี 1999 ญ่ีปุ่นไดป้รับเปล่ียนการนาํเขา้มาใชร้ะบบ Simultaneous Buy 
and Sell (SBS) ระเบียบ ของ SBS กาํหนดใหบ้ริษทัท่ีประสงคจ์ะขายแก่ผูซ้ื้อ ในญ่ีปุ่นและบริษทัผูซ้ื้อ
เสนอราคาสาํหรับปริมาณกาํหนด โดยผูส่้งออกจะเสนอราคาซ้ือ ในขณะท่ีผูซ้ื้อจะเสนอราคาขาย      
ในตลาดญ่ีปุ่นองคก์รท่ีไดสิ้ทธ์ิของรัฐ จะพิจารณาการประมูลท่ีมีผลต่างของราคาซ้ือและขายสูงสุด 
รายไดส่้วนแตกต่างน้ีเป็น mark up แมว้า่การใช ้SBS จะไม่สามารถหลีกเล่ียง Mark Up แต่ก็อาํนวยให้
มีการติดต่อการซ้ือโดยตรงระหว่างผูข้ายและผูซ้ื้อ ขณะน้ีไดใ้ช ้SBS System กบั ขา้ว อาหารสัตวจ์าก
ขา้วสาลี และอาหารสตัวจ์ากขา้วบาเล่ย ์ 

3. มาตรการสุขอนามัย  
ญ่ีปุ่นไดป้รับปรุงมาตรการความปลอดภยัอาหาร  โดยการปรับกฎหมายและ

องคก์รท่ีเก่ียวขอ้ง สืบเน่ืองจากปัญหา  E coli 0157 และ  โรคววับา้  ในขณะท่ีมาตรฐานสินคา้ของญ่ีปุ่น        
ไม่ทนัสมยั  และเขม้งวดมากจนเป็นอุปสรรคการคา้  ขณะน้ีรัฐบาลญ่ีปุ่นไดพ้ยายามลดความเขม้งวด                           
และปรับการดาํเนินการใหเ้ป็นไปตามมาตรฐานสากลมากข้ึน 

3.1 มาตรฐานสุขอนามยัอาหาร มาตรฐานสารตกคา้งของญ่ีปุ่นเขม้งวด              
และมีหลายเร่ืองท่ียงัไม่สอดคลอ้งกบัมาตรฐานสากล จึงไดมี้ขอ้เรียกร้องจากประเทศต่างๆ  โดยเฉพาะ
สหรัฐฯ  ประเทศสมาชิกประชาคมยุโรป  แคนาดา  ออสเตรเลีย  และนิวซีแลนด์ให้มีการปรับปรุง
มาตรฐานฯ  ขณะน้ีอยู่ระหว่างกําลังดําเนินการ  ปัจจุบันกระทรวงสาธารณสุขญ่ีปุ่นได้กําหนด
มาตรฐานสารเคมีตกคา้งทางการเกษตร  ตามกฎหมาย  Food Sanitation Law แลว้  279 รายการ  และ
กาํหนดมาตรฐานสารเคมีตกคา้งทางการเกษตรเพ่ิมเติมตามระบบ Positive list system  อีกกว่า  700 
รายการ  
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3.2 มาตรฐานทางสุขอนามยัพืช สินคา้ทางดา้นพืช  ญ่ีปุ่นมีการควบคุมเขม้งวด      
ดา้น SPS เพราะญ่ีปุ่นกลวัจะมีศตัรูพืชเขา้สู่ประเทศ  การอนุญาตนาํเขา้จะตอ้งมีการศึกษาการกาํจดั
ศตัรูพืชตามชนิดและสายพนัธ์ุ ทาํใหเ้สียค่าใชจ่้าย และเวลาในการศึกษาวิจยัมาก 

3.3 สุขอนามยัสตัว ์ญ่ีปุ่นมีกฎหมาย  The Domestic Animal Infectious Disease 
Control Law ห้ามนาํสัตวเ์ทา้กีบและผลิตภณัฑ์ววัและหมูเขา้ประเทศ  หากประเทศนั้นๆ  ยงัไม่    
ปลอดโรค  Foot and Mouth Disease (FMD) ยกเวน้ผลิตภณัฑจ์ะผ่านความร้อนตามมาตรฐาน         
ของ  MAFF การนาํเขา้สัตวกี์บและผลิตภณัฑต์อ้งผา่นความร้อนตามมาตรฐานของ  MAFF ผูผ้ลิตตอ้ง
ไดรั้บการตรวจโรงงาน และสุขอนามยั การผลิตโดยเจา้หน้าท่ี  MAFF ปัจจุบนัประเทศไทยไดรั้บ   
การรับรองแลว้  24 โรงงาน  นอกจากน้ีไดมี้การห้ามนาํเขา้สัตวปี์กและผลิตภณัฑ์จากประเทศไทย
เน่ืองจากการระบาดของไขห้วดันก ประเทศไทย จึงไดรั้บอนุญาตใหส่้งเขา้เฉพาะไก่แปรรูปผา่นความ
ร้อนตามมาตรฐานท่ี  MAFF กาํหนด  ผูผ้ลิตตอ้งไดรั้บการตรวจโรงงานและสุขอนามยัการผลิต       
โดยเจา้หนา้ท่ี  MAFF ปัจจุบนัประเทศไทยไดรั้บการรับรองแลว้  48 โรงงาน  ยอดออ้  ถูกห้ามนาํเขา้
เน่ืองจากพืชตระกลูหญา้อาจจะเป็นพาหะนาํโรค  FMD ทาํใหห้า้มนาํพืชตระกลูหญา้จากต่างประเทศ
ยกเวน้จะตอ้งทาํการอบความร้อนตามมาตรฐานของ MAFF  

3.4 พืชอินทรีย  ์ญ่ีปุ่นได้ออกกฎหมายเกษตรอินทรียก์าํหนดมาตรฐาน         
การผลิ  และการกาํกบัฉลาก  และการรับรองมาตรฐานผลิตภณัฑ ์ ตั้งแต่  ปี  2001 สินคา้ท่ีจะติดฉลาก
เกษตรอินทรีย ์ จะตอ้งไดรั้บการรับรองจาก  RCO (Registered Certification Organization) ท่ีข้ึน
ทะเบียนกบั  MAFF เท่านั้น  ขณะน้ีองค์กรทั้งรัฐและเอกชนจดทะเบียนไปแลว้  องค์กรเท่านั้น              
ท่ีสามารถให้การรับรอง สินคา้พืชอินทรียจ์ากต่างประเทศได ้ ปัจจุบนัน้ีญ่ีปุ่นยอมรับว่าระบบ         
การตรวจรับรองเกษตรอินทรียข์องประเทศออสเตรเลีย  แคนาดา  สหรัฐอเมริกาและ  EU 15 ประเทศ 
ว่ามีระดบัมาตรฐานเท่าเทียมกบั  (Equivalent) กบัมาตรฐานของญ่ีปุ่น ผลิตภณัฑท่ี์ไดรั้บการรับรอง
มาตรฐานพืชอินทรียจ์ากประเทศเหล่านั้นสามารถติดฉลาก พืชอินทรียข์องญ่ีปุ่นได ้

3.5 พืช GM ญ่ีปุ่นผลิตพืช  GM ได ้ 10 พนัธ์ุ  แต่ยงัไม่ปลูกเป็นทางการคา้            
ยกเวน้ดอกคาเนชัน่ท่ีปลูกเป็นการคา้ในปี  1999 ญ่ีปุ่นจดัทาํแนวทางการประเมินความเส่ีย  ขณะน้ี
(1999) ทาํการทดลองความเส่ียงพบว่ามีพืช GM 45 พนัธ์ุจากพืช 12 ชนิดไม่มีภยัต่อส่ิงแวดลอ้ม 
พืช GM 22 พนัธ์ุจาก  6 ชนิดปลอดภยัต่อการบริโภค  พืช  GM 21 พนัธ์ุจากพืช  4 ชนิด  ปลอดภยัต่อ  
การเล้ียงสตัว ์
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ตารางที ่9.3 สมดุลอาหารของประเทศญีปุ่่น ปี 2009 
หน่วย : พนัตนั 

สินค้า ผลผลติภายในประเทศ 
การค้าต่างประเทศ 

ผลผลติรวม 
การบริโภคภายในประเทศ 

นําเข้า ส่งออก อาหารสัตว์ แปรรูป บริโภค 
ขา้ว 8,474 869 239 8,797 24 332 8,233 
ขา้วสาลี 674 5,354 0 6,258 541 331 5,205 
ขา้วบาร์เล่ย ์ 168 2,084 0 2,244 1,251 943 44 
มนัเทศ 1,026 67 1 1,092 5 422 626 
มนัฝรั่ง 2,441 896 2 3,335 3 1,061 1,985 
ถัง่เหลือง 230 3,390 0 3,668 115 2,655 823 
ผกั 12,491 2,532 9 15,014 0 0 13,482 
ผลไม ้ 3,379 4,825 41 8,188 0 15 6,807 
สม้ 1,003 0 3 997 0 0 847 
แอปเปิ้ล 846 602 23 1,453 0 0 1,308 
นมและผลิตภณัฑ ์ 7,881 3,491 26 11,114 48 0 1,081 
นม 4,217 0 2 4,215 0 0 417 
ผลิตภณัฑน์ม 3,588 3,491 24 6,823 0 0 6,618 
เนื้อสตัว ์ 3,257 2,309 13 5,662 0 0 5,549 
เนื้อววั 516 679 1 1,209 0 0 1,185 
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ตารางที ่9.3 สมดุลอาหารของประเทศญีปุ่่น ปี 2009 (ต่อ) 
หน่วย : พนัตนั 

สินค้า ผลผลติภายในประเทศ 
การค้าต่างประเทศ 

ผลผลติรวม 
การบริโภคภายในประเทศ 

นําเข้า ส่งออก อาหารสัตว์ แปรรูป บริโภค 
เนื้อหมู 1,318 1,031 3 2,378 0 0 2,330 
เนื้อไก่ 1,413 555 9 2,019 0 0 1,979 
ไข่ไก่ 2,505 101 1 2,605 0 0 2,480 
อาหารทะเล 4,868 4,500 674 9,187 2,288 0 6,899 
สาหร่าย 112 46 3 155 0 25 130 
นํ้าตาล .. .. .. .. .. .. .. 
นํ้าตาลทรายแดง 180 1,203 0 1,452 0 1,452 0 
นํ้าตาลทรายขาว 2,095 378 1 2,471 2 20 2,429 
นํ้ามนัและไขมนั 1,931 898 15 2,861 115 420 2,312 
นํ้ามนัผกั 1,599 824 15 2,451 0 277 2,161 
นํ้ามนัสตัว ์ 332 74 0 410 115 143 151 
เตา้เจี้ยว 454 7 10 453 0 0 452 
ซีอิ๊ว 864 1 18 848 0 0 845 
เห็ด 456 69 5 525 0 0 499 

ที่มา : Ministry of Agriculture ,Forestry and Fisheries, Japan 
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ตารางที ่9.4 สัดส่วนการพึง่ตนเองด้านอาหารของประเทศญีปุ่่น 

ปี 
สัดส่วนการพึง่พาตนเองด้านอาหาร 

แคลลอร่ี ผลผลติ 
1965 73 86 
1975 54 83 
1985 53 82 
1990 48 75 
1995 43 74 
2000 40 71 
2005 40 69 
2009 41 65 

เป้าหมาย ปี 2015 45 76 

ท่ีมา : Food balance sheet (Ministry of Agriculture, Forestry and Fisheries) 

9.1.5 วเิคราะห์นโยบายของรัฐเกีย่วกบัความมั่นคงด้านอาหารของประเทศญีปุ่่น 
ภาคเกษตรมีบทบาทนอ้ยมากทางเศรษฐกิจของประเทศท่ีพฒันาแลว้เช่นประเทศ

ญ่ีปุ่นจะเห็นไดว้่าแรงงานดา้นการเกษตรมีเพียงร้อยละ 7.5 ของแรงงานทั้งหมด อีกทั้งท่ีดินทาํกิน     
ยงัมีนอ้ยและกระจายตามเกาะต่างๆ ดงันั้นจึงไม่น่าแปลกใจท่ีประเทศญ่ีปุ่นผลิตอาหารไม่พอเพียงกบั
ความตอ้งการของประชากรถึง 127 ลา้นคน แต่เน่ืองจากเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมดีมาก ทาํให้
มีอาํนาจซ้ือสูงและมีอาํนาจในการต่อรอง ในการจดัหาอาหารท่ีมีคุณภาพใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการ
ของประชากรในประเทศ อย่างไรก็ตามญ่ีปุ่นก็ยงัสามารถผลิตขา้วซ่ึงเป็นอาหารหลกัของประเทศ    
ไดพ้อเพียงกบัความตอ้งการภายในประเทศโดยมีมาตรการอุดหนุนและปกป้องผูผ้ลิตท่ีปลูกขา้วหรือ   
พืชอ่ืนนอกจากข้าวดังได้กล่าวมาแล้ว นอกจากน้ีสําหรับพืชอาหารอ่ืนๆท่ีผลิตไม่พอเพียงกับ       
ความตอ้งการบริโภค ญ่ีปุ่นก็ไดมี้มาตรการเขม้งวดการนาํเขา้ เพื่อให้ไดอ้าหารท่ีมีคุณภาพในปริมาณ 
ท่ีพอเพียง ด้วยการมีอาํนาจซ้ือสูงน่ีเอง ทาํให้ญ่ีปุ่นเป็นตลาดส่งออกท่ีเป็นเป้าหมายอันดับแรก       
ของประเทศส่งออกสินค้าเกษตรทั่วโลก และเน่ืองจากญ่ีปุ่นเป็นประเทศเดียวในแถบเอเชีย                 
ท่ีมีแนวโน้มของประชากรลดลง และอยู่ในสังคมสูงอายุท่ีจะสามารถทาํการผลิตสินคา้เกษตรได้
นอ้ยลง ดงันั้นญ่ีปุ่นจึงไดต้ั้งเป้าการพึ่งตนเองทางอาหารเพียงร้อยละ 40-45 แต่ก็มัน่ใจว่าจะจดัหา
อาหารท่ีมีคุณภาพใหพ้อเพียงกบัความตอ้งการของประชากรในอนาคต ถึงกระนั้น ก็ตามรัฐบาลญ่ีปุ่น
ยงัมีนโยบายขยายพื้นท่ีการเกษตร เพื่อให้คนรุ่นใหม่เข้าสู่ภาคการเกษตร โดยทุ่มงบประมาณ
สนบัสนุนให้ทาํการเกษตรขนาดใหญ่ (Large Scale) เพื่อเพิ่มผลิตผลทางการเกษตรและลดตน้ทุน   
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ต่อหน่วยให้สามารถแข่งขนัในตลาดโลกได้ และเป็นการเพิ่มขีดความสามารถในการพ่ึงตนเอง
ทางดา้นอาหารอีกดว้ย 

9.2 ประเทศฟิลปิปินส์ 

9.2.1 ภาพรวมทางด้านเศรษฐกจิของประเทศฟิลปิปินส์  
สาธารณรัฐฟิลิปปินส์แบ่งเขตการปกครองเป็น 14 เขต รวม 76 จงัหวดั มีเน้ือท่ี 

298,170 ตารางกิโลเมตร หรือประมาณ 3 ใน 5 ของประเทศไทย ประกอบดว้ยเกาะขนาดต่างๆ รวม   
7 พนักว่าเกาะ แต่มีผูค้นอาศัยอยู่จาํนวน 2 พนักว่าเกาะ ดังนั้ นอาชีพประมงจึงถือว่าเป็นอาชีพ            
ของประชากรส่วนใหญ่ จาํนวนประชากรทั้งประเทศในปี 2011 เท่ากบั 99.9 ลา้นคน หรือมากกว่า
ประเทศไทยประมาณ 23 ลา้นคน มีผลิตภณัฑ์ มวลรวมภายในประเทศ (GDP) 367 พนัลา้น USD 
เทียบกบั 586.9 พนัลา้น USD ของไทย หรือ 3,500 USD ต่อหวัต่อปี เทียบกบั 8,700 USD ของไทย  
ในปีเดียวกัน (ตารางท่ี 9.5) เน่ืองจากมีประชากรจาํนวนมากประกอบกับการเคล่ือนยา้ยแรงงาน        
ไม่สะดวก ขาดระบบลอจิสติกส์ท่ีมีประสิทธิภาพ อตัราการว่างงานของแรงงานจึงค่อนขา้งสูงถึง   
ร้อยละ 7.1  

 ด้านการคา้ขายกับต่างประเทศ ประเทศฟิลิปปินส์ เป็นประเทศท่ีขาดดุลการคา้
ระหว่างประเทศต่อต่อกนัมาทุกปี โดยในปี 2010 ขาดดุลการคา้ถึง 9.18 พนัลา้นบาท อย่างไรก็ตาม 
เน่ืองจากฟิลิปปินส์มีแรงงานท่ีทาํงานอยู่ต่างประเทศจาํนวนมาก ซ่ึงมีส่วนทาํให้ดุลบญัชีเดินสะพดั 
เท่ากบั 9.5 พนัลา้นบาทในปีเดียวกนั เน่ืองจากมีเงินโอนจากแรงงานชาวฟิลิปปินส์ในต่างชาติถึง 17.3 
พนัลา้นบาท โดยท่ีเกือบคร่ึงหน่ึงเป็นเงินโอนจากสหรัฐอเมริกา ซ่ึงเงินโอนจากแรงงานต่างประเทศ
น่ีเอง เป็นปัจจยัสาํคญัพื้นฐานต่อการจบัจ่ายใชส้อยและบริโภคภายในประเทศ ส่งผลต่อการขยายตวั
ทางเศรษฐกิจ และเป็นปัจจยั ท่ีส่งผลใหบ้ญัชีเดินสะพดัของฟิลิปปินส์อยูใ่นแดนบวกตลอดมา 
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ตารางที ่9.5 ดชันีสําคญัทางเศรษฐกจิของประเทศฟิลปิปินส์เปรียบเทยีบกบัประเทศไทย ปี 2010 

รายการ ฟิลปิปินส์ ไทย 

ผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ (USD) 367 พนัลา้น 586.9 พนัลา้น 
อตัราการเติบโตของผลิตภณัฑม์วลรวมภายในประเทศ 7.3 % 7.8 % 
รายไดป้ระชาชาติต่อหวัต่อปี (USD) 3,500 8,700 
ดุลบญัชีเดินสะพดั (USD) 9.5 พนัลา้น 12.2 พนัลา้น 
ดุลการคา้ระหวา่งประเทศ (USD) - 9.18 พนัลา้น 34.4 พนัลา้น 
มูลค่าการส่งออก (USD) 50.72 พนัลา้น 199.3 พนัลา้น 
มูลค่าการนาํเขา้ (USD) 59.9 พนัลา้น 156.9 พนัลา้น 
เงินโอนจากแรงงานฟิลิปปินส์ในต่างประเทศ 17.3 พนัลา้น - 
จาํนวนประชากร 100 ลา้น 67 ลา้น 
อตัราการวา่งงาน (ร้อยละ) 7.3 % 1.2 % 

ทีม่า : www.indexmundi.com 

9.2.2 สถานการณ์ด้านการเกษตรของประเทศฟิลปิปินส์ 
ภาคการเกษตรของฟิลิปปินส์ค่อนขา้งลา้หลงัเม่ือเทียบกับประเทศอ่ืนในกลุ่ม 

ASEAN ในทศวรรษท่ีผ่านมาเน่ืองจากผลิตภาพลดลงและเพ่ิงจะดีข้ึนในช่วงปี 1990 เป็นตน้มา 
อย่างไรก็ตาม ประชากรร้อยละ 70 ท่ีอาศยัในชนบทจะมีรายไดต้ ํ่าและขาดความมัน่คงทางอาหาร    
อนัเน่ืองมาจากความสามารถในการแข่งขนัภาคเกษตรของประเทศค่อนขา้งอ่อนแอ ฟิลิปปินส์ได้
เปล่ียนจากประเทศท่ีมีการส่งออกสินคา้เกษตรสุทธิ เป็นประเทศท่ีมีการนาํเขา้สินคา้เกษตรสุทธิ หรือ
มูลค่านําเขา้มากกว่ามูลค่าส่งออก ตั้ งแต่กลางทศวรรษ 1990 เป็นต้นมา สาเหตุของการถดถอย        
ของอิสรภาพทางการเกษตรประการหน่ึงก็คือ ปรากฏการณ์เอลนิโย่ ท่ีส่งผลให้เกิดความเสียหายใน
ภาคเกษตร อตัราการเจริญเติบโตของมูลค่าเพิ่มของสินคา้เกษตร และมูลค่าเพิ่มของสินคา้เกษตร และ
มูลค่าการส่งออกของประเทศฟิลิปปินส์ ตํ่ากว่าประเทศเพ่ือนบา้นในแถบเอเชียดงัรูปท่ี 9.2 สินคา้
เกษตรท่ีสาํคญัของฟิลิปปินส์ไดแ้ก่ ขา้ว ขา้วโพด มะพร้าว ออ้ย กลว้ย สับปะรด กาแฟ มะม่วง ยาสูบ 
ซ่ึงขา้วมีสัดส่วนของมูลค่ามากท่ีสุดคือ ร้อยละ 16.1 รองลงมาคือ มะพร้าว ขา้วโพดและกล้วย          
ดงัตารางท่ี 9.6 อตัราการเจริญเติบโตของมูลค่าสินคา้เกษตรท่ีสาํคญัของฟิลิปปินส์ ในช่วงทศวรรษ    
ท่ีผ่านมาส่วนใหญ่อยู่ในแนวบวก  ยกเว้น อ้อย กาแฟ และมะม่วง สินค้าเกษตรท่ีมีอัตราการ
เจริญเติบโตสูงสุดคือ กลว้ยท่ีร้อยละ 6.9 ซ่ึงเป็นพืชสําคญัรองจากขา้ว รองลงมาได้แก่ ขา้วโพด 
สําหรับขา้วซ่ึงถือว่าเป็นพืชอาหารท่ีสําคญัท่ีสุดของฟิลิปปินส์ มีอตัราการเจริญเติบโตอยู่ในระดบั   
ร้อยละ 3 ทั้งน้ี เพราะรัฐบาลไดทุ่้มงบประมาณจาํนวนมาก เพื่อท่ีจะผลิตขา้วใหพ้อเพียงกบัการบริโภค
ภายในประเทศ โดยไม่ตอ้งพึ่งพาการนาํเขา้จากต่างประเทศโดยเฉพาะจาก ไทย และเวียดนาม 
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รูปที ่9.2 อตัราการเจริญเติบโต ของมูลค่าเพิม่ของสินค้าเกษตรและมูลค่าการส่งออก 
 ทีม่า : FAO Sat (2010) 

ตารางที ่9.6 มูลค่าของผลผลติพชืต่างๆในฟิลปิปินส์ในช่วงปี 2000-2009 
หน่วย : ลา้นเปโซ 

ชนิด มูลค่า ปี 2009 
สัดส่วน อตัราเจริญเติบโต 

ปี 2000 ปี 2009 ปี 2000 ปี 2009 

พชื  632,034 49.6 46.8 2.7 2.9 
ขา้ว 238,354 16.8 16.1 3.3 3.1 
ขา้วโพด 76,952 5.5 6.3 3.0 5.1 
มะพร้าว 64,663 8.2 7.2 2.7 2.1 
ออ้ย 29,907 3.2 2.3 -1.3 -0.3 
กลว้ย 88,868 3.6 4.9 5.0 6.9 
สบัปะรด 8,522 1.2 1.2 2.7 3.8 
กาแฟ 5,529 1.2 0.7 -3.5 -3.0 
มะม่วง 18,114 2.5 1.7 2.7 -1.2 
ยาสูบ 3,058 0.2 0.2 -1.9 -3.4 
พืชเสน้ใย 2,355 0.2 0.1 -0.9 -1.8 
พืชอ่ืน 95,712 6.8 6.2 2.6 2.4 
ท่ีมา : FAO Sat (2010) 
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ประเทศฟิลิปปินส์เป็นประเทศท่ีนาํเขา้สุทธิของปศุสัตว์และสัตวปี์ก ถึงแมว้่า
มูลค่าปศุสัตว์และสัตว์ปีก จะมีสัดส่วนร้อยละ 12.5 และ 14.3 ของมูลค่าสินค้าเกษตรทั้ งหมด
ตามลาํดับ (ตารางท่ี 9.7) และมีอัตราการเจริญเติบโตอยู่ในแนวบวก ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมา           
แต่ประเทศ ยงัตอ้งพึ่งพาการนาํเขา้สุกร ไก่ ในอตัราร้อยละ 4.9 และ 5.6 ส่วนเน้ือโค และเน้ือกระบือ      
มีการนาํเขา้ในอตัราท่ีค่อนขา้งมาก คือ ร้อยละ 21 และ 39 ตามลาํดบั 

ในด้านการประมง ประเทศฟิลิปปินส์ถือว่าเป็นประเทศท่ีมีความโดดเด่น        
ดา้นการประมง เน่ืองจากมีทรัพยากรธรรมชาติประมงมาก และมีชายฝ่ังมากกว่าประเทศอ่ืน จากสถิติ
ของ FAC ผลผลิตประมงของฟิลิปปินส์ในปี 2008 มี 4.4 ลา้นตนั หรือร้อยละ 3.2 ของผลผลิตดา้น         
การประมงทั้งหมดของโลก และฟิลิปปินส์ถูกจดัเป็นอนัดบัท่ี 8 ของโลก ในดา้นผลผลิต การประมง 
จากสถิติผลผลิตดา้นการประมง ในตารางท่ี 9.8 มูลค่าผลผลิตดา้นการประมง เพิ่มข้ึน 3 เท่าตวั ในรอบ 
30 ปี ท่ีผ่านมาและมีอัตราการขยายตัวถึงร้อยละ 6 ในช่วงทศวรรษท่ีผ่านมาจนเป็นท่ีวิตกว่า 
ชาวประมงจบัปลามากเกินกว่าท่ีควรแลว้ (Over-/Fishing) อยา่งไรก็ตาม การจบัปลาในปริมาณท่ีเกิน
ควรและภาวะโลกร้อนท่ีจะส่งผลต่ออุตสาหกรรมประมงของชาวฟิลิปปินส์ยงัไม่มีมาตรการรองรับ
อยา่งชดัเจน 

ตารางที ่9.7 มูลค่าผลผลติปศุสัตว์และสัตว์ปีกของฟิลปิปินส์ในช่วงปี 2000-2009 
หน่วย: ลา้นเปโซ 

ชนิด มูลค่า ปี 2009 
สัดส่วน อตัราการเจริญเติบโต 

ปี 2000 ปี 2009 ปี 2005 ปี 2008 ปี 2009 
ปศุสตัว ์ 196,023 14.5 12.5 2.3 1.9 1.8 
กระบือ 8,944 0.6 0.5 1.5 1.6 1.4 
โค 18,653 2.2 1.4 -1.9 -1.6 -1.1 
สุกร 161,151 11.3 10.2 3.1 2.5 2.4 
แพะ 6,815 0.4 0.3 0.4 0.4 0.2 
ววันม 461 0.0 0.0 3.9 3.8 3.8 
สตัวปี์ก 144,316 15.1 14.3 4.0 3.1 2.9 
ไก่ 107,689 11.0 10.5 4.1 3.2 3.0 
เป็ด 2,476 0.7 0.4 -0.9 -3.4 -3.9 
ไข่ไก่ 31,183 2.9 3.2 5.7 4.7 4.7 
ไข่เป็ด 2,969 0.5 0.3 -0.1 -2.8 -3.3 

ท่ีมา : FAO Sat (2010) 
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9.2.3 สถานการณ์ความม่ันคงด้านอาหารของประเทศฟิลปิปินส์ 
ฟิลิปปินส์เป็นประเทศท่ีมีการนําเข้าพืชอาหารท่ีสําคัญโดยเฉพาะข้าวและ

ขา้วโพด จากตารางท่ี 9.9 แสดงความสามารถในการพ่ึงตนเองของผลิตผลเกษตรท่ีสําคญั ตั้งแต่         
ปี 2005-2009 จะเห็นไดว้่าพืชอาหารท่ีสําคญัไดแ้ก่ ขา้วและขา้วโพด จาํเป็นตอ้งนาํเป็นตอ้งนาํเขา้
ตลอดมา รวมทั้ งปศุสัตว์และสัตว์ปีกท่ีไม่สามารถผลิตให้พอเพียงต่อความตอ้งการของประเทศ    
ส่วนสินคา้ท่ีผลิตไดเ้กินความตอ้งการของประเทศ ไดแ้ก่ ผลไม ้เช่น กลว้ย สับปะรดและมะม่วง 
รวมทั้งอาหารทะเลโดยเฉพาะกุง้ ยกเวน้ปลาทูน่าท่ีจบัไดไ้ม่พอเพียงต่อการบริโภคภายในประเทศ 

เ ม่ือพิจารณาถึงข้าว  ซ่ึ ง เ ป็นพืชอาหารท่ีสําคัญท่ี สุดต่อการบริโภคของ               
ชาวฟิลิปปินส์ ประเทศฟิลิปปินส์มีนโยบายท่ีจะเพิ่มการผลิตใหเ้พียงพอกบัการบริโภคภายในประเทศ
จึงไดมี้นโยบายสนับสนุนปัจจยัการผลิตท่ีจะเพ่ิมผลผลิต ตั้งแต่ปีค.ศ. 1990 แต่ก็ยงัไม่เพียงพอต่อ   
การบริโภคภายในประเทศ จึงทาํให้ฟิลิปปินส์ตอ้งนาํเขา้ขา้วมาโดยตลอด จนกลายเป็นประเทศท่ีมี
การนาํเขา้ขา้วมากท่ีสุดในโลก ถึง 2.4 ลา้นตนัในปี ค.ศ. 2008 หรือร้อยละ 12 ของการนาํเขา้ขา้ว
ทั้งหมดของโลก ดงัตารางท่ี 9.10  
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ตารางที ่9.8 มูลค่าผลผลติด้านการประมงของฟิลปิปินส์ตั้งแต่ ปีค.ศ. 1980-2009 ณ ราคาคงทีปี่ 1985 

 

ปี 
มูลค่าผลผลติประมง 

(ล้านเปโซ) 
GDP 

(ล้านเปโซ) 
สัดส่วน 

1980 21,512 609,768 3.5 
1981 25,251 630,642 4.0 
1982 26,987 653,467 4.1 
1983 29,968 665,717 4.5 
1984 29,383 616,962 4.8 
1985 27,058 571,883 4.7 
1986 29,246 591,423 4.9 
1987 30,920 616,923 5.0 
1988 28,581 658,581 4.3 
1989 29,628 699,448 4.2 
1990 30,783 720,069 4.3 
1991 32,001 716,460 4.5 
1992 32,375 718,941 4.5 
1993 32,820 733,097 4.5 
1994 33,195 766,097 4.3 
1995 34,453 802,224 4.3 
1996 34,288 849,121 4.0 
1997 34,247 893,151 3.8 
1998 34,498 888,000 3.9 
1999 35,156 918,160 3.8 
2000 37,089 972,960 3.8 
2001 39,248 990,042 4.0 
2002 41,791 1,034,094 4.0 
2003 44,891 1,085,072 4.1 
2004 48,878 1,154,295 4.2 
2005 51,782 1,211,452 4.3 
2006 54,825 1,276,156 4.3 
2007 58,584 1,366,493 4.3 
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ตารางที ่9.8 มูลค่าผลผลติด้านการประมงของฟิลปิปินส์ตั้งแต่ ปีค.ศ. 1980-2009 ณ ราคาคงทีปี่ 1985 
(ต่อ) 

ปี 
มูลค่าผลผลติประมง 

(ล้านเปโซ) 
GDP 

(ล้านเปโซ) 
สัดส่วน 

2008 61,792 1,418,952 4.4 
2009 63,260 1,431,978 4.4 

อตัราการเจริญเติบโตเฉลีย่ (%) 
1980 – 2009 3.9 3.0 0.9 
1980 – 1990 3.9 1.8 2.3 
1991 – 2000 1.9 3.1 (1.2) 
2001 – 2009 6.1 4.4 1.7 

ท่ีมา : NSCB (Various year; BAS) 

ตารางที ่9.9 ความสามารถในการพึง่ตนเองด้านอาหารของประเทศฟิลปิปินส์ ค.ศ. 2006-2009 

สินค้า ปี 2005 ปี 2006 ปี 2007 ปี 2008 ปี 2009P 
ขา้ว 83.98 85.38 85.47 81.90 85.83 
ขา้วโพด 98.67 95.19 97.79 99.70 95.88 
มะพร้าว 100.02 100.01 100.01 100.01 100.01 
ออ้ย 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
กาแฟ 67.79 84.86 68.73 72.87 68.74 
กลว้ย 147.36 151.56 141.62 133.76 122.64 
สบัปะรด 113.36 116.68 115.88 115.21 110.26 
มะม่วง 103.28 102.93 102.64 102.41 102.71 
มะนาว 100.00 100.00 100.00 100.00 100.02 
มะละกอ 101.98 102.36 102.53 100.01 101.32 
ส้มโอ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
มะเขือเทศ 100.00 100.00 100.00 100.00 100.00 
กระเทียม 39.55 25.56 18.23 17.11 23.89 
หอมหวัใหญ่ 90.06 61.31 106.36 68.45 97.34 
เน้ือววั 84.86 83.25 79.91 78.32 82.02 
เน้ือกระบือ 54.58 58.27 63.95 61.43 68.40 
เน้ือหมู 97.83 97.78 96.87 98.08 94.91 
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ตารางที ่9.9 ความสามารถในการพึง่ตนเองด้านอาหารของประเทศฟิลปิปินส์ ค.ศ. 2006-2009 (ต่อ) 

สินค้า ปี 2005 ปี 2006 ปี 2007 ปี 2008 ปี 2009P 
เน้ือแพะ 100.00 100.00 100.00 100.00 99.97 
เน้ือไก่ 96.50 95.20 95.55 95.25 93.56 
เน้ือเป็ด 99.63 99.41 99.88 99.43 99.42 
ไข่ไก่ 99.84 99.97 99.93 99.93 99.62 
ปลานวลจนัทร์ 100.21 100.35 100.43 100.47 100.67 
ปลาทู 100.07 100.04 100.26 100.07 100.11 
ปลานิล 100.00 100.00 100.01 100.09 100.00 
ปลาทูน่า 93.20 97.66 98.69 99.16 89.85 
กุง้ 132.37 133.57 120.73 114.01 113.22 
ปู 100.17 99.83 104.19 103.72 107.16 
หอยนางรม 100.00 100.00 100.02 99.94 99.93 

ท่ีมา : FAO Sat (2010) 
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ตารางที ่9.10 อุปทานและการใช้ประโยชน์ข้าวของประเทศฟิลปิปินส์ ค.ศ. 2007-2009 
หน่วย : พนัตนั 

ปี 

อุปทาน การใช้ประโยชน์ 

สตอ็ก 
ต้นปี 

ผล 
ผลติ 

นําเข้า 
อุปทาน
รวม 

ส่ง 
ออก 

เมลด็
พนัธ์ุ 

อาหาร
สัตว์ 

แปร
รูป 

ใช้เป็นอาหารสุทธิ 
สตอ็ก 
ปลาย
ปี 

รวม 
ต่อคน 

กก./ปี 
กรัม/
วนั 

1990 1,690 6,095 606 8,391  163 396 244 5,689 92.53 253.51 1,899 
1991 1,899 6,326  8,225 10 168 411 253 5,263 82.71 229.34 2,120 
1992 2,120 5,970 1 8,091 35 157 388 239 5,599 87.13 238.71 1,673 
1993 1,673 6,170 202 8,045 a/ 161 401 247 5,792 88.52 242.52 1,444 
1994 1,444 6,892  8,336  179 448 276 5,935 86.49 236.96 1,498 
1995 1,498 6,894 264 8,656  184 448 276 6,326 92.55 253.56 1,422 
1996 1,422 7,379 867 9,668  194 480 295 6,906 98.73 270.49 1,793 
1997 1,793 7,370 722 9,885  188 479 295 6,944 97.05 265.89 1,979 
1998 1,979 5,595 2,171 9,745 a/ 155 364 224 6,723 91.91 251.81 2,279 
1999 2,279 7,708 834 10,821 a/ 196 501 308 7,451 99.68 273.10 2,365 
2000 2,365 8,103 639 11,107 a/ 198 527 324 7,892 103.16 282.63 2,166 
2001 2,166 8,472 808 11,446 a/ 199 551 339 8,086 103.77 284.30 2,271 
2002 2,271 8,679 1,196 12,146 a/ 198 564 347 8,589 108.03 295.97 2,448 
2003 2,448 8,829 886 12,163 a/ 197 574 353 8,677 107.02 293.21 2,362 
2004 2,362 9,481 1,001 12,844 a/ 202 616 379 9,596 116.09 318.05 2,051 
2005 2,051 9,550 1,882 13,423 a/ 200 621 382 10,126 118.80 325.48 2,094 
2006 2,094 10,024 1,716 13,834 a/ 204 652 401 10,324 118.70 325.21 2,253 
2007 2,253 10,621 1,805 14,679 a/ 210 690 425 11,182 126.24 345.86 2,172 
2008 2,172 10,997 2,432 15,601 1 219 715 440 11,587 128.10 350.96 2,639 
2009P 2,639 10,633 1,755 15,027 a/ 222 691 425 11,060 119.92 328.55 2,629 

ท่ีมา : Habito,Cielito F.et al (2010) 
หมายเหตุ  
1. P – ขอ้มูลเบ้ืองตน้ 
2. a/ - นอ้ยกวา่ 1 พนัตนั  
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9.2.4 นโยบายความมั่นคงด้านอาหารของประเทศฟิลปิปินส์ 

รัฐบาลฟิลิปปินส์ไดเ้ร่ิมโครงการเพ่ิมผลผลิตขา้วใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการของ
ประเทศมาชา้นาน แต่ความตอ้งการบริโภคยงัคงเพิ่มข้ึนไปในอตัราท่ีสูงกว่ากาํลงัผลิต อนัเน่ืองมาจาก
อตัราการเพ่ิมของประชากร จึงทาํใหต้อ้งนาํเขา้ขา้วในปริมาณท่ีมากและต่อเน่ือง สร้างความไม่มัน่คง
ทางอาหารให้กบัประเทศไทยเฉพาะในช่วงปี ค.ศ. 2008 ท่ีเกิดวิกฤตราคาขา้วสูง จนทาํให้ฟิลิปปินส์
และประเทศอ่ืนๆ ในอาเซียนต้องทบทวนนโยบายเก่ียวกับความพอเพียงของข้าวเพื่อบริโภค
ภายในประเทศ สาํหรับประเทศฟิลิปปินส์ไดใ้ชง้บประมาณถึง 50 พนัลา้นเปโซ ในโครงการ FIELDS 
ในปี ค.ศ. 2009 (F = Organic Fertilizer, I = Irrigation, E = Education, L = Loans, D = Dryer และ     
S = Certified Seed) ซ่ึงเป็นโครงการสนบัสนุนดา้นปัจจยัการผลิตดา้นความรู้ในการทาํปุ๋ยหมกั 
ทดแทนปุ๋ยเคมีท่ีมีราคาสูงจากภาวะวิกฤตพลงังาน การปรับปรุงระบบชลประทานและโครงสร้าง
พื้นฐานในชนบท การให้ความรู้เก่ียวกบัเทคโนโลยีการผลิต การจดัหาสินเช่ือการเกษตร การจดัหา
เคร่ืองอบเมลด็ขา้วเพื่อลดความช้ืน และการจดัหาเมลด็พนัธ์ุดีแก่เกษตรกร เพื่อการผลิตใหเ้พียงพอต่อ
ความตอ้งการของประเทศ 

อยา่งไรก็ตามจากการศึกษาของ Greely ในปี ค.ศ. 2010 โครงการวิเคราะห์ตน้ทุน
การใชท้รัพยากรภายในประเทศ (Domestic Resource Cost, DRC) หรือการวดัผลประโยชน์
เปรียบเทียบจากการใชท้รัพยากรภายในประเทศไปทาํการผลิตเพื่อแลกกบัเงินตราภายในประเทศ ถา้ 
DRC มีค่ามากกว่าหน่ึง หมายความว่า ประเทศนั้นตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในทรัพยากรภายในประเทศเพ่ือ
ผลิตสินคา้สูงกวา่ท่ีผลิต โดยประเทศอ่ืนจากการศึกษาพบว่าสินคา้ขา้วในฟิลิปปินส์มีค่า DRC สูงท่ีสุด
คือ 2.6 ดงัตารางท่ี 9.11หมายความว่า ฟิลิปปินส์ตอ้งเสียค่าใชจ่้ายในการผลิตขา้วสูงกว่าท่ีจะซ้ือจาก
แหล่งผลิตท่ีมีประสิทธิภาพในต่างประเทศ กิโลกรัมละ 2.6 เปโซ หรือมีผลกาํไรทางสังคมสุทธิ (Net 
Social Profitability, NSP) เท่ากบั 1-2.6 = -1.6 เปโซต่อกิโลกรัม 

เพื่อท่ีจะสนับสนุนให้เกษตรกรปลูกขา้วซ่ึงเป็นอาหารหลกัของประเทศ รัฐบาล  
มีนโยบายรักษาระดบัราคาภายในไม่ตํ่าเกินไป ดา้นการควบคุมการนาํเขา้ขา้วโดยมีหน่วยงานของรัฐ 
(National Food Authority, NFA) เป็นองคก์รท่ีทาํหนา้ท่ีนาํเขา้ขา้วและเก็บภาษีขาเขา้ใหรั้ฐ นโยบาย
สนับสนุนผูผ้ลิตทาํให้ผูบ้ริโภคขาดทุนทางสังคมเพราะตอ้งซ้ือขา้วในราคาท่ีสูงกว่าท่ีควรจะเป็น   
ส่วนเกษตรกรไดเ้ปรียบจากราคาท่ีไม่ตํ่าเกินไปและยงัไดรั้บการสนบัสนุนทางปัจจยัการผลิตอีกดว้ย      
จะเห็นได้ว่าเน้ือท่ีเพาะปลูกข้าวเพิ่มข้ึนทุกปีและเกษตรกรท่ีไม่อยากเปล่ียนไปปลูกพืชอ่ืนท่ี
ผลตอบแทนสูงกวา่ เพราะไม่มัน่ใจในตลาดสินคา้และไม่ไดรั้บค่าชดเชย 
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ตารางที ่9.11 ต้นทุนการใช้ทรัพยากรภายในประเทศ (DRC) และผลตอบแทนทางสังคมสุทธิ (NSP)  
                      ของสินค้าเกษตรบางชนิด ในประเทศฟิลปิปินส์ 

สินค้า DRC NSP** 
ขา้ว 2.60 -1.60 
กลว้ยหอม 0.86 0.14 
ไก่กระทง 0.51 0.49 
มะพร้าว 0.70 0.30 
สุกรมีชีวิต 1.08 -0.08 
มะม่วง* 0.41 0.59 
ปลานวลจนัทร์ 0.32 0.68 
สบัปะรด* 0.19 0.81 
ออ้ย 0.78 0.22 
ขา้วโพด (สีขาว) 1.33 -0.33 
ขา้วโพด (สีเหลือง) 0.92 0.08 

ท่ีมา : Habito,Cielito F.et al (2010) 
หมายเหตุ  
1. *  ราคาระดบัหนา้ฟาร์ม 
2. **อตัราส่วนกาํไรสุทธิของเงินตราต่างประเทศ 

จากผลของการดาํเนินงานของโครงการ FIELDS รัฐบาลเช่ือว่าจะสามารถผลิต
ขา้วพอเพียงกบัการบริโภคภายในประเทศภายใน 3 ปี โดยความตอ้งการบริโภคในปี 2010 เท่ากบั 
20.25 ลา้นตนั และเพ่ิมข้ึนร้อยละ 1.76 และประเทศสามารถผลิตให้พอเพียงกับความตอ้งการได้
ภายในปี 2013 หรืออยา่งชา้กภ็ายในปี 2016 ภายใตเ้ป้าหมาย 2 รูปแบบ ดงัรูปท่ี 9.3 

 ภายใตโ้ครงการเพิ่มผลผลิตขา้วให้พอเพียงกบัความตอ้งการของประเทศน้ี 
กระทรวงเกษตรของฟิลิปปินส์ยงัมีแผนท่ีจะลดความต้องการบริโภคข้าวโดยสนับสนุนให้มี           
การบริโภคขา้วโพดขา้วเหนียวและมนัเทศแทนขา้วในทอ้งท่ีบางภาคของประเทศท่ีมีการบริโภค      
อยู่บา้งแลว้ โดยจะลดการบริโภคขา้วจาก 120 กก. ต่อคนต่อปี เหลือ 114 กก. และเพิ่มการบริโภค
ขา้วโพดจาก 7 กก. ต่อคนต่อปี เป็น 13 กก. ภายในปี 2013 เพื่อให้การผลิตขา้วของประเทศพอเพียง 
ต่อการบริโภคภายในประเทศ โดยไม่ตอ้งพึ่งพาการนาํเขา้จากต่างประเทศ 
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รูปที ่9.3 แผนการพึง่ตนเองในการผลติข้าวของประเทศฟิลปิปินส์ ปี 2010-2016 

9.2.5 วเิคราะห์นโยบายของรัฐเกีย่วกบัความมั่นคงด้านอาหารของประเทศฟิลปิปินส์ 
 นโยบายของฟิลิปปินส์ท่ีผ่านมาไดใ้ห้ความสําคญักบัการเพิ่มผลผลิตขา้ว  

ใหเ้พียงพอกบัความตอ้งการของประเทศโดยไดทุ่้มเทงบประมาณมหาศาลในการปรับปรุงโครงสร้าง
พื้นฐานและการสนับสนุนด้านปัจจัยการผลิต โดยไม่ได้ให้ความสนใจกับผลิตภัณฑ์เกษตรอ่ืน 
โดยเฉพาะผลิตภณัฑท่ี์มีโปรตีนสูง เช่น ผลิตภณัฑป์ระมงและพืชไร่ เช่น พืชตระกูลถัว่ ในความเป็น
จริงแลว้ ความมัน่คงทางอาหารของครัวเรือนข้ึนอยู่กบัการมีรายไดสุ้ทธิพอเพียงท่ีจะจบัจ่ายใชส้อย  
ซ่ึงอาหารและส่ิงของท่ีจาํเป็นสําหรับครัวเรือน และความมัน่คงทางอาหารของภาคและประเทศ             
แต่ความพยายามท่ีจะผลิตขา้วใหพ้อเพียงกบัความตอ้งการของประเทศทาํให ้รัฐตอ้งใหก้ารสนบัสนุน
ดา้นปัจจยัการผลิตท่ีน่าจะนาํไปใชใ้นการผลิตพืชอ่ืนท่ีให้ผลตอบแทนสูงกว่า นอกจากน้ียงัไดล้ะเลย       
ต่อการผลิตไมผ้ลท่ีใหผ้ลตอบแทนสูงกวา่ในระยะยาว 

อย่างไรก็ตามการเพ่ิมผลผลิตต่อไร่ก็เป็นส่ิงจําเป็นในการเพ่ิมผลผลิตและ        
การบริโภคขา้วกลอ้งก็มีส่วนในการเพิ่มปริมาณของขา้ว เพราะมีความสูญเสียจากการสีน้อยลงถึง  
ร้อยละ 15 เพื่อท่ีจะลดปริมาณการนาํเขา้ได ้นอกจากน้ีการบริโภคพืชอ่ืนแทนขา้ว เช่น ขา้วโพด     
ขา้วเหนียวและพืชหวั เช่น มนัเทศและขนมปังกจ็ะช่วยลดการบริโภคขา้วไดอี้กทางหน่ึงความพยายาม
ของรัฐบาลฟิลิปปินส์ในการเพิ่มผลผลิตขา้วเพื่อความพอเพียงของประเทศ โดยการสนบัสนุนปัจจยั
การผลิตและมีมาตรการต่างๆท่ีจะควบคุมการนาํเขา้ขา้วเป็นนโยบายท่ีอุม้ชูเกษตรกรท่ีปลูกขา้วและ                                 
ในขณะเดียวกัน ก็ได้ลดความสําคัญของการเกษตรอาชีพอ่ืนท่ีได้เปรียบในด้านต้นทุนการใช้
ประโยชน์ทรัพยากรภายในประเทศทาํให้รัฐตอ้งใชง้บประมาณจาํนวนมาก แทนท่ีจะผลิตผลผลิต
การเกษตรท่ีไดป้ระโยชน์เปรียบเทียบ และนาํเงินตรามาซ้ือผลผลิตทั้งท่ีขาดแคลน นอกจากน้ีการท่ีรัฐ
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เป็นผูจ้ดัซ้ือขา้วเพียงรายเดียว ทาํให้ไม่เกิดการแข่งขนัและทาํให้ใชง้บประมาณสูงเกินความจาํเป็น 
และถ้าหากให้เอกชนสามารถนําเข้าข้าวได้ ก็จะเกิดการแข่งขันและทําให้ขบวนการตลาด                    
มีประสิทธิภาพมากข้ึน อย่างไรก็ตามความมัน่คงทางอาหารจาํเป็นตอ้งพิจารณาทั้ง 2 ดา้น คือดา้น
อุปทาน คือเพิ่มความสามารถใน การผลิต และการซ้ือพืชอาหาร และดา้นอุปสงคคื์อ การบริโภครวม
ของประเทศ ซ่ึงจากการทบทวนเอกสารไม่มีการกล่าวถึงจาํนวนประชากร ซ่ึงประเทศฟิลิปปินส์        
มีอัตราเกิดสูงกว่าประเทศอ่ืนๆในภูมิภาค ดังนั้ น นโยบายความมั่นคงทางอาหารของประเทศ
ฟิลิปปินส์ควรใหค้วามสาํคญัของการเพิ่มของประชากรท่ีเป็นสาเหตุของ การผลิตไม่พอเพียงกบัความ
ตอ้งการบริโภค 

กล่าวโดยสรุป ประเทศญ่ีปุ่นซ่ึงเป็นประเทศท่ีพฒันาแลว้มีอาํนาจการซ้ือสูง
สามารถเลือกซ้ือสินคา้อาหารท่ีขาดแคลนไดจ้ากทัว่โลก จะเห็นไดว้่าญ่ีปุ่นไดก้าํหนดมาตรการดา้น          
ความปลอดภยัของผูบ้ริโภค เพื่อเลือกสรรสินคา้เกษตรนาํเขา้ ขณะเดียวกนัก็ป้องกนัและชดเชยสินคา้
เกษตรของตน โดยเฉพาะขา้วท่ีผลิตไดพ้อเพียงกบัการบริโภค นอกจากน้ีประชากรญ่ีปุ่นมีแนวโนม้
ลดลงในอนาคต จึงไม่น่าเป็นห่วงเร่ืองการขาดแคลนอาหารมากนัก  ส่วนประเทศฟิลิปปินส์            
เป็นประเทศท่ีกาํลงัพฒันาท่ีมีอตัราการเพิ่มข้ึนของประชากรค่อนขา้งสูง เป็นท่ีประเทศท่ีเปล่ียนจาก
การมีขา้วพอเพียงต่อการบริโภคเป็นประเทศท่ีนาํเขา้ขา้วมากท่ีสุดในโลก รัฐบาลไดพ้ยายามทุกวิธีทาง
ท่ีจะเพิ่มการผลิต และคาดว่าจะสามารถผลิตขา้วเพียงพอในปี 2016 แต่ก็ไดล้ะเลยพืชท่ีไดเ้ปรียบ      
เชิงเปรียบเทียบ เช่น สบัปะรด มะม่วงและมะพร้าว โอกาสท่ีประเทศฟิลิปปินส์จะผลิตขา้วไดพ้อเพียง
ย ังน่าเป็นห่วง  เพราะประเทศยังต้องประสบกับภัยพิบัติทุกปี  อีกทั้ งการเพ่ิมของประชากร                   
ท่ีนกัวิชาการไม่ค่อยไดก้ล่าวถึงมากนกั 
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บทที ่10 

การประเมินศักยภาพการผลติอาหารและพลงังานทดแทนจากพชื 

ในบทน้ีจะเป็นการประเมินศกัยภาพการผลิตอาหารและการผลิตพลงังานทดแทน
จากพืช โดยไม่ให้มีผลกระทบต่อความมั่นคงทางอาหารของประเทศในด้านความเพียงพอ 
(Availability) ระดบัประเทศ โดยจะไม่ครอบคลุมถึงประเด็นการเขา้ถึง (Access) อาหาร แต่จะรวมถึง
การเป็นครัวโลกหรือการส่งออกของประเทศไทยตามขอบเขตการศึกษาท่ีกาํหนด ซ่ึงมีพืชท่ีจะ
ทาํการศึกษาคร้ังน้ี คือ ขา้ว ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์มนัสําปะหลงั ออ้ย และปาลม์นํ้ ามนั โดยจะพิจารณา
เป็นรายสินคา้ก่อนแลว้สรุปเป็นภาพรวมทุกสินคา้ ซ่ึงแต่ละสินคา้จะดูแนวโน้มการผลิต การใช้
บริโภคในประเทศ การส่งออกและความเป็นไปไดใ้นการนาํไปผลิตเป็นพลงังานในอีก 12 ปี ขา้งหนา้ 
ตั้งแต่ปี 2554 ถึง ปี 2555 เพื่อให้สอดคลอ้งตามแผนพฒันาพลงังานทดแทนจากพืชของกระทรวง
พลงังาน ซ่ึงการวิเคราะห์ในท่ีน้ีจะเป็นทั้งการวิเคราะห์เชิงปริมาณอย่างง่ายโดยใช้อตัราการ
เจริญเติบโต (Growth Rate) ช่วง 10 ปียอ้นหลงัระหว่างปี 2544-2553 เป็นฐานในการคาดคะเน   
ภายใตเ้ง่ือนไขขอ้จาํกัดของเน้ือท่ีการเกษตรในภาพรวมของประเทศ โดยในแต่ละสินคา้จะแยก      
การคาดคะเนสําหรับเน้ือท่ีปลูกและผลผลิตต่อไร่ ส่วนการคาดคะเนผลผลิตจะไดจ้ากการคูณกัน
ระหว่าง ค่าคาดคะเนเน้ือท่ีปลูกกบัค่าคาดคะเนผลผลิตต่อไร่ โดยขา้วจะแยกเป็นนาปีและนาปรัง    
(ฤดูแลง้) สาํหรับจุดเร่ิมตน้ของการคาดคะเน ซ่ึงจะใชค่้าเฉล่ียระหว่าง ปี 2550-2553 แทนท่ีจะใชค่้า 
ในปีสุดทา้ยเพียงค่าเดียว เพื่อลดความแปรปรวนของขอ้มูลระหว่างปี อย่างไรก็ตามการคาดคะเน   
โดยใชอ้ตัราการเจริญเติบโตตามปกติจะคลาดเคล่ือนไดง่้าย หากรัฐบาลมีการเปล่ียนแปลงนโยบาย
หรือมีปัจจยัภายนอกอ่ืนๆ เปล่ียนไปอยา่งรุนแรงและรวดเร็ว เช่น เกิดภยัธรรมชาติ 

10.1 การวเิคราะห์เป็นรายสินค้า 

10.1.1 ข้าว 
ในการคาดคะเนผลผลิตจะต้องแยกพิจารณาเป็น 2 ชนิด คือ ขา้วนาปีท่ีปลูก       

ในฤดูฝนและขา้วนาปรังท่ีปลูกในฤดูแลง้ ซ่ึงตอ้งปลูกในเขตชลประทานหรือมีแหล่งนํ้ าเพียงพอ
เท่านั้น 

1) ผลผลติ 
ข้าวนาปี จากการคาํนวณอตัราการขยายตวัของเน้ือท่ีปลูกขา้วนาปี พบว่ามีค่า    

ติดลบเท่ากบั 0.02 กล่าวคือ มีแนวโนม้ลดลงเลก็นอ้ยเฉล่ียร้อยละ 0.02 ต่อปี ทั้งน้ีเกิดจากการนาํท่ีนา
ไปใชป้ระโยชน์อย่างอ่ืน ผลคาดคะเนพบว่าในปี 2565 จะมีเน้ือท่ีปลูกขา้วนาปีเท่ากบั 57.20 ลา้นไร่ 
ในส่วนของผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ระหว่างปี 2544-2553 มีอตัราเพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ 0.41 ต่อปี ซ่ึงนบัว่า
นอ้ยมาก น่าจะเกิดจากการใชเ้ทคโนโลยีท่ีไม่เหมาะสมและมีปัญหาของภยัธรรมชาติและโรคแมลง
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ศตัรูพืชระบาด การคาดคะเนผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ ในปี 2565 จะไดเ้ท่ากบั 423 กิโลกรัมต่อไร่ ดงันั้น 
การคาดคะเนผลผลิตขา้วนาปีในปี 2565 จะไดเ้ท่ากบั 24.17 ลา้นตนัขา้วเปลือก (ตารางภาคผนวกท่ี 
10.1 และตารางท่ี 10.1) 

ข้าวนาปรัง ในช่วงระหว่างปี 2544-2553 เน้ือท่ีปลูกมีอตัราการขยายตวัเฉล่ียร้อย
ละ 4.22 ต่อปี เน่ืองจากเกษตรกรไดรั้บราคาดีโดยเฉพาะในช่วงปี 2552-2553 ท่ีรัฐบาลมีนโยบาย
ประกันรายได้ การคาดคะเนเน้ือท่ีปลูกข้าวนาปรังในปี 2565 จะได้เท่ากับ 20.95 ล้านไร่ ซ่ึงมี       
ความเป็นไปไดใ้นแง่ของพ้ืนท่ี เพราะไม่เกินพื้นท่ีชลประทานของประเทศท่ีมีอยูป่ระมาณ 35 ลา้นไร่ 
ส่วนผลผลิตเฉล่ียต่อไร่มีอัตราเพิ่มเฉล่ียร้อยละ 0.19 ต่อปี ผลการคาดคะเนผลผลิตเฉล่ียต่อไร่           
ในปี 2565 จะเท่ากบั 696 กิโลกรัม ดงันั้นคาดว่าจะไดผ้ลผลผลิตขา้วนาปรังเท่ากบั 14.58 ลา้นตนั
ขา้วเปลือก  

เม่ือรวมผลผลิตทั้งนาปีและนาปรังจะไดผ้ลผลิตขา้วรวมในปี 2565 เท่ากบั 38.75 
ลา้นตนัขา้วเปลือก (ตารางภาคผนวก 10.1 และตารางท่ี 10.1) 

2) การใช้บริโภคในประเทศ ซ่ึงรวมถึงการบริโภคท่ีเป็นอาหารคนโดยตรง                           
และการใช้เพื่ออุตสาหกรรม และการใช้เป็นเมล็ดพนัธ์ุ จากการศึกษาพบว่าในช่วงปี 2544-2553                   
มีอตัราการขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 2.28 ต่อปี การคาดคะเนการใชใ้นประเทศในปี 2565 จึงเท่ากบั 23.19       
ลา้นตนัขา้วเปลือก หรือ 15.31 ลา้นตนัขา้วสาร ซ่ึงการใชใ้นประเทศสาํหรับขา้วยงัไม่มีการนาํไปผลิต     
เป็นพลงังาน (ตารางภาคผนวกท่ี 10.1 และตารางท่ี 10.1)  

3) การส่งออก การส่งออกขา้วของไทยในระหว่างปี 2544-2553 มีอตัราการ
ขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 2.36 ต่อปี การคาดคะเนการส่งออกในปี 2565 จะเท่ากบั 12.27 ลา้นตนัขา้วสาร
ซ่ึงมีความเป็นไปได ้เพราะมีผลผลิตเพียงพอ เม่ือรวมกบัผลผลิตคงเหลือ (stock) แต่ก็ตอ้งระมดัระวงั
ไม่ให้ส่งออกมากเกินไปด้วย เพราะอาจทาํให้เกิดการขาดแคลนขา้วท่ีจะบริโภคในประเทศได ้   
(ตารางภาคผนวกท่ี 10.1 และตารางท่ี 10.1)  

10.1.2 ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ 

1) ผลผลิต ในอดีตตั้ งแต่ปี 2520 ถึงปี 2529 การเพิ่มผลผลิตของข้าวโพด     
เล้ียงสัตวจ์ะมาจากทั้งการขยายเน้ือท่ีปลูกและการเพิ่มผลผลิตต่อไร่ ต่อจากนั้นการเพิ่มผลผลิตจะเกิด
จากการเพิ่มผลผลิตต่อไร่เพียงอยา่งเดียว เพราะมีการใชข้า้วโพดลูกผสม (hybrid) มากข้ึน ส่วนเน้ือท่ี
ปลูกระหว่างปี 2530-2549 นอกจากจะไม่เพิ่มข้ึนแลว้ยงัมีแนวโนม้ลดลงอีกดว้ย โดยเกษตรกรหันไป
ปลูกพืชอ่ืนท่ีได้ผลตอบแทนดีกว่า อย่างไรก็ตามในช่วงท่ีราคาดี เช่นในปี 2552-2553 รัฐบาลมี
โครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรกไ็ดข้ยายพื้นท่ีปลูกออกไปอีก (ตารางภาคผนวกท่ี 10.2 และตารางท่ี 
10.1) จากการคาดคะเนเน้ือท่ีปลูกโดยใชอ้ตัราการเจริญเติบโตในช่วงปี 2544-2553 ซ่ึงเฉล่ียเท่ากบั 
ร้อยละ -1.10 ต่อปี หรือมีแนวโน้มลดลง ทั้ งน้ีแม้ว่าราคาข้าวโพดเล้ียงสัตว์จะสูงข้ึน แต่เม่ือ
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เปรียบเทียบผลตอบแทนสุทธิโดยเฉล่ีย 5 ปี ยงันอ้ยกวา่มนัสาํปะหลงัและออ้ย การคาดคะเนเน้ือท่ีปลูก
ขา้วโพดเล้ียงสัตวใ์นปี 2565 จะเท่ากบั 6.11 ลา้นไร่ ส่วนผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ในช่วงเดียวกนัมีอตัรา
เพิ่มข้ึนเฉล่ียร้อยละ 1.13 ต่อปี ผลการคาดคะเนในปี 2565 จะเท่ากบั 722 กิโลกรัมต่อไร่ การพยากรณ์
ผลผลิตรวมในปี 2565 จะไดเ้ท่ากบั 4.41 ลา้นตนั (ตารางภาคผนวก 10.2 และตารางท่ี 10.1) 

2) การใช้บริโภคในประเทศ ขา้วโพดเล้ียงสัตวใ์นประเทศไทยเกือบทั้งหมดใช้
เป็นอาหารสัตว ์โดยส่วนหน่ึงเป็นการนาํเขา้และยงัไม่มีการนาํไปผลิตเป็นพลงังาน การใชบ้ริโภค   
ในประเทศจะข้ึนอยูก่บัการเล้ียงสัตว ์ในช่วงปี 2544-2553 มีอตัราการขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 0.26 ต่อปี 
การคาดคะเนปริมาณการใชบ้ริโภคในประเทศในปี 2565 จะเท่ากบั 4.25 ลา้นตนั ซ่ึงจะเห็นว่าเพียงพอ
กบัผลผลิตท่ีคาดว่าจะผลิตไดใ้นปี 2565 ซ่ึงเท่ากบั 4.41 ถา้ไม่มีการส่งออก (ตารางภาคผนวก 10.2 
และตารางท่ี 10.1) 

3) การส่งออก ขา้วโพดเล้ียงสัตวเ์ป็นสินคา้ท่ีมีทั้งการส่งออกและนาํเขา้ ทั้งน้ี
เกิดจากความแตกต่างของราคาในประเทศกบัต่างประเทศในบางช่วงเวลา การคาดคะเนการส่งออก 
ซ่ึงมีอตัราการขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 13.74 ต่อปี ในปี 2565 จะมีการส่งออกปริมาณ 2.73 ลา้นตนั  
ดังนั้ นถ้าภาครัฐไม่มีการบริหารจัดการการส่งออกท่ีดีหรือให้มีการส่งออกมากเกินไปก็อาจเกิด                 
การขาดแคลนขา้วโพดเล้ียงสตัวใ์นประเทศได ้(ตารางภาคผนวก 10.2 และตารางท่ี 10.1) 

10.1.3 มันสําปะหลงั 
1) ผลผลิต มนัสําปะหลงัเป็นพืชชนิดหน่ึงท่ีอยู่ในโครงการประกันรายได ้  

ของรัฐบาลในปี 2552-2553 และเป็นพืชท่ีสามารถปลูกไดเ้กือบตลอดปี และมีช่วงอายุการเก็บเก่ียว
แตกต่างกนัออกไปตั้งแต่ 8 เดือนจนถึง 12 เดือน บางกรณีอาจเกินกว่า 1 ปี ดงันั้นการประมาณการ
ผลผลิตจึงคิดจากเน้ือท่ีเก็บเก่ียวเป็นหลกั จากการศึกษาพบว่าเน้ือท่ีเก็บเก่ียวมนัสําปะหลงัระหว่าง     
ปี 2544-2553 มีอตัราการขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 1.76 ต่อปี การคาดคะเนเน้ือท่ีเก็บเก่ียวมนัสําปะหลงั    
ในปี 2565 จะเท่ากบั 9.37 ลา้นไร่ ส่วนการคาดคะเนผลผลิตเฉล่ียต่อเน้ือท่ีเก็บเก่ียว มีอตัราการเพ่ิมข้ึน
เฉล่ียร้อยละ 2.34 ต่อปี ผลการคาดคะเนผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ในปี 2565 จะเท่ากบั 4,367 กิโลกรัมต่อไร่ 
ผลการคาดคะเนผลผลิตรวมในปี 2565 จะเท่ากบั 40.90 ลา้นตนัหวัมนัสด (ตารางภาคผนวก 10.3 และ
ตารางท่ี 10.1) 

2) การใช้บริโภคในประเทศ มนัสําปะหลังเป็นพืชท่ีนําไปใช้ประโยชน์ได้
มากมาย ทั้งเป็นอาหารมนุษยซ่ึ์งอยูใ่นรูปของแป้งมนัและใชเ้ป็นอาหารสัตว ์และอุตสาหกรรมต่างๆ 
และล่าสุดสําหรับประเทศไทย ก็ไดมี้การนาํไปผลิตเป็นเอทานอล เพื่อผลิตเป็นแก๊สโซฮอลส์าํหรับ
การใช้ในประเทศไม่รวมการใช้ผลิตเป็นเอทานอล มีอัตราการเติบโตระหว่างปี 2544-2553           
เฉล่ียร้อยละ 7.93 ต่อปี การคาดคะเนการใชใ้นประเทศไม่รวมการผลิตเอทานอลในปี 2565 จะเท่ากบั 
19.98 ตนัหวัมนัสด (ตารางภาคผนวก 10.3 และตารางท่ี 10.1)  
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3) การส่งออก ตั้งแต่อดีตจนถึงปัจจุบนัการส่งออกมีปริมาณท่ีสูงกว่าการใชใ้น
ประเทศ โดยระหว่างปี 2544-2553 มีอตัราการขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 2.69 ต่อปี การคาดคะเนการ
ส่งออกในปี 2565 จะเท่ากบั 25.24 ลา้นตนัหวัมนัสด (ตารางภาคผนวก 10.3 และตารางท่ี 10.1) 

4) การผลิตเป็นพลังงาน เม่ือพิจารณาการคาดคะเนผลผลิตและการใชบ้ริโภค
ในประเทศแลว้ จะพบว่าในปี 2565 จะมีผลผลิต 40.90 ลา้นตนั เม่ือหักปริมาณท่ีใชใ้นประเทศ 19.98 
ลา้นตนั จะเหลือผลผลิต 20.93 ลา้นตนั ดงันั้นถา้ไม่มีการส่งออกเลยในปี 2565 จะมีผลผลิตเหลือท่ีจะ
นาํไปผลิตเอทานอลไดสู้งสุด 3,488 ลา้นลิตร แต่ถา้มีการส่งออกท่ีขยายตวัตามปกติจะส่งออก 25.24 
ลา้นตนัหวัมนัสด ซ่ึงจะเห็นว่าไม่มีผลผลิตเหลือท่ีจะนาํไปผลิตเป็นเอทานอล ดงันั้นถา้จะใหมี้ผลผลิต
เหลือเพื่อนํามาผลิตเป็นเอทานอลก็จะตอ้งลดปริมาณการส่งออก ส่วนการใช้บริโภคในประเทศ       
คงเป็นไปไดย้ากท่ีจะลด ทั้งน้ีไดมี้การนาํมนัปะหลงัมาผลิตเป็นเอทนอลตั้งแต่ปี 2549 เท่ากบั 0.046 
ตนัหวัมนัสด และเพิ่มเป็น 0.80 ลา้นตนัหวัมนัสดในปี 2553 (ตารางภาคผนวก 10.3 และตารางท่ี 10.1) 

10.1.4 อ้อย 
1) การผลิต การปลูกอ้อยมีแนวโน้มขยายตัวมาโดยตลอดระยะเวลา 30 ปี    

โดยเพิ่มจาก 3.1 ลา้นไร่ ในปี 2520 เป็น 3.4 ลา้นไร่ในปี 2530 และ 6.3 ลา้นไร่ ในปี 2540 และมีเน้ือท่ี
สูงสุด 7.1 ลา้นไร่ ในปี 2546 การขยายตวัของเน้ือท่ีปลูกระหว่างปี 2544-2553 เฉล่ียร้อยละ 0.08 ต่อปี 
การคาดคะเนเน้ือท่ีปลูกปี 2565 เท่ากบั 6.37 ลา้นไร่ ส่วนผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ในช่วงเวลาเดียวกนัมีอตัรา
เพิ่มเฉล่ียร้อยละ 2.32 ต่อปี ผลการคาดคะเนผลผลิตปี 2565 เท่ากบั 92.17 ลา้นตนัออ้ยสด (ตาราง
ภาคผนวก 10.4 และตารางท่ี 10.1) การปลูกออ้ยของประเทศไทยอยู่ในระบบแบ่งปันผลประโยชน์   
70 : 30 โดยเกษตรกรไดร้้อยละ 70 และโรงงานนํ้ าตาลไดรั้บร้อยละ 30 ของรายไดจ้ากการจาํหน่าย
นํ้าตาลทราย ซ่ึงเป็นระบบท่ีค่อนขา้งจะมัน่คงสาํหรับเกษตรกร 

2) การใช้บริโภคในประเทศ ผลผลิตออ้ยทั้งหมดของประเทศไทยจะใช้ผลิต 
เป็นนํ้ าตาลทราย เพื่อใชบ้ริโภคในประเทศและส่งออก ส่วนการผลิตเอทานอลจะใชจ้ากกากนํ้ าตาล 
(Molasses) อตัราการขยายตวัในการบริโภคนาํตาลในประเทศระหว่างปี 2544-2553 เฉล่ียร้อยละ 1.41 
ต่อปี การคาดคะเนการใชบ้ริโภคในประเทศในปี 2565 เท่ากบั 22.15 ลา้นตนัออ้ยสด หรือเท่ากบั 2.39 
ลา้นตนันํ้าตาลทราย (ตารางภาคผนวกท่ี 10.4 และตารางท่ี 10.1)  

3) การส่งออก การส่งออกนํ้าตาลทรายในช่วงปี 2544-2553 มีอตัราการขยายตวั
เฉล่ียร้อยละ -0.60 หรือมีแนวโนม้ลดลงเลก็นอ้ย การคาดคะเนการส่งออกในปี 2565 จะเท่ากบั 46.98 
ลา้นตนัออ้ยสด หรือ 5.07 ลา้นตนันํ้ าตาลทราย การส่งออกนํ้ าตาลทรายจะไม่มีผลกระทบต่อการนาํ
กากนํ้ าตาลมาผลิตเป็นเอทานอล ยกเวน้การส่งออกกากนํ้ าตาลโดยตรง ซ่ึงในปี 2553 มีการส่งออก
กากนํ้าตาลทรายปริมาณ 5.26 ลา้นตนั เม่ือพิจารณาแนวโนม้การใชบ้ริโภคในประเทศและการส่งออก
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แลว้จนถึงปี 2565 ไม่น่าจะมีปัญหาการขาดแคลนการบริโภคในประเทศ ถา้ภาครัฐมีการบริหารจดัการ
ท่ีดี คือไม่ส่งออกมากเกินไป (ตารางภาคผนวกท่ี 10.4 และตารางท่ี 10.1) 

4) การผลิตเป็นพลังงาน ในกรณีของออ้ยการผลิตเอทานอลในประเทศไทย  
ในปัจจุบนัทั้งหมด จะผลิตจากกากนํ้ าตาล ซ่ึงปริมาณกากนํ้ าตาลจะเป็นสัดส่วนกบัปริมาณออ้ยท่ีผลิต
ไดใ้นแต่ละปี สําหรับการคาดคะเนปริมาณกากนํ้ าตาลท่ีจะผลิตไดใ้นปี 2565 เท่ากบั 4.15 ลา้นตนั    
ซ่ึงสามารถนาํมาผลิตเป็นเอทานอลได ้1,036 ลา้นลิตร อย่างไรก็ตามหากมีการนาํกากนํ้ าตาลไปใช้
ประโยชน์อยา่งอ่ืนหรือส่งออกดว้ย การผลิตเอทานอลก็จะลดลงไปดว้ย (ตารางภาคผนวกท่ี 10.4 และ
ตารางท่ี 10.1) 

10.1.5 ปาล์มนํา้มัน  
1) การผลิต ปาล์มนํ้ ามันเป็นพืชท่ีมีการขยายตัวด้านเน้ือท่ีปลูกมากท่ีสุด        

ในบรรดาพืช 5 ชนิดท่ีศึกษา โดยในปี 2520-2529 มีอตัราการขยายตวัร้อยละ 21.0 ต่อปี ในปี 2530-
2539 มีอตัราการขยายตวัเฉล่ีย ร้อยละ 9.2 ต่อปี ในปี 2540-2549 มีอตัราการขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 8.8 
ต่อปี และในปี 2550-2553 ก็ยงัคงมีอตัราการขยายเน้ือท่ีปลูกค่อนขา้งสูง คือ เฉล่ียร้อยละ 7.8 ต่อปี 
เน่ืองจากปาลม์นํ้ ามนัเป็นพืชยืนตน้กว่าจะให้ผลผลิตตอ้งใชเ้วลา 3-4 ปี ดงันั้นการคาดคะเนผลผลิต  
จึงจะใชเ้น้ือท่ีให้ผลหรือเน้ือท่ีเก็บเก่ียวเป็นฐานในการคาดคะเน จากการศึกษาพบว่าในช่วง 10 ปี
ยอ้นหลงั คือ ระหวา่งปี 2544-2553 เน้ือท่ีใหผ้ลของปาลม์นํ้ ามนัมีอตัราขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 9.56 ต่อปี
การคาดคะเนเน้ือท่ีให้ผล ในปี 2565 จะเท่ากบั 9.67 ลา้นไร่ ส่วนอตัราการขยายตวัของผลผลิตต่อ   
เน้ือท่ีเก็บเก่ียวระหว่างปี 2544-2553 เท่ากบั -0.2 ต่อปี หรือมีแนวโนม้ลดลงเลก็นอ้ย เน่ืองจากผลผลิต
ปาลม์นํ้ามนัมีความอ่อนไหวต่อปริมาณนํ้ าฝนค่อนขา้งมาก การคาดคะเนผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ในปี 2565 
จะเท่ากบั 2,560 กิโลกรัม ดงันั้นการคาดคะเนผลผลิตปาลม์นํ้ ามนัในปี 2565 จะเท่ากบั 24.77 ลา้นตนั  
ผลปาลม์สด (ตารางภาคผนวกท่ี 10.5 และตารางท่ี 10.1)  

2) การใช้บริโภคในประเทศ ในอดีตผลผลิตนํ้ ามนัปาล์มจะใช้บริโภคเพียง 
อยา่งเดียว โดยไม่ไดต้อ้งนาํไปผลิตเป็นพลงังาน ต่อมาในช่วงท่ีเกิดวิกฤตพลงังาน นํ้ามนัเบนซินและ
นํ้ ามนัดีเซลมีราคาสูงข้ึนมาก จึงเร่ิมหาทางท่ีจะผลิตพลงังานทดแทน โดยปาล์มนํ้ ามนัเป็นพืชหน่ึง     
ท่ีสามารถนํานํ้ ามนัปาล์มมาผลิตเป็นไบโอดีเซล ผลการศึกษาพบว่าในช่วงระหว่างปี 2544-2553 
ผลผลิตปาลม์นํ้ ามนัท่ีใชใ้นประเทศไม่รวมการผลิตเป็นไบโอดีเซล มีอตัราการขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 
4.33 ต่อปี การคาดคะเนปริมาณการใชบ้ริโภค ในประเทศในปี 2565 จะเท่ากบั 9.27 ลา้นตนัผลปาลม์สด 
(ตารางผนวกท่ี 10.5 และตารางท่ี 10.1)  

3) การส่งออก ท่ีผ่านมาการส่งออกยงัมีปริมาณน้อยเม่ือเทียบกับการใช้ในประเทศ                
คือประมาณร้อยละ 15 ของผลผลิตทั้งหมด ในขณะเดียวกนัก็มีการนาํเขา้ในบางช่วงท่ีผลผลิตขาด
แคลน อตัราการขยายตวัของการส่งออกปี 2544-2553 เท่ากบัร้อยละ 2.78 ต่อปี การคาดคะเนผลผลิต
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ปาลม์ส่งออกในปี 2565 เท่ากบั 2.56 ลา้นตนัผลปาลม์สด หรือ 0.44 ลา้นลิตรนํ้ ามนัปาลม์ (ตาราง
ภาคผนวกท่ี 10.5 และตารางท่ี 10.1) 

4) การผลติเป็นพลงังาน ผลผลิตท่ีเหลือจากการใชบ้ริโภคสามารถส่งออกหรือ
นาํไปผลิตเป็นไบโอดีเซลได ้ซ่ึงการผลิตไบโอดีเซลสามารถคาํนวณไดจ้ากปริมาณนํ้ ามนัปาลม์ดิบ 
(Crude Palm Oil : CPO) ท่ีผลิตไดใ้นประเทศไทยไดเ้ร่ิมมีการนาํนํ้ ามนัปาลม์มาผลิตไบโอดีเซล  
ตั้งแต่ปี 2550 ซ่ึงมีปริมาณ 0.37 ลา้นตนัผลปาลม์สด และเพิ่มเป็น 2.24 ลา้นตนัผลปาลม์สด ถา้หาก    
มีการส่งออกนํ้ ามนัปาล์มเพิ่มข้ึนตามอตัราการขยายตวัตามปกติ จะมีนํ้ ามนัปาล์มเหลือเพื่อผลิต        
ไบโอดีเซล ในปี 2565 เท่ากับ 2,200 ล้านลิตร ถ้าหากไม่มีการส่งออกนํ้ ามันปาล์มเลยก็จะมี         
นํ้ามนัปาลม์เหลือผลิต ผลิตเป็นไบโอดีเซลเท่ากบั 2,635 ลา้นลิตร (ตารางผนวกท่ี 10.5 และตารางท่ี 10.1) 

10.2 การวเิคราะห์ภาพรวม 
10.2.1 การผลติอาหาร 

เน่ืองจากการวิเคราะห์เป็นรายพืช ซ่ึงมีการคาดคะเนไปจนถึงปี 2565 เป็น        
การคาดคะเนภายใต้สมมติฐานอัตราการขยายตัวเป็นไปตามปกติเช่นเดียวกับ 10 ปี ยอ้นหลัง          
โดยยงัไม่คาํนึงถึงขอ้จาํกดัของพื้นท่ีในภาพรวม เน่ืองจากพืชหลายชนิดสามารถปลูกในพื้นท่ีเดียวกนั
ได ้โดยเฉพาะพืชไร่ เช่น ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์มนัสาํปะหลงั และออ้ย ดงันั้นจึงตอ้งมีการวิเคราะห์ถึง
ขอ้จาํกดัของพื้นท่ีในภาพรวมดว้ย  

กรณีขา้วสาํหรับขา้วนาปี ซ่ึงคาดคะเนว่าในปี 2565 จะมีพื้นท่ีปลูก 57.20 ลา้นไร่
ไม่น่าจะเป็นปัญหา เพราะนอกจากจะไม่มีการขยายพ้ืนท่ีแต่ยงัลดลงจากปัจจุบนัอีกด้วย แต่ตอ้ง
ระมดัระวงัไม่ให้มีการลดเน้ือท่ีปลูกลงมากเกินไป โดยนาํพื้นท่ีนาไปปลูกพืชอย่างอ่ืน เช่น ยางพารา 
ซ่ึงใหผ้ลตอบแทนสูงกว่า และสามารถปลูกไดใ้นท่ีนาบางพื้นท่ีท่ีไม่เป็นลุ่มหรือนํ้ าไม่ท่วมขงั แต่ตอ้ง
เป็นพื้นท่ีท่ีมีปริมาณฝนตกเพียงพอดว้ย ส่วนขา้วนาปรังคาดว่าจะมีเน้ือท่ีปลูกเท่ากบั 20.95 ลา้นไร่  
ซ่ึงจะปลูกในพ้ืนท่ีนาปีเป็นส่วนใหญ่ แต่ตอ้งเป็นพื้นท่ีท่ีอยู่ในเขตชลประทานหรือมีนํ้ าเพียงพอ       
ซ่ึงน่าจะมีความเป็นไปไดเ้ช่นเดียวกนั เพราะพื้นท่ีชลประทานยงัมีเพียงพอ คือ 35 ลา้นไร่ อย่างไร      
ก็ตามการท่ีอยูใ่นเขตชลประทานก็ไม่ไดห้มายความว่าจะมีนํ้ าเพียงพอตลอดปีทุกปี ข้ึนอยูก่บัปริมาณ
ฝนท่ีตกในแต่ละปีดว้ย เพราะถา้ปีใดฝนตกนอ้ยก็อาจมีปัญหานํ้ าไม่เพียงพอได ้โดยเฉพาะการปลูกขา้ว
ตอ้งใชน้ํ้ าค่อนขา้งมาก ดงันั้นตอ้งมีการบริหารจดัการนํ้าท่ีดีดว้ย 

สําหรับขา้วโพดเล้ียงสัตว์ มนัสําปะหลงั และออ้ย ตอ้งพิจารณาพื้นท่ีปลูกทั้ ง        
3 ชนิดไปพร้อมกัน เพราะท่ีดินท่ีปลูกพืชไร่ในภาพรวมก็มีจาํกัดประมาณ 26.6 ล้านไร่เท่านั้ น          
ในปี 2565 คาดคะเนว่าถา้มีการขยายตวัตามปกติ เน้ือท่ีปลูกขา้วโพดเล้ียงสัตว ์มนัสาํปะหลงั และออ้ย 
จะเท่ากบั 6.11 9.37 และ 6.37 ลา้นไร่ ตามลาํดบั ซ่ึงพืชทั้ง 3 ชนิดรวมกนัจะมีเน้ือท่ีปลูกเท่ากบั 22.2 
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ลา้นไร่ ซ่ึงไม่มากไปกว่าเน้ือท่ีพืชไร่ โดยรวมของประเทศแสดงว่ามีความเป็นไปไดใ้นดา้นพื้นท่ี 
อยา่งไรกต็ามเน้ือท่ีปลูกพืชแต่ละชนิดอาจเปล่ียนแปลงโดยการไปปลูกทดแทนซ่ึงกนัและกนัไดข้ึ้นอยู่
กบัผลตอบแทนท่ีเกษตรกรไดรั้บ ซ่ึงส่วนหน่ึงอาจมาจากนโยบายของรัฐบาลดว้ย 

เม่ือพิจารณาความเป็นไปได้ในเร่ืองพื้นท่ีแล้ว จะต้องพิจารณาในเร่ืองความ
เพียงพอต่อการบริโภคในประเทศท่ีเพิ่มข้ึนทุกปีดว้ย จากการวิเคราะห์เป็นรายสินคา้พบว่าศกัยภาพ 
ในการผลิตพืชอาหารทั้ ง 5 ชนิดสามารถผลิตได้เพียงพอต่อการใช้บริโภคในประเทศ ถ้าไม่มี          
การส่งออกมากเกินไป ในปี 2565 สัดส่วนผลผลิตเม่ือเทียบกบัการใชบ้ริโภคในประเทศ หรืออตัรา
การพ่ึงพาตนเอง (Self-sufficiency Ratio) ของขา้ว ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์มนัสําปะหลงั ออ้ย และ      
ปาลม์นํ้ ามนั เท่ากบัร้อยละ 167 104 204 416 267 ตามลาํดบั ซ่ึงจะเห็นว่าพืชทั้ง 5 ชนิด มีค่าสูงกว่า 
100 แสดงว่าผลิตไดเ้พียงพอจะมีขอ้ท่ีตอ้งระมดัระวงัเป็นพิเศษก็คือขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ซ่ึงสามารถ 
ผลิตไดเ้กินความตอ้งการเพียงเล็กน้อย และเม่ือเทียบกบัปี 2553 และค่าเฉล่ีย 5 ปี พบว่า ขา้วและ           
มนัสาํปะหลงัในปี 2565 มีค่าตํ่ากว่าปี 2553 และค่าเฉล่ีย 5 ปี แต่ก็ยงัมีค่าสูงอยู ่ส่วนออ้ยและปาลม์นํ้ ามนั
อตัราการพึ่งพาตนเองของปี 2565 มีค่าสูงกว่า สําหรับขา้วโพดเล้ียงสัตว์มีค่าใกลเ้คียงกับปี 2553 
(ตารางท่ี 10.2) 

10.2.2 การผลติเป็นพลงังานทดแทน 
สําหรับประเทศไทยตามแผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี (พ.ศ.2551-2565)                  

ของกระทรวงพลงังานจะมีพืชเพียง 3 ชนิด คือ มนัสําปะหลงั ออ้ยและปาลม์นํ้ ามนัเท่านั้น ท่ีจะถูก
นาํมาผลิตเป็นพลงังานทดแทนในเชิงพาณิชย ์ส่วนพืชอ่ืนอยู่ในระหว่างการศึกษาวิจยั การคาดคะเน
ปริมาณการผลิตพลงังานในท่ีน้ีจะอยูบ่นสมมติฐานให้นาํผลผลิตไปใชใ้นประเทศเพ่ือเป็นอาหารคน
หรืออาหารสัตวใ์ห้เพียงพอก่อนเป็นอนัดบัแรก ส่วนท่ีเหลือจึงจะส่งออกหรือนาํมาผลิตเป็นพลงังาน
ทดแทน ถา้นาํมาผลิตเป็นพลงังานทดแทนมากผลผลิตก็จะเหลือส่งออกน้อย การเป็นครัวของโลก     
ก็อาจจะสูญเสียไปได ้หรือส่งออกมากเกินไปก็จะไม่มีผลผลิตเหลือ เพื่อนาํมาผลิตเป็นพลงังานหรือ
ผลผลิตเหลือน้อยทาํให้ผลิตเป็นพลงังานไดน้้อย กรณีของออ้ยจะไม่มีปัญหาเพราะใช้กากนํ้ าตาล      
จึงไม่มีผลกระทบต่อการส่งออกนํ้ าตาลทราย ยกเวน้กรณีนาํกากนํ้ าตาลไปทาํอย่างอ่ืนหรือส่งออก 
ศกัยภาพในการผลิตเอทานอล จากกากนํ้ าตาลสูงสุดในปี2565 เท่ากบั 1,037 ลา้นลิตร ส่วนการผลิต  
เอทานอลจากมนัสาํปะหลงัถา้ปริมาณการส่งออกขยายตวัเท่ากบัในอดีต ก็จะไม่มีมนัสาํปะหลงัเหลือ
เพื่อนาํมาผลิตเป็นเอทานอลไดเ้ลย หรือแมแ้ต่จะไม่นาํมาผลิตเป็นเอทานอลก็ตามก็ไม่สามารถส่งออก
ไดต้ามท่ีคาดคะเน เพราะการใชบ้ริโภคในประเทศมีอตัราการขยายตวัค่อนขา้งสูงคือเฉล่ียร้อยละ 7.9 
ต่อปี ซ่ึงสูงกวา่อตัราการขยายตวัของผลผลิตซ่ึงเฉล่ียเท่ากบัร้อยละ 4.8 ต่อปี (ตารางภาคผนวกท่ี 10.3) 
ดงันั้นในการวิเคราะห์คร้ังน้ีจะแบ่งไดเ้ป็น 3 กรณี คือ กรณีแรกไม่ส่งออกเลย กรณีท่ีสองส่งออกตาม
อตัราการเติบโตปกติ และกรณีท่ีสามส่งออกคงท่ีเท่ากบัปริมาณส่งออกเฉล่ีย 4 ปี ระหว่างปี 2550-



221 

   

2553 ซ่ึงเท่ากับ 18.280 ลา้นตนัหัวมนัสด ซ่ึงจะมีผลผลิตเหลือ ท่ีจะนําไปผลิตเป็นเอทานอลได ้      
โดยในปี 2565 กรณีแรกจะสามารถผลิตเอทานอลได ้3,488 ลา้นลิตร กรณีท่ีสองไม่มีผลผลิตเหลือพอ             
ท่ีจะนําผลิตเอทานอลได้หรือไม่ สามารถจะส่งออกได้ตามท่ีคาดคะเนไว  ้เพราะมีผลผลิตไม่พอ     
ส่วนกรณีท่ีสามจะสามารถผลิตเอทานอลจากผลผลิตคงเหลือจากการบริโภคและส่งออกไดเ้ท่ากบั 
441 ลา้นลิตร (ตารางท่ี 10.3 และ 10.4)  

ในส่วนของไบโอดีเซล  ซ่ึงในปัจจุบันได้จากนํ้ ามันปาล์มเพียงอย่างเดียว          
จากการคาดคะเนโดยใหก้ารผลิตและการใชบ้ริโภคในประเทศมีอตัราการเจริญเติบโตตามปกติก็จะมี
ผลผลิตคงเหลือผลิตไบโอดีเซลได้ 2,635 ลา้นลิตร แต่ถา้มีการส่งออกด้วยก็จะมีผลผลิตคงเหลือ        
ท่ีสามารถนาํไปผลิตเป็นไบโอดีเซลได ้2,200 ลา้นลิตรในปี 2565 (ตารางภาคผนวกท่ี 10.1 และตารางท่ี 
10.1) ซ่ึงถา้ส่งออกนอ้ยกวา่น้ีจะสามารถผลิตไบโอดีเซลไดม้ากข้ึน 

เ ม่ือเปรียบเทียบการคาดคะเนผลผลิตเฉล่ียต่อไร่  การผลิตเอทานอลและ             
ไบโอดีเซลกบัเป้าหมายตามแผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี (พ.ศ.2551-2565) พบว่า ในดา้นผลผลิต
เฉล่ียต่อไร่ของมนัสําปะหลงัและออ้ย ในปี 2565 จะใกลเ้คียงกับเป้าหมายตามแผน ส่วนผลผลิต     
เฉล่ียต่อไร่ของปาล์มนํ้ ามนั การคาดคะเนจะมีผลผลิตเฉล่ียท่ีตํ่ากว่าแผน ส่วนการคาดคะเน การผลิต        
เอทานอล เน่ืองจากในแผนฯ 15 ปีไม่ได้แยกเป้าหมายการผลิตเอทานอลจากมนัสําปะหลังและ       
จากกากนํ้าตาลเอาไว ้ในท่ีน้ีจึงเปรียบเทียบการผลิตเอทานอลในภาพรวมเท่านั้น ซ่ึงพบวา่ ในปีสุดทา้ย
ของแผนฯ การคาดคะเนการผลิตเอทานอลจะอยู่ระหว่าง 920-4,525 ลา้นลิตร ขณะท่ีมีเป้าหมาย 
เท่ากบั 3,281 ลา้นลิตร ทั้งน้ีการท่ีจะผลิตให้ไดต้ามแผนตอ้งลดการส่งออกลง ซ่ึงจะข้ึนอยู่กบักลไก
ของตลาด และนโยบายของภาครัฐ สาํหรับไบไอดีเซล จากการคาดคะเนในปี 2565 จะสามารถผลิต 
ไบโอดีเซลไดร้ะหวา่ง 990-2,635 ลา้นลิตร ขณะท่ีในแผนฯ มีเป้าหมาย 1,643 ลา้นลิตร (ตารางท่ี 10.3)
ทั้ งน้ีถ้าลดการส่งออกก็คงทาํได้ตามเป้าหมายเช่นเดียวกัน เพราะว่าอัตราการขยายของผลผลิต 
ค่อนข้างสูงคือเฉล่ียร้อยละ 9.3 ต่อปี ขณะท่ีการใช้บริโภคในประเทศมีอัตราขยายตัวน้อยกว่า           
คือเท่ากบัร้อยละ 4.3 ต่อปี และการส่งออกกข็ยายตวัไม่มากนกั คือร้อยละ 2.8 ต่อปี  

ปัญหาหลกัในการผลิตพลงังานไม่ว่าจะเป็นเอทานอลหรือไบโอดีเซลก็ตาม ก็คือ
เ ร่ืองปริมาณและราคาของวัตถุดิบ  ซ่ึงต้องแข่งขันกับการใช้เป็นอาหารคนและอาหารสัตว ์                             
(กรณีของมันสําปะหลังและนํ้ ามันปาล์ม) นอกจากน้ีการผลิตเอทานอลปัจจุบันย ังตํ่ ากว่าขีด
ความสามารถหรือกําลังการผลิตของโรงงานท่ีมีอยู่ ทําให้ต้นทุนการผลิตของเอทานอลสูง 
ขณะเดียวกันราคาขายเอทานอลก็ไม่แน่นอนบางคร้ังตํ่ากว่าทุน ทาํให้ตอ้งหยุดการผลิตชั่วคราว 
นอกจากน้ียงัไดเ้ช่ือมโยงไปถึงนโยบายการส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทนดว้ย ซ่ึงขาดความชดัเจน
หรือไม่เป็นไปตามแผนท่ีกาํหนดไว ้เช่น การยกเลิกการใชเ้บนซิน 95 ในปี 2547 แต่ก็ไม่ไดด้าํเนินการ 
รวมทั้ งตลาดส่งออกก็ถูกจาํกัดในเร่ืองกฎระเบียบของทางราชการ เช่น ขอ้จาํกัดของการเช่าเรือ       
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เพื่อขนส่งนํ้ ามันไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศ โดยเรือขนาดเล็กสุดมีความจุในระดับ 5 ล้านลิตร           
แต่ปริมาณของเอทานอลของแต่ละโรงงานไม่เพียงพอ และไม่สามารถรวบรวมเอทานอลใหมี้ปริมาณ
เพียงพอ เพื่อส่งออกไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศสาํหรับคาํสัง่ซ้ือขนาดใหญ่ 

นอกจากการวิเคราะห์ศกัยภาพในดา้น เน้ือท่ีเพาะปลูกแลว้ เพื่อให้เห็นศกัยภาพ
ในการผลิตเอทานอลและไบโอดีเซลชดัเจนมากยิง่ข้ึนในการศึกษาคร้ังน้ี จึงไดท้าํการวิเคราะห์ตน้ทุน
การผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังและกากนํ้ าตาล และการผลิตไบโอดีเซลจากนํ้ ามันปาล์ม           
ในประเด็นตน้ทุนค่าวตัถุดิบท่ีมีความแปรปรวนอยู่เสมอ เน่ืองจากวตัถุดิบท่ีใชใ้นการผลิตสามารถ
นําไปใช้ประโยชน์ได้หลายทางและราคาข้ึนอยู่กับตลาดโลก  ถ้าวัตถุดิบมีราคาแพงเกินไป
ผูป้ระกอบการก็อยู่ไม่ได้ แต่ถา้ราคาวตัถุดิบถูกเกินไปเกษตรกรก็อยู่ไม่ได้ ดังนั้นจึงตอ้งหาจุดท่ี
เหมาะสมท่ีทุกฝ่ายพอใจ 

ต้นทุนการผลติเอทานอลจากหัวมันสําปะหลงั 
ไดแ้บ่งการศึกษาออกเป็น 2 กรณี คือ  
กรณีแรก คิดจากตน้ทุนของเกษตรกรภายใตผ้ลตอบแทนสุทธิในอตัราต่างๆกนั                     

ตั้งแต่ร้อยละ 10 ไปจนถึงร้อยละ 50 และเพื่อลดความแปรปรวนของตน้ทุนการผลิตจึงใชค่้าเฉล่ีย 5 ปี 
ระหว่างปี 2549-2553 เป็นฐานในการคาํนวณ ผลการคาํนวณแสดงไวใ้นตารางท่ี 10.5 พบว่า ถา้ให้
เกษตรกรไดร้ับผลกาํไรจากการผลิตมนัสําปะหลงัร้อยละ 20 จะทาํให้ตน้ทุนการผลิตเอทานอล              
ของผูป้ระกอบการเท่ากบั 16.29 บาทต่อลิตร ถา้ใหเ้กษตรกรมีกาํไรร้อยละ 50 จะทาํใหต้น้ทุนการผลิต                 
เอทานอลอยูท่ี่ 18.33 บาทต่อลิตร 

กรณีที่สอง คิดจากราคาท่ีเกษตรกรขายได้หรือราคาท่ีผูป้ระกอบการรับซ้ือ 
(เท่ากบัราคาเกษตรกรขายได ้ณ ไร่นา บวกค่าขนส่งไปโรงงาน) ซ่ึงเป็นราคาตลาด โดยใชร้าคาเฉล่ีย  
5 ปี เช่นเดียวกนั ผลการคาํนวณแสดงไวใ้นตารางท่ี 10.6 พบว่า ถา้ราคาท่ีเกษตรกรขายไดเ้พิ่มข้ึน   
ร้อยละ 20 จะทาํให้ตน้ทุนการผลิตเอทานอลเท่ากบั 19.05 บาทต่อลิตร และถา้ราคาท่ีเกษตรกรขายได้
เพิ่มเป็นร้อยละ 50 ของราคาเฉล่ีย จะทาํใหต้น้ทุนการผลิตเอทานอลเท่ากบั 21.75 บาทต่อลิตร 

จะเห็นวา่ทั้งสองกรณี ตน้ทุนการผลิตเอทานอลจะไม่สูงเกินไปและเม่ือบวกกาํไร                        
ของผูป้ระกอบการผลิตเอทานอลและภาษีสรรพสามิตแลว้ ราคาท่ีผูบ้ริโภคตอ้งซ้ือนํ้ ามนัแก๊สโซฮอล ์          
ก็ไม่น่าจะสูงเกินกว่านํ้ ามนัเบนซินท่ีนาํเขา้จากต่างประเทศ ขณะเดียวกนัราคาท่ีเกษตรขายไดก้็อยูใ่น
เกณฑดี์ เพราะมีกาํไรสูงกวา่ร้อยละ 20 ของตน้ทุนการผลิตของเกษตรกร 
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ต้นทุนการผลติเอทานอลจากกากนํา้ตาล 
  เน่ืองจากกากนํ้ าตาลเป็นผลพลอยไดจ้ากการผลิตนํ้ าตาลจากออ้ย จึงเป็น  

การยากท่ีจะคาํนวณกบัตน้ทุนการผลิตกากนํ้ าตาล ราคากากนํ้ าตาลในประเทศข้ึนอยูก่บัความตอ้งการ                   
ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพราะสามารถส่งออกได ้และความตอ้งการใชก้ากนํ้ าตาลในประเทศ            
มีเพิ่มข้ึนมาก เน่ืองจากสามารถนาํไปใชป้ระโยชน์ไดห้ลายอยา่งนอกจากเอทานอล เช่น ทาํปุ๋ยอินทรีย ์     
ราคากากนํ้าตาลจึงมีแนวโนม้สูงข้ึน โดยเฉพาะในระยะตั้งแต่มีการนาํกากนํ้าตาลมาผลิตเป็นเอทานอล 
เน่ืองจากขอ้มูลราคากากนํ้ าตาลมีจาํกดั จึงไดใ้ชข้อ้มูลราคากากนํ้ าตาลเฉล่ีย 18 เดือน ระหว่างเดือน
มกราคม 2553 ถึงมิถุนายน 2554 จากสํานักนโยบายและแผนพลงังาน กระทรวงพลงังานเป็นฐาน    
ในการคาํนวณ ซ่ึงเฉล่ียเท่ากบั 4.27 บาทต่อกิโลกรัม ผลการคาํนวณแสดงไวใ้นตารางท่ี 10.7 พบว่า  
ถา้หากราคากากนํ้ าตาลเพ่ิมข้ึนอีกร้อยละ 20 เป็น 5.12 บาทต่อกิโลกรัม จะทาํให้ตน้ทุนการผลิต        
เอทานอลจากกากนํ้ าตาลเท่ากบั 26.63 บาทต่อลิตร(ยงัไม่รวมผลกาํไรของผูป้ระกอบการและภาษี)   
ถา้หากราคาสูงข้ึนอีกร้อยละ 50 จากปีฐาน คือเท่ากบั 6.41 บาทต่อกิโลกรัม ก็จะทาํให้ราคาเอทานอล
เท่ากบั 31.77 บาทต่อลิตร 

 เ ม่ือเปรียบเทียบราคาต้นทุนการผลิตเอทานอลจากมันสําปะหลังกับ
กากนํ้าตาลแลว้ ณ ราคาเฉล่ียตามท่ีกล่าวมาแลว้ การผลิตเอทานอลจากกากนํ้ าตาลจะแพงกว่าการผลิต
จากหัวมนัสําปะหลงั เพราะตน้ทุนวตัถุดิบแพงกว่า อย่างไรก็ตาม การจะถูกกว่าหรือแพงกว่านั้น      
จะข้ึนอยู่กับราคาของวตัถุดิบท่ีมีการเปล่ียนแปลงอยู่ตลอดเวลา โดยเฉพาะในช่วง ปี 2554 ราคา  
หวัมนัสาํปะหลงั มีแนวโนม้สูงข้ึนและถา้ราคาหวัมนัสูงกว่า 2.80 บาทข้ึนไป ก็จะทาํใหเ้อทานอลจาก
กากนํ้ าตาลจะถูกกว่าท่ีผลิตจากมนัสาํปะหลงั ถา้ราคากากนํ้ าตาลไม่เกิน 4.60 บาทต่อกิโลกรัม(ตารางท่ี 
10.8) 

การผลติไบโอดีเซลจากนํา้มันปาล์ม 

การผลิตไบโอดีเซล(B100) จากนํ้ ามนัปาลม์ สามารถผลิตไดท้ั้งจากนํ้ ามนัปาลม์ดิบ 
(CPO) สเตียรีน(Sterien) และนํ้ามนัปาลม์ก่ึงบริสุทธ์ิ(RBD) ซ่ึงตน้ทุนการผลิตไบโอดีเซลอาจแตกต่าง
ไปข้ึนอยู่กบัราคาวตัถุดิบแต่ละชนิด ในการศึกษาคร้ังน้ี จะศึกษา เฉพาะกรณีจากนํ้ ามนัปาลม์ดิบ     
เพื่อความสะดวกในการเช่ือมโยงกับราคาผลปาล์ม สําหรับสูตรคํานวณราคาไบโอดีเซลจาก                
นํ้ามนัปาลม์ดิบ (B100CPO) ของกระทรวงพลงังาน จะเป็นดงัน้ี 

 B100CPO  = 0.94CPO + 0.1MtOH + 3.82 

   ซ่ึง CPO   =  ราคานํ้ามนัปาลม์ดิบ (บาท/ลิตร) 
 MtOH =  ราคาเอทานอลท่ีใชผ้สม ซ่ึงเท่ากบั 14.02 บาท/ลิตร 

    (ราคาน้ีจะมีการเปล่ียนแปลงเช่นเดียวกนั) 
 3.82 =  ค่าใชจ่้ายในการแปรรูปเป็นไบโอดีเซลต่อลิตร 
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การคาํนวณราคาไบโอดีเซลจะแยกเป็น 2 กรณี เช่นเดียวกบัมนัสาํปะหลงั คือ 
กรณีแรก คิดจากราคาตน้ทุนการผลิตปาล์มนํ้ ามนัของเกษตรกร และเพ่ิมกาํไร   

ในอตัราร้อยละแตกต่างกนัไป ตั้งแต่ร้อยละ 10 ถึงร้อยละ 50  
กรณีที่สอง คิดจากราคาท่ีเกษตรกรขายได ้ณ ไร่นา และเพ่ิมราคาร้อยละ 10 ถึง

ร้อยละ 50 เช่นเดียวกัน และทั้ งสองกรณีเพิ่มค่าขนส่งจากไร่นาถึงโรงงานผลิตอีก 0.20 บาท             
ต่อกิโลกรัม ผลการคาํนวณกรณีแรกแสดงในตารางท่ี 10.9 ส่วนกรณีท่ีสองแสดงไวใ้นตารางท่ี 10.10 

สําหรับกรณีแรกพบว่า กรณีตน้ทุนการผลิตจากเกษตรกรเฉล่ีย 5 ปี ระหว่าง        
ปี 2549-2553 ซ่ึงเท่ากบั 2.23 บาทต่อกิโลกรัมและเม่ือรวมค่าขนส่ง 0.20 บาทต่อกิโลกรัมแลว้จะเป็น
ตน้ทุนวตัถุดิบ 2.43 บาทต่อกิโลกรัมหรือเป็นตน้ทุนวตัถุดิบในการผลิต B100CPO 1 ลิตร เท่ากบั 14.29 
บาท (จากผลปาลม์ 5.88 กิโลกรัม) เม่ือรวมกบัค่าสกดัผลปาลม์เป็นนํ้ ามนัปาลม์อีก 2.25 บาทต่อลิตร  
ก็จะเป็นตน้ทุนของนํ้ ามนัปาลม์ดิบ(CPO) เท่ากบั 16.54 บาทต่อลิตร ซ่ึงเม่ือคาํนวณเป็นไบโอดีเซล
(B100CPO) จะเท่ากบั 20.77 บาทต่อลิตร ถา้หากตน้ทุนการผลิตสูงข้ึนอีกร้อยละ 20 ก็จะเป็นตน้ทุน   
ไบโอดีเซลเท่ากบั 23.25 บาทต่อลิตร และถา้ตน้ทุนการผลิตสูงข้ึนอีกร้อยละ 50 ก็จะทาํให้ตน้ทุน   
การผลิตไบโอดีเซลเท่ากบั 26.93 บาทต่อลิตร ถา้หากคิดจากราคาขายของเกษตรกรเฉล่ีย 5 ปี เป็นฐาน
ในการคาํนวณ ซ่ึงเท่ากบั 3.64 บาทต่อกิโลกรัมผลปาลม์ ก็จะทาํให้ตน้ทุนการผลิตไบโอดีเซลเท่ากบั 
28.56 บาทต่อลิตร และถา้ราคาขายสูงข้ึนอีกร้อยละ 20 และร้อยละ 50 ก็จะทาํใหร้าคาไบโอดีเซลเพิ่ม
เป็น 32.59 บาทต่อลิตร และ 38.62 บาทต่อลิตรตามลาํดบั สาํหรับสถานการณ์ปัจจุบนัราคาผลปาลม์ดิบ
ยงัคงอยู่ในราคาสูง ทาํให้นํ้ ามนัปาล์มดิบมีราคาสูงกว่า 30 บาทต่อลิตร ทาํให้การผลิตไบโอดีเซล     
สูงกวา่ 34.42 บาทต่อลิตร 

อย่างไรก็ตามในภาพรวมการผลิตพลงังานทดแทนจากพืชจะมีตน้ทุนถูกหรือ 
แพงนั้น ข้ึนอยูก่บัราคาวตัถุดิบ ซ่ึงปกติมกัจะแปรปรวนอยูเ่สมอบางคร้ังคาดการณ์ไดย้าก โดยเฉพาะ
วตัถุดิบท่ีสามารถใชป้ระโยชน์ไดห้ลายอย่าง รวมทั้งการส่งออกท่ีข้ึนอยู่กบัตลาดโลก ท่ีสําคญัท่ีสุด    
ก็คือราคาตํ่าสุดของวตัถุดิบตอ้งเป็นราคาท่ีเกษตรกรในประเทศไดรั้บผลตอบแทนท่ีคุม้ค่า โดยเฉพาะ
เม่ือเปรียบเทียบกบัพืชอ่ืนๆ ท่ีไม่ใช่พืชพลงังาน การท่ีจะมีผลผลิตนาํมาผลิตเป็นพลงังานอยา่งเพียงพอ 
จึงตอ้งใหค้วามสาํคญักบัราคาและผลตอบแทนท่ีเกษตรกรจะไดรั้บดว้ย  
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ตารางที ่10.1 ประมาณการผลผลติ การบริโภคในประเทศ การส่งออก และใช้เป็นพลงังาน ของข้าว ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ มันสําปะหลงั นํา้ตาล และนํา้มันปาล์ม ปี 2554-2565 

พชื 
อตัราการ
เจริญเตบิโต 

เฉลีย่ 2550-53 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

ข้าว   (ตนัข้าวสาร) 

    ผลผลิต 2.16 21,031,440 21,206,796 21,533,655 21,872,793 22,224,752 22,590,103 22,969,437 
   ใชบ้ริโภคในประเทศ 2.28 11,642,294 11,910,788 12,185,473 12,466,493 12,753,994 13,048,125 13,349,040 
ผลผลติคงเหลอืก่อนส่งออก   9,389,146 9,296,008 9,348,182 9,406,300 9,470,758 9,541,977 9,620,397 
การส่งออก 2.36 9,242,036 9,462,742 9,688,719 9,920,092 10,156,991 10,399,546 10,647,894 
ผลผลติคงเหลอืหลงัส่งออก   147,109 -166,735 -340,537 -513,792 -686,232 -857,569 -1,027,497 

ข้าวโพดเลีย้งสัตว์   (ตนั) 

ผลผลิต 0.06 4,439,973 4,395,103 4,396,421 4,397,740 4,399,060 4,400,380 4,401,700 
การบริโภคในประเทศ 0.26 4,116,667 4,127,384 4,138,129 4,148,902 4,159,703 4,170,533 4,181,390 
ผลผลติคงเหลอืก่อนส่งออก   323,306 267,719 258,292 248,838 239,357 229,847 220,310 
การส่งออก 13.74 524,847 602,150 690,839 792,591 909,329 1,043,261 1,196,920 
ผลผลติคงเหลอืหลงัส่งออก   -201,541 -334,432 -432,547 -543,753 -669,973 -813,414 -976,610 

มนัสําปะหลงั   (ตนั) 

ผลผลิต 4.76 25,749,854 26,054,450 27,144,883 28,280,952 29,464,569 30,697,722 31,982,486 

การบริโภคในประเทศ 7.93 7,713,250 8,349,817 9,038,918 9,784,891 10,592,428 11,466,610 12,412,938 

ผลผลติคงเหลอืก่อนส่งออก   18,036,604 17,704,633 18,105,964 18,496,061 18,872,141 19,231,112 19,569,548 

เป็นเอทานอล (พนัลิตร)   3,006,101 2,950,772 3,017,661 3,082,677 3,145,357 3,205,185 3,261,591 
กรณีการส่งออกตามอตัราเจริญเติบโตปกติ 2.69 18,279,781 18,778,180 19,290,168 19,816,116 20,356,403 20,911,421 21,481,572 

2
2
5
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ตารางที ่10.1 ประมาณการผลผลติ การบริโภคในประเทศ การส่งออก และใช้เป็นพลงังาน ของข้าว ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ มันสําปะหลงั นํา้ตาล และนํา้มันปาล์ม ปี 2554 2565 (ต่อ) 

พชื 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

ข้าว   (ตนัข้าวสาร) 

ผลผลิต 23,363,377 23,772,571 24,197,697 24,639,464 25,098,611 25,575,913 
ใชบ้ริโภคในประเทศ 13,656,894 13,971,848 14,294,065 14,623,713 14,960,963 15,305,992 
ผลผลติคงเหลอืก่อนส่งออก 9,706,483 9,800,724 9,903,632 10,015,751 10,137,648 10,269,922 
การส่งออก 10,902,173 11,162,524 11,429,093 11,702,027 11,981,479 12,267,605 
ผลผลติคงเหลอืหลงัส่งออก -1,195,690 -1,361,801 -1,525,461 -1,686,277 -1,843,832 -1,997,683 

ข้าวโพดเลีย้งสัตว์   (ตนั) 

ผลผลิต 4,403,021 4,404,342 4,405,664 4,406,985 4,408,308 4,409,630 
การบริโภคในประเทศ 4,192,276 4,203,190 4,214,133 4,225,103 4,236,103 4,247,131 
ผลผลติคงเหลอืก่อนส่งออก 210,745 201,152 191,531 181,882 172,205 162,499 
การส่งออก 1,373,211 1,575,467 1,807,512 2,073,735 2,379,169 2,729,589 
ผลผลติคงเหลอืหลงัส่งออก -1,162,466 -1,374,315 -1,615,981 -1,891,853 -2,206,964 -2,567,090 

มนัสําปะหลงั   (ตนั) 

ผลผลิต 33,321,019 34,715,573 36,168,492 37,682,218 39,259,297 40,902,380 

การบริโภคในประเทศ 13,437,365 14,546,337 15,746,831 17,046,401 18,453,223 19,976,149 

ผลผลติคงเหลอืก่อนส่งออก 19,883,654 20,169,236 20,421,661 20,635,817 20,806,074 20,926,232 

เป็นเอทานอล (พนัลิตร) 3,313,942 3,361,539 3,403,610 3,439,303 3,467,679 3,487,705 

กรณีการส่งออกตามอตัราเจริญเติบโตปกติ 22,067,269 22,668,934 23,287,004 23,921,925 24,574,157 25,244,173 2
2
6
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ตารางที ่10.1 ประมาณการผลผลติ การบริโภคในประเทศ การส่งออก และใช้เป็นพลงังาน ของข้าว ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ มันสําปะหลงั นํา้ตาล และนํา้มันปาล์ม ปี 2554-2565 (ต่อ) 

พชื อตัราการเจริญเตบิโต เฉลีย่ 2550-53 2554 2555 2556 2557 2558 2559 

ผลผลติคงเหลอืหลงัส่งออก  -243,177 -1,073,547 -1,184,204 -1,320,054 -1,484,262 -1,680,310 -1,912,025 

กรณีการส่งออกคงที่ (เฉลี่ย 4 ปี)  18,279,781 18,279,781 18,279,781 18,279,781 18,279,781 18,279,781 18,279,781 

ผลผลิตคงเหลือหลงัส่งออก  -243,177 -575,148 -173,817 216,280 592,360 951,331 1,289,767 

เป็นเอทานอล (พนัลิตร)  0 0 0 36,047 98,727 158,555 214,961 

นํา้ตาล   (ตนั) 

ผลผลิต  2.40 7,463,810 7,644,962 7,830,660 8,020,869 8,215,699 8,415,261 8,619,670 
การบริโภคในประเทศ 1.41 2,019,566 2,048,244 2,077,329 2,106,826 2,136,743 2,167,085 2,197,857 
การส่งออก -0.60 5,453,103 5,420,482 5,388,057 5,355,825 5,323,786 5,291,939 5,260,283 
ผลผลติคงเหลอืหลงัส่งออก   -8,859 176,236 365,275 558,218 755,169 956,237 1,161,530 
เป็นโมลาส    3,109,921 3,185,401 3,262,775 3,342,029 3,423,208 3,506,359 3,591,529 
เอทานอลจากโมลาส (พนัลิตร)   777,480 796,350 815,694 835,507 855,802 876,590 897,882 

นํา้มนัปาล์ม (ตนันํา้มันปาล์ม) 

ผลผลิต 9.32 1,361,969 1,503,743 1,651,290 1,813,316 1,991,239 2,186,620 2,401,172 
การบริโภคในประเทศ 4.33 937,033 978,498 1,021,798 1,067,013 1,114,230 1,163,536 1,215,023 
ผลผลติคงเหลอืก่อนส่งออก   424,936 525,245 629,493 746,302 877,009 1,023,084 1,186,148 
เป็นไบโอดเีซล (พนัลติร)                 
การส่งออก 2.78 311,406 320,184 329,210 338,491 348,033 357,844 367,931 
ผลผลติคงเหลอืหลงัส่งออก 
เป็นไบโอดเีซล (พนัลติร) 

  113,530 205,060 300,282 407,812 528,976 665,240 818,217 
        

2
2
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ตารางที ่10.1 ประมาณการผลผลติ การบริโภคในประเทศ การส่งออก และใช้เป็นพลงังาน ของข้าว ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ มันสําปะหลงั นํา้ตาล และนํา้มันปาล์ม ปี 2554-2565 (ต่อ) 

พชื 2560 2561 2562 2563 2564 2565 

ผลผลติคงเหลอืหลงัส่งออก -2,183,615 -2,499,698 -2,865,343 -3,286,108 -3,768,083 -4,317,941 
กรณีการส่งออกคงที่ (เฉลี่ย 4 ปี) 18,279,781 18,279,781 18,279,781 18,279,781 18,279,781 18,279,781 
ผลผลิตคงเหลือหลงัส่งออก 1,603,873 1,889,455 2,141,880 2,356,036 2,526,293 2,646,451 
เป็นเอทานอล (พนัลิตร) 267,312 314,909 356,980 392,673 421,049 441,075 

นํา้ตาล   (ตนั) 
ผลผลิต  8,829,044 9,043,504 9,263,174 9,488,179 9,718,650 9,954,719 
การบริโภคในประเทศ 2,229,066 2,260,719 2,292,820 2,325,378 2,358,398 2,391,887 
การส่งออก 5,228,816 5,197,537 5,166,445 5,135,539 5,104,818 5,074,281 
ผลผลติคงเหลอืหลงัส่งออก 1,371,162 1,585,249 1,803,908 2,027,262 2,255,434 2,488,551 
เป็นโมลาส  3,678,768 3,768,127 3,859,656 3,953,408 4,049,437 4,147,799 
เอทานอลจากโมลาส (พนัลิตร) 919,692 942,032 964,914 988,352 1,012,359 1,036,950 

นํา้มนัปาล์ม (ตนันํา้มันปาล์ม) 
ผลผลิต 2,636,775 2,895,497 3,179,604 3,491,588 3,834,183 4,210,395 
การบริโภคในประเทศ 1,268,790 1,324,935 1,383,565 1,444,789 1,508,722 1,575,485 
ผลผลติคงเหลอืก่อนส่งออกและผลติเป็นไบโอดเีซล (พนัลติร) 1,367,986 1,570,562 1,796,039 2,046,799 2,325,461 2,634,910 
การส่งออก 378,303 388,968 399,933 411,207 422,799 434,717 
ผลผลติคงเหลอืหลงัส่งออกและผลติเป็นไบโอดเีซล (พนัลติร) 989,682 1,181,594 1,396,106 1,635,592 1,902,662 2,200,192 

หมายเหตุ : อตัราแปลงขา้วเปลือก 1 กก. ต่อ ขา้วสาร 0.66  , อตัราแปลงออ้ยสด 1000 กก. ต่อนํ้าตาล 108 กก. , 
อตัราแปลงออ้ยสด 100 กก. ต่อโมลาส 4.5 ลิตรอตัราแปลงโมลาส 4 กก. ต่อเอทานอล 1 ลิตร , 
อตัราแปลงหวัมนัสด 6 กก. ต่อ เอทานอล 1 ลิตร , อตัราแปลงผลปาลม์ 100 กก. ต่อ นํ้ามนัดิบ 17 กก. 

2
2
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ตารางที ่10.2 อตัราการพึง่พาตนเองสําหรับพชื 5 ชนิดเฉลีย่ 5 ปี (2549 -2553) ปี 2553 และปี 2565 
หน่วย : ตนั 

รายการ เฉลีย่ 5 ปี 2553 2565 

     ข้าว (ตันข้าวสาร) 
ผลผลิต 

 
20,565,578 

 
21,196,602 

 
25,575,913 

ใชใ้นประเทศ 11,143,901 12,120,000 15,305,992 

อตัราการพึ่งพาตนเอง 184.55 174.89 167.10 

   ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ (ตัน)    

ผลผลิต 4,215,634 4,451,284 4,409,630 

ใชใ้นประเทศ 4,038,223 4,280,000 4,247,131 

อตัราการพึ่งพาตนเอง 104.39 104.00 103.80 

    มันสําปะหลงั (ตนั)    

ผลผลิต 25,349,901 22,005,740 40,902,380 

ใชใ้นประเทศ 6,920,600 6,560,000 19,976,149 

อตัราการพึ่งพาตนเอง 366.30 335.45 204.80 

    นํา้ตาล (ตนั)    

ผลผลิต 6,591,436 6,928,713 9,954,719 

ใชใ้นประเทศ 2,287,672 2,270,000 2,391,887 

อตัราการพึ่งพาตนเอง 288.13 305.23 416.20 

    ปาล์มนํา้มัน (ตนันํา้มันปาล์ม)    

ผลผลิต 1,319,949 1,450,165 4,210,395 

ใชใ้นประเทศ 924,333 924,000 1,575,485 

อตัราการพึ่งพาตนเอง 142.80 156.94 267.20 
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ตารางที ่10.3 เปรียบเทยีบการคาดคะเนผลผลติเฉลีย่ต่อไร่ การผลติเอทานอลและไบโอดีเซล 
กบัเป้าหมายตามแผนนโยบายพลงังานทดแทน 15 ปี (พ.ศ.25541-2565) 

รายการ 
2555 - 2559 2560 - 2565 

เป้าหมาย คาดคะเน เป้าหมาย คาดคะเน 

มันสําปะหลงั     
• ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ (ตนั) 4.50 3.46 - 3.80 n.a. 3.89 - 4.37 
• เอทานอล (ลา้นลิตร) n.a. 0 - 3,262 n.a. 0 - 3,488 

อ้อย     
• ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ (ตนั) 15.00 11.48 - 12.59 n.a. 12.89 - 14.47 
• เอทานอล (ลา้นลิตร) n.a. 816 - 898 n.a. 920 - 1,037 

  รวมเอทานอล (ล้านลติร) 2,263 816 - 4,160 3,281 920 - 4,525 

ปาล์มนํา้มัน     
• ผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ (ตนั) 3.20 2.62 - 2.59 n.a. 2.59 - 2.56 

หมายเหตุ : อตัราแปลง คือ  1) มนัสาํปะหลงั 6 กก. ได ้เอทานอล 1 ลิตร 
    2) ออ้ยสด 100 กก. ได ้โมลาส 4.5 กก. 
    3) โมลาส 4.0  กก.  ได ้เอทานอล 1 ลิตร 
    4) โมลาส 4.0  กก.  ได ้เอทานอล 1 ลิตร 
    5) ปาลม์นํ้ามนั 100 กก. ได ้นํ้ามนัปาลม์ดิบ (CPO) 17 ลิตร 
    6) นํ้ามนัปาลม์ดิบ (CPO) 1 ลิตร ได ้ไบโอดีเซล 1 ลิตร 
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ตารางที ่10.4 คาดคะเนผลผลติมันสําปะหลงัคงเหลอืทีจ่ะนํามาผลติเป็นเอทานอล  
ในการส่งออกเท่ากนัทุกปี 

พชื 2555 2559 2560 2565 

มันสําปะหลงั 
ผลผลิต           27,145             31,982             33,321             40,902  
การบริโภคในประเทศ           9,039             12,413             13,437             19,976  
การส่งออก        18,280             18,280             18,280             18,280  
ผลผลิตคงเหลือ -174               1,290               1,604               2,646  
คิดเป็นเอทานอล (ลา้นลิตร) -                215                  267                 441  

หมายเหตุ : 1) ผลผลิตและการใชบ้ริโภคในประเทศคาดคะเนโดยใชอ้ตัราการเจริญเติบโต 
ช่วงปี 2544-2553 

 2) การส่งออกใชเ้ฉล่ีย 4 ปี ระหวา่ง ปี 2550-2553 เท่ากนัทุกปี 
 3) อตัราแปลงหวัมนัสด 6 กิโลกรัม ไดเ้อทานอล 1 ลิตร 

ตารางที ่10.5 ต้นทุนการผลติเอทานอลจากหัวมันสําปะหลงั : กรณคีาํนวณจากต้นทุนการผลติ 
                      ของเกษตรกร 

ลาํดับ รายการ 
ค่า 
เฉลีย่ 

ต้นทุนการผลติ+กาํไรของเกษตรกร(%) 

10% 20% 30% 40% 50% 

1 
ตน้ทุนการผลิตเฉล่ีย5ปี (2549-2553)  
(บาท/กก.) 

1.11 1.22 1.33 1.44 1.55 1.67 

2 ค่าขนส่งไปโรงงาน (บาท/กก.) 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 

3 
ตน้ทุนวตัถุดิบหวัมนัสาํปะหลงั 
 (บาท/กก.) 

1.31 1.42 1.53 1.64 1.75 1.87 

4 
ตน้ทุนวตัถุดิบในการผลิตเอทานอล 
1 ลิตร  (หวัมนัสด 6 กก.) 

7.92 8.12 9.18 9.84 10.50 11.22 

5 ค่าแปรรูปเป็นเอทานอล 1 ลิตร (บาท) 7.11 7.11 7.11 7.11 7.11 7.11 

6 ตน้ทุนการผลิตเอทาลนอล 1 ลิตร 15.03 15.23 16.29 16.95 17.61 18.33 
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ตารางที ่10.6 ต้นทุนการผลติเอทานอลจากหัวมันสําปะหลงั : กรณคีาํนวณจากราคาทีเ่กษตรกรขายได้ 
ณ ไร่นา 

ลาํดับ รายการ 
ค่า 
เฉลีย่ 

ราคาทีเ่กษตรกรขายได้+ราคาเพิม่(%) 

10% 20% 30% 40% 50% 

1 ราคาท่ีเกษตรกรขายไดเ้ฉล่ีย 5 ปี 
 (2549-2553) (บาท/กก.) 

1.49 1.64 1.79 1.94 2.09 2.24 

2 ค่าขนส่งไปโรงงาน (บาท/กก.) 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 
3 ตน้ทุนวตัถุดิบหวัมนัสาํปะหลงั 1 กก.  

(บาท) 
1.69 1.84 1.99 2.14 2.29 2.44 

4 ตน้ทุนวตัถุดิบในการผลิตเอทานอล 
1ลิตร (หวัมนัสด6กก.) 

10.14 11.04 11.94 12.84 13.74 14.64 

5 ค่าแปรรูปเป็นเอทานอล 1 ลิตร (บาท) 7.11 7.11 7.11 7.11 7.11 7.11 
6 ตน้ทุนการผลิตเอทาลนอล 1 ลิตร 17.25 18.15 19.05 19.95 20.85 21.75 

 
ตารางที ่10.7 ต้นทุนการผลติเอทานอลจากกากนํา้ตาล 

ลาํดับ รายการ 
ค่า 
เฉลีย่ 

+ราคาเพิม่(%) 

10% 20% 30% 40% 50% 

1 
ราคากากนํ้าตาลเฉล่ีย 18 เดือน  
(ม.ค.2553-มิ.ย.2554) (บาท/กก.) 

4.27 4.70 5.12 5.55 5.98 6.41 

2 
ตน้ทุนวตัถุดิบกากนํ้าตาล  
ท่ีใชใ้นการผลิตเอทานอล 1 ลิตร 
(กากนํ้าตาล 4 กก.) 

17.08 18.80 20.48 22.20 23.92 25.62 

3 ค่าใชจ่้ายในการผลิตเอทานอล 1 ลิตร 6.15 6.15 6.15 6.15 6.15 6.15 

5 
รวมตน้ทุนจากกากนํ้าตาลเป็น 
เอทานอล 1 ลิตร (บาท) 

23.23 24.95 26.63 28.35 30.07 31.77 

 

 

 



233 

   

ตารางที ่10.8 เปรียบเทยีบต้นทุนการผลติเอทานอลจากมันสําปะหลงักบักากนํา้ตาล  
                      ณ ระดับราคาวตัถุดิบต่างๆ 

หน่วย : บาท 

มันสําปะหลงั กากนํา้ตาล 

ราคา 
ต้นทุน 

วตัถุดิบ 
ค่าแปรรูป 

ต้นทุน 

เอทานอล 
ราคา 

ต้นทุน 

วตัถุดิบ 
ค่าแปรรูป 

ต้นทุน 

เอทานอล 

1.40 8.40 7.11 15.51 3.00 12.00 6.15 18.15 

1.60 9.60 7.11 16.71 3.20 12.80 6.15 18.95 

1.80 10.80 7.11 17.91 3.40 13.60 6.15 19.75 

2.00 12.00 7.11 19.11 3.60 14.40 6.15 20.55 

2.20 13.20 7.11 20.31 3.80 15.20 6.15 21.35 

2.40 14.40 7.11 21.51 4.00 16.00 6.15 22.15 

2.60 15.60 7.11 22.71 4.20 16.80 6.15 22.95 

2.80 16.80 7.11 23.91 4.60 17.60 6.15 23.75 

3.00 18.00 7.11 25.11 4.80 18.40 6.15 24.55 
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ตารางที ่10.9 ต้นทุนการผลติไบโอดีเซลจากปาล์มนํา้มัน : กรณคีาํนวณจากต้นทุนการผลติ 
                      ของเกษตรกร 

ลาํดับ รายการ ค่าเฉลีย่ 

ต้นทุนการผลติ + กาํไรของเกษตรกร 

(%) 

10% 20% 30% 40% 50% 

1 
ตน้ทุนการผลิตเฉล่ีย 5 ปี 

 (2549-2553) (บาท/กก.) 
2.23 2.45 2.68 2.90 3.12 3.35 

2 ค่าขนส่งไปโรงงาน (บาท/กก.) 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 

3 
ตน้ทุนวตัถุดิบปาลม์นํ้ามนั  

(บาท/กก.) 
2.43 2.65 2.88 3.10 3.32 3.55 

4 

ตน้ทุนวตัถุดิบในการสกดั 

นํ้ามนัปาลม์ 1 ลิตร  

(ปาลม์นํ้ามนั 5.88 กก.) 

14.29 15.58 16.93 18.23 19.52 20.84 

5 
ค่าสกดัของโรงหีบ  

2.25 บาท/ลิตร 
2.25 2.25 2.25 2.25 2.25 2.25 

6 
รวมตน้ทุนนํ้ามนัปาลม์ (CPO)  

1 ลิตร (บาท) 
16.54 17.83 19.18 20.48 21.77 23.09 

7 ราคา B100(CPO) (บาท/ลิตร) 20.77 21.98 23.25 24.47 25.69 26.93 
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ตารางที ่10.10 ต้นทุนการผลติไบโอดีเซลจากปาล์มนํา้มัน : กรณคีาํนวณจากราคาทีเ่กษตรกรขายได้  
                        ณ ไร่นา 

ลาํดับ รายการ ค่าเฉลีย่ 
ราคาทีเ่กษตรกรขายได้ + ราคาเพิม่ (%) 

10% 20% 30% 40% 50% 

1 
ราคาท่ีเกษตรกรขายไดเ้ฉล่ีย 5 ปี     
(2549-2553) (บาท/กก.) 

3.64 4.00 4.37 4.73 5.10 5.46 

2 ค่าขนส่งไปโรงงาน (บาท/กก.) 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 0.20 

3 
ตน้ทุนวตัถุดิบปาลม์นํ้ามนั 
 (บาท/กก.) 

3.84 4.20 4.57 4.93 5.30 5.66 

4 
ตน้ทุนวตัถุดิบในการสกดันํ้ามนั
ปาลม์ 1 ลิตร  
(ปาลม์นํ้ามนั 5.88 กก.) 

22.58 24.70 26.87 28.99 31.16 33.28 

5 
ค่าสกดัของโรงหีบ  
2.25 บาท/ลิตร 

2.25 2.25 2.25 2.25 2.25 2.25 

6 
รวมตน้ทุนนํ้ามนัปาลม์ (CPO)  
1 ลิตร (บาท) 

24.83 26.95 29.12 31.24 33.41 35.53 

7 ราคา B100(CPO) (บาท/ลิตร) 28.56 30.56 32.59 34.59 36.63 38.62 
หมายเหตุ : สูตรคาํนวณ   B100 CPO = 0.94CPO + 0.1MtOH + 3.82 ,  

MtOH (เมทานอล)  = 14.02 บาท/ลิตร
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บทที ่11 
 

สรุป และข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 

ในบทน้ีจะเป็นการสรุปภาพรวมความมัง่คงทางอาหารและพลงังานของประเทศ
ไทย รวมทั้งขอ้เสนอแนะเชิงนโยบายและมาตรการท่ีภาครัฐควรดาํเนินการเพ่ือสร้างความมัน่คง    
ทางอาหารและความมัน่คงทางพลงังานในส่วนท่ีเป็นพลงังานทดแทนจากพืชอาหาร หรืออีกนยัหน่ึง
ก็คือ นโยบายการผลิตพลงังานทดแทนจากพืชอาหาร โดยไม่ให้เกิดผลกระทบต่อความมัน่คง           
ทางอาหารและการเป็นครัวโลกหรือการส่งออกอาหารของไทย โดยมีรายละเอียด ดงัน้ี 

11.1 สรุป 
 การศึกษาเร่ือง ความม่ันคงทางอาหารและพลงังานของไทย มีวตัถุประสงคเ์พื่อ
เสนอแนะแนวทางและนโยบายความมัน่คงทางอาหารและพลงังานท่ีเหมาะสมสาํหรับประเทศไทย 
รวมทั้งมาตรการป้องกนัและรองรับวิกฤตอาหารและพลงังานโลก โดยสรุปผลการศึกษาไดด้งัน้ี 

 ประเทศไทยให้ความสําคัญกับการรักษาความมั่นคงทางด้านอาหารของ    
ประเทศไทย ซ่ึงเนน้การผลิตดว้ยตนเอง หากพิจารณาความสามารถในการพ่ึงพาตนเองในการผลิต 
พืชอาหารท่ีสําคญั คือ ขา้ว ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์มนัสําปะหลงั ออ้ยและปาลม์นํ้ ามนั ซ่ึงเป็นพืชท่ีใช้
บริโภคโดยตรงหรือเป็นอาหารสตัว ์รวมทั้งผลิตเป็นพลงังานไดด้ว้ย ซ่ึงพบวา่ อตัราการพึ่งพาตนเอง
สําหรับขา้วเฉล่ีย 5 ปี (ปี 2549-2553) เท่ากบั 184.6 ซ่ึงหมายความว่าประเทศไทยผลิตขา้วไดเ้กิน   
ความตอ้งการบริโภคในประเทศร้อยละ 84 ส่วนอตัราการพ่ึงพาตนเองของขา้วโพดเล้ียงสัตวเ์ฉล่ีย 
ร้อยละ 104.41 ซ่ึงถือว่าอยู่ในเกณฑ์พอใชใ้นประเทศเท่านั้น ไม่จดัว่ามีเหลือเพื่อส่งออกเท่าใดนัก  
และความสามารถในการพ่ึงพาตนเองมันสําปะหลังมีผลผลิตเกินความต้องการในประเทศ
เช่นเดียวกนั อตัราการพ่ึงพาตนเองของมนัสาํปะหลงัค่อนขา้งสูง โดยมีค่าเฉล่ียร้อยละ 366 แสดงว่า
มีผลผลิต    มากเกินพอสาํหรับจะใชใ้นประเทศขณะน้ี จึงมีปริมาณเหลือท่ีจะผลิตเอทานอลได ้ส่วน
ออ้ย              มีความสามารถในการพ่ึงพาตนเองเฉล่ีย 5 ปี เท่ากบัร้อยละ 288 ซ่ึงหมายความว่า
ประเทศไทยผลิตนํ้ าตาลได้เกินความตอ้งการใช้ในประเทศร้อยละ 188 ส่วนปาล์มนํ้ ามนัมี
ความสามารถในการพ่ึงพาตนเองสูง เฉล่ียร้อยละ 143 หรือเกินความตอ้งการร้อยละ 43 โดยมีการ
นาํเขา้นอ้ยและมีผลผลิตเหลือส่งออกมาก จึงนบัวา่มีผลผลิตเพียงพอท่ีจะใชใ้นประเทศ รวมทั้งสามารถ
นําไปใช้ผลิตไบโอดีเซล ทั้ งน้ี พืชอาหารท่ีสําคัญของประเทศไทยก็ครองสัดส่วนการตลาด
ค่อนขา้งมากและอยูใ่นอนัดบัตน้ๆ      เช่น มนัสาํปะหลงัครองอนัดบั 1 มีสัดส่วนการตลาดระหว่าง 
60-72 และเฉล่ียในรอบ 5 ปี เท่ากบั   ร้อยละ 67 ส่วนนํ้ าตาล จะเป็นอนัดบั 2 มีสัดส่วนตลาดเฉล่ีย 5 
ปีประมาณร้อยละ 10 ส่วนขา้วโพดเล้ียงสัตวผ์ลผลิตท่ีผลิตไดจ้ะใกลเ้คียงกบัความตอ้งการใชใ้น
ประเทศ ซ่ึงส่วนใหญ่นาํมาเล้ียงสัตว ์สาํหรับปาลม์นํ้ ามนัสามารถผลิตไดเ้พียงพอต่อการบริโภคใน



237 

   

ประเทศ ถา้หากไม่นาํไปผลิตเป็นพลงังานในดา้นปศุสัตว ์สินคา้ท่ีส่งออกท่ีสาํคญัของไทยก็คือไก่
เน้ือ  เช่น ไก่ปรุงสุก และไก่แปรรูป     คิดเป็นมูลค่าเฉล่ีย 5 ปี จาํนวน 42,847 ลา้นบาท ครอง
ตลาดโลกประมาณร้อยละ 4-5 ซ่ึงนบัว่า       นอ้ยมาก แต่ก็เป็นอนัดบั 4 ของโลกในปี 2553 ส่วนสินคา้
ประมง ประเทศไทยสามารถส่งกุง้ ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นกุง้เพาะเล้ียงไปจาํหน่ายยงัตลาดโลกคิดเป็นมูลค่า
เฉล่ีย 87,313 ลา้นบาทต่อปี เป็นอนัดบั 1       ของโลก ครองสัดส่วนการตลาดประมาณเกือบร้อยละ 
20  จึงถือไดว้่าประเทศไทยเป็นครัวของโลก ประเด็นสาํคญัคือจะสามารถรักษาความเป็นครัวของ
โลกไดอี้กต่อไปไดห้รือไม่ หากมีการนําสินคา้พืชอาหารไปผลิตเป็นพลงังาน ซ่ึงเป็นผลให้การ
ส่งออกอาหารตอ้งลดนอ้ยลง 

แมใ้นภาพรวมของประเทศไทยจะสามารถผลิตอาหารได้อย่างเพียงพอ แต่      
จากขอ้มูลของ FAO ยงัพบว่าคนไทยส่วนหน่ึงถูกจดัอยูใ่นกลุ่มผูอ้ดอยาก (Hunger) ซ่ึงเป็นการวดั  
โดยเปรียบเทียบปริมาณอาหารทุกชนิดท่ีคนไทยบริโภคและแปลงเป็นหน่วยแคลอร่ี (Calories)        
ถา้ตํ่ากว่าปริมาณมาตรฐานแคลอร่ีท่ีร่างกายตอ้งการก็ถูกจดัอยูใ่นกลุ่มผูอ้ดอยาก โดยจากการสาํรวจ
ของสํานักงานคณะกรรมการพฒันาเศรษฐกิจและสังคม ในปี 2533 พบว่ามีจาํนวนผูย้ากจน 18.4    
ลา้นคน หรือร้อยละ 33.7 ของประชากรทั้งประเทศ  

หากพิจารณาความมัน่คงทางดา้นพลงังาน ซ่ึงประเทศไทยมีการพึ่งพาการนาํเขา้
นํ้ ามนัดิบจากต่างประเทศ สูงมาก โดยในปี 2551 มีมูลค่าการนาํเขา้มากกว่า 1 ลา้นลา้นบาทต่อปี      
ซ่ึงร้อยละ 72.3 ของนํ้ ามนัท่ีนาํเขา้ทั้งหมดน้ีนาํไปใชใ้นภาคการขนส่ง ซ่ึงเป็นการนาํเขา้จากแหล่ง
ตะวนัออกกลางร้อยละ 76.6 แหล่งตะวนัออกไกลร้อยละ 13.3 และแหล่งอ่ืนๆร้อยละ10.1 แต่ประเทศไทย   
กไ็ดพ้ยายามเพ่ิมการจดัหานํ้ามนัดิบจากแหล่งอ่ืนๆเพ่ิมข้ึน เพื่อลดความเส่ียง เช่นในปี 2553 มีนาํเขา้
นํ้ ามนัดิบจากสหรัฐอาหรับเอมิเรตส์ (ร้อยละ 29.8)  ซาอุดีอาระเบีย (ร้อยละ 18) รัสเซีย (ร้อยละ 
12.7) ออสเตรเลีย (ร้อยละ 11.3) และมาเลเซีย (ร้อยละ 7.8) รวมทั้งมีแผนรองรับสภาวะวิกฤตดา้น
พลงังาน                           เพื่อเตรียมความพร้อมหากเกิดภาวะฉุกเฉินดา้นพลงังานขาดแคลน ตาม
ขอ้เสนอแนะของ IEA                     ท่ีเสนอให้ภาคเอกชนท่ีเป็นผูน้าํเขา้นํ้ ามนัเช้ือเพลิงจาก
ต่างประเทศ ทาํสัญญากบัแหล่งนํ้ ามนัในแห่งอ่ืนๆ เช่น ในแอฟริกาตะวนัตกซ่ึงมีศกัยภาพและความ
ขดัแยง้ทางการเมืองนอ้ยกว่าตะวนัออกกลาง รวมทั้งเพิ่มการสาํรองนํ้ ามนัดิบจาก 60 วนัเป็น 90 วนั 
ทั้งน้ี ประเทศไทยไดก้าํหนดนโยบายพลงังานทดแทนจากพืช ซ่ึงการศึกษาคร้ังน้ีไดว้ิเคราะห์เฉพาะ
พืชอาหารท่ีนาํมาผลิตเป็นนํ้ ามนัเท่านั้น เช่น  การผลิตเอทานอลจากออ้ย (กากนํ้ าตาล) และ มนั
สาํปะหลงั รวมทั้งการผลิตไบโอดีเซลจาก         ปาลม์นํ้ ามนั โดยนาํเอทานอลมาเป็นส่วนผสมของ 
E10  E20 และ E 85 และไบโอดีเซลเป็นส่วนผสมของ B2  B5 และ B10 ซ่ึงปริมาณการใช ้E10  E20 
และ E85 โดยในปี 2553 ปริมาณการใชเ้อทานอล เป็นส่วนผสมนํ้ ามนัเบนซิน หรือเรียกว่าอตัราการ
พึ่งพาตนเองดา้นนํ้ามนัเช้ือเพลิงจากเอทานอล      คิดเป็นร้อยละ 6.12 รวมทั้งมีการนาํเขา้นํ้ ามนัดีเซล 



238 

   

ในปริมาณ 18,127,410 ลา้นลิตร รวมทั้งใช ้        ไบโอดีเซลท่ีผลิตไดเ้องจากปาลม์นํ้ ามนัเพื่อเป็น
ส่วนผสม B5 ปริมาณ 352,631 ลา้นลิตร ซ่ึงอตัราการพึ่งพาตนเองดา้นนํ้ามนัเช้ือเพลิงจากไบโอดีเซล
คิดเป็นร้อยละ 1.91 

 ทั้ งน้ีการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ซ่ึงนิยมเรียกว่าภาวะโลกร้อน          
เป็นปัจจยัหลกัท่ีส่งผลกระทบต่อการเพาะปลูก การเก็บเก่ียวผลิตผลทางการเกษตร รวมทั้งการผลิต
อาหารของประเทศไทย ประกอบกบัการเพิ่มข้ึนของประชากรโลก ทาํให้ความตอ้งการอาหารมาก
ข้ึนดว้ย แต่ประชากรของประเทศไทยเพ่ิมข้ึนไม่มากนัก ดงันั้น จึงเป็นโอกาสท่ีดีสําหรับประเทศ
ไทย    จะมีรายไดจ้ากการส่งออกอาหารไปเล้ียงประชากรโลก เพียงแต่การส่งออกตอ้งทาํอย่าง
ระมดัระวงั เพื่อไม่ให้เกิดการขาดแคลนอาหารในประเทศซ่ึงอาจเป็นผลให้ประเทศไทยขาดความ
มัน่คง           ทางอาหารในอนาคตได ้

นอกจากน้ี วิกฤตการณ์พลังงานโลกมีผลกระทบต่อเศรษฐกิจทุกประเทศ 
โดยเฉพาะประเทศท่ีนําเขา้นํ้ ามันดิบปีละจาํนวนมากๆเช่นประเทศไทย รัฐบาลจึงได้ส่งเสริม
เทคโนโลยดีา้นการอนุรักษพ์ลงังานและการใชพ้ลงังานทดแทนในรูปแบบใหม่ๆ แทนพลงังานจาก
นํ้ ามนัปิโตรเลียม เพื่อลดการพึ่งพาการใชน้ํ้ ามนัซ่ึงส่วนใหญ่ยงัตอ้งนาํเขา้จากต่างประเทศ และเม่ือ
ราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิงสูงข้ึน ความตอ้งการใช้พลงังานทดแทนจากพืชซ่ึงส่วนใหญ่เป็นพืชอาหาร
สาํหรับคนและอาหารสัตว ์ดงันั้น ผลผลิตส่วนหน่ึงถูกนาํไปผลิตเป็นพลงังานทดแทน ถา้หากไม่มี 
การควบคุมดา้นราคาก็จะมีการนาํพืชอาหารไปผลิตเป็นพลงังาน ซ่ึงส่งผลใหค้วามมัน่คงทางอาหาร
ลดลง ในทางตรงกนัขา้ม หากพืชอาหารมีราคาเพิ่มข้ึนก็จะเป็นแรงจูงใจใหเ้กษตรกรผลิตพืชอาหาร
มากข้ึน จนไม่เกิดปัญหาการขาดแคลนอาหาร ทั้งน้ีข้ึนอยู่กบัโครงสร้างของราคาและผลตอบแทน     
ท่ีเกษตรกรหรือผูผ้ลิตจะไดรั้บ 

การเกิดวิกฤตการณ์อาหาร คือ ราคาอาหารสูงข้ึน มกัจะเกิดพร้อมๆกบัวิกฤต
พลงังานหรือหลงัวิกฤตพลงังานเลก็นอ้ย เพราะผลผลิตพืชอาหารบางส่วนจะถูกนาํไปผลิตพลงังาน 
นอกจากน้ีราคานํ้ ามนัสูงข้ึน ราคาปุ๋ยเคมีก็สูงข้ึน ค่าขนส่งก็สูงข้ึน ทาํให้ราคาสินคา้หมวดอาหาร
สูงข้ึนด้วย อย่างไรก็ตามวิกฤตการณ์อาหารโลกอาจเกิดข้ึนได้ โดยผลผลิตไม่ได้ขาดแคลนจริง         
แต่เกิดจากการกกัตุนของผูป้ระกอบการในบางประเทศเพ่ือการเก็งกาํไร หากพิจารณาการคา้สินคา้
เกษตรของไทยกับกลุ่มประเทศอาเซียน ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นการคา้สินคา้อาหาร ส่วนสินคา้ท่ีเป็น        
พืชพลงังานไดย้งัมีน้อย ซ่ึงในอนาคตไทยอาจมีความจาํเป็นนาํเขา้พืชพลงังาน เช่น นํ้ ามนัปาล์ม 
ขา้วโพดเล้ียงสัตวแ์ละถัว่เหลือง จากประเทศอาเซียนเพิ่มข้ึน เพื่อเป็นวตัถุดิบในการใชเ้ป็นพลงังาน
และอาหารสตัว ์

  เน่ืองจากความวิตกกงัวลเก่ียวกบัความมัน่คงทางอาหาร ทาํให้ประเทศ       
ท่ีพฒันาแล้วหรือมีฐานะทางเศรษฐกิจดี เช่น ญ่ีปุ่น เกาหลีใต  ้จีนและกลุ่มประเทศอาหรับ ได้
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แสวงหาท่ีดิน ทั้งโดยการเช่าระยะยาวหรือการซ้ือเพื่อเพาะปลูกพืชอาหาร หรือพืชพลงังานใน
ต่างประเทศ อาทิ        ประเทศในทวีปแอฟริกา รวมทั้งประเทศไทย เพราะมีสภาพภูมิอากาศท่ี
เหมาะสมกบัการเกษตร              และเกษตรกรไทยมีประสบการณ์ในดา้นการผลิต ดงันั้นจึงควร
ส่งเสริมให้มีการใชน้โยบาย            การคุม้ครองท่ีดิน พร้อมกบัส่งเสริมการวิจยัและพฒันาทางดา้น
การเกษตรโดยเฉพาะเร่ืองพนัธ์ุ                ในการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงทาง
อาหารใหก้บัประเทศไทยในระยะยาว ประกอบกบัมีการวางแผน การใชท่ี้ดินและการบริหารจดัการ
ระบบชลประทานอยา่งเหมาะสม  

เม่ือวิเคราะห์ตน้ทุนและผลตอบแทนพืชสําคญัของประเทศไทย ได้แก่ ขา้ว 
ขา้วโพดเล้ียงสัตว์ มันสําปะหลัง อ้อยโรงงาน และปาล์มนํ้ ามัน ซ่ึงพบว่า เน้ือท่ีปลูกขา้วนาปี             
ไม่เปล่ียนแปลงมากนัก ซ่ึงเน้ือท่ีปลูกข้าวอาจลดลงบางเน่ืองจากถูกเปล่ียนไปเป็นท่ีอยู่อาศัย             
แต่ในระยะยาวรัฐบาลควรระวงั เร่ืองการขยายพ้ืนท่ีปลูกยางพาราท่ีให้ผลตอบแทนสูง ซ่ึงจะแย่ง
พื้นท่ีนาได้ ส่วนขา้วนาปรังมีแนวโน้มปลูกเพิ่มมากข้ึน เพราะผลตอบแทนมีความแน่นอนตาม
โครงการประกนัรายได ้สําหรับขา้วโพดเล้ียงสัตวเ์ป็นพืชท่ีอยู่ภายใตโ้ครงการประกนัรายไดข้อง
รัฐบาล และมีผลตอบแทนสูงกว่าตน้ทุนการผลิตประมาณร้อยละ 20-30 ดงันั้นนโยบายประกนัรายได้
ขา้วโพดเล้ียงสัตวค์วรพิจารณาการจาํกดัสิทธิผูท่ี้บุกรุกป่า เพื่อปลูกขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ ส่วนมนั
สาํปะหลงัเป็นพืชแข่งขนัท่ีสามารถปลูกทดแทนขา้วโพดเล้ียงสัตวแ์ละออ้ย โดยผลตอบแทนจะเป็น
ปัจจยัหลกัท่ีเกษตรกร      ใช้ตดัสินใจเลือกปลูกพืชชนิดใด ทั้งน้ีออ้ยโรงงานไม่อยู่ในโครงการ
ประกนัรายได ้แต่ก็มีตลาดแน่นอน และมีระบบแบ่งปันผลประโยชน์ระหว่างเกษตรกรกบัโรงงาน 
แมร้าคานํ้ าตาลข้ึนอยู่กบัราคาตลาดโลกซ่ึงมีความแปรปรวนไม่อาจควบคุมได ้ดงันั้นโอกาสท่ีมนั
สาํปะหลงัจะไปแทนท่ีออ้ย         จึงมีไม่มากนกั ในขณะท่ีปาลม์นํ้ ามนัให้ผลตอบแทนต่อกิโลกรัม
สูงกวา่ตน้ทุน การผลิตประมาณ   ร้อยละร้อย ดงันั้นจึงเป็นผลใหป้าลม์นํ้ ามนัไปรุกพื้นท่ีพืชชนิดอ่ืน 
โดยเฉพาะท่ีนาขา้ว จึงควรเร่งหามาตรการควบคุม เพื่อไม่ใหส่้งผลกระทบต่อการผลิตขา้ว 

อย่างไรก็ตาม ประเทศไทยไดใ้ห้ความสําคญักบัการสร้างความมัน่คงทางดา้น
อาหารและพลงังานเป็นอย่างมาก ดงัจะเห็นไดมี้จากการกาํหนดนโยบายความมัน่คงทางอาหาร 
แมว้า่จะเนน้เฉพาะการเขา้ถึงอาหารของเกษตรกรรายยอ่ยเป็นหลกั โดยไม่ไดเ้นน้ความพอเพียงและ     
ความปลอดภยัดา้นอาหาร แต่ก็ไดมี้การกาํหนดยุทธศาสตร์ดา้นความมัน่คงดา้นอาหารและดา้น
ความปลอดภยัอาหารไวอ้ยา่งชดัเจน ครอบคลุมทุกมิติ คือ ความพอเพียง การเขา้ถึงอาหารและการ
ใชป้ระโยชน์จากอาหารหรืออาหารปลอดภยั รวมทั้งยงัไดก้าํหนดยทุธศาสตร์ความมัน่คงดา้นอาหาร   
ในปี 2555-2559 ท่ีตรงกับนิยามของความมัน่คงทางอาหารของ FAO มากท่ีสุด นอกจากน้ียงัมี
ยุทธศาสตร์พืชอาหารและพืชพลงังานท่ีสําคญั อาทิ ยุทธศาสตร์ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์(ปี 2553/54-
2557/58) ท่ีมุ่งเนน้การเพ่ิมประสิทธิภาพและลดตน้ทุนการผลิต การสร้างมูลค่าเพิ่มและจดัการตลาด 
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การวิจยัและพฒันา ส่วนยทุธศาสตร์มนัสาํปะหลงั (ปี 2554-2558) ไดส่้งเสริมการเพิ่มผลผลิตและ
คุณค่าผลิตภณัฑ ์ การเพิ่มประสิทธิภาพการตลาด การวิจยัและพฒันาบุคลากร โดยเป็นการวิจยัใน
ดา้นการปรับปรุงพนัธ์ุ การป้องกนัและกาํจดัโรคแมลง และการวิจยัผลกระทบของการเปล่ียนแปลง
สภาพอากาศท่ีมีผลต่อการผลิต สาํหรับเร่ืองออ้ยก็ไดมี้การกาํหนดระเบียบวาระออ้ยแห่งชาติ โดยมี
เป้าหมายเพ่ือเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตออ้ยอยา่งครบวงจร ตั้งแต่การพฒันาพนัธ์ุ การปรับปรุงบาํรุงดิน 
การใชปุ๋้ย การบริหารจดัการนํ้ าในไร่ออ้ย การจดัการเก็บเก่ียวและขนส่ง การส่งเสริมการผลิตเอทา
นอลจากออ้ยและการสร้างมูลค่าการปรับโครงสร้างอุตสาหกรรมออ้ยและนํ้ าตาลทราย รวมถึงการ
ปรับปรุงทบทวนกฎหมายท่ีเก่ียวขอ้ง ทั้งน้ี ประเทศไทยยงัไดมี้การร่วมมือกบัต่างประเทศดา้นความ
มัน่คง   ทางอาหาร ไดมี้โครงการระบบสารสนเทศเพื่อพฒันาความมัน่คงทางอาหารของอาเซียน 
(ASEAN Food Security Information System : AFSIS) และระบบสาํรองฉุกเฉินของอาเซียนบวก
สาม (ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve : APTERR ) รวมทั้งแผนนโยบายบูรณาการ
ความมัน่คงดา้นอาหารอาเซียน (ASEAN Integrated Food Security (AIFS Framework) และแผนกล
ยทุธ์ความมัน่คงดา้นอาหารของอาเซียน (Strategic Plan of Action-Food Security (SPA-FS)) 

สําหรับนโยบายและยุทธศาสตร์ความมั่นคงทางพลังงานนั้ น จะเห็นได้ว่า 
รัฐบาลทุกสมยัไดมี้การกาํหนดนโยบายความมัน่คงทางพลงังานไวอ้ยา่งชดัเจน รวมทั้งมีการกาํหนด
ยทุธศาสตร์ แผนงานและโครงการความมัน่คงทางพลงังาน เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงดา้นพลงังาน
ของประเทศดว้ยการกาํกบัดูแลกิจการพลงังานและกิจการท่ีเก่ียวขอ้ง การเสริมสร้างความเขม้แข็ง
ของภาคธุรกิจพลงังาน การพฒันาพลงังานอยา่งมีดุลยภาพต่อส่ิงแวดลอ้ม การเป็นองคก์รสมรรถนะ
สูง    ท่ียึดมัน่ในหลกัธรรมาภิบาล โดยแผนยุทธศาสตร์สาํนกังานนโยบายและแผนพลงังาน พ.ศ. 
2555-2558 ท่ีเน้นการพฒันาพลงังานทดแทน การอนุรักษ์พลงังาน และการใช้พลงังานอย่างมี
ประสิทธิภาพไวด้ว้ย ส่วนแผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี (พ.ศ.2551-2565) มีวตัถุประสงคเ์พื่อให้
ประเทศใชพ้ลงังานทดแทนเป็นพลงังานทางเลือกทดแทนการนาํเขา้นํ้ ามนั เพิ่มความมัน่คงในการ
จดัหาพลงังานใหป้ระเทศ ส่งเสริมการใชพ้ลงังานในรูปแบบชุมชนสีเขียวแบบครบวงจร สนบัสนุน
อุตสาหกรรมการผลิตเทคโนโลยีพลังงานทดแทนในประเทศ และส่งเสริมการวิจัย พัฒนา
เทคโนโลยีพลงังานทดแทนประสิทธิภาพสูง โดยกาํหนดเป้าประสงคใ์นการเพิ่มสัดส่วนการใช้
พลงังานทดแทนใหเ้ป็นร้อยละ 20 ของการใชพ้ลงังานขั้นสุดทา้ยของประเทศภายในปี 2565 อีกทั้ง 
ยงัไดมี้โครงการความร่วมมือกบัต่างประเทศดา้นความมัน่คงทางพลงังาน อาทิ โครงการสาํรวจและ
ผลิตปิโตรเลียมของบริษทัปตท. (มหาชน) จาํกดั เพื่อเพิ่มกาํลงัการผลิตปิโตรเลียมในประเทศ เพิ่ม
การลงทุนในประเทศเพื่อนบา้น เช่น พม่า อินโดนีเซีย กมัพชูา เวียดนามและบงัคลาเทศ เป็นตน้ทั้ง
รูปแบบการขอสัมปทานและเช่าซ้ือแหล่งสัมปทานปิโตรเลียม รวมทั้งการจดัทาํยทุธศาสตร์ ความ
ร่วมมือดา้นพลงังานระหว่างประเทศในกรอบพหุภาคีและกรอบทวิภาคี กบัประเทศท่ีมีศกัยภาพสูง
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ดา้นปิโตรเลียม ไดแ้ก่ จีนอินโดนีเซีย อิหร่าน แอลจีเรีย รัสเซียและคาซคัสถาน พม่า สปป.ลาว 
ออสเตรเลีย เวียดนาม โอมาน และมาเลเซีย  

ในความเช่ือมโยงระหวา่งความมัน่คงทางอาหารกบัความมัน่คงทางพลงังานนั้น              
จะเห็นไดว้า่แผนพฒันาเศรษฐกิจและสังคมแห่งชาติ ฉบบัท่ี 11 (พ.ศ. 2555-2559) ไดก้าํหนดยทุธศาสตร์   
ท่ีเก่ียวขอ้งกบัความมัน่คงทางอาหารและความมัน่คงทางพลงังาน คือ ยุทธศาสตร์ความเขม้แข็ง     
ภาคเกษตร ความมัน่คงของอาหารและพลงังาน ประกอบดว้ย การพฒันาทรัพยากรธรรมชาติท่ีเป็น
ฐานการผลิตภาคเกษตรใหเ้ขม้แขง็และยัง่ยนื การเพิ่มประสิทธิภาพและศกัยภาพการผลิตภาคเกษตร 
การสร้างมูลค่าเพิ่มผลผลิตทางการเกษตรตลอดห่วงโซ่การผลิต การสร้างความมัน่คงในอาชีพและ
รายไดแ้ก่เกษตรกร การสร้างความมัน่คงดา้นอาหารและพฒันาพลงังานชีวภาพในระดบัครัวเรือน
และชุมชน การสร้างความมัน่คงดา้นพลงังานชีวภาพเพื่อสนบัสนุนการพฒันาประเทศและความ
เขม้แขง็ภาคเกษตรและการปรับระบบบริหารจดัการภาครัฐเพื่อเสริมสร้างความมัน่คงดา้นอาหาร
และพลงังาน จะเห็นไดว้่า แผนพฒันาฯฉบบัท่ี 11 น้ี ให้ความสาํคญักบัความมัน่คงของอาหารและ
พลงังานเป็น  อย่างมาก โดยมีการมุ่งเนน้เร่ืองการสร้างความมัน่คงดา้นอาหารและพฒันาพลงังาน
ชีวภาพในระดบัครัวเรือนและชุมชน การสร้างความมัน่คงดา้นพลงังานชีวภาพเพื่อสนบัสนุนการ
พฒันาประเทศและความเขม้แข็งภาคเกษตร รวมทั้งการปรับระบบบริหารจดัการภาครัฐเพื่อ
เสริมสร้างความมัน่คงดา้นอาหารและพลงังาน  

จากนโยบายลดการเก็บเงินเขา้กองทุนนํ้ ามนัเช้ือเพลิงสาํหรับนํ้ ามนัเบนซิน 91 
เบนซิน 95 และนํ้ ามนัดีเซลเม่ือเดือนสิงหาคม 2554 นั้น แมจ้ะเป็นนโยบายระยะสั้น เพียง 3-6 เดือน 
แต่เป็นผลให้ประชาชนหันกลบัไปใช้นํ้ ามนัเบนซินมากข้ึน โดยส่งผลให้การปริมาณใช้นํ้ ามนั       
แก๊สโซฮอล์ลดน้อยลง  ย่อมส่งผลกระทบต่อการผลิตเอทานอลท่ีขณะน้ีกําลังการผลิตเกิน             
ความตอ้งการของตลาดอยูแ่ลว้ เน่ืองจากปัจจุบนักาํลงัการผลิตเอทานอลโดยรวมวนัละ 2.9 ลา้นลิตร 
โดยนาํไปใชเ้พียงวนัละ 1.5 ลา้นลิตร ทั้งน้ีมีผูป้ระกอบการท่ีไดรั้บอนุญาตก่อสร้างโรงงานผลิต        
เอทานอลเป็นเช้ือเพลิงทั้งส้ิน 49 ราย โดยมีการลงทุนไปแลว้ 22-23 โรงงาน ผูผ้ลิตรายใหญ่มีอยู ่3-4 
โรงงาน กาํลงัผลิต 200,000 ลิตรต่อวนั จากความไม่ต่อเน่ืองของนโยบายดา้นพลงังานของรัฐบาล
ดงักล่าว จะเป็นสาเหตุสาํคญัท่ีทาํใหผู้ผ้ลิตตอ้งส่งออกเอทานอลไปขายต่างประเทศ  

การศึกษาคร้ังน้ี ยงัได้ศึกษาสถานการณ์ความมัน่คงทางอาหารของประเทศ
ญ่ีปุ่น            และฟิลิปปินส์ โดยท่ีประเทศญ่ีปุ่นใชก้ฎหมาย  Basic Law Food, Agriculture and 
Rural Areas 1999-2004 เป็นแนวทางพฒันาทางการเกษตรของชาติ  ซ่ึงมุ่งเนน้การเพ่ิมประสิทธิภาพ
การผลิตและ          ลดช่องวา่งรายไดภ้าคเกษตรกบัภาคอ่ืนๆพร้อมทั้งเร่งสร้างความมัน่คงในอุปสงค์
อาหาร (Stable Food Supply) และพฒันาภาคการเกษตรใหมี้ความยัง่ยนื พฒันาระบบการจดัการและ
องคก์รดา้นเกษตรให้สามารถแข่งขนัไดใ้นตลาดโลก  รวมทั้งเนน้ความหลากหลายของภาคเกษตร
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และมีการพฒันาพื้นท่ีชนบท  จดัระบบสาธารณูปโภคและจดัสวสัดิการให้แก่เกษตรกรอย่างทัว่ถึง 
ซ่ึงระบบการบริหารจดัการภาคเกษตร เพื่อเสริมสร้างความมัน่คงทางดา้นอาหารของประเทศญ่ีปุ่น 
จดัไดว้่าเป็นแบบอย่างท่ีดี ดงันั้นจึงไม่น่าแปลกใจท่ีประเทศญ่ีปุ่นผลิตอาหารไม่พอเพียงกบัความ
ตอ้งการของประชากรถึง 127 ลา้นคน แต่เน่ืองจากเศรษฐกิจของประเทศในภาพรวมดีมาก ทาํให้มี
อาํนาจซ้ือสูงและมีอาํนาจ  ในการต่อรอง ในการจัดหาอาหารท่ีมีคุณภาพให้เพียงพอกับความ
ตอ้งการของประชากรในประเทศ อย่างไรก็ตามญ่ีปุ่นก็ยงัสามารถผลิตขา้วซ่ึงเป็นอาหารหลกัของ
ประเทศไดพ้อเพียงกบัความตอ้งการภายในประเทศ โดยมีมาตรการอุดหนุนและปกป้องผูผ้ลิตท่ี
ปลูกขา้วหรือพืชอ่ืนนอกจากขา้วดังได้กล่าวมาแลว้ นอกจากน้ีสําหรับพืชอาหารอ่ืนๆท่ีผลิตไม่
พอเพียงกับความตอ้งการบริโภค ญ่ีปุ่นก็ได้มีมาตรการเขม้งวดการนําเขา้ เพื่อให้ได้อาหารท่ีมี
คุณภาพในปริมาณท่ีพอเพียง ด้วยการมีอาํนาจซ้ือสูงน่ีเอง ทาํให้ญ่ีปุ่นเป็นตลาดส่งออกท่ีเป็น
เป้าหมายอนัดบัแรกของประเทศส่งออกออกสินคา้เกษตร   ทัว่โลก และเน่ืองจากญ่ีปุ่นเป็นประเทศ
เดียวในแถบเอเชียท่ีมีแนวโนม้ของประชากรลดลงและ        อยูใ่นสงัคมสูงอายท่ีุจะทาํความสามารถ
ในการผลิตสินคา้เกษตรไดน้อ้ยลง ดงันั้นญ่ีปุ่นจึงไดต้ั้งเป้า         การพึ่งตนเองทางอาหารเพียงร้อย
ละ 40-45 แต่กม็ัน่ใจวา่จะจดัหาอาหารท่ีมีคุณภาพใหพ้อเพียงกบั การความตอ้งการของประชากรใน
อนาคต 

        ส่วนประเทศฟิลิปปินส์ ขาดความมั่นคงทางอาหาร เน่ืองจากความสามารถ            
ในการแข่งขนัภาคเกษตรของประเทศตํ่า และฟิลิปปินส์ไดเ้ปล่ียนจากการเป็นประเทศผูส่้งออกไป
เป็นประเทศผูน้าํเขา้พืชอาหารท่ีสําคญัไดแ้ก่ ขา้วและขา้วโพด ปศุสัตว ์และสัตวปี์กท่ีไม่สามารถ
ผลิตใหพ้อเพียงต่อความตอ้งการของประเทศ โดยขา้วซ่ึงเป็นพืชอาหารท่ีสาํคญัท่ีสุดต่อการบริโภค
ของ     ชาวฟิลิปปินส์ ดงันั้นประเทศฟิลิปปินส์จึงมีนโยบายเพ่ิมการผลิตขา้วให้เพียงพอกบัการ
บริโภคภายในประเทศดว้ยการสนับสนุนปัจจยัการผลิตแต่ก็ยงัไม่เพียงพอ จึงทาํให้ฟิลิปปินส์ตอ้ง
นาํเขา้ขา้วมาโดยตลอดจนกลายเป็นประเทศท่ีมีการนาํเขา้ขา้วมากท่ีสุดในโลก ถึง 2.4 ลา้นตนั ในปี 
ค.ศ. 2008 หรือร้อยละ 12 ของการนาํเขา้ขา้วทั้งหมดของโลก จนปัจจุบนัประเทศฟิลิปปินส์ตอ้ง
เผชิญกบัสถานการณ์ความไม่มัน่คงทางอาหารแมว้า่รัฐบาลฟิลิปปินส์มีความพยายามเพ่ิมผลผลิตขา้ว
เพื่อความพอเพียงของประเทศ โดยการสนบัสนุนปัจจยัการผลิต และมีมาตรการต่างๆท่ีจะควบคุม
การนาํเขา้ขา้วเป็นนโยบายท่ีอุม้ชูเกษตรกรท่ีปลูกขา้วและในขณะเดียวกนัก็ไดล้ดความสําคญัของ
การเกษตรลง   โดยสนับสนุนอาชีพอ่ืนท่ีไดเ้ปรียบในดา้นตน้ทุนการใชป้ระโยชน์จากทรัพยากร
ภายในประเทศ      ทาํให้รัฐตอ้งใช้งบประมาณจาํนวนมากแทนท่ีจะผลิตผลผลิตการเกษตรท่ีได้
ประโยชน์เปรียบเทียบ และนาํเงินตรามาซ้ือผลผลิตทั้งท่ีขาดแคลน นอกจากน้ีการท่ีรัฐเป็นผูจ้ดัซ้ือ
ขา้วเพียงรายเดียว ทาํให ้ไม่เกิดการแข่งขนัและทาํให้ใชง้บประมาณสูงเกินความจาํเป็น และถา้หาก
ให้เอกชนสามารถนาํเขา้ขา้วได ้ก็จะเกิดการแข่งขนั และทาํให้ขบวนการตลาดมีประสิทธิภาพมาก
ข้ึน อยา่งไรก็ตาม          ความมัน่คงทางอาหารจาํเป็นตอ้งการบริโภครวมของประเทศ ประกอบกบั
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ประเทศฟิลิปปินส์            มีอัตราเกิดสูง ดังนั้ น นโยบายความมั่นคงทางอาหารของประเทศ
ฟิลิปปินส์ควรใหค้วามสาํคญัของการเพิ่มประชากรดว้ย 

เม่ือประเมินศกัยภาพการผลิตอาหารและการผลิตพลงังานทดแทนจากพืชท่ี
ศึกษา คือ ขา้ว ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์มนัสาํปะหลงั ออ้ย และปาลม์นํ้ ามนั โดยจะพิจารณาเป็นรายสินคา้
แลว้สรุปเป็นภาพรวมทุกสินคา้ โดยการวิเคราะห์เป็นรายพืชซ่ึงมีการคาดคะเนไปจนถึงปี 2565 เป็น
การคาดคะเนภายใตส้มมติฐานอตัราการขยายตวัเป็นไปตามปกติเช่นเดียวกบั 10 ปี ยอ้นหลงั ซ่ึงจะดู
แนวโนม้การผลิต การใชบ้ริโภคในประเทศ การส่งออก และความเป็นไปไดใ้นการนาํไปผลิตเป็น
พลงังานในอีก 12 ปีขา้งหนา้คือปี 2565 นบัตั้งแต่ปี 2554-2555 พบว่า ผลผลิตรวมขา้วนาปีและนา
ปรัง เท่ากบั 38.75 ลา้นตนัขา้วเปลือก คาดคะเนการใชใ้นประเทศ 23.19 ลา้นตนัขา้วเปลือก หรือ 
15.31 ลา้นตนัขา้วสาร ซ่ึงยงัไม่มีการนาํไปผลิตเป็นพลงังาน และคาดคะเนการส่งออกในปี 2565 
เท่ากับ 12.27 ลา้นตนัขา้วสารซ่ึงมีความเป็นไปได้ เพราะมีผลผลิตเพียงพอ เม่ือรวมกับผลผลิต
คงเหลือ     ส่วนขา้วโพดเล้ียงสัตวไ์ดมี้การเน้นการเพิ่มผลผลิตต่อไร่โดยการใชข้า้วโพดลูกผสม 
(Hybrid) มากข้ึน แต่มีแนวโน้มลดพื้นท่ีเพาะปลูกลงโดยเกษตรกรหันไปปลูกพืชอ่ืนท่ีได้
ผลตอบแทนดีกว่า แต่ในปี 2552-2553 รัฐบาลมีโครงการประกนัรายไดเ้กษตรกรก็ขยายพื้นท่ีปลูก
ออกไปอีก เม่ือเปรียบเทียบผลตอบแทนสุทธิโดยเฉล่ีย 5 ปี ยงันอ้ยกว่ามนัสาํปะหลงัและออ้ย การ
คาดคะเนปริมาณการใช้บริโภคในประเทศในปี 2565 จะเท่ากบั 4.25 ลา้นตนั ซ่ึงจะเพียงพอกับ
ผลผลิตท่ีคาดว่าจะผลิตได้ในปี 2565 ซ่ึงเท่ากับ 4.41 ถา้ไม่มีการส่งออก ส่วนการคาดคะเนการ
ส่งออก ซ่ึงมีอตัราการขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 13.74 ต่อปี ในปี 2565 จะมีการส่งออกปริมาณ 2.73 ลา้น
ตนั ดงันั้นถา้ภาครัฐใหมี้การส่งออกมากเกินไปก็อาจเกิดการขาดแคลนขา้วโพดเล้ียงสัตวใ์นประเทศ
ได ้ทั้งน้ีไดค้าดคะเนเน้ือท่ีเก็บเก่ียว       มนัสาํปะหลงัในปี 2565 เท่ากบั 9.37 ลา้นไร่ โดยคาดคะเน
ผลผลิตรวม ในปี 2565 จะเท่ากบั 40.90 ลา้นตนัหัวมนัสด และใชบ้ริโภคในประเทศเป็นอาหารคน
และอาหารสัตว ์รวมทั้งการผลิตเป็น         เอทานอล ดงันั้น การใชใ้นประเทศไม่รวมการผลิตเป็นเอ
ทานอล มีอตัราการเติบโตระหว่างปี 2544-2553 เฉล่ียร้อยละ 7.93 ต่อปี การคาดคะเนการใช้ใน
ประเทศไม่รวมการผลิตเอทานอล ในปี 2565     จะเท่ากบั 19.98 ตนัหัวมนัสด และตั้งแต่อดีตจนถึง
ปัจจุบนัการส่งออก มีปริมาณท่ีสูงกว่า การใช้ในประเทศ โดยระหว่างปี 2544-2553 มีอตัราการ
ขยายตวัเฉล่ียร้อยละ 2.69 ต่อปี การคาดคะเน            การส่งออกในปี 2565 จะเท่ากบั 25.24 ลา้นตนั
หวัมนัสด แต่เม่ือพิจารณาการคาดคะเนผลผลิต       และการใชบ้ริโภคในประเทศแลว้ จะพบว่าในปี 
2565 จะมีผลผลิต 40.90 ลา้นตนั เม่ือหักปริมาณท่ีใชใ้นประเทศ 19.98 ลา้นตนั จะเหลือผลผลิต 
20.93 ลา้นตนั ดงันั้นถา้ไม่มีการส่งออกเลยในปี 2565 จะมีผลผลิตเหลือท่ีจะนาํไปผลิตเอทานอลได้
สูงสุด 2,989 ลา้นลิตร แต่ถา้มีการส่งออกท่ีขยายตวัตามปกติจะส่งออก 25.24 ลา้นตนัหัวมนัสด ซ่ึง
จะเห็นว่าไม่มีผลผลิตเหลือท่ีจะนาํไปผลิตเป็นเอทานอล ดงันั้นถา้จะให้มีผลผลิต เหลือเพื่อนาํมา
ผลิตเป็นเอทานอลก็จะตอ้งลดปริมาณการส่งออก ส่วนการใชบ้ริโภคในประเทศคงเป็นไปไดย้ากท่ี
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จะลด ทั้งน้ีไดมี้การนาํมนัปะหลงัมาผลิตเป็นเอทนอลตั้งแต่ปี 2549 เท่ากบั 0.046 ตนัหวัมนัสด และ
เพิ่มเป็น 0.80 ลา้นตนัหัวมนัสดในปี 2553  นอกจากน้ีการคาดคะเนผลผลิตออ้ย ในปี 2565 เท่ากบั 
92.17 ลา้นตนัออ้ยสด โดยใชผ้ลิตเป็นนํ้ าตาลทรายเพ่ือบริโภคในประเทศและส่งออก ส่วนการผลิต
เอทานอลจะใชจ้ากกากนํ้ าตาล (Molasses) อตัราการขยายตวัใน  การบริโภคนาํตาลในประเทศ
ระหว่างปี 2544-2553 เฉล่ียร้อยละ 1.41 ต่อปี การคาดคะเนการใช้บริโภคในประเทศในปี 2565 
เท่ากบั 22.15 ลา้นตนัออ้ยสดหรือเท่ากบั 2.39 ลา้นตนันํ้ าตาลทราย    เม่ือพิจารณาแนวโนม้การใช้
บริโภค ในประเทศและการส่งออกจนถึงปี 2565 ไม่น่าจะมีปัญหา       การขาดแคลนการบริโภคใน
ประเทศ ถ้าภาครัฐมีการบริหารจัดการท่ีดี คือไม่ส่งออกมากเกินไป       ซ่ึงยงัคาดคะเนว่าจะมี
กากนํ้ าตาล 4.15 ลา้นตนั ซ่ึงจะสามารถนาํมาผลิตเป็นเอทานอลได ้1,036 ลา้นลิตรอย่างไรก็ตามหากมี
การนาํกากนํ้าตาลไปใชป้ระโยชน์อยา่งอ่ืนหรือส่งออกดว้ย การผลิตเอทานอลก็จะลดลงไป ส่วนพืช
ท่ีสําคญัอีกชนิดหน่ึง คือ  ปาล์มนํ้ ามนั โดยคาดคะเนเน้ือท่ีให้ผล ในปี 2565 เท่ากบั 9.67 ลา้นไร่ 
ผลผลิตปาลม์นํ้ ามนัเท่ากบั 24.77 ลา้นตนัผลปาลม์สด ใชบ้ริโภคในประเทศเท่ากบั 9.27 ลา้นตนัผล
ปาลม์สด ซ่ึงท่ีผา่นมาการส่งออกมีปริมาณนอ้ยเม่ือเทียบกบัการใชใ้นประเทศ คือประมาณร้อยละ 15 
ของผลผลิตทั้งหมด การคาดคะเนผลผลิตปาลม์ส่งออกในปี 2565 เท่ากบั 2.56 ลา้นตนั    ผลปาลม์
สด หรือ 0.44 ลา้นลิตรนํ้ามนัปาลม์ โดยผลผลิตท่ีเหลือจากการใชบ้ริโภคสามารถส่งออก           หรือ
นาํไปผลิตเป็นไบโอดีเซลได ้ซ่ึงการผลิตไบโอดีเซลสามารถคาํนวณไดจ้ากปริมาณนํ้ ามนัปาล์มดิบ
(Crude Palm Oil : CPO) ท่ีผลิตได ้ถา้หากไม่มีการส่งออกนํ้ ามนัปาลม์เลยก็จะมีนํ้ ามนัปาลม์เหลือ    
ผลิตเป็นไบโอดีเซลเท่ากบั 2,635 ลา้นลิตร  

แต่เม่ือวิเคราะห์ขอ้จาํกัดของพื้นท่ีการเพาะปลูกในภาพรวม พบว่า ขา้วนาปี      
ซ่ึงคาดคะเนว่าในปี 2565 จะมีพื้นท่ีปลูก 57.20 ลา้นไร่ ไม่น่าจะเป็นปัญหา เพราะนอกจากจะไม่มี       
การขยายพ้ืนท่ีแต่ยงัลดลงจากปัจจุบนัอีกดว้ย แต่ตอ้งระมดัระวงัไม่ให้มีการลดเน้ือท่ีปลูกลงมาก
เกินไป โดยนาํพื้นท่ีนาไปปลูกพืชอยา่งอ่ืน เช่น ยางพารา ซ่ึงใหผ้ลตอบแทนสูงกว่า สาํหรับขา้วโพด
เล้ียงสัตว ์มนัสาํปะหลงัและออ้ย ตอ้งพิจารณาพื้นท่ีปลูกทั้ง 3 ชนิดไปพร้อมกนั เพราะท่ีดินท่ีปลูก   
พืชไร่ในภาพรวมก็มีจาํกดัประมาณ 26.6 ลา้นไร่เท่านั้น ในปี 2565 คาดคะเนว่าถา้มีการขยายตวั
ตามปกติเน้ือท่ีปลูกขา้วโพดเล้ียงสตัว ์ มนัสาํปะหลงั และออ้ย จะเท่ากบั 6.11 9.37 และ 6.37 ลา้นไร่ 
ตามลาํดบั ซ่ึงพืชทั้ง 3 ชนิดรวมกนัจะมีเน้ือท่ีปลูกเท่ากบั 22.2 ลา้นไร่ ซ่ึงไม่มากไปกว่าเน้ือท่ีพืชไร่
โดยรวมของประเทศแสดงว่ามีความเป็นไปไดใ้นดา้นพื้นท่ี อย่างไรก็ตามเน้ือท่ีปลูกพืชแต่ละชนิด 
อาจเปล่ียนแปลงโดยการไปปลูกทดแทนซ่ึงกนัและกนัไดข้ึ้นอยู่กบัผลตอบแทนท่ีเกษตรกรไดรั้บ    
ซ่ึงส่วนหน่ึงอาจมาจากนโยบายของรัฐบาลดว้ย และจากการวิเคราะห์เป็นรายสินคา้พบว่าศกัยภาพ  
ในการผลิตพืชอาหารทั้ ง 5 ชนิดสามารถผลิตได้เพียงพอต่อการใช้บริโภคในประเทศถ้าไม่มี           
การส่งออกมากเกินไป ดงันั้น ในปี 2565 สดัส่วนผลผลิตเม่ือเทียบกบัการใชบ้ริโภค ในประเทศหรือ
อตัราการพึ่งพาตนเอง (Self-sufficiency Ratio) ของขา้ว ขา้วโพดเล้ียงสัตว ์มนัสาํปะหลงั ออ้ยและ
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ปาลม์นํ้ ามนั เท่ากบัร้อยละ 167, 104, 204, 416, และ 267 ตามลาํดบั ซ่ึงจะเห็นว่าพืชทั้ง 5 ชนิด มีค่า
สูงกว่า 100 แสดงว่าผลิตไดเ้พียงพอ จะมีขอ้ท่ีตอ้งระมดัระวงัเป็นพิเศษก็คือขา้วโพดเล้ียงสัตว ์ซ่ึง
สามารถผลิตไดเ้กินความตอ้งการเพียงเลก็นอ้ย  

ในแผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี (พ.ศ.2551 -2565) ของกระทรวงพลงังาน 
จะมีพืช เพียง 3 ชนิด คือ มนัสําปะหลงั ออ้ย (นํ้ าตาล) และปาลม์นํ้ ามนัเท่านั้นท่ีถูกนาํมาผลิตเป็น
พลงังานทดแทนในเชิงพาณิชย ์การคาดคะเนปริมาณการผลิตพลงังานในท่ีน้ีจะอยูบ่นสมมติฐานให้
นาํผลผลิตไปใชใ้นประเทศเพ่ือเป็นอาหารคนหรืออาหารสัตวใ์หเ้พียงพอก่อนเป็นอนัดบัแรก ส่วนท่ี
เหลือจึงจะส่งออกหรือนาํมาผลิตเป็นพลงังานทดแทนถา้นาํมาผลิตเป็นพลงังานทดแทน ดงันั้น กรณี
การใช้กากนํ้ าตาลมาผลิตเป็นเอทานอล จึงไม่มีผลกระทบต่อการส่งออกนํ้ าตาลทราย ศกัยภาพ         
ในการผลิตเอทานอลจากกากนํ้ าตาลสูงสุดในปี2565 เท่ากบั 1,037 ลา้นลิตร ส่วนการผลิตเอทานอล
จากมนัสาํปะหลงัถา้ปริมาณการส่งออกขยายตวัเท่ากบัในอดีต กจ็ะไม่มีมนัสาํปะหลงัเหลือเพื่อนาํมา
ผลิตเป็นเอทานอลไดเ้ลย หรือแมแ้ต่จะไม่นาํมาผลิตเป็นเอทานอลก็ตามก็ไม่สามารถส่งออกได้
ตามท่ีคาดคะเนเพราะการใชบ้ริโภคในประเทศมีอตัราการขยายตวัค่อนขา้งสูงคือเฉล่ียร้อยละ 7.9 
ต่อปี ดงันั้น การวิเคราะห์คร้ังน้ีจึงแบ่งออกเป็น 3 กรณี คือกรณีไม่ส่งออกเลย กรณีส่งออกตามอตัรา
การเติบโตปกติ และกรณีส่งออกคงท่ีเท่ากบัปริมาณส่งออกเฉล่ีย 4 ปี ระหว่างปี 2550-2553 ซ่ึง
เท่ากบั 18.280 ลา้นตนัหวัมนัสด ซ่ึงจะมีผลผลิตเหลือท่ีจะนาํไปผลิตเป็นเอทานอลได ้โดยในปี 2565       
กรณีแรกจะสามารถผลิตเอทานอลได ้2,989 ลา้นลิตร กรณีท่ีสองไม่มีผลผลิตเหลือพอท่ีจะนาํผลิต    
เอทานอลไดห้รือไม่ สามารถจะส่งออกไดต้ามท่ีคาดคะเนไว ้เพราะมีผลผลิตไม่พอ ส่วนกรณีท่ีสาม 
จะสามารถผลิตเอทานอลจากผลผลิตคงเหลือจากการบริโภคและส่งออกไดเ้ท่ากบั 378 ลา้นลิตร   
ส่วนของไบโอดีเซลท่ีผลิตจากนํ้ ามนัปาล์มเพียงอย่างเดียว จากการคาดคะเนโดยให้การผลิตและ    
การใชบ้ริโภคในประเทศมีอตัราการเจริญเติบโตตามปกติก็จะมีผลผลิตคงเหลือผลิตไบโอดีเซลได ้
2,635 ลา้นลิตร แต่ถา้มีการส่งออกดว้ยก็จะมีผลผลิตคงเหลือท่ีสามารถนาํไปผลิตเป็นไบโอดีเซลได ้
2,200 ลา้นลิตรในปี 2565 ซ่ึงถา้ส่งออกนอ้ยกวา่น้ีจะสามารถผลิตไบโอดีเซลไดม้ากข้ึน 

เม่ือเปรียบเทียบการคาดคะเนผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ การผลิตเอทานอล และ            
ไบโอดีเซลกบัเป้าหมายตามแผนพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี (พ.ศ.2551-2565) แลว้ จะพบว่าใน
ดา้นผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ของมนัสําปะหลงั และออ้ย ในปี 2565 จะใกลเ้คียงกบัเป้าหมายตามแผน           
ส่วนผลผลิตเฉล่ียต่อไร่ของปาลม์นํ้ ามนั การคาดคะเนจะมีผลผลิตเฉล่ียท่ีตํ่ากว่าแผน ส่วนการคาดคะเน
การผลิตเอทานอล เน่ืองจากในแผนฯ 15 ปีไม่ไดแ้ยกเป้าหมายการผลิตเอทานอลจากมนัสาํปะหลงั 
และจากกากนํ้ าตาลเอาไวใ้นท่ีน้ี จึงเปรียบเทียบการผลิตเอทานอล ในภาพรวมเท่านั้น ซ่ึงพบว่าในปี
สุดทา้ยของแผนฯ การคาดคะเนการผลิตเอทานอลจะอยู่ระหว่าง 1,149-4,026 ลา้นลิตร ขณะท่ีมี
เป้าหมายเท่ากบั 3,281 ลา้นลิตร ทั้งน้ี การท่ีจะผลิตใหไ้ดต้ามแผนตอ้งลดการส่งออกลง ซ่ึงจะข้ึนอยู่
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กับกลไกของตลาด และนโยบายของภาครัฐ สําหรับไบไอดีเซล จากการคาดคะเนในปี 2565             
จะสามารถผลิตไบโอดีเซลไดร้ะหวา่ง 990-2,635 ลา้นลิตร ขณะท่ี ในแผนฯ มีเป้าหมาย 1,643 ลา้นลิตร 
ทั้งน้ีถา้ลดการส่งออกก็คงทาํไดต้ามเป้าหมายเช่นเดียวกนั เพราะว่าอตัราการขยายของผลผลิตค่อน 
ขา้งสูงคือเฉล่ียร้อยละ 9.3 ต่อปี ขณะท่ีการใชบ้ริโภคในประเทศมีอตัราขยายตวันอ้ยกว่า คือเท่ากบั
ร้อยละ 4.3 ต่อปี และการส่งออกกข็ยายตวัไม่มากนกัคือร้อยละ 2.8 ต่อปี  

จากการศึกษาตน้ทุนการผลิตเอทานอลจากหัวมนัสาํปะหลงัทั้งจากการคิดจาก
ตน้ทุนของเกษตรกรและคิดจากราคาท่ีเกษตรกรขายไดห้รือราคาท่ีผูป้ระกอบการรับซ้ือ พบว่า ทั้ง
สองกรณีตน้ทุนการผลิตเอทานอลจะไม่สูงเกินไป และเม่ือบวกกาํไรของผูป้ระกอบการผลิตเอทา
นอล                   และภาษีสรรพสามิตแลว้ ราคาท่ีผูบ้ริโภคตอ้งซ้ือนํ้ ามนัแก๊สโซฮอลก์็ไม่น่าจะสูง
เกินกวา่นํ้ ามนัเบนซิน        ท่ีนาํเขา้จากต่างประเทศ ขณะเดียวกนัราคาท่ีเกษตรขายไดก้็อยูใ่นเกณฑดี์ 
เพราะมีกาํไรสูงกว่าร้อยละ 20 ของตน้ทุนการผลิต สาํหรับตน้ทุนการผลิตเอทานอลจากกากนํ้ าตาล
ข้ึนอยู่กบัความตอ้งการ ทั้งในประเทศและต่างประเทศ เพราะกากนํ้ าตาลสามารถส่งออกได ้ราคา
กากนํ้าตาลจึงมีแนวโนม้สูงข้ึน   จะทาํใหต้น้ทุนการผลิตเอทานอลจากกากนํ้ าตาลเท่ากบั 26.63 บาท
ต่อลิตร (ยงัไม่รวมผลกาํไรของผูป้ระกอบการและภาษี) ถา้หากราคาสูงข้ึนอีกร้อยละ 50 จากปีฐาน 
คือเท่ากบั 6.41 บาทต่อกิโลกรัม  กจ็ะทาํใหร้าคาเอทานอลเท่ากบั 31.77 บาทต่อลิตร  

หากเปรียบเทียบราคาตน้ทุนการผลิตเอทานอลจากมนัสาํปะหลงักบักากนํ้ าตาล  
ณ ราคาเฉล่ีย พบว่าการผลิตเอทานอลจากกากนํ้ าตาลจะแพงกว่าการผลิตจากหัวมนัสาํปะหลงัเพราะ
ตน้ทุนวตัถุดิบแพงกว่า อยา่งไรก็ตามการจะถูกกว่าหรือแพงกว่านั้น จะข้ึนอยูก่บัราคาของวตัถุดิบท่ี
มีการเปล่ียนแปลงอยูต่ลอดเวลา โดยเฉพาะในช่วง ปี 2554 ราคาหวัมนัสาํปะหลงั มีแนวโนม้สูงข้ึน
และถา้ราคาหัวมนัสูงกว่า 2.80 บาทข้ึนไป ก็จะทาํให้เอทานอลจากกากนํ้ าตาลจะถูกกว่าท่ีผลิต                 
จากมนัสาํปะหลงั ถา้ราคากากนํ้าตาลไม่เกิน 4.60 บาทต่อกิโลกรัม 

ส่วนการผลิตไบโอดีเซล (B100) จากนํ้ ามนัปาลม์ (กรณีจากนํ้ ามนัปาลม์ดิบ 
หรือ B100CPO) ซ่ึงแยกการคาํนวณราคาไบโอดีเซลออกเป็น 2 กรณี คือ 1) คิดจากราคาตน้ทุนการ
ผลิต ปาลม์นํ้ามนัของเกษตรกร และเพิ่มกาํไรในอตัราร้อยละแตกต่างกนัไป ตั้งแต่ร้อยละ 10 ถึงร้อย
ละ 50 และ 2) คิดจากราคาท่ีเกษตรกรขายได ้ณ ไร่นา และเพิ่มราคาร้อยละ 10 ถึงร้อยละ 50 ซ่ึงพบว่า
การผลิตพลงังานทดแทนจากพืชจะมีตน้ทุนถูกหรือแพงนั้น ข้ึนอยู่กบัราคาวตัถุดิบ เพราะวตัถุดิบ
สามารถส่งออกไปจาํหน่ายยงัตลาดต่างประเทศได ้ดงันั้น ราคาจึงข้ึนอยูก่บัตลาดโลก อยา่งไรก็ตาม
ราคาตํ่าสุดของวตัถุดิบตอ้งเป็นราคาท่ีเกษตรกรในประเทศไดรั้บผลตอบแทนท่ีคุม้ค่า โดยเฉพาะเม่ือ
เปรียบเทียบกบัพืชอ่ืนๆท่ีไม่ใช่พืชพลงังาน  

ปัญหาหลกัในการผลิตพลงังานไม่ว่าจะเป็นเอทานอลหรือไบโอดีเซลก็ตาม                       
ก็คือเร่ืองปริมาณและราคาของวตัถุดิบ ซ่ึงตอ้งแข่งขนักับการใช้เป็นอาหารคนและอาหารสัตว ์               
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(กรณีของมันสําปะหลังและนํ้ ามันปาล์ม) นอกจากน้ีการผลิตเอทานอลปัจจุบันย ังตํ่ ากว่า                  
ขีดความสามารถหรือกาํลงัการผลิตของโรงงานท่ีมีอยู่ ทาํให้ตน้ทุนการผลิตของเอทานอลสูง 
ขณะเดียวกนัราคาขายเอทานอลก็ไม่แน่นอนบางคร้ังตํ่ากว่าทุน ทาํให้ตอ้งหยุดการผลิตชั่วคราว 
นอกจากน้ียงัไดเ้ช่ือมโยงไปถึงนโยบายการส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทนดว้ย ซ่ึงขาดความชดัเจน
หรือไม่เป็นไปตามแผนท่ีกําหนดไว  ้เช่น การยกเลิกการใช้เบนซิน 95 ในปี 2547 แต่ก็ไม่ได้
ดาํเนินการ รวมทั้งตลาดส่งออกก็ถูกจาํกดัในเร่ืองกฎระเบียบของทางราชการ เช่น ขอ้จาํกดัของการ
เช่าเรือ       เพื่อขนส่งนํ้ ามนัไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศ โดยเรือขนาดเลก็สุดมีความจุในระดบั 5 ลา้น
ลิตร แต่ปริมาณของเอทานอลของแต่ละโรงงานไม่เพียงพอ และไม่สามารถรวบรวมเอทานอลให้มี
ปริมาณเพียงพอ เพื่อส่งออกไปจาํหน่ายยงัต่างประเทศสําหรับคาํสั่งซ้ือขนาดใหญ่ จากความไม่
ต่อเน่ืองของนโยบายรัฐบาลต่อการใชน้ํ้ ามนัแก็สโซฮอล ์E10 E20 และ E85 ส่งผลใหผู้ป้ระกอบการ
และโรงงาน   ท่ีผลิตเอทานอลไดรั้บผลกระทบ เน่ืองจากมีเอทานอลในสต๊อกจาํนวนมาก เป็นผลให้
โรงงานตอ้งส่งออกเอทานอลไปยงัต่างประเทศ จึงทาํให้ประเทศไทยเสียโอกาสในการใชเ้อทานอล
ซ่ึงมีความสามารถผลิตไดเ้องในประเทศ และไม่เป็นไปตามแผนการพฒันาพลงังานทดแทน 15 ปี 
ตามท่ีกาํหนดไว ้สาํหรับนํ้ ามนัไบโอดีเซล ก็ไดรั้บผลกระทบเช่นกนั เน่ืองจากเป้าหมายในปี 2554 
กาํหนดใหใ้ช ้B5 แต่เม่ือประสบปัญหานํ้ ามนัปาลม์ขาดแคลน จึงลดสัดส่วนการใชไ้บโอดีเซลเหลือ
แค่ B2 และ B3 ในปัจจุบนั ดงันั้น หากภาครัฐจะมีนโยบายปรับสูตรการใช ้B3 เป็น B4 ซ่ึงแมจ้ะใช ้
ไบโอดีเซลเพิ่มข้ึนเพียงร้อยละ 1 ก็จะทาํให้มีการใชน้ํ้ ามนัปาลม์ในการผลิตไบโอดีเซล (B100) 
เพิ่มข้ึนอีก 5 แสนลิตรต่อวนั รวมทั้ง ประเทศจีนมีนโยบายการผลิตพลงังานแบบ bio-energy และ
เนน้การจดัระบบ Food Supply โดยหา้มนาํธญัพืช เช่น ขา้วโพดมาผลิตเอทานอล ดว้ยการส่งเสริม
ให้มี การขยายพ้ืนท่ีปลูกมนัสําปะหลงัเพื่อการผลิตเอทานอล แต่ก็ยงัไม่เพียงพอต่อความตอ้งการ
ภายในประเทศ จึงมีความตอ้งการนําเขา้มนัสําปะหลงัจากประเทศไทยเป็นจาํนวนมาก ดังนั้น        
หากนโยบายดา้นการส่งเสริมการใชน้ํ้ ามนัแก็สโซฮอล ์E10 E20 และ E85 ของรัฐบาลขาดความ
ต่อเน่ืองเช่นน้ีแลว้จะเป็นเหตุให้ประเทศไทยเสียโอกาสในการสร้างมูลค่าเพิ่มด้วยการผลิตมนั
สาํปะหลงัเป็นเอทานอล เพื่อใชเ้ป็นพลงังานทางเลือกท่ีสามารถทดแทนการนาํเขา้นํ้ ามนัเช้ือเพลิง  
ของประเทศไทย เพราะจะส่งผลให้เกิดการขยายปริมาณการส่งออกมนัสําปะหลงัซ่ึงเป็นสินคา้       
ขั้นปฐมท่ีมีราคาไม่สูงมากนกัไปยงัประเทศจีน ปีละจาํนวนมาก นอกจากน้ี ประเทศจีนยงัไดเ้ขา้มา
ตั้งโรงงานผลิตเอทานอลขนาดใหญ่ในประเทศไทย โดยมีเป้าหมายการใชม้นัสําปะหลงัวนัละ 5 
พนัตัน เพื่อผลิตเอทานอลวนัละ 4 แสนลิตร แม้จะเป็นโอกาสท่ีดีสําหรับเกษตรกรท่ีปลูกมัน
สําปะหลงั        แต่นับเป็นการเสียโอกาสของประเทศไทยท่ีจะใชเ้อทานอลเป็นพลงังานทดแทน
ภายในประเทศ เพราะโรงงานดงักล่าวมีนโยบายส่งเอทานอลกลบัไปจาํหน่ายในประเทศจีน  

11.2 ข้อเสนอแนะเชิงนโยบาย 
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11.2.1 ให้ความสําคัญกับความมั่นคงทางอาหารเป็นอันดับแรก เม่ือพิจารณาเฉพาะ 3 
ประเด็นตามขอบเขตท่ีศึกษา คือ ความมัน่คงทางอาหาร ความมัน่คงทางพลงังานและการเป็นครัว
โลก                 หรือการส่งออกนั้น ภาครัฐควรให้ความสาํคญักบัความมัน่คงทางอาหารเป็นอนัดบั
แรก เน่ืองจากอาหารเป็นส่ิงสาํคญัต่อการดาํรงชีวิต โดยเฉพาะขา้วซ่ึงเป็นอาหารหลกัของคนไทย ไม่
ว่าราคาตลาดโลกจะเป็นอย่างไรก็ตาม เราก็จะต้องผลิตให้เพียงพอต่อการบริโภคก่อนไม่ใช่
ปรับเปล่ียนไป  ทาํกิจกรรมอ่ืนท่ีไม่ใช่ขา้วหรือไม่ใช่อาหาร เพราะถา้ขาดอาหารประชาชนอาจก่อ
การจลาจลได ้และไม่ควรหวงัพึ่งพาการนาํเขา้จากต่างประเทศเพราะไม่มีความแน่นอน ส่วนการ
ส่งออกนั้นถา้ผลผลิต   มีมากพอการส่งออกไดม้ากก็เป็นเร่ืองท่ีดี แต่ถา้จะตอ้งเลือกระหว่างการนาํ
ผลผลิตส่วนเกินจากท่ีใชเ้ป็นอาหารมาผลิตเป็นพลงังานทดแทนหรือส่งออกแลว้ ในระยะยาวการนาํ
ผลผลิตท่ีเหลือมาผลิตเป็นพลงังานทดแทน เพื่อเสริมความมัน่คงทางพลงังานของประเทศ แมจ้ะทาํ
ไดไ้ม่มากนักเม่ือเทียบกบัความตอ้งการใชพ้ลงังานทั้งหมดในประเทศ แต่ก็จะส่งผลดีหรือสร้าง
ความแข็งแกร่งให้กับเศรษฐกิจส่วนรวมกับประเทศมากกว่าการส่งออก เพราะการขบัเคล่ือน
เศรษฐกิจของประเทศตอ้งอาศยัพลงังานเป็นพื้นฐาน ประเทศจะตอ้งมีความมัน่คงทางพลงังานดว้ย 
ซ่ึงการนาํผลิตผลการเกษตรมาแปรรูปเป็นพลงังาน โดยไม่มีผลกระทบต่อความมัน่คงทางอาหารใน
ประเทศจะเป็นการเพ่ิมมูลค่าให้กบัสินคา้เกษตร ซ่ึงจะส่งผลดีต่อเกษตรกรผูผ้ลิตในประเทศเพราะ
จะไดรั้บราคาสูงข้ึน นอกจากน้ีการผลิตเป็นนํ้ ามนัเช้ือเพลิงจะเป็นการประหยดัเงินตราต่างประเทศ 
ลดการพึ่ งพานํ้ ามนัจากต่างประเทศด้วยและ   ท่ีสําคญัราคานํ้ ามนัปิโตรเลียมมีแนวโน้มสูงข้ึน
เน่ืองจากปริมาณสาํรองของโลกลดลง ขณะท่ี         การส่งออกแมจ้ะทาํให้ราคาในประเทศสูงข้ึน
และเกษตรกรก็จะไดรั้บราคาสูงข้ึนดว้ยก็ตาม แต่มกัจะมีความไม่แน่นอน เพราะมีคู่แข่งมาก แมแ้ต่
ประเทศผูน้าํเขา้อาหารทุกประเทศต่างก็มีนโยบายของ    การผลิตใหม้ากข้ึน โดยพยายามจะผลิตให้
เพียงพอหรือลดการนาํเขา้ ซ่ึงจะทาํให้ตลาดส่งออกของไทยแคบลง นอกจากน้ีผลผลิตการเกษตร
โดยปกติ ถา้ไม่มีการแปรรูปกไ็ม่สามารถจะเก็บไวไ้ดน้าน ดงันั้น การส่งออกนอ้ย โดยนาํมาผลิตเป็น
พลงังานจะเป็นการลดการพึ่งพาตลาดต่างประเทศซ่ึงมีความเส่ียงสูงเพราะถา้ประเทศผูน้าํเขา้เกิด
วิกฤตทางเศรษฐกิจและลดการนาํเขา้สินคา้เกษตร จะทาํให้ราคา           ในประเทศตกตํ่า เดือดร้อน
แก่เกษตรกรผูผ้ลิตได ้

11.2.2 คุ้มครองที่ดินเพื่อการเกษตร เน่ืองจากวิกฤตการณ์อาหารโลกและวิกฤตการณ์
พลงังานโลกทาํให้ราคาอาหารและราคานํ้ ามนัเช้ือเพลิงเพิ่มข้ึนสูงมาก และเป็นไปอย่างรวดเร็ว 
ประเทศท่ีมีฐานะทางเศรษฐกิจดีจึงมีนโยบายท่ีจะเขา้ไปยดึครองท่ีดินเพื่อเกษตรในต่างประเทศ ใน
รูปแบบต่างๆ เช่น การซ้ือเป็นกรรมสิทธ์ิหรือการเช่าระยะยาวเพื่อผลิตเป็นอาหารและพลงังาน 
ดงันั้นประเทศไทยจึงควรออกกฎหมายหรือมีมาตรการคุม้ครองท่ีดินเพื่อการเกษตร โดยเฉพาะท่ี
ไดรั้บ    การพฒันาระบบชลประทานแลว้ซ่ึงส่วนใหญ่เป็นท่ีปลูกขา้ว ไม่ให้ถูกนาํไปใชป้ระโยชน์
อย่างอ่ืนนอกการเกษตร และไม่อนุญาตให้บุคคลต่างดา้วทั้งส่วนตวัและนิติบุคคล เขา้ครอบครอง
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ท่ีดิน         ทั้งทางตรงและทางออ้ม ทั้งน้ีเพื่อใหมี้ท่ีดินเพียงพอท่ีจะทาํการเกษตรโดยเฉพาะการปลูก
พืชอาหารไดอ้ย่างย ัง่ยืน การออกกฎระเบียบหรือเง่ือนไขการลงทุนดา้นการเกษตรอาจดาํเนินการ
โดยอาศัยหลักเกณฑ์ของการลงทุนภาคเกษตรอย่างรับผิดชอบ (Responsible Agricultural 
Investment : RAI) ตามขอ้เสนอของ FAO, IFAD, UNCTAD และ World Bank ซ่ึงมีหลกัการท่ี
สาํคญั 7 ประการ คือ 

1) การใหก้ารยอมรับและเคารพในสิทธิในท่ีดินและทรัพยากรธรรมชาติ 
2) การลงทุนตอ้งไม่เป็นภยั แต่เป็นการส่งเสริมใหเ้กิดความมัน่คงทางอาหาร 
3) กระบวนการท่ีเก่ียวขอ้งกบัการลงทุนในภาคเกษตรจะตอ้งโปร่งใสและถูก

ติดตามรวมถึงการตรวจสอบต้องได้รับความเช่ือถือจากทุกภาคส่วนท่ี
เก่ียวขอ้ง               ภายใตส้ภาพแวดลอ้มทางธุรกิจ กฎหมาย และกฎระเบียบ
ต่างๆ ท่ีเหมาะสม 

4) มีการหารือกบัทุกภาคส่วนท่ีไดรั้บผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนและขอ้ตกลงจากการ
หารือจะตอ้งไดรั้บการบนัทึกและนาํมาบงัคบัใช ้

5) นักลงทุนจะตอ้งให้ความมัน่ใจว่าโครงการต่างๆ จะตอ้งอยู่ภายใตก้ฎหมาย             
และสะท้อนให้เห็นถึงแนวทางปฏิบัติ ท่ี เป็นเลิศในอุตสาหกรรมนั้ นๆ 
ตลอดจน            มีความคุม้ค่าทางเศรษฐกิจ และทาํให้เกิดค่านิยมร่วมอย่าง
ย ัง่ยนื 

6) การลงทุนตอ้งก่อให้เกิดผลประโยชน์อนัพึงประสงค์ต่อสังคม โดยไม่เพิ่ม
ความผนัผวนทางเศรษฐกิจ 

7) ผลกระทบทางส่ิงแวดลอ้มของโครงการจะตอ้งสามารถวดัในเชิงปริมาณได ้
รวมทั้ งมาตรการท่ีถูกนํามาใช้จะต้องเป็นไปเพื่อท่ีจะส่งเสริมให้มีการใช้
ทรัพยากรอยา่งย ัง่ยนื ในขณะเดียวกนักจ็ะลดความเส่ียง หรือผลกระทบเชิงลบ
ท่ีจะเกิดข้ึนพร้อมกบัมีมาตรการการบรรเทาผลกระทบท่ีจะเกิดข้ึนดว้ย 

11.2.3 กําหนดเขตเกษตรเศรษฐกิจ (Agro-economic Zone) เพื่อส่งเสริมการผลิตสินคา้
อาหารและสินคา้เศรษฐกิจอ่ืนๆ โดยเป็นมาตรการสมคัรใจไม่บงัคบั แต่จะดาํเนินการโดยมีมาตรการ
จูงใจ (Incentives) ในรูปแบบต่างๆ เพื่อใหเ้กษตรกรปฏิบติัตาม เช่น การใหสิ้นเช่ือดอกเบ้ียผอ่นปรน                  
และการให้เขา้ร่วมโครงการต่างๆ ของภาครัฐ เช่น โครงการประกนัรายได ้โครงการรับจาํนาํ เป็น
ตน้ สําหรับผูท่ี้ไม่ไดป้ลูกพืชตามการแนะนาํก็จะไม่ไดรั้บประโยชน์ส่วนน้ี โดยเฉพาะเขตท่ี
เหมาะสมกบั      การปลูกขา้ว ปลูกพืชอาหาร ควรแยกออกจากเขตปลูกพืชที่มิใช่อาหาร เช่น 
ยางพารา อยา่งชดัเจน        เพราะถา้ไม่ควบคุมใหดี้แลว้ เน้ือท่ีปลูกขา้วก็อาจถูกเปล่ียนไปทาํอยา่งอ่ืน
ท่ีไม่ใช่พืชอาหาร            การกาํหนดเขตเศรษฐกิจ สาํหรับพืชเศรษฐกิจนั้น กเ็พื่อใหมี้การปลูกพืชใน
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พื้นท่ีเหมาะสม ลดตน้ทุนการผลิตและสามารถควบคุมปริมาณการผลิตให้สอดคลอ้งกับความ
ตอ้งการของตลาดได ้ซ่ึงตอ้ง     ทาํควบคู่กบัการจดทะเบียนเกษตรกร ประเด็นสําคญัท่ีจะตอ้งทาํ
ควบคู่กนัไปก็คือตอ้งมีมาตรการจูงใจให้เพียงพอ เพราะภาครัฐไม่สามารถบงัคบัประชาชนในการ
เลือกประกอบอาชีพได ้เพราะขดักบัรัฐธรรมนูญท่ีผ่านมารัฐบาลไดเ้คยออกประกาศเขตเศรษฐกิจ
สาํหรับพืชเศรษฐกิจหลายชนิดแลว้     แต่ไม่ประสบผลสาํเร็จ เพราะไม่มีมาตรการจูงใจเพียงพอและ
เป็นประเด็นทางการเมืองท่ีมกัจะเกิดข้ึนอยู่เสมอ เม่ือมีการประกาศเขตไปแลว้ เกษตรกร ท่ีอยูน่อก
เขตก็ตอ้งการท่ีจะให้ประกาศ             เขตเพิ่มเติมทั้งๆท่ีอยู่ในพื้นท่ีไม่เหมาะสม เพราะมุ่งหวงัจะได้
ประโยชน์จากการประกาศเขต ซ่ึงรัฐบาลมกัจะตอ้งคลอ้ยตาม เพราะเกรงจะสูญเสียความนิยมทาง
การเมือง ดงันั้นการท่ีจะใหก้ารประกาศเขต  มีผลในทางปฏิบติัตอ้งตดัประเด็นทางการเมืองออกไป
ดว้ย 

11.2.4 จดทะเบียนเกษตรกร เกษตรกรท่ีอยู่ในเขตเกษตรเศรษฐกิจท่ีกาํหนดจะต้อง           
จดทะเบียนกบัภาครัฐ เพื่อความสะดวกในการดูแลควบคุมให้เกษตรกรปฏิบติัตามเง่ือนไข โดย
ภาครัฐจะตอ้งปรับปรุงและพฒันาทะเบียนเกษตรกรใหมี้ขอ้มูลท่ีครบถว้น ถูกตอ้ง ทนัสมยัอยูเ่สมอ                    
โดยนําระบบสมุดทะเบียนครัวเรือนเกษตรอิเล็กทรอนิกส์มาใช้ เพื่อความสะดวกและรวดเร็ว                     
ในการปรับปรุงขอ้มูลและการนาํไปใชป้ระโยชน์ซ่ึงปัจจุบนักระทรวงเกษตรและสหกรณ์ก็ไดมี้                
การดาํเนินการอยูแ่ลว้เพียงแต่ตอ้งปรับปรุงเพื่อใหส้ามารถนาํไปเช่ือมโยงกบัการกาํหนดเขตเกษตร
เศรษฐกิจไดเ้ท่านั้น 

11.2.5 ดําเนินงานตามยุทธศาสตร์สินค้าเกษตรหลัก โดยปกติสินคา้เกษตรท่ีสําคญัทุก
ชนิด ทั้งอาหารและไม่อาหาร จะมียทุธศาสตร์อยูแ่ลว้ แต่ตอ้งดาํเนินการอย่างจริงจงั โดยเฉพาะใน
ประเดน็การเพิ่มผลผลิตต่อไร่ เพราะการขยายพื้นปลูกในภาพรวมทาํไม่ไดแ้ลว้ นอกจากน้ีในแต่ละปี
ตอ้งมีการกาํหนดเป้าหมายการผลิตล่วงหนา้ท่ีชดัเจนในแต่ละเขตเกษตรเศรษฐกิจ ซ่ึงเป้าหมายการ
ผลิตใหร้วมถึงการใชใ้นประเทศ การใชผ้ลิตเป็นพลงังาน และการส่งออก สาํหรับขา้วซ่ึงเป็นอาหาร
หลกัของคนไทย ควรมีการดาํเนินงานตามโครงการจดัระบบการปลูกขา้วท่ีมีอยูแ่ลว้อยา่งจริงจงั โดย
ให้เกษตรกรท่ีอยูใ่นพื้นท่ีโครงการชลประทานเดียวกนัตอ้งปลูกขา้วพร้อมกนั และปลูกไม่เกินปีละ         
2 คร้ัง เพื่อเพิ่มประสิทธิภาพการใชน้ํ้ าและลดการแพร่ระบาดของโรคแมลงศตัรูพืช รวมทั้งจะทาํให้
ระบบนิเวศของพื้นท่ีดีข้ึน 

11.2.6 เร่งรัดการวิจัยและพัฒนาพันธ์ุและเทคโนโลยี เพื่อเพิ่มผลผลิตต่อไร่ ตา้นทานต่อ
โรคแมลงศตัรูพืช และสามารถปรับตวัได้กับการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก รวมทั้งวิจยั
เพื่อให้ไดพ้นัธ์ุใหม่หรือพืชใหม่ๆ ท่ีเหมาะสมท่ีจะนาํมาผลิตเป็นพลงังานไดอ้ย่างมีประสิทธิภาพ 
เช่น ขา้วลูกผสม (Hybrid Rice) ท่ีใหผ้ลผลิตสูง ตน้ทุนการผลิตตํ่า เกษตรกรไดรั้บผลตอบแทนต่อไร่
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สูง แต่คุณภาพ    ยงัไม่เหมาะสมกบัการบริโภคโดยตรง ขา้วโพด ขา้วฟ่าง สาหร่าย และสบู่ดาํ เป็น
ตน้ โดยเป็นพนัธ์ุท่ีมี    อตัราแปลงเป็นเอทานอล หรือไบโอดีเซลสูง ทั้งน้ีภาครัฐจะตอ้งจดัสรร
งบประมาณใหอ้ยา่งเพียงพอ        และต่อเน่ือง เพราะงานวิจยัตอ้งใชเ้วลาและงบประมาณ 

 11.2.7 ขยายเขตชลประทานให้มากขึน้ โดยเฉพาะภาคตะวนัออกเฉียงเหนือ ซ่ึงมี
พื้นท่ีการเกษตรมากท่ีสุดประมาณคร่ึงหน่ึงของประเทศ แต่มีเน้ือท่ีชลประทานน้อยท่ีสุดคือ
ประมาณร้อยละ 10 เม่ือเทียบกบัพื้นท่ีการเกษตรของภาค การท่ีจะเพ่ิมผลผลิตไดโ้ดยเฉพาะการใช้
พนัธ์ุดี ตอ้งควบคู่กบันํ้ าดีดว้ยจึงจะทาํให้ผลผลิตต่อไร่สูง ภาครัฐตอ้งลงทุนดา้นการพฒันาแหล่งนํ้ า
ให้มากข้ึน โดยอาจเป็นแหล่งนํ้ าไร่นา หรือในชุมชนรวมทั้งระบบการสูบนํ้ าดว้ยไฟฟ้าก็ได ้ทงัน้ี
ข้ึนอยูก่บัความเหมาะสมของแต่ละพื้นท่ี 

 11.2.8 พัฒนาระบบสารสนเทศ เพื่อให้มีขอ้มูลครบถว้นเพียงพอท่ีจะติดตามและ  
เฝ้าระวงัความไม่มัน่คงทางอาหารท่ีจะเกิดข้ึนไดอ้ยา่งถูกตอ้งและรวดเร็วเป็นระยะๆ โดยการสร้าง
ตวัช้ีวดัสถานการณ์ความมัน่คงทางอาหาร (Food Security Indicators) เช่น ขอ้มูลสต๊อกของสินคา้
อาหารในแต่ละงวด ขอ้มูลสัดส่วนหรือร้อยละของสต๊อกต่อการใชป้ระโยชน์ (Stock to Utilization 
Ratio) ทั้งระดบัประเทศ ระดบัภูมิภาค และระดบัโลก รวมทั้งขอ้มูลความเคล่ือนไหวของราคา
อาหารทั้งในประเทศและต่างประเทศ รวมทั้งเพิ่มขีดความสามารถในการสร้างแบบจําลองในการ
พยากรณ์ (Forecasting Models) เพื่อพยากรณ์อุปสงค ์(Demand) และอุปทาน (Supply) พืชอาหารและ
พืชพลงังานใหมี้ความแม่นยาํสามารถนาํมากาํหนดนโยบายและมาตรการไดอ้ยา่งถูกตอ้ง และทนัต่อ
เหตุการณ์ ตลอดจนพัฒนาระบบเตือนภัยธรรมชาติ เช่น ภยัจากนํ้ าท่วม ฝนแลง้ ภยัท่ีเกิดจากโรค
แมลงศตัรูพืชระบาด เพื่อบรรเทาความสูญเสียท่ีจะเกิดข้ึน โดยเฉพาะการปลูกขา้วท่ีปลูกในท่ีลุ่มมี
ความเส่ียงต่อ       การถูกนํ้าท่วมสูง 

11.2.9 ให้มีระบบประกนัความเส่ียงจากภัยธรรมชาติ เพื่อเป็นหลกัประกนัในการประกอบ
อาชีพของเกษตรกรและลดภาระด้านงบประมาณของภาครัฐท่ีตอ้งจ่ายเงินชดเชยความเสียหาย 
โดยเฉพาะเกษตรกรผูป้ลูกขา้วท่ีอยู่ในท่ีลุ่มเส่ียงต่อการถูกนํ้ าท่วม ภาครัฐควรมีมาตรการประกนั
ความเส่ียงดา้นภยัธรรมชาติ โดยให้อยู่บนหลกัการแบ่งความรับผิดชอบ (Share Responsibility) 
ระหว่างเกษตรกรกบัภาครัฐ คือใหเ้กษตรกรรับผิดชอบในการจ่ายเบ้ียประกนัภยัส่วนหน่ึง อีกส่วน
หน่ึงภาครัฐช่วยเหลือ ทั้ งน้ีควรมีมาตรการบังคับทางอ้อม เพื่อให้เกษตรกรเข้าร่วมโครงการ
ประกนัภยัให้มากท่ีสุด เช่น ถา้หากเกษตรกรไม่เขา้ร่วมโครงการ เกษตรกรตอ้งรับผิดชอบความ
เสียหายท่ีเกิดข้ึนเองทั้งหมด ถา้เกษตรกรเขา้ร่วมโครงการ เม่ือมีความเสียหายจากภยัธรรมชาติ
เกิดข้ึน เกษตรกรจะตอ้งไดรั้บเงินชดเชยอย่างคุม้ค่าหรือไม่ตํ่ากว่าตน้ทุนทั้งหมด ทั้งน้ีอตัราเบ้ีย
ประกนัภยัธรรมชาติจะตอ้งแตกต่างกนัไปในแต่ละพื้นท่ีข้ึนอยูก่บัความเส่ียงของการเกิดภยั 
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11.2.10 ให้มีระบบประกนัความเส่ียงจากความผนัผวนของราคาผลผลติ เพื่อลดความเส่ียง 
ท่ีเกิดจากความผนัผวนของราคาท่ีเกษตรกรจะขายได ้ควรนาํระบบการเกษตรแบบมีพนัธสัญญา        
(Contract Farming) มาใชร้ะหว่างเกษตรกรและผูรั้บซ้ือผลผลิตพืชอาหารและพืชพลงังาน โดยใน
สัญญาอย่างนอ้ยตอ้งระบุราคาขั้นตํ่าและมีสูตรคาํนวณราคาท่ีจะซ้ือขายจริงท่ีอาจจะเท่ากบัหรือสูง
กวา่ราคาขั้นตํ่าก็ได ้ซ่ึงสูตรคาํนวณน้ีตอ้งกาํหนดใหต้ายตวั (Fixed Formula) ไวล่้วงหนา้โดยไม่ควร
มีการเปล่ียนแปลงบ่อยคร้ังหรืออาจนาํระบบแบ่งปันผลประโยชน์ (Profit Sharing) คลา้ยกบัระบบ 
70:30 ของอุตสาหกรรมออ้ยและนํ้ าตาลมาใชโ้ดยภาครัฐตอ้งเขา้ไปดูและสัญญาให้เกิดความเป็น
ธรรมกับ ทุกฝ่าย ส่วนการกาํหนดราคารับซ้ือเอทานอลหรือไบโอดีเซลระหว่างผูผ้ลิตกับ
ผูป้ระกอบการผลิตและคา้นํ้ามนั กค็วรจะมีการกาํหนดราคาขั้นตํ่าและมีสูตรตายตวัเช่นเดียวกนั  เพื่อ
ความมัน่ใจของผูผ้ลิตเอทานอลและไบโอดีเซล 

11.2.11 ดูแลราคาสินค้าอาหารอย่างใกล้ชิด รัฐบาลตอ้งเขา้ไปดูแลราคาสินคา้อาหาร          
อย่างใกลชิ้ดไม่ให้แพงเกินความเป็นจริง โดยเฉพาะตอ้งเขา้ไปดูแลว่ามีการกกัตุนสินคา้หรือไม่                   
ถา้มีการกกัตุนจริงก็ควรดาํเนินการตามกฎหมายอย่างจริงจงั เพราะการกกัตุนจะทาํให้ราคาสินคา้            
อาหารแพงข้ึน แมว้่าตามความเป็นจริงแลว้อาจจะไม่ขาดแคลนก็ตาม แต่ทั้งน้ีจะตอ้งมีการศึกษา
วิเคราะห์ขอ้มูลในเชิงลึกด้วยว่า การท่ีราคาสินคา้สูงข้ึนแต่ละคร้ังใครได้ใครเสียมากท่ีสุด ถ้า
เกษตรกรไดป้ระโยชน์และราคาไม่แพงจนเกินไปนกัจนทาํให้ผูบ้ริโภคเดือดร้อนก็ควรจะปล่อยให้
เป็นไปตามกลไกลของตลาด 

11.2.12 เพิ่มโอกาสในการเข้าถึงอาหาร แมว้่าประเทศไทยจะมีอาหารโดยรวมเพียงพอ       
แต่ก็ยงัมีประชาชนจาํนวนมากท่ีไม่มีอาหารท่ีจะบริโภคอย่างเพียงพอ หรือไม่สามารถท่ีจะเขา้ถึง
อาหารไดเ้น่ืองจากฐานะทางเศรษฐกิจ หรือไม่มีท่ีดินทาํกินเพียงพอ ซ่ึงจากขอ้มูลขององคก์รอาหาร
และเกษตรแห่งสหประชาชาติ (FAO) ระบุว่าประเทศไทยมีผูข้าดอาการอยู่ถึง 10 ลา้นคน ดงันั้น
ภาครัฐจะตอ้งมีมาตรการหรือโครงการเพ่ือแกไ้ขปัญหาดงักล่าวน้ีดว้ย เช่น กรณีของคนอยูใ่นชนบท 
อาจส่งเสริมการทาํการเกษตรตามหลกัปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียงเพื่อใหมี้อาหารบริโภคในครัวเรือน 
และจดัใหมี้ธนาคารขา้วชุมชน เพื่อช่วยเหลือผูท่ี้ขาดแคลนขา้วในบางช่วงของปี ในส่วนของคนจน   
ท่ีอยูใ่นเมืองกต็อ้งจดัใหมี้ระบบสวสัดิการเป็นการเฉพาะ เช่น ใหคู้ปองอาหาร เป็นตน้ 

11.2.13 ให้มีระบบสํารองข้าวในประเทศแม้ว่าสถานการณ์ในปัจจุบันประเทศไทย            
จะมีอาหารเพียงพอก็ตาม แต่ในอนาคตโดยเฉพาะการเปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก ท่ีทาํใหเ้กิด           
ภยัธรรมชาติรุนแรงข้ึนและถ่ีมากข้ึนในบางปี ผลผลิตอาหารอาจไดรั้บความเสียหายจนไม่เพียงพอ            
ต่อการบริโภคในประเทศ ดงันั้นเพื่อความไม่ประมาทจึงควรให้มีระบบการสาํรองขา้วในประเทศ
ดว้ย         โดยมีการเก็บขา้วเขา้สต็อกจาํนวนหน่ึงท่ีเพียงพอ ต่อการบริโภค 2-3 เดือนซ่ึงตอ้งเป็น
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สตอ็กจริง        (Physical Stock ) และบริหารจดัการสตอ็กในลกัษณะเขา้ก่อนออกก่อน(First In, 
First Out ) และ   แยกออกจากการสาํรองขา้วเพื่อการคา้ตามปกติ รวมทั้งใหมี้สตอ็กเมลด็พนัธ์ุขา้วไว้
ใชย้ามฉุกเฉินจาํนวนหน่ึงดว้ย ซ่ึงขณะน้ีกรมการขา้วไดมี้การดาํเนินการเร่ืองน้ีอยูบ่า้งแลว้ 

11.2.14 ร่วมมือกับต่างประเทศในการสํารองข้าวกรณีฉุกเฉิน นอกจากมีการสํารองขา้ว    
ในประเทศแลว้ รัฐบาลควรร่วมมือระหว่างประเทศเพ่ือให้มีระบบสํารองขา้วระดบัภูมิภาคหรือ
ระดบัโลก ซ่ึงขณะน้ีมีการดาํเนินงานอยู่แลว้ภายใตโ้ครงการสํารองขา้วฉุกเฉินของกลุ่มประเทศ
อาเซียนบวกสาม (ASEAN Plus Three Emergency Rice Reserve: APTERR) โดยมีสาํนกังานอยูท่ี่
สาํนักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ์ของไทย ซ่ึงประเทศไทยตอ้งร่วมมือ
อยา่งจริงจงั  ในฐานะผูน้าํของโลกในการส่งออกขา้ว โดยไม่ตอ้งเกรงวา่ประเทศไทยจะสูญเสียตลาด
ขา้วไป เพราะปริมาณสาํรองขา้วตามระบบน้ีจะมีไม่มากนกัเม่ือเปรียบเทียบกบัปริมาณท่ีซ้ือขายใน
ตลาดโลกและการเป็นผูน้าํในการดาํเนินการโครงการสาํรองขา้วของไทยจะทาํใหไ้ดรั้บคาํช่ืนชมใน
เจตนาดีของไทยและหนัมาเป็นลูกคา้ประจาํของไทยมากข้ึนกไ็ด ้

11.2.15 การไปลงทุนในต่างประเทศ ภาครัฐควรส่งเสริมให้นักธุรกิจไทยไปลงทุน            
ในประเทศเพ่ือนบ้านเพื่อผลิตสินคา้เกษตรท่ีสามารถมาผลิตเป็นพลงังานได้ ซ่ึงจะสอดคลอ้ง                    
กบัการเกิดประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน(ASEAN Economic Community: AEC) ท่ีจะเปิดเสรีทางการคา้
และการลงทุนเตม็รูปแบบในปี พ.ศ. 2558 น้ี ซ่ึงขณะน้ีก็มีภาคเอกชนของไทยไดไ้ปลงทุนปลูก            
พืชอาหารและพลงังาน ในต่างประเทศบา้งแลว้ เช่น การปลูกออ้ยและขา้วโพดเล้ียงสัตวใ์น สปป.
ลาว และปลูกปาลม์นํ้ามนัในอินโดนีเซีย เป็นตน้  

11.2.16 นโยบายการส่งเสริมการใช้พลังงานทดแทนต้องชัดเจนไม่เปลี่ยนแปลงในระยะ
ส้ันๆ เพราะจะทาํใหผู้ล้งทุนผลิตพลงังานทดแทนไม่มีความมัน่ใจ ส่งผลกระทบต่อการผลิตพลงังาน
ทดแทนในระยะยาว โดยเฉพาะจะกระทบกบัเกษตรกรผูผ้ลิตดว้ย ซ่ึงความไม่เสถียรของนโยบาย
ส่งเสริมการผลิตเอทานอลและไบโอดีเซล อาจเป็นผลให้ผูป้ระกอบการปิดกิจการลง ซ่ึงเป็นสาเหตุ
สาํคญัท่ีทาํใหป้ระเทศไทยสูญเสียโอกาสในการพฒันาพลงังานทดแทนไปได ้

11.2.17 ควรเร่งขับเคลื่อนแผนพัฒนาพลังงานทดแทน 15 ปี เน่ืองจากความไม่ต่อเน่ือง   
ของนโยบายรัฐบาลต่อการใชน้ํ้ ามนัพลงังานทดแทน จึงส่งผลให้ผูป้ระกอบการและโรงงานท่ีผลิต    
เอทานอลไดรั้บผลกระทบ และส่งออกเอทานอลไปยงัต่างประเทศ รวมทั้งรัฐไม่สามารถควบคุม
ปริมาณปาลม์นํ้ ามนัได ้จึงเกิดปัญหาการขาดแคลนจนเป็นอุปสวรรคต่อการขบัเคล่ือนแผนพฒันา
พลงังานทดแทน ระยะ 15 ปี ดงัท่ีกล่าวมา  
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11.2.18 ควรการเฝ้าติดตามนโยบายของประเทศอื่น เช่น นโยบายการผลิตพลงังานแบบ             
Bio-energy และเนน้การจดัระบบ Food Supply ของประเทศจีน เพราะจะส่งผลให้เกิดการขยาย
ปริมาณการส่งออกมนัสาํปะหลงัและผลิตภณัฑม์นัเสน้ไปยงัประเทศจีนปีละจาํนวนมาก 

11.2.19 ควรวิเคราะห์ผลจากการที่ประเทศจีนเข้ามาตั้งโรงงานผลิตเอทานอลขนาดใหญ่        
ในประเทศไทย เพราะหากไม่มีความชัดเจนในขอ้ตกลงแลว้ อาจเกิดผลกระทบต่อนโยบายการ
ส่งเสริมการใชพ้ลงังานทดแทนภายในประเทศ เพราะโรงงานผลิตเอทานอลดงักล่าวมีจุกมุ่งหมาย     
ท่ีจะส่งออกเอทานอลไปยงัประเทศจีน 

11.2.20 ควรทบทวนแต่งตั้งคณะกรรมการร่วมด้านความม่ันคงทางอาหารและการผลิต
พลังงานทดแทนจากพืช โดยยุบรวมหรือปรับปรุงจากคณะกรรมการ/อนุกรรมการ/คณะทาํงาน         
ท่ีมีอยู่เดิม ให้มีความเป็นเอกภาพ ลดความซํ้ าซอ้น มีการบูรณาการระหว่างหน่วยงานอย่างใกลชิ้ด   
ซ่ึงคณะกรรมการดังกล่าวอย่างน้อยตอ้งประกอบด้วยตวัแทนจากกระทรวงเกษตรและสหกรณ์        
ซ่ึงดูแลเร่ืองการผลิต  กระทรวงพาณิชย์ดูแลเ ร่ืองตลาดทั้ งในและนอกประเทศ  กระทรวง
อุตสาหกรรมดูแลเร่ืองโรงงานแปรรูป และกระทรวงพลังงานดูแลการผลิตพลังงาน โดยมี
นายกรัฐมนตรีเป็นประธาน เพราะเก่ียวขอ้งกบัหลายกระทรวง 
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ภาคผนวก ก 

ตารางภาคผนวกที ่3.1 การใช้ทีด่ินของประเทศไทย ปี 2520-2552 

ปี 
เนือ้ที่ 
ทั้งหมด 

เนือ้ทีป่่าไม้ 
เนือ้ทีถ่ือครองทาง

การเกษตร 
เนือ้ทีน่อกการเกษตร 

(ไร่) % (ไร่) % (ไร่) % 

2520 320,696,888 116,574,025 36.35 112,798,053 35.17 90,326,427 28.17 

2521 320,696,888 109,515,000 34.15 116,441,234 36.31 94,740,654 29.54 

2522 320,696,888 106,392,982 33.18 117,602,875 36.67 96,701,031 30.15 

2523 320,696,888 103,418,735 32.25 119,025,940 37.11 98,279,213 30.65 

2524 320,696,888 100,582,425 31.36 121,249,946 37.81 98,820,624 30.81 

2525 320,696,888 97,875,000 30.52 123,586,893 38.54 99,235,095 30.94 

2526 320,696,888 96,597,340 30.12 124,230,250 38.74 99,869,298 31.14 

2527 320,696,888 95,407,859 29.75 125,313,764 39.08 99,975,265 31.17 

2528 320,696,888 94,291,349 29.40 128,603,472 40.10 97,802,067 30.50 

2529 320,696,888 92,764,805 28.93 130,898,940 40.82     97,033,143  30.26 

GR % - -2.35 - 1.52 - 0.66 - 
2530  320,696,888  91,294,152 28.47 131,202,622 40.91  98,200,114  30.62 

2531  320,696,888  89,880,182 28.03 131,772,759 41.09  99,043,947  30.88 

2532  320,696,888  89,635,625 27.95 131,831,185 41.11  99,230,078  30.94 

2533 320,696,888  87,488,536 27.28 132,124,409 41.20 101,083,943  31.52 

2534 320,696,888  85,436,284 26.64 133,076,188 41.50    102,184,416  31.86 

2535 320,696,888  84,344,169 26.30 132,051,209 41.18    104,301,510  32.52 

2536 320,696,888  83,450,623 26.02 131,270,893 40.93   105,975,372  33.05 

2537 320,696,888  82,801,555 25.82 131,833,288 41.11    106,062,045  33.07 

2538 320,696,888  82,178,161 25.62 132,478,570 41.31    106,040,157  33.07 

2539 320,696,888  81,808,415 25.51 131,819,506 41.10    107,068,967  33.39 

GR % - -1.31 - 0.03 - 1.06 - 

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางภาคผนวกที ่3.1 การใช้ทีด่ินของประเทศไทย ปี 2520-2552 (ต่อ) 

ปี 
เนือ้ที่ 
ทั้งหมด 

เนือ้ทีป่่าไม้ 
เนือ้ทีถ่ือครองทาง

การเกษตร 
เนือ้ทีน่อกการเกษตร 

(ไร่) % (ไร่) % (ไร่) % 

2540  320,696,888  81,441,164  25.40  131,107,608 40.88    108,148,116  33.72 

2541   320,696,888  81,076,428   25.28  130,393,525 40.66    109,226,935  34.06 

2542    320,696,888  80,610,219    25.14  131,341,384 40.95    108,745,285  33.91 

2543    320,696,888  106,319,188    33.15  131,195,913 40.91      83,181,787  25.94 

2544   320,696,888  100,638,200   31.38  131,059,974 40.87      88,998,714  27.75 

2545   320,696,888  106,319,188   33.15  130,892,013 40.81      83,485,687  26.03 

2546    320,696,888  106,319,188   33.15  130,682,025 40.75      83,695,675  26.10 

2547   320,696,888  104,744,331    32.66  130,480,284 40.69      85,472,273  26.65 

2548   320,696,888  100,625,821    31.38  130,275,994 40.62      89,795,073  28.00 

2549   320,696,888  99,157,878    30.92  130,290,717 40.63      91,248,293  28.45 

GR % - 2.82 - -0.07 - -2.52 - 

2550    320,696,888  99,157,878   30.92  130,353,309 40.65      91,185,701  28.43 

2551    320,696,888  107,241,030   33.44  131,785,671 41.09      81,670,187  25.47 

2552    320,696,888  107,241,030    33.44  131,595,539 41.03      81,860,319  25.53 

GR % - 3.92 - 0.47 - -5.39 - 

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางภาคผนวกที ่3.2 การใช้ทีด่ินเพือ่การเกษตรของประเทศไทย ปี 2520 -2552   

                             หน่วย:ไร่ 

ปี 

เนือ้ที่ 
ถือครอง 
ทาง

การเกษตร 

ขนาด
ฟาร์ม 

จํานวน 
ครัวเรือน 

เนือ้ทีถ่ือครองทางการเกษตร 

ทีอ่ยู่อาศัย % ทีน่า % ทีพ่ชืไร่ % 

2520 112,798,053 26.38 4,313,291 2,688,544 2.38 71,497,303 63.39 21,921,532 19.43 
2521 116,441,234 26.60 4,377,613 2,610,022 2.24 73,270,474 62.92 23,759,115 20.40 
2522 117,602,875 26.69 1,105,919 2,493,200 2.12 72,857,034 61.95 25,257,139 21.48 
2523 119,025,940 26.64 4,467,547 2,520,845 2.12 73,562,985 61.80 25,757,757 21.64 
2524 121,249,946 26.76 4,532,351 2,490,538 2.05 73,523,312 60.64 27,384,934 22.59 
2525 123,586,893 26.38 4,685,455 2,579,037 2.09 73,222,199 59.25 29,284,920 23.70 
2526 124,230,250 26.36 4,713,049 2,601,747 2.09 73,634,406 59.27 29,428,107 23.69 
2527 125,313,764 26.44 4,740,434 2,772,264 2.21 73,909,386 58.98 30,032,711 23.97 
2528 128,603,472 26.36 4,878,004 3,031,180 2.36 72,201,433 56.14 31,604,898 24.58 
2529 130,898,940 26.42 4,955,123 3,109,040 2.38 74,223,803 56.70 32,724,161 25.00 
GR % 1.52 -0.09 5.74 1.83 - 0.18 - 4.20 - 
2530 131,202,622 26.30 4,989,508 3,140,279 2.39 72,169,171 55.01 33,457,581 25.50 
2531 131,772,759 26.14 5,040,132 3,226,960 2.45 70,827,661 53.75 33,240,928 25.23 
2532 131,831,185 26.07 5,056,906 3,285,163 2.49 70,189,879 53.24 33,137,811 25.14 
2533 132,124,409 26.04 5,073,471 3,361,565 2.54 69,436,107 52.55 33,415,198 25.29 
2534 133,076,188 25.94 5,130,531 3,454,464 2.60 69,253,120 52.04 33,510,922 25.18 
2535 132,051,209 25.65 5,148,815 3,461,547 2.62 68,835,616 52.13 32,795,010 24.84 
2536 131,270,893 25.37 5,173,826 3,476,337 2.65 68,336,567 52.06 32,228,127 24.55 
2537 131,833,288 25.31 5,209,299 3,494,454 2.65 68,320,651 51.82 32,130,516 24.37 
2538 132,478,570 25.24 5,248,815 3,518,683 2.66 68,292,753 51.55 32,011,185 24.16 
2539 131,819,506 24.98 5,276,556 3,516,309 2.67 67,547,556 51.24 31,119,785 23.61 
GR % 0.03 -0.57 0.61 1.23 - -0.63 - -0.73 - 
2540 131,107,608 24.73 5,301,771 3,505,524 2.67 66,695,947 50.87 30,101,204 22.96 
2541 130,393,525 24.44 5,334,974 3,491,908 2.68 65,914,065 50.55 29,051,965 22.28 
2542 131,341,384 23.17 5,667,506 3,578,872 2.72 65,686,993 50.01 2,876,500 2.19 
2543 131,195,913 23.07 5,686,549 3,598,823 2.74 65,412,560 49.86 28,535,387 21.75 
2544 131,059,974 22.98 5,702,388 3,628,223 2.77 65,220,587 49.76 28,241,647 21.55 
2545 130,892,013 22.88 5,720,219 3,652,699 2.79 65,124,470 49.75 28,035,295 21.42 
2546 130,682,025 22.56 5,792,522 3,643,462 2.79 64,892,333 49.66 27,944,482 21.38 
2547 130,480,284 20.50 5,794,031 3,627,302 2.78 64,658,948 49.55 27,788,606 21.30 
2548 130,275,994 22.48 5,795,540 3,610,930 2.77 63,861,066 49.02 27,400,423 21.03 
2549 130,290,717 22.52 5,784,995 3,609,998 2.77 63,551,124 48.78 27,249,969 20.91 

% -0.07 -1.28 0.93 0.37 - -0.46 - 6.04 - 

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางภาคผนวกที ่3.2 การใช้ทีด่ินเพือ่การเกษตรของประเทศไทย ปี 2520-2552 (ต่อ) 

ปี 

เนือ้ที ่
ถอืครอง 
ทาง 

การเกษตร 

ขนาด
ฟาร์ม 

จํานวน 
ครัวเรือน 

เนือ้ทีถ่อืครองทางการเกษตร 

ทีอ่ยู่อาศัย % ทีน่า % ทีพ่ชืไร่ % 

2550 130,353,309 22.56 5,778,338 3,678,021 2.82 63,877,461 49.00 26,619,118 20.42 
2551 131,785,671 22.47 5,864,728 3,585,551 2.72 65,544,236 49.74 28,168,808 21.37 
2552 131,595,539 22.44 5,864,728 3,792,973 2.88 66,077,652 50.21 27,324,824 20.76 
GR 
% 0.47 -2.67 0.74 1.54 - 1.69 - 1.31 - 

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางภาคผนวกที ่3.2 การใช้ทีด่ินเพือ่การเกษตรของประเทศไทย ปี 2520-2552 (ต่อ) 

ปี 

เนือ้ทีถ่อืครองทางการเกษตร 

ทีไ่ม้ผล 
และ 

ไม้ยนืต้น 
% 

ทีส่วนผกั 
และ 

ไม้ดอก 
% 

ทีทุ่่งหญ้า 
เลีย้งสัตว์ 

% ทีร่กร้าง % 

เนือ้ที ่
ทาํการ 
เกษตร
อืน่ๆ 

% 

2520 9,974,398 8.84 333,068 0.30 326,978 0.29 3,304,444 2.93 2,267,365 2.01 
2521 10,424,653 8.95 371,375 0.32 349,027 0.30 2,762,169 2.37 2,732,007 2.35 
2522 11,043,778 9.39 313,712 0.27 517,363 0.44 3,023,325 2.57 2,206,896 1.88 
2523 11,142,386 9.36 325,271 0.27 522,904 0.44 3,064,494 2.57 2,110,687 1.77 
2524 11,411,612 9.41 306,002 0.25 761,286 0.63 3,372,259 2.78 2,050,158 1.69 
2525 11,873,182 9.61 346,105 0.28 766,313 0.62 3,881,080 3.14 1,638,479 1.33 
2526 11,906,487 9.58 347,499 0.28 765,705 0.62 3,910,573 3.15 1,651,911 1.33 
2527 12,058,438 9.62 414,412 0.33 752,590 0.60 3,642,602 2.91 1,724,617 1.38 
2528 13,463,541 10.47 481,524 0.37 847,535 0.66 3,749,754 2.92 1,530,730 1.19 
2529 14,323,982 10.94 538,850 0.41 833,285 0.64 3,596,032 2.75 1,549,787 1.18 
GR
% 3.47 - 4.76 - 10.70 - 2.85 - -5.86 - 

2530 15,999,491 12.19 753,458 0.57 837,416 0.64 3,546,687 2.70 1,298,539 0.99 
2531 17,755,015 13.47 750,826 0.57 768,461 0.58 3,845,151 2.92 1,357,757 1.03 
2532 18,660,145 14.15 708,729 0.54 750,235 0.57 3,814,397 2.89 1,284,826 0.97 
2533 19,428,795 14.70 805,851 0.61 740,435 0.56 3,679,803 2.79 1,256,655 0.95 
2534 20,255,876 15.22 858,180 0.64 742,268 0.56 3,560,781 2.68 1,440,577 1.08 
2535 20,849,471 15.79 881,726 0.67 749,713 0.57 3,319,692 2.51 1,158,434 0.88 
2536 20,998,898 16.00 931,164 0.71 743,604 0.57 3,238,848 2.47 1,317,348 1.00 
2537 21,638,423 16.41 937,789 0.71 751,710 0.57 3,236,149 2.45 1,323,596 1.00 
2538 22,318,991 16.85 957,934 0.72 760,940 0.57 3,221,465 2.43 1,396,619 1.05 
2539 23,131,363 17.55 959,523 0.73 741,965 0.56 3,151,272 2.39 1,651,733 1.25 
GR
% 3.59 - 3.48 - -0.68 - -2.17 - 1.48 - 

2540 24,132,029 18.41 961,182 0.73 718,642 0.55 3,036,300 2.32 1,956,780 1.49 
2541 25,079,407 19.23 961,792 0.74 693,143 0.53 2,950,814 2.26 2,250,431 1.73 
2542 26,075,492 19.85 1,025,811 0.78 802,414 0.61 2,864,219 2.18 2,521,083 1.92 
2543 26,350,915 20.09 1,091,015 0.83 846,891 0.65 2,796,521 2.13 2,563,801 1.95 
2544 26,584,191 20.28 1,152,867 0.88 885,625 0.68 2,744,835 2.09 2,601,999 1.99 
2545 26,636,756 20.35 1,188,320 0.91 889,008 0.68 2,718,630 2.08 2,646,835 2.02 
2546 26,762,771 20.48 1,208,932 0.93 919,046 0.70 2,627,126 2.01 2,683,873 2.05 
2547 26,848,043 20.58 1,224,015 0.94 1,012,798 0.78 2,602,411 1.99 2,718,161 2.08 
2548 27,787,972 21.33 1,229,807 0.94 1,103,271 0.85 2,532,003 1.94 2,750,522 2.11 
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ตารางภาคผนวกที ่3.2  การใช้ทีด่ินเพือ่การเกษตรของประเทศไทย ปี 2520-2552 (ต่อ) 

ปี 

เนือ้ทีถ่ือครองทางการเกษตร 
ทีไ่ม้ผล 
และ 

ไม้ยนืต้น 
% 

ทีส่วนผกั 
และ 

ไม้ดอก 
% 

ทีทุ่่งหญ้า 
เลีย้งสัตว์ 

% ทีร่กร้าง % 
เนือ้ที่ 
ทาํการ 

เกษตรอืน่ๆ 
% 

2549 28,626,646 21.97 1,236,938 0.95 1,132,083 0.87 2,290,823 1.76 2,593,136 1.99 
GR% 1.48 - 3.16 - 5.31 - -2.60 - 2.71 - 
2550 29,061,372 22.29 1,215,856 0.93 1,121,073 0.86 2,204,503 1.69 2,575,905 1.98 
2551 28,131,066 21.35 1,106,819 0.84 972,893 0.74 1,823,597 1.38 2,452,701 1.86 
2552 27,400,037 20.82 1,192,995 0.91 1,004,014 0.76 2,298,660 1.75 2,504,385 1.90 

GR% -2.94 - -0.95 - -5.51 - 2.09 - -1.41 - 

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางภาคผนวกที ่3.3 เนือ้ที่ปลูก ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ ของนาปีและนาปรัง  

ที่มา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร

ปี 

นาปี นาปรัง ข้าวรวม 

เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ  
(ตัน) 

ผลผลติ 
ต่อไร่(กก.) 

เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ  
(ตัน) 

ผลผลติ 
ต่อไร่(กก.) 

เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ  
(ตัน) 

ผลผลติ 
ต่อไร่(กก.) 

2520 53,468,453 12,334,854 238 2,736,000 1,393,000 515 56,444,000 13,920,854 255 
2521 58,409,614 15,206,212 293 2,979,000 1,586,000 551 62,666,614 17,470,212 313 
2522 56,868,380 14,646,483 281 4,257,000 2,264,000 579 58,971,380 15,758,000 291 
2523 56,881,890 15,405,382 284 2,103,000 1,111,000 566 60,109,890 17,368,382 302 
2524 56,392,231 15,757,745 295 3,228,000 1,963,000 613 59,970,299 17,774,323 307 
2525 56,171,000 14,774,018 285 3,578,068 2,016,578 568 60,133,792 16,879,000 302 
2526 58,114,650 16,942,702 316 3,962,792 2,104,094 539 62,595,983 19,548,943 326 
2527 57,914,640 17,275,577 310 4,481,333 2,606,241 591 62,329,326 19,905,585 331 
2528 59,431,144 17,928,209 317 4,414,686 2,630,008 596 63,422,000 20,264,000 330 
2529 57,943,122 16,825,309 313 3,985,296 2,334,114 586 61,571,082 18,867,473 328 

อตัราเจริญเติบโต 0.60 3.03 2.30 5.09 6.57 0.96 0.77 3.18 2.11 
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ตารางภาคผนวกที ่3.3 เนือ้ที่ปลูก ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ ของนาปีและนาปรัง (ต่อ) 

ปี 
นาปี นาปรัง ข้าวรวม 

เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ  
(ตัน) 

ผลผลติ 
ต่อไร่(กก.) 

เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ  
(ตัน) 

ผลผลติ 
ต่อไร่(กก.) 

เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ  
(ตัน) 

ผลผลติ 
ต่อไร่(กก.) 

2530 54,583,331 15,271,547 290 3,655,420 2,055,594 563 59,147,321 18,042,057 315 
2531 59,282,189 17,405,210 307 4,563,990 2,770,510 615 64,587,931 20,786,283 336 
2532 59,194,767 18,476,672 323 5,305,742 3,381,073 642 64,438,576 20,601,063 334 
2533 58,204,666 14,902,423 290 5,243,809 2,124,391 465 61,910,147 17,193,222 313 
2534 55,176,833 17,517,892 336 3,705,481 2,290,799 628 59,670,860 20,399,420 361 
2535 56,294,561 17,302,465 325 4,494,027 2,881,528 658 60,452,711 19,917,299 348 
2536 56,153,070 16,482,663 330 4,158,150 2,614,834 646 59,251,261 18,447,260 348 
2537 56,373,172 18,160,715 350 3,098,191 1,964,597 652 60,677,143 21,110,714 376 
2538 57,406,991 17,728,617 347 4,303,971 2,949,999 694 63,353,003 22,015,481 387 
2539 57,291,083 17,781,883 345 5,946,012 4,286,864 726 63,727,679 22,331,638 386 

อตัราเจริญเติบโต -0.07 1.03 1.92 0.47 3.15 2.57 0.07 1.59 2.24 

ที่มา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางภาคผนวกที ่3.3 เนือ้ที่ปลูก ผลผลติ  ผลผลติต่อไร่ ของนาปีและนาปรัง (ต่อ) 

ปี 

นาปี นาปรัง ข้าวรวม 

เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ  
(ตัน) 

ผลผลติ 
ต่อไร่(ก.ก.) 

เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ  
(ตัน) 

ผลผลติ 
ต่อไร่(ก.ก.) 

เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ  
(ตัน) 

ผลผลติ 
ต่อไร่(ก.ก.) 

2540 56,958,032 18,788,788 342 6,436,596 4,549,755 717 64,189,196 23,580,080 381 
2541 56,240,320 18,662,864 352 7,231,164 4,791,292 677 62,698,177 22,998,414 387 
2542 56,582,495 19,015,669 348 6,457,857 4,335,550 681 64,443,551 24,171,412 388 
2543 57,774,653 19,788,369 372 7,861,056 5,155,743 679 66,492,130 25,843,878 418 
2544 57,838,005 22,409,540 408 8,717,477 6,055,509 697 66,272,072 28,033,746 443 
2545 56,907,578 21,566,208 424 8,434,067 5,624,206 673 66,440,247 27,991,822 464 
2546 56,972,226 23,141,776 427 9,532,669 6,425,614 678 66,404,157 29,473,521 464 
2547 57,651,849 22,649,874 422 9,431,931 6,331,745 680 66,565,421 28,538,228 457 
2548 57,773,844 23,539,186 436 8,913,572 5,888,354 675 67,676,629 30,291,870 474 
2549 57,541,825 22,839,695 427 9,902,785 6,752,684 684 67,615,973 29,641,871 467 

อตัราเจริญเติบโต 0.19 2.84 2.98 4.72 4.53 -0.30 0.71 3.16 2.68 

ที่มา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางภาคผนวกที ่3.3 เนือ้ที่ปลูก ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ ของนาปีและนาปรัง (ต่อ) 

ปี 

นาปี นาปรัง ข้าวรวม 

เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ  
(ตัน) 

ผลผลติ 
ต่อไร่(กก.) 

เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ  
(ตัน) 

ผลผลติ 
ต่อไร่(กก.) 

เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ  
(ตัน) 

ผลผลติ 
ต่อไร่(กก.) 

2550 57,385,921 23,308,385 433 10,074,148 6,802,176 678 70,187,147 32,099,401 481 
2551 57,422,337 23,235,476 427 12,801,226 8,791,016 687 69,824,767 31,650,632 474 
2552 57,497,441 23,253,251 425 12,402,430 8,415,156 679 72,719,955 32,116,063 461 
2553 57,043,561 22,176,990 417 15,222,514 8,862,812 595 72,502,324 31,597,179 460 

อตัราเจริญเติบโต -0.17 -1.49 -1.18 12.07 7.50 -4.03 1.38 -0.33 -1.62 
ที่มา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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รายงานการวิจัยขัน้กลาง (Interim Report) : ความมัน่คงทางอาหารและพลงังานของไทย  30-03-2554 

โดย ศูนย์วิจัยเศรษฐศาสตร์ธุรกิจ คณะเศรษฐศาสตร์  มหาวิทยาลยัศรีปทุม  

เสนอต่อ สถาบันระหว่างประเทศเพ่ือการค้าและการพัฒนา (องค์การมหาชน) 
 

ตารางภาคผนวกที ่3.4 เนือ้ที่ปลูก ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ ของข้าวโพดเลีย้งสัตว์ 

ปี 
ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ 

เนือ้ทีป่ลูก(ไร่) ผลผลติ (ตนั) ผลผลติต่อไร่(กก.) 

2520 7,533,928 1,676,518 223 

2521 8,661,309 2,790,575 322 

2522 9,529,431 2,863,201 300 

2523 8,960,222 2,997,882 335 

2524 9,795,519 3,448,538 352 

2525 10,494,157 3,002,304 286 

2526 10,551,948 3,552,391 337 

2527 11,356,146 4,225,572 372 

2528 12,360,556 4,933,175 399 

2529 12,194,584 4,308,768 353 

อตัราเจริญเติบโต 5.01 8.97 3.95 

2530 10,941,039 2,780,862 254 

2531 11,471,301 4,675,163 408 

2532 11,164,995 4,392,579 393 

2533 10,910,058 3,722,266 341 

2534 9,218,882 3,792,652 411 

2535 8,446,151 3,672,022 435 

2536 8,369,982 3,328,228 398 

2537 8,828,559 3,965,339 449 

2538 8,346,269 4,154,518 498 

2539 8,664,856 4,532,610 523 

อตัราเจริญเติบโต --3.87 1.63 5.50 
 

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 



272 

 

 

 

ตารางภาคผนวกที ่3.4 เนือ้ที่ปลูก ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ ของข้าวโพดเลีย้งสัตว์ (ต่อ) 

ปี 
ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ 

เนือ้ทีป่ลูก(ไร่) ผลผลติ (ตนั) ผลผลติต่อไร่(กก.) 

2540 8,728,609 3,831,647 439 

2541 9,008,115 4,617,455 513 

2542 7,719,045 4,286,440 555 

2543 7,822,955 4,472,903 572 

2544 7,742,246 4,496,960 581 

2545 7,373,996 4,259,289 578 

2546 7,067,186 4,248,989 601 

2547 7,272,497 4,341,474 597 

2548 6,905,535 4,093,634 593 

2549 6,404,662 3,918,332 612 

อตัราเจริญเติบโต -3.21 -0.48 2.73 

2550 6,364,005 3,890,218 611 

2551 6,691,807 4,249,354 635 

2552 7,098,872 4,616,119 650 

2553 7,115,511 4,454,445 626 

อตัราเจริญเติบโต 3.94 4.89 0.96 
 

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางภาคผนวกที ่3.5 เนือ้ที่ปลูก ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ ของมันสําปะหลงั 

ปี 
มันสําปะหลงั 

เนือ้ทีป่ลูก(ไร่) เนือ้ทีเ่กบ็เกีย่ว (ไร่) ผลผลติ(ตนั) ผลผลติต่อไร่(กก.) 

2520 5,292,793 5,190,707 11,839,723 2,237 
2521 7,281,538 6,590,920 16,357,771 2,246 
2522 5,286,173 4,967,490 11,101,000 2,100 
2523 7,249,693 7,008,766 16,540,000 2,281 
2524 7,940,432 7,769,453 17,744,000 2,235 
2525 7,726,384 6,794,893 17,787,893 2,302 
2526 8,551,545 6,361,602 18,988,469 2,220 
2527 8,779,504 8,344,556 19,985,327 2,276 
2528 9,230,115 8,603,029 19,262,639 2,087 
2529 7,747,893 7,528,372 15,254,850 1,969 

อตัราเจริญเติบโต 4.91 4.47 4.11 -0.80 

2530 8,819,958 8,566,674 19,554,133 2,217 
2531 9,879,359 9,667,552 22,306,999 2,258 
2532 10,135,986 9,957,275 24,264,026 2,394 
2533 9,561,558 9,297,125 20,700,511 2,165 
2534 9,322,744 8,959,871 19,705,040 2,114 
2535 9,323,451 9,065,866 20,355,723 2,183 
2536 9,100,375 8,987,608 20,202,897 2,220 
2537 8,817,271 8,641,845 19,091,347 2,165 
2538 8,093,403 7,782,231 16,217,378 2,004 
2539 7,885,437 7,675,710 17,387,780 2,205 

อตัราเจริญเติบโต -1.96 -2.00 -2.74 -0.78 

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางภาคผนวกที ่3.5 เนือ้ที่ปลูก ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ ของมันสําปะหลงั (ต่อ) 

ปี 
มันสําปะหลงั 

เนือ้ทีป่ลูก(ไร่) เนือ้ทีเ่กบ็เกีย่ว(ไร่) ผลผลติ(ตนั) ผลผลติต่อไร่(กก.) 

2540 7,906,851 7,689,879 18,083,579 2,287 

2541 6,693,742 6,527,382 15,590,556 2,329 

2542 7,199,540 6,658,967 16,506,625 2,293 

2543 7,405,971 7,068,388 19,064,284 2,574 

2544 6,917,769 6,557,801 18,395,801 2,659 

2545 6,223,864 6,176,376 16,868,309 2,710 

2546 6,434,897 6,386,477 19,717,534 3,064 

2547 6,757,407 6,608,363 21,440,487 3,173 

2548 6,523,898 6,161,928 16,938,245 2,596 

2549 6,933,418 6,692,537 22,584,402 3,257 

อตัราเจริญเติบโต -1.34 -1.25 2.37 3.70 

2550 7,622,883 7,338,809 26,915,541 3,531 

2551 7,750,413 7,397,098 25,155,797 3,246 

2552 8,583,557 8,292,146 30,088,024 3,505 

2553 7,562,792 7,302,839 22,005,740 2,910 

อตัราเจริญเติบโต 0.78 0.99 -4.25 -5.04 

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางภาคผนวกที ่3.6 เนือ้ที่ปลูก ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ ของอ้อยโรงงาน  

ปี 
อ้อยโรงงาน 

เนือ้ทีป่ลูก(ไร่) ผลผลติ (ตนั) ผลผลติต่อไร่(กก.) 

2520 3,119,000 26,094,000 8,366 

2521 3,541,000 18,941,000 5,349 

2522 3,190,308 20,560,523 6,445 

2523 2,730,235 12,826,662 4,698 

2524 2,927,786 19,853,657 6,781 

2525 3,857,000 30,200,000 7,830 

2526 3,645,323 24,407,406 6,696 

2527 3,606,584 23,869,480 6,618 

2528 3,423,875 25,055,026 7,318 

2529 3,443,349 2.63 6,997 

อตัราเจริญเติบโต 1.46 2.63 1.17 

2530 3,369,566 24,449,940 7,256 

2531 3,663,649 27,191,194 7,422 

2532 4,283,647 37,997,004 8,870 

2533 4,296,935 33,618,125 7,824 

2534 4,927,960 40,948,517 8,309 

2535 5,789,769 47,953,605 8,282 

2536 6,266,193 40,289,117 6,430 

2537 5,355,152 37,822,874 7,063 

2538 5,887,283 50,597,340 8,594 

2539 6,278,918 57,973,530 9,233 

อตัราเจริญเติบโต 6.87 7.75 0.89 
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ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

ตารางภาคผนวกที ่3.6 เนือ้ที่ปลูก ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ ของอ้อยโรงงาน (ต่อ) 

ปี 
อ้อยโรงงาน 

เนือ้ทีป่ลูก(ไร่) ผลผลติ (ตนั) ผลผลติต่อไร่(กก.) 

2540 6,313,653 56,393,460 8,932 

2541 5,897,374 43,464,950 7,370 

2542 5,734,574 50,331,567 8,777 

2543 5,710,244 54,052,125 9,466 

2544 5,481,393 49,562,886 9,042 

2545 6,319,809 60,012,977 9,496 

2546 7,120,558 74,258,521 10,429 

2547 7,011,855 64,995,741 9,269 

2548 6,670,278 49,586,360 7,434 

2549 6,033,331 47,658,097 7,899 

อตัราเจริญเติบโต 1.37 1.11 -0.26 

2550 6,314,295 64,365,482 10,194 

2551 6,588,174 73,501,611 11,157 

2552 6,022,787 66,816,446 11,094 

2553 6,309,892 71,753,855 11,372 

อตัราเจริญเติบโต -0.92 2.31 3.22 

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางภาคผนวกที ่3.7 เนือ้ที่ปลูก ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ ของปาล์มนํา้มัน 

ปี 
ปาล์มนํา้มัน 

เนือ้ทีป่ลูก(ไร่) เนือ้ทีใ่ห้ผล ผลผลติ(ตนั) ผลผลติต่อไร่(กก.) 

2520 69,625 23,546 45,891 1,949 

2521 94,390 35,094 58,291 1,661 

2522 154,710 47,571 78,349 1,647 

2523 226,705 69,625 107,431 1,543 

2524 283,037 94,390 152,817 1,619 

2525 282,520 154,340 253,490 1,642 

2526 332,580 226,120 302,750 1,339 

2527 382,743 282,460 393,120 1,392 

2528 440,093 332,260 608,320 1,831 

2529 521,567 373,870 692,600 1,853 

อตัราเจริญเติบโต 20.96 32.46 31.83 -0.62 

2530 572,574 431,210 726,210 1,684 

2531 603,673 515,346 882,750 1,713 

2532 647,786 559,976 1,084,710 1,937 

2533 664,369 594,236 1,181,420 1,988 

2534 840,646 644,426 1,314,280 2,039 

2535 885,806 661,926 1,317,460 1,990 

2536 970,533 834,076 1,828,845 2,193 

2537 1,049,908 869,753 1,922,519 2,210 

2538 1,118,367 958,885 2,254,098 2,351 

2539 1,290,106 1,043,219 2,611,334 2,503 

อตัราเจริญเติบโต 9.23 9.42 13.49 4.07 

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางภาคผนวกที ่3.7 เนือ้ที่ปลูก ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ ของปาล์มนํา้มัน (ต่อ) 

ปี 
ปาล์มนํา้มัน 

เนือ้ทีป่ลูก(ไร่) เนือ้ทีใ่ห้ผล ผลผลติ(ตนั) ผลผลติต่อไร่(กก.) 

2540 1,356,825 1,109,323 2,577,508 2,323 

2541 1,450,664 1,284,308 2,522,863 1,964 

2542 1,526,073 1,345,126 3,413,030 2,537 

2543 1,659,938 1,437,833 3,342,923 2,325 

2544 1,826,976 1,517,825 4,096,562 2,699 

2545 1,956,199 1,643,861 4,001,376 2,434 

2546 2,056,889 1,799,393 4,902,575 2,725 

2547 2,405,496 1,932,279 5,181,797 2,682 

2548 2,748,078 2,026,204 5,002,670 2,469 

2549 2,957,112 2,374,202 6,715,036 2,828 

อตัราเจริญเติบโต 8.77 7.64 10.07 2.44 

2550 3,200,276 2,663,252 6,389,983 2,399 

2551 3,676,096 2,884,720 9,270,510 3,214 

2552 3,889,646 3,187,520 8,162,703 2,561 

2553 4,076,883 3,552,272 8,223,135 2,315 

อตัราเจริญเติบโต 7.83 9.64 6.29 -3.34 

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางภาคผนวกที ่3.8 จํานวนและสัดส่วนของผู้อดอยากของประเทศไทยและของโลก 

ปี โลก 
จํานวน 

(ล้านคน) 

% ประเทศ
กาํลงัพฒันา 
จํานวน 

(ล้านคน) 

% ประเทศในกลุ่มอาเซียน 

ไทย เวยีดนาม ฟิลปิปินส์ อนิโดนีเซีย สปป. ลาว กมัพูชา พม่า 

จํานวน 
(ล้านคน) 

% จํานวน 
(ล้านคน) 

% จํานวน 
(ล้านคน) 

% จํานวน 
(ล้านคน) 

% จํานวน 
(ล้านคน) 

% จํานวน 
(ล้านคน) 

% จํานวน 
(ล้านคน) 

% 

2512-2514 878 26  33               
2522-2524 853 21  25               
2533-2535 843.4 16 826.6 20 15.0 26 21.0 31 15.2 24 28.9 16 1.3 31 3.8 38 19.6 47 
2538-2540 787.5 14 768.1 17 11.2 18 16.7 22 14.1 20 22.0 11 1.4 29 4.7 40 15.4 35 
2543-2545 833.0 14 816.0 17 11.5 18 13.3 17 14.5 18 30.4 15 1.4 26 3.7 29 13.5 29 
2548-2550 847.5 13 835.2 16 10.8 16 9.6 11 13.2 15 29.9 13 1.4 23 3.0 22 7.8 16 
2551 923   16               
2552 1023 16  17               
2553 925 20  16               

ที่มา : The State of Food Insecurity in the World 2010, FAO 

ตารางภาคผนวกที ่3.9 จํานวนและสัดส่วนคนจนของไทย 2533-2551 

พ.ศ. 2533 2535 2537 2539 2541 2543 2545 2547 2549 2550 2551 

จํานวนคนจน (ล้านคน)       18.4        15.8        10.7         8.5        10.2        12.6         9.1         7.0         6.1         5.4         5.8  
สัดส่วนคนจน (ร้อยละ)     33.69      28.43      18.98      14.75      17.46      20.98      14.93      11.16        9.55        8.48        8.95  

ที่มา : ขอ้มูลจากการสาํรวจภาวะเศรษฐกิจและสังคมของครัวเรือน สาํนกังานสถิติแห่งชาติ
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ตารางภาคผนวกที ่10.1 เนือ้ทีป่ลูก ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ของนาปีและนาปรัง ใช้บริโภคในประเทศ การส่งออกและการนําเข้า ปี 2544-2553 
 และการคาดคะเนปี 2554 - 2565 

หน่วย : ขา้วเปลือก 

ปี 

นาปี นาปรัง ข้าวรวม 
ใช้บริโภค 
ในประเทศ 

ส่งออก นําเข้า เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ 
(ตนั) 

ผลผลติ 
ต่อไร่ปลูก 

(กก.) 

เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ 
(ตนั) 

ผลผลติ 
ต่อไร่ปลูก 

(กก.) 

เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ 
(ตนั) 

ผลผลติ 
ต่อไร่ปลูก 

(กก.) 

2544 57,838,005 22,409,540 387 8,717,477 6,055,509 695 66,272,072 28,033,746 443 14,865,000 11,644,016 402 

2545 56,907,578 21,566,208 379 8,434,067 5,624,206 667 66,440,247 27,991,822 464 15,327,000 11,112,800 959 

2546 56,972,226 23,141,776 406 9,532,669 6,425,614 674 66,404,157 29,473,521 464 15,658,000 11,130,259 11,767 

2547 57,651,849 22,649,874 393 9,431,931 6,331,745 671 66,565,421 28,538,228 457 15,860,000 15,116,044 1,668 

2548 57,773,844 23,539,186 407 8,913,572 5,888,354 661 67,676,629 30,291,870 474 15,914,000 11,357,430 3,760 

2549 57,541,825 22,839,695 397 9,902,785 6,752,684 682 67,615,973 29,641,871 467 16,260,800 11,354,758 2,563 

2550 57,385,921 23,308,385 406 10,074,148 6,802,176 675 70,187,147 32,099,401 481 16,814,800 13,928,057 5,181 

2551 57,422,337 23,235,476 405 12,801,226 8,791,016 687 69,824,767 31,650,632 474 17,071,036 15,478,981 20,828 

2552 57,497,441 23,253,251 404 12,402,430 8,415,156 679 72,719,955 32,116,063 461 18,364,070 13,060,410 116,621 

2553 57,043,561 22,176,990 394 15,222,514 8,862,812 582 72,502,324 31,597,179 460 18,309,455 13,544,894 8,107 

Growth44-53 -0.02  1.27  0.41  4.22  4.88  0.19  0.92  2.16  0.96  2.28  2.36  29.15  

เฉลีย่ 4 ปี 57,337,315 22,993,526 402 12,625,080 8,217,790 680 71,682,349 31,865,819 465 17,639,840 14,003,086 48,519 
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ตารางภาคผนวกที ่10.1 เนือ้ทีป่ลูก ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ของนาปีและนาปรัง ใช้บริโภคในประเทศ การส่งออกและการนําเข้า ปี 2544 -2553  
 และการคาดคะเนปี 2554–2565 (ต่อ) 

หน่วย : ขา้วเปลือก 

ที่มา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

ปี 

นาปี นาปรัง ข้าวรวม 
ใช้บริโภค 
ในประเทศ 

ส่งออก นําเข้า เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ 
(ตนั) 

ผลผลติ 
ต่อไร่ปลูก 

(กก.) 

เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ 
(ตนั) 

ผลผลติ 
ต่อไร่ปลูก 

(กก.) 

เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ 
(ตนั) 

ผลผลติ 
ต่อไร่ปลูก 

(กก.) 

2554 57,325,849 23,154,060 404 13,169,259 8,977,449 682 70,495,108 32,131,508 456 18,046,648 14,337,489 64,939 

2555 57,314,385 23,244,537 406 13,736,894 9,382,213 683 71,051,279 32,626,750 459 18,462,838 14,679,877 86,917 

2556 57,302,923 23,335,368 407 14,328,996 9,805,228 684 71,631,919 33,140,595 463 18,888,626 15,030,443 116,332 

2557 57,291,464 23,426,553 409 14,946,620 10,247,314 686 72,238,083 33,673,867 466 19,324,233 15,389,380 155,703 

2558 57,280,006 23,518,095 411 15,590,864 10,709,333 687 72,870,871 34,227,428 470 19,769,887 15,756,888 208,398 

2559 57,268,552 23,609,995 412 16,262,878 11,192,183 688 73,531,430 34,802,178 473 20,225,818 16,133,173 278,926 

2560 57,257,099 23,702,253 414 16,963,858 11,696,803 690 74,220,957 35,399,056 477 20,692,263 16,518,444 373,324 

2561 57,245,649 23,794,873 416 17,695,052 12,224,175 691 74,940,701 36,019,047 481 21,169,466 16,912,916 499,670 

2562 57,234,201 23,887,854 417 18,457,763 12,775,324 692 75,691,963 36,663,178 484 21,657,674 17,316,807 668,774 

2563 57,222,755 23,981,198 419 19,253,348 13,351,323 693 76,476,103 37,332,521 488 22,157,141 17,730,344 895,110 

2564 57,211,312 24,074,907 421 20,083,226 13,953,291 695 77,294,538 38,028,199 492 22,668,127 18,153,757 1,198,045 

2565 57,199,871 24,168,983 423 20,948,875 14,582,401 696 78,148,745 38,751,384 496 23,190,896 18,587,281 1,603,504 
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ตารางภาคผนวกที ่10.2 เนือ้ทีป่ลูก ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ ใช้บริโภคในประเทศ การส่งออก 
 และการนําเข้า ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ ปี 25442553 และการคาดคะเนปี 2554-2565 

ปี 

ข้าวโพดเลีย้งสัตว์ 

เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ 
(ตนั) 

ผลผลติต่อไร่ 
(กก.) 

ใช้บริโภคใน
ประเทศ 
ตนั 

ส่งออก นําเข้า 

(ตนั) (ตนั) 

2544 7,742,246  4,496,960  581 3,960,000      

2545 7,373,996   4,259,289  578 4,180,000      

2546 7,067,186  4,248,989  601 4,430,000  137,153  7,868  

2547 7,272,497  4,341,474  597 3,560,000  871,791  75,753  

2548  6,905,535  4,093,634  593 3,570,000  56,946  58,897  

2549   6,404,662  3,918,332  612 3,850,000  249,770  173,660  

2550 6,364,005  3,890,218  611 3,960,000  90,820  150,356  

2551 6,691,807  4,249,354  635 3,890,000  339,504  425,398  

2552 7,098,872  4,616,119  650 4,210,000  841,719  291,863  

2553 7,115,511  4,454,445  626 4,250,000  393,319  367,247  

Growth 44-53 -1.10 0.06 1.13 0.26 13.74 21.61 

เฉลีย่ 4 ปี 6,968,730 4,439,973 631 4,116,667 524,847 308,716 

2554 6,892,494  4,395,103  638 4,127,384  602,150  383,187  

2555 6,817,092  4,396,421  645 4,138,129  690,839  475,621  

2556 6,742,515  4,397,740  652 4,148,902  792,591  590,354  

2557 6,668,754  4,399,060  660 4,159,703  909,329  732,763  

2558 6,595,800  4,400,380  667 4,170,533  1,043,261  909,524  

2559 6,523,644  4,401,700  675  4,181,390  1,196,920  1,128,926  

2560 6,452,277  4,403,021  682 4,192,276  1,373,211  1,401,252  

2561  6,381,691  4,404,342  690 4,203,190  1,575,467  1,739,271  

2562 6,311,877  4,405,664  698  4,214,133  1,807,512  2,158,829  

2563 6,242,827  4,406,985  706 4,225,103  2,073,735  2,679,595  

2564 6,174,532  4,408,308  714 4,236,103  2,379,169  3,325,984  

2565 6,106,984  4,409,630  722 4,247,131  2,729,589  4,128,299  
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ตารางภาคผนวกที ่10.3 เนือ้ทีป่ลูก เนือ้ทีเ่กบ็เกีย่ว ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ ใช้บริโภคในประเทศ 
                                      และการส่งออกมันสําปะหลงั ปี 2544-2553 และการคาดคะเน ปี 2554-2565 

หน่วย : หวัมนัสด 

ปี 

มนัสําปะหลงั ใช้ในประเทศ 
ส่งออก 
(ตนั) เนือ้ทีป่ลูก 

(ไร่) 
เนือ้ทีเ่กบ็เกีย่ว 

(ไร่) 
ผลผลติ 

(ตนั) 
ผลผลติ 

ต่อไร่ (กก.) 
บริโภค 
(ตนั) 

ผลติ 
เอทานอล 

2544  6,917,769  6,557,801  18,395,801  2,659 3,428,000   -  15,412,434  

2545  6,223,864  6,176,376  16,868,309  2,710 4,313,000   -  11,007,986  

2546 6,434,897  6,386,477  19,717,534  3,064 4,313,000   -  13,932,438  

2547 6,757,407  6,608,363  21,440,487  3,173 3,444,000   -  17,386,449  

2548 6,523,898    6,161,928  16,938,245  2,596 3,696,000   -  12,042,632  

2549 6,933,418  6,692,537  22,584,402  3,257 3,990,000  46,000  18,158,934  

2550 7,622,883     7,338,809  26,915,541  3,531 7,665,000  62,000  25,176,323  

2551 7,750,413    7,397,098  25,155,797  3,246  8,980,000  50,000  29,821,630  

2552 8,583,557    8,292,146  30,088,024  3,505 7,408,000  747,000  11,716,361  

2553 7,562,792  7,302,839  22,005,740  2,910  6,800,000  800,000  13,301,351  

Growth  
43-53 

1.81 1.76 4.76 2.34 7.93 
 

2.69 

เฉลีย่ 4 ปี 7,879,911 7,582,723 25,749,854 3,298 7,713,250 532,333  18,279,781 

2554 8,023,836  7,717,360  26,054,450  3,376 8,349,817    18,778,180  

2555  8,170,390  7,854,388  27,144,883  3,456 9,038,918    19,290,168  

2556 8,319,620  7,993,849  28,280,952  3,538 9,784,891    19,816,116  

2557 8,471,576  8,135,786  29,464,569  3,622 10,592,428    20,356,403  

2558 8,626,308  8,280,243  30,697,722  3,707 11,466,610    20,911,421  

2559 8,783,865  8,427,265  31,982,486  3,795 12,412,938    21,481,572  

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางภาคผนวกที ่10.3 เนือ้ทีป่ลูก เนือ้ทีเ่กบ็เกีย่ว ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ ใช้บริโภคในประเทศ 
                                           และการส่งออกมันสําปะหลงั ปี 2544-2553 และการคาดคะเน ปี 2554-2565 (ต่อ) 

หน่วย : หวัมนัสด 

ปี 

มนัสําปะหลงั ใช้ในประเทศ 
ส่งออก 
(ตนั) เนือ้ทีป่ลูก 

(ไร่) 
เนือ้ทีเ่กบ็เกีย่ว 

(ไร่) 
ผลผลติ 

(ตนั) 
ผลผลติ 

ต่อไร่ (กก.) 
บริโภค 
(ตนั) 

ผลติ 
เอทานอล 

2544  6,917,769  6,557,801  18,395,801  2,659 3,428,000   -  15,412,434  

       
2560 8,944,301  8,576,898  33,321,019  3,885 13,437,365    22,067,269  

2561 9,107,667  8,729,187  34,715,573  3,977 14,546,337    22,668,934  

2562 9,274,016  8,884,181  36,168,492  4,071 15,746,831    23,287,004  

2563 9,443,404  9,041,926  37,682,218  4,167 17,046,401    23,921,925  

2564 9,615,886  9,202,473  39,259,297  4,266 18,453,223    24,574,157  
2565 9,791,518  9,365,870  40,902,380  4,367 19,976,149    25,244,173  

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 

 

ตารางภาคผนวกที ่10.4 เนือ้ทีป่ลูก เนือ้ทีเ่กบ็เกีย่ว ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ การใช้บริโภคในประเทศ  
                                       การส่งออกและการนําเข้า อ้อย  ปี 2544-2553  และการคาดคะเน ปี 2554-2565 

                                                                                                                       หน่วย : ออ้ยสด 

ปี 

อ้อย 

เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ 
(ตนั) 

ผลผลติ 
ต่อไร่ 
(กก.) 

ใช้บริโภค 
ในประเทศ 

(ตนั) 

ส่งออก 
(ตนั) 

นําเข้า 
(ตนั) 

2544 5,481,393  49,562,886  9,042 16,758,500  43,569,306  145,300  

2545  6,319,809  60,012,977  9,496 16,958,944  50,348,908  216,447  

2546 7,120,558  74,258,521  10,429 17,992,944  59,858,298  257,735  

2547 7,011,855  64,995,741  9,269 17,141,833  57,261,042  219,748  

2548 6,670,278  49,586,360  7,434 18,670,796  39,615,030  331,439  

2549 6,033,331  47,658,097  7,899 19,142,713  26,461,076  493,135  

2550 6,314,295  64,365,482  10,194 18,586,972  46,823,350  475,800  

2551 6,588,174  73,501,611  11,157 17,864,491  54,692,987  589,460  
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ตารางภาคผนวกที ่10.4 เนือ้ทีป่ลูก เนือ้ทีเ่กบ็เกีย่ว ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ การใช้บริโภคในประเทศ  
                                               การส่งออกและการนําเข้า อ้อย  ปี 2544-2553  และการคาดคะเน ปี 2554-2565 (ต่อ) 

                                                                                                                        หน่วย : ออ้ยสด 

ปี 

อ้อย 

เนือ้ทีป่ลูก 
(ไร่) 

ผลผลติ 
(ตนั) 

ผลผลติ 
ต่อไร่ 
(กก.) 

ใช้บริโภค 
ในประเทศ 

(ตนั) 

ส่งออก 
(ตนั) 

นําเข้า 
(ตนั) 

2552 6,022,787  66,816,446  11,094 18,256,861  51,992,812  1,261,991  

2553 6,309,892  71,753,855  11,372 19,977,713  44,789,278  2,308,737  

Growth 44-53 0.08 2.40 2.32 1.41 -0.60 18.62 

เฉลีย่ 4 ปี 6,308,787 69,109,349 10,954 18,699,688 50,491,692 1,158,997 

2554 6,313,836  70,786,685  11,211 18,965,221  50,189,649  1,396,201  

2555 6,318,889  72,506,115  11,475 19,234,525  49,889,413  1,681,952  

2556 6,323,946  74,267,310  11,744 19,507,653  49,590,973  2,026,185  

2557 6,329,007  76,071,285  12,019 19,784,659   49,294,319  2,440,870  

2558 6,334,073  77,919,080  12,302 20,065,598  48,999,438  2,940,426  

2559 6,339,142  79,811,758  12,590 20,350,527  48,706,322  3,542,222  

2560 6,344,215  81,750,410  12,886 20,639,501  48,414,959  4,267,184  

2561  6,349,293  83,736,152  13,188 20,932,580  48,125,340  5,140,519  

2562 6,354,374  85,770,128  13,498 21,229,819  47,837,452  6,192,593  

2563 6,359,460  87,853,510  13,815 21,531,280  47,551,287  7,459,987  

2564 6,364,549  89,987,498  14,139 21,837,021  47,266,834  8,986,771  

2565 6,369,643  92,173,322  14,471 22,147,104  46,984,082  10,826,031  

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางภาคผนวกที ่10.5 เนือ้ทีป่ลูก เนือ้ทีใ่ห้ผล ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ การใช้บริโภคในประเทศ 
 การส่งออกและการนําเข้าปาล์มนํา้มัน ปี 2544-2553 และการคาดคะเน  
 ปี 2554-2565 

หน่วย : ผลปาลม์ 

ปี 

ปาล์มนํา้มนั ใช้ในประเทศ 
ส่งออก 
(ตนั) 

นําเข้า 
(ตนั) เนือ้ทีป่ลูก 

(ไร่) 
เนือ้ทีใ่ห้ผล 

(ไร่) 
ผลผลติ 

(ตนั) 

ผลผลติ 
ต่อไร่ 
(กก.) 

บริโภค 
(ตนั) 

ไบโอ
ดเีซล 
(ตนั) 

2544 1,826,976  1,517,825  4,096,562  2,699 3,929,906   -  1,754,920  140,860  

2545 1,956,199  1,643,861  4,001,376  2,434 3,769,135   -  1,027,507  156,388  

2546 2,056,889  1,799,393  4,902,575  2,725 4,307,118   -  1,310,326  248,007  

2547 2,405,496  1,932,279  5,181,797  2,682 4,597,841   -  1,502,918  628,851  

2548 2,748,078  2,026,204  5,002,670  2,469 4,831,800   -  1,150,935  276,202  

2549 2,957,112  2,374,202  6,715,036  2,828 5,606,435   -  1,793,827  210,224  

2550 3,200,276  2,663,252  6,389,983  2,399 4,969,482  365,776  2,518,180  235,337  

2551 3,676,096  2,884,720  9,270,510  3,214 5,818,006  1,623,529  2,985,468  423,097  

2552 3,889,646  3,187,520  8,162,703  2,561 5,357,059  2,235,294  1,173,615  335,675  

2553 4,076,883  3,552,272  8,223,135  2,315 5,360,818  2,235,294  1,336,311  261,306  

Growth  44-53 9.62 9.56 9.32 -0.20 4.33 
 

2.78 6.28 

เฉลีย่ 4 ปี 3,710,725 3,071,941 8,011,583 2,622 5,511,961 2,031,373 1,831,798 313,854 

2554 4,085,431  3,380,114  8,845,796  2,617 5,755,871    1,883,436  334,196  

2555 4,497,975  3,719,203  9,713,748  2,612 6,010,575    1,936,531  355,856  

2556 4,952,176  4,092,309  10,666,864  2,607 6,276,549    1,991,121  378,921  

2557 5,452,243  4,502,845  11,713,501  2,601 6,554,293    2,047,251  403,480  

2558 6,002,806  4,954,565  12,862,833  2,596 6,844,328    2,104,963  429,631  

2559 6,608,964  5,451,600  14,124,939  2,591 7,147,197    2,164,302  457,477  

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ตารางภาคผนวกที ่10.5 เนือ้ทีป่ลูก เนือ้ทีใ่ห้ผล ผลผลติ ผลผลติต่อไร่ การใช้บริโภคในประเทศ  
 การส่งออกและการนําเข้าปาล์มนํา้มัน ปี 2544-2553 และการคาดคะเน  
ปี 2554-2565 (ต่อ) 

หน่วย : ผลปาลม์ 

ปี 

ปาล์มนํา้มนั ใช้ในประเทศ 
ส่งออก 
(ตนั) 

นําเข้า 
(ตนั) เนือ้ทีป่ลูก 

(ไร่) 
เนือ้ทีใ่ห้ผล 

(ไร่) 
ผลผลติ 

(ตนั) 

ผลผลติ 
ต่อไร่ 
(กก.) 

บริโภค 
(ตนั) 

ไบโอ
ดเีซล 
(ตนั) 

2560 7,276,332  5,998,498  15,510,883  2,586 7,463,468    2,225,314  487,128  

2561 8,011,090  6,600,260  17,032,816  2,581 7,793,735    2,288,045  518,701  

2562 8,820,043  7,262,390  18,704,082  2,575 8,138,616    2,352,545  552,320  

2563 9,710,684  7,990,945  20,539,333  2,570 8,498,759    2,418,864  588,118  

2564 10,691,260  8,792,586  22,554,659  2,565 8,874,838    2,487,051  626,236  

2565 11,770,855  9,674,648  24,767,730  2,560 9,267,559    2,557,161  666,824  

ท่ีมา : คาํนวณจากขอ้มูลสาํนกังานเศรษฐกิจการเกษตร 
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ภาคผนวก ข 

สรุปข้อเสนอแนะจากการประชุมระดมความคดิเห็น  

เร่ือง “ความม่ันคงทางอาหารและพลงังานของไทย” 

วนัที ่1 กนัยายน 2554 เวลา 9.00 น. – 12.00 น. ณ มหาวทิยาลยัศรีปทุม 

……………………………………….. 

ในการจดัประชุมเพื่อรับฟังความคิดเห็นจากผูท่ี้มีส่วนเก่ียวขอ้งกบันโยบาย และการ

ดาํเนินธุรกิจดา้นอาหารและดา้นพลงังาน ในหัวขอ้ “ความมัน่คงทางอาหารและพลงังานของไทย” 

เม่ือวนัท่ี 1 กนัยายน 2554 ณ มหาวิทยาลยัศรีปทุม โดยมีผูป้ระกอบการ ผูบ้ริหารและผูแ้ทนจากภาครัฐ

และภาคเอกชนเขา้ร่วมประชุม รวมทั้งส้ิน 17 คน ซ่ึงสามารถสรุปความคิดเห็นและขอ้เสนอแนะท่ีเป็น

ประโยชน์ต่อการศึกษา ดงัน้ี  
 

1. ข้อเสนอแนะความม่ันคงทางด้านอาหารของประเทศไทย 

ความม่ันคง
ทางด้านอาหาร 

สภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข 

1.ด้านการผลติ 1) ประเทศไทยมีความมัน่คงดา้นอาหาร
สูง โดยสามารถส่งออกไดร้้อยละ 70 แต่
มีปัญหาการใชท่ี้ดินผลิตอาหารใน
สดัส่วนท่ีสูง ผลผลิตท่ีไดต้ ํ่า ทาํให้
ตน้ทุนการผลิตสูง และรายไดสุ้ทธิตํ่า  

1.1) พฒันาการถ่ายทอดเทคโนโลยท่ีีมี
ประสิทธิภาพ และเหมาะสมต่อพื้นท่ี 
ในลกัษณะ Area approach and 
Integrated เพื่อเพิ่มมูลค่าของผลผลิต 
และลดตน้ทุนการผลิต 
1.2) เนน้การวจิยัเพื่อเพิ่มผลผลิตใน
ระยะยาว 
1.3) สร้างมูลค่าเพิ่มใหแ้ก่ผลิตผล
การเกษตร ดว้ยการส่งเสริมการส่งออก  
1.4) เปล่ียนจากการผลิตแบบ 
Commodity เป็น Specialty 
1.5) ควรลดพ้ืนท่ีเพาะปลูก แต่เพิ่มผลิต
ภาพการผลิต โดยเนน้การวจิยัดา้นพนัธ์ุ 
เขตกรรม และชลประทาน เพื่อเพิ่ม
ผลผลิตใหสู้งข้ึน 

 



289 

 

ความม่ันคง
ทางด้านอาหาร 

สภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข 

ด้านการผลติ 
(ต่อ) 

2) ความหลากหลายทางชีวภาพลดลง
เพราะการใชส้ารเคมี  

เปล่ียนหรือปรับปรุงเป็นเกษตรอินทรีย ์
เพื่อเพิ่มความหลากหลายทางชีวภาพ
(Biodiversity) 

3) ปัญหาการเปล่ียนแปลงสภาพ
ภมูิอากาศ (Climate change) ทําให้เกิด
โรคและแมลงท่ีมีผลกระทบตอ่การ
เพาะปลกู  

ส่งเสริมการรวมกลุ่มเพื่อควบคุมโรคและ
แมลง เพื่อรักษาประสิทธิภาพการผลิต 
และผลตอบแทนของเกษตรกร 

2. ด้านการตลาด 1) ราคาต้นทนุการผลติพืชอาหารสงู ไม่
สอดคล้องกบัราคาท่ีเกษตรกรขายได้ 

1.1)สร้างมูลค่าเพิ่มใหก้บัสินคา้เกษตร
อยา่งต่อเน่ืองดว้ยการแปรรูป 
1.2)สร้างนวตักรรมการเพ่ิมมูลค่าสินคา้
เกษตร 

2)ขาดการเตรียมพร้อมเพ่ือรับมือราคา
ผนัแปรของสนิค้าเกษตร 

2.1)สร้างเสถียรภาพราคาสินคา้เกษตร
ภายในประเทศ 
2.2)การประกนัราคาเป็นการบิดเบือน
กลไกตลาด ไม่เป็นประโยชน์ในระยะ
ยาว 

3) ผลผลติและราคาท่ีเกษตรกรได้รับต่ํา
กวา่ประเทศคูแ่ขง่ 

3.1) ดูแลโดยกระจายอาํนาจใหแ้ต่ละ
จงัหวดัมีโอกาสเสนอและวางรูปแบบการ
แกไ้ขปัญหาสินคา้เกษตร 
3.2) สร้างเสถียรภาพดว้ยการจดัการความ
เส่ียงดา้นนวตักรรมประกนัภยัทุกห่วงโซ่
อุปทานในภาคการเกษตร 
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ความม่ันคง
ทางด้านอาหาร 

สภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข 

3. ด้านการพฒันา
ภาคการเกษตร 

1)สังคม  วัฒนธรรม  และประเพณี ท่ี
เก่ียวกับภาคการเกษตรลดลงหรือมีการ
ปฏิบติันอ้ยลง 

พฒันาสงัคมไปพร้อมกบัการพฒันา
เศรษฐกิจ 
 

2) ขาดทายาทท่ีจะสืบทอดอาชีพ
เกษตรกรรม 

2.1)สร้างความเขา้ใจกบัคนรุ่นใหม่ ถึง
บทบาทและความสาํคญัของการเกษตร
และอาหาร 
2.2)ส่งเสริมใหมี้การนาํเทคโนโลยจีาก
ภาคเอกชนสู่ Public Domain เพื่อสร้าง
แรงจูงใจใหแ้ก่เกษตรกรรุ่นใหม่ 

3)ขาดขอ้มูลท่ีชดัเจนในเร่ืองการจดัระบบ 
Zoning potential ท่ีเหมาะสมของประเทศ  

3.1)ปรับเปล่ียนระบบการผลิตจากต่างคน
ต่างทาํ เป็นการรวมกลุ่มธุรกิจการเกษตร
แบบ Cluster และใชว้ิธีการบริหารการ
จดัการท่ีมีประสิทธิภาพ   

4) แกไ้ขปัญหาดา้นความอุดมสมบูรณ์
ของดิน   

4.1)ลงทุนดา้นปัจจยัพื้นฐาน เช่น ขยาย
พื้นท่ีชลประทาน พื้นฟคูวามอุดม
สมบูรณ์ของดิน การกระจายพนัธ์ุดีใหแ้ก่
เกษตรกร  
4.2)ส่งเสริมกระบวนการเรียนรู้เพื่อเพิ่ม
ผลผลิต  
4.3)เพิ่มประสิทธิภาพการผลิตพืชอาหาร
ใหพ้อเพียงกบัความตอ้งการใชข้อง
ประเทศและโลก 
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4. ด้านนโยบาย
และมาตรการ 

1) ขาดฐานข้อมลูเพ่ือการวางแผน
พฒันาพืชเศรษฐกิจของประเทศ 

1.1)สร้างฐานขอ้มูลเพื่อการวางแผนการ
ผลิตพืชอาหารและพืชพลงังานอยา่ง
สมดุล 
1.2)มีนโยบายชดัเจนในการบริหาร
จดัการ 

2)ขาดยทุธศาสตร์ท่ีกําหนดเป้าหมาย/
วตัถปุระสงค์ท่ีชดัเจนในการปลกูพืชท่ี
สําคญัของประเทศ 

2.1)กาํหนดแผนยทุธศาสตร์ระยะยาวเพ่ือ
สร้างดุลยภาพหรือสดัส่วนการผลิตพืช
อาหารและพืชพลงังาน 
2.2)กาํหนดแผนพฒันาศกัยภาพการผลิต
พืชอาหารและพืชพลงังานของประเทศ
ไทย 
2.3) พฒันาขีดความสามารถในการ
พยากรณ์ภูมิอากาศ ล่วงหนา้ในระยะเวลา 
6-12 เดือน เพือ่ป้องกนัความเสียหายต่อ
ภาคการเกษตร 
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2. ข้อเสนอแนะความม่ันคงทางด้านพลงังานของประเทศไทย 

ความม่ันคง 

ทางด้าน

พลงังาน 

สภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข 

1. ด้านการ

พฒันาการใช้

ประโยชน์จาก    

พชืพลงังาน 

1) ประเทศไทยพึง่พาการนําเข้านํา้มนั
เชือ้เพลงิ จากตา่งประเทศปีละมากกวา่
ล้านล้านบาท 

 

1.1) ลดการนาํเขา้และเพิ่มประสิทธิภาพ
การผลิตพืชพลงังานใชเ้องในประเทศ 
1.2) กาํหนดแนวทางการบริหารจดัการ
เพื่อใหส้ามารถรวบรวมผลผลิต/วตัถุดิบ
ในการผลิตพลงังานจากพืช 
1.3) ส่งเสริมการใชท่ี้ดินเพื่อการปลูกพืช
พลงังาน เพื่อเพิ่มความมัน่คงใหก้บั
ประเทศ 

2)ปัญหาการขาดแคลนพนัธุ์ท่ีดี สําหรับ
การสง่เสริมการเพาะปลกูพืชพลงังาน 

ศึกษาวจิยัเพื่อการพฒันาพนัธ์ุพืชให้
เหมาะสมกบัพื้นท่ี 

3)ผลผลิตท่ีเกษตรไดรั้บยงัตํ่า จึงไม่จูงใจจ
เกษตรกร 

กาํหนดแผนแม่บท ในการผลิตพืช
พลงังานในระยะยาว เพื่อจูงใจใหเ้กษตร
อยา่งต่อเน่ือง 

4)คนรุ่นใหม่ไม่เขา้ใจถึงความสาํคญัของ
พลงังานทดแทนจากพืช 

มีขบวนการสร้างคนรุ่นใหม่ข้ึนมา
รับผดิชอบดา้นอาหารและพลงังานของ
ไทย 

2.ด้านการ

บริหารจัดการ 

1) ปัญหาท่ีไดรั้บจากผลกระทบของการ
เปล่ียนแปลงสภาพภูมิอากาศโลก 

1.1)ส่งเสริมระบบการเตือนภยัในภาค
การเกษตร 
1.2)ปรับเปล่ียน กระบวนการเรียนการ
สอนใหมี้ความสามารถในการ
ปรับเปล่ียนแนวทางการผลิตท่ีเหมาะสม 
และสามารถรองรับการเปล่ียนแปลง
สภาพภูมิอากาศโลก 

2)ระบบชลประทานท่ีไมเ่พียงพอกบัความ
ต้องการในการเพาะปลกูพืช 

พฒันาระบบชลประทานและกาํหนด
แผนงานในระยะยาว 
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ความม่ันคง 

ทางด้าน

พลงังาน 

สภาพปัญหา ข้อเสนอแนะ/แนวทางแก้ไข 

3. ด้านนโยบาย

และมาตรการ 

1)นโยบายทางด้านพลงังานของรัฐขาด
ความตอ่เน่ือง 

 

ส่งเสริมใหทุ้กภาคส่วนมีส่วนร่วมในการ
กาํหนดนโยบายและมาตรการทางดา้น
พลงังานเพ่ือใหน้โยบายมีความชดัเจน
และต่อเน่ือง 

2) นโยบายขาดการศกึษาต้นทนุและ
ผลตอบแทน รวมทัง้อปุสงค์และอปุทาน
พืชอาหารและพืชพลงังานของประเทศไทย
และของโลก  

2.1)ศึกษาวิจยัอุปสงคแ์ละอุปทานพืช
อาหารและพืชพลงังานของประเทศไทย
และของโลก เพื่อวางแผนระยะยาว และ
ปรับเปล่ียนสถานการณ์ไดท้นัถ่วงที ทั้ง
ในระยะสั้นและ2.2) กาํหนดนโยบายใน
การจดัการพืชอาหารและพืชพลงังานให้
มีความสมดุลระยะยาว 
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