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บทคัดยอ 

กลไกความชวยเหลือผูรับผลกระทบการเปดเสรีทางการคา 

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากลไกและมาตรการใหความชวยเหลือและเยียวยาผูไดรับ

ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาของประเทศไทยในปจจุบัน ผาน 2 กองทุนไดแก  

กองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ 

(กองทุน FTA เกษตร) และ กองทุนเพ่ือการปรับตัวของภาคการผลิตและบริการที่ไดรับ

ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา (กองทุน FTA พาณิชย) โดยศึกษาในกรณีของสินคา 3 

กลุมสินคา (9 รายการสินคา) ไดแก กลุมสินคาที่ไดรับความชวยเหลือจากทั้ง 2 กองทุน (โคเน้ือ 

นมและผลิตภัณฑนม ชา กาแฟ กระเทียม เคร่ืองใชไฟฟา เคร่ืองหนัง) กลุมสินคาที่ขอรับความ

ชวยเหลือจากกองทุนแตไมไดรับการชวยเหลือหรือขอคืนความชวยเหลือ (ชิ้นสวนยานยนต) 

และ กลุมสินคาที่ไมขอความชวยเหลือจากกองทุน (ผลิตภัณฑเหล็ก) โดยทําการศึกษาดวยการ

สัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนเกี่ยวของ ตลอดจนศึกษากลไกและมาตรการใหความชวยเหลือและ

เยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาในตางประเทศ เพ่ือเปนแนวทางในการ

พัฒนาประสิทธิภาพการใหความชวยเหลือของประเทศไทยใหสามารถชวยเหลือผูไดรับ

ผลกระทบไดอยางเหมาะสมและทันทวงที 

ผลการศึกษาพบวาทั้ง 2 กองทุนไดดําเนินการตรงตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว กลาวคือได

ชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากการคาเสรี ในดานเงินทุนและการใหคําปรึกษาเพื่อการปรับตัว

ทั้งทางดานการผลิตและการตลาด แตการชวยเหลือดังกลาวยังไมทั่วถึง ไมครอบคลุมผูที่ไดรับ

ผลกระทบจากการคาเสรี และใชเวลาในการพิจารณาอนุมัติโครงการยาวนาน (ประมาณ 3 เดือน - 

4 ป) อีกทั้งไมไดชวยเหลือตลอดหวงโซคุณคา (Value Chain) ของสินคา ซ่ึงสงผลใหการ

ชวยเหลือไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร ประกอบกับเกษตรกร/ผูประกอบการ ที่ไดรับผลกระทบ

จากการคาเสรีไมมีความรูความเขาใจในการเขียนโครงการใหถูกตองตามระเบียบที่กองทุน

กําหนด 

ขอเสนอแนะจากผลการศึกษาวิจัยคือ กองทุนความชวยเหลือผูรับผลกระทบจากการเปด

เสรีทางการคาควรมีกองทุนเดียวเพื่อลดความซ้ําซอนและปญหาความตอเน่ือง และมีการบริหาร

ในรูปแบบของ “องคการมหาชน” เพ่ือความคลองตัวในการบริหารจัดการ กองทุนตองสามารถ

ใหความชวยเหลือผูรับผลกระทบไดรวดเร็วทันตอการเปลี่ยนแปลง ครอบคลุมผูไดรับผลกระทบ 

และดําเนินการกองทุนใหเปนที่รูจักอยางกวางขวางและสามารถติดตอประสานงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ มีงบประมาณที่เพียงพอ มีการบริหารจัดการที่รวดเร็ว โปรงใส ตรวจสอบได
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Abstract 

Trade Adjustment Assistance Measure due to the Impact of FTA 

The purpose of this study is to assess measures and procedures of assistance 
programs for people who are affected from Free Trade Agreements in Thailand. Currently, 
there are two assistance programs: the Agricultural Sector Restructuring Fund (the Ministry of 
Agriculture’s FTA fund) and the Manufacturer and Service Sectors Adjustment Fund (the 
Ministry of Commerce’s FTA fund).  The study categorizes products into three main groups 
(with the total of nine goods).  The first group consists of beef cattle, milk and dairy products, 
tea, coffee, garlic, electrical appliances, and leather products, all of which have received 
support from either or both of the funds. The second group includes automobile parts, whose 
manufacturers have applied for the aforementioned Funds but either did not receive 
assistance or received assistance and later dropped out from the programs.  The last group 
consists of iron and steels, whose manufacturers have not applied for the fund.  The research 
methodology adopted in this study involves an in-depth interview with stakeholders, focus 
group discussions, and a documentary review with a particular reference to Trade Assistance 
programs in other countries.  The expected outcome of the study is a set of strategies to 
enhance efficiency of the assistance programs so that help would be more timely and useful 
to a wider group of affected stakeholders. 

The study found that while the implementations of both Funds have been consistent 
with their objectives by providing financial and consultation assistance to improve both 
aspects of production and marketing, help given is not extensive enough to cover all of those 
who are affected by FTAs. The approval processes were also quite time-consuming (taking 
approximately three months to four years).  Furthermore, the programs did not cover the 
whole supply chain of each of the products; some projects have proven to be inefficient and 
they cannot help affected stakeholders. Some stakeholders, including farmers and 
manufacturers, have encountered difficulties in applying for the Funds because they lack the 
understanding in the Funds’ regulations. 

The results of this study indicate the need for a “Public Organization” that oversees 
the implementation of the two Funds, thereby minimizing the redundancy in the workload and 
ensuring the continuity of the programs. The so-called Public Organization must be capable of 
providing assistance that is both timely and extensive enough to cover those affected by 
FTAs.  It needs to function in accordance with the government’s mission and play the role 
that cannot be played by the government. Nonetheless, it needs to be monitored with 
transparency. In addition, the Organization should be acknowledged by all stakeholders, such 
that cooperation could be enhanced in the most efficient manner. This well-organized entity 
must also have enough funding.  
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บทสรุปผูบริหาร 

กลไกความชวยเหลือผูรับผลกระทบการเปดเสรีทางการคา 

การเปดเสรีทางการคาเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรเชิงรุกของรัฐบาลในการผลักดันให

ประเทศไทยเปนศูนยกลางการคาสินคาและบริการ และการลงทุนในระดับภูมิภาค เพ่ือประโยชน

ในการพัฒนาและสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมถึงสรางพันธมิตรทางการคา อยางไร

ก็ตาม ถึงแมวาการเจรจาจัดทําขอตกลงการคาเสรี จะทําใหภาพรวมทางการคาของประเทศดีขึ้น

และมีผูไดรับประโยชน แตขณะเดียวกันไดกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอทั้งเกษตรกรและผูผลิต

บางสาขาอยางหลีกเลี่ยงไมได โดยเฉพาะเกษตรกรไทยซึ่งยังมีความสามารถในการปรับตัว

คอนขางต่ําและเปนไปอยางลาชา เน่ืองจากสวนใหญมีฐานะยากจน ขาดแคลนเงินทุนสําหรับการ

ปรับปรุง พัฒนา หรือปรับเปลี่ยนอาชีพ รวมทั้งขาดความรูและเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสมใน

การผลิตสินคาเกษตรใหไดมาตรฐานตามขอตกลง สวนผลกระทบตอภาคอุตสาหกรรมหรือผูผลิต

น้ัน ขอตกลงการคาเสรีสงผลกระทบตอผูผลิตสินคาอุตสาหกรรมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาด

ยอม (SMEs) ที่ตองปรับตัวเพ่ือใหสามารถแขงขันกับตางประเทศและอยูรอดได 

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป 2550 มาตรา 190 กําหนดใหรัฐบาลตองให

ความสําคัญในการเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการทําสนธิสัญญาระหวางประเทศ รวมถึง

ขอตกลงการคาเสรี เพ่ือใหเกิดความสมดุลของผลประโยชนตอทุกภาคสวนของสังคม และตองให

ความสําคัญในการกําหนดและจัดทํามาตรการภายในประเทศเพื่อรองรับการจัดทําขอตกลงการคา

เสรี ซ่ึงจะชวยลดผลกระทบตอกลุมคนภายในประเทศ และเรงดําเนินการใชมาตรการดังกลาวใหมี

ประสิทธิภาพและใหเกิดผลที่เปนรูปธรรมโดยเร็ว เพ่ือรองรับขอตกลงการคาเสรีของไทยที่มีผล

บังคับใชแลว ภาครัฐจึงไดมีมาตรการใหความชวยเหลือและเยียวยาผูไดรับผลกระทบดวยการ

จัดตั้งกองทุน 2 กองทุน ไดแก  

1) กองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถการ

แขงขันของประเทศ (กองทุน FTA เกษตร) ซ่ึงจัดตั้งขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 20 

กรกฎาคม 2547 ภายใตความรับผิดชอบของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตร

และสหกรณ โดยกองทุนนี้จัดตั้งขึ้นเพ่ือดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากการ

เปดเสรีทางการคา โดยใหการสนับสนุนเงินทุนทั้งในรูปเงินยืม/เงินหมุนเวียน และเงินจายขาด 

เพ่ือใชสนับสนุนสินเชื่อปจจัยการผลิตและเทคโนโลยี สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา การใหความรู

จัดฝกอบรมและดูงาน    
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2) กองทุนเพ่ือการปรับตัวของภาคการผลิตและบริการที่ไดรับผลกระทบจากการ

เปดเสรีทางการคา (กองทุน FTA พาณิชย)  จัดตั้งขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 8 พฤษภาคม 

2550 ซ่ึงอยูภายใตความรับผิดชอบของกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย  โดยได

ดําเนินการในรูปของโครงการเงินชวยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนในเบื้องตนใหแกผูผลิตและ

ผูประกอบการในสินคาอุตสาหกรรมการเกษตร สินคาอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจบริการท่ีไดรับ

ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา เพ่ือใหสามารถปรับตัวหรือปรับเปลี่ยนใหสามารถแขงขัน

กับตางประเทศได โดยใหเงินทุนเพ่ือสนับสนุนในดานการศึกษา วิจัยพัฒนา การจัดหาที่ปรึกษา

เพ่ือชวยในการปรับปรุงธุรกิจ และการจัดฝกอบรม 

งานวิจัยน้ีมีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษากลไกและมาตรการใหความชวยเหลือและเยียวยาผู

ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาของประเทศไทยในปจจุบัน ผานทั้ง 2 กองทุนดังที่

กลาวไวแลวขางตน โดยศึกษาในกรณีของสินคา 3 กลุมสินคา (9 รายการสินคา) ไดแก กลุม

สินคาที่ไดรับความชวยเหลือจากทั้ง 2 กองทุน (โคเน้ือ นมและผลิตภัณฑนม ชา กาแฟ 

กระเทียม เคร่ืองใชไฟฟา เคร่ืองหนัง) กลุมสินคาที่ขอรับความชวยเหลือจากกองทุนแตไมไดรับ

การชวยเหลือหรือขอคืนความชวยเหลือ (ชิ้นสวนยานยนต) และ กลุมสินคาที่ไมขอความ

ชวยเหลือจากกองทุน (ผลิตภัณฑเหล็ก) โดยวิธีการศึกษาดวยการสัมภาษณเชิงลึกผูมีสวน

เก่ียวของ ซ่ึงไดแกตัวแทนของ เกษตรกร/ผูประกอบการ กลุมเกษตรกร/กลุมผูประกอบการ 

ตัวแทนภาครัฐที่เก่ียวของกับการชวยเหลือ ผูนําเขา และผูผลิตที่รับซ้ือสินคาจากเกษตรกร 

ตลอดจนศึกษากลไกและมาตรการใหความชวยเหลือและเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการเปด

เสรีทางการคาในตางประเทศ โดยศึกษากรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป 

ออสเตรเลีย และสาธารณรัฐเกาหลี เพ่ือเปนแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพการใหความ

ชวยเหลือของประเทศไทยใหสามารถชวยเหลือผูไดรับผลกระทบไดอยางเหมาะสมและทันทวงที 

ผลการศึกษาจากการสัมภาษณเชิงลึกผูมีสวนเกี่ยวของกับการชวยเหลือ ผานกองทุน

ความชวยเหลือทั้ง 2 กองทุนมีดังน้ี 

วัตถุประสงคของกองทุน ทั้งกองทุน FTA เกษตร และกองทุน FTA พาณิชย ได

ดําเนินการตรงตามวัตถุประสงคที่ตั้งไว 

การเขาถึงกองทุน การประชาสัมพันธและเงื่อนไขการเขารวมจากผูที่ไดรับ

ผลกระทบ กองทุน FTA เกษตร มีเง่ือนไขในการขอความชวยเหลือคือ เกษตรกรตองระบุถึง

ผลกระทบที่ไดรับจากขอตกลงการคาเสรี หรือคาดวาจะไดรับจากขอตกลงการคาเสรี โดยการ

อางอิงผลการศึกษาจากสถาบันตางๆ โดยจากผลการศึกษาพบวา เกษตรกรมีปญหาในการเขียน
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โครงการใหถูกตองตามที่ทางกองทุนกําหนด และพบวาเกษตรกรสวนใหญยังไมทราบถึงกองทุน

ชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากการคาเสรี (การประชาสัมพันธไมทั่วถึง)  

สวนกองทุน FTA พาณิชย มีเง่ือนไขการขอความชวยเหลือจากกองทุนที่ผอนปรน

มากกวากองทุน FTA เกษตร เพราะไมเพียงแตผูที่ไดรับผลกระทบทางลบเทาน้ันที่มีสิทธิขอความ

ชวยเหลือจากกองทุน ผูที่คาดวาจะไดรับผลกระทบทางบวก (สามารถสงออกไดมากข้ึน) ก็

สามารถขอความชวยเหลือจากกองทุนเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการรุกตลาดตางประเทศได 

อยางไรก็ตามปญหาในการเขาถึงกองทุนก็คลายกับกองทุน FTA เกษตร คือ ผูประกอบการไมมี

ความเขาใจในหลักการเขียนโครงการใหตรงกับขอกําหนดของทางกองทุน ประกอบกับ

งบประมาณที่ใหความชวยเหลือมีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับความตองการการชวยเหลือ

อุตสาหกรรม  

ความทั่วถึง ครอบคลุม ในการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ การชวยเหลือของทั้ง

กองทุน FTA เกษตร และกองทุน FTA พาณิชยน้ันยังไมครอบคลุมทั่วถึงผูที่ไดรับผลกระทบ

ทั้งหมด โดยการชวยเหลือของทั้ง 2 กองทุนมีลักษณะเปนเพียงโครงการตัวอยาง (Pilot Project) 

สําหรับการชวยเหลือในแตละรายการสินคาเทาน้ัน 

ความรวดเร็วในการอนุมัติโครงการชวยเหลือของกองทุน กองทุน FTA เกษตรใช

ระยะเวลาดําเนินการตั้งแตเกษตรกรเริ่มเขียนโครงการจนกระทั่งโครงการไดรับการอนุมัติจะใช

เวลาโดยเฉลี่ยประมาณ 3 ป โดยสาเหตุการลาชาสวนใหญมาจาก เกษตรกรเขียนโครงการไม

ถูกตองตามที่ระเบียบกองทุนกําหนด อีกทั้งกองทุนมีโครงสรางการบริหารท่ีใหญเกินไปซ่ึงจะ

สงผลกระทบใหการนัดหมายประชุมเพ่ืออนุมัติโครงการเปนไปไดยาก  

สวนกองทุน FTA พาณิชยใชระยะเวลาดําเนินการตั้งแตผูประกอบการหรือเกษตรกร

เริ่มเขียนโครงการจนกระทั่งโครงการไดรับการอนุมัติจะใชเวลาตั้งแต 4 เดือน – 3 ป โดยสาเหตุ

การลาชาเชนเดียวกับกองทุน FTA เกษตร 

การงบประมาณ กองทุน FTA เกษตรมีเงินงบประมาณปละประมาณ 100 ลานบาท 

โดยใหความชวยเหลือใน 2 รูปแบบคือ 1) เงินจายขาด ซ่ึงจะจัดสรรเปนงบประมาณสําหรับการ

อบรม การดูงาน การวิจัย การจัดหาอุปกรณการเกษตรประกอบการวิจัย และ 2) เงินกูยืม/เงิน

หมุนเวียน (เงินกูปลอดดอกเบี้ย) โดยโครงการสวนมากจะมีระยะเวลาในการกูเงิน 5 ป และ

จะตองเร่ิมคืนเงินในปที่ 2 ของโครงการ ซ่ึงเง่ือนไขการคืนเงินนี้ยังไมมีกลุมเกษตรกรใดสามารถ

คืนเงินในปที่ 2 ได ตองทําการขอผอนผันจากทางกองทุน  
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สวนกองทุน FTA พาณิชย มีเงินงบประมาณปละประมาณ 70 ลานบาท โดยกองทุน 

จะใหความชวยเหลือในรูปแบบของเงินจายขาดเทาน้ัน ซ่ึงจะอยูในรูปแบบของการอบรม 

ศึกษาวิจัย จางที่ปรึกษาเพ่ือชวยเหลือธุรกิจ ที่มีระยะเวลาดําเนินการเพียง 1 ป ดังน้ันจึงเปนที่

สังเกตวาการชวยเหลือของกองทุน FTA พาณิชยน้ันอาจจะขาดความตอเน่ืองได  

การประสานงานและความซ้ําซอนของ 2 กองทุน จากการที่กลุมเกษตรกรมีสิทธิที่

จะขอความชวยเหลือไดจากทั้ง 2 กองทุน แตผูประกอบการอุตสาหกรรมสามารถขอความ

ชวยเหลือไดจากกองทุน FTA พาณิชยเทาน้ัน ดังน้ันเพ่ือปองกันไมใหเกิดความซ้ําซอนในการให

ความชวยเหลือ จึงมีหลักเกณฑ (ไมเปนทางการตั้งขึ้นเพ่ือใหผูรับผลกระทบเขาใจไดงาย) ใน

การใหความชวยเหลือคือ กองทุน FTA เกษตร จะใหความชวยเหลือตั้งแตกระบวนการเพาะปลูก 

การเลี้ยงปศุสัตว การเก็บเก่ียว การแปรรูป ขณะที่กองทุน FTA พาณิชย จะใหความชวยเหลือใน

ดานการตลาด อีกทั้งเลขากองทุนของทั้ง 2 กองทุนจะเปนกรรมการของอีกกองทุน  

อยางไรก็ตามกระบวนการดําเนินการของทั้ง 2 กองทุนนี้จะพิจารณาเปนรายโครงการ 

ไมไดพิจารณาเปนรายการสินคา สงผลใหผูไดรับผลกระทบไมไดรับความชวยเหลือตลอดหวงโซ

คุณคา (Value Chain) ทําใหการชวยเหลือไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควร  

บทเรียนจากกองทุนอ่ืนๆ ของตางประเทศ  สหรัฐอเมริกา มีโครงการ Trade 

Adjustment Assistance มาตั้งแตป ค.ศ. 1962 แตเปนโครงการที่ไมประสบความสําเร็จ 

เน่ืองจากในระยะแรกไมมีผูขอรับความชวยเหลือรายใดที่ผานเกณฑซ่ึงกําหนดไวในประเด็นการ

พิสูจนวาการดําเนินธุรกิจตองไดรับผลกระทบจากการคาเสรี และภายหลังไดปรับเปลี่ยน

กฎเกณฑใหมีความยืดหยุนมากขึ้น  

การชวยเหลือของสหรัฐอเมริกามีการแบงภาระงานภายใต 3 หนวยงานอยางชัดเจน

โดย U.S. Department of Labor ดูแลดานแรงงาน ชวยเหลือแรงงานที่ตกงานใหกลับเขาทํางาน

อยางเร็วที่สุด โดยการขอความชวยเหลือน้ันสามารถดําเนินการไดโดยกลุมแรงงานตั้งแต 3 คน

ขึ้นไป โดยมีระยะเวลาพิจารณาไมเกิน 40 วัน หนวยงาน U.S. Department of Commerce ดูแล

หนวยธุรกิจที่ขอเขารวมโครงการ โดยจะมีการกลั่นกรองจาก Economic Development 

Administration วาเขาขายเปนหนวยธุรกิจที่ไดรับผลกระทบจริงหรือไม ทั้งน้ีการชวยเหลือจะอยู

ในรูปแบบของแผนฟนฟูกิจการที่เปนลักษณะเฉพาะ (Custom Made) ของแตละหนวยธุรกิจ  

โดยการชวยเหลือสวนใหญจะเปนดานการตลาด สวนโครงการดานสินคาเกษตรอยูภายใตการ

ดูแลของหนวยงาน U.S. Department of Agriculture โดยใหความชวยเหลือทั้งทางเทคนิคและ
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การเงินแกเกษตรกรและชาวประมง ซ่ึงการรองทุกขอาจดําเนินการโดยองคกรหรือผูผลิต 3 ราย

ขึ้นไป การใหความชวยเหลือมีตั้งแตการปรับปรุงการผลิตจนถึงการตลาด    

สหภาพยุโรปมีกองทุน European Globalization Adjustment Fund (EGF) ใหความ

ชวยเหลือเฉพาะแรงงานที่สูญเสียงานจากกระแสการคาใหมเทาน้ัน เพ่ือใหมีงานทําเร็วที่สุด โดย

มีการอบรมอาชีพ แนะนําอาชีพ ทั้งนี้ยังมีการชวยเหลือทางดานการเงินระหวางหางาน ยายถิ่น 

หรือการรวมกิจกรรมอบรม   

ออสเตรเลียมี Productivity Commission ที่ดูแลการปรับตัวจากการคาเสรี  โดยมีการ

วิเคราะหภาพรวมของภาคการผลิต โดยมีหนวยงาน AusIndustry ทําหนาที่ในการบริหารจัดการ 

และกําหนดมาตรการชวยเหลือตางๆ ของแตละภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงมีจํานวนงบประมาณ

มหาศาล โดยแตละอุตสาหกรรมจะไดรับโครงการที่แตกตางกันออกไป อุตสาหกรรมที่เก่ียวของ

ประกอบดวย เสื้อผา เคร่ืองนุงหม และรองเทา ยานยนตและชิ้นสวน และยา สําหรับ

อุตสาหกรรมการเกษตร เชน นม โดยมีองคกรภาคเอกชนและภาครัฐรวมกันดูแลเกษตรกร ซ่ึงมี

การชวยเหลือตั้งแตการผลิต การตลาด การเปลี่ยนอาชีพ และมีเงินชวยเหลือฉุกเฉินดวย   

สาธารณรัฐเกาหลี ใหการชวยเหลือเฉพาะอุตสาหกรรมและบริการ ซ่ึงใหความสําคัญ

กับหนวยธุรกิจมากกวาแรงงาน เกาหลีประสบปญหาความซับซอนของการอนุมัติโครงการและ

เกณฑการพิจารณาหนวยธุรกิจที่เขาขายการไดรับผลกระทบจากการคาเสรี จึงทําใหบริษัทที่เขา

รวมในโครงการมีนอยมาก แตขอดีของกองทุนของเกาหลีคือ มีทั้งเงินเพ่ือจัดจางที่ปรึกษาและ

เงินทุนใหกูยืม 

ขอเสนอแนะจากผูที่ไดรับผลกระทบ จากการศึกษาสามารถสรุปขอเสนอแนะจากผู

มีสวนเกี่ยวของทั้ ง เจาหนาที่กองทุน  เกษตรกร /กลุมเกษตรกร  ผูประกอบการ /กลุม

ผูประกอบการ ไดดังน้ี 

1) ควรรวมกองทุนชวยเหลือเปนกองทุนเดียวเพื่อที่จะไดชวยเหลือผูไดรับ

ผลกระทบใหตลอดหวงโซคุณคา (Value Chain) 

2) ในการเขียนโครงการ ทางกองทุนควรจัดหาที่ปรึกษาใหกับผูได รับ

ผลกระทบหรือรวมกันเขียนโครงการ 

3) ควรปรับโครงสรางการบริหารกองทุนใหมีขนาดเล็กลงเพ่ือความคลองตัว

ในการบริหารจัดการ (การนัดหมายประชุมเพ่ือพิจารณาโครงการจะทําไดงายและรวดเร็วขึ้น) 
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แนวทางการจัดการกองทุนในอนาคต  แมวาไทยจะมีกองทุนที่ใหความชวยเหลือผู

ไดรับผลกระทบจากเสรีการคา 2 กองทุน จาก 2 กระทรวง (กองทุน FTA เกษตร และกองทุน 

FTA พาณิชย) แตการดําเนินการใหความชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากการคาเสรีของท้ัง 2 

กองทุนดังกลาวก็มีทั้งความซ้ําซอนและความซ้ําเสริม 

 คณะวิจัยจึงมีขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนากองทุน 4 ยุทธศาสตร

ดังตอไปน้ี 

ยุทธศาสตรที่ 1  ทันตอการเปลี่ยนแปลง 

หลักการ เพ่ือใหมีการชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรีอยาง

ทันทวงที  

 กองทุนตองมีฐานขอมูลทางดานการคาการลงทุน และขอตกลงการคาเสรีที่ทัน

ตอเหตุการณ และคาดคะเนผลกระทบตอผูมีสวนเกี่ยวของไดลวงหนา กอนที่

จะไดรับการรองเรียนจากผูไดรับผลกระทบ 

 ผูบริหารกองทุนตองมีความรูรอบดาน เก่ียวกับผลกระทบของการคาเสรีในแต

ละคูคา และในแตละรายสินคาและบริการวา สงผลกระทบเชิงบวกและ/หรือเชิง

ลบมากนอยเพียงใดตอผูไดรับผลกระทบในกลุมใด 

 ตองมีการประชาสัมพันธที่สามารถเขาถึงบุคคลหรือหนวยธุรกิจที่ไดรับ

ผลกระทบโดยตรง เพ่ือใหผูไดรับผลกระทบทราบถึงทางออก หรือการใช

ประโยชนจากกองทุนของภาครัฐ 

 กองทุนตองมีการวางกฎเกณฑที่ยืดหยุนเพียงพอ ที่ใหผูประกอบการรายยอย

หรือกลุมแรงงานขนาดเล็กสามารถเขาถึงความชวยเหลือได 

 กระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการตองรวดเร็ว โดยอาศัยองคความรูของ

บุคลากรในกองทุน และการตัดสินใจดังกลาวตองสามารถตรวจสอบได เพ่ือ

ความโปรงใส 

 

ยุทธศาสตรที่ 2  ความครอบคลุม 

หลักการ เพ่ือใหมีการชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบครอบคลุมตั้งแตกลุมธุรกิจ หนวย

ธุรกิจ แรงงาน เกษตรกร และชาวประมง 
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 กองทุนตองมีโครงการใหความชวยเหลือตั้งแตการผลิต ตลอดจนถึงการแปร

รูปและการตลาด หรือกลาวไดวาใหความชวยเหลือตลอดทั้งหวงโซคุณคา 

(Value  Chain) เพ่ือแกไขปญหาอยางบูรณาการ 

 กองทุนตองมีการชวยเหลือทั้งในรูปแบบฉุกเฉิน จนถึงระดับการปรับโครงสราง

ธุรกิจและ/หรือการปรับโครงสรางของทั้งอุตสาหกรรม ทั้งน้ีเพราะการ

ชวยเหลือแบบฉุกเฉินจะปองกันมิใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจในวงกวางมาก

ขึ้น 

 กองทุนตองตั้งเปาหมายท่ีจะชวยผูไดรับผลกระทบทั้งหมดและในเวลาที่

รวดเร็ว แทนท่ีจะชวยในลักษณะของโครงการนํารอง เพราะมักจะใชเวลา

ทดลองนานเกินไป 

 กองทุนตองสามารถประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐ ที่มาจากตาง

กระทรวงและหนวยงานภาคเอกชนหลักๆ อาทิเชน สภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย ตัวแทนของกลุมผูประกอบการ

ขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) เปนตน 

 กองทุนจะตองมีเครือขายบูรณาการระหวางอุตสาหกรรมเพ่ือใหสามารถเรียนรู

ทั้งความสําเร็จและความลมเหลวจากการแกไขปญหาที่เกิดจากการเปดการคา

เสรี 

 

ยุทธศาสตรที่ 3  การเขาถึงกองทุน 

หลักการ เปนที่รูจักอยางกวางขวางและสามารถประสานงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

 กองทุนจะตองมีการประชาสัมพันธใหผูที่เก่ียวของมีความเขาใจในหนาที่และ

บทบาทวิธีการดําเนินงานของกองทุน โดยเฉพาะกับกลุมเกษตรกร และหนวย

ธุรกิจขนาดกลางและเล็ก 

 กองทุนตองสามารถเขาถึงไดทั้งการติดตอผานหนวยงานภาครัฐ องคกร 

ตัวแทนของภาคเอกชน หรือติดตอไดโดยตรงกับหนวยธุรกิจ กลุมเกษตรกร

และกลุมแรงงาน 
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 กองทุนตองมีสาขาในแตละภูมิภาค เพ่ือที่จะรองรับการติดตอขอความ

ชวยเหลือจากหนวยธุรกิจ แรงงานและเกษตรกร ที่ไมสามารถเขาถึงขอมูลดวย

ระบบอิเล็กทรอนิกส 

 

ยุทธศาสตรที่ 4  การบริหารจัดการ 

หลักการ  รวดเร็ว มีงบประมาณเพียงพอ บริหารจัดการโปรงใส และตรวจสอบได 

 กองทุนจะตองมีกรอบการปฏิบัติงานที่ชัดเจนในการรวมรางโครงการ ขอความ

ชวยเหลือ การพิจารณาอนุมัติโครงการ การจัดหาท่ีปรึกษาโครงการ และ

กระบวนการติดตามการดําเนินงาน 

 คณะกรรมการกองทุนตองมีจํานวนที่ไมมากจนเกินไป จนทําใหเกิดความลาชา 

เชน และมิใหเหมือนการบริหารราชการในระบบปกติ คณะกรรมการกองทุน

จะตองมีอํานาจในการตัดสินใจ และรับผิดชอบตอการตัดสินใจดังกลาว 

 กองทุนจะตองมีงบประมาณที่เพียงพอ ในการบริหารจัดการทั้งการแกไข

ปญหาเฉพาะหนากรณีฉุกเฉิน การแกไขปญหาของหนวยธุรกิจ และการปรับ

โครงสรางของทั้งอุตสาหกรรม 

 ผูจัดสรรงบประมาณใหกับกองทุนตองมีความเขาใจในกระบวนการบริหาร

จัดการของกองทุน 

 การบริหารเงินของกองทุนตองมีทั้งการจายขาด และการใหความชวยเหลือใน

ลักษณะของการสมทบและปลอยกูบางสวน ใหแกหนวยธุรกิจ แรงงาน และ

เกษตรกร 

 รูปแบบการใหความชวยเหลือผานโครงการตางๆ ของกองทุนตองสนองตอบ

ตอความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบ 

 กองทุนจะตองสามารถประสานงานกับสถาบันการเงินทั้งเอกชนและภาครัฐ ใน

การสานตอโครงการของหนวยธุรกิจหรือกลุมเกษตรกร ใหสามารถเขาถึง

แหลงทุนดวยตนทุนต่ํา 
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 การดําเนินโครงการตางๆ จะตองมีระบบการประเมินที่ยืดหยุนเพียงพอ มี

ความเข า ใจสถานการณ อ่ืนๆ  รอบด านที่ อาจจะเ กิดขึ้นและมีผลตอ

ประสิทธิภาพของโครงการ 

 กองทุนจะตองถูกประเมินการทํางานไดตลอดเวลา 

 กองทุนตองมีบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอตอการจัดการ 

 

การจัดการกองทุนดังกลาวควรจะตองมีอิสระจากระบบราชการ ทั้งนี้จากผลการศึกษา 

คณะวิจัยขอเสนอแนะใหบริหารจัดการกองทุนในรูปแบบ องคการมหาชน ซ่ึงอาจจะเปน

ทางเลือกในการจัดการ เพราะองคการมหาชนมีบทบาทที่จะสนับสนุนการทํางานของภาครัฐ โดย

มีอิสระในการตัดสินใจ แตตองไดรับการตรวจสอบอยางโปรงใส โดยองคการมหาชนเปนองคกร

ของภาครัฐรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงทําหนาที่บริการสาธารณะตามที่กฎหมายกําหนดแทนหนาที่ของรัฐ

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพการบริหารจัดการสูงสุด ที่ดําเนินการไดในรูปแบบของราชการ โดยมีรัฐ

สนับสนุนดานการงบประมาณ มีตัวชี้วัดที่ไมไดมุงแสวงหากําไร แตมีเปาหมายชวยพัฒนาสวน

ตางๆ ของสังคมและเศรษฐกิจ เพ่ือสนองตอนโยบายดานใดดานหนึ่งของภาครัฐที่มุงการบริการ

สาธารณะ  

ทั้งน้ีขอเสนอแนะอีกทางเลือกหน่ึงหากไมสามารถจัดตั้งเปนองคการมหาชนสําหรับ

การใหความชวยเหลือผูรับผลกระทบการเปดการคาเสรีได คือใหมีตัวแทนของภาคเอกชน 

(ตัวแทนเกษตรกร ตัวแทนผูประกอบการ) เขาไปเปนคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการ และ

คณะกรรมการพิจารณาการเงินของกองทุนความชวยเหลือผูรับผลกระทบการเปดเสรีทางการคา 
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Executive Summary 

Trade Adjustment Assistance Measure due to the Impact of FTA 

Among several government proactive strategies, free trade policy is 

implemented so that Thailand will be the regional center for trade in goods and 

services, and investment. Economic development and sustainable economic growth as 

well as trade alliance will be the results. However, the impacts of the free trade 

agreements can be beneficial and costly to farmers and manufacturers. The adverse 

impacts together with the slow adjustment that   the FTA have on farmers derive from 

poverty and lack of funding for adjustment, the inability to change to new careers, lack 

of knowledge and technology to meet the new agricultural standards. Some 

manufacturers in particular small and medium size enterprises also suffer to compete 

with the new competitive environment at the international level.  

According to the article 190 of the Thai Constitution of 2550 A.D., Thai 

government shall have trade assistance to those stakeholders who are affected by the 

international treaty or agreement. The free trade agreement is included so as to balance 

all sectors in Thai society. There shall be plans and measures to deal with the trade 

agreement to release the negative consequences on stakeholders and the measures 

must be effectively implemented as soon as  possible. As a result, there are two 

sources of funds to assist those affected stakeholders as follows  

1. Agricultural Sector Restructuring Fund to help enhancing the country 

competitiveness (Ministry of Agriculture’s FTA fund). The Ministerial Cabinet initiated the 

fund on 20 July 2004 under the supervision of the Office of Agricultural Economics, 

Ministry of Agriculture and Cooperatives. The fund targets farmers who are adversely 

affected by the FTA and offers the supports of both loans and lump sum payment. They 

can be used for purchasing raw materials or acquiring alternative technology, 

establishing research and development project, and supporting the training program. 

2. Manufacturing and Service Sectors Adjustment Fund (Ministry of Commerce’s 

FTA fund). The Ministerial Cabinet initiated the fund on 8 May 2007 under the 
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supervision of Department of Foreign Trade, Ministry of Commerce. The Department of 

Foreign Trade as the fund secretariat implements the fund as a trade assistant project 

for producers and traders in manufacture, agriculture, and service sectors which are 

affected by the FTA. The fund facilitates only the support in training, consultation, and 

research and development project. Loans are not available with this fund. 

The objective of this research is to study the procedure of the funds and their 

functions. There will be three case studies which consist of nine products: the products 

that received both funds (beef cattle, milk and dairy products, tea, coffee, garlic, 

electrical appliances, and leather products), the product that applied for the fund but got 

rejected or declined the fund’s offer (automobile parts), and the product that never 

applied for any of the fund (iron and steels). The research is conducted by an in-depth 

interview with farmers, producers, manufacturers, related government officers, importers 

and traders. The experiences of the similar funds offered by the US, the EU, Australia, 

and Korea are used as examples in improving the efficiency of the fund usage and its 

management for the impacted stakeholders. 

The results from the in-depth interview from both funds are as follows. 

Objective of the funds: both funds meet the objective of assisting the 

stakeholders that are affected by the FTA.  

Accessibility, public relation, and condition for receiving the funds: the 

conditions for applicants for the Ministry of Agriculture’s FTA fund are such that the 

farmers must indicate the adverse effect of the FTA or refer to the research on the 

effects that the FTA have on their business. The study found that famers have 

difficulties in initiating the proposal for the fund and most interviewed farmers have not 

been informed of the availability of the fund (no publicity of the fund).  

The condition of the Ministry of Commerce’s FTA fund is more flexible than the 

Ministry of Agriculture’s one as it allows for any stakeholders who can benefit from FTA 

in launching the products to the new markets to apply (more opportunity to export). 

However, it shares similar problems as the Ministry of Agriculture’s one since 
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manufacturers do not have good understanding in initiating the proposal and the 

financial support of the fund is rather small as compared to the needs of industry.  

Coverage: both funds provide the assistance as a pilot project so that there are 

more stakeholders to be assisted.   

Fund approval: It has been 3 years on average, since the project is initiated, to 

get financial support from the Ministry of Agriculture’s FTA fund. The delay is caused by 

the farmers’ incapability to draft the proposal according to the fund’s regulations. The 

fund’s management involves many persons and it takes time to arrange the meeting.  

The Ministry of Commerce’s FTA fund shares the same problem on the late 

approval because the applicants are incapable to draft the project proposal. From our 

samples in in-depth interview, it takes time ranging from 4 months to 3 years to get the 

approval.  

Budget: the Ministry of Agriculture’s FTA fund have approximately 100 million 

baht per year and the fund is available to use as (1) a lump sum payment for training, 

research, and equipment for research, and (2) loans (with no interest) on average for 5 

years with the repayment starting in the second year. Interestingly, no loans can be 

returned in the second year for the interviewed projects and the payments have been 

postponed. 

The Ministry of Commerce’s FTA fund has approximately 70 million baht and the 

fund will only be a lump sum payment for the training, research, and consultancy. The 

project will fund for only one year so it may have trouble with the continuity of the 

project in the long term.  

Coordination and redundancy of the funds: farmers are eligible to apply for 

both funds while manufacturers can apply for the Ministry of Commerce’s FTA fund 

only.  As far as the value chain of production is concerned, the Ministry of Agriculture’s 

FTA fund will be part of the upstream production such as farming, harvesting, and 

processing while the Ministry of Commerce’s FTA fund will be part of marketing. To 

avoid the redundant work, the secretary of one fund will be the committee of the other 

fund.  



Trade Adjustment Assistance Measure due to the Impact of FTA Executive Summary 
 

 iv                           Faculty of Economics 
  Chulalongkorn University 

The approval of both funds relies on the project base rather than the product 

base and the consequence is that the assistance program for the affected persons does 

not ensure the business improvement throughout the value chain of a production.  

International experiences: the US established the Trade Adjustment 

Assistance program (TAA) in 1962 but the program was not successful as none of the 

applicants met the requirement which needed conclusive evidence of being affected by 

trade liberalization. Nevertheless, the requirement was later relaxed.  

The TAA program involves with three different departments. Department of 

Labor helps those unemployed workers to get back to the job market as soon as 

possible. The request for the assistance can be formed by three persons and the 

approval must be done within 40 days. The U.S. Department of Commerce will facilitate 

the business units that are qualified by Economic Development Administration to join 

the program with the custom-made assisting plan for each case. The plan mostly 

concentrates on marketing. The U.S. Department of Agriculture offers both technical 

and financial assisting plans for farmers and fishermen. The request can be done by a 

party of three persons and the program will focus on improving the production and 

marketing.  

The European Union has European Globalization Adjustment Fund (EGF) to 

assist those unemployed workers who lost their jobs due to globalization to get back to 

job market as soon as possible by offering the training program. The financial supports 

are provided during the transition period of finding new jobs, the migration, and the 

training.  

The Productivity Commission of Australia monitors the trade liberalization. 

Ausindustry analyzes the overall production sector, and manages the assisting program 

for each industrial sector with a substantial budget. Those industries consist of textiles 

and clothing industry, shoes, automobiles and parts, and pharmaceutical products. For 

the agricultural sector such as milk and dairy products, the private organization and 

government cooperatively help the farmers from producing, marketing, changing to a 

new job, and provision of emergency fund.  
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Korea’s FTA fund provides supports for manufacturing and service sectors and 

focuses more on business units than workers. Korea’s FTA fund has complicated 

approval procedure. Therefore, only a few firms are eligible for the program. However, 

the fund offers both loans for improving the business and lump sum payment for 

consultants.  

Recommendations from the interviewed stakeholders are as follows:  

1) Integrate both funds to be a single unit so that the fund will be used to 

finance the whole value chain of production rather than fragmented to some part of the 

value chain. 

2) The FTA funds must provide an assistance team to help the affected persons 

to draft the proposal, and 

3) The committee for the Fund Management should be smaller for the faster 

decision making and approving.  

The Future of the Fund: Thailand has two funds from two different Ministries 

and the funds seem to lack cooperative work. Some assistance programs tend to be 

rather similar but some programs do complement with one and another. The 

recommendation for the ideal fund will be based on 4 strategies.  

The first strategy: Timely adjustment to changes 

Rationale: To achieve timely support for those who are adversely affected by 

FTAs  

 The Fund must have a well-established database on trade, investment, 

and Free Trade Agreements which would help estimate impacts of 

FTAs on all stakeholders before a petition is made. 

 The Fund administrators should be well-rounded so that they could 

estimate both favorable and adverse impacts of trade precisely. 

 The Fund should be well-promoted so that those who are adversely 

affected by FTAs could utilize the Fund. 
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 The flexibility of Fund structure should be such that small enterprises 

and/or a small group of worker could have an access to the Fund. 

 The approval processes should be accelerated by utilizing the 

knowledge and management skill of the administrators.  Verification of 

decision-making would help strengthen transparency. 

The Second Strategy: Extensive Coverage 

Rationale:  To alleviate effects on all parties ranging from a group of 

businesses, firms, workers, farmers, and fishermen. 

 The Fund should have an integrated project that could help support the 

whole value chain, starting from production and continues on to product 

transformation as well as marketing. 

 The Fund should exhibit both emergency rescue package as well as 

structural adjustment package for a firm as well as an industry.  The 

emergency package aims at preventing the effects of FTAs to spread. 

 The Fund should set its goal to help all of those who are adversely 

affected as soon as possible.  The help in the form of pilot project is 

not feasible since it takes too long. 

 The Fund should be well-coordinated and highly participated by 

government agencies, the Federation of Thai Industries, the Thai 

Chamber of Commerce, representatives from SMEs, etc. 

 The Fund should have an integrated network among industries to share 

lessons learnt from Free Trade Adjustment processes. 

The Third Strategy: Accessible Funding 

Rationale: To achieve widely acknowledged and well-coordinated funding 
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 The Fund should be promoted so that all stakeholders realize the roles 

and the implementation of the Fund, especially the group of farmers 

and small and medium enterprises. 

 The Fund should be conveniently accessed either through agencies or 

directly by affected groups. 

 There should be a local agency situated in every region of the country 

in order to help facilitate those who could not access the Fund by 

electronic means. 

The Fourth Strategy: Management Strategy 

Rationale:  To achieve promptness, have enough funding, and engage in a 

transparent and accountable management 

 The Fund must establish a clear and explicit framework on how to grant 

fund, provide project advisor, as well as monitor procedure. 

 The number of Funding committee should not be too large; otherwise it 

would take too long to process the petition. 

 There must be enough funding for both emergency package and 

restructuring package. 

 The Budget provider must understand the work and the need of the 

Fund. 

 The Fund should involve outright payment, cost sharing, and lending to 

firms, workers, as well as farmers. 

 Projects granted should be compatible with the need of those who are 

adversely affected. 

 The Fund should coordinate with financial institutions to enhance ability 

to access the low cost financial capital for firms and/or a group of 

farmers. 
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 The implementation of projects under auspice of the Fund must be 

flexible enough since efficiency of these projects could be affected by 

changing in any condition.  

 The Fund could be assessed whenever there is a need to do so. 

 The Fund must have enough compatible personnel. 

The Fund in the future needs to be managed in the form of non-government 

management such as “Public Organization (PO)”. The public organization will gain a full 

budgetary support from the government, but can independently make decision. It works 

in accordance with the government mission for the role that cannot be played by the 

government. However, it needs to be monitored with transparency. The performance 

indicator for the public organization will not be a monetary return, but rather the 

objective of assisting the society and economic development for the public interests. 

However, in case that the public organization cannot be established, the 

representatives of the private sector (farmers, and entrepreneurs) shall be part of the 

approval committee and fund management committee to raise the concerns of the 

affected stakeholders. 
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นิยามศัพท 

GATT (General Agreement on Tariffs and Trade) มีความหมาย 2 นัย หมายถึง 

ความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคาฉบับป ค.ศ. 1947 (ป 2490) และ หมายถึง

องคการความตกลงทั่วไปวาดวยภาษีศุลกากรและการคา ปจจุบัน GATT ในฐานะที่เปนองคการ

ไดสิ้นสุดสภาพไปโดยมีองคการการคาโลก (World Trade Organization: WTO) ซ่ึงจัดตั้งขึ้นมา

ทําหนาที่แทน 

GATS (General Agreement on Trade in Services) หมายถึง ความตกลงทั่วไปวา

ดวยการคาบริการ เปนความตกลงระหวางประเทศภายใตกรอบ WTO เพ่ือใหการคาบริการ

ระหวางประเทศดําเนินไปโดยเปดเผยและเสรี 

GTAP (Global Trade Analysis Project) เปนแบบจําลอง CGE Model (Computable 

General Equilibrium) ซ่ึงนิยมใชเปนแบบจําลองหลักในการศึกษาผลกระทบที่เกิดขึ้นจากการ

เปลี่ยนแปลงในนโยบายทางเศรษฐกิจระหวางประเทศ โดยเฉพาะนโยบายการคาระหวาง

ประเทศ อาทิเชน การปรับลดอัตราภาษีศุลกากร การรวมกลุมความรวมมือทางเศรษฐกิจ การ

จัดตั้งเขตการคาเสรี การเปดเสรีการคาทั้งสินคาและบริการในรูปแบบตางๆ รวมทั้งใชใน

การศึกษาผลกระทบจากการเคลื่อนยายแรงงานระหวางประเทศ ผลกระทบของการคาระหวาง

ประเทศที่มีตอการปลอยมลภาวะและปญหาสิ่งแวดลอม  

การกําหนดรูปแบบในการลดภาษี สามารถแบงออกไดเปน 4 รูปแบบหลัก ดังน้ี 

1. กลุมสินคาปกติ (Normal Track: NT) โดยสินคากลุมน้ีจะเปนสินคาที่ประเทศภาคี

สมาชิกของความตกลงการคาเสรีตางๆ จะตองลดภาษีลงมาเปนรอยละ 0 ภายใน

ระยะเวลาที่สั้นที่สุดเม่ือเทียบกับรูปแบบอ่ืนของการลดภาษี   

2. กลุมสินคาออนไหว (Sensitive List: ST) โดยสินคาในกลุมน้ีเปนสินคาที่ยังคง

ตองการรับการคุมครองจากภาษีศุลกากรตอไปอีกระยะ โดยจะมีการลดภาษีแต

ภาษีอาจจะยังคงมากกวารอยละ 0 ในชวงแรก   

3. กลุมสินคาที่มีความออนไหวสูง (Highly Sensitive List: HST)  ไดแก กลุมสินคาที่

ยังตองการไดรับความคุมครองสูงตอไป ดังน้ันอัตรารอยละของการลดภาษีจะต่ํา

กวาสินคาในสองกลุมขางตน และใชระยะเวลาในการลดภาษีนานกวาสินคาในสอง

กลุมขางตน   

4. กลุมสินคายกเวน (Exclusion List: EL) ไดแก กลุมสินคาที่จะไมนํามาลดภาษี 
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การคาในอุตสาหกรรมเดียวกัน  (Intra-Industry Trade) หมายถึง การซ้ือขาย

แลกเปลี่ยนสินคาประเภทเดียวกัน โดยสินคาน้ันอาจจะคลายคลึงกันจนไปถึงระดับที่เหมือนกัน

ทุกประการ  

กฎวาดวยถ่ินกําเนิดสินคา  (Rule of Origin: ROO) หมายถึง การกําหนดหลักเกณฑ

ในการไดถิ่นกําเนิดของสินคา ซ่ึงใชเปนเคร่ืองมือในการตรวจสอบวาสินคามีถิ่นกําเนิดจาก

ประเทศใด ทั้งน้ีการกําหนดถิ่นกําเนิดสินคาสามารถนําไปใชประโยชนไดหลายกรณี เชน ใช

สําหรับการใหสิทธิประโยชนทางภาษีศุลกากรแกสมาชิกในเขตการคาเสรีเดียวกัน ทั้งน้ีในความ

ตกลงจัดตั้งเขตการคาเสรี (Free Trade Agreement: FTA) จะมีประเด็นหลักอยูที่การเรงลด

อากรขาเขาใหกันและกันในอัตราต่ําที่สุดหรือที่รอยละ 0 ใหกับสินคาที่ผลิตในประเทศภาคีน้ันๆ 

ซ่ึงจะใชเกณฑการไดถิ่นกําเนิดเปนการไดสิทธิลดอากรขาเขา สงผลใหสินคาน้ันๆ มีราคาถูกกวา

สินคาที่ผลิตจากประเทศนอกภาคีเพราะมีภาระภาษีต่ําที่สุด อน่ึงยังมีการใชประโยชนกฎวาดวย

ถิ่นกําเนิดสินคาในดานอ่ืนๆ อาทิเชน ใชประกอบการใหสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรแกประเทศ

กําลังพัฒนา (Generalized System of Preferences: GSP) ใชประกอบการรวบรวมสถิติการคา

ระหวางประเทศ อีกทั้งสามารถใชเพ่ือปองกันการฉอฉลทางการคา เชน การสวมสิทธิหรือแอบ

อางการถิ่นกําเนิดของสินคาไดอีกดวย 

หลักเกณฑที่ใชกําหนดวาประเทศหน่ึงประเทศใดจะไดถิ่นกําเนิดของสินคา (Origin 

Criteria) มีอยู 2 ประการหลัก คือ 

1. กฎทั่วไป (General Rules) เปนกฎที่สินคาสงออกไปยังประเทศภาคีที่ตองการใช 

สิทธิในภาษีศุลกากร จะตองผลิตถูกตองตามกฎถิ่นกําเนิดสินคาขอใดขอหน่ึงตอไปน้ี 

1.1 กฎการผลิตหรือการไดมาจากในประเทศท้ังหมด (Wholly Obtained or 

Produced Entirely: WO) กลาวคือ เปนสินคาที่มีอยู หรือเกิดขึ้นโดยธรรมชาติในประเทศนั้น 

หรือไดมาจากการเพาะปลูก เลี้ยง จับ หรือทําใหเกิดขึ้นในประเทศน้ันทั้งหมด หรือผลิตขึ้นโดย

ใชวัตถุดิบที่มีอยูในประเทศน้ันทั้งหมด   

1.2 กฎการผลิตหรือการไดมาจากในประเทศบางสวน หรือ กฎกระบวนการผลิตที่

กอใหเกิดการแปรสภาพอยางมาก (Substantial Transformation Criteria: ST) ประกอบดวย 

1.2.1 เกณฑการเปลี่ยนแปลงพิกัดศุลกากร (Change in Tariff Classification: 

CTC) หมายถึง เกณฑถิ่นกําเนิดสินคาที่กําหนดโดยพิจารณาจากการเปลี่ยนแปลงพิกัดศุลกากร 

ระหวางพิกัดศุลกากรของวัตถุดิบที่นําเขากับพิกัดศุลกากรของสินคาชนิดใหมที่ผลิตได โดย



กลไกความชวยเหลือผูรับผลกระทบการเปดเสรีทางการคา นิยามศัพท 
 

 iii                           คณะเศรษฐศาสตร  
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ความแตกตางของพิกัดศุลกากรเกิดขึ้นจากการท่ีวัตถุดิบนําเขาถูกนําไปแปรสภาพดวย

กระบวนการที่ซับซอน จนไดเปนสินคาชนิดใหม ทั้งนี้พิกัดศุลกากรน้ันเคร่ืองมือในการจําแนก

สินคา เพ่ือใหสามารถระบุสินคาไดโดยสะดวก รวดเร็ว และเขาใจตรงกัน เรียกวา ระบบฮารโม

ไนซ (Harmonized System) โดยใชตัวเลขเปนสัญลักษณ ซ่ึงเปนหมวด (Section) รวม 21 

หมวด ทั้งน้ีมีตอน (Chapter) ซ่ึงแบงโดยใชเลขสองหลัก (XX) รวม 97 ตอน แบงเปนประเภท 

(Heading) โดยใชเลข 4 หลัก (XXXX) และแบงเปนประเภทยอย (Sub-heading) โดยใชเลข 6 

หลัก (XXXXXX) อาทิเชน 03 เปนตอนซึ่งแสดงถึงสัตวนํ้า 03.01 เปนประเภท ไดแก สัตวนํ้า

จําพวกปลา 0301.91 แสดงประเภทยอย ไดแก ปลาเทราต 

เกณฑการเปลี่ยนแปลงพิกัดศุลกากร แบงออกเปน 3 ระดับใหญๆ ดังน้ี 

1.2.1.1 การเปล่ียนพิกัดศุลกากรจากวัตถุดิบที่มีพิกัดเลข 2 หลัก หรือการ

เปลี่ยนแปลงในระดับตอน (Change of Tariff Chapter: CC) หมายถึง การเปลี่ยนแปลงพิกัด

ศุลกากรซ่ึงเกิดขึ้นเม่ือนําเขาวัตถุดิบมาผานกระบวนการผลิตจนไดสินคาสงออก ประเภทพิกัด

ของวัตถุดิบนําเขากับสินคาสงออกมีการเปลี่ยนไปในระดับตอน (Chapter)   

1.2.1.2 การเปลี่ยนพิกัดศุลกากรจากวัตถุดิบที่มีพิกัดเลข 4 หลัก หรือ

เปลี่ยนแปลงในระดับประเภท (Change of Tariff Heading: CTH) หมายถึง การเปลี่ยนแปลง

พิกัดศุลกากรซึ่งเกิดขึ้นเม่ือนําเขาวัตถุดิบมาผานกระบวนการผลิตจนไดสินคาสงออก ประเภท

พิกัดของวัตถุดิบนําเขากับสินคาสงออกมีการเปลี่ยนแปลงไปในระดับประเภท (Heading)   

1.2.1.3 การเปลี่ยนแปลงพิกัดศุลกากรจากวัตถุดิบที่มีพิกัดเลข 6 หลัก หรือ
เปลี่ยนแปลงในระดับประเภทยอย (Change of Tariff Subheading: CTSH) หมายถึง การ
เปลี่ยนแปลงพิกัดศุลกากรซ่ึงเกิดขึ้นเม่ือนําเขาวัตถุดิบมาผานกระบวนการผลิตจนไดสินคา
สงออก ประเภทพิกัดของวัตถุดิบนําเขากับสินคาสงออกมีการเปลี่ยนไปในระดับประเภทพิกัด
ยอย (Tariff Subheading HS เลข 6 หลัก)   

1.3 เกณฑมูลคาเพ่ิมที่เกิดขึ้นในการผลิตของสินคา (Value Added  or Regional 

Value Content: RVC) หมายถึง การไดถิ่นกําเนิดโดยใชสัดสวนมูลคาเพ่ิมที่เกิดขึ้นในการผลิตที่

ผลิตตามเง่ือนไขที่กําหนดไวในแตละพิกัดสินคาควบคูไปกับการกําหนดมูลคาขั้นต่ําของวัตถุดิบ   

1.4 เกณฑกระบวนการผลิตในทางอุตสาหกรรม (Manufacturing or Processing)  

2. กฎเฉพาะรายสินคา (Product Specific Rule: PSR) เปนกฎที่ใชเฉพาะกับสินคาบาง

รายการ เชน สินคาที่ไมไดผลิตทั้งหมดในประเทศผูสงออกที่ประสงคจะใชสิทธิ์ถิ่นกําเนิดสินคา

ในการสงออกไปยังประเทศภาคี โดยสินคาสงออกน้ันมีชิ้นสวนที่นําเขาจากตางประเทศดวย 
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ทั้งนี้จะตองผานเง่ือนไขเฉพาะ (Product-Specific Rule of Origin) ซ่ึงจะแตกตางกันไปตาม

สินคาแตละพิกัดศุลกากร และความตกลงการคาฉบับตางๆ    

บทบัญญัติวาดวยการอนุญาตใหปฏิบัติ (Enabling Clause) หมายความวาการ

ปฏิบัติน้ันตองเปนการทั่วไป (generalized) จะตองไมเรียกรองสิ่งตอบแทน (non-reciprocal) 

และตองไมเลือกปฏิบัติ (non-discrimination) 

ภาษีโควตา (Tariff Quota) หมายถึง อัตราภาษีที่เพ่ิมสูงขึ้นตามปริมาณการนําเขาที่

กําหนดไวเปนชวงๆ 

มาตรการปกปองจากการนําเขาสินคาที่เพิ่มข้ึน (Safeguard Measure: SG) คือ 

มาตรการที่ประเทศผูนําเขากําหนดขึ้น เพ่ือปกปองอุตสาหกรรมภายในประเทศของตนมิใหเกิด

ความเสียหายอยางรายแรงจากปริมาณการนําเขาที่เพ่ิมขึ้นมากกวาปกติ เพ่ือเปดโอกาสให

อุตสาหกรรมภายในดังกลาวสามารถปรับตัวไดทันกับสถานการณแขงขันในตลาดโลก ซ่ึง

มาตรการปกปองฯ อาจมีหลายรูปแบบ เชน การเรียกเก็บอากร การจํากัดปริมาณนําเขา การ

จัดสรรปริมาณนําเขา เปนตน 

อัตราภาษีปกติ (MFN applied rate) หรืออัตราภาษี Most-Favored Nation หมายถึง 

อัตราภาษีปฏิบัติเยี่ยงชาติที่ไดรับความอนุเคราะหยิ่ง ซ่ึงเปนอัตราภาษีที่ประเทศสมาชิกใน 

WTO เรียกเก็บจากสมาชิกประเทศอ่ืนๆ ในกลุม WTO 
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สารบัญ 

        หนา 

บทที่ 1 บทนํา 1-1 

 1.1 หลักการและเหตผุล 1-1 

 1.2 วัตถุประสงค 1-4 

 1.3 ขอบเขตการศึกษา 1-4 

 1.4 วิธีการศึกษา 1-5 

 1.4.1 ขั้นตอนการศึกษา 1-5 

 1.4.2 การสัมภาษณเชิงลึก 1-7 

 1.5 ประโยชนที่จะไดรับ 1-13  

บทที่ 2 วรรณกรรมปริทัศน 2-1 

 2.1 ประเทศไทยกับขอตกลงการคาเสรี 2-1 

 2.2 การศึกษาผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรีตอประเทศไทย 2-3 

 2.2.1 ขอตกลงการคาเสรี ไทย-อินเดีย  2-3 

 2.2.2 ความตกลงการคาเสรีอาเซียน-อินเดีย 2-6 

 2.2.3 ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 2-8 

 2.2.4 ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจที่ใกลชิดยิ่งขึ้นไทย-นิวซีแลนด 2-10 

 2.2.5 ความตกลงเพ่ือจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด 2-11 

 2.2.6 ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน 2-12 

 2.2.7 หุนสวนเศรษฐกิจที่ใกลชิดระหวางไทย-ญ่ีปุน 2-14 

 2.2.8 ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจอาเซียน-ญ่ีปุน 2-15 

 2.2.9 ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหล ี 2-20 

 2.3 รายการสินคาที่จะนํามาศึกษา                                                          2-34 

 2.3.1 กระเทียม 2-35 

 2.3.2 กาแฟ 2-38 

 2.3.3 ชา 2-42

 2.3.4 โคเน้ือ 2-45 

 2.3.5 นมและผลิตภัณฑนม 2-51 

 2.3.6 เคร่ืองหนัง 2-56 

 2.3.7 เคร่ืองใชไฟฟา 2-60 
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 2.3.8 ชิ้นสวนยานยนต 2-65 

 2.3.9 ผลิตภัณฑเหล็ก 2-69 

บทที่ 3 มาตรการเยียวยาผูรับผลกระทบจากการคาเสรีของตางประเทศ         3-1 

 3.1 มาตรการเยียวยาผูรับผลกระทบจากการคาเสรีของสหรัฐอเมริกา 3-1 

 3.2 มาตรการเยียวยาผูรับผลกระทบจากการคาเสรีของสหภาพยุโรป 3-4 

 3.3 มาตรการเยียวยาผูรับผลกระทบจากการคาเสรีของออสเตรเลีย 3-6 

 3.4 มาตรการเยียวยาผูรับผลกระทบจากการคาเสรีของสาธารณรัฐเกาหลี 3-8 

บทที่ 4 มาตรการเยียวยาผูรับผลกระทบจากการคาเสรีของประเทศไทย 4-1 

 4.1 กองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถการ 4-1 

      แขงขันของประเทศ (กองทุน FTA เกษตร)  

 4.2 กองทุนเพ่ือการปรับตัวของภาคการผลิตและบริการที่ไดรับผลกระทบ 4-14 

       จากการเปดเสรีทางการคา (กองทุน FTA พาณิชย)  

 4.3 ผลการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของกับกองทุนฯ 4-32 

 4.3.1 ผลการสัมภาษณผูทีมี่สวนเกี่ยวของในโครงการความชวยเหลือ 4-32 

         จากกองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพ่ิม 

  ขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ (กองทุน FTA เกษตร)  

 4.3.2 ผลการสัมภาษณผูทีมี่สวนเกี่ยวของในโครงการความชวยเหลือ 4-54 

         จากกองทุนเพ่ือการปรับตัวของภาคการผลิตและบริการที่ไดรับผล 

 กระทบจากการเปดเสรีทางการคา (กองทุน FTA พาณิชย)  

      4.3.3 ผลการสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของในรายการสินคาที่ 4-73 

   ไมไดรับความชวยเหลือจากกองทุนทั้ง 2 กองทุน            

บทที่ 5 วิเคราะหและประเมินกองทุน 5-1 

 5.1 ประสิทธผิลของกองทุน 5-1 

 5.2 การเขาถงึกองทุน การประชาสัมพันธ และเง่ือนไขการเขารวม 5-4 

 จากผูที่ไดรับผลกระทบ  

 5.3 ความทั่วถึง ครอบคลุม ในการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ 5-5 

 5.4 ความรวดเร็วในการอนมัุติโครงการชวยเหลือของกองทุน 5-5 

 5.5 การงบประมาณ 5-6 

 5.6 การประสานงานและความซ้ําซอนของ 2 กองทุน 5-6 
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 5.7 สรุปปญหาภาพรวมการชวยเหลือผูรับผลกระทบจากการ 5-7 

 เปดการคาเสรีของประเทศไทย  

 5.8 บทเรียนจากกองทุนอ่ืนๆ ของตางประเทศ 5-8 

 5.9 ขอเสนอแนะจากผูที่ไดรับผลกระทบ 5-9 

 5.10 แนวทางการจัดการกองทุนในอนาคต 5-10 
 

รายการอางอิง  

ภาคผนวก 

 ภาคผนวก ก ตารางการสัมภาษณ ก-1 

 ภาคผนวก ข การประชุมระดมสมอง (Focus Group) ข-1 
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สารบัญแผนภาพ 

 หนา 

แผนภาพที่ 1-1 สรุปขั้นตอนการศึกษา 1-6 

แผนภาพที่ 2-1 มูลคาการนําเขาและดุลการคาของกระเทียมของไทยจากประเทศจีน 2-35 

  ตามขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน  

แผนภาพที่ 2-2 สัดสวนการนําเขากระเทยีมจากประเทศจีน ตามขอตกลงการคาเสรี 2-36 

  อาเซียน-จีน ตอการนําเขากระเทียมทั้งหมดเฉลี่ยทั้งกอนและหลังการ 

  ทําขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน  

แผนภาพที่ 2-3 มูลคาการนําเขาและดุลการคาของกาแฟของไทยจากประเทศอาเซียน 2-38 

  ตามขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA)  

แผนภาพที่ 2-4 สัดสวนการนําเขากาแฟจากประเทศอาเซียน ตามขอตกลงเขตการคา 2-39 

เสรีอาเซียน ตอการนําเขากาแฟทั้งหมดเฉลี่ยทั้งกอนและหลังการทาํ 

ขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA)  

แผนภาพที่ 2-5 มูลคาการนําเขาและดุลการคาชาของไทยจากประเทศจีน ตามขอตกลง 2-42 

การคาเสรีอาเซียน-จีน      

แผนภาพที่ 2-6 สัดสวนการนําเขาชาจากประเทศจีน ตามขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน  2-42 

  ตอการนําเขาชาทั้งหมดเฉลี่ยทั้งกอนและหลังการทําขอตกลงการคา 

  เสรีอาเซียน-จีน  

แผนภาพที่ 2-7 มูลคาการนําเขาและดุลการคาโคเนื้อของไทยจากประเทศออสเตรเลีย  2-45 

  และนิวซีแลนด ตามขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย 

  และไทย-นิวซีแลนด  

แผนภาพที่ 2-8 สัดสวนการนําเขาโคเนื้อจากประเทศออสเตรเลยีและนิวซีแลนด  2-45 

  ตามขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และไทย-นิวซีแลนด ตอการ 

  นําเขาโคเนื้อทั้งหมดเฉลี่ยทั้งกอนและหลังการทําขอตกลงการคาเสรี 

  ไทย-ออสเตรเลีย และไทย-นิวซีแลนด  

แผนภาพที่ 2-9 มูลคาการนําเขาและดุลการคานมและผลิตภัณฑนมของไทยจากประเทศ 2-51 

  ออสเตรเลียและนิวซีแลนด ตามขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย  

  และไทย-นิวซีแลนด  

แผนภาพที่ 2-10 สัดสวนการนําเขานมและผลิตภัณฑนมจากประเทศออสเตรเลีย 2-51 
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  และนิวซีแลนด ตามขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และ 

  ไทย-นิวซีแลนด ตอการนําเขานมและผลิตภัณฑนมทั้งหมด 

  เฉลี่ยทั้งกอนและหลังการทาํขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลยี  

  และไทย-นิวซีแลนด  

แผนภาพที่ 2-11 มูลคาการนําเขาและดุลการคาเคร่ืองหนังของไทยจากประเทศจีน 2-56 

ตามขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน  

แผนภาพที่ 2-12 สัดสวนการนําเขาเคร่ืองหนังจากประเทศจีน ตามขอตกลงการคาเสรี 2-57 

  อาเซียน-จีน ตอการนําเขาเคร่ืองหนังทั้งหมดเฉลี่ยทั้งกอนและหลัง 

  การทําขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน  

แผนภาพที่ 2-13 มูลคาการนําเขาและดุลการคาเคร่ืองใชไฟฟาของไทยจากประเทศจีน 2-60 

  ตามขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน  

แผนภาพที่ 2-14 สัดสวนการนําเขาเคร่ืองใชไฟฟาจากประเทศจีน ตามขอตกลงการคา 2-60 

  เสรีอาเซียน-จีน ตอการนําเขาเคร่ืองใชไฟฟาทั้งหมดเฉลี่ยทั้งกอน 

  และหลังการทาํขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน  

แผนภาพที่ 2-15 มูลคาการนําเขาและดุลการคาชิ้นสวนยานยนตของไทยจากประเทศ 2-65 

  ญ่ีปุน ตามขอตกลงการคาเสรีไทย-ญ่ีปุน และอาเซียน-ญ่ีปุน  

แผนภาพที่ 2-16 สัดสวนการนําเขาชิ้นสวนยานยนตจากประเทศญ่ีปุน ตามขอตกลง 2-65 

  การคาเสรีไทย-ญ่ีปุน ตอการนําเขาชิ้นสวนยานยนตทัง้หมดเฉลี่ย 

  ทั้งกอนและหลังการทําขอตกลงการคาเสรีไทย-ญ่ีปุน  

แผนภาพที่ 2-17 มูลคาการนําเขาและดุลการคาผลิตภัณฑเหล็กของไทยจากประเทศ 2-69 

  อินเดีย จีน ญ่ีปุน ตามขอตกลงการคาเสรีไทย-อินเดีย อาเซียน-จีน  

  และไทย-ญ่ีปุน  

แผนภาพที่ 2-18 สัดสวนการนําเขาผลติภัณฑเหล็กจากประเทศอินเดีย ตามขอตกลง 2-70 

การคาเสรีไทย-อินเดีย ตอการนําเขาผลติภัณฑเหล็กทั้งหมดเฉลี่ย 

ทั้งกอนและหลังการทําขอตกลงการคาเสรีไทย-อินเดีย   

แผนภาพที่ 2-19 สัดสวนการนําเขาผลติภัณฑเหล็กจากประเทศจีน ตามขอตกลงการคา 2-70 

  เสรีอาเซียน-จีน ตอการนําเขาผลติภัณฑเหล็กทั้งหมดเฉลี่ยทั้งกอน 

  และหลังการทาํขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน  

แผนภาพที่ 2-20 สัดสวนการนําเขาผลติภัณฑเหล็กจากประเทศญ่ีปุน ตามขอตกลง 2-71 
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การคาเสรีไทย-ญ่ีปุน ตอการนําเขาผลติภัณฑเหล็กทัง้หมดเฉลี่ย 

ทั้งกอนและหลังการทําขอตกลงเขตการคาเสรีไทย-ญ่ีปุน  

แผนภาพที่ 4-1 ขั้นตอนในการพิจารณาโครงการของกองทุนปรับโครงสรางการผลิต 4-4 

ภาคเกษตรเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ (กองทุน  

FTA เกษตร)  

แผนภาพที่ 4-2 ขั้นตอนในการพิจารณาโครงการของกองทุนเพ่ือการปรับตัวของภาค 4-17 

การผลิตและบริการที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา (กองทุน  

FTA พาณิชย)  

แผนภาพที่ 4-3 การชวยเหลือของโครงการปรับโครงสรางสินคากาแฟแบบครบวงจร 4-34 

แผนภาพที่ 4-4 การชวยเหลือจากโครงการปรับโครงสรางสินคาชา 4-41 

แผนภาพที่ 4-5 การชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือ (กองทุน FTA เกษตร) 4-44 

แผนภาพที่ 4-6 การชวยเหลือโครงการการลดตนทุนและปรับปรุงประสิทธิภาพ 4-47 

การเลี้ยงโคนมดวยวิธทีี่ปฏบิัติไดและเห็นผลจริง  

แผนภาพที่ 4-7 การชวยเหลือโครงการการปรับโครงสรางสินคากระเทียม 4-51 

แผนภาพที่ 4-8 ชวงเวลาการปลูกกระเทียมของเกษตรกรในพื้นที่ตางๆ 4-52 

แผนภาพที่ 4-9 การชวยเหลือโครงการศกึษาแนวทางปรับตวัของผูประกอบการ  4-56 
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 1-1                           คณะเศรษฐศาสตร  
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บทที่ 1 

บทนํา 

ในบทนี้จะกลาวถึงหลักการและเหตุผลที่ทําการศึกษา วัตถุประสงคของการศึกษา 

ขอบเขตการศึกษา วิธีการศึกษา ตลอดจนผลที่คาดวาจะไดรับเม่ือทําการศึกษาแลวเสร็จ ซ่ึงมี

รายละเอียดดังน้ี 

1.1  หลักการและเหตุผล 

การเปดเสรีทางการคาเปนสวนหนึ่งของยุทธศาสตรเชิงรุกของรัฐบาลในการผลักดันให

ประเทศไทยเปนศูนยกลางการคา การบริการ และการลงทุนในระดับภูมิภาค เพ่ือประโยชนใน

การพัฒนาและสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ รวมถึงสรางพันธมิตรทางการคา การเพ่ิม

ขีดความสามารถในการแขงขันทางการผลิตของประเทศใหสูงขึ้น การดึงดูดการลงทุนจาก

ตางประเทศ รวมทั้งการถายทอดเทคโนโลยีใหมๆ เพ่ือปรับโครงสรางการผลิตในประเทศใหมี

ประสิทธิภาพมากขึ้น  

ประเทศไทยนอกจากจะเปดเสรีทางการคาระดับพหุภาคีภายใตกรอบองคการการคาโลก 

(WTO) แลว ยังไดจัดทําขอตกลงการคาเสรี (FTA) ในระดับภูมิภาคภายใตกรอบขอตกลงเขต

การคาเสรีอาเซียน (ASEAN Free Trade Area: AFTA) และระดับทวิภาคีกับประเทศตางๆ โดย

ปจจุบันไทยมีขอตกลงการคาเสรีที่มีผลบังคับใชแลว 10 ขอตกลง ไดแก ขอตกลงเขตการคาเสรี

อาเซียน ความตกลงอาเซียน-จีน อาเซียน-ญ่ีปุน อาเซียน-เกาหลี อาเซียน-ออสเตรเลียและ

นิวซีแลนด อาเซียน-อินเดีย ไทย-ออสเตรเลีย ไทย-นิวซีแลนด ไทย-อินเดีย และไทย-ญ่ีปุน 

อยางไรก็ตาม ถึงแมวาการเจรจาจัดทํา FTA จะทําใหภาพรวมทางการคาของประเทศดี

ขึ้นและมีผูไดรับประโยชน แตขณะเดียวกันก็ไดกอใหเกิดผลกระทบทางลบตอผูผลิตและ

เกษตรกรบางสาขาอยางหลีกเลี่ยงไมได ตัวอยางเชน การเปดเสรีทางการคากับอาเซียนสงผลให

สินคาเกษตรหลายชนิดไดรับผลกระทบอยางมาก เน่ืองจากผลิตภาพการผลิตของไทยยังต่ํากวา

ตางประเทศ โดยเฉพาะประเทศสมาชิกอาเซียน ซ่ึงสวนใหญเปนประเทศเกษตรกรรมและมีการ

ผลิตสินคาเกษตรที่คลายคลึงกับประเทศไทย เชน ขาว ปาลมนํ้ามัน โคนม/โคเนื้อ กระเทียม และ

หอมหัวใหญ เปนตน1 นอกจากน้ี เกษตรกรไทยยังมีความสามารถในการปรับตัวคอนขางต่ําและ

                                                            
1
 สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ, แผนแมบทกองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร

เพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ ป 2553 – 2556 [ออนไลน], กันยายน 2552, แหลงที่มา http://www2.oae.go. 
th/FTA/PDF/plan2553-2556/plan2553-2556.pdf 
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เปนไปอยางลาชา เน่ืองจากสวนใหญมีฐานะยากจน ขาดแคลนเงินทุนสําหรับการปรับปรุง พัฒนา 

หรือปรับเปลี่ยนอาชีพ รวมทั้งขาดความรูและเทคโนโลยีการผลิตที่เหมาะสมในการผลิตสินคา

เกษตรใหไดมาตรฐานตามขอตกลง ซ่ึงในดานภาคอุตสาหกรรม การเปดเสรีทางการคาสงผล

กระทบตอผูผลิตสินคาอุตสาหกรรมวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ที่ตองปรับตัว

เพ่ือใหสามารถแขงขันกับตางประเทศและอยูรอดได  

ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป 2550 มาตรา 190 กําหนดใหรัฐบาลตองให

ความสําคัญในการเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการทํา FTA เพ่ือใหเกิดความสมดุลของ

ผลประโยชนตอทุกภาคสวนของสังคม และตองใหความสําคัญในการกําหนดและจัดทํามาตรการ

ภายในประเทศเพื่อรองรับการจัดทํา FTA ซ่ึงจะชวยลดผลกระทบตอกลุมคนภายในประเทศ และ

เรงดําเนินการใชมาตรการดังกลาวใหมีประสิทธิภาพและใหเกิดผลท่ีเปนรูปธรรมโดยเร็ว เพ่ือ

รองรับ FTA ของไทยที่มีผลบังคับใชแลว รวมถึง FTA ที่อยูระหวางการดําเนินการเจรจา ดวยเหตุ

น้ี ในปจจุบัน ภาครัฐจึงไดมีมาตรการใหความชวยเหลือและเยียวยาผูไดรับผลกระทบดวยการ

จัดตั้งกองทุน 2 กองทุน ไดแก 

1. “กองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของ

ประเทศ” (กองทุน FTA เกษตร)2 (มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 20 กรกฎาคม 2547) ภายใตความ

รับผิดชอบของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ กองทุนน้ีจัดตั้งขึ้นเพ่ือ

ใชดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา โดยใหการ

สนับสนุนเงินทุนทั้งในรูปเงินยืม/เงินหมุนเวียน และเงินจายขาด เพ่ือใชสนับสนุนสินเชื่อปจจัยการ

ผลิตและเทคโนโลยี สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา และการใหความรูจัดฝกอบรมและดูงาน เพ่ือ

บรรลุวัตถุประสงคในการปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร ปฏิรูปผลิตผลทางการเกษตร เพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาคุณภาพตลอดจนการแปรรูป การสรางมูลคาเพ่ิมของสินคาเกษตร

และอาหาร และชวยเหลือใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินคาที่ไมมีศักยภาพสูสินคาที่มี

ศักยภาพ รวมทั้งการประกอบอาชีพอ่ืน  

2. “กองทุนเพ่ือการปรับตัวของภาคการผลิตและบริการที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรี

ทางการคา” (กองทุน FTA พาณิชย)3 (มติคณะรัฐมนตรีวันที่ 8 พฤษภาคม 2550) ภายใตความ

รับผิดชอบของกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย ทั้งน้ี ตามปงบประมาณ ป 2550-2551 

ซ่ึงเปนชวงที่กองทุนยังจัดตั้งไมแลวเสร็จ กรมการคาตางประเทศไดดําเนินการในรูปของโครงการ

                                                            
2
 ในรายงานวิจัยฉบับน้ีเรียกวา กองทุน FTA เกษตร 

3
 ในรายงานวิจัยฉบับน้ีเรียกวา กองทุน FTA พาณิชย 
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เงินชวยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนในเบื้องตนใหแกผูผลิตและผูประกอบการในสินคา

อุตสาหกรรมการเกษตร สินคาอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจบริการที่ไดรับผลกระทบจากการเปด

เสรีทางการคา เพ่ือใหสามารถปรับตัวหรือปรับเปลี่ยนใหสามารถแขงขันกับตางประเทศได โดยให

เงินทุนเพ่ือสนับสนุนในดานการศึกษา วิจัยพัฒนา การจัดหาที่ปรึกษาเพ่ือชวยในการปรับปรุง

ธุรกิจ และการจัดฝกอบรม  

อยางไรก็ตาม ถึงแมวารัฐบาลมีมาตรการการจัดตั้งกองทุนใหความชวยเหลือผูไดรับ

ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา แตดวยขอจํากัดหลายประการ เชน จํานวนเงินที่ใชในการ

ดําเนินการที่จํากัด การขาดการประชาสัมพันธบทบาทหนาที่ของกองทุนฯ ใหเปนที่เขาใจและรูจัก

แพรหลายตอผูประกอบการและผูใชแรงงาน และการขาดระบบขอมูลสารสนเทศที่จําเปนในการ

ดําเนินงาน เปนตน จึงทําใหกลไกการใหความชวยเหลือดังกลาวยังไมสามารถเยียวยาผูไดรับ

ผลกระทบไดอยางเหมาะสมเทาที่ควร และยังไมสัมฤทธิ์ผล 

ดังน้ัน สถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) มีบทบาท

สําคัญในการคนควาวิจัยและฝกอบรม ดานการคาระหวางประเทศ การเงิน การคลัง การลงทุน

และการพัฒนา จึงเห็นควรใหมีการศึกษาถึงกลไกการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจาก

การเปดเสรีทางการคา โดยศึกษาถึงศักยภาพการดําเนินงานของกลไกและมาตรการภาครัฐที่ให

ความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบในปจจุบัน และศึกษากลไกการใหความชวยเหลือของ

ตางประเทศ โดยนํามาวิเคราะหและเสนอแนะองคความรูในการกําหนดมาตรการหรือนโยบาย

ตางๆ ที่มีประสิทธิภาพ เพ่ือชวยเหลือผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบอยางเปนระบบและทันทวงที   

โดยจากการศึกษาขอมูลในเบื้องตนของกองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อ

เพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตร

และสหกรณ) น้ันพบวามีการอนุมัติโครงการชวยเหลือสินคาที่ไดรับผลกระทบจากการจัดทํา FTA 

จํานวน 8 ชนิดสินคาไดแก กระเทียม โคเน้ือ โคนม ชา ปาลมนํ้ามัน สุกร กาแฟ และขาว 

ในสวนของกองทุนเพ่ือการปรับตัวของภาคการผลิตและบริการที่ไดรับผลกระทบจากการ

เปดเสรีทางการคา (กรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย) น้ันมีการอนุมัติโครงการชวยเหลือ

สินคาที่ไดรับผลกระทบจากการจัดทํา FTA จํานวน 11 ชนิดสินคาไดแก ปลาปน ปลาน้ําจืด สม 

ลิ้นจ่ี สมุนไพร ชา โคเน้ือ โคนม เคร่ืองใชไฟฟา เคร่ืองหนัง และยาแผนปจจุบัน 

จากรายการสินคาที่ไดรับการชวยเหลือจากทั้ง 2 กองทุนดังกลาวขางตนมีสินคาที่

นาสนใจในการศึกษาคร้ังน้ีไดแก กลุมสินคาปศุสัตว (โคเนื้อ นมและผลิตภัณฑนม) กลุมสินคา

พืช (ชา กาแฟ กระเทียม) กลุมสินคาอุตสาหกรรม (เคร่ืองใชไฟฟา เครื่องหนัง) โดยสินคาที่ได
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เลือกมาดังกลาวน้ันเปนสินคาที่มีผลกระทบตอเกษตรกรและผูประกอบการไทยอยางกวางขวาง

จึงจะเปน 3 กลุมสินคาที่จะทําการศึกษาในเชิงลึกตอไป 

1.2  วัตถุประสงค 

1.2.1 เพ่ือศึกษาประเมินประสิทธิภาพ ความเหมาะสม ตลอดจนปญหาและอุปสรรคการ

ใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาของประเทศไทยในปจจุบัน ใน

กรณีของสินคา 3 กลุมสินคา 9 รายการสินคา ดังตอไปน้ี กลุมสินคาเกษตร (โคเนื้อ นมและ

ผลิตภัณฑนม ชา กาแฟ กระเทียม) และกลุมสินคาอุตสาหกรรม (เคร่ืองใชไฟฟา เคร่ืองหนัง) 

พรอมทั้งศึกษารายการสินคาอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาแตไมได

รับความชวยเหลือ (ชิ้นสวนยานยนต ผลิตภัณฑเหล็ก) 

1.2.2 เพ่ือศึกษากลไกและมาตรการการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากการเปด

เสรีทางการคาที่มีประสิทธิภาพและเหมาะสมในตางประเทศ โดยศึกษากรณีของประเทศ

สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย และสาธารณรัฐเกาหลี 

1.2.3 เพ่ือศึกษาขอเสนอแนะและแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการใหความ

ชวยเหลือของประเทศไทยที่มีอยูปจจุบัน  

1.2.4 เพ่ือเสนอแนะมาตรการและวิธีการใหมๆ ในการบรรเทาผลกระทบจากการเปดเสรี

ทางการคา 

1.2.5 เพ่ือนําองคความรูมาประกอบการฝกอบรมของสถาบันฯ 

1.3  ขอบเขตการศึกษา 

ศึกษากลไกและมาตรการใหความชวยเหลือและเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการเปด

เสรีทางการคาของประเทศไทยในปจจุบันโดยศึกษาในกรณีของสินคา 3 กลุมสินคา 9 รายการ

สินคาไดแก กลุมสินคาเกษตร (โคเน้ือ นมและผลิตภัณฑนม ชา กาแฟ กระเทียม) กลุมสินคา

อุตสาหกรรม (เคร่ืองใชไฟฟา เคร่ืองหนัง) พรอมทั้งศึกษารายการสินคาอุตสาหกรรมที่ไดรับ

ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคามากกวา 1 ขอตกลงแตไมไดรับความชวยเหลือ ทั้งที่เคยขอ

ความชวยเหลือแตไมไดรับความชวยเหลือ (ชิ้นสวนยานยนต) และไมเคยขอความชวยเหลือ 

(เหล็กและผลิตภัณฑเหล็ก) ตลอดจนศึกษากลไกและมาตรการใหความชวยเหลือและเยียวยาผู

ได รับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาในตางประเทศโดยศึกษากรณีของประเทศ

สหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย และสาธารณรัฐเกาหลี  
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1.4  วิธีการศึกษา 

การศึกษาคร้ังน้ีจะทําการศึกษาโดยการสัมภาษณเชิงลึกผูที่มีสวนเกี่ยวของกับกองทุน
ทั้ง 2 กองทุน โดยมีรายละเอียดของขั้นตอนการศึกษา และการสัมภาษณเชิงลึกดังกลาว ดังน้ี 

1.4.1  ข้ันตอนการศึกษา  

1) ศึกษารวบรวมขอมูลปฐมภูมิและทุติยภูมิในประเด็นผลกระทบจากขอตกลง

การคาเสรีของประเทศไทยที่มีผลบังคับใชแลวที่คาดวาการนําเขาจะมีผลกระทบตอการผลิตและ

การคาภายในประเทศ 

2) ศึกษาในกรณีของสินคา 3 กลุมสินคา 9 รายการสินคาที่ไดรับความชวยเหลือ

จากทั้งกองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของ

ประเทศ (กองทุน FTA เกษตร) และเพ่ือการปรับตัวของภาคการผลิตและบริการที่ไดรับผลกระทบ

จากการเปดเสรีทางการคา (กองทุน FTA พาณิชย) ไดแก กลุมสินคาเกษตร (โคเน้ือ นมและ

ผลิตภัณฑนม ชา กาแฟ กระเทียม) กลุมสินคาอุตสาหกรรม (เคร่ืองใชไฟฟา เคร่ืองหนัง) และ

กรณีสินคาบางรายการสําคัญที่ไดรับผลกระทบจากการนําเขาจาก FTA แตไมมีสวนรวมในทั้ง 2 

กองทุน (ชิ้นสวนยานยนต เหล็กและผลิตภัณฑเหล็ก) 

3) ศึกษากลไกและมาตรการใหความชวยเหลือและเยียวยาผูไดรับผลกระทบจาก

การเปดเสรีทางการคาของประเทศไทยในปจจุบัน โดยศึกษาในกรณีของสินคาที่ปรากฏใน

ขอบเขตการศึกษาขางตน (หัวขอ 1.3) รวมทั้งวิเคราะหและประเมินประสิทธิภาพ ความ

เหมาะสม ตลอดจนปญหาและอุปสรรคของมาตรการชวยเหลือและเยียวยาที่เกิดขึ้นกับสินคา

ดังกลาว 

4) ศึกษากลไกและมาตรการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากการเปดเสรี

ทางการคาในตางประเทศ โดยศึกษากรณีของประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย 

และสาธารณรัฐเกาหลี 

6) สํารวจขอมูลภาคสนาม โดยสัมภาษณและประชุมกลุมเกษตรกรและ

ผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา ในกลุมสินคาที่ทําการศึกษาใน

ขอบเขตการศึกษาขางตน (หัวขอ 1.3) 

7) จัดประชุมระดมความคิดเห็น (Focus Group) อยางนอย 1 คร้ัง เพ่ือรับฟง

ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากนักวิชาการและผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือใหไดขอมูลเชิงลึกและรอบ

ดานที่เปนประโยชนตองานวิจัย 
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8) สังเคราะหและเสนอแนะแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพการใหความ

ชวยเหลือของประเทศไทยที่มีอยูปจจุบัน รวมถึงเสนอกลไกใหมๆ เพ่ือชวยเหลือผูไดรับ

ผลกระทบไดอยางเหมาะสมและทันทวงที 

9) จัดทําสรุปนโยบาย (Policy Brief) อยางนอย 1 ฉบับ 

10) รวมจัดงานแถลงขาว (Press Conference) เพ่ือเผยแพรการศึกษาเชิง

นโยบายอยางนอย 1 คร้ัง 

11) รวมเสนอผลงานในการสัมมนาเผยแพรผลงานวิจัยตามวันเวลาและสถานที่ซ่ึง

ทางสถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนากําหนด 

 

แผนภาพที่ 1-1 สรุปขั้นตอนการศึกษา 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

ผลกระทบจาก FTA โดยรวมในทุกสินคาของไทย 

สินคาท่ีไดรับผลกระทบ

และไดรับความชวยเหลือ

จากกองทุน 

กองทุน FTA เกษตร 

กองทุน FTA พาณิชย 

เลือก 2 กลุมสินคา เพ่ือ

ประเมินการชวยเหลือ 

สินคาท่ีไดรับผลกระทบแต

ไมไดรับความชวยเหลือ

จากกองทุน 

o บางรายการสินคาท่ี

นาสนใจ ท่ีขอความชวยเหลือ

แตไมไดรับความชวยเหลือ 

o บางรายการสินคาท่ี

นาสนใจ ท่ีไมขอความ

ชวยเหลือจากกองทุน 

ปรับปรุงมาตรการเยียวยาของประเทศไทย 

มาตรการเยียวยาของตางประเทศ 
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1.4.2  การสัมภาษณเชิงลึก 

สําหรับการสัมภาษณเชิงลึกน้ันจะสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของกับการชวยเหลือ

เยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรีของประเทศไทย เพ่ือใหทราบถึงความ

เหมาะสม ปญหาและอุปสรรคในการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการ

คาของประเทศไทยในปจจุบัน ตลอดจนหาแนวทางการพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการใหความ

ชวยเหลือของประเทศไทยที่มีอยูปจจุบัน และเสนอแนะมาตรการและวิธีการใหมๆ ในการ

บรรเทาผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา โดยสามารถแบงกลุมสินคาที่นํามาศึกษาออกเปน

กลุมยอยได 3 กลุมดังน้ี (รายละเอียดการเลือกรายการสินคาจะแสดงไวในบทที่ 2) 

1) กลุมสินคาเกษตรที่ไดรับผลกระทบและไดรับการเยียวยา (โคเน้ือ นมและ

ผลิตภัณฑจากนม ชา กาแฟ กระเทียม) โดยจะทําการสัมภาษณตัวแทนของ เกษตรกร4 กลุม

เกษตรกร (เชน สหกรณ) ตัวแทนภาครัฐที่เก่ียวของกับการชวยเหลือ ผูนําเขา และผูผลิตที่รับซ้ือ

สินคาจากเกษตรกร 

2) กลุ ม สิ นค า อุตสาหกรรมที่ ไ ด รั บผลกระทบและได รั บกา ร เยี ย วยา 

(เคร่ืองใชไฟฟา เคร่ืองหนัง) โดยจะทําการสัมภาษณตัวแทนของ ผูประกอบการ5 กลุม

ผูประกอบการ (เชน สมาชิกสภาหอการคา สมาคมผูประกอบการ กลุมอุตสาหกรรมของสภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) ตัวแทนภาครัฐที่เก่ียวของกับการชวยเหลือ ผูนําเขา 

3) กลุมสินคาอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบแตไมไดรับการเยียวยา (ชิ้นสวนยาน

ยนต เหล็กและผลิตภัณฑ) โดยจะทําการสัมภาษณตัวแทนของ ผูประกอบการ กลุม

ผูประกอบการ (เชน สมาชิกสภาหอการคา สมาคมผูประกอบการ กลุมอุตสาหกรรมของสภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) ตัวแทนภาครัฐที่เก่ียวของกับการชวยเหลือ 

สําหรับประเด็นสัมภาษณของผูที่มีสวนเกี่ยวของขางตนมีดังน้ี 

1.4.2.1  การสัมภาษณกลุมสินคาเกษตรที่ไดรับผลกระทบและไดรับการ

เยียวยา โดยรายการสินคาในกลุมน้ีไดแก โคเน้ือ นมและผลิตภัณฑจากนม ชา กาแฟ กระเทียม 

ซ่ึงจะทําการสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของในประเด็นตางๆ ดังน้ี 

1. เกษตรกร (ผูปลูกกระเทยีม กาแฟ ชา และผูเลี้ยงโคเน้ือ โคนม) 

                                                            
4
 เกษตรกรอาจจะเปนสมาชิกของกลุมเกษตรกรหรือไมก็ได 

5
 ผูประกอบการอาจจะเปนสมาชิกของกลุมผูประกอบการหรือไมก็ได 
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วัตถุประสงค ประเด็นคําถาม 

1) ประเมินประสิทธิภาพ ความ

เหมาะสมในการใหความชวยเหลือ

ในปจจุบัน 

1)  มีการแกปญหาผลกระทบท่ีเกิดจาก FTA ดวยตัวเองหรือไม และ

ผลเปนอยางไร? 

2)  ตองการท่ีจะแกไขผลกระทบจาก FTA อยางไร? 

3)  ในการขอความชวยเหลือจากกองทุนไดทําการประเมินผลกระทบ

จาก FTA หรือไม? 

4)  ความชวยเหลือท่ีไดรับจากกองทุนฯ ตรงตามความตองการ

หรือไม? 

5)  มีการชวยเหลือจากรัฐในระยะยาวที่ตอเนื่องจากมาตรการเยียวยา

ดังกลาวหรือไม และมีความคาดหวังในการชวยเหลืออยางไร? 

6)  ผลกระทบตอรายไดและความเปนอยูหลังจากที่ไดรับการเยียวยา

จากกองทุนเปนอยางไร และจะตองปรับตัวอยางไรเพ่ือความ

ย่ังยืนในระยะยาว? 

2) ปญหาและอุปสรรคการใหความ

ชวยเหลือในปจจุบัน 

1)  ในการขอความชวยเหลือจากกองทุนนั้นมีปญหาและอุปสรรค

อยางไร? (ความรวมมือจากรัฐ ตนทุนการปรับตัว การหาอาชีพ

หรือตลาดใหม) 

3) ขอเสนอแนะและแนวทางการ

พัฒนาประสิทธิภาพกลไกการให

ความชวยเหลือ 

1)  ควรมีการปรับปรุงการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบอยางไร? 

(รูปแบบ วิธีการ กระบวนการ) 

2. กลุมเกษตรกร (สหกรณ)  

วัตถุประสงค ประเด็นคําถาม 

1) ประเมินประสิทธิภาพ ความ

เหมาะสมในการใหความชวยเหลือ

ในปจจุบัน 

1)  มีการประสานงานกับสมาชิกเพ่ือแกปญหาผลกระทบท่ีเกิดจาก 

FTA และรวมกันขอความชวยเหลือหรือไม อยางไร? 

2)  ความชวยเหลือท่ีไดรับจากกองทุนฯ ตรงตามความตองการของ

กลุมหรือไม? 

2) ปญหาและอุปสรรคการใหความ

ชวยเหลือในปจจุบัน 

1)  ในการขอความชวยเหลือจากกองทุนนั้นมีปญหาและอุปสรรค

อะไร? (ความรวมมือจากรัฐ ตนทุนการปรับตัว การหาอาชีพหรือ

ตลาดใหม) 

3) ขอเสนอแนะและแนวทางการ

พัฒนาประสิทธิภาพกลไกการให

ความชวยเหลือ 

1)  ควรมีการปรับปรุงการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบอยางไร? 

(รูปแบบ วิธีการ กระบวนการ) 
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3. ตัวแทนภาครัฐที่เก่ียวของ 

วัตถุประสงค ประเด็นคําถาม 

1) ประเมินประสิทธิภาพ ความ

เหมาะสมในการใหความชวยเหลือ

ในปจจุบัน 

1)  มีการประชาสัมพันธกองทุนฯ อยางไร? 

2)  ความรวมมือในการชวยเหลือและสนับสนุนโครงการ ท้ังจาก

ภาครัฐและเอกชนเปนอยางไร? 

3)  กรณีท่ีโครงการไมไดรับการอนุมัติโดยสวนใหญเกิดจากสาเหตุ

อะไร? 

4)  เมื่อโครงการดําเนินการเสร็จส้ินแลวมีการประเมินผลตอเนื่องไป

อีกหรือไม? 

2) ปญหาและอุปสรรคการใหความ

ชวยเหลือในปจจุบัน 

1)  มีปญหา อุปสรรค และการอํานวยความสะดวกในการอนุมัติ

โครงการอยางไร?  

3) ขอเสนอแนะและแนวทางการ

พัฒนาประสิทธิภาพกลไกการให

ความชวยเหลือ 

1)  ควรมีการปรับปรุงการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบอยางไร? 

(รูปแบบ วิธีการ กระบวนการ) 

4. ผูนําเขา (กระเทียม กาแฟ ชา เน้ือโค นมและผลติภัณฑนม) 

วัตถุประสงค ประเด็นคําถาม 

1) ประเมินแนวโนมการคาหลัง FTA 1)  หลังจาก FTA มีแนวโนมการนําเขาสินคาเกษตรในระยะสั้น

อยางไร? 

2)  แนวโนมการนําเขาสินคาเกษตรในอนาคตเปนอยางไร? 

5. ผูประกอบการที่รับซื้อผลผลิตจากเกษตรกรไทย (กระเทียม กาแฟ ชา เน้ือโค 

นมและผลิตภัณฑนม) 

วัตถุประสงค ประเด็นคําถาม 

1) ประเมินคุณภาพ ราคา สินคา 

เกษตรไทย หลังจาก FTA 

1)  หลังจาก FTA มีแนวโนมท่ีจะรับซื้อสินคาเกษตรในระยะส้ัน

อยางไร? 

2)  คุณภาพสินคา ราคา และการสงมอบ ของสินคาเกษตรไทยเปน

อยางไร? 

3)  มีการทํา Contract Farming กับเกษตรกรไทยอยางไร? 

4)  แนวโนมการรับซื้อสินคาเกษตรในอนาคตเปนอยางไร? 
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1.4.2.2  การสัมภาษณกลุมสินคาอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบและไดรับ

การเยียวยา โดยรายการสินคาในกลุมน้ีไดแก สินคาเคร่ืองใชไฟฟา และสินคาเคร่ืองหนัง ซ่ึงจะ

ทําการสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของในประเด็นตางๆ ดังน้ี  

1. ผูประกอบการ (เคร่ืองใชไฟฟา เคร่ืองหนัง) 

วัตถุประสงค ประเด็นคําถาม 

1) ประเมินประสิทธิภาพ ความ

เหมาะสมในการใหความชวยเหลือ

ในปจจุบัน 

1)  มีการแกปญหาผลกระทบท่ีเกิดจาก FTA ดวยตัวเองหรือไม และ

ผลเปนอยางไร? 

2)  ตองการท่ีจะแกไขผลกระทบจาก FTA อยางไร? 

3)  ในการขอความชวยเหลือจากกองทุนไดทําการประเมินผลกระทบ

จาก FTA หรือไม? 

4)  ความชวยเหลือท่ีไดรับจากกองทุนฯ ตรงตามความตองการ

หรือไม? 

5)  มีการชวยเหลือจากรัฐในระยะยาวที่ตอเนื่องจากมาตรการเยียวยา

ดังกลาวหรือไม และมีความคาดหวังในการชวยเหลืออยางไร? 

6)  ผลประกอบการทางธุรกิจหลังจากท่ีไดรับการเยียวยาจากกองทุน

เปนอยางไร และจะตองปรับตัวอยางไรเพื่อความย่ังยืนในระยะ

ยาว? 

2) ปญหาและอุปสรรคการใหความ

ชวยเหลือในปจจุบัน 

1)  ในการขอความชวยเหลือจากกองทุนนั้นมีปญหาและอุปสรรค

อะไร? (ความรวมมือจากรัฐ ตนทุนการปรับตัว การหาอาชีพหรือ

ตลาดใหม) 

3) ขอเสนอแนะและแนวทางการ

พัฒนาประสิทธิภาพกลไกการให

ความชวยเหลือ 

1)  ควรมีการปรับปรุงการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบอยางไร? 

(รูปแบบ วิธีการ กระบวนการ) 

2. กลุมผูประกอบการ (เชน สมาชิกสภาหอการคา สมาคมผูประกอบการ กลุม

อุตสาหกรรมของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย)  

วัตถุประสงค ประเด็นคําถาม 

1) ประเมินประสิทธิภาพ ความ

เหมาะสมในการใหความชวยเหลือ

ในปจจุบัน 

1)  มีการประสานงานกับสมาชิกเพ่ือแกปญหาผลกระทบท่ีเกิดจาก 

FTA และรวมกันขอความชวยเหลือหรือไม อยางไร? 

2)  ความชวยเหลือท่ีไดรับจากกองทุนฯ ตรงตามความตองการของ

กลุมหรือไม? 

2) ปญหาและอุปสรรคการใหความ 1)  ในการขอความชวยเหลือจากกองทุนนั้นมีปญหาและอุปสรรค
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ชวยเหลือในปจจุบัน อยางไร? (ความรวมมือจากรัฐ ตนทุนการปรับตัว การหาอาชีพ

หรือตลาดใหม) 

3) ขอเสนอแนะและแนวทางการ

พัฒนาประสิทธิภาพกลไกการให

ความชวยเหลือ 

1)  ควรมีการปรับปรุงการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบอยางไร? 

(รูปแบบ วิธีการ กระบวนการ) 

3. ตัวแทนภาครัฐที่เก่ียวของ 

วัตถุประสงค ประเด็นคําถาม 

1) ประเมินประสิทธิภาพ ความ

เหมาะสมในการใหความชวยเหลือ

ในปจจุบัน 

1)  มีการประชาสัมพันธกองทุนฯ อยางไร? 

2)  ความรวมมือในการชวยเหลือและสนับสนุนโครงการ ท้ังจาก

ภาครัฐและเอกชนเปนอยางไร? 

3)  กรณีท่ีโครงการไมไดรับการอนุมัติโดยสวนใหญเกิดจากสาเหตุ

อะไร? 

4)  เมื่อโครงการดําเนินการเสร็จส้ินแลวมีการประเมินผลตอเนื่องไป

อีกหรือไม? 

2) ปญหาและอุปสรรคการใหความ

ชวยเหลือในปจจุบัน 

1)  มีปญหา อุปสรรค และการอํานวยความสะดวกในการอนุมัติ

โครงการอยางไร?  

3) ขอเสนอแนะและแนวทางการ

พัฒนาประสิทธิภาพกลไกการให

ความชวยเหลือ 

1)  ควรมีการปรับปรุงการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบอยางไร? 

(รูปแบบ วิธีการ กระบวนการ) 

4. ผูนําเขา (เคร่ืองใชไฟฟา เคร่ืองหนัง) 

วัตถุประสงค ประเด็นคําถาม 

1) ประเมินแนวโนมการคาหลัง FTA 1) หลังจาก FTA มีแนวโนมการนําเขาสินคาเครื่องใชไฟฟา และ

เครื่องหนังในระยะส้ันอยางไร? 

2) แนวโนมการนําเขาสินคาเคร่ืองใชไฟฟา และเคร่ืองหนังในอนาคต

เปนอยางไร? 

 

1.4.2.3  การสัมภาษณกลุมสินคาอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบแตไมไดรับ

การเยียวยา โดยรายการสินคาในกลุมน้ีไดแก สินคาชิ้นสวนยานยนต (เคยขอความชวยเหลือ

แตไมไดรับความชวยเหลือ) และสินคาเหล็กและผลิตภัณฑ (ไมเคยขอความชวยเหลือ) ซ่ึงจะทํา

การสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของในประเด็นตางๆ ดังน้ี  
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1. ผูประกอบการ (ชิ้นสวนยานยนต เหลก็และผลติภัณฑ) 

วัตถุประสงค ประเด็นคําถาม 

1) ประเมินประสิทธิภาพ ความ

เหมาะสมในการใหความชวยเหลือ

ในปจจุบัน 

1)  ไดทําการประเมินผลกระทบจาก FTA หรือไม? 

2)  มีการแกปญหาผลกระทบท่ีเกิดจาก FTA ดวยตัวเองหรือไม และ

ผลเปนอยางไร? 

3)  ตองการท่ีจะแกไขผลกระทบจาก FTA อยางไร? 

4)  มีความเขาใจเกี่ยวกับกองกองทุนฯ หรือไม และเหตุใดจึงไมใช

ประโยชนจากกองทุนฯ? 

5)  ผลประกอบการทางธุรกิจหลังจาก FTA เปนอยางไร และจะตอง

ปรับตัวอยางไรเพ่ือความย่ังยืนในระยะยาว? 

2) ปญหาและอุปสรรคการใหความ

ชวยเหลือในปจจุบัน 

1)  หากเคยขอความชวยเหลือจากกองทุน ในการขอความชวยเหลือ

จากกองทุนนั้นมีปญหาและอุปสรรคอยางไร? (ความรวมมือจาก

รัฐ ตนทุนการปรับตัว การหาอาชีพหรือตลาดใหม) 

3) ขอเสนอแนะและแนวทางการ

พัฒนาประสิทธิภาพกลไกการให

ความชวยเหลือ 

1)  ควรมีการปรับปรุงการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบอยางไร? 

(รูปแบบ วิธีการ กระบวนการ) 

2. กลุมผูประกอบการ (เชน สมาชิกสภาหอการคา สมาคมผูประกอบการ กลุม

อุตสาหกรรมของสภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย) 

วัตถุประสงค ประเด็นคําถาม 

1) ประเมินประสิทธิภาพ ความ

เหมาะสมในการใหความชวยเหลือ

ในปจจุบัน 

1)  มีการประสานงานกับสมาชิกเพ่ือแกปญหาผลกระทบท่ีเกิดจาก 

FTA และรวมกันขอความชวยเหลือหรือไม อยางไร? 

2)  ไดมีการขอความชวยเหลือจากภาครัฐหรือไม? 

2) ปญหาและอุปสรรคการใหความ

ชวยเหลือในปจจุบัน 

1)  ในกรณีท่ีไดเคยขอความชวยเหลือจากกองทุนฯ ในการขอความ

ชวยเหลือจากกองทุนฯ นั้นมีปญหาและอุปสรรคอยางไร? (ความ

รวมมือจากรัฐ ตนทุนการปรับตัว การหาอาชีพหรือตลาดใหม) 

3) ขอเสนอแนะและแนวทางการ

พัฒนาประสิทธิภาพกลไกการให

ความชวยเหลือ 

1)  ควรมีการปรับปรุงการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบอยางไร? 

(รูปแบบ วิธีการ กระบวนการ) 
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3. ตัวแทนภาครัฐที่เก่ียวของ 

วัตถุประสงค ประเด็นคําถาม 

1) ประเมินประสิทธิภาพ ความ

เหมาะสมในการใหความชวยเหลือ

ในปจจุบัน 

1) กรณีท่ีโครงการขอความชวยเหลือของภาคเอกชนไมไดรับการ

อนุมัติโดยสวนใหญเกิดจากสาเหตุอะไร? 

2) ปญหาและอุปสรรคการใหความ

ชวยเหลือในปจจุบัน 

1) ปญหา อุปสรรค และการอํานวยความสะดวกในการอนุมัติ

โครงการอยางไร?  

3) ขอเสนอแนะและแนวทางการ

พัฒนาประสิทธิภาพกลไกการให

ความชวยเหลือ 

1) ควรมีการปรับปรุงการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบอยางไร? 

(รูปแบบ วิธีการ กระบวนการ) 

1.4.3 การติดตอประสานงานเพื่อการสัมภาษณ คณะวิจัยจะคัดเลือกผูที่จะสัมภาษณ

เชิงลึกจากการติดตอผานกลุมเกษตรกร สหกรณ สมาคมผูประกอบการ หนวยงานภาครัฐที่

รับผิดชอบ ที่เก่ียวของกับโครงการซึ่งไดรวบรวมไวในภาคผนวก ก สวนในกรณีที่ไมไดรับความ

ชวยเหลือจากกองทุนน้ัน คณะวิจัยจะดําเนินการสัมภาษณกับผูประกอบการและกลุม

ผูประกอบการ 

1.5  ประโยชนที่คาดวาจะไดรับ 

1.5.1 เกษตรกรและผูประกอบการ ผูมีสวนไดสวนเสีย มีความเขาใจเกี่ยวกับการ

ประเมินผลกระทบจากการเปดการคาเสรี และรับทราบถึงมาตรการใหความชวยเหลือผูไดรับ

ผลกระทบของภาครัฐ และสามารถขอรับความชวยเหลือไดทันทวงที 

1.5.2 หนวยงานภาครัฐ สามารถนําขอเสนอแนะจากการวิจัยไปพัฒนาประสิทธิภาพ

กลไกความชวยเหลือที่มีอยู และนําไปปรับใช เพ่ือกําหนดนโยบายใหมๆ ที่เหมาะสม รวมทั้ง

ระบบติดตามและประเมินผล ทั้งน้ี เพ่ือสามารถแกไขปญหาผลกระทบไดอยางมีประสิทธิภาพทั้ง

ในระยะสั้นและระยะยาว 

1.5.3 นําองคความรูที่ไดไปใชประกอบการฝกอบรมของสถาบันฯ 
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บทที่ 2  

วรรณกรรมปริทัศน 

ในบทนี้จะกลาวถึง ความเปนมาของการคาเสรีของประเทศไทย ผลกระทบจากการคา
เสรีที่มีตอประเทศไทย ตลอดจนการเลือกรายการสินคาที่จะนํามาศึกษา โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

2.1  ประเทศไทยกับขอตกลงการคาเสรี 

ขอตกลงการคาเสรีหรือเขตการคาเสรีไมไดเปนเรื่องใหมสําหรับประเทศไทยแตอยางใด 

ในป 2535 ประเทศไทยภายใตการลงนามของนายกรัฐมนตรี อานันท ปนยารชุน ไดเขารวมและ

เปนประเทศผูนําในขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) ซ่ึงในปจจุบันไดพัฒนามาเปน

ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (AEC) และเหตุผลของการทําขอตกลงการคาเสรีดังกลาวเนื่องจาก

การหาขอยุติการเจรจาในกรอบขององคการการคาโลกเปนไปอยางลาชา ทําใหสมาชิกองคการ

การคาโลกเร่ิมที่จะหันมาอาศัยมาตรการความรวมมือเพ่ือสรางกลุมขอตกลงทางการคา โดยการ

อางอิงถึงมาตราที่ 24 ของ GATT มาตราที่ 5 ของ GATS และมาตรการขอตกลงวาดวยการให

ปฏิบัติ (Enabling Clause) อยางไรก็ตามประเทศไทยก็ไมประสบความสําเร็จในการจัดทํา

ขอตกลงการคาเสรีหรือเขตการคาเสรีจนกระทั่งถึงป 2544 ในรัฐบาลของ พ.ต.ท. ทักษิณ      

ชินวัตร ทั้งน้ีเพราะหลายประเทศมีการเปดการคาเสรีทั้งแบบทวิภาคีและหลายฝายมากขึ้น 

ประกอบกับประเทศไทยในขณะน้ันมีการวางนโยบายเศรษฐกิจแบบ 2 ทาง (Dual Track 

Economic Policy) โดยรุกทั้งตลาดภายในประเทศเพื่อที่จะสรางผูประกอบการรายใหม

โดยเฉพาะผูประกอบการขนาดเล็กและขนาดกลาง และรุกในการคาตางประเทศโดยการเปด

ตลาดสินคาผานขอตกลงการคาเสรีตางๆ ซ่ึงการเจรจากรอบการคาเสรีทั้งทวิภาคีและหลายฝาย

ไดดําเนินมาถึงปจจุบัน (ป 2554) โดยมีหลายกรณีที่มีการเจรจาเสร็จสิ้นและมีผลบังคับใชไปแลว 

หากพิจารณาถึงกลยุทธหลักในการเจรจาเพื่อขอตกลงการคาเสรีแลวตามเอกสารของ

กระทรวงพาณิชยสรุปไววา วัตถุประสงคหลักของไทยคือการสรางความสัมพันธที่แนนแฟนตอ

พันธมิตรทางการคา การเสริมสรางขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศ การดึงดูดการ

ลงทุนโดยตรงระหวางประเทศ และการปรับโครงสรางเศรษฐกิจภายในประเทศใหมีประสิทธิภาพ

สูงขึ้น ทั้งน้ีการเลือกประเทศคูเจรจาน้ันจะเลือกจาก (1) ประเทศคูคาที่มีการนําเขาจากประเทศ

ไทยที่มีมูลคาสูง (2) ประเทศเกิดใหมที่มีศักยภาพทางเศรษฐกิจ และ (3) ประเทศที่เปนประตู

นําไปสูการคาในตางภูมิภาค 
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ทั้งน้ีเม่ือพิจารณาการเปดเจรจาขอตกลงการคาเสรีและการวางยุทธศาสตรรายสาขาแลว 

ในภาคการเกษตร รัฐจะใหความสําคัญตอภาคเกษตรพื้นฐานและเกษตรแปรรูปที่มีศักยภาพสูง 

โดยเนนการเจรจาเพ่ือลดอุปสรรคจากมาตรการที่ไมใชภาษี อาทิ มาตรการสุขอนามัยของคน 

พืช และสัตว มาตรการอุปสรรคทางเทคนิค มาตรการสิ่งแวดลอม และจัดทําขอตกลงยอมรับรวม 

เพ่ือสรางมาตรฐานของสินคาเกษตรและอาหาร พรอมไปกับการยกระดับมาตรฐานสินคาเกษตร

และอาหารในประเทศ และยังรวมถึงการสรางมาตรฐานขั้นต่ําของวัตถุดิบนําเขาสําหรับใชในภาค

การเกษตรซึ่งจะเปนองคประกอบสําคัญตอการสงออกสินคาเกษตรและเกษตรแปรรูป อยางไรก็

ตามการเปดเสรีดังกลาวตองมีการกําหนดกรอบระยะเวลายืดหยุนใหภาคการผลิตที่ไดรับ

ผลกระทบทางลบไดปรับตัว 

สวนในภาคอุตสาหกรรมนั้น ภาครัฐไดวางยุทธศาสตรอุตสาหกรรมตอการเจรจา

ขอตกลงการคาเสรี โดยใหเร่ิมจากภาคอุตสาหกรรมท่ีมีกลุมธุรกิจ (Cluster) ที่เขมแข็ง เชน 

อุตสาหกรรมแฟชั่น รถยนตและชิ้นสวนยานยนต อิเล็กทรอนิกส เฟอรนิเจอรและเครื่องตกแตง

บาน สวนในการเจรจานั้นใหเนนในเรื่องมาตรการอุปสรรคเทคนิคทางการคา และมาตรการ

ทางดานสิ่งแวดลอม และท่ีสําคัญคือการตกลงแหลงกําเนิดของสินคาที่สอดคลองกับโครงสราง

การผลิตของอุตสาหกรรมไทย ทั้งน้ียังมีการวางกลยุทธทางดานการคาบริการและกติกาทางดาน

ทรัพยสินทางปญญาอีกดวย โดยความคืบหนาของการเจรจาขอตกลงการคาเสรีของไทยกับ

ประเทศคูคาตางๆ นั้นสามารถสรุปไดดังตารางที่ 2-1  

ตารางที่ 2-1 ความคืบหนาการเจรจาขอตกลงการคาเสรีของประเทศไทย (ณ วันที่ 20 มี.ค. 54) 

มีผลใชบังคับแลว บรรลุความตกลงแลว อยูระหวางเจรจา หยุดพักการเจรจา 

AFTA                (1 มี.ค. 36) 

ไทย – อินเดีย       (1 ก.ย. 47) 

ไทย – ออสเตรเลีย (1 ม.ค. 48)

ไทย – นิวซีแลนด  (1 ก.ค. 48)

อาเซียน – จีน     (20 ก.ค. 48) 

ไทย – ญี่ปุน        (1 พ.ย. 50)

อาเซียน – ญี่ปุน    (1 มิ.ย. 52)

อาเซียน – เกาหลี  (1 ม.ค. 53)

อาเซียน – อินเดีย  (1 ม.ค. 53) 

อาเซียน – ออสเตรเลียและ

นิวซีแลนด    (15 มี.ค. 53) 

ไทย – เปรู     (1 เม.ย. 53) 

BIMSTEC  

(ความริ เ ริ่ มแห งอ าว 

เบงกอลสําหรับความ

ร ว มมื อหลากหลาย

สาขาทางวิชาการและ

เศรษฐกิจ) 

ไทย – บาหเรน 

ไทย – สหรัฐอเมริกา

ไทย – EFTA 

อาเซียน – สหภาพ

ยุโรป 
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2.2  การศึกษาผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรีตอประเทศไทย  

การศึกษาเก่ียวกับขอตกลงการคาเสรีหรือเขตการคาเสรีที่ผานมาสวนใหญแลวจะทําโดย

ภาครัฐรวมมือกับสถาบันทางวิชาการท้ังที่เปนมหาวิทยาลัยและสถาบันวิจัยตางๆ สวนหนึ่งเพ่ือ

เปนองคประกอบตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยป 2540 และตามมาตรา 190 ของ

รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย ป 2550 ที่กําหนดใหภาครัฐตองใหความสําคัญตอการมีสวน

รวมของประชาชน และใหมีมาตรการเยียวยาสําหรับผูที่ไดรับผลกระทบจากการทําขอตกลง

ดังกลาว สําหรับเน้ือหาของงานที่ศึกษาเก่ียวกับขอตกลงการคาเสรีในกรอบตางๆ มีรายละเอียด

ดังน้ี 

2.2.1 ขอตกลงการคาเสรี ไทย-อินเดีย (Thailand-India Free Trade Agreement: 

TIFTA) ไทยและอินเดียไดลงนามในกรอบความตกลงวาดวยการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรี (FTA) 

ไทย-อินเดีย เม่ือวันที่ 9 ตุลาคม 2546 โดยมีสาระสําคัญของกรอบความตกลงฯ ซ่ึงจะครอบคลุม

การเปดเสรีทั้งในดานการคาสินคา การคาบริการและการลงทุน รวมทั้งสงเสริมความรวมมือใน

ดานตางๆ ทั้งน้ีการเปดเสรีการคาน้ันไดแบงการลดภาษีออกเปน 2 ลักษณะ คือ การเรงลดภาษี

สินคาทันที (Early Harvest Program) และการลดภาษีสินคาทั่วไป 

สําหรับกรณีการเรงลดภาษีสินคาบางสวนทันที (Early Harvest Scheme: EHS) ไทย

และอินเดียไดยกเลิกภาษีสินคาจํานวน 82 รายการ เชน เงาะ ลําไย มังคุด ทุเรียน ขาวสาลี 

อาหารทะเลกระปอง อัญมณีและเครื่องประดับ (พลอยสี) เม็ดพลาสติก เคร่ืองปรับอากาศ พัดลม 

ตูเย็น เคร่ืองรับวิทยุโทรทัศน บอลลแบริ่ง และสวนประกอบของเครื่องยนต เปนตน ตั้งแตวันที่ 1 

กันยายน 2549 

สําหรับกรณีการลดภาษีสินคาทั่วไป อยูระหวางการจัดทําความตกลงการคาสินคา 

(Agreement on Trade in Goods: TIG) โดยจะเปดตลาดสินคารวมประมาณรอยละ 90 ของ

พิกัดฯ โดยในการจัดทําความตกลงจะไดใชอัตราภาษีปกติ (MFN applied rate) ณ วันที่ 1 

กรกฎาคม 2550 เปนอัตราฐานในการลด/ยกเลิกภาษี ทั้งน้ีไดมีการแบงการลดภาษีดังตอไปน้ีคือ 

กลุมสินคาปกติ (Normal Track: NT) ลดภาษีเหลือรอยละ 0 กลุมสินคาออนไหว (Sensitive 

Track: ST) ลดภาษีเหลือรอยละ 5 และ กลุมสินคาไมลดภาษี (Exclusion List: EL) จะไมมีการ

ลดภาษีสินคากลุมน้ี 

การเจรจาไดมีเง่ือนไขเก่ียวกับแหลงกําเนิดของสินคาตามกฎเกณฑที่ไดตกลงกันไว 

กลาวคือ สินคาประเภทเกษตรกรรมและสินแร ใชวัตถุดิบภายในประเทศ 100% สําหรับสินคา
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ประเภทปลาและอาหารทะเล ตองมีองคประกอบวัตถุดิบภายในประเทศ (Local Content) 20-

30% สินคาประเภทอัญมณี (Labor Intensive: ประเภทที่ใชแรงงานเขมขนในการผลิต) ตองมี 

Local Content 20-30% และตองมีการเปล่ียนพิกัดตามเกณฑการเปลี่ยนพิกัด ในระดับ 4 Digits 

ดวย สวนสินคาประเภทที่ใชเทคโนโลยีตองมี Local Content 40% และตองมีการเปลี่ยนพิกัดใน

ระดับ 4-6 Digits ดวย การกําหนดแหลงกําเนิดของสินคาไวเชนน้ี จึงเปนเกณฑที่กําหนดทั้งเรื่อง 

Local Content และเกณฑการเปลี่ยนพิกัดควบคูกันไป 

จากงานศึกษาของ สุมาลีและคณะ6 ไดวิเคราะหผลกระทบดานบวกและดานลบจากการ

เปดขอตกลงการคาเสรีไทย-อินเดีย โดยใชปจจัย Strength, Growth และ Stability ในการ

วิเคราะหศักยภาพของสินคาสงออกและนําเขา ซ่ึงจะเปนการสะทอนใหเห็นถึงความสามารถของ

ผูประกอบการในการสงออก  รวมทั้งความตองการของตลาดที่นําเขาสินคาในระยะเวลาดังกลาว 

การวิเคราะหไดนําปจจัยดานเสถียรภาพของการคา (Stability) มาใชเพ่ิมเติมจากรูปแบบ BCG 

ที่มีเพียงปจจัยดานความแข็งแกรง (Strength) ของสินคารายประเภท และอัตราความเจริญเติบโต

ของการคา (Growth) จากนั้นไดนําปจจัยดานความยืดหยุนของความตองการ (Elasticity of 

Demand) และสิ่งแวดลอมดานอ่ืนๆ มาเสริมเพ่ิมเติมประกอบการวิเคราะห คณะผูวิจัยใชวิธี 

Fuzzy logic ในการวิเคราะหตัวแปรดังกลาว 

ทั้งน้ี สุมาลีและคณะพบวาไทยนําเขาสินคาอุตสาหกรรมจากอินเดียเปนสวนใหญ

โดยเฉพาะสินคาประเภทเหล็ก เหล็กแผน ผลิตภัณฑอลูมิเนียม เคร่ืองมือเคร่ืองใช และ

เคมีภัณฑ เพ่ือใชเปนวัตถุดิบในภาคอุตสาหกรรมของไทย ซ่ึงมีศักยภาพในการเติบโตสูง ทั้งนี้

สินคาที่ผลิตจากประเทศอินเดียจะมีราคาถูกและใชเทคโนโลยีการผลิตไดอยางมีประสิทธิภาพ 

สินคาอุตสาหกรรมอีกประเภทหนึ่งที่มีการนําเขาในสัดสวนที่สูงแตมีอัตราการเติบโตไมมากนัก 

ไดแก เพชรพลอยหลายประเภทที่ใชทําเคร่ืองประดับ หรือนําเขามาเพ่ือเจียระไนและสงออก 

สําหรับสินคาเกษตรกรรมที่นําเขาจากอินเดียที่สําคัญไดแก ผลิตภัณฑอาหารทะเลแชแข็ง นํ้ามัน

พืช ผลิตภัณฑจากนม หัวหอม และแตงกวา สินคาสงออกจากไทยไปอินเดีย สวนใหญเปนสินคา

อุตสาหกรรมประเภทเครื่องใชไฟฟา เคร่ืองปรับอากาศ ชิ้นสวนยานยนต เหล็กสแตนเลส 

ผลิตภัณฑพลาสติก และเครื่องประดับเพชรพลอย 

นอกจากน้ีผูวิจัยยังพบวา มีกลุมสินคาที่ไทยและอินเดียมีการแขงขันกันสูงมากจนอาจ

ตองใชระยะเวลาในการเปดตลาดตอกัน โดยมีกลุมสินคาที่สําคัญไดแก กลุมเคมีภัณฑ กลุม

                                                            
6
  สุมาลี วงษวิทิต และคณะ, โครงการศึกษาวิเคราะหเพื่อเสนอแนะกลยุทธการเจรจาจัดทําเขตการคาเสรีไทย-อินเดีย, 

สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง เสนอกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2548. 
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พลาสติกและโพลิเมอร กลุมยางสังเคราะห กลุมผลิตภัณฑอัญมณี กลุมสินคาเหล็ก กลุม

ผลิตภัณฑที่ทําดวยเหล็ก กลุมเคร่ืองจักร เปนตน 

การศึกษาของ พิชญและคณะ7 พบวา ชวงป 2544-2547 ไทยขาดดุลการคากับอินเดีย

มาโดยตลอด ภายหลังจากที่มีการเรงลดอัตราภาษีสินคาบางสวนในทันที ในสินคารวม 82 

รายการ ภายใตกรอบความตกลงฯ ไทย-อินเดีย ที่มีผลบังคับใชตั้งแต 1 กันยายน 2547 ไทยจึง

เปนผูไดเปรียบดุลการคากับอินเดียหลังจากนั้น ซ่ึงกลาวไดวาไทยไดประโยชนคอนขางชัดเจน

จากการใชการเรงลดสินคาบางสวนทันที (EHS) เน่ืองจากอินเดียเปนประเทศที่มีทรัพยากร

สมบูรณ การจัดทํา EHS ไทย- อินเดีย จึงเก้ือหนุนใหผูประกอบการไทยสามารถนําเขาวัตถุดิบ

ราคาถูกและมีคุณภาพจากอินเดีย เชน เพชร พลอย อัญมณี สินแรโลหะ และเคมีภัณฑบาง

ประเภท ซ่ึงชวยลดตนทุนและเพิ่มความสามารถทางการแขงขันใหกับผูประกอบการไทย ทั้งนี้

จากการศึกษาพบวาสินคาของไทยกับสินคาของอินเดียเปนสินคาเสริมทางการคา (Trade 

Complementarity) มากกวาสินคาที่เปนคูแขงทางการคา (Trade Competitionality) โดยเหล็ก

แผนรีดเครื่องยนต โพลิคารบอเนต สวนประกอบยานยนต และยางแผนรมควัน เปนสินคา

สงออกหลักของไทยในตลาดอินเดีย 

คณะวิจัยไดใชแบบจําลอง GTAP ศึกษาประโยชนจากการทําขอตกลงการคาเสรีไทย-

อินเดีย และพบผลทางบวกตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของไทย สวนผลกระทบราย

อุตสาหกรรมนั้นไดศึกษาจากผลกระทบตอการผลิต การนําเขา การสงออก และดุลการคา ผล

การศึกษาสรุปไดวาสาขาที่คาดวาจะไดรับประโยชนประกอบดวย อุตสาหกรรมยานยนตและ

ชิ้นสวน อุตสาหกรรมไอทีและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส และโลหะอ่ืนๆ สวนสาขาที่คาดวาจะได

ผลกระทบทางลบประกอบดวย อุตสาหกรรมสิ่งทอ เคมีภัณฑ และผลิตภัณฑโลหะ สวนดาน

สินคาเกษตรนั้น คาดวาจะไมไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีการคาไทย-อินเดีย เน่ืองจากไทย

และอินเดียมีการปกปองสินคาเกษตรระหวางกันในระดับสูงทั้งโดยมาตรการภาษี (อัตราภาษี

เฉลี่ยถวงน้ําหนักของกลุมสินคาเกษตรที่ไทยและอินเดียมีการคาขายระหวางกันเปนมูลคาสูง 

ไดแก ผลิตภัณฑนม และประมง ซ่ึงอัตราภาษีหลังความตกลงฯ มีผลใชบังคับไมเปลี่ยนแปลง 

คือ อยูในระดับสูงถึงรอยละ 200.4 และ รอยละ 5 ตามลําดับ ในขณะที่อัตราภาษีเฉลี่ยของสินคา

กลุมพืชเสนใยเปนรอยละ 0 อยูแลว) และมีการปกปองสินคาเกษตรระหวางกัน โดยมาตรการที่

ไมใชภาษีในระดับที่สูงมาก 
                                                            

7
 พิชญ นิตยเสมอ และคณะ, โครงการศึกษาวิเคราะหผลกระทบตอประเทศไทยจากความตกลงการคาเสรีอาเซียน-

อินเดีย และไทย-อินเดีย, สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง เสนอกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 
2552. 
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2.2.2 ความตกลงการคาเสรีอาเซียน-อินเดีย (ASEAN-India Free Trade 

Agreement: AIFTA)  ผูนําของประเทศสมาชิกอาเซียนและอินเดียเห็นชอบใหมีการเจรจาจัดตั้ง

เขตการคาเสรีอาเซียน-อินเดีย ในป 2545 และในป 2546 ทั้งสองฝายไดลงนามกรอบความตกลง

วาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจที่ครอบคลุมดานตางๆ (Framework Agreement on 

Comprehensive Economic Cooperation between ASEAN and India) เพ่ือเปนกรอบแนวทาง

และแผนงานในการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-อินเดีย ที่จะครอบคลุมถึงการเปดเสรี

การคาสินคา การคาบริการ การลงทุน และกลไกระงับขอพิพาท รวมทั้งสงเสริมความรวมมือใน

การอํานวยความสะดวกทางการคา โดยเริ่มเจรจาจัดทําความตกลงวาดวยการคาสินคาเปนฉบับ

แรก ทั้งสองฝายเริ่มเจรจาความตกลงวาดวยการคาสินคา และความตกลงวาดวยกลไกระงับขอ

พิพาท ตั้งแตป  2547 และมีการลงนามขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-อินเดียเม่ือวันที่  

13 สิงหาคม 2552 โดยไดกําหนดใหเปาหมายความตกลงเริ่มมีผลบังคับใชเม่ือวันที่ 1 มกราคม 

2553 

ภายใตความตกลงวาดวยการคาสินคาระหวางประเทศสมาชิกอาเซียน 5 ประเทศ 

(บรูไน มาเลเซีย อินโดนีเซีย สิงคโปร ไทย) กับอินเดีย จะมีการลดอัตราภาษีเปนรอยละ 0   

ประมาณรอยละ 71 ของพิกัดศุลกากร 6 หลัก ภายใน 31 ธันวาคม 2556 และรอยละ 80 ของ

พิกัดศุลกากร 6 หลักภายในวันที่ 31 ธันวาคม 2559 สวนประเทศสมาชิกใหมอาเซียน (กัมพูชา 

ลาว พมา เวียดนาม) จะยกเลิกภาษีภายในป 2564 สําหรับกรณีฟลิปปนสและอินเดียจะยกเลิก

ภาษีภายในป 2562 

ในการเปดตลาดสินคา ไดแบงกลุมสินคาเพ่ือการลด/ยกเลิกภาษีอากรออกเปน 4 กลุม

คือ กลุมสินคาปกติ (NT) แยกยอยเปนสินคาปกติ 1 (NT 1) และสินคาปกติ 2 (NT 2) กลุมสินคา

ออนไหว (ST) กลุมสินคาออนไหวสูง (Highly Sensitive Track: HST) และ กลุมสินคาไมลด

ภาษี (EL) ทั้งนี้ไทยจะไมลดภาษีในกลุมสินคาที่อาจสงผลทางลบกับผูผลิตภายในประเทศ เชน 

นมและผลิตภัณฑนม เน้ือโคกระบือแชเย็น/แชแข็ง หอม กระเทียม ชา กาแฟ ขาว ไหมและ

ผลิตภัณฑ เหล็กและผลิตภัณฑ และยานยนตและชิ้นสวนประกอบ เปนตน 

อยางไรก็ตามเพ่ือใหผูประกอบการในประเทศไดปรับตัวเพ่ือใหสามารถแขงขันกับสินคา

นําเขาได จึงไดมีมาตรการผอนปรนการลดหรือยกเลิกภาษีซ่ึงประเทศสมาชิกสามารถใชปกปอง

ผูผลิตในประเทศได มาตรการหนึ่งคือการระงับการลดภาษีนําเขาของสินคาที่พิสูจนแลววาเกิด

ความเสียหายขึ้นจริงแกผูผลิตภายในประเทศ และมาตรการที่สองคือ ประเทศสมาชิกสามารถขึ้น
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อัตราภาษีนําเขาแตตองไมเกินกวาอัตราต่ําสุดที่เปรียบเทียบระหวางอัตราเรียกเก็บจากประเทศ

อ่ืนๆ ในวันที่ใชมาตรการกับอัตราเรียกเก็บกอนหนาวันที่ความตกลงมีผลใชบังคับ 

การเจรจาไดมีเง่ือนไขเก่ียวกับแหลงกําเนิดของสินคาตามกฎเกณฑที่ไดตกลงกันไว 

กลาวคือ สินคาที่จะไดรับสิทธิพิเศษทางภาษีศุลกากรภายใตความตกลงฯ จะตองเปนสินคาที่มี

ถิ่นกําเนิดของสินคาภายในกลุมประเทศสมาชิกอาเซียนและอินเดียตามเกณฑที่กําหนดไว

เทาน้ัน ในสวนของกฎเกณฑทั่วไป ไดกําหนดเกณฑการเปล่ียนพิกัดอัตราศุลกากรในระดับ 6 

หลัก (Change of Tariff Subheading: CTSH) และมีสัดสวนของวัตถุดิบที่มีถิ่นกําเนิดจาก

ประเทศสมาชิกอาเซียนและอินเดีย ซ่ึงเรียกวาสัดสวนมูลคาของอาเซียนหรือสัดสวนมูลคาของ

ภูมิภาค (Regional Value Content: RVC) อยางนอยรอยละ 35 ของราคา Free on Board 

(FOB) แตความแตกตางในเกณฑมีถิ่นกําเนิดเฉพาะสินคา (Product Specific Rule: PSR) คือ

ภายใตขอตกลงการคาเสรีไทย-อินเดีย (TIFTA) สามารถตกลงเกณฑมีถิ่นกําเนิดเฉพาะสินคา 

(PSR) ในสินคารวม 200 รายการ ในขณะที่ PSR ภายใตขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-อินเดีย 

(AIFTA) ยังอยูระหวางการเจรจา อยางไรก็ตาม ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-อินเดียเปดโอกาส

ใหผูสงออกไทยสามารถนําเขาวัตถุดิบจากประเทศสมาชิกอาเซียนและอินเดียเพ่ือสะสมถิ่น

กําเนิดสินคาได 

จากโครงการศึกษาวิจัยผลกระทบตอประเทศไทยจากความตกลงการคาบริการและการ

ลงทุนในกรอบความตกลงการคาเสรีอาเซียน-อินเดีย8 พบวาจากการวิเคราะหเชิงปริมาณโดยใช 

GTAP การเปดเสรีทางการคาการบริการหรือสินคา โดยเฉพาะการลดขอกีดกันการคาบริการ

ระหวางประเทศอาเซียนและอินเดียจะสงผลกระทบทางบวกตอไทย กลาวคือ คนไทยสวนใหญ

นาจะมีความพึงพอใจและมีชีวิตความเปนอยูที่ดีขึ้นและยังสงสัญญาณที่ดีตอตัวแปรเศรษฐกิจมห

ภาคทั้งในดานการขยายตัวในมูลคาผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ และอัตราการคาระหวาง

ประเทศที่ปรับตัวเพ่ิมสูงขึ้น 

โครงการศึกษาวิเคราะหผลกระทบตอประเทศไทยจากความตกลงการคาเสรีอาเซียน-

อินเดีย และความตกลงวาดวยการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรีไทย-อินเดีย9 พบวา จากการใช

แบบจําลอง GTAP ความตกลงฯ เปนผลดีกับไทย และอาจทําใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวสูงขึ้น

                                                            
8
 BRYAN CAVE, โครงการศึกษาวิจัยผลกระทบตอประเทศไทยจากความตกลงการคาบริการและการลงทุนในกรอบ

ความตกลงการคาเสรีอาเซียน-อินเดีย, เสนอกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, พฤศจิกายน 2552. 
9
 พิชญ นิตยเสมอ และคณะ, โครงการศึกษาวิเคราะหผลกระทบตอประเทศไทยจากความตกลงการคาเสรีอาเซียน-

อินเดีย และไทย-อินเดีย, 2552. 
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มากเปนลําดับที่ 1 ของประเทศสมาชิกอาเซียน (รวมกับฟลิปปนส) ซ่ึงขยายตัวมากกวาคูแขงอ่ืน

ในอาเซียน 

นอกจากน้ีพบวาสําหรับ AIFTA ไทยไมไดเปดตลาดสินคาใหกับอินเดียมากกวาที่ตกลง

ไวใน TIFTA โดยความตกลงฯ ทั้งสองมีความคลายคลึงกันพอสมควร โดยมีประเด็นสําคัญที่อาจ

พิจารณาเปนขอเดนของ AIFTA คือ AIFTA เปดโอกาสใหผูสงออกไดถิ่นกําเนิดสินคางายกวาใน

กรณีของ TIFTA เน่ืองจาก AIFTA เปดโอกาสใหผูสงออกในประเทศภาคีสามารถนําเขาวัตถุดิบ

ที่ไดถิ่นกําเนิดจากประเทศสมาชิกอาเซียนและอินเดียเพ่ือสะสมถิ่นกําเนิดสินคาได สําหรับ

ประเด็นที่ AIFTA มีขอผูกพันการเปดตลาดสินคาที่ชากวาขอผูกพันที่มีในกรอบ TIFTA น้ัน ไม

สามารถระบุไดวาเปนประโยชนหรือเปนผลลบตอผูประกอบการ ทั้งนี้ขึ้นอยูกับวาเปนผูผลิตใน

ประเทศ ผูสงออกหรือผูนําเขา โดยหากเปนผูสงออก ระยะเวลาการลดอัตราภาษีที่ลาชาของ 

AIFTA เปนขอเสียเปรียบ เน่ืองจากอาจเผชิญคูแขงจากอาเซียนอ่ืนที่มีสิทธิใชประโยชนในการ

เขาสูตลาดอินเดียภายใตกรอบ AIFTA ขณะที่ผูผลิตในประเทศที่อาจเผชิญการแขงขันจากสินคา

นําเขาจากอินเดียอาจพิจารณาการเปดตลาดสินคาของ AIFTA ที่ชากวา TIFTA วาเปน

ประโยชนในการยืดระยะเวลาปรับตัวเพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันออกไป 

2.2.3 ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (Thailand-Australia Free Trade 

Agreement: TAFTA) ไดรับการลงนามเม่ือวันที่ 5 กรกฎาคม 2547 และความตกลงไดมีผล

บังคับใชเม่ือวันที่ 1 มกราคม 2548 ทั้งน้ีการเปดเสรีทางการคาไดครอบคลุมทั้งในดานสินคา 

การบริการ และการลงทุนระหวางกัน รวมทั้งรวมมือกันแกไขปญหาอุปสรรคทางการคาที่มิใช

ภาษี เชน มาตรการดานสุขอนามัยที่เขมงวดของออสเตรเลีย และมาตรการตอบโตการทุมตลาด 

และในสาขาตางๆ เพ่ืออํานวยความสะดวกทางการคา อาทิ พาณิชยอิเล็กทรอนิกส ทรัพยสิน

ทางปญญา การจัดซ้ือจัดจางโดยรัฐ และนโยบายการแขงขัน เปนตน 

ดานการเปดเสรีการคาสินคา ณ วันที่ 1 มกราคม 2553 ออสเตรเลียไดลดภาษีเหลือ

รอยละ 0 ในสินคาคิดเปนจํานวนรอยละ 96.7 ของจํานวนรายการสินคาทั้งหมด สวนรายการ

สินคาออนไหว ไดแก สิ่งทอและเส้ือผาจะลดภาษีเปนรอยละ 0 ในป 2558 ในขณะที่ไทยไดลด

ภาษีเปนรอยละ 0 ไปแลวจํานวนรอยละ 93.28 ของจํานวนรายการสินคาทั้งหมด โดยรายการ

สินคาออนไหว ไดแก สินคาปศุสัตว (เน้ือวัว เน้ือหมู นม เนย) ชา และ กาแฟ จะทยอยลดภาษี

เปนรอยละ 0 ภายในป 2558 และ 2563 

ไทยไดใชมาตรการปกปองพิเศษ (Special Safeguard Measures: SSG) กับสินคา

เกษตรที่มีความออนไหวมาก เชน เน้ือวัว เน้ือหมู เคร่ืองในสัตวอ่ืนๆ นมและผลิตภัณฑนม โดย
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หากมีการนําเขาสินคาดังกลาวเกินปริมาณที่กําหนด (Trigger Volume) ประเทศผูนําเขาสามารถ

กลับไปขึ้นภาษีที่อัตราเดิมกอนเร่ิมลดหรืออัตราภาษีปกติ (MFN applied rate) ในขณะนั้น โดย

ใชอัตราใดที่ต่ํากวา ซ่ึงไทยสามารถใชมาตรการนี้จนถึงป 2558 และ 2563 ทั้งนี้ ณ ปจจุบัน

ออสเตรเลียไมมีสินคาที่อยูภายใตมาตรการปกปองพิเศษ 

สวนความตกลงในดานกฎแหลงกําเนิดสินคา ไดมีขอตกลงในสองประเภทหลัก คือ 1) 

สินคาที่ผานการผลิตในประเทศโดยใชวัตถุดิบภายในทั้งหมด (Wholly Obtained) เชน สินแร 

สินคาเกษตรกรรม และสินคาที่ไดจากสัตวมีชีวิตในประเทศ และ 2) สินคาที่มีการแปรสภาพ

อยางเพียงพอ (Substantial Transformation) โดยการเปลี่ยนพิกัด (Change in Tariff 

Classification: CTC) เพราะการแปรรูป และการใชวัตถุดิบภายในไทยและออสเตรเลียเปน

สัดสวนสําคัญในการผลิต (RVC) ซ่ึงสวนใหญกําหนดไวที่รอยละ 40 หรือรอยละ 45 ของราคา

สินคา 

จากการศึกษาโครงการผลกระทบการจัดทําขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย โดย

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย10 ไดใชแบบจําลอง General Equilibrium ศึกษา

ผลกระทบตอเศรษฐกิจโดยรวมของทั้งสองประเทศ พบวา ผลกระทบของขอตกลงอยูในระดับไม

สูง เน่ืองจากอัตราภาษีนําเขาของออสเตรเลียอยูในระดับที่คอนขางต่ํา อยางไรก็ดีพบวาขอตกลง

ฯ จะชวยทําใหเกิดความเชื่อมโยงทางเศรษฐกิจเพ่ิมสูงขึ้น ในดานผลตอบแทนตอปจจัยการผลิต

น้ันพบวาหลังจากการปรับลดภาษีจะทําใหไทยมีคาตอบแทนตอทรัพยากรธรรมชาติในอัตราที่

ลดลงเน่ืองจากไทยนําเขาผลิตภัณฑเกษตรกรรมและแรธาตุจากออสเตรเลีย ในขณะท่ี

คาตอบแทนแรงงานจะเพิ่มสูงขึ้นเนื่องจากไทยสามารถสงออกสินคาอุตสาหกรรมไดมากขึ้น  

ภาคการผลิตที่นาจะมีการผลิตและการสงออกเพ่ิมขึ้นไดแก สิ่งทอ โดยดุลการคาสิ่งทอของไทย

จะเพ่ิมขึ้น 0.88 ลานดอลลารสหรัฐฯ เคร่ืองแตงกาย ดุลการคาเคร่ืองแตงกายของไทยจะเพิ่มขึ้น 

70.85 ลานดอลลารสหรัฐฯ ดุลการคารถยนตและสวนประกอบของไทยจะเพ่ิมขึ้น 172.69 ลาน

ดอลลารสหรัฐฯ โดยภาคการผลิตรถยนตมีแนวโนมไดรับประโยชนสูงสุด ภาคการผลิตที่ไดรับ

ผลกระทบทางลบเนื่องจากมีการนําเขาสูงขึ้นและมีการผลิตลดลงไดแก ผลิตภัณฑจากสัตวจะมี

ดุลการคาลดลง 12.48 ลานดอลลารสหรัฐฯ ผักและผลไมมีดุลการคาลดลง 10.43 ลานดอลลาร

สหรัฐฯ ผลิตภัณฑเน้ือสัตวมีดุลการคาลดลง 6.86 ลานดอลลารสหรัฐฯ ผลิตภัณฑนมมีดุลการคา

ลดลง 15.10 ลานดอลลารสหรัฐฯ เปนตน ทั้งน้ีพบวาผลิตภัณฑจากสัตว เน้ือสัตว และผลิตภัณฑ

                                                            
10

 คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, โครงการศึกษาผลกระทบจากการจัดทําขอตกลงการคาเสรีไทย-
ออสเตรเลีย, เสนอกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2547.  
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นมของไทยจะไดรับผลกระทบในดานลบในปทายๆ ของความตกลง โดยเฉพาะในป 2568 ซ่ึง

อัตราภาษีจะปรับลดลงเหลือศูนย 

จากโครงการศึกษาวิเคราะหความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับออสเตรเลียและ ไทย

กับนิวซีแลนด และการเตรียมความพรอมสําหรับการเจรจาทบทวนตามพันธกรณี11 พบวา ความ

ตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) และความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจที่ใกลชิดยิ่งขึ้น

ไทย-นิวซีแลนด (TNZCEP) ไดสรางผลกระทบทางบวกในเชิงเศรษฐกิจโดยสังเกตไดจากการ

ขยายตัวของการสงออกในอุตสาหกรรม โดยสินคาสําคัญที่มีการขยายตัวมากคืออุตสาหกรรม

ยานยนต ซ่ึงพบวาอัตราการสงออกเติบโตเร็วกวาอัตราการนําเขา ทําใหไทยไดดุลการคาเพ่ิมขึ้น 

ในสวนการวิเคราะหผลกระทบจากผูมีสวนไดสวนเสียจากการประชุมกลุมยอยน้ัน พบวา กลุมที่

ไดผลประโยชนทางเศรษฐกิจสูงสุดคือ กลุมอุตสาหกรรมยานยนตและกลุมอุตสาหกรรมอัญมณี

และเคร่ืองประดับ กลุมอุตสาหกรรมที่ไดรับการวิจารณวาไดรับผลกระทบทางลบ ไดแก กลุม

อุตสาหกรรมโคเน้ือ และกลุมอุตสาหกรรมโคนม  กลุมอุตสาหกรรมที่ไดรับผลประโยชนจาก

ความตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (TAFTA) และความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจที่ใกลชิด

ยิ่งขึ้นไทย-นิวซีแลนด (TNZCEP) และนาจะไดรับผลประโยชนทางเศรษฐกิจจากการเจรจามาก

ขึ้น ไดแก อุตสาหกรรมสิ่งทอ เสื้อผา และเครื่องหนัง อุตสาหกรรมผักและผลไม อุตสาหกรรม

ปลาสวยงาม อุตสาหกรรมอาหารทะเล สัตวนํ้า และผลิตภัณฑแปรรูปกุง กลุมสุดทายคือกลุม

อุตสาหกรรมบริการซึ่งไดรับประโยชนทางเศรษฐกิจแตยังตองมีการวิเคราะหผลกระทบอยาง

ละเอียดเพ่ือเตรียมพรอมการเจรจาในพันธกรณีตอไป ไดแก ผูประกอบการและแรงงานไทยใน

ธุรกิจภัตตาคาร พอครัวและแมครัว บริการสุขภาพ และการทองเท่ียว 

2.2.4 ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจที่ใกลชิดยิ่งขึ้นไทย-นิวซีแลนด (Thailand-

New Zealand Closer Economic Partnership: TNZCEP) ไดมีผลใชบังคับในวันที่ 1 

กรกฎาคม 2548 ซ่ึงครอบคลุมทั้งเรื่องการเปดตลาดดานการคาสินคา บริการ การลงทุน และ

ความรวมมือที่เก่ียวของกับการคา เชน พาณิชยอิเล็กทรอนิกส ทรัพยสินทางปญญา การจัดซ้ือ

จัดจางโดยรัฐ และนโยบายการแขงขัน เปนตน ทั้งนี้ในดานการเปดเสรีการคาน้ัน มีการลดภาษี

เม่ือวันที่ 1 มกราคม 2553 โดยไทยไดลดภาษีสินคาเปนรอยละ 0 ในสินคาคิดเปนจํานวนรอยละ 

89.72 ที่เหลือเปนสินคาออนไหวท่ีจะตองปรับลดภาษีใหเปนศูนยภายในป 2563 สินคาที่จัดอยู

ในกลุมน้ีประกอบดวย นมและผลิตภัณฑนม เน้ือวัว เน้ือหมู หัวหอมและเมล็ด สิ่งพิมพ 
                                                            

11
 BRYAN CAVE, โครงการศึกษาวิเคราะหความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับออสเตรเลีย และ ไทยกับ

นิวซีแลนด และการเตรียมความพรอมสําหรับการเจรจาทบทวนตามพันธกรณ,ี เสนอกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย, เมษายน 2553.  
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Fiberboard Particleboard นอกจากน้ีในชวงระยะเวลาที่ใหภาคการผลิตในประเทศสามารถ

ปรับตัวได ไทยและนิวซีแลนดไดตกลงใหมีการใชมาตรการปกปองพิเศษ (SSG) สําหรับสินคา

เกษตรที่เปนสินคาออนไหว โดยหากมีการนําเขาเกินกวาปริมาณที่กําหนด ประเทศผูนําเขาจะ

สามารถกลับไปขึ้นอัตราภาษีไดในอัตราเดิมกอนการเริ่มลดหรืออัตราภาษีปกติ (MFN applied 

rate) ในขณะน้ัน โดยใหใชอัตราใดอัตราหนึ่งที่ต่ํากวา ซ่ึงประเทศไทยไดใชมาตรการปกปอง

พิเศษน้ีกับเน้ือวัว เน้ือหมู เคร่ืองในสัตว นมและครีม หางนม เนย ไขมันนม เนยแข็ง บัตเตอร

มิลค นํ้าผึ้งธรรมชาติ สมแมนดาริน องุนสด และมันฝรั่งแปรรูป และไทยสามารถใชมาตรการนี้ได

จนถึงป 2558 และ 2563 สําหรับสินคาเกษตรและอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 

ดานกฎแหลงกําเนิดสินคาน้ัน ในการที่ผูสงออกทั้งสองประเทศจะไดรับสิทธิประโยชน

ดานภาษีศุลกากรภายใตความตกลงน้ี สินคาจะตองมีคุณสมบัติของกฎแหลงกําเนิดสินคาที่ทั้ง

สองฝายไดตกลงกันไวในแตละรายการ ซ่ึงแบงออกเปน 2 ประเภทหลักคือ 1) สินคาที่ผานการ

ผลิตในประเทศโดยใชวัตถุดิบภายในทั้งหมด (Wholly Obtained) และ 2) สินคาที่มีการแปร

สภาพอยางเพียงพอ (Substantial Transformation) โดยการเปลี่ยนพิกัด (CTC) เพราะการแปรรูป 

และการใชวัตถุดิบภายในไทยและนิวซีแลนดเปนสัดสวนสําคัญในการผลิต (RVC) ซ่ึงสวนใหญ

กําหนดไวที่รอยละ 40 และ 45 ของราคาสินคา 

จากการศึกษารวมกันเพ่ือจัดทําความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจที่ใกลชิดกันยิ่งขึ้น (CEP) 

ระหวางไทย-นิวซีแลนด โดยกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชยรวมกับ 

Ministry of Foreign Affair and Trade, Wellington ของประเทศนิวซีแลนด12 สรุปสาระสําคัญได

วา สินคานําเขาสวนใหญของนิวซีแลนดรอยละ 95 มีอัตราภาษีอยูที่รอยละ 0 นิวซีแลนดสงออก

สินคาสําคัญมายังไทยไดแก ผลิตภัณฑนม เน้ือ อาหารทะเล ผลิตภัณฑจากปา และผลิตภัณฑ

จากพืชสวน สวนไทยสงออกสินคาสําคัญไปยังนิวซีแลนดไดแก อุปกรณรถยนต เคร่ืองใชไฟฟา 

พลาสติก เหล็กกลา อาหารกระปอง และสิ่งทอ ซ่ึงคาดวาถาประเทศท้ังสองมีการลดอุปสรรคทาง

การคาแลว จะทําใหมีการซ้ือขายระหวางกันเพ่ิมขึ้น  

2.2.5 ความตกลงเพื่อจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด 

(Agreement Establishing the ASEAN-Australia-New Zealand Free Trade Area: 

AANZFTA) ความตกลงเพื่อจัดตั้งเขตการคาเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-นิวซีแลนด (AANZFTA) 

                                                            
12

 The Ministry of Commerce, Bangkok and the Ministry of Foreign Affairs and Trade, Wellington, การศึกษา
รวมกันเพื่อจัดทําความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจที่ใกลชิดกันยิ่งข้ึน (CEP) ระหวางไทย-นิวซีแลนด, กรมเจรจาการคาระหวาง
ประเทศ กระทรวงพาณิชย, 2549. 
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ประกอบดวยสมาชิก 12 ประเทศ ไดแก อาเซียน 10 ประเทศ (ไทย มาเลเซีย อินโดนีเซีย 

ฟลิปปนส สิงคโปร บรูไนดารุสซาลาม เวียดนาม ลาว พมา กัมพูชา) ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด 

มีการลงนามความตกลงฯ เม่ือวันที่ 27 กุมภาพันธ 2552 และมีผลบังคับใชกับประเทศไทย ณ 

วันที่ 12 มีนาคม 2553 

ตามขอตกลงฯ ออสเตรเลียจะลดภาษีใหเปนรอยละ 0 เปนจํานวนรอยละ 95.96 ของ

รายการสินคา ณ วันที่ 1 มกราคม 2553 และ ทั้งหมด ณ วันที่ 1 มกราคม 2563 ในขณะที่

นิวซีแลนด จะลดภาษีใหเปนรอยละ 0 เปนจํานวนรอยละ 90.13 ของรายการสินคา ณ วันที่ 1 

มกราคม 2555 และ ทั้งหมด ณ วันที่ 1 มกราคม 2563  สําหรับประเทศไทยนั้น จะลดภาษีให

เปนรอยละ 0 เปนจํานวนรอยละ 89.77 ของรายการสินคา ณ วันที่ 1 มกราคม 2558 และ รอย

ละ 98.80 ณ วันที่ 1 มกราคม 2563  โดยมีการยกเวนสินคาไมตัดดอก 5 รายการ และสินคาที่มี

โควตาภาษีทั้งหมด ประเทศสิงคโปรจะลดภาษีสินคาทั้งหมดเปนรอยละ 0 ทันที ในขณะท่ี

ประเทศอาเซียนอ่ืนๆ มีระดับการลดภาษีที่ใกลเคียงกับไทย อยางไรก็ตาม ประเทศกัมพูชา ลาว 

พมา และเวียดนาม (CLMV) ไดรับความยืดหยุนใหลดภาษีชากวาและนอยกวาประเทศอ่ืนๆ 

ในดานเงื่อนไขแหลงกําเนิดของสินคา ไดพิจารณาเปนสองกรณีคือ กรณีที่หน่ึง สินคาที่

ใชวัตถุดิบจากภายในประเทศภาคี AANZFTA และกรณีที่สองคือ สินคาที่ใชวัตถุดิบจาก

ภายนอกประเทศภาคี AANZFTA ซ่ึงจะถือวามีถิ่นกําเนิดภายใตความตกลง AANZFTA เม่ือมี

คุณสมบัติอยางใดอยางหน่ึง ดังตอไปน้ี คือ (1) ในสวนของเกณฑทั่วไป สินคาที่ไมไดอยูในบัญชี

ถิ่นกําเนิดเฉพาะสินคา (PSR) จะถือวาไดถิ่นกําเนิดในประเทศภาคี เม่ือผานเกณฑสัดสวนมูลคา

ตนทุนการผลิตในภูมิภาคไมนอยกวารอยละ 40 (RVC) ของราคาสินคาตามราคา Free on 

Board (FOB) หรือ ผานเกณฑวัตถุดิบจากภายนอกประเทศภาคี AANZFTA ที่ใชผลิตสินคาที่มี

การเปลี่ยนพิกัดอัตราศุลกากรในระดับ 4 หลัก (Change in Tariff Heading: CTH) และ (2) ถิ่น

กําเนิดเฉพาะสินคา (PSR) สินคาที่ไดถิ่นกําเนิดเม่ือผลิตเปนตามกฎ PSR (โดยไมคํานึงถึงกฎ

ทั่วไป) ซ่ึงอาจเปนกฎสัดสวนมูลคาตนทุนการผลิตในภูมิภาค (RVC) กฎการเปลี่ยนพิกัดอัตรา

ศุลกากร (CTC) กฎการผานกระบวนการผลิตที่เฉพาะเจาะจง (Process Criteria) กฎการ

เปลี่ยนแปลงทางเคมี (Chemical Reaction) หรือการรวมกันของกฎเหลาน้ีก็ได 

2.2.6 ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน (ASEAN-China Free Trade Agreement: 

ACFTA) ไดเริ่มมีการเจรจาตั้งแตป 2545 โดยมีการลงนามกรอบความรวมมือทางเศรษฐกิจ

อาเซียนและจีน เพ่ือเปนแนวทางในการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรีทั้งทางดานการคาสินคา บริการ 

การลงทุน และความรวมมือทางเศรษฐกิจตางๆ และในที่สุดมีการสรุปขอเจรจาและลงนาม
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รวมกันระหวางอาเซียนและจีนในป 2547 โดยมีการลดภาษีในกรอบการเรงลดภาษีสินคาทันที 

(Early Harvest Program ในหมวดสินคา HS01-08) ในป 2547 และกลุมสินคาดังกลาวไดมีภาษี

ศุลกากรเปนรอยละ 0 ในป 2549 ทั้งน้ีไทยและจีนไดมีขอตกลงเพิ่มเติมวาสินคาผักและผลไมได

มีการลดภาษีเปนรอยละ 0 ตั้งแตวันที่ 1 กรกฎาคม 2546 สวนในสินคาประเภททั่วไปนั้นไดมี

การปรับลดภาษีศุลกากรลงมาเรื่อยๆ ตั้งแตวันที่ 20 กรกฎาคม 2548 และเปนรอยละ 0 สําหรับ

ไทยในจํานวนรอยละ 33.3 ของรายการสินคา ณ วันที่ 1 มกราคม 2552 และมากกวารอยละ 90 

ของรายการสินคา ณ วันที่ 1 มกราคม 2553 ทั้งน้ีจะมีรายการสินคาปกติ (NT) 150 รายการที่จะ

ไดรับความยืดหยุนใหภาษีศุลกากรเปนรอยละ 0 ในป 2555 และมีสินคาออนไหว (ST) ไมเกิน 

400 รายการและไมเกินรอยละ 10 ของมูลคาการนําเขา โดยกําหนดใหลดอัตราภาษีเหลือรอยละ 

20 ในป 2555 และเหลือรอยละ 0-5 ในป 2561 สวนสินคาออนไหวสูง (HST) มีจํานวน 100 จาก 

400 รายการของสินคาออนไหวใหลดภาษีเหลือรอยละ 50 ในป 2558 ทั้งนี้จากกฎวาดวย

แหลงกําเนิดสินคาจะใหมีมูลคาวัตถุดิบที่ใชในประเทศไมต่ํากวารอยละ 40 จากมูลคาของวัตถุดิบ

ของทุกประเทศสมาชิกรวมกัน (Accumulative Rules of Origin)  

ชโยดม สรรพศรี และคณะ13 ไดทําการศึกษาภายใต “โครงการศึกษาผลกระทบที่เกิด

จากการเปดเสรีการคาอาเซียน-จีน” เสนอตอกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย 

โดยทําการศึกษาสินคาทั้งหมดอยางละเอียด ซ่ึงประกอบดวย สินคาเกษตร ไดแก ชา ไหมดิบ 

ไมตัดดอก ยางพารา มันสําปะหลัง และสินคาอุตสาหกรรม ไดแก เคร่ืองนุงหม เคร่ืองใชไฟฟา

และอิเล็กทรอนิกส รองเทาและเครื่องหนัง ยานยนตและชิ้นสวน เฟอรนิเจอร เหล็กและ

ผลิตภัณฑเหล็ก พลาสติกขั้นปฐม ปโตรเคมีและผลิตภัณฑนํ้ามัน อัญมณีและเคร่ืองประดับ 

กระดาษและผลิตภัณฑกระดาษ  โดยทั้งวิธีทางปริมาณวิเคราะห และวิธีวิจัยเชิงคุณภาพ ซ่ึง

ใหผลการศึกษาที่สอดคลองกันวา ผลผลิตรายสาขาที่จะไดรับผลกระทบทางดานบวกมีเพียง

ยางพารา พลาสติกและปโตรเคมี ยานยนตและชิ้นสวนยานยนต โดยพิจารณาจากการ

เปลี่ยนแปลงดุลการคาที่เพ่ิมขึ้น 

ในการศึกษาดังกลาวพบวามีผลกระทบดานลบตอภาคการผลิต โดยมีการนําเขาที่เพ่ิม

สูงขึ้นและทําใหเสียดุลการคาเพ่ิมขึ้น ไดแก ไมตัดดอก ชา กระดาษ ไหมดิบ เฟอรนิเจอร 

รองเทาและเครื่องหนัง เคร่ืองนุงหม เหล็กและผลิตภัณฑเหล็ก และเครื่องใชไฟฟา 

                                                            
13
 ชโยดม สรรพศรี, สมประวิณ มันประเสริฐ และธานี ชัยวัฒน, โครงการศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการเปดเสรี

การคาอาเซียน-จีน, เสนอกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย, กันยายน 2548. 
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สุทธิพันธ จิราธิวัฒน และคณะ14 ไดทําการวิเคราะหผลกระทบของ Early Harvest 

Scheme ระหวางอาเซียนและจีน โดยพิจารณาขอตกลงระหวางไทยและจีน กรณีการยกเลิกการ

เก็บภาษีศุลกากรสําหรับสินคาเกษตรหลักคือ หอมหัวใหญและกระเทียม และผลไมฤดูหนาวบาง

ประเภท ซ่ึงพบวาเกษตรกรทางภาคเหนือไดรับผลกระทบจากการนําเขาผลผลิตดังกลาวเปน

อยางมาก แมวาสินคาเกษตรประเภทหอมหัวใหญและกระเทียมจะมีการจัดเก็บภาษีในระบบ 

Tariff Quota ในอัตราที่สูงมากและยังอยูในรายการสินคาออนไหว ก็ยังไดรับผลกระทบตอการ

นําเขาเปนอยางยิ่ง 

2.2.7 หุนสวนเศรษฐกิจที่ใกลชิดระหวางไทย-ญี่ปุน (Japan-Thailand Closer 

Economic Partnership: JTEP) ผูนําของประเทศไทยและประเทศญี่ปุนเห็นชอบใหมีการจัดตั้ง

คณะทํางานพันธมิตรทางเศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุนเพ่ือผลักดันความรวมมือดานการคา การลงทุน 

รวมทั้งการจัดทําความตกลงการคาเสรีระหวางทั้งสองประเทศในระหวางการประชุม Boao 

Forum for Asia ณ สาธารณรัฐประชาชนจีน เม่ือวันที่ 12 เมษายน 2545 และไดมีการลงนาม

ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุน (Japan-Thailand Economics Partnership Agreement: 

JTEPA) เม่ือวันที่ 3 เมษายน 2550 และความตกลงมีผลบังคับใชตั้งแตวันที่ 1 พฤศจิกายน 

2550 ทั้งน้ีไดมีการเริ่มการยกเวนภาษีเม่ือวันที่ 1 มิถุนายน 2552 การเปดเสรีการคาน้ันจะลด/

ยกเลิกภาษีมากกวารอยละ 90 ของรายการสินคา และมูลคาการนําเขา และมีมาตรการปกปอง

ทั้งสองฝายในกรณีที่การลด/ยกเลิกภาษีกอใหเกิดความเสียหายตออุตสาหกรรมภายในประเทศ 

ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจไทย-ญ่ีปุน (JTEPA) ทําการกําหนดกฎวาดวยแหลงกําเนิด

สินคาน้ันใชหลักเกณฑหลัก 3 ขอ ไดแก 1) หลักเกณฑ Wholly obtained คือ สินคาที่ใชวัตถุดิบ

ภายในประเทศผลิตทั้งหมดจะไดรับสิทธิพิเศษจากการเจรจาความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจฯ 

ดังกลาว ซ่ึงหลักเกณฑน้ีสวนใหญใชกับสินคาเกษตร 2) หลักเกณฑ Value-added คือ 

หลักเกณฑในการพิจารณากฎถิ่นกําเนิดสินคาจากมูลคาเพ่ิมในการผลิตสินคาโดยใชเกณฑการ

เกิดมูลคาเพ่ิมรอยละ 40 ในประเทศ 3) หลักเกณฑ Change in Tariff Classification (CTC) คือ 

การใชหลักเกณฑในการพิจารณาถิ่นกําเนิดสินคาโดยใชการเปลี่ยนพิกัดศุลกากรสําหรับกฎถิ่น

กําเนิดสินคาลักษณะอ่ืนที่ไดมีการตกลงกันไว เชน กระบวนการผลิต และการเปลี่ยนแปลง

ปฏิกิริยาทางเคมี เปนตน 

                                                            
14
 สุทธิพันธ จิราธิวัฒน, ไพฑูรย วิบูลชุติกุล, ชโยดม สรรพศรี และธานี ชัยวัฒน,  โครงการศกึษาเพื่อเตรียมความ

พรอมรองรับผลกระทบการเจรจาความตกลงการคาทวิภาคี: กรณีประเทศจีน, เสนอสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 
กระทรวงการคลัง, พฤษภาคม 2548. 
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โครงการวิจัยที่ปรึกษาการวิเคราะหเจรจาภายใตความรวมมือหุนสวนเศรษฐกิจที่ใกลชิด

ระหวางไทย-ญ่ีปุน15 พบวาผลจากความตกลงจากการคํานวณตามแบบจําลอง GTAP จะสงผล

ใหผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศไทย (GDP) เพ่ิมขึ้นรอยละ 2.43 ในขณะที่ GDP ของญี่ปุน

เพ่ิมขึ้นเพียงรอยละ 0.14 ทั้งน้ีฝายไทยจะไดรับประโยชนมากกวาญ่ีปุนโดยเปรียบเทียบ เม่ือ

พิจารณาการคาในรายสาขาพบวาประเทศไทยจะไดประโยชนอยางชัดเจนในการสงออกสินคา

เกษตรเพิ่มขึ้นเปนสวนใหญ ในภาคอุตสาหกรรมนั้นสาขายานยนตและช้ินสวนจะมีการสงออก

เพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่ประเทศญ่ีปุนจะสงออกเพ่ิมขึ้นกระจายไปทั้งสาขาเกษตรและอุตสาหกรรม 

และประเทศไทยจะมีการนําเขาเพ่ิมขึ้นทั้งสาขาเกษตรและอุตสาหกรรมหลายสาขา โดยเฉพาะ

ยานยนตและชิ้นสวนนั้นจะมีการนําเขาเพ่ิมขึ้นมาก อยางไรก็ตามผูศึกษาไดแสดงความคิดเห็น

ไววาผลจากแบบจําลอง GTAP น้ีเปนผลมาจากการใชขอมูลและโครงสรางการคาป 2540 ซ่ึง

แตกตางจากสภาพความเปนจริงในปจจุบัน 

ผลการศึกษาในภาคเกษตรพบวาประเทศไทยจะมีการเกินดุลการคาเปนสวนใหญ โดย

ผลิตภัณฑอาหารเกินดุลเพ่ิมขึ้น 2,366.03 ลานดอลลารสหรัฐฯ ผลิตภัณฑขาวเกินดุลเพ่ิมขึ้น 

1,856.59 ลานดอลลารสหรัฐฯ ผลิตภัณฑเน้ือสัตวเกินดุลเพ่ิมขึ้น 1,131.66 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

นํ้าตาลเกินดุลเพ่ิมขึ้น 344.69 ลานดอลลารสหรัฐฯ และขาวเกินดุลเพ่ิมขึ้น 168.02 ลานดอลลาร

สหรัฐฯ สวนภาคอุตสาหกรรมนั้น ประเทศไทยจะมีการเกินดุลการคาเพ่ิมขึ้นในสาขาเสื้อผา

เคร่ืองนุงหมซึ่งเกินดุลการคาเพ่ิมขึ้น 99.03 ลานดอลลารสหรัฐฯ และเหล็กและผลิตภัณฑเหล็ก

เกินดุลเพ่ิมขึ้น 33.45 ลานดอลลารสหรัฐฯ แตประเทศไทยจะขาดดุลการคาในสวนของยานยนต

และชิ้นสวนเพิ่มมากขึ้นถึง 2,957.12 ลานดอลลารสหรัฐฯ อีกทั้งมีการขาดดุลการคาในกลุม

เคมีภัณฑเพิ่มขึ้น 517.59 ลานดอลลารสหรัฐฯ นอกจากนี้ยังมีการคาดการณวาจะมีการขาด

ดุลการคาในสิ่งทอ 160.67 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

2.2.8 ความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจอาเซียน-ญี่ปุน ผูนําอาเซียน-ญ่ีปุนไดรวมลงนาม

ในกรอบความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจอาเซียน-ญ่ีปุน (Framework for Comprehensive 

Economic Partnership between ASEAN and Japan) เม่ือวันที่ 8 ตุลาคม 2546 ณ เกาะบาหลี 

ประเทศอินโดนีเซีย การเปดเสรีการคาน้ันสินคารอยละ 96.7 ของมูลคาการนําเขาของประเทศ

ญ่ีปุนจากอาเซียน จะถูกนํามาลดหรือยกเลิกภาษีนําเขา ในขณะที่อัตราภาษีของสินคารอยละ 90 

ของมูลคาการนําเขาของอาเซียนจากญี่ปุนจะลดเปนรอยละ 0 ทันทีที่ความตกลงมีผลบังคับใช 
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 ศูนยศึกษาเอเปคและศึกษาความรวมมือในภูมิภาคแหงมหาวิทยาลยัธรรมศาสตร, โครงการวิจัยที่ปรึกษาการ

วิเคราะหเจรจาภายใตความรวมมือหุนสวนเศรษฐกิจที่ใกลชิดระหวางไทย-ญ่ีปุน, เสนอสํานักงานเจรจาเขตการคาเสรีไทย-ญ่ีปุน 
กระทรวงการตางประเทศ, 2548. 
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ในสวนของไทยนั้นสินคารอยละ 90 ของมูลคานําเขาจากญ่ีปุนและอาเซียนจะถูกนํามาลดหรือ

ยกเลิกภาษีภายใน 10 ป โดยอัตราภาษีของสินคารอยละ 44.81 ของมูลคาการนําเขาจากญ่ีปุน

และอาเซียนจะลดเปนรอยละ 0 ทันทีที่ความตกลงมีผลใชบังคับ การลดภาษีเร่ิมขึ้นในวันที่ 1 

มิถุนายน 2552  

การกําหนดรูปแบบ (Modality) ในการลดภาษ ี

1. กลุมสินคาลดภาษีปกติ (NT) กําหนดใหลดภาษีลงเปนรอยละ 0 ภายใน 10 ป 

2. กลุมสินคาออนไหว (ST) กําหนดใหลดภาษีลงเหลือรอยละ 0-5 ภายใน 10 ป ใน

จํานวนไมเกินรอยละ 3.8 ของมูลคาการนําเขาสําหรับประเทศญ่ีปุน และของมูลคา

การนําเขาหรือจํานวนรายการสินคาทั้งหมดสําหรับสมาชิกเดิม 6 ประเทศของ

อาเซียน, จํานวนไมเกินรอยละ 4 ของมูลคาการนําเขาหรือจํานวนรายการสินคา

ทั้งหมดในกรณีของประเทศเวียดนาม, และจํานวนไมเกินรอยละ 8 ของมูลคาการ

นําเขาหรือจํานวนรายการสินคาทั้งหมดสําหรับกรณีของประเทศกัมพูชา ลาว และ

พมา 

3. กลุมสินคาออนไหวสูง (HST) ไดแก กลุมสินคาที่ยังตองไดรับการคุมครองสูงตอไป 

ซ่ึงกําหนดใหภาษีลดลงเหลือไมเกินรอยละ 50 ภายใน 10 ป 15 ป และ 18 ป 

สําหรับประเทศญ่ีปุนและอาเซียนเดิม 6 ประเทศ เวียดนาม และกลุมประเทศ

กัมพูชา ลาว และพมาตามลําดับ 

4. กลุมสินคายกเวน (EL) ไดแก กลุมสินคาที่จะไมนํามาลด/ยกเลิกภาษี ซ่ึงได

กําหนดใหญ่ีปุนมีรายการสินคาในกลุมน้ีไดไมเกินรอยละ 1 ของมูลคาการนําเขา 

แตไมไดระบุสัดสวนสินคาในกลุมน้ีสําหรับสมาชิกเดิม 6 ประเทศของอาเซียน 

ในขณะที่กลุมประเทศ CLMV จะมีรายการในกลุมน้ีไดไมเกินรอยละ 3 ของมูลคา

การนําเขาหรือจํานวนรายการสินคาทั้งหมด 

กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาจะตองเปนไปตามกฎเกณฑดังน้ี 

1. สินคาที่ผลิตหรือไดมาทั้งหมดจากในประเทศ (Wholly Obtained) 

2. กฎทั่วไป (General rule) สําหรับสินคาที่นอกเหนือจากขอ 1 และไมไดอยูใน List 

ของกฎเฉพาะสินคาในขอ 4 จะถือวาไดแหลงกําเนิดก็ตอเม่ือมี RVC รอยละ 40 

หรือ มีการเปลี่ยนแปลงพิกัดในระดับ 4 หลัก (CTH) 
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3. สินคาที่ผลิตในประเทศภาคี (Entirely Produced) โดยนําเขาวัตถุดิบที่ได

แหลงกําเนิดจากประเทศภาคีตั้งแต 1 ประเทศขึ้นไป 

4. กฎเฉพาะสินคา (PSR) มีจํานวนรายการสินคาทั้งสิ้นประมาณรอยละ 40 ของ

รายการสินคาทั้งหมด ไดแก สินคาประเภทสิ่งทอ รองเทา เคร่ืองหนัง ยานยนต 

เหล็ก เฟอรนิเจอร ผลิตภัณฑเกษตรแปรรูป เปนตน  

โครงการศึกษาวิเคราะหผลกระทบตอประเทศไทยจากการทําความตกลงการคาเสรี

อาเซียนกับญ่ีปุน โดยสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง16 ไดทําการศึกษาผลกระทบที่อาจ

เกิดขึ้นตอประเทศไทยจากความตกลงดังกลาวโดยการใชแบบจําลอง GTAP และตรวจสอบการ

ประเมินผลกระทบรายสาขาจากแบบจําลองดังกลาวโดยพิจารณาขีดความสามารถในการแขงขัน

ของไทย ญ่ีปุน และอาเซียนในอุตสาหกรรมที่คาดวาจะไดรับผลกระทบจากดัชนีความไดเปรียบ

โดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (Revealed Comparative Advantage Index: RCA) ตลอดจน

พิจารณาขอผูกพันทางภาษีภายใตขอตกลงฯ ในอุตสาหกรรมท่ีคาดวาจะไดรับผลกระทบ โดย

เปรียบเทียบกับขอผูกพันทางภาษีภายใต JTEPA และ AFTA รวมถึงพิจารณาการกีดกันทาง

การคาโดยมาตรการที่มิใชภาษี Non-Tariff Barriers (NTBs) และพิจารณา SWOT ซ่ึงผล

การศึกษาดังกลาวพบวาความตกลงฯ น้ีจะกอใหเกิดผลดีกับเศรษฐกิจไทยในภาพรวม โดยคาด

วาจะสงผลใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวสูงขึ้นกวาในกรณีที่ไมมีการจัดทําความตกลงฯ ประมาณ

รอยละ 0.34 โดยผลิตภัณฑมวลรวมของประเทศไทย (GDP) จะมีมูลคาเพ่ิมขึ้นประมาณ 650 

ลานดอลลารสหรัฐฯ จากป 2549 อีกทั้งยังคาดการณวามูลคาการนําเขาของประเทศไทยจะเพิ่ม

สูงขึ้นรอยละ 2.3 หรือประมาณ 2,330 ลานดอลลารสหรัฐฯ จากป 2549 สวนการสงออกน้ันจะ

เพ่ิมขึ้นรอยละ 9 หรือประมาณ 1,210 ลานดอลลารสหรัฐฯ ดังน้ันไทยจึงอาจขาดดุลการคา

เพ่ิมขึ้นประมาณ 1,120 ลานดอลลารสหรัฐฯ ซ่ึงสวนใหญเปนการนําเขาสินคาโดยเฉพาะสินคา

ทุนเพ่ือทําการผลิตในขั้นตอไป 

ภาคการผลิตที่คาดวาจะไดรับประโยชน ไดแก ผัก ผลไม และเมล็ดถั่ว ผลิตภัณฑอาหาร 

เคร่ืองนุงหม ในขณะที่สาขาที่คาดวาจะไดรับผลกระทบทางลบ ไดแก ประมง เคมีภัณฑ ยางและ

พลาสติก ผลิตภัณฑโลหะ และยานยนตและชิ้นสวน 

ในกรณีของผลิตภัณฑผัก ผลไม และเมล็ดถั่วน้ัน ผลการศึกษาไดมีการคาดการณวาเปน

ภาคการผลิตที่จะไดรับประโยชนภายใตความตกลงฯ โดยคาดวาการสงออกโดยรวมจะขยายตัว

                                                            
16

 สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง, โครงการศึกษาวิเคราะหผลกระทบตอประเทศไทยจากการทําความตกลง
การคาเสรีอาเซียนกับญ่ีปุน, 2551.  
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ประมาณรอยละ 5.0 ในขณะที่คาดวาการนําเขาจะเพ่ิมสูงขึ้นรอยละ 1.3 โดยดุลการคาจะเพ่ิมขึ้น

ประมาณ 34 ลานดอลลารสหรัฐฯ จากป 2549 โดยมีปจจัยสนับสนุนการขยายตัวดังกลาวมาจาก

การที่ประเทศไทยมีศักยภาพการแขงขันในตลาดอาเซียนสูง คา RCA มากกวา 1 และมีแนวโนม

ศักยภาพการแขงขันในตลาดญี่ปุนที่พอไปไดโดยมีคา RCA ต่ํากวา 1 เพียงเล็กนอย กอปรกับ

ญ่ีปุนไมมีการปกปองสินคานําเขาโดยมาตรการที่มิใชภาษีในผลิตภัณฑน้ี ดังน้ันไทยควรเจาะ

ตลาดเชิงลึกในผลิตภัณฑกลุมน้ี 

ผลจากการศึกษาในดานผลิตภัณฑอาหารน้ัน คาดวาจะไดรับประโยชนจากความตกลงฯ 

โดยคาดวาผลผลิตรวม และการสงออกจะขยายตัวประมาณรอยละ 1.0 และรอยละ 2.4 

ตามลําดับ และดุลการคาของไทยในผลิตภัณฑน้ีจะเพ่ิมขึ้นประมาณ 157 ลานดอลลารสหรัฐฯ 

จากป 2549 โดยมีสาเหตุเน่ืองมาจากประเทศไทยมีศักยภาพการแขงขันในตลาดญี่ปุนสูง คา 

RCA มากกวา 1 อยางไรก็ตามไทยยังมีศักยภาพการแขงขันในตลาดอาเซียนต่ํา โดยมีคา RCA 

ต่ํากวา 1 มาก นอกจากนี้ยังพบวาญ่ีปุนมีระดับการปกปองผลิตภัณฑอาหารนําเขาที่มิใชภาษี จึง

ไดมีการเสนอแนะใหมีการเจาะตลาดเชิงลึก และเผยแพรความรู ความเขาใจเก่ียวกับมาตรการที่

มิใชภาษีที่ญ่ีปุนใชในการปกปองอุตสาหกรรมอาหาร 

สวนกรณีของผลิตภัณฑเคร่ืองนุงหมน้ัน การวิเคราะหพบวาจะไดรับประโยชนจากการ

เปดเสรีภายใตความตกลงฯ โดยคาดวาผลผลิตโดยรวมและการสงออกจะขยายตัวประมาณ  

รอยละ 0.6 และรอยละ 1.5 ตามลําดับ ในขณะที่ดุลการคาจะเพ่ิมขึ้นประมาณ 65 ลานดอลลาร

สหรัฐฯ จากป 2549 สืบเน่ืองจากการที่ญ่ีปุนตกลงที่จะยกเลิกอัตราภาษีนําเขาสินคาเคร่ืองนุงหม

ทั้งหมดทันทีที่ความตกลงฯ มีผลบังคับใช และไมมีมาตรการที่มิใชภาษีตอผลิตภัณฑ

เคร่ืองนุงหม อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาศักยภาพของผลิตภัณฑเคร่ืองนุงหมของไทยในตลาด

อาเซียนและญี่ปุนก็พบวามีศักยภาพการแขงขันในระดับต่ําในทั้งสองตลาดในป 2549 เน่ืองจาก

ถูกตีตลาดจากสินคาราคาถูกจากประเทศจีนและเวียดนาม จึงเห็นควรใหหลีกเลี่ยงการแขงขัน

ดานราคากับประเทศที่มีตนทุนแรงงานต่ํากวา และเรงใหผูประกอบการชาวไทยใชประโยชนจาก

ความตกลงฯ น้ีอยางเต็มที่ 

ผลิตภัณฑประมงถูกคาดวาจะไดรับผลกระทบจากความตกลงฯ โดยคาดวาจะขาด

ดุลการคาเพ่ิมมากขึ้นประมาณ 1.3 ลานดอลลารสหรัฐฯ จากป 2549 สืบเน่ืองจากการนําเขาที่

คาดวาจะเพ่ิมสูงขึ้นถึงรอยละ 2.3 ในขณะที่การสงออกผลิตภัณฑประมงของไทยไมนาจะไดรับ

ผลกระทบจากความตกลงฯ เม่ือพิจารณาตอไปถึงศักยภาพการแขงขันของผลิตภัณฑประมง

อาเซียนและญี่ปุนในตลาดไทยก็พบวาอาเซียนมีศักยภาพสูงในตลาดประมงของไทย กลาวคือ 
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พบวามีคา RCA สูงกวา 1 มาก และไทยก็มีการนําเขาจากอาเซียนถึงรอยละ 62 ของมูลคาการ

นําเขาทั้งหมด ในขณะที่นําเขาจากญ่ีปุนเพียงรอยละ 3 ผลกระทบที่คาดวาจะเกิดขึ้นจึงนาที่จะ

เกิดขึ้นจากการแขงขันของสินคานําเขาของอาเซียนเปนหลัก อนึ่งสินคาประมงนําเขาสวนใหญมี

อัตราภาษีอยูในระดับที่ต่ํา ผลกระทบที่ประมาณจากแบบจําลอง GTAP จึงคอนขางต่ํา จึงคาดวา

ผูไดรับผลกระทบจะเปนกลุมผูผลิตในระดับตนน้ําและกลางน้ํา จึงควรมีมาตรการรองรับ

ผลกระทบตอกลุมดังกลาว 

ทางดานผลิตภัณฑเคมีภัณฑ ยาง และพลาสติกน้ันก็ถูกคาดวาจะไดรับผลกระทบทาง

ลบจากความตกลงฯ ดังกลาว โดยคาดวาการขาดดุลการคาจะเพ่ิมขึ้นประมาณ 273 ลาน

ดอลลารสหรัฐฯ จากป 2549 เน่ืองจากคาดวาการนําเขาจะเพ่ิมสูงขึ้นรอยละ 2.2 ในขณะที่การ

ผลิตจะลดลงประมาณรอยละ 2.2 เชนเดียวกัน ทางดานศักยภาพนั้นก็พบวาอาเซียนและญี่ปุนมี

ศักยภาพในผลิตภัณฑน้ีสูงในตลาดไทย โดยมีคา RCA สูงกวา 1 เม่ือพิจารณาในรายละเอียด

พบวาสินคาหมวดพลาสติกเปนกลุมสินคาเดียวที่คาดวาจะไดรับผลกระทบทางลบ ทั้งนี้ผูศึกษา

ไดเสนอแนะใหเนนใหกลุมผูผลิตสินคาพลาสติกสามารถปรับตัวสูการแขงขันไดในระยะยาว

เน่ืองจากขอผูกพันภาระภาษีภายใตความตกลงฯ น้ี อุตสาหกรรมพลาสติกไทยมีเวลาปรับตัว 10 ป 

ผลิตภัณฑโลหะเปนผลิตภัณฑอีกชนิดหน่ึงที่คาดวาจะไดรับผลกระทบทางลบจากความ

ตกลงฯ โดยคาดวาจะขาดดุลการคาเพ่ิมมากขึ้นประมาณ 99 ลานดอลลารสหรัฐฯ จากป 2549 

เน่ืองจากการนําเขาที่จะเพิ่มสูงขึ้นรอยละ 7.5 และคาดวาการผลิตจะลดลงรอยละ 2.3 เม่ือ

พิจารณาดานศักยภาพการแขงขันก็พบวาญ่ีปุนมีศักยภาพในการแขงขันในตลาดไทยสูงมากโดย

มีคา RCA สูงกวา 1 มาก สืบเนื่องจากการที่ญ่ีปุนมีทุน ทักษะ และเทคโนโลยี ในขณะที่ทาง

อาเซียนก็มีศักยภาพในการแขงขันในไทยพอประมาณโดยมีคาต่ํากวาเพียงเล็กนอยเทาน้ัน ไทย

จึงควรมีมาตรการรองรับการแขงขันจากการเปดเสรีการคาผลิตภัณฑโลหะภายใตความตกลงฯ 

ผลิตภัณฑชนิดสุดทายที่คาดวาจะไดรับผลกระทบทางลบจากความตกลงฯ ไดแก 

ผลิตภัณฑยานยนตและชิ้นสวนโดยคาดวาจะมีการคาขาดดุลเพ่ิมมากขึ้นประมาณ 79 ลาน

ดอลลารสหรัฐฯ จากป 2549 เน่ืองจากคาดวาการนําเขาจะเพ่ิมขึ้นรอยละ 2.8 อยางไรก็ตามคาด

วาการสงออกและการผลิตยานยนตและชิ้นสวนจะขยายตัวเพ่ิมขึ้นเล็กนอยที่ระดับรอยละ 0.7 

และ 0.6 ตามลําดับ อน่ึงศักยภาพในการแขงขันในตลาดยานยนตและชิ้นสวนของญี่ปุนในตลาด

ไทยสูงโดยมีคา RCA มากกวา 1 
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2.2.9 ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี (ASEAN-Republic of 

Korea Free Trade Agreement: AKFTA) ในการประชุมสุดยอดอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลีที่

สาธารณรัฐประชาธิปไตยประชาชนลาว เม่ือวันที่ 30 พฤศจิกายน 2547 ผูนําอาเซียนและ

สาธารณรัฐเกาหลีไดรวมลงนามในปฏิญญารวมอาเซียน-เกาหลี ซ่ึงมีเน้ือหาครอบคลุมการ

พัฒนาความรวมมือระหวางกันในดานตางๆ ซึ่งรวมถึงการจัดทําความตกลงการคาเสรีระหวาง

กัน โดยในการประชุมผูนําอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี เม่ือเดือนธันวาคม 2548 อาเซียนและ

สาธารณรัฐเกาหลีไดลงนามในกรอบความตกลงวาดวยความรวมมือทางเศรษฐกิจระหวาง

อาเซียนและสาธารณรัฐเกาหลี และความตกลงวาดวยกลไกการระงับขอพิพาท 

สําหรับความตกลงวาดวยการคาสินคา (TIG) ของอาเซียน 9 ประเทศ ยกเวนไทย 

สามารถตกลงกับสาธารณรัฐเกาหลีในความตกลงนี้ได และมีการลงนามเม่ือเดือนสิงหาคม 2549 

โดยความตกลงวาดวยการคาสินคาดังกลาวมีผลบังคับใชแลวตั้งแตเดือนมิถุนายน 2550 และ

ประเทศไทยไดลงนามในพิธีสารการเขาเปนภาคีในความตกลงวาดวยการคาสินคาและความ

ตกลงวาดวยการคาบริการอาเซียน-สาธารณรัฐเกาหลี ในชวงการประชุมสุดยอดอาเซียน คร้ังที่ 

14 เม่ือวันที่ 27 กุมภาพันธ 2552 และไทยไดเร่ิมใชบังคับกรอบความตกลงฯ วาดวยกลไกการ

ระงับขอพิพาท และพิธีสารฯ เฉพาะในสวนของความตกลงวาดวยการคาบริการแลวตั้งแตวันที่ 1 

มิถุนายน 2552 รวมทั้งไดบังคับใชพิธีสารการเขาเปนภาคีของไทยในความตกลงวาดวยการคา

สินคาเม่ือวันที่ 1 ตุลาคม 2552 โดยการลดภาษีเริ่มขึ้นเม่ือวันที่ 1 มกราคม 2553 

การกําหนดรูปแบบ (Modality) ในการลดภาษ ี

1. กลุมสินคาลดภาษีปกติ (NT) จะตองลดภาษีลงมาเปนรอยละ 0 ภายในป 2553 ป 

2560 และป 2561  สําหรับประเทศสาธารณรัฐเกาหลี และ สมาชิกอาเซียนเดิม 6 

ประเทศ เวียดนาม และ กลุมประเทศกัมพูชา ลาว และพมาตามลําดับ 

2. กลุมสินคาออนไหว (SL) น้ันกําหนดจํานวนพิกัดศุลกากรที่ประเทศภาคีแตละฝาย

สามารถจัดไวในกลุมสินคาออนไหวจะตองอยูภายใตเพดานสูงสุด ดังน้ี  

2.1 อาเซียน 6 และเกาหลี; 

รอยละ 10 ของพิกัดศุลกากรทั้งหมด และรอยละ 10 ของมูลคาการนําเขา

จากเกาหลีทั้งหมด หรือจากประเทศสมาชิกอาเซียนทั้งหมดตามความ

เหมาะสม โดยใชสถิติการคาป 2547 เปนฐาน    

2.2 เวียดนาม; 
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      รอยละ 10 ของพิกัดศุลกากรทั้งหมด และรอยละ 25 ของมูลคาการนําเขา

จากเกาหลีทั้งหมด โดยใชสถิติการคาป 2547 เปนฐาน     

2.3 กัมพูชา ลาว และพมา; 

รอยละ 10 ของพิกัดศุลกากรทั้งหมด 

3. ใหแบงพิกัดศุลกากรที่จัดไวในรายการสินคาออนไหวสูงของประเทศภาคีเปน 5 

กลุม โดยกลุมประเทศภาคีจะตองดําเนินการตามขอผูกพันสําหรับพิกัดศุลกากรใน

รายการสินคาออนไหวสูงตามที่กําหนด 

กฎวาดวยแหลงกําเนิดสินคาจะตองเปนไปตามกฎเกณฑดังน้ี 

1. สินคาที่ผลิตหรือใชวัตถุดิบทั้งหมดในประเทศผูสงออก 

2. กฎเกณฑทั่วไป 

2.1 สินคาที่ผลิตในประเทศภาคี โดยมีสัดสวนมูลคาวัตถุดิบในประเทศภาคีไม

ต่ํากวารอยละ 40 ของราคา FOB หรือ 

2.2 มีการเปลี่ยนแปลงพิกัดอัตราศุลกากรในระดับ 4 หลัก (CTH)  

3. กฎเฉพาะสินคา (PSR)  

4. กฎเกณฑอ่ืนๆ อาทิ การสะสมถิ่นกําเนิดสินคา (Accumulative Rules of Origin) 

การศึกษาผลกระทบและการกําหนดทาทีไทยตอการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรีระหวาง

อาเซียนกับสาธารณรัฐเกาหลี17 โดยสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร

น้ัน เปนการศึกษาท่ีผูศึกษาไดอาศัยแบบจําลอง GTAP ในการวิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจ 

การคาและการผลิต จากการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรีระหวางอาเซียนและสาธารณรัฐเกาหลี  

โดยการศึกษาดังกลาวมีขอสรุปวาโครงสรางทางเศรษฐกิจของสาธารณรัฐเกาหลี มีสัดสวนของ

ผลผลิตจากภาคอุตสาหกรรมและภาคบริการเปนหลัก ในขณะที่ภาคเกษตรนั้นมีขนาดเล็กและมี

แนวโนมลดลงไปเรื่อยๆ ในสวนของความสัมพันธทางเศรษฐกิจระหวางอาเซียนและสาธารณรัฐ

เกาหลีในสินคาอุตสาหกรรมเปนไปในลักษณะการคาในอุตสาหกรรมเดียวกัน (Intra-Industry 

Trade) ในขณะที่การคาในสินคาเกษตรนั้นเปนไปในลักษณะการคาระหวางอุตสาหกรรม (Inter-

                                                            
17
 สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร, การศึกษาผลกระทบและการกําหนดทาทีไทยตอการ

จัดต้ังขอตกลงการคาเสรีระหวางอาเซียนกับสาธารณรัฐเกาหล,ี เสนอสํานักเอเชียตะวันออก กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 
กระทรวงพาณิชย, 2548. 
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Industry Trade) สวนการเคลื่อนยายทุนจะเปนไปในลักษณะการลงทุนจากสาธารณรัฐเกาหลีมา

สูอาเซียนเปนหลัก โดยการเคลื่อนยายทุนดังกลาวจะเนนไปที่อุตสาหกรรมที่ใชแรงงานเขมขน 

ในการศึกษาผลกระทบทางเศรษฐกิจโดยใชแบบจําลอง GTAP น้ัน ผูศึกษาไดสมมติ

สถานการณจําลองไว 2 สถานการณดังนี้ คือ สถานการณที่ 1 เปนสถานการณที่มีการลดภาษี

นําเขาสินคาทุกหมวดเปนรอยละ 0 และสถานการณที่ 2 เปนสถานการณที่มีการลดภาษีนําเขา

สินคาทุกหมวดเปนรอยละ 0 ยกเวน สินคาขาวและขาวแปรรูป 

ผลการศึกษากรณีที่มีการลดอัตราภาษีขาเขาเปนรอยละ 0 ในสินคาทุกหมวดระหวาง

สาธารณรัฐเกาหลี และกลุมประเทศอาเซียนนั้น พบวาในสวนของผลตอเศรษฐกิจโดยรวมนั้น 

ประเทศไทยจะไดรับประโยชนจากขอตกลงดังกลาวมากที่สุด มากกวากลุมประเทศอาเซียน 5 

และไดรับประโยชนมากกวาสาธารณรัฐเกาหลี โดยอัตราการขยายตัวทางเศรษฐกิจของไทยใน

กรณีน้ีเทากับรอยละ 1.7 ผลประโยชนที่เกิดขึ้นนี้เกิดจากนําเขาสินคาที่มีราคาถูกลง และการ

สงออกสินคาสําคัญของไทยเพิ่มมากขึ้น ทั้งนี้สินคาเกษตรที่ดุลการคามีมูลคาเกินดุลเพ่ิมขึ้นมี

เพียง 3 หมวด ไดแก หมวดขาวเปลือก หมวดขาวสาล ีและหมวดผาขนสัตวและไหมดิบ โดยการ

เปลี่ยนแปลงของ 2 หมวดหลังมีมูลคาไมมากนัก ในขณะที่สินคาเกษตรที่มีดุลการคาขาดดุล

อยางมาก ไดแก หมวดขาวแปรรูป หมวดพืชอ่ืนๆ หมวดผลิตภัณฑเน้ือสัตวอ่ืนๆ หมวดผัก 

ผลไมและถั่ว เน่ืองจากการสงออกมีมูลคาลดลง ในขณะที่สินคาอุตสาหกรรมที่มีการเปลี่ยนแปลง

มูลคาดุลการคาเกินดุลที่สําคัญ ไดแก หมวดอุปกรณอิเล็กทรอนิกส และหมวดเครื่องจักรและ

อุปกรณอ่ืนๆ และสินคาอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบดานลบประสบกับการขาดดุลการคาที่สูง 

ไดแก หมวดเคมีภัณฑ ยาง และพลาสติก หมวดสิ่งทอ และหมวดยานยนตและชิ้นสวน  

อยางไรก็ตาม ดุลการคาของทุกหมวดในภาคบริการมีมูลคาขาดดุล เม่ือพิจารณาถึงผล

ตอมูลคาการคาระหวางไทยกับสาธารณรัฐเกาหลีพบวา ประเทศไทยมีการเกินดุลการคาของภาค

เกษตรกับสาธารณรัฐเกาหลีเพ่ิมมากขึ้น โดยสินคาที่มีมูลคาการคาเกินดุลเพ่ิมขึ้นที่สําคัญ ไดแก 

หมวดขาวเปลือก หมวดขาวแปรรูป หมวดผลิตภัณฑเน้ือสัตวอ่ืนๆ และหมวดผลิตภัณฑอาหาร

อ่ืนๆ ในขณะที่ประเทศไทยมีการขาดดุลการคากับสาธารณรัฐเกาหลีที่สําคัญ ไดแก หมวดเน้ือวัว 

เน้ือแกะ เน้ือแพะ และเนื้อมา และหมวดพืชอ่ืนๆ อน่ึง ดุลการคาของประเทศไทยมีการเกินดุล

ลดลงในภาคอุตสาหกรรม โดยสินคาที่ไดรับผลกระทบมากที่สุดในภาคนี้ ไดแก หมวดอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส หมวดเคมีภัณฑ ยางและพลาสติก หมวดสิ่งทอ หมวดยานยนตและชิ้นสวน 

หมวดเครื่องจักรและอุปกรณอ่ืนๆ และหมวดโลหะที่มีเหล็กเปนสวนประกอบ และดุลการคาของ

ไทยตอสาธารณรัฐเกาหลีในภาคบริการมีแนวโนมดีขึ้นแมวายังคงมีมูลคานอยมาก 
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ผลการศึกษากรณีที่มีการลดอัตราภาษีขาเขาเปนรอยละ 0 ระหวางสาธารณรัฐเกาหลีกับ

อาเซียน 6 ยกเวนสินคาขาวเปลือก และขาวแปรรูปน้ันพบวาผลตอเศรษฐกิจโดยรวมนั้น

สาธารณรัฐเกาหลีจะไดรับประโยชนมากที่สุดจากขอตกลงในสถานการณน้ีเม่ือเปรียบเทียบกับ

สถานการณที่ลดอัตราภาษีขาเขาเปนรอยละ 0 ทั้งหมดขางตน โดยสาธารณรัฐเกาหลีจะมีอัตรา

การขยายตัวทางเศรษฐกิจเทากับรอยละ 1.05 ในขณะที่ประเทศไทยจะมีอัตราการขยายตัวทาง

เศรษฐกิจเพียงรอยละ 0.4 ซ่ึงเปนอัตราที่ต่ํากวากรณีการลดภาษีแบบที่ 1 ขางตน ทั้งน้ีเปนผล

เน่ืองมาจากการที่สาธารณรัฐเกาหลียังคงภาษีนําเขาในหมวดขาวเปลือก และขาวแปรรูปอยูใน

อัตราที่สูง ซ่ึงสินคาหมวดดังกลาวเปนสินคาหลักที่ทํารายไดใหกับประเทศไทยอยางมาก อน่ึง

มูลคาการนําเขาของประเทศไทยเพ่ิมมากขึ้นในสินคาเกือบทุกหมวดในทั้ง 3 ภาคการผลิต 

ในขณะที่มูลคาการสงออกของสินคาสวนใหญมีมูลคาลดลง ทั้งน้ีสินคาเกษตรที่มูลคานําเขาที่

สําคัญ ไดแก หมวดอาหารอ่ืนๆ ในขณะที่สินคาอุตสาหกรรมที่มีมูลคานําเขาที่สําคัญ ไดแก 

หมวดเสื้อผา หมวดสิ่งทอ หมวดยานยนตและชิ้นสวน หมวดอุปกรณอิเล็กทรอนิกส และหมวด

เคร่ืองจักร และอุปกรณอ่ืนๆ  

สวนภาคบริการน้ันมูลคาการนําเขาเพ่ิมขึ้นมาก ในขณะที่มูลคาการสงออกลดลง 

อยางไรก็ตามการเปลี่ยนแปลงในภาคบริการมีคาไมมากนักเม่ือเทียบกับการเปลี่ยนแปลงที่เกิด

ขึ้นกับภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม ในดานของผลตอดุลการคาของไทยน้ัน การศึกษา

ดังกลาวพบวาสินคาเกษตรที่มีดุลการคาเพ่ิมขึ้นที่สําคัญ ไดแก หมวดผลิตภัณฑเน้ือสัตวอ่ืนๆ 

และหมวดอาหารอ่ืนๆ ซ่ึงมีมูลคาการสงออกเพ่ิมมากขึ้น ในขณะที่หมวดขาวแปรรูปน้ัน

ดุลการคามีมูลคาลดลง สินคาอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบจากการเสียดุลการคาเปนมูลคาที่สูง

มาก ไดแก หมวดสิ่งทอ และหมวดยานยนตและชิ้นสวน ในขณะที่มีเพียงหมวดอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสเทาน้ันในกลุมของสินคาอุตสาหกรรมที่ดุลการคามีมูลคาเพ่ิมขึ้น  

อน่ึง การศึกษาดังกลาวพบวาดุลการคาในภาคบริการลดลงทุกหมวดยกเวนหมวดที่อยู

อาศัย เม่ือพิจารณาผลตอมูลคาการคาระหวางประเทศไทยกับสาธารณรัฐเกาหลีก็พบวาประเทศ

ไทยไดเปรียบดุลการคาเพ่ิมมากขึ้นในสินคาเกษตร โดยสินคาเกษตรที่สําคัญ ไดแก หมวด

ผลิตภัณฑเน้ือสัตวอ่ืนๆ หมวดอาหารอ่ืนๆ และหมวดพืชอ่ืนๆ ในขณะท่ีสินคาเกษตรที่ประเทศ

ไทยมีมูลคาดุลการคาลดลงไดแก หมวดเน้ือวัว เน้ือแกะ เน้ือแพะ เน้ือมา และหมวดเคร่ืองด่ืม

และยาสูบ ทางดานภาคอุตสาหกรรมนั้นสินคาสําคัญที่ประเทศไทยเสียดุลการคาใหกับ

สาธารณรัฐเกาหลี ไดแก หมวดอุปกรณอิเล็กทรอนิกส หมวดเคมีภัณฑ ยาง และพลาสติก 

หมวดสิ่งทอ หมวดยานยนตและชิ้นสวน และหมวดโลหะที่มีเหล็กประกอบ ในขณะที่สินคา
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อุตสาหกรรมของไทยที่ดุลการคามีมูลคาการคาเพ่ิมขึ้นมีจํานวนไมมากนัก เม่ือพิจารณาถึงภาค

บริการก็พบวาดุลการคาของไทยมีแนวโนมที่ดีขึ้น แตมูลคาการคายังมีนอยมากเม่ือเทียบกับ

การคาในภาคเกษตร และภาคอุตสาหกรรม 

สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง18 ไดทําการศึกษาภายใต “โครงการศึกษา

วิเคราะหผลกระทบตอประเทศไทยจากการทําความตกลงการคาเสรีอาเซียนกับประเทศเกาหลี” 

เปนการศึกษาที่ผูศึกษาไดอาศัยแบบจําลอง GTAP และตรวจสอบการประเมินผลกระทบราย

สาขาจากแบบจําลอง GTAP โดยพิจารณาขีดความสามารถในการแขงขันของประเทศไทย 

สาธารณรัฐเกาหลี และอาเซียน ในอุตสาหกรรมที่คาดวาจะไดรับผลกระทบโดยใชดัชนีความ

ไดเปรียบโดยเปรียบเทียบที่ปรากฏ (RCA) ตลอดจนพิจารณาขอผูกพันทางภาษีภายใตขอตกลงฯ 

ในอุตสาหกรรมที่คาดวาจะไดรับผลกระทบ รวมถึงพิจารณาการกีดกันทางการคาโดยมาตรการที่

มิใชภาษี (NTBs) และการวิเคราะห SWOT ในอุตสาหกรรมที่คาดวาจะไดรับผลกระทบ ในการ

วิเคราะหผลกระทบทางเศรษฐกิจ การคาและการผลิต จากการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรีระหวาง

อาเซียนและสาธารณรัฐเกาหลี โดยการศึกษาดังกลาวมีขอสรุปวาผลกระทบตอเศรษฐกิจใน

ภาพรวมของความตกลงฯ น้ีจะกอใหเกิดผลดีกับเศรษฐกิจไทยในภาพรวม โดยคาดวาจะสงผล

ใหเศรษฐกิจไทยขยายตัวเพ่ิมสูงขึ้นกวาในกรณีที่ไมมีการจัดทําความตกลงฯ ประมาณรอยละ 

0.2 เม่ือพิจารณาถึงผลกระทบทางเศรษฐกิจรายสาขา 

การศึกษาดังกลาวสรุปวาภาคการผลิตที่คาดวาจะไดรับประโยชนไดแก อุปกรณ

อิเล็กทรอนิกส ผลิตภัณฑอาหาร และเคร่ืองจักรและอุปกรณ โดยในกรณีของอุปกรณ

อิเล็กทรอนิกสน้ันคาดวาการสงออกโดยรวมจะขยายตัวไดประมาณรอยละ 1.2 ซ่ึงจะขยายตัว

มากกวาการนําเขาที่คาดวาจะเพ่ิมสูงขึ้นรอยละ 1 ดังนั้นจึงคาดการณไดวาดุลการคาในสาขา

อุปกรณอิเล็กทรอนิกสของประเทศไทยจะเพิ่มขึ้นประมาณ 139 ลานดอลลารสหรัฐฯ จากป 2549 

ในขณะเดียวกันก็พบวาอุปกรณอิเล็กทรอนิกสของไทยมีศักยภาพในการแขงขันในตลาด

สาธารณรัฐเกาหลีสูง โดยมีคา RCA มากกวา 1 ความสามารถในการแขงขันดังกลาวสืบ

เน่ืองมาจากการเปนฐานการผลิตสินคาดังกลาวมาเปนระยะเวลาอันยาวนาน อน่ึง เม่ือพิจารณา

ระดับอัตราภาษีเฉลี่ยถวงน้ําหนักภายใตขอตกลงฯ จะเห็นวาประโยชนของขอตกลงฯ ตอสาขา

อิเล็กทรอนิกสของประเทศไทยจากการลดอัตราภาษีของสาธารณรัฐเกาหลีมีเพียงเล็กนอย

เน่ืองจากอัตราภาษีต่ําอยูแลว แตคาดวาผลเชิงจิตวิทยาที่กอใหเกิดความเชื่อม่ันในหมูนักลงทุน

                                                            
18

 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ และสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง, โครงการศึกษาวิเคราะหผลกระทบ
ตอประเทศไทยจากการทําความตกลงการคาเสรีอาเซียนกับประเทศเกาหลี, 2551. 



กลไกความชวยเหลือผูรับผลกระทบการเปดเสรีทางการคา บทที่ 2  

 วรรณกรรมปริทัศน 

 2-25                           คณะเศรษฐศาสตร  
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ชาวเกาหลีจะสงผลใหเกิดการขยายตัวทางการคาในรูปแบบของเครือขายการนําเขา-สงออก

ระหวางบริษัทลูกในประเทศไทยและบริษัทแมที่สาธารณรัฐเกาหลี  

การวิเคราะหดังกลาวสอดคลองกับการวิเคราะห SWOT ที่แนะนําใหประเทศไทยควร

รักษาฐานการผลิตของบริษัทเกาหลีในประเทศไทย สวนกรณีของผลิตภัณฑอาหารน้ัน 

การศึกษาดังกลาวพบวาสาขาผลิตภัณฑอาหารจะไดรับประโยชนจากการเปดเสรีภายใตความ

ตกลงฯ น้ี โดยคาดวาผลผลิตโดยรวม และการสงออกจะขยายตัวประมาณรอยละ 0.4 และ รอยละ 

0.8 ตามลําดับ ในขณะที่ดุลการคาในสาขานี้จะเพ่ิมขึ้นประมาณ 46 ลานดอลลารสหรัฐฯ จากป 

2549 ซ่ึงเปนผลมาจากการที่ผลิตภัณฑอาหารของประเทศไทยมีศักยภาพในการแขงขันในตลาด

เกาหลีสูง โดย RCA มีคามากกวา 1  และไดรับประโยชนจากขอตกลงเนื่องจากสาธารณรัฐ

เกาหลีน้ันมีการกําหนดอัตราภาษีนําเขาสูง และมีมาตรการนําเขาในผลิตภัณฑอาหารหลายชนิด 

อาทิเชน กุงสด กุงแชแข็ง และปลาหมึก เปนตน  

จากการวิเคราะห SWOT น้ันพบวาผูประกอบการชาวไทยจะตองรักษาคุณภาพใหได

ตามที่เกาหลีกําหนด และวางกลยุทธเจาะตลาดเชิงลึกควบคูกันไป ในดานของเครื่องจักรและ

อุปกรณน้ัน การวิเคราะหเชิงปริมาณพบวาจะไดรับประโยชนจากขอตกลงฯ โดยคาดวาการ

สงออก และผลผลิตโดยรวมจะเพิ่มขึ้นประมาณรอยละ 0.9 และ รอยละ 0.6 ตามลําดับ ในขณะที่

คาดวาดุลการคาในสาขาเครื่องจักรและอุปกรณของไทยจะเพ่ิมขึ้นประมาณ 17.5 ลานดอลลาร

สหรัฐฯ จากป 2549 เม่ือพิจารณาระดับอัตราภาษีเฉลี่ยถวงน้ําหนักจะเห็นไดวาประโยชนที่ไดรับ

จากการลดอัตราภาษีมีเพียงเล็กนอย เน่ืองจากระดับภาษีน้ันอยูในระดับที่ต่ําอยูแลว แตคาดวา

ผลเชิงจิตวิทยากอใหเกิดความเชื่อม่ันของนักลงทุนและบริษัทผลิตอุปกรณฯ เกาหลีจนกอใหเกิด

การขยายตัวทางการคาในรูปแบบเครือขายจากการนําเขาและสงออกระหวางบริษัทลูกใน

ประเทศไทยและบริษัทแมที่สาธารณรัฐเกาหลี อยางไรก็ตามเม่ือพิจารณาศักยภาพการแขงขัน

ของไทยในสินคาหมวดนี้ก็พบวามีศักยภาพต่ํา โดยคา RCA มีคานอยกวา 1 เน่ืองจากประเทศ

ไทยยังสามารถผลิตไดเพียงชิ้นสวนและอุปกรณที่ไมมีความซับซอน ในขณะที่อุตสาหกรรม

ดังกลาวตองใชทุน ทักษะ ตลอดจนเทคโนโลยีขั้นสูง ดังน้ันประเด็นสําคัญ คือ ประเทศไทย

จะตองสามารถยกระดับคุณภาพเครื่องจักรและอุปกรณไทยเพ่ือที่จะไดรับประโยชนจากความตกลง

ไดเต็มที่ 

ในขณะที่เคมีภัณฑ ยางและพลาสติก และสิ่งทอนั้นเปนสาขาที่คาดวาจะไดรับผลกระทบ

ทางลบ ทั้งนี้จากการคาดการณโดยใชแบบจําลอง GTAP คาดไดวาผลิตภัณฑดังกลาวจะขาด

ดุลการคาเพ่ิมมากขึ้นประมาณ 40 ลานดอลลารสหรัฐฯ จากป 2549 เน่ืองจากคาดวาการนําเขา
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จะเพ่ิมสูงขึ้นรอยละ 0.6 และคาดวาผลผลิตจะลดลงประมาณรอยละ 0.4 เม่ือเปรียบเทียบกับ

ระดับอัตราภาษีเฉลี่ยถวงน้ําหนักก็พบวาประเทศไทยไดลดระดับอัตราภาษีของผลิตภัณฑใน

หมวดน้ีภายใตกรอบการคาเสรีอาเซียนและสาธารณรัฐเกาหลีมากกวาที่ไดผูกพันไวภายใตกรอบ 

AFTA จึงเปนไปไดที่ผูสงออกผลิตภัณฑน้ีจากทั้งสาธารณรัฐเกาหลีและอาเซียนจะสนใจใช

ประโยชนจากความตกลงนี้มากกวากรอบ AFTA จึงสงผลกระทบทางลบตอดุลการคาในหมวดนี้ 

และเม่ือพิจารณาศักยภาพการแขงขันก็พบวาทั้งสาธารณรัฐเกาหลีและอาเซียนตางก็มีศักยภาพ

สูงในตลาดสินคาหมวดนี้ของไทย โดยมีคา RCA ที่มากกวา 1 และเมื่อแยกพิจารณาหมวดสินคา

เคมีภัณฑ ยาง และพลาสติกออกจากกันก็พบวาสินคาหมวดพลาสติกเปนกลุมสินคากลุมเดียวที่

คาดวาจะไดรับผลกระทบทางลบ สวนผลิตภัณฑสิ่งทอนั้น การวิเคราะหเชิงปริมาณพบวาสาขา

สิ่งทอจะไดรับผลกระทบทางลบกลาวคือ คาดวาจะขาดดุลการคาเพ่ิมมากขึ้นประมาณ 74 ลาน

ดอลลารสหรัฐฯ จากป 2549 โดยคาดวาการนําเขาจะเพ่ิมสูงขึ้นรอยละ 4.4 และการผลิตจะลดลง

รอยละ 1.0  

เม่ือพิจารณาระดับอัตราภาษีเฉลี่ยถวงน้ําหนักก็พบวา ประเทศไทยไดลดระดับอัตรา

ภาษีของผลิตภัณฑในหมวดนี้ภายใตกรอบการคาเสรีอาเซียนและสาธารณรัฐเกาหลีมากกวาที่ได

ผูกพันไวภายใตกรอบ AFTA จึงเปนไปไดที่ผูสงออกผลิตภัณฑน้ีจากทั้งสาธารณรัฐเกาหลี และ

อาเซียนจะสนใจใชประโยชนจากความตกลงนี้มากกวากรอบ AFTA จึงสงผลกระทบทางลบตอ

ดุลการคาในหมวดนี้เชนเดียวกับกรณีของเคมีภัณฑ ยาง และพลาสติกขางตน อยางไรก็ตาม

อัตราภาษีของไทยในหมวดดังกลาวมีระดับอัตราภาษีที่ต่ําอยูแลว และเม่ือหันไปพิจารณา

ศักยภาพการแขงขันในตลาดไทยของสิ่งทอจากเกาหลีและอาเซียน ก็พบวาเกาหลีมีศักยภาพสูง

มากในตลาดสิ่งทอไทย อยางไรก็ตามในชวงประมาณ 10 ปที่ผานมานั้นสัดสวนมูลคาการสงออก

สินคากลุมสิ่งทอตอการสงออกของเกาหลี และสวนแบงตลาดสิ่งทอของเกาหลีในประเทศไทย

ลดลงอยางมีนัยยะสําคัญเน่ืองจากเกาหลีหันไปใหความสําคัญกับการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ใช

เทคโนโลยีการผลิตระดับสูงแทน 
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ตารางที่ 2-2 สรุปการศึกษาผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรีที่มีตอประเทศไทย 

การศึกษา วิธีการศึกษา / รายการสินคา 
ผลการศึกษา 

ผลกระทบดานบวก ผลกระทบดานลบ 

ขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA)19 

 เอกสารสรุปผลกระทบจาก FTA 
รวบรวมโดยสํานักเจรจาการคา     
พหุภาคี กรมเจรจาการคาระหวาง
ประเทศ (2553)  

 รถยนต  รถปกอัพ  ตัวถังรถยนต  
สวนประกอบรถยนต สวนประกอบ
รถจักรยานยนต  

 เครื่องปรับอากาศ  เครื่องซักผาตูเย็น  
 แชมพู  
 ขาวโพด   
 ผลไมสด (ทุเรียน ลําไย ฝรั่ง มะมวง 

มังคุด)   
 น้ําตาลทราย   
 เครื่องดื่มไมมีแอลกอฮอล   
 แปงมันสําปะหลัง   
 อาหารปรุงแตง 

 อุตสาหกรรมยาสําเร็จรูป (HS 3003 
และ 3004)  

 ขาว   
 ปาลมน้ํามัน   
 เมล็ดกาแฟ       
 ไหมดิบ   
 มะพราวผล   
 เนื้อมะพราวแหง  
 ชา   
 ขาวโพดเลี้ยงสัตว   
 สมุนไพร 

 
โครงการศึกษาวิเคราะหผลกระทบตอ
ประเทศไทยจากความตกลงการคาเสรี
อาเซียน-อินเดีย และไทย-อินเดีย (2552) 
 ดร.พิชญ นิตยเสมอ และคณะ 

 GTAP 
 

ไดดุลการคาเพิ่มขึ้น (ลานดอลลารสหรัฐฯ) 
 ยานยนตและชิ้นสวน (4.6) 
 ไอทีและอุปกรณอิเล็กทรอนิกส (703) 
 โลหะ อลูมิเนียม (51) 

ขาดดุลการคาเพิ่มขึ้น (ลานดอลลารสหรัฐฯ) 
 สิ่งทอ เครื่องนุงหม (-33) 
 เคมีภัณฑ สี เครื่องหอม (-163) 
 ผลิตภัณฑโลหะ เครื่องมือทําดวยโลหะ 

                                                            
19

 สํานักเจรจาการคาพหุภาคี กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ, สินคาที่ไดประโยชนและไดรับผลกระทบจากการทํา FTA กับประเทศตางๆ  [ออนไลน], มีนาคม 2553, แหลงที่มา 
www.dtn.moc.go.th/vtl...file//.../loss-benefit-goods-FTA-21-April-2010.doc 
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  2-28                                          คณะเศรษฐศาสตร  
                      จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

การศึกษา วิธีการศึกษา / รายการสินคา 
ผลการศึกษา 

ผลกระทบดานบวก ผลกระทบดานลบ 
บอยเลอร (-56) 

สินคาเกษตร คาดวาจะไมไดรับ
ผลกระทบ 

โครงการศึกษาวิจัยผลกระทบตอประเทศไทย
จากความตกลงการคาบริการและการลงทุน
ในกรอบความตกลงการคาเสรีอาเซียน-
อินเดีย (2552) 
 BRYAN CAVE 

 GTAP 
 ศึกษาในภาพกวางของภาคสินคา บริการ 
โดยไมไดระบุรายสินคา 

ไมมีการระบุเปนรายสินคา ไมมีการระบุเปนรายสินคา 

การศึกษารวมกันเพื่อจัดทําความตกลง
หุนสวนเศรษฐกิจที่ใกลชิดกันยิ่งขึ้น (CEP) 
ระหวางไทย-นิวซีแลนด (2549) 
 The Ministry of Commerce, 

Bangkok and the Ministry of 
Foreign Affairs and Trade, 
Wellington  

 ไทยสงออกสินคาสําคัญไปยังนิวซีแลนด
ไดแก  
 อุปกรณรถยนต  
 เครื่องใชไฟฟา  
 พลาสติก  
 เหล็กกลา  
 อาหารกระปอง  
 สิ่งทอ 

นิวซีแลนดสงออกสินคาสําคัญมายังไทย
ไดแก  
 ผลิตภัณฑนม  
 เนื้อ  
 อาหารทะเล  
 ผลิตภัณฑจากปา  
 ผลิตภัณฑจากพืชสวน 

โครงการศึกษาผลกระทบจากการจัดทํา
ขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย (2547)  
 คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย  

 GTAP 
 สินคาสงออก 8 กลุม 1) อาหารทะเล
กระปองและแปรรูป 2) ผลิตภัณฑ
พลาสติก 3) ผลิตภัณฑยาง ยางรถยนต 4) 

สินคาที่จะมีการสงออกมากขึ้น 
 สิ่งทอและเครื่องนุงหม  
 รถยนตและอุปกรณ 

สินคาที่จะมีการนําเขามากขึ้น 
 นมและผลิตภัณฑนม  
 เนื้อโคแชเย็นและแชแข็ง  
 ไวน  
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  2-29                                          คณะเศรษฐศาสตร  
                      จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

การศึกษา วิธีการศึกษา / รายการสินคา 
ผลการศึกษา 

ผลกระทบดานบวก ผลกระทบดานลบ 
สิ่งทอและเครื่องนุงหม 5) อัญมณีและ
เครื่องประดับ 6) เหล็ก เหล็กกลาและ
ผลิตภัณฑ 7) เครื่องใชไฟฟา 8) รถยนต
อุปกรณและสวนประกอบ 

 สินคานําเขา 5 กลุม 1) ผลิตภัณฑจากนม 
2) เนื้อวัวสดแชเย็นและแชแข็ง 3) 
ผลิตภัณฑเหล็ก 4) วิสกี้และไวน 5) 
รถยนตและสวนประกอบรถยนตขนาดเกิน 
3000 ซีซ ี

 ผลิตภัณฑโลหะ 

โครงการศึกษาผลกระทบตอประเทศไทยจาก
การทําความตกลงการคาเสรีระหวางอาเซียน
กับออสเตรเลียและนิวซีแลนด (AANZFTA) 
(2551) 
 ดร.พิชญ นิตยเสมอ และคณะ 

 GTAP 
 วิเคราะหสาระสําคัญของความตกลง
การคาเสรีอาเซียน-ออสเตรเลีย-
นิวซีแลนด (AANZFTA) โดยเปรียบเทียบ
ไทย-ออสเตรเลีย(TAFTA) และไทย-
นิวซีแลนด (TNZCEP) 

ไดดุลการคาเพิ่มขึ้น (ลานดอลลารสหรัฐฯ) 
 สิ่งทอ (26.9) 
 ผลิตภัณฑเครื่องหนัง (14.1) 
 ยานยนตและชิ้นสวน (23.7) 

โดยภาพรวมแลวไทยจะไมไดประโยชน
เพิ่มเติมมากนักเนื่องจากภาษีของนิวซีแลนด
และออสเตรเลียต่ําอยูแลว 

ไมปรากฎสาขาที่ไดรับผลกระทบทางลบจาก 
AANZFTA เนื่องจากไทยเสนอผูกพันการ
เปดตลาดไมมากไปกวาที่ตกลงผูกพันไวใน
ความตกลง AFTA, TAFTA และ TNZCEP 

โครงการศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการเปด
เสรีการคาอาเซียน-จีน (2548) 
 คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย 

 GTAP 
 ชา ไหมดิบ ไมตัดดอก ยางพารา         
มันสําปะหลัง เครื่องนุงหม เครื่องใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส รองเทาและเครื่องหนัง 

ไดดุลการคาเพิ่มขึ้น (ลานดอลลารสหรัฐฯ) 
 ยาง (285) 
 พลาสติกและปโตรเคมี (170) 
 ยานยนต (20) 

ขาดดุลการคาเพิ่มขึ้น (ลานดอลลารสหรัฐฯ)  
 ไมตัดดอก (-0.7) 
 ชา (-1.4) 
 มันสําปะหลัง (-2.9) 
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  2-30                                          คณะเศรษฐศาสตร  
                      จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

การศึกษา วิธีการศึกษา / รายการสินคา 
ผลการศึกษา 

ผลกระทบดานบวก ผลกระทบดานลบ 
ยานยนตและชิ้นสวน เฟอรนิเจอร เหล็ก
และผลิตภัณฑพลาสติกขั้นปฐม ปโตรเคมี
และผลิตภัณฑน้ํามัน อัญมณีและ
เครื่องประดับ กระดาษและผลิตภัณฑ 

 กระดาษ (-22) 
 ไหมดิบ (-22) 
 อัญมณีและเครื่องประดับ (-45) 
 เฟอรนิเจอร (-88) 
 รองเทา (-132) 
 เครื่องใชไฟฟา (-370) 
 เครื่องนุงหม (-372) 
 เหล็ก (-557) 

โครงการศึกษาวิเคราะหผลกระทบตอ
ประเทศไทยจากการทําความตกลงการคาเสรี
อาเซียนกับญี่ปุน (AJCEP) (2548) 
 ดร.พิชญ นิตยเสมอ และคณะ  

 GTAP 
 

ไดดุลการคาเพิ่มขึ้น (ลานดอลลารสหรัฐฯ) 
 ผัก ผลไม และเม็ดถั่ว (33.5) 
 ผลิตภัณฑอาหาร (157.4) 
 เครื่องนุงหม (64.6) 

ขาดดุลการคาเพิ่มขึ้น (ลานดอลลารสหรัฐฯ)  
 ประมง (-1.3) 
 เคมีภัณฑ ยาง และพลาสติก (-272.6) 
 ผลิตภัณฑโลหะ (-99.4) 
 ยานยนตและชิ้นสวน (-78.7) 

โครงการวิจัยที่ปรึกษาการวิเคราะหเจรจา
ภายใตความรวมมือหุนสวนเศรษฐกิจที่
ใกลชิดระหวางไทย-ญี่ปุน (2548) 
 ศูนยศึกษาเอเปคและศึกษาความ

รวมมือในภูมิภาคแหง
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 GTAP ไดดุลการคาเพิ่มขึ้น (ลานดอลลารสหรัฐฯ) 
 ขาว (168) 
 ผลิตภัณฑเนื้อสัตว (1131) 
 ผลิตภัณฑขาว (15) 
 น้ําตาล (344) 
 ผลิตภัณฑอาหาร (2366) 

ขาดดุลการคาเพิ่มขึ้น (ลานดอลลารสหรัฐฯ)  
 สิ่งทอ (-160) 
 เครื่องหนัง (-59) 
 มันสําปะหลัง (-2.9) 
 เคมีภัณฑ (-517) 
 ยานยนตและชิ้นสวน (-2957) 



 
 

กลไกความชวยเหลือผูรับผลกระทบการเปดเสรีทางการคา                               บทที่ 2  

                             วรรณกรรมปริทัศน 

  2-31                                          คณะเศรษฐศาสตร  
                      จุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั 

การศึกษา วิธีการศึกษา / รายการสินคา 
ผลการศึกษา 

ผลกระทบดานบวก ผลกระทบดานลบ 

 เสื้อผาเครื่องนุงหม (99) 
 เหล็กและผลิตภัณฑ (33) 

 เกษตรอื่นๆ (-988) 
 อุตสาหกรรมอื่นๆ (-1505) 
 ภาคบริการ (-1094) 

โครงการศึกษาวิเคราะหผลกระทบตอ
ประเทศไทยจากการทําความตกลงการคาเสรี
อาเซียนกับประเทศเกาหลี (AKFTA, 2551) 
 กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ 

และ สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจ
การคลัง

 GTAP ไดดุลการคาเพิ่มขึ้น (ลานดอลลารสหรัฐฯ) 
 อุปกรณอิเล็กทรอนิกส (139) 
 ผลิตภัณฑอาหาร (46) 
 เครื่องจักรและอุปกรณ (17) 

ขาดดุลการคาเพิ่มขึ้น (ลานดอลลารสหรัฐฯ)  
 สิ่งทอ (-73) 
 เคมีภัณฑ ยาง และพลาสติก (-39) 
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 2-32                           คณะเศรษฐศาสตร 
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

สําหรับรายการสินคาที่ไดรับผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรีขางตนนั้น ทางรัฐบาล

ไทยไดใหความชวยเหลือเยียวยาโดยการตั้งกองทุนเพ่ือใหความชวยเหลือกับผูที่ไดรับผลกระทบ

ดังกลาวขึ้น 2 กองทุนไดแก 1. “กองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพ่ิมขีด

ความสามารถการแขงขันของประเทศ” (กองทุน FTA เกษตร) ภายใตความรับผิดชอบของ

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ ซ่ึงจะใหความชวยเหลือเยียวยาใน

รายการสินคาเกษตร โดยรายการสินคาที่ไดรับความชวยเหลือจากกองทุนฯ แลว ไดแกสินคา 

กระเทียม โคเน้ือ นมและผลิตภัณฑนม (โคนม) ชา ปาลมนํ้ามัน สุกร กาแฟ และขาว และ  

2. “กองทุนเพ่ือการปรับตัวของภาคการผลิตและบริการท่ีไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการ

คา” (กองทุน FTA พาณิชย) ภายใตความรับผิดชอบของกรมการคาตางประเทศ กระทรวง

พาณิชย ซ่ึงจะใหความชวยเหลือเยียวยาในรายการสินคาอุตสาหกรรมเกษตร สินคาอุตสาหกรรม 

และธุรกิจภาคบริการ โดยรายการสินคาที่ไดรับความชวยเหลือจากกองทุนฯ ไดแกสินคา ปลาปน 

ปลาน้ําจืด สม ลิ้นจ่ี สมุนไพร ชา โคเน้ือ โคนม เคร่ืองใชไฟฟา เคร่ืองหนัง และยาแผนปจจุบัน  

จากรายการสินคาที่ไดรับผลกระทบในตารางที่ 2-2 และรายการสินคาที่ไดรับความ

ชวยเหลือจากทั้ง 2 กองทุนฯ จะเห็นวา มีบางรายการสินคาที่ไดรับผลกระทบจากขอตกลงการคา

เสรีแตยังไมไดรับความชวยเหลือจากกองทุน ดังน้ันจากขอมูลขางตนสามารถนํามาสรุปรายการ

สินคาที่ไดรับผลกระทบในทางลบจากขอตกลงการคาเสรี ออกเปน 3 กลุมสินคา (เพ่ือให

สอดคลองกับการชวยเหลือเยียวยาของทั้ง 2 กองทุน) คือ กลุมสินคาเกษตร กลุมสินคาเกษตร

แปรรูป กลุมสินคาอุตสาหกรรม พรอมทั้งระบุถึงสินคาที่ไดรับผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรี

และไดรับการชวยเหลือจากทั้ง 2 กองทุนแลว (พิจารณาจากรายการสินคาที่ขาดดุลการคา

เพ่ิมขึ้น และ/หรือ มีการนําเขามากขึ้นภายหลังจากมีการตกลงขอตกลงการคาเสรี) และรายการ

สินคาที่ไดรับผลกระทบที่นาสนใจแตยังไมไดใชประโยชนจากกองทุน ดังน้ี 

ตารางที่ 2-3 ผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรี กรณีสินคาที่มีผลกระทบทางลบ 

ประเทศคูความตกลง 
ผลกระทบทางลบ  

สินคาเกษตร สินคาเกษตรแปรรูป สินคาอุตสาหกรรม 

อาเซียน (AFTA) 

o กาแฟ**  
o ชา** 
o ขาว   
o ปาลมน้ํามัน 
o ไหมดิบ   
o มะพราว 
o ขาวโพดเล้ียงสัตว 

 o อุตสาหกรรมยา   
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ประเทศคูความตกลง 
ผลกระทบทางลบ  

สินคาเกษตร สินคาเกษตรแปรรูป สินคาอุตสาหกรรม 
o สมุนไพร  

ออสเตรเลีย นิวซีแลนด 

o โคเนื้อ**  
o สุกร  
 

o นมและผลิตภัณฑ
จากนม** 

o อาหารทะเล  
o ผลิตภัณฑจากปา  
o ผลิตภัณฑจากพืชสวน 
o ไวน 

o ผลิตภัณฑโลหะ 
 

จีน 

o ชา**  
o กระเทียมและ

หอมหัวใหญ** 
o ผักและผลไม     
o ไมตัดดอก  
o มันสําปะหลัง  
o ไหมดิบ 
o ปลาน้ําจืด 

 o เคร่ืองหนัง** 
o เคร่ืองใชไฟฟา** 
o เหล็กและผลิตภัณฑ

เหล็ก*  
o ส่ิงทอ     
o กระดาษ  
o อัญมณีและ

เครื่องประดับ  
o เฟอรนิเจอร  

อินเดีย 

  o เหล็กและผลิตภัณฑ
เหล็ก*  

o ส่ิงทอและเครื่องนุงหม 
o เคมีภัณฑ สี เครื่อง

หอม  
o ผลิตภัณฑโลหะ 

เครื่องมือทําดวยโลหะ 

บอยเลอร     

ญี่ปุน 

  o ชิ้นสวนยานยนต*  
o ผลิตภัณฑเหล็ก*        
o เคมีภัณฑ ยาง และ

พลาสติก       
o ผลิตภัณฑโลหะ  

เกาหลี 
  o ส่ิงทอ  

o เคมีภัณฑ ยาง และ
พลาสติก 

หมายเหตุ:  ** คือ สินคาท่ีไดรับผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรีและไดรับการชวยเหลือ    

  *  คือ สินคาท่ีไดรับผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรีมากกวา 1 ขอตกลงและยังไมไดใช     

  ประโยชนจากกองทุน 

ท่ีมา: สรุปจากวรรณกรรมปริทัศน 
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2.3  รายการสินคาที่จะนํามาศึกษา  

จากที่กลาวมาขางตนในหัวขอ 2.2 ทําใหทราบถึงรายการสินคาของไทยที่ไดรับ

ผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรี ตลอดจนการเยียวยาผูที่ไดรับผลกระทบดังกลาวจากภาครัฐ

ผานกองทุนชวยเหลือทั้ง 2 กองทุน ดังน้ันจึงสามารถเลือกรายการสินคาที่ไดรับผลกระทบจาก

ขอตกลงการคาเสรีทั้งที่ไดรับความชวยเหลือจากภาครัฐแลว และรายการสินคาที่ไดรับผลกระทบ

ทางลบมากกวา 1 ขอตกลงการคาเสรีแตไมไดรับการชวยเหลือ ซ่ึงคาดวาผูประกอบการสมควร

ที่จะไดรับความชวยเหลือ โดยจะนํารายการสินคาที่เลือกมาน้ีมาศึกษาโดยการสัมภาษณเชิงลึกผู

ที่มีสวนเกี่ยวของตอไป ดังน้ี 

ตารางที่ 2-4 สรุปรายการสนิคาที่จะศึกษา 

สินคาท่ีไดรับผลกระทบ การเยียวยา 

กระเทียม (จีน) กองทุน FTA เกษตร 

กาแฟ (AFTA) กองทุน FTA เกษตร และกองทุน FTA พาณิชย 

ชา (จีน) กองทุน FTA เกษตร 

โคเนื้อ (ออสเตรเลีย นิวซีแลนด) กองทุน FTA เกษตร และกองทุน FTA พาณิชย 

นมและผลิตภัณฑจากนม (ออสเตรเลีย นิวซีแลนด) กองทุน FTA เกษตร และกองทุน FTA พาณิชย 

เครื่องหนัง (จีน) กองทุน FTA พาณิชย 

เครื่องใชไฟฟา (จีน) กองทุน FTA พาณิชย 

ชิ้นสวนยานยนต (ญี่ปุน) ยังไมไดใชประโยชนจากกองทุน 

ผลิตภัณฑเหล็ก (จีน อินเดีย ญี่ปุน) ยังไมไดใชประโยชนจากกองทุน 

 

สําหรับขอมูลเบื้องตนทางสถิติในการนําเขาและดุลการคาของแตละรายการสินคาที่ได

เลือกมาทําการศึกษาดังที่ไดแสดงไวขางตนนั้น โดยสวนใหญพบวาสินคาที่ไทยมีการนําเขาน้ัน

มักจะเปนสินคาที่ไมไดสงออกไปยังประเทศคูคาน้ันๆ (มีการนําเขาอยางเดียว) ดังน้ันดุลการคาก็

จะมีการขาดดุลเทากับมูลคาการนําเขาน่ันเอง ซ่ึงเม่ือนํามาสรางแผนภาพระหวางมูลคาการ

นําเขากับดุลการคา ก็จะไดแผนภาพของดุลการคาที่เหมือนภาพสะทอน (Mirror) ของการนําเขา

โดยในลําดับถัดไปจะเปนการนําเสนอขอมูลการนําเขาและดุลการคารายไตรมาสของรายการ

สินคาที่เลือกมาทําการศึกษา ตลอดจนสัดสวนการนําเขาสินคาดังกลาวจากประเทศคูคาตาม
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ขอตกลงการคาเสรีทั้งในชวงกอนที่ขอตกลงการคาเสรีจะมีผลบังคับใช20 และสัดสวนการนําเขา

สินคาหลังจากขอตกลงการคาเสรีมีผลบังคับใชแลว21 พรอมทั้งขอมูลเบื้องตนของแตละรายการ

สินคาที่จะนํามาศึกษาตอไป 

2.3.1  กระเทียม 

แผนภาพที่ 2-1 มูลคาการนําเขาและดุลการคาของกระเทียมของไทยจากประเทศจีน ตาม

ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน  

 

 

 

 

 

 

 

                                                            
20
 สัดสวนการนําเขาจากประเทศคูคาตามขอตกลงการคาเสรีตอการนําเขาทั้งหมดในรายการสินคาน้ันๆ เฉลี่ยตั้งแต

ป 2543 (กอนที่ขอตกลงการคาเสรีจะมีผลบังคับใช) จนถึงปที่ขอตกลงการคาเสรีมีผลบังคับใช 
21

 สัดสวนการนําเขาจากประเทศคูคาตามขอตกลงการคาเสรีตอการนําเขาทั้งหมดในรายการสินคาน้ันๆ เฉลี่ยตั้งแต
ขอตกลงการคาเสรีมีผลบังคับใชจนกระทั่งถึงป 2553 
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แผนภาพที่ 2-2 สัดสวนการนําเขากระเทียมจากประเทศจีน ตามขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-

จีน ตอการนําเขากระเทียมทั้งหมดเฉลี่ยทั้งกอนและหลังการทําขอตกลงการคา

เสรีอาเซียน-จีน 

 

ในป 2553 ประเทศไทยมีพ้ืนที่การปลูกกระเทียมรวม 68,484 ไร โดยเปนพ้ืนที่ที่

สามารถเก็บเก่ียวไดจํานวน 67,727 ไร ซ่ึงมีผลผลิตทั้งสิ้น 68,108 ตัน โดยพ้ืนที่การปลูกน้ันจะ

อยูในภาคเหนือ (รอยละ 98) และภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (รอยละ 2) โดยจังหวัดที่มีการปลูก

กระเทียมมากที่สุดคือจังหวัดเชียงใหม (25,750 ตัน) แมฮองสอน (13,327 ตัน) พะเยา ลําปาง 

และลําพูน (ปริมาณการผลิตจังหวัดละประมาณ 7,000 ตัน) และเชียงราย (3,000 ตัน)  

สําหรับการเปดเสรีการคาสําหรับสินคาเกษตรในกรอบอาเซียน-จีน กระเทียมถูกจัดอยู

ในรายการสินคาออนไหวสูง โดยจะมีการลดภาษีเปนรอยละ 0 เฉพาะในปริมาณที่กําหนดไวใน

โควตาเทาน้ัน ซ่ึงโควตาการนําเขาที่ไดรับการยกเวนภาษีดังกลาวน้ันมีปริมาณ 65 ตันตอป ใน

สวนของการนําเขานอกโควตาดังกลาวจะตองเสียภาษีรอยละ 57 ดังนั้นจะเห็นไดวาการนําเขา

กระเทียมจากจีนที่เพ่ิมสูงขึ้นยอมหมายถึงกระเทียมจีนตองมีราคาที่ถูกมาก เพราะถึงแมวาจะ

จายภาษีสูงถึงรอยละ 57 และรวมกับคาขนสงแลวยังสามารถทําการตลาดในประเทศไทยได 

(แสดงใหเห็นวาจีนมีตนทุนการผลิตที่ถูกกวาไทยมาก ยกเวนวาการนําเขาเปนการลักลอบ

นําเขา) 

การนําเขากระเทียมจากจีนในหลายปที่ผานมานั้นมีผลใหราคากระเทียมในไทยตกต่ําลง

อยางมาก สงผลใหเกษตรกรไทยเลิกการปลูกกระเทียม ทําใหพ้ืนที่เพาะปลูกหายไปเปนจํานวน

มาก ซ่ึงผลกระทบดังกลาวทําใหเกิดการเปลี่ยนแปลงโครงสรางทางการตลาดใหม โดยจาก
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การศึกษาของ ดร.เดชรัตน สุขกําเนิด (คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร)22 พบวา

การคากระเทียมมีการจัดมาตรฐานหรือการแบงเกรดกระเทียมขึ้นมาใหมเพ่ือใหรองรับผลผลิตที่

นําเขาจากจีนเปนจํานวนมาก ซ่ึงการนําเขาดังกลาวมีอิทธิพลตอการกําหนดราคาของกระเทียม

ที่ปลูกในประเทศไทยอีกดวย ดังน้ันทางออกของเกษตรกรไทยจึงหลีกเลี่ยงที่จะขายกระเทียมเขา

สูตลาดกลางโดยการหันมาใชวิธีขายตรงในตลาดมากขึ้น เพราะการกระทําดังกลาวสามารถ

อาศัยความแตกตางระหวางรสชาติและคุณภาพที่ดีกวาของกระเทียมไทยในการกําหนดราคาที่

สูงกวาราคากระเทียมของจีนได จึงสามารถกลาวไดวากระเทียมจีนเปนทางเลือกในการบริโภคที่

มีราคาถูก และเปนทางเลือกของอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารที่ตองการลดตนทุนโดยการนํา

กระเทียมจีนมาใชปรุงอาหารดวยการผสมกับกระเทียมไทย 

การแกไขปญหาของรัฐที่ผานมาคือการหาพืชทางเลือกใหเกษตรกรผูที่ เคยปลูก

กระเทียมทดลองปลูกทดแทน เชน มันฝรั่งและพริกหวาน แตอยางไรก็ตามการใชมาตรการ

ดังกลาวยังไมประสบความสําเร็จมากนัก เพราะเกษตรกรบางสวนยังขาดเม็ดเงินลงทุนและมี

ปญหาการขาย ซ่ึงอาจจะตองไปพึ่งพาระบบสัญญาการเกษตร (Contract Farming) มากขึ้น ซ่ึง

ถือเปนการเปลี่ยนวิถีชีวิตของเกษตรกรผูปลูกกลายเปนเกษตรกรรับจางปลูก 

จากขอมูลที่ไดกลาวมาขางตน ทางคณะวิจัยสามารถสรุปใหเห็นถึงจุดแข็งและจุดออน

ของผูปลูกกระเทียมไทยไดดังน้ี 

 จุดแข็งของผูปลูกกระเทียมไทย 

1. การปลูกกระเทียมเปนสวนหนึ่งของวิถีชีวิตคนไทยในภาคเหนือ และมีประสบการณ

ในการปลูกกระเทียมมายาวนาน  

2. กระเทียมพันธุไทยมีคุณภาพสูงกวาของจีน และเปนที่คุนเคยของผูบริโภคชาวไทย 

3. กระเทียมยังคงจัดอยูในรายการสินคาออนไหวสูงตามกรอบขอตกลงการคาเสรี

อาเซียน-จีน 

จุดออนของผูปลูกกระเทียมไทย 

1. ตนทุนการผลิตกระเทียมของไทยสูงกวาจีนมาก ถึงแมวาจะมีการเก็บภาษีนําเขาถึง

รอยละ 57 แตกระเทียมจากจีนก็ยังคงมีราคา (รวมภาษีและการขนสง) ถูกกวาของ

ไทย 

                                                            
22

 เอฟทีเอ-เปลี่ยนโครงสรางตลาด [ออนไลน], มิถุนายน 2553, แหลงที่มา http://www.ftawatch.org/all/article/18075 
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2. พบการลักลอบนําเขากระเทียมจากจีนอยูเนืองๆ ทําใหไมสามารถปองกันปริมาณ

นําเขามหาศาลน้ันได 

3. โครงสรางตลาดกลางของกระเทียมมีการเปลี่ยนแปลงมาตรฐานและคุณภาพของ

กระเทียมเพื่อรองรับกระเทียมจีนมากขึ้น เปนผลใหกระเทียมไทยทําการตลาดได

ยากขึ้น 

4. การลดลงของพื้นที่การปลูกกระเทียม และผูปลูกบางสวนไดหันไปประกอบอาชีพ

เกษตรกรรมทางเลือกอ่ืนๆ ทําใหกระเทียมไทยอาจจะสูญพันธุไปจากตลาดไดใน

อนาคต 

5. เกษตรกรผูปลูกกระเทียมจะมีวิถีชีวิตกลายเปนผูรับจางปลูกพืชอ่ืนๆ ตาม Contract 

Farming  

 

2.3.2  กาแฟ 

แผนภาพที่ 2-3  มูลคาการนําเขาและดุลการคาของกาแฟของไทยจากประเทศอาเซียน ตาม

ขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) 
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แผนภาพที่ 2-4 สัดสวนการนําเขากาแฟจากประเทศอาเซียน ตามขอตกลงเขตการคาเสรี

อาเซียน ตอการนําเขากาแฟทั้งหมดเฉลี่ยทั้งกอนและหลังการทําขอตกลงเขต

การคาเสรีอาเซียน (AFTA) 

  

กาแฟมีสองสายพันธุดวยกันคือ กาแฟอาราบิกาและกาแฟโรบัสตา โดยสัดสวนการผลิต

กาแฟอาราบิกาและกาแฟโรบัสตาในการผลิตของโลกน้ันมีสัดสวนอยูที่รอยละ 70:30 ในขณะที่

การคาในตลาดโลกมีสัดสวนการคากาแฟอาราบิกาและกาแฟโรบัสตาอยูที่รอยละ 65:35  

สําหรับพ้ืนที่การปลูกกาแฟของประเทศไทยมีทั้งในภาคเหนือและภาคใตตอนบน โดย

ภาคเหนือจะทําการปลูกกาแฟอาราบิกา (เชียงราย เชียงใหม แมฮองสอน และนาน) สวนทาง

ภาคใตจะปลูกกาแฟโรบัสตา (ชุมพร ระนอง สุราษฎรธานี กระบี่ และนครศรีธรรมราช) ซ่ึงการ

ผลิตกาแฟทั้งสองประเภทของไทยนั้นมีสัดสวนรอยละ 7:93 ซ่ึงเปนสัดสวนที่ตรงกันขามกับการ

ผลิตโดยรวมของโลก โดยไทยมีการผลิตกาแฟเพียงรอยละ 1 ของโลก หรือเปนลําดับที่ 18 มี

การสงออกเมล็ดกาแฟรอยละ 24 ของการผลิต สวนที่เหลือใชในประเทศ 

หากพิจารณาพ้ืนที่การปลูกกาแฟของไทยในชวง 2-3 ปที่ผานมาพบวามีพ้ืนที่การปลูกที่

ลดลง โดยป 2550 มีพ้ืนที่ปลูกรวม 425,000 ไร มีจํานวนเกษตรกรมากกวา 30,000 ครัวเรือน 

ในป 2552 พ้ืนที่การปลูกลดลงเหลือเพียง 365,000 ไร และมีจํานวนเกษตรกร 27,924 ครัวเรือน 

แตอยางไรก็ตามหากพิจารณาผลผลิตตอไรแลวจะพบวามีจํานวนผลผลิตตอไรที่เพ่ิมขึ้น จึงทําให

ปริมาณการผลิตรวมไมเปลี่ยนแปลงมากนักในชวงระหวางป 2550-2552 ซ่ึงหากพิจารณาตนทุน

เวียดนาม, 29%
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การผลิตตอตันพบวามีตนทุนที่เพ่ิมขึ้นโดยตนทุนในป 2550 มีตนทุนจาก 32,829 บาทตอตัน 

และในป 2552 มีตนทุนเพ่ิมขึ้นเปน 40,000 บาทตอตัน หรือเพ่ิมขึ้นคิดเปนรอยละ 25 และหาก

พิจารณาราคากาแฟที่เกษตรกรไดรับก็มีการปรับตัวที่สูงขึ้นดวยเชนเดียวกันโดยเพ่ิมจาก 

45,000 บาทตอตันในป 2550 เปน 68,350 บาทตอตันในป 2552 ซ่ึงหากพิจารณาในภาพรวม

แลวจะพบวากําไรตอตันที่เกษตรกรจะไดรับมีจํานวนสูงขึ้น  

เม่ือเปรียบเทียบการผลิตกับประเทศคูแขงในกลุมอาเซียนซึ่งไดแก เวียดนาม และ

อินโดนีเซียแลวพบวา ปริมาณการผลิตกาแฟของไทยมีการผลิตเพียงรอยละ 5 ของผลผลิต

เวียดนาม (ซ่ึงมีผลผลิตสูงถึงปละ 1 ลานตัน) อีกทั้งเวียดนามมีตนทุนการผลิตที่ต่ํากวาไทย 

นอกจากน้ีแลวประเทศอินโดนีเซียซ่ึงถือเปนผูผลิตหลักอีกรายก็มีตนทุนที่ต่ํากวาไทย

เชนเดียวกัน  

หากพิจารณาการคาระหวางประเทศแลวจะพบวาไทยมีการนําเขาเมล็ดกาแฟสุทธิมา

โดยตลอด ทําใหมีการขาดดุลการคาของเมล็ดกาแฟ แตในทางตรงกันขามไทยกลับไดดุลการคา

ของกาแฟสําเร็จรูป ทั้งน้ีมีคูคาที่สําคัญในภูมิภาคไดแก ลาว และมาเลเซีย ขณะที่มีเวียดนามและ

อินโดนีเซียเปนคูแขง 

ในดานของผูบริโภคน้ัน กาแฟอาราบิกาจะไดรับความนิยมมากกวากาแฟโรบัสตาใน

ตลาดโลก เพราะเปนกาแฟท่ีมีคุณภาพดี เน่ืองดวยมีรสชาตินุมนวลและไมขม อีกทั้งแนวโนมจะ

มีการบริโภคเพิ่มมากขึ้นในตลาดโลก และจากการศึกษาของสํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร

พบวา ความนิยมการด่ืมกาแฟน้ันสูงกวา ชา โกโก นํ้าผลไม และน้ําอัดลม ซ่ึงตลาดกาแฟ

ภายในประเทศของไทยนั้นมีการขยายตัวมาโดยตลอด 

จากขอมูลที่ไดกลาวมาขางตน ทางคณะวิจัยสามารถสรุปใหเห็นถึงจุดแข็งและจุดออน

ของอุตสาหกรรมกาแฟไดดังน้ี 

จุดแข็งของอุตสาหกรรมกาแฟ 

1. ประเทศไทยสามารถเพาะปลูกไดทั้ง 2 สายพันธุ แตอยางไรก็ตามการปลูกกาแฟ

สายพันธุอาราบิกาซ่ึงเปนกาแฟที่มีคุณภาพสูงและไดรับความนิยมในการบริโภค มี

สัดสวนการเพาะปลูกที่นอยมากเม่ือเทียบกับผลผลิตกาแฟโดยรวมของประเทศ 

ดังน้ันรัฐบาลจึงมีความจําเปนที่ตองสนับสนุนปจจัยการผลิตดานสายพันธุที่

เหมาะสมกับพ้ืนที่เพาะปลูก มีการสงเสริมและสรางกลุมชุมชนเกษตรกรที่เขมแข็ง

ในการเพาะปลูกใหมีประสิทธิภาพ และทําการถายทอดความรูดานการเพาะปลูก 
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การจัดการผลผลิตทั้งกอนและหลังการเก็บเก่ียว ตลอดจนวางแผนการตลาดรองรับ

ผลผลิต ทั้งนี้ที่สําคัญที่สุดคือสายพันธุที่ดีของกาแฟและระบบการจัดการทั้งการ

จัดการในเรื่อง GAP (การเพาะปลูก) และการจัดการ GMP (การจัดการการแปรรูป) 

2. การแปรรูปสูกาแฟสําเร็จรูป ทั้งน้ีจะเห็นไดวาแมวาไทยจะมีการเพาะปลูกไมมากนัก 

มีการนําเขาเมล็ดกาแฟสุทธิ และมีการสงออกกาแฟสําเร็จรูปเปนมูลคาสูง ซ่ึง

สะทอนไดวาไทยมีความสามารถในอุตสาหกรรมแปรรูปกาแฟ 

จุดออนและประเด็นทาทายที่สําคัญของอุตสาหกรรมกาแฟ 

1. การเพาะปลูกในสายพันธุที่ไมตรงกับความตองการของผูบริโภค (กาแฟอาราบิกา) 

ที่ตองการกาแฟคุณภาพดี อีกทั้งกาแฟอาราบิกาที่ปลูกยังไมไดมาตรฐาน 

2. การเพาะปลูกกาแฟในพื้นที่ที่ไมเหมาะสม และขาดเทคโนโลยีที่เหมาะสม 

3. ตนทุนการผลิตสูงเม่ือเทียบกับคูแขงในภูมิภาคทั้งเวียดนามและอินโดนีเซีย 

4. ปริมาณการผลิตมีจํานวนนอยเม่ือเทียบกับปริมาณการผลิตของคูแขงในภูมิภาค 

อาทิ เวียดนาม 

5. ราคาของกาแฟในตลาดโลกผันผวนและมีผลตอรายไดของเกษตรกรไทยที่มี

ปริมาณผลผลิตนอยมากในตลาดโลก 

6. การเปดตลาดเสรีในกรอบของ WTO ในป 2552 

7. การเปดเสรีในกรอบของ AFTA ในป 2553 ทําใหมีแนวโนมการนําเขาจากประเทศ

คูแขงในอาเซียนเพ่ิมขึ้น 
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2.3.3  ชา 

แผนภาพที่ 2-5 มูลคาการนําเขาและดุลการคาชาของไทยจากประเทศจีน ตามขอตกลงการคา

เสรีอาเซียน-จีน 

 
 

แผนภาพที่ 2-6  สัดสวนการนําเขาชาจากประเทศจีน ตามขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน ตอ

การนําเขาชาทั้งหมดเฉลี่ยทั้งกอนและหลังการทําขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน  
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การด่ืมชาไดรับความนิยมจากทั่วโลก โดยแหลงเพาะปลูกชาน้ันกระจุกตัวอยูในทวีป

เอเชียตั้งแตญ่ีปุนจนถึงอินโดนีเซีย และญี่ปุนจนถึงอินเดีย เพราะเปนเขตมรสุมมีอากาศอบอุน 

ปริมาณน้ําฝนจํานวนมากเหมาะแกการปลูกชา โดยผลิตภัณฑชาน้ันมี 3 ประเภท ไดแก ชาเขียว 

(Green Tea) ซ่ึงเปนชาที่ไดมาจากยอดใบชาและผานการอบแหงโดยไมผานการหมัก ทําใหใบ

ชาเปนสีเขียว ชาจีน (Oolong Tea หรือ Red Tea) เปนใบชาที่ผานกระบวนการหมักส้ันๆ มีสี

แดงเขม เปนชาที่ปลูกในเขตภูเขาสูง เก็บเก่ียวในฤดูหนาว และชาหมักหรือชาฝรั่ง (Black Tea) 

ซ่ึงเปนชาที่ผานกระบวนการหมักที่ยาวนานมีรสชาติเขมขน สามารถแตงกลิ่นไดหลายรูปแบบ

เปนที่นิยมด่ืมในแถบยุโรป แหลงผลิตชาที่สําคัญของโลกคือ ญ่ีปุน อินเดีย จีน และศรีลังกา โดย

อินเดียมีผลผลิตชาเปนอันดับ 1 ของโลกในทุกประเภทของชา รองลงมาคือจีน และหากพิจารณา

เฉพาะการปลูกชาเขียวแลวจะพบวาจีนจะมีความชํานาญมากที่สุด โดยชาเขียวนั้นสามารถนําไป

แปรรูปตอยอดในอุตสาหกรรมอาหารไดหลายประเภท โดยเฉพาะอาหารหรือเคร่ืองด่ืมเพ่ือ

สุขภาพ 

จากเดิมที่ไทยมีการผลิตชาพันธุพ้ืนเมืองที่ไมเปนไปตามความตองการของตลาด โดย

รัฐบาลใหการสนับสนุน ปรับปรุงและพัฒนาสายพันธุอยางตอเน่ืองทั้งชาอัสสัมและชาอูหลง อีก

ทั้งการปลูกชายังมีการลงทุนโดยตรงจากตางประเทศ คือไตหวันที่มาลงทุนเพาะปลูกชาพันธุดี 

ผลิตเพ่ือการสงออกทั้งใบชาและชาผง โดยการเพาะปลูกชาในประเทศไทยนั้นมีแหลงเพาะปลูก

ในภาคเหนือ ในจังหวัดเชียงราย เชียงใหม ลําปาง แพร แมฮองสอน และนาน โดยมีการผลิตชา

จีนรอยละ 16 และชาอัสสัมรอยละ 84 ซ่ึงหากพิจารณาพ้ืนที่การปลูกในชวงป 2550-2552 พบวา

ไทยมีพ้ืนที่การปลูกที่ไมเปลี่ยนแปลงมากนัก โดยในป 2552 มีพ้ืนที่การปลูกประมาณ 120,000 

ไร จํานวนครัวเรือนที่เพาะปลูกชา 22,000 ครัวเรือน ซ่ึงผลผลิตตอไรและราคาใบชาที่เกษตรกร

ขายไดก็ไมเปลี่ยนแปลงมากนัก แตหากพิจารณาตนทุนการผลิตตอไรพบวาเพ่ิมสูงขึ้นประมาณ

รอยละ 20 ระหวางป 2550-2552 ซ่ึงจะสงผลใหผลกําไรสุทธิตอไรลดลง 

ไทยมีผลผลิตชาเพียงรอยละ 0.3 ของการผลิตชาทั้งโลก โดยมีการสงออกทั้งในรูปของ

ชาแหงและผลิตภัณฑชา สําหรับชาแหงน้ันโดยปกติแลวไทยจะขาดดุลการคา แตจะไดดุลการคา

สําหรับผลิตภัณฑจากชา ซ่ึงดุลการคาดังกลาวจะไมมีการเกินดุลหรือขาดดุลอยางมีนัยสําคัญ แต

หากพิจารณาจากปริมาณและราคาแลวจะมีขอที่นาสังเกตวาราคาตอหนวยของชาแหงและ

ผลิตภัณฑชาที่นําเขาจะสูงมาก เม่ือเทียบกับราคาตอหนวยของการสงออกสินคาทั้งสอง ซ่ึง

สามารถอธิบายไดวา ไทยมีการนําเขาสินคาชาที่มีคุณภาพสูงซ่ึงยังไมสามารถปลูกไดในประเทศ 
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การเปดเสรีทางการคาในกรอบของอาเซียน-จีนนั้นจะไมกระทบตอชาไทยมากนักแมวา

จีนจะมีศักยภาพในการผลิตชาสูงกวาไทย แตชายังถูกจัดอยูในกรอบสินคาที่มีความออนไหวสูง

จึงไมมีการลดภาษีใดๆ แตสําหรับการเปดเสรีการคาในกรอบ AFTA กรมสงเสริมการเกษตรคาด

วาอุตสาหกรรมชาของไทยตองแขงขันกับชาติอาเซียนอ่ืนๆ มากขึ้น โดยเฉพาะเวียดนามและ

อินโดนีเซีย ที่มีศักยภาพสูงกวาเน่ืองจากขอไดเปรียบทางภูมิศาสตรและมีตนทุนแรงงานที่ต่ํา

กวา โดยเฉพาะชาอัสสัมที่มีการปลูกจํานวนมากทั้งในเวียดนามและอินโดนีเซีย 

จากขอมูลที่ไดกลาวมาขางตน ทางคณะวิจัยสามารถสรุปใหเห็นถึงจุดแข็งและจุดออน

ของอุตสาหกรรมชาไดดังน้ี 

จุดแข็งของการผลิตและการคาชาของไทย 

1. มีสภาพทางภูมิศาสตรที่เหมาะสมในภาคเหนือ อีกทั้งรัฐบาลใหความสนใจในการ

พัฒนาสายพันธุและสงเสริมการปลูกมายาวนาน 

2. มีการลงทุนจากตางประเทศตั้งแตการเพาะปลูก แปรรูป และการสงออก 

3. สามารถปลูกไดทั้งชาอูหลงและชาอัสสัมในภาคเหนือ 

4. รัฐบาลมีโครงการสนับสนุนแกเกษตรกรรายยอยที่มีศักยภาพในการเพิ่มผลผลิตตอ

ไร สรางมาตรฐานในการเพาะปลูก วิธีการจัดการทั้งกอนและหลังการเก็บเก่ียว การ

พัฒนามาตรฐานทั้ง GAP และ GMP โดยมีโครงการนํารองที่จังหวัดเชียงใหมและ

จังหวัดนาน 

5. ยังคงมีการปกปองการนําเขาจากจีนเพราะชาเปนสินคาออนไหวสูง 

6. โอกาสแปรรูปชาเขียวตอยอดเปนอาหารเพ่ือสุขภาพทําไดหลายรูปแบบโดยอาศัย

ความแข็งแกรงของอุตสาหกรรมแปรรูปอาหารของไทย 

จุดออนของการผลิตและคาชาของไทย 

1. ตนทุนการเพาะปลูกของชาไทยสูงกวาประเทศคูแขงในภูมิภาคทั้งเวียดนามและ

อินโดนีเซีย 

2. โดยเปรียบเทียบแลวผลผลิตตอพ้ืนที่ของไทยต่ํากวาเวียดนามและอินโดนีเซีย

โดยเฉพาะชาอัสสัม 
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2.3.4  โคเน้ือ 

แผนภาพที่ 2-7  มูลคาการนําเขาและดุลการคาโคเนื้อของไทยจากประเทศออสเตรเลียและ

นิวซีแลนด ตามขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และไทย-นิวซีแลนด 

 

แผนภาพที่ 2-8  สัดสวนการนําเขาโคเนื้อจากประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนด ตามขอตกลง

การคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และไทย-นิวซีแลนด ตอการนําเขาโคเนื้อทั้งหมดเฉลี่ย

ทั้งกอนและหลังการทําขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และไทย-นิวซีแลนด 
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ในประเทศไทยมีการเลี้ยงโคเนื้อทั้งโดยเกษตรกรรายยอยและในระบบฟารมโคเนื้อ โดย

ผู เลี้ ยงสวนใหญ เปนเกษตรกรรายยอยและมีการเลี้ ยงโดยธรรมชาติ  ซ่ึ งอยู ในภาค

ตะวันออกเฉียงเหนือมากที่สุด ที่เหลือกระจายอยูทั้งในภาคเหนือ ภาคกลางและภาคใต

ตามลําดับ จากขอมูลของกระทรวงเกษตรและสหกรณ ในป 2550 มีเกษตรกรเลี้ยงโคเน้ือจํานวน 

907,153 ครัวเรือน โคเน้ือที่ผลิตไดมีจํานวน 1,197,317 ตัว และในป 2552 จํานวนผูเลี้ยงได

ลดลงเหลือ 870,948 ราย และมีจํานวนการผลิตโคเนื้อคือ 1,168,838 ตัว  โดยเกือบทั้งหมดเปน

เกษตรกรรายยอยและเลี้ยงโคเปนอาชีพเสริมเพียงไมก่ีตัวตอราย (ประมาณ 5-7 ตัวตอราย) อีก

ทั้งเกษตรกรผูเลี้ยงเปนกลุมที่มีการศึกษานอย การเลี้ยงดูยังไมไดมาตรฐาน และมีประสิทธิภาพ

การผลิตโคเนื้อต่ํา เน่ืองจากการเลี้ยงโคเน้ือยังเปนการปลอยเลี้ยงตามทุงหญาธรรมชาติหรือทุง

หญาสาธารณะ 

กลุมตนน้ําของอุตสาหกรรม ประกอบดวยเกษตรกรผูเลี้ยงแมโคและผลิตลูกจําหนาย 

รวมถึงกลุมเกษตรกรที่นําเขาโคมาจากประเทศเพื่อนบาน เชน พมา เขามาเลี้ยงเพ่ือสงตลาด ใน

ปจจุบัน ไทยสามารถสรางโคพันธุแทขึ้นมาไดโดยใชแมโคพ้ืนเมืองหรือลูกผสมบราหมันที่มีอยู

มากในไทยเปนแมพ้ืนฐาน แลวผสมแบบยกระดับสายเลือดไปเร่ือยๆ โดยทั่วไปพอถึงลูกชั่วที่ 4 

ถือวาเปนพันธุแทได แตการเลี้ยงดูก็จะยากขึ้นเชนกัน พันธุโคที่เกษตรกรเลี้ยงประมาณรอยละ 

40 เปนโคลูกผสมบราหมัน ที่เหลือรอยละ 60 เปนพันธุพ้ืนเมือง จึงไมมีแมพันธุที่เกิดจาก

ธรรมชาติมาผลิตเพ่ือเปนโคขุน 

การผลิตโคเนื้อของไทยประมาณรอยละ 80 จะเขาสูตลาดกลางและตลาดลาง โดยท่ี

ตลาดกลางและตลาดลางจะเปนโคทุกชนิด ไมมีขอจํากัดใดๆ ในดานการเลี้ยง รูปแบบผลิตภัณฑ 

ไดแก เน้ือโคท่ีใชทําลูกชิ้นซึ่งตองการเนื้อแดงลวนที่ไมมีไขมัน โคเน้ือที่วางตามตลาดสดทั่วไป 

เน้ือจะมีลักษณะเสนเนื้อหยาบ สีแดงเขมและมีไขมันสีเหลืองหุมพอประมาณ เปนเนื้อที่ไมมี

ไขมันแทรกเลย สวนใหญเปนเนื้อที่เหนียว การใชเปนอาหารจะนําไปห่ันเปนชิ้นบางๆ ตองตม

เคี่ยวนานๆ เชน แกงเผ็ด แกงคั่ว และเนื้อตุน เปนตน 

ตลาดเน้ือโคระดับปานกลาง ไดแก ตลาดซูเปอรมารเก็ต รานอาหารและโรงแรมระดับชั้น

นําทั่วไป ตลาดประเภทนี้มีอยูเฉพาะในเมืองใหญๆ ที่มีชาวตางประเทศเดินทางมาทองเที่ยว 

หรือคนไทยที่มีรายไดสูง ชิ้นสวนติดเน้ือโคท่ีวางขายสวนใหญเปนเนื้อโคมัน มีลักษณะหยาบ สี

แดงเขม มีไขมันหุมสีเหลือง อาจมีไขมันแทรก มีความเหนียว เพราะเปนโคมีอายุมากแลว กอน

สงซากเขาไปยังซูเปอรมารเก็ต พอคาเน้ือจึงมักนําซากไปแขวนบมในหองเย็นอุณหภูมิ 3-7 

องศาเซลเซียส เปนระยะเวลา 7 วันขึ้นไป เพ่ือใหสารยอยภายในเนื้อไดมีโอกาสออกมายอยเสน
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ใยของเอ็นและพังผืดภายในกอนเน้ือ จนทําใหเน้ือนุมขึ้นเกือบเทียบเทาเน้ือจากโคขุนอายุนอย

ได 

สวนกลุมผูบริโภคในตลาดบนจะเนนในเรื่องคุณภาพประเภทโคขุนคุณภาพดี โคขุนที่

ผลิตในประเทศเปนเนื้อโคที่มาจากโคท่ีมีเลือดโคเนื้อตระกูลเมืองหนาว เชน ลูกผสมชารโรเลส

และลูกผสมลิมูซิน ซ่ึงเนนสายพันธุลูกผสมจากตางประเทศ หรือสายพันธุที่มีการปรับปรุงมา

อยางดี เปนโคที่มีไขมันแทรกสูง เพ่ือปอนเขาสูตลาดเนื้อชั้นสูง การเลี้ยงโคขุนคุณภาพที่ใช

ระยะเวลาขุนตั้งแต 6 เดือนขึ้นไปมีการดูแลเอาใจใสอยางดี ใชอาหารขนและอาหารหยาบในการ

ขุน ไดแก เน้ือโคจากฟารมลุงเชาวน (Beef Pro) จังหวัดสุพรรณบุรี สหกรณโพนยางคํา (Thai 

French) จังหวัดสกลนคร และ สหกรณมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน (KU 

Beef) จังหวัดนครปฐม โดยกลุมน้ีสามารถจําหนายเน้ือโคแปรรูปใหแกรานคาขนาดใหญ ไดแก 

ตลาดซูเปอรมารเก็ต รานอาหารและโรงแรมระดับชั้น 1 ในเมืองใหญๆ สวนใหญจะอยูใน

กรุงเทพมหานคร เน้ือโคท่ีนํามาวางจําหนายมีการกําหนดรายละเอียดคุณลักษณะเฉพาะ

(specification) ที่คอนขางจะเปนมาตรฐานสากล โดยมีการระบุขอความท่ีเขมงวดในดาน

แหลงที่มาของสัตว วิธีการฆา แปรสภาพ การแชเย็น การตัดแตงซาก ตลอดจนมาตรฐานของ

บุคลากรและโรงงานที่ดําเนินการ จึงทําใหมีผูจัดสงสินคาเน้ือโคเพียงไมก่ีรายในประเทศ ทั้งนี้

เพราะตองมีการลงทุนสูงในดานตัวสัตว โรงฆา หองเย็น ตลอดจนหองตัดแตงและอุปกรณ

เคร่ืองมือที่เก่ียวของ 

ในดานการนําเขาเน้ือโค เนื่องจากผลผลิตโคเนื้อของไทยยังไมเพียงพอกับความตองการ

ภายในประเทศ จึงตองมีการนําเขาโคเนื้อมีชีวิต รวมทั้งเน้ือโคจากตางประเทศเขามาเพ่ือ

ทดแทนสวนที่ขาดแคลน ซ่ึงแหลงนําเขาเน้ือโคที่สําคัญ คือ ออสเตรเลีย และนิวซีแลนด 

จากขอมูลที่ไดกลาวมาขางตน ทางคณะวิจัยสามารถสรุปใหเห็นถึงจุดแข็งและจุดออน

ของอุตสาหกรรมโคเนื้อไดดังน้ี 

จุดแข็งของการผลิตโคเนื้อ 

1. ตนทุนการผลิตคอนขางต่ําเน่ืองจากเกษตรกรไทยมีการเลี้ยงโคดวยวัสดุที่เหลือจาก

การเกษตร เชน ฟางขาว ซ่ึงสามารถเก็บไวใชเลี้ยงโคไดเกือบตลอดทั้งป 

2. เปนอาชีพที่เกษตรกรใหความสนใจเนื่องจากเปนทางเลือกของการออมทรัพย

ประเภทหนึ่ง ที่สามารถนําไปขายแลกเปนเงินไดงาย 
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จุดออนของการผลิตโคเนื้อ 

1. การเลี้ยงโคเน้ือของไทยโดยเกษตรกรทั่วไป ยังไมมีระบบการเลี้ยงที่มีมาตรฐาน 

การควบคุมและปองกันโรคยังไมดีพอ ทําใหยังมีปญหาการระบาดของโรคตางๆ 

สงผลใหยังไมสามารถสงออกไปแขงขันในตลาดโลกได 

2. ผูเลี้ยงโคเน้ือสวนใหญเปนเกษตรรายยอย ทําใหไมมีอํานาจการตอรองในการซื้อ

ขาย เกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือพันธุพ้ืนเมืองไมคอยมีการรวมกลุมกันเปนสหกรณ แต

ผูเลี้ยงโคขุนคุณภาพ สวนใหญจะมีการรวมกลุมในลักษณะเปนสหกรณ เชน 

สหกรณโคเน้ือ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน จํากัด, สหกรณ

โพนยางคํา จํากัด เปนตน จึงทําใหมีอํานาจในการตอรองมากขึ้น 

3. เกษตรกรมักถูกกดราคารับซ้ือจากการซื้อขายที่ไมไดมาตรฐาน เน่ืองจากการตั้ง

ราคาซ้ือโคมีชีวิตมีปญหาในดานตางๆ ไดแก การตั้งราคาแบบเหมาทั้งตัวที่ทําให

เกษตรกรเสียเปรียบ ไมมีตลาดนัดโคกระบือที่เปนศูนยรวมการซ้ือขายทําให

เกษตรกรตองเพ่ิมคาใชจายในการเดินทางเม่ือตองการขายโค การขาดการรวมกลุม

ของเกษตรกรทําใหอํานาจการตอรองต่ํา  

4. โรงฆาสัตวสวนใหญยังไมไดมาตรฐาน จึงทําใหผูบริโภคไมม่ันใจในคุณภาพของเน้ือ

โค เน่ืองจากความม่ันใจในการบริโภคเน้ือโค ความสะอาดและถูกสุขลักษณะ เปน

สิ่งจําเปนในการตัดสินใจที่จะบริโภค 

5. ปญหาการลักลอบนําเขาโคมีชีวิตจากชายแดนและการลักลอบนําเขาเน้ือกลองแช

แข็งหรือเน้ือโคเถื่อนจากประเทศเวียดนาม และอินเดีย เปนตน ซ่ึงสงผลกระทบตอ

ราคาโคเน้ือในประเทศอยางมาก  

6. รสนิยมของผูบริโภคเปลี่ยนไปโดยใหความนิยมในการบริโภคเนื้อโคลดลง 

สําหรับในประเด็นดานการเปดเสรีทางการคาน้ันไดมีผูศึกษาผลกระทบที่จะมีตอ

อุตสาหกรรมโคเนื้อของไทยไว มีขอสรุปดังน้ี 

การศึกษาของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชยรวมกับ Ministry of 

Foreign Affair and Trade, Wellington ของประเทศนิวซีแลนด23 ไดสรุปวา สินคาหลักที่

นิวซีแลนดสงออกมายังไทยประกอบดวย เน้ือวัว เน้ือลูกวัว และเนื้อแกะ อยางไรก็ตามการ

                                                            
23

 The Ministry of Commerce, Bangkok and the Ministry of Foreign Affairs and Trade, Wellington, การศึกษา
รวมกันเพื่อจัดทําความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจที่ใกลชิดกันยิ่งข้ึน (CEP) ระหวางไทย-นิวซีแลนด, 2549. 
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สงออกมายังไทยยังมีอัตราที่ต่ํามากคือคิดเปนรอยละ 1 ของสินคาทั้งหมดที่นิวซีแลนดสงมายัง

ไทยซึ่งเปนผลมาจากอุปสรรคทางการคาภาษีของไทยที่เก็บในสินคาเน้ือวัวและเนื้อแกะอยูที่

ประมาณรอยละ 50 และ รอยละ 30 ตามลําดับ ผูวิจัยไดกลาววา การยกเลิกการเก็บภาษี

เน้ือสัตวนาจะชวยสงเสริมใหกับการเติบโตของธุรกิจโรงแรมและการทองเที่ยว เน่ืองจากเน้ือที่

นําเขาจากนิวซีแลนดจะมีคุณภาพที่สูงและตอบสนองตอตลาดระดับสูง  ในขณะที่ประเทศไทย

น้ันไมไดมีความไดเปรียบในอุตสาหกรรม ตลาดสําหรับการผลิตเนื้อสัตวในประเทศสวนมากเปน

ตลาดระดับลาง การนําเขาเน้ือจากนิวซีแลนดจึงอาจไมกระทบตอผูผลิตไทยมากนัก 

การศึกษาโดยจารึกและคณะ24 โครงการศึกษาผลกระทบการทํา FTA ตอภาค

เกษตรกรรม ไดสรุปไววา โคเน้ือเปนสินคาที่ไทยมีศักยภาพในการผลิตต่ํากวาออสเตรเลีย 

นิวซีแลนด และสหรัฐอเมริกา เน่ืองจากขาดการพัฒนาปรับปรุงพันธุ ประกอบกับลักษณะภูมิ

ประเทศและภูมิอากาศ ที่ขาดน้ําและทุงหญาเลี้ยงสัตวที่มีความอุดมสมบูรณตามธรรมชาติ ทําให

ประสบปญหาการขาดแคลนอาหารสัตวโดยเฉพาะในฤดูแลง รวมทั้งการขาดความรูในการผลิต

ของเกษตรกรดวย 

จากการศึกษาโครงการผลกระทบการจัดทําขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย โดย

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย25 พบวาอุตสาหกรรมโคเน้ือมีปญหาดานตางๆ ทั้ง

ปญหาดานการปรับปรุงพันธุ ความรูของเกษตรกร ความสมบูรณของโค ขาดการปองกันและ

ควบคุมโรคระบาด ปญหาเงินทุน ปญหาดานการตลาดตางๆ และความสามารถในการแขงขันต่ํา 

โคเนื้อถูกจัดอยูในกลุมของสินคาออนไหวซ่ึงจะลดภาษีเหลือรอยละ 0 ในป 2563 ซ่ึงขอตกลง

การคาเสรีดังกลาวจะสงผลกระทบทางลบ โดยแบงตามตลาดคือ ตลาดระดับสูง ที่เนนเรื่อง

คุณภาพของเนื้อซ่ึงไทยยังผลิตไดไมเพียงพอ การทําขอตกลงการคาเสรีจะทําใหราคาเน้ือโค

คุณภาพดีลดลงอยางมาก ตลาดจะหันไปบริโภคเนื้อนําเขาแทนทั้งหมดซ่ึงอาจทําใหเกษตรกร

เลิกเลี้ยงโคขุนไปในที่สุด สําหรับตลาดระดับกลางนั้น ไดแกตลาดเน้ือโคสดแชเย็นตามตลาด 

ซุปเปอรมารเก็ตทั่วไป และรานอาหารท่ัวไป ซ่ึงเปนตลาดที่จะไดรับผลกระทบโดยตรง เพราะ

การปรับลดภาษีจะทําใหราคาเน้ือโคลดลงเปนอยางมาก เน่ืองจากตนทุนการเลี้ยงเน้ือโคคุณภาพ

ปานกลางของออสเตรเลียมีตนทุนต่ํา ผลกระทบตอเกษตรกรในวงกวางก็จะเกิดขึ้นตามมา 

                                                            
24
 จารึก สิงหปรีชา และคณะ, โครงการศึกษาผลกระทบจากการทํา FTA สําหรับภาคเกษตรกรรม, ศูนยวิจัย

เศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลยัเกษตรศาสตร เสนอ กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวง
พาณิชย, 2550. 

25
 คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, โครงการศึกษาผลกระทบจากการจัดทําขอตกลงการคาเสรีไทย- 

ออสเตรเลีย, 2547. 
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จากโครงการศึกษาวิเคราะหความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับออสเตรเลีย และไทย

กับนิวซีแลนด และการเตรียมความพรอมสําหรับการเจรจาทบทวนตามพันธกรณี26 พบวา การ

เปดการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย ทําใหอัตราภาษีนําเขาเน้ือโคแชเย็น/แชแข็งในพิกัด 0201 และ 

0202 ลดลงจากรอยละ 51 เหลือรอยละ 40 ตั้งแตเดือนมกราคม 2548 และลดลงทุกๆ ปจนเปน

รอยละ 0 ในป 2563 สําหรับโคมีชีวิต อัตราภาษีลดลงจากรอยละ 10 เปนรอยละ 6 และคงใช

อัตราภาษีน้ีจนถึงป 2552 จากน้ันอัตราภาษีจะเปนรอยละ 0  การปรับลดภาษีน้ีไดทําใหเกิดแรง

กดดันแกผูเลี้ยงโคเนื้อไทยในการพัฒนาคุณภาพ ซ่ึงกลุมผูเลี้ยงไดทําการพัฒนาคุณภาพโดย

พ่ึงพากองทุน FTA เกษตร ในป 2549 และผานกองทุน FTA พาณิชย ในป 2551 ผลจากการ

ปรับตัวทําใหไทยสามารถผลิตเนื้อโคคุณภาพสูงสําหรับตลาดบนเพื่อแขงขันกับเน้ือโคนําเขาจาก

ออสเตรเลีย เชน แบรนด Beef Pro, Thai French, KU Beef, Lady Choice เปนตน โดยกลุม

สหกรณเหลาน้ีไดจําหนายเน้ือโคแปรรูปใหกับรานคาขนาดใหญและภัตตาคารตลอดจนไดพัฒนา

รานจําหนายของตนเอง เม่ือเปรียบเทียบราคาเน้ือโคขุนของไทยกับราคาเน้ือโคเลี้ยงทุงหญา

ออสเตรเลียสําหรับตลาดกลางและตลาดลางพบวา เน้ือโคของไทยยังสามารถแขงขันไดจากการ

มีกําแพงภาษี เชนเดียวกับเน้ือโคในตลาดบน ราคาเน้ือโคทุงหญาแยกช้ินสวนบวกภาษีนําเขา

ของออสเตรเลียสูงเปน 2 เทาของราคาเน้ือโคขุนคุณภาพแยกชิ้นสวนของไทย 

                                                            
26
 BRYAN CAVE, โครงการศึกษาวิเคราะหความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับออสเตรเลีย และ ไทยกับ

นิวซีแลนด และการเตรียมความพรอมสําหรับการเจรจาทบทวนตามพันธกรณ,ี เมษายน 2553.  
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2.3.5  นมและผลิตภัณฑนม  

แผนภาพที่ 2-9  มูลคาการนําเขาและดุลการคานมและผลิตภัณฑนมของไทยจากประเทศ

ออสเตรเลียและนิวซีแลนด ตามขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และไทย-

นิวซีแลนด 

 
แผนภาพที่ 2-10 สัดสวนการนําเขานมและผลิตภัณฑนมจากประเทศออสเตรเลียและ

นิวซีแลนด ตามขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และไทย-นิวซีแลนด ตอ

การนําเขานมและผลิตภัณฑนมทั้งหมดเฉลี่ยทั้งกอนและหลังการทําขอตกลง

การคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย และไทย-นิวซีแลนด 
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การเลี้ยงโคนมของไทยไดมีการพัฒนาอยางจริงจังตั้งแตป 2520 เพ่ือทดแทนการนําเขา 

แหลงเพาะเลี้ยงโคนมที่สําคัญของประเทศไทยอยูในจังหวัดสระบุรี นครราชสีมา ราชบุรี ลพบุรี 

และสระแกว คิดเปนรอยละ 57.62 ของปริมาณการผลิตของประเทศ จํานวนครัวเรือนที่มีการ

เลี้ยงโคนมในป 2550 คือ 18,965 ครัวเรือน และมีจํานวนโคนม 495,236 ตัว สามารถผลิตนํ้านม

ดิบได 729,098 ตัน (9.58 กิโลกรัมตอตัวตอวัน) และในป 2552 ยังคงมีจํานวนครัวเรือนที่เลี้ยง

โคนมในจํานวนที่ใกลเคียงกัน คือ 18,484 ครัวเรือน มีจํานวนโคนม 495,410 ตัว แตสามารถ

ผลิตน้ํานมดิบเพ่ิมขึ้นไดเปน 840,070 ตัน (10.32 กิโลกรัมตอตัวตอวัน) 

ในดานวัตถุดิบ ประกอบดวย พันธุโคนม โดยพันธุโคนมที่ถือกันวาเปนพันธุหลักมีอยู 5 

พันธุดวยกัน คือ แอรไซร (Ayrshire), บราวนสวิส (Brown Swiss), เกิรนซี (Guernsey), 

โฮลสไตนฟรีเซียน (Holstein-Friesian), และเจอรซี (Jersey) อาหารที่ใชเลี้ยงโคนม ประกอบดวย

อาหารขนและอาหารหยาบ โดยอาหารขน คืออาหารจําพวกมันบด หัวอาหาร ซ่ึงเปนอาหารที่มี

ปริมาณโปรตีนที่มีสัดสวนสูง เกษตรกรจะมีตนทุนกับอาหารขนที่สูงมากคิดเปนรอยละ 60 ของ

ตนทุนทั้งหมด สวนอาหารหยาบ คืออาหารประเภทหญา ซ่ึงเปนอาหารที่มีราคาไมแพง สามารถ

หาไดในทองถิ่น แตมีขอเสียคือมีปริมาณโปรตีนที่ไมเพียงพอกับความตองการของแมโค 

การเลี้ยงแบงตามลักษณะการเลี้ยงโดยเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม กับฟารมโคนม สําหรับ

เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมทั่วไป จากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรพบวาในป 2552 มี

จํานวน 18,484 ครัวเรือน ซ่ึงเกษตรกรผูเลี้ยงโดยสวนใหญจะเปนผูเลี้ยงรายยอย มีลักษณะการ

ผลิตเปนอุตสาหกรรมในครอบครัว การดําเนินงานเปนรูปแบบเดิมที่คุนเคยทําใหตนทุนการผลิต

สูงและไมมีประสิทธิภาพ รวมถึงปญหาดานสภาพแวดลอมที่ไมเหมาะสม คุณภาพการเลี้ยง 

มาตรฐานฟารม ตนทุนอาหาร เปนตน สวนในดานฟารมโคนม การเลี้ยงโคนมมีระบบการเลี้ยง

ใหญๆ 2 แบบ คือ การเลี้ยงแบบผูกยืนโรง (Stall barns) และการเล้ียงโคแบบปลอยอิสระในคอก 

(Free stall barn) 

ในดานผลผลิตนั้น จะอยูในรูปนํ้านมดิบ ซ่ึงในป 2552 ขอมูลจากสํานักงานเศรษฐกิจ

การเกษตรพบวาไทยผลิตน้ํานมดิบไดประมาณ 840,000 ตัน ตามปกติเกษตรกรจะนําสงศูนยรับ

นมหรือโรงงานแปรรูปนมที่ใกลเคียงโดยเร็ว ภายในเวลาไมเกิน 2 ชั่วโมง กลาวคือเกษตรกรตอง

ผลิตบรรจุและเก็บรักษานํ้านมดิบอยางถูกสุขลักษณะ เพ่ือปองกันการปนเปอนที่จะกอใหเกิด

อันตรายตอผูบริโภค ประเทศไทยมีระบบสหกรณและศูนยรวมนม (เอกชน) เปนผูที่ทําหนาที่

รวบรวมน้ํานมดิบจากเกษตรกรเพื่อดําเนินการแปรรูปหรือสงตอสูอุตสาหกรรมแปรรูปนํ้านม 

โดยสหกรณและศูนยรวมนมจะมีประมาณ 113 แหง กระจายอยูทั่วประเทศ สหกรณโดยสวน
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ใหญจะผลิตนํ้านมดิบเปนนมพาสเจอรไรสเพ่ือใชเปนนมโรงเรียนคิดเปนประมาณรอยละ 38.23 

และสวนที่เหลือจะสงจําหนายตอใหโรงงานนมพาณิชย คิดเปนรอยละ 62.77 

สําหรับอุตสาหกรรมนมไทย (โรงงานนม) โรงงานนมขนาดใหญของประเทศไทยมี

ประมาณ 11 โรงงาน เชน โรงงานนม CP เมจิ จังหวัดสระบุรี เปนตน โดยโรงงานนมเหลาน้ีจะ

ผลิตผลิตภัณฑนมพรอมด่ืม โดยโรงงานนมจะรับนมดิบจากสหกรณและศูนยรวมน้ํานมประมาณ

วันละ 500-600 ตันตอวัน นํามาผลิตผลิตภัณฑนมพรอมด่ืมเขาสูตลาดนมพาณิชย แตผลิตภัณฑ

นมพรอมด่ืมสวนใหญที่โรงงานนมเหลาน้ีผลิตจะใชนมผงพรองมันเนยนําเขาเสียเปนสวนมาก 

เน่ืองจากมีราคาถูก และงายตอการบริหารจัดการ เชน การจัดเก็บนมผงนําเขามีความสมํ่าเสมอ

กวา และสามารถควบคุมมาตรฐานไดดีกวานํ้านมดิบ เปนตน 

ดังนั้นตลาดสําหรับนมโคสดจึงมีสองตลาด คือ ตลาดนมโรงเรียน และตลาดนมพาณิชย

ตามผลิตภัณฑดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน ทั้งนี้นมพรอมด่ืมอาจแยกเปน 3 ชนิดตามอุณหภูมิที่

ใชในการฆาเชื้อ คือ นมพาสเจอไรส (Pasturized Milk) (ซ่ึงมีประมาณรอยละ 80) นมสเตอริไลส 

(Sterilized Milk) และนมยูเอชที (Ultra High Temperature : UHT)  โดยปริมาณผลิตภัณฑนม

พรอมด่ืมในป 2552 คือ 908,180 ตัน ปจจุบันผลิตภัณฑนมพรอมด่ืมแบบพาสเจอรไรสสวนใหญ

ผลิตมาจากน้ํานมดิบภายในประเทศและผูบริโภคหลัก คือ นักเรียนในโครงการนมโรงเรียน 

ประเทศไทยมีการนําเขานมและผลิตภัณฑนมในป 2552 จํานวน 135,260 ตัน และ

ประเทศหลักที่ไทยไดนําเขาผลิตภัณฑนมคือ ออสเตรเลียและนิวซีแลนด เน่ืองจากผลิตภัณฑนม

ผง หางนม เนย และเนยแข็ง รวมถึงผลิตภัณฑนมอ่ืนๆ มีตนทุนการผลิตที่สูง ทําใหไทยผลิต

ผลิตภัณฑนมเหลาน้ีในปริมาณไมมากนัก และเนนนําเขาจากตางประเทศ โดยผลิตภัณฑนมที่

ไทยนําเขาประกอบดวย นมผงขาดมันเนย หางนม (เวย) บัตเตอรมิลล เปนตน โดยมีนมผงขาด

มันเนยเปนผลิตภัณฑนมนําเขาที่สําคัญ และยังคงมีสัดสวนการนําเขาสูงกวาผลิตภัณฑนมอ่ืนๆ 

คือ ประมาณรอยละ 32 ของปริมาณนมและผลิตภัณฑนมนําเขาทั้งหมด 

จากขอมูลที่ไดกลาวมาขางตน ทางคณะวิจัยสามารถสรุปใหเห็นถึงจุดแข็งและจุดออน

ของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมไดดังน้ี 

จุดแข็งของนมและผลิตภัณฑนมของไทย 

1. ไทยมีสมาคมและสหกรณที่เปนการรวมกลุมเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมจํานวนมาก ซ่ึง

เปนประโยชนในดานกองทุน และการขายผลิตภัณฑ 
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จุดออนของนมและผลิตภัณฑนมของไทย 

1. เสียเปรียบในดานภูมิอากาศ เน่ืองจากไทยมีอากาศรอนทําใหไดนํ้านมไมมาก

เทาที่ควร 

2. การขาดการพัฒนาประสิทธิภาพในการผลิต มีการจัดการฟารมที่ไมดี ผลผลิตต่ํา  

3. ตนทุนสูงโดยเฉพาะอยางยิ่ง ตนทุนคาอาหารสัตวทั้งอาหารขนและอาหารหยาบ ซ่ึง

มีราคาสูงขึ้นมาโดยตลอด โดยเฉพาะอยางยิ่งหลังจากที่ราคานํ้ามันในตลาดโลกมี

ราคาสูงขึ้นมาก สงผลใหราคาอาหารสัตวมีราคาสูงขึ้นมากตามไปดวย  

4. ศักยภาพในการผลิตต่ํากวาออสเตรเลีย และนิวซีแลนด 

ในดานการทําขอตกลงการคาเสรีกับประเทศคูคาสําคัญ คือ ออสเตรเลียและนิวซีแลนด

น้ัน ไดสงผลกระทบตออุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมดังสามารถสรุปจากงานศึกษาตางๆ ได

ดังน้ี 

การศึกษาของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชยรวมกับ Ministry of 

Foreign Affair and Trade, Wellington ของประเทศนิวซีแลนด27 พบวา ผูบริโภคและผูผลิตใน

ไทยรวมไปถึงผูสงออกของนิวซีแลนดไดรับประโยชนจากการคาสินคากลุมน้ีรวมกัน เน่ืองจาก

ประเทศไทยยังไมสามารถผลิตนมพรองมันเนยไดอยางเพียงพอตอความตองการท้ังการบริโภค

และการใชเปนวัตถุดิบในอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป ซ่ึงแมวาไทยไดมีการขยายการผลิตแลวแต

ก็สามารถผลิตไดเพียงรอยละ 50 ของความตองการเทาน้ัน (ไทยไดกําหนดโควตาที่ 55,000 ตัน 

สําหรับผูสงออกนมจากนิวซีแลนด)  

ภาษีศุลกากรและขอกําหนดเร่ืองสัดสวนวัตถุดิบภายในประเทศตอสินคาที่ใชในโครงการ

จัดสรรนมใหแกโรงเรียนของรัฐ ทําใหภาษีนําเขาเพ่ิมขึ้นจากรอยละ 5 เปนรอยละ 20 ในป 2546 

ซ่ึงเปนอัตราสูงสุดที่เก็บไดภายใตขอผูกมัดขององคการการคาโลก (WTO) และภาษีนอกโควตา

ของไทยจะอยูที่ประมาณรอยละ 200 อยางไรก็ตามสําหรับสินคาที่ไมมีโควตา เชน นมผงบาง

ชนิดและเนย มีการเก็บภาษีที่รอยละ 18 และรอยละ 30 ตามลําดับ สวนนมสําหรับทารก (ไมใช

สาํหรับการขายปลีก) มีการเก็บภาษีที่รอยละ 5   

การนําเขานมผงของไทยเพื่อสนับสนุนอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป เปนการเพ่ิมคุณภาพ

ของวัตถุดิบใหสูงขึ้นและชวยลดตนทุนการผลิตอันเปนการสงเสริมความสามารถในการแขงขัน

                                                            
27

 The Ministry of Commerce, Bangkok and the Ministry of Foreign Affairs and Trade, Wellington, การศึกษา
รวมกันเพื่อจัดทําความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจที่ใกลชิดกันยิ่งข้ึน (CEP) ระหวางไทย-นิวซีแลนด, 2549. 
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ของอุตสาหกรรมอาหารแปรรูป ซ่ึงจะแตกตางจากการผลิตในประเทศที่เนนการผลิตนํ้านมใหแก

ผูบริโภคภายในประเทศและสําหรับโครงการนมโรงเรียน เน่ืองจากความแตกตางกันทางตลาด

ทําใหงานวิจัยดังกลาวมองวา การทําการคากับนิวซีแลนดจะชวยสงเสริมผูผลิตในทั้งสองประเทศ

รวมกันได 

การศึกษาโดยจารึกและคณะ28 โครงการศึกษาผลกระทบการทํา FTA ตอภาค

เกษตรกรรมพบวา สินคาโคนมเปนสินคาที่ไทยมีศักยภาพในการผลิตต่ํากวาออสเตรเลียและ

นิวซีแลนด  และเม่ือมีการลดภาษีนมผงจะเปนผลดีกับอุตสาหกรรมแปรรูป แตอาจเปนผลเสียตอ

ผูผลิตน้ํานมดิบภายในประเทศเน่ืองจากสามารถใชแทนกันได แตในชวงการศึกษานั้นปรากฏวา

เกิดภาวะนมผงขาดตลาด ทําใหราคานมในประเทศเพิ่มสูงขึ้นซึ่งเปนสถานการณเพียงชั่วคราว 

เพราะปญหาที่สําคัญของเกษตรกรผูเลี้ยงโคนม คือ ปญหาเร่ืองตนทุนการผลิต โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง ตนทุนคาอาหารสัตวทั้งอาหารขนและอาหารหยาบ ซ่ึงมีราคาสูงขึ้นมาโดยตลอด นอกจากน้ี

เกษตรกรสวนใหญยังมีการจัดการฟารมที่ไมดี ผลผลิตต่ํา ตนทุนการผลิตสูง เม่ือเปรียบเทียบกับ

ราคานํ้านมดิบที่เกษตรกรไดรับแลว ดังน้ันถึงแมวาราคานํ้านมดิบในชวงการศึกษาจะปรับตัว

สูงขึ้นแตก็เพ่ิมขึ้นในอัตราสวนที่นอยมากเม่ือเทียบกับตนทุนการผลิตที่สูงขึ้น จึงทําใหเกษตรกร

เลี้ยงโคนมแขงขันไดยาก 

จากการศึกษาโครงการผลกระทบการจัดทําขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย โดย

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย29 พบวา สําหรับสินคาหมวดนมและผลิตภัณฑนม 

การลดภาษีจะมีผลตอการนําเขาผลิตภัณฑตางๆ ดังนี้ นม (HS0402) เพิ่มขึ้นรอยละ 30.06 

บัตเตอรมิลค (HS0403) เพ่ิมขึ้นรอยละ 15.03 และหางนม (HS0404) เพ่ิมขึ้นรอยละ 34.65 ผล

การวิเคราะหจากการสัมภาษณ สรุปไดวา เกษตรกรผูเลี้ยงโคนมไทยมีความเสียเปรียบดาน

ตนทุนเปนอยางมาก หากมีการนําเขานมผงเขามาเพ่ือผลิตนมพรอมด่ืมในไทย โอกาสท่ี

ผูประกอบการผลิตนมพรอมด่ืมจะหันไปหาวัตถุดิบที่มีราคาถูกกวาจากตางประเทศมีความ

เปนไปไดสูง และอาจทําใหเกิดปญหาของน้ํานมลนตลาดและราคาน้ํานมดิบตกต่ํา 

จากโครงการศึกษาวิเคราะหความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับออสเตรเลียและ ไทย

กับนิวซีแลนด และการเตรียมความพรอมสําหรับการเจรจาทบทวนตามพันธกรณี30 พบวา 
                                                            

28
 จารึก สิงหปรีชา และคณะ, โครงการศึกษาผลกระทบจากการทํา FTA สําหรับภาคเกษตรกรรม, 2550. 

29
 คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย, โครงการศึกษาผลกระทบจากการจัดทําขอตกลงการคาเสรีไทย- 

ออสเตรเลีย, 2547. 
30
  BRYAN CAVE, โครงการศึกษาวิเคราะหความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับออสเตรเลีย และ ไทยกับ

นิวซีแลนด และการเตรียมความพรอมสําหรับการเจรจาทบทวนตามพันธกรณ,ี เมษายน 2553. 
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นิวซีแลนดเปนแหลงนําเขานมอันดับหน่ึงของไทย สาเหตุที่ผูประกอบการตองการนําเขา

ผลิตภัณฑนมนั้นเนื่องจากภาวการณขาดแคลนนํ้านมดิบภายในประเทศ นอกจากนี้ในปจจุบัน

ผูผลิตไมนิยมใชนํ้านมดิบ เน่ืองจากตนทุนสูง ทําใหอุตสาหกรรมนมจะนิยมใชนมพรองมันเนย 

โดยสวนใหญจะนําเขาจากตางประเทศ เน่ืองจากนมพรองมันเนยมีราคาถูกกวา จัดเก็บงายกวา

และมีคุณภาพที่เปนมาตรฐานกวานํ้านมดิบไทย อยางไรก็ตาม ปญหาท่ีเกษตรกรและศูนยรวม

นมพบเปนปญหาอุปสรรคในอุตสาหกรรมโคนมไทยทั้งระบบมากกวาปญหาจากการนําเขานมผง

มากขึ้น ปญหาหลักๆ ของเกษตรกรไดแก การขาดการจัดการฟารมที่ดี การพัฒนาเทคโนโลยี 

การขาดประสิทธิภาพในการจัดการสหกรณหรือศูนยรวมนม ขาดความรวมมือที่ดีของเกษตรกร

และกลุม การขาดการวางแผนพัฒนาคุณภาพน้ํานมดิบ การขาดอุปกรณเคร่ืองมือตรวจระบบ

คุณภาพนม และยังไมมีโยบายและแผนระยะยาวในการพัฒนาศูนยรวมนมคูคาเพ่ือใหเกิด

เสถียรภาพดานปริมาณน้ํานมดิบที่จะเปนวัตถุดิบและการรักษาคุณภาพใหคงที่ นอกจากน้ี

การศึกษายังพบวากลุมเกษตรกรรายยอยและสหกรณการเกษตรขนาดเล็กยังไมไดรับประโยชน

อยางทั่วถึงจากกองทุน FTA ทั้งกองทุน FTA เกษตร และกองทุน FTA พาณิชย 

 

2.3.6  เครื่องหนัง 

แผนภาพที่ 2-11 มูลคาการนําเขาและดุลการคาเคร่ืองหนังของไทยจากประเทศจีน ตาม

ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน 
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แผนภาพที่ 2-12 สัดสวนการนําเขาเคร่ืองหนังจากประเทศจีน ตามขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-

จีน ตอการนําเขาเครื่องหนังทั้งหมดเฉลี่ยทั้งกอนและหลังการทําขอตกลง

การคาเสรีอาเซียน-จีน  

 

อุตสาหกรรมเครื่องหนังเปนหน่ึงในอุตสาหกรรมแฟชั่น จึงมีการเปลี่ยนแปลงความ

ตองการตามแนวโนมการตลาด หรือกลุมนักออกแบบแฟชั่นชั้นนําของโลก ทั้งนี้อุตสาหกรรม

เคร่ืองหนังของไทยเปนอุตสาหกรรมที่มีการใชแรงงานเปนหลัก (Labour Intensive Industry) ใน

ป 2553 มีโรงงานอุตสาหกรรมรองเทาและเคร่ืองหนังที่จดทะเบียนกับกรมโรงงานอุตสาหกรรม 

(ขอมูลลาสุด ณ วันที่ 21 มกราคม 2553) จํานวนประมาณ 1,009 โรง มีการจางงาน 106,050 

คน โดยแบงเปนการจางงานในอุตสาหกรรมฟอกยอมแตงสําเร็จหนัง 183 โรง มีแรงงาน 8,113 

คน อุตสาหกรรมรองเทา 467 โรง มีแรงงาน 70,507 คน และอุตสาหกรรมผลิตภัณฑเคร่ืองหนัง 

359 โรง มีแรงงาน 27,430 คน สามารถสรุปไดวาอุตสาหกรรมเครื่องหนังน้ันมีการผลิตที่

เชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ อาทิ ปศุสัตว อุตสาหกรรมฟอกหนัง  และอุตสาหกรรมเคมี ในป 

2553 การสงออกเคร่ืองหนังมีอัตราการขยายตัวเพ่ิมขึ้นในทุกสินคา ซ่ึงไดแก รองเทาและ

ชิ้นสวน เคร่ืองใชสําหรับเดินทาง หนังและผลิตภัณฑหนังฟอกและหนังอัด ปจจุบันอุตสาหกรรม

เคร่ืองหนังของไทยตองเผชิญกับความยากลําบาก อันเน่ืองมาจากการแขงขันที่รุนแรงจาก

ประเทศผูสงออกเครื่องหนังรายใหญ เชน จีน 

จีนมีอุตสาหกรรมเครื่องหนังและผลิตภัณฑเคร่ืองหนังที่ใหญมาก และมีการผลิตแบบ

ครบวงจรตั้งแตอุตสาหกรรมฟอกหนัง การออกแบบ การผลิตรองเทาและกระเปา ซ่ึงในระยะหลัง

จีนเริ่มมีการผลิตสินคาที่มีคุณภาพสูงขึ้น โดยเรียนรูจากการรับจางผลิตใหกับผูออกแบบจาก
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บริษัทของสหภาพยุโรป นอกจากน้ันจีนยังไดรับประโยชนจากการท่ีมีบริษัทธุรกิจในฮองกงเปน

ตัวแทนจําหนายที่สามารถกระจายสินคาราคาถูกไปยังตลาดโลกได ซ่ึงรวมถึงตลาดไทยดวย 

อัตราภาษีศุลกากรภายใตขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน มีการลดภาษีระหวางกันเปนรอยละ 0 

ตั้งแตป 2553 เปนตนมาสําหรับสินคาเคร่ืองหนัง 

สวนของอุตสาหกรรมตนน้ําน้ันพบวาอุตสาหกรรมเคร่ืองหนังไทยยังขาดแคลนวัตถุดิบที่

มีคุณภาพ เน่ืองจากการบริหารจัดการการเลี้ยงโคเพ่ือทําหนังยังไมมีประสิทธิภาพ หนังที่ไดจึงมี

รอยขีดขวนไมไดคุณภาพ จึงตองนําหนังดิบเขาจากตางประเทศ และวัตถุดิบยังขาดความ

หลากหลายไมสามารถผลิตสินคาประเภท Exotic ได อีกทั้งยังขาดการสนับสนุนจากภาครัฐใน

การผลิตหนังดิบที่มีคุณภาพภายในประเทศ 

ในดานอุตสาหกรรมกลางน้ําน้ันพบวาโรงฟอกหนังสวนใหญยังเปนโรงฟอกฯ ขนาด

กลางและขนาดเล็ก ซ่ึงขาดแคลนวิศวกรเคมี อีกทั้งโรงฟอกฯ เหลาน้ียังคงขาดแคลนนัก

ออกแบบพิมพบนหนังที่ฟอกแลวทําใหหนังที่ฟอกน้ันขาดความหลากหลาย ปจจัยดานคุณภาพ

และแบบของหนังที่ฟอกแลวจึงไมเปนที่ยอมรับของอุตสาหกรรมปลายน้ํามากพอ อน่ึง ยังมี

ขอจํากัดในดานการเงินในสวนของการปลอยกูของสถาบันการเงินที่มีใหแกโรงฟอกหนังขนาด

กลางและขนาดยอม 

สวนอุตสาหกรรมปลายน้ําน้ัน ประเทศไทยมีโรงงานผลิตรองเทาและกระเปาที่ใช

ผลิตภัณฑที่ทําจากหนังแทจํานวนนอย เคร่ืองจักรและเทคโนโลยีที่ผลิตและมีในประเทศยังไม

พัฒนา ผูผลิตสวนใหญยังคงขาดขอมูลดานอุปสงคของผลิตภัณฑเคร่ืองหนังของตน ตลอดจน

ขาดแคลนขอมูลดานการตลาดตางประเทศ สงผลใหขาดยุทธศาสตรการตลาดที่จะทําใหสินคา

เปนที่ยอมรบัทั้งภายในและภายนอกประเทศ อีกทั้งแรงงานไทยในอุตสาหกรรมนี้เปนแรงงานที่มี

ฝมือ ทักษะ และมีความประณีตและความชํานาญ อยางไรก็ตามก็ยังคงมีการขาดแคลนแรงงาน

ในอุตสาหกรรมนี้แมวาคาแรงจะเพ่ิมสูงขึ้นแลวก็ตาม 

จากขอมูลขางตน ทางคณะวิ จัยสามารถสรุปใหเห็นถึงจุดแข็งและจุดออนของ

อุตสาหกรรมเครื่องหนังไทยไดดังน้ี 

จุดแข็งของอุตสาหกรรมเครื่องหนังไทย 

1. แรงงานไทยในอุตสาหกรรมนี้เปนแรงงานที่มีฝมือและทักษะ มีความประณีตและ

ความชํานาญ 
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จุดออนของอุตสาหกรรมเครื่องหนังไทย 

1. สวนของอุตสาหกรรมตนน้ําน้ันพบวาอุตสาหกรรมเครื่องหนังยังขาดแคลนวัตถุดิบที่

มีคุณภาพ เน่ืองจากการบริหารจัดการการเลี้ยงโคเพื่อทําหนังยังไมมีประสิทธิภาพ 

หนังที่ไดจึงมีรอยขีดขวนไมไดคุณภาพ จึงตองนําหนังดิบเขาจากตางประเทศ  

2. วัตถุดิบยังขาดความหลากหลายไมสามารถผลิตสินคาประเภท Exotic ได  

3. ขาดการสนับสนุนจากภาครัฐในการผลิตหนังดิบที่มีคุณภาพภายในประเทศ 

4. โรงฟอกหนังสวนใหญยังเปนโรงฟอกฯ ขนาดกลาง และขนาดเล็ก ซ่ึงขาดแคลน

วิศวกรเคมี และขาดแคลนนักออกแบบพิมพบนหนังที่ฟอกแลว ทําใหหนังที่ฟอกน้ัน

ขาดความหลากหลาย ปจจัยดานคุณภาพและแบบของหนังที่ฟอกแลวจึงไมเปนที่

ยอมรับของอุตสาหกรรมปลายน้ํามากพอ 

5. โรงฟอกหนังขนาดกลางและขนาดยอมมีขอจํากัดในดานการเงินในการปลอยกูของ

สถาบันการเงิน 

6. สวนอุตสาหกรรมปลายน้ําน้ัน ประเทศไทยมีโรงงานผลิตรองเทาและกระเปาที่ใช

ผลิตภัณฑที่ทําจากหนังแทจํานวนนอย  

7. เคร่ืองจักรและเทคโนโลยีที่ผลิตและมีในประเทศในโรงงานผลิตรองเทาและกระเปา

ที่ผลิตจากหนังแทยังไมพัฒนา  

8. ผูผลิตสวนใหญยังคงขาดขอมูลดานอุปสงคของผลิตภัณฑเคร่ืองหนังของตน 

ตลอดจนขาดแคลนขอมูลดานการตลาดตางประเทศ สงผลใหขาดยุทธศาสตร

การตลาดที่จะทําใหสินคาเปนที่ยอมรับทั้งภายในและภายนอกประเทศ 

9. มีความขาดแคลนแรงงานในอุตสาหกรรมนี้แมวาคาแรงจะเพ่ิมสูงขึ้นแลวก็ตาม 
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2.3.7 เครื่องใชไฟฟา 

แผนภาพที่ 2-13 มูลคาการนําเขาและดุลการคาเครื่องใชไฟฟาของไทยจากประเทศจีน ตาม

ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน 

 

แผนภาพที่ 2-14 สัดสวนการนําเขาเคร่ืองใชไฟฟาจากประเทศจีน ตามขอตกลงการคาเสรี

อาเซียน-จีน ตอการนําเขาเคร่ืองใชไฟฟาทั้งหมดเฉลี่ยทั้งกอนและหลังการทํา

ขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน  
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ขอมูลจากระบบฐานขอมูลของสถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสไดระบุวาประเทศไทยมี

จํานวนสถานประกอบการที่เก่ียวของกับการผลิตเคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสในป 2551 

รวม 3,886 แหงกระจายตัวอยูตามภาคตางๆ ของประเทศ และมีการจางแรงงานประมาณ 

621,754 คน 

จากขอมูลของสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม31 พบวาการผลิตเครื่องใชไฟฟามีการ

ปรับตัวเพ่ิมขึ้นอยางตอเน่ืองในป 2553 ตามการฟนตัวของเศรษฐกิจโลก โดยเฉพาะการผลิต

เพ่ือการสงออกไปยังตลาดอาเซียนดวยกัน และตลาดสหภาพยุโรป รวมถึงตลาดใหมๆ เชน 

ออสเตรเลีย และอินเดีย ซ่ึงเปนผลจากการเปดเสรีทางการคา ทั้งน้ีโครงสรางตลาดสงออก

เคร่ืองใชไฟฟา 3 อันดับแรกนั้นประกอบดวย อาเซียน สหภาพยุโรป และญ่ีปุน ซ่ึงมีสัดสวนการ

สงออกรวมรอยละ 46.56 ของมูลคาการสงออกทั้งหมด อยางไรก็ตามประเทศไทยยังคงเผชิญกับ

การแขงขันที่รุนแรงจากเครื่องใชไฟฟาจีน 

ในปจจุบัน จีนมีความสามารถในการผลิตเคร่ืองใชไฟฟาไดทุกประเภทตั้งแต

เคร่ืองใชไฟฟาในครัว เคร่ืองรับโทรทัศน เคร่ืองมือและอุปกรณการสื่อสาร ตลอดชวงของ

คุณภาพและราคา รวมถึงมีการพัฒนาเคร่ืองหมายการคาของจีนเอง จนบางสินคาเปนที่รูจักกันดี

ในตลาดโลกโดยมีเคร่ืองหมายการคาเปนของจีน สาเหตุที่สําคัญของความสําเร็จ คือ การพัฒนา

ตั้งแตตนนํ้าจนถึงปลายน้ํา โดยไดรับการสนับสนุนอยางเขมแข็งโดยภาครัฐ ดวยกําลังการผลิตที่

มหาศาลทําใหจีนสามารถสรางอุปทานไดในตลาดโลกอยางเพียงพอ ไมใชเฉพาะไทยเทาน้ันที่

นําเขาเคร่ืองใชไฟฟาจากจีน แตทุกประเทศในโลกจะได รับผลกระทบจากการสงออก

เคร่ืองใชไฟฟาจากจีนแบบหลีกเลี่ยงไมได อยางไรก็ตามไทยยังมีการจัดใหเคร่ืองใชไฟฟาอยูใน

กลุมสินคาออนไหวหลายรายการ ทําใหอัตราภาษีศุลกากรจะลดลงไปที่สุดแลวเหลือรอยละ 0-5 

ในป 2561 แตปญหาที่สําคัญของความเสียเปรียบของอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาของไทย คือ มี

บางบริษัทเทาน้ันที่เปนของไทยจริงๆ สวนใหญจะเปนของบริษัทที่มาลงทุนโดยตรงจาก

ตางประเทศ อาทิเชน ญ่ีปุน และเกาหลี ซ่ึงบริษัทเหลาน้ีไดจางแรงงานไทยไวเปนจํานวนมาก 

หากบริษัทเหลาน้ีไดรับความเดือดรอน แรงงานไทยก็จะประสบปญหาตามมา ในปจจุบันการ

คุมครองโดยการใชภาษีคงมิใชประเด็นสําคัญ แตมาตรฐานสินคาอาจเปนมาตรการที่สําคัญใน

การคุมครองทั้งผูบริโภคและผูผลิตในประเทศไทย  

                                                            
31

 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, รายงานสรุปภาวะเศรษฐกิจและอุตสาหกรรมป 2553 
และแนวโนมป 2554, ธันวาคม 2553. 
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อุตสาหกรรมตนนํ้าซ่ึงเปนวัตถุดิบในการผลิตชิ้นสวนตางๆ เพ่ือนําไปประกอบเปน

เคร่ืองใชไฟฟาน้ันเก่ียวของกับอุตสาหกรรมการถลุงแรเหล็ก ทองแดง อลูมิเนียม ตลอดจนการ

นําสารก่ึงตัวนํามาผลิตเปนแผนเวเฟอรและชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสตางๆ ซ่ึงเปนขั้นตอนที่ตองใช

เทคโนโลยีระดับสูงในการผลิต และตองผลิตใหไดปริมาณมากเพื่อใหเกิดการประหยัดตอขนาด 

อีกทั้งยังเก่ียวของกับอุตสาหกรรมปโตรเคมี แกว เซรามิก ซ่ึงนํามาขึ้นรูปเพ่ือผลิตเปนชิ้นสวน

ประกอบเครื่องใชไฟฟา ดังนั้นในการผลิตชิ้นสวนตางๆ จึงตองมีกระบวนการออกแบบวงจรที่มี

คุณภาพเพื่อใหเคร่ืองใชไฟฟาที่ผลิตไดน้ันมีคุณภาพ ความคงทน และประหยัดพลังงาน ในขณะ

ที่การผลิตแผนวงจรพิมพและการประกอบแผงวงจรจะตองมีความถูกตองแมนยําสูง อีกทั้งผูผลิต

จะตองมีความสามารถในการพัฒนาซอฟแวรระบบสมองกลฝงตัว (Embedded Software) ที่

ควบคุมการทํางานของเครื่องใชไฟฟา นอกจากน้ี อุตสาหกรรมเคร่ืองจักรกลก็มีสวนสําคัญอยาง

ยิ่งในการเปนตนทางผลิตเครื่องจักรที่จะนํามาใชผลิตเคร่ืองใชไฟฟา อยางไรก็ตามอุตสาหกรรม

เคร่ืองใชไฟฟาของไทยก็ยังคงตองอาศัยการนําเขาเคร่ืองจักรจากตางประเทศมากกวาใช

เครื่องจักรที่ผลิตไดเองในประเทศ เน่ืองจากเคร่ืองจักรที่ผลิตไดในประเทศนั้นยังมีเทคโนโลยีที่ต่ํา  

แรงงานในอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาน้ันจําเปนตองมีประสบการณ และความ

เชี่ยวชาญ มีความสามารถเรียนรู และปรับตัวใหทันกับเทคโนโลยีใหมๆ ได ซ่ึงประเทศไทยจัด

ไดวามีศักยภาพในการผลิตจากการมีแรงงานฝมือที่มีคุณภาพ มีความชํานาญในการผลิตอยางมี

ประสิทธิภาพ และมีความแมนยําสูง อยางไรก็ตามในระยะหลังน้ีอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาเริ่ม

ขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะและความเช่ียวชาญ เน่ืองจากมีอัตราการเขาออกของแรงงานสูง 

นอกจากนี้ผูประกอบจํานวนหนึ่งก็ขาดการพัฒนาและฝกฝนบุคลากรอยางตอเน่ืองและเปนระบบ

ใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี  ซ่ึงสงผลใหแมจะมีพ้ืนฐานความรูเดิมที่ดีอยูแลวแต

เม่ือขาดการพัฒนาความรูใหเทาทันการเปลี่ยนแปลง บุคลากรเหลาน้ีก็จะขาดทักษะในการ

ทํางานรวมกับเทคโนโลยีที่เปลี่ยนแปลงไป อีกทั้งสถาบันการศึกษาก็ยังขาดความเชื่อมโยงกับ

ความตองการของภาคอุตสาหกรรม และนักเรียน นักศึกษาที่จบมาก็ขาดแรงจูงใจที่จะเขารวมใน

อุตสาหกรรม อีกทั้งยังขาดแคลนบุคลากรดานการออกแบบและพัฒนาผลิตภัณฑ ขาดแคลน

วิศวกรที่มีความคิดริเริ่มในการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑ อน่ึงงานวิจัยของสถาบันการศึกษายัง

ขาดการตอยอดในเชิงพาณิชย 

การขาดอุตสาหกรรมตนน้ํา เชน การถลุงเหล็ก ฯลฯ น้ันสงผลใหประเทศไทยตองนําเขา

ชิ้นสวนเครื่องใชไฟฟาจํานวนมาก ผูผลิตชิ้นสวนไมสามารถแขงขันดานราคากับชิ้นสวนนําเขา

จากจีนได เน่ืองจากโครงสรางภาษีนําเขาวัตถุดิบสูงทําใหเสียความสามารถในการแขงขันดาน
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ราคา สงผลใหเกิดความเสี่ยงในการยายฐานการผลิตของบริษัทขามชาติ เน่ืองจากประเทศไทย

เปนฐานการผลิตชิ้นสวนเคร่ืองใชไฟฟาของบริษัทขามชาติขนาดใหญในปจจุบัน อยางไรก็ตาม

การถายทอดความรูและเทคโนโลยีของบริษัทขามชาติที่มาตั้งฐานการผลิตยังคงอยูในระดับต่ํา 

ถึงแมวาไทยจะมีผูผลิตชิ้นสวนขนาดกลางและขนาดยอมหลายราย แตผูผลิตเหลาน้ีก็ยังขาดการ

พัฒนาเทคโนโลยีการผลิตใหทันตอความตองการของอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา เน่ืองจากยังคง

ขาดความรูดานการออกแบบ เทคโนโลยี และเงินลงทุนดังที่ไดกลาวมาแลวขางตน แมวาภาครัฐ

เองไดมีนโยบายการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาอยางตอเน่ืองก็ตาม แตก็ยัง

ขาดการปองกันการเขามาของเครื่องใชไฟฟาราคาถูกและคุณภาพต่ํา มาตรฐาน

ผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่มีอยูยังไมครอบคลุมผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาทุกผลิตภัณฑ อีกทั้งการ

ออกมาตรฐานบังคับคอนขางลาชาและใชเวลานาน ทําใหการสงออกลาชา 

จากขอมูลที่ไดกลาวมาขางตน ทางคณะวิจัยสามารถสรุปใหเห็นถึงจุดแข็งและจุดออน
ของอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาไทยไดดังน้ี 

จุดแข็งของอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาของไทย 

1. ประเทศไทยจัดไดวามีศักยภาพในการผลิตจากการมีแรงงานฝมือที่มีคุณภาพ มี

ความชํานาญในการผลิตอยางมีประสิทธิภาพ และมีความแมนยํา 

2. ประเทศไทยเปนฐานการผลิตชิ้นสวนเครื่องใชไฟฟาของบริษัทขามชาติขนาดใหญ

ในปจจุบัน 

จุดออนของอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาของไทย 

1. อุตสาหกรรมเครื่องจักรกลมีสวนสําคัญอยางยิ่งในการเปนตนทางผลิตเครื่องจักรที่

จะนํามาใชผลิตเครื่องใชไฟฟา อยางไรก็ตามอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาของไทยก็

ยังคงตองอาศัยการนําเขาเคร่ืองจักรจากตางประเทศมากกวาใชเคร่ืองจักรที่ผลิตได

เองในประเทศ เน่ืองจากเคร่ืองจักรที่ผลิตไดในประเทศน้ันยังมีเทคโนโลยีที่ต่ํา  

2. ในระยะหลังอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาเริ่มขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะและความ

เชี่ยวชาญ เน่ืองจากมีอัตราการเขาออกของแรงงานสูง 

3. ผูประกอบจํานวนหน่ึงขาดการพัฒนาและฝกฝนบุคลากรอยางตอเน่ืองและเปน

ระบบใหทันกับการเปลี่ยนแปลงของเทคโนโลยี 

4. การถายทอดความรูและเทคโนโลยีของบริษัทขามชาติที่มาตั้งฐานการผลิตยังคงอยู

ในระดับต่ํา 
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5. สถาบันการศึกษายังขาดความเชื่อมโยงกับความตองการของภาคอุตสาหกรรม และ

นักเรียน นักศึกษาที่จบมาก็ขาดแรงจูงใจที่จะเขารวมในอุตสาหกรรม 

6. อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟายังขาดแคลนบุคลากรดานการออกแบบและพัฒนา

ผลิตภัณฑ ขาดแคลนวิศวกรที่มีความคิดริเร่ิมในการวิจัย และพัฒนาผลิตภัณฑ 

ในขณะที่งานวิจัยของสถาบันการศึกษายังขาดการตอยอดในเชิงพาณิชย 

7. อุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟาขาดอุตสาหกรรมตนนํ้า เชน การถลุงเหล็ก ฯลฯ สงผล

ใหประเทศไทยตองนําเขาชิ้นสวนเครื่องใชไฟฟาจํานวนมาก ผูผลิตชิ้นสวนไม

สามารถแขงขันดานราคากับชิ้นสวนนําเขาจากจีนได เน่ืองจากโครงสรางภาษี

นําเขาวัตถุดิบสูงทําใหเสียความสามารถในการแขงขันดานราคา สงผลใหเกิดความ

เสี่ยงในการยายฐานการผลิตของบริษัทขามชาติ  

8. แมวาภาครัฐเองไดมีนโยบายการสงเสริมการลงทุนในอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟา

อยางตอเน่ืองก็ตาม แตก็ยังขาดการปองกันการเขามาของเคร่ืองใชไฟฟาราคาถูก

และมีคุณภาพต่ํา 

9. มาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรมที่มีอยูยังไมครอบคลุมผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟา

ทุกผลิตภัณฑ อีกทั้งการออกมาตรฐานบังคับคอนขางลาชา 
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2.3.8  ชิ้นสวนยานยนต 

แผนภาพที่ 2-15 มูลคาการนําเขาและดุลการคาชิ้นสวนยานยนตของไทยจากประเทศญี่ปุน 

ตามขอตกลงการคาเสรีไทย-ญ่ีปุน และอาเซียน-ญ่ีปุน 

 

แผนภาพที่ 2-16 สัดสวนการนําเขาชิ้นสวนยานยนตจากประเทศญ่ีปุน ตามขอตกลงการคาเสรี

ไทย-ญ่ีปุน ตอการนําเขาชิ้นสวนยานยนตทั้งหมดเฉลี่ยทั้งกอนและหลังการ

ทําขอตกลงการคาเสรีไทย-ญ่ีปุน 

 

‐1,500,000,000 

‐1,000,000,000 

‐500,000,000 

‐

500,000,000 

1,000,000,000 

1,500,000,000 

1
st
/0
0

3
rd
/0
0

1
st
/0
1

3
rd
/0
1

1
st
/0
2

3
rd
/0
2

1
st
/0
3

3
rd
/0
3

1
st
/0
4

3
rd
/0
4

1
st
/0
5

3
rd
/0
5

1
st
/0
6

3
rd
/0
6

1
st
/0
7

3
rd
/0
7

1
st
/0
8

3
rd
/0
8

1
st
/0
9

3
rd
/0
9

1
st
/1
0

3
rd
/1
0

(U
S 

Do
lla

r)

มูลคาการนําเขา ดุลการคา

ญ่ีปุน, 64% ญ่ีปุน, 60%

ประเทศอื่นๆ, 36% ประเทศอื่นๆ, 40%

0%

10%

20%

30%

40%

50%

60%

70%

80%

90%

100%

กอนขอตกลง (พ.ศ. 2543-2550) หลังขอตกลง (พ.ศ. 2551-2553)

FTA 
(อาเซียน-

ญี่ปุน) 

FTA  

(ไทย-ญี่ปุน) 



กลไกความชวยเหลือผูรับผลกระทบการเปดเสรีทางการคา บทที่ 2  

 วรรณกรรมปริทัศน 

 2-66                           คณะเศรษฐศาสตร 
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตเปนอุตสาหกรรมที่ตองใชทุน ทักษะ และเทคโนโลยีสูง 

ลักษณะตลาดจึงถูกกําหนดโดยผูประกอบการนอยรายที่เปนบริษัทขามชาติ และสําหรับ

อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตของไทยนั้นมักเปนการเขามารวมทุนของบริษัทจากญ่ีปุนหรือการ

เขามาตั้งเปนบริษัทฐานการผลิต ดังนั้นการนําเขาชิ้นสวนยานยนตจากประเทศญ่ีปุนจึงมัก

เปนไปตามนโยบายของบริษัทแมในประเทศญี่ปุน หรือเปนชิ้นสวนที่เทคโนโลยีในประเทศไทย

ยังไมสามารถผลิตได รายงานการศึกษาเรื่องการศึกษาผูผลิตชิ้นสวนยานยนตในประเทศไทย32 

โดยสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรมไดอางถึงผลการสํารวจจํานวนผูผลิตชิ้นสวนยานยนตใน

ประเทศไทยในป 2548 พบวามีวิสาหกิจผูผลิตชิ้นสวนยานยนตในลําดับที่ 1 (First Tier) จํานวน 

648 ราย และมีวิสาหกิจผูผลิตชิ้นสวนยานยนตในลําดับที่ 2 และ 3 (Second and Third Tier) 

จํานวนรวม 1,641 ราย ในขณะที่ฐานขอมูลของศูนยสารสนเทศยานยนต สถาบันยานยนตได

แสดงรายชื่อบริษัทที่เก่ียวของกับการผลิตยานยนตและชิ้นสวนยานยนตรวมทั้งสิ้น 1,675 บริษัท 

อน่ึงการลงทุนในอุตสาหกรรมยานยนตและชิ้นสวนยานยนตในประเทศไทยในชวง 10 เดือนแรก

ของป 2553 น้ันพบวามีโครงการลงทุนที่ไดรับอนุมัติจากสํานักงานคณะกรรมการสงเสริมการ

ลงทุน รวม 57 โครงการ คิดเปนเงินลงทุนรวม 13,995.35 ลานบาท กอใหเกิดการจางแรงงาน

ไทยเพิ่มขึ้นกวา 5,734 คน ทั้งน้ีในป 2553 การผลิตรถยนตมีการขยายตัวเม่ือเปรียบเทียบกับป 

2552 สงผลใหการผลิตชิ้นสวนยานยนตขยายตัวตามเชนกัน โดยตลาดสงออกรถยนตยัง

สามารถขยายตัวไดในทุกตลาดสงออก อีกทั้งยังไดรับผลดีจากการยกเวนอากรภายใตเขตการคา

เสรีอาเซียน 

อยางไรก็ตามอุตสาหกรรมวัตถุดิบตนน้ําของอุตสาหกรรมยานยนตที่สําคัญไมไดรับการ

สนับสนุนและพัฒนาเทาที่ควร โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา ทําใหผูประกอบการ

ไทยตองนําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศซึ่งไมไดรับการสนับสนุนดานภาษีเหมือนกับนักลงทุน

ตางประเทศจึงสงผลใหตนทุนการผลิตสูงกวา สงผลใหสูญเสียความสามารถในการแขงขัน 

ดังเชนในบางกรณีพบวาชิ้นสวนยานยนตนําเขาจากจีนบางชิ้นมีราคาถูกกวาการนําเขาเหล็กตน

นํ้าของผูประกอบการไทย อน่ึงพิธีการศุลกากรที่ลาชาและซ้ําซอน ตลอดจนการที่ไมสามารถบงชี้

ประเภทสินคาไดอยางชัดเจน ทําใหบางกรณีวัตถุดิบนําเขาถูกตีความผิดประเภทและเสียภาษี

ผิดอัตรา สงผลใหตนทุนถูกบิดเบือน อยางไรก็ตามประเทศไทยเปนประเทศท่ีสามารถผลิตนํ้า

ยางธรรมชาติได จํานวนมาก  อีกทั้ ง มีการลงทุนในอุตสาหกรรมพลาสติกและชิ้นสวน

                                                            
32
 สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, รายงานการศกึษา “การศึกษาผูผลิตชิ้นสวนยานยนตใน

ประเทศไทย”, พฤศจิกายน 2551. 
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อิเล็กทรอนิกสขนาดใหญ จึงมีความพรอมในการปอนวัตถุดิบประเภทยางธรรมชาติ พลาสติก 

และอิเล็กทรอนิกสใหกับอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตไดเปนจํานวนมาก 

อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตน้ันจัดไดวาเปนอุตสาหกรรมกลางน้ํา ซ่ึงประเทศไทยนั้น

เปนแหลงผลิตชิ้นสวนยานยนตคุณภาพดีในอาเซียน อยางไรก็ตามในกระบวนการผลิตน้ันยังคง

มีการใชระบบอัตโนมัติหรือก่ึงอัตโนมัตินอยเน่ืองจากเนนการใชแรงงาน และประเทศไทยยังคง

ขาดแคลนแรงงานมีฝมือทั้งในสวนของชางกลโรงงาน ชางอิเล็กทรอนิกส และวิศวกร อีกทั้งยัง

ขาดการออกแบบและวิจัยผลิตภัณฑ อน่ึงงบประมาณเพื่อการวิจัยและพัฒนาผลิตภัณฑใน

อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตยังมีนอยมากเม่ือเทียบกับขนาดของอุตสาหกรรมฯ และแมวาจะมี

หนวยงานวิจัยภาครัฐที่มีศักยภาพในการสนับสนุนดานเทคโนโลยี แตหนวยงานเหลาน้ียังไม

ทราบความตองการของภาคเอกชนทําใหงานวิจัยไมไดรับการตอยอดเชิงพาณิชย และทําให

ผูประกอบการไมมีการพัฒนาตนเองและจะตองรอรับรวมถึงพ่ึงพิงความชวยเหลือและถายทอด

เทคโนโลยีจากตางประเทศ อน่ึง เน่ืองจากอุตสาหกรรมนี้มีแนวโนมการผสมผสานระหวาง

เทคโนโลยีดานเครื่องกลและอิเล็กทรอนิกส (Mechatronics) ตลอดจนตองตระหนักรูเรื่อง

พลังงานมากขึ้น จึงตองมีการพัฒนาทักษะแรงงานทั้งดานอิเล็กทรอนิกส การพัฒนาซอฟแวร

ระบบสมองกลฝงตัว (Embeded Software) และทักษะเกี่ยวกับพลังงาน เปนตน นอกจากน้ี

ประเทศไทยยังขาดสนามทดสอบยานยนตและช้ินสวนยานยนตแบบครบวงจร ประกอบกับการ

สงออกสินคาไปตางประเทศในปจจุบันมีความเขมงวดมากขึ้น การตองสงชิ้นสวนไปทดสอบใน

ตางประเทศทําใหเสียทั้งเวลาและคาใชจาย สงผลตอตนทุนและความสามารถในการแขงขัน  

ในสวนของอุตสาหกรรมปลายน้ํา ซ่ึงไดแกอุตสาหกรรมยานยนตน้ัน เปนอุตสาหกรรมที่

มีการขยายตัวสูงและมีมูลคาการสงออกมหาศาล ซ่ึงจะชวยสนับสนุนการผลิตในอุตสาหกรรม

ชิ้นสวนยานยนตใหเติบโตได 

จากขอมูลที่ไดกลาวมาขางตน ทางคณะวิจัยสามารถสรุปใหเห็นถึงจุดแข็งและจุดออน
ของอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตไทยไดดังน้ี 

จุดแข็งของอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตไทย 

1. ประเทศไทยเปนประเทศที่สามารถผลิตนํ้ายางธรรมชาติไดจํานวนมาก มีการลงทุน

ในอุตสาหกรรมพลาสติกและชิ้นสวนอิเล็กทรอนิกสขนาดใหญ จึงมีความพรอมใน

การปอนวัตถุดิบประเภทยางธรรมชาติ พลาสติก และอิเล็กทรอนิกส ใหกับ

อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตไดเปนจํานวนมาก 
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2. อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตน้ันจัดไดวาเปนอุตสาหกรรมกลางน้ํา ซ่ึงประเทศไทย

เปนแหลงผลิตชิ้นสวนยานยนตคุณภาพดีในอาเซียน 

3. ในสวนของอุตสาหกรรมปลายน้ํา ซ่ึงไดแก อุตสาหกรรมยานยนต น้ัน เปน

อุตสาหกรรมที่มีการขยายตัวสูงและมีมูลคาการสงออกสูง 

จุดออนของอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตไทย 

1. อุตสาหกรรมวัตถุดิบตนน้ําที่สําคัญไมไดรับการสนับสนุนและพัฒนาเทาที่ควร 

โดยเฉพาะอุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลา ทําใหผูประกอบการไทยตองนําเขา

วัตถุดิบจากตางประเทศ ซ่ึงไมไดรับการสนับสนุนดานภาษีเหมือนกับนักลงทุน

ตางประเทศ จึงสงผลใหตนทุนการผลิตสูงกวาและทําใหสูญเสียความสามารถใน

การแขงขัน  

2. พิธีการศุลกากรที่ลาชาและซํ้าซอน ตลอดจนการที่ไมสามารถบงชี้ประเภทสินคาได

อยางชัดเจน ทําใหบางกรณีวัตถุดิบนําเขาถูกตีความผิดประเภทและเสียภาษีผิด

อัตรา สงผลใหตนทุนถูกบิดเบือน  

3. กระบวนการผลิตชิ้นสวนยานยนตน้ันมีการใชระบบอัตโนมัติหรือก่ึงอัตโนมัตินอย

เน่ืองจากเนนการใชแรงงาน  

4. ประเทศไทยยังคงขาดแคลนแรงงานมีฝมือทั้งในสวนของชางกลโรงงาน ชาง

อิเล็กทรอนิกส และวิศวกร และเนื่องจากอุตสาหกรรมนี้มีแนวโนมการผสมผสาน

ระหวางเทคโนโลยีดานเคร่ืองกลและอิเล็กทรอนิกส (Mechatronics) ตลอดจนตอง

ตระหนักรู เรื่องพลังงานมากขึ้น จึงตองมีการพัฒนาทักษะแรงงานทั้งดาน

อิเล็กทรอนิกส การพัฒนาซอฟแวรระบบสมองกลฝงตัว (Embeded Software) และ

ทักษะเกี่ยวกับพลังงาน เปนตน 

5. ประเทศไทยขาดการออกแบบและวิจัยผลิตภัณฑ รวมถึงงบประมาณเพื่อการวิจัย

และพัฒนาผลิตภัณฑในอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตยังมีนอยมากเมื่อเทียบกับ

ขนาดของอุตสาหกรรมฯ และแมวาจะมีหนวยงานวิจัยภาครัฐที่มีศักยภาพในการ

สนับสนุนดานเทคโนโลยี แตหนวยงานเหลาน้ียังไมทราบความตองการของ

ภาคเอกชน ทําใหงานวิจัยไมไดรับการตอยอดเชิงพาณิชย และทําใหผูประกอบการ

ไมมีการพัฒนาตนเองและจะตองรอรับรวมถึงพ่ึงพิงความชวยเหลือและถายทอด

เทคโนโลยีจากตางประเทศ  
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6. ประเทศไทยยังขาดสนามทดสอบยานยนตและชิ้นสวนยานยนตแบบครบวงจร 

ประกอบกับการสงออกสินคาไปตางประเทศในปจจุบันมีความเขมงวดมากขึ้น การ

ตองสงชิ้นสวนไปทดสอบในตางประเทศเสียทั้งเวลาและคาใชจาย สงผลตอตนทุน

และความสามารถในการแขงขัน 

 

2.3.9  ผลิตภัณฑเหล็ก 

แผนภาพที่ 2-17 มูลคาการนําเขาและดุลการคาผลิตภัณฑเหล็กของไทยจากประเทศอินเดีย 

จีน และญี่ปุน ตามขอตกลงการคาเสรีไทย-อินเดีย อาเซียน-จีน และ 

ไทย-ญ่ีปุน 
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แผนภาพที่ 2-18 สัดสวนการนําเขาผลิตภัณฑเหล็กจากประเทศอินเดีย ตามขอตกลงการคา

เสรีไทย-อินเดีย ตอการนําเขาผลิตภัณฑเหล็กทั้งหมดเฉลี่ยทั้งกอนและหลัง

การทําขอตกลงการคาเสรีไทย-อินเดีย  

 

แผนภาพที่ 2-19 สัดสวนการนําเขาผลิตภัณฑเหล็กจากประเทศจีน ตามขอตกลงการคาเสรี

อาเซียน-จีน ตอการนําเขาผลิตภัณฑเหล็กทั้งหมดเฉลี่ยทั้งกอนและหลังการ

ทําขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน 
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แผนภาพที่ 2-20 สัดสวนการนําเขาผลิตภัณฑเหล็กจากประเทศญ่ีปุน ตามขอตกลงการคาเสรี

ไทย-ญ่ีปุน ตอการนําเขาผลิตภัณฑเหล็กทั้งหมดเฉลี่ยทั้งกอนและหลังการทํา

ขอตกลงการคาเสรีไทย-ญ่ีปุน 

 

อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาของไทยสามารถแบงตลาดไดเปน 2 กลุมหลัก คือ 

ตลาดเหล็กเกรดการใชงานทั่วไป (Commercial grade) และตลาดเหล็กเกรดสูง (High grade) 

ซ่ึงประเทศไทยมีความตองการใชเหล็กทั้งสองกลุมในปริมาณมากในแตละป โดยในกลุมเหล็ก

เกรดทั่วไปจะมีการใชงานหลักในภาคการกอสรางซ่ึงผูประกอบการในประเทศสามารถผลิต

ผลิตภัณฑเหลาน้ีไดเปนสวนใหญ ขณะที่เหล็กเกรดสูงปจจุบันยังคงพึ่งพาการนําเขาจาก

ตางประเทศเปนหลัก  

สําหรับโรงงานในประเทศไทยนั้น ปริมาณการผลิตเหล็กและเหล็กกลาที่สําคัญในป 

2553 มีประมาณ 8,158,980 เมตริกตัน (ไมรวมผลิตภัณฑเหล็กก่ึงสําเร็จรูป เหล็กแผนรีดเย็น 

เหล็กแผนเคลือบและทอเหล็ก) เม่ือพิจารณาจากการประมาณการจํานวนผูผลิต โดยสถาบัน

เหล็กและเหล็กกลาฯ พบวา ผูผลิตเหล็กทรงยาวมีเตาหลอมมีจํานวน 20 ราย ผูผลิตเหล็กทรง

ยาวไมมีเตาหลอม 40 ราย ผูผลิตเหล็กแผนรีดรอนมีเตาหลอมจํานวน 2 ราย ผูผลิตเหล็กแผนรีด

รอนไมมีเตาหลอมจํานวน 3 ราย ผูผลิตเหล็กแผนรีดเย็นจํานวน 4 ราย ผูผลิตเหล็กแผนเคลือบ 

15 ราย ผูผลิตทอเหล็กและเหล็กรูปพรรณแปรรูปเย็น 50 ราย โรงดึงลวดและแปรรูปลวดเหล็กมี

ไมนอยกวา 300 ราย โรงงานแปรรูปเหล็กอ่ืนๆ อีกเปนจํานวนมาก (อาจประมาณไดถึง 

1,000 ราย เน่ืองจากเปนผูผลิตรายยอยเปนสวนใหญ) โดยโรงงานสวนใหญจะอยูบริเวณ 

กรุงเทพและปริมณฑล ระยอง และชลบุรี ทั้งน้ีอุตสาหกรรมตอเน่ืองที่สําคัญของอุตสาหกรรม
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เหล็กไดแก อุตสาหกรรมยานยนต อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา อุตสาหกรรมกอสราง 

อุตสาหกรรมเครื่องจักรกล และอุตสาหกรรมกระปอง เปนตน 

ประเทศไทยมีการผลิตผลิตภัณฑเหล็กเพ่ือการผลิตในประเทศหลากหลายผลิตภัณฑแต

พบวาไทยไมมีโรงถลุงเหล็ก ทําใหไมสามารถผลิตผลิตภัณฑเหล็กที่มีคุณภาพสูงได เพราะ

วัตถุดิบหลักของไทยคือเศษเหล็ก ในขณะที่เหล็กที่มีคุณภาพสูงตองมาจากวัตถุดิบที่บริสุทธิ์และ

มีคุณภาพสูงดวยเชนกัน จึงทําใหมีปญหาคอขวดเกิดขึ้นในประเทศ และไทยจึงตองมีการนําเขา

ผลิตภัณฑเหล็กคุณภาพสูงจากประเทศญ่ีปุน เกาหลี และไตหวัน 

เนื่องจากอุตสาหกรรมเหล็กตองพ่ึงพาการหลอมเศษเหล็กเพ่ือไปผลิตเหล็กแปรรูป ทํา

ใหในประเทศมีเศษเหล็กไมเพียงพอสําหรับการผลิต จึงทําใหตองมีการนําเขาเพ่ิมเติม  อยางไรก็

ตามกลับพบวามีการสงออกเศษเหล็กไปยังตางประเทศอยู ซ่ึงสาเหตุหลักสําคัญคือ การผลิต

เหล็กจะมีวงจรการผลิตซ่ึงปริมาณการผลิตจะผันผวน จนในบางชวงจะมีความตองการใชเศษ

เหล็กจํานวนนอย โดยจะเกิดขึ้นเพียงชั่วคราวเทาน้ัน แตเน่ืองจากขาดการบริหารจัดการสินคา

คงคลังที่ดี ทําใหผูคาเศษเหล็กสงสินคาออกและไดรับกําไรระยะสั้นแทน จนทําใหเกิดปญหาการ

ขาดแคลนเศษเหล็ก และเปนวงจรที่หมุนเวียนซ้ําอยูในอุตสาหกรรมเสมอ 

ในดานการรวมทุนกับตางประเทศนั้นไดเกิดขึ้นอยางตอเน่ืองในอุตสาหกรรมเหล็กของ

ไทย เน่ืองจากเหตุผลหลายประการซึ่งเปนทั้งสวนที่สงเสริมและคุกคามอุตสาหกรรม อน่ึง

อุตสาหกรรมเหล็กและการแปรรูปเหล็กน้ัน มีหวงโซการผลิตที่ยาวมาก จึงทําใหไมมีผูผลิตใน

ประเทศไทยสามารถที่จะลงทุนการผลิตขนาดใหญเพ่ือครอบคลุมใหครบทั้งหวงโซการผลิตได 

ผูผลิตของไทยจึงผลิตไดเพียงแคบางชวงของหวงโซการผลิตเทาน้ัน  ประกอบกับการมีบริษัท

จากตางชาติเขามารวมทุนการผลิตทั้งในอุตสาหกรรมเหล็ก อุตสาหกรรมผูใชเหล็ก และ

ผลิตภัณฑเหล็ก โดยเฉพาะประเทศญ่ีปุน อยางไรก็ตามการตัดสินใจในการบริหารจัดการรวมกัน

ระหวางตางชาติกับไทยอาจทําใหเกิดความขัดแยงกันระหวางการบริหารจัดการและการเลือกใช

ผลิตภัณฑเหล็กจากไทยได 

สําหรับอินเดียก็มีบทบาทการเขารวมทุนหรือซ้ือกิจการในไทยดวยเชนกัน โดยเฉพาะ

ในชวงไมก่ีปที่ผานมา เชน บริษัททาทา บริษัท Mittle เปนตน ซ่ึงเปนบริษัทขนาดใหญของ

อินเดีย ดังน้ันการผลิตจึงอยูภายใตการบริหารจัดการของผูผลิตอินเดียดวยเชนกัน 

สําหรับประเทศจีนน้ัน ในอนาคตมีแนวโนมวาจีนจะมารวมลงทุนในอุตสาหกรรมเหล็กใน

ไทยมากขึ้น ดังเชนที่เกิดขึ้นในประเทศอินโดนีเซีย การลงทุนทางตรงนอกจากเปนผูผลิตสินคา

ในประเทศไทยแลวยังมีโอกาสที่จะดําเนินธุรกิจเพ่ือนําสินคาเขามาขายในประเทศไทยไดอีกดวย 
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นอกจากน้ีผลจากการเปนบริษัทรวมทุน บริษัทแมจึงใหความสําคัญกับกําลังการผลิต

ของตนกอนและใหบริษัทในไทยรับกําลังการผลิตสวนขาดเพ่ือปอนใหกับบริษัทแม ทําใหบริษัท

รวมทุนในไทยไมสามารถใชกําลังการผลิตไดเต็มที่ และไมสามารถใชประโยชนจากผลไดตอ

ขนาดได 

ในดานมาตรฐานผลิตภัณฑน้ัน พบวาไทยยังขาดการบังคับใชมาตรฐานผลิตภัณฑที่

เครงครัดและเพียงพอเม่ือเทียบกับประเทศอินโดนีเซียและมาเลเซีย ทําใหมีการนําเขาสินคาจาก

คูคาสําคัญเชนจีนเปนจํานวนมาก 

อุตสาหกรรมเหล็กและเหล็กกลาในประเทศจีนมีความแข็งแกรงเปนอยางมากเพราะ

ไดรับการสนับสนุนจากภาครัฐ จนทําใหมีการเพ่ิมกําลังการผลิตจนเหลือใช และมีการสงออกไป

หลายประเทศทั่วโลก โดยเฉพาะเหล็กที่ใชในการกอสราง จุดแข็งที่สําคัญของอุตสาหกรรม

เหล็กในจีน คือ มีการผลิตครบวงจร และผูผลิตแตละรายที่สําคัญเปนผูผลิตขนาดใหญ และ

สามารถอาศัยประโยชนตนทุนตอหนวยที่ต่ําจากการผลิตแบบประหยัดตอขนาด ในอดีตนั้น

สินคาที่ไทยนําเขาจากจีนเปนจํานวนมาก คือ เหล็กแผนรีดเย็นซึ่งจัดอยูในกลุมสินคาออนไหว 

และจะมีการปรับลดภาษีลงจากรอยละ 3-6 เปน 0-5 ในป 2561 

จากขอมูลที่ไดกลาวมาขางตน ทางคณะวิจัยสามารถสรุปใหเห็นถึงจุดแข็งและจุดออน

ของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑเหล็กไดดังน้ี 

จุดแข็งของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑเหล็ก 

1. มีตางชาติเขามารวมลงทุนมากในทุกสวนของหวงโซอุปทาน 

2. ไทยมีโอกาสเปนฐานการผลิตเพ่ือการสงออกไปยังอาเซียนได หากสามารถทําได

ตามมาตรฐานสินคาของประเทศคูคา โดยในปจจุบันไทยไดสงออกผลิตภัณฑเหล็ก

เพ่ือการกอสรางไปยังประเทศเพื่อนบานได 

จุดออนของอุตสาหกรรมผลิตภัณฑเหล็ก 

1. ตางชาติเขามาลงทุนในประเทศไทยเปนจํานวนมาก ทําใหการตัดสินใจทางดานการ

ผลิตและการนําเขาตกอยูในวิจารณญาณของตางประเทศ 

2. มาตรฐานสินคาของไทยไมมีการบังคับใชอยางเขมงวด ทําใหมีผลิตภัณฑเหล็ก

คุณภาพต่ําที่ราคาถูกเขามาทําลายการผลิตภายในประเทศ 
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3. ไมมีบริษัทไทยที่มีขนาดใหญพอที่จะสามารถผลิตผลิตภัณฑเหล็กไดครอบคลุมทั้ง

หวงโซอุปทาน 

4. การขาดปจจัยการผลิตตนน้ําคุณภาพสูง ทําใหไมสามารถผลิตผลิตภัณฑเหล็กที่มี

คุณภาพสูงได 

5. การรวมทุนกับตางชาติอาจสงผลในดานลบไดในกรณีที่บริษัทรวมทุนไดสงเสริมให

มีการนําเขาสินคาเขามาทดแทนการผลิตสินคาในประเทศ 

สําหรับผลกระทบจากการจัดทําเขตการคาเสรีน้ัน จากการศึกษาของสุมาลี33 พบวา

อุตสาหกรรมเหล็กของอินเดียมีความไดเปรียบไทย เพราะอินเดียมีสินแรของตนเองเปนแหลง

วัตถุดิบในการผลิตเหล็กขั้นตน ในขณะที่ของไทยมีตนทุนการผลิตที่สูงกวาเน่ืองจากตองเร่ิมการ

ผลิตตั้งแตขั้นกลาง สําหรับดานการกีดกันนั้น อินเดียไดกําหนดมาตรการเพื่อจํากัดการนําเขา

เหล็กบางประเภทรวมถึงเศษเหล็กดวย นอกจากน้ียังมีการกําหนดราคาขั้นต่ําตอปริมาณสินคา 

เชน Hot-Rolled Sheets (HS7208) ราคา 201.75 ดอลลารสหรัฐฯตอตัน และ Cold-Rolled 

Coils/Sheets (HS7209) ราคา 263 ดอลลารสหรัฐฯตอตัน เปนตน 

การที่ไทยมีการนําเขาวัตถุดิบขั้นตนเนื่องจากยังขาดการพัฒนาอุตสาหกรรมตนนํ้า 

พรอมกับตองนําเขาผลิตภัณฑเหล็กที่ตองใชเทคโนโลยีสูง จึงทําใหไทยเสียเปรียบอินเดียตาม

เง่ือนไขวาดวยแหลงกําเนิดสินคา เน่ืองจากมีการตั้งเกณฑ Local Content ที่ระดับรอยละ 40 

และใหเกณฑการเปลี่ยนพิกัดที่ระดับ 4 digits จึงทําใหไทยไมสามารถผลิตสินคาเหล็กเพ่ือ

สงออกไปยังอินเดียได 
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มาตรการเยียวยาผูรับผลกระทบจากการคาเสรีของตางประเทศ 

บทน้ีกลาวถึงโครงการความชวยเหลือผูรับผลกระทบที่เกิดจากการเปดเสรีทางการคา

ของตางประเทศไดแก การชวยเหลือของประเทศสหรัฐอเมริกา สหภาพยุโรป ออสเตรเลีย และ

สาธารณรัฐเกาหลี ซ่ึงสรุปพอสังเขปไดดังน้ี 

3.1  มาตรการเยียวยาผูรับผลกระทบจากการคาเสรีของสหรัฐอเมริกา34  

สหรัฐอเมริกามีมาตรการชวยเหลือที่เรียกวาโครงการ Trade Adjustment Assistance 

(TAA) มาตั้งแตป 1962 (2505) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือแกอุตสาหกรรมและ

ชุมชนที่ไดรับผลกระทบจากการนําเขาที่เพ่ิมขึ้น ทั้งน้ีการชวยเหลือดังกลาวมีตั้งแตการใหกูยืม 

การคํ้าประกันเงินกู และการใหคําปรึกษาเชิงเทคนิค แตในทางปฏิบัติแลว พบวามีปญหาในการ

ดําเนินการในระยะแรกเพราะไมมีผูขอรับความชวยเหลือผานเกณฑ แตในระยะตอมามีผูขอรับ

ความชวยเหลือผานเกณฑรอยละ 50 ของผูขอรับความชวยเหลือทั้งหมด ทั้งน้ีสหรัฐอเมริกาจึง

ออกกฎหมายใหม (Trade Act 1974 (2517)) โดยไดมีการเพ่ิมสิทธิประโยชนและผอนปรนมาก

ขึ้น แรงงานท่ีเดือดรอนและไดรับการรับรองจากกระทรวงแรงงานจะไดรับเงินทดแทนจาก

โครงการประกันการวางงาน นอกจากนี้ สหรัฐอเมริกายังมีโครงการ NAFTA Transitional 

Adjustment Assistance (NAFTA-TAA) ทั้งน้ีการชวยเหลืออยูในรูปแบบของการเพ่ิมศักยภาพ

ของธุรกิจ โดยการจัดจางที่ปรึกษา โดยธุรกิจเปนผูคัดเลือกที่ปรึกษาผานความเห็นชอบของศูนย

ที่ดูแลโครงการ (Trade Adjustment Assistance Center) นอกจากนี้ มาตรการความชวยเหลือที่

ประสบความสําเร็จในการชวยแรงงาน คือ ระบบประกันคาจาง (Wage Insurance Scheme) 

โดยที่แรงงานสามารถขอรับการสนับสนุนในมูลคารอยละ 50 ของสวนตางระหวางเงินเดือนเกา

และเงินเดือนใหม ทั้งน้ีเงินชวยเหลือจะจายเม่ือหางานใหมไดแลวเทาน้ัน  

มาตรการชวยเหลือผูที่ ได รับผลกระทบจากการคาเสรีภายใตโครงการ Trade 

Adjustment Assistance (TAA) เปนโครงการภายใตการจัดการของ 3 หนวยงาน ไดแก United 

States Department of Labor, United States Department of Commerce และ United States 

Department of Agriculture โดยโครงการภายใตการดูแลของ U.S. Department of Labor น้ัน

เปนโครงการที่ใหความชวยเหลือแกแรงงาน ในขณะที่โครงการภายใตการดูแลของ U.S. 

Department of Commerce น้ันเปนโครงการใหความชวยเหลือแกหนวยธุรกิจ และโครงการ
                                                            

34
 อัตราแลกเปลีย่นรายป เฉลี่ยป 2553 โดยธนาคารแหงประเทศไทย: 1 ดอลลารสหรัฐฯ = 31.69 บาท 
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ภายใตการดูแลของ U.S. Department of Agriculture น้ันเปนโครงการใหความชวยเหลือแก

เกษตรกร และชาวประมง 

3.1.1 การใหความชวยเหลือในการปรับตัวแกแรงงานที่ไดรับผลกระทบจากการคาเสรี 

(Trade Adjustment Assistance for Labour) 

การใหความชวยเหลือในการปรับตัวแกแรงงานที่ไดรับผลกระทบจากการคาเสรีมี

วัตถุประสงคเพ่ือชวยเหลือแรงงานที่วางงานอันเนื่องมาจากการเพิ่มขึ้นของการนําเขา หรือการ

ยายการผลิตไปยังตางประเทศ ไดกลับเขาทํางานที่เหมาะสมอยางเร็วที่สุดเทาที่จะเปนไปได 

แรงงานที่ไดรับการยอมรับวาเปนผูที่ไดรับผลกระทบขางตนจริงจะมีสิทธิที่จะเขาถึงบริการให

ความชวยเหลือตางๆ อาทิเชน การอุดหนุนรายได เงินชวยเหลือในการโยกยายถิ่นฐาน เงิน

ชวยเหลือในระหวางการหางาน และ health-coverage tax credit เปนตน ผูเขารวมโครงการให

ความชวยเหลือดังกลาวที่จําเปนตองไดรับการอบรมเพ่ิมเติมก็อาจไดรับการอบรบอาชีพเพ่ิมเติม

หากอยูในขายที่จะไดรับสิทธิน้ี นอกจากน้ีความชวยเหลือดังกลาวยังสามารถครอบคลุมถึง

แรงงานทุติยภูมิที่ทํางานอยูในธุรกิจ หรือเปนแรงงานของผูจัดหาวัตถุดิบใหกับบริษัทที่ไดรับ

ผลกระทบจากการคาเสรี หรือแรงงานที่ไดยื่นเรื่องรองทุกขขอความชวยเหลือจากโครงการฯ 

การรองทุกขอาจกระทําโดยกลุมคนงานตั้งแต 3 คนขึ้นไป สหภาพแรงงาน เจาหนาที่บริษัท 

(เชน ผูจัดการฝายทรัพยากรมนุษย) หรือ หนวยงานประเภท one-stop operators or partner 

ทั้งน้ีภายใน 40 วัน หลังจากที่ไดรับการรองทุกข United States Department of Labor จะทํา

การตัดสินวาผูรองทุกขน้ันอยูในขายที่จะไดรับความชวยเหลือหรือไม 

3.1.2 การใหความชวยเหลือในการปรับตัวแกหนวยธุรกิจที่ไดรับผลกระทบจากการคา

เสรี (Trade Adjustment Assistance for Firms)  

การใหความชวยเหลือแกหนวยธุรกิจที่ไดรับผลกระทบจากการคาเสรีน้ี จัดตั้งขึ้นภายใต 

Trade Act (1974 (2517)) โดยมีวัตถุประสงคเพ่ือใหความชวยเหลือแกผูผลิตซ่ึงสูญเสียการจาง

งาน การขาย หรือการผลิต จากการเพ่ิมขึ้นของการแขงขันจากสินคานําเขา ทั้งนี้หนวยงาน 

Economic Development Administration  (EDA) เปนผูบริหารจัดการ โดยใหความชวยเหลือ

ผานเครือขาย 11 แหงของ Trade Adjustment Assistance Centers (TAACs) ทั้งน้ี TAACs จะ

ใหความชวยเหลือโดยไมคิดคาใชจายใดๆ จากหนวยธุรกิจที่ไดรับความเสียหาย โดยตองกรอก

ขอมูลการรองทุกข และยื่นเรื่องตอ EDA เพ่ือให EDA ใหการยอมรับวาหนวยธุรกิจดังกลาวมี

สิทธิที่จะยื่นขอความชวยเหลือภายใตโครงการ TAA เม่ือหนวยธุรกิจดังกลาวไดรับการยอมรับ

จาก EDA แลว TAACs จะชวยหนวยธุรกิจน้ันในการจัดเตรียมขอเสนอในการปรับตัว ซ่ึงใน
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ขอเสนอดังกลาวจะตองมีการประเมินจุดแข็ง จุดออน และโอกาสของหนวยธุรกิจ ซ่ึงตองแสดงให

เห็นแผนในการฟนฟูธุรกิจของหนวยธุรกิจ โดยในแผนธุรกิจน้ันจะตองมีขอเสนอการปรับตัวที่

ระบุถึงการใหความชวยเหลือในทางเทคนิคที่เฉพาะเจาะจง ซ่ึงเม่ือนํามาใชแลวจะชวยใหหนวย

ธุรกิจดังกลาวมีความสามารถในการแขงขัน ทั้งน้ีรูปแบบความชวยเหลือทางเทคนิคน้ันจะถูก

ปรับใหสอดคลองกับความตองการที่เฉพาะเจาะจงของหนวยธุรกิจแตละหนวย 

ภายใตโครงการความชวยเหลือฯ ดังกลาว EDA จะรวมรับตนทุนในการปรับตัว หาก

ตนทุนนั้นมีมูลคา 30,000 ดอลลารสหรัฐฯ หรือต่ํากวา ทั้งนี้ EDA จะรวมรับตนทุนรอยละ 75 

ของตนทุนในการปรับตัวทั้งหมดของหนวยธุรกิจ หากตนทุนในการปรับตัวสูงกวา 30,000 

ดอลลารสหรัฐฯ EDA และหนวยธุรกิจจะรวมกันรับผิดชอบคนละคร่ึง อยางไรก็ตามเนื่องจาก

เงินทุนที่จํากัด ทาง EDA จะจํากัดสัดสวนที่จะรับผิดชอบไวในวงเงินที่ไมสูงกวา 75,000 

ดอลลารสหรัฐฯ  

โดยท่ัวไปแลวพบวาการใหความชวยเหลือทางเทคนิคน้ันจะเปนการใหความชวยเหลือ

แกที่ปรึกษาเอกชนที่เลือกโดยหนวยธุรกิจที่รับความชวยเหลือ แมวาจะมีการใหความชวยเหลือ

ทางเทคนิคที่หลากหลายภายใตโครงการความชวยเหลือดังกลาว แตสวนใหญความชวยเหลือ

ทางเทคนิคที่มักจะไดรับการรองขอ ไดแก การทําวิจัยตลาด (การพัฒนาการตลาดวิธีใหมๆ 

รวมถึงการคาอิเล็กทรอนิกส) การใชเทคโนโลยี ระบบคอมพิวเตอร และซอฟแวรที่เหมาะกับ

ความตองการของหนวยธุรกิจ และการปฏิบัติตามการรับรองคุณภาพตางๆ อาทิเชน ISO-9000 

เปนตน 

3.1.3 การใหความชวยเหลือแกเกษตรกรผูไดรับผลกระทบจากการคาเสรี (Trade 

Adjustment Assistance for Farmers) 

การใหความชวยเหลือแกเกษตรกรผูไดรับผลกระทบจากการคาเสรีน้ันอยูในรูปของการ

ใหความชวยเหลือทางเทคนิค และผลประโยชนที่เปนเงินสดแกผูผลิตสินคาเกษตร และ

ชาวประมงที่ไดรับผลกระทบทางลบจากการแขงขันของสินคาเกษตรและประมง ทั้งน้ีโครงการให

ความชวยเหลือฯ ดังกลาวจะมีขั้นตอนในการดําเนินการที่สามารถสรุปไดวา ผูไดรับผลกระทบจะ

สามารถรองทุกขตอ  United States Department of Agriculture (USDA) เพ่ือใหไดรับความ

ชวยเหลือจาก TAA ทั้งน้ีจะไดรับความชวยเหลือได ก็ตอเม่ือสินคาของผูรองทุกขประสบกับการ

ลดต่ําลงกวารอยละ 15 ของราคาเฉลี่ยในประเทศ หรือ ปริมาณการผลิต หรือ มูลคาของการผลิต 

หรือเงินสดที่ไดรับในปการตลาดที่เพ่ิงเกิดขึ้น เปรียบเทียบกับปการตลาดกอนหนา 3 ป และ

พบวาการนําเขามีสวนสําคัญอยางยิ่งตอการลดต่ําลงของตัวเลขเหลาน้ี ทั้งนี้การรองทุกขอาจ
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กระทําโดย องคกรผูผลิต หรือกลุมของผูผลิตที่ไมมีความเก่ียวของกันรวม 3 รายก็ได โดยการ

รองทุกขน้ีสามารถสงในนามมลรัฐ กลุมมลรัฐ หรือการรองทุกขแหงชาติ เม่ือสินคาที่ถูกรองทุกข

ไดรับการยอมรับจากโครงการฯ วาเปนสินคาที่ไดรับผลกระทบจริง ผูผลิตและ/หรือชาวประมง

แตละรายก็สามารถขอรับความชวยเหลือจาก Farm Service Agency (FSA) ในทองถิ่นของตน

ได  

โดยสรุป ผูไดรับผลกระทบเหลาน้ีจะไดรับการแนะนําถึงลักษณะการชวยเหลือ และ

โอกาสที่จะปรับปรุงการผลิตและการตลาด หรือการประเมินทางเลือกตางๆ ของกิจการ จากน้ันก็

จะเลือกเขารวมในการสัมมนาเชิงปฏิบัติการจากหัวขอตางๆ ที่ทางโครงการฯ จัดซ่ึงเก่ียวของกับ

สินคาของตน โดยการเขารวมนี้จะมีสวนชวยใหมีผลกําไรท่ีดีขึ้น จากนั้นผูไดรับผลกระทบจะ

เขียนรายละเอียดสั้นๆ วามีแผนการในการเปลี่ยนแปลงธุรกิจของตนอยางไรจากความรูที่ไดรับ

จากการรวมสัมมนาฯ ขางตนซ่ึงจะนําไปสูสิทธิในการไดรับเงินสดสูงสุดถึง 4,000 ดอลลาร

สหรัฐฯ และในทายที่สุดจะไดรับความชวยเหลือเพ่ือพัฒนาแผนธุรกิจที่นํามาใชปรับปรุงธุรกิจ

ของผูไดรับผลกระทบ เม่ือเสร็จขั้นตอนนี้ผูไดรับผลกระทบจะมีสิทธิที่จะไดรับเงินสดสูงสุดถึง 

8,000 ดอลลารสหรัฐฯ ซ่ึงสิ่งตางๆ ที่เกษตรกรและชาวประมงไดรับเหลาน้ีจะสงผลใหพวกเขามี

ความสามารถในการแขงขันกับสินคานําเขาจากตางประเทศ และมีผลกําไรที่ดีขึ้นได  ดังนั้น

ภายหลังสิ้นสุดการฝกอบรม และการพัฒนาแผนธุรกิจแลว เกษตรกรและชาวประมงนั้นอาจ

ไดรับความชวยเหลือที่เปนเงินสดรวมสูงสุดไดถึง 12,000 ดอลลารสหรัฐฯ ตลอดการเขารวม

โครงการฯ ทั้งนี้มีสินคาที่ไดรับการชวยเหลือรวม 6 รายการสินคา ไดแก หนอไมฝรั่ง 

(Asparagus) Catfish  กุง (Shrimp) (แบงเปน 2 รายการ คือ รายการกุงที่รองทุกขกอนวันที่ 24 

กันยายน 2553 และหลังวันดังกลาว) กุงทะเลตัวใหญ (Lobster) บลูเบอรี่ปา (Wild Blueberries)   

3.2  มาตรการเยียวยาผูรับผลกระทบจากการคาเสรีของสหภาพยุโรป35  

The European Globalization Adjustment Fund (EGF) จัดตั้งขึ้นเพ่ือชวยเหลือ

แรงงานชาวยุโรปที่ไดรับผลกระทบจากการปรับเปลี่ยนโครงสรางการคาอันเนื่องมาจากกระแส 

โลกาภิวัตน โดยกองทุนดังกลาวจะชวยเหลือคนงานที่ตองสูญเสียงานไปใหสามารถปรับตัวได

โดยเร็วที่สุด ทั้งน้ีกองทุนฯ ถูกจัดตั้งขึ้นโดยการเสนอของคณะกรรมาธิการยุโรปเม่ือวันที่ 1 

มีนาคม 2549 ซ่ึงกองทุนนี้มีมูลคา 500 ลานยูโรตอป กองทุนฯ ดังกลาวจะชวยใหแรงงานที่ตอง

สูญเสียงานไปจากกระแส โลกาภิวัตนสามารถกลับมาทํางานไดอีกคร้ังอยางเร็วที่สุด โดยให

ความชวยเหลือดานตางๆ อาทิเชน ใหความชวยเหลือในการหางาน การใหคําแนะนําดานอาชีพ 
                                                            

35
 อัตราแลกเปลีย่นรายป เฉลี่ยป 2553 โดยธนาคารแหงประเทศไทย: 1 ยูโร = 42.04 บาท 
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การฝกอบรบที่ตรงกับความตองการของผูเขารับการอบรม การอบรมทบทวนทักษะดานตางๆ 

เชนดานเทคโนโลยีสารสนเทศ การใหประกาศนียบัตรรับรองประสบการณ การสงเสริม

ผูประกอบการ ตลอดจนการใหความชวยเหลือกับผูประกอบอาชีพอิสระ นอกจากน้ียังมี

มาตรการเฉพาะในระยะเวลาใดเวลาหนึ่ง อาทิเชน การใหเงินชวยเหลือระหวางชวงหางาน การ

ใหเงินชวยเหลือในการโยกยายถิ่นฐาน การใหเงินชวยเหลือแกผูที่เขารวมกิจกรรมการเรียนรู

ตลอดชีวิต และกิจกรรมการอบรมตางๆ  

ทั้งนี้กองทุนฯ จะใหความชวยเหลือเม่ือไดรับการรองขอจากประเทศสมาชิก เม่ือบริษัท

ใดบริษัทหน่ึงหรือหลายบริษัทประกาศวามีการวางงานอยางนอย 1,000 คนภายในบริษัท หรือ 

ภายในสาขาการผลิตใดสาขาการผลิตหน่ึง โดยการวางงานนี้จะตองมาจากการเปลี่ยนแปลงอัน

เน่ืองมาจากกระแสโลกาภิวัตน ผูที่จะสามารถใชประโยชนจากกองทุนฯ น้ีไดจะตองเปนแรงงาน

ที่สูญเสียงานไปจากผลของโลกาภิวัตนเทาน้ัน กองทุนดังกลาวไมใหความชวยเหลือหนวยธุรกิจ

ในการปรับตัวแตอยางใด โดยในปจจุบันคณะกรรมาธิการยุโรปไดอนุญาตใหสามารถใชกองทุนฯ 

น้ีเพ่ือชวยเหลือแรงงานที่สูญเสียงานไปจากวิกฤตการณทางการเงินและเศรษฐกิจที่เกิดนับตั้งแต

วันที่ 16 ธันวาคม 2551 ซ่ึงถือเปนการผอนปรนตอหลักการของกองทุนฯ ซ่ึงในเบื้องตนกําหนด

ไววาหลักการของกองทุนฯ จะถูกผอนปรน (derogation) ไดจนกระทั่งวันที่ 30 ธันวาคม 2554 

อยางไรก็ตามคณะกรรมาธิการยุโรปไดเสนอใหการผอนปรนตอหลักการของกองทุนฯ ดําเนิน

ตอไปจนถึงวันที่ 30 ธันวาคม 2556 ซ่ึงเปนระยะเวลาเดียวกันกับการสิ้นสุดการบังคับใช

กฎระเบียบของกองทุนฯ จากขอมูลตั้งแตเร่ิมมีกองทุนในป 2550 จนถึงวันที่ 8 กรกฎาคม 2554 

พบวามีแรงงานจํานวน 75,348 คนในยุโรปที่ไดรับความชวยเหลือจากกองทุน โดยความ

ชวยเหลือมีมูลคา 203,089.244 ยูโร จากการย่ืนขอความชวยเหลือจํานวน 82 รายการน้ัน การ

ขอความชวยเหลือลําดับตนๆ มาจากแรงงานในอุตสาหกรรมสิ่งทอ 13 กรณี อุตสาหกรรมยาน

ยนต 10 กรณี และอุตสาหกรรมการพิมพ 9 กรณี เม่ือพิจารณาในรายละเอียดเฉพาะคํารอง

ในชวงที่กองทุนฯ ยังคงใหความชวยเหลือเฉพาะแรงงานที่ไดรับผลกระทบจากกระแสโลกาภิ

วัตนน้ัน จะพบวาแรงงานในสาขาสิ่งทอไดยื่นขอความชวยเหลือมากที่สุดถึง 8 กรณีจากท้ังสิ้น 

18 กรณี 
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3.3  มาตรการเยียวยาผูรับผลกระทบจากการคาเสรีของออสเตรเลีย36  

ออสเตรเลียมีหนวยงานที่ดูแลชวยเหลือภาคเอกชนเรียกวา Productivity Commission 

เปนผูดูแลการปรับตัวจากการเปดเสรีทางการคา โดยมีการวิเคราะหผูมีสวนได สวนเสียจากการ

แขงขันเสรี อุปสรรคในการปรับตัวของภาคการผลิตและระยะเวลาท่ีจะชวยเหลือ และการวาง

นโยบายโดยรวม ตัวอยางของการใหความชวยเหลือ เชน 

องคกรอุตสาหกรรมออสเตรเลีย (AusIndustry) ซ่ึงเปนหนวยงานภาครัฐ สังกัด 

Department of Innovation, Industry, Science and Research ที่มีบทบาทสําคัญในการบริหาร

จัดการและกําหนดรูปแบบมาตรการตางๆ  ของภาครัฐในการใหความชวยเหลือแก

ภาคอุตสาหกรรม เชน เงินใหเปลาเพ่ือนวัตกรรม การลดหยอนภาษี และธุรกิจรวมทุน เปนตน 

ตัวอยางมาตรการใหความชวยเหลืออุตสาหกรรม ไดแก  

 Textiles, Clothing and Footwear (TCF) เปนมาตรการใหความชวยเหลือแก

อุตสาหกรรมสิ่งทอ เคร่ืองนุงหม และรองเทา โดยมีงบประมาณชวยเหลือสินคา 

575 ลานดอลลารออสเตรเลีย ตลอดชวงระยะเวลา 10 ป มีวัตถุประสงคในการ

เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมกับคูแขงตางๆ ที่มีตนทุนการ

ผลิตที่ต่ํากวา เชน จีน 

 Auto Competitiveness and Investment Scheme (ACIS) ซ่ึงไดเนนชวยเหลือใน

การพัฒนาและตอยอดนวัตกรรมใหมๆ ในอุตสาหกรรมรถยนต โดยมีเงิน

ชวยเหลือ 5,000 ลานดอลลารออสเตรเลีย ในชวงป 2544-2558 

 Pharmaceuticals Partnerships Program (P3) เปนมาตรการใหความชวยเหลือ

ดานเงินลงทุนในนวัตกรรมใหมๆ ในอุตสาหกรรมยาและเวชภัณฑ งบประมาณ 

150 ลานดอลลารออสเตรเลีย ในชวงระยะเวลา 5 ป 

รูปแบบการใหความชวยเหลือของออสเตรเลียจะแตกตางกันในแตละอุตสาหกรรม และ

การใชหลักการวาดวยความชวยเหลือทางการเงินนั้นจะไมใหเงินเต็มจํานวนคาใชจายที่เกิดขึ้น

จริง เพ่ือใหผูขอรับการชวยเหลือตองคัดเลือกโครงการที่จะเกิดประโยชนขึ้นจริงแกอุตสาหกรรม 

นอกจากนี้ยังมีองคกรเกษตรโคนมออสเตรเลีย (Dairy Australia) ซ่ึงเปนองคกรเอกชนที่

เปนตัวแทนเครือขายผูประกอบการเกษตรกรโคนม มีภารกิจในการลงทุนคนควาวิจัย เพ่ือเพ่ิม

ขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมทั้งระบบ รวมทั้งมีบทบาท
                                                            

36
 อัตราแลกเปลี่ยนรายป เฉลี่ยป 2553 โดยธนาคารแหงประเทศไทย: 1 ดอลลารออสเตรเลีย = 29.10 บาท 
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ในการบริหารจัดการกองทุนการปรับตัวของนมและผลิตภัณฑนม (Dairy Adjustment Fund) ซ่ึง

เปนกองทุนที่ตั้งขึ้นเพ่ือรองรับการแขงขันกับผูนําในตลาดนมคือประเทศนิวซีแลนด โดยกองทุน

ฯ ไดกอตั้งขึ้นมาเพื่อรองรับนโยบายของรัฐบาลออสเตรเลียที่ยกเลิกการอุดหนุนแกอุตสาหกรรม

นม กองทุนน้ีไดดําเนินงานมาเปนเวลาประมาณ 8 ป ตั้งแตป 2543-2551 โดยการบริหารจัดการ

กองทุนจะอาศัยความรวมมือระหวางภาคเอกชน (Dairy Australia) และภาครัฐ (Dairy 

Adjustment Authority) โดยภาคเอกชนเปนผูจายเงินกองทุนใหแกผูขอรับความชวยเหลือที่ผาน

การตรวจสอบคุณสมบัติโดยภาครัฐ ทั้งน้ีแหลงที่มาของเงินกองทุนฯ เปนเงินอุดหนุนจาก

ผูบริโภคนมในออสเตรเลีย   

การใหเงินกองทุนมีรูปแบบที่แตกตางกัน 3 รูปแบบ คือ 

 การใหเงินชวยเหลือเพ่ือการปรับตัวของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนม (Dairy 

Structural Adjustment Program) ซ่ึงใหความชวยเหลือผูประกอบการและ

เกษตรกร กองทุนนี้ไดมีการจายเงินไปทั้งสิ้น 1.628 พันลานดอลลารสหรัฐฯ แกผู

ผานคุณสมบัติจํานวน 29,945 ราย 

 การใหเงินชวยเหลือดานการตลาด (Market Milk Payment Right) โดยกองทุนฯ 

ไดจายเงินไป 101.75 ลานดอลลารสหรัฐฯ แกผูผานคุณสมบัติจํานวน 7,742 ราย 

 การใหเงินชวยเหลือกรณีฉุกเฉิน (Discretionary Payment Right) โดยกองทุนฯ 

ไดจายเงินไป 18.4 ลานดอลลารสหรัฐฯ แกผูผานคุณสมบัติจํานวน 662 ราย 

นอกจากการชวยเหลือเพ่ือการปรับตัวของอุตสาหกรรมนมและผลิตภัณฑนมแลว 

ประเทศออสเตรเลียยังมีการใหความชวยเหลือผานการสนับสนุนใหมีการเปลี่ยนอาชีพ (The  

Dairy Exit Program) โดยมีการบริหารงานผานหนวยงาน Centerlink โดยที่ผูประกอบการแตละ

รายที่เขารวมโครงการมีสิทธิ์ไดรับเงินสนับสนุนสูงสุดถึง 45,000 ดอลลารสหรัฐฯ ภายใตเง่ือนไข

วาจะตองผานการตรวจสอบคุณสมบัติภายใต Dairy Structural Adjustment Program และตอง

สัญญาวาจะไมกลับเขามาประกอบการในอุตสาหกรรมนี้อีกเปนเวลาไมนอยกวา 5 ป รวมทั้ง

จะตองมีทรัพยสินสุทธิทั้งหมดไมเกิน 167,500 ดอลลารสหรัฐฯ ถาหากเกินกวาที่กําหนดจะมีการ

ลดเงินอุดหนุนเปนสัดสวนของทรัพยสินสุทธิที่เกินทุก 100,000 ดอลลารสหรัฐฯ  

นิวซีแลนดไดมีการยกเลิกการอุดหนุนภาคการเกษตร แตมาใชกองทุนเพ่ือการเกษตรที่

ยั่งยืน เพ่ือชวยดานการวิจัยและพัฒนาการเกษตรเปนหลัก ดังน้ันจึงไมมีกองทุนที่เขามา

ชวยเหลือเฉพาะเจาะจงจากผลกระทบการเปดเสรีทางการคา 
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3.4  มาตรการเยียวยาผูรับผลกระทบจากการคาเสรีของสาธารณรัฐเกาหลี37  

งานศึกษาของ Cheong and Cho38 ไดวิเคราะห Korea’s Trade Adjustment 

Assistance (TAA) Program ซ่ึงเปนกลไกชวยเหลือการอํานวยความสะดวกเพื่อปรับโครงสราง

ที่เกิดจากผลกระทบของขอตกลงการคาเสรี (FTA) ทั้งน้ี TAA มีวัตถุประสงค 2 ดานคือ (1) การ

ปรับโครงสรางอุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบจากการคาเสรีเพ่ือนําไปสูการพัฒนาอุตสาหกรรม

ของสาธารณรัฐเกาหลี (2) การปรับโครงสรางทางสังคม ที่มีการตอตานการทําขอตกลงการคา

เสรี ทั้งน้ีพบวา หลังจากการดําเนินโครงการมาเปนระยะเวลา 2.5 ป มีโครงการที่ชวยเหลือเพียง 

6 บริษัทที่ขอรับความชวยเหลือดังกลาว ปญหาและอุปสรรค คือ เกณฑการคัดเลือกมีความ

ซับซอนและมีความเขมงวดมากจนเกินไป อาทิเชน บริษัทตองพิสูจนไดวามียอดการขายหรือ 

ยอดการผลิตลดลงอยางนอยรอยละ 25 เปนเวลาทั้งหมด 6 เดือน ทั้งนี้ความแตกตางระหวาง

มาตรการของสาธารณรัฐเกาหลี และสหรัฐอเมริกาสามารถสรุปไดดังน้ี 

 เกาหลี สหรัฐอเมริกา 

กฎหมาย Law for the TAA (2006 (2549)) Trade Expansion Act of 1962 (2505) 

ครอบคลุม อุตสาหกรรมและบริการ เกษตร ประมง อุตสาหกรรม และบริการ 

ความสําคัญ บริษัทมากกวาแรงงาน แรงงานมากกวาบริษัท 

เง่ือนไข การคาหรือการผลิตลดลงมากกวา

รอยละ 25 เปนเวลา 6 เดือน 

การคาหรือการผลิตลดลงรอยละ 5 

เนื่องจากการนําเขาเพราะการเปดเสรี 

การใหความชวยเหลือ   

   - คําปรึกษา รอยละ 8 ของคาใชจายแตไมเกิน 24 

ลานวอน  

สวนเกินคาใชจาย 30,000 ดอลลารสหรัฐฯ 

แตไมเกิน 37,500 ดอลลารสหรัฐฯ  

   - เงินกู ลดภาระดอกเบ้ียรอยละ 0.7 แตไม

เกิน 4 พันลานวอน 

ไมมีการใหกู 

การดําเนินงาน Small and Medium Business 

Cooperation (22 สาขา)  

TAA Centers (11 สาขา) 

ที่มา: สรุปจาก Cheong and Cho (2011) 

                                                            
37 

อัตราแลกเปลีย่นรายป เฉลี่ยป 2553 โดยธนาคารแหงประเทศไทย: 1000 วอน = 27.50 บาท 
38

 Cheong, Inkyo and Jungran Cho, “Reform of Korea’s Trade Adjustment Assistance Program for its 
Bilateral Free Trade Agreement with the European Union and The United Stated”, Asian Economic Paper 10:1, 2011, 
pp.32-55. 
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ตั้งแตมี TAA ของเกาหลี (ป 2552) ไดมีการเตรียมงบประมาณแลว 26 ลานดอลลาร

สหรัฐฯ แตมีการใชจริงเพียง 435,000 ดอลลารสหรัฐฯ ปญหาที่มีจํานวนบริษัทนอยมากขอเขา

รวมโครงการ เพราะเง่ือนไขที่มีความเขมงวดมากจนเกินไป อีกทั้งผลของการสํารวจความ

คิดเห็นของบริษัทตางๆ พบวา ไมเขาใจในกระบวนการของ TAA (ซ่ึงมีถึงกวารอยละ 60 ของ

จํานวนบริษัทที่มีการสํารวจขอมูล) 
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บทที่ 4  

มาตรการเยียวยาผูรับผลกระทบจากการคาเสรีของประเทศไทย 

การเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากการคาเสรีของประเทศไทยนั้นสามารถแบงไดเปน 2 

รูปแบบคือ การเยียวยาในรูปแบบทั่วไปของการใหความชวยเหลือเกษตรกร แรงงาน และ

ผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบ และการเยียวยาโดยการตั้งกองทุนรูปแบบเฉพาะเพื่อการ

ปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา ซ่ึงในปจจุบันมี 2 กองทุนไดแก 1. กองทุน

ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ (กองทุน 

FTA เกษตร) และ 2. กองทุนเพ่ือการปรับตัวของภาคการผลิตและบริการที่ไดรับผลกระทบจาก

การเปดเสรีทางการคา (กองทุน FTA พาณิชย) ทั้งน้ีงานศึกษาฉบับน้ีจะครอบคลุมเฉพาะ 2 

กองทุนที่มีรูปแบบเฉพาะเพ่ือการปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา 

4.1  กองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขัน

ของประเทศ39 (กองทุน FTA เกษตร) 

กองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของ

ประเทศ จัดตั้งขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรีเม่ือวันที่ 20 กรกฎาคม 2547 ภายใตความรับผิดชอบของ

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กระทรวงเกษตรและสหกรณ โดยกองทุนน้ีจัดตั้งขึ้นเพ่ือใช

ดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา โดยใหการสนับสนุน

เงินทุนทั้งในรูปเงินยืม/เงินหมุนเวียน และเงินจายขาด เพ่ือใชสนับสนุนสินเชื่อปจจัยการผลิตและ

เทคโนโลยี สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา และการใหความรูจัดฝกอบรมและดูงาน เพ่ือบรรลุ

วัตถุประสงคในการปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร ปฏิรูปผลิตผลทางการเกษตร เพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาคุณภาพตลอดจนการแปรรูป การสรางมูลคาเพ่ิมของสินคาเกษตร

และอาหาร และชวยเหลือใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินคาที่ไมมีศักยภาพสูสินคาที่มี

ศักยภาพ รวมทั้งการประกอบอาชีพอ่ืน โดยรายละเอียดของกองทุนมีดังน้ี 

1) วัตถุประสงค 

1.1 เพ่ือปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร ปฏิรูปผลิตผลทางการเกษตร เพ่ิม

ประสิทธิภาพการผลิตและพัฒนาคุณภาพสินคาเกษตร 

1.2 เพ่ือแปรรูปสรางมูลคาเพ่ิมสินคาเกษตร 
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1.3 เพ่ือชวยเหลือใหเกษตรกรปรับเปลี่ยนการผลิตจากสินคาเกษตรที่ไมมี

ศักยภาพ สูสินคาเกษตรที่มีศักยภาพ  

2) ผูมีสิทธิรับการชวยเหลือ กองทุนจะใหความชวยเหลือแกเกษตรกรที่ไดรับ

ผลกระทบจากการเปดการคาเสรี โดยผูมีสิทธิ์ขอรับความชวยเหลือน้ันเปนไดทั้ง กลุมเกษตรกร 

(ทั้งที่เปนนิติบุคคลและไมเปนนิติบุคคล) สหกรณการเกษตร (องคกรเอกชนที่ดําเนินงาน

เก่ียวกับภาคเกษตร เชน สมาคมพืชสวนแหงประเทศไทย) หรือหนวยงานของรัฐ (กระทรวง/

ทบวง/กรม หรือสวนราชการที่มีฐานะเปนกรม ราชการสวนภูมิภาค ราชการสวนทองถิ่น และ

รัฐวิสาหกิจ) 

3) รูปแบบการใหความชวยเหลือ รูปแบบของการใหความชวยเหลือโครงการที่เสนอ

ขอรับความชวยเหลือตองอยูในรูปของ  

(1) สนับสนุนสินเชื่อ และเทคโนโลยี  

(2) สนับสนุนงานวิจัยและพัฒนา  

(3) ใหความรู จัดฝกอบรม และดูงาน  

(4) ใหการสนับสนุนดานโครงสรางพ้ืนฐานการเกษตร  

(5) ปรับเปลี่ยนอาชีพ 

โดยการใหความชวยเหลือน้ันจะมีทั้งกรณีที่เปนเงินจายขาด40 (คาปจจัยการผลิต/สาธิต/

ทดลอง การวิจัยประยุกตที่มีผลการวิจัยในระยะเวลาไมเกิน 1 ป การถายทอดเทคโนโลยี เชน 

การฝกอบรม สัมมนา ดูงาน เปนตน และการชดเชยดอกเบ้ียเงินกู ธ.ก.ส.) และเงินหมุนเวียน 

(กรณีโครงการเกิดรายไดและมีคาตอบแทนที่คุมคา คาใชจายในการลงทุน เชน คากอสราง

โรงเรือน คาเคร่ืองจักร รวมทั้งเงินหมุนเวียนในการผลิต)  

4) ข้ันตอนการขอความชวยเหลือ ขั้นตอนในการขอความชวยเหลือจากกองทุน

สามารถแบงออกไดเปน 5 ขั้นตอน ดังน้ี 

ขั้นที่ 1 การเขียนโครงการขอความชวยเหลือ กลุมผูไดรับผลกระทบที่ตองการขอ

ความชวยเหลือจากกองทุนฯ (กลุมเกษตรกร สหกรณ ภาคเอกชน) จะตองเขียนโครงการเพื่อ

ขอรับความชวยเหลือจากกองทุนฯ โดยจะตองระบุถึงผลกระทบที่ไดรับจาก FTA หรือคาดวาจะ
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 การชวยเหลือของกองทุนเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิตและบริการที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา 
กระทรวงพาณิชย (กองทุน FTA พาณิชย) น้ันจะอยูในรูปของเงินจายขาดเทาน้ัน 
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ไดรับจาก FTA (ระบุวาเปนผลกระทบจาก FTA ใด โดยการอางอิงผลการศึกษาจากสถาบัน

ตางๆ) 

ขั้นที่ 2 เสนอโครงการผานหนวยงานราชการ ผูที่ไดรับผลกระทบนําโครงการดังกลาว

เสนอผานหนวยงานราชการที่เก่ียวของ (กระทรวง ทบวง กรม) ซ่ึงกระบวนการนี้เปนการหา

หนวยงานราชการเพื่อเปนเจาภาพในการดําเนินโครงการ โดยหนวยงานราชการที่เปนเจาภาพน้ี

ทางกองทุนจะจัดสรรงบประมาณเพื่อการประสานงานกับผูไดรับผลกระทบดวย จากนั้นจะนํา

โครงการเสนอตอไปยังเลขานุการกองทุนฯ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร) อยางไรก็ตามสวน

ราชการสามารถเขียนโครงการไดโดยโครงการนั้นตองเกิดจากความตองการของเกษตรกรหรือ

การมีสวนรวมของเกษตรกร 

ขั้นที่ 3 เสนอโครงการไปยังเลขานุการกองทุนฯ (สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร) 

หนวยงานราชการที่ไดรับโครงการจากผูที่ไดรับผลกระทบนําโครงการเสนอมายังเลขานุการ

กองทุนฯ เพ่ือที่จะเตรียมโครงการดังกลาวสงไปยังคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการ 

ขั้นที่ 4 พิจารณาโครงการโดยคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง คณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองจะทําการพิจารณาโครงการวาสอดคลองกับหลักเกณฑในการใหความชวยเหลือ

หรือไม โดยจะพิจารณาความเปนไปไดของโครงการวาเปนไปตามระเบียบของกองทุน ความ

จําเปนในการจัดทําโครงการเพ่ือลดผลกระทบจากการเปดการคาเสรี (FTA AFTA WTO ฯลฯ) 

จุดมุงหมายของการดําเนินโครงการ รายละเอียดขั้นตอนในการดําเนินงานแตละกิจกรรม 

ผลประโยชนที่จะไดรับในการดําเนินโครงการ 

ขั้นที่ 5 พิจารณาอนุมัติเงินชวยเหลือโดยคณะกรรมการบริหารเงินชวยเหลือ 

คณะกรรมการบริหารเงินชวยเหลือจะทําการพิจารณาอนุมัติยอดเงินชวยเหลือ ซ่ึงรูปแบบของ

เงินชวยเหลือน้ันจะอยูใน 5 รูปแบบดังที่กลาวไวแลวขางตน 

สําหรับระยะเวลาในกระบวนการขอความชวยเหลือจากกองทุนตั้งแตตนจนกระทั่งไดรับ

อนุมัติการชวยเหลือน้ันขึ้นอยูกับรายละเอียดของโครงการ โดยหากมีรายละเอียดครบถวน 

ชัดเจน ไมมีการแกไขก็สามารถอนุมัติไดในเวลา 2 เดือน แตโดยสวนมากแลวเม่ือโครงการตองมี

การแกไข ผูเขียนโครงการมักจะลาชาในการแกไขเพ่ือสงกลับเขามาพิจารณาอีกคร้ัง และเมื่อ

โครงการไดรับอนุมัติการชวยเหลือแลว ทางกองทุนจะทําการติดตามและประเมินผลการ

ชวยเหลือดังกลาวเปนระยะ โดยขั้นตอนของการขอความชวยเหลือน้ันสามารถสรุปไดดัง

แผนภาพที่ 4-1 
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แผนภาพที่ 4-1 ขั้นตอนในการพิจารณาโครงการของกองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร

เพ่ือเพ่ิมขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ (กองทุน FTA เกษตร) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

 

กลุมเกษตรกร/ สหกรณ/ ภาคเอกชน

เลขานุการกองทุนฯ 

คณะอนุกรรมการกล่ันกรองฯ  

คณะกรรมการบริหารเงินกองทุนฯ 

กระทรวง/ ทบวง / กรม

จัดทําโครงการขอความชวยเหลือ 

เสนอโครงการไปยังกองทุนฯ

รับเร่ืองและสงพิจารณา

พิจารณาโครงการ

เสนอผาน

สวนราชการ  

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร  

ผาน

ไมผาน

พิจารณาเงินชวยเหลือ
ไมผาน

อนุมัติการชวยเหลือ
คณะติดตามและประเมินผล

ติดตามและประเมินผล 

ผาน

(สวนราชการสามารถจัดทําโครงการท่ีเกิด

จากความตองการของเกษตรกร หรือการมี

สวนรวมของเกษตรกร) 
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5) โครงการที่ไดรับอนุมัติการชวยเหลือจากกองทุนฯ จนถึงป 2554 ประกอบดวย 8 

ชนิดสินคา 14 โครงการ ไดแก โครงการกระเทียม (1 โครงการ) โครงการโคเน้ือ (4 โครงการ)  

โครงการโคนม (2 โครงการ)  โครงการชา (1 โครงการ)  โครงการปาลมนํ้ามัน (1 โครงการ)  

โครงการสุกร (2 โครงการ)  โครงการกาแฟ (1 โครงการ)  โครงการขาว (1 โครงการ)  โครงการ

ประชาสัมพันธ (1 โครงการ)  โดยแตละโครงการมีรายละเอียดพอสังเขปดังน้ี 

1. โครงการกระเทียม 1 โครงการ (มี 3 โครงการยอย) ไดแก 

1.1 ปรับโครงสรางสินคากระเทียม 
ผลกระทบจาก ขอตกลงการคาเสรีไทย-จีน 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 
 

วัตถุประสงค 

 พัฒนาการผลิตกระเทียมใหมีปริมาณและคุณภาพสอดคลองกับความ

ตองการของตลาด 

 พัฒนาใหมีการใชกระเทียมเพ่ือการแปรรูปมากขึ้น 

 เพ่ือใหเกษตรกรมีรายไดเพ่ิมขึ้นจากการปลูกพืชท่ีเปนทางเลือกใหม     
(พริกหวาน มันฝรั่งโรงงาน และยางพารา) 

ผูเขารวมโครงการ  

พื้นท่ีดําเนินการ เชียงใหม ลําพูน พะเยา เชียงราย ลําปาง แมฮองสอน ตาก 

ระยะเวลา 4 ป (ป 2549-2552) 

งบประมาณ 81,793,250 บาท 

โครงการยอย 3 โครงการประกอบดวย 

1.1.1 โครงการสงเสริมการปลูกพริกหวานในโรงเรือน 
ผลกระทบจาก ขอตกลงการคาเสรีไทย-จีน 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

กรมสงเสริมการเกษตร กรมสงเสริมสหกรณ กรมวิชาการเกษตร 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

วัตถุประสงค สงเสริมการปลูกพริกหวานทดแทนพ้ืนท่ีปลูกกระเทียม 

ผูเขารวมโครงการ 

 เกษตรกรท่ีเคยปลูกกระเทียม และอยูในพ้ืนท่ีเปาหมาย 

 สนใจสมัครเขารวมโครงการลดพ้ืนท่ีปลูกกระเทียม 

 รวมตัวเปนกลุมผูผลิตพริกหวาน สมาชิกอยางนอยไมตํ่ากวา 15 

ครัวเรือน 
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 ตองทําสัญญาซื้อขายผลผลิตกับภาคเอกชน (Contract Farming) และ

มีการประกันราคาขั้นต่ําตามชั้นคุณภาพ 

 ยินดีเขารับการฝกอบรมถายทอดเทคโนโลยีดานการปลูกพริกหวานใน
โรงเรือนซึ่งจัดโดยหนวยงานกระทรวงเกษตรและสหกรณ 

พื้นท่ีดําเนินการ เชียงใหม เชียงราย 

ระยะเวลา 1 ป 2 เดือน (สิงหาคม 2549 - กันยายน 2555)  

งบประมาณ 44,475,860 บาท 

1.1.2 โครงการสงเสริมการปลูกมันฝรั่งโรงงาน 
ผลกระทบจาก ขอตกลงการคาเสรีไทย-จีน 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

กรมสงเสริมสหกรณ กรมสงเสริมการเกษตร กรมวิชาการเกษตร 

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมพัฒนาท่ีดิน ธนาคารเพื่อการเกษตร

และสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) 

วัตถุประสงค 

 เพ่ือปรับโครงสรางสินคากระเทียมใหสอดคลองกับวงจรโซอุปสงคและ
อุปทานใหสมดุลกับภาวะความตองการของตลาดผูบริโภค 

 เพ่ือเปนการสรางทางเลือกใหกับเกษตรกรผูปลูกกระเทียมท่ีมีผลผลิต
ตํ่ากวา 1,000 กก./ไร เปล่ียนมาปลูกมันฝรั่งสงโรงงานแทน 

ผูเขารวมโครงการ 

 พ้ืนท่ีปลูกกระเทียมหลังชวงเก็บเกี่ยวขาวหรือขาวโพดซึ่งเกษตรกร
สมัครใจเขารวม 

 อยูใกลโรงงานแปรรูปมันฝรั่ง หรือเปนพ้ืนท่ีสะดวกและคุมคาในการ

ขนสงมันฝรั่งสงโรงงาน เชน จังหวัดเชียงใหม ลําพูน ฯลฯ 

พื้นท่ีดําเนินการ - 

ระยะเวลา 3 ป (ป 2550-2552) 

งบประมาณ 11,567,890 บาท 

1.1.3 โครงการสงเสริมการปลูกยางพารา 
ผลกระทบจาก ขอตกลงการคาเสรีไทย-จีน 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

สถาบันวิจัยยาง กรมวิชาการเกษตร สํานักงานกองทุนสงเคราะหการทํา

สวนยาง กรมสงเสริมการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

วัตถุประสงค เพ่ือสงเสริมการปลูกยางพาราทดแทนพ้ืนท่ีปลูกกระเทียม 

ผูเขารวมโครงการ 

 เปนเกษตรกรที่เคยปลูกกระเทียมในพ้ืนท่ีเปาหมาย 

 สนใจสมัครเขารวมโครงการ 

 เกษตรกรผูเขารวมโครงการที่ไมเคยมีสวนยางมากอน ควรมีพ้ืนท่ีปลูก



กลไกความชวยเหลือผูรับผลกระทบการเปดเสรีทางการคา   บทที่ 4  
 มาตรการเยียวยาผูรับผลกระทบจากการคาเสรีของประเทศไทย 

 4-7                                                   คณะเศรษฐศาสตร 
     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ยางรายละไมนอยกวา 14 ไร และไมเกิน 30 ไร 

พื้นท่ีดําเนินการ เชียงใหม ลําพูน พะเยา เชียงราย ลําปาง แมฮองสอน ตาก 

ระยะเวลา 3 ป (ป 2550-2552) 

งบประมาณ 16,950,000 บาท 

2. โครงการโคเนื้อ 4 โครงการ ไดแก 

2.1 ปรับโครงสรางสินคาเน้ือโคขุน และระบบตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) 
ผลกระทบจาก ขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 
สหกรณโคเนื้อมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน จํากัด 

วัตถุประสงค 

 ปรับโครงสรางสินคาเนื้อโคขุน และระบบตรวจสอบยอนกลับ 

(Traceability) 

 เพ่ิมความตองการบริโภคเนื้อโคขุนไทยในประเทศใหมากขึ้น 

 กระจายจุดจําหนายเนื้อโคขุนใหเขาถึงผูบริโภคไดมากขึ้น 

 ชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับผลกระทบจาก FTA 

 สรางแบรนด (Brand) ของสินคาเนื้อโคขุนไทย 

 พัฒนาประสิทธิภาพการเล้ียงโคเนื้อใหแกเกษตรกรในชนบท 

 ฝกอบรมพนักงานตัดแตง และขายเนื้อ (Butcher) 

 สรางความเขาใจเรื่องคณุภาพเน้ือโคท่ีผลิตในประเทศไทยใหแก

ผูบริโภค 

ผูเขารวมโครงการ 
สมาชิกสหกรณโคเนื้อมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน 

จํากัด 

พื้นท่ีดําเนินการ 
พ้ืนท่ีเศรษฐกิจท่ีผูบริโภคมีกําลังซื้อสูงเพ่ือทดแทนการนําเขา ไดแก 

กรุงเทพ และพัทยา 

ระยะเวลา 6 ป (ป 2550-2555) 

งบประมาณ 10,729,570 บาท 

2.2 การคัดเลือกพอพันธุกําแพงแสนเพื่อใชผลิตน้ําเชื้อ 
ผลกระทบจาก ขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

ศูนยวิจัยและพัฒนาการผลิตกระบือและโค สถาบันสุวรรณวาจกกสิกิจเพ่ือ

การคนควาและพัฒนาการผลิตปศุสัตว  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

วิทยาเขตกําแพงแสน จังหวัดนครปฐม  
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วัตถุประสงค 

 เพ่ิมโคเนื้อพันธุกําแพงแสน และลดการนําเขาน้ําเชื้อและเนื้อโคคุณภาพ

ดีจากตางประเทศ 

 กระจายพันธุโคเนื้อคุณภาพท่ีผานการคัดเลือกพันธุกรรมอยางเปน

ระบบ 

 เพ่ิมประสิทธิภาพการเล้ียงโคเนื้อและเพ่ิมรายไดแกเกษตรกรในชนบท 

ผูเขารวมโครงการ เกษตรกรผูเปนสมาชิกสมาคมโคเนื้อพันธุกําแพงแสน 

พื้นท่ีดําเนินการ นครปฐม 

ระยะเวลา 6 ป (ป 2550-2555) 

งบประมาณ 46,256,400 บาท 

2.3 การจัดตั้งตลาดกลางโคเนื้อกําแพงแสน 
ผลกระทบจาก ขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 
สมาคมโคเนื้อพันธุกําแพงแสน 

วัตถุประสงค 

 ใชเปนสถานท่ีซื้อขาย แลกเปล่ียนโคพันธุกําแพงแสน และพันธุอ่ืนๆ 

 เปนศูนยกลางใหบริการดานตางๆ แกสมาชิก เชน การตอน ผสมเทียม 

เปนตน 

 สถานท่ีดูงานและฝกงานของเกษตรกรและนักศึกษา 

 เปนสถานท่ีจัดเตรียมโคเพื่อขายไปตางประเทศ 

ผูเขารวมโครงการ - 

พื้นท่ีดําเนินการ - 

ระยะเวลา 6 ป (ป 2550-2555) 

งบประมาณ 14,767,600 บาท 

2.4 การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ 
ผลกระทบจาก ขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

ศูนยวิจัยและพัฒนาการผลิตกระบือและโค  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

วิทยาเขตกําแพงแสน 

วัตถุประสงค 

 เพ่ือใหเกษตรกรผูเล้ียงโคเนื้อไดมีทักษะความรู ความเขาใจ ถึงการ

เล้ียงโค การขุนโค ความปลอดภัยของเนื้อโค (Food Safety) และระบบ

ตรวจสอบยอนกลับ (Traceability) ไดถูกตอง 

 ใหเกษตรกรเพ่ิมผลผลิตโดยการนําน้ําเชื้อโคพันธุกําแพงแสนไปผสม
เทียมกับแมโคในฟารมตนเอง 
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ผูเขารวมโครงการ - 

พื้นท่ีดําเนินการ - 

ระยะเวลา 5 ป (ป 2550-2554) 

งบประมาณ 20,240,200 บาท 

3. โครงการโคนม 2 โครงการ ไดแก 

3.1 โครงการการลดตนทุนและปรับปรุงประสิทธิภาพการเลี้ยงโคนมดวยวิธีที่

ปฏิบัติไดและเห็นผลจริง 
ผลกระทบจาก ขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

สมาคมผูเล้ียงโคนมไทยโฮลสไตนฟรีเชี่ยน  ชุมนุมสหกรณโคนมแหง

ประเทศไทย จํากัด กรมสงเสริมสหกรณ กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและ

สหกรณ 

วัตถุประสงค 

จัดจางท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพและลดตนทุนการบริหารจัดการ

ฟารมโคนม ในสหกรณโคนม จํานวน 20 สหกรณ เพ่ือ 

 เพ่ิมประสิทธิภาพในระบบการเล้ียงโคนมและการผลิตน้ํานมคุณภาพดี 

 ลดตนทุนการผลิตของเกษตรกรผูเล้ียงโคนม 

 นํานักวิชาการลงไปสูปญหาจริง 

ผูเขารวมโครงการ 

 เกษตรกรตองมีแมโครวมในสหกรณไมนอยกวา 500 ตัว 

 มีศักยภาพในการจายเงินสมทบคาใชจายในการบริการฟารมแตละป 

 มีนโยบายและแผนงานปรับโครงสรางและพัฒนาบุคลากร 

 การบริหารงานโปรงใส ตรวจสอบและปดบัญชีไดเปนปจจุบัน 

 แสดงความประสงคสมัครใจเขารวมโครงการเปนหนังสือพรอมแผนงาน
พื้นท่ีดําเนินการ - 

ระยะเวลา 6 ป (ป 2551-2557)  

งบประมาณ 72,564,000 บาท 

3.2 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและผลิตภัณฑนมของสหกรณโคนมบาน

บึง จํากัด 
ผลกระทบจาก ขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 
สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 

วัตถุประสงค  ปรับปรุงประสิทธิภาพการใหนมของแมโคของเกษตรกรสมาชิกสหกรณ
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โคนมบานบึง จํากัด 

 เพ่ือเพ่ิมมูลคาเนื้อโคนมและผลิตภัณฑนมของสหกรณโคนมบานบึง 

จํากัด 

ผูเขารวมโครงการ - 

พื้นท่ีดําเนินการ - 

ระยะเวลา 4 ป (ป 2551-2554)  

งบประมาณ 8,123,510 บาท 

4. โครงการชา 1 โครงการ ไดแก 

4.1 โครงการปรับโครงสรางสินคาชา 
ผลกระทบจาก ขอตกลงการคาเสรีไทย-จีน 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเชียงราย สํานักงานเกษตรจังหวัด

เชียงราย สํานักงานเกษตรอําเภอแมฟาหลวง ศูนยวิจัยพืชสวนเชียงราย 

สถานีพัฒนาท่ีดินเชียงราย สํานักงานสหกรณจังหวัดเชียงราย สํานักงาน

ตรวจบัญชีสหกรณเชียงราย สํานักงานอุตสาหกรรมจังหวัดเชียงราย 

สํานักงานพาณิชยจังหวัดเชียงราย สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

มหาวิทยาลัยตางๆ 

วัตถุประสงค 

 เพ่ือพัฒนาคุณภาพชาของกลุมบานพญาไพรเลาจอใหไดมาตรฐาน

ระดับสากล 

 เพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันดวยการสรางมูลคาเพ่ิมใหสินคา 

 สงเสริมและพัฒนาชาบานพญาไพรเลาจอใหเปนท่ีตองการของตลาด
และยกระดับคุณภาพชีวิตของเกษตรกรใหมีรายไดเพ่ิมขึ้น 

 ฝกอบรมเจาหนาท่ีและเกษตรกรผูปลูกชาใหมีความรู ทักษะ 
ความสามารถผลิตชาใหเปนมาตรฐาน GAP 

ผูเขารวมโครงการ กลุมเกษตรกรผูปลูกชาบานพญาไพรเลาจอ 

พื้นท่ีดําเนินการ เชียงราย 

ระยะเวลา 6 ป (ป 2550-2555) 

งบประมาณ 6,816,654 บาท 

5. โครงการปาลมนํ้ามัน 1 โครงการ ไดแก 

5.1 โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตปาลมนํ้ามัน 
ผลกระทบจาก ขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) 
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หนวยงาน

รับผิดชอบ 

กรมสงเสริมการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร กรมวิชาการ

เกษตร กรมพัฒนาท่ีดิน กรมสงเสริมสหกรณ กรมชลประทาน สํานักงาน

การปฏิรูปท่ีดินเพ่ือเกษตรกรรม ธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร (ธ.ก.ส.) 

วัตถุประสงค 

 เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิตปาลมน้ํามัน ใหมีปรมิาณและคุณภาพ

สอดคลองกับความตองการของโรงงาน 

 ลดตนทุนการผลิตปาลมน้ํามันเพ่ือเปนการเพ่ิมรายไดแกเกษตรกร 
ผูเขารวมโครงการ เกษตรกรในพื้นท่ีเปาหมาย 

พื้นท่ีดําเนินการ 

 ภาคใต ชุมพร นครศรีธรรมราช สุราษฎรธานี ระนอง กระบ่ี พังงา 

พัทลุง ตรัง สงขลา สตูล ยะลา ปตตานี นราธิวาส ภูเก็ต  

 ภาคตะวันออก ชลบุรี ฉะเชิงเทรา จันทบุรี ระยอง ตราด สระแกว 

ปราจีนบุรี 

 ภาคตะวันตก ประจวบคีรีขันธ 

 ภาคอีสาน หนองคาย 

ระยะเวลา 5 ป (ป 2551-2555) 

งบประมาณ 19,577,200 บาท 

6. โครงการสุกร 2 โครงการ ไดแก 

6.1  โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและเพิ่มมูลคาสุกรของชุมนุมสหกรณการ    

ปศุสัตวภาคตะวันออก จํากัด 

ผลกระทบจาก 
ขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียและนิวซีแลนด และขอตกลงการคาเสรี

ไทย-จีน 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

ชุมนุมสหกรณการปศุสัตวภาคตะวันออก จํากัด กรมสงเสริมสหกรณ 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ สถาบันสุวรรณวาจกกสิกิจฯ 

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร กําแพงแสน จังหวัดนครปฐม กรมปศุสัตว 

กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

วัตถุประสงค 

 พัฒนาการเล้ียงสุกรของสมาชิกสหกรณผูเล้ียงสุกรภาคตะวันออกใหมี

ประสิทธิภาพสูงขึ้น และมีตนทุนการผลิตต่ําลง 

 พัฒนาการตลาดสุกรมีชีวิตและเนื้อสุกรท่ีผลิตโดยสมาชิกสหกรณผู

เล้ียงสุกรภาคตะวันออก 

ผูเขารวมโครงการ ชุมนุมสหกรณการปศุสัตวภาคตะวันออก 

พื้นท่ีดําเนินการ ชุมนุมสหกรณการปศุสัตวภาคตะวันออก 
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ระยะเวลา 10 ป (ป 2552-2561) 

งบประมาณ 26,878,800 บาท 

6.2  โครงการเพิ่มประสิทธิภาพการผลิตและเพิ่มมูลคาสุกรของสหกรณผูเลี้ยงสุกร

อุตรดิตถ จํากัด 

ผลกระทบจาก 
ขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียและนิวซีแลนด และขอตกลงการคาเสรี

ไทย-จีน 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

สหกรณผูเล้ียงสุกรอุตรดิตถ จํากัด สหกรณจังหวัดอุตรดิตถ  กรมสงเสริม

สหกรณ กระทรวงเกษตรและสหกรณ  สถาบันสุวรรณวาจกกสิกิจฯ  

มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขต กําแพงแสน จังหวัดนครปฐม  

ปศุสัตวจังหวัดอุตรดิตถ กรมปศุสัตว กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

วัตถุประสงค 

 พัฒนาการเล้ียงสุกรของสมาชิกสหกรณผูเล้ียงสุกรอุตรดิตถ จํากัด และ

เกษตรกรผูเล้ียงสุกรท่ัวไปท้ังระบบใหมีประสิทธิภาพสูงขึ้นและมีตนทุน

การผลิตต่ําลง 

 พัฒนาการตลาดสุกรมีชีวิตและเนื้อสุกรท่ีผลิต โดยสมาชิกสหกรณผู

เล้ียงสุกรอุตรดิตถ จํากัด 

 ใหการบริหารงานของสหกรณ เปนระบบการบริหาร การจัดการท่ีดี 

ครบวงจร 

ผูเขารวมโครงการ - 

พื้นท่ีดําเนินการ อุตรดิตถ 

ระยะเวลา 8 ป (ป 2553-2560) 

งบประมาณ 9,007,600 บาท 

7. โครงการกาแฟ 1 โครงการ ไดแก 

7.1 โครงการปรับโครงสรางสินคากาแฟแบบครบวงจร 
ผลกระทบจาก ขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

กลุมเกษตรกรทําสวนเขาทะลุ อ.สวี จ.ชุมพร สหกรณผูปลูกกาแฟจังหวัด

ชุมพร จํากัด อ.ทาแซะ จ.ชุมพร  กลุมเกษตรกรทําสวน จปร อ.กระบุรี จ.

ระนอง กรมสงเสริมสหกรณ กรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร 

กรมพัฒนาท่ีดิน สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

วัตถุประสงค 
 เพ่ิมผลผลิตตอไร ลดตนทุนการผลิต และเพ่ิมคุณภาพกาแฟ 

 เพ่ิมมูลคาสินคาโดยการแปรรูปผลิตภัณฑ 

ผูเขารวมโครงการ  เขารวมโครงการดวยความสมัครใจ 
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 พ้ืนท่ีปลูกกาแฟมากกวา 1 ไร และมีตนกาแฟมากกวา 100 ตน/ไร 

 ปลูกกาแฟเปนพืชเด่ียวหรือพืชหลัก 

 อายุตนกาแฟไมนอยกวา 8 ป 

พื้นท่ีดําเนินการ ชุมพร ระนอง 

ระยะเวลา 7 ป (ป 2552-2558) 

งบประมาณ 54,442,870 บาท 

8. โครงการขาว 1 โครงการ ไดแก 

8.1  โครงการเพิ่มศักยภาพขาวและสรางความเขมแข็งใหชาวนาเพื่อรองรับ

ผลกระทบจากการเปดเสรีการคาอาเซียนป 2553-2555 
ผลกระทบจาก ขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) 
หนวยงาน
รับผิดชอบ 

กรมการขาว กรมสงเสริมการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน กรมสงเสริมสหกรณ 
สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

วัตถุประสงค 

 เพ่ือยกระดับผลผลิตขาว และปรับปรุงคุณภาพขาวใหสูงขึ้น ลดตนทุน

การผลิต 

 สรางความเขมแข็งใหองคกรชาวนาในชุมชนในการผลิตเมล็ดพันธุขาว
คุณภาพดี 

ผูเขารวมโครงการ - 
พื้นท่ีดําเนินการ สุรินทร อุดรธานี อํานาจเจริญ นครสวรรค อางทอง 
ระยะเวลา 4 ป (ป 2553-2556) 
งบประมาณ 128,909,000 บาท 

9. โครงการประชาสัมพันธ 1 โครงการ ไดแก 

9.1 โครงการประชาสัมพันธกองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตร 
ผลกระทบจาก - 

หนวยงาน

รับผิดชอบ 

หนวยงานในสังกัดกระทรวงเกษตรและสหกรณ และกรมประชาสัมพันธ  

จัดจางผูชํานาญการเพ่ือดําเนินการประชาสัมพันธ  คณะอนุกรรมการ

ประชาสัมพันธฯ เปนผูจัดทํารายละเอียดการจางและควบคุมการ

ประชาสัมพันธใหเปนไปตามรายละเอียดท่ีกําหนด 

วัตถุประสงค 

 สรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการดําเนินงานของกองทุนฯ 

 สรางความรูและความเขาใจเรื่องขอตกลงการคาเสรี 

 กระตุนใหมีการปรับตัวใหเขากับสถานการณ 

 สรางความเชื่อมั่นตอองคกร 
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ผูเขารวมโครงการ 
(กลุมเปาหมาย) เกษตรกร สถาบันเกษตรกร กลุมตางๆ ซึ่งเปนผูมีสวน

ไดสวนเสียและประชาชนทั่วไป 

พื้นท่ีดําเนินการ - 

ระยะเวลา 1 ป (ป 2551)  

งบประมาณ 10,100,000 บาท 

 

4.2  กองทุนเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิตและบริการที่ไดรับผลกระทบจากการเปด

เสรีทางการคา41 (กองทุน FTA พาณิชย) 

กองทุนเพ่ือการปรับตัวของภาคการผลิตและบริการที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรี

ทางการคา จัดตั้งขึ้นโดยมติคณะรัฐมนตรีวันที่ 8 พฤษภาคม 2550 ซ่ึงอยูภายใตความรับผิดชอบ

ของกรมการคาตางประเทศ กระทรวงพาณิชย ทั้งน้ี ตามปงบประมาณ 2550-2551 ซ่ึงเปนชวงที่

กองทุนยังจัดตั้งไมแลวเสร็จ กรมการคาตางประเทศไดดําเนินการในรูปของโครงการเงินชวยเหลือ

เพ่ือบรรเทาความเดือดรอนในเบื้องตนใหแกผูผลิตและผูประกอบการในสินคาอุตสาหกรรม

การเกษตร สินคาอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจบริการที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา 

เพ่ือใหสามารถปรับตัวหรือปรับเปลี่ยนใหสามารถแขงขันกับตางประเทศได โดยใหเงินทุนเพ่ือ

สนับสนุนในดานการศึกษา วิจัยพัฒนา การจัดหาที่ปรึกษาเพื่อชวยในการปรับปรุงธุรกิจ และการ

จัดฝกอบรม โดยรายละเอียดของกองทุนมีดังน้ี 

 1) ผูมีสิทธิรับการชวยเหลือ กองทุนจะใหความชวยเหลือแกผูผลิตและผูประกอบการ

ในสินคาอุตสาหกรรมการเกษตร สินคาอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจบริการ ที่ไดรับผลกระทบ 

หรือคาดวาจะไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา เพ่ือใหสามารถปรับตัวหรือปรับเปลี่ยน

ใหสามารถแขงขันได ตลอดจนผูประกอบการที่ประสงคจะใชสิทธิประโยชนในการสงออกภายใต 

WTO ASEAN และ FTA ตางๆ  

 2) รูปแบบการใหความชวยเหลือ รูปแบบของการใหความชวยเหลือ โครงการที่เสนอ

ขอรับความชวยเหลือตองอยูในรูปของ  

(1) การศึกษาวิจัยและพัฒนา  

(2) การจัดหาที่ปรึกษาเพ่ือชวยเหลือในการปรับปรุงธุรกิจ (ทางกองทุนเปนผู

จัดหา) 
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(3) การฝกอบรมอาชีพใหมใหกับคนงาน  

(4) กิจกรรมที่มีผลโดยรวมตอการสนับสนุนการบริโภค การตลาด ฯลฯ ในการ

ผลิต หรือภาคบริการน้ันๆ  

(5) การจัดอบรมเสริมสรางใหมีความรูเพ่ือการปรับตัว 

โดยระยะเวลาในการใหความชวยเหลือในแตละโครงการไมเกิน 3 ป อยางไรก็ตามหาก

ระยะเวลา 3 ปแลว โครงการนั้นๆ มีความตองการที่จะไดรับความชวยเหลือตอเน่ืองไปอีก ก็

สามารถจัดทําโครงการตอเน่ืองเปนโครงการระยะที่ 2 ได 

3) ข้ันตอนการขอความชวยเหลือ ขั้นตอนในการขอความชวยเหลือจากกองทุน

สามารถแบงออกไดเปน 5 ขั้นตอน ดังน้ี 

ขั้นที่ 1 การเขียนโครงการขอความชวยเหลือ กลุมผูไดรับผลกระทบที่ตองการขอ

ความชวยเหลือจากกองทุนฯ (กําหนดใหเปนกลุมเน่ืองจากหากพิจารณาเปนรายผูประกอบการ 

อาจมีความไมโปรงใส และไดรับขอครหาได) จะตองเขียนโครงการเพื่อขอรับความชวยเหลือจาก

กองทุนฯ โดยจะตองระบุถึงผลกระทบที่ไดรับจาก FTA หรือคาดวาจะไดรับจาก FTA (ระบุวา

เปนผลกระทบจาก FTA ใด โดยการอางอิงผลการศึกษาจากสถาบันตางๆ) 

ขั้นที่ 2 เสนอโครงการผานสถาบันการคาหรือหนวยงานราชการ ผูที่ไดรับผลกระทบ

นําโครงการดังกลาวเสนอผานสถาบันที่เก่ียวของกับการคา ซ่ึงไดแก สภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย หรือหนวยงานราชการที่เก่ียวของ (ผูวาราชการ

จังหวัด) ซ่ึงกระบวนการนี้เปนการพิสูจนวากลุมผูไดรับผลกระทบนั้นมีตัวตนอยูจริง จากน้ันจะ

นําโครงการเสนอตอไปยังเลขานุการกองทุนฯ (กรมการคาตางประเทศ) 

ขั้นที่ 3 เสนอโครงการไปยังเลขานุการกองทุนฯ (กรมการคาตางประเทศ) สถาบัน

ทางการคาหรือหนวยงานราชการที่ไดรับโครงการจากผูที่ไดรับผลกระทบนําโครงการเสนอมายัง

เลขานุการกองทุนฯ เพ่ือที่จะเตรียมโครงการดังกลาวสงไปยังคณะกรรมการกลั่นกรองโครงการ 

ขั้นที่ 4 พิจารณาโครงการโดยคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง คณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองจะทําการพิจารณาโครงการวาสอดคลองกับหลักเกณฑในการใหความชวยเหลือ

หรือไม โดยจะพิจารณาจาก 

1) เปนสินคาหรือบริการประเภทเดียวกันที่มีปริมาณการนําเขาเพ่ิมขึ้นมากจาก

ตางประเทศอยางเห็นไดชัดเจน หรือมีสัญญาณบงชี้ หรือคาดการณไดวาจะ
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ได รับผลกระทบ  ซ่ึ งส งผลกระทบต อสิ นค า ไทยที่ ผลิ ตและ จําหน าย

ภายในประเทศหลังจากการเปดเสรีทางการคา 

2) สวนแบงการตลาดของสินคาประเภทเดียวกันที่ผลิตภายในประเทศมีแนวโนม

ลดลง 

3) มีการจางงานในอุตสาหกรรมที่เก่ียวของลดลง 

4) มีผลการศึกษาระบุวาภาคการผลิตหรือภาคบริการน้ันๆ ไดรับผลกระทบจาก

การเปดเสรี 

5) การพิจารณาตามขอ 1), 2), 3) และ 4) จะตองสอดคลองกับแผนพัฒนา

เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 10 และตองไมเปนโครงการที่ไดรับอนุมัติ

ใหความชวยเหลือจากหนวยงานอ่ืนๆ แลว 

ขั้นที่ 5 พิจารณาอนุมัติเงินชวยเหลือโดยคณะกรรมการบริหารเงินชวยเหลือ 

คณะกรรมการบริหารเงินชวยเหลือจะทําการพิจารณาอนุมัติยอดเงินชวยเหลือ ซ่ึงรูปแบบของ

เงินชวยเหลือน้ันจะอยูใน 5 รูปแบบดังที่กลาวไวแลวขางตน 

โดยระยะเวลาในการขอความชวยเหลือตั้งแตตนจนกระทั่งไดรับอนุมัติการชวยเหลือน้ัน

โดยเฉลี่ยจะใชเวลาประมาณ 6 เดือน และเม่ือโครงการไดรับอนุมัติการชวยเหลือแลว ทาง

กองทุนจะทําการติดตามและประเมินผลการชวยเหลือดังกลาว โดยการตั้งคณะทํางานติดตาม

และประเมินผลภายใตคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการทําหนาที่ติดตามและประเมินผล

โครงการที่ไดรับอนุมัติจากคณะกรรมการบริหารเงินชวยเหลือฯ ทั้งในระหวางดําเนินโครงการ

และหลังจากโครงการเสร็จสิ้น และรายงานผลตอคณะอนุกรรมการกลั่นกรองฯ เพ่ือเสนอคณะ

กรรมการบริหารเงินชวยเหลือฯ ตอไป โดยขั้นตอนของการขอความชวยเหลือน้ันสามารถสรุปได

ดังแผนภาพที่ 4-2 
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แผนภาพที่ 4-2 ขั้นตอนในการพิจารณาโครงการของกองทุนเพ่ือการปรับตัวของภาคการผลิต

และบริการที่ได รับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา (กองทุน FTA 

พาณิชย) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

 

 

 

กลุมผูผลิตท่ีไดรับผลกระทบ 

เลขานุการกองทุนฯ 

คณะอนุกรรมการกล่ันกรองฯ  

คณะกรรมการบริหารเงินกองทุนฯ 

สภาหอการคาแหงประเทศไทย  

สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย

จัดทําโครงการขอความชวยเหลือ 

เสนอโครงการไปยังกองทุนฯ

รับเร่ืองและสงพิจารณา

พิจารณาโครงการ

เสนอผาน

สถาบันการคา, หนวยงานราชการ

กรมการคาตางประเทศ  

ผาน

ไมผาน

พิจารณาเงินชวยเหลือ
ไมผาน

อนุมัติการชวยเหลือ
คณะติดตามและประเมินผล

ติดตามและประเมินผล 

ผาน

ผูวาราชการจังหวัด 
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5) โครงการที่ไดรับอนุมัติการชวยเหลือจากกองทุนฯ ประกอบดวย สินคาเกษตร 8 

ชนิดสินคา 12 โครงการ ไดแก ปลาปน (2 โครงการ) สมุนไพร (1 โครงการ) ปลาน้ําจืด (1 

โครงการ) ชา (1 โครงการ) สม (2 โครงการ) ลิ้นจ่ี (1 โครงการ) โคเน้ือ (3 โครงการ)  โคนม (1 

โครงการ) สินคาอุตสาหกรรม 3 ชนิดสินคา 5 โครงการ ไดแก เคร่ืองใชไฟฟา (1 โครงการ) 

เคร่ืองหนัง (1 โครงการ) และยาแผนปจจุบัน (3 โครงการ) การบริการ 1 โครงการ ไดแก การ

บริการอาหาร โดยแตละโครงการมีรายละเอียดพอสังเขปดังน้ี 

สินคาเกษตร 8 ชนิดสินคา 12 โครงการ ไดแก 

1. ปลาปน 2 โครงการ (มีรายละเอียดของโครงการเพียง 1 โครงการ) ไดแก 

1.1 โครงการจัดทําระบบประกันคุณภาพ GMP โรงงานผลิตปลาปนเพ่ือความ

ปลอดภัยของอาหารสัตวและเพิ่มขีดความสามารถการแขงขัน 
ผลกระทบจาก ขอตกลงการคาเสรีไทย-เปรู 

ผูเสนอโครงการ สมาคมผูผลิตปลาปนไทย 

เสนอผาน สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

งบประมาณ 7,300,000 บาท 

ระยะเวลา 1 ป (1 เมษายน 2551 - 31 มีนาคม 2552) 

ท่ีปรึกษา บริษัท ควอลิต้ี แซททิสฟายด จํากัด 

การดําเนินการ 

ยกระดับคุณภาพการผลิตโรงงานผลิตปลาปนไทย จัดทําระบบประกัน

คุณภาพ GMP เพ่ือความปลอดภัยของอาหารสัตว โดยเตรียมความพรอม

ในการเขาสูการคาเสรี เชน ไทย-เปรู เพ่ือใหโรงงานผลิตปลาปนไทย

สามารถแขงขันไดในตลาดโลก และรักษาโรงงานผลิตปลาปนไทยใหต้ังอยู

ไดอยางยั่งยืน 

2. สมุนไพร 1 โครงการ (ไมมีรายละเอียดโครงการ) 

3. ปลาน้ําจืด 1 โครงการ ไดแก 

3.1  โครงการนํารองการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรม

ปลาน้ําจืด 
ผลกระทบจาก ขอตกลงการคาเสรีไทย-จีน 

ผูเสนอโครงการ สหกรณผูเพาะเล้ียงสัตวน้ําและการเกษตรแหงประเทศไทย จํากัด 

เสนอผาน กรมประมง 
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งบประมาณ 13,000,000 บาท 

ระยะเวลา 1 ป (12 เมษยน 2551 - 11 เมษายน 2552) 

ท่ีปรึกษา มหาวิทยาลัยมหิดล 

การดําเนินการ 

พัฒนาระบบการผลิตปลาน้ําจืดใหมีคุณภาพตลอดสายการผลิต เพ่ิมมูลคา

ปลาน้ําจืดโดยการสงเสริมการผลิตใหไดมาตรฐาน GMP และพัฒนา

ผลิตภัณฑใหมีความหลากหลาย มีคุณภาพ และปลอดภัย รวมทั้งพัฒนา

บรรจุภัณฑใหเปนท่ียอมรับของตลาด สงเสริมใหประชากรในประเทศมีการ

บริโภคปลาน้ําจืดเพ่ิมขึ้น รวมท้ังศึกษาหวงโซอุปทานของอุตสาหกรรม

ปลาน้ําจืดเพ่ือกําหนดแนวทางในการพัฒนาความสามารถในการแขงขัน 

4. ชา 1 โครงการ (ไมมีรายละเอียดโครงการ) 

5. สม 2 โครงการ (มีรายละเอียดของโครงการเพียง 1 โครงการ) ไดแก 

5.1  โครงการเสริมสรางความรูความเขาใจในการเพิ่มขีดความสามารถในการ

แขงขันของกลุมคลัสเตอรสม จังหวัดเชียงใหม เพ่ือการปรับตัวจาก

ผลกระทบของการเปดเสรีทางการคา 
ผลกระทบจาก ขอตกลงการคาเสรีไทย-จีน 

ผูเสนอโครงการ กลุมธุรกิจอุตสาหกรรมสมในเขตภาคเหนือตอนบน (คลัสเตอรสม) 

เสนอผาน ศูนยสงเสริมอุตสาหกรรมภาคท่ี 1 กรมสงเสริมอุตสาหกรรม 

งบประมาณ 4,468,000 บาท 

ระยะเวลา 1 ป 6 เดือน (12 เมษายน 2551 - 11 ตุลาคม 2552) 

ท่ีปรึกษา คณะเกษตรศาสตร มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

การดําเนินการ 

พัฒนาประสิทธิภาพและเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันดานการ

บริหารจัดการตลอดหวงโซของสายการผลิตอุตสาหกรรมสมปลอดสารพิษ

ในเขตภาคเหนือตอนบน เสริมสรางความรู ความเขาใจ และเพ่ิมขีด

ความสามารถในการบริหารจัดการ รวมท้ังการขยายชองทางการตลาด ท้ัง

สมผลสดและแปรรูปในภูมิภาคตางๆ ของประเทศ ยกระดับคุณภาพ

ผลผลิตและเพ่ิมสวนแบงทางการตลาดของสมไทยใหเปนท่ียอมรับของ

ผูบริโภคภายในประเทศและลดผลกระทบทางเศรษฐกิจใหกับเกษตรกร

พัฒนาและสรางเครือขายเพ่ือเผยแพรความรูดานตางๆ ตลอดหวงโซของ

สายการผลิตของสมาชิกกลุมธุรกิจอุตสาหกรรมสมในเขตภาคเหนือ

ตอนบน เจาหนาท่ีภาครัฐ นักการตลาด ผูบริโภคท่ีสนใจ และเปน

ฐานขอมูลสําหรับการเรียนรูเพ่ือปรับตวัในภูมิภาคตางๆ ดวย 
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6. ลิ้นจี่ 1 โครงการ (ไมมีรายละเอียดโครงการ) 

7. โคเน้ือ 3 โครงการ (มีรายละเอียดของโครงการเพียง 2 โครงการ) ไดแก 

7.1 โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมผูเลี้ยงโคเนื้อ (Beef 
Competitiveness) 

ผลกระทบจาก ขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 

ผูเสนอโครงการ 
สหกรณโคเนื้อมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร วิทยาเขตกําแพงแสน จํากัด 

และสหกรณการเล้ียงปศุสัตว กรป. กลาง โพนยางคํา จํากัด 

เสนอผาน กรมสงเสริมสหกรณ 

งบประมาณ 4,454,500 บาท 

ระยะเวลา 1 ป (12 เมษายน 2551 - 11 เมษายน 2552) 

ท่ีปรึกษา สถาบันคีนันแหงเอเชีย 

การดําเนินการ 

กระตุนใหกลุมผูเล้ียงโคเนื้อและผูประกอบธุรกิจอุตสาหกรรมโคเนื้อ เห็น

ความสําคัญในการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขัน โดยการรวมกลุม

ในลักษณะเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) เพ่ือการพัฒนาและปรับปรุง

คุณภาพของเนื้อโคใหเปนท่ียอมรับของตลาด และแขงขันกับเนื้อโคนําเขา

และสามารถสงออกได และสรางความม่ันใจและความปลอดภัยของสินคา

เนื้อโคขุนและผลิตภัณฑเนื้อโคของไทยตอผูบริโภค ดวยระบบตรวจสอบ

ยอนกลับ (Traceability) โดยนําระบบ ไมโครชิพ RFID (Radio 

Frequency Identification) ในการระบุตัวสัตวแบบอัตโนมัติดวยคล่ืนวิทยุ

พรอมกับใหเกษตรกรจดบันทึกการเล้ียงโค และประวัติท่ีมีของตัวโค เพ่ือ

เปนแนวทางในการควบคุม และติดตามคุณภาพ ตลอดกระบวนการผลิต 

7.2  โครงการรณรงคการบริโภคเนื้อโคและการขยายตลาดผลิตภัณฑเน้ือโคไทย 
ผลกระทบจาก ขอตกลงการคาเสรีไทย-ออสเตรเลียและนิวซีแลนด 

ผูเสนอโครงการ สมาคมโคเนื้อแหงประเทศไทย 

เสนอผาน กรมปศุสัตว 

งบประมาณ 4,816,000 บาท 

ระยะเวลา 1 ป (12 เมษายน 2551 - 11 เมษายน 2552) 

ท่ีปรึกษา สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง 

การดําเนินการ 

สรางโอกาสทางการตลาดและความสามารถทางการแขงขันของเนื้อโคไทย

ดวยการพัฒนาและยกระดับการจําหนายเนื้อโคไทยสูมาตรฐานสากล

รณรงคนําเนื้อโคไทยและผลิตภัณฑออกสูตลาด และเพ่ิมอัตราการบริโภค



กลไกความชวยเหลือผูรับผลกระทบการเปดเสรีทางการคา   บทที่ 4  
 มาตรการเยียวยาผูรับผลกระทบจากการคาเสรีของประเทศไทย 

 4-21                                                   คณะเศรษฐศาสตร 
     จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

เนื้อโคของคนไทย รวมทั้งใหความรูแกผูบริโภคเกี่ยวกับคุณคาทาง

โภชนาการของเนื้อโค สรางความเขาใจและมั่นใจในการบริโภคเนื้อโคไทย

และผลิตภัณฑท่ีมีคุณภาพ ความสะอาด และไดรสชาติตามท่ีตองการ และ

วิจัยรูปแบบการจําหนายเนื้อโค ชองทางการจําหนาย และลูกคาเปาหมาย

ของเนื้อโคไทยและผลิตภัณฑโดยตอยอดงานวิจัยพ้ืนฐานดานวิทยาศาสตร

และการแปรรูปผลิตภัณฑ และเพ่ือใหไดองคความรูตนแบบการดําเนิน

ธุรกิจสําหรับการถายทอดสูผูประกอบการตอไป 

8. โคนม 1 โครงการ (ไมมีรายละเอียดโครงการ) 

 สินคาอุตสาหกรรม 3 ชนิดสินคา 5 โครงการ ไดแก 

1. โครงการอุตสาหกรรมไฟฟา 1 โครงการ 

1.1  โครงการเผยแพรความรูดานมาตรฐานสินคาและการคุมครองผูบริโภค 
ผลกระทบจาก ขอตกลงการคาเสรีไทย-จีน 

ผูเสนอโครงการ 
กลุมอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส สภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย 

เสนอผาน สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม 

งบประมาณ 4,850,000 บาท 

ระยะเวลา 1 ป (31 มีนาคม 2551 - 30 มีนาคม 2552) 

ท่ีปรึกษา สถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส 

การดําเนินการ 

ฝกอบรม ใหคําปรึกษาแนะนํา และสรางแรงจูงใจแกผูประกอบการ SMEs 

ในการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑรวมถึงพัฒนาขีดความสามารถในการผลิต

ผลิตภัณฑใหเปนไปตามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) และ

มาตรฐานสากล ตลอดจนสามารถรักษาคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑได

อยางสม่ําเสมอตอเนื่อง ติดตามตรวจสอบวิเคราะหคุณภาพผลิตภัณฑ

ไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสท่ีวางจําหนายในทองตลาด ไดแก หมอหุงขาว

กระติกน้ํารอน เตารีด เครื่องเลน VCD/DVD หลอดไฟ/บัลลาสต เปนตน

และขยายผลการตรวจติดตามอยางเปนรูปธรรม และประชาสัมพันธให

ผูบริ โภคไดทราบถึงอันตรายจากการใช สินคาเคร่ืองใชไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกสท่ีไมมีมาตรฐาน ตลอดจนประชาสัมพันธวิธีการเลือกซื้อ

ผลิตภัณฑใหถูกตอง  
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2. โครงการอุตสาหกรรมเครื่องหนัง 1 โครงการ 

2.1  โครงการศึกษาเพื่อปรับยุทธศาสตรของอุตสาหกรรมเครื่องหนังไทยให

เติบโตอยางยั่งยืนภายใตกรอบการคาเสรี 
ผลกระทบจาก ขอตกลงการคาเสรีไทย-จีน 

ผูเสนอโครงการ สมาคมเคร่ืองหนังไทย 

เสนอผาน สภาหอการคาแหงประเทศไทย 

งบประมาณ 1,000,000 บาท 

ระยะเวลา 6 เดือน (31 มีนาคม 2551 - 30 กันยายน 2551) 

ท่ีปรึกษา คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

การดําเนินการ 

ศึกษาวิจัยเพ่ือกําหนดแผนยุทธศาสตรของอุตสาหกรรมเครื่องหนังไทยให 

สามารถปรับตัวเพ่ือมีศักยภาพเชิงการแขงขันได และเติบโตอยางย่ังยืน

ภายใตการเปดเสรีทางการคา ผูประกอบการเครื่องหนังไทย ตลอดจน

ผูประกอบการที่ เกี่ยวของท้ังผูผลิตและผูคาในหวงโซ อุปทานและ

อุตสาหกรรมขางเคียงอื่นๆ ท่ีเกี่ยวโยงกันไดนําไปใชเปนแนวทางการปรับ

กลยุทธในทิศทางสอดคลองและเอื้อประโยชนซึ่งกันและกันจนเกิดเปนการ

ขับเคล่ือนของอุตสาหกรรมโดยรวม และวางแนวทางการปรับตัวของ

อุตสาหกรรมเครื่องหนังไทยใหสามารถแขงขันในระบบการคาเสรีของโลก

ได 

3. โครงการอุตสาหกรรมยาแผนปจจุบัน 3 โครงการ (มีรายละเอียดของ

โครงการเพียง 2 โครงการ) ไดแก 

3.1  โครงการพัฒนาศักยภาพผูประกอบการและบุคลากรในอุตสาหกรรมยาเพ่ือ

รองรับผลกระทบ AFTA ในขอตกลงดาน ASEAN Harmonized Products 

ของสินคายาจากระบบเอกสารการขึ้นทะเบียนยาแบบ ACTD  
ผลกระทบจาก ขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) 

ผูเสนอโครงการ สมาคมไทยอุตสาหกรรมผลิตยาแผนปจจุบัน 

เสนอผาน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

งบประมาณ 2,800,000 บาท 

ระยะเวลา 1 ป (12 เมษายน 2551 - 11 เมษายน 2552) 

ท่ีปรึกษา คณะเภสัชศาสตร มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 

การดําเนินการ 
ศึกษาวิเคราะหผลกระทบ AFTA ในขอตกลงดาน ASEAN Harmonized 

Products ของสินคายา โดยสรางความรูความเขาใจใหผูประกอบการและ
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ผูดําเนินการเพ่ือขึ้นทะเบียนตํารับยาแบบ ACTD สรางความรวมมือกับ

หนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ เพ่ือใหไดขอตกลงที่เหมาะสมตอ

ประเทศ และสรางแนวทางที่สอดคลองกับขอกําหนด/ขอตกลงตางๆ ของ

อาเซียนเพ่ือใหกอประโยชนกับไทยและลดความเสียหายใหนอยท่ีสุด 

3.2  โครงการศึกษาและเตรยีมความพรอมสําหรับผูประกอบการในอุตสาหกรรม

ยาเพ่ือรองรับผลกระทบจากบันทึกขอตกลงรวมกัน (Mutual Recognition 

Agreement: MRA) ตามกรอบขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน 
ผลกระทบจาก ขอตกลงเขตการคาเสรีอาเซียน (AFTA) 

ผูเสนอโครงการ สมาคมไทยอุตสาหกรรมผลิตยาแผนปจจุบัน 

เสนอผาน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

งบประมาณ 2,600,000 บาท 

ระยะเวลา 1 ป (12 เมษายน 2551 - 11 เมษายน 2552) 

ท่ีปรึกษา คณะเภสัชศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

การดําเนินการ 

ศึกษาผลกระทบการทําบันทึกความตกลงรวมกัน (MRA) ตามกรอบ

อาเซียนตออุตสาหกรรมยา โดยสรางความรูความเขาใจใหผูประกอบการ

และผูเกี่ยวของในหลักการของ MRA ตลอดจนการใชประโยชนจาก MRA 

ตางๆ สรางความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐและเอกชนที่เกี่ยวของ

เพ่ือใหไดขอตกลงที่เหมาะสมตอประเทศ และสรางแนวทางที่สอดคลองกับ

ขอกําหนด/ขอตกลงตางๆ ของอาเซียนเพ่ือใหกอประโยชนกับไทยและลด

ความเสียหายใหนอยท่ีสุด 

การบริการ 1 โครงการ (ไมมีรายละเอียดโครงการ) 

 

 

จากการศึกษามาตรการเยียวยาชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรีของ

ไทยที่กลาวมาขางตน (หัวขอ 4.1 และ 4.2) สามารถสรุปรายการสินคาที่ไดรับการชวยเหลือ

เยียวยาจากทั้ง 2 กองทุน ดังน้ี 
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ตารางที่ 4-1 สรุปการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบของทั้ง 2 กองทุน 
สินคา กองทุน FTA เกษตร กองทุน FTA พาณิชย หมายเหตุ

กระเทียม 

   81,793,250 บาท (ป 2549-2552) - ไดรับผลกระทบจากการนําเขาจากประเทศจีน แมวากระเทียมจะอยูในประเภทของ

สินคาออนไหว อีกทั้งมีเกษตรกรจํานวนมากในภาคเหนือที่ปลูกกระเทียมซึ่งตอง

เปลี่ยนไปประกอบอาชีพอื่น 

สม - 4,468,000 บาท (ป 2551-2552)  

ลิ้นจี่ - 6,100,000 บาท (ป 2553-25xx)  

สมุนไพร - 14,100,000 บาท (ป 2553-25xx)  

ชา 
6,816,654 บาท (ป 2550-2555) 5,310,000 บาท (ป 2553-25xx) เกษตรกรผูปลูกรายยอยในภาคเหนือซึ่งปลูกชาคุณภาพสูง และตองแขงขันจากการ

นําเขาจากประเทศจีน ทําใหไดรับการสนับสนุนจากทั้ง 2 กองทุน 

กาแฟ 

54,442,870 บาท (ป 2552-2558) n.a. (ป 2553-25xx) เกษตรกรผูปลูกรายยอยในภาคเหนือและภาคใตตอนบนซึ่งปลูกกาแฟที่มีสายพันธุ

แตกตางกัน และตองแขงขันจากการนําเขาจากประเทศเวียดนามและลาว ทําใหไดรับ

การสนับสนุนจากทั้ง 2 กองทุน 

ปาลมน้ํามัน 19,577,200 บาท (ป 2551-2555) -  

ขาว 128,909,000 บาท (ป 2553-2556) -  

โคเนื้อ 

10,729,570 บาท (ป 2550-2555)

46,256,400 บาท (ป 2550-2555)

14,767,600 บาท (ป 2550-2555)

20,240,200 บาท (ป 2550-2554)

4,454,500 บาท (ป 2551-2552)

4,816,000 บาท (ป 2551-2552)

แมวาจากการศึกษาที่ผานมา ผลกระทบจากการนําเขาโคเนื้อจากออสเตรเลียและ

นิวซีแลนดนั้นอาจไมมากนักตอเกษตรกรทั่วไป เพราะเปนเนื้อที่มีคุณภาพแตกตางกัน

ซึ่งผลกระทบควรจะตกอยูกับผูผลิตรายใหญที่ผลิตเนื้อคุณภาพสูง อยางไรก็ตามเนื่อง

ดวยมีเกษตรกรรายยอยที่เลี้ยงวัวจํานวนมาก จึงทําใหเปนที่กังวลตอการนําเขาโคเนื้อ

ภายใตกรอบขอตกลงการคาเสรีทวิภาคีทั้งจากออสเตรเลียและนิวซีแลนด 

นมและผลิตภัณฑจากนม 
72,564,000 บาท (ป 2551-2557)

8,123,510 บาท (ป 2551-2554)

n.a. (ป 2553-25xx) ผลิตภัณฑนมที่นําเขาจากออสเตรเลียและนิวซีแลนดนั้นเปนนมผงซึ่งสวนใหญใชใน

อุตสาหกรรมและบางสวนเพื่อการบริโภค และมีระบบโควตาภาษีภายใตขอตกลง
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สินคา กองทุน FTA เกษตร กองทุน FTA พาณิชย หมายเหตุ

การคาเสรี ขณะที่เกษตรกรไทยผลิตน้ํานมดิบเพื่อการบริโภคภายในประเทศ อยางไรก็

ตามมีเกษตรกรที่เลี้ยงโคนมจํานวนมากและกังวลตอผลกระทบ จึงทําใหมีการ

ชวยเหลือจากทั้ง 2 กองทุน 

สุกร 
26,878,800 บาท (ป 2552-2561)

9,007,600 บาท (ป 2553-2560)

-
 

ปลาปน - 7,300,000 บาท (ป 2551-2552)  

ปลาน้ําจืด - 13,000,000 บาท (ป 2551-2552)  

เครื่องใชไฟฟา 

- 4,850,000 บาท (ป 2551-2552) หลังจากมีขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน ผูประกอบการไทยประสบปญหาการนําเขา

เครื่องใชไฟฟาที่มีคุณภาพต่ําและราคาถูกจากจีน ทําใหโรงงานผลิตเครื่องใชไฟฟาตอง

ลดปริมาณการผลิต ลดการจางแรงงานหรือเปลี่ยนไปทําธุรกิจประเภทอื่น 

เครื่องหนัง 

- 1,000,000 บาท (ป 2551) เนื่องดวยจีนเปนประเทศที่มีแรงงานจํานวนมาก ราคาถกู และสามารถผลิตเครื่องหนัง

ราคาสูงดวยการรบัจางผลิตใหกับบริษัทตางชาติ เชน ยโุรป และมีการผลิตดวย

เครื่องหมายสินคาของตัวเอง ผลผลิตดังกลาวถูกสงออกไปตตีลาดทั่วโลกรวมถึงไทย 

ในอดีตนั้นไทยถือวาเปนผูนําในการผลิตเครื่องหนังดวยทักษะของแรงงานทีม่ีฝมือ แต

จากขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน สงผลกระทบใหอตุสาหกรรมเครื่องหนังของไทยมี

การผลิตต่ํากวากําลังการผลิตมาก และมีการลดการจางงานในอุตสาหกรรมอยาง

รวดเรว็ 

ยาแผนปจจุบัน 
- 2,800,000 บาท (ป 2551-2552)

2,600,000 บาท (ป 2551-2552)

20,400,000  บาท (ป 2553-25xx)

 

บริการอาหาร 8,000,000 บาท (ป 2553-25xx)  
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งานศึกษาวิจัยเก่ียวกับกองทุนใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากการคาเสรีของ

ไทย มีดวยกัน 3 แหลงขอมูล คือ สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง สถาบันวิจัยเพ่ือการ

พัฒนาประเทศไทย และ การศึกษา โดย Bryan Cave โดยรายละเอียดของแตละการศึกษาวิจัยมี

ดังน้ี  

สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง42 ไดศึกษาถึงรูปแบบการชวยเหลือผูไดรับ

ผลกระทบจากการคาเสรีของไทย ซ่ึงสามารถสรุปรูปแบบการชวยเหลือออกเปน 2 รูปแบบ 

ไดแก การชวยเหลือในรูปแบบทั่วไป และการชวยเหลือในรูปแบบเฉพาะ (ผานกองทุน FTA 

เกษตร และกองทุน FTA พาณิชย) โดยรายละเอียดแสดงในตารางที่ 4-2 

 

                                                            
42

 สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง, โครงการศึกษาผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาเพื่อเสนอแนะ
มาตรการชวยเหลอืผูที่ไดรับผลกระทบใหสามารถปรับตัว, 2552. 
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ตารางที่ 4-2 การชวยเหลือแรงงานและผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบรูปแบบทั่วไป และรูปแบบรองรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาตอภาคเกษตร 

อุตสาหกรรม และบริการ 
 ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและบริการ มาตรการ

ภาพรวม ผูประกอบการ

กลุมเกษตรกร ตามพื้นที่ เกษตรกร กลุมผูผลิต ตามพื้นที่ แรงงาน

1. รูปแบบทั่วไปของการใหความชวยเหลือเกษตรกร แรงงาน และ

ผูประกอบการที่ไดรับผลกระทบ 

       

1.1 แรงงาน         

 กระทรวงแรงงาน        

- กองทุนเพื่อผูใชแรงงาน (สํานักงานสวัสดิการและคุมครองแรงงาน)         

- กองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน (กรมพัฒนาฝมือแรงงาน)         

- กองทุนสงเคราะหลูกจาง (พรบ.คุมครองแรงงาน กรมสวัสดิการ และ

คุมครองแรงงาน) 

     

  

 

- กองทุนประกันการวางงาน (สํานักงานประกันสังคม)         

1.2 ผูผลิตและผูประกอบการ        

   สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ             

   กระทรวงเกษตรและสหกรณ            

   กระทรวงอุตสาหกรรม            

   กระทรวงพาณิชย            

   สํานักงานสงเสริมกิจการขนาดกลางและขนาดยอม            
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 ภาคเกษตร ภาคอุตสาหกรรมและบริการ มาตรการ

ภาพรวม ผูประกอบการ

กลุมเกษตรกร ตามพื้นที่ เกษตรกร กลุมผูผลิต ตามพื้นที่ แรงงาน

2. กองทุนรูปแบบเฉพาะเพื่อการปรับตัวรองรับผลกระทบจากการเปดเสรี

ทางการคา 

       

 2.1  กองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขัน 

ของประเทศ (กองทุน FTA เกษตร)  
      

    

  2.2  กองทุนเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิตและบริการที่ไดรับผลกระทบจากการ

เปดเสรีทางการคา (กองทุน FTA พาณิชย) 

   
      

 

ที่มา:  สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง, โครงการศึกษาผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาเพื่อเสนอแนะมาตรการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบใหสามารถปรับตัว, 2552. 
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การศึกษาของสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลังไมไดทําการศึกษาวิเคราะหจุดออน 

จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค (SWOT) ของกองทุน FTA เกษตร แตอยางไรก็ตามไดวิเคราะห

จุดออน จุดแข็ง โอกาส และอุปสรรค ของกองทุน FTA พาณิชย ซ่ึงมีรายละเอียดดังน้ี 

จุดแข็ง 

o การใหความชวยเหลือผูท่ีไดรับผลกระทบในประเทศไทยมีพอสมควร กระจายอยูใน

หลายหนวยงาน โดยมีรูปแบบการชวยเหลือท่ีสําคัญ 2 รูปแบบ คือ การใหความชวยเหลือ

แบบทั่วไป และ การใหความชวยเหลือรองรับผลกระทบท่ีเกิดจากการเปดเสรีทางการคา

โดยตรง 

o รัฐบาลใหการสนับสนุนจัดต้ังกองทุน FTAs ของกระทรวงพาณิชย ในการเปนหนวยงาน

ใหความชวยเหลือผูประกอบการและแรงงานในภาคอุตสาหกรรมและบริการที่ไดรับ

ผลกระทบจากการเปดการคาเสรี 

o กองทุน FTAs ของกระทรวงพาณิชย มีศักยภาพในการพัฒนาการใหความชวยเหลือแก

ผูประกอบการทั่วประเทศผานพาณิชยจังหวัด 

o กองทุน FTAs ของกระทรวงพาณิชย เขาถึงขอมูลเชิงลึกไดโดยตรงในเรื่องการเปดเสรี

ทางการคา (หนวยงานการคาระหวางประเทศ) 

จุดออน 

o กองทุนมีเม็ดเงินท่ีใชดําเนินงานจํากัด และมาจากงบประมาณแผนดิน 

o การใหความชวยเหลือผูท่ีไดรับผลกระทบในประเทศไทยกระทําภายใตหนวยงานภาครัฐ

ของหลายกระทรวง ทําใหขาดการเชื่อมโยงขอมูลและการประสานความรวมมือ  

o การขาดการประชาสัมพันธบทบาทหนาท่ีของกองทุน  

o โครงการใหความชวยเหลือฯ ท่ีผานมา ยังขาดระบบขอมูลสารสนเทศที่จําเปนในการ

ดําเนินงาน  

โอกาส 

o ภาคเกษตรและภาคบริการมีสวนชวยดูดซับแรงงานท่ีไดรับผลกระทบจากการเปดเสรี

ทางการคาไดดี 

o อัตราการวางงานท่ีผานมาหลังการทําความตกลงทางการคาฉบับตางๆ ของไทยตั้งแตป

2547 เปนตนมา ยังอยูในระดับต่ํา 

o การมีแผนยุทธศาสตรการแขงขันของประเทศที่สําคัญ เชน นโยบายดานแรงงาน

นโยบายดานการบริหารจัดการธุรกิจในหวงโซ นโยบายดานมาตรฐานสินคา นโยบาย

ดานการแขงขันท่ีเปนธรรม และกองทุนรองรับผลกระทบจากการคาเสรี ซึ่งสามารถ

เยียวยาผูไดรับผลกระทบได 

o ไทยมีตาขายทางสังคม (Social Safety Nets) ท่ีดี โดยเฉพาะนโยบายชวยเหลือแรงงาน

ท่ีวางงานในหลายกองทุน เชน กองทุนประกันการวางงาน กองทุนสงเคราะหการ

วางงาน และกองทุนพัฒนาฝมือแรงงาน เปนตน 

o การเปดเสรีทางการคาของไทยกับประเทศคูภาคี ชวยสรางโอกาสในการจางงานในบาง

อุตสาหกรรม 
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อุปสรรค 

o แรงงานไทยแมมีจํานวนมากแตขาดแคลนแรงงานมีฝมือในทุกระดับ และแรงงานขาด

คุณภาพ 

o การแขงขันในภาคอุตสาหกรรมจากประเทศท่ีมีตนทุนคาแรงงานต่ํามีมากขึ้นโดยเฉพาะ

จากจีนและเวียดนาม 

o โครงสรางประชากรไทยมีแนวโนมเขาสูสังคมผูสูงวัยมากขึ้น 

o การเปดเสรีทางการคาของไทยกับประเทศคูภาคีสงผลกระทบทางลบตอผลประกอบการ

และการจางงานในบางอุตสาหกรรม 

o ปญหาแรงงานเถ่ือนในประเทศ 

ท่ีมา:  สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง, โครงการศึกษาผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาเพ่ือเสนอ 

แนะมาตรการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบใหสามารถปรับตัว, 2552. 

การศึกษาของสถาบันวิจัยเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย43  ไดทบทวนการดําเนินงานของ

โครงการชวยเหลือเพ่ือปรับตัวของภาคการผลิตและการบริการที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรี

ทางการคา (กองทุน FTA ของกระทรวงพาณิชย) ตั้งแตความเปนมา วัตถุประสงคของโครงการ 

การดําเนินโครงการตางๆ ที่ไดรับการสนับสนุน ตลอดจนอุปสรรคในการดําเนินงาน และการใช

ประโยชนของผูประกอบการ ซ่ึงผลการศึกษาพบวาการดําเนินโครงการนั้นมีอุปสรรคในหลายๆ 

ดาน ดังน้ี 

1) ผูประกอบการ 

 ไมทราบวามีกองทุนใหความชวยเหลือ 

 ทราบวามีกองทุนใหความชวยเหลือ แตไมทราบถึงประโยชนที่จะไดรับ 

 ไมเขาใจขั้นตอนขอความชวยเหลือ และคิดวามีความซับซอนมากเกินไป 

2) การดําเนินงานของกองทุน 

 ใหความชวยเหลือแบบสนับสนุนที่ไมเปนตัวเงิน 

 เกณฑการขอความชวยเหลือตองไดรับรองสถานะจากหนวยงาน เชน สภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาแหงประเทศไทย ซ่ึงเขาถึงได

ลําบากและเปนอุปสรรคตอผูประกอบการรายยอย 

 ขาดความชัดเจนในการประเมินวาไดรับผลกระทบจาก FTA จริง 
                                                            

43
 มูลนิธิสถาบันเพื่อการพัฒนาประเทศไทย, โครงการเพิ่มขีดความสามารถภาคอุตสาหกรรมภายใตนโยบาย

เศรษฐกิจระหวางประเทศของไทย (ระยะที่1), เสนอสํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม, 2553. 
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 ขาดระบบติดตามประเมินผลของการใชจายเงินของโครงการ 

3) การบริหารจัดการ 

 มีความซ้ําซอนกับหนวยงานภาครัฐอ่ืนๆ เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ 

กระทรวงอุตสาหกรรม 

 กรมการคาตางประเทศมีบุคลากรที่จะมาดูแลโครงการของกองทุนไมเพียงพอ 

 ที่ปรึกษาโครงการไมสามารถใหความชวยเหลืออยางมีประสิทธิผล 

 การอนุมัติโครงการขาดความคลองตัวเพราะใชระเบียบตามสํานักนายกรัฐมนตรี
วาดวยการพัสดุในมาตราจางที่ปรึกษา และถูกตรวจสอบโดยสํานักงานตรวจเงิน

แผนดิน 

การศึกษาโดย Bryan Cave44 ไดทําการวิเคราะห ประเมินประสิทธิภาพและประสิทธิผล

ของมาตรการเยียวยาผูไดรับผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรี ทั้งของกระทรวงพาณิชยและ

กระทรวงเกษตรฯ โดยมุงเนนเฉพาะโครงการที่มาจากกลุมผลิตภัณฑที่ไดรับผลกระทบจากการ

เปดเสรีการคา TAFTA และ TNZCEP ซ่ึงสามารถสรุปขอสังเกตเกี่ยวกับกองทุนของทั้งสอง

กระทรวงไดดังน้ี  

1) ดานการกระจายตัวและความพอเพียงของงบประมาณ การศึกษาไดให

ขอเสนอแนะวาควรจัดสรรงบประมาณไปสูภาคการผลิตที่คาดวาจะไดรับ

ผลกระทบจากขอตกลงทางการคาการลงทุนที่ยังไมไดรับความชวยเหลือมากขึ้น 

โดยใหมีการจัดสรรงบประมาณใหมีการกระจายตัวอยางเปนธรรมตามลําดับ

ความสําคัญของปญหาและขนาดของการผลิตภายในประเทศ 

2) พบวา โครงการที่มีการอนุมัติน้ันมีความสอดคลองกับวัตถุประสงคและขอบเขต

ของทั้งสองกองทุน แตไดตั้งขอสังเกตไววา ลักษณะของโครงการเหลาน้ันยังไม

มีโครงการใดที่เปนโครงการเชิงรับเพ่ือรองรับการถอนตัวออกจากอุตสาหกรรม 

(Retrenchment or Divesture) เชน โครงการฝกอบรมอาชีพใหม หรือโครงการ

สนับสนุนการปรับเปลี่ยนอาชีพ เปนตน 

                                                            
44
 BRYAN CAVE, โครงการศึกษาวิเคราะหความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับออสเตรเลีย และ ไทยกับ

นิวซีแลนด และการเตรียมความพรอมสําหรับการเจรจาทบทวนตามพันธกรณ,ี เมษายน 2553. 
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อยางไรก็ตาม มาตรการดังกลาวยังขาดการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานท่ี

เก่ียวของ ที่จะทําหนาที่แนะนําโครงการที่ผูประกอบการ แรงงาน หรือเกษตรกรสามารถเขารวม

ได เพ่ือปรับปรุงประสิทธิภาพการผลิตและเพ่ิมขีดความสามารถทางการแขงขัน กลาวคือ ยังมี

หนวยงานภาครัฐ ทั้งจาก สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ กระทรวง

แรงงาน กระทรวงเกษตรและสหกรณ กระทรวงอุตสาหกรรม เปนตน ที่ไดมีการใหความ

ชวยเหลือเพ่ือการปรับตัวของผูผลิตจากทุกๆ ปจจัย ที่มีผลตอระบบเศรษฐกิจและความสามารถ

ในการแขงขันของอุตสาหกรรม หากมีการประสานความรวมมือระหวางหนวยงานเหลาน้ีมากขึ้น 

ก็จะชวยใหคําแนะนําโครงการแกผูที่ตองการไดรับความชวยเหลือไดอยางมีประสิทธิภาพมากขึ้น

ดวย 

4.3  ผลการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของกับกองทุนฯ 

ในสวนนี้จะเปนผลจากการสัมภาษณเชิงลึกผูที่มีสวนเกี่ยวของกับกองทุนชวยเหลือ

เยียวยาผูไดรับผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรีของไทยทั้ง 2 กองทุน โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 4.3.1  ผลการสัมภาษณผูที่มีสวนเก่ียวของในโครงการความชวยเหลือจากกองทุน

ปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขันของประเทศ 

(กองทุน FTA เกษตร) 

ในสวนนี้เปนผลการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของในโครงการตางๆ ที่ไดรับการอนุมัติเงิน

ชวยเหลือจากกองทุนฯ ทั้งการสัมภาษณเจาหนาที่กองทุนฯ  และผูมีสวนเกี่ยวของกับรายการ

สินคาที่นํามาศึกษาซ่ึงไดแก กาแฟ ชา โคเนื้อ นมและผลิตภัณฑจากนม (โคนม) และกระเทียม

โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

 4.3.1.1  สัมภาษณเจาหนาที่กองทุน  FTA เกษตร 

 การดําเนินการของกองทุน กองทุนฯ ไดเริ่มกอตั้งตั้งแตป 2546 แตไดรับการอนุมัติใน

ป 2548 และไดเริ่มการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากการคาเสรีในป 2549 โดยแรกเร่ิมน้ันทาง

กองทุนไดเสนอของบประมาณสําหรับกองทุนเปนจํานวน 10,000 ลานบาท แตในปแรก (2549) 

น้ันไดรับงบประมาณเพียง 200 ลานบาท ป 2550 ไดรับงบประมาณ 100 ลานบาท ป 2551 

ไดรับงบประมาณ 100 ลานบาท ป 2552 ไดรับงบประมาณ 100 ลานบาท สวนในป 2553 ไมได

รับงบประมาณเพิ่มเติม และในปน้ี (2554) ไดรับงบประมาณ 100 ลานบาท โดยการชวยเหลือ

ของกองทุนนั้นจะใหการชวยเหลือทั้งในรูปของ เงินหมุนเวียน (ตั้งแตป 2549-2554 กองทุนได

อนุมัติเงินหมุนเวียนจํานวน 204.13 ลานบาท) และเงินจายขาด (ตั้งแตป 2549-2554 กองทุนได
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อนุมัติเงินหมุนเวียนจํานวน 430.32 ลานบาท) โดยดําเนินโครงการไปทั้งสิ้นแลว 16 โครงการ 

สําหรับขั้นตอนการขอความชวยเหลือจากกองทุนนั้นระบุไวแลวในหัวขอ 4.1  

สําหรับโครงการที่ไดรับอนุมัติงบประมาณชวยเหลือจากกองทุนแลวน้ันจะถูกประเมิน

เปนระยะๆ ทุกๆ ป ตามตัวชี้วัดที่ระบุไวในโครงการ ซ่ึงหากผลการประเมินแลวพบวาโครงการ

ไมเปนไปตามเปาหมายหรือไมมีความคืบหนาในการดําเนินการ ทางกองทุนสามารถระงับหรือ

ยกเลิกเงินชวยเหลือได อยางไรก็ตามมีโครงการจํานวนมากที่ไมผานในขั้นตอนการพิจารณาของ

คณะกรรมการกองทุน เน่ืองจากเกษตรกรเขียนเนื้อหาของโครงการไมครบถวนสมบูรณตาม

หลักการที่กองทุนกําหนด ทั้งนี้ในปจจุบันทางกองทุนไดทําการจัดจางที่ปรึกษาเพื่อชวยเหลือใน

กระบวนการเขียนโครงการของเกษตรกร 

ปญหาและอุปสรรคของกองทุนในปจจุบัน สามารถสรุปไดดังน้ี 

(1) ปญหาประเด็นการของบประมาณจากสํานักงบประมาณ เน่ืองจากการใหความ

ชวยเหลือของกองทุนนั้นมีสวนหน่ึงที่เปนงบผูกพัน ดังนั้นในแตละปจึงมีเงินเหลือในกองทุน 

(โดยเงินเหลาน้ันคือเงินผูกพัน) ซ่ึงประเด็นนี้จะเปนปญหาตอการของบประมาณในปน้ันๆ 

เน่ืองจากสํานักงบประมาณมองวาทางกองทุนยังมีเงินเหลืออยู จึงมักจะไมอนุมัติงบประมาณให

เพ่ิมเติมอีก ซ่ึงจะเห็นไดจากในป 2553 ทางกองทุนฯ ไมไดรับงบประมาณเพิ่ม 

(2) ปญหาประเด็นกองทุนยังไมคอยเปนที่รูจักอยางกวางขวาง โดยในปจจุบันทาง

กองทุนฯ ไดมีการประชาสัมพันธกองทุนฯ ไปยังหนวยงานตางๆ ทั้งเอกชนและรัฐบาล แตก็ยัง

ไมไดประชาสัมพันธไปสูเกษตรกรอยางทั่วถึง 

(3) ผูเสนอโครงการไมมีความสามารถในการเขียนโครงการ โครงการสวนใหญที่ไม

ผานในกระบวนการอนุมัติ มีสาเหตุมาจากการเขียนโครงการที่ไมถูกตองตามที่ทางกองทุน

กําหนด (ซ่ึงเปนปญหาเดียวกันกับทางกองทุน FTA พาณิชย) ดังน้ันเพ่ือเปนการแกปญหาน้ี 

ทางกองทุนจึงมีการจัดจางที่ปรึกษาเพ่ือชวยเกษตรกรในการเขียนโครงการใหถูกตอง 

ขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการใหความชวยเหลือ  

(1) รัฐบาลควรจัดสรรงบประมาณใหกองทุนมากขึ้น เน่ืองจากในปจจุบันมี

โครงการที่รอรับความชวยเหลือจากกองทุนเปนจํานวนมาก 

(2) กองทุนตองทําการประชาสัมพันธกองทุนในเชิงรุกใหมากขึ้น เพ่ือใหเกษตรกร

สามารถเขาถึงกองทุนไดมากขึ้น 
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4.3.1.2  ผลการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของกับสินคากาแฟ  

แผนภาพที่ 4-3  การชวยเหลือของโครงการปรับโครงสรางสินคากาแฟแบบครบวงจร 

 

 

  

  

 

    

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

กาแฟสาร 

1. เก็บเกี่ยวเมล็ดกาแฟ 
2. ตากแหง 12 แดด 
3. สีเมล็ดกาแฟ 

การเพาะปลูก 

เกษตรกรผูปลูกกาแฟ  
o ทาแซะ 

o เขาทะลุ 
o จปร (ปลูกเปนพืชแซม) 

พอคาคนกลาง

เขาชอง เนสเลมอคโคนา

รวบรวมกาแฟสาร 

o ทาแซะ (เพ่ือพยุงราคากาแฟ) 
o เขาทะลุ 
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ผูประกอบการผลิตกาแฟ

ขายตามรานกาแฟสด

ขายตามไปรษณีย

ขา
ยก

าแ
ฟส

าร
 

ขา
ยก

าแ
ฟส

าร
 

ขา
ยก

าแ
ฟส

าร
 

ซื้อ
กา

แฟ
 S

pr
ay

 D
ry

 

โครงการปรับโครงสรางสินคากาแฟแบบครบวงจร (กองทุน FTA เกษตร) 

1. ทําสาวกาแฟ (ท้ัง 3 กลุม) 
2. ทําแปลงตัวอยาง (ท้ัง 3 กลุม) 
3. ฝกอบรม (ท้ัง 3 กลุม) 

 

1. เงินทุนหมุนเวียนเพ่ือซื้อกาแฟสาร (ทาแซะ เขาทะลุ) 
2. เงินหมุนเวียนในการผลิต 3 in 1 (ท้ัง 3 กลุม) 
3. เงินทุนในการซื้อเคร่ืองจักร (ทาแซะ เขาทะลุ) 

กลุมเกษตรกร/สหกรณ  
o ทาแซะ 

o เขาทะลุ 
o จปร  

กาแฟคั่วบด 
o ทาแซะ 

o เขาทะลุ

กาแฟ 3 in 1 
o ท้ัง 3 กลุม ชุมนุมสหกรณ
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พ้ืนที่การปลูกกาแฟในประเทศไทยน้ัน มีทั้งที่ปลูกทางภาคเหนือและภาคใต โดยทาง

ภาคเหนือจะปลูกกาแฟสายพันธุอาราบิกา (มีพ้ืนที่การปลูกเพียงรอยละ 3 ของพ้ืนที่ปลูกกาแฟ

ทั้งประเทศ) ซ่ึงเปนกาแฟคุณภาพสูงใชในการคั่วบดทํากาแฟสด โดยกาแฟสายพันธุน้ีจะไมได

รับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา สําหรับพ้ืนที่ทางภาคใต ทําการเพาะปลูกกาแฟสาย

พันธุโรบัสตา ซ่ึงโดยปกติแลวมักใชทํากาแฟสําเร็จรูปและกาแฟคั่วเพ่ือทํากาแฟสด แตสวนใหญ

กาแฟสายพันธุน้ีมักใชทํากาแฟผง (Spray Dry) มากกวาการทํากาแฟคั่วบด โดยคูแขงที่สําคัญ

ของไทยสําหรับกาแฟโรบัสตาคือ ประเทศเวียดนาม ในขณะที่ลาวเร่ิมเปนผูผลิตที่สําคัญและมี

คุณภาพของเมล็ดกาแฟสดทัดเทียมกับไทย 

ปจจุบันการผลิตเมล็ดกาแฟในภาคใตของไทยมีปริมาณที่ลดลง เพราะมีการลดพื้นที่การ

เพาะปลูกลง โดยเปลี่ยนไปปลูกพืชชนิดอ่ืนแทน (ปาลมนํ้ามัน ยางพารา) เน่ืองจากราคากาแฟ

ในระยะ  4-5  ปที่ผานมาตกต่ํามาก (จากราคาตลาดโลกที่ปรับตัวลดลง) ประกอบกับการปลูก

กาแฟไดกลายเปนการปลูกแซมปาลมนํ้ามันและยางพารา อีกทั้งสวนกาแฟขาดการดูแล เพราะ

เกษตรกรขาดรายไดสวนเกินมาเพ่ือปรับปรุงสวน ทําใหผลิตผลตอพ้ืนที่ลดต่ําลง 

 กลุมสหกรณและกลุมเกษตรกรรายหลักที่ปลูกกาแฟในพื้นที่จังหวัดระนองและชุมพรมี

ทั้งหมด 11 กลุม แตมีเพียง 3 กลุมเทาน้ันที่เขารวมโครงการของกองทุนฯ เน่ืองจากโครงการ

ดังกลาวเปนโครงการนํารองที่มีวัตถุประสงคใหแกสหกรณที่มีความพรอมทางดานการเงินที่มีเงิน

มารวมลงทุนกับกองทุนฯ โดยคาดหวังวา เกษตรกรที่เขารวมโครงการจะสามารถเปนผูฝกอบรม

เกษตรกรคนอ่ืนๆ ตอไปได เน่ืองจากโครงการนี้เปนโครงการใหญ จึงมีหลายสวนงานราชการ

เขามาเก่ียวของทั้งกรมสงเสริมสหกรณ (เปนเจาของโครงการ) กรมวิชาการเกษตรซึ่งชวยเหลือ

การเพ่ิมผลผลิตตอไร โดยคัดเลือกเกษตรกร 40 คน จาก 3 กลุมสหกรณมาทําการฝกอบรม กรม

สงเสริมการเกษตรจะนําเกษตรกรดังกลาวทั้ง 40 คน ไปขยายผลตออีก 200 คน ทั้งน้ีจากการที่

มีหนวยงานหลายแหงมารวมโครงการ จึงเกิดปญหาการเขียนโครงการตั้งแตเบื้องตน เพราะการ

ที่จะนัดทุกหนวยงานมารางโครงการตองใชเวลานัดหมายคอนขางนาน 

การผลิตและการคากาแฟของกลุมสหกรณที่ชุมพรและระนองนั้น เกษตรกรจะทําการ

ผลิตเมล็ดกาแฟดิบและตากใหแหง จึงจําเปนตองมีสถานที่ที่แหงเพียงพอในการจัดเก็บ จากน้ัน

จะทําการนําออกขายใหแกพอคาคนกลาง ซ่ึงเปนตัวแทนของ 3 บริษัทใหญคือ มอคโคนา, เขา

ชอง และเนสเล โดยพอคาคนกลางสามารถมาซื้อเมล็ดกาแฟแหง (กาแฟสาร) ไดจากเกษตรกร

โดยตรงหรือจากกลุมสหกรณ ซ่ึงการกําหนดราคาน้ันจะมีการอางอิงตามราคาตลาดโลกเปนหลัก 

แตพอคาคนกลางก็มีวิธีตางๆ ที่จะสามารถกําหนดราคาในอัตราที่พอคาคนกลางมีกําไรสูงได 
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กลุมสหกรณดังกลาวไดมีการรับซ้ือกาแฟผง (Spray Dry) คืนจากผูแปรรูปดวย เชน 

กลุมสหกรณเขาทะลุจะรับซ้ือกาแฟผงจากบริษัทเขาชองและนํามาบรรจุซองเพื่อทํากาแฟ 3 in 1 

ขายภายใตเคร่ืองหมายการคาของเขาทะลุเอง ซ่ึงมีความม่ันใจไดวาเปนกาแฟของไทยโดยตรง 

เพราะบริษัทเขาชองรับซ้ือเมล็ดกาแฟดิบจากในประเทศเทาน้ัน 

ผลจากการเปดเสรีทางการคาทําใหภาษีนําเขาของเมล็ดกาแฟดิบมีอัตราที่รอยละ 5  

ขณะท่ีกาแฟผงสําเร็จรูปไมมีการจัดเก็บภาษีนําเขา กรมวิชาการเกษตรไดรับมอบหมายจาก

กระทรวงเกษตรและสหกรณ ใหดูแลผูปลูกกาแฟและมีการจัดตั้งคณะอนุกรรมการชาวสวนกาแฟ

ขึ้น อีกทั้งยังมีสมาคมชาวสวนกาแฟที่สามารถกําหนดเง่ือนไขตอการเปดเสรีทางการคา 

นอกเหนือจากมาตรการภาษีศุลกากรรอยละ 5  ของเมล็ดกาแฟดิบแลวดังน้ี 

 ระยะเวลาการนําเขาของกาแฟดิบจะทําไดเฉพาะเดือนพฤษภาคมถึงเดือน

สิงหาคมเทาน้ัน 

 ผูนําเขาตองมีการรับซ้ือกาแฟจากผูปลูกภายในประเทศจากเดิมที่ตองซ้ือใน

ประเทศเปนอัตราสวน 1:1 ตอการนําเขาเปน 2:1 ในป 2554 

 เมล็ดกาแฟนําเขาหามนําไปจําหนายตอ โดยใหใชเพ่ือการแปรรูปในบริษัทเทาน้ัน 

 ใหมีการกําหนดราคาจากกรมการคาภายใน โดยใหชาวสวนไดกําไรจากการ

เพาะปลูกรอยละ 20 หรือถาราคาตลาดโลกสูงกวาก็ใหใชราคาตลาดโลกเปน

เกณฑ 

จากมาตรการในประเทศดังกลาวประกอบกับปริมาณการผลิตกาแฟที่ลดลง ทําให

อุปทานของการผลิตกาแฟดิบในไทยมีนอยกวาอุปสงคของผูแปรรูป ทั้งน้ีเพราะผูแปรรูปมีการ

สงผลผลิตกาแฟผงสําเร็จรูปออกไปขายในตางประเทศดวย จากการสัมภาษณบริษัทแปรรูป

กาแฟพบวา เน่ืองจากกาแฟดิบในประเทศเวียดนามถูกกวาไทย และการนําเขากาแฟผง

สําเร็จรูปไมมีการเก็บภาษี จึงทําใหมีบางบริษัทเร่ิมไปสงเสริมการปลูกและแปรรูปในเวียดนาม

แทน และนําเขากาแฟผงสําเร็จรูป สงผลใหผูแปรรูปที่ซ้ือกาแฟจากเกษตรกรไทยเปนหลักไม

สามารถแขงขันทางดานราคาไดอยางเต็มที่ 

ปญหาพ้ืนฐานของเกษตรกรที่แมวากาแฟที่ปลูกไดจะสามารถขายไดหมด แตก็ยัง

ประสบปญหาเร่ืองราคารับซ้ือที่บอยคร้ังไมมีอํานาจการตอรองจากผูซ้ือนอยรายได และพอคา

คนกลางมีวิธีหลากหลายในการควบคุมราคา อาทิ เม่ือซ้ือแลวฝากเก็บในโรงสินคาของสหกรณ 

ทําใหสหกรณไมสามารถซื้อกาแฟดิบแหงจากเกษตรกรเพื่อพยุงราคาได อีกทั้งสหกรณก็มี
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ปญหาดานเงินทุนหมุนเวียนที่ไมเพียงพอในการรับซ้ือและพยุงราคา ประกอบกับมีพ้ืนที่การ

จัดเก็บที่เล็กและจํากัด นอกจากน้ีสหกรณยังมีปญหาการจัดการทางธุรกิจ เพราะหนาที่หลักของ

สหกรณคือการปลอยกูใหสมาชิก เม่ือตองทําหนาที่ทั้งบริหารจัดการผลผลิต รับซ้ือ แปรรูปกาแฟ 

และทําการตลาดของสินคา  3 in 1 ทําใหมีปญหาการจัดการมากขึ้น สหกรณไดเห็นปญหาที่เกิด

จากการขายกาแฟดิบ จึงคิดที่จะคั่วและขายเปนกาแฟสดหรือการติดตั้งเครื่องทํากาแฟผงเพื่อ

ผสมกาแฟ 3 in 1 ขายเอง เปนการเพิ่มมูลคาตอผลิตผลกาแฟแทนการขายเมล็ดกาแฟดิบแหง

แกพอคาคนกลาง อยางไรก็ตามสหกรณก็ยังขาดความชํานาญในการหาตลาด และที่สําคัญยังมี

อีก 8 กลุมสหกรณที่รอรับความชวยเหลือ ขณะที่ในปจจุบันโครงการฯ ใหความชวยเหลือได

เพียง 3 กลุมสหกรณเทาน้ัน 

สินคากาแฟไดรับความชวยเหลือเยียวยาจากกองทุน FTA เกษตรผานโครงการปรับ

โครงสรางสินคากาแฟแบบครบวงจร (กรมสงเสริมสหกรณชวยในการบริหารจัดการโครงการ) 

ซ่ึงโครงการริเริ่มโดยตัวแทนกลุมเกษตรกรทําสวนเขาทะลุ ตัวแทนสหกรณผูปลูกกาแฟจังหวัด

ชุมพร และตัวแทนกลุมเกษตรกรทําสวน จปร จังหวัดระนอง ไดเขารวมการสัมมนาผลกระทบ

จากการคาเสรีและการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ ดังนั้นทั้ง 3 กลุมจึงไดรวมกันเขียนโครงการ

เพ่ือขอความชวยเหลือจากกองทุนฯ ซ่ึงในการขอนั้นใชระยะเวลาตั้งแตเร่ิมเขียนโครงการ

จนกระทั่งไดรับการอนุมัติโครงการประมาณ 3-4 ป (เร่ิมเขียนป 2548 โครงการอนุมัติป 2552) 

โดยสาเหตุที่การอนุมัติโครงการลาชาเน่ืองจากมีการแกไขหลายครั้ง ประกอบกับโครงการ

ดังกลาวมีหนวยงานราชการหลายหนวยงานเขามามีสวนรวม (กรมสงเสริมสหกรณ กรมวิชาการ

เกษตร กรมสงเสริมการเกษตร กรมพัฒนาที่ดิน) จึงเกิดความยุงยากและลาชาในการ

ประสานงาน โดยผลการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของกับโครงการมีรายละเอียดดังน้ี 

ตัวแทนสหกรณผูปลูกกาแฟจังหวัดชุมพร (เกษตรกร/กลุมเกษตรกร) สหกรณผู

ปลูกกาแฟจังหวัดชุมพร มีสมาชิกประมาณ 1,025 คน โดยมีสมาชิกที่ปลูกกาแฟเพียงอยางเดียว

ประมาณรอยละ 30 ของสมาชิกทั้งหมด ที่เหลือเปนการปลูกกาแฟแซมกับพืชอ่ืน โดยหาก

พิจารณาการถือครองที่ดินจะพบวารอยละ 30 ของสมาชิกมีที่ดินในเขตปาสงวน (บุกรุกปา) โดย

สหกรณจะทําการซ้ือรวบรวมกาแฟสารจากสมาชิกเพ่ือสรางอํานาจตอรองกับพอคาคนกลาง และ

เพ่ือเปนการพยุงราคาไมใหราคากาแฟสารตกต่ําเกินไป รวมถึงผลิตกาแฟคั่วบด และผลิตกาแฟ 

3 in 1 (ซื้อกาแฟ Spray Dry จากเขาชอง) 

ตัวแทนกลุมเกษตรกรทําสวนเขาทะลุ จังหวัดชุมพร (เกษตรกร/กลุมเกษตรกร) 

กลุมเกษตรกรผูปลูกกาแฟเขาทะลุ มีสมาชิกประมาณ 1,136 คน มีพ้ืนที่ปลูกกาแฟประมาณ 
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19,794 ไร โดยกลุมจะทําการซ้ือรวบรวมกาแฟสารจากสมาชิกเพ่ือผลิตกาแฟคั่วบด และผลิต

กาแฟ 3 in 1 (ซ้ือกาแฟ Spray Dry จากเขาชอง)  

ตัวแทนกลุมเกษตรกรทําสวน จปร จังหวัดระนอง (เกษตรกร/กลุมเกษตรกร) มี

สมาชิกประมาณ 336 คน โดยสมาชิกที่ปลูกกาแฟอยางเดียวเหลือเพียงประมาณรอยละ 5 ของ

สมาชิก ที่เหลือเปนการปลูกแซมกับพืชอ่ืน ซึ่งผลิตภัณฑของกลุมคือกาแฟ 3 in 1 (ซ้ือกาแฟ 

Spray Dry จากเขาชอง)  

 

               

โดยผลการสัมภาษณในประเด็นการรับทราบผลกระทบจากการคาเสรี ความชวยเหลือ

จากกองทุน ปญหาอุปสรรคในการขอความชวยเหลือ ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติม และ

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการชวยเหลือ ของทั้ง 3 กลุมเกษตรกรมีความคิดเห็นที่ใกลเคียงกัน

ดังน้ี  

การรับทราบผลกระทบจากการคาเสรี การแกปญหา และการประสานงานระหวาง

สมาชิกเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบ ประธานและคณะกรรมการของทั้ง 3 กลุมเกษตรกร ตลอดจน

เกษตรกรในกลุม ทราบถึงผลกระทบจากการคาเสรี ตลอดจนทราบถึงการชวยเหลือผูรับ

ผลกระทบจากรัฐบาลโดยผานกองทุน FTA เกษตร (ไมทราบถึงกองทุน FTA พาณิชย) สําหรับ

การแกปญหาผลกระทบดวยตัวเองนั้น ไดมีเกษตรกรบางสวนหันไปปลูกพืชอ่ืน (ยางพาราและ

ปาลมนํ้ามัน) แทนการปลูกกาแฟ  

ความชวยเหลือจากกองทุน การชวยเหลือสามารถแบงไดเปน 2 สวนคือ สวนแรก

เปนเงินจายขาดซึ่งจัดเปนโครงการอบรม (ใหสมาชิกทั้ง 3 กลุมสหกรณ) จากหนวยงานภาครัฐ 

เกษตรกร จปร เกษตรกรชุมพร (ทาแซะ) โกดังกาแฟสาร (ทาแซะ) 

เกษตรกร เขาทะลุ ผลิตภัณฑ เขาทะลุ     Spray Dry เขาทะล ุ
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เชน การทําสาวกาแฟจากกรมวิชาการเกษตร เปนตน และสวนที่สองเปนเงินทุนหมุนเวียน (เงิน

ในสวนนี้ตองทยอยคืนในปที่ 2) ซ่ึงสหกรณแตละแหงไดนําไปใชในกิจกรรมที่แตกตางกันดังน้ี 

- สหกรณผูปลูกกาแฟจังหวัดชุมพร ใชเงินทุนหมุนเวียนในการซ้ือกาแฟสาร

จากสมาชิกเพ่ือพยุงราคากาแฟ และเครื่องคั่วกาแฟ 

- กลุมเกษตรกรทําสวนเขาทะลุ (จังหวัดชุมพร) ใชเงินทุนหมุนเวียนในการซื้อ

กาแฟสารเพื่อนํามาคั่วบด และอุปกรณสําหรับการผลิตกาแฟ 3 in 1 

- กลุมเกษตรกรทําสวน จปร (จังหวัดระนอง) ใชเงินทุนหมุนเวียนในการซื้อ

วัตถุดิบ (กาแฟ Spray Dry ครีมเทียม และน้ําตาล)  

ปญหาและอุปสรรคในการขอความชวยเหลือ เกษตรกรทั้ง 3 กลุมใหความเห็นใน

ประเด็นนี้เหมือนกัน (ทั้ง 3 กลุมรวมกันเขียนโครงการ) ดังน้ี 

1) เสียเวลาในการเขียนโครงการและอนุมัติโครงการนาน (ประมาณ 4 ป) และ

เม่ือโครงการอนุมัติแลว เงินชวยเหลือมายังกลุมชา ซ่ึง ณ เวลาที่เงินมาถึงสหกรณ ตนทุนตางๆ 

ไดเปลี่ยนแปลงไปในทางที่สูงขึ้นซึ่งไมสอดคลองกับตัวเลขตนทุนที่ใชคํานวณในการขอความ

ชวยเหลือ และดวยสาเหตุจากการอนุมัติโครงการชาน้ีสงผลใหเกษตรกรหันไปปลูกพืชอ่ืนแทน

กาแฟเปนจํานวนมาก 

2) ไมสามารถคืนเงินหมุนเวียนในปที่ 2 ได 

ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติม  

สหกรณผูปลูกกาแฟจังหวัดชุมพร ตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติมในเรื่อง 1) 

เงินทุนหมุนเวียนในการซื้อกาแฟสารเพ่ิมเติม (เพ่ิมเปน 20 ลานบาท) และ 2) ขยายโรงเก็บ

กาแฟสารใหใหญขึ้น (จาก 300 ตัน เปน 500 ตัน) 

กลุมเกษตรกรทําสวนเขาทะลุ จังหวัดชุมพร และกลุมเกษตรกรทําสวน จปร 

จังหวัดระนอง ตองการความชวยเหลือในดานการตลาด เพ่ือเพ่ิมชองทางการจําหนายกาแฟ 3 in 

1 โดยในปจจุบันกาแฟ 3 in 1 สงจําหนายกับชุมนุมสหกรณตางๆ และหนวยงานราชการภายใน

จังหวัด  

ขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการใหความชวยเหลือ 

เกษตรกรทั้ง 3 กลุมใหความเห็นเหมือนกันคือ ในการเขียนโครงการควรหาที่ปรึกษาสําหรับการ

เขียนโครงการใหกับเกษตรกร  



กลไกความชวยเหลือผูรับผลกระทบการเปดเสรีทางการคา บทที่ 4  

 มาตรการเยียวยาผูรับผลกระทบจากการคาเสรีของประเทศไทย 

 4-40                           คณะเศรษฐศาสตร  
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ตัวแทนกรมสงเสริมสหกรณ (ตัวแทนภาครัฐที่เก่ียวของ) กรมสงเสริมสหกรณเปน

ผูบริหารจัดการโครงการ โดยรวมมือกับกรมวิชาการเกษตร กรมสงเสริมการเกษตร และกรม

พัฒนาที่ดิน ซ่ึงโครงการไดใหความชวยเหลือแกเกษตรกร 3 กลุมจากกลุมเกษตรกร 11 กลุมที่

ตองการความชวยเหลือ (อีก 8 กลุมยังไมไดรับความชวยเหลือ เน่ืองจากไมมีการเขียนโครงการ

ขอความชวยเหลืออยางจริงจัง)  

ปญหาและอุปสรรคในการขอความชวยเหลือ  

1) เกษตรกรขาดความรูในการเขียนโครงการ ซ่ึงจะเห็นไดวามีอีกอยางนอย 8 

กลุมเกษตรกรที่สนใจจะขอความชวยเหลือแตยังไมไดเขียนโครงการเสนอมา 

2) โครงการชวยเหลือไดเนนไปที่การเพาะปลูก ซ่ึงกรมสงเสริมสหกรณ (เจาภาพ

หรือผูจัดการโครงการ) ไมมีความรูในเรื่องดังกลาว (หนวยงานที่มีความรูคือกรมวิชาการเกษตร) 

ดังนั้นจึงจําเปนตองหาหนวยงานที่มีความชํานาญในเรื่องดังกลาวเขามารวมในโครงการ ซ่ึงการ

มีหลายหนวยงานน้ีทําใหเกิดปญหาความลาชาในกระบวนการบริหารจัดการ การอนุมัติทั้ง

โครงการและเงินชวยเหลือ  

ขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการใหความชวยเหลือ  

1) ในการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบน้ันควรชวยเหลือตลอดทั้งหวงโซคุณคา 

(Value Chain) ของสินคา โดยจะเห็นไดวากาแฟไมไดรับความชวยเหลือในดานการตลาด (ไมมี

โครงการจากกระทรวงพาณิชยที่เขามาชวยดานการตลาด) 
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4.3.1.3 ผลการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของกับสินคาชา  

แผนภาพที่ 4-4  การชวยเหลือจากโครงการปรับโครงสรางสินคาชา 

 

 

  

  

 

    

 

 

 

 

กลุมเกษตรกรผูผลิตชาบานพญาไพรเลาจอ จังหวัดเชียงราย (ปลูกและผลิตชาจีน) 

ไดรับความชวยเหลือจากกองทุน FTA เกษตรผานโครงการปรับโครงสรางสินคาชา (สํานักงาน

เกษตรและสหกรณจังหวัดเชียงรายเปนผูบริหารจัดการโครงการ) ซ่ึงโครงการริเริ่มโดยตัวแทน

กลุมเกษตรกรผูผลิตชาบานพญาไพรเลาจอไดขอความชวยเหลือจากผูวาราชการจังหวัด

เชียงรายในการพัฒนาคุณภาพชา และการชวยเหลือดานการตลาด (ในชวงป 2547 ไดมีการ

สงเสริมใหเกษตรกรปลูกชา แตไมมีโรงงานอบใบชารองรับผลผลิตดังกลาว) หลังจากน้ันทางผูวา

ราชการจังหวัดจึงไดมอบหมายใหสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเชียงรายเปนผูดูแลใน

เร่ืองดังกลาว ดังนั้นทางสํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเชียงรายจึงไดเขียนโครงการขอ

ความชวยเหลือที่สะทอนความตองการของเกษตรกรจากกองทุน FTA เกษตร โดยโครงการมี

วัตถุประสงคเพ่ือการปลูกชาที่มีคุณภาพ (มาตรฐาน GAP) และการจัดตั้งโรงอบชาที่มีคุณภาพ 

   

ใบชาจีน 

การเพาะปลูก 

เกษตรกรผูปลูกชา  
o บานพญาไพรเลาจอ 

รวบรวมใบชา 

อบชา 

บรรจุกลอง 

การผลิต / แปรรูป การตลาด 

สงออกไตหวัน 

โครงการปรับโครงสรางสินคาชา (กองทุน FTA เกษตร) 

1. มาตรฐาน GAP 
 

1. โรงอบชา

กลุมเกษตรกร/สหกรณ  
o บานพญาไพรเลาจอ

เกษตรและสหกรณจังหวัดเชียงราย เกษตรกรบานพญาไพรเลาจอ
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ตัวแทนกลุมผูปลูกชาบานพญาไพรเลาจอ (เกษตรกร/กลุมเกษตรกร)  

การรับทราบผลกระทบจากการคาเสรี การแกปญหา และการประสานงานระหวาง

สมาชิกเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบ กลุมเกษตรกรไมทราบถึงผลกระทบจากการคาเสรีและไม

ทราบวามีกองทุนชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ และม่ันใจในคุณภาพใบชา (ชาจีน) ของกลุมวา

สามารถแขงขันกับคูแขงได (มีคุณภาพสูงกวาชาจากประเทศจีนและเวียดนาม) แตสิ่งที่กลุม

เกษตรกรกังวลคือ มีผลผลิตใบชาเปนจํานวนมาก (ในชวงป 2547 ที่มีการสงเสริมใหปลูกชา) แต

ไมมีโรงอบใบชา (มีโรงอบชาของเอกชนแตอยูไกลจากพ้ืนที่ ซ่ึงการผลิตชานั้นเม่ือเก็บใบชา

มาแลวควรเขาโรงอบใหเร็วที่สุด) ดังน้ันทางกลุมจึงไดรวบรวมเงินทุนเพ่ือจัดตั้งโรงอบชา แต

เงินทุนที่รวบรวมไดมีไมเพียงพอสําหรับการสรางโรงอบชาที่มีคุณภาพ ทางกลุมจึงแกปญหาโดย

การขอความชวยเหลือจากผูวาราชการจังหวัด 

ความชวยเหลือจากกองทุน การชวยเหลือมี 2 รูปแบบคือเงินจายขาดซ่ึงใชในการ

อบรมเร่ืองมาตรฐาน GAP และการวางระบบน้ําเพ่ือการเพาะปลูก (พ้ืนที่เปนภูเขาจึงจําเปนตอง

มีระบบชลประทานที่ดี) ในสวนของเงินทุนหมุนเวียนนั้น ทางกลุมเกษตรกรไดนําไปจัดซ้ือ

เคร่ืองจักรและอุปกรณสําหรับอบใบชา โดยความชวยเหลือจากกองทุนดังกลาวชวยใหเกษตรกร

สามารถขายชาไดในราคาที่ดีขึ้น (คุณภาพชาดีขึ้นเพราะไดมาตรฐาน GAP) 

ปญหาและอุปสรรคในการขอความชวยเหลือ  

1) เงินชวยเหลือมาถึงลาชา โดยโครงการเร่ิมป 2550 แตเงินงวดแรกไดมา

ในชวงปลายป 2551 และตามสัญญาโครงการในชวงตนป 2552 ตองเร่ิมสงคืนเงินบางสวน (ปที่ 

2 ของโครงการ) ซ่ึงเกษตรกรไมสามารถทําตามเง่ือนไขนี้ได จึงจําเปนตองขอผอนผันไปกอน 

ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติม  

1) ความชวยเหลือดานการตลาดภายในประเทศ โดยการชวยประสานไปยัง

บริษัทผูผลิตผลิตภัณฑชา (เชน โออิชิ) เขามาซ้ือขายชากับกลุมเกษตรกรไดโดยตรง (ปจจุบัน

ตองผานพอคาคนกลาง) 

2) เงินทุนหมุนเวียนในการรับซ้ือใบชาเพื่อรอการอบในโรงอบชาที่ไดสรางขึ้น 

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการชวยเหลือ  

1) ควรมีหนวยงานที่รับผิดชอบกองทุนความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจาก

การคาเสรีที่เปนหนวยงานเดียว 
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ตัวแทนเกษตรและสหกรณจังหวัดเชียงราย (ตัวแทนภาครัฐที่เก่ียวของ) 

สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเชียงรายทําหนาที่บริหารจัดการโครงการ โดยเปนผูเขียน

โครงการรวมกับกลุมเกษตรกรผูปลูกชาบานพญาไพรเลาจอ ซ่ึงใชระยะเวลาตั้งแตเร่ิมเขียน

โครงการจนกระทั่งโครงการไดรับอนุมัติเปนเวลาประมาณ 2 ป (เริ่มเขียนโครงการป 2549 ไดรับ

อนุมัติป 2550) สําหรับผลการดําเนินงานของโครงการตั้งแตเร่ิมจนถึงปจจุบันถือวานาพอใจ 

กลาวคือเกษตรกรสามารถผลิตชาไดตามมาตรฐาน GAP และทางกลุมไดโรงงานอบชาตามที่

คาดหวังไว สวนปญหาในการดําเนินงานของกองทุนที่สําคัญประการหนึ่งคือ เกษตรกรเปน

ชาวเขาที่ไมสามารถสื่อสารดวยภาษาไทยได 

ปญหาและอุปสรรคในการขอความชวยเหลือ  

1) ระเบียบในการขอโครงการ และการบริหารโครงการมีความยุงยากและ

ซับซอน โดยเฉพาะในเรื่องการบริหารจัดการดานการเงิน ซ่ึงทางสํานักงานเกษตรและสหกรณ

จังหวัดเชียงรายไมมีความชํานาญในเรื่องดังกลาว (ในชวงแรกที่เขียนโครงการเขาใจวาทาง 

ธ.ก.ส. จะเขามาชวยในการบริหารจัดการดานการเงิน) 

2) กระบวนการอนุมัติเงินโครงการตองผานขั้นตอนและตนสังกัดหลายขั้นตอน

ทําใหเกิดความลาชาในการอนุมัติเงินชวยเหลือ 

3) การจายเงินชวยเหลือที่ได รับการอนุมัติแลวให กับผูปฏิบัติงานลาชา 

(โครงการไดรับอนุมัติและเริ่มป 2550 เงินมาถึงผูปฏิบัติงานป 2551 และในป 2552 ตองเร่ิม

สงคืนเงินใหกับกองทุน) เน่ืองจากตองผานการเบิกจายหลายขั้นตอน  

ขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการใหความชวยเหลือ  

1) ควรลดขั้นตอนการเสนอโครงการและกระบวนการอนุมัติเงินใหนอยลงเพ่ือ

ความรวดเร็วในการชวยเหลือผูรับผลกระทบ 

2) ควรจะมีผูชํานาญในดานบริหารการเงินมาชวยดูแลโครงการในดานการ

บริหารจัดการเงินโครงการ 

3) ในการชวยเหลือผูรับผลกระทบควรชวยเหลือตลอดหวงโซคุณคา (Value 

Chain) 
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4.3.1.4  ผลการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของกับสินคาโคเนื้อ  

แผนภาพที่ 4-5  การชวยเหลือเกษตรกรผูเลี้ยงโคเน้ือ (กองทุน FTA เกษตร) 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเลี้ยงโคเน้ือเปนธุรกิจที่เติบโตอยางรวดเร็วในชวงป 2547 ถึงป 2549 แตในป 2550 

ผูเลี้ยงโคเน้ือมีจํานวนนอยลง เน่ืองจากเกษตรกรสวนใหญหันมาปลูกพืชพลังงาน อาทิ ออย และ

มันสําปะหลังแทนการเลี้ยงโค ดังน้ันพ้ืนที่การเลี้ยงโคจึงถูกจํากัดลง อีกทั้งราคาอาหารสัตว

เพ่ิมขึ้นกวาเทาตัว ในขณะที่ราคาของเนื้อโคตกต่ําจนกระทั่งถึงป 2553 สงผลใหเกษตรกรที่เขา

รวมโครงการโคขุนจึงมีจํานวนลดลง นอกจากน้ีการเลี้ยงโคเน้ือจําเปนตองมีการซ้ือขายและยาย

ถิ่น โดยมีการซ้ือขายลูกโคและนําไปเลี้ยงในอีกภูมิภาคหน่ึง แตการเกิดโรคปากเทาเปอย  (Foot 

Mouse Disease: FMD) ซ่ึงเคยระบาดปละครั้งไดกลายเปน 2 เดือนครั้ง และสรางอุปสรรคตอ

การขนยายโคไปขุน ทําใหผูเลี้ยงโคขุนยิ่งมีจํานวนนอยลงไปอีก ทั้งน้ีกลาวไดวา แมวาจะมี

โครงการฯ มาชวยเหลือ แตยังคงมีอุปสรรคอ่ืนๆ นอกเหนือจากการเปดการคาเสรีที่สงผลกระทบ

ตอการดําเนินงานของกิจการโคเน้ือไทย 

เกษตรกรท่ัวไปท่ีมีลูกโค 

1. คัดเลือกพอพันธุ
กําแพงแสน 

สหกรณโคเนื้อกําแพงแสน 

1. ตลาดกลางโคเนื้อกําแพงแสน 
 

 

เกษตรกรสมาชิกสหกรณ 

สง
ลูก

โค
ไป

ยัง
สม

าช
ิก 

ขายโคท่ีขุนแลวใหสหกรณ 

การเลี้ยง การผลิต / แปรรูป การตลาด 

1. โครงการปรับโครงสรางสินคาเน้ือโคขุน และระบบตรวจสอบยอนกลับ (สหกรณขอคืนเงิน) 
2. การคัดเลือกพอพันธุกําแพงแสนเพื่อใชผลิตนํ้าเชื้อ (กองทุน FTA เกษตร) 
3. การจัดต้ังตลาดกลางโคเนื้อกําแพงแสน (กองทุน FTA เกษตร) 
4. การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ (กองทุน FTA เกษตร) 

ลูกโคพันธุกําแพงแสน  รับซื้อลูกโคเพ่ือขุน 

KU Beef 

ขุนลูกโค 

ชําแหละซากโคขุน 

1. ฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ 
การขุนโค, Food Safety 
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ตลาดเน้ือโคในประเทศไทยสามารถแบงไดเปน 3 ระดับ คือ 1) ตลาดระดับลางหรือ

ตลาดเน้ือเขียงที่มีสัดสวนคิดเปนรอยละ 40 ของการบริโภคเน้ือโคของไทย 2) ตลาดระดับกลาง

หรือตลาดโคขุน ซ่ึงมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 58 ของการบริโภคเนื้อโคของไทย และ 3) ตลาด

ระดับบนเปนเนื้อโคขุนชั้นดีซ่ึงมีสัดสวนคิดเปนรอยละ 2 ของการบริโภคเนื้อโคของไทย โดย

ผลกระทบจากการคาเสรีไดสงผลตอตลาดเน้ือโคไทยในตลาดระดับกลางและระดับบนจากการ

นําเขาเน้ือโค (เน้ือแชแข็ง) จากออสเตรเลียและนิวซีแลนด ซ่ึงหากพิจารณาในรายละเอียดจะ

พบวา การนําเขาเน้ือโคน้ันจะนํามาใชในโรงแรมและซุปเปอรมาเก็ตขนาดใหญ ซ่ึงเปนตลาดที่ไม

ใชเน้ือโค (เน้ือโคขุน) ของไทย ดังนั้นจึงสรุปไดวาผลกระทบจากการคาเสรีน้ันจะสงผลเฉพาะใน

สวนของตลาดระบนเทาน้ัน 

การขอความชวยเหลือจากกองทุน FTA เกษตรนั้นเริ่มจากสมาคมโคเนื้อแหงประเทศ

ไทย สหกรณโคเน้ือกําแพงแสน และศูนยวิจัยและพัฒนาการผลิตกระบือและโค ไดรวมกันเขียน

โครงการเพื่อขอความชวยเหลือ (ทั้ง 3 องคกรทราบเรื่องผลกระทบและกองทุนชวยเหลือผูรับ

ผลกระทบเนื่องจากไดมีการประชุมกับกระทรวงเกษตรและสหกรณอยูเปนประจํา) โดยในการขอ

ความชวยเหลือน้ันไดเขียนโครงการ 4 โครงการ ประกอบดวย 1) โครงการปรับโครงสรางสินคา

เน้ือโคขุนและระบบตรวจสอบยอนกลับ (การอนุมัติเงินลาชา ทางสหกรณจึงไดขอคืนเงิน) 2) 

การคัดเลือกพอพันธุกําแพงแสนเพื่อใชผลิตนํ้าเชื้อ 3) การจัดตั้งตลาดกลางโคเนื้อกําแพงแสน 

และ 4) การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ ซ่ึงจะเห็นวาทั้ง 4 โครงการน้ีไดใหความชวยเหลือครอบคลุม

ตลอดชวงหวงโซคุณคา (Value Chain) สําหรับสินคาเน้ือโค และจากการสัมภาษณผูไดรับความ

ชวยเหลือพบวา ในการประเมินความสําเร็จของโครงการนั้นผูประเมินควรจะตองมีความยืดหยุน

กับการดําเนินโครงการ โดยเฉพาะอยางยิ่งสําหรับสินคาเกษตร 

ตัวแทนสหกรณโคเนื้อกําแพงแสน ตัวแทนศูนยวิจัยและพัฒนาการผลิตกระบือ

และโค และตัวแทนสมาคมโคเนื้อพันธุกําแพงแสน (เกษตรกร/กลุมเกษตรกร/ตัวแทน

ภาครัฐ)  

การรับทราบผลกระทบจากการคาเสรี การแกปญหา และการประสานงานระหวาง

สมาชิกเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบ โดยสวนใหญเกษตรกรจะไมทราบขอมูลการคาเสรี และขอมูล

กองทุนชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากการคาเสรี ซ่ึงบุคคลที่รับทราบขอมูลเหลาน้ีคือประธาน

สหกรณ และประธานสมาคม ที่เปนผูผลักดันและริเร่ิมใหเกิดโครงการความชวยเหลือดังกลาว 

เน่ืองจากการเลี้ยงโคเน้ือของเกษตรกรไทยนั้นมักทําเปนอาชีพเสริม ดังนั้นหากเกิดผลกระทบ
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จากการคาเสรี (ไมสามารถเลี้ยงโคเน้ือได) เกษตรกรมักจะแกปญหาโดยการเปลี่ยนไปประกอบ

อาชีพเสริมอ่ืน 

ความชวยเหลือจากกองทุน การชวยเหลือในชุดโครงการโคเนื้อน้ันถือเปนการ

แกปญหาตลอดหวงโซคุณคา (Value Chain) ตั้งแตการคัดเลือกพอพันธุ การอบรมใหความรู

เกษตรกรเพื่อการเลี้ยงโคเน้ือที่มีคุณภาพ ตลอดจนการสรางตลาดกลางเพ่ือเปนแหลงซ้ือขายทั้ง

ลูกโคสําหรับขุนและโคที่ขุนแลว 

ปญหาและอุปสรรคในการขอความชวยเหลือ  

1) การเขียนโครงการที่ ไมถูกตองตามระเบียบที่ทางกองทุนฯ กําหนด 

(เกษตรกรขาดความรูความชํานาญในการเขียนโครงการ) มีการแกไขหลายครั้งซึ่งสงผลใหเกิด

ความลาชาในการอนุมัติโครงการ 

2) เม่ือโครงการไดรับการอนุมัติแลว การจายเงินชวยเหลือแกผูขอโครงการ

ลาชาเน่ืองจากกระบวนการสงมอบเงินชวยเหลือตองผานหลายขั้นตอน และมีหลายหนวยงาน

เขามาเก่ียวของ (เงินชวยเหลือผานมายังมหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร ซ่ึงเงินประเภทน้ีเปน

รูปแบบใหมดังน้ันทางมหาวิทยาลัยจึงตองทําการรางกฎระเบียบเพ่ิมเติมสําหรับการบริหารจัด

การเงินที่ไดมาจากโครงการ) ดวยสาเหตุดังกลาวสงผลใหกลุมผูขอโครงการไดขอคืนเงิน

โครงการปรับโครงสรางสินคาเน้ือโคขุนและระบบตรวจสอบยอนกลับ 

3) ไมสามารถคืนเงินหมุนเวียนไดในปที่ 2 (ระเบียบกองทุนตองเริ่มคืนเงินทุน

หมุนเวียนในปที่ 2)  

ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติม  

1) ความชวยเหลือในดานการตลาด ถึงแมวาจะมีโครงการสรางตลาดกลางซึ่ง

ถือเปนการชวยเหลือในดานการตลาด แตยังขาดการชวยเหลือในสวนของการทําการตลาดทั้งใน

และตางประเทศ 

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการชวยเหลือ  

1) ควรใหความรูกับเกษตรกรหรือจัดหาผูชํานาญการดานการเขียนโครงการ

มารวมใหคําแนะนําและรวมเขียนโครงการกับกลุมเกษตรกร 

2) ควรรวมทั้ง 2 กองทุนใหเปนกองทุนเดียวเพื่อที่จะใหความชวยเหลือผูไดรับ

ผลกระทบใหครบตลอดหวงโซคุณคา (Value Chain) 
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4.3.1.5  ผลการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของกับสินคานมและผลติภัณฑนม (โคนม) 

แผนภาพที่ 4-6 การชวยเหลือโครงการการลดตนทุนและปรับปรุงประสิทธิภาพการเลี้ยงโคนม

ดวยวิธีที่ปฏิบัติไดและเห็นผลจริง 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 
 

ผูเลี้ยงโคนมในประเทศไทยโดยสวนใหญประกอบดวย สหกรณโคนมในจังหวัดตางๆ 

ของประเทศไทยซึ่งมีจํานวนประมาณ 100 สหกรณ โดยสหกรณโคนมหลายแหงไดรวมกลุมกัน

เปนชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทย และสมาคมผูเลี้ยงโคนมไทยโฮลสไตนฟรีเชียน นม

และผลิตภัณฑนมไทย (นมโคสด) เปนสินคาที่ไดรับผลกระทบจากการนําเขานมผงจากประเทศ

ออสเตรเลียและนิวซีแลนด โดยทั้ง 2 ประเทศสามารถผลิตนมที่มีตนทุนต่ํากวาประเทศไทยมาก 

เน่ืองจากมีพันธุโคที่ดี สภาพอากาศเหมาะสม ตนทุนอาหารที่ถูกกวา คุณภาพอาหารที่ดีกวา (โค

นมของออสเตรเลียและนิวซีแลนดไดรับโปรตีนจากหญารอยละ 18 ขณะที่วัวนมของไทยไดเพียง

รอยละ 6) และทําการเล้ียงเปนฟารมขนาดใหญ ซ่ึงแตกตางจากการเลี้ยงโคนมของเกษตรกร

ไทยที่สวนใหญเปนรายยอย (อาชีพเสริม) โดยทําการเลี้ยงรายละประมาณ 1-2 แมโค รวมทั้ง

การบริหารจัดการนมผงยังทําไดงายกวานมดิบ 

โครงการขอความชวยเหลือสําหรับผูเลี้ยงโคนมนั้นเริ่มจาก กลุมสหกรณโคนมทามวง 

จังหวัดกาญจนบุรี ไดจัดจางที่ปรึกษาเพ่ือเขามาดูแลใหคําปรึกษาแกสมาชิกในเรื่องการบริหาร

นมดิบ 

การเลี้ยง 

เกษตรกรท่ีเปนสมาชิก
สหกรณท่ีเขารวมโครงการ 

รวบรวมนมดิบ

การผลิต / แปรรูป การตลาด

โรงงานผลิตภัณฑนม

โครงการการลดตนทุนและปรับปรุงประสิทธิภาพการเลี้ยงโคนมดวยวิธีท่ีปฏิบัติไดและเห็นผลจริง 
(กองทุน FTA เกษตร)

1. สัตวแพทย (ท่ีปรึกษา) เขามาชวย
ดูแลการเล้ียง และการลดตนทุน 

สหกรณโคนม 20 สหกรณ 

นมโรงเรียน

นม UHT ของ
สหกรณ

ผลิตนมโรงเรียน

ผลิตนม UHT
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จัดการการเลี้ยงโคนม (การใหวัคซีน การทําบันทึกคาใชจาย การดูแลสุขภาพโค) และเมื่อทราบ

วามีโครงการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากการคาเสรี จึงไดนําโครงการจัดจางที่ปรึกษา

ดังกลาวมาตอยอดใหครอบคลุมกระบวนการเลี้ยงโคนมและจํานวนสมาชิกที่มากข้ึน โดยการ

เขียนโครงการน้ันไดทําการเสนอโดยสมาคมผูเลี้ยงโคนมไทยโฮลสไตนฟรีเชี่ยนและชุมนุม

สหกรณโคนมแหงประเทศไทย ผานกรมสงเสริมสหกรณ ซ่ึงเปนโครงการจัดจางที่ปรึกษา (สัตว

แพทย) ที่เขามาชวยเหลือในการเพ่ิมประสิทธิภาพการเล้ียงโคนมและการลดตนทุนการเลี้ยงโค

นม  (โดยที่ปรึกษาจะเขาไปเยี่ยมผูเลี้ยงและทําการลงทะเบียนโคนม พรอมกับดูแลสุขภาพของ

โคนม) แตอยางไรก็ตามโครงการนี้มีกลุมสหกรณที่สามารถเขารวมไดเพียง 20 แหงเทาน้ัน 

(สหกรณโคนมในประเทศไทยมีทั้งสิ้นประมาณ 97 แหง) โดยโครงการความชวยเหลือดังกลาวมี

ระยะเวลาในการดําเนินงาน 6 ป 

เน่ืองจากนมและผลิตภัณฑจากนมมีการแขงขันจากการนําเขา ดังน้ันจึงตองมีการ

กําหนดมาตรการการนําเขาภายใตระบบโควตา ซ่ึงผูนําเขานมผงจากออสเตรเลียและนิวซีแลนด

จะตองรับซ้ือนมสดในประเทศไทยดวย แตราคานมในประเทศไทยนั้นถูกกําหนดโดยกลไกของ

อุปสงคภายในประเทศ ขณะที่อุปทานยังรวมถึงการนําเขาจากแหลงที่ถูกกวา (ปริมาณนมโคไทย

และปริมาณการนําเขาจากตางประเทศ) ทั้งนี้การอยูรอดของสหกรณผูเลี้ยงโคนม ยังมีทางออก

อีกทางหนึ่งคือ การขายนมโคสดใหแกโรงเรียนในชุมชน แตก็ยังตองแขงขันกับนมโคที่ทําจากนม

ผงแกวงน้ํา สิ่งที่ทางสหกรณโคนมตางๆ ตองการนอกเหนือจากคําปรึกษาเพ่ือเพ่ิมผลผลิตคือ 

การจัดทํารูปแบบธุรกิจที่แตกตางไปจากเดิม (New Business Model) ซ่ึงโครงการของกระทรวง

เกษตรและสหกรณไมไดครอบคลุมถึงการทําตลาด แตอยางไรก็ตามสําหรับผลิตภัณฑนมยังมี

โครงการชวยเหลือของกระทรวงพาณิชย เชน โครงการ Smile Milk และโครงการเครื่องหมาย

โบวทอง ซ่ึงดูแลดานการตลาด แตทั้ง 2 โครงการจากทั้ง 2 กองทุนยังขาดความตอเน่ืองและขาด

ความเชื่อมโยงกันเพราะผูไดรับความชวยเหลือจากทั้ง 2 โครงการนั้นไมไดเปนเกษตรกรกลุม

เดียวกัน 

ปญหาของเกษตรกรผูเลี้ยงโคนมในปจจุบันคือ ตองลดตนทุนการผลิตลงใหไดรอยละ 20 

จึงจะแขงขันกับนมผงนําเขาได และจํานวนสัตวแพทยที่มาดูแลโครงการยังมีไมเพียงพอตอ

จํานวนเกษตรกรที่เขารวมโครงการ แมวาจะมีกลุมนํารองเพียง 20 กลุมก็ตาม และยังมีกลุม

เกษตรกรอีกกวา 80 สหกรณผูเลี้ยงโคนมที่ยังไมไดรับความชวยเหลือ 
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ตัวแทนสหกรณโคนมทามวง (เกษตรกร/กลุมเกษตรกร)  

การรับทราบผลกระทบจากการคาเสรี การแกปญหา และการประสานงานระหวาง

สมาชิกเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบ  ประธานสหกรณทราบถึงผลกระทบจากการคาเสรี และทราบ

ถึงกองทุนชวยเหลือผูรับผลกระทบที่รัฐบาลตั้งขึ้น ในสวนของเกษตรกรนั้นรับทราบวาจะไดรับ

ผลกระทบจากการคาเสรี แตในรายละเอียดแลวไมทราบวาจะสงผลกระทบอยางไร โดยส่ิงที่

เกษตรกรสนใจคือการขายนมดิบใหสหกรณไดในราคาที่พอใจเทาน้ัน ในสวนของการเตรียมตัว

รับมือกับผลกระทบจากการคาเสรีน้ัน ทางสหกรณมักจะเปนผูดําเนินการ สวนการแกปญหา

ผลกระทบจากการคาเสรีน้ันเกษตรกรหรือสหกรณไมสามารถแกไขดวยตัวเองได  

ความชวยเหลือจากกองทุน โครงการใหความชวยเหลือในดานการลดตนทุนการ

เลี้ยงโคนม โดยการจัดจางที่ปรึกษาเขามาชวยดูแลเกษตรกรเพื่อลดตนทุนการผลิตของ

เกษตรกร และเพ่ิมประสิทธิภาพในระบบการเลี้ยงโคนมและการผลิตน้ํานมคุณภาพดี 

ปญหาและอุปสรรคในการขอความชวยเหลือ  

1) การประชาสัมพันธกองทุนชวยเหลือผูรับผลกระทบจากการคาเสรียังไมทั่วถึง

สหกรณหรือเกษตรกรโดยตรง 

2) สหกรณหรือเกษตรกรขาดความรูความชํานาญในการเขียนโครงการ จึงเกิด

ความลาชาในการเสนอโครงการ (ใชระยะเวลาในการเขียนโครงการจนกระทั่งไดรับการอนุมัติ

ประมาณ 3 ป) 

3) เง่ือนไขของโครงการที่กําหนดใหเกษตรกรตองจายเงินสมทบในการจัดจางที่

ปรึกษา (ปที่ 2 รอยละ 20 ปที่ 3 รอยละ 40 ปที่ 4 รอยละ 60 ปที่ 5 รอยละ 80 ปที่ 6 เกษตรกร

ตองจายเองทั้งหมด) สงผลใหมีหลายสหกรณที่ไมสามารถเขารวมโครงการได 

ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติม  

1) การลดตนทุนการผลิต เน่ืองจากปจจุบันตนทุนการผลิตนมไทยสูงกวาตนทุน

นมจากออสเตรเลียและนิวซีแลนดมาก (ราคานมไทยต่ําสุดที่เกษตรกรไมขาดทุนคือ 17-18 บาท

ตอกิโลกรัม ขณะที่นมจากออสเตรเลียและนิวซีแลนดสามารถขายไดในราคากิโลกรัมละ 11-12 

บาท) 

2) ความชวยเหลือดานการตลาด โดยการรณรงคใหคนไทยหันมาด่ืมนมโคสด

แทแทนการด่ืมนมผงแกวงนํ้า (ผมนงนําเขา) ซ่ึงอาจจะระบุฉลากที่แตกตางกันระหวางนมโคสด

แทกับนมผงแกวงนํ้า 
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3) ความชวยเหลือในดานการจัดการธุรกิจ โดยโครงการลดตนทุนการผลิตนี้ถือ

วาประสบผลสําเร็จเปนที่นาพอใจ ซ่ึงสิ่งที่ตองการความชวยเหลือในขั้นตอไปคือสหกรณหรือ

เกษตรกรควรจะทําธุรกิจนมอยางไรเพ่ือสามารถแขงขันกับนมที่นําเขาจากตางประเทศได 

ขอเสนอแนะในการปรับปรุงการชวยเหลือ  

1) ควรทําการชวยเหลือใหครบท้ังหวงโซคุณคา (Value Chain) ของนมและ

ผลิตภัณฑนม 

ตัวแทนโรงพยาบาลสัตวหนองโพ (ตัวแทนที่ปรึกษาโครงการ)  

ปญหาและอุปสรรคในการขอความชวยเหลือ ที่ปรึกษาไมไดเขามารวมในการเขียน

ขอเสนอโครงการ 

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน  

1) ขอจํากัดเร่ืองจํานวนสัตวแพทยที่มีไมเพียงพอที่จะเขามาใหความชวยเหลือ

แกเกษตรกร โดยหากมีโครงการที่จะกระจายความชวยเหลือในลักษณะเดียวกันไปยังกลุม

เกษตรกรหรือสหกรณอ่ืน (อีกประมาณ 77 แหง) ก็อาจจะไมสามารถดําเนินการไดเน่ืองจาก

จํานวนสัตวแพทยมีไมเพียงพอ 

2) เกษตรกรสวนใหญเปนเกษตรกรรายยอยจึงทําใหเกิดตนทุนในการเดินทาง

และเสียเวลาในการเดินทางไปพบเกษตรกรมาก และการไปพบเกษตรกรในแตละครั้งสามารถไป

พบไดนอยราย 

ขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการใหความชวยเหลือ 

ควรทําการประชาสัมพันธความชวยเหลือตางๆ โดยตรงมาที่สหกรณ เน่ืองจากโดยสวนใหญ

สหกรณมักจะเปนผูริเริ่มผลักดันโครงการตางๆ 

ตัวแทนกรมสงเสริมสหกรณ (ตัวแทนภาครัฐที่เก่ียวของ) การขอความชวยเหลือ

ของผูไดรับผลกระทบนั้นโดยสวนใหญจะดําเนินการผานหนวยงานที่สังกัดอยู โดยโครงการนี้ผูที่

ขอความชวยเหลือคือกลุมสหกรณ ดังน้ันการเขียนโครงการขอความชวยเหลือจึงเขียนผานกรม

สงเสริมสหกรณ และยังเปนผูบริหารจัดการโครงการ (เจาภาพ) 

ปญหาและอุปสรรคในการขอความชวยเหลือ  

1) งบประมาณที่ไดรับมีนอยจึงสามารถดําเนินการไดเพียงเปนโครงการนํารอง 

(ชวยเหลือเพียง 20 สหกรณจาก 97 สหกรณ) 
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4.3.1.6  ผลการสัมภาษณผูที่มีสวนเก่ียวของกับสินคากระเทียม  

แผนภาพที่ 4-7  การชวยเหลือในโครงการการปรับโครงสรางสินคากระเทียม 

 

 

 

 

 

 

  

  

 

 

 

 

 
 

การชวยเหลือเกษตรกรผูปลูกกระเทียมโดยโครงการปรับโครงสรางสินคากระเทียม 

(โครงการพัฒนาการผลิตกระเทียมใหมีคุณภาพ และการสงเสริมการปลูกพืชทดแทนกระเทียม

ซ่ึงไดแก มันฝรั่ง พริกหวานในโรงเรือน และยางพารา) น้ัน คณะวิจัยทราบภายหลังวาโครงการ

ดังกลาวไดถูกยกเลิกไป จากการสอบถามเจาหนาที่สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรทําใหทราบวา 

โครงการดังกลาวถือเปนโครงการแรกๆ ของกองทุน FTA เกษตร ซ่ึงผูริเริ่มเขียนโครงการคือ

สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตรแลวนําไปเสนอตอเกษตรกร และกลุมเกษตรกรผูปลูกกระเทียม 

แตเกษตรและกลุมเกษตรกรไมเห็นดวยจึงไมเขารวมโครงการดังกลาวและจําเปนตองยกเลิก

โครงการ จากเหตุการณดังกลาวทางกองทุนจึงไดเพ่ิมเติมเง่ือนไขการขอรับความชวยเหลือคือ 

เกษตรกรตองเปนผูริเริ่มหรือมีสวนรวมตั้งแตขั้นตอนการเขียนโครงการ 

กระเทียม 

การปลูก 

เกษตรกรผูปลูกกระเทียม 

รวบรวมกระเทียม

การผลิต / แปรรูป การตลาด 

โรงงานอุตสาหกรรม

โครงการการปรับโครงสรางสินคากระเทียม (กองทุน FTA เกษตร, ถูกยกเลิกโครงการ)

สหกรณกระเทียม 

พอคาคนกลาง
แปรรูปกระเทียมจุกและกระเทียมกลีบ

พมา ลําปาง แมฮองสอน 

หัวเชื้อกระเทียม 

พมา จีน กัมพูชา 

กระเทียมนําเขา 
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อยางไรก็ตามคณะวิจัยยังคงดําเนินการศึกษาในประเด็นผลกระทบจากการคาเสรีตอผู

ปลูกกระเทียมของไทย โดยสัมภาษณเกษตรกรผูปลูกกระเทียมในพื้นที่จังหวัดเชียงใหม 

ประกอบดวย เกษตรกรผูปลูกกระเทียมแมแตง เกษตรกรผูปลูกกระเทียมสะเมิง เกษตรกรผูปลูก

กระเทียมไชยปราการ เกษตรกรผูปลูกกระเทียมเชียงดาว เกษตรกรผูปลูกกระเทียมฝาง และ

เกษตรกรผูปลูกมันฝรั่งเชียงใหม (มีเกษตรกรผูปลูกกระเทียมบางสวนหันมาปลูกมันฝรั่งแทน

การปลูกกระเทียม) โดยผลการสัมภาษณสามารถสรุปสาระสําคัญไดดังน้ี 

แผนภาพที่ 4-8  ชวงเวลาการปลูกกระเทยีมของเกษตรกรในพื้นที่ตางๆ 

  

 

 

  

 

 

  

ในชวงป 2544-2545 รัฐบาลไดมีนโยบายใหเกษตรกรลดพื้นที่ปลูกระเทียมลง โดยจาย

คาชดเชยสําหรับเกษตรกรผูลดพ้ืนที่ปลูกกระเทียมในอัตราไรละ 12,000 บาท โดยมีเง่ือนไขวา

ตองลดการปลูกเปนเวลา 5 ป ซ่ึงมีเกษตรกรเขารวมโครงการพอสมควร แตโครงการดังกลาวก็

ตุลาคม - เมษายน พฤษภาคม - กันยายน 

เกษตรกรแมแตง ขาวโพด / ขาว / กะหลํ่า ปลูกกระเทียม / มันฝรั่ง 

เกษตรกรสะเมิง ขาวโพด / พริก / ถ่ัวเหลือง ปลูกกระเทียม  

เกษตรกรไชยปราการ ขาวโพด / ผักช ี/ หอมแดง / พริก ปลูกกระเทียม 

เกษตรกรเชียงดาว ขาวโพด / ขาว  ปลูกกระเทียม 

เกษตรกรแมฝาง ขาวโพด / ขาว / หอมแดง ปลูกกระเทียม 

ผูปลูกกระเทียมสะเมิง ผูปลูกมันฝร่ังเชียงใหม ผูปลูกกระเทียมแมแตง 

ผูปลูกกระเทียมไชยปราการ ผูปลูกกระเทียมเชียงดาว ผูปลูกกระเทียมฝาง 
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ไมประสบผลสําเร็จเทาที่ควรเนื่องจากรัฐบาลไมมีการจัดหาหรือแนะนําใหเกษตรกรปลูกพืชชนิด

ใดทดแทน สงผลใหเกษตรกรกลับมาปลูกกระเทียมดังเดิม 

นอกจากน้ันคณะวิจัยยังไดสอบถามกลุมเกษตรกรผูปลูกกระเทียมเก่ียวกับโครงการการ

ปรับโครงสรางสินคากระเทียม โดยกลุมผูปลูกกระเทียมไมมีความสนใจในการปลูกพืชชนิดอ่ืน 

(ตามที่โครงการกําหนด) ทดแทนการปลูกกระเทียมเน่ืองจากมีเหตุผลดังน้ี 

1) การปลูกพริกหวานโรงเรือนตองลงทุนสรางโรงเรือนสูงมาก ซ่ึงเกษตรกรไม

สามารถลงทุนได 

2) การปลูกมันฝรั่งทดแทนกระเทียมไมสามารถดําเนินการได เน่ืองจากพืชทั้ง 2 

ชนิดตองการสภาพดินที่แตกตางกัน โดยกระเทียมจะใหผลผลิตดีเม่ือเพาะปลูกในพื้นที่ดินเหนียว 

ขณะท่ีมันฝรั่งจะใหผลดีเม่ือปลูกในพื้นที่ดินปนทราย (แมวาเกษตรกรแมแตงนํามันฝรั่งมาปลูก

ในพ้ืนที่ปลูกกระเทียมแตก็ปลูกเพ่ือพักดินรอการปลูกกระเทียมเทาน้ันไมไดมุงหวังในผลผลิต) 

3) กรณียางพารา เกษตรกรไมใหความสนใจเนื่องจากไมมีความรูความชํานาญใน

การปลูกพืชชนิดน้ี 

การปลูกกระเทียมของเกษตรกรไทยจะเริ่มปลูกในชวงเดือนตุลาคมและเริ่มเก็บเก่ียว

ในชวงเดือนกุมภาพันธจนกระทั่งเดือนเมษายน (การปลูกมันฝรั่งก็จะเปนชวงเวลาเดียวกันกับ

การปลูกกระเทียม) โดยชวงเวลานอกเหนือจากการปลูกกระเทียม (ชวงเดือนพฤษภาคม-

กันยายน) เกษตรกรจะปลูกพืชเสริมอ่ืนๆ แตกตางกันในแตละพ้ืนที่ เชน ขาวโพด ขาว ถั่วเหลือง 

พริก เปนตน โดยรายละเอียดชวงเวลาการปลูกกระเทียมแสดงดังแผนภาพที่ 4-8  

การรับทราบผลกระทบจากการคาเสรี การแกปญหา และการประสานงานระหวาง

สมาชิกเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบ  เกษตรกรสวนใหญทราบถึงผลกระทบจากการคาเสรีเปน

อยางดี โดยเฉพาะจากประเทศจีน (กระเทียมจีนราคาถูกแตคุณภาพสูกระเทียมไทยไมได 

รสชาติไมจัด และกลิ่นไมฉุน) กัมพูชา (ราคาถูก และรสชาติใกลเคียงกับกระเทียมไทย) และพมา 

(ราคาไมแตกตางจากไทยมากนัก และเปลือกกระเทียมแข็ง) แตจากการสัมภาษณพบวาไมมี

กลุมเกษตรกรใดทราบวามีกองทุนชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากการคาเสรี ทั้งกองทุน FTA 

เกษตร และกองทุน FTA พาณิชย ปจจุบันเกษตรกรแกไขปญหาในชวงที่ราคากระเทียมตกต่ํา 

(ผลกระทบจากการนําเขากระเทียม) โดยการรวมกลุมผูปลูกกระเทียมเรียกรองใหหนวยงาน

ราชการเขามาดูแล 
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ความตองการความชวยเหลือ 

1) ตองการใหรัฐบาลกําหนดชวงเดือนมิถุนายน-สิงหาคม เปนชวงปลอดการ

นําเขากระเทียมเพ่ือใหกระเทียมไทยระบายสูตลาดใหหมดกอน (ปริมาณกระเทียมไทยไม

เพียงพอตอการบริโภคในประเทศ)  

 

ม.ค. ก.พ. มี.ค. เม.ย. พ.ค. มิ.ย. ก.ค. ส.ค. ก.ย. ต.ค. พ.ย. ธ.ค. 

 

2) การประสานการซื้อขายกระเทียมโดยตรงระหวางโรงงานอุตสาหกรรมและ

กลุมเกษตรกร 

3) เงินทุนหมุนเวียนในการซื้อกระเทียมเพ่ือพยุงราคากระเทียม 

4) การสรางโกดังจัดเก็บกระเทียม 

  

4.3.2 ผลการสัมภาษณผูที่มีสวนเก่ียวของในโครงการความชวยเหลือจากกองทุน

เพื่อการปรับตัวของภาคการผลิตและบริการที่ไดรับผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา 

(กองทุน FTA พาณิชย) 

ผลการสัมภาษณผูมีสวนเกี่ยวของในโครงการตางๆ ที่ไดรับการอนุมัติเงินชวยเหลือจาก

กองทุนฯ โดยรายละเอียดการสัมภาษณจะแบงตามรายการสินคาที่ไดเลือกมาดําเนินการศึกษา 

ทั้งน้ีรายการสินคาที่ไดรับการอนุมัติเงินชวยเหลือจากกองทุน FTA พาณิชยที่คณะวิจัยเลือกมา

ศึกษาประกอบดวย ชา โคเน้ือ นมและผลิตภัณฑจากนม (โคนม) อุตสาหกรรมไฟฟา และ

อุตสาหกรรมเครื่องหนัง ตลอดจนการสัมภาษณเจาหนาที่กองทุนฯ โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

4.3.2.1  สัมภาษณเจาหนาที่กองทุน FTA พาณิชย  

การดําเนินการของกองทุน เน่ืองจากกองทุนใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจาก 

การคาเสรีของไทยนั้นมีอยู 2 กองทุนคือ กองทุน FTA เกษตร และกองทุน FTA พาณิชย ซ่ึงทั้ง 

2 กองทุนจะตองไมทํางานซ้ําซอนกัน (ถึงแมวาจะเปนการใหความชวยเหลือในสินคาชนิด

เดียวกันก็ตาม) โดยเฉพาะอยางยิ่งกับรายการสินคาเกษตร ซ่ึงสามารถขอความชวยเหลือไดจาก

ทั้งกองทุน FTA พาณิชยและกองทุน FTA เกษตร ดังน้ันกองทุน FTA พาณิชยจึงไดเนนการให

ชวงปลอดการนําเขา 

ชวงกระเทียมไทยออกสูตลาด
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ความชวยเหลือในกระบวนการหลังการเก็บเก่ียว เชน การทําการตลาด การสงออก การเพ่ิม

ความสามารถในการแขงขัน เปนตน โดยลําดับขั้นตอนในการขอรับความชวยเหลือจากกองทุน

น้ันแสดงไวแลวในหัวขอ 4.2 

 

 

 

 

 

ดานการประชาสัมพันธกองทุนฯ มีการดําเนินการประชาสัมพันธไปยังหนวยงานราชการ 

หนวยงานเอกชน (สภาหอการคา สมาคมผูผลิตตางๆ กลุมเกษตรกร) ประชาสัมพันธทางเวบ

ไซตของกระทรวงพาณิชย ตลอดจนจัดแสดงผลการดําเนินการชวยเหลือของกองทุนฯ 

สําหรับโครงการที่ รับการอนุมัติการชวยเหลือจากกองทุนฯ แลว ทางกองทุนจะ

ดําเนินการประเมินโครงการเปนระยะตามตัวชี้วัดที่ไดกําหนดไวในขั้นตอนการเขียนโครงการ 

นอกจากนี้ในปจจุบันทางกองทุนยังไดจัดทําโครงการประเมินผลการดําเนินงานของกองทุน ทั้งน้ี

ในกรณีที่โครงการขอรับความชวยเหลือจากกองทุนไมผานการอนุมัติจากคณะอนุกรรมการ

กลั่นกรองน้ัน โดยสวนใหญมีสาเหตุจากการเขียนโครงการไมชัดเจน และไมถูกตองครบถวน

ตามที่ทางกองทุนกําหนด 

ปญหาและอุปสรรคของกองทุนฯ ในปจจุบัน สามารถสรุปไดดังน้ี 

(1) ปญหาประเด็นการของบประมาณจากสํานักงบประมาณ ในการของบประมาณ 

ทางกองทุนจะตองระบุรายละเอียดใหชัดเจนวาจะนํางบประมาณไปใชจายอยางไร ซ่ึงจัดทําได

ยากเน่ืองจากการรองขอความชวยเหลือจากผูไดรับผลกระทบนั้นทางกองทุนไมสามารถที่จะระบุ

ในรายละเอียดไดวา จะมีการเสนอโครงการเขามาเม่ือใด จํานวนเงินเทาไร ดังน้ันสํานัก

งบประมาณจึงอนุมัติงบประมาณใหกองทุนไมมากนัก ซ่ึงหากเกิดกรณีที่มีจํานวนโครงการขอ

ความชวยเหลือมากกวาที่กองทุนมีงบประมาณอยู ทางกองทุนสามารถของบประมาณจากสํานัก

งบประมาณเพิ่มเติมได แตกรณีน้ีในทางปฏิบัติมักเกิดความลาชาและไมทันการณสําหรับการให

ความชวยเหลือ  

การเพาะปลูก 

การเล้ียงปศุสัตว 
การเก็บเกี่ยว 

การแปรรูป การตลาด 

กองทุน FTA เกษตร กองทุน FTA พาณิชย 
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(2) ปญหาประเด็นงบประมาณกองทุนไมเพียงพอสําหรับโครงการขอความ

ชวยเหลือ หากเกิดปญหาในกรณีที่มีโครงการขอความชวยเหลือเขามามากกวาจํานวนเงินที่

กองทุนไดรับจากสํานักงบประมาณ ทางกองทุนฯ จะแกปญหาโดยการเฉลี่ยเงินชวยเหลือไปยัง

โครงการตางๆ ซ่ึงในกรณีน้ีโครงการขอความชวยเหลือจะไมไดรับการชวยเหลืออยางเต็มที่  

(3) ปญหาประเด็นเม่ือโครงการสิ้นสุดและผูไดรับผลกระทบไมมีงบประมาณที่จะ

ดําเนินโครงการตอ หลังจากโครงการชวยเหลือส้ินสุดลง และผูไดรับผลกระทบตองการที่จะ

ดําเนินโครงการตอเน่ืองน้ัน สามารถที่จะขอสินเชื่อไดจาก EXIM Bank ไดเปนกรณีพิเศษ 

(EXIM Bank ใหสิทธิพิเศษกับผูผลิตที่ไดรวมโครงการกับกองทุน) 

ขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการใหความชวยเหลือ 

ควรที่จะรวมกองทุนการใหความชวยเหลือผูรับผลกระทบจากการคาเสรีเปนกองทุนเดียว เพ่ือให

สามารถชวยเหลือผูรับผลกระทบไดตลอดหวงโซคุณคา (Value Chain) ของสินคาตั้งแต การ

เพาะปลูก การผลิต และจัดจําหนาย รวมทั้งจะไมทําใหเกิดกรณีที่มีการชวยเหลือซํ้าซอนกันได 

นอกจากนี้รัฐบาลควรที่จะจัดสรรงบประมาณใหความชวยเหลือใหมีจํานวนที่เพียงพอ 

4.3.2.2  ผลการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของกับโครงการชวยเหลอืสินคาชา 

แผนภาพที่ 4-9 การชวยเหลือโครงการศึกษาแนวทางปรับตัวของผูประกอบการเพื่อเพ่ิมขีด

ความสามารถในการสงออกสินคาชา 

 

 

 

 

 

 

 

 

    

ใบชาจีน 

การเพาะปลูก 

เกษตรกรผูปลูกชา 

o  ชาดอยตุง 

o  ชาวาวี 

รวบรวมใบชา 

อบชา 

บรรจุกลอง 

การผลิต / แปรรูป การตลาด 

สงออกไตหวัน 

โครงการศึกษาแนวทางปรับตัวของผูประกอบการเพ่ือเพิ่มขีดความสามารถในการสงออกสินคาชา 
(กองทุน FTA พาณิชย) 

1. มาตรฐานเกษตรอินทรีย 
2. มาตรฐาน GAP 

1. โรงอบชา GMP 

กลุมเกษตรกร/สหกรณ 
o ชาดอยตุง 

o ชาวาวี

1. เพ่ิมชองทางการขาย, สราง
เวบไซต, E-Commerce, 
ระบบตรวจสอบยอนกลับ 

สงออกเยอรมัน 

ตลาดในประเทศ
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การชวยเหลือโครงการศึกษาแนวทางปรับตัวของผูประกอบการเพื่อเ พ่ิมขีด

ความสามารถในการสงออกสินคาชา เปนโครงการที่ชวยเหลือกลุมเกษตรกรผูปลูกชาดอยตุง

และกลุมเกษตรกรผูปลูกชาวาวี โดยตัวแทนกลุมเกษตรกรผูผลิตชาดอยตุงไดเขารวมการสัมมนา

เพ่ือประชาสัมพันธกองทุน FTA พาณิชย จึงมีความคิดที่จะขอความชวยเหลือจากกองทุน และ

ไดดําเนินการเขียนโครงการเพื่อขอความชวยเหลือจากกองทุน โดยมีสํานักวิชาอุตสาหกรรม

การเกษตร มหาวิทยาลัยแมฟาหลวงเปนที่ปรึกษาโครงการ ซ่ึงโครงการดังกลาวมีวัตถุประสงค

เพ่ือดําเนินการจัดทําและขอการรับรองมาตรฐานชาอินทรีย ปรับปรุงกระบวนการผลิตชาและ

จัดทําระบบ GMP ในโรงงานผลิตชา ตลอดจนเพื่อขยายชองทางการตลาดผลิตภัณฑชาทั้งใน

และตางประเทศ 

ตัวแทนกลุมเกษตรกรผูปลูกชาดอยตุง (เกษตรกร/กลุมเกษตรกร)  

การรับทราบผลกระทบจากการคาเสรี การแกปญหา และการประสานงานระหวาง

สมาชิกเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบ  ประธานกลุมเกษตรกรทราบถึงผลกระทบจากการคาเสรี 

และทราบถึงกองทุนชวยเหลือผูรับผลกระทบที่รัฐบาลจัดตั้งขึ้นจากการสัมมนาประชาสัมพันธ

กองทุนฯ ในสวนเกษตรกรนั้นไมทราบขอมูลดังกลาวเนื่องจากเกษตรกรผูปลูกชาสวนใหญเปน

ชาวเขาที่อยูในพ้ืนที่หางไกลการรับขาวสาร  

ความชวยเหลือจากกองทุน โครงการชวยเหลือเปนในรูปแบบของการใหเงินจาย

ขาดเพ่ือจัดจางที่ปรึกษาชวยเหลือเกษตรกรในเรื่องการดําเนินการรองรับมาตรฐานชาอินทรีย 

ปรับปรุงกระบวนการผลิตชาและจัดทําระบบ GMP ในโรงงานผลิตชา ตลอดจนเพ่ือขยาย

ชองทางการตลาดผลิตภัณฑชาทั้งในและตางประเทศ โดยโครงการแบงออกเปน 3 สวน 

(ดําเนินการพรอมกัน) คือ 1) การใหความรูเกษตรกรและการดําเนินการปรับปรุงการปลูกชา

เพ่ือใหไดมาตรฐาน GAP ทั้งของไทยและตางประเทศ 2) การปรับปรุงโรงงานผลิตชาใหได

มาตรฐาน GMP และ 3) การขยายชองทางการจําหนายทั้งในและตางประเทศโดยการจัดทํา  

เวบไซตเพ่ือประชาสัมพันธ 

ปญหาและอุปสรรคในการขอความชวยเหลือ   

1) ใชเวลาในการพิจารณาอนุมัติโครงการยาวนาน (ประมาณ 3 ป) เน่ืองจาก

เกษตรกรไมมีความรูความชํานาญในการเขียนโครงการ 

ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติม  

1) เงินทุนในการกอสรางโรงอบชา 
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2) เงินทุนหมุนเวียนในการรับซ้ือใบชาเพ่ือทําการอบแหงและบรรจุเพ่ือรอการ

จําหนาย 

ขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการใหความชวยเหลือ  

1) ควรมีที่ปรึกษาสําหรับการเขียนโครงการใหกับเกษตรกรผูตองการขอความ

ชวยเหลือ 

ตัวแทนมหาวิทยาลัยแมฟาหลวง (ตัวแทนที่ปรึกษาโครงการ)  

ปญหาและอุปสรรคในการขอความชวยเหลือ ที่ปรึกษาโครงการไมไดมีสวนรวมใน

ขั้นตอนการเสนอขอโครงการ 

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน  

1) โครงการจากกองทุน FTA พาณิชยตองดําเนินการใหสิ้นสุดภายใน 1 ป แต

การดําเนินการเพ่ือใหผลิตภัณฑไดมาตรฐาน GAP โครงการตองดําเนินการอยางตอเน่ือง เพราะ

การที่จะไดมาตรฐาน GAP อาจตองใชเวลาอยางนอยประมาณ 3 ป 

2) เงินชวยเหลือจากกองทุน FTA พาณิชยไมสามารถนําไปลงทุนได 

3) ความเขาใจในกระบวนการชวยเหลือที่ไมตรงกันระหวางเกษตรกรและที่

ปรึกษาโครงการ โดยเกษตรกรมีความเขาใจวาการชวยเหลือคือการใหเงินโดยตรงกับเกษตรกร 

4) ปญหาการสื่อสารระหวางที่ปรึกษาโครงการกับเกษตรกร เน่ืองจากเกษตรกร

สวนใหญไมสามารถอานหรือเขียนภาษาไทยได 

ขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการใหความชวยเหลือ  

1) ควรรวมกองทุน FTA เกษตรและกองทุน FTA พาณิชยเปนกองทุนเดียวกัน

เพ่ือที่จะสามารถชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากการคาเสรีไดอยางครบวงจรการผลิต และ

สามารถอนุมัติใหเงินชวยเหลือไดทั้งการจายขาดและการลงทุน 
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4.3.2.3  ผลการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของกับโครงการชวยเหลอืสินคาโคเนื้อ  

แผนภาพที่ 4-10 การชวยเหลือโครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมผูเลี้ยงโคเน้ือ 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมผูเลี้ยงโคเน้ือ ริเริ่มโดยผูจัดการ

สหกรณโคเน้ือกําแพงแสนที่ทราบวามีกองทุนชวยเหลือผูรับผลกระทบจากการคาเสรี และโคเนื้อ

ถือเปนสินคาที่ไดรับผลกระทบดังกลาว จึงไดปรึกษาและรวมเขียนโครงการกับทางสถาบันคีนัน

แหงเอเชีย (โครงการน้ีจึงไดสถาบันคีนันแหงเอเชียเปนที่ปรึกษาโครงการ) โดยโครงการแบง

ออกเปน 2 ชวง ในชวงแรกเปนการรวมกลุมในลักษณะเครือขายวิสาหกิจ (Cluster) เพ่ือการ

พัฒนาและปรับปรุงคุณภาพของเนื้อโค การสรางระบบตรวจสอบยอนกลับเน้ือโคขุน 

(Traceability) สําหรับสหกรณการเลี้ยงปศุสัตว กรป.กลาง โพนยางคํา และโครงการชวงที่ 2 

ขายโคท่ีขุนแลวใหสหกรณ 

ลูกโคพันธุกําแพงแสน 
(เฉพาะสหกรณกําแพงแสน) 

การเลี้ยง 

เกษตรกรท่ัวไปท่ีมีลูกโค 

รับซื้อลูกโคเพ่ือขุน 

การผลิต / แปรรูป การตลาด

KU Beef 

โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมผูเลี้ยงโคเนื้อ (กองทุน FTA พาณิชย) 

1. ระบบตรวจสอบยอนกลับ
ดวย RFID 

1. ระบบตรวจสอบ
ยอนกลับดวย RFID 

2. รวมกลุม Cluster 

สหกรณโคเนื้อกําแพงแสน 

สหกรณโคเนื้อโพนยางคํา 

สหกรณโคเนื้อหนองสูง 

สหกรณโคเนื้อสระแกว

1. สรางโอกาสตลาดตางประเทศ 
ลาว กัมพูชา เวียดนาม 

 

เกษตรกรสมาชิกสหกรณ 

ขุนลูกโค 

สง
ลูก

โค
ไป

ยัง
สม

าช
ิก 

ชําแหละซากโคขุน 

ลูกโคพันธุผสมชาโรเลส 
(โพนยางคํา หนองสูง สระแกว) 

เนื้อโพนยางคํา 
(Thai French)

เนื้อหนองสูง

เนื้อสระแกว
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เปนการใหความรูดานการตลาดแกเกษตรกรโดยการอบรมและการศึกษาดูงานตางประเทศเพื่อ

โอกาสในการขยายตลาดไปยังตางประเทศ (ลาว เวียดนาม กัมพูชา) 

   

ตัวแทนสหกรณการเกษตรหนองสูง ฝายปศุสัตว (เกษตรกร/กลุมเกษตรกร) 

สหกรณการเกษตรหนองสูง ฝายปศุสัตวมีสมาชิกรวม 1,200 ราย แบงเปน 660 ราย 

และสมาชิกสมทบ 540 ราย มีจํานวนโคขุนที่เลี้ยงทั้งหมด 2,800 ตัว โดยโคที่ใชขุนเปนโคผสม

สายพันธุชาโรเลส ที่มีเลือดผสมประมาณรอยละ 50-62.5 (หากมีเลือดผสมมากกวาน้ีจะสงผลให

สุขภาพโคไมแข็งแรงและไมสามารถทนตอสภาพอากาศรอนของไทย) ดังน้ันจะเห็นไดวาปญหา

เบื้องตนของการขุนโคคือ การหาลูกโคผสมที่มีเลือดผสมตามที่กําหนด ซ่ึงในปจจุบันหาไดยาก

และมีราคาแพง  

แตเดิมน้ันสหกรณการเกษตรหนองสูงมีปญหาดานการจัดหาเงินทุน เน่ืองจากไม

สามารถกูเงินจากธนาคารเพื่อการเกษตรและสหกรณการเกษตร (ธ.ก.ส.) ได เพราะตองการกู

เปนจํานวนมาก (ประมาณ 10 ลานบาท) แตลักษณะการปลอยกูของ ธ.ก.ส. คือ เกษตรกรตองมี

ประวัติการประกอบธุรกิจกับ ธ.ก.ส. เปนระยะเวลาหนึ่ง และหากเปนลูกคาที่ดี ธ.ก.ส. จะทยอย

ขยายวงเงินกูให สงผลใหสหกรณการเกษตรหนองสูงตองกูเงินกับธนาคารพาณิชยในอัตรา

ดอกเบี้ยที่สูง  

โครงการกองทุน FTA พาณิชยที่สหกรณการเกษตรหนองสูงเขารวมนั้น เปนโครงการ

จัดอบรมทางดานเครือขายการผลิต และการพาไปดูตลาดตางประเทศ ทั้งกัมพูชาและเวียดนาม 

เพ่ือหวังวาจะสามารถสงออกเนื้อโคขุนไปยังประเทศเพื่อนบานไดอยางมีระบบ แตเน่ืองจาก

สหกรณการเกษตรหนองสูงเปนสหกรณที่ดําเนินกิจการดานโคขุนมาไมนาน จึงตองการหาตลาด

ทั้งในและตางประเทศ และมีความประสงคขอความชวยเหลือดานการตลาดในประเทศตามเมือง

ทองเที่ยวตางๆ รวมถึงดานระบบการขนสง ระบบการกระจายสินคา องคความรูดานกฎกติกา

การคาระหวางประเทศ และการสรางระบบ GMP เพ่ือใหการสงออกมีมาตรฐานนานาชาติ  

เน่ืองจากในปจจุบันยังไมสามารถสงออกไดอยางเปนระบบเพราะยังขาดทั้ง HACCP และ GMP  

สหกรณหนองสูง สหกรณโพนยางคํา 
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ซ่ึงตองมีการลงทุนสูงมาก และยังพบวาธุรกิจวัวขุนเริ่มจะเติบโตมากขึ้นในประเทศเวียดนาม 

สหกรณจึงมีความกังวลจากคูแขงทางการคามากเปนพิเศษ 

การรับทราบผลกระทบจากการคาเสรี การแกปญหา และการประสานงานระหวาง

สมาชิกเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบ  ประธานสหกรณทราบถึงผลกระทบจากการคาเสรีผานทาง

สื่อตางๆ โดยเฉพาะสื่อวิทยุ และทราบถึงกองทุนชวยเหลือผูรับผลกระทบจากการคาเสรีของ

กระทรวงพาณิชย (ไมทราบวามีกองทุน FTA เกษตร) ในขณะที่เกษตรกรไมทราบขอมูลดังกลาว 

และไมไดเตรียมรับมือผลกระทบจากการคาเสรี 

ความชวยเหลือจากกองทุน ไดรับความชวยเหลือในการอบรมดานการตลาดและ

การศึกษาดูงานตางประเทศเพื่อเพ่ิมชองทางการตลาด 

ปญหาและอุปสรรคในการขอความชวยเหลือ  สหกรณการเกษตรหนองสูงไมไดเขา

ไปมีสวนรวมในการเขียนโครงการ โดยส่ิงที่รับทราบมาคือการเขียนโครงการเปนเรื่องที่ยาก 

ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติม 

1) ศูนยกลางการกระจายสินคา โดยในปจจุบันมีศูนยกระจายสินคาเพียงแหง

เดียวคือที่กรุงเทพฯ 

2) การขยายตลาดไปยังภูมิภาคอ่ืนภายในประเทศ โดยเฉพาะในพื้นที่แหลง

ทองเท่ียวสําคัญ เชน พัทยา หัวหิน และจังหวัดเชียงใหม เปนตน 

3) ความรูในเรื่องการคาระหวางประเทศ และกฎหมายการคาระหวางประเทศ 

4) การพัฒนาโรงฆาสัตวใหไดตามมาตรฐาน GMP 

ขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการใหความชวยเหลือ  

1) ควรมีการจัดหาที่ปรึกษาในการเขียนโครงการขอความชวยเหลือใหเกษตรกร 

(ปจจุบันเกษตรกรมีความรูสึกวาการเขียนโครงการเปนเรื่องยาก สงผลใหไมมีความสนใจที่จะ

เขียนโครงการขอความชวยเหลือ) 

ตัวแทนสหกรณการเลี้ยงปศุสัตว กรป.กลาง โพนยางคํา (เกษตรกร/กลุม

เกษตรกร)  

สหกรณโพนยางคํามีสมาชิกจํานวน 4,400 ราย แบงออกเปน 21 กลุม โดยสหกรณจะ

ดูแลสมาชิกสามัญในจังหวัดสกลนคร นครพนม และหนองคาย และสมาชิกสมทบท้ังภาคอีสาน 

การใหบริการสมาชิกของสหกรณโพนยางคําเริ่มตั้งแตการจัดหาลูกโคสําหรับขุน (พันธุผสม
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ชาโรเลสเชนเดียวกันกับสหกรณการเกษตรหนองสูง) ผสมเทียม อาหารสัตว คารักษาพยาบาล 

รับซ้ือโคขุน (เพ่ือชําแหละซาก) การหาตลาดใหแกเกษตรกรที่เขารวมโครงการ แตไมมีการให

กูยืมเปนเงินสดแกเกษตรกร กําลังการผลิตของสหกรณโพนยางคําตั้งเปาไวปละ 7,000 ตัว ใน

ปจจุบันสหกรณไมสามารถจัดทําระบบมาตรฐาน HACCP และ GMP ได เพราะหากตองการ

มาตรฐานดังกลาวสหกรณจะตองวางรากฐานอาคารใหมทั้งหมด ซ่ึงตองใชเงินจํานวนมาก 

ประกอบกับอาคารทําการของสหกรณตั้งอยูบนที่ดินราชพัสดุ ทําใหขาดความมั่นใจที่จะลงทุนใน

จํานวนมาก อยางไรก็ตาม สหกรณมีความเชื่อม่ันในผลิตผลของตนวามีคุณภาพสูกับเน้ือโคขุน

นําเขาจากประเทศออสเตรเลียและนิวซีแลนดได เพราะมีการเลี้ยงโดยใชเทคโนโลยีของฝรั่งเศส 

การรับทราบผลกระทบจากการคาเสรี การแกปญหา และการประสานงานระหวาง

สมาชิกเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบ  เจาหนาที่สหกรณทราบถึงผลกระทบจากการคาเสรีและ

ทราบวามีกองทุนชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากการคาเสรี แตไมมีความกังวลกับผลกระทบ

มากนักเพราะการนําเขาเน้ือโคนั้นจะเปนการนําเขาในรูปแบบเน้ือแชแข็ง ซ่ึงมีคุณภาพดอยกวา

เน้ือแชเย็นที่ผลิตโดยสหกรณ ประกอบกับความตองการบริโภคเนื้อวัวโพนยางคําภายในประเทศ

ยังมีสูงมาก สําหรับเกษตรกรนั้นไมทราบถึงผลกระทบที่เกิดจากการคาเสรีและไมมีความสนใจใน

เรื่องผลกระทบดังกลาว เพราะเกษตรกรใหความสนใจเพียงความสามารถในการขายวัวขุนใหกับ

ทางสหกรณเทาน้ัน 

ความชวยเหลือจากกองทุน สหกรณโพนยางคําไดรับการชวยเหลือจากกองทุนฯ ใน 

2 รูปแบบคือ การจัดทําระบบตรวจสอบยอนกลับโดยนําระบบ RFID (Radio Frequency 

Identification) มาใช และการอบรมในความรูดานการตลาด รวมทั้งการศึกษาดูงานตางประเทศ

เพ่ือการขยายตลาดไปยังตางประเทศดวย 

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน  

1) การใชเทคโนโลยี RFID ในการตรวจสอบยอนกลับยังไมเหมาะสมกับการ

เลี้ยงโคเน้ือแบบรายยอยของสหกรณ เน่ืองจากประสบปญหาความยุงยากในการไปเก็บขอมูล 

โดยพนักงานเก็บขอมูลตองถืออุปกรณสําหรับการอานขอมูล (เคร่ืองมีขนาดใหญ) ติดตัวไปดวย 

(การเดินทางสวนใหญใชจักรยานยนต) ซ่ึงไมสะดวก ประกอบกับบานของเกษตรกรผูเลี้ยงโคขุน

แตละรายอยูหางไกลกัน (เดิมทีการเก็บขอมูลของสหกรณทําโดยการใหเกษตรกรกรอกขอมูลลง

ในแบบฟอรมแลวพนักงานเก็บขอมูลจะนําขอมูลที่กรอกแลวมาบันทึกลงระบบคอมพิวเตอรที่

สหกรณ) 
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2) บุคลากรของสหกรณยังไมมีความพรอมสําหรับการเปลี่ยนแปลงโดยเฉพาะ

การนําเทคโนโลยี RFID มาใช 

ความตองการความชวยเหลือเพ่ิมเติม  

1) แกไขปญหาเรื่องตนทุนการผลิตที่สูงขึ้นมากในปจจุบัน ทั้งตนทุนการซื้อลูก

โคเพ่ือมาทําการขุน (ราคาแพงและหายาก) และตนทุนอาหารสัตวที่สูงขึ้นมาก 

2) พัฒนาโรงฆาสัตวใหไดมาตรฐาน GMP เพ่ือรองรับการขยายตลาดไป

ตางประเทศในอนาคต 

ขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการใหความชวยเหลือ  

1) ควรใหความชวยเหลือครบทั้งหวงโซคุณคา (Value Chain) โดยเฉพาะดาน

การผลิตที่ใหไดมาตรฐาน GMP 

ตัวแทนสถาบันคีนันแหงเอเชีย (ตัวแทนที่ปรึกษาโครงการ) สถาบันคีนันแหงเอเชีย

ไดเขามามีสวนรวมในโครงการตั้งแตกระบวนการรวมเขียนโครงการเพื่อขอความชวยเหลือจาก

กองทุน FTA พาณิชย ทั้งนี้เน่ืองจากทางสถาบันมีความรูความสามารถในการเขียนโครงการอยู

แลวจึงสามารถรวมเขียนโครงการใหไดรับการอนุมัติในระยะเวลาอันสั้น (3-4 เดือน) 

ปญหาและอุปสรรคในการขอความชวยเหลือ  

1) อุปสรรคในการแจกแจงงบประมาณ โดยในการเขียนโครงการตองทําการ

แจกแจงรายละเอียดคาใชจายทุกรายการ  

ขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการใหความชวยเหลือ  

1) ควรมีแหลงเงินทุนที่ใหเกษตรกรเขาถึงไดงายในการสานตอโครงการที่ไดรับ

ความชวยเหลือเพ่ือความยั่งยืนในการแกไขปญหา 

2) ควรใหการชวยเหลือครบทั้งหวงโซอุปทาน (Supply Chain) หรือหวงโซ

คุณคา (Value Chain) 
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4.3.2.4 ผลการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของกับโครงการชวยเหลือสินคานมและ

ผลิตภัณฑนม (โคนม) 

แผนภาพที่ 4-11 การชวยเหลือโครงการเพ่ือการวิจัยและพัฒนายุทธศาสตรดานการตลาดนมโค

สดแท 100% 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

โครงการเพื่อการวิจัยและพัฒนายุทธศาสตรดานการตลาดนมโคสดแท 100% ริเร่ิมจาก
ชุมนุมสหกรณโคนมและสมาคมผูเลี้ยงโคนมไทยโฮลสไตนฟรีเชี่ยน ไดเขียนโครงการเพื่อขอ

ความชวยเหลือจากกระทรวงพาณิชยโดยใชระยะเวลาในการเขียนถึง 2 ป แตโครงการยังไมได

รับการอนุมัติ ดังนั้นทางกองทุน FTA พาณิชยจึงไดติดตอประสานงานมายังจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัยเพ่ือเขามาชวยเหลือในการเขียนโครงการดังกลาว และไดเปนโครงการใหความ

ชวยเหลือในดานการทดสอบและประชาสัมพันธประโยชนของนมโคแท 100% (มีคุณคาทาง

อาหารสูงกวานมผมแกวงนํ้า) โดยมีการสงผลิตภัณฑไปทดสอบท่ีหองปฏิบัติการ ณ ประเทศ

ญ่ีปุน และมีการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาภายใตเคร่ืองหมายการคา Smile Milk และไดรับ

เคร่ืองหมายโบวทอง ซึ่งเปนเคร่ืองหมายแสดงคุณภาพ (National Quality Mark) นอกจากน้ียังมี

การแปรรูปนมเปนไอศกรีม (คัดเลือกแปงที่ทําจากขาวหอมมะลิ หรือมันสําปะหลังเปนสวนผสม

นมดิบ 

การเลี้ยง 

เกษตรกรท่ีเปนสมาชิก
สหกรณท่ีเขาโครงการ 

รวบรวมนมดิบ

การผลิต / แปรรูป การตลาด

โรงงานผลิตภัณฑนม

โครงการเพื่อการวิจัยและพัฒนายุทธศาสตรดานการตลาดนมโคสดแท 100% (กองทุน FTA พาณิชย)

ชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทย 
สมาคมผูเลี้ยงโคนมไทยโฮลสไตนฟรีเชี่ยน 

นมโรงเรียน

นม UHT 

ผลิตนมโรงเรียน

ผลิตนม UHT

1. ประชาสัมพันธประโยชนนมโค
สดแท 100% (Smile Milk) 

Smile Milk
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นมโคสดเพ่ือทําไอศกรีม) เพ่ือเพ่ิมชองทางการจําหนาย ซ่ึงทั้ง 2 ผลิตภัณฑจะสามารถรองรับ

ปริมาณนมโคสดที่ผลิตในประเทศไดอยางเพียงพอตอการแปรรูป 

ตัวแทนจุฬาลงกรณมหาวิทยาลยั (ตวัแทนที่ปรึกษาโครงการ)  

ปญหาและอุปสรรคในการขอความชวยเหลือ  

1) การจายเงินชวยเหลือลาชา (โครงการนี้ไดรับเงินเม่ือโครงการไดรับการ

อนุมัติผานไปแลว 1 ป) 

2) การพิจารณางบประมาณไมไดพิจารณาที่เน้ือหาโครงการ (ผูเขียนโครงการ

ของบประมาณไป 19.8 ลานบาท แตกองทุนอนุมัติเพียง 10 ลานบาท) ซ่ึงเปนไปไดวาทาง

กองทุนอาจจะใชเกณฑการอนุมัติเงินชวยเหลือโดยพิจารณาจากจํานวนเงินที่กองทุนมีอยู 

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน  

1) การดําเนินโครงการตองประสานงานไปยังหลายหนวยงาน เชน กระทรวง

เกษตรและสหกรณ กระทรวงพาณิชย กรมการคาตางประเทศ กรมทรัพยสินทางปญญา กรมปศุสัตว 

กอใหเกิดความลาชาและซับซอนในการบริหารโครงการ 

ขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการใหความชวยเหลือ  

1) ควรมีหนวยงานที่ชวยเหลือในการประสานความรวมมือกับหนวยงานที่อยู

ตางกระทรวง (การประสานงานขามกระทรวง) เพ่ือความคลองตัวในการดําเนินงาน 

2) โครงสรางคณะกรรมการกลั่นกรองและบริหารการเงินมีจํานวนมากเกินไป 

สงผลใหเกิดความยุงยากตอการบริหารจัดการ หรือการนัดหมายประชุมเพ่ือพิจารณาโครงการ 

3) การจัดสรรงบประมาณควรพิจารณาในเนื้อหาและรายละเอียดของโครงการ 

เพ่ือใหการชวยเหลือมีประสิทธิภาพสูงสุด 

4) ควรมีเงินสนับสนุนเปนกองทุนริเริ่มใหเกษตรกร ซ่ึงอาจจะอยูในรูปแบบของ

เงินใหเปลา หรือจัดหาเงินกูยืม เพ่ือเปนการสานตอโครงการความชวยเหลือเม่ือโครงการสิ้นสุด

ลง และทางกองทุนควรทําความเขาใจและยอมรับกับความเสี่ยงที่จะเกิดขึ้น 
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4.3.2.5 ผลการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของกับโครงการชวยเหลืออุตสาหกรรม

ไฟฟา 

แผนภาพที่ 4-12  การชวยเหลือโครงการเผยแพรความรูดานมาตรฐานสินคาและการคุมครอง

ผูบริโภค 

 

 

 

 

 

 

 

สัมภาษณเจาหนาที่กลุมอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเลก็ทรอนิกส (ตัวแทน
ผูประกอบการ/กลุมผูประกอบการ) 

การรับทราบผลกระทบจากการคาเสรี การแกปญหา และการประสานงานระหวาง

สมาชิกเพ่ือแกไขปญหาผลกระทบ  กลุมอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสทราบถึง

ผลกระทบที่เกิดจากการคาเสรี และทราบวามีกองทุนชวยเหลือผูรับผลกระทบของกระทรวง

พาณิชย โดยทางกระทรวงพาณิชยแจงรายละเอียดของกองทุน FTA พาณิชย มายังกลุม

อุตสาหกรรมตางๆ และทางกลุมก็ไดเขียนโครงการเพื่อขอความชวยเหลือในเรื่องการเผยแพร

ความรูดานมาตรฐานสินคาและการคุมครองผูบริโภคข้ึน โดยเขียนโครงการผานสํานักเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม และที่ปรึกษาโครงการคือสถาบันไฟฟา  

ความชวยเหลือจากกองทุน เปนโครงการฝกอบรมใหคําปรึกษา แนะนํา และสราง

แรงจูงใจแกผูประกอบการ SMEs ในการพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ รวมถึงพัฒนาขีด

ความสามารถในการผลิตผลิตภัณฑใหไดตามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม (มอก.) และ

มาตรฐานสากล ตลอดจนใหสามารถรักษาคุณภาพมาตรฐานผลิตภัณฑไดอยางสมํ่าเสมอ

ตอเน่ือง ติดตาม ตรวจสอบ และวิเคราะหคุณภาพผลิตภัณฑไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่วาง

จําหนายในทองตลาด ไดแก หมอหุงขาว กระติกนํ้ารอน เตารีด เคร่ืองเลน VCD/DVD หลอดไฟ/

บัลลาสต เปนตน และขยายผลการตรวจติดตามอยางเปนรูปธรรม พรอมทั้งประชาสัมพันธให

วัตถุดิบ 

กลุมอุตสาหกรรมเคร่ืองใชไฟฟา
และอิเล็กทรอนิกส 

การผลิต การตลาด

โครงการเผยแพรความรูดานมาตรฐานสินคาและการคุมครองผูบริโภค (กองทุน FTA พาณิชย)

1. ประชาสัมพันธการเลือกใช
เครื่องใชไฟฟาท่ีมีคุณภาพ 

2. ตรวจสอบคุณภาพสินคาใน
ทองตลาด 
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ผูบริโภคไดทราบถึงอันตรายจากการใชสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสที่ไมมีมาตรฐาน 

(โดยขอความรวมมือจากกลุมรานดิสเคานสโตร (Discount Store) ในการชวยประชาสัมพันธ) 

ตลอดจนประชาสัมพันธวิธีการเลือกซ้ือผลิตภัณฑใหถูกตอง 

ปญหาและอุปสรรคในการขอความชวยเหลือ   

1) กระบวนการขอความชวยเหลือดําเนินการผานสภาหอการคาแหงประเทศ

ไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือหนวยงานราชการ ซ่ึงเปนเรื่องยุงยาก เน่ืองจาก

องคกรดังกลาวจะมีการกลั่นกรองขอเสนอโครงการกอนที่จะเสนอเขากองทุนฯ (แตตามลําดับ

ขั้นตอนการทํางาน (Flow Chart) องคกรเหลาน้ีมีหนาที่สงผานขอเสนอโครงการเทาน้ัน แต

ในทางปฏิบัติไดมีการกลั่นกรองโครงการดวย) และเปนปญหาสําหรับสมาคมขนาดเล็กที่ไม

สามารถเขาถึงสภาหอการคาแหงประเทศไทย สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือหนวยงาน

ราชการได (มีหลายสมาคมที่ขอความชวยเหลือ แตสวนใหญโครงการจะไมผานการพิจารณาจาก

สภาหอการคาฯ และสภาอุตสาหกรรมฯ) 

2) สมาคมหรือกลุมอุตสาหกรรมตางๆ ไมสามารถยื่นโครงการเองได  

3) ผูขอความชวยเหลือไมสามารถดําเนินโครงการเองได  โดยตองให

สถาบันการศึกษา หรือหนวยงานที่มีคุณสมบัติตามที่ทางกองทุนกําหนดเปนผูดําเนินการ

โครงการ ดังน้ันจึงเกิดการขาดการเชื่อมโยงระหวางผูรับผลกระทบและผูรับดําเนินโครงการ (ยัง

ไมมีกรณีที่ผูมีคุณสมบัติดําเนินโครงการมาชักชวนใหทางสมาคมทําโครงการ) 

4) การขาดความรูความเขาใจในการเขียนโครงการ ซ่ึงเปนสาเหตุใหโครงการ

ไมผานการพิจารณาจากคณะอนุกรรมการกลั่นกรอง 

ปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงาน 

1) ความเขาใจไมตรงกันระหวางที่ปรึกษากับผูไดรับผลกระทบท่ีตองการความ

ชวยเหลือ 

ขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการใหความชวยเหลือ  

1) ควรใหสมาคมตางๆ สามารถยื่นขอโครงการเองไดโดยไมตองผานสภา

อุตสาหกรรมแหงประเทศไทย หรือหนวยงานราชการตางๆ 

2) ควรจัดหาที่ปรึกษาสําหรับการเขียนโครงการ 
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ตัวแทนสถาบันไฟฟา (ที่ปรึกษาโครงการ) 

ทางกลุมอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาไดรับผลกระทบที่เก่ียวเนื่องจากการขอตกลงการคา

เสรีคือ การนําเขาสินคาคุณภาพต่ําที่มีราคาถูกจากประเทศจีนเปนจํานวนมาก โดยสินคาเหลาน้ี

ไดถูกกระจายไปยังแหลงคาปลีกอยางกวางขวาง  จนทําใหผูบ ริโภคหันไปซื้อ สินคา

เคร่ืองใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสราคาถูกจากประเทศจีน โดยไมไดคํานึงถึงคุณภาพและความ

ปลอดภัยของสินคา ซ่ึงนอกจากจะเปนผลเสียแกผูบริโภคแลว ยังทําใหผูประกอบการไทยที่ผลิต

สินคาไดคุณภาพมาตรฐานแตมีราคาแพงกวาไมสามารถแขงขันไดอีกดวย 

ทางกลุมผูประกอบการจึงไดรวมตัวกันเพ่ือขอความชวยเหลือจากกองทุนฯ โดยมี

วัตถุประสงค คือ 

1) เพ่ือสรางความตระหนักใหแกผูบริโภคในการเลือกสินคาที่มีคุณภาพ 

2) เพ่ือรวบรวมขอมูลดานมาตรฐานสินคาเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส และ

ดําเนินการอบรมเพื่อสรางแรงจูงใจใหผูประกอบการในประเทศพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑใหได

ตามมาตรฐานผลิตภัณฑอุตสาหกรรม และมาตรฐานสากล รวมทั้งรักษามาตรฐานไวใหไดอยาง

ตอเน่ือง โดยเฉพาะในกลุมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs)  

3) เพ่ือตรวจสอบคุณภาพผลิตภัณฑ ที่วางจําหนายในตลาดและขยายผลการตรวจ

ติดตามอยางเปนรูปธรรม 

ผลการดําเนินงานโครงการดังกลาวนับวาเปนที่นาพอใจสําหรับกลุมผูประกอบการ 

เน่ืองจากทั้งผูผลิตและผูบริโภคไดหันมาใหความใสใจกับคุณภาพ มาตรฐาน และความปลอดภัย

ในการใชเคร่ืองใชไฟฟา รวมทั้งยังไดมีความรวมมือกับหนวยงานภาครัฐ ในการสงเสริมการ

พัฒนามาตรฐานผลิตภัณฑอีกดวย 

นอกจากน้ีทางกลุมผูประกอบการเองเห็นวาควรมีโครงการเยียวยาผลกระทบจากการ

เปดเสรีทางการคาอยางตอเน่ือง อยางไรก็ตามการที่โครงการตองหยุดชะงักลง มีสาเหตุมาจาก

ภาคเอกชนไมไดรวมกันผลักดันเพ่ือเสนอขอความชวยเหลือจากกองทุนอยางตอเน่ือง ทั้งๆ ที่

ยังคงมีชองทางในการพัฒนาขีดความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมตอไปได 

ปญหาและอุปสรรคในการขอความชวยเหลือ   

1) การขอความชวยเหลือจากกองทุนจะตองดําเนินการผานตัวกลางที่มีบทบาท

สําคัญในอุตสาหกรรม แตพบวาผูประกอบการเองก็มีหลายระดับ และบางสวนก็ยังไมให
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ความสําคัญกับปญหาของอุตสาหกรรมในภาพรวม ดังน้ันการดําเนินการใหภาคเอกชนขอความ

ชวยเหลือจากกองทุนดวยตนเองนั้นจึงเปนไปดวยความลําบาก 

2) กระบวนการดําเนินการมีความยุงยาก เน่ืองจากตองใชระเบียบราชการ ซ่ึง

ตองมีการแจกแจงรายละเอียดตามระเบียบในการของบประมาณ แตจากการดําเนินการที่ผานมา 

ผูมีสวนเกี่ยวของเห็นวา ในทางปฏิบัติ การแสดงรายละเอียดโครงการและงบประมาณเปนงวด

ตามลักษณะของกิจกรรมมีความเหมาะสมมากกวา 

ขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการใหความชวยเหลือ 

ผลจากการสัมภาษณสถาบันไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส ทางสถาบันฯ ไดแสดงทัศนะวา การให

ภาคเอกชนเปนฝายผลักดันแตเพียงอยางเดียวเพ่ือการแกปญหานั้น จะทําใหขาดความตอเน่ือง

ได เพราะบางครั้งการมองปญหาจากภายในโดยภาคเอกชนเองอาจไมสามารถเห็นไดครบถวน 

การรวมกลุมกันระหวางภาคเอกชนก็อาจทําไดยากเน่ืองจากผูผลิตมีหลายประเภทและหลาย

ระดับ รวมทั้งภาระความรับผิดชอบตอโครงการเปนเรื่องที่ตองใชเวลาและการทุมเท ซ่ึงทาง

ภาคเอกชนแตเพียงฝายเดียวไมอาจสามารถดําเนินการไดอยางตอเน่ือง หากทางกองทุนเปด

โอกาสใหหนวยงานที่ มีสวนเกี่ยวของอ่ืนๆ ชวยทําหนาที่ เปนตัวกลางในการชวยเหลือ

ภาคเอกชน อาจจะทาํใหโครงการมีประโยชนมากขึ้น 

อุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟาและอิเล็กทรอนิกสยังคงตองการการพัฒนาในดานอ่ืนๆ 

ทั้งการพัฒนาผลิตภาพการผลิต รวมถึงการพัฒนาสินคาและการออกแบบ ซ่ึงทางกลุม

ผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) ไมสามารถดําเนินการไดเอง ตองมีหนวยงาน

อ่ืนเขามาชวยเหลือ ซ่ึงทางกองทุนจะสามารถเขามาสนับสนุนไดเปนอยางดี ทั้งน้ีทาง

อุตสาหกรรมไดมีขอเสนอแนะตอกองทุนดังน้ี 

1) เปดโอกาสและชองทางการมีสวนรวมของผูที่จะขอรับความชวยเหลือมากขึ้น 

เน่ืองจากในบางปญหา ภาคเอกชนอาจมองภาพในมุมกวางไดไมครบถวน หรือมองไมเห็น

ปญหา หรือขาดกําลังคนในการผลักดัน 

2) ระยะเวลาของโครงการใหความชวยเหลือเยียวยาแกผูประกอบการควรจะ

ครอบคลุมถึงระยะกลางดวย เชน สามารถดําเนินการไดอยางตอเน่ืองเปนเวลา 2-3 ป เพราะจะ

ทําใหการแกไขปญหาประสบผลสําเร็จ ทั้งนี้ในปจจุบัน โครงการที่ดําเนินการแบบปตอป ไม

สามารถชวยแกไขปญหาของอุตสาหกรรมไดอยางแทจริง และวิธีการขออนุมัติงบประมาณก็ไม

เอ้ือตอการขอเสนอโครงการตอเน่ืองได เน่ืองจากช่ือโครงการจะซ้ําซอนกัน ทําใหไมสามารถขอ

งบประมาณได 
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3) ความชวยเหลือที่มุงเนนกระจายใหกับเฉพาะผูที่ตองการเปนหลักเทาน้ัน จะ

ไมสามารถแกปญหาที่ตนเหตุและในระยะยาวได ขาดโอกาสที่จะขอความชวยเหลือตอเน่ืองได 

ดังน้ันกองทุนจึงถูกมองวาไมสามารถชวยเหลือผูประกอบการไดตลอดรอดฝง 

 

4.3.2.6 ผลการสัมภาษณผูมีสวนเก่ียวของกับโครงการชวยเหลืออุตสาหกรรม

เครื่องหนัง 

แผนภาพที่ 4-13  การชวยเหลือโครงการศึกษาเพ่ือปรับยุทธศาสตรของอุตสาหกรรมเครื่อง

หนังไทยใหเติบโตอยางยั่งยืนภายใตกรอบการคาเสรี 

 

 

 

 

 

 

ตัวแทนสมาคมเครื่องหนังไทย (ผูประกอบการ/กลุมผูประกอบการ) 

กลุมอุตสาหกรรมเครื่องหนังไดรับผลกระทบจากการขอตกลงการคาเสรีอาเซียน-จีน 

เปนอยางมาก เน่ืองจากการลดภาษีสินคาเปนรอยละ 0 ทันที อยางไรก็ตามกลุมอุตสาหกรรม

เคร่ืองหนังเห็นวาการจัดทําขอตกลงการคาเสรีน้ันเปนเรื่องดี แตทั้งนี้ในทางปฏิบัติกลับพบวา

ประเทศคูเจรจาที่ลงนามในสัญญาวาจะใหประเทศไทยสงออกสินคาดวยอัตราภาษีที่ต่ําลงนั้น 

กลับมีเง่ือนไขซึ่งเปนอุปสรรคที่ทําใหผลิตภัณฑเคร่ืองหนังไทยไมสามารถเขาสูตลาดของ

คูสัญญาไดอยางเสรี เน่ืองดวยปญหาดานกฎหมาย หรือกฎระเบียบของทองถิ่นที่แตกตางจาก

รัฐบาลกลาง 

ทางกลุมผูประกอบการอุตสาหกรรมเครื่องหนังจึงไดมีการรวมตัวกันเพ่ือขอความ

ชวยเหลือจากกองทุนฯ โดยไดขอความชวยเหลือไปหลายโครงการ อาทิเชน ความชวยเหลือเพ่ือ

จัดตั้งศูนยกระจายสินคา การพัฒนาการออกแบบซ่ึงรวมถึงการพัฒนาบุคลากรทางการออกแบบ 

และการจัดทําแผนที่นําทางทางธุรกิจ (Road Map) ของอุตสาหกรรมเครื่องหนัง เปนตน ผลปรากฏ

วัตถุดิบ 

กลุมอุตสาหกรรมเคร่ืองหนัง

การผลิต การตลาด

โครงการศึกษาเพื่อปรับยุทธศาสตรของอุตสาหกรรมเครื่องหนังไทยใหเติบโตอยางยั่งยืนภายใต

กรอบการคาเสรี  (กองทุน FTA พาณิชย)

1. กําหนดแผนยุทธศาสตรของอุตสาหกรรมเครื่องหนังตลอดหวงโซอุปทาน 
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วา มีเพียงโครงการเดียวเทาน้ันที่ไดรับการอนุมัติงบประมาณความชวยเหลือจากกองทุนฯ เปน

จํานวนเงิน 1 ลานบาท คือ โครงการศึกษาเพ่ือปรับยุทธศาสตรของอุตสาหกรรมเคร่ืองหนังไทย

ใหเติบโตอยางยั่งยืนภายใตกรอบการคาเสรี ทั้งนี้ในอดีตกอนที่จะมีกองทุนฯ ทางสมาชิกกลุม

อุตสาหกรรมเครื่องหนังไดรวบรวมทุนทรัพยจางที่ปรึกษาชาวตางชาติซ่ึงในขณะนั้นเปนอาจารย

ในมหาวิทยาลัยเอกชนที่มีชื่อเสียงแหงหน่ึงของประเทศไทย (ที่ปรึกษาทานน้ีมีประสบการณใน

การทํางานกับธนาคารโลก) ไดรวมกันจัดทําแผนที่นําทางทางธุรกิจ (Road Map) เบื้องตน 

ตอมาเม่ือไดรับความชวยเหลือจากกองทุนฯ จึงเปนเสมือนโครงการขั้นที่สองซ่ึงตอยอดจาก

โครงการแรกที่กลุมสมาชิกใชทุนสวนตัวจัดทําขึ้น โดยหวังวาโครงการที่ไดรับงบประมาณจาก

กองทุนจะนําไปสูแผนปฏิบัติการ (Action Plan) และการปฏิบัติไดจริง (Implementation) 

อยางไรก็ตามผลการดําเนินการในโครงการศึกษาดังกลาวในทัศนะของผูประกอบการ

เห็นวา ไมสามารถบรรลุถึงวัตถุประสงคของการของบประมาณได เน่ืองจากผูประกอบการไมได

มีสวนรวมในโครงการแตอยางใด โดยไดรับเชิญเขาประชุมเพียง 1 คร้ังในชวงตนของโครงการ

ศึกษา ซ่ึงผูศึกษาวิจัยจากมหาวิทยาลัยของรัฐไดนําเสนอขอมูลทุติยภูมิ แตหลังจากน้ัน

ผูประกอบการในอุตสาหกรรมเคร่ืองหนังก็ไมไดมีสวนรวมอีก และไมไดมีโอกาสเห็นผล

การศึกษาซ่ึงเปนผลลัพธของงบประมาณที่ทางกลุมอุตสาหกรรมเคร่ืองหนังเปนผูขอรับการ

ชวยเหลือ  

ปญหาและอุปสรรคในการขอความชวยเหลือ   

1) การจัดตั้งกองทุนดังกลาวเปนสิ่งที่ดี แตกระบวนการยังขาดความชัดเจน ทํา

ใหเงินงบประมาณที่ไดรับการอนุมัติถูกนําไปใชในลักษณะที่ไมตรงกับวัตถุประสงคของกลุม

อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 

2) การของบประมาณในหลายโครงการที่เสนอไปไมไดรับการอนุมัติ เน่ืองจาก

ติดระเบียบราชการ อาทิเชน บางโครงการที่เก่ียวของกับการซ้ือครุภัณฑซ่ึงกองทุนไมอนุญาตให

กระทําได ทําใหไมสามารถบรรลุวัตถุประสงคในการขอรับงบประมาณเพื่อปรับตัวจากผลกระทบ

ของขอตกลงการคาเสรี 

3) การรับความชวยเหลือจากกองทุน ผูขอรับความชวยเหลือไมไดมีโอกาสมี

สวนรวมในการคิด การพิจารณารายละเอียดของการศึกษา หรือแมแตแสดงความคิดเห็น 

ถึงแมวาจะเปนผูขอรับเงินชวยเหลือ แตกลับไมไดเปนผูมีสวนรวมในการตรวจรับผลงาน ทั้งนี้

งานศึกษาทั้งหมดตกอยูในมือของนักวิชาการ 
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อน่ึงกลุมอุตสาหกรรมเครื่องหนังไดใหทัศนะวาการใหเอกชนเปนฝายผลักดันในการ

แกปญหาแตเพียงฝายเดียวนั้นไมเพียงพอ แมวาตลอดระยะเวลาที่ผานมา ผูประกอบการ

อุตสาหกรรมเครื่องหนังไดผนึกกําลังและทุนทรัพยสวนตัวในการปรับตัวเพ่ือใหสามารถแขงขัน

กับอุตสาหกรรมเครื่องหนังตางชาติ และพัฒนาอุตสาหกรรมเครื่องหนังไทยไปสูตลาดโลกก็ตาม 

ทั้งนี้รัฐบาลไทยควรจะเปนผูนําในการพัฒนาและสนับสนุนอุตสาหกรรมเครื่องหนังไทยใหไปสู

ตลาดโลก เชนเดียวกับที่รัฐบาลจีนทําสําเร็จมาแลวในกรณีของอุตสาหกรรมรองเทาแบรนดจีนที่

ครองตลาดเปนอันดับสามของโลก ซ่ึงเปนรองเพียงแต ไนก้ี (Nike) และอาดิแดส (Adidas) 

เทาน้ัน 

อุตสาหกรรมเครื่องหนังยังคงตองการการพัฒนา และความชวยเหลืออีกหลาย

ประการ ทั้งจากกองทุนฯ และ/หรือจากหนวยงานตางๆ ของภาครัฐ ซ่ึงสามารถสรุปไดดังตอไปน้ี 

1) ประเทศไทยควรมีการจัดตั้ งศูนยกระจายสินคาทั้ งในประเทศ  และ

ตางประเทศ ทั้งน้ีไมจําเปนวาจะตองเปนศูนยกระจายสินคาเฉพาะเครื่องหนัง ควรเปนศูนย

กระจายสินคารวมของหลายอุตสาหกรรม 

2) การพัฒนาการออกแบบทั้งนักออกแบบ และแบบ (Design) ซ่ึงในอดีตมีการ

สนับสนุนในการพัฒนาทั้งนักออกแบบ และแบบ ผานโครงการ “กรุงเทพฯ เมืองแฟชั่น” อยางไร

ก็ตามโครงการตางๆ เหลาน้ีมักจะจัดขึ้นเพียงชั่วระยะเวลาหนึ่งและไมมีการจัดตอเน่ือง ซ่ึงใน

ความเปนจริงแลวการพัฒนาจะตองเปนไปอยางตอเน่ือง การพัฒนานักออกแบบตองใชระยะ

เวลานาน หากหยุดพัฒนาดานนี้ ประเทศไทยก็จะมีแตนักออกแบบหนาเดิมๆ 

3) อุตสาหกรรมเครื่องหนังไทยควรมีการพัฒนาเทคนิคการผลิตเพ่ือเพ่ิมมูลคา

ของสินคา ตลอดจนผลักดันผูผลิตตั้งแตการเปนผูรับจางผลิตสินคาใหกับบริษัท (Original 

Equipment Manufacturer: OEM) และพัฒนาไปสูผูรับจางออกแบบและผลิตสินคาใหกับบริษัท 

(Original Design Manufacturer: ODM) จนกาวไปเปนผูขายสินคาที่ผลิตโดยผูอ่ืนภายใตแบรนด

ของตนเอง (Original Brand Manufacturer: OBM) 

4) การรวมตัวเปนประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic Community: 

AEC) จะสงผลดีตอหลายอุตสาหกรรมรวมทั้งอุตสาหกรรมเครื่องหนัง อยางไรก็ตามทั้ง

ผูประกอบการและรัฐบาลยังไมมีขอมูลจําเปนเพียงพอที่จะสรางขีดความสามารถในการแขงขัน

ของผูประกอบการไทยได อาทิเชน ขอมูลคูแขงทางการคา ขอมูลวิธีการเขาสูตลาด การจด

ทะเบียนเครื่องหมายการคา หรือ แบรนด ขอมูลกลุมลูกคาเปาหมาย เปนตน ซ่ึงขอมูลเหลาน้ี

เปนประโยชนและมีความจําเปนอยางยิ่ง 
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5) การประชาสัมพันธ  “แบรนดไทย ”  ซ่ึ ง ในปจ จุบันผูประกอบการใน

อุตสาหกรรมเครื่องหนังไดผลักดันให “แบรนดไทย” เปนที่รูจัก อยางไรก็ตามการไดรับการ

สนับสนุนจากภาครัฐทั้งเรื่องงบประมาณ และการประชาสัมพันธ “แบรนดไทย” เปนสิ่งที่ควร

จะตองเรงดําเนินการเปนอยางยิ่ง ทั้งน้ีทุกภาคสวนจะตองตระหนักวาศักยภาพในความมีชื่อเสียง

เรื่องเคร่ืองหนังของตางประเทศ เชน ประเทศอิตาลีน้ัน การสรางแบรนดตองใชเวลาหลายรอยป 

ดังน้ันการสราง “แบรนดไทย” ตองอาศัยการตอกย้ํา ความตอเน่ือง และการผนึกกําลังรวมกันทั้ง

ภาครัฐและเอกชนที่จะนําเสนอ “แบรนดไทย” ใหเปนที่รูจักและตองการในตลาดโลก 

ทั้งน้ีความชวยเหลือและการสนับสนุนตางๆ ที่มีใหกับภาคเอกชนนั้น ควรให

ภาคเอกชนมีสวนรวมในการกําหนดแนวทาง วิธีการ และตรวจสอบผลลัพธ เพ่ือใหกองทุน และ/

หรือการสนับสนุนตรงตามวัตถุประสงคของผูขอรับความชวยเหลือ เพ่ือใหเกิดประโยชนสูงสุดตอ

อุตสาหกรรมและประเทศชาติ 

 

4.3.3 ผลการสัมภาษณผูที่มีสวนเก่ียวของในรายการสินคาที่ไมไดรับความชวยเหลือ

จากกองทุนทั้ง 2 กองทุน 

อุตสาหกรรมที่ไดรับผลกระทบแตยังไมไดรับความชวยเหลือจากกองทุนที่คณะวิจัยนํามา

ศึกษาไดแก ชิ้นสวนยานยนต และผลิตภัณฑเหล็ก โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

4.3.3.1  อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนต 

ทางอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตไดมีการประเมินผลของการจัดทําขอตกลงการคาเสรี 

แตเปนการวิเคราะหเชิงคุณภาพคือมาจากประสบการณของอุตสาหกรรมเอง ไมใชการวิเคราะห

เชิงปริมาณเนื่องจากขอตกลงการคาเสรีเพ่ิงเริ่มมีผลบังคับใชมาไมนานนัก ซ่ึงจากการประเมิน

สถานการณในปจจุบันผูประกอบการกลาววา บริษัทผลิตรถยนตสวนใหญน้ันจะเปนของประเทศ

ญ่ีปุน ซ่ึงทางบริษัทตองการที่จะซ้ือสินคาที่เปนชิ้นสวนจากประเทศญ่ีปุนเอง คือทางบริษัทแมจะ

เปนผูกําหนดการซื้อชิ้นสวนยานยนต ดังน้ันอุตสาหกรรมไทยจึงประสบกับปญหาในเรื่องการ

แขงขันเปนอยางมาก ทั้งน้ีกลุมผูประกอบการไดใหขอสังเกตวาหลังจากเกิดเหตุการณสึนามิใน

ญ่ีปุน ทําใหผูประกอบการในญี่ปุนไดยายฐานการผลิตชิ้นสวนยานยนตเขามาในประเทศไทย

มากขึ้น ซ่ึงจากลักษณะของประเทศญี่ปุนที่มีความเปนชาตินิยมสูง ทําใหผูประกอบการไทย

ประสบความลําบากในการแขงขันเปนอยางมาก 
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นอกจากน้ีอุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตยังประสบปญหาการขาดแคลนแรงงานในทุกๆ 

ระดับ เชน การออกแบบ การจัดการระบบงาน และการควบคุมเคร่ืองจักร เปนตน เน่ืองจาก

อุตสาหกรรมมีการขยายตัวมากในปจจุบัน ซ่ึงตองการแรงงานในสวนของการผลิต (แรงงานที่มี

ทักษะ) มากกวาวิศวกร โดยทางผูประกอบการมีความเห็นตอการขาดแรงงานที่มีทักษะวา 

เน่ืองจากการเปลี่ยนแปลงโครงสรางประชากรของไทย สภาพเศรษฐกิจที่เติบโตขึ้น การสงออกที่

ขยายตัวมากขึ้น รวมถึงคานิยมในการศึกษาที่ตองการศึกษาในระดับปริญญาตรีมากกวาศึกษา

ในระดับอาชีวศึกษา ซ่ึงในความเปนจริงแลว อุตสาหกรรมตองการแรงงานที่มีทักษะในการ

ทํางานที่สามารถปฏิบัติงานไดจริง  

ในดานการพัฒนาเทคโนโลยีก็ตองซ้ือเทคโนโลยีจากตางประเทศ (สวนใหญจะมาจาก

ญ่ีปุน) แลวนํามาตอยอดเอง การลงทุนเพ่ือการพัฒนาและวิจัยยังตองอาศัยขอมูลในอดีต

ประกอบเพ่ือการบริหารงานอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งน้ีเทคโนโลยียานยนตในประเทศญี่ปุนมีการ

พัฒนามาอยางยาวนานและเปนระบบ ซ่ึงคนไทยสวนใหญเปนผูรับมากกวาที่จะพัฒนาดวย

ตนเอง และคนไทยไมไดมองทั้งระบบ แตจะมองแยกสวน การท่ีจะสามารถพัฒนาใหดีไดน้ัน

จะตองอาศัยบุคลากรที่ มีความรูทั้งระบบมาใหความรูแกผูประกอบการในอุตสาหกรรม  

นอกจากนี้อุตสาหกรรมชิ้นสวนยานยนตยังมีความตอเน่ืองกับอุตสาหกรรมเหล็กโดยตรง สําหรับ

ในประเทศไทย หากมีการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กตนนํ้าก็จะเปนผลดีอยางมากกับอุตสาหกรรม

ชิ้นสวนยานยนต 

สําหรับการขอรับความชวยเหลือจากกองทุนนั้น ทางกลุมผูประกอบการเคยขอรับ

ความชวยเหลือจากกองทุนเม่ือ 3 ปที่แลว แตยังไมไดความชวยเหลือ ซ่ึงทางกลุมอุตสาหกรรม

ชิ้นสวนยานยนตมีทัศนะตอกองทุนฯ ดังน้ี 

1) กองทุนมีลักษณะเปนการบริหารดวยงบประมาณประจําป จึงยังไมใชกองทุนที่

แทจริง ทําใหยากตอการดําเนินการใหความชวยเหลือ เน่ืองจากความยุงยากของระเบียบการ

จัดซ้ือในการทํางบประมาณและเงื่อนไขในการดําเนินการ 

2) การตองดําเนินการตามระเบียบงบประมาณ ทําใหความชวยเหลือที่ตองการใน

บางรูปแบบไมสามารถดําเนินการได เชน 

 การจัดตั้งสํานักงานชั่วคราว 

 การเชิญวิทยากรผูเชี่ยวชาญจากตางประเทศมาใหความรูแกผูประกอบการ 

โดยทางกลุมไดมีการขอใหกองทุนจัดหาที่ปรึกษาเพ่ือใหคําปรึกษา แนะนํา
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แกผูผลิต ซ่ึงทางกลุมเห็นวาที่ปรึกษาที่มาจากประเทศญ่ีปุนจะเปนผูที่

เหมาะสมในการใหคําแนะนํา โดยพิจารณาจากทั้งประสบการณและ

ความสามารถ แตก็ไมสามารถดําเนินการไดเน่ืองจากตามระเบียบการขอ

งบประมาณ ที่ตองมีการพิสูจนใหไดวาไมมีผูเชี่ยวชาญสาขานั้นๆ ใน

ประเทศไทย 

3) การขอความชวยเหลือจากกองทุนทําไดยาก เน่ืองจากตองมีการเขียนโครงการ 

ซ่ึงภาคเอกชนไมสันทัดในการเขียนโครงการ 

4) การประชาสัมพันธกองทุนยังมีนอย และแมวาจะมีผูสนใจแตเห็นวาเกณฑการ

จัดสรรยังไมมีความชัดเจน ซ่ึงจะขึ้นอยูกับความพรอมของผูขอรับความชวยเหลือ รวมทั้งทาง

กลุมผูประกอบการยังเห็นวา แมจะไดรับการจัดสรรงบประมาณในปน้ี แตอาจตองเปดโอกาสให

อุตสาหกรรมอ่ืนๆ ไดรับความชวยเหลือในปถัดๆ ไปตามแนวคิดการกระจายความชวยเหลือ

ของกองทุน ซ่ึงจะทําใหการดําเนินการแกปญหาขาดความตอเน่ืองได 

จากเหตุผลดังกลาวขางตน จึงทําใหกลุมผูผลิตชิ้นสวนยานยนตไมไดดําเนินการผลักดัน

เพ่ือขอรับความชวยเหลือจากกองทุน 

ขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการใหความชวยเหลือ 

1) ควรมีการจัดตั้งเปนกองทุนที่ชัดเจน เพ่ือใหการปฏิบัติงานมีความยืดหยุน 

ควรมีการประเมินผล และติดตามโครงการ เพ่ือชวยเหลือไดอยางมีประสิทธิภาพ 

2) ทางกลุมผูผลิตจะทราบขอมูลภายในอุตสาหกรรมมากกวาภาครัฐ เชน การ

หาผูเชี่ยวชาญมาชวยพัฒนาอุตสาหกรรม แนวทางการพัฒนาสายการผลิต แตที่ผานมายังไมได

รับการชวยเหลือไดตามที่ตองการ เน่ืองจากติดระเบียบงบประมาณ 

3) กองทุนเนนการแกปญหาท่ีเกิดจากการจัดทําขอตกลงการคาเสรี แตแทจริง

ควรสนับสนุนมาตรการปองกันการเกิดปญหาไปพรอมกันดวย 

ในดานกฎหมายการคาระหวางประเทศ รัฐควรมีการศึกษากฎหมายของประเทศคูคาวา

มีมาตรการอะไร และจะปกปองคุมครองผูประกอบการอยางไร เนื่องจากสงผลกระทบตอ

ความสามารถในการแขงขันเปนอยางมาก เพราะผูประกอบการสวนใหญไมคอยทราบเร่ือง

เก่ียวกับกฎกติกาการคาระหวางประเทศมากนัก 
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4.3.3.2  อุตสาหกรรมผลิตภัณฑเหล็ก 

อุตสาหกรรมเหล็กเปนอุตสาหกรรมที่ประสบปญหาสําคัญคือ การขาดความรวมมือที่

เหนียวแนนระหวางกัน ทั้งระหวางกลุมผูผลิตเหล็กและระหวางกลุมผูผลิตกับอุตสาหกรรมปลาย

นํ้า ทั้งที่ตองการไดรับความชวยเหลือเยียวยา แตการรวมกลุมเพ่ือประสานงานกันกลับเกิดขึ้นได

ยาก ทั้งน้ีเน่ืองจากลักษณะการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กในอดีตจนถึงปจจุบัน 

การพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กแตกตางจากการพัฒนาอุตสาหกรรมอ่ืนๆ กลาวคือ เกิด

จากความตองการพัฒนาอุตสาหกรรมปลายน้ําตามนโยบายการผลิตเพ่ือทดแทนการนําเขา ที่

เริ่มตั้งแตป 2504 ซ่ึงอุตสาหกรรมเหล็กไดถูกพัฒนาขึ้นในภายหลัง เพ่ือตอบสนองความตองการ

เหล็กของอุตสาหกรรมปลายน้ําตางๆ การพัฒนาที่เกิดขึ้นในลักษณะที่สวนทางกันนี้จึงทําให

อุตสาหกรรมเหล็กมีการเติบโตขึ้นมาในลักษณะที่กระจัดกระจาย (Fragmented Industry) แมวา

ในภายหลังไดมีการพัฒนาองคกรประสานงาน เชน สภาอุตสาหกรรม สถาบันเหล็กและเหล็กกลา 

ซ่ึงมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาอุตสาหกรรมในดานตางๆ เชน การพัฒนาการผลิต การเพ่ิม

มูลคาสินคา การศึกษาขอมูลแหลงวัตถุดิบ การนําเสนอขอมูลจากตางประเทศใหแกอุตสาหกรรม 

เปนตน อยางไรก็ตามปญหาการขาดความรวมมือกันของผูผลิตก็ยังไมสามารถแกไขได 

ประเทศไทยยังไม มีนโยบายอุตสาหกรรมที่ชัดเจนที่จะสามารถเสริมสรางขีด

ความสามารถในการแขงขันใหกับอุตสาหกรรมตางๆ ซ่ึงการจัดทําขอตกลงการคาเสรีไดสงผล

กระทบตอผูประกอบการ และไดมีความพยายามในการปรับตัวตอสถานการณดังกลาว หากแต

เปนการปรับตัวอยางไมมีทิศทาง นอกจากน้ีไทยยังไดมีการปกปองอุตสาหกรรมเหล็ก

ภายในประเทศ ทั้งที่เกิดจากมาตรการที่เก่ียวของและไมเก่ียวของกันกับการจัดทําขอตกลง

การคาเสรี ที่ไดใหความคุมครองแกอุตสาหกรรมเหล็ก รวมทั้งการใชมาตรการพิเศษตางๆ เชน 

การระบุใหเปนสินคาออนไหว หรือ มาตรการตอบโตการทุมตลาด เปนตน ซ่ึงผลของนโยบาย

เหลาน้ี ในบางครั้งไดทําใหเกิดปญหาแกผูเก่ียวของกับอุตสาหกรรม กลาวคือ การที่ไมสามารถ

นําเขาวัตถุดิบจากตางประเทศ ทําใหผูผลิตทั้งในอุตสาหกรรมเหล็ก และในอุตสาหกรรมตอเน่ือง

ตองอาศัยวัตถุดิบจากในประเทศ ดังนั้นจึงสงผลใหตนทุนการผลิตสูงขึ้น และไมสามารถแขงขัน

กับตางประเทศได รวมทั้งสงผลใหประเทศไทยตองเผชิญกับการถูกกีดกันการคาจากประเทศคู

คาอ่ืนในรูปแบบตางๆ เชนกัน 

ปญหาสําคัญของอุตสาหกรรมเหล็กคือ การพัฒนาคุณภาพผลิตภัณฑ ซ่ึงผูผลิตเหล็ก

ภายในประเทศไมสามารถผลิตเหล็กคุณภาพสูงได เน่ืองจากยังไมมีเหล็กตนนํ้า ทําให

กระบวนการผลิตไมสามารถควบคุมคุณภาพเหล็กไดตามที่ลูกคาตองการโดยเฉพาะเหล็ก
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คุณภาพสูง เหล็กที่ไทยผลิตไดเกือบทั้งหมดจึงเปนสินคาเหล็กทั่วไปซึ่งตอบสนองไดเพียงบาง

อุตสาหกรรม หรือเพียงบางสวนของอุตสาหกรรมปลายนํ้าที่ไมไดตองการเหล็กคุณภาพสูง

เทาน้ัน นอกจากน้ียังมีปญหาความไมสมํ่าเสมอของวัตถุดิบ ซ่ึงสงผลใหราคาผลิตภัณฑมีความ

ผันผวนตามไปดวย ทําใหเม่ือมองสภาวะการแขงขันของอุตสาหกรรมแลวจึงพบวา ไทยไมมี

ความสามารถในการแขงขันกับผูผลิตเหล็กคุณภาพสูงอยางประเทศญี่ปุน เกาหลี หรือยุโรปได 

ในขณะเดียวกันเม่ือพิจารณาเหล็กคุณภาพปานกลางถึงต่ําแลว ไทยพบปญหาการแขงขันที่

รุนแรงจากประเทศจีน และการปกปองสินคาคุณภาพต่ําจากจีนยังไมสามารถทําไดเน่ืองจากไทย

ไมมีมาตรการคุมครองดานคุณภาพผลิตภัณฑ 

ในดานทัศนะของกลุมผูประกอบการที่มีตอกองทุน ทางอุตสาหกรรมเหล็กไดรับทราบ

ขอมูลกองทุน FTA พาณิชย แตไมไดขอรับการเยียวยา เน่ืองจากเห็นวา 

1) กองทุนไมสามารถแกปญหาอุตสาหกรรมไดอยางแทจริง เนื่องจากปญหาหลัก

ของอุตสาหกรรมคือ การขาดแคลนวัตถุดิบที่มีคุณภาพสูงพอที่จะปอนใหแกอุตสาหกรรมปลาย

นํ้าอ่ืนๆ หากแตลักษณะของเงินกองทุนนั้น เม่ือพิจารณาทั้งดานระยะเวลาของโครงการ และ

จํานวนเงินที่จัดสรรให ทางกลุมผูประกอบการเห็นวาไมสามารถชวยเหลืออุตสาหกรรมไดถึง

ปญหาระดับโครงสราง หรือสาเหตุของปญหาที่แทจริงของอุตสาหกรรม 

2) ปญหาการขาดความรวมมือภายในอุตสาหกรรม และความรวมมือกับ

อุตสาหกรรมปลายน้ําอ่ืนๆ (ขาดความรวมมือตลอดหวงโซอุปทาน) ยากที่จะไดรับการแกไข

เยียวยาโดยกองทุนได 

 จากเหตุผลดังกลาว ทําใหการขอความชวยเหลือจากกองทุน ที่กําหนดใหแรงผลักดันมา

จากความรวมมือจากภาคเอกชนเทาน้ัน มีกําลังไมเพียงพอที่จะทําใหโครงการเกิดขึ้นได 

ขอเสนอแนะและแนวทางในการพัฒนาประสิทธิภาพกลไกการใหความชวยเหลือ 

1) ทางภาครัฐตองมีนโยบายการพัฒนาอุตสาหกรรมที่ชัดเจน และมีความเฉียบ

ขาดในการตัดสินใจ เชน เรื่องการพัฒนาอุตสาหกรรมเหล็กตนนํ้าใหแกอุตสาหกรรมเหล็ก เปนตน 

2) ในการจัดทําขอตกลงการคาเสรี กระทรวงพาณิชยตองระมัดระวังเรื่องการ

แกปญหาเฉพาะหนาในการปกปองบางกรณี ตองมีการพิจารณาอยางรอบคอบ โดยเฉพาะอยาง

ยิ่ง ดังที่ไดเสนอไวใหนโยบายอุตสาหกรรมอยางชัดเจนเพ่ือทําใหทราบวา นโยบายปกปองจะ

สงผลกระทบตออุตสาหกรรมที่ทําการสนับสนุน และอุตสาหกรรมเกี่ยวของอ่ืนๆ มากนอย

เพียงใด 
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บทที่ 5  

วิเคราะหและประเมินกองทุน 

ในบทนี้จะกลาวถึงการวิเคราะหกองทุนโดยจะทําการวิเคราะหในประเด็นของ 

ประสิทธิผลของกองทุน (การดําเนินงานของกองทุนวาตรงตามวัตถุประสงคหรือไม) การเขาถึง

กองทุน ขอบเขตการชวยเหลือ (ครอบคลุมผูไดรับผลกระทบหรือไม) ความเร็วในการอนุมัติ

โครงการใหความชวยเหลือ การงบประมาณ ตลอดจนขอเสนอแนะจากผูที่ไดรับผลกระทบและ

แนวทางการจัดการกองทุนในอนาคต โดยมีรายละเอียดดังน้ี 

5.1 ประสิทธิผลของกองทุน (การดําเนินงานของกองทุนวาตรงตามวัตถุประสงคหรือไม) 

กองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขัน

ของประเทศ (กองทุน FTA เกษตร) จัดตั้งขึ้นเพ่ือดําเนินการชวยเหลือเกษตรกรที่ไดรับ

ผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคา โดยใหการสนับสนุนเงินทุนทั้งในรูปเงินยืม/เงินหมุนเวียน 

และเงินจายขาด เพ่ือใชสนับสนุนสินเชื่อปจจัยการผลิตและเทคโนโลยี สนับสนุนงานวิจัยและ

พัฒนา และการใหความรูจัดฝกอบรมและดูงาน เพ่ือบรรลุวัตถุประสงคในการปรับโครงสรางการ

ผลิตภาคเกษตร ปฏิรูปผลิตผลทางการเกษตร เพ่ิมประสิทธิภาพการผลิต พัฒนาคุณภาพ

ตลอดจนการแปรรูป การสรางมูลคาเพ่ิมของสินคาเกษตรและอาหาร และชวยเหลือใหเกษตรกร

ปรับเปลี่ยนจากการผลิตสินคาที่ไมมีศักยภาพสูสินคาที่มีศักยภาพ รวมทั้งการประกอบอาชีพอ่ืน 

โดยจากผลการศึกษาการดําเนินการชวยเหลือของกองทุนผานโครงการตางๆ พบวาตรงตาม

วัตถุประสงคที่ไดตั้งไว 

กองทุนเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิตและบริการที่ไดรับผลกระทบจากการเปด

เสรีทางการคา (กองทุน FTA พาณิชย) กรมการคาตางประเทศไดดําเนินการในรูปแบบของ

โครงการเงินชวยเหลือเพ่ือบรรเทาความเดือดรอนในเบื้องตนใหแกผูผลิตและผูประกอบการใน

สินคาอุตสาหกรรมการเกษตร สินคาอุตสาหกรรม และภาคธุรกิจบริการที่ไดรับผลกระทบจากการ

เปดเสรีทางการคา เพ่ือใหสามารถปรับตัวหรือปรับเปลี่ยนใหสามารถแขงขันกับตางประเทศได 

โดยใหเงินทุนเพ่ือสนับสนุนในดานการศึกษา วิจัยพัฒนา การจัดหาท่ีปรึกษาเพ่ือชวยในการ

ปรับปรุงธุรกิจ และการจัดฝกอบรม โดยจากผลการศึกษาการดําเนินการชวยเหลือของกองทุน

ผานโครงการตางๆ พบวาตรงตามวัตถุประสงคที่ไดตั้งไว 
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ตารางที่ 5-1 สรุปการชวยเหลือจากกองทุน FTA เกษตร ที่ไดทําการศึกษา 

โครงการ 
ระยะเวลาการ

ขอโครงการ 
ผูรับความชวยเหลือ 

การชวยเหลือ

เพาะปลูก/ปศุสัตว/

วัตถุดิบ 

การผลิต/ 

การแปรรูป

การตลาด 

กระเทียม 

ปรับโครงสรางสินคากระเทียม (โครงการถูกยกเลิก) - - - - - 

โคเนื้อ 
ปรับโครงสรางสินคาเนื้อโคขุนและระบบตรวจสอบยอนกลับ 

(เงินมาชา จึงขอคืนเงิน) 
3 ป สหกรณโคเนื้อพันธุกําแพงแสน       

การคัดเลือกพอพันธุกําแพงแสนเพื่อใชผลิตน้ําเชื้อ 3 ป สหกรณโคเนื้อพันธุกําแพงแสน     

การจัดตั้งตลาดกลางโคเนื้อกําแพงแสน 3 ป สหกรณโคเนื้อพันธุกําแพงแสน     

การฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ 3 ป สหกรณโคเนื้อพันธุกําแพงแสน      

นมและผลิตภัณฑนม 

การลดตนทุนและปรับปรุงประสิทธิภาพการเลี้ยงโคนมดวยวิธีที่ปฏิบัติ

ไดและเห็นผลจริง 
3 ป 

สหกรณโคนม 20 แหง 

(จาก 97 แหง) 
  

  

ชา 

โครงการปรับโครงสรางสินคาชา 2 ป กลุมชาบานพญาไพรเลาจอ      

กาแฟ 

โครงการปรับโครงสรางสินคากาแฟแบบครบวงจร 3-4 ป 
กลุมเกษตรกรเขาทะลุ, สหกรณกาแฟ

ชุมพร, กลุมเกษตรกร จปร 
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ตารางที่ 5-2 สรุปการชวยเหลือจากกองทุน FTA พาณิชย ที่ไดทําการศึกษา 

โครงการ 
ระยะเวลาการ

ขอโครงการ 
ผูรับความชวยเหลือ 

การชวยเหลือ

เพาะปลูก/ปศุสัตว/

วัตถุดิบ 

การผลิต/ 

การแปรรูป 

การตลาด 

โคเนื้อ 

โครงการเพิ่มขีดความสามารถในการแขงขันของกลุมผูเลี้ยงโคเนื้อ  3-4 เดือน 
สหกรณโคเนื้อกําแพงแสน, โพนยางคํา, 

หนองสูง, สระแกว 
      

นมและผลิตภัณฑนม 

การวิจัยและพัฒนายุทธศาสตรดานการตลาดนมโคสดแท 100% 1 ป 
ชุมนุมสหกรณโคนมแหงประเทศไทย, ชุมนุม

สหกรณโคนมและแปรรูป 2010, สมาคมผู

เลี้ยงโคนมไทยโฮลสไตนฟรีเชี่ยน 

 
   

ชา 

โครงการศึกษาแนวทางปรับตัวของผูประกอบการเพื่อเพิ่มขีด

ความสามารถในการสงออกสินคาชา 
3 ป กลุมเกษตรกรผูปลูกชาดอยตุง, วาว ี       

อุตสาหกรรมไฟฟา 

โครงการเผยแพรความรูดานมาตรฐานสินคาและการคุมครองผูบริโภค - กลุมอุตสาหกรรมเครื่องใชไฟฟา     

อุตสาหกรรมเครื่องหนัง 

โครงการศึกษาเพื่อปรับยุทธศาสตรของอุตสาหกรรมเครื่องหนังไทยให

เติบโตอยางยั่งยืนภายใตกรอบการคาเสรี 
- สมาคมเครื่องหนังไทย       
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5.2 การเขาถึงกองทุน การประชาสัมพันธ และเงื่อนไขการเขารวมจากผูที่ไดรับ

ผลกระทบ  

กองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขัน

ของประเทศ (กองทุน FTA เกษตร) เง่ือนไขในการขอความชวยเหลือจากกองทุนนี้คือ 

เกษตรกรตองระบุถึงผลกระทบที่ไดรับจาก FTA หรือคาดวาจะไดรับจาก FTA (ระบุวาเปน

ผลกระทบจาก FTA ใด โดยการอางอิงผลการศึกษาจากสถาบันตางๆ) โดยจากผลการศึกษา

พบวา เกษตรกรมีปญหาในการเขียนโครงการใหถูกตองตามที่ทางกองทุนกําหนด การขอ

โครงการความชวยเหลือแตละครั้งตองทําการแกไขเอกสารโครงการไปมาหลายครั้ง สงผลให

กลุมเกษตรกรบางสวนที่ไมเคยขอความชวยเหลือไมสนใจที่จะขอโครงการความชวยเหลือ 

(สหกรณโคเนื้อหนองสูงไมคิดที่จะขอความชวยเหลือเพราะไดยินขาวมาวาการเขียนโครงการมี

ความยุงยาก) และเกษตรกรที่เคยไดรับความชวยเหลือแลวก็ไมอยากที่จะขออีกเพราะปญหา

ความยุงยากในการเขียนโครงการดังกลาว (กลุมผูปลูกกาแฟเขาทะลุทราบวามีกองทุน FTA 

พาณิชยที่สามารถมาชวยเหลือดานการตลาดได แตไมคิดที่จะขอเพราะมีประสบการณที่ยุงยาก

ในการขอโครงการจากกองทุน FTA เกษตร) อีกทั้งเกษตรกรสวนใหญยังไมทราบถึงกองทุน

ชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากการคาเสรี (การประชาสัมพันธไมทั่วถึง) 

กองทุนเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิตและบริการที่ไดรับผลกระทบจากการเปด

เสรีทางการคา (กองทุน FTA พาณิชย) มีเง่ือนไขการขอรับความชวยเหลือจากกองทุนที่ผอน

ปรนมากกวากองทุน FTA เกษตร เพราะไมเพียงแตผูที่ไดรับผลกระทบทางลบเทาน้ันที่มีสิทธิขอ

ความชวยเหลือจากกองทุน ผูที่คาดวาจะไดรับผลกระทบทางบวก (สามารถสงออกไดมากข้ึน) ก็

สามารถขอความชวยเหลือจากกองทุนเพ่ือสงเสริมและสนับสนุนการรุกตลาดตางประเทศไดดวย 

อยางไรก็ตามปญหาในการเขาถึงกองทุนคลายคลึงกับกองทุนเกษตรคือ ผูประกอบการไมมีความ

เขาใจในหลักการเขียนโครงการใหตรงกับขอกําหนดของทางกองทุน ตองมีการแกไขเอกสารไป

มาหลายคร้ัง สงผลใหผูประกอบการบางสวนไมสนใจที่จะขอความชวยเหลือ (สมาคม

อุตสาหกรรมไฟฟาเคยขอไป 1 โครงการและจะตองพิจารณาในรายละเอียดหากจะขออีก

เน่ืองจากความยุงยากในการเขียนโครงการ) ประกอบกับเงินที่ใหความชวยเหลือมีจํานวนนอย

เม่ือเทียบกับสิ่งที่บางอุตสาหกรรมตองการ เชน อุตสาหกรรมเหล็กที่ตองการความชวยเหลือใน

การเปล่ียนโครงสรางทั้งอุตสาหกรรมซึ่งตองใชเงินจํานวนมากกวาเงินที่กองทุนจัดสรรให ดังน้ัน

ทางอุตสาหกรรมเหล็กจึงไมสนใจที่จะขอความชวยเหลือจากกองทุน 
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5.3  ความทัว่ถึง ครอบคลุม ในการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ  

การชวยเหลือของทั้งกองทุน FTA เกษตรและกองทุน FTA พาณิชยน้ันยังไมครอบคลุม

ทั่วถึงผูที่ไดรับผลกระทบทั้งหมดได เชน โครงการการลดตนทุนและปรับปรุงประสิทธิภาพการ

เลี้ยงโคนมดวยวิธีที่ปฏิบัติไดและเห็นผลจริง ของกองทุน FTA เกษตร ที่ใหความชวยเหลือ

สหกรณเพียง 20 แหงจากทั้งหมด 97 แหง โดยการชวยเหลือของทั้ง 2 กองทุนมีลักษณะเปน

เพียงโครงการตัวอยาง (Pilot Project) สําหรับการชวยเหลือในแตละรายการสินคาเทาน้ัน  

5.4  ความรวดเร็วในการอนุมัติโครงการชวยเหลือของกองทุน  

กองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขัน

ของประเทศ (กองทุน FTA เกษตร) จากการศึกษาพบวา ระยะเวลาที่ใชดําเนินการตั้งแต

เกษตรกรเริ่มเขียนโครงการจนกระทั่งโครงการไดรับการอนุมัติใชเวลาโดยเฉลี่ยประมาณ 3 ป 

(แสดงดังตาราง 5.1) โดยสาเหตุการลาชาสวนใหญมาจาก  

1) เกษตรกรเขียนโครงการไมถูกตองตามที่ระเบียบกองทุนกําหนด (เขียนเน้ือหา

โครงการไมถูก แจกแจงรายละเอียดงบประมาณโครงการไมถูกตอง) 

2) กองทุนมีโครงสรางการบริหารท่ีใหญเกินไป (รัฐมนตรีวาการกระทรวงเกษตร

และสหกรณเปนประธานกรรมการ) ซ่ึงสงผลกระทบใหการนัดหมายประชุมเพ่ืออนุมัติโครงการ

เปนไปไดยาก  

การใชเวลาในการอนุมัติโครงการที่ยาวนานนี้สงผลใหเกษตรกรบางสวนไมสามารถรอ

รับความชวยเหลือไดและตองชวยเหลือตัวเองโดยการหันไปประกอบอาชีพอ่ืน (เชน เลิกปลูก

กาแฟไปปลูกยางพารา) มีบางโครงการที่เกษตรกรขอคืนเงินเนื่องจากตนทุนในวันที่เสนอ

โครงการไมสะทอนตนทุนจริง ณ วันที่อนุมัติโครงการ (โครงการปรับโครงสรางสินคาเน้ือโคขุน

และระบบตรวจสอบยอนกลับ) หรือมีโครงการที่ถึงกําหนดตองคืนเงินทุนหมุนเวียนในชวงที่เพ่ิง

ไดรับเงินชวยเหลือ (กลุมชาบานพญาไพรเลาจอไดรับเงินมาชวงปลายป 2551 และตองเริ่มคืน

เงินในป 2552) 

กองทุนเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิตและบริการที่ไดรับผลกระทบจากการเปด

เสรีทางการคา (กองทุน FTA พาณิชย) ระยะเวลาที่ใชดําเนินการตั้งแตผูประกอบการหรือ

เกษตรกรเริ่มเขียนโครงการจนกระทั่งโครงการไดรับการอนุมัติใชเวลาตั้งแต 4 เดือน - 3 ป 

(แสดงดังตาราง 5.2) โดยสาเหตุการลาชาก็เชนเดียวกับกองทุน FTA เกษตรคือ การเขียน

โครงการไมถูกตองตามระเบียบกองทุนและโครงสรางการบริหารที่ใหญเกินไป  
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5.5  การงบประมาณ  

กองทุนปรับโครงสรางการผลิตภาคเกษตรเพื่อเพิ่มขีดความสามารถการแขงขัน

ของประเทศ (กองทุน FTA เกษตร) กองทุนน้ีมีเงินงบประมาณปละประมาณ 100 ลานบาท โดย

ใหความชวยเหลือใน 2 รูปแบบคือ 

1) เงินจายขาด ซ่ึงจะจัดสรรเปนงบประมาณสําหรับการอบรม การดูงาน การวิจัย 

การจัดหาอุปกรณการเกษตรประกอบการวิจัย (ปุย อุปกรณการเกษตร) 

2) เงินกูยืม/เงินหมุนเวียน (เงินกูปลอดดอกเบี้ย) โดยโครงการสวนมากมีระยะเวลา

ในการกูเงิน 5 ป และจะตองเร่ิมคืนเงินในปที่ 2 ของโครงการ ซ่ึงเง่ือนไขการคืนเงินนี้ยังไมมีกลุม

เกษตรกรใดสามารถคืนเงินในปที่ 2 ได และตองทําการขอผอนผันจากทางกองทุน 

กองทุนเพื่อการปรับตัวของภาคการผลิตและบริการที่ไดรับผลกระทบจากการเปด

เสรีทางการคา (กองทุน FTA พาณิชย) มีเงินงบประมาณปละประมาณ 70 ลานบาท ซ่ึงถือวา

นอยมากเม่ือเทียบกับขนาดของอุตสาหกรรมบางอุตสาหกรรม (การที่มีเงินกองทุนจํานวนนอย

สงผลใหอุตสาหกรรมเหล็กไมขอความชวยเหลือจากกองทุน) โดยกองทุน FTA พาณิชยจะให

ความชวยเหลือในรูปแบบของเงินจายขาด โดยการอบรม ศึกษาวิจัย จางที่ปรึกษาเพ่ือชวยเหลือ

ธุรกิจ ซ่ึงโครงการของกองทุน FTA พาณิชยจะเปนโครงการที่มีระยะเวลาเพียง 1 ป และเปนที่

สังเกตวาการชวยเหลือของกองทุน FTA พาณิชยน้ันอาจขาดความตอเน่ืองได กลาวคือเม่ือผูรับ

ผลกระทบไดรับความรูจากโครงการของกระทรวงพาณิชยแลว (โครงการอบรมตางๆ) หากผูรับ

ผลกระทบมีความตองการที่จะนําความรูน้ันไปตอยอดธุรกิจแตยังไมมีเงินลงทุนจะตองทําอยางไร 

เพราะกองทุนยังไมมีความชวยเหลือในรูปแบบดังกลาว 

5.6  การประสานงานและความซ้ําซอนของ 2 กองทุน  

จากการที่มี 2 กองทุนซึ่งกลุมเกษตรกรมีสิทธิที่จะขอความชวยเหลือไดจากทั้ง 2 

กองทุน (ผูประกอบการอุตสาหกรรมสามารถขอความชวยเหลือไดจากกองทุน FTA พาณิชย

เทาน้ัน) เพ่ือปองกันไมใหเกิดความซ้ําซอนในการใหความชวยเหลือจึงมีหลักเกณฑ (ไมเปน

ทางการตั้งขึ้นเพ่ือใหผูรับผลกระทบเขาใจไดงาย) ในการใหความชวยเหลือดังน้ี 

กองทุน FTA เกษตร จะใหความชวยเหลือตั้งแตกระบวนการเพาะปลูก การเลี้ยง 

ปศุสัตว การแปรรูป การเก็บเก่ียว 

กองทุน FTA พาณิชย จะใหความชวยเหลือในดานการตลาด 
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อีกทั้งเลขากองทุนของทั้ง 2 กองทุนจะเปนกรรมการของอีกกองทุน (เลขากองทุน FTA 

เกษตรจะเปนกรรมการในกองทุน FTA พาณิชย และเลขากองทุน FTA พาณิชยจะเปนกรรมการ

ในกองทุน FTA เกษตร)  

กระบวนการทํางานของทั้ง 2 กองทุนน้ีจะพิจารณาเปนรายโครงการ ไมไดพิจารณาเปน

รายการสินคา (มีโครงการชวยเหลือสินคากาแฟของกองทุน FTA เกษตร แตไมมีโครงการ

ชวยเหลือสินคากาแฟจากกองทุน FTA พาณิชย) สงผลใหผูไดรับผลกระทบไมไดรับความ

ชวยเหลือตลอดหวงโซคุณคา (Value Chain) และทําใหการชวยเหลือไมประสบผลสําเร็จ

เทาที่ควร เชน โครงการชวยเหลือสินคากาแฟ (กองทุน FTA เกษตร) มีการชวยเหลือเพียง 

เกษตรกร และกระบวนการผลิต (3 in 1) แตไมมีโครงการจากกระทรวงพาณิชยเขามาชวยเหลือ

ในดานการตลาด สงผลใหเกษตรกร/กลุมเกษตรยังคงไมสามารถเพ่ิมชองทางการขายได ซ่ึงเปน

การแกปญหาผูรับผลกระทบที่ยังไมสมบูรณ 

5.7  สรุปปญหาภาพรวมการชวยเหลือผูรับผลกระทบจากการเปดการคาเสรีของ

ประเทศไทย 

ในภาพรวมปญหาการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากการเปดการคาเสรีโดยทั้งกองทุน 

FTA เกษตรและกองทุน FTA พาณิชย คือ  

1) ระยะเวลาดําเนินการอนุมัติโครงการยาวนาน (ประมาณ 3 ปสําหรับกองทุน 

FTA เกษตร และ 4 เดือน - 3 ป สําหรับกองทุน FTA พาณิชย) ซ่ึงไมทันการณตอการชวยเหลือ

ผูไดรับผลกระทบ ทั้งน้ีอาจมีสาเหตุมาจากโครงสรางคณะกรรมการกลั่นกรองและบริหารการเงิน

มีจํานวนมากเกินไป ยากตอการบริหารจัดการ หรือการนัดหมายประชุมเพ่ือพิจารณาโครงการ 

หรืออาจเปนเพราะการเขียนโครงการของผูไดรับผลกระทบไมถูกตองตามที่กองทุนกําหนด 

2) การประชาสัมพันธกองทุนยังไมทั่วถึง กลาวคือเกษตรกรโดยสวนใหญยังไม

ทราบวามีกองทุนชวยเหลือผูรับผลกระทบจากการเปดการคาเสรี  

3) เกษตรกร/ผูประกอบการ ไมมีความรูความเขาใจในการเขียนโครงการใหถูกตอง

ตามระเบียบที่กองทุนกําหนด  

4) การชวยเหลือของทั้ง 2 กองทุนยังไมสอดคลองประสานกันตลอดหวงโซคุณคา 

(Value Chain) 
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5.8  บทเรียนจากกองทุนอ่ืนๆ ของตางประเทศ  

ในกรณีสหรัฐอเมริกาน้ันมีโครงการ Trade Adjustment Assistance มาตั้งแตป 1962 

(2505) แตเปนโครงการที่ไมประสบความสําเร็จ เน่ืองจากในระยะแรกไมมีผูขอรับความ

ชวยเหลือรายใดที่ผานเกณฑที่ กําหนดไวในประเด็นการพิสูจนวาการดําเนินธุรกิจไดรับ

ผลกระทบจากการคาเสรี และในภายหลังไดมีการปรับเปลี่ยนกฎเกณฑใหมีความยืดหยุนมากขึ้น 

การชวยเหลือของสหรัฐอเมริกามีการแบงภาระงานภายใต 3 หนวยงานอยางชัดเจนโดย 

U.S. Department of Labor ดูแลดานแรงงาน ชวยเหลือแรงงานที่ตกงานใหกลับเขาทํางานอยาง

เร็วที่สุด โดยการเรียกรองขอความชวยเหลือน้ันสามารถทําไดโดยกลุมแรงงานตั้งแต 3 คนขึ้นไป 

โดยมีระยะเวลาพิจารณาไมเกิน 40 วัน 

U.S. Department of Commerce ดูแลหนวยธุรกิจที่ขอเขารวมโครงการ โดยจะมีการ

กลั่นกรองจาก Economic Development Administration วาเขาขายเปนหนวยธุรกิจที่ไดรับ

ผลกระทบจริงหรือไม ทั้งน้ีการชวยเหลือจะอยูในรูปแบบแผนฟนฟูกิจการที่เปนลักษณะเฉพาะ  

(Custom Made) ของแตละหนวยธุรกิจ และมีเงินทุนชวยเหลือขั้นสูงสุด 75,000 ดอลลารสหรัฐฯ  

โดยการชวยเหลือสวนใหญจะเปนดานการตลาด 

สวนโครงการดานสินคาเกษตรจะดูแลโดย U.S. Department of Agriculture ใหความ

ชวยเหลือทั้งทางเทคนิคและการเงินแกเกษตรกรและชาวประมง การรองทุกขอาจทําไดโดย

องคกรหรือผูผลิต 3 รายขึ้นไป โดยมีการชวยเหลือตั้งแตการปรับปรุงการผลิตและการตลาด โดย

การอบรมและเงินทุนวงเงินสูงสุด 12,000 ดอลลารสหรัฐฯ 

ปญหาในอดีตของสหรัฐอเมริกาคือ การตั้งเกณฑของผูขอรับความชวยเหลือที่เขมงวด 

ขณะที่เกณฑของไทยจะมีความยืดหยุนสูงกวา เพราะเพียงอางอิงจากงานศึกษาวามีผลกระทบ

จากการเปดเสรีทางการคาก็สามารถขอรับความชวยเหลือได 

แตในกระบวนการการขอความชวยเหลือน้ันของไทยมีความซับซอนมากกวา เพราะตอง

ขอในนามของกลุมเกษตรหรือสหกรณ ขณะที่โครงการของสหรัฐอเมริกาใหความชวยเหลือ

หนวยธุรกิจและผูใชแรงงานรวมกัน โดยรวมกันเพียง 3 รายก็สามารถขอได อีกทั้งหนวยงานที่

ดูแลยังมีการแยกแยะอยางชัดเจนระหวางเกษตรกร หนวยธุรกิจและแรงงาน รวมถึงการ

ชวยเหลือเกษตรกรและหนวยธุรกิจ ทําอยางครบวงจรตั้งแตการผลิตจนถึงการตลาด 

ในสวนของสหภาพยุโรปนั้น กองทุน European Globalization Adjustment Fund 

(EGF) ใหความชวยเหลือเฉพาะแรงงานที่สูญเสียงานจากกระแสการคาใหมเทาน้ัน เพ่ือใหมีงาน
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ทําเร็วที่สุด โดยมีการอบรมอาชีพ แนะนําอาชีพ ทั้งนี้ยังมีการชวยเหลือทางดานการเงินระหวาง

หางาน ยายถิ่น หรือการรวมกิจกรรมอบรม ทั้งน้ีกองทุนของไทยทั้ง 2 ที่เก่ียวของกับการเปดเสรี

ทางการคายังไมไดมีการดําเนินการเขาชวยเหลือแรงงานโดยตรง 

สําหรับออสเตรเลียน้ันมีหนวยงาน Productivity Commission ที่ดูแลการปรับตัวจาก

การคาเสรี  โดยมีการวิเคราะหภาพรวมของภาคการผลิต ขณะที่มีหนวยงาน AusIndustry ใน

การบริหารจัดการ และกําหนดมาตรการชวยเหลือตางๆ ของแตละภาคอุตสาหกรรม ซ่ึงมีจํานวน

งบประมาณมหาศาล โดยแตละอุตสาหกรรมจะไดรับโครงการที่แตกตางกันออกไป อุตสาหกรรม

ที่เก่ียวของประกอบดวย เสื้อผา เคร่ืองนุงหม และรองเทา ยานยนตและชิ้นสวน และยา สําหรับ

อุตสาหกรรมการเกษตร เชน นม โดยมีองคกรภาคเอกชนและภาครัฐรวมกันดูแลเกษตรกร ซ่ึงมี

การชวยเหลือตั้งแตการผลิต การตลาด การเปลี่ยนอาชีพ และมีเงินชวยเหลือฉุกเฉินดวย ใน

กรณีของไทยนั้นจะมีความแตกตางจากออสเตรเลียที่ไทยมีกองทุนที่มีงบประมาณนอยกวามาก 

และโครงการชวยเหลือเปนโครงการระยะสั้น ตัวอยางเชน อุตสาหกรรมยานยนตของออสเตรเลีย

ไดรับเงินชวยเหลือ 5,000 ลานดอลลารออสเตรเลีย ซ่ึงเปนโครงการ 15 ป  อุตสาหกรรม

เคร่ืองนุงหมมีโครงการ 10 ป ดวยงบประมาณ 575 ลานดอลลารออสเตรเลีย อีกทั้งองคกร

ภาคเอกชนก็มีความแข็งแกรงพอที่จะชวยเหลือสมาชิกของตนเอง 

ในสวนของสาธารณรัฐเกาหลีน้ัน การชวยเหลือจะมีใหเฉพาะภาคอุตสาหกรรมและ

บริการ ซ่ึงใหความสําคัญกับหนวยธุรกิจมากกวาแรงงาน เกาหลีประสบปญหาความซับซอนของ

การอนุมัติโครงการและเกณฑการพิจารณาหนวยธุรกิจที่เขาขายการไดรับผลกระทบจากการคา

เสรี จึงทําใหบริษัทที่เขารวมในโครงการมีนอยมาก และมีจุดออนดานการประชาสัมพันธตอ

สาธารณะ แตขอดีของกองทุนของเกาหลีคือ มีทั้งเงินเพ่ือจัดจางที่ปรึกษาและเงินทุนใหกูยืม 

5.9  ขอเสนอแนะจากผูที่ไดรับผลกระทบ 

จากการศึกษาสามารถสรุปขอเสนอแนะจากผูมีสวนเก่ียวของทั้ง เจาหนาที่กองทุน 

เกษตรกร/กลุมเกษตรกร ผูประกอบการ/กลุมผูประกอบการ ไดดังน้ี 

1) ควรรวมกองทุนชวยเหลือเปนกองทุนเดียวเพื่อจะไดชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ

ใหครบตลอดหวงโซคุณคา (Value Chain) 

2) ในการเขียนโครงการ ทางกองทุนควรจัดหาที่ปรึกษาใหกับผูไดรับผลกระทบ

หรือรวมกันเขียนโครงการ 
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3) ควรปรบัโครงสรางการบริหารกองทุนใหมีขนาดเล็กลง เพ่ือความคลองตัวในการ

บริหารจัดการ (การนัดหมายประชุมเพ่ือพิจารณาโครงการจะทําไดงายและรวดเรว็ขึ้น) 

5.10  แนวทางการจัดการกองทุนในอนาคต  

การเปดเสรีทางการคาน้ัน มีทั้งผลกระทบทางบวกและทางลบตอผูผลิต ผูคา และ

แรงงานของไทย ผลกระทบทางบวกตอไทยคือ การสรางโอกาสทางการคาที่สามารถจะรุกเขาไป

ในตลาดคูคาที่สําคัญ ซ่ึงปจจุบันเปนเพียงแคจุดเร่ิมตนในการใหการสนับสนุนจากกองทุน FTA 

พาณิชย สวนผลกระทบทางลบนั้นจะเห็นไดชัดเจนมากกวา โดยพิจารณาจากผูประกอบการที่มี

ผลประกอบการแยลง และแรงงานที่ตกงานมากขึ้น หรือกลุมเกษตรกรที่ตองประกอบอาชีพอ่ืน

หรือปลูกพืชเกษตรอ่ืนๆ มาทดแทนการเพาะปลูกพืชเดิมที่ไดรับผลกระทบ แมวาไทยจะมี

กองทุนใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากเสรีการคา 2 กองทุน จาก 2 กระทรวง (กองทุน 

FTA เกษตร และกองทุน FTA พาณิชย) แตการดําเนินการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ

จากการคาเสรีของทั้ง 2 กองทุนดังกลาวก็มีทั้งความซ้ําซอนและความซ้ําเสริม นอกจากนี้ยัง

พบวา การดําเนินงานที่ผานมาของกองทุนซึ่งแยกความรับผิดชอบออกเปน 2 กระทรวงนั้น ทํา

ใหทั้งภาคเกษตรและภาคอุตสาหกรรมไมไดรับความชวยเหลือครอบคลุมตลอดหวงโซคุณคา 

(Value Chain) รวมทั้งขาดความยืดหยุนในดานระยะเวลาในการใหความชวยเหลือ การรวม

กองทุนเปนกองทุนเดียวจะทําใหเกิดความชัดเจนในการดําเนินการไดอยางตอเน่ือง ประกอบกับ

จะทําใหภาครัฐเขาใจและแกปญหาที่เกิดจากผลกระทบจากการคาเสรี รวมทั้งบริหารงานกองทุน

ไดอยางมีประสิทธิภาพและบรรลุวัตถุประสงคของกองทุนไดดีขึ้น 

 คณะวิจัยจึงมีขอเสนอแนะเชิงยุทธศาสตรเพ่ือการพัฒนากองทุน 4 ยุทธศาสตร

ดังตอไปน้ี 

 ยุทธศาสตรที่ 1  ทันตอการเปลี่ยนแปลง 

หลักการ เพ่ือใหมีการชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรีอยาง

ทันทวงที  

 กองทุนตองมีฐานขอมูลทางดานการคาการลงทุน และขอตกลงการคาเสรีที่ทันตอ

เหตุการณ และคาดคะเนผลกระทบตอผูมีสวนเก่ียวของได กอนที่จะไดรับการ

รองเรียนจากผูไดรับผลกระทบ 
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 ผูบริหารกองทุนตองมีความรูรอบดาน เก่ียวกับผลกระทบของการคาเสรีในแตละคู

คา ในแตละรายสินคาและบริการวา สงผลกระทบเชิงบวกและ/หรือเชิงลบมาก

นอยเพียงใดตอผูไดรับผลกระทบในกลุมใด 

 ตองมีการประชาสัมพันธที่สามารถเขาถึงบุคคลหรือหนวยธุรกิจที่ไดรับผลกระทบ

โดยตรง ใหผูไดรับผลกระทบทราบถึงทางออก หรือการสรางโอกาสจากกองทุน

ของภาครัฐ 

 กองทุนจะตองมีการวางกฎเกณฑที่ยืดหยุนเพียงพอ ที่ใหผูประกอบการรายยอย

หรือกลุมแรงงานขนาดเล็กสามารถเขาถึงความชวยเหลือได 

 กระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการตองมีความรวดเร็ว โดยอาศัยองคความรู

ของบุคลากรในกองทุน และการตัดสินใจดังกลาวตองสามารถตรวจสอบได เพ่ือ

ความโปรงใส 
 

ยุทธศาสตรที่ 2  ความครอบคลุม 

หลักการ เพ่ือใหมีการชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบครอบคลุมตั้งแตกลุมธุรกิจ หนวย

ธุรกิจแรงงาน เกษตรกร และชาวประมง 

 กองทุนตองมีโครงการใหความชวยเหลือตั้งแตการผลิต ตลอดจนถึงการแปรรูป

และการตลาด หรือกลาวไดวาทั้งหวงโซการผลิต เพ่ือแกไขปญหาอยางบูรณาการ 

 กองทนุตองมีการชวยเหลือทั้งในรูปแบบฉุกเฉิน และการปรับโครงสรางธุรกิจหรือ

การปรับโครงสรางของทั้งอุตสาหกรรม ทั้งน้ีการชวยเหลือแบบฉุกเฉินจะปองกันมิ

ใหเกิดผลกระทบตอเศรษฐกิจในวงกวางมากขึ้น 

 กองทุนตองตั้งเปาที่จะชวยผูไดรับผลกระทบทั้งหมดและในเวลาที่รวดเร็ว แทนที่

จะชวยในลักษณะของโครงการนํารอง เพราะอาจจะใชเวลาทดลองนานเกินไป 

 กองทุนตองสามารถประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐที่มาจากตางกระทรวง

และหนวยงานภาคเอกชนหลักๆ อาทิเชน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 

สภาหอการคาแหงประเทศไทย ตัวแทนของกลุมผูประกอบการขนาดกลางและ

ขนาดยอม (SMEs) เปนตน 
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 กองทุนจะตองมีเครือขายบูรณาการระหวางอุตสาหกรรมที่สามารถเรียนรูทั้ง

ความสําเร็จและความลมเหลวจากการแกไขปญหาที่เกิดจากการเปดการคาเสรี 
 

ยุทธศาสตรที่ 3  การเขาถึงกองทุน 

หลักการ เปนที่รูจักอยางกวางขวางและสามารถติดตอประสานงานไดอยางมี

ประสิทธิภาพ 

 กองทุนจะตองมีการประชาสัมพันธใหผูที่เก่ียวของมีความเขาใจในหนาที่และ

บทบาทวิธีการดําเนินงานของกองทุน โดยเฉพาะกับกลุมเกษตรกร และหนวย

ธุรกิจขนาดกลางและเล็ก 

 กองทุนตองสามารถเขาถึงไดทั้งการติดตอผานหนวยงานภาครัฐ องคกร ตัวแทน

ของภาคเอกชน หรือติดตอไดโดยตรงจากหนวยธุรกิจ กลุมเกษตรกรและกลุม

แรงงาน 

 กองทุนตองมีสาขาในแตละภูมิภาค เพ่ือที่จะรองรับการติดตอขอความชวยเหลือ

จากหนวยธุรกิจ แรงงานและเกษตรกร ที่ไมสามารถเขาถึงขอมูลดวยระบบ

อิเล็กทรอนิกส 
 

ยุทธศาสตรที่ 4  การบริหารจัดการ 

หลักการ  รวดเร็ว งบประมาณที่เพียงพอ บริหารจัดการอยางโปรงใส และตรวจสอบได 

 กองทุนจะตองมีกรอบการปฏิบัติงานที่ชัดเจนในการรวมรางโครงการ ความ

ชวยเหลือ การพิจารณาอนุมัติโครงการ การจัดหาท่ีปรึกษาโครงการ และ

กระบวนการติดตามการดําเนินงาน 

 คณะกรรมการกองทุนตองมีจํานวนที่ไมมากจนเกินไป จนทําใหเกิดความลาชา 

เชน ในระบบของการบริหารราชการ คณะกรรมการกองทุนจะตองมีอํานาจในการ

ตัดสินใจ และรับผิดชอบตอการตัดสินใจดังกลาว 

 กองทุนจะตองมีงบประมาณที่เพียงพอในการบริหารจัดการทั้งการแกไขปญหา

เฉพาะหนากรณีฉุกเฉิน การแกไขปญหาของหนวยธุรกิจ และการปรับโครงสราง

ของทั้งอุตสาหกรรม 
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 ผูจัดสรรงบประมาณมายังกองทุนตองมีความเขาใจในกระบวนการบริหารจัดการ

ของกองทุน 

 การบริหารเงินของกองทุนนั้นตองมีทั้งการจายขาด และการใหความชวยเหลือใน

ลักษณะของทั้งสมทบและปลอยกูบางสวน ตอทั้งหนวยธุรกิจ แรงงานและ

เกษตรกร 

 รูปแบบการใหความชวยเหลือผานโครงการตางๆ ของกองทุนตองสนองตอบตอ

ความตองการของผูที่ไดรับผลกระทบ 

 กองทุนจะตองสามารถประสานงานตอสถาบันการเงินทั้งเอกชนและภาครัฐ ใน

การสานตอโครงการของหนวยธุรกิจหรือกลุมเกษตรกร ใหสามารถเขาถึงแหลง

ทุนดวยตนทุนต่ํา 

 การดําเนินโครงการตางๆ จะตองมีการประเมินที่มีความยืดหยุนเพียงพอจาก

ความเขาใจสถานการณอ่ืนๆ รอบดานที่อาจจะเกิดขึ้นไดและมีผลตอประสิทธิภาพ

ของโครงการ 

 กองทุนจะตองถูกประเมินการทํางานไดตลอดเวลา 

 กองทุนตองมีบุคลากรที่มีประสิทธิภาพและเพียงพอตอการจัดการ 
 

การจัดการกองทุนดังกลาวควรจะตองมีอิสระจากระบบราชการ ทั้งน้ีจากผลการศึกษา 

คณะวิจัยขอเสนอแนะใหบริหารจัดการกองทุนในรูปแบบ องคการมหาชน ซ่ึงอาจจะเปน

ทางเลือกในการจัดการ เพราะองคการมหาชนมีบทบาทที่จะสนับสนุนการทํางานของภาครัฐ โดย

มีอิสระในการตัดสินใจ แตตองไดรับการตรวจสอบอยางโปรงใส โดยองคการมหาชนเปนองคกร

ของภาครัฐรูปแบบหนึ่ง ซ่ึงทําหนาที่บริการสาธารณะตามที่กฎหมายกําหนดแทนหนาที่ของรัฐ

เพ่ือใหเกิดประสิทธิภาพในการบริหารจัดการสูงสุด ที่ดําเนินการไดในรูปแบบของราชการ โดยมี

รัฐสนับสนุนดานการงบประมาณ มีตัวชี้วัดที่ไมไดมุงแสวงหากําไร แตมีเปาหมายชวยพัฒนาสวน

ตางๆ ของสังคมและเศรษฐกิจ เพ่ือสนองตอนโยบายดานใดดานหนึ่งของภาครัฐที่มุงการบริการ

สาธารณะ ในกรณีที่ไมสามารถจัดตั้งกองทุนใหอยูในรูปแบบขององคการมหาชนได แนวทางที่

สามารถทําไดคือ ใหมีตัวแทนของภาคเอกชน (ตัวแทนเกษตรกร ตัวแทนผูประกอบการ) เขาไป

เปนคณะอนุกรรมการกรรมการกลั่นกรองโครงการ และคณะกรรมการพิจารณาการเงิน  
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“กองทุนเพื่อการปรับตัวจากผลกระทบการเปดเสรีทางการคา (องคการมหาชน)” 

ควรมีการบริหารจัดการในแนวทางดังน้ี 

หลักการ 

1) กองทุนตองมีการดําเนินการที่ทันตอการเปลี่ยนแปลง เพ่ือใหมีการชวยเหลือผูที่

ไดรับผลกระทบจากขอตกลงการคาเสรีอยางทันทวงที 

2) การดําเนินการของกองทุนฯ ตองมีความครอบคลุมทั่วถึง เพ่ือชวยเหลือผูที่ไดรับ

ผลกระทบครอบคลุมตั้งแตกลุมธุรกิจ หนวยธุรกิจ แรงงาน เกษตรกร และชาวประมง 

3) เพ่ือใหผูขอรับความชวยเหลือสามารถเขาถึงกองทุนได กองทุนจึงตองเปนที่รูจัก

อยางกวางขวาง และสามารถติดตอประสานงานไดอยางมีประสิทธิภาพ 

4) กองทุนตองมีการบริหารจัดการที่มีความรวดเร็ว มีงบประมาณที่เพียงพอ มีการ

บริหารจัดการอยางโปรงใสและสามารถตรวจสอบได 

หนาที่ของกองทุน 

1) เพ่ือใหการชวยเหลือผูไดรับผลกระทบสัมฤทธิ์ผลอยางยั่งยืน กองทุนฯ ตอง

ดําเนินการชวยเหลือใหครอบคลุมตลอดหวงโซคุณคา (Value Chain) กลาวคือตั้งแตการผลิต

จนถึงการแปรรูปและการตลาด เพ่ือใหเกิดการพัฒนาศักยภาพไดตอเน่ืองทั้งระบบ 

2) เน่ืองจากผลกระทบจากการจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีน้ันมีทั้งรูปแบบที่เกิดขึ้น

ทันทีในระยะสั้น และรูปแบบที่สงผลกระทบตอโครงการสรางผลิตในระยะยาว ดังน้ันการใหความ

ชวยเหลือจึงตองสามารถตอบสนองไดทั้งในระดับฉุกเฉินหรือในระยะสั้น ไปจนถึงการแกปญหา

ดานโครงสรางอุตสาหกรรมในระยะยาว  

3) ผลกระทบจากการจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีน้ันจําเปนตองไดรับการเยียวยา

อยางรวดเร็วและทันเหตุการณ ดังนั้นกองทุนจึงตองดําเนินการเขาชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ

ทั้งหมดโดยตรง เพ่ือแกปญหาไดอยางรวดเร็ว 

4) เพ่ือใหเกิดความยืดหยุนและเหมาะสมในการดําเนินการใหความชวยเหลือ 

กองทุนจําเปนตองพิจารณารูปแบบของผลกระทบซึ่งมีความแตกตางกัน อาทิเชน บางกรณีอาจ

เปนผลกระทบแบบกะทันหันและมีความรุนแรง จําเปนตองไดรับการเยียวยาจากรัฐโดยตรง จึง

ควรมีการบริหารเงินกองทุนในรูปแบบการจายขาด อยางไรก็ตามผลกระทบในบางกรณีอาจ
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ตองการความชวยเหลือในลักษณะของทั้งการจายเงินสมทบและการปลอยกูบางสวนได 

เน่ืองจากผูขอรับความชวยเหลืออาจไมสามารถหาแหลงเงินทุนอ่ืนเพ่ือนํามาใชในการปรับตัว  

5) เพ่ือใหเกิดความเขาใจในผลกระทบของการจัดทําขอตกลงเขตการคาเสรีไดอยาง

ครบถวน จึงตองมีการประสานงานระหวางหนวยงานภาครัฐที่เก่ียวของทั้งหมดและหนวยงาน

ภาคเอกชนหลักที่เก่ียวของ อาทิเชน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภาหอการคาแหง

ประเทศไทย ตัวแทนของกลุมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม เปนตน 

6) มีการนําผลการประเมินการใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบมาพัฒนาการ

ดําเนินการของกองทุนอยางตอเน่ือง  

โครงสรางผูรับผิดชอบ 

เพ่ือใหการดําเนินงานของกองทุนเปนที่ รู จักอยางกวางขวางและสามารถติดตอ

ประสานงานไดอยางมีประสิทธิภาพ โครงสรางของผูรับผิดชอบตองประกอบดวย สวนกลาง 

และสวนภูมิภาค ทั้งนี้ในสวนกลางน้ันจะตองสามารถติดตอผานหนวยงานภาครัฐ องคกร

ตัวแทนของภาคเอกชน หนวยธุรกิจ หรือ กลุมเกษตรกร และกลุมแรงงาน ในขณะเดียวกันใหมี

สาขาในแตละภูมิภาคท่ีจะชวยรองรับการติดตอขอความชวยเหลือจากหนวยธุรกิจ แรงงาน และ

เกษตรกรในภูมิภาคน้ันๆ ใหสามารถเขาถึงกองทุนไดสะดวกและรวดเร็วยิ่งขึ้น ทั้งน้ีสามารถ

อธิบายโครงสรางการทํางานของแตละภาคสวนไดดังน้ี 

สวนกลาง  มีหนาที่ดังตอไปน้ี 

1) เปนผูมีอํานาจในการตัดสินใจอนุมัติการใหความชวยเหลือของกองทุน โดยอาศัย

องคความรูของบุคลากรในกองทุน และดําเนินการดวยความรวดเร็วและโปรงใส 

2) จัดทํางบประมาณสําหรับการจัดตั้งกองทุนใหเพียงพอ เพ่ือครอบคลุมทั้งในดาน

การใหความชวยเหลือโดยตรง และสนับสนุนใหมีการศึกษาวิจัยดานผลกระทบของการจัดทํา

ขอตกลงเขตการคาเสรี 

3) จัดทําฐานขอมูลสําคัญ เพ่ือการเตือนภัยและการตัดสินใจใหความชวยเหลือแกผู

ไดรับผลกระทบ โดยฐานขอมูลที่สําคัญประกอบดวย ขอมูลดานการนําเขา การสงออก การ

ลงทุนระหวางประเทศ และขอมูลภาคบริการของประเทศไทยกับประเทศที่ลงนามขอตกลงเขต

การคาเสรี ตลอดจนขอมูลเก่ียวกับขอตกลงการคาเสรีที่มีความทันสมัย รวมทั้งขอมูลผลกระทบ

ของการคาเสรีในแตละคูคา และในแตละรายสินคาและบริการ 
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4) ดําเนินการประชาสัมพันธการใหความชวยเหลือของกองทุน เพ่ือใหบุคคล 

หนวยงาน ผูเก่ียวของ และผูรับผลกระทบในทุกภาคสวนไดรับทราบถึงทางออกหรือการ

แกปญหาของภาครัฐผานกองทุน 

5) เปนผูวางกฎเกณฑและกรอบการปฏิบัติงาน รวมถึงรูปแบบในการใหความ

ชวยเหลือผูไดรับผลกระทบ โดยกฎเกณฑจะตองมีความยืดหยุน เพ่ือสามารถชวยเหลือได

ครอบคลุมทั่วถึงและเหมาะสมกับความตองการความชวยเหลือของผูไดรับผลกระทบ 

6) จัดใหมีการประเมินประสิทธิภาพทั้งในดานการบริหารจัดการกองทุน ตลอดจนถึง

ผลการดําเนินงานของภูมิภาคอยางสมํ่าเสมอ 

สวนภูมิภาค  มีหนาที่ดังตอไปน้ี 

1) เปนหนวยงานสาขาของสวนกลาง โดยปฏิบัติงานภายใตหนาที่ความรับผิดชอบที่

สวนกลางกําหนด โดยมีสวนรวมในการรางขอเสนอโครงการขอความอนุมัติความชวยเหลือ การ

จัดหาที่ปรึกษาโครงการ เปนตน 

2) ประสานงานระหวางหนวยงานตางๆ ไดแก หนวยงานภาครัฐที่อยูในภูมิภาคน้ัน 

ตลอดจนหนวยงานภาคเอกชนหลักๆ อาทิเชน สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย สภา

หอการคาแหงประเทศไทย ตัวแทนของกลุมผูประกอบการขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) 

ในภูมิภาคที่รับผิดชอบ 

3) รองรับการติดตอขอความชวยเหลือจากหนวยธุรกิจ แรงงาน และเกษตรกร ที่ไม

สามารถเขาถึงขอมูลดวยระบบอิเล็กทรอนิกส เน่ืองจากเปนตัวแทนกองทุนที่มีความใกลชิดกับผู

ขอรับความชวยเหลือ 

4) ประชาสัมพันธกองทุนไปยังภูมิภาคที่รับผิดชอบ 

5) พิจารณากลั่นกรองโครงการในเบื้องตน และติดตามผลการดําเนินงานของ

โครงการอยางตอเน่ือง 
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แผนภาพที่ 5-1  แสดงความสัมพันธของหนวยงานรับผิดชอบของกองทุนเพ่ือการปรับตวัจาก

ผลกระทบการเปดเสรีทางการคา (องคการมหาชน) 
 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

 

 

 

จากแผนภาพที่ 5-1 แสดงใหเห็นวา สวนกลางจะเปนแกนหลักในการดําเนินการบริหาร

จัดการกองทุน โดยมีสาขาตัวแทนของกองทุนกระจายอยูตามภูมิภาคตางๆ เพ่ือใหผูไดรับ

ผลกระทบสามารถเขาถึงความชวยเหลือใดอยางทั่วถึง ประกอบกับเปนการเอ้ือใหดูแลและให

คําแนะนําเกิดขึ้นไดอยางใกลชิดและตอเน่ือง 

สําหรับในแผนภาพที่ 5-2 แสดงถึงขั้นตอนการดําเนินงานที่สําคัญ โดยผูที่ไดรับ

ผลกระทบจะสามารถติดตอกับหนวยงานสวนภูมิภาคเพ่ือขอรับความชวยเหลือ โดยหนวยงาน

สวนภูมิภาคจะเปนผูใหคําปรึกษาการจัดทําโครงการและกลั่นกรองโครงการในเบื้องตนกอน

นําเสนอสวนกลางเพื่อพิจารณาอนุมัติ โดยสวนกลางนอกจากจะมีหนาที่พิจารณาอนุมัติแลวยัง

ตองพิจารณารูปแบบการใหความชวยเหลือที่เหมาะสมกับโครงการวา เปนโครงการฉุกเฉินใน

ระยะสั้น หรือเปนโครงการที่ตองใหความชวยเหลือเยียวยาในระยะยาว ทั้งน้ีการใหความ

ชวยเหลือในระยะยาวนั้นอาจเปนเงินใหเปลา หรืออยูในรูปเงินกูตามแตความเหมาะสม ทั้งนี้ใน

ดานเงินกูน้ัน ทางกองทุนฯ อาจใหความชวยเหลือเพ่ิมเติมในการประสานกับสถาบันการเงิน

ภาครัฐเพ่ือใหผูไดรับผลกระทบสามารถเขาถึงเงินทุนไดสะดวกมากขึ้น 

สวนกลาง

สวนภูมิภาค

ผูรับผลกระทบ 

สวนภูมิภาค

สวนภูมิภาค 

สวนภูมิภาค 

ผูรับผลกระทบ

ผูรับผลกระทบ

ผูรับผลกระทบ 
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 5-18                           คณะเศรษฐศาสตร  
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 นอกจากน้ีเพ่ือใหการดําเนินงานมีประสิทธิภาพและมีความโปรงใส ในทุกโครงการและ

ทุกขั้นตอนกระบวนการดําเนินงานตองไดรับการประเมิน สําหรับการประเมินโครงการจะ

ดําเนินการโดยหนวยงานสวนภูมิภาค โดยมีสวนกลางทําหนาที่กํากับดูแลและประเมินผลการ

ดําเนินงานของภูมิภาคอีกคร้ังหน่ึง ทั้งนี้เพ่ือใหเขาใจถึงปญหาอยางแทจริงและใหความ

ชวยเหลือเยียวยาครอบคลุมในทุกภาคสวนที่ไดรับผลกระทบ ดังน้ันการดําเนินงานในสวนกลาง

จะตองประกอบดวยผูเก่ียวของทั้งจากหนวยงานหลักของภาครัฐ และจากองคกรภาคเอกชน

สําคัญอ่ืนๆ ดวย 
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 5-19                           คณะเศรษฐศาสตร  
  จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ผนภาพที่ 5-2  แสดงลักษณะการดําเนินงานของกองทุนเพ่ือการปรับตัวจากผลกระทบการเปด

เสรีทางการคา (องคการมหาชน) 

  

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

สวนกลาง

ผูรับผลกระทบ

สวนภูมิภาค

พิจารณารูปแบบการใหความชวยเหลือดานการเงิน 

ชวยเหลือฉุกเฉิน (ระยะส้ัน) เงินใหเปลา 

ชวยเหลือระยะยาว  

- เงินใหเปลา หรือเงินกู 

- ประสานแหลงเงินกู (สถาบันการเงิน

ของรัฐ)

ผูรับผลกระทบดําเนินการตามโครงการ

ใหคําปรึกษาแกผูไดรับผลกระทบ 

ประชาสัมพันธกองทุน

พิจารณากล่ันกรองโครงการ

ประเมินการดําเนินโครงการ 

จัดสรรงบประมาณ 

-  เพ่ือดําเนินโครงการ 

- เพ่ือศึกษาวิจัยการเปดเสรีการคา 

พิจารณาอนุมัติโครงการ

ประเมินการทํางานของภูมิภาค
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 6-1                           คณะเศรษฐศาสตร  
    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

รายการอางอิง 

BRYAN CAVE. โครงการศึกษาวิจัยผลกระทบตอประเทศไทยจากความตกลงการคาบริการและ

การลงทุนในกรอบความตกลงการคาเสรีอาเซียน-อินเดีย. เสนอกรมเจรจาการคา

ระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย. พฤศจิกายน 2552.  

BRYAN CAVE. โครงการศึกษาวิเคราะหความตกลงการคาเสรีระหวางไทยกับออสเตรเลีย และ 

ไทยกับนิวซีแลนด และการเตรียมความพรอมสําหรับการเจรจาทบทวนตามพันธกรณี. 

เสนอกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย. เมษายน 2553.  

Cheong, Inkyo and Jungran Cho.  Reform of Korea’s Trade Adjustment Assistance 

Program for its Bilateral Free Trade Agreement with the European Union and 

The United Stated. Asian Economic Paper 10:1. 2011. pp.32-55. 

The Ministry of Commerce, Bangkok and the Ministry of Foreign Affairs and Trade, 

Wellington. การศึกษารวมกันเพ่ือจัดทําความตกลงหุนสวนเศรษฐกิจที่ใกลชิดกัน

ยิ่งขึ้น (CEP) ระหวางไทย-นิวซีแลนด. กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวง

พาณิชย. 2549. 

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ และสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง. โครงการศึกษา

วิเคราะหผลกระทบตอประเทศไทยจากการทําความตกลงการคาเสรีอาเซียนกับ

ประเทศเกาหลี. 2551. 

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย. โครงการศึกษาผลกระทบจากการจัดทําขอตกลง

การคาเสรีไทย-ออสเตรเลีย. เสนอกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย. 

2547.  

คณะเศรษฐศาสตร จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย.  โครงการศึกษาผลกระทบที่เกิดจากการเปดเสรี

การคาอาเซียน-จีน. เสนอกรมเจรจาการคาระหวางปะเทศ กระทรวงพาณิชย. 2548. 

จารึก สิงหปรีชา และคณะ. โครงการศึกษาผลกระทบจากการทํา FTA สําหรับภาคเกษตรกรรม. 

ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร เสนอ 

กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย. 2550. 

เดชรัตน สุขกําเนิด. เอฟทีเอ-เปลี่ยนโครงสรางตลาด. [ออนไลน]. มิถุนายน 2553. แหลงที่มา 

http://www.ftawatch.org/all/article/18075 



กลไกความชวยเหลือผูรับผลกระทบการเปดเสรีทางการคา รายการอางอิง 
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    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

ชโยดม สรรพศรี, สมประวิณ มันประเสริฐ และธานี ชัยวัฒน. โครงการศึกษาผลกระทบที่เกิดจาก

การเปดเสรีการคาอาเซียน-จีน. เสนอกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวง

พาณิชย. กันยายน 2548. (ทุนวิจัยของกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวง

พาณิชย และผานการรับรองของคณะกรรมการ) 

พิชญ นิตยเสมอ และคณะ. โครงการศึกษาวิเคราะหผลกระทบตอประเทศไทยจากความตกลง

การคาเสรีอาเซียน-อินเดีย และไทย-อินเดีย. สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง 

เสนอกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย. 2552. 

พิชญ นิตยเสมอ และคณะ. โครงการศึกษาผลกระทบตอประเทศไทยจากการทําความตกลง

การคาเสรีระหวางอาเซียนกับออสเตรเลียและนิวซีแลนด. สถาบันวิจัยนโยบาย

เศรษฐกิจการคลัง เสนอกรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย. 2551. 

มูลนิธิสถาบันเพ่ือการพัฒนาประเทศไทย. โครงการเพิ่มขีดความสามารถภาคอุตสาหกรรม

ภายใตนโยบายเศรษฐกิจระหวางประเทศของไทย (ระยะที่1). เสนอสํานักงาน

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม. 2553. 

สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร. การศึกษาผลกระทบและการกําหนด

ทาทีไทยตอการจัดตั้งขอตกลงการคาเสรีระหวางอาเซียนกับสาธารณรัฐเกาหลี. เสนอ

สํานักเอเชียตะวันออก กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย. 2548. 

สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง. โครงการศึกษาวิเคราะหผลกระทบตอประเทศไทยจาก

การทําความตกลงการคาเสรีอาเซียนกับญี่ปุน. 2551. 

สถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง. โครงการศึกษาผลกระทบจากการเปดเสรีทางการคาเพ่ือ

เสนอแนะมาตรการชวยเหลือผูที่ไดรับผลกระทบใหสามารถปรับตัว. 2552. 

สุทธิพันธ จิราธิวัฒน, ไพฑูรย  วิบูลชุติกุล, ชโยดม สรรพศรี และธานี ชัยวัฒน.  โครงการศึกษา

เพ่ือเตรียมความพรอมรองรับผลกระทบการเจรจาความตกลงการคาทวิภาคี: กรณี

ประเทศจีน. เสนอสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง. พฤษภาคม 

2548. (ทุนวิจัยของสถาบันวิจัยนโยบายเศรษฐกิจการคลัง กระทรวงการคลัง และผาน

การรับรองของคณะกรรมการ) 

สุมาลี วงษวิทิต และคณะ. โครงการศึกษาวิเคราะหเพ่ือเสนอแนะกลยุทธการเจรจาจัดทําเขต

การคาเสรีไทย-อินเดีย. สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยรามคําแหง เสนอกรม

เจรจาการคาระหวางประเทศ กระทรวงพาณิชย. 2548. 



กลไกความชวยเหลือผูรับผลกระทบการเปดเสรีทางการคา รายการอางอิง 
 

 6-3                           คณะเศรษฐศาสตร  
    จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

สํานักเจรจาการคาพหุภาคี กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ. สินคาที่ไดประโยชนและไดรับ

ผลกระทบจากการทํา FTA กับประเทศตางๆ  [ออนไลน]. มีนาคม 2553. แหลงที่มา 

www.dtn.moc.go.th/vtl...file//.../loss-benefit-goods-FTA-21-April-2010.doc 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม. รายงานสรุปภาวะเศรษฐกิจและ

อุตสาหกรรมป 2553 และแนวโนมป 2554. ธันวาคม 2553. 

สํานักงานเศรษฐกิจอุตสาหกรรม กระทรวงอุตสาหกรรม. รายงานการศึกษา “การศึกษาผูผลิต

ชิ้นสวนยานยนตในประเทศไทย”. พฤศจิกายน 2551. 

ศูนยศึกษาเอเปคและศึกษาความรวมมือในภูมิภาคแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร.  โครงการวิจัย

ที่ปรึกษาการวิเคราะหเจรจาภายใตความรวมมือหุนสวนเศรษฐกิจที่ใกลชิดระหวาง

ไทย-ญ่ีปุน. เสนอสํานักงานเจรจาเขตการคาเสรีไทย-ญ่ีปุน กระทรวงการตางประเทศ, 

2548.
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ภาคผนวก ก 

ตารางการสัมภาษณ 

ทางคณะวิจัยไดเริ่มการติดตอเพื่อการสัมภาษณผูที่มีสวนเกี่ยวของกับกองทุนชวยเหลือทั้ง 2 กองทุนตั้งแตชวงปลายเดือนเมษายน โดยมีรายนามบุคคล

หรือกลุมองคกรที่ไดทําการสัมภาษณไปแลวดังนี้  
วัน / เวลา บุคคลผูใหสัมภาษณ ตําแหนง องคกร 

12 พฤษภาคม 2554 คุณพิทักษ อุดมวิชัยวัฒน ผูอํานวยการสํานักสิทธิประโยชนทางการคา สํานักสิทธิประโยชนทางการคา กรมการคาตางประเทศ 

25 พฤษภาคม 2554 คุณกฤษดา ทรัพยทวยชน เลขาธิการกลุมอุตสาหกรรมไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส 

กลุมอุตสาหกรรมไฟฟาและอิเล็กทรอนิกส สภาอุตสาหกรรมแหง

ประเทศไทย 

26 พฤษภาคม 2554 คุณคนิต ลิขิตวิทยาวุฒิ ผูอํานวยการสํานักวิจัยเศรษฐกิจการเกษตร สํานักงานเศรษฐกิจการเกษตร 

9 มิถุนายน 2554 คุณอุดม นวลหนูปลอง ผูอํานวยการกลุมสงเสริมพัฒนาธุรกิจดานปศุสัตว 

ประมง หัตถกรรมและผลิตภัณฑ 

กรมสงเสริมสหกรณ 

14 มิถุนายน 2554 คุณกรกฏ  กรมสงเสริมสหกรณ 

7 กรกฎาคม 2554 คุณปรีชา อินนุรักษ หัวหนาศูนย ศูนยวิจัยและพัฒนาการผลิตกระบือและโค 

 คุณทวีพร  เรืองพริ้ม ฝายวิจัย ศูนยวิจัยและพัฒนาการผลิตกระบือและโค 

 ศ.ปรารถนา พฤกษะศรี ประธานสมาคม สมาคมโคเนื้อพันธุกําแพงแสน 

 คุณวสันต เทียบประทานพร ผูจัดการสหกรณ สหกรณโคเนื้อกําแพงแสน 

14 กรกฎาคม 2554 คุณอนุวัฒน หวังวนิชชากร กรรมการฝายเศรษฐกิจ ภาษี บริษัท เด็นโซ อินเตอรเนชั่นแนล เอเชีย (ประเทศไทย) จํากัด 

สมาคมผูผลิตชิ้นสวนยานยนตไทย 

 คุณจีรพร นิมิตรานันท เจาหนาที่ในสวนเศรษฐกิจ สมาคมผูผลิตชิ้นสวนยานยนตไทย 

 ดร.ทรงวุฒิ ไกรภัสสรพงษ รองประธานกลุม กลุมอุตสาหกรรมเหล็ก 
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15 กรกฎาคม 2554 คุณสาคา เนตรจันทร เหรัญญิกกลุมเกษตรกร กลุมเกษตรกรทําสวน จปร 

16 กรกฎาคม 2554 คุณนัด ดวงใส ประธานสหกรณ สหกรณผูปลูกกาแฟจังหวัดชุมพร จํากัด 

17 กรกฎาคม 2554 คุณมนูญ เซ็งสรอย ประธานกลุมเกษตรกร กลุมเกษตรกรทําสวนเขาทะลุ 

21 กรกฎาคม 2554 คุณบวรทัด สลางสิงห ผูจัดการสาขาปศุสัตว สหกรณการเกษตรหนองสูง 

22 กรกฎาคม 2554 คุณมาลัย จงเจริญ เจาหนาที่ สหกรณการเลี้ยงปศุสัตว กรป. กลาง โพนยางคํา 

27 กรกฎาคม 2554 คุณพีระศักดิ์ โหสกุล President and CEO  

กรรมการฝายเศรษฐกิจ ภาษี 

บริษัท เสรีวัฒนาอุตสาหกรรม จํากัด 

สมาคมผูผลิตชิ้นสวนยานยนตไทย 

 คุณสมโภชน ตั้งศักดาพร ผูจัดการสมาคมผูผลิตชิ้นสวนยานยนตไทย สมาคมผูผลิตชิ้นสวนยานยนตไทย 

 คุณพงศสรรค โควคชาภรณ ผูชวยผูจัดการ การตลาด 

ฝายเศรษฐกิจ ภาษี 

บริษัท สยามฟูรูกาวาเทรดดิ้ง จํากัด 

สมาคมผูผลิตชิ้นสวนยานยนตไทย 

 ดร.บุศกร จันทศาศวัต ที่ปรึกษาอาวุโส สถาบันคีนันแหงเอเชีย 

3 สิงหาคม 2554 คุณชนะ จิระเลิศพงษ กรรมการผูจัดการ บริษัท เขาชองอุตสาหกรรม 1979 จํากัด 

20 สิงหาคม 2554 คุณสุวรรณ หลาแดง ประธานกลุมเกษตรกร กลุมเกษตรกรสะเมิง 

 คุณวิลาวดี ผูจัดการสหกรณ สหกรณผูปลูกมันฝรั่งเชียงใหม 

 คุณสมยศ ผูนํากลุมเกษตรกร กลุมเกษตรกรผูปลูกกระเทียมแมแตง 

21 สิงหาคม 2554 คุณจรูญ มูลรัตน ประธานสหกรณ สหกรณผูปลูกกระเทียมและหอมแดงไชยปราการ 

 คุณสวาท นันติยะ ประธานสหกรณ สหกรณผูปลูกกระเทียมเชียงดาว 

 คุณคํา มีงาม ประธานสหกรณ สหกรณผูปลูกกระเทียมฝาง 

22 สิงหาคม 2554 คุณนิเวส โรจนชัย เกษตรและสหกรณจังหวัดเชียงราย สํานักงานเกษตรและสหกรณจังหวัดเชียงราย 

 คุณพิศนีย ตรียะวงศ นักวิเคราะหแผนชํานาญการ นักวิเคราะหแผนชํานาญการ 
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 คุณธนู ฮวนสกุล นักวิเคราะหแผนชํานาญการ  

 คุณสรรเสริญ สกุลรัตนไพร ประธานกลุมเกษตรกร กลุมเกษตรกรผูปลูกชาบานพญาไพรเลาจอ 

 อ.ปริญญา วงษา อาจารยประจําสํานักวิชาอุตสาหกรรมการเกษตร มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

 อ.ดร.รุงอรุณ สาสนทาญาติ อาจารยประจําสํานักวิชาอุตสาหกรรมการเกษตร มหาวิทยาลัยแมฟาหลวง 

 คุณสุนันตทา แซบู ประธานกลุมเกษตรกร กลุมเกษตกรปลูกชาดอยตุง 

29 สิงหาคม 2554 คุณเนาวรัตน ทรงสวัสดิ์ชัย กรรมการผูจัดการ 

นายกสมาคม 

บริษัท ธํามรงค จํากัด  

สมาคมเครื่องหนังไทย 

 คุณประยูร เลิศสงวนสินชัย กรรมการผูจัดการ 

อุปนายกสมาคม 

หางหุนสวนจํากัด ศรีสงวน เอ็นเตอรไพรส 

สมาคมเครื่องหนังไทย 

 คุณศรีสวัสดิ์ ตรงตั้งเตชะสี กรรมการผูจัดการ บริษัท ยัง ออริจินอล กรุป จํากัด 
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ภาคผนวก ข 

การประชุมระดมสมอง (Focus Group) 

การประชุมระดมสมอง (Focus Group) จัดขึ้นเม่ือวันพฤหัสบดีที่ 22 กันยายน 2554 

ณ หองประชุมสถาบันระหวางประเทศเพื่อการคาและการพัฒนา (ITD) โดยการประชุมมี

วัตถุประสงคเพ่ือรับฟงขอคิดเห็นและขอเสนอแนะจากนักวิชาการและผูมีสวนไดสวนเสีย เพ่ือให

ไดขอมูลเชิงลึกและรอบดานที่เปนประโยชนตองานวิจัย ซ่ึงในการประชุมดังกลาวมีผูเขารวม

ประชุมจํานวนทั้งสิ้น 15 คน ประกอบดวยตัวแทนจาก กรมสงเสริมสหกรณ สถาบันคีนันแหง

เอเชีย สถาบันไฟฟาอิเล็กทรอนิกส สภาหอการคาแหงประเทศไทย สํานักงานเศรษฐกิจ

อุตสาหกรรม นักวิชาการอิสระ สมาคมโคเน้ือแหงประเทศไทย กลุมอุตสาหกรรมไฟฟาและ

อิเล็กทรอนิกส กรมเจรจาการคาระหวางประเทศ และอาจารยจากศศินทรแหงจุฬาลงกรณ

มหาวิทยาลัย โดยผลการประชุมสามารถสรุปเปนประเด็นตางๆ ไดดังน้ี 

การเขียนโครงการ ในการเขียนโครงการ ผูที่ไดรับผลกระทบจากการคาเสรีควรเปน

ผูเขียนโครงการเองเพราะจะไดรับการชวยเหลือที่ตรงตามความตองการ และควรที่จะมี

ผูเชี่ยวชาญในการเขียนโครงการเขามาเปนที่ปรึกษาและรวมเขียนโครงการกับผูไดรับผลกระทบ

ดังกลาวดวย นอกจากน้ีแลวโครงการขอความชวยเหลือควรเปนโครงการที่แกปญหาใหกับผู

ไดรับผลกระทบจากการคาเสรีไดจริง 

การอนุมัติโครงการ ปญหาการใชเวลาในการอนุมัติโครงการยาวนาน ทําใหในปจจุบัน

ทางกองทุนไดมีความพยายามที่จะทําการปรับปรุงกระบวนการพิจารณาอนุมัติโครงการให

รวดเร็วขึ้น โดยไดมีการรวบรวมปญหาในการอนุมัติโครงการจากผูขอความชวยเหลือ และได

แกไขกฎระเบียบบางประการเพื่อที่จะทําใหการอนุมัติโครงการเร็วขึ้นในอนาคต 

การใหความชวยเหลือผูไดรับผลกระทบจากการคาเสรี โครงการใหความชวยเหลือควร

ใหความชวยเหลืออยางตอเน่ืองทั้งในระยะสั้นและระยะยาว (การปรับเปลี่ยนโครงสรางการผลิต) 

อีกทั้งการชวยเหลือตองครอบคลุมทั้งหวงโซอุปทาน (ตั้งแตอุตสาหกรรมตนน้ําถึงปลายน้ํา) ของ

แตละรายการสินคา และการชวยเหลือตองมีความตอเน่ืองที่ถึงแมวาโครงการนั้นจะส้ินสุดลงแลว

ก็ตาม โดยมาจากการกําหนดนโยบายตางๆ ของหนวยงานภาครัฐ นอกจากน้ีทางกองทุน ควรที่

จะทําการรวบรวมและวิเคราะหโครงการชวยเหลือที่ประสบผลสําเร็จทั้งในและตางประเทศมา

เปนแนวทางในการชวยเหลือของประเทศไทย 
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 แนวทางการจัดการกองทุน ควรที่จะยุบรวมกองทุนที่มีอยูในปจจุบัน 2 กองทุน ให

เปนกองทุนเดียวเพ่ือที่จะไดชวยเหลือผูรับผลกระทบจากการคาเสรีตลอดทั้งหวงโซอุปทานของ

การผลิตสินคาในแตละรายสินคา โดยทางผูเขารวมประชุมเห็นดวยกับขอเสนอของทางคณะวิจัย

ที่เสนอใหมีจัดการบริหารกองทุนในรูปแบบขององคการมหาชน แตก็มีความกังวลในความ

เปนไปไดในการจัดการบริหารในรูปแบบองคการมหาชนดังกลาว ดังนั้นทางผูเขารวมประชุมจึง

ไดเสนอแนะเพ่ิมเติมถึงกรณีที่ไมสามารถจัดตั้งเปนองคการมหาชนได โดยขอใหภาคเอกชน 

(เกษตรกร ผูประกอบการ) เขาไปมีสวนรวมในการพิจารณาอนุมัติโครงการมากขึ้น ดวยการให

ภาคเอกชนเขาไปเปนคณะอนุกรรมการกลั่นกรองโครงการ และคณะกรรมการบริหารเงินกองทุน

  


