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เศรษฐกิจสรางสรรคกับการพัฒนาประเทศไทย 
 

1. บทนํา 
 

ในอดีตที่ผานมา ประเทศไทยไดกําหนดรูปแบบการพัฒนาประเทศโดยใหความสําคัญกับการ
เจริญเติบโตทางเศรษฐกิจจากการพ่ึงพิงปจจัยการผลิตที่มีราคาถูก (Factor-Driven Economy) 
ประกอบกับการพ่ึงพาการลงทุนจากภาคเอกชน (Investment Driven Economy) ในการขับเคลื่อน
ความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ จนกระทั่ง หลังเกิดวิกฤตการณทางเศรษฐกิจคร้ังใหญ
ในป พ.ศ. 2540 (ค.ศ. 1997) จึงสงผลทําใหประเทศไทยมีการปรับลดคาเงินบาทและเกิดการปรับเปลี่ยน
อุปสงครวม (Aggregate Demand) จากโครงสรางที่เนนการลงทุนในประเทศ เปนโครงสราง
เศรษฐกิจที่พ่ึงพาการสงออก (Export-Led Growth) เปนสําคัญ โดยสังเกตไดจากสัดสวนของการ
สงออกตอรายไดประชาชาติที่สูงถึงรอยละ 70 ในปจจุบัน โดยเฉพาะการสงออกในภาคอุตสาหกรรม
ที่ยังคงพึ่งพิงการใชแรงงานราคาถูกจากการเปนผูรับจางผลิต (Original Equipment Manufacturer: 
OEM)  
 

อยางไรก็ดี เปนที่พิสูจนแลววา การขับเคลื่อนเศรษฐกิจในลักษณะนี้มีโอกาสที่จะสงผลเสียตอ
ประเทศในดานของการใชทรัพยากรอยางสิ้นเปลืองกับการผลิต โดยเฉพาะในภาคอุตสาหกรรม 
ซ่ึงจะสงผลเสียเปนอยางมากตอสิ่งแวดลอม รวมไปถึงโอกาสที่แรงงาน อันเปนกลุมคนสวนใหญ
ของประเทศ จะตองถูกกดคาจางเพ่ือที่ภาคเอกชนและนายจางจะยังคงสามารถรักษาสถานะทางการ
แขงขันจากตนทุนการผลิตที่ถูกเอาไวได 
 

คําอธิบายดังกลาวขางตนสอดคลองกับโครงสรางการใชปจจัยการผลิตของประเทศไทย 
โดยเม่ือวิเคราะหในทางอุปทานรวม (Aggregate Supply) แลวพบวา ภาคการผลิตของไทยยังคง
พ่ึงพากับการใชเทคโนโลยีและนวัตกรรมตางๆ นอยมาก แตเปนการพึ่งพาปจจัยแรงงานและปจจัย
ทุนทางกายภาพเปนสําคัญ จากผลการศึกษาของธนาคารโลกรวมกับสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกจิ
และสังคมแหงชาติ (World Bank and NESDB, 2008) พบวา อัตราการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยในชวงเวลาตั้งแตอดีตถึงปจจุบันระหวางป พ.ศ. 2520 – 2547 (ค.ศ. 1977 - 2004) 
ซ่ึงมีคาประมาณรอยละ 6 ตอป อันเปนผลจากการจางงานรอยละ 1.8 และการลงทุนในเครื่องจักร
รอยละ 3.1 เปนสําคัญ ในขณะท่ีเทคโนโลยีและนวัตกรรมอันสะทอนถึงผลิตภาพโดยรวม (Total 
Factor Productivity: TFP) สงผลเพียงแครอยละ 1 ของการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจของประเทศ
เทาน้ัน ซ่ึงตัวเลขดังกลาวเปนตัวเลขที่ต่ํากวาประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค เชน จีน สิงคโปร ไตหวัน 
และเกาหลีใต ที่มีการขับเคลื่อนเศรษฐกิจจากการพัฒนาทางดานเทคโนโลยี ในกรณีของประเทศไทย 
ผลิตภาพโดยรวม (TFP) น้ีเกิดขึ้นมากในการผลิตภาคอุตสาหกรรม (TFP = 1.2) แตยังมีระดับต่ํา
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ในภาคเกษตรกรรม (TFP = 0.5) และภาคบริการ (TFP = -0.5) ในระหวางป พ.ศ. 2540 – 2547 
(ค.ศ. 1977 – 2004) 
 

นอกจากน้ี จากรูปที่ 1 เม่ือพิจารณารอยละของการเจริญเติบโตของการใชจายในดานการวิจัยและ
การพัฒนาของประเทศไทยเปรียบเทียบกับประเทศอื่นๆ ในโลกระหวางป พ.ศ. 2544 – 2551 
(ค.ศ. 2001 - 2008) และสัดสวนการใชจายในดานการวิจัยและการพัฒนาตอผลิตภัณฑมวลรวม
ภายในประเทศ (Gross Domestic Product: GDP) ระหวางป พ.ศ. 2549 – 2551 (ค.ศ.2006 - 2008) 
พบวา ประเทศไทยยังอยูในสถานะที่คอนขางลาหลัง (Falling Behind) ในการลงทุนทางดาน
การวิจัยและพัฒนา (Research and Development: R&D) โดยอยูในพื้นที่ทางดานซายลาง
ของแผนภูมิ ทั้งน้ี เม่ือเปรียบเทียบกับประเทศสมาชิกองคการเพ่ือความรวมมือทางเศรษฐกิจ
และการพัฒนา (Organisation for Economic Co-operation and Development: OECD) และ
ประเทศในภูมิภาคเดียวกันอยางเกาหลีใต สิงคโปร หรือมาเลเซีย การอยูในกลุมของประเทศ
ที่ลาหลังในการลงทุนทางดานการวิจัยและการพัฒนาแสดงถึงอุปสรรคและความลาชาของประเทศไทย
ในการพัฒนาไปสูการเปนเศรษฐกิจที่ตองใชนวัตกรรมเปนตัวขับเคลื่อน (Innovative-Driven Economy) 
ในขณะที่การพ่ึงพาแตการผลิตที่ใชปจจัยการผลิตราคาถูก (คาจางแรงงานราคาถกู) เปนเสมือนกับ
การตกอยูในบวงของกับดักของประเทศกําลังพัฒนา (Middle-Income Trap) ที่ชวยสรางความสามารถ
ในการแขงขันไดแคเพียงในระยะสั้นเทาน้ัน (จากการขายสินคาราคาถูก) แตไมไดสรางการเจริญเติบโต
ในระยะยาวแตอยางไร ดังสังเกตไดจากรูปที่ 2 ที่แสดงวาประเทศที่มีการลงทุนในการใชจาย
ในการวิจัยและการพัฒนาสูงอยางตอเนื่องเปนเวลากวา 50 ป ระหวางป พ.ศ. 2503 – 2552 
(ค.ศ. 1960 – 2009) อยางประเทศเกาหลีใต และสิงคโปร ก็จะมีการเพิ่มขึ้นของรายไดตอหัว
ที่เขาสูระดับของประเทศที่พัฒนา (หรือประเทศท่ีมีรายไดสูง) เชนเดียวกัน ในขณะที่ประเทศไทย 
ซ่ึงมีการลงทุนทางดานนวัตกรรมที่นอยมาก จึงยังคงไมสามารถหลุดพนจากกับดักของประเทศในกลุม
ที่มีรายไดระดับปานกลาง (Middle-Income Trap) ออกมาได 
 

ดังน้ัน ถาประเทศไทยตองการหลุดพนจากการเปนเพียง “ลูกจาง” ทําผลิตของโลก การมุงพัฒนา
ประเทศไปสูระบบเศรษฐกิจสรางสรรคจึงเปนทางเลือกที่หลีกเลี่ยงไมไดในการพยายามยกระดับ
ประเทศไปสูการสรางมูลคาเพ่ิมใหกับสินคาและบริการเพ่ือที่จะไดนํามาสูการเจริญเติบโตและความ
กินดีอยูดีของคนในประเทศ ซ่ึงในทางปฏิบัติ ประเทศไทยจําเปนตองใหความสําคัญกับการเพ่ิม
ผลิตภาพการผลิตของประเทศ (Productivity) เพ่ือใหสามารถเทาเทียมกับประเทศผูนําทางเศรษฐกิจ
ในภูมิภาครายใหมอยาง เกาหลีใต สิงคโปร ไตหวัน และมาเลเซีย เปนสิ่งที่สําคัญ ความสําคัญของ
การขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจและสังคมจากการปรับโครงสรางไปสูระดับสูงขึ้นคือการสราง “ระบบ
เศรษฐกิจที่เนนการเพ่ิมประสิทธิภาพและสรางนวัตกรรม” (Efficiency-driven and Innovation-
driven Economy) โดยการขับเคลื่อนเศรษฐกิจไปสูระดับการพัฒนาที่สูงขึ้นน้ีจึงเปนปจจัยพ้ืนฐาน
ที่จําเปนในการกาวไปสูการเปนเศรษฐกิจสรางสรรคจากการสรางความคิดสรางสรรคและสิ่งประดิษฐ
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ใหมๆ ใหออกมาสูสังคมอันจะเปนการชวยตอยอดไปสูการสรางสรรคและการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
ของประเทศไทยในระยะยาว 
 

รูปที่ 1 อัตราการเจริญเติบโตของการใชจายในดานการวิจัยและการพัฒนาและสัดสวนการใชจาย
ในดานการวิจัยและการพัฒนาตอรายไดประชาชาติ เฉลี่ยระหวางป พ.ศ. 2549 – 2551 (ค.ศ. 2006 - 2008) 

 
ที่มา: Braga (2010) 

 

รูปที่ 2 รายไดตอหัวที่แทจริง (คงที่ป พ.ศ. 2543) ระหวางป พ.ศ. 2503 – 2552 (ค.ศ. 1960-2009) 

 
ที่มา: Braga (2010) 
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2. สถานการณการขับเคล่ือนเศรษฐกิจสรางสรรคของไทย 
 

อยางไรก็ดี ในยุคโลกาภิวัตนที่เทคโนโลยีและความกาวหนาทางวิทยาการตางๆ เขามามีบทบาท
กับชีวิตประจําวันของคนไทย จะเห็นไดชัดเจนวาสวนหนึ่งของการเจริญเติบโตน้ัน เปนการเจริญเติบโต
จากภาคการผลิตใหมที่เก่ียวของกับนวัตกรรม สิ่งประดิษฐ การคิดคน คนควาและความคิดสรางสรรค 
กลาวคือ นอกจากมีภาคการผลิตที่เก่ียวของกับเทคโนโลยี สิ่งประดิษฐและความคิดสรางสรรคมากขึ้น
ดังกลาวขางตนแลว การใชทรัพยากรเพื่อการผลิตในภาคการผลิตก็ไดมีการปรับเปลี่ยนรูปแบบ
ไปในทางที่เนนการใชปจจัยดานความคิด ความรูและวิทยาการเพ่ือการสรางสรรคมากขึ้น โดยอาจ
มีผลใหตนทุนวัตถุดิบอ่ืนโดยเปรียบเทียบลดลง ทั้งน้ี การเปลี่ยนแปลงโครงสรางการผลิตนี้ยังสงผล
เชื่อมโยงไปถึงการปรับเปลี่ยนรูปแบบการผลิตในระยะยาว 
 

อยางไรก็ดี เชนเดียวกับประเทศกําลังพัฒนาอ่ืนๆ การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคในประเทศไทยยัง
อยูระหวางการเริ่มตนโครงการในการผลักดันใหเปนวาระแหงชาติ ประเทศไทยก็เหมือนกับประเทศ
กําลังพัฒนาสวนใหญที่มีวัฒนธรรม ทรัพยากร และวัตถุดิบที่มากพอ แตอาจขาดซึ่งนโยบาย
ที่ชัดเจนจากทางภาครัฐ ความรูและความเขาใจของประชาชน ความไมสอดคลองของภาค
การศึกษากับตลาดแรงงาน โครงสรางการผลิตที่ขาดแคลนแรงงานที่มีทักษะ พ้ืนฐานทางดาน
ระบบทรัพยสินทางปญญา อันเปนการเอ้ือตอการจัดการองคความรู และที่สําคัญก็คือ การขาด
ซ่ึงความมุงม่ันและพลังขับเคลื่อน ระบบเศรษฐกิจสรางสรรคน้ีอยางแทจริงโดยแสดงการเปรียบเทียบ
ในตารางที่ 1 
 
ดังนั้น การกําหนดนโยบายการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคจึงไมควรพิจารณาเฉพาะการมีโครงการ
สนับสนุนที่เกิดขึ้นเปนครั้งคราว แตควรเนนไปที่การสรางโครงสรางพ้ืนฐานทางเศรษฐกิจที่เนนให
เกิดการสรางความคิดสรางสรรคเพื่อที่จะใหความคิดนั้นเกิดการตอยอดและนําไปสูการพัฒนา
ประเทศในระยะยาว 
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ตารางที่ 1 สถานการณการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรคเปรียบเทียบระหวางประเทศที่พัฒนาแลว 
กับประเทศกําลังพัฒนา 
 

ประเทศที่พัฒนาแลว ประเทศกําลังพัฒนา 

•   อุตสาหกรรมที่ใชเศรษฐกิจ
สรางสรรคเปนสินคา/บริการที่มี
มูลคาสูงสุดในเวทีการคาโลก 

  

•   อยูระหวางการเริ่มตนโครงการ 
และผลักดันใหเปนวาระแหงชาติ โดย 
สินคาเกษตรและอุตสาหกรรมมีบทบาท 
มากกวาสินคาที่ใชเศรษฐกิจสรางสรรค 

•   มีการสงเสริมอุตสาหกรรม 
ที่ใชความคิดสรางสรรคเปน 
ยุทธศาสตรสําคัญในการกระตุน 
เศรษฐกิจ 

•   มีวัฒนธรรม ทรัพยากร และวัตถุดิบ 
แตขาดซึ่งนโยบายรัฐบาลที่ชัดเจนใน 
การปฏิบัติที่เปนองครวม   

•   ป ร ะ ช า ช น ข อ ง รั ฐ บ า ล
ตระหนักถึงการมีความรูและการ
คุมครองทรัพยสินทางปญญา 

  

•   ประชาชนยังไมตระหนักถึง
ความสําคัญของการสรางความรูและ
การคุมครองทรัพยสินทางปญญา 
รวมทั้งยังขาดซึ่งพลังขับเคลือ่น  

 

จากจุดเร่ิมตนนี้ รัฐบาลชุดปจจุบัน (นายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ) ไดกําหนดนโยบายกระตุนเศรษฐกิจ
สรางสรรคอยางชัดเจนโดยการประกาศพันธสัญญา 12 ขอ เพื่อขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจ
สรางสรรคของประเทศไทย (Creative Thailand) ในวันที่ 31 สิงหาคม พ.ศ. 2552 (ค.ศ. 2009) 
โดยกําหนดเปาหมายระยะสั้นไว 2 เปาหมายไดแก 

1. เพ่ือใหประเทศไทยเปนศูนยกลางอุตสาหกรรมสรางสรรคในภูมิภาคอาเซียน 
2. เพ่ือเพ่ิมมูลคาทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมสรางสรรคจากรอยละ 12 ของผลิตภัณฑ

มวลรวมภายในประเทศเปนรอยละ 20 ภายในป พ.ศ. 2555 (ค.ศ. 2012) 
 
ในการบรรลุเปาหมายดังกลาว รัฐบาลปจจุบันไดวางแผนใหมีการจัดสรรงบประมาณของแผนปฏิบัติการ
ไทยเขมแข็งระหวางป พ.ศ. 2553 - 2555 (ค.ศ. 2010 – 2012) จํานวน 2 หมื่นลานบาทไว
เพ่ือสนับสนุนการดําเนินโครงการที่เก่ียวของ 
 

อยางไรก็ดี การกําหนดเปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคขางตนยังคงเปนเพียงการกําหนดแผน
ในระยะสั้น โดยเพียงมีตัวชี้วัดความสําเร็จทางเศรษฐกิจอยางขนาดของเศรษฐกิจสรางสรรคที่ใหญขึ้น 
(จากรอยละ 12 เปนรอยละ 20 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ) เปนตัวชี้วัดหลักในขณะที่
การพิจารณาถึงองครวมจากการใชเศรษฐกิจสรางสรรคในการขับเคลื่อนการพัฒนาโครงสรางเศรษฐกิจ
และสังคมของประเทศในระยะยาวยังเปนประเด็นสําคัญที่จะตองทําความเขาใจ เน่ืองจากการพัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรคไมควรจะวิเคราะหถึงแคการเพ่ิมขนาดของอุตสาหกรรมแตเพียงอยางเดียว 
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แตยังควรวิเคราะหครอบคลุมไปในมิติตางๆ ไมวาจะเปนมิติทางเศรษฐกิจดานการจางงาน และ
การเชื่อมโยงไปสูภาคอุตสาหกรรมการผลิตและบริการอ่ืนๆ นอกจากน้ี ควรที่จะวิเคราะหใหลึกซ้ึงขึ้น
ถึงผลกระทบตอการกระจายรายไดและการพัฒนาในระดับสังคมและชุมชนรากหญา บทบาทของเศรษฐกิจ
สรางสรรคที่มีตอการคาและการลงทุนจากกระแสของยุคโลกาภิวัตน รวมไปถึงการวิเคราะหโครงสราง
พ้ืนฐานที่สําคัญ เชน โครงสรางทางดานทรัพยากรมนุษย การศึกษา และความสามารถในการบริหาร
จัดการองคความรูและทรัพยสินทางปญญาของประเทศอีกดวย 
 

มิติตางๆ ที่กลาวไวขางตนเหลาน้ีเปนเพียงสวนหนึ่งในการพิจารณาเพ่ือมองภาพของเศรษฐกิจ
สรางสรรคแบบเปนองครวม นอกเหนือจากการวิเคราะหในเชิงเศรษฐกิจเพียงมิติเดียว ซ่ึงอาจสง
ขอเสียตอการดําเนินนโยบายที่ผิดพลาดได โดยเฉพาะนโยบายระยะสั้น เชน การพยายามทุม
งบประมาณอยางมหาศาลไปในโครงการใดโครงการหน่ึงของเศรษฐกิจสรางสรรคอาจจะทําใหเกิด
การสูญเสียทรัพยากรโดยเกินกวาที่ควรหากบุคลากรของประเทศยังไมไดมีระบบการศึกษาท่ีจะ
สรางความคิดที่เอ้ือตอการมีความคิดสรางสรรคได การเนนการพัฒนาแตในเชิงขนาดทางเศรษฐกิจ
ของอุตสาหกรรมสรางสรรค อาจทําใหละเลยตอผลกระทบทางสังคมและการกระจายรายได โดยเฉพาะ
การเนนการพัฒนาแตในภาคอุตสาหกรรมสรางสรรคที่มีลักษณะของการที่ผูประกอบการสวนใหญ
กระจุกตัวอยูแตในเขตเมือง การเนนพัฒนาที่ผิดทางเหลาน้ีจะไมไดเปนการสรางระบบเศรษฐกิจสรางสรรค
ที่ครอบคลุมไปถึงกลุมคนในยากจนที่อยูในชนบทหางไกลแตอยางไร นอกจากน้ี เศรษฐกิจสรางสรรค
ยังควรมีพ้ืนฐานของการมีความรักในงานที่ทําและพลังขับเคลื่อนกับงานที่ทํา การสนับสนุนแตเพียง
เม็ดเงินอาจจะไมไดทําใหคนในประเทศเกิดความรักและพลังขับเคลื่อนกับงานสรางสรรคที่ทําอยูแต
อยางใด เปนตน 
 

ดังนั้น การพยายามเชื่อมโยงถึงมิติดังกลาวจึงมีความสําคัญตอผูกําหนดนโยบายและผูเก่ียวของใน
การดําเนินยุทธศาสตรการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคแบบองครวม และการสรางความเชื่อมโยงใน
แตละมิติเขาดวยกันจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพ่ือจะนําไปสูขอเสนอแนะเชิงนโยบายในแตละ
มิติไดอยางเหมาะสมตอไป 

 

3. คํานิยามและจัดกลุมประเภทของเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

เศรษฐกิจสรางสรรค คือ กระบวนการหรือกิจกรรม (Process or Activity) ที่เกิดจาก 2 สวนปจจัย
หลักดวยกัน คือ 1) ทุนทางปญญา หรือองคความรู และ 2) ทักษะการประยุกตนําความคิด
สรางสรรค (หรือองคความรู) น้ันไปใชใหเกิดประโยชนสูงสุดในเชิงพาณิชย โดย 
 

1. ทุนทางปญญา (Intellectual Capital)  
สามารถอยูในรูปแบบของ “ฐานความรู” เดิม หรือ “ความรูใหม” ที่จะสามารถนําไปใชตอยอด
ความคิด โดยทุนในลักษณะนี้สามารถเกิดไดจากทุนมนุษย (Human Capital) เชน ศึกษาและ
การฝกอบรมที่นํามาสูความคิดใหมๆ ทุนทางวัฒนธรรม (Culture Capital) เชน วัฒนธรรมด้ังเดิม
ของไทย และทุนทางสังคม (Social Capital) เชน ขนบธรรมเนียมและองคความรูในทองถิ่น เปนตน 
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2. ทักษะการประยุกต (Adaptive Skills)  
ไดแก ทักษะที่สนับสนุนการนําองคความรูและทุนทางปญญานั้นมาประยุกตใหเกิดการผลติ/บริการ
ที่สามารถสรางคุณคา/มูลคาไดอยางเปนรูปธรรม 
 

ดังนั้น คําวา “เศรษฐกิจสรางสรรค” อันประกอบไปดวยคําวา 1) เศรษฐกิจ (Economy) และ 
2) สรางสรรค (Creative) จะเกิดขึ้นไดตองมีทั้งสองสวนนี้เกิดคูกัน การมีเพียงความคิดสรางสรรค 
(หรือองคความรู) แตเพียงอยางเดียวไมสามารถสรางระบบเศรษฐกิจสรางสรรคไดถาความคิดน้ัน
ไมไดนําไปใชใหเกิดประโยชนทางเศรษฐกิจแกผูสรางสรรค การนําความคิดเขาไปประสานกับ
การดําเนินธุรกิจทําใหเกิดการตอยอดไปสูทั้งการสราง “ความแตกตาง” ซ่ึงจะสงผลตอการ “สรางมูลคา” 
และทายที่สุดเปนการ “สรางคุณคา” ซ่ึงความหมายของคําวาเศรษฐกิจสรางสรรคน้ีสอดคลองกับ
คําวา “นวัตกรรม” (Innovation) โดย Swann (2007) ไดระบุความหมายของนวัตกรรมไววา 
“The Successful Exploitation of New Ideas” ซ่ึงหมายถึง “การใชประโยชนจากความคิดใหม ”ๆ น้ันเอง  
 

ในปจจุบันยังไมมีการกําหนดคํานิยามของเศรษฐกิจสรางสรรคที่เปนหนึ่งเดียวกันทั้งโลก 
คํานิยามตางๆ ขึ้นอยูกับการนําไปปรับใชใหเขากับระบบเศรษฐกิจของแตละประเทศและกับองคกร
ที่เก่ียวของในระดับสากล การแบงกลุมของเศรษฐกิจสรางสรรคมีความแตกตางกัน โดยมีรูปแบบ 
2 แนวคิดหลัก ไดแก 
 

1. กลุมเศรษฐกิจสรางสรรคที่แยกประเภทตามชนิดสินคา/บริการ  
Department for Culture Media and Sport (DCMS) ของประเทศสหราชอาณาจักรเปนหนวยงาน
แรกที่ไดเริ่มกําหนดประเภทของเศรษฐกิจสรางสรรค (DCMS Model) ขึ้นในป ค.ศ.1998 
โดยไดตั้งคําจํากัดความวา “เศรษฐกิจสรางสรรคคือจุดเริ่มตนของการใชความคิดสรางสรรค ทักษะ 
และพรสวรรคสวนบุคคลเพ่ือเพ่ิมศักยภาพในการสรางความม่ังคั่งและการสรางงานจากการใชประโยชน
ในเชิงของทรัพยสินทางปญญา” โดยประเทศอังกฤษไดกําหนดใหเศรษฐกิจสรางสรรคประกอบ
ไปดวย 13 ประเภทของอุตสาหกรรมสรางสรรค (Creative Industries) ไดแก 1) โฆษณา (Advertising) 
2) สถาปตยกรรม (Architecture) 3) งานศิลปะและโบราณวัตถุ (Art and Antiques) 4) งานฝมือ 
(Craft) 5) งานออกแบบ (Design) 6) แฟชั่น (Fashion) 7) ฟลมและวีดีโอ (Film and Video) 
8) ซอฟตแวร/เกมส (Leisure Software) 9) เพลง (Music) 10) ศิลปะการแสดง (Performing Arts) 
11) สิ่งพิมพ (Publishing) 12) ซอฟตแวรและบริการทางดานคอมพิวเตอร (Software and Computer 
Services) และ 13) โทรทัศนและวิทยุ (TV and Radio) โดยรัฐบาลอังกฤษไดสรางหนวยงานยอย
เพ่ือบริหารงานเศรษฐกิจสรางสรรคน้ีโดยเปนการทํางานรวมมือกันระหวางภาครัฐและตัวแทน
จากภาคเอกชน  

 

อยางไรก็ดี การจัดประเภทของอุตสาหกรรมสรางสรรคทั้ง 13 ประเภท ในลักษณะนี้ไดสรางขอจํากัด
แกรัฐบาลของประเทศอังกฤษบางจากการที่อุตสาหกรรมโทรคมนาคมเกิดการเจริญเติบโตอยางรวดเร็ว
ในชวงตนป พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2000) โดยที่เดิมน้ันไมไดนําธุรกิจกระจายเสียง (Media) เขามารวม



8 
 

ในอุตสาหกรรมสรางสรรคในตอนแรก รวมถึงไมไดนําสาขาวัฒนธรรม (Culture) วรรณกรรม และ
กีฬา เขามารวมในเศรษฐกิจสรางสรรคดวยเชนกัน  
 

ในขณะที่ที่ประชุมองคการสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา (United Nations Conference 
on Trade and Development: UNCTAD) ไดระบุความสําคัญของเศรษฐกิจสรางสรรคจากการ
ประชุมครั้งที่ 11 ที่ประเทศบราซิลในป พ.ศ. 2543 (ค.ศ. 2004) และไดจําแนกประเภทของ
อุตสาหกรรมสรางสรรคเปน 4 กลุมไดแก 1) กลุมมรดก (Heritage) 2) กลุมศิลปะ (Arts) 3) กลุมสื่อ 
(Media) และ 4) กลุมงานสรางสรรคและออกแบบ (Functional Creation) (โดยแสดงอุตสาหกรรม
ยอยไวในตารางที่ 2) 

 

2.  กลุมเศรษฐกจิสรางสรรคทีแ่ยกตามประเภทกิจกรรมการผลิตและหวงโซการผลิต  
การจําแนกในลักษณะนี้จะเนนการจําแนกตามวัฒนธรรมเปนหลัก (เชน แบบ Symbolic Texts 
Model หรือแบบขององคการการศึกษา วิทยาศาสตร และวัฒนธรรมแหงสหประชาชาติ (United 
Nations Educational, Scientific and Cultural Organization: UNESCO) ตามศิลปะ (Concentric 
Circle Model) หรือตามระดับของความเขมขนของการใชลิขสิทธิ์อยางขององคการทรัพยสินทาง
ปญญาโลก องคการทรัพยสินทางปญญาโลก (World Intellectal Property Organization: WIPO) 
ในรูปแบบของ Concentric Circle Model ในสวนของ WIPO ไดจัดตั้งสวนงานทางดานเศรษฐกิจ
สรางสรรค (Creative Industry Divison) ในป พ.ศ. 2548 (ค.ศ. 2005) เพ่ือทําการวิเคราะหและศึกษา
งานทางดานนี้โดยตรง ซ่ึงทาง WIPO จะเนนใหความสําคัญกับงานประเภทอุตสาหกรรมสรางสรรค
และสิทธิ์ที่เกี่ยวเนื่อง Copyright Industry ในขณะที่ UNESCO Institute of Statistics (UIS) 
ซ่ึงเปนหนวยงานภายใต UNESCO ที่เก็บขอมูลสถิติทางวัฒนธรรมและนําเศรษฐกิจสรางสรรค
เขามาอยูใน Framework for Cultural Statistics โดย UNESCO ไดมีการกําหนดของเขตของ
อุตสาหกรรมที่คลายๆ กับ WIPO แตจะใหความสําคัญกับสินคาประเภทวัฒนธรรม (Cultural Products) 
และไดเพ่ิมแฟชั่นเขาเปนเศรษฐกิจสรางสรรคดวย 
 

ในกรณีของประเทศไทย ไดใหคําจํากัดความของ"เศรษฐกิจสรางสรรค" ไววา “แนวคิดการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจบนพื้นฐานของการใชองคความรู การศึกษา การสรางสรรคงาน และ
การใชทรัพยสินทางปญญาที่เชื่อมโยงกับรากฐานทางวัฒนธรรม การส่ังสมความรูของสังคม และ
เทคโนโลยี/นวัตกรรมสมัยใหม” โดยสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (สคช.) 
ซึ่งไดกําหนดขอบเขตขนาดของเศรษฐกิจสรางสรรคในประเทศไทยโดยยึดตามรูปแบบ
ขององคการสหประชาชาติวาดวยการคาและการพัฒนา (UNCTAD) และปรับเพ่ิมเติมตามรูปแบบ
ของ UNESCO โดยไดรวมอาหารไทยและการแพทยแผนไทยเขาไวในอุตสาหกรรมสรางสรรคดวย 
พรอมทั้งไดจําแนกประเภทอุตสาหกรรมสรางสรรคออกเปน 4 กลุมอุตสาหกรรมหลัก (และ 15 กลุม
อุตสาหกรรมยอย) ไดแก 
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1) มรดกทางวัฒนธรรม (Cultural Heritage) ไดแก งานฝมือและหัตถกรรม การทองเที่ยว
เชิงวัฒนธรรมและความหลากหลายทางชีวภาพ การแพทยแผนไทย และอาหารไทย 

2) ศิลปะ (Arts) ไดแก ศิลปะการแสดง และ ทัศนศลิป 
3) ส่ือสมัยใหม (Media) ไดแก ภาพยนตรและวีดีทศัน การพิมพ การกระจายเสียง 

และดนตร ี
4) งานสรางสรรคและออกแบบ (Functional Creation) ไดแก การออกแบบ 

แฟชั่น สถาปตยกรรม การโฆษณา และซอฟตแวร  
 

อยางไรก็ดี การจัดกลุมของเศรษฐกิจสรางสรรคในลักษณะนี้ยังนํามาสูขอสังเกต/ขอสงสัยในดาน
ของการวัดมูลคาจากการจํากัดความดังตอไปน้ี 

1. เปนการยากท่ีจะระบุความแตกตางหรือจําแนกระหวางการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม (Cultural 
Tourism) กับการทองเที่ยวโดยทั่วไป การแพทยแผนไทยกับการแพทยแผนปจจุบัน หรือ
อาหารไทยกับอาหารอ่ืนๆ ยกตัวอยางเชนการทองเที่ยว ซ่ึงในหลายๆ คร้ังที่นักทองเที่ยว
อาจเขามาทองเที่ยวในประเทศไทยโดยไมไดระบุวัตถุประสงคที่แนนอน เชน นักทองเท่ียว
ที่เดินทางเขามาสัมมนาอาจเลือกที่จะทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมดวย ซ่ึงอาจเกิดความซับซอน
และทําใหเกิดการนับซํ้า (Double-counting) 

2. เปนการยากที่จะจําแนกสวนประกอบของความคิดสรางสรรค (Creative Elements) จาก

สินคาหรือบริการประเภทตางๆ เชน ความคิดสรางสรรคที่ผูกติดอยูกับสถานที่ (Location) 

อยางการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ความคิดสรางสรรคที่ผูกติดอยูกับลักษณะของการออกแบบ 

หรือความคิดสรางสรรคที่ผูกติดอยูกับประเภทของกิจกรรมอยางอาหาร หรือสปา เปนตน  

3. เปนการยากที่จะระบุวาแพทยแผนไทยมีการใชความคิดสรางสรรคที่มากกวาการแพทย
แผนปจจุบันอ่ืนๆ ทั่วไปอยางไร  

4. อาหารไทย (และอาหารอื่นๆ) มีสวนประกอบของการใชความคิดสรางสรรคไมมากนัก
เน่ืองจากการทําอาหารแตละประเภทมักมีเคร่ืองปรุงที่แนชัด และไมสามารถที่จะสราง
ความคิดสรางสรรคอะไรใหมๆ เขาไปไดมากนักเพราะการใสความคิดสรางสรรคเขาไปมาก
อาจเปนการบิดเบือนรสชาติซึ่งอาจทําใหเกิดการสูญเสียทางวัฒนธรรมในทายที่สุด 
การใสความคิดสรางสรรคในอาหารไทยสวนใหญจึงอยูในลักษณะของการจัดแตงรูปทรง
ของอาหารมากกวาการเปลี่ยนแปลง/ประยุกตรสชาติของอาหาร 

5. เปนการยากที่จะประเมินขนาดของเศรษฐกิจสรางสรรคในบางประเภท โดยเฉพาะใน
ประเภทสินคาวัฒนธรรม เชน งานศิลปะ โบราณสถาน และศิลปะการแสดง เปนตน 
เน่ืองจากสินคาทางวัฒนธรรมเหลาน้ันมักไมมีการซ้ือขายผานกลไกทางการตลาด หรือ
อาจไมมีมูลคาทางการตลาด (Non-Market Value) 

6. การวัดการโฆษณาจําเปนตองผานสื่อตางๆ เปนสําคัญ ดังนั้น มูลคาของตลาดโฆษณา
จึงเปนการวัดคาใชจายผานสื่อไมไดเปนการวัดคาใชจายในแตละบริษัทโฆษณา  
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7. หนวยงานที่ทาํการทดลองทางดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีในหลายๆ ชิ้น (เชนทดลอง
ทางดานดานชีววทิยา และงานทางดานวิทยาศาสตรและนวตักรรมชั้นสูงตางๆ) ตางมอง
วาตัวเองก็ควรที่จะเปนหนึ่งในระบบเศรษฐกิจสรางสรรคดวย แตยังไมมีขอตกลงที่ชัดเจนวา 
ภาครัฐจะนําหนวยงานวิจัยดังกลาวเขามารวมอยูในประเภทของอุตสาหกรรมสรางสรรค
หรือไม 

 

ดวยสาเหตุดังกลาว การกําหนดขอบเขตของการศึกษาในเศรษฐกิจสรางสรรคจึงยังคงมี
ความซับซอนในการวัดขนาดมูลคาของเศรษฐกิจสรางสรรคที่แนนอนวา “อะไรควรที่จะรวม
หรือไมรวมอยูในเศรษฐกิจสรางสรรค” จึงอาจทําใหเกิดความสับสนวา การพัฒนาทางดาน
วิทยาศาสตร องคความรูตางๆ และงานนวัตกรรมควรเขามารวมอยูในการเศรษฐกิจสรางสรรค
หรือไม และถาเปนเชนน้ันเศรษฐกิจสรางสรรคจะเหมือนหรือแตกตางจาก “เศรษฐกิจฐานความรู” 
(Knowledge-Based Economy) อยางไร  
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ตารางที่ 2 การจัดประเภทของอุตสาหกรรมสรางสรรคของไทย (NESDB) เปรียบเทียบการจัด 
ประเภทแบบอื่นๆ 
 

  
ที่มา: สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ (2552), หนา 26 
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4. กรอบการศึกษาเศรษฐกิจสรางสรรคกับการพัฒนาประเทศ 
 

หากเปรียบการพัฒนาประเทศเหมือนกับการขับรถทางไกลโดยมีจุดมุงหมายของการพัฒนา
ประเทศไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนโดยเปนการพัฒนาที่จะใชนวัตกรรมเปนตัวขับเคลื่อนเศรษฐกิจและ
สังคมของประเทศเปนสําคัญ อยางไรก็ดี เปาหมายการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ
ไทยไมไดเนนแตดานการสรางความเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจแตเพียงอยางเดียว แตควรเนน
ไปถึงการยกระดับความสามารถในการแขงขันทั้งในระดับประเทศและระดับโลก เพ่ือจะเปนการ
ยกระดับคุณภาพชีวิตของคนไทยในทุกๆ กลุม 
 

อยางไรก็ดี เน่ืองจากระบบเศรษฐกิจและสังคมของทุกประเทศมีความซับซอน (Complexity) และ
เชื่อมโยงซึ่งกันและกัน (Linkages) การพัฒนาประเทศจึงไมสามารถอธิบายในดานหน่ึงดานใดได
เชนเดียวกับการขับเคลื่อนรถยนตไปยังจุดมุงหมายที่จะตองประกอบไปทั้งการวางแผนเสนทาง
ในการขับขี่และลักษณะการขับขี่ การมีผูขับขี่ที่มีความสามารถ และการมีรถยนต/เคร่ืองยนตที่มี
ประสิทธิภาพสูง จึงสามารถที่จะนํามารถยนตไปถึงจุดมุงหมายไดอยางมีประสิทธิภาพ การวิเคราะห
บทบาทของเศรษฐกิจสรางสรรค ในงานศึกษาชิ้นนี้จึงไมใชการกําหนดนโยบายการพัฒนา
อุตสาหกรรมสรางสรรคระยะสั้น อยางใดอยางหนึ่ง แตเปนการพยายามวิเคราะหถึงบทบาทและ
ความสําคัญของการใชเศรษฐกิจสรางสรรคเพ่ือเปนปจจัยชวยในการพัฒนาประเทศในระยะยาว  
 

กรอบการวิเคราะหทางดานการพัฒนาประเทศภายใตบริบทของเศรษฐกิจสรางสรรคน้ีจึงพยายาม
ครอบคลุมในมิติดังตอไปน้ี 
 

1. จุดมุงหมายของการพัฒนาประเทศในบรบิทของเศรษฐกิจสรางสรรค 
2. การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรค 
3. การสรางโครงสรางพ้ืนฐานที่จําเปนสําหรับเศรษฐกิจสรางสรรค 
4. การสรางความรักและพลังในสังคมตอการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค 

 
4.1 จุดมุงหมายของการพัฒนาประเทศ 

การพัฒนาที่ยั่งยืน (Sustainable Development) เปนวัตถุประสงคของการพัฒนาประเทศในระยะยาว 
“การพัฒนา” (Development) มีความหมายที่แตกตางจาก “การเจริญเติบโต” (Growth) ตรงที่การ
พัฒนาเนนไปที่การปรับปรุงในเชิงคุณภาพใหดีขึ้นโดยที่ยังมีการรักษาระดับของทรัพยากรพ้ืนฐาน 
ซึ่งแสดงถึงการเพิ่มขึ้นของ “คุณภาพ” หรือ “คุณคา” ในขณะที่การเจริญเติบโต หมายถึง
การเพ่ิมในเชิง “มูลคา” ซ่ึงสามารถเกิดไดทั้งการเพ่ิมใน “เชิงปริมาณ” และ “ราคาตอหนวย” ดังน้ัน 
การพัฒนาที่ยั่งยืนจึงเปนจุดมุงหมายในการสรางระบบเศรษฐกิจที่ทําใหบุคลากรของประเทศมี “คุณภาพ” 
ที่สูงขึ้นโดยอาจไมจําเปนตองมีการเพ่ิมในเชิงปริมาณ  
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ในเชิงของเศรษฐกิจ จากคําจํากัดความของสํานักงานคณะกรรมการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
พ.ศ. 2546 (ค.ศ. 2003) “การพัฒนาเศรษฐกิจที่ยั่งยืน” หมายถึง การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ
ไดอยางตอเน่ืองและเพียงพอในระยะยาว ซ่ึงจะเกิดขึ้นไดก็ตอเม่ือ 
 

(1) ระบบเศรษฐกิจมีเสถียรภาพ และมีการขยายตัวทางเศรษฐกิจอยางมีคุณภาพและสมดุล 
และ 

(2) การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจเอ้ือประโยชนตอคนสวนใหญของประเทศ เปนการ
เจริญเติบโตที่สนับสนุนการกระจายรายไดที่เปนธรรม และเกิดจากกระบวนการผลิต
ที่ใชเทคโนโลยีสะอาด ลดปริมาณของเสีย ไมทําลายสภาพแวดลอม และไมสราง
มลพิษที่จะกลายมาเปนตนทุนการผลิตในระยะตอไป 
 

ดังนั้น จากที่กลาวไวขางตน ถาจะเปรียบเทียบการพัฒนาเศรษฐกิจเสมือนกับ “การขับรถ” เพ่ือไปสู
จุดมุงหมายของการพัฒนาคุณภาพชีวิตที่ดีขึ้นของคนในสังคมแลว ผูขับรถจะตองพยายามรักษา
ความสมดุลระหวาง “ความเร็ว” และ “ความปลอดภัย” เพราะถาเนนแตความเร็วที่จะไปถึงจุดมุงหมาย
แตขาดซึ่งความปลอดภัย รถคันนั้นก็จะมีโอกาสที่จะประสบอุบัติเหตุกอนที่จะไปถึงจุดมุงหมายได 
ในทางกลับกัน ถาผูขับจะเนนแตความปลอดภัย (โดยการขับรถชาๆ อยางระมัดระวัง) รถคันนั้น
ก็อาจจะถูกรถคันอ่ืนๆ แซงหนาไปและหรืออาจจะไปถึงเปาหมายเปนคันสุดทาย  
 

ในกรณีน้ี “การขับรถ” ใหเร็วเปรียบเสมือนกับการพัฒนาทางดานเศรษฐกิจที่มุงเนนที่จะสรางรายได
ใหกับประเทศโดยใชผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) เปนตัวชี้วัดที่สําคัญ ในขณะที่
การขับรถโดยเนนความปลอดภัยก็เปรียบเสมือนกับการรักษาเสถียรภาพทางเศรษฐกิจที่พยายาม
ใหเกิดการพัฒนาท่ีตกไปสูคนกลุมดอยตางๆ ในสังคม โดยเฉพาะในเขตชนบทและชุมชนหางไกล
เพ่ือใหเกิดการกระจายรายไดใหเทาเทียมกันใหมากที่สุด โดยมีตัวชี้วัดทางสังคมที่หลากหลาย เชน 
การสรางโอกาสแกผูดอยโอกาสและผูสูงอายุ การลดความเหลื่อมล้ําทางเพศ การสรางภูมิคุมกัน
ตนเอง การสรางทุนทางสังคม (Social Capital) การแบงปนองคความรู การมีสวนรวมของคนใน
สังคม และการรักษาสิ่งแวดลอม เปนตน 
 

การพัฒนาโดยมีทั้งตัวชี้วัดทางดาน “ความเร็ว” (เศรษฐกิจ) และ “ความปลอดภัย” (สังคม) น้ี
มีความสัมพันธซ่ึงกันและกัน เชน การพัฒนาเศรษฐกิจและการกระจายรายไดที่เปนธรรมจะนํามา
สูการสรางรายไดและเพ่ิมสวัสดิการแกคนในสังคมและชุมชน รวมถึงในชนบทที่หางไกล ในขณะที่
การพัฒนาทางดานสังคมและสรางความเขมแข็งในชุมชนจะนํามาสูการสรางโอกาสและการเรียนรู 
ซ่ึงเปนปจจัยสําคัญในการเพ่ิมผลิตภาพการผลิตของแรงงาน (Labor Productivity) ซ่ึงนําไปสูการ
เพ่ิมขึ้นของรายไดของคนในชุมชนตามมา และในทายที่สุดจะนําไปสูการพัฒนาคุณภาพชีวิต
ที่ดีของคนทุกกลุมในสังคมไทย ซ่ึงเปนการสราง “คุณคา” และ “มูลคา” ของทุนมนุษยทั้งในเชิง
เศรษฐกิจและสังคม ซ่ึงเรียกไดวาเปนการพัฒนาที่ยั่งยืน 
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การวิเคราะหถึงเศรษฐกิจสรางสรรคในมิติของการพัฒนาที่ยั่งยืน ทั้งในดานการสรางมูลคาเพ่ิมทาง
เศรษฐกิจ การจางงาน การกระจายรายได และผลกระทบตอการพัฒนาสังคมและชุมชนจึงเปน
มิติที่ควรทําการวิเคราะหใหครอบคลุม โดยในการศึกษาเชิงปริมาณ จะสามารถใชในการวิเคราะห
ถึงผลกระทบของเศรษฐกิจสรางสรรคในเชิงเศรษฐกิจไมวาจะเปนขนาดของเศรษฐกิจสรางสรรค 
ขนาดของการจางงานและมูลคาการจางงาน ผลตอบแทนในรูปแบบของกําไร และการกระจายรายได  
 

นอกจากนี้ ประเด็นในดานความเทาเทียมของการจัดสรรและการกระจายของผลผลิตและความมั่งคั่ง
ที่เกิดขึ้น รวมถึงการมีสวนรวมทั้งทางสังคมและเศรษฐกิจของประชาชนในทุกภาคสวน ยังคงเปน
ประเด็นที่ไดรับความสําคัญและคํานึงถึงจากผูวางนโยบายและหนวยงานในสวนตางๆ การศึกษา
ในเชิงคุณภาพจะชวยใหเขาใจถึงความเชื่อมโยงของแนวคิดและรูปแบบแนวทางในการขับเคลื่อน
แนวคิดเศรษฐกิจสรางสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม รวมถึงการพัฒนาความเขมแขง็ของ
ชุมชนไทยในระดับจุลภาค 
  

4.2 การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรค  

การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคจําเปนตองคํานึงถึงวาจะสามารถใชเศรษฐกิจสรางสรรคใน 
“การขับเคลื่อน” ไปสูการพัฒนาไดอยางไร ภาคใดจะมีบทบาทสําคัญในการเปนผูขับเคลื่อนดังกลาว  
 

ในทางทฤษฎีแลว การขับเคลื่อนของเศรษฐกิจสรางสรรคเกิดขึ้นไดจาก 2 ทาง ไดแก 1) การขับเคลื่อน
ทางดานอุปทาน และ 2) การขับเคลื่อนทางดานอุปสงค 
 

1. การขับเคลื่อนทางดานอุปทาน  
การพัฒนาทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมมีบทบาทสําคัญเปนอยางสูงตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
สรางสรรค โดยการเกิดขึ้นของเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมจะสงผลกระทบไดทั้งทางตรง
และทางออมไดเชน 

• ผลกระทบทางตรง ยกตัวอยางเชน การเกิดขึ้นของเทคโนโลยีดิจิตอลที่ชวยในการสรางสรรค
งานที่หลากหลายในธุรกิจเพลง ธุรกิจ ภาพยนตร สิ่งพิมพ โทรทัศนเคเบิล และการออกแบบ
ใหมๆ หรือการเกิดขึ้นของระบบอินเตอรเน็ตที่สงผลตอการพัฒนาของเกม ซอฟตแวร และ
ระบบเครือขายทางสังคม  

• ผลกระทบทางออม เปนการเกิดขึ้นของระบบอินเตอรเน็ตที่สงผลตอการเจริญเติบโตของ
ธุรกิจโฆษณา รวมไปถึงการขยายตลาดการทองเท่ียว  

นอกจากนี้ การพัฒนาทางดานเทคโนโลยีและนวัตกรรมใหมๆ ยังนํามาสู “อุปสงคสืบเน่ือง” 
(Derived Demand) ของการจางงานแรงงานที่มีทักษะเฉพาะดาน และการบริโภคในสินคาอ่ืนๆ 
ที่เก่ียวของ เชนโทรศัพทแบบ Smart Phone หรือหนาจอแบบระบบสัมผัส เปนตน 
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2. การขับเคลื่อนทางดานอุปสงค  
อุตสาหกรรมสรางสรรคจะเจริญเติบโตไดก็ตอเม่ือการผลิตนั้นเปนที่ยอมรับของคนจํานวนมากและ
สามารถสรางประโยชนไดในเชิงพาณิชย (Commercialization) จากการวิเคราะหของ UNCTAD ป 
พ.ศ. 2551 (ค.ศ. 2008) กลาววา ความตองการ (อุปสงค) ในเศรษฐกิจสรางสรรคมีบทบาทสําคัญตอ
การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมดังกลาว โดยปจจัยขับเคลื่อนทางดานอุปสงคของอุตสาหกรรม
สรางสรรคสามารถเกิดขึ้นไดจาก 2 ชองทางหลัก ไดแก 
 

1. การสงออกสินคา 
เน่ืองจากการบริโภคในอุตสาหกรรมสรางสรรคโดยทั่วไปแลวจะเปนไปในทางเดียวกันกับการเพิ่มขึ้น
ของรายไดของคนในประเทศ กลาวคือประเทศท่ีคนมีรายไดตอหัวสูง (เชน ประเทศที่พัฒนาแลว) 
มักจะมีสัดสวน/มูลคาของการบริโภคอุตสาหกรรมสรางสรรคที่สูงกวาประเทศที่มีรายไดต่ํา 
ดังนั้น จึงไมเปนที่นาแปลกใจวาเพราะเหตุใด ธุรกิจในอุตสาหกรรมสรางสรรคที่ผลิตขึ้นในประเทศ
กําลังพัฒนา จําเปนตองพ่ึงพา “การคาระหวางประเทศ” เชน การสงออกเปนตลาดสําคัญ นอกจาก
รายไดตอหัวของประเทศคูคาที่สูงกวาแลว การสงออกยังเปนการเพ่ิมขนาดของตลาดนอกเหนือจาก
การพ่ึงพาเพียงแคตลาดภายในประเทศที่มีขนาดเล็ก นอกจากน้ี ดวยความแตกตางของรสนิยม 
โดยทั่วไปผูสงออกในสินคาสรางสรรคจะสามารถตั้งราคาไดสูงกวาสินคาที่ขายภายในประเทศ 
ยกตัวอยางเชน วัฒนธรรมไทยและสินคาของไทยเปนสิ่งที่อยูรอบตัวของคนไทยอยูแลวจึงไมได
รับความสนใจมากเทากับคนตางชาติ นอกจากนี้ ลักษณะของแรงงานในอุตสาหกรรมสรางสรรค
ยังมีความเปดกวางกวาภาคอุตสาหกรรมอ่ืนๆ แรงงานกลุมน้ีมักนิยมเรียนรูและเปดรับความคิดใหมๆ 
จากตางประเทศ 
 

2. การทองเท่ียว 
การทองเท่ียวสงผลกระทบเปนอยางสูงตอการยอมรับในวัฒนธรรม โดยเฉพาะการทองเที่ยวเชิง
วัฒนธรรมที่ถูกกําหนดใหเปนยุทธศาสตรที่สําคัญในหลายๆ ประเทศ นักทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม 
มีความตองการที่แตกตางจากนักทองเที่ยวโดยทั่วไปและสามารถดึงดูดจากส่ือโฆษณาและสื่อ
บันเทิงไดงายกวานักทองเท่ียวประเภทอื่นๆ ยกตัวอยางเชน ประเทศเกาหลีหรือประเทศจีนที่ใช
ภาพยนตรและรายการโทรทัศนเขามาผูกติดกับการทองเที่ยวและประสบความสําเร็จเปนอยางสูง 
นอกจากน้ีการทองเท่ียวยังสามารถถูกผูกใหเชื่อมโยงกับอุตสาหกรรมสรางสรรคประเภทศิลปะ
และการแสดงได 

 

อยางไรก็ดี ถึงแมวาการสงออกและการทองเที่ยวจะมีความสําคัญในการขับเคลื่อนทางดานอุปสงค
ของเศรษฐกิจสรางสรรคก็ตาม ผูผลิตในเศรษฐกิจสรางสรรคควรยังจําเปนที่จะคํานึงถึงความตองการ
หรืออุปสงคภายในประเทศดวยเชนเดียวกัน เน่ืองจากการพ่ึงพาแตภาคการสงออก (และนักทองเที่ยว
จากตางประเทศ) แตเพียงอยางเดียวอาจทําใหเกิดความเสี่ยงจากความผันผวนทางเศรษฐกิจของโลก
ไดงาย ทั้งน้ี ผูประกอบการจําเปนตองมีการแบงสัดสวนของตลาดในประเทศและตลาดตางประเทศ
ตามแตความเหมาะสม 
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ดังนั้น ในการขับเคลื่อนทั้งทางดานอุปสงคและอุปทานดังกลาว ผูที่มีบทบาทสําคัญที่สุดก็คือ 
“ภาควิสาหกิจเอกชน” (Private Sector) เน่ืองจากภาคเอกชนเปรียบเสมือนกับ “เคร่ืองยนต” ที่มี
ประสิทธิภาพ มีบทบาทสําคัญในการขับเคลื่อนรถยนตใหไปสูเปาหมายในระยะยาว เพราะถาปราศจาก
เคร่ืองยนตหรือเครื่องยนตเกิดขัดของ ก็คงเปนไปไมไดที่รถยนตคันน้ันจะสามารถถูกขับเคลื่อน
ออกไปได ในขณะที่เครื่องยนตที่มีประสิทธิภาพสูงจะชวยใหรถยนตสามารถขับเคลื่อนไปสูที่หมายได
ตามตองการโดยไมเกิดการสะดุดระหวางทาง ในกรณีของการเปนผูขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรค 
“ภาคเอกชน” ไมวาจะเปนวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม (SMEs) หรือวิสาหกิจขนาดใหญ
ตางมีบทบาททั้งการเปน “ผูสรางอุปทาน” และ “ผูแสวงหาอุปสงค ภาคธุรกิจเอกชนเปนผูริเร่ิม
ผลิตงานสรางสรรคและนวัตกรรมใหมๆ จากการวาจางแรงงานที่มีทักษะ ในขณะเดียวกัน ก็ยังเปน
ผูนํานวัตกรรมไปใชใหเกิดประโยชนในเชิงพาณิชย การใชประโยชนในเชิงพาณิชยในที่น้ี
รวมไปถึงการนําเสนอขายสินคาสรางสรรคออกสูตลาด การสงออกทั้งในเชิงการขายสินคาหรือ
การใหบริการผานชองทางการคาระหวางประเทศ และการขายสินคาในลักษณะของการเปนเจาของ
ทรัพยสินทางปญญา 
 

อยางไรก็ดี ในทางปฏิบัติแลว ภาคเอกชน โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมจะตอง
ประสบปญหาและอุปสรรค (ทั้งทางดานอุปทาน และทางดานอุปสงค) ในการเปนผูขับเคลื่อน
เศรษฐกิจสรางสรรค ปญหา/อุปสรรคดังกลาวสามารถเกิดขึ้นไดทั้งจากโครงสรางการผลิตและ
หวงโซการผลิตของแตละองคกร ความจํากัดทางดานทรัพยากร (เชน บุคลากรที่มีทักษะและเงินทุน) 
กลยุทธที่ใชในแตละองคกรและความสามารถทางการตลาดและทักษะของการเปนประกอบการ
โดยเฉพาะในตลาดตางประเทศ ภาคธุรกิจที่ประสบความสําเร็จในอุตสาหกรรมสรางสรรคจําเปนตอง
มีทักษะทั้งเชิงของการมีความคิดสรางสรรคในการผลิตสินคาที่มีเอกลักษณและมีทักษะเชิงธุรกิจ 
(Business/Entrepreneur Skills) บริษัทขนาดเล็กทางดานเศรษฐกิจสรางสรรคมีความสามารถ
ในการผลิตคิดคนงานนวัตกรรมใหมๆ ไดดี แตมักขาดความสามารถในการนํางานนวัตกรรมนั้นๆ 
ออกสูตลาด ทั้งน้ี ไมไดมีขอกําหนดตายตัววาผูประกอบการจะตองมีทักษะทั้งสองดานพรอมกัน 
แตอยางนอย ภาคธุรกิจจะตองมีแนวทางในการไดมาซ่ึงทักษะทั้งสองดานดังกลาว ยกตัวอยางเชน 
ภาคธุรกิจที่มีความเช่ียวชาญดานตลาดอาจมอบหมายใหมหาวิทยาลัยเปนผูคิดคนผลิตงานวิจัย 
หรือผูที่เปนศิลปน/ผูสรางสรรคอาจจะตองสรางพันธมิตรกับภาคธุรกิจในการหาทางเชื่อมโยง
งานประดิษฐสรางสรรคของตนใหเปนที่ยอมรับและนําไปขายออกสูตลาด หรือภาคธุรกิจที่มีความ
เชี่ยวชาญในการสรางสรรคหรือมีภูมิปญญาด้ังเดิมอยูแลว อาจตองพ่ึงพาภาคธุรกิจที่เชี่ยวชาญ
ดานการตลาดในการทําหนาที่จัดจําหนายสินคา เปนตน 
 

การศึกษานี้จะวิเคราะหถึงบทบาทของวิสาหกิจเอกชน โดยเฉพาะวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
ในการเปนผูขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรค รวมไปถึงยังเชื่อมโยงไปสูประเด็นทาทายทางดานการบริหาร
จัดการนวัตกรรม และการจางงาน และยังนําเสนอการปรับกลยุทธขององคกรไปสูการเปน “องคกร
สรางสรรค” (Creative Enterprise) ซ่ึงเปนกลยุทธทางธุรกิจที่มีความจําเปนอยางยิ่งยวดในโลกปจจุบัน 
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นอกจากน้ี การเขาใจถึงประเด็นที่เก่ียวของและอุปสรรค/ขอจํากัดดังกลาวจะชวยใหภาครัฐสามารถ
ดําเนินนโยบายสนับสนุนเพ่ือแกไขอุปสรรคนั้นไดอยางถูกตอง 
 

เน่ืองจากประเทศไทยเปนประเทศที่มีระบบเศรษฐกิจเปด (Open Economy) โดยมากกวารอยละ 70 
ของ GDP มาจากการสงออก เศรษฐกิจไทยจึงเปนเศรษฐกิจที่จะตองพ่ึงพาภาคการสงออกอยาง
หลีกเลี่ยงไมได การคาระหวางประเทศ จึงเปนเสมือนกับ “เสนทางลัด” ที่ผูขับขีส่ามารถเลือกใช
เพ่ือใหไปถึงจุดมุงหมายไดสะดวกยิ่งขึน้ การคาระหวางประเทศในทีน้ี่ไมไดนับรวมแคการคาสนิคา 
(Trade in Goods) แตเพียงอยางเดียว แตยังรวมไปถึงการคาภาคบริการ (Trade in Services) 
และการเขาไปเกี่ยวของกับกฎระเบียบทางการคาตางๆ เชน การถือครองหุนสวนในบริษัท 
ทรัพยสินทางปญญาที่ถูกผลิตขึ้นจากอุตสาหกรรมสรางสรรค เปนตน การเปลี่ยนแปลงภายใต
กระแสโลกาภิวัตนสงผลทําใหประเทศไทยตองเขาไปเก่ียวของกับการเปดเสรีทางดานการคาและ
การลงทุนในระดับตางๆ ไมวาจะเปนระดับทวิภาคี (Bilateral) และระดับพหุภาคี (Multilateral) 
อยางหลีกเลี่ยงไมได ซ่ึงการเปดเสรีในทั้งสองระดับน้ีจะเปนไดทั้งโอกาส (Opportunity) และ
ความทาทาย (Threat) ใหมๆ ตออุตสาหกรรมสรางสรรคของไทย 
 

ดังน้ัน ในการศึกษานี้จะวิเคราะหถึงศักยภาพของเศรษฐกิจสรางสรรคไทยในบริบทของการคา
ระหวางประเทศ ซ่ึงจะรวมไปถึงการวิเคราะหหาศักยภาพการแขงขันของอุตสาหกรรมสรางสรรค
ไทยในบริบทโลก โอกาสในการสรางการคาจากการเจรจาการคาเสรี โดยเฉพาะการเปดตลาด
เศรษฐกิจเสรีอาเซียนซึ่งจะเกิดขึ้นในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) 
  

4.3 ระบบโครงสรางพ้ืนฐาน (Infrastructure) 

อุปสรรคหลักอีกประการหน่ึงของการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคในหลายๆ ประเทศ โดยเฉพาะ
ประเทศกําลังพัฒนาก็คือ การขาดซ่ึงระบบโครงสรางพ้ืนฐานและระบบสถาบัน (Institutions Systems) 
ที่เอ้ือตอการขับเคลื่อนกระบวนการเศรษฐกิจสรางสรรคในหลายครั้ง การมียุทธศาสตรในการขับเคลื่อนที่ดี 
อาจตองสะดุดลงจากการขาดซึ่งระบบโครงสรางพื้นฐานและระบบสถาบันที่ไมเอื้ออํานวย 
ถึงแมวา โครงสรางพ้ืนฐานโดยทั่วไปจะครอบคลุมไปถึงการสื่อสารและคมนาคม การสงเสริมการ
ลงทุนดานการวิจัยและพัฒนา การจัดหาแหลงเงินทุน การพัฒนาการศึกษาและทรัพยากรมนุษย 
และระบบการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา ในการศึกษานี้จะเนนศึกษาโครงสรางพ้ืนฐานที่สาํคญั
ตอเศรษฐกิจสรางสรรค 2 ดาน ไดแก  

1) โครงสรางพ้ืนฐานทางดานการจัดการนวตักรรมและทรัพยสินทางปญญา และ  
2) โครงสรางพ้ืนฐานทางดานการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษย  

โครงสรางพ้ืนฐานทั้งสองดานมีความเก่ียวของซึ่งกันและกันเนื่องจากจํานวนของนวัตกรรมและ
สิ่งประดิษฐสรางสรรคมักเกิดขึ้นจากระบบการบริหารนวัตกรรมและการจัดการทรัพยสินทางปญญา
ที่เขมแข็ง ในขณะที่ระบบทรัพยสินทางปญญาที่มีประสิทธิภาพที่ดีจึงเปนปจจัยหนึ่งในการสรางสรรค
งานนวัตกรรม ทั้งนี้ทรัพยากรมนุษยเปนปจจัยที่สําคัญในการเปนผูสรางงานสรางสรรคดังกลาวอยาง
ตอเน่ือง  
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ถาเปรียบเทียบกับการขบัรถแลว การบรหิารทรัพยสินทางปญญาทีมี่ประสทิธิภาพก็เปรยีบเสมือน
กับ “ระบบชวงลาง” ของรถทีต่องทําหนาที่ในการพยุงและรักษาความสมดุลของรถ การจัดการ
ทรัพยสินทางปญญาเปรียบเสมือนกับลอทั้ง 4 ลอของรถยนต โดยทั้ง 4 ลอตองมีความสมดุล
ซ่ึงกันและกัน ไมมีลอหน่ึงลอใดที่ถูกเติมลมมากกวาลออ่ืน หรือลอใดที่มีลมออนกวาลออ่ืน 
ลอทั้ง 4 ในทีน้ี่ประกอบไปดวย  

1)  การสรางสรรค (Innovation)  
2)  การคุมครอง (Protection) 
3)  การนําออกหาประโยชนในเชิงพาณิชย (Commercialization) และ 
4)  การบังคับใชกฎหมาย (Enforcement) 
 

ความสมดุลของลอทั้ง 4 เปรียบเสมือนกับพ้ืนฐานสําคัญที่จะชวยปกปองสิทธิแกผูคิดคนงานสรางสรรค 
โดยรัฐมีการกําหนดกฎหมายรับรองสิทธิ (Legal Recognition) รวมไปถึงการบังคับสิทธิตามกฎหมาย
อยางมีประสิทธิภาพ เพ่ือใหผูเปนเจาของสิทธิสามารถนําทรัพยสินทางปญญาน้ันไปสรางประโยชน
สูงสุดในเชิงพาณิชย ซ่ึงจะเปนแรงจูงใจที่สําคัญในการสรางงานสรางสรรคและนวัตกรรมใหมตอไป 
ในปจจุบัน ลอทั้ง 4 ของระบบการจัดการทรัพยสินทางปญญาของไทยยังไมมีความสมดุลกัน ซ่ึงเปน
อุปสรรคสําคัญตอการพัฒนาระบบโครงสรางพ้ืนฐานทางดานทรัพยสินทางปญญาของประเทศ 
 

นอกจากน้ี โครงสรางพ้ืนฐานที่สําคญัอีกประการหนึ่งในการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคก็คือ “โครงสราง
พ้ืนฐานทางทรัพยากรมนษุย” (Human Infrastructure) เน่ืองจากงานสรางสรรคทุกชนิดมักเกิดขึน้
จากความคิดสรางสรรคของมนุษย การสรางทรัพยากรมนุษยที่มีความคิดสรางสรรคจึงเปรียบเสมือน
กับการขับรถที่มีเจาของรถ/หรือคนขับรถที่มีศักยภาพในการสรางความผสมผสานทางความคิด 
สรางสรรคและนวัตกรรมใหสามารถขับเคลื่อนรถยนตไปสูจุดมุงหมาย  
 

ทั้งน้ี เน่ืองจากภาคการศึกษาเปนผูเลนสําคัญที่สุดในการเปนผูสรางทรัพยากรมนุษยที่มีความคิด
สรางสรรคดังกลาว การจัดรูปแบบการเรียนการสอนเพ่ือพัฒนาบุคลากรจึงเปนเง่ือนไขที่จําเปนไปสู
การสรางคลังความรูของบุคลากรที่มีความสามารถเพ่ือตอบสนองตอความตองการในตลาดแรงงาน 
ทั้งนี้ ภาคการศึกษาจะเก่ียวของกับการศึกษาขั้นพ้ืนฐานในการเปนผูสรางความรูพ้ืนฐาน ไปจนถึง
ภาคการศึกษาอาชีวะและ/หรือ มหาวิทยาลัย ในการเปนผูสรางความชํานาญพิเศษ การสรางบุคลากร
ที่มีความคิดสรางสรรคไมควรระบุถึงความสําคัญเฉพาะการศึกษาในดานหนึ่งดานใด แตจําเปนตอง
คํานึงถึงระบบการศึกษาทั้งระบบของประเทศ 
 

อยางไรก็ดี ปญหาของระบบการศึกษาในประเทศกําลังพัฒนาสวนใหญก็คือ การที่ภาคการศึกษา
ผลิตบุคลากรที่ไมสอดคลองกับตลาดแรงงานหรือบุคลากรมีทักษะที่ไมสอดคลองกับที่นายจางตองการ 
การขาดแคลนบุคลากรทั้งเชิงคุณภาพและปริมาณเปนประเด็นทาทายตอภาคการศึกษาผูผลิตบัณฑิต
ที่สามารถปอนเขาสูตลาดแรงงานอยางมีประสิทธิภาพไดอยางไร นอกจากน้ี การศึกษาพื้นฐาน
โดยทั่วไปยังเนนในดานการพัฒนาทางดานทักษะการรับรู (Cognitive Skill) ซึ่งอาจละเลย
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การพัฒนาทักษะดานอารมณและสังคม (Non-Cognitive Skill) ซ่ึงมีสวนชวยในการสรางความมุงม่ัน
และแรงบันดาลใจในการผลิตผลงานที่มาจากความคิดสรางสรรค  
 

4.4 ความมุงม่ันและพลังขับเคลื่อน  
จากเดิมที่ประเทศไทยไดกําหนดแนวทางการพัฒนาจากระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรม 
ที่เนนใหความสําคัญกับการผลิตที่ใชทรัพยากรราคาถูกมาสูการผลิตที่ใชทักษะและความรูเปน
ศูนยกลางซึ่งจะนํามาสูการเปนสังคมฐานความรู (Knowledge-Based Society) สังคมฐานความรู
จําเปนที่จะตองเนนการเพ่ิมทักษะและความรู (Skills and Knowledge) ของประชากรในประเทศ 
โดยเนนทํางานที่ใชสติปญญามากกวางานที่ใชแรงงาน ดังน้ัน แรงงานในสังคมฐานความรูจึงเปน
แรงงานประเภทที่เชื่อฟง (Obedience) มีความขยันหม่ันเพียร (Diligence) เนนทํางานใหสําเร็จ 
โดยมักถูกใชจากแรงกระตุนจากภายนอก เชน เงินทุน การสนับสนุน ตัวชี้วัด เปนตน (ตารางที่ 3) 
 

แตอยางไรก็ดี ระบบเศรษฐกิจที่พึ่งพาแตฐานความรูแตเพียงอยางเดียว อาจไมสามารถนําพา
ประเทศชาติไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืนได ทั้งนี้ การใชความรูแตเพียงอยางเดียว แตขาดซึ่งความ
สรางสรรคอันเกิดจาก “ความมุงม่ัน” จะทําใหการผลิตสินคาและบริการจะขาดซึ่งชีวิตชีวา แรงงาน
หรือองคกรในระบบเศรษฐกิจสรางสรรคจึงแตกตางจากระบบสังคมฐานความรูตรงที่วา แรงงาน/
องคกรจะใชพลังขับเคลื่อน (Passion) และพรสวรรค (Talent) มากกวาการใชทกัษะการผลติขัน้สงู 
โดยการทํางานภายใตกรอบของ “ความรัก” และ “ความชอบ” นอกเหนือจากการทํางานที่มีความชํานาญ 
ใชแรงบันดาลใจและความสุขเปนแรงจูงใจมากกวาเงินทุนหรือตัวชี้วัด โดยทาํงานทีต่องใชความคดิ
สรางสรรคมากกวาเนนทํางานเพียงเพ่ือใหสําเร็จ ดังน้ัน การสรางความมุงม่ันและพลังขับเคล่ือนของคน
ในสังคมเปนการพัฒนาในแบบของนามธรรมที่มีความสําคัญที่สุดในการใชเศรษฐกิจสรางสรรค 
(ตารางที่ 3) 
 

ดังน้ัน เม่ือเปรียบเทียบกับการขับเคลื่อนรถยนตแลว ความมุงม่ันและพลังขับเคลื่อน (Passion) 
ในที่น้ีจึงเปรียบเสมือนกับ “นํ้ามันหลอลื่น” ชนิดพิเศษที่ชวยเพิ่มสมรรถนะแกรถยนตและผูขับขี่ให
มีพลัง กําลังใจ และความรักในการขับเคลื่อนรถยนตไปสูจุดมุงหมาย ความมุงม่ันและพลังขับเคลื่อน
มีบทบาทของพัฒนากระบวนการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรคในทุกๆ ระดับองคกรและระดับสังคม 
และเปนกุญแจแหงความสําเร็จ (Key Success) ที่สําคัญตอการขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศ
ทั้งหมดโดยรวม และเน่ืองจากการสรางแรงขับเคลื่อนจะตองอยูภายใตกรอบของการมีความรูเปน
สําคัญ (ตารางที่ 4)  
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ตารางที่ 3 ความแตกตางระหวางแรงงาน/องคกรในระบบเศรษฐกิจอุตสาหกรรม (Industrial Economy), ระบบเศรษฐกิจฐานความรู (Knowledge-Based Economy)  
และระบบเศรษฐกิจสรางสรรค (Creative Economy) 
 

เศรษฐกิจอุตสาหกรรม เศรษฐกิจฐานความรู เศรษฐกิจสรางสรรค 
(Industrial Economy) (Knowledge-Based Economy) (Creative Economy) 

• ผลิตจากพื้นฐานทรัพยากรราคาถูกที่มีอยูอยาง
มากมาย 

• ผลิตจากพื้นฐานความชํานาญและทักษะ • ผลิตจากพื้นฐานความชอบและความรัก   

• ผลิตโดยเนนใชแรงงาน/ เครื่องจักร • ผลิตโดยเนนความรู/ ทักษะแรงงาน • ผลิตโดยเนนใชความรักและความคิดสรางสรรค 

• เนนผลิตเปนจํานวนมาก (Scale) • เนนที่ความเร็ว (Speed) และการสราง
มูลคาเพิ่ม (Value-Added) 

• เนนที่การสรางระบบความคิดสรางสรรค (Creativity)  
และความเฉพาะตน (Unique) 

• แรงกระตุนภายนอกมาจากเงินทุนและตัวชี้วัด • แรงกระตุนภายนอกมาจากเงินทุนและตัวชี้วัด • แรงกระตุนมาจากแรงบันดาลใจและพลังขับเคลื่อน 

• จุดเดนของแรงงานคือการเชื่อฟง (Obedience) 
และความขยันหมั่นเพียร (Diligence) 

• จุดเดนของแรงงานคือ "ความรูและสติปญญา" 
(Knowledge and Intelligence) 

• จุดเดนของแรงงานคือความคิดริเริ่ม (Initiative)  
ความคิดสรางสรรค (Creativity) และความมุงมั่น 
และพลังขับเคลื่อน (Passion) 
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ตารางที่ 4 กรอบการเปรยีบเทียบการพัฒนาประเทศกับการขับเคลื่อนรถยนตโดยใชเศรษฐกิจ 
สรางสรรค 
 

การขับเคล่ือนเศรษฐกิจ การขับเคล่ือนรถยนต 
การพัฒนาทางเศรษฐกิจ การขับรถโดยเนนแต "ความเร็ว" 
การพัฒนาทางสังคมและชุมชน การขับรถโดยเนนแต "ความปลอดภัย" 
การคาระหวางประเทศ เสนทางลัด 
วิสาหกิจเอกชน เครื่องยนต 
การศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย ผูขับขี่ท่ีมีวิสัยทัศน 
การจัดการนวัตกรรมและทรัพยสินทางปญญา ลอรถท้ัง 4 ลอ 
ความมุงมั่น น้ํามันเคร่ือง/ น้ํามันหลอล่ืน 

  
5. วิธีการศึกษา  

ถึงแมวารัฐบาลไทยไดกําหนดกลุมของอุตสาหกรรมสรางสรรคและมีการจําแนกเปนหมวดหมูไวแลว
(ตามที่ไดอธิบายขางตน) ก็ตาม งานศึกษาชิ้นนี้จะใหความสําคัญกับการวเิคราะหบทบาทของ
เศรษฐกิจสรางสรรคกับการพัฒนาประเทศในแตละมิติ โดยในแตละมิติจะมีการกําหนดสมมติฐาน 
วิธีการศึกษา และเครื่องมือที่ใชในการวิจัยที่แตกตางกันไป เพื่อที่จะไดคําตอบที่สามารถ
นําไปสูบทสรุปและขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอไป ซ่ึงงานศึกษาชิ้นน้ีจะประกอบไปดวยงานวิจัย
ที่เก่ียวของกับเศรษฐกิจสรางสรรคโดยแบงเปน 4 สวน (7 บทยอย) ตามที่กลาวไวขางตนไดแก 
 

สวนที่ 1: จุดมุงหมายการพัฒนาสําหรับเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

บทที่ 1 เศรษฐกิจสรางสรรคกับความสําคัญตอระบบเศรษฐกิจมหภาค 
เน่ืองจากวัตถุประสงคทางเศรษฐกิจเปนเปาหมายหลักที่ถูกกําหนดโดยภาครฐั บทน้ีมีวตัถปุระสงค
เพ่ือศึกษาถึงความสําคัญของเศรษฐกิจสรางสรรคตอเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศไทย ไมวาจะ
เปนการวัดขนาดการผลิตของอุตสาหกรรมสรางสรรค การวัดมูลคาการจางงานและจํานวนแรงงาน
ในอุตสาหกรรมสรางสรรค การวิเคราะหถึงผลตอบแทนของปจจัยการผลิตทุน การวิเคราะหการ
เชื่อมโยงของอุตสาหกรรมสรางสรรคตอระบบเศรษฐกิจ การวิเคราะหถึงความเขมขนของการใช
ปจจัยการผลิตในเศรษฐกิจสรางสรรค ซ่ึงนํามาสูการการวิเคราะหทางดานการกระจายรายไดตามมา 
โดยผลที่ไดในบทนี้จะตอบคําถามวา เศรษฐกิจสรางสรรคมีความสําคัญตอเศรษฐกิจมหภาคโดยรวม
ของไทยอยางไร มีการจางงานมากนอยเพียงใด และมีลักษณะของการเชื่อมโยงไปสูกิจกรรมการ
ผลิตอ่ืนๆ อยางไร นอกจากน้ี ยังสามารถเชื่อมไปสูการจัดสรรรายไดไปสูเจาของปจจัยการผลิตทุน
และแรงงาน โดยการวิเคราะหจะใชตารางปจจัยการผลิต-ผลผลิต (Input-Output Table) ควบคู
ไปกับขอมูลจากสํามะโนอุตสาหกรรมภาคอุตสาหกรรม 
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บทที่ 2 เศรษฐกิจสรางสรรคกับการพัฒนาสังคมและชุมชน 
เพ่ือสอดคลองตอมิติในการพัฒนาสังคมของประเทศไปสูการพัฒนาที่ยั่งยืน ในสวนนี้จึงมีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาถึงความเชื่อมโยงของแนวคิดและรูปแบบแนวทางในการขับเคล่ือนแนวคิดเศรษฐกิจ
สรางสรรคในการพัฒนาสังคม รวมถึงการพัฒนาความเขมแข็งของชุมชนไทย เพ่ือเปนประโยชน
ในการวางแผนสําหรับการใชเศรษฐกิจสรางสรรคเปนแบบจําลอง หน่ึงในการพัฒนาสังคมและชุมชน
ของประเทศ โดยเปนการวิเคราะหถึงผลกระทบของเศรษฐกิจสรางสรรคตอสังคมและชุมชนผาน
กรณีศึกษา ทั้งน้ี การวิเคราะหจะเนนที่การเปรียบเทียบสถานการณเศรษฐกิจสรางสรรคตอการพัฒนา
สังคมและชุมชนเทียบระหวางไทยกับตางประเทศ การสัมภาษณเชิงลึกในกรณีศกึษา และพยายาม
สรางความเชื่อมโยงระหวางผลตอบแทนตอเศรษฐกิจในระดับชุมชนกับเศรษฐกิจในระดับมหภาค 
ในเชิงของสังคม ในสวนนี้จะอธิบายวา เศรษฐกิจสรางสรรคมีสวนสําคัญในการสรางความรวมมือ
ในของคนในสังคม (Social Participation) สรางทุนทางสังคม (Social Capital) และชวยในการ
ลดชองวางแกกลุมตางๆ ในสังคมและสรางประโยชนแกกลุมแรงงานที่ดอยโอกาส (เชน แรงงาน
สตรี คนชรา) และสงผลกระทบตอการอพยพแรงงาน (Labor Migration) อยางไร 
 

สวนที่ 2: การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

บทที่ 3 เศรษฐกิจสรางสรรคกับการคาระหวางประเทศ 
ไมเฉพาะเพียงแตในประเทศไทย บริบทการคาของโลกตางกําลังใหความสนใจกับเศรษฐกิจสรางสรรค 
โดยปริมาณการคารวมของอุตสาหกรรมสรางสรรคมีการเจริญเติบโตสูงสุดอุตสาหกรรมหน่ึงเม่ือ
เปรียบเทียบกับปริมาณการคารวมทั้งหมดของโลก ในสวนนี้มีวัตถุประสงคเพ่ือศึกษาวิเคราะหถึง
ผลกระทบของการสงออกและนําเขาสินคาในอุตสาหกรรมสรางสรรคที่นําไปสูการเจริญเติบโตทาง
เศรษฐกิจของประเทศ โดยจะวิเคราะหวา การสงออก/นําเขาสินคาสรางสรรคประเภทใดที่จะสงผล
ตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางมีนัยสําคัญ โดยจัดกลุมการศึกษาจําแนกเปนประเทศกําลัง
พัฒนาและประเทศที่พัฒนาแลว นอกจากน้ี เน่ืองจากการที่ประเทศไทยจะกาวเปนสวนหนึ่งของ
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนในป พ.ศ. 2558 (ค.ศ. 2015) น้ี ในบทนี้จะวิเคราะหถึงศักยภาพทาง
การคาและความสามารถในการแขงขันของอุตสาหกรรมสรางสรรคของไทย โดยเปรียบเทียบกับ
ประเทศตางๆ ในภูมิภาคอาเซียน โดยใชการคํานวณตัวชี้วัดทางการคา (Trade Indicators) วิเคราะห
ถึงแนวโนมในการเพ่ิมปริมาณการคา และการคาภายในอุตสาหกรรม (Intra-Industry Trade) ของ
อุตสาหกรรมสรางสรรคจากการเขาเปนสมาชิกของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียนดังกลาว นอกจากน้ี 
ในสวนนี้ยังทําการศึกษาถึงขอตกลงทางการคาเสรีในมิติการคาเสรีดานบริการ (Trade in Service) 
ในสวนที่เก่ียวของกับอุตสาหกรรมสรางสรรคไทย และกฎระเบียบทางการคาเฉพาะสาขาตางๆ 
เชน การทองเที่ยว การลงทุน และนโยบายทางการแขงขัน (Competition Policy) ในมิติของ
เศรษฐกิจสรางสรรค โดยในบทนี้จะสามารถตอบคําถามไดวา การนําเขา/สงออกอุตสาหกรรมสรางสรรค
ใดที่จะสรางการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ประเทศไทยจะสามารถเก็บเก่ียวผลประโยชนจากการ
สงออก/นําเขาอุตสาหกรรมสรางสรรคประเภทใด ภายใตบริบทของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน และ
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ประเทศไทยตองประสบกับภัยคุกคาม (Threat) ทางการคาจากเศรษฐกิจสรางสรรคอยางไร และ
จําเปนตองมีการปรับตัวกับการเปลี่ยนแปลงของโลกนี้อยางไร 
 

บทที่ 4 เศรษฐกิจสรางสรรคกับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
เน่ืองจากวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดและขนาดยอมครอบคลุมถึงกวารอยละ 99 ของวิสาหกิจ
เอกชนของไทยทั้งหมด และทั้งยังมีบทบาทตอการจางงานในประเทศ ในสวนนี้จะมีวัตถุประสงค
เพ่ือศึกษาบทบาทของการสรางนวัตกรรมสรางสรรคของภาคเอกชนและขอจํากัดในการสราง
นวัตกรรมดังกลาว นอกจากนี้ ยังวิเคราะหถึงบทบาทของวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในหวงโซ
มูลคาเศรษฐกิจสรางสรรค รวมไปถึงบทบาทของภาคเอกชนในการเปนผูจางงานและการจัดการ
ทรัพยสินทางปญญา โดยการศึกษาจะเปนการวิเคราะหและและทบทวนเอกสารและงานวิชาการ
ที่เก่ียวของเปนหลัก โดยจะเปนการสังเคราะหการใชขอมูลปฐมภูมิจากการสัมภาษณผูประกอบการ
และขอมูลทุติยภูมิจากการสํารวจและขอมูลที่เก็บรวบรวมจากหนวยงานตางๆ โดยผลที่ไดในบทนี้
จะอธิบายถึงความสําคัญของวิสาหกิจเอกชน ในการเปนผูขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจสรางสรรค 
รวมไปถึงอุปสรรคของการเปนผูสรางสรรค และปญหาคุณภาพของแรงงานที่ไมไดตอบสนองกับ
ความตองการจางงานที่แทจริงในปจจุบัน ในตอนทาย จะอธิบายถึงขอเสนอเชิงกลยุทธของการ
พัฒนาองคกรไปสูการเปน “องคกรสรางสรรค” (Creative Enterprise) ซ่ึงสามารถนํามาประยุกตใช
ไดกับองคกรทั้งที่อยูในอุตสาหกรรมสรางสรรคโดยตรง และ/หรืออยูนอกเหนืออุตสาหกรรมสรางสรรค 
 

สวนที่ 3: โครงสรางพืน้ฐานสําหรับเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

บทที่ 5 เศรษฐกิจสรางสรรคกับการจัดการทรัพยสินทางปญญา 
กฎหมายทรัพยสินทางปญญามีวัตถุประสงคเพ่ือตอบแทนแกผูสรางสรรคโดยใหสิทธิแตเพียงผูเดียว 
(Exclusive Rights) ในงานสรางสรรคของตนในชวงระยะเวลาหนึ่ง โดยมุงหวังวาผูสรางสรรคน้ัน
จะนําทรัพยสินทางปญญามาทําประโยชนใหแกสังคม ทั้งนี้ เมื่อเปรียบเทียบระหวางวงจรของ
ทรัพยสินทางปญญาอันประกอบไปดวย 1) การสรางสรรค 2) การคุมครอง 3) การนําออกหาประโยชน
ในเชิงพาณิชย และ 4) การบังคับสิทธิแลว “การนําออกหาประโยชนในเชิงพาณิชย (Commercialization)” 
ดูจะเปนสวนที่ผูประกอบการติดขัดมากที่สุดในการขับเคลื่อนวงจรทรัพยสินทางปญญาโดยรวม
ทั้งหมด ซ่ึงเปนจุดที่ทําใหความคิดสรางสรรคจํานวนมากไมถูกนําไปตอยอดทางธุรกิจ วัตถุประสงค
ในสวนนี้จะเปนการนําเสนอบทบาทของ “ผูจัดการทรัพยสินทางปญญา” (IP Manager) ในการเพิ่ม
ประสิทธิภาพของวงจรทรัพยสินทางปญญาในรูปแบบของ Technology Licensing Office (TLO) 
ซ่ึงเปนหนวยงานที่ตั้งขึ้นเพ่ือทําหนาที่บริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา โดยเฉพาะอยางยิ่งสงเสริม
ใหมีการถายทอดเทคโนโลยีจากสถาบันการศึกษาไปยังภาคอุตสาหกรรม โดยการศึกษาจะเปน
ทั้งในลักษณะของการเปรียบเทียบกรณีศึกษาของ TLO ในตางประเทศ และการสัมภาษณเชิงลึก
เพ่ือใหเขาใจถึงความทาทายในการบริหารจัดการระบบ TLO ในประเทศไทย โดยในบทนี้จะตอบ
คําถามวา วงจรทรัพยสินทางปญญาของไทยเปนอยางไร และ TLO สามารถชวยเพิ่มประสิทธิภาพ
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ในแตละวงจรไดอยางไร พรอมกันนี้ยังพยายามเชื่อมโยงบทบาทของ TLO ในตางประเทศและการ
นํามาประยุกตใชในประเทศไทย รวมไปถึงการเสนอแนะระบบ TLO ที่เหมาะสมสําหรับประเทศไทย 
 

บทที่ 6 เศรษฐกิจสรางสรรคกับการศึกษาและการพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
แรงงานเปนปจจัยที่สําคัญปจจัยหน่ึงในกระบวนการผลิต ผลผลิตจะมากหรือนอย จะดีหรือไมดี
ขึ้นอยูกับปริมาณและคุณภาพของแรงงาน โดยเฉพาะในการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกิจสรางสรรค 
งานศึกษาที่ผานมาพบวา การจัดการศึกษาของไทยยังไมสามารถตอบสนองความตองการของ
ตลาดแรงงานไดอยางมีประสิทธิภาพ ซ่ึงรวมถึงความตองการแรงงานของอุตสาหกรรมสรางสรรค 
ในสวนนี้จะวิเคราะหถึงโครงสรางการศึกษาของไทยอันเปนพ้ืนฐานของการผลิตทรัพยากรมนุษยที่มี
ความคิดสรางสรรค นอกจากนี้ ยังเปรียบเทียบกับโครงสรางการศึกษาของประเทศที่เปนผูนําทางดาน
เศรษฐกิจสรางสรรค เพ่ือนํามาวิเคราะหถึงขอเสนอแนะเชิงนโยบายการศึกษาที่เปนไปไดในการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยเพ่ือรองรับเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศไทย รวมไปถึงการวิเคราะหหลักสูตร
การเรียนการสอนเพ่ือตอบสนองตอการผลิตบุคลากรที่มีความคิดสรางสรรคของประเทศ  
 

สวนที่ 4: การสรางความมุงม่ันและพลงัขับเคลือ่นในเศรษฐกิจสรางสรรค  
 

บทที่ 7 การสรางความมุงม่ันและพลังขับเคลื่อนในเศรษฐกิจสรางสรรค  
ระบบเศรษฐกิจสรางสรรค ไมไดหมายรวมถึงเพียงแคนวัตกรรมดานผลิตภัณฑ เทคโนโลยีการผลิต 
และการปฏิบัติงานเทาน้ัน หากแตหมายรวมถึงบทบาทและคุณภาพของผูปฏิบัติงานดวย ในยุคเศรษฐกิจ
สรางสรรค ทรัพยากร (ทุน) ที่ไมสามารถจับตองไดเปนรูปธรรม (Intangible Resource) เม่ือเปน
เชนนั้นแลวสิ่งหน่ึงที่ไมอาจละเลยไดในยุคเศรษฐกิจสรางสรรค คือ การพัฒนาทรัพยากรมนุษยให
มีความรูความสามารถและทัศนคติที่เหมาะสมในการสรางสรรคผลงานทั้งนวัตกรรมทางความคิด 
ผลิตภัณฑและแนวทางการปฏิบัติงานที่ตอบโจทยความตองการของลูกคาและผูมีสวนไดสวนเสีย 
(Stakeholders) อยางรอบดานบนพ้ืนฐานของความเปนไปไดดานทรัพยากร ในภาพรวมแลว
องคกรยังจําเปนตองเรียนรูและพัฒนาแนวทางการสรางและพัฒนาความมุงม่ันและพลังขับเคลื่อน 
(Passion) ใหแกทรัพยากรมนุษยขององคกร อยางไรก็ตาม การสรางและพัฒนาความมุงม่ันและ
พลังขับเคลื่อนน้ันไมสามารถสําเร็จไดภายในระยะเวลาสั้น  ๆหากแตตองอาศัยการดําเนินการที่เหมาะสม 
ตอเนื่อง และมีกลยุทธที่ยอดเยี่ยม ในบทนี้จะอธิบายถึงแนวทางการสรางความมุงม่ันและพลังขับเคลื่อน
ในระดับบุคคลในองคกร รวมไปถึงการขยายไปสูการสรางความมุงม่ันในระดับสังคมและระดับประเทศ
ภายใตกรอบดําเนินการของนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

การศึกษาในแตละบทสามารถนํามาเชื่อมโยงไปสูมิติการพัฒนาโดยภาพรวมไดดังแสดงในรูปที่ 3 
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รูปที่ 3 กรอบการใชเศรษฐกิจสรางสรรคในการพัฒนาประเทศ  
 

 
 

 
 
 
 
  

 
 

 
  
 
 

 
   
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 

การพัฒนาที่ยังยืน 

 

การพัฒนาทางเศรษฐกิจ 
และการกระจายรายได 

การพัฒนาทาง 
สังคมและชุมชน 

 

การคาระหวางประเทศ 

วิสาหกิจเอกชน 

 

การศึกษาและการ 
พัฒนาทรัพยากรมนุษย 

 

การจัดการนวัตกรรม 
และทรัพยสินทางปญญา 

การขับเคลื่อน 

โครงสราง
พื้นฐาน 

วัตถุประสงค 
การพัฒนา 

  (2) 

 (3) 

  (4) 

  (5) 
(6)   

  (1) 

  (7) 

  (8)   (9) 

  (10) 

 ความมุงมั่น (Passion) 

  (11) 
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นอกจากจะมีวัตถุประสงคเพ่ืออธิบายถึงแนวทางการใชเศรษฐกิจสรางสรรคในการเปนนโยบายหนึ่งสําหรับ
ขับเคลื่อนการพัฒนาประเทศในระยะยาวในแตละมิติแลว งานศึกษายังจะพยายามอธิบายถึงการเชื่อมโยง
ในแตละมิติการพัฒนา โดยจากกรอบการวิเคราะหขางลางจะอธิบายถึงบทบาทของเศรษฐกิจสรางสรรคใน 
“เสนเชื่อมโยง” ในแตละดานโดยแบงไวทั้งหมด 11 เสน (จากรูปที่ 3) ไดแก 

• เสนเชื่อมโยงท่ี 1:  บทบาทของเศรษฐกิจสรางสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจสูการ
พัฒนาที่ยั่งยืน 

• เสนเชื่อมโยงที่ 2:  บทบาทของเศรษฐกิจสรางสรรคในการการพัฒนาทางสังคมและ
ชุมชนสูการพัฒนาที่ยั่งยืน 

• เสนเชื่อมโยงที่ 3:  บทบาทของเศรษฐกิจสรางสรรคตอการสรางความเชื่อมโยงระหวางการ
พัฒนาเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมและชุมชน 

• เสนเชื่อมโยงที่ 4:  บทบาทของเศรษฐกิจสรางสรรคตอการคาระหวางประเทศโดยเชื่อมตอ
การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมและชุมชน 

• เสนเชื่อมโยงท่ี 5:  บทบาทของวิสาหกิจเอกชนในการใชเศรษฐกิจสรางสรรคผานชองทาง
การคาระหวางประเทศ 

• เสนเชื่อมโยงท่ี 6:  บทบาทของวิสาหกิจเอกชนในการใชเศรษฐกิจสรางสรรคผานชองทาง
ภายในประเทศตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ 

• เสนเชื่อมโยงที่ 7:  บทบาทของวิสาหกิจเอกชนในการใชเศรษฐกิจสรางสรรคตอการพัฒนา
สังคมและชุมชน  

• เสนเชื่อมโยงท่ี 8:  บทบาทของการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษยตอการขับเคล่ือน
เศรษฐกิจสรางสรรค 

• เสนเชื่อมโยงที่ 9:  บทบาทของการจัดการนวัตกรรมและทรัพยสินทางปญญาตอการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรค 

• เสนเชื่อมโยงท่ี 10:  บทบาทของเศรษฐกิจสรางสรรคตอการสรางความเชื่อมโยงระหวาง
การศึกษา/การพัฒนาทรัพยากรมนุษยกับการจัดการทางนวัตกรรมและทรัพยสินทาง
ปญญา 

• เสนเชื่อมโยงท่ี 11:  การสรางความมุงม่ันและพลังขับเคลื่อนสูการพัฒนาองคกรและสังคม
ในกรอบของเศรษฐกิจสรางสรรค  

 

อยางไรก็ดี การศึกษานี้ไดกําหนดขอจํากัดและสมมติฐานดังตอไปน้ี 
1. ถึงแมวา ในแทที่จริงแลว แนวคิดทางเศรษฐกิจสรางสรรคสามารถนําไปประยุกตใชไดในทุกภาค

การผลิต ไมวาจะเปนเกษตรกรรม อุตสาหกรรม และบริการ แตเพ่ือเปนการกําหนดกรอบการศึกษา 
งานศึกษาน้ีจึงจํากัดเฉพาะประเภทของอุตสาหกรรมสรางสรรคที่กําหนดโดยรัฐบาลไทย อันประกอบ
ไปดวย 4 กลุมอุตสาหกรรมหลัก (15 อุตสาหกรรมยอย) ตามที่อธิบายไวขางตน 
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2. การศึกษานี้ตั้งอยูบนสมมติฐานของงานวิชาการเปนหลัก ซ่ึงอาจไมสามารถตอบคําถามครอบคลุม
เศรษฐกิจสรางสรรคในทุกดาน โดยผลการวิเคราะหขึ้นอยูกับความพรอมของขอมูลและขอจํากัดของ
เครื่องมือที่ใชในการศึกษาวิจัย (Research Tools) ในแตละประเภท  

3. การศึกษามีวัตถุประสงคเพ่ือวิเคราะหบทบาทของเศรษฐกิจสรางสรรคตอการพัฒนาประเทศโดย
ภาพรวม ซ่ึงจะเปนประโยชนตอผูกําหนดนโยบาย และนักวิชาการที่จะนํางานศึกษาชิ้นน้ีไปตอยอด
ทางความคิด การศึกษานี้ไมไดมีวัตถุประสงคที่นําเสนอแผนธุรกิจ หรือวิเคราะหกรณีศึกษาของ
อุตสาหกรรมใดอุตสาหกรรมหนึ่ง เน่ืองจากนักวิจัยเห็นวาผูประกอบการ/หรือหนวยงานที่เก่ียวของ
โดยตรงนาจะมีประสบการณ/ความรูจากการเปนผูปฏิบัติมากกวา 

 

ทั้งน้ี ในสวนตอไปจะทําการอธิบายผลการศึกษาที่ไดในแตละบท รวมถึงวิเคราะหผลจากการเชื่อมโยงใน
แตละมิติขางตน เพ่ือสามารถนํามาสูขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับเศรษฐกิจสรางสรรคที่จะเปนประโยชน
ตอไป 
 

6. ผลการศึกษา  

6.1 วัตถุประสงคการพัฒนา  
  6.1.1 ดานการพัฒนาเศรษฐกิจ 

เศรษฐกิจสรางสรรคมีบทบาทสําคัญตอเศรษฐกิจมหภาคโดยรวมของไทย โดยจากการวิเคราะหขนาดของ
เศรษฐกิจสรางสรรคโดยใชตารางปจจัยการผลิต-ผลผลิต (Input-Output Table) ของสํานักงานคณะกรรมการ
พัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติพบวา มูลคาผลผลิตรวมของอุตสาหกรรมสรางสรรค มีมูลคาคิดเปน
รอยละ 8.55 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ โดยอุตสาหกรรมสรางสรรคสวนใหญอยูในภาคอุตสาหกรรม 
(รอยละ 87.8) รองลงมาไดแกภาคบริการ (รอยละ 12.5) และที่เหลือคือภาคเกษตรกรรม อยางไรก็ดี 
ขนาดของอุตสาหกรรมสรางสรรคที่คํานวณไดน้ีอาจมีแนวโนมที่ต่ํากวาความเปนจริงเน่ืองจาก ไมมีตัวเลข
ของอุตสาหกรรมสรางสรรคที่เก่ียวของกับภาคบริการบางสาขา เชนการแพทยแผนไทย การทองเที่ยว
เชิงวัฒนธรรม ทัศนศิลป ดนตรี การโฆษณา และซอฟตแวร โดยสาเหตุหลักมาจากการที่กิจกรรมของ
อุตสาหกรรมสรางสรรคเหลาน้ีมักยึดติดกับกิจกรรมทางเศรษฐกิจอ่ืนๆ ทําใหเกิดความยากในการจําแนก
แตละกิจกรรมออกมา  
 

ผลที่ไดจากการประมาณคาเศรษฐกิจสรางสรรคน้ีมีความแตกตางจากตัวเลขของการศึกษาเดิมของสภาพัฒน 
(สศช.) และของสถาบันคีแนนอยูบาง เน่ืองจากการศึกษาน้ีใชการคํานวณจากตารางปจจัยการผลิต-ผลผลิต 
ของสภาพัฒน (สศช.) และสํามะโนอุตสาหกรรม 

 

อยางไรก็ดี เม่ือพิจารณาในแตละอุตสาหกรรมยอยแลวพบวา อุตสาหกรรมสรางสรรคที่เก่ียวกับงาน
สรางสรรคและออกแบบ (Functional Creation) เปนอุตสาหกรรมที่มีขนาดทางเศรษฐกิจที่ใหญที่สุด
เม่ือเทียบกับอุตสาหกรรมสรางสรรคกลุมอ่ืนๆ โดยมีมูลคาเพ่ิมทางการผลิตรวม 390.61 พันลานบาทหรือ
คิดเปนรอยละ 5.019 ของผลิตภัณฑมวลรวมภายในประเทศ (GDP) ทั้งหมด ในขณะที่ อุตสาหกรรม
สรางสรรคอีกสามกลุมไดแก กลุมมรดกทางวัฒนธรรม กลุมสื่อ และกลุมศิลปะมีมูลคาการผลิตคิดเปนมูลคา 
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131.65 พันลานบาท (รอยละ 1.692 ของ GDP), 89.96 พันลานบาท (รอยละ 1.156 ของ GDP), และ 53.08 
พันลานบาท (รอยละ 0.682 ของ GDP) ตามลําดับ  
 

เม่ือวิเคราะหถึงขนาดของเศรษฐกิจสรางสรรคยอนหลังพบวา เศรษฐกิจสรางสรรคมีการเจริญเติบโตสอดคลอง
กับการเจริญเติบโตของเศรษฐกิจมหภาค โดยมีสัดสวนคงที่อยูที่ประมาณรอยละ 8-10 ของผลิตภัณฑ
มวลรวมภายในประเทศ เศรษฐกิจสรางสรรคขยายตัวมากในชวงที่เศรษฐกิจมีการเจริญเติบโตสูง โดยเฉพาะ
ในชวงป พ.ศ. 2533 – 2538 (ค.ศ. 1990 – 1995) ซึ่งยังเปนชวงที่ไดรับประโยชนจากการกาวหนา
ทางดานโทรคมนาคมและสารสนเทศ เชน อินเตอรเน็ต โทรศัพทมือถือ และระบบซอฟตแวร ดังนั้น หากพิจารณา
ถึงโครงสรางของอุตสาหกรรมสรางสรรคตลอดชวง 30 ปยอนหลัง จะเห็นไดวา สัดสวนของมูลคาผลผลิตของ
อุตสาหกรรมสรางสรรคในแตละสาขายังมีลักษณะเดิม กลาวคือ สาขางานสรางสรรคและออกแบบจะมีสัดสวน
มากที่สุดในมูลคาผลผลิตของอุตสาหกรรมสรางสรรค ในขณะที่อุตสาหกรรมสรางสรรคสาขาศิลปะมีสัดสวน
ในมูลคาการผลิตนอยที่สุด โดยสาเหตุอาจเกิดจากการที่สัดสวนของอุตสาหกรรมสรางสรรคสวนใหญ
มาจากการออกแบบ ซ่ึงไมไดมีมูลคาเพ่ิมมากมายนักในชวงทศวรรษที่ผานมา 
 

เม่ือวิเคราะหถึงขนาดการจางงานพบวา มูลคาการจางงานรวมของอุตสาหกรรมสรางสรรคมีประมาณรอยละ 
9 ของมูลคาการจางงานทั้งหมดในประเทศ โดยที่สาขาการผลิตที่มีการจางงานสูงที่สุดยังคงเปนสาขางาน
สรางสรรคและการออกแบบ (Functional Creation) (รอยละ 5.43) ในขณะที่สาขาที่มีมูลคาการจางงานต่ํา
ที่สุดอยูไดแกสาขางานศิลปะ (รอยละ 0.55) โดยจํานวนคนทํางานสวนใหญอยูในกลุมงานสรางสรรคและ
ออกแบบ (Functional Creation) ซึ่งคิดเปนรอยละ 74 ของจํานวนคนทํางานในอุตสาหกรรมสรางสรรค
ทั้งหมด โดยสาขาสถาปตยกรรมซ่ึงมีจํานวนคนทํางาน 22,199 คนและมีมูลคาการจางงานอยูที่ 26.73 
พันลานบาทเปนสาขาที่มีผลตอบแทนตอคนทํางาน (คาจาง) สูงที่สุดในกลุมอุตสาหกรรมสรางสรรค 
 

ทางดานผลตอบแทนทางดานทุนพบวา อุตสาหกรรมสรางสรรคมีผลตอบแทนการผลิตตอปจจัยการผลิตสวน
ที่เปนทุนคิดเปนรอยละ 8.22 ของการผลิตของประเทศ โดยกลุมงานสรางสรรคและออกแบบ มีมูลคา
ผลตอบแทนการผลิตตอปจจัยการผลิตสวนที่เปนทุนมากที่สุดคิดเปนรอยละ 3.83 ของมูลคาการผลิตของ
ประเทศ ในขณะที่ ผลตอบแทนการผลิตตอปจจัยการผลิตสวนที่เปนทุนในกลุมศิลปะมีมูลคาต่ําที่สุด โดยคิด
เปนรอยละ 0.45 ของมูลคาการผลิตของประเทศ ซ่ึงจะเห็นไดวา อุตสาหกรรมสรางสรรคเปนธุรกิจที่สราง
ผลตอบแทนใหแกผูประกอบการไดสูงกวาธุรกิจประเภทอ่ืนๆ โดยเฉลี่ย 
 

โดยสรุปจึงเห็นไดวา การสรางมูลคาเพ่ิมในเศรษฐกิจสรางสรรคมีความสําคัญไมใชเฉพาะเพียงแตการขยาย
ขนาดการผลิตของเศรษฐกิจโดยรวมของประเทศเทาน้ัน แตยังสงผลตอการจางงาน และสรางผลตอบแทน
ในรูปแบบของกําไรแกผูประกอบการ อยางไรก็ดี ผลไดทางเศรษฐกิจดังกลาวยังมีความแตกตางกันมาก
ในแตละกลุมอุตสาหกรรม โดยกลุมงานสรางสรรคและและออกแบบ (Functional Creation) อันไดแก 
งานออกแบบ แฟชั่น สถาปตยกรรม โฆษณา และซอฟตแวร เปนกลุมที่มีขนาดใหญ มีมูลคาการจางงาน 
และมีผลตอบแทนตอปจจัยการผลิตทุน (กําไร) สูงที่สุด ในขณะที่กลุมศิลปะและกลุมมรดกทางวัฒนธรรม
ยังเปนกลุมที่มีขนาดเล็ก มีมูลคาการจางงานต่ํา และไมมีผลตอบแทนตอปจจัยการผลิตทุนที่สูงมากนัก  
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เม่ือวิเคราะหทางดานการใชปจจัยการผลิตแลวพบวา อุตสาหกรรมสรางสรรคสวนใหญเปนอุตสาหกรรม
ที่สวนแบงรายไดจะตกอยูกับแรงงานมากกวาสวนแบงของผูประกอบการ (สวนแบงทุน) โดยพบวา รอยละ 
56.3 ของรายไดจากผลผลิตจะตกอยูกับแรงงาน ในขณะท่ีอีกที่เหลือคือรอยละ 43.7 จะตกอยูกับเจาของ
ปจจัยการผลิตทุน (หรือผูประกอบการ)  
 

แรงงานในเศรษฐกิจสรางสรรคสวนใหญมีผลิตภาพการผลิต (Labor Productivity) ที่สูงกวาคาเฉล่ียของ
ทั้งประเทศ นอกจากนี้ เศรษฐกิจสรางสรรคสวนใหญยังมีการกระจายรายได (Income Distribution) ไปสู
แรงงานที่ดี (เม่ือเปรียบเทียบกับคาเฉลี่ยของทั้งประเทศ) โดยพบวา มีเพียง 2 กลุมอุตสาหกรรมยอย
เศรษฐกิจสรางสรรคเทาน้ันที่มีการกระจายรายไดไปสูแรงงานคอนขางนอย (หรือมีการกระจายรายไดที่
ไมดีนักระหวางแรงงานกับผูประกอบการ) ไดแก 1) งานฝมือหัตถกรรม และ 2) การพิมพ ในขณะที่
อุตสาหกรรมสรางสรรคยอยสวนใหญมีการกระจายรายไดไปสูแรงงานที่ดี โดยเฉพาะสาขาการออกแบบ 
 

อยางไรก็ดี เม่ือวิเคราะหลักษณะของการเชื่อมโยงของอุตสาหกรรมสรางสรรคพบวา อุตสาหกรรมสรางสรรค
ยังมีลักษณะของการเชื่อมโยงไปสูอุตสาหกรรมอ่ืนๆ คอนขาง “ต่ํา” ซ่ึงแสดงวา ระบบเศรษฐกิจไทยยังมีการ
ใชประโยชนจากอุตสาหกรรมสรางสรรคคอนขางนอย (ทั้งประโยชนจากการเปนปจจัยการผลิตขั้นกลางและ
ประโยชนจากการเปนสินคาขั้นสุดทาย) จะมีก็แตภาคการออกแบบที่มีการเชื่อมโยงไปขางหนา (Forward 
Linkages) กับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ คอนขางสูง ซ่ึงแสดงวาการผลิตในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ มีการใชการออกแบบ
เปนวัตถุดิบขั้นกลางที่สําคัญ ในขณะที่การใชวัฒนธรรมแบบด้ังเดิม งานศิลปะ และสื่อยังมีบทบาทตอการ
สรางมูลคาเพ่ิมตอเศรษฐกิจไทยคอนขางนอย 
 

นอกจากนี้ ในภาคอุตสาหกรรมสรางสรรคเองยังเปนภาคที่ใชวัตถุดิบหรือสินคาขั้นกลางในการผลิตต่ํา แตใช
กระบวนการสรางสรรคเพ่ือเพ่ิมมูลคาใหกับผลผลิตสุดทายมาก อยางไรก็ดี เปนที่นาสังเกตวา สัดสวนของ
มูลคาเพ่ิมที่สูงดังกลาว เปนมูลคาเพิ่มที่เกิดจากปจจัยทุนมากกวาจากปจจัยแรงงาน ซึ่งแสดงถึง
ผลประโยชนที่ผูประกอบการในอุตสาหกรรมสรางสรรคจะไดรับคอนขางสูง  
 

ดังนั้น การดําเนินนโยบายอาจแบงออกไดเปนสองประเภท คือ หากตองการใหอุตสาหกรรมสรางสรรคเนน
การผลิตที่ใชทุน (Capital Intensive) เขมขน การเพ่ิมผลิตภาพของทุน (Capital Productivity) เปนสิ่งจําเปน
ในอนาคตเพราะการเพิ่มผลิตภาพทุนจะชวยใหผลิตภาพแรงงานเพิ่มขึ้นมาทางออม ในขณะที่หากตองการ
ใหอุตสาหกรรมสรางสรรคเปนงานที่ใหผลตอบแทนตอความสรางสรรคแกแรงงานโดยตรง การสนับสนุน
ควรจะเนนไปที่ใหความสําคัญและใหมูลคาเพ่ิมทางการผลิตตอแรงงานในอัตราที่สูงขึ้น รวมทั้งเพ่ิมศักยภาพ
ของแรงงานในกลุมอุตสาหกรรมสรางสรรคดังกลาวดวย 
 

6.1.2 ดานการพัฒนาสังคมและชุมชน 
จากประสบการณในตางประเทศ การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคไมไดจํากัดแคในเขตเมืองแตเพียงอยางเดียว 
แตยังรวมถึงการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคในระดับทองถิ่นและชุมชน (Creative Rural Economy) ไมวา
จะเปนการพัฒนาที่ใชพ้ืนที่เปนหลัก (Area-Base) อยางเชนเขตโซโห (Soho) ของประเทศอังกฤษ หรือ
การพัฒนา Creative Rural Economy ของเทศมณฑลปริ้นซเอ็ดเวิรด ในรัฐออนตาริโอ ประเทศแคนาดา 
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นอกจากน้ี ยังมีการพัฒนาที่ใชภูมิความรูและวัฒนธรรมในการผลิตสินคาเปนหลัก (Product Base) เชน 
การพัฒนาโครงการหนึ่งหมูบานหนึ่งผลิตภัณฑ (One Village One Product: OVOP) ที่ไดริเริ่มขึ้นในจังหวัด
โออิตะ ประเทศญ่ีปุน ในบางประเทศไดมุงเนนในการสนับสนุนนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรคโดยมีวัตถุประสงค
เพ่ือแกปญหาความยากจนของคนในทองถิ่นอยางในกรณีของประเทศอินเดีย โดยใหภาควิสาหกิจขนาด
กลางและขนาดยอมเปนผูขับเคลื่อนสําคัญ ประสบการณจากบางประเทศไดใชนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค
เปนเคร่ืองมือหน่ึงในการแกไขปญหาความยากจน ลดการยายถิ่นสรางงานในชุมชน และเสริมสรางความ
เขมแข็งของชุมชนเปนหลัก 
 

ในทางเศรษฐศาสตร โมเดลความสําเร็จการพัฒนาเศรษฐกิจในระดับชุมชนจําเปนที่จะตองสรางจุดดึงดูด
ลูกคาในลักษณะของการทองเที่ยว ซ่ึงจะเปนการสรางประโยชนแกทั้งผูซ้ือและผูขาย โดยในฝงของผูซ้ือ
จะไดประโยชนจากการเขามาซื้อสินคาที่สดใหมและสรางสรรคจากผูผลิตโดยตรง ในขณะที่ผูผลิตก็ได
ประโยชนจากการลดคาใชจายในการขนสงหรือขายผานพอคาคนกลาง ซึ่งจะทําใหเกิดการแลกเปลี่ยน
สินคาที่มีประสิทธิภาพเกิดขึ้น 
 

ในขณะที่ผลประโยชนทางสังคมจากการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคในระดับของชุมชนจะชวยสรางทุนทาง
สังคม (Social Capital) ในลักษณะของการสรางโอกาสของการมีสวนรวม (Participation) และสรางระบบ
ความคิดของ “การเปนเจาของรวมกัน” ซ่ึงจะทําใหเกิดการอนุรักษ นอกจากน้ี ยังพบวา เศรษฐกิจสรางสรรค
ในระดับชุมชนที่มีทุนทางสังคมที่เขมแข็งจะเกิดโอกาสการเรียนรูและการถายทอดความรูไดงายกวา  
 

ในดานของการจางงานในทองถิ่น เนื่องจากเศรษฐกิจสรางสรรคในระดับชุมชนเนนการผลิตที่ไมไดใช
เทคโนโลยีขั้นสูงมากนัก แตเปนการผลิตที่ใชแรงงานเขมขน (Labor Intensive) โดยผสมผสานกับภูมิปญญา
ทองถิ่นที่มีอยู ดังน้ัน รายไดสวนใหญจึงจะตกอยูกับกําลังแรงงาน โดยเฉพาะกลุมแรงงานที่ดอยโอกาสจะ
สามารถเขาถึงงานไดงายกวา ไมวาจะเปนกลุมแรงงานหญิง ผูพิการ และคนชรา  
 

จากการศึกษาพบวา การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคในระดับชุมชนจะสามารถกระทําไดจะตองประกอบ
ไปดวยการดําเนินกลยุทธ 4P อันไปพรอมๆ กันไดแก 1) ชุมชน (People) 2) ผลิตภัณฑ (Product) 
3) การทองเที่ยว (Place) และ 4) การอนุรักษ (Preserve) โดยการศึกษายกกรณีความสําเร็จของชุมชนอัมพวา
ที่ใชประโยชนจากชุมชนที่มี “ตลาดนํ้าอัมพวา” การผลิตสินคาสรางสรรค โดยใชการทองเที่ยวเปนกลยุทธ
ขับเคลื่อนในการขับเคลื่อน ในขณะที่ยังสามารถรักษาวัฒนธรรมแบบเดิมไวได การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค
ในระดับชุมชน โดยผานการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมอยางเชนในกรณีของชุมชนอัมพวาทําใหเกิดการสรางรายได
เสริมแกคนในชุมชนที่แตเดิมมีอาชีพเกษตรกรรม โดยรายไดเสริมมาจากการใหบริการเรือชมห่ิงหอย การให 
บริการที่อยูอาศัย โดยมีเม็ดเงินสะพัดกวา 1,000 ลานบาทตอป 
 

โดยจากบทเรียนของการพัฒนาเศรษฐกจิสรางสรรคในเชิงของพื้นที่อยางชุมชนอัมพวาพบวา ปจจัยสําคัญ
ของความสําเร็จเกิดจาก 
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1. บทบาทของรัฐบาลทองถิ่น เชน องคกรปกครองสวนทองถิ่นมีความสําคัญในการเปนผูขับเคลื่อน  
2. ชุมชนมีความเขาใจสภาพแวดลอมและทรัพยากรท่ีมีอยู และสามารถนํามาสรางเปน

เอกลักษณ สรางมูลคา กอใหเกิดประโยชนสูงสุดไดอยางเหมาะสม  
3. มีกระบวนการสงเสริมการมีสวนรวม และเปดโอกาสใหคนในชุมชนเปนผูประกอบการ 

เปนเจาของกิจการเอง ตั้งแตกระบวนการสรางความรูและความเขาใจ  
4. มีการสรางเครือขายกับนักวิชาการ นักวางแผน ตลอดจนหนวยงานหรือองคกรที่มีสวนเกี่ยวของ 
 

นอกจากการวิเคราะหในเชิงของพ้ืนที่ (Area Base) แลว การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคในระดับชุมชน
ยังเกิดขึ้นไดจากการที่ชุมชนมีการพัฒนาสินคาที่เปนเอกลักษณ (Product Base) โดยการศึกษาน้ีใช
กรณีศึกษาของมูลนิธิเจาพระยาอภัยภูเบศร โดยความสําเร็จเกิดจาก 

1. ดานการบริหารจัดการในชุมชน โดยมีการสรางความมีสวนรวมของชุมชน เพ่ือใหเกิด
ความรูสึกการเปนเจาของรวมกัน ซ่ึงจะเปนการสรางความเขมแข็งของทุนทางสังคม (Social 
Capital) ภายในชุมชน โดยมีระบบพ่ีเลี้ยง (mentoring) จากมูลนิธิฯ แกชุมชน ซ่ึงสามารถที่จะ
ประเมินผลสําเร็จไดชัดเจน 

2. ดานการสรางเครือขาย โดยมูลนิธิฯ มีการสรางระบบเครือขายชุมชนเกษตรอินทรีย โดยมี
ชุมชนบานดงบังเปนชุมชนตนแบบ และมูลนิธิฯ เปนตัวกลางในการสงเสริมการแลกเปล่ียน
เรียนรู โดยระบบเครือขายจะชวยในการตอยอด สงเสริม และพัฒนาผลิตภัณฑสมุนไพร
ระหวางกลุมชาวบานรวมกับมูลนิธิฯ 

3. ดานการถายทอด/ตอยอดภูมิปญญาและองคความรู โดยมูลนิธิไดมีการจัดทําฐานขอมูล
ภูมิปญญาสมุนไพรเพ่ือเปนการสงเสริมขยายเครือขายการเรียนรู เรื่องพืชสมุนไพรและเกษตร
อินทรีย และนอกจากนี้ ยังมีการพัฒนาหลักสูตรเพื่อผลิตบุคลากรทางการแพทยแผนไทย
รวมกับสถาบันการศึกษา  

นอกจากนี้ ในดานของสังคม มูลนิธิยังจัดสรรรายไดสวนหน่ึงใหกับเด็กพิการ และอีกสวนหนึ่งยัง
นํามาพัฒนาสิ่งแวดลอมรวมกับกลุมองคกรที่ไมใชองคกรของรัฐ: NGO  
 

โดยสรุป ความสําเร็จของการใชเศรษฐกิจสรางสรรคเพ่ือชวยในการพัฒนาสังคมและชุมชนจะตอง ใหความสําคัญ
กับประเด็นดังตอไปน้ี  

1. ผูนําในชุมชนตองมีวิสัยทัศนในการขับเคลื่อน (Leader and Visions) 
2. ตองมีแผนการขับเคลื่อนที่มุงเนนเพ่ือตอบโจทยและมีความเหมาะสมตาม “สภาพปญหา” และ 

“ความตองการ” ของชุมชนและทองถิ่น (Problem-based and Need-based Planning) 
3. ชุมชนตองมี “ทุนจากภายใน” ทองถิ่นที่สามารถนํามาตอยอดได (Local Capital)  
4. ชุมชนตองมีการสรางกระบวนการมีสวนรวมและความรูสึกถึงการเปนเจาของ (Participation 

and Feeling of Ownership) 
5. ความสรางสรรคที่เกิดขึ้นจะตองมาจากองคความรูที่มีการตอยอดจากฐานการวิจัย (Creativity 

on a Basis of Innovation, Technology Research-based Knowledge) 
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6. ตองมีการสรางเครือขายและพันธมิตร (Network and Partnership) ทั้งในระดับชุมชนดวยกัน
และเครือขายในดานวิชาการ 

7. ชุมชนตองมีกระบวนการจัดการความรู (Knowledge Management) ทั้งในดานการจัดเก็บ 
ตอยอดและถายทอดองคความรูและภูมิปญญา  

8. ชุมชนตองไดรับการสงเสริม ทั้งจากหนวยงานในภาครัฐและภาคเอกชนที่เก่ียวของใหเขามา
ทํางานรวมกัน 

 

จากองคประกอบและปจจัยตางๆ ที่ไดสรุปขางตน ประเด็นที่เปนสวนสําคัญสุดในกระบวนการขับเคลื่อน 
ไดแก กระบวนการและวิธีการมอง “ทุนจากภายใน” ชุมชนและทองถิ่นที่มีอยูแลวเพ่ือนํามาซ่ึงการตอยอด
สรางสรรคและสรางมูลคาเพิ่ม ซึ่งสิ่งเหลานี้จะเปน “อัตลักษณ” ที่สําคัญในการสะทอนความเปนตัวตน
ของชุมชนและทองถิ่น อันเปนปจจัยที่สําคัญหน่ึงตอความสําเร็จในการพัฒนาสังคมและชุมชนที่ยั่งยืน  
 

6.2 การขับเคลื่อน 
6.2.1  การคาระหวางประเทศ 

มิติทางดานการคาระหวางประเทศในที่น้ีครอบคลุมมากกวาการสงออก/นําเขาสินคา แตยังรวมไปถึงการไดมี
ซ่ึงความคิดสรางสรรคใหมๆ เพื่อนํามาตอยอดทางการผลิต โดยทั่วไปแลว บุคลากรในอุตสาหกรรม
สรางสรรคจะมีความเปดกวางกวาภาคเศรษฐกิจอ่ืนๆ เน่ืองจากเปนบุคลากรรุนใหมที่นิยมเปดรับความคิดใหม  ๆ
อยูเสมอ 
 

ในดานของการสงออก/นําเขาสินคา การคาระหวางประเทศในสินคาอุตสาหกรรมสรางสรรคมีบทบาทสําคัญ
ตอการสรางมูลคาทางเศรษฐกิจของเศรษฐกิจสรางสรรคของไทย เนื่องจากการสงออกเปนการชวยเพิ่ม
ขนาดของตลาด นอกเหนือจากการพ่ึงพาเพียงแคตลาดภายในประเทศที่มีขนาดเล็ก นอกจากนี้ ดวยความ
แตกตางของรสนิยม ผูสงออกสินคาสรางสรรคของไทยยังสามารถตั้งราคาและสรางมูลคาเพ่ิมไดสูงกวาสินคา
ที่ขายภายในประเทศ 
 

แตเน่ืองจากบริบทการคาของโลกมีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ประเทศไทยตองเขาไปเก่ียวของกับ
ขอตกลงทางการคาระหวางประเทศจํานวนมาก ไมวาจะเปนขอตกลงในระดับพหุภาคี (Multilateral 
Agreement) ขอตกลงระหวางภูมิภาค เชนขอตกลงการคาเสรีอาเซียน หรือขอตกลงในระดับทวิภาคี 
(Bilateral Agreement) โดยประเทศจะตองเขาไปเกี่ยวของกับมาตรการทางภาษี (Tariff) และไมใชภาษี 
(Non-Tariff) ผลกระทบจากการเปดเขตการคาเสรีสามารถเปนไดทั้งโอกาสแกอุตสาหกรรมสรางสรรค
ของไทยในการไดรับประโยชนจากการสงออกสินคาออกสูตลาดโลก รวมไปถึงอาจสงผลทําใหเกิดการ
ปรับตัวของผูประกอบการไทยที่จะตองแขงขันกับสินคาในอุตสาหกรรมสรางสรรคจากตางประเทศ  
 

จากการวิเคราะหโดยใชขอมูลการคาระหวางประเทศฐานขอมูลของ UNCTAD พบวา กลุมสื่อสมัยใหม 
(New Media) มีสัดสวนของการสงออกและนําเขามากที่สุดเม่ือเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมสรางสรรค
ประเภทอ่ืนๆ โดยกลุม New Media จากประเทศไทยมีสัดสวนการสงออกรอยละ 1.68 ของการสงออก
ทั้งหมดของโลก รองมาไดแก กลุม Traditional Cultural Expression (รอยละ 1.3) และกลุม Visual Art 
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(รอยละ 0.85) ในขณะที่การนําเขาสินคาสรางสรรคของไทยสวนใหญเปนการนําเขาทางดาน Performing 
Arts (รอยละ 0.74 ของปริมาณการนําเขาของโลก) รองมาไดแก Publishing and Printed Media (รอยละ 
0.46 ของปริมาณการนําเขาของโลก) ตามลําดับ 
 

จากผลการศึกษาโดยใชแบบจําลองทางเศรษฐมิติ (Econometrics Model) พบวา การคาระหวางประเทศของ
อุตสาหกรรมสรางสรรคสงผลกระทบทางบวกอยางมีนัยสําคัญ (Positively Significant) ตอการเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะกลุมงานสื่อสิ่งพิมพและกลุมแสดงออกทางวัฒนธรรมแบบด้ังเดิม ซ่ึงหมายความวา
การใหความสําคัญกับการสงออกสินคาในหมวดขางตนจะเปนชองลัดพิเศษในการสรางความเจริญเติบโต
ทางเศรษฐกิจของไทยอยางมีนัยสําคัญ 
 

ในการวิเคราะหศักยภาพการแขงขันโดยใชดัชนีความไดเปรียบโดยเปรียบเทียบ (Reveal of Comparative 
Advantage (RCA) Index) ของอุตสาหกรรมสรางสรรคของไทยในตลาดโลกไดผลที่สอดคลองกับปริมาณ
การคา โดยพบวา กลุมสื่อสมัยใหม (New Media) และกลุมการแสดงออกทางวัฒนธรรมแบบด้ังเดิม (Traditional 
Cultural Expression) เปน 2 กลุมที่ประเทศไทยมีขีดความสามารถในการแขงขันสูง เม่ือเปรียบเทียบกับ
ประเทศอ่ืนๆ ในกลุมประเทศ ASEAN (ซึ่งสะทอนถึงมูลคาการสงออกที่สูงในสินคาดังกลาวเชนเดียวกัน)  
 

ในขณะที่ประเทศไทยเปนผูมีบทบาทสําคัญในการเปนผูนําเขาสินคาสรางสรรคของโลก อันไดแก กลุม
ศิลปะการแสดง กลุมสื่อสิ่งพิมพ กลุมการออกแบบ และกลุม New Media โดยถึงแมวาการพ่ึงพา
นําเขาสินคาในกลุมน้ีอาจจะทําใหผูประกอบการในประเทศไทยจะตองประสบภาวะแขงขันเพ่ิมขึ้นก็ตาม แต
เน่ืองจากสินคาในกลุมดังกลาวมีความหลากหลาย (Differentiate Products) ซ่ึงจะเปนประโยชนโดยตรงตอ
ผูบริโภคคนไทยในการไดรับความคิด ใหมๆ จากการนําเขาสินคาดังกลาว โดยสามารถนํามาประยุกตและ
ตอยอดทางความคิดตอการผลิตสินคา/บริการในอุตสาหกรรมสรางสรรคของไทย เชน การนําดนตรีจาก
ประเทศเกาหลีมาตอยอดผลิตดนตรีของไทย หรือการนําการออกแบบสวนบาหลีของประเทศอินโดนีเซีย
มาตอผสมผสานกับการแบบสวนของงานสถาปตยกรรมไทย เปนตน 
 

อยางไรก็ดี การวิเคราะหถึงกลยุทธการสงออกของอุตสาหกรรมสรางสรรคไทยควรที่จําคํานึงถึงโอกาส
ในการเพิ่มปริมาณการคาที่สินคาไทยจะไดรับจากการรวมกลุมทางการคาเสรีในแตละประเภทขึ้นอยู
กับศักยภาพและความตองการทางการตลาดตอสินคาไทยในแตละประเทศ โดยประโยชนที่ไดรับจากการ
ปรับลดอัตราภาษีจากการบังคับใชขอตกลงเขตการคาเสรี จะยิ่งเปนแรงสงเสริมการสงออกสินคาของไทย  
 

ในการศึกษาไดวิเคราะหถึงกรณีการเปนสวนหนึ่งของประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน (ASEAN Economic 
Community: AEC) พบวา การสงออกในกลุมการแสดงออกทางวัฒนธรรมแบบด้ังเดิม และกลุม New media 
จะเปนอุตสาหกรรมสรางสรรคที่จะไดประโยชนจากการเพ่ิมปริมาณการคามากที่สุดเม่ือมี AEC โดยประเทศ
คูคาที่นําเขาสาํคัญ ไดแก ประเทศฟลิปปนส และสิงคโปร โดยประเทศไทยอาจไมจําเปนตองสรางความ
เขมแข็งหรือสินคาใหมๆ ในกลุมของสินคาน้ีมากนักแตควรเนนกลยุทธทางดานการเจาะตลาด (Market 
Penetration Strategy) เปนสําคัญ ในขณะที่คูแขงที่สาํคัญของไทยในดานนี้ไดแกประเทศอินโดนีเซีย 
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ในขณะที่ยังมีอีกบางกลุมอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยยังไมมีศักยภาพในการสงออกมากนัก แตกลับพบวา 
อุตสาหกรรมดังกลาวเปนที่ตองการในตลาดอาเซียนเปนอยางมาก โดยสินคาดังกลาวไดแก กลุมงานศิลปะ 
กลุมงานศิลปะการแสดง กลุมงานสื่อสิ่งพิมพ กลุมงานโสตทัศน และกลุมการออกแบบ โดยประเทศคูคา
ในภูมิภาคอาเซียนที่พบวามีศักยภาพในการนําเขาที่สูงสําหรับสินคาในกลุมนี้ ไดแก ฟลิปปนส และ
สิงคโปร การเนนพัฒนาผลิตภัณฑ (Product Development) และศักยภาพของอุตสาหกรรมดังกลาวจะเปน
กลยุทธที่สําคัญของผูประกอบการในอุตสาหกรรมดังกลาว 
 

ในดานการนําเขา ประเทศไทยจะไดรับประโยชนจากการนําเขากลุมสินคาในหมวดศิลปะการแสดง 
สื่อสิ่งพิมพ และการออกแบบ โดยเฉพาะจากประเทศสิงคโปร โดยการสนับสนุนการนําเขาอุตสาหกรรม
ดังกลาวจะชวยในเพิ่มสวัสดิการแกผูบริโภคไทยใหไดรับประโยชนจากความหลากหลายของศิลปะการแสดง 
สื่อสิ่งพิมพ และการออกแบบใหมๆ ดังกลาว ซึ่งกลุมอุตสาหกรรมเหลาน้ี อาจเปนกลุมที่รัฐบาลไทย 
อาจพิจารณาใหมีการปรับลดการกีดกันการนําเขาจากตางประเทศ เพื่อใหไดรับประโยชนจากการนําเขา
สินคาและบริการในกลุมน้ีไดในราคาที่ต่ําลง 
 

โดยสรุปจะเห็นไดวา ผูประกอบการไทยจําเปนตองดําเนินกลยุทธที่แตกตางกันในการสงออกสินคาสรางสรรค
ในแตประเภท โดยอาจมุงเนนการทําเจาะตลาดในสินคาที่ประเทศไทยมีศักยภาพอยูแลวอยาง กลุมการ
แสดงออกทางวัฒนธรรมแบบด้ังเดิม และกลุม New Media แตควรเนนการพัฒนาผลิตภัณฑใหมๆ รวมไป
ถึงการชวยเหลือทางดานการสงออกกับสินคาประเภท กลุมงานศิลปะ กลุมงานศิลปะการแสดง กลุมงาน
สื่อสิ่งพิมพ กลุมงานโสตทัศน และกลุมการออกแบบ ซ่ึงเปนกลุมสินคาที่มีความตองการในตลาดอาเซียน  
 

นอกจากจะพิจารณาถึงประโยชนจากการลดลงของภาษีนําเขาจากการรวมกลุมทางเศรษฐกิจอาเซียนแลว 
ผูประกอบการในเศรษฐกิจสรางสรรคยังควรพิจารณาถึงมาตรการที่ไมใชทางดานภาษี ไมวาจะเปนขอ
ผูกพันทั่วไปและขอผูกพันธเฉพาะสาขาจากการเปดเสรีภาคการคาบริการ (Horizontal/Specific Commitment) 
ขอผูกพันจําแนกตามสาขาบริการ เชน การทองเที่ยว การบริการธุรกิจ และความตกลงวาดวยเรื่องของ
ทรัพยสินทางปญญา มาตรการกีดกันทางการคาสินคาและบริการสรางสรรคที่ประเทศไทยยังมีอยู (โดยเฉพาะ
อยางยิ่งมาตรการกีดกันทางการคาในดานการคาบริการสรางสรรค) ยังคงเปนอุปสรรคสําคัญ ดังนั้น 
หากประเทศไทยตองการใหไดรับประโยชนจากการคาระหวางประเทศมากขึ้น ผูกําหนดนโยบายของประเทศ
ควรพิจารณาปรับลดกฎเกณฑและมาตรการกีดกันทางการคาที่เคยเปนอุปสรรคทั้งในดานการคาสินคา
และในดานการคาบริการ เพื่อเปดรับการนําเขาสินคาและบริการสรางสรรคที่จะมีสวนชวยใหเกิดการ
ตอยอดทางความคิดเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาสรางสรรคไทย นอกจากน้ี ผูกําหนดนโยบายควรพิจารณาถึงมาตรการ
สนับสนุนที่สงเสริมใหอุตสาหกรรมสรางสรรคไทยไดรับการพัฒนาและแขงขันไดในตลาดโลก 
 

6.2.2 วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอม 
วิสาหกิจเอกชนมีความสําคัญในการเปนผูขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรค จากการเปนผูคิดคน (หรือนํา
ความรูที่มีอยูเดิม) ไปใชการในการผลิตสินคา/บริการออกสูตลาดเพ่ือสรางประโยชนในเชิงพาณิชย โดยเฉพาะ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่มีสัดสวนกวารอยละ 99 ของจํานวนวิสาหกิจของไทยทั้งหมด 
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ถึงแมวาในปจจุบันความคิดสรางสรรคสามารถทําไดไมยากนักสําหรับวิสาหกิจขนาดยอม เนื่องจาก
มีความกาวหนาทางดานเทคโนโลยี และการเขาถึงแหลงขอมูลทางความคิดที่งายขึ้น แตปญหาอุปสรรค
สวนใหญที่ภาควิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประสบ คือ การนําความคิดสรางสรรค (จากองคความรูเดิม
หรือองคความรูใหม) ไปผลิตสินคา/บริการออกสูตลาดและแสวงหาโอกาสในเชิงพาณิชย นอกจากน้ี 
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมยังขาดโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุน (เม่ือเปรียบเทียบกับวิสาหกิจ
ขนาดใหญ) การไมใหความสําคัญกับการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา และการขาดซึ่งประสิทธิภาพ
การผลิตเม่ือเปรียบเทียบกับวิสาหกิจขนาดใหญ 
 

อยางไรก็ดี วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีบทบาทที่แตกตางกันในหวงโซมูลคาของเศรษฐกิจสรางสรรค 
(Creative Value-Chain) โดยสามารถเปนทั้ง 1) ผูสรางสรรคโดยตรงในขั้นตอนการออกแบบ (เชน นักประพันธ 
งานออกแบบ แฟชั่น ซอฟตแวร เปนตน) 2) ผูสนับสนุนการผลิตในธุรกิจที่เกี่ยวของกับสายการผลิต
ขนาดใหญ เชน การผลิตหนังหรือเพลง และ 3) ผูนําความรูเดิมไปสรางประโยชนในเชิงพาณิชย (เชน ธุรกิจ
ทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม รานอาหาร การแพทยแผนไทย) โดยวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอยรายหนึ่งๆ 
สามารถเปนผูที่มีบทบาทใดบทบาทหน่ึงหรือทั้ง 3 บทบาทไดในคราวเดียวกัน ทั้งน้ี บทบาทท่ีแตกตางกันนี้
ทําใหวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมมีจุดออนเชิงโครงสรางที่แตกตางกันตามมาดวย  
 

โดยจุดออนเชิงโครงสรางของวิสาหกิจที่ทําหนาที่เปนผูสรางสรรคเปนหลักจะเนนแตเพียงการสรางสรรค
ผลงานใหม แตอาจขาดประสบการณหรือกําลังทางการตลาดในการจัดจําหนายสินคา/บริการของตนออกสูตลาด
และประสบผลสําเร็จในเชิงพาณิชย  
 

ในขณะที่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่เปนผูสนับสนุนในสายการผลิตขนาดใหญจําเปนตองพ่ึงพา
กับสายการผลิตนั้นเปนสําคัญ โดยผูประกอบการในกลุมน้ีจะตองพ่ึงภาคการผลิตขนาดใหญที่มีทุนเขมขน 
(เชนบริษัทผลิตหนัง หรือคายเพลง) ในการทําหนาที่เปนผูสงมอบ (Humdrum Factor) โดยผูประกอบการ
ขนาดเล็กจะไดรับรายไดจากการจัดสรรปนสวน (Revenue/Income Sharing) จากสภาวะการแขงขันที่สูง
จึงทําใหผูประกอบการในลักษณะของการเปนผูสนับสนุนในวงจรการผลิตนี้จะไมมีโอกาสในการดําเนิน
กลยุทธทางธุรกิจมากนัก โดยการตัดสินใจเลือกจางจะมาจากผูผลิตหรือตัวกลางที่เปนบริษัทที่มี
ขนาดใหญเปนสําคัญ  
 

ในกรณีที่วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมที่มีบทบาทสําคัญในการเปนผูสงมอบงานสรางสรรคออกสูตลาด 
ตองประสบกับความทาทายที่เกิดขึ้นจากการที่วิสาหกิจทําหนาที่เปนผูจัดจําหนายโดยพ่ึงพาสินคา/บริการ
ที่ผูกติดกับภูมิปญญาและวัฒนธรรมแบบดั้งเดิมเปนสําคัญ (เชน อาหารไทย แพทยแผนไทย) แตไมมี
บทบาทในการเปนผูสรางสรรคงานใหมๆ มากนัก ผูประกอบการในกลุมน้ีอาจขาดแคลนซึ่งความจําเปน
ที่จะตองสรางสรรคงานใหมๆ จะมีก็เพียงแคการนํางานที่มีอยูเดิมมาตกแตงเพ่ิมเติมเทาน้ัน โดยผูประกอบการ
ตองประสบความทาทายในการผสมผสานวัฒนธรรมที่มีอยูแลวเพ่ือใหเขากับความตองการที่หลากหลาย
ของตลาด 
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ในดานของการบริหารจัดการองคความรูและทรัพยสินทางปญญาพบวา วิสาหกิจเอกชนไทยยังมีการลงทุน
ในการสรางงานนวัตกรรมและงานสรางสรรคนอยกวาประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค โดยสาเหตุสําคัญเกิดจาก
การขาดแคลนบุคลากร/แรงงานที่มีทักษะ และยังขาดแคลนเงินทุนในการลงทุนสรางสรรคงานใหมๆ เปน
สําคัญ ทั้งน้ีผูประกอบการเห็นวา การไดรับแรงจูงใจทางออม เชน การลดหยอนภาษี และการชวยเหลือเชงิ
เทคนิค เปนมาตรการสําคัญที่ภาครัฐสามารถเขามาชวยเหลือ โดยจากการสํารวจพบวา รอยละ 81.1 ของ
บริษัทที่สํารวจเห็นวาภาครัฐควรใชแรงจูงใจทางออม (เชน การลดหยอนภาษี) ในขณะที่รอยละ 69.4 เห็นวา
การชวยเหลือเชิงเทคนิคจากภาครัฐก็มีความสําคัญเชนกัน 
 

ในขณะที่ผูประกอบการยังเห็นวา การสรางความเขมแข็งของการปกปองการสรางระบบการคุมครองทรัพยสิน
ทางปญญาใหเขมแข็งขึ้น หรือการสนับสนุนการเขาสูระบบโครงสรางพ้ืนฐานไมไดเปนสิ่งจูงใจในการสราง
นวัตกรรมในองคกรมากนัก โดยสังเกตไดจากการที่ วิสาหกิจเอกชนขนาดกลางและขนาดยอมของไทยยังไมให
ความสําคัญในการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญามากนัก เนื่องจากผูประกอบไทยยังไมเห็นผลประโยชนจาก
การจดทะเบียนที่เปนรูปธรรม เมื่อเปรียบเทียบกับตนทุนที่ตองสูญเสียไป ทั้งตนทุนที่เปนตัวเงิน (เชน 
คาจดทะเบียน คาวาจางนักกฎหมาย) และตนทุนที่ไมใชตัวเงิน (เชน คาเสียเวลา) โดยผูประกอบการ
แตละรายไดใหความเห็นถึงสาเหตุของการไมจดทะเบียนที่แตกตางกัน ไมวาจะเปนความลาชาในการ
จดทะเบียนที่กินระยะเวลานานเกินไป โดยเฉพาะกับสินคาสรางสรรคบางประเภทที่มักมีวงจรชีวิตสั้น นอกจากน้ี 
โครงสรางการผลิตของผูประกอบการไทยจํานวนมากยังมีลักษณะของการเปนผูรับจางการผลติและการขาด
ความรูทางดานกฎหมายทรัพยสินทางปญญายังเปนอุปสรรคสําคัญตอการตระหนักถึงการนําสิ่งประดิษฐ
ทางปญญาไปจดทะเบียนเขาสูกระบวนการคุมครอง และการบังคับใชสิทธิ์  
 

ในดานของปริมาณการจางงาน จากการศึกษาพบวา วิสาหกิจเอกชนไทยไมไดประสบกับปญหาในการขาด
แคลนบุคลากรที่จบจากระดับอุดมศึกษามากนัก สาเหตุสําคัญเกิดจากการที่ผูจบการศึกษามักสําเร็จ
การศึกษาในสาขาของสังคมศาสตร ซ่ึงเปนสาขาที่มีอยูจํานวนมากและลนตลาด ในขณะที่ผูสําเร็จการศึกษา
ในสาขาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีกลับเปนสาขาที่ขาดแคลนอยางรุนแรง ผูสําเร็จการศึกษาในสาขา
เศรษฐกิจสรางสรรคมักไดรับคาจางที่สูงกวาการจางงานในอุตสาหกรรมอ่ืนๆ จึงทําใหผูประกอบการสามารถ
สรรหาแรงงานที่อยากตองการเขามาทํางานในอุตสาหกรรมนี้ไดอยางไมยากเย็นนัก  
 

อยางไรก็ดี จากการสัมภาษณผูประกอบการพบวา ภาคอุตสาหกรรมไทยกําลังขาดแคลนซึ่ง “แรงงานที่มี
ทักษะในระดับกลาง” โดยเฉพาะบัณฑิตที่จบจากสาขาอาชีวศึกษา ในปจจุบัน สาขาอาชีวศึกษามีผูเขา
เรียนเพียงแครอยละ 40 (ในขณะที่อีกรอยละ 60 เรียนในสาขาสามัญศึกษา) ซ่ึงเปนสัดสวนที่ต่ํากวา
ความตองการในตลาด 
 

ในดานคุณภาพพบวา ภาคเอกชนประสบปญหาการขาดแคลนทักษะแรงงานในเชิงของคุณภาพของบณัฑติ
ที่จบการศึกษา ไมวาจะเปนทักษะพื้นฐาน (Basic Skill) อยางเชนทักษะทางดานภาษาและวิทยาการ
คอมพิวเตอร หรือทักษะในเชิงสรางสรรค (Creative Skill) เน่ืองจากการพัฒนาทักษะฝมือแรงงานสําหรับ
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในบริบทของเศรษฐกิจสรางสรรคมักเก่ียวของกับการจางงานคนรุนใหม
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ที่มีพรสวรรค (Young Talent) พรอมที่จะเขามาทํางานในอุตสาหกรรมเพ่ือใหแนใจวาอุตสาหกรรมสรางสรรค
น้ันจะยังคงมีการผลิตงานใหมๆ ออกสูตลาดอยางสม่ําเสมอ จากการสํารวจพบวาประมาณรอยละ 60 ของ
ผูประกอบการไทยเห็นวา แรงงานไทยยังไมมีทักษะในดานความคิดสรางสรรค (Creative Skill) ดีพอ 
ในขณะที่ประมาณรอยละ 90-100 เห็นวาแรงงานไทยยังขาดซึ่งองคความรูพื้นฐานอยาง ภาษาอังกฤษ 
คอมพิวเตอร และความสามารถในการคํานวณ การปรับปรุงหลักสูตรการศึกษาในภาคการศึกษาบังคับ 
(Formal Education) และการพัฒนาฝมือแรงงาน (Skill Development) ในตลาดแรงงานมีความสําคัญที่
จะพัฒนาใหอุปทานของแรงงานไทยสอดคลองตอความตองการของอุปสงคในการจางงาน โดยเฉพาะ
ในบริบทที่การจางงานมีความตองการที่หลากหลายและเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ถึงแมวาที่ผานมา กระทรวง
แรงงาน โดยกรมพัฒนาฝมือแรงงาน และกระทรวงศึกษาธิการจะเปนหนวยงานหลักในการรับผิดชอบถึง
การเตรียมความพรอมแรงงานเพื่อใหไดรับทักษะที่เหมาะสมก็ตาม แตหลักสูตรการพัฒนาดังกลาวก็ยังไมได
เปนที่ยอมรับจากฝงของนายจางและภาคเอกชนมากนัก 
 

นอกจากความตองการที่หลากหลายในเชิงของทักษะแรงงานแลว การบริหารจัดการแรงงานในอตุสาหกรรม
สรางสรรคเพ่ือใหสอดคลองตอความตองการจางงาน ยังมีความยากเมื่อเปรียบเทียบกับอุตสาหกรรมอ่ืนๆ 
โดยเฉพาะทางดานอุปทานแรงงานเนื่องจาก 

1. การสํารวจแรงงานในอุตสาหกรรมสรางสรรคมักมีจํานวนที่ “ต่ํากวาความเปนจริง” ทําใหมีการ
วางแผนจัดการกําลังคนทําไดยาก โดยแรงงานในอุตสาหกรรมสรางสรรคอาจรวมถึงแรงงาน
สรางสรรคที่ทํางานนอกภาคอุตสาหกรรมสรางสรรค หรือแรงงานที่ทํางานสรางสรรคแบบสมัครใจ
หรือทําเปนงานเสริม 

2. การประเมินองคความรูหรือระดับของทักษะทางดานความคิดสรางสรรคน้ันไมสามารถทําเปนระดับ
หรือเปนคะแนนไดเหมือนทักษะพื้นฐานอ่ืนๆ อยางเชน ภาษาหรือคณิตศาสตร ดังน้ัน จึงเปนการ
ยากที่จะทําการประมาณการของระดับความคิดสรางสรรคของแรงงานวาอยูในระดับใด  

3. ความตองการแรงงานไทยเร่ิมมีมากกวาแคการมีความรูทักษะพื้นฐาน ความขยันหม่ันเพียร และ
การทํางานตามคําสั่ง แตองคกรตองการแรงงานที่มีความคิดสรางสรรค มีความคิดริเร่ิม และมี
ความรักและพลังขับเคลื่อนไปกับองคกร ซึ่งเปนระดับของทักษะที่ไมสามารถสรางไดในระบบ
สถาบันการศึกษาหรือจากการฝกอบรม 
 

ทั้งนี้ การสํารวจความตองการแรงงานในอุตสาหกรรมสรางสรรคเปนสิ่งที่จําเปนเพ่ือใหเขาใจถึงสถานะของ
การจางงานและความตองการแรงงาน (ทั้งดานคุณภาพและดานปริมาณ) ที่เกิดขึ้นในอุตสาหกรรมสรางสรรค 
 

ดังนั้น ในการที่องคกรใดองคกรหนึ่งจะสามารถใชความคิดสรางสรรคเพ่ือเพ่ิมศักยภาพแกองคกรน้ัน ไมใช
เร่ืองที่ทําขึ้นโดยใครก็ได หากแตตองมีบุคลากรที่มีความสามารถดานการใชความคิดสรางสรรคโดยตรง 
การพัฒนาองคกรไปสูการเปน “องคกรสรางสรรค” (Creative Enterprise) จําเปนที่จะตองดําเนินกลยุทธ
ระดับองคกร ไมวาจะเปนการใหความสําคัญกับการผลิตที่หลากหลายและแตกตาง (Differentiation and 
Uniqueness) และดําเนินกลยุทธนานน้ําสีขาวและสีเขียวในการผลิตสินคาที่เปนมิตรกับสิ่งแวดลอมและสราง
ประโยชนแกสังคม นอกเหนือจากการผลิตที่เนนการผลิตจํานวนมากเพื่อใหเกิดการประหยัดตอขนาดการสราง
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เครือขายธุรกิจ (Business Network) การปรับเปลี่ยนการใชสื่อเทคโนโลยี Internet, E-Commerce, และ 
Social Network มาใชในการประชาสัมพันธ และการสรางความรักและพลังขับเคลื่อนภายในองคกรเปนกลยุทธ
สําคัญในการยกระดับองคกรไปสูการเปนองคกรสรางสรรคดังกลาว 
 

6.3 โครงสรางพืน้ฐานสําหรับเศรษฐกิจสรางสรรค 
6.3.1 การบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญา 

ความคิดสรางสรรคเปนการใชองคความรูที่เกิดจากสติปญญาของมนุษยมาใชในการผลิตสินคา/บริการ 
ซ่ึงผูที่เปนเจาของสินคา/บริการท่ีถูกผลิตจากองคความรูน้ันจะไดรับสิทธิในทรัพยสินทางปญญา (Intellectual 
Property Right) อันที่กฎหมายจะใหความคุมครองแตเพียงผูเดียว (Exclusive Rights) ในชั่วระยะเวลาหนึ่ง 
การคุมครองทางดานทรัพยสินทางปญญามีวัตถุประสงคเพ่ือใหแนใจวาเจาของสิทธิจะมีอํานาจในการนํา
ทรัพยสินทางปญญาน้ันมาใชประโยชนในเชิงพาณิชยโดยจะไดรับประโยชนจากการเปนเจาของสิทธิอยาง
ชอบธรรม ซ่ึงจะเปนแรงจูงใจและหลักค้ําประกันใหเกิดแรงจูงใจในการคิดคนงานใหมๆ ออกมาอยูเสมอ 
 

เม่ือพิจารณาจากวงจรของทรัพยสินทางปญญา (Intellectual Property Cycle) แลว อันไดแก 1) การสรางสรรค 
2) การคุมครอง 3) การแสวงหาประโยชนในเชิงพาณิชย และ 4) การบังคับใชสิทธิแลวพบวา ประเทศไทย
มีกฎหมายที่สนับสนุนการสรางสรรคและคุมครองงานทรัพยสินทางปญญาที่ครอบคลุมการสรางสรรคไว
อยางครบถวน ไมวาจะเปนพระราชบัญญัติลิขสิทธิ์ พ.ศ. 2537, พระราชบัญญัติเคร่ืองหมายการคา พ.ศ. 2534 
(แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 2 พ.ศ. 2543), พระราชบัญญัติสิทธิบัตร พ.ศ. 2522 (แกไขเพิ่มเติม ฉบับที่ 3 
พ.ศ. 2542), พระราชบัญญัติคุมครองพันธุพืช พ.ศ. 2542, พระราชบัญญัติคุมครองแบบผังภูมิของวงจรรวม 
พ.ศ. 2543, พระราชบัญญัติคุมครองสิ่งบงชี้ทางภูมิศาสตร พ.ศ. 2546, พระราชบัญญัติความลับทางการคา 
พ.ศ. 2545, และพระราชบัญญัติคุมครองและสงเสริมภูมิปญญาการแพทยแผนไทย พ.ศ. 2542 โดยถึงแมวา
จะมีกฎหมายที่ครอบคลุมในงานสรางสรรคและคุมครองทุกประเภทแลว แตการจัดการทรัพยสินทางปญญา
ของไทยยังไมมีประสิทธิภาพมากเทาที่ควร  
 

อยางไรก็ดี ปญหาหลักที่ประสบกับการบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาของไทยก็คือ การนําทรัพยสิน
ทางปญญาออกหาประโยชนในเชิงพาณิชย และการบังคับใชสิทธิ โดยพบวา มีทรัพยสินทางปญญา
อีกจํานวนมากที่ไมไดถูกนําออกหาประโยชนในเชิงพาณิชย ซ่ึงทําใหสังคมไมไดรับประโยชนจากงาน
ประดิษฐน้ันมากเทาที่ควร 

 

ในขณะที่การบังคับสิทธิจะเกิดขึ้นเม่ือมีผูซ่ึงมิไดรับอนุญาตจากผูทรงสิทธิมาใชสิทธิจากการละเมิด ซ่ึงผูทรง
สิทธิสามารถจะบังคับสิทธิของตนไดตามกฎหมาย โดยอาจขอเยียวยาใหผูละเมิดชดใชคาเสียหายหรือขอให
ลงโทษทางอาญาแกผูละเมิด เปนตน ดังน้ัน การเขาสูกระบวนการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาจึงเปน
การที่จะทําใหผูทรงสิทธิแนใจวา สินคาของตนจะไดรับไมเฉพาะแคการคุมครอง ตามกฎหมายแตสามารถ
บังคับสิทธิจากการถูกละเมิดได อยางไรก็ดี จากการศึกษาพบวา วิสาหกิจเอกชนขนาดกลางและขนาดยอม
ของไทยยังไมใหความสําคัญในการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญามากนัก ซ่ึงการไมจดทะเบียนทรัพยสิน
ทางปญญาน้ีเปนอุปสรรคสําคัญที่ทําใหผูประกอบการไมสามารถเขาสูกระบวนการบังคับสิทธิจากการถูก
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ละเมิดได หรือยังพบวา ในกรณีการ (ที่เขาไป) จดทะเบียน ผูทรงสิทธิยังคงขาดความรูทําใหไมสามารถ
บังคับ (ใช) สิทธิกับทรัพยสินทางปญญาที่ถูกละเมิดได 
 

การบริหารจัดการทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทยอยางมีประสิทธิภาพจะสงเสริมใหกระบวนการ
จัดการองคความรูในระบบเศรษฐกิจสรางสรรคมีประสิทธิผลยิ่งขึ้น โดยเฉพาะการสรางองคความรูและการ
มีหนวยงานกลางเขามาชวยเหลือในการสรางสมดุลของวงจรของทรัพยสินทางปญญาทั้ง 4 ดานดังที่ไดกลาว
ไวขางตน  
 

การศึกษาไดพยายามอธิบายถึงความจําเปนในการจัดตั้งสํานักงานสงเสริมใหมีการอนุญาตใหใชสิทธใิน
เทคโนโลยี หรือ Technological Licensing Office (TLO) จึงเปนแนวคิดหน่ึงที่จะมีบทบาทสําคัญในการ
เปนผูเชื่อมโยง การถายทอดเทคโนโลยีจากสถาบันการศึกษาซึ่งทําหนาที่เปนผูคิดคน (Creator) ไปยัง
ภาคอุตสาหกรรมซึ่งมีบทบาทในการเปนผูสรางประโยชนในเชิงพาณิชยจากงานสรางสรรคน้ัน  ๆ จากประสบการณ
ของประเทศตางๆ TLO มีบทบาทสําคัญในการสรางความรวมมือระหวางภาครัฐ สถาบันการศึกษา และ
ภาคธุรกิจอุตสาหกรรม เพ่ือกระตุนใหเกิดการคนควาวิจัยใชประโยชนจากงานวิจัยน้ันในเชิงพาณิชยให
มีอุตสาหกรรมและตลาดใหมขึ้นภายในประเทศ และเพื่อขยายผลตอไปยังการแขงขันในทางอุตสาหกรรม
ในระดับนานาชาติ ซ่ึงหมายความวา TLO ทําหนาที่เปรียบเสมือนกับเปนผูจัดการทรัพยสินทางปญญา 
(Intellectual Property (IP) Manager) ในการนําเอาทรัพยสินทางปญญาจากสถาบันการศึกษาไปหาประโยชน
ในเชิงพาณิชยน่ันเอง โดยบทบาทของการเปน IP Manager ของหนวยงาน TLO สามารถเปนไดทั้ง  

1) Seed – Push Type หรือ Technology – Push Type โดยสนับสนุนใหอาจารย/นักวิจัย
จากสถาบันการศึกษาเปนผูใหขอมูลการวิจัยแก TLO เพ่ือชวยนําไปสรางประโยชนในเชิงพาณิชย  

2) Need – Pull Type หรือ Market – Pull Type โดยภาคอุตสาหกรรมเปนฝายแสดงความ
จํานงกับ TLO วาธุรกิจของตนหรือตลาดมีความตองการเทคโนโลยีชนิดใด เพ่ือให TLO ชวยเหลือในการหา
เทคโนโลยีและนักวิจัยที่ตรงตามความตองการ 

3) Guided Research Type หรือ Technology Consulting Type โดย TLO ขอใชสิทธิกับ
นวัตกรรมที่มีอยูแลวในสถาบันการศึกษาและและไปจับคูกับความตองการของภาคธุรกิจอุตสาหกรรม 
โดยภาคธุรกิจตองมาเสนอขอมูลตอ TLO วามีความตองการเทคโนโลยีชนิดใด เพ่ือใหสํานักงานไดถายทอด
ขอมูลน้ันไปยังโครงการวิจัยและพัฒนาของสถาบันการศึกษา 

 

ทั้งนี้ การดําเนินงานของ TLO จะมีประสิทธิภาพมากขึ้นถามีการบัญญัติกฎหมายอันเปนการเอื้อตอการ
ปฏิบัติงานของ TLO เชน การมีกฎหมายกําหนดใหรัฐสามารถบังคับใชสิทธิไดหากผูเปนเจาของไมนํา
ทรัพยสินทางปญญามาหาประโยชนเชิงพาณิชยโดยไมมีเหตุอันควร (March-In Right) อยางกรณีของ
ประเทศสหรัฐอเมริกา หรือ การมีกฎหมายให TLO ใชทรัพยสินของมหาวิทยาลัยได โดยไมตองชําระ
คาตอบแทน โดยใหลดคาธรรมเนียมสิทธิบัตรใหแก TLO และมีนโยบายประกันหนี้ของ TLO ในการปฏิบัติ
ตามแผนการถายทอดเทคโนโลยี ซ่ึงเปนกรณีของประเทศญี่ปุน เปนตน  
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อยางไรก็ดี จากการศึกษาวิเคราะหถึงบทบาทของผูเลน (Players) ไดแก 1) อาจารย/นักวิจัย 2) ภาค 
อุตสาหกรรม 3) TLO และ 4) หนวยงานภาครัฐ พบวา ในสวนของอาจารย/นักวิจัยในสถาบันการศึกษา
เห็นวายังมีความรวมมือระหวางสถาบันการศึกษากับภาคอุตสาหกรรมในการทําการวิจัยนอยมาก โดยการ
สรางสรรคสวนใหญเกิดจากความคิดริเริ่มของนักวิจัยของสถาบันเอง  
 

ในขณะที่ภาคเอกชนก็มีกําลังในการลงทุนในการสรางสรรคงานนวัตกรรมที่แตกตางกัน ซ่ึงบริษัทใหญจะ
มีความพรอมทางทรัพยากรที่มากกวา โดยเม่ืองานสรางสรรคถูกผลิตออกมาเปนผลงานแลว คณาจารย/
นักวิจัยสวนใหญไมนิยมนํางานน้ันไปจดทะเบียนเพ่ือขอรับความคุมครองตามกฎหมาย เน่ืองจากเห็นวา
เปนการยุงยาก เสียเวลา และเสียคาใชจาย ตลอดจนไมเห็นประโยชนวาการไดรับความคุมครองตาม
กฎหมายจะชวยในการบังคับสิทธิเชนเดียวกับภาคเอกชนที่เห็นพองตองกันวาการจดทะเบียนทรัพยสินทาง
ปญญามีความยุงยาก ซ่ึงทําใหปริมาณการจดทะเบียนที่รับความคุมครองดานทรัพยสินทางปญญาจาก
สถาบันการศึกษามีจํานวนไมมากเทาที่ควร มีงานสรางสรรคจํานวนมากอยูนอกระบบทรัพยสินทางปญญา
และไมไดรับความคุมครองตามกฎหมาย  
 

ในขณะที่งานสรางสรรคที่สามารถนําออกหาประโยชนในเชิงพาณิชยได มักจะเปนงานที่ไดรับความรวมมือ
จากภาคอุตสาหกรรมทางออม เชน ผานการประกวดออกแบบ หรือการทํางานระหวางอาจารย/นักวิจัย
ที่ไดรับการสนับสนุนจากภาคเอกชนโดยตรง ซ่ึงมีจํานวนไมมาก นอกจากนี้ งานจากสถาบันการศึกษาจํานวนมาก
กลับไมสอดคลองกับความตองการของตลาด หรือตองมีการผานสัญญาอนุญาตใหใชสิทธิ (Licensing Agreement) 
ซ่ึงเปนการสรางขั้นตอนที่ยุงยากแกภาคอุตสาหกรรม  
 

ทั้งน้ี TLO มีบทบาทในการการเปนเปนตัวกลางในการใหความรูแกคณาจารยและนักวิจัยของสถาบันการศึกษา
ใหทราบความตองการปจจุบันของตลาดและภาคธุรกิจอุตสาหกรรม, ชี้ชองแหลงทุนใหแกคณาจารย/นักวิจัย, 
ใหความรู ความเขาใจ เรื่องทรัพยสินทางปญญา, เปนตัวกลางในการชวยนักวิจัย/คณาจารยของมหาวิทยาลัย
ในการนํางานสรางสรรคน้ันไปเสนอตอภาคธุรกิจอุตสาหกรรม เชน การมีเว็บไซตแสดงงานสรางสรรคทีเ่กิด
จากมหาวิทยาลัย หรือการจัดนิทรรศการแสดงงานสรางสรรคในลักษณะของ IP Fair ประจําป, ชวยเหลือ
คณาจารย/นักวิจัยในการทําสัญญา ตลอดจนอธิบายความแตกตางของสัญญารูปแบบตางๆ ใหแกผูสรางสรรค
จนเขาใจ โดยพยายามตอรองใหมหาวิทยาลัยหรือคณาจารยผูสรางสรรคยังคงเปนเจาของทรัพยสินทาง
ปญญาอยู โดยจะไดคาสิทธิ (Royalty) เปนการตอบแทน และควรมีบทบาทหนาที่เปนที่ปรึกษาใหแก
คณาจารย/นักวิจัยในกรณีที่มีการละเมิดเกิดขึ้นวาในฐานะเจาของทรัพยสินทางปญญาควรตองดําเนินการ
อยางไรไดบาง เปนตน  
 

จากสถานะและบทบาทของผูเลนสําคัญในวงจรทรัพยสินทางปญญาที่เก่ียวของกับนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค
จะเห็นไดวา ผูเลนแตละคนตางฝายตางทําหนาที่ตามบทบาทของตนเองโดยตางขาดการจัดการทรัพยสิน
ทางปญญาที่มีประสิทธิภาพ สภาวะดังกลาวสะทอนใหเห็นถึงปญหา สาเหตุ และผลลัพธของการจัดการ
ทรัพยสินทางปญญาท่ีเปนอุปสรรคและเปนความทาทายของการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค
ของไทย โดยสามารถจําแนกวิเคราะหตามลักษณะวงจรทรัพยสินทางปญญาไดดังน้ี 
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• การสรางสรรค 
ประเทศไทยขาดความรวมมือในการสรางสรรคงาน โดยผูสรางสรรคมักจะสรางงานโดยอิสระจากความสนใจ
ของตนเอง แตยังขาดการมีสวนรวมจากภาคสวนอื่นๆ ไมวาจะเปน ภาครัฐ หรือ ภาคเอกชนและ
ผูประกอบการที่เปนแหลงทุนที่สําคัญและสามารถนํางานสรางสรรคไปแปรเปนสินคาหรือบริการเพ่ือสราง
ประโยชนในเชิงพาณิชย ทั้งนี้ ดวยความที่ผูสรางสรรคโดยเฉพาะอยางยิ่งคณาจารยและนักวิจัย
ในมหาวิทยาลัยมีการทํางานที่เปนอิสระและเอกเทศจึงไมคอยมีโอกาสและชองทางในการสรางความสัมพันธ
กับภาคสวนอ่ืนๆ ซ่ึงเปนการเสียโอกาสในการเขาถึงแหลงเงินทุน โดยเฉพาะกับงานคนควาวิจัยทาง
วิทยาศาสตรระดับสูงที่ตองใชทุนทรัพยมาก จึงทําใหงานสรางสรรคสวนใหญของคณาจารยและนักวิจัย
ในสถาบันการศึกษาไมตอบสนองตอความตองการของตลาดและความตองการของสังคม 
 

• การคุมครอง 
ปจจุบันงานสรางสรรคจากสถาบันการศึกษาที่มาขอจดทะเบียนรับความคุมครองดานทรัพยสินทางปญญา
มีไมมากเทาที่ควร ทําใหมีงานสรางสรรคจํานวนมากอยูนอกระบบทรัพยสินทางปญญาและไมไดรับความ
คุมครองตามกฎหมาย เน่ืองจากผูสรางสรรคงานยังไมมีความรูและไมทราบวางานสรางสรรคทกุชิน้สามารถ
ไดรับความคุมครองตามกฎหมายได หรือถึงแมวาจะตระหนักถึงความสําคัญในการคุมครองก็ตาม แต 
ผูสรางสรรคก็ยังขาดความรูความเขาใจในเรื่องการจดทะเบียนเพ่ือใหไดมาซ่ึงสิทธิ นอกจากน้ี การจดทะเบียน
ยังตองเสียคาใชจายและเสียเวลา จึงไมคุมคา และไมทันกับการที่จะตองนํางานนั้นออกจําหนายในทองตลาด
ที่มีการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว ดวยเหตุผลดังกลาวจึงทําใหระบบการคุมครองของประเทศไทยไมสามารถ
ทําหนาที่ไดอยางมีประสิทธิภาพเพียงพอ โดยเฉพาะกับงานสรางสรรคจากความคิดที่สามารถลอกเลียนแบบ
และถูกละเมิดไดงาย ผูละเมิดยังเห็นวา ตนมีความเสี่ยงต่ําในการถูกดําเนินคดีตามกฎหมาย ผลลัพธน้ีทําให
เกิดวัฒนธรรมการลอกเลียน (Copy) ขึ้นในสังคมไทยและอาจเปนอุปสรรคตอการสรางระบบความคิดและ
การวิจัยใหมๆ ในสังคมไทย 
 

• การนําออกหาประโยชนในเชิงพาณิชย 
งานสรางสรรคจากสถาบันการศึกษาถูกนําออกหาประโยชนในเชิงพาณิชยนอยมาก โดยจากสถิติพบวา
มีประมาณรอยละ 20 ของงานสรางสรรคทั้งหมดเทาน้ันที่ใชหาประโยชนในเชิงพาณิชยได ทั้งนี้ สาเหตุสําคัญ
เกิดจากการที่งานสรางสรรคของสถาบันการศึกษาไมสนองตอบตอความตองการของตลาดและสังคม 
โดยสถาบันการศึกษาไทยมีความรวมมือกับภาคอุตสาหกรรมนอยมาก และยังขาดความรวมมือระหวาง
ผูสรางสรรคงานกับหนวยงานกลางอยาง TLO การทําความตกลงในการนํางานสรางสรรคของภาคการศึกษา
เพ่ือนําออกไปหาประโยชนมักจะมีอุปสรรคและไมราบร่ืนเนื่องจากภาคการศึกษาและภาคอุตสาหกรรม
ยังขาดทัศนคติในการประสานประโยชน กลาวคือมหาวิทยาลัยมีจุดมุงหมายจะพัฒนาเทคโนโลยีใหกาวหนา
เพ่ือประโยชนทางวิทยาการเปนหลัก ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมมีจุดมุงหมายในการหากําไร นอกจากน้ียัง
พบวา มหาวิทยาลัยยังมีทัศนคติที่จะตองเปนเจาของทรัพยสินทางปญญา จึงนิยมใหภาคอุตสาหกรรม
นําทรัพยสินทางปญญาของตนไปหาประโยชนโดยผานสัญญาอนุญาตใหใชสิทธิ (Licensing Agreement) 
ขณะที่ภาคอุตสาหกรรมเห็นวาสัญญาอนุญาตใหใชสิทธิน้ีมีความไมแนนอนและไมสามารถในการจะใช
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ประโยชนสูงสุดจากทรัพยสินทางปญญาได โดยเฉพาะอยางยิ่งประโยชนจากการนําทรัพยสินทางปญญา
น้ันไปพัฒนาตอยอดตอไป ดวยสาเหตุดังกลาวจึงสงผลทําให สถาบันการศึกษา (ในฐานะของการเปน
ผูสรางสรรค) ขาดรายไดที่ควรจะไดรับจากการนําทรัพยสินทางปญญาไปสรางประโยชนในเชิงพาณิชย 
ซ่ึงเปนการสูญเสียรายไดทางเศรษฐกิจโดยรวม  
 

• การบังคับสิทธ ิ
ในปจจุบันพบวา การบังคับสิทธิในเรื่องทรัพยสินทางปญญาของประเทศไทยยังไมมีประสิทธิภาพดีพอ 
โดยสาเหตุมาจากการที่ผูสรางสรรคยังไมเห็นความสําคัญของการจดทะเบียนขอรับความคุมครองเพื่อใหไดมา
ซ่ึงสิทธิตามกฎหมาย จึงไมสามารถบังคับสิทธิของตนไดเม่ือเกิดการละเมิดขึ้น นอกจากนี้ เจาของสิทธิ
หลายคนยังขาดความรูและความเขาใจในเรื่องการบังคับสิทธิ ในหลายครั้งจึงตัดสินใจที่จะไมดําเนินคดีกับ
ผูละเมิดเน่ืองจากเห็นวาขั้นตอนการบังคับสิทธิคอนขางยุงยาก เสียเวลา และเสียคาใชจาย จึงไมคุมคาที่จะ
ดําเนินการบังคับสิทธิ ซ่ึงจุดน้ีจะสงผลเสียทําใหมีการละเมิดทรัพยสินทางปญญาเกิดขึ้นมาก 
 

สภาพปญหาและผลลัพธของการจัดการทรัพยสินทางปญญาท่ีวิเคราะหมาน้ีเปนอุปสรรคและความทาทาย
ตอกระบวนการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรคของไทยเปนอยางยิ่ง โดย TLO สามารถทําหนาที่เปน
สวนหนึ่งในการเปนผูจัดการทรัพยสินทางปญญา (IP Manager) ในการเปนผูสรางประสิทธิภาพในวงจร
ทรัพยสินทางปญญาดังกลาว ไมวาจะเปนการเปนผูสรางโอกาสของการสรางสรรคจากการเปนตัวกลางใน
การใหความรูแกคณาจารยและนักวิจัยของสถาบันการศึกษาทราบวาปจจุบันความตองการของสังคมหรือ
ความตองการของตลาดและภาคธุรกิจอุตสาหกรรมคืออะไรและชี้ชองแหลงทุนใหแกคณาจารยที่ประสงคจะ
ทําวิจัยหรือสรางสรรคงานที่ตองใชเงินทุนสนับสนุนสูง  
 

ในดานของการคุมครอง TLO ควรมีบทบาทในการใหความรูในเรื่องของทรัพยสินทางปญญาแกคณาจารย/
ของสถาบันการศึกษาและชวยเปนตัวแทนหรือผูอํานวยความสะดวกในการนําทรัพยสินทางปญญามาขอ
จดทะเบียนเพ่ือใหไดมาซ่ึงความเปนผูทรงสิทธิ์ ในขณะที่บทบาทสําคัญอยางการนําออกหาประโยชน
ในเชิงพาณิชยน้ัน TLO ควรทําหนาที่เปนตัวกลางในการชวยนักวิจัย/คณาจารยในการนํางานสรางสรรค
น้ันไปเสนอตอภาคธุรกิจอุตสาหกรรมเพ่ือนําออกหาประโยชนในเชิงพาณิชย เชน การมีเว็บไซตแสดงงาน
สรางสรรคที่เกิดจากมหาวิทยาลัย และ การจัดนิทรรศการแสดงงานสรางสรรค (IP Fair) เปนตน ในขณะที่
ทางดานการบังคับสิทธิ TLO ควรทําหนาที่ในการใหความรู ความเขาใจในเรื่องการบังคับสิทธิแกอาจารย/
นักวิจัยผูเปนเจาของทรัพยสินทางปญญา ในการสรางความเชื่อม่ันในการบังคับสิทธิ และทําหนาที่เปนที่
ปรึกษาในกรณีที่มีการละเมิด เปนตน 
 

6.3.2 การพัฒนาทรัพยากรมนุษย 
ในทฤษฎีของทุนมนุษย (Human Capital Theory) การศึกษามีบทบาทสําคัญตอการผลิตทรัพยากรมนุษย
ที่มีคุณภาพออกสูสังคม และสงตอไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจและสวัสดิการของประเทศในระยะยาว 
ทั้งนี้ ภาคการศึกษาทําหนาที่เปนผูสรางระบบความคิด โดยความคิดสรางสรรคที่เก่ียวของกับการพัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรคสามารถจําแนกออกเปน 3 ประเภท คือ 
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1. Technological Creativity (Innovation) การพัฒนา คนพบเทคโนโลยี และนวัตกรรมใหมๆ 
ทําใหเกิดเคร่ืองมือ หรือปจจัยทุนที่มีศักยภาพสูงขึ้น สามารถนําไปใชในกระบวนการผลิต 

2. Economic Creativity (Entrepreneurship) ความคิดที่เก่ียวของกับการประกอบการทั้งการ
พัฒนาองคกร การคิดคนการประกอบธุรกิจแนวใหม ความคิดสรางสรรคดานการประกอบการ
จะชวยเพิ่มสัดสวนของเศรษฐกิจสรางสรรคในระบบเศรษฐกิจ 

3. Artistic Creativity (Cultural Creativity) ความคิดสรางสรรคดานศิลปะ เปนการเพ่ิมมูลคา
ใหกับสินคา และเปนประโยชนในการเผยแพรสินคาใหเปนที่รูจัก 

 

ถึงแมวารัฐบาลไทยจะจํากัดสาขาของอุตสาหกรรมสรางสรรคอยูที่ 15 สาขาก็ตาม แตไมสามารถปฏิเสธได
วาความคิดสรางสรรคแทรกอยูในทุกสาขาอาชีพ ทุกประเภท ทุกอุตสาหกรรม และทุกระบบเศรษฐกิจ 
เพ่ือใหอาชีพอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจน้ันๆ เกิดการปรับปรุง พัฒนา และตอยอดทางความคิดอยูเสมอ 
 

โดยทั่วไปแลว นักการศึกษาจะใหความสําคัญกับความคิดสรางสรรคที่เปน “Ordinary Creativity” ที่สามารถ
พัฒนาไดจากการเรียนการสอนมากกวาความคิดสรางสรรคที่เปนลักษณะของพรสวรรค ดังน้ันการบมเพาะ
ความคิดสรางสรรคใหเกิดขึ้นในชั้นเรียนอยางมีประสิทธิภาพ จึงตองสนับสนุนใหทั้งผูสอนและผูเรียนคํานึงถึง
ผลกระทบของความคิดทั้งตอตนเองและบุคคลอ่ืน โดยชั้นเรียนควรประกอบดวยประสบการณและความเชี่ยวชาญ
ที่หลากหลาย 
 

ทั้งนี้ กระบวนการเรียนการสอนในแบบที่ชวยสรางเสริมความคิดสรางสรรคใหกับผูเรียน มีลักษณะที่สําคัญ 
4 ประการ ไดแก 

1) เปนการเรียนการสอนที่ตรงกับความตองการและความสนใจของผูเรียน 
2) ผูเรียนเรียนรูดวยตนเอง 
3) ผูเรียนเปนผูควบคุมกระบวนการเรียนรู ไมใชการเรียนรูตามคําส่ัง 
4) มีสิ่งใหมเกิดขึ้นจากการเรียน อาจจะเปนทักษะใหม ความรูใหม หรือความเขาใจใหม 

จากลักษณะสําคัญ 4 ประการจะพบวาการเรียนการสอนแบบสรางสรรค (Creative Learning & Creative 
Teaching) มีหลักเกณฑสําคัญอยูที่เสรีภาพทางความคิดของผูเรียน เปนการเรียนการสอนที่ผูเรียนเปน
ศูนยกลาง และสามารถใชไดในทุกสาขาวิชา 
 

อยางไรก็ดี การสงเสริมระบบการเรียนการสอนใหคนเกิดความคิดสรางสรรคอาจจะทําไดยากในทางปฏิบัติ
เน่ืองจากความคิดสรางสรรคไมใชสิ่งที่สามารถเกิดขึ้นไดโดยบุคคลเดียว อยางนอยความคิดน้ันตองเปน
ที่ยอมรับของคนในแวดวง หรืออีกนัยหนึ่งตองมีกลุมคนที่ตัดสินวาความคิดนั้นมีคุณคาพอที่จะนับวา
เปนความคิดสรางสรรคหรือไม 
 

ปญหาที่ยังคงมีอยูและเปนที่วิตกกังวลของภาคการศึกษาและภาคธุรกิจของประเทศไทยก็คือ 
ความไมสอดคลองกันระหวางความตองการกําลังคนและการผลิตกําลังคนของประเทศ ปญหาความไม
สอดคลองนี้เกิดขึ้นในหลายสาขาวิชา อาทิ สาขาคอมพิวเตอร สาขาวิศวกรรมศาสตร สาขาสงัคมศาสตร 
เน่ืองจากการขยายตัวของสถาบันอุดมศึกษาที่เกิดขึ้นอยางรวดเร็ว ทําใหมีการผลิตบัณฑิตในสาขาวิชา
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ที่ซํ้ากันออกมามากเกินไป นอกจากนั้น ยังมีความไมสอดคลองกันดานคุณภาพ คุณภาพของผูสําเร็จการศึกษา
ในระดับตางๆ ไมสามารถตอบสนองความตองการของผูประกอบการได 
 

ดังนั้น การพัฒนาทรัพยาทรัพยากรมนุษยของประเทศเพื่อตอบสนองตอการดําเนินนโยบายเศรษฐกิจ
สรางสรรคจึงไมสามารถกระทําไดจากภาคการศึกษาแตเพียงอยางเดียว โดยการพัฒนาในตลาดแรงงาน
จากการฝกอบรมฝมือแรงงานในระหวางทํางาน (On-the Job Training) มีบทบาทสําคัญในการตอยอดองค
ความรูของทรัพยากรบุคคลจากสถาบันการศึกษาเพ่ือใหสอดคลองกับความตองการของภาคอุตสาหกรรม 
นอกจากนี้ ภาครัฐและภาคเอกชนจําเปนตองรวมมือกันในการออกแบบหลักสูตรและใหใบรับรองที่รับประกัน
จากภาคอุตสาหกรรม ในภาพรวมแลว นโยบายเพื่อสนับสนุนการ “การเรียนรูตลอดชีวิต” (Life-Long 
Learning) จึงเปนยุทธศาสตรสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษยของประเทศอันจะเปนกุญแจสําคัญตอ
การขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค 
 

6.4 การสรางความมุงม่ันและพลงัขับเคลือ่นในเศรษฐกิจสรางสรรค 
ในยุคอุตสาหกรรม (Industrial Age) เปนยุคที่มีการนําหลักการทางวิทยาศาสตรมากําหนดแนวทางที่มี
ประสิทธิภาพที่สุดในการทํางาน ผูบริหารเปนผูที่มีอํานาจเด็ดขาด ควบคุมการปฏิบัติงานของพนักงานอยาง
เครงครัดเพื่อใหแนใจวามีวิธีการทํางานที่ถูกตองเหมาะสมและไดผลงานตามตองการ โดยไมตองการ
ใหพนักงานมีอํานาจมาขัดขวางทัดทานกระบวนการผลิตและเสนอแนะความคิดเห็นใดๆ ดังน้ัน ในยุคน้ี 
ผูบริหารจึงตองการแรงงานที่เชื่อฟง ยอมรับและปฏิบัติตามทิศทางที่ผูบริหารกําหนด รวมทั้งมีความขยัน 
หม่ันเพียร รับผิดชอบหนาที่ที่ไดรับมอบหมายอยางดีที่สุด อยางไรก็ตามจากการตอตานแนวคิดดังกลาว
จากกลุมมนุษยนิยมที่เรียกรองใหผูบริหารคํานึงถึงความสําคัญของทรัพยากรมนุษยผนวกกับการเปลี่ยน
ผานจากยุคอุตสาหกรรมเขาสูยุคสารสนเทศ (Information Age) ทําใหองคกรใหความสําคัญกับการพัฒนา
ทรัพยากรมนุษยมากขึ้น 
 

เม่ือสังคมเศรษฐกิจโลกกําลังอยูในชวงของยุคสารสนเทศตอนปลาย ซ่ึงกําลังจะเปลี่ยนผานเขาสูยุคเศรษฐกิจ
สรางสรรค (Creative Age) ซ่ึงเปนผลพวงจากยุคสารสนเทศทําใหความเจริญแผขยายไปทั่วโลก คนสามารถ
เขาถึงขอมูลอยางเทาเทียม สงผลใหคุณสมบัติ 3 ประการของแรงงานที่พึงประสงคไมเพียงพออีกตอไป 

แตในยุคน้ีองคกรเรียกหาแรงงานที่มีความคิดริเร่ิม (Initiative) ความคิดสรางสรรค (Creativity) และความ
มุงม่ันและพลังขับเคลื่อน (Passion) 
 

ในระดับองคกร ภาวะผูนําเชิงกลยุทธ (Strategic Leadership) และภาวะผูนําเชิงปฏิบัติการ (Operational 
Leadership) เปนสองปจจัยหลักที่ผลักดันใหเกิดความมุงม่ันและพลังขับเคลื่อนใหกับคนในองคกร (Employee 
Passion) และความมุงม่ันและพลังขับเคลื่อนน้ีเปนกุญแจดอกสําคัญที่ทําใหเกิดความทุมเทอุทิศตนใหกับ
ลูกคา และนําไปสูองคกรที่มีชีวิตชีวาที่พรอมจะที่จะเติบโตอยางยั่งยืน ที่ไมเฉพาะทางดานการเงินแตรวมถึง
ดานสติปญญาและความคิดสรางสรรค  
 



45 
 

จากการเก็บขอมูลจากพนักงานทั่วไปและพนักงานที่เปนคนเกงในองคกรเอกชนในกลุมตัวอยางที่เปน
พนักงานทั่วไปจํานวน 365 คน พบวา ระดับความมุงม่ันและพลังขับเคลื่อนองคกรเฉลี่ยของพนักงานทั่วไป
โดยรวมอยูในระดับปานกลางคอนขางสูง โดยเม่ือพิจารณาแตละดานพบวา ดานการมุงม่ันพัฒนาอยาง
ตอเน่ืองมีคาเฉลี่ยสูงที่สุด รองลงมาคือ ดานความไมยอทอตออุปสรรค ลําดับที่สามคือการทุมเทสรางผลงาน
ที่เปนเลิศ ในลําดับถัดมาคือดานการระลึกถึงองคกรในทางบวก และทายสุดคือ ดานความรักและปรารถนา
จะเปนสมาชิกขององคกร นอกจากน้ี การศึกษายังจําแนกความแตกตางระหวางพนักงานทั่วไปกบัพนักงาน
ที่มีความเกง (Talent) และไดผลวา ระดับความมุงม่ันและพลังขับเคลื่อนองคกรของพนักงานทั้งสองกลุม
อยูในชวงปานกลางคอนขางสูงและมีคาที่ไมแตกตางกันมากนัก 
 

ทั้งน้ีจากการศึกษาพบวา ความตองการหลัก 5 ประการ ที่บุคลากรยินดีที่จะไดรับเพ่ือเปนแรงขับเคลื่อน
ในการสรางพลังและแรงขับเคลื่อน ไดแก 1) ความตองการไดรับการยอมรับและใหเกียรติ 2) ความตองการ
เรียนรูและเติบโต 3) ความตองการความรูสึก “เปนคนใน” 4) ความตองการทํางานที่มีคุณคา และ 5) ความ
ตองการเปนสวนหนึ่งของทีมที่ประสบความสําเร็จ ผูนําและองคกรที่ดีตองสามารถเติมเต็มความตองการเหลาน้ี
อยางตอเน่ืองเพราะในขณะที่ความมุงม่ันและพลังขับเคลื่อนนี้สามารถสรางไดแตไมไดเปนสิ่งที่จะคงอยูอยาง
ถาวร หากผูนําหรือองคกรนิ่งนอนใจหรือหากมีปจจัยอื่นๆ มากระทบ ความมุงมั่นและพลังขับเคลื่อนน้ี
ก็อาจลดระดับลงไดเชนกันหากความตองการสวนบุคคลในดานตางๆ ไมไดรับการตอบสนอง 
 

นอกจากในระดับของบุคคลและองคกรแลว ในบทนี้ยังนํากรอบการวิเคราะหหลัก 5 ประการ ขางตนมา
อธิบายถึงการสรางความมุงม่ันและพลังขับเคลื่อนของสังคมในบริบทของเศรษฐกิจสรางสรรคไมวาจะเปน 
 

1. ความตองการไดรับการยอมรับและใหเกียรติ  
โดยจําเปนตองสรางการยอมรับและเห็นคุณคา ในคนทุกคนวามีศักยภาพที่จะสามารถสรางมูลคาเพิ่ม
ใหกับสินคาและการบริการ รวมถึงมีโครงการที่สนับสนุนใหรางวัลและยกยองชื่นชม การสรางสรรคนวัตกรรม
อยางตอเน่ืองและเปนธรรม นอกจากนี้ ควรมีการเปดโอกาสและเปดใจรับความคิดกระบวนการใหมที่เก่ียวของ
กับแนวทางขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรคเก่ียวกับนวัตกรรมจากประชาชน เชน การออกไปพบปะประชาชน 
และมีความคงเสนคงวา จากการส่ือสารอยางชัดเจนและเปนรูปธรรมวาในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรคน้ัน
ประชาชนตองทําอยางไร รัฐมีความคาดหวังอะไรบางรวมถึงความซื่อสัตย โปรงใสในสิ่งทุกส่ิงที่พูดและทาํ 
โดยแสดงใหประชาชนเห็นวารัฐพยายามอยางเต็มที่ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรค และปฏบิตัติาม
คําม่ันสัญญาที่ใหไว 
 

2. ความตองการเรียนรู และเติบโต  

ในดานความตองการเรียนรูและเติบโตน้ัน สังคมตองกระตุนใหเกิดความตองการเรียนรูและสรางรากฐาน
และปลูกฝงความสามารถดานการคิดและสรางสรรคในระบบการศึกษา ทั้งในแงระบบการศกึษาทีช่วยใหคน
เห็นความสําคัญของเศรษฐกิจสรางสรรครวมถึงการสรางเสริมใหคนมีความคิดสรางสรรค 
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3. ความตองการความรูสึก “เปนคนใน” 
ความรูสึกเปนคนใน มีความสําคัญอยางยิ่งในการสรางความมุงมั่นและพลังขับเคลื่อนในระดับชาติ 
หากตองการใหคนอุทิศตน ทุมเท แรงกายแรงใจในการสนองตอบตอนโยบายเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค
ที่รัฐบาลกําหนด จําเปนอยางยิ่งที่จะตองสรางอารมณความรูสึกชาตินิยมและผูกพันกับประเทศไทยอยาง
แรงกลา ดังเชน ประเทศญี่ปุนและเกาหลีที่มีความโดดเดนในดานเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค จะเห็นวาประชาชน
ในชาติมีความรักชาติ ความรูสึกเปนสวนหน่ึง รูสึกวาตนคุณคา และมีสวนรวมในการสนับสนุนกิจกรรมตางๆ 
ของรัฐบาลอยางเต็มที่ 
 

4. ความตองการทํางานที่มีคุณคา 
สังคมสามารถตอบสนองความตองการในดานนี้จากการสรางความรูสึกดีที่จากการไดทําส่ิงใดสิ่งหนึ่งที่ไมเฉพาะ
แคมีประโยชนตอตนเอง แตมีประโยชนตอสังคมและประเทศชาติไดโดยการสื่อสารใหคนในชาติเขาใจถึง
ความสําคัญและเปาหมายของการขับเคลื่อนไปสูเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค ในลักษณะที่ทําใหคนรูสึกวา 
การผลิตสินคาและบริการที่สรางมูลคาเพ่ิมตามนโยบายเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคน้ัน สามารถสรางความเปลี่ยนแปลง
ใหกับตนเอง องคกร หรือประเทศชาติอยางไร ซ่ึงจะชวยกระตุนยกระดับความรูสึกของพนักงานไปสูความ
ผูกพัน และความรับผิดชอบในงานที่ตนสรางสรรคมากข้ึน นอกจากน้ัน รัฐบาลยังตองสื่อสารใหเห็นความ
เชื่อมโยงของสิ่งที่คน องคกร ชุมชนทํากับเปาหมายของชาติใหมีความชัดเจนซึ่งจะสรางความรูสึกถึงคุณคา
ในสิ่งที่ทําและภาคภูมิใจวาตนสามารถสรางความแตกตางและทวีความรูสึกมุงม่ันและมีพลังขับเคลื่อนในสิ่งทํา 
 

5. ความตองการเปนสวนหนึ่งของทีมที่ประสบความสําเร็จ  
ในสวนความตองการในระดับที่สูงสุดน้ันจะไดรับการตอบสนองก็ตอเมื่อคนในทีม องคกร ชุมชน สังคม 
รวมไปถึงคนในชาติรวมมือทํางานประสานกันเปนอยางดี ทักษะตางๆ ทั้งหมดขางตนมาผนวกไวดวยกัน 
ถึงแมภาครัฐจะตองอาศัยการลงทุนในโครงสรางพ้ืนฐานตาง  ๆมากก็ตาม แตผลลัพธที่ไดจากการที่คนมีวิญญาณ
แหงการทํางานเปนทีมจะกอใหเกิดความมุงม่ันและพลังขับเคลื่อนในระดับที่สูง รัฐบาลสามารถชวยเรงระดับ
ความสําเร็จไดโดย การสื่อสารเนนย้ําใหเห็นคุณคาในการสนับสนุนใหองคกรประสบความสําเร็จตามวัตถุประสงค
ในการขับเคลื่อนเศรษฐกิจเชิงสรางสรรค และตองกระตุนใหคนเกิดความมุงม่ันในการพัฒนาผลการปฏิบัติงาน
อยางตอเน่ือง ควรมีการฉลองความสําเร็จทั้งในระยะส้ันและระยะยาวเพื่อเปนกําลังใจและสรางความภูมิใจ
ใหคนในชาติ 
 

การสรางความมุงม่ันและพลังขับเคลื่อนจึงเปนยุทธศาสตรสําคัญในการผลิตนํ้ามันหลอลื่นเพ่ือขับเคลื่อน
เศรษฐกิจสรางสรรค ซ่ึงจะนําเสนอในสวนของขอเสนอแนะเชิงนโยบายตอไป 
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7. การวิเคราะหบริบทความเช่ือมโยง 
 

นอกจากการศึกษาเศรษฐกิจสรางสรรคในแตละบริบทของการพัฒนาประเทศแลว การวิเคราะหถึงความ
เชื่อมโยงในมิติตางๆ ยังมีความสําคัญเพ่ือใหเห็นถึงขอจํากัดในแตละประเด็น และสามารถนํามาวิเคราะห
และนําเสนอขอเสนอแนะเชิงนโยบายไดอยางเหมาะสม  
 
เสนเชื่อมโยงท่ี 1: บทบาทของเศรษฐกิจสรางสรรคในการพัฒนาเศรษฐกิจสูการพัฒนาที่ย่ังยืน 
เศรษฐกิจสรางสรรคสรางความเจริญเติบโตอยางยั่งยืน (Sustainable Growth) เน่ืองจากเปนระบบเศรษฐกิจ
ที่พ่ึงพาการผลิตที่ใชความรูเปนพ้ืนฐานสําคัญเพ่ือตอยอดตอการสรางมูลคาเพ่ิม (Value Added) ทางเศรษฐกิจ 
เน่ืองจากความรูและนวัตกรรมปจจุบัน (โดยเฉพาะทางดานความคิดสรางสรรค) สามารถสรางไดจากบุคคล
เพียงคนเดียวจนไปถึงองคกรที่มีขนาดใหญ ดังนั้น เศรษฐกิจสรางสรรคจึงสามารถเพิ่มศักยภาพและ
ผลิตภาพของแรงงานไดโดยตรง สงเสริมใหเกิดการถายทอดความรู (Knowledge-Transfer) และเปน
การผลิตที่เปนมิตรตอสิ่งแวดลอมที่ไมตองพ่ึงพาแรงงานราคาถูกหรือการผลิตที่สรางมลพิษอยางอุตสาหกรรม
ขนาดใหญ อยางไรก็ดี เม่ือเปรียบเทียบระหวางนวัตกรรมจากเศรษฐกิจสรางสรรคที่เก่ียวของกับการออกแบบ 
วัฒนธรรม และความรูทองถิ่นกับการลงทุนในเทคโนโลยีขั้นสูงอยางการลงทุนทางวิทยาศาสตรและ
เทคโนโลยีแลว การลงทุนในวิทยาศาสตรและเทคโนโลยีจะชวยสรางการเจริญเติบโตอยางยั่งยืนมากกวา  
 

เสนเชื่อมโยงท่ี 2: บทบาทของเศรษฐกิจสรางสรรคในการการพัฒนาทางสังคมและชุมชนสูการ 
พัฒนาที่ย่ังยืน 
เศรษฐกิจสรางสรรคมีสวนชวยในการพัฒนาสังคมและชุมชน จากการสรางงานและสรางความเขมแข็ง
ของชุมชนจากการมีเครือขายความรวมมือ และสรางการมีสวนรวมภายในชุมชนเศรษฐกิจสรางสรรค
ในระดับชุมชนชวยสงเสริมความรูสึกการเปนเจาของรวมกันซึ่งชวยสรางทุนทางสังคมที่เขมแข็ง ในดานของ
สังคม จากการศึกษาพบวา เศรษฐกิจสรางสรรคยังชวยลดชองวางทางสังคมอันเกิดขึ้นจากสงเสริมการจางงาน
ในกลุมแรงงานสตรี แรงงานคนชรา และคนพิการ ดังนั้น การสนับสนุนเศรษฐกิจสรางสรรคในระดับ
ชุมชนจึงชวยในการกระจายรายได พัฒนาชุมชนใหสามารถเลี้ยงตัวเองได ซ่ึงจะชวยลดการที่แรงงาน
อพยพออกไปทํางานในเขตเมือง นอกจากนี้ เศรษฐกิจสรางสรรคยังเปนกิจกรรมการผลิตที่เปนมิตร
ตอสิ่งแวดลอม ซ่ึงทั้งหมดนี้สามารถเชื่อมไปสูบริบทของการพัฒนาที่ยั่งยืน  
 

เสนเชื่อมโยงที่ 3: บทบาทของเศรษฐกิจสรางสรรคตอการสรางความเชื่อมโยงระหวางการพัฒนา
เศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมและชุมชน 
เศรษฐกิจสรางสรรคมีสวนชวยในการลดปญหาความยากจนจากการเปนผูเชื่อมโยงระหวางเศรษฐกิจกับ
สังคมเขาดวยกัน จากการศึกษาพบวา อุตสาหกรรมสรางสรรคสวนใหญสงเสริมการกระจายรายไดที่ดี 
โดยรายไดสวนใหญของการผลิตในอุตสาหกรรมสรางสรรคจะตกไปสูแรงงาน แรงงานที่ทํางานในอุตสาหกรรม
สรางสรรคจะมีผลิตภาพการผลิตที่สูง เศรษฐกิจสรางสรรคชวยสรางการเชื่อมโยงของการผลิตที่พ่ึงพาองค
ความรูในชุมชนโดยตรง เชน การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม การสรางงานศิลปะ การออกแบบ การแพทยแผนไทย 
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ซ่ึงเหลาน้ีลวนตองพ่ึงพากับภูมิปญญาทองถิ่นทั้งสิ้น และการเชื่อมโยงดังกลาว ไมเพียงแตเปนการสราง
มูลคาเพ่ิมทางเศรษฐกิจมหภาคควบคูไปกับการสรางงานและรายไดของคนในชุมชน การศึกษายังพบวา
สาขางานฝมือ/หัตถกรรม ซ่ึงเปนสาขาที่ใชปจจัยการผลิตจากแรงงานในชุมชน ยังไมไดสงเสริมใหมีการ
กระจายรายไดที่ดีเพียงพอ  
 
เสนเชื่อมโยงที่ 4: บทบาทของเศรษฐกิจสรางสรรคตอการคาระหวางประเทศโดยเชื่อมตอการเจริญ 
เติบโตทางเศรษฐกิจและการพัฒนาสังคมและชุมชน 
การสงออกสินคาของเศรษฐกิจสรางสรรคมีสวนสําคัญในการสรางความเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทย 
โดยเฉพาะกลุมงานสื่อสิ่งพิมพ สื่อสมัยใหม และกลุมแสดงออกทางวัฒนธรรมแบบดั้งเดิมที่จากการศึกษา
พบวา การสงออกสินคาประเภทดังกลาวจะสงผลอยางมีนัยสําคัญไปสูการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ โดยเฉพาะ
การสงออกทางวัฒนธรรมแบบด้ังเดิมที่จะไดประโยชนทั้งการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจควบคูไปกับการ
พัฒนาสังคมและชุมชนไปพรอม  ๆกัน โดยกลุมอุตสาหกรรมสรางสรรคน้ีเปนกลุมที่ประเทศไทยมีขีดความสามารถ
ในการแขงขันสูงอยูแลว ในดานของการนําเขา การนําเขาศิลปะการแสดง สื่อสิ่งพิมพ และการออกแบบ 
จะสรางประโยชนกับเศรษฐกิจของไทยเปนอยางมากเชนเดียวกัน โดยประโยชนที่ไดก็คือ การไดรับทราบ
ถึงความคิดใหมๆ ที่สามารถนํามาตอยอดการผลิตและการลงทุนในประเทศได นอกจากน้ี การสนับสนุน
การนําเขาสินคาอุตสาหกรรมสรางสรรคดังกลาวจะชวยเพิ่มสวัสดิการแกผูบริโภคไทยใหไดรับความสุข
จากการบริโภคสินคาทางดานศิลปะการแสดง สื่อส่ิงพิมพ และการออกแบบใหมๆ ที่มีความหลากหลาย 
ในดานการคาภาคบริการ การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรมมีบทบาทสําคัญในการเปนผูเชื่อมโยงผลผลิต/บริการ
จากชุมชนเพื่อตอยอดไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย ซ่ึงกรณีศึกษาของชุมชนอัมพวาเปนตัวอยางหน่ึง
ของความสําเร็จดังกลาว 
 

เสนเชื่อมโยงท่ี 5: บทบาทของวิสาหกิจเอกชนในการใชเศรษฐกิจสรางสรรคผานชองทางการคา
ระหวางประเทศ 
ถึงแมวา วิสาหกิจเอกชนไทยจะไดประโยชนจากการสงออกสินคาสรางสรรคออกสูตลาดในตางประเทศก็ตาม 
แตเน่ืองจากระเบียบการคาที่เปลี่ยนแปลงไปจากขอตกลงการเปดเขตการคาเสรีตางๆ สงผลใหภาคเอกชนไทย
ตองเตรียมความพรอมและกําหนดกลยุทธในการขายอยางเหมาะสม จากกรณีศึกษาของการเปดเขตการคาเสรี
อาเซียนพบวา กลุมการแสดงออกทางวัฒนธรรมแบบด้ังเดิมและกลุม New Media จะเปนอุตสาหกรรม
สรางสรรคที่สรางโอกาสทางการคาแกประเทศไทยมากที่สุดเนื่องจากเปนกลุมที่ผูประกอบการไทย
มีขีดความสามารถในการแขงขันสูงอยูแลว และยังไดประโยชนจากอัตราภาษีนําเขาที่จะปรับลดลงในอนาคต 
โดยประเทศคูคาที่สําคัญไดแก ประเทศฟลิปปนส และสิงคโปร ในขณะที่คูแขงที่สําคัญของไทยในดานนี้ ไดแก 
ประเทศอินโดนีเซีย ซึ่งกลยุทธทางการตลาดของกลุมน้ีควรเนนที่การเจาะตลาด (Market Penetration 
Strategy) เปนสําคัญ ในขณะที่ยังมีอีกบางกลุมอุตสาหกรรมที่ประเทศไทยยังไมมีศักยภาพในการแขงขันมากนัก 
แตอุตสาหกรรมดังกลาวเปนที่ตองการในตลาดอาเซียนเปนอยางมาก การเนนพัฒนาศักยภาพของอุตสาหกรรม 
ดังกลาวจะสรางผลประโยชนตอเศรษฐกิจไทยเปนอยางมากภายใตกรอบเจรจาการคาเสรีอาเซียนภายใต
ประชาคมเศรษฐกิจอาเซียน สินคาดังกลาว ไดแก กลุมงานศิลปะ กลุมงานศิลปะการแสดง กลุมงานสื่อ
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สิ่งพิมพ กลุมงานโสตทัศน และกลุมการออกแบบ โดยประเทศคูคาในภูมิภาคอาเซียนที่พบวามีศักยภาพ
ในการนําเขาที่สูงสําหรับสินคาในกลุมน้ี คือ ฟลิปปนส และสิงคโปร  
 
เสนเชื่อมโยงที่ 6: บทบาทของวิสาหกิจเอกชนในการใชเศรษฐกิจสรางสรรคผานชองทางภายใน 
ประเทศตอการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ  
การลงทุนทางดานนวัตกรรมในภาคเอกชนมีความสําคัญตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ ในปจจุบัน ความคิด
สรางสรรคใหมๆ สามารถทําไดงายขึ้นภายใตวิสาหกิจขนาดยอม เน่ืองจากความเจริญกาวหนาทางดาน
เทคโนโลยี และการเขาถึงแหลงขอมูลทางความคิดที่งายขึ้น อยางไรก็ดี ปญหาอุปสรรคสวนใหญที่ภาค
วิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมประสบก็คือ การนําความคิดสรางสรรคน้ันไปผลิตสินคาและแสวงหา
โอกาสในเชิงพาณิชย ซ่ึงจะเปนการเชื่อมโยงไปสูการสรางรายไดทางเศรษฐกิจและการขาดซึง่ประสทิธภิาพ
การผลิตเม่ือเปรียบเทียบกับวิสาหกิจขนาดใหญ ผูประกอบการในอุตสาหกรรมสรางสรรคประสบปญหา
ในการสงมอบสินคาไปสูผูบริโภคภายในประเทศ โดยการบริโภคสินคาสรางสรรคในประเทศไทยยังไดรับ
ความสนใจนอยในกลุมผูบริโภคคนไทย โดยสาเหตุอาจมากจากทั้งปจจัยทางเศรษฐกิจ (เชน รายได) และ
รสนิยม สาเหตุดังกลาวจึงสงผลใหผูประกอบการในอุตสาหกรรมสรางสรรคจะใหความสําคัญกับตลาดตางประเทศ 
รวมถึงการใหบริการนักทองเที่ยวจากตางประเทศ เปนสําคัญ นอกจากน้ี ทางดานการลงทุน ยังพบวา 
บริษัทของไทยยังมีการลงทุนทางดานนวัตกรรมและความคิดสรางสรรคที่นอยมาก ซึ่งเปนอุปสรรคตอ
การสรางการเจริญเติบโตในระยะยาว ทั้งน้ี จากการสํารวจพบวา ผูประกอบการเห็นวา การไดรับแรงจูงใจ
ทางออม เชน การลดหยอนภาษี และการชวยเหลือเชิงเทคนิค ควรเปนมาตรการที่รัฐสามารถเขามาชวยเหลือ 
โดยการสรางความเขมแข็งของการปกปอง การสรางระบบการคุมครองทรัพยสินทางปญญาใหเขมแข็งขึ้น 
หรือการสนับสนุนการเขาสูระบบโครงสรางพื้นฐานยังไมไดเปนสิ่งจูงใจในการสรางนวัตกรรมในองคกรมากนัก 
ในระยะยาวการปรับตัวองคกรไปสูการเปน “องคกรสรางสรรค” เปนกลยุทธสําคัญของการยกระดับวสิาหกิจ
เอกชนไทยเพื่อกาวไปสูการเปนสวนหนึ่งในสังคมฐานความรูในอนาคต  
 

เสนเชื่อมโยงที่ 7: บทบาทของวิสาหกิจเอกชนในการใชเศรษฐกิจสรางสรรคตอการพัฒนาสังคม
และชุมชน  
วิสาหกิจชุมชนมีบทบาทสําคัญในการนําความรูที่มีอยูในทองถิ่นมาสูกระบวนการผลิตและสรางรายไดใหกับ
ชุมชน โดยเฉพาะดานการจางงานเนื่องจากเศรษฐกิจสรางสรรคในระดับชุมชนจะเนนการผลิตที่ไมไดใช
เทคโนโลยีขั้นสูงมากนัก รายไดสวนใหญจึงตกอยูกับแรงงาน โดยเฉพาะกลุมแรงงานที่ขาดโอกาส เชน 
ผูหญิงและคนชรา จากบทเรียนจากมูลนิธิเจาพระยาอภัยภูเบศรพบวา การดําเนินการแบบวิสาหกิจเปน
การสรางแรงผลักดันที่มีประสิทธิภาพตอการเขารวมของคนในชุมชน โดยสงเสริมความรูสึกการเปนเจาของ
รวมกัน และความเขมแข็งทางทุนทางสังคม นอกจากน้ี การสรางเครือขายความรวมมือกับหนวยงานอ่ืนๆ เชน 
องคการบริหารสวนตําบล มูลนิธิ และสถาบันการศึกษา ยังเปนกลยุทธทางธุรกิจที่มีสวนสําคัญในการพัฒนา
ชุมชนนั้นๆ เชนเดียวกัน 
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เสนเชื่อมโยงที่ 8: บทบาทของการศึกษาและพัฒนาทรัพยากรมนุษยตอการขับเคลื่อนเศรษฐกิจ
สรางสรรค 
ภาคการศึกษามีบทบาทสําคัญตอ 1) การสรางบุคลากรที่มีความรูและมีความคิดสรางสรรคสูตลาดแรงงาน และ 
2) การสรางองคความรูและงานวิจัยใหมๆ เพ่ือนําไปใชประโยชนในเชิงพาณิชย จากการศึกษาพบวา วิสาหกิจ
เอกชนไทยไมไดประสบปญหาในการขาดแคลนบุคลากรในเชิงของปริมาณที่ผลิตจากมหาวิทยาลัย แตขาดแคลน
ซ่ึงคุณภาพและทักษะของบัณฑิตที่จบการศึกษา ไมวาจะเปนทักษะพ้ืนฐาน (Basic Skill) หรือทักษะในเชิง
สรางสรรค (Creative Skill) ความตองการฝมือแรงงานสําหรับวิสาหกิจขนาดกลางและขนาดยอมในบริบท
ของเศรษฐกิจสรางสรรคเก่ียวของกับการจางงานคนรุนใหมที่มีพรสวรรค (Young Talent) ที่พรอมที่จะเขา
มาทํางานในอุตสาหกรรม โดยมีความสําคัญเพ่ือใหแนใจวาอุตสาหกรรมสรางสรรคน้ันจะยังคงมีผูที่พรอม
เขามาการผลิตงานใหมๆ ออกสูตลาดอยางสมํ่าเสมอ ถึงแมวาภาครัฐและภาคเอกชนของไทยมีหนวยงาน
ที่รับผิดชอบเร่ืองการฝกอบรมแรงงาน เชน กรมพัฒนาฝมือแรงงาน กระทรวงแรงงาน แตการเขาถึงและ
การใชบริการของผูประกอบการยังอยูในระดับที่ต่ํา ในขณะที่ดานการสรางองคความรูและงานวิจัยใหมๆ พบวา 
ภาคเอกชนไทยยังมีความรวมมือกับสถาบันการศึกษาไทยนอยมากเม่ือเปรยีบเทยีบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาค 
งานสรางสรรคหรือนวัตกรรมใหมๆ จากสถาบันการศึกษาไมไดถูกนํามาใชในภาคเอกชนเพื่อตอยอดไปสู
ประโยชนในเชิงพาณิชยมากเทาที่ควร นอกจากนี้ ในดานของภาคการศึกษาเองยังจําเปนตองสนับสนุนระบบ
การศึกษาโดยใสหลักสูตรการสรางความคิดสรางสรรคเขามาอยูในการเรียนการสอน โดยควรใหความสําคัญ
กับการเพ่ิมคุณภาพ ไมใชเฉพาะแคในระดับอาชีวะศึกษา/มหาวิทยาลัย แตยังรวมไปถึงการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน
ที่เนนไปดวยเรื่องของทักษะพ้ืนฐาน โดยนอกจากจะเปนทางดานทักษะแลว ยังพบวา ภาคการศึกษายัง
ไมไดมีการผลิตบัณฑิตที่เชี่ยวชาญทางดานวิทยาศาสตร เทคโนโลยี และวิศวกรรมมากเทาที่ควร ซ่ึงสาขา
เหลาน้ีเปนสาขาที่มีสวนสําคัญในการสรางงานนวัตกรรม ในขณะที่บัณฑิตสวนใหญที่จบมาจะอยูในสาขา
สังคมศาสตร 
 

เสนเชื่อมโยงที่ 9: บทบาทของการจัดการนวัตกรรมและทรัพยสินทางปญหาตอการขับเคลื่อน
เศรษฐกิจสรางสรรค 
การรักษาความสมดุลของวงจรทรัพยสินทางปญญา อันไดแก 1) การสรางสรรค 2) การคุมครอง 3) การนํา
ออกหาประโยชนในเชิงพาณิชย และ 4) การบังคับสิทธิ์ มีความสําคัญเพ่ือใหแนใจวาการจัดการทรัพยสินทาง
ปญญามีความสอดคลองกับการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศ ในปจจุบัน ประเทศไทยมีกฎหมาย
ที่ครอบคลุมถึงงานสรางสรรคทุกประเภทแลว ในแตละงานสรางสรรคยังไดรับการคุมครองที่แตกตางกัน
ตามแตละประเภทของงานสรางสรรค วงจรทรัพยสินทางปญญาของไทยประสบปญหาหลักจากการไมสามารถ
นําทรัพยสินทางปญญาที่มีอยูออกไปแสวงหาประโยชนในเชิงพาณิชย ในขณะที่วิสาหกิจเอกชนไทยเอง
ก็ไมใหความสําคัญกับการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาเน่ืองจากไมเห็นถึงผลประโยชนในการจดทะเบียน
อยางเปนรูปธรรมเม่ือเปรียบเทียบกับตนทุนทั้งทางดานการเงินและไมใชทางดานการเงินที่ตองเสียไป 
โดยผูสรางสรรคที่ไมไดไปจดทะเบียนขอรับความคุมครองเพื่อใหไดมาซ่ึงสิทธิตามกฎหมาย จะไมสามารถ
บังคับสิทธิของตนไดเม่ือเกิดการละเมิดขึ้น ภาครัฐมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในการ
จัดการทรัพยสินทางปญญาโดยใหความคุมครองแกผูเปนเจาของสิทธิอยางเพียงพอและเหมาะสม การพัฒนา
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ระบบการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญาใหมีความสะดวกรวดเร็ว รวมถึงการฝกอบรมพัฒนาทักษะบุคลากร 
การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในงานการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา การแนะนําและสนับสนุนให
ภาคเอกชนใหความสําคัญของการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา รวมไปถึงการมีกฎหมายยอมรับวา
ทรัพยสินทางปญญาเปนทุนชนิดหน่ึงของกิจการและสามารถนํามาใชเปนหลักประกันในการกูยืมได เปนตน 
เสนเชื่อมโยงที่ 10: บทบาทของเศรษฐกิจสรางสรรคตอการสรางความเชื่อมโยงระหวางการพัฒนา
การศึกษา/การพัฒนาทรัพยากรมนุษยกับการจัดการทางนวัตกรรมและทรัพยสินทางปญญา 
จากการที่ประเทศไทยยังไมมีระบบการเชื่อมโยงนํางานวิจัยหรือนวัตกรรมที่คิดคนจากสถาบันการศึกษา
ไปใชในภาคเอกชนมากเทาที่ควร การจัดตั้งหนวยงาน Technology-Licensing Office (TLO) เปนกลยุทธหน่ึง
ที่มีประสิทธิภาพในการทําหนาที่เปนตัวกลางในการสรางความรวมมือระหวางภาคการศึกษา คือ คณาจารย 
และนักวิจัยของสถาบันการศึกษากับภาคธุรกิจไดโดย TLO สามารถทําหนาที่เปนศูนยกลางในการรวบรวม
งานนวัตกรรมตางๆ ใหกับภาคอุตสาหกรรมรวบรวมความตองการของภาคอุตสาหกรรมเพื่อเปนขอมูล
ในการศึกษาของนักวิชาการใหสถาบันการศึกษาสําหรับขอหาแหลงทุนในการทําวิจัย รวมไปถึงชวยเหลือ
ในดานการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา ทั้งน้ี จากการศึกษาพบวา ระบบการเชื่อมโยงระหวางการศึกษา
กับภาคธุรกิจดังกลาวยังไมมีประสิทธิภาพมากนัก นักวิจัยและภาคธุรกิจยังรูจักกับ TLO นอยมาก 
 

เสนเชื่อมโยงที่ 11: การสรางความมุงม่ันและแรงขับเคลื่อนสูการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคในสังคม 

การสรางความมุงม่ันและพลังขับเคลื่อน (Passion) เปนปจจัยที่มีความสําคัญตอการที่องคกรจะกาวไปสู
การเปนองคกรสรางสรรค ความรัก และความปรารถนาที่อยูในองคกรจะทําใหเกิดความทุมเทสรางผลงาน
และตองการพัฒนาตนเองอยางตอเน่ือง ไมรูสึกยอทอตออุปสรรค และเกิดความรูสึกดีตอองคกร ในการสราง
แรงจูงใจใหเกิดความรักและพลังขับเคลื่อนนี้ องคกรจะตองมีการกําหนด “แรงจูงใจ” ที่เหมาะสม ทั้งแรงจูงใจ
ทางดานการเงินและแรงจูงใจที่ไมใชทางดานการเงิน จากการศึกษาพบวา แรงจูงใจที่ไมใชทางดานการเงิน 
เชน การสรางการยอมรับและการแสดงออกถึงการยอมรับและเห็นคุณคาในคนทุกคนวามีศักยภาพ การให
รางวัลการสรางสรรคอยางเปนธรรมโดยไมมีการเลือกปฏิบัติเปนปจจัยที่สําคัญมากกวาแรงจูงใจทางดานการเงิน 
ซ่ึงระบบของการใหการยอมรับน้ีมีบริบทที่สําคัญเปนอยางมากของการทํางานภายใตเศรษฐกิจสรางสรรค 
โดยสามารถนํามาประยุกตใชไดทั้งในระดับบุคคล ระดับองคกร (ไมวาจะเปนวิสาหกิจขนาดเล็กหรือขนาดใหญ) 
ระดับชุมชน และระดับประเทศ นอกจากนี้ การสรางความเชื่อถือ (Reliability) โดยแสดงใหเห็นวาการ
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรคเปนเรื่องที่กระทําอยางเต็มที่และพยายามปฏิบัติตามคําม่ันสัญญาที่ใหไว (Keep 
Commitments) ทั้งน้ี การบังคับใชกฎหมายที่เกี่ยวกับทรัพยสินทางปญญาจึงเปนสิ่งสําคัญไมเฉพาะเพียง
ชวยปกปองนวัตกรรมตางๆ ที่สรรคสรางมาดวยความลําบาก แตยังสามารถรักษาความมุงมั่นและพลัง
ขับเคลื่อนที่จะสรางงานสรางสรรคอ่ืนๆ ตามมา นอกจากนี้ การกระตุนใหเกิดความรักในการเรียนรูและปลูกฝง
ความสามารถดานการคิดและสรางสรรคในสังคมไทยยังเปนสิ่งสําคัญอีกดวย 
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8. ขอเสนอแนะและทิศทางเชิงนโยบาย 

ถึงแมวารัฐบาลไทยจะจํากัดประเภทของอุตสาหกรรมสรางสรรคเพียง 4 กลุมหลัก (15 อุตสาหกรรมยอย) 
ก็ตาม เราคงไมสามารถปฏิเสธไดวา การประยุกตใชเศรษฐกิจสรางสรรคจําเปนตองแทรกอยูในทุกอาชีพ 
ทุกอุตสาหกรรม และทุกระบบเศรษฐกิจ เพ่ือใหอาชีพอุตสาหกรรมหรือเศรษฐกิจน้ันๆ เกิดการปรับปรุง 
พัฒนาตอยอดทางความคิด และสรางนวัตกรรมใหมๆ ใหเกิดขึ้นได จากการที่ระบบธุรกิจ และเศรษฐกิจ
ของประเทศตางๆ ดําเนินไปในทิศทางที่เนนระบบเศรษฐกิจบนพื้นฐานความคิดสรางสรรคมากขึ้น ทําให
ปริมาณอุปสงคตอแรงงานเปลี่ยนแปลงไป อุตสาหกรรมตองการแรงงานที่มีทักษะ มีความคิดสรางสรรค 
มีความสามารถในการสงผานเทคโนโลยี และพัฒนานวัตกรรมเพ่ิมมากขึ้น 

จากการสํารวจบริษัทในประเทศไทย 1,385 บริษัท พบวา เกือบคร่ึงหน่ึงของผูประกอบการมีปญหาขาดแคลน
แรงงานที่มีทักษะ โดยเฉพาะดานคอมพิวเตอร เทคโนโลยี และภาษาอังกฤษ ซ่ึงลวนเปนทักษะที่จําเปน 
และสําคัญอยางยิ่งสําหรับการทํางานในยุคปจจุบัน นอกจากนี้ ประเทศไทยยังมีจุดออนทางดานการพัฒนา
เทคโนโลยีและนวัตกรรม ซ่ึงยังมีสัดสวนทีต่่ํามากเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศผูนําทางดานนวัตกรรมอ่ืนๆ 
 

การเพ่ิมความสามารถในการผลิต ที่จะเกิดขึ้นไดจากปจจัยหลายประการ เชน การผลักดันการลงทุนดาน
การวิจัยและพัฒนาของภาครัฐ และภาคเอกชนยังอยูในระดับต่ํา คุณภาพของสถาบันอุดมศึกษาไทย 
ยังไมสามารถแขงขันกับสถาบันอุดมศึกษาชั้นนําในเอเชีย มหาวิทยาลัยมีงานวิจัยไมมากนักและงานวิจัย
สวนใหญไมถูกนําไปใชในเชิงพาณิชย ปจจัยเหลานี้ทําใหประเทศไทยไมสามารถใชความไดเปรียบจาก
ตนทุนการผลิตที่ต่ําในการสรางสรรคศักยภาพดานเทคโนโลยีของตนเอง การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจไทย
สวนใหญอาศัยกําลังแรงงานที่มีอยูเหลือเฟอ และการเพ่ิมขึ้นของปจจัยทุน มิใชความกาวหนาของเทคโนโลยี 
แมวาประเทศไทยจะอยูลําดับที่ 17 ในดานการสงออกสินคาดานวัฒนธรรมในรายงานของ UNCTAD 2008 
แตสวนใหญแลวเปนสินคาที่ไมไดใชเทคโนโลยีในการผลิต และเปนสิ่งประดิษฐดวยมือเปนหลัก จึงเปน
หนาที่ของหนวยงานที่รับผิดชอบ ผลิตกําลังแรงงาน ในการพัฒนา แรงงานใหมีทักษะความคิดสรางสรรค
เพ่ือใหคุณลักษณะของแรงงาน ตรงกับความตองการของตลาด การวางรากฐานระบบการศึกษาเพ่ือรองรับ
เศรษฐกิจสรางสรรคจึงเปนสิ่งจําเปนที่หลีกเลี่ยงไมได การศึกษาที่ดอยคุณภาพและความขาดแคลนแรงงาน
ที่มีทักษะเปนอุปสรรคสําคัญตอการกาวไปสูเศรษฐกิจเชิงสรางสรรคและสังคมฐานความรูของประเทศไทย 
 

ถึงแมวาทักษะท่ีจําเปนในการทํางานสวนใหญแลวจะมาจากการศึกษาในระดับอุดมศึกษาและอาชีวศึกษา 
แตก็ปฏิเสธไมไดวาการศึกษาขั้นประถมและมัธยมศึกษาเปนสวนที่วางรากฐานที่แข็งแรงใหกับการศึกษา
ในขั้นที่สูงขึ้น ดังนั้น การวางแผนการศึกษาเพื่อรองรับเศรษฐกิจสรางสรรคจึงตอง ทําใหครอบคลุมทั้ง
การศึกษาขั้นพื้นฐาน อาชีวศึกษา อุดมศึกษา รวมถึงทรัพยากรมนุษยที่มิไดอยูในภาคการศึกษาในระบบ 
เชน การอบรมแรงงานที่อยูในตลาดแรงงานเพื่อเพ่ิมขีดความสามารถในการแขงขัน 
 

ในภาพรวมเศรษฐกิจสรางสรรคจะประสบความสําเร็จในการดําเนินควบคูไปกับแผนยุทธศาสตรการพัฒนา
เศรษฐกิจและสังคม ปจจัยทางเศรษฐกิจ ไมวาจะเปนการเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจอยางตอเน่ือง การรักษา
เสถียรภาพทางเศรษฐกิจ การสรางบรรยากาศที่กอใหเกิดเสรีภาพในการดําเนินธุรกิจ การลงทุนอยางตอเน่ือง



53 
 

จากในประเทศและตางประเทศ ตางเปนปจจัยสําคัญในการสรางบรรยากาศที่ดีในการสนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจสรางสรรค 
 

โดยภาพรวมแลวประเทศไทยจําเปนตองใหความสําคัญกับการเพ่ิมผลิตภาพการผลิต (Total Factor Productivity) 
หรือหมายถึงการพ่ึงพาการผลิตจากการใชเทคโนโลยี/ทักษะแรงงานเปนสําคัญ ทั้งนี้ บรรยากาศที่ดีทาง
เศรษฐกิจมหภาคที่ไดกลาวไวขางตนจะชวยสนับสนุนใหเกิดการสรางระบบในการเพิ่มผลิตภาพการผลิตดังกลาว 
นอกจากแรงผลักดันทางดานอุปทานแลวยังจําเปนตองพึ่งพาแรงขับเคลื่อนจากอุปสงคที่จะสรางโอกาสในเชิง
พาณิชยจากสินคาไมวาจะเปนการสงเสริมการบริโภคสินคา/บริการสรางสรรคที่ผลิตจากในประเทศ การสงออก
สินคาที่มีขีดความสามารถในการแขงขันสูงในประเทศคูคาที่มีศักยภาพ รวมไปถึงการเพ่ิมขนาดของเศรษฐกิจ
ในภาคบริการ เชน การทองเที่ยว 
 

นอกจากน้ี เน่ืองจากในโครงสรางทางสังคมไทย แรงงานสวนใหญยังเปนแรงงานนอกระบบ (Informal Workers) 
ที่ทํางานในภาคเกษตรกรรมและมีรายไดคอนขางต่ํา การพัฒนาระบบสวัสดิการ/ประกันสังคม เพ่ือระบบ
สวัสดิการครอบคลุมแรงงานทุกกลุมจึงมีความสําคัญในการสรางความเขมแข็งของแรงงานในการเขาสูสังคม
เศรษฐกิจสรางสรรคที่ตองใชความรูเปนพ้ืนฐานสําคัญในการขับเคลื่อนการพัฒนาระบบการศึกษาและสาธารณสุข
ใหครอบคลุมแรงงานทุกกลุมน้ีจึงเปนนโยบายที่สําคัญในการสรางความพรอมของสังคมในการเขาสูการเปน
สังคมเศรษฐกิจสรางสรรคดังกลาว เชนเดียวกับประเทศที่ประสบความสําเร็จในการพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรค
ที่ตางก็ดําเนินนโยบายควบคูไปกับการพัฒนาสังคมและเศรษฐกิจของประเทศทั้งสิ้น 
 

จากผลการศึกษาที่ไดอธิบายไวขางตน ประเทศไทยจําเปนตองกําหนดทิศทางเชิงนโยบายในแตละมิติ
ในการใชนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรคเปนเครื่องมือหน่ึงในการปรับเปลี่ยนรูปแบบการพัฒนาประเทศ 
โดยสามารถระบุไดดังตอไปน้ี 
 

8.1 ขอเสนอแนะเชิงนโยบายสําหรับรูปแบบการพัฒนาประเทศ  

8.1.1. สรางความเปนองครวมในเศรษฐกิจสรางสรรค  

การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคควรกําหนดกรอบของอุตสาหกรรมใหเปนองครวมโดยควรครอบคลุมไปถึง
กิจกรรมทางเศรษฐกิจทุกประเภทที่  

• เปนกิจกรรมการผลิตที่ใชฐานความรู ไมวาจะเปนความรูเกา (หรือความรูด้ังเดิม) หรือความรูใหม และ  

• สามารถตอยอด/ประยุกตความรูน้ันไปสูการสรางโอกาสทางเศรษฐกิจและประโยชนในเชิงพาณิชย 
 

ดังนั้น ขอบเขตของเศรษฐกิจสรางสรรคจึงควรครอบคลุมมากกวา 15 อุตสาหกรรมยอยที่กําหนดโดยภาครัฐ
ตามที่ไดอธิบายไวขางตน แตสามารถครอบคลุมไดทั้งภาคเกษตรกรรม ภาคอุตสาหกรรม และภาคบริการ 
เชน การพัฒนาสายพันธุการผลิตใหมๆ ในภาคการเกษตร การใหความสําคัญกับกระบวนการออกแบบใน
การผลิตภาคอุตสาหกรรม และ การใชเทคโนโลยีหรือซอฟตแวรสมัยใหมในภาคบริการ เปนตน ทั้งน้ี ภาครัฐ
ยังควรที่จะนําการลงทุนในวิทยาศาสตรและวิศวกรรมชั้นสูงมารวมเปนสวนหนึ่งของเศรษฐกิจสรางสรรค 
ซ่ึงเปนการลงทุนที่จะสงผลตอความยั่งยืนในการพัฒนาประเทศมากกวา 
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8.1.2 สรางแบงหนาที่และความรวมมือกันจากทุกภาคสวนราชการ 

เน่ืองจากเศรษฐกิจสรางสรรคถูกยกใหอยูในบริบทหนึ่งของแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติใน
ฉบับปจจุบัน (ฉบับที่ 11) การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรคจึงอยูในความรับผิดชอบของ “ทุกกระทรวง” 
โดยความรับผิดชอบในระดับกระทรวงดังกลาวอาจอยูในรูปแบบของการผลิตรายสาขา เชน กระทรวง
วัฒนธรรมที่ดูแลทางดานศิลปะและวัฒนธรรม กระทรวงการทองเท่ียวและกีฬาที่ดูแลทางดานการทองเท่ียว
เชิงอนุรักษ กระทรวงเกษตรและสหกรณที่ดูแลทางดานการเกษตร กระทรวงอุตสาหกรรมทีดู่แลทางดานอุตสาหกรรม 
กระทรวงทรัพยากรธรรมชาติและสิ่งแวดลอมที่ดูแลทางดานความหลากหลายทางชีวภาพ กระทรวงเทคโนโลยี
สารสนเทศและการสื่อสารที่ดูแลทางดานโทรทัศนและวิทยุ และกระทรวงสาธารณสุขที่ดูแลทางดานการแพทย
แผนไทย  
 

ในขณะที่หนวยงานภาครัฐอ่ืนสามารถทําหนาที่ในลักษณะของการสนับสนุน เชน กระทรวงศึกษาธิการ
ที่ทําหนาที่ในการผลิตบุคลากรจากการศึกษาภาคบังคับที่มีความรูความสามารถจากสถาบันการศึกษาเขาสู
ระบบเศรษฐกิจสรางสรรค กระทรวงแรงงานที่ทําหนาที่ในการเปนพัฒนาทักษะฝมือแรงงาน กระทรวงยุติธรรม
ที่ทําหนาที่ในการบังคับใชกฎหมายและชวยเหลือในกระบวนการละเมิด กระทรวงมหาดไทยที่ทําหนาที่
ในการสนับสนุนการสรางระบบเศรษฐกิจสรางสรรคในระดับชุมชน กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคง
ของมนุษยที่ทําหนาที่ในการใชประโยชนจากเศรษฐกิจสรางสรรคในการจางงานในกลุมที่ไมมีความม่ันคง 
(Vulnerable Groups) เชน คนชรา หรือผูหญิง ในขณะที่การไดรับการสนับสนุนทางดานแรงจูงใจทางดาน
ภาษี/หรือการสนับสนุนอ่ืนๆ จากกระทรวงการคลังก็มีความสําคัญเชนเดียวกัน นอกจากน้ี การสรางระบบ
ขนสงสินคาที่มีประสิทธิภาพจากกระทรวงคมนาคม และการชวยเหลือในการติดตอกับตลาดในตางประเทศ
และองคกรระหวางประเทศผานกระทรวงการตางประเทศเองยังมีบทบาทสําคัญตอการขับเคลื่อนระบบเศรษฐกจิ
สรางสรรคเพ่ือนําไปสูกระบวนการในการพัฒนาประเทศ ทั้งนี้ ความทาทายที่สําคัญที่สุดก็คือ การสรางระบบ
การทํางานรวมกันระหวางกระทรวงตางๆ และกําหนดลําดับหนาที่ของแตละกระทรวงไดอยางเหมาะสม  
 

อีกทั้งเพ่ือไมเกิดความซ้ําซอนของการจัดทํากิจกรรมตางๆ ซ่ึงทําใหเกิดการสิ้นเปลืองทรัพยากรโดยไมจําเปน 
ในประเทศผูนําดานเศรษฐกิจสรางสรรคอยางเกาหลีใตและเนเธอรแลนดไดใชการจัดตั้งสถาบันเพ่ือประสานงาน
ขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรคภายในประเทศ เชน Korea Creative Content Agency ของเกาหลีใตที่จัดตัง้
ขึ้นโดยรวบรวมองคกรและสถาบันดานอุตสาหกรรมสรางสรรค เชน สิ่งพิมพ โฆษณา เกม ภาพยนตร 
เพื่อสงเสริมการผลิตสาระเชิงสรางสรรค หรือ The Dutch Organization for Scientific Research (NWO) 
ของเนเธอรแลนดที่รับผิดชอบประสานงานระหวางงานวิจัยวิทยาศาสตรกับอุตสาหกรรมสรางสรรค 
 

สําหรับประเทศไทยในป พ.ศ. 2553 (ค.ศ. 2010) คณะรัฐมนตรีมีมติใหจัดตั้งสํานักงานเศรษฐกิจสรางสรรค 
(สศส.) “Thailand Creative Economy Agency” หรือเรียกโดยยอวา “TCEA” โดยจะเปนหนวยงานภายใน
สํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี ซ่ึงมีคณะกรรมการบริหารสํานักงานเศรษฐกิจสรางสรรคแหงชาติ (กบศส.) 
สํานักงานเศรษฐกิจสรางสรรคแหงชาติ (TCEA) จะเปนหนวยงานกลางที่รับผิดชอบดูแลทั้งในเรื่องการ
เสนอแนะนโยบาย มาตรการ และกลยุทธเพ่ือขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรคตอรัฐบาล การนํา
นโยบายของรัฐบาลไปสูการปฏิบัติจริง รัฐบาลจะตองคํานึงถึง 
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• การประสานงานและติดตามดูแลการดําเนินงานของหนวยงานเครือขายดานเศรษฐกิจสรางสรรค
ใหเปนไปในทิศทางเดียวกันและตอบโจทยเปาหมายของการขับเคลื่อนนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค
ที่รัฐบาลไดประกาศไว การจัดตั้งสํานักงานเศรษฐกิจสรางสรรคเปนแนวทางที่ดีในการบูรณาการ
การขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรคของประเทศไทย 

• ความรวดเร็วในการดําเนินงาน ความเชื่อมโยงกับหนวยงานที่เก่ียวของกับเศรษฐกิจสรางสรรคอ่ืนๆ 
เชน ศูนยสรางสรรคงานออกแบบ (TCDC) สํานักงานบริหารและพัฒนาองคความรู (สบร.) หรือ 
OKMD ซ่ึงเปนองคการมหาชนภายใตการกํากับดูแลของสํานักนายกรัฐมนตรี 

• ภารกิจของสํานักงานเศรษฐกิจสรางสรรคแหงชาติตองควบคุมดูแลไมใหเกิดความซํ้าซอนในการ
ทํางานของหนวยงานที่เก่ียวของกับเศรษฐกิจสรางสรรค รวมทั้งดูแลใหนโยบายและการดาํเนินงาน
ของหนวยงานตางๆ  สอดคลองและสงเสริมซ่ึงกันและกัน ทําใหการใชทรัพยากรเปนไปอยางมีประสทิธภิาพ 
ความเชื่อมโยงตองเกิดขึ้นไมเพียงแคหนวยงานในภาคการผลิตเทาน้ัน แตรวมถงึหนวยงานในดาน
การพัฒนาทรัพยากรมนุษย หนวยงานดานกฎหมาย และหนวยงานในทองถิ่นและชุมชนอีกดวย 
 

8.1.3 เนนพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคในระดับทองถิ่น 

เน่ืองจากประเทศไทยยังคงมีชองวางทางเศรษฐกิจและสังคมระหวางเมืองและชนบทคอนขางมาก นโยบาย
เศรษฐกิจสรางสรรคในภาพรรวมจึงยังควรใหความสําคัญกับการลดชองวางดังกลาว โดยการสนับสนุน
การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคในระดับทองถิ่น เนื่องจากกิจกรรมทางเศรษฐกิจสรางสรรคมักมีโอกาส
ที่จะเกิดขึ้นและกระจุกตัวอยูในเขตเมืองมากกวาเขตชนบท (โดยเฉพาะกับอุตสาหกรรมสรางสรรคประเภท
การออกแบบ สื่อ/สิ่งพิมพ โฆษณา) การนําเศรษฐกิจสรางสรรคมาประยุกตใชในการพัฒนาทองถิ่นและชุมชน 
(Creative Rural Economy) และนํามาพัฒนาศักยภาพของสังคมโดยสรางโอกาสกับแรงงานที่ดอยโอกาส 
เชน แรงงานสตรี และคนชรา จึงเปนนโยบายที่ขาดไมได ทั้งนี้ การสงเสริมการมีสวนรวมในชุมชน โดยบริหาร
จัดการในรูปแบบของวิสาหกิจจะชวยในการถายทอดความรู และสรางเครือขายความรวมมือในสังคมจะชวย
สรางความยั่งยืนของโครงการ ทั้งน้ี การพัฒนาเศรษฐกิจสรางสรรคในระดับชุมชนสามารถกระทําไดจาก 
1) การพัฒนาจากเชิงของพื้นที่ (Area-Base) อันไดแก การใชทรัพยากรที่แตละทองถิ่นมีอยู (เชน ทรัพยากร 
ธรรมชาติ เชน ทะเล/ภูเขา ประวัติศาสตร หรือวัฒนธรรม) เปนจุดเร่ิมตน ดังเชน ในกรณีของตลาดน้ําอัมพวา 
หรือ 2) การพัฒนาจากเชิงสินคา โดยแตละทองถิ่นจําเปนตองผลิตสินคาที่มีเอกลักษณเฉพาะและเปนตัวแทน 
(Logo) ของในแตละทองถิ่นนั้นๆ ดังเชน สินคาหน่ึงตําบลหนึ่งผลิตภัณฑ (OTOP) หรือกรณีของมูลนิธิ
เจาพระยาอภัยภูเบศร การยึดจุดใดจุดหน่ึงดังกลาวน้ีเปนจุดเร่ิมตนในการพัฒนาสินคา/บริการในชุมชน
และสรางวิสาหกิจสรางสรรคในระดับทองถิ่นจะเปนกุญแจสําคัญในการสรางงาน สรางรายได และพัฒนา
สังคมในระดับชุมชนควบคูกันไป โดยทางปฏิบัติแลวการพัฒนาโดยใชจุดเร่ิมตนจาก Area-Base จะคอนขาง
งายกวาการพัฒนาจากเชิงสินคา เน่ืองจากชุมชนไดใชสิ่งที่มีอยูแลว เชน วัฒนธรรมหรือสภาพแวดลอม 
(ทะเล ภูเขา) มาเปนจุดเร่ิมตน ซ่ึงจะงายกวาการพัฒนาผลิตภัณฑใหมๆ 
 

นอกจากลักษณะของการผลิตสินคา/บริการที่สรางสรรคในแตละชุมชนแลว กระทรวงมหาดไทยอาจ
กําหนดใหแตละชุมชน (อาจจะในลักษณะของรายจังหวัด) คิดรูปแบบการมีตัวการตูนที่เปนสัญลักษณของ
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แตละจังหวัดเพ่ือใหเกิดความเปนเอกลักษณในแตละจังหวัดไดงายยิ่งขึ้น โดยตัวการตูนนั้นอาจเชื่อมโยงไป
กับนิทานหรือวัฒนธรรมพื้นบานเชน พระอภัยมณี ในจังหวัดระยอง เชื่อมโยงไปกับทีมกีฬา เชน ตัวการตูน
ของทีมฟุตบอล อาทิ ตัวการตูนฉลามในจังหวัดชลบุรี หรืออาจเชื่อมโยงไปสูผลิตภัณฑ/เทศกาลหลักของ
แตละจังหวัด เชน มนุษยขาวหลาม มนุษยแตงโม หรือมนุษยบุญบั้งไฟ เปนตน การสรางเอกลักษณโดยใช
ตัวการตูนนี้ประสบความสําเร็จเปนอยางสูงในประเทศญี่ปุน เชน ตัวการตูนเฮลโลคิตตี้ ที่เรียกไดวาเปน
ตัวการตูนของประเทศญี่ปุนไปแลว หรือโดเรมอน อัลตราแมน และตัวกวางที่เมืองนารา ที่สามารถ
สรางมูลคาเพ่ิมแกสินคาและการทองเที่ยวของประเทศญี่ปุนไดเปนอยางมาก  
  

8.1.4 การเก็บขอมูลและสรางระบบฐานขอมูลของเศรษฐกิจสรางสรรค  

จากการศึกษาพบวา ประเทศไทยยังขาดฐานขอมูลทางดานเศรษฐกิจสรางสรรคอยูมากไมวาจะเปน ขอมูลของ
เศรษฐกิจสรางสรรคบางประเภท เชน ดนตรี การทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ธรุกิจอาหารไทย ธรุกิจแพทยแผนไทย 
อุตสาหกรรมซอฟตแวร ซ่ึงสงผลทําใหการประมาณการขนาดของอุตสาหกรรมสรางสรรคอาจไมสอดคลองกับ
คาในความเปนจริง การสํารวจความตองการแรงงานในอุตสาหกรรมสรางสรรค (ซ่ึงจากเดิมมีเพียงแคใน
ภาคอุตสาหกรรม) ซ่ึงสามารถดําเนินการโดยสํานักงานสถิติแหงชาติ และตัวเลขการคาสินคาในอุตสาหกรรม
เศรษฐกิจสรางสรรค (ทั้งที่ผานกระบวนการศุลกากรและไมไดผานกระบวนการศุลกากร เชน E-Commerce) 
ที่สามารถจัดเก็บไดโดยกรมศุลกากร นอกจากน้ี เศรษฐกิจสรางสรรคยังประกอบไปดวยหนวยงานอิสระตางๆ 
เชน สมาคมสมาพันธภาพยนตรแหงชาติ สมาคมสิ่งทอ สถาบันวิจัยและพัฒนาอัญมณีและเครื่องประดับ
แหงชาติ สํานักงานคณะกรรมการกิจการวิทยุกระจายเสียงและวิทยุโทรทัศนแหงชาติ และสํานักพัฒนาการ
ทองเที่ยว เปนตน การจัดเก็บขอมูลรายบริษัทที่สามารถนํามาใชเปนฐานขอมูลเศรษฐกิจสรางสรรค ตัวเลข
สถิติที่แมนยํา ถูกตอง และทันสมัยมีความสําคัญตอภาครัฐและหนวยงานที่เก่ียวของในการดําเนินนโยบาย 
สนับสนุน ตัดสินใจ และออกมาตรการตางๆ ไดอยางถูกตองแมนยํา  
 

8.2 ขอเสนอแนะดานกระบวนการขับเคลือ่นในเศรษฐกิจสรางสรรค 

8.2.1 เพ่ิมศักยภาพในดานการลงทุนในงานวิจัยและพัฒนาไปสูการเปนองคกรสรางสรรค 
การลงทุนในการวิจัยและการพัฒนาในภาคเอกชนยังอยูในระดับต่ํา โดยเฉพาะในภาควิสาหกิจขนาดกลางและ
ขนาดยอม โดยภาครัฐยังคงเปนผูมีบทบาทสําคัญในการเปนผูสรางนวัตกรรม ซึ่งแตกตางจากประเทศ
ที่พัฒนาแลวที่ภาคเอกชนจะมีบทบาทในการเปนผูสรางนวัตกรรมมากวา ทั้งน้ี เน่ืองจากผูประกอบการยังไม
มีแรงจูงใจในการลงทุนทางดานนวัตกรรมเพียงพอและยังไมสามารถปรับตัวใหหลุดพนจากการเปนผูรับจาง
ผลิตจากการใชประโยชนจากแรงงานราคาถูก การสรางแรงจูงใจทางออม เชน การลดหยอนภาษี การสราง
ความเชื่อมโยงระหวางสถาบันการศึกษากับภาคอุตสาหกรรม การสนับสนุนใหภาคเอกชนสามารถนํางาน
สรางสรรคมาเปนหลักทรัพยในการขอกูจากสถาบันการเงินเปนกลยุทธสําคัญในการสนับสนุนการลงทุน
ในนวัตกรรมของภาคเอกชนไทย  
 

นอกจากนี้ เม่ือสังเกตจากตัวเลขการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญายังพบวา ประเทศไทยยังไมใหความสําคัญ
กับการนํางานที่คิดคน/สรางสรรคออกมาเขาสูวงจรทรัพยสินทางปญญา ซ่ึงเปนการเสียโอกาสในการนํางาน
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ที่คิดคนไปแสวงหาประโยชนในเชิงพาณิชย ในอนาคตเปนสิ่งจําเปนที่วิสาหกิจเอกชนไทยจะตองสราง
ความเขมแข็งจากการปรับโครงสรางองคกรไปสูการเปน “องคกรสรางสรรค” (Creative Enterprise) มากขึ้น 
ไมวาจะเปนการเนนการผลิตในสินคาจากการใชปจจัยการผลิตและความรูที่หลากหลาย การดําเนินกลยุทธ
ทางธุรกิจที่มีลักษณะเฉพาะและเปนมิตรตอสังคมและสิ่งแวดลอม การเนนการประชาสัมพันธผานเครือขาย
สังคม และการสรางความรักและพลังขับเคลื่อนภายในองคกร ทั้งน้ี หนวยงานที่เก่ียวของกับการพัฒนา
วิสาหกิจเอกชนสามารถเขามาชวยเหลือไดในรูปแบบที่แตกตางกัน ไมวาจะเปนความชวยเหลือเชิงเทคนิค 
เชน เทคนิคดานการผลิต เทคนิคดานการบริหารจัดการ ความชวยเหลือทางการเงิน และการแสวงหา
โดยโอกาส (และขอพึงระวัง) ทางการตลาด โดยเฉพาะจากการสงออกสินคาไปประเทศที่ไทยเขารวมเปน
สวนหนึ่งของสมาชิกเขตการคาเสรี (ทั้งในระดับพหุภาคีภูมิภาคและทวิภาคี) เปนตน 
 

8.2.2 ใชประโยชนจากการคาระหวางประเทศและการเปดเขตการคาเสรี 

เน่ืองจากโครงสรางทางเศรษฐกิจของประเทศไทยที่ตองพ่ึงพาการคาระหวางประเทศ การกําหนดยุทธศาสตร
การเจรจาการคาระหวางประเทศจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่งตอการขับเคลื่อนทางเศรษฐกิจและการพัฒนา
สังคมและชุมชนผานชองทางการคาระหวางประเทศ โดยหากพิจารณาในดานของการขยายตัวทาง
เศรษฐกิจแลว รัฐบาลควรกําหนดยุทธศาสตรโดยเนนการสงออกสินคาและบริการสรางสรรคในกลุมงานสื่อ
สิ่งพิมพและในกลุมการแสดงออกทางวัฒนธรรมแบบด้ังเดิม และใหความสําคัญกับการนําเขาสินคาและบริการ
ในกลุมการออกแบบ กลุมการแสดงออกทางวัฒนธรรมแบบด้ังเดิม และกลุมงานศิลปะ ซ่ึงเปนกลุมที่กอใหเกิด
การตอยอดทางความคิดและกอใหเกิดการปรับปรุงสินคาใหมีเอกลักษณและชวยเพิ่มมูลคาสินคาที่ผลิตตอ
ในประเทศ โดยการสงออกและนําเขาสินคา/บริการสรางสรรคเหลาน้ีพบวา มีความสัมพันธในทิศทางบวก
กับการขยายตัวทางเศรษฐกิจสําหรับประเทศที่กําลังพัฒนา อยางไรก็ดี การกําหนดยุทธศาสตรและนโยบาย
ที่เหมาะสมของแตละกลุมอุตสาหกรรมสรางสรรคไทย ยังจําเปนตองพิจารณาถึงศักยภาพและความสามารถ
ในดานการคาระหวางประเทศ โดยเฉพาะอยางยิ่งเม่ือเปรียบเทียบกับประเทศอ่ืนๆ ในภูมิภาคอาเซียน 
 

นอกจากน้ี แมวาประเทศไทยจะไดมีสวนรวมในขอตกลงทางการคาเสรีทัง้ในดานการคาสินคาและในดานการคา
บริการอยางมากมาย แตมาตรการกีดกันทางการคาและการลงทุนในกลุมอุตสาหกรรมสรางสรรคของประเทศ
ไทยยังคงมีอยู ประเทศไทยจึงควรปรบัลดมาตรการกีดกันทางการคาและการลงทุนในกลุมอุตสาหกรรม
สรางสรรคของประเทศไทย โดยเฉพาะอยางยิ่งในธุรกิจบรกิาร ซ่ึงสวนหนึ่งมาจากขอกําหนดในกฎหมายภายใน 
ประเทศและขอบเขตของขอผูกพันตางๆ ที่ประเทศไทยไดผูกพันไว  
 

ดังน้ัน หากประเทศไทยตองการไดรับประโยชนจากการคาระหวางประเทศและการลงทุนจากตางประเทศ
อยางเต็มที่ ผูกําหนดนโยบายของประเทศไทย ควรพิจารณาปรับลดกฎเกณฑและมาตรการกีดกันทาง
การคาและการลงทุนที่เคยเปนอุปสรรค เพื่อเปดรับการนําเขาสินคาและบริการสรางสรรคและการลงทุน
จากตางประเทศ ที่จะมีสวนชวยใหเกิดการตอยอดทางความคิดเพ่ือเพ่ิมมูลคาสินคาสรางสรรคไทย และยัง
ชวยกระตุนใหเกิดการแขงขันและสรางมูลคาทางเศรษฐกิจของอุตสาหกรรมไทย นอกจากนี้ ผูกําหนด
นโยบายของประเทศไทย ยังควรพิจารณาถึงมาตรการสนับสนุนที่ชวยสงเสริมใหอุตสาหกรรมสรางสรรค
ไทยไดรับการพัฒนาและสามารถแขงขันไดในตลาดโลก 
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8.3 ขอเสนอแนะดานโครงสรางพื้นฐานสําหรับเศรษฐกิจสรางสรรค 
8.3.1 ดําเนินนโยบายการศึกษาและการเรียนรูตลอดชีวติ 

จากผลของการเปดกวางในโอกาสทางดานการศึกษาในปจจุบัน ภาคอุตสาหกรรมไมไดขาดแคลนปริมาณ
บุคลากรจากรั้วมหาวิทยาลัยมากนัก แตขาดแคลนบุคลากรที่มีทักษะขั้นกลางสําหรับปฏิบัติการจากระดับ
อาชีวศึกษา ทั้งนี้ ภาครัฐจําเปนตองสรางแรงจูงใจและใหการสนับสนุนในการเพ่ิมปริมาณบุคลากรและ
นักศึกษาในระดับอาชีวศึกษาอยางเรงดวน โดยเฉพาะแรงงานทักษะฝมือสาขาชางซึ่งเปนสาขาที่ขาดแคลน
มากในปจจุบัน นอกจากการออกแบบสรางสรรคโดยท่ัวไปแลว แรงงานทักษะทางชาง (เชน ผูผลิตอัญมณี
ในโรงงาน ชางไมผลิตเฟอรนิเจอร หรือชางพิมพในโรงพิมพ) เปนสาขาที่ขาดแคลนเปนอยางสูงในอุตสาหกรรม
สรางสรรค และจําเปนตองใหความสําคัญในการเพ่ิมปริมาณในสาขาดังกลาว 
 

ในดานคุณภาพการขาดแคลนบุคลากรท่ีมีคุณภาพและมีทักษะเชิงสรางสรรคเปนปญหาอีกประการหนึ่ง 
สาเหตุสําคัญเกิดจากการที่ตลาดแรงงานมักมีความตองการที่หลากหลาย (Heterogenous Labor Demand) 
และเปลี่ยนแปลงตลอดเวลา ในขณะที่หลักสูตรการสอน (และทักษะของผูสอน) ในสถาบันการศึกษา
ไมสามารถปรับเปลี่ยนไดตามความตองการดังกลาว ทั้งนี้ ภาคการศึกษาควรกําหนดหลักสูตรที่มีความ
หลากหลายในลักษณะของสหวิชา (Multi-Discipline) และสรางกระบวนการสอนที่ใหผูเรียนเปนศูนยกลาง 
โดยถึงแมวา ทักษะในเชิงวิชาชีพที่ไดจากการศึกษาในระดับของอาชีวะและมหาวทิยาลยัจะมีบทบาทสาํคญั
กวาระดับพ้ืนฐานสําหรับการพัฒนาบุคลากรในเศรษฐกิจสรางสรรคก็ตาม แตทวาการเนนพัฒนาพ้ืนฐาน
ในการศึกษาขั้นพ้ืนฐาน (Basic Education) เชน ในระดับประถมศึกษาและมัธยมศึกษาก็มีสวนสําคัญ
เชนเดียวกันสําหรับการสรางฐานความรูพื้นฐาน (Cognitive Skill) และทักษะดานอารมณและสังคม 
(Non-Cognitive Skill) ซ่ึงมีสวนชวยในการสรางความมุงม่ันและแรงบันดาลใจในการผลิตผลงานที่มาจาก
ความคิดสรางสรรคดวยเชนกัน 
 

นอกจากนี้ การสงเสริมระบบการเรียนรูตลอดชีวิต อันเปนการสรางระบบการเรียนตั้งแตแรกเกิด (จากครอบครัว) 
ไปสูการเรียนรูจากการฝกอบรมในระหวางการทํางาน (On-the-Job Training) เปนกระบวนสําคัญในระบบ
การพัฒนาทักษะฝมือแรงงานในการเตรียมความพรอมของบุคลากรไทยตอการเปลี่ยนแปลงอยางรวดเร็ว
ของเศรษฐกิจสรางสรรค ทั้งน้ี การมีหลักสูตรการฝกอบรมที่มีรูปแบบคุณลักษณะที่เปนที่ยอมรับในระดับชาติ
ที่มีการออกใบรับรองแกผูที่เขาทําการฝกอบรมอันเปนที่ยอมรับแกนายจางซึ่งเปนประเด็นสําคัญที่ควรพิจารณา 
เน่ืองจากในปจจุบันนายจางหลายรายยังไมยอมรับหลักสูตรการฝกอบรมที่จัดโดยภาครัฐ 
 

8.3.2 การพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในการจัดการทรัพยสินทางปญญา 

ภาครัฐควรมีบทบาทสําคัญในการพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในการจัดการทรัพยสินทางปญญา โดย 1) พัฒนา
กฎหมายทรัพยสินทางปญญาโดยใหความคุมครองแกผูเปนเจาของสิทธิอยางเพียงพอและเหมาะสม ไมเปน
อุปสรรคตอการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมของประเทศ 2) พัฒนาระบบการจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา
ใหมีความสะดวกรวดเร็ว รวมถึงการฝกอบรมพัฒนาทักษะบุคลากร การนําเทคโนโลยีสารสนเทศมาใชในงาน
การจดทะเบียนทรัพยสินทางปญญา เปนตน 3) การมีกฎหมายยอมรับ (Legal Recognition) วาทรัพยสิน
ทางปญญาเปนทุนชนิดหน่ึงของกิจการและสามารถนํามาใชเปนหลักประกัน (Collateral) ไดเพ่ือประโยชน
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ในการเพิ่มศักยภาพทางการเงินใหแกภาคธุรกิจ และ 4) การมีกฎหมายที่สงเสริมการดําเนินงานของสํานักงาน
สงเสริมใหมีการอนุญาตใหใชสิทธิในเทคโนโลยี (TLO) ซ่ึงทําหนาที่เปนผูจัดการทรัพยสินทางปญญา โดย TLO 
มีบทบาทสําคัญในการผลักดันใหงานสรางสรรคที่เกิดขึ้นในสถาบันการศึกษาถูกนําออกมาใชประโยชน
ในทางพาณิชยใหมากที่สุด 
 

8.3.3 การสรางความมุงม่ันและพลังขับเคลื่อนในสังคมไทย 

สังคมไทยจําเปนตองมีการสรางความมุงม่ันและพลังขับเคลื่อนในทุกระดับในเชิงของขนาดแลว การสราง
ความมุงม่ันในระดับบุคคลและในระดับองคกรจะสามารถทําไดงายกวาในระดับสังคมและประเทศ ประกอบกับ
คานิยมของคนไทย ซึ่งมีบริบทที่แตกตางจากประเทศอื่นๆ ในบริบทสังคมไทยเรื่องการรักษาหนาของ
ทั้งตนเองและผูอ่ืนอาจสงผลทําใหคนไทยไมคอยกลาเสนอความคิด กลัวความผิดพลาด จึงทําใหลังเลที่จะ
สรางสรรคนวัตกรรมใหมๆ โดยเฉพาะอยางยิ่งหากมีผูที่มีอาวุโสในทางวัยวุฒิ คุณวุฒิ หรือตําแหนงอยู
ดวยแลว ความมุงมั่นและพลังขับเคลื่อนที่จะเสนอความคิดใหมๆ ยิ่งถูกลดทอน แตในความเปนจริงแลว 
ความคิดสรางสรรคและนวัตกรรมจะเกิดขึ้นไดตองอาศัยการถกเถียงพูดคุยและหาทางออกใหมๆ รวมกัน
ซ่ึงจะนําไปสูการตัดสินใจที่มีคุณภาพ อยางไรก็ดี การสงเสริมใหคนเรียนรูในดานจิตสาธารณะยังสามารถ
นํามาเปนสวนหนึ่งที่สรางความมุงม่ันและพลังขับเคลื่อนใหกับคนไทยในหลากหลายบริบท รวมไปถึงการ
ที่คนไทยเชื่อในการพึ่งพาอาศัยกันและชอบอะไรที่สนุกสนาน ดังน้ัน หากมีการสอดแทรกความสนุกสนาน
ในการทํากิจกรรตางๆ ใหเห็นวา เศรษฐกิจสรางสรรคเปนเรื่องที่สนุก และเชื่อมโยงสูความสําเร็จที่ชัดเจน
ก็จะชวยใหนโยบายขับเคลื่อนเศรษฐกิจสรางสรรคไปถึงที่หมายเร็วขึ้น  
 

นอกจากนโยบายในแตละดานแลว การเรงพัฒนาโครงสรางพ้ืนฐานในการติดตอสื่อสาร ยังมีสวนสําคัญตอ
ความสําเร็จของนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรค ตัวอยางของโครงสรางพ้ืนฐานในการติดตอสื่อสาร ไดแก 
การมีโครงขายโทรคมนาคมการสื่อสารที่สามารถเขาถึงไดทุกพื้นที่ของประเทศในราคาที่สมเหตุสมผล 
การมีหองสมุดทั้งในรูปแบบของกระดาษและหองสมุดอิเล็กทรอนิกส การมีระบบการคมนาคมขนสงและ 
โลจิสติกส (Logistic) ที่ดี เปนตน นอกจากนี้ การสรางสภาพแวดลอมทางสังคม เพ่ือใหสมาชิกในสังคม
มีความคิดที่เปดกวาง และมีการแลกเปลี่ยนทางความคิด ตลอดจนการยอมรับความเห็นที่แตกตาง ตัวอยางเชน 
การมีหองสมุด พิพิธภัณฑ แหลงการเรียนรูแบบใหมโดยใชประโยชนจากโครงขายอินเตอรเน็ต และมี
เครือขายความรวมมือของผูประกอบการยังเปนปจจัยพ้ืนฐานทางสังคมที่สําคัญตอการพัฒนาเศรษฐกิจ
สรางสรรคของประเทศไทย  
 

อยางไรก็ดี จากที่โบราณวาไววา “สิ่งใดมีคุณอนันตก็ยอมมีโทษมหันต” ถึงแมวาการศึกษาฉบับน้ีจะมอง
เศรษฐกิจสรางสรรคในมุมบวกวามีความสําคัญในการพัฒนาประเทศในระยะยาวก็ตาม แตเศรษฐกิจ
สรางสรรคก็อาจนํามาซ่ึงผลเสียไดบางในกรณีเชน  
 

1) การเกิด “การทําลายลางของความคิดสรางสรรค” ซ่ึงเกิดขึ้นในกรณีที่การเจริญเติบโตของเศรษฐกิจ

สรางสรรคอาจนํามาซ่ึงการถดถอยของภาคธุรกิจและสงผลกระทบตอการลดการจางงานในสาขา

อ่ืนๆ เชน การใชเคร่ืองคอมพิวเตอรแทนแรงงาน การปดใหบริการของธุรกิจโทรเลขจากความ
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เจริญกาวหนาของการมีโทรศัพทมือถือ การใชกลองถายรูปแบบดิจิตอลแทนที่กลองโพลาลอยด 

เปนตน ซ่ึงการเกิด “Creative Destruction” น้ีจะสงผลทําใหเกิดการวางงาน/ตกงานในภาคอุตสาหกรรม

ที่ถูกทดแทนจากการเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมสรางสรรค 

2) การเกิดปญหา “การผูกขาด” จากผูสรางสรรค ซ่ึงโดยทั่วไปแลว งานสรางสรรคจะเกิดประโยชนตอ

สังคมถางานชิ้นนั้นถูกนําไปเสนอตอในเชิงพาณิชย และมี “ราคาถูก” ที่ผูบริโภคทั่วไปสามารถ

ซ้ือหาได แตทวา ในบางครั้งที่ผูสรางสรรคอาจทําการผูกขาด (Monopoly Power) และใชประโยชน

จากการมีอํานาจทางการตลาดจากการผูกขาดมาเปนกลยุทธที่จะสรางความสูญเสียตอสังคม ไมวา

จะเปนการตั้งราคาขายที่สูงกวาตนทุนที่แทจริงมาก การตั้งราคาที่หลากหลาย (Price Discrimination) 

หรือการควบคุมปริมาณการขายเพื่อปนราคาใหสูงขึ้น พฤติกรรมของการดําเนินกลยุทธทางการตลาด

ในลักษณะของการผูกขาดเหลาน้ีอาจสงผลทําใหเกิดผลเสียตอสังคมเปนจํานวนมาก กรณีดังกลาว

สามารถเห็นไดจากธุรกิจผูกขาด หรือธุรกิจที่มีผูประกอบการเพียงไมก่ีราย ในอุตสาหกรรมสรางสรรค 

เชน การผูกขาดของบริษัทไมโครซอฟท การมีบริษัทผลิตหนัง/ภาพยนตรเพียงไมก่ีแหง เปนตน 

3) การเกิดความลาชาในการถายโอนนวัตกรรมไปสูผลิตภาพการผลิต โดยการลงทุนในเศรษฐกิจ

สรางสรรคอาจตองใชระยะเวลานานในการเห็นผลกระทบไปสูการเรียนรู การสรางมูลคาเพ่ิม และ

การเจริญเติบโตทางเศรษฐกิจ ความลาชาของการถายโอนไปสูการพัฒนาน้ีสามารถเกิดไดจากหลาย

สาเหตุ ไมวาจะเปนนวัตกรรมหรืองานสรางสรรคไมไดนํามาประยุกตใชไดงาย หรือจําเปนตองมี

การเรียนรูในกลุมผูใช  

4) การเกิดปญหา Productivity Paradox จากการที่ในชวงเวลาหนึ่งที่ผลิตภาพทางการผลิตของการ

ใชนวัตกรรมสรางสรรคน้ันอาจเร่ิมปรับลดลง ซ่ึงเปนผลจากสภาวะผลตอบแทนที่ลดนอยถอยลง 

(Law of Diminishing Return) ของเศรษฐกิจสรางสรรค อันมีสาเหตุจากการที่ตลาดอาจมีการใช

นวัตกรรม/งานสรางสรรคน้ันมากเพียงพออยูแลว ยกตัวอยางเชน ในชวงแรกที่คอมพิวเตอรได

ถูกผลิตขึ้นและนําออกมาใช การใชคอมพิวเตอรในภาคธุรกิจจะเปนการเพ่ิมผลติภาพการผลติตอ

ภาคธุรกิจเปนอยางมาก จนกระทั่งจุดหน่ึงที่คอมพิวเตอรเร่ิมมีราคาถูกลงและสามารถเขาถึงไดงายขึ้น 

ประโยชนสวนเพ่ิม (Marginal Benefit) จากการใชคอมพิวเตอรน้ันก็เร่ิมที่จะลดลง  

5) การเกิดชองวางในเชิงของพื้นที่มากขึ้น เน่ืองจากอุตสาหกรรมสรางสรรคสวนใหญมีแนวโนมที่จะ

กระจุกตัวอยูในเขตเมืองมากกวาเขตชนบท การเจริญเติบโตของอุตสาหกรรมสรางสรรคอาจสงผล

ทําใหชองวางระหวางเมืองกันชนบทมีแนวโนมเพ่ิมมากขึ้น 

6) การขยายตัวของเศรษฐกิจสรางสรรคอาจสงผลทําใหวงจรชีวิตของสินคา/บริการตางๆ “สั้นลง” 

จึงสงผลทําใหผูผลิตตองรับแรงผลักดันในการสรางนวัตกรรมใหมๆ ออกมาอยูเสมอ ซ่ึงตัวอยางนี้จะ
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เห็นไดจากกรณีของโทรศัพทมือถือ ซอฟตแวร เพลง หรือภาพยนตรที่ออกมาใหม แตไมสามารถ

ดํารงอยูไดนานเพราะจะมีสินคา/บริการใหมๆ ออกมาแขงขันและทดแทนอยูเสมอ 

7) นอกจากนี้ ในหลายกรณีที่เศรษฐกิจสรางสรรคอาจนํามาซ่ึงการทําลายธรรมชาติ สิ่งแวดลอม และ

ประเพณีอันดีงาม ในหลายครั้งที่มีผูกลาวอางวา รายการบันเทิงจากตางประเทศมีผลทําใหประเพณีเดิม  ๆ

ของคนไทยเริ่มหายไป หรือการลงทุนในอุตสาหกรรมสรางสรรคบางประเภทท่ีอาจทําการผลิต

ในลักษณะของการกระจุกตัวของกลุมอุตสาหกรรม (Cluster) อาจสงผลทําใหเกิดมลภาวะตอ

สิ่งแวดลอมใกลเคียงได 

ผลกระทบทางดานลบของเศรษฐกิจสรางสรรคเหลาน้ีจําเปนตองไดรับการศึกษามากขึ้นจากการผลิตงานวจัิย

ดังกลาวนี้ใหมากขึ้นในอนาคต ซ่ึงจะชวยทําใหเกิดการพัฒนาและดําเนินนโยบายเศรษฐกิจสรางสรรคอยางมี

ประสิทธิภาพ  
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