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บทสรุปผูบริหาร

การสนับสนุนการพัฒนาการเด็กปฐมวัยอยางตอเนื่องและเปนรูปธรรมที่ชัดเจน สงผลตอ
การวางรากฐานที่ดีของการพัฒนาความเจริญเติบโตทุกดานของเด็ก โดยเฉพาะทางดานสมองเพราะ
สมองเติบโตและพัฒนาเร็วที่สุด ซ่ึงจะสงผลถึงการพัฒนาในชวงวัยตอไป สถาบันพัฒนาการ        
สาธารณสุขอาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล โดยการสนับสนุนของมลูนิธิสาธารณสุขแหงชาติ จึงได
ศึกษาสถานการณการสนับสนุนการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครอง        
สวนทองถ่ินโดยมีวัตถุประสงคของการศึกษา ดังนี้

1 . เพื่อประเมินสถานการณการสนับสนุนการดํ าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ          
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน

2. เพื่อเสนอแนะเชิงนโยบาย ในการลงทุนเพื่อเด็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน 
(อปท.)

การศกึษาในครั้งนี้ เปนการศึกษาเชิงสํ ารวจแบบเรงดวน (Quick survey) เพื่อใหไดคํ าตอบ
ในระยะเวลาอนัสั้น โดยมีระยะเวลาในการศึกษาในชวงเดือนพฤศจิกายน 2549 ถึง กุมภาพันธ 2550 
กลุมเปาหมายหลัก คือ องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) ทีม่ศีนูยพัฒนาเด็กเล็กที่อยูในความดูแล            
รับผิดชอบ ซ่ึงไดรับถายโอนจากสํ านักงานประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) กรมศาสนา และ         
กรมพฒันาชมุชน หรือสรางขึ้นเอง ไดคัดเลือกจังหวัดที่เปนตัวแทนในแตละภาคของประเทศไทย  
8 จงัหวดั จาก 5 ภาค คือ ภาคเหนือ (แพร นครสวรรค) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (บุรีรัมย อุดรธานี) 
ภาคตะวันออก (ชลบุรี) ภาคกลาง (สุพรรณบุรี นครปฐม) และภาคใต (ตรัง) อปท.ตอบ              
แบบสอบถามสงกลับมาใหนักวิจัยในพื้นที่ ซ่ึงเปนเครือขายของสถาบันพัฒนาการสาธารณสุข     
อาเซียน นักวิจัยในพื้นที่ตรวจสอบความครบถวนและสงคืนทีมวิจัยของสถาบันฯ ทั้งนี้เพื่อใหได  
ขอมูลครบถวนและตรงตามวัตถุประสงคของการศึกษา โดยวิธีนี้ทํ าใหไดอัตราการตอบกลับ 
(Response rate) โดยภาพรวมเปน 100%   จ ํานวนอปท.ทั้งหมดที่ใหขอมูลมี  770 แหง

เครื่องมือที่ใชในการวิจัย

แบบสอบถามมีคํ าถามเกี่ยวกับการดํ าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กในความดูแลขององคกร
ปกครองสวนทองถ่ิน  ค ําถามแบงเปน 5 สวน คือ  1) ประเภทของอปท.  2) งบประมาณทั้งหมดที่
ใชในการพัฒนาทองถ่ินทุกประเภทในปงบประมาณ 2549  3)โครงการที่มีกลุมเปาหมายหลักคือเด็ก
อายุตํ ่ากวา 6 ป ที่ไดดํ าเนินการในปงบประมาณ 2549  4) ขอมลูเกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กในป     
งบประมาณ 2549 และ  5) รายละเอยีดของศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตละแหงที่อยูในความดูแลของอปท.
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ผลการศึกษา

งบประมาณที่ใชเพื่อศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ผลการศึกษา พบวา งบประมาณเฉลี่ยที่ใชเพื่อ    
เดก็ทีศ่นูยพฒันาเด็กเล็กตอคนตอเดือนโดยภาพรวม ประมาณ 904 บาท  งบประมาณที่ใชตอหัวเด็ก
ที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสูงสุดที่จังหวัดชลบุรี (1,232 บาทตอคนตอเดือน) และตํ่ าสุดที่จังหวัดตรัง    
(729 บาทตอคนตอเดือน) สัดสวนระหวางงบประมาณที่ใชในโครงการเพื่อศูนยพัฒนาเด็กเล็กตอ
งบประมาณที่ใชในการพัฒนาทองถ่ินของแตละจังหวัด อยูในชวง 2.6%-10.9% พบวาสัดสวนการ
ลงทนุสงูสุด (10.9%) ในจังหวัดอุดรธานี  นั้นคืองบประมาณ 100 บาทที่ใชในการพัฒนาทองถ่ิน 
ประมาณ 10.9 บาท ที่ไดใชเพื่อศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แตที่จังหวัดตรังพบวางบประมาณที่ใชในการ
พฒันาทองถ่ิน  100 บาท งบประมาณที่ใชเพื่อศูนยพัฒนาเด็กเพียง 2.6 บาท

ภารกิจและทรัพยากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยภาพรวมจํ านวนเฉลี่ยของศูนยพัฒนา     
เดก็เล็กที่อยูในความดูแลของแตละอปท.เปน 2.5 ศูนย ที่จังหวัดแพร จังหวัดนครสวรรค จังหวัด
สุพรรณบุรี จังหวัดนครปฐม และจังหวัดตรัง พบวา อปท. สวนใหญไดรับโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
มาจากกรมพัฒนาชุมชน แตในภาคอีสานที่จังหวัดบุรีรัมยและอุดรธานีพบวา อปท. สวนใหญไดรับ
โอนศนูยฯมาจากกรมการศาสนา ที่จังหวัดชลบุรีไดรับโอนศูนยฯมาจากกรมการพัฒนาชุมชน และ
สํ านักงานประถมศึกษาแหงชาติ อปท.ที่ไดมีการสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้นเอง พบมากที่สุด       
ในจงัหวดัสุพรรณบุรี (20.1%) รองลงมาในจังหวัดนครสวรรค (15.4%) คามธัยฐานของจํ านวนเด็ก
ที่มีอยูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กในแตละอปท.ของแตละจังหวัดอยูในชวง 28-55 คน สูงสุดที่จังหวัด
บรีุรัมย (55 คน) ตํ่ าสุดที่จังหวัดตรัง (28 คน) อายุเด็กที่นอยที่สุดที่รับไวในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก      
โดยเฉลีย่เปน 25.4 เดือน ในจังหวัดแพร  แตที่จังหวัดชลบุรีคาเฉลี่ยนี้สูงถึง 33 เดือน  ศูนยพัฒนา
เดก็เล็กมักจะรับเด็กทุกคน (ในและนอกเขตรับผิดชอบของอปท.) ไวในศูนยฯ  ถึงแมนวาอายุเด็ก
นอยกวาเกณฑที ่ ตัง้ไว  อัตราสวนจํ านวนเด็กตอผูดูแลเด็ก (ผดด.) ในแตละศูนยฯ  พบวาอัตราสวน
มคีาสูงสุดเปน 21:1 ที่จังหวัดบุรีรัมย อุดรธานี นครปฐม และตรัง    อัตราสวนนี้มคีาตํ่ าสุดเปน 17:1 
ทีจ่งัหวัดแพร

คุณสมบัติของผูดูแลเด็ก ระดับวุฒิการศึกษาของผดด.ในแตละจังหวัด พบวาสัดสวนของ   
ผูดแูลเด็กที่จบการศึกษาปริญญาตรี  อนุปริญญา  มัธยมศึกษาตอนปลาย  และมัธยมศึกษาตอนตน 
แตกตางกันในแตละจังหวัด (p-value = 0.001)  สวนใหญผดด.มีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย 
มีสวนนอยที่ผดด. มวีฒุกิารศกึษามัธยมศึกษาตอนตน ยกเวนจังหวัดอุดรธานี จังหวัดนครปฐม และ
จงัหวดัตรัง ที่จังหวัดอุดรธานีสวนใหญ ผดด.มวีฒุิอนุปริญญา (56%) แตที่จังหวัดนครปฐมและ
จงัหวัดตรัง สวนใหญผดด. มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี (46% และ 41%)  ดานอายุของผูดูแลเด็ก        
ที่นอยที่สุด มีคามธัยฐานอยูในชวง 28-33 ป พบวาคามธัยฐานอายุของผูดูแลเด็กที่นอยที่สุดเพียง     
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28 ป ในจังหวัดอุดรธานี นครปฐม ชลบุรี  ในขณะที่คามธัยฐานอายุของผูดูแลเด็กที่นอยที่สุด        
ในจงัหวดัแพรเปน 33 ป  สวนดานอายุของผูดูแลเด็กที่มากที่สุด มีคามธัยฐานในชวง 38-43 ป      
พบวาคามธัยฐานอายุของผูดูแลเด็กที่มากที่สุดในจังหวัดอุดรธานีเพียง  38 ป   ในขณะที่จังหวัดแพร 
มีคามธัยฐานของอายุของผูดูแลเด็กที่มากที่สุดเปน 43 ป

จํ านวนเงินท่ีเก็บจากผูปกครองในแตละเดือน จ ํานวนเงินที่เก็บจากผูปกครองในแตละเดือน
มีความแตกตางกันมาก อปท.บางแหงมีนโยบายไมเก็บเงินจากผู ปกครอง คามัธยฐานของ      
จ ํานวนเงนิที่เก็บจากผูปกครองในแตละจังหวัดอยูในชวง 30-178 บาทตอเดือน คามัธยฐานสูงสุด 
(178 บาท)  พบที่จังหวัดนครปฐม  คามธัยฐานตํ่ าสุด (30 บาท)  พบที่จังหวัดบุรีรัมยและอุดรธานี

ขอเสนอแนะ ในการลงทุนเพื่อเด็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
1. รัฐควรประกาศเปนนโยบายแหงชาติที่ชัดเจนขึ้นที่จะสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาเด็ก

กอนประถมศึกษา โดยถือเปนการลงทุนที่สํ าคัญ เด็กตองไดรับการเลี้ยงดูที่ถูกตอง โดยพอแม         
ผูปกครองที่มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการเลี้ยงดูและพัฒนาการเด็ก   

2. รัฐควรมีการบูรณาการระดับนโยบายและปฎิบัติทีชั่ดเจน ระหวางกระทรวงหลัก ไดแก 
กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธกิาร กระทรวงสาธารณสุข  เพื่อใหการประสานและบูรณา
การงานในพื้นที่ทํ าไดตามแนวปฏิบัติที่กํ าหนดไว รัฐควรมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทยเปน    
เจาภาพหลักในเรื่องนี้

3. รัฐตองสรางความรู ความเขาใจในรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีปฎิบัติใน     
การบริหารงบประมาณของโครงการถายโอนศูนยพัฒนาการเด็กเล็ก เพื่อปองกันความสับสนและ
ขอสงสัยในแนวทางปฎิบัติ

4.  รัฐควรออกกฎระเบียบขอบังคับใหทุกอปท. ตั้งงบประมาณอยางนอย 5 % ของเงิน
รายได ใหศูนยเด็กในความรับผิดชอบทุกป

5. รัฐควรจัดสรรเงินอุดหนุนรายหัวสํ าหรับเด็กอายุ 3-5 ป เพิ่มขึ้นอยางนอยรอยละ 20    
ของคาใชจายตอหัวเพื่อเพิ่มคุณภาพการใหบริการ เงินอุดหนุนใหเปนคาใชจายเพื่อการพัฒนา      
คุณภาพ  เชน    

- อุดหนนุเปนคาอาหารกลางวัน คนละ 10 บาท จํ านวน 200 วัน เปนเงิน
2,000 บาท/คน/ป

- อุดหนุนเปนคาอาหารเสริม (นม) คนละ 5 บาท จํ านวน 200 วัน เปนเงิน
1,000  บาท/คน/ป

- อุดหนนุเปนคาใชจายสวนตัวเด็กเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิต (ไดแก  เสื้อผา เครื่องนอน
     ผาเช็ดตัว รองเทา ยาสีฟน แปรงสีฟน แกวนํ้ า แปง ฯลฯ)  คนละ 300 บาท/ป
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6.  การพัฒนาศกัยภาพ
6.1 รัฐควรจัดอบรมใหความรูผูบริหาร ครู ผูดูแลเด็ก ในการจัดบริการเลี้ยงดูและ

พัฒนาการเด็กที่สมวัย ควรมีการสรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษาใหแกผูบริหารและครูผูดูแลเด็ก

6.2  การพัฒนาผูดูแลเด็ก  รัฐควรจัดสรรเงินอุดหนุนเปนคาพัฒนาและฝกอบรม          
ผูดูแลเด็ก

- ในดานการพัฒนาผูดูแลเด็กที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายให
ศกึษาตอในระดับปริญญาตรี สาขาปฐมวัย โดยใหเปนทนุการศึกษา อยางนอย
2 ทุนตอป ในแตละอปท.

- ในดานการฝกอบรมผู ดูแลเด็กที่จบปริญญาตรีแตไมใชวุฒิทางการศึกษา
ปฐมวัย ทั้งนี้ควรใหสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปน            
ผูก ําหนดหลักเกณฑ แนวทาง วิธีการในการพัฒนาและฝกอบรมผูดูแลเด็ก

6.3 การพัฒนาพอแม ผูปกครอง  รัฐควรจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อพัฒนาพอแม             
ผูปกครองใหมีความรูเร่ืองการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก 3-5 ป อยางถูกตอง โดยใหศูนยเด็กจัดกิจกรรม
อยางนอยปละ 2 คร้ัง ในอัตรา 100-200 บาท/คน/ป อปท. ชุมชน และผูปกครองควรมีกิจกรรมสราง
ความสมัพันธซ่ึงกันและกัน และควรมีสวนรวมสนับสนุนวัสดุอุปกรณ บริจาคเงิน/ส่ิงของ/เครื่องใช

7. อปท. ควรจางผูที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีเอกสาขาปฐมวัยหรืออนุบาล อยางนอย      
1  คน ในแตละศูนยเด็ก   เพื่อทํ าหนาที่ในดานพัฒนาการเด็กโดยตรง
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โครงการ  ประเมินสถานการณการสนับสนุนการดํ าเนินงาน
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

บทคัดยอ

การวิจัยนี้มีวัตถุประสงคเพื่อประเมินสถานการณการสนับสนุนการดํ าเนินงานของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใชวิธีการศึกษาเชิงสํ ารวจแบบเรงดวน (Quick 
survey) เพือ่ใหไดคํ าตอบในระยะเวลาอันสั้น โดยมีระยะเวลาในการศึกษาในชวงเดือนพฤศจิกายน 
2549 ถึง กุมภาพันธ 2550 ขอมูลเกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรับจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
ใน 5 ภาค 8 จังหวัด คือ ภาคเหนือ (แพร นครสวรรค) ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (บุรีรัมย อุดรธานี) 
ภาคตะวันออก (ชลบุรี) ภาคกลาง (สุพรรณบุรี นครปฐม) และภาคใต (ตรัง)  อปท.ไดตอบ         
แบบสอบถามกลับมาใหนักวิจัยในพื้นที่ ซ่ึงเปนเครือขายของสถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน 
นักวิจัยในพื้นที่ตรวจสอบความครบถวนและสงคืนทีมวิจัยของสถาบันฯ ทั้งนี้เพื่อใหไดขอมูล
ครบถวนและตรงตามวัตถุประสงคของการศึกษา โดยวิธีนี้ทํ าใหไดอัตราการตอบกลับ (Response 
rate) โดยภาพรวมเปน 100% จ ํานวน อปท. ทัง้หมดที่ใหขอมูลมี 770 ศูนย

ผลการศึกษา พบวาโดยภาพรวมจํ านวนเฉลี่ยของศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่อยูในความดูแลของ
แตละอปท.เปน 2.5 ศูนย งบประมาณเฉลี่ยที่ใชเพื่อเด็กที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กตอคนตอเดือนโดย   
ภาพรวม ประมาณ 904 บาท  งบประมาณที่ใชตอหัวเด็กที่ศูนยฯ สูงสุดที่จังหวัดชลบุรี (1,232 บาท
ตอคนตอเดอืน) และตํ่ าสุดที่จังหวัดตรัง (729 บาทตอคนตอเดอืน) สัดสวนระหวางงบประมาณที่ใช
ในโครงการเพื่อศูนยพัฒนาเด็กเล็กตองบประมาณที่ใชในการพัฒนาทองถ่ินของแตละจังหวัดอยูใน
ชวง  2.6%-10.9% พบวาสัดสวนการลงทุนสูงสุด (10.9%) ในจังหวัดอุดรธานี นั้นคืองบประมาณ        
100 บาท ทีใ่ชในการพัฒนาทองถ่ิน ประมาณ 10.9 บาท ที่ไดใชเพื่อศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  แตที่จังหวัด
ตรังพบวางบประมาณที่ใชในการพัฒนาทองถ่ิน 100 บาท งบประมาณที่ใชเพื่อศูนยพัฒนาเด็ก   
เพียง 2.6 บาท

ที่จังหวัดแพร นครสวรรค สุพรรณบุรี นครปฐม และตรัง พบวาอปท.สวนใหญได          
รับโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กมาจากกรมพัฒนาชุมชน แตในภาคอีสานที่จังหวัดบุรีรัมยและอุดรธานี
พบวา อปท.สวนใหญไดรับโอนศูนยฯ มาจากกรมการศาสนา ที่จังหวัดชลบุรีไดรับโอนศูนยฯ       
มาจากกรมการพัฒนาชุมชน และสํ านักงานประถมศึกษาแหงชาติ อปท.ที่ไดมีการสรางศูนย    
พฒันาเดก็เล็กขึ้นเอง พบมากที่สุดในจังหวัดสุพรรณบุรี (20.1%) รองลงมาในจังหวัดนครสวรรค 
(15.4%) มัธยฐานของจํ านวนเด็กที่มีอยูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กในแตละอปท. ในแตละจังหวัดอยู      
ในชวง   28-55 คน สูงสุดที่จังหวัดบุรีรัมย (55 คน) ตํ่ าสุดที่จังหวัดตรัง (28 คน) อายุเด็กที่นอยที่สุด
ทีรั่บไวในศนูยพฒันาเด็กเล็ก  โดยเฉลี่ยอายุเด็กนอยที่สุดที่รับไวในศูนยฯเปน 25.4 เดือน ในจังหวัด
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แพร แตที่จังหวัดชลบุรีคาเฉลี่ยนี้สูงถึง 33 เดือน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมักจะรับเด็กทุกคน (ในและนอก
เขตรับผิดชอบของอปท.) ไวในศนูยฯ  ถึงแมนวาอายุเด็กนอยกวาเกณฑทีต่ัง้ไว อัตราสวนจํ านวน
เด็กตอผูดูแลเด็ก (ผดด.) ในแตละศูนยฯ พบวาอัตราสวนมีคาสูงสุดเปน 21:1 ที่จังหวัดบุรีรัมย 
อุดรธานี นครปฐม และตรัง อัตราสวนนี้มคีาตํ่ าสุดเปน 17:1 ที่จังหวัดแพร

ระดับวุฒิการศึกษาของผดด.ในแตละจังหวัด พบวาสัดสวนของผูดูแลเด็กที่จบการศึกษา
ปริญญาตร ีอนุปริญญา มัธยมศึกษาตอนปลาย และมัธยมศึกษาตอนตน แตกตางกันในแตละจังหวัด  
(p-value = 0.001) สวนใหญผดด.มวีฒุิการศึกษามัธยมศึกษาตอนปลาย มีสวนนอยที่ผดด. มีวุฒิ    
การศกึษามธัยมศึกษาตอนตน ยกเวนจังหวัดอุดรธานี จังหวัดนครปฐม และจังหวัดตรัง ที่จังหวัด
อุดรธานีสวนใหญ ผดด.มวีฒุอินปุริญญา (56%) แตที่จังหวัดนครปฐมและจังหวัดตรัง สวนใหญ
ผดด. มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี (46% และ 41%)  ดานอายุของผูดูแลเด็กที่นอยที่สุด มีคามัธยฐาน
อยูในชวง 28-33 ป พบวาคามธัยฐานอายุของผูดูแลเด็กที่นอยที่สุดเพียง 28 ป ในจังหวัดอุดรธานี 
นครปฐม ชลบุรี  ในขณะที่คามธัยฐานอายุของผูดูแลเด็กที่นอยที่สุด ในจังหวัดแพรเปน 33 ป  สวน
ดานอายุของผูดูแลเด็กที่มากที่สุด มีคามธัยฐานอยูในชวง 38-43 ป พบวาคามัธยฐานอายุของผูดูแล
เดก็ทีม่ากทีสุ่ดในจังหวัดอุดรธานีเพียง 38 ป  ในขณะที่จังหวัดแพร มีคามธัยฐานของอายุของผูดูแล
เด็กที่มากที่สุดเปน 43 ป

จํ านวนเงินที่เก็บจากผูปกครองในแตละเดือนมีความแตกตางกันมาก อปท.บางแหงมี
นโยบายไมเก็บเงินจากผูปกครอง คามัธยฐานของจํ านวนเงินที่เก็บจากผูปกครองในแตละจังหวัด  
อยูในชวง 30 -178 บาทตอเดือน คามธัยฐานสูงสุด (178 บาทตอเดือน)  พบที่จังหวัดนครปฐม       
คามัธยฐานตํ่ าสุด (30 บาทตอเดือน)  พบที่จังหวัดบุรีรัมยและอุดรธานี
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Evaluation on the support for the Child
Development Centers

of Provincial Administrative Organizations
Abstract

The purpose of this study was to evaluate the support of the Child Development Centers
of Provincial Administrative Organizations (PAO).  The method of data collection was through a
quick survey between November 2006 and February 2007 in 8 provinces from all five regions of
Thailand, including Prae and Nakhon Sawan Provinces in the North, Burirum and Udornthani
Provinces in the Northeast, Chonburi in the East, Suphanburi and Nakhon Pathom in Central
Thailand, and Thrang in the South.  The sample was collected by local researchers in the network
of the ASEAN Institute for Health Development. The local researchers checked for completion of
forms and returned them to AIHD in order to assure quality of data and according to the above
purpose, resulting in an excellent response rate of 100%.

The study found that Provincial Administrative Organizations oversaw an average 2.5
Child Development Centers per PAO with an average budget distribution of 904 Baht per head
per month per center.  The highest budget allotment per child served was in Chonburi Province
(1,232 Baht per head per month) and the lowest in Thrang (729 Baht per head per month).  The
proportion of each PAO’s annual budget spent on Child Development Centers was between 2.6%
- 10.9% with the highest (10.9% of the annual budget) found in Udornthani whereas in Thrang
Province the proportion of the annual budget of the PAO for Child Development Centers was
only 2.6%.

In Prae, Nakhon Sawan, Suphanburi, Nakhon Pathom and Thrang provinces the
Provincial Administrative Organizations generally took responsibility for these Child
Development Centers from the Department for Community Development, however in the
Northeast the centers originated in the Department of Religious Affairs and in Chonburi the
centers came either from the Department for Community Development and the National Office
for Elementary Education.  Provincial Administrative Organizations found to have started their
own Child Development Centers were largely found in Suphanburi (20.1%) followed by Nakhon
Sawan (15.4%).  The number of children served by each center within each PAO ranged from
55-28, the largest being in Burirum (55 children) and the smallest in Thrang (28 children).  The
youngest average age for children at the centers was 25.4 months old in Phrae, while in Chonburi
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was the highest average age of any center at 33 months old.  The Child Development Centers
generally admitted children even in cases where the child is younger than the admission criterion.
The child – caretaker ratio in the centers had a high of 21:1 in Burirum, Udornthani, Nakhon
Pathom and Thrang and a low of 17:1 in Phrae.

The educational background of caretakers in each province with a diverse (p-value =
0.001) background ranging from Bachelor’s degree, Diploma, upper Secondary schooling and
lower secondary schooling.  Most caretakers had finished upper secondary school and small
group had less education except in Udornthani, Nakhon Pathom and Thrang.  In Udornthani,
caretakers with Diploma numbered 56.2% but in Nakhon Pathom and Thrang the caretakers who
held Bachelor’s Degrees, respectively, were 45.9% and 41.4% of the total number of caretakers in
a center.  The median of the youngest age of child caretakers among eight provinces ranged from
28 years in Udornthani, Nakhon Pathom and Chonburi to 33 years in Phrae. The median of the
oldest age of child caretakers ranged from 38 in Udornthani to 43 in Phrae.

The fee charged to parents or guardians of the children on a monthly basis varied greatly
among the various centers.  Some PAO policies forbid charging the parents, but for those PAOs
who did have fee, the monthly rate fell between 30-178 Baht with a high of 178 in Nakhon
Pathom and low of 30 Baht in Buriram and Udornthani
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วิธีการศึกษา

รูปแบบการศึกษา
 การศกึษาในครั้งนี้ เปนการศึกษาเชิงสํ ารวจแบบส ํารวจเรงดวน (Quick survey) เพื่อใหได

ค ําตอบในระยะเวลาอันสั้น โดยมีระยะเวลาในการศึกษาเพียง 3 เดือน (ตั้งแต 27 พฤศจิกายน 2549
ถึง 26 กุมภาพันธ 2550) เพื่อประเมนิสถานการณการสนับสนุนการดํ าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

ประชากรและตัวอยาง
ประชากรในการวิจัยคร้ังนี้คือองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ทั้งหมดในประเทศไทยที่มี  

ศนูยพฒันาเด็กเล็กที่อยูในการดูแล รับผิดชอบ  ซ่ึงไดรับถายโอนจาก สปช. กรมศาสนา และ       
กรมพัฒนาชุมชน หรือสรางขึ้นเอง

ตัวอยางที่ใชในการวิจัยคร้ังนี้คือองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่อยู     
ในการดูแล รับผิดชอบ  ซ่ึงไดรับถายโอนจาก สปช. กรมศาสนา และกรมพัฒนาชุมชน หรือ      
สรางขึ้นเอง ไดคัดเลือกจังหวัดที่เปนตัวแทนในแตละภาคของประเทศไทย จํ านวน 8 จังหวัด       
ในแตละจังหวัดเก็บขอมูลเกีย่วกบัศูนยเด็กเล็กจากทกุองคกรปกครองสวนทองถ่ิน

การศกึษาในครั้งนี้ ไดประเมินสถานการณการสนับสนุนการดํ าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเฉพาะที่เทศบาลและองคการบริหารสวนตํ าบลเทานั้น

พื้นท่ีศึกษา
เพือ่ใหเหน็ภาพเชิงกวาง  จึงไดกํ าหนดจังหวัดที่เปนพื้นที่ศึกษาใน 5 ภาค เลือกจังหวัดจาก

แตละภาคอยางเจาะจง โดยพิจารณาเลือกจังหวัดที่มีผูประสานงานในพื้นที่ที่มีความพรอมและให
ความรวมมือสูง  จังหวัดที่ถูกคัดเลือก มีดังนี้

ภาคเหนือ ไดแก  จังหวัดแพร  จงัหวัดนครสวรรค
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ไดแก  จงัหวัดบุรีรัมย  จงัหวัดอุดรธานี
ภาคตะวันออก ไดแก  จงัหวัดชลบุรี
ภาคกลาง ไดแก  จังหวัดสุพรรณบุรี  จงัหวัดนครปฐม
ภาคใต ไดแก  จงัหวัดตรัง



Ê¶Òºa¹¾a²¹Ò¡ÒÃÊÒ̧ÒÃ³Êu¢oÒe«ÕÂ¹ ÁËÒÇi·ÂÒÅaÂÁËiǺ20

เคร่ืองมือท่ีใชในการวิจัย
1. แบบสอบถาม (ภาคผนวก ค) มีแนวคํ าถามเกี่ยวกับการดํ าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ในความดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.)  แนวคํ าถามแบงเปน 5 สวนคือ 1) ประเภท
ของอปท. 2) งบประมาณทั้งหมดที่ใชในการพัฒนาทองถ่ินทุกประเภทในปงบประมาณ 2549        
3) โครงการที่มีกลุมเปาหมายหลกัคือเด็กตํ่ ากวาอายุ 6 ป ที่ไดดํ าเนินการในปงบประมาณ 2549      
4) ขอมลูเกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กปงบประมาณ 2549 และ 5) รายละเอียดของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
แตละแหงที่อยูในความดูแล

2. ทดสอบความเขาใจของแบบสอบถามเกี่ยวกับการดํ าเนินงานศูนยเด็กเล็กกับ อปท.      
3 แหง ในจังหวัดนนทบุรี คือ  องคการบริหารสวนตํ าบลบางกราง องคการบริหารสวนตํ าบลพิมล
ราช และสํ านักงานเทศบาลเมืองบางศรีเมือง  โดยการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview ) นายก
องคบริหารสวนตํ าบลและผูอํ านวยการฝายการศึกษา

3. น ําขอมูลที่ไดทดสอบมาแกไขปรับปรุงแบบสอบถามใหถูกตองและชัดเจน จัดทํ าคูมือ
แบบสอบถาม

การเก็บรวบรวมขอมูล
1. ประชุมนักวิจัยพื้นที่เพื่อช้ีแจงรายละเอียดแบบสอบถามและขั้นตอนการเก็บขอมูลทั้งนี้

เพือ่ใหไดขอมูลครบถวนและตรงตามวัตถุประสงคของการศึกษา
2. เก็บรวบรวมขอมูลเชิงสํ ารวจและตรวจสอบความครบถวนโดยนักวิจัยพื้นที่และจัดสง

ขอมูลใหทีมวิจัยสวนกลาง
3. ทีมวิจัยสวนกลางประสานงานกับนักวิจัยพื้นที่เพื่อติดตามผลการดํ าเนินงานและแกไข

ปญหาอุปสรรครวมกัน ในการเก็บรวบรวมขอมูล
4. เกบ็รวบรวมขอมูลโดยวิธีการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview)  ผูบริหารองคกร

ปกครองสวนทองถ่ินหรือผูแทนเพื่อประเมินการสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน        
ตอศูนยเด็กฯในดานอื่นๆ นอกเหนือจากประเด็นในแบบสอบถามที่สรางขึ้น สัมภาษณเจาะลึก  
นายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตํ าบล หรือผูแทนองคกรปกครองสวนทองถ่ิน จํ านวน  
30 องคกร โดยใชระยะเวลาทํ าการสัมภาษณประมาณ 1 ช่ัวโมงตอคน พื้นที่ที่ทํ าการศึกษาประกอบ
ดวย 5 จงัหวดัไดแก จังหวัดชลบุรี จังหวัดแพร จังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดตรัง  และจังหวัดบุรีรัมย
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วิธีวิเคราะหขอมูล
การวเิคราะหขอมูลมีขั้นตอนในการดํ าเนินงานดังนี้
1. สถิติพรรณนา (Descriptive Statistics) ใชเพื่อบรรยายลักษณะของขอมูลเบื้องตน เชน

รอยละ (Percentage) คาเฉลี่ย (Mean) คาสวนเบี่ยงเบนมาตราฐาน (Standard deviation) คามัธยฐาน
(Median) คาสวนเบี่ยงเบนควอรไทล (Quartile deviation) คาอัตราสวน (Ratio) คาตํ่ าสุด
(Minimum)  และสูงสุด (Maximum)

คาสวนเบี่ยงเบนควอไทล (Quartile deviation) เปนคาที่ไดจากผลตางระหวางควอรไทลที่ 3
กับควอรไทลที่ 1 แลวหารดวย 2

2. Chi-square test ใชเพื่อทดสอบเปรียบเทียบความแตกตางของคาสัดสวนของระดับ   
การศึกษาของผูดูแลเด็กระหวางภาคตางๆ
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รายงานการวิจัย
โครงการ  ประเมินสถานการณการสนับสนุนการดํ าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น

ความนํ า
เปาหมายการพัฒนาเด็ก คือ การสงเสริมใหเด็กมีพัฒนาการอยางองครวม เต็มตามศักยภาพ 

ซ่ึงจะเติบใหญเปนคนที่มีคุณภาพ และมีผลตอความแข็งแกรงของชุมชนและสังคมโดยรวม      
ศาสตราจารยนายแพทยประเวศ วะสี ไดกลาวไววา “กุญแจสํ าคัญของการพัฒนาของเราอยูที่      
การพฒันาคน ถาเราพัฒนาคนใหฉลาด ตั้งอยูในความดีสามารถเรียนรู คิดเปน ทํ าเปนได นั่นแหละ 
จงึจะแกปญหาสังคมได”  การพัฒนาคนตองเริ่มตั้งแตแรกเกิด โดยเฉพาะชวงปฐมวัย (0-6 ป) เปน
ชวงการเรียนรูที่สํ าคัญ  เพราะเปนชวงที่ระบบประสาทและสมองกํ าลังเจริญเติบโตอยางรวดเร็วถึง
รอยละ 80 โดยเฉพาะอยางยิ่งการสรางใยประสาทเชื่อมโยงถึงกันระหวางเซลลสมอง ท ําใหเกิดการ
เรียนรูและสงผานขอมูลถึงกัน ใยประสาทดังกลาวจะเกิดขึ้นมากนอยเพียงใด ขึ้นอยูกับประสบ
การณชีวิต อาหารที่เหมาะสม โดยผานการอบรมเลี้ยงดูที่มีคุณภาพ (กมลพรรณ ชีวพันธุศรี และ
โสภา เกริกไกรกุล, จันทรเพ็ญ ชูประภาวรรณ 2549) ภาวะอบรมเลี้ยงดูเด็กปฐมวัยของครอบครัว
ไทยมีการเปลี่ยนแปลง จากที่เด็กสวนใหญจะอยูในความดูแลของครอบครัวโดยพอแมหรือปูยาตา
ยาย ตัง้แตแรกเกิดจนถึง 6-7 ป แลวจึงเขาโรงเรียน แตในสภาพความเปนอยูปจจุบันที่มีครอบครัว
เดีย่วมากขึน้ และทั้งบิดามารดาตางมุงทํ างานเพื่อหารายได ทํ าใหเวลาในการอบรมเลี้ยงดูเด็กนอยลง 
ดงันัน้เมือ่เดก็เติบโตพอชวยตัวเองไดบาง ประมาณ 2 ป ขึ้นไป จะถูกสงไปยังศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
และโรงเรียนอนุบาล ตามลํ าดับ โดยสวนหนึ่งพอแมมุงหวังวาเด็กจะไดรับการสงเสริมเรียนรูที่     
กวางขวางขึ้นจากผูดูแลเด็ก  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจงึนบัเปนสถานที่ที่ทํ าหนาที่เล้ียงดูเด็กแหงที่สอง 
รองจากพอ แม และญาติ การพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหไดคุณภาพและมาตรฐาน จึงควรให    
ครอบคลุมกิจกรรมพัฒนาการเด็กและการอนามัย การสงเสริมสุขภาพ ส่ิงแวดลอมที่สะอาด     
ปลอดภัย และเอื้อตอการเรียนรู

จากการกระจายอํ านาจสูทองถ่ินทํ าใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) มีภาระหนาที่
สํ าคญัในการสงเสริมคุณภาพชีวิตของประชาชนทุกเพศทุกวัย และมีการถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
จากกรมพัฒนาชุมชน กรมการศาสนา และสํ านักงานการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) มาอยู      
ภายใตการดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ินโดยลํ าดับ ดังนั้นการดํ าเนินงานเกี่ยวกับ            
ศูนยพัฒนาเด็ก จึงเปนภารกิจที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินควรใหความสํ าคัญ เพื่อการสราง  
ประชากรที่มีคุณภาพในอนาคต
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เครือขายวิจัยสุภาพ มูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ เห็นความสํ าคัญในการวิเคราะห         
สถานการณดังกลาว เพื่อใหไดขอมูลนํ าไปสูขอเสนอแนะเชิงนโยบาย ที่จะผลักดันใหมีการลงทุน 
เพือ่เดก็ปฐมวัยที่ชัดเจน โดยสนับสนุนใหสถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียนรวมดํ าเนินการวิจัย
เพื่อประเมินสถานการณการสนับสนุนการดํ าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวน
ทองถ่ิน

วัตถุประสงค
1. เพื่อประเมินสถานการณการสนับสนุนการดํ าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร

ปกครองสวนทองถ่ิน
2. เพือ่เสนอแนะเชิงนโยบาย ในการลงทุนเพื่อเด็กขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน

คํ านิยามตัวแปรในการศึกษา
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน (อปท.) คือ หนวยบริหารราชการสวนทองถ่ิน ที่เกิดจาก

ขอกํ าหนดของกฏหมาย เพื่อการกระจายอํ านาจจากสวนกลางไปสูทองถ่ิน ซ่ึงมี 5 รูปแบบ คือ
เทศบาล องคการบริหารสวนตํ าบล (อบต.) องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และ
เมืองพัทยา

ศนูยพฒันาเด็กเล็ก หมายถึง สถานที่ดูแลและใหการศึกษาเด็กอายุระหวาง 3-5 ป และ
มฐีานะเทียบเทาสถานศึกษา

ผูดแูลเด็ก / พี่เล้ียง หมายถึง ผูทํ าหนาที่ดูแล เตรียมความพรอมพัฒนาเด็กแบบองครวม
ซ่ึงหนวยงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ินเปนผูจัดจาง

เดก็เลก็ หมายถึง เด็กวัยกอนประถมศึกษาอายุระหวาง 3-5 ป ที่มีภูมิลํ าเนาอยูในเขตพื้นที่
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน ไมนอยกวา 6 เดือน

เงินรายไดขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน หมายถึง รายไดที่อาจเกิดจากภาษีอากร          
คาทางหลวง และคาธรรมเนียมตางๆ  เชน ภาษบีํ ารุงทองที่ ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย       
อากรการฆาสัตวและผลประโยชนอ่ืนอันเกิดจากการฆาสัตว

เงนิอุดหนุนทั่วไป หมายถึง เงนิอดุหนุนที่รัฐบาลใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
เงนิอดุหนนุเฉพาะกิจ หมายถึง เงินที่จายเพื่อชวยเหลือองคกร หรือกิจการอันเปนสาธารณ

ประโยชนตามรายการและรายละเอียดที่สํ านักงบประมาณกํ าหนด



ÁÙÅ¹i¸iÊÒ¸ÒÃ³Êu¢æË�§ªÒµi 3

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ

พัฒนาการในชวงปฐมวัยเปนพื้นฐานของการพัฒนาการซึ่งจะสงผลกระทบตอเด็กใน      
วยัตอมาของชีวิต  ทัง้ทางรางกาย จติใจ สติปญญา อารมณและสังคม การพัฒนาในชวงปฐมวัยจึง
ตองไดรับการเอาใจใสใหเด็กไดรับการพัฒนาอยางถูกวิธี และมีคุณภาพ เพื่อเปนทรัพยากรที่มี      
คุณคา องคกรปกครองสวนทองถ่ินในฐานะหนวยงานการปกครองที่มีหนาที่รับผิดชอบการพัฒนา
คณุภาพชีวิต และการจัดบริการสาธารณะใหแกประชาชนในพื้นที่ จงึตองรับผิดชอบการจัดบริการ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เพื่อจัดการศึกษาปฐมวัยใหเด็กไดรับการพัฒนาเตรียมความพรอมอยางทั่วถึง  
และมีคุณภาพ

การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของจะพจิารณา 4 ดาน ไดแก
1. การถายโอนภารกิจดานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน
2. องคกรปกครองสวนทองถ่ินกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก   
3. ภารกิจการพัฒนาเด็กปฐมวัยของศนูยพัฒนาเด็กเล็ก
4. งานวจิยัที่เกี่ยวของกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

1. การถายโอนภารกิจดานศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหองคกรปกครองสวนทองถิ่น
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจัดตั้งขึ้นเพื่อทํ าหนาที่ในการจัดบริการสาธารณะใหแก   

ประชาชน  เปนหนวยงานบริหารราชการสวนทองถ่ินที่มีความสัมพันธใกลชิดกับประชาชน       
มากที่สุด  สามารถรับรูถึงสภาพปญหาและความตองการของชุมชนไดเปนอยางดี  บริการสาธารณะ
ดานการศึกษาเปนภารกิจสํ าคัญประการหนึ่ง ที่กํ าหนดใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินดํ าเนินการ  
ไดโดยมีการกํ าหนดภารกิจการจัดการศึกษาไวในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 
2540  ดงันัน้จงึไดมีการถายโอนบทบาทใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีหนาที่ในการจัดการศึกษา      
รวมกบัหนวยงานราชการอื่นๆ ซ่ึงระบุไวในกฎหมายวาดวยการจัดการศึกษา สรุปไดดังนี้ (สํ านัก
กฎหมายมงคลธรรม [ออนไลน] : 2005)

พระราชบญัญัติการศึกษาแหงชาติ พ.ศ. 2542  ไดบัญญัติในสวนที่เกี่ยวกับการจัดการศึกษา
ไวในหลายมาตราสรุปไดดังนี้

มาตรา 41 องคกรปกครองสวนทองถ่ิน มีสิทธิจัดการศึกษาระดับใดระดับหนึ่งหรือ       
ทกุระดบัตามความพรอม ความเหมาะสม และความตองการภายในทองถ่ิน

มาตรา 42 ใหกระทรวงศึกษาธิการไดกํ าหนดหลักเกณฑและวิธีการประเมินความพรอม  
ในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน และมีหนาที่ประสานสงเสริมใหองคกร       
ปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาใหสอดคลองกับนโยบายและไดมาตรฐานการศึกษา  
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รวมทั้งการเสนอแนะการจัดสรรงบประมาณอุดหนุนการจัดการศึกษาขององคกรปกครอง         
สวนทองถ่ิน

พระราชบัญญัติกํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครอง         
สวนทองถ่ิน พ.ศ. 2542 ไดบัญญัติและในสวนที่เกี่ยวของกับการถายโอนการจัดการศึกษา ในเรื่อง
ของระยะเวลา และการดํ าเนินการไวดังนี้ คือ

 มาตรา 16 ก ําหนดใหเทศบาล เมืองพทัยา และองคการบริหารสวนตํ าบลมีอํ านาจหนาที่ 
ในการจดัระบบการบริการสาธารณะเพื่อประโยชนของประชาชนในทองถ่ินของตนเอง โดยไดระบุ
ในสวนทีเ่กี่ยวกับการจัดการศึกษาไวในมาตรา 16(9)

มาตรา 16(9) ใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินสามารถจัดการศึกษาได
คณะกรรมการการกระจายอํ านาจใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ([ออนไลน] 2004)   

ไดจัดทํ าแผนปฏิบัติการเพื่อกํ าหนดขั้นตอนการกระจายอํ านาจตามแผนการกระจายอํ านาจใหแก
องคกรปกครองสวนทองถ่ิน และประกาศในราชกิจจานุเบกษาฉบับประกาศทั่วไป เลม 118      
ตอนพเิศษ 4ง วันที่ 17 มกราคม  2544 ไดกํ าหนดใหมีการถายโอนภารกิจจากหนวยงานที่เกี่ยวของ
กบัศนูยพัฒนาเด็กเล็กใหองคกรปกครองสวนทองถ่ิน ดังนี้

 กระทรวงมหาดไทย  ใหถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กของกรมพัฒนาชุมชนใหกับ      
เทศบาล  องคการบริหารสวนจังหวัด  และองคการบริหารสวนตํ าบล ในป พ.ศ.  2545

 สํ านกังานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ  กระทรวงศึกษาธกิาร  ใหถายโอน
การจัดการศึกษาระดับกอนวัยเรียน หรือปฐมวัย และการศึกษาขั้นพื้นฐาน โดยถายโอนใหแก      
องคกรปกครองสวนทองถ่ินทุกประเภทเมื่อผานเกณฑประเมินความพรอม ซ่ึงไดมีการถายโอน
โครงการที่เกี่ยวของเริ่ม  ในป พ.ศ.  2544 ไดแก

- โครงการถายโอนกิจกรรมการจัดการศึกษากอนประถมศึกษา  (วัสดุการศึกษา)  ให
กับ เทศบาล เมืองพทัยา  กรุงเทพมหานคร  องคการบริหารสวนจังหวัด  และ     
องคการบริหารสวนตํ าบล (ถามี)

- โครงการถายโอนกิจกรรมอาหารเสริม (นม) และโครงการอาหารกลางวัน ใหกับ
เทศบาล เมืองพทัยา  องคการบริหารสวนจังหวัด  และองคการบริหารสวนตํ าบล

 กรมการศาสนา  กระทรวงวฒันธรรม   ใหถายโอนศูนยอบรมเด็กกอนระดับประถม
ศกึษา  ในป พ.ศ.  2545  พรอมทั้งถายโอนโครงการกิจกรรมอาหารเสริม (นม) ในป  พ.ศ. 2544 ให
กบัเทศบาล องคการบริหารสวนจังหวัด  และองคการบริหารสวนตํ าบล

 กรมสามัญศึกษา กระทรวงศึกษาธกิาร ใหถายโอนการจัดการศึกษาขั้นพื้นฐาน (ระดับ
มธัยมศกึษา) เมื่อผานเกณฑประเมินความพรอม และใหถายโอนงานการศึกษาพิเศษ  ผานโครงการ
การจดัการศกึษาปฐมวัย ซ่ึงพื้นฐานที่สํ าคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เนื่องจากเด็กพัฒนาการ
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ศกึษาพเิศษ  โครงการจัดการศึกษาเพื่อคนพิการ  งานจัดการศึกษาสงเคราะห  งานดํ าเนินการศึกษา
พเิศษในโรงเรียนมัธยมศึกษา  โดยถายโอนเงินอุดหนุนคาอาหารเสริม (นม) ใหทุกโครงการ

สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ มีนโยบายลดภาระการจัดการศึกษา
ระดับปฐมวัย โดยถายโอนการจัดการศึกษาอนุบาล 3 ขวบ ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ิน      
ในปการศึกษา 2544 โดยมีเปาหมาย ดังนี้

1. โรงเรียนในสังกัดจะไมจัดอนุบาล 3 ขวบ
2. สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ สนับสนุนดานวิชาการและ     

มาตรฐาน   คุณภาพ  เพื่อใหองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีความพรอมในการจัดการอนุบาล 3 ขวบ  
ซ่ึงในการด ําเนินงานไดประสานงานกับกระทรวงมหาดไทย และแจงใหสํ านักงานการประถมศึกษา
จังหวัดดํ าเนินการตามนโยบาย โดยใหความรวมมือกับองคกรปกครองสวนทองถ่ินในดานตางๆ  
ดังนี้

2.1 ดานอาคารสถานที่ หากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใดขาดแคลนอาคารสถานที่
ในการจัดอนุบาล 3 ขวบ และประสงคจะขอใชอาคารสถานที่ของสถานศึกษา    
ใหดํ าเนินการตามระเบียบกระทรวงศึกษาธิการวา ดวยการขอใชอาคารสถานที่
ของสถานศึกษา พ.ศ.  2539

2.2 ดานครูอัตราจางหรือครูที่ทํ าการสอนอนุบาล 3 ขวบเดิม ในระหวางที่องคกร    
ปกครองสวนทองถ่ินยังไมสามารถจางครูผูสอนอื่นมาทดแทนได  ใหสถานศึกษา
ใหความรวมมือดํ าเนินการสอนในปการศึกษา  2544  ไปตามเดิมกอน

2.3 ดานวิชาการ ใหสถานศึกษาสนับสนุนดานวิชาการแกองคกรปกครองสวน      
ทองถ่ิน ทั้งในดานการเปนหองเรียนตนแบบและสนับสนุนเอกสารสื่อตางๆ    
นอกจากนั้นยังไดเตรียมการถายโอนงบประมาณที่เกี่ยวของกับการจัดการศึกษา
ระดบัปฐมวัย (อนุบาล 3 ขวบ) ใหแกองคกรปกครองสวนทองถ่ินดวย (สํ านัก
งานการประถมศึกษาจังหวัดนครปฐม  2544)

2. องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับการบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
การปกครองสวนทองถ่ิน เปนรูปแบบการปกครองที่เกิดจากการกระจายอํ านาจจากสวน

กลางไปยังทองถ่ิน โดยอยูภายใตบทบังคับวาดวยอํ านาจสูงสุดของประเทศ อันเปนรากฐานของ 
การปกครองระบอบประชาธิปไตย  ทํ าใหประชาชนในทองถ่ินรูจักการปกครองดวยตนเอง  มีการ
เลือกตั้งเพื่อใหคนในทองถ่ินไดเขาไปมีสวนรวมเปนฝายนิติบัญญัติและฝายบริหารของทองถ่ิน      
มีฐานะเปนนิติบุคคล มีอิสระและสิทธิในการปกครองตนเองโดยไมขัดตอกฎหมายและนโยบาย
ของรัฐในอาณาเขตที่กํ าหนด และนอกจากนั้นยังมีอํ านาจในปกครองบังคับบัญชา และการ         
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ตราขอบัญญัติเพื่อการดํ าเนินการ รวมถึงการจัดเก็บรายไดโดยชอบดวยกฎหมาย ไดมีการออก          
พระราชบัญญัติเปลี่ยนแปลงฐานะสุขาภิบาลขึ้นเปนเทศบาล ใน พ.ศ. 2542 ดังนั้นการปกครอง    
สวนทองถ่ินจึงมี 5 รูปแบบ คือ

1. เทศบาล
2. องคการบริหารสวนตํ าบล
3. องคการบริหารสวนจังหวัด
4. กรุงเทพมหานคร
5.  เมืองพัทยา
การวิจัยนี้ไดศึกษาเกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่อยู ในความดูแลของเทศบาล องคการ

บริหารสวนตํ าบล เทานั้น  เทศบาลถกูแบงเปน 3 ประเภท ตามขนาดของเทศบาล ดังนี้
เทศบาลนคร เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินสํ าหรับเมืองขนาดใหญที่มีประชากรตั้งแต 

50,000 คนขึ้นไป และมีรายไดเพียงพอตอการใหบริการสาธารณะตามหนาที่ที่กฎหมายบัญญัติไว  
การจัดตั้งเทศบาลนครกระทํ าโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะเปนเทศบาลนครตาม          
พ.ร.บ.เทศบาล  พ.ศ. 2496 (ฉบับลาสุด)  ปจจุบันมีเทศบาลนครอยู 22 แหงทั่วประเทศ  เทศบาล
นครสองแหงแรกของไทยคือเทศบาลนครกรุงเทพ และเทศบาลนครธนบุรี  ซ่ึงปจจุบันไดยุบ      
รวมกันกลายเปนกรุงเทพมหานคร

เทศบาลนครประกอบดวยนายกเทศมนตรีทํ าหนาที่หัวหนาฝายบริหารและสภาเทศบาลที่มี
สมาชิกจํ านวน 24 คนมาจากการเลือกตั้งของราษฎรในเขตเทศบาลทํ าหนาที่เปนฝายนิติบัญญัติ  
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรในเขตเทศบาลมีรองนายกเทศมนตรีมาจาก
การแตงตั้งของนายกเทศมนตรี นอกจากนี้ยังมีสํ านักงานเทศบาลนครซึ่งมีปลัดเทศบาลเปนหัวหนา
พนักงานเทศบาล ทํ าหนาที่เปนหนวยงานธุรการและหนวยงานใหบริการประชาชนภายใตการ
บงัคับบัญชาของนายกเทศมนตรี

เทศบาลเมือง ทองถ่ินใดที่ยกฐานะเปนเทศบาลเมืองไดตองมีลักษณะดังนี้
1. ทองถ่ินที่เปนที่ตั้งของศาลากลางจังหวัดทุกแหงใหยกฐานะเปนเทศบาลเมืองไดโดยไม

ตองคํ านึงถึงหลักเกณฑอ่ืน ๆ ประกอบ
2. สํ าหรับทองถ่ินที่มิใชที่ตั้งของศาลากลางจังหวัด จะยกฐานะเปนเทศบาลเมืองได จะ

ตองประกอบดวยลักษณะดังตอไปนี้
 เปนทองถ่ินที่มีพลเมืองตั้งแต 10,000 คนขึ้นไป
 ราษฎรอาศัยอยูหนาแนนเฉลี่ยไมตํ่ ากวา 3,000 คนตอ 1 ตารางกิโลเมตร
 มรีายไดพอที่จะปฏิบัติหนาที่ตามกฎหมายกํ าหนดไว
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เทศบาลตํ าบล  เปนองคกรปกครองสวนทองถ่ินสํ าหรับเมืองขนาดเล็ก การจัดตั้งเปน     
เทศบาลตํ าบลกระทํ าโดยประกาศกระทรวงมหาดไทยยกฐานะทองถ่ินเปนเทศบาลตํ าบล ตาม       
พ.ร.บ. เทศบาล พ.ศ. 2496 โดยทั่วไปเทศบาลตํ าบลมีฐานะเดิมเปนสุขาภิบาลหรือองคการบริหาร
สวนตํ าบล (อบต.) เทศบาลตํ าบลมีนายกเทศมนตรีคนหนึ่งทํ าหนาที่หัวหนาฝายบริหารและสภา 
เทศบาลซึ่งประกอบดวยสมาชิก 12 คน  ที่ราษฎรในเขตเทศบาลเลือกตั้งมาทํ าหนาที่ฝายนิติบัญญัติ  
นายกเทศมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรงของราษฎรเขตเทศบาล เทศบาลตํ าบลมีหนาที่รักษา
ความสงบเรียบรอยและความสะอาด  สรางและบํ ารุงถนนและทาเรือ  ดับเพลิงและกูภัย  จัดการ
ศกึษา   ใหบริการสาธารณสุข  สังคมสงเคราะห  และรักษาวฒันธรรมอันดีในทองถ่ิน นอกจากนี้ยัง
อาจจดัใหมีสาธารณูปโภคและสาธารณูปการอื่น ๆ ไดตามสมควร  เทศบาลตํ าบลโดยทั่วไปมีช่ือ
ตามตํ าบลที่เทศบาลตั้งอยู แตเขตเทศบาลอาจครอบคลุมพื้นที่เพียงบางสวนของตํ าบล พื้นที่ตํ าบล    
นอกเขตเทศบาล (นอกเขตเมือง) จะอยูในความดูแลขององคการบริหารสวนตํ าบล (ซ่ึงเปนองคกร
ปกครองสวนทองถ่ินระดับลางสํ าหรับพื้นที่ชนบท) บางครั้งเทศบาลตํ าบลอาจครอบคลุมพื้นที่   
บางสวนของตํ าบลอื่นที่อยูขางเคียง หากทองถ่ินที่เปนเทศบาลตํ าบลเจริญเติบโตขึ้นจนมีประชากร
ถึง 10,000 คน  และมีรายไดพอควร ก็อาจไดรับการยกฐานะขึ้นเปนเทศบาลเมือง (องคกรปกครอง
สวนทองถ่ินสํ าหรับขนาดกลาง)  ซ่ึงจะมีอํ านาจหนาที่และความเปนอิสระมากขึ้น  และเขตเทศบาล
ก็อาจขยายออกไปตามชุมชนเมืองที่ขยายตัวโดยยุบรวมกับ องคการบริหารสวนตํ าบลขางเคียงที่
กลายสภาพจากชนบทเปนเมือง

การบริหารงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาล
ศนูยพฒันาเด็กเล็ก สังกัดเทศบาล จัดตั้งขึ้นโดยอยูในความดูแลของสวนการศึกษาซึ่งอาจมี

ฐานะเปนกองการศึกษาหรือฝายการศึกษา  ขึ้นอยูกับปริมาณงานและคุณภาพของงาน  โดยมีหนาที่
รับผิดชอบการจัดการศึกษาของเทศบาล และในการจัดการศึกษาของเทศบาลนั้นอยูในการควบคุม   
ดแูลของกรมการปกครอง กระทรวงมหาดไทย  โดยมีสํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ินเปนหนวยงาน
ที่รับผิดชอบในการสงเสริมและสนับสนุนใหเทศบาลสามารถดํ าเนินการจัดการศึกษาภายใต
ระเบียบกฎหมายและนโยบายของรัฐบาล สํ านักบริหารการศึกษาทองถ่ินมีโครงสรางทางการ
บริหาร  ดังแสดงในแผนภูมิที่ 1
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แผนภูมิท่ี 1  โครงสรางการบริหารของกอง/ฝายการศึกษา

ท่ีมา : อํ านาจหนาที่ของหนวยงานภายในสว
คร้ังที่ 3/2533  เมื่อวันที่ 26 กันยายน 2

องคการบริหารสวนตํ าบล
โครงสรางการบริหารขององคการบร

สภาองคการบริหารสวนตํ าบลและคณะผูบ
องคการบริหารสวนตํ าบล มาจากการเลือกตั้ง
2543)

ตามพระราชบัญญัติสภาตํ าบลและอ
(ฉบบั 5) พ.ศ.2546  บัญญัติใหองคการบริห
ดานเศรษฐกิจ สังคม และวฒันธรรม (กรมส
หนาทีต่างๆ แบงเปน 3 ดานคือ  1) หนาที่ด
โครงสรางพื้นฐาน และ 3) หนาที่เกี่ยวกับการ

งานการ
เจาหนาที่

งาน
บริหาร
วิชาการ

งาน
การเงิน

ง
โรง
สภาเทศบาล
ี
คณะเทศมนตร
ปลัดเทศบาล
ฝายพัฒนาการศึกษา

า

ฝายบริหาร
การศึกษา
กองการศึกษ
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นราชการเทศบาล/เมืองพ
533

ิหารสวนตํ าบล ประกอ
ริหารองคการบริหารส
โดยตรงจากประชาชนตา

งคการบริหารสวนตํ าบ
ารสวนตํ าบลมีอํ านาจหน
งเสริมการปกครองทองถ
านสาธารณสุขและสิ่งแว
พัฒนาเด็กและครอบครัว

าน
เรียน

งานนิเทศ
การศึกษา

งา
น

งานธุรการ
ัทยา  ตามม

บดวยโครง
วนตํ าบล 
มกฎหมาย

ล พ.ศ.253
าที่ในการพ
ิ่น 2547) ส
ดลอม  2) 
 (โกวทิย พ

นกิจการ
ักเรียน

งานกิจกรรมเด็ก
เยาวชนและการ

ศึกษานอกโรงเรียน

็ก
ศูนยพัฒนาเด็กเล
ติ ก.ท.

สราง 2 สวนคือ 
กํ าหนดใหนายก       
 (โกวทิย พวงงาม 

7 แกไขเพิ่มเติม 
ัฒนาตํ าบล ทั้งใน
รุปไดวา บทบาท
หนาที่ดานพัฒนา
วงงาม 2543)



ÁÙÅ¹i¸iÊÒ¸ÒÃ³Êu¢æË�§ªÒµi 9

ลักษณะขององคการบริหารสวนตํ าบลเปนนิติบุคคล และเปนสวนระบบบริหารราชการ
สวนทองถ่ิน ซ่ึงสงผลใหองคการบริหารสวนตํ าบลมีอํ านาจดังนี้  1) อํ านาจบังคับในการออกคํ าสั่ง
ตามกฎหมาย เชน อํ านาจเก็บภาษี  2) อํ านาจจัดทํ ากิจกรรมตางๆ ไดเองตามที่กฎหมายกํ าหนดไว 
เชน การลงนามในสัญญาจางไดเอง มีรายไดเปนของตนเองจากการเก็บภาษีคาธรรมเนียม ใชจาย 
งบประมาณของตนเองตามที่กฎหมายกํ าหนด ออกขอบังคับใชในเขตตํ าบลตามที่กฎหมายกํ าหนด 
มีอิสระในการตัดสินใจทํ ากิจการ มีสถานที่ทํ างานและทรัพยสินจากรายได มีพนักงานและลูกจาง
เปนของตนเอง เปนตน   ในสวนที่เกี่ยวของกับการสงเสริมพัฒนา สตรี เด็ก เยาวชน ผูสูงอายุ และ   
ผูพกิาร ตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ฉบับที่ 8 (พ.ศ.2540-2544) ใหความสํ าคัญกับ
การพฒันาคน โดยเฉพาะในกลุมคนผูดอยโอกาสในสังคม ในตํ าบล และในหมูบาน ที่สมควรไดรับ
การดแูลชวยเหลือ  โดยองคการบริหารสวนตํ าบลชวยเหลือดวยการตั้งงบประมาณอุดหนุนกิจการ
เหลานี้ เชน เงินอุดหนุนสงเสริมศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เงินอุดหนุนสงเสริมกิจกรรมกลุมสตรี เด็ก    
เยาวชน  การจัดเงินอุดหนุนเพื่อจัดสวัสดิการคนชรา เปนตน (ศภุชัย ยาวะประภาษ 2540)  อบต.
บางแหงมนีกัวิชาการศึกษา ทํ าหนาที่ดูแลดานที่เกี่ยวของกับการศึกษาและศูนยพฒันาเด็กเล็ก

การแบงขนาดและอัตรากํ าลังขององคการบริหารสวนตํ าบล  เนื่องจากองคการ          
บริหารสวนตํ าบลแตละแหงมีศักยภาพแตกตางกัน โดยเฉพาะในเรื่องรายได ฉะนั้นเพื่อให          
การกํ าหนดอัตรากํ าลังพนักงานสวนตํ าบลเหมาะสมกับรายไดและงบประมาณงานขององคการ
บริหารสวนตํ าบลตางๆ สํ านักงานคณะกรรมการเทศบาล (ก.ท.) จึงไดดํ าเนินการจัดแบงชั้นองคการ
บริหารสวนตํ าบล ออกเปน 3 ขนาด โดยนํ าเรื่องของรายได พื้นที่ และประชากร ขององคการ
บริหารสวนตํ าบลตางๆ มาเปนเกณฑการพิจารณาไดดังนี้ (กรมการปกครอง อางถึงในลือชัย       
บุญคุม  2546 : 45)

1. อบต. ขนาดใหญ ตองมีรายไดในปงบประมาณที่ผานมา ตั้งแต 20 ลานบาทขึ้นไป
2. อบต. ขนาดกลาง ตองมีรายไดในปงบประมาณที่ผานมา ตั้งแต 6 ลานบาทขึ้นไป
3. อบต. ขนาดเล็ก มีรายไดในปงบประมาณที่ผานมา ตํ่ ากวา 6 ลานบาท

รายไดขององคกรปกครองสวนทองถิ่น
รัฐบาลไดจัดโครงสรางรายไดของทองถ่ินในภาพรวม สามารถพิจารณาจากแหลงรายได

หลัก 4 แหลง โดยคํ านึงถึงภารกิจอํ านาจหนาที่ขององคกรปกครองสวนทองถ่ินแตละประเภท และ
ค ํานงึถึงมาตรฐานคุณภาพการใหบริการสาธารณะที่ตองรับผิดชอบเปนสํ าคัญ  แหลงรายไดดังกลาว
ไดแก
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1. รายไดที่ทองถ่ินจัดเก็บเอง ไดแก
- ภาษีจัดเก็บเองที่เปนรายได ไดแก ภาษีโรงเรือนและที่ดิน ภาษีปาย ภาษีบํ ารุงทองที่   
อากรการฆาสัตว และอากรรังนกอีแอน

- รายไดจากคาธรรมเนียม คาใบอนุญาต และคาปรับ เชนคาธรรมเนียมการจัดเก็บขยะ
ตามกฎหมายสาธารณสุข ฯลฯ

- รายไดจากทรัพยสินขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน
- รายไดจากสาธารณูปโภค
- รายไดจากการพาณิชย
- รายไดอ่ืนที่กฎหมายกํ าหนด เชน เงินอากรรังนกอีแอน ฯลฯ

2. ภาษแีละคาธรรมเนียมที่รัฐจัดเก็บใหและจัดสรรให ไดแก
- ภาษีมูลคาเพิ่มที่องคกรปกครองสวนทองถ่ินเก็บเพิ่มขึ้นอีก  1 ใน 9  ของอัตรา
ภาษมีลูคาเพิ่มที่เรียกเก็บตามประมวลรัษฎากร  ตามกฎหมายจัดตั้งองคการ
บริหารสวนตํ าบล

- ภาษีธุรกิจเฉพาะ
- ภาษีสุรา และภาษีสรรพสามิต
- ภาษีการพนัน
- คาธรรมเนียมจดทะเบียนสิทธิและนิติกรรมอสังหาริมทรัพย
- คาภาคหลวงแร และคาภาคหลวงปโตรเลียม
- เงนิทีเ่กบ็ตามกฎหมายวาดวยอุทยานแหงชาติ

3. ภาษีที่รัฐแบงให ไดแก ภาษีมูลคาเพิ่มตามประมวลรัษฎากร ซ่ึงรัฐแบงเพิ่มใหตาม
กฎหมายกํ าหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํ านาจ

4. เงนิอุดหนุนจากรัฐบาล อาทเิชน เงินอุดหนุนทั่วไปตามอํ านาจหนาที่ เงินอุดหนุน
ก ําหนดวตัถุประสงค ตัวอยางเชน เบี้ยยังชีพคนชรา เบี้ยยังชีพผูปวยเอดส เบี้ยยังชีพคนพิการ
ศนูยบริการทางสังคม ศูนยเด็กเล็ก อาหารเสริม (นม) และอาหารกลางวันสํ าหรับเด็กนักเรียน และ
อ่ืนๆ  และเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ

3. ภารกจิการพัฒนาเด็กปฐมวัยของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
การจดัการศึกษาปฐมวัยมีปรัชญาอยูที่การใหความรัก ความอบอุน ที่มุงเตรียมความพรอม

ใหกบัเดก็  การจัดการศึกษาเด็กอายุ 3-6 ป ใหเกิดวุฒิภาวะทางกาย อารมณ สังคม และสติปญญา     
มพีฒันาการถงึระดับหนึ่งเพื่อเปนพื้นฐานในการเรียนรูพฤติกรรมใหมๆ ไดงายขึ้น (วิรัตน บัวขาว 
2543)
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หลักสตูรหรือแนวการจัดประสบการณ ปรัชญาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยนั้นมุงพัฒนา
เด็กตั้งแตแรกเกิดถึง 5 ป บนพื้นฐานการอบรมเลี้ยงดู และการสงเสริมกระบวนการการเรียนรู         
ที่สนองตอธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแตละคนตามศักยภาพ ภายใตบริบทสังคมและ        
วฒันธรรมที่เด็กอาศัยอยู ดวยความรัก ความเอื้ออาทรและความเขาใจของทุกคน  เพื่อสรางรากฐาน
คณุภาพชวีติใหเด็กพัฒนาไปสูความเปนมนุษยที่สมบูรณ  เกิดคุณคาตอตนเองและสังคม  โดยคํ านึง
ถึงแนวคดิเกี่ยวกับพัฒนาการของมนุษย  การเรียนรู การเลนของเด็ก วฒันธรรมและสังคม  ซ่ึงตอง
สรางหลักสูตรที่เหมาะสมโดยพิจารณาจากวัยและประสบการณของเด็กบนพื้นฐานของประสบ
การณเดมิและประสบการณใหมที่เด็กจะไดรับซึ่งตองมีความหมายกับตัวเด็ก  โดยใหโอกาสทั้งเด็ก
ปกต ิเด็กดอยโอกาส และเด็กพิเศษ  ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศกัยภาพ  หลักสูตรการจัดการศึกษา
ระดบัปฐมวยันั้นมีจุดมุงหมายเพื่อใหเด็กมีพัฒนาการที่ครอบคลุม  ดานรางกาย  จิตใจ  สังคม  และ
สติปญญา   ดังนี้  (กรมวิชาการ  2546)

1. รางกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี
2. กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรงใชไดอยางคลองแคลวและประสาน

สัมพันธกัน
3. มสุีขภาพจิตดีและมีความสุข
4. มีคุณธรรม จริยธรรมและมีจิตใจที่ดีงาม
5. ช่ืนชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว รักการออกกํ าลังกาย
6. ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวัย
7. รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วฒันธรรมและความเปนไทย
8. อยู รวมกับผูอ่ืนไดอยางมีความสุขและปฏิบัติตนเปนสมาชิกของสังคมในระบอบ

ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข
9. ใชภาษาสื่อสารไดเหมาะสมกับวัย
10. มคีวามสามารถในการคิดและการแกปญหาเหมาะสมกับวัย
11. มจีนิตนาการและความคิดสรางสรรค
12. มเีจตคตทิี่ดีตอการเรียนรู และมีทักษะในการแสวงหาความรู

โครงสรางของหลักสูตรจะกํ าหนดโครงสรางในการเรียนรูหรือแนวการจัดประสบการณ
สํ าคัญแบงเปน 4  ดาน คือ
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1. ประสบการณสํ าคัญท่ีสงเสริมพัฒนาการดานรางกาย  ไดแก
1.1 การทรงตัวและการประสานสัมพันธของกลามเนื้อใหญ

• การเคลื่อนไหวอยูกับที่และการเคลื่อนไหวเคลื่อนที่
• การเคลื่อนไหวพรอมวัสดุอุปกรณ
• การเลนเครื่องเลนสนาม

1.2 การประสานสัมพันธของกลามเนื้อเล็ก
• การเลนเครื่องเลนสัมผัส
• การเขียนภาพและการเลนสี
• การปนและประดิษฐส่ิงตาง ๆ ดวยดินเหนียว  ดินนํ้ ามัน  แทงไม เศษ

วัสดุ ฯลฯ
1.3 การรักษาสุขภาพ

• การปฏิบัติตนตามสุขอนามัย
 1.4 การรักษาความปลอดภัย

• การรกัษาความปลอดภัยของตนเองและผูอ่ืนในกิจวัตรประจํ าวัน
2. ประสบการณสํ าคัญท่ีสงเสริมพัฒนาการดานอารมณและจิตใจ  ไดแก

2.1 ดนตรี
• การแสดงปฏิกริยาโตตอบเสียงดนตรี
• การเลนเครื่องดนตรีงายๆ เชน เครื่องดนตรีประเภทเคาะ ประเภทตี ฯลฯ
• การรองเพลง

2.2 สุนทรียภาพ
• การชื่นชมและสรางสรรคส่ิงสวยงาม
• การแสดงออกอยางสนุกสนานกับเรื่องตลก  ขํ าขันและเรื่องราว /

เหตุการณที่สนุกสนานตาง ๆ
2.3 การเลน

• การเลนอิสระ
• การเลนรายบุคคล  การเลนเปนกลุม
• การเลนในหองเรียนและนอกหองเรียน

2.4 คุณธรรม  จริยธรรม
• การปฏิบัติตนตามหลักศาสนาที่นับถือ
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3. ประสบการณสํ าคัญท่ีสงเสริมพัฒนาการดานสังคม  ไดแก
การเรียนรูทางสังคม
• การปฏิบัติกิจวัตรประจํ าวันของตนเอง
• การเลนและการทํ างานรวมกับผูอ่ืน
• การวางแผน  ตัดสินใจเลือก  และลงมือปฏิบัติ
• การมโีอกาสไดรับรูความรูสึก  ความสนใจ  และความตองการของตนเองและ

ผูอ่ืน
• การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและเคารพความคิดเห็นของผูอ่ืน
• การแกปญหาในการเลน
• การปฏิบัติตามวฒันธรรมทองถ่ินที่อาศัยอยูและความเปนไทย

4. ประสบการณสํ าคัญท่ีสงเสริมพัฒนาการดานสติปญญา  ไดแก
4.1 การคิด

• การรูจักสิ่งตาง ๆ ดวยการมอง  ฟง  สัมผัส  ชิมรส  และดมกลิ่น
• การเลียนแบบการกระทํ าและเสียงตาง ๆ
• การเชื่อมโยง  ภาพถาย  และรูปแบบตาง ๆ กับสิ่งของหรือสถานที่จริง
• การรับรูและแสดงความรูสึกผานสื่อ  วัสดุ  ของเลนและผลงาน
• การแสดงความคิดสรางสรรคผานสื่อ  วัสดุ  ตาง ๆ

4.2 การใชภาษา
• การแสดงความรูสึกดวยคํ าพูด
• การพดูกบัผูอ่ืนเกี่ยวกับประสบการณของตนเอง  หรือเลาเรื่องราวเกี่ยว

กับตนเอง
• การอธิบายเกี่ยวกับสิ่งของ  เหตุการณ  และความสัมพันธของสิ่งตาง ๆ
• การฟงเรื่องราวนิทาน  คํ าคลองจอง  คํ ากลอน
• การเขียนในหลายรูปแบบผานประสบการณที่ส่ือความหมายตอเด็ก  

เขยีนภาพ  เขียนขีดเขี่ย  เขียนคลายตัวอักษร  เขียนเหมือนสัญลักษณ
เขียนชื่อตนเอง

• การอานในหลายรูปแบบ ผานประสบการณที่ส่ือความหมายตอเด็กอาน
ภาพหรือสัญลักษณจากหนังสือนิทาน / เร่ืองราวที่สนใจ
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4.3 การสังเกต  การจํ าแนก  และการเปรียบเทียบ
• การสํ ารวจและการอธิบายความเหมือน  ความตางของสิ่งตาง ๆ
• การจับคู  การจํ าแนก  และการจัดกลุม
• การเปรียบเทียบ  เชน  ยาว / ส้ัน  ขรุขระ / เรียบ ฯลฯ
• การเรียงลํ าดับสิ่งตาง ๆ
• การคาดคะเนสิ่งตาง ๆ
• การตั้งสมมติฐาน
• การทดลองสิ่งตาง ๆ
• การสืบคนขอมูล
• การใชหรืออธิบายสิ่งตาง ๆ ดวยวิธีการที่หลากหลาย

4.4 จํ านวน
• การเปรยีบเทียบจํ านวน  มากกวา  นอยกวา  เทากัน
• การนับสิ่งตาง ๆ
• การจับคูหนึ่งตอหนึ่ง
• การเพิ่มหรือลดของจํ านวนหรือปริมาณ

4.5 มิติสัมพันธ (พื้นที่ / ระยะ )
• การตอเขาดวยกัน  การแยกออก  การบรรจุและการเทออก
• การสังเกตสิ่งตาง ๆและสถานที่จากมุมมองที่ตาง ๆ กัน
• การอธิบายในเรื่องตํ าแหนงของสิ่งตาง ๆที่สัมพันธกัน
• การอธิบายในเรื่องทิศทางการเคลื่อนที่ของคนและสิ่งตาง ๆ
• การสื่อความหมายของมิติสัมพันธดวยการวาดภาพ ภาพถาย และ      

รูปภาพ
4.6 เวลา

• การเริ่มตนและการหยุดการกระทํ าโดยสัญญาณ
• การเปรยีบเทียบเวลา  เชนตอนเชา  ตอนเย็น  เมื่อวานนี้  พรุงนี้ ฯลฯ
• การเรียงลํ าดับเหตุการณตาง ๆ
• การสังเกตความเปลี่ยนแปลงของฤดู
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การจัดทํ าแผนการจัดประสบการณสํ าหรับเด็กปฐมวัย 3-5 ป  นั้นจะไมจัดเปนรายวิชา     
แตจัดในรูปของกิจกรรมบูรณาการผานการเลน เปนการบูรณาการทั้งทางดานเนื้อหาสาระและ
ทกัษะกระบวนการผานการจัดกิจกรรม  เพือ่ใหเด็กไดรับประสบการณตรง  เรียนรูจากการลงมือ
กระทํ าเกิดความรู มีทักษะ มีคุณธรรม จริยธรรม  และเกิดการพฒันาทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ 
สังคม และสติปญญา  มทีกัษะกระบวนการคิด มีความเปนไทย  รักสิ่งแวดลอมและภูมิปญญา    
ทองถ่ิน  กจิกรรมทีจ่ดัใหเด็กในแตละวันอาจใชช่ือเรียก  กิจกรรมแตกตางกันไปในแตละหนวยงาน  
แตทั้งนี้ประสบการณที่จัดจะตองครอบคลุมประสบการณสํ าคัญที่กํ าหนดในหลักสูตรการศึกษา
ปฐมวัย และควรยืดหยุนใหมีสาระการเรียนรูที่เด็กสนใจและสาระการเรียนรูที่ผูสอนกํ าหนด      
เมื่อเด็กไดรับประสบการณสํ าคัญและทํ ากิจกรรมในแตละหัวเร่ืองแลวเด็กควรจะเกิดแนวคิดตามที่
ไดเสนอแนะในหลักสูตร  โดยยึดหลักการจัดประสบการณไวดังนี้ (กรมวิชาการ  2546)

1. จดัประสบการณการเลนและการเรียนรูเพื่อพัฒนาเด็กโดยองครวมอยางตอเนื่อง
2. เนนเดก็เปนสํ าคัญ โดยสนองความตองการ ความสนใจ ความแตกตางระหวางบุคคล

และบริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู
3. จดัใหเดก็ไดรับการพัฒนาโดยใหความสํ าคัญทั้งกับกระบวนการและผลผลิต
4. จดัการประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเนื่อง และเปนสวนหนึ่งของการ

จัดประสบการณ
5. ใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก
การจัดกิจกรรมเตรียมประสบการณการเรียนรูสํ าหรับเด็กปฐมวัยเพือ่พัฒนาการทางรางกาย 

อารมณ และจิตใจ  สังคมและสติปญญา  ม ี6 กิจกรรม ดังนี้
1. กิจกรรมเสรีหรือการเลนตามมุม เปนกิจกรรมที่เปดโอกาสใหเด็กไดเลนอิสระตาม    

มุมเลนหรือมุมประสบการณหรือศูนยการเรียนที่จัดไวในหองเรียน เชน มุมบล็อก มุมหนังสือ      
มมุวิทยาศาสตร  มุมธรรมชาติศึกษา  มุมบาน  มุมรานคา  เปนตน  ซ่ึงอาจทํ าไดหลายรูปแบบ คือ 
อาจกํ าหนดใหเด็กเลือกทํ ากิจกรรมในชวงเวลาเดียวกันอยางอิสระ หรือใหเด็กเลือกกิจกรรม          
2-3 อยางตามขอตกลงในแตละวัน

2. กิจกรรมสรางสรรค เปนกิจกรรมที่ชวยใหเด็กไดแสดงออกทางอารมณ ความรูสึก
ความคดิริเร่ิมสรางสรรคและจินตนาการโดยใชศิลปะ เชน การวาดภาพ  ระบายสี  การปน  การฉีก
ตดั ปะ การพิมพภาพ  การรอย การประดิษฐ หรือวิธีการอื่นที่เด็กไดคิดสรางสรรคและเหมาะสมกับ
พัฒนาการ เชน การเลนพลาสติกสรางสรรค  การสรางรูปจากกระดาษปกหมุน ฯลฯ

3. กจิกรรมเคลือ่นไหวและจังหวะ  เปนกิจกรรมที่จัดใหเด็กไดเคลื่อนไหวสวนตางๆ ของ
รางกายอยางอิสระโดยใชเสียงเพลง คํ าคลองจอง  เครือ่งเคาะจังหวะและอุปกรณอ่ืนมาประกอบ
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การเคลื่อนไหวเพื่อสงเสริมใหเด็กเกิดจินตนาการ ความคิดสรางสรรค เรียนรูจังหวะ และควบคุม
การเคลื่อนไหวของตนเองได

4. กิจกรรมเสรมิประสบการณหรือกิจกรรมในวงกลม เปนกิจกรรมที่มุงเนนใหเด็กพัฒนา
ทกัษะการเรียนรู  ฝกการทํ างานและอยูรวมกันเปนกลุม  ทัง้กลุมยอยและกลุมใหญ  โดยฝกใหเด็ก
ไดมีโอกาส ฟง พูด สังเกต  คดิแกปญหา  โดยใชเหตุผลและฝกปฏิบัติ  เพื่อใหเกิดความคิดรวบยอด
เกีย่วกบัเรือ่งที่เรียนโดยจัดกิจกรรมดวยวิธีตางๆ เชน สนทนา  อภิปราย สาธิต  ทดลอง  เลานิทาน
เลนบทบาทสมมติ  รองเพลง  ทองคํ าคลองจอง  ศึกษาสถานที่ เชญิวิทยากรมาใหความรู

5. กิจกรรมกลางแจง เปนกิจกรรมที่จัดใหเด็กไดมีโอกาสออกไปนอกหองเรียน เพื่อ
ออกก ําลังเคลื่อนไหวรางกายและแสดงออกอยางอิสระ โดยยึดความสนใจและความสามารถของ
เดก็แตละคนเปนหลัก เชน การเลนเครื่องเลนสนาม  การเลนทราย  การเลนนํ้ า การเลนสมมติใน
บานตุกตาหรือบานจํ าลอง  การเลนในมุมชางไม  การเลนกับอุปกรณกีฬา  การเลนเกมการละเลน

6. เกมการศกึษา เปนกิจกรรมที่ชวยพัฒนาสติปญญา เลนคนเดียว หรือเลนเปนกลุมได
ชวยใหเด็กรูจักสังเกต  คิดหาเหตุผลและเกิดความคิดรวบยอดได

กรมอนามัย กระทรวงสาธารณสุข (2548) ไดก ําหนดเกณฑมาตรฐานศูนยเด็กเล็กนาอยูไว
ทั้งหมด 27 ขอ  ศูนยเด็กฯ ทีถู่กประเมินผานเกณฑมาตรฐาน  แบงไดเปน 3 ระดับ ไดแก ระดับ
พื้นฐาน  ดี  และดีมาก   

เกณฑมาตรฐานศูนยเด็กเล็กนาอยูระดับพื้นฐานมีเพียง 9 ขอดังนี้
1. เดก็ทกุคนไดรับการเฝาระวังภาวะโภชนาการ โดยช่ังนํ้ าหนัก วัดสวนสูง ทุก 3 เดือน
2. เดก็ทกุคนแปรงฟนหลังรับประทานอาหารกลางวันทุกวัน
3. เดก็ทกุคน ไดรับการประเมินพัฒนาการ ตามเกณฑอายุ โดยผูดูแลเด็ก
4. มขีองเลน หนังสือนิทานเหมาะสมตามวัย และมีกิจกรรมการเลานิทานอยางนอยวันละ

1  คร้ัง
5. ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตาง ๆ ของศูนยเด็กเล็ก
6. บริเวณศนูยเด็กเล็กมีสภาพแวดลอมภายนอกและภายในสะอาด และปลอดภัย
7. หองนํ้ า หองสวมสะอาด ถูกสุขลักษณะ
8. สถานที่เตรียม ปรุงอาหาร สะอาด ถูกสุขลักษณะ
9. นํ ้าดื่ม นํ้ าใชสะอาด เพียงพอ
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4. งานวิจัยท่ีเก่ียวของกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
การศึกษาของชุดโครงการวิจัย เพื่อพัฒนาสถานเลี้ยงดูเด็กของประเทศไทย ทํ าใหทราบ

สถานการณของสถานเลี้ยงดูเด็กของประเทศไทย (อุทุมพร จามรมาน และจีระพันธ พูลพัฒน  
2542) (กุศล สุนทรธาดา และจิตตินนัท เดชะคุปต 2542) ผลการศึกษาสรุปไดดังนี้  ครู/ผูดูแลเด็ก    
ผูปฏิบัติงานดานดูแลเด็กสวนใหญเปนเพศหญิง ผูปฏิบัติงานสวนใหญ มีความพึงพอใจในการ
ปฏิบตังิานและไดรับความรวมมือจากสวนอื่นๆ ดี ยกเวนความชวยเหลือ รวมมือจากชุมชนมีนอย  
สํ าหรับปญหาการสรรหาครู/ผูเล้ียงเด็ก สวนใหญไดแกคุณภาพของครู/ ผูดูแลเด็ก  จํ านวนครู/ผูดูแล
เด็กไมเพียงพอ และขาดงบประมาณในการจาง ในดานครู/ผูดูแลเด็กตอเด็กโดยเฉลี่ยมีอัตราสวน 
1:35 ดานหลักสูตรสวนใหญพัฒนากันเองควบคูไปกับหลักสูตรกระทรวงศึกษาธิการ บางแหงนํ า
หลักสูตรกระทรวงศึกษาธกิารมาประยุกตใช  บางแหงใชหลักสูตรของหนวยงานตนสังกัด บางแหง
ใชแนวคิดตางประเทศ วิธีการสอนใชหลากหลายวิธี ทั้งบรรยาย สาธิต ทดลอง งบประมาณ       
สวนใหญมาจากงบประมาณแผนดิน เงินจากการบริจาค เงินงบประมาณจากศูนย และมูลนิธิ
สงเคราะหของสภากาชาดไทย สํ าหรับปญหางบประมาณที่พบคือ ไมเพียงพอ ถูกตัดงบ และลาชา 
จากการวิเคราะหคาใชจายหัว/ป ของโรงเรียนอนุบาลและสถานเลี้ยงดูเด็ก/ศูนยเด็กของเอกชน      
ตํ ่ากวาของรัฐ เปนเพราะสถานการณเล้ียงดูเด็ก/ศูนยเด็กของรัฐบาลบางแหงไมไดคํ านึงถึงเงินเดือน
ขาราชการที่สูงมาก เปนเงินที่รัฐจายใหสถานศึกษานั้นๆ เปนประจํ า  ในขณะที่ของเอกชนจํ าเปน
ตองคํ านึงถึงเงินเดือนครู/ผูดูแลเด็กวาตองไมสูงมาก มิฉะนั้นจะอยูไมได จึงทํ าใหเห็นภาพวา         
คาใชจาย/หัว/ป ของสถานเลี้ยงเด็ก/ศูนยเด็กของรัฐสูงกวาเอกชนมากกวา

คาใชจายตอหัวของเด็ก สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา (2547) ไดทํ าการศึกษาขอมูล
คาใชจายของเด็กกอนประถมศึกษา โดยใชแบบสอบถามสงไปยังหนวยงานหลักๆที่จัดบริการ     
การศึกษาใหเดก็กอนประถมศึกษา  ผลการศึกษาพบวา คาใชจายตอหัวของเด็กกอนประถมศึกษา  
เปนดังนี้

ส ํานักงาน คาใชจายตอหัวของ
เด็กกอนประถมศึกษา (ตอป)

สํ านักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ 12,000
สํ านักงานคณะกรรมการการเอกชน 28,000
สํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานคร 11,000
กรมพัฒนาสังคมและสวัสดิการ
กระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงฯ

8,000

มูลนิธิดวงประทีป 7,000
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อัตราสวนผูดูแลเด็กตอเด็ก กรมการสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน (2549) ไดให      
แนวทางการเสริมสรางความพรอมในการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถ่ินในดาน
อัตราสวนเด็กเล็กกับผูดูแลเด็กไววา การจัดหองเรียนใหถือเกณฑหองเรียนละ 25 คน โดยคิด       
สัดสวนเด็กเล็ก 50 คน ตอผูดูแลเด็ก 3 คน ในขณะที่กรมอนามัย (2548) ไดกํ าหนดมาตรฐาน     
อัตราสวนการดูแลเด็กที่เหมาะสมไวในแนวทางการประเมินศูนยเด็กเล็กนาอยู คอื ผูดูแลเด็ก 1 คน 
ตอเด็ก 20 - 25 คน ในกรณีเด็กอายุ 3 ป ขึ้นไป  ซ่ึงใกลเคียงกับประเทศสหรัฐอเมริกา ในรัฐ            
อาลาบามา (Alabama) รัฐฟลอริดา (Florida) รัฐนอรทคาโรไลดา (North Carolida) และรัฐแทกซัส 
(Texas) ไดออกกฏขอบังคับไววาผูแลเด็ก 1 คน ตอเด็ก 20 คน สํ าหรับเด็กอายุ 4 ป 
(www.fpg.unc.edu/∼nced/pdfs/regbrief .pdf  วันที่ 25 มิถุนายน  2550)    

การดํ าเนินงานของศูนยดูแลเด็กเล็ก (Child Care Centters)  ในรัฐแคลิฟอรเนียร ประเทศ
สหรัฐอเมรกิาไดออกกฏหมาย บังคับในเรื่องอัตราสวนผูดูแลเด็กตอเด็กไววา ผูดูแลเด็ก 1 คน ตอ
เด็ก 8 คน สํ าหรับเด็กอายุ 2.9 ป ถึง 6 ป (www.4c.org/providers/PDF/CA_Licensing_
Regulations.pdf วันที่ 20 มิถุนายน  2550) ซ่ึงใกลเคียงกับรัฐนิวยอรค ทีไ่ดออกกฏขอบังคับไววา       
ผูดูแลเด็ก 1 ตอเด็ก 8 คน สํ าหรับเด็กอายุ 4 ป เชนเดียวกับประเทศสก็อตแลนด ไดออกกฎขอบังคับ
ไววา ผูดูแลเด็ก 1 คน ตอเด็ก 8 คน สํ าหรับเด็กอายุ 3 ป ถึง 7 ป (www.fpg.unc.edu/∼
nced/pdfs/regbrief.pdf  วนัที่  25 มิถุนายน  2550), (www.scotland.gov.uk/library/documents-
w8/rec-07  วนัที่ 30 มิถุนายน  2550)

การศึกษาของผูดูแลเด็ก ผูดแูลเดก็ในศูนยเด็กฯ สวนใหญมีวุฒิช้ันมัธยมศึกษาตอนตน
(สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2547)  ผลจากการศึกษาเรื่องเสนทางสูความสํ าเร็จของศูนย
เดก็เลก็นาอยู  พบวาผูดูแลเด็กสวนใหญมีวุฒิช้ันมัธยมศึกษาตอนปลาย รองลงมาคือวุฒิปริญญาตรี
(เพลินตา อิทธิศานต และคณะ 2549)

หลังจากเทศบาลและองคการบริหารสวนตํ าบลไดรับภารกิจดานการดูแลศูนยพัฒนา       
เด็กเล็กแลว ไดใหการสนบัสนุนการดํ าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยางไร การวิจัยในครั้งนี้จึงได
ด ําเนินการเพื่อประเมินสถานการณนี้

http://www.4c.org/providers/PDF/CA_Licensing_Regulations.pdf
http://www.4c.org/providers/PDF/CA_Licensing_Regulations.pdf
http://www.scotland.gov.ur/dacuments
http://www.scotland.gov.ur/dacuments
http://www.scotland.gov.ur/dacuments
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ผลการศกึษา

การวิจัยในครั้งนี้เพื่อประเมินสถานการณการสนับสนุนการดํ าเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ใน 5 ภาค 8 จงัหวัด คือ ภาคเหนือ (แพร นครสวรรค) ภาคตะวัน
ออกเฉียงเหนือ (บรีุรัมย อุดรธานี) ภาคตะวันออก (ชลบุรี) ภาคกลาง (สุพรรณบุรี นครปฐม) และ
ภาคใต (ตรัง) วธีิการเก็บขอมูลเปนแบบสํ ารวจเรงดวน  โดยมรีะยะเวลาในการศึกษาเพียง 3 เดือน 
ขอมูลเกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรับจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินที่ตอบแบบสอบถามกลับมา
ใหนักวิจัยในพื้นที่ ซ่ึงเปนเครือขายของสถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน นักวิจัยในพื้นที่  
ตรวจสอบความครบถวนและสงคืนทีมวิจัยของสถาบันฯ ทั้งนี้เพื่อใหไดขอมูลครบถวนและตรง
ตามวัตถุประสงคของการศึกษา

อัตราการตอบกลับ (Response rate) ในแตละจังหวัดสูงมาก  ในการวางแผนเก็บรวบรวม
ขอมูลไดใชขอมูลจํ านวนอปท.ทั้งหมดในป พศ. 2549 โดยอางอิงจากขอมูลกระทรวงมหาดไทย 
นักวิจัยในพื้นที่ของจังหวัดบุรีรัมย สุพรรณบุรี และตรัง ไดชวยปรับปรุงขอมูลของจํ านวนอปท.    
ใหทันสมัย (update) เนือ่งจากขอมูลของกระทรวงมหาดไทยจะไมปรากฎรายชื่ออปท. ที่สรางศูนย
ขึ้นเอง  ดังนั้น ทํ าใหไดจํ านวน อปท.  เพิ่มขึ้นจากเดิมที่ไดวางแผนไว  โดยภาพรวมอัตราการตอบ
กลับเปน 100%   (ตารางที่ 1)

ตารางที่ 1 จ ํานวน อปท.ที่รับผิดชอบศูนยพัฒนาเด็กเล็กในแตละจังหวัด

จังหวัด จํ านวน อปท.
ท่ีใหขอมูล

จํ านวน อปท.
ท้ังหมดในป 2549

อัตราการตอบกลับ

แพร 84 86 98
นครสวรรค 69 69 100
บุรีรัมย 162 158 103
อุดรธานี 165 167 99
สุพรรณบุรี 104 97 107
นครปฐม 64 67 96
ชลบุรี 67 70 96
ตรัง 55 54 102
            รวม 770 768 100



ผลการศึกษาในครั้งนี้ นํ าเสนอเปน 3 สวน ดังนี้
1. งบประมาณที่ใชในการพัฒนาทองถ่ิน
2. ขอมูลเกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

2.1 งบประมาณที่ใชเพื่อศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
2.2 ภาระงานและทรัพยากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
2.3 คุณสมบัติของผูดูแลเด็ก
2.4  จ ํานวนเงินที่เก็บจากผูปกครองในแตละเดือน

3. การสนับสนุนศูนยเด็กในดานอื่นๆ

1. ดานงบประมาณที่ใชในการพัฒนาทองถิ่น
พิจารณางบประมาณทั้งหมดที่ใชในการพัฒนาทองถ่ินทุกประเภทในปงบประมาณ 2549 

แยกตามเงนิรายไดและเงินอุดหนุน จะเห็นวางบประมาณที่อปท.ใชเพื่อการพัฒนาทองถ่ินสวนใหญ 
(มากกวา 50%) เปนเงินรายได (แผนภูมิที่ 2)
แผนภูมิท่ี 2 สัดสวนงบประมาณระหวางเงินรายไดและเงินอุดหนุนที่ใชในการพัฒนาทองถ่ินป 2549
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อปท. ไดใชงบประมาณป 2549 ในโครงการที่มีกลุมเปาหมายหลักคือเด็กอายุต
ไดแก โครงการดานสุขภาพ โครงการดานประเพณีและศิลปวัฒนธรรม ดานโครงก
สนับสนุนเด็ก  โครงการดานสื่อสารสนเทศและนวัตกรรมเพื่อการเรียนการสอน   (รายล
แตละโครงการ อยูในภาคผนวก ข) อปท. สวนใหญจะใชงบประมาณไปในโครงการด
และศลิปวัฒนธรรม ยกเวนในจังหวัดบุรีรัมย ที่ (48%) ของอปท.ไดใชงบประมาณไปใ
ดานสุขภาพ และ (45%) ของอปท.ไดใชงบประมาณไปในโครงการดานประเพ

เงินรายได

ุน
  เงินอุดหน
23

ํ่ ากวา 6 ป 
ารและทุน
ะเอียดของ
านประเพณี
นโครงการ
ณีและศิลป        



วัฒนธรรม ในจังหวัดตรังพบวา (51%) ของอปท.ไดใชงบประมาณไปในดานโครงการและ            
ทุนสนับสนุนเด็ก และ (49%) ของอปท.ไดใชงบประมาณไปในโครงการดานประเพณีและศิลป   
วฒันธรรม (แผนภูมิที่ 3)
แผนภูมิท่ี  3 สัดสวนงบประมาณที่ใชในโครงการที่มีกลุมเปาหมายหลักเปนเด็กอายุตํ่ ากวา 6 ป
แยกตามกิจกรรม
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2.  ขอมูลเก่ียวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
การรับโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กในจงัหวัดแพร นครสวรรค สุพรรณบุรี นครปฐม และตรัง 

พบวาอปท.สวนใหญไดรับโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กมาจากกรมพัฒนาชุมชน แตในภาคอีสานที่
จังหวัดบุรีรัมยและอุดรพบวา อปท.สวนใหญไดรับโอนศูนยฯมาจากกรมการศาสนา ที่จังหวัด
ชลบุรีไดรับโอนศูนยฯมาจากกรมการพัฒนาชุมชน และสํ านักงานประถมศึกษาแหงชาติ  อปท.ที่ได
มีการสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้นเอง พบมากที่สุดในจังหวัดสุพรรณบุรี (20.1%) รองลงมาใน
จงัหวัดนครสวรรค (15.4%)  แสดงในตารางที่ 2
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ตารางที่ 2   จ ํานวนและรอยละของการไดรับการถายโอนและสรางขึ้นเองทั้งหมด โดยแยกตาม
จังหวัด

กรมพัฒนาชุมชน กรมศาสนา สปช. อบต. เทศบาลจังหวัด
รอยละ รอยละ รอยละ รอยละ รอยละ

แพร 83.8 8.1 2.4 4.7 0.9
นครสวรรค 49.2 16.9 18.5 15.4 -
บุรีรัมย 20.7 56.7 9.8 12.8 -
อุดรธานี 31.7 42.0 14.7 11.6 -
สุพรรณบุรี 50.3 5.3 20.1 20.1 4.2
นครปฐม 61.7 9.6 16.0 5.3 7.5
ชลบุรี 31.7 13.3 38.3 10.0 6.7
ตรัง 77.8 15.6 1.1 3.3 2.2

โดยภาพรวมจ ํานวนเฉลี่ยของศนูยพัฒนาเด็กเลก็ที่อยูในความดูแลของ อปท. เปน 2.5 ศูนย 
แสดงวาแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ินมีจํ านวนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่อยูในความดูแลโดยเฉลี่ย
2.5 ศูนย  จ ํานวนศูนยในความผิดชอบสูงสุด 11 ศูนย  และตํ่ าสุด 1 ศูนย เมื่อพจิารณาแยกตาม
จงัหวดั จะเห็นวาในจังหวัดอุดรธานี  โดยเฉล่ียตองดูแลศูนยฯเดก็ประมาณ 3.8 ศูนยในแตละอปท.
(ตารางที่ 3)
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ตารางที่ 3  จ ํานวนเฉลี่ยของศนูยพัฒนาเด็กเล็กทีอ่ยูในความดูแลของแตละอปท. แยกตามจังหวัด

องคกรปกครอง
สวนทองถิ่น

จังหวัด

เทศ
บาล

อบต.

อปท. จํ านวนศูนย
พัฒนาเด็ก

เล็ก

จํ านวนเฉลี่ยของ
ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กท่ีอยูในความ
ดูแลของ อปท.

Min Max

แพร 13 71 84 216 2.6 1 7
นครสวรรค 4 65 69 144 2.1 1 8
บุรีรัมย 21 141 162 372 2.3 1 9
อุดรธานี 24 141 165 620 3.8 1 11
สุพรรณบุรี 12 92 104 225 2.2 1 7
นครปฐม 5 59 64 95 1.5 1 6
ชลบุรี 17 50 67 145 2.2 1 8
ตรัง 7 48 55 93 1.7 1 5
รวม 103 667 770 1,910 2.5 1 11

2.1 งบประมาณที่ใชเพื่อศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
งบประมาณที่ใชเพื่อพัฒนาศูนยเด็กเล็ก แยกเปน 8 ประเภท ไดแก ดานเงินเดือนผูดูแล

เดก็ ดานวัสดุอุปกรณในการเสริมการเรียนของเด็ก ดานอุปกรณเครื่องเลนกลางแจง ดานอาหารและ
โภชนาการของเด็ก ดานทุนสนับสนุนใหผูดูแลเด็กไปศึกษาตอ ดานทุนใหไปฝกอบรมดูงาน ดาน
อาคารสถานที่ และดานอื่นๆ   

จากแผนภูมิที่ 4 เมือ่พจิารณาเปรียบเทียบคาใชจายแตละประเภทกับคาใชจายทั้งหมดที่
ใชเพื่อศูนยเด็กเล็ก  พบวา  ใน 8 จงัหวดัมคีาใชจายดานเงินเดือน เปนสัดสวนสูงที่สุด ซ่ึงอยูในชวง   
25% (จังหวัดชลบุรี)  ถึง 44 % (จงัหวดัตรัง)  สัดสวนที่สูงรองลงมาเปนคาใชจายในเรื่องอาหารและ
โภชนาการของเด็ก  ยกเวนที่จังหวัดอุดรธานีสวนใหญจะเปนคาใชจายดานอาคารสถานที่  สัดสวน
คาใชจายในเรื่องของวัสดุการเรียน มีคาอยูในชวง 4% (จงัหวัดบุรีรัมยและนครปฐม)  ถึง 12% 
(จงัหวดัสุพรรณบุรี ชลบุรีและตรัง)   สัดสวนที่ตํ่ าสุดเปนคาใชจายในเรื่องของการอบรมดูงานของ
ผดด.  คาใชจายอื่นๆ มีคาสัดสวนสูงในจังหวัดนครสวรรค 11% คาใชจายอื่นๆ ไดแก   คาประกัน
สังคม คาโบนัส  คาครองชีพ  คาพาหนะ  และคาสาธารณูปโภค
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แผนภูมิท่ี  4 รอยละของงบประมาณที่ใชจายในศูนยของแตละจังหวัด

เมื่อคํ านวณคาใชจายตอหัวของเด็ก โดยใชงบประมาณที่ใชเพื่อพัฒนาศูนยเด็กเล็ก ทุก
ประเภท  พบวา งบประมาณทัง้หมดเฉลี่ยทีใ่ชเพื่อศูนยพัฒนาเด็กเล็กในแตละแหงจะมีความแตก
ตางกันมาก  ขึ้นอยูกับขอจํ ากัดของแตละองคกรปกครองสวนทองถ่ิน    โดยภาพรวม งบประมาณ
เฉลี่ยที่ใชเพื่อเด็กตอคนหรอืคาใชจายตอหัวของเด็ก ประมาณ 10,848 บาทตอป หรือ 904 บาทตอ
คนตอเดอืน การลงทุนตอหัวเด็กที่ศูนยฯ สูงสุดที่จังหวัดชลบุรี (1,232 บาทตอคนตอเดือน) ตํ่ าสุดที่
จงัหวัดตรัง (729 บาทตอคนตอเดอืน)  ดังแสดงในตารางที่ 4

ตารางที่ 4  งบประมาณทัง้หมดเฉลี่ยที่ใชเพื่อเด็กเล็กตอเดือน พจิารณาจากคาใชจายทุกประเภท
จังหวัด งบประมาณที่ใชเพื่อ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
จํ านวนเด็กท้ังหมดที่
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

งบประมาณทัง้หมด
เฉล่ียท่ีใชเพื่อเด็กตอ
คนตอเดือน (บาท)

แพร 83,154,568 7,309 948
นครสวรรค 55,885,945 5,064 920
บุรีรัมย 190,601,957 20,559 773
อุดรธานี 316,748,966 28,014 942
สุพรรณบุรี 86,578,279 7,754 930
นครปฐม 59,803,765 5,722 871
ชลบุรี 102,780,074 6,954 1,232
ตรัง 51,299,404 5,867 729
รวม 946,852,958 87,243 904
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ถาค ํานวณคาใชจายตอหัวของเด็ก โดยใชงบประมาณเฉพาะดานวัสดุการเรียน เครื่องเลน
กลางแจง และอาหาร พบวา งบประมาณเฉลี่ยที่ใชในแตละแหงมคีาใกลเคียงกัน โดยมีคาใชจาย
เฉลี่ยสูงสุดในจังหวัดชลบุรี (661 บาทตอคนตอเดือน) และคาใชจายเฉลี่ยตํ่ าสุดที่จังหวัดตรัง     
(280 บาทตอคนตอเดือน)  ดังแสดงในตารางที่ 5

ตารางที่  5  งบประมาณเฉลี่ยที่ใชเพื่อเด็กเล็กตอเดือน   พจิารณาจากคาใชจายดานวัสดุการเรียน
 เครื่องเลนกลางแจง และอาหาร

จังหวัด งบประมาณที่ใชเพื่อ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

จํ านวนเด็กท้ังหมดที่
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก

งบประมาณเฉลี่ยท่ี
ใชเพื่อเด็กตอหัวตอ

เดือน (บาท)
แพร 29,148,553 7,309 332
นครสวรรค 21,998,016 5,064 362
บุรีรัมย 83,772,266 20,559 340
อุดรธานี 111,180,400 28,014 331
สุพรรณบุรี 37,364,572 7,754 402
นครปฐม 23,994,945 5,722 349
ชลบุรี 55,143,376 6,954 661
ตรัง 19,714,810 5,867 280
รวม 29,148,553 87,243 365

ตารางที่ 6 แสดงอตัราสวนระหวางงบประมาณที่ใชในโครงการเพื่อเด็กตองบประมาณที่ใช
ในการพฒันาทองถ่ิน  พบวาอัตราสวนการลงทุนสูงสุดในจังหวัดอุดรธานีงบประมาณ 100 บาท     
ทีใ่ชในการพัฒนาทองถ่ิน ประมาณ 10.92 บาท ที่ใชเพื่อศูนยพัฒนาเด็กเล็ก แตที่จังหวัดตรังพบวา    
งบประมาณที่ใชในการพัฒนาทองถ่ิน 100 บาท งบประมาณที่ใชเพื่อศูนยพัฒนาเด็กเพียง 2.59 บาท

พิจารณาสัดสวนระหวางงบประมาณที่ใชในโครงการที่มีกลุมเปาหมายหลักคือเด็กอายุ     
ตํ่ ากวา 6 ปตองบประมาณที่ใชในการพัฒนาทองถ่ิน  พบวามีคาตํ ่ามากๆ สัดสวนสงูสุดพบที่จังหวัด
นครปฐม งบประมาณ 100 บาทที่ใชในการพัฒนาทองถ่ิน ประมาณ 0.29 บาท ที่ใชเพื่อโครงการที่มี
กลุมเปาหมายหลักคือเด็กอายุตํ่ ากวา 6 ป



ÁÙÅ¹i¸iÊÒ¸ÒÃ³Êu¢æË�§ªÒµi 29

ตารางที่ 6   สัดสวนระหวางงบประมาณที่ใชในโครงการเพื่อเด็กตองบประมาณที่ใชในการพัฒนา
ทองถ่ิน 2549

จังหวัด

สัดสวนระหวางงบประมาณที่ใช
ในโครงการที่มีกลุมเปาหมายหลัก
คอืเด็กตองบประมาณที่ใชในการ
พฒันาทองถิ่น (ตอ 100 บาท)

สัดสวนระหวางงบประมาณที่ลง
ทุนใหศูนยเด็กตองบประมาณ
ท้ังหมดที่ใชในการพัฒนา
ทองถิ่น (ตอ 100 บาท)

รวม

แพร 0.20 5.49 5.69
นครสวรรค 0.07 4.64 4.71
บรุีรัมย 0.09 6.21 6.30
อุดรธานี 0.14 10.92 11.06
สุพรรณบุรี 0.09 5.18 5.27
นครปฐม 0.29 3.55 3.84
ชลบุรี 0.12 3.46 3.58
ตรัง 0.01 2.59 2.60

2.2 ภาระงานและทรัพยากรในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ตารางที่  7 แสดงจ ํานวนเด็กที่มีอยูในแตละศนูยพัฒนาเด็กเล็ก ณ ปจจุบัน พิจารณาคา

มัธยฐานของจํ านวนเด็กที่ศูนยฯในแตละศนูยของอปท. พบวาคาสูงสุดที่จงัหวัดบุรีรัมย (55 คน)
รองลงมาพบที่จังหวัดชลบุรี (51 คน) และนครปฐม (50 คน) คามัธยฐานตํ่ าสุดพบที่จังหวัดตรัง    
(28 คน)

ตารางที่  7  จ ํานวนเด็ก ณ ปจจุบันที่มีอยูในแตละศนูยพัฒนาเด็กเล็ก   แยกตามจังหวัด

จํ านวนเด็กจังหวัด จํ านวนศูนย
ทั้งหมด Median Q.D. Min Max

แพร 216 35 8 11 140
นครสวรรค 144 35 11 10 126

บุรีรัมย 372 55 14 14 154
อุดรธานี 620 45 10 7 270
สุพรรณบุรี 225 32 11 4 160
นครปฐม 95 50 17 10 214
ชลบุรี 145 51 23 10 250
ตรัง 93 28 21 18 417
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อายุเด็กที่นอยที่สุดที่รับไวในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ศูนยฯบางแหงของอปท. เชนที่จังหวัด
แพร ตองรับเด็กอายุนอยที่สุด 5 เดือน หรือที่อุดรธานี ตองรับเด็กอายุนอยที่สุด 6 เดือน เพราะบิดา 
มารดาขอรองใหศูนยฯชวยรับไว หรือเพราะจํ านวนเด็กอายุ 3-5 ป มีจํ านวนนอยไป ในศูนยฯ      
บางแหง  จึงตองรับเด็กออนดวย  พบวาคาเฉลี่ยอายเุดก็นอยที่สุดที่รับไวในศูนยฯเปน 25.4 เดือน 
ในจงัหวัดแพร  แตที่จงัหวัดชลบุรีคาเฉลีย่นี้สูงถึง 33 เดือน  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กมักจะรับเด็กทุกคน
ไวในศูนยฯ  ถึงแมนอายุเด็กนอยกวากํ าหนดที่ตั้งไว (36 เดือน) ศนูยฯบางแหงมีเงื่อนไขการรับวา
เด็กตองสามารถบอกผูดูแลเด็ก (ผดด.) ไดวาตองการไปอุจาระ ปสสาวะ  บางแหงไมมีเงื่อนไขการ
รับใดๆ ทั้งสิ้น (ตารางที่ 8)

ตารางที่ 8  อายุเด็กที่นอยที่สุด (เดือน) ทีรั่บไวในศูนยพฒันาเด็กเล็ก

อายุเด็ก (เดือน)จังหวัด
Mean S.D. Min Max

แพร 25.4 5.4 5 36
นครสวรรค 29.2 5.0 12 36
บุรีรัมย 28.3 5.2 14 36
อุดรธานี 30.0 5.4 6 37
สุพรรณบุรี 31.5 5.2 12 36
นครปฐม 31.8 3.7 24 33
ชลบุรี 33.0 3.9 8 36
ตรัง 32.0 6.2 24 36

จากผลการวิจัยพบวา อัตราสวนของผูดูแลเด็กตอเด็กในแตละศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (ตาราง     
ที่ 9, ตารางที่ 10) แยกแตละศูนยในแตละจังหวัด โดยเฉลี่ยแลวอัตราสวนของผูดูแลเด็กตอเด็กเปน 
1:20 ซ่ึงมีคาตํ่ าสุด 1: 8  คาสูงสุด 1: 41 ถาพิจารณารายจังหวัดจะพบวา อัตราสวนนี้มีคาสูงสุดเปน
1:21   ที่จังหวัดบุรีรัมย อุดรธานี นครปฐม และตรัง
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ตารางที่ 9  อัตราสวนผูดูแลเดก็ตอเด็กในแตละศูนยพฒันาเด็กเล็ก

จังหวัด จํ านวนเด็กท้ังหมดที่
ศูนยเด็กเล็ก

จํ านวนผูดูแลเด็กท้ังหมด
ท่ีศูนยเด็กเล็ก

อัตราสวนผูดูแลเด็กตอเด็ก
ในแตละศูนยฯ

แพร 7,309 428 1:17
นครสวรรค 5,064 282 1:18
บรุีรัมย 20,559 992 1:21
อุดรธานี 28,014 1,341 1:21
สุพรรณบุรี 7,754 404 1:19
นครปฐม 5,722 279 1:21
ชลบุรี 6,954 356 1:20
ตรัง 5,867 276 1:21
รวม 87,243 4,358 1:20

ตารางที่ 10 คามธัยฐาน คาตํ่ าสุด  คาสูงสุด คาสวนเบี่ยงเบนควอรไทล ของอัตราสวนผูดูแลเด็ก
ตอเด็กในแตละศูนย   แยกตามจังหวัด

จังหวัด จํ านวนศูนย Median Q.D. Min Max

แพร 216 17 2.9 8 33
นครสวรรค 144  18 2.1 11 31
บรุีรัมย 372 21 1.8 11 34
อุดรธานี 620 21 2.6 11 38
สุพรรณบุรี 225 19 3.0 10 41
นครปฐม 95 21 2.8 10 33
ชลบุรี 145 20 3.9 11 36
ตรัง 93 21 1.9 13 33
รวม 1,910 20 2.5 8 41

2.3 คณุสมบัติของผูดูแลเด็ก
คุณสมบัติของผูดูแลเด็กจะพจิารณาจาก เพศ อายุ และการศึกษา  ผูดแูลเด็กสวนใหญ

จะเปนเพศหญิง อัตราสวนผูดูแลเด็กเพศหญิงตอชายแสดงในตารางที่ 11  พบวาอัตราสวนสูงสุด  
พบที่จังหวัดนครปฐม (278:1) ผดด.สวนใหญเปนหญิงเนื่องจากผูดูแลเด็กที่เปนหญิงมีความอดทน        
สูงกวา ออนโยนตอเด็ก และสวนมากรักเด็ก สามารถพาเด็กไปอุจาระ ปสสาวะ ลางกนเด็กได
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ตารางที่  11 อัตราสวนผูดูแลเพศหญิงตอชาย

จังหวัด หญิง ชาย อัตราสวน

แพร 416 12 35:1
นครสวรรค 277 5 55:1
บรุีรัมย 948 44 22:1
อุดรธานี 1,310 31 42:1
สุพรรณบุรี 400 4 100:1
นครปฐม 278 1 278:1
ชลบุรี 345 11 31:1
ตรัง 272 4 68:1

ตารางที่ 12  แสดงมธัยฐานของอายุของผูดูแลเด็กที่นอยที่สุด พบวาคามธัยฐานอายุ  
ของผูดูแลเด็กที่นอยที่สุดในจังหวัดแพรเปน 33 ป ในขณะที่จังหวัดอุดรธานี นครปฐม ชลบุรี        
คามัธยฐานอายุของผูดูแลเพียง 28 ป

ตารางที่ 12 มธัยฐานอายุของผูดูแลเด็ก (ป) ทีน่อยที่สุด

จังหวัด อายุของผูดูแลเด็กท่ีนอยท่ีสุด
Median Q.D. Min Max

แพร 33 4.7 21 45
นครสวรรค 29 3.5 21 47
บรุีรัมย 29 3.4 19 44
อุดรธานี 28 3.1 19 38
สุพรรณบุรี 29 3.2 19 46
นครปฐม 28 3.5 20 44
ชลบุรี 28 4.3 20 48
ตรัง 29 4.9 21 39
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ตารางที่ 13  แสดงมัธยฐานของอายุของผูดูแลเด็กที่มากทีสุ่ด พบวาคามธัยฐานอายุของ
ผูดูแลเด็กที่มากทีสุ่ดในจังหวัดแพรเปน 43 ป  ในขณะที่จังหวัดอุดรธานี มีคามธัยฐานอายุของ
ผูดูแลเพียง 38 ป

ตารางที่ 13  มธัยฐานอายุของผูดูแลเด็ก (ป) ที่มากที่สุด

อายุของผูดูแลเด็กท่ีมากที่สุดจังหวัด
Median Q.D. Min Max

แพร 43 3.8 31 59
นครสวรรค 42 5.4 24 53
บุรีรัมย 40 3.3 26 60
อุดรธานี 38 3.8 23 56
สุพรรณบุรี 39 5.1 26 55
นครปฐม 41 4.3 27 57
ชลบุรี 39 5.2 22 52
ตรัง 41 4.3 28 54

ในแตละ อปท. ตองการใหหัวหนาศูนยฯจบการศึกษาปริญญาตรี วิชาเอกสาขาปฐมวัย  การ
รับถายโอนศูนยฯมาอยูในความดูแลของอปท. ตองรับโอนผดด. ที่มีวุฒิการศึกษาตํ่ ามาดวย  อปท.
ไดสงเสริมและเปดโอกาสให ผดด. เหลานี้ฝกอบรม และดูงาน  พรอมทั้งสนับสนุนใหศึกษาตอใน
ชวงเสาร-อาทิตย

แผนภูมิที่ 5 แสดงระดับวุฒิการศึกษาของผดด.ในแตละจังหวัด พบวาสัดสวนของผูดูแล
เดก็ทีจ่บการศึกษาปริญญาตรี  อนุปริญญา  มัธยมศึกษาตอนปลาย (ม.3-ม.6)  และ มัธยมศึกษาตอน
ตน (ม.1-ม.3) แตกตางกันในแตละจังหวัด (p-value = 0.001)  สวนใหญผดด.มีวุฒิการศึกษามัธยม
ศึกษาตอนปลาย มีสวนนอยที่ผดด. มีวุฒิการศึกษามัธยมศึกษาตอนตน ยกเวนจังหวัดอุดรธานี 
จงัหวดันครปฐม และจังหวัดตรัง ที่จังหวัดอุดรธานีสวนใหญ ผดด.มีวุฒิอนุปริญญา (56%) แตที่
จงัหวดันครปฐมและจังหวัดตรัง สวนใหญผดด. มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี (46% และ 41%)



Ê¶Òºa¹¾a²¹Ò¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³Êu¢oÒe«ÕÂ¹ ÁËÒÇi·ÂÒÅaÂÁËi´Å34

�����������
�����������

����������
����������

����������
����������

����������
����������
����������

����������
����������

����������
����������
����������

����������
����������

����������
����������

�����������
�����������
�����������
�����������
�����������
�����������
�����������

����������
����������
����������
����������
����������
����������
����������

����������
����������
����������
����������
����������
����������
����������

����������
����������

����������
����������
����������
����������
����������
����������

����������
����������
����������
����������

����������
����������
����������
����������
����������

����������
����������
����������
����������
����������

�����������
�����������
�����������

����������
����������
����������

����������
����������
����������

����������
����������
����������
����������
����������
����������
����������
����������

����������
����������
����������
����������

����������
����������
����������

����������
����������
����������
����������

����������
����������
����������

�����������
�����������
�����������
�����������

����������
����������
����������
����������

����������
����������
����������
����������

����������
����������
����������

����������
����������
����������
����������

����������
����������
����������
����������
����������
����������

����������
����������
����������
����������
����������

����������
����������
����������
����������
����������
����������

18

45

15

27

11
47784 9

343424
414554

8

2126
19

24
56

20
15

4133
46

26182832

0%
10%
20%
30%
40%
50%
60%
70%
80%
90%
100%

แพ
ร

นค
รสว

รรค


บุรีร
ัมย


อุด
รธา

นี

สุพ
รรณ

บุรี

นค
รปฐ

ม
ชลบ

ุรี ตรัง

����
����ปริญญาตรี
����
อนุปริญญา����
ม.4 - ม.6����

����ม.1- ม.3

แผนภูมิท่ี   5 รอยละของผูดูแลเด็กแยกตามวุฒิการศึกษา

เมื่อพิจารณารอยละของศูนยในแตละจังหวัดที่มีผูดูแลเด็กจบปริญญาตรีอยางนอย        
1 คน พบวา คาสูงสุด ในจังหวัดนครปฐม (69.5%) รองลงมาไดแก จังหวัดชลบุรี  (64.8%)  คาตํ่ าสุด
พบที่จังหวัดอุดรธานี (32.3%)  ดังแสดงตารางที่ 14

ตารางที่  14   รอยละของศูนยเด็กที่มีผูดูแลเด็กจบปริญญาตรีอยางนอย 1 คน แยกตามจังหวัด

จังหวัด จ ํานวนศูนยท้ังหมด จํ านวนศูนยท่ีมีผดด.          
จบปริญญาตรี 1 คน

รอยละ

แพร 216 80 37.0
นครสวรรค 144 72 50.0
บุรีรัมย 372 197 53.0
อุดรธานี 620 200 32.3
สุพรรณบุรี 225 103 45.8
นครปฐม 95 66 69.5
ชลบุรี 145 94 64.8
ตรัง 93 55 59.1
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จากตารางที่ 15 พบวา เงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอเดือนของผดด. ในแตละจังหวัดมีคาใกล
เคยีงกัน ซ่ึงอยูในชวง 5,701 บาท ถึง 7,685 บาท เงินเดือนเฉลี่ยสูงสุดพบที่จังหวัดนครปฐม

ตารางที่ 15  เงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอเดือนของผูดูแลเด็กในแตละจังหวัด

จังหวัด เงินเดือนผูดูแลเด็ก
ท้ังหมด

ผูดูแลเด็กท้ังหมดที่
ศนูยพัฒนาเด็กเล็ก

เงินเดือนเฉลี่ยตอคนตอเดือน
ของผูดูแลเด็ก

แพร 29,281,878 428 5,701
นครสวรรค 22,479,505 282 6,642
บรุีรัมย 81,637,406 992 6,857
อุดรธานี 98,771,414 1,341 6,137
สุพรรณบุรี 33,388,635 404 6,887
นครปฐม 25,729,974 279 7,685
ชลบุรี 25,591,082 356 5,990
ตรัง 22,670,547 276 6,844
รวม 339,550,441 4,358 6,492

ตนทนุที่ใชในการพัฒนาผดด. เพื่อสนับสนุน ในดานการศึกษาตอและฝกอบรมดูงาน โดย
เฉลี่ยตอคนตอเดือนมีคาอยูในชวง  292 บาท ถึง  1,509 บาท   จงัหวดัตรังเปนจังหวัดที่ใหการ
สนบัสนุนคาใชจายในการพัฒนาผดด. มากที่สุด  รองลงมาคือจังหวัดแพร  (ตารางที่ 16 )

ตารางที่ 16 ตนทุนที่ใชในการพัฒนาผูดูแลเดก็ในดานการศึกษาตอ และฝกอบรมดูงาน

จังหวัด ทนุที่ใชในการพัฒนา
ผูดูแลเด็ก

ผูดูแลเด็กท้ังหมด
ท่ีศูนยพัฒนาเด็ก

ตนทุนเฉลี่ยตอคน
ตอเดือน

แพร  5,437,003 428 1,059
นครสวรรค 1,312,841 282 388
บรุีรัมย 3,475,114 992 292
อุดรธานี 6,840,611 1,341 425
สุพรรณบุรี 2,423,450 404 500
นครปฐม 1,181,473 279 353
ชลบุรี 2,287,960 356 536
ตรัง 4,998,418 276 1,509
รวม 27,956,870 4,358 535
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2.4 จํ านวนเงินท่ีเก็บจากผูปกครองในแตละเดือน
จํ านวนเงินที่เก็บจากผูปกครองในแตละเดือนมีความแตกตางกันมาก อปท.บางแหงมี

นโยบายไมเก็บเงินจากผูปกครอง เก็บเพียงคาที่นอน ชุดนอน ชุดกีฬาของเด็ก คามัธยฐานของ
จ ํานวนเงินที่เก็บจากผูปกครองใน 8 จังหวัดอยูในชวง 30-178 บาท  คามัธยฐานสูงสุด (178 บาท)  
พบที่จงัหวัดนครปฐม คามธัยฐานตํ่ าสดุ (30 บาท) พบที่จังหวัดบุรีรัมยและอุดรธานี ในจังหวัด
ชลบุรี ศูนยฯของอปท. บางแหงเก็บคารียนจากผูปกครองในแตละเดือนสูงถึง  4,500 บาท  ในขณะ
ที่ศูนยฯของอปท.บางแหงเก็บเพียง 30 บาทเทานั้น ดังตารางที่ 17

ตารางที่ 17  จ ํานวนเงินที่เก็บจากผูปกครองในแตละเดือน

จํ านวนเงินท่ีเก็บจากผูปกครองในแตละเดือนจังหวัด
Median Q.D. Min Max

แพร 80 25.0 20 1,950
นครสวรรค 50 15.0 20 596
บุรีรัมย 30 26.0 2 300
อุดรธานี 30 31.3 10 1,600
สุพรรณบุรี 50 22.0 10 1,458
นครปฐม 178 50.0 10 830
ชลบุรี 132 50.0 30 4,500
ตรัง 100 37.6 40 300

3. การสนับสนุนศูนยเด็กเล็กในดานอื่นๆ
ผลจากการสัมภาษณเจาะลึก  ผูบริหารองคกรปกครองสวนทองถ่ินหรือผูแทนเพื่อประเมิน

การสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถ่ินตอศูนยเด็กฯในดานอื่นๆนอกเหนือจากประเด็นใน
แบบสอบถามที่สรางขึ้น ไดสัมภาษณนายกเทศมนตรี นายกองคการบริหารสวนตํ าบล หรือผูแทน
องคกรปกครองสวนทองถ่ินจํ านวน 30 องคกร จาก 5 จงัหวัดๆ ละ 6 อปท. จังหวัดที่อยูในการศึกษา
ไดแก  แพร   บุรีรัมย ชลบุรี สุพรรณบุรี  และ  ตรัง  โดยใชระยะเวลาทํ าการสัมภาษณประมาณ
1 ช่ัวโมงตอคน นอกเหนอืจากองคกรปกครองสวนทองถ่ินใหการสนับสนุนงบประมาณในดาน
ตางๆ เชนการกอสรางอาคาร โครงสรางพื้นฐานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก การที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กได
มาอยูภายใตการกํ ากับดูแลขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรับการสนับสนุน
ในเรื่องอื่นๆ มากขึ้น   ผลการศกึษาดังรายละเอียดตอไปนี้
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3.1 การสนับสนุนดานวชิาการ
1. พัฒนาหลักสูตร จัดใหมีศึกษานิเทศก/นักวิชาการศึกษา/ครู ชวยในการ    

พฒันาหลักสูตรทองถ่ิน โดยอิงหลักสูตรกลางซึ่งเปนของกรมสงเสริมการปกครอง และกระทรวง
ศึกษาธิการ นํ าหลักสูตรเหลานี้มาประยุกตใชในศูนยเด็กฯ โดยใหมีเนื้อหาสาระเพื่อสงเสริม
พฒันาการดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม สติปญญา  ใหครูพี่เล้ียงมีสวนรวมในการพัฒนา      
หลักสูตร  และจัดทํ ากิจกรรมประจํ าวัน

2. จัดใหมีการนิเทศก เพื่อติดตามการปฏิบัติงานของผดด. เพื่อใหศูนยได      
มาตรฐาน  เปนศูนยที่สงเสริมพัฒนาการเด็ก

3. ใหการสนับสนุนดานวิชาการ บางอปท.ลงไปดูแลสนับสนุนอยางเต็มที่โดย
เฉพาะศูนยที่ไดจัดตั้งเอง แตศูนยที่ถายโอนก็ลงไปดูแลบางแตไมเต็มที่ ลงไปประสานงานและ      
แกไขปญหาตางๆ

3.2 การสนบัสนุนการดํ าเนินงานของศูนยเด็กฯ
1. ทุกอปท.มีการแตงตั้งคณะกรรมการศูนยฯ เลือกกรรมการจากชุมชนเขามา       

ดแูลและสนับสนุนศูนยฯ  ครู ชุมชน และผูปกครอง เปนผูเสนอชื่อกรรมการคณะกรรมการศูนยฯ 
สวนใหญนายก อปท. เปนประธานคณะกรรมการศูนยฯ

2. บางอปท. ใหวัสดุอุปกรณการเรียนการสอน ใหเครื่องอุปโภคแกศูนยเด็กฯ เชน 
แปรงและยาสีฟน  แปงฝุน  สบู  ยาสระผม  รองเทา  ที่นอน ชุดนอน  เปนตน

3. บางอปท. สงเสริมกิจกรรมตางๆ ที่ศูนยเด็ก เชน วันเด็ก วันพอ วันแม      
ปจฉมินเิทศ บัณฑิตนอย (ใหเด็กเล็กใสครุยรับปริญญาและถายรูป)  ถาเทศบาลจัดกิจกรรมอะไร 
เชน 5 ธันวาคม จะเชิญใหศูนยเด็กมีสวนรวมในการจัดแสดง เด็กจะไดมีโอกาสแสดงออก

4. บางอปท. ผูบริหารและผูแทนไดสนับสนุนการดํ าเนินงานของศูนยฯ  อยางมาก  
ยิง่ในชวงดํ าเนินการสรางศูนยฯ  สนามโดยรอบและปรับภูมิทัศนของศูนยฯ  ผูบริหารจะลงมาตรวจ
เยีย่มบอยมากๆ  เพื่อแกไขปญหาตางๆ ในศูนยเด็กฯ

5. ผูบริหารในบางอปท. สามารถเขียนโครงการเพื่อของงบซื้อของเลนกลางแจง
ทํ าดวยไฟเบอรจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถ่ิน ทางกรมฯ ไดอนุมัติให 2 ลานและ    
ด ําเนินการจัดซื้อให

6. ผูบริหาร นายกเทศมนตรี ปลัด ผูอํ านวยการศึกษาของอปท.บางแหงให     
ความสํ าคัญในการมาติดตามตรวจเยี่ยมศูนย แจกอุปกรณการเรียน เสื้อผากันหนาว ใหที่ศูนย
พฒันาการเด็กเปนประจํ า
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3.3 การสนับสนุนผูดูแลเด็ก
ผูดูแลเด็กไดรับการดูแลดีขึ้นกวาตนสังกัดเดิมในเรื่องของเงินเดือน และสวัสดิการ

ตางๆ  ดังมีรายละเอียดของการสนับสนุนดังตอไปนี้
1 . ใหปรับเปลี่ยนตํ าแหนงเปนพนักงานขององคกรปกครองสวนทองถ่ิน           

ใหโบนัสแกผูดูแลเด็ก  ไดรับเงินตามภารกิจโดยทํ าสัญญาทุก 4 ป  มีสวัสดิการตางๆให  ไมตองเปน
ลูกจางสัญญาปตอป  อปท.บางแหงมีความเห็นวาควรใหตํ าแหนงผดด. หรือผดด.ที่เปนหัวหนา    
ศนูยเดก็ฯ ใหเปนตํ าแหนงประจํ าเพื่อการสงเสริมการพัฒนาศูนยเด็กฯ

2. สงเสริมการพัฒนาศักยภาพและเพิ่มพูนทักษะของผดด. โดยใหฝกอบรม  
ระยะสั้น และดงูาน  อปท. บางแหงจดัอบรมใหครูพี่เล้ียงเอง ในเรื่องของหลักสูตร กิจกรรมเกม   
อบรมดานการจัดกิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ  การเรียนภาษาแบบธรรมชาติ  การประเมินศูนย
โดยตัวช้ีวัดของกระทรวงศึกษาและจากกระทรวงสาธารณสุข ไดเชิญวิทยากรที่เชี่ยวชาญทาง
ปฐมวัยโดยเฉพาะ

3 . สงเสริมใหศึกษาตอในชวงเสาร-อาทิตย บางแหงมีทุนศึกษาถาเรียน     
ปริญญาตรีสาขาปฐมวัย ใหใชทุนเพียง 2 ป โดยทํ างานที่ศูนยเดิม บางแหงใหศกึษาตอโดยใช       
เงินเดือนของตนเอง

4. บางอปท. เชญิหัวหนาศูนยเด็กฯใหเขาประชุมประจํ าเดือนกับ อปท.
บางอปท.นกัวชิาการศึกษามีการประชุมกับครูพี่เล้ียงทุกเดือน เพื่อสอบถามถึง

ปญหา อุปสรรค ความตองการความชวยเหลือ ถามปีญหานักวิชาการศึกษาจะนํ าเรื่องมาปรึกษาปลัด
เพื่อแกไขปญหาตอไป บางแหงผูบริหารและผูแทนจากอปท.  สนบัสนุนการดํ าเนินงานของศูนยฯ
โดยลงไปเยี่ยมดูแล  และชวยแกไขปญหา อุปสรรคให เปนระยะๆ   หรือตามที่รองขอมา  บางแหง
สงผูแทนจากอปท.เขาไปประสานงานที่ศูนยเด็กประมาณเดือนละ 2 คร้ัง เพื่อสอบถามครูผูดูแลถึง
ปญหาอุปสรรคและชวยแกไข

5. ใหวัสดุ-อุปกรณการเรียนการสอน  

3.4 การสนับสนุนดานอบรมใหความรูแกพอ แม ผูปกครองของเด็ก
1. จัดประชุมใหความรูแกพอ แม ผูปกครองในดานการเลี้ยงดู สงเสริม และ

พฒันาเด็กกอนประถมศึกษาใหมีการพัฒนาเหมาะสมตามวัย
2. สนบัสนุนโครงการเยี่ยมบานผูปกครองโดยครูพี่เล้ียง เพื่อสอบถามผูปกครอง

ถึงความคิดเห็นและความตองการของผูปกครองตอศูนยเด็กฯ
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อภิปรายผลและขอเสนอแนะ

เดก็เปนรากฐานที่สํ าคัญของการพัฒนาประเทศอยางยั่งยืน  และเปนตนทุนทางสังคมที่มีคา
มากทีสุ่ด เดก็แรกเกิดถึงอายุ 5 ป เปนชวงวัยที่มีพัฒนาการในทุกดานมากที่สุด การเลี้ยงดูและ
การจดัสภาพแวดลอมที่เอื้อตอการเจริญเติบโต และการเรียนรูดานตางๆ ของเด็ก เปนสิ่งที่มีความ
สํ าคญัอยางยิ่ง เพราะเด็กๆที่ไดรับการเลี้ยงดูอยางมีคุณภาพ ยอมเติบโตเปนผูใหญที่มีคุณภาพ     
ดงันัน้สิง่ทีเ่ด็กอายุ 3-5 ปควรไดรับจากการบริการของศูนยเด็กฯ คือ การดูแลใหมีสุขภาพรางกาย
แข็งแรง สงเสรมิพัฒนาการดานจิตใจ อารมณ สังคม อยางสมดุล มีความสุขและมีความคิด
สรางสรรค  เพือ่เตรียมความพรอมใหเด็กกอนเขาเรียนประถมศึกษา

อภิปรายผล
อัตราการตอบกลับ  ในแตละจังหวัดสูงมาก (100%) เพราะวิธีการเก็บรวบรวมขอมูล     

โดยใหนักวิจัยในพื้นที่ ซ่ึงเปนเครือขายของสถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียนเปนผูเก็บ       
รวบรวมขอมูล

ภาระงาน  ความหมายของภาระงานในการศึกษานี้ หมายถึง อัตราสวนของผูดูแลเด็กตอ
เดก็ ซ่ึงเปนที่เขาใจกันดีวา หากผูดูแลเด็กตองดแูลเด็กจํ านวนมาก คุณภาพของการดูแลยอมลดลง
รวมไปถึงคุณภาพในการปฏิบัติหนาที่อ่ืนที่เปนองคประกอบของมาตรฐานศูนยเด็กเล็ก เชน ดูแล
เร่ืองความสะอาด ปลอดภัยของอาหาร  และดูแลสิ่งแวดลอมใหเอื้อตอการมีสุขภาพดี   นอกจากนี้
ภาระงานทีเ่กนิกํ าลังเปนสาเหตุหนึ่งของความเครียดดวยเชนกัน   กรมอนามัยจึงกํ าหนดมาตรฐาน
อัตราสวนการดูแลเด็กที่เหมาะสมไวในแนวทางการประเมินศูนยเด็กเล็กนาอยู กลาวคือ ผูดูแลเด็ก     
1 คน ตอเด็ก 20 - 25 คน ในกรณีเด็กอายุ 3 ป ขึ้นไป (กรมอนามัย 2549) จากผลการวิจัยพบวา     
อัตราสวนของผูดูแลเด็กตอเด็กในแตละศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พบวาโดยภาพรวมแลวอัตราสวนของ          
ผูดูแลเด็กตอเด็กเปน 1:20  อัตราสวนนี้มคีาสูงสุดเปน 1:21 ที่จังหวัดบุรีรัมย อุดรธานี นครปฐม 
และตรัง ดังนั้นสรุปไดวาอัตราสวนของผู ดูแลเด็กตอเด็กเปนไปตามมาตรฐานกรมอนามัย          
อยางไรก็ตามอัตราสวนนี้ก็ยังสูงกวาอัตราสวนที่ระบุไวในกฏขอบังคับของรัฐแคลิฟอรเนีย           
ในประเทศสหรัฐอเมริกา  ซ่ึงกํ าหนดไวเปน 1 : 8 สํ าหรับเด็กอายุ 2.9 ปถึง 6 ป 
(http://www.4c.org/providers/PDF /CA_Licensing_Regulations.pdf  วันที่ 20 มิถุนายน 2550)

คาใชจายตอหัว การศึกษานี้พบวามีคาใชจายตอหัว หรืองบประมาณเฉลี่ยที่ใชเพื่อเด็ก     
ตอหัว ประมาณ 10,848 บาทตอป หรือ 904 บาทตอคนตอเดือน ผลการศึกษานี้ใกลเคียงกับ          
ผลการศึกษาของสํ านักการศึกษา กรุงเทพมหานครที่พบวา คาใชจายตอหัวเปน 11,000 บาท     

http://www.4c.org/providers/PDF /CA_Licensing_Regulations.pdf
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(สํ านักงานเลขาธิการสภาการศึกษา 2547) คาใชจายตอหัวตอป ทีค่ ํานวณไดในปนี้ตํ่ ากวาป 2547      
เนือ่งจากการคํ านวณอิงคาใชจายที่ทางอปท.ระบุไว ไมไดคิดคาเสื่อมสภาพ หรือคาใชจายแฝงรวม
การวิจัย     ในเรื่องนี้คร้ังตอไปควรทํ า Cost-analysis ของคาใชจายทั้งหมดของศูนยเด็กเล็ก

คณุสมบัติของผูดูแลเด็ก การศึกษานี้พบวาสวนใหญผดด.มีวุฒิการศึกษาชัน้มัธยมศึกษา
ตอนปลาย  มสีวนนอยที่ผดด. มีวุฒิการศึกษาชัน้มธัยมศึกษาตอนตน ยกเวนจังหวัดอุดรธานี จังหวัด
นครปฐม และจังหวัดตรัง ที่จังหวัดอุดรธานีสวนใหญ ผดด.มวีุฒิอนุปริญญา (56%) แตที่จังหวัด
นครปฐมและจังหวัดตรัง สวนใหญผดด. มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรี (46% และ 41%) ซ่ึงแตกตาง
จากการศึกษาของสํ านักงานเลขาธิการ ปจจุบันนี้ผดด.ไดศึกษาตอกันมาก ทํ าใหวฒุกิารศึกษาสูงกวา
ผลการวจิัยที่ผานมา อยางไรก็ตามมีความสอดคลองกับผลจากการศึกษาในปที่ใกลเคียงกันเรื่องเสน
ทางสูความสํ าเร็จของศูนยเด็กเล็กนาอยู ที่พบวาผูดูแลเด็กสวนใหญมีวุฒิการศึกษาชัน้มัธยมศึกษา
ตอนปลาย (เพลินตา อิทธิศานต และคณะ 2549)

การศึกษานี้พบวาผูดูแลเด็กสวนใหญจะเปนเพศหญิง ซ่ึงสอดคลองกับการศึกษาของชุด
โครงการวิจัยเพื่อพัฒนาสถานเลี้ยงดูเด็กของประเทศไท  (อุทุมพร จามรมาน และจีระพันธ พูลพัฒน  
2542) (กุศล สุนทรธาดา และจิตตินนัท เดชะคุปต 2542) ซ่ึงผลการศึกษาสรุปไดวา      ครู/ผูดูแลเด็ก 
ผูปฏิบัติงานดานดูแลเด็กสวนใหญเปนเพศหญิง

ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาศูนยเด็ก

ในประเทศที่พัฒนาแลวการศึกษาขั้นพื้นฐานเปนหนาที่ของรัฐที่ตองจัดบริการใหมีคุณภาพ  
ทัว่ถึงทกุชนชั้น  และประชาชนไมตองเสียคาเลาเรียน  ครูผูทํ าหนาที่ถายทอดความรูไดเงินเดือนสูง
เพือ่ใหดํ ารงตนอยูในสังคมไดอยางมีเกียรติและศักดิ์ศรี  ไมตองกูหนี้ยืมสิน  ไมตองทํ าอาชีพเสริมที่
อาจจะเปนผลทํ าใหคณุภาพการสอนลดลง ประเทศไทยไดมีพระราชบัญญัติการศึกษาแหงชาติ   
พ.ศ. 2542 ไดใหความสํ าคัญกับการพัฒนาเด็กกอนประถมศึกษาดวย เชน มาตรา 13 (1) กํ าหนดให
บดิา มารดา หรือผูปกครองมีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนการสนับสนุนจากรัฐ ใหมีความรู ความ
สามารถในการอบรมเลี้ยงดูและการใหการศึกษาแกบุตร หรือบุคคลที่อยูในความดูแล  และมาตรา
14 (1) บคุคล ครอบครัว ชุมชน องคกรชุมชน สถาบันสังคมที่สนับสนุนหรือจัดการศึกษาขั้น
พื้นฐาน  มีสิทธิไดรับสิทธิประโยชนการสนับสนุนจากรัฐ ใหมีความรู ความสามารถในเรื่องของ
การอบรมเลี้ยงดูบุคคลที่อยูในความดูแล รับผิดชอบ  ดงันัน้รัฐควรมีบทบาทโดยตรงหรือมีสวนรวม
และสงเสริม   ใหทกุสวนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็กกอนประถมศึกษาใหทั่วถึง มคีณุภาพ และได
มาตรฐานเทาเทียมกัน   ขอเสนอแนะเพื่อการพัฒนาศูนยเด็กฯ   มีดังนี้



ÁÙÅ¹i¸iÊÒ¸ÒÃ³Êu¢æË�§ªÒµi 41

1. รัฐควรประกาศเปนนโยบายแหงชาติที่ชัดเจนขึ้นที่จะสนับสนุนสงเสริมการพัฒนาเด็ก
กอนประถมศึกษา โดยถือเปนการลงทุนที่สํ าคัญ  เด็กตองไดรับการเลี้ยงดูที่ถูกตอง โดยพอแม       
ผูปกครองที่มีความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการเลี้ยงดูและพัฒนาการเด็ก   

2. รัฐควรมีการบูรณาการระดับนโยบายและปฎิบัติทีชั่ดเจน ระหวางกระทรวงหลัก ได
แก กระทรวงมหาดไทย กระทรวงศึกษาธกิาร กระทรวงสาธารณสุข   เพื่อใหการประสานและ
บรูณาการงานในพื้นที่ท ําไดตามแนวปฏิบัติที่กํ าหนดไว  รัฐควรมอบหมายใหกระทรวงมหาดไทย
เปนเจาภาพหลักในเรื่องนี้

3. รัฐตองสรางความรูความเขาใจในรายละเอียดเกี่ยวกับหลักเกณฑและวิธีปฎิบัติใน     
การบริหารงบประมาณของโครงการถายโอนศูนยพัฒนาการเด็กเล็ก เพื่อปองกันความสับสนและ
ขอสงสัยในแนวทางปฎิบัติ

4.  รัฐควรออกกฎระเบียบขอบังคับใหทุกอปท. ตั้งงบประมาณอยางนอย 5 % ของเงิน
รายได ใหศูนยเด็กเล็กในความรับผิดชอบทุกป

5. รัฐควรจดัสรรเงินอุดหนุนรายหัวสํ าหรับเด็กอายุ 3-5 ป เพิ่มขึ้นอยางนอยรอยละ 20 
ของคาใชจายตอหัวเพื่อเพิ่มคุณภาพการใหบริการ เงินอุดหนุนใหเปนคาใชจายเพื่อการพัฒนา       
คุณภาพ  เชน    

- อุดหนนุเปนคาอาหารกลางวัน คนละ 10 บาท จํ านวน 200 วัน เปนเงิน
2000 บาท/คน/ป

- อุดหนุนเปนคาอาหารเสริม (นม) คนละ 5 บาท จํ านวน 200 วัน เปนเงิน
1,000  บาท/คน/ป

- อุดหนนุเปนคาใชจายสวนตัวเด็กเพื่อเพิ่มคุณภาพชีวิต (ไดแก  เสื้อผา
     เครื่องนอน ผาเช็ดตัว รองเทา ยาสีฟน แปรงสีฟน แกวนํ้ า แปง ฯลฯ)

คนละ 300 บาท/ป
6.  การพัฒนาศกัยภาพ

6.1 รัฐควรจัดอบรมใหความรูผูบริหาร ครู ผูดูแลเด็ก ในการจัดบริการเลี้ยงดูและ
พัฒนาการเด็กที่สมวัย ควรมีการสรางความรูและความเขาใจเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับกอน
ประถมศึกษาใหแกผูบริหารและครูผูดูแลเด็ก

6.2  การพัฒนาผู ดูแลเด็กรัฐควรจัดสรรเงินอุดหนุนเปนคาพัฒนาและฝกอบรม          
ผูดูแลเด็ก

- ในดานการพัฒนาผูดูแลเด็กที่จบการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลายให
ศกึษาตอในระดับปริญญาตรี สาขาปฐมวัย โดยใหเปนทนุการศึกษา อยางนอย
2 ทุนตอปในแตละอปท.
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- ในดานการฝกอบรมผู ดูแลเด็กที่จบปริญญาตรีแตไมใชวุฒิทางการศึกษา
ปฐมวัย ทั้งนี้ควรใหสํ านักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐานเปน            
ผูก ําหนดหลักเกณฑ แนวทาง วิธีการในการพัฒนาและฝกอบรมผูดูแลเด็ก

6.3 การพัฒนาพอแม ผูปกครอง
เนื่องจากผูปกครองบางสวนยังมีคานิยมที่ไมถูกตอง อยากที่จะใหบุตรหลานอานออก 

เขยีนได คํ านวณเลขและทองจํ าได  ตั้งแตช้ันอนุบาล 1  การสอบคัดเลือกนักเรียนขาเรียนชั้น ป.1 
ของโรงเรียนบางแหงยังเนนขอสอบที่เปนความรูวิชาการ มีผลใหศูนยเด็ก/โรงเรียนที่เปดระดับ
กอนประถมศึกษาจํ าเปนตองสอนเนื้อหาวิชาการ

รัฐจงึควรจัดสรรเงินอุดหนุนเพื่อพัฒนาพอแม ผูปกครองใหมีความรูเร่ืองการเลี้ยงดู
และพฒันาเดก็ 3-5 ป อยางถูกตอง โดยใหศูนยเด็กจัดกิจกรรมอยางนอยปละ 2 คร้ัง ในอัตรา      
100-200 บาท/คน/ป อปท. ชุมชน และผูปกครองควรมีกิจกรรมสรางความสัมพันธซ่ึงกันและกัน
และควรมีสวนรวมสนับสนุนวัสดุอุปกรณ บริจาคเงิน/ส่ิงของ/เครื่องใช

7. อปท. ควรจางผูที่มีวุฒิการศึกษาปริญญาตรีเอกสาขาปฐมวัยหรืออนุบาล อยางนอย      
1  คน ในแตละศูนยเด็ก   เพื่อทํ าหนาที่ในดานการพัฒนาการเด็กโดยตรง
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ตารางที่ ก-1 งบประมาณทั้งหมดที่ใชในป 2549  แยกตามจังหวัด

งบประมาณทั้งหมดที่ใชในป 2549จงัหวัด
Mean S.D. Median Q.D. Min Max

แพร 17,794,214 25,114,269 13,007,780 4,702,429.5 362,562 229,705,583
นครสวรรค 17,440,998 12,146,923 14,947,769 4,285,142.5 31,981,770 77,230,250
บุรีรัมย 19,136,749 11,716,643 16,229,734 4,602,353.5 1,214,722 105,764,564
อุดรธานี 17,679,944 13,544,242 15,026,780 5,497,834 476,190 104,403,000
สุพรรณบุรี 16,711,097 9,451,679 14,546,428 5,685,215 475,803 45,287,986
นครปฐม 25,912,326 39,999,125 19,877,622 7,083,512.5 1,471,136 75,841,000
ชลบุรี 47,044,374 90,938,891 23,189,756 13,305,426.5 138,985 537,466,046
ตรัง 36,666,163 116,741,121 15,609,027 5,328,789.5 1,609,160 857,163,518

ตารางที่   ก-2 ขอมูลทั่วไป ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่อยูในความรับผิดชอบ  (ปงบประมาณ  2549)

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กท่ีอยูในความรับผิดชอบของแตละ อปท.จงัหวัด
Mean S.D. Median Q.D. Min Max

แพร 2.6 1.5 2 2 1 7
นครสวรรค 2.1 1.3 2 2 1 8
บุรีรัมย 2.3 1.6 2 1 1 9
อุดรธานี 3.8 2.1 3 3 1 11
สุพรรณบุรี 2.2 1.3 2 2 1 7
นครปฐม 1.5 .9 1 1 1 6
ชลบุรี 2.2 1.5 1 .5 1 8
ตรัง 1.7 1 1 1 1 5
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ตารางที่  ก-3  ขอมูลทั่วไปดานเงินเดือนผูดูแลเด็กทั้งหมด  ของเทศบาลและอบต.  แยกตามจังหวัด

 เงินเดือนของผูดูแลทั้งหมดจงัหวัด
Mean S.D. Median Q.D. Min Max

แพร 344,492.68 228,162.90 297,960 127,890 32,844 1,203,480
นครสวรรค 3,257,895.9 256,252.4 261,574 148,721 27,720 1,481,832
บุรีรัมย 503,934.60 397,053.33 380,040 214,459.5 26,400 2,846,600
อุดรธานี 598,614.63 397,975.7 530,592 255,078.5 11,760 2,028,595
สุพรรณบุรี 327,339.56 234,241.3 264,600 12,674.25 22,320 1,078,960
นครปฐม 399,099.94 812,487.4 234,240 97,020 8,360 5,869,644
ชลบุรี 412,759.39 399,045.84 264,987 176,525.5 33,180 2,261,616
ตรัง 427,746.17 275,901.15 352,800 168,250 44,100 1,380,600

ตารางที่  ก-4 งบประมาณวัสดุอุปกรณในการเสริมการเรียนของเด็กในเทศบาลและอบต.  แยกตามจังหวัด

งบประมาณวัสดุอุปกรณในการเสริมการเรียนของเด็กจังหวัด
Mean S.D. Median Q.D. Min Max

แพร 64,842.6 135,056.9 20,000 10,077.5 1,500 900,000
นครสวรรค 57,929.6 89,259.8 248,52.5 33,438 1,250 509,563
บุรีรัมย 52,812.4 69,802.4 28,209 21,055 3,000 500,000
อุดรธานี 214,593.9 484,197.1 37,621 41,828.5 200 2,800,000
สุพรรณบุรี 114,808.5 196,551.5 38,000 44,120 2,500 1,302,163
นครปฐม 39,493.6 53,027.53 14,625 20,200 1,170 257,100
ชลบุรี 210,029.9 390,969.4 55,800 92,675 1,100 2,020,000
ตรัง 145,830.8 307,685.1 18,525 24,032 3,000 1,529,835
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ตารางที่  ก-5  งบประมาณดานอุปกรณเครื่องเลนกลางแจงของเทศบาลและอบต.  แยกตามจังหวัด

อุปกรณเคร่ืองเลนกลางแจงจังหวัด
Mean S.D. Median Q.D. Min Max

แพร 224,446.7 315,312.3 90,000 175,000 30,000 1,154,000
นครสวรรค 79,380 55,481.9 89,990 42,985 13,700 170,000
บุรีรัมย 131,010.6 188,916.9 80,000 29,775 8,200 1,100,000
อุดรธานี 195,730.1 410,362.6 50,000 38,896.5 3,000 1,700,000
สุพรรณบุรี 280,789.1 399,884.2 100,000 195,775 10,000 1,400,000
นครปฐม 90,020.5 92,501.15 70,880 35,000 14,625 345,200
ชลบุรี 492,402.7 709,947.0 280,000 250,000 3,705 2,452,000
ตรัง 206,833.3 235,547.4 71,500 230,750 3,000 520,000

ตารางที่   ก-6 งบประมาณดานอาหารและโภชนาการของเด็ก เทศบาลและ อบต.  แยกตามจังหวัด

งบประมาณอาหารและโภชนาการของเด็กจังหวัด
Mean S.D. Median Q.D. Min Max

แพร 251,942.6 213,919.7 197,805 117,070 4,900 1,173,000
นครสวรรค 273,386.3 413,304.8 150,590 86,325.5 10,000 2,646,510
บุรีรัมย 442,474.1 595,453.9 215,490 167,545.5 15,600 3,419,080
อุดรธานี 454,268.3 587,018.3 261,450 220,478.5 5,000 4,289,870
สุพรรณบุรี 228,495.1 277,559.5 154,345 90,400 2,091 1,894,135
นครปฐม 330,913.3 660,932.5 166,500 81,309.5 9,600 3,747,150
ชลบุรี 592,621.9 1,352,668.9 234,000 398,882 10,000 9,876,050
ตรัง 287,184.1 248,972.3 197,030 141,070 18,000 1,175,290
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ตารางที่   ก-7 งบประมาณทุนสนับสนุนใหผูดูแลเด็กของเทศบาลและอบต.ไปศึกษาตอ   แยกตามจังหวัด

งบประมาณสนับสนุนใหผูดูแลไปศึกษาตอจังหวัด
Mean S.D. Median Q.D. Min Max

แพร 200,380.9 319,257 120,000 45,000 40,000 1,200,000
นครสวรรค 80,651.9 46,687.1 70,000 37,002 36,000 169,200
บุรีรัมย 86,675.3 84,799.3 40,000 65,000 2,140 300,000
อุดรธานี 176,033.3 300,916.8 120,000 79,000 2,000 1,700,000
สุพรรณบุรี 77,081.8 46,240.5 70,500 28,750 33,000 210,000
นครปฐม 106,250 110,445.5 6,000 47,500 30,000 36,000
ชลบุรี 80,555.6 72,130.3 60,000 45,000 5,000 240,000
ตรัง 161,976.5 156,684.9 120,000 72,500 40,000 840,000

ตารางที่   ก-8   งบประมาณดานอบรมดูงานของผูดูแลเด็กของเทศบาลและอบต.แยกตามจังหวัด

งบประมาณดานอบรมดูงานของผูดูแลเด็กจังหวัด
Mean S.D. Median Q.D. Min Max

แพร 39,645.3 117,147.5 6,900 8,500 105 621,000
นครสวรรค 24,726.9 90,181.9 2,244 5,648 400 473,200
บุรีรัมย 23,743.9 45,057.7 15,000 9,575 962 383,900
อุดรธานี 24,368.9 42,429.5 1,000 9,950 2,000 250,000
สุพรรณบุรี 29,106 59,987.3 10,000 7,250 1,140 240,000
นครปฐม 13,811.4 14,595.5 10,000 8,500 225 60,000
ชลบุรี 82,261.1 168,831.6 18,900 47,500 2,000 736,560
ตรัง 8,183.8 9,328.7 5,374 3,150 1,696 40,000
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ตารางที่   ก-9  งบประมาณดานอาคารสถานที่ของเทศบาลและอบต.  แยกตามจังหวัด

งบประมาณดานดานอาหารสถานที่จังหวัด
Mean S.D. Median Q.D. Min Max

แพร 526,158.7 1,209,989 99,000 154,950 2,549 6,393,300
นครสวรรค 169,290.9 243,761.1 76,383 74,910 3,600 925,000
บุรีรัมย 315,030.6 356,452.3 200,000 230,000 8,730 2,002,000
อุดรธานี 1271,656 8,941,450 111,500 131,200 5,000 79,150,200
สุพรรณบุรี 268,614.2 404,917.8 100,850 125,312.5 5,000 2,068,000
นครปฐม 260,416.07 163,500 163,500 297,750 4,000 1,173,800
ชลบุรี 818,875 1,666,994 113,000 287,437.5 1,500 5,700,000
ตรัง 254,064.9 286,036.6 160,000 135,650 10,000 954,000
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โครงการที่มีกลุมเปาหมายหลักคือเด็กอายุต่ํ ากวา 6 ป ท่ีไดดํ าเนินการ
ในปงบประมาณ 2549

1. ดานสุขภาพ
 พัฒนาการเด็ก

- การเตรียมความพรอมเด็กการสงเสริมพัฒนาการเหมาะสมตามวัย
- โครงการเตรียมความพรอมสํ าหรับเด็กดอยโอกาส
- โครงการเสริมความรูพัฒนาทักษะเด็กปฐมวัย 3-6 ป
- โครงการสงเสริมสุขภาพเด็กกอนวัยเรียน
- โครงการเกี่ยวกับการจัดการศึกษาแกเด็กนักเรียนระดับอนุบาลและกอนปฐมวัย
- โครงการคัดกรองและสงเสริมพัฒนาการเด็ก 0-6 ป

 การปองกันยาเสพติดในสถานศึกษา
 โครงการเตรียมใจใหลูกรัก
 โครงการรณรงคเกี่ยวกับโรค

- โปลิโอ ไขหวัดนก ไขเลือดออก พิษสุนัขบา ปองกันฉีดวัคซีน
 โครงการแกปญหาเด็กนํ้ าหนักตํ่ ากวาเกณฑ

- จดัซื้อนมและอาหารเสริมใหเด็กที่มีนํ้ าหนักตํ่ ากวาเกณฑ
- การติดตามภาวะโภชนาการเด็กปฐมวัย
- การเฝาระวังภาวะโภชนาการของเด็ก 0-6 ป
- การแกไขปญหาขาดภาวะทุพโภชนาการ

 โครงการเด็กไทยใสใจสุขภาพ
- โครงการปลอดอาหาร กีฬาสี
- โครงการแปรงฟนหลังอาหารกลางวัน
- โครงการสันทนาการภายในศูนย
- เด็กนอยสดใสฟนไมผุ
- สงเสริมสุขภาพแมและเด็ก
- โครงการ 5 ป สูฝนหนูนอยฟนไมผุ
- สงเสริมสุขภาพทันตกอนวัยเรียน 3-5 ป

 โครงการสงเสริมสถาบันครอบครัว
- โครงการสานสัมพันธครอบครัว
- รณรงควันอาทิตยเปนวันครอบครัว
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2. ดานประเพณีและศิลปวัฒนธรรม
 กจิกรรมวันเด็ก
 วันพอ วันแม

- โครงการเฉลิมพระเกียรติพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว
- โครงการเฉลิมพระเกียรติสมเด็จพระบรมราชินีนาถ

 งานประเพณี
- โครงการสงเสริมศิลปวัฒนธรรม

3. ดานโครงการและทุนสนับสนุนเด็ก
 ทุนการศึกษา
 คาครองชีพเด็กพิการ
 โครงการสนามเด็กเลนของหมูบาน
 ปรับภูมิทัศนพัฒนาการเด็กเล็กนาอยู

4. ดานสื่อ สารสนเทศ และนวัตกรรมการเรียนการสอน
 โครงการมอบประกาศนียบัตร
 โครงการปฐมนิเทศ
 โครงการสํ ารวจและจัดทํ าฐานขอมูลเด็กและเยาวชนภายในเขตเทศบาล
 โครงการสนับสนุนการเรียนรูโดยชุมชนมีสวนรวม

แหลงเงินอื่นๆ ของงบประมาณที่ใชเกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ในปงบประมาณ 2549
- สํ านักงานเขตพื้นที่การศึกษา
- บริจาค, ผาปา
- เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ
- กรมสงเสริม
- สํ านักงานพัฒนาชุมชน
- อบต.สนับสนุน
- เงนิถายโอน/โครงการถายโอน
- ส ํารองรายรับพัฒนาสังคม
- ถายโอน สปช.
- กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น
- กรมศาสนา
- คาครองชีพของอปท.
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ชื่อ  องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.).........................................................................................……………
ตํ าบล........................................…..อํ าเภอ.........................................จังหวัด……………………………………
ก   ประเภทของ อปท. (ขีด หนาขอความที่เลือก)

  เทศบาลนคร   เทศบาลเมือง   เทศบาลตํ าบล
  อบต. ขนาดใหญ   อบต. ขนาดกลาง   อบต. ขนาดเล็ก

ข  งบประมาณทั้งหมดที่ใชในการพัฒนาชุมชนทุกประเภทในปงบประมาณ  2549
เงินอุดหนุน ……………………………. บาท    เงินรายได ………………………… บาท
คิดเปนจํ านวนเงินรวมทั้งหมด ………………….. ………บาท

ค    โครงการที่มีกลุมเปาหมายหลักคือเด็กอายุต่ํ ากวา  6  ป ท่ีไดดํ าเนินการในปงบประมาณ 2549
(1 ตุลาคม 2548 – 30 กันยายน 2549) ไดแก (ไมรวมงบที่ใชเก่ียวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก)
1  …………………………………………………………. งบประมาณ…………………บาท
2  …………………………………………………………. งบประมาณ…………………บาท
3  …………………………………………………………. งบประมาณ…………………บาท
4  …………………………………………………………. งบประมาณ…………………บาท
5  …………………………………………………………. งบประมาณ…………………บาท

ง     ขอมูลเก่ียวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (ปงบประมาณ 2549)
1.  จํ านวนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่อยูในความรับผิดชอบ                ....................................... ศูนย
2.  งบประมาณตอป ที่สนับสนุนการดํ าเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้งหมดที่อยูในความดูแล

   2.1  ดานเงินเดือนผูดูแลเด็ก รวมทั้งหมด .........................................บาท
แยกเปน  จากเงินอุดหนุนรัฐ ………………………… บาท
                จากเงินรายไดของอปท. ………………………… บาท
                จากแหลงอื่นๆ เชน ……………. ………………………… บาท

   2.2  ดานวัสดุ อุปกรณในการเสริมการเรียนของเด็ก .........................................บาท
       เชน หนังสือ ของเลนตางๆ

   2.3  ดานอุปกรณเครื่องเลนกลางแจง .........................................บาท
   2.4  ดานอาหาร และโภชนาการของเด็ก .........................................บาท

2.5 ดานทุนสนับสนุนใหผูดูแลเด็กไปศึกษาตอ …………………………. บาท
2.6 ดานอบรม ดูงานของผูดูแลเด็ก …………………………. บาท
2.7 ดานอาคาร สถานที่ …………………………. บาท

    2.8  ดานอื่น ๆ ระบุ......................................................... จํ านวนเงิน ...................…....................บาท
                            ระบุ......................................................... จํ านวนเงิน ...................…....................บาท

         ระบุ......................................................... จํ านวนเงิน ...................…....................บาท

แบบสอบถาม
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 รายละเอียดของศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตละแหงที่อยูในความดูแล
ขอความ ศูนยที่

1
ศูนยที่
2

ศูนยที่
3

ศูนยที่
4

ศูนยที่
5

ศูนยที่
6

ศูนยที่
7

ศูนยที่
8

ศูนยที่
9

ศูนยที่
10

ศูนยที่
11

3.1  ชื่อศูนย
3.2   ไดรับการถายโอนจาก
3.3  ไดรับโอนมาอยูในความดูแล

ของ อปท. ป พ.ศ.
3.4  จํ านวนเด็ก ณ ปจจุบัน (คน)
3.5  อายุเด็กที่นอยที่สุดที่รับไวใน

ศูนย (ป, เดือน)
3.6  จํ านวนผูดูแลเด็ก (คน)
3.7  จํ านวนผูดูแลเด็กแยกตามเพศ

-  หญิง (คน)
-  ชาย (คน)



รายละเอียดของศูนยพัฒนาเด็กเล็กแตละแหงที่อยูในความดูแล (ตอ)
ขอความ ศูนยที่

1
ศูนยที่
2

ศูนยที่
3

ศูนยที่
4

ศูนยที่
5

ศูนยที่
6

ศูนยที่
7

ศูนยที่
8

ศูนยที่
9

ศูนยที่
10

ศูนยที่
11

3.8   จํ านวนผูดูแลเด็กแยกตามวุฒิ
การศึกษา
-  ปริญญาตรีขึ้นไป (คน)
-  ม.4 – ม.6 (คน)
-  ม.1 – ม. 3 (คน)
-  วุฒิอื่นๆ ระบุ........... (คน)

3.9  อายุผูดูแลเด็ก
-  อายุนอยที่สุด (ป)
-  อายุมากที่สุด (ป)

3.10 จ ํานวนเงินที่เก็บจาก
ผูปกครองของเด็กแตละคน
โดยเฉลี่ย (บาทตอเดือน)

ตํ าแหนงผูใหขอมูล…………………………………………………………………
ขอขอบคุณในความรวมมือ


	â¤Ã§¡ÒÃ  »ÃÐàÁÔ¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ì¡ÒÃÊ¹Ñ�
	
	¢Í§Í§¤ì¡Ã»¡¤ÃÍ§ÊèÇ¹·éÍ§¶Ôè¹
	â´Â   Ê¶ÒºÑ¹¾Ñ²¹Ò¡ÒÃÊÒ¸ÒÃ³ÊØ¢ÍÒ�


	ÁËÒÇÔ·ÂÒÅÑÂÁËÔ´Å
	Ê¹ÑºÊ¹Ø¹â´Â   à¤Ã×Í¢èÒÂÇÔ¨ÑÂÊØ¢�
	ÊÓ¹Ñ¡§Ò¹¡Í§·Ø¹Ê¹ÑºÊ¹Ø¹¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ
	ÁÕ¹Ò¤Á  2550

	2.»¡ã¹ÃÒÂ§Ò¹ÇÔ¨ÑÂ.pdf
	â¤Ã§¡ÒÃ    »ÃÐàÁÔ¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ì¡ÒÃÊ¹�
	¢Í§Í§¤ì¡Ã»¡¤ÃÍ§ÊèÇ¹·éÍ§¶Ôè¹
	¼ÙéÍÓ¹ÇÂ¡ÒÃâ¤Ã§¡ÒÃ
	ÃÍ§ÈÒÊµÃÒ¨ÒÃÂìÈÔÃÔ¡ØÅ  ÍÔÈÃÒ¹ØÃ�
	ËÑÇË¹éÒâ¤Ã§¡ÒÃ
	
	
	
	
	
	
	
	ÃÍ§ËÑÇË¹éÒâ¤Ã§¡ÒÃ








	¹Ò§ÊÒÇ»ÃÒ³Õ  ÊØ·¸ÔÊØ¤¹¸ìÊ¶ÒºÑ¹¾�
	
	
	
	
	
	
	
	¼ÙéªèÇÂâ¤Ã§¡ÒÃ








	¹Ò§ÊÒÇºÑ§ÍÃ  à·¾à·ÕÂ¹Ê¶ÒºÑ¹¾Ñ²¹�
	¹Ò§ÊÒÇ´ØÉ³Õ ´ÓÁÕÊ¶ÒºÑ¹¾Ñ²¹Ò¡ÒÃÊ
	¹Ò§ÊÒÇ»ÔÂ©ÑµÃ  µÃÐ¡ÙÅÇ§ÉìÊ¶ÒºÑ¹�
	¹Ò§ÊÒÇ»ÃÔ¹´Ò µÒÊÕÊ¶ÒºÑ¹¾Ñ²¹Ò¡ÒÃ
	
	
	
	
	
	
	
	¹Ñ¡ÇÔ¨ÑÂ








	¹ÒÂà¡ÃÕÂ§ÈÑ¡´Ôì «×èÍàÅ×èÍÁÊ¶ÒºÑ
	¹Ò§ÊØÀÑ·ÃÒ  ÍÔ¹·Ãìä¾ºÙÅÂìÊ¶ÒºÑ¹�
	¹Ò§ÊÒÇªÑªª¯Ò  àÃ×Í§¢¨ÃÊ¶ÒºÑ¹¾Ñ²�
	¹Ò§ÊÒÇÁ¹Ä´Õ   Ç§Èìá¡éÇÊ¶ÒºÑ¹¾Ñ²�
	¹Ò§¨ÃÃÂÒ  ¾Öè§âµÊ¶ÒºÑ¹¾Ñ²¹Ò¡ÒÃÊ�
	¹Ò§ÊÒÇÃÐÇÕÇÃÃ³ ÇÕÃ¾ÅªÑÂÊ¶ÒºÑ¹¾Ñ
	
	
	
	
	
	
	
	¼Ùé»ÃÐÊÒ¹§Ò¹¾×é¹·Õè








	ªØ´â¤Ã§¡ÒÃàÊÃÔÁÊÃéÒ§¾Ñ²¹Ò¡ÒÃà´�
	Ê¹ÑºÊ¹Ø¹â´Â à¤Ã×Í¢èÒÂÇÔ¨ÑÂÊØ¢ÀÒ

	3.ÃÒÂª×èÍ ¡ÔµÔ¡ÃÃÁ»ÃÐ¡ÒÈ.pdf
	¼Ùé·Ã§¤Ø³ÇØ²Ô·Õè¾Ô¨ÒÃ³ÒÃÒÂ§Ò¹¡�
	â¤Ã§¡ÒÃ  »ÃÐàÁÔ¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ì¡ÒÃÊ¹Ñ�
	¢Í§Í§¤ì¡Ã»¡¤ÃÍ§ÊèÇ¹·éÍ§¶Ôè¹
	
	
	¡ÔµµÔ¡ÃÃÁ»ÃÐ¡ÒÈ
	
	
	
	¤³Ð¼ÙéÇÔ¨ÑÂ
	ÁÕ¹Ò¤Á  2550









	4.ÊÒÃºÑ�.pdf
	ÊÒÃºÑ
	
	
	Ë¹éÒ
	
	
	¡ÔµµÔ¡ÃÃÁ»ÃÐ¡ÒÈ





	º·ÊÃØ»¼ÙéºÃÔËÒÃ¡
	¤ÇÒÁ¹Ó
	ÇÔ¸Õ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ
	¼Å¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ
	´éÒ¹§º»ÃÐÁÒ³·Õèãªéã¹¡ÒÃ¾Ñ²¹Ò·é�
	
	
	
	
	¡ÒÃÍÀÔ»ÃÒÂ¼Å áÅÐ¢éÍàÊ¹Íá¹Ð





	ºÃÃ³Ò¹Ø¡ÃÁ43
	ÀÒ¤¼¹Ç¡


	ÀÒ¤¼¹Ç¡ ¡     45                            �
	ÀÒ¤¼¹Ç¡ ¤54

	5.º·ÊÃØ»¼ÙéºÃÔËÒÃ.pdf
	à¤Ã×èÍ§Á×Í·Õèãªéã¹¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ
	áººÊÍº¶ÒÁÁÕ¤Ó¶ÒÁà¡ÕèÂÇ¡Ñº¡ÒÃ´Ó�
	¼Å¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ


	6.º·¤Ñ´ÂèÍä·Â-ÍÑ§¡ÄÉ.pdf
	Abstract

	7.ÇÔ¸Õ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ.pdf
	ÇÔ¸Õ¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ
	»ÃÐªÒ¡ÃáÅÐµÑÇÍÂèÒ§
	¡ÒÃÈÖ¡ÉÒã¹¤ÃÑé§¹Õé ä´é»ÃÐàÁÔ¹Ê¶
	à¤Ã×èÍ§Á×Í·Õèãªéã¹¡ÒÃÇÔ¨ÑÂ
	¡ÒÃà¡çºÃÇºÃÇÁ¢éÍÁÙÅ
	ÇÔ¸ÕÇÔà¤ÃÒÐËì¢éÍÁÙÅ

	8.¡ÒÃ·º·Ç¹ÇÃÃ³¡ÃÃÁ.pdf
	â¤Ã§¡ÒÃ  »ÃÐàÁÔ¹Ê¶Ò¹¡ÒÃ³ì¡ÒÃÊ¹Ñ�
	
	
	¤ÇÒÁ¹Ó


	ÇÑµ¶Ø»ÃÐÊ§¤ì
	¤Ó¹ÔÂÒÁµÑÇá»Ãã¹¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ
	ÈÙ¹Âì¾Ñ²¹Òà´ç¡àÅç¡ ËÁÒÂ¶Ö§ Ê¶Ò¹�
	¼Ùé´ÙáÅà´ç¡ / ¾ÕèàÅÕéÂ§ ËÁÒÂ¶Ö§ �
	à´ç¡àÅç¡ ËÁÒÂ¶Ö§ à´ç¡ÇÑÂ¡èÍ¹»ÃÐ�
	ÃÒÂä´é¢Í§Í§¤ì¡Ã»¡¤ÃÍ§ÊèÇ¹·éÍ§¶�
	3. ÀÒÃ¡Ô¨¡ÒÃ¾Ñ²¹Òà´ç¡»°ÁÇÑÂ¢Í§È�
	
	àËµØ¡ÒÃ³ì·ÕèÊ¹Ø¡Ê¹Ò¹µèÒ§ æ
	¡ÒÃàÃÕÂ¹ÃÙé·Ò§ÊÑ§¤Á







	9.¼Å¡ÒÃÈÖ¡ÉÒ.pdf
	ÍÑµÃÒ¡ÒÃµÍº¡ÅÑº \(Response rate\) ã¹�
	µÒÃÒ§·Õè 1 ¨Ó¹Ç¹ Í»·.·ÕèÃÑº¼Ô´ªÍ�
	ÃÇÁ
	
	
	
	¨Ñ§ËÇÑ´
	¡ÃÁ¾Ñ²¹ÒªØÁª¹


	¨Ñ§ËÇÑ´
	¨Ñ§ËÇÑ´
	ÃÇÁ
	¨Ñ§ËÇÑ´
	¨Ó¹Ç¹ÈÙ¹Âì·Ñé§ËÁ´
	¨Ó¹Ç¹à´ç¡
	¨Ñ§ËÇÑ´
	¨Ñ§ËÇÑ´
	¨Ñ§ËÇÑ´
	¨Ñ§ËÇÑ´





	á¾Ãè
	
	
	
	
	¨Ñ§ËÇÑ´
	ÍÒÂØ¢Í§¼Ùé´ÙáÅà´ç¡·ÕèÁÒ¡·ÕèÊØ´


	á¼¹ÀÙÁÔ·Õè   5 ÃéÍÂÅÐ¢Í§¼Ùé´ÙáÅà�
	
	¨Ñ§ËÇÑ´
	¨Ñ§ËÇÑ´
	¨Ñ§ËÇÑ´
	¨Ñ§ËÇÑ´

	¨Ó¹Ç¹à§Ô¹·Õèà¡çº¨Ò¡¼Ùé»¡¤ÃÍ§ã¹�





	10.ÍÀÔ»ÃÒÂáÅÐ¢éÍàÊ¹Íá¹Ð.pdf
	ÍÀÔ»ÃÒÂ¼ÅáÅÐ¢éÍàÊ¹Íá¹Ð

	11.ºÃÃ³Ò¹Ø¡ÃÁ.pdf
	ºÃÃ³Ò¹Ø¡ÃÁ

	12.ÀÒ¤¼¹Ç¡ ¡.pdf
	µÒÃÒ§·Õè ¡-1§º»ÃÐÁÒ³·Ñé§ËÁ´·Õèã�
	¨Ñ§ËÇÑ´

	§º»ÃÐÁÒ³·Ñé§ËÁ´·Õèãªéã¹»Õ 2549
	
	¨Ñ§ËÇÑ´


	ÈÙ¹Âì¾Ñ²¹Òà´ç¡àÅç¡·ÕèÍÂÙèã¹¤ÇÒ�
	
	¨Ñ§ËÇÑ´


	à§Ô¹à´×Í¹¢Í§¼Ùé´ÙáÅ·Ñé§ËÁ´
	§º»ÃÐÁÒ³ÇÑÊ´ØÍØ»¡Ã³ìã¹¡ÒÃàÊÃÔÁ�
	ÍØ»¡Ã³ìà¤Ã×èÍ§àÅè¹¡ÅÒ§á¨é§
	§º»ÃÐÁÒ³ÍÒËÒÃáÅÐâÀª¹Ò¡ÒÃ¢Í§à´ç�
	§º»ÃÐÁÒ³Ê¹ÑºÊ¹Ø¹ãËé¼Ùé´ÙáÅä»ÈÖ�
	§º»ÃÐÁÒ³´éÒ¹ÍºÃÁ´Ù§Ò¹¢Í§¼Ùé´Ùá�
	§º»ÃÐÁÒ³´éÒ¹´éÒ¹ÍÒËÒÃÊ¶Ò¹·Õè

	14.ÀÒ¤¼¹Ç¡ ¤.pdf
	áÂ¡à»ç¹  ¨Ò¡à§Ô¹ÍØ´Ë¹Ø¹ÃÑ°………………………… ºÒ�
	¨Ò¡à§Ô¹ÃÒÂä´é¢Í§Í»·. ………………………… ºÒ·
	¨Ò¡áËÅè§Í×è¹æ àªè¹ ……………. ………………………… ºÒ·

	15.ÀÒ¤¼¹Ç¡ ¤2.pdf
	ÃÒÂÅÐàÍÕÂ´¢Í§ÈÙ¹Âì¾Ñ²¹Òà´ç¡àÅç�
	ÈÙ¹Âì·Õè 2

	ÃÒÂÅÐàÍÕÂ´¢Í§ÈÙ¹Âì¾Ñ²¹Òà´ç¡àÅç�
	ÈÙ¹Âì·Õè 2



