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 คณะผูวิจัย ขอขอบคุณผูบริหารและผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นที่ศึกษาทุกทานที่ได
ใหความอนุเคราะหขอมูลตางๆ ขอขอบคุณหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก คุณครู และผูปกครองเด็กทุกทาน
ที่ใหความรวมมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ขอขอบคุณผูประสานงานพื้นที่ในจังหวัดที่ศึกษาที่ติดตอ
ประสานงาน ทําใหการเก็บขอมูลเปนไปดวยความเรียบรอย 
 ขอขอบคุณมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ และเครือขายสุขภาพ สํานักงานกองทุนสนับสนุนการ
วิจัย ที่ไดใหโอกาสสถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล ไดมีสวนรวมในการศึกษา
ครั้งนี้ 
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Executive Summary 
  

 การศึกษานี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพเกี่ยวกับรูปแบบการจัดบริการใน ศพด. ที่อยูในความดูแล
ของ อปท. โดยมีวัตถุประสงค คือ 

1)  เพื่อประเมินรูปแบบการจัดบริการเพื่อการพัฒนาเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

2) เพื่อประเมินความตองการ ปญหา อุปสรรค ในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 
 3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการสงเสริมสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 พื้นที่ศึกษาประกอบดวย 5 จังหวัด กระจายทั่วประเทศ ไดแก แพร บุรีรัมย ชลบุรี สุพรรณบุรีและ 
ตรัง ในแตละจังหวัดศึกษา ศพด. จํานวน 6 แหง โดยคัดเลือกใหกระจายตามขนาด อปท. ไดแก เทศบาล
นคร เมือง และตําบล และองคการบริหารสวนตําบล ขนาดใหญ กลาง และเล็ก เพื่อใหขอมูลมีความ
หลากหลายและครอบคลุมรวมเปน ศพด. ทั้ง 30 แหง มีเด็กทั้งหมด 2,723 คน 
 กลุมเปาหมายที่ศึกษา ไดแก นายก อปท. หรือผูแทนในฐานะผูบริหารที่กํากับดูแล ศพด. 
จํานวน 30 คน หัวหนาศูนย ศพด. จํานวน 30 คน ผดด. จํานวน 145 คน ผูปกครอง จํานวน 1,246 คน
และตัวเด็ก เก็บขอมูลในระหวางเดือนธันวาคม 2549 และมกราคม 2550 โดยมีวิธีการและเครื่องมือใน
การรวบรวมขอมูล คือ 

1) แนวคําถาม สัมภาษณเชิงลึก ผูบริหารที่กํากับดูแล ศพด. ในประเด็นแนวนโยบายของ อปท. 
เกี่ยวกับ ศพด. การสนับสนุนในดานตางๆ และขอคิดเห็นตอการดําเนินงาน 

2) แนวคําถามสัมภาษณเชิงลึก หัวหนาศูนยเกี่ยวกับการบริหารจัดการในดานตางๆ การจัด
หลักสูตรหรือกิจกรรมใหแกเด็ก การสนับสนุนจาก อปท. การมีสวนรวมจากผูปกครอง และปญหา       
อุปสรรค และความตองการในการพัฒนา ศพด. 

3) แนวคําถามการสนทนากลุม ผดด. เกี่ยวกับความรูความเขาใจในการดําเนินงาน ศพด. การ
พัฒนาตน และแรงจูงใจในการเลือกอาชีพนี้ 

4) แบบสังเกตกิจกรรมตลอดวันและตัวเด็ก ตั้งแตชวงเชาที่เด็กมายัง ศพด. จนกลับบาน รวมท้ัง
การสังเกตสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก และวัสดุอุปกรณที่ใชในการจัดกิจกรรม 

5) แบบสอบถามความพึงพอใจของผูปกครองในดานตางๆ ของ ศพด. โดยขอใหผูปกครองที่มา
สงเด็กในวันนั้นเฉพาะที่เปนพอแมหรือญาติเปนผูตอบ 

วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะหเนื้อหา ประมวลประเด็นที่สําคัญ เพื่อนําเสนอ 
รูปแบบการจัดบริการที่เหมาะสมตอไป 
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ผลการศึกษาพบประเด็นที่สําคัญ ดังตอไปน้ี 
1)  การถายโอนภารกิจ ศพด. จากหนวยงานเดิม ยังไมสมบูรณ โดยเฉพาะจากวัด (กรมศาสนา) 

ซึ่งทาง ศพด. ยังคงอยูภายในวัด การพัฒนาทั้งเชิงกายภาพและสิ่งแวดลอมมีขอจํากัด เนื่องจากระเบียบ
การบริหารงานสวนทองถิ่นยังไมเอื้อใหดําเนินการ รวมทั้งการบริหารจัดการทั่วไปและดานการสงเสริม
พัฒนาเด็กมีการติดขัด ขึ้นอยูกับความรวมมือของเจาอาวาส ทําให อปท. หาทางออกโดยการสราง ศพด. 
ขึ้นใหม และดูแลบริหารจัดการเองอยางครบวงจร 

2) อปท. ขนาดใหญ มีความไดเปรียบในเรื่องเงินทุนและขอมูลขาวสาร ทําใหสามารถพัฒนา
สถานที่ ส่ิงแวดลอมดานกายภาพ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ และเครื่องเครื่องเลนตางๆ ไดเต็มที่ ในขณะที่ 
อปท. ขนาดเล็ก เงินทุนนอยและยังตองนําไปพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทั่วไปของทองถิ่นกอน อปท.ที่มี
นักวิชาการศึกษามีแนวโนมใหความสําคัญกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

3) ผูบริหารทองถิ่นเห็นวาเด็กเปนประชากรที่มีความสําคัญ แตไมเขาใจวาการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยจําเปนตองเริ่มตั้งแตวัยเด็กเล็ก และตองทําอยางตอเนื่องจริงจัง มีคุณภาพ และตองใชเวลาจึงจะ
เห็นผลลัพธ นั่นคือการที่มีประชากรในทองถิ่นที่มีคุณภาพทั้งกาย ใจ อารมณ คุณธรรม จริยธรรม และ
ปญหา มาสรางสรรคทองถิ่นใหเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน รุนตอรุน 

4) ผดด. หรือครูที่ดูแลเด็ก มีความสําคัญอยางยิ่งในการตอบสนอง หรือจัดประสบการณใหเอื้อ
ตอการพัฒนาเด็กที่เต็มศักยภาพ ดังนั้น อัตราสวนของ ผดด. ตอเด็กตามอายุ ความรักในงานที่ทํา วุฒิ
การศึกษา ตลอดจนภาระงานของ ผดด. จึงเปนเงื่อนไขสําคัญตอผลสําเร็จดังกลาว อัตราสวน ผดด. ตอ
เด็กเฉลี่ยในการศึกษาครั้งนี้ คือ 1: 20 ซึ่งดูเหมือนเขาเกณฑ (เด็ก 3 ป ขึ้นไป จํานวน ผดด. 1 คน ตอเด็ก 
20-25 คน) แต ผดด. หลายคนตองทํางานหลายหนาที่ เชน เปนแมครัว พนักงานทําความสะอาด ดูแล
สถานที่ และทําหนาที่ดานธุรการ ซึ่งเปนภาระงานที่เพิ่มเติมจากการดูแลเด็ก สวนวุฒิการศึกษาเปนที่
นายินดีวา ผดด. ที่จบระดับปริญญาตรีมีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะดานปฐมวัย ซึ่งจะทําใหการจัด
กิจกรรมนี้สําหรับเด็กเปนไปตามเปาหมาย แตอยางไรก็ตามวุฒิการศึกษาที่สูงไมสามารถยืนยัน
ประสิทธิภาพประสิทธิผลของการทํางาน หากบุคคลนั้นไมมีความรักในงานที่ทํา ส่ิงหนึ่งที่เปนการบํารุง
ขวัญและกําลังใจของ ผดด. คือ การมีระบบสวัสดิการที่มั่นคง และการไดมีโอกาสพัฒนาคนอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งพบวา การสนับสนุนขึ้นกับการใหความสําคัญของการพัฒนาเด็กของผูบริหารอปท. สวน
แรงจูงใจที่ทําใหมาทํางานนี้มีหลากหลาย เชน ความพึงพอใจตอลักษณะงาน เปนคนพื้นที่ทําใหสะดวก
ในการเดินทาง และเปนงานที่มีรายได 

5) หัวหนาศพด.มีทั้งแตงตั้งอยางเปนทางการ ซึ่งมักจะเปนนักวิชาการศึกษาของอปท. สวนที่ไม
เปนทางการ คือ การไดรับความไววางใจจากผดด.ในศูนย ใหทําหนาที่หัวหนาในการประสานงานกับ
อปท.ควบคูกับการเปนผดด.ดวย 

6) หลักสูตรและกิจรรมท่ีจัด มีความคลายคลึงกัน ไดแก กิจกรรมสรางสรรค กิจกรรมเสรีเลน
ตามมุม กิจกรรมเคลื่อนไหวและเขาจังหวะ กิจกรรมเสริมประสบการณ กิจกรรมกลางแจง เกมการศึกษา 
การจัดอาหารและโภชนาการ และการนอนหลับชวงกลางวัน โดยการเรียงลําดับแตกตางกันบางในแตละ
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แหง บางแหงมีกิจกรรมเพิ่มเติม เชน การสนทนาขาว การนําเด็กไปสวดมนตที่วัด หลักสูตรและกิจกรรม
เหลานี้ หัวหนาศูนย และ ผดด. ใชแนวคิดจากประสบการณของตนที่เคยทํางานดานพัฒนาเด็กมากอน 
และขอแนะนําจากระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งการกําหนดเมนูอาหารในแตละวัน โดยระบุวายึดหลัก
อาหาร 5 หมู 

7) วัสดุ อุปกรณ ของเลน และเครื่องเลน คอนขางมีเพียงพอ บางแหงมีมากจนเกินจําเปน แตมี
บางแหงที่ยังขาดแคลน โดยเฉพาะ ศพด. ที่สังกัด อปท. ขนาดเล็ก ซึ่ง ผดด. ตองชวยกันจัดทําดวยตนเอง 
จากวัสดุเหลือใชตางๆ ซึ่งไมเพียงพอ เครื่องเลนกลางแจง หลายแหงอยูในสภาพทรุดโทรม และไม
ปลอดภัย 

8) อาคารสถานที่หลายแหงยังดูอับทึบ แสงสวางนอย อากาศถายเทนอย มีเสียงรบกวน 
เนื่องจากติดถนนที่มีรถสัญจรไปมาตลอดเวลา และจากฝุนละออง ทําใหตองปดหนาตางมิดชิด ที่ลางมือ
แปรงฟนของเด็กๆ ยังไมถูกสุขลักษณะ รอบบริเวณบางแหงมีแหลงน้ําแตไมมีร้ัวรอบขอบชิดที่แข็งแรง 
หองน้ําและหองสุขายังไมเพียงพอและเปนขนาดผูใหญไมเหมาะสําหรับเด็กเล็ก และบางแหงครูตองนํา
เด็กๆ ขามถนนไปเขาหองสุขา 

9) เด็กสวนใหญเปนเด็กปกติ ราเริง แจมใส บางชวงอาจเปนหวัดบาง ตามลักษณะอากาศ มี
บางแหงที่รับเด็กพิเศษเขามาดวย เชน เด็กออทิสติกส เด็กดาวนซินโดรม และเด็กสมาธิส้ัน ซึ่งมีเพียง 1-2 
คน ตอ ศพด. สวนใหญเกิดจากการขอรองของผูปกครอง ซึ่ง ผดด. ไมขัดของ และมีความภูมิใจที่มีสวน
ทําใหเด็กเหลานี้มีพัฒนาการที่ดี จากการเรียนรวมกับเด็กอื่นๆ นอกจากนี้ยังพบเด็กอวนจํานวนไมนอย 
นับเปนปญหาโภชนาการที่มีแนวโนมสูงขึ้นในปจจุบัน 

10) การมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนา ศพด. คอนขางนอย บางแหงผูปกครองเด็กจะ
รวมเปนคณะกรรมการดําเนินงานของ ศพด. ซึ่งมีนอย การมีสวนรวมที่พบมาก คือ การสนับสนุน
คาใชจาย โดย ศพด. แตละแหงจะเก็บเงินจากผูปกครองในอัตราที่แตกตางกัน ศพด.ในเขตเทศบาล
ขนาดใหญ เรียกเก็บสูงถึง 2,500 บาท ตอเดือน ในขณะที่ ศพด. ในเขตชนบท เรียกเก็บเพียง 50 บาท ตอ
ป เงินดังกลาวจะมีคณะกรรมการศูนยดูแล และใชเปนคาใชจายในกิจกรรมตางๆ ของศูนยโดยตรง 

11) เหตุผลหลัก 3 อันดับแรกมีผูปกครองสงเด็กมาเขาศพด. คือ สะดวกใกลบาน ใหเด็กไดรับ
ความรูเพราะเปนคนเกา และไมมีผูดูแลที่บาน ความคาดหวังลําดับตนๆ ที่เด็กจะไดรับจากศพด. คือ 
พัฒนาการดานสติปญญา และพัฒนาการดานสังคม ซึ่งผูปกครองสวนใหญมีความพึงพอใจตอการ
ดําเนินงานของศพด. 

จากการศึกษา  ผูวิจัยมีขอเสนอแนะดังนี้  
 1) สรางความตระหนักใหผูบริหาร อปท. ใหเห็นความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ตั้งแตวัยเด็ก  โดยการลงทุนพัฒนาคุณภาพของ ศพด. ในทุกๆดาน  ไมวาจะเปนสถานที่  คน  และวัสดุ
อุปกรณ  อปท. ที่มีขนาดใหญมีกําลังทรัพยและปจจัยเกื้อหนุนพรอม ควรใหความสนับสนุนการ
ดําเนินงาน ศพด. ของ อปท. ขนาดเล็ก เพื่อใหเด็กทุกคนของจังหวัดไดมีพัฒนาการอยางองครวม
ใกลเคียงกัน  



 

สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน  มหาวทิยาลัยมหิดล 
 
 
 

ฎ

 2) อปท. ติดตามนิเทศงานเปนระยะตอเนื่อง เพื่อรับรู รับฟงปญหา อุปสรรค และความตองการ
ของ ศพด. ที่แทจริง พรอมรวมกันคิดแกไขปญหาตางๆ และวางแผนการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

3) สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอยางสม่ําเสมอ  ในดานความรูดานการสงเสริมพัฒนาการเด็ก  
เพื่อให ผดด. มีความรู ความเขาใจ และทักษะในการสงเสริมการเรียนรูของเด็กเล็ก ซึ่งเปนระยะที่สําคัญ
ในการพัฒนาสมอง และการวางรากฐานของพัฒนาการดานตางๆ  รวมทั้งสรางขวัญกําลังใจดวยระบบ
สวัสดิการที่มั่นคงใหกับ ผดด. 
 4) ควรเนนสัดสวน ผดด. กับเด็กใหเหมาะสม  ตามเกณฑที่กรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข
ใหขอเสนอแนะ เพื่อจะใหไดการดูแลเด็กไดอยางทั่วถึง  เนื่องจาก ผดด. ตองทําหนาที่หลายดานและเด็ก
กําลังอยูในวัยซน  เกิดอุบัติเหตุไดงาย 

5) พัฒนาคุณภาพการดําเนินงาน ศพด. โดยสงเสริมใหผูปกครองเด็กมีสวนรวมมากขึ้น ทั้งใน
ดานการวางแผนดําเนินการ การจัดทํากิจกรรมตางๆ การพัฒนาสิ่งแวดลอม ทางกายภาพ อาคาร 
สถานที่ การสนับสนุนคาใชจายตามกําลังความสามารถ ตลอดจนการติดตามประเมินผลการดําเนินงาน
ของ ศพด. เพื่อให ศพด. เปนเหมือนบานหลังที่ 2 ที่ชวยพัฒนาลูกหลานใหมีพัฒนาการองครวมเต็มตาม
ศักยภาพ  

6) เนนการใหทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการบริหารงานโดยถือเปนงานของชุมชน  และมีการนํา
ภูมิปญญาทองถิ่น  คลังสมองในชุมชนมาชวยเหลือพัฒนาเด็ก  

7) ควรมีธนาคารของเลน  ธนาคารหนังสือใหพอแมไดมีโอกาสยืมไปใหเด็กเลนที่บาน  ใหเด็ก
พัฒนาเชาวปญญาเชาวอารมณเพิ่มขึ้น  

8) บูรณาการแนวคิด เกณฑมาตรฐาน ตัวชี้วัด คูมือตางๆ ที่เกี่ยวของกับ ศพด. หรือศูนยเด็กเล็ก 
ที่จัดทําโดยหนวยงานตางๆ ใหเห็นเอกภาพ โดยกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีหนาที่เชื่อม
ประสานกับ อปท. เปนเจาภาพหลัก และจัดทําในงานคณะกรรมการพัฒนาเด็กแหงชาติ เพื่อไมใหเกิด
ความสับสนแกผูปฏิบัติงาน ลดความซ้ําซอนของการทํางาน และการใชจายงบประมาณแผนดิน 
เนื่องจากมีหลายหนวยงานมีการดําเนินงานกับกลุมเด็กปฐมวัย  เชน  กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย และกระทรวงมหาดไทย 
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บทคัดยอภาษาไทย 
 

 การศึกษานี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพเกี่ยวกับรูปแบบการจัดบริการในศพด.ที่อยูในความดูแล
ของ อปท. โดยมีวัตถุประสงคเพื่อประเมินรูปแบบการจัดบริการ เพื่อการพัฒนาเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 
(ศพด.) ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) และประเมินความตองการ ปญหา อุปสรรค ในการ
ดําเนินงานพื้นที่ศึกษาประกอบดวย 5 จังหวัด กระจายทั่วประเทศ ไดแก แพร บุรีรัมย ชลบุรี สุพรรณบุรี 
และตรัง ในแตละจังหวัดศึกษาศพด. จํานวน 6 แหง รวมเปนศพด.ทั้งหมด 30 แหง มีเด็กในความดูแล 
2,723 คน  กลุมเปาหมายที่ศึกษา ไดแก นายกอปท. หรือผูแทนในฐานะผูบริหารที่กํากับดูแลศพด. 
จํานวน 30 คน หัวหนาศูนยศพด. จํานวน 30 คน ผดด. จํานวน 145 คน ผูปกครอง จํานวน 1,246 คน 
และตัวเด็ก เก็บขอมูลในระหวางเดือนธันวาคม 2549 และมกราคม 2550 รวบรวมขอมูลโดยการ
สัมภาษณเชิงลึกผูแทนอปท. และหัวหนาศพด. สนทนากลุมกับผูดูแลเด็ก (ผดด.) และใชแบบสอบถาม
กับผูปกครอง รวมท้ังการสังเกตกิจกรรมประจําวัดที่วัดใหศพด. วิเคราะหขอมูลเชิงเนื้อหา และประมวล
ประเด็นที่สําคัญ 
 ผลการศึกษาพบวา การถายโอนภารกิจศพด. จากหนวยงานเดิมยังไมสมบูรณ ซึ่งมีผลกระทบ
ตอการพัฒนาศพด.  อปท.ขนาดใหญมีความไดเปรียบดานเงินทุนและขอมูลขาวสาร ทําใหมีโอกาส
พัฒนาศพด.ทั้งในดานกายภาพและบุคลากรไดมากกวา อปท.ขนาดเล็ก การพัฒนาศพด.มีความ 
หลากหลายขึ้นกับวิสัยทัศนของผูบริหารอปท.  การจัดหลักสูตรและกิจกรรมในศพด.ใชแนวทางจาก
กระทรวงสาธารณสุข และกระทรวงศึกษาธิการเปนสวนใหญ ซึ่งเนนการจัดกิจกรรมที่หลากหลายเพื่อ
พัฒนาเด็กอยางองครวม อยางไรก็ตามคุณภาพและผลที่ไดรับจากการจัดกิจกรรมมีความหลากหลาย
ขึ้นกับคุณภาพและความตั้งใจของผดด.  ถึงแมวา ศพด.จะเปนความตองการของครอบครัว แตการมีสวน
รวมของผูปกครองยังมีนอยเฉพาะการดําเนินกิจกรรมบางอยางของศูนยเทานั้น 
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บทคัดยอภาษาอังกฤษ 
 

 The qualitative study on day-care services of Local Government Organization (LGO) 
aims to assess services organized in day-care centers of the LGO and assess needs of 
service providers and their constraints in conducting the activities. The study areas compose 
of five provinces: Phrae, Burirum, Chonburi, Suphanburi and Trang. Six day-care centers in 
each province were selected as study sites. Those 30 day-care centers had 2,723 children 
participated. The target groups for collecting data were 30 representatives from LGOs which 
administered the studied day-care centers, 30 heads of studied day-care centers, 145 
teachers at day-care centers and 1,246 caregivers of children who are their parents or 
relatives. In-depth interview was used for representatives from LGOs and heads of day-care 
centers, focus-group discussion was used for teachers and self-administered questionnaire 
was used for children’s caregivers. An observation was conducted to examine whole-day 
activities performed for children at the day-care centers. Content analysis and synthesis key 
issues were conducted to present the findings. 
 The results show that transference of day-care centers from original organizations to 
LGOs was not complete which affected the long-term development of day-care centers. Large 
LGOs had advantages towards the small ones such as finance and information that provided 
opportunities to strengthen day-care centers in many ways such as physical environment 
development and manpower development. The diversity of development in day-care centers 
depended mostly on vision of LGOs’ leaders. Most day-care centers set activities more or less 
the same according to the guidelines of the Ministry Public Health and the Ministry of 
Education which focus on total child development. However, the diversity of quality of care 
and child outcomes was still existed. Although most families showed their needs for day-care 
services, few of them participated in day-care centers activities.      
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ความนํา 
  

เปาหมายของการพัฒนาเด็ก คือ การทําใหเด็กเจริญเติบโตเต็มศักยภาพ ทั้งทางรางกาย จิตใจ 
อารมณ สังคม สติปญญา มีคุณธรรมจริยธรรม และเปนผูใหญที่มีคุณภาพในอนาคต ชวงอายุตั้งแตแรก
เกิดจนถึง 6 ป นับเปนชวงชีวิตที่สําคัญที่เปนรากฐานของการเจริญเติบโตเต็มศักยภาพในวัยตอมา ดังนั้น
ผูที่ดูแลเด็กในชวงนี้ จึงมีความสําคัญอยางยิ่ง ซึ่งจะตองเปนผูทีมีความรู ความรัก ความเขาใจ เกี่ยวกับ
เด็กวัยนี้ และตอบสนองความตองการของเด็กไดอยางเหมาะสม 
  เดิมเด็กวัยนี้จะอยูที่บาน ไดรับการดูแลอยางใกลชิดจากครอบครัว โดยเฉพาะในชวง 2 ปแรก
ของชีวิตที่เด็กยังตองพึ่งพาพอแมอยางเต็มที่ และเมื่ออายุครบเกณฑคือประมาณ 7 ป จึงจะเขาสูระบบ
โรงเรียน แตในปจจุบันสภาวะเศรษฐกิจและสังคมที่เปล่ียนแปลงไป ทําใหเด็กจํานวนไมนอยตองไปอยู
สถานรับเล้ียงเด็กออน หรือที่เรียกวา Nursery ตั้งแตอายุยังนอย เนื่องจากภาวะการทํางานของทั้งพอ
และแม เพื่อเพิ่มพูนรายไดแกครอบครัว ประกอบกับการแยกจากครอบครัวเดิมมาเปนครอบครัวเดี่ยว จึง
ไมมีญาติพี่นองที่จะทําหนาที่ดูแลเด็กขณะที่ทั้งพอและแมตองออกไปทํางาน หรือเด็กอาจถูกสงไปยัง
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หรือโรงเรียนอนุบาล ในชวงอายุ 2-6 ป เพื่อเตรียมความพรอมกอนเขาโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษา ตามที่พอแมคาดหวัง หรือดวยเหตุผลอื่นๆ ดังนั้นบริการเกี่ยวกับสถานรับเล้ียงเด็กออน 
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และโรงเรียนอนุบาล จึงเปนที่ตองการของครอบครัว ทั้งในเมืองและชนบท ทําใหเด็ก
ปฐมวัยถูกนํามาเขาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเร็วขึ้นและจํานวนมากขึ้น 
 ที่ผานมามีหนวยงานภาครัฐหลายหนวยงานที่จัดบริการศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เชน กรมศาสนา 
จัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด ซึ่งอบรมเด็ก ทั้งชายและหญิงอายุตั้งแต 3 ป จนถึง 6 ป กรมการ
พัฒนาชุมชนดําเนินงานพัฒนาเด็กในชนบทตั้งแตอายุแรกเกิด ถึง 6 ป ในรูปศูนยพัฒนาเด็กเล็ก        
กรมอนามัยจัดตั้งศูนยโภชนาการเด็ก เพื่อแกไขปญหาโภชนาการในเด็กวัย 2-5 ป กรุงเทพมหานคร จัด
สถานรับเล้ียงเด็กกลางวัน ณ ศูนยบริการสาธารณสุข และศูนยพัฒนาเด็กในชุมชนแออัด เปนตน 
(กระทรวงศึกษาธิการ 2536) และเมื่อรัฐบาลมีนโยบายกระจายอํานาจสูทองถิ่น ทําใหมีการถายโอน
ภารกิจหลายประการ ตามกรอบของกฎหมาย ซึ่งเคยดําเนินงานโดยหนวยงานภาครัฐ ไปสูองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ตั้งแตป พ.ศ. 2544 ภารกิจบริการสาธารณะที่สําคัญดานหนึ่งที่จะตองถาย
โอนแก อปท. คือ ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิตไดแก การสงเสริมอาชีพ งานสวัสดิการสังคม การศึกษา 
การสาธารณสุข และการปรับปรุงแหลงชุมชนแออัด และที่อยูอาศัย (กรมสงเสริม) ดังนั้น ศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก หรือศูนยชื่ออื่นๆ มีจุดมุงหมายเชนเดียวกัน จึงตองถายโอนภารกิจมาดําเนินการโดย อปท. 
 การดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีหลายมิติที่ตองคํานึงถึง ไดแก จํานวน และคุณสมบัติ
ของครูผูดูแลเด็ก สัดสวนของครูตอเด็ก การจัดกิจกรรมประจําวันที่เสริมสรางพัฒนาการอยางองครวม
ของเด็ก การจัดอาหารและโภชนาการการดูแลดานสุขภาพและปองกันอุบัติเหตุ การจัดอาหาร สถานที่ 
และสภาพแวดลอมใหเอื้อตอการสงเสริมพัฒนาการเด็ก รวมทั้งของเลน และเครื่องเลนตางๆ ดังนั้นการ
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ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กจําเปนที่จะตองไดรับความเอาใจใสจาก อปท. อยางสม่ําเสมอตอเนื่อง
ในทุกมิติที่เกี่ยวของดังกลาว เนื่องจากการลงทุนเพื่อเด็กในวัยนี้เปนรากฐานสําคัญของการสราง
ทรัพยากรบุคคลที่มีคุณภาพในอนาคต แตเนื่องจากภาระหนาที่ของ อปท. มีหลายดาน การดําเนินงาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กอาจไมอยูในลําดับความสําคัญลําดับตนๆ ซึ่งขึ้นอยูกับแนวคิดของการพัฒนา
ทองถิ่นของผูบริหารแตละแหง หากเปนเชนนี้ ยอมหมายถึงการไดรับการสนับสนุนจาก อปท. ที่มีตอศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก ยอมมีความหลากหลายและสงผลถึงคุณภาพบริการที่จะจัดใหเด็ก 
 มีการศึกษาหลายแหงที่กลาวถึงผลท่ีเด็กไดรับจากการมาเขาศูนยเด็กเล็ก ซึ่งมีทั้งทางดานบวก
และดานลบ จากการทบทวนการศึกษาเกี่ยวกับผลกระทบของศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ Zoritch B และ
คณะ (1998) พบวาศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีสวนสงเสริมพัฒนาการดานสติปญญาและความสําเร็จในการ
เรียน และเมื่อติดตามเด็กเหลานี้ไปจนโต พบวาเด็กเหลานี้มีโอกาสมีงานทํามากกวา อัตราการตั้งครรภ
ในวัยรุนนอยกวา มีสถานภาพทางเศรษฐกิจและสังคมที่ดี และมีพฤติกรรมที่ ผิดกฎหมายนอย 
นอกจากนั้นการนําเด็กมาเขาศูนยพัฒนาเด็กเล็กยังมีผลเชิงบวกตอการศึกษาและการทํางานของมารดา 
และการมีปฏิสัมพันธที่ดีระหวางพอแมกับเด็ก และการศึกษาของ Silva EMK และคณะ (2000) พบผล
เชิงบวกตอสภาวะโภชนาการของเด็ก อยางไรก็ตามหลายการศึกษาเชนกันที่ พบวาเด็กที่มาอยูศูนย
พัฒนาเด็กเล็กจะมีโอกาสเจ็บปวยดวยโรคระบบทางเดินหายใจ และหูชั้นกลางอักเสบบอยกวาเด็กที่
เล้ียงอยูที่บาน (Harnandez SF et al 1999, Schwartz B et al 1994, Collet JP et al 1994)   
 จากการเปลี่ยนแปลงของสภาวะเศรษฐกิจ สังคมของประเทศที่สงผลตอการเปลี่ยนแปลงของวิถี
ชีวิตของประชากร ทําใหศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หรือสถานรับเล้ียงเเด็กในชวงปฐมวัยเปนความตองการของ
ครอบครัวมากขึ้น และถึงแมผลกระทบตอเด็กที่มาอยูศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะมีทั้งเชิงลบและเชิงบวก แต  
ดูเหมือนวาความคาดหวังของพอแมที่มีตอการสงเสริมพัฒนาการดานสติปญญา จะเปนเงื่อนไขลําดับ
ตนๆ พรอมๆ กับการเปดโอกาสครอบครัวในดานอาชีพมากขึ้น ดังนั้น ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจึงเปนที่พึ่งของ
ครอบครัวและสังคม ในการวางรากฐานที่สําคัญในการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตั้งแตแรกเริ่ม สถาบัน
พัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล จึงรวมมือกับมูลนิธิสาธารณสุขแหงชาติ ศึกษาการ
จัดระบบบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็กของ อปท. ซึ่งเปนผูรับผิดชอบหลักในการดูแลทุกขสุขของประชากร
ในพื้นที่รับผิดชอบ 
 
วัตถุประสงคการศึกษา 

1. เพื่อประเมินรูปแบบการจัดบริการเพื่อการพัฒนาเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

2. เพื่อประเมินความตองการ ปญหา อุปสรรค ในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

3. เพื่อเสนอแนะแนวทางการสงเสริมสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอการดําเนินงาน
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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คํานิยามตัวแปร 
 ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (ศพด.) คือ สถานที่รับดูแลเด็กชวยปฐมวัย อายุระหวาง 3-6 ป ที่อยูใน
ความรับผิดชอบขององคกรปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งในที่นี้ คือ เทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 
 องคกรปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) คือ หนวยบริหารราชการสวนทองถิ่น ที่เกิดจาก
ขอกําหนดของกฎหมาย เพื่อการกระจายอํานาจจากสวนกลางไปสูทองถิ่น ซึ่งมี 5 รูปแบบ คือ เทศบาล 
องคการบริหารสวนตําบล องคการบริหารสวนจังหวัด กรุงเทพมหานคร และเมืองพัทยา แตในการศึกษา
นี้ ศึกษาเฉพาะศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่อยูในความดูแลของเทศบาล และองคการบริหารสวนตําบล 
 ระบบบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หมายถึง กิจกรรมตางๆ ที่จัดขึ้นในตลอดวัน ตั้งแตเด็ก
เขามา จนถึงกลับบาน ซึ่งครอบคลุมทั้งการดูแลดานอาหารและโภชนาการ การนอนหลับพักผอน การ
ปองกันอุบัติเหตุ ตลอดจนการจัดอาคาร สถานที่ อุปกรณเสริมการเรียนรู ของเลน และเครื่องเลนตางๆ 
 หัวหนาศูนย หมายถึง บุคลากรที่ไดรับแตงตั้งหรือไดรับมอบหมายจาก อปท. ใหปฏิบัติงานเปน 
หัวหนาของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ผูดูแลเด็ก หมายถึง บุคลากรที่ทําหนาที่จัดกิจกรรมประจําวันใหแกเด็ก 
 ผูแทน อปท. หมายถึง บุคคลที่ อปท. มอบหมายใหกํากับดูแลศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่อยูในความ
รับผิดชอบ 
 ผูปกครอง หมายถึง บุคคลที่มาสงเด็กที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในวันที่ทีมวิจัยเขาไปรวบรวมขอมูล 

 
การทบทวนวรรณกรรมที่เกี่ยวของ 
นโยบายการกระจายอํานาจสูทองถิ่น 

นโยบายการกระจายอํานาจสูทองถิ่นเริ่มมาตั้งแต พ.ศ. 2544 ในชวง 4 ปแรก (พ.ศ.  2544-
2547) ของการถายโอนภารกิจตามกรอบของกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจาย
อํานาจใหแกอปท. จะเปนชวงของการปรับปรุงระบบการบริหารงานภายในของอปท.  ระบบบริหาร
ราชการสวนกลาง และระบบบริหารราชการสวนภูมิภาค รวมทั้งการพัฒนายุทธศาสตร การสรางความ
พรอมในการรองรับการถายโอนภารกิจ บุคลากร งบประมาณ และทรัพยสิน รวมทั้งการแกไขกฎหมายที่
เกี่ยวของ ในสวนของภารกิจที่ถายโอนจะมีทั้งการถายโอนใหอปท.อยางสมบูรณและการดําเนินงาน
รวมกันระหวางอปท.ดวยกันเอง  และระหวางอปท.กับหนวยงานของรัฐ และจะมีบุคลากรจํานวนหนึ่ง
ถายโอนไปปฏิบัติงานภายใตการกํากับดูแลของอปท. 

หลังจากการถายโอนในชวง 4 ป แรกส้ินสุดลงจนถึงระยะเวลาการถายโอนในปที่ 10 (พ.ศ.  
2548-2553) ตามกรอบของกฎหมายวาดวยการกําหนดแผนและขั้นตอนการกระจายอํานาจใหแกอปท.
จะเปนชวงเปลี่ยนผานมีการปรับบทบาทของระบบบริหารราชการสวนกลาง ระบบบริหารราชการสวน
ภูมิภาค อปท.และภาคประชาชนที่จะเรียนรูรวมกันในการถายโอนภารกิจ  มีการปรับกลไกความสัมพันธ
ระหวางอปท.กับระบบบริหารราชการสวนภูมิภาคอยางกลมกลืน  รวมทั้งปรับปรุงกฎหมายที่เกี่ยวของ 
อันจะทําใหอปท. สามารถดําเนินกิจการสาธารณะที่ตอบสนองความตองการของประชาชนในทองถิ่นดี
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ขึ้น และจะทําใหประชาชนเขามามีสวนรวมในการบริหารงานของอปท. และอปท.จะสามารถพัฒนาขีด
ความสามารถในการดําเนินกิจกรรมไดอยางมีประสิทธิภาพและมีความโปรงใส 
 ในชวงเวลาหลังจากปที่ 10 (พ.ศ. 2554 เปนตนไป) ประชาชนจะมีบทบาทในการตัดสินใจ การ
กํากับดูแลและการตรวจสอบ ตลอดจนการสนับสนุนการดําเนินกิจกรรมของอปท.อยางเต็มที่ และอปท.
จะมีการพัฒนาศักยภาพทางดานการบริหารจัดการและการคลังทองถิ่นที่พึ่งตนเองและเปนอิสระมากขึ้น 
ราชการบริหารสวนภูมิภาคจะเปลี่ยนบทบาทจากฐานะผูจัดทําบริการสาธารณะ เปนผูใหความชวยเหลือ
ทางวิชาการ และกํากับดูแลการดําเนินงานของอปท.เทาที่จําเปนภายใตขอบเขตที่ชัดเจน ในปจจุบันการ
ปกครองสวนทองถิ่นมี 5 รูปแบบ คือ (กระทรวงมหาดไทย: 2545) 

1.  เทศบาล แบงออกเปน เทศบาลนคร เทศบาลเมือง และเทศบาลตําบล 
2.  องคการบริหารสวนตําบล (อบต.) แบงออกเปนองคการบริหารสวนตําบลขนาดใหญ ขนาด

กลาง ขนาดเล็ก 
3.  องคกรบริหารสวนจังหวัด (อบจ.) 
4.  กรุงเทพมหานคร 
5.  เมืองพัทยา 

  

ลักษณะภารกิจใหบริการสาธารณที่จะตองถายโอนใน 4 ป   
 ภารกิจการใหบริการสาธารณะที่จะตองถายโอนกําหนดไว 6 ดาน ดังนี้ 
• ดานโครงสรางพื้นฐาน ไดแก การคมนาคมและขนสง สาธารณูปโภค  สาธาณูปการ  การผัง

เมือง  การควบคุมอากาศ 
• ดานงานสงเสริมคุณภาพชีวิต  ไดแก  การสงเสริมอาชีพ  งานสวัสดิการสังคม  การศึกษา 

การสาธารณสุข  การปรับปรุงแหลงชุมชนแออัดและที่อยูอาศัย 
• ดานการจัดระเบียบชุมชน/สังคม  และการรักษาความสงบเรียบรอย  ไดแก  การสงเสริม

ประชาธิปไตย  ความเสมอภาค  สิทธิเสรีภาพของประชาชน  การสงเสริมการมีสวนรวมของ
ประชาชนในการพัฒนาทองถิ่น การปองกันและบรรเทาสาธารณภัย  การรักษาความสงบ
เรียบรอยและความปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสิน 

• ดานการวางแผน  การสงเสริมการลงทุน  พาณิชยกรรม และการทองเที่ยว  ไดแก การวาง
แผนพัฒนาทองถิ่น  การพัฒนาเทคโนโลยี  การสงเสริมการลงทุน  การพาณิชยกรรม  การ
พัฒนาอุตสาหกรรม  การทองเที่ยว 

• ดานการบริหารจัดการ และการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ  ส่ิงแวดลอม ไดแก  การคุมครอง 
ดูแล บํารุงรักษา  ใชประโยชนจากปาไม  ที่ดิน  ทรัพยากรธรรมชาติ  และสิ่งแวดลอม  การ
จัดการสิ่งแวดลอมและมลพิษตางๆ  การดูแลรักษาที่สาธารณะ 

• ดานศิลปะ วัฒนธรรม จารีตประเพณีและภูมิปญญาทองถิ่น  ไดแก  การจัดการดูแล
โบราณสถาน โบราณวัตถุ  การจัดการดูแลพิพิธภัณฑและหอจดหมายเหตุ 
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กระทรวงศึกษาธิการ คณะรัฐมนตรี กระทรวงมหาดไทย 
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สปอ. 
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องคกร 
ปกครอง 
สวน 
ทองถิ่น 
ทุก

ประเภท 

รูปแบบที่ 1 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับจัดการศึกษาปฐมวัยโดยตรง  

กระทรวงศึกษาธิการชวยเหลือสนับสนุนทางวิชาการ 

รูปแบบที่ 2 
องคกรปกครองสวนทองถิ่นรับผิดชอบคาใชจายดานครูพี่เลี้ยง หรือ
งบประมาณอื่น โดยอาจใชอาคารสถานที่ของโรงเรียนประถมศึกษา 
กระทรวงศึกษาธิการรับผิดชอบงบประมาณบางสวนและดาน

รูปแบบที่ 3 
โรงเรียนประถมศึกษาดําเนินการตามปกติจนกวาองคกรปกครอง 
สวนทองถิ่นพรอมจะดําเนินการ  โดยทองถิ่นชวยเหลือดานอื่นๆ  

ตามความพรอม 

 ดังนั้น การจัดการศึกษาเด็กปฐมวัย เชนศพด.จึงเปนภารกิจหนึ่งที่ตองถายโอนให อปท. 
ดําเนินการ 
 

รูปแบบการจัดการศึกษาเด็กปฐมวัยของอปท. 
 รูปแบบการสงเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัยของอปท.นั้นมี 3 รูปแบบ คือ (ชมรมพัฒนาความรู
ดานระเบียบกฎหมาย: 2543) 
 รูปแบบที่ 1 เปนรูปแบบที่เหมาะกับอปท.ที่มีความพรอมมากในดานอาคารสถานที่ บุคลากร 
งบประมาณ วัสดุและการจัดการ โดยจัดในโรงเรียนอนุบาลประจําจังหวัด/อําเภอ และโรงเรียนสังกัด
สํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ  ซึ่งสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติใหการสนับสนุนชวยเหลือ
ดานวิชาการ 
 รูปแบบที่ 2 เปนรูปแบบที่เหมาะกับอปท.ที่มีความพรอมระดับปานกลาง ใหอปท.รับภาระ
เกี่ยวกับการจางครูพี่เล้ียง วัสดุฝก ส่ือตางๆ โรงเรียนใหสถานที่ จัดอาหารเสริม (นม) อาหารกลางวัน และ
ดูแลดานวิชาการ 
 รูปแบบที่ 3 เปนรูปแบบที่เหมาะกับอปท.ที่มีความพรอมนอย  ก็ใหโรงเรียนรับผิดชอบเปนสวน
ใหญ  สวนอปท.รับผิดชอบบางสวน เชน คาจางครูพี่เล้ียง หรือคาวัสดุ/ส่ือ เปนตน 
 การเลือกใชรูปแบบในการถายโอนหรือสงเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัยของอปท.สามารถเลือก
รูปแบบตามความพรอมเปนหลักได  และอปท.ควรพัฒนาจากรูปแบบที่ 3 เปนรูปแบบที่ 2 และรูปแบบที่ 
1 ตามลําดับ  เพื่อเขาสูรูปแบบการดําเนินการที่เปนอิสระตอไป  ทั้งนี้ควรดําเนินการใหไดรูปแบบที่ 1 
ภายในป พ.ศ.  2545 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
ภาพที่  1  รูปแบบการสงเสริมการจัดการศึกษาปฐมวัยของอปท. 
ที่มา : ชมรมพัฒนาความรูดานระเบียบกฎหมาย: 2543 
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ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
ความเปนมา 
 ในอดีตที่ผานมามีหนวยงานภาครัฐและเอกชนหลายหนวยงาน ทําหนาที่จัดการศึกษาในระดับ
ปฐมวัย สรุปไดดังนี้ (กระทรวงศึกษาธิการ: 2536) 
 หนวยงานในสังกัดกระทรวงศึกษาธิการ ไดแก 

1. สํานักงานคณะกรรมการการประถมศึกษาแหงชาติ ดําเนินการจัดการศึกษาในระบบโรง 
เรียนใหแกเด็กกอนเกณฑภาคบังคับกลุมอายุ 4-6 ป  โดยจัดประสบการณตางๆ  เพื่อเสริมสรางใหเกิด
การพัฒนาทางดานรางกาย จิตใจ อารมณ สังคม และสติปญญาเต็มตามศักยภาพ  เพื่อใหมีความพรอม
ในการเรียนในระดับประถมศึกษา   

2. กรมการศาสนา ดําเนินการจัดการเรียนการสอนในระดับปฐมวัยนอกระบบโรงเรียน  โดย 
จัดตั้งศูนยอบรมเด็กกอนเกณฑในวัด สอนเด็กกอนเกณฑที่จะเขารับการศึกษาภาคบังคับตามกฎหมาย  
ทั้งชายและหญิงที่มีอายุตั้งแต 3 ป จนถึงยางเขาปที่ 6 
  3. กรมการฝกหัดครู ดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยในระบบโรงเรียน ในโรงเรียน
สาธิตของวิทยาลัยครู โดยจัดใหแกเด็กอายุ 3-6 ป  เพื่อเตรียมความพรอมของเด็กกอนเขาเรียนในระดับ
ประถมศึกษา  เปนการแบงเบาภาระของอาจารยและขาราชการในวิทยาลัยครู  รวมทั้งเปนแหลงฝกงาน
สําหรับนักศึกษา วิทยาลัยครูวิชาเอกอนุบาล นอกจากนั้นยังเปนที่ศึกษาเกี่ยวกับความเจริญเติบโตและ
พัฒนาการของเด็ก 
 4. กรมสามัญศึกษา มีกองการศึกษาพิเศษเปนผูรับผิดชอบดําเนินการจัดการศึกษาสงเคราะห
และการศึกษาพิเศษสําหรับเด็กปฐมวัยในระบบโรงเรียน  
 5. สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาเอกชน   เชน โรงเรียนอนุบาลของเอกชนตางๆ 

สวนราชการอื่น ที่รวมดําเนินการจัดการศึกษาในระดับปฐมวัยมีหลายหนวยงาน ไดแก 
1. กระทรวงมหาดไทย ซึ่งมีหนวยงานที่ดําเนินการ ดังนี้ 

1.1  กรมการปกครอง  โดยมีสํานักงานการศึกษาทองถิ่นเปนผูรับผิดชอบดําเนิน 
1.2 กรมตํารวจ  โดยมีกองบัญชาการตํารวจตระเวนชายแดนเปนผูรับผิดชอบในการ

จัดการศึกษาใหประชาชนที่อยูในทองถิ่นหางไกลการคมนาคมไมสะดวก หรือ
พื้นที่เปาหมายเพื่อความมั่นคง 

1.3 กรมประชาสงเคราะห ดําเนินการจัดการศึกษาใหแกเด็กอายุ 3-6 ป ในโรงเรียน 
หมูบานชาวไทยตางวัฒนธรรมและสถานสงเคราะหเด็ก เปนการดูแลเด็กกําพรา
หรือเด็กถูกทอดทิ้ง  

1.4 กรมการพัฒนาชุมชน มีกองพัฒนาสตรี เด็ก และเยาวชน เปนผูรับผิดชอบ  
ดําเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยนอกระบบโรงเรียน  โดยดําเนินการพัฒนา
เด็กในชนบทตั้งแตอายุแรกเกิด ถึงอายุ 6 ป  ไดแก การพัฒนาเด็กในศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก  
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2. กรุงเทพมหานคร ไดแก สํานักพัฒนาชุมชนและสํานักอนามัย เปนผูรับผิดชอบดําเนินการ
จัดบริการใหสถานรับเล้ียงเด็กกลางวัน ณ ศูนยบริการสาธารณสุข และศูนยพัฒนาเด็กในชุมชนแออัด 

3. กระทรวงสาธารณสุข โดยกองโภชนาการ กรมอนามัยไดจัดตั้งศูนยโภชนาการเด็กเพื่อแกไข
ปญหาภาวะโภชนาการในเด็กโดยรับเด็กอายุ 2-5 ป 

4. ทบวงมหาวิทยาลัย  ไดดําเนินการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในระบบโรงเรียนในโรงเรียน
สาธิตของ 

5.  องคกรเอกชน ไดเขามามีสวนรวมในการพัฒนาเด็กมากขึ้น  ไดจัดตั้งสภาองคการพัฒนา
เด็กและเยาวชนขึ้น  ประกอบดวยองคกรสมาชิก 50 องคกรโดยมีเปาหมายหลักในการทํางานเพื่อพัฒนา
เด็กโดยเฉพาะเด็กที่อยูในภาวะเสี่ยง  ทั้งเด็กดอยโอกาส เด็กพิการ  เด็กเรรอน เด็กถูกทารุณกรรม  ถูก
ทอดทิ้ง เปนตน 
 6. องคการระหวางประเทศ  ใหความสนับสนุนดานเงินทุน วิชาการ และเทคโนโลยีตางๆ แก
หนวยงานทั้งภาครัฐและเอกชนในประเทศไทย เพื่อดําเนินการพัฒนาเด็กปฐมวัยดวยเชนเดียวกัน  
 ปจจุบันหนวยงานที่ดํา เนินงานศพด .และไดถายโอนภารกิจใหอปท .  คือ  สํานักงาน
คณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน กรมการศาสนา และกรมการพัฒนาชุมชน 
 
หลักสูตรหรือแนวการจัดประสบการณ   

ปรัชญาการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยนั้นมุงพัฒนาเด็กตั้งแตแรกเกิดถึง 5 ป บนพื้นฐานการ
อบรมเลี้ยงดู และการสงเสริมกระบวนการการเรียนรูที่สนองตอธรรมชาติและพัฒนาการของเด็กแตละคน
ตามศักยภาพ  ภายใตบริบทสังคมและวัฒนธรรมที่เด็กอาศัยอยู ดวยความรัก ความเอื้ออาทรและความ
เขาใจของทุกคน  เพื่อสรางรากฐานคุณภาพชีวิตใหเด็กพัฒนาไปสูความเปนมนุษยที่สมบูรณ  เกิดคุณคา
ตอตนเองและสังคม  โดยคํานึงถึงแนวคิดเกี่ยวกับพัฒนาการของมนุษย  การเรียนรู การเลนของเด็ก 
วัฒนธรรมและสังคม  ซึ่งตองสรางหลักสูตรที่    เหมาะสมโดยพิจารณาจากวัยและประสบการณของเด็ก
บนพื้นฐานของประสบการณเดิมและประสบการณใหมที่เด็กจะไดรับซึ่งตองมีความหมายกับตัวเด็ก  โดย
ใหโอกาสทั้งเด็กปกติ เด็กดอยโอกาส และเด็กพิเศษ  ใหไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ  หลักสูตรการ
จัดการศึกษาระดับปฐมวัยนั้นมีจุดมุงหมายเพื่อใหเด็กมีพัฒนาการที่ครอบคลุม ดานรางกาย จิตใจ  
สังคม  และสติปญญา ดังนี้ (กรมวิชาการ: 2546) 

1. รางกายเจริญเติบโตตามวัย และมีสุขนิสัยที่ดี 
2. กลามเนื้อใหญและกลามเนื้อเล็กแข็งแรงใชไดอยางคลองแคลวและประสานสัมพันธกัน 
3. มีสุขภาพจิตดีและมีความสุข 
4. มีคุณธรรม จริยธรรมและมีจิตใจที่ดีงาม 
5. ชื่นชมและแสดงออกทางศิลปะ ดนตรี การเคลื่อนไหว รักการออกกําลังกาย 
6. ชวยเหลือตนเองไดเหมาะสมกับวัย 
7. รักธรรมชาติ ส่ิงแวดลอม วัฒนธรรมและความเปนไทย 
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8. อยูรวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุขและปฏิบัติตนเปนสมาชิกของสังคมในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข 

9. ใชภาษาสื่อสารไดเหมาะสมกับวัย 
10. มีความสามารถในการคิดและการแกปญหาเหมาะสมกับวัย 
11. มีจินตนาการและความคิดสรางสรรค 
12. มีเจตคติที่ดีตอการเรียนรู และมีทักษะในการแสวงหาความรู  ซึ่งโครงสรางของหลักสูตรจะ

กําหนดโครงสรางในการเรียนรูหรือแนวการจัดประสบการณ  แบงเปน 4 ดาน คือ  
1. ดานรางกาย สาระที่ควรเรียนรู ไดแก เร่ืองราวเกี่ยวกับตัวเด็ก 
2. ดานอารมณและจิตใจ สาระที่ควรเรียนรู ไดแก เร่ืองราวเกี่ยวกับบุคคลและสถานที่

แวดลอมเด็ก 
3. ดานสังคม สาระที่ควรเรียนรู ไดแก ธรรมชาติรอบตัว 
4. ดานสติปญญา สาระที่ควรเรียนรู ไดแก ส่ิงตางๆ รอบตัวเด็ก 

 การจัดทําแผนการจัดประสบการณสําหรับเด็กปฐมวัย 3-5 ป  นั้นจะไมจัดเปนรายวิชา  แตจัด
ในรูปของกิจกรรมบูรณาการผานการเลน   เพื่อใหเด็กไดรับประสบการณตรง  เกิดการเรียนรู ไดพัฒนา
ทั้งดานรางกาย อารมณ จิตใจ สังคม และสติปญญา  กิจกรรมที่จัดใหเด็กในแตละวันอาจใชชื่อเรียก             
กิจกรรมแตกตางกันไปในแตละหนวยงาน  แตทั้งนี้ประสบการณที่จัดจะตองครอบคลุมประสบการณ
สําคัญที่กําหนดในหลักสูตรการศึกษาปฐมวัย และควรยืดหยุนใหมีสาระการเรียนรูที่เด็กสนใจและสาระ
การเรียนรูที่ผูสอนกําหนด  เมื่อเด็กไดรับประสบการณสําคัญและทํากิจกรรมในแตละหัวเรื่องแลวเด็กควร
จะเกิดแนวคิดตามที่ไดเสนอแนะในหลักสูตร  โดยยึดหลักการจัดประสบการณไวดังนี้ (กรมวิชาการ: 
2546) 

1. จัดประสบการณการเลนและการเรียนรูเพื่อพัฒนาเด็กโดยองครวมอยางตอเนื่อง 
2. เนนเด็กเปนสําคัญ โดยสนองความตองการ ความสนใจ ความแตกตางระหวางบุคคล  และ

บริบทของสังคมที่เด็กอาศัยอยู 
3. จัดใหเด็กไดรับการพัฒนาโดยใหความสําคัญทั้งกับกระบวนการและผลผลิต 
4. จัดการประเมินพัฒนาการใหเปนกระบวนการอยางตอเนื่อง และเปนสวนหนึ่งของการจัด

ประสบการณ 
5. ใหผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก  

 
บทบาทผูที่เกี่ยวของในการจัดการศพด. 
 ผูบริหารสถานศึกษา ควรมีบทบาทดังนี้ 

1. ทําความเขาใจหลักสูตรและแผนการจัดประสบการณใหชัดเจน 
2. เลือกบุคลากรที่ทํางานกับเด็ก เชน ผูสอน พี่เล้ียง อยางเหมาะสม 
3. สงเสริมการจัดบริการทางการศึกษาใหเด็กไดเขาเรียนอยางทั่วถึง 
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4. สงเสริมใหผูสอนและผูที่ปฏิบัติงานกับเด็กพัฒนาตนเองมีความรูกาวหนาอยูเสมอ 
5. เปนผูนําในการจัดทําหลักสูตร 
6. สรางความรวมมือและประสานกับบุคลากรทุกฝายในการจัดทําหลักสูตร 
7. จัดขอมูลสารสนเทศเกี่ยวกับตัวเด็ก  งานวิชาการหลักสูตรอยางเปนระบบ 
8. สนับสนุนการจัดสภาพแวดลอม ส่ือ วัสดุ อุปกรณที่เอื้ออํานวยการการเรียนรู 
9. นิเทศ กํากับติดตามการใชหลักสูตร 
10. ประเมินคุณภาพภายในสถานศึกษาและนําผลจากการประเมินไปใชในการพัฒนา   

คุณภาพเด็ก 
11. ติดตามใหมีกากรประเมินการนําหลักสูตรไปใชเพื่อปรับปรุงและพัฒนา 

 ครูผูสอน เปนผูมีบทบาทที่สําคัญยิ่งในการทําใหกระบวนการจัดการเรียนอยางมีประสิทธิ-ภาพ 
ตองเขาใจเกี่ยวกับคุณลักษณะตามวัยของเด็กอายุ 3-6 ป  เพื่อนําขอมูลไปชวยพัฒนาเด็กใหเต็มตาม
ความสามารถและศักยภาพ  หรือชวยเหลือเด็กไดทันทวงทีในกรณีที่พัฒนาการของเด็กไมเปนไปตามวัย  
หาจุดบกพรองและรีบแกไขโดยจัดกิจกรรมเพื่อพัฒนาเด็ก  ตองเปลี่ยนแปลงบทบาทจากผูบอกความรู
หรือส่ังใหเด็กทํามาเปนผูอํานวยความสะดวก  ในการจัดสภาพแวดลอมประสบการณและกิจกรรม
สงเสริมพัฒนาการและการเรียนรูของเด็ก  โดยจะเปนผูสนับสนุนชี้แนะและเรียนรูรวมกับเด็ก  สวนเด็ก
เปนผูลงมือกระทํา เรียนรู และคนพบดวยตนเอง  ซึ่งครูตองปรับปรุงใชเทคนิคการจัดกิจกรรมตางๆ ให
เหมาะกับเด็กผานการบูรณาการการเรียนรู  ยึดหลักที่วา หนึ่งแนวคิดเด็กสามารถเรียนรูไดหลายกิจกรรม  
หนึ่งกิจกรรมเด็กสามารถเรียนรูไดหลายทักษะจึงควรมีบทบาทหนาที่ ดังนี้ 

1. จัดประสบการณสภาพแวดลอม สรางบรรยากาศการเรียนรูของเด็กใหครอบคลุม     
ทุกดาน 

2. สงเสริมพัฒนาการเด็กทุกดานทั้งทางดานรางกาย  อารมณ จิตใจ  สังคม  และ
สติปญญา  ฝกใหเด็กชวยเหลือตนเอง มีความเชื่อมั่น และ 

3. วางแผนกําหนดหลักสูตร หนวยการเรียนรู จัดกิจกรรม ประเมินผล ทําแผนการจัด
ประสบการณ ประเมินผลการใชหลักสูตร 

 บทบาทของพอแมหรือผูปกครองเด็กปฐมวัย  ควรมีบทบาทหนาที่ ดังนี้ 
1. กําหนดแผนการเรียนรูของเด็กรวมกับผูสอน 
2. สนับสนุนกิจกรรมของสถานศึกษาเพื่อพัฒนาเด็กตามศักยภาพ 
3. เปนเครือขายการเรียนรู  โดยจัดบรรยากาศภายในบานใหเอื้อตอการเรียนรู 
4. สนับสนุนทรัพยากรเพื่อการศึกษาตามความเหมาะสมและจําเปน 
5. อบรมเลี้ยงดู เอาใจใสใหความรักความอบอุน สงเสริมการเรียนรูและพัฒนาการดาน

ตางๆ ของเด็ก 
6. ปองกันและแกไขปญหาพฤติกรรมที่ไมพึงประสงคพรอมทั้งสงเสริมคุณลักษณะที่พึง

ประสงค  โดยประสานความรวมมือกับผูสอนและผูที่เกี่ยวของ 
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7. เปนแบบอยางที่ดีทั้งในดานการปฏิบัติตนใหเปนบุคคลแหงการเรียนรู และมีคุณธรรม
นําไปสูการพัฒนาใหเปนสถาบันแหงการเรียนรู 

8. มีสวนรวมในการประเมินผลการเรียนรูของเด็กและในการประเมินการจัดการศึกษา
ของสถานศึกษา 

 บทบาทของชุมชน ควรมีบทบาทในการจัดการศึกษาปฐมวัย ดังนี้ 
1. มีสวนรวมในการบริหารสถานศึกษาในบทบาทตางๆ 
2. มีสวนรวมในการจัดทําแผนพัฒนาสถานศึกษา 
3. เปนศูนยการเรียนรู เครือขายการเรียนรู ใหเด็กมีประสบการณจากสถานการณจริง 
4. สนับสนุนการจัดกิจกรรมการเรียนรูของสถานศึกษา 
5. ระดมทรัพยากร  วิทยากรภายนอกและภูมิปญญาทองถิ่น  เพื่อเสริมสรางพัฒนาการ

ของเด็ก   
6. ประสานงานกับองคกรทั้งภาครัฐและเอกชน  สถานศึกษาเปนแหลงวิทยาการของชุมชน 

 
สื่อและอุปกรณ 
 การจัดหาสื่อและการผลิตสื่อ  ส่ือการเรียนการสอนเปนตัวกลางในการถายทอดเรื่องราวเนื้อหา
การเรียนการสอนไปสูความรู  ลักษณะสื่อที่ใชในการประกอบกิจกรรมควรเริ่มตนจากงายไปหายาก เชน 
จากสื่อของจริง ไดแก ภาพถาย  ภาพโครงราง  และสัญลักษณ  และจากการใชกิจกรรมและการเลนเปน
ส่ือ  ไดแก กิจกรรมเสรี (เลนตามมุม) เชน บทบาทสมมุติ  กิจกรรมสรางสรรค เกมการศึกษา กิจกรรม
เสริมประสบการณ  กิจกรรมกลางแจง  กิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ  เปนตน ทั้งนี้การใชส่ือตอง
เหมาะสมกับวัย วุฒิภาวะ  ความแตกตางระหวางบุคคล  ความสนใจและความตองการของเด็กที่หลาก- 
หลาย   ซึ่งการเลือกใชส่ือควรใหตรงกับจุดมุงหมายการสอน  เหมาะกับวัยและสภาพแวดลอม ถูกตอง
ทันสมัย  คุณภาพดี เขาใจงาย สัมผัสได  (กรมวิชาการ  2546: 65-70) 
 
การจัดสภาพแวดลอม 
 การจัดสภาพแวดลอม  มีความสําคัญตอเด็กเปนอันมาก  เนื่องจากธรรมชาติของเด็กในวัยนี้    
สนใจที่จะเรียนรู คนควา ทดลอง และตองการสัมผัสกับส่ิงแวดลอมรอบๆ ตัว  จึงควรจัดดังนี้ (กรม
วิชาการ  2546: 86-90) 
 1.  สภาพแวดลอมภายในหองเรียน  ควรจัดแบงพื้นที่ใหเหมาะสมกับการประกอบกิจกรรมตาม
หลักสูตร คือ 

1.1  พื้นที่อํานวยความสะดวกเพื่อเด็กและผูสอน เชน ที่แสดงผลงานของเด็ก  ที่เก็บแฟม
ผลงานของเด็กรายบุคคล ที่เก็บเครื่องใชสวนตัว  ที่เก็บเครื่องใชของผูสอนปายนิเทศ 

1.2 พื้นที่ปฏิบัติกิจกรรมและการเคลื่อนไหว โดยพื้นที่ที่เด็กสามารถจะทํางานไดดวยตนเอง
และทํากิจกรรมดวยกัน เชน เด็กสามารถเคลื่อนไหวไดโดยไมรบกวนผูอื่น 
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1.3 พื้นที่จัดมุมเลนหรือมุมประสบการณ จัดไดตามความเหมาะสมขึ้นอยูกับสภาพของ
หองเรียน  ควรจัดสวนที่ใชเสียงดังและสวนที่เงียบออกจากกัน เชน มุมบล็อกควรอยู
หางจากมุมหนังสือ มุมบทบาทสมมติอยูกับมุมบล็อก  มุมวิทยาศาสตรอยูใกลมุม
ศิลปะ  เปนตน  ซึ่งควรคํานึงถึงส่ิงตอไปน้ีดวยคือ 
• ควรมีมุมเลนอยางนอย 3-5 มุม 
• ควรไดมีการผลัดเปล่ียนสื่อของเลนตามมุมบางตามความสนใจของเด็ก 
• ควรจัดใหมีประสบการณที่เด็กไดเรียนรูไปแลวปรากฏอยูในมุมเลน เชน เด็ก   

เรียนรูเร่ืองผีเส้ือ  ผูสอนอาจจัดใหมีการเลี้ยงหนอน  หรือมีผีเส้ือสตาฟใสกลองไว
ใหเด็กดูในมุมธรรมชาติศึกษาหรือมุมวิทยาศาสตร 

• เปดโอกาสใหเด็กมีสวนรวมในการจัดมุมเลน 
• ควรเสริมสรางวินัยใหกับเด็ก  โดยมีขอตกลงรวมกันวาเมื่อเลนเสร็จแลวจะตอง

จัดเก็บอุปกรณทุกอยางเขาที่ใหเรียบรอย 
 2. สภาพแวดลอมนอกหองเรียน คือ การจัดสภาพแวดลอมภายในอาณาบริเวณรอบๆ 
สถานศึกษา  รวมทั้งจัดสนามเด็กเลน  เครื่องเลนสนาม  จัดระวังรักษาความปลอดภัยภายในบริเวณและ
นอกบริเวณ  ดูแลรักษาความสะอาด  ปลูกตนไมใหความรมร่ืนรอบๆ บริเวณสถานศึกษา ไดแก 

2.1 บริเวณสนามเด็กเลน  ตองจัดใหสอดคลองกับหลักสูตร  กลาวคือ   
• สนามเด็กเลน ควรมีพื้นที่ผิวหลายประเภท เชน ดิน ทราย หญา พื้นที่สําหรับเลน

ของเลนที่มีลอ  รวมทั้งที่รม ที่โลงแจง พื้นดินสําหรับขุด  ที่เลนน้ํา บอทราย  พรอม
อุปกรณประกอบการเลนเครื่องเลนสนามสําหรับปนปาย ทรงตัว ฯลฯ  ทั้งนี้ตองไม
ติดกับบริเวณที่มีอันตรายโดยหมั่นตรวจตราเครื่องเลนใหอยูในสภาพแข็งแรง  
ปลอดภัยอยูเสมอและหมั่นดูแลเรื่องความสะอาด 

• ที่นั่งเลนพักผอนควรจัดที่นั่งไวใตตนไมมีรมเงา เพื่อจัดกิจกรรมกลุมยอยหรือ       
กิจกรรมที่ตองการความสงบ 

2.2 บริเวณธรรมชาติ   ควรปลูกไมดอก   ไมประดับ   พืชผักสวนครัว   หากบริเวณ
สถานศึกษามีไมมากนักอาจปลูกพืชในกระบะหรือกระถางก็ได 

 
การจัดตารางกิจกรรมประจําวัน 
 การจัดตารางกิจกรรมประจําวัน  สามารถจัดไดหลายรูปแบบ  เปนการชวยใหทั้งผูสอนและเด็ก
ทราบวาแตละวันจะทํากิจกรรมอะไร  เมื่อใด  อยางไร  การจัดกิจกรรมประจําวัน  ควรยึดหลัก ดังนี้ (กรม
วิชาการ 2546: 44-57) 

1. กําหนดระยะเวลาในการจัดกิจกรรมแตละกิจกรรมใหเหมาะสมกับวัยของเด็กในแตละวัน  
ยืดหยุนไดตามความตองการและความสนใจของเด็ก  ซึ่งเด็กวัย 3-4 ขวบ  จะมีความสนใจชวงสั้นๆ 
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ประมาณ 8-12 นาที 
2. กิจกรรมที่ตองใชความคิด  ทั้งที่เปนกลุมเล็กและกลุมใหญ  ไมควรใชเวลาตอเนื่องนาน   เกิน

กวา 20 นาที 
3. จัดกิจกรรมที่เด็กมีอิสระเลือกเลนเสรี เชน การเลนตามมุม การเลนกลางแจง  ควรใชเวลา

ประมาณ 40-60 นาที 
4. การจัดกิจกรรมควรมีความสมดุลระหวางกิจกรรมในและนอกหองเรียน  กิจกรรมที่ใช

กลามเนื้อใหญ และกลามเนื้อเล็ก  กิจกรรมท่ีเปนรายบุคคล  หรือเปนกลุม  กิจกรรมท่ีเด็ก หรือครูผูสอน
เปนผูริเร่ิม  และกิจกรรมที่ใชกําลังและไมใชกําลัง ควรจัดใหครบทุกประเภท 

5. ขอบขายของกิจกรรมประจําวัน  ควรครอบคลุมพัฒนาการในดานตางๆ ดังตอไปน้ี 
5.1 การพัฒนากลามเนื้อใหญ เชน การเคลื่อนไหวและความคลองแคลวในการใชอวัยวะ

ตางๆ  โดยใหเด็กไดเลนอิสระกลางแจง  เลนเครื่องเลนสนาม เคลื่อนไหวรางกายตาม
จังหวะดนตรี 

5.2 การพัฒนากลามเนื้อเล็ก  เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความแข็งแรงของกลามเนื้อเล็ก  การ
ประสานสัมพันธระหวางมือและตา  จึงควรจัดกิจกรรม เชน เลนเกมตอภาพ  ฝก
ชวยเหลือตนเองในการแตงกาย  หยิบจับชอนสอม  ใชอุปกรณศิลปะ เชน สีเทียน 
กรรไกร พูกัน  ดินเหนียว 

5.3 การพัฒนาอารมณ จิตใจ คุณธรรม จริยธรรม  เพื่อใหเด็กมีความรูสึกที่ดีตอตนเองและ
ผูอื่น  มีความเชื่อมั่น กลาแสดงออก  มีวินัยในตนเอง  รับผิดชอบ  ซื่อสัตย  ประหยัด  
เมตตากรุณา  เอื้อเฟอ  แบงปน  มีมารยาทและปฏิบัติตนตามวัฒนธรรมไทยและ
ศาสนาที่นับถือ  จึงควรจัดกิจกรรมตางๆ ผานการเลนใหเด็กไดมีโอกาสตัดสินใจเลือก  
ไดรับการตอบสนองตามความตองการ  ไดฝกปฏิบัติโดยสอดแทรกคุณธรรม จริยธรรม  
ตลอดเวลาที่โอกาสเอื้ออํานวย 

5.4 การพัฒนาสังคมนิสัย  เพื่อใหเด็กมีลักษณะนิสัยที่ดี  แสดงออกอยางเหมาะสมและอยู
รวมกับผูอื่นไดอยางมีความสุข  ชวยเหลือตนเองในการทํากิจวัตรประจํา  รักการ
ทํางาน  รูจักระมัดระวังความปลอดภัยของตนเองและผูอื่น  จึงควรจัดใหเด็กไดปฏิบัติ
กิจวัตรประจําวันอยางสม่ําเสมอ เชน รับประทานอาหาร  พักผอนนอนหลับ ขับถาย  
ทําความสะอาดรางกาย  เลนและทํางานรวมกับผูอื่น  ปฏิบัติตามกฎกติกาขอตกลง
ของสวนรวม 

5.5 การพัฒนาการคิด  เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดรอบยอด  สังเกตจําแนกเปรียบเทียบ  
จัดหมวดหมู  เรียงลําดับเหตุการณ แกปญหา เชน จัดกิจกรรมใหเด็กไดสนทนา
อภิปราย แลกเปลี่ยนความคิดเห็น เชิญวิทยากรมาพูดคุยกับเด็ก  คนควาจากแหลง   
ขอมูลตางๆ  ศึกษานอกสถานที่  ประกอบอาหาร  หรือจัดใหเด็กไดเลนเกมการศึกษาที่
เหมาะสมกับวัย  ฝกการแกปญหาในชีวิตประจําวันและในการทํากิจกรรมทั้งที่เปน
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รายบุคคลและเปนกลุม 
5.6 การพัฒนาภาษา     เพื่อใหเด็กไดมีโอกาสใชภาษาสื่อสารถายทอดความรูสึกนึกคิด  
  ความรูความเขาใจในสิ่งตางๆ ที่เด็กมีประสบการณ  จึงควรจัดกิจกรรมทางภาษาใหมี
 ความหลากหลายในสภาพแวดลอมท่ีเอื้อตอการเรียนรู  มุงปลูกฝงใหเด็กรักการอาน 
5.7 การสงเสริมจินตนาการและความคิดสรางสรรค  เพื่อใหเด็กไดพัฒนาความคิดริเร่ิม

สรางสรรค  ไดถายทอดอารมณความรู และเห็นความสวยงามของสิ่งตางๆ รอบตัว  
โดยใชกิจกรรมศิลปะและดนตรีเปนสื่อ  ใชการเคลื่อนไหวและจังหวะตามจินตนาการ  
ใหประดิษฐส่ิงตางๆ อยางอิสระตามความคิดริเร่ิมสรางสรรคของเด็ก เชน เลนบทบาท
สมมติ  ในมุมเลนน้ําหรือทราย 

6. ประเภทของการจัดกิจกรรมและประสบการณสําหรับเด็กระดับปฐมวัยนั้นมี 6 กิจกรรม คือ 
6.1 กิจกรรมเสรีหรือการเลนตามมุม  เปนกิจกรรมที่เปดโอกาสใหเด็กไดเลนอิสระตามมุม

เลนหรือมุมประสบการณหรือศูนยการเรียนที่จัดไวในหองเรียน เชน มุมบล็อก  มุม
หนังสือ มุมวิทยาศาสตร  มุมธรรมชาติศึกษา  มุมบาน  มุมรานคา  เปนตน  ซึ่งอาจทํา
ไดหลายรูปแบบ คือ อาจกําหนดใหเด็กเลือกทํากิจกรรมในชวงเวลาเดียวกันอยางอิสระ  
หรือใหเด็กเลือกกิจกรรม 2-3 อยางตามขอตกลงในแตละวัน 

6.2 กิจกรรมสรางสรรค เปนกิจกรรมที่ชวยใหเด็กไดแสดงออกทางอารมณ  ความรูสึก  
ความคิดริเร่ิมสรางสรรคและจินตนาการโดยใชศิลปะ เชน การวาดภาพ  ระบายสี  การ
ปน  การฉีก  ตัด ปะ การพิมพภาพ  การรอย  การประดิษฐ หรือวิธีการอื่นที่เด็กไดคิด
สรางสรรคและเหมาะสมกับพัฒนาการ เชน การเลนพลาสติกสรางสรรค  การสรางรูป
จากกระดาษปกหมุน ฯลฯ 

6.3 กิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ  เปนกิจกรรมที่จัดใหเด็กไดเคลื่อนไหวสวนตางๆ ของ
รางกายอยางอิสระโดยใชเสียงเพลง  คําคลองจอง  เครื่องเคาะจังหวะและอุปกรณอื่น
มาประกอบการเคลื่อนไหวเพื่อสงเสริมใหเด็กเกิดจินตนาการ  ความคิดสรางสรรค 
เรียนรูจังหวะ และควบคุมการเคลื่อนไหวของตนเองได 

6.4 กิจกรรมเสริมประสบการณหรือกิจกรรมในวงกลม  เปนกิจกรรมที่มุงเนนใหเด็กพัฒนา
ทักษะการเรียนรู  ฝกการทํางานและอยูรวมกันเปนกลุม  ทั้งกลุมยอยและกลุมใหญ  
โดยฝกใหเด็กไดมีโอกาส ฟง พูด สังเกต  คิดแกปญหา  โดยใชเหตุผลและฝกปฏิบัติ  
เพื่อใหเกิดความคิดรวบยอดเกี่ยวกับเร่ืองที่เรียนโดยจัดกิจกรรมดวยวิธีตางๆ เชน 
สนทนา  อภิปราย สาธิต  ทดลอง  เลานิทาน  เลนบทบาทสมมติ  รองเพลง  ทองคํา
คลองจอง  ศึกษาสถานที่ เชิญวิทยากรมาใหความรู 

6.5 กิจกรรมกลางแจง  เปนกิจกรรมที่จัดใหเด็กไดมีโอกาสออกไปนอกหองเรียน  เพื่อออก
กําลังเคล่ือนไหวรางกายและแสดงออกอยางอิสระ   โดยยึดความสนใจและ
ความสามารถของเด็กแตละคนเปนหลัก เชน การเลนเครื่องเลนสนาม  การเลนทราย  
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การเลนน้ํา  การเลนสมมติในบานตุกตาหรือบานจําลอง  การเลนในมุมชางไม  การ
เลนกับอุปกรณกีฬา  การเลนเกมการละเลน 

6.6 เกมการศึกษา  เปนกิจกรรมที่ชวยพัฒนาสติปญญา เลนคนเดียว หรือเลนเปนกลุมได  
ชวยใหเด็กรูจักสังเกต  คิดหาเหตุผลและเกิดความคิดรวบยอดได 

 
การนิเทศการศึกษา  
 การนิเทศการศึกษา มีวัตถุประสงคเพื่อมุงใหความชวยเหลือแนะนําครูใหปรับปรุงการจัด      
กิจกรรม  ส่ือสารเรียน สภาพแวดลอมตางๆ ที่ถูกตองและเหมาะสมใหกับเด็ก  โดยอาศัยความรวมมือ
จากครูระดับปฐมวัยและบุคคลที่เกี่ยวของกับการศึกษาทุกฝาย  ทั้งนี้เพื่อกอใหเกิดความเจริญงอกงาม
และพัฒนาการแกเด็ก (ศิริวรรณ  ปกษี: 2537)  ซึ่งการนิเทศงานอยางเปนระบบสม่ําเสมอ  เปนหัวใจ
สําคัญใหประสบความสําเร็จและมีประสิทธิภาพ   
 
การวัดและประเมินผล 

การวัดและประเมินผล  หมายถึง  การประเมินวาเด็กมีความพรอมทางดานรางกาย  อารมณ 
สังคม และสติปญญาเพียงใด   ซึ่งครูสามารถทําการประเมินไดตลอดเวลา  ทั้งนี้เพื่อจะไดพัฒนาในสวน
ที่ยังบกพรองอยู  อาจทําไดหลายวิธี  เชน การสังเกต  การสนทนา  การสัมภาษณหรือการทดสอบปาก
เปลา การสะสมผลงาน   การใชแบบทดสอบที่มีรูปภาพ เปนตน 

การประเมินอีกดานหนึ่ง คือ การประเมินคุณภาพการดําเนินงานของศพด. ปจจุบัน  กรม
อนามัย กระทรวงสาธารณสุข ซึ่งรับผิดชอบการสงเสริมสุขภาพของประชาชนทุกกลุมอายุ ไดดําเนินงาน
โครงการศูนยเด็กเล็กนาอยูตอเนื่องมาตั้งแต พ.ศ. 2546 ดวยตระหนักดีวาศพด.เปนความตองการของ
ครอบครัวและชุมชนและเปนแหลงสําคัญของการพัฒนาเด็กอยางบูรณาการ ในสิ่งแวดลอมท่ีสะอาดและ
ปลอดภัย และไดจัดทําคูมือดําเนินโครงการศูนยเด็กเล็กนาอยู เพื่อเปนแนวทางใหศพด.ที่มีอยูไดเปน
แหลงอางอิง พรอมติดตามสนับสนุนในเชิงวิชาการใหศพด.ทุกแหงยกระดับมาตรฐานของตน โดยมี
คุณลักษณะสําคัญของศูนยเด็กเล็กนาอยู 5 ดาน คือ สังคม เศรษฐกิจ กายภาพ ส่ิงแวดลอม และการ
บริหารจัดการ โดยกําหนดตัวชี้วัด 27 ขอ ดังนี้ (กรมอนามัย: 2549) 

1.  เด็กทุกคนไดรับการเฝาระวังภาวะโภชนาการ โดยชั่งน้ําหนัก วัดสวนสูง ทุก 3 เดือน 
2.  เด็กทุกคนแปรงฟนหลังรับประทานอาหารกลางวันทุกวัน 
3.  อาหารที่จัดใหเด็กมีคุณคาทางโภชนาการ ครบ 5 หมู 
4.  มีการจัดอาหารวาง ที่มีคุณคาทางโภชนาการ และไมหวานจัด 
5.  เด็กทุกคนไดรับการตรวจสุขภาพทุกวัน 
6.  เด็กทุกคนไดรับการประเมินพัฒนาการตามเกณฑอายุโดยผูดูแลเด็ก 
7.  มีของเลนเด็ก และหนังสือนิทาน เหมาะสมกับวัย และมีกิจกรรมการเลานิทาน อยางนอย

วันละ 1 ครั้ง 
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8.  มีมุมการเรียนรูสําหรับผูปกครอง 
9.  ผูดูแลเด็กสามารถใหคําปรึกษาแกผูปกครอง เกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็ก 
10.  สถานที่เตรียม ปรุงอาหาร สะอาด ถูกสุขลักษณะ 
11.  น้ําดื่ม น้ําใช สะอาด เพียงพอ 
12.  อุปกรณและภาชนะใสอาหารปลอดภัยและสะอาด 
13.  ผักสด ผลไม ตองลางสะอาด เนื้อสัตว ปรุงใหสุก และมีการปกปดอาหารที่พรอมบริโภคแลว 
14.  ผูประกอบอาหารมีสุขภาพดี แตงกายสะอาด สุขอนามัยดี 
15.  บริเวณศูนยเด็กเล็กมีสภาพแวดลอมภายใน ภายนอกอาคารสะอาด และปลอดภัย 
16.  หองน้ํา หองสวม สะอาด ถูกสุขลักษณะ 
17.  พื้นที่ใชสอย จัดเปนสัดสวน และเพียงพอ 
18.  เครื่องใชสําหรับเด็ก สะอาด และเพียงพอ 
19.  ตัวอาคาร มั่นคง แข็งแรง และปลอดภัย 
20.  มีการจัดการขยะถูกสุขลักษณะ 
21.  มีแสงสวางและการระบายอากาศเพียงพอ 
22.  มีการปองกันแมลงและพาหะนําโรค 
23.  มีมาตรการความปลอดภัย 
24.  ผูดูแลเด็กทุกคนมีสุขภาพดี ทั้งรางกายและจิตใจ 
25.  ผูดูแลเด็ก รอยละ 50 ไดรับการอบรมเกี่ยวกับการเลี้ยงดูเด็ก 
26. มีอัตราสวนการดูแลเด็กเหมาะสม  ไดแก 

  เด็กต่ํากวา 1 ป มี ผดด. 1 คน ตอเด็ก 3 คน 
 เด็ก 1-2 ป มี ผดด. 1 คน ตอเด็ก 5 คน 
 เด็ก 2-3 ป มี ผดด. 1 คน ตอเด็ก 10-15 คน 
 เด็กอายุ 3 ปขึ้นไป  มี ผดด. 1 คน ตอเด็ก 20-25 คน 

27. ผูปกครอง ชุมชน ฯลฯ มีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของศูนยเด็กเล็ก 
สวนสํานักงานคณะกรรมการการศึกษาแหงชาติ (สกศ.) สํานักนายกรัฐมนตรี ไดรวมมือกับ

หนวยงานตางๆ เชน กรมประชาสงเคราะห กรมอนามัย และกรุงเทพมหานคร จัดทํามาตรฐานการเลี้ยงดู
เด็กอายุต่ํากวา 3 ป เพื่อเปนแนวทางสําหรับเจาของสถานรับเล้ียงเด็ก และผูเกี่ยวของในการดําเนิน
กิจการ เอกสารดังกลาวกําหนดมาตรฐานตางๆ เกี่ยวกับสถานรับเล้ียงเด็กอายุต่ํากวา 3 ป ไดแก ที่ตั้งตัว
อาคาร ความสูงของอาคาร ความสูงของหอง ทางเขาออก ประตู หนาตาง พื้นที่ใชภายในการจัดกิจกรรม
ตางๆ สําหรับเด็ก หองน้ํา หองสุขา วัสดุอุปกรณ ความปลอดภัย และการถายเทอากาศ เปนตน และ
กําหนดมาตรฐานผูเล้ียงดูเด็กทั้งในเชิงหนาที่และคุณสมบัติ ตลอดจนใหคําแนะนําเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการ (สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ 2545) พรอมท้ังจัดทําคูมือตัวบงชี้การพัฒนาคุณภาพ
เด็กตามมาตรฐานการเลี้ยงดูเด็กอายุต่ํากวา 3 ป (ในสถานรับเล้ียงเด็ก) ซึ่งประกอบดวย 3 องคประกอบ 
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84 ตัวบงชี้ ไดแก (สํานักงานคณะกรรมการศึกษาแหงชาติ 2546)  
องคประกอบที่ 1 ปจจัยแวดลอมเด็ก มี 53 ตัวบงชี้ 
องคประกอบที่ 2 กระบวนการเลี้ยงดูและพัฒนาเด็ก มี 20 ตัวบงชี้ 
องคประกอบที่ 3 คุณภาพของเด็กมี 11 ตัวบงชี้ 

ซึ่งองคประกอบและตัวบงชี้ดังกลาวเปนไปในแนวเดียวกันกับเกณฑมาตรฐานศูนยเด็กเล็กนาอยู ของ
กรมอนามัย เพียงแตมีการแตกรายละเอียดเพิ่มเติม 
 กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย ซึ่งเปนหนวยงานที่กํากับดูแล อปท. 
โดยตรง ไดกําหนดมาตรฐานของศพด.ไวเชนกัน 
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วธิีการศกึษา 
 
รูปแบบการศึกษา  

การศึกษาในครั้งนี้  เปนรูปแบบการศึกษาเชิงคุณภาพ  เก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการสังเกตแบบ
ไมมีสวนรวม  การสนทนากลุม  และการสัมภาษณเชิงลึก  มีการศึกษาเชิงปริมาณเพิ่มเติม  โดยเก็บรวบ- 
รวมขอมูลจากผูปกครองหรือผูที่มาสงเด็กดวยแบบสอบถาม  
 
กลุมเปาหมาย 

กลุมเปาหมาย  จําแนกเปน 5 กลุม ไดแก 
1)  เด็กที่เขามาเรียนภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  
2)  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 30 คน 
3)  ผูดูแลเด็ก จํานวน 145 คน 
4)  ผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีศูนยพัฒนาเด็กเล็กในความดูแล จํานวน 30 คน 
5)  ผูปกครองหรือผูที่มาสงเด็ก จํานวน 1,246 คน 

 
พื้นที่ศึกษา   

คณะผูวิจัยไดคัดเลือกพื้นที่ศึกษาใหครอบคลุมทุกภาคของประเทศไทย  จึงกําหนดพื้นที่ศึกษา
ภาคละ 1 จังหวัด  เลือกจังหวัดอยางเจาะจงโดยคํานึงถึงความพรอมของพื้นที่และผูประสานงานของแต
ละพื้นที่  ใน 1 จังหวัดจะเลือกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จํานวน 6 แหงที่อยูในความรับผิดชอบขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  ไดแก  เทศบาลและองคการบริหารสวนตําบล  รวมท้ังส้ิน 30 แหง  รายละเอียดดัง
ตาราง 1  จังหวัดที่คัดเลือกมีดังนี้  

1)  ภาคเหนือ   คือ  จังหวัดแพร 
2)  ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ คือ  จังหวัดบุรีรัมย 
3)  ภาคตะวันออก  คือ  จังหวัดชลบุรี 
4)  ภาคใต   คือ  จังหวัดตรัง 
5)  ภาคกลาง   คือ  จังหวัดสุพรรณบุรี 
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ตาราง 1  จาํนวนศูนยพัฒนาเด็กเล็กจําแนกตามสังกัดและจังหวัด 
 

ระดับและขนาดของ อปท. สุพรรณบุรี ชลบุรี แพร ตรัง บุรีรัมย รวม 
1. เทศบาล      14 

เทศบาลนคร 
เทศบาลเมือง 
เทศบาลตําบล 

0 
1 
3 

0 
1 
2 

0 
1 
1 

1 
0 
2 

0 
1 
1 

 1 
4 
9 

2. องคการบริหารสวนตําบล       16 
อบต. ขนาดเล็ก 
อบต. ขนาดกลาง 
อบต. ขนาดใหญ 

1 
1 
0 

2 
0 
1 

4 
0 
0 

3 
0 
0 

3 
1 
0 

13 
 2 
 1 

รวม 6 6 6 6 6 30 
 
เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล  

เครื่องมือที่ใชในการเก็บรวบรวมขอมูล ประกอบดวย  เครื่องมือหลัก 5 ประเภท ไดแก  
 1) แนวการสังเกต  เกี่ยวกับการจัดระบบบริการภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ประกอบดวย  

กิจกรรมประจําวัน  อุปกรณเสริมการเรียนรู  อาหารและโภชนาการ  สุขอนามัย  การพัฒนาเด็ก  การ
พักผอนนอนหลับ  สถานที่โดยรวม  ลานเครื่องเลนกลางแจง  ส่ิงแวดลอมใกลเคียงภายใน 100 เมตร  
ความปลอดภัย  และลักษณะทั่วไปของเด็ก  

2) แนวคําถามสัมภาษณเชิงลึก  สําหรับหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเกี่ยวกับหลักสูตร
ประจําวัน  การบริหารจัดการในดานตางๆ  เชน  เกณฑและวิธีการรับเด็ก  ขอมูลการบริหารจัดการ
การเงิน  การวางแผนเกี่ยวกับการจัดอาหาร  นม  วัสดุอุปกรณ  ของเลน  การกําหนดบทบาทหนาที่ของ
ผูดูแลเด็ก  การสงเสริมการฝกอบรมดูงาน การศึกษาตอ  ระบบสวัสดิการ  และคณะกรรมการดําเนินงาน
ของศูนย  ขอมูลเกี่ยวกับเด็ก  ขอมูลเกี่ยวกับผูดูแลเด็ก  การมีสวนรวมของผูปกครองในดานตางๆ  การ
สนับสนุนดานตางๆ ของ อปท.  รวมทั้งปญหาอุปสรรคและความตองการ 

3) แนวคําถามสนทนากลุม  สําหรับกลุมผูดูแลเด็กเกี่ยวกับเหตุผลที่มาเปนผูดูแลเด็ก  ความรู
ความเขาใจ  การฝกอบรมเพิ่มเติม  และขอเสนอแนะในการพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

4) แนวคําถามสัมภาษณเชิงลึก  สําหรับผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่มีศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กอยูในความรับผิดชอบ  ประกอบดวย  แนวนโยบายของ อปท. เกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สัดสวน
งบประมาณสนับสนุน  การสนับสนุนดานอื่นๆ   รวมทั้งขอคิดเห็นและขอเสนอแนะในการดําเนินงานของ
ศูนย 

5) แบบสอบถาม  สําหรับผูปกครองหรือผูที่มาสงเด็ก  โดยเนนประเด็นที่เกี่ยวของกับความพึง
พอใจที่มีตอศูนยพัฒนาเด็กเล็กในดานตางๆ  เชน  ดานบริการ  ดานโภชนาการ  ดานเด็ก  ดาน
ส่ิงแวดลอมและความปลอดภัย  และดานการมีสวนรวม  รวมทั้งความคาดหวังที่มีตอศูนย 
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ตาราง 2  สรุปประเด็นที่ใชในการเก็บขอมูลของกลุมเปาหมายแตละกลุม 
 

เด็ก หัวหนาศูนย ผูดูแลเด็ก ผูแทน อปท. ผูปกครอง 
1. กิจกรรม 
    ประจําวัน 
2. อุปกรณเสริม 
    การเรียนรู 
3. อาหารและ 
    โภชนาการ 
4. สุขอนามัย 
5. การพัฒนาเด็ก 
6. การพักผอน 
    นอนหลับ 
7. สถานที่โดยรวม 
8. ลานเครื่องเลน 
    กลางแจง 
9. ส่ิงแวดลอม 
   ใกลเคียง ภายใน 
   100 เมตร 
10. ความปลอดภัย 

1. หลักสูตร 
    ประจําวัน 
2. การบริหาร 
    จัดการของศูนย 
3. ขอมูลเกี่ยวกับ 
    เด็ก 
4. ขอมูลเกี่ยวกับ 
    ผูดูแลเด็ก 
5. การมีสวนรวม 
    ของผูปกครอง 
    ในดานตางๆ 
6. การสนับสนุน 
    ดานตางๆ  
    ของ อปท.  
7. ปญหาอุปสรรค  
    และความ 
    ตองการ 

1. เหตุผลที่มา 
    เปนผูดูแลเด็ก 
2. ความรูความ 
    เขาใจดานการ 
    ดูแลเด็ก 
3. การฝกอบรม 
    เพิ่มเติม 
4. ขอเสนอแนะ 
    ในการทํางาน 

1. แนวนโยบาย 
    เกี่ยวกับศูนย 
    พัฒนาเด็กเล็ก 
2. สัดสวนของ 
    งบประมาณ 
    สนับสนุน 
3. การสนับสนุน 
    ดานอื่นๆ 
4. ขอคิดเห็นและ 
    ขอเสนอแนะ 
    การดําเนินงาน 
 
 

1. ความเกี่ยวของ 
    กับเด็ก 
2. เหตุผลที่มาสง 
    เด็กที่ศูนย 
3. ระยะเวลาที่ 
    เด็กอยูที่ศูนย 
4. ความพึงพอใจ 
    ในดานตางๆ 
5. ความคาดหวัง 
    ที่มีตอศูนย 

 
วิธีรวบรวมขอมูล  และระยะเวลาที่เก็บ 

คณะผูวิจัยไดประสานงานและนัดหมายพื้นที่  โดยติดตอผูประสานงานพื้นที่ 5 จังหวัดเพื่อ
พิจารณาคัดเลือกศูนยพัฒนาเด็กเล็กจังหวัดละ 6 แหง  รวมทั้งส้ิน 30 แหง  รวมทั้งองคกรปกครองสวน
ทองถิ่นที่รับผิดชอบศูนยนั้นๆ ดวย  การเก็บรวบรวมขอมูล  แบงออกเปน 2 วิธี  ไดแก 

1) การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงคุณภาพ  เปนการเก็บรวบรวมขอมูลโดยวิธีการสังเกต  การ
สนทนากลุม  และการสัมภาษณเชิงลึกกับกลุมเปาหมายที่กําหนดไวขางตน  เพื่อทราบถึงรูปแบบระบบ
การจัดบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  โดยมีรายละเอียดดังตอไปน้ี  

• การสังเกตเด็กที่เขามาเรียนภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จะเริ่มตั้งแตผูปกครองมาสงเด็ก
จนกระทั่งมารับเด็กกลับบาน  ตามประเด็นแนวการสังเกตที่กําหนดขึ้นดังรายละเอียด
ขางตน  

• การสนทนากลุมกับผูดูแลเด็ก  จะชี้แจงรายละเอียดของการเก็บรวบรวมขอมูล  และ
ประเด็นแนวคําถามใหไดรับทราบ  โดยสวนใหญใชชวงเวลาที่เด็กนอนหลับพักผอนเพื่อ
สนทนากลุมตามประเด็นที่กําหนด  ซึ่งผูดูแลเด็กจะทยอยมารวมสนทนากลุมครั้งละ
ประมาณ 2-3 คน เนื่องจากผูดูแลเด็กตองสับเปล่ียนกันดูแลเด็กในการนอนหลับพักผอน 
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• การสัมภาษณเชิงลึกกับหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จะชี้แจงรายละเอียดของการเก็บ
รวบรวมขอมูล  และประเด็นแนวคําถามใหไดรับทราบ  หัวหนาศูนยสวนใหญบริหารและ
ดูแลเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  บางสวนทํางานเฉพาะการบริหารประจําอยูที่องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น  การสัมภาษณจึงตองใชเวลาชวงที่เด็กนอนหลับพักผอน  หรือ
คํานึงถึงความพรอมของผูใหขอมูลเปนหลัก  

• การสัมภาษณเชิงลึกกับผูแทนองคกรปกครองสวนทองถิ่นที่กํากับดูแลศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
เปาหมาย  จะชี้แจงรายละเอียดของการเก็บรวบรวมขอมูล  และประเด็นแนวคําถามให
ไดรับทราบ  โดยชวงเวลาของการสัมภาษณจะคํานึงถึงความพรอมของผูใหขอมูลเปน
สําคัญ  

2) การเก็บรวบรวมขอมูลเชิงปริมาณ เปนการสํารวจความคิดเห็นเกี่ยวกับความพึงพอใจ
ดานตางๆ ของผูปกครองหรือผูที่มาสงเด็กที่ศูนย  มีขั้นตอนดังตอไปน้ี  

• การตอบแบบสอบถาม  จะเนนเฉพาะบิดามารดา  ปูยาตายาย  หรือลุงปานาอาเทานั้น  
เนื่องจากมีความใกลชิดกับเด็ก  และทราบขอมูลเกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนอยางดี  
การตอบแบบสอบถามใหผูตอบกรอกเอง โดยมีคณะผูวิจัยเปนผูคอยใหคําปรึกษาแนะนํา
ในการกรอกแบบสอบถาม  ยกเวนผูที่เขียนหรืออานหนังสือไมได  คณะผูวิจัยจะอาน
คําถามและกรอกแบบสอบถามใหตามคําตอบของผูตอบ 

• คณะผูวิจัยตรวจสอบความถูกตองของแบบสอบถาม  หากกรอกแบบสอบถามไมครบจะให
ผูตอบแบบสอบถามแกไขใหถูกตอง  ครบถวน  และสมบูรณ 

การศึกษาครั้งนี้มีระยะเวลาดําเนินงาน 3 เดือน  โดยเริ่มตั้งแตวันที่ 26 พฤศจิกายน 2549 ถึง
วันที่ 25 กุมภาพันธ 2550  การเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามในพื้นที่ศึกษา  เร่ิมตั้งแตวันที่ 11-29 
ธันวาคม 2549  ดังรายละเอียดของตาราง 3  ตอไปน้ี  
 
ตาราง 3  ระยะเวลาการเก็บรวบรวมขอมูลภาคสนามในพื้นที่ศึกษา 
 

วัน/เดอืน/ป พื้นที่ศึกษา 
11-13 ธันวาคม 2549 สุพรรณบุรี 
17-22 ธันวาคม 2549 ตรัง 
18-22 ธันวาคม 2549 ชลบุรี 
24-28 ธันวาคม 2549 แพร 
25-29 ธันวาคม 2549 บุรีรัมย 
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วิธีวิเคราะหขอมูล  
วิธีวิเคราะหขอมูล  แบงออกเปน 2 วิธี  ไดแก 
1) การวิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ  ใชวิธีการวิเคราะหเนื้อหา  และสรุปผลตามประเด็น  โดย

มีขั้นตอนการจัดการขอมูลและวิเคราะหขอมูล  ดังตอไปน้ี  
• ถอดเทปขอมูลที่ไดจากการสนทนากลุม  และการสัมภาษณเชิงลึก  
• วิเคราะหหาคําตอบจากแนวคําถามตามวัตถุประสงคโครงการ 
• ตรวจสอบความถูกตองและครอบคลุมของขอมูลที่ตองการ  
• สรุปผลการวิเคราะหขอมูลและขอเสนอแนะ 

2) การวิเคราะหขอมูลเชิงปริมาณ  ใชวิธีการวิเคราะหขอมูลโดยสถิติเชิงพรรณนา  คารอยละ  
คาเฉลี่ย  คาเบี่ยงเบนมาตรฐาน  และวิเคราะหความสัมพันธ  โดยสถิติ Chi-square และ Mann-
Whitney  เนื่องจากการกระจายของขอมูลไมสม่ําเสมอและคําตอบเปน Rating Scale  และนําเสนอใน
รูปของตารางและกราฟ  
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ผลการศกึษา 
 
สวนที่ 1 การจัดระบบบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ผลการเก็บขอมูลเชิงคุณภาพ  โดยวิธีการสังเกตการจัดกิจกรรมกับเด็กที่เขามาเรียนภายในศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก จํานวน 30 แหงในพื้นที่เปาหมาย 5 จังหวัด  เร่ิมสังเกตตั้งแตผูปกครองมาสงเด็ก          
จน กระทั่งมารับเด็กกลับบาน  และขอมูลจากการสัมภาษณเชิงลึกหัวหนาศูนยและสนทนากลุมผูดูแล
เด็ก  แบงออกเปนประเด็นตางๆ  ดังตอไปน้ี 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.1 ขอมูลเกี่ยวกับเด็ก 

1.1.1 จํานวนและอายุของเด็ก  
จากการสัมภาษณหัวหนาศูนยและผูดูแลเด็ก พบวา ศพด.จํานวน 30 แหงที่ศึกษามีเด็กรวม

ทั้งสิ้น 2,723 คน  เปนเพศชาย จํานวน 1,437 คน  และเพศหญิง จํานวน 1,286 คน โดยจํานวนรวมของ
เด็กแตละศูนยที่มีจํานวนนอยที่สุด คือ  20  คน ที่ศพด.จังหวัดแพรและจังหวัดตรัง  สวนจํานวนมากที่สุด  
คือ 256 คน ที่ศพด.จังหวัดชลบุรี  

เด็กชายที่มีจํานวนต่ําสุด  คือ  7 คนจากทั้งหมด 20 คน ที่ศพด.จังหวัดตรัง  และจํานวนสูงสุด 
137 คนจากทั้งหมด 256 คน  ที่ศพด.จังหวัดชลบุรี  สวนเด็กหญิงที่มีจํานวนต่ําสุด  คือ  10 คนจาก
ทั้งหมด 20 คน ที่ศพด.จังหวัดแพร  และจํานวนมากที่สุด  คือ 119 คนจากทั้งหมด 256 คน ที่ศพด.แหง
เดียวกันในจังหวัดชลบุรีที่พบวามีเด็กชายจํานวนสูงสุด  เมื่อคํานวณแลวพบวา  จํานวนรวมเฉลี่ยของเด็ก
ทั้งหมดของแตละศูนย  มีเทากับ 91 คนตอศูนย  

 
 
 
 
 

 

1.1 ขอมูลเกี่ยวกับเด็ก 
1.2 ส่ือและเครื่องเลน 
1.3 การจัดการเรียนการสอน 
1.4 อาคารและสถานที่ 
1.5 สภาพและสิ่งแวดลอม 
1.6 ความปลอดภัย 
1.7 อาหาร 
1.8 สุขอนามัย 
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ตาราง 4  จาํนวนและอายุเฉลี่ยของเด็กทั้งหมด 
 

จํานวนและอายุเฉล่ีย 
ของเด็กทั้งหมด 

ต่ําสุด จํานวน และอายุเฉล่ีย สูงสุด 

จํานวนเด็กรวม (คน) 20 คน 91 คน 166 คน 
จํานวนเด็กชายรวม (คน) 7 คน 47 คน 137 คน 
จํานวนเด็กหญิงรวม (คน) 10 คน 44 คน 119 คน 
อายุ (ป) 2 ป 7 ป 
คาเฉลี่ยอายุ (ป) 2 ป 6 เดือน 

 

3 ป 7 เดือน 4 ป 7 เดือน 
 

อายุเฉล่ียของเด็กทั้งหมด  คือ  3 ป 7 เดือน  โดยมีอายุเฉล่ียต่ําสุดของเด็กที่รับไว  คือ  2 ป 6 
เดือน  และอายุเฉลี่ยสูงสุด  คือ  4 ป 7 เดือน  มีเด็กที่มีอายุนอยที่สุด  คือ  อายุ 2 ป  พบที่ศพด.จํานวน 6 
แหง  คือศพด. 3 แหงในจังหวัดแพร ศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดตรัง  และจังหวัดบุรีรัมย  จังหวัด
ละ 1 แหง  สวนเด็กที่มีอายุมากที่สุดที่รับไว  คือ  อายุ 7 ป พบที่ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดแพร  
 

1.1.2 การแตงกาย  
จากการสัมภาษณหัวหนาศูนยและผูดูแลเด็ก พบวา ศูนยไดกําหนดระเบียบเกี่ยวกับการจัดการ

แตงกายของเด็ก  ออกเปน 2 ประเภท  คือ  
1) การแตงกายแบบไมมีขอกําหนด  กลาวคือ  จะไมมีขอกําหนดเฉพาะเจาะจงเกี่ยวกับการ

แตงกายวาวันใดแตงกายลักษณะใด  เด็กจะแตงกายดวยชุดทั่วไปเหมือนกับที่สวมอยูกับบานตามปกติ  
มีบางคนที่สวมเสื้อกันหนาวทับอีกชั้นหนึ่ง  เนื่องจากอยูในชวงฤดูหนาว   

2) การแตงกายตามขอกําหนด  แตละศูนยกําหนดตารางการแตงกายไวอยางชัดเจนวา  วัน
ใดเด็กแตงกายในลักษณะใด  เพื่อความเปนระเบียบเรียบรอย  เชน ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดสุพรรณบุรีได
กําหนดใหวันจันทรสวมชุดนักเรียน  วันอังคารและวันพุธสวมชุดตามสบาย  วันพฤหัสบดีสวมชุดพละ  
และวันศุกรสวมชุดผาไทย ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดตรัง ไดกําหนดใหวันจันทรสวมชุดนักเรียน  วันอังคาร
ถึงวันพฤหัสบดีสวมชุดตามสบาย  และวันศุกรสวมชุดพละ  สวนศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดบุรีรัมยได
กําหนดใหวันจันทรสวมเสื้อสีเหลือง  วันอังคาร  วันพฤหัสบดีและวันศุกรสวมชุดตามสบาย และวันพุธ
สวมชุดนักเรียน  เปนตน  ที่นาสนใจ คือศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดตรัง  จังหวัดละ 1 แหง  
ศูนยไดกําหนดระเบียบการแตงกายให 1 วันของสัปดาห  เด็กแตงกายดวยชุดผาไทย  เชน  เด็กผูหญิง
สวมเสื้อคอกระเชาและผาถุง  เด็กผูชายสวมเสื้อลายดอก  หรือเปนชุดผาไหม  เปนตน  

นอกจากนี้แลว  วันที่เขาสังเกตการณพบวา  ลักษณะการแตงกายของเด็ก  แบงออกได 4  
ประเภทดังนี้  

• ชุดทั่วไปหรือชุดอยูกับบานปกติ  เด็กสวนใหญจะแตงตัวตามสบายหรือสวมชุดเหมือน
อยูกับบานตามปกติ  และมีบางแหงที่จะสวมเสื้อกันหนาวหลากสีทับไว  เนื่องจากอยูในชวง
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ฤดูหนาวที่อากาศคอนขางหนาวเย็น  ซึ่งพบท่ีศพด.จํานวน 8 แหงคือ ศพด. 3 แหงใน
จังหวัดแพร ศพด.ในจังหวัดตรังและจังหวัดบุรีรัมย  จังหวัดละ 2 แหง  และศพด. 1 แหงใน
จังหวัดสุพรรณบุรี  

• ชุดนักเรียนและสวมเอี๊ยมทับ  เด็กสวนใหญจะสวมเสื้อนักเรียนสีขาว  กางเกงหรือ
กระโปรงสีน้ําเงินหรือสีฟา  และสวมเอี๊ยมสีตางๆ ทับเพื่อจําแนกเด็กตามหองหรือ
ตามลําดับชั้นอายุ  ซึ่งพบมากถึงครึ่งหนึ่งของศพด.ทั้งหมด  ไดแก ศพด.ในจังหวัด
สุพรรณบุรี  จังหวัดตรัง  และจังหวัดชลบุรี  จังหวัดละ 2 แหง  มีเอี๊ยมสีแดง  ศพด.ในจังหวดั
แพร  และจังหวัดบุรีรัมย  จังหวัดละ 1 แหง  มีเอี๊ยมสีฟา  ศพด.ในจังหวัดแพร  และจังหวัด
บุรีรัมย  จังหวัดละ 1 แหง มีเอี๊ยมสีน้ําเงิน  ศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดตรัง  และ
จังหวัดชลบุรี  จังหวัดละ 1 แหง  มีเอี๊ยมสีเขียว  สวนศพด. 1 แหงในจังหวัดแพรมีเอี๊ยม 2 สี  
คือ  สีชมพูและสีฟา  และศพด. 1 แหงในจังหวัดชลบุรีมีเอี๊ยมถึง 4 สีคือ  สีแดง  สีฟา  สี
เหลือง  และสีเขียว  โดยสวนใหญศูนยจะเปนผูจัดหาเอี๊ยมมาให แตผูปกครองตองนํา
กลับไปซักเองในทุกวันศุกรของสัปดาห  และนํากลับมาใชใหมในวันจันทร  

• ชุดนักเรียน  เด็กจะสวมชุดนักเรียนสีฟาทั้งชุด  เด็กผูชายสวมกางเกงขาสั้น  สวน
เด็กผูหญิงสวมกระโปรง  และจะมีโบวสีขาวที่คอเสื้อ  ซึ่งพบไดที่ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัด
ชลบุรี  

• ชุดพละ  เด็กสวนใหญจะสวมเสื้อยืดคอกลม  กางเกงขาสั้น  รองเทาผาใบและถุงเทาสีขาว
ครบชุด  พบไดที่ศพด.จํานวน 6 แหง  โดยแตละแหงใชสีที่แตกตางกัน  คือ ศพด. 2 แหงใน
จังหวัดสุพรรณบุรี  สีน้ําเงินทั้งชุด  และเสื้อสีมวงกางเกงสีดํา ศพด. 2 แหงในจังหวัดบุรีรัมย  
เส้ือสีฟากางเกงสีดํา  และเสื้อสีสมกางเกงสีดํา ศพด. 1 แหงในจังหวัดตรัง  เส้ือสีแดง
กางเกงสีน้ําเงิน  และศพด. 1 แหงในจังหวัดชลบุรี  เส้ือสีเหลืองกางเกงสีดํา  

เด็กแทบทุกแหงสวนใหญแตงตัวคอนขางสะอาดสะอาน  และไมคอยมอมแมม  มีบางคนที่ใช
เส้ือตนเองเช็ดน้ํามูก  หรือปสสาวะและอุจจาระเลอะกางเกง  แตผูดูแลเด็กก็จะใหการดูแลและชวยเหลือ
อยางใกลชิดโดยการเช็ดหนา  ลางหนา  และทําความสะอาดรางกายให  

เด็กสวมรองเทาชนิดที่แตกตางกันไปในแตละพื้นที่  แตมีสัดสวนใกลเคียงกันระหวางการสวม
รองเทาหนังสีดํา และรองเทาฟองน้ําหรือรองเทาแตะ  กลาวคือ ศพด.จํานวน 21 แหง หรือประมาณ 2 ใน 
3  สวมรองเทาหนังสีดําหรือรองเทาผาใบและถุงเทานักเรียนสีขาวอยางเปนระเบียบคือ ศพด.ทุกแหงใน
จังหวัดสุพรรณบุรี ศพด. 5 แหงในจังหวัดชลบุรี ศพด. 4 แหงในจังหวัดตรัง ศพด.ในจังหวัดบุรีรัมยและ
จังหวัดแพร  จังหวัดละ 3 แหง  สวนอีกจํานวน 8 แหงหรือประมาณ 1 ใน 3  จะสวมรองเทาฟองน้ําหรือ
รองเทาแตะหลากสีคือ ศพด.ในจังหวัดบุรีรัมยและจังหวัดแพร  จังหวัดละ 3 แหง ศพด. 2 แหงในจังหวัด
ตรัง  นอกจากนี้ ศพด. 1 แหงในจังหวัดชลบุรี  เด็กจะสวมรองเทานักเรียน  และรองเทาฟองน้ําหรือ
รองเทาแตะในสัดสวนใกลเคียงกัน  
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1.1.3 ลักษณะของเด็ก  
เด็กแทบทุกแหงสวนใหญมีอุปนิสัยราเริง  แจมใส  และไมคอยงอแงหรือทะเลาะเบาะแวงกัน  

แตที่ศพด. 1 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี  มีเด็กคนหนึ่งที่นิสัยไมคอยราเริง และหงอยเหงา  ซึ่งจากการ
สอบถามผูดูแลเด็กเพิ่มเติม  พบวา  พอชอบดื่มสุราอาละวาด  สวนศพด.ในจังหวัดแพรและจังหวัด
บุรีรัมย  จังหวัดละ 1 แหง  พบวา  เด็กคอนขางดื้อ  งอแง  ซุกซน  และไมคอยเชื่อฟงครูเทาใดนัก  
เนื่องจากเด็กสวนใหญอายุนอยมาก  

นอกจากนี้แลว  แทบทุกศูนยเด็กผูชายบางรายชอบทะเลาะเบาะแวงและแยงของเลนกัน  และ
บางคนซุกซนมาก  ผูดูแลเด็กจะมีวิธีการแกปญหาตางๆ  เชน ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดสุพรรณบุรีทําโทษ
โดยใหเด็กยืนกอดอกบริเวณโตะครู ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดชลบุรีจะบอกใหเด็กขอโทษเพื่อน  แยกเด็ก
ออกจากกลุม หรือแจงผูปกครองใหทราบ ศพด. 2 แหงในจังหวัดแพร จะส่ังสอนใหเด็กรูจักแบงปนสิ่งของ
ใหเพื่อน  ไมใหเลนของเลน  และแยกเด็กออกจากกลุมเพื่อน ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดแพรจะเรียกเด็กมา
ถามเหตุผล  ตักเตือน  และแจงผูปกครอง  สวนศพด. 2 แหงในจังหวัดชลบุรี  และอีก 1 แหงในจังหวัด
สุพรรณบุรี  ผูดูแลเด็กจะแยกเด็กออกจากกลุมเพื่อน  และใหไปนั่งขางหนาหองเรียน 
 

1.1.4 ระเบียบวินัย  
ศพด.สวนใหญจะเนนระเบียบวินัยในเรื่องการเขาแถวระหวางการทํากิจกรรมตางๆ  ไดแก  การ

เปล่ียนหองเรียนและการรับประทานอาหาร  กลาวคือ  เด็กจะเขาแถวจูงมือหรือเกาะไหลกันเดินเปนแถว
ยาวอยางเปนระเบียบ  เชน  ชวงการรับประทานอาหารวางตอนเชาและตอนบาย  เด็กจะเดินเขาแถวรับ
นม  ขนม  หรือผลไม  สวนการรับประทานอาหารกลางวัน เด็กจะเขาแถวจูงมือหรือเกาะไหลเดินทยอยไป
นั่งโตะอาหาร  หรือนั่งบนพื้นหันหนาเขาหากันอยางเปนระเบียบ  โดยกอนที่จะรับประทานอาหาร
กลางวัน จะมีการกลาวคําขอบคุณขาวดวย  
 
 
 
 
 

นอกจากนี้ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดชลบุรี  หลังจากเด็กตื่นนอน  ลางหนาและทาแปงแลว  เด็ก
จะมานั่งเรียงเปนแถวบริเวณหลังหอง  ประมาณ 5-10 นาที  เพื่อรอใหผูปกครองมารับกลับบาน  

การฝกระเบียบวินัยในศพด.จํานวน 2  แหง ไมเขมงวดมากนัก  คือ ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดแพร  
ชวงเวลารับประทานอาหารกลางวัน เด็กจะมายืนกระจัดกระจายเพื่อรอแมครัวตักอาหารใสชาม  ซึ่งทํา
ใหผูดูแลเด็กตองดุ และบังคับมากกวาที่อื่นจึงจะเกิดความเปนระเบียบขึ้น  หรือชวงที่เด็กแปรงฟนหลัง
อาหารจะไมคอยเขาแถวรับยาสีฟนที่ผูดูแลเด็กบีบให  สวนศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดบุรีรัมย  เด็กเขาแถว
ไมเรียบรอย  ทําใหผูดูแลเด็กตองเรียกหลายครั้ง  

“ขาวทุกจาน  อาหารทุกอยาง  อยากินทิ้งขวาง  เปนของมคีา  
ชาวนาเหนื่อยยาก  ลําบากหนักหนา  สงสารบรรดา  คนยากคนจน” 

 

...คําขอบคุณขาว 
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1.1.5 ปญหาสุขภาพและเด็กพิเศษ  
เด็กสวนใหญแทบทุกแหงเปนหวัด  และมีน้ํามูกไหลมากพอสมควร  เนื่องจากอากาศหนาว  

และทุกแหงเชนกันพบวา  มีเด็กฟนผุเกินครึ่งหนึ่งของจํานวนเด็กทั้งหมดของศูนย  
เด็กอวนหรือเด็กน้ําหนักเกิน  โดยตรวจสอบจากการชั่งน้ําหนักเปรียบเทียบกับกราฟโภชนาการ

เด็กของแตละศูนย  สามารถพบที่ศพด.จํานวน 5 แหง  คือ ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดตรัง  มีจํานวนมากถึง 
6 คนจากเด็กทั้งหมด 46 คน ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดชลบุรีมีจํานวน 1 คนจากเด็กทั้งหมด 136 คน  สวน
ศพด. 3 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี  มีจํานวน 1 คนจากเด็กทั้งหมด 25 คน  1 คนจากเด็กทั้งหมด 80 คน  
และ 1 คนจากเด็กทั้งหมด 166 คนตามลําดับ  

นอกจากนี้แลว  ยังพบวาศพด.จํานวน 8 ใน 30 แหง มีเด็กพิเศษเขามาเรียนรวมกับเด็กปกติดวย  
รวมทั้งสิ้น 9 คน ไดแก  เด็กสมาธิส้ัน  พบที่ ศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดตรัง  จังหวัดบุรีรัมย  และ
จังหวัดชลบุรี  จังหวัดละ 1 แหง  เด็กออทิสติกส  พบที่ ศพด. 2 แหงในจังหวัดแพร ศพด.ในจังหวัด
สุพรรณบุรีและจังหวัดบุรีรัมย  จังหวัดละ 1 แหง  และเด็กดาวนซินโดรม  พบที่ ศพด. 1 แหงในจังหวัด
บุรีรัมย  โดยศพด.บางแหงในจังหวัดบุรีรัมย  มีเด็กพิเศษสองประเภท  คือ  เด็กดาวนซินโดรมและเด็ก
สมาธิส้ัน  นอกจากนี้แลว  จากการสัมภาษณผูดูแลเด็กเพิ่มเติม  พบวา  ปญหาเด็กพิเศษเหลานี้  สงผล
ทําใหเกิดความยากลําบากตอกิจกรรมการเรียนการสอนของผูดูแลเด็ก ที่จะตองใหการดูแลเด็กพิเศษ
กลุมนี้อยางเปนพิเศษ  โดยผูดูแลเด็กจะใหเด็กมาอยูใกลชิดในชวงที่วางเวนจากกิจกรรม  แตสวนใหญก็
พบวาหลังจากที่เด็กเหลานี้ไดเขามาเรียนภายในศูนยแตละแหงแลว  เด็กมีพัฒนาการทางดานสังคมดีขึ้น  
 

1.1.6 การพักผอนนอนหลับ  
เด็กทุกแหงสวนใหญจะนอนหลับพักผอน  ประมาณ  2  ชั่วโมง  คือ  เวลาประมาณ 12.00-

14.00 น. โดยที่นอนและอุปกรณตางๆ มาจาก 2 แหลง  คือ ศพด.จัดหามาให  หรือผูปกครองจัดหามา
เอง  โดยผูปกครองจะตองนําผาปูที่นอนไปซักทําความสะอาดที่บานทุกวันศุกรและนํากลับมาใชใหมใน
วันจันทร  ทําใหที่นอนและอุปกรณการนอนตางๆ คอนขางสะอาด  และไมมีกล่ินเหม็นเทาใดนัก  ยกเวน
เด็กจะนอนปสสาวะรดที่นอน  ซึ่งพบนอยมาก  

การนอนหลับพักผอน  สวนใหญผูดูแลเด็กจะทําหนาที่ปูที่นอนใหเด็ก  และจัดใหนอนเรียงเปน
แถวยาวหันศีรษะหรือปลายเทาชนกัน  ชิดผนังหรือกลางหองตามความเหมาะสม  ซึ่งจะเวนใหมีชองทาง
เดินแตละแถวพอสมควร  ศพด.จํานวน 4 แหงใหเด็กจะปูที่นอนเอง คือ ศพด. 3 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี  
และศพด. 1 แหงในจังหวัดชลบุรี ศพด.แตละแหงจะมีวิธีการดูแลเด็กใหนอนหลับพักผอนที่แตกตางกัน  
เชน ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดสุพรรณบุรีปดมานบังแสงและเปดเครื่องปรับอากาศ ศพด.ในจังหวัดตรังและ
จังหวัดแพร  จังหวัดละ 2 แหง จะใหเด็กนั่งสมาธิและสวดมนตกอนนอน ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดบุรีรัมย  
เด็กที่นอนหลับยากผูดูแลเด็กจะลูบค้ิวลูบตาและรองเพลงกลอมเด็ก ศพด.ในจังหวัดตรังและจังหวัด
บุรีรัมย  จังหวัดละ 2 แหง  ผูดูแลเด็กจะเลานิทานใหเด็กฟง ศพด. 2 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี  จะเปดซีดี
เพลงกลอมเด็กที่มีทั้งภาษาไทยและภาษาอังกฤษ  และพบวา ศพด.จํานวน 3 แหง  คือ ศพด. 2 แหงใน



สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน  มหาวิทยาลัยมหดิล 
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จังหวัดตรัง  และศพด. 1 แหงในจังหวัดแพร  เด็กกวารอยละ 80 ในศูนยแตละแหงดูดขวดนมระหวาง
นอนดวย  
 
ตาราง 5  สรุปจํานวนศพด.แยกรายจังหวัดและขอมูลเกี่ยวกับเด็ก 
 

ขอมูลเกี่ยวกับเด็ก แพร สุพรรณบุรี บุรีรัมย ชลบุรี ตรัง รวม 
1. การแตงกาย (วันที่ไปสังเกตการณ) 
    (แยกตามจํานวนศพด.แตละจังหวัด) 

ชุดทั่วไป 
ชุดนักเรียนและสวมเอี๊ยมทับ 
ชุดนักเรียน 
ชุดพละ 

 
 

3 
3 
0 
0 

 
 

1 
3 
0 
2 

 
 

2 
2 
0 
2 

 
 

0 
4 
1 
1 

 
 

2 
3 
0 
1 

 
 

  8 
15 
  1 
  6 

2. ลักษณะเด็ก 
สดใสราเริง 
หงอยเหงา (1 คน) 
ซน  งอแง 

 
5 
0 
1 

 
5 
1 
0 

 
5 
0 
1 

 
6 
0 
0 

 
6 
0 
0 

 
27 
 1 
 2 

3. ระเบียบวินัย 
การเขาแถว 
ไมเขมงวด 

 
5 
1 

 
6 
0 

 
5 
1 

 
6 
0 

 
6 
0 
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  2 
ขอบคุณขาว 6 6 6 6 6 30 

4. ปญหาสุขภาพและเด็กพิเศษ 
เด็กอวน/เด็กน้ําหนักเกิน  
เด็กออทิสติกส 
เด็กสมาธิส้ัน 
เด็กดาวนซินโดรม 

 
0 
1 
0 
0 

 
3 
1 
1 
0 

 
0 
1 
1 
1 

 
1 
0 
1 
0 

 
1 
0 
1 
0 

 
5 
3 
4 
1 

5. การพักผอนนอนหลับ 
นําผาปูและอุปกรณกลับไปซักที่บานทุก
สัปดาห 

 
6 
 

 
6 
 

 
6 
 

 
6 
 

 
6 
 

 
30 
 

ใหเด็กปูที่นอนเอง 0 3 0 1 0 4 
ดูดขวดนมและนอน 1 0 0 0 2 3 

 -ศพด .แตละแหง   มีวิธีดูแลเด็กใหนอนหลับพักผอน
ตางกัน  เชน  ปดมานบังแสงและเปดเครื่องปรับอากาศ  
ลูบคิ้วลูบตาเด็ก  เลานิทานใหเด็กฟง  เปดเพลงกลอมเด็ก 
เปนตน 
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1.2 สื่อและเครื่องเลน 
1.2.1 สื่อและอุปกรณเสริมการเรียนรู 
ส่ือและอุปกรณเสริมการเรียนรูที่ใชในกิจกรรมการเรียนการสอน  จําแนกออกเปน  5  ประเภท 

ไดแก  
1) หนังสือ  แบงออกเปน 2 ประเภท  คือ   
• หนังสือนิทาน  เชน  นิทานอีสป  นิทานชาดก  นิทานสรางเสริมประสบการณ  และนิทาน

ชุดมรดกไทย เปนตน   
• หนังสือเรียน  เชน  หนังสือแบบเรียน ก ไก  หนังสือแบบเรียนภาษาอังกฤษ  หนังสือ

พัฒนาภาษาไทย  หนังสือพัฒนาทักษะหลัก  และหนังสือสงเสริมการอาน เปนตน  
ศพด.สวนใหญจะมีหนังสือทั้งสองประเภทจํานวนมาก  และเพียงพอกับจํานวนเด็กที่มีอยู  มี 

ศพด.ประมาณ 1 ใน 5 ของทั้งหมด  ที่มีหนังสือนิทานคอนขางนอย  และไมเพียงพอกับจํานวนเด็กที่มีอยู  
ไดแก ศพด. 4 แหงในจังหวัดบุรีรัมย ศพด.ในจังหวัดชลบุรีและจังหวัดแพร  จังหวัดละ 1 แหง  และจาก
การสังเกตก็พบวาศพด.แตละแหง  เด็กไมใหความสนใจกับการหยิบจับหนังสือทั้งสองประเภทมาดู
รูปภาพมากเทาใดนัก  

2) ของเลน  อาจจําแนกออกเปนประเภทตางๆ  ดังตอไปน้ี  
• ลูกบอลพลาสติกหรือยางหลากหลายสี  เชน  เขียว  แดง  ชมพู  และสม  ซึ่งมีทั้งขนาด

เล็ก  กลาง  ใหญ  รวมไปถึงลูกฟุตบอล  และบาสเกตบอล เปนตน  
• ตัวตอรูปรางตางๆ  เชน  สามเหลี่ยม  ส่ีเหลี่ยม  วงกลม  วงรี  ส้ัน  ยาว  ซึ่งมีทั้งที่ทํามา

จากเปนพลาสติกหลากสีและไม  รวมท้ังผลิตเปนรูปตัวอักษร  กลองส่ีเหลี่ยม  หรือ
กระดานไม  เปนตน  

• จิ๊กซอว  ที่ทํามาจากกระดาษหรือไมรูปตางๆ 
• เครื่องใชหรือของใชในชีวิตประจําวันตางๆ  เชน  โทรศัพท  ผลไมพลาสติก  รอยดอกไม

พลาสติก  และเครื่องครัวพลาสติก  
• ตุกตาผารูปรางตางๆ  เชน  ผูชาย  ผูหญิง  และสัตวนานาชนิด   
• รถถีบประเภทตางๆ  เชน  รถจักรยานสามลอถีบ  รถถีบพลาสติกรูปสัตว  และมาโยกรูป

สัตว  ซึ่งพบมากที่ศพด.2 แหงในจังหวัดแพร และศพด.1 แหงในจังหวัดบุรีรัมย  
• เครื่องดนตรีจําพวกกลอง  และที่เขยา  เปนตน 

ของเลนประเภทตางๆ ที่ไดกลาวมาขางตน  พบไดในศพด.แทบทุกแหง  แตจะมีปริมาณมาก
นอยตางกันก็ขึ้นอยูกับการสนับสนุนของ อปท.  หรือหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ  ยกเวนศพด.จํานวน 5 
แหงที่มีจํานวนนอย  สภาพเกา  และไมเพียงพอกับจํานวนเด็กที่มีอยู  คือ ศพด.ในจังหวัดแพร  จังหวัด
บุรีรัมย  จังหวัดสุพรรณบุรี  และจังหวัดชลบุรี จังหวัดละ 1 แหง  โดยเฉพาะอยางยิ่งศพด.อีกแหงหนึ่งใน
จังหวัดบุรีรัมยที่พบวา  ไมมีของเลนอื่นๆ เลย  นอกจากตุกตาเพียง 3 ตัวเทานั้น  
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3) โทรทัศน  เครื่องเลนซีดี  และเครื่องเสียงหรือวิทยุ ศพด.จํานวน 19 แหง  มีโทรทัศน  
เครื่องเลนซีดี  และเครื่องเสียงหรือวิทยุ  แตมีปริมาณมากนอยตางกันขึ้นอยูกับจํานวนหองเรียน  และการ
สนับสนุนของ อปท.  หรือหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ  คือ ศพด.ในจังหวัดชลบุรีและจังหวัดบุรีรัมย  
จังหวัดละ 5 แหง ศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดแพร  จังหวัดละ 4 แหง ศพด. 1 แหงในจังหวัด
ตรัง ศพด.จํานวน 6 แหงมีโทรทัศนและเครื่องเลนซีดี  อยางนอย 1 ชุด  คือ ศพด. 4 แหงในจังหวัดตรัง  
และศพด. 2 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี ศพด.ที่มีโทรทัศนและเครื่องซีดีมากกวา 1 ชุด  พบที่ศพด. 2 แหง
ในจังหวัดแพร  สวนศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดบุรีรัมยมี 1 ชุดแตใชการไมไดมาถึง 4 ป  นอกจากนี้แลว  ยัง
พบวาศพด.จํานวน 2 แหง  ที่ไมมีโทรทัศนและเครื่องเลนซีดีเลยคือ ศพด.ในจังหวัดชลบุรีและจังหวัดตรัง  
จังหวัดละ 1 แหง   

ประเภทของซีดีนั้น  สวนใหญจะเปนจําพวกซีดีการตูน  ซีดีนิทานเด็กเล็ก  ซีดีนิทานอีสป  ซีดี
เพลงประกอบการตูน  และซีดีเพลงสําหรับกายบริหาร เปนตน  แตจะมีปริมาณมากนอยตางกันขึ้นอยูกับ
การสนับสนุนของ อปท.  หรือหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ  สวนศพด. 2 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี  เด็กจะ
นําซีดีมาจากบาน  โดยสวนใหญผูดูแลเด็กจะกําหนดเวลาเปดปดซีดีใหเด็กดู  คือ  ชวงกอนและหลังการ
รับประทานอาหารกลางวัน  ประมาณ 15- 30 นาที  แตมีศพด.จํานวน 3 แหง  คือ ศพด.ในจังหวัด
สุพรรณบุรี  จังหวัดชลบุรี  และจังหวัดแพร  ที่จะเปดซีดีใหไดเด็กดูนานถึง 1 ชั่วโมง  

4) คอมพิวเตอร ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดบุรีรัมย  มีเครื่องคอมพิวเตอรประมาณ 10 เครื่อง  
สําหรับใชในกิจกรรมการเรียนการสอนแกเด็ก  โดยมีวัตถุประสงคเพื่อสอนใหเด็กไดรูจักการใช
คอมพิวเตอรเบื้องตน  เชน  การใชเมาส  หรือการเลนเกมสฝกทักษะตางๆ  

5) อุปกรณเสริมการเรียนรู  และสื่อการเรียนการสอนประเภทอื่นๆ  
อุปกรณเสริมการเรียนรู  และสื่อการเรียนการสอนประเภทอื่นๆ ประกอบดวย  
• รูปภาพหรือโปสเตอร  ไดแก  รูปที่ถายจากของจริง หรือรูปภาพที่จัดพิมพขาย  และมี

ขนาดใหญพอสมควร  เชน  รูปผลไมไทย  รูปอวัยวะในรางกาย  โปสเตอรพยัญชนะไทย 
44 ตัว  โปสเตอรภาษาอังกฤษ A-B-C  โปสเตอรเลขจํานวนนับ 1 ถึง 10  โปสเตอร 1 
สัปดาหมี 7 วัน  โปสเตอรชื่อและสีวันจันทรถึงวันศุกร  และโปสเตอรชื่อ 12 เดือน เปนตน  

• ภาพวาดหรือภาพระบายสี  สวนใหญเปนผลงานของเด็กที่ครูนํามาติดผนังและประดับ
ประดาหองเรียน  เพื่อใหเด็กไดดูผลงานตัวเอง  

• โมบาย  สวนใหญครูจะเปนผูประดิษฐและแขวนประดับประดาทั่วบริเวณหอง  เพื่อเปน
ส่ือการเรียนการสอนในเรื่องจํานวนนับเลข  และสีตางๆ  อีกทั้งยังเปนการเพิ่มสีสันและ
ความสวยงามใหกับหองเรียนไดอีกดวย  เชน  โมบายรูปนก  รูปปลา  และรูปผลไมตางๆ  
เปนตน 

สวนสภาพและความพอเพียงของสื่อและอุปกรณเสริมการเรียนรูประเภทตางๆ นั้น ศพด.สวน
ใหญมีจํานวนมาก  หลากหลายชนิด  และมีสภาพการใชงานคอนขางดี  โดยศพด.แหงหนึ่งในจังหวัด
สุพรรณบุรี  มีส่ือและอุปกรณเสริมการเรียนรูประเภทตางๆ จํานวนมาก  จําพวกของเลนประเภทตางๆ ไม
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วาจะเปนตัวตอไม  พลาสติก  หรือลูกบอลพลาสติกหลากสี  เปนตน  และไดนําไปบริจาคใหกับ
สถานศึกษาอื่นๆ  แตในทางตรงกันขามมี ศพด.จํานวน 5 แหงที่ส่ือและอุปกรณเสริมการเรียนรูประเภท
ตางๆ มีจํานวนนอยมาก  สภาพคอนขางเกา  และไมเพียงพอกับจํานวนเด็กที่มีอยู  คือ ศพด. 2 แหงใน
จังหวัดบุรีรัมย ศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดแพรและจังหวัดชลบุรี  จังหวัดละ 1 แหง  ซึ่งจําเปน
จะตองไดรับการสนับสนุนเพิ่มเติมจาก อปท. หรือหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ  
 

1.2.2 เครื่องเลนเด็ก 
เครื่องเลนเด็ก  สามารถจําแนกออกเปน 3 ประเภท  ไดแก  
1) เครื่องเลนเด็กที่ทํามาจากเหล็ก  สวนใหญมีสภาพคอนขางเกา  ใชงานมาหลายสิบป  มี

สนิมจับ  บางชิ้นผุ  หรือนอตหลุดจนใกลใชการไมได  โดยเฉพาะอยางยิ่งเครื่องเลนบางชนิดจะไมแข็งแรง
เพราะไมยึดติดกับพื้น  ทําใหโยกเยก  โคลงเคลง  สามารถโคนและลมลงไดงาย  ซึ่งพบไดในพื้นที่ศพด.
จํานวน 12 แหง  คือ ศพด. 5 แหงในจังหวัดบุรีรัมย ศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดแพร  จังหวัดละ 
3 แหง  และศพด. 1 แหงในจังหวัดชลบุรี  แตมีศพด.จํานวน 4 แหงที่แมเครื่องเลนจะมีสภาพเกา  แตก็ยึด
ติดกับพื้นอยางแนนหนาและคอนขางแข็งแรง คือ ศพด. 3 แหงในจังหวัดชลบุรี  และศพด. 1 แหงใน
จังหวัดแพร  

2) เครื่องเลนเด็กที่ทํามาจากไฟเบอรกลาส  เครื่องเลนสวนใหญมีสภาพคอนขางใหมดีมาก  
เนื่องจากไดรับการสนับสนุนจาก อปท. ขนาดใหญ  ไมวาจะเปนเทศบาลเมือง  เทศบาลตําบล  และ
องคการบริหารสวนตําบลที่มีศักยภาพเพียงพอ  การติดตั้งจะยึดติดกับพื้นดิน  มีพื้นสนามหญาที่มี
ลักษณะออนนุมรองรับ  ทําใหคอนขางแข็งแรง  และปลอดภัยสําหรับชวงเวลาเด็กมาเลน  เนื่องจากไม
สามารถโคนหรือลมลงไดงาย  ซึ่งพบที่ศพด.จํานวน 4 แหง  คือ ศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัด
บุรีรัมย  จังหวัดตรัง  และจังหวัดชลบุรี  แตยังมีศพด.จํานวน 4 แหงที่ตั้งเครื่องเลนไวภายในอาคารที่มี
หลังคา  และไมยึดติดกับพื้น  รวมทั้งพื้นมีลักษณะเปนปูนที่มีสภาพคอนขางแข็ง  ทําใหอาจเปนอันตราย
แกเด็กได  คือ ศพด. 3 แหงในจังหวัดตรัง  และศพด. 1 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี  

3) เครื่องเลนเด็กแบบผสมผสาน  หมายถึง  ศูนยที่มีเครื่องเลนที่ทํามาจากไฟเบอรกลาสและ
เหล็กปะปนกัน  ซึ่งเดิมศูนยมีเครื่องเลนที่ทํามาจากเหล็กอยูกอน  ตอมาไดรับการสนับสนุนหรือบริจาค
เพิ่มเติมจาก อปท. หรือหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของ  จึงทําใหมีเครื่องเลนทั้งสองประเภทผสมสานกัน  พบ
ที่ศพด. 2 แหง  คือ ศพด.ในจังหวัดชลบุรีและจังหวัดแพร   

นอกจากนี้แลว  พบวาศพด.จํานวน 4 แหงยังไมไดมีการจัดหาเครื่องเลนเด็กไวภายในศูนย  
เนื่องจากอยูระหวางการดําเนินงานโครงการปรับปรุงภูมิทัศน  หรือจัดหาเครื่องเลนชุดใหมมาทดแทนชุด
เดิมที่เส่ือมสภาพ  คือ ศพด. 2 แหงในจังหวัดตรัง ศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดแพร  จังหวัดละ 
1 แหง  

สําหรับพื้นสนามที่เปนที่ตั้งของเครื่องเลนเด็กมีอยู 5 ลักษณะ  ดังนี้ 
1) พื้นหินกรวดหรือหินคลุก  พบไดที่ศพด.จํานวน 3 แหง  คือ ศพด. 2 แหงในจังหวัดบุรีรัมย  
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และศพด. 1 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี  โดยศพด. 1 แหงในจํานวนนี้  เกิดขอผิดพลาดในเรื่องเกี่ยวกับการ
จัดสงวัสดุอุปกรณสําหรับปูพื้นสนาม  จากที่ไดทําเรื่องขอทรายละเอียด  แตเมื่อจัดสงมากลายเปนหิน
กรวดแทน  

2) พื้นปูนหรือกระเบื้อง  สวนใหญมีลักษณะคอนขางลื่น  แข็งมาก  และตั้งอยูในตัวอาคารที่มี
หลังคา  รวมทั้งกอใหเกิดอันตรายไดงายแกเด็ก  พบที่ศพด.จํานวน 5 แหง  คือ ศพด. 4 แหงในจังหวัด
ตรัง  และศพด. 1 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี  

3) พื้นทรายละเอียด  สวนใหญมีลักษณะคอนขางออนนุม  พบที่ศพด.จํานวน 7 แหง  คือ 
ศพด. 5 แหงในจังหวัดชลบุรี  และศพด. 2 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี  

4) พื้นหญา  พบที่ศพด.จํานวน 8 แหง  โดยศพด.ที่พื้นสนามหญามีลักษณะออนนุม  มีจํานวน 
4 แหง  คือ ศพด. 2 แหงในจังหวัดแพร ศพด.ในจังหวัดชลบุรีและจังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดละ 1 แหง  
สวนศพด.ที่พื้นสนามหญามีลักษณะคอนขางแข็ง  มีจํานวน 4 แหง  พบที่ ศพด.ในจังหวัดบุรีรัมยและ
จังหวัดแพร  จังหวัดละ 2 แหง   

5) พื้นดินคอนขางแข็งและมีฝุนละออง  พบที่ศพด.จํานวน 3 แหง  คือ ศพด. 2 แหงใน
จังหวัดบุรีรัมย  และศพด. 1 แหงในจังหวัดแพร  ซึ่งตองรดน้ําเพื่อปองกันการปลิวของฝุนละออง 
 
ตาราง 6  สรุปจํานวนศพด.แยกรายจังหวัดและขอมูลเกี่ยวกับส่ือและเครื่องเลน 
 

ขอมูลเกี่ยวกับส่ือและเครื่องเลน แพร สุพรรณบุรี บุรีรัมย ชลบุรี ตรัง รวม 

1. หนังสือ 
เพียงพอ 
มีนอย  ไมเพียงพอ 

 
5 
1 

 
6 
0 

 
2 
4 

 
5 
1 

 
6 
0 

 
24 
 6 

2. ของเลน 
มีหลากหลายและจํานวนมาก 
ขาดแคลน 

 
5 
1 

 
5 
1 

 
4 
2 

 
5 
1 

 
6 
0 

 
25 
 5 

3. โทรทัศนและเครื่องเลนซีดี 
มีโทรทัศน  ซีดี 1 ชุด 
มีโทรทัศน  ซีดี  มากกวา 1 ชุด 
มีโทรทัศน  ซีดี  และวิทยุ 
มี  แตใชการไมได 
ไมมี 

 
1 
1 
4 
0 
0 

 
2 
0 
4 
0 
0 

 
0 
0 
5 
1 
0 

 
0 
0 
5 
0 
1 

 
4 
0 
1 
0 
1 

 
 7 
 1 
19 
 1 
 2 

4. คอมพิวเตอร (สําหรับสอนเด็ก) 
มี 
ไมมี 

 
0 
6 

 
0 
6 

 
1 
5 

 
0 
6 

 
0 
6 

 
 1 
29 
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ตาราง 6  สรุปจํานวนศพด.แยกรายจังหวัดและขอมูลเกี่ยวกับส่ือและเครื่องเลน (ตอ) 
 

ขอมูลเกี่ยวกับส่ือและเครื่องเลน แพร สุพรรณบุรี บุรีรัมย ชลบุรี ตรัง รวม 

5. อุปกรณเสริมการเรียนรู  
    และส่ือการเรียนการสอนประเภทอื่นๆ 

มีหลากหลาย เพียงพอและใชงานได 
 มีจํานวนนอย เกา และไมเพียงพอ 

 
 

5 
1 

 
 

5 
1 

 
 

4 
2 

 
 

5 
1 

 
 

6 
0 

 
 

25 
  5 

6. เครื่องเลนและพื้นสนาม 
     6.1 เครื่องเลน 

ทําจากเหล็ก  สภาพปลอดภัย 
ทําจากเหล็ก  สภาพไมปลอดภัย 
ทําจากไฟเบอรกลาส 
แบบผสมสาน 
ไมมีเครื่องเลน 

 
 

1 
3 
0 
1 
1 

 
 

0 
3 
2 
0 
1 

 
 

0 
5 
1 
0 
0 

 
 

3 
1 
1 
1 
0 

 
 

0 
0 
4 
0 
2 

 
 

  4 
12 
  8 
  2 
  4 

     6.2 พื้นสนามเครื่องเลน 
พื้นหินกรวดหรือหินคลุก 
พื้นปูนหรือกระเบื้อง 
พื้นทรายละเอียด 
พื้นหญา 
พื้นดินแข็งและมีฝุนละออง 
ไมมีเครื่องเลน 

 
0 
0 
0 
4 
1 
1 

 
1 
1 
2 
1 
0 
1 

 
2 
0 
0 
2 
2 
0 

 
0 
0 
5 
1 
0 
0 

 
0 
4 
0 
0 
0 
2 

 
3 
5 
7 
8 
3 
4 

หมายเหตุ ศพด. 4 แหง  ยังไมมีเครื่องเลน  เนื่องจากอยูระหวางการปรับปรุงภูมิทัศน 
 
1.3 การจัดการเรียนการสอน 

1.3.1 หลักสูตรประจําวันและแนวทางการจัดกิจกรรมตางๆ  
1) หลักสูตรประจําวัน  จากการสัมภาษณหัวหนาศูนย  พบวา การจัดหลักสูตรประจําวันของ

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กสวนใหญจะไมมีหลักสูตรที่ชัดเจน  แตผูดูแลเล็กจะนําหลักสูตรจากแหลงตางๆ มา
ประยุกตใช  ดังนี้ 

• หลักสูตรของกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
• หลักสูตรของกระทรวงศึกษาธิการ (การศึกษาปฐมวัย) 
• หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546 
• แผนการจัดประสบการณชั้นเด็กเล็ก  กระทรวงศึกษาธิการ 
• หลักสูตรของคณะกรรมการศึกษาเอกชน  
• อื่นๆ  (บูรณาการและประยุกตใชตามประสบการณครู)  

จากการสัมภาษณหัวหนาศูนยและผูดูแลเด็ก  พบวา  แตละแหงมีที่มาของหลักสูตรสําหรับการ
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จัดการเรียนการสอนแตกตางกันไป ศพด.ที่กอตั้งและอยูภายใตการบริหารของ อปท. จะใชหลักสูตรจาก
กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น  สวนศพด.ที่ไดรับการถายโอนภารกิจทั้งจากกรมการศาสนา  
กรมการพัฒนาชุมชน  และสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติจะใชหลักสูตรจากกระทรวงศึกษาธิการ  
โดยเฉพาะหลักสูตรการจัดการศึกษาปฐมวัย พ.ศ. 2546  แผนการจัดประสบการณชั้นเด็กเล็กของ
กระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งผูดูแลเด็กมีประสบการณกอนยายมาสังกัด อปท.  ดังนั้น  ปจจุบันศพด.จํานวน 
2 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี  ผูดูแลเด็กยังคงไดรับคําปรึกษาแนะนําเกี่ยวกับการจัดหลักสูตรของเด็กเล็ก  
จากครูในโรงเรียนเขตพื้นที่ที่ตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  สวนการจัดหลักสูตรของคณะกรรมการศึกษาเอกชน
นั้น  เปนหลักสูตรของโรงเรียนอนุบาลเอกชนที่เปนประสบการณของผูดูแลเด็กที่เคยสอนกอนที่จะมา
ประจําที่ศูนย  และเห็นวาสามารถนํามา ประยุกตใชไดเปนอยางดี  

นอกจากนี้แลว ศพด.บางสวนแมจะมีหลักสูตรสําหรับจัดการเรียนการสอน  แตก็เปนหลักสูตรที่
จัดทําขึ้นเองตามประสบการณของผูดูแลเด็กที่ไดรับจากการฝกอบรม และความสามารถของผูดูแลเด็กที่
บูรณาการและประยุกตใชตามความเหมาะสมกับสภาพแวดลอมของศูนยแตละแหง  เชน  เร่ือง
โภชนาการจากสํานักงานสาธารณสุขจังหวัด (สสจ.)  กรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข  หรือสถาบัน
วิชาการทองถิ่น  เชน  วิทยาลัยการสาธารณสุข  ที่เขามาใหการอบรมแกผูดูแลเด็กในเรื่องจิตวิทยา
พัฒนาการ   เทคนิคและวิธีการสอน   เปนตน 
 
ตาราง 7  สรุปจํานวนศพด.แยกรายจังหวัดและขอมูลที่มาของหลักสูตร 
 

ที่มาของหลักสูตร แพร สุพรรณบุรี บุรีรัมย ชลบุรี ตรัง รวม 
1. กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 0 1 1 1 2  5 
2. กระทรวงศึกษาธิการ 2 4 3 2 3 14 
3. คณะกรรมการศึกษาเอกชน 0 0 1 1 0  2 
4. บูรณาการ 4 1 1 2 1  9 

รวม 6 6 6 6 6 30 
 

2) แนวทางการจัดกิจกรรมตางๆ   
แนวทางในการจัดกิจกรรมตางๆ ของศูนยพัฒนาเด็กเล็กโดยมากจะบูรณาการแนวการจัด

กิจกรรมตางๆ  ดังนี้  
• พัฒนาการ 5 ดาน  ประกอบดวย  พัฒนาการดานรางกาย  อารมณ  สังคม  จิตใจ  และ

สติปญญา  ไดแก  
(1) พัฒนาการดานรางกาย  เชน  การรับประทานอาหารที่ถูกหลักโภชนาการ  สุขอนามัย
ดานตางๆ  และการออกกําลังกาย เปนตน 
(2) พัฒนาการดานอารมณ  เชน  การรองเพลงประกอบลีลาในตอนเชา  และจับกลุมกัน
เลนตามความสนใจของเด็ก  
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(3) พัฒนาการดานสังคม  เนนการสรางวินัยใหแกเด็ก  เชน  การไหวทักทายคุณครู  ไหว
ลาผูปกครอง  การเขาแถวกอนเขาหองเรียน  และวินัยทางดานสุขอนามัย  เชน การลาง
มือกอนรับประทานอาหาร  และการแปรงฟนหลังรับประทานอาหาร  เปนตน   
(4) พัฒนาการดานจิตใจ ไดแก  การฝกใหเด็กสวดมนตไหวพระกอนนอน  การรําลึกถึง
พระคุณของขาวปลาอาหาร  รวมทั้งการเปดเพลงกลอมเด็กระหวางนอนดวย  เปนตน   
(5) พัฒนาการดานสติปญญา คือ กิจกรรมเตรียมความพรอมใหกับเด็ก  เชน  เรียกชื่อ
ดอกไม  นับเลข  ปนดินน้ํามัน  และระบายสี  เปนตน   

• เนนการปฏิบัติจริง  เพื่อใหเด็กไดเรียนรูและสัมผัสจริง  ทั้งจากสื่อและสิ่งแวดลอม  โดย
อาศัยส่ืออุปกรณ  และของเลนทั้งในรมและกลางแจง  

• ใหความบันเทิง  เพื่อใหเด็กเกิดการตื่นตัว  และอยูในศูนยอยางมีความสุข   
• การพักผอนหลับนอนชวงกลางวัน 

นอกจากนั้น  หัวหนาศูนยและผูดูแลเด็กยังเปดโอกาสใหผูปกครองและชุมชนเขามามีสวนรวม
ในการจัดการเรียนการสอน  เชน  เปดโอกาสใหผูสูงวัยเขามามีบทบาทในการถายทอดประสบการณดวย
การสอนภูมิปญญาพื้นบาน  ทั้งการเลานิทานและสอนศิลปะพื้นบานงายๆ แกเด็ก เปนตน   นอกจากนี้
แลว ศพด.ทุกแหงจะจัดสภาพแวดลอมใหเหมาะกับการเรียนการสอนแกเด็ก  เชน  การประดิษฐอักษร  
การประดิษฐดอกไม  กรอบรูปดวยกระดาษสีหลากหลายเพื่อเสริมสรางบรรยากาศการเรียนรูใหแกเด็ก  
โดยรวมการจัดกิจกรรมภายในศูนยสวนใหญจะขึ้นกับประสบการณของผูดูแลเด็กเปนหลัก  
 

1.3.2 ตารางกิจกรรมประจําวัน  
จากการสังเกตกิจกรรมประจําวันของศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้ง 30 แหง พบวาทุกศูนยจัดตาราง

กิจกรรมที่มีลักษณะใกลเคียงกัน  ตั้งแตการรับเด็ก  เขาแถวเคารพธงชาติ  สวดมนตไหวพระ  การจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนประเภทตางๆ  การรับประทานอาหาร  การพักผอนนอนหลับ  จนกระทั่ง
ผูปกครองมารับเด็กกลับบาน  

สวนความแตกตางของกิจกรรมประจําวัน  คือ  ชวงเวลาที่จัดกิจกรรมแตละประเภทนั้น  จะมี
การสลับปรับเปล่ียนตามความเหมาะสมและความสะดวกของศูนยแตละแหง  เชน  จัดกิจกรรม
เคลื่อนไหวและจังหวะหลังจากเขาแถวเคารพธงชาติ  จัดกิจกรรมเลนกลางแจงกอนรับประทานอาหาร
กลางวัน  และจัดกิจกรรมเกมการศึกษากอนกลับบาน  เปนตน  สรุปรายละเอียดดังตาราง 8  ตอไปน้ี  
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ตาราง 8  กิจกรรมประจําวันของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

ชวงเวลา กิจกรรม 
7.00 - 8.30 น. รับเด็ก  เขาแถวเคารพธงชาติ  และสวดมนตไหวพระ 
8.30 – 9.00 น. กิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ 
9.00 – 9.15 น. สนทนาขาว  ตรวจสุขภาพรางกายเด็ก  สํารวจการมาโรงเรียน 
9.15 – 9.45 น. กิจกรรมเสริมประสบการณ  หรือกิจกรรมในวงกลม 
9.45 – 10.00 น. รับประทานอาหารวาง 

10.00 – 10.30 น. กิจกรรมสรางสรรค 
10.30 – 11.00 น. กิจกรรมเสรีหรือเลนตามมุมตางๆ 
11.00 – 11.30 น. กิจกรรมเลนกลางแจง 
11.30 – 12.00 น. รับประทานอาหารกลางวัน 
12.00 – 14.00 น. นอนหลับพักผอน 
14.00 – 14.15 น. เก็บที่นอน  เขาหองน้ํา  ลางหนา  ทาแปง 
14.15 – 14.30 น. รับประทานอาหารวาง 
14.30 – 15.00 น. กิจกรรมเกมการศึกษา 
15.00 – 16.30 น. เตรียมตัวนั่งรอ  ผูปกครองมารับกลับบาน 

หมายเหตุ  แตละกิจกรรมอาจปรับเปล่ียนเวลาไดตามความเหมาะสม 
 

จากตารางขางตนสรุปไดวา  กิจกรรมประจําวันของศูนยพัฒนาเด็กเล็กสวนใหญมีแนวคิดใน
การจัดการเรียนการสอนใหครอบคลุมกิจกรรมตางๆ  ไดแก  “กิน-รอง-เลน-เตน-นอน-กลับบาน”   

1) การรับประทานอาหาร  คือ  การรับประทานอาหารเชา  อาหารกลางวัน  อาหารวางตอน
เชาและตอนบาย  การดื่มนมและน้ําดื่มประเภทตางๆ  รวมทั้งการรับประทานผลไมและขนมประเภท
ตางๆ  

2) การรองเพลง  สวนใหญจะเปนการรองเพลงประกอบระหวางทํากิจกรรมตางๆ  เชน  เพลง
เก็บของ  เพลงดอกไม  และเพลงดื่มนม  เปนตน  
 

 
 
 
 
 

3) การเลนและทํากิจกรรมการเรียนการสอนประเภทตางๆ  ซึ่งมีแนวคิดสําคัญที่เนนให 
“เด็กเรียนรูจากการเลนเปนหลัก” โดยในสวนของประเภทกิจกรรมนั้น สามารถจําแนกออกเปน 6 
กิจกรรมสําคัญ ดังนี้  

เพลง...ดื่มนม 
“ดื่ม ดื่ม ดื่ม เรามาดื่ม ดืม่นมกันเถอะ 

ดื่มแลวอยาทําเลอะเทอะ ดื่มแลวอยาทําเลอะเทอะ 
ดื่มนมเยอะเยอะ รางกายแข็งแรง” 
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• กิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ  ไดแก  การเตนประกอบเพลง  หรือการเตนออกกําลังกาย  
เปนตน 

• กิจกรรมเสริมประสบการณหรือกิจกรรมในวงกลม  คือ  การจัดใหเด็กนั่งลอมกันเปนวงกลม  
และจัดการเรียนการสอนเรื่องเกี่ยวกับส่ิงที่ไดพบเห็นในการดําเนินชีวิตประจําวัน  เชน  ชื่อ
และสีดอกไม  ชื่อตนไม  และชื่อสัตว  เปนตน  

• กิจกรรมสรางสรรค  ไดแก  ปนดินน้ํามัน  ระบายสี  และตัดปะ  เปนตน  
• กิจกรรมเสรีหรือเลนตามมุมตางๆ  ไดแก  มุมบล็อก  มุมตุกตา  มุมดนตรี  มุมศิลปะ  และ

มุมบาน เปนตน  ซึ่งจะเปนการสอนใหเด็กไดรูจักการแบงปน  เอื้อเฟอเผ่ือแผกัน  และสอน
เร่ืองการเก็บของเขาที่เดิม  

• กิจกรรมเลนกลางแจง  เชน  ใหเลนเครื่องเลนสนาม  เกมมอญซอนผา  และแมงูเอย เปนตน  
• กิจกรรมเกมการศึกษา  เชน  ภาพตัดตอ  ภาพเงา  จับคู  หรือเรียงลําดับ  ซึ่งเปนการสอน

ใหเด็กรูจักการเปรียบเทียบ  และจําแนกเปน  
4) การเตนประกอบเพลงและออกกําลังกาย เปนการสอนใหรูจักการเคลื่อนไหวของรางกาย 

และการออกกําลังกายตอนเชาโดยใชกิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ รวมไปถึงการวิ่งเลนตามเครื่องเลน
ตางๆ เปนตน 

5) การนอนหลับพักผอน ศพด.ทุกแหงจะตองใหเด็กนอนหลับพักผอนเปนเวลาประมาณ  2  
ชั่วโมง  ซึ่งอยูระหวางเวลาประมาณ 12.00-14.00 น.  

6) กลับบาน  หลังจากที่เด็กไดตื่นนอน  ลางหนา  ทาแปง  และรับประทานอาหารวางตอนบาย  
รวมทั้งทํากิจกรรมการเรียนการสอนบางประเภทแลว ตั้งแตเวลาประมาณ 15.00-16.30 น. เปนตนไป  
ผูปกครองก็จะทยอยมารับเด็กกลับบาน  
 

1.3.3 กิจกรรมการเรียนการสอนจากการสังเกต  
เด็กจะเริ่มทยอยมาศพด.ตั้งแตเวลาประมาณ 7.00-8.30 น. เมื่อถึงเวลา 8.00-8.30 น.  เปน

เวลาเขาแถวเคารพธงชาติ ศพด.ครึ่งหนึ่งจะใหเด็กเขาแถวภายในอาคารเรียน  สวนอีกครึ่งหนึ่งเขาแถว
กลางแจงหนาเสาธงของศูนย  โดยแตละแหงจะใหเด็กยืนตรงและรองเพลงชาติ  โดยผูดูแลเด็กจะเปน
ผูนําการรองเพลง  หรือเปดเพลงจากเครื่องเสียงหรือวิทยุ  ระหวางนั้นเด็กสวนใหญจะไมคอยอยูนิ่ง  ชอบ
ยืนยุกยิก  และยืนไมอยูกับที่เทาใดนัก  ผูดูแลเด็กจึงตองมาคอยควบคุมตลอดเวลา  สวนของการเชิญธง
ชาติขึ้นสูยอดเสานั้น  พบที่ศพด.จํานวน 13  แหง  คือ ศพด. 4 แหงในจังหวัดตรัง  จังหวัดสุพรรณบุรีและ
จังหวัดบุรีรัมย  จังหวัดละ 3 แหง ศพด. 2 แหงในจังหวัดชลบุรี  และศพด. 1 แหงในจังหวัดแพร  โดยให
ตัวแทนเด็กชายหญิงฝายละ 1 คน  มารวมกันเชิญธงชาติขึ้นสูยอดเสา  และมีผูดูแลเด็กยืนดูแลและ
ชวยเหลืออยูขางๆ  หลังจากเคารพธงชาติจะสวดมนตไหวพระ  และยืนสงบนิ่ง  ที่นาสนใจพบวา ศพด.
จํานวน 2 แหง  คือ ศพด.ในจังหวัดตรังและจังหวัดชลบุรี  ผูดูแลเด็กจะพาเด็กเขาวัดที่อยูขางศูนยเพื่อทํา
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กิจกรรมดังกลาว  
เมื่อเขาแถวเคารพธงชาติและสวดมนตไหวพระเสร็จเรียบรอยแลว  สวนใหญแตละศูนยจะจัด

กิจกรรมเคลื่อนไหวและออกกําลังกาย  ผูดูแลเด็กจะทําหนาที่เปดเพลงที่มีจังหวะครึกครื้นและสนุกสนาน  
สอนใหเด็กเตนออกกําลังกายประกอบเพลงดวยทาทางตางๆ  เชน  มือแตะไหลและชูขึ้นเหนือศีรษะ  มือ
เทาเอวกระโดดเตะ  ยกเทาสลับซายขวา และกระโดดตบมือประสานกัน เปนตน  รวมท้ังนํารองเพลงและ
ใหเด็กรองเพลงตามไปดวย  เชน  เพลงออกกําลังกายพื้นฐาน  เพลงไกยางถูกเสียบ  และเพลงครูของหนู  
เปนตน  ซึ่งจะใชเวลาประมาณ 30 นาทีสําหรับกิจกรรมดังกลาว  หลังจากเสร็จเรียบรอยแลวก็จะแยก
ยายไปแตละหอง  เพื่อจัดกิจกรรมการเรียนการสอนตามความเหมาะสมในลําดับตอไป  
 
 
 
 
 
 
 

หลังจากเด็กแยกยายเขาหองเรียนแลว ศพด.สวนใหญจะเขาสูกิจกรรมการเรียนการสอนที่
กําหนดไว  แตยังมีศพด.บางแหง  มีการสํารวจจํานวนเด็กที่มาศูนย  ตรวจสุขภาพรางกายเด็ก  หรือ
สนทนาขาว  กอนที่จะเขาสูกิจกรรมการเรียนการสอนตามที่กําหนดไว  กลาวคือ  กิจกรรมการสํารวจ
จํานวนเด็กที่มาศูนยพบที่ศพด.จํานวน 8 แหง  คือ ศพด. 3 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี ศพด. 2 แหงใน
จังหวัดตรัง ศพด.ในจังหวัดแพร  จังหวัดบุรีรัมย  และจังหวัดชลบุรี จังหวัดละ 1 แหง  กิจกรรมการตรวจ
สุขภาพรางกายเด็ก  เชน  ตรวจผม  ตรวจเล็บ  ตรวจฟน  และตรวจหู  พบที่ศพด.จํานวน 6 แหง คือ 
ศพด. 3 แหงในจังหวัดชลบุรี ศพด.ในจังหวัดตรัง  จังหวัดบุรีรัมย  และจังหวัดแพร  จังหวัดละ 1 แหง  
สวนกิจกรรมสนทนาขาว  คือ  นําเนื้อหาขาว  หรือเร่ืองนาสนใจที่เด็กดูจากโทรทัศนมาพูดคุยกัน พบที่
ศพด.เพียง 4 แหง  คือ ศพด.ในจังหวัดชลบุรีและจังหวัดแพร  จังหวัดละ 2 แหง  เมื่อเสร็จกิจกรรม
ดังกลาวแลวก็จะเขาสูกิจกรรมการเรียนการสอนหลักของแตละศูนยที่มีความคลายคลึงกัน  คือ  กิจกรรม
เสริมประสบการณหรือกิจกรรมในวงกลม  เนนกิจกรรมที่ผูดูแลเด็กใหเด็กทุกคนยืน  หรือนั่งลอมวงเปน
วงกลมหรือเปนแถวทํากิจกรรมตางๆ รวมกัน  ไมวาจะเปนรองเพลง  เลานิทาน  ถามตอบ  และเตน
ประกอบเพลง  เปนตน  โดยแตละกิจกรรมสวนใหญจะใชเวลาประมาณ 30 นาที  

หลังจากนั้น  เปนเวลารับประทานอาหารวางตอนเชา  ประมาณ 15 นาที  และเขาสูกิจกรรมการ
เรียนการสอนชวงตอไป  โดยเริ่มตนจากกิจกรรมสรางสรรค  เชน  วาดภาพ  ลากเสน  เขียนหนังสือ  
ระบายสีรูปภาพ  และปนดินน้ํามัน เปนตน  ตอดวยกิจกรรมเสรีหรือเลนตามมุมตางๆ ซึ่งอาจจําแนก
ออกเปน 6 มุม  ไดแก  มุมสรางสรรคหรือมุมศิลปะ  มุมบล็อก  มุมหนังสือ  มุมดนตรี  มุมรานคา  และมมุ
บานหรือมุมตุกตา  เปนตน โดยขึ้นอยูกับการจัดการเรียนการสอนที่กําหนดไวในแตละสัปดาหของป

เพลง...ออกกาํลังกายพื้นฐาน 
“กํามอืขึ้นแลวหมุนหมุน ชูมือขึ้นโบกไปมา 
กํามือขึ้นแลวหมุนหมุน ชูมอืขึน้โบกไปมา 
กางแขนขึ้นและลง พับแขนมอืแตะไหล  

กางแขนขึ้นและลง ชูมือลงหมนุไปรอบตัว” 



                  การจัดระบบบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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การศึกษาวาเด็กตองทํากิจกรรมประเภทใด  ซึ่งสามารถปรับเปล่ียนไดตามความเหมาะสมและความ
สะดวกของผูดูแลเด็ก  แตตองยึดแนวทางการจัดการเรียนการสอนที่กําหนดไว  เชน  เลนอุปกรณของเลน  
เลนลูกบอลหลากสี  ตอตัวตอไมหรือพลาสติกหลากสี  หรือตอรางรถไฟ  เปนตน  ตลอดจนใหเด็กทํา
กิจกรรมเลนกลางแจง  คือ  ใหเด็กกระโดดโลดเตน  วิ่งเลน  และปนปายตามเลนเคร่ืองเลนตางๆ ที่ตั้งไว
บริเวณศูนย  เชน  ชิงชา  มาโยก  ไมกระดก  กระดานลื่น  อุโมงค  และที่นาสนใจ  คือ ศพด.แหงหนึ่งใน
จังหวัดชลบุรีมีเครื่องเลนที่เรียกวา “หองนิ่ม” ที่ประกอบดวยอุโมงค  ลานลื่น  และชองขนาดใหญที่ใช
สําหรับใสลูกบอลพลาสติกหลากสี  ซึ่งภายในหองรองรับดวยวัสดุที่ทํามาจากเบาะยางหรือพลาสติกที่มี
ลักษณะออนนุม  และไมเปนอันตรายสําหรับเด็กนอกจากนี้แลว จากการสอบถามผูดูแลเด็กเพิ่มเติมได
ใหเหตุผลวา  หลังจากที่เด็กเลนเครื่องเลนหรือวิ่งเลนจนเหนื่อยแลวจะทําใหเด็กรูสึกหิวและรับประทาน
อาหารกลางวันไดมากขึ้น รวมทั้งสามารถนอนหลับพักผอนไดงายยิ่งขึ้น  แตก็มีศพด.บางแหงที่ไม
สามารถใหเด็กเลนกิจกรรมกลางแจงได  เนื่องจากขอจํากัดดานสถานที่  วัสดุอุปกรณ  และความ
ปลอดภัย  

เวลาประมาณ 11.30 น. เปนเวลารับประทานอาหารกลางวัน  ซึ่งรายละเอียดขอมูลเพิ่มเติมจะ
อยูในชวงตอไป  หลังจากรับประทานอาหารกลางวันแลวเด็กจะทยอยไปแปรงฟน  และนอนหลับพักผอน  
ซึ่งเมื่อถึงเวลานอนหลับพักผอนเด็กสวนใหญแทบทุกแหงจะรูหนาที่ตนเอง  คือ  จะรีบไปหยิบที่นอน
สวนตัวมาใหผูแลเด็กปูให สวนเด็กบางคนสามารถปูที่นอนเองได  และนอนหลับพักผอนบนที่นอนของ
ตนเอง  บางแหงผูดูแลเด็กตองใชเวลาพอสมควรกวาจะทําใหเด็กแตละคนทยอยหลับไดจนหมด  เวลา
ประมาณ 14.00 น. เด็กจะทยอยตื่นนอน  เขาหองน้ํา  ลางหนา  ทาแปง  และรับประทานอาหารวางตอน
บาย  จําพวกนมโรงเรียน  ขนมปงกรอบ  และผลไม  แลวแตศพด.แตละแหงจะจัดให  

หลังจากรับประทานอาหารวางเสร็จเรียบรอยแลว  กอนที่ผูปกครองจะมารับเด็กกลับบาน  
ผูดูแลเด็กจะจัดใหมีกิจกรรมเกมการศึกษา  ประมาณ 30 นาที  ไดแก  เกมตอภาพ  จับคูภาพและหา
ความสัมพันธ  เชน  ชอนสอม  หรือกระทะตะหลิว  รวมทั้งเปดซีดีการตูนใหเด็กดู  หรือเลานิทานใหเด็ก
ฟง  เปนตน  

ระหวางที่มีกิจกรรมการเรียนการสอนตลอดทั้งวันนั้น  ผูดูแลเด็กสวนใหญจะสอดแทรกการสอน
เกี่ยวกับมีระเบียบวินัย  เชน  การเขาแถวเดินไปรับประทานอาหารวาง  อาหารกลางวัน  และการสวม
รองเทาเขาหองน้ํา  เปนตน  หรือความเอื้อเฟอเผ่ือแผและการแบงปน  เชน  การใหและแบงปนสิ่งของ
หรือของเลนซึ่งกันและกัน  เปนตน  นอกจากนี้แลว  กิจกรรมการเรียนการสอนที่นาสนใจของศพด.แหง
หนึ่งในจังหวัดชลบุรี  พบวา  ชวงเวลาที่เด็กเลนสนามเด็กเลนและเครื่องเลน  ผูดูแลเด็กจะกวาดใบไม
บริเวณหนาศูนยก็จะเรียกใหเด็กอาสามาชวยเก็บขยะ  และสอนใหเด็กรูจักชวยเหลือซึ่งกันและกัน  และ
สอนใหชวยกันรักษาความสะอาดของศูนย ศพด.อีกแหงหนึ่งในจังหวัดชลบุรี จะสอนใหเด็กพับเครื่องบิน
และวาวกระดาษ  สวนศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดบุรีรัมย  ผูดูแลเด็กสอนงานประดิษฐเกี่ยวกับการใช
ประโยชนจากวัสดุธรรมชาติเหลือใช  เชน  การนําแกนผักกาดขาวที่ตัดทิ้งมาจุมสีน้ํา  และปมเปนรูป
ดอกไม  ซึ่งเปนการสอนใหเด็กมีความคิดสรางสรรคและรูจักคุณคาของสิ่งของ  เปนตน  รวมไปถึงมีของ
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เลนพื้นบานที่ทําจากภูมิปญญาชาวบาน  คือ  เดินกะลา   
 
ตาราง 9  สรุปจํานวนศพด.แยกรายจังหวัดและขอมูลเกี่ยวกับการจัดการเรียนการสอน 
 

กิจกรรมการเรยีนการสอน แพร สุพรรณบุรี บุรีรัมย ชลบุรี ตรัง รวม 

1. การเขาแถวเคารพธงชาติ 
• กลางแจงหนาเสาธง 
• ภายในอาคาร 
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2 

 
5 
1 

 
1 
5 

 
5 
1 

 
16 
14 

2. การเชิญธงชาติสูยอดเสา 
• ตัวแทนเด็กทํา 
• ธงชาติอยูบนยอดสาถาวร 

 
1 
5 

 
3 
3 

 
3 
3 

 
2 
4 

 
4 
2 

 
13 
17 

3. การสวดมนต 
• สวดมนตที่ศูนย 
• สวดมนตที่วัด 

 
6 
0 

 
6 
0 

 
6 
0 

 
5 
1 

 
5 
1 

 
28 
  2 

4. กิจกรรมเคลื่อนไหวและจังหวะ 6 6 6 6 6 30 

5. การสํารวจจํานวนเด็กมาศูนย 
• ทํา 
• ไมทํา 

 
1 
5 

 
3 
3 

 
1 
5 

 
1 
6 

 
2 
4 

 
  8 
22 

6. การตรวจสุขภาพ 
• ทําประจํา 
• ทําบางครั้ง 

 
1 
5 

 
0 
6 

 
1 
5 

 
3 
3 

 
1 
5 

 
  6 
24 

7. การสนทนาขาว 
• ทําประจํา 
• ทําบางครั้ง 

 
2 
4 

 
0 
6 

 
0 
6 

 
2 
4 

 
0 
6 

 
  4 
26 

 
1.4 อาคารและสถานที่ 

1.4.1 ลักษณะตัวอาคาร  
อาคารของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  จําแนกออกเปน  3  ลักษณะ  คือ  
1) อาคารชั้นเดียว ศพด.จํานวน 24 แหง  มีอาคารเรียนเปนแบบชั้นเดียว  ประกอบดวยหองที่

สําคัญ 3 หอง  ไดแก  หองเรียน  หองครัว  และหองน้ําหองสวม  โดยประโยชนใชสอยของหองเรียนสวน
ใหญจะทําอยางครบวงจรทั้งหองเรียน  หองทํากิจกรรมการเรียนการสอน  และหองนอน  มีบางแหงที่จะ
จัดแบงเปนหองพักครูตางหากอีกหองหนึ่งอยางชัดเจน  คือ ศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดชลบุรี  
จังหวัดละ 2 แหง ศพด.ในจังหวัดแพรและจังหวัดบุรีรัมย  จังหวัดละ 1 แหง  นอกจากนี้แลว ศพด.จํานวน 
4 แหง  คือ ศพด. 2 แหงในจังหวัดตรัง  และศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดแพร  จังหวัดละ 1 แหง
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จะมีอาคาร 2 หลัง  กลาวคือ  อาคารหลังแรกเปนหองเรียน  สวนอาคารหลังที่สองเปนโรงอาหาร  
หองครัว  และหองน้ํา  

2) อาคารสองชั้น  พบที่ศพด.จํานวน 4 แหง  คือ ศพด. 2 แหงในจังหวัดชลบุรี  ซึ่งมีลักษณะ
เปนอาคารปูนสองชั้น  สภาพใหม  มีหองจํานวนประมาณ 5-6 หอง โดยแบงเปนหองเรียนและหองพักครู  
สวนที่ศพด.ในจังหวัดแพรและจังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดละ 1 แหงจะเปนอาคารไมสองชั้น โดยชั้นลางใช
เปนหองเรียน  หองทํากิจกรรมการเรียนการสอน  และหองนอน  สวนชั้นบนใชเปนหองเก็บของและ
หองพักครู 

3) ใชอาคารรวมกับผูอื่น ศพด.จํานวน 2 แหงอาศัยสถานที่ของหนวยงานอื่นเพื่อทําเปน
หองเรียน  หองทํากิจกรรมการเรียนการสอน  และหองนอนของเด็ก  คือ ศพด. 1 แหงในจังหวัดตรังใชชั้น
ลางของกุฏิพระ  สวนอีก 1 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรีใชหองเรียนชั้นลางของโรงเรียนระดับประถมศึกษา  
 

1.4.2 การจัดหองเรียนและหองเลนสําหรับเด็ก  
การจัดหองเรียนและหองเลนสําหรับเด็กของศพด.ทั้งหมด  มีแนวคิดที่สําคัญ  คือ  การใชพื้นที่

แทบทุกสวนภายในหองใหเกิดประโยชนสูงสุด  ตั้งแตกิจรรมการเรียนการสอน  การวาดภาพระบายสี  
การเตนออกกําลังกาย  การเลนตามมุมตางๆ  และการนอนหลับพักผอน  ซึ่งอาจจะเรียกวา “แบบรวม”  
โดยเริ่มตั้งแตหนาหองเรียนของศูนยทุกแหงจะติดรูป  ชื่อครูและเด็กที่เปนสมาชิกของแตละหอง  บางแหง
อาจจะติดตารางกิจกรรมการเรียนการสอนแตละวันไวดวย  เมื่อเขามาภายในหองเรียน  ดานหนาจะติด
ไวทบอรดหรือกระดานดํา  ดานขางหรือดานหลังหองจะมีชั้นหรือตูเก็บกระเปานักเรียน  ส่ืออุปกรณเสริม
การเรียนรู  ของเลนประเภทตางๆ  และที่นอนและอุปกรณการนอนตั้งชิดอยูภายในหอง โดยทุกแหงจะมี
เทคนิคการจัดแบงพื้นที่ในหองเรียนคอนขางใกลเคียงกัน  เชน  มีโตะครู  กลองหรือแฟมใสผลงานของ
นักเรียนแตละคน  รูปภาพ  ภาพวาด  โปสเตอรตางๆ ที่มีประโยชนสําหรับการจัดการเรียนการสอน  และ
มีมุมตางๆ สําหรับเด็กเลน  ไมวาจะเปนมุมหนังสือ  มุมศิลปะ  มุมตุกตา  และมุมบล็อก เปนตน  แตอาจ
แตกตางกันที่ความคิดสรางสรรคและความสามารถในการประดิษฐของผูดูแลเด็ก  ผูดูแลเด็กสวนใหญมี
ความสามารถในการประดิษฐส่ือการเรียนการสอน  ส่ิงของและเครื่องใชตางๆ สําหรับเด็กเปนอยางดี  
เชน  โมบาย  โปสเตอร  ภาพวาด  และกลองใสยาสีฟน  เปนตน  

การจัดโตะเด็กใหกับเด็กนั่งทํากิจกรรมการเรียนการสอน  จะไมเปนที่นิยมและไมสะดวกสําหรับ
เด็ก  ผูดูแลเด็กเห็นวา  เด็กชอบนอนวาดรูป  ระบายสี  หรือปนดินน้ํามันกับพื้นหองเรียนที่ใหความ
สะดวกมากกวา  แตก็มีศพด.จํานวน 4 แหง  คือ ศพด. 3 แหงในจังหวัดชลบุรีที่ใหเด็กนั่งทํากิจกรรม
ดังกลาวบนโตะนักเรียน  หรือศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดแพร  จะใหเด็กนั่งทํากิจกรรมดังกลาวบนโตะไม
ของเด็กขนาดใหญรูป 7 เหลี่ยม  ที่ประกอบดวยโตะรูปส่ีเหลี่ยมคางหมู จํานวน 8 ตัว  ที่สามารถนํามาจัด
วางตอกันเปนโตะขนาดใหญนั้นได  

ที่นาสนใจ  คือ ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดแพรจะจัดหองเรียน  หองเลน  และหองแตงตัวหรือ
หองนอนของเด็กแยกจากกันเปนสัดสวนอยางชัดเจน ซึ่งอาจเรียกวา “แบบแยกสวน” กลาวคือ  มี
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หองเรียนใชสําหรับกิจกรรมการเรียนการสอน 2 หอง  โดยแตละหองแบงเด็กในสัดสวนเทาๆ กัน  มีหอง
เลน 1 หอง  เรียกวา “หองสรางสรรคปญญา” ใชสําหรับใหเด็กทั้ง 2 หองเลนรวมกันตามมุมตางๆ  ไดแก  
มุมดนตรี  มุมตุกตา  และมุมบล็อก  เปนตน  “หองพัฒนาการ”  ใชสําหรับดูซีดีและดูหนังสือประเภท
ตางๆ  สวนหองแตงตัวหรือหองนอนจะแบงออกเปน 2 หองเชนกัน โดยใชสําหรับใหเด็กเปล่ียนเสื้อผา  
แตงตัว  ทาแปง  หวีผม  และนอนหลับพักผอนเทานั้น  นอกจากนี้แลวศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดชลบุรีจะมี
หองสมุด 1 หอง  ภายในประกอบดวยโตะครู  คอมพิวเตอรสําหรับครู  รวมทั้งมุมหนังสือและของเลน
ประเภทตางๆ นอกเหนือจากที่มีในหองเรียน  โดยผูดูแลเด็กจะตองเซ็นชื่อเบิกกอนที่จะนําไปใชใน
กิจกรรมการเรียนการสอน  
 

1.4.3 การระบายอากาศ  แสงสวาง  และเสียง  
ศพด.แทบทุกแหง  สวนใหญมีการระบายอากาศคอนขางดี  และระบบแสงสวางที่เพียงพอ  ซึ่ง

สงผลทําใหหองเรียนมีลักษณะโปรง  และโลงสบาย  บางแหงจะมีพัดลมตั้งพื้นหรือพัดลมติดเพดานเปด
เพื่อใหระบบถายเทอากาศดีขึ้นดวย   โดยศพด .จํานวน  2 แหงในจังหวัดสุพรรณบุ รีจะเปด
เครื่องปรับอากาศใหเด็กทุกหอง  แตในทางตรงกันขามศพด.จํานวน 4  แหง  คือ ศพด. 2 แหงในจังหวัด
ชลบุรี ศพด.ในจังหวัดตรังและจังหวัดแพร  จังหวัดละ 1 แหง  การถายเทอากาศภายในหองเรียนหรือ
อาคารเรียนไมคอยดี  คอนขางอับ  และมืด  แมจะเปดไฟเพื่อใหแสงสวางแลวก็ตาม  แตก็ยังไมคอยสวาง
เทาใดนัก  เนื่องจากโครงสรางของตัวอาคารเรียนคอนขางเกา  เพดานหองเรียนเตี้ย  และมีหนาตาง
จํานวนนอยเกินไป  สวนศพด. 2 แหงในจังหวัดชลบุรี  และศพด. 1 แหงในจังหวัดแพรจะปดประตูและ
หนาตางใหสนิท  และฉีดน้ําบนพื้นบริเวณรอบนอกของอาคารใหเปยก  เพื่อปองกันฝุนละอองที่มี
คอนขางมากจากแรงลมที่จะพัดเขามาภายในหองเรียน  จึงทําใหหองเรียนคอนขางอับ  และการถายเท
อากาศไมคอยดีไปดวย  

ในสวนของเสียง  หองเรียนของศพด.จํานวน 20 แหง  จะแบงแตละหองแยกออกจากกันอยาง
ชัดเจน  ทําใหหองเรียนเงียบสงบดี  แตศพด.อีกจํานวน 10 แหงที่ไดรับเสียงดังรบกวนทั้งจากภายใน
อาคารเรียนและบริเวณละแวกใกลเคียงกับศูนย  กลาวคือ  ชวงเวลาที่ผูดูแลเด็กจัดกิจกรรมการเรียนการ
สอนจะมีเสียงดังรบกวนซึ่งกันและกันทุกหอง  เนื่องจากไมไดกั้นหองเรียนแยกใหเปนสัดสวนอยางชัดเจน  
หรือหากกั้นก็นิยมใชตูหรือกลองใสอุปกรณของเด็ก  หรือกําแพงเตี้ยๆ  และไมซี่เล็กๆ ตีกั้นแบงไวเทานั้น  
คือ ศพด. 3 แหงในจังหวัดแพร ศพด. 2 แหงในจังหวัดตรัง ศพด.ในจังหวัดบุรีรัมยและจังหวัดชลบุรี  
จังหวัดละ 1 แหง ไดรับเสียงรบกวนจากรถยนตที่วิ่งสัญจรผานไปมาเนื่องจากดานหลังอาคารอยูติดกับ
ถนนสายหลัก  รวมไปถึงศพด.จํานวน 3 แหง  คือ ศพด. 2 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี  และศพด. 1 แหงใน
จังหวัดชลบุรี  สถานที่ตั้งอยูในพื้นที่บริเวณของโรงเรียนระดับประถมศึกษาก็ไดรับเสียงดังรบกวนจากเด็ก
นักเรียนที่เรียนอยูใกลๆ เชนกัน  

1.4.4 หองพยาบาล  
ศพด.จํานวนเพียง 6 แหงเทานั้น  ที่มีหองพยาบาลโดยเฉพาะที่แยกเปนสัดสวนอยางชัดเจน  
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และมีตูยาสามัญประจําบานไวบริการ  ซึ่งประกอบดวย  ยาลดไข  ยาแกปวดทอง  ยาหมอง  ยาแดง  ยา
ลางแผล  และผาพันแผล  เปนตน ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดแพรมีตูยาสามัญประจําบานและเตียง
พยาบาล 2 เตียง  สวนศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดบุรีรัมย  จังหวัดละ 2 แหง  และศพด. 1 แหง
ในจังหวัดแพร  มีตูยาสามัญประจําบานและเตียงพยาบาล 1 เตียง  

ในทางตรงกันขาม ศพด.จํานวน 22 แหง  จะไมมีหองพยาบาลโดยเฉพาะที่แยกเปนสัดสวน  แต
จะมีตูยาสามัญประจําบานและมุมพยาบาลไวใหบริการ  คือ ศพด.ทุกแหงของจังหวัดตรัง ศพด. 5 แหง
ในจังหวัดชลบุรี ศพด.ในจังหวัดบุรีรัมยและจังหวัดแพร  จังหวัดละ 4 แหง ศพด. 3 แหงในจังหวัด
สุพรรณบุรี  ในจํานวนนี้ ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดบุรีรัมย หากเด็กไมสบายผูดูแลเด็กจะพามานอนพักที่
หองพักครู  สวนศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดชลบุรีไมมีหองพยาบาล  แตมีตูยาสามัญประจําบานที่ไมไดใช
งานและมีฝุนจับหนา  นอกจากนี้แลว ศพด.จํานวน 2 แหง  คือ ศพด.ในจังหวัดชลบุรี  และจังหวัด
สุพรรณบุรี  จะใชหองพยาบาลรวมกับเด็กในโรงเรียนระดับประถมศึกษา  

จากการสอบถามผูดูแลเด็กเพิ่มเติม  ไดอธิบายวา  หากเด็กเกิดอาการเจ็บปวยเล็กนอย  เชน  
เปนไขหรือปวดศีรษะสวนใหญจะใหรับประทานยาบรรเทาอาการเจ็บปวย  นอนหลับพักผอน  และรีบ
แจงผูปกครองใหมารับกลับบาน  แตถาหากเด็กปวยหนักถึงขั้นอาเจียน  หรือเกิดอุบัติเหตุรายแรงตางๆ  
ก็จะรีบนําสงสถานีอนามัยหรือโรงพยาบาลทันที  พรอมแจงใหผูปกครองทราบ  เชน ศพด.แหงหนึ่งใน
จังหวัดชลบุรี  เด็กเคยประสบอุบัติเหตุหกลมศีรษะแตก  ผูดูแลเด็กไดรีบนําเด็กไปสงรักษาที่โรงพยาบาล
ที่อยูใกลศูนยทันที  
 

1.4.5 หองน้ําหองสวม  
ศพด.จํานวน 25 แหง  มีหองน้ําหองสวมคอนขางสะอาดและไมมีกล่ินเหม็น  เนื่องจากตั้งอยู

ภายในอาคารเรียนหรือบริเวณศูนย  และใชเฉพาะเด็กที่อยูภายในศูนย  รวมทั้งยังไดรับการดูแลและทํา
ความสะอาดอยางดีจากผูดูแลเด็กหรือแมบานที่จางมาโดยเฉพาะ  หองน้ําหองสวมแตละศูนยมีความ
แตกตางกันที่รูปแบบ  ขนาด  และจํานวน  ซึ่งขึ้นอยูกับองคกรการปกครองสวนทองถิ่นที่รับผิดชอบ  และ
หนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของวาจะใหการสนับสนุนในทิศทางใด  

ศพด.จํานวน 5 แหง  มีหองน้ําหองสวมคอนขางสกปรกและมีกล่ินเหม็น  คือ ศพด. 2 แหงใน
จังหวัดบุรีรัมย ศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดแพร  จังหวัดละ 1 แหง  เนื่องจากไมมีหองน้ําหอง
สวมของศูนย  จึงตองไปใชหองน้ํารวมกับโรงเรียนหรือวัดที่อยูใกลเคียง  และบางแหงอยูหางจากศูนย
ประมาณ 100 เมตร ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดตรัง  แมวาจะมีหองน้ําหองสวมสวนตัว  แตก็มีกล่ินเหม็น
มาก  เพราะเด็กปสสาวะเรี่ยราดไมลงโถ  ขาดการดูแลและทําความสะอาด  

การทําความสะอาดหองน้ําหองสวมของศพด.นั้น  สวนใหญจะเปนหนาที่และความรับผิดชอบ
ของผูดูแลเด็กแตละแหง  แตพบวา  มีเพียงศพด. 1 แหงในจังหวัดตรังเทานั้น  ที่จะใหแมบานมาทําความ
สะอาดให  นอกจากนี้แลว ศพด. 1 แหงในจังหวัดตรัง  พบวา ไมมีการตอน้ําเขามาที่ศูนย  ผูดูแลเด็กจึง
ตองไปขอน้ําจากชาวบานที่อยูฝงตรงขามศูนย  เพื่อมาใชแปรงฟนและใชในหองน้ําหองสวมของเด็ก 
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จากการสังเกตพบวา  หองน้ําหองสวมที่เด็กใชสามารถแบงเปน 3 ประเภท  ไดแก   
1) หองน้ําหองสวมแบบเด็กแยกชายหญิง  หมายถึง  หองน้ําหองสวมที่ถูกสรางขึ้นมา โดยมี

ลักษณะของวัสดุอุปกรณเครื่องใชตางๆ  ขนาดที่เหมาะสมสําหรับเด็ก  และแยกเปนเพศชายและเพศ
หญิงออกจากกันอยางชัดเจน  บางแหงมีฝกบัวอาบน้ํา  กระจก  อางลางหนา  และกอกน้ําอีกดวย  พบที่
ศพด.จํานวน 5 แหง  คือ ศพด. 3 แหงของจังหวัดสุพรรณบุรี  และศพด.ในจังหวัดแพรและจังหวัดบุรีรัมย  
จังหวัดละ 1 แหง  

2) หองน้ําหองสวมแบบเด็กรวม  หมายถึง  หองน้ําหองสวมที่ถูกสรางขึ้นมาโดยมีลักษณะ
ของวัสดุอุปกรณเครื่องใชตางๆ  และขนาดที่เหมาะสมสําหรับเด็ก  ซึ่งใชรวมกันทั้งเพศชายและเพศหญิง  
พบไดที่ศพด.จํานวน 5 แหง  คือ ศพด. 2 แหงในจังหวัดแพร ศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดชลบุรี  
จังหวัดละ 1 แหง  สวนศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดแพรมี 2โถสวม  หองมีลักษณะเปดโลง  และไมมีประตู  
รวมทั้งปูพื้นดวยแผนยาง  

3) หองน้ําหองสวมแบบผูใหญ  หมายถึง  หองน้ําหองสวมที่ถูกสรางขึ้นมา  โดยมีลักษณะ
ของวัสดุอุปกรณเครื่องใชตางๆ สําหรับผูใหญ  ทําใหบางครั้งมีขนาดไมเหมาะสมสําหรับเด็ก  และสวน
ใหญก็จะเปนหองน้ําหองสวมแบบรวมดวย  พบที่ศพด.จํานวนมากถึง 20 แหง  หรือประมาณ 2 ใน 3 
ของทั้งหมด  คือ ศพด.ทั้งหมดในจังหวัดตรัง ศพด.ในจังหวัดชลบุรีและจังหวัดบุรีรัมย  จังหวัดละ 5 แหง 
ศพด.ในจังหวัดแพรและจังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดละ 2 แหง 
 
ตาราง 10  สรุปจํานวนศพด.แยกรายจังหวัดและขอมูลอาคารและสถานที่ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

อาคารสถานที่ แพร สุพรรณบุรี บุรีรัมย ชลบุรี ตรัง รวม 
1. ลักษณะตัวอาคาร 

อาคารสองชั้น 
อาคารชั้นเดียว 
ใชอาคารรวมกับผูอื่น 

 
1 
5 
0 

 
1 
4 
1 

 
0 
6 
0 

 
2 
4 
0 

 
0 
5 
1 

 
 4 
24 
 2 

2. การจัดหองเรียนหองเลน 
แบบรวม 
แบบแยกสวน 

 
5 
1 

 
6 
0 

 
6 
0 

 
6 
0 

 
6 
0 

 
29 
 1 
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ตาราง 10  สรุปจํานวนศพด.แยกรายจังหวัดและขอมูลอาคารและสถานที่ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก (ตอ) 
 

อาคารสถานที่ แพร สุพรรณบุรี บุรีรัมย ชลบุรี ตรัง รวม 
3. การระบายอากาศ  แสงสวาง เสียง 

3.1 การระบายอากาศ  แสงสวาง 
ระบายอากาศดี 
ระบายอากาศไมดี  คอนขางทึบ 

 3.2 เสียง 
ไมคอยมีเสียงดังรบกวน 
มีเสียงดังรบกวน 

 
 

4 
2 
 

3 
3 

 
 

6 
0 
 

4 
2 

 
 

6 
0 
 

5 
1 

 
 

2 
4 
 

4 
2 

 
 

5 
1 
 

4 
2 

 
 

23 
  7 
 

 20 
 10 

4. หองพยาบาล 
มีหองพยาบาลโดยเฉพาะ 
มุมพยาบาล/ตูยาสามัญประจําบาน 
ใชหองพยาบาลรวมกับโรงเรียน 

         ระดับประถมศึกษา 

 
2 
4 
0 

 
2 
3 
1 

 
2 
4 
0 

 
0 
5 
1 

 
0 
6 
0 

 
 6 
22 
 2 

  
5. หองน้ําหองสวม 
     5.1 ประเภท 

แบบเด็กแยกชายหญิง 
แบบเด็กรวม 
แบบผูใหญ 

     5.2 ความสะอาดและกลิ่น 
สะอาด  ไมมีกล่ิน 
ไมคอยสะอาด 

 
 

1 
3 
2 
 

5 
1 

 
 

3 
1 
2 
 

5 
1 

 
 

1 
0 
5 
 

4 
2 

 
 

0 
1 
5 
 

6 
0 

 
 

0 
0 
6 
 

5 
1 

 
 

  5 
  5 
20 
 

25 
  5 

 
1.5 สภาพและสิ่งแวดลอม 

1.5.1 สภาพแวดลอมใกลเคียงในรัศมี 100 เมตร ศพด.ทุกแหง  สวนใหญดานหนาจะมี
พื้นที่อาณาเขตติดถนนสายหลักภายในชุมชน  หรือถนนสายหลักที่ใชสัญจรไปมาระหวางตําบลและ
อําเภอ  และจะอยูใกลสถานที่ราชการหรือสถานที่สําคัญภายในชุมชน  เชน  วัด  โรงเรียน  สถานีอนามัย  
สถานีตํารวจ  และองคกรปกครองสวนทองถิ่น  เปนตน  รอบบริเวณศูนยมีตนไมขนาดเล็ก  กลาง  และ
ใหญทั่วบริเวณ  รวมทั้งมีการประดับดวยกระถางดอกไม  
 

1.5.2 การบริหารและลักษณะของศูนย ศพด.จํานวน 30 แหงอยูภายใตการบริหารของ
องคกรการปกครองสวนทองถิ่นที่มีระดับแตกตางกัน  กลาวคือ ศพด.ที่อยูภายใตการบริหารของเทศบาล
แตละระดับ  มีจํานวน 14 แหง  โดยศพด. 1 แหงในจังหวัดตรัง  อยูภายใตการบริหารของเทศบาลนคร 
ศพด. 4 แหงอยูภายใตการบริหารของเทศบาลเมือง  และศพด. 9 แหงอยูภายใตการบริหารของเทศบาล
ตําบล  
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ศพด.ที่อยูภายใตการบริหารขององคการบริหารสวนตําบล (อบต.) แตละระดับ  มีจํานวน 16 
แหง  โดยศพด. 13 แหงอยูภายใตการบริหารของ อบต. ขนาดเล็ก ศพด. 2 แหงอยูภายใตการบริหารของ 
อบต. ขนาดกลาง  สวนศพด.ที่อยูภายใตการบริหารของ อบต. ขนาดใหญ พบที่ศพด. 1 แหงในจังหวัด
ชลบุรี (ตาราง 11) 
 
ตาราง 11  จํานวนศพด.แยกรายจังหวัดและการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

การบริหารศูนย (อยูภายใต) แพร สุพรรณบุรี บุรีรัมย ชลบุรี ตรัง รวม 
1. เทศบาล      14   

• เทศบาลนคร 
• เทศบาลเมือง 
• เทศบาลตําบล 

0 
1 
1 

0 
1 
3 

0 
1 
1 

0 
1 
2 

1 
0 
2 

 1 
 4 
 9 

2. องคการบริหารสวนตําบล (อบต.)      16 
• ขนาดเล็ก 
• ขนาดกลาง 
• ขนาดใหญ 

4 
0 
0 

1 
1 
0 

3 
1 
0 

2 
0 
1 

3 
0 
0 

13 
 2 
 1 

รวม 6 6 6 6 6 30 
 

ศพด.ที่มีสถานที่ตั้งเปนเอกเทศ และใชพื้นที่สวนหนึ่งของบริเวณวัดเปนสถานที่ตั้งมีจํานวน
ใกลเคียงกัน  คือ  13 และ 12 แหงตามลําดับ  สวนศพด.ที่ใชพื้นที่บริเวณโรงเรียนเปนสถานที่ตั้งมีจํานวน 
5 แหง  นอกจากนี้แลวศพด.จํานวน 3 แหงมีสถานที่ตั้งติดกับองคกรปกครองสวนทองถิ่น  คือ ศพด.ใน
จังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดตรัง  และจังหวัดชลบุรี  

ขอมูลที่นาสนใจ  คือ ศพด.จํานวนถึง 5 แหงของจังหวัดบุรีรัมย  ใชพื้นที่สวนหนึ่งของวัดเปน
สถานที่ตั้งศูนย  จังหวัดสุพรรณบุรี ไมมีศพด.ใดเลยที่ใชบริเวณวัดเปนสถานที่ตั้ง  และจังหวัดแพร  
จังหวัดตรัง  และจังหวัดบุรีรัมย  ก็ไมมีศพด.ใดที่ใชพื้นที่บริเวณของโรงเรียนเปนสถานที่ตั้งเชนกัน (ตาราง 
12)  
 
ตาราง 12  จํานวนศพด.แยกรายจังหวัดและลักษณะและสถานที่ตั้งของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

ลักษณะของศูนย (อยูกับ) แพร สุพรรณบุรี บุรีรัมย ชลบุรี ตรัง รวม 
1. เอกเทศ  4 4 1 1 3 13 
2. วัด  2 0 5 2 3 12 
3. โรงเรียน  0 2 0 3 0   5 

รวม 6 6 6 6 6 30 
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1.5.3 แหลงน้ําที่อยูบริเวณศูนย  พบวา ศพด.จํานวน  6  แหง  มีบอนํ้า  สระน้ํา  หรือลําคลอง
ขนาดเล็กอยูติดกับบริเวณศูนย  คือ ศพด. 1 แหงในจังหวัดบุรีรัมย ไมมีร้ัวรอบขอบชิด เด็กสามารถเดิน
จากศูนยขามถนนไปยังบอน้ําประมาณ 10 เมตร ศพด. 1 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรีมีร้ัวเปนกําแพงและ
เหล็กดัดกั้นไวอยางมิดชิด  ศพด. 1 แหงในจังหวัดแพรมีร้ัวลวดหนามสภาพแข็งแรงกั้นไว  สวนศพด. 3 
แหงที่อยูในจังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดแพร  และจังหวัดตรัง  จะมีร้ัวลวดหนามกั้นไว  แตมีสภาพขาดเปน
ชองขนาดกวางพอสมควร  จึงไมคอยปลอดภัยเทาที่ควร  แตผูดูแลเด็กก็มีมาตรการปองกันโดยไมใหเด็ก
ออกไปเลนกลางแจงโดยเด็ดขาด  
 

1.5.4 สัตว ศพด.จํานวนถึง 17 แหง มีสัตวเขามาเพนพานอยูบริเวณศูนย  คือ  สุนัข  ไก  แมว  
และเปด  พบไดที่ ศพด.ในจังหวัดตรังและจังหวัดบุรีรัมย  จังหวัดละ 4 แหง ศพด. 2 แหงในจังหวัดชลบุรี 
ศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดแพร จังหวัดละ 1 แหง  โดยสุนัขพบมากที่สุดที่ศพด.แหงหนึ่งใน
จังหวัดบุรีรัมยที่มีจํานวนมากถึง 7-8 ตัว  และศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดตรังมีจํานวน 5 ตัว  สวนไกพบมาก
ที่สุดที่ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดตรัง ที่มีจํานวนมากถึง 6 ตัว  นอกจากนี้ ยังพบวาศพด. 1 แหงในจังหวัด
ตรัง  มีแมว 5-6 ตัวและมีบอเล้ียงปลา 1 บอ  สูงประมาณ 60 เซนติเมตร  รวมทั้งศพด.แหงหนึ่งในจังหวัด
บุรีรัมย  มีกรงกระตายและหานเลี้ยงไวบริเวณศูนย  
 

1.5.5 ตนไม ศพด.แทบทุกแหงจะปลูกตนไมขนาดเล็ก  กลาง  และใหญไวทั่วบริเวณศูนย  เพื่อ
ใชสําหรับบังแสงแดด  ใหรมเงา  และสรางบรรยากาศอันรมร่ืนใหกับศูนย  พันธุไมตางๆ ที่ปลูกไว  เชน  
ปาลม  ลีลาวดี  มะมวง  หูกวาง  และมะขาม  เปนตน  ที่นาสนใจ  คือ ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดตรังมีปา
ยางพาราขึ้นรอบศูนย  และดานหลังศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดชลบุรีเปนปามีลักษณะคอนขางทึบ  ยกเวน
ศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดชลบุรี  จังหวัดละ 1 แหงไมคอยมีตนไมขนาดใหญที่ใหความรมร่ืน
กับพื้นที่บริเวณศูนย  สวนดอกไมก็มีการปลูกลงดินหรือใสกระถางประดับเชนกัน  เชน  ตนชวนชม  
หมาก  และโกศล  พบที่ ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดชลบุรี  ตนเฟองฟา  พบที่ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัด
สุพรรณบุรี  และตนกุหลาบหนู พบที่ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดแพร  เปนตน  
 

1.5.6 ขยะ ศพด.จํานวน 7 แหงมีถัง  กระปอง  หรือเขงพลาสติกสําหรับไวทิ้งขยะ  ซึ่งพบที่ 
ศพด. 2 แหงในจังหวัดชลบุรี ศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดแพร  จังหวัดบุรีรัมย  และจังหวัดตรัง  
จังหวัดละ 1 แหง  โดยศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดบุรีรัมย  ถังขยะใชวัสดุที่ทํามาจากยางรถยนต  มีฝาปด
มิดชิด  สวนศพด.จํานวน 23 แหงไมคอยพบวามีถังขยะตั้งอยูในบริเวณศูนยเทาใดนัก  
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ตาราง 13  สรุปจํานวนศพด.แยกรายจังหวัดและขอมูลเกี่ยวกับสภาพและสิ่งแวดลอมของศูนย 
 

สภาพและส่ิงแวดลอมของศูนย แพร สุพรรณบุรี บุรีรัมย ชลบุรี ตรัง รวม 
1. แหลงน้ํา 

มีแหลงน้ํา  แตมีระบบปองกัน 
มีแหลงน้ํา  แตไมมีระบบปองกัน 
ไมมีแหลงน้ําอยูใกลศูนย 

 
1 
1 
4 

 
1 
1 
4 

 
0 
1 
5 

 
0 
0 
6 

 
0 
1 
5 

 
  2 
  4 
24 

2. สัตวเพนพานในศูนย 
มี 
ไมมี 

 
4 
2 

 
1 
5 

 
6 
0 

 
2 
4 

 
4 
2 

 
17 
13 

3. ตนไม 
มีตนไมทั่วไป 
ไมมี 

 
5 
1 

 
6 
0 

 
6 
0 

 
5 
1 

 
6 
0 

 
28 
  2 

4. ขยะ 
มีถังเก็บขยะ 
ไมมี 

 
1 
5 

 
1 
5 

 
2 
4 

 
2 
4 

 
1 
5 

 
 7 
23 

 
1.6 ความปลอดภัย 

1.6.1 มาตรการรับสงเด็ก  
การรับสงเด็ก  เร่ิมตั้งแตเวลาประมาณ 7.00-8.30 น. สวนใหญจะมีผูปกครองมารับสงเอง  

ผูดูแลเด็กจะทําหนาที่รับเด็กที่อยูในความรับผิดชอบของตนเองกอน  แตก็จะชวยรับเด็กใหกับผูดูแลเด็ก
ทานอื่นๆ ดวย  ซึ่งทุกคนถือวาเปนหนาที่ที่ตองรับผิดชอบรวมกันทั้งหมด   

การใหผูปกครองเซ็นชื่อรับสงเด็กทั้งในตอนเชาและตอนเย็น เพื่อปองกันไมใหผูอื่นแอบแฝงมา
ลักขโมยเด็ก  พบในศพด.เพียง 4 แหงเทานั้น  คือ ศพด. 3 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี  และศพด. 1 แหงใน
จังหวัดแพร  

ศพด.จํานวน 26 แหง  ไดแก ศพด.ทุกแหงในจังหวัดตรัง  จังหวัดชลบุรี  จังหวัดบุรีรัมย   ศพด. 5 
แหงในจังหวัดแพร  และศพด. 3 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี  จะไมมีมาตรการเซ็นชื่อรับสงเด็ก  แตผูดูแล
เด็กจะอาศัยความคุนเคยและรูจักหนาตาผูปกครองที่มารับสงอยูแลว  รวมทั้งมีมาตรการปองกันไมใหคน
แปลกหนารับเด็กกลับบานโดยเด็ดขาด  นอกจากจะไดรับความยินยอมจากผูปกครองที่เคยมารับสงเปน
ประจํา  หรือมีการสําเนาบัตรประจําตัวประชาชนของผูที่มารับเด็กแทนเก็บไวเสียกอน 

สวนการรับสงเด็กโดยรถนักเรียนนั้น  พบไดที่ ศพด.จํานวน 4 แหง  คือ ศพด.ถึง 3 แหงใน
จังหวัดบุรีรัมย  และศพด. 1 แหงในจังหวัดชลบุรี  โดยระหวางการเดินทางมายังศูนยผูดูแลเด็กหรือ
เจาหนาที่ประจํารถจะคอยดูแลความปลอดภัยใหเด็กทั้งหมด  และในจํานวนนี้ศพด. 1 แหงในจังหวัด
บุรีรัมย  เด็กตองนั่งเบียดเสียดกันประมาณ 25 คน  เนื่องจากรถนักเรียนมีขนาดเล็ก   
 

1.6.2 มาตรการเกี่ยวกับปลั๊กไฟ  
ศพด.สวนใหญมีปล๊ักไฟจํานวนคอนขางนอย  หรือถามีก็จะติดตั้งใหสูงจากพื้นประมาณ  150  

เซนติเมตรขึ้นไป  โดยที่ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดสุพรรณบุรี  ซึ่งเปนศพด.แหงเดียวจากทั้งหมด  จะมีฝา



                  การจัดระบบบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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ครอบปดชองเสียบปล๊ักไฟไวทุกหอง  ในทางตรงกันขาม ยังมีศพด.จํานวน 3 แหงขาดความระมัดระวัง
เกี่ยวกับการจัดวางปล๊ักไฟ  คือ ศพด. 2 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี  ที่มีปล๊ักไฟรางสามตาวางอยูบนชั้น
วางโทรศัพท  ที่เปนมุมหนังสือของเด็กในมุมของหองโถง  และสูงจากพื้นเพียง 50 เซนติเมตรเทานั้น  
สวนศพด.อีก 1 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรีเชนกันก็มีสายไฟของเครื่องคอมพิวเตอรวางระโยงระยางบริเวณ
โตะครู  ซึ่งอาจกอใหเกิดอันตรายสําหรับความรูเทาไมถึงการณของเด็กได  
 

1.6.3 มาตรการดานอุบัติเหตุ  
สภาพแวดลอมที่อาจกอใหเกิดอุบัติเหตุแกเด็ก  มีดังตอไปน้ี  
• เครื่องเลนเด็กที่ศพด. 1 แหงในจังหวัดชลบุรี  พื้นหองนิ่มมีลักษณะคอนขางแข็ง   
• ศพด.จํานวน 3 แหง  คือ ศพด.ในจังหวัดบุรีรัมย  จังหวัดชลบุรี  และจังหวัดแพร  เครื่องเลน

เด็กไมยึดติดกับพื้นอยางมั่นคงแข็งแรง  
• มีแหลงน้ําหรือบอน้ําขางศูนย  โดยไมมีร้ัว  หรือกําแพงกั้นอยางมั่นคงแข็งแรง  คือ ศพด.

จํานวน 4 แหง  คือ ศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดตรัง  จังหวัดบุรีรัมย  และจังหวัดแพร  
• ทอระบายน้ํา 2 ทอหนาศูนยไมมีฝาปด  พบที่ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดชลบุรี 
• มีสะพานที่เปนแผนไมพาดขามคูเล็กๆ อยูหนาศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดตรัง 
• เด็กตองเดินขามถนนที่คนสวนใหญใชสัญจรผานไปมาในหมูบาน  เพื่อเขาหองน้ํา  โดยพบ

ที่ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดแพร  
• การเลนปนปายที่สูง  ไดแก ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดบุรีรัมย  เด็กชอบปนขึ้นไปเลนบนหอ

ระฆังของวัด ศพด.อีกแหงหนึ่งในจังหวัดบุรีรัมย  เด็กชอบปนขึ้นไปน่ังบนถังขยะที่ทําจาก
ยางรถยนต ศพด.ในจังหวัดบุรีรัมยและจังหวัดชลบุรี  จังหวัดละ 1 แหง  เด็กชอบปนขึ้นไป
ยืนบนที่วางรองเทาซึ่งทํามาจากไม 2 ชั้น  ซึ่งสูงประมาณ 80 เซนติเมตร  และศพด.แหง
หนึ่งในจังหวัดแพร เด็กชอบปนขึ้นไปยืนบนชองปูนขนาดใหญที่ใชสําหรับปลูกตนไมสูง
ประมาณ 100 เซนติเมตร  แลวกระโดดขึ้นลง  

• เจาะชองวางของกําแพงใหคนเดินผานไปยังถนนได พบที่ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดบุรีรัมย 
• อาคารเรียนของศูนยที่มีสองชั้น  เด็กชอบวิ่งแขงขึ้นลงบันได  พบที่ศพด. 2 แหงในจังหวัด

ชลบุรี  
• พื้นตางระดับ  พบที่ ศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดชลบุรี  จังหวัดละ 1 แหง  ที่รอบ

อาคารเรียนยกพื้นสูงจากพื้นดินปกติประมาณ 80 เซนติเมตร  ซึ่งเด็กชอบปนและกระโดด
ขึ้นลง  สวนที่ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดแพร  แมพื้นหองน้ําจะปูดวยแผนยางกันลื่น  แตพื้น
หองน้ําระหวางพื้นลางกับโถสวมตางระดับกันมาก ประมาณ 1 ฟุต  

• เสาไฟฟาหนา ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดสุพรรณบุรีเอียงใกลลม ซึ่งควรไดรับการดูแลและ
ซอมแซมจากหนวยงานที่เกี่ยวของ  
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จากสภาพแวดลอมที่อาจกอใหเกิดอุบัติเหตุแกเด็กที่ไดกลาวมาขางตน  ศพด.มีมาตรการเพื่อ
การปองกันอุบัติเหตุดังกลาว  เชน  ปญหาแหลงน้ํา  บอน้ํา  และทอระบายน้ําบริเวณศูนย  โดยปดประตู
ร้ัวของศูนยอยางมิดชิด  และไมใหเด็กเลนกลางแจง  แตจะใหผูปกครองของเด็กแตละคนที่มารอรับเด็ก
กลับบานควบคุมดูแลอยางใกลชิดเอง  เนื่องจากผูดูแลเด็กไมสามารถดูแลเด็กทั้งหมดไดอยางทั่วถึง  
นอกจากนี้แลว  ครูผูดูแลเด็กจะทําหนาที่ดูแลความปลอดภัยอยางใกลชิดในระหวางที่เด็กทํากิจกรรม
ตลอดทั้งวัน  
 
ตาราง 14  สรุปขอมูลเกี่ยวกบัความปลอดภยั 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
1.7 อาหารและโภชนาการ 

1.7.1 อาหาร 
อาหารเชา  เด็กสวนใหญจะรับประทานอาหารเชามาจากบาน  และแทบทุกแหงเด็กจะนํานม

ชนิดตางๆ มาดื่มที่ศูนยระหวางรอเขาแถวเคารพธงชาติ  เชน  นมเปรี้ยว  นมรสหวาน  หรือนมใสขวดนม  
เปนตน  นอกจากนี้แลว ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดชลบุรี  เด็กจะมารับประทานอาหารเชาที่มีขายบริเวณ
หนาศูนย  เชน  ขาวผัด  ผัดไวไว  และผัดผักตางๆ โดยผูปกครองจะเปนผูจัดซื้อให  

อาหารกลางวัน  การรับประทานจะจัดใหเด็กรับประทานเปนกลุมๆ  สวนรายการอาหารของ
ศพด.แตละแหงสวนใหญจะมีความหลากหลาย  แตจะครอบคลุมอาหาร 4 ประเภท  ไดแก   

• ศพด.เพียง 4 แหง   มีมาตรการใหผูปกครองเซ็นชื่อรับสงเด็ก 
• ศพด.4 แหง   มีรถรับสงเด็กมายังศูนย 
• ศพด.1 แหง   มีฝาครอบปดชองเสียบปล๊ักไฟทุกหอง 
• ศพด.3 แหง   จัดวางปลั๊กไฟสูงจากพื้นประมาณ 50 เซนติเมตรเทานั้น 
• ศพด.3 แหง  เครื่องเลนไมยึดติดกับพื้นอยางมั่นคงแข็งแรง 
• ศพด.4 แหง   มีแหลงน้ํา บอนํ้าบริเวณศูนย  และไมมีร้ัวรอบขอบชิดแข็งแรง 
• ศพด.1 แหง   มีทอระบายน้ํา 2 ทอไมมีฝาปด  
• ศพด.1 แหง   เด็กตองเดินขามถนนในหมูบานไปเขาหองน้ํา 
• ศพด.1 แหง   เจาะชองวางของกําแพงใหคนเดินผานไปยังถนนได 
• ศพด.2 แหง   เด็กชอบวิ่งขึ้นลงบันไดของอาคารเรียนสองชั้น 
• ศพด.3 แหง   พื้นปูนตางระดับกัน  ประมาณ 80 เซนติเมตร 
• ศพด.5 แหง   เด็กชอบปนปายที่สูง  เชน  หอระฆัง  ถังขยะ  ที่วางรองเทา  และ

ชองปูนสูง  เปนตน 
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• ขาวและกับขาว 1 อยาง   
• ขาวผัด   
• ขาวตม   
• กวยเตี๋ยวผัด  และราดหนา   
ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดแพรใหเด็กรับประทานขาวเหนียว-หมูทอด (ไกทอด) ศพด. 2 แหงใน

จังหวัดบุรีรัมย  เด็กจะตองเตรียมขาวสวยมาจากบานซึ่งศูนยจะทํากับขาวให  สวนศพด.แหงหนึ่งใน
จังหวัดชลบุรี  เด็กจะตองเตรียมขาวและกับขาวมาจากที่บานเอง  แตศูนยจะมีกับขาวและขนมหวาน
เสริมให  

ศพด.แตละแหงจะมีผลไมหรือขนมหวานเสริมใหเด็กรับประทานดวย  กลาวคือ ศพด.จํานวน 4 
แหงเปนผลไม  คือ ศพด. 2 แหงในจังหวัดแพรเปนแอปเปลและสม ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดสุพรรณบุรี
เปนมันแกว ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดชลบุรีเปนสัปปะรด  สวนศพด.จํานวน 5 แหงเปนขนมหวาน  คือ 
ศพด.3 แหงในจังหวัดชลบุรีเปนขนมรังผ้ึง  โดนัท  และถั่วเขียวตมน้ําตาล ศพด. 2 แหงในจังหวัด
สุพรรณบุรีเปนขนมปงน้ําแข็งใสใสถวยและลอดชองไทย  

เมื่อนํารายการอาหารตลอดสัปดาหมาวิเคราะหแลว  พบวา  รายการอาหารของทุกศูนยภายใน 
1 สัปดาหจะไมซ้ํากัน และไมซ้ํากันใน 4 สัปดาหหรือ 1 เดือนเชนกัน  ซึ่งเมื่อครบ 4 สัปดาหแลว  จะนํา
รายการอาหารเดิมมาสลับทําใหมอีกครั้งได  โดยเนนอาหารที่มีสารอาหารครบทั้ง 5 หมู  
 
ตาราง 15  ตัวอยางรายการอาหารตลอดสัปดาห 
 

วัน เชา กลางวัน บาย 
วันจันทร 
วันอังคาร 
วันพุธ 

วันพฤหัสบดี 
วันศุกร 

 
นมสดทุกวัน 

หรือ 
ผลไมบางวัน 

ขาวสวย/กับขาวประเภทตางๆ 
ขาวผัดประเภทตางๆ 
ขาวตมประเภทตางๆ 

กวยเตี๋ยว (ชนิดน้ํา) ประเภทตางๆ 
กวยเตี๋ยว (ชนิดแหง) ประเภทตางๆ 

นมสดทุกวัน 
และ 

ขนมหวาน 
หรือ 

ผลไมบางวัน 
หมายเหตุ  กลางวันมีขนมไทย  หรือผลไม 

 
1.7.2 อาหารวาง 
อาหารวางมี 2 ชวง  คือ  อาหารวางตอนเชาและตอนบาย  อาหารวางตอนเชา  สวนใหญจะเปน

นมโรงเรียนรสจืดทั้งแบบถุงและแบบกลอง  ทุกแหงจะมีเด็กนํานมและเครื่องดื่มที่ผูปกครองเตรียมใหมา
ดื่มดวย  ไดแก  นมเปรี้ยว  และนมรสหวานยี่หอตางๆ เปนตน  แทบทุกแหงเชนกันจะมีเด็กเล็กจํานวน
หนึ่งที่ตองดูดนมจากขวด  เชน ศพด.ในจังหวัดแพรและจังหวัดชลบุรี  จังหวัดละ 1 แหง  เปนตน  และใน
สวนของศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดชลบุรี มีอาหารวางตอนเชาเปนผลไม  คือ  สมเขียวหวาน  สวนอาหาร
วางตอนบาย  สวนใหญเปนนมโรงเรียนรสจืดทั้งแบบถุงและแบบกลอง  บางแหงเปนผลไมตามฤดูกาล  
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เชน ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดแพรเปนแอปเปล  และศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดชลบุรีเปนกลวยน้ําวาสุก  แต
บางแหงเปนขนมนานาชนิด  เชน ศพด.แหงในจังหวัดชลบุรีเปนขนมเคก ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดแพร
เปนขนมปงไสสังขยา ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดตรังเปนขนมปงกรอบไสครีม  และศพด.แหงหนึ่งในจังหวัด
สุพรรณบุรีเปนขนมปงกรอบสาหราย  

ศพด. 2 แหงในจังหวัดตรัง  และ ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดบุรีรัมย  ไมมีอาหารวางตอนเชาใหเด็ก  
สวนศพด.อีก 3 แหงไมนิยมใหเด็กรับประทานอาหารวางตอนเชา  คือ ศพด. 2 แหงในจังหวัดแพร  และ
ศพด. 1 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี  โดยผูดูแลเด็กใหเหตุผลวาหากเด็กรับประทานอาหารวางตอนเชา จะ
ทําใหอิ่มและไมคอยรับประทานอาหารกลางวัน  จึงใหเด็กรับประทานอาหารวางตอนบายเพียงอยาง
เดียว  และใหเด็กนําอาหารวางตอนเชา  คือ  นมโรงเรียนกลับไปรับประทานที่บาน  
 

1.7.3 น้ําดื่มและเครื่องดื่ม   
ทุกแหงใหเด็กดื่มน้ําเปลา  โดยแหลงที่มาของน้ําดื่มจําแนกออกเปน  3  ประเภท  คือ  น้ําประปา

ดื่มได  น้ําดื่มแบบถัง  และน้ํากรองจากเครื่องกรองน้ํา  สวนลักษณะภาชนะที่ใชบรรจุน้ําดื่มก็แตกตางกัน
ไปเชนกัน  ไดแก   

1) ถังน้ําอลูมิเนียมหรือสแตนเลส  โดยใชน้ําดื่มแบบถังมาเทใสถังดังกลาวแลวกดน้ําใสแกว
น้ํารวมหรือแกวน้ําสวนตัวดื่ม  ซึ่งพบที่ ศพด.จํานวน 18 แหง  คือ ศพด. 5 แหงในจังหวัดตรัง ศพด.ใน
จังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดชลบุรี  จังหวัดบุรีรัมย  และจังหวัดแพร จังหวัดละ 3 แหง  สวนศพด.แหงหนึ่ง
ในจังหวัดชลบุรี  ใชน้ําประปาดื่มไดที่รองจากกอกน้ําใสถังอลูมิเนียมใหเด็กกดใสแกวน้ําดื่มรวมที่จัดวาง
ไว  

2) ตูเครื่องทําน้ําเย็น  ที่มีทั้งแบบกอกเดี่ยวและหลายกอกมีที่ศพด.จํานวน 6 แหง  คือ ศพด. 2 
แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี ศพด.ในจังหวัดบุรีรัมย  จังหวัดแพร  และจังหวัดตรัง จังหวัดละ 1 แหง  สวน
ศพด. 1 แหงในจังหวัดชลบุรี  มีเครื่องกรองน้ํารวมอยูดวย  

3) ภาชนะบรรจุเปนพลาสติก  มีที่ ศพด.จํานวน 5 แหง  กลาวคือ ศพด. 2 แหงในจังหวัดแพร
ใชกระติกน้ําพลาสติกขนาดกลาง ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดชลบุรี  ผูดูแลเด็กใชน้ําดื่มแบบถังเทใสเหยือก
พลาสติกรินใสแกวใหเด็กดื่ม  สวนศพด. 2 แหงในจังหวัดบุรีรัมยใชถังน้ําพลาสติก  โดยแหงแรกเด็กจะใช
แกวน้ํารวมหรือแกวน้ําสวนตัวกดน้ําดื่มจากภาชนะใสแกวดื่ม  แตอีกแหงหนึ่งเด็กจะใชแกวน้ําตักลงไปใน
ภาชนะพลาสติกเลย  

4) โหลแกว  พบที่ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดสุพรรณบุรี  โดยใชน้ําดื่มแบบถังเทใสโหลแกวแลวใช
กระบวยตักน้ําใสแกวใหเด็กดื่ม  

นอกจากนี้แลว ศพด.จํานวน 3 แหงยังมีเครื่องดื่มประเภทอื่นใหเด็กดื่มดวยนอกจากน้ําเปลา  
แตจัดใหเปนบางวันเทานั้น  คือ ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดชลบุรีเปนน้ํามะตูม ศพด. 2 แหงในจังหวัด
สุพรรณบุรีเปนน้ําสัปปะรดและน้ําหวาน  
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1.7.4 ขนมกรุบกรอบชนิดตางๆ  
เด็กบางคนจะนําขนมกรุบกรอบชนิดตางๆ มารับประทานที่ศูนย  ไมวาจะเปนมันฝรั่งทอด  ขาว

เกรียบกุง  บะหมี่กึ่งสําเร็จรูป  เวเฟอร  ลูกอม  อมยิ้ม  และเยลลี่  เปนตน  ซึ่งพบที่ศพด.จํานวนมากถึง 
17 แหง  ไดแก ศพด.ในจังหวัดตรังและจังหวัดบุรีรัมย  จังหวัดละ 5 แหง ศพด. 4 แหงในจังหวัดชลบุรี 
ศพด. 2 แหงในจังหวัดแพร  และศพด.เพียงแหงเดียวในจังหวัดสุพรรณบุรี   

แตศพด.จํานวน 13 แหงจะไมใหนําขนมมาที่ศูนยเด็ดขาด  เนื่องจากมีกฎระเบียบที่ชัดเจน  
ไดแก ศพด. 5 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี ศพด. 3 แหงในจังหวัดแพร ศพด. 2 แหงในจังหวัดชลบุรี  และ
ศพด. 1 แหงในจังหวัดตรัง ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดแพร  มีกฎระเบียบที่กําหนดไวเปนขอตกลงของเราวา  
“ไมนําขนมมา ไมนําของเลนมา ไมนําเงินมา”  ที่นาสนใจ  คือ ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดบุรีรัมย  มีกลอง
พลาสติกที่เรียกวา “ธนาคารอาหาร”  ซึ่งแบงออกเปน 3 ชั้น  คือ  ชั้นแรกเปนขนมตัวอยาง (กลวย  สม)  
ชั้นที่สองเปนขนมชมเชย (มะขาม  ลําไย)  และชั้นที่สามเปนขนมไมมีประโยชน (ลูกอม  อมยิ้ม  เยลลี่) 
โดยหากเด็กนําขนมมาผูดูแลเด็กจะริบขนมนํามาใสกลองดังกลาวไว  และจะใหเด็กมารับคืนตอนกลับ
บาน  
 

1.7.5 การจําหนายอาหารบริเวณศูนย  
ศพด.จํานวน 12 แหง  ไมมีการขายอาหารบริเวณหนาศูนย  ไดแก ศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรี  

จังหวัดบุรีรัมย  และจังหวัดแพร  จังหวัดละ 3 แหง ศพด. 2 แหง ในจังหวัดชลบุรี  และศพด. 1 แหงใน
จังหวัดตรัง   

สวนศพด.จํานวน 18 แหงมีการขายอาหารบริเวณหนาศูนย  โดยเวลาประมาณ 14.00 น. หรือ
กอนเด็กกลับบานจะมีรถเข็น  รถมอเตอรไซด  รถมอเตอรไซดสามลอ  และรถกระบะ  ทยอยมาตั้งราน
และจอดขายอาหารบริเวณดานหนาของศูนย  ไดแก ศพด. 5 แหงในจังหวัดตรัง ศพด. 4 แหงในจังหวัด
ชลบุรี ศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดแพรและจังหวัดบุรีรัมย จังหวัดละ 3 แหง  โดยในจํานวนนี้ศพด.
ที่มีจํานวนรานคามากที่สุด  คือ ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดตรัง  

อาหารที่นิยมนํามาจําหนายบริเวณหนาศูนย  สวนใหญจะเปนอาหารจําพวก 
• ลูกชิ้นทอด  ไสกรอกทอด ไกยาง  หมูยาง  สมตํา  
• ผลไมตางๆ  ทั้งสดและดอง 
• ขนมหวาน  ขนมโตเกียว  ลูกอม  อมยิ้ม  และเยลลี่รสตางๆ  
• ไอศกรีมรสและยี่หอตางๆ  เชน  ไอศกรีมตักรสกะทิ  
• น้ําดื่ม  จําพวกนําแข็งใส  น้ําหวาน  และน้ําอัดลม  
• ขนมกรุบกรอบตางๆ  เชน  มันฝรั่งทอด  ขาวเกรียบกุง  และเวเฟอร  
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ตาราง 16  สรุปจํานวนศพด.แยกรายจังหวัดและขอมูลอาหารของเด็ก 
 

อาหาร แพร สุพรรณบุรี บุรีรัมย ชลบุรี ตรัง รวม 
1. อาหารวาง 

มีอาหารวางตอนเชา 
ไมมีอาหารวางตอนเชา 

 
4 
2 

 
5 
1 

 
5 
1 

 
6 
0 

 
4 
2 

 
24 
  6 

2. น้ําดื่มและเครื่องดื่ม 
ถังน้ําอลูมิเนียมหรือแสตนเลส 
ตูเครื่องทําน้ําเย็น 
ภาชนะบรรจุพลาสติก 
โหลแกว 

 
3 
1 
2 
0 

 
3 
2 
0 
1 

 
3 
1 
2 
0 

 
4 
1 
1 
0 

 
5 
1 
0 
0 

 
18 
  6 
  5 
  1 

3. ขนมกรุบกรอบชนิดตางๆ 
นํามาทาน 
ไมนํามาทาน 

 
2 
4 

 
1 
5 

 
5 
1 

 
4 
2 

 
5 
1 

 
17 
13 

5. การขายอาหารบริเวณหนาศูนย 
ขาย 
ไมมีขาย 

 
3 
3 

 
3 
3 

 
3 
3 

 
4 
2 

 
5 
1 

 
18 
12 

 
1.8 สุขอนามัย (Hygiene) 

1.8.1 การลางมือ  
เด็กสวนใหญจะลางมือกอนรับประทานอาหารกลางวัน  และหลังจากเลนเครื่องเลนกลางแจง  

กลาวคือ ศพด.จํานวน 18 แหงของทั้งหมด  ไดแก ศพด. 5 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี ศพด.ในจังหวัด
ชลบุรีและจังหวัดแพร  จังหวัดละ 4 แหง ศพด. 3 แหงในจังหวัดตรัง  และศพด. 2 แหงในจังหวัดบุรีรัมย  
จะลางมือจากกอกน้ําที่อยูภายในหองน้ําหรือภายนอกอาคารเรียน  ซึ่งสวนใหญลางมือกับน้ําเปลาอยาง
เดียว  แตในจํานวนนี้มีศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดสุพรรณบุรี  เพียงแหงเดียวที่ลางมือดวยน้ํากับสบู   

ศพด.อีกจํานวน 12 แหง  ไดแก ศพด. 4 แหงในจังหวัดบุรีรัมย ศพด. 3 แหงในจังหวัดตรัง ศพด.
ในจังหวัดแพรและจังหวัดชลบุรี  จังหวัดละ 2 แหง  และศพด. 1 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี  ผูดูแลเด็กจะ
ตักน้ําใสถังน้ําหรือกะละมังพลาสติกใหเด็กลางมือรวมกัน  ซึ่งไมคอยถูกสุขลักษณะและสะอาดเทาใดนัก  
สําหรับเด็กที่อยูลําดับทายๆ ที่ตองลางมือกับนํ้าที่เพื่อนลางไวกอนหนานี้  
 

1.8.2 การเตรียมอาหาร  
การเตรียมอาหารและปรุงอาหาร  สามารถแบงออกเปน 3 ประเภท  ไดแก  
1) ประเภทแรก  จางแมครัวมาทําอาหารที่ศูนย  โดยซื้อกับขาว  อุปกรณ  และเครื่องปรุง

ตางๆ มาเตรียมและปรุงอาหารที่ศูนย  ซึ่งพบที่ศพด.จํานวน 14 แหง  ไดแก ศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรี
และจังหวัดบุรีรัมย  จังหวัดละ 4 แหง ศพด.ในจังหวัดชลบุรี  จังหวัดแพร  และจังหวัดตรัง  จังหวัดละ 2 
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แหง  โดยสวนใหญแมครัวจะสวมหมวกคลุมผมระหวางการปรุงอาหารดวย  
2) ประเภทที่สอง  จางแมครัวทํามาจากบาน  โดยแมครัวจะทําอาหารและปรุงสุกสําเร็จมา

จากที่บาน  แลวยกมาตักใสถาดหรือชามใหเด็กรับประทานที่ศูนย  ทําใหไมทราบถึงกรรมวิธีการเตรียม
อุปกรณ  เครื่องปรุง  วิธีการปรุง  และความสะอาดของหองครัวหรืออุปกรณเครื่องใชภายในครัววาเปน
อยางไร  ซึ่งพบไดที่ศพด.จํานวน 10 แหง  คือ ศพด. 4 แหงในจังหวัดแพร ศพด.ในจังหวัดตรัง  และ
จังหวัดชลบุรี  จังหวัดละ 3 แหง  

3) ประเภทที่สาม  ผูดูแลเด็กสับเปล่ียนเวรกันทํา  ผูดูแลเด็กจะสับเปล่ียนเวรกันเพื่อ
ทําอาหารกลางวันใหเด็กรับประทาน  ซึ่งพบไดที่ ศพด.จํานวน 5 แหง  ไดแก ศพด. 3 แหงในจังหวัด
บุรีรัมย ศพด.ในจังหวัดชลบุรี  และจังหวัดตรัง  จังหวัดละ 1 แหง   

4) ประเภทที่สี่  ครูที่สอนวิชาคหกรรมในโรงเรียนระดับประถมศึกษามาทําให  ครูสอน
วิชาคหกรรมในโรงเรียนประถมศึกษา  จะมาทําอาหารใหเด็กรับประทานรวมกับเด็กโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษา  พบที่ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดสุพรรณบุรี 

นอกจากนี้แลว ศพด.จํานวน 2 แหง  คือ ศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรี  และจังหวัดชลบุรี  แมครัว
จะทําอาหารกลางวันใหเด็กรับประทานรวมกับนักเรียน  ครู  และอาจารยในโรงเรียนระดับประถมศึกษา
ดวย  

สวนหองครัว  พบวา ศพด.สวนใหญคอนขางสะอาด  เปนสัดสวน  ภาชนะและอุปกรณเครื่องใช
ภายในครัวจัดวาง  และแยกประเภทไวอยางเปนระเบียบ  บางแหงใชผาขาวบางปดคลุมภาชนะและ
อุปกรณเครื่องใชภายในครัว  เพื่อปองกันแมลงวันและฝุนละอองเปนอยางดี  ยกเวนศพด.แหงหนึ่งใน
จังหวัดสุพรรณบุรี  ที่พบวา  แมจะมีหองครัวเปนสัดสวนกั้นหองดวยเหล็กดัด  ลักษณะโปรง  อากาศ
ถายเทคอนขางสะดวก  และมีผาขาวบางปดคลุมภาชนะและอุปกรณเครื่องใชภายในครัว  แตบริเวณรอบ
หองมีนกพิราบมาเกาะและถายเรี่ยราด  
 

1.8.3 การครอบกันแมลงวัน/ฝุน  
ศพด.จํานวน 19 แหง  พบวา  หลังจากที่แมครัวปรุงอาหารสุกใหมๆ จะปดฝาหมอเพื่อกัน

แมลงวันและฝุนละอองไว  และเมื่อถึงเวลารับประทานอาหารกลางวันก็จะตักอาหารใสถาดหรือชามให
เด็กรับประทานเลยทันที ศพด.จํานวน 6 แหง  ใชผาขาวบางคลุมอาหารเพื่อกันแมลงวันและฝุนละออง  
คือ ศพด.ในจังหวัดบุรีรัมยและจังหวัดตรัง  จังหวัดละ 2 แหง ศพด.ในจังหวัดแพรและจังหวัดสุพรรณบุรี  
จังหวัดละ 1 แหง  สวนศพด.อีกจํานวน 2 แหงในจังหวัดตรัง  จะตักอาหารใสชามอลูมิเนียมที่มีฝาปด
มิดชิด  

ศพด.จํานวน 3 แหง  คือ ศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดบุรีรัมย  และจังหวัดแพร  ไมไดใช
ผาขาวบางคลุมกันแมลงวันและฝุนละออง  โดยหลังจากที่แมครัวตักอาหารใสถาดหรือชามตั้งเรียงไวที่
โตะอาหารเพื่อรอใหเด็กมารับประทาน ระหวางนั้นจะมีสัตวจําพวกสุนัขมาเดินวนเวียนอยูใกลๆ  และมีไก  
นกกระจอก  หรือนกพิราบมาแอบจิกอาหารกินดวย    



สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน  มหาวิทยาลัยมหดิล 
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1.8.4 การแปรงฟนหลังอาหาร  
หลังจากรับประทานอาหารกลางวันเรียบรอยแลว  เด็กจะทยอยหยิบแปรงสีฟน และแกวน้ํา

สวนตัวมาใชสําหรับการแปรงฟน  ซึ่งครูจะบีบยาสีฟนแบบผูใหญผสมฟลูออไรดใหเด็ก  โดยศพด.จํานวน 
17 แหง  จะใหเด็กแปรงฟนภายในหองน้ําหรือบริเวณนอกอาคารเรียน ซึ่งเปนที่ลางมือ  มีอางลางหนา  
และกอกน้ําเรียงรายอยู  ซึ่งอาจถือไดวาคอนขางจะถูกสุขลักษณะ  ไดแก ศพด. 5 แหงในจังหวัด
สุพรรณบุรี ศพด.ในจังหวัดชลบุรีและจังหวัดแพร จังหวัดละ 4 แหง ศพด.ในจังหวัดบุรีรัมยและจังหวัดตรัง  
จังหวัดละ 2 แหง   

ศพด.จํานวน 12 แหง  ไดแก ศพด. 4 แหงในจังหวัดบุรีรัมย ศพด. 3 แหงในจังหวัดตรัง ศพด.ใน
จังหวัดชลบุรีและจังหวัดแพร  จังหวัดละ 2 แหง  และศพด. 1 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี  เด็กจะทยอยเขา
ไปลอมวงแปรงฟนตามลานกวาง  สนามหญา  หรือรอบบริเวณอาคารของศูนย  โดยผูดูแลเด็กจะทํา
หนาที่ตักน้ําใสถังน้ํา  หรือกะละมังพลาสติกใหเด็กใชแกวน้ําสวนตัวตักน้ําแปรงฟน  แตมีเด็กบางคนที่ใช
มือจุมลงไปในถังน้ําหรือกะละมังเพื่อแปรงฟน  ลางปาก  และลางหนา  ซึ่งถือวาอาจไมคอยถูก
สุขลักษณะและสะอาดเทาใดนัก  สําหรับเด็กที่อยูลําดับทายที่ตองใชน้ําที่มีอยูเพื่อแปรงฟนตอไป  
นอกจากนี้แลว ศพด.แหงเดียวเทานั้น  คือ ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดตรัง  พบวา  เด็กไมไดแปรงฟนหลัง
รับประทานอาหารกลางวัน  

นอกจากนี้ศพด.แหงหนึ่งในบุรีรัมย  เด็กทุกคนจะไดรับยาเม็ดฟลูออไรด 1 เม็ดทุกวัน  ซึ่งไดมา
จากทันตแพทยที่มานิเทศงานในสถานีอนามัย  เพื่อชวยรักษาสุขภาพเหงือกและฟนอีกดวย  
 

1.8.5 การดูแลสุขอนามัยดานอื่นๆ  
การดูแลสุขอนามัยดานอื่นๆ ที่ปรากฏ  ไดแก 
1) การตรวจสุขภาพรางกาย ศพด.จํานวน 5 แหง  มีการสํารวจและตรวจสุขภาพรางกายของ

เด็กกอนเขาสูกิจกรรมการเรียนการสอนแตละวัน  เชน  ตรวจฟน  ตรวจเล็บ  ตรวจผม  และตรวจหู  พบ
ไดที่ ศพด.ในจังหวัดชลบุรีและจังหวัดตรัง  จังหวัดละ 2 แหง ศพด. 1 แหงในจังหวัดบุรีรัมย  

2) การใชแกวน้ําดื่มสวนตัว  เด็กดื่มน้ําโดยใชแกวน้ําดื่มสวนตัวที่นํามาดวย  ซึ่งติดรูป  ติดชื่อ  
หรือติดสัญลักษณ  เพื่อชวยในการจดจําแกวน้ําดื่มของตนเอง  โดยไมปะปนกับแกวน้ําดื่มของคนอื่น  
พบที่ศพด.จํานวน 9 แหง  คือ ศพด. 3 แหงในจังหวัดตรัง ศพด.ในจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดชลบุรี  
จังหวัดละ 2 แหง ศพด.ในจังหวัดแพรและจังหวัดบุรีรัมย  จังหวัด 1 แหง  สวนศพด.ที่เหลือจํานวน 21 
แหงสวนใหญเด็กจะใชแกวน้ําดื่มรวมกัน  

3) การสวมรองเทาเขาหองน้ํา ศพด.จํานวน 11 แหง  คือ ศพด.ในจังหวัดบุรีรัมยและจังหวัด
ตรัง  จังหวัดละ 4 แหง  และศพด. 2 แหงในจังหวัดสุพรรณบุรี  เด็กจะสวมรองเทาที่ศูนยจัดไวกอนเขา
หองน้ํา  ซึ่งมีจํานวนคอนขางจํากัด  และไมเพียงพอกับจํานวนเด็กที่มีอยู  ซึ่งแตกตางจากศพด.แหงหนึ่ง
ในจังหวัดแพร  เด็กจะมีรองเทาแตะหรือรองเทาฟองน้ําสวนตัวอีกคนละ 1 คู จัดเก็บไวในตูรองเทาเพื่อ
สวมเขาหองน้ํา  สวนศพด.อีกจํานวน 20 แหง ไมพบวาเด็กใสรองเทาเขาหองน้ํา 
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4) การตากแปรงสีฟน  หลังจากที่เด็กแปรงฟนและลางแปรงสีฟนเสร็จเรียบรอยแลว  ผูดูแล
เด็กก็จะนําแปรงสีฟนและแกวน้ําของเด็กมาตากแดดใหแหงเพื่อปองกันการเกิดเชื้อรา  ซึ่งพบไดที่ศพด. 1 
แหงในทุกจังหวัด  คือ  จังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดชลบุรี  จังหวัดแพร  จังหวัดตรัง  และจังหวัดบุรีรัมย  

5) การลางผักผลไม  พบที่ศพด.แหงหนึ่งในจังหวัดตรัง  โดยจะทําความสะอาดผักและผลไม
ดวยน้ํายาลางผัก  
 
ตาราง 17  สรุปจํานวนศพด.แยกรายจังหวัดและขอมูลสุขอนามัยดานตางๆ ของเด็ก 
 

สุขอนามัยดานตางๆ แพร สุพรรณบุรี บุรีรัมย ชลบุรี ตรัง รวม 
1. การลางมือ 

กอกน้ํา 
ถังน้ําหรือกะละมัง 

 
4 
2 

 
5 
1 

 
2 
4 

 
4 
2 

 
3 
3 

 
18 
12 

 - มีเพียง 1 แหง  ลางมือดวยน้ํากับสบู 
2. การเตรียมอาหาร 

จางแมครัวมาทําที่ศูนย 
จางแมครัวทํามาจากบาน 
ครูผูดูแลเด็กสับเปล่ียนเวรกันทํา 
ครูคหกรรมของโรงเรียนมาทําให 

 
2 
4 
0 
0 

 
5 
0 
0 
1 

 
3 
0 
3 
0 

 
2 
3 
1 
0 

 
2 
3 
1 
0 

 
14 
10 
 5 
 1 

 -ศพด.สวนใหญหองครัวสะอาด  และเปนสัดสวน 
-ศพด.1 แหง  หองครัวมีนกพิราบมาเกาะ   และถาย
เรี่ยราด 

3. การครอบกันแมลงวัน/ฝุน 
ปดฝาหมออาหาร 
ใชผาขาวบางคลุม 
ใชชามอลูมิเนียมมีฝาปด 
ไมไดปด 

 
4 
1 
0 
1 

 
4 
1 
0 
1 

 
3 
2 
0 
1 

 
6 
0 
0 
0 

 
2 
2 
2 
0 

 
19 
 6 
 2 
 3 

4. การแปรงฟนหลังอาหาร 
     4.1 ไมแปรง 
     4.2 แปรง 

   กอกน้ํา 
   ถังน้ําหรือกะละมัง 

 
0 
6 
4 
2 

 
0 
6 
5 
1 

 
0 
6 
2 
4 

 
0 
6 
4 
2 

 
1 
5 
2 
3 

 
  1 
29 
17 
12 

 -ศพด.1 แหง  เด็กไดรับยาเม็ดฟลูออไรด 1 เม็ดทุกวัน 
5. การดูแลสุขอนามัยดานอื่นๆ 

การตรวจสุขภาพรางกาย 
 

0 
 

0 
 

1 
 

2 
 

2 
 

  5 
การใชแกวน้ําดื่มสวนตัว 1 2 1 2 3   9 
การสวมรองเทาเขาหองน้ํา 1 2 4 0 4 11 
การตากแปรงสีฟน 1 1 1 1 1   5 
การลางผักผลไมดวยน้ํายาลางผัก 0 0 0 0 1   1 
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จากขอมูลที่กลาวมาขางตน  ตั้งแตขอมูลเกี่ยวกับเด็ก  ส่ือและเครื่องเลน  การจัดการเรียนการ
สอน  อาคารและสถานที่  สภาพและสิ่งแวดลอม  ความปลอดภัย  อาหาร  และสุขอนามัย  เมื่อ
เปรียบเทียบขอมูลที่ไดจากการสังเกตระหวางศพด.ที่อยูในความรับผิดชอบของ อปท. ในระดับตางๆ  
ไดแก  เทศบาล  คือ  เทศบาลนคร  เทศบาลเมือง  และเทศบาลตําบล  และองคการบริหารสวนตําบล 
ตั้งแตขนาดเล็ก  ขนาดกลาง  และขนาดใหญ  พบวา  การจัดระบบบริการ  การดําเนินงานของศพด. และ
การสนับสนุนในดานตางๆ นั้น  ไมไดขึ้นอยูกับขนาดของ อปท. วาอยูในระดับใด  ขอมูลที่ไดสวนใหญมี
ความใกลเคียงและไมคอยแตกตางกันเทาใดนัก  แตประเด็นสําคัญขึ้นอยูกับปจจัยแวดลอมที่สําคัญ
ตางๆ  ไดแก  แนวนโยบาย  แนวทาง  และวิสัยทัศนในการทํางานของผูบริหารเรื่องการใหความสําคัญ
เกี่ยวกับการพัฒนาเด็ก  ความพรอมและศักยภาพขององคกร  ตลอดจนการสนับสนุนจากผูปกครอง  
ชุมชน  และหนวยงานตางๆ ที่เกี่ยวของทั้งในพื้นที่และนอกพื้นที่  
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สวนที่ 2  การบริหารจัดการศูนยพัฒนาเด็กเลก็ 
 

ขอมูลสวนนี้ไดจากหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ทําหนาเปนหัวหนาผูปฏิบัติงานภายในศพด.  ซึ่ง
ถือวาจะเปนผูใหขอมูลสําคัญ (Key informants)ทั้งในฐานะที่เปนผูรับนโยบายตรงและผูปฏิบัติงาน  และ
สามารถที่จะสะทอนถึงแนวการดําเนินงานตลอดถึงปญหาอุปสรรคตางๆของพื้นที่ไดอยางแทจริง จาก
การลงพื้นที่ศึกษาภาคสนามพบวาหัวหนา ศพด. จําแนกออกเปน 2 กลุม  คือ  กลุมแรกจะประจําอยูที่ 
ศพด. ทําหนาที่เปนหัวหนาและผูดูแลเด็กไปดวย  กลุมที่สองเปนขาราชการประจํา อปท. ทําหนาที่กํากับ
ดูแลทั้งดานนโยบาย  วิชาการ  และการบริหารจัดการทั่วไป แตไมไดทําหนาที่เปนผูดูแลเด็ก ดังนั้นผูวิจัย
จึงใชวิธีการเก็บขอมูลแบงเปน 2 กรณี   กลาวคือ ในกรณีที่หัวหนาศูนยไมไดอยูประจําที่ ศพด. จะใช
วิธีการสัมภาษณเชิงลึกเปนเครื่องมือสําคัญในการเก็บรวบรวมขอมูล   สวนกรณีที่หัวหนาศูนยเปนผูดูแล
เด็กดวย  และประจําอยูที่ ศพด. จะใชวิธีการเก็บขอมูลแบบการสนทนากลุม พรอมๆ กับผูดูแลเด็กคน
อื่นๆ ทั้ง 2 กรณีจะมีแนวคําถามแบบมีโครงสรางเปนกรอบในการสัมภาษณที่กําหนดไวแลว  

ระหวางสัมภาษณผูวิจัยจะจดบันทึก  บันทึกภาพดวยกลองดิจิตอลและบันทึกเทปเสียง  จากนั้น
จะถอดคําสนทนาจากเทปบันทึกเสียงนั้น ขอมูลที่รวบรวมไดทั้งหมดจะวิเคราะหตามเนื้อหา (Content 
Analysis) และพรรณนาตามวัตถุประสงคของการศึกษา 
 
2.1 ขอมูลทั่วไปของหัวหนาศูนยพัฒนาเดก็เล็ก 
 2.1.1 วุฒิการศึกษา  
 หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กทั้งหมด  30  คน  วุฒิการศึกษาอยูระหวางมัธยมศึกษาปที่ 6 
(รวม มศ. 5, และ ปวช.) ถึงระดับปริญญาโท  จําแนกไดเปนผูที่สําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาปที่ 6  
จํานวน 7  คน  ระดับอนุปริญญาจํานวน 2  คน  ระดับปริญญาตรี จํานวน 18 คน เอกปฐมวัยจํานวน 12 
คน และสาขาอื่นๆ จํานวน 6 คน  (อยูระหวางการศึกษาตอระดับปริญญาโท 1 คน) และสําเร็จการศึกษา
ระดับปริญญาโท สาขาบริหารการศึกษาจํานวน 3  คน   หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ดํารงตําแหนง
ผูอํานวยการกองการศึกษาจํานวน 1 คน  เปนนักวิชาการศึกษาที่ดูแลฝายการศึกษา 2  คน  เปนผูบริหาร
โรงเรียนในเขตเทศบาลแตรับหนาที่เปนหัวหนาศูนยจํานวน 1 คน 
 
ตาราง 18  จํานวน ศพด. แยกรายจังหวัดและวุฒิการศึกษาหัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

ระดับการศึกษา (คน) แพร สุพรรณบุรี บุรีรัมย ชลบุรี ตรัง รวม 
1. ม.6/ปวช. 1 0 1 1 4 7 
2. อนุปริญญา 1 0 1 0 0 2 
3. ปริญญาตรี 

• ปฐมวัย 
• อื่นๆ 

 
3 
0 

 
2 
2 

 
4 
0 

 
2 
3 

 
1 
1 

 
12 
6 

4. ปริญญาโท 1 2 0 0 0 3 
รวม 6 6 6 6 6 30 
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จากการสัมภาษณและสนทนากลุมพบวา  หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่สําเร็จการศึกษาระดับ
มัธยมศึกษา  สวนใหญเปนบุคลากรไดรับการถายโอนภารกิจมาจากกรมการศาสนา  และกรมการพัฒนา
ชุมชน  และเปนผลสืบเนื่องจากการจัดตั้ง ศพด. กรมการศาสนา และกรมการพัฒนาชุมชนในระยะแรกมี
นโยบายรับสมัครผูดูแลเด็กที่มีภูมิลําเนาในพื้นที่  และมีวุฒิการศึกษาตั้งแตระดับมัธยมศึกษาปที่ 3 หรือ
มัธยมศึกษาปที่ 6  หลังจาก ศพด. ไดรับการถายโอนภารกิจมายัง อปท.แลว ผูดูแลเด็กไดรับโอนมาทํา
หนาที่ตอ   แมวาภายหลังจะมีการกําหนดคุณสมบัติผูดูแลเด็กและหัวหนาศูนยเปนระดับปริญญาตรีดาน
ปฐมวัยแลว  แตดวยเล็งเห็นความสําคัญที่มีประสบการณการสอน  และประสบการณการบริหารจัดการ
ศูนยมาเปนระยะเวลานาน  จึงเปนที่ไววางใจของผูปกครองเด็ก  ชุมชนทองถิ่น และฝายบริหารของ อปท. 
ใหทําหนาที่เปนหัวหนาศูนยสืบตอมา  อยางไรก็ตามหัวหนาศูนยทั้งหมดตางใหความสําคัญกับการ
พัฒนาดานการศึกษาแกตนเองโดยสวนใหญกําลังศึกษาตอระดับปริญญาตรี เอกปฐมวัย 

หัวหนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีขึ้นไปสามารถแบงออกเปน 2  
กลุม  ไดแก  กลุมแรกเปนผูดูแลเด็กมากอนและไดศึกษาตอเนื่องจนสําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรี  
เปนผูมีประสบการณทางการจัดการเรียนการสอน  และไดรับการยอมรับจากผูดูแลเด็กดวยกันใหเปน
หัวหนาศูนยโดยพฤตินัย   หัวหนาศูนยที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาตรีนี้  จะเขามาสมัครเปนผูดูแล
เด็กของ อปท. ตามประกาศรับสมัคร ซึ่งมีทั้งผูสําเร็จการศึกษาดานการปฐมวัยโดยตรง  และสาขาอื่นๆ 
แตสวนใหญจะเปนผูมีประสบการณทางการสอนเด็กเล็กทั้งจากการเปนครูอัตราจางสอนหนังสือใน
โรงเรียนสังกัดของสํานักงานการประถมศึกษาแหงชาติ (สปช.) และโรงเรียนเอกชนมากอน  ทําใหมี
ประสบการณในการสอนและการบริหารจัดการการเรียนการสอน   ปจจุบันทาง อปท. ไดเล็งเห็น
ความสําคัญในการพัฒนาคุณภาพการศึกษาของเด็กและเยาวชนมากขึ้น ประกอบกับตองการเตรียม
ความพรอมเพื่อรองรับการบริหารจัดการการศึกษาของทองถิ่นตามนโยบายของภาครัฐ  จึงมีนโยบาย
สนับสนุนและสงเสริมใหหัวหนาศูนยและผูดูแลเด็กเขาศึกษาตอระดับปริญญาโทดานบริหารการศึกษา  
บางสวนผูดูแลเด็กสามารถเลือกสถานศึกษาไดตามความประสงค  และบางสวนเขาศึกษาตอ
สถานศึกษาซึ่งเปนความรวมมือระหวาง อปท. กับสถานศึกษากําหนดเปนโควตา  เพื่อสงเสริมใหผูดูแล
เด็กไดเขาศึกษา 

สําหรับหัวหนาศูนยที่สําเร็จการศึกษาระดับปริญญาโทพบวา  เปนขาราชการที่สังกัดอยูใน 
อปท. จํานวน 2  คนและเปนผูบริหารโรงเรียน 1 คน มีประสบการณการบริหารจัดการดานการเรียนการ
สอนมากอน  ไดรับมอบหมายจาก อปท. และกองการศึกษาเพื่อเปนหัวหนาดูแลศูนยโดยตรง  แตไมได
ทําหนาที่เปนผูดูแลเด็ก  หัวหนาศูนยที่เปนขาราชการสวนใหญจะสังกัด อปท. ที่มีความพรอมในการ
บริหารจัดการงานการศึกษาไดอยางเปนเอกเทศ  ทั้งดานการกําหนดนโยบาย  อาคารสถานที่  วิชาการ  
และการบริหารจัดการดานอื่นๆ  มีการจัดโครงสรางการบริหารอยางชัดเจน   โดยมีกองบริหารการศึกษา
เปนผูดูแล    

อยางไรก็ตาม  แมวา ศพด. สวนใหญจะมีหัวหนาศูนยทั้งหมด  แตสวนใหญก็ไมไดรับการ
แตงตั้งอยางเปนทางการ  แตรับหนาที่โดยไดรับคัดเลือกจากการไววางใจของผูดูแลเด็กดวยกันเอง  และ
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มอบหมายใหทําหนาที่เปนหัวหนาศูนย  โดยพิจารณาจากประสบการณการสอน  และการบริหารจัดการ  
รวมทั้งกรณี ศพด.มีผูดูแลเด็กเพียงคนเดียวจึงรับภาระหนาที่เปนหัวหนาโดยพฤตินัย  แมภาระหนาที่จะ
เพิ่มขึ้นและไมไดสิทธิพิเศษอะไรเพิ่มเติม  ดังคําสัมภาษณของหัวหนาศูนยแหงหนึ่งวา “นองๆ เขาคุยกัน
แลวเขาใหเราเปนหัวหนา  คอยไปอบรมไปประชุม   เปนตัวแทนเขา  เราก็ทําไปชวยๆ กัน  ไมมีการออก
คําส่ังแตจะพูดคุยกัน  ชวยเหลือกันมากกวา”  การบริหารจัดการภายในศูนยจึงมีลักษณะถอยทีถอย
อาศัยกันและกันมากกวาการบังคับบัญชา 

สวน ศพด. ที่มีการแตงตั้งหัวหนาศูนยอยางเปนทางการจะเปน ศพด.ที่ อปท. ที่มีศักยภาพและ
มีนโยบายการบริหารจัดการการศึกษาไดอยางสมบูรณ  สวนใหญหัวหนาศูนยจะเปนผูอํานวยการกอง
การศึกษา  หรือนักวิชาการศึกษาที่ไดรับมอบหมายเพื่อเขามาดูแลศูนยโดยเฉพาะ 

สําหรับภารกิจ  บทบาท  และหนาที่ของหัวหนาศูนยจะมีความแตกตางกัน  หัวหนาศูนย  ซึ่งเปน
ขาราชการและทํางานประจําที่ อปท. โดยทําหนาที่กํากับดูแลดานนโยบาย การบริหารจัดการ  ตลอดถึง
การประสานงานระหวาง ศพด. และ อปท.  เปนการดูแลเชิงนโยบายมากกวาเปนผูปฏิบัติ   สวนหัวหนา
ศูนยที่เปนผูดูแลเด็กและประจําอยูที่  ศพด. ดวย  จะทําหนาที่ดูแลการดําเนินการภายในศูนยทั้งหมด  ทั้ง
ดานการบริหารจัดการทั่วไป  ดานวิชาการ  การเปนตัวแทนของคณะผูดูแลเด็กในการดูงานและอบรม
ตางๆ  การประสานงานระหวางผูปกครองของเด็ก  และทําหนาที่เหมือนผูดูแลเด็กคนอื่นๆ  

  
2.1.2 สถานภาพและสถานที่ทํางาน 
หลังจากที่มีการโอนภารกิจมายัง อปท. แลว   ศพด. หลายแหงยังตองอาศัยสถานที่ตั้งเดิม เชน  

ภายในบริเวณวัด  ที่ธรณีสงฆของวัด  โรงเรียน  เพื่อใชเปนที่จัดการเรียนการสอนเด็กเล็กตอ  ประกอบกับ
การที่ อปท. สวนใหญยังไมมีความพรอมและมีศักยภาพที่จะจัดการเรียนการสอนอยางสมบูรณแบบได  
เนื่องจากมีขอกําจัดเรื่องงบประมาณ   หัวหนาศูนยสวนใหญจึงอยูประจําอยูที่ ศพด. แยกสวนออกจาก 
อปท.  

จากขอมูลภาคสนามพบวา  หัวหนาศูนยที่ประจําอยู ศพด. และทําหนาที่เปนผูดูแลเด็กดวยมี
จํานวน 27 คน  และหัวหนาศูนยที่เปนเจาหนาที่ประจําของ อปท. มีจํานวน 3 คน  และในจํานวนหัวหนา
ศูนยทั้งหมด  มีจํานวน 3 คนเปนขาราชการ  สวนอีกจํานวน 27 คนเปนลูกจางตามภารกิจของ อปท. 
ทั้งหมด  ซึ่งมีการประเมินการปฏิบัติงานและตอสัญญาจางทุก  5  ป 
 
2.2 นโยบายและการกํากับ  
 จากการสัมภาษณ พบวาการบริหารจัดการของ ศพด. ขึ้นอยูกับปจจัยสําคัญประกอบดวย  
 2.2.1 ดานการเมืองทองถิ่น  คณะผูบริหารทองถิ่นเปนผูดูแลนโยบายโดยตรง  หากผูบริหาร
ซึ่งมาจากภาคการเมืองเห็นดวยกับนโยบายการพัฒนาศูนย จะไดรับการดูแลทั้งดานการเงิน  บุคลากร  
และวิชาการ  สงผลใหสามารถบริหารจัดการ    ติดตอประสานงาน  และขอความรวมมือไดสะดวกและ
รวดเร็ว  แตหากไมไดรับความเห็นชอบจากนักการเมืองทองถิ่นหรือผูบริหารแลวการบริหารจัดการได



สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน  มหาวิทยาลัยมหดิล 
 
 
 

61

ลําบากมากขึ้น 
 ศพด. ที่ผูบริหาร อปท. ใหความสําคัญในการพัฒนาสวนใหญจะมีแนวคิดและนโยบายที่จะ
พัฒนาเด็กเล็กใหมีความพรอมในดานการศึกษา  สํานึกรักษทองถิ่นตนเอง  และคุณภาพชีวิตอื่นๆ ดังคํา
สัมภาษณหัวหนาศูนยวา  “ที่ตองการก็คือตองการใหลูกๆ หลานๆ ของเราไดรับการศึกษาที่ดี  เทาเทียม
กับโรงเรียนของเอกชนเขา  ไมตองจายเงินมาก และอยูกับบานของเราเอง เด็กจะได รักบาน รักทองถิ่น 
ไมตองตื่นแตเชาเพื่อขึ้นรถรับสงไปเรียนที่อื่น”  

นอกจากนี้พบวาผูบริหาร อปท. บางพื้นที่ไดใหความสําคัญในเรื่องของการพัฒนาคนมากขึ้น
เพราะเห็นวาเมื่อพัฒนาสาธารณูปโภคและปจจัยพื้นฐานดานอื่นๆ ของทองถิ่นแลวส่ิงสําคัญที่จะพัฒนา
และใหเห็นผลงานไดอยางเปนรูปธรรมและสามารถประชาสัมพันธไดก็คือการพัฒนาคนโดยเฉพาะเด็ก
เล็กภายใน ศพด.  ดังคําสัมภาษณวา “ ถนนหนทางสรางเสร็จแลวก็จัดงบซอมแซมบํารุงไป  แตการสราง
คนตองสรางหมุนเวียนทุกป  ปนี้เด็กรุนนี้ ปหนามาใหม ทําดีผูปกครองก็ชม”  การที่ ศพด. ของทองถิ่น
ตนเองไดเปนตนแบบ  เปนสถานที่ดูงานใหแกองคกรหรือหนวยงานอื่นๆ ถือวาเปนการสรางชื่อเสียงให 
แก อปท. และทีมผูบริหารดวย  ซึ่งเปนอีกปจจัยหนึ่งที่มีสวนสําคัญในการกระตุนใหผูบริหารไดเห็น
ความสําคัญของการพัฒนาดูแล ศพด.  

“เวลามีคณะดูงานแตละครั้งเราบอกผูบริหารวาเนี่ยเปนหนาเปนตาของเรานะ  ดีเขาก็ชมเรา แต
เขาเห็นที่ไมดีเราก็อายเขา ทานก็บอกวาดีๆจะทําอะไร เสนอมาจะดูให” 

หากทางการเมืองทองถิ่นไดเห็นความสําคัญและมีนโยบายในการพัฒนาแลว  นอกจาก ศพด. 
จะไดรับการดูแลและจัดสรรงบประมาณของ อปท. ตามปกติแลว  ผูบริหารยังใหการสนับสนุนโดยการ 
ของบประมาณสนับสนุนจากแหลงทุนอื่นๆ เชน งบประมาณจากองคการบริหารสวนจังหวัด (อบจ.)  
งบประมาณจากกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น  งบประมาณจากนักการเมืองระดับชาติ (ส.ส.) 
เปนตน  ทั้งในรูปของเครื่องเลนเด็กในรมและกลางแจง  วัสดุอุปกรณการศึกษา  และอาคารสถานที่  
นอกจากนี้แลว อปท. ยังเปดโอกาสใหชุมชนทองถิ่นไดมีสวนรวมในการบริหารจัดการ ศพด. ทั้งในรูปของ
คณะกรรมการ  และการจัดการศึกษา  เชน การเชิญผูปกครอง  และชุมชนมารวมเปนครูสอนเผยแพร
ศิลปพื้นบาน  และภูมิปญญาพื้นบาน  เปนตน 

สวน ศพด. ซึ่งไมไดรับสนับสนุนทางภาคการเมืองทองถิ่น  นอกจากนโยบายเกี่ยวกับการบริหาร
จัดการที่ไมชัดเจนแลว  ระดับการปฏิบัติยังไมไดรับการสนับสนุนดวย  สาเหตุที่สําคัญ ไดแก  ความ
ขัดแยงทางการเมือง  ผูบริหาร อปท. ยังไมสามารถแยกแยะการบริหารกับความขัดแยงทางการเมือง
ทองถิ่นออกจากกันได    เมื่อมีการปรับเปล่ียนกลุมผูบริหารชุดใหม  ศพด.บางพื้นที่ถูกมองวาเปนเกิดจาก
กลุมบริการชุดเกา  ไมใหการสนับสนุนและไมสนองตอบนโยบายผูบริหารชุดใหม   มีการปรับเปล่ียน
นโยบายและการบริหารใหม  ซึ่งสงผลใหผูปฏิบัติขาดความเชื่อมั่น และขาดขวัญกําลังใจในการทํางาน  
ทํางานดวยความระแวงไมไววางใจซึ่งกันละกัน  ดังสะทอนจากคําสัมภาษณวา  “เขาก็บอกวา
กรรมการบริหารไมตองมีแลว  มีอะไรนายกฯ เปนผูดูแลเองทั้งหมด  เขาจะประเมินเรา  เราก็บอกวาออก
ก็ออก ไมใหอยูก็ไมอยูแลว  เครียดมากเหมือนกัน  บางวันก็นอนรองไห ”   
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ความไมพรอมดานสาธารณูปโภคและปจจัยพื้นฐานตางๆ เปนอีกสาเหตุหนึ่งที่ อปท. บางพื้นที่
ยังใหความสําคัญการพัฒนาดานการศึกษานอยเมื่อเปรียบเทียบกับงบประมาณการพัฒนาดานอื่นๆ   
อีกทั้งผูบริหาร อปท. บางพื้นที่ยังมีความเห็นวาการพัฒนาการศึกษาควรเปนบทบาทหนาที่หลักของ
กระทรวงศึกษาธิการทั้งดานนโยบายและระดับปฏิบัติการ  ในสวนของ อปท.ยังไมมีความพรอมทั้งดาน
บุคลากร  งบประมาณ  และความรูในการบริหารจัดการ  หนาที่หลักของ อปท.ควรดูแลเรื่องโครงสราง
พื้นฐานหลักๆ ของชุมชนทองถิ่น  ดังคําสัมภาษณผูบริหาร อปท. ผูหนึ่งซึ่งทําหนาที่เปนหัวหนาศูนยได
กลาวไววา “ตองดูกอน  ตองดูเร่ืองนี้กอนถนนหนทาง  เวลามีปญหาชาวบานจะถาม อบต. ไปไหน  
อบต.ทําไมไมทํา  เปนเรื่องที่เห็นชัดกวา”  

การเมืองทองถิ่น  โดยเฉพาะจากกลุมผูบริหารถือวาเปนปจจัยสําคัญในสงเสริมและพัฒนา 
ศพด. ทั้งระดับนโยบายและการปฏิบัติ  ตลอดถึงการสรางการมีสวนรวมของชุมชนในการบริหารจัดการ 
ศพด. ใหสามารถเปนไปตามวัตถุประสงคของแตละศูนยได 
 

2.2.2 ดานการโอนภารกิจ ปญหาสําคัญของการบริหารจัดการสวนหนึ่งสืบเนื่องจากการโอน 
ศพด. จากสังกัดเดิม ดังนี้ 
 อาคารและสถานที่   การโอนภารกิจ ศพด. จากสังกัดเดิมโดยเฉพาะจากกรมการศาสนาและ
กรมการพัฒนาชุมชน  ศพด. บางพื้นที่ยังคงอาศัยสถานที่เดิมในจัดการเรียนการสอน เชน ศาลาการ
เปรียญ  อาคารเรียนของวัดหรือโรงเรียน  อปท.ไมสามารถเขาไปดําเนินการไดอยางเติมที่ เชน การ
ซอมแซมอาคารสถานที่  การจัดซื้อวัสดุอุปกรณเพื่อสนับสนุนการจัดการเรียนการสอน  เปนตน ทั้งนี้
เนื่องจากติดเงื่อนไขและขอบังคับทางกฎหมายของ อปท.  
 การบริหารจัดการ  แมวาศพด.จะไดรับการถายโอนมายัง อปท.ทั้งหมด แตลักษณะการบริหาร
จัดการยังไมสามารถดําเนินการไดอยางสมบูรณ  เชน บุคลากรยังคงสังกัดกับตนสังกัดเดิม  แตใน
ขณะเดียวกัน อปท. ซึ่งเปนผูดูแลการบริหารจัดการทั้งหมดกลับตองเปนหนวยงานที่ตองประเมินใหคุณ
และโทษ    ตองพิจารณาใหสวัสดิการและโบนัสประจําป  เปนตน  สงผลใหทั้งเจาหนาที่ อปท. และผูดูแล
เด็กเกิดความสับสน และไมมั่นใจวาตองยึดตามระเบียบหรือขอปฏิบัติของหนวยงานในสังกัดใด  และ
นโยบายของภาครัฐจะเปนอยางไรตอไปในอนาคต   ดังคําสัมภาษณของหัวหนาศูนยวา 
  “โอนก็โอนไมเบ็ดเสร็จ  ใหดูแล  แตไมใหกํากับ  เทศบาลก็ไมสามารถทําอะไรมากกวาปจจุบัน  
ก็ดูอยูวาตอนไหนจะไปโอนใหเสร็จ  ถาไมไดก็ใหกลับมาที่เดิมแหละ”   
 “เวลานี้ไมรูจะไปทางไหน  อยางเรื่องโบนัส  ถาม ผอ.กองศึกษาบอกวาได  ถามปลัดบอกวา
ไมได  เพราะไมไดสังกัดเทศบาล  ตกลงเปนยังงัย  ตกลงจะไปถามใครได  แลวเราเปนลูกจางของใครกัน
แน  ใครเปนนายเรา  เปนของเทศบาลหรือของวัด  ตองไปตามเรื่องที่ใคร  เรายังไมรูเลยจะไปยังงัย  เขา
พูดอยางเดียวไมใชหนาที่เขา  ไมใชคนของเขา” 
 ความเชื่อมั่นของผูดูแลเด็ก  หลังจากมีการโอนภารกิจแลว  ผูดูแลเด็กไดถูกถายโอนเพื่อมา
สังกัดและเปนเจาหนาที่โดยเปนลูกจางตามภารกิจของ อปท. ซึ่งมีการประเมินผลงานเพื่อตอสัญญาจาง
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ทุกป  ผูดูแลเด็กขาดความมั่นใจและไมเชื่อมั่นระบบการประเมิน  เพราะเชื่อวามีการถือพรรคถือพวกและ
ตนเองอาจจะไมไดรับการตอสัญญาจาง   นอกจากนี้แลว  หลังจาก อปท.มีนโยบายสนับสนุนและ
สงเสริมใหบุคลากรไดศึกษาตอ  เพื่อรองรับการเตรียมถายโอนการศึกษาสูทองถิ่น   ผูดูแลเด็กยังขาด
ความเชื่อมั่นวา  หลังจากที่ไดศึกษาตอซึ่งบางสวนตองใชเงินของตนเองเปนทุนการศึกษา  และตองใช
ระยะเวลาในการศึกษา  หลังสําเร็จการศึกษาแลว อปท. จะยังใหทํางานตอหรือไม  ดังคําใหสัมภาษณวา 
 “ไมมีหลักแนนอน  ปจจุบันใหครูไปเรียน  แตถามวาจบแลวมีหลักเกณฑอะไร มีมาตรการอะไร
ที่จะรองรับตรงนี้”  
 “เร่ืองการโอนมาก็ดีอยูหรอก  แตเร่ืองความมั่นคงของเราละ  เรียนไปแลวถาไมไดรับการจางตอ
เราก็เหนื่อยเปลา  เสียเวลาเปลา”    
 หัวหนาศูนยเห็นวา หากหนวยงานภาครัฐสามารถสรางความเชื่อมั่นและมีนโยบายที่ชัดเจนแลว  
จะสามารถสรางขวัญและกําลังใจใหแกผูดูแลเด็กได  มีสวัสดิการ  และสิทธิเทาเทียมกับเจาหนาที่ อปท.  
 
2.3 การบริหารจัดการภายในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 2.3.1 การรับเด็กเขาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 ปจจุบันจํานวนเด็กมีความสําคัญตอการบริหารจัดการ  โดยเฉพาะอยางยิ่งในการขอรับเงิน
สนับสนุนคาอาหาร  และคานมเลี้ยงเด็ก  ทาง ศพด. จึงตั้งเกณฑการรับเด็กเอาไว และมีวิธีการ
ดําเนินการประชาสัมพันธเพื่อรับเด็ก  ดังนี้  
 1) กรณีตั้งเกณฑรับเด็ก  ศพด. จะเนน เร่ืองอายุและภูมิลําเนาของเด็ก โดย ศพด.จะพิจารณา
รับเด็กในเขตพื้นที่กอน  หากไมครบตามจํานวนเปาหมายที่กําหนดไว  ศพด.จะขยายการรับเด็กนอกเขต
พื้นที่  และหากยังไมครบตามจํานวนเปาหมายก็จะรับเด็กที่มีอายุต่ํากวาเกณฑที่ตั้งไวลงมาเพื่อใหครบ  
จากการสัมภาษณพบวา ศพด.ในบางพื้นที่รับเด็กอายุต่ํากวา 2 ขวบ โดยการรับเด็กที่อายุ ต่ํากวาเกณฑ  
จะอยูในดุลยพินิจและขอตกลงระหวางครูผูดูแลเด็กและผูปกครอง  เนื่องจากตองคิดคาใชจายเปนคา
ดูแลเพิ่มเติม  การพิจารณาจากความพรอมของศูนย  เชน จํานวนผูดูแลเด็กตอจํานวนเด็ก  และความ
พรอมของสภาพอาคารสถานที่  เปนตน 
 2)  กรณีไมตั้งเกณฑรับเด็ก  ผูดูแลเด็กจะพิจารณาดูความพรอมของเด็ก ความพรอมของ
ผูดูแลเด็ก   และความสะดวกของผูปกครองเด็ก  โดยจะรับเด็กทั้งในเขตพื้นที่ และนอกเขตพื้นที่  ศพด.
บางแหงรับเด็กชาวตางดาว  ซึ่งติดตามผูปกครองมาทํางานในเขตพื้นที่ดวย  หัวหนาศูนยใหเหตุผลวา
ตองการชวยแบงเบาภาระสังคมไมตองการใหเด็กเปนเด็กเรรอน  และสรางปญหาแกสังคม 

“ เราเห็นแลวก็สงสาร  และผูปกครองเขาตองการใหเด็กไดรับโอกาสดวย  ปรึกษาผูบริหารแลว
เห็นดวย  ก็เลยรับ  สงสารเด็กดวย”  

การดําเนินการของ ศพด.จากจํานวน 30 แหง พบวา  ศพด.จํานวน 29 แหง อปท. จะเปน
ผูดําเนินการรับเด็กทั้งหมด โดยใชวิธีทําประกาศของ อปท. เร่ืองการรับเด็กเล็กเขาเรียน และ
ประชาสัมพันธทั้งดานเอกสาร  การประชาสัมพันธดวยเสียงตามสาย  และแจงไปยังผูนําชุมชน   สวนอีก
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จํานวน 1  แหง ศพด.จะเปนดําเนินการเอง ซึ่งเปนศูนยที่ไดรับการถายโอนจากกรมการศาสนา  และ
ระบบการบริหารจัดการยังคงอยูภายในวัด  การดําเนินการทั้งหมดเปนหนาที่ของหัวหนาศูนยที่ไดรับ
คําส่ังโดยตรงจากเจาอาวาสซึ่งเปนผูใหความอุปถัมภดูแลศูนย  โดยจะจัดทําประกาศของ ศพด. แจงไป
ยังผูปกครองโดยตรงและผานการประชาสัมพันธของวัด  

อยางไรก็ตาม  ผูปกครองเด็กจะทราบชวงระยะเวลาที่เด็กมีอายุตามเกณฑตองเขา ศพด. อยู
แลว  และผูดูแลเด็กแตละศูนยจะมีขอมูลเด็กในพื้นที่  ดังนั้นกอนเปดภาคเรียนใหม ศพด.จะแจงไปยัง
ผูปกครองเด็กใหทราบ   
 

2.3.2 การจดัการการเงิน 
 กรณีเก็บเงินจากผูปกครองเด็ก  ผูดูแลเด็กจะเก็บรวบรวมเปนคาใชจายของภายในศูนย  โดย
เปดสมุดบัญชีธนาคารในชื่อของ ศพด.  มีคณะกรรมการบริหารศูนยเปนผูดูแลการจัดการการเงิน ซึ่งแบง
ออกเปน 2 สวน คือ กรณีที่เด็กมีอายุตามเกณฑ และกรณีที่เด็กอายุต่ํากวาเกณฑ 

1) เด็กอายุตามเกณฑ  ศพด.ที่เก็บเงินจากผูปกครองสูงสุดเก็บ 200 บาทตอเดือน  และต่ําสุด 
50 บาทตอเดือน (สุพรรณบุรี) 

2)  เด็กอายุต่ํากวาเกณฑ  ศพด.จะเก็บจากผูปกครองเพื่อเปนคาใชจายและคาดูแลเด็ก
เพิ่มเติม  ทั้งนี้เนื่องจากเปนนโยบายของ อปท.ใหผูปกครองซื้ออุปกรณเครื่องใชของเด็ก  ไดแก แปรงสีฟน  
ชุดกันเปอน  ที่นอน  และแปง  เปนตน  

นอกจากนี้แลว บาง ศพด.ในจังหวัดแพร จะไดรับเงินบริจาคในงานประเพณีเทศกาลตางๆ โดย
จะนําเขาบัญชีของ ศพด. ไวเปนคาใชจายภายในศูนย  มีคณะกรรมการบริหารศูนยเปนผูดูแล 

  
2.3.3 การวางแผนเกี่ยวกับการจัดอาหาร และอาหารเสริม 
ปจจุบันคาใชจายเกี่ยวกับการจัดหารและอาหารเสริมของ ศพด.ทั้งหมด จะดําเนินการผาน 

อปท. โดยมีกองการศึกษาหรือนักวิชาการศึกษาเปนผูดูแล  เร่ืองการตรวจรับสง การบริหารจัดการ
เกี่ยวกับการจัดซื้ออาหารและอาหารเสริม  มีเกณฑ ดังนี้ 

1) เกณฑการจัดซื้ออาหาร ทุกแหงระบุวา คํานึงถึงอาหาร 5 หมูเปนหลัก ตามที่หนวยงาน
ดานสาธารสุขมาใหความรู  เชน สาธารณสุขจังหวัด  สาธารณสุขอําเภอ  และสถานีอนามัย  เปนตน  

2)  ผูรับผิดชอบรายการอาหาร  อาหารประจําวันสวนใหญแตละ ศพด.จะมีผูดูแลเด็กเปนผู
กําหนดรายการอาหาร  รองลงมาไดแก  แมครัว  โดยคํานึงถึงงบประมาณที่ทางอปท.เปนผูกําหนดให  
และอาหารที่สามารถหาไดในทองถิ่นไดสะดวก 
   

2.3.4 การกําหนดบทบาทหนาที่ของผูดแูลเด็ก   
1) ศพด. ที่มีขนาดใหญ มีโครงสรางการบริหารที่ชัดเจน จะมีคําส่ังแตงตั้งอยางเปนทางการ  

และมีการกําหนดบทบาทหนาที่ความรับผิดชอบของผูดูแลเด็กแตละคน  เพื่อเปนผูรับผิดชอบงานหลัก  
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เชน  ฝายวิชาการ  ฝายบริหาร  ฝายธุรการ  และฝายประชาสัมพันธ  เปนตน  สวนการปฏิบัติจริงนั้น
ผูดูแลเด็กแตละคนจะชวยกันทั้งหมด 

2) ศพด. ที่ไมมีคําส่ังแตงตั้งอยางเปนทางการ  คณะผูดูแลเด็กจะมอบหมายใหผูอาวุโสสูงสุด
เปนหัวหนาศูนย  เปนตัวแทนของคณะผูดูแลเด็กในการประชุม  การติดตอประสานงานตางๆ  สวนการ
แบงหนาที่ภายใน ศพด. จะแบงหนาที่กันตามประสบการณ และความถนัดของแตละคน  

3) ศพด. ที่มีผูดูแลเด็กเพียงคนเดียว จะรับภารกิจภายในศูนยทั้งหมด ตั้งแตเปดประตู  ความ
ความสะอาด  สอนเด็ก  และรับสงเด็ก 
 
 2.3.5 การวางแผนเกี่ยวกับการจัดหาวัสดุอุปกรณ ของเลน และหนังสือเสริมพัฒนาการ
เด็ก 

1) องคกรปกครองสวนทองถิ่นตั้งงบประมาณเอาไว การจัดตั้งประมาณดานการบริหาร
จัดการทาง อปท. ยังไมมีการตั้งงบประมาณเพื่อการบริหารจัดการ ศพด.โดยตรง แตจะตั้งงบประมาณไว
กับกองการศึกษา และใหผูดูแลเด็กจัดประชุมเพื่อพิจารณา  และนําเสนอการจัดซื้อวัสดุอุปกรณ  และ
หนังสือ  โดยกองการศึกษาจะเปนผูพิจารณาสนับสนุนตามความเหมาะสม   

2)  ศพด. ดําเนินการเอง  ศพด. บางแหง ผูดูแลเด็กจะเปนผูสํารวจวัสดุอุปกรณ  และจัดซื้อ
เอง  จากเงินที่เก็บจากผูปกครองผานคณะกรรมการบริหารศูนย   
 
 

2.4 การดูงาน  ฝกอบรม  สงเสริมใหศึกษาตอ  และระบบสวัสดิการผูดูแลเด็ก 
2.4.1 การดูงาน  และการฝกอบรม 
การฝกอบรมจะไดรับขอมูลจากทาง อปท.เปนหลัก และผูดูแลเด็กจะตอบรับเขาฝกอบรม  โดย

หากเปนคําส่ังของ อปท. ผูดูแลเด็กจะสงตัวแทนเขารับการฝกอบรมตามคําส่ังของ อปท.  แตหากมี
หนังสือแจงการฝกอบรมมายัง ศพด. และผูดูแลเด็กเห็นวามีประโยชนตอการจัดการเรียนการสอนจะ
เสนอขออนุมัติจาก อปท. เพื่อสงตัวแทนเขารับการฝกอบรม และนํามาถายทอดตอใหผูดูแลเด็กคนอื่นๆ  
เฉลี่ยมีการเขารับการอบรมประมาณ 2-3 ครั้ง/ป โดยเนื้อหาและสถานที่จัดอบรมที่สําคัญมีดังนี้ 

1)  การจัดการเรียนการสอน  และความรูดานวิชาการ จัดโดยมหาวิทยาลัย หรือสถาบัน 
การศึกษาที่อยูในทองถิ่น  และกรมการปกครองสวนทองถิ่น  

2)  การสงเสริมสุขภาพ  โภชนาการ  จิตวิทยาสําหรับเด็กเล็ก  และพัฒนาการเด็ก จัดโดย
หนวยงานที่เกี่ยวกับการสงเสริมสุขภาพ ไดแกโรงพยาบาลประจําจังหวัด   สํานักงานสาธารณสุขจังหวัด  
หรือสาธารณสุขอําเภอ 

นอกจากนี้แลว  อปท. สวนมากจะเปดโอกาสใหผูดูแลเด็กเขามามีสวนรวมในการประชุม  การ
สัมมนาประจําป  และดูงานประจําป (กิจกรรมพัฒนาองคกร) ในฐานะเปนหนวยงานสังกัดของ อปท. 
เปนการสรางความสัมพันธระหวาง ศพด. และเจาหนาที่ของ อปท.   

สวน อปท. บางแหงซึ่งยังเห็น ศพด.ที่ไดรับการถายโอนมายังไมใชหนวยงานสังกัดของตนเอง  
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ผูดูแลเด็กจะติดรับรูขอมูลขาวสารการฝกอบรมดวยตนเอง หากสนใจก็จะสมัครเขารับการฝกอบรมและ
เปนผูออกคาใชจายเองทั้งหมด   ดังคําสัมภาษวา “เขาก็บอกวาเราไมไดอยูกับเขา  ประชุมแตละเดือน
เราก็ไมไดเขา  เราไมรับรูอะไรเลย  มีงานอบรมเราก็ตองไปเอง  ออกคาใชจายเองทั้งหมด” 
 

2.4.2  การศึกษาตอ  
อปท. ใหความสําคัญกับการเปดโอกาสใหบุคลากรไดเขารับการศึกษาปรับวุฒิการศึกษา อปท.

จะมีงบพัฒนาบุคลากรเพื่อใหศึกษาตอเสริมศักยภาพ  โดย อปท. จะเปนผูสนับสนุนงบประมาณให  หาก
ศึกษาตอในสาขาที่ตนเองตองการจะตองเปนผูออกคาใชจายเองทั้งหมด  อปท. ที่มีขนาดใหญและ
บริหาร ศพด.ทั้งหมดจะสนับสนุนใหผูดูแลเด็กศึกษาตอถึงระดับปริญญาโท  โดยจะใหการสนับสนุนเปน 
2  กรณี  ไดแก  กรณีแรกการตั้งงบเอาไวลวงหนา กรณีสองผูดูแลเด็กทําเรื่องแจง  และ อปท. จะ
พิจารณา  สวนใหญเนนการศึกษาตอดานปฐมวัย  สวนการศึกษาตอระดับปริญญาโท  ทาง อปท. จะเนน
การบริหารการศึกษา  สวน อปท. ที่มีขนาดเล็กยังไมสามารถบริหารจัดการไดอยางเปนเอกเทศ  ผูดูแล
เด็กสวนใหญจะศึกษาตอดวยทุนของตนเอง  ทั้งนี้เนื่องจากตองการพัฒนาตนเองตามที่ทาง อปท.
กําหนดให   
 

2.4.3 ระบบสวัสดิการผูดูแลเด็ก 
ศพด. สวนใหญจะไดรับสวัสดิการจาก อปท. ซึ่งผูดูแลเด็กที่โอนมาตางก็เห็นวาดีกวาเดิมที่ไมได

รับสวัสดิการอะไรเลย  แตอยางไรก็ตามสวัสดิการตางๆ ที่ผูดูแลเด็กไดรับจะมีความแตกตางกันตาม
ความพรอมของ อปท. ที่สังกัดอยู สวัสดิการที่ไดรับมีดังนี้ 

(1)  คาครองชีพประจําเดือน เดือนละ 1,000 บาท 
(2)  โบนัสประจําป 
(3)  เงินประกันสังคม 
นอกจากนี้แลวผูดูแลเด็กบางแหงยังไดสวัสิดการเพิ่มเติม เชน อาหารกลางวันที่แมครัวไดจัด

เพิ่มเติมใหประจําแตละวัน   เส้ือผาชุดทํางาน  เคาเชาบานสําหรับหัวหนาศูนย  และคาเดินทางกรณี
เดินทางไปโรงพยาบาล  เปนตน 
 
2.5 การมีสวนรวมของผูปกครองในดานตางๆ  

2.5.1 คาใชจาย  
คาใชจายภายใน ศพด. สวนใหญผูปกครองจะมอบใหเปนอํานาจการบริหารจัดการของศูนย  

ผูปกครองจะมีสวนรวมโดยผานคณะกรรมการบริหารของศูนยพัฒนาเด็ก  ซึ่งมีจะตัวแทนของผูปกครอง
เปนกรรมการ 
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2.5.2  ดานกิจกรรมตางๆ  
ศพด. จะเชิญผูปกครองเขารวมกิจกรรมสําคัญเกี่ยวกับเด็ก  เชน  วันเด็ก  วันแม  และงาน

ประเพณีวันสงกรานต  นอกจากนี้แลว  ยังมีกิจกรรมตามประเพณีตามโอกาส   เชน วันเกิดของเด็ก
ภายในศูนย  หรือวันเกิดของผูปกครอง เปนตน 
 

2.5.3  การมีสวนรวมในการกําหนดแผนของศูนย  
การกําหนดแผนการพัฒนาของ ศพด. จะผานคณะกรรมการบริหารศูนย  ซึ่งมีสัดสวนของ

ผูปกครองและผูนําทองถิ่นเปนคณะกรรมการอยูแลว  นอกจากนี้แลว  ผูปกครองยังมีสวนรวมในการให
ขอเสนอแนะเรื่องตางๆ ผานสมุดสาสนสัมพันธผูปกครอง-ผูดูแลเด็ก  แบบประเมินความพึงพอใจ  ซึ่ง
ผูดูแลเด็กไดจัดทําขึ้น  และเปนเครื่องมือส่ือสารของผูดูแลเด็กและผูปกครองดวย 
 
2.6  ปญหา  อุปสรรค  และความตองการสนับสนุนทางดานวิชาการ 

2.6.1 การถายโอนภารกิจ 
1)  อปท.ยังไมมีความพรอมในการจัดการการศึกษา ทั้งดานบุคลากรและสถานที่ แตเมื่อไดรับ

การถายโอน ศพด. มาแลวก็จําเปนตองรับและตองดูแลเพราะเปนลูกหลานของคนในพื้นที่  การบริหาร
จัดการทั้งหมดจึงมีลักษณะเรียนรูไป  อปท.บางแหงคงยังแบงรับแบงสูเพราะไมมีความรู  จะดูแลเฉพาะ
ดานการเงินที่สนับสนุน ศพด.  ดังคําสัมภาษณวา “ตอนนี้นักวิชาการศึกษามีหนาที่อยางเดียวคือคอย
ตรวจรับวานมครบมั๊ย  ครบตามจํานวนที่ส่ังหรือไม  สวนการสอนมอบใหครูเด็กเล็กเขาดูแลกันเอง 
นักวิชาการก็ไมไดจบครูมา”  นอกจากนี้แลว อปท. ยังเห็นวาการดูแลเร่ืองการศึกษาของเด็กนาจะเปน
หนวยงานหลักที่รับผิดชอบอยูแลวคือกระทรวงศึกษาธิการ  ความเชี่ยวชาญ  และประสบการณที่มีอยู
แลวนาจะทําไดกวาทองถิ่นดําเนินการเอง     

2)  การกําหนดเขตพื้นที่เพื่อใหสอดคลองกับการจัดสรรงบประมาณ  ทําใหมีขอจํากัดในการรับ
เด็กเขา ศพด. เปนการปดโอกาสเด็กที่อยูนอกเขตพื้นที่หรือบางครั้งเด็กนอกเขตพื้นที่ตองการเขาเรียนที่
ศูนยก็ตองจายมากกวาเด็กในพื้นที่   

3) การถายโอนแบบไมเบ็ดเสร็จทําใหการบริหารจัดการไมเต็มที่  อปท.ซึ่งเปนผูดูแลไมสามารถ
ดําเนินการเพื่อการพัฒนาหรือจัดสรรงบประมาณไดเนื่องจากยังติดขัดในขอกฎหมาย  ผูดูแลเด็กเกิด
ความรูสึกวาไมใชคนของ อปท. เปนแตเพียงอาศัยอยูใน อปท. เทานั้น  และขาดความเชื่อมั่นตออนาคต
ของตนเอง 

4)  นโยบายภาครัฐ  ยังไมมีความชัดเจนวาจะใหบริหารจัดการอยางไร  และการกําหนดความ
รับผิดชอบวา  ศพด. ควรสังกัดกับหนวยงานใด  สงผลใหผูบริหารไมกลาตัดสินใจในการดําเนินการ  ดัง
คําสัมภาษณวา “หนวยเหนือส่ังมาเลยดีกวาวาตองการใหเราทําอะไร ใหชัดเจนไปเลย เราพรอมอยูแลว  
แตที่เปนอยูติดขัดไปหมด  จะทาสีก็ไมได  จะไปซอมก็ผิด  ส่ังมาเลยใหมา อบต. ใหหมด  เราทําอยูแลว 
กอนหมดสมัยเรื่องเด็กจะทําใหเสร็จกอน” 



                  การจัดระบบบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
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5) การเมืองทองถิ่น ความขัดแยงของกลุมการเมืองในทองถิ่นเปนปญหาสําคัญประการหนึ่งที่
ทําใหการพัฒนา ศพด. เมื่อมีการปรับเปล่ียนผูบริหารชุดใหมแลวมักจะมีการปรับเปล่ียนนโยบายการ
บริหารใหม  การบริหารขาดความตอเนื่อง  ผูดูแลเด็กกับผูบริหาร อปท. ไมไววางใจซึ่งกันและกัน  ขาด
การประสานการทํางาน  สงผลใหการบริหาร ศพด. ไมไดประสิทธิภาพเทาที่ควร 

  
2.6.2 ความตองการของ ศพด.  
1)  นโยบายศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ชัดเจน  หัวหนาศูนยฯ สวนใหญเห็นวาปจจุบันนโยบาย 

ศพด. ยังกระจัดกระจาย  ตางคนตางทํา ไมมีรูปแบบท่ีชัดเจน การกําหนดนโยบายที่ชัดเจนวาควรจะ
ดําเนินการอยางไรจะทําใหการบริหารจัดการเปนไปทิศทางเดียวกัน และสามารถจะพัฒนาเด็กไดอยางมี
ประสิทธภาพ   

“เดี๋ยวก็กรมการศาสนา  เดี๋ยวก็กรมการพัฒนาชุมชน  โรงเรียน  แลว อบต.  อยากใหชัดๆ ไป
เลยดีกวาวาอยูตรงไหน  กระทรวงศึกษาก็รับไปเลยดีกวา  เด็กก็ไดรับการพัฒนาที่ถูกทาง  คนทํางานไม
ตองกังวลใจวาจะผิดหรือถูก” 

“หนวยเหนือส่ังมาเลยดีกวาวาตองการใหเราทําอะไร  ใหชัดเจนไปเลย  เราพรอมอยูแลว  แตที่
เปนอยูติดขัดไปหมด  จะทาสีก็ไมได  จะไปซอมก็ผิด  ส่ังมาเลยใหมา อบต. ใหหมด  เราทําอยูแลว กอน
หมดสมัยเรื่องเด็กจะทําใหเสร็จกอน” 

2) การสนับสนุนดานวิชาการ  อปท.ยังไมมีประสบการณในการจัดการศึกษา  และยังขาด
องคความรูในการบริหารจัดการ  หนวยงานสวนกลางควรมีศูนยกลางใหความรูการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็กอยางครบวงจร 

“ส่ิงที่ตองการจากฝายวิชาการก็คืออยากใหมศีูนยที่เปนศูนยเฉพาะเรื่องการบริหารจัดการเด็ก
เล็ก  ใหเปนตนแบบ และสามารถที่จะใหคําปรึกษาไดตลอดเวลา  ปจจบุนัเราตางคนตางเรียนรู  ที่ไหน
วาดีเราก็ไปดูแลวกลับมาทํา  แตเราก็ไมรูเลยวาถูกตองมั๊ย  ใชมั๊ย” 

“ถาเปนไปไดอยากใหมีเอกสารความรูจากสวนกลางเผยแพรใหพวกเรา  จะไดศึกษาและเรียนรู
ได หรือที่ไหนที่เราสามารถสืบคนได  อยากไดตรงนั้นมากกวา” 
 3) ผูบรหิารเหน็ความสําคัญการศึกษา  หัวหนาศูนยฯ สวนใหญเห็นวา อปท.ยังให
ความสําคัญกบัการพัฒนาดานการศึกษานอย  การจะพัฒนา ศพด. ใหเปนศูนยที่เปนที่ยอมรับของชุมชน
ไดตองเริ่มจากผูบริหาร  ตองเนนการพัฒนาคนตองแตเร่ิมตน 
 “ผูบริหารเนี่ยสําคัญ  โดยเฉพาะนายกฯ หากไมเห็นดวย  ขอไปเถอะไมมีทางได  ตองใหนายกฯ 
ที่เห็นความสําคัญวาพัฒนาอะไรก็แลวแลวตองคนกอน  คนตองพัฒนาตั้งแตเด็ก” 
 4) การมีสวนรวมของผูปกครอง  หัวหนาศูนยเห็นวานอกจากจะมีสถานที่ มีผูดูแลเด็ก และมี
กิจกรรมใหเด็กแลว  ส่ิงสําคัญก็คือตองการใหผูปกครองมีสวนรวมในการเสริมพัฒนาการเด็กดวย ทั้ง
ดานความรูความเขาใจพัฒนาการของเด็กและการเสริมทักษะหลังจากเด็กกลับจากศูนยฯแลว   
 “เด็กตองเลนเยอะๆ  เขาจะไดลองผิดลองถูก  แตผูปกครองไมคอยเขาใจอยากใหอานออกเขียน
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ได  เขาโรงเรียนเขียนไดเลยซึ่งวัยเขาไมพรอม”   
 “ผูปกครองเขาก็ควรเรียนรูเร่ืองการดูแลเด็กดวย เพื่อใหเกิดความรูความเขาใจ เสริมแรงจากครู  
จะไดเปนการประสานกัน” 
 
2.7  เปรียบเทียบการดําเนนิการ ศพด. ระหวาง เทศบาล และ อบต.  
 จากการสัมภาษณหัวหนาศูนย พบวาการดําเนินงาน ศพด. แตละแหงจะมีความแตกตางกัน
ตามบริบทของพื้นที่ซึ่งมีปจจัยหลายๆ อยางประกอบกัน เชน ขนาดและงบประมาณของ  อปท.    
นโยบายดานการศึกษา   ประสบการณและระยะเวลาการดําเนินงานของ ศพด. เปนตน และเมื่อ
เปรียบเทียบการดําเนินงานดานตางๆ ที่สําคัญระหวางหนวยงานที่รับผิดชอบคือ องคการบริหารสวน
ตําบล และเทศบาล สามารถสรุปไดดังนี้ 
 
 2.7.1 ดานบุคลากร  ศพด.ที่อยูในความดูแลขององคการบริหารสวนตําบลสวนใหญยังขาด
ผูดูแลเด็ก  และตองรับภาระหนาที่หลายๆ อยางดวยกัน  เชน เปนครูเวรรับ-สงเด็ก  เปนผูดูแลความ
สะอาดเปด-ปดหองเรียนดวยตนเอง เปนตน นอกจากนี้แลวโอกาสทางการศึกษาตอหรือการพัฒนาอบรม
ตนเองยังมีนอยกวาผูดูแลเด็กที่สังกัดเทศบาล  และรวมถึงความไมมั่นใจกับอนาคตของตนเองดวย  สวน 
ศพด. ที่สังกัดในเทศบาลจะมีบุคลากรที่พรอมกวา มีการแบงภาระหนาที่อยางชัดเจน ตั้งแตหัวหนาศูนย  
ผูดูแลเด็ก แมครัว  และแมบานดูแลความสะอาดศูนย และบุคลากรมีโอกาสการศึกษาและพัฒนา
ศักยภาพดานตางๆ มากกวา ศพด.ที่สังกัด อบต.  
 

2.7.2 งบประมาณสนับสนุน งบประมาณสนับสนุนแบงออกเปน 2 สวนสําคัญ ไดแก เงิน
สําหรับบุคลากร พบวาเงินเดือนและคาครองชีพไมแตกตางกันมากนัก  จะแตกตางเรื่องเงินคา
ประสบการณเพิ่มเติมใหแกผูดูแลเด็กที่มีประสบการณสูงซึ่ง อบต.สวนใหญจะไมมี แตเทศบาลจะมีการ
พิจารณาเงินคาประสบการณดวยผูดูแลในแตละปหลังการประเมิน    สําหรับงบประมาณสนับสนุนการ
ดําเนินงาน งบประมาณอาหารกลางวันและอาหารเสริม ทั้ง อบต.และเทศบาลไมแตกตางกัน  แตเงิน
สนับสนุนอุปกรณการศึกษาและเครื่องเลน เทศบาลจะมีมากกวา อบต.  

 
 2.7.3 อาคารสถานที่  ศพด.ที่สังกัด อบต.สวนใหญจะมีขอจํากัดเรื่องอาคารสถานที่ 
โดยเฉพาะศูนยที่ไดรับการถายโอนมาจากกรมการศาสนาและกรมพัฒนาชุมชนยังคงอาศัยอาคารและ
สถานที่ของวัด ส่ือ วัสดุอุปกรณประกอบการสอนยังไมเพียงพอ  บางแหงผูดูแลเด็กเปนผูจัดหามาเอง  
สวน ศพด.ที่สังกัดเทศบาลสวนใหญจะมีอาคารสถานที่เปนของตนเองและมีความพรอมในการจัด
กิจกรรมการเรียนการสอนมากกวา มีการจัดหองกิจกรรมและประสบการณสําหรับเด็กอยางเปนสัดสวน 
เชน หองเด็กเลน หองเรียน  หองนอน เปนตน  นอกจากนี้แลวยังมี ส่ือ  วัสดุอุปกรณอํานวยความสะดวก 
สําหรับชวยเสริมประสบการณการเรียนรูเด็กมากวา อบต.  
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 2.7.4 การบริหารจัดการ   ศพด.สังกัดอบต.สวนใหญยังไมมีนโยบายดานการศึกษาที่ชัดเจน 
การดําเนินงาน ศพด. ยังคงอาศัยประสบการณตรงของผูดูแลเด็ก  มีคณะกรรมการบริหารและโครงสราง
การบริหารแตยังไมสามารถดําเนินงานตามความเปนจริง  นอกจากนี้แลวการประสานงานระหวาง ศพด. 
และหนวยงานอื่นๆ ที่เกี่ยวของยังไมเปนระบบ  ซึ่งแตกตางจาก ศพด.ที่สังกัดเทศบาลจะมีนโยบาย  
โครงการการบริหาร  การติดตอประสานงานที่เปนระบบมากกวา  และศพด.บางแหงสามารถพัฒนา
ระบบการเรียนการสอนภายในศูนยเพื่อเตรียมพรอมการประเมินคุณภาพการศึกษาของ สมศ. 
 
ตาราง 19  สรุปเปรียบเทียบการดําเนินงาน ศพด. ระหวาง อบต. และเทศบาล 
 

ประเด็น องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) เทศบาล 
1. บุคลากร -  ผดด .  ยังไม เพียงพอเมื่ อ เทียบกับ  

จํานวนเด็ก 
-  โอกาสในการศึกษาตอ-รับฝกอบรม 
นอยกวาเทศบาล 

-  ขาดความเชื่อม่ันอนาคตตนเอง 
-  มีภาระหนาที่ที่ตองรับผิดชอบมาก 

-  มี ผดด. เพียงพอ 
-  ได รับโอกาสการศึกษาตอ -การ
อบรมพัฒนาอยางตอเนื่อง 

-  มีความเชื่อม่ันอนาคตตนเอง 
-  มีการแบงภาระหนาที่กันอยาง
ชัดเจน 

2. งบประมาณ 
    สนับสนุน 

-  เงินเดือน และคาเบี้ยเลี้ยง  
-  งบประมาณสนับสนุนวัสดุอุปกรณยัง
นอย 

-  มีเงินเดือน คาเบี้ยเลี้ยง และคา
ประสบการณ 

-  งบประมาณสนับสนุนวัสดุอุปกรณ
มากกวา อบต.  

3. อาคารสถานที ่ -  สวนใหญยั ง ไม มีสถานที่ เปนของ
ตนเอง อาศัยสถานที่วัด 

-  ส่ือ วัสดุอุปกรณ ประกอบการสอนยัง
นอย   

-  มีอาคารสถานที่พรอม   
-  มีหองกิจกรรมการเรียนการสอน  
เชน หองเรียน หองเลน หองนอน 
หองพยาบาล เปนตน 

-  มี ส่ื อ  วั ส ดุ อุ ป ก ร ณ  สํ า ห รั บ
ประกอบการสอนพรอม 

-  สถานที่ตั้งเครื่องเลนทั้งในรมและที่
แจงพรอม 
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ตาราง 19  สรุปเปรียบเทียบการดําเนินงาน ศพด. ระหวาง อบต. และเทศบาล (ตอ) 
 

ประเด็น องคการบริหารสวนตําบล  (อบต.) เทศบาล 
4. การบริหาร 
    จัดการ 

-  นโยบายดานการศึกษายังไมชัดเจน 
-  ผู บ ริ ห า ร ยั ง ใ ห ค ว า ม สํ า คั ญ กั บ
ก า ร ศึ ก ษ า น อ ย ก ว า ก า ร พัฒน า
โครงสรางพื้นฐาน 

-  มีคณะกรรมการ  มีโครงการบริหาร 
ศพด. แตยังไมมีการดําเนินงานจริง 

-  อบต.สวนใหญยังคงสังกัดอยูภายใต
สํานักงานปลัด 

-  การประสานภายใน  ศพด .  และ
ภายนอกยังไมเปนระบบเทาที่ควร 

-  มีนโยบายการศึกษาที่ชัดเจน 
-  มี โ ค ร ง ส ร า ง ก า ร บ ริ ห า ร  มี
คณะกรรมการบริหาร  ตลอดถึง
ผูดูแลอยางชัดเจน 

-  มี ก อ ง ก า ร ศึ ก ษ า รั บ ผิ ด ช อ บ
การศึกษาโดยตรง 

-  การประสานงานภายใน ศพด. และ
หนวยงานที่เกี่ยวของอยางมีระบบ 

-  มี ร ะบบกา รป ร ะ เ มิ นคุณภาพ
ภายในองคกร  และเตรียมความ
พรอมเขาสูระบบประกันคุณภาพ
การศึกษา 
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สวนที่ 3 มุมมองของผูดูแลเด็ก  
 

ขอมูลสวนนี้ไดจากการสนทนากลุมกับกลุมผูดูแลเด็ก  พื้นที่เปาหมาย 5  จังหวัด  คือ  จังหวัด
แพร  จังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดบุรีรัมย  จังหวัดชลบุรี  และจังหวัดตรัง  จํานวน 30 ศูนย รวมทั้งส้ิน 145 
คน  ทําใหทราบแนวคิดการดําเนินงาน  อุดมคติ  ทักษะและประสบการณ  การพัฒนาศักยภาพบุคลากร  
บทบาทหนาที่ของ ผดด.  ตลอดจนปญหาอุปสรรคและขอเสนอแนะในระดับปฏิบัติการ  ซึ่งสามารถนําไป
เปนขอมูลประกอบการพัฒนา ศพด. ใหมีมาตรฐานตอไป  

 
ประเดน็สนทนาประกอบดวย 

1.  ขอมูลทั่วไป  เชน   จํานวน  อายุ  เพศ  เงินเดือน/คาตอบแทน   ประสบการณในการเปน 
     ผดด.  ระดับการศึกษา  การศึกษาตอ  และสัดสวน ผดด. ตอเด็ก 
2.  เหตุผล/ จุดเริ่มตนหรือแรงบันดาลใจ 
3.  ประสบการณดานการดูแลเด็ก 
• กอนมาเปน ผดด. 
• หลังมาเปน ผดด. 

4.  บทบาทหนาที่ ที่ปฏิบัติอยู ณ ปจจุบัน 
5.  ปญหาและอุปสรรค 
6.  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ  

 
ขอมูลทั่วไป 
ตาราง 20  จํานวน ผดด. ตอศูนยแยกตามจงัหวัด 
 

ศูนยที่ แพร สุพรรณบุรี บุรีรัมย ชลบุรี ตรัง 
1. 4 4 6 10 2 
2. 4 4 4 10 5 
3. 2 1 9 8 2 
4. 7 5 6 6 4 
5. 1 9 7 2 4 
6. 4 1 6 3 5 
รวม 22 24 38 39 22 

รวมทั้งส้ิน 145 คน 
 
 
 
 



สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน  มหาวิทยาลัยมหดิล 
 
 
 

73

ตาราง 21  ขอมูลทั่วไปของผูดูแลเด็กจําแนกตามจังหวัด 
 

แพร  
(n=22) 

สุพรรณบุรี 
(n=24) 

บุรีรัมย  
(n=38) 

ชลบุรี  
(n=39) 

ตรัง  
(n=22) 

รวม 
(n=145) 

 
ขอมูลผูดูแลเด็ก 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
อายุ (ป) 
20-29 
30-39 
40-49 
50-59 

 
3 
13 
6 
- 

 
13.6 
59.1 
27.3 

- 

 
9 
12 
3 
- 

 
37.5 
50.0 
12.5 

- 

 
16 
12 
8 
2 

 
42.1 
31.6 
21.1 
5.3 

 
15 
15 
5 
4 

 
38.5 
38.5 
12.8 
10.3 

 
5 
11 
5 
1 

 
22.7 
50.0 
22.7 
4.5 

 
48 
63 
27 
7 

 
33.1 
43.4 
18.6 
4.8 

Mean,S.D. 
Min.Max. 

35.9, 6.5 
24,49 

31.5, 7.0 
21, 48 

33.8,8.5 
23,59 

33.7,8.4 
21,52 

35.5,6.9 
25,54 

 

เพศ 
หญิง 
ชาย 

 
22 
- 

 
100.0 

- 

 
24 
- 

 
100.

0 
- 

 
35 
3 

 
92.1 
7.9 

 
39 
- 

 
100.0 

- 

 
21 
1 

 
95.5 
4.5 

 
141 

4 

 
97.2 
2.8 

เงินเดือน (บาท/เดือน) 
4,100-5,580 
5,581-5,880 
5,881-7,350 
7,351-8,360 
> 8,360 

 
- 
- 

18 
- 
4 

 
- 
- 

81.8 
- 

18.2 

 
- 

11 
7 
5 
1 

 
- 

45.8 
29.2 
20.8 
4.2 

 
1 
6 
12 
19 
- 

 
2.6 

15.8 
31.6 
50.0 

- 

 
- 
9 
22 
2 
6 

 
- 

23.1 
56.4 
5.1 

15.4 

 
2 
2 
18 
- 
- 

 
9.1 
9.1 

81.8 
- 
- 

 
3 
28 
77 
26 
11 

 
2.0 

19.3 
53.1 
17.9 
7.6 

ประสบการณ (ป) 
< 1  
1-<5  
5-<10 
10 ปขึ้นไป 

 
- 
3 
4 
15 

 
- 

13.6 
18.6 
68.2 

 
2 
12 
8 
2 

 
8.3 

50.0 
33.3 
8.3 

 
2 
19 
7 
10 

 
5.3 

50.0 
18.4 
26.3 

 
4 
13 
13 
9 

 
10.3 
33.3 
33.3 
23.1 

 
- 
9 
6 
7 

 
- 

40.9 
27.3 
31.8 

 
8 
56 
38 
43 

 
5.5 

38.6 
26.2 
29.7 

Mean,S.D. 
Min.Max. 

11.6,6.1 
1.0,30.0 

5.4,6.2 
0.5,29.0 

5.8,4.9 
0.2,18.0 

6.6,5.9 
0.3,29.0 

8.5,7.6 
1.0,30.0 

- 

จบการศึกษา 
ตํ่ากวาม. 4 
ม.4-ม.6,ปวช. 
ปวส.อนุปริญญา  
ป.ตรีปฐมวัย 
ป.ตรีอ่ืนๆ 

 
- 

13 
1 
7 
1 

 
- 

59.1 
4.5 

31.8 
4.5 

 
- 
9 
7 
2 
6 

 
- 

37.5 
29.2 
8.3 

25.0 

 
2 
7 
11 
5 
13 

 
5.3 

18.4 
28.9 
13.2 
34.2 

 
1 
19 
9 
2 
8 

 
2.6 

48.7 
23.1 
5.1 

20.5 

 
- 
9 
6 
4 
3 

 
- 

40.9 
27.3 
18.2 
13.6 

 
3 
57 
34 
20 
31 

 
2.1 

39.3 
23.4 
13.8 
21.3 

การศึกษาตอ 
ไมไดศึกษาตอ 
ศึกษาตอตํ่ากวา ป.ตรี 
ศึกษาตอ ป.ตรีปฐมวัย 
ศึกษาตอ ป.ตรีอ่ืนๆ 
ศึกษาตอ ป.โท 

 
13 
- 
9 
- 
- 

 
29.1 

- 
40.9 

- 
- 

 
15 
- 
9 
- 
- 

 
62.5 

- 
37.5 

- 
- 

 
28 
- 

10 
- 
- 

 
73.7 

- 
26.3 

- 
- 

 
28 
5 
1 
4 
1 

 
71.8 
12.8 
2.6 

10.2 
2.6 

 
18 
- 
3 
- 
1 

 
81.8 

- 
13.6 

- 
4.5 

 
102 

5 
32 
4 
2 

 
70.3 
3.4 

22.1 
2.8 
1.4 

สัดสวนผดด./เด็ก 
1:10 และนอยกวา 
1:11-1:20 
มากกวา 1:20 

 
- 

22 

 
- 

100.
0 

 
- 

17 
7 

 
- 

70.8 
29.2 

 
9 
25 
4 

 
23.7 
65.8 
10.5 

 
- 

16 
23 

 
- 

41.0 
29.0 

 
2 
18 
2 

 
9.1 

81.8 
9.1 

 
11 
98 
36 

 
7.6 
67.6 
24.8 
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 จากตาราง 21   พบวา  ในจังหวัดแพร  จังหวัดสุพรรณบุรี  และจังหวัดตรัง  รอยละ 50 ขึ้นไป 
ของ ผดด. อยูในชวงอายุ 30-39 ป  สวนจังหวัดบุรีรัมย ผดด. อยูในชวงอายุ 20-29 ป คิดเปนรอยละ 42  
โดยภาพรวมทั้ง 5 จังหวัด  สวนใหญจะอยูในชวงอายุ 30-39 ป คิดเปนรอยละ 43.4  และที่นาสังเกตมี
เพียงสวนนอยเทานั้นที่อยูในชวง 50-59 ป คิดเปนรอยละ 4.8  คือ  จังหวัดบุรีรัมย  จังหวัดชลบุรี  และ
จังหวัดตรัง 
 ผดด. รอยละ 97.2 เปนเพศหญิง  มีเพียงสวนนอยที่เปนเพศชาย คือ  รอยละ 2.8 อยูในจังหวัด
บุรีรัมยและจังหวัดตรัง  
 ดานเงินเดือนสวนใหญจะอยูระหวาง 5,881 - 7,350 บาท สูงสุดอยูที่จังหวัดตรังและแพรใน
สัดสวนที่เทากัน คือรอยละ 81.8  รองลงมาคือ  จังหวัดชลบุรี  จังหวัดบุรีรัมย จังหวัดสุพรรณบุรี รอยละ 
56.4 31.6 และ 29.2 ตามลําดับ  มีเพียงจังหวัดสุพรรณบุรี ที่เงินเดือนอยูระหวาง 5,581 - 5,880 บาท สูง
ถึงรอยละ 45.8  

ดานประสบการณของ ผดด. 10 ปขึ้นไป  ผดด. ในจังหวัดแพร  มีประสบการณในการทํางาน
มากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ ถึงรอยละ 68.2  รองลงมาคือ 1 - <5 ป คือจังหวัดสุพรรณบุรี
และจังหวัดบุรีรัมย รอยละ 50  และโดยภาพรวมทั้ง 5 จังหวัดจะอยูในชวง 1 - <5 ป  เปนสวนใหญ คิด
เปนรอยละ 38.6 
 ดานการศึกษาสวนใหญจะอยูในระดับ ม.4-ม.6  และ ปวช. คือ  จังหวัดแพร  จังหวัดชลบุรี  
จังหวัดตรัง และจังหวัดสุพรรณบุรี  รอยละ 59.1  48.7  40.7  และ 37.5 ตามลําดับ สวน ผดด. ที่จบวุฒิ
ปริญญาตรีเอกปฐมวัยมีเพียงจังหวัดแพรที่สูงสุดถึงรอยละ 31.8  สวนปริญญาตรีดานอื่นๆ สูงสุดอยูที่
จังหวัดบุรีรัมยรอยละ 34.2  โดยภาพรวมคิดเปนรอยละ 35.1 ที่จบวุฒิปริญญาตรี และรองลงมาคือวุฒิ 
ม.4-ม.6 และปวช.  
 ดานการศึกษาตอของ ผดด.  จังหวัดบุรีรัมยไมไดศึกษาตอคิดเปนรอยละ 70  ผดด. ในจังหวัด
แพรไดศึกษาตอระดับปริญญาตรี เอกปฐมวัยถึงรอยละ 40.9  รองลงมาคือ จังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัด
บุรีรัมย รอยละ 37.5 และ 26.3 ตามลําดับ สวนในจังหวัด ชลบุรี และตรังมีผูศึกษาตอระดับปริญญาโท
จังหวัดละ 1 คน  
 ภาพรวมอัตราสวน ผดด. ตอเด็ก  รอยละ 67.6  คือ ผดด. 1 คนดูแลเด็ก 20 คน  สวนจังหวัด
สุพรรณบุรี และจังหวัดชลบุรีมีสัดสวน ผดด. 1 คนตองดูแลเด็กมากกวา 20 คน คิดเปนรอยละ 29 
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ตาราง 22  ขอมูลทั่วไปของผูดูแลเด็กจําแนกตามเทศบาลและอบต. 
 

เทศบาล 
(n=71) 

อบต.  
(n=74) 

รวม  
(n=145) 

ขอมูลผูดูแลเด็ก 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
อายุ (ป) 
 20-29 
 30-39 
 40-49 
 50-59 

 
24 
29 
14 
4 

 
33.8 
40.8 
19.7 
5.6 

 
24 
34 
13 
3 

 
32.4 
45.9 
17.6 
4.1 

 
48 
63 
27 
7 

 
33.1 
43.4 
18.6 
4.8 

Mean,S.D. 
Min.Max. 

33.99, 0.8 
21, 54 

34.05, 7.5 
21, 59 

- 

เพศ 
 หญิง 
 ชาย 

 
67 
4 

 
94.4 
5.6 

 
74 
- 

 
100 

- 

 
141 

4 

 
97.2 
2.8 

เงินเดือน (บาท/เดือน) 
 4,100-5,580 
 5,581-5,880 
 5,881-7,350 
 7,351-8,360 
 > 8,360 

 
- 

16 
29 
16 
10 

 
- 

22.5 
40.8 
22.5 
14.1 

 
3 
12 
48 
10 
1 

 
4.1 
16.2 
64.9 
13.5 
1.4 

 
3 
28 
77 
26 
11 

 
2.0 
19.3 
53.1 
17.9 
7.6 

ประสบการณ (ป) 
 < 1  
 1-<5  
 5-<10 
 10 ปขึ้นไป 

 
4 
35 
12 
20 

 
5.6 
49.3 
16.9 
28.2 

 
4 
21 
26 
23 

 
5.4 
28.4 
35.1 
31.1 

 
8 
56 
38 
43 

 
5.5 
38.6 
26..2 
29.7 

Mean,S.D. 
Min.Max. 

2.6, 0.9 
1.0, 4.0 

2.9, 0.9 
1.0, 4.0 

- 

จบการศึกษา 
 ต่ํากวาม. 4 
 ม.4-ม.6,ปวช. 
 ปวส.อนุปริญญา  
 ป.ตรีปฐมวัย 
 ป.ตรีอื่นๆ 

 
3 
28 
17 
12 
11 

 
4.2 
39.4 
23.9 
16.9 
15.5 

 
- 

29 
17 
8 
20 

 
- 

39.2 
23.0 
10.8 
27.0 

 
3 
57 
34 
20 
31 

 
2.1 
39.3 
23.4 
13.8 
21.3 
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จากตาราง 22   พบวาผดด.ที่มีอายุระหวาง 30-39 ป มีมากที่สุด ในศพด.ที่รับผิดชอบโดยอบต. 
คิดเปนรอยละ 45.9  สวนศพด.ที่รับผิดชอบโดยเทศบาล ในอัตราที่ใกลเคียงกันคือ รอยละ 40.8  
 ศพด.ที่รับผิดชอบโดยอบต.และเทศบาลสวนใหญ ผดด.เปนเพศหญิง  คิดเปนรอยละ 100 และ 
94.4 ตามลําดับ เทศบาล  สวนเพศชายมีเพียงสวนนอยคือ   รอยละ 5.6 อยูในศพด.ที่รับผิดชอบโดย
เทศบาล  
 ดานเงินเดือน  พบวาผดด.ที่มีเงินเดือนอยูระหวาง 5,881-7,350 บาท  มีสัดสวนสูงสุด อยูที่ 
ศพด.ที่รับผิดชอบโดยอบต. รอยละ 64.9  สวนศพด.ที่รับผิดชอบโดยเทศบาล มีเพียงรอยละ 40.8 เทานั้น 

ดานประสบการณ  ผดด.ที่มีประสบการณระหวาง 1-<5 ป มีสัดสวนสูงสุดอยูที่ ศพด.ที่
รับผิดชอบโดยเทศบาล รอยละ  49.3  รองลงมารอยละ 35.1  ผดด.ที่มีประสบการณระหวาง 5-<10 ป 
ซึ่งอยูในศพด.ที่รับผิดชอบโดย อบต. 
 ดานการศึกษา สัดสวนสูงสุดคือ ผดด.ที่จบการศึกษาระดับ ม.4-ม.6  และ ปวช. ซึ่งศพด.ที่
รับผิดชอบทั้งโดยเทศบาลและอบต. จะมีสัดสวนที่ใกลเคียงกัน รอยละ 39.4 และ 39.2 ตามลําดับ สวนผู
ที่จบปริญญาตรีสาขาปฐมวัย พบที่ศพด.ที่รับผิดชอบโดยเทศบาล คิดเปนรอยละ16.9  และอบต.รอยละ 
10.8   
 ดานการศึกษาตอ  พบวา ผดด.ที่ไมไดศึกษาตอมี รอยละ 71.8 อยูในศพด.ที่รับผิดชอบโดย
เทศบาล   สําหรับศพด.ที่รับผิดชอบโดย อบต. มีผดด.ที่ไมไดศึกษาตอรอยละ 68.9 และดานการศึกษา
ตอระดับปริญญาตรีสาขาปฐมวัย  รอยละ 25.6 อยูที่ศพด.ที่รับผิดชอบโดย อบต.   สําหรับศพด.ที่
รับผิดชอบโดยเทศบาลคิดเปนรอยละ 18.3  ดานการศึกษาตอปริญญาโท มีเพียงสวนนอยคิดเปนรอยละ 
2.7 ซึ่งอยูในศพด.ที่รับผิดชอบโดยอบต.ทั้งหมด   
 สัดสวนผดด.ตอเด็ก ใน ศพด.ที่รับผิดชอบโดยเทศบาลและอบต. อยูระหวาง 1:11-1:20 คิดเปน
รอยละ 56.3 และ 78.4 ตามลําดับ มีเพียงสวนนอยที่สัดสวนผดด.ตอเด็ก อยูระหวาง 1:10 และนอยกวา   
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ตาราง 23   จํานวนและรอยละของผูดูแลเด็กแยกตามเงินเดือนและประสบการณ 
 

เงินเดือนของ ผดด. (บาท) 
4,100-7,350 มากกวา 7,351 

คุณลักษณะ 

จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 
Chi - square p-value 

ระดับการศึกษา 
 - ต่ํากวา ม.4-ม.6 / ปวช. 
 - ปวส.และอนุปริญญา 
 - ป.ตรี เอกปฐมวัย 
 - ป.ตรีสาขาอื่นๆ 

 
50 
27 
12 
19 

 
83.3 
79.4 
60.0 
61.3 

 
10 
7 
8 
12 

 
16.7 
20.6 
40.0 
38.7 

 
 

7.953 

 
 

.047* 

ประสบการณการทํางาน  
 - นอยกวา 1 ป  
 -1 - <5 ป 
 - 5 - <10 ป 
 - 10 ปขึ้นไป 

 
19 
32 
30 
27 

 
95.0 
65.3 
83.3 
67.5 

 
1 
17 
6 
13 

 
5.0 

34.7 
16.7 
32.5 

 
 

9.111 

 
 

.028* 

*  มีนัยสําคัญที่ p-value < 0.05 
 

จากตาราง 23  โดยการวิเคราะหความเชื่อมโยงระหวางเงินเดือน ประสบการณและระดับ
การศึกษา พบวา ผดด. ที่มีเงินเดือนนอยกวา 7,350 บาท สวนใหญจบการศึกษาระดับต่ํากวา ม.4-ม.6
และ ปวช. คือ รอยละ 83.3  สวนผูที่จบการศึกษาระดับ ปวส. และอนุปริญญา คิดเปนรอยละ79.4  
สําหรับผูที่จบการศึกษาระดับปริญญาตรีเอกปฐมวัยและปริญญาตรีสาขาอื่นๆ มีสัดสวนที่ใกลเคียงกัน 
คือรอยละ 60.0 และ 61.3 ตามลําดับ  
 ดานประสบการณในการทํางาน  สวนใหญจะอยูในชวงนอยกวา 1 ป คือ  รอยละ 95.0  
รองลงมา 5-10 ป รอยละ 83.0  สวนผูที่มีประสบการณระหวาง 10 ปขึ้นไป  คิดเปนรอยละ  67.5  โดยมี
สัดสวนใกลเคียงกันกับประสบการณ 1-5 ป  คือ  รอยละ  65.3 
 สําหรับ ผดด. ที่มีเงินเดือนมากกวา 7,351 บาท สวนใหญจบการศึกษาระดับปริญญาตรี เอก
ปฐมวัย  และปริญญาตรีสาขาอื่นๆ คือ รอยละ 40.0 และ 38.7  สวนผูที่จบ ปวส. อนุปริญญา คิดเปน
รอยละ 20.6 และต่ํากวา ม.4-ม.6 และ ปวช. รอยละ 16.7 ตามลําดับ มีเพียงรอยละ 5 เทานั้นที่มี
ประสบการณการทํางานนอยกวา 1 ป  ทําใหระดับการศึกษาและประสบการณในการทํางานมี
ความสัมพันธกับเงินเดือนอยางมีนัยสําคัญทางสถิติที่ระดับ p<0.05 
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ขอมูลจากการสนทนากลุม 
1. จุดเริ่มตน และแรงบันดาลใจ 
 จุดเริ่มตน แรงบันดาลใจ ในการเขามาเปน ผดด. นั้น จะมีเหตุผลที่แตกตางกันออกไปตามความ
คิดเห็นและพื้นฐานของ ผดด. แตละคน  ซึ่งสามารถสรุปได 5 ดาน คือ 

1.1 ดานความพึงพอใจตออาชีพ 
• รักเด็ก   จาก ศพด. 5 แหงของจังหวัดบุรีรัมย  จังหวัดตรัง และจังหวัดชลบุรี  และ 3 

แหงของจังหวัดแพร และ 2 แหงของจังหวัดสุพรรณบุรี   ตอบตรงกันวาเหตุผลที่มาเปน
ครูพี่เล้ียงเด็กเพราะรักเด็ก เวลาอยูกับเด็กแลวทําใหอารมณดี นารักและไรเดียงสา  
นิสัยรักเด็กเปนคุณสมบัติที่สําคัญของ ผดด.  เพราะถารักเด็กก็จะเสียสละและจะทํา
ทุกอยางเพื่อเด็กได  เชน ศพด. จังหวัดตรังพูดวา “รักเด็กคะรูสึกแววตาที่สดใส เขาจะมี
ความจริงใจใหเรา ความไรเดียงสาของเขา พอมาไดคลุกคลีกับเด็กมากขึ้นก็จะเกิด
ความ  ผูกพันเหมือนลูกเหมือนหลานตัวเองจริงๆ” 

• ชอบงานนี้/รักอาชีพนี้/เหมาะสมกับตนเอง    ศพด. 4 แหงของจังหวัดบุรีรัมย  3 
แหงของจังหวัดแพรและจังหวัดชลบุรี   2 แหงของจังหวัดตรังและจังหวัดสุพรรณบุรี 
ตอบวา เลือกงานนี้เพราะเปนอาชีพที่ชอบและเหมาะสมกับตัวเอง  ซึ่งถาเปนงานที่
ชอบนาจะทํางานไดดีและมีประสิทธิภาพ 

 
1.2 ดานกายภาพ      

• ใกลบาน ผดด. บอกวา เปนการลดภาระคาใชจายในดานตางๆ เชน คาพาหนะ  คา
เชาบาน ตลอดจนประหยัดคาอาหารเย็นเพราะถาอยูใกลบานจะทําอาหารรับประทาน
กันทั้งครอบครัว ทําใหประหยัด และความสัมพันธของครอบครัวก็ดีขึ้นดวย  จาก ศพด. 
5 แหงของจังหวัดชลบุรี  2 แหงของจังหวัดแพร  และ 2 แหงของจังหวัดตรัง   

• เปนคนในพื้นที่   ตองการทํางานในทองถิ่นของตนเอง ไมตองการยายถิ่นฐานไป
ทํางานตางจังหวัดหรือเดินทางเขาสูกรุงเทพมหานคร พบที่ศพด. 2 แหงของจังหวัดแพร 
1 แหงของจังหวัดสุพรรณบุรี  และ 1 แหงของจังหวัดตรัง 

• สะดวกในการเดินทาง   ผดด. ผูหญิง ที่ ศพด. 4 แหงของจังหวัดชลบุรี  บอกวาเลือก
ทํางานที่ศูนยฯ เพราะบางวันตองกลับบานค่ํา และมีรถประจําทางวิ่งผาน หรือถนนที่
ไมเปล่ียวมาก ตองคํานึงถึงความสะดวกและปลอดภัยในชีวิตและทรัพยสินดวย   
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1.3 ดานสังคม  
• ทําประโยชนใหชุมชน  ศพด. จังหวัด 1 แหงของจังหวัดแพร  บอกวาเคยเปน อสม. 

มากอนตองการทํางานที่ทําประโยชนใหชุมชนเหมือนตอนที่เปน อสม. สวน 1 แหงที่
จังหวัดตรังและจังหวัดบุรีรัมย  บอกวาอยากพัฒนาบานเกิดตามกําลังความสามารถ
ของตนเองที่มีอยู   “กอนมาทําที่นี่เปน อสม. มากอน  พี่เคยชวยคุณหมอที่ สอ. ก็ทํา
ทุกอยาง หยอดโปลิโอ   ชั่งน้ําหนัก วัดสวนสูง ตรวจปสสาวะ  ตั้งแตเร่ิมทํางานมาก็อยู
กับเด็กมาตลอด  พอลาออกจากอสม. พี่จึงตัดสินใจสมัครที่นี่ เพราะคิดวาทํางานที่นี่
นอกจากไดดูแลเด็กตามที่พี่ถนัดแลว งานตรงนี้เปนการชวยเหลือชุมชนเหมือนกัน” 

• ทําบุญกับเด็ก/ปลูกฝงเด็กใหเปนคนดี/ตองการสอนเด็ก   
• ศพด. 1 แหงของจังหวัดตรัง  บอกวา การทํางานดูแลเด็กที่ศูนย เหมือนไดทําบุญ

กับเด็กไดอบรมส่ังสอนใหเปนคนดี เด็กอยูที่ศูนยจะเขาสังคมกับเพื่อนได และเพื่อ
เตรียมความพรอมใหเด็กสามารถปรับตัวกอนจะไปศึกษาตอระดับประถมตอไป 

• สวนที่ ศพด. ของจังหวัดชลบุรี จํานวน 3 ศูนย บอกวาสาเหตุที่เขามาสมัครเปน 
ผดด. เพราะตองการสอนเขาใหเปนคนดีเชน ที่จังหวัดชลบุรีพูดวา  “พี่เองชอบไป
วัด ฟงเทศนบอยๆ หลวงพอบอกวาคนเราตองทําบุญบาง ซึ่งการทําบุญไม
จําเปนตองทําดวยปจจัยเสมอไป การปรารถนาดี คิดดี ทําดี ส่ิงนี้ก็เปนบุญแลว  
พี่คิดวาการไดมาดูแลเด็กที่ศูนยนี้ เหมือนไดทําบุญแลวเพราะไดมีโอกาสอบรมสั่ง
สอน ปลูกฝงใหเขาเปนคนดี เพราะเด็กเหมือนผาขาว เราจะวาดอะไรลงไปเขาก็
เปนอยางนั้น” 

• มีวันหยุดทําใหมีเวลาวางดูแลสมาชิกในครอบครัวได  ศพด. 1 แหงของจังหวัด
ชลบุรี บอกวา เลือกงานนี้เพราะมีวันหยุดพักผอนตามเวลาราชการ วันหยุดพักผอน
เสาร-อาทิตยจะไดมีเวลาดูแลครอบครัว และลูกๆ ที่บาน  โดยเฉพาะวันอาทิตยขอให
เปนวันของครอบครัว จะไดทํากิจกรรมรวมกันระหวางสมาชิกในครอบครัวดวย  สวน
อีกคนหนึ่งที่ ศพด. ชลบุรี บอกวา เคยทํางานที่โรงงานแหงหนึ่ง ไมมีวันหยุดทําใหไมมี
เวลาดูแลลูกทั้ง  3 คน 

• เคยเปนอาสาสมัครชวยดูแลเด็ก ศพด. 2 แหงของจังหวัดแพร  และ1 แหงของ
จังหวัดชลบุรี  บอกวา เคยเปนอาสาสมัครเลี้ยงเด็กของศูนยแหงนี้มากอน  
• “เมื่อกอนพี่เคยสมัครเขามาเปนอาสาเลี้ยงนองๆ ในศูนยนี้ จําไดวาตั้งแตเร่ิมตั้ง

ศูนยครั้งแรก ไมมีครูมีแตหัวหนา 1 คน พี่เองมาชวยเลี้ยงนองๆ ตอนนั้นยังไมมี
กิจกรรมการเรียนการสอนแบบนี้หรอกคะ  มาครั้งแรกหัวหนาศูนยใหคาจางเดือน
ละ 200 บาท บอกวาขอชวยคาเดินทางหนอยนะ”  

 
 



                  การจัดระบบบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 
 

80 

• สวน ศพด. ของจังหวัดแพร บอกวา ที่ศูนยแหงนี้เคยเปดรับสมัครครูที่จบปฐมวัย 
หรือผานการอบรมดานการดูแลเด็ก แตไมมีใครมาสมัคร คณะกรรมการหมูบานจึง
แนะนําใหมาตนเองมาสมัครเปนอาสาสมัครดูแลเด็กแทน  

• ครูไมพอ/ขาดครู/ครูลาออก  ศพด. 1 แหงของจังหวัดชลบุรี จังหวัดบุรีรัมย และ
จังหวัดสุพรรณบุรี บอกวาครูไมพอ  และ ศพด. ของจังหวัดแพรบอกวา  ครูที่สอนอยู
กอนลาออกมาแลว 5 คน ตนเองเห็นวากําลังขาดครูก็สมัครเขามาสอนที่นี่  สวนที่ 
ศพด. ของจังหวัดชลบุรีบอกวา เคยพานองมาสมัครเขาเรียน เห็นวาที่นี่ขาดครูก็เลย
สมัครเขามาเปน ผดด.  และ ศพด. ของจังหวัดบุรีรัมยบอกวา  ไดพาลูกมาสมัครเขา
เรียนที่นี่  พบวาครูมีไมพอจึงไดสมัครเขามาสอน   ศพด. ของจังหวัดสุพรรณบุรี บอกวา  
ทราบวาที่นี่ขาดครู ก็เลยมาทํางานที่นี่ ที่ขาดครูเพราะวาครูผูชวยยายกลับไปบานเดิม 
ตําแหนงเลยวาง ก็เลยรับสมัครเพิ่ม เดิมทีเปนครูอัตราจางอยูเทศบาลของจังหวัดหนึ่ง
มาแลว 4 ป สอบไดก็เลยมาเลือกลงสุพรรณบุรี  บรรจุเปนขาราชการครูผูชวยของ
กรมการปกครอง  กระทรวงมหาดไทย 

• แบงเบาภาระของผูปกครอง   ศพด. 1 แหงของจังหวัดบุรีรัมย  บอกวาตองการ
ชวยเหลือผูปกครองของเด็กที่มีภารกิจ หรือตองไปทํางานตางจังหวัด ทําใหเกิดปญหา
ในเด็กที่อาศัยอยูกับญาติ เชน ปญหาเรื่องโภชนาการ  การขาดความอบอุน เปนเด็ก
เกเร ไมเชื่อฟง  ซึ่งปญหาเหลานี้สามารถแกไดบางสวนจากการเขามาอยูในความดูแล
ของศพด.  

 
1.4 ดานเศรษฐกิจ   

• ไดเงินเดือนสูง/สวัสดิการดี  ศพด. 1 แหงของจังหวัดชลบุรี  บอกวากอนจะมาเปน 
ผดด. ที่นี่เคยทํางานโรงงานมากอน ไดเงินเดือนและสวัสดิการนอยกวาที่นี่ และหักเงิน
คาประกันสังคมอีกดวย  และที่ ศพด.  1 แหงของบุรีรัมยบอกวา มาทํางานที่นี่ได
สวัสดิการดีกวาทํางานเอกชน เชน เบิกคาเชาบานได 1,000 บาท สําหรับผูที่มีทะเบียน
บานอยูนอกเขตเทศบาล  ไมตองจายคาประกันสังคม  5% และไดรับคาครองชีพ 
1,000 บาท 

• ทํางานชวยครอบครัว ศพด. 3 แหงของจังหวัดบุรีรัมย  จังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัด
ชลบุรี  จังหวัดละ 2 แหง และ ศพด. ของจังหวัดตรัง 1  แหง  ตอบวาหลังจากจบ
การศึกษามาแลว พอแมตองการใหหางานทําชวยเหลือครอบครัว  จึงไปสมัครงานที่
ตางๆ   ปรากฏวาไดงานที่นี่ ก็เลยทําหนาที่ ผดด. มาจนถึงปจจุบัน 
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1.5 ดานอื่นๆ   
• สมัครสอบตามประกาศของ อปท. ศพด. 4 แหงของจังหวัดแพร  2 แหงของจังหวัด

สุพรรณบุรี บอกวาเทศบาลประกาศรับสมัคร จึงมาสมัครเพราะยังไมมีงานทํา  3 แหง
ของชลบุรี บอกวาไดทราบการรับสมัครสอบ ผดด. เพิ่มเติมจากประกาศของ อปท.  

• เปนงานที่ทาทาย  จาก ศพด. 1 แหงของจังหวัดชลบุรี  บอกวางานประเภทนี้ตองมี
ความรับผิดชอบสูง ซึ่งถาตนเองไดทําหนาที่นี้จะทําไดดีหรือไม  

• มีบุคคลที่รูจักแนะนําใหสมัคร  จาก ศพด. 3 แหงของจังหวัดชลบุรี เขามาโดยการ
ชักชวนจากเจาอาวาส  หรือญาติที่อยูทํางานอยูใน อปท.  ศพด. 3 แหงของจังหวัด
สุพรรณบุรีบอกวา  เขามาโดยพัฒนาชุมชนเปนคนแนะนําใหมาสมัคร  สําหรับศูนย 1 
แหงที่จังหวัดแพรและจังหวัดตรัง บอกวาเขามาเพราะคนรูจักในศูนยแนะนําใหมา
สมัคร 

• มีเวลาวางสามารถศึกษาตอได  ศพด. 1 แหงที่จังหวัดชลบุรี บอกวาเขามาสมัครเปน 
ผดด. เพราะคิดวามีโอกาสพัฒนาตนเอง  เพราะมีเวลาวางเสาร-อาทิตยซึ่งเปนวันหยุด 
จะไดเขาสมัครเขาศึกษาตอระดับปริญญาตรีได หรือมีเวลาศึกษาหาความรูเพิ่มเติมได 

สรุปเหตุผลที่ ผดด. ตอบมากที่สุด  อันดับแรก  คือ  รักเด็ก  มีมากที่ ศพด. 5 แหงที่จังหวัด
บุรีรัมย  จังหวัดตรัง  และจังหวัดชลบุรี  ศพด. 3 แหงที่จังหวัดแพร  และ ศพด. 2 แหงที่จังหวัดสุพรรณบุรี   
รวมทั้งหมด 5 จังหวัด  จํานวน 20 แหง  รองลงมาคือรักงานนี้ ชอบหรือเปนงานที่เหมาะสําหรับตัวเอง ที่
ศพด. 4 แหงที่จังหวัดบุรีรัมย  สพด. 3 แหงที่จังหวัดแพรและจังหวัดชลบุรี  ศพด. 1 แหงที่จังหวัดตรังและ
จังหวัดสุพรรณบุรี   รวมทั้งหมด 5 จังหวัด  จํานวน 12 ศูนย  ตอบวา เลือกงานนี้เพราะเปนอาชีพที่ชอบ
และเหมาะสมกับตัวเอง  ซึ่งถาเปนงานที่ชอบนาจะทํางานไดดีและมีประสิทธิภาพ 
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ภาพที่ 2  เหตุผล จุดเริ่มตนและแรงบันดาลใจ 
 
 
 

 
 
  
  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 

สังคม ทําประโยชน
ใหชุมชน 

อาสาสมัคร 
ชวยดูแลเด็ก 

ครูไมพอ  
ขาดครู 

ทําบุญกับเด็ก 
ปลูกฝงใหเปนคนดี 

ดูแลครอบครัว 
แบงเบาภาระ
ผูปกครอง 

ความพึงพอใจ 
ตออาชีพ 

เหมาะกับตัวเอง 
ทาทาย 

ชอบงานนี้ 

รักเด็ก 

เศรษฐกิจ 

เงินเดือนสูง 

สวัสดิการดี 

ไมมีงาน

มีเวลา 
ศึกษาตอได  

สมัครสอบตาม 
ประกาศ อปท. 

ตองการ 
ความทาทาย 

บุคคลที่รูจัก 
แนะนํา 

อ่ืนๆ 

จุดเริม่ตนและ 
แรงบันดาลใจ 

กายภาพ 
ใกลบาน 

สะดวกใน 
การเดินทาง 

เปนคนในพื้นที่ 
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2. ทักษะ  ประสบการณ  และการพัฒนา 
 ทักษะ ประสบการณและการพัฒนาของ ผดด. จะแตกตางกันตามอายุการทํางาน หรือ
ประสบการณของแตละคนที่มีมาแตเดิม  สามารถแบงไดเปน 2 ดาน คือ  ทักษะประสบการณเดิม และ
ทักษะประสบการณใหม 

2.1 ทักษะประสบการณที่มีอยูเดิมกอนเปน ผดด. เกิดจาก   
• ดูวิดีโอ ตํารา  ศึกษาจากสมุดสุขภาพเด็ก   ศพด. 2 แหงที่จังหวัดชลบุรี   ตอบวา 

เคยศึกษาในสมุดสุขภาพแมและเด็ก  และดูจากวิดีโอที่โรงพยาบาลตอนไปฝากครรภ 
ตลอดจนอานจากตําราเลี้ยงดูลูกที่ซื้อมาศึกษาเองที่บานขณะที่ตั้งทองลูกคนแรก  
ศพด. 1 แหงที่จังหวัดแพรตอบวา อานหนังสือการเลี้ยงลูกดวยนมแมที่โรงพยาบาล
มอบให 

• เคยเลี้ยงลูก นอง หรือเลี้ยงหลาน  จาก ศพด. 2 แหงที่จังหวัดชลบุรี  ตอบวาได
ประสบการณจากการเลี้ยงลูกเพราะมีลูกแลว  และ 1 แหงจากจังหวัดแพร ตอบวาเคย
เล้ียงหลาน และเคยเลี้ยงนองมากอน  โดยบอกวาไดอาศัยประสบการณตรงมาปรับใช
กับการดูแลเด็กที่ศูนยแหงนี้  

• เขารับการอบรมที่โรงพยาบาลขณะฝากครรภ  ศพด. 1 แหงที่จังหวัดแพร  ตอบวา
มีประสบการณมาจากการเขากลุมโรงเรียนพอแม ขณะไปฝากครรภและคลอดลูกคน
แรก  โดยเขาอบรม 2 คร้ัง  ที่โรงพยาบาลประจําจังหวัดแพร  

• เปน อสม.มากอน    ศพด. 1 แหงของจังหวัดแพร   บอกวาเคยเปน อสม.มากอน 
ไดรับการ อบรมเรื่องเด็กจากการเขาเปนอสม. และไดชวยเหลือในเรื่องการดูแลเด็ก
และการหยอดโปลิโอ เปนตน 

• จบวิชาชีพครู/มีความรูดานนี้ ศพด. แหงที่ 1 ของจังหวัดตรัง  ผดด. จบการศึกษา
ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู  2 คน แหงที่ 2 จบปริญญาตรีศึกษาศาสตร 1 คน สวนที่
บุรีรัมย แหงที่ 1 จบปริญญาตรีเอกประถมศึกษา 1 คน และ ประกาศนียบัตรวิชาชีพครู 
1 คน แหงที่ 2 จบ ประกาศนียบัตรวิชาชีพชั้นสูง 1 คน ปริญญาตรีเอกประถมศึกษา 1 
คน แหงที่ 3 จบปริญญาตรีเอกประถมศึกษา 1 คนและปริญญาตรี เอกภาษาอังกฤษ 1 
คน 1 แหงของจังหวัดแพรจบปวส. เอกพละศึกษา 1 คน ที่สุพรรณบุรี แหงที่ 1 จบ
การศึกษาระดับประกาศนียบัตรบัณฑิตวิชาชีพครูจํานวน 4 คน ประกาศนียบัตร
วิชาชีพชั้นสูงเอกประถมศึกษาอีก 1 คน และปริญญาตรีเอกประถมศึกษา 1 คน สวน
แหงที่  2 จบปริญญาตรีเอกประถมศึกษา 1 คน 

• เคยเปนครูอนุบาล /เคยมีประสบการณสอนมากอน   ศพด. 3 แหงของจังหวัดแพร  
3 แหงของจังหวัดชลบุรี   2 แหงของจังหวัดตรัง  และ 1 แหงของจังหวัดสุพรรณบุรี 
ตอบวา เคยสอนโรงเรียนเอกชน หรือเคยเปนครูอนุบาลมากอน 
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• ไมมีความรูมากอนเลย  เชน  ศพด. 3 แหงของจังหวัดชลบุรี  2 แหงของจังหวัด
สุพรรณบุรี ตอบวาไมมีความรูเกี่ยวกับพัฒนาการเด็กมากอนเลย เพราะยังไมมี
ครอบครัว  

 2.2 ทักษะและประสบการณใหมที่ไดรับหลังจากเขามาทํางานเปน ผดด.  
• การฝกอบรม  เกี่ยวกับการฝกอบรมเชิงปฏิบัติการ การทําส่ือ เทคนิคการเลี้ยงดูเด็ก 

พัฒนาการเด็ก IQ, EQ  การดูแลเด็ก การจัดการเรียนการสอน โภชนาการ   สุขอนามัย   
การดูแลเด็กที่มีพัฒนาการชา เด็กออทิสทติก การฉีดวัคซีน   เทคนิคการเลานิทาน    
การจัดกลุมเด็ก ทันตกรรม กิจกรรมเคลื่อนไหว ศพด. ของจังหวัดสุพรรณบุรี มีโครงการ
อบรมเพื่อพัฒนา ผดด. จัดโดย อปท. รวมมือกับมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต ใหครู
เขารับการอบรมโดยคาลงทะเบียน และคาใชจายอื่นๆ เชนคาหองพัก คาอาหาร คา
เดินทาง อปท.จะสนับสนุนใหทั้งหมด  สําหรับ ศพด. ของจังหวัดบุรีรัมย ครูไดอบรมใน
เร่ืองการเพิ่มประสิทธิภาพ ผดด.  โดยกรมการศาสนารวมกับกรมการศึกษานอก
โรงเรียน จัดหลักสูตรฝกอบรมให ผดด. ฟรี  เฉพาะภายในจังหวัดบุรีรัมย 

• การฝกฝนดวยตนเองอยางตอเนื่อง  ศพด. ของจังหวัดชลบุรี ไดฝกในเรื่องศิลปะ 
การรองเพลง ฝกวาดภาพ และเรียนศิลปะเพิ่มเติม ครูบอกวาหลังจากที่ไดไปฝกอบรม
มาแลวก็ตองฝกฝนดวยตัวเอง เพื่อใหสามารถประดิษฐส่ือไดดี 

• ประสบการณจากการทํางาน  คือ ระยะเวลาทํางานที่ ศพด.  ผูที่ทํางานมานานมี
โอกาสสั่งสมประสบการณเพิ่มเติมจากเพื่อนรวมงานและจากการเรียนรูดวยตนเอง 

• ศึกษาดูงาน  ศึกษาดูงานที่ศูนยตนแบบ  เชน  ศพด. หวยจระเข  จังหวัด นครปฐม  ดู
งานที่สถาบันแหงชาติเพื่อการพัฒนาเด็กและครอบครัว มหาวิทยาลัยมหิดล  และ
โรงเรียนอนุบาลวัยใส  กรุงเทพฯ  สวน ศพด. แหงหนึ่งของจังหวัดตรัง  ผดด. ได
เดินทางไปศึกษาดูงานศูนยเด็กเล็กที่ภาคตะวันออกเฉียงเหนือและที่ประเทศลาว  จัด
โดยกรมการพัฒนาชุมชน และสนับสนุนงบประมาณโดยยูนิเซฟ  

• ศึกษาตอ 
• ศึกษาตอระดับปริญญาโท  ศพด. ของจังหวัดชลบุรี ผดด. ไดศึกษาตอระดับ

ปริญญาโท 1 คน ซึ่ง อบต. มีงบสนับสนุนคาเทอมตลอดระยะเวลา 2 ป โดยระบุ
สาขาการศึกษาคือ บริหารการศึกษา หรือรัฐศาสตร ที่มหาวิทยาลัยราชภัฏสวน
ดุสิต วิธีการสมัครเขาศึกษาตอ คือเขียนใบสมัครสงใหกรรมการของ อบต.  
พิจารณา  สวนที่ ศพด. จังหวัดตรัง มี ผดด. กําลังศึกษาตอระดับปริญญาโทดวย
ทุนตนเอง จํานวน 1 คน  

• ศึกษาตอระดับปริญญาตรีเอกปฐมวัย ศพด. ของจังหวัดแพร  ผดด. ไดศึกษา
ตอระดับปริญญาตรีเอกปฐมวัยมากที่สุด คิดเปนรอยละ 40.9 รองลงมาคือ  
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จังหวัดสุพรรณบุรี รอยละ 37.5  และจังหวัดบุรีรัมย 26.3 ตามลําดับ  โดยที่จังหวดั
บุรีรัมย อปท. จะสนับสนุนคาเลาเรียนแบบการใหกูตลอดระยะเวลาการศึกษา  
และตองจายเงินกูคืนโดยวิธีผอนชําระเมื่อเรียนจบและกลับมาทํางานที่ศูนย
ภายในระยะเวลาที่ทางคณะกรรมการเงินกูของ อปท. กําหนด   

• ศึกษาตอระดับปริญญาตรี  สาขาอื่นๆ  มี ศพด. ของจังหวัดชลบุรีเพียงจังหวัด
เดียวที่ ผดด. ไดศึกษาตอระดับปริญญาตรีสาขาอื่น โดยสวนใหญใชทุนสวนตัว
ตามความตองการและความถนัดของผูเรียน  ซึ่ง อปท. จะสนับสนุนในเรื่องเวลา
ในการเขาศึกษาตอ คือ  ผูที่ศึกษาตอสามารถลาเรียนไดทั้งเต็มเวลาภาคปกติและ
ภาคพิเศษเสาร-อาทิตย หยุดงานเพื่อไปสอบหรืออานหนังสือเตรียมสอบเปนครั้ง
คราวได โดยไมถือเปนวันลาและไมหักเงินเดือน  

• ศึกษาตอระดับต่ํากวาปริญญาตรี  มี ศพด. ของจังหวัดชลบุรีเพียงจังหวัดเดียว
ที่ ผดด. ไดศึกษาตอระดับต่ํากวาปริญญาตรี  ซึ่งทั้งหมดใชทุนสวนตัว โดย อปท. 
สนับสนุนเวลาในการศึกษาตอ  คือ ภาคปกติ สามารถลาเพื่อศึกษาตอไดเต็มเวลา  
สวนภาคพิเศษ สามารถหยุดงานเพื่อเตรียมตัวสอบไดโดยไมถือเปนวันลาและไม
หักเงินเดือน 

• หนวยงานสนับสนุนดานเงินทุนและวิชาการ 
•  สสจ.  อบต.  สอ.  เทศบาล  กรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น    ฝาย

การศึกษาของ อบต.  เทศบาล  ซึ่งเปนหนวยงานที่สนับสนุนให ผดด. ไดมีโอกาส
พัฒนาตนเอง  โดยประสานกับหนวยงานดังกลาวขางตนจัดอบรมฟรีใหกับครูที่อยู
ในความรับผิดชอบของ อบต. นั้น  เชน  ศพด. ของจังหวัดแพร  อบต. รวมกับ สอ. 
ไดจัดอบรมให ผดด. เร่ืองโภชนาการ และสุขอนามัยเด็ก  

• โครงการในพระราชดําริ ศพด. ของจังหวัดแพรไดรับการสนับสนุนจากโครงการ
พระราชดําริสมเด็จพระบรมราชินีนาถ  จัดอบรมฟรีใหครูปละ 1 คร้ัง โดยจะ
เปล่ียนหัวขอ การอบรมทุกป 

• ชมรม ผดด.  ศพด. ของจังหวัดแพร มีการจัดตั้งชมรม ผดด. ระดับจังหวัด เปนที่
พบปะสังสรรค แลกเปลี่ยนประสบการณระหวางสมาชิกตลอดจนเสนอแนะ
ขอคิดเห็น ขอเสนอแนะ  ปญหาและอุปสรรคตางๆ เพื่อหาวิธีการแกไขและ
ปรับปรุงรูปแบบการทํางานใหดีขึ้น  ซึ่ง ผดด. ใน ศพด. จังหวัดแพรเขาเปนสมาชิก
ของชมรม 

• ความรวมมือระหวางหนวยงาน  เชน  ความรวมมือระหวาง อปท. กับ
มหาวิทยาลัยราชภัฏ ที่ ศพด. จังหวัดสุพรรณบุรี มีโครงการความรวมมือระหวาง 
อปท. กับ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต สนับสนุนให ผดด. ไดศึกษาตอระดับ
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ปริญญาตรี  โดย  อปท.  จะสนับสนุนคาเลาเรียนตลอดปการศึกษา   สวน
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิตจะเปดหลักสูตรปริญญาตรีเอกปฐมวัย ผดด. สมัคร
ผาน อปท. และคณะกรรมการ อปท. เปนผูพิจารณาคัดเลือก มีผูเขารวมโครงการ
จํานวน 6 คน  จากทั้งหมด 9 คน 

ทักษะและประสบการณของ ผดด. นั้น ทุก ศพด. จะมีนโยบายในการจัดอบรมทักษะของ ผดด. 
ทุกคน  แตมีบางคนยังไมไดรับการฝกอบรมเลย เนื่องจากเพิ่งเขาทํางานเปน ผดด. ที่ ศพด. แหงนี้ ไดไม
ถึง 1 ป   เชน  ที่ ศพด. จังหวัดแพร  มี ผดด. ที่ยังไมไดรับการอบรมเลย 1 คน เพราะเพิ่งเขามาเปนครูเมื่อ
ตนป  2549 

ทักษะประสบการณเดิมที่ ผดด. ตอบมากที่สุด  คือ  จบวิชาชีพครู/มีความรูดานนี้  สวนคําตอบ
วามีประสบการณดานการสอนมากอน  ผดด. ตอบมากเปนอันดับ 2 

ความถี่ของการเขารับการฝกอบรมหลังจากเปน ผดด. แลวนั้น  ผดด. ตอบมากเปนอันดับแรก 
คือ ไดรับการฝกอบรม 1 ครั้งตอป  รองลงมา คือ 2 คร้ังตอป  และ 3 คร้ังตอปตามลําดับ   

ทักษะ  ประสบการณ  หรืออายุการทํางานในศูนย ณ ปจจุบัน  คือ  ตั้งแต 10 ปขึ้นไปของจงัหวดั
แพรมีมากที่สุดเมื่อเปรียบเทียบกับจังหวัดอื่นๆ ถึงรอยละ 68.2   รองลงมา 1 - <5 ป  คือ  จังหวัด
สุพรรณบุรีและจังหวัดบุรีรัมย  รอยละ 50   และโดยภาพรวมทั้ง 5 จังหวัดจะอยูในชวง 1 - <5 ป  คิดเปน
รอยละ 38.6  
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ภาพที่ 3  ทักษะ ประสบการณ 
 
 
 

  
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

3. บทบาทหนาที่ของ ผดด. 
 บทบาทหนาที่ของผดด. แบงออกไดเปน 6 ดาน  คือ 

3.1 การเรียนการสอน 
 ผดด. แตละหองจะมีหนาที่หลักในการจัดหลักสูตรการเรียนการสอน  เปนผูนํากิจกรรม  ดูแล
เด็กขณะทํากิจกรรม  โดยทั่วไปกิจกรรมการเรียนการสอนจะประกอบดวย  กิจกรรมเสริมประสบการณ  
กิจกรรมสรางสรรค  กิจกรรมเคลื่อนไหว  กิจกรรมเสรี  เกมการศึกษา  ทบทวนความจํา (ทองจํา)   เชน  
สัปดาหหนึ่งมี 7 วัน 1 ปมี 12 เดือน  โดย ศพด. 1 แหงของจังหวัดสุพรรณบุรี  ทุกเชาเด็กๆ จะทองคํา
ปฏิญาณของนักเรียน วา 
 
 

ทักษะ ประสบ- 
การณเดิม 

เขาอบรมตอน 
ฝากครรภ 

ศึกษาวิดีโอ คูมือ 
สมุดสุขภาพ 

เปน อสม.มากอน 

เคยเล้ียงดูคนในครอบครัว 

จบวิชาชีพครู 
เปนครูมากอน 

มีประสบการณสอน 

ไมมีความรูมากอน 

ศึกษาตอ 
ประสบการณ 

จากการทํางานที่ศูนย 

ขอเสนอแนะ 
จากผูปกครอง 

ฝกฝนดวยตนเอง  
ฝกอบรม 

ทักษะ ประสบ- 
การณใหม 

ศึกษาดูงาน 

 

ทักษะประสบการณ 



                  การจัดระบบบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 
 

88 

 
 
 
 
 
 

ในการจัดกิจกรรมหรือแผนการสอนนั้น  ขึ้นอยูกับความเหมาะสมกับพัฒนาการของเด็กในแต
ละวัย  โดยไดรูปแบบมาจากแหลงตางๆ คือ  หลักสูตรการศึกษาปฐมวัย ของสถาบันพัฒนาคุณภาพ
วิชาการ กระทรวงศึกษาธิการ หรือแผนการจัดประสบการณชั้นเด็กเล็ก กรมวิชาการ กระทรวง 
ศึกษาธิการ  การวัดและประเมินแนวใหม : เด็กปฐมวัย ของ รศ.สิริมา  ภิญโญอนันตพงศ เปนตน  ผดด. 
แตละคนจะจัดแผนการสอนของหองเรียนที่ตนเองรับผิดชอบ และเสนอเพื่อขอความเห็นชอบจากหัวหนา
ศูนยอีกครั้ง  และบางครั้ง ผดด. ตองสอนแทนเมื่อ ผดด. ประจําหองหนึ่งหองใดลาหยุด 

  
3.2 การผลิต/จัดหาสื่อและอุปกรณ 

 การผลิตสื่อสําหรับการเรียนการสอน และสื่อใหความรูทั่วไปที่ตกแตงในหองเรียน ผลิตของเลน 
เครื่องใชตางๆ เชน ที่ใสแปรงสีฟน ที่แขวนแกวน้ํา จัดทํารายชื่อเด็กติดหนาหอง ส่ือติดบอรด สวนใหญจะ
เปนหนาที่ของผดด.ที่รับผิดชอบแตละหอง บางศูนยฯ จะรวมกันผลิตและชวยกันตกแตงหองเรียน  โดย 
ผดด. สวนใหญจะไดรับการอบรมเรื่องการผลิตส่ือมากอนแลว   
 

3.3 การดูแลความปลอดภัย 
 ผดด. มีหนาที่ในการดูแลรักษาความปลอดภัยของเด็กในความรับผิดชอบ  ตั้งแตการรับเด็ก 
สวนใหญ ผดด. จะทําหนาที่รับเด็กมาจากผูปกครอง  ดูแลระหวางกิจกรรมการเรียนการสอน และเลน
กลางแจงหรือเลนเครื่องเลนในสนาม  การเลนกลางแจงมี ดูแลไมใหเด็กวิ่งเลนออกนอกพื้นที่   ไมใหปน
ปายเครื่องเลน หรือตนไม ไมใหทะเลาะกัน   นอกจากนั้นยังดูแลความสะอาดและความเปนระเบียบ
เรียบรอยของศูนยอีกดวย  เชน  ศพด. 3 แหงของจังหวัดสุพรรณบุรี  และ 1 แหงของจังหวัดแพร  การ
รับสงเด็กของผูปกครองจะมีการเซ็นชื่อรับสงเด็กดวย  สวนบางศูนยไมยินยอมใหคนแปลกหนามารับเด็ก  
เชน  ศพด.  6 แหงของจังหวัดตรัง  5 แหงของจังหวัดชลบุรีและจังหวัดแพร  4 แหงของจังหวัดบุรีรัมย  
และ 3 แหงของจังหวัดสุพรรณบุรี    

 
3.4 การดูแลสุขอนามัยของเด็ก     
มีการตรวจสุขภาพ กอนเขาหองเรียนทํากิจกรรมตางๆ  ดื่มนม   ลางมือ  แปรงฟน  ลางหนา  

การใสเส้ือกันหนาว ใสรองเทา  สํารวจการแตงกายไมใหสกปรก  เชน  ศพด. 2 แหงของจังหวัดสุพรรณบุรี  
ตรวจสุขภาพเด็กโดยยืนเขาแถวเรียงหนากระดาน มี ผดด. จํานวน 2 คนเดินตรวจเล็บมือ เล็บเทา ผม หู 

“พวกเราทุกคน  ไมซนไมดื้อ 
จะเรียนหนังสือ  นับถือคุณครู 
จะไมงอแง  กับพอแมหนู 

เชื่อฟงคุณครู  หนูเปนเด็กดี” 
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น้ํามูก เส้ือผาและเครื่องแตงกาย  ถาเด็กคนไหนสกปรก ผดด. ก็ชวยทําความสะอาดใหเชน ตัดเล็บ เช็ด
หรือปนหู ลางหนา เช็ดน้ํามูก  ถาผมยาวหรือเส้ือผาเครื่องแตงกายสกปรก  จะแจงผูปกครอง  สวนการ
ดื่มนม จะดื่มนมจืดเปนเวลา ชวงเชาหรือชวงบาย  การลางมือ สวนใหญจะลางหลังจากเลนกลางแจง  
กอนรับประทานอาหาร  หรือหลังจากเลนกิจกรรมบางอยาง เชน ปนดินน้ํามัน เปนตน วิธีการลางบาง
แหงจะลางในภาชนะเดียวกันทุกคน บางแหงลางที่กอกน้ําสําหรับลางมือโดยเฉพาะ  การแปรงฟนสวน
ใหญเกือบทุกศูนยจะใหเด็กแปรงฟน 1 ครั้งหลังอาหารกลางวัน  การลางหนา ก็เชนกันเด็กลางหนา 1 
ครั้งหลังจากตื่นนอน เสร็จแลวหวีผมและทาแปง สวนเรื่องการสวมเสื้อกันหนาวและการสวมรองเทานั้น 
จะมีการประกาศชวงเขาแถวตอนเชาใหเด็กทุกคนทราบวา ถึงหนาหนาวแลวเด็กๆ ควรใสเส้ือผาหนาๆ
เพื่อใหรางกายอบอุน จะไดไมเปนหวัด  

 
3.5 งานบาน/งานครัว/งานทําความสะอาด 

 ผดด. จะมีหนาที่ในการดูแลเรื่องความสะอาดของศูนย   ความสะอาดของเครื่องมือเครื่องใช
สําหรับเด็ก  โดยบางศูนยจะมีการผลัดเปล่ียนเวรกัน  ทําความสะอาดหองน้ํา  หองสวม ลางถาดหลุม 
และชอน ซื้ออาหารสด และการทําอาหารสําหรับเด็ก และบางศูนยอาจจะมีหนาที่ในการขับรถสงเด็กและ
ดูแลเด็กในรถรับสงอีกดวย   ศพด. ของจังหวัดบุรีรัมยพูดวา “ตอนนี้อยากไดแมครัวมาใหเรา เราจะไดอยู
กับเด็กไดเต็มที่  ที่ไหนๆ เขาก็เหมาแมครัวกันทั้งนั้น    ไมใชใหเรามานั่งหั่นผัก ทํากับขาว ลางถาด ลาง
จานอีก ลางปดกวาดทําความสะอาดศูนยอีก วันทั้งวันก็หมดแลวตอนนี้เรามัวแตหวงเรื่องอาหารและจะ
เอาเวลาที่ไหนมาจัดเรื่องกิจกรรมของแตละวันอีกเนี๊ยะ”  
 

3.6 งานธุรการ 
 งานธุรการของศูนย  ไดแก  จัดทําบัญชีและและจัดทํารายการสื่อการเรียนการสอน  เสนอขอสื่อ
ในแตละปตามความตองการ รับผิดชอบเรื่องจัดซื้อจัดจาง  ทําหนาที่เกี่ยวกับงานจดหมาย งานพิมพ  
ประสานงานตางๆ งานเอกสารของศูนย 
 

3.7 การสงเสริมการกีฬาและการออกกําลังกาย 
 ผดด. มีหนาที่ในการกําหนดและเปนผูนํากิจกรรมของแตละหอง  ไดแก  กิจกรรมการเคลื่อนไหว
และจังหวะ  เลนกลางแจง  หรือเลนเครื่องเลนในสนาม  เลนกีฬาตามความเหมาะสม  สวนกิจกรรมออก
กําลังกายตอนเขาแถว  สวนใหญเด็กจะรวมกลุมกันทํากิจกรรมเหมือนกันทุกหอง  ซึ่ง ผดด. จะ
ผลัดเปล่ียนเวรกันนํากิจกรรมดังกลาว  
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ภาพที่ 4  บทบาทหนาที่ 
 
 
 
 
 
 
 
  

  
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

บทบาทหนาที ่
ของ 

ผูดแูลเดก็ 

สงเสริมกีฬา/ 
ออกกําลังกาย 

กิจกรรมการ
เคลื่อนไหวและจังหวะ 

เลนกลางแจง 

กีฬา 

ทาทางประกอบเพลง 

การเรยีน 
การสอน 

จัดหลักสูตรการเรียนการสอน 

นํากิจกรรม 

กิจกรรมเสริม
ประสบการณ 

กิจกรรมสรางสรรค เกมการศึกษา 

กิจกรรมเสรี 

สอนแทน 

ส่ือที่ตกแตงหองเรียน 

ติดบอรด อุปกรณเครื่องใชตางๆ 

ผลิตสื่อ 
ดูแล

สุขอนามัย 

ตรวจสุขภาพ ลางมือ 

แปรงฟน 

ลางหนา 

ทาแปง 

สวมเสื้อกันหนาว 

ดูแลความ
ปลอดภัย 

เซ็นชื่อรับ สง 

การเลนกลางแจง 
สนามเด็กเลน เครื่องเลน 

วิ่งเลนในศูนย 

เด็กปน

ปล้ักซไฟ 

เด็กทะเลาะกัน 

งานบาน 
งานครัว 

กวาด เช็ดถูพ้ืน 
ทําความสะอาดศูนย 

ลางหองน้ํา 
อางลางหนา 

ลางถาดหลุม 
ชอน แกวน้ํา 

ซื้ออาหาร 

ขับรถ รับสง 

ทําอาหาร 

จัดอาหาร 

งานธุรการ 

งานพิมพ 

จดหมาย 

จัดทําบัญชีจํานวน
ประเภทสื่อ 

ประสานงาน 

งานบุคคล 
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 4. ปญหา อุปสรรค 
ปญหาและอุปสรรค ที่ ผดด. ไดใหเสนอไว  แบงออกไดเปน 4  ดานคือ 
4.1 คน 

• ผดด. จบหลากหลายสาขา  ทักษะประสบการณไมเพียงพอ  ไมไดจบวิชาชีพครูแตตอง
มาสอนเด็ก เชน  จังหวัดแพร  ครูจบ ม.4-ม.6 มากที่สุด  คิดเปนรอยละ 59.1 จังหวัด
ชลบุรีเปนอันดับ 2 คิดเปนรอยละ 48.7  และจังหวัดบุรีรัมย จบปวช. สาขาบัญชีอีก
ดวย  

• ผูปกครองเด็กขาดความรูความเขาใจพัฒนาการเด็ก ผูปกครองบางคนไมทราบ
แผนการสอน  เชน  ศพด. ของจังหวัดสุพรรณบุรี  บอกวา   “ผูปกครองไมทราบวาเรามี
แผนการสอนอยางไร หลายคนมาถามวาทําไมลูกเคาเขียนไมเปน ซึ่งเราก็ไดตอบวา
ไมใชใหเด็กมาอานออกเขียนได เพราะที่นี่จะเนนแคพัฒนากลามเนื้อมากกวา เพราะ
ถาเด็กมีกลามเนื้อมือที่ดี แข็งแรง เคาจะจับปากกาไดถูกตองและเขียนไดเร็วเอง” 

• เด็กชวยเหลือตัวเองไมเปน  คือ  ผูปกครองเห็นลูกยังไมโต  ทําทุกอยางใหลูกเอง ไมฝก
ใหลูกรูจักการชวยเหลือตัวเอง  เมื่อเด็กเขามาอยูที่ศูนยจะทําอะไรดวยตัวเองไมได  ทํา
ใหเปนภาระที่หนักสําหรับ ผดด. ที่ตองดูแลเปนพิเศษ 

 
4.2 งบประมาณ  

• งบที่ถายโอนมาลาชา  เชน  ศพด. ของจังหวัดสุพรรณบุรีเมื่องบประมาณถายโอนมาที่ 
อบต. ทําใหเกิดความลาชา  เชน  เงินเดือน ผดด. ออกชา  ตองรอตกเบิกบางครั้งถึง 3 
เดือน ทําใหบางคนเกิดปญหาทางการเงิน  ตองกูเงินมาใชจายในชีวิตประจําวันดวย 

• งบสนับสนุนเกี่ยวกับศูนยเด็กมีไมเพียงพอ  เชน  ศพด. 1 แหงของจังหวัดแพร ให
ความเห็นวา  สัดสวนระหวางงบที่ใชในการพัฒนาทองถิ่นกับงบท่ีใชลงทุนกับศูนยเด็ก  
มีสัดสวนที่แตกตางกันมาก  ผูบริหารของ อปท. สวนใหญจะเนนงบที่ใชพัฒนาทองถิ่น
เปนหลัก  เชน  สรางถนน  ประปาหมูบาน  ตองการให อปท. สนับสนุน ศพด. ในเรื่อง
พื้นฐานที่จําเปน  เชน  อาคาร  สนามเด็กเลน  และสื่อตางๆ ดวย 

 
4.3 วัสดุอุปกรณ  

• ส่ือการเรียนการสอนมีไมเพียงพอ ทั้งประเภท หนังสือนิทาน  ของเลนชนิดตางๆ 
โปสเตอร แผนซีดีใหความรู และเครื่องเลนกลางแจง มีไมเพียงพอ  หรือมีสภาพชํารุด  
พบที่ ศพด. ของจังหวัดแพร  จังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดชลบุรี  จังหวัดละ 1 แหง   และ
จังหวัดบุรีรัมย  2 แหง 

• หองเรียน หองน้ํา  หองพยาบาล  หองสมุด  ไมเปนสัดสวน และอุปกรณที่ใชไมเหมาะ
สําหรับเด็ก   
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• หองเรียน  ศพด. จํานวน 10 แหง ที่ใชหองเรียนรวมกัน  (ไมไดกั้นแยกเปนหองๆ) 
เชน  3 แหงที่จังหวัดแพร  2 แหงที่จังหวัดตรัง  1 แหงที่จังหวัดชลบุรีและ 1 แหงที่
จังหวัดบุรีรัมย 

• หองน้ํา  เชน  ศพด.  2  แหงของจังหวัดบุรีรัมย และ 1 แหงของจังหวัดแพร ไมมี
หองน้ําในศูนย  เด็กตองใชหองน้ํารวมกับโรงเรียนประถมศึกษา  หรือใชหองน้ํา
ของวัด  สวนอีก 6 แหงของจังหวัดตรัง  5 แหงของจังหวัดชลบุรีและจังหวัดบุรีรัมย  
2 แหงของจังหวัดแพรและจังหวัดสุพรรณบุรี  เด็กเล็กตองใชหองน้ําแบบเดียวกัน
กับผูใหญ   

• หองพยาบาล  ศพด. ที่ไมมีหองพยาบาล จํานวน 22 แหงจากทั้งหมด 30 แหง  
สวนศูนยที่ไมมีหองพยาบาลแตใชรวมกับโรงเรียนประถมศึกษา คือ 1 แหงของ
จังหวัดสุพรรณบุรี กับอีก 1  แหงของจังหวัดชลบุรี 

• หองสมุด สวนใหญจะไมมีหองสมุดแยกออกมาจากหองเรียน  แตมี 1 แหงของ
จังหวัดชลบุรี  มีหองสมุดแยกออกมาจากหองเรียนแตรวมอยูกับหองเก็บของเลน  
และหองพักครู 

• ไมมีกรรมสิทธิ์ในที่ดิน  ไมมีสถานที่เปนเอกเทศ  อาศัยที่ธรณีสงฆหรือที่ของโรงเรียน 
ทําให อปท. ไมสามารถเขาไปปรับปรุงอาคารสถานที่ของศูนยได  เชน  ศพด. 2 แหง
ของจังหวัดสุพรรณบุรี  3 แหงของจังหวัดชลบุรี  ศูนยตั้งอยูในบริเวณโรงเรียน  สวน
ศูนย  1 แหงของจังหวัดสุพรรณบุรี   ใชอาคารเรียนชั้นลางของโรงเรียนระดับ
ประถมศึกษาเปนหองเรียนและหองทํากิจกรรมของเด็กอยูในหองเดียวกัน  สวนที่ศูนย
อีก 5 แหงของจังหวัดบุรีรัมย  3 แหงของจังหวัดตรัง  2 แหงของจังหวัดชลบุรี  ศูนยอยู
ภายในวัด  เชน  ที่ ศพด. จังหวัดตรังใชชั้นลางของกุฏิพระเปนหองเรียน 

  
4.4 การบริหารจัดการ  

• จัดระเบียบการรับเด็กเขามาเรียน  ควรมีการกําหนดชวงอายุของเด็กในแตละหอง ไม
ควรรับเด็กระหวางเทอม   เพราะตองเริ่มตนสอนใหมใหกับเด็กเพียงไมกี่คนที่เขามา
ใหม ซึ่งเด็กที่รับมาใหมเหลานี้เขาไปเรียนรวมกับเพื่อนๆ ไมไดเพราะยังไมไดเตรียม
พื้นฐาน จึงกลายเปนภาระหนักของ ผดด. ที่ตองสอนแยกเด็กออกเปน 2 กลุม ในหอง
เดียวกัน   เชน ศพด. 1 แหงของจังหวัดสุพรรณบุรี มีการรับเด็กระหวางเทอม  ซึ่ง ผดด. 
บอกวา รับมาเพราะเกรงใจผูปกครองที่ตองการฝากเลี้ยงเพราะไมมีคนดูแล 

• คัดแยกเด็กไมไดเพราะกฎหมายบังคับ  เด็กที่มีพัฒนาการชาหรือเด็กพิเศษตองเรียน
รวมกับเด็กปกติ ทําใหการกระตุนพัฒนาการของเด็กพิเศษเปนไปอยางไมถูกหลัก
วิชาการ   ทําใหเด็กพิเศษบางคนไมสามารถเขารวมกลุมกับเพื่อนๆ ได  และแยกตัวเอง
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ออกมาจากกลุม เลนคนเดียว พูดคนเดียว  บางแหงจะติดครูเปนพิเศษ และบางแหง
เพื่อนๆ รวมหองที่เปนเด็กปกติไมยอมใหเขากลุม ไมยอมใหเลนดวย  เชน  เด็กสมาธิ
ส้ัน พบที่ ศพด. 1 แหงๆ ละ 1 คนของจังหวัดตรัง  จังหวัดบุรีรัมย  จังหวัดสุพรรณบุรี  
และจังหวัดชลบุรี  เด็กออทิสติกส พบ 2 แหงที่จังหวัดแพร  แหงละ  1 คน  เด็กดาวน
ซินโดรม พบ 1 แหงของจังหวัดสุพรรณบุรีและจังหวัดบุรีรัมย  แหงละ 1 คน  ที่นาสนใจ  
คือ  พบเด็ก 2 ประเภทอยูในศูนยเดียวกัน  คือ  เด็กดาวนซินโดรมและเด็กสมาธิส้ัน 
อยางละ 1 คน  รวมเด็กพิเศษที่พบทั้งส้ินจํานวน 9 คนใน 8 ศูนย  

• ไมมีคณะกรรมการศูนย  ศพด. 1 แหงในจังหวัดแพร  ไมมีคณะกรรมการศูนยมาดูแล 
เพราะคณะกรรมการชุดเดิมหมดอายุลง  หลังจากเลือกตั้ง อบต. ใหม  

 
ภาพที่ 5  ปญหาและอุปสรรค 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

ปญหา/อุปสรรค 

เด็กชวยตัวเองไมเปน 

ผูดูแลเด็ก 
จบหลากหลาย

สาขา 

ผูปกครองขาดความ
เขาใจพัฒนาการ

เด็ก 

คน 

ทักษะครูไมเพียงพอ 

ไมมีกรรมสิทธิ์ 
ในที่ดิน 

วัสดุอุปกรณ/
อาคารสถานที่ 

ส่ือการสอน 
ไมเพียงพอ 

หองเรียน หองน้ํา  
หองพยาบาล  

อาคารสถานที่ไมเพียงพอ 

รับเด็กระหวางเทอม 

การบรหิารจดัการ 

คัดแยกเด็กไมได 

ไมมีคณะกรรมการศูนย 

งบประมาณ 

งบสนับสนุนไมเพียงพอ 

งบถายโอนลาชา 

เงินเดือนออกชา 
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5. ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะของ ผดด. แบงออกไดเปน 4  ดานคือ 
5.1 คน 

• เพิ่มทักษะและการพัฒนา ผดด.  เชน  จัดฝกอบรมฟรีในหลักสูตรตางๆ  สนับสนุนทุน
ในการศึกษาดูงานหรือศึกษาตอในระดับสูงขึ้นเพื่อใหไดใบประกอบวิชาชีพ  หรือไดมี
ความรูประสบการณที่ทันสมัยอยูเสมอ  สามารถนํามาปรับใชกับงานในศูนยได  
ตลอดจนใหมีโอกาสในการพบปะพูดคุยและแลกเปลี่ยนประสบการณระหวาง ผดด. 
ดวยกันอยางสม่ําเสมอ  ซึ่ง ผดด. ทุกคนตองไดรับโอกาสในการพัฒนาและแสวงหา
ความรูความกาวหนาไดอยางเทาเทียมกัน  โดยเฉพาะผูที่ไมไดจบวิชาชีพครูและไมได
ศึกษาตอระดับปริญญาเอกปฐมวัย  จะตองเพิ่มทักษะที่เขมขนมากเปนพิเศษ  เชนที่
จังหวัดแพร  มี ผดด. ที่จบ ม.4-ม.6 มากที่สุด  คือ  รอยละ 59.1  ศพด. หลายแหงให
ขอเสนอแนะเรื่องนี้  เชน  6 แหงที่จังหวัดชลบุรี  5 แหงที่จังหวัดสุพรรณบุรี  และ 3 แหง
ที่จังหวัดแพร  

• เพิ่มจํานวน ผดด. ใหเพียงพอกับจํานวนเด็ก  คือ  อัตราสวนการดูแลเด็กที่เหมาะสม 
ตามเกณฑมาตรฐานของกรมอนามัย 2548  คือ  เด็กอายุต่ํากวา 1 ป มี ผดด. 1 คนตอ
เด็ก 3 คน  เด็กอายุ 1-2 ป มี ผดด. 1 คนตอเด็ก 5 คน  เด็กอายุ 2-3 ป ผดด. 1 คนตอ
เด็ก 10-15 คน  และเด็กอายุ 3 ปขึ้นไป ผดด. 1 คนตอเด็ก 20-25 คน จังหวัดที่
อัตราสวนของ ผดด. ตอเด็กมากกวา 1 : 20  เชน  ที่สุพรรณบุรี  รอยละ 29.2  และที่
ชลบุรีมีอัตราสวนที่ใกลเคียงกันในคือ  รอยละ 29.0   

• จัดสวัสดิการใหมีวันหยุดสําหรับ ผดด. เพื่อใหมีเวลาวางในการเขารับการอบรมหรือ
ศึกษาหาความรูเพิ่มเติม  เชน  มีวันหยุดระหวางเทอมเพื่อไดมีเวลาเตรียมการเรียนการ
สอนและกิจกรรมของเด็กในเทอมตอไป ซึ่ง ศพด. 1 แหงที่บุรีรัมยบอกวา “ที่นี่ปดเทอม
เฉพาะเด็ก แตพวกเราไมไดหยุด  เราก็ตองเซ็นชื่อทํางานทุกวัน  ชวยงานอบต.บางมา
ทําที่ศูนยบาง ที่ศูนยเราก็ตองทําส่ือ รอเทอมตอไป เขาไมใหหยุดเลยคะ” 

• สรางความมั่นคงในอาชีพ ไดบรรจุเปนพนักงานประจําเมื่อปฏิบัติงานไดระยะเวลาที่
กําหนด  มีสวัสดิการระหวางทํางานและหลังเกษียณอายุ มีบําเหน็จบํานาญ โบนัส 
หรือรางวัลในการทํางานเพื่อเปนขวัญและกําลังใจ  ผดด. ที่เสนอมา  คือ  ศูนย 3 แหง
ของจังหวัดแพร และ 1 แหงของจังหวัดสุพรรณบุรี 

• ใหผูปกครองมีสวนรวม เพิ่มบทบาทในการเขารวมกิจกรรมในชุมชนของครูใหมากขึ้น 
เชน จัดกิจกรรมหรือหลักสูตรจากวัฒนธรรมทองถิ่นหรือสภาพแวดลอมในทองถิ่น ให
เด็กเกิดกระบวนการเรียนรูธรรมชาติรอบตัวอยางงายๆ โดยใหผูปกครองหรือผูสูงอายุ
ในชุมชนเขามามีสวนรวม เชน การเลานิทานเรื่องของผักที่อยูในแปลงบริเวณศูนยเด็ก
เล็กที่เด็กๆ ชวยกันปลูกขึ้นมา ทําใหเด็กความเกิดความภูมิใจในผลงานของตัวเอง  
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เมื่อนํามาประกอบเปนอาหารรับประทานดวยกันได  บางแหงไดนําประเพณี บทเพลง
พื้นบาน ที่เปนสําเนียงภาษาถิ่นเปนการสอนใหเด็กไดเรียนรูภาษาอยางเปนธรรมชาติ
และสืบสานความเปนเอกลักษณของชุมชนไดอีกทางหนึ่ง ตลอดจนเปดโอกาสให
ชุมชนมีสวนรวมในการประดิษฐส่ือและของเลนตางๆ ที่ทําดวยมือ  เชน   ที่ ศพด. แหง
หนึ่งของจังหวัดแพร มี “โครงการคืนความสดใสสูวัยชรา”   

• ผูบริหาร และ ผดด. ควรมีนโยบายและทิศทางการพัฒนาไปในแนวทางกัน  เชน  ควร
จัดใหมีเวทีการประชุมคณะกรรมการ ผูบริหารและครู  เพื่อเปดโอกาสใหผูที่มีสวน
เกี่ยวของไดประชุมปรึกษาหารือ  เสนอความคิดเห็น  ปญหาและอุปสรรคในการ
ทํางานของศูนย  เพื่อเปนประโยชนในการแกไขปรับปรุงรวมกัน 

• การรับสมัคร ผดด. ตองกําหนดคุณสมบัติใหชัดเจน  เชน  ดานการศึกษาตองจบ
ปริญญาตรีสาขาปฐมวัยหรือจบวิชาชีพครู   หรือมีประสบการณมากอนตามเกณฑที่
กําหนดไว  มีการประกาศรับสมัครและสอบคัดเลือกโดยวิธีสอบขอเขียนและสัมภาษณ 
เพราะบทบาทของ ผดด. เปนผูสนับสนุนการสรางกระบวนการเรียนรูอยางเหมาะสม
สอดคลองตามวัย  ตองมีเทคนิคและวิธีการทําใหเด็กไดเรียนรูและฝกฝนตนเอง
ตลอดเวลา  

• กําหนดบทบาทหนาที่ของบุคลากรใหชัดเจน เชน แมครัว ภารโรง พนักงานทําความ
สะอาดและ ผดด.   เชน  ศพด.  1 แหงของจังหวัดชลบุรี บอกวาศูนยควรใหมีแมบาน
อยางนอย 1 คน เพื่อทําหนาที่ดูแลเรื่องงานบาน งานสวนทั้งหมด เชน งานทําความ
สะอาดศูนย ลางหองน้ํา ดูแลเรื่องอาหารเด็ก ภาชนะอุปกรณ ถาดใสอาหาร ชอน แกว
น้ํา รดน้ําตนไม เปนตน  สวนบทบาทหนาที่ของ ผดด. ควรเปนคนดูแล บริหารจัดการ
ดานวิชาการเทานั้น เพื่อใหมีเวลาในการปรับปรุง พัฒนาหลักสูตรและกิจกรรมตางๆ 
ไดมีประสิทธิภาพ 

 
  5.2 งบประมาณ 

• ควรจัดสรรงบพัฒนาบุคลากรใหชัดเจน เชน อปท. ควรจัดทํางบประมาณประจําป
หมวดการพัฒนาบุคลากรของศูนยโดยเฉพาะตามความจําเปน ตลอดจนคํานึงถึง
โอกาสในการพัฒนาที่เทาเทียมกันทุกคน โดยกําหนดเปนตัวชี้วัดวา ผดด. ทุกคนตอง
ไดรับการพัฒนาอยางนอยปละ 1 คร้ังตอคน  

• งบสนับสนุนควรจัดสรรใหเพียงพอ  เชน  ผดด. ของศูนยแหงหนึ่งในจังหวัดชลบุรี  บอก
วา งบสนับสนุนศูนยแบงออกเปน 3 ประเภทคือ (1) งบประเภทจัดซื้อส่ือและวัสดุ
เกี่ยวกับการสงเสริมพัฒนาการเด็ก  ของเลน วีซีดี โปสเตอร ฯลฯ   (2) งบคาอาหาร
ประจําวัน อาหารเสริม วัสดุอุปกรณสวนตัวเด็กที่จําเปน ฯลฯ ซึ่งงบทั้ง 2 ประเภทนี้ 
อปท. ควรใหอํานาจศูนยในการบริหารจัดการดวยตนเอง สามารถเบิกจายไดอยาง
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สะดวก รวดเร็วและทันตอการใชงาน  (3)  งบเกี่ยวกับอาคารสถานที่ เชนงบกอสราง
อาคาร ซอมแซม หรือตอเติม อปท. ควรควรกําหนดวิธีดําเนินการโดยให ผดด. หรือ
หัวหนาศูนยเสนอขอรับการสนับสนุนตามความจําเปนเพื่อให อปท. พิจารณาขอเสนอ
และแจงศูนยทราบตอไป  

• กําหนดมาตรฐานเงินเดือนและคาตอบแทนใหมีมาตรฐานเดียวกัน  หมายถึง ตนสังกัด
ควรกําหนดอัตราเงินเดือน คาจาง การขึ้นขั้นเงินเดือน โบนัส คาลวงเวลา ฯลฯ 
เชนเดียวกับมาตรฐานเงินเดือนขาราชการ ใหเปนขอกําหนดที่ถือปฏิบัติกับศูนยทั่ว
ประเทศ เพื่อใหเกิดความเปนธรรมกับ ผดด. ทุกคน 

 
5.3  อาคารสถานที่/วัสดุอุปกรณ 

• เพิ่มส่ือการเรียนการสอนที่หลากหลาย  และสามารถเพิ่มพัฒนาการเด็กทุกดาน  เชน 
หนังสือนิทาน ของเลน ดินน้ํามัน วิดีโอ โปสเตอรตางๆ โดยเนนการเรียนรูแบบบูรณา
การ  เชน  มีมุมสมมุติ  ซึ่งส่ือตางๆ ควรตรงกับความตองการของ ศพด.  เชน  ศพด. 
ของจังหวัดแพร  จังหวัดสุพรรณบุรี  จังหวัดชลบุรี  จังหวัดละ 1 แหง  และจังหวัด
บุรีรัมย  2 แหง  ส่ือประเภท หนังสือนิทาน  ของเลนชนิดตางๆ โปสเตอร  แผนซีดีให
ความรู  และเครื่องเลนกลางแจง มีไมเพียงพอ  หรือมีสภาพชํารุด  

• ปรับเปล่ียนเครื่องเลนกลางแจงและสนามเด็กเลนใหเหมาะสมและควรคํานึงถึงความ
ปลอดภัยของเด็กเปนสําคัญ  เชน  ปรับพื้นผิวสนามใหมีความออนนุม  เชน  พื้นทราย 
พื้นหญา หรือพื้นแบบนิ่ม  ปรับเปล่ียนเครื่องเลนใหมใหเปนแบบไฟเบอรกลาสเพราะ
ปลอดภัยกวาเครื่องเลนที่ทําจากเหล็ก  การติดตั้งเครื่องเลนกลางแจงควรคํานึงถึง
ความปลอดภัย  เชน  ใหมีหมุดยึดติดกับพื้นที่มั่นคงและแข็งแรง   เชน  ศูนย 1 แหง
ของจังหวัดบุรีรัมย  พื้นสนามเปนหินกรวด  เพราะเกิดจากความผิดพลาดในการสง
วัสดุสําหรับพื้นสนาม   ส่ังทรายแตไดรับเปนหินกรวดแทน  

• จัดสถานที่ใหเหมาะสมและคํานึงถึงความปลอดภัยของเด็ก  ใหมีร้ัวที่สูงพอสมควร  ไม
มีตนไมใหญ สายไฟ อุปกรณไฟฟา ปล๊ักไฟ ไมควรอยูใกลมือเด็ก โตะเกาอี้ควรมีขนาด
เหมาะกับเด็ก ไมมีเหลี่ยมหรือมุม ภาชนะสําหรับเด็ก ไมควรเปนของแหลมหรือมีคม 
ถาศูนยอยูใกลแหลงน้ําหรือถนนสายหลัก  ผดด. ตองดูแลเด็กอยางใกลชิดเปนพิเศษ 
เปนตน การปองกันอุบัติเหตุเด็กเล็กตกบันได  เชน ศพด. 1 แหงของจังหวัดชลบุรี เปน
อาคาร 2 ชั้น  ชั้นบนเปนหองเรียนของเด็กโต (อนุบาล3/1 และอนุบาล 3/2) อายุ 5-
5.11 ป จํานวน 2 หอง  สวนชั้นลางเปนหองเรียนของเด็กเล็ก (อนุบาล 1/1 อนุบาล 1/2 
อนุบาล 2/1 อนุบาล 2/2 ) อายุ 2.10 –4.11 ป  จํานวน  4  หอง   

• สนับสนุนดานอาคารสถานที่ มีหองเรียน หองน้ํา หองสมุด หองของเลน หองพยาบาล 
ที่ลางมือ แปรงฟน  ใหเพียงพอและเปนสัดสวน มีขนาดที่เหมาะสมกับเด็ก เชน อาคาร
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เรียนมีเพียงพอตอการจัดกิจกรรมการเรียนการสอน  สามารถจัดแบงออกเปนหองๆ ได
อยางชัดเจน  เพื่อไมใหเกิดเสียงรบกวนกัน ทําใหเด็กขาดสมาธิ  หองน้ํา หองสวมควร
อยูไกลจากหองเรียนเพื่อปองกันกลิ่นเขามารบกวน  เชน  ศพด. 1 แหงของจังหวัดแพร
บอกวา “ตอนนี้ที่อยากไดเปนอันดับแรกคือ อาคารใหมที่มีหองเรียนที่แบงออกเปนหอง 
ๆ อยางชัดเจน ตอนนี้เห็นไหมคะเวลาที่พี่พูดออกไมคไดยินกันหมดเลย  ครูสอนก็ไมมี
สมาธิ เด็กก็ไมมีสมาธิ  บางทีเสียงตีกันจนไมรูวาหองไหนพูดอะไร เคยเสนอขอไปทาง 
อบต.แลวนะคะเมื่อตนป นี่ปลายปก็ยังไมมีคําตอบ”  สวนที่จังหวัดสุพรรณบุรี บอกวา  
“อยากจะทําใหไดมาตรฐานเหมือนเนอสเซอรี่ พอแมจะไดสบายใจ ตองทําเพราะเปน
ลูกหลานเราเองดวย” 

 
 5.4 การบริหารจัดการ 

• เมื่อถายโอนภารกิจให อปท. แลว ควรใหอํานาจ อปท. ในการกํากับดูแลอยางเบ็ดเสร็จ  
หมายถึง เมื่อ ศพด. มีการถายโอนหนาที่ความรับผิดชอบใหมาอยูในความดูแลของ 
อปท. แลว อปท. ตองทําหนาที่ในการบริหารจัดการ ศพด. ที่อยูในความรับผิดชอบทุก
เร่ืองอยางเต็มที่  โดยไมตองขึ้นอยูภายใตหนวยงานที่รับผิดชอบเกาอีก   

• รวมศูนยที่อยูในความรับผิดชอบของ อปท. ใหมาอยูในพื้นที่เดียวกัน เชน หัวหนาศูนย
ที่แหงหนึ่งของจังหวัดชลบุรีบอกวา “อยากใหมีการรวมศูนยในความรับผิดชอบของ 
อบต. ใหหาที่ดิน สรางอาคารแหงใหมที่ใหญกวาเดิม สะดวกในการบริหารจัดการ
ทรัพยากร และการจัดสรร ผดด. จากทั้ง 3 ศูนยใหมารวมจัดกิจกรรมรวมกันใน 1 
ศูนย คิดวานาจะทําใหมีมาตรฐานที่ดีขึ้น” 

• ใหสวนกลางเขามาดูแลหรือใหความสําคัญกับ ศพด. มากกวานี้   เชน ผดด. 1 แหง
ของจังหวัดชลบุรีบอกวา  “ตองการใหเทศบาลสงบุคลากรเขามาประจําที่ศูนย เพื่อ
ชวยเหลือพวกเราในเรื่องการบริหารจัดการ การประสานงานระหวางศูนยกับเทศบาล 
การรับรูขาวสารจะไดเกิดความเขาใจที่ตรงกัน  สําหรับเร่ืองวิชาการพวกเราทั้งหมด
อาศัยประสบการณและการทํางานตรงจุดนี้มานาน  คงไมมีปญหาอะไร” 

• ใชเกณฑประเมินที่มีมาตรฐานเดียวกัน  เกณฑการประเมิน ศพด. ที่ผานมาถูกประเมิน
จากหนวยงานของกระทรวงตางๆ  อยางนอยปละ 3 คร้ัง  ซึ่งเกณฑในการประเมินของ
แตละหนวยงานก็แตกตางกัน  ทําให ผดด. ตองทํางานหนักเพื่อใหศูนยผานการ
ประเมิน ดังนั้น  ควรกําหนดใหมีการประเมินเพียงปละครั้งและยึดหลักเกณฑ
มาตรฐานของหนวยงานใดหนวยงานหนึ่ง ที่เห็นวามีความครอบคลุมและเหมาะสม
ที่สุด  เชน  เกณฑประเมินของกรมอนามัย จะมีเกณฑมาตรฐานศูนยเด็กเล็กนาอยู
พื้นฐาน 9 ขอ และเกณฑประเมินรับรองมาตรฐานศูนยเด็กเล็กนาอยู 27 ขอ   ตัวอยาง
เกณฑมาตรฐานศูนยเด็กเล็กนาอยู 9 ขอ คือ  (1) เด็กทุกคนไดรับการเฝาระวัง
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โภชนาการ โดยชั่งน้ําหนัก วัดสวนสูงทุก 3 เดือน (2) เด็กทุกคนแปรงฟนหลัง
รับประทานอาหารกลางวันทุกวัน (3) เด็กทุกคนไดรับการประเมินพัฒนาการตาม
เกณฑอายุโดย ผดด. (4) มีของเลนหนังสือนิทาน เหมาะสมตามวัย และมีกิจกรรมเลา
นิทานอยางนอยวัยละ 1 คร้ัง  (5) ผูปกครองและชุมชนมีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของ
ศูนยฯ (6) บริเวณศูนยเด็กเล็กมีสภาพแวดลอมภายนอกและภายในสะอาดและ
ปลอดภัย (7) หองน้ําหองสวมสะอาดถูก สุขลักษณะ (8) สถานที่เตรียม ปรุงอาหาร 
สะอาด ถูกสุขลักษณะ (9) น้ําดื่ม น้ําใชสะอาดเพียงพอ 

• ผดด. ตองการความชัดเจนในเรื่องตนสังกัดของตัวเอง  ปจจุบันอยูในชวงของการถาย
โอน ศพด. มาอยูในความรับผิดชอบของ อปท. อยางเต็มรูปแบบ ทําใหบาง อปท. ตอง
ใชเวลาปรับตัว เพราะการบริหารจัดการศูนยเปนเรื่องใหมสําหรับ อปท. บางแหงไมมี
หนวยงานที่รับผิดชอบดานการศึกษา ทําใหไมสามารถกําหนดทิศทางการดําเนินงาน
ของศูนยได บางแหงการถายโอนศูนยยังไมเบ็ดเสร็จ ครูยังรับเงินเดือนจากสังกัดเกา 
แตบางแหงครูรับเงินเดือนจาก อปท. โดยตรง  ทําใหไมเปนมาตรฐานเดียวกัน  เชน  
ผดด. แหงหนึ่งที่จังหวัดบุรีรัมย บอกวา   “ตอนนี้ครูรับเงินเดือนจากเจาอาวาสวัด 
กรมการศาสนาไมมีเงินเดือนใหครูแลวเพราะโอนมาที่ อบต. หมดแลว ตอนนี้ อบต. 
จะสรางศูนยใหมและแบงครูที่นี่ไปทํางานไป  เจาอาวาสก็ไมใหไป  พวกเราไมรูจะทํา
อยางไรกลายเปนมีนาย 2 คน มันไมชัดเจนนะ” 
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ภาพที่ 6  ขอคิดเห็นและขอเสนอแนะ 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

 

ขอคดิเหน็  
และขอเสนอแนะ 

ส่ือที่หลากหลาย 

เครื่องเลนใหเหมาะสม 
กับพัฒนาการตามวัย 

สถานที่เหมาะสม
กับเด็ก 

อาคารสถานที่
วัสดุอุปกรณ 

อาคาร
สถานที่ 

เปนสัดสวน 

เพ่ิมทักษะครูใหสม่ําเสมอ 

มีวันหยุด 

ความมั่นคง 
ในอาชีพ 

คน 

เพ่ิมจํานวนคร ู

ผูปกครองมีสวนรวม 

ผูบริหารและครูมี
นโยบายที่ตรงกัน 

บทบาทหนาทีใ่หชัดเจน 

กําหนดคุณสมบัติของครู 

อปท.  มีอํานาจ
เบ็ดเสร็จ 

ครูมีสวนรวม
กําหนด

การบรหิารจดัการ 

สวนกลาง 
มาดูแล 

ใชเกณฑประเมิน
ที่มีมาตรฐาน

รวมศูนยที่รบัผิดชอบดวยกัน 

ความชัดเจน
เรื่องสังกัด 
ของ ผดด. 

การประสานงาน 
กับ อบต. 

งบประมาณ 

มีงบพัฒนา
บุคลากร 

มาตรฐาน
เงินเดือน
เดียวกัน 

มีงบสนับสนุนศูนยฯ 
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สวนที่ 4 แนวนโยบายและการสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก โดยองคกรปกครองสวน 
 ทองถิ่น 
 

ขอมูลเชิงคุณภาพสวนนี้  เปนการสัมภาษณเจาะลึก (In-depth Interview) กับผูบริหารองคกร
ปกครองสวนทองถิ่น (อปท.) ไดแก  นายกเทศมนตรี  นายกองคการบริหารสวนตําบล (อบต.)  หรือ
สัมภาษณกับผูแทนที่ไดรับมอบหมาย  จํานวน 30 องคกร  จังหวัดละ 6 แหง  โดยใชระยะเวลาสัมภาษณ
ประมาณ 30 นาที – 1 ชั่วโมงตอคน กลุมเปาหมายที่ไดดําเนินการสัมภาษณประกอบดวยรายละเอียด
ดังตอไปน้ี 
 1. นายกเทศมนตรี/นายก อบต.  จํานวน  15 ราย 

2. รองนายกเทศมนตรี/รองนายก อบต.   จํานวน    2 ราย 
3. ปลัดเทศบาล/ปลัด อบต.  จํานวน    2 ราย 
4. ศึกษานิเทศน/นักวิชาการศึกษา  จํานวน  10 ราย 
5. เลขานุการนายกเทศมนตรี   จํานวน    1 ราย 

 
 จังหวัดชลบุรีเปนการสัมภาษณผูแทนทั้งหมด  จังหวัดแพรเปนการสัมภาษณกับนายก 
เทศมนตรี/นายก อบต.  จํานวน 2 ราย ที่เหลือเปนการสัมภาษณฝายตัวแทนทั้งหมด จังหวัดสุพรรณบุรี
เปนการสัมภาษณนายกเทศมนตรี/นายก อบต. จํานวน 5 ราย สวนจังหวัดตรังสัมภาษณนายกเทศบาล/
อบต. จํานวน 3 ราย ที่เหลือสัมภาษณผูแทน และที่จังหวัดบุรีรัมยสัมภาษณนายกเทศมนตรี/นายก อบต. 
จํานวน 5 ราย  
 ในภาพรวมจะเห็นไดวา  เปนขอมูลจากนักการเมืองทองถิ่นมากกวาครึ่งหนึ่ง (จํานวน 17 ราย) 
ที่เหลือเปนพนักงานของเทศบาลหรือของ อปท.  ซึ่งไดแก  นักวิชาการศึกษา ศึกษานิเทศก และ
ปลัดเทศบาลหรือปลัดของ อปท. (จํานวน 13 ราย) 
 การวิเคราะหและสังเคราะหขอมูล ประกอบดวยเนื้อหาสาระที่สําคัญใน 4 ประเด็น ดังตอไปน้ี 
 ประเด็นที่ 1  การสังเคราะหนโยบาย   
 ในสวนนี้เปนการสังเคราะหเกี่ยวกับสาระสําคัญของนโยบายที่มีตอการจัดการศึกษาในระดับ
ปฐมวัยโดย อปท. รวมทั้งการกําหนดนโยบาย (วิธีการ) ผูกําหนดนโยบาย และขอแตกตางในนโยบายที่
ไดจากการสัมภาษณนักการเมืองทองถิ่น และพนักงานของ อปท. 
 ประเด็นที่ 2  การสังเคราะหการสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  
 สวนนี้เปนการสังเคราะหการสนับสนุนของ อปท. ที่มีตอการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กที่อยูในความรับผิดชอบ รวมทั้งขอแตกตาง และขอจํากัดของการสนับสนุนของ อปท. ที่มีตอศูนย
พัฒนาเด็กเล็กที่ไดรับการถายโอนมาจากหนวยงานราชการอื่นๆ (กรมการพัฒนาชุมชน 
กระทรวงมหาดไทย กรมการศาสนา กระทรวงศึกษาธิการ  สํานักงานคณะกรรมการการศึกษาขั้นพื้นฐาน 
กระทรวงศึกษาธิการและศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ อปท. เปนผูดําเนินการจัดตั้งเอง 



สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน  มหาวิทยาลัยมหดิล 
 
 
 

101

 ประเด็นที่ 3 การสังเคราะหปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาการเด็กเล็ก   
 ในสวนนี้เปนการสังเคราะห ปญหา และอุปสรรคที่เกิดจาก อปท. ในการบริหารจัดการศึกษาใน
ระดับปฐมวัย และปญหาอุปสรรคของศูนยพัฒนาการเด็กเล็ก ที่ตองมาอยูภายใตการบริหารของ อปท.  
รวมทั้งขอดี-ขอเสีย  เมื่อ อปท. เขามาบริหารงาน 
 ประเด็นที่ 4 การสังเคราะหขอเสนอแนะ หรือแนวทางในการดําเนินงาน   
 ในสวนนี้เปนการสะทอนทัศนะของผูบริหารใน อปท. ในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนการ
สอนในระดับปฐมวัย รวมทั้งการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ที่จะชวยกันพัฒนาใหเด็กปฐมวัยมี
พัฒนาการที่สมวัย เปนคนที่ดี เกง และมีความสุข 
 
4.1 นโยบายการศึกษาระดบัปฐมวัย 
 ในสวนนี้เปนการสังเคราะหเกี่ยวกับสาระสําคัญของนโยบายที่มีตอการจัดการศึกษาในระดับ
ปฐมวัยโดย อปท. รวมทั้งการกําหนดนโยบาย (วิธีการ) ผูกําหนดนโยบาย และขอแตกตางในนโยบายที่
ไดจากการสัมภาษณนักการเมืองทองถิ่น และพนักงานของ อปท. 
 4.1.1 ความสาํคัญของการศึกษา 
 การใหความสําคัญของการจัดการศึกษาปฐมวัยใน อปท. จากการศึกษาครั้งนี้มี อปท. ทีไ่ดรับ
การถายโอนศนูยพัฒนาเด็กเล็กมาจากหนวยราชการอื่นๆ เทานั้น  จํานวน 19 แหง เปน อปท. ที่มีศนูย
พัฒนาเด็กเล็กที่ไดรับการถายโอน และมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่สรางเองดวยอีกจํานวน 8 แหง ที่เหลืออีก
จํานวน 3 แหงเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ อปท. เปนผูสรางขึ้นมาเทานั้น  ไมมีศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ไดรับ
การถายโอน 
 ดังนั้นการใหความสําคัญของการศึกษาในแตละ อปท. จงึมีบริบทที่แตกตางกันไป แตมีสาระ 
สําคัญที่พอจะสรุปไดดังนี้ 

• อปท. ขนาดเล็กที่มีเงินอุดหนุนสนับสนุนไมเกิน  10 ลานบาทตอป  จะใหความสําคัญกบั
การพัฒนาโครงสรางพื้นฐาน ไดแก เร่ืองของการคมนาคม น้ําดื่ม น้ําใช และไฟฟามากกวา
ภารกิจดานการศึกษา    

• อปท. ที่มีความพรอมในดานโครงสรางพื้นฐานแลว  จะใหความสําคัญกับการพัฒนาคน  
และการศึกษามากขึ้น 

• อปท.ที่มีผูบริหารในสายของการศึกษามีแนวโนมใหความสําคัญกับการศึกษาเด็กปฐมวัย  
• อปท. ที่มีสวนงานการศึกษามีแนวโนมที่จะใหความสําคัญกับการศึกษามากกวา อปท. ที่

ไมมีสวนงานการศึกษา 
• ขึ้นอยูกับบริบท/วัฒนธรรมการทํางานของ อปท. ในแตละจังหวัด  ในกรณศีึกษาพบวา ใน

บางจังหวัดมีการทํางานระหวาง อปท. ดวยกันเองเปนเครือขายโดยใชประเด็นเรื่องของการ
จัดการศึกษาปฐมวัยเปนประเด็นรวมกันในการทํางานในเครือขาย  จึงทําให อปท. ทุกแหง
ภายในเครือขายเห็นความสําคัญ และมีการดําเนินงานที่คลายคลึงกัน 
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“จะเนนเวลาประชุมที่จังหวัด  ทําอยางไรใหเด็กพวกนี้ไดมีการพัฒนา อยากใหเด็กที่
เขาสงแลวมาใหกับเราแลว มาอยูเหมือนเด็กบานๆ  เพราะฉะนั้นทุกส่ิงทุกอยางที่ไดความรู
ที่ไดรับไป สงใหกับครูเทศบาล พี่ก็จะแอบไปใหครู อบต. ไดเขามารวมดวยที่ละ 10-15 คน 
แตจะคัดคนที่สามารถเปนเครือขายหรือไปขยายใหเพื่อนได เทศบาลคลองเต็ง เขาก็มา
ปรึกษาพี่ มาหาพี่ ในการบริหาร   นายกนาโยงก็มาหาพี่ บอกวาใหไปดูศูนยนาโยงหนอย 
ก็จะไปดูให วาจะพัฒนาอยางไร”  

• เทศบาลมีความพรอมใหความสําคัญในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยมากกวา อบต. ทั้งนี้
เทศบาลที่เปนกรณีศึกษาเปนเทศบาลที่มีสวนการศึกษาอยูในโครงสรางทั้งหมด 

 
 4.1.2 การกําหนดนโยบาย 
 ผูที่ทําหนาที่เปนผูกําหนดนโยบายการศึกษาปฐมวัยในอปท.มีรูปแบบที่สําคัญอยู 4 ประการคือ 
 รูปแบบที่ 1 การกําหนดนโยบายปฐมวัย จะมี อปท. เปนผูกําหนดดวยตนเอง บุคคลที่ทํา
หนาที่กําหนดจะประกอบดวย ผูบริหารสูงสุดของ อปท. นั้นๆ  ไดแก นายกเทศบาล/นายก อบต.  บุคคลที่
สําคัญที่ทําหนาที่กําหนดนโยบายในกรณีที่ อปท. นั้นๆ มีสวนงานการศึกษา จะมีนักวิชาการศึกษาหรือ
ศึกษานิเทศกเปนผูกําหนดนโยบาย แลวสงมอบนโยบายใหกับผูบริหารสูงสุดเพื่อเปนแนวนโยบายใหกับ 
อปท.  สําหรับ อปท. ที่ไมมีสวนงานการศึกษาจะเปน อปท. ที่มีขนาดเล็กๆ จะเปนหนาที่ของ
ปลัดเทศบาล หรือ อบต. เปนผูที่ทําหนาที่กําหนดนโยบาย แลวสงตอใหกับสภาหรือผูบริหารสูงสุดเพื่อ
เปนนโยบายกํากับการศึกษาของ อปท. 
 รูปแบบที่ 2 เปนการกําหนดนโยบายโดยคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จาก
การศึกษาครั้งนี้พบวา คณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็ก สวนใหญเปนคณะกรรมการที่มีแต
กําหนดไวเทานั้น ไมไดดําเนินการใด  แตก็มีบางแหงที่มีคณะกรรมการบริหารศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่มี
ความเขมแข็งเปนผูกําหนดนโยบาย  และบริหารจัดการศูนยดวยในรูปของคณะกรรมการ  คณะกรรมการ
ที่มีความเขมแข็งประกอบดวย ผูแทนจากฝายตางๆ อยางเชน ผูแทน อปท.  ผูแทนประชาชน  ผูแทน
ผูปกครอง  ผูแทนจากสวนราชการตางๆ ในทองถิ่นนั้น เปนตน 
 รูปแบบที่ 3 เปนการกําหนดนโยบายจากการมีสวนรวมของผูปกครองและประชาชน การ
กําหนดนโยบายในรูปแบบนี้  จะเปนรูปแบบที่ทองถิ่นมีความเขมแข็ง กลมเกลียว มีความเปนอันหนึ่ง อัน
เดียวกันระหวางประชาชนกับ อปท.  การทําประชาคม/เวทีชาวบานเปนวิธีที่ อปท. ใชในการกําหนด
นโยบาย หรือในบางครั้งไดประชุมผูปกครอง แลวนําขอเสนอแนะจากที่ประชุมมากําหนดเปนนโยบาย 
 รูปแบบที่ 4 เปนการนํานโยบายที่ผูบริหารสูงสุดของ อปท. ไดกําหนดไวตอนหาเสียง  เมื่อเขา
มาเปนนายกเทศมนตรี หรือนายก อบต.  จึงไดนํานโยบายเมื่อคร้ังหาเสียงมากําหนดเปนนโยบายตอไป 
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 “ในชวงของการหาเสียงทําเปาหมายไว 4 ประการ 1.ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 2.สาธารณสุข  
มูลฐานของเทศบาล 3.ศูนยอนุชุมชน 4.อาคารเอนกประสงค นี้ถือวาประเด็กหลักเปนนโยบาย
ในการหาเสียง ศูนยเด็กเล็กที่หาเสียงไวพยายามปรบัปรุงศูนยเด็กเล็กใหไดมาตรฐาน เสร็จแลว
ตั้งเปาหมายไว”  

 โดยสรุปแลว การกําหนดนโยบายของ อปท.ในการศึกษาครั้งนี้ พบวามีรูปแบบอยู 4 รูปแบบดังนี้ 
• กําหนดโดย อปท. 
• กําหนดโดยคณะกรรมการการบริหารของศูนยพัฒนาการเด็ก 
• ใชการมีสวนรวมของผูปกครอง และประชาชน 
• เปนนโยบายมาจากการหาเสียงของนักการเมือง 

 
 4.1.3 ทัศนะของนักการเมืองและพนักงานประจํา 
 ทัศนะเกี่ยวกับการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยของผูใหขอมูลนั้นมีความแตกตางกัน อัน
เนื่องมาจากเบื้องหลังของผูใหขอมูลแตกตางกัน กลาวคือ ผูใหขอมูลที่เปนผูบริหารสูงสุดของ อปท. นั้น 
จะเปนผูที่มาจากฐานทางการเมืองทองถิ่น  สวนผูใหขอมูลที่เปนพนักงานใน อปท.  อันไดแก  ปลัด อปท. 
หรือนักวิชาการศึกษานิเทศกของ อปท. เปนผูที่มีฐานทางการศึกษา  จึงมีทัศนะที่ทําใหเห็นถึงความ
แตกตางกัน 
 
นานาทัศนะของนักการเมือง 
 
 “อยากใหศูนยเด็กเล็กในหมูบานในตําบลกับของเอกชนเหมือนกัน เราอยากพัฒนาใหใกลเคียง
หรือเทาเทียมกับของเอกชนเพราะวา พูดงายๆ คนของเราเดี๋ยวนี้เหอของนอก เราก็อยากทําใหดีขึ้นมา
หรือถามีทาง หรือสวนที่นอกเหนือจากเราไปอยากใหเขาสนับสนุนมามากกวานี้ เหมือนกับวาถายโอนมา
แคนี้นะ อยากใหเขาดูแลมาอีกสักนิดนึง เราจะไดชวยกันดูแลใหดี” 

 

“จริงๆ แลวการศึกษานาจะปลูกฝงเด็กกอน ก็ถือวาภูมิใจที่มีศูนยเด็ก ไมเชนนั้นคงไมสรางเพิ่ม 
คืออยางนอยกันเด็ก ๆ ที่จะตองไปเรียนในเมือง ปองกันอุบัติเหตุก็มุงเนนในจุดตรงนี้ในการสรางศูนยเด็ก 
เพราะทุกวันนี้คนมีเงินเขาวา ครูนี่เลือกสอนได เลือกหาได เขามองเห็น    จุดในเมืองเปนจุดใหญ ผมก็
อยากสรางบุคลากรใหเกงขึ้น มองในจุดตรงนั้นคนของเรานาจะเกงขึ้นแลวก็ดูแลคนของเราได ตําบลของ
เราได ถาเราสรางศูนยเด็กกอนเกณฑ” 

 

“ศูนยเด็กเกายังไมพัฒนาเต็มที่ แตถาเปนศูนยใหมจะดูสวยมาก แตก็คิดวาถาอีกปหรือสองป ก็
วาจะสรางใหมเพิ่มคิดวาจะสรางใหม เพราะวาเด็กเยอะ” 

 

“ผมใหนโยบายสั้นๆ เลยวา อยางเด็กของเรา ขึ้น ป.1 ควรจะอานหนังสือไดงาย  ๆ อาจจะเขียน
ยากนิดหนึ่ง เพราะวาพัฒนาการใชกลามเนื้อยังไมสมบูรณ แตอานนี่ตองอานได ตองอานรูเร่ือง 
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เพราะวาเกี่ยวพันในเรื่องของการเรียนชั้นประถม เพราะวาเรา ๆ ไดสังเกตไดมีประสบการณที่มาก
พอสมควรที่จะบอกไดเลยวาเด็กที่ขึ้นชั้นประถมแลวอานชากวาคนอื่น พวกนี้เร่ืองพัฒนาการทางวิชาการ
จะต่ํามาก เพราะวากวาจะอานหนังสือไดคนอื่นเขาอานไปถึงไหนแลวก็ไมรู อันนี้ก็คือมิติหนึ่งที่เรามอบ
ใหกับทางโรงเรียนของเรา ซึ่งไมไดหมายความวาที่อื่นจะตองทําแบบนี้นะ เพราะที่อื่นเขาอาจจะไมไดเนน
ตรงนี้ เขาอาจจะเนนเรื่องการเลน การกิน การอยู   แตของเราอยากใหเพิ่มตรงนี้ ผมมีความรูสึกวาเด็ก
เราเรียนรูชา ตามความเห็นของผมผมอยากใหเด็กเราเรียนรูไดเร็วกวานี้ ซึ่งคิดวาศักยภาพการดูแลของ
คนในเขตเมืองนาจะทําได อันนี้คืออีกมิติหนึ่งที่เราเพิ่มเขาไปจริงๆ แลวอยากใหมิติตรงนี้ทําไดทั่วๆ ไป 
คือหมายความวาที่อื่นก็มีแบบนี้ดวย แตอาจจะไปเนนในเรื่องอะไรก็ไดแลวแตวา ทางทองถิ่นนั้นเห็นวา
ศูนยเด็กเล็กนาจะตองไปเนนหรือมีศักยภาพในการพัฒนา คือไมใชการเลี้ยงเฉยๆ”  

 

“ศูนยเด็กเล็กตามชนบทสวนใหญจะทําขึ้นเพื่อใหรูวามี ใหมีผลงานวามีศูนยเด็กเล็กแคนั้นเอง 
เพราะวาอันนี้เปนผลทางจิตวิทยาเหมือนกันนะคือวาเรามีผลงาน เราไดทําตัวนี้ขึ้นมา แตจะเนนเรื่องของ
การบริการ คือการเลี้ยงแทนพอแม ไมไดเนนเรื่องการพัฒนาการมากหรอก ซึ่งเปนสวนใหญของศูนยเด็ก
เล็กที่มีอยูในตางจังหวัด ไมไดเนนเรื่องพัฒนาการของเด็กมากจะเนนใหมีศูนยเด็กเล็กหนึ่ง คือใหมีกอน 
มีแลวก็ตองเนนปริมาณ เพื่อที่วาเปนการบริการใหกับพอแม ชวยเลี้ยงแทนพอแม” 

 

“นโยบายของผมจะทําสองศูนยนะ เพราะพื้นที่เรากวางนะครับ ศูนยแรกเราจะสรางอยูตรงบาน
ไผนอย ตรงหลัง อบต.นี่ ความจริงนโยบายผม ตามหลักเรา  ก็จะสรางศูนยเดียว แตพอดีความเรียกรอง
ของประชาชนเขาบอกวาใหอยูทางบานโคกหัวชาง อีกสักศูนยหนึ่ง เพราะวาความจริงเรามีทั้งหมด 18 
หมูบาน ๆ ประชากร หมื่นหาพันกวาคน ความจริงเราสราง 2 ศูนย แตปนี้กําลังดําเนินการสรางอยู” 
 
นานาทัศนะของนักการศึกษา 

  
“การพัฒนาคน พัฒนาการศึกษา คือถาพัฒนาคนตองพัฒนาการศึกษา ผมมองการพฒันาคน 

ตองพัฒนาการศึกษาเทานั้น ถึงจะพัฒนาคนได ถึงไดพัฒนาการศึกษาพฒันาคนได ถึงจะพฒันางานได” 
 

“ถารับโอนมาเต็มตัวเราก็จะมีการจัดสรรงบประมาณเพื่อเปนการอุดหนุนแลวก็เปนการพัฒนา
เด็ก ในเรื่องของเด็กกอนเกณฑในเรื่องตรงนี้ ผมถือวาเปนนโยบายที่ทางทองถิ่นรับมาจากรัฐบาลในเรื่อง
ของการพัฒนาบุคลากรคือตองเริ่มตั้งแตเด็ก เพราะฉะนั้นผมถือวามันเปนสาระสําคัญในเรื่องของการที่
จะทําใหทองถิ่นของเรามีการพัฒนาทั้งบุคลากรแลวก็พัฒนาเรื่องของทางสังคมไปพรอม ๆ กัน”  

 

“ถากอนเกณฑนะ ผมวาควรจะเปนการเตรียมพรอมมากกวา เตรียมพรอมของเด็กในการที่จะ
เขาไปสูสถาบันการศึกษา เปนการเตรียมในเรื่องของการเรียนรู ประสาทสัมผัส เร่ืองของการกระตุนใน
เร่ืองตางๆ ไมวาจะเปนเรื่องของอาหาร เร่ืองของรางกาย เร่ืองของการพักผอนที่ถูก   สุขลักษณะ การจัด
ระเบียบ การจัดระบบ ในเรื่องของอุปกรณ พวกเครื่องเลน เปนการพัฒนาเซลลสมอง ผมวานาจะพรอม
ตรงนี้ไปกอน เพราะวาเมื่ออดีต เด็กเขา ป.1 จับปากกายังไมถูกเลย    จับดินสอยังไมถูกเลยใชไหม 
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ระบายสียังนอกเสน ยังนอกกรอบเลย แตถาเราไปเตรียมพรอมเด็ก ตรงนี้เปนกรอบส่ีเหลี่ยมนะ ระบาย
อยางนี้ ๆ เขาจะเกิดทักษะนะ ”   

 

“การพัฒนาอะไรจะไดผลสมบูรณแบบตองพัฒนาที่คนกอนการที่จะใหคนมีประสิทธิภาพจริงๆ 
ตองใหการศึกษาพอเรามาโหมเรื่องของการศึกษา มันก็เห็นผลชา บางครั้งสมาชิก อบต.ดวยก็มอง ตอง
ไปทําถนนสิ จึงจะเปนผลงานเขาคิดเปนแบบนั้นเสียแลว ก็เลยเหลืองบมาทั้งหมดแลวก็เหลือนอยก็เปน
พัฒนาเด็กทําที่เดียวใหมันสมบูรณ แลวคอยเสริมสวนที่ขาด แบบวาปนี้ทําไดแคนี้ตองวางเวนอีกแลวก็
วนกลับมาอีกแลว อันเกาก็ชํารุดไปแลว มันเติมไมเต็มสักที ผมก็ลําบากใจเหมือนกัน” 
 
 โดยสรุปแลวผูใหขอมูลที่มีฐานมาจากนักการเมือง และผูใหขอมูลที่มีฐานมาจากการเปน
นักวิชาการศึกษาจะมีความแตกตางกันดังนี้ 

• พนักงานประจํา ไดแก ปลัด อบต.  ศึกษานิเทศก  หรือนักวิชาการศึกษาจะเนนนโยบายการ
พัฒนาบุคลากรทางการศึกษา ในขณะที่นักการเมืองทองถิ่น จะมีนโยบายเนนในเรื่องทาง
กายภาพ (มองเห็นได)  

• นักการเมืองมีแนวคิดในเรื่องของการกําหนดนโยบายจากการมีสวนรวมของ    ประชาชน
มากกวาพนักงานประจํา จึงทําใหมีนโยบายมุงเนนใหประชาชนเกิดความ พึงพอใจมากกวา
หลักวิชาการ (เนนการอานออกเขียนไดมากกวาสงเสริมพัฒนาการ) 

• นักการเมืองมีทัศนะเกี่ยวกับการจัดการศึกษามาจากบริบททางการเมืองมากกวาบริบททาง
การศึกษา 

 
4.1.4 นโยบายที่สําคัญ 
นโยบายการดําเนินงานศูนยพัฒนาการเด็กปฐมวัยเพื่อเปนแนวทางในการดําเนินงานของ อปท.  

พอสรุปสาระสําคัญที่เปนแนวนโยบายที่ดีๆ ไดดังนี้ 
1. มีนโยบายพัฒนาปรับปรุงสภาพแวดลอมของศูนยพัฒนาการเด็กปฐมวัยใหมีมาตรฐาน   

สวยงาม  
2. มีนโยบายใหศูนยพัฒนาการเด็กปฐมวัย จัดการศึกษาปฐมวัยใหมีคุณภาพ มุงสนับสนุน

เด็กทุกประเภท เนนการพัฒนาเด็กโดยองครวม เด็กไดรับการพัฒนาเต็มตามศักยภาพ 
3.  มีนโยบายใหครูผูสอนมีความรู ความชํานาญในการจัดประสบการณพัฒนาเด็ก เปนบุคคล

แหงการเรียนรู มีความรักความเขาใจเด็กทุกประเภท 
4. มีนโยบายใหศูนยพัฒนาการเด็กปฐมวัย เปนแหลงรวบรวมความรูและเปนศูนย

ประสานงานดานการศึกษาปฐมวัย จัดสภาพสิ่งแวดลอม แหลงเรียนรู และส่ือที่เอื้อตอการเรียนรูและ
พัฒนาของเด็ก 

5. มีนโยบายใหจัดทําโครงสรางการบริหารจัดการศูนยพัฒนาการเด็กปฐมวัย โดยระดม
ทรัพยากรที่มีอยูทั้งหมดของศูนยพัฒนาการเด็กปฐมวัยมาใชอยางมีประสิทธิภาพ เพื่อการทํางานบรรลุ
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เปาหมาย 
6. มีนโยบายใหแตงตั้งคณะกรรมการบริหารจัดการศูนยพัฒนาการเด็กปฐมวัยสอดคลองกับ

การบริหารจัดการศึกษาของกระทรวงศึกษาธิการตามโครงสรางใหม โดยมีขอบขายการบริหารตาม
แนวทางสงเสริมบริหารสถานศึกษาขั้นพื้นฐานที่เปนนิติบุคคล เปน 4 ดาน คือการบริหารงานวิชาการ 
การบริหารงบประมาณ การบริหารงานบุคคล และการบริหารทั่วไป 

7. มีนโยบายใหสถานศึกษามีกระบวนการนิเทศภายในอยางเปนระบบ ผูบริหารสถานศึกษา
หรือผูที่ไดมอบหมายมีการนิเทศ  ติดตาม กํากับ ประเมินผล การใหคําปรึกษา แนะนํา ชวยเหลือ 
สนับสนุน สงเสริมเพื่อการพัฒนาการดําเนินงานการศึกษาปฐมวัยใหมีประสิทธิภาพ บรรลุเปาหมาย 

8. มีนโยบายใหประชาสัมพันธผูปกครองและชุมชน ใหความรู ความเขาใจเกี่ยวกับการพัฒนา
เด็กปฐมวัย และการมีสวนรวมในการพัฒนาเด็ก 

9. มีนโยบายใหมีการประเมินผลการดําเนินงานของศูนยพัฒนาการเด็กปฐมวัย โดยมีการ
ประเมินตนเอง จัดทํารายงานการประเมินตนเอง เพื่อสรุปภาพรวมของการดําเนินงานและเผยแพรใหแก
หนวยงานที่เกี่ยวของ 
 

กลุมเปาหมายของการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใน อปท. นั้นมีเปาหมายอยูที่กลุมคนอายุ 2-6 
ป  จากการศึกษาพบวา อปท. บางแหงมีเปาหมายอยูที่เด็กอายุต่ํากวา 2 ปดวย แตก็มีสัดสวนที่นอยมาก 
และ อปท. จะรับเด็กในเขตมากกวานอกเขต 
 

“นาจะทําใหเขตเราใหดีกอน เพราะวาถาไปรับเขตอื่นมา เดี๋ยวก็ไปแยงกันใชไหมคะ เราก็
รับเด็กในเขตเรา แลวก็ทําเด็กในเขตเราใหดีกอน ๆ แลวเราคอยไปรับขางนอกมา นาจะเปน
อยางนั้นดีกวา ถาสมมุติวา  เราทําของเราใหดีปุบ ขาวมันแพรกระจายใชไหมคะ เราไมตองไป
เรียกรอง เดี๋ยวเขาก็เอาลูกเขามาเอง” 

 

“เราก็ไมไดตีกรอบวานอกหรือในเขต ถาใครที่อยากจะเอาลูกมาฝาก หรือเอาลูกมาเขาที่
ศูนยฯ ผมก็บอกวา เราเอง ๆ ก็เปดกวางอยูแลว ถาคิดตามระเบียบไปรับคนนอกมา ก็ถือวาเปน
ภาระของเราเอง”  

 

“เนื่องจากที่นี่เปนที่ตั้งสถานศึกษาที่อยูชายแดนหรือเขตติดตอเทศบาลกับ อบต.    
นักเรียนสวนใหญที่จะเปนนักเรียนนอกเขตเทศบาล ตรงนี้มีปญหานิดหนึ่ง แตวาเราก็แกปญหา
โดยใหยายเขามาอยูในเขตได ยายตัวเด็กก็ไดหรือจะยายผูปกครองมาดวยก็ได เพราะวาตรงนี้
เราก็จะไดในเรื่องของคารายหัว พอเขามาอยูในเขตเทศบาล เราก็จะมีคารายหัว ซึ่งรัฐบาล
จัดสรรมาให เอามาใชดานอื่นๆ รวมทั้งดานการศึกษาดวย” 
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 ลักษณะทางกายภาพของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  ที่ไดรับการถายโอนโดยเฉพาะจากกรมศาสนา
คอนขางมีสภาพทรุดโทรมกวาศูนยพัฒนาเด็กเล็กอื่นๆ รวมทั้งวัสดุ-อุปกรณคอนขางไมมีมาตรฐาน  จึง
ทําใหศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ไดรับการถายโอนไดรับการรับรองมาตรฐานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กนอยกวา
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ อปท. จัดสรางเอง 
 
ภาพที่ 7  การจัดการศึกษาสําหรับเด็กอายุต่ํากวา 6 ป โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

 
 

 
 

 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
 
 

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

อปท.สรางเอง ถายโอน 

การจัดการศกึษาสาํหรับเดก็อายตุ่าํกวา 6 ป 
โดยองคกรปกครองสวนทองถิน่ 

เหตุผล - จําใจรับเพราะกฎ/ระเบียบไดออกมา
อยางชัดเจนวา อปท. จะตองรับการ
ถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กทีอ่ยูใน
กรมการพัฒนาชุมชน และกระทรวง 
ศึกษาธิการ 

- เต็มใจรับ เพราะมีความพรอมในเร่ือง
ของบุคลากร และงบประมาณ 

- เต็มใจรับ แตยังขาดทั้งโครงสราง 
บุคลากร และมีงบประมาณจํากัด 

- ไดงบประมาณจากภาครัฐมาสราง (มี
ความใกลชิดกับนักการเมืองระดับชาติ) 

- เพ่ือเปนสวัสดิการ และบริการโดยไมมุง
กําไร 

- เพ่ือแบงเบาภาระของประชาชน เปน
บริการสาธารณะ 

- เพ่ือพัฒนารางกาย, อารมณ สังคม, สติ 
ปญญา 

- เพ่ือเปนฐานในการเมือง ทองถิ่น 
- บริหารจัดการไดสะดวก 

กลุม 
เปาหมาย 
อายุ 2-6 ป 

- สวนใหญจะรับในเขตเทานั้น     
เพราะเกี่ยวกับงบประมาณ 

- นอกเขตมีกรณีเกดิขึ้นนอยมาก 

- ในเขต 
- นอกเขต (เพราะตองเสยีคาใชจายเอง) 

ลักษณะ 
ศูนยฯ 

- มีสภาพคอนขางทรุดโทรม โดยเฉพาะ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ถูกถายโอนมา
จากกรมศาสนา 

- สิ่งอํานวยความสะดวกไมครบครัน 
โดยเฉพาะในเรื่องหองน้ํา หองสวม 

- สื่อวัสดุ และอุปกรณมีอยางจํากัด 
- ศูนยฯ ไมคอยไดมาตรฐานตามเกณฑ
มาตรฐานตางๆ 

- ใชงบประมาณในการกอสรางสูง 
(อาคารทันสมัย) 

- มีสื่อวัสดุ และอุปกรณการเรียน 
 การสอนอยางด ี
- มีมาตรฐานสูง, เปนศูนยตนแบบ 
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4.2 การสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 สวนนี้เปนการสังเคราะหการสนับสนุนของ อปท. ที่มีตอการจัดการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กที่อยูในความรับผิดชอบ รวมทั้งขอแตกตาง และขอจํากัดของการสนับสนุนของ อปท. ที่มีตอศูนย
พัฒนาเด็กเล็กที่ไดรับการถายโอนมาจากหนวยงานราชการอื่นๆ และศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ อปท. เปน
ผูดําเนินการจัดตั้งเอง 
 รายไดของ อปท. แบงออกเปน 2 กรณีใหญๆ คือ  
 กรณีแรก  เปนกรณีที่รัฐใหเงินอุดหนุนแก อปท. ไมวาจะเปนการอุดหนุนทั่วไป  เงินอุดหนุน
ทั่วไปกําหนดวัตถุประสงค หรือเงินอุดหนุนเฉพาะกิจ  รวมท้ังในกรณีที่หนวยงานของรัฐเปนผูจัดเก็บให 
แลวจัดสรรให อปท.  และกรณีที่รัฐแบงรายไดให 
 กรณีที่สอง  เปนกรณีที่ อปท. จัดเก็บเงินเอง  จึงเปนรายไดของแตละ อปท. ดังมีผลสรุป
การศึกษาดังนี้ 

• เงินงบประมาณที่ภาครัฐสนับสนุนในภารกิจการศึกษา เปนเรื่องของคาตอบแทน  เงินเดือน
ผูดูแลเด็ก  คาอาหารกลางวัน  นม  และส่ืออุปกรณการเรียนการสอน  (เปนรายหัว) สวนนี้
จะมีสัดสวนประมาณ 5-10% ของเงินงบประมาณทั้งหมดที่รัฐสนับสนุนกับ อปท. แตละ
แหง 

• เงินรายไดของ อปท. เองที่ใหการสนับสนุนการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยมีความแตกตาง
กันมากในแตละ อปท. ขึ้นอยูกับบริบททางการเมืองทองถิ่น 

“งบประมาณทุกกระบวนการถูกตองหมด แตพอไปถึงสภา สภาจะปรับ สภาจะยื้อแยง
ไปทําอยางอื่นกอน ตรงนี้ทําอยางไรได การเมืองก็มีสวนทําใหการพัฒนาเหลานี้ไมเปน
เปาหมาย บางครั้งเราตั้งงบไวอยางหรู พรอมท่ีจะทํา เสนอคณะกรรมการเสนอความคิด
ชอบของสภา สภาก็เอาไปอภิปราย แยกสวนโนนไปทํา แยกสวนนี้ประมาณการเรียบรอย
แลว ประมาณการณแลวเหลือไมเทาไร กวาจะทําครบก็ตองมาเวียนงบประมาณใหมอีกที” 

  

“เงินที่ อบต. สนับสนุนมีอยู แตบางครั้งไมไดซื้อ ก็ตั้งไวอยู แตไมไดตั้งครบวงจร ตั้งแค
วาเราสํารวจไป จําเปนอันไหนมากก็มากอน แตตั้งแลวบางครั้งไมไดซื้อ ไมไดอนุมัติใหซื้อ 
คือวาขั้นตอนการจัดซื้อก็ตองขออนุมัตินายก พอเขาอนุมัติเสร็จก็ใหเขาทําการจัดซื้อจัดจาง
ไป  บางครั้งไมได นายกไมซื้อให ไมผาน อยูที่นายกจะพิจารณาจะซื้อหรือไมซื้อ”  

  
• การสนับสนุนงบประมาณจากแหลงอื่นๆ ในลักษณะเปนการอุดหนุนเฉพาะกิจ หรืออุดหนุน

ทั่วไป หรือเงินอุดหนุนทั่วไปกําหนดวัตถุประสงค ซึ่งงบประมาณนั้นสวนใหญจะมาจาก
ภาครัฐ  ในแตละ อปท. จะไดการสนับสนุนที่แตกตางกันขึ้นอยูกับบริบททางการเมือง
ทองถิ่น และนักการเมืองระดับชาติ อปท. ขนาดใหญไดรับการสนับสนุนมากกวาขนาดเล็ก 

• เงินรายไดที่ไดจากการเก็บคาเลาเรียนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเอง  อปท. สวนใหญจะให
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กดําเนินการบริหารจัดการดวยตนเอง และ อปท. มีศักยภาพในการจัด
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การศึกษามาก  จะมีรายไดจากคาเลาเรียนของเด็กตอหัวมากกวา อปท. ที่มีศักยภาพนอย 
• เงินจากแหลงอื่นๆ เชน การบริจาคศูนยพัฒนาเด็กเล็กบริหารเอง   

 
ภาพที่ 8  รายไดของ อปท. และการสนับสนุนการจัดการศึกษาของแหลงรายได 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 
 
ลักษณะของการสนับสนนุอืน่ๆ 
 นอกเหนือจาก อปท. ใหการสนับสนุนงบประมาณในการกอสราง โครงสรางพื้นฐานของศูนย
พัฒนาเด็กเล็กแลว  ซึ่งในแตละแหงจะมีรายละเอียดที่แตกตางกันมาก  ขึ้นอยูกับความจําเปนและ
ขอจํากัดของแตละ อปท.  อยางไรก็ตามการที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดมาอยูภายใตการกํากับดูแลของ 
อปท. แลว  ศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดรับการสนับสนุนในเรื่องอื่นๆ คอนขางมาก  โดยเฉพาะผูดูแลเด็กจะ
ไดรับการดูแลดีขึ้นกวาเมื่ออยูกับตนสังกัดเดิมในเรื่องของเงินเดือน และสวัสดิการตางๆ  ดังมีรายละเอียด
ของการสนับสนุนดังตอไปน้ี 

• สนับสนุนโดยการใหวัสดุ-อุปกรณการเรียนการสอน  เครื่องอุปโภค เชน แปรงสีฟน ยาสีฟน 
แปงฝุน  สบู  ยา  สระผม  รองเทา  ที่นอน เปนตน 

•  สนับสนุนโดยการใหโบนัสแกผูดูแลเด็ก 

แหลงรายได การสนับสนนุ 
การศึกษา 

เงินอุดหนุนทั่วไป ประมาณ 5-10% 

เงินรายได ขึ้นอยูกบัผูบรหิาร 
อปท.แตละแหง 

รายไดของ 
อปท. 

- ภาษีอากร และคาธรรมเนียม 
- จากทรพัยสินอืน่ๆ 

เงินอุดหนุนเฉพาะกิจ 
หรือเงินอุดหนุนที่มี

วัตถุประสงค 

ขึ้นอยูกบัการเมืองระดับ
ทองถิ่นและระดบัชาติ 

เงินรายไดจากศนูยฯ 
หรือเงินบริจาค 

ศูนยฯ ไดรับการ
สนับสนุน 100% 
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•  สนับสนุนโดยการใหปรับเปล่ียนตําแหนงเปนพนักงานของ อปท. ไดรับเงินตามภารกิจ 
•  สนับสนุนโดยการใหศึกษาตอ อบรมระยะสั้น ดูงาน 
•  สนับสนุนโดยการใหสวัสดิการตางๆ 
 

ขอสังเกต  
 ขอสังเกตในสวนนี้เปนการสังเคราะหทัศนะของผูบริหารหลายๆ ทัศนะ ที่ไดสะทอนวิธีคิดการ
ทํางาน  สะทอนมุมมองในฐานะผูบริหารสูงสุดของ อปท. แตละแหง 

• การสนับสนุนทางวิชาการจากกระทรวงศึกษาธิการนอยกวากระทรวงสาธารณสุข  ในสวนนี้
ผูบริหารของ อปท. สวนใหญจะสะทอนวา  การสนับสนุนทางวิชาการจากระทรวงศึกษาธิการ  ซึ่งจะตอง
ทําหนาที่สงเสริมทางดานวิชาการ มาตรฐานการศึกษาใหแก อปท. เพื่อใหเปนไปตามพระราชบัญญัติ
การศึกษาแหงชาติ  พ .ศ .  2542 นั้นนอยมาก   การทํางานระหวาง  อปท .  กับบุคลากรของ
กระทรวงศึกษาธิการยังมีชองวางอยูคอนขางมาก  ในขณะที่บุคลากรของกระทรวงสาธารณสุขจะทํางาน
ประสานกับ อปท. แตละแหงไดดีกวา  ผูบริหารของ อปท. สวนใหญเห็นพองกันวากระทรวงศึกษาธิการ
จะตองเปนหนวยงานที่จะสงเสริมให อปท. สามารถจัดการศึกษาไดอยางมีคุณภาพ  โดย อปท. จะทํา
หนาที่เปนผูกําหนดนโยบาย และวางแนวทางการสงเสริม สนับสนุน เพื่อพัฒนาศักยภาพของเด็กปฐมวัย
ในทองถิ่นใหมีประสิทธิภาพ 

• สนับสนุนพัฒนาดานกายภาพมากกวาทรัพยากรมนุษย (ใหทุนการศึกษา/อบรม/ดูงาน) 
“ไปเรียนตอ ถามัน เปนนโยบายหรือถามีคําส่ังมาก็จัดให แตถาวาไมมี  คิดวาคงไมใหเพราะวา

เปนเรื่องของตัวเราเองตองพัฒนาดวย ไมใชวาเอาเงินราชการไปหาความรูใหตัวเองถาตัวเองทําไมไดละ
เงินตรงนั้นใครรับผิดชอบ” 

 

“นาจะหาเงินเองเพื่อไปเรียนกันเองเลย เมื่อปที่แลวเขาก็ขอกับนายกแตก็ไมใหเพราะวาเงินสวน
นี้นาจะไปใหการพัฒนามากกวา ถาใครอยากเรียนก็มีเงินเดือนเองก็ไปเรียนเลย” 

 
• ใหการสนับสนุนศูนยพัฒนาการเด็กที่ อปท. จัดตั้งขึ้นเองมากกวาศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่

ไดรับการถายโอนมา 
• สนับสนุนโครงสรางพื้นฐาน (ส่ิงแวดลอม ภูมิทัศนใหสวยงาม) มากกวาเนนคุณภาพของ

เด็ก 
• ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ไดรับรางวัล หรือมีมาตรฐานดี มาตรฐานของกระทรวงสาธารณสุขคือ 

ศูนยพัฒนาเด็กเล็กนาอยู  มาตรฐานของกระทรวงศึกษาธิการ คือ ศูนยตนแบบ สวนใหญจะเปนศูนย
พัฒนาเด็กเล็กที่มีโครงสรางพื้นฐานดี จึงดูเหมือนวามาตรฐานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กก็ขึ้นอยูกับลักษณะ
ทางกายภาพเสียเปนสวนใหญจึงทําให อปท. มุงที่จะใหการสนับสนุนดานกายภาพมากกวาดานอื่นๆ 

• อปท. เนนการสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ในเชิงปริมาณมากวาคุณภาพ  ทั้งนี้ก็ดวย
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ขอจํากัดของแตละแหง  แตอยางไรก็ตามมีผูบริหารทานหนึ่งใหทัศนะในเรื่องนี้อยางนาฟงวา 
“เร่ืองเกี่ยวกับศูนยฯ มีอยู 2 แนวทาง คืออันแรกเลยคือศูนยเด็กเล็กประเภทที่วา บริการรับเล้ียง

แทนพอแม เอาวางาย ๆ อยางนี้เถอะ เปนประเภทที่เหมือนกับศูนยเด็กที่อยู  ทั่ว ๆ ไป อยางศูนยเด็กที่
บริการเจาหนาที่ ศูนยเด็กของเอกชน พวกเนอสเชอรี่ พวกนี้สวนใหญจะรับเล้ียงแทนพอแม กรณีที่พอแม
มีภารกิจตอนกลางวันที่ตองไปทํา มีงานประจําที่ตองทําอยู อีกประเภทหนึ่งคือศูนยที่เนนเรื่องการพัฒนา
เด็ก คือ ไมเนนรับทั่วๆ ไป ไมเนนปริมาณ   หมายความวาอาจจะตองมีการสกรีนอยางเชนวา ตั้งเงื่อนไข
ของเรื่องจํานวน แนวทางแรกปริมาณไมใชปญหาคือยิ่งเยอะยิ่งดี เพราะวาเปนการใหบริการแตวาถาเปน
แนวทางเพื่อการพัฒนา จําเปนตองมีเงื่อนไขคือ ปริมาณตองไมมากนัก เมื่อเทียบกับสัดสวนของสถานที่ 
เร่ืองครูจะเนนความเปนเลิศจริงๆ อาจจะตองคัดเด็กดวย เหมือนกับศูนยเด็กเล็กที่เปนโรงเรียนสาธิตของ
มหาวิทยาลัย เขาก็ไมไดรับโดยทั่วไป มันก็จะมี 2 มิติ 2 แนวทางแตที่นี้ของเรามีที่เดียว เราก็เลย
พยายามเอาทั้งสองแนวดึงใหมาอยูตรงกลาง คือๆ อันนี้เปนเงื่อนไขจํากัดของทองถิ่นของเรานะครับ อัน
นี้ ๆ ตองเรียนไวอยางนี้ เพราะวามันมีอยูที่เดียว เราก็ตองเนนเรื่องปริมาณดวย ในขณะเดียวกันเราก็ตอง
เนนเรื่องพัฒนาการดวย”  

 
4.3 ปญหาและอุปสรรค 
 ในสวนนี้เปนการสังเคราะหปญหาและอุปสรรคในการดําเนินงานของศูนยพัฒนาการเด็กเล็ก   
ที่อยูภายใตการบริหารของ อปท. รวมทั้งขอดี-ขอเสียเมื่อ อปท. เขามาบริหารงาน 
 สําหรับประเด็นของการประสานการทํางานของ อปท. กับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  นั้นมีปจจัยที่
สําคัญๆ หลายประการ ดังนี้ 

1. ตัวผูบริหารเอง (นายก อปท.)  เปนคนที่มีเบื้องหลัง (Background) การทํางานมาอยางไร 
อยางกรณีของ อปท. ที่มีนายก อปท. เปนครู หรือเปนผูบริหารทางสายการศึกษามากอน  ก็จะไมมี
ปญหากับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก หรือมีความสัมพันธ/ประสานการทํางานกันเปนอยางดี 

2. ความเชื่อและวิธีคิดเกี่ยวกับการศึกษาของนายก อปท. รวมทั้งมุมมอง  เกี่ยวกับการศึกษา
ของเด็กเล็กดวย  ถานายก อปท. มีมุมมองวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก มีหนาที่ หรือเปนสถานที่รับเล้ียงเด็ก  
ก็มีแนวโนมที่จะใหการสนับสนุนแกศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไมมากนัก  ถานายก อปท.มีมุมมองวา ศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก เปนศูนยพัฒนาการเด็ก และแหลงวิชาการ ก็จะมีแนวโนมที่จะสนับสนุนศูนยพัฒนาเด็ก
เล็กคอนขางมาก 

3. ตนกําเนิดของการกอตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ถาเปนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ อปท. ได
ดําเนินการจัดตั้งมาเองดวยงบประมาณของ อปท. เอง  จะไมมีปญหาของการประสานการทํางานกับ
ศูนยพัฒนาเด็กเล็กเลย 

4. สถานที่ตั้งของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก เปนปจจัยหนึ่งของความสัมพันธระหวางศูนยพัฒนา   
เด็กเล็กกับ อปท. ศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ตั้งอยูบริเวณเดียวกันกับ อปท. จะไมมีปญหาการประสานการ
ทํางาน  สวนศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ตั้งอยูในบริเวณของวัด หรือโรงเรียน  จะมีปญหาการประสานงานกัน
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มากกวา 
5. โครงสรางของการทํางานใน อปท. ถาโครงสรางของ อปท. มีสวนงานการศึกษาอยูแลว  

ปญหาการประสานงานระหวางศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับ อปท. จะนอยกวาในโครงสรางของ อปท. ที่ไมมี
สวนงานของการศึกษาอยู 
 ในสวนของปญหาและอุปสรรคของการทํางานระหวาง อปท. และศูนยพัฒนาเด็กเล็ก พอสรุปได
ดังนี้ 
 1. โครงสรางการทํางานของ อปท. ยังไมเอื้อตองานทางดานการศึกษา  ทั้งนี้ อปท. บางแหงยัง
ไมมีโครงสราง หรือบุคลากรรองรับงานทางดานการศึกษาที่ถูกถายโอนมา 
 2. อปท. แตละแหงมีรายไดที่ไมเทากัน อปท. ที่มีขนาดเล็กมีรายไดอยางจํากัดแลว ยังมีการ
พัฒนาอีกหลายๆ ดานที่ประชาชนตองการอยางเชน โครงสรางพื้นฐาน จึงทําให อปท. ขนาดเล็กไม
สามารถใหการสนับสนุนกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กไดอยางเต็มที่ 
 3. อปท. บางแหงบางแหงยังไมมีศักยภาพ และความพรอมท่ีจะรับการถายโอนงานศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก  จึงขาดความรู และความเขาใจงานพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 4. บุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ยังไมมีความเชื่อมั่นตอการถูกถายโอนมายัง อปท.  เพราะ
ไมมั่นใจในเรื่องของความมั่นคงตอวิชาชีพตนเอง 
 5. บุคลากรของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  มีความคุนเคยกับการปฏิบัติ หรือวิธีการเลี้ยงดูเด็ก  ถา
ตองมีการเปลี่ยนแปลงจึงรูสึกอึดอัด  เพราะครูไดมีประสบการณทํางานมานาน และเห็นวาวิธีการของ
ตนเองทําใหเด็กเจริญเติบโตได  โดยไมมีปญหาอะไร 
 6. ความเขาใจในสิ่งเดียวกันที่แตกตางกัน  เชน อปท. บางแหง  เห็นวาเมื่อครูไดเงินเดือนเพิ่ม
มากขึ้น  ควรจะตองมีภาระงานมากขึ้นดวย  จากเดิมที่ครูเคยดูแลเด็ก  15-20 คน ตอครู 1 คน เปน 25 
คน ตอ ครู 1 คน  ในขณะที่ครูบางคนเห็นวา  ถาใหเด็กไดรับการดูแลอยางทั่วถึง  ควรที่จะตองลดจํานวน
เด็กลง  เปนตน  หรือประเด็นของวิธีการเลี้ยงดูเด็กที่ผูปกครอง และ อปท.บางแหงตองการเปนในเรื่อง
ของวิชาการ และความเปนเลิศของพัฒนาการในดานตางๆ  แตขณะที่ครูเห็นวา เด็กควรเลนอยางเปน
ธรรมชาติ  เพื่อเตรียมความพรอมใหกับเด็กมากกวา  จึงทําใหเปนอุปสรรคตอการทํางานพัฒนาศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก 
 7. การไมไดเขามามีสวนรวมในการจัดตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก จึงทําให อปท. บางแหง ละเลยที่
จะสงเสริม สนับสนุน  เพราะเห็นวาส่ิงที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ไดรับการสนับสนุนมาแลว  (อาหาร อาหาร
เสริมนม และสื่อการเรียนการสอน) เพียงพออยูแลว  
 8. อปท. ในบางแหงมีการสรางแรงจูงใจใหแกบุคลากรใหทํางานอยางมีประสิทธิภาพ  จึงทําให
บุคลากรที่ถูกถายโอนมีแรงจูงใจทํางานใหกับ อปท. 
 9. ความเปนอันหนึ่งอันเดียวกัน เปนปจจัยสําคัญของปญหาและอุปสรรคในการทํางาน  เพราะ
ถา อปท. ยังไมเห็นวาศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  เปนหนาที่รับผิดชอบอยางเต็มที่  ก็มีแนวโนมที่จะละเลยตอ
การใหการสนับสนุนตอศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
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 10.การสื่อสารสัมพันธอันดีตอกันอยางสม่ําเสมอ การไปเยี่ยมเยียนศูนยพัฒนาเด็กเล็กของนาก
ยก อปท. เปนการสรางแรงจูงใจใหกับครูไดมาก 
 ผูบริหาร อปท. ไดสะทอนทัศนะเกี่ยวกับผูดูแลเด็กวา ในบางครั้งก็ตองมีหลักคุณธรรมในการ
บริหารงาน  เพราะผูดูแลเด็กบางรายมีคุณสมบัติไมตรงกัน  ส่ิงที่ อปท. ตองการ จึงเปนภาระหนักของ 
อปท. ในบางแหง  ดังทัศนะที่สะทอนออกมาหลากหลายจากผูบริหาร อปท. เกี่ยวกับผูดูแลเด็ก ดังนี้ 

“คุณธรรมมันค้ําคอ  ถึงอยางไรก็ตองใหเขาผาน การประเมิน จางตามภารกิจใหเขา  แตถึง
อยางไรก็ไมยอมหยุดที่จะเดิน(พัฒนา)ไปกับเขา”  

 

“ผมคิดวา ผมเปนนักการเมือง คือมันมีสวนกระทบ ครูสวนมากจะอยูในตําบลนี้ สวนมากเปน
ลูกหลานในตําบลนี้ ถาเราใหเขาออกไปเลยโดยเกณฑประเมินไมผานก็จะทําลายจิตใจ ทั้งเขา ทั้ง
ผูปกครองเขา ก็เลยตองมีคุณธรรม ก็ตองดูแลกันไปอีกกอนประมาณปหรือสองป   ถาประเมินไมผาน
จริงๆ  ก็ตองออกนะครับ” 

 

“อยูไกลดวย ครั้นเราจะไปดูแลทุกวัน มันก็ยากลําบาก แลวอีกอยางหนึ่งคือวาครูที่   ดูแลเปน
คนพื้นที่ ประมาณวาอาวุโส แลวเราจะไปแนะนําอะไรตางๆ ก็คอนขางที่จะไมคอยเชื่อฟง คือรับมาแตคน 
แลวเงินเดือนก็เปนของกรมการศาสนาสวนหนึ่ง แลวเวลาเบิกจายเงิน นายกไมไดเปนคนบังคับโดยตรง 
เวลาบริหารก็โยกไปทางโนน เพราะวาใน อบต. ขาราชการ พนักงาน หรือนายก อบต. ไมมีสิทธิไปดูแล 
หรือควบคุมในเรื่องของพวกนี้ ซึ่งมันเปนปญหาในเรื่องของการเชื่อถือผูบังคับบัญชา หรือความเกรงใจ 
หรือการเชื่อฟงความสั่ง พวกนี้จะเกิดปญหา”     

 

“ในอนาคตถาเปนของทองถิ่นเต็มตัว ผมจะเปดกวางของเรื่องในการรับสมัครของผูที่มีวุฒิ มี
ความรู ความสามารถ มีความชํานาญกับเด็ก โดยเฉพาะทางดานจิตวิทยาเด็ก ตองมีบุคลากรที่สามารถ
แกไขปญหาของเด็กไดดวย เปนนักวิชาการ หรือวาเปนคณะ ครูก็ไมจําเปนตองเปนครูที่เกษียณอายุ 
อาจจะเปนผูที่มีความรูเร่ืองของเด็ก แลวก็รักเด็ก” 

  

“การเปลี่ยนทางการเมืองของเรา จริง ๆ เราไมไดไปใหความสําคัญอะไรมากมายเกี่ยวกับเร่ือง
ของโรงเรียน อยางครูผูสอน ผมถือวาครูโดยปกติหาคนไปดูแลเด็กยากอยูแลวครับ การที่เราจะไปบอกวา
คุณดี ไมดี จะตองมีผลกระทบอยางนั้น ปหนาไมตอสัญญาอยางนี้ อันนี้คนที่เขาทําดีเขาจะไมกลัวอยู
แลว คนที่เขาตั้งใจทํางานเขาไมกลัวตรงนี้หรอก”     

 

“ครูผูสอนนี่สําคัญโดยเทาที่ผมสัมผัสครูที่ศูนย จะเปนครูที่ทางพระเขาจะเปนคนเลือก เหมือน
เปนพี่เล้ียงใชไหมครับ ที่นี้บางคนก็สวนตัวก็เปนคนรักเด็ก บางคนก็อาจจะมีเวลานอยหรือวามีภารกิจ
อยางอื่นคือ ความรับผิดชอบตอเด็ก ซึ่งโดยตรงแลวนาจะเปนคนที่มีนิสัยรักเด็ก แลวก็มีความรับผิดชอบ
ตรงนั้นมาก เพราะฉะนั้นผมใหความสําคัญวา ครูพี่เล้ียงถาเปนไปได ตองเปนผูที่มีความรูโดยตรง
เกี่ยวกับเร่ืองของเด็กกอนเกณฑ  

 

 



                  การจัดระบบบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 
 

114 

“ผมวาปริญญาตรีก็วัดไมไดหรอก วาคนนั้นจะเปนคนเกง หรือคนดี หรือคนที่มีความรับผิดชอบ
ไมใช แตถาเปนไปได ผมไปเห็นบางอําเภอที่เขาทํามีครูที่เกษียณอายุ แตคลุกคลีกับเด็กมาเยอะ เปนคน
ที่เขาใจเด็ก ผมวาผูสูงอายุ หรือครูที่เกษียณอายุไปท่ีมีความพรอมในการทีจะอยากจะมาอยูกับเด็ก ผม
วาบุคลากรตรงนี้ ผมวานาจะมาสอน”  

 

“ผมไปเจอ ครูเขาจะมีจิตวิทยาในการสอนเด็ก เขาจะเลานิทาน เด็กจะนั่งฟงเงียบ    แลวเขาก็
จะสอดแทรกในเรื่องของจริยธรรม ในเรื่องของความรู เร่ืองของสนุกสนาน เขาจะ  สอดแทรก ผมไปเจอะ 
ผมยังทึ่งเลย โอโห คุณครูคิดไดอยางไร เขาบอกวา เด็กก็ตองคอยๆ ตะลอมๆ เขามา ตองใจเย็นกับเขา 
อันนี้ปูใสกระดง เหมือนกับเขาบอกเอาลิงไปผูกหลัก มันอยูไมไดหรอกครับ ในเมื่อวัยเขาเปนอยางนั้น แต
ถาเขามีจิตวิญญาณในการเลี้ยงดู หรือวาเปนคนปอนความสนใจ ดึงความสนใจใหเด็ก ผมวาตรงนี้เปน
หัวใจสําคัญของเด็ก ๆ ก็จะนิ่ง ก็จะสนใจ สมาธิมากยิ่งขึ้น ผมไปเจอ ผมไปนั่งดูสอน เขาบอกเด็กตองทํา
อยางนี้ละผมมองวาตองเปนลักษณะอยางนี้”  

 

“ผมอยากใหศูนยเด็กทั่วไปพิจารณาถึงตัวบุคคลที่จะมาเปนครูพี่เล้ียงกอนอยางนอยตองมีจิตใจ
ที่รักเด็กอยางนอยตองมีวุฒิภาวะ มีแนวความคิด ตอทิศทางการทํางานของตนเองและของเด็กเพราะวา
เปนพื้นฐานของความเปนตัวเขามาดูแล เพียงแตแนวทางของผูบริหารเปนเพียงสวนประกอบเทานั้นเองที่
เราจะเอาลงเสริมใหเรา เพียงแตเขาเอาไปแปลงไปพัฒนาก็อยูที่ตัวเขาผมไปดูหลายที่หลายแหง เสมือน
หนึ่งวาเขาอยูไปวันๆก็เหมือนจะใช หมดไปวันๆ  เย็นก็รอผูปกครองมารับ เขาก็ไมไดแสดงอะไรจะนําพา
ตรงนี้ไปทางทิศไหน เด็กพัฒนาขึ้นขนาดไหน การสนองตอบแคไหนการเจริญพันธของเด็กทางกาย ทาง
สมองเจริญไปทางไหน  ผมอยากใหทุกฝายมองตรงนี้เปนจุดสําคัญกอน แลวอีกประการหนึ่ง
แนวนโยบายทางการเมืองก็สําคัญ คือผูบริหารมองแตละดานตางๆ ไมเหมือนกัน เพราะฉะนั้นแตละป 
ถาเปนไปไดผมอยากใหมีหนวยงาน อันที่เกี่ยวของอันระดับไหนก็ตาม นาจะมีระเบียบมากกวานี้การ
บริหารจัดการเรื่องของศูนยเด็ก เพื่อใหเด็กมีการพัฒนาที่ดีขึ้น  หนวยงานราชการที่เกี่ยวของหรือ
รับผิดชอบไมวาจะเปนสาธารณสุข พัฒนาชุมชน อะไรตางๆ และสํานักงานความมั่นคงของสังคมและ
มนุษย เขามารวมกันเพราะวามันจะได เปนบรรทัดฐานไมวาผูบริหารคนไหนเขามา ก็นาจะยึดกรอบใน
การปฏิบัตินี้เปนหลัก เพราะวาผูบริหารบางคนก็เนนไปคนละทางบางคนมาตรงนี้ก็เนนไปอีกทาง ซึ่ง
ผูปฎิบัติก็ตองสนองตอบผูบริหารอาจมีผลบางในเรื่องของผลการดูแลเด็ก” 

 
 โดยสรุปแลว ผูบริหารของ อปท. เห็นพองกันวา ผูดูแลเด็กควรจะตองเปนบุคคลที่มีความรักใน
งานของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสิ่งสําคัญ  ผูบริหารบางทานเห็นวา ผูดูแลเด็กจะตองเปนผูที่มีความรู-
ความเชี่ยวชาญ และมีประสบการณมากอน ในขณะที่ผูบริหารบางทานเห็นวา ความรู (ระดับปริญญา
ตรี) ไมสามารถการันตีวา ผูดูแลเด็กจะเปนผูที่รับผิดชอบ ประสบการณ และความเขาใจเด็กเปนสิ่ง
สําคัญมากกวา แตอยางไรก็ตามผูบริหาร อปท. สวนใหญใหโอกาสกับผูดูแลเด็กที่จะพัฒนาตนเองใหมี
คุณสมบัติตามที่ อปท. ตองการ  
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4.4 แนวทางการดําเนินงานขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 ในสวนนี้เปนการสะทอนทัศนะของผูบริหารใน อปท. ในสวนที่เกี่ยวของกับการจัดการเรียนการ
สอนในระดับปฐมวัย รวมทั้งการมีสวนรวมของภาคสวนตางๆ ที่จะชวยกันพัฒนาใหเด็กปฐมวัยมี
พัฒนาการที่สมวัย เปนคนที่ดี เกง และมีความสุข 
 แนวทางการสงเสริมสนับสนุนของ อปท. ตอการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  มีความ
หลากหลายขึ้นอยูกับ 
 1. ความเขมแข็งและศักยภาพของ อปท. ในแตละแหง  พื้นที่ และประเภทนั้น  มีความไมเทา
เทียมกัน  อาทิเชน อปท. บางแหงมีรายไดมหาศาลอยูแลว  สามารถพัฒนาศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมี
ประสิทธิภาพไดดวยทุนของตัวเอง และมีรายไดจากการเก็บคาหัวตอเด็กไดดวย  เพราะผูปกครองอยาก
สงเด็กมาในที่ดีๆ อยูแลว  แตรัฐบาลก็ใหการสนับสนุน อปท. ที่รํ่ารวย และสามารถบริหารจัดการงาน
การศึกษาของตัวเองไดเปนอยางดีเทาๆ กับ อปท. ที่มีรายไดของตัวเองอยางจํากัด  ไมสามารถเก็บเงิน
คาหัวเด็กได  เพราะยังไมมีศักยภาพ และสามารถชวยเหลือไดมากนัก 
 ดังนั้นจึงควรพิจารณาความชวยเหลือแก อปท. ในดานการศึกษา  โดยอยางพิจารณารอบคอบ
ถึงขอจํากัด และความตองการในแตละพื้นที่  ควรพิจารณาใหงบประมาณสนับสนุนคาอาหาร  อาหาร
เสริม  รวมทั้งสื่อการเรียนการสอนเปนรายๆ กรณีไป 
 

“ปญหาอุปสรรคเล็กๆ นอยๆ ผมไมอยากไปยุงอะไรมาก  แตผมเปน อบต. เล็กๆ ผมไมมีเงิน
พอที่จะไปสรางศูนยเด็กเล็ก ปจจุบันเรารับผิดชอบถึง 4 ศูนย ไปสรางใหมันเฝอ    อยาง อบต.ใหญๆ 
อะไรได บางทีสาธารณสุขเขามา วาคุณไมมีแนวทางเปนเอกเทศ แลวทําไมตองมาฟกกันขนาดนี้แลวจะ
เอา อบต.ไปเทียบกับเทศบาล ไมไดหรอก งานหลักผมคือบริการประชาชน ไปพัฒนาชาวบาน แต
โรงเรียนเราก็ไมไดทิ้ง   แต อบต. เราตองดูแลดานโครงสรางพื้นฐาน ก็เปนการยกระดับชีวิตของคน
เหมือนกัน มีถนนดี มีน้ําใช มีไฟสวาง ชาวบานตอนนี้ไมเหมือนตอนที่เราเด็กๆ นะ รูจักเรียกรอง  ตอง
เห็นใจผม ผมไปสรางอาคารใหมเอง ไปซื้อที่ใหมตั้ง 4 ที่ ผมก็ตองใชเงินอีกเยอะ ตองคอยเปนคอยไป 
ถอยทีถอยอาศัยกันไป  
 
 2. ขอบเขตของการถายโอนหนวยการศึกษามายัง อปท. ยังไมมีความชัดเจนมากนัก  ทั้งนี้
เนื่องจากมีการถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กมาจากตนสังกัดในหลายๆ แหลง  และในแตละกรม/กองก็มี
ระเบียบขอบังคับเปนของตนเอง และแตกตางกัน อยางเชน กรมกากรพัฒนาชุมชนตองการให อปท. 
บริหารจัดการในเรื่องอาหารทั้งหมดดวยตนเอง  ในขณะที่กรมศาสนาตองการให อปท. เปนทางฝายของ
เงินเทานั้น  ผูบริหารจัดการทั้งหมดเปนของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  เปนหนาที่ของประธานศูนยพัฒนาเด็ก
เล็ก คือ เจาอาวาส   
 ประกอบกับการถายโอนในแตละกรม/กองไมไดถายโอนในระยะพรอมๆ กัน  โดยที่กรมการ
พัฒนาชุมชนเริ่มถายโอนกอน  ตามดวยกรมศาสนา  กรมอนามัย  สํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน เปน
ตน  ทําให อปท. ซึ่งเปนผูปฏิบัติมีความสับสนอยูมาก  จึงขึ้นอยูกับวา อปท. จะตีความ หรือจะปฏิบัติ



                  การจัดระบบบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 
 

118 

อยางไร 
 ดังนั้น งานการศึกษาที่ไดถายโอนไปใหกับ อปท. ยังเกิดชองวางอยูมาก  และมีความลักหลั่น 
กระอักกระอวน ทั้งในสวนของ อปท. และศูนยพัฒนาเด็กเล็กในเชิงปฏิบัติอยูมาก  จึงควรพิจารณา
ขอบเขต ระเบียบของการถายโอนวา มีความลักหลั่นในแตละกรม/กองอยางไร และแกไขใหมีแนวปฏิบัติ
ที่เหมือนกันของทุกกรม/กอง  
 

“ศูนยฯ ที่ถายโอนมาจากกรมการศาสนามีปญหาอยูหลายเรื่อง คืองบประมาณสนับสนุนไป
เทศบาลยังอุดหนุนไมไดเต็มที่ ระเบียบยังไมเปดใชอยู ไดเฉพาะพวกวัสดุ ครุภัณฑบางอยางไมไดเต็มที่
เหมือนกับศูนยที่เราจัดตั้งเอง  จริงๆ อยากจะพัฒนาแตไมไดเชน เครื่องเลนของเด็ก เราอยากใหมีเครื่อง
เลนสนามใหเด็กกลางแจง ในรมบาง  แตดวยจํากัดในอาณาบริเวณไปลงใหไมได ก็ไดแตบางสวนที่จะ
ออกกําลังกายไดบาง หองน้ําหองสวม ก็ยังไมสมบูรณ แตเราก็ไมสามารถจัดสรางใหได เพราะไมมีพื้นที่ 
หองครัวก็ไมเรียบรอย ดูไมดียังไมไดตามที่เราคาดหวังถูกสุขลักษณะ ตองเปนหองครัวที่แยกสวน  เนน
ในเรื่องของความสะอาด ปลอดภัย ใหไดตามที่มาตรฐานเขาใหมา อาคาร สถานที ตามที่เด็กเรียนก็
ไมไดตามมาตรฐานที่เด็กเรียน ก็จํากัดที่วามันไมไดเปนของเราเต็มตัว” 
 
 จากการที่ขอบเขตของการถายโอนไมชัดเจนนั้น  สวนหนึ่งทําใหครูรูสึกวา มีผูบังคับบัญชา 2 
สาย  จากการศึกษาจะพบในกลุมที่ถูกถายโอนมาจากกรมศาสนาคอนขางมาก  สวนกรมพัฒนาชุมชน
นั้นไมคอยจะมีปญหาเพราะทั้งพื้นที่ และการทํางานมีความชัดเจนที่จะไมเขามายุงเกี่ยวกับศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก  หลังจากการถายโอนให อปท. มาแลว 
 อยางกรณีของศูนยพัฒนาเด็กเล็กแหงหนึ่งที่มีความคิดเห็นวา ศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะถูกถาย
โอนกลับคืนไปอยูกับกรมศาสนาตามเดิน  จึงไมสนใจตอขอปฏิบัติของ อปท. จึงเกิดปญหาของความ
ขัดแยง  อปท. ก็ตองการที่จะเลิกจางครู  เพราะครูไมพัฒนา ครูก็  เขาใจวา อปท. มีอคติกับตนเอง 
 ดังนั้น การสรางความเขาใจใหกับ อปท. และครูในเรื่องของการถายโอน  เพื่อใหเกิดความ
ชัดเจนจะไดลดปญหาความขัดแยง 
 

“ศูนยอยูในวัดก็ดีอยูแลวเหมือนกัน แตพอดีอยูวาเวลาการปรับปรุงขยาย พื้นที่ไมมี ๆ พอพื้นที่
ไมมี ลักษณะวาการบรรยากาศในวัด ส่ิงแวดลอมไมคอยอํานวยนะครับ เราเลยจะเอาออกมาขางนอก 
แตก็เปนลักษณะวาเปนใชชื่อศูนยวัดอยู โดยหลวงพอตองเปนกรรมการอยู”   

 

“ ทุกคน 100% ที่สังกัดเทศบาลกับ 2 ศูนยที่เราไดรับ การถายโอนมาดวย ตอนนี้สามารถพูดได
วาครู/ผูดูแลเด็กของเราที่ดูแลเด็กของเราทั้ง 2 ศูนยมีศักยภาพมากพอแตวาจํากัดดวยพื้นที่ อาณา
บริเวณของสิ่งแวดลอม สภาพแวดลอม เพราะมันอยูในพื้นที่ของวัดเราไมสามารถพัฒนาใหเปนศักยภาพ
ตามที่เราคาดหวังไมไดเพราะ 1 พื้นที่ไมไดเปนบริเวณของเทศบาลเปนของวัด เราตอง care ความรูสึก
ของเจาอาวาสอยู โดยเฉพาะในเรื่องของการบริหารงาน เราจะเขาไปบริหารงาน เต็มตัวไมไดทุกอยางที่
เราจะทําตองเปลี่ยนเจาอาวาสกอน โดยเฉพาะอยางยิ่งเกี่ยวกับเร่ือง ของการเงิน เกี่ยวกับเงินที่จะเก็บ
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เปนรายรับรายจายคือเจาอาวาสวัดยังคุมบัญชีอยู  เราจะเอากระชากลากมือมาบริหารเองไมได  เพราะ
เคยมีปญหามาแลวหลายๆ ที่ เพราะไมสามารถยางเทาเขาไปบริหารไดเลย”  

 

“บางครั้งความชัดเจนยังไมมีคือถายโอนก็ไมถายโอนครั้งแรกนะครับเราก็เลยไมคอยไดเขาไป
ดูแล ไมคอยไดยุงเทาไรเพราะวาเราก็โอนเงินใหหลวงพอ คาอาหาร มันเปนระเบียบ ตองโอนเงินใหหลวง
พอ เราก็เลยใหหลวงพอดูแลตอนนั้น ตอนนี้รูสึกวาจะเริ่มชัดเจนขึ้น เราก็จะเตรียมเขาไปดูแล เพราะวา
เราเขาไปเห็นศูนยวัดแลว รูสึกวาไมคอยไมนาอยู แลวก็บางครั้งเราเห็นแลวก็สงสารเด็ก” 

 
 3. ความตองการของ อปท. และความพรอมของ อปท. ยังมีปญหาอยู กลาวคือ ในบาง อปท. 
ก็ไมไดยินดีที่จะรับโอนงานการศึกษา (ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก) เขามาเปนของ อปท. ทั้งป  เนื่องจากเปน
ภาระอยูมาก  เพราะกรมที่ถายโอนใหจากตนสังกัด ใหแตภาระงานมาแตไมไดใหบุคลากรที่จะตองมา
รับผิดชอบงานการศึกษาในสวนของ อปท. จึงทําให อปท. ในบางแหง ก็ไมมีความสามารถที่จะทําใหศนูย
พัฒนาเด็กเล็กที่รับการถายโอนมามีประสิทธิภาพได 
 ความพรอมของ อปท. ที่จะรับงานการศึกษา  ยังมีปญหาอยูบาง  เพราะในบาง อปท. ไมมีผูที่
จบการศึกษาทางดานนี้มาเลย  ก็มองไมเห็นความสําคัญ และไมสามารถสื่อสาร กับครูได จึงเกิดความไม
ไววางใจซึ่งกันและกัน 
 ในสวนครูเองก็ไมเกิดความศรัทธาตอการรับผิดชอบงานการศึกษาของ อปท.  ประกอบกับ 
อปท. เปนงานระบบการเมือง ครูจึงเกิดความไมมั่นใจวา จะมีความมั่นคง และปลอดภัยที่จะมาขึ้นตรง
ตอ อปท.  จากการศึกษาของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในหลายๆ แหง  ครูจะมีความกังวลกับการเมืองของ 
อปท. คอนขางมาก และเปนประเด็นที่สรางความหวาดระแวงใหกับครูมาก 
 ดังนั้น  รัฐควรพิจารณาถึงความตองการและความพรอมของทั้ง อปท. และครูใหชัดเจน  เพื่อจะ
ไดนําไปสูการแกปญหาที่ตนตอไดอยางแทจริง รัฐควรจะใหความจริงใจกับประเด็นของการถายโอน
การศึกษาใหกับ อปท. อยางจริงจัง ประการที่สําคัญคือ การถายโอนตองสอดคลองกับความพรอมของ
ทองถิ่น  และตองไมเปนการสรางภาระใหแกทองถิ่น 
 

“ยังไมอยากรับภารกิจการจัดการศึกษาปฐมวัยมาในตอนนี้ แตนี้พูดตรงๆ เลยนะวาความ
ชัดเจนของกรม  ทั้งสวนของทองถิ่นก็เหมือนกันก็ยังไมชัดเจนในการที่มอบภารกิจใหกับทางตัวทองถิ่น
โดยตรง ทีนี้ในการที่จะโอนภารกิจหรือเร่ืองโอนงบประมาณมาใหยังมีปญหากันเทาที่ผมฟงนะเกือบทุก
แหง แตที่ของเทศบาลดูแลของศูนยเราก็อยูกันแบบเปนพี่เปนนองกัน คือเราพยายามที่จะทําให บาน วัด 
โรงเรียนใหอยูกันอยางมีความสุขกัน ถึงจะโอนหรือไมโอนแตเราก็ดูแลกัน ผมมาทราบวาเรื่องของ
ประเด็นไมวาจะเปนเรื่องประเด็นทางการเมืองหรือเร่ืองการที่วายังหวงเรื่องของการโอนอยู มันก็ยังมี
ภารกิจติดพันกันอยู ฉะนั้นทุกที่มันจะเปนปญหาซึ่งเหมือนกัน กลืนก็ไมเขา คลายก็ไมออก เพราะวา
ความชัดเจนของนโยบายของกรมยังไม     ชัดเจนกัน ทั้งสองกรมกัน”   

 
 



                  การจัดระบบบริการในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 
 
 

120 

“จริงๆ แลวการถายโอนภารกิจดานการศึกษาเขามาใหทองถิ่นดูแล จริงๆ ทองถิ่นยังไมเขมแข็ง
พอ มองจริง ๆ แลวผมคิดวายังไมเขมแข็งพอ เหมือนรัฐบาลบอกวาการศึกษานาจะถายโอนมาอยูจุดตรง
นี้ โดยความสมัครใจ ผมคิดวาอยางนั้นแตจริง ๆ แลวทองถิ่นยังไมพรอมมากเทาที่ควรเพราะอัตรากําลัง 
หรือวาดานบุคลากร ถาจะเนนภารกิจดานการศึกษาจริงๆ ตองอัดบุคลากรใหแนนกอน แลวคอยไปดูแล 
นั่นคือส่ิงที่ทองถิ่นควรจะทํา” 
 
 4. กฎ ระเบียบของการถายโอน คอนขางมีปญหา  และสับสนตอผูปฏิบัติอยูคอนขางมาก  
อาทิเชน  กฎระเบียบของกรมสงเสริมการปกครองทองถิ่นที่ระบุวา อปท. จะสรางสิ่งกอสรางใดๆ จะตอง
เปนพื้นที่ของ อปท. จึงทําให อปท. บางแหงไมแนใจที่จะพัฒนา/ปรับปรุงอาคาร และสิ่งกอสรางตางๆ 
ใหกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่อยูในพื้นที่ของวัด  หรือของโรงเรียนได  แตอยางไรก็ตามก็มีกรณีที่ อปท. ได
ปลูกสรางหองน้ํา หรืออาคารใหกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่ไมใชพื้นที่ของ อปท.  ในกรณีแรกนายก อปท. 
เปนครูเกามากอน  จึงไมมีปญหาที่จะดําเนินการอะไรก็ไดภายในโรงเรียน  ในภาพรวมสวนใหญแลว 
อปท. ไมคอยที่จะมากอสราง หรือปรับปรุงอาคารสถานที่ใหกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กที่อยูในวัด หรือ
โรงเรียนมากนัก  สวนใหญจะเปนการสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็กขึ้นมาใหมในพื้นที่ของ อบต. 
 ในสวนของศูนยพัฒนาเด็กเล็กเอง  บางแหงก็มีปฏิกิริยาที่ตอตานในการที่จะออกไปจากที่เดิม  
ไปยังศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหมที่ อบต. สรางขึ้น  เพราะความรูสึกวา จะถูกควบคุมจาก อปท. อยางแทจริง  
ในขณะที่อยูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กเดิม  เจาอาวาส และครูยังชวยปกปองครู และเปนปากเสียงในกรณี
ตางๆ ได นอกจากนี้ครูบางทานไดใหความเห็นที่นาฟงวา การที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูภายในวัด  ทําให
เด็กใกลชิดกับศาสนา คุนเคยกับศาสนา ตั้งแตยังเล็กๆ  เพราะครูจะนําไปใชสถานที่ของวัดในการ
ประกอบกิจทางศาสนาอยูประจํา  เชน ใชโบสถในการนําเด็กเขาไปสวดมนตในวันพระ  หรือนําเด็กไปน่ัง
สมาธิ  ไปใชหองสมุดของวัดผูปกครองก็มีโอกาสเขามาในวัด เปนตน 
 ดังนั้น ควรพิจารณา กฎ ระเบียบ หรือขอปฏิบัติใดที่ไมเอื้อตอการปฏิบัติของ อปท. ควรมา
พิจารณาทั้ง 2 ดาน  เพื่อที่จะหาขอตกลงรวมกันใหเกิดประโยชนกับทองถิ่นมากที่สุด 
 

  “เขามองอยางนี้วา ประโยชนใครไดรับ เขาจะถามไปที่ปลายทางวา ประโยชนที่ทําไปใครจะ
ไดรับ เปนมรรคทายก เปนพระ ๆ รูปนี้ ๆ ไมได แตถาเปนองครวมหรือประชาชนเปนผูไดรับ อันนี้คือ
เจตนาของกฎหมายที่ไดรับ เพราะถาทําไปแลวประชาชนไดรับ สามารถทําได เชน มีถนนเชื่อมตอ
ระหวางหมูบาน วัด หมูบานมันไมมีทางไป ไมมีถนน ถามวา การทองถิ่นสามารถตั้งงบประมาณแลวทํา
ถนนผานวัด อยางหมูบานหนึ่งผานวัดไปหมูบานหนึ่ง ถามวา เราตั้งงบประมาณไดไหม บางคนก็บอกวา
ไมได บางคนก็บอกวาได ที่นี้ผมไปถามกรมฯ ถามกรณีนี้จะทําอยางไร เขาถามวา ใครไดประโยชน เขา
ถามกลับมาเลย ผมบอกที่ทําก็คือทุกๆ ฝาย    ทุกภาคเขาก็ไดรับประโยชนรวมกันหมด หมูบาน ก ก็
ไดรับประโยชน วัดก็ไดรับประโยชน    หมูบาน ข ก็ไดรับประโยชน แตเขาบอกวา ถาประชาชนไดรับ
ประโยชน ตรงนั้นมันไมนาจะใชปญหา เพียงแตวาวัดเปดประตูทั้งสองดาน ใหมีการสัญจร ใหเกิด
ประโยชนรวมกัน อยางนี้ทําได  เขาใหดูที่เจตนาๆ วาการที่เราตั้งงบประมาณกอสรางหรือวา ไปพัฒนา
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ตรงนั้นเจตนาเพื่ออะไร ชาวบานเดือดรอนจริงไหม ความจําเปน ๆ อยางไร มากนอยแคไหน ถาจะใหดี
แนะนําใหทําประชาคมทั้งสองหมูบาน แลวก็วัด ทําประชาคมซะ เสียงสวนใหญวา มีความเดือดรอนจริง
ไหม มีความตองการไหม ถาทั้ง 2 หมูบานมีความเห็นวามีความจําเปน มีความตองการ ตรงนี้เปนขออาง
ใหกับทางกรมไดเลย วาถา สตง.มาตรวจสอบก็บอกวาอยางนี้ นี่คือความจําเปนของประชาชนที่อยูใน
ทองถิ่น ผมเชื่อวา สตง.ก็ไมไดมาใชตรงนี้ อธิบดีก็ไมไดมาใชหรอกครับ คนที่ไดมาใชก็คือพี่นอง
ประชาชน นี่คือวัตถุประสงคของการพัฒนาทองถิ่น อยางการพัฒนาเด็กเหมือนกัน ลูกหลานก็ไมไดไป
เรียน แตคนที่ตองการคือ ผูปกครองของเด็กใชไหมครับ ถาเราไปเอา อบต. นะ อันนี้เทศบาลนะ เขา
ไมได ออกไมได ที่ของผม เขตของผม ผมวาสักส่ีสิบ หาสิบปกอนคิดอยางนี้ได แตปจจุบันนี้มันไมมี
พรมแดนแลวนะ เพียงแตวาการใหบริการ เราตองใหบริการอยางเปนธรรมและทั่วถึง อะไรที่เกิด
ประโยชนแกประชาชน เราตองทํา เพราะวาโดยเจตนาของการพัฒนา ไมวาจะพัฒนาประเทศ พัฒนา
สวนไหนก็แลวแตคือประชาชนครับ อยาไปเอาเขตแดนเปนตัวตั้ง ความเจริญไมทัน“  

 

 “มีปญหาบางทีผมจะบูรณาการศูนย  ติดระบบระเบียบอีนุงตุงนังไปหมด ผมจะเอาเงินไปใหไป
สรางไปอะไร ก็ติดระบบระเบียบไปหมด เคาบอกวามีระเบียบของกรมที่บอกวารายไดสวนหนึ่งที่เอาไป
ทําใหเกิดประโยชนในที่ที่หนึ่ง ซึ่งไมใชทรัพยสินของเรา ไปทําไมได มีระเบียบอยูตรงนี้ บางทีก็ทําเมินเฉย 
บางครั้งมันก็ตองให บางครั้งก็ตองเพิกเฉยบาง บางครั้งก็ใหเปนจํานวนเงิน ซึ่งไมมากนัก”  

 

 “กฎ ระเบียบนาจะยืดหยุนใหผมมั่ง ผมไปทํานุบํารุงศูนยไมตองเอาระเบียบอะไรมาฟกกับผม
เกินไป บางทีระเบียบก็กางกั้นความเจริญ ถวงความเจริญเหมือนกัน อยางระเบียบเรื่องไมใหทรัพยสิน
ของผมเอาไปทําไมไดอะไรอยางนี้ บางทีผมก็รําคาญ ที่จริงแลวยอมรับวาอยากให อยากทํา แตติดดวย
ระเบียบ แตพอทําไป สตง.เขามาคุณเอาเงินไปทําตรงนี้มันไมถูกตองนะเพราะการเมืองมีคูแขง อะไรตอ
อะไร รอง สตง. บางทีผมก็รําคาญบริจาคไป 8 พัน มุงลวด เหล็กดัด ใหไปเลยไมตองหรอกเงินผมเอง
ดีกวา มุงลวด เหล็กดัดที่เหลือใหไปเลย ยังเรื่องภาษีอีก มันยุงยาก”  
 

 “ เนื่องจากวาครูของเราขณะนี้เรายังไมไดรับเงินตามวุฒิ ระเบียบทาง ราชการกําหนดวาครูที่
สอนในศูนย ใหไดรับคาตอบแทนไดไมเกิดอัตราคาจางของพนักงานจางทั่วไปก็คือ 4,800 บาท  ซึ่งครู
ของเราเปนครูที่มีความรูความสามารถ ทางเทศบาลกําลังแกปญหาโดยเอาไปอยูตามโรงเรียนตางๆ แลว
ใหมาชวยราชการ ก็จะไดคาจางตามคุณวุฒิของเคา กําลังจะแกปญหาอยู ปญหาที่ 2 คือ ระบบราชการ
การที่จะตั้งศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ควรที่จะเอาไวในระบบโรงเรียน หมายความวา ใหนับเปนสถานศึกษา
ดวย เพราะตอนนี้เราเทาที่ทราบไมไดนับศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานศึกษา เฉพาะของกรมเรา กรม
อื่นๆ ไมทราบ พอไมนับศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานศึกษา การสนับสนุนทางดานงบประมาณ จะมี
ขอจํากัดก็จะใหเฉพาะคาอาหารเสริม กับอาหารกลางวันเทานั้น ในสวนของคาวัสดุ อุปกรณตางๆ คา
ครุภัณฑ คาวัสดุรายหัว เทศบาลจะตองเปนผูออกคาใชจาย “ 

 

 “กรมเรามีอะไรแปลกๆ การตีความวาศูนยพัฒนาเด็กเล็กเปนสถานศึกษา หรือไม กรมเรา
ตีความวาไมใชสถานศึกษา ผมไมทราบวาทางกระทรวงศึกษาตีความอยางนี้หรือเปลา เพราะฉะนั้นการ
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สนับสนุนทางงบประมาณ วัสดุอุปการณตางๆ ก็เลยทําไมได แตวาในครั้งแรกๆ ทางกรมสงเสริมเรามี
แนวนโยบายในการใหเทศบาลจัดตั้งศูนย โดยสนับสนุนเงินงบประมาณ แตถาหากวาเปนของเทศบาลที่
จัดตั้งขึ้นเอง จะไมใหเนื่องจากวางบประมาณมีจํากัด ถือวาเทศบาลชวยตัวเองได ใชๆ ตอนนี้ทุเลาลงมา
นิดหนึ่ง ใหคาอาหารเสริม กับอาหารกลางวัน แตสวนอื่นยังไมได เทศบาลจายเอง อันนี้เร่ืองหนึ่ง ในเรื่อง
ของความกาวหนาก็เชนเดียวกันที่ผมไดกลาวแลวเชนกันวา ความกาวหนาของครูไมเหมือนกับครูใน
ระบบโรงเรียน อัตราคาตอบแทนหรืออะไรตางๆ ไดไมเทากันพนักงานจางตามภารกิจจะมีขั้นเปน
เงินเดือน ขั้นเงินเดือนหากอยูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กไมไดขึ้น เปนปญหาที่เรากําลังแกไขอยู” 
 
 5. การทํางานของ อปท. ยังมีลักษณะเปนการเมืองอยูมาก  อิทธิพลของนักการเมืองใน
ระดับชาติมีอิทธิพลตอการเสนอของบประมาณตางๆ อยูบาง  อยางเชน เทศบาลแหงหนึ่งมีรายไดเปน
ของตัวเองสูงมาก  สามารถที่จะจัดบริหารจัดการศึกษาไดดวยตนเอง  แตไดนักการเมืองใหการสนับสนุน
อยู  จึงไดรับการสนับสนุนใหมาสรางศูนยพัฒนาเด็กเล็ก และอุปกรณตางๆ อยางมากมาย  จึงทําใหศูนย
พัฒนาเด็กเล็กที่ควรจะไดรับการสนับสนุน  เพราะมีความขาดแคลนในทุกๆ ดาน  ไมไดรับการสนับสนุน
อะไรเลย (นอกจากงบประมาณที่ใหกับเด็กทุกคนทั่วประเทศ) 
 ดังนั้น  ควรที่จะปรับเปล่ียนวัฒนธรรมการทํางานของราชการ และ อปท. ในการที่มือใครยาว
สาวไดสาวเอา  มาเปนระบบเอื้ออาทรซึ่งกันและกัน  เอื้อเฟอเผ่ือแผใหกับผูอื่นที่มีความลําบาก และดอย
โอกาสอยางแทจริง  ซึ่งก็ยังมีอยูมากในสังคมชนบท 
 

“ปญหาเยอะ ผมมาอยูนี่ผมพัฒนาการศึกษาไมได  ถึงจะมี งบประมาณมามากเทาไร ถา
ผูบริหารไมมีวิสัยทัศนดานการศึกษาก็พัฒนาไมได ถึงจะมีบุคลากรก็จริง แตถาผูบริหารไมเห็น
ความสําคัญ ขึ้นอยูกับผูบริหารวาเขาจะตัดสินใจอยางไร ถาเขาคิดแบบการเมืองก็ยาก อยางการใหทุน
ครูไปเรียน มีโครงการ แตงบไมไดตั้ง เพราะวาไปตั้งในสวนโครงสรางพื้นฐานหมด ตั้งอยูแคส่ีหาหมื่นก็
เรียนไมได ตั้งเฉยๆ ถาโอนก็ตองไปขอผูบริหารเอา ผูบริหารก็ตองอางโนน อางนี่  ผูบริหารก็จะเซ็นมาวา 
ใหเรียน แตทําไมได มันสวนทางกัน  ที่เขาเซ็นมาบางครั้งเขาเซ็นใหเขาแคพนผิด ผมใหเรียนแลว ทําไม
คุณไมเรียน ถาเราไปอาง มันก็ไมได เหมือนผมจะไปอบรม ผมมาอยูที่นี่ ผมไมเคยไดไปอบรมเลย ผม
บอกวาจะไปอบรมนะ ดูงบประมาณใหเขาบัญญัติกอน  หลักสูตรหมื่นหา ตั้งไวหมื่นหนึ่งจะไปได ถาคน
อยากใหไป เขาก็จะโอนใหได แตผมก็ไมอยากเถียงก็เพราะวาเขาตั้งกําแพงไว”    
 
 6. ปญหา และอุปสรรคของการรับงานถายโอนศูนยพัฒนาเด็กเล็กมายัง อบต. ในเรื่อง
บุคลากรนั้น   บางแหงเห็นวาบุคลากรนั้นเยอะเกินไป  ลนกับงาน  จึงเกิดความหวาดระแวงซึ่งกันและกัน
วาเมื่อขึ้นตรงตอ อปท. แลว จะถูกปลดจากงาน  เนื่องจากครูบางคนเรียนจบชั้นประถมศึกษา และบาง
คนก็มีอายุมากกวา 50 ปขึ้นไป แตยังตองการทํางาน   
  ดังนั้นสวนราชการควรจะตองทบทวน และปรับบทบาทใหเปนไปตามแผนปฏิรูประบบ
บริหารภาครัฐ  และเกลี่ยกําลังคนใหสอดคลองกับ อปท. และงานเสียกอน  เพื่อที่จะไมนําปญหาให 
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อปท. แกไขแตฝายเดียว  แตอยางไรก็ตาม อปท. เองก็ควรที่จะปรับโครงสรางใหเอื้อตอการรับการถาย
โอน  ประกอบกับ อปท. ควรมีระบบตรวจสอบการบริหาร จัดการที่โปรงใส   รวมทั้งตองสรางระบบจูงใจ
ใหคนที่จะเขาไปทํางานทองถิ่นทํางานใหดวยความมีประสิทธิภาพดวย 
 จากการศึกษาเชิงลึกในหลายๆ แหง  พบวาครูยังมีประสิทธิภาพ และศักยภาพที่จะดูแลเด็กไม
มากนัก  ถึงแมวาใหประเมินความรู-ความเขาใจของพัฒนาการเด็ก  ทุกศูนยพัฒนาเด็กเล็กจะประเมินวา
มีมากกวารอยละ 70-80 ขึ้นไป  การประเมินระดับนี้เปนการประเมินพัฒนาการกับเด็กปกติเทานั้น  สวน
เด็กพิเศษที่ครูทุกศูนยฯ ที่ศึกษามีประสบการณเจอเด็กพิเศษมาแลว  ครูสวนใหญจะประเมินไดวา มี
ความผิดปกติ  แตครูไมมีความรู-ความเขาใจวาจะตองปฏิบัติอยางไรกับเด็กพิเศษเหลานี้  บางแหงก็
ปฏิบัติเหมือนเด็กปกติทั่วไป  บางแหงก็ใหความสนใจเปนพิเศษ  บางแหงแยกออกมาดูแลพิเศษ เปนตน  
แตอยางไรก็ตามครูที่ไดสัมภาษณจะสามารถแยกเด็กพิเศษชนิดตางๆ เชน เด็กออทิสติกส  เด็กสมาธิส้ัน  
เด็กปญญาออน  เด็กที่มีพัฒนาการชา  หรือเด็กที่มีภาวะโภชนาเกิน-ขาด เปนตน ไดเปนสวนใหญ 
 ดังนั้น การอบรมครูในเรื่องการดูแล และการปฏิบัติตอเด็กพิเศษชนิดตางๆ นาจะเปนสิ่งจําเปน
สําหรับครูที่อยูในศูนยฯ เพราะในวัยนี้เปนวัยที่จะสงผลในลําดับตอไป 
 7. ความชวยเหลือของภาครัฐ  ยังขาดความตอเนื่อง  อยางกรณีของเด็กออทิสติกสรายหนึ่ง  
เมื่อครูพบไดรายงานไปที่สถานีอนามัย  เจาหนาที่ไดมาดูและเขียนใบ Refer สงตอไปยังโรงพยาบาล
ประจําจังหวัด  แตผูปกครองก็ไมสามารถพาเด็กไปหาแพทยได  เพราะไมมีเงินคารถ และอาหาร  
เนื่องจากระยะทางไกล ยากจน และการคมนาคมไมสะดวก  จึงทําใหเด็กตองอยูกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
จนปจจุบัน 8 ขวบแลว  (โรงเรียนไมรับ  เพราะเห็นวาไมสามารถเรียนในโรงเรียนได) 
 ดังนั้น ควรมีมาตรการที่จะใหความชวยเหลือเด็กพิเศษตางๆ ที่อยูในศูนยพัฒนาเด็กเล็กใหไดรับ
โอกาสที่เทาเทียมกับเด็กอื่นๆ ดวย 
 
การมีสวนรวม 
 การเขามามีสวนรวมของ อปท. ในศูนยพัฒนาเด็กเล็กมีระดับการมีสวนรวมที่แตกตางกันไปใน
แตละแหง  ตามลักษณะหรือรูปแบบของการมีสวนรวมดังนี้ 

• การมีสวนรวมในการคิดคนหาปญหา และสาเหตุของปญหาในการดําเนินงานของศูนย
พัฒนาเด็กเล็ก  เพื่อหาแนวทางแกไขปญหายังอยูในระดับต่ํา ในกรณีของศูนยฯ ที่ไดรับการ
ถายโอน 

• การมีสวนรวมในการวางแผนดําเนินกิจกรรมของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก  อปท. มีสวนรวมอยู
ในระดับต่ําเชนกัน 

• อปท. มีสวนรวมในการลงทุนมากที่สุด  ทั้งดานงบประมาณที่เปนตัวเงินและวัสดุ อุปกรณที่
จําเปนสําหรับการดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

• การมีสวนรวมในการติดตามและประเมินผล  อปท. ในระดับสูง  มีลักษณะการติดตาม และ
ประเมินผลทั้งอยางเปนทางการ และไมเปนทางการ 
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สวนที่ 5  ความพึงพอใจและความคาดหวังของผูปกครอง 
ในสวนนี้เปนผลของการศึกษาความพึงพอใจของผูที่มาสงเด็กจํานวน 1,246 คน โดยใช    

แบบสอบถามเปนเครื่องมือในการเก็บรวบรวมขอมูล ในกรณีที่ผูมาสงเด็กสามารถอานออกเขียนได     
จะใหตอบแบบสอบถามดวยตนเอง  แตถาผูมาสงเด็กที่ไมสามารถอานออกเขียนได  ผูวิจัยจะเปนผู
สัมภาษณ  แบบสอบถามจะแบงความพึงพอใจของผูมาสงเด็กออกเปน 5 ดาน ประกอบดวย ดานการ
ใหบริการของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก ดานโภชนาการ  ดานพัฒนาการของเด็ก  ดานสิ่งแวดลอม/ความ
ปลอดภัย และดานการมีสวนรวมของผูปกครองเด็ก ดังมีผลการวิจัยดังนี้ 
 
5.1 ขอมูลทั่วไปของผูปกครอง 
 

ตารางที่  24 จํานวนและรอยละผูใหขอมูลในแตละแหง 
 

สุพรรณบุรี ตรัง บุรีรัมย ชลบุรี แพร 
ขอมูลทั่วไป จํานวน 

(n=259)
รอยละ จํานวน 

(n=257) 
รอยละจํานวน 

(n=237)
รอยละ จํานวน 

(n=267)
รอยละจํานวน 

(n=226)
รอย
ละ 

เทศบาลนคร  na na  59 23.0  na na  na na  na na 
เทศบาลเมือง  78 30.1  na na  52 21.9  38 14.2  32 14.2 
เทศบาลตําบล  151 58.3  85 33.1  na na  121 45.3  44 19.5 
อบต.ขนาดใหญ  na na  na na  na na  38 14.2  na na 
อบต.ขนาดกลาง  15 5.8  103 40.1  25 10.5  37 13.9  na na 
อบต.ขนาดเล็ก  15 5.8  10 3.9  160 67.5  33 12.4  150 66.4 

na  = not applicable 
 

 ผูใหขอมูลในแตละจังหวัดมีจํานวนใกลเคียงกัน แตในรายจังหวัดจะมีสัดสวนของผูตอบ
แบบสอบถามในแตละศพด.ที่ขึ้นอยูกับประเภทของอปท.แตกตางกันตามการกระจายของศพด. (ตาราง
ที่ 24) 
 
ภาพที่ 11  ภาพรวมของผูตอบแบบสอบถาม 
 
 
 
 
 
 
 ในภาพรวมมีผูตอบแบบสอบถามจากศพด.ที่ขึ้นอยูกับเทศบาลตําบลมากที่สุด หรือมีประมาณ
หนึ่งในสามของผูตอบแบบสอบถามทั้งหมด รองลงมาประมาณรอยละ 30 เปนผูตอบแบบสอบถามของ

อบต.ขนาดเลก็
29.5%

เทศบาลนคร
4.7%

เทศบาลเมือง
16.1%

เทศบาลตําบล
32.2%

อบต.ขนาดใหญ
3.0%

อบต.ขนาดกลาง
14.4%
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ศพด.ที่ขึ้นอยูกับองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็ก  รอยละ 16 เปน   ผูตอบแบบสอบถามจากศพด.ที่
ขึ้นกับเทศบาลเมือง และในสัดสวนที่ใกลเคียงกันคือ รอยละ 14 เปนผูตอบแบบสอบถามจากศพด.ที่
ขึ้นอยูกับองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลาง สวนผูตอบแบบสอบถามจากศพด.ที่ขึ้นอยูกับเทศบาล
นคร  และองคการบริหาร สวนตําบลขนาดใหญมีเพียงรอยละ 5 
 
5.1.1 เหตุผลที่ผูปกครองสงเด็กเขาศูนย  
 

ภาพที่  12  เหตุผลที่ผูปกครองสงเด็กมาที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กในภาพรวม 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 ในภาพรวมพบวา เหตุผลของความสะดวกสบาย ศพด.อยูใกลบาน  เปนเหตุผลที่สําคัญที่สุดตอ
การตัดสินใจของผูปกครองที่จะนําบุตร-หลานมาสงที่ศพด.ในแตละแหง เหตุผลรองลงมาคือ ตองการให
เด็กมีความรู เปนคนเกง  เพราะไมมีผูดูแลเด็กที่บาน บิดา มารดาตองไปทํางาน และศูนยฯ ใหบริการดี 
เอาใจใสดูแลเด็กดี ตามลําดับ 
 เมื่อวิเคราะหเหตุผลของผูปกครองที่สงเด็กมาที่ศพด.แยกตามรายจังหวัดนั้น จะพบวามีเหตุผล
ใกลเคียงกันในแตละจังหวัด กลาวคือ ผูปกครองสวนใหญของจังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดตรัง จังหวัด
ชลบุรี  และจังหวัดแพร  มีเหตุผลของการสงเด็กมาที่ศพด. คือ ในเรื่องของความสะดวก ใกลบาน  ไม
ยุงยากตอการรับสงเด็ก  สวนจังหวัดบุรีรัมย ผูปกครองสวนใหญใหเหตุผลวา ตองการใหเด็กไดมีความรู 
เปนคนเกง 
 เหตุผลของการไมมีผูดูแลเด็กที่บาน หรือบิดา-มารดาตองออกไปทํางานนอกบาน  เปนเหตุผล
ของผูปกครองในอันดับรองลงมาของจังหวัดตรัง และจังหวัดบุรีรัมย สวนจังหวัดสุพรรณบุรี จังหวัดชลบุรี 
และจังหวัดแพร  ใหเหตุผลวา ตองการใหเด็กมีความรู เปนคนเกง 
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ตารางที ่26  เหตุผลของผูที่มาสงเด็กแยกตามประเภทองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

 
เหตุผล 

เทศบาล 
(n = 660) 

อบต. 
(n = 586) 

 จํานวน รอยละ จํานวน รอยละ 

Pearson 
Chi-

Square 

Sig. 

ดานองคกร (ศพด.)  350 53.0  320 54.6 5.22 .156 
ดานครอบครัว  236 35.8  214 36.5   
ดานตัวเด็ก  5 0.8  9 1.5   
อื่นๆ  69 10.5  43 7.3   

 
 เมื่อวิเคราะหเหตุผลหลักของการมาสงเด็กในศพด. ที่อยูภายใตการกํากับของเทศบาล และ
องคการบริหารสวนตําบลพบวา มากกวาครึ่งหนึ่งของกลุมผูมาสงเด็กที่ศพด.ของเทศบาล และองคการ
บริหารสวนตําบล มีเหตุผลดานองคกร เชน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กดี ครูดี ส่ิงแวดลอมดี  เปนตน เปนสวน
ใหญ  เหตุผลดานครอบครัว เชน ศูนยพัฒนาเด็กเล็กอยูใกลบาน สะดวก ไมมีผูดูแลเด็ก เปนตน  เปน
เหตุผลอันดับรองลงมา และจากการหาความสัมพันธระหวางเหตุผลของผูมาสงเด็กของศพด.กับประเภท
ของอบต. ดวย Chi – Square พบวา เหตุผลของผูมาสงเด็กของศพด.ของเทศบาล และองคการบริหาร
สวนตําบลไมแตกตางกัน   
 

5.1.2  ความคาดหวังของผูมาสงเด็ก 
 จากการสอบถามความคาดหวังของผูมาสงเด็กในลักษณะของคําถามปลายเปด  ซึ่งมีประเด็นที่
สําคัญดังตอไปน้ี 
ความคาดหวังในตัวเด็ก 

1. อยากใหเด็กไดมีความรูทางวิชาการ  เปนคนเรียนเกง ฉลาด ตองการใหเด็กอานหนังสือได 
2. อยากใหเด็กเปนคนดี  มีน้ําใจ  มีสัมมาคารวะ 
3. อยากใหเด็กไดมีเพื่อน  ปรับตัวเขากับกลุมเพื่อนๆ ได  เด็กจะไดมีสังคมมากขึ้น  อยากให

เด็กเปนบุคคลที่กลาแสดงออก  ใหเด็กไดรูจักกติกามารยาทของสังคม  มีระเบียบวินัยที่ดี 
4. อยากใหเด็กสามารถชวยเหลือตัวเองได อยากใหเด็กมีพัฒนาการดี อยากใหเด็กไดมี     

สุขภาพที่แข็งแรง   
5. อยากใหเด็กไดอยูในสภาพแวดลอมท่ีดี  ปลอดภัย 
6. อยากใหเด็กมีอารมณที่ดี แจมใส  ราเริง 



สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน  มหาวิทยาลัยมหดิล 
 
 
 

129

ความคาดหวังในดานอื่นๆ 
1. ใหรัฐสนับสนุน โดยสงครูที่มีความรู-ความเขาใจเด็กวัยนี้มาเปนครู หรือสนับสนุนใหครูไดมี

โอกาสใหไดรับการศึกษาตอ/อบรมมากขึ้น 
2. ปรับปรุงเครื่องเลน/ส่ือตางๆ ใหเหมาะสมกับเด็ก และมีจํานวนเพียงพอ 
3. ปรับปรุงมาตรฐานศพด.ของรัฐใหเทียบเทากับของเอกชน 
4. ปรับปรุงสภาพแวดลอมของศพด. หองน้ํา/หองสวม 
 

 เมื่อพิจารณาจากภาพรวมของความคาดหวังที่ระบุเปนอันดับแรกจากผูมาสงเด็กสวนใหญ จะ
คาดหวังใหเด็กไดมีความรูทางวิชาการ (สติปญญา) และมีพัฒนาการทางดานสังคมมากกวาดานอื่นๆ 
อยางเดนชัด รองลงมาคือ มีความคาดหวังในเรื่องพัฒนาการทางดานรางกายของเด็กใหสมวัย และ
พัฒนาการดานอารมณ เพื่อใหเด็กราเริง แจมใส ตามลําดับ  สวนความคาดหวังในเรื่องของจริยธรรม 
คุณธรรม ใหเปนคนดี มีสัมมาคารวะ และคาดหวังในดานใหเด็กไดอยูในสภาพแวดลอมท่ีดี มีนอยกวา
ดานอื่นๆ  
 
ภาพที่   13   ความคาดหวังในดานตางๆ ของผูมาสงเด็ก 
 
 
  
 
 
 

อารมณ 
7.4%

สังคม
32.3%

รางกาย
17.6%

สิ่งแวดลอม
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จริยธรรม 4.9%

สติปญญา
34.1%
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5.2 ขอมูลเกี่ยวกับความพึงพอใจ 
 

ตารางที่ 27   ความพึงพอใจของผูมาสงเด็กดานตาง ๆ ในภาพรวม 
 

ความพึงพอใจดาน 
จํานวนขอ 
คําถาม 

คะแนน
เต็ม 

คาเฉล่ีย สวนเบ่ียงเบน
มาตรฐาน 

คาต่ําสุด 
(คะแนน) 

คาสูงสุด 
(คะแนน) 

ดานบริการ 6 0-12 9.7 2.0 1 12 
ดานโภชนาการ 4 0-8 6.9 1.5 0 8 
ดานพัฒนาการ 4 0-8 6.5 1.6 2 8 
ดานสิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัย 

9 0-18 14.6 3.3 2 18 

ดานการมีสวนรวม 1 0-2 1.4 0.6 0 2 
       รวมทุกดาน 24 48 38.9 6.9 11 48 
 
 การวิเคราะหภาพรวมของความพึงพอใจของผูที่มาสงเด็กในแตละดานนั้น พบวาผูที่มาสงเด็ก
มีความพึงพอใจในทุกดานคอนขางสูง (ระดับความพึงพอใจมี 3 ระดับ คือ พึงพอใจมาก เทากับ        2 
คะแนน พึงพอใจปานกลาง เทากับ 1 คะแนน และพึงพอใจนอย เทากับ 0 คะแนน) 
 
ตารางที่  28  การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความพึงพอใจของผูมาสงเด็กในดานตาง ๆ จําแนกตาม
 ความเกี่ยวของกับตัวเด็ก 
 

ความพึงพอใจ 
ดานตางๆ 

บิดา – มารดา 
(n = 876) 

คนอื่น ๆ 
(n = 335) 

Man – Whitney 
test 

 x SD. x SD. Sig. 
1.  ดานบริการ 9.6 2.1 10.0 1.9 0.004** 
2. ดานโภชนาการ 6.8 1.5 7.1 1.4 0.000*** 
3. ดานพัฒนา 6.5 1.6 6.8 1.5 0.003** 
4. ดานสิ่งแวดลอม/      
    ความปลอดภัย 

14.3 3.3 15.2 3.2 0.000*** 

5. ดานการมีสวนรวม 1.4 0.6 1.5 0.7 0.169 
     รวมทุกดาน 38.4 6.8 40.4 6.6 0.000*** 
หมายเหตุ ** = มีนัยสําคัญที่ระดับ .01  
 *** = มีนัยสําคัญที่ระดับ .001 
 
 เมื่อวิเคราะหความพึงพอใจของผูมาสงเด็กที่เปนบิดา-มารดาของเด็ก กับญาติคนอื่นๆ เชน 
ปูยาตาขาย พี่ปานาอาพบวา ในภาพรวมนั้นบิดา-มารดาของเด็กมีคาเฉลี่ยความพึงพอใจตอศพด.ในทุก
ดานนอยกวาบุคคลที่เปนญาติคนอื่นๆ ของเด็ก เมื่อดูรายละเอียดของคาเฉลี่ยความพึงพอใจในแตละ
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ดานแลว  จะเห็นวาดานสภาพสิ่งแวดลอม/ความปลอดภัย เปนดานที่บิดา-มารดามีความพึงพอใจนอย
กวาญาติคนอื่นๆ ชัดเจนกวาดานอื่นๆ และเมื่อทดสอบดวยสถิติ Man – Whitney test จะพบวาคาเฉลี่ย
ของความพึงพอใจในแตละดาน และในภาพรวมของบิดา-มารดาต่ํากวาญาติคนอื่นอยางมีนัยสําคัญทาง
สถิติ  ยกเวนดานการมีสวนรวม 

 
ตารางที่  29  การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความพึงพอใจของผูมาสงเด็ก จําแนกตามระยะเวลาที่เด็กอยู 
 ในศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 

ความพึงพอใจ 
ดานตางๆ 

ระยะเวลา 1 เดือน – 1 ป 
(n = 664) 

มากกวา 1 ปขึ้นไป 
(n = 509) 

Man – Whitney 
test 

 x SD. x SD. Sig. 
1.  ดานบริการ 9.8 2.0 9.6 2.0 0.289 
2. ดานโภชนาการ 6.9 1.5 6.8 1.5 0.449 
3. ดานพัฒนา 6.6 1.6 6.5 1.6 0.587 
4. ดานสิ่งแวดลอม/   
    ความปลอดภัย 

14.9 3.2 14.2 3.4 0.002** 

5. ดานการมีสวน 
รวม 

1.4 0.6 1.4 0.6 0.594 

     รวมทุกดาน 39.3 6.8 38.5 7.0 0.71 
หมายเหตุ  **   =  มีนัยสําคัญที่ระดับ .01 
 

จากการวิเคราะหคาเฉลี่ยความพึงพอใจของผูมาสงเด็กที่ใชบริการของศพด.ในระยะเวลา 1 ป   
กับกลุมผูมาสงเด็กที่มาใชบริการศพด.มากกวา 1 ป พบวา กลุมผูที่มาสงเด็กที่ใชบริการของศพด.ใน
ระยะเวลา 1 ป มีคาเฉลี่ยความพึงพอใจตอศพด.ในภาพรวมสูงกวากลุมผูมาสงเด็กที่ใชบริการศพด.  
มากกวา 1 ปเพียงเล็กนอย เมื่อวิเคราะหในแตละดานพบวาคาเฉลี่ยความพึงพอใจดานสิ่งแวดลอม/
ปลอดภัยของกลุมที่มาใชบริการของศพด.ในระยะเวลา 1 ป สูงกวากลุมที่มาใชบริการศพด.มากกวา 1 ป  
ชัดเจนกวาดานอื่นๆ  ยกเวนดานการมีสวนรวมที่ทั้ง2 กลุมมีความพึงพอใจเทากัน 
 เมื่อทดสอบดวยสถิติ Man – Whitney test จะพบวาคาเฉล่ียของความพึงพอใจในดาน          
ส่ิงแวดลอม/ปลอดภัย ของกลุมที่มาใชบริการในระยะเวลา 1 ป สูงกวากลุมที่ใชบริการมากกวา 1 ป  
อยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
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ตารางที่ 30  คาเฉลี่ยและคาเบี่ยงเบนมาตรฐานความพึงพอใจของผูมาสงเด็กดานตางๆ จําแนกราย   
จังหวัด 

 

 ความพึงพอใจ สุพรรณบุรี 
(n = 259) 

ตรัง 
(n = 257) 

บุรีรัมย 
(n = 237) 

ชลบุรี 
(n = 267) 

แพร 
(n = 226) 

 x SD. x SD. x SD. x SD. x SD. 
ดานบริการ 10.8 1.9 9.6 1.9 9.3 2.2 9.2 2.2 10.4 1.7 
ดานโภชนาการ 7.2 1.3 6.7 1.5 6.9 1.5 6.4 1.6 7.2 1.2 
ดานพัฒนาการ 6.6 1.6 6.6 1.6 6.5 1.5 6.1 1.6 7.1 1.3 
ดานสิ่งแวดลอมและ
ความปลอดภัย 

16.0 2.4 14.4 3.1 13.6 3.7 14.0 3.2 15.0 3.4 

ดานการมีสวนรวม 1.5 0.6 1.4 0.6 1.4 0.6 1.3 0.7 1.5 0.6 
รวมทุกดาน 41.1 6.0 38.3 6.2 37.3 7.4 36.8 7.2 41.2 6.3 

  
 จากการวิเคราะหระดับความพึงพอใจของผูมาสงเด็กเปนรายจังหวัด พบวาในดานบริการ 
จังหวัดแพร และจังหวัดสุพรรณบุรี มีคาเฉลี่ยใกลเคียงกัน และมากกวาจังหวัดอื่นๆ รองลงมา จังหวัดตรัง 
จังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดชลบุรี  ตามลําดับ    

ในดานโภชนาการ จังหวัดแพร และจังหวัดสุพรรณบุรี มีคาเฉลี่ยใกลเคียงกัน และสูงกวา
จังหวัดอื่นๆ  รองลงมาคือ จังหวัดบุรีรัมย จังหวัดตรัง และจังหวัดชลบุรี  ตามลําดับ  

ในดานพัฒนาการเด็ก จังหวัดแพรมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ จังหวัดตรัง จังหวัดสุพรรณบุรี  
จังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดชลบุรี  ตามลําดับ   

ดานความปลอดภัยและสิ่งแวดลอม  จังหวัดสุพรรณบุรีมีคาเฉลี่ยสูงสุด รองลงมาคือ จังหวัด
แพร  จังหวัดตรัง จังหวัดชลบุรี  และจังหวัดบุรีรัมย  ตามลําดับ   

สวนการมีสวนรวม จังหวัดแพรและจังหวัดสุพรรณบุรี มีคาเฉลี่ยใกลเคียงกัน รองลงมาคือ 
จังหวัดตรัง จังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดชลบุรี  ตามลําดับ 
 โดยสรุป จังหวัดชลบุรีมีคาเฉล่ียความพึงพอใจต่ํากวาจังหวัดอื่นๆ เกือบทุกดาน ยกเวนดาน     
ส่ิงแวดลอม สวนจังหวัดสุพรรณบุรีมีคาเฉลี่ยสูงในเกือบทุกดาน ยกเวนดานพัฒนาการ 
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ภาพที่ 14  ภาพรวมความพึงพอใจของผูมาสงเด็กในรายจังหวัดโดย Box Plot 
  

 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

 
 

เมื่อวิเคราะหภาพรวมในทุกดานพบวา จังหวัดแพร และจังหวัดสุพรรณบุรี  มีคามัธยฐานของ
ความพึงพอใจในภาพรวมตอศพด.ในสัดสวนที่ใกลเคียงกัน และมากกวาจังหวัดอื่นๆ รองลงมาคือ 
จังหวัดตรัง  จังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดชลบุรี  ตามลําดับ แตเมื่อมาพิจารณาการกระจายของขอมูลรวม
ดวยจะเห็นวา จังหวัดตรัง จังหวัดบุรีรัมย และจังหวัดชลบุรี จะเปนจังหวัดที่มีการกระจาย   ขอมูลสูงกวา 
จังหวัดสุพรรณบุรี และจังหวัดแพร หรืออาจจะกลาววา จังหวัดสุพรรณบุรี เปนจังหวัดที่มีการกระจายของ
ขอมูลนอยที่สุด  จังหวัดบุรีรัมย มีการกระจายขอมูลสูงสุด และเมื่อพิจารณาลักษณะของกราฟจะเห็นวา 
ขอมูลทุกจังหวัดมีลักษณะขอมูลคอนขางเบทางซาย  ยกเวน จังหวัดตรังที่มีลักษณะขอมูล    คอนขางเบ
ทางขวา 
 

คว
าม
พึง
พอ
ใจใ

นภ
าพ
รวม

 (ค
ะแ
นน
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สุพรรณบุรี              ตรัง                 บุรีรัมย                ชลบุรี                  แพร 
                                         จังหวัด 
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ตารางที่ 31  คาเฉลี่ยความพึงพอใจของผูมาสงเด็กดานตางๆ จําแนกรายองคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ความพึงพอใจ 
เทศบาลนคร 

(n = 59) 
เทศบาล
เมือง 

(n = 200) 

เทศบาล
ตําบล 

(n = 401) 

อบต.ขนาด
ใหญ 

(n = 38) 

อบต.ขนาด
กลาง 

(n = 180) 

อบต.ขนาด
เล็ก 

(n = 368) 
 x S.D. x SD. x SD. x SD. x SD. x SD. 

ดานบริการ 10.1 1.8 10.6 1.6 9.5 2.1 9.3 2.4 9.1 2.2 9.7 2.0 
ดานโภชนาการ 6.5 1.6 7.4 1.1 9.9 1.5 6.6 1.6 6.3 1.7 7.0 1.3 
ดานพัฒนาการ 6.7 1.4 7.0 1.4 6.3 1.6 6.0 1.6 6.3 1.6 6.7 1.5 
ดานสิ่งแวดลอม
ความปลอดภัย 

14.2 3.3 16.1 2.5 14.9 3.0 14.4 2.5 13.5 13.6 14.0 3.4 

ดานการมีสวนรวม 1.5 0.6 1.6 0.6 1.4 0.6 1.0 0.8 1.2 0.6 1.5 0.6 
         รวม 38.9 6.0 42.4 5.5 38.8 6.8 37.1 5.8 36.0 7.5 38.7 6.7 
  
 จากการวิเคราะหระดับความพึงพอใจในดานตางๆ จําแนกตามประเภทองคกรปกครอง         
สวนทองถิ่นพบวา ผูมาสงเด็กของศพด.ที่อยูภายใตการกํากับของเทศบาลเมืองจะมีระดับความพึงพอใจ
ในเกือบทุกดานสูงกวาประเภทอื่นๆ ยกเวนดานโภชนาการที่ผูมาสงเด็กในศพด.ของเทศบาลตําบลมี
ความพึงพอใจมากที่สุด  
 สําหรับอปท.ประเภทอื่นๆนอกเหนือจากเทศบาลเมืองแลวพบวา ในดานบริการผูมาสงเด็กของ
ศพด. ที่อยูภายใตการกํากับของเทศบาลนครมีความพึงพอใจเปนอันดับรองลงมา โดยที่อปท.ขนาดกลาง
ผูมาสงเด็กมีความพึงพอใจดานบริการนอยที่สุด ในดานโภชนาการ และดานสิ่งแวดลอม/ปลอดภัยก็
เชนกันที่ผูมาสงเด็กในศพด.ที่อยูภายใตการกํากับขององคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางมีความพึง
พอใจนอยที่สุด สวนในดานพัฒนาของเด็กนั้นผูมาสงเด็กในศพด. ที่อยูภายใตใตการกํากับขององคการ
บริหารสวนตําบลขนาดใหญมีความพึงพอใจนอยที่สุด 
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ตารางที่  32  การเปรียบเทียบคาเฉลี่ยของความพึงพอใจของผูมาสงเด็กในดานตางๆ จําแนกตาม 
 ประเภทขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 
 

ความพึงพอใจ 
ดานตางๆ 

เทศบาล 
(n = 660) 

อบต. 
(n = 586) 

Man – Whitney 
test  

 x SD. x SD. Sig. 
1.  ดานบริการ 9.8 2.0 9.5 2.1 .001** 
2. ดานโภชนาการ 7.0 1.4 6.7 1.5 .001** 
3. ดานพัฒนาการ 6.6 1.6 6.5 1.6 .576 
4. ดานสิ่งแวดลอม/  
    ปลอดภัย 

15.2 3.0 13.9 3.5 .000*** 

5. ดานการมีสวน 
รวม 

1.5 0.6 1.4 0.6 .22 

     รวมทุกดาน 39.9 6.6 37.7 7.0 .000*** 
หมายเหตุ ** =   มีนัยสําคัญที่ระดับ .01  
 *** =   มีนัยสําคัญที่ระดับ .001 
 
 เมื่อวิเคราะหความพึงพอใจของผูที่มาสงเด็กในศพด.ที่อยูภายใตการกํากับของเทศบาล และ
องคการบริหารสวนตําบลพบวา ผูมาสงเด็กในศพด.ที่อยูในกํากับของเทศบาลมีคาเฉลี่ยความพึงพอใจ
สูงกวาผูมาสงเด็กในศพด.ที่อยูในกํากับขององคการบริหารสวนตําบลในทุกดาน เมื่อทดสอบดวยสถิติ 
Man – Whitney test พบวาคาเฉลี่ยของความพึงพอใจของผูมาสงเด็กในศพด.ของเทศบาลสูงกวาผูมา
สงเด็กในศพด.ขององคการบริหารสวนตําบลอยางมีนัยสําคัญในทุกดาน  ยกเวนดานพัฒนาการ 
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ภาพที่ 15 ภาพรวมความพึงพอใจของผูมาสงเด็กในรายองคกรปกครองสวนทองถิ่นโดย Box Plot 
 

 
 
  
  
 
 
 
 
 
 
 
 
 ระดับความพึงพอใจในภาพรวมพบวา ผูมาสงเด็กที่ศพด.อยูภายใตการกํากับ ของเทศบาลเมือง
มีความพึงพอใจ (คามัธยฐาน) สูงกวาผูปกครองที่มาสงเด็กในศพด.ที่อยูภายใตการกํากับของอปท.อื่นๆ 
รองลงมาเปนศพด.ที่อยูภายใตการกํากับของเทศบาลนคร เทศบาลตําบล และองคการบริหารสวนตําบล
ขนาดเล็กในระดับที่ใกลเคียงกัน สวนศพด.ที่อยูภายใตกํากับขององคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางมี
ระดับความพึงพอใจในภาพรวมนอยที่สุด และศพด.ที่อยูในกํากับขององคการบริหารสวนตําบลขนาด
ใหญ  มีระดับความพึงพอใจมากกวาองคการบริหารสวนตําบลขนาดกลางเล็กนอย เมื่อพิจารณาการ
กระจายของขอมูลรวมดวยจะพบวา เทศบาลเมืองมีการกระจายของขอมูลคอนขางนอย  แตมีผูมาสงเด็ก
จํานวน 2 ราย ที่มีความพึงพอใจที่ต่ํามากผิดปกติ  และมีคาต่ํากวาปกติจํานวน 5 ราย องคการบริหาร
สวนตําบลขนาดกลาง และองคการบริหารสวนตําบลขนาดเล็กมีการกระจายขอมูลคอนขางมากกวาที่
อื่นๆ ขอมูลความพึงพอใจในแตละอปท.มีลักษณะคอนขางเบไปทางซาย 
 
  
 
 
 
 
 
 
 

เทศบาลนคร     เทศบาลเมือง     เทศบาลตําบล    อบต.ขนาดใหญ    อบต.ขนาดกลาง    อบต.ขนาดเล็ก 
     ลักษณะองคกรปกครองสวนทองถิ่น
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สรุป อภปิรายผล และขอเสนอแนะ 
 
สรุป 
 การศึกษานี้เปนการศึกษาเชิงคุณภาพเกี่ยวกับรูปแบบการจัดบริการใน ศพด. ที่อยูในความดูแล
ของ อปท. โดยมีวัตถุประสงค คือ 

1) เพื่อประเมินรูปแบบการจัดบริการเพื่อการพัฒนาเด็กในศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

2) เพื่อประเมินความตองการ ปญหา อุปสรรค ในการดําเนินงานศูนยพัฒนาเด็กเล็กขององคกร
ปกครองสวนทองถิ่น 

3) เพื่อเสนอแนะแนวทางการสงเสริมสนับสนุนขององคกรปกครองสวนทองถิ่นตอการ
ดําเนินงานของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
 พื้นที่ศึกษาประกอบดวย 5 จังหวัด กระจายทั่วประเทศ ไดแก แพร บุรีรัมย ชลบุรี สุพรรณบุรี 
และตรัง ในแตละจังหวัดศึกษา ศพด. จํานวน 6 แหง โดยคัดเลือกใหกระจายตามขนาด อปท. ไดแก 
เทศบาลนคร เมือง และตําบล และองคการบริหารสวนตําบล ขนาดใหญ กลาง และเล็ก เพื่อใหขอมูลมี
ความหลากหลายและครอบคลุมรวมเปน ศพด. ทั้ง 30 แหง มีเด็กทั้งหมด 2,723 คน 
 กลุมเปาหมายที่ศึกษา ไดแก นายก อปท. หรือผูแทนในฐานะผูบริหารที่กํากับดูแล ศพด. 
จํานวน 30 คน หัวหนาศูนย ศพด. จํานวน 30 คน ผดด. จํานวน 145 คน ผูปกครอง จํานวน  
1,246 คน และตัวเด็กเก็บขอมูลในระหวางเดือนธันวาคม 2549 และมกราคม 2550 โดยมีวิธีการและ
เครื่องมือในการรวบรวมขอมูล คือ 

1) แนวคําถาม สัมภาษณเชิงลึก ผูบริหารที่กํากับดูแล ศพด. ในประเด็นแนวนโยบายของ อปท. 
เกี่ยวกับ ศพด. การสนับสนุนในดานตางๆ และขอคิดเห็นตอการดําเนินงาน 

2) แนวคําถามสัมภาษณเชิงลึก หัวหนาศูนยเกี่ยวกับการบริหารจัดการในดานตางๆ การจัด
หลักสูตรหรือกิจกรรมใหแกเด็ก การสนับสนุนจาก อปท. การมีสวนรวมจากผูปกครอง และปญหา 
อุปสรรค และความตองการในการพัฒนา ศพด. 

3) แนวคําถามการสนทนากลุม ผดด. เกี่ยวกับความรูความเขาใจในการดําเนินงาน ศพด. การ
พัฒนาตน และแรงจูงใจในการเลือกอาชีพนี้ 

4) แบบสังเกตกิจกรรมตลอดวันและตัวเด็ก ตั้งแตชวงเชาที่เด็กมายัง ศพด. จนกลับบาน รวมท้ัง
การสังเกตสภาพแวดลอมทั้งภายในและภายนอก และวัสดุอุปกรณที่ใชในการจัดกิจกรรม 

5) แบบสอบถามความพึงพอใจของผูปกครองในดานตางๆ ของ ศพด. โดยขอใหผูปกครองที่มา
สงเด็กในวันนั้นเฉพาะที่เปนพอแมหรือญาติเปนผูตอบ 

วิเคราะหขอมูลเชิงคุณภาพ โดยการวิเคราะหเนื้อหา ประมวลประเด็นที่สําคัญ เพื่อนําเสนอ 
รูปแบบการจัดบริการที่เหมาะสมตอไป 
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ผลการศึกษาพบประเด็นที่สําคัญ ดังตอไปน้ี 
1)  การถายโอนภารกิจ ศพด. จากหนวยงานเดิม ยังไมสมบูรณ โดยเฉพาะจากวัด (กรมศาสนา) 

ซึ่งทาง ศพด. ยังคงอยูภายในวัด การพัฒนาทั้งเชิงกายภาพและสิ่งแวดลอม มีขอจํากัด เนื่องจากระเบียบ
การบริหารงานสวนทองถิ่นยังไมเอื้อใหดําเนินการ รวมทั้งการบริหารจัดการทั่วไปและดานการสงเสริม
พัฒนาเด็กมีการติดขัด ขึ้นอยูกับความรวมมือของเจาอาวาส ทําให อปท. หาทางออกโดยการสราง ศพด. 
ขึ้นใหม และดูแลบริหารจัดการเองอยางครบวงจร 

2) อปท. ขนาดใหญ มีความไดเปรียบในเรื่องเงินทุนและขอมูลขาวสาร ทําใหสามารถพัฒนา
สถานที่ ส่ิงแวดลอมดานกายภาพ ตลอดจนวัสดุอุปกรณ และเครื่องเครื่องเลนตางๆ ไดเต็มที่ ในขณะที่ 
อปท. ขนาดเล็ก เงินทุนนอยและยังตองนําไปพัฒนาโครงสรางพื้นฐานทั่วไปของทองถิ่นกอน อปท.ที่มี
นักวิชาการศึกษามีแนวโนมใหความสําคัญกับการพัฒนาเด็กปฐมวัย 

3) ผูบริหารทองถิ่นเห็นวาเด็กเปนประชากรที่มีความสําคัญ แตไมเขาใจวาการพัฒนาทรัพยากร
มนุษยจําเปนตองเริ่มตั้งแตวัยเด็กเล็ก และตองทําอยางตอเนื่องจริงจัง มีคุณภาพ และตองใชเวลาจึงจะ
เห็นผลลัพธ นั่นคือการที่มีประชากรในทองถิ่นที่มีคุณภาพทั้งกาย ใจ อารมณ คุณธรรม จริยธรรม และ
ปญญา มาสรางสรรคทองถิ่นใหเจริญกาวหนาอยางยั่งยืน รุนตอรุน 

4) ผดด. หรือครูที่ดูแลเด็ก มีความสําคัญอยางยิ่งในการตอบสนอง หรือจัดประสบการณใหเอื้อ
ตอการพัฒนาเด็กที่เต็มศักยภาพ ดังนั้น อัตราสวนของ ผดด. ตอเด็กตามอายุ ความรักในงานที่ทํา วุฒิ
การศึกษา ตลอดจนภาระงานของ ผดด. จึงเปนเงื่อนไขสําคัญตอผลสําเร็จดังกลาว อัตราสวน ผดด. ตอ
เด็กเฉลี่ยในการศึกษาครั้งนี้ คือ 1: 20 ซึ่งดูเหมือนเขาเกณฑ (เด็ก 3 ป ขึ้นไป จํานวน ผดด. 1 คน ตอเด็ก 
20-25 คน) แต ผดด. หลายคนตองทํางานหลายหนาที่ เชน เปนแมครัว พนักงานทําความสะอาด ดูแล
สถานที่ และทําหนาที่ดานธุรการ ซึ่งเปนภาระงานที่เพิ่มเติมจากการดูแลเด็ก สวนวุฒิการศึกษาเปนที่
นายินดีวา ผดด. ที่จบระดับปริญญาตรีมีแนวโนมเพิ่มขึ้น โดยเฉพาะดานปฐมวัย ซึ่งจะทําใหการจัด
กิจกรรมนี้สําหรับเด็กเปนไปตามเปาหมาย แตอยางไรก็ตามวุฒิการศึกษาที่สูงไมสามารถยืนยัน
ประสิทธิภาพประสิทธิผลของการทํางาน หากบุคคลนั้นไมมีความรักในงานที่ทํา ส่ิงหนึ่งที่เปนการบํารุง
ขวัญและกําลังใจของ ผดด. คือ การมีระบบสวัสดิการที่มั่นคง และการไดมีโอกาสพัฒนาคนอยาง
ตอเนื่อง ซึ่งพบวา การสนับสนุนขึ้นกับการใหความสําคัญของการพัฒนาเด็กของผูบริหารอปท. สวน
แรงจูงใจที่ทําใหมาทํางานนี้มีหลากหลาย เชน ความพึงพอใจตอลักษณะงาน เปนคนพื้นที่ทําใหสะดวก
ในการเดินทาง และเปนงานที่มีรายได 

5) หัวหนาศพด.มีทั้งแตงตั้งอยางเปนทางการ ซึ่งมักจะเปนนักวิชาการศึกษาของอปท. สวนที่ไม
เปนทางการ คือ การไดรับความไววางใจจากผดด.ในศูนย ใหทําหนาที่หัวหนาในการประสานงานกับ
อปท.ควบคูกับการเปนผดด.ดวย 

6) หลักสูตรและกิจกรรมที่จัด มีความคลายคลึงกัน ไดแก กิจกรรมสรางสรรค กิจกรรมเสรีเลน
ตามมุม กิจกรรมเคลื่อนไหวและเขาจังหวะ กิจกรรมเสริมประสบการณ กิจกรรมกลางแจง เกมการศึกษา 
การจัดอาหารและโภชนาการ และการนอนหลับชวงกลางวัน โดยการเรียงลําดับแตกตางกันบางในแตละ
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แหง บางแหงมีกิจกรรมเพิ่มเติม เชน การสนทนาขาว การนําเด็กไปสวดมนตที่วัด หลักสูตรและกิจกรรม
เหลานี้ หัวหนาศูนย และ ผดด. ใชแนวคิดจากประสบการณของตนที่เคยทํางานดานพัฒนาเด็กมากอน 
และขอแนะนําจากระทรวงศึกษาธิการ รวมทั้งการกําหนดเมนูอาหารในแตละวัน โดยระบุวายึดหลัก
อาหาร 5 หมู 

7) วัสดุ อุปกรณ ของเลน และเครื่องเลน คอนขางมีเพียงพอ บางแหงมีมากจนเกินจําเปน แตมี
บางแหงที่ยังขาดแคลน โดยเฉพาะ ศพด. ที่สังกัด อปท. ขนาดเล็ก ซึ่ง ผดด. ตองชวยกันจัดทําดวยตนเอง 
จากวัสดุเหลือใชตางๆ ซึ่งไมเพียงพอ เครื่องเลนกลางแจง หลายแหงอยูในสภาพทรุดโทรม และไม
ปลอดภัย 

8) อาคารสถานที่หลายแหงยังดูอับทึบ แสงสวางนอย อากาศถายเทนอย มีเสียงรบกวน 
เนื่องจากติดถนนที่มีรถสัญจรไปมาตลอดเวลา และจากฝุนละออง ทําใหตองปดหนาตางมิดชิด ที่ลางมือ
แปรงฟนของเด็กๆ ยังไมถูกสุขลักษณะ รอบบริเวณบางแหงมีแหลงน้ําแตไมมีร้ัวรอบขอบชิดที่แข็งแรง 
หองน้ําและหองสุขายังไมเพียงพอและเปนขนาดผูใหญไมเหมาะสําหรับเด็กเล็ก และบางแหงครูตองนํา
เด็กๆ ขามถนนไปเขาหองสุขา 

9) เด็กสวนใหญเปนเด็กปกติ ราเริง แจมใส บางชวงอาจเปนหวัดบาง ตามลักษณะอากาศ มี
บางแหงที่รับเด็กพิเศษเขามาดวย เชน เด็กออทิสติก เด็กดาวนซินโดรม และเด็กสมาธิส้ัน ซึ่งมีเพียง 1-2 
คน ตอ ศพด. สวนใหญเกิดจากการขอรองของผูปกครอง ซึ่ง ผดด. ไมขัดของ และมีความภูมิใจที่มีสวน
ทําใหเด็กเหลานี้มีพัฒนาการที่ดี จากการเรียนรวมกับเด็กอื่นๆ นอกจากนี้ยังพบเด็กอวนจํานวนไมนอย 
นับเปนปญหาโภชนาการที่มีแนวโนมสูงขึ้นในปจจุบัน 

10) การมีสวนรวมของผูปกครองในการพัฒนา ศพด. คอนขางนอย บางแหงผูปกครองเด็กจะ
รวมเปนคณะกรรมการดําเนินงานของ ศพด. ซึ่งมีนอย การมีสวนรวมที่พบมาก คือ การสนับสนุน
คาใชจาย โดย ศพด. แตละแหงจะเก็บเงินจากผูปกครองในอัตราที่แตกตางกัน ศพด.ในเขตเทศบาล
ขนาดใหญ เรียกเก็บสูงถึง 2,500 บาท ตอเดือน ในขณะที่ ศพด. ในเขตชนบท เรียกเก็บเพียง 50 บาท 
ตอป เงินดังกลาวจะมีคณะกรรมการศูนยดูแล และใชเปนคาใชจายในกิจกรรมตางๆ ของศูนยโดยตรง 

11) เหตุผลหลัก 3 อันดับแรกมีผูปกครองสงเด็กมาเขาศพด. คือ สะดวกใกลบาน ใหเด็กไดรับ
ความรูเพราะเปนคนเกา และไมมีผูดูแลที่บาน ความคาดหวังลําดับตนๆ ที่เด็กจะไดรับจากศพด. คือ 
พัฒนาการดานสติปญญา และพัฒนาการดานสังคม ซึ่งผูปกครองสวนใหญมีความพึงพอใจตอการ
ดําเนินงานของศพด. 
 
อภิปรายผล  
 ปจจุบัน อปท.มีบทบาทในการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยอยางเต็มที่  อันเนื่องมาจากรัฐมี
นโยบายถายโอนการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยใหแก อปท.    

การบริหารจัดการศึกษาของ อปท. ยังขาดบุคลากรที่มีความรู และประสบการณดานการศึกษา
ที่รับผิดชอบงานดานการศึกษา  แมวาในปจจุบัน อปท.มีการจัดการศึกษาระดับปฐมวัยในรูปของ ศพด. 
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อยางเต็มตัวแลวก็ตาม แต อปท.สวนใหญยังไมมีสวนงานที่รับผิดชอบการศึกษาโดยตรง  งานการศึกษา
เปน “งานฝาก” อยูที่สํานักปลัด อปท. ผูที่ไดรับมอบหมายใหรับผิดชอบดานการศึกษายังไมมีพื้นความรู
และประสบการณดานการศึกษา  การจัดใหมีสวนงานการศึกษาเพื่อทําหนาที่รับผิดชอบงานดาน
การศึกษาของ อปท.นั้น  ดูเหมือนวาจะเปนทางออกทางหนึ่งที่จะชวยให อปท.สามารถจัดการศึกษาได
อยางมีคุณภาพมากขึ้น  เพราะมีการกําหนดโครงสรางและขอบเขตของงานที่ชัดเจน  ดังนั้นการเสริม
สมรรถนะของ อปท.เร่ืองวิชาการในรูปของการฝกอบรม  ดูงาน หรือการจัดตั้งคณะกรรมการวิชาการหรือ
สรางเครือขายดานวิชาการระหวาง อปท.ดวยกันเอง  โดย อปท.ที่มีศักยภาพและมีประสบการณใหการ
ชวยเหลือ/สนับสนุนทางวิชาการแก อปท.ที่มีศักยภาพนอยกวาในลักษณะเพื่อนชวยเพื่อน นาจะเปน
ประโยชนสําหรับ อปท.  หรือเชิญผูทรงคุณวุฒิทั้งในและนอกชุมชนเขารวมเปนคณะกรรมการ/เครือขาย 

อปท.มีสวนรวม/สนับสนุนดานวิชาการคอนขางนอย ลักษณะของการมีสวนรวมสวนใหญเปน
การสนับสนุนทรัพยากรในรูปของงบประมาณหรือเงินสนับสนุน  โดยเฉพาะดานสิ่งกอสราง  ดานวัสดุ  
อุปกรณ  ครุภัณฑ  และอื่นๆ  จากกรณีศึกษาพบวา  ผูบริหาร/สมาชิกของ อปท.ที่มีความรู  มี
ประสบการณดานการศึกษามากอนจะมีสวนรวมหรือใหการสนับสนุนดานวิชาการมากกวา อปท.ที่มี
ผูบริหาร/สมาชิกมีความรูและประสบการณดานอื่นๆ  ดังนั้นการที่ อปท.จะจัดการศึกษาไดอยางมี
ประสิทธิภาพนั้น  ความรูความเขาใจและทักษะพื้นฐานที่จําเปนตองมีการเตรียมใหกับผูบริหาร/สมาชิก
ของ อปท. 

นอกจากนี้ภาวะผูนําและการมีวิสัยทัศนของผูบริหารที่มีตอการศึกษาเปนสิ่งที่สําคัญมากกวา
รายไดของ อปท.  ดังจะเห็นไดจากการศึกษา อปท.บางแหงที่มีรายไดใกลเคียงกันและเปน อปท.ในระดับ
เดียวกันจะมีสวนรวมตอการจัดการศึกษาปฐมวัยที่แตกตางกัน  ขึ้นอยูกับวิสัยทัศนทางการศึกษาของ
ผูบริหาร 

อปท.ที่มีรายไดสูง  สวนใหญจะนํารายไดมาใชจายเพื่อการศึกษาสูงกวา อปท.ที่มีรายไดต่ํา  
เนื่องจาก อปท. ที่มีรายไดนอยจะสนับสนุนงบประมาณไปกับโครงสรางพื้นฐานคอนขางมาก  ในขณะที่ 
อปท.ที่มีรายไดสูงจะมีโครงสรางพื้นฐานพรอมมากกวา อปท.ขนาดเล็กและมีรายไดนอย  แตอยางไรก็
ตาม  อปท.ที่มีการนํารายไดของตนเองมาใชจายเพื่อการศึกษาสูงกวางบประมาณที่ไดรับการอุดหนุน
จากภาครัฐ  แสดงถึงความเต็มใจของ อปท.ที่จะลงทุนดานการศึกษา  ซึ่งปจจุบันพบวา  อปท.ที่มรายได
สูงใชงบประมาณเพื่อการกอสรางคอนขางมาก  ทําใหความจําเปนในเรื่องของการสรางโครงสรางพื้นฐาน
ใกลถึงจุดอิ่มตัว  ซึ่ง อปท.เหลานี้นาจะสามารถทํางบประมาณของตัวเองมาลงทุนกับการศึกษาไดมาก
ขึ้น 

สําหรับการดําเนินงานศพด. มีแนวทางในการดําเนินงานคลายคลึงกัน กลาวคือ ประกอบดวย
กิจกรรมตางๆ  ที่มีในคูมือของหนวยงานวิชาการที่จัดการศึกษาหรือการดูแลเด็กปฐมวัย  เชน 
กระทรวงศึกษาธิการ และกระทรวงสาธารณสุข (กรมอนามัย 2549, สํานักงานคณะกรรมการการศึกษา
แหงชาติ 2545) แตคุณภาพของกิจกรรมที่จะสงผลตอพัฒนาการเด็กอยางองครวมนาจะมีความแตกตาง
กัน ทั้งนี้ขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ ประการแรกคือ ผดด. ซึ่งจะตองมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับ



สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน  มหาวิทยาลัยมหดิล 
 
 
 

141

ความตองการและพัฒนาการของเด็กปฐมวัย และจะตองมีใจรักตองานที่ทํา เนื่องจากงานดังกลาวตอง
ใชความอดทน ความสุขุม แกไขปญหาตลอดจนตัดสินใจในเรื่องตางๆ อยูตลอดเวลา พรอมท้ังมีความคิด
สรางสรรค ใฝรูใฝหาขอมูลตางๆ มาใชในการทํางาน และที่สําคัญไมยิ่งหยอนกวา คือ  การมีอารมณที่
มั่นคงในการเผชิญตอสถานการณตางๆ เนื่องจากเด็กปฐมวัยยังตองการการเอาใจใสอยางใกลชิดจาก
ผูดูแล (Bee 1995) แตละคนมาจากสิ่งแวดลอมของครอบครัวที่แตกตางกัน มีลักษณะพื้นฐานอารมณที่
หลากหลาย ทําใหผดด.ตองศึกษาทําความเขาใจเด็กทุกๆ คน และมีกลวิธีที่หลากหลายที่ตอบสนอง
ความตองการของเด็กไดอยางทั่วถึง การเขาถึงขอมูลขาวสาร  ตลอดจนการพัฒนาตนอยางตอเนื่อง จึง
เปนสิ่งจําเปน 
 การทํางานอยางราบรื่น นอกจากมีใจรักตองานที่ทําแลว ปจจัยเสริมที่สําคัญ คือ การไดรับการ
สนับสนุนอยางสม่ําเสมอตอเนื่อง และมีระบบสวัสดิการที่เหมาะสมเพื่อเปนขวัญและกําลังใจ ซึ่งเปน
หนาที่โดยตรงของอปท.ที่จะจัดระบบและกลไกเกี่ยวกับเร่ืองนี้ใหชัดเจน หากอปท.มีวิสัยทัศนและ
ตระหนักวา เด็กทุกคนคือลูกของชุมชน แลว การลงทุนเพื่อสรางลูกของเราใหเจริญเติบโตอยางเต็ม
ตามศักยภาพนาจะเกิดขึ้นไดโดยงาย อปท.ตองเขาใจวาการพัฒนาทรัพยากรมนุษยตองเริ่มตั้งแตวัยเด็ก
เล็ก หรือแมแตในครรภ เพื่อเปนตนทุนที่มีคุณคาในอนาคต ผลลัพธที่เกิดขึ้นยอมปรากฏใหเห็นเปนระยะ 
เมื่อเด็กเจริญเติบโตขึ้น เปนเด็กวัยเรียนที่มีความสดใสราเริง เปนที่รักของเพื่อนๆ เปนวัยรุนที่สรางสรรค
สังคม และในที่สุดเปนผูใหญที่มีคุณภาพที่จะพัฒนาสังคมใหรมเย็น 
 ตามที่สหประชาชาติไดกําหนดอนุสัญญาวาดวยสิทธิเด็ก และประเทศไทยไดลงนามใน
ภาคยานุวัติสาร เมื่อวันที่ 12 กุมภาพันธ 2535 และอนุสัญญามีผลบังคับใช เมื่อวันที่ 26 เมษายน พ.ศ. 
2535 นั้น (กระทรวงตางประเทศ 2542) จึงเปนหนาที่ที่ผูใหญทุกคนที่จะดูแลเอาใจใสใหเด็กไทยทุกคน
ไดรับสิทธิดังกลาว ซึ่งครอบคลุมสิทธิขั้นพื้นฐานเกี่ยวกับสิทธิของการอยูรอด สิทธิที่จะไดรับการคุมครอง 
สิทธิที่จะไดรับการพัฒนา และสิทธิของการมีสวนรวม ศพด.จึงเปนชองทางหนึ่งของการสงเสริม สิทธิที่
จะไดรับการพัฒนาของเด็กและการไดรับความคุมครอง ศพด.จึงเปรียบเสมือนบานหลังที่ 2 ของ
เด็ก ที่เด็กปฐมวัย ใชเวลาอยูไมนอยกวา 5 ชั่วโมง ในแตละวัน จึงเปนโอกาสที่เด็กเหลานี้จะไดรับการ
พัฒนาอยางเหมาะสม โดยเฉพาะวัยนี้นับเปนวัยสําคัญของการเจริญเติบโตของสมอง และเปนวัยที่สราง
รากฐานของพัฒนาการดานจิตสังคม ซึ่งจะมีผลกระทบในระยะตอๆมา นอกจากนั้นศพด.อาจเปน
ชองทางในการเฝาระวังปญหาสุขภาพตางๆที่จะมีผลในระยะตอมา เชน ภาวะโรคอวน รวมทั้งเปนหนวย
ที่สรางพฤติกรรมสุขภาพที่ดีใหแกเด็กๆ 
 การดําเนินงานของศพด.ที่ขาดความรวมมือจากครอบครัว อาจสงผลใหการดําเนินงานมีการ
ติดขัด ปญหาอุปสรรคที่เกิดจากการดําเนินงานของศพด.อาจบรรเทาลงไดหากครอบครัวใหความรวมมือ
หรือเขามามีสวนรวมตั้งแตการวางแผน การรวมทํากิจกรรม การสนับสนุนทั้งในดานความคิด แรงงาน 
และกําลังทรัพย ตลอดจนติดตามผลการดําเนินงานของศพด.จะทําใหศพด.เปนของชุมชนอยางแทจริง 
 ในปจจุบันมีศพด.หลายแหงที่ดําเนินงานอยางเขมแข็งและเปนศูนยการเรียนรูชุมชนเพื่อพัฒนา
เด็กปฐมวัย นับเปนตัวอยางที่ดีที่มีความเปนไปไดในการปฏิบัติจากความหลากหลายของแตละพื้นที่ ซึ่ง
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กรมอนามัยไดรวบรวมขอมูลดังกลาวจัดหาเปนเอกสารเผยแพร หากอปท.ไดนําขอมูลเหลานี้มาเรียนรู 
และปรับใชกับสภาพทองถิ่น จะเปนประโยชนตอการดําเนินงานของศพด.ในความดูแล (กรมอนามัย 
2549) 
 
ขอเสนอแนะ 
 1) สรางความตระหนักใหผูบริหาร อปท. ใหเห็นความสําคัญของการพัฒนาทรัพยากรมนุษย
ตั้งแตวัยเด็ก  โดยการลงทุนพัฒนาคุณภาพของ ศพด. ในทุกๆดาน  ไมวาจะเปนสถานที่ คน และวัสดุ
อุปกรณ อปท.ที่มีขนาดใหญมีกําลังทรัพยและปจจัยเกื้อหนุนพรอม ควรใหความสนับสนุนการดําเนินงาน 
ศพด. ของ อปท. ขนาดเล็ก เพื่อใหเด็กทุกคนของจังหวัดไดมีพัฒนาการอยางองครวมใกลเคียงกัน  
 2) อปท. ติดตามนิเทศงานเปนระยะตอเนื่อง เพื่อรับรู รับฟงปญหา อุปสรรค และความตองการ
ของ ศพด. ที่แทจริง พรอมรวมกันคิดแกไขปญหาตางๆ และวางแผนการดําเนินงานอยางมีประสิทธิภาพ
และประสิทธิผล 

3) สนับสนุนการพัฒนาบุคลากรอยางสม่ําเสมอ  ในดานความรูดานการสงเสริมพัฒนาการเด็ก  
เพื่อให ผดด. มีความรู ความเขาใจ และทักษะในการสงเสริมการเรียนรูของเด็กเล็ก ซึ่งเปนระยะที่สําคัญ
ในการพัฒนาสมอง และการวางรากฐานของพัฒนาการดานตางๆ  รวมทั้งสรางขวัญกําลังใจดวยระบบ
สวัสดิการที่มั่นคงใหกับ ผดด. 
 4) ควรเนนสัดสวน ผดด. กับเด็กใหเหมาะสม  ตามเกณฑที่กรมอนามัย  กระทรวงสาธารณสุข
ใหขอเสนอแนะ เพื่อจะใหไดการดูแลเด็กไดอยางทั่วถึง  เนื่องจาก ผดด. ตองทําหนาที่หลายดานและเด็ก
กําลังอยูในวัยซน  เกิดอุบัติเหตุไดงาย 

5) พัฒนาคุณภาพการดําเนินงาน ศพด. โดยสงเสริมใหผูปกครองเด็กมีสวนรวมมากขึ้น ทั้งใน
ดาน การวางแผนดําเนินการ การจัดทํากิจกรรมตางๆ การพัฒนาสิ่งแวดลอม ทางกายภาพ อาคาร สถานที่ 
การสนับสนุนคาใชจายตามกําลังความสามารถ ตลอดจนการติดตามประเมินผลการดําเนินงานของ ศพด. 
เพื่อให ศพด. เปนเหมือนบานหลังที่ 2 ที่ชวยพัฒนาลูกหลานใหมีพัฒนาการองครวมเต็มตามศักยภาพ  

6) เนนการใหทองถิ่นเขามามีสวนรวมในการบริหารงานโดยถือเปนงานของชุมชน  และมีการนํา
ภูมิปญญาทองถิ่น  คลังสมองในชุมชนมาชวยเหลือพัฒนาเด็ก  

7) ควรมีธนาคารของเลน  ธนาคารหนังสือใหพอแมไดมีโอกาสยืมไปใหเด็กเลนที่บาน  ใหเด็ก
พัฒนาเชาวปญญาเชาวอารมณเพิ่มขึ้น  

8) บูรณาการแนวคิด เกณฑมาตรฐาน ตัวชี้วัด คูมือตางๆ ที่เกี่ยวของกับ ศพด. หรือศูนยเด็กเล็ก 
ที่จัดทําโดยหนวยงานตางๆ ใหเห็นเอกภาพ โดยกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น ซึ่งมีหนาที่เชื่อม
ประสานกับ อปท. เปนเจาภาพหลัก และจัดทําในงานคณะกรรมการพัฒนาเด็กแหงชาติ เพื่อไมใหเกิด
ความสับสนแกผูปฏิบัติงาน ลดความซ้ําซอนของการทํางาน และการใชจายงบประมาณแผนดิน 
เนื่องจากมีหลายหนวยงานมีการดําเนินงานกับกลุมเด็กปฐมวัย  เชน  กระทรวงสาธารณสุข 
กระทรวงศึกษาธิการ กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงมนุษย และกระทรวงมหาดไทย 
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ภาคผนวก ก 
ความพึงพอใจตอศูนยพัฒนาเด็กเล็กในดานตางๆ 

 
ตารางความพึงพอใจตอศูนยพฒันาเด็กเล็กในดานตางๆ  
 

ระดับความพึงพอใจ 
บริการ 

มาก ปานกลาง นอย ไมตอบ 
1.  ดานบริการ     

เวลาที่รับ-สงเด็กมาที่ศูนยฯ   
ความเอาใจใสเด็กของ ผูดูแลเด็ก  
สัดสวนของผูดูแลเด็กกับเด็ก   
ความรู-ความเขาใจเด็กของผูดูแลเด็ก  
การเรียนการสอน  
คาเทอม  

68.9 
80.5 
57.5 
69.1 
68.1 
55.2 

28.3 
18.9 
39.6 
29.6 
29.1 
26.8 

1.0 
0.5 
2.2 
0.8 
1.4 
6.7 

1.9 
0.2 
0.6 
0.5 
1.5 

11.2 
2. ดานโภชนาการ     

ความสะอาดถูกสุขลักษณะของสถานที่เตรียมปรุงอาหาร   
ความสะอาด เพียงพอของน้ําดื่ม น้ําใช  
ความสะอาดและปลอดภัยของอุปกรณ และภาชนะใสอาหาร 
ความสะอาด และถูกสุขลักษณะของอาหาร และนม  

71.3 
71.3 
70.7 
78.7 

26.2 
26.6 
27.5 
19.5 

1.0 
1.2 
0.6 
0.7 

1.4 
1.0 
1.1 
1.1 

3. ดานเด็ก     
มีพัฒนาการดานรางกาย  
มีพัฒนาการดานอารมณ  
มีพัฒนาการดานสังคม  
มีพัฒนาการดานสติปญญา  

70.9 
61.6 
61.6 
66.6 

27.7 
36.8 
35.7 
31.1 

0.6 
1.0 
2.0 
1.1 

0.7 
0.6 
0.6 
1.1 

4. ดานสิ่งแวดลอม ปลอดภัย     
ความมั่นคง แข็งแรง และปลอดภัยของตัวอาคาร  
ความสะอาดและปลอดภัยของสภาพแวดลอมใน/นอกศูนย ฯ  
ความสะอาด ถูกสุขลักษณะของหองน้ํา หองสวม 
ความเปนสัดสวน  และเพียงพอของพื้นที่ใชสอย 
ความสะอาด และเพียงพอของเครื่องใชสําหรับเด็ก 
มีการจัดการขยะที่ถูกสุขลักษณะ 
แสงสวางและการระบายอากาศ เพียงพอ 
การปองกันแมลง และพาหะนําโรค 
มาตรการความปลอดภัย 

77.0 
64.0 
60.6 
54.1 
61.6 
71.6 
73.2 
58.9 
66.2 

20.2 
33.1 
35.9 
40.3 
34.6 
26.1 
25.1 
37.6 
29.5 

2.1 
2.2 
2.9 
5.1 
3.1 
1.5 
1.3 
3.0 
2.9 

0.7 
0.6 
0.6 
0.6 
0.6 
0.8 
0.4 
0.6 
1.4 

5. ดานการมีสวนรวม     
ผูปกครอง ชุมชนเขามามีสวนรวมในกิจกรรมตางๆ ของศูนย  44.5 36.9 7.0 11.6 
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ภาคผนวก ข   
ประเด็นและขอคําถามเพื่อใชเปนแนวทางในการสังเกตและสัมภาษณ 

 
การสังเกตกิจกรรมประจําวันของเด็ก 

1.  กิจกรรมประจําวัน การดูโทรทัศน  วันละกี่ชั่วโมง วิดีโอประเภทไหน วันละกี่ชั่วโมง  
 2.  อุปกรณเสริมการเรียนรู : ประเภท จํานวน สภาพ (หนังสือ ของเลน) 

3.  อาหารและโภชนาการ : อาหารเชา กลางวัน ประเภทอาหาร การจัดอาหารวาง นมยี่หอ  
ประเภทขนมยี่หอประเภท เครื่องดื่มยี่หอ น้ําอัดลมยี่หอ ไอศกรีมยี่หอ การสนับสนุนจากบริษัท ขอ
รายการอาหาร (Menu) มาวิเคราะหตลอดสัปดาห  

4.  สุขอนามัย (Hygiene) : การลางมือ  การเตรียมอาหารทําอยางไร หองครัว การครอบกัน
แมลงวัน/ฝุน  ระเบียบในการกิน (เขาแถว) การแปรงฟนหลังอาหาร  อนามัยสวนบุคคล (Personal 
Hygiene) 

5.  การพัฒนาเด็ก : สอนอะไรบาง เลานิทาน (อุปกรณเสริมการเรียนรู) รองเพลง เลนเกมส  ของ
เลนมีอะไรบาง การจัดหองเลนของเด็ก (ขนาด  ความปลอดภัย) ลักษณะเด็ก  มอมแมม  สะอาด  
ปฏิสัมพันธระหวางความเสี่ยงกับเด็ก การแกไขปญหา  เด็กทะเลาะกัน  เด็กงอแง 

6.  การพักผอนนอนหลับ : ที่นอน การจัดเวลาเด็ก ความสะอาด  
7.  สถานที่โดยรวม : ขนาด การถายเทอากาศ แสงสวาง เสียง กล่ิน หองน้ํา หองสวม 
8.  ลานเครื่องเลนกลางแจง 
9.  ส่ิงแวดลอมใกลเคียงภายใน 100 เมตร (แหลงน้ํา ถนน) 

 10.ความปลอดภัย ปล๊ักไฟ  ตนไม  ไมดอก  ไมผล 
 
การสัมภาษณเชิงลึกกับหัวหนาศูนย 
วุฒิการศึกษาของหัวหนาศูนย   
หนวยงาน 

1. หลักสูตรประจําวัน  แนวคิดการจัดกิจกรรมตางๆ 
2. การบริหารจัดการ 

2.1  วิธีการรับเด็กเขาศูนย เกณฑการรับเด็ก (อายุเด็ก นอกเขตพื้นที่) 
 2.2  การบริหารจัดการการเงิน  โดยเฉพาะสวนที่เก็บจากผูปกครอง 
 2.3   การวางแผนเกี่ยวกับการจัดอาหาร นม ใหแกเด็ก (ใครคิดเมนู ใครเปนแมครัว) 
 2.4  การกําหนดบทบาทและหนาที่ของพี่เล้ียง  

2.5  การวางแผนเกี่ยวกับการจัดซื้อจัดหา วัสดุอุปกรณ ของเลน หนังสือในการสงเสริม
พัฒนาการเด็ก (ของบสนับสนุนอยางไร) 
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 2.6  การดูงาน ฝกอบรม สงเสริมใหศึกษาตอ ระบบสวัสดิการที่จัดใหพี่เล้ียง 
 2.7  มีคณะกรรมการดําเนินงานหรือไม  
3. จํานวนเด็ก  อายุ  เพศ (ขอรายชื่อเด็ก) 
4. จํานวนผูดูแลเด็ก วุฒิ เพศ อายุ เงินเดือน การจาง การฝกอบรม (จําแนกรายบุคคล) 
5. การมีสวนรวมของผูปกครองในดานตางๆ  เชน  กิจกรรม  คาใชจาย 

5.1  ดานคาใชจาย (เงินที่ศูนยเก็บตอเดือน) 
 5.2  ดานกิจกรรมตางๆ ของศูนย เชน เปนอาสาสมัครทําอาหาร ฯลฯ 
 5.3  การมีสวนรวมในการกําหนดแผนงานโครงการศูนย 

6. การสนับสนุนดานตางๆ  อปท. (ขนาดของอปท.)(เงิน วัสดุอุปกรณ ความพึงพอใจตอการ
สนับสนุนแตละดาน)  

7. ปญหา  อุปสรรค  และความตองการ : การสนับสนุนทางวิชาการมีเร่ืองใดบาง (หองสมุด ให
ผูปกครองยืมของเลน หนังสือนิทานได) 

8. อื่นๆ  เชน  มีหองพยาบาลแยกหรือไม   
 
การสนทนากลุมผูดูแลเด็ก  

1. จุดเริ่มตน และแรงบันดาลใจ 
2. ทักษะ ประสบการณ การพัฒนา 

 เดิม 
 ใหม 
 ศึกษาดูงาน 
 ศึกษาตอ 

3. ขอเสนอแนะ 
4. ปญหา อุปสรรค 

 
การสัมภาษณเชิงลึกกับผูแทน อปท.  

1. แนวนโยบายของ อปท. เกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
2. งบประมาณสนับสนุนคิดเปนสัดสวนเทาใด  ของงบประมาณโครงการทั้งหมดตอป 
3. การสนับสนุนศูนยฯ ในดานอื่นๆ (การศึกษา หองสมุด ของเลน) 
4. ขอคิดเห็น  ขอเสนอแนะในการดําเนินงานของศูนยฯ 
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ภาคผนวก ค   
แบบสอบถามความพึงพอใจผูปกครอง (แบบสอบถาม:สําหรับผูที่มาสงเด็ก) 

 

คําชี้แจง : สถาบันพัฒนาการสาธารณสุขอาเซียน มหาวิทยาลัยมหิดล ใครขอความรวมมือจากทานในการ
ตอบแบบสอบถาม เพื่อที่จะนําขอมูลที่ไดไปใชในการวางแผนเกี่ยวกับศูนยพัฒนาเด็กเล็กตอไป  จึงใครขอ
ความอนุเคราะหจากทานตอบแบบสอบถามทุกขอ 
1. ทานมีความเกี่ยวของกับเด็กอยางไร 
 (  ) 1. มารดา       (  ) 2. บิดา       (  ) 3. ปู ยา ตา ยาย       (   ) 4. ลุง ปา นา อา 
2. เหตุผลที่ทานสงเด็กมาที่ศูนยฯ เพราะ............................................................................................ 
3. ระยะเวลาที่เด็กอยูในศูนยฯ...............................ป.........................เดือน 
4. ทานมีความพึงพอใจตอศูนยพัฒนาเด็กเล็กในดานตางๆ เพียงใด 
 

ระดับความพงึพอใจ 
บริการ 

มาก ปานกลาง นอย 
ดานบรกิาร 

• เวลาที่รับ-สงเด็กมาที่ศนูยฯ 
• ความเอาใจใสของผูดูแลเดก็ 
• สัดสวนของผูดูแลเดก็กบัเด็ก 
• ความรูความเขาใจเด็ก ของผูดแูลเด็ก 
• การเรียนการสอน 
• คาเทอม 

ดานโภชนาการ 
• ความสะอาด ถกูสุขลักษณะของสถานทีเ่ตรียมปรุงอาหาร 
• ความสะอาด เพียงพอของน้ําดื่มน้ําใช 
• ความสะอาดและปลอดภัยของอุปกรณ และภาชนะใสอาหาร 
• ความสะอาดและถูกสขุลักษณะของอาหารและนม 

ดานเด็ก 
• มีพัฒนาการดานรางกาย 
• มีพัฒนาการดานอารมณ 
• มีพัฒนาการดานสังคม 
• มีพัฒนาการดานสติปญญา 

ดานสิ่งแวดลอม ปลอดภัย 
• ความมั่นคง แข็งแรงและปลอดภัยของตัวอาคาร 
• ความสะอาดและปลอดภัยของสภาพแวดลอมภายใน-นอกศนูย 
• ความสะอาดถูกสขุลกัษณะของหองน้าํ หองสวม 
• ความเปนสัดสวนและเพียงพอของพื้นที่ใชสอย 
• ความสะอาดและเพียงพอของเครื่องใชสําหรบัเด็ก 
• มีการกําจัดขยะที่ถูกสขุลักษณะ 
• แสงสวางและการระบายอากาศ เพียงพอ 
• การปองกันแมลงและพาหะนําโรค 
• มาตรการความปลอดภัย 

ดานการมีสวนรวม  ผูปกครอง ชุมชนเขามามีสวนรวมในกจิกรรมตางๆ ของศูนย 
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5. ทานมีความคาดหวังอยางไรตอการสงเด็กมาที่ศูนย............................................................................................... 
ขอขอบพระคุณทุกทานที่สละเวลาในการตอบแบบสอบถามนี ้
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สื่อ   
อุปกรณเสรมิการเรียนรู 

 
เครือ่งเลนกลางแจง 
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อาหาร 
โภชนาการ   
สุขอนามัย 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

 

  

    

 



ภาพที่ 10  ปญหา และอปุสรรคสําหรับการจัดการศึกษาขององคกรปกครองสวนทองถิ่น      

ปญหา และอุปสรรค 
สําหรับการจัดการศึกษา 

โดยองคกรปกครองสวนทองถิ่น 

นโยบาย โครงสราง กฎ/ระเบียบ 
ขอบังคับ 

งบประมาณ การบริหารจัดการ 
(บุคลากร) 

- ไมมีนโยบาย 
- นโยบายยังไมชัดเจน  
ผูปฏิบัติไมสามารถนําไป 

 ปฏิบัติได 
- การกาํหนดนโยบายขึ้น    
อยูกบับริบทการเมอืง      
มากกวาบริบททาง          
การศกึษา 

- ขาดความตอเนือ่ง 
- ขาดการมีสวนรวมของ     
ประชาชน 

- องคกรปกครองสวนทองถิ่น       
 บางแหง  ไมมีโครงสรางของ  
 งานการศึกษา  จึงทําใหไม     
 สามารถจัดอัตรากาํลังของ          
 นักการศกึษา/ศึกษานิเทศน        
 ในองคกรปกครองสวนทองถิ่น     
 ได 
- องคกรปกครองสวนทองถิ่น         
ยังไมมีความพรอมที่จะรับ          
การถายโอนงานการศึกษา 

- การประสานการทํางานกับ       
หนวยงานอื่นๆ ยังมีชองวาง        
อยู 

- บุคลากรไมมี 
- บุคลากรขาดความรู-ความเขาใจ 
- บุคลากรไมมีขวญั และกําลังใจใน          
การทํางาน 

- บุคลากรขาดความเชื่อถือ/เชื่อมั่น          
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- ผูบริหารไมใหความสําคัญงาน               
ศูนยพัฒนาเดก็เลก็ และการศึกษา         
เทาที่ควร 

- ผูบริหารขาดวิสยัทัศนทางดาน              
การศกึษา 

- บุคลากรขององคกรปกครองสวน           
ทองถิ่น   ยังไมมีประสบการณใน           
การจัดการศกึษา 

- ผูบริหารมีการเปลี่ยนแปลงบอย 
- ทัศนคติเกี่ยวกับการถายโอนของ           
องคกรปกครองสวนทองถิ่นกับภาครัฐ 

 

- แนวทางในการปฏิบตัิไม            
ชัดเจน 

- กฎ/ระเบยีบของกรมสงเสริม      
การปกครองไมสอดคลองกบั      
การปฏิบัติงาน 

- การตีความของกฎ/ระเบยีบ    
ตางๆ  แตกตางกันในแตละ      
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- ฝายการเมืองมักแทรกแซง   
การปฏิบัติงานมากกวาการ
กําหนดนโยบาย 
 

- องคกรปกครองสวน       
ทองถิ่น มีงบพัฒนาที่    
จํากัด (40%  เงินเดือน   
60% งบพฒันา) 

- งบประมาณลาชา 
- ยังตองพึ่งพางบประมาณ 
จากสวนกลาง 

- ขาดความคลองตวั 
- การบริหารงานไมโปรงใส 



ภาพที่ 9 ปญหา และอุปสรรคของศูนยพัฒนาเด็กเล็กในมุมมอง/ทัศนะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น  

ปญหา และอุปสรรค 
ของศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 

ในมุมมอง/ทัศนะขององคกรปกครองสวนทองถิ่น 

แนวทางปฏิบัติ 
ไมชัดเจน 

งบประมาณ การบริหารจัดการ ผูดูแลเด็ก สถานที่ตั้ง 

- องคกรปกครองสวน     
ทองถิ่น ไมสามารถให    
การสนับสนุนได เพราะ  
กฎ/ระเบียบไมชัดเจน 

- แนวทางการถายโอน     
ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก        
ในแตละแหงมีความ       
แตกตางกัน 

- มาตรฐานการจัดการ   
ศึกษาปฐมวัยมีหลาย   
มาตรฐาน 

- ขาดการชวยเหลือทาง    
ดานวิชาการจากหนวย   
ราชการอื่นๆ  

- องคกรปกครองสวน   
ทองถิ่นมี
งบประมาณ   จํากัด 

- งบประมาณลาชา 
- ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 
มีเงินของตัวเองไม      
จําเปนตองใหการ
สนับสนุน 

- องคกรปกครองสวน   
ทองถิ่นเปนทางผาน   
ของตัวเงินเทานั้น 

- หนังสือราชการมีความ     
ลาชา 

- ขาดการสื่อสารและทํา  
ความเขาใจกันระหวาง   
องคกรปกครองสวน     
ทองถิ่น กับศูนยพฒันา    
เด็กเล็ก 

- ขาดความเชื่อถือ/เชื่อมั่น   
ซึ่งกันและกัน 

- องคกรปกครองสวน     
ทองถิ่นยังขาดอํานาจ      
ในการบริหารศูนยพัฒนา
เด็กเล็ก 

- เด็กมีการเปลี่ยนแปลง   
จํานวนบอย 

- เด็กออก หรือยายกลางคัน 
- เด็กพิเศษ/เด็กผิดปกติ 
- เด็กมีจํานวนมาก ไมสามารถ
รับไดหมด (ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก
ขนาดใหญ) 

- เด็กไมชอบดื่มนมที่องคกร   
ปกครองสวนทองถิ่นจัดให 

- เด็กอยูนอกเขตพื้นที่ของ    
องคกรปกครองสวนทองถิ่น 

- เด็กมีจํานวนนอยเกินไป   
(ศูนยพัฒนาเด็กเล็กขนาดเล็ก) 

- ศูนยพัฒนาเด็กเล็กกับ  
องคกรปกครองสวน     
ทองถิ่น อยูหางไกลกัน  
มากกวา 5 ก.ม. 

- การเดินทางลําบาก 
- ศูนยพัฒนาเด็กเล็กยัง   
ไมไดมาตรฐาน 

เด็ก 

- ครูไมปรับตัว/ไม       
พัฒนา 

- เด็กออก หรือยาย        
กลางคัน 

- ครูอายุมาก 
- ครูไมไดเกณฑ            
มาตรฐาน 

- ตองรับโอนครูมา            
ทั้งหมด  เปนภาระ        
ขององคกรปกครอง      
สวนทองถิ่น 

- ครูไมมีความรู/ชํานาญ    
เรื่องพัฒนาการเด็ก 



ตารางที่  25   รอยละของเหตุผลที่ผูปกครองสงเด็กมาที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กแยกตามรายจังหวัด 
 

 สุพรรณบรุ ี ตรัง บุรีรัมย ชลบุรี แพร 
เหตุผล จํานวน 

(n=259) 
รอยละ จํานวน 

(n=257) 
รอยละ จํานวน 

(n=237) 
รอยละ จํานวน 

(n=267) 
รอยละ จํานวน 

(n=226) 
รอยละ 

เหตุผลเกี่ยวกับศพด.           
รูจักกับผูดูแลเด็ก ครูมีความรับผิดชอบ/ดี/
ชอบครู 

 10 3.9  18 7.0  6 2.5  12 4.5  6 2.7 

ใหเด็กไดรับความรู  เปนคนเกง  39 15.1  45 17.5  81 34.2  46 17.2  42 18.6 
คาใชจายไมสูงมากนัก  1 0.4  0 0  1 0.4  5 1.9  2 0.9 
ศูนยฯ มีสิ่งกอสรางสิ่งแวดลอมที่ด ี   
สะอาด  ศูนยฯ นาอยู 

 15 5.8  1 0.4  2 0.8  2 0.7  8 3.5 

ใหเด็กไดมีสังคม  มีเพื่อน  11 4.2  21 8.2  19 8.0  7 2.6  8 3.5 
ศูนยฯ ใหการดูแล เอาใจใสดี ให       
 บริการดี  มีคุณภาพ 

 22 8.5  7 2.7  4 1.7  10 3.7  33 14.6 

ตองการใหฝกเด็กใหมีระเบียบวินัย  2 0.8  2 0.8  4 1.7  3 1.1  1 0.4 
เตรียมความพรอมใหกับเด็ก  22 8.5  31 12.1  18 7.6  20 7.5  4 1.8 
ใหเด็กมีพัฒนาการสมวัย  14 5.4  21 8.2  18 7.6  7 2.6  6 2.7 
มีมาตรฐานการเรียนการสอนที่ดี  1 0.4  0 0  1 0.4  0 0  1 0.4 
มีมาตรฐานความปลอดภัยดี  5 1.9  0 0  0 0  1 0.4  4 1.8 



ตารางที่ 25   รอยละของเหตุผลที่ผูปกครองสงเด็กมาที่ศูนยพัฒนาเด็กเล็กแยกตามรายจังหวัด (ตอ) 
 

 สุพรรณบรุ ี ตรัง บุรีรัมย ชลบุรี แพร 
เหตุผล จํานวน 

(n=259) 
รอยละ จํานวน 

(n=257) 
รอยละ จํานวน 

(n=237) 
รอยละ จํานวน 

(n=267) 
รอยละ จํานวน 

(n=226) 
รอยละ 

เหตุผลเกี่ยวกับครอบครัว           
มีความสะดวก  ใกลบาน  77 29.7  45 17.5  17 7.2  114 42.7  71 31.4 
ไมมีผูดูแลเด็กที่บาน บิดา-มารดาไป 
ทํางาน/ไมสามารถดูแลเด็กได 

 7 2.7  28 10.9  38 16.0  16 6.0  26 11.5 

มีพี่เรียนอยูกอนแลว  1 0.4  0 0  0 0  1 0.4  1 0.4 
เปนทางผานที่จะตองไปทํางาน  1 0.4  0 0  0 0  2 0.7  2 0.9 
เปนการแบงเบาภาระปูยาตายาย/      
   ผูปกครองที่บาน 

 0 0  0 0  2 0.8  0 0  1 0.4 

เหตุผลเกี่ยวกับตัวเด็ก           
เด็กอยากมาโรงเรียน (ศูนยฯ)  2 0.8  0 0  1 0.4  0 0  1 0.4 

เด็กมีอายุไดตามเกณฑที่จะเขาศูนยฯ   2 0.8  3 1.2  2 0.8  1 0.4  2 0.9 
เหตุผลอื่น ๆ            
มีคนแนะนําใหเอาเด็กมาไวที่ศูนย  3 1.2  1 0.4  0 0  0 0  0 0 
ไมตอบ  24 9.3  34 13.2  23 9.7  20 7.5  7 3.1 



 


