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LOI NOI PAU

Nghién ctru “Khao sat Luat su chi dinh theo phap luat t6 tung hinh su va thuc tién tai Viet
Nam” do Van phong luat s NHQuang & Cong su thuc hién trong khudn khé cia Dy an “Tang
ceong Nang Iic Hoi Luat Gia Viét Nam” do UNDP tai tro. Nhom Nghién cttu cia Van phong
luat su NHQuang & Cong sy bao gom cac thanh vién:

- Luat su Nguyén Hung Quang — Trudng nhém
- Luat su Phung Quang Cuong

- Luat su Lwong Hai Binh

- Luat sw Nguyén Hoang Bich Hai

- Luétsu Tran Thanh Huyén

- Luat su Nguyén Véan Thuy

- Luat su Pham Nguyén Anh

- Nghién ctu vién Nham Thanh Huyén

- Nghién ctu vién Pham Thanh Luyén

Nhoém Nghién ctru chan thanh cam on Trung Uong Hoi Luat Gia Viét Nam, Ban Quan ly Dy 4n
“Tang cwong Nang lwc Hoi Luat Gia Viét Nam” va cac hodi luat gia tai cac tinh: Ha No6i, Tp. HO
Chi Minh, An Giang, Lang Son, Da Ngng, bién Bién, Khanh Hoa, Lam DPong va Ha Tinh da
nhiét tinh hd tro cong tac nghién ctru, ddc biét khi thuc hién & cac dia phuwong va cé nhitng nhan
xét quy bau déi véi Bao cao nay da giup do, tao diéu kién d€ Nghién cttu nay duoc hoan thanh.

Nhém Nghién cttu chan thanh cdm on sy hd tro ctia Ba Nguyén Kim Thanh— Phé Tong Thu ky
Hoi Luat Gia Viét Nam, Ba Lé Nam Huong — Can bo Chuong trinh cia UNDP,va Ba Nguyén
Thi Mai — Can bd Vu B6 trg Tu phap — Bo Tu Phap, Gs. Pip Nicholson — Truwong Luat — Pai hoc
Melbourne, Australia da ho tro nhiét tinh va déng gép nhiéu nhan xét, y kiéh quy bau ¢ Nhém
Nghién cttu hoan thanh dwoc nghién ctru nay.

Chung t6i ghi nhan suw hd tro ctia Giaos sw Pip Nicholson va Khoan hd tro DP1093372 ctia Hoi
dong Nghién cttu Australia (Australian Research Council) trong viéc hoan chinh ban tiéng Anh
cta Béo cdo.

Quan diém thé hién trong d&n pham nay la cua cac tac gia va khong nhat thiét dai dién cho quan
diém cua Lién Hiép Qudc, trong d6 c¢6 UNDP, hodc thanh vién Lién Hop Quoc.
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MOT SO TU VIET TAT

Trong Bao cao nay, mot sO tir sau day duoc viét tat:

- B6 luat Hinh sw
- BO luét T6 tung hinh sy

- B6 Tw phap

- Chuong trinh Phat trién Lién hiép qudc

- Cong wdc qudc t&€ vé Quyeén chinh tri va Dan sy

- Co quan diéu tra

- Doan luat sw

- Gidy chting nhan nguoi bao chira

- Lién hiép quéc

- Mat tran T6 quoc

- T6 tung hinh sy

- Toa an Nhan dan

- Toa an Nhan dan T6i cao

- Tro gitp phap ly

- Trung tam tro gitup phap ly
- Trung tam tu van phap luat
- Tw van phap luat

- Van phong luat sw

- Vién kiém sat

- Vién kiém sat Nhan dan T6i cao

- Xa hoi Cht nghia

- Xa hoi hoa

BLHS
BLTTHS
BTP
UNDP
ICCPR
CQDT
DLS
GCNNBC
LHQ
MTTQ
TTHS
TAND
TANDTC
TGPL
TTTGPL
TTTVPL
TVPL
VPLS
VKS
VKSNDTC
XHCN
XHH
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Mot s6 dinh nghia

Ngoai nhiing giai thich, phan tich d6i véi mot so tir, cum tir phép ly ¢ trong Bao cdo, mot so tir
va cum ttt duogc stt dung tai Bdo cdo nay cé nghia nhw sau:

- Bi can c6 nghia la nguoi da bi khoi t6 vé hinh su'.
- Bi cdo c6 nghia la nguoi da bi Toa an quyét dinh dua ra xét xi2

- Bao chira vién nhan dan c6 nghia 1a nguoi duoc Mt tran T6 quoc cir d€ bao chita cho nguoi
bi tam gitt, bi can, bi cao la thanh vién ctia t6 chitc minh?’.

- Can bg tu phap la nhing can bd ctia co quan tw phap hodc can by ctia co quan tién hanh to
tung

- Co quan bd trg tw phap la cdc co quan, t6 chirc thye hién cac hoat dong luat su, tw van phép
luat, giam dinh, cong chiing, li lich tu phap*.

- Co quan tié€n hanh té tung la nhiing co quan duge phép luat xdc dinh 1a cht thé cta céac
quan hé t6 tung va duoc giao nhitng quyén va nghia vu td tung nhat dinh, bao gém co quan
diéu tra, vién kiém sat va toa an trong vu an hinh su, hodc bao gom toa an, vién kiém sat
trong vu viéc dan su, vu an hanh chinhd.

- Co quan tu phap la co quan nha nuwdc thuc hién quyén tu phap, mét trong 3 quyén cua
quyén luc nha nude. Xét theo su phan cong, cac co quan tu phap c6 chiic ndng bao vé luat
phap hodc giai quyét cac tranh chap vé dan s, kinh t& lao dong, hanh chinh gitta cac thé
nhan hodc gitta cac thé nhan va phap nhan, nhan danh nha nudc dua ra cac phan xét, phan
quyét dam bao cac quyén, 1oi ich hop phap ctia thé nhan, phap nhané. Trong Nghién cttu nay
dé cap dén Co quan tu phép la nham dé cap dén ban chat “quyén tu phap” ctia toa én, vién
kiém sat va co quan diéu tra.

- Co s6 hanh nghé luit su c6 nghia 1a noi hoat dong cta t& chirc hanh nghé luét su bao gom
tru s0, chi nhanh, van phong giao dich cua t6 chirc hanh nghé luét su.

- Gidy chtrng nhin nguoi bao chita (GCNNBC) c6 nghia 1a van ban do Co quan diéu tra,
Vién kiém sat, Toa 4n cap cho ca nhan c6 du diéu kién theo quy dinh cua phap luat dé ho
thuce hién viéc bao chira’.

- Ludt su chi dinh c6 nghia la luat su duwoc Poan luat su ctr tham gia td tung trong cac Vu an
chi dinh.

- Luat suw cong tac vién c6 nghia la luat su ty nguyén tham gia tro giap phap ly véi tue cach
cong tac vién ctia Trung tam tro gitp phap ly nha nuwdc; cd du tiéu chuan; duoc Gidm ddc So
Tw phép xem xét, cong nhan va cap thé cong tac vién®.

1 Bg ludt T6 tung hinh sw 2003, Diéu 49, Khoan 1;

2 B§ ludt T6 tung hinh sw 2003, Khoan 1 Diéu 50,;

3 Bg ludt T6 tung hinh sw 2003, Khoan 3 Diéu 57;

4+ Tt dién Luét hoc, Nha xuat ban Tu phap — Nha xuat ban Tt dién Bach Khoa, 2006, tr. 72;

5 T dién Luat hoc, Nha xuét ban Tu phép — Nha xuat ban Tt dién Bach Khoa, 2006, tr. 201;

6 Tte dién Luét hoc, Nha xuét ban Tw phap — Nha xuét ban Tt dién Bach Khoa, 2006, tr. 201 va 202;
7 Bg ludt T6 tung hinh sy 2003, Diéu 56, Khoan 4;

8 Lugt Tro giip phdp 1jj 2006, Diéu 22, Khoan 1 va Diéu 23;
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Ludt sw moi ¢ nghia la luat su duoc cac duwong sy moi dé€ bao vé quyén va loi ich hop phap
cta ho trong cac vu an hinh s, vu viéc dan sy, vu an hanh chinh hodc dwoc bi can/ bi cdo/
nguoi bi tam gitt hodc nguoi dai dién hop phap ctia ho moi dé€ bao chita cho ho trong vu an
hinh su°.

Nguoi bao chita cd nghia la nguoi bao vé quyén va loi ich hop phap cua nguoi bi tam gitt, bi
can, bi cao!°.

Nguoi bao vé quyén lgi cia dwong sy 6 thé bao gdm tat ca ngudi bao vé quyén loi cia
nguoi bi hai, nguoi bao vé quyén loi cua nguyén don dan sy, nguoi bao vé quyén loi cua bi
don dan sy hodc tirng nguoi trong s6 ho.

Nguoi bi tam giam c6 nghia la bi can, bi cao bi co quan tién hanh t6 tung ra 1énh tam giam
d€ kip thoi ngan chan t6i pham hodc khi ¢ cdn c¢ ching to bi can, bi cao sé gay kho khan
cho viéc diéu tra, truy td, xét xir hodc sé tiép tuc pham tdi, cling nhu khi can bao dam thi
hanh an'.

Nguoi bi tam giir c6 nghia 1a nguoi bi bét trong treong hop khan cap, pham toi qua tang,
nguoi bi bt theo quyét dinh truy na hodc nguodi pham t6i tu tha, dau tha va d6i véi ho da
c6 quyét dinh tam git'2.

Nguoi bi tinh nghi c¢6 nghia 1a nguoi bi bat, nguoi bi tam gitt do bi nghi thuc hién tdi pham
hodc dang chudn bi thyc hién t6i pham®.

Nguoi tham gia t6 tung bao gdm nguoi bi tam gitt, bi can/ bi cdo/ nguoi bi hai, nguyén don
dan su, bi don dan sw, nguoi c6 quyeén 1oi, nghia vu lién quan dén vu an, nguoi lam chiing,
nguoi bao chira, nguoi bao vé quyeén loi ctia duwong sy, nguoi gidam dinh; nguoi phién dich
trong vu an hinh su; va nguyén don (nguoi khoi kién), bi don (nguoi bi kién), nguoi co
quyén loi, nghia vu lién quan, nguoi dai dién ctia dwong sw, nguoi bao vé quyén va loi ich
hop phap ctia duwong su, ngwroi lam chitng, nguwoi gidm dinh, ngroi phién dich trong vu viéc
dan sy, vu an hanh chinh4.

Nguoi tién hanh 8 tung bao gdm Thu trudng, Pho Thu truong Co quan diéu tra, Diéu tra
vién; Vién trueong, Phé Vién treong Vién kiém séat, Kiém sat vién; Chanh an, Pho Chanh an
Toa an, Thdm phan, Hoi tham, Thu ky Toa 4n trong vu an hinh sy; va Chanh an Toa an,
Thdm phén, Hoi thdm nhan dan, Thu ky Toa 4n; Vién truong Vién kiém sat, Kiém sat vién
trong vu viéc dan sy, vu an hanh chinh'®.

T6 chirc hanh nghé luit sw c6 nghia la t6 chitc c6 ding ky hoat dong tai co quan Nha nude
c6 thdm quyén dé€ cung cap dich vu phap ly'. Td chitc hanh nghé luat sw bao gdm van
phong luat s va cong ty luat.

9 B lut T6 tung hinh sw 2003, Khoan 1 Diéu 56 va Khoan 1 Diéu 59, By luidt T6 tung hinh sw 2003; Khoan 2 Diéu 63, B6

luat T8 tung dan sw 2004 va Khoan 2 Diéu 55, Luat t6 tung hanh chinh 2010;

10 B§ ludt T6 tung hinh sy 2003, Diém b Khoan 3 Diéu 58, Bg ludt T¢ tung hinh sw 2003;

1 B§ ludt T8 tung hinh sw 2003, Diéu 80 va Diéu 88, Bg ludt T6 tung hinh sy 2003;

12 B§ ludt T6 tung hinh sw 2003, Khoan 1 Diéu 48, B§ ludt T6 tung hinh sy 2003;

13 Bg ludt T6 tung hinh sw 2003, Diéu 71 va Diéu 81;

14 Bg ludt T6 tung hinh sw 2003, Chwong IV, B6 luat T8 tung dan sy 2004, Chuwong VI va Luét T6 tung hanh chinh 2010,
Diéu 47;

15 Bg ludt T6 tung hinh sw 2003, Diéu 33, Khoan 2; Bo luat T6 tung dan su 2004, Diéu 39, Khoan 2; Lu4t T8 tung hanh
chinh 2010, Diéu 34, Khoan 2;

16 Ludt Tro gitip phdp 1y 2006, Diéu 32 va Diéu 39, Khoan 1;
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- Tro giap vién phap ly cé nghia la vién chttc nha nudc, lam viéc tai Trung tam tro gitap phap
ly nha nudc, duoc Chu tich Uy ban nhan dan tinh cap thé Trg gitp vién phap ly theo dé nghi
cua Giam d6c SO Tu phap".

- Trung tam trg giap phap 1y (TTTGPL) c6 nghia la Trung tam tro giup phép ly nha nwdc
truc thude S& Tu phap va duoc Uy ban nhan dan tinh thanh 1ap d€ cung cap dich vu phap ly
mién phi cho nguodi nghéo; ngudi ¢ cong véi cdch mang; nguodi gia cd don, nguoi tan tat va
tré em khong noi nwong twa; nguoi dan toc thiéu sd thuong tra 6 vung ¢ diéu kién kinh té'-
xa hoi ddc biét khé khan's.

- Trung tAm tw van phap ludt (TTTVPL) c6 nghia 1a t6 chitc do t8 chirc chinh tri - xa hdi, t&
chttc chinh tri xa hoi - nghé nghiép, td chitc xa hdi - nghé nghiép, co sé dao tao, co s nghién
ctu chuyén nganh luat thanh 1ap, c6 dang ky hoat dong véi co quan Nha nudc c¢6 tham
quyeén dé thuc hién hoat dong tw van phap luat khong nh3m muc dich thu lgi nhuan®.

- Vian phong ludt su c6 nghia la to chitc do mét luat su thanh lap duoc t6 chie va hoat dong
theo loai hinh doanh nghiép tu nhan®.

- Vu an chi dinh c6 nghia la vu an c6 bi can, bi cdo vé tdi theo khung hinh phat c6 mutc cao
nhat la t& hinh hodc cd bi can, bi cao la nguoi chuwa thanh nién, nguoi ¢ nhuwoc diém vé tam
than hodc thé chat nhung bi can, bi cao hodc nguoi dai dién hop phép cua ho khong moi
nguoi bao chira thi Co quan diéu tra, Vién kiém sat hodc Toa an phai yéu cau Poan luat su
phan cong Van phong luat su ct nguoi bao chira cho ho hodc dé nghi Uy ban Mat tran T6
quoc Viét Nam, t6 chitc thanh vién ctia Mat tran cir nguoi bao chira cho thanh vién cta to
chttc minh?!,

17 Lugt Tro gitip phdp 1y 2006, Diéu 22, Khoan 2;

18 Ludt Tro gitip phdp 1y 2006, Diéu 3; Diéu 10 va Diéu 14,;

19 Ng¢hi dinh s6'77/2008/ND-CP ngay 16/07/2008 ctia Chinh Phu vé Tu van phap luét, Diéu 1 va biéu 3;
20 Lugt Tro gitip phdp ly 2006, Khoan 1 Diéu 33.

20 B3 ludt T6' tung hinh sw 2003, Diéu 57, Khoan 2.
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PHAN 1: GIOI THIEU CHUNG
I. GIOI THIEU VE NGHIEN CUU
1. Su can thiét

“Quyén duwgc xét xir cong bang” (the right to a fair trial) thuc chat 1a mot tap hop cac bao
dam t& tung nham bao dam qua trinh xét xtt duoc cong bang, trong d6 bao gdm cac khia canh
nhu duoc binh dang trudc toa an (equality before a court), duoc suy doan vo toi (assumption of
innocence); khong bi ap dung héi t& (prohibition of ex post facto laws); va khong bi bo tu chi vi
khong hoan thanh nghia vu theo hop dong (prohibition of imprisonment for debt). Mdi bao dam
nay duoc coi nhu la mét quyén con nguoi?.

“Quyén bio chita” 1a mot chudn muc bit budc (jus cogens)® trong “quyén dwoc xét xir cong
bang'?*. Tap hop cac quyén dé cé duoc chudn muc xét xt cong bang (thwong duoc nhac dén nhu
nhitng quyén can ban hay sy bao dam tdi thiéu vé xét xi theo dung phap luat t6 tung) dwoc néu
trong quy dinh tai Diéu 14 cua Céng wdc qudc t€ vé Quyén chinh tri va Dan su (ICCPR), nhu
sau:

1. “Moi nguoi déu binh ding trude cdc toa dn va co quan tai phan. Moi nguoi déu c6 quyén duwoc
xét x1r cong bang va cong khai boi mot toa dn cé thdm quyén, doc ldp, khong thién vi va dwoc ldp
ra trén co s phdp ludt dé’ quyét dinh vé 1oi budc t6i ngueoi do trong cdc vu dn hinh su, hodc dé
xdc dinh quyén va nghia vu ciia nguoi dé trong cdc vu kién din sw. Bdo chi va cong chiing cé thé
khong dwoc phép tham dy toan by hodc mot phin cua phién toa vi ly do dao dirc, trit tir cong
cong hodc an ninh quoc gia trong mot xda hgi dan chu, hodc vi loi ich cudc song riéng tw ctia cic
bén tham gia t0' tung, hodc trong chirng muec cin thiét, theo y kién cua toa dn, trong nhitng hoan
canh ddgc bigt ma vigc xét xir cong khai c6 thé'lam phwong hai dén loi ich ciia cong ly. Tuy nhién
moi phin quyét trong vy dn hinh sw hodc vu kién dan sy phdi dwegc tuyén cong khai, triv triweong
hop vi loi ich ctia nguwoi chwa thanh nién hay vu viéc lién quan dén nhirng tranh chip hon nhin
hodc quyén gidm hg tré em.

2. Nguwoi bi cdo budc la pham ti hinh sy c6 quyén dwoc coi la vo toi cho toi khi hanh vi pham tdi cua
nguoi do dwoc chitng minh theo phdp ludt.

3. Trong qud trinh xét xir vé mgt t0i hinh sw, moi nguoi déu cé quyén dwoc hwong mot cich diy di va
hoan toan binh ding nhitng bdo dam toi thiéu sau ddy:

2 http://nhanquyen.vn/modules.php?name=News&op=detailsnews&mid=40&mcid=7

2 Chuan muc jus cogens, hay chuan muc ¢6 tinh bét budc clia phép luat qudc t& chung, duoc dinh nghia la ‘mot
chuan muc dugce chap thuin va cong nhan béi cong dong quoc t€ cuia cac qudc gia nhwe mot chudn muc ma duge phép
vi pham va ¢6 th€ dugc stta d6i chi bdi mot chuan muc sau nay ctia phap luat quoc t& chung ¢ tinh chét twong tu’
(Cong woc Vién vé Ludt Diéu wéc quoc té, 1155 UNTS 331, c6 hiéu luc tir ngay 27 thang 1 ndm 1980, Diéu 53). Xem thém,
R.Y. Jennings and A. Watts (eds.), Ludt Qudc té ciia Oppenheim (9 ed. 1992), 7-8; C.L. Rozakis, Khdi ni¢m vé Jus Cogens
trong Ludt Diéu woc quoc té¢'(1976), trang 11.

24 Quyén duoc xét xtr cong bang la mot loai chuan muc thi thoang dwoc mo ta nhu mot ‘chudn muec jus cogens phii
sinl’, vi mic du chung khong xuét hién trong cac quy dinh khong thé€ vi pham ctia cac di€u wdc nhiéu bén hay cac
nguén khac, cac chudn muyc nay la can thiét d€ bao vé nhitng chudn muc jus cogens khac: xem, F.F. Martin va cac tac
gia khac, Ludt Quyén con nguwoi va Nhin vin quic té: Diéu woc qudc té;, Cic vu dn, & Phdn tich (2006), trang 36 (tuy nhién,
quan diém bi phan chia khong quan trong d8i véi hién trang ctia mot quyén nhu quyén dugc xét xit cong bang, ma
giao phd cho hanh vi xt su ctia cdc Qudc gia va cac thé ché khac phai tuan thu theo cac quy dinh dd). Xem qua,
Theodor Meron, Cic quy pham vé Quyén con nguwoi va Nhin vin nhw Ludt Thong I¢ quoc té'(1989); Antonio Cassese, Quyén
con nguoi trong mot thé'gidi dang déi thay (1990).
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(@) Duoc thong bdo khong chdm tré va chi tiét bing mot ngon ngit ma nguwoi dé hiéu vé ban chit
va ly do budc toi minh;

(b) C6 du thoi gian va phwong tién chudn bi cho viéc bao chira ctia minh va tiép xiic véi nguoi
bao chira do minh lwa chon;

(c) Duwoc xét xir ma khong bi tri hoan mgt cach vo ly;

(d) Duwoc c6 mdt trong khi xét xir va dwgc tw bao chita hodc thong qua sw trg gitip phip ly theo
st lya chon ciia minh; dwoc thong bdo vé quyén nay néu chwa ¢ sy tro gitp phdp ly; va dirgc
nhan sw tro gitip phdp 1y theo chi dinh trong trwong hop loi ich cua cong ly doi hoi va khong
phdi tra tién cho sw tro gitip do néu khong co du diéu kién trd;

() Puwoc thim vin hodc yéu cdu tham vin nhitng nhin chitng budc t6i minh, va dwoc moi
ngueoi lam chirng go t0i cho minh t6i phién toa va thdm vin ho tai toa véi nhitng diéu kién
twong tw nhw doi véi nhitng nguoi lam chikng budc toi minh;

(f) Puogc cd phién dich mién phi néu khong hiéu hodc khong néi dwoc ngon ngir siv dung trong
phién toa;

(9) Khong bi budc phai diea ra 10i khai chong lai chinh minh hodc budc phai nhin la minh c6 toi.

4. T6 tung dp dung d6i véi nhitng nguoi chiea thanh nién phdi xem xét toi do tudi ciia ho va muc dich
thiic ddy sw phuc hoi nhdn cdch cia ho®...”

ICCPR dwoc giai thich trong cac phan quyét ctia Uy ban Nhan quyén va cic toa an hay hoi
dong xem xét cac van dé nhan quyén hay hinh s qudc t& (nhu Toa an Chau Au vé Quyén Con
nguoi), Quyén bao chita cling 1a dé tai binh luén vé quyén con nguoi. Theo cac cong wdc qudc
t€, quyén bao chita gom nhting chuan muc sau:

(i)  Quyén dwoc cé nguwoi bao chita do minh lya chon;

(i) Quyén dwgc co du thoi gian dé chudn bi cho phién toa, bao gom tiép xiic véi nguoi bao chita;

(iii) Quyén duwoc giao tiép bi mat véi ludt sw;

(iv) Quyén bao chira thong qua tro gitip phdp ly;

(v)  Quyén dwgc tam hodn thii tuc t6'tung dé’dwoc tham vin ludt su;

(vi) Quyén dwoc tw bao chita;

(vii) Quyén bao chita la hanh vi bdo vé quyén lgi cua bi cio;

(viil) Quyén khong phdi tién hanh t6"tung voi nguwoi bao chiva la nguwoi khong di ning lwc hodc thiéu cin
than trong khi bi can, bi cdo da co ludt sw phu hop;

(ix) Quyén bao chira trong tit cd cdc giai doan t6 tung doi voi hinh phat dn tir hinh?.

Quyén bao chira la mot quyén quan trong ctia bi can/ bi cao/ nguoi bi tam gitr trong phap
luat t6 tung hinh sy (TTHS) Viét Nam va dugc quy dinh trong luat ngay sau khi Viét Nam gianh

2 Cong wéc quoc té'vé Quyén Din sy va Chinh tri (“ICCPR”), Di€u 14. Viét Nam da tham gia Cong wdc nay tir nam 1982.
26 Xem thém “Nghién citu Quyén bao chita trong phap ludt to tung hinh sy Vigt Nam — UNDP Viét Nam 2010”, sép xuat ban,
da duoc gidi thiéu tai Hoi thao “Quyén Bao chita trong td tung hinh s Viét Nam” do Chuwong trinh Phét trién Lién
hiép qudc (UNDP) va Lién doan Luét su Viét Nam (VBF) t6 chtic ngay 2-3/12/2010 tai Tp. H6 Chi Minh.
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duoc doc 1lap?. Bo luat T tung Hinh sy (BLTTHS) quy dinh “bi can/ bi cdo/ nguoi bi tam giit ¢6
quyén tw bao chita hodc nho ngueoi khdc bao chivas.

Nghién cttu vé chudn muc qudc t& ctia quyén bao chita, cé thé nhan thay rang quyén bao
chita bao gom hai phuong phap tiép can: “quyén dwgc bao chiva chit dong” va “quyén dwoc bao chita
bit bugc” cling dwoc biét dénh nhw 1a “quyén duwgc bao chita chi dinh”?. “Quyén dwgc bao chita chil
déng” la cac hoat dong bao chita phu thudc vao y chi mong mudn ctia bi can/ bi cao/ nguoi bi
tam gitr. Bi can/ bi cao/ nguoi bi tam gitr c6 thé truc ti€p moi hodc ty quyén cho nguoi than caa
minh moi ngwoi bao chita. Cac chuan muc quoc t€ bao gdm cac chuan muec tir (i) cho dén (viii),
khong bao gdm quyén thtt (iv) (néu trén). “Quyén duwgc bao chita bit budc” d€ cap téi khong chi
quyén cta bi can/ bi cdo/ nguoi bi tam gitt ma con la trach nhiém cta cac co quan tién hanh t6
tung cho phép bao chita. Van d€ nay da duoc ghi nhan va khai quat theo cac chuan muec (iv) va
(ix) néu trén, cin ctt trén Diéu 14 ctia ICCPR va dwoc giai thich ré qua nhitng phan quyét ctia Uy
ban Nhan quyén va/hay cta Toa &n Chau Au vé Quyén con nguoi.

Theo phép luat Viét Nam, “quyén dwgc bao chita bat budc” dwoc ap dung khi “Bi can, bi cdo vé tdi
theo khung hinh phat cé mitc cao nhdt la tiv hinh dwoc quy dinh tai B ludt hinh sw; hodc khi Bi can, bi
cdo la nguoi chwa thanh nién, nguoi co nhwoc diém vé tdm than hodc thé’ chat”3!.

Nhiing quy dinh nay thé hién sy ton trong cam két quoc t&€ ctia Viét Nam®. Viét Nam da co
nhitng chinh sach, cht treong nham thuwc thi “quyén dwgc xét xie cong bang” nhu Nghi quyét
48/NQ-TW, Nghi quyét 49/NQ-TW, Nghi quyét s6 17/NQ-TW3

Nghi quyét sd 31/2009/NQ-QH12 cta Quoc hdi* stra doi mot s6 luat lién quan dén hoat
dong t6 tung hinh sy nhu B6 luat T6 tung Hinh sy, Luat T chirc Toa an Nhan dan, va Luat T6
chirc Vién Kiém sat Nhan dan. Ngoai ra, Nghi quyét ciing ban hanh mét s6 luat méi nhu Luat
T6 chirc Co quan Diéu tra hinh sw, va Luat Phong, Chong Khing bd. Pay la nhitng quy dinh
phép luat c6 quan hé chat ché téi quyén bao chita trong hoat dong td tung, dac biét 1a trong cac
vu an cé khung hinh phat cao, nhw chung than, t hinh.

27 Phan Trung Hoai, ‘M{t s6"vin dé vé xdy dwng vin héa nghé nghiép luit sw ¢ Viét Nam hién nay’, tham luan D€ tai khoa
hoc cap nha nwdc “Vin héa phdp ludt Vigt Nam — Tir Iy lugn dén thiee tién” — Ma s& KX.03/06-10.
2 Bg ludt To tung hinh si, Diéu 48, 49, 50.
2 Nguyén Thai Phtc, ‘Sw tham gia bit budc ciia ngudi bio chita trong t6'tung hinh sw’, Tap chi Khoa hoc Phdp 1y, s6 4
(41)/2007.
3 Dién hinh nhw vu an Benham va United Kingdom (Anh Quéc) (1996) (22 EHRR 293, 61) do Uy ban Nhan quyén xem
xét.
31 Bg ludt T6 tung hinh sw, Di€u 57, khoan 2.
32 Theo Bio cdo Qudc gia Kiém diém Dinh ki vigc Thiee hién Quyén con nguoi 6 Vigt Nam nim 2009 (Doan 15): “Viét Nam da
gia nhap hau hét cac cdng wdc nhan quyén qudc t& cht chét, trong d6 c6 Cong wéc vé Quyén Din sy, Chinh tri, Cong wéc
vé Quyén Kinh té; X hgi, Vin hod; Cong woc vé Xod bo moi Hinh thirc Phin biét Chung téc, Cong wéc vé Xod bo moi Hinh thikc
Phin bié¢t Do6i xir v6i Phu nit; 1a nude thi hai trén thé giéi va nudc chau A dau tién tham gia Cong wéc Quyén Tré em; phé
chuan 17 cong wde cua T6 chirc Lao ddng Qudc t& Ngay 22/10/2007, Viét Nam da ky Cong wéc Quoc t¢'vé Quyén ciia
Nguwoi khuyét tit va hién dang nghiém tic xem xét viéc ky Cong woc chong Tra tan. Cac van ban phap luét trong nuwdc
duoc ban hanh hodc stta d6i theo hudng ndi luat hda cac cdng wde qudc t& ma Viét Nam tham gia, dong thoi khong
lam can tré viéc thuce hién cac cong wéce nay (Diéu 3 va Di€u 82 Ludt Ban hanh Viin ban Quy pham Phdp ludt 2008)”.
33 Resolution 48/NQ-TW of the Politbureau on the Strategy of Construction and Perfection of Vietnam Legal System to 2010
with vision to 2020, Resolution 49/NQ-TW of the Politbureau on ‘Judicial Reform Strategy to 2020, Resolution No. 17-NQ/TW
dated 1 August 2007 of the fifth congress of the 10 Central Party Committee, the CPC, Law on Lawyers, Law on
Legal Aid and so on.
3 Nghj quyét s6'31/2009/NQ-QH12 ciia Qudt hdi ngay 17/06/2009 vé Chuong trinh xay dung luat, phap 1énh ctia Qudc
hoi nhiém ky khoa XII (2007-2011).
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Ngoai ra, Viét Nam clng “dang nghiém tiic xem xét vigc ky Cong wéc vé Chong Tra tin”* nén
cling ¢4 thé can dén nhiing nghién ctru vé quyén bao chira trong hoat dong t6 tung lién quan tdi
budc phat trién moi nay. Cu thé hon, nghién cttu vé hiéu qua cta hoat dong phong chéng “bitc
cung” va st dung “nhuc hinh”%* ¢ Viét Nam.

Ché dinh quyén bao chita trong t6 tung hinh sy can dugc nghién cttu vé ly thuyét va thuc
tién. Do d6, Hoi Luat Gia Viét Nam chu tri mot nghién ctu v€ “Ludt sw Chi dinh theo phdp ludt
hinh sy va thuc tién tai Viét Nam” dudi su hd tro caa Chuong trinh Phat trién Lién Hiép Quoc
(UNDP).

2. Muc dich nghién cttu

Muc tiéu chinh caa Nghién cttu nay nham tim hiéu viéc thuee hién Cong wéc vé Quyén Dan
s va Chinh tri vé nguoi bao chita chi dinh tai Viét Nam trong cac vu an ma phap luat doi hoi
phai c6 nguoi bao chita. Nhitng van dé rut ra tir nghién ctu nay sé la co s6 cho Hoi Luat Gia
Viét Nam c6 y kién dong gop cho dy thao BLTTHS stra d6i.

D& tim hiéu mot cdch ki ludng ban chat t6t dep cta ché dinh “quyén dwoc bao chita bit budc”
cua phap luat Viét Nam va thue tién ap dung, mot nghién ctru thuee tién vé van dé nay can duoc
tién hanh. Nghién cttu sé tim hi€u hudng tiép can cua cac chudn muc qudc t€ so sanh voi cac
quy dinh phap luat Viét Nam. Nghién cttu v€ “Ludt sw Chi dinh theo phdp ludt hinh sy va thuc
tién tai Viét Nam” nham vao nhting muc tiéu cu thé nhu sau:

- Xem xét va danh gia viéc thuc hién cac quy dinh cta Bo luat Hinh sw (BLHS) déi véi luat
sw chi dinh, bao gom:

0 quyén bao chita ctia bi can/ bi cdo trong nhitng tredng hop bao chita bit budc; va

0 Quy dinh phap luat hién hanh va phuong thitc xa hoi hoa trong cong tac bao
dam quyén duoc bao chita ctia bi can/ bi cdo.

- Xem xét va danh gia nhttng vu an ma BLHS doi hdi c6 luat su chi dinh, bao gom phan
tich théng ké va nghién ctru thuc tién cé lién quan téi cdng tac bao dam quyén bao chita
nay cua bi can/ bi cdo.

3. Phuwong phap nghién ctitu
a. Nghién ciiu tai liéu

Nhém Nghién ctru da nghién cttu tai lieu huéng dan 4p dung d6i véi cac cong uéc vé
nhan quyén ma Viét Nam da tham gia va dang xem xét d€ phé chuan. Nhom Nghién cttu cling
da nghién ctu nhing tai liéu lién quan dén hoat dong cong tac chi dinh luat sw, bao gdm nhu:
(i) cac cong trinh nghién cttu mang tinh ly ludn vé quyén con nguoi ndi chung va quyén bao
chita noi riéng va mod hinh td chirc ciia cac co quan tu phap va mo hinh td tung; (ii) cac quy dinh
phép luét, cac chinh sach cia Dang va nha nudc lién quan dén hoat dong luat su chi dinh trong
cac vu an hinh sy vé ly thuyét va thuc tién; (iii) cac chinh sach va quy dinh phép luat ciing da
duoc so sanh va ddi chiéu véi cac cam két qudc t&€ ma Viét Nam da tham gia; (iv) nghién ctru cac

% Bdo cao qudc gia kiém dinh dinh ky viéc thuc hién quyén con nguoi ¢ Viét Nam, doan 15, B Ngoai Giao Viét Nam,
website ctia B& Ngoai Giao,
http://www.mofa.gov.vn/vi/nr040807104143/nr040807105001/ns090723074537#SVtCOOXCDHwWA

3 “Tdi dung nhuc hinh” va “Toi btic cung” 14 hai tdi dwoc quy dinh trong By lugdt Hinh s tai Diéu 298 va Diéu 299.
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bao cao tong két hoat dong, bao cdo nghién cttu cuia nganh toa an, vién kiém sat, co quan diéu
tra, co quan tro giup phap ly dé danh gia b6 sung va c6 tinh thuc tién cho nhitng nghién ctu
néu trén.

b. Khao sdt

Cac bang hoi dwoc gui t6i cac luat su chtu yéu hanh nghé trong linh vuc hinh sy, thong qua
cac t6 chitc hanh nghé (TCHN) va cac DPoan Luat su (‘DLS’) dia phuong trén toan qudc va thong
qua cac chi hoéi luat gia (HLG) cdp tinh. Nhéom Nghién cttu chon d6i tugng luat sw chuyén vé
hinh sy d€ gui bang hoi bodi 1€ ho 1a nhiing nguoi thye hanh quyén bao chita nhi€u nhét trong
cac vu 4n chi dinh. Tuy nhién, c6 khé khén trong tim kiém mau khao sat 1a cac luat su khong
déng ky cu thé vé linh viee ma minh hanh nghé. Nhém Nghién cttu da tim hiéu cac dit liéu cua
B0 Tw phap, Lién doan Luat sw Viét Nam va mot s6 DLS ma khong hé tim thdy co s¢ dir liéu nao
xac nhan vé linh vyce luat su hanh nghé. Do d6, Nhom Nghién ctru da thong qua Hoi Luat gia
Viét Nam va cac chi hoi ludt gia ¢ cac tinh d€ gui cong van tdi cac DLS dia phuong dé nghi gui
bang hoi téi cac luat su hanh nghé trong linh vuc hinh su. Mdi PLS dwoc gti 3 phiéu hoi. Tat ca
62 DLS duoc giri phiéu hoi va du ca 62 PLS ¢6 phiéu phan hdi (noi thap nhat la mot phiéu tra
10i). C6 su chénh léch qua xa vé s6 luwgng luat suw hanh nghé 6 dia phwong it luat su nhat (3 luat
sw) voi DLS ¢6 s6 lwgng nhiéu nhat 1a hon 1100 luét su, la Doan luat suw TP Ha Noi va Poan luat
st Tp. H6 Chi Minh). Do d6, Nhém Nghién ctu da gai thém phiéu hoi cho cac luat su hoat
dong hanh nghé hinh sy tai Ha N6i va thanh phd H6 Chi Minh, noi s lugng luat su hanh nghé
chiém gan 50% tong so luat sw hanh nghé trén toan qudc.

Cé chin (09) tinh/thanh phd dwgc chon d€ phong van sau duoc xac dinh trén cdc tiéu chi:
(i) dai dién cho khu vuc Bic, Trung va Nam Viét Nam; (ii) dong thoi c6 nhiing dédc diém tiéu
biéu vé kinh té, xa hoi, tinh hinh an ninh trat tw. D6 1a Ha Noi, Lang Son, Dién Bién, Tp. H6 Chi
Minh, Pa N?mg, Ha Tinh, Lam Dong, Khanh Hoa va An Giang.

- Ha Noi: la trung tam chinh tri-xa héi cta ca nudc va la d6 thi phat trién nhat mién Bic.
SO luong cac vu an hinh su so tham va sd luong bi cdo ciia Ha No6i nhiéu thit hai trong ca
nudc (sau thanh phd HO Chi Minh). S6 vu 4n cd nguoi bao chita cia Ha Ndi cling ding
thit hai trong ca nudc (so sanh 3 ndm gan nhat 2007-2009). An hinh sy ctia Ha Nbi da
dang va s0 luong nhiéu (trén 7000 vu/nam, giai doan tir 2007 dén 2009). Trong nam 2009,
s0 lwong vu an hinh sy duwoc TGPL tai Ha N6i 1a 524 vu. Ha No6i ¢6 1495 luat sw véi 580
t0 chitc hanh nghé dang ky hanh nghé tai DLS Ha Noi (tinh dén 31/12/2009).

- Lang Son: tinh bién giéi mién ndi phia bac. Lang Son ¢6 tdc d6 phat trién kinh t& va do
thi héa nhanh so véi cac tinh phia bac va cé hoat dong thwong mai qua bién gisi voi
Trung Qudc rat manh. Cac loai an hinh sy ¢ Lang Son tiéu biéu cho céc loai toi pham
phat sinh qua hoat dong bién mau, nhu buoén lau, ma tiy va mua ban phu nt... véi sd
luong an hinh sy so thdm & muic trung binh trén 700 vyu/nam, giai doan ttr 2007 dén 2009.
Trong nam 2009, s6 lwgng vu an hinh su duwoc TGPL tai Lang Son la 82 vu. Lang Son c6
mat d¢ nguoi dan toc thiéu s6 tuong doi cao so vdi cac dia phuwong khac¥. Lang Son ¢
23 luéat su va 8 t0 chirc hanh nghé thudc thanh vién ctia DLS tinh Lang Son (tinh dén
31/12/2009).

37 Lang Son, cdng tdc trg gitlp phdp 1y cho dong bao din tdc thiéu so, website B& Tu phdp, 24/04/2009,
http://vbappl.moj.gov.vn/ct/tintuc/lists/t%20php%20a%20phng/view detail.aspx?ItemID=3114;
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- Dién Bién: tinh nghéo ¢ mién nti phia bac. Téc do phat trién kinh t& va d6 thi héa o
bién Bién chdm. An hinh sy tiéu biéu ¢ Dién Bién 12 mua ban, van chuyén ma tay. Dién
Bién ciing c6 nhiéu nguoi dan toc thidu sd sinh sdng va ¢ 4 huyén nghéo nam trong
tong s 62 huyén ngheo nhat ca nudc. S6 luong an hinh sy so tham ¢ Dién Bién tuong
duong véi Lang Son (trén 700 vu/ndm, giai doan tir 2007 dén 2009). Trong ndm 2009, s&
lwong vu an hinh sy dwgce TGPL tai Dién Bién 1a 249 vu. Dién Bién chi ¢6 6 luat su va 6 to
chttc hanh nghé thudc thanh vién caa DLS tinh (tinh dén 31/12/2009).

- Da Nang: 1a mot thanh phd trung tam kinh t& dimg thit ba ctia ca nuwée. Da Néng dugc
coi la trung tam cua mién trung véi toc do phat trién kinh t& nhanh. S& luong cac vu an
hinh su so tham tai Da Nang gan thap nhat trong s6 9 tinh dwoc nghién cttu (so sanh tir
nam 2007-2009) va rat thap so voi ca nudc (trén 650 vu/nam, giai doan ttr 2007 dén 2009).
Trong nam 2009, s6 luong vu an hinh sy duoc TGPL tai Da Ngmg la 220 vu. Da Ngmg co
nhiéu chwong trinh phong va chong tdi pham dwoc danh gia 1a hiéu qua. Da Néng c6 85
luat su v6i 22 t6 chiee hanh nghé thudc thanh vién caa DLS tinh (tinh dén 31/12/2009).

- Tp. H6 Chi Minh: la trung tdm chinh tri-kinh t& th hai cta ca nudc va la do thi phat
trién nhat mién nam va nhat ca nudc. SO lwong cac vu an hinh sy so tham, so lugng bi
cdo, va s6 lwong vu an c¢é nguoi bao chita ctia Tp. H6 Chi Minh déing tht nhat trong ca
nuée. An hinh sy so tham ctia Tp. H6 Chi Minh ciing da dang va s6 luong nhiéu nhat
trong ca nuwdc (trén 8000 vy/nam tinh tir 2007 dén 2009). Trong nam 2009, sd luwong vu an
hinh sy dwoc TGPL tai Tp. H6 Chi Minh la 531 vu. C6 2280 luat sw va 1150 td chirc hanh
nghé luat su thudc thanh vién caa DLS Tp. H6 Chi Minh (tinh dén 31/12/2009).

- Ha Tinh: 1a mét tinh duyén hai bac trung b, diéu kién kinh t& ha tAng kém phat trién.
Ha Tinh gidp v6i Lao, 1a noi nam trong khu viec Tam Giac Vang vé trong va mua ban ma
tay. Tinh hinh t6i pham Ha Tinh cing n6i bat vé tinh trang mua ban va van chuyén ma
tay. SO lwgng cac vu an hinh sy so tham tai Ha Tinh thap (trén 400 vu/nam, giai doan tir
2007 dén 2009). Trong nam 2009, s6 lwong vu an hinh sw dwoc TGPL tai Ha Tinh 1a 70 vu.
Ha Tinh chi c6 16 ludt su véi 3 t6 chitc hanh nghé dang ki hoat dong (tinh dén
31/12/2009).

- Lam DPong: duoc coi 1a mot tinh phat trién cia mién nti Ty Nguyén, ¢ diéu kién tw
nhién thuan 1¢i cho viéc phat trién kinh t& vé du lich, ndng nghiép va khai thac khoang
san. Lam Dong ciing la mot tinh c¢6 mat d¢ sinh song cua dong bao dan tdc thiéu sd
twong ddi cao va c6 1 huyén ngheéo nam trong 62 huyén ngheéo nhat ca nwdc. S8 luong
cac vu an hinh sy so tham tai Lam Pong khd nhiéu (trung binh trén 1000 vu/ndm, giai
doan ttr 2007 dén 2009). Trong nam 2009, s6 luong vu an hinh sy duoc TGPL tai Lam
Pong 1a 202 vu. DLS tinh Lam Dong c¢6 70 luat sw v6i 29 td chirc hanh nghé (tinh dén
31/12/2009).

- Khanh Hoa: la tinh duyén hai nam trung b¢. Khanh Hoa c¢6 mttc d6 phat trién kinh t&'tot
nho vao cac hoat dong du lich va ché bién thay san. Toc do do thi hda caa Khanh Hoa
cting nhanh. S& lwgng cac vu an hinh su tai Khanh Hoa cling thudc dién nhiéu (trung
binh trén 1000 vu/ndm, giai doan tir 2007 dén 2009). Trong ndm 2009, s6 luwong vu an
hinh sy dwgc TGPL tai Khanh Hoa 1a 155 vu. Trong thoi gian qua, Khanh Hoa con dugc
biét dén la mot dia phuwong quyét tam triét ha cac bang nhom tdi pham, xa hoi den3. DLS
Khanh Hoa c6 62 luat su véi 23 t6 chiee hanh nghé (tinh dén 31/12/2009).

38 Khdanh Hoa, xd hgi den 1ong hanh, Tudi tré online, 16/10/2006, http://tucitre.vn/Chinh-tri-xa-hoi/Phap-
luat/167321/Khanh-Hoa-xa-hoi-den-long-hanh.html; Cdm ddu bing xd hdi den ¢ Khdnh Hoa la 3 doanh nhin, VnExpress,
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- An Giang: 1a mot tinh ndng nghiép thudoc mién tay ctia Tp. HS6 Chi Minh va nam trong
dong bang song Ctru Long va giap véi Campuchia. PLS An Giang c6 48 nguoi véi 30 t8
chtrc hanh nghé (tinh dén 31/12/2009). S6 luwong cac vu an hinh sy so tham cta An Giang
¢ muc trung binh néu so sanh véi cac dia phuong khac (trén 800 vu/ndm, giai doan ti
2007 dén 2009). Trong nam 2009, s luong vu an hinh sw dugc TGPL tai An Giang la 163
vu. Ngoai ra, An Giang dwgc biét dén la mot dia phuwong c6 tinh hinh t6i pham vé mua
ban phu nit qua bién gidi kha phtic tap®.

S6 luwong cac vu an hinh sy so tham dwoc giai quyét tai 9 tinh dwgc khao sat trong tong sd
63 tinh chiém ty 1é twong ddi cao (xem Bang 1).
Bang 1: Tinh hinh gidi quyét cic vu 4n hinh su so tham tir 2007 — 2009
Nguon: TANDTC

2007 2008 2009

Vu Bi cdo NBC Vu Bi cdo NBC Vu Bi cdo NBC

Toan qudc 61.813 | 107.696 | 5.933 61.813 | 112.387 | 6.657 66.919 | 117.867 | 6.303

9 tinh khao sat | 18.846 32.843 | 1.703 20.594 35.967 | 1.986 21.252 36.411 | 1.761

Ty 1& cua 9
tinh khao sat 30% 30% 29% 33% 32% 30% 32% 31% 28%
so vdi ca nude

Ty 1& cac vu
an va bi cao co

< \ 10% 6% 11% 6% 9% 5%
nguoi bao
chira
Ty 1é tdng qua
cidc nam cua 0% 4% 12% 8% 5% -5%

ca nudc

Ghi chu:

NBC: Vu dn c6 sy tham gia ciia ngueoi bao chiva

c. Cdc nguon thu thdp théng tin khdc

DPé ho tro nghién ctru D€ cuong nghién ctru va Bang hoi, Nhém Nghién ctru da tién hanh
mot cudce thao ludn nhom gitra cac luat sw hanh nghé trong linh vuc hinh su va ¢ kinh nghiém
vdi cac vy an chi dinh.

Sau khi két thac khao sat tai dia phwong, Nhom Nghién cttu, Hoi Luéat gia Viét Nam va
UNDP da t6 chitc hai hoi thao vdi s tham du ctia dai dién Vién Khoa hoc Kiém sat — Vién Kiém
sat Nhan dan Toi cao, Vién Khoa hoc Xét xtr - Toa an Nhan dan T6i cao, Tong cuc Canh sat

18/10/2006, http://vnexpress.net/gl/phap-luat/2006/10/3b9ef6f7/; Tinh tiét chua cong bd khi bit cic trim tdi pham néi tiéng
mot thoi (ki 1), Bao Doi sdng&Phap luat, 15/06/2010; Tinh hinh téi pham c6 t& chiec & Vigt Nam, Ts. Nguyén Van Hoa,
Gido duc qudc phong an ninh, 17/11/2010, http://quocphonganninh.edu.vn/PrintPreview.aspx?1D=1294;

3 Cong tdc phong, chdng toi pham budn bin phu nit, tré em — Trdch nhiém cia toan xd hdi, Ban tin Tw phap Hoa Binh s6 64,
trang 1, 2009; Giir tirng tdc dat bién cwong — ki 4: Phd dn “budn nguoi”, Tudi tré Online, 05/03/2009,
http://tuoitre.vn/Chinh-tri-Xa-hoi/Phong-su-Ky-su/304658/Giu-tung-tac-dat-bien-cuong---Ky-4-Pha-an-"buon-
nguoi”.html; Thuc trang va gidi phdp phong, chong tdi pham budn ban phy nit va tré em, Tham luan héi thao, dang lai trén
blog Thong tin phap ludt dan sw, http://thongtinphapluatdansu.wordpress.com/2008/01/13/1241-5/
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Nhan dan, Uy ban Phép luat Qudc hoi, Van phong Chinh phu, mdt s8 trung tam tro gitip phap
ly cua Hoi Luéat Gia tai cac dia phwong; mot s6 luat su chuyén hanh nghé trong linh vuc hinh sy;
chuyén gia nghién ctru phép luat t6 tung hinh sy cua Truwong Dai hoc Luat Ha Noi; Truong Luat
— Pai hoc Qudc gia; va dai dién ctia mot s6 co quan tién hanh t tung ¢ dia phuong dé déng gop
hoan thién Nghién ctru nay.

Hai hoi thao da c6 rat nhiéu cac gop y vé ly luan cua cac quy dinh phap ly va chinh sach
cua Pang va Nha nudc doi voi cong tac bao chita noéi chung va bao chira trong cac vu an chi
dinh ndi riéng. Cling c6 thao luan vé thuc trang cta cong tac bao dam quyén bao chita trong cac
vu an chi dinh.

II. THONG TIN VE POI NGU LUAT SU THAM GIA KHAO SAT
1. Thong tin chung

C6 256 bang hoi duoc cac luat su dién hop 1€ va gui lai (twong dwong véi 5% tong so luat
sw trén toan qudc, bao gom cac luat sw hanh nghé trong linh vyc hinh sy va linh viee khac®).
Cung voi thoi gian gui bang hoi, Nhém Nghién cttu da tién hanh phéng van sau véi cac doi
tegng gom: cac luat su da tung tham gia cac vu an chi dinh, lanh dao cac DLS va cac td chtic
hanh nghé luat su, diéu tra vién, kiém sat vién, tham phan va nhitng nguoi da ting la bi can/ bi
cao hodc nguoi da ting thu an tu giam tai 9 tinh/thanh phd duwgc chon. Tong sd ¢6 103 cudc
phéng van véi 158 nguoi duoc phong van.

2. Giéi tinh

S6 lwong nit luat swe tham gia khao sat bang Bang hoi 1a 21% so véi 76% luat s nam. Ty
1é nay c6 khac biét khong nhiéu so véi ty 1é nam-ntt ctia cac luat su theo thong ké cua LDLS 1a
30/704. D& bao dam dwoc yéu t& binh dang gidi trong nghién cttu, co cdu cia Nhém Nghién ctru
cling bao gdm ca nam va nit. Trong qud trinh phong van sau, Nhém Nghién ctu ciing c8 gang
phong van ca doi twong nam va doi tuong nit d€ bao dam viéc thu thap y kién mang tinh dai
dién tir hai gidi. Bao dam ty 1€ gidi c6 thé chap nhan duoc trong khao sat la rat quan trong vi c6
suw khéac biét gitta hai gidi vé quan diém nhan thiic, phuong phap va suy nghi hanh nghé trong
qua trinh tién hanh cong tac bao chita®.

3. Khu vuc

2

Tham gia tra 10i Bang hoi c6 64% luat sw & “thanh thi”, 2% luat sw & khu vuc “néng thon” va 7%
luat su 6 “mién nii”. Ty 1€ khong dong déu nay co thé 1a do luat su thuwong lam viéc va sinh sdng
0 nhitng khu vuc ¢é toa an va cac co quan hanh chinh tir cap huyén tré 1én ma cac co quan nay

4 Theo thong ké ctia B Tw phép dén cudi ndm 2009, ca nudce c6 5714 luit s, nhung thong ké nay khong chi 16 cb bao
nhiéu luat su chuyén vé hinh sy hay linh vuc khéc.

4 Website ctia Lién doan Luat su Viét Nam,
http://luatsuvietnam.org.vn/?option=com_lawyeré&render=n5684&section=list

42 C4 thé xem thém Bdo cdo Khdo sdt vé Binh ding gi6i trong h¢ thong toa dn Viét Nam va trong hogt dong xét xir, Toa &n
Nhan déan Téi cao, 2009; David G. Marr, The Question of Women in Vietnamese Tradition on Trial: 1920-1945, 1981; Ulrike
Schultz and Gisela Shaw (ed.), Women in the World’s Legal Profession, HART Publishing, 2003.
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chu yéu dong tai khu vuc trung tam va la d6 thi cta mdi dia phuong. Ddc biét Ha No6i va Tp. HO
Chi Minh c6 ty 1€ luat su sinh song va lam viéc rat cao (Bang 2).
Bang 2: So sanh vé s6 lwgng luat sw va s6 lwgng vu viéc
tai Ha Noi va Tp. Ho Chi Minh so véi ca nwdc®

Nim Pia danh S0 t0 chitc hanh Tong s6 luat sw tai
nghé lujt sw dia phwong
56 lugng % S6 lugng %
Ha Noi va Tp. HCM 1791 67% 3644 64%
2009 61 tinh con lai 896 33% 2070 36%
Ca nuéc 2687 100% 5714 100%
Ha Noi va Tp. HCM 1771 66% 3895 67%
2010 61 tinh con lai 919 34% 1899 33%
Ca nuéc 2690 100% 5794 100%

Nhan thtec dugc ty 1& phan bd khong dong déu néu trén, Nhém Nghién ctru da cd gang phong
van sau thém cac luat su, tro gitp vién phap ly, can bo diéu tra, tham phan ¢ nhing dia ban ¢
it luat su va 1a néng thén va mién nui.

4. Thoi gian hanh nghé

Ty 1é cac luat su hanh nghé tit 10 nam tro
xudng chiém da so khi tham gia tra 101 bang
hoi (72%) (xem Hinh 1). S§ liéu nay clng 5% 1%
phan anh thuc té'1a ké tir sau khi Phap lénh
Luat sw nam 2001, s6 lwgng ludt su da gia

Hinh 1: Th@i gian hanh nghi cZa lut s&

tang dot bién, chi tinh riéng trong giai doan
ttr 2001-2008 tang 250% (xem Bang 2) va doi
ngl nay hau hét 1a cac luat sw tré*.

5. Cong tac vién cua Trung tam tro giup

phap Iy H Dw¢i 5 nam u TU’A 5-10 n?m
Tl 10-20 nam ® Trén 20 ném
Ty 1€ luat su tham gia cOng tac vdi cac trung ¥ Khong tri IE

tam tro giup phap ly (TTTGPL) twong d6i
cao, chiém dén 57% luat su tham gia khao sat.

Tuy nhién, hoat dong tro giup phap li lién quan tdi bao chita hinh sy hién con kha khiém ton.
Theo bao cdo cua Cuc Trg giup phap ly (2009), ké tir 01/10/2008 dén 30/09/2009, tdng sd cac vu
an hinh sy ma cac TTTGPL nhén bao chtra 1a 6.265 vu chiém 66% tong sd vu viéc hinh su duoc

# 54 liéu nay duge tham khao trén website cua B6 Tu phap vé s6 liéu thong ké nganh tu phép. Truy cap ngay
20/04/2011, http://moj.gov.vn/Pages/solieuthongke.aspx.
4 PE 4n Phat trién ddi ngi luat sw hoi nhap kinh t& quéc t& Bo Tw phap, trang 3
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TGPL (9.561 vu), trong d6 luat su la cOng tac vién thue hién 5.681 vu va cac trg gitp vién phap
ly thuc hién 584 vu. Trong s6 cac vu an hinh sy con lai (chiém 34%) dwoc cac TTTGPL tién hanh
tw van hodac dai dién cho dwong sy trong vu an hinh su®.

Trong qua trinh thuce hién p}}éng van sau Hinh 2: Kinh nghlém tham gla c4< vy 4n chi djnh
tai cac dia phuong vdi s ho tro ctia Hoi
Luét Gia Viét Nam va cac Chi H6i Luat Gia

tai cac dia phuwong, Nhém Nghién cGu  S1wldlén 4:"’

cling tién hanh phong van cac trung tam tw

van phép luat (TTTVPL) ctia Hoi Luat Gia 2150w 1% -

Viét Nam va cta cac Chi Hoi Luat Gia. Cac %

TTTVPL c¢6 ctr tuw van vién phap luat hodc _—

luat su cong tac vién cta TTTVPL thuc 1-20wy 48%

PN A 7 AT r A A e 80%
hién cong tac tw van phap luat va gidi

thiéu luat su cho bat ky doéi twong nao co 0% 20% 40% 60%
nhu cau (xem thém Phan IV. 3 dudi day).

Ngutricé nhuge didém v@ thé chdt va tdm than
W Ngurtyi chura thanh nién

6. Kinh nghiém tham gia cac vu an chi B Nguri pham tgi theo khung tir hinh
dinh

Trong s cac luat sw da tham gia tir 50 vu tro 1én vu an chi dinh, 6% s vu an c6 lién quan dén
nguoi chua thanh nién va 4% vu an c¢6 khung hinh phat t hinh (xem Hinh 2). Ty 1€ luat sw thuc
hién 1-20 vu an chi dinh mot ndm chiém 17% s6 nguoi duoc hoi.

Bang 3: S8 lugng vu dn TGPL ma Ludt sw di tham gia (% theo s6 nguoi trd 107)

S0 vy dn da Nguroi Ngwoi  Nguoi Ngueoi Tré em Ngwoi  Nguoi b Déi
tham gia nghéo c6 cong  gia co tan tat khong noi  dén téc nhiém tuong
v6i cich don nwong twa  thiél s6’ HIV/ khdc
mang AIDS
1-20vu 43,8 25,4 12,5 7,8 10,5 14,8 3,9 9,4
21-50 vu 2,7 2,3 0 0 1,2 0,8 0 2,0
Hon 51 vy 2,7 0 0 0 0,4 0,4 0,4 2,7

% Bdo cdo ctia Cuc Tro gitlp phép 1j theo mau s6'17-TP-TGPL ban hanh kém theo thong tw s6'08/2008/TT-BTP, Phu luc III
(tinh ttr ngay 01/10/2008 dén 30/09/2009). Bao cdo ctia Cuc Tro gitp phap ly khéng giai thich rd khai niém ‘Duong su’.
Nhung theo dinh nghia ctia BLTTHS thi ‘dwong su” bao gobm nguoi bi hai, nguyén don dén sy, bi don dén sy, nguoi
¢6 quyeén loi, nghia vu lién quan dén vu an hinh sy (Diéu 59).
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PHAN 2

CHINH SACH VA PHAP LUAT VE QUYEN BAO CHUA POI VOI
NHUNG VU AN CHi PINH VA XU HUONG CAI CACH

I. CAC QUY PINH PHAP LUAT BAO PAM QUYEN BAO CHUA TRONG CAC VU AN CHi
PINH

1. Giai doan Trudc Bo luat T6 tung Hinh sw Nam 2003

Quyén dwgc bao chira cua bi can, bi cdo 1a mot quyén cdu thanh nhiéu chudn muc va la
nhitng nguyén tic co ban caa luat to tung hinh sy Viét Nam*. Quyén nay duoc bao dam tai cac
ban Hién phép ctia Viét Nam thong qua mot s6 quy dinh va stra d6i k€ ttr nam 1946+7.

Hién phép 1946 quy dinh: “cdc phién toa dn phai cong khai, triv nhirng truong hop dic biét.
Ngueoi bi cdo, dwgc quyén tw bao chita 14y hodc muwon ludt sw”* va “qudc din thiéu s6' cé quyén ding
tiéng noi cua minh trudc toa dn”#. Nhu vay, Hién phap 1946 chua quy dinh vé “quyén bao chira chi
dinh” (hodc con goi la quyén bao chira bét budc) moét cach cu thé. Tuy nhién, sw cong nhan tai
Hién phap 1946 vé nghé luat su da tao co s& dé€ hinh thanh nghé luat su tai Viét Nam ttr nhiing
nam dau moi gianh doc lap™.

Ngoai Hiéh phap 1946, quyén bao chita ctia bi cdo duoc ghi nhan tai Sic 1énh s8 13 ngay
24/01/1946 quy dinh vé “Cdch t& chikc cdc toa dn va cdc ngach thdm phdn”. Sac 1énh quy dinh “cdc
ludt sw c6 quyén bién ho trwedc tat cd cdc toa dn, trie toa dn so cdp”'. Sac 1énh s6 13 xac dinh luat sw
méi cé quyén bao chita cho bi cao hodc bi cao tw bao chita 1ay™. Sac lénh ciing quy dinh ddi véi
cac vu an c6 khung hinh phat cao (dai hinh) ma “truéc Toa Thuong thim mét bi can khong cd ai
bénh vic” thi Chanh an sé c mot luat su d€ bao chira®. Tuy nhién, chi sau hai thang, Sic 1énh sd
40/SL ngay 29/03/1946 da mé rong pham vi nguoi bao chita, cho phép bi cao c6 thé nho vo hay
chong, cha me, 6ng ba, con chau, anh em rudt, chu bac, ¢ di.. bao chita cho minh*. Tiép dén Sic
1énh s6 69 ngay 18/6/1949 va Sac 1énh s& 144 ngay 22/12/1949, hai van ban nay tiép tuc mo rong
dién bao chita, cho phép bi can, bi cdo duwgc nho cong dan khong phai la luat sw nhung dwoc toa
an cong nhan dé€ bao chita cho minh®.

Hién phap 1959 chi khang dinh “quyén bao chita ctia nguoi b cdo dwoc bdo dam”> nhung lai
khong quy dinh cu thé vé viéc bi cao ¢d duoc tu bao chira hay moi nguoi bao chita hay khong.
Khoéng c6 bat ky mot giai thich nao vé khéi niém “quyén bao chita” theo Hién phap 1959 cta Uy
ban Thuong vu Quoc hoi hay tai mot quy dinh phap luat nao. Twong tu nhu Hién phap 1946,

% Bg ludt To tung hinh sy 2003, Diéu 11

47 Hiéh phdp 1946, Diéu 67; Hién phip 1959, Diéu 101; Hiéh phip 1980, Diéu 133; Hiéh phip 1992, Diéu 132
8 Hién phdp 1946, Diéu 67

4 High phip 1946, Diéu 66

5 Nguyén Hung Quang, Han ché'tao ra nhin thirc clia xa hoi o7 v6i nghé ludt su, trong sich “Lugdt sw Vigt Nam — Hgi nhdp
qudc t¢”, Nha xudt ban Tw phap, 2007.

51 Sdc 1énh s6'13 ngay 24/01/1946, Diéu 46.

52 Sic I¢nh s6'13 ngay 24/01/1946, Diéu 44.

53 Siic Ignh s6'13 ngay 24/01/1946, Diéu 44.

54 Sic I¢nh s6'40 ngay 29/03/1946, Didu 11 .

5 Sdc I¢nh 59’69 ngay 18/06/1949, Diéu 1; Sac 1énh s6 144 ngay 22/12/1949, Diéu 1

5 High phip 1959, Didu 101
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Hién phap 1959 tiép tuc cong nhan “Toa dn nhin din bdo dam cho cong din nwéc Viét Nam dan chii
céng hoa thudc cic din tdc thiéu so' cé thé dung tiéhg néi va chir viét ctia minh trieée Toa an”.

Luét TG chitec Toa an Nhan dan 1960% da quy dinh chi tiét “quyén bao chta” dwgc quy
dinh tai Hién phdp 1959. Luat xac dinh “ngoai viéc tw bao chita ra, bi cdo c6 thé nho nguwoi bao chita
cho minh. Bi cdo ciing c6 thé’ nho nguoi cong din dwgc doan thé nhin din giéi thigu hodc dwgc TAND
chdp nhdn bao chita cho minh. Khi cin thiét, TAND chi dinh nguwoi bao chita cho bi cdo”*. Trong viéc
bao dam quyén “dung tiéng ndi, chi viét cta dan toc minh trudc tdoa an”, Luat TO chiec Toa an
Nhan dan 1960 huéng dan “khi cin thiét, TAND phdi chi dinh nguoi phién dich dé¢'bdo dam thuc hién
quyén do”e

Hién phéap 1980 van khong quy dinh chi tiét v& “quyén bao chita” mac du xac nhan bao dam
quyén nay®'. Hién phap 1980 chi xac nhan bd sung vé thé ché hoat dong ctia cac luat su 1a “t6
chiee ludt sw”. Trén co s& nay, Hoi ddng Nha nwéc (6 co ché' hoat dong nhu UBTV Qudc hoi hién
nay) da ban hanh Phap 1énh vé T8 chizc hanh nghé luat su. O mbi dia phuong, B6 Tu Phap phéi
hop véi cac co quan khac d€ thanh lap cac PLS dia phuong.

K¢& thira nguyén tic bao dam quyén binh dang ctia cac dan toc trong hoat dong xét xtt,
Hién phap 1980 bao dam “cho cong din nieoc CHXHCN Viét Nam thudc cic din tic ding tiéhg néi va
chir viét cua din toc minh trwoe Toa dn”e2,

bén Hién phap nam 1992 va Nghi quyét s6 51/2001/QH10 ctia Qudc hoi ngay 25/12/2001
stra doi, bo sung Hién phap 1992 quy dinh: “Quyén bao chita ciia bi cdo dwgc bao dam. Bj cdo cd thé’
tw bao chita hodc nho nguoi khdc bao chita cho minh. T4 chire ludt sw dwoc thanh ldp dé givip bi cdo va cic
dwong sw khdc bdo vé quyén va loi ich hop phdp cua minh va g6p phin bdo vé phdp ché xd hoi chi
nghia”®.

Clng nhw cac hién phap trudc d6, Hién phap 1992 bao dam “cho cong din nwéc CHXHCN
Vigt Nam thudc cdc dan tdc dung tiéng noi va chir viét ciia din toc minh trieoc Toa dn”®*

Bo luat Hinh su s6 15/1999/QH10 ngay 21/12/1999 va duoc stta d6i, bo sung boi Luéat sd
37/2009/QH12 ngay 19/06/2009 (“BLHS”) cting da quy dinh vé quyén bao chita ctia cong dan®
nhdm bao dam cac quyén co ban ctia cong dan trong truong hop ho bi tinh nghi 1a tha pham
trong vu an hinh sy va ho phai trai qua qua trinh t6 tung d€ lam sang to su that ctia vu 4an. BLHS
dua ra cac ché'tai d6i voi nhiitng t6 chitc, cd nhan xam pham cac quyén nay®.

Sau khi Viét Nam gia nhap Cong wdc vé€ Quyén chinh tri va Dan sy (ICCPR) ndm 1982, B
luat T6 tung Hinh sy (BLTTHS) ndm 1988 da mo rong hon ché dinh nguoi bao chiva. BLTTHS
1988 da cong nhan thém bao chita bt budc trong mot so loai vu an cu thé. O nhitng vu an nay,

57 Hiéh phdp 1959, Diéu 102.

58 Lugt T6 chirc Toa dn Nhin dan dwgc ban hanh theo Sic Iénh s6'19-LCT ctia Chii tich nuéc Vigt Nam Dan chii Cng hoa ngay
26/007/1960 (goi tit “Ludt T6 chitc TAND 1960").

% Lugt T6 chitc TAND 1960, Diéu 7.

60 Ludt T6 chitc TAND 1960, Diéu 8.

o1 Hi¢h phdp 1980, Diéu 133

& Hi¢h phdp 1980, Dicu 134

® Hi¢h phdp 1992, Diéu 132

64 Hién phdp 1992, Diéu 133

65 B4 ludt Hinh sw, Diéu 1.

6 B¢ ludt Hinh sy, Chwong XXII Céc toi xam pham hoat dong tw phap.
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néu bi can, bi cao hodc nguoi dai dién hgp phap ctua ho khdong moi nguroi bao chita thi Co quan
diéu tra, Vién kiém sat hodc Toa an phai yéu cau DLS cit nguoi bao chira cho ho?.

Tom lai, cdc quy dinh ctua phap luat Viét Nam vé quyén bao chita trong t6 tung hinh sy
phan nao da phu hop véi chudn muc quoc té. Theo nhitng chuan muc qudc t&€ nay, tat ca cac bi
cao déu dugc huong dong déu nhiing bao dam tdi thi€u bao gom quyén cd du thoi gian va
phuong tién d€ chuan bi sy bién ho va dwoc quyén lién lac véi luat sw do minh lwa chon; dwoc
hién dién trong phién x& d€ ty bién hd hay nho luat s bién hd do minh luwa chon; duoc thong
bao vé& quyén nay trong treong hop tu bién ho; va dwoc quyén cé luat swe bién ho mién phi vi
nhu cau cong ly néu bi cdo khong c6 phuong tién mudn luat sus.

2. Giai doan sau khi ban hanh B¢ luat Té tung Hinh sy 2003

BLTTHS nam 2003 da mo rong quyén duoc bao chita cho khong chi cac déi twong bi can,
bi cdo trong vu an ma quyén nay duoc ap dung ca véi nguoi bi tam gitr.

Khi nguoi bi tam gitt, bi can/ bi cdo hodac nguoi dai dién hop phép ctia hg khong moi nguoi
bao chita thi Co quan diéu tra, Vién kiém sat hodc Toa an theo quy dinh ciia BLTTHS 2003 phai
yéu cau Poan luat su phan cong Van phong luat su cit nguoi bao chita cho ho hodc dé nghi Uy
ban Mt tran TS quoc Viét Nam (“MTTQVN”), td chirc thanh vién cia MTTQVN ctr nguoi bao
chira cho thanh vién ctia t6 chirc minh®.

Doi véi nguoi chwa thanh nién pham tdi, quyén duoc bao chta cua ho dwgc quy dinh
trong Diéu 305 BLTTHS 2003 nhw sau”: nguoi dai dién hop phdp cia nguwoi bi tam giit, bi can/ bi cdo
la nguoi chwa thanh nién 6 thé' lwa chon nguoi bao chiva hodc tw minh bao chita cho nguwoi bi tam giit, bi
can/ bi cdo. Trong truong hop bi can/ bi cdo la ngwoi chua thanh nién hodc nguoi dai dién hop
phap cta ho khong lya chon duoc nguoi bao chira thi Co quan diéu tra, Vién kiém sat, Toa an
theo quy dinh ctia BLTTHS 2003 phai yéu cau DLS phan cong van phong luat su ct nguoi bao
chita cho ho hodc dé nghi Uy ban MTTQVN, t0 chtrc thanh vién cia MTTQVN ctt nguoi bao
chira cho thanh vién cta t6 chitc minh.

Trong truong hop bi can/ bi cdo 1a nguoi chua thanh nién hay nguoi ¢6 nhuoc diém vé tam
than hoac thé chat hay bi can, bi cao vé toi theo khung hinh phat c6 mutc cao nhat la t& hinh thi
BLTTHS quy dinh bit budc phai c6 nguoi bao chita. Chinh cac bi can, bi cdo hoac ngwoi dai dién
hop phap cta ho phai trd phi cho viéc dai dién nay, tuy nhién, ho khong cé kha nang tra phi cho
luat su bao chira. trong truong hop nay cac co quan tién hanh td tung phai yéu cau DLS phan
cong, ctt nguoi bao chita cho ho’l. Trong ly luan goi day la truong hop “bao chita bat budc”, con
trong thuc tién goi 1a “bao chita chi dinh”72.

BLTTHS con quy dinh bi can/ bi cdo/ nguoi bi tam gitt ¢ quyén tw bao chita hodc nho
nguoi khac bao chira. Ttr chd ngudi bao chita chi cé thé tham gia vao vu n vao giai doan cudi
cta qua trinh diéu tra, BLTTHS da ¢ thém budc tién nira khi quy dinh nguoi bao chira c6 quyén
tham gia ngay tir khi c6 quyét dinh tam gitr’.

67 Bg ludt T6 tung hinh sw 1988, Biéu 37

68 Cong wéc quoc tévé Quyén Din sy va Chinh tri (“ICCPR”), Diéu 14.

6 BG ludt To tung hinh s, Diéu 57

70 Bg ludt T6 tung hinh sw, Diéu 305

71 B§ ludt T¢ tung hinh sw, Diéu 57

2 Nguyén Thai Phtc, Sw tham gia bit buc ciia ngudi bao chita trong t6 tung hinh sy, Tap chi KHPL s8 4(41), 2007
73 Bg ludt T6 tung hinh sw, Diéu 48, 49, 50

74 Nguyén Thai Phtc, Sy tham gia bit budc ciia nguoi bao chita trong t6 tung hinh sy, Tap chi KHPL s8 4(41), 2007
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BLTTHS quy dinh nhitng treong hop sau day phai bat budc cé ngudi bao chira: bi can, bi
cao pham tdi ¢ khung hinh phat cao nhat la t& hinh; bi can, bi cdo la nguoi chua thanh nién,
nguoi cd nhuoc diém vé tam than hodc thé chat. Tuy nhién, hién nay chua 6 van ban phap luat
nao cu thé hoa khai niém: "nhwoc diém vé tam thin hodc thé chit”.

II. CAC QUY PINH PHAP LUAT BAO PAM VAI TRO CUA LUAT SU VA CAC TO CHUC
HANH NGHE PHAP LY

1. Vai tro cta Luit sw

Nhiéu luat s phan anh la da khéng duoc cdc co quan tién hanh t6 tung tao diéu kién
trong hanh nghé 7>. Luat su gdp nhiéu kho khéan khi thyc hién vai tro nguoi bao chita tai cac
phién tda’. Tham chi, c¢6 y kién cho rang luat su chi dwoc coi 1a mot yéu t& “du” trong phién toa
d€ “cd hinh thirc ddn chii va bdo dam quyén lpi ciia cong din” theo quy dinh ctia phép luat”. Mac du,
bang va Nha nudc da c6 nhitng chinh sach va quy dinh phap luat dé€ bao vé su tham gia cua
luat su ndi chung va ngwoi bao chita trong cac vy dn hinh sy noéi riéng.

a. Giai doan trudc 2001

K& tir khi gianh duwoc doc 1ap ndm 1945, Chinh pha Viét Nam Dan chu Cong hoa da tién
hanh cai cach hé thong luat phap. Mot thang sau khi nam chinh quyén (thang 10 nam 1945), Chu
tich HO Chi Minh d3 ban hanh Séc 1énh sé 46 vé& “t5 chitc luat su”. Pay chinh la van kién dau
tién cta chinh phu méi cong nhan sy ton tai cua vai tro nguoi ludt su trong hoat dong tu phap?.

Nhu da néu ¢ trén, cac ban Hién phép c6 khang dinh “quyén bao chita ctia nguoi bi cdo
dwoc dam bao””. Khai niém “luat su” da duoc thay thé'béng khai niém “bao chira vién nhin din”
va hoat dong dudi sy quan ly caia TANDTC bat ddu tir ndm 1963 dén nam 1972%. Luat su trong
giai doan nay chu yéu hoat dong trong linh vyc hinh su®'. Sy quan ly caia TANDTC d6i véi luat
sw da anh hwong phan nao dén yéu td doc lap caa luat su trong giai doan nay, cting nhw la nhan
thirc ciia mot s6 bd phan can b nha nudc va nhan dan vé vai tro caa luat su trong xa hoi.

bén nam 1980, Hién phap cua nudc Viét Nam thong nhét 1an dau tién da quy dinh to
chtrc luat su vdi tinh chat 1a mot thiét ché hién dinh:

“TG chtre ludt su duoc thanh 1ap d€ gitp bi cdo va cac duwong s khac vé mét phap ly” 82

75 Nhu cdu Toa dn cdp huyén trén toan quoc, Nha xuat ban Tu phép, 2007 (Khao s4t nay do VPLS NHQUANG & CONG
SU thuee hién).

76 Nhu cdu Toa dn cdp huyén trén toan quoc, sdd.

77 Nguyén Hung Quang, Lawyers and Prosecutors under Legal Reform in Vietnam: The Problem of Equality, trong sach
International Perspectives on the State and Reform in Vietnam, Stephanie Balme and Mark Side (Eds), Palgrave
McMillan Publishing House, 2006.

78 Phan Trung Hoai, Hoan thién t6 chitc va hoat ddng ciia ludt sw nudc ta hién nay, Tap chi Nha nude va phap luat s6
5/2002, trang 3-11, 2002.

7 Hién phdp 1959, Diéu 101.

80 Nguyén Hung Quang, Han ché'tao ra nhdn thirc ciia xa hi doi v6i nghé lugt sw, trong sach “Luat su Viét Nam — Hoi
nhép qudc t&”, Nha xuat ban Tu phap, 2007.

81 Phan Httu Thu, Dao tgo va béi dwong ludt sw trong thoi ki méi, Tap chi Dan cht va Phap luat, s& chuyén dé Phdp lénh
Ludt sw, 2001; Lé Hong Hanh (chua bién), Dao dirc va kij ning cua ludt sw trong nén kinh t¢'thi truong dinh hwéng xi hoi chil
nghia, NXB Su pham, 2002.

8 High phdp 1980, Diéu 133.
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Quy dinh nay mo ra thoi ky dinh hinh hé thong cac t6 chitc nghé nghiép cta luat sw
trong pham vi ca nuw6c®. Trén co s& Hién phap 1980, Phép lénh T6 chic Luat sw 19878 da dugc
ban hanh dé€ tao co s& phap ly cho hoat dong luat su véi tinh chat 1a mot hoat dong bd tro tw
phap khong thé thiéu ciia mot xa hoi dan chu. Ba muoi (30) doan bao chita vién nhan dan da
duoc thanh 1ap véi khoang 400 bao chita vién nhan dan trong thap ki 1980. Bén cudi ndm 2001,
khi Phéap 1énh Luét su ra doi thi da c6 61/64 tinh, thanh phd truc thudc trung wong da co cac
DLS ctia minh véi 2100 luat sus.

Mic du cac quy dinh phap luat vé TTHS da xac dinh vai tro cua luat su trong viéc bao
dam “quyén bao chita” ctia cong dan nhung cac co quan nha nudc quan ly hoat dong cua luat
st nhu la hoat dong cua cac doanh nghiép nha nuwdc hay hop tac xa%. Cac luat su chi dwoc phép
hanh nghé tai cac LS ma khong duoc phép t6 chite thanh nhiing t6 chitc hanh nghé luat sw doc
lap hay hanh nghé ca nhan ddc lap¥. Dan dén hoat dong ctia cac DLS thi cting nhac va hoat
dong ctia luat su thi bi b hep®, trai vdi nhitng nguyén tic hanh nghé tw do va doc lap cua luat
su¥.

Phép 1énh T6 chtrc Luét sw 1987 da quy dinh pham vi hanh nghé cta luat sw twong doi
rong, tuong tw nhu pham vi hanh nghé cta luat su trong Luat Luét sw, tir tham gia t6 tung véi
twe cach nguwoi bao chita trong cac vu an hinh su, nguoi dai dién cho cac bén dwong su trong cac
vu an dan sy dén tu van phap luat va cac dich vu phap ly khac cho cac t6 chirc va ca nhan®.

Tuy nhién, cac quy dinh phép luat luc d6 van con han ché. Luat su khong dé dang dwoc
phép gdp bi can hay bi cdo trong qua trinh diéu tra vi d€ bao dam bi mat diéu tra; luat su khong
duoc phép sao chup cac tai liéu ho so trong vu an dé€ nghién ctru ma phai téi tru sé co quan tién
hanh t6 tung dé nghién ctru ho so”".

b. Giai doan sau 2001 cho tdi nay

K& tir khi bat dau cong cudc Doi méi (1986), Dang va Chinh phua Viét Nam da ban hanh
nhiéu nghi quyét va van ban quy pham phép luat nham hoan thién bo mdy nha nudc va phap
luat®. Mot s6 nghi quyét cia Dang da yéu cau phai nghién cttu thu tuc td tung tranh tung®, “déi
mdi viéc td chiic phién toa xét xtt, xac dinh r6 hon vi tri, quyén han, trach nhiém ctia nguoi tién
hanh t6 tung va nguoi tham gia td tung theo hudng bao dam tinh céng khai, dan chu, nghiém

83 Nguyén Dinh Loc, Ludt Ludt sw — Mot buce phit trién dai cua ché'dinh phdp ludt ludt sw tai Viét Nam”, sdd.

8 Phdp lénh T4 chirc Ludt sw ban hanh ngay 18/12/1987.

85 Nguyén binh Loc, Ludt Ludt sw — Mot bwéce phit trién dai cia ché’dinh phép ludt ludt sw tai Viét Nam”, sdd.

86 Nguyén Dinh Loc, Ludt Ludt sw — Mot bwéce phit trién dai cia ché'dinh phdp ludt ludt sw tai Viét Nam”, sdd; Nguyén
Hung Quang, The judiciary and equality: the changing roles of Lawyers and Prosecutors in Vietnam, sdd.

87 Phdp l¢nh T6 chikc Ludt sw, Diéu 7, Diéu 21.

88 Nguyen Hung Quang, Nhitng gidi han tao ra nhin thirc vé nguoi ludt sw, trong sach Luat su Viét Nam va Hoi nhap
quoc té, Ts. Pham Héng Hai va ThS Tran Van Son (Chu bién), PLS Tp. Ha Noi, Nha xudt ban Tw phéap, 2007.

8 Nguyén Dinh Loc, Ludt Ludt sw — Mot bwéce phit trién dai cua ché'dinh phdp ludt ludt sw tai Viét Nam”, sdd.

9 Phdp lénh T4 chirc Ludt sw, Diéu 13.

91 Pham Héng Hai, Thay d6i mo hinh Bg ludt T6 tung hinh si, 2003, NXB Céng An Nhan dan, trang.

92 Hoang Thé Lién, Quan diém cua Ding va Nha nwdc vé cdi cich tw phdp tir nim 1986 cho téi nay, tham luén héi thao
‘Quan diém vé Cdi cich Tw phdp trong boi canh xdy dwng Nha nwéc xi hdi chit nghia do din, vi din’, BO Tw phap, Ha Noi,
2002.

%BNguyén Hung Quang and Kerstin Steiner, Ideology and Professionalism: the resurgence of the Vietnamese Bar, trong sach
Asian Socialism and Legal Change: The Dynamics of Vietnamese and Chinese Reform do John Gillespie & Pip Nicholson.
Australia (Chu bién), Nha xuat ban Asian Pacific Press, 191-211, 2005.
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minh”* va “xday dung va hoan thién phap luat vé bo trg tu phap (ludt su, cong chiing, giam
dinh, canh sat tu phap...) theo hudng dap tng ngay cang day du, thuan loi cac nhu cau da dang
vé ho tro phép ly cua nhan dan, doanh nghiép; thuc hién xa hdi hod manh mé cac hoat dong bo
tro tu phap; két hop quan ly nha nudce véi tu quan cua cac t6 chitc xa hdi nghé nghiép”®.

Phap 1énh Luat sw ndm 2001 da thay d6i viéc hanh nghé cua cac luat su®. DLS hoan toan
khong con la t6 chirc hanh nghé ctia cac luat sw ma tro thanh t6 chirc xa hoi — nghé nghiép cta
cac luat su?”. Cac luat su hién hanh nghé tai cac td chttc hanh nghé luat sw nam ddc lap véi
DLS%. Quy dinh nay phan nao thuc day s6 luong luat su sau nam 2001 da gia tang dot bién
(xem Bang 1). Tuy nhién, pham vi hanh ngh€ cta luét su chi mo rong thém quyén “tham gia t6
tung trong tai d€ giai quyét tranh chdp”® theo Phap lénh Luat s nam 2001.

Quyén cta ludt su trong hoat dong t6 tung duoc moé rong thém sau khi BLTTHS 2003
duoc ban hanh. BLTTHS nam 2003 va BLTTDS nam 2004 da c6 nhitng thay d6i can ban vé thu
tuc to tung va co ché'lam viéc trong hoat dong t0 tung gitra luat su véi cac co quan tién hanh to
tung, nhu cap gidy ching nhan nguoi bao chira (“GCNNBC”), cap gidy chiing nhan nguoi bao
vé quyén va loi ich hop phap ctia duong su (“GCNNBV”).

Luat Luat sw nam 2006 da tiép tuc ké thira cac quy dinh vé pham vi hanh nghé cua luat
sw nhu trong Phép 1énh TS chitc Luat sw 1987 va Phap 1énh Luat sw 2001
2. Vai tro Tro giup phap ly

Luat Tro gitup Phap ly (TGPL) quy dinh trach nhiém cta luat sw la

“tham gia t0 tung vdi tu cach nguoi dai dién hop phéap cua nguoi bi tam gitt, bi can, bi cao dé thuc

hién viéc bao chita; nguoi bao vé quyén lgi ciia duwong sy trong vu an hinh su; nguoi dai dién hoac

nguoi bao vé quyén va loi ich hop phéap cua duong su trong vu viéc dan su, vu an hanh chinh”101;

Luat su hay t& chttc hanh nghé luat su mudn tham gia TGPL thi phai dang ky bang van
ban vé pham vi, hinh thttc, linh viec TGPL véi S6 Tu phap noi da cdp Gidy dang ky hoat dong!®.

Luat TGPL quy dinh rd quyén va nghia vu cta td chitc hanh nghé luat su, td chtrc tw van
phap luat khi tham gia TGPL'%,

II. NHUNG NGUON LUC CO THE THUC DAY LUAT SU THAM GIA BAO CHUA
TRONG CAC VU AN CHI PINH

1. NGUON LUC HIEN TAI THEO QUY PINH CUA PHAP LUAT

Hién nay, thu lao cho céc luat su tham gia bao chita chi dinh do ngan sach nha nudc chi
tra. Mtec thu lao nay 1a 120.000d6ng/ngay lam viéc'®. Xét mo6 hinh hop tic gitta co quan tién

9 Nghi quyét s6'49/NQ-TW ngay 02/062005 ctia B& Chinh tri v& “Chién liege Cai cich Tw phdp déin 2020”7, Doan 2.2
9 Nghi quyét s6'48/NQ-TW ngay 24/05/2005 ctia B& Chinh tri v& “Chién lwgc xdy dung va hoan thién hé thong phdp ludt Viét
Nam dén nim 2010, dinh hwéng dén ndm 2020, Doan I1.2.

% Phdp Iénh Ludt sw ngay 25/07/2001.

97 Phdp lénh Lugt s ngay 25/07/2001, Diéu 4, Diéu 32, Diéu 33, biéu 34 va Diéu 35.

9 Phdp lénh Ludt s ngay 25/07/2001, Diéu 3, Diéu 15, Biéu 17, biéu 18, Diéu 19.

9 Phdp lénh Ludt sw ngay 25/07/2001, Diéu 14.

100 Tudt Ludt sw, Diéu 22.

101 Lugt Tro gitip phdp Iy, Diéu 21

102 Ludt Tro gitip phdp ly, Diéu 17

108 Lugt Tro gitip phdp ly, Diéu 18
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hanh t6 tung v6i cac luat su'® thi thu lao sé dugc co quan tién hanh td tung tra cho luat su thong
qua BLS, MTTQ hodc t6 chirc thanh vién chtt khong phai la truc tiép cho cac luat su tham gia
hoat dong bao chira chi dinh. Tuy nhién mot thong tu lién tich gitta BO Tw phap va Bo Tai chinh
lai huéng dan khac!%. Theo d6, co quan tiéh hanh t& tung tra thu lao truc tiép cho luat sw. Quy
dinh nay d&t ra van dé vé “tinh doc lap” cua ludt sw trong hoat dong bao chita vi nhu vay
duong nhu luat su bao chira theo “d€ nghi cung cap dich vu” cua co quan tién hanh t6 tung va
khong phtt hgp véi chuan muec “chi bao vé cho quyén lgi ctia bi cao” ctia “quyén bao chira” theo
cac cong udc quic t&€ dugc néu ¢ phan dau caa Nghién ctru nay.

BLTTHS da khong dé cap t6i vai tro ctia cac TTTGPL trong viéc tham gia cac vu an chi
dinh trong khi cdc TTTGPL c6 mang ludi cong tac vién va doi ngi tro gitup vién phap li, bao
gom luat su hodc nguoi cé trinh d6 phap luat. Ho c6 thé tham gia cong tac nay'?”. Van dé€ nay co6
thé tao nén han ché& ddi véi cac vu an chi dinh can phai c6 luat su tham gia ma chi yéu cau vai
tro cua DLS dia phuong, dac biét trong hoan canh nhiéu DLS dia phuong c6 it luat su.

Hién nay, viéc mo rong ngudn cung tng cac dich vu phép li méi duoc chu trong vao cong
tac tw van phap luat ctia cac t6 chiic chinh tri - xa hoi, t6 chiee chinh tri xa hoi - nghé nghiép, to
chttc xa hoi - nghé nghiép, co so dao tao, co so nghién ctru chuyén nganh mang tinh chat xa hoi,
khong nam muc dich thu loi nhuan!®. Con ngudn cung ting hoat dong bao chira trong cac vu an
chi dinh hién nay chua c6 cac quy dinh phap luat dé thac day.

2. NGUON LUC PUOQC “XA HOI HOA”

O Viét Nam, XHH dwoc hiéu 13 nha nwde mong mudn “céc t& chitc, ca nhan khu vic ndm
ngoai hé thong co quan nha nudc” thay thé hodc hop tac véi khu vic nha nude dé tham gia vao
mot sd hoat dong/dich vu ctia nha nuwdce. Thuc t€, khai niém “xa hoi héa” ¢ Viét Nam cd y nghia
twong tw voi khai niém “hop tac cdng tu” cua Ngan hang Thé gidi hay cac quoc gia khac!®.
Trong khi “socialization” (nghia la “xd hgi héa”) cua nhiéu quoc gia khac la mot khéi niém veé
tam 1y hoc nham néi dén “dién biéh tam 1y ctia mot cd nhan hoa nhap vao doi séng xa hoi” 1o,

Thu hat duwoc luat su tham gia cong tac bao chita chi dinh hoac cho phép nguoi khong

phai la luat su tham gia vao cong tac nay la van dé can duoc nghién cttu. Chién lugc cai cach tu
phap dén nam 2020 cling dat ra dinh hudng phai “xa hoi héa manh mé hoat dong bo tro tu

104 Thong tu lién tich s6'66/2007/TTLT-BTC-BTP ctia Bd Tai chinh - B§ Tu phép ngay 19/06/2007 huéng dan vé thii lao va
thanh toan chi phi cho luét su trong trudong hop luét sw tham gia t8 tung theo yéu cau ctia co quan tién hanh t6 tung,
Muc II, Biém 4 va 5.
105 M6 hinh hop tac quy dinh ‘yéu cau cac DLS giao cho cac van phong luét ¢t ludt sw hay d€ nghi MTTQ hay t6 chtic
thanh vién cia MTTQ chi dinh nguoi bao chita cho thanh vién ctia minh’ nhu quy dinh trong BLTTHS, Diéu 57.
106 Thong tu lién tich s6'66/2007/TTLT-BTC-BTP ctia Bd Tai chinh - B§ Tu phéap ngay 19/06/2007 huéng dan vé thii lao va
thanh toan chi phi cho luét su trong trudong hop luét su tham gia t8 tung theo yéu cau ctia co quan tién hanh t6 tung,
Muc II, Biém 4 va 5.
107 Ludt Tro gitip phdp ly, Diéu 13.
108 Nehi dinh s6'77/2008/ND-CP, ctia Chinh pht ngay 16/07/2008 vé tu van phap luét, Diéu 1.
10 Nguyén Hung Quang, Xa hji héa cong tic phd'bién, gido duc phdp ludt, Tap chi Dan chti Phép luat, S& chuyén dé “Xay
dwng Ludt Phd bién Tuyén truyén Gido duc Phdp ludt”, 2010.
110 Eleanor E.Maccoby, ‘Ligc stt v& Nghién citu va Ly thuyét Xa hoi héa’ (Historical Overview of Socialization Research
and Theory), trong tadc pham “So tay vé€ Xa hdi hoa — Ly thuyét va Nghién ctiru” (Handbook of Socialization — Theory
and Research), do Joan E.Grusec va Paul D. Hastings (cht bién), The Guilford Press, 2007; Nguyén Hung Quang, “Xd
héi héa cong tic phd’biéh, gido duc phdp ludt”, Tap chi Dan chu Phap luét, S8 chuyén d€ “Xdy dung Ludt Phd bién Tuyén
truyén Gido duc Phdp ludt”, 2010; Pinh Ngoc Vuong, Vai tro ciia cic 6 chire xi hi, cdc t6 chire ddn sy trong viéc thyc hién
thong tin, phé'bién, gido duc phdp lugt, Tham luan tai Hoi thao vé Phép luat va thuc tién phd biéh gido duc phép luat
9/2008, Dy an JUDGE
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phap” 1. Do &6, mot s8'y kién cho rang can phai ddy manh XHH nguon cung ting dich vu bao
chtta chi dinh'2. Theo quy dinh caa BLTTHS, nhitng nguoi khong phai 1a ludt su ¢6 thé tham gia
bao chita néu dugc MTTQ ctt, nhu trong truong hop bao chita vién nhan dan'®. Tuy nhién,
BLTTHS chi cho phép MTTQ ctt nguoi bao chita cho thanh vién ctia t6 chitc minh ma khong bao
chita cho nhitng nguoi khong phai la thanh vién. Quy dinh nay da giéi han sy tham gia cta
MTTQ va td chirc thanh vién cia MTTQ tham gia vao cong tac bao chita chi dinh, vi du nhw Hoi
Luat gia.

Luat TGPL cho phép cac luat su dugc hop tac vdi cdc TTTGPL, dwoc goi la “luat s cong
tac vién”14. Méi quan hé nay 1a mo hinh “xa hoi héa’ (XHH) hoat dong TGPL. Cac TTTGPL hodc
Quy TGPL chi tra truc ti€p cho cic luat su tham gia bao vé quyén va loi ich cua nhitng doi
twong duoc TGPL. Xét vé ly thuyét, co ché'tra thu lao nay duong nhu bao dam dwoc tinh “doc
1ap” cua luat sw hon 1a co ché tra thu lao truc ti€p tir co quan tién hanh t6 tung nhuw da néu &
trén.

Van dé XHH céc dich vu cong méi dugce dé cap trong cac van ban mang tinh chu truong,
chinh sach cua Bang va Nha nudc trong cac linh vee dau tu xay dung co s ha tang, y té, giao
duc, thé thao va van héa'> nhung chua c6 cac quy dinh vé XHH trong cac dich vu phap ly cong.
Khai niém XHH 6 Viét Nam khac biét han khai niém XHH 6 nhiéu quoc gia khéc.

3. TIEU KET

Trén co so nghién citu nhitng quy dinh va chinh sach vé XHH ¢ Viét Nam va c6 tham khao mo
hinh hop tac cdng tu, cong tac XHH hoat ddng bao chita chi dinh va TGPL can c6 bién phap
thuc thi nghiém tic va hiéu qua cac quy dinh hién c6. Nhém Nghién cttu d€ xuat 5 giai phap dé
xem xét va lipa chon dp dung tai Viét Nam, nhu:

(i) Nha nuwéc nén tao diéu kién vé tai chinh hodc wu dai vé tai chinh khac (nhw wu dai
thué’ thu nhap doanh nghiép, thué’ thu nhap ca nhan) d€ cac t6 chirc xa hoi, to chirc
hanh nghé luat su, trung tam tu van phap luat c6 thé tham gia vao cong tac bao chira
chi dinh va TGPL;

(ii) BLTTHS nén mo rong ngudn cung tng luat su tham gia cong tac bao chita chi dinh
thay vi chi tim su ho tro tir DPLS hodc MTTQ (d€ bao vé thanh vién ctia minh) nhuw
hién nay. TTTVPL cta c4c td chittc nay va Hoi Luat Gia (thanh vién caia MTTQ) ciing
nén dugc tham gia. Trong truong hgp dé xuat nay duoc chdp nhan thi Luat Tro giap
phap ly ciing can duoc thay doi twong tng;

M Nehi quyét s6'49-NQ/TW, diém 1.2, Muc II

12'Y kiéh ctia mot s8 dai biéu tham dw Hoi thao vé Ludt sw chi dinh theo BJ ludt T6' tung hinh sy ngay 30/03/2010, Hoi
Luat gia Viét Nam — UNDP t6 churc.

13 BLTTHS, Diéu 56 va Diéu 57.

14 Lugt Tro gitip phép 1j c6 nhi€u quy dinh vé sy tham gia ctia luét su trong hoat dong TGPL.

15 Nghi quyét Hoi nghi Ban Chdp hanh Trung wong Ding ldn thir tw (Khod VII), Nghi quyét Hoi nghi ldn thit hai Ban Chap
hanh Trung wong Ddng (khod VIII) v€ dinh hudng chién lwge phat trién gido duc - dao tao trong thoi ky cong nghiép
ho4, hién dai hoa va nhiém vu dén nam 2000; Nghj quyét s6'90/NQ-CP ngay 21/8/1997 vé phuwong hudng va chu treong
xa hoi hod cac hoat dong gido duc, y t& va van hod; Nghi dinh s6'73/1999/ND-CP vé chinh sdch khuyén khich x& héi hda
ddi v6i hoat dong trong linh vuee gido duc, y té, van hoa, thé thao; xem thém Tim Dyce va Nguyén Hung Quang, “Hop
tic cong tw vi ngwoi nghéo”, VCCI-SIDA-ILO, Nha xuét ban Chinh tri Quéc gia, 2009.
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(iii) B Tu phap va cac So Tu phap can trién khai hé thong Quy TGPL. Cac to chirc tham
gia vao cong tac TGPL hodc bao chira chi dinh c6 thé chao gia canh tranh d€ thuc
hién cong viéc nay véi ngudn kinh phi cho TGPL; hodc

(iv)  Nguon kinh phi chi tra cho cac hoat dong bao chita chi dinh khong nén chi tra thong
qua cac co quan tién hanh td tung ma thong qua cac PLS. Cac PLS nén c6 céc tiéu chi
lga chon luat su tham gia bao chita chi dinh va co ché tra thu lao phu hop. Néu
nguon kinh phi bao chita chi dinh ma cao thi cac luat su hodac to chitc hanh nghé luat
st nén chao gid canh tranh khi mudn tham gia cong tac nay. Trong truwong hop
ngudn kinh phi han hep, Chinh pht, Bd Tw phap, Lién doan Luat su Viét Nam va cac
DLS nén c6 céc giai thuwong, danh hiéu mang tinh danh dw cho cac luat sw tham gia
tot cong tac bao chira chi dinh dé€ cac luat su c6 thé quang ba hinh anh, thuwong hiéu
ctia minh ra thi treong.

(v) Bo Tw phap, S6 Tu phép, Lién doan Luat su Viét Nam, cadc DLS va cac Trung tam
TGPL cho phép cac td chirc hanh nghé luat su, ca nhan luat su duoc dang ki, dé xuat
cac hinh thitc tw nguyén khac d€ tham gia cdng tac bao chira chi dinh hodc TGPL.

PHAN 3
CONG TAC CHi PINH LUAT SU TRONG TO TUNG HINH SU

I. KHAI QUAT CONG TAC CHI PINH LUAT SU HIEN NAY
1. Khéi lwong vu an hinh sy

Hinh 3: S& Igng 4n hinh sy so tham qua cac nam 1999-2009
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SO lwong cac vu an hinh su duoc toa thu li va xét xtr twong déi cao (xem Bang 1 6 trén va Hinh
3), doi hdi s6 luong luat suw cling phai phat trién teong tng. Néu nhu s6 luwong ludt suw nam 2001
chi khoang 2500 nguoi'® (cho du c6 mot sd bo phan luat sw khong tham gia bao chita hinh sw)

116 Nguyén Dinh Loc, “Vé Phdp 1énh Lugt sw 2001”, Tap chi Dan chu va Phap luat, s& chuyén dé€ Phdp Iénh Lugt s, trang
6-17, 2001.
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thi binh quan madi luat sw 1a thue hién 19 vu 4n hinh sw/ndm. Cho dén thoi diém 31/08/2010, tong
s6 luat su la khoang 5981 nguoi (tang 200%) thi mdi luat sw van phai ¢dam nhiém 13 vu hinh
sy/nam.

Theo tong két ctia B6 Tw phap, tong s vu Hinh 4: Luét su tham gla cdc vy 4n hinh sy so’
an hinh su c6 luat su tham gia la khoang thé&m 2007-2009

60.000 vu 4n!? thi van con xap xi 10.000 vu

an hinh sy khong cd luat su tham gia. Tuy 80,000
nhién, thong ké caia TANDTC trong 3 nam 70,000 | %919 81,813 60,483
(2007, 2008 va 2009) lai c6 sw khac biét 60,000
(xem Hinh 4), trung binh chi c6 khoang 50,000
10% vu an so tham hinh su ¢6 su tham gia 40,000

ctia ngroi bao chira. 30,000

Theo mot luat gia ctia B Cong an 20,000

cho biét hang nam B9 Cong An tién hanh 10.000 - 6,303 6,657 5,913
diéu tra trén 100.000 vy 4n hinh sy, doi T
ngl ludt su hién tai khong du dé€ dap ung 2009 2008 2007

cac yéu cau vdi s6 lwong vu an nhu vay's.
Theo Du thao Chién luoc Phat trién Nghé
luat suw dén nam 2020 cua Bo Tw phap,
“hién nay ty 1¢ ludt sw nwoc ta trung binh la 1
ludt sw/15.000 nguwoi din, trong khi do ty 1¢
nay ¢ Thdi Lan la 1/1.526, Singapore la 1/1.000, Nhdt Ban la 1/4546, Phdp la 1/1.000, My la 1/250"%.

B Vy dn HSST mVy 4n HSST cblugt sur tham gia

Van dé luat su hanh nghé khong dong déu ¢ cac khu vuc can phai duoc nghién ctru thau
d4o dé khac phuc. Ha Ngi va Tp. H6 Chi Minh 1a noi c¢6 d6i ngii luat sw dong dao nhat trong khi
mot sO dia phuong ¢6 rat it ludt su, tham chi la khong phat trién duoc luat su nao, nhu BDLS Ha
Giang va DLS Cao B?mg c6 03 luat su/doan, DLS Son La ¢6 04 luat sw, DLS Bic Can va DLS Kon
Tum c6 05 luat su, Dién Bién c6 06 luat su, LS Hau Giang c6 07 luat su. Theo y kién ctia BO Tu
phap, “so lwong ludt sw khong di dé dip irng nhu cdu vé dich vu phdp 1y ciia nguwoi din, ngay ca trong
vigc thiec hign bao chita trong cdc vy dn bit budc c6 sy tham gia cia ludt sw (dn chi dinh)”1?. Thuc té,
nhiéu luat su thudc cac DLS 16n nhuw Ha No6i, Tp. H6 Chi Minh c6 hanh nghé tai cac dia phuong
khac!?! nhung van khong dap ting dugc nhu cau vé st dung dich vu luat sw trong cong tac bao
chira tai nhiéu dia phuong.

Van dé thiéu luat su ¢ cac khu vuc ¢d diéu kién kinh t&€ kém hon khong chi ¢ riéng Viét
Nam ma con ¢ mot s6 nudc trén thé' gidéi nhu Nhat Ban va Han Quoc'>.

117 Theo Dy thdo Chién liegc Phit trién Ngheé ludt sw déin ndm 2020, trang 8. Tuy nhién, Du thao nay da khong chi rd s6
liéu nay bét ngudn vao thoi gian nao. Do Dy thao ma Nhém Nghién cttu ¢6 duoc la vao thang 8/2010 nén gia dinh la
s0 liéu duoc can cr vao nam 2009.

18'Y kién ctia mot luét gia dai dién cho Bo Cong An phét bidu tai Hoi thao vé Ludt sw chi dinh theo Bg ludt T6 tung hinh
sw ngay 30/03/2010, Hoi Luat gia Viét Nam — UNDP t6 chirc, Ha Noi.

119 Theo Dy thdo Chién liegc Phit trién Ngheé ludt sw dén ndm 2020, trang 9.

120 Theo D thdo Chién liegc Phit triéh Nghé ludt sw dén nim 2020, trang 9.

121Y kién tham luan cua luét su Hoang Vén Diing tai Hoi thao vé Ludt sw chi dinh theo Bg ludt T¢ tung hinh sw ngay
30/03/2010, Hoi Luat gia Viét Nam — UNDP t8 chtc.

12 Truong Pai hoc Sydney, Nghién citu vé td chite va chite ning ciia hé thong tw phdp tai ndm quéc gia dién hinh, Trung
Qudc, Indonesia, Nhit Ban, Han Qudc va Lién bang Nga, (Research studies on the organisation and functioning of the
justice system in five selected countries China, Indonesia, Japan, Republic of Korea and Russian Federation), (Byung-
Sun Cho va Tom Ginsburg tac gia ctia Bdo cdo Han Qudc; Vivienne Bath va Sarah Biddulph tac gia ctia Bdo cdo Trung
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T thuce tién vé s6 lwgng va su phan b6 khong dong déu luat su nhw vay doi hoi Bo Tu
phép va cac co quan lién quan can c6 nhiing bién phap dé€ phat trién doi ngti luat su tai nhiing
khu vic néng thon va mién nui. Bong thoi, can phai c6 cac bién phap khuyén khich dé€ tang kha
nang tham gia vao cong tac bao chira, twe van phdp luét tai cac dia phuwong thiéu luat su.

2. Loai an dugc chi dinh bao chira hodc do TGPL dé nghi dugc bao chira

Nhu da néu o trén, Diéu 57 cia BLTTHS quy dinh nhing treong hop nguoi bi tam git,
bi can, bi cdo hodc nguoi dai dién hop phap cta ho, trong mot sd truong hop néu khéong moi

nguroi bao chita thi CQDT, VKS hodc Toa an
phai yéu cau DLS phan cdng VPLS cit nguoi
bao chita cho ho, bao gom bi can, bi cdo vé toi
theo khung hinh phat c6 mtc cao nhat la ti
hinh; bi can, bi cdo la ngroi chura thanh nién,
nguoi c6 nhuoc diém vé tam than hodc thé
chét.

Két qua khao sat bang Bang hoi cho thay
cac vu an chi dinh luat sw chu yéu la 4n doi
voi “nguoi chwa thanh nién” va an c6 “khung
hinh phat cao nhdt la tir hinh” (xem Hinh 5).

Theo cac luat su dugc phong van sau thi
ho chu yéu tham gia bao chtta chi dinh déi voi
vu an c6 khung hinh phat cao nhéat (chung
than hoac tk hinh), tiép dén la an 6 lién quan
dén bi can, bi cao la nguoi chwa thanh nién.
Chi 6 2 luat s dugc phong van sau cho rang

Hinh 5: Logl 4n bao chl¥a chi d|nhchi y&u

500 -

300 -
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100 -

1
B tdi theo khung hinh phat ¢é mdrc cao nhitla tdrhinh

Engudi chwa thanh nién
ngudi ¢ nhuge diém vé tam thdn hoic thé chét

ho da ting bao chita cho bi can, bi cao la nguoi ¢6 nhuoc diém vé tam than hodc thé chat duoc
co quan tién hanh t6 tung moi. Co6 6 luat su cho rang ho da ting tham gia bao vé bi can, bi cdo
ma ho cho rang c6 nhuoc diém vé thé chat hoac tdm than vai tw cach la luat sw duwoc moi.

Hinh 6: P8I twgng try gldp phép Iy chd yéu

Péi tugng khac
248 ong

426 :gu'bi dan téc thiéu

149 = Ngudi bj nhiém

HIV/AIDS
mTré em khéng noi
nuong tya

421

Céac vu an thudc doi twong TGPL da
dang hon la cidc vu an dugc bao chita chi
dinh. Luat TGPL quy dinh 7 d6i twong duoc
TGPL.

Céc luat su cho rang nguoi ngheéo la
duwoc TGPL nhi€u nhat, tiép dén la an co lién
quan dén nguoi co cong véi cach mang (xem
Hinh 6).

Cac luat s duoc phong van sau cho
rang khong phai chinh sach TGPL tap trung
vao “nguoi ngheo” hay “nguwoi c¢d cong voi
cach mang” ma chi 1a nhing d6i tuong nay
“dé dang hoan thanh cac thu tuc phap ly dé
du diéu kién” TGPL hon cac doéi twong khac.

Quoc; Kent Anderson, Makoto Ibusuki va David Johnson tac gia ciia B4do cao Nhét Ban; Simon Butt tac gia cua Béo
cao Inodesia, William E. Butler tac gia ctia Bao cao Nga), 2010.
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Tuy nhién, c6 3 luat su duoc phong van sau cho rang c6 kha ning ctia “su phan biét ddi xi” tir
phia co quan TGPL ¢ cac dia phwong.

Dé dap ting nhitng chuan muc qudc t&, Nhém Nghién cttu nhan thdy réng, nhitng vu an
chi dinh 1a nhitng vu 4n can thiét phai c6 nguoi bao chita tham gia qua trinh td tung dé bao dam
quyén 1oi cho bi can, bi cao, nhat 1a nhiing nguoi cé kha nang bi xét xit & khung hinh phat cao
nhat hodc cé nhiing nhuoc diém déc biét ma khong phu thudc vao hoan canh kinh t& cua ho ¢
thé moi nguodi bao chita hay khong. Nhitng vu an nay hoan toan ndm trong nhitng théa thuan
quoc t&€ vé quyén con nguoi ndéi chung va quyén bao chita ndi riéng. Con nhing vu an dugc
TGPL thi hoan toan phu thudc vao hoan canh kinh t€ ctia nguoi tham gia t6 tung va chinh sach
dai ng6 ctia nha nudc Viét Nam d6i voi nhitng nguoi trong hoan canh nay.

3. Ly do dé€ cac luat sw tham gia bao chira tai cdc vu an chi dinh

Phan 16n cac luét su tra 1oi bang Bang héi cho rang ho tham gia cac vu én chi dinh 1a do
“trach nhiém xd hgi” (xem Hinh 7). Két qua nay cling twong tu khi phong van truc tiép cac luat
sw. Tuy nhién c6 mot luat su duoc phong van sau (3% con lai) cho rang néu “tham gia bao chita dn
chi dinh vi trach nhiém xd hgi” thi chi la cach ndi ¢6 tinh hinh thitc. Béi 1€ an chi dinh thuong la an
phtic tap, muiic 4n cao, t0i pham nguy hiém. Cac vu an thudc loai nay cé thé duwoc “chi dgo” dé

xét xtt nén rat kho bao chtta. Trong Hinh 7 L do ngur bio chirathem gl

khi thu lao cho luat sw trong nhiing 4n chi dinh
vu an “gin nhw la khong cé g1”. Tham
chi, bi can, bi c4o ciing khong mudn ey | Ydokhic
st dung dich vu luét su vi nhiéu ly Do fat lac
do nhu nhén thitc yéu kém hodc do 51%
VIV seic an Do 13 chirc hanh nghé
yéu to'bén ngoai tic dong’. it st chl dinh
51% luat sw tra 10i bang Bang = Do BLS/TTTGPL/UBMTTQ clt
h071 xdc nhf;n V\1ec tl}am gia bao chu:a = Do 1 quan he v cén b0
chi dinh con vi “tht lao” nhung cac thy
luat su dwgc phong van sau thi ti = La phuong thire trau ¢6
A \ , ~ N chuyén mén, nghiép vy
ch6i ly do nay. Cac luat su nay cho o ,
N . NP B L2 hinh thire tiép c4n thi
rang ho thwong xuyeén bi “16 vé chi trwéng phép Iy
phi” khi thyc hién bao chita an chi B Coi 4y |3 trach nhiém v&r
x& hji

dinh. Thu lao hién nay tra cho céac

luat s tham gia cac vu an chi dinh

la rat thdp, 120.000d6ng/ngay lam

viéc. Nhiéu truong hop, ludt su chi duoc tham gia nira ngay (1/2 ngay) dé 1dy 1oi khai hodc tham

gia phién toa thi chi dwoc huwong co

Hinh 8: Sy khéc blét v& thél dd va tinh thin Iam vié 60.000d6ng cho mot 1an tham gia. Mtec phi nay

clia ngudibao chira chi djnh va bao chira m&1 1a qué thap néu luat sw phai di chuyén ra khoi

dia ban noi luat su lam viéc hodc cu ngu dé€ co
thé tham gia hoat dong bao chira.

Mot ly do ma tat ca cac luat su dugc phong
van sau cho rang hién nay ho tham gia bao
chita an chi dinh la do “mudn giit moéi quan hé
tot dep giita cd nhan ho véi cdn bg thu 1y hodc giika
DLS véi cdc co quan tién hanh t6 tung” hoac “do
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DLS phan cong” hodc “bat budc
phai bao chita theo quy dinh cua
Doan”.

Mot s6 ly do khac vé viéc
cac luat su tham gia vao cac vu an
chi dinh bao gdm “cin c¢6 kinh
nghiém hanh nghé”, “kinh nghiém
tham gia bao chita ¢ cic vy dn lon, dn
dwoc sy quan tdm ctia dw ludn”, hodc
“thé’ hién ban linh nghé nghiép”. Mot
s6 luat su cho rang d6ng nghiép
ctia ho tham gia vao cac vu an chi
dinh vi “cé thé cé thém tién thu lao,
boi dwong tiv gia dinh cua bi can, bi
cdo”, hodc “vi khong cé nhiéu khdich
hang moi nén tham gia vao dn chi dinh
dé’ co thém khdch hang, giit moi quan
hé dé co thé lam dn méi khic hodc dn
cua trung tam tro givip phap ly”.

C6 nhitng quan diém cho rang luat
su tham gia bao chita chi dinh
thwong c6 thai do khong dang muec
hodc khong nhiét tinh vdéi cong
viéc. Tuy nhién, 59% cac luat sw

Hinh 9: Nguyén nhén sy khéc blt gitra tinh thin va thél 48 chia Lugt
sur tham gla dn chi djnh va dn mol

® No tinh ch&t vy 4n chi dinh thurdmg nghidm frong nén ngurdri ban chika phai chi y

[ | Isgnw 4n chl dinh thudng duge s quan tdm cla du ludn nén ngudi bio chira phai
u g:)ul?:; srﬁndinh nén ngweri bao chira chua coi bj can, bj cdo |3 khich hang
M Dg bjdp hyctlr phdl co' quan tién hanh t8 tyng
m Do bjcan, bj cdo khéngtin tudng ngudi bdo chita chidinh
m Do khOng dd kinh phl thye hién nghigp vy bao chira
¥ klén khac

W Ly do khdc

cho réng khong c6 su khac biét vé thai do va tinh than lam cua nguoi bao chita chi dinh va bao
chita moi (xem Hinh 8). Cac luat su duoc phong van sau cho réng khi ho da nhan bao chira chi
dinh thi cling cd géng “lam hét minh” vi mudn gitt “uy tin” nghé nghiép.

01 v&i nhitng luat su cho rang co sw khac biét vé thai dd va tinh than gitra luat s tham gia bao
b h luat h khéc biét vé thai d tinh th luat su th b
chtra chi dinh bao chita va bao chita moi, ho da dwa ra mét sd nguyén nhan nhu phan anh ¢

inh 9. Ngoai ra, cac luat st con cé nhitng v kién khac bd sung: (i) gia dinh va ban than bi can,
Hinh 9. N luat sw hitng y kién khac b dinh va ban than b
bi cdo ctia “vu &n moi” ung hd cong viéc cua luat st hon la nhitng gia dinh va bi can, bi cdo
trong “vu an chi dinh”; (ii) 4n chi dinh la nhtng loai vu 4n thuwong dwoc “chi dao xét x@” nén

kho bao chita, kho ¢6 két qua tot.

Bén canh khao sat vé thai d6, Nhom
Nghién cttu con d€ nghi cac luat sw cho
biét vé quan diém “chat lwong” khi bao
chira tai cac vu an chi dinh. C6 dén 56%
luat sw tra 10i qua Bang hoi khing dinh
rang khong c6 su khac biét vé chat leong
bao chira gitta an chi dinh va dn moi (xem
Hinh 10). D€ danh gia duoc cac y kién nay
mot cach khach quan hon thi ¢ thé luu y
t6i y kién cta cac luat su vé nguyén nhan
dan dén su khéac biét vé chat lugng bao
chita ctia ngwoi bao chita chi dinh va
nguoi bao chita moi (xem Hinh 11). Trong

Hinh 10: Sy khéc blét vé chit lwgng béo chiva cla
nguwédd bao chlra chi djnh va bao chlra mél

i,

M C6 khdc bigt

m Khding khic bigt

m Khdng ¥ kién
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d6, y kién ctia cac luat swe cho rang nguoi bao chita chi dinh “chi mang tinh hinh thire” (chiém 31%
nguoi duoc hoi) va nguoi bao chtta “chiea lam hét triach nhigm” chiém 22% nguoi dugc hoi.

Cac luat su cling phan anh rdang, mot so6 Hinh 11: Nguyén nhén dn dén sy khéc blgt v chét lwgng
Vu én Chi dinh’ coO quan tiéh h‘anh té’ tung bao chira clia ngu'b’l bao chira chi dll‘lh va bao chirta mél

da nho luat suw tham dy vao budi “tong

3%

cung” (budi hdi cung 1an cudi) hodc “ky
ho mot so gidy to” d€ bao dam duoc yéu
cau ctua phap luat'®. Hanh vi nay la trai
phap ludt can phai loai bo.

BLTTHS khong quy dinh viéc luat sw
duoc cap gidy chitng nhan nguoi bao chira
trong giai doan diéu tra thi c6 duong
nhién bao chita trong cac giai doan t6 tung
tiép theo hay khong? Céc luat su duoc
phong van sau phan anh rang ho phai
thuc hién lai thu tuc xin cdp gidy ching
nhan nguoi bao chita khi vu an dwoc

B Do ngutyibao chlia chl djnh chura 1am hét trdch nhigm clia minh

o . ~ nr B Do vai trd clia nguer bao chlfa trang wy dn chl dinh chi mang tinh hinh
chuyén sang giai doan t6 tung ti€p theo. thirc

N \ A N , ~ , e . B Do ngutri bao chlra chua coi bj can, bj cdo 13 khédch hang ctia minh
Viéc nay gay ton kém, lang phi thoi gian

va Cf)ng stec cho cac luét sw phéi thl_,l’C hién M Bj can, bj cdo khdng hep tdc véi ngudr bao chika chidinh
lai thu tuc xin Cé’p glé’y chl'rng nhan ngu(‘)i ® Do thi lae clia ngudi bao chira chi dinh qud thip

bao chita'?. Tham chi, c6 luat su phai xin B ¥ ki€n khac

t6i 7 gidy ching nhan nguoi bao chia

trong mot vu an va cho mét bi cdo.

Tiéu két:

- Nhitng vu an chi dinh 1a nhing vu én can thiét phai ¢ su tham gia ctia nguoi bao chita
dé€ bao dam quyén loi cua bi can, bi cao theo dung cac chinh sach nhan dao ctia Nha
nudc Viét Nam va cam két qudc t& Yéu cau nay doi hoi cac co quan nha nudc, MTTQ,
cac DLS va ca nhan mdi luat su cAn phai nd lwc hon nita d€ bao dam tot hon cong tac bao
chtta chi dinh nay.

- Két qua khao sat khéng dinh thém r?mg cac vu an chi dinh luat sw theo quy dinh cta
BLTTHS chu yéu la nhitng vu 4n phtc tap vé tinh tiét, d6i twong pham t6i hodc bi xam
hai hoac nhitng vu 4n c6 sit quan tam cua du luén xa hoi hoac nhitng vu an lién quan
dén nhom yéu thé trong xa hoi. Van dé nay doi hoi nang luc ctia luat sw khi tham gia vao
cac vu an nay. Can c6 nhiing phuong an, co ché dé thu hat cac luat su gioi tham gia vao
hoat dong nay.

1P Van Duong — Vién Kiém sat Nhan dan T6i cao, Nguoi Bao chika trong t6'tung hinh sy, tham luan tai Hoi thao
“Ludt sw chi dinh theo Bg ludt T6 tung hinh sw” do Hoi Luét Gia Viét Nam t8 chitc vao ngay 30/3/2010; Ls. Hoang Van
Diing, V& khung phdp i va thé'ché’é Viét Nam vé ludt sw chi dinh; nhitng han ché’ciia phdp ludt trong viée thee thi quy dinh ciia
BLTTHS vé luit sw bao chita chi dinh va dé xudt siva doi, tham luén tai Hoi thao “Ludt sw chi dinh theo BY ludt T6 tung hinh
sw” do Hoi Luét Gia Viét Nam t8 chitc vao ngay 30/3/2010; Ls. Tran Dinh Trién, phat biéu tai Hoi thao “Ludt sw chi
dinh theo BY ludt T6 tung hinh sw” do Hoi Luat Gia Viét Nam t6 chiic vao ngay 30/3/2010;

124 kiéh ctia mot s8 luat su phan anh tai hoi thao “Ludt sw chi dinh theo BY lugt To tung hinh sy” do Hoi Luat Gia Viét
Nam t8 chitc vao ngay 30/3/2010 va hoi thao khoa hoc “B§ ludt T8 tung hinh s - nhitng vin dé cdn sira d6i b6 sung” do
DLS Tp Ha Noi t6 chire trong thang 10 ndm 2009.
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- Bd Tw phép va cac co quan nha nudc lién quan can cé nhitng phuwong an, co ché khuyén
khich cac luat su hoat dong tai khu vuc ndng thon, mién nti dé bao dam t6t hon cong tac
bao chita chi dinh tai nhitng khu vuc nay, nhu phat trién do6i ngii luat sw dia phuong
hodc tao diéu kién cho cac luat su ¢ dia phuwong khac toi hoat dong.

- Co nhiéu ly do gay tré ngai cho su tham gia cua luat su vao nhitng vu an chi dinh. Van
dé nay doi hdi cac co quan nha nudc cd thAm quyén can phai cé bién phap hd tro va
khuyén khich ludt su d€ giai quyét nhing tro ngai nay. Nhu da néu & phan tich vé “xa
hdi hoa”, viéc hd tro luat su ¢ thé 1a hd tro vé kinh phi hodc giam bét thu tuc hanh
chinh trong t6 tung va trong viéc chi tra thu lao d€ han ché& bdt thoi gian, cong stc cua
luat sw trong hoat dong bao chita.

II. CO CHE CHi PINH LUAT SU

Theo quy dinh cua Diéu 57 cia BLTTHS, viéc chi dinh luat su tham gia cac vu an chi dinh phai
duoc tién hanh thong qua PLS hodac MTTQ. Tuy nhién, khao sat cac luat sw cho thay luat sw
tham gia vu an chi dinh con tir nhi€u ly do khac nhau (xem Hinh 12).

Cac luat su tra 10i phong van sau con bo
sung thém rang nhi€u t6 chic hanh nghé
luat sw hoac ca nhan luat suw c6 “moi quan

hé” véi mot s6 can bd thu ly hodc co quan %

tién hanh t6 tung nén dwgc cac co quan

nay truc tiép dé nghi tham gia vao cac vu 2
an chi dinh. Nhiing t6 chitc hanh nghé luat

st hodc cac luat s d6 khi nhan dwoc yéu E

cau tr co quan tién hanh t6 tung thi sé dé

nghi DLS tao diéu kién dé phan cong vu |

viéc d6 cho minh giai quyét. Hinh thirc nay

Hinh 12: Co’ ché& chi djnh ngu#1 bdo chira

khong bi Ban Chu nhiém DLS nao phan  thueng xuyen  Thithosng Hi€m khi Khéng bao giér
doi va khong bi coi la vi pham thu tuc to = Do bj can/bj céo & nghi co quan té tung chi dinh dich danh luat sw
tung. Viéc truc tiép moi luat su tham gia mThéng qua t& chirc hanh nghé ludt su

bao chita chi dinh tao nén sy thuan tién
cho co quan tién hanh t6 tung. Tuy nhién,

co ché moi truc tiép nay cing dat ra van dé
B Co quan tién hanh 4 tung yéu cdu tngc tiép ludt sw théng qua méi

vé “tinh doc lap” cta luat su khi tham gia quan hé c& nhan
EThéng qua BILS

mMTTQ clr ngudi bao chlra
mTTTGPL mé&i ludt swr

vu an do chinh co quan tién hanh t6 tung
moi. Van dé nay dat ra mot gia thiét gay
tranh cai réng c6 thé co ché chi dinh luat su thong qua DLS bao dam duoc “tinh doc 1ap” ctua
luat su trong cong tac bao chita chi dinh'».

Két qua khao sat cling khang dinh rang phan 16n (77%) luat sw dwoc hdi cho rang co ché
chi dinh nguwoi bao chita thong qua DLS la phu hgp trong khi chi c6 9% khong nhat tri voi y kién
nay (xem Hinh 13). Viéc cir nguoi bao chita ciua trung tim TGPL cting duoc 48% luat sw cho 1a phu

125 Tai Hoi thdo “Gdp ¥ cho Bdo cdo Nghién ciru Bao chita chi dinh theo B ludt T6 tung hinh sw va Thuec tién dp dung tai Viét
Nam” do Hoi Luét Gia Viét Nam t6 chikc vao ngay 25/05/2010, c6 mot s cac y kién khac biét v€ van d€ “bao dam tinh
ddc lap ctia ludt su” théng qua co ché' moi ludt sw tham gia bao chiva chi dinh.
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hop. Diéu nay khéng dinh rz\vmg co ché chi dinh luat su hién nay theo BLTTHS va Luat TGPL
dwoc nhiéu luat sw danh gia phu hop. Do d6, van dé nay doi hoi cac co quan tién hanh t6 tung
va ban than cac luat su can phai nghiém tuc thye hién dung theo cac quy dinh ctia phap luét.

C6 mot so luat su (18/31) duoc phong van Hinh 13: Ddnh glé v co ché chi djnh ngud1 bao chita
sau phan anh rang co ché chi dinh thong qua
DLS 1a reom ra va khong can thiét. Cé 2/31 luat
s cho rang co ché chi dinh thong qua PLS sé
tao nén yéu to tiéu cuc khi Ban cht nhiém cta
DLS lwa chon mot s6 an chi dinh c6 1oi cho ca
nhan minh. 16% luat su tra loi Bang hoi cho
r.%mg co ché chi dinh hién tai la “phitc tap va
reom ra”, 23% sd nguodi dugc hdi cho rang “co
ché’ chi dinh, civ nguwoi bao chiva khong thong nhat
Qitta cdc co quan tién hanh t0" tung”. Mot thanh
vién Ban chd nhiém cta DLS Tp. H6 Chi Minh
cho rang néu thuc hién quy trinh moi luat sw
thong qua DLS sé mat nhiéu thoi gian va khong
bao dam duoc yéu ciu cta td tung ma nén don
gian hoa b?mg viéc cac co quan tién hanh to Phis hop Khéng phi hep Khéing ¥ kign

tung moi luat su tryec ti€p thong qua td chitc Ci¥ ngudi bao chira cla MTTQ

luat su!?. mCL¥ ngudl bao chita cla TTTGPL
, a n . e P EChI dinh lugt su théng qua BLS
C6 4 diéu tra vién va 2 kiém sat vién cho

rang co ché chi dinh théng qua DLS hién nay c6 mot s6 bat cap nhu: “cé DLS khong cd tru sé riéng
nén co quan tién hanh t6'tung khong biét phai giri cong vin cho DLS ciia tinh t6i dia chi nao”, “viéc phin
cong ludt sw tham gia dn chi dinh cua DLS la rdt chdm, khong bao dam tién dj diéu tra” hodc “Ban chil
nhi¢m lam viéc khong tich cwc dan dén cdc vu dn khong cé ludt sw tham gia nén tiéh do gidi quyét vu dn
bi cham”.

Tiéu két:

Co ché chi dinh luat su thong qua DLS va MTTQ theo BLTTHS va ct luat sw tham gia bao
chira tai cac vu an TGPL thong qua TTTGPL dugc coi la bao dam dwgc tinh doc lap trong co ché’
chi dinh luat sw. Van dé dang luu tam la lam sao thuc thi nghiém tic co ché nay cua cac co quan
tiéh hanh t8 tung, Ban Chtt nhiém DLS va cac luat su cdn nham bao dam “tinh doc 1ap” trong
quy trinh phan cong luat su tham gia cac vu an chi dinh.

Tuy nhién, co ché hién hanh lai chuwa mo rong dwgc cac doi tuwong khac tham gia vao cong
tdc bao chita chi dinh dan déh mot s6 vu an can c6 luat su tham gia bao chita nhung khong cé
luat su. Diéu nay gay tro ngai dang ké cho cac co quan tién hanh t6 tung trong viéc bao dam cac
yéu cau ctua cong tac td tung.

Céc DLS ciing can phai xay dung mot quy trinh thuén tién, nhanh chéng va minh bach vé
phan cong luat su tham gia bao chira chi dinh.

126 Y kiéh ctia ludt su Nguyén Van Trung — Phé Chua nhiém DLS Tp. H6 Chi Minh trong hdi thao “Quyén bao chita theo
phép lugt t6 tung hinh sy” tai Tp. H6 Chi Minh ngay 02-03/12/2010, thong qua bai tham luan “Vai tro ciia doan ludt sw dia
phwong doi véi viéc hé tro thyee hién cdc quyén cia ludt sw tham gia trong cic giai doan t0'tung — bao gém vigc phin cong trong
cdc vy dn chi dinh”.
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III. NHOUNG KHO KHAN VA THUAN LOI CUA LUAT SU CHI PINH TRONG TUNG
GIAI POAN TO TUNG HINH SU

Theo khao sat, luat sw Hinh 14: Glal dogn t8 tyng
chu yéu duoc tham gia vao giai ngud bio chira chi djnh durgrc tham gla
doan xét xtr, chiém 61% va tir
giai doan diéu tra 1a 50% (xem

Khong bao gitr
Hinh 14). ghacs

Ty 1é nay la twong d6i cao
va thé€ hién tinh tich cuc caa
cac co quan tién hanh td tung
trong viéc tao diéu kién cho
luat sw trong cac vu an chi
dinh. 24/31 luat sw duoc phong  Thudmng xuyén
van sau cho rang ho dugc tao I n - - n . . .
diéu kién thuan loi khi tham 0% 10% 20% 30% 40% 50% 60% 70%
gia thu tuc t0 tung trong cac vu
an chi dinh ttr giai doan diéu
tra hon la vu an moi.

Hi&m khi

Thi thodng

1%

Giaidogn xétx(r W Giai dogn truytd  m Giai doan didu tra

1. Giai doan diéu tra

Tat ca cac luat su duoc phong van sau déu mong mudn duoc tham gia to tung ngay tur giai
doan diéu tra, cu thé 1a ngay khi c6 quyét dinh khoi t6 vu an va khoi td bi can nhung thuc té&
hién nay thi tham gia tir giai doan diéu tra chiém ty 1€ khiém ton (xem Hinh 15).

Hinh 15: Tham gla ctia ngwérl bao chi¥a

-

229%
29%%
DY
14%
1%%0,
1326

Khéng cd v kKig&n

Hig€m khi

Thi thoang

Thurdrng xuyé&n
[ =] bl 459

30% 40%% S0%

O<%a 10%% 20%%

m Do bj can/bj cao d8 nghj co quan t& tyung chi dinh dich danh Iudt sw
W Théang qua t8 chde hanh Nngh® luat sw

m Oy ban MIt tran 8 gudc clr nguéeri bao chia

m Sau khi ¢ k&t ludn odi&u tra

W Theri digm gan k&t thiac giai dogan digu tra

m Sau khi céd quyeEt dinh khéri t8 bj can 34
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C6 mot s luat su cho r?mg
tham gia “ngay khi c6 quyét dinh
khoi t6 bi can” nhung chi la mang
tinh “hinh thit¢” chtt khong dwoc
“thoai mai hanh nghé” nhu sau
khi “da co6 két luan diéu tra” (xem
Hinh 16).

Hon ntta, dé€ luat sw c6 thé tham
gia giai doan di€u tra thi con phu
thudc vao thu tuc cdp GCNNBC.
52% luat sw dwoc hoi cho réng ho
thuwong xuyén tham gia giai doan
diéu tra ngay khi dwoc cap giay
chttng nhan nguoi bao chita, so
vai 33% luat suw cho r.%mg ho chi
tham gia tai lan “tong cung” cudi
cung hay 17% luat su chi tham gia
khi c6 két luan diéu tra.

Hinh 16: Val trd cGia ngudrl bao chlFa chi djnh trong céc
budl I&y 1&1 khal va thém vin b| can & glal dogn dléu tra

™~

Thuérng Xuyén Thi thodng Hi&m khi Khéng bao gity
Hop thic héa y€u cu chia BLTTHS

m Tu vén cho b can, bj céo vé& quyén Igri cla minh va vé clu hdi
(va dugeghi vaobién bang

m Hé trey tinh thén, chirng kién thdm vin nhwng khéng tham gia hd
va i van

Bang 6: Co quan diéu tra tao diéu kién dé€ nguoi bao chira chi dinh tham gia vao cac hoat
dong diéu tra lién quan dén ngwoi ma minh nhén bao chira

(% theo s6'ngueoi trd 1o1)

Thwong  Thinh  Hiéim  Khong

xuyén  thoang  khi  bao gio
Thong bao vé thoi gian va dia diém hdi cung 39 31 15 10
Thong béo vé viéc di chuyén dia di€ém tam giam 10 15 21 31
Egﬁ:éi b}i'li(zTe Ii:\f; ;jr:]"};énh hoat dong diéu tra c6 lién quan (kham 1 15 o7 30
Thong béo sw c6 xay ra vdi bi can khi bi tam giam 8 11 24 33
Guri két luan diéu tra 25 28 17 15
Kham nghiém hién truong 6 12 24 38
Kham xét, thu gitt va ké bién tai san 3 11 21 42
Dinh gi4 tai san 4 11 20 40
Giam dinh tai san 5 9 21 43
Thu thap ching ctt 5 11 24 40
Tham gia d6i chat, hoi cung bi can/bi cdo 23 35 20 12
Thue nghiém diéu tra 5 15 26 32

Két qua khao sat néu tai Bang 6 ¢ trén da thé hién rd muic do tao diéu kién cua co quan
diéu tra ddi véi luat su trong cac vu an chi dinh. Chu yéu co quan diéu tra chi gii “thong bao vé
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thoi gian va dia diém hdi cung” & mic dd “thuwong xuyén” 1a cao nhat. Trong khi c6 rat nhiéu
hoat dong nghiép vu diéu tra khac luat su khong dugc tham duy. Diéu nay doi hoi can phai c6
nhiing cai thién vé thu tuc va quan diém ctia co quan di€u tra d6i véi sy tham gia cua luat su
vao cac hoat dong diéu tra.

Cac can b diéu tra duoc phong van thi cho r:?mg ho ludn ludn tao diéu kién cho cac luat
st hanh nghé du 1a an chi dinh hay an moi. Tuy nhién, phan 16n an chi dinh la an thwong cé
muc d¢ vi pham phdp ludt nghiém trong, tinh chat t6i pham nguy hiém nén can bo diéu tra
trong nhiéu treong hop thi can phai bao dam bi mat cong tac di€u tra nén luat su chuwa thé tham
du duoc ngay tir giai doan dau. Khi nao cong tac diéu tra da twong d6i 6n dinh, ro rang thi co
quan diéu tra s€ tao diéu kién cho luét su.

Theo dénh gia cua cac ludt su, co Hinh 17: Nguél bao chira chi djnh cé dugre céc
quan diéu tra cdp huyén 1a co quan tao co’ quan dléu tra tgo dléu kign tiép cgn

diéu kién thwong xuyén nhat cho cac luat

st (xem Hinh 17). Tuy nhién xét trén cac
tiéu chi danh gia thi co quan diéu tra cap
huyén luén chiém ¢ muc d§ cao & cac tiéu
chi “Thwong xuyén”, “Thi thoing”, “Hiémn
khi” va “Khéng bao gio”. Mot diéu dang luu
y rang hién nay do viéc ting tham quyén
xét xtt cho toa an cdp huyén dan dén thadm
quyeén diéu tra cap huyén cing duoc ting
theo nén nhiéu vu an do co quan diéu tra
cap huyén x ly. Theo danh gia cia muoi
bay (17) luat su duoc phong van sau thi cac
vu an 0 cap huyén thuwong it nghiém trong,

it nhay cam hon so vdi cac vu an cua cap

Ca cpan diéu tra cdp
] Ca cpan diéu tra c4p tinh

m Co quan didu tra cdp
frung vong

| 111

) o . N R Thuerng Thi thoﬁng Hi&m khi Khdng bao
tinh. Boi vay, co quan diéu tra cap huyén Xuyén gity

dé dang tao diéu kién cho luét su.

Mot s6 luat sw 6 Ha No6i va Tp. H6 Chi Minh duoc phong van sau c6 quan diém nguoc lai.
Cac luat sw nay cho rang co quan diéu tra cdp trung wong ciing rat tao diéu kién cho cac luat sw
duoc tiép can ho so vu an ttr rat sém.
Hinh 18: Tham gla clia ngud bao chira trong
glal dogn truy t&

2. Giai doan truy o

Giai doan truy t0 la giai doan ngan
trong hoat dong t6 tung, 20 ngay doi vdi toi
pham it nghiém trong va t0i pham nghiém
trong, 30 ngay doi voi toi pham rat nghiém
trong va t0i pham dac biét nghiém trong, ké
ttr ngay nhan duoc ho so vu an va ban két
luan diéu tra. Trong giai doan nay, VKS phai
ra mot trong nhitng quyét dinh sau day:
a. Truy t6bj can trieéc Toa 4n bang ban - l

cdo trang; - i -
DN JN . Thuerng Thi thodng Hi&m khi Khéngcé ¥
b. Trd ho so dé diéu tra bo sung; xuyén ki%n

M Sau khi ra bin cdo trang
m Sau khi nhan dugc hd so vy 4n to co gquan didutra
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c. DPinh chi hodc tam dinh chi vy an'?,

O giai doan truy t& thi ty 1é tham gia cta luat sw trong cac vu an chi dinh khong nhiéu
(Xem Hinh 12). C6 40% luat su thwong xuyén tham gia “sau khi nhdn diwoc ho so vu dn tie Co quan
diéu tra” va c6 33% thuong xuyén tham gia khi VKS “ra ban cdo trang” (xem Hinh 18). Tuy nhién,
cac luat su duoc phong van sau cho rang it khi ho tham gia bao chita tai giai doan nay vi thuc t&
giai doan nay rat ngén. Néu VKS nhén thdy cac vu an phai chi dinh luat sw ma chwa 6 luat sw
trong giai doan diéu tra thi VKS sé yéu cau co quan diéu tra phai di€u tra lai v6i su tham gia cta
luat su. Con trong treong hop vu an da c6 luat su tham gia tr giai doan diéu tra thi VKS ra cao
trang va chuyén vu an cho toa an.

Hinh 19: Ngu#i bio chira chi djnh c6 dugrc VKS Mt s6 kiém sdt vién boc 19 rang khi
tgo diBu kién tiép cdn hd so' vy &n nhan dwgc hd so vu an tir co quan diéu

tra chuyén sang thi ho c6 guiii cong van
téi DLS hodc luat su da tham gia duoc

| Vién kiém sat t8i cao bigt 13 VIS d : . C6 i
m Vién kiém sat cdp tinh {it E h img :;?m )f(?t ‘}7111 an- 0, le?
vién kién sat cdp huyén sat vién cho rang doi véi nhitng vu an chi

dinh thi khi tong dat cao trang kiém sat
vién nay bao gio cling moi luat su da
tham gia tir giai doan diéu tra cung di
tong dat véi minh.

Céac kiém st vién cho rang luat su
it khi tham gia tich cuc trong giai doan
truy t6, bao gom ca an chi dinh va an

n moi. Thuc t&, luat sw chu yéu tich cuc
E\ trong giai doan diéu tra va xét xu.
Thudrng Thi thodng Hi&m khi Khéing bao Twong tu véi két qua khao sat muc
xuyén gitr dd tao diéu kién ctia co quan diéu tra
(xem Hinh 17), ty 1é luat su cing danh
gia mitc d hop tac ctia VKS cap huyén 6 mic “thuong xuyén” ciing la nhiéu nhat, k&' dén la
VKS cép tinh (xem Hinh 19).

. . o Hinh 20: Tham gla clia ngurdi bao chiva trong
3. Giai doan xét x&r glal dogn xét xir

Trong giai doan xét xtt, ty 1& cac luat suw

tham gia “sau khi ¢ quyét dinh dwa vu dn ra xét ]
m Sau khi ¢6 quyét dinh dua vy

x1z” nhi€u hon khong nhiéu so vdi cac luat su AN ra xét x0r
tham gia “sau khi nhin dwgc ho so vy dn tir Vién = Sau khi nh&n dugc héd so vy
an tr VKS

kiém sdt” (xem Hinh 20). Day 1a mot thuce t€ can
phai cai thién, viéc cac luat su chi tham gia “sau
khi c6 quyét dinh dwa vy dn ra xét xir” s& dan dén
viéc cac luat su khong thuc hién t6t cong tac bao
chita. Nhw da dé cap, cé nhiéu nguyén nhan dan
téi viéc luat su khong chua dong voi cong tac bao

A

127 BLTTHS, Diéu 166. Thuéng Thi thodng Hi&m khi Khidng c6 ¢
Xuyén kién 37
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chita trong cac vu an chi dinh dan téi viéc nhi€u luat su chi tham gia vao giai doan xét x&, khi

vu an duoc dem ra xét xtr.

Céc tham phan tham gia phong van sau
cho rang nhiéu luat su chi tham gia vao ngay
xét xit ma khong tham tich cyc tham gia
nghién cttu ho so vu an, gap bi cao trude khi
xét xtt. Tham chi cd tinh trang, luat su ra toa
doc nhdm ca tén bi cdo, toi danh bi cdo... O
mot sO toa an, lanh dao toa an thuong yéu
cau thdm phan hodc thu ky toa yéu cau luat
st phai téi gap bi cdo trudc phién xit hodc
cho phép 1ui thoi gian phién xt d€ luat sw cd
thé trao ddi vdi bi cdo nhdm han ché tinh
trang trén.

Mtc d6 hai long cua cac luat sw d6i voi
kha ndng tao di€u kién cua toa an & toa an
cap huyén, toa an cap tinh twong duwong nhau
(xem Hinh 21).

4. Thoi gian tham gia hoat dong bao chira

Hinh 22: Thod glan ngudd bao chiva chi djnh tham gla t&
tyng cé dd dé thyre hién t6t bdo vé bj cdo

HW

Thudng xuyén

Hinh 21: Ngwd1 bao chi¥a chi djnh cé dwge
TAND tgo diéu kign ti€p c§n hd so vy én

TAND cdp Fuyén
B TAND cip tinh

Khéng bao gi¢

sz.

mTAND 10l cao

Hi€m ki

Thi thodng

Céc luat su danh gia thoi gian dwoc tao
diéu kién thuan loi d€ bao chira trong cac
vu an chi dinh la “thwong xuyén du” kha
cao so voi cac mic do khac, “Thi thoang
du”, “Khong bao gio du”, “Pu hay thiéu
do nang luc” (xem Hinh 22).

Céc luat su duoc phong van sau cho r.%mg
cac vu an chi dinh thwong la nhitng vu an
nghiém trong cho nén cac co quan tién
hanh t6 tung tao diéu kién thuan lgi vé
thoi gian dé€ nguoi bao chita c6 thoi gian

Thwérng Thithodng  Hi&mkhi
Xuyén gitr

m Giai doan didutra  mGiai dogn truy t&

nghién ctru ho so dugc tot hon.

5. Hd tro cua trai giam, trai tam giam

Céc luat sw danh gia sy hd tro cua trai
giam la tuong d6i tich cuc (xem Hinh 23). Mac
du, nhiéu trai giam cho phép luat su duoc tiép
xuc bi can sau khi két thac giai doan diéu tra va

Khdngbao Khéngy kign

Giai doan xét xir

Hinh 23: Trai giam cé tgo digu ki§n cho ngudi bao
chira chi dinh ti€p xuc b| can, b| cdo

67%

9%

\
B Thugn tién
m Chi dugre khi b sir d8ng ¥ clia cof quan ti€n hanh t8 tung
Khéngbao gity
H Khongtra 1o
m Khongcd ¥ kién
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luat su c6 gidy chiing nhan nguoi bao chita ctia VKS hodc toa an. Mot sO trai giam yéu cau phai
c6 thém “ghi but” hodc “phé duyét” ctia co quan tién hanh t6 tung cho phép luat su dwoc gap bi
can, bi cao.

Chi ¢6 ba luat s dugc phong van sau cho rang ho c6 thé lam viéc thuén tién voi trai tam giam
cua tinh minh, nhung d6 1a nhiing luét sw c6 moi quan hé ca nhan véi co quan quan ly trai giam.

Cac luat sw con lai thuwong bi doi héi nhiéu loai gidy to dé duoc gap bi can trong giai doan diéu
tra cho du luat su da duoc cap gidy chiing nhan nguoi bao chira.

Tuy nhién, tat ca cac ludt su duwoc phong van sau ciing dé nghi phai thay doi thu tuc gap bi can,
bi cdo trong trai tam giam hodc trai giam. Cac luat su d€ nghi chi can luat su xuét trinh giady
chiing nhan nguoi bao chita 1a ho ¢6 thé dwoc phép tiép xtc bi can, bi cao sau khi két thic giai
doan di€u tra ma khong can phai cé thu gidi thiéu hay bat ky phé duyét nao. Viéc co quan quan
ly trai giam gay kho khan cho ludt su sé€ gay ton kém vé chi phi va thoi gian cho cac luat sw boi
vi trai tam giam hay trai giam thuwong xa noi trung tam d6 thi nén viéc di chuyén mat nhiéu thoi
gian ma nhiéu khi téi noi lai khong giai quyét duoc cong viéc.

Bang 7: Ly do trai tam giam khong tao diéu kién cho
nguoi bao chira chi dinh gap gd, ti€p xuc bi can, bi cdo

(% theo s ngueoi tra loi)

Thwong | Thinh | Hiéin | Khong

Ly d
yao xuyén | thoing | khi bao gio
Vi qua tai cong viéc 5 6 2 4
Th tuc yéu clu gdp bi can, bi cdo phtic tap 14 6 1 3
Do cong tac dot xuat cta trai nén khong trich xuat dwoc 4 6 2 4
Do qua thoi gian quy dinh cua Trai giam mac du trong gio hanh
7 16 8 1 4
chinh
Do co quan tién hanh t6 tung khong cho phép gép bi can, bi cdo 5 10 3 2
Do bi can, bi cdo khéng muén gap 0 5 4 6
Hinh 24: Mv¥c d tao dlBu kién cho ngwdl bao , ., . , ,
chira chi djnh trong viéc ti€p xtic véi bj can, b| Co6 nhiéu ly do ma co quan quan ly
cdo tam glam trai tam giam hodc trai giam khong tao diéu

kién cho nguoi bao chita, mac du la trong
cac vu an chi dinh (xem Bang 7). Trong d¢,
nodi bat la thu tuc d€ dugc gdp bi can, bi cao
la phtic tap.

Mot sO trai tam giam ma Nhom

Nghién cttu ¢ diéu kién dugc ghé tham cd

phong tiép xtc cho bi can, bi cdo duoc tiép

2.30% xuc véi nguoi bén ngoai. Tuy nhién, chi c6
ﬁ\ can bd diéu tra hodc kiém sat vién 1a duoc
i . i . tiép xac riéng véi bi can, bi cdo con nguoi

Thuwdng Thinhthoing  Higm khi Khéng bao bao chita hay gia dinh chi duoc tiép xac
xuyén givy

5.80%

dwdi sy gidm sat ctia can bo trai tam giam.
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Diéu nay da lam han ché'rat nhi€u kha nang thu thap thong tin ctia nguoi bao chita va gay tam
ly khong tot tdi bi can, bi cdo. Cac can bd trai giam cho biét trai giam phai bao dam dwgc su an
toan cta luat sw khi tiép xuc vdi bi can, bi cdo, ddc biét la nhitng bi can, bi cdo 1a nhitng doi
twgng pham toi nguy hiém, muc an cao, thudc cac truong hop ctia “an chi dinh”.

Theo quan sat cia Nhom Nghién cttu tai mot so trai tam giam, cac trai tam giam khong c6 tam
bang huéng dan vé “quyén cta bi can, bi cdo theo BLTTHS”. C6 trai tam giam c6 bang huéng
dan nay nhung lai duoc treo & phia bén ngoai cdng va chi c6 nguodi khong bi tam giam doc
duoc, khong rd nhitng nguoi bi tam giam ¢ thé ¢ duoc nhing thong tin vé quyén bao chira
hay khong.

6. Thai d6 cta bi can, bi cdo d6i voi luat su tai vu an chi dinh

Theo danh gia cua luat su, bi can hay bi cdo hiém khi thay doi nguoi bao chita chi dinh (xem
Hinh 25).

Hinh 25: B| can, b céio yéu ciu thay A6l ngwed bao Theo cac luat s dugc phong van thi chuwa cé

chira chi djnh luat su nao gdp phai truong hop bi cao dé
nghi do6i nguoi bao chira chi dinh. C6 mot luat
s da nhan duoc thong bao cua co quan diéu
tra v€ viéc bi can dé nghi d6i nguoi bao chira.
Nhung khi luat sw dé nghi duoc gap truc tiép
bi can va ngwoi nha bi can thi bi can d6 da rat
lai d€ nghi thay do6i luat su.

C6 hai luat suw cho r.%mg cac luat sw chi
dinh it khi bi bi can hay bi cdo thay doi vi
nhiéu ly do. Tuy nhién, hai luadt su nay cho
rang mot ly do ma bi cdo khong ddi luat su 1a

mot s luat su tham gia an chi dinh c6 moi

H Khéng tra |&i M Khéng bao gio Hiém khi

quan hé véi co quan di€u tra nén bi cao da
duoc “khuyén” vé viéc dung luat su do.

C6 mot nguoi da ting thu an tu cho biét da ting dé€ nghi “d6i luat su” nhung khong duoc
chap nhan. Khi ra xét xt, tdoa an da cho phép nguoi nay dugc dung ca luat su moi lan luat sw chi
dinh tham gia bao chita. Diéu ma nguoi nay bic xtc d6 1a “ludt su moi thi tranh luan theo
hudng bi cao khong pham tdi con luat sw chi dinh thi cai theo huwdng bi cao pham tdi lan dau xin
dugc khoan héng d€ giam nhe hinh phat”. Dan dén nguodi nay da ndp don khang 4n va st dung
dsuy nhat luat su moi 6 giai doan phtic tham.

Céc kiém sat vién va tham phan hau hét cho rang ngudi pham tdi thuong 6 “trink dg nhin
thirc yéu” hodc “khong cé tien” nén khi cé ngudi bao chita mién phi thi ho chdp nhan ngay va
khong mudn thay d6i. Chi c6 mot sd it bi can, bi cdo e ngai phai tra phi luat sw thi maéi tir choi
luat sw. Nhitng can bo nay ciing nhan manh rang mot so luat sw lam viéc khong hét minh trong
cac vu an chi dinh nén bi can, bi cdo da that vong dan dén tir choi luat sw. C6 truong hop, bi cao
tte chdi luat su tai phién toa vi cho réng khong biét c6 luat su tham gia va ngoai ra e ngai luat sw
khong hiéu thdu ddo ndi dung vu an d€ co6 thé bao chira tot duoc.
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7. Kha nang thudn loi cta luat sw tham Hinh 26: Nguwid bao chiFa chi dinh o6 thudn Il hon
nguwdd béao chlra méd

gia vu an chi dinh

Két qua khao sat cho thay rang luat
st tham gia cdc vu an chi dinh duwoc cac
co quan tién hanh t6 tung tao di€u kién
thuan loi hon so vdéi cac luat sw tham gia
cac vy an moi (xem Hinh 26). Dwéi 10%
cac luat sw cho rang khong c6 sw khac
biét gitra luat sw tham gia an moi voi luat
st tham gia an chi dinh.

T - —

. PN , A A R&t thudn |
Céc luat sv duoc phong van sau nlet - Than o ftthugnci K';?]’;E ;‘.59:"
N 14 2 . \ 7 \ c I
cho rang an chi dinh la &n ma co quan
mCo quan didutra mVién ki€m sat = Tda &n

tién hanh t6 tung can luat sw dé€ bao dam
cho hoat dong t6 tung duoc dang phap
luat. Boi vay, co quan tién hanh t& tung can phai tao diéu kién cho luat sw. Y kién nay ciing
twong tw véi y kién cua nhiéu kiém sat vién va thdm phan khi phong van sau.

Béang 8: Ly do khién nguoi bao chita chi dinh c6 dwgc cic co quan tién hanh
tao thuan lgi hon nguoi bao chita dwgc moi
(ty 1 % theo s6'ngueoi dwgc khdo sit)
Ly do
Do céc vu an chi dinh thuong la nhitng vu én ¢6 tinh chat nghiém trong 30
Do cac vu an chi dinh thueong la nhitng vu an deoc dw ludn quan tam 22
Do co quan tién hanh t§ tung cdn nguoi bao chita chi dinh d€ dam bao dung thu tuc t6 tung 80
Do m6i quan hé ¢4 nhan gitra can bd thu ly va nguoi bao chira 9
Y kién khac 3

Hinh 28: Nhi th it e th la bao chia chi djnh
Hinh 27: Mirc 48 hal Idng clia ngud bao chiva chi " g thuln ctia ngurer tham gla bao chira chi djn

dlnh a8l véd thudin Igl do cor quan t8 tyng tac dléu
kién

my kién khic

mBuge tham gia vao cdc hoat ddng diéu tra khéc

m Buge tham gia céc budi hdi cung cing didu tra vién
B Thudn Igfi trong viéc ti€p xuic bj can, bj cio

= Khong tra 1 = ¥ ki€n khac m Khéng ¥ ki€n ® GCNBC dugc cdp ding thei han quy dinh

Yéu cdu v& céc gidy t& d& duge cdp GCNNEC
mKhonghailang  mH3ildng R4t hai ldng " TRucRUvE cac gy vecsr
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Tham chi, lanh dao cua mét toa an tinh cho biét & nhiing vu an chi dinh luat sw thi toa an
thuong phai ct moét thw ky lién hé thuong xuyén téi luat su duwgc phan cong d€ bao dam viéc
luat sw toi phién xt, tranh cho phién xt bi hoan. Tham chi, nhiéu truong hop, thu ky toa an phai
di don ludt su téi phién xt.

C6 hai can bd diéu tra cho biét hg thuwong xuyén st dung tién ca nhan ctia minh dé thanh
toan thu lao cho ludt sw vao nhiing ngay can lay cung, thuong la budi “tong cung”. Muc tiéu cta
viéc thanh toan d€ lam thuan tién cho luat su khi 1ay thu lao. Sau d6, cac can bg nay thuc hién
thti tuc hanh chinh vé thanh toan sau. Hai can bo nay cho rang néu khong lam nhu vay thi rat
khé moi ludt su cua tinh nha tham gia vao cac vu an cua ho. Thuc té, sd lugng luat su tai tinh
cua ho it ma lwong an lai nhi€u nén néu khong cé luat su tham gia vao budi “tong cung” thi rat
dé ho so vu an ctia ho bi huy hodc tra lai d€ di€u tra bd sung.

Cac co quan tién hanh td tung da tao di€u kién cho cac luat su tham gia bao chita chi
dinh dugc phan anh thong qua mic do danh gid cam tinh cta cdc luat sw (xem Hinh 27). Ty 1é
“khoéng hai long” d6i véi cac co quan tién hanh t6 tung khong nhiéu. Tuy nhién, ciing c6 y kién
cho réng d€ danh gia mic do hai long cta luat su d6i véi co quan tién hanh td tung thi phai phu
thudc vao tiing dia phuong, tirng co quan tién hanh 3 tung. Ciing c6 y kién cho rang ‘khé ddnh
gid’ boi trén thuc t€ co quan tién hanh td tung va luat sw ¢c6 moéi quan hé phu thudc 14n nhau
trong hoat dong nay.

Hinh 29: GIdy t& ¢in cé dé dugrc cdp GCNBC trong trudmg hop do BLS véu céu chi djnh
m Thé ludt su {bin g&c)

m Thé ludt su {ban sao)

W Gidy gi6i thiéu cda Doan ludt sur
{bin gc)

B Gify gidi thidu cda Doan lujt sur
{bdn sao)

M Gify gidi thidu cha T8 chirc hanh
nghg lujt sur {bin géc)

m Gify gidi thidu cha T8 chirc hanh
nghg lujt su {bin sao)

= ¥3n bin xic nhjn viéc chi dinh Lujt
sur {bin gdc)

= ¥3n bin xic nhjn viéc chi dinh Lujt
sur {bdn sao)
Chdrng chi hanh ngh® ludt su {bin
géc)

m Chirng chi hanh ngh® lujt su {bin
$ao)

Khéng bao gid
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Hinh 30: Gl&y t& c8n ¢6 dé dug'c cdp GCNBC trong trwdng hop do TTTGPL cir

m Thé lujt sur {ban géic)
B Thé lugt sur{ban sao)

m Gify gidi thidu cha Boan lust su
{ban gdic)

| Gify gidi thiéu cha Poan lust sur
{ban sao)

W Gidy gidi thigu cda T8 chirc hanh
nghe lujt sur {ban gdc)

m Gidy gidi thigu cla T8 chire hanh
nghe lujtsw {ban sao)

V2 ban xic nhdn viéc chl djnh Lu &t
sur {ban gbc)

mV2n ban xdcnhdn viéc chi djnh Lu &t
sur {ban sao)
Cruang chihanh nghé ludt su {bar
gdc)

m Chung chihanh nghé ludt su {bar
sao)

Nhiing thuan loi cho cac luat su tham gia vu an chi dinh ciing rat da dang. Thuan loi do
dwoc “cdp gidy chitng nhidn nguoi bao chira”, “trong viéc tiép xiic bi can”, “tham gia cic budi héi
cung” ... (xem Hinh 28). Mot s0 luat suw cho réng khi ho mdi vao nghé ho rat muén duoc tham gia
vao cac vu an chi dinh d€ c6 kinh nghiém, dac biét la ho duwoc cac co quan tién hanh t6 tung tao
diéu kién cho tham gia nhiéu hoat dong td tung hon la nguoi bao chita moi.

Van dé duoc nhiéu luat su phan anh la van dé€ GCNNBC ké tir khi ¢c6 BLTTHS 2003 cho
dén nay. D61 voi cac vu an chi dinh hodc cac vu an do TTGPL ctr nguoi bao chira duoc danh gia
la c6 duoc tao diéu
kién vé viéc «cap
GCNNBC hon so véi

04%

cac vu an moi (xem

Hinh 27 va Hinh 28). m Thudng xuy&n m Thinh thodng m Hi€m khi m Khéng bao giér
Mac du c6 nhiing

thuan loi nhuw vay,

nhung nguoi bao

chita trong cac vu an

chi dinh ctng gap

nhiéu thach thtc

trong qua trinh hanh

nghé, vi du nhu tinh

doc lap cha snguoi

bao chita, ap lwc cua . . . -\\

Hodn todndde Coéy kiéntde Céykibntde Chiuskcéptlr cénengaivé  Khéngtrd 1o

Hinh 31: Ngudl bie chi¥a chi djnh cé dwge ddc Ip d& bio chi¥a cho b cdo

co quan tién hanh t6

lap dgng cla cor dadng i cor caccoquan  méiquan he
tung do phai tuan thu quan thanh guan chinh  truyénthéng, wv&ico quan
. NS N toan phi luat quyén dja béo chi tién hanh t§

quy dinh vé bat budc su chi dinh phurong tyng

phai c6 nguoi bao
chira tai Diéu 57 cua
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BLTTHS.

Thdch thiic vé tinh doc ldp: Nhu da néu ¢ trén, nhi€u luat sw tham gia cdc vu an chi dinh la do
moi quan hé ca nhan gitra luat su, td chitc hanh nghé véi can bd thu ly. Tuy nhién, phan 16n cac
luat sw cho réng minh “hoan toan d¢c lap” trong qua trinh hanh nghé tai cac vu an chi dinh
(xem Hinh 31).

Cac luat su tra 1oi phong van sau cho biét thém, nhiéu vu an chi dinh la nhing vu an “diém”
hodc “trong an” nén du ludn xa hdi, ap luc tix chinh quyén dia phuong vé quan diém xtt ly vu
an nén da tac dong toi tinh doc lap vé chuyén mon trong bao chira cta luat sw. Tham chi nhiéu
vu an da duoc ba co quan tién hanh t6 tung thong nhat vé duong 161 xt ly nén rat kho cho cac
luat su khi phai bao chtta. Tham chi, c6 luat su phan anh 1a thdm phan chu toa phién toa da
thong bao cho luat sw vé “dwong 167 gidi quyét vy dn cua lién nganh” dé€ nghi luat su phoi hop. Tat
ca nhitng yéu t6 nay da tac dong rat 16n dén “tinh doc lap” cta luat su trong cac vu an chi dinh.
Mudn nang cao duoc tinh doc 1ap thi doi hoi cac luat su phai thuc su la “diing cam”, “khéo 1é0”.
Vu an “Sam Diic Xuong — thay gido hiéu trudng mua dam hoc tro” néu bat nhitng khé khan ma
luat su phai doi mat dé€ duy tri tinh doc 1lap trong hoan canh dé (xem Hop duwdi day)Vu dn:
“Sam Dtc Xuong - thay gido hiéu trudng mua dam hoc tro”

Bi cdo Sam Diec Xwong, nguyeén hi¢u triweong Triweong THPT Vigt Lam (huyén Vi Xuyén, tinh Ha Giang)
bi truy t0'voi “tgi danh mua dam nguwoi chiea thanh nién”. Cing bi truy t6'véi Sam Dirc Xwong con o bi
cdo Nguyén Thi Hing (SN 1991) va bi cdo Nguyén Thi Thanh Thuy (SN 1992) — nguyén nir sinh
Trwong THPT Viét Lam, noi bj cdo Xwong tieng lam hiéu trwong, bi truy t0 voi t0i danh “moi gioi mai
dam”. Nhitng nguoi bi hai la cic nan nhin la hoc sinh cdp 2 va cdp 3 da tirng hoc o trwuong THPT Vigt
Lam.

Sau hai thang diéu tra, co quan diéu tra cong an huyén Vi Xuyén da hoan tit hd so vu dn va chuyén lén
VKSND ra cdo trang va quyét dinh khoi t6 vy dn.

Hanh vi pham tgi cua hi¢u trieong Sam Dirc Xwong kéo dai trong mot thoi gian dai. Cic doi twong bi hai
déu la nhitng hoc sinh dang ngoi trén ghé'nha trieong. Vu viéc da gdy birc xiic doi véi dong ddo duw ludn.

Vi dn da dwegc xét xir vao thang 11/2009 trong mot phién toa dwoc xir kin ma cdc thanh phin tham dw
phién toa chi cé cdc bi cdo, nan nhian nguwoi cé quyén loi va nghia vy lién quan. Theo bdo chi phan danh,
hang tram ngueoi din di téi phién toa so tham nhung khong dwoc tham dw'?s.

Nguwoi bao chita cho 2 bj cdo Nguyén Thi Hang va Nguyén Thi Thanh Thiiy la mdt gido vién duweoc toa
triéu tdp voi tw cich la nguoi ditng ra bdo vé quyén lpi cho cdc hoc sinh chwa du tudi vi thanh nién cia
minh'® ma khong phdi la cdc ludt se.

Ban dn so tham da tuyén bi cdo SAm Dikc Xiwrong 10 ndm 6 thing ti giam vé ti danh “Mua dam nhiéu
ldn tré vi thanh nién” va phdi boi thwong trdch nhiém dan sw cho nan nhan. Bi cdo Nguyén Thi Hang

nhdn mirc dn 6 ndam ti giam va Nguyén Thi Thanh Thiy 5 nam ti giam vé toi danh “méi gioi mai dam” .
Cdc bi cdo déu khdng cdo va cdc nan nhin ciua vu dn déu co don khing cdo.

Trong giai dogn phiic thdm, bi cdo Nguyén Thanh Thily da cé don dé nghi ludt sw Tran Dinh Trién va bj
cdo Nguyén Thi Hiang c6 don givi ludt sw Nguyén Vin Tii dé€'kéu cibu cimg danh sdch chi tiét vé cdc cd

128 http://vietnamnet.vn/xahoi/200911/Xu-kin-vu-an-hieu-truong-mua-dam-tre-vi-thanh-nien-877357/
129 http://dantri.com.vn/c20/s20-360441/hieu-truong-mua-dam-nu-sinh-nhan-126-thang-tu.htm
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nhdn ma bi cio va cic ban “phdi quan hé vdi ban be cua thidy Xwong”. Theo cdc bi cdo thi cdic bi cdo la
“nan nhan” va “bi ép budc”3

Ludgt sw Tran Dinh Trién di giei don kéu ciku t6i cic co quan cd tham quyén dé nghi xem xét vu dn mot

cdch thiu ddo. Lugt sw Trién cho ring cdc co quan tién hanh t6'tung 6 cdp so tham da vi pham nghiém

trong thi tuc t0' tung nhu:

o O cip so thdm, co quan diéu tra 1dy 10i khai ciia hai bi cdo vdn dang trong d9 tudi vi thanh nién
nhwng khong co'ngueoi gidm ho di ciing.

0 Hai bi cio dd bi ép phdi viét gidy khong dwoc moi ludt sw bao vé quyén loi.

o Co quan diéu tra con sai pham nghiém trong quy tic giam giik véi tré vi thanh nién theo quy dinh tgi
Diéu 308 -BLTTHS"".

Tai phién toa phiic thdm, cdc ludt sw ciia hai bi cdo Thity va Hang da ldp ludn va chirng minh cdc co quan

tién hanh t6'tung 6 cdp so tham vi pham nghiém trong trinh tw t6'tung. Ho dé nghi HDXX tuyén thin

chu minh v t0i. Dong thoi yéu cdu khoi t6 vy dn lam sai léch ho so vu dn, khéi t6 vy dn lién quan dén

nhitng t6' cdo mdi ddy cua hai bi cdo.

Két qua, HDXX phiic thim (TAND tinh Ha Giang) tuyén hity ban dn so tham vu “hiéu trieong mua

didm” vi nhitng sai pham nghiém trong vé to tung cia co quan diéu tra va HDXX phién so thdm (toa dn

nhin dan huyén Vi Xuyén)s.

Ap luc ciia co quan tién hanh 6 tung:

Bén canh nhiing ap luc tac dong dén
tinh doc 1ap cua luat sw, mot s6 luat sw
cho rang ho con bi ap luc tit co quan
tién hanh t6 tung vé viéc ky cac ban
cung hodc tai liéu vu an khac dé€ hop
ly héa ho so. D€ ¢6 duoc thong tin nay
dwa vao Bang hoi, ca 5 luat su duoc
Nhom Nghién cttu phong van ban dau
khi xay dung bang hoi déu dé cap dén
hién twong nay. Két qua khao sat bang
Bang hoi da cho thay hién tuwong nay
hién nay dang ton tai trén thuc t€ o
mot pham vi khong nho (néu tinh ca
cac tiéu chi “thuwong xuyén”, “thi
thoang” va “hiém khi”) (xem Hinh 32).

Phan 16n luat sw duwgc phong van
sau tir choi khong tra 10i cau hoi nay.

Hinh 32: Ngwél bao chlra trong céc vy én chi djnh cé
duwgec d& ngh| k¢ vao céc ban cung hoc céc tal ligu vy
én khéc dé glip hep Iy héa hd sor

W%

/ \

B Thudrng xuyén

M Thint thodng Hi&m khi

B Khang bao gity m Khang y kin

Tat ca cac diéu tra vién, kiém sat vién va thdm phan duoc phong van déu khang dinh

khong bao gio ¢6 hién tuong nay. Nhitng ngudi nay déu cho rang day la mot hanh vi trai phap

130 http://www.viethamnet.vn/xahoi/doisong/201001/Vu-Hieu-truong-mua-dam-hoc-tro-them-tinh-tiet-moi-891643/

181 http://dantri.com.vn/c20/s20-375598/luat-su-vu-hieu-truong-mua-dam-gui-don-kien-nghi-khan-cap.htm

132 http:/[vietnamnet.vn/xahoi/201002/Huy-an-so-tham-vu-hieu-truong-mua-dam-892525/
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luat. Nhu da néu o trén, c6 hai di€u tra vién thuong xuyén thanh toan cho luat su tham gia vu
an chi dinh bz‘ing tién cd nhan thi xdc nhan r?mg ho ¢6 nho luat su “ky mot s6 gidy to dé thuan
tién cho viéc thanh toan”. Nhiing gidy to nay tam thoi chwa c6 “ndi dung” vi nhiéu khi luét su
khong c6 thoi gian ngoi ké khai hoac dién thong tin nén ho tao diéu kién b.%mg cach ghi ho.

Ly giai cho viéc ky “ban cung, tai liéu vu an dé€ hop ly hdoa ho so”, 31% luéat su cho r.%mg ho
mudn gitp “can by thu ly hoan thanh cong viéc” (xem Hinh 33). Mot s6 luat su duoc phong van
sau cho rang “tinh tiét vy dn thiong ciing r6 rang” nén gitp dd viéc ky mot s gidy to cling khong
anh huong gi. Cé luat su cho rang nhiéu khi can bo thu ly dua ra mot s6 gidy tring dé nghi luat
suw ky “khong” voi ly do d€ chép lai “ban cung cho sach” d€ “an khoi bi huy”. Hon nira, cac vu
an chi dinh luat su trong giai doan t6 tung so tham thuong la nhing luat sw thudc DLS tinh,
hanh nghé trong dia ban tinh nén cling c6 mo6i quan hé véi cac co quan tién hanh t6 tung cap so
tham trong tinh. Boi vay, do mdi quan hé ca nhan ma can bg thu ly thwong nho cac luat sw ky ho
mot s& gidy to. Mot sd luat sw tra 161 phong van sau cho rang ho rat ngai phai “ky khéng” vi

rr

phai chiu trach nhiém nhung nhiéu khi do “ca né” ma danh phai “ky”.

Ngoai ra, c6 4 luat sw phan anh Hinh 33: Ly do ngudyl béo chika trong céc vy &n chi
r.%mg ho da ting truc tié’p bi hodc nghe dInh c6 durgc d& nghj ky vao cdc bdn cung hoic tal lldu
fe A e ‘A ~ A vy dén khéc 4é glip hop iy héa hd sor
noi veé viéc co quan diéu tra dé nghi luat "

sw “gitip d6 cdng tac diéu tra” bang tac
dong tam ly téi nhan ching hay nghi
pham hodc nam bat thong tin dé truyén
dat lai cho co quan diéu tra. Nhiing luat
su nay da phai khéo 1éo “tir chdi” cong
viéc nay cho co quan diéu tra.

Céc hanh vi nay la sy vi pham nghiém
trong t0 tung nén cac co quan nha nudc
c6 tham quyeén cap thiét phai c6 cac bién

phap ngan chan.
m BE gitp cdn bd thy ¥ hodn thanh céng viéc
Tiéu két: = Do m&i quan hé& vé&i cdn bd thy Iy
Do bi ép budc
- Céc luat s tham gia cdc vu an chi m ¥ kig&n khdc
dinh thuwong duwgc cadc co quan = Khéng tra I

tién hanh t6 tung tao diéu kién
thuéan lgi hon la céc luat su tham gia cac vu an moi. Van dé€ nay c6 thé anh huong toi
“quyén duoc xét xtr cdng bang” nén can phai c6 nhitng bién phap giai quyét thau dao.

- Giai doan diéu tra van la giai doan kho khan nhat cho cac luat sw thuc hién cac cong viéc
bao chita trong khi cac luat su gap thuan loi hon trong giai doan xét xt trong cac vu an
chi dinh nguwoi bao chita, trong khi nhitng vu an loai nay thuong la cac vu an cé hinh
phat cao (chung than hoac t hinh). Diéu nay han ché viéc thyce thi “quyén bao chita trong
cdc giai doan t6'tung doi véi hinh phat tir hinh” da dwgc ghi nhan trong cac diéu wdc quoc té.
Viéc khong tao diéu kién thuan loi cho luat su tham gia giai doan diéu tra cting han ché
“quyén c6 di thoi gian chudn bi cho phién toa, bao gom cd tiép xiic voi nguoi bao chira”.

- K&t qua khao sat cho thdy cac co quan tién hanh t6 tung ¢ cap huyén thuwong tao diéu
kién thuan 1¢i cho ludt su hon cac co quan tién hanh t6 tung & cap tinh. Phat hién nay rat
dang chu y vi co quan tién hanh t6 tung ¢ cap huyén vira duoc tang ceong tham quyén
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giai quyét mot s vu an ¢ tinh chat nghiém trong hon so vdi trede theo yéu cau cta
BLTTHS.

- Thai d cua cac bi can/ bi cdo d6i voi ludt su trong cac vu an chi dinh thwong la chap
nhan, it thay doi nguoi bao chita. Tuy nhién, van dé€ it thay d6i luat sw khong phai do
chat luvgng luat su t6t ma 1a do “nhén thirc ctia bi can, bi cao con yéu kém” hodc bi can, bi
cao da dugc can bd tu phap khuyén “khong nén thay ddi luat su” hodc bi can, bi cdo
thiéu thong tin vé luat su, chat luong luat su... Van d€ nay can co6 bién phap giai quyét
dé€ phong ngtra viéc bi can, bi cdo lwa chon nguoi bao chita “khéng cé di nang lwc hodc
thiéu cin trong trong khi bi can, bi cdo da c6 ludt sw phu hop”. Quyén duoc lua chon luat su la
quyén cau thanh trong “quyén bao chita” do cac di€u wdc quoc t&€ ghi nhan.

- Luat su tham gia cac vu an chi dinh thuong gap phai nhing thach thic vé “tinh dic 1dp”
cua luat su. Cac co quan nha nudc can ¢ cac bién phap cu thé d€ han ché nhing thach
thirc nay, nhu ban hanh cac ché tai doi véi co quan tién hanh td tung, can bo tham gia
vao hoat dong td tung, luat su va nhitng nguoi ¢ lién quan khac khi c6 hanh vi xam
pham vao “tinh doc lap” cua luat su. “Tinh ddc lap” cua ludt suw trong hoat dong bao
chta chinh la viéc bao dam “quyén bao chita la hanh vi bao vé quyén loi ciia bi cdo” khong
phai la “hanh vi vi muc tiéu ciia co quan tién hanh to'tung”.

- Thu tuc cdp GCNNBC va céc gidy to can phai c6 dé€ duoc cap GCNNBC can phai duoc
nghién cttu thay ddi theo huéng don gian héa. Van dé don gian héa nay khong chi nham
tiét kiém chi phi tuan tht cho luat sie va cho co quan tién hanh t& tung ma con nham bao
dam “quyén dwoc xét xie cong bang”. Van dé€ nay doi héi Toa 4n Nhan dan Tdi cao, Vién
Kiém sat Nhan dan T6i cao, B Cong an, B6 Tu phap, Hoi Luat gia Viét Nam va Lién
doan Luat su Viét Nam can c¢6 mot hudng dan chung vé thu tuc hanh chinh lién quan
dén hoat dong bao chita, trong d6 bao gdm ca huéng dan vé cac loai gidy to ma luat su
can phai nop dé dugc cap GCNNBC mot cach nhanh nhat.

- Bd Cong an can c6 quy dinh yéu cau cac trai tam giam phai tao diéu kién thuan loi cho
nguoi bao chita duoc tiép xtc vdi bi can, bi cao d€ bao dam “quyén bao chita” cua ho.
Nguoi bao chita cling can duoc c6 co hdi tiép xuc véi than chu nhw cac can bd diéu tra,
kiém sat vién trong tiép xuc voéi bi can, bi cdo. Ngoai ra, cac trai tam giam can co céc tai
liéu, bang hudng dan quyén cta bi can, bi co trong hoat dong t& tung hinh su dé nang
cao nhan thic cuia bi can, bi cdao va han ché duoc su lam quyén.

IV. VAI TRO CUA POAN LUAT SU, TRUNG TAM TRO GIUP PHAP LY VA CAC TO
CHUC XA HOI KHAC TRONG

VIEC HO TRO CONG TAC CHI Hinh 34: Hinh thire chl djnh lugt sw clia BLS dja phwong
PINH LUAT SU

1. Poan luat suw

Trong cac vu an chi dinh, DLS c6 vai
tro luat dinh d6 la chi dinh luat sw
tham gia bao chita tai cac vu an theo
quy dinh tai Diéu 57 - BLTTHS. Nhw
da ting phan tich & trén, vai tro chi

dinh luat su cua DLS la ¢6 yéu t&

m Theo yéu clu dich danh ludt su cia co quan tién hanh 1 tung 47

Theo yéu ciu cla Luat su
= Theo quyét dinh riéng cla Ban chl nhiém

H Theo quy trinh cdng khai clla BLS
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bao dam tinh ddc 1ap cua luat sw khi tham gia hoat dong td tung.

Phan 16n luat su cho rang viéc phan cong bao chita an chi dinh “thuong xuyén” la theo “quy

trinh cong khai cia PLS” (xem Hinh 34).

Theo cac luat su duoc phong van sau thi it luat sw muén tham gia bao chta an chi dinh nén cac
DLS budc phai phan cong luat sw “chiu trach nhiém” tham gia 4n chi dinh. Do d¢, quy trinh
phan cong thuong “cong khai” cho cac luat sw. Van dé nay phu hgp vdi két qua khao sat (Hinh

35)

Qua phong van sau va khao sat thuc
dia ¢ 9 dia phwong, cac DLS da
khong phat huy dwoc vai tro chi
dinh ludt su theo yéu cau cua
BLTTHS véi nhiéu ly do. Nhung
tinh trang chi dinh luat sw coi la
cong khai va minh bach tai mot s6
DLS (xem Hinh 36).

Trong qua trinh khao sat, Nhém
Nghién cttu nhén thay c¢6 DLS da c¢6
nhitng bién phap hd trg tai chinh
cho hoat dong cta luat su chi dinh,
hay con goi la hd tro thu lao. Vi du
nhu DLS phéan bd vu én chi dinh cho
tat ca cac ludt sw tham gia Poan.
Nhitng luat st nao khong tham gia
bao chita chi dinh thi luat sw khong
tham gia phai déng tién tién cho
DLS dé€ DLS tim/moi luat su khéc
tham gia cong tac bao chita chi dinh.
Luat su tham gia cong tac bao chira
chi dinh sé duoc DLS chuyén lai cho
sO tién ma luat su khong tham gia
déng @& bu dap phan nao kinh phi.
Theo Ban Cha nhiém ctua PLS nay,

Hinh 35: Bénh glé v& cBng téc chi djnh lugt swr clia LS

cha PLS
= Cang khai = Cdng bing = bjc lip
52.30%
M Kjp thesi M Khéng céng khai ¥ Khéng cdng bling

Khéng dbc ldp kip thtri Bdanh gid khic

m Thuéng Xuyén
Khéng bao gity

o Chi khi c6 yéu ciu
M Khéng tri 1&i

phuwong an nay dugc toan thé cac luat su trong doan hoan toan nhat tri.

Céac DLS con lai duoc phong van truc tiép thi khong c6 nhiing hd tro ctia LS nhu trén

nhung c6 su “ho tro hodc can thiép khi
quyén va loi ich ctua luat su bi xam
hai”. Su hd tro nay bao gém gui don
khiéu nai tdi co quan tién hanh t6 tung.
Tat ca chin DLS duoc phong van sau
khong c6 nhiing danh hiéu, chuwong
trinh ton vinh cac luat s tham gia tich
cic, ¢6 hiéu qua vao hoat dong bao
chtta chi dinh. Danh hiéu “Luat suw Vi
Cong ly” caa DLS Ha Noi trao tdng
chung cho cac luat su cé thanh tich
trong hoat dong hanh nghé, déng doan

Hinh 37: Hinh thi¥e hd tre lujt suw clia BLS dja phurong
7%

18.40%

12.50%
10.50%

5.10%

mHd trg thémthi lao

W Can thiép 161 cic cor quan td tung khi quy®n v Igi fek [udt sur bj xam pham
H8 tro khac
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phi day du va khong bi khiéu nai trong hoat dong hanh nghé. Giai thuong “Hang luat cua
Nam” va “Luat s cua Nam” do Bao Phap luat Viét Nam t6 chirc cha trong vao cac tiéu chi tai
chinh va s6 luong cong viéc. Giai thudng nay chi dugc xét khi luat su, t6 chiic hanh nghé 6
dong gop kinh phi cho ban td chitc giai thudng!®. Van dé can phai duoc cac co quan nha nudc
(nhu Bo Tu phap va S Tu phap) va Lién doan Luéat s Viet Nam, cac DLS dia phuong xem xét
va ban hanh co ché khuyén khich thich hop. Trong khi, van dé khen thudng luat su tham gia
vao cac cong tac bao chita, tu van mién phi (pro-bono work) lai duoc ap dung rong rai tai nhiéu
quoc gia trén thé gidi, nhu Hoa Ky'*, Canada'®, Australia'®*, Anh Quoc!.

2. Trung tam trg giap phap ly

Xét theo cac quy dinh cua BLTTHS 2003 thi cac TTTGPL khong phai co quan duwgc quyén
ctt luat su tham gia cong tac bao chita chi dinh. Cac TTTGPL c¢6 chttc nang ctt nguoi bao chita
cho cac doi tuwgng thudc dién trg giap phap ly theo quy dinh cta Luat Trg gitp phap ly's. Vai
tro cua cdc TTTGPL trong cong tac bao chita hinh sy dugc danh gid la tich cec nhuw da néu ¢
trén.

Tai mét dia phwong ma DLS ¢6 it ludt s, thi kiém sat vién, di€u tra vién va/hodc tham
phan ¢ thé phai dé nghi TTTGPL trén dia ban ct nguoi bao chira 1a tro gitp vién phap ly hodc
cOng tac vién caa TTTGPL dé hd tro viéc bao chira chi dinh. Béi 16, TTTGPL 6 st dung luat sw
thudc DLS ¢ dia phuong khac.

Cac luat su dugc phong van sau c6 nhitng y kién khac nhau khi danh gia vé hoat dong
TGPL ctia TTTGPL. Muoi mot (11) luat su duoc phong van sau cho rang TTTGPL nén la noi dau
moi cho cac hoat dong TGPL va chi dinh luat su trong cac vu an bit bude phai chi dinh ngwoi
bao chita, trong khi nam (05) luat su tra loi
phong van sau cho rang hoat dong TGPL
thong qua viéc bao chita cua cac TTTGPL

Hinh 38: Dénh glé vé cdng téc trg’ gltp phép Iy
trong céc vy &n chi djnh

van chua thuc su hiéu qua va chat luong
cong viéc con c6 han ché. Cac TTTGPL
lam viéc chu yéu thong qua co ché cong
tac vién. Viéc lua chon ludt sw d€ tham gia
t0 tung thuong la do can by caa TTTGPL
thuec hién.

Theo cac can bo TGPL, dé xay
dung d6i ngl ludt su cong tac vién voi
TTTGPL ciing khong dé dang. Céc luat sw
uy tin, ¢6 kinh nghiém thwong khong

B Thudng xuyén M Khi cé dy dn tai trg Khdng tra I&i

133 Bao Phap luat Viét Nam, Chuwong trinh binh chon: Hing ludt va ludt sw ciia nam,
http://www.phapluatvn.vn/hangluat/201004/Chuong-trinh-binh-chon-1940623/, Gidy moi tham du Chwong trinh binh
chon: : Hing ludt va luit sw ciia nam.

134 Amercian Bar Association,
http://www.americanbar.org/groups/probono_public_service/projects_awards/pro_bono_publico_award.html

135 Website cua Doan luat sw Canada, http://www.cba.org/CBA/awards/main/.

136 Law and Justice Foundation, http://www.lawfoundation.net.au/justice_awards; Pro-bono conference,
http://www.probonoconference.ca/awards.php

137 ProbonoUKnet, http://www.probonouk.net/

138 Ludt Tro gitip phdp 1y, Diéu 10.
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dang ki tham gia lam cng tac vién voi TTTGPL. Mot sO ludt su la cong tac vién nhung lai it khi
nhan vu viéc TGPL hodc khong hoan thanh trach nhiém nghé nghiép va chuyén mén ¢ muic do
cao. Cac TTTGPL thuong c§ gang duy tri mot s§ luat sw tam huyét va cé trach nhiém nghé
nghiép lam cong tac vién chu chot.

Trong thoi gian gan day, hé thong TTTGPL dang nhan dwoc su ho tro ctia mot sd chinh
pht nuéce ngoai va cac to chire qudc t&€. Mot phan ngan sach chi tra cho nguoi bao chira dugc cac
du 4n hd tro d6 chi tra. Mot so luat su cho rz\”mg murc chi tra tr ngudn ngan sach hd tro nay la
kha tot (khoang 1,5 triéu dén 2,5 triéu cho mot vu an) nén ho ciing tich cuc tham gia cac hoat
dong bao chita do TTTGPL chi dinh (xem Hinh 38).

Ngoai ra, thu tuc thanh todn thu lao ciia TTTGPL duoc cac ludt sw danh gia la don gian
hon thu tuc thanh toan thu lao cua cac co quan tién hanh t6 tung. Cac can b TGPL khéng dinh
r?mg ho ludn tao diéu kién thuan loi nhat vé viéc thanh todn cho cac luat sw sau khi hoan thanh
cOng viéc nhdm thu hut cc luat sw tham gia vao hoat dong TGPL.

Céc TTTGPL thuwong gidm sat chat ché cong tac bao chita cta trg giap vién phap ly, luat
st-cong tac vién. Luat sw/ngwoi bao chita chi dinh budc phai tim cach chitng minh ngay cong
lam viéc.

Lién quan dén quy trinh ctr tro gitip vién phép ly hodc cong tac vién cua TTTGPL, gan
x&p xi 60% luat su cho rang viéc ctia luat swe tham gia bao chita cho vu an chi dinh ciia TTTGPL
la “theo quy dinh ctia phap luat vé TGPL” va mtrc do tham gia ctia ho la “thwong xuyén” (xem
Hinh 39).

58.6% Hinh 39: Quy trinh clr lugt sw tham gla én chi djnh cla TTTGPL

M Theo quy dinh phdp lujt v& TTTGPL

B Theo quy dinh riéng ca TTTGPL

Theo quy&t dinh ¢4 nhdn cba I3nh dao TTTGPL

Tuy nhién, mot s& luat su phan anh rang nhiéu TTTGPL da cho phép luat su tw khai thac
ddi twong dugc TGPL tai cdc vu an sap dugc xét xtt. Boi nhidu nguoi thude ddi twong dugc
TGPL nhung hoan toan khong biét dén hoat dong TGPL. Cac luat su cé thé tw van va gidi thiéu
ho dén TTTGPL dé€ duoc tro giup kinh phi thué luat su.
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Cac hoat dong Hinh 40; Hinh thirc hé trg lugt sw cta TTTGPL
cua TTTGPL ciing rat da

dang tai tung dia
phuong. O mdi dia
phuwong, TTTGPL lai c6
nhtng hoat déng phd
bién phap ludt va tro

M HA trg thém kinh phl
B Thanh todn kinh phf TGPL nhanh tréng
Can thiép t&i céc co quan b tung
25.4% m HB trg khdc

giap phap ly khac nhau.
Cé TTTGPL thi hd tro
kinh phi cho cdc luat su
tham gia cac vu an thuoc
doi twong TGPL (xem
Hinh 40). C6 TTTGPL lai
gi6i thiéu vai tro cua

luat su trong cac vu an
hinh sy thong qua bang
huéng dan cach thic
moi luat su cho nhitng ddi twong can duoc TGPL. Nhitng tdm bang hudéng dan nay duoc treo
tai tru s ctia cac co quan tién hanh td tung va trong trai giam.

Co y kién cta luat sw cho biét la mot sd ca nhan mong mudén st dung dich vu cua
TTTGPL vi ho hy vong 1a dich vu ctia TTTGPL la “ctia nha nudc” cho nén cé thé tac dong dén
két qua ctia phién toa.

3. Cac to chirc xa hoi khac

Do quy dinh cia BLTTHS vé ctt nguoi bao chira trong cac vu an chi dinh chap nhan viéc chi
dinh nguoi bao chita thong qua MTTQ hodc t6 chitc thanh vién caia MTTQ ct nguoi bao chita
cho thanh vién cua t& chttc minh. Nhung cac co quan tién hanh t6 tung it khi dé nghi MTTQ cua
ngudi bao chira. Lanh dao cac Hoi Luat gia dia phuong khang dinh 1a ho ¢ d6i ngti dong dao
thanh vién c6 trinh d6 phap ly c6 thé tham gia vao cong tac bao chita, nhw cac tham phan, kiém
sat vién, chuyén vién phép ly vé huu.

Xét vé kha nang san sang vé thé ché thi MTTQ l1a mot t6 chitc dwge quy dinh tai Hién
phap c6 mat trén khap 63 tinh ctia Viét Nam véi hé thong dugc trai dai tir cap trung wong téi
cap xa®. Co6 44 t6 chuc chinh tri, t6 chitc chinh tri xa hoi va td chitc xa hoi la thanh vién cua
MTTQ Viét Nam, nhu: Dang Cong san Viét Nam, Tong Lién doan Lao dong Viét Nam, Hoi
Nong dan, Hoi Luat gia'4.

Hoi Luat gia ludn duoc coi la mot t6 chike chinh tri xa hoi lau doi nhét ctia nhiing nguwoi
hoat dong trong linh viec phap luat. Cho t6i cudi nam 2010, Hoi Luat Gia da c6 mat ¢ 62/63 tinh
(trte Son La) v6i 62 tinh hoi ludt gia, 366 huyén hoi, gan 2000 chi hoi ¢ cap xa va 55 chi hdi bg,
nganh truc thudc trung wong'!. Hién nay, Hoi Luat Gia Viét Nam c6 trén 40.500 hoi vién, bao
gom: hoi vién la tham phan, kiém sat vién, di€u tra vién chiém 46%, héi vién la luat su, tu van

13 Website caia MTTQ Viét Nam, http://www.mattran.org.vn

140 Website caa MTTQ Viét Nam, http://www.mattran.org.vn/Home/GioithieuMT/gtc4.htm

141 Website cia Hoi Luat Gia Viét Nam, Bdo cdo giao ban khu viec phia bic, 19/11/2010,
http:/fwww.hoiluatgiavn.org.vn/content/view/428/1/lang,vietnamese/; Thang Van Phtic & Nguyén Minh Phuwong, Vai tro ciia
cdc 0 chike xi hdi doi v6i phit trién va quan Iyj xi hi, NXB Chinh tri Qudc gia — Su that, 2010, 277-287.
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vién, cong chiing vién chiém 8%, hoi vién lam viéc tai cac vién nghién ctru, treong dai hoc chiém
3,5%, hoi vién lam viéc trong cac co quan nha nwdc khac chiém 37,4% va hoi vién da nghi huu
chiém 5,1%'2. Ddi voi hoat ddng tu van phap ly va TGPL, hé thong Hoi Luat gia da thanh 1ap 8
TTTVPL truc thudc Trung Uong Hoi va hé thong Hoi & dia phuong ¢ 40 trung tam tu van phéap
luat'®. Theo quan sat cia Nhom Nghién cttu tai 9 Hoi Luat gia tinh tai chin dia phuwong, Nhém
Nghién ctru déu thay tai cac tru sé cua Hoi déu c¢6 cac TTTVPL. Trong nhitng ngay khao sat,
Nhém Nghién ciru déu thdy cac trung tam don tiép nguoi dan dén tim hiéu phap luat.

Tai mot sO dia phuong noi ¢6 it ludt sw hodc chwa c6 PLS, co quan tién hanh td tung
budc phai dé nghi Mat tran T6 quoc tinh hodc Hoi Luat gia tinh ctt nguoi tham gia bao chira.
Céc lanh dao ctia Hoi Luat gia tai nhitng tinh dwgc phong van sau cho biét thi thoang cac
TTTVPL ctia ho ciing nhan dugc d€ nghi ctia nguoi dan vé viéc gitap do bao chira trong cac vu
an hinh s va dan su.

Qua phéng van sau, cac lanh dao Hoi Luat gia dia phwong cho biét d¢i ngii luat gia tham
gia hoat dong tai cac TTTVPL cta hoi 1a nhiing nguoi ¢6 tam huyét, c6 kinh nghiém va dao dtec.
Ho tham gia cong tac tu van phap luat va dich vu phap ly vi mong mudn giup d5, cong hién cho
nguoi ngheo ndi riéng va cho xa hoi noéi chung. Ho la nhitng nguoi da c6 thu nhap ti tién luong
huu nén khi tham gia cac dich vy phap ly khong chu trong vao thui lao hay kinh phi.

Dé nang cao chat lwong tw van phap luat va TGPL, Trung Uong Hoi Luat Gia Viét Nam
thuong xuyén to chitc cac hoat dong dao tao, boi dudng cho ddi ngti chuyén gia va tu van vién
theo hudng két hop kién thirc rdng va chuyén sau trong linh vuc phap luat, nhu phéap luat vé
hoi nhap WTO, tap huan ky nang tw van phap luat va cac van dé vé HIV/AIDS™.

Dai v6i cac t6 chic hoi hodc doan thé khac la thanh vién cia MTTQ hau hét khong
chuyén vé ‘tham gia t6 tung’, nhung ho c6 trién khai cac hoat dong vé cong tac tw van phap ly
theo Nghi dinh s6 77/2008/ND-CP ngay 16/07/2008 vé tu van phap luat (thay thé Nghi dinh s6
65/2003/ND-CP ngay 11/06/2003 ctia Chinh phu vé to chirc hoat dong tu van phéap luat). Tong
Lién doan Lao dong Viét Nam, Hoi Lién hiép Phu nit Viét Nam, Doan Thanh Nién Cong san Ho
Chi Minh, H¢i Nong dan Viét Nam, Hoi Cuyu Chién binh la nhiing don vi ¢6 trién khai cac hoat
dong vé cong tac tw van phap ly va phd bién phap luat cta cac t6 chirc hoi thuéc MTTQ'. Theo
y kién cua cac ludt su, vién kiém sat va thadm phan duoc phong van sau thi co quan tién hanh t&
tung cua tinh ho chwa bao gio dé nghi cac td chic xa hoi thudec MTTQ cr nguoi bao chira, trie
nhiing treong hop dé nghi truee tiép MTTQ hodc Hoi Ludt gia tinh nhw da néu trén.

Cac y kién ¢ phong van sau cting néu la quy dinh tai Diéu 57 (khoan 2) caa BLTTHS da
khong ro khi MTTQ hodc thanh vién cia MTTQ ctr nguoi bao chita thi nguoi d6 ¢6 can thiét
phai la ludt sw hay khong? Theo quy dinh tai Diéu 56 ctia BLTTHS quy dinh “nguoi bao chita”
o thé€'la “bao chita vién nhan dan” hoac “nguoi dai dién hop phap cua nguoi bi tam gitt, bi can/

122 Thang Van Phuc & Nguyén Minh Phwong, Vai tro ciia cic t6'chire xa hdi doi v6i phdt trién va qudn Iy xd hoi, NXB Chinh
tri Qudc gia — Sw that, 2010, 277-287.

183 Thang Van Phtic & Nguyén Minh Phwong, Vai tro ciia cdc t6 chike xd hdi doi véi phat trién va quan 1y xa hgi, NXB Chinh
tri Qudc gia — Su that, 2010, 277-287.

14 Thang Van Phtic & Nguyén Minh Phwong, Vai tro ciia cdc t6 chire xd hdi doi véi phat trién va quan 1y xa hgi, NXB Chinh
tri Qudc gia — Sw that, 2010, 277-287; Website ctia Hoi Luat Gia Viét Nam, http://www.hoiluatgiavn.org.vn.

155 Dy 4n VIE 02/015: Ho tro Thuc thi Chién lgc Phat trién Hé thong Phap luat Viét Nam dén nam 2010, Tro gitip phdp
Iy 6 Vigt Nam: Thyec trang va dinh hiéng hoan thién, NXB Tw Phap, 2005; Trung Uong Hoi Nong dan Viét Nam, Co ché’
phéi hop giita nha nwee va cic t6 chive chinh tri xi hdi trong cong tdc phd bién, gido duc phdp luidt, Tap chi Dan chu Phap luét,
S6 chuyén dé “Xay ding Ludt Phd bién Tuyén truyén Gido duc Phdp ludt”, 2010; Tran Thi Thanh Ha, Vé vai tro ciia cdc cdp
cong doan trong cong tdc tw vin phdp ludt cho nguwoi lao dong tai cdc doanh nghiép ¢ Viét Nam hién nay, Tap chi Nha nudc &
Phép luéat, sd'5, 2009.
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bi cao” nhung trén thuc té thi cac co quan tién hanh td tung thuong chi cdp GCNNBC cho cac
luat su vi diéu kién, ho so cua nguoi bao chita can phai c6 dé duoc cdp GCNNBC thi méi chi
duoc quy dinh tai Luat Luat su'*. Nhiing d6i twong khong phai 1a luat su thi khong duoc cap
GCNNBC. Mic du, TANDTC c6 mét van ban yéu cau cac toa an cdp duwdi can phai luu y vé ché
dinh “nguoi bao chita”, trong dé “luu y vé nhitng di€u kién va nhitng thu tuc can thiét dé€ duoc
cong nhan 1a bao chita vién nhan dan”'¥. Nhung cho t6i nay chua c6 nhitng quy dinh cu thé vé
ho so doi voi bao chita vién nhan dan d€ duoc cap GCNNBC cho nén Nhém Nghién cttu chua
ghi nhan dwoc truong hgp nao bao chita vién nhan dan dwgc cap GCNNBC.

Tiéeu két:

- Vai tro cua PLS trong viéc chi dinh luat su trong cac vu an bit budc phai chi dinh ngwoi bao
chita can tiép tuc duy tri vi tinh cong khai, cong bang, doc 1ap va kip thoi. Tuy nhién, cin c6
nhtng diéu kién d€ bao dam dwoc hiéu qua ctia cong tac nay, nhu:

0 Quy trinh chi dinh luat st tham gia cdc vu 4an nén cong khai, minh bach va phu hop
voi chuyén mon, ndng luc cua ludt sw. Cac DLS nén c6 nhitng quy dinh riéng ctua
doan vé quy trinh d€ c6 thé pho6i hop voi cac co quan tién hanh t6 tung va ludt su.

0 Viéc chi tra thu lao cho cac luat su do DLS chi dinh nén dé€ cac DLS sé truc tiép chi
tra. Van dé nay can duoc xac 1lap trong mét van ban quy pham phép luat.

0 Can c6 nhitng bién phap han ché nhiing can thiép cu thé tir cac co quan tién hanh t&
tung hodc can bo thu ly vao cong tac chi dinh luat sw ctia cac DLS.

- BLTTHS can stra d6i theo hudéng mo rong cho cac TTTGPL va moét s6 t0 chike chinh tri-xa hoi
thuoc MTTQ, nhw Hoi Luat Gia Viét Nam tham gia cong tac chi dinh nguoi bao chita cho vu
an chi dinh d€ mo rong ngudn doi twong tham gia cong tac nay. Viéc tham gia cua td chic
chinh tri - xa hoi thuoc MTTQ trong cong tac bao chita chi dinh khong nén bi b6 hep “thanh
vién cua t6 chitc minh” ma cho mo rong cho cac t6 chitc nay dwgc bao chira cho cac déi tuong
khac.

- BLTTHS hodc van ban huéng dan thi hanh can quy dinh vé tiéu chi, diéu kién, tht tuc can
thiét d€ duoc cong nhan la “bao chira vién nhan dan” va cdp GCNNBC cho “bao chita vién
nhan dan”. Tuy nhién, cac tiéu chi, diéu kién va thu tuc d€ duoc cong nhan la “bao chira
vién nhan dan”. Can phai can nhic vé vai trd quan trong ctia luat sw trong chu truong
chuyén nghiép hda cong tac bao chita ndéi chung va bao chtta chi dinh néi riéng. Ché dinh
“bao chita vién nhan dan” nén tiép tuc duy tri tai nhiing dia phuong con it luat su. Van dé
nay khong chi ctia riéng Viét Nam ma con 6 mét s6 qudc gia khac, nhu Lién bang Nga, Cong
hoa Triéu tién, Trung Qudc va Nhat!4.

- Viéc thuc thi cac quy dinh ctia BLTTHS can phai bao dam tinh dc lap ctia DLS, TTTGPL va

cac to chue chinh tri xa hoéi trong viéc chi dinh luat sw va/hodc ctr luét su, trg gitp vién phap
ly, luat gia tham gia cong tac bao chita trong cac vu an doi hoi phai chi dinh nguoi bao chita.

146 Ludt Ludt sw, Diéu 27.

147 Coéng van ctia TANDTC s6 117/2004/KHXX ngay 22/07/2004 vé viéc trién khai thi hanh Bo lu4t T8 tung hinh sy
nam 2003.

148 Truong Dai hoc Sydney, Nghién civu vé t6’ chirc va chirc ning ciia hé thong tw phép tai ndm qudc gia dién hinh, Trung

Qudc, Indonesia, Nhit Ban, Han Quoc va Lién bang Nga, (Research studies on the organisation and functioning of the
justice system in five selected countries China, Indonesia, Japan, Republic of Korea and Russian Federation), 2010
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BLTTHS hoac diéu 1§, quy ché, ndi quy cua cac DLS nén han ché viéc ludt su ty thoa thuan
vé viéc bao chira chi dinh vdi cac co quan tién hanh t6 tung.

- No6i dung quan ly nha nudc d6i véi su tham gia cta ludt su, trg gitup vién phép ly, luat gia
can phai duoc xac dinh rd rang, cu thé nghia vy, trach nhiém cua nguoi tham gia. Nhiing
nguoi nay khi tham gia thuc hién bao chita chi dinh hodc TGPL cho nguoi ngheo va d6i
twong chinh sach thi d6 la trach nhiém véi cong ddng cuia ho, cht khdng don gian chi xuat
phat tir sw t nguyén hay long ttr thién. Tiép can theo hudng nay co thé sé rang budc tot hon,
kiém soat t6t hon trach nhiém ctia nguoi tham gia nham nang cao chat luong hoat dong ctia
cOng tac nay.

- Thu lao va co ché tra thu lao cho cac luat su hoac nguoi bao chita trong cac vu an chi dinh
can phai duoc hoan thién. Van dé nay sé duoc phan tich va thao luén kj hon & phan tiép
theo.

V. CO CHE THU LAO CHO CAC LUAT SU CHI PINH

1. Ngén sach va gia tri cia thu lao ctia co quan tién hanh t6 tung

Theo Théng tu lién tich s 66/2007/TTLT-BTC-BTP ctia B Tai chinh - B6 Tu phap huéng dan vé
thu lao va thanh toan chi phi cho luat su trong treong hop luat su tham gia t6 tung theo yéu cau
cia co quan tién hanh t& tung (“Thong tw so” 66”) thi cac ludt suw duoc thanh toan la
120.000d6ng/ngay lam viéc hay 60.000d6ng/budi lam viéc. Thong tw s6 66 c6 mot pham vi rong
vé nhitng hoat dong ctia ludt su ma ngan sach nha nudc phai thanh toan'®. Nhung theo cac luat
su thi mttc th1 lao nay la qud thap (57% s6 nguoi duoc hoi) (xem Bang 9). Céc luat su tham gia
bao chita chi dinh thuong duwoc nhan t6i da la 500.000d6ng cho toan bd cdng viéc, tinh tir giai
doan diéu tra cho dén xét xt so tham.

Néu so vdi mikc thu lao luat
su trén thi treong vao nam Hinh 41: Nhirng khodn hd trg ma Ludt sw nhgn dwee khi tham gla 4n
2010, mdt vu an bao chita chi chi djnh

dinh cho mdét bi ciao vdi
khung hinh phat ¢ mtc
chung than hoac t& hinh thi
mutc phi sé vao khoang tir 10
triéu dong cho dén 30 triéu
dong d6i véi cac luat sw 0 Ha
No6i va Tp. H6 Chi Minh; 4
triéu dén 15 triéu do6i vdi cac
luat s caa Pién Bién, Lang
Son, An Giang, Da N?ing,
Lam Doéng, Khanh Hoa. Mtc

;. A N A \ B Thii lao theo quy dinh
phi giao dong tuy thudc vao = Chi phf di l3i
chiing cu, tai liéu ho so va = Chi phfluu tré

® Cic khodn phf phdi ndp

M Chi phf sac chyp tai li¢u

= Chi phlli&n I3c ¥6i bi can, bi cdo hojc than nhin cda ho

19 Thong tw lién tich ctia B Tai chinh - B Tuw phdp s6'66/B0PKi@H¥RAB TC-BTP hudéng didn vé thit lao va thanh todn chi phi cho
Tugt sw trong trwong hop ludt sw tham gia t6' tung theo yéu cdu ciia co quan tién hanh t6'tung, Muc II, Diém 2.

54



Khdo sdt Ludt sw chi dinh theo phdp ludt t6 tung hinh sw va thyec tién tai Vigt Nam

thoi diém luat sw tham gia vao vu an. Khach hang thuong phai tam tng trudc tién thu lao cho
luat suw (khoang 30% dén 50%). Khoan phi luat su thuwong phai thanh toan hét trude khi luat sw
tham gia phién toa. Trong truong hop luat st phai bao chita ¢ tinh ngoai hoac phai di xdc minh
hodc phong van bi can, bi cdo, nhan ching thi kinh phi di lai, &n ¢ ctia luat su duoc thanh toan
day du theo sy thoa thuén véi khach hang!>.

Nguwoc lai, cac luat sw tham gia bao chita chi dinh phan anh rgmg ho khong dugc thanh toan
cho hét cho nhitng hang muc ma Thong tu 66 dé ra, nhu kinh phi di lai, &n ¢ cta luat su. Ho chi
dwgc thanh toan cho nhiing ngay lam viéc tai co quan tién hanh t6 tung, con khoang thoi gian di
chuyén hay chi phi di lai (tién tau, xe) thi chwa bao gio dwgc thanh toan. Tham chi, 11/31 luét su
phan dnh rang nhiéu co quan tién hanh 3 tung thuong xuyén no tién thit lao ctia luat sw tham
gia cac vu an chi dinh.

Bang 9: Déanh gia cta luat sw vé mitc thi lao va phuong thixc tinh thi lao hién nay

Mirc thu lao % Phuong thirc tinh thu lao %

Qua thap 57 Chwa phu hop 78

Théap 33 Chéap nhéan duoc 12

Chép nhan duoc 4 Y kién khéac 7

Y kién khac 6 Khong tra 10i 3
Téng cdng 100% Téng cdng 100%

Céc diéu tra vién, kiém sat vién, thim phan dugc phong van sau déu thita nhan rang ho
chi thanh toan cho luét su tién ngay cdng lam viéc ma thi thoang c6 thanh toan cho luat su tién
di lai, &n ¢ d€ tham gia bao chita chi dinh. Nhitng nguoi nay thira nhan kha nang co quan tién
hanh t6 tung no tién thu lao cta
R <, Hinh 42: Viéc thanh todn thii lao clia cor quan ti&n hanh t3 tyng
luat sw 1a co.

m Khé&ng thanh todn

Theo Thong tu sO 66 thi 55.50%

ngan sach tra thu lao cho luat su
cua co quan tién hanh t6 tung nao Thanh todn thugn tign
sé do co quan d¢6 lap du toan va
truc ti€p chi tra cho luat su®'.
Thuc té&, mot s6 co quan tién hanh
t0 tung da lap du toan kinh phi

M Thanh todn chim, m4t théi gian di l3i nhidu [An

danh cho chi tra luat s tham gia
bao chitta chi dinh thong qua
khoan ngan sach danh cho céac
hoat dong hd tro tw phap hoac bo
tro tu phap (theo md ta o hop
duwdi day).

150 31 luét sw tra 10i cdu hoi nay, trong d6 19 luat su hanh nghé & khu viec Ha N6i va Tp. H6 Chi Minh. 12 luat st hanh
nghé 6 cac dia phuong khac.

151 Thong tw lién tich ctia B Tai chinh - B Tuw phdp s6'66/2007/TTLT-BTC-BTP hudng dén vé thit lao va thanh todn chi phi cho
Tugt sw trong trwong hop ludt sw tham gia t6' tung theo yéu cdu ciia co quan tién hanh t6'tung, Muc II, Diém 4 va 5.
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Ngdn sdch cho hoat dong hé tro tw phdp cia mét co quan diéu tra

Lanh dao mot co quan diéu tra cap tinh tiét 1§ rang ngdn sdch danh dé chi trd cho thil lao ludt sw tham gia
hoat dong t6' tung voi co quan diéu tra tai cdc vy dn phdi chi dinh ludt sw dwoc trich tir nquon ngin sdach
hé tro tw phdp ciia co quan.

Hang nim, co quan diéu tra cia tinh déu ldp dw todn cho hoat dong hé tro tw phdp tie 1-3 ty dong.
Nhurng s6'tién dwoc cdp thuwc chi vao khoang 700 trigu dong.

Khodn chi danh cho hd trg tw phdp bao gom chi trd cho cdc hoat dong gidm dinh tw phdp, phdp vy, lugt sw
chi dinh... Do dé, so'tién 700 triéu khong du dé chi tri cho mot hoat dong tw phdp. Vi du nhw hoat djng
phdp y. Moi mot co thé cdn gidm dinh phdp y thi co quan diéu tra c@n phdi chi trd khodng 7 trigu dong.
V6i tinh trang tai nan giao thong nhw hién nay, moi ndm tinh dé ¢ hon 100 vu tai nan giao thong gdy
chét nguoi va nhiw vdy sé tiéu ton hon 700 trigu tién ngdn sdch ctia hoat dong hd trg tw phdp.

Do tinh trang ngdn sich nhw vdy, ma cdc diéu tra vién khi dwoc phan b6 kinh phi cho hogt dong diéu tra
vu dn phai rit tiét kiém tirng dong tién ngin sich. B6i vdy, ho khong thé'moi ludt sw tham gia nhiéu hoat
dong diéu tra va moi ludt sw lam viéc nhiéu ngay.

Vi cau chuyén vé “Ngan sach cho hoat dong hd tro tw phap cua mét co quan diéu tra” néu
trén phan nao da ly giai duwoc “ly do khong thanh toan thu lao cua cac co quan tién hanh t6
tung” cho cdc luat sw tham
gia cac vu an chi dinh. Hinh 43: Ly do khéng thanh toén thii lao clia co’ quan tién hinh t& tyng

Cac luat su tra loi khao
sat bang Bang hoi thi khang

® Chura ud Lign Lir ngan sach

H.0%
T " 2 4
dlnh thu ‘tuC \tha‘nh toan B Thi tyc thanh toan phuc tap rudém ra
phttc tap, reom ra” la nguyén 4
A , X N e Ngudi ky cdc gidy t& ¢in thigt cho vide thanh todn divin
nhan chinh dan dén viéc cac gudtly cac gldy ° 8
luat sw kh@ng dwoc thanh Do can b thy If cho réing céng vigc cla lujt su khéng dat yéu cdu
toan (xem Hinh 43). my kién khdc
Tuy nhién, van dé thu lao 17.6%

thdp va cham thanh toan cho
luat su tham gia cong tac bao
chita chi dinh khoéng chi la
van dé cua riéng Viét Nam
ma con 0 quoc gia khéc trén
thé' giéi, nhuw Lién bang
Nga152‘

Nhu dé cap ¢ trén, mot s6
luat su duegc phong van sau cho rang ho tham gia cac vu an chi dinh 1a vi nhitng 1y do khac chiz
khong phai 1a thu lao. Theo mot sd luat su tra 10i truc tiép thi nhing luat sw nay chwa bao gio
nhan dugc thanh toan thu lao tir co quan diéu tra hay VKS (xem Hinh 42). Tat ca cac luat sw
duoc phong van sau thira nhan rang toa an c6 chi tra tién thi1 lao cho cac luat sw tham gia vu 4n
chi dinh thuén tién hon so véi cac co quan tién hanh t6 tung khac. Lanh dao mot toa an tinh cho

152 Truong Dai hoc Sydney, Bio cdo vé Lién bang Nga: Nghién citu vé t6 chirc va chite ning cuia hé thong tw phdp tai ndm quoc
gia dién hinh, Trung Qudc, Indonesia, Nhit Ban, Han Qudc va Lién bang Nga, (Research studies on the organisation and
functioning of the justice system in five selected countries China, Indonesia, Japan, Republic of Korea and Russian
Federation), 2010.
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biét, viéc thanh toan tién thu lao cho cac luat su dwgc chi dinh duoc thuc hién ngay sau khi két
thac phién toa. Thu ky ctia phién toa sé thanh todn ludn cho cac luat su. Nguoi lanh dao nay cho
biét néu khong dat ra co ché thanh toan thti lao nhu vay thi khong dé dang moi duoc luat sw
dén tham gia phién toa. Khong moi duoc luat sw thi phién toa ctia vu an phai chi dinh luat suw sé
bi hoan vi phai cho ¢6 ludt su tham gia theo quy dinh td tung.

Co ché tra thu lao tryc tiép tir co quan tién hanh td tung cho luat sw dat ra van dé vé
“tinh doc lap” ctia luat su. Gia st co quan tién hanh t6 tung cé da kinh phi d€ tra cho luat su thi
cting tao cho luat su tam ly v&€ m6i quan hé gitta “nguoi cung cap dich vu” véi “nguodi yéu cau
dich vu”. Do d¢, co ché thanh toan thu lao nay can phai nghién ctru.

2. Thu lao tir Trung tam Trg giap phap ly

Cac luat su dwoc phéng van sau va Hinh 44: Nhitng khodn hd tror ma Lugt swr nhgn durge khl
) ’ tham gla én TGPL

be‘ing Bang hoi khéng dinh rz‘“mg TTTGPL
thuong chap nhan sd ngay lam viéc cao
hon so véi s6 ngay lam viéc duoc chap
thudn tr co quan tién hanh t6 tung.
TTTGPL ciing thanh todn cho luat su
120.000d6ng/ngay lam viéc cua luat su hay
tro gitp vién phap ly (so sanh Hinh 44 va
Hinh 41).

Nhu da néu & trén, mic thanh toan

cho mdi vu 4n dugc TGPL vao khoang 1,5 ®This lao theo quy dinh
A an A A s A = Chi phi di lgi, Iy trd
triéu dén 2,5 triéu dong tuy tirng muirc do, = Chi phi3n &
tinh chat cua vu an. Mtc thu lao nay dwoc m Cdc khodn phiphil ngp
o A , e , NP o M Chi phlsao chyp tai li¢u
23% luat su danh gia “qua thap” va 41% m chi philign I3¢ v61 bf can, b| 40 hoje than nhan cda ho
danh gia 1a “thadp” (xem Bang 10). Cac ty 1é ¥ kién khac
luat su danh gia nay tich cuwc hon so véi so
v0i ty 1€ luat sw danh gia thu lao cta céc co Hinh 45: Vige thanh todn thd lao cda TTTGPL

quan tién hanh t6 tung.

Céc TTTGPL duwoc danh gia la Thanh toén cho ludt sw
thanh toan cho cac luat sw & murc d6 m C6 thanh todn nhung rét cham,
phai di lai nhidu 1An
m Khidng thanh todn

“thueong xuyén” cao hon so véi co quan
tién hanh t3 tung tir khao sat bang Bang
héi va phong van sau (so sanh Hinh 45 va
Hinh 42). Tuy nhién, 16% luat sw cling bi
“thuong xuyén” di lai nhiéu lan.

Tat cd can bd cua TTTGPL duoc
phong van khang dinh 1a ho thanh toan

1.2%
04%
day du cho nhiing luat su da thuc hién i

hiém tic cong tac bao chira t hii '
NERIEHL TC COong tac bao ciua HONg NAUNS — gpyang  Thinhthoang  Hiémkhi  Khungbao
vy an dugc TGPL. Nhitng luat su “chi gti Xuyen gidy
bai bao chita tdi toa an ma khong tham dw

phién toa”, hodc “khong nghién cttu vu an trude khi xét xir va khong tién hanh gap gd bi can
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truede khi tién hanh phién xt”, hodc “c6 hanh vi doi thém tién tir gia dinh cua d6i tuwong dugc
tro gitp phap ly” va “nhiing hanh vi bi nghiém cam khac theo Luat Tr¢ gitp phap ly hodc Luat
Luat su” thi khong duwoc thanh toan. Cac TTTGPL thuong ctt can by TGPL theo doi cac hoat
dong bao chita cta luat su. Cac TTTGPL duoc phong van chua gdp phai nhitng tinh huéng
khiéu nai hay khiéu kién cta cac luat su bi tir choi chi tra thu lao vi nhitng hanh vi néu trén.

Déi véi cadc TTTVPL cua cac Tinh Hoi luat gia dia phwong thi chi tra thu lao cho nhiing
luat su-cong tac vién tham gia vao hoat dong tu van. Muc thu lao chi tra tu van tai moi trung
tam c6 khac nhau va thuong do Tinh Hoi luat gia quy dinh. Tat ca cac lanh dao cac Tinh hoi
duoc phong van déu cho rang mitc phi thu tir nguoi dan va tra cho cac cong tac vién la hoan
toan tham khao theo mttc thu nhap ctua nguoi dan dia phwong, mtc chi tra cia TTTGPL thudc
So Tu phap hodc murc chi tra ctia co quan tién hanh t6 tung. Nhuw da néu ¢ trén, cac luat su la
cOng tac vién ctua cac TTTVPL thudc Hoi Luat gia tham gia cong tac véi Hoi Luat gia khong chu
trong nhiéu dén viéc nhan thu lao tir cac cong viéc TGPL ¢ cac TTTVPL cua Hoi.

Thu lao tir TTTGPL thanh toan cho luat s hay tro gitp vién phap ly sé bao dam tinh doc lap
ctua nguoi luat su hon la tht lao do co quan tién hanh t6 tung thanh toan.

Bang 10: Danh gia vé mitc thu lao va phuong thitc tinh thit lao cia TTTGPL

Mixc thu lao % Phuong thirc tinh thu lao %
Qua thap 23 Chua phu hop 52
Théap 41 Chép nhén dwgc 16
Chéap nhan duoc 12 Y kién khéc 6
Y kién khac 4 Khong tra 10 26
Khong tra 1oi 20
Téng cong 100% Téng cong 100%

3. Thu tuc thanh toan thu lao tir co quan tién hanh t6 tung

Thu tuc thanh toan tir cac co quan tién hanh t6 tung d6i véi thu lao dwoc nhiéu luat su
danh gia 1a “phuc tap va ruom ra” (xem Bang 6, Hinh 42, Hinh 43). C4c luat s duwgc phéng van
sau cho rang c6 quéa nhiéu loai gidy to can
dwoc nop khi cac luat sw thuc hién tha tuc Hinh 46:GI&y t& c&n thiét 4& thanh todn thi lao tham gla én chi

) = \ T s in \ dinh tgl co’ quan dl@u tra
thanh toan (Hinh 46, Hinh 47 va Hinh 48).

B Thuréng xuyén  mThinhthodng Hiémkhi  mKhéng bao gity

b€ duoc thanh toan, cac ludt su an thiét 46 thanh todn thil lao

phai xin xdc nhan ctia can b thu ly vu an &n chi dinh tal VKSND

vé khoang thoi gian ma luat su da lam
i mKhéng bao gitr

B

I xé e

Gl térkhéc 5 8

viéc v6i co quan tién hanh t6 tung. Trong
treong hop ludt su gap bi can/ bi cdo trong
trai tam giam hoac trai giam thi phai xin
xac nhan cta co quan trai giam vé ngay
gi0 ma luat su da vao trai. D€ xin duoc

nhitng xac nhan nay thi nguoi luat sw con

L. n " , N . Chu'na nhén b
phai thuc hién mot loat cac tha tuc hanh
chinh, nhu: budc 1 - “Idy xic nhin cua cin
by thu ly vu dn doi vdi ngay tham gia hoat dong to’

Chlfrng nhﬂn bao Xél: nhen clia co Xéc nhén cdia trgl
quan Gidu tra vé glam
thei gian lam
vifc




Hinh 48: Gy t& c&n thiét d& thanh toén thi lao tham gla &n chi
dinh tal tda én
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EThuéng xuyén

EThinh thodng
Hiém khi

HKhéng bao gitr

.i

Chingnhinbio  Xdcnhdnthd!  Xdcnhénclatrgl

chita glan lamviéc glam

Bén bao chita

Glifytd khéc

tung”, budc 2 - “ldy y kién chip thudn cua thu
truéng co quan tién hanh t6" tung”, budc 3 —
“ndp toan by nhirng xdc nhdn va dé nghi thanh
todn t6i b phdn tai chinh ctia co quan tién hanh
t0" tung dé mhin thu lao”. Trong truong hop
luat su gdp duoc tat ca nhiing nguoi néu trén
dé co thé 1ldy duoc xac nhan thi viéc thanh
toén c6 thé dién ra dén vai gio dong ho. 26/31
luat s duoc phong van sau cho biét 1a ho
khong thé 1ay duoc cac xac nhan cung trong
mot ngay nén ho danh bo ludn so thu lao nay

vi khong mudn mat thoi gian di lai ma nhiéu khi chi duoc thanh toan so tién rat thap (chi ti
60.000 dong cho dén 120.000 dong).

4. Thu tuc thanh todn thu lao tit Trung tam Tro gitp phap ly

Dai v6i tha tuc thanh toan thu lao tit TTTGPL luat su hodc tro gitp vién phép ly phai ndp

toi thiéu 6 loai gidy to
theo quy dinh ctia hé
thong TTTGPL dé duoc
thanh toan (xem Hinh 49).
Céc luat sw duoc phong
van sau cho biét thu tuc
cua TTTGPL chi thuan tay
doi hoi day du cac loai
gidy t0 nhu don, ban an,
ban bao chita cta luét su,
gidy thong bao lich xét xt.
Luat su dé dang c6 duwoc
nhitng gidy to nay. C6 hai
luat su cho rr?mg tha tuc
thanh todan cta TTTGPL
van con rudm ra nhung
don gian va thuan tién
hon nhiéu so véi cac co
quan tién hanh td tung.

5. Thu lao thém cta luat sw

0.8%

Hinh 49: GIfy t& cén thi&t dé thanh
todn thii lao tham gla vy &n TGPL

45.6%

Céc luat sw phan 4anh mot hién
tuong tiéu cyc do 1a luat su tham gia vu
an chi dinh thu thém phi/thu lao tt
nguoi nha cua bi can, bi cdo. 1% luat su
tham gia khao sat bang Bang hoi khang
dinh tinh “thwong xuyén” va 16% luat sw

xac nhan 6 mttc d “thi thoang” cua viéc
luat su thu thém tién phi tir nguoi than

m Khong tra 1oi

m Thi thoang

m Bon yéu ciu try gilp phap Iy
B Vén ban clr Ludt swrcla TTTGPL

=V#n ban clr Ludt s cia td chire hanh

nghé luat sw
m Bin bao chita

M Ban &n cba Tda 4n

m Gidy x4¢ nhén cla co quan tién hanh té

tung vé& thévi gian 1am viéc cia lut su

Gidy ttr khic

16% 59% 9%

m y kién khac

B Thudng xuyén

Hinh 50: Kha ndng Lujt sw thu thém tién
phi tir nguai than bi can, bi cdo

15%

Khong bao gity
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ctia bi can, bi cdo trong cac vu an chi dinh luat s (xem Hinh 50). Hanh vi nay la trai phap luat
cho nén nhiéu luat su khong cong khai thira nhan c¢6 hanh vi nay. Nhung két qua khao sat da
cho thay hanh vi nay 1a c6 ton tai trén thuc té.

Nhu da d€ cap nhiéu 1an trong Nghién ctru nay, cac luat su phan énh rang mtc thu lao
tra cho luat su trong mot vu an budc phai chi dinh luat su 1a qua thap cho nén luat su khong thé
“toan tam, toan y” vao cong tac bao chita. Co hai (02) luat sw cho biét thuc ra khoan bdi dudng
d6 1a bi can/ bi cao hodc gia dinh ctia ho tu nguyén boi dudng thém cho cac luat su duoc chi
dinh bao chira.

C6 sau (06) luat sw cho biét mét sd truong hop luat sw duoc chi dinh lai la luat sw c6 moi
quan hé ca nhan véi can bd thu ly cta co quan tién hanh t6 tung. Bi can/ bi cdo biét di€éu d6 nén
da dé nghi luat su giap ho lién hé véi can bd thu ly d€ hy vong duoc giam an. Hanh vi nay thuc
chat la hanh vi “chay an”.

Nhu da ting dé cap o trén, c6 PLS da cha dong boi duwdong thém cho cac ludt sw tham gia
bao chita chi dinh. Ngoai khoan tién cta co quan tién hanh td tung thi luat sw duwgc DLS cho
thém 120.000d6ng/ngay lam viéc va néu 1am viéc nira ngay thi van duoc tinh 1 tron mot ngay.
Khoan chi nay la cong khai t6i toan bd thanh vién cua DLS. Khoan bdi dudng nay khong cao,
nhung c6 tac dung hd trg thém cho cac luat su khi tham gia cong tac nay. Theo Ban chu nhiém
ctia DLS nay, khoan chi nay ciing nham nang cao y thikc ctia cac luat sw d6i véi trach nhiém xa
hoi.

O mot PLS ¢ ngan sach eo hep va it luat su thanh vién, DLS da dé xuat UBND tinh hodc
SO Tu phap c6 ngudn kinh phi ung hd cho hoat dong bao chira chi dinh. Theo Ban Chu nhiém
ctua DLS nay, mttc tng ho kinh phi cua S6 Tu phap khong nhiéu nhung d6 1a nguoén dong vién
tinh than rat t6t cho cac luat sw va dé bu dap cho nhiéu luat su tham gia cong tac bao chira chi
dinh nhung kho khan trong viéc 1ay thu lao tir cac co quan tién hanh t6 tung

Tiéu két:

- Thu tuc thanh toan nhw phat hién trong Nghién cttu nay can phai dwgc thay déi vi khong
pht hop véi chu treong cai cach hanh chinh vé viéc tao diéu kién thuan loi cho nguoi thuc
hién va khong phu hop véi chu treong cai cach tu phap hién nay dé bao dam dwgc quyén
bao chita ctia nhan dan.

- Trong thoi gian t6i, ngan sach danh dé€ chi tra cho luat su duoc chi dinh can phai tach bach
ra khoi dong ngan sach hd tro tu phap ctia co quan diéu tra d& bao dam viéc thanh toan cho
luat sw.

- Trudc mat cac co quan tién hanh t& tung can cai tién thu tuc thanh toan cho luat sw. Trong
twong lai, can xay dung mo hinh mdi d€ chi tra thu lao cho ludt su tham gia cac vu an chi
dinh. Khong nén dé€ co quan tién hanh t6 tung lai la co quan thanh toan cho luét su vi khong
bao dam dwogc tinh doc 1ap cho luat su. Nhitng co quan mdi dugce dé xuat dé€ dam nhan cong
tac nay la LS va/hoac TTTGPL.

- Can ¢6 quy dinh ché tai mot cach ro rang, cu thé doi véi treong hop luat su vira nhéan tién
thanh todn tit ngan sach nha nwéc cho tién phi luat sw lai vira 1ay tién phi ctia nhan dan.
Diéu nay sé lam sai léch vé€ ban chat “chi dinh luat su” trong cac vu an hinh su.
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PHAN 4
KET LUAN VA DPE XUAT

Nhu da néu tir phan dau ctia Nghién ctru nay, “Quyén bao chita” 1a mot chudn muec bit
buéc (jus cogens) trong “quyén duoc xét xit cong bang” da duoc ghi nhan trong cac diéu wéc quéc
t€ va trong phap luat Viét Nam. Nguoi dan c¢d “quyén dugc bao chira chu dong” — xudt phat t
mong mudn va nhu cau nguoi dan, dong thoi ¢6 “quyén duoc bao chita bat budc”, “quyén duoc
bao chita chi dinh” 1a khong chi xuat phat tit mong mudén ctia ho ma con la trach nhiém cta cac
co quan tién hanh t6 tung. Nghién ctru “Ludt sw chi dinh theo phdp ludt hinh sy va thuc tién tai
Viét Nam” cd gang néu dugc nhitng van dé vé ly thuyét va thuc tién & Viét Nam d6i véi trach
nhiém thuc hién “quyén duoc bao chita bat budc”.

DPang Cong san va Nha nuwdc Viét Nam da c6 nhitng chinh sach, cht truong 16n ¢& nham
thuce thi “quyén duoc xét xit cdng bang” nhu ban hanh Nghi quyét 48/NQ-TW ctia B6 Chinh tri
vé Chién lugc xay dung va hoan thién hé thong phap luat Viét Nam dén ndm 2010, dinh hudng
dén 2020, Nghi quyét 49/NQ-TW cua B Chinh tri vé Chién luoc cai cach tw phap dén 2020,
Nghi quyét s6 17-NQ/TW ngay 1/8/2007 Hoi nghi lan tht ndm Ban Chap hanh Trung wong khod
X, Bo luat T6 tung Hinh sy, Luat Luat su, Luat Tro giup phap ly. Diéu nay thé hién tinh nhan
dao ctia nha nudce Viét Nam ciing nhu la ton trong cam két quoc t€ ctia Viét Nam.

Dé€ thyc hién duoc nhitng chinh sach t6t dep cua Dang va Nha nudc, cac thu tuc to tung
ciing can duoc thay d6i va hoan thién theo ding noi dung chi dao “ndng cao chit livong hoat djng
cua cic co quan tw phdp, chit lwong tranh tung tai tat ca cdc phién toa xét xuw, coi ddy la khdu dot pha cua
hoat dong tw phdp; tieng bwdc xa hdi hod mdt s6 hoat dong tw phdp 1.

SO luong luat su con khiém ton va bo tri khong hop ly gitta cdc vung, mién dé€ dap ung
nhu cau cua nhan dan trong hoat dong tu phap. D€ thu hut duoc luat sw tham gia hoat ddong bao
chtra chi dinh, Nha nwdc khong chi don thudn la kéu goi trach nhiém xa hoi tr cac luat su, to
chirc luat su hay cac t6 chirc khac ma can tao nhing diéu kién, co ché chinh sach cu thé vé tai
chinh, mo rong ngudn tham gia bao chtta chi dinh cho téi khi ¢6 du d6i ngtt hanh nghé luat dé
dap tng nhu cau ctia cong dong.

Qua nghién ctru nay, Nhém Nghién cttu nhan thay viéc thyec thi cac cha treong cta Dang,
quy dinh ctia phap luat vé viéc bao dam “quyén dugc xét xtt cong bang”, “quyén duwoc bao chita
bat budc” van con cé nhitng van dé can phai duoc hoan thién, nhu: ddi tugng nguodi bao chira,
co ché chi dinh nguoi bao chita, d6i twong chi dinh nguoi bao chita, phuong thitc thanh toan
thu lao cho nguoi lam cong tac bao chita chi dinh va nhitng co ché, bién phap khuyén khich
nhting nguoi du diéu kién tham gia cong tac bao chira chi dinh. Do vay, Nhom Nghién ctu dé
xuat nhuw sau:

1. D6i twgng nguoi bao chira:

13Nghi quyét s6'49-NQ/TW, diém 2, Muc III
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Déi twgng nguoi bao chita trong cac vu an chi dinh nén mo rong doi tuwong tham gia vao
cong tac bao chira chi dinh, nhw cac luat sw cong tac vién caa TTTGPL va cac t6 chtc
chinh tri-xa hoi thuéc MTTQ.

Bo Tu phép, S¢ Tw phap, Lién doan Luadt su Viét Nam, cac DLS dia phwong va cac Trung
tam TGPL nén cho phép cac td chitc hanh nghé luat sw, cd nhan luat su duoc dang ki, dé
xuat cac hinh thtre tw nguyén khac dé tham gia cong tac bao chtra chi dinh hodc TGPL.

Noi dung quan ly nha nudc d6i véi su tham gia cua luat su, tro giup vién phép ly, luat
gia trong cong tac bao chita chi dinh can phai duoc xac dinh r6 rang nghia vu va trach
nhiém cua nguwoi tham gia. Nhitng nguoi nay khi tham gia thiyrc hién bao chita chi dinh
hodc TGPL cho nguoi ngheo va d6i twong chinh sach thi can dwgc ghi nhan dé vinh
danh ho hodc giam trir cac nghia vu tai chinh khéc cta ho d6i véi nha nudce. Tiép can
theo hudng nay co6 thé sé rang budc tot hon, kiém soat tot hon trach nhiém cta nguoi
tham gia nham nang cao chat lugng hoat ddng ctia cdng tac nay.

2. Co ché chi dinh nguoi bao chita

Co ché chi dinh luat su thong qua cac BDLS, MTTQ theo BLTTHS hién nay va ct luat sw
tham gia bao chita tai cac vu an TGPL thong qua cac TTTGPL la phu hop va bao dam
dwoc “tinh djc ldp” trong co ché chi dinh luat sw. Tuy nhién, can phai bao dam thuec thi
nghiém tic co ché chi dinh luat suw nay.

Dé bao dam duoc yéu cau vé thoi gian ctia nhiing nguoi bao chta (bao gom luat su, tro
giup vién phap ly) tham gia hoat ddng t6 tung thi can don gian hoa cac tha tuc hanh
chinh tu phédp, cac DLS ciing can phai xay dung mot quy trinh phan c6ng luat su sao cho
don gian va cong khai, minh bach céc tiéu chi lya chon ludt s tham gia bao chita chi
dinh.

BLTTHS hoac van ban huéng dan thi hanh can quy dinh vé tiéu chi, diéu kién, thu tuc
can thiét vé cong nhan 1a “bao chira vién nhan dan” va cdp GCNNBC cho “bao chira vién
nhan dan” tai nhitng dia phuong con it luat sw. Tuy nhién, cac tiéu chi, diéu kién va thu
tuc d€ dugc cong nhan 1a “bao chita vién nhan dan”. Mac du vay, can can nhic vai tro
quan trong cua luat sw trong chu trrong chuyén nghiép hoa cong tac bao chita néi chung
va bao chita chi dinh ndi riéng.

BLTTHS can stta d6i hodc cac van ban huéng dan thi hanh can cho phép cac co quan tiéh
hanh t6 tung hodc DLS c¢6 thé chi dinh cac luat su & dia phuong khac tham gia cong tac
bao chita chi dinh tai nhiing dia phuong khong c¢é du nguoi hanh nghé luat.

3. T6 chtrc chi dinh ngudi bao chirva

BLTTHS nén mo rong t6 chiic chi dinh luat sw tham gia cong téc bao chita bat budc thay
vi chi ¢6 LS hoac MTTQ va to chitc thanh vién ctia minh trong truong hop bao vé thanh
vién, ma nén cho phép ca TTTVPL va cac t6 chtrc thanh vién cia MTTQ duoc ctt ludt su -
cOng tac vién, trg gitp vién phap ly hodc luat gia tham gia bao chita trong cac vu an chi
dinh. Viéc tham gia cta td chitc chinh tri - xa hoi thuéc MTTQ trong cdng tac bao chira
chi dinh khoéng nén bi bé hep viéc chi dinh cho “thanh vién ciia t6’ chitc minh” ma cho md
rong cho luat su ctia cac td chic nay duoc bao chita cho cac d6i twgng khéac. Trong

62



Khdo sdt Ludt sw chi dinh theo phdp ludt t6 tung hinh sw va thyec tién tai Vigt Nam

treong hop dé xuat nay dugc chap nhan thi BLTTHS va Luat Trg gitp phép ly ciing can
duoc thay doi twong ting.

4. Phuong thitc thanh toan thu lao

Phuong thite tinh thu lao cho luat su hién nay ctia co quan tién hanh t6 tung cling can
phai thay do6i d€ bao dam quyén va loi ich hop phép ctia nguoi bao chita. Can xay dung
mo hinh méi d€ chi tra thu lao cho nguoi bao chita tham gia cac vu an chi dinh, khong
nén dé€ co quan tién hanh t6 tung lai la co quan chiu trach nhiém thanh toan cho luat sw
vi khong bao dam duoc tinh ddc lap cua nguoi bao chita. Nhitng co quan méi duoc dé
xudt d€ dam nhéan cong tac nay la BLS, MTTQ, Hoi Luat gia va TTTGPL.

Ngan sach danh d€ chi tra cho nguoi bao chita chi dinh can phai tach bach ra khoi dong
ngan sach ho trg tie phap ctia co quan diéu tra d€ bao dam viéc thanh toan cho nguoi bao
chtra duoc day du.

Cac DLS nén c6 cac tiéu chi lua chon luat su tham gia bao chita chi dinh va co ché'tra thu
lao phu hop. Trong twong lai, néu nguodn kinh phi bao chita chi dinh ma cao thi cac BLS
nén dit ra chao gia canh tranh do6i véi cac luat su va to chirc hanh nghé luat sw khi muén
tham gia cong tac bao chita chi dinh. Trong treong hop ngudn kinh phi han hep, Chinh
phu, BO Tw phap, Lién doan Luat su Viét Nam va cac PLS nén c6 cac gidi thuwong, danh
hiéu mang tinh danh du cho cac ludt su tham gia tot cong tac bao chira chi dinh d€ cac
luat su c6 thé quang ba hodc nang cao chuyén mon ctia minh.

B6 Tu phap va cac S& Tw phap can trién khai hé thong Quy TGPL. M6 hinh Quy TGPL
c6 thé khuyén khich duwgc nhi€u d6i tuong tham gia ting ho hoat dong TGPL va bao
chita chi dinh. Tuy nhién, Quj TGPL khong nén chi b6 hep trong viéc hd tro cho cac doi
twong c6 hoan canh kinh t€ dédc biét hodc thudc chinh sach dai ngd nguoi c6 cong cua
nha nuéc ma nén moé rong cho cac ddi tuwong can duoc bao chita chi dinh. Cac t6 chuic
tham gia vao cong tac TGPL hodc bao chita chi dinh c6 thé chao gia canh tranh dé€ thuc
hién cong viéc nay véi ngudn kinh phi tir Quy nay.

5. Co ch& khuyén khich nguoi bao chita chi dinh

Thu lao luat su tham gia cac vu an chi dinh luat su la qua thdp d€ ho c6 thé yén tam
tham gia bao chita cho nhiing loai vu an nay. Nha nuwdc can nghién ctru mtc thu lao méi
dé€ khuyén khich ludt su trinh d6 tham gia cong tac bao chira trong cac vu an can chi
dinh bao chira.

B0 Tu phap va cac co quan nha nude lién quan can c6 nhitng bién phap, co ché khuyén
khich cac luat sw hoat dong tai khu vuc néng thon, mién nui dé bao dam tot hon cong tac
bao chita chi dinh tai nhiing khu vuc nay, nhu thac day phat trién doi nga luat suv dia
phuong hodc tao di€u kién cho cac luat su ¢ dia phuong khac téi hoat dong.

Can hd tro vé tai chinh hodc cung cdp uwu dai vé tai chinh khac (nhu wu dai thué thu
nhdp doanh nghiép, thué thu nhdp ca nhan) doi véi cac td chirc xa hoi, td chirc hanh
nghé luat su, TTTVPL va cac luat su tham gia vao cong tac bao chira chi dinh va TGPL.
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6. Bién phap ché tai

Cac co quan nha nudc can c6 cac bién phap cu thé dé han ché cac hanh vi xam pham téi
“tinh doc 1ap” cua luat su trong hoat dong td tung. “Tinh ddc 1ap” ctia luat su trong hoat
dong bao chita chinh la viéc bao dam “quyén bao chita la hanh vi bdo vé quyén lgi ciia bi cdo”
khong phai la “hanh vi vi muc tiéu ciia co quan tiéh hanh t0 tung”.

Cac DLS ciing can ban hanh cac bién phép ché'tai doi véi nhitng luat su, t6 chic luat sw
da khong bao dam duoc “tinh dgc lap” ctia minh trong hoat dong hanh nghé.

Can ban hanh quy dinh ché'tai d6i véi truong hgp nguoi bao chita vira nhan tién thanh
toan tir ngan sach nha nudc cho hoat ddng bao chita chi dinh nhung lai thu thém tién phi
tr duong su.

7. Thu tuc hanh chinh lién quan dén cong tic bao chira

Thu tuc cap GCNNBC va cac gidy to can phai c6 d€ duoc cap GCNNBC can phai duoc
nghién cttu thay ddi theo huéng don gian héa. Van dé don gian héa nay khong chi nham
tiét kiém chi phi tuan tht cho luat sie va cho co quan tién hanh t& tung ma con nham bao
dam “quyén duwgc xét xir cong bing”. Van dé nay doi hoi Toa an Nhan dan Téi cao, Vién
Kiém sat Nhan dan T6i cao, Bo Cong an, B6 Tu phap, Hoi Luat gia Viét Nam va Lién
doan Luat su Viét Nam can cé mdt hudng dan chung vé thu tuc hanh chinh tu phép lién
quan dén hoat dong bao chita, trong d6 bao gdm ca huéng dan vé cac loai giay to ma
luat su can phai ngp dé dugc cap GCNNBC mot cach nhanh nhat.

Khi cac tha tuc hanh chinh tu phdp duoc thuan tién cling sé bao dam dwoc thoi gian
tham gia hoat dong bao chita ctia cac luat su va cling la bao dam s thuec thi nghiém ttc
“quyén co di thoi gian dé chudn bi cho phién toa xét xir, bao gom ca tiép xiic véi nguoi bao
chira”.

Thu tuc dwgce gap bi can, bi cdo trong cac trai tam giam can dwgc nghién cttu dé€ hoan
thién hon dé giam bdt cong stre va chi phi cua ludt su khi mudn dwgc ti€p xic voi bi can,
bi cao.

8. Thu tuc t6 tung

Thu tuc t& tung can phai duoc stta d6i theo hudng tao diéu kién thuén lgi cho nguoi bao
chita va cong bang gitta ngudi bao chita duwoc co quan tiéh hanh td tung chi dinh hay
nguoi bao chita duoc bi can, bi cdo moi. Nguoi bao chira can duoc tao diéu kién ngay tir
giai doan diéu tra va xuyén suét ca qua trinh td tung.

Giai doan diéu tra van la giai doan khé khan nhat cho cac luat s duoc thuc hién cac
cong viéc bao chira trong khi cac luat su gdp thuan loi hon trong giai doan xét xtr trong
cac vu an chi dinh nguoi bao chita. Cu thé la trong nhiing vu an ¢6 hinh phat cao nhw
chung than, diéu nay han ché viéc thuc thi “quyén bao chira trong cic giai doan t6 tung doi
v0i hinh phat tir hinh” da duoc ghi nhan trong cac diéu udc quoc té. Viéc khong tao diéu
kién thuan 1¢i cho luét su tham gia giai doan diéu tra ciing han ché mét quyén cau thanh
quyén bao chita d6 la “quyén co du thoi gian chudn bi cho phién toa, bao gom cd tiép xiic voi
nguoi bao chira” .
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- Cac thu tuc t6 tung can phai cai cach theo dung tinh than ctiia Nghi quyét s6 49/NQ-TW
vé Chién lwgc Cai cach Tu phap dén 2010 cua Bo Chinh tri véi muc tiéu “ndng cao chit
lwpng tranh tung tai cic phién toa”. Cac hoat ddng t6 tung phai bao dam cac bén tham gia
t0 tung, “bén budc t6i” va “bén gd tdi”, c6 quyén binh déng. Hodc theo mot cach tiép can
khac, hoat dong td tung can bao dam cho cac bén tham gia t6 tung (co quan diéu tra, vién
kiém sat, luat su, bi cdo) déu nhing co hoi ngang nhau dé trinh bay, chtiing minh sy that
khach quan va toa an (hién than ctia cong ly) s€ phan xét.
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PHU LUC 1: SO LIEU VU VIEC TRO GIUP PHAP LY
Tong s6 nguoi dwgc trg giap phap ly
(Ttr ngay 01 thang 10 ndm 2008 dén ngay 30 thang 9 nam 2009)

Theo MAu s6 17-TP-TGPL ban hanh kém theo
Thong tw s6 05/2008/TT-BTP

Nguwoi | Nguwoi | Nguwoi | Tré Nguwoi | Nguoi Khic Téng
TT Pon vi nghéo | c6 cong gia em tan tat | dan tdc s6
S0 Tu phdp An 2,257 144 41 117 25 475 727 | 3,786
1 | Giang
56 Tu phap Binh 693 692 269 356 71 500 | 1253 | 3,924
2 | DPinh
56 Tu phap Binh 140 136 0 9 0 7 3,328 | 3,620
3 Duong
S0 Tu phap Binh 287 132 1 10 3 246 819 | 1,498
4 Phudce
56 Tu phap Binh 755 533 499 338 79 461 | 1,718 | 4,383
5 | Thuan
S6 Tu phdp Bac 544 320 31 29 20 131 622 | 1,697
6 | Giang
56 Tu phap Bac 360 4 0 4 3 262 0 671
7 Kan
So Tu phap Bac
s | Nk 71 118 0 48 0 0 165 402
56 Tu phap Bac 684 107 0 11 0 37 0 839
9 Liéu
S Tu phap BRia - 461 369 112 180 50 121 111 | 1,410
10 | VTau
56 Tu phap Bén 140 95 5 6 0 0 75 321
11 | Tre
S0 Tu phdp Ca 444 611 2 12 2 189 422 | 1,682
12 | Mau
So Tu phap Cao
13 | Bang
S6 Tu phap Can
4 | The 1,013 181 5 1 2 47 205 | 1,454
56 Tu phap bk 219 55 5 40 1 1253 | 162 | 1,735
15 | Lak
5 Tu phap Dk
50 Tu phap ba 1,162 324 3 0 0 1390 | 488 | 3,367
16 | Nong
N
50 Tu phap ba 635 439 9 235 17 46 1238 | 2,625
17 | Nang
S6 Tu phap DPong
18 | Nai
56 Tu phap Dong 1,160 535 47 2 97 0 697 | 2,538
19 | Thép
oD
56 Tu phap bi¢n 88 279 0 1 0 3,986 0 4,354
20 | Bién
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21 | S6Tuphap GiaLai | 9 26 0 8 0 2 | 8| LA

Sq Tuw phap Ha 110 101 53 20 33 582 0 899
22 | Giang

Sé Tw phap Ha 311 112 75 10 42 0 56 606
23 | Nam
24 | S6 Twphép HaNgi | 300 170 6 689 16 14 751 1,946

So Tu phap Ha
o5 | Trm 343 277 7 53 154 0 26 860

56 Tu phap Hai 383 341 8 191 12 0 1,004 | 1,939
26 | Duong

56 Tu phdp Hai 362 450 13 110 13 0 663 | 1,677
27 | Phong

S0 Tuphap HO Chi |, o) 540 614 685 30 230 | 4290 | 9211
28 | Minh

S(?r Tu phap Hau 266 163 1 47 2 170 998 1,647
29 | Giang

So Tu phap Hung
30 | Yén

56 Tu phap Hoa 1,751 737 0 43 1 4312 | 2,000 | 8844
31 | Binh

So\ Tu phdp Khanh 250 57 1 149 1 608 1,479 2,545
32 | Hoa

56 Tu phap Kién 604 217 5 267 1 1,954 | 1,408 | 446
33 | Giang

56 Tu phép Kon 74 2 0 3 0 1,191 0 1,270
34 | Tum

S0 Tw phap Lam 766 134 0 164 0 1,469 40 2,573
35 | Bong

So Tu phap Lao
36 | Cai

S¢ Tu phap Lang 25 88 13 14 3 633 5 781
37 | Son

Sé Tu phap Lai
38 | Chau 12 ° 0 : ° o " >

Sé Tw phap Long 178 77 ) 20 0 0 29 306
39 | An

So Tu phap Nam
1 | Pinh 520 353 83 79 53 0 50 1,138

56 Tw phap Nghé 1,204 1,356 174 313 226 1,623 76 5,028
41 | An

S& Tu phap Ninh
o | B 158 271 8 29 2 49 494 1,011

5 Tu phap Ninh 577 19 45 81 3 550 393 | 1,668
43 | Thuan

S0 Tw phap Phu 1,394 940 125 176 54 450 0 3,142
44 | Tho

S& Tu phéap Pha
45 | Yén

Sf) Tuw phap Quang 551 416 2 105 1 232 119 1,506
46 | Binh

S6 Twphdp Quang | o 891 5 34 13 477 | 374 | 2481
47 | Nam

S6 Tuphdp Quang | - 70 0 70 0 215 0 470
48 | Ngai

Sé Tu phap Quang
0 | Nk 347 203 14 38 7 356 129 1,119
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S0 Tuphdp Quang |, ~) 666 82 69 57 503 850 | 3,729
50 | Tri
51 | So Tu phap Son La

56 Tu phdp Soc 1,496 806 0 0 0 1,718 0 4,020
52 Trang

So Tu phap Tay
53 | o 208 30 3 171 0 1 255 668

SO Tu phap Théi
54 | Binh 358 688 1 23 2 0 132 | 1,204

56 Tu phdp Thdi 806 468 0 92 0 987 190 | 2,543
55 | Nguyén

56 Tu phdp Thanh 966 380 15 22 19 479 123 | 2,004
56 | Hoéa

S0 Tu phap T.T. 576 275 100 65 43 315 239 | 1,613
57 | Hué

S0 Tu phap Tién 510 174 9 110 0 0 1,104 | 1,907
58 | Giang

S& Tu phap Tra
50 | vinin 425 198 36 5 6 457 140 | 1267

56 Tu phdp Tuyén 201 3 1 83 0 1,151 | 415 | 1,854
60 | Quang

So Tu phap Vinh
61 | Long

56 Tu phdp Vinh 820 523 0 105 0 150 47 | 2,025
62 | Phtc

So Tu phép Yén 369 112 12 3 7 232 47 782
63 | Bai

30,41
Tong s6: 33,556 17,446 2,542 5,626 1,171 31,806 7 118,796

* Ghi cha: - S6'liéu duoc téng hop tir phu luc cua cac S Tw phap.

0 dé€ trong céc tinh khong gii phu luc hodc phuuc sai khéng ding yéu cau.
Ngudn ctia Cuc Tro gitp phap ly - B6 Tw phép, déng tai trén website cua Cuc Tro gitip Phép ly
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TAI LIEU THAM KHAO

VAN KIEN CHINH SACH

Cuong Iinh 1930 ctua Dang Cong san;

Nghi quyét Trung wong III, V, VI (1an 2), VII va VIII ctia khoa 8;

Nghi quyét Hoi nghi 1an tht hai Ban Chap hanh Trung wong Dang (khoa VIII) vé dinh
hudng chién lugc phat trién gido duc - dao tao trong thoi ky cong nghiép hoa, hién dai hoa
va nhiém vu dén nam 2000;

Nghi quyét s6 90/NQ-CP ngay 21/8/1997 vé phuong hudéng va chu trwong xa hoi hoa cac
hoat dong gido duc, y t& va van hod;

Chi thi s6 53 CT/TW ngay 21/3/2000 ctia B& Chinh tri vé “Mot sd cong viéc cdp bach cua cac
co quan tw phép can thyc hién trong nam 2000”;

Nghi quyét Trung wong s6 49-NQ-TW ctia Bd Chinh tri vé “Chién luoc cai cach tu phap dén
ndam 2020” ngay 02/06/2005;

Nghi quyét Trung wong s6 48-NQ/TW ctia B¢ Chinh tri vé “Chién lwgc xay dung va hoan

thién hé thong phap luat Viét Nam dén nam 2010, dinh huéng dén nam 2020” ngay
24/05/2005;

Nghi quyét s6 17-NQ/TW ctia Hoi nghi 1an tht nam Ban Chéap hanh Trung wong khoa X
ngay 1/8/2007;

Nghi quyét s6 31/2009/NQ-QH12 cua Qudc hoi ngay 17/06/2009 vé Chuwong trinh xay dung
luat, phap lénh cua Qudc hoi nhiém ky khoa XII (2007-2011)

VAN BAN PHAP LUAT

» Hién phap nudc Cong hoa xa hdi chu nghia Viét Nam nam 1946, 1959, 1980, 1992.
=  Saclénh s§ 13 ngay 24 thang 01 nam 1946 vé cach t6 chitc toa an va cac ngach thAm phan.

=  Saclénh s§ 69 ngay 18 thang 06 nam 1949 vé viéc nhitng bi can c6 thé nhd mot cong dan
khong phai la luat su bao chita cho, triede cac toa an thuong va toa an dac biét xt viéc
tiéu hinh va dai hinh.

= Siclénh s6 144 ngay 22 ngay 12 ndm 1949 mé rong quyén bao chira cho cac bi cdo trudce
cac toa an.

» LuAt T6 chitc Toa 4n Nhan dan dwoc ban hanh theo Sic 1énh s8 19-LCT ctia Chu tich
nudc Viét Nam Dan chu Cong hoa ngay 26/007/1960.

» Phap lénh s6 2A-LCT/HDNNS vé To chirc hanh nghé luat sw ngay 18/12/1987.

» B luat TS tung Hinh sy s6 07-LCT/HDNNS ngay 09/07/1988.

* B luat Hinh sw s6 15/1999/QH10 ctia Qudc hdi Nude Cong hoa xa hoi chi nghia Viét
Nam Khoa 10 ngay 21 thang 12 nam 1999.

» B0 luat TS tung Dan sy s6 24/2004/QH11 cua Qudc hdi Nude Cong hoa xa hoi cht nghia
Viét Nam Khoa 11 ngay 15/06/2004.

» B0 Luéat T6 tung hinh sy s6 19/2003/QH11 cua Qudc hdi Nudc Cong hoa xa hoi chu nghia
Viét Nam Khoa 11 ngay 26 thang 11 nam 2003.
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Luat TS chitc Toa an Nhan dan s6 33/2002/QH10 ctia Qudc hoi Nude Cong hoa xa hoi
cht nghia Viét Nam Khoa 10 ngay 02 thang 4 ndm 2002.

Luat Tro giup phap ly s6 69/2006/QH11 ctia Qudc hdi Nude Cong hoa xa hoi cht nghia
Viét Nam Khoa 10 ngay 29 thang 6 nam 2006.

Luat Luat su sd 65/2006/QH11 ctia Qudc hdi nude Cong hoa xa hoi chu nghia Viét Nam
khoa 11 ngay 29 thang 06 nam 2006.

Phép 1énh s 29/2006/PL-UBTVQH11 ctia Uy ban thuwong vu Qudc hoi Khoéa 11 ngay 05
thang 4 nam 2006 stra d6i, bo sung mot s6 Diéu cua Phap 1énh Thu tuc giai quyét cac vu
an Hanh chinh.

Nghi quyét s8 388/2003/NQ-UBTVQH11 ctia Uy ban thuong vu Quéc hdi Khéa 11 ngay
17 thang 03 nam 2003 vé boi thuong thiét hai cho nguoi bi oan do nguoi cd tham quyén
trong hoat dong t6 tung hinh sy gay ra.

Nghi dinh s6 77/2008/ND-CP, cta Chinh phu ngay 16/07/2008 vé tw van phap luat.

Thong tw lién tich caa Bo Tu Phap - BO Cong An - B6 Qudc Phong - B6 Tai Chinh - Vién
Kiém Sat Nhan Dan Tdi Cao - Toa An Nhan Dan T6i Cao S& 10/2007/TTLT-BTP-BCA-
BQP-BTC-VKSNDTC-TANDTC ngay 28 thdng 12 ndm 2007 huéng dan 4p dung mot s
quy dinh vé tro giap phép ly trong hoat dong t6 tung.

Nghi quyét s6 03/2004/NQ-HDTP ctua Hoi dong Tham phan Toa an Nhan dan Toi cao
ngay 02/10/2004 huéng dan thi hanh mot s& quy dinh trong phan thit nhat “Nhiing quy
dinh chung” ctia B6 luat Td tung hinh sy nam 2003.

Thong tw lién tich s6 66/2007/TTLT-BTC-BTP cua B9 Tai chinh - B6 Tu phap ngay
19/06/2007 hudng dan vé thu lao va thanh toan chi phi cho luat su trong treong hop ludt
su tham gia td tung theo yéu cau cua co quan tién hanh td tung.

PIEU UOC QUOC TE

Nguyén tdc co bdn vé Vai tro cia ludt sw (Basic Principles on the Role of Lawyers) duoc
thong qua tai Hoi nghi 1an thi 8 ctia Lién hiép qudc vé Phong chdng Toi pham va Doi xw
v6i Nguoi pham t6i, Havana, Cuba, 27 thang 8 dén 7 thang 9 nam 1990.

Cong wéc quoc té've Quyén Din sw va Chinh tri (International Covenant on Civil and
Political Rights);

Cong woc vé Quyén tré em (Convention on the Rights of the Child) dugc thong qua va mo
ki, phé chuan va gia nhap bang nghi quyét 44/ ctia Pai hoi dong 25 ngay 20 thang 11 nam
1989;

Cong woc vé Xod bo Moi Hinh thirc Phin bié¢t doi xir doi véi Phu nit (Convention on the
Elimination of All Forms of Discrimination against Women) duoc thong qua va mo ki,
phé chudn va gia nhap bang nghi quyét 34/180 ctia Dai hoi dong ngay 18 thang 12 ndm
1979 c6 hiéu luc ngay 3 thang 9 nam 1981;

Cong Udc Quoc Té vé cic quyén Kinh té, Xa hoi va Vin hoéa (International Covenant on
Economic, Social and Cultural Rights);

Cong woc Qudc té"vé Xod bo Moi Hinh thirc Phin bi¢t Chung tdc (International Convention
on the Elimination of All Forms of Racial Discrimination);
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= Tuyén b6’ Bic Kinh vé cdc Nguyén tic dic 1dp xét xir (Beijing Declaration on the Principles of
Judicial independence);

TAI LIEU NGHIEN CUU

B6 Ngoai Giao Viét Nam, Bdo cdo qudc gia kiém dinh dinh ky viéc thwc hién quyén con nguoi 6
Viét Nam, 2009.

Bo Tw phéap, Du thao Chién lugc Phat trién Nghé luat sw dén nam 2020, 2010.
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