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การเสริมสร้างพัฒนาการของระบบการเมืองการปกครองไทย ภายใต้กรอบของความเป็น
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล ทั้งในส่วนของการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
การออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และพัฒนาการของนักการเมือง ตลอดจนการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับการเมืองภาคประชาสังคมเป็นสิ่งที่ท้าทายของนักวิจัยผู้สนใจงานด้านการเมืองการปกครอง
อย่างย่ิง หากนับเวลาจากเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ . 2475 มาจนถึงปัจจุบัน 
ประชาธิปไตยของไทยก็มีอายุครบ 80 ปีแล้ว โดยท่ีตลอดระยะเวลา 80 ปีที่ผ่านมา ประชาธิปไตยไทยมี
พัฒนาการและมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การศึกษาค้นคว้าหาข้อมูลเพ่ือตอบโจทย์ต่างๆ ที่
เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์จึงเป็นหน้าที่ของนักวิชาการที่จําเป็นต้องทํา ในการจัดงานสัมมนาการเมือง
การปกครองไทย 2555: 80 ปี ประชาธิปไตยไทย น้ี สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า มุ่งหวัง
เสริมสร้างบรรยากาศความเป็นประชาธิปไตยผ่านการนําเสนอและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะอย่างมีเหตุมีผล โดยยอมรับความแตกต่างทางด้านมุมมองและความคิด   

เอกสารประกอบการสัมมนาต่างๆ ในเล่มน้ี ส่วนใหญ่นํามาจากบทคัดย่อหรือบทสรุปผู้บริหาร
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ของงานวิจัยแต่ละเร่ือง สํานักวิจัยและพัฒนา ขอขอบคุณผู้บริหารสถาบันที่เห็น
ความสําคัญและส่งเสริมการทํางานวิจัยมาโดยตลอด ขอขอบคุณคณาจารย์นักวิชาการทุกท่านที่ได้ร่วม
ดําเนินงานวิจัยและนําเสนอผลการศึกษาให้กับสํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า ขอขอบคุณ 
รองศาสตราจารย์ ดร.นิยม รัฐอมฤต ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภูมิ มูลศิลป์ และดร.สติธร ธนานิธิโชติ  
ที่กรุณาเป็นผู้ดําเนินรายการนําเสนอผลงานและอภิปรายในการสัมมนาครั้งน้ี ที่จะขาดเสียมิได้ขอขอบคุณ
รองศาสตราจารย์ ดร.ขจิต จิตตเสวี องค์ปาฐกพิเศษปิดการสัมมนา  

สํานักวิจัยและพัฒนา หวังเป็นอย่างย่ิงว่าการสัมมนาและเอกสารประกอบการสัมมนาชุดน้ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อนักวิชาการ บุคลากรในหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องตลอดจนผู้สนใจทั่วไปบ้างไม่มากก็น้อย  
อน่ึง หากมีข้อผิดพลาดประการใด ผู้จัดทําขอน้อมรับไว้เพ่ือการปรับปรุงแก้ไขให้มีความถูกต้องเหมาะสม
ย่ิงขึ้นในโอกาสต่อไป   
 

สํานักวิจัยและพัฒนา 
มิถุนายน 2555 
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The Study of Problem for New Political System 

 

รองศาสตราจารย พรชัย เทพปญญา 

คณะวทิยาการจัดการ มหาวทิยาลยัศิลปากร 
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บทคัดยอ 
การศึกษาปญหารัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 เพื่อนําไปสูระบบการเมืองใหมไดมีการเก็บ
ขอมูลภาคสนามจํานวน 4,712 ตัวอยางจาก 4 จังหวัด ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม อุดรธานีและสงขลา การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพไดจัดการสนทนากลุ ม 4 ครั ้ง 
สัมภาษณนักวิชาการและวิจัยเอกสาร ผลการศึกษาพบวา ประการแรก ความคิดทางการเมือง
ประชาชนสวนใหญยังใหความสําคัญกับแนวคิดทางการเมืองแบบอํานาจนิยม วัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม โดยมีประชาชนบางสวนจะไมสนใจในกิจกรรมทาง
การเมืองโดยยอมปฏิบัติตามกฎหมายหรือนโยบายของรัฐบาลโดยปราศจากขอขัดแยง ประการ
ท่ีสอง ปญหารัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 เปนปญหาที่กอใหเกิดความขัดแยงทางการเมืองใน
ประเทศเพราะรัฐธรรมนูญฉบับท่ีมาจากรัฐประหารเมื่อวันท่ี 19 กันยายน 2549 ประการที่สาม 
องคประกอบของระบบการเมืองใหมยังคงใชระบบรัฐสภาโดยมีอุดมการณประชาธิปไตยเปน
รูปแบบการปกครอง ท้ังนี้ ไดมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภายในระบบการเมืองทั้งในระดับชาติ
และระดับทองถิน่ โดยใหประชาธิปไตยและเปดพื้นที่ใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมาก
ขึ้น และประการที่ส่ี ระบบการเมืองใหมใหความสําคัญในหลักธรรมาภิบาลและหลักการบริหาร
บานเมืองท่ีดี 

Abstract 
In accordance with the research study on The Constitutional Revision for New 
Political System from 4}712 samples in 4 provinces Bangkok, Chaingmai, 
Udontani, and Songkhla and focus group interview had found. First, almost 
Thai’s political though are authoritarian pattern and their political culture as 
well. Thai’s political culture are so called Subject – Participant a Thai’s political 
culture which some part of citizen are interest in political activities and the 
others are ignore and apathy in politics. Second, the importance problem about 
this constitution is concerns the military coup d’état in 19 September 2006. This 
incident had established a political conflict until now. Third, the composition of 
Thai political system in this research is still parliamentary system with 
democratic ideology. However there are some minor change in Thai political 
system as in national level and local level especially more citizen participation 
in political activities. Fourth, Thai political system is emphasize on good 
governance and good administration for country. 

คําสําคัญ:  ปญหารัฐธรรมนูญไทย/ การเมืองใหม/ Thai Constitutional Problem/ New 
political System 
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ความเปนมาของปญหา 

 ประเทศไทยไดมกีารเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาสูการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยตั้งแตวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 และไดมีรัฐธรรมนูญถาวร
ฉบับแรก คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม(ไทย) พุทธศักราช 2475 สาระสําคัญของ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมเปนประชาธิปไตย เพราะอํานาจสวนใหญยังเปนของคณะราษฎรซึ่งเปนผู
เปลี่ยนแปลงการปกครอง จากเวลานั้นจนถึงปจจุบันประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญที่ใชในการ
ปกครองประเทศถึง 18 ฉบับดวยกัน ฉบับสุดทาย คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ซึ่งนับวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 18 

 การเปลี่ยนแปลงการใชรัฐธรรมนูญแตละฉบับปฏิเสธไมไดเลยวาเปนผลพวงจากการ
ตอสูทางการเมืองระหวางชนชั้นนํา ทหาร นักการเมือง นักธุรกิจ ซึ่งสรางความขัดแยงและความ
ลมเหลวของระบบการเมืองและประชาธิปไตยอยางตอเนื ่อง ไมวาเราจะมีการปฏิรูปทาง
การเมืองกี่ครั้งก็ตาม ความลมเหลวของการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 เปนตัวอยางทีด่ีที ่แสดงใหเห็นถึงความลมเหลวของการปฏิรูปการเมือง อํานาจทาง
การเมืองขอบระบบทุนมีมากขึน้จนนําไปสู ระบบการปกครองโดยคนรวย (Plutocracy) 
(ศาสตราจารย ดร.ลิขิต ธีรเวคิน, พ.ศ. 2550) การตัดสินใจดานนโยบายแทนที่จะกําหนดโดย
มโนธรรมกลายเปนกําหนดโดยธนาธรรมและรัฐธุรกิจ เงินตรา คือ อํานาจคนมีเงินเปนใหญใน
แผนดิน นักการเมืองของทุกพรรคจะถูกครอบโดยนักธุรกิจที่มีเงินทุนมหาศาล การใชเงินซื้อ
เสียง ซื้อสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ภูมิหลังของรัฐมนตรีสวนใหญเปนนักธุรกิจ ปรากฏการณ
เชนนี้ไดนําไปสูความขัดแยงในสังคมไทยอยางรุนแรงและไมเคยปรากฏมากอน ผลสุดทายก็
นําไปสูการรัฐประหาร โดยทหารเมื่อวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 การรัฐประหารครั้งนี้นําโดย 
พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบกในขณะนั้น ความซ้ําซากของการเปลี่ยนแปลง
การปกครองโดยการรัฐประหาร แทนที่จะได รับการตอตานจากประชาชน สื ่อมวลชน 
ขาราชการ กลับไดรับการสนองตอบที่ดี สะใจและสมหวังในการเปลี่ยนแปลงในลักษณะ
ดังกลาว ซึง่ผู วิจัยเห็นวาเปนวัฒนธรรมทีเ่รียกวา ความมักงายทางการเมือง ภายหลังการ
รัฐประหารไดมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้นมา ซึ่งถือวาเปนวัฒนธรรมทางการเมืองของไทย
อีกประการหนึ่งท่ีใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางการรัฐประหารกับรัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั้น จึง
ไมนาจะแปลกใจอะไรทีรั่ฐธรรมนูญไทยมีถึง 18 ฉบับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 ไดรับการลงมติจากประชาชนแตสภาพปญหาความขัดแยงทางการเมือง
ระหวางกลุมตางๆ ก็ยังไมยุติ แตกลับทวีความรุนแรงขึ้นจากสภาพการเมืองที่ผานมาในชวง ป 
พ.ศ. 2550 – ปจจุบัน ไมใชเปนสภาพปญหาใหม แตเปนสภาพปญหาเดิมๆ ท่ีมีอยูตั้งแตป พ.ศ. 
2475 จนถึงปจจุบัน การเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยวัฒนธรรมความมักงายทางการเมืองโดย
การปฏิวัติ รัฐประหาร การประทวง การจลาจล ที่ไมมีวันจะจบสิน้ เปนสภาพของระบบการ
เมืองไทยซึ่งนําไปสูความผุกรอนทางการเมือง (Political decay) ระบบประชาธิปไตยแบบมี
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ตัวแทนไมสามารถใหคําตอบทางการเมืองไทยไดในเชิงอุดมการณและความเปนตัวแทน 
เพราะฉะนั้นคําถามท่ีสําคัญก็คือ ถึงเวลาหรือยังที่จะตองทบทวนระบบประชาธิปไตยทัง้ระบบ
วา สภาพปจจุบันเหมาะสมหรือไม ถาระบบปจจุบันไมเหมาะสมจะมีระบบการเมืองใดเหมาะสม 
โดยมองจากสภาพปญหาของรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 เปนพื้นฐาน 

การศึกษาปญหาของรัฐธรรมนูญ 2550 เพื่อนําไปสูระบบการเมืองใหม 

 

 

งานวิจัยเรื่องนี ้จะศึกษาจากความสัมพันธระหวางตัวแปร 3 ตัว คือ วัฒนธรรมทาง
การเมืองของคนไทย แนวความคิดในการแกไขรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. 2550 และตัวระบบ
การเมืองใหมวามีทิศทางและลักษณะความสัมพันธท่ีจะกําหนดตัวแบบของระบบการเมืองใหม 

 ความหมายของวัฒนธรรมการเมือง ไดนํามาจากนักรัฐศาสตรอเมริกัน (Sidney Verba, 
1973) โดยใหความหมายไววาวัฒนธรรมทางการเมือง คือ ระบบความเชื่อในเชิงประจักษ 
สัญลักษณท่ีผูกจิตและคานิยม ซึ่งเปนตัวอธิบายสถานการณทางการเมืองนั้น 

 ตัวแบบของระบบการเมืองใหมใชกรอบการวิเคราะหของ (David Easton, 1957) โดย
มีองคประกอบ คือ ระบอบการปกครอง (Political Regime) องคกรทีมีอํานาจทางการเมือง 
(Political Authority) และประชาคมทางการเมือง (Political Community) 

 ในการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยจะเลือกมาจากจังหวัดที่มีความเคลื่อน
ไวทางการเมืองสูงไดแก กรุงเทพมหานคร 1,820 ตัวอยาง จังหวัดเชียงใหม 1,536 ตัวอยาง 
จังหวัดอุดรธานี 624 ตัวอยาง และจงัหวัดสงขลา 732 ตัวอยาง รวมเปนตัวอยางทั้งหมด 4,712 
ตัวอยาง การวัดระดับวัฒนธรรมทางการเมืองจะสรางเปนแบบทดสอบมี 3 ระดับ ดวยกัน คือ 
เห็นดวย ไมแนใจ และไมเห็นดวย 

 เกณฑการวัดวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทย จะใชเกณฑของ (Almond และ 
Verba, 1973) ซึ่งไดใชเกณฑนี้วัดวัฒนธรรมการเมืองเปรียบเทียบ 5 ประเทศ คือ อังกฤษ 
อเมริกา เม็กซิโก อิตาลีและเยอรมัน โดยแบงประเภทวัฒนธรรมทางการเมืองออกเปน 3 
ประเภท คอื 

1. THE PAROCHIAL แบบแคบหรือจํากัด ไมหวังอะไรจากระบบการเมือง ไมเรียกรอง ไม
ซับซอน ไมมีความเห็นตอระบบการเมือง 

วัฒนธรรมทางการเมอืงของคน
ไทย 4,712 ตัวอยาง 

แนวคิดการแกไข
รัฐธรรมนูญ ฉบับป 2550 

- ระบอบการปกครององคกร
ท่ีมอีาํนาจทางการเมอืง 

- ประชาคมทางการเมอืง 
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2. THE SUBJECT ซับซอนมากขึ้น มีความรูทางการเมือง สนใจทางการเมืองมากขึ้น 
โดยเฉพาะดาน Output แตยังไม Active สนใจนโยบายบางเร่ืองท่ีเกี่ยวกับตน 

3. THE PARTICIPANT เปนวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตย ประชาชนตื่นตัวมีความผูกผัน
กับระบบการเมือง มีจิตสํานึกทางการเมืองสูง สนใจทั้ง Input และ Output ของระบบ
การเมือง 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัยจะนําเอาระดับวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยเปนปจจัย
นําเขา ไปสูการสรางตัวแบบของอุดมการณทางการเมือง ประชาคมทางการเมืองกับการมีสวน
รวมทางการเมือง ธรรมาภิบาลภายในระบบการเมือง การตรวจสอบระบบการเมืองโดย
ประชาชน แนวทางการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน และการปฏิรูปการปกครองทองถิ่น
และสิทธิชุมชนภายในระบบการเมืองเพื่อเปนเง่ือนไขในการแกไขรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 
เพื่อนําไปสูระบบการเมืองใหม 

ผลการศึกษาระดับวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยจากตัวอยาง 4,712 ตัวอยางพบวา 

1. วัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยสมัยใหม เปนแบบจํากัดผสมแบบไพรฟา 
(Parochial-Subject Political Culture) ประชาชนไมสนใจการเมือง นโยบายของรัฐ 
สิทธิหนาท่ีความเปนพลเมือง 

2. ยอมรับอํานาจตัวระบบการเมือง ผูปกครองไมสนใจการมีสวนรวมทางการเมืองยอมให
การเมืองเปนของชนชั้นนํา (Elite) 

3. ใหความสําคัญอํานาจนิยมยอมรับการปฏิวัติรัฐประหารไมอดทนกับการวิวัฒนาการของ
ประชาธิปไตยมีความมักงายทางการเมืองของรัฐบาลอุปถัมภ 

วัฒนธรรมทาง
การเมอืงของ
คนไทย 

- อุดมการณทางการเมือง 

- ประชาคมทางการเมืองการมี
สวนรวม 

- ธรรมาภิบาล 

- การตรวจสอบโดยประชาชน 

- แนวทางการปฏริปูการบรหิาร
ราชการแผนดิน 

- การปฏริปูการปกครองทองถ่ิน
และสิทธิชุมชน 

การแกไข
รฐัธรรมนูญ 

ระบบการเมอืง
ใหม 
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4. ประชาชนบางสวนมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม ใหความ
สนใจการเมืองบาง มีสวนรวมพื้นฐานคือการเลือกตั้ง ตระหนักบทบาทตนเองในทาง
การเมืองแตในขณะเดียวกันยังยอมรับอํานาจของผูปกครอง 

เหตุผลผลศึกษาเปนเชนนี้เพราะมาจากการตอบคําถามที่อยูในแบบทดสอบทั้งหมด 45 ขอ ดัง
ตัวอยาง 

1. เวลาเกิดวิกฤติทางการเมืองทหารควรใชวิธีการรัฐประหารเพื่อแกไขปญหาประชาชน 

เห็นดวยรอยละ 57.6 ไมแนใจ 21.2 ไมเห็นดวย 21.2 

2. ประเทศไทยไมสามารถใชการปกครองประชาธิปไตยไดเพราะคนขาดความรูและขาย
เสียงเลือกตั้ง 

เห็นดวยรอยละ 40.2 ไมแนใจ 26.4 ไมเห็นดวย 21.2 

3. ทานเชื่อวานายกฯ ที่มาจากรัฐประหารแกไขปญหาของประเทศไดดีกวานายกฯ ที่มา
จากการเลือกตั้ง 

เห็นดวยรอยละ 48.4 ไมแนใจ 37.2 ไมเห็นดวย 14.3 

4. ควรมีการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด 

เห็นดวยรอยละ 18.5 ไมแนใจ 21.3 ไมเห็นดวย 60.2 

5. อํานาจตัดสินใจดานทรัพยากรควรเปนของชุมชน รัฐบาลไมควรกาวกาย 

เห็นดวยรอยละ 23.7 ไมแนใจ 36.7 ไมเห็นดวย 45.6 

6. ประชาชนมีสิทธิจะไมเชื่อฟงรัฐบาล 

เห็นดวยรอยละ 26.3 ไมแนใจ 26.9 ไมเห็นดวย 46.8 

7. ทานเห็นดวยหรือไมวาคณะกรรมการองคกรอิสระตางๆ เชน ศาลรัฐธรรมนูญ 
คณะกรรมการการเลือกตัง้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ควรมาจากการเลือกตั้ง 

เห็นดวยรอยละ 19.3 ไมแนใจ 25.3 ไมเห็นดวย 55.5 
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8. สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งควรมีอํานาจตรวจสอบรัฐบาลไดเชนเดียวกับสภา
ผูแทนราษฎร 

เห็นดวยรอยละ 10.2 ไมแนใจ 17.7 ไมเห็นดวย 71.4 

9. ควรเลิกกฎหมายการหมิ ่นศาลเพราจะทําใหเกิดความโปรงใสในการตรวจสอบ
กระบวนการยุตธิรรม 

เห็นดวยรอยละ 24.3 ไมแนใจ 23.8 ไมเห็นดวย 51.9 

10. ประชาชนควรมีอํานาจในการเสนอรางกฎหมายไดโดยตรง ถามีประชาชนลงชื่อเห็นดวย
มากกวาคร่ึงหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

เห็นดวยรอยละ 15.2 ไมแนใจ 21.6 ไมเห็นดวย 63.2 

11. ภาคประชาชนควรมีอํานาจในการตรวจสอบการตัดสินคดีของศาลยุติธรรม 

เห็นดวยรอยละ 13.8 ไมแนใจ 20.5 ไมเห็นดวย 65.7 

12. สมาชิกวุฒิสภาควรจะมาจากการเลือกตั้งมากกวาสรรหา 

เห็นดวยรอยละ 12.1 ไมแนใจ 18.2 ไมเห็นดวย 69.7 

13. ความสมานฉันทในชาติจะเกิดขึ้นได พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ตองไดรับความเปนธรรม 

เห็นดวยรอยละ 30.3 ไมแนใจ 27.3 ไมเห็นดวย 42.4 

14. ประชาชนควรมีอํานาจในการถอดถอนคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ไดโดยตรงไมตองใชอํานาจทางออมใดท้ังส้ิน 

เห็นดวยรอยละ 22.5 ไมแนใจ 21.9 ไมเห็นดวย 55.6 

15. การกําหนดคุณสมบัติผู สมัครเปนสมาชิกสภาผู แทนราษฎรหรือวุฒิสภาตองจบ 
ปริญญาโท 

เห็นดวยรอยละ 40.6 ไมแนใจ 20.0 ไมเห็นดวย 39.4 

ถาวัฒนธรรมการเมืองของคนไทยเปนแบบผลสํารวจ คําถามวิจัยที ่ตามมาก็คือ
รัฐธรรมนูญและระบบการเมืองใหมตองยอนกลับไปไกลถึงขนาดไหนถึงจะเหมาะสมกับ
วัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยเราจะตองกลับไปสูการนําเอารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 ท่ีมี
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การเลือกตั้งท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทางออมหรือจะกลับไปสูรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2511 
ที่ใหบทบาทของขาราชการประจํามีอํานาจทางการเมือง หรือจะกาวตอไปเพื่อสรางความ
ทันสมัยของรัฐธรรมนูญและระบบการเมือง โดยมีกระบวนการเรียนรูทางการเมืองของคนไทย
ศึกษาควบคูกันไป คําถามที่สําคัญที่ตามมาคือ ระหวางทางที่จะไปสูความทันสมัยทางการเมือง 
จะมีอุบัติเหตุทางการเมืองเกิดขึ้นหรือไม ดังเชนท่ีเคยผานมาในอดีตของการปฏิรูปการเมืองเมื่อ
ป พ.ศ. 2540 และมีรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ซึ่งนําไปสูการรัฐประหารเมื ่อวันที่ 19 
กันยายน 2549 เมื่อเรามาไกลถึงขนาดนี้แลวจึงจําเปนตองกาวตอไป แมอนาคตประชาธิปไตย
ไทยยังไมมีอะไรแนนอน 

การแกไขรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. 2550 

 แนวความคิดในการแกไขรัฐธรรมนูญนํามาจากขอมูลภาคสนาม นักวิชาการ การ
สนทนากลุมและเอกสารท่ีเกี่ยวของ 

1. ยกเลิก ม237 ใหยกเลิกการยุบพรรคการเมืองใหคงไวการเพิกถอนสิทธิเลือกตั ้ง
เฉพาะตัวผูกระทําผิด 

2. ท่ีมาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ม93 – ม98) 
- เลือกตั้งเขตเดียวคนเดียว 400 คน 
- เลือกตั้งบัญชีรายชื่อ 100 คน ท่ัวประเทศ 

3. ท่ีมาของวุฒิสมาชิก (ม111 – ม121) 
- ใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
- จํานวนตามสัดสวนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
- เพิ่มอํานาจวุฒิสมาชิกใหมากขึ้นมีหนาท่ีตรวจสอบควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

ตลอดจนการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล 
4. การดํารงตําแหนงทางการเมืองของ ส.ส. (ม265) 

- ใหดํารงตําแหนงทางการเมืองได เชน เลขานุการ ท่ีปรึกษารัฐมนตรี 
5. การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน (ม266) 

- เพิ ่มหลักการให ส.ส. ส.ว. ชวยทําประโยชนแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนผานสวนราชการได ตัดขอความใน ม211(1) ออก 

6. ใหเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรง แตยังคงอยูในระบบรัฐสภา 
7. แยกอํานาจฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติออกจากกัน หาม ส.ส. เปนรัฐมนตรีปองกันระบบ

โควตา แยกหนาท่ีใหชัดเจน 
8. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมตองสังกัดพรรคการเมือง 

- ประชาธิปไตยจากระบบปดไปสูระบบเปด 
9. หามเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเกิน 2 สมัย ตองมีการเวนวรรคเพื่อปองกันการ

ผูกขาดทางการเมอืง 
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10. อํานาจถอดถอน Recall ผูบริหารประเทศหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ประชาชน
ควรกระทําไดโดยตรง 

11. คุณสมบัติของคณะกรรมการองคกรตามรัฐธรรมนูญเปนระบบราชการตามตําแหนง ควร
เปดโอกาสใหประชาชนท่ัวไปท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมทุกภาคสวน 

12. ประชาชนมีอํานาจโดยตรงในการยุบสภาเพื่อแกไขขอขัดแยงทางการเมือง (หากรัฐบาล
ไมยอมยุบสภาเมื่อเกิดวิกฤติทางการเมือง) 

13. ควรมีบทบัญญัติหามการรัฐประหารไวในรัฐธรรมนูญและ พรบ.ประกอบรัฐธรรมนญู 
14. เปลีย่นจากระบบ 2 สภา มาเปน 3 สภา คือ มีสภาประชาชนเปนระบบคูขนานถวงดุล

ตรวจสอบกับฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติ 
15. ควรกําหนดแนวทางรัฐสวัสดิการไวในนโยบายแหงรัฐ เลิกแนวคิดประชานิยม 
16. ควรมีบทบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินไวในนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
17. ควรมีคณะกรรมการองคการเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ เชน 

การเสนอกฎหมาย การถอดถอนและการลงประชามติ 
18. กฎหมายที่สําคัญที่มีผลกระทบตอทรัพยากรของประเทศ สภาวะแวดลอมตลอดจนถึง

ความเปนอยูของประชาชนตองใหมีการลงประชามติ 
19. องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรออกจากระบบราชการ 

เงื ่อนไขความสมานฉันทกอนที่จะมีตัวแบบระบบการเมืองใหม (Pre-New Political 
system Model) 

 เงื่อนไขความสมานฉันทกอนที่จะเขาสูตัวแบบระบบการเมืองใหม ในงานวิจัยนี้นํามา
จากการพิจารณาศึกษา คนควาและรวบรวมความเห็นเกี ่ยวกับแนวทางในการสรางความ
สมานฉันทในบานเมืองและจากขอเสนอแนะตางๆ จากประชาชน องคกรสถาบัน ตลอดจนภาค
สวนตางๆ ของสังคมไทยจากคณะกรรมการสมานฉันท ดังนี้ 

แนวคิด 

1. คนไทยทุกคน คือ สวนหนึ่งของทางออกของปญหาความขัดแยงในปจจุบัน 

2. กระบวนการสมานฉันทเปนเรื่องเรงดวน เปนกระบวนการที่ตอเนื ่องยั่งยืน ใชเวลา 
อาศัยความอดทน อาศัยภาคีเครือขายของสังคมทุกภาคสวน 

3. ตองปลุกจิตสํานึกใหคนมีความเห็นรวม เกิดความรักและผูกพันประเทศ รูจักทดแทน
บุญคุณแผนดินเกิด 
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4. ตองสรางความตระหนักในวิกฤติท่ีประเทศเผชิญอยู เกิดความเห็นรวมอยางมีพลังและมี
เปาหมายที ่จะรวมมือกันพาสังคมไทยออกจากวิกฤติครั ้งนี ้ไปสู ความสงบสุงและ
สมานฉันท 

5. ตองสรางกระแสสมานฉันทใหเปนพลังขับเคล่ือนประเทศไทย 

ระบบการเมืองใหมหลังจากการแกไขรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 

1. ระบอบการปกครอง (Political Regime) การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ 

2. องคกรท่ีมีอํานาจทางการเมือง (Political Authority) 
- แยกฝายบริหารออกจากฝายนิติบัญญัติ 
- นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
- หามฝายนิติบัญญัติเปนฝายบริหาร 
- มีการตรวจสอบถวงดุลกันระหวางฝายบริหาร สภาผูแทนฯ วุฒิสภา 
- มีสภาประชาชนเพื่อเปดพื้นท่ีทางการเมืองใหประชาชนมากขึ้น 
- ใหภาคประชาชนมีสวนรวมในองคกรตามรัฐธรรมนญู 
- ยกเลิกการบริหารราชการสวนภูมิภาค 
- กระจายอํานาจและงบประมาณไปสูชุมชน 
- จัดตั้ง non-governmental unit และ local self-government unit ออกจากระบบ

ราชการและกระทรวงมหาดไทย 
- ใชหลักธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี โดยนําภาคเอกชนเขามามีสวน

รวมในการบริหารประเทศเพือ่ใหการบริการราชการเผนดินมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม 
โปรงใส ยุตธิรรมและตรวจสอบได 

- ประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานของศาลยุติธรรมได 

3. ประชาคมทางการเมือง (Political Community) 
- วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม มีอุดมการณประชาธิปไตยเปนเนื้อหา 
- ประชาคมทางการเมืองเขามามีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยโดยตรง ดวย

วิธีการดังตอไปนี้ 
• ประชาชนถอดถอน (Recall) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยตรง 
• ประชาชนยุบสภาไดโดยตรง 
• กฎหมายท่ีสําคัญตองมีการลงประชามติจากประชาชน 
• ประชาชนตองมีสวนรวมในองคกรตามรัฐธรรมนูญ 



เอกสารประกอบการสมัมนาการเมอืงการปกครองไทย 2555: 80 ป ประชาธิปไตยไทย 

189 

• จัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในเร่ืองตางๆ เชน การริเร่ิมกฎหมายประชาพิจารณถอดถอนนักการเมือง องคกรนี้มี
หนาที่ประสานงานใหขอมูลคณะบุคคล เอกชน ที่มีความประสงคจะมีสวนรวม
ทางการเมืองตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด 

สรุป 

 ตัวแบบของระบบการเมืองใหมในงานวิจัยนี้คงเปนเพียงรัฐในอุดมคติ (Ideal State) 
มากกวารัฐในความเปนจริง (Practical State) ปญหาที่เผชิญหนาขณะนี้ คือ คนไทยจะกาวไป
ถึงรัฐในอุดมคติไดหรือไม ถาวัฒนธรรมทางการเมือง จิตสํานึกทางการเมือง คานิยมทาง
การเมือง มีลักษณะแคบและจํากัด ตองการแตรัฐบาลอุปถัมภ (Patronage Government) 
และตราบใดถาคนไทยยังคิดแตเพียงวาประชาธิปไตย คือ การเลือกตั้ง และเสียงสวนใหญเราจะ
ไปไหนไมไดจะติดอยูกับความขัดแยงไมรูจบ เพราะโดยความหมายของประชาธิปไตยยังมีมิติ
อืน่ๆ อีก คําถามนี ้ศาสตราจารย ดร.ลิขิต ธีรเวคิน ไดถามไวเชนกันในวัฒนาการการเมืองการ
ปกครองไทย ดังนี้ 

1. ราชาธิปไตย – รัฐกษตัริย กอน พ.ศ. 2475 

2. อมาตยาธิปไตย – รัฐราชการ พ.ศ. 2475 – พ.ศ. 2516 

3. อนาธิปไตย – รัฐธุรกจิ  พ.ศ. 2516 – พ.ศ. 2554 

4. ประชาธิปไตย – ประชารัฐ จะเร่ิมขึ้นเมื่อไหร 
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25502550

2. งานวิจัย เรื่อง “ความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรม
การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา 2551 กรุงเทพมหานคร”              
(ในการศึกษานี้ไดถูกกําหนดใหศึกษาเรื่อง สว. สรรหาดวย)

่3. งานวิจัย เรื่อง “การศึกษากระบวนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
ตามบทบัญญัติที่กําหนดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550” (กําลังทําการวิจัย)

ผศ.ดร. มานวิภา  อินทรทัต

2
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 อํานาจอธิปไตยเปนของ
ปวงชนชาวไทย

 ความไมชอบธรรมของ
ท่ีมา ส.ว.ในอดีต

 ไมไดพิจารณาผูมีความรู
ความสามารถโดยแทจริง 

้การเลือกต้ังการเลอกตง

ผศ.ดร. มานวิภา  อินทรทัต

สมาชิกวุฒิสภา                 
(200 คน)                        

(สัดสวนของประชาชน)
3

 ตรวจสอบอํานาจรัฐมีประสิทธิภาพมากขึ้น
 ความเปนกลาง

 อุปถัมภทางการเมือง
การซ้ือเสียง

ผลประโยชน ฯลฯ  

ผศ.ดร. มานวิภา  อินทรทัต
4
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ผศ.ดร. มานวิภา  อินทรทัต
5

คณะกรรมการ
 เปนกลาง

อํานาจเบ็ดเสร็จ  
ี่ เปนกลาง

 ทรงคุณวุฒิ
 นาเช่ือถือ

กระบวนการ
ภายใตองคกรอิสระ
องคกรมีทุนทาง
สังคมสูง

หลักเกณฑ        
ตาม ม.114

หลากหลาย
 เทาเทียม

ทคณะกรรมการ
  ส้ัน กระชับ 
รวดเร็ว

 ขั้นตอนและ
โครงสรางเปนไป
อยางมีระบบ

ประโยชนตอการ
ปฏิบัติหนาท่ี

ผศ.ดร. มานวิภา  อินทรทัต
6
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คณะกรรมการ
 ไมหลากหลาย องคกรและตัวแทน กระบวนการและ

ระบบอุปถัมภสูง
ไมหลากหลาย

 ไมอิงอํานาจ
อธิปไตยของ
ประชาชน

องคกรและตวแทน
 ไมใชตัวแทนจริง
 ไมใชองคกรท่ีมี
ภารกิจหลักของภาค
น้ันๆ

กระบวนการและ
ระยะเวลาไมเหมาะสม
 ตรวจสอบคุณสมบัติ
 เกณฑการตัดสิน
 ไมโปรงใส

เฉพาะกลุม

ผลผลิต
 ขาดความหลากหลาย
ไ  ึ ึ   โ มีปญหา Conflic of 

interest

ขาดการตรวจสอบโดย
สาธารณชน

 ไมคํานึงถึงผูดอยโอกาส
และความเทาเทียมทางเพศ

 ไมมีความรู ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณอันเปน
ประโยชนตอการปฏบิัติ
หนาท่ีและประโยชนกับ
บานเมืองโดยรวม

ผศ.ดร. มานวิภา  อินทรทัต
7

อิสระ
ปลอดจากการเมือง

ความเทาเทียมทางเพศ
ปลอดจากการเมอง

มีความรู ความเช่ียวชาญ 
ประสบการณท่ีเปนประโยชน
ในการปฏิบัติงานของ สว.

มีความหลากหลาย 
แตกตาง ดานความรู 
ความสามารถ

เปดโอกาสกับ
ผูดอยโอกาสทาง
สังคม

เปนผูยึดมั่น            
ในหลกัธรรมาภบิาล

ยึดมั่นในผลประโยชน
ของประชาชนและ
ประเทศโดยรวม
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 
ธรรมาภิบาลโลก (Global governance) นับเปนแนวคิดที่คอนขางใหมสําหรับ

สังคมไทย แมวาคําวา “ธรรมาภิบาล” (Governance) และ “ธรรมาภิบาลท่ีดี” (Good 
Governance) จะเริ่มเปนที่คุ นเคยในวงการตางๆ โดยเฉพาะหลังวิกฤตเศรษฐกิจในปลาย
ศตวรรษที่แลวมา ซึง่ทําใหเกิดความตื่นตัวทีจ่ะปรับระบบการบริหารจัดการตางๆ ทัง้ภาครัฐ
และภาคเอกชน เพื่อเปนสวนหนึ่งของการนําพาประเทศและสังคมออกจากวิกฤตทางเศรษฐกิจ
ครั้งสําคัญนั้น อยางไรก็ตาม ในประเทศตะวันตกหรือท่ีไดรับอิทธิพลโดยตรง แนวคิดและ
หลักการธรรมาภิบาลโลกไดกลายมาเปนวาระสําคัญทางวิชาการและทางปฏิบัติการ เนือ่งจาก
ในโลกแหงยุคโลกาภิวัตน ความสัมพันธที่เดิมเคยเนนที่ความสัมพันธระหวางรัฐหรือประเทศได
กลายมาเปนความสัมพันธที่เกี่ยวของกับทุกแหงหนทุกภาคสวนและทุกๆ คน จนเรียกไดวาเกิด
เปนการเมืองแบบทั้งโลก (Global politics) อันนํามาซึ่งความจําเปนที่จะตองแสวงหาและ
พัฒนาแนวคิด ความหมาย และขอบเขตของการเขาไป “อภิบาล” (governing) กระแสตางๆ 
ที่มากับโลกาภิวัตน เพื่อใหสังคมและประเทศตางๆ สามารถดํารงอยูไดและอยูดีในบริบทใหม
ของโลก 

จากอดีตจนถึงปจจุบัน แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองตลอดจนการบริหารของ
ไทยนั้น นับไดวามีลักษณะของตนเองจนอาจจะเรียกไดวา มีความคิดเกี่ยวกับ “รัฐบาล” และ 
“ธรรมาภิบาล” ตามความคิดทางการเมืองแบบดั้งเดิมของไทยที่มีลักษณะแตกตางกับแนวคิด
ท่ีมาจากโลกตะวันตก แตก็ไดมีการปรับตัวผสมผสานกันอยูทั้งในมิติทางการบริหารและมิติทาง
วิชาการ โดยมีการเร่ิมคิดและปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการอภิบาลโดยมีคําเรียกขานแตกตางกันแต
หมายถึงเร่ืองเดียวกัน คือ “Governance” ในภาษาอังกฤษ 

การสํารวจเบื้องตนวาดวยหลักการองคการ และกระบวนการของสิ่งที่เรียกวา “โลกา
ธรรมาภิบาล” เพื ่อใหสอดรับกับกระแสโลกทีเ่รียกกันวา “โลกาภิวัตน” นั้น จึงนํามาสู
การศึกษาสถาปตยกรรมของ         ธรรมาภิบาลโลกในดานตางๆ ซึ่งมีความหลากหลายและ
แตกตางกันเปนอยางมาก ทั้งในแงขององคการ กระบวนการ โครงสราง และตัวแสดง ความ
พยายามนําเสนอภาพรวมของสถาปตยกรรมดังกลาวเปนไปท้ังในลักษณะของความพยายามราง
ภาพหรือแผนภูมิของสถาปตยกรรมธรรมาภิบาลโลกโดยทั่วไป ซึ่งมีสมมติฐานอยูวา ธรรมาภิ
บาลโลกตามแนวคิดนี้เปน  “การอภิบาลโดยไมตองอาศัยแตเพียงรัฐ” (Governance without 
Government) ดังนี้ การคิดถึงระบบความสัมพันธในโลกจึงไมจําเปนตองตั้งอยูบนบทบาทค้าํ
ยันหรือครอบงําระบบโดยรัฐซึ ่งเปนมหาอํานาจแตอยางเดียว หรือใหความสําคัญสูงสุดแก
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและบทบาทของตัวแสดง เชน บรรษัทขามชาติ โดยละเลยเสียง
เรียกรองและกระบวนการทัง้หลายที่กําลังกอตัวขึ้นในรูปแบบตางๆ ของตัวแสดงอื่นๆ ในภาค
ประชาสังคมท่ัวท้ังโลก 
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อยางไรก็ตาม แนวคิดและระบบความสัมพันธแบบใหมท่ีกําลังกอตัวและไดรับการขนาน
นามวาเปน “ธรรมาภิบาลโลก” นี้ยังมีพลวัตและรูปลักษณที่ไมลงตัวแนนอน ไมวาจะเปนในแง
ของตัวแสดง กติกา หรือเกมทีด่ําเนินไประหวางตัวแสดงตางๆ ในอันที่จะใหเกิดหรือบรรลุ
เปาหมายของธรรมาภิบาลขึ้นในระดับทีก่วางและครอบคลุมกวาระดับระหวางรัฐ ตัวอยาง
สําคัญซึ่งมักถือวาเปนสถาปตยกรรมหลักของโลกในเรื่องนี้ ไดแก ระบบสหประชาชาติ และ
เครือขายของสถาบันระหวางประเทศตางๆ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ  การเงิน การคา (เชน 
IMF, BIS, IBRD, WTO) หรือในดานของสุขภาพ แรงงาน และสิ่งแวดลอม (เชน WHO, ILO, 
UNEP) ซึ่งมีองคการฯ เปนจํานวนมาก แสดงบทบาทของระบบดังกลาวอยู และในหลายๆ กรณี
ก็มีความรวมมือกับตัวแสดงอื่นๆ โดยเฉพาะภาคประชาสังคม อยางไรก็ตาม สถาปตยกรรมใน
ลักษณะของสถาบันระหวางประเทศหรือองคการระหวางประเทศดังกลาว แมจะครอบคลุมทุก
รัฐและเกือบทุกกิจกรรมในโลก แตก็ขาดมิติสําคัญอื่นๆ ที่จะทําใหภาพรวมปรากฏชัด อาทิ มิติ
การรวมตัวของรัฐในรูปแบบการประชุมระหวางประเทศ (G-8, G-20, G-77, G-24) ซึ่งเกิดขึ้น
นอกองคการฯ บทบาทขององคการระหวางประเทศแบบที่มิไดมีรัฐเปนสมาชิก (INGOs) รวมถึง
บทบาทของบรรษัทขามชาติ (TNCs) ทวา นอกเหนือจากตัวแสดงดังกลาวนี้ยังมีองคการฯ อีกไม
นอยที่มีสวนกําหนดปทัสถานทางอาชีพและมาตรฐานตางๆ ที่รวมกันแลวนับเปนเครือขายของ
ระบบธรรมาภิบาลโลกทีก่ําลังกอตัว นอกจากนัน้ยังมีกลุมผูที่กําหนดสาธารณมติ เชน “Think 
tanks” และบรรดาสถาบันตางๆ ที่เกี่ยวของอีกเปนจํานวนมาก ซึ่งในเร่ืองนี้สหประชาชาติก็ได
มีสวนผลักดันกรอบการทํางานที่เรียกวา “UN Global compact” เพื่อใหเกิดการทํางาน
รวมกันในลักษณะท่ีเรียกวาเปนธรรมาภิบาลโลกขึ้นดวย 

นอกจากสถาปตยกรรมในระดับท้ังโลกดงักลาวมานี ้กระแสการสรางธรรมาภิบาลโลกยัง
เกิดขึ้นในระดับภูมิภาคตางๆ ของโลก ดวยแรงผลักดันของกระแสภูมิภาคนิยม (Regionalism) 
และภูมิภาคาภิวัตน (Regionalization) ดังมีตัวอยางการรวมกลุมภูมิภาคที่สําคัญ (EU, OECD, 
NAFTA, ASEAN FTA) ตลอดจนธนาคารภูมิภาคแบบพหุภาคี (ADB และ EBRD) ในความ
พยายามสํารวจการกอตัวของธรรมาภิบาลโลกในประเด็นและปญหาบางประการ เชน ทาง
เศรษฐกิจ ทางส่ิงแวดลอม ทางพลังงาน ทางสุขอนามัย ทางสิทธิมนุษยชน ตลอดจนความมั่นคง
และความมั่นคงใหม โดยเลือกกรณีตัวอยางที่มีนัยสําหรับประเทศไทยในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตนั้น กลาวโดยรวมไดวา ในประเด็นท่ีมีโอกาสหรือภัยคุกคามรวมกัน การขยายระบบที่เรียกวา 
“ธรรมาภิบาลภูมิภาค” (Regional governance) อันมีความเชื่อมโยงและสัมพันธโดยตรงกับ        
ธรรมาภิบาลของทั้งโลก (เชน บางมิติของปญหาสิ่งแวดลอมและภัยพิบัติ, โรคระบาด) การกอ
ตัวของระบบธรรมาภิบาลภูมิภาคและโลกอาจจะอยูในเงื่อนไขที่เปนไปไดเร็วกวาในประเด็นที่มี
การขัดผลประโยชนหรือมีการใหความหมายตางกัน เชน เศรษฐกิจ พลังงาน สิทธิมนุษยชน 
และความมั่นคง  

ดังนั้น ความหมายของธรรมาภิบาลโลกทั้งในแงหลักการ องคการ และกระบวนการ จึง
มีอยูสูงเมื่อพิจารณาถึงเดิมพันของบรรดาปญหาที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาโลกไดกาวมาสู
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ขีดจํากัดที่การเจริญเติบโตและการใชทรัพยากรตลอดจนปญหาที่ติดตามมาของภาวะแวดลอม
ของโลกทั้งทางกายภาพและทางการเมือง สังคม และวัฒนธรรม การเปดความคิดใหมเกี่ยวกับ
การอภิบาลโลกรวมโดยทุกๆ ฝาย นาจะเปนหนึ่งในทางเลือกแทนการคิดแบบครองโลก หรือ
การใชหลักคิดแบบยึดผลประโยชนเศรษฐกิจเปนหลัก ซึ่งนอกจากจะทําใหโลกไมสามารถรองรับ
การเจริญเติบโตในลักษณะนี้ไดอีกตอไปโดยไมเกิดปญหาท้ังทางกายภาพและสังคม ตลอดจนจะ
นํามาซึ่งการแขงขันทางการเมืองและการทหารเพื่อครอบครองทรัพยากรอันมีอยูอยางจํากัด
สําหรับประชากรโลกดงักลาว โดยเปนภาพสะทอนของแนวคิดวาดวยอนาธิปไตยของระบบโลก
ที่รัฐรวมกันสรางขึ้นจากอดีตจนวันนี้ ในตนศตวรรษที่ 21 นี้เราอาจจะกาวมาถึงจุดที่ตองเลือก
ระหวางสภาวะการแขงขันเชิงอํานาจการใชความรุนแรงดังที่เปนมา กับการแสวงหาหลักการ 
องคการ และกระบวนการอันเปนทางการเลือกเพื่อ “อภิบาล” โลกแหงยุคโลกาภิวัตน อัน
สามารถเปนแนวทางสําหรับการกําหนดทิศทางและนโยบายสําหรับประเทศไทยในกระแสโลกา
ภิวัตนตอไป 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

รายงานวิจัย เร่ือง 

การสรางพลงัทางกฎหมายแกภาคประชาชนดวยการสานเสวนา

หาทางออกเพ่ือแกไขปญหาของกวานพะเยา อําเภอเมือง  

จังหวัดพะเยา 

 

 

พระครูศรีวรพินจิ  

นางสาวภัทรา บุรารักษ 

นายมนตรา พงษนิล 

นางสาวสหัทยา วิเศษ 

นายชัยวัฒน จันทิมา 

สถาบันปวงผญาพยาว 

วิทยาลัยสงฆ มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตพะเยา 

วัดศรีโคมคํา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา 

e-mail: phayaorath@hotmail.com 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การสรางพลังทางกฎหมายแกภาคประชาชนดวยการสานเสวนา
หาทางออกเพื่อแกไขปญหาของกวานพะเยา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา วัตถุประสงค 1) เพื่อ
ศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการจัดการกวานพะเยา 2) เพื่อหาทางออกในการบริหารจัดการ ดูแลและ
ใชประโยชนจากในกวานพะเยาโดยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 3) เพื่อสรางตนแบบ 
(Model) ในการแกไขปญหาของกวานพะเยา โดยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย และ 4) 
เพื่อถอดบทเรียนจากกระบวนการจัดการกวานพะเยาแบบมีสวนรวม การดําเนินงานวิจัยครั้งนี้ 
ใชแนวคิดการสานเสวนาหาทางออก (deliberation) เปนปจจัยสําคัญสําหรับการดําเนินงาน 
 ผลการศึกษาพบวากวานพะเยากอน พ.ศ. 2484 เปนเพียงแมน้ําอิงและหนองน้ํานอย
ใหญมีขนาดประมาณ 1,200 ไร หลังจากการสรางประตูระบายน้ํากั้นแมน้ําอิงแลวเสร็จในป 
2484 สงผลใหเกิดเปนอางเก็บน้ําขนาดใหญที่มีชื่อเรียกวา กวานพะเยาที่มีขนาด 12,831 ไร 
กวานพะเยาไดกอใหเกิดประโยชนแกเกษตรกร ชาวประมง ชุมชนตางๆ เพราะไดใชน้ําจาก
กวานในการอปุโภค บริโภค การเกษตร การประมง การประปา รวมท้ังเปนแหลงพักผอนหยอน
ใจ แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ นอกจากนี้ยังเปนแหลงเพาะพันธุปลาน้ําจืดของกรมประมงอีก
ดวย ในการจัดการกวานพะเยาหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับกวานพะเยาจะเขามาดูแลบริหาร
จัดการพื้นท่ีรอบกวานพะเยา และน้ําในกวานพะเยาตามอํานาจหนาท่ีท่ีบัญญัติในกฎหมาย ซึ่งมี
มากกวา 10 หนวยงาน รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นรอบกวานพะเยา  
 กวานพะเยาในปจจุบัน มีปญหาที่เกิดขึ้นมากมายทั้งในดานคุณภาพน้ํา สัตวน้ํามีจํานวน
ลดลง การแพรกระจายของวัชพืชและผักตบชวา การบุกรุกพื้นที่กวานพะเยา กฎหมายเกี่ยวกับ
กวานพะเยาของหนวยงานภาครัฐ มีหลายฉบับ บางเรื่องมีความซ้ําซอนกัน การพัฒนากวาน
พะเยาขาดคนรับผิดชอบท่ีแทจริง สิ่งเหลานี้กอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศของกวานพะเยา 
การทําประมงของชาวประมง และความขัดแยงระหวางหนวยงานภาครัฐ และประชาชน แตไม
มีพูดคุยกัน เพื่อหาทางแกไขปญหา 
 ในการสานเสวนาหาทางออกการแกไขปญหากวานพะเยา ไดมีการจัดกระบวนการสาน
เสวนากลุมผูมีสวนไดสวนเสียจํานวน 15 กลุม และการทํากิจกรรมรวมกัน เพื่อใหเกิดขอเสนอที่
เปนทางออก หลังจากนั้นไดจัดเวทีสานเสวนานําทางออกมาหาฉันทามติรวมในการแกไขปญหา
กวานพะเยา โดยฉันทามติท่ีเปนทางออกในการแกไขปญหากวานพะเยา มีดังตอไปนี้  
 1. ใหมีการจัดการกวานพะเยาใหฟนฟูและพัฒนา ระบบนิเวศกวานพะเยา โดยมี
แนวทางดังตอไปนี้ การอนุรักษและฟนฟูกวานพะเยา/ปาตนน้ํา การรักษาคุณภาพน้ํา/เนาเสีย/

สารเคมี การขุดลอกท่ีตื้นเขิน การกําจัดวัชพืช-ผักตบชวา การอนุรักษพันธปลา/สัตวน้ํา การจัด
ภูมิทัศนเพื่อการทองเท่ียว การจัดวางระบบผังเมือง 
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 2. ใหจัดระบบการบริหารจัดการกวานพะเยาโดยการมีสวนรวม โดยมีแนวทาง
ดังตอไปนี้ การมีธรรมนูญกวานพะเยาหรือกฎหมายเฉพาะพื้นที ่การตั้งคณะกรรมการทองถิ่น/
สภาพัฒนากวานพะเยา  การสรางเครือขายระดับลําน้ําสาขา/เครือขายระหวางหนวยงานรัฐ-
ชุมชน การตั้งกองทุนพัฒนากวานพะเยา 
 3.ใหจัดระบบความรูและเครือขายเพื่อสรางจิตสํานึกรวมเปนเจาของกวานพะเยา โดยมี
แนวทางดังตอไปนี้  การใหความรู /หลักสูตรทองถิ ่น ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม /
ประวัติศาสตรวิถีชุมชนทองถิ่น การศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนา การจัดเวทีสาธารณะ/กิจกรรม
แลกเปล่ียนเรียนรู และการส่ือสาร/ประชาสัมพันธ 

ในการจัดการตอเพื่อใหเกิดการนําผลจากการวิจัยไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม จาก
ฉันทามติมีแนวทางการขยายผลใหเกิดการปฏิบัติ ดังนี้  

1.การเสนอตอโครงการพัฒนากวานพะเยาตามแนวทางพระราชดําริ ในแผนงาน
คุณภาพน้ําและสิ่งแวดลอม แผนงานเพิ่มปริมาณสัตวน้ํา และแผนงานบริหารจัดการและมีสวน
รวม  

2. การเสนอในเวทีระดับนโยบายของประเทศและระดับจังหวัด ไดแก เวทีสมัชชา
สุขภาพ เวทีสมชัชาปฏริปูประเทศไทย เวทีประชาคมจังหวัด  

3. การวิจัยตอยอดในประเด็นรูปแบบกฎหมายและกลไกการจัดการกวานพะเยาที่
เหมาะสมกับบริบทของทองถิ่น และประเด็นการบริหารจัดการจังหวัดแบบมีสวนรวม 

4. การสรางใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของเครือขายการจัดการกวานพะเยาอยาง
มีสวนรวมของทุกภาคสวน 

5. การคืนขอมูลจากงานวิจัยกลับสูชุมชน เพื่อสรางการมีสวนรวมใหคนในชุมชนเกิด
ความตระหนักในการจัดการกวานพะเยารวมกัน โดยการใชส่ือประชาสัมพันธใหชุมชนทราบ  
  
 กระบวนการสรางการเรียนรูแบบมสีวนรวม โดยผานวิธีสานเสวนา การประชุมกลุมยอย 
การ3จัดกิจกรรมรวมกันเปนสวนสําคัญในการหาทางออกใหกับการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 
ทองถิ่น และสังคมได 
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บทคัดยอ 

รายงานวิจัย เร่ือง 

กระบวนการสรางชุมชนเขมแข็งของธรรมรัฐชุมชน 

อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธาน ี

 

นางสาวพรรณราย  ขันธกิจ 

e-mail: kantaghit@yahoo.com  
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ช่ืองานวิจัย : กระบวนการสรางชุมชนเขมแข็งของธรรมรัฐชุมชน  อําเภอบานดุง  
จังหวัดอุดรธานี   

ช่ือนักวิจัย : นางสาวพรรณราย  ขันธกจิ 

................................................................... 

การวิจัยเรื่อง “กระบวนการสรางชุมชนเขมแข็งของธรรมรัฐชุมชน  อําเภอบานดุง  
จังหวัดอุดรธานี”  เปนการศึกษากระบวนการสรางชุมชนเขมแข็ง หรือเปนที่รูจักกันในนาม  
“สภาธรรมรัฐชุมชนคนศรีสุทโธ”  ซึง่เปนสภาธรรมรัฐชุมชนแหงแรกของไทยทีม่ีการนํา
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวทางการสรางความเขมแข็งในชุมชนอยางแทจริง  
จนกระท่ังไดรับการยอมรับจากภาคสวนตางๆ อยางกวางขวาง 

ในชวงแรกธรรมรัฐชุมชนอําเภอบานดุงมีเปาหมายรวมกัน คือ การสรางธนาคารชุมชน  
เนนการสงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยและการพัฒนาความเขมแข็งของกลุมตางๆ โดย
เปนองคกรชุมชนระดับตําบลที่อยูในเขตเทศบาลเมืองแหงแรกของประเทศไทยจนพัฒนาเปน
เครือขายธรรมรัฐชุมชนอําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี  โดยมีสภาองคกรชุมชนซึ ่ง
เปรียบเสมือนแนวรวมของประชาชนในทองถิ ่นนําแนวความคิดของประชาชนมากําหนด
นโยบายการพัฒนาทองถิ่นตามหลักประชาธิปไตยเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองได  อีกทั้งรวมสราง
บุคลากรรุนใหมเขามารับชวงงานเพื ่อความมั ่นคงขององคกรประสานงานกับองคกรตางๆ 
สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลซึ่งเปนแนวทางในการกําหนดหลักการปฏิบัติงานของธรรมรัฐ
ชุมชนอําเภอบานดุงไวอยางสอดคลองและชัดเจนดวยหลักสาม-หา-ส่ี-สาม  กลาวคือ  5 รวม 5 
หลัก 5 คณุธรรม 4 แรง และ 3 ดาน 

  

5 หลัก 5 รวม 

5 คุณธรรม 

 มีกลุม 
 มีองคกร 
 มีกติกา 

มีกิจกรรม 
ตอเนื่อง 

มีการ 
ปนผลลงตัว 

แรงจํานวน 
แรงปญญา 
แรงน้าํใจ 
แรงกาย 

ท่ีมา : ธรรมรัฐชุมชนอําเภอบานดงุ     
          อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี 
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สําหรับลักษณะการดําเนินการนั ้น  พบวา  ธรรมรัฐชุมชนอําเภอบานดุง  จังหวัด
อุดรธานี  เปนองคกรที่ดําเนินงานในลักษณะกลุมกิจกรรมซึ่งผูนําจะไดรับการคัดเลือกจาก
สมาชิกที่เขารวมประชุมและจะสงชื ่อใหกับนายอําเภอ  ตัวแทนพรอมกันอยางเปนทางการ  
ในขณะท่ีผูนําของกิจกรรมหรือเครือขายท่ีดําเนินงานภายในองคกร  ตามแตละกิจกรรมจะไดรับ
การคัดเลือกสมาชิกเชนเดียวกัน  แตจะไดรับการแตงตั้งจากประธานสภาธรรมรัฐชุมชนใหเปน
ตัวแทนในแตละกลุมงาน  โดยมีขั ้นตอนการแตงตั ้งตามรูปแบบการแตงตั ้งคณะกรรมการ
หมูบานตามระเบียบวาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน  การปฏิบัติหนาที่และการ
ประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.2551 

ทั ้งนี ้ กระบวนการจัดตั ้งธรรมรัฐชุมชนอําเภอบานดุง เปนไปตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  และนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติที่ไดวางรากฐานการสรางความเขมแข็งของชุมชนที่เนนการมีสวนรวมและ
การพัฒนาชุมชนและไดรับใบรับรองการดําเนินงานจากสภาธรรมรัฐชุมชนแหงประเทศไทยเมื่อ
ป 2544  ตอมาป 2551  ไดรับการรับรองและจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ 

สําหรับกระบวนการเรียนรูในชุมชนที่นอกจากจะเรียนรูระบบดําเนินงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาล (Good Governance) แลว  ยังมีการระดมความรวมมือจากหนวยงานตางๆ ทั้ง
ภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน  รวมถึงบุคคลฝายวิชาการใหมีสวนรวมในการ
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนซึ่งเปนกระบวนการเรียนรูที่สงผลใหธรรมรัฐชุมชนอําเภอบาน
ดุงไดรับความเชื่อมั่นและไววางใจจากบุคคลทั่วไปกอใหเกิดการเรียนรูการใชสิทธิและอํานาจใน
การจัดทําโครงการ  การจัดทํางบประมาณ และการวางแผนรวมกับองคกรภาครัฐและ
ภาคเอกชน  ซึ่งเมื่อสามารถสรุปแผน โครงการ และงบประมาณตางๆ ไดแลวจะนําขอมูลที่สรุป
ไดใหผูนําชาวบาน/ชุมชนเปนผูมีสิทธิและอํานาจในการดูแลงบประมาณ  รวมทั้งมีสิทธิในการ
ดําเนินงานและติดตามผลตามแผนที่ไดวางไว   ดังนั้นเมื่อคนในชุมชนเปนผูรวมคิด  รวมทํา  
รวมตัดสินใจ  จึงนําไปสูการเรียนรูในระดับการวางแผนและนโยบายเพื่อการพัฒนาชุมชนและ
ทองถิ่นของตนเองในดานตางๆ 

กระบวนการเรียนรูของธรรมรัฐชุมชนบานดุง  ดังกลาวนั ้น  มีความสอดคลองและ
เปนไปในทิศทางเดียวกันเพราะการเรียนรู  นอกจากที่จะเรียนรูโดยเริ่มจากตัวเองแลวยังตอง
เรียนรูในการมีสวนรวมกับชุมชนและสังคมอยางตอเนื่อง  เปรียบเสมือนเปนศูนยการเรียนรูการ
สรางชุมชนเขมแข็งและจัดสวัสดิการชุมชน  ศูนยสรางเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู  ศูนย
ประสานงานซึ ่งสอดคลองกับแผนการดําเนินงานแบบมีสวนรวมและครอบคลุมในทุก
กระบวนการดําเนินงานซึ่งสอดคลองกับหลักการดําเนินงานสามหาสี่สาม  คือ 5 รวม 5 หลัก 5 
คณุธรรม 4 แรง และ 3 ดาน  จึงกอใหเกิดการมีสวนรวมอยางสมบูรณแบบ 

ดังนั ้น  การดําเนินงานของธรรมรัฐชุมชนอําเภอบานดุง  จึงเปนการผสมผสานองค
ความรูทั้งดานการเรียนรู  การสื่อสารสาธารณะและการมีสวนรวมของชุมชนอยางมีระบบตาม
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หลักธรรมาภิบาล  สงผลใหเกิดนวัตกรรมการพัฒนาชุมชนทั้งดานสังคมและสิ่งแวดลอม
กอใหเกิดพลังของประชาชนอยางแทจริง  จึงเปรียบเสมือนเครื่องมือสําคัญที่กอใหเกิดการ
ขับเคลื่อนองคกรอยางมีประสิทธิภาพเพราะการดําเนินงานมีลักษณะสอดคลองกับแนวคิด
ประชาธิปไตยชุมชนและสอดคลองกับหัวใจสําคัญของกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนทําให
เกิดการจัดการรูปแบบกลุมกิจกรรมจนเกิดพลังในการสรางสรรคดุลยภาพระหวางภาคสวน
ตางๆ โดยมีลักษณะของความเปนประชาสังคม 5 ประการ  คือ  1) มีความหลากหลายในหลาย
มิติ  2) มีความเปนชุมชน  3) มีฐานสํานึกสาธารณะ  4) มีกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง  
และ 5) มีความเชื่อมโยงสัมพันธกันเปนเครือขายและนอกจากนั้นยังเปนการบูรณาการตามหลัก
ธรรมาภบิาลของ UN EACAP 

ท้ังนี้ มีขอเสนอแนะสําหรับการพัฒนาตอไป  กลาวคือ   

1)  ผูมีสวนเกีย่วของควรจัดใหมีศูนยธรรมาภิบาลชุมชนในชุมชนตางๆ เพือ่ใหเปน
ศูนยเรียนรูทําใหเกิดชุมชนเขมแข็ง  โดยรัฐบาลควรมีสวนสําคัญที่ชวยในการใหความรูและ
เสริมสรางความเขมแข็ง   

2)  ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของอาจจะพิจารณาในประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายวามีความจําเปน
สําหรับการดําเนินงานของชุมชนในลักษณะธรรมรัฐชุมชนบานดุงหรือไม  หรืออาจจะมี
กระบวนการตองปองกันความเส่ียงในเชิงบริหารและความเส่ียงตอการทุจริตไดอยางไร    

3)  ชุมชนตางๆ สามารถมีระบบการออมของกองทุนทีเ่ขมแข็งของชุมชนเองอยาง
เหมาะสม 

4)  การที่ชุมชนจะชวยตนเองและพึ ่งพาตนเองไดนั ้น  ในลักษณะการออมของ
กองทุน  ยังมีส่ิงท่ีนาเปนหวงที่ควรจะจัดใหถูกตองตามกฎหมายและตั้งเปนสหกรณออมทรัพย
ของหมูบานเพื่อใหเกิดชุมชนท่ีเขมแข็งขึ้น   

5)  ธรรมรัฐชุมชนอําเภอบานดุง  ควรมีสวัสดิการเพือ่เด็ก  เยาวชน  ผูดอยโอกาส 
และผูสูงอายุเปนสวัสดิการสมทบเงินสะสม   

6)  ธรรมรัฐชุมชนอําเภอบานดุงควรประชาสัมพันธใหชุมชนตางๆ ไดแลกเปลี่ยน
เรียนรูกันอยางกวางขวางและใหมีการเขาถึงสิทธิกองทุนตางๆ ไดโดยงาย   

7)  รัฐบาลควรจัดใหมีการพัฒนาศักยภาพของชุมชนเพื่อรองรับสังคมในปจจุบัน  
และ  

8)  ควรสงเสริมในการจัดตั้งชมรมผูสูงอายุในทุกทองถิ่น ซึ่งหากชุมชนใดมีผูสูงอายุที่
เปนผูทรงคุณวุฒิ  เมื่อรวมตัวกันจะเปนฐานรากของการปรับปรุงพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง 
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ธรรมนูญลุมน้ําคลองภูมี: ประชาธิปไตยบนฐานทรัพยากรแหงชีวิต 
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บทคัดยอ 
 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาคนหากระบวนการภาคพลเมืองในความรวมมือ
วางกติกาทางสังคมดวย “ธรรมนูญลุมน้ํา”  ของชุมชน และศึกษาปญหา อุปสรรคของความ
รวมมือของภาคพลเมือง และองคกรภาคีลุมน้ําคลองภูมี โดยทําการศึกษาการขับเคลื่อนงาน
ธรรมนูญลุมน้าํคลองภูมี อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา ซึ่งทําการศึกษาเชิงคุณภาพเพื่อรวบรวม
ขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับสภาพปญหาและความสําคัญของกระบวนการทางการเมืองภาคพลเมือง  
องคกรภาคีเครือขายลุมน้ําคลองภูมีสงผลตอกระบวนการจัดทําธรรมนูญลุมน้ําคลองภูมี รวมถึง
ปจจัยที่กอใหเกิดความสําเร็จในการจัดทําธรรมนูญลุมน้ําคลองภูมี โดยกลุมตัวอยาง  คือ  กลุม
องคกรและภาคประชาสังคม กลุมหนวยงานราชการ  กลุมนักวิชาการ ชาวบานในเขตลุมน้ํา
คลองภูมี ใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก  (In-depth interview) การประชุมกลุมยอย (Focus  
Group) และสังเกตการณอยางมีสวนรวม การประชุมเชิงปฏิบัติการ  และการประชาพิจารณ  
และวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา    
 ผลการศึกษาพบวา ในอดีตลุมน้ ําคลองภูมีมีความสําคัญตอคนลุมน้ ําและผูใช
ประโยชนจากคลองภูมีในการคมนาคมไปมาหาสู มีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมประเพณีท่ีมีความ
หลากหลาย ระบบความเชื่อ ศาสนา ระบบเครือญาติ และระบบเศรษฐกิจในการแลกเปลีย่น
สินคา ระบบฐานทรัพยากรถีชีวิตและภูมิปญญาทองถิ่น จวบจนการขยายตัวของเมืองเขาสูพื้นที่
ลุมน้ําคลองภูมีซึ ่งสงผลกระทบตอผูคนในลุมน้ําตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา เกี่ยวกับ
คุณภาพน้ํา น้ําเนาเสีย และสัตวน้ําซึ่งเปนแหลงอาหารมีปริมาณลดลง ลําน้ําตื้นเขิน การกัด
เซาะและพังทลายของหนาดิน และการเกิดน้ ําทวมฉับพลันในฤดูน้ ําหลาก การแยงกันใช
ทรัพยากรอยางไมระมัดระวัง สงผลตอระบบความสัมพันธของผูคนในพืน้ที่ดังกลาวไดรับ
ผลกระทบนํามาซึ่งการรับรู ความตระหนักตอปญหาสูการจัดกระบวนการและองคกรสอดคลอง
กับแนวความคิดและคุณคาของกระบวนการภาคประชาสังคมเกิดความรวมมือกันในการอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในคลองภูมีในการสรางกฎ กติกา การดูแลรักษาและการใช
ทรัพยากรทีล่ดผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ลุมน้ําคลองภูมี กระบวนการมี
สวนรวมของประชาชนคนลุมน้าํตามวิถีทางประชาธิปไตยแบบกินไดเพือ่การจัดสรรฐาน
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหกับผูคนไดรับประโยชนและความเปนธรรมเพื่อความยั่งยืนของ
ฐานทรัพยากรแหงชีวิต 
 
คําสาํคัญ : ธรรมนญู, ลุมน้ําคลองภูมี, ประชาธิปไตย, ฐานทรัพยากร 
 
 
 
  



เอกสารประกอบการสมัมนาการเมอืงการปกครองไทย 2555: 80 ป ประชาธิปไตยไทย 

165 

Abstract  
 
 The objectives of this research were aimed to study the participation 
of civil movement in setting up social regulations through the community’s 
“Basin Charter”, problems of participation, and member groups in Klongpumee 
Basin. It focused on work movement of Klongpumee Basin, Rattapoom 
District, Songkhla. Sources of in-depth data were qualitatively collected in order 
to study problems and the significance of 

  The search was found that Klongpumee Basin in the past was 
significant for the local people; they used the canal for travelling, exchanging 
multi cultures, a religion system, a domestic system, and an economic system 
for exchanging products. The system of resource base for life and local wisdom 
up until the expansion of city to the area had an impact on all the people from 
the upstream area to the downstream one. It was related to water quality, 
water pollution,  reduction of water organism, which was a source of food, the 
shallows, erosion and soil surface destruction, and flash food in a rainy season. 
Lacking awareness of using natural resources, it affected the relationship among 
the inhabitants. This, however, rose up recognition and awareness to the 
management process. Member groups were accorded with thought and values 
of civil movement. This boosted up reservation collaboration, helped to recover 
natural resources in the canal (Klongpumee), and established rules, regulations, 
maintenance, and the use of resources which reduced impacts on quality of life 
in the area.  The participatory process under the so-called “edible democracy” 
was used to provide the limited resources equally and reasonably as to sustain 
such resource base for life. 

civil political movement. Member 
networks in Klongpumee Basin played a role in charter drawing, including factors 
effecting successfulness. The samples were organizations and social sectors, 
government sectors, scholars, and local people. In-depth interview was also 
deployed to investigate the focus group. The participatory observation, a 
workshop, public hearing, and content analysis were used to analyze the data.  

 
Keywords : Charter, Klongpumee Basin, Democracy, Resource 
  

Base 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 
ความสาํคัญและทีม่าของการวิจัย 

จากสถานการณปญหาการพัฒนาสังคมไทยกวา 50 ปผานมา นับตั้งแตประเทศไทยได
ใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ เริ่มตั ้งแต
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) จนถึงฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซึ่งเปนฉบับ
ปจจุบัน จากการทบทวนสถานการณการพัฒนาในชวงที่ผานมา กลาวไดวาเปนการพัฒนาที่ไม
สมดุลและไมยั่งยืน มุงเนนไปที่การนําทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและความไดเปรียบ
ดานแรงงานราคาถูกมาใชสนับสนุนการพัฒนาและขยายฐานการผลิต นําไปสูความเหลื่อมล้ํา
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะในเร่ืองการกระจายรายได ปญหาความยากจน 

การพัฒนาดังกลาวไดสงผลกระทบตอประชากรทุกกลุม ไมเวนแมแตกลุมชาติพันธุและ
ชนเผาท่ีอาศัยอยูบนพื้นท่ีสูงหางไกลในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทย โดยเฉพาะในเร่ืองการ
แยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ ที่อยูอาศัย ที่ดินทํากินและอํานาจในการจัดการปาไม โดยผาน
กระบวนการทางกฎหมาย ผลกระทบที่ตามมา คือ การอพยพยายถิ่นจากพื้นที่สูงลงมาพื้นที่
ราบหรือในเมืองใหญเพื่อดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจใหอยูรอด หรือถายังดํารงชีวิตในพื้นที่ตอไปก็
จะถูกจํากัดการพัฒนา ถูกขมขูจากทางเจาหนาที่รัฐ เปนตน ชุมชนบนพื้นที่สูงตองแปรสภาพ
จากผูอาศัยกลายเปนผูบุกรุกพื้นท่ี ตกอยูในสภาพของความกลัว และทายที่สุดก็จบลงดวยการ
ถูกบังคับอพยพโยกยายมาเปนแรงงานระดับลางไรฝมือในเมืองโดยปราศจากทางเลือกในการ
ตั้งถิ่นฐานแตอยางใด  

ปรากฏการณเหลานี้มีแนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้น ผลของการอพยพยายถิ่นจาก
พื้นที่สูงสูพ้ืนที่ราบทําใหกลุมชาติพันธุและชนเผาไรที่อยูอาศัยไรทีด่ินทํากิน กลายเปนแรงงาน
ไรฝมือ ถูกจํากัดสิทธิถูกคุกคามในฐานะการเปน “คนอื่นของชุมชน” เมื่อกลุมทีอ่พยพเขามา
อาศัยตางก็เปนชนกลุมนอยที่ไรสัญชาติ จึงไดกอใหเกิดปญหาดานการพัฒนาสถานะบุคคล 
การไดรับสิทธิประโยชนดานตางๆของระบบสังคมในชุมชนที่มาอาศัยอยู รวมไปถึงความไม
สมดุลของการอยูรวมกันภายในชุมชนระหวางกลุมคนอพยพกับคนพื้นราบติดตามมา รวมถึง
เร่ืองของวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน เหลานี้ลวนเปนขอจํากัดในการอยูรวมกันในชุมชนเดียวกัน 

ชุมชนบานแมดอกแดงเปนหมูบานหนึ่งในจํานวน 13 หมูบาน ที่อยูในตําบลเชิงดอย 
ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม อยูภายใตการปกครองโดยเทศบาลเชิงดอย 
และอยูใกลตัวเมืองเชียงใหมหางจากเมืองประมาณ 18 กิโลเมตร ประชากรสวนใหญในบาน
แมดอกแดงเปนคนพื ้นราบเชื ้อสายไทยลื้อและไทยเขิน ที่อาศัยอยูในพื ้นทีม่ายาวนานซึ ่ง
บางสวนอพยพมาบานลวงใต บานลานตอง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ในหมูบานแม
ดอกแดงมีชุมชนยอยๆตั้งอยูหลายชุมชน  
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สถานการณการอพยพของชุมชนกลุมชนเผาลาหูเขามาอยูอาศัยในพื้นที่นั้น เริ่มตน
ประมาณป 2539 เนื ่องจากมีกลุ มชนเผาลาหู จากหลายอําเภอบนพื ้นทีสู่งในเขตจังหวัด
เชียงใหมและเชียงราย ทัง้กลุมทีม่ีสัญชาติไทยและไมมีสัญชาติไทยไดอพยพยายถิน่ลงมาจาก
บนพื้นท่ีสูงเนื่องจากไมสามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพื่อหาเลี้ยงชีพไดเพียงพอตอภาระ
คาใชจายประจําวัน รวมทั้งบางครอบครัวก็ไมมีที่ดินทํากิน จึงจําเปนตองมาทํางานรับจาง
ทัว่ไปในเมืองเชียงใหมแทน เมื ่อกลุมคนลาหู ไมสามารถเดินทางไป-กลับระหวางตัวเมือง
เชียงใหมกับหมูบานบนพื้นท่ีสูงได จึงไดอพยพเขามาอยูอาศัยอยูในชุมชนบานแมดอกแดง โดย
ไดรับการชวยเหลือผานมูลนิธิท่ีทํางานดานคริสตศาสนา ซึ่งสวนใหญแลวคนลาหูนับถือศาสนา
คริสต โดยมูลนิธิดานศาสนาไดซื้อที่ดินและจัดตั้งโบสถ พรอมทั้งตั้งเปนกลุมชุมชนชาติพันธุ
เล็กๆในชุมชน ผนวกรวมกับการที่ในปจจุบันไดมีชนเผาอื่นๆไดอพยพเขามาและซือ้ที่ดินของ
คนในชุมชนบานแมดอกแดง เพื ่ออยูอาศัยเปนจํานวนมากหลายครอบครัว ยิ่งสรางความ
ยากลําบาก ความเดือดรอนใหกับชุมชนท่ีเปนประชากรพื้นราบเปนอยางมาก  

การอาศัยอยูรวมกันในบานแมดอกแดงของประชากร 2 กลุม คือ กลุมคนบนพื้นที่สูง 
สวนใหญเปนกลุมคนชนบทที่อพยพเขามารับจางโดยอาศัยการเปนแรงงานเปนพื้นฐานในการ
ประกอบอาชีพและกลุมคนพื้นที่ราบ ไดกอใหเกิดปญหาที่หลากหลายไมวาจะเปนปญหาใน
ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตดานตางๆ การเขามาแยงอาชีพของประชากรดั้งเดิม การประกอบ
อาชีพ เชน หาของปา รับจางท่ัวไป การใชประโยชนจากทรัพยากร หรือแมกระท่ังการทะเลาะ
วิวาทกันภายในชุมชน ความไมปลอดภัยในดานทรัพยสิน ยาเสพติด ศาสนาวัฒนธรรมที่
แตกตางกัน การไมใหความรวมมือกับชุมชน การทวงถามสิทธิดานตางๆที่พึงไดรับในฐานะที่
เปนสวนหนึง่ของชุมชน ไมวาจะเปนสาธารณูปโภค น้าํประปา ไฟฟา รวมไปถึงสวัสดิการ
พื้นฐานจากรัฐ การศึกษาสําหรับกลุมเยาวชน การยายเขายายออกในแตละครอบครัว เปนตน 
เหลานี้คือปญหาท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับชนเผาลาหูท่ีเขามาอยูกับชุมชนบานแมดอกแดง   

จากสถานการณดังที่กลาวมาทั้งหมด จึงชี้ใหเห็นถึงปรากฏการณของปญหาความไม
สมดุลของการจัดการชุมชนที่เปนผลมาจากการอพยพยายถิ่นของชุมชนกลุมชาติพันธุบนพื้นที่
สูงเขามาอยูในชุมชนที่มีประชากรพืน้ทีร่าบแหงนี้ รวมถึงความจําเปนในการแสวงหารูปแบบ
การแกไขปญหาการอยูรวมกันของคนสองกลุมที่แตกตางกันในพื้นที่ตําบลเชิงดอย อําเภอดอย
สะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ดวยเหตุนี้การศึกษาวิจัยเร่ืองแนวทางการพัฒนาความรวมมือในการ
อยูรวมกันของคนบนพื้นที่สูงกับคนพื้นราบในชุมชนบานแมดอกแดงหมูที่ 1  ต.เชิงดอย  อ.
ดอยสะเก็ด  จ.เชียงใหมจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพื่อนําเสนอถึงกระบวนการการจัดการ
เรื่องการอยูรวมกันของคนสองกลุมที่แตกตางทางชาติพันธุ อันจะนําไปสูการเปนตัวอยางเพื่อ
ปรับใชสําหรับพื้นท่ีอื่นๆในสังคมไทยตอไป 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
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1.  เพื่อศึกษาถึง ปจจัย เง่ือนไข ของความขัดแยงในการอยูรวมกันระหวางกลุมคนบน
พื้นท่ีสูง (คนลาหู) และกลุมคนพื้นราบ (คนเมือง) ในชุมชนบานแมดอกแดง 

2.  เพื่อพัฒนาความรวมมือรวมใจในการอยูรวมกัน ของกลุมคนบนพื้นที่สูง (คน 
ลาหู) และกลุมคนพื้นราบ (คนเมือง) ในชุมชนบานแมดอกแดง 
 
วิธีการศึกษาวิจัย 

การศึกษาเร่ืองนี้เปนงานวิจัยเชิงกระบวนการ เนนการสรางการเรียนรูเพื่อสรางการ
เปลี่ยนแปลงเชิงวิธีคิดเรื่องทัศนคติเชิงชาติพันธุผานกระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่น ใหกับกลุม
คนเปาหมายทีม่ารวมเปนคณะนักวิจัยเพือ่ทองถิน่ในพื ้นที ่ศึกษาเปนสําคัญ โดยกําหนด
ขอบเขตการศึกษาไวในขั้นตอนของการรวมกันออกแบบกิจกรรมเพื่อสรางแนวทางการอยู
รวมกันในชุมชนบานแมดอกแดงเทานั้น ยังไมสามารถนําไปสูขั้นตอนการปฏิบัติจริง ซึ่งปรากฏ
ออกมาเปนกิจกรรมเฉพาะดานตางๆได การศึกษาคร้ังนี้ใชเวลาในการดําเนินการระหวางเดือน
มกราคม 2554 ถึงเดือนกันยายน 2554 รวมระยะเวลา 9 เดือน 
 
ผลการวจิยั 

1. บริบท สภาพทั่วไป ประเพณี วัฒนธรรมของชุมชนบานแมดอกแดง  
ชุมชนบานแมดอกแดง เปนหมู บานหมู ที ่ 1 ในตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด 

จังหวัดเชียงใหม ดวยลักษณะทางภูมิศาสตรของชุมชนบานแมดอกแดงที่เปนหมูบานที่มีพื้นที่
ขนาดใหญ มีอาณาบริเวณกวางขวาง ลักษณะภูมิประเทศเปนปาไม ภูเขา ลําหวย สลับกับพื้น
ราบคลายๆแองกระทะ และมีพื้นที่ติดตอกับศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไครอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ และยังอยูใกลตัวเมืองเชียงใหม จึงทําใหมีกลุมชาติพันธุจํานวนมากมาอาศัยอยู 
หนึ่งในกลุมท่ีอพยพมาอยูอาศัย คือ กลุมชนเผาลาหู เปนสําคัญ  

ประชากรสวนใหญในชุมชนบานแมดอกแดงเปนประชากรดั้งเดิมของหมูบานที่เปนคน
พื้นราบ(คนเมือง)ซึ่งอาศัยอยูในชุมชนมายาวนาน สวนใหญมีสัญชาติไทยเชื้อสายไทยลื้อ ไทย
เขิน ซึ่งอพยพมาจากบานลวงใต บานลานตอง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม โดยในกลุม
ประชากรพื้นราบมีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 463 ครัวเรือน แยกเปนชาย 637 คน หญิง 626 
คน รวม 1,263 คน กับอีกกลุมหนึ่ง คือ ประชากรชนเผาลาหู (คนบนพื้นที่สูงทีอ่พยพมาอยู) 
โดยกลุมชนเผาลาหูไดอพยพมาจากหลายอําเภอในเขตจังหวัดเชียงใหมและเชียงราย ทั้งกลุมที่
มีสัญชาติไทยและไมมีสัญชาติไทย ตั้งแตป พ.ศ.2539 เพื่อมาทํางานรับจางในเมืองเชียงใหม 
เนื่องจากไมสามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมบนพื้นท่ีสูงไดอีกตอไป ประกอบกับการสูญเสีย
ที่ดินทํากินเนื่องจากการประกาศใชกฎหมายเขตปาสงวนทับที่ดินทํากิน จนทําใหไมสามารถมี
รายไดเพียงพอตอการดํารงชีวิตประจําวัน ประชากรกลุมนี้ไดรับการชวยเหลือจากมูลนิธิที่
ทํางานดานคริสตศาสนา โดยทางมูลนิธิไดทําการซื้อที่ดินและจัดตั้งโบสถ พรอมทั้งตั้งเปนกลุม
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ชุมชนชาติพันธุเล็กๆในชุมชนขึ้นมา ท้ังนี้มีจํานวนประชากรท้ังส้ิน 76 ครัวเรือน รวม 432 คน 
ประชากรสวนใหญเกือบทั้งหมดในหมูบานนับถือศาสนาพุทธ แตสําหรับประชากรชนเผาสวน
ใหญจะนับถือศาสนาคริสต  

2. กระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ ่นตอการเขาใจปญหาที่เกิดจากการอยูรวมกันใน
ชุมชนของกลุมคนที่แตกตางทางชาติพันธุ  

กระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่นไดเขามาเชื่อมรอยและเปนเครื่องมือในการทําใหคนทั้ง
สองกลุมไดมาทํางานรวมกัน เนือ่งจากงานวิจัยเพื ่อทองถิ ่นมีจุดเนนในเรื่องกระบวนการ
มากกวาผลลัพธ  โดยใหงานวิจัยมีสวนในการแกปญหาของชาวบานและเกิดการเปลี่ยนแปลง
ขึ้นจริงในชุมชน ซึ่งจะตองอาศัยเวทีที่จะเกิดขึ้นในรูปแบบตางๆทั้งการประชุมเสวนา ถกเถียง 
หารือขอสรุปรวม เพื ่อเปนเครื ่องมือเพื ่อใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมที ่จะเขามาใน
กระบวนการวิจัย ทั้งนี้การจัดการปญหาในการอยูรวมกันในครั้งนี้มีจุดเนนสําคัญวาชุมชนตอง
คนหาและแสวงหาคําตอบในการแกไขปญหาดวยตนเอง ผานการใหคุณคาของคน ภูมิปญญา 
วัฒนธรรมในวิถีชีวิตที่หลากหลาย ตลอดจนความมุงมัน่ในการแสวงหาขอเท็จจริงผานขอมูล
เชิงประจักษเพื่อใหไดความจริงในการแกไขปญหาของชุมชนรวมกัน   

ท้ังนี้การทํางานวิจัยทองถิ่นในระยะเร่ิมตนไดเนนไปท่ีการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อ
สรางความเขาใจในสภาพปญหาท่ีแตกตางกันท่ีคนท้ัง 2 กลุมตองเผชิญรวมกัน โดยเริ่มตนจาก
การจัดกระบวนการใหมีการตั้งคณะทํางานระดับหมูบานจํานวน 15 คน (จากกลุมคนเมือง 8 
คน และกลุมคนลาหู 7 คน) เขารวมเปนทีมวิจัยทองถิ่นในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแสวงหาแนว
ทางการแกไขปญหาในการอยูรวมกัน  

คณะทํางานจากฝายคนเมือง (แกนนําชุมชนบานแมดอกแดง) ประกอบดวย นาย
สมเกียรติ สมร นายสมหวัง สุนันตะ นายถนอม กันติยะ นายบุญธรรม ศรีเขียว นายมนตชัย สุ
มามาลย นายนิคม คูณยอปา นายมงคล สุนทรแกว นายมงคล ชัยวุฒิ  

คณะทํางานจากฝายคนลาหู (แกนนํากลุมชนเผา) ประกอบดวย นายรุงโรจน ใจแสง 
นายศรี ใจแสง นายสัญญา  คําตอน  นายทะนงชัย ปติวาทยกร นายยอละ คําเจริญ นายติณห 
ชัยสุริยา และนายณรงค นานานิคม  

โดยมีผูประสานงาน 2 คนคือ นายสมเกียรติ สมร เปนผูประสานงานฝงคนเมืองและ
นายณรงค นานานิคม ผูประสานงานฝงชนเผาลาหู  

3. ปญหาในการอยูรวมกันของกลุมคนตางชาติพันธุ 
3.1 ปญหาคนพ้ืนราบ 
คณะทํางานคนเมืองไดประมวลใหเห็นปญหาที่คนพื้นราบเผชิญจากการมาอยูรวมใน

ชุมชนของคนลาหู รวม 6 ปญหา คือ 
1. ปญหาการยายเขา-ออกของคนลาหูในชุมชนท่ีไมสามารถควบคุมจํานวนได 
2. ปญหาการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
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3. ปญหาการลักขโมย 
4. ปญหาการทะเลาะวิวาท 
5. ปญหาการส่ือสาร 
6. ปญหาเร่ืองการใชประโยชนสาธารณูปโภค 
3.2 ปญหาคนบนพ้ืนที่สูง 
ปญหาที่คนลาหูเผชิญหลังจากยายเขามาอยูในชุมชนบานแมดอกแดง รวม 6 ปญหา 

ดังนี้   
1.ปญหาเร่ืองการไมมีเลขท่ีบาน ทําใหคนลาหูไมสามารถยายเขามาอยูอาศัยในหมูบาน

แมดอกแดงไดอยางถูกกฎหมาย 
2. ปญหาเร่ืองการเขาไมถึงระบบสาธารณูปโภค  
3. ปญหาดานทัศนคติจากคนเมืองที่มองวาคนลาหูเปนแรงงาน เปนชนเผายากจน ทํา

ใหคนลาหูรูสึกวาตนเองถูกคนเมืองเหยียดหยามอยูตลอดเวลา  
4. ปญหาเร่ืองสุสาน ท่ีไมมีท่ีดินในการฝงศพ 
5. ปญหาเร่ืองการไมมีสถานะบุคคล คนลาหูหลายคนยังไมมีบัตรประจําตัวตางๆ ทําให

การเขาสิทธิพึงมีพึงไดก็เปนไปไมได  
6. ปญหาเร่ืองการขาดการมีสวนรวมในหมูบาน เพราะความแตกตางในการสื่อสารทาง

ภาษาและวิถีทางวัฒนธรรมทางศาสนา ที่คนลาหูสวนใหญจะนับถือศาสนาคริสตและตองเขา
โบสถทุกวันอาทิตย ซึ่งเปนวันท่ีทางคนเมืองจะมีการประชุมประชาคมหมูบานทุกเดือน   

3.3 ปญหารวมของคนทั้งสองกลุม 
ปญหาที่คนในชุมชนตองการแสวงหาความรวมมือรวมใจในการแกไขปญหาในการอยู

รวมกันระหวางคนเมืองกับคนลาหู พบวามีปญหา 5 ประการดังนี้ 
1. ปญหาเร่ืองการเขาไมถึงสถานะบุคคลและการควบคุมเร่ืองการยายเขายายออกของ

คนลาหู พบวา ในกลุมลาหูยังมีประชากรจํานวนหนึ่งที่ยังเขาไมถึงสถานะบุคคล หลายคนก็ไม
มีบัตรในการยืนยันหลักฐานตัวบุคคล จนสงผลตอการท่ีชุมชนเองไมสามารถจําแนกแยกแยะได
ตามฐานขอมูลประชากรรวมถึงสิทธิที่ควรจะไดรับ กลายเปนคนไรซึ่งสถานะบุคคล ทําใหตอง
เสียสิทธิรวมท้ังยังถูกจํากัดมิใหเขาถึงสิทธิหลานประการ  

2. ปญหาเรือ่งการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน ทีเ่ปนผลมาจากความ
แตกตางในการสื่อสารทางภาษาที่ไมเขาใจกัน จนสงผลตอการไมปฏิบัติตามกฎชุมชนในเรื่อง
ดังกลาวนี้รวมกัน  

3. ปญหาเรื่องการใชสาธารณูปโภคขั้นพื ้นฐานรวมกัน กลาวคือ ยังมีชุมชนลาหูอีก
หลายชุมชนที่อาศัยอยูอยางถูกตอง แตยังเขาไมถึงระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน รวมถึง
สวัสดิการบางอยางท่ีภาครัฐจัดสรรให  
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4. ปญหาเรื่องความสมดุลในการจัดการวิถีชีวิตวัฒนธรรมที่แตกตางกัน เชน การหา
ของปา ประเพณีการกินขาวใหม ท่ีคนเมืองและคนลาหูยังมีความเขาใจตางกัน เนื่องจากคนลา
หูเปนกลุมคนท่ีมีวัฒนธรรมเปนของตนเองจึงตองมีการรักษาและสืบทอดวัฒนธรรมเหลานี้ไว  

5. ปญหาเรื่องการเขาถึงการศึกษาของเด็กลาหู ที่มีเด็กลาหูเขาเรียนในโรงเรียนของ
กระทรวงศึกษาธิการในพื้นที่รวมกับเด็กทั่วไป พบวาครูผูสอนในโรงเรียนยังมีไมเพียงพอ และ
ยังขาดความเขาใจวัฒนธรรมของคนลาหู และพบวาเด็กเกิดความอึดอัดในการเรียนในโรงเรียน 

4. ปจจัยและเงื่อนไขที่กอใหเกิดปญหาในการอยูรวมกัน  
1. ปจจัย (เหต)ุ ที่กอใหเกิดปญหาในการอยูรวมกัน 
ปจจัยทางสภาพแวดลอมเปนปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดปญหาในการอยูรวมกัน กลาวคอื 

จากวิถีชีวิตของคนลาหูที่เปนคนบนพื้นที่สูงซึ่งมีวิถีชีวิตดั้งเดิมที่คุ นเคยกับการอยูกับปาเขา 
เพื่ออาศัยทรัพยากรปาในการเลี้ยงชีพทํามาหากิน วิถีเหลานี้ไดดําเนินตอกันมาสืบทอดจากรุน
สูรุน แตเมื่อมีการอพยพเคล่ือนยายจากคนบนพื้นท่ีสูงลงมาท่ีพื้นราบและตองเผชิญกับรูปแบบ
วิถีชีวิตแบบใหมในเมือง การตองอาศัยอยูรวมกับผูคนในเมืองอีกหลายเผาพันธุ เหลานีเ้ปน
สถานการณท่ีทําใหคนลาหูปรับตัวใหเขากับวัฒนธรรมใหมไดไมงายนัก เกิดการปะทะระหวาง
วัฒนธรรมใหมแบบเมืองและวัฒนธรรมเกาแบบหาอยูหากินกับปา แนนอนการรับวัฒนธรรม
ใหมเขามาสูชีวิตไมใชเรื่องงาย การผลิตซ้ําทางชุมชนแบบดั้งเดิมที่ดํารงชีวิตโดยมีทรัพยากร
จากปาเปนสิง่เอื้ออํานวยจึงเปนทางเลือกที่ถูกนํามาจําลองชีวิตใชในเมืองอีกครั้งหนึ่ง เพื่อให
เกิดการยึดโยงตอรากเหงาของตนเองและสามารถดํารงชีวิตอยูรอดในเมืองไดตอไป มีการใช
ชีวิตเอกเทศในเฉพาะกลุมตนเอง มีการแยกไปตั้งชุมชนอิสระจากคนพื้นราบ เพราะมีความ
ผูกพันผานอารมณความรูสึก และมีประวัติศาสตรรวมกัน ลักษณะเชนนี้ย่ิงสงผลใหกลุมคนพื้น
ราบเกิดความไมเขาใจในวิถีชีวิตของคนลาหูมากย่ิงขึ้น 

2. เงื่อนไข (สิ่งที่ทําใหเหตุเกิดการขยายผล) ที่กอใหเกิดปญหาในการอยูรวมกัน  
แมปจจัยทางดานสภาพแวดลอมจะมีผลตอการอยูรวมกันของคนทั้งสองกลุมอยางไม

ราบรื่น แตปจจัยดังกลาวไดมีเงื่อนไขสําคัญเขามาประกอบจนทําใหปญหาไดถูกขยายผลใน
ชุมชนและทําใหคนในชุมชนรูสึกวาเปน “ปญหาท่ีตองจัดการ”  

2.1 อคติทางชาติพันธุ 
เมื่อคนในชุมชนบานแมดอกแดงประกอบดวยคน 2 กลุม ที่แตกตางกันทั้งในระดับชน

ชั้นและระดับเศรษฐกิจ คนกลุมหนึ่งเปนประชากรพื้นราบมีสถานะตําแหนงแหงท่ีทางการเมือง
และทางเศรษฐกิจ อาศัยในฐานะ “เจาของบาน” แตกลับคนอีกกลุมหนึ่งเปนประชากรลาหู
ที่มาจากบนพื้นที่สูง หางไกลความเจริญ ขาดการศึกษา เปนแรงงานรับจางคนที่มีฐานะดีกวา 
อาศัยในฐานะ “ผูมาขออยูอาศัย” จากความแตกตางในวิถีชีวิตจึงสงผลตอการมีมุมมองทาง
ชาติพันธุในเชิงอคติที่แตกตางกัน การมองคนลาหูในฐานะ  “คนอื่นของชุมชน” จึงปรากฏขึ้น
ผานสายตาคนเมือง และยิ่งคนที่แตกตางกันในหลายระดับมาอยูในชุมชนเดียวกันตองใช
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ทรัพยากรรวมกัน โอกาสที่อคติเชิงลบจะปรากฏเพื่อกีดกันคนกลุมหนึ่งออกจากชุมชนจึง
เปนไปไดสูง มองวัฒนธรรมอื่นวาต่ํากวาหรือไมเขาพวกกับกลุมของตนเอง และสงผลตอการ
กีดกันและการไมใหความสําคัญตอการเขาถึงสวัสดิการและบริการของรัฐตามสิทธิพึงมีพึงได 

2.2 ความแตกตางการสื่อสารทางภาษา 
ปญหาเร่ืองการส่ือสารทางภาษาในชีวิตประจําวัน ท่ีคนเมืองใชภาษาไทยในการส่ือสาร

แตคนลาหูใชภาษาลาหู นี้จึงเปนขอจํากัดที่สําคัญยิ่งและนํามาซึ่งความไมเขาใจในเรื่องอื่นๆที่
เกี่ยวของ ไมวาจะเปนการไมสามารถเขาใจกฎระเบียบในการหาของปาของชุมชนได หรือการ
ขาดความเขาใจในแบบแผนการดําเนินชีวิตทียั่งอิงกับความเชื่อทางวัฒนธรรมหรือศาสนาที่
แตกตางกัน แตไมมีการยอมรับกัน เพราะขาดภาษาท่ีจะทําใหสามารถเขาใจรวมกันไดในคนท้ัง 
2 กลุม ทั้งนี้อาจเหมารวมไปถึงภาษาที่หมายถึงวัฒนธรรม วิธีคิด มุมมอง ทัศนคติ ที่ตางมอง
ความแตกตางของกันและกันท่ีไมเหมือนกัน จึงมองวาอีกฝายท่ีไมเหมือนเราเปนคนอื่น ท้ังสอง
กลุมจึงเกิดความระแวงสงสัยและไมไววางใจ  

2.3 ความแตกตางในเรื่องวิธีคิดเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธิ์รวมของชุมชนในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่น 

โดยท่ัวไปคนเมืองมีแนวคิดแบบปจเจกบุคคลมองวา ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นเปน
สมบัติของบุคคลที่เปนคนดั้งเดิมเทานั้น ฉะนั้นผูที่จะมีสิทธิใชทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวจึง
ตองเปนคนดั้งเดิมของชุมชนเทานั้น แตในวิธีคิดของคนลาหูซึ่งเปนบุคคลบนพืน้ที่สูง ทีอ่าศัย
ทรัพยากรธรรมชาติในการดํารงชีวิตกลับมองวาเปนทรัพยสินของคนทุกคนในชุมชนที่ทุกคน
เปนเจาของทรัพยากรรวมกัน มิใชเปนของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือที่เรียกวา สิทธิหนาหมู 
มุงเนนการยังชีพเปนสําคัญ ทุกคนในชุมชนมีสิทธ์ิในการใชทรัพยากรรวมกัน 

5. กจิกรรมในการสรางความรวมมอืรวมใจในชุมชนบานแมดอกแดง 
การดําเนินการวิจัยจึงไดใหความสําคัญไปที่การสรางใหเกิดเวทีการเรียนรูเพือ่การ

ปรับเปลี่ยนวิธีคิดเรื่องทัศนคติที่มีตอกลุมชาติพันธุที่แตกตาง ผานกระบวนการทํากิจกรรม
รวมกันในระดับพื้นท่ี รวม 5 กิจกรรม มากกวาการแสวงหารูปธรรมของการแกไขปญหา แตให
ความสําคัญกับการเปดเวทีเพื่อใหกลุมชาติพันธุที่แตกตางไดมีโอกาสรับรูขอมูลของอีกกลุม
หนึ่งผานการแลกเปลี่ยนเรียนรู อันจะนําไปสูการพัฒนาความรวมมือรวมใจในการอยูรวมกัน
ในชุมชนบานแมดอกแดงในอนาคตตอไป ประกอบดวย 

- การวิเคราะหสาเหตุของปญหาทีก่อใหเกิดปญหาในการอยูรวมกัน และการจัดทํา
แผนกิจกรรมเชิงปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหาดังกลาว 

- การจัดทําแผนท่ีทางสังคม ประกอบดวย แผนท่ีท่ีตั้งและพื้นที่อยูอาศัยของกลุมคน
บนพื้นท่ีสูง (ลาหู) ในพื้นท่ีบานแมดอกแดง และแผนท่ีหมูบานแมดอกแดง 

- การลงพื้นท่ีเก็บขอมูลชุมชนเกี่ยวกับ  
- การกําหนดแนวทางในการพัฒนาความรวมมือรวมใจในการอยูรวมกันของชุมชน 
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- การประชุมสรุปผลการดําเนินงาน ประมวลประสบการณในการดําเนินงานทีผ่าน
มา 

6. ปจจัยและเงื่อนไขที่เอ้ือใหเกิดการอยูรวมกัน 
1. ปจจัยที่เอ้ือใหเกิดการอยูรวมกัน 
1.1 ปจจัยระดับบุคคล 
ผูนําชุมชนกลุมคนพื้นราบ(คนเมือง) ทั้งผูนําชุมชนกลุมคนบนพื้นที่สูง (คนลาหู) ตางมี

ศักยภาพในการเปนผูนําท่ีเขมแข็งพรอมจะเขามารวมมือในการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น จะเห็นได
จากกลุมคนเมืองมีการนําทีมโดยนายกเทศบาลตําบลเชิงดอยเปนกลุมแกนนําหลัก และมีกลุม
ปฏิบัติการในพื ้นที ่ คือ แกนนําชุมชนประกอบดวย ผู ใหญบานแมดอกแดง ตัวแทน
คณะกรรมการหมูบาน ตัวแทนตํารวจบาน ในขณะที่ฝงกลุมชนเผาลาหู สวนใหญจะเปนผูนํา
ทางศาสนาของศาสนาคริสตเปนหลัก กลุมผูนําทั้ง 2 กลุมตางเนนกระบวนการรับมือตอการ
เปลี่ยนแปลงมากกวาการปฏิเสธกลุมคนที่เขามาอยูอาศัย รวมถึงในเรื่องการมีสวนรวม การมา
ทํางานดวยกัน การมาหารือรวมกัน เปดใจกัน ปญหาที่เกิดขึ้นก็สามารถคลีค่ลายได เกิดความ
เขาใจในเร่ืองท่ีอีกฝายคิดมากขึ้น  

1.2  ปจจัยระดับองคกร 
บทบาทของเทศบาลตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ถือไดวาเปนอีก

ปจจัยที่เอื้อใหเกิดการอยูรวมกัน เนื่องจากการทํางานวิจัยเพื่อทองถิ่นในเรื่องนี้ ทางนายก
เทศบาลตําบลเชิงดอยไดเขารวมเปนคณะทํางาน มีการเปดเวทีหารือรวมกับสมาชิกเทศบาล
ตําบลเชิงดอยบอยครั้ง ทั้งในรูปแบบทางการและไมเปนทางการ มีการนําเสนอในวาระการ
ประชุมในระดับตําบลของสภาเทศบาลเพื่อหาแนวทางแกไข มีการวางเปาหมายไปที่การ
พัฒนาปญหาดังกลาวเปนวาระตําบล จนในที่สุดสามารถพัฒนาใหเปนเทศบัญญัติในการ
กําหนดนโยบายการจัดการอยูรวมกันในชุมชน  

นอกจากนั้นแลวบทบาทของสํานักงานคริสตจักรภาคที่ 6 ลาหู ถือไดวามีสวนสําคัญ
อยางยิ่งในกรณีนี้การที่ผูนําทางศาสนาไดเขามารวมเปนแกนนําวิจัยทองถิ่น ยิ่งทําใหการเชื่อม
รอยกับสมาชิกที่เปนคนลาหูเปนไปโดยสะดวกขึ้น เพราะผูนําทางศาสนาก็จะนําประเด็นที่
เกิดขึ้นในเวทีประชุมดังกลาวมาหารือตอกับสมาชิกทุกคร้ัง เพื่อสรางความเขาใจรวมในกลุมคน
ลาหูวาทางกลุมคนเมืองในชุมชนบานแมดอกแดงกําลังดําเนินการในเร่ืองใดท่ีเกี่ยวของกับชีวิต
ของคนลาหู ทําใหคนลาหูเกิดความเขาใจในส่ิงท่ีคนเมืองกําลังดําเนินการในปจจุบัน   

2. เงื่อนไขที่เอ้ือใหเกิดการอยูรวมกัน 
จากการศึกษาพบวาแมจะมีปจจัยที่เอื้อใหเกิดการอยูรวมกันก็ตาม แตปจจัยเหลานั้น

ตองประกอบไปดวยเงื่อนไขเรื่องผูนําชุมชนทัง้ฝายคนเมืองและคนพื้นราบ และองคกรภาคี
เครือขายทีเ่ขามาสนับสนุนตองมีมุมมองเรื่องปญหาในการอยูรวมกันในเชิงบวก ถึงทําใหการ
กําหนดแนวทางแกไขปญหาปญหาในการอยูรวมกันในบานแมดอกแดงบรรลุผลไดจริงเขาใจ
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รวมกันวา แมปญหาในชุมชนระหวางกลุมชาติพันธุที่แตกตางและตองมาอาศัยอยูรวมกันเปน
ส่ิงที่หลีกเลี่ยงไมได แตทั้งนีแ้ลวจําเปนตองตระหนักวาปญหาที่เกิดขึ้นมานีส้ามารถจัดการได 
การเปดเวทีใหคนที่ประสบปญหารวมกันไดมาเสวนาหารือรวมกันเพือ่ลดความตึงเครียดใน
ชุมชน การรวมกันตอบคําถามจึงชวยทําใหสมาชิกในชุมชนไดมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูความ
คิดเห็นที่แตกตางซึ่งกันและกัน ยอมรับความแตกตางระหวางบุคคลที่แตกตางทางชาติพันธุ
และชนชั้น เพื ่อรูจักการปรับตัวและการประสานงานกัน จนทําใหความสัมพันธของคนใน
ชุมชนดีขึ้นในท่ีสุด 

7. ผลสรุปจากการดําเนินกิจกรรมวิจัยเพ่ือทองถิ่น 
โดยสรุปการดําเนินกิจกรรมทั้ง 5 กิจกรรมเปนการใหความสําคัญกับนําแนวคิดเรื่อง

ความรวมมือรวมใจมาเปนเครื่องมือในการเปดพื้นที่ใหคนเมืองและคนลาหูเกิดกระบวนการ
ทํางานวิจัยเพื่อทองถิ่นรวมกัน โดยเฉพาะในขั้นตอนแรก คือ การรวมกันคนหาจุดรวมของ
ปญหาที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตประจําวันทั้งในกลุมคนเมืองและกลุมคนลาหู  เปนการ
วิเคราะหใหเห็นถึงสถานการณปญหาทีช่ัดเจนโดยผานการแลกเปลี่ยนรวมกันในกลุมที ่
เกี่ยวของกับปญหา  เปนขั้นตอนของความรูสึกตระหนักในปญหารวมกัน ผานการกระตุนผาน
กิจกรรมที่ทําใหเกิดการตระหนักในปญหา เริ่มมีการพูดคุยกัน วิเคราะหปญหารวมกัน เริ่ม
เรียนรูจนมองเห็นปญหารวมกัน เปนขั้นตอนที่เรียกวาการกอรูปของการพัฒนาความรวมมือ
รวมใจของกลุมคนในบานแมดอกแดงซึ่งจะพัฒนาไปสูขั ้นตอนที่สอง คือ การรวมกันคนหา
ความรูเพื่อนํามาออกแบบแนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางสอดคลองกับสถานการณ
ปญหา เพื่อนําไปสูขั ้นตอนที่สาม คือ การรวมกันออกแบบแนวทางการพัฒนากลไกในการ
แกไขปญหา ผานการมีความรูหรือการมีขอมูลเชิงประจักษในขั้นตอนที่สี่ เพื่อใหไดแนวทาง
หรือขอสรุปในเรือ่งรูปแบบความรวมมือรวมใจในการแกปญหาการอยูรวมกันในชุมชนบาน
ดอกแดงในอนาคตซึ่งเปนขั้นตอนท่ีหาตอไปในอนาคต    
ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะเชิงวิธีคิด: มุมมองใหมในการทําความเขาใจเรื่องการอยูรวมกันใน
ชุมชนไทยทามกลางกลุมชาติพันธุที่แตกตาง 
 1. เวลาที่หนวยงานหรือองคกรตางๆจําเปนตองมีการใชคําจําแนกประเภทของกลุม
ชาติพันธุในพื้นที่ อาทิ คนพื้นที่สูง/ พื้นท่ีราบ, ชาวไทย/ชาวเขา, คนเมือง/ ชาวเล, คนไทย
พลัดถิ่น มีความจําเปนตองพยายามสรางนิยามความหมายใหชัดวาหมายถึงการผูกโยงกับพื้นท่ี
ทางภูมิศาสตรและวิธีการดําเนินวิถีชีวิตเทานัน้ มิใชหมายถึง การใหคุณคาที่แตกตางกันใน
ฐานะความเปนมนุษยแตอยางใด 

2. การที่กลุมชาติพันธุตางๆ  แสดงอัตลักษณของตนเองผานรูปแบบทางประเพณี
วัฒนธรรมตางๆ เชน ประเพณีตางๆของคนลาหู ตองเขาใจวานี้คือเปนการแสดงความจริงแท
ของความเปนมนุษยกลุมหนึ่งๆ มิใชเปนการสรางความแปลกประหลาด หรือการนํามาขาย
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หรือออกแสดงแกนักทองเที่ยว โดยเฉพาะในกระแสของการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ซึ่งมุง
เสนอความแปลกใหม และประหลาดของผูคนเพื่อขายตอนักทองเท่ียว  

3. ความมั่นคงของชุมชน ของรัฐ ของทองถิ่นนั้นตองใหความสําคัญกับความมั่นคงของ
มนุษยเปนสําคัญเคารพตอความเปนจริงท่ีมีอยูของกลุมคนท่ีมีคุณคาท่ีหลากหลาย 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายระดับทองถิ่น : เทศบาลตําบลเชิงดอย   

1.1 การเปดเวทีสานเสวนาระหวางคนพื้นราบกลุมอื่นๆ กับคนลาหู  
ผู นําในเทศบาลตองเปนแกนนําในการนํากระบวนการวิจัยเพื ่อทองถิ ่นเขามา

เอื้ออํานวยใหเกิดการเปดพื้นท่ีใหกลุมคนพื้นราบกลุมอื่นๆท่ีนอกเหนือจากกลุมผูนําชุมชน ไดมี
โอกาสสานเสวนากับคนลาหู โดยเฉพาะการนําปญหารวมทัง้ 5 เร่ือง คือ (1) ปญหาเรือ่งการ
เขาไมถึงสถานะบุคคลและการควบคุมเรื่องการยายเขายายออกของคนลาหู (2) ปญหาเรื่อง
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ (3) ปญหาเรื่องการใชสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน (4) 
ปญหาเรื่องความสมดุลในการจัดการวิถีชีวิตวัฒนธรรมที่แตกตางกัน และ (5) ปญหาเรื่องการ
จัดการการศึกษาของเด็กลาหู มาเปนประเด็นในการเปดเวทีระดับทองถิน่ เพื ่อสรางความ
เขาใจในวิถีชีวิตที่แตกตางกัน แตจําเปนตองมาอยูรวมกันในชุมชนเดียวกัน โดยเฉพาะการนํา
เร่ืองวัฒนธรรมมาเปนประเด็นในการเปดเวที  

1.2 การมีคณะทํางานแกไขปญหาขอพิพาทในเทศบาลตําบลเชิงดอย 
ปญหาสวนใหญที ่ทางคนพื ้นราบเผชิญจากคนลาหู  โดยเฉพาะปญหาการแยงชิง

ทรัพยากร ปญหาการลักขโมย ปญหาการทะเลาะวิวาท และปญหาเรื่องการใชประโยชน
สาธารณูปโภค เหลานี้เปนปญหาทีไ่มสามารถแกไขไดในเร็ววันและทันทวงที อยางไรก็ตาม
ปญหาเหลานี้สามารถลุกลามเปนปญหามากขึ้นไดถาไมมีการจัดการ ดังนั้นขอเสนอตอเทศบาล
เชิงดอย คือ ควรมีคณะทํางานขึ้นมาชุดหนึ่งเพื่อทําหนาที่แกไขปญหาขอพิพาทในเทศบาล
ตําบลเชิงดอย โดยเมื่อเกิดเหตุพิพาท คณะทํางานฯจะทําหนาที่สรางความเขาใจระหวาง
คูกรณีเพื่อไมใหเกิดขอขัดแยงมากขึ้น เมื่อเจรจาตกลงกันไดก็บันทึกขอตกลงรวมกันลงนามตอ
หนาคณะทํางานฯ ซึ่งการแกไขปญหาเบื้องตนในลักษณะนี้จะชวยทําใหประชาชนในเทศบาล
เดียวกันไดปรับความเขาใจกันกอน ไมเกิดการเปนปฏิปกษตอกัน 
 2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายระดับจังหวัด: ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม 

การพัฒนาจังหวัดเชียงใหมควรนําจุดเดนท่ีเปนทุนเดิมของจังหวัดเชียงใหม คือ การอยู
รวมกันดวยดีของกลุมชาติพันธุตางๆกวา 20 กลุมชาติพันธุในจังหวัด มาพัฒนาเปนนโยบาย
ระดับจังหวัดที่จะเสริมสรางและสงเสริมสนับสนุนใหแตละกลุมชาติพันธุที่มีอัตลักษณ มีความ
ภาคภูมิใจในตัวเอง มีประวัติศาสตรวัฒนธรรมประเพณี ใหเกิดความเขมแข็งในวัฒนธรรม
ตนเอง ขณะเดียวกันก็มีความภาคภูมิใจในการอยูรวมกันในสังคมไทย  
 3. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายระดับประเทศ   
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สังคมไทยในปจจุบันจะตองมีนโยบายระดับประเทศเร่ืองการเขาใจสังคมพหุวัฒนธรรม 
ท่ีเปนการอยูรวมกันทามกลางความหลากหลายทางวัฒนธรรม การเตรียมรับตอการอยูรวมกัน
ของคนท่ีแตกตางกันอยางส้ินเชิง โดยเฉพาะเรื่องการใหการศึกษาในเรื่องนี้ทุกระดับ เพื่อที่จะ
นําไปสูความเขาใจคนท่ีแตกตางรวมกันตอไป  

2. ขอเสนอแนะในทางปฏิบัต ิ
2.1 การสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางคนพื้นราบ (คนเมือง) กับคนบน

พ้ืนที่สูง (ลาหู)  
ควรมีการพัฒนาใหเกิดพื้นที่ในการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางคนพื้นราบ 

(คนเมือง) กับคนบนพื้นที่สูง (ลาหู) เพื ่อเปนการเตรียมความพรอมของชุมชนทั้งสองกลุม 
กลาวคือ  ในกลุมคนลาหู บทบาทของคริสตจักรภาคที่ 6 ลาหู จะมีสวนสําคัญอยางยิ่งในการ
ดําเนินการเรื่องนี้ โดยเฉพาะการสรางความเขาใจใหกับคนลาหูกอนทีจ่ะมีการเคลือ่นยายถิ่น
ฐานเขาสูสังคมเมือง รวมถึงเทศบาลเชิงดอยเองก็ตองพัฒนาใหเกิดนโยบายสาธารณะระดับ
ทองถิ่นท่ีจะมีเวทีในการสานเสวนาระหวางคนลาหูกับคนพื้นราบกลุมอื่นๆ อยางสม่ําเสมอรวม
ดวย  

2.2 การสรางความเขาใจอันดีและการยอมรับนับถือในการอยูรวมกัน  
 2.2.1 ประเด็นปญหาทัศนคติการเหยียดทางชาติพันธุ 

การตองทําใหคนในชุมชนทั้งสองกลุมตางมีความรูสึกเขมแข็งทางอัตลักษณของตนเอง 
ใหทัง้สองกลุมตางมีความรูสึกวาวัฒนธรรมของเขามีพื้นที่ในชุมชน โดยเฉพาะวัฒนธรรมลาหู 
ท่ีควรไดรับการเคารพและการยอมรับจากเพื่อนตางวัฒนธรรมในชุมชนในลักษณะแลกเปลี่ยน
เรียนรู  และปฏิบัติในกรอบของความเชื ่อของแตละฝายอยางเกื ้อกูลตอกัน เพื ่อทําให
ปฏิสัมพันธในชุมชนเปนไปตามธรรมชาติ และกอใหเกิดความสงบสุขในชุมชน รวมทั้งไมทําให
ชาวลาหูรูสึกวาวัฒนธรรมของตนกําลังถูกแทรกแซงหรือถูกผสมกลมกลืนกับวัฒนธรรมคนพื้น
ราบ 
 2.2.2 ประเด็นปญหาเร่ืองการสื่อสารภาษาที่ไมเขาใจกัน 

เทศบาลตําบลเชิงดอยควรรวมมือกับกลุมผู นําชุมชนทั้งคนเมืองและคนลาหู จัด
กิจกรรมเรียนรูภาษาลาหูผานกิจกรรมอนุรักษและเผยแพรวัฒนธรรมลาหูใหเปนที่รูจัก  เชิญ
ผูเชี่ยวชาญวัฒนธรรมลาหูท่ีอยูในชุมชนอยูแลวมาเปนผูฝกสอนใหแกเยาวชนและคนพื้นราบที่
สนใจ นอกจากนี้ควรมีการปลูกฝงวัฒนธรรมลาหูแกเด็กและเยาวชนท้ังในเยาวชนคนเมืองและ
เยาวชนลาหู โดยจัดใหมีหลักสูตรทองถิ่นในโรงเรียนในเขตเทศบาลใหเปนโรงเรียนตนแบบที่
เนนการจัดการศึกษาและกิจกรรมเรียนรูศิลปวัฒนธรรมลาหู เปนตน 
 2.2.3 การศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอืน่ ในประเด็นการจัดการ
ปญหาในการอยูรวมกัน 
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เพื่อเปนการกระตุนหนุนเสริมกระบวนการทํางานใหมีพลัง ความคิดสรางสรรค และ
เสริมสรางความสัมพันธท่ีดีรวมกัน ทั้งนี้ควรมีการถอดบทเรียนพัฒนาของแกนนําที่ไดมีโอกาส
เขารวมศึกษาดูงานวาไดนําความรูมาปรับใชในชุมชนตนเองอยางไร โดยเฉพาะการมีนโยบาย
ดานการเสริมสรางความรวมมือรวมใจในการอยูรวมกันในชุมชนที่ชัดเจน ผานการมีสวนรวม
ของฝายตางๆท่ีเกี่ยวของในชุมชน 
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โครงการศกึษาการสรางนวตักรรมความซ่ือตรงในกลุมเยาวชน:  

ชมรมซ่ือตรง (Integrity Club) 

 

 

สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา  

รวมกับองคกรภาคีเครือขาย ไดแก 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน วุฒิสภา ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ สํานักงานการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง และสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

http://www.facebook.com/IntegrityClub  
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โครงการ ศึกษาการสรางนวตักรรมความซือ่ตรง 
ในกลุมเยาวชน: ชมรมซือ่ตรง (Integrity Club) 

 

เนื ่องในวโรกาสพระราชพิ ธีมหามงคลเฉลิม 
พระชนมพรรษาที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช ทรงเจริญพระชนมายุครบ 7 รอบ (84 พรรษา)  
ในวันจันทรท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ.2554 สถาบันพระปกเกลาจึง
ไดจัดตั้งโครงการ “ศึกษานวัตกรรมการสรางความซื่อตรง
ในกลุ ม เยาวชน”  เปนการ ทําความดี เพื ่อถวายแด
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช โดยโครงการ
นี้มีที่มาจากจากการตอยอดงานวิจัยโครงการ “การศึกษา
เพื่อเสริมสรางความซื่อตรงในสังคมไทย” ซึ่งเปนโครงการ
ความรวมมือระหวางศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิง
คุณธรรม และคณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา  

 

โครงการศึกษาการสรางนวัตกรรมความซื่อตรงในกลุมเยาวชน  “ชมรมซื่อตรง” 
เกิดขึ้นดวยการรวมมือกันระหวางองคกรภาคีเครือขาย ซึง่ไดแก สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
วุฒิสภา ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจรติแหงชาติ สํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง 
และสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนศูนยกลางในการสรางองคความรู และ
นวัตกรรม เพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมเกี ่ยวกับความซือ่ตรงในกลุมเยาวชน และเพื ่อให
สถานศึกษาตางๆ จัดตั้งกลุมภายใตชื่อ “ชมรมซื่อตรง”  เพื่อจัดทํากิจกรรม  ตลอดจนการ
รณรงคที่เกี่ยวของกับความซื่อตรง  ทั้งภายในสถานศึกษา รวมถึงชุมชนใกลเคียง  และจัดทํา
รายงานสรุปผลการจัดกิจกรรมเพื่อเปนแนวปฏิบัติทีส่มควรถายทอดตอไป การเปดโอกาสให
เยาวชนไดดําเนินโครงการเสริมสรางความซื่อตรงดวยตนเอง จะสงผลใหเกิดความตระหนักและ
เปนการปลูกฝงความซื่อตรงใหกับเยาวชนไปพรอมๆ กัน  อันจะเปนการกระตุนเตือนจิตสํานึก
ดานความซื่อตรงใหกับสังคมไทย 
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คณะกรรมการกํากับโครงการ
ศึกษานวัตกรรมการสรางความซื่อตรง
ในกลุมเยาวชน(Integrity Club) ได
พิ จ ารณาสนับสนุ น ทุนการดํ า เนิ น
กจิกรรมใหกับ 42 ชมรม  

โรงเรียนท่ีผานการคัดเลือกไดรับ
ก า รสนั บสนุ น ทุ น เพื ่อ ก า รดํ า เ นิ น
โครงการจากภูมิภาคตางๆ ดังนี ้ ภาค
กลาง 16 ชมรม คิดเปนรอยละ 38.10 
ภาคตะวันออกเฉียง เหนือ 12 ชมรม 
คิด เปนรอยละ28.57 ภาคเหนือ 8  
ชมรม คิดเปนรอยละ 19.05 ภาคใต  6  

ชมรม คิดเปนรอยละ 14.29 ตามลําดับโดยมีโรงเรียนท่ีไดรับรางวัลในดานตางๆ ดังนี้ 
 
รางวัลชนะเลิศ 
ช่ือโรงเรียน: หนองกี่พิทยาคม จังหวัดบุรีรมัย 
กจิกรรม:  ส่ีเหล่ียมคุณธรรมความซื่อสัตย 

    การสรางจิตสํานึกความซื อ่ตรง ผาน
กิจกรรมคนหาคนซื่อตรง จัดทําแบบประวัติของผู
มีคุณธรรมความซื ่อสัตยภายในทองถิ ่นของตน 
แบบฟอรม เขาใจงาย เชิญพระสงฆมารวมเปน
วิทยากร จัดทําเอกสารเพื่อใหความรูและรวมกัน
ประมวลความคิดเห็นในประเด็นความซื่อสัตย
สุจริต โดยนําเอาพระบรมราโชวาทพระราชทาน

ของพระบาท สมเด็จพระเจาอยู หัวนอมนํามา
ปฏิบัติ สงเสริมใหเยาวชนใกลชิดกับผูสูงอายุที่
เปนตัวอยางที่ดีในทองถิ ่นเปนการสงตอความดี
งามจากรุนสูรุน และนํากิจกรรมของชมรมออกไป
เผยแพรแกนักเรียนของโรงเรียนในพื้นที่บริการ 
และชุมชนใกลเคียง 
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รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 1 
ช่ือโรงเรียน:  โรงเรียนหนองโพวิทยา จังหวัดราชบุรี   
กจิกรรม:  สงเสริมความซื่อตรงในโรงเรียน 

กิจกรรมมีความหลากหลาย ตรงประเด็น โดย
กิจกรรมที่เปนจุดเดนคือกิจกรรมชวนเพื่อนใหเหมือน
ฉัน  และมีการผลิตสือ่คุณธรรม จริยธรรม ดวย

ต น เ อ ง 
ยกตัวอยาง
เชนการตูน
ส ง เ ส ริ ม
คุณธรรม ภาพประกอบพุทธศาสนสุภาษิต และมีการ
สรุปประเมินผลโครงการอยางเปนรูปธรรม 
 

 
รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 2 
ช่ือโรงเรียน: โรงเรียนแกลง “วิทยสถาวร” จังหวัดระยอง   
กจิกรรม: สงเสริมพฤติกรรมความซื่อตรงของนักเรียน 

กิจกรรมที่ทํามีความสอดคลองและตอเนื่อง
ไปในทิศทางเดียวกัน มีการสรางเครือขายความ
ซือ่ตรงโดยใชแนวคิด “ความซือ่สัตยสุจริตเปน
คุณธรรมพื ้นฐานในการเสริมสรางความดีอื ่นๆ” 
คัดเลือกนักเรียน และมอบเกียรติบัตรเพื ่อยกยอง 
เชิดชูนักเรียนที่มีคุณธรรมจริยธรรมดีเดนในดาน
ความซื อ่ สัตย สุจ ริต มีระ เบียบวินัยและความ

รับผิดชอบ มีความกตัญู  มีความเสียสละ 
เอื้ อ เฟ อ  รู จั กประหยัดอดออม มีความเปน
ประชาธิปไตยมีภาวะผูนํา และมีความจงรักภักดี
ตอชาต ิศาสนา พระมหากษัตริย ใหเปนแบบอยาง
และแรงบันดาลใจของทุกคน  และสรางเปน
เครือขายนักเรียนที่มีคุณธรรมจริยธรรมเพื ่อทํา
กิจกรรมอันเปนประโยชนตอโรงเรียน และสรุปผล
การดําเนินกิจกรรมโดยใชหลัก PDCA  
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รางวลัชมเชยดานนวตักรรม 
ช่ือโรงเรียน:  โรงเรียนบานเขาแหลม จังหวัดกาญจนบุรี 
กจิกรรม:  กิจกรรม “นิทานดีพี่สอนนอง”    

การใชนิทานเปนสื่อ และเชิญคนดีมาเลานิทาน
ถือเปนรูปแบบการดําเนินงานที่สรางสรรค  อีกท้ัง
กิจกรรมยัง เปน รูปธรรม มีห ลักการที ่ดี  และใช
กระบวนการมีสวนรวม ทําใหสมาชิกชมรมไดรับการ

พัฒนาใหมีความซื่อสัตย 
ความรับผิดชอบ มีวิริยะ
อุตสาหะ รูจักเสียสละ เพื่อสวนรวม และกลาแสดงออก สวน
นักเรียนที ่เขารวมกิจกรรม จะไดรับการปลูกฝงเรื ่องความ
ซื่อสัตยสุจริต  ความวิริยะอุตสาหะ และการรักษาคํามั่นสัญญา 
วาจาสัตย  จากการอาน การดู และการฟง อันจะนําไปสูการ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนในท่ีสุด 
 

รางวัลชมเชยดานการทํางานเปนทีม 
ช่ือโรงเรียน:  โยธินบูรณะ กรุงเทพมหานคร 
กจิกรรม: ตลาดนัดคุณธรรม 

  ดําเนินกิจกรรมการนําสินคามาวางจําหนายโดย
ไมตองมีผู ขาย แตใหผู ซื ้อนําเงินหยอดลงในกลองที่
จัดเตรียมไวตามราคาสินคาโดยมีโตะบริการรับแลกเงิน
เพื่อใหผูซือ้ชําระเงินพอดีกับราคาของสินคาที่ตองการ
ซื้อ มีการทํางานเปนทีมอยางชัดเจน และประชุมเพื่อหา
แนวทางแกปญหาในการดําเนินการอยูเปนประจํา ผาน 
โดยคณะกรรมการจะรวบรวมเงินที่ไดจากการจําหนาย
สินคาในแตละครั้งที่มีการจัดกิจกรรม นํามาเปรียบเทียบกับจํานวนสินคาที่จําหนายไป วามี

จํานวนตรงกันหรือไม แลวสรุปผลการประเมิน
ความซื่อสัตยของผูรวมกิจกรรม เพื่อประกาศให
นักเรียนและบุคลากรทุกคนไดรับทราบ ทุกๆ 
สัปดาห เพื่อแสดงถึงระดับความซื่อตรงท่ีเพิ่มขึ้น
หรือลดลงในแตละสัปดาห ตลอดระยะเวลาการ
ดําเนินโครงการ  
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รางวัลชมเชยดานการวางแผน 
ช่ือโรงเรียน:  โรงเรียนพัฒนาการศึกษามูลนิธิ จังหวัดสตลู 
กจิกรรม: เสริมสรางความซื่อสัตยในสถานศึกษาและสังคม 

ดําเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความซื่อตรง 
โดยประเด็นที่เปนจุดเดนคือสามารถนําหลักศาสนา
อิสลามมาใชประกอบการทํากิจกรรม ตลอดจนได
ประสบการณใหมจากการเรียนนอกหองเรียน ได
เรียนรู เขาใจเกี ่ยวกับการสรางสํานึกเรื ่องความ

ซื่อตรง  รูจักการคิด วิเคราะห แลกเปล่ียนเรียนรูและ
ทํางานเปนทีม กลาแสดงออก สามารถพูดในที ่
สาธารณะ อีกทั้งยังรูจักการเสียสละ การทํางานเพื่อ
ชุมชนและสังคมสวนรวมจัดทําแผนงานไดชัดเจนดี
มาก  มีการดําเนินงานรวมกับเครือขาย   

 
 
รางวัลชมเชยดานการปลูกฝงคุณธรรมในเด็กเล็ก 
ช่ือโรงเรียน:  บานถ้ําลอด จังหวัดแมฮองสอน 
กจิกรรม: สหกรณฝกหัด 

  ดําเนินกิจกรรมรับซื้อและจําหนายสิ้นคา
ในโรงเรียน โดยสหกรณรับซื ้อผัก ผลไมภายใน
ชุมชน เชน มะมวง ลิ้นจี่ ฝรั่ง และขนมที่ผูปกครอง
นักเรียนทํามาขายสงใหกับโรงเรียน นําสินคาตางๆ 
มาจําหนายใหกับนักเรียน ครู และผูปกครอง โดย
สมาชิ กชมรมซื ่อต รง  ร วม สั ง เกตการณก าร
ลงทะเบียนรับสินคาที ่สหกรณฝกหัด สงเสริมให

นักเรียน ผูปกครอง บุคลากรภายในโรงเรียน เกิด
ความซื่อสัตย ซื่อตรงตอตนเอง โดยไมตองมีผูควบคุม 
กิจกรรมมีความนาสนใจ และมีนวัตกรรม ชุมชนมี
สวนรวม นักเรียนชวยกันดูแลโครงการ รวมสรางนิสัย
ความซื ่อตรงเปนแบบอยางการสรางคุณธรรมใน
สถานศึกษาท่ีเหมาะสําหรับเด็กเล็ก  
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รางวัลชมเชยดานความยั่งยืน 
ช่ือโรงเรียน:  วิทยาลัยอาชีวศึกษาลําปาง จังหวัดลําปาง 
กจิกรรม:  โครงการสรางวินัยจากใจตน “60 วันฉันทําได ถวายในหลวง” 

  มีการดํ า เนินกิ จกรรมต า งๆ  ที ่มี ความ
หลากหลาย ผ านการรณรงค  การปฏิ บัติต าม
กฎระเบียบของวิทยาลัย สมาชิกในทีมรวมกันคิด
กิจกรรมรณรงคเพื่อเสริมสรางวินัยในดานตางๆ คอย
ดูแลซึ ่งกัน ตักเตือนใหสมาชิกในกลุ มปฏิบัติตาม
ก ฎ ร ะ เ บี ย บ อ ยู เ ส ม อ  เ น น ก า ร น อ ม นํ า 
พระบรมราโชวาททีเ่กี่ยวของกับวินัย และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 และนอมนํามาปฏิบัติ 
จุดเดนของโครงการคือมีเครือขายทั ้งภาครัฐ 
และเอกชน มีการประเมินตนเอง ประเมินโดย
เพื่อน และประเมินโดยครูที่ปรึกษา สรางการมี
วินัย การมีสวนรวม หาทางออกรวมกันผาน  

 

รางวัลชมเชยดานการประเมินผล 
ช่ือโรงเรียน:  หนองไผวิทยาคม จังหวัดขอนแกน 
กจิกรรม: คนหาคนดี ความดีท่ีหนูทําได ของหายไดคืน เยาวชนคนมีจิตอาสา  

   มีแบบประเมินโครงการทีด่ําเนินการเปนราย
กิจกรรมกิจกรรมความดีที ่หนูทําได เปนกิจกรรมที ่
สงเสริมใหนักเรียนไดศึกษาถึงกรอบคุณธรรม 13 
ประการ ซึ ่งถือเปนหลักสําคัญในการดําเนินชีวิตการ
ทํางานเปนทีมสมาชิกชมรมมีหลากหลายระดับ

ก า ร ศึ ก ษ า 
ส ม า ชิ ก ช ม ร ม
รวมระดมความคิดเห็นคนหาปญหาและอุปสรรคที ่
เกิดขึ ้นภายในโรงเรียน แลววางแผนเพือ่ลงมือปฏิบัติ 
นักเรียนไดฝกตนเองดานการเสียสละ อดทนอดกลั้น ฝก
และสรางความภาคภูมิใจในตนเอง ผานกิจกรรมการ
บําเพ็ญประโยชน  
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กิจกรรมของชมรมซื่อตรงจําแนกตามเกณฑการดําเนินงานรายชมรม 
 

ชมรมซ่ือตรง/ 
กจิกรรม 

กจิกรรมสงเสริมความซ่ือตรงจาํแนกตามเกณฑการดําเนนิงาน 

นวัตกรรม ทีม ย่ังยืน เครือขาย 

โรงเรียนหนองกีพ่ทิยาคม  
จังหวัดบุรีรัมย 

สี่เหลี่ยมคณุธรรม 
ความซื่อสัตย 

  

รูลึกชีวประวัติ คนซ่ือสัตยในสังคม 

มีการจัดทําแบบประวัติของผูมี
คุณธรรมความซื่อสัตยภายในทองถ่ิน
ของตน ดวยแบบฟอรมท่ีเขาใจงาย 
สงเสริมใหเยาวชนใกลชิดกับผูสูงอายุท่ี
เปนตัวอยางท่ีดีในทองถ่ินมากยิ่งข้ึน 
นับเปน 

สรางจิตสํานึก  
จัดการอภิปรายกลุมเพ่ือวิเคราะหปญหา
ในโรงเรยีนหรอืในสงัคม ระดมความ
คิดเห็นเพ่ือเสนอแนะแนวทางการสราง
ความซื่อตรงใหเกิดข้ึนในโรงเรียน 
ครอบครัว ชุมชน 

แบบบันทึกบันทึกผลการดําเนินงาน 

มกีารจัดทําแบบบันทึกการเผยแพรสื่อ
ความซื่อสัตย โดยมีขอคิดเห็นของผูรับ
การเผยแพรดวย เปนการบันทึกผลการ
ดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม 

ขยายผลสูสงัคมงดงาม 
จัดรายการเสียงตามสาย และ
นิทรรศการเคลื่อนนําเสนอขาว 
บทความ หรือเรื่องราวท่ีเก่ียวของ
กับการสงเสริมคุณธรรม โรงเรยีน
พ้ืนท่ีบริการของโรงเรยีน 

โรงเรียนหนองโพวิทยา 
จงัหวัดราชบุรี 

สงเสริมความซื่อตรงใน
โรงเรียน 
 

กิจกรรมชวนเพ่ือนใหเหมือนฉัน     

เปนการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมท้ังของ
ตนเองและเพ่ือน ชวยลดปรมิาณการ
ลอกการบาน สาํหรับตนเอง ก็คือ 
เปลี่ยนจากการสงการบานใหเพ่ือน
ลอก มาเปนการสอนเพ่ือนทําการบาน
หรือทําไปดวยกัน สําหรับเพ่ือน ก็คือ 
สอนเพ่ือนๆ ใหพยายามคิดและทํา
การบานดวยตัวเองมากข้ึน    

อบรมเสริมทักษะการเขยีนและการพูด
ในท่ีสาธารณะ  

เนนบรรยายความหมายของคําวา ความ
ซื่อตรง “Integrity” จากน้ันจึงคัดเลือก
สุดยอดผูนําท่ีเขียนและพูดไดดี   จํานวน 
10 คน ออกมาพูดบรรยายเรื่องความ
ซื่อตรง ทําใหสมาชิกไดเรียนรู วาความ
ซื่อตรง ความซื่อสตัย สจุรติของแตละ
บุคคล มีความคิดท่ีแตกตางกันออกไป 

บรรยายเร่ืองความซ่ือสตัย 

สมาชิกชมรมซื่อตรงบรรยายใหความรู
ประเด็นท่ีเก่ียวของกับความซื่อตรงตอ
ตนเอง ตอชุมชน/สังคม และ
ประเทศชาติ ซึ่งจดัทุกวันศุกร โดยและ
คัดเลือกนักเรียนท่ีเขียนบทความเรื่อง
ความซื่อสัตยไดดี นํามาพูดใหเพ่ือนๆ 
นักเรียนไดฟง ซึ่งไดรบัความสนใจจาก
นักเรียนท้ังโรงเรียน 

หนึง่คนหนึง่พระบรมราโชวาท 

ใหสมาชิกชมรมแตละคนคนควา
พระบรมราโชวาทเก่ียวกับความ
ซื่อสัตย และชวยกันตั้งปณิธาน 1 
คน 1 สัจจะ ตอพอหลวงในการทํา
ความดี   จากน้ันเขียนใสกระดาษ
และพับเปนรูปหัวใจ สามเหลี่ยม 
สี่เหลี่ยม ซึ่งการพับกระดาษถือ
เปนการฝกมือ ฝกสมาธิ และฝก
ปญญา โดยจัดกิจกรรมน้ีท่ีงาน
ถนนเด็กเดิน เชิญชวนชุมชนเขา
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ชมรมซ่ือตรง/ 
กจิกรรม 

กจิกรรมสงเสริมความซ่ือตรงจาํแนกตามเกณฑการดําเนนิงาน 

นวัตกรรม ทีม ย่ังยืน เครือขาย 
มารวมกิจกรรม และรณรงคใน
ชุมชน 

โรงเรียนแกลง  
“วิทยสถาวร”  
จงัหวัดระยอง   

สงเสริมพฤติกรรม 
ความซื่อตรงของนักเรียน 

 

 

 

 

สมดุบันทึกความดี     

สงเสริมใหนักเรียนเขียนความดีของตน
ท่ีไดทําในแตละวันลงในสมุดบันทึก
ความดีและใหมผีูรับรองการกระทําน้ัน  
จะชวยใหนักเรียนตระหนักถึงการทํา
ความดีอยูตลอดเวลา   เขาใจวาความ
ดีทําไดงายๆ ดวยตนเองและรับรูถึง
การทําความดีของบุคคลอ่ืนๆ    

 

อบรมนกัเรียนแกนนาํความซ่ือสตัย    

นํานักเรียนท่ีไดรับคดัเลือกวามีคณุธรรม
จริยธรรมดเีดน จํานวน 70 คน  เขารับ
การอบรมเพ่ิมศักยภาพ  นักเรียนเหลาน้ี
จะนําความรูท่ีไดรับไปปฏิบัติใหเปน
แบบอยางแกบุคคลท่ัวไป   

 

ยกยองนักเรียนท่ีมีความซ่ือสัตย  

คัดเลือกนักเรียนท่ีมีความซื่อสตัยสุจรติ  
มีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบ  
กตญั ู เสยีสละเอ้ือเฟอฯลฯ  และมอบ
เกียรติบัตรเพ่ือยกยอง เชิดชูนักเรยีน
เหลาน้ีใหเปนแบบอยางและแรงบันดาล
เปนการสรางเปนเครือขายนักเรียนท่ีมี
คุณธรรมจริยธรรมในโรงเรียนตอไป 

สรางเครือขายความซ่ือตรงถวาย
ในหลวง   

สรางเครือขายในการทํางาน รวม
สรางสรรค พัฒนาคณุธรรม
จริยธรรมความซื่อสัตยใหเผยแพร
ของสูชุมชนและสังคม โดย
นักเรียนนําเอกสารความรูไป
ประชาสมัพันธผานสื่อเสียงตาม
สายของเทศบาลตําบลเมืองแกลง 
และสถานีตาํรวจแกลง 

โรงเรียนบานเขาแหลม 
จงัหวัดกาญจนบุรี 

นิทานดีพ่ีสอนนอง   

 

การใชนิทานเปนสื่อกลางในการ
ปลูกฝงความซ่ือตรง 

โดยเชิญคนดีมาเลานิทานถือเปน
รูปแบบการดําเนินงานท่ีสรางสรรค  
อีกท้ังกิจกรรมยังเปนรูปธรรม  มี
หลักการท่ีดี และใชกระบวนการมสีวน
รวม 

 

  

ชมรมซ่ือตรงโรงเรียนบานเขาแหลม   

สมาชิกจํานวน 30 คน รวมกันจัดทํา
ปายนิเทศ  เสียงตามสาย และการให
ความรูในหองเรียนเพ่ือ ประชาสมัพันธ
เก่ียวกับชมรมซื่อตรงใหเปนท่ีรูจักของ
นักเรียน ครู และผูปกครองประชุม
คณะกรรมการชมรมและแบงความ
รับผิดชอบในการคนควานิทานพ้ืนบาน 
เรื่องเลาในอดตี  และนิทานสมัยใหมซึ่ง

จัดทําแฟมนิทานดีพ่ีสอนนอง 

สอดแทรกเรื่องความซื่อสตัยสุจรติ  
ความวิริยะอุตสาหะ  และการรักษา
คํามั่นสญัญา วาจาสัตย  ท้ังจากหนังสือ
นิทาน หนังสือเรียน  สื่ออินเตอรเน็ต  
และเก็บรวบรวมจัดทําเปนแฟมนิทานดี
พ่ีสอนนองใหมีการดําเนินกิจกรรมสงตอ
จากรุนสูรุน 

นทิรรศการนทิานดี และ 
นิทานมชีีวิต   

เลานิทานโดยใชสื่อหลากหลาย  
เชน  การแสดงละคร  การเลา
นิทานโดยใชตุกตาทํามือ   
การเลานิทานโดยใชหุนกระดาษ   
การใชสื่อ CD  DVD  เปนตน  
รวมถึงนิทานพ้ืนบาน ซึ่งใชการเลา
นิทานโดยวิทยากรในทองถ่ิน  เชน  
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ชมรมซ่ือตรง/ 
กจิกรรม 

กจิกรรมสงเสริมความซ่ือตรงจาํแนกตามเกณฑการดําเนนิงาน 

นวัตกรรม ทีม ย่ังยืน เครือขาย 
สอดแทรกเรื่องความซื่อสตัย ผูปกครองนักเรยีน นักเรยีน  พระ

อาจารยจากวัดในชุมชน   

 

โรงเรียนโยธนิบูรณะ 
กรุงเทพมหานคร 

ตลาดนัดคุณธรรม 

 

จําหนายโดยไมมีผูขาย 

ดําเนินกิจกรรมการนําสินคามาวาง
จําหนายโดยไมตองมผีูขาย แตใหผูซื้อ
นําเงินหยอดลงในกลองท่ีจัดเตรยีมไว
ตามราคาสินคาโดยมีโตะบริการรบั
แลกเงินเพ่ือใหผูซื้อชําระเงินพอดกัีบ
ราคาของสินคาท่ีตองการซื้อ 

 

ประชุมหาแนวทางการดําเนินงานและ
การแกไขปญหารวมกัน 

มีการทํางานเปนทีมอยางชัดเจน และ
ประชุมเพ่ือหาแนวทางแกปญหาในการ
ดําเนินการอยูเปนประจํา 

 

สรุปผลการประเมินความซ่ือสัตยของผู
รวมกิจกรรม  

คณะกรรมการจะรวบรวมเงินท่ีไดจาก
การจําหนายสินคาในแตละครั้ง นํามา
เปรียบเทียบกับจํานวนสินคาท่ีจําหนาย
ไป วามีจํานวนตรงกันหรือไม คํานวณ
เปนรอยละความซื่อตรงประกาศให
นักเรยีนและบุคลากรทุกคนไดรับทราบ 
ทุกๆ สัปดาห เพ่ือแสดงถึงระดับความ
ซื่อตรงท่ีเพ่ิมข้ึนหรือลดลงในแตละ
สัปดาห  

สรางเครือขายสงเสริมความ
ซ่ือตรง 

ดึงกลุมผูปกครองเขามามีสวนใน
การดําเนินกิจกรรมและวางแผน
ขยายผลการรณรงคสูบริเวณ
ชุมชนใกลเคียง 

โรงเรียนพัฒนาการศึกษา
มูลนธิิ จงัหวัดสตูล 

เสรมิสรางความซื่อสัตยใน
สถานศึกษาและสังคม 

 

นําหลักศาสนาอิสลามมาใช
ประกอบการทํากิจกรรม 

สามารถประยุกตและนําหลักศาสนา
อิสลามมาใชประกอบการทํากิจกรรม
เพ่ือเสรมิสรางความซื่อตรงในทุก
กิจกรรม 

 

สมาชกิชมรมรวมรณรงคเร่ืองความ
ซ่ือตรงในสถานศึกษา  

มุงเนนใหนักเรียนจาํนวน 100 คน เปน
คนดี มีคุณภาพ มีความรูความเขาใจ
เรื่องความซื่อสตัย พรอมดวยคณุธรรม 
จริยธรรม มีวินัย มคีวามรับผิดชอบ และ
มีจิตสาํนึกสาธารณะ   

สรุปบทเรียน/ถอดองคความรูและ
จดัทํารายงานผลการดําเนนิงาน 

แลกเปลีย่นความคดิเห็น และถอด
บทเรียนท่ีไดรับจากการทํากิจกรรม
ตางๆ ปญหาอุปสรรคท่ีพบ แนว
ทางแกไขปญหา ตลอดจนการตอยอด
กิจกรรม และจดัทําเปนรายงาน 

รายการเสยีงตามสายใหความรู
และขอมลูขาวสาร “เสยีงแหง
คุณธรรมและความซ่ือตรง” ใน
โรงเรียน นักเรียนท้ังโรงเรียน
สามารถเรียนรูเรื่องความซื่อตรง
อยางตอเน่ืองผานรายการเสียง
ตามสาย จัดรายการโดยนักเรียน
คณะทํางานเสียงตามสาย 
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ชมรมซ่ือตรง/ 
กจิกรรม 

กจิกรรมสงเสริมความซ่ือตรงจาํแนกตามเกณฑการดําเนนิงาน 

นวัตกรรม ทีม ย่ังยืน เครือขาย 
โรงเรียนบานถ้ําลอด จังหวัด
แมฮองสอน 

สหกรณฝกหดั 

 

จัดต้ังสหกรณฝกหัดเพ่ือจําหนาย
สนิคาโรงเรียน 

ดําเนินกิจกรรมรับซื้อและจําหนาย
สินคาในโรงเรียน โดยสหกรณรับซือ้
ผกั ผลไม ขนม ท่ีผูปกครองนักเรยีน
ทํามาขายสงใหกับโรงเรียน นําสินคา
ตางๆ มาจําหนายใหกับนักเรยีน ครู 
และผูปกครอง โดยผูซื้อตองทําการซื้อ
ขายสินคา และทอนเงินดวยตนเอง
เปนแบบอยางการสรางคณุธรรมใน
สถานศึกษาในระดับเด็กเล็ก 

สงัเกตการณและบันทึก 
ผลการดําเนนิกจิกรรม 

โดยสมาชิกชมรมซื่อตรง รวม
สังเกตการณการลงทะเบียนรับสินคาท่ี
สหกรณฝกหดั สงเสรมิใหนักเรียน 
ผูปกครอง บุคลากรภายในโรงเรียน เกิด
ความซื่อสัตย ซื่อตรงตอตนเอง โดยไม
ตองมีผูควบคุม 

กิจกรรมมีความนาสนใจ  

เปนกิจกรรมท่ีงายตอการเขาใจและมี
แนวทางการแกปญหาอยางชัดเจน 
นักเรยีนชวยกันดแูลโครงการ นักเรยีน
ประถม และอนุบาลรวมสรางนิสยัความ
ซื่อตรง 
 

ชมุชนมสีวนรวมในการดําเนนิ
กจิกรรม 
สินคาท่ีนํามาจาํหนายเปนสินคา
ภายในชุมชน ชุมชนมีสวนรวม 
เกิดความตระหนัก และเปนการ
จุดประกายประเด็นการเสริมสราง
ความซื่อตรงในชุมชน นักเรียน
และผูปกครองสามารถเช่ือ
ประสานโครงการ 

วิทยาลยัอาชวีศึกษาลาํปาง 
จงัหวัดลาํปาง 

โครงการสรางวินัยจากใจตน 
“60 วันฉันทําได ถวายใน
หลวง” 

จดัเปนวาระสาํคัญของวิทยาลยั 

นักศึกษาไดนําเสนอผลงานของชมรม
ตอสมาคมครผููปกครอง 
ท่ีปรึกษาชมรมรวบรวม จดัทําเปน
รายงานการดําเนินกิจกรรม 

 

สมาชกิในทีมรวมกันคิดกิจกรรม
รณรงคเพ่ือเสริมสรางวินัยในดานตางๆ  

สมาชิกในทีมตางตองดูแลซึ่งกันและกัน
คอยตักเตือนใหสมาชิกในกลุมปฏบัิติ
ตามกฎระเบียบอยูเสมอ 

การประชุมเพ่ือใหทุกคนเขาใจ
วัตถปุระสงคของโครงการรวมกัน 

 เปดตวัโครงการดวยรปูแบบการแสดง
รณรงคในหอประชุม จัดทําสื่อ
ประชาสมัพันธโครงการเชน โปสเตอร 
แผนพับ ปายไวนิล เปนตน นําเสนอผล
การดําเนินงานตอชมรมครูผูปกครอง 

ชมรมซ่ือตรงเปนเครือขายกบั
หนวยงานอ่ืนๆ 

เชนบริษัทกลางคุมครอง
ผูประสบภยัจากรถ และสถานี
ตํารวจภูธรเมืองลําปาง จัด
กิจกรรมรณรงคเรื่องวินัยจราจร 
และแทรกความรูเรื่องความซื่อตรง
รวมดําเนินการรณรงคเพ่ือ
เสรมิสรางความซื่อตรงโดย 
นักศึกษา วิทยาลัย สมาคมครู
ผูปกครอง ภาคเอกชน 
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ชมรมซ่ือตรง/ 
กจิกรรม 

กจิกรรมสงเสริมความซ่ือตรงจาํแนกตามเกณฑการดําเนนิงาน 

นวัตกรรม ทีม ย่ังยืน เครือขาย 

โรงเรียนหนองไผวทิยาคม  
จงัหวัดขอนแกน 

คนหาคนดี ความดีท่ีหนูทําได 
ของหายไดคืน เยาวชนคนมี
จิตอาสา 

การจดบันทึกการเปนสมาชกิท่ีดีของ
ชมรม 

สมาชกิชมรมรวมระดมความคิดเห็น 

คนหาปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในโรงเรยีน 
แลววางแผนเพ่ือลงมือปฏิบัติเพ่ือ
แกปญหา ไดฝกตนเองดานการเสยีสละ 
อดทน เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง 
ผานกิจกรรมการบําเพ็ญประโยชน 

ประเมนิโครงการ 

มแีบบประเมนิโครงการเปนรายกิจกรรม  

รวมรณรงคเพ่ือเสริมสรางความ
ซ่ือตรงใหแกชุมชน 

ผานการบําเพ็ญประโยชน พัฒนา
ชุมชน ความคูกับการรณรงค 
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บทคัดยอ 

รายงานวิจัย เร่ือง 

องคความรูของประชาชนในการปองกันและปราบปรามคอรรัปชัน 

 

นางสาวพิศอําไพ  คิดชอบ 

นายวีระ  สมความคิด 

เครือขายประชาชนตานคอรรปัชัน 

e-mail: prepeace@hotmail.com 
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บทคัดยอ 
 

 การศึกษาเรื่อง “องคความรูของประชาชนในการปองกันและปราบปรามคอรรัปชัน” 
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาใหไดองคความรูของภาคประชาชนที่เขามามีสวนรวมในการปองกัน
และปราบปรามการคอรรัปชัน สังเคราะหและรวบรวมวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ (best practice) 
ของภาคประชาชนที่เขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชัน และจัดเก็บ
องคความรูในการทํางานการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชันของประชาชนอยางเปน
ระบบในรูปแบบของคูมือปฏิบัติงาน โดยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพมุงเนนศึกษาถึงวิธีปฏิบัติที่เปน
เลิศ (best practice) ของภาคประชาชนในการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชัน ดวย
วิธีการจัดการความรู โดยการสนทนากลุมแบบเทคนิคการเลาเร่ือง (Storytelling) กลุมตัวอยาง
ในการศึกษาคร้ังนี้คือ ประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชัน
เปนระยะเวลาไมนอยกวา 5 ป จากท่ัวประเทศ  
 จากการศึกษาพบวา ประชาชนที ่ทํางานดานการมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามคอรรัปชันมามากกวา 5 ป มีความรูที่แฝงฝง (Tacit Knowledge) อยูในตนเอง 
และสามารถพัฒนารูปแบบวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ (best practice) การในการมีสวนรวมปองกัน
และปราบปรามการคอรรัปชันจาก 1) ประสบการณจากการทํางานโดยตรง 2) การแลกเปลี่ยน
เรียนรูจากบุคคล หรือองคกรอื่นๆ ผานการพูดคุย การเสวนา สัมมนา ประชุม และการอบรมใน
รูปแบบตางๆ 3) การศึกษาหาความรูเพิม่เติม การอานหนังสือ งานวิจัย และเปนผูคนควาวิจัย
ดวย  
 นอกจากนั้น ยังพบอีกวา ทีทํ่างานดานการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม 
คอรรัปชันมามากกวา 5 ป มีวิธีปฏิบัติที ่เปนเลิศ (best practice) ในการปองกันและ
ปราบปรามการคอรรัปชัน (Explicit Knowledge) ดังนี้ 1) การแสวงหาความรู ขอมูลเกี่ยวกับ
โครงการ โดยอาศัยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 การสืบคนขอมูล
เชิงลึกจากบุคลากรระดับปฏิบัติการขึ้นไป การสืบคนขอมูลจากฝายตรงขามท่ีเสียประโยชน การ
แสวงหาความรูเกี่ยวจากนักวิชาการ นักกฎหมาย องคกรพัฒนาเอกชน/องคกรภาคประชาชน 
2) การแสวงหาพันธมิตรในพื้นท่ี และนอกพื้นท่ี 3) เรียนรูประสบการณจากชุมชน/กลุมอื่นๆ 4) 
การวิเคราะห และเชื่อมโยงขอมูลใหชัดเจนอยางเปนระบบ 5) การรองเรียนไปยังหนวยงานที่มี
อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย และติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ไดแก สถานีตํารวจใน
พื้นที่ที่ไดรับความเสียหาย อําเภอ และจังหวัดที่เกิดการคอรรัปชัน กระทรวงที่เกี่ยวของ สํานัก
นายกรัฐมนตรี 2วุฒิสภา 2 สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กระทรวงยุติธรรม (ป .ป .ท.) สํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สํานักงานผูตรวจการแผนดิน ศาลปกครอง 6) การถอด
ถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 7) เปดประเดน็สาธารณะ และสุดทายคือการประทวง  
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ขอเสนอแนะทีสํ่าคัญสําหรับภาคประชาชนที ่อาสาทํางานดานการปองกันและ
ปราบปรามการคอรรัปชันจะไดรับผลกระทบตอตนเอง และครอบครัว ซึ่งไมอาจหลีกเลี่ยงได 
ดังนั้น ตองประเมินตนเองทุกครั้งวามีความพรอมอยูในระดับที่สามารถอดทนตอแรงเสียดทาน
จากกลุมผูกระทําการคอรรัปชันไดหรือไม หากพบวาไมสามารถอดทนไดใหดําเนินการมีสวน
รวมแบบไมเปดเผยตนเอง ประชาชนเขาไปมีสวนรวมตามระเบียบที่ภาครัฐมีอยูแลว และให
ภาคประชาชนเขารวมอบรม สัมมนาตามโครงการตางๆ ที่ภาครัฐกําหนด รวมถึงการขึ้น
ทะเบียนประชาชนใหอยูในสังกัดของหนวยงานภาครัฐ  

 
1ขอเสนอแนะที่สําคัญตอภาครัฐ/หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ไดแก 1

 

การเปดกวางดาน
ความคิดยอมรับการการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันของภาคประชาชน
อยางแทจริง ภาครัฐตองเปดเผยขอมูลของหนวยงานตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ. 2540 โดยเฉพาะการใชจายงบประมาณของหนวยงาน การลงนามในอนุสัญญาของ
องคการสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต (United Nation Convention Against 
Corruption) การจัดตั้งกองทุนเพื่อสรางเสริมความโปรงใสสนับสนุนการทํางานภาคประชาชน 
ซึ่งมีความเปนอิสระคลายคลึงกับกองทุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

งานวิจัย เร่ือง 

การสงเสริมนวัตกรสังคมเพ่ือเผยแพรความรูทางวิชาการ 

และสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน : กรณีศกึษาตาํบลคลองพน 

อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี ่

 

ดร.ถวิลวดี บุรีกลุ 

นางสาวนิตยา โพธิ์นอก 

นางสาวสุธิดา แสงเพชร 

นางช่ืนจิตต ปญจนุวัฒน 

 

สถาบันพระปกเกลา 

รวมกับ 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
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บทสรุปผูบริหาร 
 

การสงเสริมนวัตกรสังคมเพ่ือเผยแพรความรูทางวิชาการและสงเสริมความเขมแข็ง
ของชุมชน : กรณีศึกษาตําบลคลองพน อําเภอคลองทอม จังหวดักระบี ่

 
 ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยเปน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ตั้งแต พ.ศ. 2475 จนกระทั่งปจจุบัน 
นับเปนเวลา 80 ปแลว ประชาธิปไตยของไทยก็ยังคงไมสามารถพัฒนาไปจนถึงแกนแท เพราะ
การมีสวนรวมอยางแทจริงยังไมเกิดขึ้นอยางเพียงพอ แมสังคมไทยไดรับรูแลววาการมีสวนรวม
เปนชองทางที่นําไปสูการพัฒนาประชาธิปไตย วิธีการตางๆ เชน การชี้แจงขาวสาร การรับฟง
ความคิดเห็น การลงประชามติ ซึ่งรัฐกระตุนใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมไมไดเกิดจากการรับรู
คุณคาของตนเอง เพราะรัฐเพียงแตนําวิธีการเหลานี ้ไปใชเพื ่อใหประชาชนไดรับรู เขาใจ 
สนับสนุน หรือยอมรับตอแผนการพัฒนาของรัฐ โดยหลงลืมความสําคัญหรือใหคุณคากับสิ่งที่
ชุมชนมีอยูแลว 
  ทุนทางสังคมเปนสิ่งดีงามซึ่งมีอยูแลวในสังคม และคนในสังคมสามารถนําไปใชหรือ
ดําเนินการรวมกันเพื ่อใหเกิดความอยูรอดของสังคมไดอยางยั่งยืน เชน ความไววางใจ กฎ 
ระเบียบ บรรทัดฐาน เครือขาย การรวมตัวกัน เปนตน แนวคิดทุนทางสังคมไดถูกหยิบยกมาใช
ในสังคมไทยเปนเวลากวา 10 ป ซึ่งการสนับสนุนทุนทางสังคมในประเทศไทยท่ีเห็นไดชัดมักเปน
การสนับสนุนเพื่อเปาหมายในเชิงเศรษฐกิจและสรางรายไดแกชุมชน เชน การผลิตสินคาเพื่อ
จําหนาย หรือการสงเสริมการทองเท่ียวของชุมชนนั้นๆ ในขณะท่ีโดยความเปนจริงแลว ทุนทาง
สังคมเปนเครือขาย ความสัมพันธ ความไววางใจ ความเกี่ยวพันซึ่งกันและกัน เพียงแตยังขาด
การกระตุนใหประชาชนรับรูคุณคาและเห็นความสําคัญของการคนหารวบรวมขอมูลทุนทาง
สังคมเพื่อเปนฐานของการพัฒนา ทําใหสิ่งดีๆที่มีอยูนั้นถูกลดความสําคัญลงและถูกกลืนหายไป
ทามกลางกระแสทุนนิยม โครงการวิจัยเพื่อศึกษา “การสงเสริมนวัตกรสังคมเพื่อเผยแพรความรู
ทางวิชาการและสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน: กรณีศึกษาตําบลคลองพน อําเภอคลองทอม 
จังหวัดกระบ่ี” จึงเกิดขึ้นเพือ่ศึกษาทุนทางสังคมที่มีผลตอการมีสวนรวมของชุมชนอันนําไปสู
การเสนอแนะแนวทางสงเสริมการมีสวนรวมดวยทุนทางสังคมอยางเหมาะสม 

1. วัตถุประสงคในการศึกษา 
วัตถุประสงคของการศึกษาคร้ังนี้ เพื่อ 
-  สงเสริมความรวมมือระหวางผูนําชุมชนและประชาชนในพื้นท่ีตําบลคลองพน  
-  สงเสริมผูนําชุมชน ไดเรียนรูการเปนนวัตกรสังคมทีม่ีประสิทธิภาพ ผานการ

อบรมและการปฏิบัติจริงในพื้นท่ี และ 
- สงเสริมใหผูนําชุมชนไดนําความรูที่ไดรับไปจัดทําแผนชุมชนโดยมีทุนทางสังคม

เปนฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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2. วิธีการศึกษา 
งานวิจัยชิ้นนี้ เปนการศึกษาวิจัยควบคูไปกับการขับเคล่ือนใหประชาชนในพื้นท่ีดังกลาว

ไดใชทุนทางสังคมพัฒนาชุมชนของตนเองผานกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม ทําใหวิธี
การศึกษาครั้งนี้มีหลายรูปแบบ ไดแก การทบทวนวรรณกรรม การฝกอบรม การสํารวจ การ
ประชุมกลุม และการสัมภาษณ ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 

- การทบทวนวรรณกรรมนั ้น เปนการศึกษา 2 สวน สวนแรกเปนเนื ้อหาเชิง
แนวคิดทฤษฎีท่ีวาดวยเร่ืองทุนทางสังคม การมีสวนรวม สุนทรียปรัศนี ซึ่งเปนประโยชนตอการ
ออกแบบเครื่องมือเก็บขอมูลและวิเคราะหอภิปรายผล โดยศึกษาจากหนังสือ เอกสาร งานวิจัย
ที่เกี่ยวของ สวนที่สอง เปนการศึกษาเพื่อรวบรวมขอมูลทุติยภูมิซึ่งเปนขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ
ตําบลคลองพน อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ เชน ขอมูลพื้นฐานทางประชากร สภาพพื้นที่ 
เศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร  การทองเท่ียว ฯลฯ 

- การฝกอบรมนวัตกรสังคม เปนการอบรมในเชิงเนื้อหาและการปฏิบัติ ในเชิง
เนื้อหาไดแก ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ประกอบดวยเนื้อหาเรื่องประชาธิปไตย การใช
เทคโนโลยีของการมสีวนรวมในการคนหาทุนทางสังคม ทุนทางสังคม นวัตกรกับชุมชนยั่งยืน การ
วางแผนปฏิบัติการโดยใชทุนทางสังคมเปนฐาน และการประเมินผลและถอดบทเรียน ในเชิง
ปฏิบัตินั้นเปนการฝกใหนวัตกรรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณในหมูบานของตนเอง  
 - การสํารวจ ในการศึกษานีเ้ปนการสํารวจเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลทุนทางสังคม
ดวยการสัมภาษณโดยนวัตกรสังคม ซึ่งนวัตกรใชแบบฟอรมสมุดบันทึกการทํางานฯ สัมภาษณ
รวมท้ังส้ิน 14 หมูบาน รวมทั้งสิ้น  418 คน แลวนําขอมูลที่รวบรวมไดนั้นมาประมวลผลโดย
วิทยากรกระบวนการเปนผูพาทํา 

- การสนทนากลุม (Focus group) และการวางแผนแบบมีสวนรวม การสนทนา
กลุม (Focus Groups) เปนวิธีการหนึ่งในเทคนิคเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของนวัตกรสังคม 
ไดแก การสรุปภาพรวมทุนทางสังคมระดับหมู บานและตําบล การถอดบทเรียน การวาง
แผนพัฒนาหมูบานและตําบล  

- การสัมภาษณ เปนการสัมภาษณนวัตกรสังคมภายหลังจากเสร็จส้ินโครงการ 1 
เดือน เพื่อติดตามความตอเนื่องและประเมินการมีสวนรวมของชุมชนในเบ้ืองตน 
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โดยสรุปวิธีการศึกษาเปนกระบวนการศึกษาท่ีชัดเจนดังภาพตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ศกึษาวรรณกรรม จัดทําหลักสูตรนวัตกรสังคม 

ประสานงานในพ้ืนท่ี 

สรรหานวัตกรสังคม 

อบรมนวตักรสังคม สํารวจขอมูลภาคสนาม 

-  การสมัภาษณ 

-  การประชุมกลุม 

 

นวัตกรสังคม 

เก็บขอมูลทุนทางสังคม 

โดยการแนะนําของนักวิจัย 

บูรณาการขอมูล 

วิเคราะหขอมูล 

นําเสนอขอมูล 

โดยนักวจิัย 

วางแผนปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาชุมชน 

โดยใชทนทางสังคมเปนฐานแบบมีสวนรวมและยั่งยืน 

จัดทําเปนโครงการนําเสนอผูเกี่ยวของ 

เขียนรายงานการศึกษา 

จัดทําแบบสัมภาษณ 

ทดสอบและปรับปรุง

แบบสอบถาม 

ประมวลขอมูลทุนทางสังคม 

นําเสนอขอมูลทุนทางสังคม 

โดยนวตักรสังคม 
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3. ผลการศึกษา 
- ทุนทางสังคมท่ีพบ  
จากผลการศึกษาพบวาทุนทางสังคมของตําบลคลองพนถูกแบงไดเปน 2 ประเภทใหญๆ 

คือ ทุนทางสังคมเชิงโครงสรางและเชิงความสัมพันธ ซึ่งทุนทางสังคมเชิงโครงสราง ไดแก ส่ิง
ปลูกสรางและทรัพยากรทางธรรมชาติ เชน วัด โรงเรียน สนามกีฬา ปาชายเลน ทะเล น้ําพุรอน 
ขณะท่ีทุนทางสังคมเชิงความสัมพันธ ไดแก ความสามัคคี ความไววางใจ การมีสวนรวม ปราชญ
ชาวบาน ผูมีความสามารถดานชางตางๆ สรุปดังตารางตอไปนี้ 

  
ทุนทางสังคม
เชิงโครงสราง 

องคกร กลุมแมบานทําน้ําพริกแกง โรงรมยาง กลุมออมทรัพย 
ประปาหมู บาน ไฟฟาตําบล กลุมเพาะเห็ดฟาง กลุมทํา
ขนม กลุมฌาปนกิจ กลุม อสม. ศูนย อพม. กลุมทําไม
กวาด กลุมทํากะป กลุมสมุนไพร กลุมเย็บปกถักรอย กลุม
ทําปุยหมัก กลุมเยาวชน กลุมประมงคนอยูดีปลาอยูรอด  

เครือขาย บุคคลที่มีความสามารถ เชน การจักสานไซปลา การทํา
เบ็ด การสานเสื่อ การตอเรือ การทําดอกไมไยบัว การทํา
ขาวไร การทําดามพราดามจอบ การทําเฟอรนิเจอรสงออก  
บุคคลที่มีอาชีพตางๆ เชน หมองู อสม.ดีเดน หมอไสย
ศาสตร หมอสมุนไพรพื้นบาน ชางซอมรถ หมอนวดแผน
โบราณ อิหมาม  

ทรัพยากร ทางธรรมชาติ : ยางพารา ปาลมน้ํามัน สวนผลไม ประมง
ชายฝง พืชสวนพืชไร น้ําตกหินเพิง ฟารมแพะ ปาชายเลน 
น้ําพุรอน คลองน้ําเค็ม คลองน้ํากรอย ปาโกงกางเฉลิมพระ
เกยีรต ิถ้าํ ภเูขา 
สิ่งปลูกสราง : โรงเรียน 8 แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 5 แหง 
ถนน 61 สาย เ สียงตามสาย วิทยุชุมชน ไปรษณีย
โทรคมนาคม สถานศึกษานอกโรงเรียน มัสยิดกลาง ศูนย
ออกกําลังกาย โรงเชือดไกและโรงเชือดวัว ปมน้ํามัน  

ทุนทางสังคม
เ ชิ ง
ความสัมพันธ 

ทัศนคติในชุมชน  ทัศนคติและความสัมพันธในชุมชนอยูในระดับดี เนื่องจาก
คาคะแนนเกี่ยวกับทัศนคติชุมชนอยูที่ 3.46 จากคะแนน
เต็ม 5 คะแนน 

วั ฒ น ธ ร ร ม /
ประเพณี 

เทศกาลถือศีลกินเจ งานกีฬาประเพณี รองเง็ง ประเพณี
เดือน10 ประเพณีเดือนรอมฎอล มวยไทย 
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- แผนพัฒนาชุมชนโดยมีทุนทางสังคมเปนฐาน 
ประชาชนไดนําทุนทางสังคมเหลานี้มาเปนองคประกอบหนึ่งของการวางแผนพัฒนา

ชุมชน ซึ่งท้ัง 14 หมูบานในตําบลคลองพนไดออกแบบแผนพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวมออกมา
ทั้งสิ ้นรวม 6 โครงการ ไดแก โครงการพัฒนาตอเติมมัสยิด โครงการอนุรักษสิ ่งแวดลอม 
โครงการสงเสริมอาชีพเพื่อใหเกิดรายไดและมีงานทํา โครงการเพื่อใหมีน้ําธรรมชาติใชในฤดูแลง
และเปนแหลงทองเที่ยว โครงการสงเสริมการศึกษาใหเยาวชน และโครงการอนุรักษทรัพยากร
เพื่อใหเปนแหลงเรียนรู และในจํานวนนี้ประชาชนในตําบลไดรวมกันพัฒนาตอใหเปนแผนของ
ตําบลคลองพน 2 แผน ไดแก โครงการสงเสริมสุขภาพเยาวชนหางไกลยาเสพติด สวนอีก
โครงการหนึ่งคือ โครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพิ่มศักยภาพผูนําและชุมชนใหมีความรูคู 
คณุธรรม  

-  ขอคนพบระหวางกระบวนการ 
นอกเหนือจากผลการศึกษาที่เปนทุนทางสังคมดังกลาวแลว ยังพบประเด็นเรียนรูอื่นๆ

คือ ประชาชนซึ่งเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญของการศึกษาคร้ังนี้ไดเรียนรูถึงคุณคาส่ิงดีในชุมชนของ
ตน ตระหนักถึงความสําคัญของทุนทางสังคมที่สามารถนํามาเปนฐานของการพัฒนาได พรอม
ทั้งยังไดเรียนรูถึงกระบวนการมีสวนรวมและมีแนวโนมที่จะถายทอดประสบการณของตนแก
ประชาชนคนอืน่ๆในชุมชน ซึง่การที่จะทําใหบรรลุผลดังขอคนพบทั้งหมดนี้ คณะผูวิจัยไดใช
เทคนิคที่หลากหลาย เชน การสนทนากลุม การสัมภาษณ การถอดบทเรียน เปนตน รวมทั้งยัง
ตองทุมเทระยะเวลาในการขับเคลือ่น ติดตาม และประเมินผลการทํางานของประชาชนทีเ่ปน 
นวัตกรสังคมอยางตอเนื่อง   

4. ปจจัยสําคัญที่มีผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวของโครงการ  
- ชวงเวลาในการทํากิจกรรม ตรงกับชวงเวลาที่ประชาชนตองประกอบอาชีพ 

นักวิจัยจึงใชการปรับเวลาดําเนินกิจกรรมใหสอดคลองกับวิถีชีวิตใหสอดคลองกับประชาชน 
- ประชาชนบางสวนติดภารกิจการเขารวมกิจกรรมกับหนวยงานอื ่นๆหรือ

จําเปนตองประกอบอาชีพระหวางดําเนินกิจกรรมทําใหการรับรูและความเขาใจของนวัตกรเอง
ขาดความตอเนื ่องในบางกระบวนการ ซึ ่งนักวิจัยไดแกปญหาดวยการทบทวนบทเรียนหรือ
กิจกรรมกอนท่ีจะมีการเร่ิมกิจกรรมในขั้นตอนตอไป 

- การตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในกิจกรรมของประชาชนในบาง
หมูบานยังไมเพียงพอ ซึ่งนักวิจัยไดแสดงใหเห็นความสําคัญของทุนทางสังคม โดยการเขาไปมี
สวนรวมในการทํากิจกรรมอยางสม่ําเสมอในชวงระยะเวลาท่ีเหมาะสม และเขาไปรวมเก็บขอมูล
ในหมูบานท่ีขาดการมีสวนรวมดวยทาทีที่พรอมจะเรียนรูและเขาถึงชุมชน รวมทั้งประชาชนคน
อื่นๆท่ีเขารวมกิจกรรมสม่ําเสมอไดเขาไปชักนํา ทําใหประชาชนท่ีไมไดเขามามีสวนรวมนั้นไดให
เห็นถึงความจริงจังท่ีจะผลักดันการมีสวนรวม และเร่ิมท่ีจะมาเขารวมกิจกรรมมากขึ้น  

- การประสานกับหนวยงานตางๆที ่เกี ย่วของและการทําความเขาใจใน
กระบวนการทํางานรวมกันบอยคร้ังจะทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางราบร่ืน 
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นอกจากนี้ ยังมีประเด็นทาทายเกี่ยวกับทุนทางสังคมที่พบวา ทุนทางสังคมในตําบล
คลองพน บางอยางที่มีคากําลังสูญหายไป เชน ผูมีความรูหรือมีภูมิปญญาดานการจักสาน การ
ทําเฟอรนิเจอร รองเง็ง ขอมูลทุนทางสังคมเหลานี้ขาดการบันทึกและขาดผูสืบทอด โดยชุมชน
เองไดตระหนักแลววาควรที่จะดํารงรักษาสิ่งเหลานี ้เอาไว ซึ ่งหนวยงานตางๆทีเ่กีย่วของ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนทองถิ่นควรท่ีจะใหการสนับสนุน เพราะทุนทางสังคมจะเปนพื้นฐานที่
ดีตอการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืน  

5. ขอเสนอแนะ แบงเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เชิงปฏิบัติ และขอเสนอแนะ
สําหรับงานวิจัยคร้ังตอไป ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
ภาครัฐควรมีนโยบายสงเสริมการเสริมสรางนวัตกรสังคมในชุมชนตางๆเพื่อเปนผูนําแหง

การเปลี่ยนแปลงไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนและมีนโยบายในการคนหาทุนทางสังคมดวยชุมชน
เองเพือ่เปนขอมูลพืน้ฐานในการวางแผนพัฒนาชุมชน ซึ ่งแมจะมีการเปดชองทางใหไวตาม
รัฐธรรมนูญใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการของรัฐและทองถิ ่นแตยังคงเปนเพียง
แนวทางอยางกวาง ดังนั้น จึงควรมีการกําหนดกฎหมายหรือกลไกที่ทําใหเกิดแนวทางที่เปนไป
ไดจริงตัง้แตระดับมหภาคไปจนถึงระดับจุลภาคอยางหนวยงานทองถิน่ ซึ่งจะตองปรับบทบาท
เปนหุนสวนหรือผูใหการสนับสนุนโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมตั้งแตการสํารวจขอมูลทุนทาง
สังคมของชุมชน วางแผนดวยทุนทางสังคม ดําเนินการ รับประโยชน และเนนใหเกิดการมีสวน
รวมในการประเมินผลใหมากขึ้น เพื่อใหการมีสวนรวมของชุมชนครบวงจรและชาวบานจะให
ความสําคัญกับทุนทางสังคมมากขึ้น  

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  
- ภาครัฐอาจสนับสนุนงบประมาณใหกับชุมชนหรือหนวยงานที ่ทําหนาที ่

สนับสนุนการมีสวนรวม สงเสริมการทํางานของนวัตกรสังคมเพื่อใหนวัตกรไดรับการยอมรับ
และทําใหผูนําหรือชาวบานคนอื่นๆสนใจเขามาเปนนวัตกรสังคมมากขึ้น รวมทั้งควรมีการ
สนับสนุนระบบฐานขอมูลทุนทางสังคมของชุมชนโดยริเริ่มเปนบางชุมชนกอนแลวขยายผลไป
ทุกชุมชน พรอมท้ังสงเสริมใหชุมชนมีผูรับผิดชอบการปรับปรุงฐานขอมูลใหเปนปจจุบันอยูเสมอ 

- หนวยงานสวนกลางในระดับปฏิบัติการและในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแต
ละพื้นท่ีควรดําเนินงานพัฒนาชุมชน บนพื้นฐานความตองการและความเหมาะสมสอดคลองกับ
วิถีชีวิตของชุมชนเปนที่ตั ้ง ซึ่งการพัฒนาโดยใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนอาจใชเวลา
มากและมีความซับซอนมากกวาการพัฒนาท่ีเปนแบบส่ังการ แตจะไดผลดีในระยะยาวเพราะจะ
เกิดการพัฒนาท่ีชุมชนเปนเจาของการพัฒนา นอกจากนี้ การพัฒนาแบบมีสวนรวมของชุมชนท่ี
ไดผลจริงในเชิงปฏิบัติ จะตองสรางใหเกิดความรวมมือกันทั้งหนวยงานภาครัฐระดับปฏิบัติ 
เครือขายอื่นๆในชุมชน และประชาชนทุกคนในชุมชนเอง โดยทุกฝายจะตองมีความอดทนและ
ความเขาใจตอกระบวนการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม เปดใจยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตาง 
สําหรับความรวมมือของภาคสวนที ่เกี ่ยวของในระดับพื ้นที ่ไดแก ประชาชนเขารวมใน
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กระบวนการหรือโครงการที่สงเสริมการมีสวนรวมเพื่อพัฒนาตนเองและชวยผลักดันกิจกรรมที่
เปนประโยชน และหนวยงานทองถิ่นจัดทําแผนงานหรือเวทีสาธารณะที่เอื้อใหเกิดการมีสวน
รวมของชุมชนโดยสะดวก เปนตน 

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป  
ภาครัฐควรมีสนับสนุนใหมีการศึกษาความสัมพันธระหวางทุนทางสังคมในเชิงโครงสราง

และทุนทางสังคมเชิงความสัมพันธ ที่สงผลตอการมีสวนรวมในทางสถิติ เนื ่องจากจะทําให
ขอเสนอแนะทางนโยบายมีความชัดเจนมากขึ ้น และควรศึกษาและติดตามการนําผลของ
แนวคิดในการพัฒนาแบบมีสวนรวมไปใชประโยชนตอไปในชุมชน 
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บทคัดยอ 

รายงานวิจัย เร่ือง 

จิตสํานึกสาธารณะในการพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอม : ศกึษากรณี

เครือขายองคกรชาวบานเกษตรกรตีนภูเพ่ือการพัฒนาชุมชนและ
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เครือขายองคกรชาวบานเกษตรกรตีนภูเพื่อการพัฒนาชุมชนและ
สิ่งแวดลอม จังหวดัชัยภมู ิ

ผูวิจัย นายอนุสรณ  พัฒนศานติ์ 
 

บทคัดยอ 
 

การวิจัยในคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเกิดขึ้น และพัฒนาการการรวมกลุมของ
เครือขายองคกรชาวบานเกษตรกรตีนภูในการพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอม จังหวัดชัยภูมิ 
ศึกษาลักษณะกิจกรรมกลุ มและบทบาทการทําหนาที ่ของเครือขายฯ ตลอดจนศึกษา
กระบวนการภาคพลเมืองในการสรางจิตสํานึกการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และลักษณะ
ปฏิสัมพันธระหวางกลุมตางๆในเครือขายองคกรชาวบานเกษตรกรตีนภูในการพัฒนาชุมชนและ
ส่ิงแวดลอม จังหวัดชัยภูมิ  

 ผลการศึกษา  พบวา  การรวมกลุมของเครือขายองคกรชาวบานเกษตรกรตีนภูในการ
พัฒนาชุมชนและสิ ่งแวดลอม เกิดจากปญหาทรัพยากรปาไมเสื ่อมโทรมสงผลกระทบ 
ตอความเปนอยูของประชาชน ทําใหเกิดการบุกรุกปาจนกระทั่งเปนการทําลายทรัพยากร 
ธรรมชาติ จึงไดเกิดแนวคิดของกลุมผูนําเพื่อรักษาทรัพยากรปาไมรวมกันโดยเริ่มจากสงเสริม
อาชีพในชุมชน ส ง เส ริมการรวมกลุ มออมทรัพย  และ เชื ่อมโยงก ลุ มต างๆ เข ามา 
รวมเปนเครือขาย   ตลอดจนการบริหารแบบรวมมือในแนวราบ นอกจากนี้ยังศึกษาดูงาน 
ในพื ้นที ่อื ่นๆ แลวนําเอาความรูมาประยุกตใชในการพัฒนาชุมชน และยังประสานไปยัง
หนวยงานภายนอกชุมชน  เชน  หนวยงานราชการ  สถาบันอุดมศึกษา  องคกรเอกชน  
ในลักษณะประชาสังคม ทําใหเครือขายองคกรชาวบานเกษตรกรตีนภูเพื่อการพัฒนาชุมชนและ
ส่ิงแวดลอมขยายพันธมิตรทางการพัฒนาและยกระดับแผนงานพัฒนาของเครือขายไปบรรจุใน
แผนงานพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นท่ี  

 ปญหาและอุปสรรค คือ การมีสวนรวมของเยาวชนในพื้นที่ยังมีนอยมาก เกิดจากการ
อพยพไปทํางานนอกพื้นที่ นอกจากนี้ เครือขายองคกรชาวบานแหงนี้ยังอาศัยงบประมาณใน
ก า ร ขั บ เ ค ลื ่อ น กิ จ ก ร ร ม จ า ก หน ว ย ง า นภ า ย น อ ก  ห า ก กิ จ ก ร ร ม ข อ ง เ ค รื อ ข า ย 
มีการผลิต และผลผลิตของตนเอง สามารถสรางรายไดหมุนเวียนในชุมชน และหมุนเวียน
ระหวางกลุมจะทําใหไมตองพึ่งพางบประมาณจากหนวยงานภายนอกอันกอใหเกิดการพัฒนาที่
ย่ังยืนตอไป 
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Research Title Public Consciousness in Community and Environment 
Development:  A Case Study of the Network of Teen Phoo 
Farmers’ Organization in Developing the Community and 
Environment in Chaiyaphum Province 

Author Mr. Anusorn  Phattanasarn  

Abstract 
 This research aims to study the foundation; group activities, role, 
operation, and development of the network of the Teen Phoo Farmers’ 
Organization, Chaiyaphum Province. The study includes a civil procedure in 
creating the consciousness on co-preservation and interaction between groups 
in the network of the Teen Phoo Farmers’ Organization in developing the 
community and environment in Chaiyaphum province. 

 The study found that the integration of the network of the Teen Phoo 
Farmers’ Organization in developing the community and environment first 
started from the problem of forest degradation. The problem affected the 
population’s livelihood; therefore, the inhabitants trespassed on the forest and 
destroyed the natural resource for their own benefit. Because of this problem, 
the concept of preserving the forest resource was implemented by the leaders 
of the community. It was started by promoting occupations in the community 
with group gatherings, networking, and Flat Organization model collaboration. 
Furthermore, the research covers other different areas, including gaining 
knowledge and applying this to develop the community, and also civil society 
cooperation with other organizations including quasi corporations, such as the 
administrative agency, institution of higher education, and private organizations. 
This helps the network to expand the alliance for developing and promoting 
the development plan of the network to attain a permanent development plan 
for the Local Administration in the area. 

 Problems and threats are the lack of youth participation and the budget 
of the network of this organization which depends on the outsourced activities. 
If the activities in the network produce an output which enables it to earn an 
income circulating in the community and network, then this makes the 
development sustainable.  
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รายงานวจิยั  
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บทคัดยอ 

การศึกษาวิจัยชื่อเรื่อง  “โครงการสํารวจเพื่อประมวลขอมูลนักการเมืองถิ่นจังหวัด
ชุมพร” ในมิติตาง ๆ ของสมาชิกสภาผูแทนจังหวัดชุมพร  ตั้งแตมีการเลือกตั้งคร้ังแรกในป พ.ศ. 
2476  จนถึงการเลือกตั้งครั้งลาสุดในป พ.ศ. 2550 เพื่อตองการศึกษาเกี่ยวกับเครือขายและ
ความสัมพันธของนักการเมือง  บทบาทและความสัมพันธของกลุมผลประโยชน และกลุมท่ีไม
เปนทางการที่มีสวนในการสนับสนุนทางการเมืองแกนักการเมือง รูปแบบ และวิธีการหาเสียง 
ในการเลือกตั้งของนักการเมือง โดยวิธีการการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของ (Document 
Studies) ทั้งที่เปนบันทึก เอกสารหายาก งานวิจัย  หรือหนังสืออนุสรณตาง ๆ และวิธีการ
สัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งในอดีตและปจจุบัน สัมภาษณผู มีสวนเกี ่ยวของกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในอดีตท่ีไดเสียชีวิตไปแลว ผลจากการศึกษาวิจัย  พบวา  

1.  ลักษณะทางการเมืองในจังหวัดชุมพร ตั้งแตมีการเลือกตั้งครั้งแรก  เมื่อวันที่ 15  
พฤศจิกายน 2476  ถึง วันที่ 3 กรกฎาคม 2554  นักการเมืองมีอาชีพที่หลากหลาย คือ มีท้ัง
ขาราชการ    ขาราชการบํานาญ  ทนายความ  นักธุรกิจ  แพทย  ครู เปนกลุมคนที่สภานภาพ
ทางสังคม  มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี อยูในสังคมชั้นนําของจังหวัด มีสวนเกี่ยวของกับการเมือง
ทั้งในระดับทองถิ ่นและระดับชาติ   เปนผูกวางขาวงท่ีมีผูคนรูจักท้ังจังหวัด  เปนผูที่มีสวน
เกี่ยวของกับการเมืองในทุกระดับ  

2.  เครือขายและความสัมพันธของนักการเมือง รูปแบบการเลือกตั้งในปจจุบันมีความ
เปลี่ยนแปลงจากอดีตไปมาก   เครือขายทางการเมืองและความสัมพันธของนักการเมืองใน
จังหวัดชุมพร จะมีลักษณะที่สําคัญ ซึง่มีทั ้งเชิงตัวบุคคล และกลุมการเมือง คือ (1) จะมี
ความสัมพันธระหวางนักการเมืองกับขาราชการ เชน ขาราชการครู ตํารวจ แพทย และ
ขาราชการในสังกัดกระทรวงหมาดไทย (2)  ความสัมพันธระหวางนักการเมืองกับนักการเมือง  
กลาวคือ  นักการเมืองถิ่นจังหวัดชุมพรมีเครือขายและความสัมพันธกับนักการเมืองทองถิ่น เชน 
สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   หลังจากป  พ.ศ.  2526 
เปนตนมา การสรางเครือขายทางการเมืองเริ ่มมีความซับซอนมากขึน้ มีการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนระหวางกลุ มการเมืองกับนักธุรกิจ การสรางผลประโยชนที ่อยู บนพื ้นฐาน
ผลประโยชนรวมกัน    การสรางระบบอุปถัมภทางการเมือง กับการเลือกตั้งสมาชิกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดชุมพร เชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับการเลือกตั้ง ไดตกลง
ในทางลับที่รูกันเฉพาะกลุมผลประโยชนเพื่อใหชวยสนับสนุนงบประมาณแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เปนตน 

3.  บทบาทและความสัมพันธของกลุมผลประโยชน และกลุมที่ไมเปนทางการ ที่มีสวน
ในการสนับสนุนทางการเมืองแกนักการเมืองแตละชวงเวลา มีลักษณะที่แตกตางกันไปในชวง
การเลือกตั้งในยุคแรกระหวางป พ.ศ. 2476 – 2500   มีกลุมของผูใหญบาน  กํานัน ซึ่งมีอาชีพ
เกษตรกรรม ธุรกิจสัมปทานเหมืองแรดี บุก และอาชีพโรงงานแปรรูปไม  ซึ ่ง เปนกลุ ม
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ผลประโยชนที่คอยใหการสนับสนุนชวยเหลือในการหาเสียง   ตอมา ในป พ.ศ. 2500 – 2526 
เริ ่มมีกลุ มผลประโยชนทางราชการ  กลุมนักการเมือง หรือสมาชิกการเมืองสวนทองถิ ่น  
สมาชิกสุขาภิบาล  สมาชิกเทศาภิบาล และกลุมธุรกิจประเภทตาง ๆ เขามาใหการสนับสนุน 
เชน ขาราชการครู  กลุมธุรกิจกอสราง  กลุมธุรกิจการขนสง ในป พ.ศ. 2526 – 2550 เปนกลุม
นักการเมืองที่มาจากสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  และองคการบริหารสวน
ตําบล  ที่ใหการสนับสนุน นอกจากนั้น  ยังมีกลุมหอการคาจังหวัด  สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
กลุมธุรกิจที่เกีย่วของกับการผลิตปาลมน้ ํามันทั้งระบบ  และยังมีกลุมผลประโยชนทีไ่มเปน
ทางการใหการสนับสนุนดวย 

4.  บทบาทและความสัมพันธของพรรคการเมืองกับนักการเมืองในอดีตไมคอยมี
ความสําคัญมากนัก ตอมาในวันท่ี 10 กันยายน 2498 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดเสนอราง 
พ.ร.บ. พรรคการเมืองนักการเมืองจึงใหความสําคัญกับพรรคการเมือง ปจจุบันมีเพียงพรรค
ประชาธิปตยเพียงพรรคการเมืองเดียวท่ีมีความสัมพันธกับนักการเมืองถิ่นจังหวัดชุมพรมากท่ีสุด 
รองลงมาเปน พรรคกิจสังคม ซึ่งเคยครองพื้นท่ีจังหวัดชุมพรมากอนพรรคประชาธิปตย 

5.   รูปแบบและวิธีการหาเสียงในการเลือกตั้งของนักการเมือง  โดยการใชหัวคะแนนใน
กลุมของผูนําชุมชน / ผูนําทองถิ่น นักการเมืองทองถิน่ ซึ่งผูสมัครแตละคนจะใชความสัมพันธ
สวนตัว เพื่อขอใหชวยเปนหัวคะแนนให  และการใชใชสื ่อวิทยุทองถิ ่น  วิทยุชุมชน  ใชรถ
กระบะติดตั้งเคร่ืองขยายเสียง  โดยการเคล่ือนตัวเปนขบวนเพื่อประชาสัมพันธในหมูบานชุมชน  
ตลาด การแจกแผนพับ ใบปลิว  และการติดตั้งปายประชาสัมพันธขนาด  การใชวิธีการพบปะ
ประชาชนในพื้นที่ ดวยการเดินเคาะประตูบาน เพื่อแนะนําตนเอง วิธีการสุดทาย คือ  การ
ปราศรัยยอยในพื้นที่ชุมชนที่มีขนาดไมใหญมากนัก โดยใชรถกระบะเปนเวทีปราศรัย สวนการ
ปราศรัยใหญจะมีแกนนําคนสําคัญของพรรคการเมืองตาง ๆ  มาชวยปราศรัยหาเสียง 
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บทคัดยอ 

 
โครงการสํารวจเพือ่ประมวลขอมูลนักการเมืองถิน่จังหวัดจันทบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อ

ศึกษาขอมูลนักการเมืองท่ีเคยไดรับเลือกตั้งในจังหวัดจังหวัดจันทบุรี เครือขายความสัมพันธของ
นักการเมืองในจังหวัดจันทบุรี  บทบาทของเครือขายและกลุมผลประโยชนในการสนับสนุน
นักการเมืองถิ่นจังหวัดจันทบุรี  กลยุทธและวิธีการหาเสียงของนักการเมืองถิ่นจังหวัดจันทบุรี 
โดยการศึกษาขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ การสัมภาษณเชิงลึก และการ
สังเกตการณในพื้นที่ของผูวิจัย ขอมูลที่ไดถูกรวบรวมและจัดระบบ แลวนํามา วิเคราะห และ
นําเสนอโดยวิธกีารเชิงพรรณนา   

ผลการศึกษาพบวา นักการเมืองถิ่นจันทบุรี  จําแนกได 3 กลุมใหญ คือ กลุมนัก
กฎหมายและนักสื่อสารมวลชน กลุมครูและพนักงานในองคกร กลุมนักการเมืองทองถิ่นและ
กลุมนักธุรกิจ โดยกลุมอดีตขาราชการไดรับเลือกเปน ส.ส. มากที่สุด และปจจัยที่เปนเหตุผลให
ไดรับการเลือกตั้งขึน้อยูกับเงื่อนไขศักยภาพของนักการเมืองและอิทธิพลของพรรคการเมืองที่
สังกัด  นักการเมืองที่ไดรับเลือกตั้งสวนใหญเปนนักการเมืองชาย มีนักการเมืองหญิงเพียงคน
เดียวท่ีไดรับการเลือกตั้งคือ นางคมคาย  พลบุตร 

เครือขายสายสัมพันธที่พบจะเปนบิดา–บุตร 1 คู นอกนั้นจะเปนเครือญาติและองคกร
ตางๆ และกลุมผลประโยชนทางการเมืองในระดับทองถิ่น  กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และ
กลุมผลประโยชนทางสังคม และที่สําคัญ พรรคการเมืองคือกลุมผลประโยชนทางการเมืองท่ีมี
บทบาทอยางมากตอนักการเมืองถิ่นจันทบุรี โดยมีผลตอการยายพรรคของนักการเมืองเพื่อหวัง
ยึดกระแสของพรรคใหตนเองชนะการเลือกตั้ง  โดยเฉพาะพรรคการเมืองท่ีเปนรัฐบาล  

วิธีการ และกลวิธีการหาเสียงในการเลือกตั้งของนักการเมืองถิ่นในจังหวัดจันทบุรีมี
หลายรูปแบบ ไดแก การใชความสามารถเฉพาะตัว การหาเสียงแบบเขาถงึชาวบาน การลงพื้นท่ี
พบปะประชาชน การรวมงานพิธีตางๆ เปนวิธีที่ไดรับความนิยมมาก  สวนการใหความ
ชวยเหลือในรูปแบบตางๆ การปราศรัยและวิธีอื่นๆ เปนวิธีการท่ีไดรับความนิยมตามลําดับ 
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ABSTRACT 
 

The survey project for compilation of data on locally based politicians: 
Chanthaburi Province aimed to understand the politicians who had been elected 
in Chanthaburi Province with references to their networks and the roles of 
interest groups, as well as their vote-gaining techniques. To the purposes of this 
project, related documents and literatures were examined. The data in the field 
were collected with in-depth interviewing and observation by the researcher. 
Then the obtained data were complied, systematized, and analyzed. The 
research report was presented by means of analytical description. 

 
The study were finding as follows: Classified by background, the Chanthaburi  

politicians comprised of three categories: lawyers and mass media men, 
teachers or ex-government officials, local administrative organization officers or 
businessmen. And the ex-government officials mostly elected as the 
representatives. The elemental factors for them to be elected are the conditions 
of their potentials, and the influence of the political parties are under. Most of 
Chanthaburi politicians were male. Mrs.Khomkay Ponlaboot was the only elected 
female politician. 

 
By kinship network and relationship, there were a father-child pair, 

network of relatives and organizations, the local politicians’ interest groups, 
social groups which had been connected and the other interest groups were 
economic. Political Parties played the major roles to support the election 
winning in Chanthaburi province. Usually, the dominant ones were the 
government parties.  

 
The politician in Chanthaburi had a variety of campaign strategies and 

methods such as using the outstanding ability, people directly campaign, local 
visitation to meet people, speech making and patronage of various forms and 
participation in any social activities in communities. 
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ภูมิหลังของนักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบรุ ี
 1. กลุมนักกฎหมาย  นักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรีสวนใหญมีพืน้ฐานมาจากการเปน
นักกฎหมาย จําแนกได 2 ประเภทคอื 1)นักกฎหมายที่รับราชการ ไดแก นายแข  ยูนิพันธ และ
นายชาติ  วัฒนางกูร   และ 2) นักกฎหมายที่ประกอบอาชีพเปนทนายความ  มีโอกาสในการ
เขาสูเสนทางการเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถิ ่นมาก เนื ่องจากมีโอกาสไดใชวิชาชีพ
ชวยเหลือและใกลชิดประชาชน  ซึ่งกลุมนี้เปดสํานักงานทนายความ ไดแก  นายทองพูน  อังกิ
นันทน  นายพานิช สัมภวคุปต  นายผาด อังกินันทน  นายอุดม  ผาสุก  และนายพิชัย  ขําเพชร   
มีลูกความท่ีเคยชวยเหลือไวเปนฐานเสียงและหัวคะแนน 
 2. กลุมนักการศึกษา ครู จะเปนท่ีรูจักของครูในจังหวัด เนื่องจากเปนผูบังคับบัญชาและ
มีโอกาสเดินทางไปในพื้นที่ทําใหไดพบปะประชาชน และครูทัว่ทั้งจังหวัด ไดแกนายเยื่อ พล
จันทร และขุนวิเทศดรุณการ (ชด  มหาขันธ)  สวนอีก 2 คนคือนายกัมพล  สุภาแพง และ
นางสาวสุมล  สุตะวิริยะวัฒน เปนผูบริหารในโรงเรียนมีเครือขายเปนครูท่ีอยูใตบังคับบัญชา ลูก
ศิษย และผูปกครองนักเรียน 

3. กลุมขาราชการทหารและฝายปกครอง ไดแก ร.อ. หลวงบําราบประทุษฐ  (นิล  จุฑา
นนท)  พ.อ. พระยาสุรพันธเสนี (อิ้น  บุนนาค)  และ พ.ท. พโยม  จุลานนท   ทั้ง 3 คน  รับ
ราชการทหารกอนลงสมัครรับเลือกตั้ง และออกจากราชการดวยการเมืองเปนเหตุ  
 4.  กลุมนักธุรกิจ ผูกวางขวาง และนักการเมืองทองถิ่น  นักการเมืองถิ่นในกลุมนี้สวน
หนึ ่งมีกิจการของตนเองในขณะที่เปนนักการเมืองทองถิ ่นไปดวย  บางคนอาจเปน  “ผูมี
อิทธิพล” และบางคนอาจมีหัวคะแนนเปนนักเลงหรือผูมีอิทธิพลในพื้นท่ี   
 5. กลุมนักสื่อสารมวลชน  เคยอยูในแวดวงสื่อสารมวลชนทั้งหนังสือพิมพและโทรทัศน
มากอน ใชประสบการณใหเปนประโยชนในการประชาสัมพันธ  และการสรางภาพพจนที่ดีให
เกิดแกตนเอง  ไดแกนายอลงกรณ  พลบุตร และนายอรรถพร พลบุตร 
 6. กลุมนักเคล่ือนไหว  แบงเปน 1) นักเคล่ือนไหวยุคเกา ไดแก พ.อ. พระยาสุรพันธเสนี 
(อิ้น บุนนาค) ซึ่งมีประสบการณการตอตานรัฐ ในขอหากบฏ และ พ.ท. พโยม  จุลานนท  ซึ่ง
เคยรวมในคณะรัฐประหาร  นอกเหนือจากนั้นกอนมาลงเลือกตั้งใหม เคยตองขอหากบฏ และ
เคล่ือนไหวรวมกับพรรคคอมมิวนิสตท่ีเปนปฏิปกษกับรัฐบาล   และ 2) นักเคลื่อนไหวยุคใหม มี
กิจกรรมรวมกับประชาชนในการตอตานคัดคานและเรียกรองตาง ๆ  ไดแก  นายอรรถพร  พล
บุตร และนางสาวสุมล  สุตะวิริยะวัฒน 
 
เครือขายและความสัมพันธของนักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรี 
   1.ความเปนเครือญาติ  พี่นอง พอลูก  ลูกพี่ลูกนอง และอาหลานกัน  ของนักการเมือง
จากตระกูลอังกินันทนตั้งแตรุนนายทองพูน  อังกินันทน   และนายผาด อังกินันทน  ที่เปนพี่
นองตางมารดากันแมจะเปน ส.ส. ตางชวงเวลากนั  นายภิมุข ซึ่งเปนบุตรของนายทองพูน  และ
อยูในฐานะลูกผูพี่ของนายปยะ และนายยุทธ  อังกินันทน  ซึ่งเปนบุตรของนายผาด   สวนนาย
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อลงกรณ  และนายอรรถพร เปนบุตรของนายเพิ่มพลซึ่งเปนบุตรของนางเพื่อม  นองสาวรวม
บิดามารดากับนายทองพูน และเปนพี่สาวตางมารดาของนายผาด  
 กลุมอังกินันทนเปนกลุมใหญ และเปนกลุมที่สืบตอการเมือง  ในลักษณะทายาททาง
การเมือง  ทั้งในสวนการเมืองทองถิ่น และการเมืองในระดับชาติ   สวนกลุมตระกูลพลบุตรแม
จะเปนเครือญาติใกลชิด  แตปจจุบันเปนคูแขงกับกลุมอังกินันทน  โดยเฉพาะในเวทีทองถิ่น
เทศบาลเมืองเพชรบุรี   สวนเวที ส.ส.  แมจะเปนคูแขงกันในชวง 4  สมัยแรกที่นายอลงกรณลง
สมัครรับเลือกตั้งก็ตาม  แตหลังจากนายยุทธ เลิกเลนการเมืองในเวทีระดับชาติ  กลุมอังกิ
นันทนก0็

0

ไมใชคูแขงสําคัญของกลุมพลบุตร 
 2. ความเปนนักการเมืองทองถิ ่น  ซึ ่งสวนใหญมาจากกลุม “ผาด” ซึ่งกอตั ้งใน พ.ศ. 
2510 กอนนายผาดเสียชีวิตเพียงปเดียว  หลังจากนั้นการเมืองและการบริหารเทศบาลเมือง
เพชรบุรีอยูภายใตการนําของนายยุทธ 0นักการเมืองในกลุม “ผาด” ไดแก นายผาด  อังกินันทน 
นายปยะ อังกินันทน  นายยุทธ  อังกินันทน  นายภิมุข  อังกินันทน  นายเฉลิม  ใหญกวาวงษ   
นายอันธีร อักษรนันทน   นายพิชัย  ขําเพชร  และนายธานินท  แสงวณิช  0  สวนในองคการ
บริหารสวนจังหวัด 0

 นักการเมืองถิ่นคนอื่นท่ีมาจากการเปนนักการเมืองทองถิ่น  ไดแก นายอุดม  ผาสุก เปน
คูแขงของกลุม “ผาด” ในสนามเทศบาลเมืองเพชรบุรี  นายธานี  ยี่สาร อดีตสมาชิกสภาจังหวัด 
มีฐานเสียงใหญในอําเภอทายาง และอําเภอชะอํา  และนายอภิชาติ สุภาแพง อดีตสมาชิกสภา
จังหวัด และสมาชิกสภาเทศบาล  ทั้งสองคนดําเนินการทางการเมืองโดยเอกเทศไมไดขึน้กับ
กลุมใด นายอรรถพร พลบุตร อดีตสมาชิกสภาเทศบาล และสมาชิกสภาจังหวัด ซึ่งพยายามตั้ง
ทีมมาแขงกับกลุมอังกินันทน ท้ังในสนามเทศบาล และ อบจ. 

ภายหลัง พ.ศ. 2543  ที่นายชัยยะ  อังกินันทน   บุตรชายของนายปยะ  
ไดรับเลือกจากสมาชิก ฯใหดํารงตําแหนงนายก อบจ.   จนกระท่ังถึงปจจุบัน  

3. จากความเปนเพื่อนและหุนสวนทางธุรกิจ นักการเมืองสวนหนึ่งมีความสัมพันธฉันท
เพื่อน คบหากันมาตัง้แตวัยเด็ก วัยรุน ใหความชวยเหลืออุปถัมภกันมา ไดแกนายปยะ  นาย
ยุทธ  กับนายพิเชษฐ  สถิรชวาล  และเปนหุนสวนทางธุรกิจรวมกันไดแกนายธานี และนาย
ธานินท   กอใหเกิดการประนีประนอมกันในทางการเมือง  เห็นไดชัดเจนในกรณีของการลง
สมัครสมาชิกวุฒิสภาใน พ.ศ. 2549  ที่มีการหลีกทางใหกันในกลุมเครือขายเดียวกันเชนกรณี
ขาวการตัดสินใจไมลงสมัครรับเลือกตัง้ของ พล.ต.ต. ธนสิทธิ์  สุนทรวิภาต  ที่หลีกใหนายปยะ  
อังกินันทน ท่ีมีขาวในชวงตนวาจะลงสมัครรับเลือกตั้ง  แตในท่ีสุดท้ังสองคนตัดสินใจไมลงสมัคร
รับเลือกตั้ง เพื่อใหนายธานินทลงสมัครรับเลือกตั้ง   และการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดใน พ.ศ. 2551 ที่นายธานินท  ไมลงสมัครรับเลือกตั้งเพราะจะเปนการตัดคะแนนกันเอง
ซึ่งเปนเครือขายเดียวกันกับนายชัยยะ  อังกินันทน บุตรชายนายปยะ  อังกินันทน 
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บทบาทของกลุมผลประโยชน และกลุมที่ไมเปนทางการที่มีสวนในการสนับสนุนนักการเมือง
ถิ่นจังหวดัเพชรบรุ ี
 1. กลุมผูกวางขวางในพื้นท่ี  และนักการเมืองทองถิ่น   มีบทบาทเปนหัวคะแนน  คุม
คะแนนเสียงในพืน้ที่ ซึ่งนักการเมืองรุนเกาเชน นายผาด  อังกินันทน  นายพานิช  สัมภวคุปต  
นายปยะ  นายภิมุข และนายยุทธ  อังกินันทน พึ่งพาบทบาทของกลุมนี้ และนักการเมืองถิ่นให
การอุปถัมภ ดูแลชวยเหลือ     
 2. กลุมสมาชิกพรรคประชาธิปตย  มีบทบาทเปนเครือขายฐานเสียงในการหาสมาชิก
พรรคเพิ่ม  และชวยหาเสียงโดยเฉพาะการเลือกตั้ง  ตั้งแต พ.ศ. 2544  เปนตนมา  ในการ
เลือกตั้งทุกคร้ัง  สมาชิกพรรคจะมีบทบาทตั้งแตการวางแผน จนถึงระดับปฏิบัติการ    
 3.  กลุมเครือญาติ  ที่เห็นไดชัดไดแกเครือญาติของ ตระกูลอังกินันทน กับ ตระกูลพล
บุตร  ท้ัง 2  ตระกลูอยูในวงการเมืองท้ังระดับชาติ และระดับทองถิ่น   แมวาในภายหลังจะเปน
คูแขงกันอยางชัดเจนก็ตามท้ังในเวทีทองถิ่น และเวที ส.ส.   
 4.  กลุมขาราชการครู  เปนกลุมผลประโยชนใหญ  นักการเมืองถิ่นเปนอดีตบุคลากร
ทางการศึกษาถึง 4 คน  และที่สําคัญที่สุด  แสดงใหเห็นวาเปนกลุมเครือขายที่ที่บทบาทตอ
คะแนนเสียงมากคือ กรณีของนางสาวสุมล  สุตะวิริยะวัฒน 
 5. กลุมองคกรเอกชนหรือเอ็นจีโอในจังหวัด ซึง่เปนเครือขายท่ีมีบทบาทในการสนับสนุน  
นางสาวสุมล สุตะวิริยะวัฒน  ไดแก  ชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพชรบุรี  กลุมคน
รักเมืองเพชร    และส่ือสารมวลชนสวนใหญ   

6. กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยในจังหวัดเพชรบุรี   เปนกลุมเคลื่อนไหว
ทางการเมืองที่มีบทบาทตอการเลือกตัง้เมื่อวันที่  2 เมษายน  2549 ซึ่งภายหลังประกาศเปน
โมฆะ และ การเลือกตั้งลาสุดเมือ่วันท่ี 23  ธันวาคม 2550  ซึ่งผลในการเลือกตั้ง ในวันที่  23  
ธันวาคม 2550  นัน้ พรรคประชาธิปตย ชนะแบบทิ้งหางคูแขงมากทั้งในระบบเขตและระบบ
สัดสวน  

มีการจัดตั้งแกนนําพันธมิตรใน 4 อําเภอใหญอยางชัดเจนที่อําเภอเมือง  อําเภอทายาง  
อําเภอชะอํา และอําเภอบานแหลม  การเปดเวทีในจังหวัดเพชรบุรีเปนไปอยางคึกคักภายหลัง
การเลือกตั้งหลายคร้ัง  ในอําเภอเมือง  อําเภอทายาง  และอําเภอชะอํา  ผูเขารวมชุมนุมและให
ทุนในการสนับสนุนสวนใหญเปนประชาชนในระดับกลาง ถึงระดับสูง  ไดแกแมคา  พอคา   นัก
ธุรกิจ  ขาราชการ  องคกรภาคเอกชน  สื่อมวลชน  ตลอดจนนักวิชาการ และนักเคลื่อนไหวใน
จังหวัด 
 
บทบาทของพรรคการเมืองกับนักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรี 
 พรรคการเมืองที่เคยไดรับเลือกตัง้ในจังหวัดเพชรบุรีไดแก  1) พรรคเสรีมนังคศิลา  2) 
พรรคสหภูมิ   3) พรรคสหประชาไทย  4) พรรคชาติไทย  5) พรรคธรรมสังคม 6) พรรคชาติ
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ประชาธิปไตย 7) พรรคราษฎร 8) พรรคสามัคคีธรรม 9) พรรคชาติพัฒนา  10) พรรค
ประชาธิปตย  11) พรรคกิจสังคม  12) พรรคความหวังใหม  และ    13) พรรคไทยรักไทย 
 พรรคการเมืองที่เปนที่นิยม 2  ลําดับแรกคือพรรคชาติไทย และพรรคประชาธิปตย 
โดยอาจแบงไดเปน 2  ยุค  ไดแก 

กอนการเลือกตั้งใน พ.ศ. 2544  พรรคชาติไทยเปนพรรคที่ผูสมัครในสังกัดไดรับ
เลือกตั้งมากที่สุด  โดยนักการเมืองถิ่นในกลุมอังกินันทน  ซึ่งไดแก นายภิมุข และนายยุทธ  
เปน ส.ส. ในสังกัดตลอดมา  ซึงเกิดขึ้นจากการผูกพันกับตัวบุคคลที่รวมกอตั้งพรรค คือ พลเอก
ชาติชาย ชุณหะวัณ  และพลตํารวจเอกประมาณ  อดิเรกสาร  และมีความตอเนื ่องมาถึง
พรรคชาติพัฒนาที่พลเอกชาติชายไดกอตั้งขึ้นใหมใน พ.ศ. 2535 นายยุทธ ซึ่งขณะยังอยูในเวที 
ส.ส. ก็ยายมาสังกัดพรรคชาติพัฒนาเชนกัน    
 หลังจากการเลือกตั้งใน พ.ศ. 2544  พบวาพรรคประชาธิปตย  เปนพรรคมี ส.ส. ใน
สังกัดเพ่ิมมากข้ึนในจังหวัดเพชรบุรี  และสงผูสมัครรับเลือกตั้งตลอดมาในการเลือกตั้งทุกครั้ง
ตั้งแตการเลือกตั้งในวันที่  25  มีนาคม 2535 โดยการนําของนายอลงกรณ พลบุตร  หลังจาก
นั้นมีการสรางระบบเครือขายสมาชิกพรรคขึ้น  กระทั่งปจจุบัน  ส.ส. จังหวัดเพชรบุรีทั้งหมด 
สังกัดพรรคประชาธิปตย    
 และพบวาการสังกัดพรรคการเมืองของนักการเมืองบางคน  เปนไปตามกระแสนิยม 
แลวแตวาพรรคใดมีแนวโนมทีจ่ะไดเปนรัฐบาลหลังการเลือกตั้ง  นักการเมืองถิ่นผูนั้นจะสมัคร
รับเลือกตั้งในพรรคที่มีแนวโนมจะเปนรัฐบาล  หรือที่เคยเปน ส.ส.ก็จะยายพรรคไปยังพรรคที่
อยูในเกณฑจะเปนรัฐบาลไดแก นายชาติ  วัฒนางกูร นายผาด อังกินันทน  นายเฉลิม  ใหญกวา
วงษ  นายปยะ  อังกินันทน  นายธานี  ย่ีสาร   นายพิเชษฐ  สถิรชวาล  สวนนายภิมุข ซึ่งสังกัด
พรรคชาติไทยตลอด และนายยุทธนั้นแมจะยายไปพรรคชาติพัฒนาในชวงหลัง โดยยึดที่ตัว
บุคคลก็ตาม แตก็ประเมินแลววาพรรคท่ีสังกัดจะไดเขารวมรัฐบาล 
 
รูปแบบ  วิธีการ และกลวิธีในการหาเสียง 
 1. การใหความชวยเหลือ  อุปถัมภในรูปแบบตาง ๆ  เชน ชวยเหลือพื้นที่ยกหมูบาน 
ไดแก การถมพื้นถนน  การสรางทาง สรางแหลงน้ํา การนําน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคไปแจกจายโดย
ติดตอผานหัวคะแนน  หรือชวยเหลือผานองคกรทองถิน่  โรงเรียน กลุมชมรมกีฬา เชนการให
การสนับสนุนทุนในการจัดแขงขันกีฬา  ใหถวยรางวัล เงินรางวัล   ชุดกีฬา อุปกรณกีฬา โตะ
เกาอี้  เปนตน   
 2. การลงพื้นที่พบปะประชาชน แบบเคาะประตูบาน นักการเมืองที่ลงพื้นที่แบบเคาะ
ประตูบานอยางจริงจัง  ใหความสําคัญกับการพบปะประชาชน เปนนักการเมืองสมัยหลัง  เชน
นายอภิชาติ  สุภาแพง  นายอลงกรณ  พลบุตร  และนางสาวสุมล  สุตะวิริยะวัฒน   
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3. การเขารวมกิจกรรมทางสังคม เชนงานสวดศพ  ฌาปนกิจศพ งานแตงงาน งานบวช
งานบุญประเพณี  และงานวัฒนธรรมอื่น ๆ  โดยนักการเมืองสวนใหญใหความสําคัญกับงานศพ
มากท่ีสุด   

4. การใชบัตรหาเสียงขนาดเล็ก  ใบปลิว  โปสเตอร  ซึ่งนักการเมืองถิ่นเกือบทั้งหมดใช
เปนสื่อในการหาเสียง  สวนรถกระจายเสียงที่ใชวิ่งไปตามทองถนน เปนสื่อหาเสียงในยุคถัดมา 
ใชมากโดยเฉพาะพรรคประชาธิปตย  เนื่องจากในการหาเสียงจะมีการปราศรัยบนรถกระจาย
เสียงดวย   
 5. สื่อสิ่งพิมพหรือหนังสือพิมพขนาดเล็ก  ซึ่งเปนกลยุทธสําคัญของพรรคประชาธิปตย
สําหรับประชาสัมพันธผลงานของพรรคและผูสมัครของพรรคอยางละเอียด รวมทั้งแกขาว
ในทางลบดวย โดยภายหลังนางสาวสุมลนํามาเลียนแบบเพื่อใชในการหาเสียงชวงโคงสุดทาย 

6. การปราศรัยหาเสียง เปนกลยุทธการหาเสียงเฉพาะบุคคล บางคนเทานั้น 
นักการเมืองถิ่นในอดีตที่นิยมปราศรัยหาเสียงไดแก นายพานิช  สัมภวคุปต ยุคตอมาไดแกนาย
พิเชษฐ  สถิรชวาล  แตไมโดดเดน  สวนยุคปจจุบัน ไดแกนักการเมืองของพรรคประชาธิปตย  
โดยเฉพาะนายอลงกรณ  และนายอรรถพร  พลบุตร  และนักการเมืองถิน่ที่ลงสมัครเปน
วุฒิสมาชิกใชการปราศรัยเชนกัน  ไดแก  นายพิชัย  ขําเพชร  และนางสาวสุมล  สุตะวิริยะวัฒน   
 7. การใหเงิน และสิ่งของเพื่อซือ้เสียง โดยจายผานทางหัวคะแนน แลวใหหัวคะแนน
กระจายอีกที บางพื้นที่หัวคะแนนรับเงินกอนใหญมาแตไมแจกชาวบาน แตจะขมขูชาวบานให
เลือกมากกวา    
 ยุคเริ่มของจังหวัดเพชรบุรีที่มี ส.ส.  ได 3 คนตั้งแต  พ.ศ. 2526  เร่ิมมีการซื้อถึงตัว
ชาวบานโดยไมผานหัวคะแนน  แตเปนทีมงานของนักการเมืองนั้น ๆ ในอัตราหัวละ 100 บาท  
ถาเลือกยกพวงอาจเปน 400-500  บาท  และการซื้อเสียดวยเงินอยางชัดเจนเริ่มตนขึ้นใน พ.ศ. 
2535    
 การซือ้เสียงรุนแรงมากทีสุ่ด ในพ.ศ. 2538  และ 2539  ซึ่งมีอัตราถึงเสียงละ 1,000  
บาท  จากผูสมัครรายหนึ่งซึ่งเปนผูสมัครหนาใหมและไมมีฐานเสียงมากอน   

ในอดีตมีการใหสิ่งของ เชน น้ําปลา ยารักษาโรค วิทยุทรานซิสเตอร เส้ือผา เครื่อง
อุปโภคชัดเจน ในการเลือกตั้งครั้งลาสุดมีรายงานถึง กกต. ประจําจังหวัดเพชรบุรีวากําลังจะมี
การแจกผาหมจากผูสมัครรายหนึ่ง แตทีมงานไหวตัวเสียกอนจึงจับไมได  

อยางไรก็ตามการซื้อเสียงและการแจกจายสิง่ของเพือ่หาเสียงเลือกตัง้นอยลงมาก และ
แทบไมปรากฏเลยในปจจุบัน ตั้งแตคณะกรรมการการเลือกตั้งเขามาจัดการเลือกตั้ง 
 8. การสัญญาวาจะให โดยสํารวจความตองการของประชาชนวาตองการสาธารณูปโภค  
หรือโครงสรางพื้นฐานใด  และใหสัญญากับชาวบานไววาจะดําเนินการใหหลังจากไดรับเลือก
แลว   

9. การจัดมหรสพ  และเลี้ยงสุราอาหาร  ฉายภาพยนตรเปนกลยุทธของผูสมัครในอดีต  
และผูสมัครจะไปปรากฏตัวในงาน แลวอาจปราศรัยระหวางการฉายภาพยนตรดวย เชน นาย
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ผาด อังกินันทน  นายพานิช สัมภวคุปต   สวนผู สมัครยุคตอมานิยมเลี ้ยงสุราอาหาร  
นักการเมืองรายหนึ่งระบุวาในการเลือกตั้งคร้ังหนึ่ง  ๆ คาใชจายเพื่อเปนคาสุรามีจํานวนสูงมาก 
ขอเสนอแนะ 

1.ขอเสนอสําหรับการวิจัยครั้งตอไป ซึ่งจากการศึกษาขอมูลนักการเมืองถิ่นจังหวัด
เพชรบุรี พบวามีความสัมพันธระหวางเครือขายของนักการเมืองทองถิ่น และนักการระดับชาติ  
ซึ่งควรศึกษาถึงเครือขายดังกลาวท้ังในเชิงลึกและเชิงกวาง   

2. ขอเสนอสําหรับการพัฒนาความรูความเขาใจของประชาชน  ซึ่งควรมีการจัดการ
อบรมหรือสัมมนาในประเด็นความเขาใจตอบทบาทที่ควรจะเปนของนักการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยใหกับประชาชน 
 
ขอสงัเกต 
 พื้นที่จังหวัดเพชรบุรี นับไดวามีการเมืองที่ใชความรุนแรงมากในอดีต  ที่ชัดเจนคือ  ใน
การเลือกตั้งท่ัวไปเมื่อ พ.ศ. 2522  มีการจางวาน และลอบยิงนายชอง คลายคลึง ผูสมัครรับ
เลือกตั้งขณะกําลังหาเสียงในอําเภอเขายอย  และมีการลางแคนกันในภายหลังตามมาอีก  และ
ในการเลือกตั้งหลายคร้ังหลังจากนั้น   สนามเลือกตั้งในจังหวัดเพชรบุรี ถูกมองวามีความรุนแรง  
หากในปจจุบันความรุนแรงเหลานั้นสงบลงในสนามเลือกตั้งทั่วไป   ซึ่งเปนประเด็นหนึ่งท่ีนา
ศึกษา 
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การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลอืกตั้ง
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พุทธศักราช 2550 ศึกษากรณีจังหวัดพะเยา 

 

ดร.วีระ  เลิศสมพร 

e-mail: veera_2512@yahoo.com 



เอกสารประกอบการสมัมนาการเมอืงการปกครองไทย 2555: 80 ป ประชาธิปไตยไทย 

91 

บทคัดยอ 
 

งานวิจัย “โครงการการศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ 2 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 : ศึกษากรณีจังหวัดพะเยา” มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อสํารวจบรรยากาศทั่วไป ความรู
ความเขาใจ และความเคลื่อนไหวของประชาชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง องคกรปกครอง
สวนทองถิ ่น พรรคการเมืองและนักการเมืองในพืน้ที่ องคกรเอกชน องคกรสาธารณะ และ
หนวยงานภาครัฐ รวมถึงองคกรอืน่ ๆ ที่เกี ่ยวของกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดพะเยา 2) เพื่อศึกษาความเคล่ือนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของผูสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพะเยา 3) เพื ่อศึกษาบทบาทของหนวยงานภาครัฐ 
บริษัทเอกชน องคกรสาธารณะ และองคกรอื่น ๆ ที่เขามามีบทบาทเกีย่วของกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพะเยา 4) เพื่อศึกษาแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของ
ประชาชนโดยเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพะเยา และ 5) 
เพื่อนําเสนอแนวทางการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรให
เปนกระบวนการท่ีสงเสริมระบอบประชาธิปไตยของประเทศใหมีความเขมแข็งและย่ังยืน โดยใช
วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของ การสังเกต การ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) การจัดทําเวทีสนทนากลุม (Focus Group) ผล
การศึกษามีดังนี้ 

ลักษณะของบรรยากาศโดยรวมคลายคลึงกันกับบรรยากาศการเลือกตั ้งใน
จังหวัดตาง ๆ ของประเทศไทย ซึ ่งสวนใหญเปนไปดวยความเรียบรอยดี มีเพียงบางสวนที่
เปนไปดวยความไมเรียบรอย สําหรับกรณีความเคลื่อนไหวโดยรวมทั้งในสวนที่เปนประชาชน
และกลุมองคกรตาง ๆ พบวา เปนไปในทิศทางทีส่อดคลองกับบรรยากาศและความรูความ
เขาใจ กลาวคือ 1) บรรยากาศ ในชวงที่ยังไมถึงวันเลือกตั้ง การเคลื่อนไหวตาง ๆ ไมมากและไม
ถี่เหมือนกับชวงใกลวันเลือกตั้งที่ในชวงนั้นคอนขางมีความคึกคักเปนพิเศษ 2) ความรูความ
เขาใจ หากมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องการเลือกตั้งในทิศทางใด ลักษณะความเคลื่อนไหว
ก็ดําเนินไปในทิศทางนั้น แตไมใชทั้งหมด เนื่องจากมีปจจัยเรื่อง “จิตสํานึก (conscious)” และ 
“มโนธรรม (conscience)” เขามาเกี่ยวของดวย 

ความเคลื ่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของผู สมัครรับเ ลือกตั ้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพะเยา มีทั้งกรณีที่เปนไปในเชิงบวก ไดแก การหาเสียงใน
ลักษณะปฏิบัติตามกฎหมายการเลือกตั้ง (เชน การแจกใบปลิว การแจกแผนพับ การเดินเคาะ
ประตูบาน การจัดเวทีปราศรัยยอย การจัดเวทีปราศรัยใหญ การออกส่ือโทรทัศน เปนตน) และ
กรณีท่ีเปนไปในเชิงลบ ไดแก การซื้อเสียงกลาวคือ  

บทบาทของหนวยงานตาง ๆ ที ่เกี ่ยวของ พบวา โดยภาพรวมแลวแตละ
หนวยงานตางพยายามทําหนาที่ในสวนของตนที่มีความเกี่ยวของกับการเลือกตั้ง กลาวอีกนัย
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หนึ่งคือ ไมไดมีการแสดงบทบาทใดท่ีนอกเหนือจากตําแหนง หนาท่ีการงาน หรือสถานะของตน 
ทีเ่ดนชัดถึงขนาดแลเห็นโดดเดนในลักษณะผิดสังเกต อยางไรก็ตามมีขาราชการบางสวนมี
พฤติกรรมวางตัวไมเปนกลางในลักษณะใหการสนับสนุนผูสมัครบางคนหรือพรรคการเมืองบาง
พรรคท่ีมีสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับตน 

แบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพะเยา มีรูปแบบที่สอดคลองกับเรื่อง “วัฒนธรรมทาง
การเมือง (political culture)” โดยมีลักษณะเปนไปตามแนวคิดแบบไพรฟา (ผสมกับการมี
สวนรวม) อํานาจนิยม และความสัมพันธแบบอุปถัมภ 

และแนวทางการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรใหเปนกระบวนการที่สงเสริมระบอบประชาธิปไตยของประเทศใหมีความเขมแข็งและ
ย่ังยืน ประกอบดวย  

 1) การปรับเปลีย่นเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทย (รวมกรณี
จังหวัดพะเยาดวย) จากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา อํานาจนิยม และความสัมพันธแบบ
อุปถัมภ เปน วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม เพือ่ใหเกิด “การเมืองภาคพลเมือง” ท่ี
ประชาชนมีความตระหนักรู และจิตสํานึก โดยการใหความรู ดานการเมืองการปกครอง 
ประชาธิปไตย ในทุกระดับ ตั ้งแตระดับกอนประถม จนถึงระดับอุดมศึกษา ในกรณีที่เปน
นักเรียน / นักศึกษา และในกรณีของผูที่อยูนอกระบบ เชน ประชาชนทั่วไป ใหเสริมสรางวิถี
ชีวิตแบบประชาธิปไตยในทุกรูปแบบรวมท้ังตองปลูกฝงคานิยมตั้งแตเด็ก 

 2) การแกไขและปองกันพฤติกรรมการหาเสียงที่สอไปในทางมืด (ดาน
ลบ) เชน การซื้อเสียง การสัญญาวาจะให เปนตน ใหเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบัติ ดวยการให
ความรูแกประชาชนในลักษณะการปลูกฝงจิตสํานึกของวีถีชีวิตแบบประชาธิปไตย เพื่อเปน
ภูมิคุมกันและแรงตานทานตอพฤติกรรมการซื้อเสียง โดยไมใหยอมรับในพฤติกรรมดังกลาว 
และตองบังคับใชกฎหมายตอผูท่ีมีพฤติกรรมเชนนี้อยางเครงครัด 

 3) คณะกรรมการการเลือกตั ้งในฐานะผูรับผิดชอบโดยตรงตอการ
เลือกตั้งในทุกระดับของประเทศ ควรแสดงบทบาทในการชี้แจงใหความรูแกประชาชนในเชิงรุก
มากขึ้น ควรมีการกระตุนสงเสริมใหประชาชน เยาวชนมีจิตสํานึกในการเปนพลเมืองที่ดี และ
เขาใจระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง 
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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 

รายงานวิจัยเรื่อง  

การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที ่2 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550: จังหวัดสงขลา 

 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บูฆอรี  ยีหมะ 

คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา 

e-mail: bukhoree2002@yahoo.com 
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งานวิจัยเรื่อง การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 2 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550: 
จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือทราบบรรยากาศทั่วไป ความรู้ความเข้าใจ และความเคล่ือนไหวของประชาชน  
คณะกรรมการการเลือกต้ัง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พรรคการเมือง และนักการเมืองใน
พ้ืนที่ องค์กรเอกชน องค์กรสาธารณะ และหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงองค์กรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554 ของจังหวัดสงขลา 

2. เพ่ือศึกษาความเคล่ือนไหว และพฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554 ของจังหวัดสงขลา 

3. เพ่ือศึกษาบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ บริษัทเอกชน องค์กรสาธารณะ และองค์กร 
อ่ืนๆ ที่เข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554 ของ
จังหวัด สงขลา 

4. เพ่ือทราบแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554 ของจังหวัดสงขลา 

5. เพ่ือนําเสนอแนวทางการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรให้เป็นกระบวนการท่ีส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยของประเทศให้มีความเข้มแข็งและ
ยั่งยืน 
 งานวิจัยนี้ใชว้ิธีการวิจัยเชงิคุณภาพ ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
 1. จังหวัดสงขลามีเขตเลือกต้ังทั้งส้ิน 8 เขต มีผู้สมัครรับเลือกต้ังทั้งหมด 33 คน แต่ถูก
ตัดสิทธิ์ลงสมัครเนื่องจากขาดคุณสมบัติ 2 คน คงเหลือผู้สมัครท่ีมีคุณสมบัติ 31 คน โดยมี
ผู้สมัครที่เป็นสตรีเพียง 1 คน เท่านั้น ซ่ึงแตกต่างจากการเลือกต้ังครั้งก่อนๆ ที่มีผู้สมัครสตรี
จํานวนมากกว่านี้ โดยการเลือกต้ังครั้งล่าสุดเมื่อปี 2550 มีผู้สมัครสตรีถึง 6 คน  
 2. การมีผู้สมัครจํานวน 33 คน ซ่ึงถือว่าเป็นจํานวนไม่มากนักแต่ก็นับว่าไม่น้อย แต่
กระน้ัน มีผู้สมัครและพรรคการเมืองต้นสังกัดที่ทุ่มเทและต้ังใจสูงต่อการเลือกต้ังครั้งนี้จํานวน
น้อย เนื่องจากเป็นพ้ืนท่ีผูกขาดทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย์มาอย่างยาวนานเกือบ 20 
ปี มีเพียงพรรคเพ่ือไทยเพียงพรรคเดียวเท่านั้นที่นับว่าเป็นคู่แข่งสําคัญและหวังจะชนะเลือกต้ัง
เหนือพรรคประชาธิปัตย์  

3. ปัญหาของการจัดตัวผู้สมัครปรากฏให้เห็นในพรรคการเมืองใหญ่ 2 พรรค เนื่องจาก
เป็นพรรคที่มีผู้สนใจสมัครเป็นผู้สมัครของพรรคเป็นจํานวนมากคือ พรรคประชาธิปัตย์กับพรรค
เพ่ือไทย กรณีของพรรคประชาธิปัตย์เกิดปัญหาในเขตเลือกต้ังที่ 2  เนื่องจากอดีตส.ส. ต้องการ
ให้บุตรชายลงสมัครแทน ส่วนกรณีของพรรคเพ่ือไทย ปัญหาหลักมาจากการแย่งชิงอํานาจใน
การจัดตัวผู้สมัครของคณะทํางานในพ้ืนที่กับกลุ่มบุคคลท่ีอยู่ในส่วนกลาง(ที่ทําการพรรค)ที่อ้าง
ความใกล้ชิดกับกรรมการบริหารพรรค  
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4. ลักษณะและวิธีการหาเสียง  การหาเสียงเลือกต้ังส่วนใหญ่เน้นการโฆษณาผ่านป้าย
ขนาดใหญ่ (คัทเอ้าท์) และป้ายขนาดเล็กที่ติดตามเสาไฟฟ้า ซ่ึงสามารถสรุปออกเป็น 3 รูปแบบ
คือ 

(1) ป้ายหัวหน้าพรรค/ผู้สมัครระบบบัญชีรายช่ือหมายเลข 1 พร้อมด้วยสโลแกนของ
พรรค หรือนโยบายของพรรค   

(2) ป้ายนโยบายพรรค ป้ายลักษณะน้ีหาเสียงด้วยการใช้ข้อความส่ือถึงนโยบายของ
พรรค บางป้ายเป็นข้อความล้วนๆ บางป้ายมีข้อความผสมกับภาพถ่ายที่เชื่อมโยงกับข้อความท่ี
ระบุ 

(3) ป้ายผู้สมัครในระบบเขตถ่ายคู่กับ/ประกบกับรูปถ่ายของหัวหน้าพรรคหรือผู้สมัครใน
ระบบบัญชีรายช่ือพรรคลําดับท่ี 1 ป้ายในลักษณะนี้พบเห็นโดยส่วนใหญ่ในการเลือกต้ังครั้งนี้ 

นอกจากน้ันมีการใช้รถแห่ ผสมผสานกับการเดินหาเสียงของผู้สมัครและทีมงานในย่าน
ที่มีประชาชนอยู่กันเป็นจํานวนมาก เช่น ตลาด หรือย่านชุมชนขนาดใหญ่ และการจัดเวที
ปราศรัยย่อยโดยผู้สมัครข้ึนปราศรัยบนรถ ส่วนการปราศรัยใหญ่ที่มีคนฟังเป็นจํานวนมากพบ
เห็นน้อยมาก โดยมีข้อสังเกตว่าการจัดเวทีปราศรัยขนาดใหญ่มักจะเป็นของพรรคการเมือง
ขนาดใหญ่ซ่ึงมีงบประมาณมากเน่ืองจากผู้เข้าร่วมฟังปราศรัยนั้นไม่ได้มาฟังด้วยความสมัครใจ 
แต่มาเพราะถูกเกณฑ์มาพร้อมกับค่าตอบแทนและจํานวนมากเป็นคนต่างพ้ืนที่ ซ่ึงทาง กกต.
ทราบแต่ไม่สามารถเอาผิดแก่ผู้สมัครและพรรคในประเด็นการซ้ือเสียงได้ เนื่องจากไม่มีหลักฐาน
ที่ชัดเจน ในขณะท่ีการจัดเวทีปราศรัยให้กับผู้สมัครโดย กกต. กลับไม่ได้รับความสนใจของ
ผู้สมัคร มีผู้สมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กเพียงไม่กี่คนให้ความสนใจ ส่วนผู้สมัครจากพรรค
การเมืองขนาดใหญ่จะส่งทีมงานหาเสียงของพรรคข้ึนเวทีปราศรัยแทน ทําให้ไม่ได้รับความ
สนใจจากประชาชน มีผู้สนใจเข้าร่วมฟังเป็นจํานวนน้อยมาก  

5. การประชาสัมพันธ์ของ กกต. ทั้งการเชิญชวนให้ไปใช้สิทธิเลือกต้ังและการกาบัตร
เลือกต้ังยังคงรวมศูนย์การตัดสินใจต่อรูปแบบ วิธีการหรือแนวทางในการประชาสัมพันธ์จาก
กกต.กลาง แทนการกระจายอํานาจการตัดสินใจมายัง กกต.จังหวัดแต่ละจังหวัดเพ่ือให้
เหมาะสมสอดคล้องกับประเพณี วัฒนธรรม ภาษา ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในแต่ละ
พ้ืนที่ เช่น ควรจะมีรูปแบบ วิธีการประชาสัมพันธ์ด้วยการใช้ส่ือท้องถ่ิน การละเล่นท้องถ่ิน การ
ใช้ภาษาถ่ินเพ่ือให้เข้าถึงประชาชนมากกว่าการมุ่งเน้นประชาสัมพันธ์ด้วยการใช้ส่ือระดับชาติ
ผ่านโทรทัศน์ หรือแผ่นป้ายโปสเตอร์ที่ใช้ภาษาราชการหรือภาษากลางเท่านั้น ส่งผลทําให้มีบัตร
เสียอยู่ในสัดส่วนท่ีสูง โดยเฉพาะในเขตเลือกต้ังที่ 7 และ 8 ซ่ึงอยู่ที่ 12.26 เปอร์เซ็นต์และ 
10.02  เปอร์เซ็นต์ สูงสุดและรองลงมา เป็นพ้ืนที่ที่คนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามและใช้
ภาษามลายูถ่ินเป็นภาษาหลักในชีวิตประจําวันในหลายตําบล  

6. การเลือกต้ังล่วงหน้าและการเลือกต้ังนอกเขต การจัดการเลือกต้ังกรณีนี้ของ กกต.
จังหวัดสงขลาก็มีปัญหาที่ไม่แตกต่างจากจังหวัดอ่ืนๆ ทั่วประเทศ นอกเหนือจากมีผู้มาใช้สิทธิ
เป็นจํานวนมากเกินความคาดหมายท่ีทาง กกต. ต้ังเป้าไว้แล้ว ยังมีสาเหตุมาจากการลดจํานวน
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วันลงคะแนนจากการเลือกต้ังครั้งก่อนที่มีกําหนด 2 วัน เหลือเพียง 1 วันเท่านั้น เมื่อมีผู้มาใช้
สิทธิเป็นจํานวนมากเกินความคาดหมายที่ต้ังเป้าไว้จึงก่อให้เกิดความโกลาหลจากความไม่พร้อม
ในการจัดการเลือกต้ังของ กกต.   

7. โครงการ “เลือกต้ังเชิงสมานฉันท์”  ของ กกต. คาดหวังที่จะให้ผู้สมัครทั้งหมด
ดําเนินการหาเสียงเลือกต้ังด้วยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม ปราศจากการซื้อเสียง และการทําผิด
กฎหมายเลือกต้ังอ่ืนๆ และผู้สมัครทั้งหมดมาร่วมมือกันให้การเลือกต้ังครั้งนี้ผ่านไปด้วยดี เป็น
การเลือกต้ังที่แข่งขันกันตามกฎกติกา ปราศจากการใช้ความรุนแรงใดๆ แต่โครงการน้ีซ่ึงจัดมา
โดยตลอดในการเลือกต้ังครั้งที่ผ่านๆ มาก็ไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้สมัครอีกเช่นเดียวกัน โดย
ส่งตัวแทนมาร่วมรับฟัง ส่วนตัวผู้สมัครใช้เวลาลงพ้ืนที่หาเสียง  

8. บรรยากาศช่วงหาเสียงเลือกต้ัง ประชาชนบางส่วน ซ่ึงสะท้อนความรู้สึกผ่าน
ส่ือมวลชนท้องถ่ินโดยเฉพาะหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินถึงความเบ่ือหน่ายต่อการเมืองในพ้ืนที่จังหวัด
สงขลาในประเด็นการไม่มีตัวเลือก ไม่มีผู้สมัครและพรรคการเมืองท่ีมีความมุ่งมั่น จริงจัง
ต้องการเอาชนะผู้สมัครของพรรคประชาธิปัตย์ ขณะเดียวกันก็เกิดความรู้สึกไม่พึงพอใจต่อการ
ทํางานของอดีตส.ส.ในพ้ืนที่ในช่วงที่ผ่านมา โดยเฉพาะในช่วงเกิดวิกฤติภัยธรรมชาติ  

9. การเลือกต้ังครั้งนี้นับว่าประสบความสําเร็จเป็นอย่างสูงเม่ือพิจารณาจากจํานวน
ตัวเลขผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ังที่สูงถึง 77.34 เปอร์เซ็นต์  สาเหตุหลักประการหน่ึงมาจากการ
นําเสนอข่าวของสื่อมวลชนระดับชาติโดยเฉพาะโทรทัศน์ทั้งในด้านการเชิญชวนและการ
นําเสนอข่าวสารของการหาเสียงเลือกต้ังระหว่างผู้สมัครและพรรคการเมืองต่างๆ ในพ้ืนที่ทั่ว
ประเทศ แม้ว่าในวันเลือกต้ังสภาพอากาศของจังหวัดสงขลามีฝนตกลงมาเป็นระยะโดยเฉพาะ
ในช่วงท่ีมีการเปิดหีบลงคะแนนไม่นานนัก แต่ผู้ใช้สิทธิจํานวนไม่น้อยยอมฝ่าฝนเพ่ือไป
ลงคะแนน  

10. ผลการเลือกต้ังปรากฏว่าพรรคประชาธิปัตย์ชนะเลือกต้ังทุกเขต โดยมีคะแนนเฉล่ีย
ทุกเขตอยู่ที่ 85 เปอร์เซ็นต์ หรือ 75,000 คะแนน ขณะท่ีพรรคเพ่ือไทยได้คะแนนเฉล่ียทุกเขต
อยู่ที่ 10 เปอร์เซ็นต์ หรือประมาณ 7,000 คะแนน ซ่ึงสอดคล้องกับผลโพลล์ของสํานักวิจัย
มหาวิทยาลัยต่างๆ ที่ทําการสํารวจในช่วงหาเสียงเลือกต้ังเป็นระยะ  

11. ผลการเลือกต้ังท่ีพรรคประชาธิปัตย์ชนะในทุกเขตอีกครั้งหนึ่งอธิบายได้ด้วยแนวคิด  
ทฤษฎีทางจิตวิทยาที่เสนอว่า ความผูกพันทางจิตใจต่อพรรคการเมืองหรือความจงรักภักดีต่อ
พรรคการเมือง (party identification) เป็นผลมาจากปัจจัยบางประการ เช่น เป็นชนช้ัน
เดียวกับผู้สมัครและพรรค เป็นคนภูมิภาคเดียวกับผู้สมัครและพรรค การที่ผู้ใช้สิทธิเลือกต้ังใน
จังหวัดสงขลายังลงคะแนนให้กับพรรคประชาธิปัตย์เนื่องจากยังคงมองว่าพรรคประชาธิปัตย์
เป็น “พรรคของเรา คนของเรา” แม้ว่าการเลือกต้ังครั้งนี้มีการแข่งขันในเชิงนโยบายสูง และ
นโยบายของพรรคเพ่ือไทยได้รับความนิยมสูงในพ้ืนที่อ่ืนๆ ทั่วประเทศจากการนําเสนอข้อมูล
ข่าวสารและการทําโพลล์ของสํานักต่างๆ แต่ความผูกพันทางจิตใจหรือความจงรักภักดีต่อพรรค
ประชาธิปัตย์ยังคงเป็นปัจจัยชี้ขาดต่อผลการเลือกต้ังครั้งนี้เหมือนเช่นครั้งก่อนๆ  



เอกสารประกอบการสัมมนาการเมืองการปกครองไทย 2555: 80 ปี ประชาธิปไตยไทย 

97 

 ผลการวิจัยในครั้งนี้มีข้อเสนอแนะต่อการทํางานของ กกต. เพ่ือให้การเลือกต้ังครั้งต่อไป
มีความบริสุทธิ์ ยุติธรรม โปร่งใส ด้วยการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ ข้อบังคับ วิธีการ แนว
ทางการทํางานให้การหาเสียงเลือกต้ังมีความเท่าเทียม เป็นธรรม ผู้สมัครหาเสียงด้วยความ
สร้างสรรค์ มุ่งเน้นนโยบาย ไม่โจมตีหรือกล่าวหาเรื่องส่วนตัว โดยเฉพาะป้องกันและแก้ไขการ
จัดเวทีปราศรัยใหญ่ของพรรคการเมืองไม่ให้มีการขนคนมาฟังแต่มาด้วยความสมัครใจ ศรัทธาท่ี
จะรับฟังการปราศรัยหาเสียงด้วยตนเอง ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ที่มุ่งเน้นให้ กกต.จังหวัด
หารูปแบบ วิธีการ แนวทางการประชาสัมพันธ์ที่สอดคล้องกับวิถีท้องถ่ินแทนท่ีจะเป็นการ
กําหนดรูปแบบมาจากส่วนกลางหรือเน้นประชาสัมพันธ์ในระดับชาติเพ่ือช่วยลดปัญหาบัตรเสีย 
อีกทั้งยังต้องแก้ไขปัญหาการเลือกต้ังล่วงหน้ารองรับการมาลงคะแนนท่ีผู้ใช้สิทธิสนใจจะ
ลงคะแนนมากยิ่งข้ึนเรื่อยๆ  
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บทคัดยอ 

รายงานวิจัย เร่ือง 

การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมเลือกต้ังสมาชิก  

สภาผูแทนราษฎร คร้ังท่ี 2 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2550 : กรณีศกึษาจังหวัดขอนแกน 

 

อาจารยรุงอรุณ บุญสายันต 

คณะมนษุยศาสตรและสงัคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน 

e-mail: urnboo@kku.ac.th
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บทคัดยอ 

 
การศึกษาวิจัย เรื่อง “การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมเลือกตั้ง

สมาชิก สภาผูแทนราษฎร คร้ังท่ี 2 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 : 
กรณีศึกษาจังหวัดขอนแกน” งานวิจัยนี้มุงเนนในการตอบคําถามของการเลือกตั้งท่ัวไปในวันท่ี 
วันที่ 3 กรกฎาคม 2554 มีวัตถุประสงค 1. เพื่อสํารวจบรรยากาศทางการเมืองและความ
เคลื ่อนไหวทางการเมืองขององคกรและกลุ มทางการเมืองที ่เกี ่ยวของกับการเลือกตั ้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นท่ี 2. เพื่อศึกษาความเคล่ือนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของ
ผู สมัครรับเลือกตั ้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 3. เพื ่อศึกษาบทบาทของหนวยงานภาครัฐ 
บริษัทเอกชน องคกรสาธารณะ และองคกรอื่นๆ ที่เขามามีบทบาทเกี่ยวของกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 4. เพื่อรวบรวมและวิเคราะหแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของ
ประชาชนโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 5. เพื่อนําเสนอแนว
ทางการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนกระบวนการที่
สงเสริมระบอบประชาธิปไตยของประเทศใหมีความเขมแข็งและย่ังยืน 

การวิจัยไดทําการเก็บขอมูลทุติยภูมิ จากเอกสาร งานวิจัย หนังสือพิมพ เวปไซด 
อินเตอรเนต และเก็บขอมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณอยางเจาะลึกกับบุคคลที่เกีย่วของ การ
สังเกตการณแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม ในการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยวิเคราะหบริบทและ
ความเคลื่อนไหวของบุคคล องคกรตางๆในจังหวัดขอนแกน โดยแบงออกเปน 3 ชวงเวลาตาม
กรอบการศึกษา และวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบความเหมือนหรือแตกตางกับการเลือกตั้งทั่วไปใน
ป พ.ศ. 2550   

ผลการวิจัย พบวา  
1. บริบทความเคลื่อนไหวทางการเมืองในสถานการณการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรทั่วไป วันที่ 3 กรกฎาคม 2554 จังหวดัขอนแกน  
1.1 ชวงกอนการเลือกตั้ง ในชวงเวลาดังกลาว จังหวัดขอนแกนไดมีการจัดเลือกตั้งซอมสมาชิก
สภาผู แทนราษฎร เขต 2 ความเคลื่อนไหวทางการเมืองจึงเปนของกรรมการการเลือกตั้ง
จังหวัดและเจาหนาที่ผูเกี ่ยวของกับการจัดการเลือกตั้ง สวนราชการ โรงเรียน เฉพาะในเขต
เลือกตั้งท่ี 2 เทานั้น ในการเลือกตั้งซอมครั้งนี้ผูสมัคร 2 พรรคการเมืองไดมีการแขงขันกันอยาง
สูง และผลการเลือกตั้งซอม รอยโท ปรีชาพล พงษพานิช พรรคเพื่อไทย ไดรับชัยชนะกลับมา
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเชนเดิม    
1.2 ชวงระหวางการมีพระราชกฤษฎีการกําหนดใหมีการเลือกตั้ง ในชวงเวลาดังกลาวไดมี
ผู เกี ่ยวของเชนเดียวกับชวงกอนการเลือกตั้ง และมีองคกรประชาสังคมเขามามีบทบาทจัด
รายการวิทยุและใหประชาชนโทรเขามาแสดงความคิดเห็น และไดเสนอเรื่องถึงสวนราชการ
เพื่อใหตรวจสอบ “หมูบานสีแดง” และ “พระราชบัญญัติธง” รวมถงึทําการสํารวจความคิดเห็น
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ประชาชนหลังการเลือกตั้ง ในมหาวิทยาลัยขอนแกน มีหลายๆหนวยงานไดจัดกิจกรรมทาง
วิชาการและการพัฒนาประชาธิปไตย ในสวนของสถาบันการศึกษาวิชาชีพ โรงเรียน สวน
ราชการทั่วไป จะมีบทบาทเชิงรณรงคใหประชาชนออกมาใชสิทธิเลือกตั้งและเขารวมเปน
กลุมเปาหมายทํากิจกรรมรวมกับกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดขอนแกน นอกจากนี้ยังมีกลุมท่ี
เกี ่ยวของกับจํานวนคะแนนการเลือกตั ้งโดยตรงออกมาเคลื่อนไหว คือ กลุมแนวรวม
ประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ ( 3นปช.) จังหวัดขอนแกน และ 3

1.3 วันเลือกตั้ง - การประกาศรับรองผลการเลือกตั้งอยางเปนทางการ ในชวงเวลาดงักลาวได
มีผู เกี ่ยวของหลัก คือ กรรมการการเลือกตั้งจังหวัดและเจาหนาที่ผู เกี ่ยวของกับการจัดการ
เลือกตั้ง โดยเฉพาะเจาหนาทีต่ํารวจ และมีนักวิชาการและนักธุรกิจไดแสดงทัศนะเกี ่ยวกับ
นโยบายท่ีใชในการหาเสียงและการนําไปสูการปฏิบัติ     

กลุมรณรงคใชสิทธิ
เลือกตั้ง “ลงคะแนนไมเลือกใคร Vote No” ในระหวางชวงนี้ผูสมัครจากทุกพรรคการเมืองไดมี
การแขงขันกันอยางสูง และมีปรากฎการณใหมเพิ่มขึ้น คือ มีการทําลายปายหาเสียงมากอยาง
ไมเคยมีมากอน และ มีการมุงเนนใหความสําคัญเรื่องนโยบายของพรรคการเมือง เนื่องจากทุก
พรรคการเมืองไดใชแนวประชานิยมท่ีใกลเคียงกันมาก 

2.  ความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของผูสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

3

2.1 นโยบายในการหาเสียง 1) มีท้ังความเหมือนและความตางจากนโยบายกลางของพรรคท่ี
กําหนดไว  

3

2) สภาพการตอบรับนโยบายจากฝายตางๆ ประชาชนผูมีสิทธิไดสนใจพจิารณานโยบายพรรค
การเมืองมากขึ้น ควบคูไปกับตัวพรรคการเมืองและหัวหนาพรรคการเมือง  

3

2.2 กลยุทธการหาเสียง 1) จุดเดน จุดขาย ของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ภาพรวมมีทั้ง
ในเชิงคุณลักษณะสวนตัวและประสบการณการทํางานท่ีด ีแตผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ี
ไดรับเลือกตัง้ทั้งหมด เปนอดีตผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร “พรรคพลังประชาชน หรือ 
พรรคเพื่อไทย” 2) เทค นิค วิธีการ ประชาสัมพันธหาเสียง (1) เทคนิค วิธีการ มีดังนี้ ไปปรากฏ
ตัวในเวทีการเปดงานตางๆ เดินเทาและ“เคาะประตูบานดวยตนเอง” ปราศรัยบนรถหาเสียง
เคลื่อนที่ การเขาไปเรียนรูและแลกเปลี่ยนความคิดในกิจกรรมชาวบาน หัวหนาพรรคการเมือง
และบุคคลสําคัญมาชวยหาเสียง ลงพื้นที่ไปตรวจพื้นที่ที่มีปญหาในเขตเลือกตั้งโดยเนนจุดที่
เกีย่วกบันโยบายพรรคการเมือง และการปราศรัยบนเวทีใหญที่พรรคการเมืองจดขึ้น (2) การใช
สื่อประชาสัมพันธหาเสียง มีดังนี ้ การใชแผนพับ การติดปายผูสมัคร การสงเอกสารไปตาม
บานเรือนตางๆ ใชเพลงหมอลําที่แตงขึ้นเองโดยมีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับนโยบายของพรรค (3) 
กลุมเปาหมายในการหาเสียง มีดังนี้ เนนเขาถึงตัวผูนําชุมชนตางๆ ทั้งสวนราชการ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และองคกรชาวบาน เนนกลุมเปาหมายท่ีตรงกับนโยบายท่ีเดน  
2.3 ฐานเสียง มีการแบงกลุมฐานเสียงออกเปน ดังนี้ ประชาชนท่ัวๆไปและผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ี
ตองการเห็นบานเมืองสงบ มีความปรองดอง กลุมคนชนชั้นกลางท่ัวไป กลุมอาสาสมัครหมูบาน
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และอื่นๆ กลุมคนรุนใหม กลุมคนชั้นกลางในเขตเมืองท่ีชอบแนวคิดการเมืองภาคประชาชนและ
ปฏิเสธการทําบทบาทหนาท่ีนักการเมืองแบบเกา กลุมฐานเสียงเดิมหรือสมาชิกพรรคการเมืองท่ี
เคยลงคะแนนเลือกตั้งใหผูลงรับสมัครและเคยไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกสภา
จังหวัด กลุมท่ีเคยมาใชบริการวิชาชีพของผูสมัคร กลุมเครือญาติ กลุมพลังเงียบท่ียังไมตัดสินใจ 
กลุมท่ีรูจักพอแมท่ีเปนบุคคลสาธารณะซึ่งเปนท่ีรูจักในสังคมวงกวาง และ กลุมคน “เส้ือแดง” 
2.4 สภาพการแขงขันในเขตการเลือกตั้ง 1) สภาพการแขงขันในเขตการเลือกตัง้ท้ัง 10 เขต
เลือกตั้ง มีส่ิงบงชี้ลักษณะ ดังนี้ 3(1) พรรคการเมืองคูแขงยื่นเรื่องรองเรียนถึงสํานักงานกรรมการ
การเลือกตั้งจังหวัดขอนแกน3 (2) มี “หมูบานเสื้อแดง” (3) ชายนิรนามพกอาวุธปน 11 มม. (4) 
มีขาวกลาวหากันและกันวามีการซื้อเสียง (5) การทําลายปายหาเสียงพรรคการเมือง (6) การ
โจมตีหาเรื่องสรางความสับสนแกประชาชน (7) ในเวทีปราศรัยสาธารณะมีคนมาตะโกนขมขู
ผูสมัคร (9) ความขัดแยงของรถแหหาเสียง (10) มีโทรศัพทแจงขาวซื้อขายเสียง (11) การจัด
เวทีปราศรัยใหญของพรรคการเมืองที่มีความพรอม (12) 3จัดขบวนรณรงค “Vote No” (13) 
จัด Rally เพื่อ 1“รวมพลคนเสื้อแดงทวงคืนประชาธิปไตย” และ 3“รวมจับโกงการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร” ซึ่งการเลือกตั้งในป 2550 และ 2554 มีความแตกตางกันมาก คือ 
ในป 2554 จะเพิ่มความรุนแรงมากกวาดังที่กลาวมาแลว และมีสวนท่ีเพิ่มเติมขึ้น มี “หมูบาน
เสื้อแดง”  มีการทําลายปายหาเสียงพรรคการเมืองมากอยางไมเคยเปนมากอน จัดขบวน
รณรงค “Vote No” และ 3จัด Rally เพื่อ 1“รวมพลคนเสื้อแดงทวงคืนประชาธิปไตย” และ 3“
รวมจับโกงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” 2) สภาพหัวคะแนน สภาพหัวคะแนนไม
เปลี่ยนแปลงไปมากนัก อยูในหมูบานเปนคนเดิมๆเปนระบบเดิม คือ ใชแกนนําหรือผูนําซึ่งเปน
ฐานเดิมของพรรคการเมือง จํานวน 30 คนตอหมูบาน จากนั้นไปหาเพิ่มอีกคนละ 10 คน หรือ
เปนกลุมกํานันผูใหญบานที่ไดตัดสินใจวาจะชวยเหลือผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายใด 
การเลือกตั้งในป 2550 และ 2554 ไมมีความแตกตางกัน 3) ความเกี่ยวของกับการเมืองทองถิ่น 
มีดังนี้ (1) ตั้งแตกอนประกาศพระราชกฤษฎีกาเลือกตั้ง นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ 
สมาชิกสภาทองถิ่น แสดงการสนับสนุนนักการเมือง (2) การใชฐานเสียงทองถิ่นสนับสนุนเลือก
การเมืองระดับชาติ (3) การเปนหัวคะแนน หรือ เปนกลุมคนเสื้อแดง (4) องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นหลายๆแหง ติดปายผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบไมเสมอภาค ซอนๆกันในปก
เดียว คนอยูดานหนาไดเปรียบผูอื่น (5) การขนคนไปฟงหาเสียงเลือกตั้งในเวทีปราศรัยใหญของ
พรรคการเมือง (6) การไปชวยพรรคการเมืองหาเสียง (7) การใหคําปรึกษาและชวยประเมิน
พื้นที่ในเรื่องตางๆ และขณะเดียวกัน นักการเมืองระดับชาติก็ไดเขามาเกี่ยวของกับการเมืองใน
เขตเลือกตั้ง โดย มีขาววารัฐมนตรีบางคนไดลงมาลวงลูกแทรกแซง นายกองคการบริหารสวน
ทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนตําบลหลายแหง   4) การวางตัวของขาราชการประจํา มีดังนี้ 
(1) ขาราชการซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ ไดลงฐานเสียงบางกลุมขอใหลงคะแนนเสียงใหพรรค
การเมือง (2) การพิจารณาตัดสินใจอนุญาตหรือไมอนุญาตใหใชเครื่องขยายเสียงในที่ประชุม
ขาราชการ (3) เจาหนาที่ตํารวจบางคน เมื่อจับรถมอเตอรไซดที่กระทําผิดแลวจะนําไปไวที่บาน
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ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหประชาชนไปติดตอขอรับที่นั่น (4) ผูใหญบานบางแหง 
หามผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปดเวทีหาเสียง หรือหามปราศรัยบนรถหาเสียงในเขต
หมูบานของตน ซึ่งแตกตางจากหมูบานอื่นท่ีสามารถทําได  
3(5) ผูใหญบานบางแหง ปลอยขาววาจะมีการยกเลิกนโยบายเบี้ยผูสูงอายุ หรือ อื่นๆ ซึ่งการ
เลือกตั้งในป 2550 และ 2554 ไมมีความแตกตางกัน 6) ปจจัยที่เปนตัวชี้ขาดการชนะเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้ง มีดังนี้ 

3. บทบาทของหนวยงานภาครัฐ บริษัทเอกชน องคกรสาธารณะ และองคกรอื่นๆ ที่
เขามามีบทบาทเกี่ยวของกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(1) กระแสความเคลื่อนไหวทางการเมืองระดับบนหรือระดับชาติของแนวรวมประชาธิปไตย
ตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) ท่ีมุงเนนสนับสนุนพรรคเพื่อไทยใหชนะ เพื่อใหบรรลุ
ยุทธศาสตรการเคลื ่อน ไหวระยะยาวของคนเสื ้อแดงที ่มุ งไปสู การกลับมาของ “อดีต
นายกรัฐมนตรีทักษิณ” (2) กระบวนการจัด ตัง้และการมีเปาหมายที่ชัดเจนของ “หมูบานสี
แดง” ซึ่งมีสมาชิกแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) เปนกําลังสําคัญ และ
มียุทธศาสตรเนนใหเลือก “ทั้งพรรคทั้งคน” (3) ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งนิยมชมชอบพัน
ตํารวจโท ทักษิณ ชิณวัตร ซึ่งมีความสําคัญและเกี่ยวของกับพรรคเพื่อไทย แมวาในปจจุบันไมได
ดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคประชาชนก็ยังคงยืนยันชื ่นชอบและเลือกพรรคเพื ่อไทย (4) 
ความสามารถในการแยงซื ้อเสียงในบางกลุมเปาหมายที่ประเมินแลววามีความเสี่ยงในการ
แขงขัน  การเลือกตั้งในป 2550 และ 2554 โดยรวมไมมีความแตกตางกันมาก 

3.1 บทบาทและการทํางานของกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดขอนแกน  
1) บทบาทหนาท่ี3กรรมการการเลือกตั้ง3

2) การดําเนินงาน ไดบริหารจัดการการเลือกตั้งหลายประการ อาทิ เชน   3

จังหวัด ไดปฎิบัติหนาท่ีตามกฎหมายและนโยบายท่ี
กําหนด 

(1) กระบวนการ
จัดการการเลือกตั้งตามพันธกิจและแผนงานองคกร (2) การประชาสัมพันธและเผยแพรความรู
ความรูแกประชาชน 15 โครงการ (3) เทคนิค วิธีการใหมๆในการปองกัน ปราบปราม การ
กระทําความผิดเลือกตั้ง มีชุดทํางานที่ตั้งขึ้นมาใหม คือ “ศูนยอํานายการปองกันปรามและหา
ขาว ของสํานักงาน 3กรรมการการเลือกตั้ง 3จังหวัด” (3.1) ชุดปราบปรามการกระทําผิดกฎหมาย
เลือกตั้ง (ชุดปองปราม)3 (3.2) ชุดหาขาวเกี่ยวกับการเลือกตั้ง (ชุดหาขาว) (3.3) ชุดเคลื่อนที่เร็ว
ประจําสํานักงาน 3กรรมการการเลือกตั้ง 3จังหวัด (ชุดเคลื่อนที่เร็ว) (3.4) ชุดสืบสวนสอบสวนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
3) ความรวมมือและการมีสวนรวมกับสังคมในการเฝาระวังและตรวจสอบการเลือกตั้ง มีองคกร
เอกชนเพียง 4 กลุมท่ีสมัครเขามามีสวนรวมอยางเปนทางการ ตอมาเมื่อใหมีการเสนอโครงการ
เพื่อรับงบประมาณ ไดเกิดปญหาไมมีสมาชิกในกลุมเขารวมกิจกรรม หรือ องคกรมีแตผูนําแตไม
มีสมาชิกท่ีเพียงพอ จึงถูกยกเลิกไปท้ังหมดทุกกลุม 
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4) ปญหา อุปสรรค และการแกไขปญหา (1) ไมมีการย่ืนเร่ืองรองเรียนในชวงกอน ระหวาง และ
หลังการเลือกตั้ง ของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 3(2) ประชาชนโทรศัพทมาแจงขาวการ
กระทําผิดกฎ หมายเลือกตั้ง แตไมยืนยันระบุชื่อ ที่อยู 3(3) ชุดหาขาวเกี่ยวกับการเลือกตั้ง (ชุด
หาขาว) พบการซื้อ 3สิทธ์ิขายเสียง 3จริง แตประชาชนสวนใหญไมอยากเปนพยาน 3 (4) 

3.2 ประชาสังคม องคกรสาธารณะ มีบทบาทดังนี้ (1) 3

องคกร
เอกชนที่สมัครเขามามีสวนรวมในการเฝาระวังและตรวจสอบเลือกตัง้อยางเปนทางการกับ
กรรมการการเลือกตั้ง 4 กลุม ถูกยกเลิกไปทั้งหมดทุกกลุม (5) บัตรลงคะแนนเลือกตั้งเสีย 
3.92% ซึ่งเกินกวาเปาหมายท่ีกําหนด ซึ่งการเลือกตัง้ในป 2550 และ 2554 ไมมีความแตกตาง
กันมาก 

 เครือขายประชาชนตรวจสอบการ
เลือกตั้ง (P-Net) ปจจุบันมูลนิธิ P-Net มีขอจํากัด ในการเลือกตั้งครั้งนี้ไดมีสวนรวมในการทํา 
“การหยั่งเสียงผูลงคะแนน” รวมกับสถานีวิทยุโทรทัศน ชอง 7 และ 3(2)3  การประชุมสัมมนา
พูดคุยกันในภาพรวมของประเทศ เทานั้น (3) รายการวิทยุ “การเมืองภาคพลเมือง” วิทยุชุมชน
ขอนแกน FM 100 

3

(4) การยื่นเรื่องรองเรียนสวนราชการ เรื่อง “หมูบานสีแดง”  และเร่ือง 
“พระราชบัญญัติธง พ.ศ. 2522”  

ดังนั้นการเลือกตั้งในป 2550 และ 2554 ไมมีความแตกตางกันมากในเรื่องบทบาทการ
มีสวนรวมและลักษณะการเคล่ือนไหว แตในป 2554 จํานวนองคกรสาธารณะประโยชน ประชา
สังคม นอยกวา 3ป 2550 เนื่องมาจากสวนหนึ่งไดเปนเครือขายแนวรวมประชาธิปไตยตอตาน
เผด็จการแหงชาติ (นปช.) และ การขาดงบประมาณในการขับเคลือ่นงาน เชน 3เครือขาย
ประชาชนตรวจสอบการเลือกตั้ง (P-Net) และ 3

3.3 กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (3

 กรรมการประสานงานองคเอกชน (กป.อพช.) 
เปนตน  

นปช.) จังหวัดขอนแกน   3มี
บทบาทดงันี้ 
1) การตรวจสอบการเลือกตั้งลวงหนา 2) การจับตาเฝาหีบบัตรเลือกตั้ง 3) Rally รณรงค
เลือกตั้งทั่วจังหวัด 4) การตรวจสอบการเลือกตั้ง 4 กรกฎาคม 2554 และกลุมแนวรวม
ประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ ( 3นปช.) จังหวัดขอนแกน 3เกิดขึ้นสอดคลองกับการ
รายงานขาวของสํานักขาวรอยเตอร ที่ระบุจํานวน “หมูบานเส้ือแดง” ในอีสานกวา 700 
หมูบาน ท่ีนิยมพันตํารวจโท ทักษิณ ชิณวัตร สวนใหญเปนคนรายไดต่ํา หลังการเลือกตั้งอาจทํา
ใหประเทศไทยกาวเขาใกลสถานการณความขัดแยงระหวางพลเรือนแบบเต็มรูปแบบ และชี้วา 
ถึงแมผลสํารวจความคิดเห็นสํานักตางๆ ระบุวา นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร มีคะแนนนําแตเนื้อ
แทแลว คือการลงประชามติสนับสนุนตอพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เมื่อทําการเปรียบเทียบ
กับการเลือกตั้งท่ัวไปในป 2550 พบวา ในยุคนั้นประชาชนผูใชสิทธิเลือกตั้งและประชาชนทั่วไป
ที่นิยมพันตํารวจโท ทักษิณ ชิณวัตร ยังไมไดพัฒนากอรูปองคกรเปนแนวรวมประชาชนตอตาน
เผด็จการแหงชาติ (นปช.)   
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3.4  กลุมรณรงคใชสิทธิเลือกตั้ง “ลงคะแนนไมเลือกใคร Vote No”  3กลุมพันธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย และ พรรคเพื่อฟาดิน จังหวัดขอนแกน 3 ไดรวมกันจัดกิจกรรม
รณรงคใชสิทธิเลือกตั้ง “ลงคะแนนไมเลือกใคร Vote No”  อยางตอเนื่องตั้งแตชวงกอนการ
เลือกตั้ง คือ "Vote No คร้ังหนึ่งในชีวิต ไปใชสิทธ์ิ เพื่อประเทศชาติ" เวทีรณรงคสัญจรที่
โรงแรมโฆษะ จังหวัดขอนแกน ชวงระหวางการมีพระราชกฤษฎีการกําหนดใหมีการเลือกตั้ง คือ 
3การประชุมคณะทํางาน “Vote No” ของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย และ 
พรรคเพื่อฟาดิน จังหวัดขอนแกน เพื่อเตรียมงานรณรงคใหญจังหวัดแรกในภาคอีสาน และ 3จัด
เดินรณรงค“VOTE NO” ทั่วเมืองขอนแกนอยางคึกคัก พรอมทั้งเปดเวทีปราศรัยชี้ถึงเหตุผล
สําคัญในการรณรงค พรอมแนะนําตัวผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคเพื่อฟาดิน 3 และ
ในชวงสุดทายกอนการเลือกตั้งยังไดออกมายํ้า 3

3.5 สถาบนัการศึกษา สวนราชการ  

จัดขบวนรณรงค “Vote No” ประกาศจุดยืนให
พี่นองชาวขอนแกน รวมปฏิรูปการเมืองไทย ดัดนิสัยนักการเมือง โดยกากบาทชองไมประสงค
ลงคะแนน  นับเปนครั้งแรกในจังหวัดขอนแกน หรือในประเทศไทย ที่พรรคการเมืองไดออกมา
รณรงคเพื่อไมใหเลือกพรรคของตนเอง แตกลับใหไปใชสิทธิเลือกตั้ง “ลงคะแนนไมเลือกใคร 
Vote No”  เนื่องจากประทวงแสดงจุดยืนของความไมพึงพอใจระบบการเมืองแบบเกา แตใน
การนี้ไดรับความสําเร็จนอยมาก จํานวนคะแนนไมเลือกใคร Vote No ของผูสมัคร
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั ้ง คือ 27,693 คน 2.84% และผูสมัคร
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 17,222 คน 1.77%  เมื่อทําการเปรียบเทียบกับการ
เลือกตั้งทั่วไปในป 2550 พบวา ในยุคนั้นพรรคการเมืองไมไดมีแนวคิดและบทบาทการหาเสียง
เพื่อใหลงคะแนนไมเลือกใคร 

1) มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยขอนแกน มีบทบาทการมีสวนรวมมากในชวงระหวาง
การมีพระราชกฤษฎีการกําหนดใหมีการเลือกตั้ง เมื่อทําการเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งทั่วไป
ในป 2550 พบวา ในยุคนั้นไมแตกตางกัน มหาวิทยาลัยยังคงมีบทบาทการมีสวนรวมทาง
วิชาการและการพัฒนาการเมือง 
2) สถาบันการศึกษาวิชาชีพ โรงเรียน สวนราชการทัว่ไป 3โรงเรียนตางๆ วิทยาลัยเทคนิค 
วิทยาลัยอาชีวศึกษา การศึกษานอกโรงเรียน สภาเด็กจังหวัดขอนแกน และอื ่นๆ ไดเปน
กลุมเปาหมายที่กรรมการการเลือกตั้งจังหวัดขอนแกน เขาไปประสานงานเพื่อขอความรวมมือ
ในการจัดโครงการตางๆทีเ่กี่ยวของกับการเลือกตั้งตามพันธกิจและแผนงานของกรรมการการ
เลือกตั้งจังหวัดขอนแกน 3

3) สถานีตํารวจภูธรภาค 4 สถานีตํารวจภูธรภาค 4 และ สถานีตํารวจภูธรทุกแหงในจังหวัด
ขอนแกน  ไดเขามามีสวนรวมตลอดทั้งชวงกอนการเลือกตั้ง ระหวาง และหลังการเลือกตั้ง 
เนื่องจากเปนสวนหนึ่งในการทํางานรวมกับกรรมการการเลือกตัง้จังหวัดขอนแกน และ การมี
หนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง โดยมีสวนรวม ดังนี้ การรับมือรักษาความ

เมื่อทําการเปรียบ เทียบกับการเลือกตั้งทั่วไปในป 2550 พบวา ไมมี
ความแตกตางกัน 
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ปลอดภัยเวที “คนเสื้อแดง” ที่มารวมชุมนุมนับหมื่น การดูแลความปลอดภัยใหกับผูสมัคร
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร การหาขาวและการปองกันปราบปรามในชวงเลือกตั้ง การรักษาและ
ตรวจหีบเลือกตั้ง การตรวจตราอาญชญากรรม การรับแจงความเร่ืองซื้อขายเสียง และการเตือน
ภัยและรักษาความปลอดภัยหัวคะแนน โดยไดเนนยํ้าเร่ืองการวางตัวเปนกลางทางการเมือง เมื่อ
ทําการเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งท่ัวไปในป 2550 พบวา ไมแตกตางกัน 
5) สํานักประชาสัมพันธ เขต 1 จังหวัดขอนแกน สํานักประชาสัมพันธ เขต 1 จังหวัดขอนแกน 
เปนสถานที่ 1 ใน 3 ทีถู่กเผาไดรับความเสียหายจากเหตุการณชุมนุม “คนเสื้อแดง” เมื่อ 19 
พฤษภาคม 2553 (ศาลากลางจังหวัด 2 หลัง และธนาคารกรุงเทพ) ไดมีบทบาทจัดการเสวนา 
“สือ่มวลชนประชาสัมพันธการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู แทนราษฎร” เพื ่อขอความรวมมือ
สื ่อมวลชนในพื ้นที ่ชวยรณรงคใหประชาชนออกมาใชสิทธิ ์ใหมากๆ และได 3จัดตั ้งศูนย
ประชาสัมพันธการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพื่อเปนศูนยกลางเผยแพรขอมูลขาวสาร3 
กฎระเบียบ ความเคล่ือนไหวในการเลือกตั้ง3

3.6 องคกรธุรกิจเอกชน   
 ในเขตพื้นท่ีจังหวัดขอนแกน  

1) สภาหอการคา หอการคาจังหวัดขอนแกน เปนสวนหนึ่งของสภาหอการคาแหงชาติ ไดรวม
ประชุมหอการคาทั่วประเทศ “การตอตานการคอรรัปชัน่” ที่โรงแรมโฆษะ จังหวัดขอนแกน 
นับเปนครั้งแรกในประเทศไทยที่มีการประกาศตอตานและไมรวมมือใหเกิดการคอรัปชั่นทุก
รูปแบบ  นับเปนการแสดงจุดยืนทางนโยบายที่จะแกไขในปญหาสําคัญระดับชาติ เมื่อทําการ
เปรียบเทียบกับการเลือกตั้งท่ัวไปในป 2550 พบวา ในยุคนั้นยังไมมี  
2) สภาอุตสาหกรรม ชวงระหวางการมีพระราชกฤษฎีการกําหนดใหมีการเลือกตั้ง ประธานสภา
อุตสาหกรรมจังหวัดขอนแกน ทวงติงพรรคการเมืองใหญ ที่มุงชูนโยบายประชานิยมเอาใจ
ชาวบานโดยไมมองความเปนไปไดในเชิงปฏิบัติ ซ้ําไมเคยพูดถึงแหลงที่มาของงบประมาณกอน
มหาศาล และชวงหลังการเลือกตั้ง ไดชี้รัฐบาลเรงทบทวนนโยบายคาแรง 300 บาท เพราะอาจ
อุตสาหกรรมผลิตลมละลาย ยายฐานหนีตนทุน 3ผูประกอบภาคธุรกิจตองพึง่ตัวเองใหมากทีสุ่ด
เพื่อประคองกิจการใหพนหวงวิกฤตทางการเมืองไปใหได 3

4. พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน 

รัฐบาลควรสรางความปรองดองใน
ชาติ ตานการออกกฎหมายนิรโทษกรรมอดีตนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร 

4.1 สภาพความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 1) ประชาชนการมีความรูเร่ืองแบงเขตเลือกตั้งใหมและ
พื้นท่ีเขตการใชสิทธิของตน 2) ประชาชนทราบแตไมสนใจวันที่ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งลวงหนา
เพราะจะไปใชสิทธิในวันเลือกตั้งทั่วไป 3) ประชาชนมีความรูในวิธีการเลือกตั้งทั้งแบบแขงเขต
เลือกตั้งและบัญชีรายชื่อ 4) ชองทางการทราบขอมูลความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งของประชาชน 
คือ การชมขาวทางโทรทัศน รถหาเสียงผูสมัคร อานหนังสือพิมพ และฟงหอกระจายขาว ในการ
เลือกตั้งในป 2550 และ 2554 ไมมีความแตกตางกันมาก 5) สภาพการรับรูในการเขามาหา
เสียงและการแขงขันของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที ่คือ (1) การใชรถหาเสียง (2) 
ปายหาเสียงที่ติดอยูในชุมชน (3) “หมูบานสีแดง”  (4) การทําลายปายหาเสียง (5) พอแม
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ผูปกครองของนักศึกษาคุยกับลูกวามีการจายเงินรอบแรกหัวละ 500 บาท (6) ในเรื่องการ
แขงขันของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในพื้นสอดคลองกับผลการหยัง่เสียง ทีช่ี ้รอยละ 
63.9 เชื่อเลือกตั้งคร้ังใหมดุเดือดรุนแรง ในหัวขอ “ประชาชนคิดอยางไรตอความดุเดือดรุนแรง
และการถอนทุนคืนในการเลือกตั้งครั้งตอไป” 3ดังนั้นการเลือกตั้งในป 2550 และ 2554 ไมมี
ความแตกตางกันมาก 3 6) การไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง และ ความรูเรื่องการเสียสิทธิ์ ประชาชน
ทั้งหมดทุกกลุมจะไปใชสิทธิเลือกตั้ง กรณีถาไมไปจะเสียสิทธิ์เลือกตั้งอะไรอยางไรนั้น มีความรู
ตางกัน 3 ซึ่งการเลือกตั้งในป 2550 และ 2554 มีความแตกตางกัน ในป 2550 กระแสบริบท
ความกดดันของการทํารัฐประหารมีผลตอการไปเลือกตั้ง และสภาพเศรษฐกิจที่ไมดี  ขณะที่ ป 
2554 เปนเรื่องสิทธิหนาที่  37) เหตุผลในการตัดสินใจเลือกผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 3

การเลือกตั้งในป 2550 และ 2554 ไมมีความแตกตางกัน คือ ยังเปนความนิยมพรรคการเมือง 
หัวหนาพรรคการเมือง (พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร) สวนในป 25543

4.2 สภาพความเปนประชาธิปไตย 1) การมีญาติพี่นอง ตัวแทนกลุม ในตําบล อําเภอ เขต
เลือกตั้ง ลงรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (อํานาจของประชาชน) ทั้งหมดทุกกลุมไมมีญาติ
พีน่องหรือตัวแทนกลุมลงรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตโดยภาพรวมทั่วไปทัง้จังหวัด
ขอนแกน โดยเฉพาะในเขตชนบทจะมีตัวแทนเชิงสัญลักษณหรือกลุมอุดมการณ คือ กลุมแนว
รวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) ซึ่งนํามาสูการจัดตั้งชุมชน “หมูบานสีแดง” 
ซึ่งไดมีบทบาทในการสนับสนุนพรรคเพื่อไทยอยางเต็มท่ี  2) การไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง (อํานาจโดย
ประชาชน)  ทั้งหมดทุกกลุมจะไปเลือกตั้งเพราะเปนหนาที่และรูวาตนเองมีสิทธิ์ในการเลือกตั้ง 
3) ประโยชนของนโยบายพรรคการเมืองและการทําหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(อํานาจเพื่อประชาชน) กลุมผูสูงอายุ มีความเห็นวา นโยบายพรรคการเมืองและการทําหนาที่
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะเกิดประโยชนในลักษณะระยะยาวแบบคอยเปนคอยไป
เปล่ียนแปลงทีละนอย กลุมวัยทํางานในเขตชนบทและเขตเมือง มีความเห็นวาจะเกิดประโยชน
ในลักษณะระยะสั้นบางนโยบาย เชน นโยบายเรงดวน แตแกไขปญหาไมถาวร สวนวัยรุน ไม
แนใจ  

 เริ่มมีความสนใจนโยบาย
มากขึ้นกวา ป 2550 เนื่องจากพรรคการเมืองคูแขงไดใชแนวทางประชานิยมเชนเดียวกัน 

4.3 ทศันคติ ความเช่ือตางๆในการเลือกตั้ง 1) ความเชื่อเกี่ยวกับการซื้อสิทธ์ิขายเสียง ทั้งหมด
ทุกกลุมมีความเชื่อเกี่ยวกับการซื้อสิทธ์ิขายเสียง 2) ความเชื่อเกี่ยวกับการโกงการเลือกตั้ง กลุม
ผูสูงอายุสวนใหญไมมีความเห็น กลุมวัยทํางานในเขตชนบท เชื่อ 60% กลุมวัยทํางานในเขต
เมืองไมเชื่อ วันรุนไมแนใจ  3) ความเชื่อเกี่ยวกับการวางตัวไมเปนกลางของขาราชการประจํา 
ขาราชการการเมืองทองถิ่น ทั้งหมดทุกกลุมมีความเชื่อเรื่องการวางตัวไมเปนกลาง แตไมทราบ
รูปแบบและวิธีการ 4) ความเชื่อเกี่ยวกับการรับปากของนักการเมืองที่จะทําตามนโยบาย กลุม
ผูสูงอายุ ไมแนใจไมเชื่อ กลุมวัยทํางานในเขตชนบทและในเมืองไมแนใจ กลุมวัยรุน นาจะทําได
คร่ึงหนึ่งและไมแนใจ 5) ความเชื่อเกี่ยวกับการเมืองการเลือกตั้งจะทําใหบานเมืองดีขึ้น กลุม
ผูสูงอายุ โดยภาพรวม เชื่อการเมืองการเลือกตั้ง เกิดประโยชนในลักษณะระยะยาวแบบคอย
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เปนคอยไป เปลี่ยนแปลงทีละนอย กลุมวัยทํางานในเขตชนบทและเขตเมือง เชือ่วาจะเกิด
ประโยชนในลักษณะระยะ 3ยาว 3

5. ผลเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดขอนแกน 

สวนกลุมวัยรุน เชือ่วาจะทําใหดีขึน้ ถาเขาตั้งใจจริง และ ไม
แนใจ  

ภายใตบริบทจังหวัดขอนแกน  ผลการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
และแบบบัญชีรายชื่อ ในป 2550 และ2554 “พรรคพลังประชาชน หรือ พรรคเพื่อไทย” ชนะ
ยกท้ังจังหวัดเหมือนเดิม โดยมีจํานวนคะแนนท้ิงหางคูแขงอยางเทียบไมติดทุกเขต ซึ่งสอดคลอง
กับผลการหยั่งเสียง “อีสานโพล” ที่พบเสียงสนับสนุนรัฐบาล อภิสิทธิ เวชชาชีวะ ตกต่ําในทุก
ดาน 
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บทคัดยอ 

รายงานวิจัย เร่ือง 

การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลอืกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ครั้งท่ี 2 ตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ในพ้ืนท่ีกรุงเทพมหานคร 

 

ดร.พรรณชฎา ศิรวิรรณบุศย 

มหาวิทยาลัยมหดิล 

e-mail: artty30@yahoo.com 
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บทคัดยอ 

 งาน วิจั ยฉ บับนี ้มี วัตถุประสงค เพื ่อศึกษาบรรยากาศทั ่ว ไปของการเ ลือกตั ้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ในพื้นที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
นอกจากนียั้งมุ งเนนศึกษาบทบาทและการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั ้งประจํา
กรุงเทพมหานคร พฤติกรรมทางการเมืองของผูสมัครรับเลือกตั้งในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
บทบาทของพรรคการเมืองที่สงผูสมัครลงสมัครรับเลือกตั้งในพื้นที่กรุงเทพมหานคร องคกร
เอกชน และ องคกรอิสระที่ทําหนาที ่ในการตรวจสอบการเลือกตั ้ง ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พรอมทั้งเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการเลือกตั้ง
และการเตรียมพรอมการเลือกตั้งใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นตอไปในอนาคต 

 นัก วิจัยพบวาในการเลือกตั ้ง เมื อ่ วันที ่ 3 กรกฎาคม พ .ศ. 2554 ในเขตพื้น ท่ี
กรุงเทพมหานครนั้นมีเพียงพรรคการเมือง 2 พรรคใหญเทานั้นที่ชนะการเลือกตั้ง และพรรค
ประชาธิปตยไดรับการสนับสนุนจากคนกรุงเทพโดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตกรุงเทพชั้นในซึ ่ง
คอนขางมีฐานะทางสังคมในระดับดี มากกวาพรรคการเมืองอื่นๆ ในการเลือกตั้งครั้งนี้ยังเปนที่
สังเกตอีกวาพรรคการเมืองทั้ง 2 พรรคไดพยายามสรางคนรุนใหมโดยการสนับสนุนคนรุนใหม
ใหเขามาเปนตัวแทนพรรคในการลงสมัครรับเลือกตั้ง แมวานักการเมืองรุนใหมบางกลุมจะเปน
ทายาทของนักการเมืองรุนเกาก็ตาม ดังนั ้นภายในเขตกรุงเทพมหานครกระแสของพรรค
การเมืองจึงเปนองคประกอบสําคัญในการตัดสินใจเลือกผูแทนเขาไปทําหนาที่ในสภา อยางไรก็
ตามบทบาทของนักการเมืองและระบบอุปถัมภก็ยังมีความสําคัญตอการตัดสินใจเลือกตั้งของ
ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร แมจะนอยกวาในจังหวัดอื่นๆ การชวยเหลือประชาชนหรือ
การทําพื้นท่ียังคงเปนกิจกรรมท่ีนักการเมืองท่ีตองการชนะการเลือกตั้งทําอยางตอเนื่อง 

 สําหรับบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น งานวิจัยฉบับนี้คนพบวา
กิจกรรมที่คณะกรรมการการเลือกตั้งริเริ่มเพื่อเปนนโยบายใหคณะกรรมการการเลือกตั้งใน
ระดับจังหวัด รวมทั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํากรุงเทพมหานครดําเนินการทั้งในชวง
กอน และหลังการเลือกตั้งนั้น ทําไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งเรื่องของการรณรงคการเลือกตั้ง 
และ การใหความรูแกประชาชนในเรือ่งประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตาม ปญหาและอุปสรรคที่
ทางคณะกรรมการเลือกตัง้ประสบคือการขาดเงินทุนสนับสนุนทําใหกิจกรรมบางอยางที่มี
ประโยชนตอประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนนั ้น ไมสามารถจัดไดทั ่วทั้งประเทศ สําหรับการ
เตรียมการเลือกตั้ง และการจัดการการเลือกตั้งนั้น ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดไดอยางมี
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ประสิทธิภาพ ปญหาที่พบและไดรับการรองเรียนทีสํ่าคัญมีเพียงแคเรื ่องการรองเรียนของ
ประชาชนที่ไมสามารถลงคะแนนเสียงไดอันเนื่องจากไดลงคะแนนเลือกตัง้นอกเขตไวในการ
เลือกตั้งคร้ังท่ีแลว และไมไดไปถอนสิทธิของตนตามวันท่ี คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด จึง
ทําใหขาดคุณสมบัติในการเลือกตั้งคร้ังนี้ 

 สําหรับองคกรเอกชนที่ตรวจสอบการเลือกตั้งนั้น ไดรับเงินสนับสนุนจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง แตปญหาที่ทางองคกรเอกชนและองคกรอิสระเหลานี้ไดประสบในการตรวจสอบ
การเลือกตั้งนั้น คือ อาสาสมัครทีเ่ขามาทํางานขาดคุณสมบัติ เชน อายุไมถึง 18 ป หรือเปน
สมาชิกพรรคการเมือง เปนตน ดังนั้น ในการเลือกตั้งครั้งหนาทาง คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จําเปนตองตรวจสอบคุณสมบัติของอาสาสมัครเหลานี้ใหละเอียดกอนพิจารณาใหเงินสนับสนุน
องคกรอิสระเหลานั้น  

 โดยภาพรวมแลวการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 จึงเปนการเลือกตั้งที่จัด
ไดอยางเรียบรอย ไมมีปญหาอุปสรรคมากนัก เรื่องรองเรียนตางๆในพื้นที่กรุงเทพมหานครเปน
เพียงแคปญหาเล็กนอย เชน การวางปายหาเสียงในทีที่่ไมไดรับอนุญาต และหนวยงานภาครัฐ
และเอกชนมีความกระตือรือรนท่ีจะจัดการเลือกตั้งใหเปนไปดวยความเรียบรอย รวมทั้งกระตุน
ใหประชาชนออกมาใชสิทธิเลือกตั้งเปนจํานวนมาก 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

โครงการศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรม 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2554  กรณีศกึษา 

จังหวัดพระนครศรอียุธยา 

 

นางสาวปทมา สูบกําปง 

นกัวชิาการชํานาญการ 

สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา 

e-mail: Pattama@kpi.ac.th 
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โครงการศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร 2554  กรณีศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
ความเปนมาและสภาพปญหา  

 
เปนเวลาเกือบ 80 ปแลวที่ประเทศไทยนําเขา “การเลือกตั้ง” เพื่อใชเปนเครื่องมือ 

ในการคัดเลือกผูแทนประชาชนใหเขามาทําหนาที่ในการบริหารบานเมืองแทนผูเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตย (sovereign)  ซึ่งในปฏิบัตินั้นพบวามีปญหาในเร่ืองความบริสุทธ์ิยุติธรรมในการ
เลือกตั้ง และไมสามารถคัดสรรผูแทนทีด่ี มีความรูความสามารถตรงตามอํานาจหนาทีไ่ดอยาง
แทจริง  แมวาจะมีความพยายามหาแนวทางการปองกันแกไขปญหามาโดยตลอดก็ตาม  แตยัง
ไมบรรลุผลสําเร็จ  ได  เนื่องจากมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในทางการเมืองและการเลือกตั้งอยู
ตลอดเวลาการปองกันแกไขเพียงจุดใดจุดหนึ่งไมอาจบรรลุผลสําเร็จได รวมไปถึงพฤติกรรมการ
เลือกตัง้นั ้น ตองพิจารณาในเชิงกระบวนการที่มีผู เกีย่วของหลายฝาย  ซึ ่งการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมมนุษยนั้น เปนส่ิงท่ีทําไดยาก   แมใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือหลักกําหนดบทลงโทษแก
ผูละเมิดหรือฝาฝนก็ไมอาจเปนผลในทางปฏิบัติไดมากนัก หากคนในสังคมสวนใหญยังไมให
ความสําคัญกับประโยชนสวนรวม และตระหนักในความเสียหายอันเกิดจากการเลือกตั้งท่ีไม
บริสุทธ์ิยุติธรรม  

ดวยขอจํากัดของ “ประชาธิปไตยทางตรง” (Direct Democracy) ทําใหการ
เ ลือกตั ้ง ยั งมีความจํ า เปน สําห รับ “ประชาธิปไตยทางผู แทน” (Representative 
Democracy)  โดยที่ใหความสําคัญกับ”ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” (Participatory 
Democracy)ใหมากยิ่งขึ้น กลาวคือ นอกจากมีสวนรวมในการเลือกตั้งในเชิงรูปแบบพิธีกรรม
แลว การมีสวนรวมนั้นตองมีคุณภาพ มีความรูความเขาใจและปฏิบัติไดอยางถูกตอง  อีกท้ังตอง
เปนการมีสวนรวมจากทุกฝายในสังคม  ไมใชการเรียกรองเพียงใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกไปใชสิทธิ
เลือกตั้งจํานวนมากๆ ซึ่งเปนการมีสวนรวมในเชิงปริมาณเทานั้น แตยังขาดการมีสวนรวมในมิติ
อื่นๆ อันมีผลตอความสมบูรณของระบบและกระบวนการเลือกตั้งโดยรวมดวย  

ทัง้นี ้ เข็มทิศทีทุ่กคนในสังคมควรนํามาใชนําทางเพื ่อบรรลุถึงเปาหมายที่สําคัญคือ
แนวทางตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งพระราชทานในพิธีเปดงาน
ชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครัง้ที่ 6 ณ คายลูกเสือวชิราวุธ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  เมื่อวัน
พฤหัสบดีท่ี 11 ธันวาคม 2512 ความวา    

“..... ในบานเมืองนัน้ มีทั้งคนดีและคนไมดี ไมมีใครจะทําใหคนทุกคนเปนคนดีได
ทั ้งหมด  การทําใหบานเมืองมีความปรกติสุขเรียบรอย  จึงมิใชการทําใหทุกคนเปนคนดี  
หากแตอยูที่การสงเสริมคนดี ใหคนดีไดปกครองบานเมือง  และควบคุมคนไมดีไมใหมีอํานาจ 
ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได....”   



เอกสารประกอบการสมัมนาการเมอืงการปกครองไทย 2555: 80 ป ประชาธิปไตยไทย   

113 

ดังนั้นการศึกษาวิเคราะหในเชิงลึกเกีย่วกับความเคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับพื้นท่ี 
และการทําความเขาใจถึงพฤติกรรมการเลือกตั้ง  รวมทั้งบทบาทอํานาจหนาที่ของบุคคล และ
หรือ หนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการเลือกตั้ง  จึงนับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  เพื่อ
นําไปสูการสรุปวิเคราะหในภาพรวมของระบบและกระบวนการเลือกตั้งทั่วทั้งประเทศ  จากนั้น
จัดทําขอเสนอเพื่อการพัฒนาการเมืองการปกครองไทยในระบอบประชาธิปไตยตอไป    
 
วัตถุประสงค 
 

1. เพื่อศึกษาบรรยากาศทัว่ไป ความรูความเขาใจ และความเคลื่อนไหวทางการเมือง
ของประชาชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง องคกรปกครองสวนทองถิ่น พรรคการเมืองและ
นักการเมืองในพื้นที่ องคกรภาคเอกชน องคกรสาธารณะ และหนวยงานภาครัฐ รวมถึงองคกร
อื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

2. เพื่อศึกษาความเคลือ่นไหวทางการเมืองและพฤติกรรมทางการเมืองของผูสมัคร 
รับเลือกตั้ง และพรรคการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

3. เพือ่ศึกษาบทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับตางๆ ในการ
ควบคุม ดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

4. เพื่อศึกษาบทบาทของหนวยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชนหรือภาค
ประชาสังคม องคกรสาธารณะ องคกรพัฒนาเอกชน สื่อมวลชน รวมถึงองคกรอื่นๆ ที่เขามามี
สวนเกี่ยวของกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

5. เพื่อทราบแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

6. เพื ่อนําเสนอแนวทางการพัฒนาปรับปรุงระบบหรือกระบวนการเลือกตั ้ง
สมาชิกสภาผู แทนราษฎร ใหสอดคลองกับหลักการในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย ทรงเปนประมุขของไทย  
 
ระเบียบวิธีการศึกษา 

ศึกษาเชิงคุณภาพเปนหลัก (Qualitative Study)  โดยการศึกษาวิเคราะหในเชิง
เปรียบเทียบระหวางบทบาทอํานาจหนาท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายกําหนดกับบทบาท
หรือพฤติกรรมท่ีเปนจริงในทางปฏิบัติ   

-  ศึกษาจากเอกสาร อาทิ รัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ  
รวมท้ังตํารา วิทยานิพนธ และบทความทางวิชาการ 

-  การสัมภาษณเชิงลึก (11คน) และสัมภาษณพูดคุยอยางไมเปนทางการ (4คน)   
-  การสัมมนาระดมความคิดเห็น (Focus Group) กลุมภาคประชาชน ภาคประชา

สังคม และองคกรพัฒนาเอกชน    
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-  การสังเกตการณ ทั้งสังเกตการณแบบมีสวนรวม (Participant  observation) โดย
การรวมขบวนรณรงคหาเสียงเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งเขต 3 ปชป.(นายสมบูรณ  มีนาค)  
และการสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม (Non-participant  observation) โดยการรวมฟงการ
รณรงคหาเสียง ณ เวทีกลาง เขต 3 และเขต 5, สังเกตการณในการเลือกตั้งลวงหนา ณ ที่
เลือกตั้งกลางท้ังในและนอกเขตเลือกตั้ง  
 การศึกษาวิเคราะหพิจารณาในเชิงระบบหรือกระบวนการเลือกตั้งเปนหลัก โดยมี
ประชากรและกลุมเปาหมาย 7  กลุมหลักดังนี้ 

1. ผูสมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง 
2. คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด และบุคลากรเจาหนาที่ที่เกี ่ยวของกับ

กระบวนการจัดการเลือกตั้ง   
3. ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และองคกรพัฒนาเอกชน 
4. ภาคธุรกิจเอกชน  
5. ขาราชการ พนักงานของรัฐ พนักงานสวนทองถิ่น  
6. นักวิชาการ   
7. ส่ือมวลชน 

 
จากการศึกษามีขอคนพบและเสนอแนะดังตอไปนี้  

 
ความเคลือ่นไหวทางการเมอืง   
 

นับแตมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2554 เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2554 
เพื่อจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันอาทิตยที่ 3 
กรกฎาคม 2554  มีผลทําใหวิกฤตการณความขัดแยงทางสังคมและการเมืองที่เกิดขึ ้นเริ่ม
คล่ีคลายไปไดระดับหนึ่ง   

ฝายตางๆ เริ่มเตรียมการเขาสูกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และมี
ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมตางๆ ซึ่งไมจํากัดอยูเฉพาะแตสถาบันหรือบุคคลที่อยูใน  
วงการเมืองในระบบเทานั ้น  แตการเมืองนอกระบบหรือกลุมเคลื่อนไหวทางการเมือง  ท้ัง 
“กลุมเสื้อสีเหลือง”  “กลุมเส้ือสีแดง”  หรือ “กลุมเส้ือหลากสี”  ตางปรับกิจกรรมเขาสูโหมด
ของการเลือกตั้งตามแนวคิดความเชื่อของกลุม  โดยมีการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อหาแนวรวม
ทางความคิดหรืออุดมการณทางการเมืองในรูปแบบตางๆ ซึ่งการดําเนินกิจกรรมหรือเคลื่อนไหว
ทางการเมืองของกลุมนี ้เปนไปภายในกรอบของกฎหมาย มีการรวมกลุมและจัดการรณรงค
ประชาสัมพันธ เชน การ VOTE YES  หรือการ VOTE  NO      

นอกจากมี ยังมีความเคล่ือนไหวนอกระบบหรือมิชอบดวยกฎหมาย ซึ่งอาจจัดเปนความ
รุนแรงในการเลือกตั้งได เชน มีการลอบยิงคนสนิทหรือหัวคะแนนผูสมัครรับเลือกตั้ง และมีการ
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ปาระเบิดเพื ่อขมขู หรือสรางสถานการณทางการเมือง ซึ ่งเกิดขึ ้นในพืน้ที่ที ่มีการแขงขันทาง
การเมืองอยางรุนแรง คือพื้นท่ีเขตเลือกตั้งท่ี 1    

ในขณะที่ความสนใจหรือตื่นตัวในการเลือกตั้งของประชาชนทั่วไปมีคอนขางสูง พบได
จากการที่มีการพูดคุยสอบถามเกี ่ยวกับการเลือกตั ้ง รวมไปถึงการสวมใสเสื ้อสีตางๆ เพื ่อ
แสดงออกถึงความคิดความเชื่อในทางการเมืองและการเลือกตั้งอยางเปดเผย ภาคธุรกิจเอกชน
แสดงออกอยางชัดเจนในการสนับสนุนนักการเมือง หรือใชการเลือกตัง้เปนสื่อโฆษณาสินคา 
รวมถึงสถาบันการศึกษาในพื้นที่เขามีสวนรวมในการเลือกตั้งโดยการจัดกิจกรรมหรือโครงการ 
และมีการเดินรณรงคเชิญชวนใหไปเลือกตั้ง   
 
พฤติกรรมการเลือกตั้ง   
  

(1)  บทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

จากการแกไขเพิ ่มเติม รัฐธรรมนูญเพื ่อเปลี ่ยนแปลงระบบเลือกตั ้ง กําหนดให 
สภาผูแทนราษฎรมีสมาชิก 500 คน โดยสมาชิก 375 คนมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต
เลือกตัง้  แบบเขตเดียวคนเดียว  ผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงเลือกผูสมัครไดเขตละ 1 คน  
สวนสมาชิกอีก 125 คนมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ  ซึ่งผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียง
เลือกบัญชีรายชื่อพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งโดยใหใชเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง   

จากการศึกษาพบวาคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถดําเนินการตางๆ ทั้งในสวนของ
การออกระเบียบ ประกาศ และคําสั่งตางๆ ไดภายในกรอบเวลาอันจํากัด  รวมไปถึงการ
ดําเนินการในดานการบริหารจัดการการเลือกตั้งไดสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีตลอดท้ังกระบวนการ  
เชนเดียวกับการบริการจัดการการเลือกตั้งในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาซึ่งดําเนินไปไดเปน
อยางดี  โดยไดเตรียมการและประสานงานขอความชวยเหลือจากหนวยงานอื่นๆ  ทําใหเกิดการ
มีสวนรวมในการเลือกตั ้งจากทุกภาคสวน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมของนักเรียน 
นักศึกษา ครูอาจารย จากสถาบันการศึกษาในพื้นที่อันเปนประโยชนตอการเลือกตั้ง และเปน
กระบวนการเรียนรูจากการปฏิบัติงานจริงชวยเสริมสรางจิตสํานึกสาธารณะและความรูดานการ
เลือกตั้งไดอยางดี    

การจัดใหมีกองอํานวยการการเลือกตั ้งในวันเลือกตั ้งลวงหนา  รวมทั้งการมีปาย 
ประชาสัมพันธ การประกาศประชาสัมพันธหรือใหขอมูลตอเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและผูใชสิทธิ
เลือกตั้ง และจัดบุคลากรใหขอมูลตามจุดตางๆ นับไดวาเปนการเตรียมการรองรับเพื ่อการ
บริหารจัดการการเลือกตั้งท่ีมีประสิทธิภาพ 

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวาในการบริหารจัดการและควบคุมตรวจสอบ 
การเลือกตั ้งของคณะกรรมการการเลือกตั ้ง  มีขอที ่ควรไดรับการพิจารณาทบทวนหรือ
ดําเนินการพัฒนาปรับปรุงเพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ดังตอไปนี้  
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(1.1) การลงทะเบียนขอใชสิทธิเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้ง  
กฎเกณฑและวิธีการการปฏิบัติเกี่ยวกับการลงทะเบียนขอใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนา 

ในเขตเลือกตั ้งมีความเหมาะสม โดยที ่เจาหนาที ่ผู ปฏิ บัติงานสามารถดําเนินการได   
ในขณะเดียวกันไมเปนภาระกับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ซึ่งผูมีสิทธิเลือกตั้งตองลงทะเบียน 
มีหลักฐานหรือบันทึกปากคําท่ีแสดงใหเห็นถึงเหตุผลความจําเปนท่ีไมสามารถใชสิทธิเลือกตั้งใน
วันเลือกตั้งได  ท้ังนี้ การจัดเลือกตั้งลวงหนาในเขตเลือกตั้งใหเพียงเขตเลือกตั้งละ 1 แหงเทานั้น 
เง่ือนไขและขอกําหนดเหลานี้ ทําใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไดตระหนักในเหตุผลและความจําเปนอยาง
แทจริงของการขอใชสิทธิ รวมไปถึงการใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนาตามที่ไดแจงลงทะเบียนขอใช
สิทธิไวแลวดวย  และจากการดําเนินการของเจาหนาที่ก็พบวาปญหาในการปฏิบัติงานนั้น ลด
นอยลงกวาอดีต  ซึ่งจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนาในเขตเลือกตั้ง รวม
รอยละ 87.96    

สวนกรณีการลงทะเบียนขอใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนานอกเขตจังหวัดนั้น  เจตนารมณ
ของกฎหมายที่ตองการอํานวยความสะดวกแกผูประสงคจะใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนานอกเขต
จังหวัด โดยกําหนดใหไมตองแจงความประสงคในการใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนานอกเขตจังหวัด
อีก หากการเลือกตั้งคร้ังท่ีผานมาไดแจงความประสงคไวแลวนั้น และรายชื่อของบุคคลดังกลาว
จะไปรวมอยูในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งลวงหนานอกเขตจังหวัด ณ จังหวัดทีเ่คยแจงขอใช
สิทธิเลือกตั้งลวงหนาครัง้กอนหนานี้   ซึ่งปญหาเกิดขึน้ในทางปฏิบัติที่ผูมีสิทธิเลือกตัง้กลุมนี้ 
สวนใหญยายออกจากพื้นที่ที่เคยใชสิทธิเลือกตั้งครั้งที่ผานมาแลว  โดยไมไดแจงเปลี่ยนแปลง
การใชสิทธิเลือกตั้ง เชนนี้การใชสิทธิเลือกตั้งของบุคคลดังกลาวมีเพียงชองทางเดียว คือ ตอง
เดินทางไปใชสิทธิเลือกตัง้ลวงหนานอกเขตจังหวัด ณ จังหวัดที่เคยใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนา
เทานั้น  ไมสามารถไปใชสิทธิเลือกตั้ง ณ ภูมิลําเนาหรือไปใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนาในพื้นที่อื่นๆ 
ไดอีก  

ในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาซึ ่งเปนเขตอุตสาหกรรมพบวามีปญหาการปฏิบัติ
ดังกลาวคอนขางชัดเจน ซึ่งมีผลตอการใชสิทธิเลือกตั้ง ดังปรากฏวามีการใชสิทธิเลือกตั้ง
ลวงหนานอกเขตจังหวัดเพียงรอยละ 53.63 เทานัน้    

ทัง้นี้  จากการศึกษาพบวามีหลายภาคสวนเห็นวาการเลือกตั้งลวงหนามีปญหาทุจริต
มาก  โดยท่ีไมสามารถปองกันและลงโทษผูกระทําผิดได  จึงเห็นควรยกเลิกการเลือกตั้งลวงหนา   

(1.2) การควบคุมตรวจสอบคาใชจายในการเลอืกตัง้ของผูสมคัรและพรรคการเมอืง   
แมมีกฎหมายและกฎ ระเบียบ หรือคําสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับการ

กําหนดและการตรวจสอบคาใชจายในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวอยางดีเพียงใด 
ก็ตาม  แตในทางปฏิบัตินั ้น ยังคงมีปญหาอุปสรรคและการขาดศักยภาพในการดําเนินการ
ติดตามตรวจสอบตามขอกําหนดที่มีอยูได  ดังเชนที่กําหนดใหผูสมัครและพรรคการเมืองตางๆ  
มีวงเงินคาใชจายในการเลือกตั้งจํานวนคนละไมเกิน 1,500,000 บาท สวนพรรคการเมืองใหใช
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จายในการเลือกตั้งไมเกินจํานวนเงินซึ่งคํานวณจากจํานวนผูสมัครในบัญชีรายชื่อของพรรคคูณ
ดวย  1,500,000 บาท  และกําหนดใหผูสมัครและพรรคการเมืองตองจัดทําบัญชีคาใชจายใน
การเลือกตั้งเสนอตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อการตรวจสอบดวยนั้น   

ขอกําหนดขางตนมีเจตนารมณเพื่อใหเกิดความเสมอภาคและความเปนธรรมในการ
แขงขันเขาสูตําแหนงทางการเมืองระหวางผูมีฐานะทางเศรษฐกิจตางกัน  โดยใหคณะกรรมการ
การเลือกตั ้งมีบทบาทเปนกรรมการกลางทําหนาที่ควบคุมตรวจสอบเรื่องดังกลาว  ซึ ่งจะ
บรรลุผลตามเจตนารมณดังกลาวไดนั้น การควบคุมตรวจสอบตองดําเนินการในเชิงรุกและลึก 
ตองมีระบบและวิธีการตรวจสอบมากกวาการตรวจสอบจากบัญชีรายรับและรายจายที่ผูสมัคร
และพรรคการเมืองเสนอ และตองมิใชการตรวจสอบในลักษณะตั้งรับ  โดยรอตรวจสอบเมื่อมี
การรองคัดคานการเลือกตั้ง วาผูสมัครและพรรคการเมืองใชจายในการเลือกตั้งเกินจํานวนที่
กําหนด ตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั ้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวาการควบคุมตรวจสอบคาใชจายในการเลือกตั้งของ
ผูสมัครและพรรคการเมือง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ยังไมบรรลุผลหรือเปนไปตามท่ีกลาวมาแลวขางตน   จําเปนอยางเรงดวนในการพัฒนาปรับปรุง
ระบบการควบคุมตรวจสอบคาใชจายในการเลือกตั้ง โดยเชื่อมโยงกับระบบการเงินของผูสมัคร
และพรรคการเมือง  และการเรียนรูระบบการควบคุมตรวจสอบทางการเงินที่มีประสิทธิภาพ
ของตางประเทศ ดวยหลักความโปรงใส และรวมตรวจสอบจากสาธารณะ  

(1.3)  การจัดเวทีกลางเพื่อใหรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง   
การจัดเวทีกลางเพื ่อใหรณรงคหาเสียงเลือกตัง้ซึ ่งการดําเนินการจัดนั ้นอยูในความ

รับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจําเขตเลือกตั้ง โดยใชงบประมาณที่ไดรับการ
สนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนมาตรการที่กําหนดขึ้นเพื่อสรางความ
เปนธรรมในการแขงขันระหวางผูสมัครหรือพรรคการเมืองที่มีสถานะทางเศรษฐกิจแตกตางกัน  
อีกท้ังทําใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไดมีโอกาสรับฟงขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจเลือกตั้งจากผูสมัคร
และพรรคการเมืองไดโดยตรง   

อยางไรก็ตาม  จากการศึกษาพบวาการจัดเวทีกลางในแตละเขตเลือกตั้งนั้นไดรับความ
สนใจจากผูสมัครและพรรคการเมือง รวมท้ังผูมีสิทธิเลือกตั้งแตกตางกันไป  ซึ่งโดยภาพรวมแลว
ยังไมบรรลุผลสําเร็จตามเจตนารมณของมาตรการนี้เทาท่ีควร  

(1.4)  การจัดสถานที่เพื่อใหผูสมัครและพรรคการเมืองประชาสัมพันธขอมูลผูสมัคร
รับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ  

จากการศึกษาพบวาบอรดที่จัดไวใหติดประกาศประชาสัมพันธขอมูลนั้น สวนใหญเกือบ
ทั้งหมดที่พบเห็นไมมีขอมูลของผูสมัครและพรรคการเมืองแตอยางใด เปนการสะทอนถึงการ
บริหารจัดการที่ลมเหลว  อันเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณคาใชจายและการดําเนินการของ
หนวยงานภาครัฐไปโดยเปลาประโยชน  
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(1.5)  การคัดเลือกและแตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจําจังหวัด (กกต.จว.) 
จากการศึกษาพบวามีขอกังขาเกี่ยวกับระบบและกระบวนการพิจารณาคัดเลือกและ

แตงตั ้ง กกต.จังหวัด ที่ขาดความโปรงใสและเกณฑการพิจารณาทีไ่มเปนธรรม  เพราะให
ความสําคัญกับ “ขาราชการ” มากเกินไปนั้น  มีผลเกี่ยวเนื่องถึงการแสดงบทบาทอํานาจหนาที่
ของ กกต.จว. อยางเปนอิสระ เปนกลาง และความกลาหาญในการควบคุมตรวจสอบการ
เลือกตั้ง  ซึ่งส่ิงเหลานี้ สะทอนถึงการขาดความเชื่อมั่นในระบบและกระบวนการคัดเลือกแตงตั้ง 
กกต.จว.  นําไปสูปญหาความเชื่อมัน่ตอการแสดงบทบาทอํานาจหนาที่ของ กกต.จว.  และคง
หลีกเลี่ยงมิใหกระทบตอความเชือ่มั่นในคณะกรรมการการเลือกตัง้ทั้งสถาบัน รวมไปถึงระบบ
เลือกตั้งโดยรวมท้ังหมดไมได  

 
(2) บทบาทและพฤติกรรมการเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง       
(2.1) การสมัครรับเลือกตั้ง  แรงจูงใจในการสมัครรับเลือกตั้ง  การตอสูแขงขันใน

การเลือกตั้ง และกลยุทธ  รูปแบบและวิธีการหาเสียงเลือกตั้ง  
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาแบงเขตเลือกตั ้งเปน 5 เขต โดยมีผู สมัครจากพรรค

การเมืองตางๆ ดังนี้     
เขตเลือกตั้งที่ 1   

ชื่อ – สกลุ หมายเลข พรรค 
นายสุรเชษฐ  ชัยโกศล 1 เพื่อไทย 
นายสมบัติ  ฆองวงศ 2 ชาติพัฒนาเพื่อแผนดิน 
นายสุทัศน  อติโรจนสกุล 10 ประชาธิปตย 
นางกุลจิณัณท  ผิวแดง 19 เครือขายชาวนาแหงประเทศไทย 
นายเกื้อกูล  ดานชัยวิจิตร 21 ชาติไทยพัฒนา 
นายเชาวนวัศ  หอมมณฑา 39 เพื่อนเกษตรไทย 
เขตเลือกตั้งที่ 2   

ชื่อ – สกลุ หมายเลข พรรค 
นายพอง  ชีวานันท 1 เพื่อไทย 
นายสมพร ชาเรณู 2 ชาติพัฒนาเพื่อแผนดิน 
นายศุภกิจ  แสงทอง 4 ประชากรไทย 
นายสมบัติ  ทัพประยูร 10 ประชาธิปตย 
นายสมควร แพทยสิทธิ 19 เครือขายชาวนาแหงประเทศไทย 
นายถวัลย  อริยพฤกษ 39 เพื่อนเกษตรไทย 
เขตเลือกตั้งที่ 3   

ชื่อ – สกลุ หมายเลข พรรค 
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นายสุรศักดิ์  พันธเจริญวรกลุ 1 เพื่อไทย 
นายพุฒ  เกิดพุฒเปยม 2 ชาติพัฒนาเพื่อแผนดิน 
นายสมบูรณ  มีนาค 10 ประชาธิปตย 
นายวิชา  กลับเปนสุข 19 เครือขายชาวนาแหงประเทศไทย 
นายอนันต  นิลมณี 39 เพื่อนเกษตรไทย 
เขตเลือกตั้งที่ 4   

ชื่อ – สกลุ หมายเลข พรรค 
นายวิทยา  บูรณศิริ 1 เพื่อไทย 
นายทศพร ผิวนวล 2 ชาติพัฒนาเพื่อแผนดิน 
นางศมภัส  อินทรพยุง 9 พลังมวลชน 
นายอดุลย  ดาวเรือง 10 ประชาธิปตย 
นางสมศรี  สาระชาติ 19 เครือขายชาวนาแหงประเทศไทย 
เขตเลือกตั้งที่ 5   

ชื่อ – สกลุ หมายเลข พรรค 
นายองอาจ  วชิรพงศ 1 เพื่อไทย 
นายสมชาย  สืบฤกษ 2 ชาติพัฒนาเพื่อแผนดิน 
นายอุทัย  ภูเจริญ 10 ประชาธิปตย 
นางกาญจนมณี  ทรัพยพันธ 19 เครือขายชาวนาแหงประเทศไทย 
นายนพพร  วณิชวรพงศ 21 ชาติไทยพัฒนา  
นายดนัยพล  มิ่งขวัญ 29 เพื่อประชาชนไทย 
นายพรศิวะ  ธนโชติกิตติพงศ 34 ความหวังใหม 
นางรมิดา  สุดใจกล่ิน 36 พลังคนกีฬา 
นายชูศักดิ์  สิงหพันธุ  39 เพื่อนเกษตรไทย 
 
 โดยสรุป  มีพรรคการเมืองรวม 11 พรรค สงผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกตั้ง รวมจํานวน 31 คน  โดยพรรคการเมืองท่ีสงผูสมัครครบท้ัง 5 เขตเลือกตั้ง 
มี 4 พรรค คือ พรรคเพื่อไทย พรรคชาติพัฒนาเพื่อแผนดิน พรรคประชาธิปตย  และพรรค
เครือขายชาวนาแหงประเทศไทย  
 สวนพรรคเพื่อนเกษตรไทยสงผูสมัคร 4 คน พรรคชาติไทยพัฒนาสงผูสมัคร 2 คน 
ในขณะท่ีพรรคประชากรไทย พรรคพลังมวลชน  พรรคเพื่อประชาชนไทย  พรรคความหวังใหม 
และพรรคพลังคนกีฬา สงผูสมัครพรรคละ 1 คน  
 ในจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้ง 31 คน  แบงเปนผูสมัครเพศชาย 26 คน คิดเปนรอยละ 
83.87   ผูสมัครเพศหญิง 5 คน คิดเปนรอยละ 16.12   



เอกสารประกอบการสมัมนาการเมอืงการปกครองไทย 2555: 80 ป ประชาธิปไตยไทย   

120 

 ดานคุณวุฒิทางการศึกษานั้น  มีผูสมัครที่มีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี 10 คน  ปริญญา
ตรี 15 คน และปริญญาโท 6 คน  
 ผูสมัครรับเลือกตั้งมีอายุในชวง 31-40 ป จํานวน 2 คน อายุชวง 41-50 ป จํานวน 11 
คน อายุชวง 51 – 60 ป 13 คน และอายุ 60 ปขึ้นไป จํานวน 5 คน  
 

แมวาพรรคการเมืองใหญสองพรรคในเวทีการเมืองระดับชาติ คือ พรรคเพื่อไทยและ
พรรคประชาธิปตย จะสงผูสมัครรับเลือกตัง้ในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาครบทั้ง 5 เขต
เลือกตั้ง  แตการตอสูแขงขันของผูสมัครจากสองพรรคการเมืองนี้ ก็มิไดรุนแรงเชนในพื้นที่อื่นๆ   
เนื่องจากคะแนนความนิยมในพรรคเพื่อไทยทิ้งหางพรรคประชาธิปตยอยางมาก  โดยพรรค 
เพื่อไทย ครองความนิยมในจังหวัดนี้มาเปนเวลาไมนอยกวา 10 ป  นับแตพรรคไทยรักไทยที่
ชนะการเลือกตั้งทุกเขตในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อป พ.ศ.2544 และการเลือกตั้งทั่วไปป พ.ศ.
2548  สวนการเลือกตั้งท่ัวไปป พ.ศ.2550 ผูสมัครจากพรรคเพื่อไทยไดรับเลือกตั้ง 4 คน โดยที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีก 1 คนนัน้ ในอดีตเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรค
ไทยรักไทยกอนยายมาสังกัดพรรคชาติไทยพัฒนา  

การตอสูแขงขันกันอยางแทจริงนัน้ อยูในเขตเลือกตัง้ท่ี 1 ระหวางผูสมัครจากพรรค
เพือ่ไทย คือนายสุรเชษฐ  ชัยโกศล และนายเกื้อกูล  ดานชัยวิจิตร จากพรรคชาติไทยพัฒนา 
ซึ่งเปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตนี้ และมีคะแนนความนิยมสวนตัวคอนขางมาก เมื่อ
เทียบกับนายสุรเชษฐ  ซึ่งมีคะแนนความนิยมในพรรคมาก โดยการสนับสนุนของกลุมคนเสื้อ
แดง 

ดานการตอสูแขงขันดวยนโยบายของพรรคนั้น ผูสมัครจากพรรคเพื่อไทยนาจะไดรับ
คะแนนความนิยมมากกวาผูสมัครจากพรรคชาติไทยพัฒนา เพราะสามารถชูนโยบายประชา
นิยมไดเต็มที ่ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั ้งมีความพึงพอใจมากกวา  ในขณะที่ผู สมัครจาก
พรรคชาติไทยพัฒนาชูนโยบายที่เปนสายกลาง เชน การปรองดอง โดยการเปนตัวเชื่อมในการ
แกไขความขัดแยงในสังคมไทย   

จากการสัมภาษณผู สมัครรับเลือกตั ้ง 4 คน จาก 3 พรรคการเมือง ซึ ่งทุกพรรคสง
ผูสมัครครบทั้ง 5 เขต  พบวาแรงจูงใจในการสมัครรับเลือกตั้งมีความแตกตางกัน  กลาวคือ 
ผูสมัครจากพรรคเครือขายชาวนาแหงประเทศไทยทั้ง 2 คน ซึ่งสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขต
เลือกตัง้และแบบบัญชีรายชื ่อ ตองการแกไขปญหาความเดือดรอนที่ชาวนา ซึง่หมายความ
รวมถึงผูสมัครเองและครอบครัวที่ประสบมาเปนระยะเวลายาวนาน โดยไมมีผูแทนคนใดที่
สามารถรับรู เขาใจและชวยแกไขปญหาใหได    

ในขณะที่ผูสมัครจากพรรคชาติไทยพัฒนาตองการเขาไปแกไขปญหาหรือทํางานรับใช 
ชาวพระนครศรีอยุธยา เนื่องจากเปนผูที่มีความพรอมในดานตางๆ แลว  สวนผูสมัครจากพรรค
ประชาธิปตย ซึ่งทํางานเพื่อชุมชนในรูปแบบตางๆ อยูแลว เมื่อแกนนําของพรรคใหโอกาสจึงได
สมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคนี้   
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กลยุทธ  รูปแบบและวิธีการหาเสียงเลือกตั้ง  ผูสมัครสวนใหญเลือกใชรถหาเสียง  
ปายหาเสียง และแผนพับเปนหลัก มีความแตกตางกันไปในเรื่องของจํานวนและพื้นที่หาเสียง
ของผูสมัครแตละราย  และจากการศึกษาพบวาผูสมัครรับเลือกตั้งเขต 3 พรรคประชาธิปตย คือ
นายสมบูรณ  มีนาค เปนผูสมัครที่ใหการทุมเทในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งคอนขางมาก  
รูปแบบและวิธีการหาเสียงเลือกตั้งนั ้น ใชทั้งรถหาเสียง  เดินเคาะประตูบานพบปะเพื่อขอ
คะแนนเสียงจากผูมีสิทธิเลือกตั้ง โดยขอคะแนนเสียงในแบบบัญชีรายชื่อในพื้นที่ที่ผูสมัครจาก
พรรคอื่นมีคะแนนความนิยมมากกวา   รวมไปถึงการเขารวมเวทีกลางรณรงคหาเสียงที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให   ซึ่งมีกลยุทธการรณรงคหาเสียงคือเนนความเปนทีมเดียวกัน
ของผูสมัครจากพรรคประชาธิปตยท้ัง 5 เขตเลือกตัง้     

ในขณะที่ผูสมัครจากพรรคเพื่อไทยใชกลยุทธหลักคือ อดีตนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ทั้งใน
มิตินโยบายและผลงานของพรรคในอดีตและนโยบายปจจุบัน เชน “ทักษิณคิด เพื่อไทยทํา” 
ดวยการพยายามเชื ่อมโยงให เห็นวาพรรคเพื ่อไทย รวมถึงแกนนําของพรรคกับอดีต
นายกรัฐมนตรีทักษิณนั้นเปนกลุมเดียวกัน  

การรณรงคหาเสียงดวยการชูนโยบาย พบไดในการรณรงคหาเสียง ณ เวทีกลางที่
คณะกรรมการการเลือกตั ้งจัดให  ผู สมัครมีการนําเสนอนโยบายของพรรค ควบคู ไปกับ
คุณสมบัติสวนตัวของผูสมัคร  ที่นาสนใจคือผูสมัครในบางเขตเลือกตั้งมีการเชื่อมโยงนโยบาย
ของพรรคเขากับปญหาในเขตเลือกตั้งที่มีอยู เชน ปญหาน้ําทวม  ปญหาของชาวนา ซึ่งมีการ
เปดประเด็นในลักษณะวิเคราะหเปรียบเทียบถึงสาเหตุ ปญหาอุปสรรคที่ทําใหไมสามารถแกไข
ปญหาไดสําเร็จ ดวย   

จากการศึกษาพบวาระบบหัวคะแนนยังมีอยูมาก  และไดรับความนิยมจากผูสมัครและ
พรรคการเมืองตางๆ  เนื่องจากมีอิทธิพลอยางมากตอการแพชนะในการเลือกตั้ง  ซึ่งระบบ
หัวคะแนนที่มีประสิทธิภาพมากคือกํานัน ผูใหญบาน แตหากผูสมัครเปนอดีตนักการเมือง
ทองถิ่นหรือมีสายสัมพันธกับนักการเมืองทองถิ่นก็ใชฐานเสียงจากการเมืองระดับทองถิ่นเปน
หลัก  

 
(2.2) คะแนนเสียงเลือกตั้งและผลการเลือกตั้ง 

1 นายเกื้อกูล  ดานชัยวิจิตร 21 ชาติไทยพัฒนา 31,291 
  นายสุรเชษฐ  ชัยโกศล 1 เพื่อไทย 29,348 
  นายสุทัศน  อติโรจนสกุล 10 ประชาธิปตย 10,018 
  นายสมบัติ  ฆองวงศ 2 ชาติพัฒนาเพื่อแผนดิน 291 

  นางกลุจณิัณท  ผิวแดง 19 
เครือขายชาวนาแหงประเทศ
ไทย 

215 

  นายเชาวนวัศ  หอมมณฑา 39 เพื่อนเกษตรไทย 65 
2 นายพอง  ชีวานันท 1 เพ่ือไทย 56,280 
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  นายสมบัติ  ทัพประยูร 10 ประชาธิปตย 22,416 

  นายสมควร  แพทยสิทธิ 19 
เครือขายชาวนาแหงประเทศ
ไทย 

1,096 

  นายสมพร  ชาเรณู 2 ชาติพัฒนาเพื่อแผนดิน 553 
  นายศุภกิจ  แสงทอง 4 ประชากรไทย 547 
  นายถวัลย  อริยพฤกษ 39 เพื่อนเกษตรไทย 203 

3 
นายสุรศักดิ์  พันธเจริญวร
กุล 

1 เพ่ือไทย 54,936 

  นายสมบูรณ  มีนาค 10 ประชาธิปตย 16,951 
  นายพุฒ  เกิดพุฒเปยม 2 ชาติพัฒนาเพื่อแผนดิน 577 

  นายวิชา  กลับเปนสุข 19 
เครือขายชาวนาแหงประเทศ
ไทย 

515 

  นายอนันต  นิลมณี 39 เพื่อนเกษตรไทย 220 
4 นายวิทยา  บรุณศิริ 1 เพ่ือไทย 67,237 
  นายอดุลย  ดาวเรือง 10 ประชาธิปตย 22,267 
  นางศมภัส  อินทรพยุง 9 พลังมวลชน 960 

  นางสมศรี  สาระชาติ 19 
เครือขายชาวนาแหงประเทศ
ไทย 

581 

  นายทศพร  ผิวนวล 2 ชาติพัฒนาเพื่อแผนดิน 447 
5 นายองอาจ  วชิรพงศ 1 เพ่ือไทย 49,190 
  นายนพพร  วณิชวรพงศ 21 ชาติไทยพัฒนา 29,860 
  นายอุทัย  ภูเจริญ 10 ประชาธิปตย 9,825 
  นายดนัยพล  มิ่งขวัญ 29 เพื่อประชาชนไทย 486 
  นายสมชาย  สืบฤกษ 2 ชาติพัฒนาเพื่อแผนดิน 382 

  นางกาญจนมณี  ทรัพยพันธ 19 
เครือขายชาวนาแหงประเทศ
ไทย 

319 

  นายพรศิวะ  ธนโชติกิตติพงศ 34 ความหวังใหม 98 
  นายชูศักดิ์  สิงหพันธุ 39 เพื่อนเกษตรไทย 84 
  นางรมิดา  สุดใจกล่ิน 36 พลังคนกีฬา 34 

ท่ีมา: คณะกรรมการการเลือกตั้ง ใน 
http://www.ect.go.th/newweb/th/election/index4.php  

จากตารางขางตน แสดงถึงคะแนนเสียงเลือกตั ้งทีผู่ สมัครในแตละเขตไดรับ ซึ ่งมีผู ไดรับ
คะแนนเสียงเลือกตั้งมากที่สุด ไดแก เขตเลือกตั้งที่ 1  นายเกื้อกูล ดานชัยวิจิตร (ชทพ.)  31,291  
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คะแนน     เขตเลือกตั้งที่ 2  นายพอง ชีวานันท  (พท.)  56,280  คะแนน   เขตเลือกตั้งที่ 3   นาย
สุรศักดิ ์ พันธเจริญวรกุล  (พท.)  54,936 คะแนน  เขตเลือกตั้งที่ 4  นายวิทยา บุ
รณศิริ  (พท.)  67,237 คะแนน    และเขตเลือกตั้งท่ี 5   นายองอาจ วชิรพงศ  (พท.) 49,190 
คะแนน  

ท้ังนี้ ตอมามีประกาศรับรองผลการเลือกตั้งจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยลําดับ
ดังนี้   

- ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ.2554 โดยประกาศใหนายพอง  ชีวานันท 
พรรคเพ่ือไทย เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขตเลือกตั้งที่ 2  นายสุรศักดิ์  พันธเจริญวรกุล 
พรรคเพื่อไทย เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขตเลือกตั้งที่ 3  นายวิทยา  บูรณศิริ  พรรค
เพ่ือไทย เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขตเลือกตั้งที่ 4   

- ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกตัง้ (คร้ังท่ี 2)  เมื่อวันท่ี 19 กรกฎาคม พ .ศ.2554 โดยประกาศให 
นายองอาจวชิรพงศ  พรรคเพ่ือไทย เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขตเลือกตั้งที่ 5   

- ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกตัง้ (คร้ังท่ี 4)  เมื่อวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ.2554 โดยประกาศใหนายเกื้อกูล
ดานชัยวิจิตร  พรรคชาติไทยพัฒนา เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขตเลือกตั้งที่ 1   
 

(3)  บทบาทและพฤติกรรมการเลือกตั้งของผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
(3.1) สถิตกิารใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 ภาพรวมทั้งประเทศ ระบบบัญชีรายช่ือ    ระบบแบงเขต 
ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 46,939,549 คน ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 590,918  คน 
มาใชสิทธิ  35,220,208 คน มาใชสิทธิ 35,220,377 คน 
(รอยละ) 75.03 (รอยละ) 75.03 
บัตรเสีย 1,726,768 บัตร บัตรเสีย 2,040,261 บัตร 
(รอยละ) 4.90 (รอยละ) 5.79 
ไมประสงคลงคะแนน 958,213 บัตร ไมประสงค

ลงคะแนน 
1,419,148 บัตร 

(รอยละ) 2.72 (รอยละ) 4.03 
  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  

ระบบบัญชีรายชื่อ    ระบบแบงเขต 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 590,918  คน ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 46,939,549 คน 
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มาใชสิทธิ  463,525 คน มาใชสิทธิ 463,526 คน 
(รอยละ) 78.44 (รอยละ) 78.44 
บัตรเสีย 24,532 บัตร บัตรเสีย 30,317 บัตร 
(รอยละ) 5.29 (รอยละ) 6.54 
ไมประสงคลงคะแนน 16,620 บัตร ไมประสงค

ลงคะแนน 
25,917 บัตร 

(รอยละ) 3.59 (รอยละ) 5.59 
ในการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื ่อวันที ่3 กรกฎาคม 2554  

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งมีความตื่นตัวและใหความสนใจ และมีสวนรวมโดยการใชสิทธิ
เลือกตั้งสูงถึงรอยละ 75.03  โดยในสวนของจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการใชสิทธิเลือกตั้ง 
รอยละ  78.44 สูงกวาภาพรวมทั้งประเทศ  ซึ่งนับวาเปนสถิติสูงที่สุดนับแตมีการเลือกตั้งทั่วไป
มาแลว 23 คร้ัง และจากการเลือกตั้งท่ัวไปเมื่อป พ.ศ.2550 มีการใชสิทธิเลือกตั้งรอยละ 74.45  
ซึ่งสวนนี้เปนการสรุปวิเคราะหในเชิงปริมาณ     

สวนการวิเคราะหในเชิงคุณภาพของการใชสิทธิเลือกตั้งนั้น อาจตองพิจารณาในสวน
อื่นๆ เชน บัตรเสีย และบัตรไมประสงคลงคะแนน ซึ่งในการเลือกตั้งครั้งนี้ มีจํานวนบัตรเสียใน
แบบบัญชีรายชื่อ 1,726,768 บัตร บัตรเสียในแบบแบงเขตมีจํานวนมากถึง 2,040,261 บัตร 
คิดเปนรอยละ 4.90 และ 5.79 ตามลําดับ  บัตรเสียของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในแบบบัญชี
รายชื่อ รอยละ 5.29 และแบบแบงเขตมบีตัรเสียรอยละ 6.54  

จะเห็นไดวาจํานวนบัตรเสียในการเลือกตัง้ทองสองแบบเปนจํานวนทีไ่มนอย  สะทอน
ถึงความรู ความเขาใจในการเลือกตั้งของผูมีสิทธิเลือกตั้ง ดังนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งควร
ตองเรงดําเนินการตามท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา 236 วรรคหนึ่ง (8) กําหนด ในการใหการศึกษาแก
ประชาชนและสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใหมากยิ่งขึ้น  สวนประชาชนผู
มีสิทธิเลือกตั้ง ก็ตองติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ขอมูลผูสมัครรับเลือกตั้ง ทั้ง
คุณวุฒิความรูความสามารถและผลงานหรือประสบการณในอดีตที่เปนประโยชนตอสวนรวม  
รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับนโยบายของพรรคการเมือง ในลักษณะการไตรตรองดวยเหตุดวยผลถึง
ความสามารถในการดําเนินการและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ  รวมถึงผลการปฏิบัติงานใน
อดีตมาประกอบการพิจารณาดวย   

(3.2)  ปจจัยหลักในการตัดสินใจเลือกตั ้งของผูมีสิทธิเลือกตั ้งนัน้ประกอบดวย 
นโยบายและผลงานของพรรค  ความนิยมในตัวผูสมัคร หัวคะแนนและเงิน ในลักษณะที่
ประกอบกันหลายปจจัย  มิใชปจจัยใดปจจัยหนึ่งแตเพียงอยางเดยีว    

กลไกหลักที่มีประสิทธิภาพและไดรับความนิยมมากคือ ระบบหัวคะแนนโดย 3เฉพาะ
อยางย่ิงกํานัน ผูใหญบาน โดยมีเงินเปนสวนประกอบ ซึ่งตอง 3มีการสรางสายสัมพันธระหวางกัน
มากอนแลวในหลากหลายรูปแบบ   
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การตัดสินใจเลือกผูสมัครและพรรคการเมืองมีความซับซอนมากขึ้น  ดังเชนผล
คะแนนเลือกตั้งในแบบบัญชีรายชื่อที่พรรคเพื่อไทยไดรับในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือ 
246,894 คะแนน  และไดรับคะแนนในแบบแบงเขตเลือกตั้งรวมทุกเขต 251,991 คะแนน  
ในขณะที่พรรคประชาธิปตยไดรับคะแนนรวมในแบบแบงเขตเพียง 81,477 คะแนน  แตไดรับ
คะแนนบัญชีรายชื่อมากถึง 104,722 คะแนน  สวนพรรคชาติไทยพัฒนานั้น มีคะแนนรวมแบบ
แบงเขต 61,151 คะแนน แตไดรับคะแนนบัญชีรายชื่อเพียง 25,692 คะแนนเทานั้น   

กลาวโดยสรุปไดวา ผูมีสิทธิเลือกตัง้ใชตรรกะและเหตุผลในการตัดสินใจแตกตางกัน
สําหรับการเลือกตั้งในแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ  เห็นไดจากการที่ลงคะแนน
ใหกับผูสมัครแบบแบงเขตเลือกตั้งของพรรคเพื่อไทย และพรรคชาติไทยพัฒนา ทําใหไดรับ
เลือกตั้ง 4 คน และ 1 คน ตามลําดับ  ในขณะท่ีแบงคะแนนเสียงในแบบบัญชีรายชื่อใหกับ
พรรคประชาธิปตย ทําใหไดคะแนนแบบบัญชีรายชือ่มากถึง 104,722  ซึ่งมากมากกวาคะแนน
แบบแบงเขต 23,245 คะแนน 

  
(4)  บทบาทและพฤติกรรมการเลือกตั้งของสถาบนัการศึกษา  
สถาบันการศึกษาในพืน้ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดเขามีสวนรวมในการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยมีนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาเขารวม
เปนกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง  สวนคณะครูและนักเรียนโรงเรียนวัดกลางคลองสระบัว  
(สําลีเคลือบราษฏรบํารุง) ไดจัดใหมีการเดินรณรงคการเลือกตั้ง   

นอกจากนี้  ทางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีโครงการลูกเสืออาสากกต. 
ครูและนักเรียนจากโรงเรียนตางๆ  เชน โรงเรียนทาเรือวิทยาคม โรงเรียนมฤคทายวัน รวม
จํานวน 200 คน ไดเขารวมเปนลูกเสือ-เนตรนารีอาสาชวยเหลือในการอํานวยความสะดวกใน
การเลือกตั้ง  

การมีสวนรวมของสถาบันการศึกษาในพื้นที่เชนที่กลาวขางตน เปนสวนสําคัญของ
กระบวนการใหการเรียนรูดวยการลงมือปฏิบัติจริง ซึ่งเปนสวนเสริมจากการอบรมศึกษาใน
หองเรียน ดังนั้น ควรมีการดําเนินการไมเฉพาะในชวงที่มีการเลือกตั้งเทานั้น แตควรสงเสริม 
สนับสนุนใหเด็กเยาวชนไดมีโอกาสเรียนรูดานการเมืองการปกครองและการมีสวนรวมทางการ
เมืองอยางตอเนื ่อง  ซึ ่งสอดคลองกับพันธกิจของสถาบันการศึกษาและคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  

 
(5) บทบาทและพฤติกรรมการเลือกตัง้ขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น และ

หนวยงานภาครัฐ 
โดยหลักแลวองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานภาครัฐมีสวนรวมในการเลือกตั้ง

ไดดวยการใหความรวมมือ ชวยเหลือ และสนับสนุนการบริหารจัดการและการควบคุม
ตรวจสอบการเลือกตั้งตามท่ีกฎหมายหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งรองขอ  



เอกสารประกอบการสมัมนาการเมอืงการปกครองไทย 2555: 80 ป ประชาธิปไตยไทย   

126 

นอกจากนี้  บทบาททั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานภาครัฐคือการ
เสริมสรางและพัฒนาความรูความเขาใจในการเมืองการปกครองและการเลือกตัง้ ซึง่การ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของขาราชการและหรือพนักงานของรัฐในองคกรปกครองสวน
ทองถิ ่นและหนวยงานของรัฐตองยึดหลักความเปนกลาง เปนอิสระ ไมฝกใฝฝายใดอยาง
เครงครัด  แมวาโดยสวนตัวแลวบุคคลดังกลาวยอมมีสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองที่จะนิยม
ชื่นชมในผูสมัครหรือพรรคการเมืองใดเชนเดียวกับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังหลายก็ตาม  

จากการศึกษาพบวาการเปดเสียงตามสายของเทศบาลทีเ่ปนการรณรงคหาเสียงของ
พรรคเพื่อไทยนั้น หากไมเปดโอกาสใหพรรคการเมืองอื่นๆ ดวยนั้น นับวาเปนการกระทํา 
ท่ีแสดงถึงความไมเปนกลางทางการเมือง  

 
(6) บทบาทและพฤติกรรมการเลือกตั้งของภาคประชาชนหรือภาคประชาสงัคม 
ภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคมมีบทบาทในการเลือกตั ้งคอนขางนอย แมวา

สามารถเขามีสวนรวมเปนองคกรเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งได  แตในทางปฏิบัติยังมีขอจํากัด
ในการมีสวนรวมอยูมาก เชน โอกาสในการเขารวมตรวจสอบการเลือกตั้ง คาใชจายในการ
ดําเนินการ และระบบความคุมครองจากการถูกฟองรองและการขมขูคุกคาม    

 
(7) บทบาทและพฤติกรรมการเลือกตั้งของสื่อมวลชน 
สื่อมวลชนทองถิ่นในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีสวนรวมในการนําเสนอขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับการเลือกตั้งจํานวนไมมากนัก  การนําเสนอขอมูลขาวสารจํากัดอยูเฉพาะขาวกิจกรรม
ของผูสมัครและพรรคการเมือง โดยไมสามารถนําเสนอในเชิงวิเคราะหได  ท้ังๆ ท่ีสื่อทองถิ่นเปน
สือ่ที่อยูใกลชิดในชุมชน มีขอมูลในเชิงลึกมาก หากสามารถทําหนาที่สือ่มวลชนในการนําเสนอ
ขอมูลในเชิงวิเคราะหเจาะลึกไดมากขึ ้น  จะเปนการสรางการเรียนรูแกประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง ทําใหเกิดวุฒิภาวะหรือการเลือกตัง้ท่ีมีคุณภาพย่ิงขึ้น ซึ่งส่ือตองยึดมั่นในจรรยาบรรณ
โดยเครงครัดดวย   

 
(8)  บทบาทและพฤติกรรมการเลือกตั้งขององคกรภาคธุรกิจเอกชน  
องคกรธุรกิจเอกชน เชน ธนาคาร หางสรรพสินคา บริษัทหางรานที่อยูโดยรอบศูนย

ราชการฯ  มีสวนรวมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทางออม เชน การอํานวยความ
สะดวกและจัดพื้นที่ใหจอดรถในวันเลือกตั้งลวงหนา   นอกจากนี้ มีการนําชื ่อนักการเมือง
(ระดับชาติ) ไปใชในการโฆษณาประชาสัมพันธสินคาเพื่อดึงดูดความสนใจจากลูกคาอีกดวย  
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ขอเสนอแนะ 
  
 (1) ขอเสนอแนะตอแนวทางการพัฒนาปรับปรุงระบบหรือกระบวนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรวม   

(1.1)  กระบวนการเลือกตั้งเปนกระบวนการที่มีตัวละครเขามาเกี่ยวของจํานวนมาก ซึ่ง
ทัง้หมดตางมีสวนตอการเลือกตั้งทีบ่ริสุทธิยุ์ติธรรม และใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อ
ปฏิบัติหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายกําหนด  หรืออีกนัยหนึ่งก็คือทุกคนตองมีความ
รับผิดชอบรวมกัน เพื่อทําใหได “ผูแทนท่ีดี” ดวยการทําหนาทีข่องตนเองอยางเต็มที ่ภายใต
กรอบความถูกตองชอบธรรมตามกฎหมายและหลักศีลธรรมจรรยาอันดีงาม อีกทั้งตองคอย
สอดสองดแูลผูอื่นมิใหเบ่ียงเบนออกไปจากหนาท่ีของแตละคนอีกดวย   

(1.2)  การศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามประเมินผลระบบหรือกระบวนการเลือกตั้งอยางเปน
ระบบ  รวมทั้งการศึกษาวิจัยเพ่ือผลิตชุดความรูและคูมือเลือกตั้ง  โดยคณะนักวิชาการที่เปน
อิสระ เปนกลางในทางวิชาการ  และตองเปนการศึกษาทั้งในเชิงเอกสาร และการศึกษา
ภาคสนามท่ีมีกลุมเปาหมายท่ีครอบคลุมทุกกลุมในกระบวนการเลือกตั้ง    

การศึกษาวิจัยดําเนินการทั้งในสวนของหลักเกณฑทีบั่ญญัติเปนลายลักษณอักษร และ
การปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาววามีปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัดในทางปฏิบัติท่ีไมอาจบรรลุ
เจตนารมณตามกฎหมายได   

(1.3)  กระบวนการใหการเรียนรูเรือ่งสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค รวมทัง้ความ
รับผิดชอบในหนาที ่ และใหตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญของ “ผูแทนที่ดี”  ซึ่ง
ดําเนินการอยางเปนระบบ และใชชุดความรูที่เปนมาตรฐานพรอมคูมือเลือกตั้งซึ ่งเกิดจาก
ศึกษาวิจัยถอดบทเรียนกระบวนการเลือกตั้ง 

 
(2)  ขอเสนอแนะตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

 (2.1) คณะกรรมการการเลือกตั้งควรพิจารณาทบทวนกฎเกณฑ และวิธีปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการลงทะเบียนขอใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนานอกเขตจังหวัด การอํานวยความสะดวกที่
กําหนดใหไมตองแจงลงทะเบียนขอใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนานอกเขตจังหวัดในการเลือกตั้งทุก
ครั้งนั้น  นํามาซึ่งปญหาในทางปฏิบัติ  เพราะเมือ่ยายออกจากพื้นที่ดังกลาว แตชื่อยังคงอยูใน
บัญชีเลือกตั้งลวงหนาท่ีเคยใชสิทธิ ทําใหไมสามารถเดินทางมาใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนาได อีกท้ัง
ไมสามารถใชสิทธิ ณ ภูมิลําเนาหรือถิ่นท่ีอยูใหมได  
 ดังนั้น ควรกําหนดใหมีการลงทะเบียนขอใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนานอกเขตจังหวัดในการ
เลือกตั้งทุกครั้ง ซึ่งมิไดเปนภาระกับผูมีสิทธิเลือกตั้งมากจนเกินไป อีกท้ังยังชวยใหเกิดความ
ตระหนักและตื่นตัวตอการใชสิทธิเลือกตั้งมากยิ่งขึน้ และมีความชัดเจนเกี่ยวกับวัน เวลา และ
สถานท่ีใชสิทธิเลือกตั้งดวย    
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    การแจงขอใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนาโดยนายจางหรือผูรับมอบอํานาจ พบวามีการตกหลน
หรือผิดพลาดเกิดขึ้นทําใหไมไดใชสิทธิเลือกตั้ง เพราะไมมีชื่อในบัญชีรายชื่อการใชสิทธิเลือกตั้ง
ลวงหนาควรจัดใหมีระบบการติดตามตรวจสอบและแจงผลการขอใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนา
โดยตรงถึงผูมีสิทธิเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้งลวงหนา พรอมกับการแจงวัน เวลา สถานที่ใชสิทธิ 
ดวยเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเขาถงึไดโดยงาย และรวดเร็ว     
 (2.2) การพัฒนาระบบการควบคุมตรวจสอบคาใชจายในการเลือกตั้ง      

คณะกรรมการการเลือกตั ้งควรมีการสรุปบทเรียนเกี ่ยวกับการควบคุมตรวจสอบ
คาใชจายในการเลือกตั้ง  พรอมกับการเรียนรูการปฏิบัติทีเ่ปนเลิศจากระบบการควบคุม
ตรวจสอบทางการเงินของตางประเทศ  และกําหนดกลไกเสริมเพื่อความเขมแข็งในการควบคุม
ตรวจสอบทางการเงินดังนี้ 

- กําหนดใหผู สมัครและพรรคการเมืองแสดงบัญชีคาใชจายในการเลือกตั ้งตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และดําเนินการตรวจสอบโดยคณะกรรมการที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งแตงตั ้ง ตามหลักการที่กลาวมาแลวขางตน  และกําหนดใหมีการเปดเผยบัญชี
ดังกลาวตอสาธารณะ เพราะหลักความโปรงใสและการรวมตรวจสอบจากสาธารณะมีสวน
สําคัญท่ีทําใหการตรวจสอบเปนไปไดจริงในทางปฏิบัติ    

- จัดใหมี “ภาคีเครือขายรวมติดตามตรวจสอบการใชจายเงินในการเลือกตั้ง” อยาง
เปนทางการ  เพื่อชวยเหลือคณะกรรมการตรวจสอบคาใชจายในการเลือกตั้ง  โดยประสาน
ความรวมมือในการทํางานกับเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และหรือ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  เจาหนาท่ีตํารวจ  โดยเนนการตรวจสอบใน
เชิงรุกท่ีสอดคลองกับเจตนารมณของมาตรการดังกลาว    

- จัดใหมีระบบสนับสนุนคาใชจายและระบบการคุมครองจากการฟองรองหรือขมขู 
คุกคามทุกกรณี อยางเพียงพอและเหมาะสม สําหรับผูทําหนาท่ีตรวจสอบและใหขอมูลเบาะแส 

  
 (2.3)  การจัดเวทีกลางเพื่อใหรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง   

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจําจังหวัด ควรใหความสําคัญในการกําหนดรูปแบบ 
วิธีการ เพื่อสรางมาตรฐานการจัดเวทีกลางของแตละเขตเลือกตั้ง โดยมุงเนนใหผูสมัครไดเขา
รวมรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  ในขณะเดียวกันตองทําใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไดเขามารวมฟงการ
ปราศรัย รณรงคหาเสียงของผูสมัครใหมากที่สุด  ซึ่งการจัดใหมีการแสดงหรือการละเลนอาจ
เปนอีกหนึ่งกิจกรรมท่ีสามารถทําไดตามความเหมาะสมในแตละเขตเลือกตั้ง  
 (2.4) การจัดสถานทีเ่พื่อใหผูสมัครและพรรคการเมืองประชาสัมพันธขอมูลผูสมัคร
รับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ 

ควรพิจารณาทบทวนการดําเนินการ  หากไมสามารถหาแนวทางหรือวิธีการพัฒนา
ปรับปรุงใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางแทจริง  ก็ควรยกเลิกและหาวิธีการสนับสนับผูสมัครและ
พรรคการเมืองในรูปแบบอื่นๆ  ซึ่งสามารถเขาถึงผูมีสิทธิเลือกตั้งไดอยางรวดเร็ว กวางขวาง 
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และไดรับความสนใจจากผูมีสิทธิเลือกตัง้  รวมทั้งผูสมัครและพรรคการเมืองดวย ทั้งนี้  โดย
ยังคงหลักการสรางความเสมอภาคและเปนธรรมในการแขงขันเขาสูตําแหนงทางการเมือง 
 (2.5) ระบบและกระบวนการพิจารณาคัดเลือกและแตงตั้ง กกต.จังหวัด 

ควรพิจารณาพัฒนาปรับปรุงหลักเกณฑ กระบวนการพิจารณาคัดเลือกและแตงตั ้ง 
กกต.จังหวัดใหเปนไปดวยความโปรงใส  เปนธรรม  และมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เพื่อใหได 
กกต.จังหวัดที่มีความรูความสามารถ และมีความกลาหาญในการใชอํานาจหนาที่  โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งอยางตรงไปตรงมา ไมเกรงกลัวหรือเปนฝกเปนฝาย
กับผูสมัครหรือพรรคการเมืองใดๆ  
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• For forms of government let fools contest; that which is best administered is best. 

»                                    Alexander Pope 

»                                   (Quoted by Phraya Srivisarn 

»                                    Vacha in support of the 

»                                    Thai monarchical system) 

 

This oft-quoted aphorism of Pope underlines a fundamental tension between “democracy” 

and “good governance,” although the underlying concepts are often conflated in the 

literature analyzing “developing” nations. Constitution of these concepts, however, often 

relies on such different sets of indicators that it becomes difficult to ascertain whether they 

are related to any significant degree. One of the most commonly accepted definitions of 

“democracy” (that of Robert Dahl) relies on procedural indicators of electoral democracy: 

universal suffrage, elections registering voter preferences faithfully, unbiased choice 

among alternatives, and these choices or preferences become the basis for constituting 

holders of public office (Dahl, 1989), without reference to whether the government that is 

produced is “good governance.” Nor do discussions of “good governance” usually mention 

elections, whether democratic or otherwise. In fact, because the two concepts rely on very 

different criteria, it is not clear that, in the discourse, “good governance” includes 

“democracy.” Clearly, “democracy” alone is not a sufficient cause of “good governance.” 

 This dilemma is considered in an intriguing, brief article by S. Akbar Zaidi, The 

Politics of Democracy and Good Governance in Pakistan (2009). In order to make his 

case, the author notes examples of “good governance” without democracy (Dubai, 

arguably, Singapore, and, specifically, Pakistan), as well as “democracy” without good 

governance (India). Because donor organizations have a high priority on “good 

governance,” recipient governments are expected to be “effective, honest, equitable, 
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transparent, and accountable,” while for UNDP, a “good government” is expected to 

provide also for sustainable human development and “participation” usually in the form of 

NGOs rather than an electoral process. Military regimes thus are among the first to 

embrace some components of good governance, a condition in which there may be no rule 

of law, no government transparency, no free media, and no elections, but including 

responsiveness, efficiency and effectiveness. 

 One source of this seeming contradiction between “democracy” and “good 

governance” is the ambivalent attitudes among citizens as to the efficacy of democracy. 

This is especially the case in Thailand, where, in a poll taken shortly after the Constitution 

of 1997 (“the People’s Constitution”) became effective, 82.6 percent of respondents 

recorded that democracy was “preferable to all other kinds of government,” but only 51.3 

percent felt that democracy was “equally or more important than economic development” 

(Chu, et al. 2008: 22). In other words, democracy is important, but other regime features 

may be more important than democracy. This tension and the seeming contradictions that 

may exist between “democracy” and “good governance” formed the cleavage that led to 

the overthrow of a democratically elected regime in 2006, and the subsequent removal of 

two successive governments after a semblance of electoral democracy was restored. 

Because this cleavage has posed the fundamental political polarization of Thai society, the 

underlying ambivalence in attitudes in which “democracy” and “good governance” pose 

contradictory alternatives is the subject of this paper. 

Measuring “Democracy” 

The measures of citizen attitudes toward democracy in Thailand come from a series of 

polls taken from 2001, 2005, and 2007, coincident with national elections. These polls are 

based upon probability sampling of the entire Thai population of eligible voters, using a 

three-stage sampling process in which 50 (of 400) electoral constituencies are randomly 
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chosen, followed by a random selection of 100 voting units (precincts) from across the 50 

constituency units. Finally, roughly 1500 respondents are randomly selected from voting 

lists across the 100 voting units. Rounding in the final stage of sampling produces roughly 

1550 respondents. Questionnaires are administered in local languages and dialects, ranging 

from the Lao-Thai (or Isan) northeastern dialect to Malay in the extremely southern Malay-

majority provinces. This procedure produces distributions of the population that match 

census demographics coinciding with the turn of the decade. 

 Measures of the concept of democracy come from open-ended questions asking 

respondents their responses to a question, “When you hear the word “democracy,” what is 

the first thing that comes to mind?” Respondents were asked to respond up to three times. 

In the first poll (2001) only 80 percent could formulate an interpretation of democracy, and 

those who offered a second or third response amounted to only 25 percent and 7 percent 

respectively. The poll taken in 2006, produced only 63.8 percent who could form any 

response at all. Among those who did respond in 2001, however, 35 percent understood 

democracy in terms of traditional freedoms and liberties such as freedom of speech, press, 

and other forms of expression; another 27 percent understood it in terms of political rights 

and democratic procedures (Albritton and Bureekul, 2008:119). Most surprising was the 

infrequent mention of traditional Asian values, such as “good governance,” social equality 

or duties to society. Only one person mentioned “openness or government transparency,” 

and no one mentioned job creation or welfare programs. Nor did anyone mention fighting 

corruption as an element of democracy. In other words, respondents did not include 

characteristics associated with “good governance” in their understandings of democracy. 

 The 2006 poll produced similar results. Of those who were able to formulate a 

response, 52.8 percent gave answers related to fundamental freedoms, of speech and 

general liberties, while another 17.4 percent understood democracy in terms of political 
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rights, equality, and democratic procedures. The general conclusions from these sets of 

data are that Thai views do not differ substantially from the general meanings of “liberal 

democracy” in international discourse. Furthermore, these views do not vary significantly 

between rural and urban areas and are not restricted to Bangkok residents or the elite urban 

middle class. 

 A recent assessment of democracy in Asia argues that detachment from 

authoritarian forms of government is as important as commitments to democracy for 

assessing the overall level of support for democracy (Chu, et al., 24). What is important to 

remember is that it is possible to embrace commitments to democracy and alternatives to 

democracy simultaneously (Shin and Park, 2003). The data from the 2006 survey of 

Thailand show that support for alternatives to democracy is not the opposite of support for 

democracy. Table 1 shows, rather, that when questions representing support for democracy 

and opposition to alternatives to democracy are included in a principal components factor 

analysis, the two sets of questions load on orthogonal dimensions. This result means that 

support for democracy and opposition to alternatives to democracy is independent of each 

other. They can only be considered independently of each other and not combined into 

indices reflecting the relative weight of each dimension. 

Table 1: Factor Analysis of Indicators of Support for Democracy and Opposition to 
Alternatives to Democracy  
Rotated Component Matrix 

  Componen
t 

    

  1 2   
To what 

extent 
would you 

want our 
country to 

be 
democratic 

now? 

4.510E-02 .695   

Which 
would you 

think 
democracy 
is suitable 

-2.056E-02 .690   
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for our 
country? 
Which of 

the 
following 

statements 
comes 

closest to 
your own 
opinion? 

3.179E-02 .602   

Which of 
the 

following 
statements 

comes 
closer to 
your own 

view? 

3.624E-02 .690   

We should 
get rid of 

parliament 
and 

elections 
and have a 

strong 
leader 
decide 
things 

.838 .118   

Only one 
political 
party is 

allowed to 
stand for 
election 

and hold 
office 

.859 1.716E-02   

The army 
should 

come in to 
govern the 

country 

.835 -4.164E-02   

Extraction Method: Principal Component Analysis.  Rotation Method: Varimax with Kaiser 
Normalization. 
a  Rotation converged in 3 iterations. 
 

The Association of Democracy and Good Governance 

The polls noted above also include questions indicating both evaluations and attitudes on 

good governance measures. They generally follow the categories for “good governance” 

set out by the United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, 

“What is Good Governance?” In this conceptualization, there are eight dimensions of what 

can be called “good governance”:  
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 1. Participation. Previous research shows that there are many different forms of 
participation. There are as many as six different styles represented in these data that 
conform to the Verba and Nye typology. Questions representing what Verba and Nye 
(1972) would call “Campaigners” and “Contacters” are chosen here. P0 F

1 
 2. Rule of Law. Above all, the rule of law requires an independent judiciary able to 
check governments that usurp constitutional authority. When citizens have no such 
recourse, the rule of law does not exist. 
 3. Transparency. Information is freely available and accessible to citizens affected 
by government decisions and actions. 
 4. Responsiveness. Institutions and processes serve needs of citizens in a prompt 
and reasonable manner. 
 5. Consensus oriented. Society and government are oriented to consensus-building 
behavior, rather than conflict-producing behavior. 
 6. Equity and inclusiveness. All members of society are treated equally and have 
support from the society as a whole for improving their well-being. 
 7. Effectiveness and efficiency. Government maintains processes and institutions 
that meet the needs of society. 
 8. Accountability. Government is accountable to the public, the private sector, and 
civil society as institutional stakeholders. 
  

     These characteristics representing good governance are taken from the UNESCAP 

paper noted above. We have attempted to represent these concepts with questions from the 

2006 Asian Barometer survey of Thailand. When 28 questions are entered in a principal 

components factor analysis, the result is 9 natural factors representing the concepts of good 

governance, virtually on the specified dimensions (See Appendix 1). These dimensions 

consist of the following questions P1F

2
P: 

 1. Participation: 
  a. Attend a campaign meeting or rally 
  b. Try to persuade others to vote for a certain candidate or party 
  c. Anything else to help out a candidate or party in the election 
  (Second Dimension: Contacters) 
  a. Contacted government (administrative) officials 
  b. Contacted elected officials at any level 
 2. Rule of Law: 
  a. Between elections, people have no way of holding government   
  responsible for its actions 
  b. When the government breaks the laws, there is nothing the legal system  
  can do 
 3. Transparency: 

                                                 
1 This strategy allows us to come close to the eight dimensions of good governance identified by the U.N. 
2 Questions are worded primarily in SD-SA format, or there are alternatives respondents can choose to 
answer specific questions. 
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  a. How often do government officials withhold important information  
  from public view? 
 4. Responsiveness: 
  a. How well do you think the government responds to what people want? 
  b. How likely is it that the government will solve the most important  
  problem you identified? 
  c. How widespread are corruption and bribe-taking in the national   
  government? 
  d. Is the government working to crack down on corruption and root out  
  bribes? 
  e. Everyone is treated equally by the government 
 5. Consensus Oriented: 
  a. Harmony of the community will be disrupted if people organize lots of  
  groups 
  b. If people have too many ways of thinking, society will be chaotic 
  c. Open quarrels (criticisms) among politicians are harmful to society 
  d. When a country is facing difficulties, it is OK for the government to  
  disregard the law in order to deal with the situation 
 6. Equity and Inclusiveness: 
  a. These people (respondent specified minorities) should have the equal  
  right to do whatever they want to do as other citizens 
  b. Their basic well-being should be taken care of by the government to the 
  same extent as other citizens 
  c. Thinking of whether you have voted since you were eligible, how would 
  you describe yourself? 
 7. Effectiveness and efficiency: 
  a. How easy is it to obtain an identity document? 
  b. How easy is it to obtain a place in public primary school for a child? 
  c. How easy is it to obtain medical treatment at a nearby clinic? 
  d. How easy is it to obtain help from the police when you need it? 
 8. Accountability(?) 
  a. People have basic necessities like food, clothes, and shelter 
  b. People are free to say what they think without fear 
  c. People can join any organization they like without fear 
 
What do these dimensions of “good governance” have to do with “democracy? What 

follows is an examination of relationships between each dimension of good governance 

and the two measures of democracy: “support for democracy” and “opposition to 

alternatives to democracy.” 

 1. Participation: Two forms of political participation are identified in the factor 

analysis: campaigning during elections (Campaigners) and contacting government or 

political officials. As it turns out, neither of the two orientations supports either form of 
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political participation, as neither orientation comes close to a significant association with 

these forms of political participation. 

_____________________________________________________________________ 
     Campaigners 
Variable  Regression Coefficient t-value  Sig. of t 
Opposition to 
alternatives to 
democracy   .0646      1.422  .156 
Support for democracy          -.0266      -.599   .549 
  R-square= .001 
 
     Contacters 
Opposition to alternatives 
to democracy            -.0050      -.108    .914  
Support for democracy  .0263      .587    .557 
  R-square= .001 
__________________________________________________________________ 
 
2. Rule of Law: Questions loading on this dimension have to do with whether respondents 

believe that government, in particular, is subject to the rule of law. The minus signs of the 

coefficients indicate that both dimensions are significant in contributing to a belief that, in 

fact, there are no alternatives when government violates the law and that people do not 

have an ability to hold government accountable for its actions. 

______________________________________________________________________ 
Variables  Regression Coefficients t-value  Sig. of t 
Opposition to alternatives -.196     -4.257   .000 
Support for democracy -.124     -2.756   .006  
   R-square=.048 
Other questions related to the rule of law did not load on the same factor. When they are 
analyzed in a separate analysis, they prove to be an independent dimension of the rule of 
law. They include: 
 a. Our current courts always punish the guilty, even if they are high-ranking 
 officials 
 b. When judges decide important cases, they should accept the view of the 
 executive branch 
 c. When the government is facing a difficult situation, it is OK for the government 
 to disregard the law in order to deal with the situation 
Both dimensions of democratic orientations are associated with the combined factor scores 
of this understanding of the rule of law in a positive direction: 
 
Opposition to alternatives    .197     5.871   .000 
Support for democracy    .135     4.040   .000 
   R-square= .057 
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________________________________________________________________________ 
 
3. Transparency: Only one question relating to transparency appeared on the questionnaire, 

having to do with whether the government withheld important information from the public. 

This provides one of the most interesting associations, because here, although the two 

dimensions of democracy are both associated in a highly significant way, the signs of the 

dimensions run in opposite directions. The interpretation is that those who adopt a 

Churchillian view of government, that is, more highly opposed to alternatives to 

democracy, feel that government only rarely withholds important information, while those 

most supportive of the democratic ideal hold that the government frequently-to-always 

prevents such information from reaching the public. 

_______________________________________________________________________ 
Variables  Regression Coefficient Value of t Sig. of t 
Opposition to alternatives -.1260   -2.831    .005 
Support for democracy  .1880    4.294    .000 
   R-square= .056 
_______________________________________________________________________ 
 
4. Responsiveness: Upon examination, this dimension in the factor analysis proves to be 

the clearest of all factors to interpret, primarily because it includes the response to ”How 

well do you think government responds to what people want?” In this case, respondents 

opposed to alternatives to democracy are favorably disposed to government in terms of its 

ability to respond to the people and to combat corruption, among other characteristics. 

Nominal supporters of democracy are not associated with evaluation of government 

responsiveness in either direction. (Does this imply a commitment to democracy no matter 

how well it performs in terms of effectiveness or efficiency?) 

______________________________________________________________________ 
Variables  Regression Coefficient Value of t Sig. of t 
Opposition to alternatives  .1280     2.837    .005 
Support for democracy  .0270       .613    .540 
   R-square=.017 
________________________________________________________________________ 
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5. Consensus Oriented: Thais are quite averse to conflict, in general, so the expectation is 

that respondents supporting democracy will strongly favor conflict-averse attitudes. The 

finding, however, is that neither of the dimensions of democratic affinity are related 

significantly to consensus orientations. One possible explanation is that the significant 

cleavages in Thai society cut across both forms of attitudes to democracy, at least as they 

are expressed here. 

________________________________________________________________________ 
Variables  Regression Coefficient Value of t Sig. of t 
Opposition to alternatives  .0309     .031   .501 
Support for democracy           -.0695    -.071   .123 
   R-square=.006 
_______________________________________________________________________ 
 
6. Equity and Inclusiveness: Respondents were asked about a minority group they could 

identify, then whether these people should have the same rights as other citizens and the 

care by government offered to other citizens. Here, both dimensions of adherence to 

democracy significantly impact attitudes toward minority rights – only in different 

directions. Those who oppose alternatives to democracy are significantly supportive of 

minority rights, while nominal supporters of democracy are significantly opposed to 

granting equal rights to minority groups, perhaps the difference between “liberal” versus 

“majoritarian” forms of democracy. 

 
 
_______________________________________________________________________ 
Variables  Regression Coefficient Value of t Sig. of t 
Opposition to alternatives  .2170    4.974   .000 
Support for democracy -.1780   -4.168   .000 
   R-square=.086 
_______________________________________________________________________ 
 
7. Effectiveness and Efficiency: These responses pose another clear dimension with 

loadings from questions about how easy it is for citizens to deal with government for 

obtaining medical care, a place in a primary school, help from the police, or obtaining an 
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identity document. Both dimensions of democratic adherence appear significantly positive 

about the effectiveness and efficiency of the Thai government. 

_______________________________________________________________________ 
Variables  Regression Coefficient Value of t Sig. of t 
Opposition to alternatives .1220   2.709   .007 
Support for democracy .1170   2.646   .008 
   R-square=.027 
_______________________________________________________________________ 
 
8. Accountability: This is the least face-valid of all the dimensions. It does, however, 

indicate the ability of government to provide the necessities of life, as well as essential 

freedoms of speech and assembly (able to join organizations without fear). Nominal 

supporters of democracy appear to value these measures of accountability to the people 

significantly. Respondents who only oppose alternatives to democracy are not associated 

with this particular dimension of good governance. 

_______________________________________________________________________ 
Variables  Regression Coefficient Value of t Sig. of t 
Opposition to alternatives   .0089      .1910   .848 
Support for democracy   .1440    3.1760   .002 
   R-square=.021 
________________________________________________________________________ 
   
Analysis 

Treatment of the data above represents a modest beginning for a deeper analysis of 

distinctions between “democracy” and “good governance.” Perhaps most important is 

some movement away from scoring by panels of “experts” who hold highly partial, but 

always subjective, views as to the relative approaches to these dimensions. P2F

3
P The attitudes 

noted above are based upon a premise, suggested by Diamond and Molino (2005:xi), that 

the “quality of democracy” is “indirectly related by the degree of customer satisfaction 

with it, regardless of how it is produced or its actual content.” This definition is 

incorporated in our questions measuring “support for democracy.”  

                                                 
3 It is always important to remember that the Freedom House ratings are of “freedom,” not necessarily of 
“democracy.”  
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 It is important to note, once again, that the major measures of “good governance” 

frequently do not include elections as a component. The eight dimensions derived from the 

United Nations report include only a few of the components integral to “democracy,” but 

are generally composed of several indicators more related to social and political 

environments independent of elections. The analysis shows that these indicators are not 

necessarily related to what most Thais consider to be the essentials of democracy. Rather 

they conceive democracy in terms of electoral democracy, rather than inclusive of the 

components of “liberal” democracy or components of “substantive democracy.” 

 Studies of democracy often simply report responses to individual indicators of 

measured attitudes and opinions. These studies often rely almost solely on “face validity” 

rather than using multiple indicators in an effort to create higher levels of “construct 

validity.” This study utilizes as many indicators as possible both for concepts of 

democratic support and for measures of good governance. In this respect, it is very 

important to note that the measures of affinity for democracy are orthogonal to measures of 

antipathy to alternatives to democracy. Because they are independent of each other, these 

concepts must be treated independently, as representing different configurations in the 

minds of respondents. 

 It is equally important to note the close correspondence between the concepts of 

good governance offered by the U.N. paper and the factor analysis of questions seemingly 

related to these concepts. What is most obvious is that responses to these questions do not 

load on a single dimension that we can call “good governance.” One implication is that 

individual respondents may have an affinity for one of these dimensions, but not for 
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another.P3F

4
P Such an interpretation is borne out in a comparison of the associations of the two 

dimensions of democracy with the varied indicators of good governance.  

 Two of these bear more explicit mention. First is the “Rule of Law,” where Thais 

seem to approve of the actions of the judiciary, but are cynical about the ability of 

institutions to control a government that breaks the law. The second is the difference in 

evaluations of government transparency, where respondents opposed to alternatives to 

democracy believe that government rarely withholds information from the public, whereas 

nominal supporters of democracy believe that government tends to withhold such 

information. 

Conclusion 

The preceding analysis represents a tentative presentation of differences between concepts 

of “democracy” and “good governance.” In this respect, it should raise more questions than 

it answers. What is most important is that ambivalent preferences for both of these 

dimensions often shape political struggles within developing nations. Our hope is that this 

study will transcend the conventional reporting of summary attitudes and opinions based 

upon surveys such as those utilized here. Perhaps, more importantly, it limns the 

underlying tension between how Thais view democracy, as opposed to their perceptions of 

good governance. The data from the eleven countries of the larger project include a much 

richer source of data than is presented here. If we have stimulated further explorations 

along these lines, our purpose will have been achieved. 

  
 
 
  

                                                 
4 In fact, when the “good governance” dimensions are used to explain preference for democracy over 
economic development, only the “efficiency-effectiveness” and “transparency” factors are related. Both are 
negatively related to preferences for democracy. 
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APPENDIX 1: Principal Components Analysis of Good Governance Indicators 
Rotated Component Matrix 

  Component                   
  1 2 3 4 5 6 7 8 9   

Attend a 
campaign 

meeting or 
rally 

-4.023E-03 .134 -.128 -.257 -.127 -2.452E-02 .432 .290 .175   

Try to 
persuade 

others to vote 
for a certain 
candidate or 

party 

1.234E-02 4.923E-02 -4.301E-02 6.433E-02 3.013E-02 7.255E-02 .788 -6.856E-02 1.112E-02   

Did you do 
anything else 
to help out or 

work for a 
party or 

candidate 
running in the 

election 

-6.365E-03 2.283E-02 -6.693E-03 -7.663E-02 1.104E-03 -1.446E-02 .718 9.369E-02 -1.552E-03   

How easy is it 
to obtain: An 

identity 
document 

.811 .136 3.027E-02 -5.179E-02 -4.242E-02 -2.763E-02 -6.461E-02 5.184E-02 7.655E-02   

How easy is it 
to obtain: A 

place in 
public 

primary 
school for a 

child 

.814 2.282E-02 .103 -.166 -4.975E-02 -2.900E-03 1.352E-02 7.308E-02 4.220E-02   

How easy is it 
to obtain: 

Medical 
treatment at a 

nearby clinic 

.798 5.644E-03 5.710E-02 -7.818E-02 -.169 -7.068E-02 3.724E-03 2.883E-02 3.171E-02   

How easy is it 
to obtain: 

Help from the 
police when 
you need it 

.767 .237 5.997E-02 -2.836E-02 -6.674E-02 -5.868E-02 6.012E-02 -5.724E-02 1.907E-02   

Contacted 
government 

(administrativ
e) official 

2.574E-02 -4.742E-02 -7.482E-02 .102 -.177 5.701E-02 1.099E-02 .783 -.127   

Contacted 
elected 

officials or 
legislative 

representativ
es at any 

level 

6.650E-02 -4.212E-02 7.115E-02 4.565E-02 .162 -9.829E-03 8.262E-02 .736 6.595E-02   

How likely is 
it that the 

government 
will solve the 

most 
important 

problem you 
identified? 

2.209E-02 .670 .108 -2.699E-02 1.954E-02 -.192 3.479E-02 4.285E-02 -6.688E-02   

Between 
elections, the 
people have 

no way of 
holding the 

government 
responsible 

for its actions 

-9.346E-02 -1.313E-02 -.261 6.078E-02 7.119E-02 .692 4.136E-02 -6.440E-02 -6.482E-02   

When the 
government 

breaks the 
laws, there is 

1.863E-02 .165 -2.742E-02 1.622E-02 -1.422E-02 .795 -8.059E-02 -2.221E-02 1.165E-02   
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nothing the 
legal system 

can do 
Everyone is 

treated 
equally by the 

government 

.216 .585 .262 -1.201E-02 -7.107E-02 .175 2.694E-02 -.137 -.103   

People have 
basic 

necessities 
like food, 

clothes, and 
shelter 

1.913E-02 1.630E-02 .526 -.337 -.290 5.322E-02 -.106 -1.768E-02 -5.582E-03   

People are 
free to speak 

what they 
think without 

fear 

.116 .144 .889 -5.420E-02 6.102E-03 -5.150E-02 -2.396E-02 -1.954E-02 1.501E-04   

People can 
join any 

organization 
the like 

without fear 

.100 7.149E-02 .845 -4.036E-02 -6.570E-02 -.199 -2.838E-02 2.394E-02 .142   

How often do 
government 

officials 
withhold 

important 
information 

from the 
public view? 

-6.446E-02 -.160 -8.151E-02 -.283 .108 -.126 -8.449E-02 3.478E-03 .661   

How well do 
you think the 
government 
responds to 
what people 

want? 

7.914E-02 .716 2.468E-02 .116 -.135 -6.361E-02 .103 7.117E-03 3.496E-02   

How 
widespread 

do you think 
corruption 
and bribe-

taking are in 
the national 

government? 

.146 .604 1.075E-02 -6.464E-02 .148 .221 -1.236E-02 5.194E-02 7.353E-02   

In your 
opinion, is the 

government 
working to 
crackdown 
corruption 

and root out 
bribes? 

1.660E-02 .686 -6.791E-02 3.773E-02 -.175 -5.305E-02 1.485E-02 -.139 .316   

Harmony of 
the 

community 
will be 

disrupted if 
people 

organize lots 
of groups 

-5.982E-02 -2.259E-02 -4.031E-02 .259 .676 -2.845E-02 5.610E-02 -9.236E-02 -9.888E-02   

If people 
have too 

many 
different ways 

of thinking, 
society will be 

chaotic 

-.182 -.124 -5.166E-02 9.025E-02 .754 3.146E-02 5.662E-02 -2.267E-02 -.114   

These people 
should have 

the equal 
right to do 
whatever 

they want to 
do as other 

-.162 3.308E-02 -8.576E-02 .789 9.677E-02 1.917E-02 -3.191E-02 7.601E-02 1.868E-02   
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citizens 
Their basic 
well-being 
should be 

taken care of 
by the 

government 
to the same 

extent as 
other citizens 

-.133 2.026E-02 -.134 .818 6.242E-02 6.432E-02 -8.614E-02 6.772E-02 -3.561E-02   

Conflict 
among 

political 
groups is not 

a bad thing 
for our 

country 

-8.206E-02 -.215 6.123E-02 1.122E-02 2.312E-02 .438 .102 .145 2.455E-02   

Thinking of 
whether you 
voted or not 

ever since 
you became 

eligible for 
voting, how 

would you 
describe 

yourself-have 
you voted 

.101 -1.410E-02 6.228E-02 -.252 2.581E-02 -.124 3.554E-03 -2.738E-02 .740   

When the 
country is 

facing a 
difficult 

situation, it is 
ok for the 

government 
to disregard 

the law in 
order to deal 

with the 
situation 

.103 -1.901E-03 .138 .196 -.642 -.119 .220 -.149 -.197   

Extraction Method: Principal Component Analysis.  Rotation Method: Varimax with Kaiser 
Normalization. 
a  Rotation converged in 7 iterations. 
 



เอกสารประกอบการสมัมนาการเมอืงการปกครองไทย 2555: 80 ป ประชาธิปไตยไทย 

23 

 

 

 

 

 

 

 

 

การเมืองเรื่องเลือกตั้งและปจจัยสําคัญตอการตัดสินใจเลอืกพรรคการเมือง  

และผูสมัคร : วิเคราะหจากการเลือกตั้ง 3 ก.ค. 2554 

 

ดร.ถวิลวดี บุรีกลุ  

ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา 
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บทคดัยอ 

การเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎรเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 กอใหเกิดความสนใจทาง
วิชาการท่ีวาดวยเรื่องของพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนชาวไทย เพราะสภาพแวดลอมทางการเมืองท่ี
กําลังเปลี่ยนไป พรรคการเมืองใหความสําคัญกับการรณรงคหาเสียงดวยการชูนโยบายทีจ่ะทําใหประชาชน
ไดรับผลประโยชนมากขึ้น  จนทําใหพรรคเพื่อไทยสามารถชนะการเลือกตั้ง และสามารถจัดตั้งรัฐบาลได  
นอกจากนี ้ยังทําใหเกิดปรากฏการณแบงขั้วการเมืองที่เริม่ชัดขึน้ ระหวางพรรคการเมืองทีเ่คยเปนรัฐบาล 
และพรรคฝายคาน บทความนี้จึงใหความสําคัญกับปจจัยสําคัญทีป่ระชาชนใชในการพิจารณาผูสมัคร และ
พรรคการเมือง ตลอดจนความแตกตางของพฤติกรรมการเลือกตั้งในภาคสวนตางๆ ของประเทศไทย ขอมูล
ที่ใชมาจากการสํารวจพฤติกรรมเลือกตัง้ของประชาชนไทย ทีด่ําเนินการโดยสถาบันพระปกเกลาโดยมีกลุม
ตัวอยางทีไ่ดมาดวยวิธีสุ มตามความนาจะเปนจากจํานวนผูมีสิทธิเลือกตัง้ในประเทศไทย และมีการเก็บ
ขอมูลในชวงกอนการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎร พ.ศ. 2554 ระหวาง  1-15 มิถุนายน 2554 
จากประชาชนจํานวนกวา 1,500 คน นับเปนการสุมตัวอยางทีทํ่าใหไดคําตอบที่สามารถอางอิงไปยัง
ประชากรไดตามหลักสถิติ  

ผลการศึกษานี้พบวาประชาชนสนใจที่  สถานะหรือจุดยืนของผูสมัครในประเด็นตางๆ รวม
บุคลิกภาพของผูสมัคร การรณรงคหาเสียง การใหความสนใจในเรือ่งนี ้ความเขาใจในประเด็นการหาเสียง 
ลวนมีอิทธิพลตอการเลือกผูสมัคร นอกจากนี้ยังพบวา วาประเด็นทางสังคมก็เปนสิ่งที่สําคัญในการไป
เลือกตั้ง สิ ่งทีพ่รรคการเมืองใชในการรณรงคหาเสียงที่เนนประเด็นทางสังคมตางๆ ก็มีผลตอการกํากับ
บรรทัดฐานของสังคม ตลอดจนการคิดถึงผลประโยชนที่จะไดรับ และสามารถอธิบายความแตกตางเชิง
เศรษฐกิจและสังคมหรือระหวางชนชั้นทีกํ่าลังปรากฏขึน้ นั่นคือประชาชนทีมี่การศึกษานอยกวาจะเลือก
พรรคเพ่ือไทยมากกวา และมีความแตกตางกันตามภาคอยางชัดเจนในทางการเลือกตั้ง และยังสอดคลองกับ
ประเด็นทางสังคม คือการชูนโยบายในการหาเสียงที่นํามาสูการตัดสินใจ และการสื่อสารทางการเมืองที่
ประชาชนที่รับสื่อจากพรรคมากจะมีแนวโนมในการเลือกพรรคนั้น อีกทั้งพบวาความไมพอใจผลงานของ
รัฐบาลกอนทําใหประชาชนพากันเทคะแนนใหกับพรรคทีค่าดวาจะทํางานไดดีกวาและสามารถนํานโยบาย
ไปปฏิบัติไดอยางเปนผล และพวกเขาไดรับผลประโยชน ซึ่งเปนการตัดสินใจบนหลักเหตุผล แตอยางไรก็ดี
งานการศึกษานี ้ยังไมชัดในเรื ่องชนบทและเมืองนัก นอกจากภาค และฐานะทางการศึกษา ซึ่งตองมี
การศึกษาตอไป 
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บทนาํ 

การเลือกตัง้เปรียบเสมือนสายเลือดของประชาธิปไตย เพราะกอใหเกิดการอภิปรายสาธารณะ ทํา
ใหเกิดวาระทางนโยบาย มีการเลือกผูแทนราษฎร เกิดมีองคประกอบที่สมบูรณของระบบรัฐสภา และมี
อิทธิพลตอการจัดสรรอํานาจในรัฐบาล การทีป่ระชาชนมีโอกาสเปลีย่นแปลงรัฐบาลโดยใชบัตรเลือกตัง้
จัดเปนสิง่สําคัญของประชาธิปไตย อยางไรก็ดีการเลือกตัง้ทีมี่การแขงขันก็ไมเพียงพอทีจ่ะสรางความมัน่ใจ
ในเรื่องการมีระบบที่มีความสมบูรณของรัฐบาลที่มาจากผูแทน เพราะยังตองมีคุณสมบัติอื่นๆอีกคือความ
โปรงใส และสํานึกรับผิดชอบในรัฐบาล การแขงขันของพรรคการเมืองตางๆ และการหมุนเวียนของพรรค
การเมืองในรัฐบาลและฝายคาน การเคารพสิทธิทางการเมืองและเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะชนกลุม
นอย มีชองทางในการสื่อสารทางการเมือง ประชาชนมีโอกาสทางกวางขวางในการมีสวนรวม และมีประชา
สังคมท่ีเชื่อมระหวางประชาชนและรัฐ 

สิง่สําคัญที่ทาทายหลายๆ ประเทศในยุคนี้คือการมีประชาธิปไตยแบบเลือกตั้ง การรักษาไวซึ่ง
เงื่อนไขสําคัญของการฝงรากและความยั่งยืนของสถาบันประชาธิปไตยที่ยังคงกาวหนา (Leduc, Niemi 
and Norris, 2002:1)  การเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม มีการแขงขันจึงจัดเปนสิ่งท่ีขาดไมไดในประเทศท่ี
เปนประชาธิปไตย สวนผลของการเลือกตัง้จะเปนเชนไรในแตละประเทศขึน้กับปจจัยหลายๆอยาง  ทัง้นี้มี
การศึกษาตามแนวคิดของหลักเหตุผลพบวาประชาชนแตละคนพยายามคิดถึงผลประโยชนทีจ่ะไดรับมาก
ทีสุ่ดจากการลงทุนทีต่่ ําที่สุด ดังนั้นรูปแบบของพฤติกรรมการเลือกตั้งจะพัฒนาขึ้นในสังคมทีมี่ความคิด
ตางกัน  สถานะหรือจุดยืนของผูสมัครในประเด็นตางๆ รวมบุคลิกภาพของผูสมัคร การรณรงคหาเสียง การ
ใหความสนใจในเรื่องนี้ ความเขาใจในประเด็นการหาเสียง ลวนมีอิทธิพลตอการเลือกผูสมัคร ( Yalch, 
1975: 783-792)  

นอกจากนี้ในทางวิชาการมีการศึกษาพบวาสิ่งแวดลอมทางการเมืองกลายเปนสิ่งที่ถูกแบงแยกทาง
อุดมการณในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา (Garner and Palmer, 2011:225-226) การแบงขั้วของ
สิ่งแวดลอมทางการเมืองและสังคมไดทําใหประชาชนมีความชัดเจนข้ึนในเรื่องการกําหนดจุดยืนท่ีสําคัญของ
ตน (ไมวาจะเปนเรือ่งของความสนใจของกลุม คานิยมหลัก และการระบุพรรคการเมืองทีช่อบ) ทีเ่กีย่วของ
กับความสนใจของพวกเขา นักวิชาการบางสวนเริ่มสนใจสิ่งแวดลอมทีแ่บงขั้วการเมืองที่มีผลตอความเห็น
ของประชาชนสวนใหญ 

สิง่แวดลอมทางการเมืองในปจจุบันมีความแบงขั้วกันมากขึ้นมากกวาสมัยทศวรรษทีผ่านๆมา การ
แบงแยกในยคุ 1960 ของประเทศตะวันตกนํามาสูการเกิดพรรคการเมืองท่ียึดจุดยืนท่ีแตกตางกัน ตลอดจน
มีการปรับเปลีย่นไปสูสิ่งแวดลอมทางการเมืองทีเ่กิดการแบงขั้วเพราะอุดมการณทีแ่ตกตาง (Garner and 
Palmer, 2011:227) สวนประเด็นทางสังคมก็เปนสิ่งท่ีสําคัญในการไปเลือกตั้ง สิ่งท่ีพรรคการเมืองใชในการ
รณรงคหาเสียงที่เนนประเด็นทางสังคมตางๆก็มีผลตอการกํากับบรรทัดฐานของสังคม (Biggers, 2011: 3) 
หรือกอใหเกิดการตอบสนองของประชาชน ( Mooney and Lee, 1995)  เชนเรื่องการบอกวาอะไรผิด 
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อะไรถูก  (Haider-Markel and Kaufman , 2006)  นโยบายตางๆเก่ียวของกับเรื่องทางจิตใจ  มีการศึกษา
พบวาประเด็นทางสังคมเปนที่รูจักของประชาชนซึ่งพวกเขาจะตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพของตน  รวมถึง
ประชาชนจะยกขึ้นมาเมือ่กลาวถึงการตัดสินใจเลือกตัง้  ( Donovan et al. 2005) และพวกเขาคิดวาได
ประโยชนจากการเลือกตัง้ (Brennan and Buchanan 1984; Schuessler 2000) มาตรการเหลานี้
สามารถทําใหประชาชนไปแสดงความชอบของเขาที่มีตอนโยบายตางๆ และแสดงใหเห็นถึงอัตลักษณของ
พวกเขา 

เมื่อพิจารณาสถานการณทางการเมืองของประเทศไทย พบวามีการเคลื่อนไหว เปลีย่นแปลงอยาง
มากในชวงทศวรรษท่ีผานมา มีสิ่งแวดลอมทางการเมืองท่ีแตกตางจากอดีต การมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนมีมากข้ึน การแบงแยก แบงข้ัวปรากฏชัดข้ึนและมีผลตอการเลือกตั้งในท่ีสุด 

การศึกษานี้มุงที่จะคนหาวาความแตกตางทางการเมือง การแบงขั้วนั้นยังคงปรากฏในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมือ่ วันที ่3 กรกฎาคม 2554 หรือไม อยางไร  เพราะการเลือกตั้งครั้งนี ้นับวามี
การแขงขันกันสูงระหวาง พรรคการเมืองใหญ 2 พรรค คือ พรรคเพื่อไทย และพรรคประชาธิปตย   
นอกจากนี้ยังตองการคนหาคําตอบวา การประชาชนจะไปใชสิทธินัน้ พวกเขาใชปจจัยอะไรในการตัดสินใจ
เลือกตั้ง ทั้งการตัดสินใจเลือกผูแทนแบบระบบแบงเขต และระบบบัญชีรายชื่อ  และ การทีป่ระชาชนมี
ความชืน่ชอบในนโยบาย และตัวผูนําพรรคการเมืองแตละพรรคนั้นนํามาสูการผลการเลือกตัง้ทีอ่อกมาวา
พรรคเพ่ือไทยชนะอยางลนหลามจริงหรือไม   

ความแตกตางทางการเมืองของสังคมไทย 

มีการศึกษาที่พบวาสังคมไทยที่มีการศึกษาวามีความแตกตางทางการเมือง (political cleavage) 
ทัง้ในระดับเมือง ชนบท (ถวิลวดี บุรีกุล, และ โรเบิรต บี. อัลบริตตัน 2550) เชนเรื่องการเลือกผูแทน 
ของตน     ( Albritton and Bureekul , 2003: 5 และ Laothammatas, 1996)  และระหวางกลุมตางที่
อยูในภาคตางๆ โดยเฉพาะในเรื่องการสนับสนุนประชาธิปไตย(ถวิลวดี บุรีกุลและสติธร ธนานิธิโชติ. 2546) 
ซ่ึงมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญระหวางประชาชนในกรุงเทพฯกับสวนอ่ืนๆท่ีไมใชกรุงเทพฯ การใหความ
สนับสนุนตอรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 นัน้ เห็นไดชัดวามีรากฐานมาจากการแบงแยก
ระหวางมหานครกับชนบท     ชนชัน้สูงซึ่งเปนกลุมนอยที่รวมถึงนักวิชาการดวยและสามารถเอาชนะการ
ตอตานของประชาชนท่ีมีตอการลมลางรัฐบาลประชาธิปไตยซ่ึงขัดตอรัฐธรรมนูญอยางงายดาย   

สถานการณทางการเมืองไทยก็ปรากฏรอยราวในป 2549 คนกรุงเทพฯ เรือนพันไปรวมตัวกันที่
สวนลุมพินี เพื่อฟงวาทะโจมตีรัฐบาลโดยนายสนธิ ลิ้มทองกุล อยางไรก็ตาม คนไทยจํานวนมากรูสึกเปน
เดือดเปนแคนเมือ่นายกฯ ขายหุ นบริษัทชินคอรปใหแกบริษัท มีประชาชนเกือบแสนคนเขารวมการ
เดินขบวนเพ่ือเรียกรองให อดีต นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตรลาออกหรือใหคนอื่นรับตําแหนง
แทน 

พ.ต.ท.ทักษิณมีฐานเสียงสนับสนุนสวนใหญอยู ในพื้นที่ชนบทของประเทศ และระดมฝูงชนมา
รวมตัวกันสนับสนุนเขาไดมาก (เขามาในกรุงเทพฯ นับแสนคน) ผลสุดทาย เพื่อสยบความไมสงบที่ดําเนิน
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มาตอเนือ่ง เขาประกาศยุบสภาและสัง่ใหมีการเลือกตัง้ “กะทันหัน” เมื่อรูวาชาวชนบทมีความนิยมตัวเขา
มาก อันจะทําใหเขาไดรับเสียงขางมากทําใหสามารถปกครองประเทศตอไป อยางไรก็ตาม พรรคฝายคาน
ปฏิเสธที่จะรวมลงสนามเลือกตั้ง และสนับสนุนการเคลือ่นไหวเรียกรองใหผูมีสิทธิเลือกตัง้ไมลงคะแนนให
ผูสมัครรายใด เนื่องจากกฎหมายเลือกตั้งกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวารอย
ละ 20 ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตัง้ทัง้หมด หากมีผูสมัครรับเลือกตัง้ในเขตเพียงรายเดียว การเคลือ่นไหวนี้
สัมฤทธิผ์ล แมนมีการจัดเลือกตัง้ซอมหลายครัง้ แตก็ยังขาด ส.ส. อีก 14 คน จนมีการกลาวกันวาในการ
เลือกตั้งครั้งตอๆ มานั้นมีการจางวานใหมีผูสมัครมากกวา 1 คน 

ความขัดแยงทางการเมืองนี้แสดงถึงการฟนคืนของ “สองนครา ประชาธิปไตย” ซ่ึง เอนก เหลา
ธรรมทัศน (2539) เปนผูวิเคราะหวาแทจริงแลวคือ การเกิดการเมืองสองขัว้ระหวางคนกรุงเทพฯ และคน
ชนบทในภาคเหนือ ภาคอีสาน และภาคกลาง ซึ่งเปนปจจัยที่ทําใหพรรคไทยรักไทยแข็งแกรงขึ้นมา ความ
แตกตางนีมี้รากฐานมาจากการแบงแยกทีห่ยั่งรากลึกในประวัติศาสตรการเมืองของไทย เพียงแตวาเริ ่ม
รุนแรงข้ึนในปจจุบันจนถึงขั้นกอใหเกิดภาวะไรเสถียรภาพในสังคม อันเปนผลสืบเนือ่งจากการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยในไทย จนกระทัง่เกิดพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย การเมืองไทยถูกครอบงํา
โดยกรุงเทพฯ แมนวากรุงเทพฯ มีประชากรเพียงรอยละ 10 ของประชากรทั้งหมด ประชาธิปไตยจะเริ่มลง

หลักปกฐานได (โดยผูมีสิทธิเลือกตัง้ในชนบทมีเสียงเทาเทียมกับผูมีสิทธิเลือกตัง้ในกรุงเทพฯ) อํานาจ

ทางการเมืองจะตองเปล่ียนถายไปสูการเมืองภาคชนบทและการเนนความสําคัญของภาคชนบท 

 ความขัดแยงระหวางกรุงเทพฯ และชนบทที่หางไกลความเจริญสั่งสมมานานแลว ครั้นโครงสราง
ประชาธิปไตยเริ่มเขาที่เขาทาง ชาวชนบทซึง่มีอยูรอยละ 80 ของประชากรทั้งประเทศไมปลอยใหเวลาเนิ่น
นาน และแสดงพลังทางการเมืองของพวกเขาที่ทําใหอภิชนในกรุงเทพฯ ตองพรัน่พรึง (ถวิลวดี บุรีกุล และ 

โรเบิรต บี. อัลบริตตัน.2550) 

มีนักวิชาการบางทาน (Laothamata, 1996; Pongphaichit,  and Baker, 2001) เห็นวา ความ

แตกตางที่เดนชัดระหวางการปรับแนวคิดทางการเมืองของอภิชนในกรุงเทพฯ และชาวบานในชนบทมี

มานานแลว ตามทัศนะดังกลาว เมืองไทยจึงเปนแหลงตํานานเลาขานกันเกีย่วกับประชาธิปไตย สอง

ระบอบหรือที่เอกเรียกวา สองนคราประชาธิปไตย โดยที่ระบอบหนึง่เปนของชนชัน้สูงทีทั่นสมัยชีวิตใน

เมืองใหญ (มีปูมหลังและสถานะทางสังคมอยูในกรุงเทพฯ)  และอีกระบอบหนึ่งเปนของชาวบานใน

ชนบททีมั่กแยกตัวและสนใจเฉพาะเรือ่งทองถิ่นของตนเอง ซึ่งเห็นวากิจกรรมการเมือง โดยเฉพาะการ

เลือกตั้ง เปนโอกาสสําหรับการไดมาซึง่ประโยชนสวนตนหรือของชุมชน ทัศนะเชนนี้สําคัญ เพราะวา 

จากประวัติศาสตรนี ้เปนทาทีของอภิชนในกรุงเทพฯ ซึ ่งเปนผู กําหนดชะตากรรมของรัฐบาล

ประชาธปิไตยของไทย  

ความแตกตางระหวางผูมีสิทธิเลือกตั้งในเมืองและชนบท (ตาม “ทัศนะของคนเมือง” ทีเ่ปนชน
ชัน้สูง) คือ การออกเสียงลงคะแนนเลือกตัง้ในพื้นทีเ่กษตรกรรมไมไดยึดถือหลักการทางการเมือง ประเด็น
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นโยบาย หรือสิง่ที่คิดวาจะเปนประโยชนกับประเทศชาติ) ซ่ึงท้ังหลายท้ังปวงนี้ (อาจพิจารณาไดวา) เปน
เพียงเหตุผลเดียวอันชอบธรรมของพลเมืองทีล่งคะแนนชีข้าดในการเลือกตัง้ตามระบอบ ประชาธิปไตย 
ผูสมัครรับเลือกตัง้ในอุดมคติสําหรับผูมีสิทธิเลือกตัง้ในชนบทคือคนที่มาเยี่ยมเยือนพวกเขาบอยครั้ง แกไข
ปญหาความเดือดรอนเฉพาะหนาไดดี และนําโครงการลงทุนของรัฐจํานวนมากเขามาในชุมชน 
((Laothamata, 1996: 202)  

ความสามารถของผูมีสิทธิเลือกตั้งในชนบทในการครองอํานาจยิ่งใหญในรัฐสภาภายใตสภาวการณ
เชนนี้มักกอใหเกิดความคลางแคลงใจกับความสัมฤทธิผ์ลของกระบวนการประชาธิปไตยในหมูชนชัน้กลาง 
สือ่มวลชน และแมแตนักวิชาการ สําหรับประชาชนกลุมนี ้“ประชาธิปไตยกลายเปนระบอบการปกครองที่
เต็มเปนดวยคอรรัปชันและคนไรความสามารถ” ((Laothamata, 1996:208) สิง่นีก้อใหเกิดสภาวะกลืนไม
เขาคายไมออก ซึ่งแมวาชนชั้นกลางตอตานการปกครองแบบเผด็จการ โดยพื้นฐาน พวกเขามองผูมีสิทธิ
เลือกตั้งในชนบทดวยอาการหยามเหยียดวาเปนพวก “โลกแคบ ทําตัวเงอะงะเหมือนคนบานนอก และมี
การศึกษานอยเกินกวาทีจ่ะเขามาเปนผูบัญญัติกฎหมายหรือรัฐมนตรีทีมี่เกงกาจสามารถ” ((Laothamata, 
1996:208)  

ขอมูลจากการเลือกตัง้ในป พ.ศ. 2548 ชวยทําใหความแตกตางนีเ้ห็นชัดยิง่ขึน้ เมื่อกลุมมวลชน
ระดับลางออกมาแสดงตนเปนตัวแทนพรรคการเมืองทีล่งสมัครรับเลือกตัง้  อยางไรก็ดี ในวันที่ 30 
พฤษภาคม 2550 ตุลาการรัฐธรรมนูญตัดสินใหยุบพรรคไทยรักไทย พรอมเพิกถอนสิทธิการเมือง
กรรมการบริหารทัง้ 111 คน เปนจํานวน 5 ป  ฐานเปนภัยตอความมั่นคงและปรปกษตอระบอบ
ประชาธิปไตย คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นวา  การที่พรรคไทยรักไทยสนับสนุนใหมีการแกไขเปลีย่นแปลง
ฐานขอมูลผูสมัครรับเลือกตัง้ยอมฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  และการทีพ่รรคไทยรักไทยจางบุคคลอืน่ลง
สมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองอืน่  ถือไดวาเปนการกระทําใหไดมาซึง่อํานาจการปกครองประเทศ
นอกเหนือจากที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เปนการกระทําที่ขัดตอความสงบเรียบรอยศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน กระนั้นพรรคการเมืองท่ีตั้งใหมคือพรรคพลังประชาชนก็คือกลุมพรรคไทยรักไทยเดิม ไดรับเลือก
อยางทวมทนอีกครัง้เทือ่ 23 ธันวาคม ซ่ึง เปนการเลือกตั้งครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 และไดถูกตัดสินยุบพรรคอีกครั้ง แตไดมีพรรคเพ่ือไทยเกิดข้ึนตอมา และจัดวาเปนกลุมเดียวกัน   

การเมืองตางข้ัว 

นอกจากการแขงขันทางการเมืองของพรรคการเมืองแลว เหตุการณการแขงขันทางการเมือง
เขมขนข้ึนมากเม่ือมีกลุมการเมืองเขามาสนับสนุนนักการเมืองตางข้ัว  กลุมการเมืองท่ีสําคัญคือ 

พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (อังกฤษ: People's Alliance for Democracy, PAD) 
หรือเรียกวา กลุมพันธมิตรกูชาติ หรอื กลุมคนเส้ือเหลือง เปนกลุมการเคลือ่นไหวทางการเมืองในประเทศ
ไทยทีมี่บทบาทสําคัญ โดยเปนการรวมตัวจากหลายองคกรทัว่ประเทศ และไดรับการสนับสนุนจากหลาย

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9�
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ฝาย ภายใตจุดประสงคในการขับไล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรออกจากตําแหนง สัญลักษณหลักของกลุม
พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย มีการใชสีเหลืองเปนสัญลักษณหลัก  มีมือตบเปนเครื่องมือสัญลักษณ 

ในป พ.ศ. 2548 ไดมีการเคลือ่นไหวให พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร หัวหนาพรรคไทยรักไทย ออกจาก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี และมีเหตุการณรัฐประหาร สงผลใหฝายทหาร คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) นําโดย พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน กาวขึน้สูอํานาจ 
และมี พล.อ.สุรยุทธ จุลานนทเปนนายกรัฐมนตรี ระหวาง พ.ศ. 2549-2550 

ตอมาผลการเลือกตั ้งทั ่วไป พ.ศ. 2550 พรรคพลังประชาชน ซึ ่งถูกมองวาเกี ่ยวของทาง
ผลประโยชนของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ชนะการเลือกตั ้งและจัดตั ้งรัฐบาลผสม ทําใหกลุ มพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ซ่ึงเคยดําเนินการเคลื่อนไหวกอนเหตุการณรัฐประหาร กลับมาชุมนุมอีกครั้งใน
ป พ.ศ. 2551 เพื่อกดดันใหนายกรัฐมนตรี นายสมัคร สุนทรเวชและนายสมชาย วงศสวัสดิ ์ ออกจาก
ตําแหนง   

แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (ตัวยอ: นปช.)  หรือ กลุมคนเสื้อแดง มีชือ่เดิมวา 
แนวรวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการ  กอตั้งเมื่อ พ.ศ. 2550 เพือ่ขับไล พล.อ. สุรยุทธ จุลานนท ออกจาก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี และคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติภายหลังจากการรัฐประหาร แตไดยุติการชุมนุม
เมื ่อ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2550 หลังจากที ่พรรคพลังประชาชนไดรับเลือกเปนเสียงขางมากในสภา
ผูแทนราษฎร โดยในภายหลังไดกลับมารวมตัวกันอีก เพื่อตอตานพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ใน
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2551 จนเกิดเหตุการณปะทะกัน และมีผูเสียชีวิตและผูบาดเจ็บ และหลังการเปลี่ยน
ขั้วรัฐบาล โดยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรี ทําใหแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการ
แหงชาติกลับมาชุมนุมเคลือ่นไหวครั ้งใหญเพื ่อขับไลรัฐบาล ในวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2552 จนเกิด
เหตุการณความไมสงบเมื่อ เมษายน พ.ศ. 2552 รัฐบาลประกาศสถานการณฉุกเฉินขั้นรายแรง และยก
กําลังทหารปดลอมผูชุมนุม จนตองยุติการชุมนุมเมือ่ 14 เมษายน พ.ศ. 2552 และแกนนํา ถูกควบคุมตัว 
จนกระทัง่รัฐบาลยกเลิกประกาศสถานการณฉุกเฉินในอีกหลายวันตอมา สัญลักษณหลักของกลุมคือ เสื้อ
แดง และมีการใชเทาตบ และหวัใจตบ   

ท้ังนี้กลุมพันธมิตรมักเปนชนชั้นกลาง ขณะท่ีกลุม นปช. มักเปนชนชาวชนบท ท่ีกระจายอยูใน
หลายภาคโดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือและเหนือ รวมท้ังภาคกลางบางจังหวัด  

 ความแตกตางระหวางชนช้ัน 

ผลการศึกษาของถวิลวดี บุรีกุล และ โรเบิรต บี. อัลบริตตัน  (2550)  นี้มีความสําคัญมากในการ
อธิบายสถานการณของประชาธิปไตยไทยในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในแงที่สื่อความหมายวา มีความ
แตกตางเชิงเศรษฐกิจและสังคมหรือระหวางชนชั้นท่ีกําลังปรากฏข้ึน ซ่ึงสงผลกระทบกับความยั่งยืนและการ
ดําเนินการตามระบอบประชาธิปไตย นอกจากนั้น ความแตกตางเหลานีกํ้าลังเคลื่อนตัวไปในแนวเดียวกับ
พรรคการเมืองในปจจุบัน ซึ่งแขงขันเพื่อแกงแยงอํานาจโดยผานกระบวนการเลือกตั้ง บางทีสิง่เหลานี้อาจ
เปนผลดีก็ได การท่ีมติมหาชนไมเห็นพองในทิศทางเดียวกันอยูเหนือความแตกตางระหวางชนชั้นจัดเปนเงา

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%9A�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549�
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ทะมึนทีบ่ดบังความคาดหวังตอเสถียรภาพและความเปนปกแผนของประชาธิปไตยของไทย ความแตกตาง
อันใหญหลวงเหลานี้สัมพันธกับทําเลที่ตั้งทางภูมิศาสตรที่ทําใหเกิดความหวงใยเชนเดียวกัน คําอธิบายหนึง่
ท่ีมีเหตุมีผลคือ ความแตกตางเหลานี้เปนสัญลักษณของการแขงขันระหวางเมืองใหญและทองถ่ินชนบทหรือ
ระหวางภูมิภาค เพ่ือยื้อแยงความสนใจและการจัดสรรทรัพยากรจากรัฐบาลใหกับภาคสวนของตนเอง 

ประวัติศาสตรของประชาธิปไตยของไทยเปนประชาธิปไตยท่ีนําโดยอภิชน สวนกรณีท่ีวาปญญาชน
และชนชั้นสูงในสังคมในกรุงเทพฯ จะยอมมอบอํานาจทางการเมืองใหกับทองถิ่นทีห่างไกลความเจริญ
หรือไม ยังคงเปนประเด็นการปกครองตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย นัน่คือ พัฒนาการไปสู 
ประชาธิปไตยที่นําโดยมวลชน อิทธิพลของชนชัน้สูงในกรุงเทพฯตอสื ่อมวลชนและการแสดงออกของ
นักวิชาการทําใหเสนทางนี้เปนเสนทางการตอสูท่ียากเย็นแสนเข็ญยิ่งนัก แตกระนั้น ประชาธิปไตยทีแ่ทจริง
ก็คือประชาธิปไตยท่ีนําโดยประชาชนสวนใหญเทานั้น 

แนวความคิดของผูมีสิทธิเลือกตั้งตอผูสมัครรับเลือกตั้ง 

ถวิลวดี บุรีกุล และ โรเบิรต บี. อัลบริตตัน  (2550)  พบวา องคประกอบหนึง่ของความแตกตาง
ทางการเมืองมีความสัมพันธกับเกณฑที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งใชตัดสินใจในการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ผูมี
สิทธิเลือกตั้งตัดสินใจเลือกโดยใชคุณลักษณะท่ีแตกตางกัน 3 ประเภทของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนเกณฑ  

คุณลักษณะประการแรกประกอบดวยคุณลักษณะดานความเชี ่ยวชาญทางนโยบาย และ
ขอพิจารณาวาผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูที่สามารถทํางานบริหารไดหรือไม ประการทีส่อง ซึ่งอยูคนละขัว้กับ
ประการแรก ประกอบดวยแนวคิดทองถิ่นนิยมทีสู่งมาก โดยเฉพาะในประเด็นทีว่าผูสมัครรับเลือกตัง้จะทํา
อะไรใหชุมชนทองถิน่ไดบาง ประการที่สามเปนลักษณะสวนตัวเปนสวนใหญ เชน บุคลิกภาพ ซึง่เกือบไมมี
ความเชื่อมโยงกับความสามารถทางการเมืองหรือการบริหารเลย และทีเ่ห็นไดชัด ปจจัย 1 และ 2 เปน
ทัศนคติทีส่ัมพันธกับขอสันนิษฐาน “สองนคราประชาธิปไตย” ซึง่เสนอโดยเอนก จากการวิเคราะหถึงจุดนี้ 
เราคาดวาพรรคประชาธิปตย ซ่ึงเปนตัวแทนของชนชั้นสูงท่ีมากดวยประสบการณมีความสัมพันธกับปจจัยที่ 
1 คือเกณฑเรื่องความเชี่ยวชาญและความสามารถมากกวาปจจัยอ่ืนๆ อยางมีนัยสําคัญ และปจจัย 2 ซึง่เปน
แนวคิดทองถ่ินนิยม มีความสัมพันธกับผูมีสิทธิเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทยมากกวา และมีความสัมพันธกับ
พรรคอ่ืนดวย 

ขอมูลสะทอนถึงสิ ่งทีอ่าจอธิบายไดวาเปนความขัดแยงขั้นพืน้ฐานระหวางประชาชนซึ่งเชื ่อวา 
การเมือง (และรัฐบาลซึ่งเปนผลมาจากการเมือง)  ควรเปนตัวแทนของทางเลือกเชิงนโยบายในกลุมพรรค
การเมืองตางๆ ตามรูปแบบของ “พรรคการเมืองที่มีความรับผิดชอบ”  และกลุมประชาชนผูออกเสียง
เลือกตั้ง ในแบบดาวนเชี่ยน (Downsian) ซ่ึงมองการเลือกตั้งวาเปนโอกาสท่ีจะแสวงหาประโยชนสวนตนให
มากที่สุด  ทัง้นี้ ดาวน (Downs, 1957) มองวาการเลือกตั้งเปนการแขงขันของพรรคการเมือง เขาเห็นวา 
หัวใจสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยคือประชาชนอาจใชสิทธิออกเสียงซึ่งเปนวิธีการที่จะสราง
ประโยชนสวนบุคคลหรือประโยชนของตนใหมากทีสุ่ด  สําหรับดาวนนัน้  ทางเลือกของผูออกเสียงเลือกตัง้ 
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คือการคํานวณวา ผูสมัคร (หรือพรรค) ใด ที่มีแนวโนมจะนํา ประโยชนสูงสุดมาใหแกผูออกเสียงเลือกตั้ง  
ความแตกตางดังกลาว แสดงถึงความแตกตางที่สําคัญระหวาง “ประชาธิปไตยสองรูปแบบ”  หรือความ
แตกตางข้ันพ้ืนฐานในวัฒนธรรมการเมืองระหวางมหานครกับชนบท  

โครงสรางของการศึกษา 
ขอมูลสําหรับการวิเคราะหนี้มาจากการศึกษาพฤติกรรมเลือกตั้ง ของสถาบันพระปกเกลา โดยมี

กลุมตัวอยางท่ีไดมาดวยวิธีสุมตามความนาจะเปน(probability sampling) จากจํานวนผูมีสิทธิเลือกตัง้1

กระบวนการนี้ชวยใหไดกลุมตัวอยางตามความนาจะเปนทีเ่ปนคนไทยที่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน
เลือกตัง้อยางแทจริง และเปนตัวแทนของประชากรไทยที่ทําใหไดผลมาเพือ่การวิเคราะหในประเด็นทีต่ัง้ไว
ได  

 ใน
ประเทศไทยในชวงกอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2554  โดยการแบงเปนสามขัน้ โดยเริม่
จากภาค จังหวัดอําเภอ ตําบล หมูบาน และผูมีสิทธิเลือกตั้ง  มีการเก็บตัวอยางจํานวนกวา 1,500 คน 
นับเปนการสุมตัวอยางที่ทําใหไดคําตอบที่สามารถอางอิงไปยังประชากรไดตามหลักสถิติ การเก็บตัวอยาง
ดําเนินการชวงวันท่ี 1-15 มิถุนายน 2554 

การรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

ในการเลือกตั้งวันท่ี 3 กรกฎาคม 2554นี้ พบวา ประชาชนกวาครึ่งรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับการเลือกตั้ง
และผูสมัครรับเลือกตั้งจากโทรทัศนมากท่ีสุด (รอยละ 58.4) รองลงมาคือจากกิจกรรมหาเสียง เชนปายหา
เสียง (รอยละ 28.2) มีเพียงรอยละ 2.4 ท่ีบอกวารับทราบจากวิทยุ และรอยละ2.8 ท่ีบอกวารับทราบจาก
ผูนําชุมชน และแทบไมมีเลยท่ีรับทราบจาก คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือ กกต. 

                                                           
1 ผูมีสิทธิเลือกต้ังเปนพลเมืองไทยอายุ 18 ปขึ้นไป  
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ตาราง  1 การรับรูขอมูลขาวสาร 

สื่อท่ีรับขอมูลทางการเลือกตั้ง จํานวน รอยละ 

หนังสือพิมพหรือนิตยสาร 36 2.5 

โทรทัศน 855 58.4 

กิจกรรมการหาเสียง (รถหาเสียง การปราศรัย ปาย/หรือ โปสเตอร ฯ 413 28.2 

หัวคะแนนหรือผูชวยหาเสียงใหนักการเมืองหรือพรรคการเมือง 8 .5 

วทิยุ (ปกติ) 16 1.1 

วิทยุชุมชน 7 .5 

กกต. (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) 2 .1 

ผูนําชุมชน (กํานัน ผูใหญบาน ปราชญชาวบาน พระ ผูนํากลุมต 41 2.8 

ขาราชการหรือเจาหนาท่ีจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 10 .7 

อินเตอรเน็ต 1 .1 

อ่ืน ๆ  6 .4 

ไมไดรับเลย 43 2.9 

รวม 1466 100.0 

 

ความสนใจการเลือกตั้งท่ีจะมาถึง 

ประชาชนใหความสนใจกับการเลือกตั้งที่กําลังจะมาถึงคอนขางสูง คิดเปนคาคะแนน 7.97 จาก
คะแนนความสนใจเต็ม 10  โดยประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความสนใจการเลือกตั้งมากที่สุด 
คาคะแนนเฉลี่ยสูงถึง  8.39 รองลงมาคือ ภาคเหนือ (8.27 ) และภาคใต (7.8) สวนกทม. และภาคกลาง มี
คาคะแนนความสนใจต่ําท่ีสุด และพบวาคาคะแนนความสนใจนี้มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ท่ี 0.000  F= 11.756 
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ภาพ 1 คาคะแนนเฉลีย่ความสนใจตอการเลอืกต้ัง 3 กรกฎาคม 2554 ท่ีจะมาถึง 

 
การที่ประชาชนสามารถระบุชื่อผูสมัครได แสดงถึงความสนใจในการ เลือกตั้งอีกดวย การศึกษา

ครัง้นีจ้ึงมีการใหประชาชนระบุผูสมัครและพรรคการเมืองทีแ่ขงขันในพืน้ทีข่องตน  และประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือสามารถระบุชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งไดถึงรอยละ 95.56 ซ่ึงจัดวาสูงมาก สูงกวาภาคอื่นๆ  
และแสดงวา สอดคลองกับความสนใจในการเลือกตั้งท่ีจะมาถึง ขณะท่ีประชาชนในภาคเหนือ สามารถระบุ
ชื่อผูสมัครไดนอยท่ีสุด  เชนเดียวกับการระบุพรรคการเมือง ท่ีประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือถึงรอย
ละ 96.84 สามารถระบุชื่อพรรคการเมืองได  รองลงมาคือประชาชนในกรุงเทพมหานคร ถึงรอยละ 80.74 
ท่ีสามารถระบุชื่อพรรคการเมืองท่ีลงแขงขันในการเลือกตั้งได  
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ภาพ 2 รอยละของประชาชนท่ีสามารถระบุชือ่ผูสมคัรและพรรคการเมอืงได 

 

นอกจากนี้ความสามารถในการระบุชื่อผูสมัครและพรรคที่สังกัดได  พบวาประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือถึงรอยละ 94.48 สามารถระบุไดวาผูสมัครนั้นสังกัดพรรคการเมืองได และภาคเหนือ
เปนภาคที่ระบุชื่อผูสมัครและพรรคที่สังกัดไดนอยทีสุ่ดกลาวคือไมถึงครึง่ของประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม
สามารถใหขอมูลนี้ได 

 
ภาพ 3 รอยละของประชาชนท่ีสามารถระบุชื่อผูสมัครและพรรคท่ีสังกัดได 
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ความตั้งใจจะเลือกผูสมัคร 

ประชาชนสวนหนึ่งไดเริ่มคิดแลววาจะเลือกผูสมัครรับเลือกตัง้ในระบบเขตจากพรรคการเมืองใด 
และ พบวา 1 ใน 4 ของประชาชนใน กทม. คิดจะไปเลือกผูสมัครจากพรรคประชาธิปตย ขณะที่ รอยละ 
42.96 ระบุวาจะไปเลือกผูสมัครจากพรรคเพ่ือไทย  ( แตท้ังนี ้กอนการเลือกตัง้ไมกี่วันพรรคประชาธิปตย มี
การหาเสียงใหญที่ราชประสงค เพือ่เตือนความจําคนกทม. ถึงความรุนแรงและเหตุการณเผาทําลายอาคาร
บริเวณนั้น ทําใหประชาชนบางสวน และท่ียังไมตัดสินใจหันมาสนับสนุนพรรคประชาธิปตย) สวนประชาชน
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 68.38 ระบุชัดเจนวาจะเลือกผูสมัครจากพรรคเพ่ือไทย สวน ประชาชน
ภาคใตรอยละ 84.13 จะเลือกผูสมัครจากพรรคประชาธิปตย ขณะที่ประชาชนภาคเหนือและภาคกลาง 1 
ใน 3 จะเลือกผูสมัครจากพรรคเพ่ือไทย 

ตาราง 2  รอยละของประชาชนท่ีจะไปลงคะแนนเลอืกผูแทนระบบเขตจากพรรคการเมอืงใด 

  กทม. ภาคเหนอื ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื 

ภาคกลาง ภาคใต รวม 

ประชาธปิตย 25.18 25.44 9.29 21.32 84.13 27.3 
เพ่ือไทย  42.96 32.26 68.38 32.91 4.32 42.01 
ชาติพฒันาเพ่ือแผนดิน  1.07 2.17  0.49 1.03 
ชาติไทยพัฒนา  2.51 0.2 5.64 1.44 2 
ภมูใิจไทย   2.51 3.16   1.59 
อ่ืนๆและยังไมตัดสินใจ 31.86 36.21 16.8 40.13 9.62 26.07 
        
รวม  100 100 100 100 100 100 
 

ปจจัยท่ีใชในการตัดสินใจเลือกผูสมัคร 

การตัดสินใจจะไปเลือกใคร ประชาชนบางสวนไดคิดไวกอนแลว และเห็นวา เรื่อง ชื่อเสียงดาน
ความซือ่สัตยเปนประเด็นสําคัญที่สุด จากคะแนนเต็ม 4 ได คะแนนการพิจารณาใหมีความสําคัญที่ 3. 48 
รองลงมาคือ ความสามารถในการแกไขปญหาชุมชน (3.42) วิสัยทัศน (3.40) ทําประโยชนใหชุมชน (3.38) 
และประเด็นการใหของกํานัล มีคาคะแนนเฉลี่ยของความสําคัญต่ําสุดท่ี 1.84 นอกจากนี้ เมือ่จับกลุมปจจัย
พบวามีปจจัยที่ประชานใชในการพิจารณาผูสมัคร 3 กลุมปจจัยหลัก คือ 1 ประสบการณการทํางานและ
ทองถิ่นนิยม  2 ครอบครัวและคุณสมบัติเฉพาะของผูสมัคร และ 3  พรรคที่สังกัดและเขาถึงได  (โปรดดู

ภาคผนวกประกอบ)  
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ตาราง 3 ปจจัยท่ีใชในการตัดสินใจเลือกผูสมัคร 

ปจจัยท่ีใชในการเลือกผูสมัคร N Mean Std. 
Deviation 

• ชื่อเสียงทางดานความซ่ือสัตย 1496 3.48 .652 

• ความสามารถในการแกไขปญหาชุมชน 1495 3.42 .662 

• มีวิสัยทัศน และความคิดท่ีกาวหนา 1490 3.40 .645 

• ทําประโยชนตอชุมชน 1492 3.38 .651 

• ประสบการณทางการเมือง 1497 3.20 .720 

• ประชาชนสามารถเขาถึงได ติดตอไดงาย 1493 3.15 .810 

• สามารถนําเงินมาใหทองถ่ิน 1487 3.11 .771 

• การศึกษาสงู 1495 3.08 .775 

• สัญญาวาจะทําบางสิ่งใหกับทองถ่ิน/ชุมชน 1495 3.07 .842 

• ชอบพรรคท่ีผูสมัครสังกัด 1490 2.82 .877 

• ครอบครัวดี 1492 2.79 .834 

• ชวยเหลือคนในทองถ่ินในเรื่องสวนตัว 1493 2.79 .917 

• บุคลิกภาพ 1495 2.78 .924 

• ชอบหัวหนาพรรคท่ีผูสมัครสังกัด 1491 2.76 .902 

• ชวยเหลือเพ่ือนเสมอ 1493 2.67 .907 

• เปนคนทองถ่ินหรือเคยอยูในทองถ่ินมากอน 1482 2.66 .940 

• ฐานะทางการเงินดี 1494 2.66 .916 

• อุดมการณทางการเมืองเดียวกัน (สีเดียวกัน) 1488 2.30 1.027 

• เพศของผูสมัคร 1491 1.89 .995 

• ใหของกํานัลหรือเงินแกทาน 1489 1.84 .929 

 
 

การเลือกผูสมัครเพราะเห็นวามีอุดมการณและสีเดียวกัน 

มีความเขาใจวาเรือ่งประเด็นสังคมมีความสําคัญในการเลือกตัง้ และนาจะมีความแตกตางระหวาง 
ภาคตางๆของประเทศประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามรอยละ 54.4 ตอบวาการสังกัดกลุมการเมืองทีมี่สี และ
อุดมการณมีความสําคัญ และพบอีกวามีความแตกตางกันออกไปในแตละภาคของประเทศ อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ี 0.000 และประชาชนภาคกลางรอยละ 36.5 ใหความสําคัญกับเรื่องนี้มากในระดับสูงสุด  
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ตาราง 4  การเลือกผูสมัครเพราะเห็นวามีอุดมการณและสีเดียวกัน กับภาค 

ปจจัยในการเลือกพรรค :  

อุดมการณทางการเมือง

เดียวกัน  

(สีเดียวกัน) 

ภาค 

กรุงเทพมหานคร กลาง ตะวนัออกเฉียงเหนอื 

 

เหนอื ใต รวม 

ไมสําคัญเลย 

 

44 100 68 99 27 338 

32.6% 27.6% 13.5% 35.2% 13.2% 22.8% 

ไมคอยสําคัญ 

 

55 27 146 47 65 340 

40.7% 7.5% 29.1% 16.7% 31.7% 22.9% 

สําคัญ 

 

26 103 244 82 76 531 

19.3% 28.5% 48.6% 29.2% 37.1% 35.8% 

สําคัญมาก 

  

10 132 44 53 37 276 

7.4% 36.5% 8.8% 18.9% 18.0% 18.6% 

รวม 135 362 502 281 205 1485 

100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 

 Chi-Square = 2.720E2 df = 12 sig. = .000 n= 1485 
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ปจจัยสําคัญในการเลือกพรรคการเมือง 

การเลือกตั้งที่ผานมามีพรรคการเมืองหลายพรรคลงแขงขันและมีพรรคใหญ 2 พรรคที่แขงขันกัน
สูงคือพรรคประชาธิปตย ท่ีเปนรัฐบาล และพรรคเพ่ือไทย ที่ปรับเปลี่ยนมาจากพรรคไทยรักไทย และมาเปน
พลังประชาชน และมาเปนเพือ่ไทยในที่สุดหลังการถูกยุบพรรค 2 ครัง้ แตประชาชนเขาใจวาเปนกลุม
การเมืองเดียวกันที่สนับสนุนอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร ดังนั้นการเลือกตั้งที่มีการให
ประชาชนเลือกสส.ท่ีมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคนั้น ประชาชนพิจารณาอะไรบาง 

ประชาชนใหความสําคัญกับนโยบายพรรคการเมืองที่ใชหาเสียงมากที่สุด คือที่ 3.40 จากคะแนน
เต็ม 4 รองลงมาคือผูนําพรรค (3.25) ความสําเร็จของพรรค (3.22) ผลงานในอดีต ( 3.01) สวนอุดมการณ
ทางการเมืองเดียวกัน (สีเดียวกัน) มีความสําคัญ ที่คะแนน 2.5 ซึ่งต่ําสุด แตก็มีความสําคัญ ทั้งนีเ้มืองจับ
กลุมปจจัยพบวามี 2ปจจัยสําคัญคือ สอดคลองกับอุดมการณและคานิยม นโยบายและผลงาน (ดูภาคผนวก) 
ซ่ึงสอดคลองกับวรรณกรรมท่ีมีมาในหลายประเทศในเรื่องนโยบายมีผลตอการตัดสินใจของประชาชน 

ตาราง 5 ปจจยัสาํคัญในการเลอืกพรรคการเมอืง 

ปจจัยสําคัญในการเลือกพรรคการเมือง N Mean Std. Deviation 

นโยบายของพรรค 1493 3.40 .668 
ผูนําพรรค 1494 3.25 .761 
ความสําเร็จของพรรค 1492 3.22 .679 
ผลงานในอดีต 1491 3.01 .850 
ประวัติความเปนมาของพรรค 1493 2.92 .855 
ความเปนไปไดท่ีพรรคจะชนะ 1491 2.87 .858 
สอดคลองกับหลักศาสนา 1487 2.69 .976 
ครอบครัวเคยเลือกพรรคนี้มาตลอด 1493 2.60 .982 
อุดมการณทางการเมืองเดียวกัน (สีเดียวกัน) 1484 2.50 1.037 
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ทําไมประชาชนสวนมากจึงเลือกเพ่ือไทย 

พรรคเพ่ือไทยเปนพรรคท่ีชนะการเลือกตั้งอยางถลมทลาย จนมีจํานวนผูไดรับเลือกตั้งท้ังระบบเขต
และบัญชีรายชื่อกวาก่ึงหนึ่ง ผูศึกษาจึงไดคนหาวาการท่ีพรรคการเมืองตางๆใชกลยุทธการหาเสียงท่ีเนนการ
ชูนโยบายโดยเฉพาะแทบทุกพรรคทําการรณรงควาจะทํา หรือจะให มี ผลหรือไม ทั้งนี้เพราะพรรคเพื่อไทย
ไดชูเรื ่องการใหเงินเดือน15,000 บาท แกผู จบปริญญาตรี คาจาง 300 บาทตอวัน และอีกมากมาย 
นอกจากนีป้จจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม เชนรายได อายุ เพศ การไมพอใจผลงานของอดีตนายกรัฐมนตรี
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ การมองวาเปนพวกท่ีมีอุดมการณเดียวกัน  

โดยท่ีผูศึกษาใชfactor score ของปจจัยรวมที่ใชในการเลือกพรรคทีพ่บวา มี 2 กลุม คือ นโยบาย 
และอุดมการณ (ดูภาคผนวก) ในการคํานวณ ผลการศึกษาโดยการวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรโดย
การวิเคราะหถดถอย พบวา ปจจัยตางๆที่กลาวมา สามารถอธิบายการเลือกพรรคเพื่อไทยไดรอยละ 33.3 
ทัง้นีน้โยบายและผลงานในอดีต การศึกษา  การเคยไดยินนโยบายของพรรคเพือ่ไทย และการพอใจการ
ทํางานของรัฐบาลท่ีผานมามีอิทธิผลตอการเลือกเพ่ือไทยอยางมีนัยสําคัญท่ี .000 โดยผูมีระดับการศึกษาสง
กวามีแนวโนมที่จะเลือกพรรคอื่น และผู มีการศึกษาต่ ํากวาจะเลือกเพื่อไทย  และผู พอใจผลงานของ
นายกรัฐมนตรีคนกอนนอยกวาจะเลือกเพื่อไทยมากกวา สวนปจจัยอื่นๆเชนเพศ รายได อายุ สามารถ
อธิบายการเปลี่ยนแปลงการเลือกเพือ่ไทยอยางไมมีนัยสําคัญ และปจจัยที่สําคัญทีสุ่ดคือการพอใจผลงาน
ของรัฐบาลท่ีผานมา และการเคยไดยินนโยบายของพรรคเพ่ือไทย 

ตาราง 6 ผลการวิเคราะหถดถอยพหุ ของการจะไปเลอืกพรรคเพ่ือไทย 

Model Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

t Sig. 

B Std. Error Beta 

1 (Constant) 1.158 .086  13.463 .000 

อาย ุ -7.900E-5 .001 -.002 -.082 .935 

รายได 1.250E-7 .000 .009 .381 .703 

Factor score สอดคลอง
กับอุดมการณและคานิยม 

.000 .013 .000 -.026 .979 

Factor score นโยบายและ
ผลงาน 

.054 .014 .095 3.864 .000 

การศึกษาชั้นสูงสุด -.023 .009 -.073 -2.654 .008 
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เพศ .008 .024 .008 .329 .742 

ทานมีความพึงพอใจตอการ
ทํางานของรัฐบาล นาย
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มาก
นอยเพียงใด 

-.271 .012 -.542 -21.835 .000 

เคยไดยินนโยบายเพ่ือไทย .112 .026 .109 4.378 .000 

a. Dependent Variable: เลือกเพ่ือไทย     

R  square = .333  n = 1150 F 77.154 SE= .408  sig= 0.000 

 

สรุป 

ผลการศึกษานีส้อดคลองกับการศึกษาของ Yalch (1975: 783-792)  ทีว่าดวยเรือ่งของ  สถานะ
หรือจุดยืนของผูสมัครในประเด็นตางๆ รวมบุคลิกภาพของผูสมัคร การรณรงคหาเสียง การใหความสนใจใน
เรื่องนี้ ความเขาใจในประเด็นการหาเสียง ลวนมีอิทธิพลตอการเลือกผูสมัคร  นอกจากนีย้ังสอดคลองกับ
การศึกษาของ (Biggers, 2011: 3;  Haider-Markel and Kaufman , 2006; Donovan et al. 2005และ 
Brennan and Buchanan 1984; Schuessler 2000) วาประเด็นทางสังคมก็เปนสิง่ทีส่ําคัญในการไป
เลือกตั้ง สิ ่งที่พรรคการเมืองใชในการรณรงคหาเสียงที่เนนประเด็นทางสังคมตางๆก็มีผลตอการกํากับ
บรรทัดฐานของสังคม ตลอดจนการคิดถึงผลประโยชนที่จะไดรับ และสอดคลองกับถวิลวดี บุรีกุล และ โร
เบิรต บี. อัลบริตตัน  (2550)  ท่ี อธิบายสถานการณของประชาธิปไตยไทยในปจจุบัน ในแงท่ีสื่อความหมาย
วา มีความแตกตางเชิงเศรษฐกิจและสังคมหรือระหวางชนชั้นทีกํ่าลังปรากฏขึน้ นัน่คือประชาชนที่มี
การศึกษานอยกวาจะเลือกพรรคเพือ่ไทยมากกวา และมีความแตกตางกันตามภาคอยางชัดเจนในทางการ
เลือกตัง้ นอกจากนี้สอดคลองกับประเด็นทางสังคม คือการชูนโยบายในการหาเสียงทีน่ํามาสูการตัดสินใจ 
และการสื่อสารทางการเมืองที่ประชาชนทีร่ับสือ่จากพรรคมากจะมีแนวโนมในการเลือกพรรคนัน้ อีกทั้ง
พบวาความไมพอใจผลงานของรัฐบาลกอนทําใหประชาชนพากันเทคะแนนใหกับพรรคท่ีคาดวาจะทํางานได
ดีกวาและสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติไดอยางเปนผล และพวกเขาไดรับผลประโยชน ซึง่เปนการตัดสินใจ
บนหลักเหตุผล แตอยางไรก็ดีงานการศึกษานีย้ังไมชัดในเรื่องชนบทและเมืองนัก นอกจากภาค และฐานะ
ทางการศึกษา ซ่ึงตองมีการศึกษาตอไป 
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บทคดัยอ 

 รายงานวิจัยเพือ่ศึกษาความเปนพลเมืองในประเทศไทยจัดทําขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพือ่ศึกษาถึง 
1) การจัดทําตัวชี้วัดความเปนพลเมืองที่เหมาะสมกับสังคมไทย 2) ศึกษาประเด็นความสําคัญที่แสดงถึง
คุณสมบัติของความเปนพลเมืองในทัศนะของประชาชนชาวไทย และ 3) ศึกษาการมีอยู ของความเปน
พลเมืองของประชาชนชาวไทย โดยตัวอยางไดจากการสุมตามความนาจะเปน จากรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ทัว่ประเทศไทย จํานวน 1,500 คน ซึง่ไดทําการเก็บขอมูลระหวางวันที่ 1 – 15 มิถุนายน 2554 สําหรับ
กอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 และระหวางวันที่ 15 กรกฎาคม – 
สงิหาคม 2554 หลังการเลือกตั้ง 

          ผลการศึกษา พบวา คุณสมบัติของการเปนพลเมืองท่ีประชาชนใหความสําคัญสูงท่ีสุด 5 อันดับแรก 
คือ การทํางานแบบสุจริต การมีความภูมิใจในการเปนคนไทย การไปใชสิทธิเลือกตั้ง การเต็มใจที่จะเสีย
ภาษี และ การปฏิบัติตามกฎหมาย ในขณะท่ีคนไทยเองมีคุณสมบัติของการเปนพลเมืองใน 5 อันดับแรกคือ 
การมีความภูมิใจในการเปนคนไทย การทํางานแบบสุจริต การไปใชสิทธิเลือกตัง้ การเต็มใจที่จะเสียภาษี 
และการปฏิบัติตามกฎหมาย สิง่ทีแ่ตกตางกันของระหวางคุณสมบัติของความเปนพลเมืองทีพึ่งประสงคกับ
คุณสมบัติที่มีอยูจริงของความเปนพลเมือง คือ การสามารถวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
และมีความรูเก่ียวกับการเมืองการปกครอง  การศึกษานีย้ังทําใหเกิดตัวชี้วัดทีแ่สดงคุณสมบัติของความเปน
พลเมืองท่ีมอียูในสงัคมไทย ซ่ึงตามทฤษฏีของ Kahne และ Westheimer (2004) สามารถแบงเปน 3 กลุม 
คือ ตัวชี้วัดความเปนพลเมืองในดานทีใ่หความสําคัญกับวิถีวัฒนธรรม 0 

         

ดานทีเ่นนชุมชน และ ดานการเนน
เรื่องอิสรภาพและความคิดท่ีกาวหนา  

 

         

นอกจากนี้ เมื่อศึกษาถึงขั้นความสัมพันธในรายภาคของคุณสมบัติของการเปนพลเมืองที่ประชาชน
มี พบวาประชาชน ในแตละภาคมีความแตกตางกันในคุณสมบัติของการเปนพลเมือง โดยผูทีคิ่ดวาตนเองมี
คุณสมบัติความเปนพลเมืองในดานวิถีวัฒนธรรมมากที่สุด คือ ผู ที ่อาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รองลงมาคือ ภาคกลาง สวนผูที่คิดวาตนเองมีความเปนพลเมืองดานชุมชนมากที่สุด คือ ผูที่อาศัยในภาค
กลาง และสุดทาย ผูท่ีคิดวาตนเองมีคุณสมบัติของความเปนพลเมืองดานความมีอิสรภาพและความกาวหนา
มากท่ีสุด คือ ภาคกลาง รองลงมา คือ กรุงเทพมหานคร 

 ดังนั้น การจะเสริมสรางความเปนพลเมืองของประชาชนชาวไทยใหมีมากขึน้นั้นจะตองขึ้นอยูกับ
บริบทของพื้นที่และลักษณะของประชากรในพื้นที่ดวย เพื่อที่จะทําใหการพัฒนาความเปนพลเมืองมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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ความเปนพลเมืองในประเทศไทย (Citizenship in Thailand) 

 ความเปนพลเมือง (Citizenship) เปนคําท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาประชาธิปไตย ประชาธิปไตย
จะประสบความสําเร็จได ไมใชเพียงแตมีรัฐธรรมนูญที่ดีเทานัน้ แตประชาชนจะตองเปน “พลเมือง” ตาม
ระบอบประชาธิปไตยดวย (วรากรณ สามโกเศศ, 2554) กลาวคือ มีสมาชิกของสังคมทีใ่ชสิทธิเสรีภาพโดยมี
ความรับผิดชอบ เคารพสิทธิผู อื ่น เคารพความแตกตาง เคารพกติกา ในนานาประเทศ อาทิ ประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศเยอรมนีจัดใหมี การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง (Civic Education) ข้ึนมา 
และประสบความสําเร็จในการสรางพลเมือง จนเปนตัวอยางใหกับประเทศตางๆ และปจจุบันการศึกษาเพ่ือ
สรางความเปนพลเมืองไดกลายเปนปจจัยความสําเร็จในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศ
ตางๆ ท่ัวโลก 

 ความเปนพลเมืองเปนสภาวะของการเปนพลเมืองของสังคมของประชาชน ของชาติที่มีทฤษฎีเรื่อง
ของสัญญาของสังคมทีใ่หสิทธิและความรับผิดชอบแกประชาชน ความเปนพลเมืองเปนเรื่องของการมีสิทธิ 
เสรีภาพ การมีสวนรวมทางการเมืองในชีวิตของชุมชน ในทางกฎหมายยังเปนเรือ่งทีเ่ชื่อมระหวางปจเจกชน
กับรัฐอีกดวย 

 นอกจากนี้ พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยถือวาเปนพลเมืองที่ตองมีคุณสมบัติเฉพาะที่จะนํา
ประเทศไปสูสันติสุขดวยวิถีประชาธิปไตย ซ่ึงรวมการมีอิสรภาพ การพึง่ตัวเองได การมีสิทธิ การเคารพสิทธิ 
มีความรับผิดชอบตอสวนรวม เคารพกติกาบานเมือง ไมใชความรุนแรง มีจิตสาธารณะ เปนตน การท่ี
ประเทศใดจะพัฒนาประชาธิปไตยใหกาวหนาไปไดดวยดี จึงขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ รวมท้ังการท่ี
ประชาชนมีความเปนพลเมืองสูงดวย 

 ประเทศไทยจัดวาพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยมารวม 80 ป แตยังคงมีปญหาของการถอย
กลับไปสูยุคที่เรียกวา ขาดความเปนประชาธิปไตย ดวยเหตุผลมากมาย อยางไรก็ดี หากประชาธิปไตยมี
ความเปนพลเมืองในแนวคิดทีจ่ะชวยใหประเทศพัฒนาประชาธิปไตยไปอยางสันติไดนาจะกอผลตอการ
เสริมสรางความกาวหนาของกระบวนการประชาธิปไตยมากข้ึน 

 ทีผ่านมา ยังไมปรากฏชัดเจนถึงการศึกษาวาขณะนีส้ังคมไทยมีสภาวะของความเปนพลเมืองมาก
นอยเพียงใด มีเพียงการกลาวถึงวาหากประชาชนไทยมีจิตสํานึกของความเปนพลเมืองมากขึ้น ประเทศไทย
จะเปนประชาธิปไตยที่แทจริงและมีสันติสุข สถาบันพระปกเกลาซึ่งเปนสถาบันวิชาการมีภารกิจสําคัญใน
การพัฒนาประชาธิปไตย จึงเห็นวาความสําคัญของการศึกษาเพื่อพัฒนาตัวชีว้ัดความเปนพลเมืองและ
นําไปใชประเมินจริง โดยมุงหวังวาจะทําใหทราบสถานการณการเปนพลเมืองของประชาชนชาวไทยและ
นําไปสู การเสริมสรางความเปนพลเมืองดวยกระบวนการศึกษาของความความเปนพลเมือง (Civic 
Education) ไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 การวิจัยเพือ่ศึกษาความเปนพลเมืองในประเทศไทย ไดเกิดขึน้และไดทําการศึกษาในชวงกอนและ
หลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) 
จัดทําตัวชีว้ัดความเปนพลเมืองทีเ่หมาะสมกับสังคมไทย 2) ศึกษาประเด็นความสําคัญทีแ่สดงถึงคุณสมบัติ
ของความเปนพลเมืองในทัศนะของประชาชนชาวไทย และ 3) ศึกษาการมีอยูของความเปนพลเมืองของ
ประชาชนชาวไทย ผลการศึกษาจะนําไปสูการไดแนวทางที่จะเสริมสรางความเปนพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยตอไป 
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 กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนีเ้ปนประชาชนชาวไทยที่มีอายุตั้งแต 18 ปบริบูรณขึน้ไป (ผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง) ไดจากการสุมแบบผสมผสาน (Multi-Stage Sampling) ประกอบดวยการสุมจังหวัด อําเภอ 
ตําบล หมูบาน และรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งในหมูบานนั้นๆ จํานวน 1,500 คน โดยมีจํานวนตัวอยางตามภาค 
ดังนี้  

ภูมิภาค จํานวนกลุมตัวอยาง 

1 กรุงเทพฯ 300 

2 ภาคเหนือ 271 
3 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 466 
4 ภาคกลางและปรมิณฑล 229 
5 ภาคใต 234 

รวม 1,500 
 

 สําหรับวิธีการศึกษา ใชแบบสอบถามเปนเครือ่งมือในการศึกษา โดยทําการสัมภาษณกลุมตัวอยาง
เปนรายบุคคล และทําการเก็บขอมูลระหวางวันที่ 1 – 15 มิถุนายน 2554 สําหรับกอนการเลือกตัง้ สวน
การเก็บขอมูลหลังการเลือกตั้งระหวางวันท่ี 15 กรกฎาคม – สงิหาคม 2554 

คาํนยิามของคาํวา ความเปนพลเมือง 

 คําวา พลเมือง มาจากภาษาลาตินวา cives (พลเมือง) ซ่ึงเคยใชในยุคโบราณซ่ึงเกีย่วของกับระบบ
ประชาธิปไตยในกรีกและโรมัน ตอมาในยุคสมัยกลางไมไดนํามาใช แตอยางไรก็ตาม คําวา พลเมืองก็มีการ
นํากลับมาใชอีกในชวงของการปฏิวัติในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสในปลายศตวรรษ 18 

 การเปนพลเมืองมีหลายมิติ ซ่ึงการท่ีจะเปนพลเมืองไดนั้นจะตองมีองคประกอบ (Abowitz & 
Harnish, 2006) ดังตอไปนี้  

(1) มี4เอกลกัษณท่ีมาจากความ4

(2) ยึดถือคานิยมเฉพาะและอุดมคติ 
เปนสมาชิกของชุมชนทางการเมือง 

(3) มีสิทธิและหนาท่ี 
(4) มีสวนรวมทางการเมือง 
(5) มีความรู ความเขาใจเก่ียวกับการเมืองการปกครอง 

 

 การเปนพลเมืองเปนบทบาทซ่ึงจะตองปฏิบัติตามจริยธรรมแบบพลเมือง (Civic Virtue) เพ่ือให
บรรลุถึงการรักษาอุดมคติของการพลเมือง (Civic Ideal) ขึ้นอยูกับอุดมการณที่ใชในการสรางชาติโดย
เนื้อหาของจริยธรรมแบบพลเมืองขึ้นอยูกับบริบทของสังคม อยางไรก็ตาม บทบาทของพลเมืองคือการ
ปกปองสถาบันตางๆ ทีต่อบสนองอุดมคติของการพลเมือง ท้ังนี้ ประชาธิปไตยเปนสิ่งสําคัญทีน่ับวาเปนตน
กําเนิดของอุดมคติทางการเมืองอ่ืนๆ อุดมคติของการพลเมือง ยกตัวอยางในกรณีของประเทศฝรั่งเศสกับ
สหรัฐอเมริกา ท้ังสองประเทศนั้นเปนประเทศเริ่มตนการพัฒนาของประชาธิปไตยในยุคใหม โดยดําเนินการ



เอกสารประกอบการสมัมนาการเมอืงการปกครองไทย 2555: 80 ป ประชาธิปไตยไทย 

53 

ปฏิวัติทางการเมืองเพื่อไปสูการปกครองโดยประชาชนภายใตรัฐธรรมนูญ สําหรับประเทศอเมริกานัน้ อุดม
คติของการพลเมืองท่ีประกาศไวใน Declaration of Independence (1776) วา “มีชีวิตท่ีมีเสรีภาพและมี
สิทธิในการตามหาความสุขของตนเอง” สวนประเทศฝรัง่เศส ไดมีการประกาศไวใน Declaration of the 
Rights of Man and the Citizen (1789) วา “อุดมคติของการเปนพลเมืองมีความเกีย่วของกับ เสรีภาพ 4

หลักทรัพย 4

 

ความปลอดภัย และมีหนาท่ีในการตอตานการกดข่ี”ดังนั้น ชาวอเมริกาและชาวฝรั่งเศสจึงไดมี
การพัฒนาจริยธรรมแบบพลเมืองท่ีตางกัน เนื่องจากสภาวะท่ีตางกันของอุดมคติของการพลเมือง   

4ประวัติศาสตร4

 ในยุคสมัย

ของความเปนพลเมือง 

โบราณกาล ความเปนพลเมืองเปนเอกสิทธิ์ของชนชั้นสูงซึ่งมีอิสระทั้งดานเศรษฐกิจ 
ความคิด และเวลา เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีพลเมือง เชน การสมัครรับการเลือกตั้ง การเปนทหาร เปนตน  ในสมัย
นัน้ความเปนพลเมืองเปนสัญลักษณของการเปนฐานันดรศักดิ์ เนื ่องจากประชาชนสวนใหญไมมีสิทธิใน
ความเปนพลเมือง โดยเฉพาะ สตรี ทาส หรือ คนปาเถ่ือน 

 ตอมาในยุคสมัยกลาง  ซ่ึงเปนยุคของสมบูรณาญาสิทธิราชยในยุโรป  แนวคิดแบบพลเมืองก็ไดสูญ
หายไป  เนนเพียงแคความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยเทาน้ัน พลเมืองไมมีสิทธิเขามามีบทบาททาง
การเมืองจึงไมตองมีจริยธรรมแบบพลเมือง  ไมมีสัญญาประชาคมระหวางประชาชนและรัฐ มีแต
ความสัมพันธแบบความจงรักภักดีระหวางกษัตริยและประชาชน ดังคําพูดที่วา “รัฐคือผมเอง” (พระเจา
หลุยสท่ี 14 แหงฝรั่งเศส, 1674)  

 ตั้งแตการปฏิวัติฝรั่งเศสและสหรัฐอเมริกาเปนตนมา กระแสเสรีนิยมกอใหเกิดแนวคิดท่ีวาประมุข
และรัฐไมไดรวมเปนอันเดียวกัน และหลักการท่ีวาประชาขนตองนับถือรัฐมากกวาตัวบุคคลทีป่กครองรัฐ จึง
ทําใหเกิดความเปนพลเมืองที่เนนความสัมพันธระหวางประชาชนและรัฐแทน  ดังนั้น ความจงรักภักดีตอ
อุดมคติทางการเมืองจึงมาแทนความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย ทัง้นี้ การปฏิวัติของสหรัฐอเมริกาและ
ฝรั ่งเศสไดประกาศใชหลักการเหลานี ้ในรัฐธรรมนูญของทั ้งสองประเทศ คือ Declaration of 
Independence (1776) and Declaration of the Rights of Man and the Citizen (1789) ซ่ึงจาก
การปฏิวัติฝรัง่เศสเปนเหตุเริ่มตนของการผสานของความเปนพลเมืองกับชาติ  (Keith Faulks, 2000) ไว
ดวยกัน 

 ระหวาง4ศตวรรษที่ 19 และ 20 อุดมการณแบบเสรีนิยม 4ทําใหคํานิยามของความเปนพลเมือง
กลายเปน4เรื่องของ 4สิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงเปนอุดมคติของความเสมอภาคและเสรีภาพ 5คํานิยามดังกลาวมีขอ 4

สมมุติฐานวาพลเมืองทุกคนมีเหตุผล 4

 แตหลังจากสงครามโลกที่ 2 สิทธิของพลเมืองรวมถึงสิทธิทางการเมืองและสิทธิทางสังคม 
เนื่องจากได 4

และมีทางเลือกทีเ่ทาเทียมกัน ไมวาจะเปนเรื่องของชนชั้น หรือ เพศ 
แตอยางไรก็ตาม ในสมัยนี้ ความเสมอภาคก็ยังเปนไดแคความเสมอภาคในประเด็นของกฎหมายเทานั้น  

พิสูจน 4วาความเสมอภาคดานกฎหมายแตเพียงอยางเดียว ไมไดทําใหเกิดความเสมอภาคอยาง
แทจริง ดังนั้น รัฐ 4มีหนาที่คุมครอง 4พลเมืองทางดานสังคมดวย ดวยเหตุนี้ รัฐสวัสดิการจึงการเกิดขึ้น และ
สงผลกระทบตอทัศนคติของประชาชน อาจจะทําใหประชาชนเห็นวาไมจําเปนตองตอบแทนอะไรแกรัฐ จาก
เหตุวิกฤตนี้ จะเห็นไดวาประชาชนในยุโรปและอเมริกาไมคอยไดไปเลือกตั้ง หรือเขารวมกิจกรรมในชุมชน
เทาทีค่วร (Putnam, 2000) เพราะอาจคิดวาการเมืองในระดับชาตินัน้ไมไดเกิดประโยชนทีแ่ทจริงในสมัย
โลกาภิวัฒนแลว 

http://www.thai2english.com/dictionary/1367206.html�
http://www.thai2english.com/dictionary/1403642.html�
http://www.thai2english.com/dictionary/1388380.html�
http://www.thai2english.com/dictionary/1269979.html�
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 ดังนั้น อนาคตของความเปนพลเมือง อาจจะกลายเปน “พลเมืองโลก” ซึง่ในยุโรปมีสภาวการณ
ของการเปนพลเมืองของยุโรปแลว (European Citizenship)  

 ประวัติศาสตรของการมีสิทธิ มีลักษณะเชนเดียวกับประวัติศาสตรของความเปนพลเมืองตามท่ี 
T.H. Marshall (1994) ไดเขียนบทความเรือ่ง "ความเปนพลเมืองกับชนชัน้ทางสังคม

 

" กลาววา ความเปน
พลเมืองในประเทศตะวันตกมีวิวัฒนาการ 3 ชวง ชวงแรกคือมีการใหสิทธิพลเมือง (Civic rights) แก
พลเมืองทุกคนบนพื้นฐานของสถานะ (เสรีภาพ) และความสามารถ (อิสรภาพทางความคิด, ความมีเหตุมี
ผล) ภายใตกฎหมายที่บังคับใชกับทุกคนอยางเทาเทียม ชวงที่สอง หลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมและยุคแหง
ภูมิธรรม มีการใหสิทธิทางการเมือง (Political rights) เริ่มแรก คือ สิทธิในการลงคะแนนเสียง ตามมา
ดวยการมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและการรวมกลุม ชวงสุดทาย หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีการให
สิทธิทางสังคม (Social rights) เชน การไดรับเงินชดเชยหากวางงาน การไดรับเงินบําเหน็จ เปนตน 

 
การเปนพลเมืองและระบอบทางการเมือง (Citizenship and political regimes) 

 อริสโตเติลใหความเห็นวาความเปนพลเมืองถูกจัดตั้งเปนรูปแบบขึ้นมาตามความนึกคิดของระบอบ
ท่ีเปนอยู  (Politics อางอิงจาก William A. Galston, 1991) 

 ความเปนพลเมืองไดถูกกําหนดเปนความสัมพันธระหวางประชาชนและรัฐ ในขณะที่รัฐใหความ
คุมครองประชาชนในการมีสวนรวมทีจ่ะรักษาสถาบัน ท้ังนี้โดยระบอบที่แตกตางกันไดมีความสัมพันธกับ
รูปแบบของการเปนพลเมืองทีต่างกัน นอกจากนั้น บทบาทของพลเมืองยังมีความแตกตางกันภายใต
ระบอบการปกครองท่ีตางกัน เพราะตองการการสนับสนุนส่ิงท่ีตางกันของระบอบเหลานี้ 

Michael Ignatieff (The Myth of Citizenship, 1995) ไดกลาวถึงความแตกตางขององคประกอบท่ีจะ
เปนในระบบการปกครองท่ีแตกตางกัน ดังนี้  

ประเภทของระบบการปกครอง ขอจํากัดของสถานะการเปนสมาชิก ความสามารถของประชาชน 
ท่ีพงึประสงค 

1. ระบบศักดนิา ความเก่ียวพันระหวางทาสและขุนนาง  ไมม ี
2. ระบบกษัตรยิ ความเก่ียวพันระหวางบุคคลและ

พระมหากษัตริย  
การเคารพ เช่ือฟงและจงรักภักดีตอ
พระมหากษัตริย 

3. ระบบเผดจ็การ  มีความรักตอผูปกครอง  
ใหการสนับสนุนผูปกครอง 

4. เนนความเปนชาต ิ ความสัมพันธของสมาชิกแตละคนตอ
ชาต ิโดยเนนท่ีวัฒนธรรมเปนหลัก 

มีความรักตอชาต ิ
มีความรูวาสิ่งใดท่ีทําใหชาติมี
เอกลกัษณ 

5. เนนความเปนพลเมือง ความสัมพันธระหวางหลักการของรฐั มีความรูสึกถึงความรับผิดชอบ 
มีทักษะดานการมีสวนรวมทางการ
เมือง 

ท่ีมา: อางอิงใน Derek Heater, A brief history of citizenship 2004 
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 ความแตกตางระหวางความเปนไพร (Subjecthood) กับ ความเปนพลเมืองสรุปไดดังนี้ 

1. ความเสมอภาคของสถานภาพ : พลเมืองทุกคนมีสถานภาพเหมือนกัน รวมถึงผูปกครองซ่ึงมี
สถานภาพเปนพลเมืองเชนเดียวกัน 

2. หลักจริยธรรมในการมีสวนรวม 
3. การใหความรวมมืออยางมีเหตุมีผลและมีความระแวดระวงั 

 
 สิทธิแรกท่ีไดคือสิทธิของความเปนพลเมือง ซ่ึงจะทําใหไดสิทธิอ่ืนๆ ตามมาอีก เชนเดียวกับท่ี Keith 
Faulks (2000) กลาววา ความเปนพลเมืองเปนมากกวาสิ่งอ่ืนใด สามารถทําใหเราไดรับสิทธิข้ันพ้ืนฐาน โดย
ท่ีประชาธิปไตยไดสงเสริมใหประชาชนไดตระหนักถึงการมีอิสระทางความคิด  

 
จรยิธรรมแบบพลเมือง (Civic virtues) 

 ความเปนพลเมืองเปนเรื่องของความกระตือรือรนมากกวาจะเปนสภาวะของการอยูเฉยๆ ไมดิ้นรน 
อาจเปนเรื่องของการไมตองมีการปกครองโดยประชาชน ถาประชาชนไมเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม หรือเปนการ
ไมมีสทิธิถาปราศจากการชุมนุมทางการเมือง หรือเปนเรื่องตั้งแตพ้ืนฐานของสิทธิของบุคคล เราตองเต็มใจที่
จะยอมรับการมีความรับผิดชอบทีม่ากขึน้และเขามามีสวนรวม ดังนั้น จริยธรรมของการมีสวนรวม (Ethics 
of Participation) ซ่ึงไดรวมสิทธิและความรับผิดชอบไวดวยนี้เปนจริยธรรมแบบพลเมืองท่ีจําเปนเพ่ือความ
ยั่งยืนของประชาธิปไตย นอกจากนี้ ยังมีจริยธรรมแบบพลเมืองอีกมากมายที่ขึ้นกับบริบทของพื้นที่ อาทิ 
ตามทีอ่ริสโตเติลกลาววา “พลเมืองทีด่ีควรรูและมีความสามารถทั้งเรือ่งกฎระเบียบและการถูกควบคุมโดย
กฎระเบียบดวย และสิ่งเหลานีคื้อจริยธรรมแบบพลเมือง” (Aristotle, book 3, Politics) จริยธรรมของ
พลเมืองประกอบดวย จริยธรรม 4 ประการ คือ การควบคุมตนเอง และการเลี่ยงการกระทําที่ใชความ
รุนแรง หรือสุดขั้ว ความเปนธรรม ความกลาหาญ และความรักชาติ ตลอดจนการมีปญญาและรอบคอบ 
มัธยัสถซ่ึงรวมท้ังความสามารถในการตัดสินใจไดดวย 
  
 เมื่อพิจารณาประวัติศาสตรและมองไปที่วาประชาธิปไตยแบบเสรีภาพในยุคศตวรรษที่ 21 ไดให
ความหมายของ “พลเมืองดี” ไวอยางไร ตัวอยางที่นาสนใจคือ Robert Putnam (2000) ใหความหมาย
ของจริยธรรมแบบพลเมืองไว 3 ประการ คือ การมีสวนรวมแบบกระตือรือรนในชีวิตสาธารณะ การเปนที่
นาเชื่อถือ และการมีปฏิสัมพันธกัน กับตางตอบแทนกัน มันเปนการมีความสัมพันธกันทางสังคม จากความ
พยายามทีจ่ะทบทวนแนวคิดเรื่อง พลเมืองของ Angela Wentz Faulconer (2004) ซึง่เห็นวาสุดยอดของ
ความเปนพลเมือง คือการมีจริยธรรมแบบพลเมืองท่ีตองมีในประชาธิปไตยเสรี จริยธรรมแบบพลเมืองใน
ชุมชน เนนที่การมีสวนรวมของพลเมืองในสภาพแวดลอมของทองถิน่ อันประกอบดวย 1) การรวมมือกัน 
(cooperation) 2) การมีสวนรวม (participation) 3) การพึงระแวดระวัง (vigilance) 4) ความเปนเลิศใน
การไตรตรองคิดรอบคอบ (deliberative excellence) และ 5) การเคารพกฎหมาย (obedience to law) 
จริยธรรมแบบพลเมืองเสรี หมายถึง การจงรักภักดีตอแนวคิดเสรีที่ชัดเจน ซึ่งก็คือ 1) ความจงรักภักดี 
(allegiance) ตอชุมชนประชาธิปไตยเสรี 2) เคารพตอความคิดทีแ่ตกตางกัน (tolerance) และ 3) เคารพ
สิทธิ (respect for rights) ซึ่งในคุณสมบัติขอหลังสุดนี ้รวมจริยธรรมของการปกครองตนเอง  (self-
governance virtues) ซึ่งรวมความสามารถเฉพาะที่เปนความคาดหวังจากพลเมือง อันประกอบดวย 1) 
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การปกครองตนเอง (autonomy) 2) ความรับผิดชอบ (responsibility) และ 3) การควบคุมตนเอง การหัก
หามใจตนเอง (self-restraint) 
 

  
การวัดความเปนพลเมืองท่ีอยูบนพ้ืนฐานของการประเมินจริยธรรมแบบพลเมือง 

 ในสังคมประชาธิปไตย จริยธรรมแบบพลเมืองเปนคุณสมบัติสวนบุคคลที่ชวยคงความยั่งยืนของ
ชุมชนทางการเมืองจากสิ่งที่เขามาคุกคาม ทั้งจากภายในและภายนอก จริยธรรมแบบพลเมืองสามารถแบง
ไดในหลายแนวทาง ซึ่งชุดของจริยธรรมสามารถแบงออกเปนชุดๆ ที่เกีย่วของกัน คือ 1) ทัศนคติ เชน การ
เคารพกันและกัน การเคารพผูอ่ืนในชุมชน ความเต็มใจท่ีจะประนีประนอม 2) มีสิ่งจูงใจ เชน การจงรักภักดี
ตอชุมชนและสถาบันท่ีคงอยู การผูกผันตอสิง่ดีรวมกัน การมีความทรงจําในฐานะพลเมือง และ 3) มีทักษะ 
เชน ความรูเรื่องงานสาธารณะ ทักษะในการตัดสินใจทางการเมือง ความสามารถ/การเปดกวางทีจ่ะเสวนา 
และ 4) คุณภาพของคุณสมบัติตางๆ เชน ความซ่ือสัตย เท่ียงตรง กลาหาญ มีอิสระ การควบคุมตนเองได  
 ในการศึกษานี้ จริยธรรมแบบพลเมืองมีการแบงออกเปน 1) การมีสวนรวม 2) ความรู และคานิยม 
เกีย่วกับพลเมือง ตัวแบบนีไ้ดแสดงกรอบทฤษฎีทีพั่ฒนาโดย Joel Westheimer และ Joseph Kahne 
(2004) ดังปรากฏ ตอไปนี้   
 
ประเภทของความเปนพลเมือง 3 ประเภท (Joel Westheimer and Joseph Kahne)
Joel Westheimer และ Joseph Kahne ไดพัฒนาประเภทของการเปนพลเมืองเปน 3 กลุมซ่ึงข้ึนอยูกับ
การใหคุณคาและการกระทําที่เกี่ยวเนือ่งกับการเปนพลเมืองทีด่ี ประกอบดวย (1) ความรับผิดชอบสวนตัว 
(2) การมีสวนรวมในความเปนพลเมือง และ (3) จิตสํานึกเก่ียวกับความยุติธรรมทางสงัคม 

 (2004) 

 

 ความรับผิดชอบสวนตัว การมสีวนรวมใน 
ความเปนพลเมอืง 

จิตสํานึกเกี่ยวกับความ
ยุติธรรมทางสงัคม 

ลักษณะ • มีหนาท่ีรับผิดชอบในชุมชนของ
ตน 

• ทํางานอยางสุจริตและจายภาษี 
• เคารพกฎหมาย 
• การแยกขยะ การบรจิาคโลหิต 
• เปนอาสาสมัครในชวงเวลาท่ี

วิกฤต 

• เขารวมเปนสมาชิกของ
ชุมชน และพยายามท่ีจะ
รวมพัฒนาชุมชน 

• ดูแลชุมชน โดยพยายามท่ี
จะดูแลความตองการ 
สนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจ หรือรักษา
สิ่งแวดลอม 

• มีความรูวารัฐทํางาน
อยางไร 

• มีความรูกลยุทธเพ่ือจะได
บรรลุวัตถุประสงคในการ
ทํางาน 

 

ตวัอยางของ
การกระทํา 

สนับสนุนดานอาหารแกคนยากจน ชวยในการจดัระบบการจดัการ
อาหารสําหรับคนยากจน 

ทําการสํารวจวาทําไม
ประชาชนถึงยังขาดแคลน
ดานอาหารอยู และมี
แนวทางอะไรในการแกไข
ปญหาน้ัน 
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 ความรับผิดชอบสวนตัว การมสีวนรวมใน 
ความเปนพลเมอืง 

จิตสํานึกเกี่ยวกับความ
ยุติธรรมทางสงัคม 

สมมติฐาน
หลัก 

เพ่ือเปนการพัฒนาสังคม พลเมืองท่ีดี
ตองมีความซื่อสตัย ความรับผดิชอบ 
และ ปฏิบัติตามกฎหมายของชุมชน  
 

เพ่ือเปนการพัฒนาสังคม 
พลเมืองท่ีดีตองมสีวนรวมและมี
ตําแหนงหนาผูนําภายในระบบ
และโครงสรางท่ีมีไว 

เพ่ือเปนการพัฒนาสังคม 
พลเมืองท่ีดีตองตั้งคําถาม 
โตแยงและเปลี่ยนระบบ
และโครงสรางท่ีตั้งข้ึนเมื่อ
เกิดความไมยตุิธรรมข้ึนใน
สังคม 

ท่ีมา: Joel Westheimer and Joseph Kahne (2004) 

ผลการศึกษาคุณสมบัติของความเปนพลเมืองไทย 

 ความเปนพลเมืองมีท้ังในอุดมคติและในความเปนจริง ดังนั้น ในท่ีนี้กลุมความคิดเห็นของประชาชน
ตอคุณสมบัติที่สําคัญของการเปนพลเมืองจึงสามารถแบงออกเปน 2 กลุม คือ แบบของการเปนพลเมืองที่
พึงประสงคหรือทีค่วรจะเปน (Normative citizenship) และ ลักษณะของการเปนพลเมืองทีมี่การปฏิบัติ
จริง (Positive citizenship)  

 จากการศึกษาองคประกอบของการเปนพลเมือง พบวา คะแนนเฉลี่ยของความเปนพลเมือง ใน
รูปแบบของคุณสมบัติความเปนพลเมืองที่พึงประสงค (Normative citizenship) ไดมาจาก คาเฉลี่ยของ
ระดับความสําคัญของคุณสมบัติการเปนพลเมือง ตั้งแต 0 – 10 โดย 0 หมายถึง ไมสําคัญเลย และ 10 
หมายถึง สําคัญท่ีสุด ในขณะท่ีคุณสมบัติของความเปนพลเมืองที่ประชาชนมี (Positive Citizenship) ไดมา
จาก คาเฉลี่ยของระดับการมีคุณสมบัติของการเปนพลเมือง ตัง้แต 0 -10 โดย 0 หมายถึง ไมมีเลย และ 10 
หมายถึง มีอยางมาก ซ่ึงความเปนพลเมืองสามารถแบงไดเปน 3 ประเภท คือ 

ตาราง 1 แสดงประเภทของความเปนพลเมืองและคะแนนเฉลี่ยของความเปนพลเมืองของไทย  

ประเภทของความเปน
พลเมอืง 

องคประกอบ 
คุณสมบัติ

ที่พึง
ประสงค 

ความมี
อยูของ

คุณสมบัติ
น้ันๆ 

ความ
แตกตาง 

 A. คานิยมที่เนนวัฒนธรรม 6) เคารพผูอาวุโสกวา 9.08 8.96 0.12 
 (Traditional Values) 7) เสียสละเวลาทํางานเพือ่สวนรวม  8.87 8.23 0.64 
  8) ปฏิบัติตามกฎหมาย 9.26 9.07 0.19 
  12) ปฏิบัติตามหลักศาสนา 9.19 8.95 0.24 
  13) มีความภูมิใจในการเปนคนไทย 9.42 9.42 0.0 
  15) ทํางานแบบสุจริต 9.45 9.38 0.07 
  16) บริจาคโลหิต/เงิน/ส่ิงของ/แรงงาน 8.48 7.73 0.75 
  17) รักษาส่ิงแวดลอมโดยการนํากลับไปใชใหม/ชวยปลุกตนไม/แยก

ขยะ 
8.82 8.13 0.69 

B. การมีความรู  1) สามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคและผูสมัครรับการเลือกต้ัง  8.31 6.80 1.51 
( Civic knowledge) 3) มีความรูเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง  8.43 6.88 1.55 
  5) สามารถคุยเร่ืองการเมืองของประเทศตางๆ  7.36 5.36 2.0 
  14) เต็มใจที่จะเสียภาษ ี 9.30 9.19 0.11 
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ประเภทของความเปน
พลเมอืง 

องคประกอบ 
คุณสมบัติ

ที่พึง
ประสงค 

ความมี
อยูของ

คุณสมบัติ
น้ันๆ 

ความ
แตกตาง 

C. การมีสวนรวมทางการ
เมอืง 

2) ไปใชสิทธิเลือกต้ังเสมอ  9.39 9.31 0.08 

 (Political 
Participation) 

4) สามารถวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง  8.16 6.38 1.78 

  9) เปนสมาชิกกลุม / สมาคม / สหภาพ / ชมรม เปนตน 7.30 5.92 1.38 
  10) สามารถไปรวมชุมนุม ประทวงหรือเดินขบวน รวมทั้งนัดหยุดงาน

เมื่อเห็นวาจาํเปน 
4.06 2.87 1.19 

  11) ติดตามการทํางานของนักการเมืองและขาราชการ 7.74 6.23 1.51 

 

คุณสมบัติของความเปนพลเมือง สามารถแบงไดเปน 

 1. มีคานิยมตามประเพณีนิยม (Traditional Values) ประกอบดวยการเคารพผูอาวุโสกวา 
เสียสละเวลาทํางานเพือ่สวนรวม ปฏิบัติตามกฎหมาย ปฏิบัติตามหลักศาสนา มีความภูมิใจในการเปนคน
ไทย ทํางานแบบสุจริต บริจาคโลหิต สิ่งของและรักษาสิ่งแวดลอม 

 2. มีความรู เกี ่ยวกับการเปนพลเมือง (Civic knowledge) ประกอบดวย การสามารถ
เปรียบเทียบนโยบายของพรรคและผูสมัคร มีความรูเรื่องการเมืองของประเทศตางๆ เต็มใจท่ีจะเสียภาษี 

 3. การมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งประกอบไปดวยการไปใชสิทธิเลือกตั้งเสมอ การเปนสมาชิก
กลุม สามารถไปรวมชุมนุม ติดตามการทํางานของนักการเมืองและขาราชการ 

 

 จากตารางจะเห็นวา ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามมักเนนไปทีก่ารใหความสําคัญกับหลัก

ปฏิบัติตามแนววิถีวัฒนธรรม การมีความรูวาพลเมืองควรทําอะไรบางเพื่อสังคม และการเขาไปมีสวน

รวมทางการเมืองและประเดน็ความเปนพลเมืองท่ีประชาชนไทยคดิวาคนเราควรจะมี แตพบวาเขากลับ

มีนอยท่ีสุด คือ กลุมการมีสวนรวมทางการเมืองและความรูในฐานะพลเมือง  

 นอกจากนั้น ยังแสดงใหเห็นวาประชาชนผูตอบแบบสอบถามเห็นวา การทํางานทุจริต การภูมิใจใจ
การเปนคนไทย ไปใชสิทธิเลือกตั้ง ปฏิบัติตามกฎหมายและปฏิบัติตามศาสนาเปนสิ่งสําคัญ 5 ลําดับแรกใน
การแสดงถึงความเปนพลเมือง สวนลําดับทีไ่ดคะแนนนอยทีสุ่ด คือ การไปรวมชุมนุมหรือประทวงเมือ่เห็น
วาจําเปนซ่ึงสามารถสรุปโดยเรียงลําดับจากมากไปนอยไดดังแผนภูมิ ตอไปนี้ 
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แผนภมิู 1 แสดงคาเฉลี่ยของระดับการใหความสําคัญของคุณสมบัติของความเปนพลเมือง (คุณสมบตัิท่ีพึงประสงค) 
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และเม่ือศึกษาตอไปถึงสภาวะการเปนพลเมืองในปจจุบันท่ีประชาชนมีสภาวะของการเปนพลเมืองโดยการ
ถามวาประชาชนเหลานั้นวามีคุณสมบัติเหลานีม้าเพียงใด พบวา ประชาชนเห็นวาการภูมิใจในการเปนคนไทยเปน
คุณสมบัติทางการเมืองที่พวกเขามีสูงสุด รองลงมาคือ การทํางานแบบสุจริตไปใชสิทธิเลือกตัง้ เต็มใจเสียภาษีและ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ทัง้นีคุ้ณสมบัติทีพ่วกเขาตอบวา มีนอยที่สุด คือ การไปรวมชุมนุมประทวง เมือ่เห็นวาจําเปน 
(คาเฉลี่ยเพียง 2.87 จากคะแนนเต็ม 10) ดงัแผนภมิู 2  

  ท้ังนี้คุณสมบัติท่ีมีความแตกตางของสิ่งท่ีควรจะเปนกับการมีอยูสูงสุด คือ 

- สามารถวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 1.78 
- มีความรูเก่ียวกับการเมืองการปกครอง 1.55 
- สามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคและผูสมัครรับเลือกตั้ง 1.51 
- ติดตามการทํางานของนักการเมืองและขาราชการ 1.51 
- เปนสมาชิกกลุม 1.38 
- สามารถไปรวมชุมนุม ประทวงเม่ือเห็นวาจําเปน 1.19 
 

สิง่ที่นาสนใจคือประชาชนคิดวาการสามารถวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นทางการเมืองและการมี

ความรูเกีย่วกับการเมืองเปนคุณสมบัติสําคัญประการหนึ่งของความเปนพลเมือง แตพวกเขากลับมีคุณสมบัติ

ขอนี้นอยมาก ชองวางระหวางส่ิงท่ีควรจะเปนและส่ิงท่ีมีอยูจริงกวางท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับคุณสมบัติอ่ืนๆ 

สวนคุณสมบัติที่ไมมีความแตกตางเลยระหวางสิ่งที่ควรจะเปนกับการเกิดขึ้นจริงในความรูสึกของ

ประชาชน คอื ความภูมิใจในการเปนไทย  
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แผนภูมิ 2 แสดงคาเฉลี่ยของระดับการมีคุณสมบัติของความเปนพลเมืองของประชาชน
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การมีสวนรวมทางการเมือง 

 การเขารวมกิจกรรมทางการเมืองในระดับตางๆ ของประชาชนเปนการแสดงใหเห็นถึงการใชสิทธิ 
และหนาท่ีของพลเมือง ดังตารางตอไปนี้ 

ตาราง 2 แสดงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน (Political Participation) ในรอบ 5 ปทีผ่านมา 
โดยเรียงลําดับตามการมีสวนรวมจากมากไปนอย (สํารวจกอนการเลือกตั้ง) 

ในรอบ 5 ปทีผ่านมา  ทานไดเขารวมทางการเมอืงของประชาชน ตอไปนีบ้าง
หรือไม   

รอยละของประชาชนทีเ่คยเขา
รวม 

ไปใชสิทธิเลือกตั้ง 85.9 
ติดตอกับขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 72.3 
พูดคุยเรื่องการเมืองกับคนในครอบครัวหรือเพ่ือนบาน 62.7 
ติดตอกับนักการเมืองทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต.) 57.1 
บริจาคเงินหรือสิ่งของตางๆในวาระตางๆ 57.1 
รวมงานกับองคกรพัฒนาเอกชน (เอ็นจีโอ) ในทองถ่ินหรือระดับชาต ิ 56.3 
เปนอาสาสมัครในชุมชนเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืน/ชวยทําความสะอาดในชุมชน 46.1 
รวมการประชุมในองคกรอาสาสมคัรตางๆ 33.2 
เขารวมประชุมเพ่ือรับฟงการปราศรัยหาเสียงหรือชุมนุมทางการเมอืง 28.4 
การเปนผูริเริ่ม/นําประเด็นทางการเมืองไปสูการอภิปรายพูดคุยในกลุม 23.7 
ติดตอกับรัฐบาลหรือขาราชการระดับสูง 23.5 
พยายามชักชวนผูอ่ืนใหไปลงคะแนนใหกับผูสมคัรคนใดคนหน่ึงหรือพรรคใดพรรคหน่ึง 23.2 
ติดตอกับพรรคการเมือง 16.0 
ติดตอกับนักการเมืองระดับชาต ิ(ส.ส. หรอื ส.ว.) 14.5 
ติดตอกับสื่อมวลชน 8.8 
มีสวนรวมรวมในการตอตานไมซื้อสินคา/ตอตานบริษัท/ตอตานการเลือกตั้ง 7.0 
ชวยเปนอาสาสมัครในการหาเสียงทางการเมือง 6.9 
การบริจาคเงินหรือสิ่งของเพ่ือสนับสนุนพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 6.9 
รวมชุมนุมหรือเดินขบวนเรียกรอง 6 
เขียนจดหมายไปถึงนักการเมืองหรือหนังสือพิมพในเรื่องท่ีเห็นวาไมเปนธรรมหรือไม
เทาเทียม 

4.6 

การไปชวยพรรคการเมืองหรือผูสมัครในกิจกรรมรณรงคหาเสียง 4.5 
การสมคัรเปนเปนสมาชิกและเขารวมกิจกรรมของพรรคการเมือง 3.6 
การเปนผูดํารงตาํแหนงทางการเมอืงและดูแลกิจกรรมของพรรคการเมือง 3.4 
การรวมประชุมพรรคการเมืองเพ่ือเลือกตัวแทนหรือกําหนดยุทธศาสตรการ บริหาร 3.1 
การดําเนินกิจกรรมเพ่ือหาเงินทุนเขาพรรค 2.6 
การเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมือง จนถึงระดับสูงสดุ 2.4 
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แผนภูมิ 3 แสดงรอยละของการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนชาวไทย 15 อันดับแรก 

0 20 40 60 80 100 

ติดตอกับส่ือมวลชน 

ติดตอกับนักการเมืองระดับชาติ (ส.ส. หรือ ส.ว.) 

ตดิตอกับพรรคการเมอืง 

พยายามชักชวนผูอ่ืนใหไปลงคะแนนใหกับผูสมัครคนใดคนหน่ึงหรือพรรคใดพรรคหน่ึง 

ติดตอกับรัฐบาลหรือขาราชการระดับสูง 

การเปนผูรเิร่ิม/นําประเด็นทางการเมืองไปสูการอภิปรายพูดคยุในกลุม 

เขารวมประชุมเพื่อรับฟงการปราศรัยหาเสียงหรือชุมนุมทางการเมือง 

รวมการประชุมในองคกรอาสาสมคัรตางๆ 

เปนอาสาสมัครในชุมชนเพื่อชวยเหลือผูอ่ืน/ชวยทําความสะอาดในชุมชน 

รวมงานกับองคกรพฒันาเอกชน (เอ็นจโีอ) ในทองถ่ินหรือระดับชาติ 

ติดตอกับนักการเมืองทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต.) 

บริจาคเงินหรือส่ิงของตางๆในวาระตางๆ 

พูดคยุเร่ืองการเมืองกับคนในครอบครัวหรือเพื่อนบาน 

ติดตอกับขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 

ไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

8.8 

14.5 

16 

23.2 

23.5 

23.7 

28.4 

33.2 

46.1 

56.3 

57.1 

57.1 

62.7 

72.3 

85.9 

การเขารวมกิจกรรมทางการเมือง 15 อันดับแรก 
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จากตาราง 2 การมีสวนรวมทางการเมือง ซึง่มีจํานวนองคประกอบยอย ที่แสดงภารกิจทางการเมืองที่
สําคัญทีเ่คยปฏิบัติในรอบ 5 ป 26 ขอ ดังตาราง 2 พบวา ประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งเปนการมีสวนรวมทางการ
เมืองที่ประชาชนทํามากที่สุด (รอยละ 85.9) มีการติดตอกับขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ รอยละ 72.3 การ
ติดตอกับนักการเมืองทองถ่ิน รอยละ 57.1 ขณะท่ีมีเพียงรอยละ 14.5 ท่ีการติดตอกับนักการเมืองระดับชาติ 

นอกจากนีป้ระชาชน เคยไปใชสิทธิเลือกตั้ง รอยละ 62.7 เคยพูดเรื่องการเมืองกับคนในครอบครัวหรือ
เพื่อนบาน รอยละ 57.1 เคยบริจาคเงินหรือสิ่งของ รอยละ 56.3 เคยรวมงานกับองคกรพัฒนาเอกชนในทองถิ่น
หรือระดับชาติ รอยละ 46.1 เคยเปนอาสาสมัครในชุมชนเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืน 

อยางไรก็ดี มีเพียงรอยละ 6.9 ทีเ่คยชวยเปนอาสาสมัครในการหาเสียงทางการเมือง และรอยละ 6.9 เคย
บริจาคเงินสิง่ของเพือ่สนับสนุนพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตัง้และมีเพียงรอยละ 2.4 ทีเ่คยเปนผูสมัครรับ
เลือกตั้งในนามพรรคการเมือง 

ประเภทการเปนพลเมือง 

 มีการศึกษาตอไปนีเ้พื่อใหทราบวาคนไทยมีแนวคิดตอคุณสมบัติของการเปนพลเมืองทีพึ่งประสงคแบบใด 
เปนออกเปนกี่กลุม โดยจากการวิเคราะหปจจัย (Factor Analysis) แบบของการเปนพลเมืองทีพึ่งประสงคหรือที่
ควรจะเปน (Normative citizenship) สามารถจําแนกเปน 2 กลุม คือ 1) ความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญกับวิถี
วัฒนธรรม (Traditionalist / Minimalist) และ 2) ความเปนพลเมืองทีใ่หความสําคัญกับความมีอิสรภาพและ
ความกาวหนาทันสมัย (Modern / Liberal) ดังตาราง 3 

ตาราง 3 แสดงคุณสมบัติของความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงค (Normative Citizenship)  

คุณสมบัติของความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงค 

คุณสมบัตขิองความเปนพลเมอืงท่ี

พึงประสงค 

องคประกอบ Factor  

Score 

1. ความเปนพลเมืองทีใ่หความสําคัญ
กับวิถีวัฒนธรรม (Traditionalist / 
Minimalist) 

2) ไปใชสิทธิเลือกตั้งเสมอ 
6) เคารพผูอาวุโสกวา 
7) เสยีสละเวลาทํางานเพ่ือสวนรวม 
8) ปฏิบัตติามกฎหมาย 
12) ปฏิบัติตามหลักศาสนา 
13) มีความภมูิใจในการเปนคนไทย 
14) เต็มใจท่ีจะเสยีภาษี 
15) ทํางานแบบสุจริต 

.819 

.708 

.640 

.794 

.791 

.871 

.835 

.880 
2. ความเปนพลเมืองทีใ่หความสําคัญ
กับความมีอิสรภาพและความกาวหนา
ทันสมัย (Modern / Liberal) 

1) สามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคและผูสมัครรับการเลือกตัง้ 
3) มีความรูเก่ียวกับการเมืองการปกครอง 
4) สามารถวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
5) สามารถคุยเรื่องการเมืองนานาชาติ 
9) เปนสมาชิกกลุม / สมาคม / สหภาพ / ชมรม เปนตน 

.653 

.702 

.793 

.824 

.738 
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11) ติดตามการทํางานของนักการเมืองและขาราชการ 
16) บริจาคโลหติ/เงิน/สิง่ของ/แรงงาน 
17) รักษาสิ่งแวดลอมโดยการนํากลับไปใชใหม/ชวยปลูกตนไม/แยกขยะ 

.785 

.563 

.555 
หมายเหตุ ขอ 10) สามารถไปรวมชุมนุม ประทวงหรือเดินขบวน รวมท้ังนัดหยุดงานเม่ือเห็นวาจําเปน มีคะแนนไม
เขาเกณฑท้ัง 2 กลุม 

 จากการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอความสําคัญของคุณสมบัติของความเปนพลเมืองโดยรวม
คะแนน เต็ม 170 คะแนน พบวา ประชาชนใหความสําคัญตอคุณสมบัติของความเปนพลเมือง 143.3 คะแนน คิด
เปนรอยละ 84.32 โดยเมื่อคํานวณคะแนนความสําคัญของคุณสมบัติของความเปนพลเมือง จําแนกตามภูมิภาคที่
อาศัย พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคาคะแนนเฉลี่ยของการใหความสําคัญกับคุณสมบัติตางๆ สูงทีสุ่ด คือ 153 
คะแนน จากคะแนนเต็ม 170 คะแนน รองลงมาคือ ภาคกลาง ภาคใต กรุงเทพมหานคร และ ภาคเหนือ ตามลําดับ 
ดังตาตาราง 4 ดังนี้ 
 
ตาราง 4 แสดงคาเฉลี่ย ความคิดเห็นของประชาชนตอความสําคัญของคุณสมบัติความเปนพลเมืองโดยภาพรวม 
จําแนกตามภูมิภาคท่ีอาศัย 

ภูมิภาคท่ีอยูอาศัย คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
ภาคเหนือ 127.99 150 20.949 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 153.30 482 11.564 
ภาคกลาง 144.58 294 16.895 
ภาคใต 130.70 101 24.910 
กรุงเทพมหานคร 129.82 118 26.321 

รวม 143.34 1,145 20.303 

 

นอกจากนี้ เมื่อทราบแลววาลักษณะของความเปนพลเมืองที่พึงประสงคนัน้ควรมีคุณสมบัติเชนไร จากนัน้ 
จึงศึกษาตอถึงความมีอยูจริงของความเปนพลเมืองวาจริงๆ แลว ประชาชนชาวไทยเห็นวาตนเองมีคุณสมบัติเรื่อง
ความเปนพลเมืองมากนอยแคไหน ดังตอไปนี้ 

 คุณสมบัติที ่พึงประสงคจําแนกไดเปน 2 กลุ ม ดังตาราง 3  แตเม่ือศึกษาตอไปถึงการมีอยู จริง พบวา 
สามารถจําแนกการมีคุณสมบัติของความเปนพลเมืองของประชาชนชาวไทยได 3 กลุม จากการถามตอเนื่องจาก
คุณสมบัติท่ีพึงประสงคและทําใหสะทอนสภาพของความเปนพลเมืองของประเทศไทยไดโดยคุณสมบัติของการเปน
พลเมืองทีมี่การปฏิบัติจริง (Positive citizenship) จําแนกเปน 3 กลุม คือ 1) ความเปนพลเมืองทีใ่หความสําคัญ
กับวิถีวัฒนธรรม (Traditionalist / Minimalist) 2) ความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญกับชุมชนของตน 
(Community Oriented Citizenship) และ 3) ความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญกับอิสรภาพ ความกาวหนา 
ทันสมัย (Modern / Liberal Progressive) ดังตารางตอไปนี้ 

คุณสมบัติของความเปนพลเมืองท่ีประชาชนมี 
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ตาราง 5 แสดงคุณสมบัติของความเปนพลเมืองท่ีประชาชนมี (Positive Citizenship)  

คุณสมบัตขิองความเปนพลเมอืงท่ี

ประชาชนม ี

องคประกอบ Factor  

Score 

1. ความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญ
กับวิถวีฒันธรรม 
(Traditionalist / Minimalist) 

2) ไปใชสิทธิเลือกตั้งเสมอ 
6) เคารพผูอาวุโสกวา 
7) เสยีสละเวลาทํางานเพ่ือสวนรวม 
8) ปฏิบัตติามกฎหมาย 
12) ปฏิบัติตามหลักศาสนา 
13) มีความภมูิใจในการเปนคนไทย 
14) เต็มใจท่ีจะเสยีภาษี 
15) ทํางานแบบสุจริต 

.807 

.738 

.485 

.802 

.658 

.861 

.796 

.843 
2. ความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญ
กั บ ชุ ม ช น ข อ ง ต น ( Community 

Oriented  Citizenship) 

7) เสยีสละเวลาทํางานเพ่ือสวนรวม 
16) บริจาคโลหติ/เงิน/สิง่ของ/แรงงาน 
17) รักษาสิ่งแวดลอมโดยการนํากลับไปใชใหม/ชวยปลูกตนไม/แยกขยะ 

.484 

.794 

.845 

3. ความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญ
กับอิสรภาพ ความกาวหนา ทันสมัย 
(Modern / Liberal Progressive) 

1) สามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคและผูสมัครรับการเลือกตัง้ 
3) มีความรูเก่ียวกับการเมืองการปกครอง 
4) สามารถวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
5) สามารถคุยเรื่องการเมืองนานาชาติ 
9) เปนสมาชิกกลุม / สมาคม / สหภาพ / ชมรม เปนตน 
11) ติดตามการทํางานของนักการเมืองและขาราชการ 

.808 

.824 

.867 

.830 

.581 

.666 
 

 ท้ังนี้ คุณสมบัติทีป่ระชาชนมีไดถูกจําแนกได 3 ประเภท ตางจากคุณสมบัติทีพึ่งประสงค กลาวคือ มีเรื่อง
ของการใหความสําคัญกับชุมชนเพ่ิมเขาไปดวย โดยมีองคประกอบยอยที่อยูในกลุมนี ้คือ เสียสละเวลาทํางานเพื่อ
สวนรวม, บริจาคโลหิต/เงิน/สิ่งของ/แรงงาน และ รักษาสิง่แวดลอมโดยการนํากลับไปใชใหม/ชวยปลูกตนไม/แยก
ขยะ 

จากการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอคุณสมบัติของความเปนพลเมืองที่ประชาชนมีโดยรวม
คะแนน เต็ม 170 คะแนน พบวา ประชาชนใหมีคุณสมบัติของความเปนพลเมือง 129.19 คะแนน คิดเปนรอยละ 
75.9 และเม่ือถามถึงการมีคุณสมบัติของความเปนพลเมืองท้ัง 17 ขอ พบวา ภาคท่ีมีประชาชนตอบวา มีคุณสมบัติ
เหลานี้สูงสุด คือ ประชาชนในภาคกลาง รองลงมา คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กรุงเทพมหานคร ภาคใต และ
ภาคเหนือ ตามลําดับ โดยภาคเหนือเปนภาคทีป่ระชาชนยอมรับวามีคุณสมบัติตางๆ นั้นนอยท่ีสุด ดังตาตาราง 6 
ดังนี้ 

เม่ือเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยของการคิดวาการมีคุณสมบัตินัน้กับคุณสมบัติทีพึ่งประสงค พบวา ทุกภาคมี
คะแนนลดลง อาจเนื่องมาจากคุณสมบัติท่ีปรารถนาจะสูงกวาคุณสมบัติท่ีมีอยูจริงเสมอ 
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ตาราง 6 แสดงคาเฉลี่ยความคิดเห็นของประชาชนตอคุณสมบัติของความเปนพลเมืองท่ีประชาชนมี โดยภาพรวม 
จําแนกตามภูมิภาคท่ีอาศัย 

ภูมิภาคท่ีอยูอาศัย คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
ภาคเหนือ 121.52 176 22.242 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 128.60 483 15.602 
ภาคกลาง 136.37 286 21.012 
ภาคใต 126.96 99 26.727 
กรุงเทพมหานคร 127.52 118 22.066 

รวม 129.19 1,162 20.390 
 

 

ความสัมพันธระหวางสถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ของประชาชน กับ การมีอยูของความเปนพลเมืองของ

ประชาชนชาวไทย 

นอกจากนัน้ มีการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางสถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ของประชาชนกับการมีอยู
ของความเปนพลเมืองของประชาชนชาวไทย ผลการศึกษา มีดังนี้  

1. เพศ  

 1.1 พลเมืองท่ีเนนเรื่องวิถีวัฒนธรรม หรือ Traditional Minimalist Citizenship  
 

 เมื่อศึกษาความแตกตางระหวางเพศ กับ  กลุมคุณสมบัติการเปนพลเมืองที่ประชาชนมีในสวนของการให
ความสําคัญกับวิถีวัฒนธรรม พบวา ผูชายมีคุณสมบัติของความเปนพลเมืองในเรื่องวิถีวัฒนธรรมนอยกวาผูหญิง แต 
ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ ดังตารางตอไปนี้ 
 

ตาราง 7 แสดงคาคะแนนเฉลี่ยของ Factor Score ของคุณสมบัติของการเปนพลเมืองที่ประชาชนมีเนนดานวิถี
วัฒนธรรม กับเพศ 

เพศ คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
เพศชาย -.007 617 .985 
เพศหญิง .023 532 1.005 

รวม .007 1,149 .994 
   F. = .256 sig. = .613  n. = 1,149 

 1.2 พลเมืองท่ีเนนชุมชน หรือ Community Oriented Citizenship 
 
 การมีคุณสมบัติของการเปนพลเมืองท่ีเนนชุมชน พบวา ผูหญิงมีคุณสมบัติในเรื่องของความเปนพลเมืองท่ี
เนนการดูแลชุมชนสูงกวาผูชายอยางมีนัยสําคัญ ท้ังนี้ ผูชายตอบวา ตนเองมีคุณสมบัติดังกลาวนอยและสวนทางกับ
ผูหญิง 
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ตาราง 8 แสดงคาคะแนนเฉลี่ยของ Factor Score ของคุณสมบัติของการเปนพลเมืองทีป่ระชาชนมีเนนดานชุมชน 
กับเพศ 

เพศ คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
เพศชาย -.0879 617 1.042 
เพศหญิง .0977 532 .940 

รวม -.002 1,149 .999 
F. = 9.921 sig. = .002  n. = 1,149 

 1.3 พลเมืองท่ีมีความคิดกาวหนา หรือ Modern Progressive Citizenship  
 เพศไมมีความแตกตางกันในคุณสมบัติทีป่ระชาชนมีในฐานะพลเมืองที่เนนความกาวหนาอยางมีนัยสําคัญ 
แตผูหญิงดูเหมือนจะมีคุณสมบัติของความเปนพลเมืองท่ีเนนความกาวหนาสวนทางกับผูชาย 
ตาราง 9 แสดงคาคะแนนเฉลีย่ของ Factor Score ของคุณสมบัติของการเปนพลเมืองที่ประชาชนมี แบบท่ีมี
ความคิดกาวหนา กับ เพศ 

เพศ คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
เพศชาย .049 617 .972 
เพศหญิง -.065 532 1.029 

รวม -.004 1,149 1.000 
F. = 3.700 sig. = .055  n. = 1,149 

 โดยสรุป การมีคุณสมบัติของความเปนพลเมือง พบวา เพศ มีความแตกตางกันในเรือ่งการใหความสําคัญ
กับชุมชน ซ่ึงผูหญิงตอบวา ตนมีคุณสมบัติดานนี้สูงกวาผูชาย ขณะท่ีคุณสมบัติท่ีผูหญิงและผูชายมีในกลุมอ่ืนๆ ไมมี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 

2. การศึกษา  

 2.1 พลเมืองท่ีเนนเรื่องวิถีวัฒนธรรม หรือ Traditional Minimalist Citizenship 
ตาราง 10 แสดงคาคะแนนเฉลี่ยของ Factor Score ของการมีคุณสมบัติของการเปนพลเมือง ที่เนนดานวิถี
วัฒนธรรม กับ ระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
ไมสาํเร็จการศึกษาระดับประถมศกึษา -0.008 45 0.961 
สําเรจ็การศึกษาระดบัประถมศึกษา 0.045 735 0.903 
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 0.075 104 1.055 
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย -0.011 108 0.965 
โรงเรยีนพาณชิยการ/โรงเรยีนอาชีวศึกษา -0.053 52 0.986 
ไมสาํเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา 0.548 4 0.253 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา -0.063 69 1.059 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาโทหรือเทียบเทา 0.284 8 0.848 
ไมไดศึกษา -1.582 15 2.372 

รวม 0.012 1,140 0.985 
F. = 5.553 sig. = .000  n. = 1,140 
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 จากการศึกษา พบวา การศึกษากับการมีอยูของคุณสมบัติของความเปนพลเมืองของประชาชนชาวไทย มี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .000 และกลุมทีมี่ทัศนะเปนบวกตอคุณสมบัติของการเปนพลเมืองสูงสุด
คือกลุมที่ไมสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา รองลงมาคือ กลุมทีศึ่กษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาโท หรือ 
เทียบเทา กลุมท่ีสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน และ ประถมศึกษา ขณะทีก่ลุมอืน่ๆ โดยเฉพาะกลุมทีมี่
การศึกษาระดับปริญญาตรีจะเห็นในทิศทางท่ีตรงกันขาม 

 2.2 พลเมืองท่ีมีความคิดกาวหนา หรือ Modern Progressive Citizenship  

ตาราง 11 แสดงคาคะแนนเฉลี่ยของ Factor Score ของการมีอยูของคุณสมบัติการเปนพลเมืองแบบทีมี่ความคิด
กาวหนา กับ ระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
ไมสาํเร็จการศึกษาระดับประถมศกึษา -0.472 45 1.135 
สําเรจ็การศึกษาระดบัประถมศึกษา -0.029 735 0.951 
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน -0.018 104 1.123 
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 0.096 108 0.904 
โรงเรยีนพาณชิยการ/โรงเรยีนอาชีวศึกษา 0.291 52 1.049 
ไมสาํเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา -0.278 4 0.849 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา 0.345 69 0.953 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาโทหรือเทียบเทา 0.799 8 0.929 
ไมไดศึกษา -0.831 15 1.623 
รวม -0.002 1,140 1.001 

F. = 5.162 sig. = .000  n. = 1,140 

 จากตาราง พบวา กลุมที่มีการศึกษาตางกันมีความแตกตางกันในเรื ่องการมีอยูของคุณสมบัติความเปน
พลเมืองทีเ่นนความกาวหนา โดยกลุมท่ีมีคุณสมบัติของความเปนพลเมืองในแบบกาวหนาทันสมัยเปนกลุมที่ศึกษา
ในระดับปริญญาโท รองลงมา คือ กลุมที่ศึกษาระดับปริญญาตรี โรงเรียนพาณิชยการ/โรงเรียนอาชีวศึกษา และ 
สําเร็จการศึกษาระดังมัธยมปลาย ในขณะท่ี บางกลุมใหความสําคัญทางลบ โดยเฉพาะกลุมท่ีไมไดศึกษา 

3. ภูมิภาคท่ีอาศัย  

 3.1 พลเมืองท่ีเนนเรื่องวิถีวัฒนธรรม หรือ Traditional Minimalist Citizenship  
ตาราง 12 แสดงคาคะแนนเฉลี่ยของ Factor Score ของการมีอยูของคุณสมบัติการเปนพลเมือง ทีเ่นนดานวิถี
วัฒนธรรม กับ ภูมิภาคท่ีอาศัย 

ภูมิภาคท่ีอยูอาศัย คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
ภาคเหนือ -0.186 176 1.121 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 0.370 483 0.450 
ภาคกลาง -0.278 286 1.093 
ภาคใต -0.443 99 1.507 
กรุงเทพมหานคร -0.191 118 1.178 

รวม 0.000 1,162 1.000 
F. = 32.730 sig. = .000  n. = 1,162 
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 จากการศึกษา  พบวา ประชาชนท่ีมีคุณสมบัติของความเปนพลเมือง ท่ีเนนดานวิถีวัฒนธรรม มากท่ีสุด คือ 

ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกนั้นจะมีความคิดท่ีสวนทางกัน 

 3.2 พลเมืองท่ีเนนชุมชน หรือ Community Oriented Citizenship 
ตาราง 13 แสดงคาคะแนนเฉลี่ยของ Factor Score ของการมีอยูของคุณสมบัติการเปนพลเมือง ทีเ่นนชุมชนกับ 
ภูมิภาคท่ีอาศัย 

ภูมิภาคท่ีอยูอาศัย คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
ภาคเหนือ 0.049 176 0.988 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ -0.144 483 1.020 
ภาคกลาง 0.317 286 0.940 
ภาคใต -0.021 99 0.948 
กรุงเทพมหานคร -0.234 118 0.937 

รวม 0.000 1162 1.000 
F. = 11.801 sig. = .000  n. = 1,162 

 จากตาราง พบวา ภาคที่ตางกันยังคิดวาตนเองมีลักษณะของการเปนพลเมืองที่ตางกัน อยางมีนัยสําคัญ 
โดยประชาชนในภาคกลางคิดวาตนเองมีความเปนพลเมืองท่ีเนนดานชุมชนสูงกวาภาคอ่ืนๆ รองลงมาคือ ภาคเหนือ  
 
 

 3.3 พลเมืองท่ีมีความคิดกาวหนา หรือ Modern Progressive Citizenship  

ตาราง 14 แสดงคาคะแนนเฉลี่ยของ Factor Score ของการมีอยูของคุณสมบัติการเปนพลเมือง แบบความคิด
กาวหนา กับ ภูมิภาคท่ีอาศัย 

ภูมิภาคท่ีอยูอาศัย คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
ภาคเหนือ -0.457 176 1.205 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ -0.198 483 0.838 
ภาคกลาง 0.508 286 0.888 
ภาคใต 0.074 99 1.115 
กรุงเทพมหานคร 0.200 118 0.862 

รวม 0.000 1162 1.000 
F. = 37.959 sig. = .000  n. = 1,162 

 จากตารางท่ี 14 แสดงใหเห็นวา ภาคกับการมีอยูของความเปนพลเมืองดานความกาวหนาทันสมัยมีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ โดยภาคท่ีมีคุณสมบัติของความเปนพลเมืองในดานนี้มากท่ีสุด คือ ภาคกลาง รองลงมา 
คือ ผูท่ีอาศัยในกรุงเทพมหานคร ในขณะท่ีภาคอ่ืนๆ เห็นตรงกันขาม 

 โดยสรุป คุณสมบัติของความเปนพลเมืองของประชาชนในภาคตางๆ มีความแตกตางกันดังนี้ 
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ตาราง 15 แสดงประเภทของคุณสมบัติของความเปนพลเมืองของประชาชนในภาคตางๆ 
ภาค ประเภทของคณุสมบัติของความเปนพลเมืองของประชาชน 

ภาคเหนือ ความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญกับชุมชนของตน(Community Citizenship) 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญกับวิถีวัฒนธรรม (Traditionalist / Minimalist) 
ภาคกลาง ความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญกับอิสรภาพ ความกาวหนาทันสมยั (Modern / Liberal 

Progressive) และ ความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญกับชุมชนของตน (Community 
Citizenship) 

ภาคใต คอนขางมีความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญกับอิสรภาพ ความกาวหนาทันสมัย (Light 
Modern / Liberal Progressive) 

กรงุเทพมหานคร ความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญกับอิสรภาพ ความกาวหนาทันสมัย (Modern / Liberal 
Progressive) 

 

4 กลุมอายุ 

 4.1 พลเมืองท่ีเนนเรื่องวิถีวัฒนธรรม หรือ Traditional Minimalist Citizenship  

ตาราง 16 แสดงคาคะแนนเฉลี่ยของ Factor Score ของการมีอยูของคุณสมบัติการเปนพลเมือง ทีเ่นนดานวิถี
วัฒนธรรม กับ กลุมอายุ 

กลุมอายุ คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
อายุต่ํากวา 29 ป -0.687 52 1.986 
อายุ 30 – 39 ป 0.065 165 0.847 
อายุ 40 – 49 ป -0.028 301 1.037 
อายุ 50 – 59 ป 0.099 325 0.847 
อายุ 60 ปข้ึนไป 0.032 300 0.817 

รวม 0.008 1143 0.982 
F. = 7.639 sig. = .000  n. = 1,143 

 กลุมอายุท่ีคิดวาตนเองมีลักษณะของความเปนพลเมืองท่ีเนนวิถีวัฒนธรรมสูงสุด คือ กลุมอายุ 50 – 59 ป 
รองลงมา คือ กลุมอายุ 30 – 39 ป และกลุมอายุ 60 ปขึน้ไป ขณะที่กลุมอายุนอยกวา 29 ป และกลุมอายุ 40 – 
49 ป เห็นตรงขาม 

 

4.2 พลเมืองท่ีมีความคิดกาวหนา หรือ Modern Progressive Citizenship  

ตาราง 17 แสดงคาคะแนนเฉลี่ยของ Factor Score ของการมีอยูของคุณสมบัติการเปนพลเมือง ท่ีมีความคิด
กาวหนา กับ กลุมอายุ 
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กลุมอายุ คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
อายุต่ํากวา 29 ป -0.321 52 0.940 
อายุ 30 – 39 ป 0.009 165 1.083 
อายุ 40 – 49 ป 0.131 301 0.923 
อายุ 50 – 59 ป -0.037 325 1.000 
อายุ 60 ปข้ึนไป -0.049 300 1.012 

รวม -0.002 1143 0.997 
F. = 2.952 sig. = .019  n. = 1,143 

 จากการวิเคราะห พบวา กลุมอายุท่ีตางกันมีความคิดวาตนเองมีลักษณะของการเปนพลเมืองท่ีแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญ โดย กลุมอายุ 40 – 49 ปคิดวาตนเองมีคุณสมบัติของการเปนพลเมืองมากทีสุ่ด รองลงมาคือ กลุม
ท่ีมีอายุระหวาง 30 – 39 ป นอกนั้น มีความคิดท่ีสวนทางกัน ดังนั้น กลุมอายุ 30 – 49 ป จะเปนกลุมทีมี่คุณสมบัติ
ของความเปนพลเมืองท่ีมีความคิดกาวหนาซ่ึงนาจะมาจาการเปนกลุมท่ีสําเร็จการศึกษาและประกอบอาชีพแลว 

บทสรุป  

  
 คุณสมบัติการเปนพลเมืองท่ีประชาชนไทยใหความสําคัญสูงท่ีสุด ใน 5 อันดับแรก คือ 
 1. การทํางานแบบสุจริต  
 2. การมีความภูมิใจในการเปนคนไทย 
 3. การไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
 4. การเต็มใจท่ีจะเสียภาษี 
 5. การปฏิบัติตามกฎหมาย 
 
 และพบวาคนไทยเองมีคุณสมบัติของการเปนพลเมืองในเรื่องตอไปนี้ 5 อันดับแรก คือ 
 1. การมีความภูมิใจในการเปนคนไทย 
 2. การทํางานแบบสุจริต 
 3. การไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
 4. การเต็มใจท่ีจะเสียภาษี 
 5. การปฏิบัติตามกฎหมาย 
 
 สิ่งท่ีแตกตางเก่ียวกับเรื่องของความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงค กับ การมีอยูจริงของความเปนพลเมือง คือ  
 1. สามารถวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
 2. มีความรูเก่ียวกับการเมืองการปกครอง 
  
 นอกจากนั้น การศึกษานี้ยังพบวาความเปนพลเมืองที่พึงประสงคของคนไทย สามารถมาจัดกลุมจําแนก

ตามระดับความสําคัญของคุณสมบัติของความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงคได 2 กลุม คือ  



เอกสารประกอบการสมัมนาการเมอืงการปกครองไทย 2555: 80 ป ประชาธิปไตยไทย 

73 

 1. ความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญกับวิถีวัฒนธรรม ประกอบดวย การไปใชสิทธิเลือกตัง้ การเคารพผู
อาวุโส การเสียสละเวลาทํางานเพือ่สวนรวม การปฏิบัติตามกฎหมาย การปฏิบัติตามหลักศาสนา มีความภูมิใจใน
การเปนคนไทย เต็มใจท่ีจะเสียภาษี และทํางานแบบสุจริต 

 2. ความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญกับความมีอิสรภาพและความกาวหนาทันสมัย ประกอบดวย 
สามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง มีความรูเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
สามารถวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สามารถคุยเรื ่องการเมืองนานาชาติ เปนสมาชิกกลุ ม/
สมาคม/สหภาพ/ชมรม เปนตน ติดตามการทํางานของนักการเมืองและขาราชการ บริจาคโลหิต/เงิน/สิ่งของ/
แรงงาน และ รักษาสิ่งแวดลอมโดยการนํากลับไปใชใหม/ชวยปลูกตนไม/แยกขยะ  

 
 โดยเม่ือดูความสัมพันธในรายภาค พบวา ผูท่ีมีใหคะแนนความสําคัญของคุณสมบัติความเปนพลเมืองทีพึ่ง

ประสงคในดานวิถีวัฒนธรรมมากที่สุด คือ ผู ที ่อาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในขณะที่ผู ที ่มีใหคะแนน
ความสํา คัญของคุณสมบัติความเปนพลเ มืองที ่พึ งประสงค ในด านความกาวหนามากที ่สุด  คือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เชนกัน รองลงมา คือ ภาคกลาง 

 สวนการมีอยูจริงของความเปนพลเมือง ซึ่งผู ศึกษาไดใหประชาชนตอบแบบสอบถาม ตอบวาตนเองมี
คุณสมบัติของการเปนพลเมืองในแตละขอมากนอยเพียงใด ซ่ึงพบสิ่งท่ีนาสนใจ โดยจําแนกออกเปน 3 กลุม คือ 

 1. ความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญกับวิถีวัฒนธรรม ประกอบดวย การไปใชสิทธิเลือกตั้ง การเคารพผู
อาวุโส การเสียสละเวลาทํางานเพือ่สวนรวม การปฏิบัติตามกฎหมาย การปฏิบัติตามหลักศาสนา มีความภูมิใจใน
การเปนคนไทย เต็มใจท่ีจะเสียภาษี และทํางานแบบสุจริต 
 2. ความเปนพลเมืองทีใ่หความสําคัญกับชุมชนของตน ประกอบดวย เสียสละเวลาทํางานเพื่อสวนรวม 

การบริจาคโลหิต/เงิน/สิ่งของ/แรงงาน และการรักษาสิ่งแวดลอมโดยการนํากลับไปใชใหม/ชวยปลูกตนไม/แยกขยะ 
 3. ความเปนพลเมืองทีใ่หความสําคัญกับความมีอิสรภาพและความกาวหนาทันสมัย ประกอบดวย 

สามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคและผูสมัครรับการเลือกตั้ง มีความรูเกีย่วกับการเมืองการปกครอง สามารถ
วิเคราะหและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สามารถคุยเรื่องการเมืองนานาชาติ เปนสมาชิกกลุม / สมาคม / 
สหภาพ / ชมรม เปนตน และติดตามการทํางานของนักการเมืองและขาราชการ 

  
 โดยกลุมคุณสมบัติทีเ่พิม่ขึ้นคือการใหความสําคัญกับชุมชนซึ่งแสดงถึงความเปนคนไทยที่รักชุมชนของ

ตนเอง โดยเมื่อศึกษาความสัมพันธในรายภาค พบวา ผูทีคิ่ดวาตนเองมีคุณสมบัติความเปนพลเมืองในดานวิถี
วัฒนธรรมมากที่สุด คือ ผูทีอ่าศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาคือ ภาคกลาง ทัง้นีล้ักษณะสําคัญของกลุม
นี้ก็คือ การเนนการไปใชสิทธิเลือกตั้ง เคารพผูอาวุโสกวาและยึดม่ันในหลักศาสนา เปนตน ในขณะที่ผูทีคิ่ดวาตนเอง
มีความเปนพลเมืองในดานชุมชนมากที่สุด คือ ภาคกลาง สวน ผูทีคิ่ดวาตนเองมีคุณสมบัติของความเปนพลเมือง
ดานความมีอิสรภาพและความกาวหนามากท่ีสุด คือ ภาคกลาง รองลงมา คือ กรงุเทพมหานคร 
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นอกจากนี้ ยังพบความแตกตางของประเภทของความเปนพลเมืองในแตละภาค คือ 
ภาค ประเภทของคณุสมบัติของความเปนพลเมืองของประชาชน 

ภาคเหนือ ความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญกับชุมชนของตน(Community Oriented Citizenship) 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญกับวิถีวัฒนธรรม (Traditionalist / Minimalist) 
ภาคกลาง ความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญกับอิสรภาพ ความกาวหนาทันสมยั (Modern / Liberal 

Progressive) และ ความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญกับชุมชนของตน (Community 
Oriented Citizenship) 

ภาคใต คอนขางมีความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญกับอิสรภาพ ความกาวหนาทันสมัย (Light 
Modern / Liberal Progressive) 

กรงุเทพมหานคร ความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญกับอิสรภาพ ความกาวหนาทันสมัย (Modern / Liberal 
Progressive) 

 
 ดังนั้น หากจะตองเสริมสรางความเปนพลเมืองคงจะตองศึกษาบริบทของพ้ืนท่ีและกลุมประชากรใหชัดเจน 

และการศึกษานี้พบวา ประชาชนคิดวาตนเองมีความสามารถเรื่องการวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
นอยกวาเรื่องอ่ืน รวมท้ังมีความรูทางการเมืองนอยกวาท่ีควรจะเปนอีกดวย 
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กําหนดการ 

สัมมนา “การเมืองการปกครองไทย 2555 : 80 ปี ประชาธิปไตยไทย”  
(Thai Politics Forum 2012) 

วันพุธที่ 27 มิถุนายน 2555 เวลา 08.30 – 16.00 นาฬิกา ณ ห้องนนทรี โรงแรม ทีเค พาเลซ  

ถนนแจ้งวฒันะ กรุงเทพมหานคร 
************************************************** 

08.30 - 09.00  น. ลงทะเบียน 

09.00 - 09.15 น. พิธีเปิดการสัมมนา โดย นายวิทวัส ชัยภาคภูมิ  รองเลขาธกิารสถาบันพระปกเกล้า 

09.15 - 09.45 น. นําเสนองานวิจยัและอภิปราย “ประชาธิปไตยไทย !!! อะไร อย่างไร และจะไปทางไหน?” 
  โดย ดร.ถวิลวด ีบุรีกุล และ Prof.Dr.Robert B. Albritton 

09.45 - 10.00 น. รับประทานอาหารว่าง 

10.00 - 12.30 น. นําเสนองานวิจยัและอภิปรายกลุ่มย่อย “งานวิจัยการเมืองการปกครองไทย” 

   กลุ่มที่ 1 นกัการเมืองถิ่นและพฤติกรรมการเลือกตัง้ ส.ส. 
 นักการเมืองถิ่น 

- จ. จันทบุรี โดย อาจารย์คะนอง พิลุน 
- จ. เพชรบุรี โดย อาจารยณ์ัชชานุช พิชิตธนารตัน์ 
- จ. ชุมพร โดย อาจารยว์ัชระ ศิลป์เสวตร ์

 ความเคล่ือนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชกิสภาผู้แทน
ราษฎร ครั้งที่ 2 ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550  

- จ. พะเยา  โดย ดร.วีระ  เลิศสมพร 
- จ. สงขลา  โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บูฆอร ี ยีหมะ 
- จ. ขอนแก่น  โดย อาจารย์รุง่อรุณ บุญสายันต ์
- จ. อยธุยา โดย นางสาวปัทมา สูบกําปงั 
- กรงุเทพมหานคร โดย ดร.พรรณชฏา ศิริวรรณบุศย์ 

ดําเนินรายการโดย ดร.สติธร ธนานิธิโชติ 

กลุ่มที่ 2 การศึกษาของความเป็นพลเมือง 
 โครงการศึกษาการสร้างนวัตกรรมความซื่อตรงในกลุ่มเยาวชน:  
ชมรมซื่อตรง (Integrity Club)  โดย นางสาวอริศรา คําตัน 

 องค์ความรูข้องประชาชนในการป้องกันและปราบปรามคอร์รปัช่ัน 
 โดย นางสาวพศิอําไพ คิดชอบ 

 การศึกษาการส่งเสริมนวตักรสังคมเพื่อเผยแพร่ความรูท้างวิชาการและ
ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชน : กรณีศึกษาตําบลคลองพน อําเภอคลอง
ท่อม จงัหวัดกระบี่ โดย นางสาวนิตยา โพธิ์นอก 

 ความเป็นพลเมืองกับความมั่นคงของมนุษยใ์นโครงการด้านการพัฒนาความ
เป็นอยู่ของประชาชนบนพื้นที่สูง จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดย เออเชนี เมริโอ 

ดําเนินรายการโดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภูม ิมูลศิลป์ 



 

  กลุ่มที่ 3 ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลชุมชน 
 กระบวนการสรา้งชุมชนเข้มแขง็ของธรรมรัฐชุมชน อ.บานดงุ จ.อุดรธาน ี

 โดย นางสาวพรรณราย ขันธกิจ 
 ธรรมนูญลุ่มน้ําคลองภูมี: ประชาธิปไตยบนฐานทรัพยากรแหง่ชีวิต 

 โดย อาจารย์เฉลิมศักดิ์  บุญนํา 
 แนวทางการพัฒนาความร่วมมือในการอยูร่่วมกันของคนบนพื้นที่สูงกับคนพืน้ราบใน 
ชุมชนบ้านแม่ดอกแดง หมู่ 1 ต.เชิงดอย อ.ดอยสะเก็จ จ.เชียงใหม ่

 โดย นายณัฐพงษ์ มณีกร 
 การสร้างพลังทางกฎหมายด้วยการสานเสวนาหาทางออกเพื่อแก้ไขปัญหา
ของกว๊านพะเยา อําเภอเมือง จังหวดัพะเยา 

 โดย นายชัยวัฒน์ จันทิมา 
ดําเนินรายการโดย รองศาสตราจารย์ ดร.นยิม รัฐอมฤต  

12.30 - 13.30 น.  รับประทานอาหารกลางวัน 

13.30 – 14.45 น. อภิปราย “การพัฒนาระบบคัดสรรบุคลากรเขา้สู่การเมืองการปกครองไทย” 

 การพัฒนาระบบคัดสรร ส.ว. 
โดย ผศ.ดร.มานวิภา อินทรทัต 

 การพัฒนาระบบคัดสรร ส.ส. 
โดย รศ. พรชัย เทพปัญญา 

 ดําเนินรายการโดย ดร.สติธร  ธนานิธิโชติ 

14.45 – 15.00 น. พักรับประทานอาหารว่าง 

15.00 – 15.45 น. ปาฐกถาพิเศษ “ธรรมาภิบาลโลก” โดย รองศาสตราจารย์ ดร.ขจติ จิตตเสวี  

15.45 – 16.00 ปิดการสัมมนา 
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สมัมนา “การเมืองการปกครองไทย 2555: 80 ป ประชาธปิไตยไทย” 

(Thai Politics Forum 2012) 

วันพุธที่ 27 มิถุนายน 2555 เวลา 08.30 – 16.00 นาฬิกา 

 ณ หองนนทรี โรงแรมทเีค พาเลซ ถนนแจงวฒันะ 

1. หลักการและเหตุผล 

 การเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศเมื่อ 24 มิถุนายน 2475 มีผลทําใหราชอาณาจักร
สยามเปล่ียนรูปแบบการปกครองประเทศจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย1ไปเปนราชาธิปไตย
ภายใตรัฐธรรมนูญ 1 (Constitutional Monarchy) และเปลี่ยนรูปแบบการปกครองไปเปน
ระบอบประชาธิปไตย 1

จากเหตุการณครั้งนั้นมาจนถึงปจจุบัน ประชาธิปไตยของไทยนับวามีอายุครบ 80 ปแลว 
อยางไรก็ตาม ตลอดระยะเวลา 80 ปที่ผานมา ประชาธิปไตยไทยมีพัฒนาการและมีการ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา จนในบางครั้งเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงและกอใหเกิดวิกฤต 
ที่สรางความสูญเสียในหลายๆ ดาน ซึ่งเปนสิ่งยืนยันไดอยางชัดเจนวาประชาชนชาวไทยยังตอง
เรียนรู เกี ่ยวกับประชาธิปไตยและการเลือกตั ้งอีกมาก ความทาทายของงานวิชาการ 
ดานการเมืองการปกครองของไทย ที่เหลานักวิชาการหรือนักวิจัยจะตองทําจึงอยูที่การศึกษา
คนควาหาขอมูลเพื่อตอบโจทยตางๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ 

แบบรัฐสภา (Parliamentary Democracy) อยางสมบูรณในวันที ่ 
27 มิถุนายน 2475 เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงลงพระปรมาภิไธยใน
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ทําใหประชาชน
ชาวสยามมีรัฐธรรมนูญเปนฉบับแรกและเกิดการประชุมรัฐสภาสมัยแรกขึ ้นซึ ่งประชุมกัน  
ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม เมื่อวันท่ี 28 มิถุนายน 2475 

 สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา มีหนาที่ในการศึกษาวิจัย เพื่อใหไดมาซึ่ง
ขอมูลและองคความรูอันเปนประโยชนตอสังคมและเพื่อพัฒนาการเมืองการปกครอง ตลอดจน
ความเปนประชาธิปไตยของประเทศไทย จึงไดจัดงานสัมมนาการเมืองการปกครองไทย 2555: 
80 ป ประชาธิปไตยไทย ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอผลงานวิจัยของสถาบัน อาทิ การ
วัดระดับอุณหภูมิประชาธิปไตย  งานวิจัยชุมชนเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล 
รวมถึงงานวิจัยเรื่องความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2�
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ราษฎร ครั้งที่ 2 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ของจังหวัดตางๆ 
และงานวิจัยชุดนักการเมืองถิ่น นอกจากนี้ ยังจัดใหมีการนําเสนอและอภิปรายเกี่ยวกับการ
พัฒนาระบบคัดสรรบุคลากรเขาสูระบบการเมืองการปกครองซึง่ประกอบไปดวยการศึกษา
กระบวนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาและการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยที่ผลงานวิจัย
เหลานี้ ไดรับความรวมมือจากนักวิชาการจากท้ังภายในสถาบันและนักวิจัยจากภายนอกมารวม
ดําเนินงานโครงการวิจัยและนําเสนอผลงานวิจัยในครั้งนี้ สถาบันพระปกเกลาหวังวางานวิจัย
ตางๆ เหลานี้จะสามารถสะทอนภาพการเมืองการปกครองไทยในปจจุบันไดบางไมมากก็นอย 
ท้ังนี้ เมื่อประกอบกับบรรยากาศการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผู เขารวมสัมมนาซึ ่งมีท้ัง
นักวิชาการ นักวิจัย คณาจารยจากสถาบันการศึกษา เจาหนาที่จากหนวยงานทัง้ภาครัฐและ
องคกรอิสระ ตลอดจนผูสนใจทั่วไป จะทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูและพัฒนางานศึกษาวิจัย
ดานการเมืองการปกครองเพื่อตอบโจทยตางๆ ไดอยางเหมาะสมและทันตอสถานการณการ
เปล่ียนแปลงตอไป 
 

2.  วัตถุประสงค 

1. เผยแพรผลงานศึกษาวิจัยของสถาบันพระปกเกลา 
2. เปดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูและขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ และผูที่สนใจทั่วไป ในอัน

ทีจ่ะนําไปสูการปรับปรุงผลงานวิจัยดานการเมืองการปกครอง การสงเสริมประชาธิปไตยและ
ธรรมาภบิาลในอนาคต 

3. เสริมสรางบรรยากาศความเปนประชาธิปไตยผานการนําเสนอและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะอยางมีเหตุมีผล โดยยอมรับความแตกตางทางดานมุมมองและความคิด 

 

3. รูปแบบการสัมมนา 

1. นําเสนอผลการศึกษา และแลกเปล่ียนเรียนรูในประเด็นท่ีไดศึกษาวิจัย 
2. การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและตอบขอคําถาม ระหวางนักวิจัยและผูเขารวม

สัมมนา 
 
4. กําหนดการและสถานที่ 
 กําหนดจัดการสัมมนาวันพุธท่ี 27 มิถุนายน  2555 เวลา 08.30 – 16.00 นาฬิกา  
ณ หองนนทรี โรงแรมทีเค พาเลซ ถนนแจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร 
 
5. ผูเขารวมสัมมนา 

 นักวิชาการ ผูสนใจจากหนวยงานตางๆ สมาชิกรัฐสภา ผูแทนพรรคการเมือง นักศึกษา 
นักเรียน และผูสนใจท่ัวไปประมาณ 150 คน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัตินักวิจัย วิทยากร และผู้ดําเนินรายการ 

การสัมมนาการเมืองการปกครองไทย 2555: 80 ปี ประชาธิปไตยไทย 
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ที่ติดตอ  :    คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 

ประวัติการศึกษา : 

• ร.บ. (การระหวางประเทศ) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

• D.E.A. (Diplome d Etudes Approfondies) สาขาการวิจัยการเมือง ระหวาง
ประเทศและการเมืองยุโรป University d Paris X-Nanterre  

• D.E.A.(Diplome d Etudes Approfondies) รัฐศาสตรศึกษา เนนดานอุดมการณ
ทาง การเมืองและ ระบบการเมือง University de Paris X-Nanterre  

• D.E.S.S. (Diplome d Etudes Superieures Specialisees) สาขาวิชาการบริหาร
องคการระหวาง ประเทศ (ความรวมมือทางการบริหาร และการจดัการระหวางประเทศ) 
University de Paris I-Pantheon- Sorbonne  

• Doctorat d Etat en Science Politique (ทางดานรัฐศาสตร) University de 
Paris X -Nanterre, France  

ดร.ขจิต จิตตเสวี เปนอาจารยประจําสาขาวิชาการระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรนับแต พ.ศ. 2531 ปจจุบันดํารงตําแหนงรองศาสตราจารย 
ในบรรดาประสบการณการบริหารทางวิชาการทีส่ําคัญ ไดแก ตําแหนงรองอธิการบดีฝาย
วิเทศสัมพันธมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (พ.ศ. 2538 - 2541) ผ ูอํานวยการฝายนโยบายชาติ
และความสัมพันธขามชาติ (ฝาย 1) (ชวยปฏิบัติราชการ) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) ในกํากับสํานักนายกรัฐมนตรีระหวาง พ.ศ. 2543 – 2548 

การสอน: ระดบัปริญญาตรีสอนวิชาบังคับดานองคการระหวางประเทศ, การเมือง

ระหวางประเทศ และกลุมวิชาเกี่ยวกับยุโรป (ความสัมพันธและนโยบายตางประเทศ, การ

รวมกลุมทางภูมิภาคของยุโรป), กลุมวิชาเกี่ยวกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ความสัมพันธและ

นโยบายตางประเทศ, ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง, ความรวมมือสวน

รองศาสตราจารย ดร.ขจิต  จิตตเสวี 
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ภูมิภาค, ประเทศมหาอํานาจกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต, และนโยบายตางประเทศของไทยตอ

ประเทศเพื่อนบาน) ระดบัปริญญาโท สอนวิชา การทูตพหุภาคีและความรวมมือในองคการ

ระหวางประเทศ, ปญหาขามชาตแิละบทบาทองคกรขามชาติ และปริญญาโทหลักสูตร

นานาชาติ (MIR) วิชา International Organizations and Cooperation ปริญญาโทสําหรับ

ผูบริหาร (EPA) วิชา มิติทางเศรษฐกิจและสังคมในการบริหารจัดการ  

การบรรยายพิเศษ: เปนอาจารยประจํากลุมวิชาและวิทยากรผูทรงคุณวุฒิวิชา 

“ประเทศไทยในกระแสโลกาภิวัตน” หลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบ ประชาธิปไตย

สําหรับนักบริหารระดับสูง (ปปร.) (พ.ศ. 2543 -ปจจุบัน) และ วิทยากรหวัขอ “องคการ

ระหวางประเทศ” หลักสูตรผูนําการเมืองยุคใหม สถาบันพระปกเกลา และวิทยากรพิเศษใน

สถาบันของเหลาทัพตางๆ เชน สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ 

ฯลฯ ตลอดจนโครงการ MBA และ IMBA คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี, สถาบันเทคโนโลยี

นานาชาติสิรินธร (SIIT) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรฯลฯ  

ตาํรา: “องคการระหวางประเทศ” (สํานักพิมพวิญ ูชน, 2552) และ “สหภาพ ยุโรป”  

วุฒิบัตรและเกียรติบัตร: ดร.ขจิต จิตตเสวี เปนผูทรงคุณวุฒิควรแกวุฒิบัตรกิตติมศักดิ์และ
ประดับเข็มแสนยาธิปตยของวิทยาลัยการทัพบก (สบส.) (30 ก.ย. 2537) ไดรับเข็มกิตติคุณ
สถาบันพระปกเกลา (พ.ศ. 2552) และไดรับเกยีรตบิัตร “ศิษยเกาผูบําเพ็ญประโยชน สรางและ
เผยแพรชื่อเสียงหรือปกปองเกียรติคุณของมหาวิทยาลัย 
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ประวัติ 

ดร.ถวิลวดี  บุรีกุล 

ตําแหนงปจจุบัน : ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา 

- จบการศึกษาพาณิชยศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 2)  

 จากคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

- ปริญญาโทวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีการบริหารส่ิงแวดลอม  

คณะส่ิงแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 

- ปริญญาเอก Development Administration-Public Policy 

(International Program) คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิต- 

พัฒนบริหารศาสตร 

- ประกาศนียบัตรชั้นสูงหลักสูตรการบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชน 

 สถาบันพระปกเกลา 

- ประกาศนียบัตรชั้นสูง หลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยสําหรับนักบริหารระดับสูง รุนท่ี 11 สถาบันพระปกเกลา 

-  ประกาศนียบัตรฝกอบรม หลักสูตรท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม จากหลาย

สถาบัน เชน International Association for Public Participation (IAP2) 

และ Gerry Roxas Foundation 

ประสบการณทาํงาน

-  เปนอาจารยพิเศษและอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธระดับ 

   

-  ปริญญาโทและเอก ใหกับมหาวิทยาลัยหลายแหง อาทิ มหาวิทยาลัยมหดิล 

มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยขอนแกน และสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตร 
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-  โครงการปริญญาโทหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรสําหรับผูบริหาร 

มหาวิทยาลัยนเรศวร สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซีย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 

และมหาวิทยาลัยอิสเทอรนเอเซีย 

- ปริญญาโท หลักสูตร MBA บรรยายวิชา การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีให

วิทยาลัยพาณิชยศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา  

-  คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม

ดานโครงการท่ีพักอาศัย บริการชุมชนและสถานท่ีพักตากอากาศ สํานกังาน-

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 

 

 

  

รางวลั 

-  ไดรับรางวัลวิทยานิพนธดีเย่ียม  ประจําป  พ.ศ.  2542  สาขารัฐศาสตรและ 

รัฐประศาสนศาสตร  จากสภาวิจัยแหงชาติ  วิทยานิพนธเร่ือง  “Majors  

Factors  Affecting  Industrial  Hazardous  Waste  Policy 

Implementation in Central Thailand” 

-  ไดรับรางวัลผลงานวิจัย ระดับดีเย่ียม ประจาํป 2546 สาขารัฐศาสตรและ 

รัฐประศาสนศาสตร จากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ เร่ือง 

“โครงการศึกษาเพื่อพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี” 

- บรรยายพิเศษดานธรรมาภิบาลใหกับหลายสถาบัน อาทิ วิทยาลัย

พาณิชยศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา หลักสูตรธรรมาภิบาลของผูบริหาร

ระดบักลาง สถาบัน-พระปกเกลา และอีกหลายๆ สถาบัน รวมท้ัง ใหกับ

ขาราชการระดับสูงจากนานาประเทศ อาทิ เชน คณะท่ีปรึกษาองค
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พระมหากษัตริยแหงประเทศภูฏาน และดํารงตําแหนงสมาชิกสภาสูง  (the 

Royal Advisory Councillors of Bhutan) 

- มีผลงานวิจัยมากมายท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน ธรรมา- 

ภบิาลและการเปนประชาธิปไตย 
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CURRICULUM VITAE 
 

Name: ROBERT B. ALBRITTON 
Present Position:         
 Professor 
 Department of Political Science 
          University of Mississippi 
Educational Background: 

Northwestern University Ph.D. 1975 Political Science 
Dissertation Title: "Welfare Spending in the American States: An 
Approach to Analysis of Public Policy"  

Northwestern University M.A. 1970 Political Science 
University of Alabama B.A. 1958 History 

Areas of Specialization: 
Public Policy Analysis (Domestic and Comparative) 
Thai Politics and Government 
American Political Institutions (Especially the Bureaucracy) 
Quasi-Experimental Design Techniques and Time Series Analysis 
Health and Population Research 
State Politics 
Political Parties and Elections 

Professional Experience: 
Professor, University of Mississippi, 2003B present 
Professor and Chair, University of Mississippi, 1998-2003 
Professor, Northern Illinois University, 1995-98 
Associate Professor, Northern Illinois University,1983-1995 
Visiting Fulbright Scholar, Elections Studies Center, Chiang Mai University, 

Chiang Mai, Thailand, Summer 1994. 
Visiting Fulbright Lecturer in Research Methods, Prince of Songkla 

University, Pattani, Thailand, 1989. 
Associate Professor, Virginia Polytechnic Institute and State University, 

1980-1983 
Visiting Lecturer, Williams College, Fall, 1980 
Fulbright Lecturer in American Studies, University of Vienna, Austria, 1978-
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1979 
Assistant Professor, Virginia Polytechnic Institute and State University, 

1975-1980 
Instructor, Virginia Polytechnic Institute and State University, 1973-1975 
Visiting Assistant Professor, Northern Illinois University, 1973. 
Administrative Assistant to Senate Minority Leader, Illinois State Senate, 

1971-1973. 
Staff Consultant, Public Welfare Committee, Illinois State Senate, 1970-

1971. 
Instructor, Northwestern University, 1972. 
Teaching Assistant, Northwestern University, 1969. 

Grants and Awards 
United States Institute for Peace, $45,000, Sources of Insurgency in Southern 

Thailand, 2005           
Chung Ching Kuo Foundation, $21,000, Thai Section of Project on East Asian 

Democratization and Value Change (through The King Prajadhipok’s 
Institute) 2001-2. 

PhD in Political Science, honoris causa, Prince of Songkla University, 
Thailand, 2000. 

NSF Research Grant, $14,314, Support for Democracy in Thai Elections, 
1998-9. 

USIA Linkage Grant: NIU and Prince of Songkla University in Thailand, 1991-
93 ($75,000). 

Graduate School Faculty Research Award, NIU, Summer, 1984 
Outstanding Teacher Award, Pi Sigma Alpha, 1982, VPI and SU. 
Certificate of Teaching Excellence, Virginia Polytechnic Institute and State 

University, 1975, VPI and SU. 
Scholar-Diplomat Seminar, U.S. Department of State, 1976 
Norman Wait Harris Fellow in Political Science, Northwestern University, 

1969-1970 
Member, Omicron Delta Kappa, University of Alabama 
Member, Phi Alpha Theta, University of Alabama 

Professional Activity 
Special Briefing for the New American Ambassador to Thailand, Eric Johns, 
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Washington, D.C., November 30, 2007. 
President, Mississippi Political Science Association,2006 
Program Chair and Vice President, Mississippi Political Science Association, 

2005 
Editorial Board, Politics and Policy, 2002-present. 
Section Chair for Public Policy, Program Committee, Midwest Political 

Science Association, Annual Meeting, 1993. 
Chair, Thomas R. Dye Award Committee, Policy Studies  Organization, 

Annual Meeting, Washington, D.C., September, 1992. 
Member, Nominating Committee of the Midwest Political Science 

Association, 1991-92;1992-93. 
Editorial Board, Policy Studies Review, 1982-1988 
Editor, Non-Symposium Issues of Policy Studies Journal, 1980-82 
Manuscript Reviewer for Journal of Politics, American  
Journal of Political Science, Policy Studies,American Political Science 

Review, American Politics Quarterly, Social Science Quarterly 
Reviewer of NSF grant applications 
Member, American Political Science Association          
Member, Policy Studies Association 
Member, Midwest Political Science Association 
Member, Association of Asian Scholars 
Program Committee, Midwest Political Science  Association, 1971-1972 

Publications             
Books:  

Virginia Gray, Herbert Jacob and Robert Albritton,eds., Politics in the 
American States, 5th edition, (Glenview, Illinois:  Scott 
Foresman/Little, Brown Higher Education, 1990). 

Articles and Chapters:(Thailand) 
Robert B. Albritton and Thawilwadee Bureekul. 2007. Public Opinion 

and Political Power: Sources of Support for the Coup in 
Thailand, Crossroads: An Interdisciplinary Journal of 
Southeast Asian Studies. 19:1 

Robert B. Albritton. 2006. Disillusionment with Democracy: 
Overthrow of a Democratically Elected Government in 
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Thailand, New Jurist (Online Journal) 
Robert B. Albritton. 2006. Thailand in 2005: The Struggle for 

Democratic Consolidation, Asian Survey, 46: 140-7 
Robert B. Albritton. 2005. Thailand in 2004: Crisis in the South, Asian 

Survey, 45: 166-73. 
Robert B. Albritton and Thawilwadee Bureekul. 2005. Developing 

Democratic Elections under a New Constitution in Thailand, in 
Christian Schafferer, ed., Understanding Modern East Asian 
Politics. New York: Nova Science Publishers, Inc., 139-160. 

Robert B. Albritton. 2004. Public Opinion Polling in Thailand in John 
Geer, ed.,Public Opinion Polling Around the World, Vol. 2. 
Santa Barbara: ABC_CLIO Press, pp. 749-55. 

Robert B. Albritton and Thawilwadee Bureekul. 2003. Conflict 
Resolution in the Decision to Build the Trans-Thai-Malaysian 
Pipeline. Nonthaburi, Thailand: King Prajadhipok's Institute. 

Robert B. Albritton and Chandranuj Mahakanjana. 2000. Impacts of 
Social and Economic Policy on Income Inequality in Thailand, 
Songklanakarin Journal of Social Science and 
Humanities,1:79-88.             

Robert B. Albritton.1999 Political Diversity Among Muslims of 
Thailand, Asian Studies Review,23:233-46. 

Robert B. Albritton. 1997 Gender Associations with Political 
Orientations in Thailand: An Analysis of Regional and Cultural 
Variations, in Proceedings of the International Conference on 
Women in the Asia-Pacific Region: Persons, Powers, and 
Politics, Singapore: South East Asian Studies Programme and 
Centre for Advanced Studies, National University of 
Singapore,29-45. 

Robert B. Albritton and Sidthinat Prabudhanitisarn.1997. Culture, 
Region, and Thai Political Diversity, Asian Studies 
Review,21/1:61-82. 

Robert B. Albritton.1996. APolitical Parties and Elections in 
Thailand in an Era of Globalization: No Longer a Semi-
Democracy, in Globalization: Impact on and Coping Strategies 
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in Thai Society. Chiang Mai, Thailand: Proceedings of the 6th

Robert B. Albritton, Phan-Ngam Gothamasan, Noree Jaisai, Manop 
Jitpoosa, Sunandpattira Nlichang, Arin Sa-Idi. 1996. Electoral 
Participation by Southern Thai Buddhists and Muslims, South 
East Asia Research,4:127-56. 

 
International Conference on Thai Studies, 1-18. 

Robert B. Albritton and Thosaporn Sirisumphand.1988. Trade-offs 
Between Military Spending and Spending for Economic 
Development in Thailand, 1961-1982, Southeast Asian Journal 
of Social Science 16:63-80. 

Other Articles and Chapters: 
Robert B. Albritton.2006. American Federalism and 

Intergovernmental Relations, in Peele, Bailey, Cain, and Peters, 
eds., Developments in American Politics. New York: Palgrave 
Macmillan, 124-45. 

Robert B. Albritton.2004. Cambodia in 2003: On the Path to 
Democracy?, Asian Survey, 44: 102-9. 

Robert B. Albritton. 2003. AInterventions in a Time Series,@ in 
Michael Lewis-Beck,ed.,Encyclopedia of Social Science 
Research Methods. London:Sage Publications. 

Robert B. Albritton and George L. Amedee. 2001. Afrocentric 
Perspectives on Political Participation in Louisiana Prior to 
1965, Politics and Policy,9:620-36. 

Robert B. Albritton, George Amedee, Keenan Grenell, and Don-Terry 
Veal. 1996. Deracialization and the New Black Politics, in Huey 
L. Perry, ed., Race, Politics, and Governance in the United 
States. Gainsville, FL: University Press of Florida,179-92. 

Matthew E. Wetstein and Robert B. Albritton. 1995. Effects of Public 
Opinion on Abortion Policies and Use in the American States, 
Publius. 25: 91/106. 

Robert B. Albritton. 1993. Comparing Policies Across Nations and 
Over Time, in  Stuart Nagel, ed.,Encyclopedia of Policy 
Studies. New York: Marcel Dekkar, Inc.,159-76. 

Ellen M. Dran, Robert B. Albritton, and Mikel Wyckoff. 1991. 
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Surrogate Versus Direct Measures of Political Culture: 
Explaining Participation and Policy Attitudes in Illinois, Publius, 
21: 15-30.  

Robert Albritton. 1990. Social Services: Welfare and Health, in 
Virginia Gray, Herbert Jacob, and Robert Albritton, eds., Politics 
in the American States, 5th ed. Glenview, Illinois:  Scott 
Foresman/Little Brown Higher Education, 411-46. 

Robert B. Albritton. 1989. Impacts of Intergovernmental Financial 
Incentives on State Welfare Policymaking and Interstate 
Equity, Publius,19:127-141. 

Robert B. Albritton and Tamasak Witayapanyanon. 1988. Impacts of 
SSI: A Reanalysis of Federal Welfare Policy, in  

Richard D. Bingham and Claire Felbinger, eds.,.  New York: Longman, 
1988. Evaluation in Practice: A Methodological Perspective. 

Jarol B. Manheim and Robert B. Albritton. 1987. Insurgent Violence 
versus Image Management: The Struggle for National Images in 
Southern Africa, British Journal of Politics,17:201-218. 

Robert B. Albritton and Ellen Dran. 1987. Balanced Budgets and 
State Surpluses: Balancing the Budget in Illinois, Public 
Administration Review, 47:143-152.  

Jarol B. Manheim and Robert B. Albritton. 1986. Public Relations in 
the Public Eye: Two Cases Studies of the Failure of Public 
Relations Campaigns, Political Communication and 
Persuasion:  An International Journal, 3:265-291.  

Robert B. Albritton and Robert D. Brown. 1986. Intergovernmental 
Impacts on Policy Variations Within States: Effects of Local 
Discretion on General Assistance Programs, Policy Studies 
Review, 5:529-535.  

Robert B. Albritton, and Jarol B. Manheim. 1985. Public Relations of 
Third World Nations: An Added Dimension of the New World 
Information Order, Journal of Communication, 35: 43-59.  

Jarol B. Manheim and Robert B. Albritton. 1984. Changing National 
Images:  International Public Relations and Media Agenda-
Setting, American Political Science Review, 78:641-657. 
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Robert B. Albritton, and Jarol B. Manheim. 1983. News of Rhodesia: 
The Impact of a Public Relations Campaign,Journalism 
Quarterly, 60:622-628.  

Robert B. Albritton. 1983. Subsidies:Welfare and Transportation, in 
Politics in the American States, 4th edition, Herbert Jacob and 
Virginia Gray, eds., Boston:  Little, Brown and Company, 373-
414. 

Robert B. Albritton. 1981. A Comparison of Multivariate Least 
Squares and Box-Jenkins Techniques for Intervention Analysis, 
Political Methodology, 7:13-29.  

Robert B. Albritton. 1979. A Reply to Piven and Cloward, American 
Political Science Review, 73:1020-23.  

Robert B. Albritton. 1979. Social Amelioration Through Mass 
Insurgency?  A Reexamination of the Piven and Cloward 
Thesis, American Political Science Review, 73:1003-ll.  

Robert B. Albritton. 1979. Measuring Public Policy: Impacts of the 
Supplemental Security Income Program, American Journal of 
Political Science, 23:559-578.  

Robert B. Albritton and Donna Bahry. 1979. Effects of Public and 
Private Sector Decisions on Health Care Costs, Policy Studies 
Journal, 7:762-770. 

Robert B. Albritton. 1978. Cost-Benefits of Measles Eradication:  
Effects of Federal Intervention, Policy Analysis, 4:l-21. 
Republished in Reaching Decisions in Public Policy and 
Administration,  Richard D. Bingham and Mark Ethridge, eds. 
New York:Longman, 1982.  

Robert B. Albritton 1976. Welfare Policy, in Politics in the American 
States, 3rd edition, Herbert Jacob and Kenneth Vines, eds. 
Boston: Little, Brown, and Company,349-87. 

Robert B. Albritton. 1975. Simulation of Welfare Spending Some 
Approaches to Public Policy Analysis, in Dorothy B. James, ed. 
Analyzing Poverty Policy. Boston:Lexington-Heath, 55-72. 
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ประวัต  ินาย คะนอง พิลุน  

หนาที่ปจจุบัน  พนักงานมหาวิทยาลัย(สายวิชาการ) เลขานกุาร
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร  

ที่อยูปจจุบัน  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย
ราชภัฏรําไพพรรณี  

 41 หมู 5 ต.ทาชาง อ.เมือง จ.จันทบุรี 22000 
โทรศัพทมือถือ  0871044348 , 0864457007  
อีเมล   kanongpilun@hotmail.com  
 
การศึกษา  

1)  ปริญญาตรีพทุธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) วิชาเอก สังคมศึกษา วันท่ีจบ 30 มี.ค. 2547, 
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย, เกรดเฉล่ีย 3.29 (เกียรตินิยมอันดับ 2)  

2)  ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (รป.บ.) วิชาเอก การบริหารท่ัวไป วันท่ีจบ 2555 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรรมาธิราช  

3)  ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.) วิชาเอก นโยบายสาธารณะ วันท่ีจบ 
27 พ.ย. 2549, มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, เกรดเฉล่ีย 3.45 ทําวิทยานิพนธเร่ือง 
“การนาํนโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏบิตั ิ: กรณีศึกษา มหาวิทยาลัย  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”  

4) ปริญญาเอก (กําลังศึกษา 2554) รัฐประศาสนศาสตรดุษฏีบัณฑิต (รป.ด.) วิชาเอก รัฐ
ประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  

5) ป.ธ.7 และ นักธรรมเอก สํานักเรียนวัดบพิตรพิมุข วรวิหาร กรุงเทพมหานคร  
  
ประสบการณการทํางาน  

1 อาจารยประจํา (พนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการ) กรกฏาคม 2551ปจจุบัน คณะ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณ  ีอําเภอเมือง จังหวัด
จันทบุรี 22000  

2 นักวิเคราะหนโยบายและแผน มีนาคม 2550 – กรกฏาคม 2551 กองนโยบายและแผน 
สํานักงานอธิการบด  ีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต เลขท่ี 295 ถนนราชสีมา แขวงดุสิต เขต
ดุสิต กรุงเทพมหานคร 10300 โทร. 0224452508 โทรสาร. 022445258  

3 อาจารยพเิศษ วิทยาลัยการจดัการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา อาคารศรีจุฑาภา 
(อาคาร 21) ชั้น 3 โทรศัพท : 0224322407 ตอ 324, 374, 022417209 โทรสาร : 02241-

7208 บรรยาย วิชาหลักรัฐประศาสนศาสตร, วิชารัฐศาสตรเบ้ืองตน, วิชาระบบบริหาร
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ราชการ, และ วิชานโยบายสาธารณะและการวางแผน,  
4 อาจารยพเิศษ คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี ถนน

นารายณมหาราช ตําบลทะเลชุบศร อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 15000 Tel. 036427485-

93 ตอ 231 Fax. 03641115 บรรยายวิชา จริยธรรมสําหรับนักบริหาร ทองถิ่น  
5 นักวิจัย 1 ธันวาคม 2550 – 28 กุมภาพันธ 2551 สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยี

สารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภฏัสวนดสุติ เลขท่ี 295 ถนนราชสีมา เขตดุสิต แขวงดุสิต 
กรุงเทพมหานคร 10300 Tel.02 2445000 ext.5308,5307,5316 Fax.02 6687140  

6 ครูสอน พ.ค. 2546 มี.ค. 2547 โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดโสธรวราราม ตําบลหนาเมือง 
อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา 24000 038821397 ความรับผิดชอบ: สอนวิชาในหมวด
สังคมศึกษา บรรยาย วิทยากร อบรม  

7 ครูสอน พ.ค. 2545 ต.ค. 2545 โรงเรียนรัตนโกสินทรสมโภชบางขุนเทียน 88/2527 ถนน 
พระราม 2 แขวงแสมดาํ เขตบางขนุเทียน กทม. 10150. โทร. 024152312, 024153083, 
024160743 ความรับผิดชอบ: สอนวิชาพระพุทธศาสนา  



เอกสารประกอบการสมัมนาการเมอืงการปกครองไทย 2555: 80 ป ประชาธิปไตยไทย 

216 

ประสบการณการฝกอบรม  
1 ผูนิเทศสหกิจศึกษา 59 กรกฏาคม 2553 ณ ชลจันทร พัทยา รีสอรท จ.ชลบุรี จัดโดย 
สมาคมสหกิจศึกษาไทย (สสศท.) และ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)  
2 ผูบริหารสหกิจศึกษาในสถานศึกษา 15 พฤษภาคม 2553 ณ ชลจนัทร พทัยา รีสอรท  
จ. ชลบุรีจัดโดย สมาคมสหกิจศึกษาไทย (สสศท.) และ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(สกอ.)  
3 การวางแผนกลยุทธในหนวยงานภาครัฐ 1920 มิถุนายน 2551 ณ โรงแรม เดอะ ทวิน 
ทาว เวอร  ถนนรองเมือง กรุงเทพฯ จัดโดย สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  
4 ผูประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ระดับอุดมศึกษา มหาวิทยาลัย ราชัฏ
สวน ดุสิต : หลักสูตรขยายผล รุนท่ี 3 35 มิถุนายน 2551 ณ หอง 202 ศูนยพัฒนาทุนมนุษย
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต จัดโดย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต และ สํานักงาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)  
5 การวิจัยเพื่อขอตําแหนงทางวิชาการ 28 พฤษภาคม 2551 ณ หองประชุมปนนอย สํานัก
วิทยบริการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต จัดโดย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  
6 การเลือกใชสถิติท่ีเหมาะสมสําหรับการวิจัย 1213 มีนาคม 2551 ณ หองกมุาริกา 
โรงแรม สวนดุสิตเพลส มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต จัดโดย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  
7 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย  ี29 
เมษายน 2551ณ หองกุมาริกา โรงแรมสวนดุสิตเพลส มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต จัดโดย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  
8 การวิจัยเชิงคณุภาพ 30 เมษายน 25511 พฤษภาคม 2551 ณ หอง กุมาริกา โรงแรม
สวน ดุสิตเพลส มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต จัดโดย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  
 
ผลงานทางวชิาการ  

1. งานวิจัย พ.ศ.2554 งานวิจัยเร่ือง รูปแบบการแกไขปญหาอาชญากรรมและพฤติกรรม
ไมเหมาะสมของเด็กและ  

2. เยาวชนกรณี ซิ่ง ซา มั่วเซ็กส เสพยา ในอําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 
3. ทุนวิจัยตํารวจภูธรจังหวัดจันทบุรี งานวิจัยเร่ือง การประเมินผลความพึงพอใจของ

ประชาชนท่ีมีตอการใหบริการของ องคการบริหารสวนตําบลวังกระแจะ อําเภอเมือง 
จังหวัดตราด  

4. ทุนวิจัย องคการบริหารสวนตําบลวังกระแจะ อําเภอเมือง จังหวัดตราด งานวิจัยเร่ือง 
การประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการใหบริการของ องคการบริหาร
สวนตําบลหวยแรง อําเภอเมือง จังหวัดตราด  

5. ทุนวิจัย องคการบริหารสวนตําบลวังกระแจะ อําเภอเมือง จังหวัดตราด  
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6. งานวิจัยเร่ือง การบริหารจัดทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร สวนตําบล
ในอําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 

7. ทุนวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณ  ีงานวิจัยเร่ือง นักการเมืองถิ่นจังหวัดจันทบุรี 
ทุนวิจัยสถาบันพระปกเกลา  

8. งานวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนในการอนุญาตดําเนินกิจการ หางสรรพสินคา
โลตัสในเขตตําบลวังกระแจะ และใกลเคียง อําเภอเมือง จังหวัดตราด  

9. ทุนวิจัย องคการบริหารสวนตําบลวังกระแจะ อําเภอเมือง จังหวัดตราด 2552 งานวิจัย
เร่ือง ทัศนะของประชาชนท่ีมีการบริหารจัดการทองถิ่นตามหลัก ธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี 

10. ทุนวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณ  ีงานวิจัยเร่ือง การประเมินผลความพึงพอใจ
ของประชาชนท่ีมีตอการใหบริการของ องคการบริหารสวนตําบลวังกระแจะ อําเภอ
เมือง จังหวัดตราด  

11. ทุนวิจัย องคการบริหารสวนตําบลวังกระแจะ อําเภอเมือง จังหวัดตราด งานวิจัยรวม
เร่ือง การหารูปแบบการมีสวนรวมในการสรางเครือขายสวัสดิการของ ชุมชนในเขต
อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี 

12. ทุนวิจัย สํานักงานพัฒนาสังคม  
 
บทความ  

- บทความเร่ือง ทิศทางมหาวิทยาลัยในอนาคต วารสารสวนดุสิต มหาวิทยาลัยราชภฏั
สวนดุสิต  
- บทความเร่ือง องคกรพิทักษระบบคุณธรรม มิติใหมของธรรมาภิบาล บทความนําเสนอ
ในการประชุมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  แหงชาติ คร้ังท่ี 9 (พ.ศ.2551) 
23 ธันวาคม พ.ศ.2551 ณ คณะรัฐศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย  
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3.การบรรยายและเอกสารประกอบการบรรยาย  
การบรรยาย  

1. นโยบายและการวางแผน  
2. การวางแผนกลยุทธในภาครัฐ  
3. ธรรมาภบิาลและจริยธรรมทางการบริหาร  
4. ระบบบริหารราชการไทย  
5. การจัดองคกรทองถิ่น  
6. การปกครองทองถิ่นไทย  
7. การบริหารและการปกครองทองถิ่นเปรียบเทียบ  
8. การเมืองกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 

เอกสารประกอบการบรรยาย  
1. วิชา ระบบบริหารราชการไทย  
2. วิชา การจัดองคกรทองถิ่น  
3. วิชา การปกครองทองถิ่นไทย  
4. วิชา การบริหารและการปกครองทองถิ่นเปรียบเทียบ  
5. วิชา การเมืองกับการนํานโยบายไปปฏบิตัิ 
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ประวัตินักวิจัย 
 

ช่ือ- นามสกุล   นางสาวณัชชานุช  พิชิตธนารัตน 
   อาจารยประจําสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร   
   คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 38 หมู 8 ต.นาวุง อ.เมือง จ.เพชรบุรี 
76000 

งานการวจิยั 
การสํารวจการมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถิ่นของประชาชนในจังหวัด

เพชรบุรี (2550) 
1. การมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถิ่นของประชาชนในตําบลปากทะเล  

อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี    (2552) 
2. นักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรี  (สถาบันพระปกเกลา  2552-2553) 

บทความ   
“นโยบายรัฐนิยม  สมัยจอมพล ป. พบิลูสงคราม”  วารสารมนุษยสังคมปริทัศน.  คณะ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี   
“พัฒนาการรูปแบบโครงสรางการปกครองทองถิ่นในประเทศไทย” วารสารราชภฏัเพชรบรุ.ี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี  ปท่ี 6  ฉบับท่ี 1  กรกฏาคม -  ธันวาคม 2551.    
บทความประจาํในวารสารเพชรปริทัศน   
บทความประจําในหนังสือพิมพทองถิ่น  (ปญญาชน) 
วิทยากร 
 รายการ “รัฐสภาของเรา”   สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  จ.เพชรบุรี   
(2550-2553) 
 สัมมนาแกนนําภาคพลเมือง  โครงการพัฒนาศักยภาพชุมชนเพื่อสรางความเขมแข็ง
การเมืองภาคพลเมือง   “การเมืองภาคพลเมือง”  โดยสภาพัฒนาการเมือง  ฯลฯ 
วิทยากรของ กกต.  จังหวดัเพชรบรุ ี   

การเผยแพรความรูเกี่ยวกับพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง รุนท่ี 1-4  ประจําป 2554  
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ประวัติ 
 

ช่ือ - นามสกุล (ภาษาไทย)   นายวัชระ ศลิปเสวตร  

ช่ือ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ)  Mr. Watchara Sillapasaweat 

ตําแหนง   อาจารย  สํานักวิชาพื้นฐานท่ัวไป สาขาวิชาสังคมศาสตร  
 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง วิทยาเขตชุมพร  

สถานที่ติดตอ 1/71 หมู 6 ตําบลชุมโค อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร 86160 
 หมายเลขโทรศัพท 0-77506-422, 0-81432-9934 

E-mail kmitl-social-sciences@hotmail.com 

ประวัติการศึกษา ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 2548 
สาขาวิชาการท่ีมีความชํานาญพิเศษ (แตกตางจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ 
1. สาขาเศรษฐศาสตร 
2. การพัฒนาชุมชน 
3. สาขาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
4. สาขานโยบายสุขภาวะ 
5. สาขานโยบายสาธารณะ 

ประสบการณที่เกี่ยวของกับการบริหารงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ  

หัวหนาโครงการวิจัย :  1. ชื่อโครงการวิจัย “โครงการสํารวจเพื่อประมวลขอมูลนักการเมืองถิ่น 
จังหวัดชุมพร 2553” สถาบันพระปกเกลา 

 2. ชื่อโครงการวิจัย “การศึกษาความเคล่ือนไหวทางการเมืองและ
พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2550”  
สถาบันพระปกเกลา 

 3. ชื่อโครงการวิจัย “การประเมินผลการพัฒนาศักยภาพในการปองกัน
และแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนอยางเปนระบบ สถาบันพระปกเกลา  
(ผูรวมวิจัย) 
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งานวิจัยที่ทําเสร็จแลว :  1. ชื่อผลงานวิจัย ปที่พิมพ การเผยแพร และแหลงทุน 

 2.โครงการวิจัย “การประเมินผลการพัฒนาศักยภาพในการปองกัน 
และแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนอยางเปนระบบ” สถาบัน
พระปกเกลา   (ผูรวมวิจัย) ปท่ีพิมพ 2551 การเผยแพร หองสมุด
อิเล็กทรอนิกส  
สถาบันพระปกเกลา  

 3. ชื่อโครงการวิจัย “การศึกษาความเคล่ือนไหวทางการเมืองและ
พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2550” สถาบัน
พระปกเกลา 

 4. ชื่อโครงการวิจัย: เร่ืองนักการเมืองถิ่นจังหวัดชุมพร”,  
สถาบันพระปกเกลา, 2553”  

ประสบการณดานการสอนและประสบการณอื่น ๆ  

 1. รับผิดชอบงานสอนในรายวิชารัฐศาสตรเบ้ืองตน วิชาเศรษฐกจิ
ประเทศไทย วิชามนุษยกับส่ิงแวดลอม วิชาการปกครองทองถิ่นไทย  
วิชาเหตุการณโลกปจจุบัน 

 2. เดชรัตน สุขกําเนิด และวัชระ ศิลปเสวตร โครงการสัมมนาทาง
วิชาการ แผนพัฒนาภาคใตท่ีย่ังยืน กับสถานการณพลังงานไทย  
( วิทยากรบรรยาย) 

 3. คณะอนุกรรมการวิชาการภายใตคณะกรรมการจดัสมัชชาแหงชาติ 
2552 

 4. คณะทํางานเฉพาะประเด็นแผนพัฒนาท่ีย่ังยืนภาคใตเพื่อพัฒนา
เอกสารและรางขอเสนอเชิงนโยบาย 

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 

 1. จัตุรถาภรณชางเผือก (จ.ช.) 
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ประวัติบุคคล (Curriculum Vitae) 
 
1. รายละเอียดสวนบุคคล 
 

ช่ือ-นามสกุล  ดร.วีระ เลิศสมพร  
   Veera  Lertsomporn 
ตําแหนง  อาจารยประจําคณะศลิปศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตร ม.พะเยา 

อาจารยพิเศษในมหาวิทยาลัย 8 แหง 
1. มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
2. มหาวิทยาลัยฟารอีสเทอรน 
3. มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตลานนา (มมร.) 
4. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม 

(มจร.) 
5. วิทยาลัยการจัดการเพื่อการพัฒนา มหาวิทยาลัยทักษิณ (UMDC) 
6. มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 
7. มหาวิทยาลัยเนชัน วิทยาเขตโยนก จังหวัดลําปาง 
8. สถาบันเทคโนโลยีแหงอโยธยา ศูนยบริการการศึกษาศรีวิราช 

จังหวัดพะเยา 
ตําแหนงวิชาการ กําลังย่ืนขอตําแหนงทางวิชาการในตําแหนงผูชวยศาสตราจารยท่ี

มหาวิทยาลัยพะเยา 
ที่อยู 79/18 หมู 1 ถนนแมขัวมุง ตําบลชางเผือก อําเภอเมือง 
   จังหวัดเชียงใหม 50300 
   Mobile Phone: 089-6310804 

E-mail: veera_2512@yahoo.com 
    

2. การศึกษา 
 
2009   ปริญญาเอก รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รปด.)  
   มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  
2008 สัมฤทธิบัตร หลักสูตรการใหบริการสาธารณะ โดยการมีสวนรวมของ

ประชาชน (People’s Audit) จากสถาบันพระปกเกลา 
2007  ประกาศนียบัตร หลักสูตรการจัดการความขัดแยง จากสถาบันพระปกเกลา 
2005 ประกาศนียบัตร หลักสูตรผูอํานวยการเวทีสานเสวนา  

จากสถาบันพระปกเกลา 
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2001  ประกาศนียบัตร หลักสูตรวิทยากรผูเผยแพรประชาธิปไตย  
จากสถาบันพระปกเกลา 

1992-1998 ปริญญาโทรัฐศาสตร สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร    
   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
1987-1992 ปริญญาตรีพาณิชยศาสตร สาขาบริหารอุตสาหการ   
   คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร            
 

3. ทักษะและความชํานาญพิเศษ 
  

มีทักษะและความสามารถพิเศษทางดานรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรในดานตาง ๆ 
ดังนี้ 
  

3.1  แนวทางการศึกษาและทฤษฎี (Approach and Theory)   
  -การเมืองไทย (Thai Politics) 
  - ความสัมพันธระหวางประเทศ (International Relations) 
  - การปกครองทองถิ่นไทย (Thai Local Governance) 
  -รัฐศาสตรเบ้ืองตน (Introduction to Political Science) 
  - รัฐประศาสนศาสตรเบ้ืองตน (Introduction to Public Administration) 
   - การเมืองเปรียบเทียบ (Comparative Politics) 
  - ลัทธิการกอการราย (Terrorism) 
  - ธรรมาภบิาล (Good Governance) 
  - กฎหมายรัฐธรรมนญู (Constitutional Law) 
  - อุดมการณทางการเมืองและลัทธิการเมือง (Ideology and -ism Politics) 
  - ความคิดทางการเมืองแนวสังคมนิยม 
  - ทฤษฎีการเมืองวาดวยเสรีนิยมประชาธิปไตย  
      - ทฤษฎีการเมืองและสังคม     

-การเมืองและนโยบายสาธารณะ   
-การเมืองและนโยบายเศรษฐกจิ   

       - ขอบเขตและวิธีการศึกษาวิชารัฐศาสตร  
        - สัมมนาความคิดทางการเมืองตะวันตก   

-สัมมนาความคิดทางการเมืองไทย   
-พรรคการเมือง กลุมผลประโยชน และระบบการเลือกตั้ง   
-การเปล่ียนแปลงทางการเมอืงและสังคม  

        - ปรัชญาการเมืองสมัยใหม     
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       - รัฐ สังคม และโลกาภิวัตน 
  - นวัตกรรมและการจัดการการเปล่ียนแปลง            
  -ระบบบริหารงานภาครัฐ 
  - เศรษฐศาสตรการจัดการทรัพยากรทองถิ่น 

-อื่น ๆ  
 

        3.2  การเปนวิทยากรและผูประสานงาน 
  -วิทยากรเผยแพรประชาธิปไตย (Speaker who publicize democracy)   
  -วิทยากรเวทีสานเสวนา (Facilitator of citizen dialoque) 

-ผูประสานงานจัดเวทีประชาธิปไตย (Coordinator for setting the stage of 
democracy)  

 
4. ทุนการศึกษาและทุนอ่ืน ๆ ที่ไดรับ 

 
2010 ทุนวิจัยเร่ือง “พฤติกรรมการเลือกตั้งในจังหวัดพะเยา” โดยไดรบั 

การสนับสนุนทุนจากสถาบันพระปกเกลา 
ทุนวิจัยเชิงปฏิบัติการเร่ือง “โครงการสนับสนุนกระบวนการจัดทําแผน
ทองถิ่นดานเด็กท่ีมีคุณภาพผานทีมสหวิชาชีพ” ในจังหวัดแมฮองสอน 
โดยไดรับทุนสนับสนุนจากองคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ 
(UNICEF) ในความรวมมือกับกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย 

2008 ทุนฝกอบรมหลักสูตรการใหบริการสาธารณะ โดยการมีสวนรวมของ
ประชาชน (People’s Audit) จากสถาบันพระปกเกลา 

2008 ทุนวิจัยเร่ือง “นักการเมืองถิ่นในจังหวัดแมฮองสอน” โดยไดรบั 
การสนับสนุนทุนจากสถาบันพระปกเกลา 

2006 ทุนวิจัยเร่ือง “นักการเมืองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม” โดยไดรบั 
การสนับสนุนทุนจากสถาบันพระปกเกลา 

2001 ทุนแปลตําราเร่ือง “การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ: กระบวนการและ
วิธีอันนํามาซึ่งความสําเร็จ” โดยไดรับการสนับสนุนทุนจากสถาบัน
พระปกเกลา 

1987-1990 ทุนการศึกษาในระดับปริญญาตรี 4 ป จาก Mr. Sadao Hirano 
กรรมการบริหารบริษทั NSK Bearing ประเทศไทย จํากัด 
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5. ประสบการณดานวิชาการ การบริหาร และอ่ืน ๆ 
 
2011 แตงเพลง “ฟาใสรอเธออยูไมไกล” สงกําลังใจแดชาวญี่ปุนผูประสบภัย

พิบัติจากคล่ืนยักษสึนามิ 
2008 แตงเพลง “อาลัยสมเด็จพระเจาพี่นางเธอฯ” ถวายความอาลัยแดสมเด็จ

พระเจาพี่นางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร 
2007 แตงเพลง “ไมขายเสียง ไมขายวิญญาณ” ใหกับคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง (กกต.) และคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) 
 2007 แตงเพลง “19 สิงหา วันประชามติ” ใหกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(กกต.)    
 2005-ปจจุบัน -อาจารยประจําคณะศิลปศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตร ม.พะเยา 

-อาจารยพิเศษ สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร   
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
-อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยฟารอีสเทอรน จังหวัดเชียงใหม 
-อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตลานนา 
-อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
เชียงใหม 
-อาจารยพิเศษ วิทยาลัยการจัดการเพื่อการพัฒนา มหาวิทยาลัยทักษิณ 
-อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 
-ประธานคณะกรรมการบริหารสถานีวิทยุเอฟเอ็ม 88.5 เมกะเฮิรซ   
สถานีวิทยุเพื่อชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม 
 
-กรรมการศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกลา  
จ.เชียงใหม 
-นักเขียนประจําในคอลัมน “ประชาธิปไตย” ของนิตยสารเพื่อนเด็ก 
ภายใตการสนับสนุนโดยองคการ UNICEF  

2006 แตงเพลงรณรงคการเลือกตั้ง ส.ว. ใหกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(กกต.)      

 2005 แตงเพลงรณรงคการเลือกตั้ง ส.ส. ใหกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง        
 1997  คณะทํางานจัดทําประชาพิจารณรางรัฐธรรมนูญระดับภูมิภาค 5 

ภูมิภาค   
สภารางรัฐธรรมนญู ในป พ.ศ. 2540 
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6. ประสบการณดานการวจิัย 
 

2010 ทําวิจัยหัวขอเร่ือง “พฤติกรรมการเลือกตั้งในจังหวัดพะเยา” โดยไดรบั 
การสนับสนุนทุนจากสถาบันพระปกเกลา 

 เปนหัวหนาคณะวิจัยเชิงปฏิบัติการ “โครงการสนับสนุนกระบวนการ
จัดทําแผนทองถิ่นดานเด็กท่ีมีคุณภาพผานทีมสหวิชาชีพ” ในจังหวัด 
แมฮองสอน โดยไดรับทุนสนับสนุนจากองคการทุนเพื่อเด็กแหง
สหประชาชาติ (UNICEF) ในความรวมมือกับกรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย  

2009 เปนหัวหนาคณะวิจัยในจังหวัดเชียงใหม  ภายใตศูนยความเปนเลิศดาน
การจัดการส่ิงแวดลอมและของเสียอันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ใน “โครงการการศึกษาหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และอัตราการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมการจัดการซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส” โดยไดรับทุนสนับสนุนจากกรมควบคุมมลพิษ  

2008 ทําวิจัยหัวขอเร่ือง “นโยบายรัฐตอการเสริมสรางความเขมแข็งแก
เกษตรกรผูปลูกกระเทียมในจังหวัดเชียงใหมหลังเปดเสรีการคา 
อาเซยีน-จีน” 

 ทําวิจัยหัวขอเร่ือง “นักการเมืองถิ่นในจังหวัดแมฮองสอน” โดยไดรบั
การสนับสนุนทุนจากสถาบันพระปกเกลา 

2006 ทําวิจัยหัวขอเร่ือง “นักการเมืองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม” โดยไดรบั 
การสนับสนุนทุนจากสถาบันพระปกเกลา 

7. บทความ ตาํรา และหนังสือ 
 
2010 หนังสือ “นักการเมืองถิ่นในจังหวัดแมฮองสอน” โดยไดรบั 

การสนับสนุนทุนจากสถาบันพระปกเกลา 
2009 บทความ “รัฐบาลไทยกับความชอบธรรมทางการเมือง (Thai 

Government with Political Legitimacy)” ไดรับการคัดเลือกให
นําเสนอในการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกลา คร้ังท่ี 11 ประจําป 
2552 เร่ือง “ความขัดแยง ความชอบธรรมและการปฏิรูประบบรัฐ : 
การจัดสรรผลประโยชนท่ีเปนธรรมในสังคมไทย ” (Conflict, 
Legitimacy, and Government Reform: Equitable Allocation of 
Resources in Thai Society) ระหวางวันท่ี 5 - 7 พฤศจิกายน 2552 
ณ ศูนยประชุมสหประชาชาติ ถนนราชดําเนินนอก กรุงเทพมหานคร  

2007 หนังสือ “นักการเมืองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม” โดยไดรับ 
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การสนับสนุนทุนจากสถาบันพระปกเกลา 
2007  หนังสือ “ความรูเบ้ืองตนวาดวย FTA”     
2005  ตาํรา “การปกครองทองถิ่นไทย” 

   ตาํรา “Good Governance” 
2004  หนังสือ “พาชมนานาสัตวในสวนสัตวเชียงใหม” 
2003  หนังสือ “ชือ่ ฉายา และสมญานามทางการเมืองไทย พ.ศ. 2475-2545   

   เลม 1- 3” 
2001 ตําราเร่ือง “การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ: กระบวนการและวิธี 

อันนํามาซึ่งความสําเร็จ” โดยไดรับการสนับสนุนทุนจาก 
สถาบันพระปกเกลา 
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ประวัติผูชวยศาสตราจารย ดร.บูฆอรี  ยีหมะ 
  
 ผูชวยศาสตราจารย ดร.บูฆอรี ยีหมะ สังกัดสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร คณะ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา ถนนกาญจนวนิช ตําบลเขา
รูปชาง อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา โทรศัพท 081-898-3637 

ประวัติการศึกษา 
- รัฐศาสตรบัณฑิต (การเมืองการปกครอง) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2533 
- รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การปกครอง) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2540 
- รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐศาสตร) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2547 

ประวัตกิารทํางาน 
2535 – 2540 สังกดักองบรรณาธิการขาวตางประเทศ หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน 

และหนังสือพิมพไทยโพสต 
2541 – 2546 อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตรและนิติศาสตร คณะมนุษยศาสตร

และสังคมศาสตร สถาบันราชภฎัสงขลา 
2547 – 2551 อาจารยประจาํสาขาและประธานสาขารัฐประศาสนศาสตร คณะ

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภฎัสงขลา 
2552 – ปจจุบัน ผูชวยศาสตราจารย ประจําสาขารัฐประศาสนศาสตร คณะ

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา 

ผลงานดานตํารา/ งานวิจัย/ บทความ 
- วิทยานิพนธระดับมหาบัณฑิตเร่ือง หนังสือพิมพไทยกับนายกรัฐมนตรี: 

กรณีศึกษาภาวะผูนําของชวน หลีกภัย (2535-2538) ตอมาตีพิมพเปนหนังสือชื่อ 
ชวน หลีกภัย ในกํามือหนังสือพิมพไทย จัดจําหนายโดยบริษัท เคล็ดไทย จํากัด 

- วิทยานิพนธระดับดุษฎีบัณฑิตเร่ือง นโยบายหาเสียงแนวประชานิยมกับอํานาจ
ทางเศรษฐกจิ: การศึกษาเชิงเศรษฐกิจการเมืองเกี่ยวกับความสําเร็จในการ
เลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย 

- ตําราเร่ือง ความรูเบ้ืองตนทางรัฐศาสตร จัดจําหนวยโดยบริษัท เคล็ดไทย จํากัด 
- ตําราเร่ือง การปกครองทองถิ่นไทย จัดจําหนายโดยบริษัท เคล็ดไทย จํากัด 
- งานวิจัยเร่ือง นักการเมืองถิ่นจังหวัดปตตานี ทุนวิจัยจากสถาบันพระปกเกลา 
- งานวิจัยเร่ือง ความเคล่ือนไหวทางสังคมในกระบวนการเลือกตั้งและปจจัยในการ

ตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ป พ.ศ. 2543 จังหวัดสงขลา ทุนวิจัยจากสถาบัน
พระปกเกลา 
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- งานวิจัยเร่ือง ความเคล่ือนไหวในทางการลงประชามติและการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2550 กรณีศึกษาจังหวัดสงขลา ทุนวิจัยจาก
สถาบันพระปกเกลา 

- นักวิจัยรวม โครงการศึกษาวิจัยการทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงาน
ราชการไทย กรณีศึกษา: กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
ทุนวิจัยจากสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

- หัวหนาโครงการวิจัย การศึกษาความคิดของอุลามะอ: ความสัมพันธกับสุขภาวะ
ชุมชนในสังคมมุสลิม จังหวัดชายแดนภาคใต ทุนวิจัยจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการเสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

- วิทยากรเผยแพรประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกลา 
- บทความตีพิมพในหนังสือพิมพมติชนรายวัน เชน สิทธิมนุษยชน สิทธิของใคร?, 

ผลกระทบของ ‘ประชานิยม’ ตอการเมืองไทย, รับนองใหม การสืบทอด
วัฒนธรรมอํานาจนิยมในสังคมไทย เปนตน 
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ประวัติการทํางาน นางสาวรุงอรุณ  บุญสายันต 
 
ตําแหนงปจจุบัน : อาจารยระดับ 7 
สถานที่ทํางาน
จ.ขอนแกน 40002 โทรศัพท 043–202861 Email : 

 : สาขารัฐประศาสนศาสตร  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ม.ขอนแกน  
runboo@kku.ac.th , 081-9642169  

บาน 043-203407  
ประวัติการศึกษา 

ปท่ีจบ 

: 

การศึกษา 
ระดบั 

ปรญิญา 
อักษรยอปริญญา 

และช่ือเต็ม 
สาขาวิชา วิชาเอก ช่ือสถาบัน 

การศึกษา 
2536 ป.ตรี ศศ.บ. 

ศิลปศาสตรบัณฑิต 
รัฐศาสตร บริหารรัฐกิจ ม.รามคําแหง 

2543 ป.โท ศศ.ม. 
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

 การบริหาร 
การพัฒนา 

ม.ขอนแกน 

ภาค 
ฤดูรอน 
2545 

certificat
e 

Environment , 
Ecology , 

And Development : 
Human Perspective. 

  -Research and 
Development 
Institute. KKU. 

รวมกับ 
     -Council  Study 

Center at Khon 
Kaen University 

in Thailand. 
กําลัง
ศึกษา 

ป.เอก Ph.D. of  PA 
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

รัฐ
ประศาสน 
ศาสตร 

นโยบาย 
สาธารณะ 

ม.รามคําแหง 

 ประสบการณการทํางานในอดีต
1) เจาหนาท่ีฝายรายการ  ศูนยขาววิทยุ Nation กทม. (ก.พ.2536 - ก.พ.2537) 

 :  

2) ผูสื ่อขาว  หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ  ศูนยขาวภาคอีสาน จ.ขอนแกน (มี.ค.2537 - 
ม.ค.2539) 

3) เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแกน (ม.ค. 
2539 - ก.พ.2546) 

4) นักวิจัย  สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแกน  สถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัย(ก.พ. 2546 – เม.ย. 2548) 

5) อาจารยระดับ 7 ภาควิชาสังคมศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ม.ขอนแกน   
(เม.ย.2548 - ปจจุบัน) 

  

mailto:runboo@kku.ac.th�
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ประสบการณ ความสนใจอ่ืนๆ / การบริการวชิาการแกสงัคม : 
1)  คณะกรรมการจังหวัดขอนแกน : โครงการการลงทุนทางสังคม (SIF: Social 

Investment Fund) (พ.ศ. 2542-2544) 
2)  คณะกรรมการชมรมกรีน จังหวัดขอนแกน (ธนาคารเพื ่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร , พ.ศ. 2542-2543) 
3)  วิทยากรกระบวนการ : การวางแผนแบบมีสวนรวม  
4)  ผูประสานงาน : กลุมประชาธิปไตยเพื่อประชาชน (ปxป) ภาคอีสาน (พ.ศ. 2543-2545) 
5)  กองบรรณาธิการ : สโมสรนักเขียนภาคอีสาน (พ.ศ. 2544-2545) 
6)  ทีมประสานงานประชารัฐ สทบ. ประจําจังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2544-ปจจุบัน (สํานักงาน

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี)  
7)  คณะทํางานประสานงานจังหวัดขอนแกน : แผนชุมชนบูรณาการเพื่อความเขมแข็งของ

ชุมชนและเอาชนะความยากจน (สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
2545) 

8)  คณะทํางาน : สมัชชาสุขภาพภาคอีสานตอนเหนือ (สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพ
แหงชาติ , 2545) 

9)  ผูประสานงาน : เครือขายเด็กและเยาวชน “ดอกคูณ” ขอนแกน (สํานักงานปฏิรูประบบ
สุขภาพแหงชาติ, พ.ศ. 2545-ปจจุบัน) 

10)  อาจารยควบคุมสารนิพนธ : บัณฑิตกองทุนหมูบาน จํานวน 14 คน (สํานักนายกรัฐมนตรี, 
พ.ศ. 2545) 

11)  อาจารยท่ีปรึกษา : โครงการเรียนรูรวมกันสรรคสรางชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา, พ.ศ. 2547) 

12)  อาจารยที่ปรึกษาภาคสนาม : โครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน ชุมชน (SML) (สํานัก
เลขานุการนายกรัฐมนตรี , ก.ค. – ธ.ค. 48)   

13)  อาจารยที่ปรึกษา : โครงการนักศึกษารณรงคเลือกตั้งทองถิ่น (กก.จังหวัดขอนแกน, พ.ศ. 
2550) 

14)  อาจารยท่ีปรึกษา : ชมรมผูนําธรรมาภิบาล มหาวิทยาลัยขอนแกน  (พ.ศ. 2550) 
15)  ท่ีปรึกษา : โครงการรักษศิลปรักแผนดินอีสาน (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน , พ.ศ. 2550) 
16)  วิทยากรกระบวนการ : (ราง) แผนสภาพัฒนาการเมือง พื้นท่ีภาคอีสาน (สํานัก

นายกรัฐมนตรี, พ.ศ.  2550) 
17)  ท่ีปรึกษา : โครงการกวี-คีตกาลสานสุข (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ

, พ.ศ. 2553) 
ผลงานการวิจัยทั้งภายในและตางประเทศ :   
1)  ผูประสานงานโครงการ : แผนลงทุนจังหวัดขอนแกน (สํานักงานจังหวัดขอนแกน, พ.ศ. 

2538)  
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2)  ผูประสานงานโครงการ : การศึกษารูปแบบและแนวทางการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับองคการบริหารสวนตําบล : ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (สภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ,  พ.ศ. 2540)  

3)  หัวหนาโครงการ : ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของผูนําองคกรในเครือขายและสมาชิก
ประชาคมจังหวัด ในการดําเนินกิจกรรมประชาคมจังหวัดขอนแกน (เงินรายได มข. , 
พ.ศ. 2542) 

4)  นักวิจัยรวมโครงการ : กระบวนการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปที่มีผลตอความพึง
พอใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ : กรณีศึกษามหาวิทยาลัยขอนแกน (เงินรายได 
มข. , พ.ศ. 2542)  

5)  ที่ปรึกษาโครงการ : การศึกษาทางเลือกการมีสวนรวมในการสงเคราะหเด็กและเยาวชน 
จ.ขอนแกน (สํานักงานพัฒนาชุมชน จ.ขอนแกน , พ.ศ. 2542)  

6)  วิทยานิพนธ “การบริหารเทศบาลและปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลนครขอนแกน”  (ม.ขอนแกน , พ.ศ. 
2543) 

7)  หัวหนาโครงการ : การศึกษาสภาพความรูความเขาใจในขอกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับสิทธิ
มนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และการพัฒนาบุคลากร  :  กรณีศึกษาสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   (เงินอุดหนุนทั่วไป มข. , พ.ศ. 
2543)   

8)  หัวหนาโครงการ : การศึกษาความคิดเห็นของผูนําองคกรประชาชนในการตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการองคการบริหารสวนตําบล  จ.ขอนแกน (สถาบัน
นโยบายศึกษา , พ.ศ. 2544)   

9)  หัวหนาโครงการ : การศึกษารูปแบบการเรียนรูและสืบทอดการสรางสรรคงาน
ศิลปวัฒนธรรมหมอลําของศิลปนแหงชาติในภาคอีสาน (สถาบันวัฒธรรมศึกษา , พ.ศ. 
2545)  

10)  หัวหนาโครงการ : การศึกษาความเปนเลิศดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน อ.มัญจาคีรี 
จ.ขอนแกน (สถาบันพระปกเกลา , พ.ศ. 2545) 

11)  นักวิจัยรวมโครงการ : สมัชชาสุขภาพและการมีสวนรวมของประชาชน กรณีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  (สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ , พ.ศ. 2545) 

12)  หัวหนาโครงการ : การศึกษารูปแบบการเรียนรูที่มีนักศึกษาเปนศูนยกลาง : กรณีศึกษา 
Council on International Education Exchange , Summer 2003 (พ.ศ. 2546) 

13)  นักวิจัยรวมโครงการ : วิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประเทศไทย (สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย , 2546) 
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14)  นักวิจัยรวมโครงการ : เครือขายสรางเสริมสุขภาพระดับจังหวัด : มหาสารคาม 
(สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ , พ.ศ. 2548) 

15)  หัวหนาโครงการ : การศึกษาธรรมาภิบาลไทย : กรณีศึกษาภูมิปญญาอีสาน (สถาบัน
วัฒนธรรมศึกษา , พ.ศ. 2548) 

16)  นักวิจัยรวมโครงการ : ขยายผลตนแบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กพร. 
สํานักงาน กพ. , 2548) 

17)  หัวหนาโครงการ : กระบวนการปรับตัว องคความรูและการสืบทอดภูมิปญญาในการ
รักษาโรคของหมอยาพื้นบานยุคโลกาภิวัตน (เงินรายได มข. , พ.ศ. 2548)  

18)  หัวหนาโครงการ : การศกึษาแนวทางการจดัการแกงละวา จ.ขอนแกน (เงินรายได มข. , 
พ.ศ. 2550)  

 
การเรียนการสอน 

ปริญญาตรี  วิชาหลักรัฐประศาสนศาสตร  วิชานโยบายสาธารณะ  วิชาการบริหาร
ความมั่นคงมนุษย วิชามนุษยสัมพันธ วิชาการเมืองการบริหารราชการไทย  

ปริญญาโท  วิชานโยบายสาธารณะ  วิชาสัมมนาการบริหารการพัฒนา 
งานวิจัยที่อยูในระหวางการดําเนินการในปจจุบัน : - 
 
แผนงานวิจัยที่อยูในระหวางการตอบรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหลงทุน : - 
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Punchada Sirivunnabood, Ph.D  
พรรณชฎา ศริวิรรณบุศย 

 
Biographical Data 
 
Contact Information: Phone:  081-4325577, E-mail: shpsv@mahidol.ac.th 
 
Education 
 
Sep 04 – Dec 09 Northern Illinois University, Dekalb, IL, USA 
   Ph.D. in Political Science 

First Field: Comparative Government 
Second Field: International Relations 
Sub-Field: Southeast Asian Studies 
Dissertation: Local Party Branches in Thailand 
Dissertation Director: Dr. Danny Unger 
 

Sep 00 – Jun 04 Ohio University, Athens, OH, USA 
Master of Arts in Southeast Asian Studies 
Major: Comparative Politics 
Minor: International Relations 
Final Project: ASEAN Expansion and Its implication 

 
Jun 95 – Mar 99 Chulalongkorn University, Bangkok, Thailand 

Bachelor of Arts in Political Science 
Major: Government 

 
Working Experiences 
 
April 10- Present Mahidol University, Bangkok, Thailand 
   Lecturer, Faulty of Social Sciences and Humanities 
 
Jun 09 – Jul 09 Election Commission of Thailand, Bangkok, Thailand 
   Intern as a government officer and visiting researcher 
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Sep 05 – Dec 07 Center for Southeast Asian Studies, Northern Illinois 

University, Dekalb, IL, USA 
   Graduate Assistant  
 
Sep 04 – Sep 05 Founders Memorial Library, Northern Illinois University, 

Dekalb, IL, USA 
   Graduate Assistant 
 
Oct 02 – Sep 04 ASEAN University Network, Bangkok, Thailand 

Senior Program Office in East Asian Section  
 
Jun 01 – Aug 01 Thai Mission to United Nation, New York, USA 
   Intern as a government officer 
 
Sep 00 – Jun 02  Center for Southeast Asian Studies, Ohio University, OH, USA  
   Research and Teaching Assistant 
 

Academic Consulting 

January 2011-Present      
• Election Commission of Thailand 
• Fredrich Nauman Stiftung, Southeast Asian Office, Bangkok, Thailand 

Research and Teaching Experiences 

April 10 – Present  Faculty of Social Sciences and Humanities, Mahidol 
University 
 
Aug 10- Present International College, Rangsit University, Bangkok, Thailand 

Visiting Instructor  
 
Sep 08 – May 09 Northern Illinois University, Dekalb, IL, USA 
   Instructor/ Teaching Assistant 
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Jan 08 – May 08  The King Prajadhipok Institute (KPI), Bangkok, Thailand 
           Visiting Researcher 
   
Jun 02 – Oct 02  Institute of Asian Studies, Chulalongkorn University, Bangkok, 

Thailand  
 Researcher 

Paper Presentations (selected) 

• June 2012, King Prajadhipok Institute 
Paper Title: The study of Political Mobilization and Electoral Behavior 
according to the 2007 Constitution in Bangkok Constituencies 
 

• 2010 EUROSEA, Gothenburg, Sweden 
Paper Title: Building Local Party Organization in Thailand: making party 
rootedness or maximizing elites’ interests 
 

• 2010 Mid-West Political Science Association, Chicago, IL    
Paper Title: Local Political Party Branches in Thailand 

• 2008 Workshop on Thai Political Development, University of North 
Carolina, Chapel Hill, USA       
Paper title: Origin and Adaptation of the Democrat Party’s Branches 

• 2008  Council on Thai Studies (COTS), Northern Illinois University, 
Illinois, USA 
Paper Title: How Party Branches Organize: A Case study of the Democrat 
Party of Thailand 

 
• 2008 the Tenth International Thai Conference on Thai Studies (ICTS), 

Thammasat University, Bangkok, Thailand 
Paper Title: Party Transformation and the Survival of the Democrat Party 
of Thailand 
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• 2007 Council on Thai Studies (COTS), University of Wisconsin, 
Madison, USA Paper Title: Party Institutionalization and Political Party in 
Thailand 

•  2005 Council on Thai Studies (COTS), Northern Illinois University, 
Illinois, USA      Paper Title: Factionalism: The Study of Factional Politics 
in the Thai Rak Thai Party 

• 2005 the Ninth International Thai Conference on Thai Studies (ICTS), 
Northern Illinois University, Illinois, USA     
         Paper Title: Policy Platform and Party Competition: A 
Case Study of the 2005 Election 

Invited Talks (selected) 

• May 2012, “Economic and Political Crimes”, organized by Department of 
Criminology, Rangsit University 

• March 2012, “Women Preparation for ASEAN Community in 2015”, 
organized by the National Women Council of Thailand 

• Feb, 2012, “the Sustainable Development of the Democrat Party 
Branches in the South”, organized by Democrat Party. 

• Oct, 2011, “Terrorism and the Thai Government Policy” at Police Cadet 
Academy. 

• Oct, 2010, “Comparing the Electoral Systems: the Cases of Germany, 
Indonesia and Thailand” organized by The Thailand Democracy Watch 
(TDW) and The Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) 

• Oct 2010, “Political and Economic Crimes” organized by Strategic Studies 
Center, National Defence Studies Institute 

• Sep 2010, “Thailand and the Rule of Law” organized by Ministry of 
Justice, Thailand 
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Publications 

• “ASEAN Economic Community: the New Challenge of Southeast Asian 
Region,” in Quality of Life and Law Journal, Mahidol University. (in Thai). 
(forthcoming in September 2012). 

• “The 2nd

• “Building Local Party Organizations in Thailand: making party rootedness 
or maximizing elites’ interests” in Party Politics in Southeast Asia: 
Clientelism and Electoral Competition in Indonesia, Thailand and the 
Philippines. Routledge: London (forthcoming in July 2012) 

 study of Political Mobilization and Electoral Behavior according 
to the 2007 Constitution in Bangkok Constituencies”, in Interdisciplinary 
Studies Journal, Mahidol University (in Thai). (forthcoming in September 
2012) 

• “Electoral Systems in World Politics Part I,” Journal of Political Party 
Connection, Election Commission of Thailand, Vol. 16, No 1, January-
March 2011, pp. 16-33. (in Thai) 

• “Electoral Systems in World Politics Part II,” Journal of Political Party 
Connection, Election Commission of Thailand, Vol. 16, No 2, April-June 
2011, pp. 20-26. (in Thai) 

• “Party Transformation and the Survival of the Democrat Party of 
Thailand,” proceeding of 10th

• “Policy Platform and Party Competition: A Case Study of the 2005 
Election,” proceeding of 9

 ICTS, Thammasart University, 2008 

th

• “Australian Politics,” Asian Annual Report, Institute of Asia Studies, 
Chulalongkorn University Press, 2004. (in Thai) 

 ICTS, NIU, 2005 
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Other Publications 
 
• “The July 2011 Election and Party Competition in Thailand, The Friedrich 

Naunamm Foundation Website, 
online http://www.fnfasia.org/index.php?option=com_content&view=articl
e&id=1485%3Athe-july-2011-election-and-party-competition-in-
thailand&catid=3%3Alatest-news 
 

• “Thai-English Dictionary on Election”, the Election Commission of 
Thailand. 
 

Training and Workshop 
 

• INTERNATIONAL ACADEMY FOR LEADERSHIP (IAF) on Politics and Civil 
Society: Political Parties and NGOs organized by Fredrich Nauman Stiftung, 
Gummersbach, Germany Oct 23-Nov4, 2011. 

• Research, Teaching and Administration Workshop organized by Asian 
Political and International Studies Association, Kuala, Lumpur, Malaysia, 
Aug 28-Sep 2, 2011. 

 
Book Review 
 

• Askew, Marc. 2008. Performing Political Identity: the Democrat Party in 
Southern Thailand. Journal of Contemporary Asia 40(01), 2010. 

 

http://www.fnfasia.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1485%3Athe-july-2011-election-and-party-competition-in-thailand&catid=3%3Alatest-news�
http://www.fnfasia.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1485%3Athe-july-2011-election-and-party-competition-in-thailand&catid=3%3Alatest-news�
http://www.fnfasia.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1485%3Athe-july-2011-election-and-party-competition-in-thailand&catid=3%3Alatest-news�
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นางสาวปทมา สูบกําปง 

 
 

 
 นักวิชาการชํานาญการ สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา 

 
 

 
 ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร    
 ปริญญาโท มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 

 
  หนังสือ เร่ือง บทบาทและอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  (ผูแตงรวม)   
  หนังสือ เร่ือง รัฐสภาไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550   
  หนังสือ เร่ือง 0

 บทความ เรื่อง  เลือกตั้งระบบใหม ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม : ใหมจริงหรือแคลวง
ตา? วารสารสถาบันพระปกเกลา ปที่ 6 ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน 2551, น. 
38-54.  

รัฐสภาและระบบสนบัสนนุการทํางานของรัฐสภา : ศึกษา
เปรียบเทียบไทยและสาธารณรัฐเกาหลี 

 บทความ เร่ือง ผูหญิงกับการมีสวนรวมทางการเมือง ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550.  หนังสือรวมบทความและงานวิจัย เอกสาร
ประกอบระหวางการประชุมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรแหงชาติ (ผู
แตงรวม) 

 บทความ เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนชาวไทยในรอบทศวรรษที่ผานมา : 
สภาพปญหาและความทาทายในอนาคต วารสารนิติศาสตร คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ปท่ี 2 ฉบับท่ี 1 สิงหาคม 2552  

 บทความ เรื่อง การปฏิรูปการเมืองเพียงพอสําหรับสังคมไทยแลวหรือ???  วารสาร
รพี  ประจําป 2553   

 รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง จับชีพจรประเทศไทย : ตัวชี้วัดประชาธิปไตยและ 
ธรรมาภบิาล  (ผูรวมวิจัย) 

 รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนและความ
คิดเห็นตอการทํางานของรัฐบาลและองคกรอิสระ  (ผูรวมวิจัย) 

ตําแหนง 

การศึกษา 

ประสบการณทํางาน 
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 รายการการศึกษา เรื ่อง เปรียบเทียบรัฐสภาของประเทศในภูมิภาคเอเชีย : 
กรณีศึกษาสาธารณรัฐอินโดนีเซีย   (ผูรวมวิจัย) 

 รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง ประเมินผลการใชจายเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง ประจําป 2548   (ผูรวมวิจัย) 

 รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง ความเปนอิสระขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (ผูรวมวิจัย) 

 รายงานการศึกษาวิจัย เรื ่อง ความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  พ.ศ. 2550 

 รายงานการศึกษา โครงการการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการรางกฎหมาย 
(Civic Participation in Thai Legislative Reform Report)  (ผูรวมวิจัย) 

 รายงานการศึกษา เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  
(ผูรวมวิจัย) 

 รายงานการศึกษา เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการเขาชื่อเสนอกฎหมาย (ผูรวม
วิจัย) 

 รายงานการศึกษาวิจัย เรื ่อง ความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2554 กรณีศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา   

 รายงานการวิจัย เร่ือง ระบบคัดสรรผูแทนของสังคมไทย (ผูรวมวิจัย) 
 รายงานการวิจัย เร่ือง การเสริมสรางความซื่อตรงในสังคมไทย (ผูรวมวิจัย) 
 บทความ เร่ือง สถาบันตลุาการไทย : ความทาทายในการแสดงบทบาทอํานาจหนาท่ีใน

ยุคปฏิรูปการเมืองกับความเชื่อมั่นของสังคม วารสารพระปกเกลา ปท่ี 8 ฉบับท่ี 2 
พฤษภาคม – สิงหาคม 2553 

 บทความ เร่ือง กฎหมายกับการพัฒนาประเทศ วารสารยุติธรรมปริทัศน ปท่ี 5 ฉบับท่ี 3 
กุมภาพันธ – มีนาคม 2554 และวารสารพระปกเกลา ปท่ี 9 ฉบับท่ี 3 กันยายน – 
ธันวาคม 2554  

 รายงานการวิจัย เร่ือง การสรางความปรองดองแหงชาติ (ผูรวมวิจัย) 
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ช่ือ              นางสาวพิศอําไพ  คิดชอบ  
ที่อยู               4/88 ถ.เสรีไทย แขวงคลองกุม เขตบึงกุม กทม. 10240 
การศึกษา     
 2551 – ปจจุบัน กําลังศึกษา ระดับปริญญาโท สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  
    คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม สาขาการบริหารการพัฒนา 
                                    สังคมและส่ิงแวดลอม 1วิชาเอก 1การ1วิจัย 1

    พฤติกรรมศาสตร  
และพัฒนาทางจิต- 

 2541 – 2544  ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยพายัพ คณะสังคมศาสตร   
                                    สาขาจติวิทยา วิชาเอกจิตวิทยาสังคม  
 
ประสบการณทางสังคม        
 2553  ทีมงานถอดบทเรียนโครงการ อาสาสมัครรวมใจ เครือขายลด 

 อุบัติเหตุภาคประชาสังคม (ตอเนื่อง ) ป 2553 เครือขายสมาคม
 อาสาสมัครเพื่อพัฒนาสังคมไทย สนับสนุนโดยสํานักงาน
เครือขายลดอุบัติเหตุ (สคอ.) ภายใตการสนับสนุนของสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 2551 – ปจจุบัน  ผูประสานงานองคกรกับโครงการแผนงานวิจัยและพัฒนา
ฐานขอมูลเพื่อการตรวจสอบทางสังคม สนับสนุนโดยสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  

 2551 – ปจจุบัน กรรมการกลุมพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
 2551 – ปจจุบัน ผูกอตั้ง และหัวหนาศูนยศึกษาและพัฒนาวิถีชุมชน (ศ.พ.ช.)  
  บานทุงบอแปน ตําบลปงยางคก อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง 
 2549 – ปจจุบัน คณะทํางานดานวิชาการและงานวิจัย และคณะเลขานุการ

คณะทํางานดานกฎหมาย  เครือขายประชาชนตานคอรรัปชัน  
 2546 – ปจจุบัน ทีมวิทยากรกระบวนการโครงการเสริมสรางความเขมแข็ง

เครือขายภาคประชาชนในการปองกันและปราบปรามการคอร
รัปชัน (คปต.สัญจร) สนับสนุนโดยสํานักงานผูตรวจการแผนดิน 

 2552 หัวหนาโครงการ “จัดเก็บฐานขอมูลเร่ืองรองเรียนการทุจริต 
คอรรัปชัน” สนับสนุนโดยแผนงานวิจัยและพัฒนาฐานขอมูล 
เพื่อการตรวจสอบทางสังคม ภายใตการสนับสนุนของสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 2552  คณะทํางานโครงการ “ลานตนกลารอยคุณธรรม” กลุมนกเสรี
อาสาสรางสรรค สนับสนุนโดยสนับสนุนของสํานักงานกองทุน
 สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

http://www.thaihealth.or.th/�
http://www.thaihealth.or.th/�
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 2552 หัวหนาโครงการอบรมโครงการ “เยาวชนรุนใหมใสใจคุณธรรม 
และวัฒนธรรม” ณ อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย สนับสนุน
โดยกรม ศิลปากรท่ี 8 จังหวัดเชียงใหม กระทรวงวัฒนธรรม  

 2551 หัวหนาโครงการอบรมโครงการ “เยาวชนรุนใหมใสใจคุณธรรม”  
(ยุวชน คปต.) ณ ตําบลบานแปะ อําเภอจอมทอง จังหวัด
เชียงใหม สนับสนุนโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย 

 2550 หัวหนาโครงการอบรมโครงการ “เยาวชนรุนใหมใสใจคุณธรรม”  
(ยุวชน คปต.) ณ ตําบลแมสอย อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม 
สนับสนุนโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย   

 2549 ผูชวยวิทยากรหลักสูตรสายใยครอบครัว สมาคมสายใย
ครอบครัว โรงพยาบาลศรีธัญญา  

 2547 วุฒิบัตรอบรมหลักสูตร การเขียนหนังสือราชการ หนังสือโตตอบ
และรายงานการประชมุ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  

 2545 บัณฑิตอาสาโครงการ “เรียนรูรวมกัน สรรคสรางชุมชน” พื้นท่ี
อาํเภอปว จังหวัดนาน  

 2544 ฝกปฏบิตังิานประสบการณวิชาชีพ ณ กองสวัสดิการสังคม  
สํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม   

  
ประสบการณดานงานวิจัย 
 พ.ศ. 2551 ผูชวยนักวิจัยเร่ือง “การวิจัยเชิงสืบสวนสอบสวนทุจริตในวงการ

การศึกษาไทย กรณี  การทุจริตในแผนกอิเล็กทรอนิคสวิทยาลัย
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการตอเรือ  จังหวัพระนครศรีอยุธยา 

  สนับสนุนโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.)  

 พ.ศ. 2551 ผูชวยนักวิจัยเร่ือง “การสํารวจสถานภาพองคกรภาคประชาชน
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันท่ัวประเทศ  
พ.ศ. 2551”  สนับสนุนโดยสถาบันพระปกเกลา   

 พ.ศ. 2551 ผูชวยนักวิจัยเร่ือง “คิดเห็นของประชาชนไทยเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตรชุมชนเขมแข็งและใสสะอาดของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยจะมีความสัมพันธวามีผลตอ
คุณภาพชีวิตของคนไทย พ.ศ. 2550” สนับสนุนโดยกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
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 พ.ศ. 2550 นักวิจัยเร่ือง  “การจัดการปญหาชุมชนดวยองคกรชุมชน  
กรณีศึกษากลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมตําบลโพกรวม  อําเภอเมือง  
จังหวัดสิงหบุรี”       

  สนับสนุนโดยสถาบันพระปกเกลา 
 พ.ศ. 2550   ผูชวยนักวิจัยเร่ือง  “การตรวจสอบทุจริตคอรรัปชันโดยภาค

ประชาชน ศึกษากรณี เครือขายประชาชนตานคอรรัปชัน 
(คปต.)”  สนับสนุนโดยสถาบันพระปกเกลา 

 พ.ศ. 2550   ผูชวยนักวิจัยเร่ือง “การติดตามการออกเสียงประชามติ เพื่อ
พิจารณารางรัฐธรรมนูญ 2550 ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร”   

  สนับสนุนโดยสถาบันพระปกเกลา 
 พ.ศ. 2549 ผูชวยนักวิจัยเร่ือง “การตานคอรรัปชันของภาคประชาชนอยาง

บูรณาการและย่ังยืนกับการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวน
รวม” สนับสนุนโดยสถาบันพระปกเกลา 

 
สถานที่ติดตอ 

1. กลุมพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 4/88 ถ.เสรีไทย แขวงคลองกุม เขตบึงกุม กทม. 10240 
 โทรศัพท 0-2731-8423  โทรสาร 0-2731-8422  มือถือ 089-701-5988 
 E-mail : prepeace@hotmail.com   

2. หมูบานนวธานี เลขท่ี 75 นวธานี ซอย 1 ถ.เสรีไทย   
แขวงรามอินทรา เขตคนันายาว 10230 (บานคุณวีระ) 
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    นาย  อนุสรณ  พัฒนศานติ์  
 
ตําแหนงปจจุบัน   อาจารยประจําโปรแกรมรัฐประศาสนศาสตร  ม.ราชภัฏชัยภูมิ  
ประวัติการศึกษา 

ปริญญาโท ร.ม. (การเมืองและการปกครอง) มหาวิทยาลัยเชียงใหม  
ปริญญาตรี ศศ.บ. (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยรามคําแหง   
ปริญญาตรี ศศ.บ. (ภาษาอังกฤษ) มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
ปริญญาตรี ศศ.บ. (ไทยคดีศึกษา) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (กําลังศึกษา) 
ปจจุบัน กําลังศึกษาปริญญาเอก รป.ด. (นโยบายสาธารณะและการจดัการภาครัฐ)  

มหาวิทยาลัยมหิดล 
 
ประสบการณที่เกี่ยวของกับการงานวิจัย   
 1.  ความเขมแข็งของกลุมผลประโยชนระดับทองถิ่น: กรณีศึกษา  
โรงสีขาวชมรมรักษธรรมชาติ อําเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร (วิทยานิพนธระดับปริญญาโทไดรับ
ทุนสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกลาและสํานักงานกองทุนการสรางเสริมสุขภาพ) 

  
 2. บทความวิชาการ เร่ือง ความเขมแข็งของกลุมผลประโยชนระดับ 
ทองถิ่น: กรณีศึกษา โรงสีขาวชมรมรักษธรรมชาติ อําเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ใน 
วารสารวิชาการ การเมืองการปกครองไทย ครั้งที่ 2 ป 2550 โดยสํานักวิจัยและพัฒนาสถาบัน
พระปกเกลา เงินสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกลา (ผูเขียนและนําเสนอ) 
 3. รายงานการวิจัยเร่ือง ความพึงพอใจของผูรับบริการในการจัดงานประเพณี
บุญผะเหวดจังหวัดรอยเอ็ด ประจําป 2550 ไดรับทุนสนับสนุนการวิจัยจากจังหวัดรอยเอ็ดและ
มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด (ผูรวมวิจัย) 

4.  การปรับตวัของศลิปะการแสดง: กรณีศึกษาหนังประโมทัย คณะ 
ประกาศสามัคคี อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด ทุนอุดหนุนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ
ปงบประมาณ 2553 (หัวหนาโครงการวิจัย) 
 

  5. รายงานการประเมนิผลโครงการ ขับเคล่ือนการระดมความคิด 
แบบมีสวนรวมเพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมในพื้นที่ชุมชน ทองถิ่นเขตจังหวัดชัยภูมิ ทุน
สนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ปงบประมาณ 
2553 (หัวหนาโครงการประเมินผล) 

  6. รายงานการจัดเวทีระดมความคิดเห็นกองทุนพัฒนาการเมืองภาค 
พลเมือง จังหวัดชัยภูมิ ปงบประมาณ 2552ทุนสนับสนุนจากสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง 
สถาบันพระปกเกลา (หัวหนาโครงการดําเนินการ) 
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  7. การประเมินผลกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง จังหวัดชัยภูมิ  
ปงบประมาณ 2553 ทุนสนับสนุนจากสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกลา 
(หัวหนาโครงการดาํเนนิการ) 
    8. โครงการประเมินศักยภาพศูนยการเรียนรู โครงการมหาวิทยาลัยชีวิต 
มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ (ผูรวมประเมิน) 
                          9. โครงการวิจัยชุมชน:   จิตสํานึกสาธารณะในการพัฒนาชุมชนและ
ส่ิงแวดลอม: ศึกษากรณีเครือขายองคกรชาวบานเกษตรกรตีนภูเพื ่อการพัฒนาชุมชนและ
ส่ิงแวดลอม จังหวัดชัยภูมิ ทุนสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกลาปงบประมาณ 2554 (ผูวิจัย) 
                          10. โครงการวิจัย: ความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดชัยภูมิ 2554 - กําลังดําเนินการวิจัย (ทุนสนับสนุน
จากสถาบันพระปกเกลา) (หัวหนาโครงการวิจัย) 

  11. โครงการวิจยั :การเสริมความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นโดย 
สภาองคกรชุมชน: กรณีศึกษาสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ (ทุนสนับสนุนจากสํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ: วช. งบประมาณป 2555(อยูระหวางดําเนินการวิจัย) (ผูวิจัย) 
    12. รายงานการศึกษาเร่ือง การศึกษาปญหาทางวิชาการเพื่อตอบปญหาตาม
มาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติ สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 (ผูรวมวิจัย) 

              13. การประเมินผลกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง จังหวัดชัยภูมิ  
ปงบประมาณ 2554 (อยูระหวางการดําเนินการประเมินผล) ทุนสนับสนุนจากสํานักงานสภา
พัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกลา (หัวหนาโครงการดําเนินการ) 
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นางสาวอริศรา คําตนั 

 
 

 นักวิชาการ สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา 

 
 
 ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยขอนแกน 
 ปริญญาโท มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 
 

   เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ  
  จดหมายเหตุและตรวจรายงานการประชุม สภารางรัฐธรรมนูญ 

   พนักงานบริหารโครงการวิจัย สํานักวิจัยและพัฒนา  
  สถาบันพระปกเกลา 

   ผูชวยนักวิจัย ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต  
  คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

   บันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม  
  สภารางรัฐธรรมนญู   

   พนักงานบริหารโครงการติดตามการออกเสียงประชามติเพื่อ   
  พิจารณารางรัฐธรรมนูญ  

   เจาหนาท่ีสงเสริมการลงทุน ฝายวิชาการ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
   นักวิจัยโครงการศึกษาเพื่อเสริมสรางความซื่อตรงในสังคมไทย:    

  ปญหา ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา  
   นักวิจัยโครงการศึกษาเพื่อเสริมสรางความซื่อตรงในสังคมไทย  
   นักวิจัยโครงการ Asian Barometer Survey III 
   ผูชวยวิจัยระบบกฎหมายท่ีใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
   ผูชวยวิจัยโครงการประเมินผลการพัฒนาศักยภาพในการปองกัน และ 

  แกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนอยางเปนระบบ  
   ผูชวยวิจัยโครงการประเมินผลนโยบายการจัดตั้ง     

  คณะอนุกรรมการบริหารงาน หลักประกันสุขภาพระดับจังหวัด  
   ผูชวยวิจัยโครงการ Codes of Conduct for Parliamentarians 
   ผูชวยวิจัยโครงการนักการเมืองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ  

ตําแหนง 

การศึกษา 

ประสบการณทํางาน 
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นางสาวนิตยา โพธิ์นอก 

 
 

 นักวิชาการ สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา 
 

 
 วิทยาศาสตรบณัฑิต สาขาสุขศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ    
 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
 

  บทความวิจัย เรื่อง นโยบายรัฐกับการจัดการของเสียอันตราย: กรณีศึกษาโรงงาน
แบตเตอรี่ในโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ใน
วารสาร ศรีปทุมปริทัศน ฉบับ กรกฎาคม – ธันวาคม 2552 

 ผูชวยวิจัย รศ.ดร.อัมพร ธํารงลักษณ ในรายงานการวิจัย เร่ือง การคุกคามทางเพศ
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา (2551) /  การวางแผนกําลังคน (Workforce Planning) 
ของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (2551-2552) และผูชวยวิจัยในคณะผูวิจัย
สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในรายงานการศึกษาวิจัย 
เรื่อง โครงการจัดทําแผนยุทธศาสตรของกรมการขาว (พ.ศ. 2554 – 2557) และ
จัดทําแผนจัดโครงสรางอัตรากําลังองคกรของกรมการขาว (2553)  

 ผูวิจัยรวมในคณะผูวิจัยสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
ในรายงานการวิจัยโครงการศึกษาโครงสรางเงินเดือนและเงินวิทยฐานะของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ (2552)  
และผูวิจัยรวมในคณะผูวิจัยสถาบันพระปกเกลาในรายงานการศึกษา เรื่อง การ
สงเสริมนวัตกรสังคมเพือ่เผยแพรความรูทางวิชาการและสงเสริมความเขมแข็ง
ชุมชน: กรณีศึกษาตําบลคลองพน อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบ่ี (2553 – 2555)  

 ผูชวยวิจัย ในคณะวิจัยสถาบันพระปกเกลา โครงการสถาบันการเมืองกับการพัฒนา
ประชาธิปไตย: กรณีศึกษาการดําเนินงานของรัฐสภาตามเกณฑและตัวชี้วัดของ 
Inter-Parliamentary Union 2553 – 2554 (อยูระหวางการแกไขและตีพิมพ) 

 รายงานวิจยั เร่ือง ศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี (ผูวิจัยรวม/อยูระหวางการ
วิจัย) 

 รายงานการวิจัย เรื่อง การเสริมสรางความเขมแข็งดานกฎหมายแกภาคประชาชน  
(ผูวิจัยรวม/อยูระหวางการวิจัย) 

 รายงานการศึกษา เรื่อง นโยบายเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในประเทศไทย (อยูระหวาง
การศึกษา) 

ตําแหนง 

การศึกษา 

ประสบการณทํางาน 
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ประวัตินักวิจัย 

ช่ือ-นามสกุล    นายณัฐพงษ  มณีกร    เกิดวันที่ 26 กุมภาพันธ 2508    อาย ุ45 ป 

ตําแหนงปจจุบัน    เจาหนาที่งานดานสิทธิมนุษยชน  หนวยงานพัฒนาและบริการสังคม  
สภาคริสตจักรในประเทศไทย 

ประวัติการศึกษา    

-  ปจจุบันกําลังศึกษาในระดับปริญญาโท  สาขาการพัฒนาภูมิสังคมอยางยั ่งยืน  
มหาวิทยาลัยแมโจ  

-  ศลิปศาสตรบัณฑิต (Bachelor of Arts)  สาขาศาสนศาสตรศกึษา  มหาวิทยาลัย
พายัพ, 2533 

ประสบการณการทาํงาน  

2531 - 2533 ผูประสานงานชมรมคริสเตียนเพื่อการพัฒนาในประเทศไทย (CFOT) 

2534 - 2549 ผูชวยผูอํานวยการ  หนวยงานเยาวชน  สภาคริสตจักรในประเทศไทย 
งานฝกอบรมคริสตจริยธรรมและกระบวนการทํางานกลุมเยาวชนใน
คริสตจักร/ชุมชน 

2550 - ปจจุบัน เจาหนาท่ีงานดานสิทธิมนุษยชน หนวยงานพัฒนาและบริการสังคม 
สภาคริสตจักรในประเทศไทย 

ผลงานที่ผานมา (เนนเฉพาะดานสิทธิมนุษยชน) 

-  งานฝกอบรมผูนําคริสตจักรลุมน้ําโขง  ประเด็นสิทธิมนุษยชน  ณ ประเทศเกาหลีใต 
(พฤษภาคม 2552) 

-  งานจัดตั้งเครือขายและบทบาทผูนําคริสตจักรกับการสนับสนุนงานแรงงานขามชาติ  
ในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก , อําเภอเชียงของ และอําเภอแมสาย  จังหวัดเชียงราย 

-  งานจัดฝกอบรมอาสาสมัครดานสิทธิมนุษยชนในพื้นที่ชายแดนไทย-พมา  ประเด็น
การชวยลงรายการสถานะบุคคล รวมกับสภาทนายความ 

สถานที่ติดตอ   
ที่พักอาศัย : บานเลขที่ 79/296 หมูที่ 2 ตําบลตลาดขวัญ อําเภอดอยสะเก็ด 

จังหวัดเชียงใหม 50220  โทรศัพทมือถือ 086 - 4618366, 089-9547237   E-mail 
: namjai_2006@hotmail.com  

สํานักงาน : หนวยงานพัฒนาและบริการสังคม (SDSU)  สภาคริสตจักรในประเทศไทย    
เลขท่ี 29  ถนนรัตนโกสินทร  ตําบลวัดเกต  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม  50000   Tel-Fax  
053-244381 

mailto:namjai_2006@hotmail.com�
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ประวัติสวนบุคคล 

ช่ือสกุล  นายชัยวัฒน  จันธิมา 

ตําแหนงปจจุบัน ผูกอตั้งหนังสือพิมพพะเยารัฐ  วิทยุพะเยารัฐ 

ผูประสานงานสถาบันปวงผญาพยาว 

ธุรกิจสวนตัว   รานภูอักษร งานพิมพและปายโฆษณา 

ที่อยูปจจุบัน 242/2 หมู 4 ต.หยวน อ.เชียงคํา  จ.พะเยา 56110 โทร.054-451059 
phayaorath@hotmail.com 

ประวัติการศึกษา อนุปริญญา  สาขาวิชาการส่ือสารและการโฆษณา   
สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา 

ปริญญาตรี  นิเทศศาสตร  สถาบันราชภัฏ เชยีงราย 

ประวัติการทํางาน 

ผูส่ือขาวหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน (2536-2541) 

ฝายขอมูลและเผยแพร มูลนิธิพะเยาเพื่อการพัฒนา(2542-2546) 

เจาของและบรรณาธิการหนังสือพิมพพะเยารัฐ (2546-2551) 

ฝายสรางสรรคงานโฆษณาภาพยนตร บริษัท ดอกเตอรเฮด จํากัด
(2548-2552) 

ผูรวมกอตั้งและเว็บมาสเตอร เว็บไซต weloveking.org (2552) 
   

ผลงานที่โดดเดน 

หนังสือ  กวานพะเยา : บทเรียนและความทรงจํา 

หนังสือ  ปราญทองถิ่นผญาพยาว  

รางวัลขาวยอดเย่ียม สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย  
ป 2546  

สรางสรรคส่ือโฆษณาตํานานสมเด็จพระนเรศวรมหาราช  
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ประวัติผูวิจัย 
  

ช่ือ-สกุล นายเฉลิมศักดิ์  บุญนํา 
วันเกิด 5 ธันวาคม พ.ศ. 2513 
การศึกษา   
    ปริญญาตรี สาขาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 2538 
    ปริญญาโท สาขาสังคมวิทยา คณะรัฐศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 2544 
ผลงานวิจัย  
 1. โครงการ0

0

การศึกษาเชิงสํารวจปญหาและผลกระทบสูการคนหา 

0

     ภูมิปญญาทองถิ่นในพื้นท่ีลุมน้ําตาปตอนบน 4 อําเภอ   
จังหวัดนครศรีธรรมราช0

สนับสนุนโดย  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
   

 2. คนจนในธุรกิจสวนยางพาราภาคใต  
          สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)   

 3. โครงการเรียนรูชุมชนเพื่อการตัดสินใจตอวิถีทางชุมชนอยูเย็นเปนสุข     
     :   กรณีศึกษาบานโคกพยอม อําเภอละงู   จังหวัดสตูล   

สนับสนุนโดย  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 4. บทบาทสภาองคกรชุมชนตอการเรียนรูการเมืองภาคพลเมืองเพื่อ 

     ความเขมแข็งของชุมชน   
     สนับสนุนโดย  สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง 

 5. การพัฒนามาตรฐานบริการโฮมสเตย  บานโคกพยอม อําเภอละงู    
    จังหวัดสตูล    
    สนับสนุนโดย  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

 6. โครงการวิจัยแนวทางการพัฒนาประชาสังคมระดับจังหวัดเพื่อ             
     การสงเสริมการเมืองภาคพลเมือง   
     สนับสนุนโดย  สถาบันพระปกเกลา 
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ประวัติการศึกษาและการอบรม   

•  ปริญญาตรี (ทฤษฎีเศรษฐศาสตร)หลักสูตรภาคภาษาอังกฤษ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

•  ปริญญาโท (เศรษฐศาสตร) Master of Arts (Economics),  
University of South Florida, U.S.A 

•  ประกาศนียบัตรนักบริหารระดับสูง หลักสูตรท่ี ๑  รุน ๒๓  วิทยาลัยนกับริหาร
สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน  

•  ประกาศนียบัตรหลักสูตร (วปรอ.) รุนท่ี ๔๒๑๒ วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  
(หลักสูตรภาครัฐรวมเอกชน – ปรอ.) รุนท่ี ๑๒  ปการศึกษา ๒๕๔๒ 

•  ประกาศนียบัตรชั้นสูงสถาบันพระปกเกลา (หลักสูตรการเมืองการปกครอง)  
รุนท่ี ๗ ปการศึกษา ๒๕๔๖ 

ประวัติการทํางาน   

•     นักวิจัยอิสระ และท่ีปรึกษาโครงการ  
•     ท่ีปรึกษาสํานักงานเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
•  เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คนแรก 
•  รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
•  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน  ๑๐ ชช (ท่ีปรึกษาดานนโยบายและ

แผนงาน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 
•  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน  ๙ ชช (กลุมงานวิชาการระดับบริหาร 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 

ตําแหนง / หนาที่สําคัญหรือพิเศษที่เคยปฏิบัติ   

•  อาจารยพิเศษประจําคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ในวิชาหลัก
เศรษฐกจิประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. ๒๕๒๐ – ๒๕๓๕ 

•  กรรมการและเลขานุการใน “คณะกรรมการดําเนินการจัดตั ้งสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” ซึ่งมี ศ.ดร. วิษณุ เครืองาม เปนประธาน 

 

ประวัต ิ
นางสาวพรรณราย  ขันธกิจ 
อดีตเลขาธิการสภาท่ีปรึกษา 
เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ 
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•  กรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ พ.ศ. …. สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา (ฉบับป พ.ศ. ๒๕๔๓) และ
กรรมการวิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา (ฉบับแกไขปรับปรุง  
พ.ศ. ๒๕๔๗) 

•     จัดตั้งองคกรสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้น
โดยรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่มีสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ 
จํานวน ๙๙ คน ที่มาจากผูแทนองคกรภาคประชาชนทุกภาคสวน ตามบัญชีทาย
พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงตองบริหารองคกรการมีสวนรวมของ
ประชาชนท่ีมีความหลากหลาย   

•  เลขานุการในคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ชุดท่ี ๑ – ๒  
•  กรรมการในคณะกรรมการกํากับดูแลการสรรหาสมาชิกสมัชชาแหงชาติ 
•     อนุกรรมการประชาสัมพันธในคณะกรรมการในคณะกรรมการกํากับดูแลการสรร

หาสมาชิกสมัชชาแหงชาติ และอนุกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติผูไดรับการเสนอชื่อ
เปนสมาชิกสมัชชาแหงชาติในคณะกรรมการกํากับดูแลการสรรหาสมาชิกสมัชชา
แหงชาติ 

•     กรรมการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิโครงการ Thailand Top ๑๐๐ HR สถาบัน
ทรัพยากรมนุษย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

•  กรรมการหลักสูตรนักบริหารรัฐวิสาหกิจ สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี  

•     อนุกรรมาธิการในคณะอนุกรรมาธิการดานผูสูงอายุของคณะกรรมาธิการการ
พัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส 
วุฒิสภา ตามคําสั่งคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส วุฒิสภา ที่ ๖/๒๕๕๑ ลงวันที ่๒๕ มิถุนายน 
๒๕๕๑  

•  อนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมประมวล
รัษฎากร(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (มาตรการภาษีเพื ่อกระตุ นและฟ นฟูเศรษฐกิจ) ใน
คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง วุฒิสภา 

•     อนุกรรมาธิการในคณะอนุกรรมาธิการดานการพัฒนาสังคมและผูดอยโอกาส 
วุฒิสภา ตามคําสั่งคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส วุฒิสภา ที่ ๓/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม 
๒๕๕๔  
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•     อนุกรรมาธิการในคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ การฟนฟู
ดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ตามคําส่ังคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษา ติดตามการ
ฟนฟูวิกฤตอุทกภัย วุฒิสภา ท่ี ๓/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๔  

งานวิจัย 

•  เอกสารวิชาการสวนบุคคล เร่ือง “บทบาทและหนาท่ีขององคกรสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” หลักสูตรการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกลา ป 
๒๕๔๖ 

•  สารานุกรมสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ สถาบันพระปกเกลา ผลิต
เมื่อป ๒๕๕๐  

•  ท่ีปรึกษาโครงการศึกษาวิจัย เร่ือง “การวิจัยประเด็นหลักในการจัดทํา
รัฐธรรมนูญ : สถาบันการเมือง และความสัมพันธของสถาบันการเมือง” สถาบัน
พระปกเกลา ป ๒๕๕๐ 

•  ท่ีปรึกษาโครงการศึกษาวิจัย เร่ือง “การเมืองภาคพลเมือง : รัฐธรรมนูญแหงราช - 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐” สถาบันพระปกเกลา ป ๒๕๕๐ 

•  ท่ีปรึกษาโครงการศึกษาวิจัย เร่ือง “โครงการศึกษาและประเมินความรูความ
เขาใจของ 
ประชาชนเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีและการดําเนินงานของสํานักงานอัยการสูงสุด” โดย
เปน 
นักวิจัยในโครงการดังกลาว โดยสํานักงานอัยการสูงสุดรวมกับสถาบันวิจัยและให
คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ป ๒๕๕๑  

•  หัวหนาโครงการวิจัย เร่ือง “การศึกษาลักษณะ รูปแบบ และความเส่ียงตอการ
ทุจริตในองคกรเอกชนกึ่งสาธารณะ” ซึ่งไดรับทุนสนับสนุนการวิจัยจากสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริตแหงชาติ ป ๒๕๕๒ 

•  นักวิจัยโครงการวิจัย เร่ือง “แนวทางการพัฒนาระบบการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย สํานักงานอัยการสูงสุด” โดยสํานักงานอัยการสูงสุดรวมกับสถาบันวิจัยและให
คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ป ๒๕๕๒  

•  นักวิจัยโครงการวิจัย เร่ือง “โครงการศึกษาวิจัยมูลคาของงานและผลงานจาก
การเล้ียงและใชสัตวเพื่องานทางวิทยาศาสตร” โดยสํานักงานคณะกรรมการวิจัย
แหงชาติรวมกับสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนท่ี
ปรึกษา ป ๒๕๕๓ 



เอกสารประกอบการสมัมนาการเมอืงการปกครองไทย 2555: 80 ป ประชาธิปไตยไทย 

255 

•  นักวิจัยโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “กระบวนการสรางชุมชนเขมแข็ง: กรณีศึกษา
ธรรมรัฐชุมชน อ. บานดุง จ. อุดรธานี สถาบันพระปกเกลา ป ๒๕๕๔ โดยไดรับทุน
สนับสนุนจากสถาบันพระปกเกลา 

•      นักวิจัยโครงการศึกษาวิจัย เร่ือง “โครงการศึกษาเกี่ยวกับหลักเกณฑเรื่องการ
พิทักษระบบคุณธรรม ตามมาตรา ๓๑ (๑) และมาตรา ๑๒๖ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑” โดยสํานักงาน ก.พ. รวมกับสถาบันวิจัย
และใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ป ๒๕๕๔ 

•      นักวิจัยโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “การเสริมสรางประสิทธิภาพในการดําเนินคดี
ยาเสพติด สํานักงานอัยการสูงสุด” โดยสํานักงานอัยการสูงสุดรวมกับสถาบันวิจัย
และใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ป ๒๕๕๔  

บทความทางวชิาการ 

•  บทความ เร่ือง สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติวาดวยการเมืองของ
ภาคพลเมือง รัฐสภาสาร ปท่ี ๖๐ ฉบับท่ี ๓ มี.ค. ๒๕๕๕ หนาท่ี ๘๗ – ๑๐๖ 

•      บทความ เร่ือง “โคโยตี ้(Coyote) กับทิศทางการพัฒนาสังคมไทย” รัฐสภาสาร 
ปท่ี ๕๙ ฉบับท่ี ๑๐ ต.ค. ๒๕๕๔ หนาท่ี ๖๙ – ๑๐๓ 

•     บทความ เร่ือง สภาวะการทําแทง : ตัวชี้วัดวุฒิภาวะของสังคมไทย รัฐสภาสาร ป
ท่ี ๕๙ ฉบับท่ี ๕ พ.ค. ๒๕๕๔ หนาท่ี ๖๙ – ๑๐๔ 

•     บทความ เร่ือง สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติวาดวยการพัฒนา
ประเทศไทยใน  
ทศวรรษ ๒๐๑๐s รัฐสภาสาร ปท่ี ๕๙ ฉบับท่ี ๔ เม.ย. ๒๕๕๔ หนาท่ี ๖๑ – ๗๒ 

•     ผูทรงคุณวุฒิประจําบทความ ในการจัดทําฐานขอมูลพระปกเกลา “ฐานขอมูล
การเมอืงการ 

       ปกครอง (องคกรตามรัฐธรรมนูญ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 
•  บทความ เร่ือง ลักษณะ รูปแบบ และความเส่ียงตอการทุจริตในองคกรเอกชน

กึง่สาธารณะ รัฐสภาสาร ปท่ี ๕๗ ฉบับท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๒ หนาท่ี ๖๘ – ๘๖ 
•  บทความ เร่ือง สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม สาธารณรัฐฝร่ังเศส ตนแบบ

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ : กลไกการมีสวนรวมกําหนดนโยบาย
สาธารณะและการวางแผน รัฐสภาสาร ปที่ ๕๕ ฉบับท่ี ๒ ก.พ. ๒๕๕๐ หนาท่ี ๖๔ – 
๑๑๕ 

•  สภาท่ีปรึกษา : เวทีสะทอนความเห็นดวยภูมิปญญา คล่ีคลายปญหาให
สังคมไทย ผูจัดการรายวัน (หนา ๙ วันท่ี ๒๘ พ.ค. ๒๕๔๔)  
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•  การพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมระดับชาติ (รัฎฐาภิรักษ ๔๓, ๑ (ม.ค. - มี.ค. ๔๔) ๕๑ – ๕๔. 

•  สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม สาธารณรัฐฝร่ังเศสตนแบบสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาติ : กลไกการมีสวนรวมกําหนดนโยบายและการวางแผน 

ผลงานดีเดน  

•  เอกสารวิชาการสวนบุคคล เร่ือง “บทบาทและหนาท่ีขององคกรสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” ไดรับรางวัลเอกสารวิชาการดีเดนจากสถาบัน
พระปกเกลา  
(หลักสูตรการเมืองการปกครอง) รุนท่ี ๗ ปการศึกษา ๒๕๔๖ 

•  “ศิษยเกาดีเดน คณะเศรษฐศาสตร” มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ประจําป ๒๕๔๘ 
•    “ศิษยเกาดีเดน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๗๒ ป” มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อ 

๒๕๔๙ 
•    “นักบริหารดีเดน” ประจําป ๒๕๕๐ สาขาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จาก

คณะกรรมการ 
อํานวยการจัดงานนักบริหารดีเดนและนิตยสารเสนทางไทย 

•     “ศิษยเกียรติยศ” ประจําป ๒๕๕๑ โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย 
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ประวัติ 
 

ช่ือ
    (ASST.PROF MANVIPA  INDRADAT, Ph.D) 

  :    ผศ.ดร.มานวิภา   อินทรทัต   

    อดตีสมาชิกวุฒิสภา กรุงเทพมหานคร ป พ.ศ. 2549 
      (EX-SENATOR)  
ท่ีอยู

     โทร. (02)668-5444, (02)668-5455  แฟกซ  (02)668-6299 
  :    208/1  ถนนระนอง 1  อ.ดุสิต  กรุงเทพฯ 10300 

     E-mail  :  senator_mai@hotmail.com  

การศึกษา
           [BS.(economics)] 

 :   •  ว.ทบ. (เศรษฐศาสตร) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

• ว.ทม. (เศรษฐศาสตร) มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร (ไดรับทุนอุดหนุนวิทยานิพนธ    
       จากสภาวิจัยแหงชาติ) 
[MS.(economics)] 

• Ph.D.(Development Administration), International Doctorial Program, 
NIDA. (ไดรับรางวัลวิทยานิพนธระดับปริญญาเอกจากสภาวิจัยแหงชาติ ประจําป 2543  เรื่อง BOI ZONE 3 
INVESTMENT PROMOTION POLICY : AN ANALYSIS OF POLICY OUTPUTS AND IMPACTS)
  

• Certificate of Comprehensive Japanese studies and International 
Studies, Institute for International Studies and Training (Boeki Kenshyu Center).  (โดยไดรับ
ทุน MITI ผานโครงการ JSPS) 

• Certificate of Political Economy of Development, The London 
School of Economics and Political Science.  (โดยทุนของกองทุนพัฒนาอาจารยของ        
ภาควิชาเศรษฐศาสตร  คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร) 

• Director Certification Program (DCP). 61/2005, Thai Institute of 
Directors.  

• Audit Committee Program (ACP). 13/2006, Thai Institute of 
Directors.  

• วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร ป พ.ศ. 2549  
 

2521-2522 • อาจารยประจําคณะบัญชี  มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 

ประวัติงานดานวิชาการ 

2523-มี.ค.2549 • อาจารยประจําภาควิชาเศรษฐศาสตร  คณะเศรษฐศาสตร    
       มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

2525 • อาจารยพิเศษ  คณะบัญชี  มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 

2526-2535 • อาจารยพิเศษ  สาขาเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช 

2532 • ไดรับทุนอุดหนุนจากโครงการ JSPS ผานสภาวิจัยแหงชาติ ทําวิจัยรวมกับอาจารย   

mailto:senator_mai@hotmail.com�
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        มหาวิทยาลัย Waseda เรื่อง Role of Japanese Trading Company in Trade  
        between Thailand and Japan 

2532 • ไดรับเชิญเปนผูบรรยายพิเศษ เรื่อง Thai Economy ณ มหาวิทยาลัย Waseda     
   และTakasaki  ประเทศญี่ปุน 

2532-2535             • อาจารยพิเศษ  คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 

2532-2535,ปจจุบัน • อาจารยผูบรรยายพิเศษ  หลักสูตรสงกําลังบํารุงข้ันสูง  กองทัพอากาศ 

2542 • นักวิชาการผูเขารวมประชุมระดมสมองเพ่ือจัดทําแผนดําเนินการปรับปรุง 
   โครงสรางรถไฟในสวนโครงสรางขนสง บริการเดินรถและการจัดการภายในองคกร 
    โดยการรถไฟแหงประเทศไทย ตั้งแตกรกรกฎาคมถึงธันวาคม 2542  

2542-2548 • อาจารยพเิศษ คณะบัญชี มหาวิทยาลัยหอการคาไทย (ปรญิญาตรี) 

ส.ค.2544-ธ.ค.2545  • นักวิชาการหลักในการราง พ.ร.บ.งบประมาณแผนดินฉบับใหม (งบประมาณ 
    แบบมุงเนนผลงานเชิงยุทธศาสตร  

2544-ปจจุบัน • วิทยากรในการบรรยายหรือสัมมนาทางวิชาการในสถาบันของรัฐและเอกชน 
    เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ สถาบันท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพ 

         ในราชการ (เพ่ือบรรยายใหกับสํานักงบประมาณ สํานักนโยบายและแผน
พลังงาน    
   ผูบริหารระดับกลางจังหวัดนนทบุรี) 

2545-ปจจุบัน • อาจารยพิเศษ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง (ปริญญาโทและปริญญาเอก) 

 • อาจารยพิเศษ  คณะรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยอิสเทิรนเอเซีย (ปริญญาโท) 

 • อาจารยพิเศษ ในโครงการตาง ๆ ของกรมกิจการพลเรือน กองทัพบก 

• คณะกรรมการสอบไลภายนอก สาขาวิชาการขนสงระหวางประเทศ
บริหารธุรกิจบัณฑิต ม.เกษมบัณฑิต 

2548-ปจจุบัน • อาจารยพิเศษ ในโครงการปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
 
2550-ปจจุบัน 

• ผูชวยศาสตราจารยประจําหลักสูตร MA (Leadership) ม.รังสิต 
ปจจุบัน  

• อาจารยพิเศษโครงการปริญญาโท-เอก รัฐประศาสนศาสตร ม.ศรปีระทุม 

• ผูทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการสภาวิชาการ ม.เกษมบัณฑิต ประจําหลักสูตร
บริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาวิชาการขนสงระหวางประเทศ 

• อาจารยพิเศษโรงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบันวิชาการทหารบกช้ันสูง 
 

 • รางวัลวิทยานิพนธระดับปริญญาเอก  สภาวิจัยแหงชาติ ประจําป 2543 

รางวัลผลงานดานวิชาการ 

 • รางวัลผลงานวิจัยดีเย่ียม  สภาวิจัยแหงชาติ ประจําป 2546     

 • รางวัล Priew Award 2006 สาขาวิชาการ    
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 ภายในมหาวิทยาลัย   2526-2530       • เลขานุการภาควิชาเศรษฐศาสตร 
ประวัติงานบริหาร 

เกษตรศาสตร          2539-2541 • กรรมการในคณะกรรมการบริหารโครงการ MBE 

                                      2543-2544 • กรรมการในคณะกรรมการปรับปรุงโครงสรางโครง- 
       การปริญญาโทท้ังหมดของภาควิชาเศรษฐศาสตร 

                                      2543-2546 • กรรมการอํานวยการโครงการบณัฑิตศึกษา             
     ภาควิชาเศรษฐศาสตร 
 

   2534-2536, 2543-มี.ค.2549 •  ประธานสาขาเศรษฐศาสตรขนสงและสาธารณูปโภค 

         2543-2548  •  ประธานคณะกรรมการประเมินคุณภาพการศึกษา 
            ของภาควิชาเศรษฐศาสตร 

            2543-มี.ค. 2549    • รองคณบดีฝายกิจการพิเศษ คณะเศรษฐศาสตร  
 

ภายนอกมหาวิทยาลัย 2540      • ประธานดําเนินการรวมศูนยฝกอบรมของหนวยงานในสงักัด 
เกษตรศาสตร            รัฐมนตรีชวยคมนาคม (นายเผดิมชัย สะสมทรัพย)   

         จํานวน 6 หนวยงาน เพ่ือใหมีการใชทรัพยากรรวมกัน ท้ัง 
ดานบุคลากร สถานท่ี เครื่องมือ ตามนโยบายการประหยัด
งบประมาณ การใชทรัพยากรอยางเต็มประสิทธิภาพและ
การประสานงานรวมมือระหวางหนวยงาน ระยะเวลาใน
การสรางความเขาใจ ยอมรับ และเกิดผล ปฏิบัติจริง 2 
เดือน เม่ือเปนโครงการสมบูรณ  มอบใหรองปลัดกระทรวง 

         คมนาคมดานการขนสงทางน้ํารับผิดชอบตอไป 

พ.ย.2541-เม.ย.2544  • กรรมการในคณะกรรมการการทาเรือแหงประเทศไทย 

ธ.ค.2541-ต.ค.2542          • กรรมการในคณะอนุกรรมการทาเรือแหลมฉบัง 
พ.ย.2542-ธ.ค.2543          • กรรมการในคณะอนุกรรมการทาเรือแหลมฉบัง  
มี.ค.2543-เม.ย.2544         • กรรมการในสภากรรมการ บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด  

พ.ค.2543-ก.ย.2543          • กรรมการในคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือกผูดํารง 
      ตําแหนงผูอํานวยการการทาเรือแหงประเทศไทย 

พ.ย.2543-ม.ค.2544         • กรรมการในคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการ
ขัด   

         แยงในการบริหารทาเรือแหลมฉบัง 
พ.ค.2543-เม.ย.2544        • กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบรัฐวิสาหกิจของการ    

         ทาเรือแหงประเทศไทย (Audit Committee) 

พ.ย.2543-ก.พ.2544        • นักวิชาการผูรวมรางนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ และเปน 
   ผูจัดทําโครงสรางการบริหารรัฐวิสาหกิจใหม  

ธ.ค.2543-เม.ย.2544        • กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบรัฐวิสาหกิจของ บริษัท 
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  ไทยเดินเรือทะเล จํากัด (Audit Committee)   

  • กรรมการในคณะกรรมการสรรหาผูอํานวยการทาเรือแหลม
ฉบงั 

ม.ค.2544-เม.ย.2544      • อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการบริหารทาเรือกรุงเทพ 

พ.ค.2544-15 พ.ย. 2545  • กรรมการในสภากรรมการ บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด 
 

            • กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบรัฐวิสาหกิจ 
               ของ บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด (Audit 
Committee) 

         มิ.ย.2544-ธ.ค. 2544 • กรรมการในคณะอนุกรรมการบริหารเปลี่ยนผานเพ่ือ 
               จัดตั้งบริษัทของการรถไฟแหงประเทศไทย 

ก.ค.2544-ธ.ค. 2545      • กรรมการในคณะอนุกรรมการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ                                
   และการเงิน คําสั่งคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ 

ส.ค.2544-ธ.ค. 2545 • คณะทํางานในคณะอนุกรรมการปรับเปลี่ยนระบบ  
               งบประมาณและการเงิน 

ต.ค.2544-ธ.ค. 2545 • ปฏิบัติงานประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
   เพ่ือติดตาม เรงรัด การพัฒนาระบบงบประมาณ  
   การเงิน การคลัง การพัฒนารัฐวิสาหกิจ โครงสราง 
   พ้ืนฐาน นโยบายเศรษฐกิจและกฎหมายท่ีค่ังคาง 

   พ.ย.2544-ธ.ค. 2545    • อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการพิจารณาแนว  
   ทางการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลอิสระ 

   มี.ค.2545-16 ต.ค.2545 • กรรมการในคณะกรรมการบริหารทาอากาศยาน
สากล 

   กรุงเทพแหงใหม จํากัด (สุวรรณภูมิ) 

พ.ค.2545-16 ต.ค.2545 • กรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจของ บริษัท ทาอากาศ   
   ยานสากลแหงใหม จํากัด  
• กรรมการบริหารความเสี่ยงของ บริษัท ทาอากาศยาน 
   สากลกรงุเทพแหงใหม จาํกัด 

   ก.ย.2545-ม.ค. 2549 • กรรมการในคณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ   
   สาขาเศรษฐศาสตร 

   พ.ค.2546-มี.ค.2549 • กรรมการในคณะกรมการของ บลจ. กรุงไทย จํากัด   

• กรรมการตรวจสอบของ บลจ. กรุงไทย จํากัด 

   ต.ค.2546-มี.ค. 2547 • คณะทํางานปรับปรุงแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ   
   กระทรวงการคลัง 
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งานท่ีปรึกษา 

2540-2541  • ท่ีปรึกษารัฐมนตรีชวยคมนาคม (นายเผดิมชัย สะสมทรัพย) 
2542-2543  • ท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์  คณะกรรมาธิการการศึกษา  

   สภาผูแทนราษฎร 
 

ม.ค.2544-ต.ค.2545 • คณะกรรมการท่ีปรึกษาในโครงการติดตามและ 
   ประเมินผลแผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
   แหงชาติ (พ.ศ.2540-2549) ในระยะครึ่งรอบแรก 

• ท่ีปรึกษา บริษัท Image Plus Communication  
   ในโครงการประชาสัมพันธของ สพช.ชุด “ปรณรงค …  
   จอดรถไวบาน ชวยกันประหยัดน้ํามัน และ Car  
    Free Day” 

ก.ย.2544-ต.ค.2545 • ที่ปรึกษาประธานกรรมการ บริษัท ทาอากาศยาน 
   สากลกรงุเทพแหงใหม จาํกัด (บทม.) 

ก.ย.2544-ธ.ค.2545 • ท่ีปรกึษากรรมการบริหารนิคมอุตสาหกรรม            
   มาบตาพุต  จังหวัดระยอง 

ต.ค.2544-ส.ค.2545 • ท่ีปรกึษาอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนวิสาหกิจ 
   ของ อ.ส.ค. 

   เม.ย.2545-ต.ค.2545 • ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
         (นายวันมูหะมัดนอร มะทา)        

   ต.ค.2545-ก.ย.2548  • ท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการการแปรรูปฯ  
   วุฒิสภา 

   มิ.ย.2545-ธ.ค.2547  • ที่ปรึกษารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
         (นายวราเทพ  รัตนากร) 

   ธ.ค.2545-ก.ย.2548  • ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการดานคมนาคม วุฒิสภา 

   ม.ค.2546-มิ.ย. 2546 • ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการพิจารณาโครงการเรงดวนเพ่ือกระตุน 
   เศรษฐกิจและอนุกรรมาธิการศึกษาการใชจายงบประมาณ

เพ่ือ 
   ชดเชยจากหนี้กองทุนฟนฟู  วุฒิสภา 

   ก.ค.2546-ธ.ค. 2546 • ที่ปรึกษาคณะกรรมการปรับปรุงโครงสราง  
   กระทรวงกลาโหม 

            มี.ค. 2547-ธ.ค.2547   • ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา  
            (นายสนธยา  คุณปล้ืม) 
 

ก.ย.2548-มี.ค.2549    • ท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์อนุกรรมาธิการดานการเงิน  
  วุฒิสภา 
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   พ.ย.2548-ก.พ.2549   • ที่ปรึกษาประธานคณะอนุกรรมาธิการ โครงการ 
  อันเนื่องมาจากพระราชดําริ สภาผูแทนราษฎร 

 
ผลงานทางวิชาการ 
วิจัย

1. 
  (ป 2543-ปจจุบัน) 

ผลกระทบของนโยบายสงเสริมการลงทุนใหม
2. 

. 2543  สมาคมนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
โครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี

3. 

 2545 สํานักวิจยัและ  พัฒนา 
สถาบนัพระปกเกลา (ไดรับรางวัลผลงานวิจัยดีเย่ียม จากสภาวิจัยแหงชาติ ประจาํป 2546) 
การศึกษาเปรียบเทียบ พ.ร.บ. งบประมาณฉบับใหมของไทยเปรยีบเทียบกับญ่ีปุน ออสเตรเลีย และ 
สหราชอาณาจักร

4. 
 2546  สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา  

โครงการขยายผลเพ่ือนําตัวช้ีวัดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีระดับองคกรไปสูการปฏิบัติ.

5. 

 2548. 
สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลาฯ 
การประเมินผลนโยบายการปองกันอุบัติเหตุจราจร.

6.  

 2548.  สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา
ฯ 
โครงการประเมินนโยบายการจัดตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานหลักประกันสุขภาพระดับจังหวัด.

7. 

  
2549. ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับความคุมคา.

8.  
 2550. วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

ความเคล่ือนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา กรุงเทพมหานคร 2551

 

 
สํานักวิจัยและพัฒนา สถาปนพระปกเกลา 

บทความ
1.  “Reliability and Validity of Social Indicators in Policy Analysis”  วารสารเศรษฐศาสตร

และบริหารธุรกิจ  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  ปท่ี 16  มกราคม-มิถุนายน (2542) ฉบับท่ี 1 

  (ป 2542-ปจจุบัน) 

2. “ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3”  2544  หนังสือรวบรวม
บทความการประชุมวิชาการ ครั้งท่ี 39 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

3. บทความในวารสารไทยคูนประมาณ 20 บทความ (2545-46) และหนงัสือพิมพบางกอกทูเดย 
ประมาณ  200 บทความ (ก.พ. 2546-ก.ย. 2548) 

4.  “วิถีประชาธิปไตยไทย” บทความในการสัมมนาวิชาการเรื่อง ความขัดแยงทางการเมือง: ผลกระทบตอ
ความม่ันคงของไทยและทางออก โรงเรียนเสนาธิการทหารบก (1 สงิหาคม 2551) 

 

 1.  
ตํารา 

หลักเศรษฐศาสตรขนสง
            มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

.  2539  กรุงเทพฯ  :  ภาควิชาเศรษฐศาสตร  คณะเศรษฐศาสตร   

2. “แนวทางการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมขององกรคภาครัฐและภาคธุรกิจ” คุณธรรมและจริยธรรม
สําหรับผูนําทางสังคมธุรกิจและการเมือง

 

. 2551 หลกัสตูร ศศม. (ผูนําทางสังคมธุรกิจและการเมือง) ม.
รังสิต หนา 135-154 

 1.  
หนังสือ  

วัดระดับการบริหารจัดการท่ีด.ี 2547 กรุงเทพฯ : บริษัท พิมพดี จํากัด  
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 2.  เศรษฐศาสตรมุมมองใหม.
 3.  

   2548  กรุงเทพฯ :  บริษัท สุขุมวิทการพิมพ จํากัด  
คูมือการประเมินความคุมคา

 4.   
.  2549  กรุงเทพฯ :  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

คูมือการสอบทานการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจของรัฐ (สําหรับ ค.ต.ป. ประจาํ
กระทรวง กลุมกระทรวง และกลุมจังหวัด). 

 
2550 กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลาฯ  

เศรษฐศาสตรขนสงและสาธารณูปโภค   นโยบายสาธารณะ  เศรษฐศาสตรมหภาค  
สาขาวิชาท่ีเช่ียวชาญ 

พัฒนาเศรษฐกิจ  เศรษฐศาสตรระหวางประเทศ การปรับปรุงโครงสรางองคกร ระบบงบประมาณ
แผนดิน การบริหารการเงินและการคลัง 

 

2518-2519             •  Staff  เชียรของมหาวิทยาลัย 

กิจกรรมอ่ืน ๆ  

2535-2538             •  เลขานุการกลุมเศรษฐศาสตรบางเขน  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
2542-ปจจุบัน  •  ประธานนักศึกษาปริญญาเอกนานาชาติ รุน 1 โครงการ Doctor of  

    Philosophy in Development administration, NIDA 

 2543-2547  •  รองประธานฝายวิชาการกรรมการชมรมนิสิตเกามหาวิทยาลัย 
    เกษตรศาสตร รุน 33 

2545-2546        •  คอลมัภนิสตวารสารไทยคูน คอลัมภ Econ Outlook 

2545-ก.ย.2548  •  คอลัมภนิสตหนังสือพิมพบางกอกทูเดย คอลัมภเศรษฐศาสตรชาวบาน 

ต.ค. 2546-ต.ค. 2547   •  เลขานุการสมาคมภริยาขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

ม.ค. 2550-ก.ย.2550 •  ประธานกรรมการวิชาการดานการเมืองในประเทศ. วปอ. 2549 

พ.ย. 2550-ปจจุบัน     •  ประธานฝายวิชาการคณะนักศึกษา วปอ. 2549  
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รองศาสตราจารยพรชัย  เทพปญญา 

 

 

ตําแหนงปจจุบัน อาจารยผูเชี่ยวชาญ  คณะวิทยาการจัดการ  มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ประวัติการศึกษา 

-  ศิลปศาสตร (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

-  M.A. (Community Politics) University of Detroit, Michigan, U.S.A. 

ประวัติการทํางาน 

-  คณบดีคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

-  ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยี  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

-  ผูอํานวยการวิทยาลัยการเมืองการปกครอง  สถาบันพระปกเกลา 

ผลงานวชิาการ 

- งานวิจัยนักการเมืองถิ่น  จังหวัดปทุมธานี  ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
สถาบันพระปกเกลา 

- งานวิจัยนักการเมืองถิ่น  จังหวัดสมุทรปราการ  ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
สถาบัน-พระปกเกลา 

- งานวิจัยนักการเมืองถิ่น  จังหวัดชลบุรี  ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสถาบัน
พระปกเกลา 

- งานประเมินโครงการใชจายเงินของพรรคการเมืองท่ีไดรับเงินอุดหนุนจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)   ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 

- การศึกษาปญหารัฐธรรมนูญป 2550  เพื่อนําไปสูระบบการเมืองใหม   ไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากสภาพัฒนาการเมือง 

-   การปกครองทองถิ่นเปรียบเทียบ : เชงิโครงสราง หนาท่ี    โครงการตาํรา  คณะ
วิทยาการจดัการ  มหาวิทยาลัยศลิปากร 
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รองศาสตราจารย ดร.นิยม    รัฐอมฤต 
(Assoc. Prof. Dr. Niyom Rathamorit) 

 
ตําแหนงปจจุบัน ผูอํานวยการวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 

กรรมการวิชาการสถาบันพระปกเกลา 
กรรมการหลักสูตรผูนํายุคใหมในระบอบประชาธิปไตย 

การศึกษา  รบ. (เกียรตินิยมดี)  และ รม. (การปกครอง) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
   M.A. Ph.D. University of Pittsburgh, USA. 
 
ประสบการณการทํางาน 

1. หัวหนาภาควิชาการปกครอง (2519-2521) 
ตําแหนงงานในมหาวิทยาลัยรามคําแหง 

2. ผูชวยคณบดี (2528- 2530) 
3. กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ(2531-2535) 
4. ผูอํานวยการบัณฑิตศึกษา สาขารัฐศาสตร (2534-2536) 
5. คณบดีคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง (2539-2541) 
6. รองศาสตราจารย (2530-ปจจุบัน) 
7. ผูอํานวยการศูนยศึกษาเอเชียตะวันออก (2541-2546) 
8. ประธานคณะกรรมการโครงการดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร (สาขารัฐศาสตร) 

2545-46 
 

1. รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา 
ตําแหนงงานอื่นๆ 

2. อนุกรรมการ ป.ป.ช. 
3. กรรมการพิจารณาการขอดําเนินการหลักสูตรและการรับรองมาตรฐานการศึกษา

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน สาขารัฐศาสตร 
4. กรรมการการเลือกตั้งกทม. 
5. กรรมการขาราชการตุลาการผูทรงคุณวุฒิ (ก.ต.) 
6. ท่ีปรึกษาอธิการบดีฝายการตางประเทศ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
7. ท่ีปรึกษาประธานสภารางรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2550) 
8. หัวหนาโครงการจีนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

1. ระเบียบปฏิบัติราชการ (2518) 
งานตาํรา 

2. การปกครองสวนภูมิภาค (2520) 
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3. การปกครองทองถิ่นเปรียบเทียบ (2520) 
4. พัฒนาการเมือง : เปรียบเทียบกรณีญี่ปุนกับไทย (2522) 
5. การเมืองไทยยุคปจจุบัน (2530) 
6. มติมหาชนกับประชาธิปไตย (2530) 
7. Issues and Problem in Thai Politics (2539) 
8. ระเบียบวิธีวิจยัทางรัฐศาสตร (2539) 
9. Eye on Thai Democracy (2549) 
10. จรรยาบรรณสําหรับสมาชิกรัฐสภา (2552) 
11. การปกครองระบอบประชาธิปไตยเปรียบเทียบ (2553) 

 

 1.  การบริหารงานดูแลนักเรียนไทยในตางประเทศของ ก.พ. (2515) 
งานวิจัย 

 2.  Military Governments in Thailand: Their Policies Toward Policical 
Parties, 1977-83 (2528)  
 3.  ปญหาการพัฒนาพรรคการเมืองในประเทศไทย (2538) 
 4.  อบต.กับศักยภาพในการพัฒนาสังคมชนบท (2542) 
 5.  การเคล่ือนไหวของสมัชชนเผากับบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน (2543) 
 6.  Possibility of Amalgamation of Local Authorities in Thailand (2544) 
 7.  Corruption Inquiry and Impeachment Process (2546) 
 8.  Re-Establishing Democracy (2549) 
 9.  Codes of Conduct for Parliamentarians: A Comparative Study (2551) 
 10.  สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวโนมการเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน (2551)  
 
ท่ีอยู 359 คลองบางขุนศรี  แขวงบางขุนศรี  เขตบางกอกนอย กรุงเทพฯ 10700 
ท่ีทาํงาน สถาบันพระปกเกลา ศูนยราชการเฉลิมพระเกยีรต ิ80 พรรษาฯ อาคารบี  
 ชั้น5 เลขท่ี 120 หมู 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักส่ี 

กรุงเทพฯ  
เบอรโทรศัพท 02-141-9578, 01-850-9944 
เบอรโทรสาร 02-141-8176 
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 ดร. สตธิร  ธนานิธิโชต ิ
 ประวัติการศึกษา -   รัฐศาสตรบัณฑิต (การปกครอง) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  -    รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การปกครอง) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 -    Ph.D. in Political Science (Comparative Politics and 
American   Government) Dissertation: Changes in Political 
Participation   and Engagement in Thailand, 2001-2007 

ตําแหนงปจจุบัน - นักวิชาการ สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา 
ประสบการณทางวชิาการและการทาํงาน 
 - คณะทํางานวิชาการเฉพาะประเด็นการปฏิรูประบบการเมือง:  

   พัฒนาความความเขมแข็งของพลเมืองเพื่อปฏิรูปประเทศไทย 
 สมัชชาปฏิรูประดับชาติ คร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2554-2555)  
- นักวิจัยหลักในโครงการวิจัยของสถาบันพระปกเกลา เชน 

โครงการปฏิรูปพรรคการเมือง โครงการวิจัยการสรางความ
ปรองดองแหงชาติ เปนตน  

- นักวิจัยรวมในโครงการวิจัยท่ีไดรับทุนอุดหนุนจากหนวยงาน
ตางๆ เชน โครงการวิจัยประเมินผลการใชจายเงินของกองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง (ไดรับเงินอุดหนุนจาก สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง) โครงการ Social Capital: 
Thailand (ไดรับเงินอุดหนุนจาก the Social Capital Center 
มหาวิทยาลัยอารฮุส ประเทศเดนมารก) โครงการ Public 
Opinion Survey on Judicial Independence and 
Accountability (ไดรับเงินอุดหนุนจาก The Asia 
Foundation) เปนตน 

- กรรมการตรวจประเมินคุณภาพบทความใหกับการประชุม
วิชาการและวารสารวิชาการระดบันานาชาต ิ(Asian Journal 
of Political Science,  International Political Science 
Review)  

- อาจารยพิเศษระดับปริญญาตรี โทและเอกของมหาวิทยาลัย
ตางๆ 
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ผลงานวิจัย -  การสรางความปรองดองแหงชาติ (รวมกบั รศ. วุฒิสาร ตันไชย
และคณะ) 

  - บทบาทสมาชิกวุฒิสภาในสายตาประชาชนและความสําคัญของ
วุฒิสภาในมุมมองของสมาชิกวุฒิสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (รวมกบั ศ. พิเศษ นรนิติ 
เศรษฐบุตรและคณะ) 

- การศึกษาเปรียบเทียบรัฐสภาของประเทศในภูมิภาคเอเชีย: 
กรณีศึกษาสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา (รวมกับ
วิศิษฎ ชัชวาลทิพากร) 

- การวัดระดับความเปนประชาธิปไตยและพฤติกรรมการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (รวมกับ ดร. ถวิลวดี บุรีกุล) 

- พฤติกรรมการเลือกตั้งและปจจัยในการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิก
วุฒสิภา พ.ศ. 2543 (รวมกบั ดร. ถวิลวดี บุรีกุล) 

ผลงานทางวชิาการอ่ืนๆ    - การเมืองไทยในการเลือกตั้งท่ัวไป 2548 (บรรณาธิการ) 
- บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมความเปน

พลเมือง (เอกสารวิชาการประกอบการอภปิราย)  
- The State of Participation Research in Behavioral 

Political Science: How Citizen Participation Has Been 
Understood? (Published article with peered-review) 

- Approaches to the Studies of Political Participation in 
Thai Politics: Past Achievements and Future Visions 
(Chapter in book)  

รางวัลหรือทุนการศึกษา  
- ทุนพัฒนาบุคลากรสถาบันพระปกเกลา (ศึกษาตอตางประเทศ) 

2550 – 2554 
- Research Fellowship, Southeast Asian Conflict Studies 

Network 
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ผศ.ดร. ภูมิ มูลศิลป 
 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
ซ. รามคําแหง 24 
หัวหมาก บางกะป 

กทม. 10240 
โทร. 02-300-4543 ตอ 3744 Fax. 02-719-1059 

Email: poom_m@hotmail.com 
 

Doctor of Juridical Science (S.J.D.), Indiana University, U.S.A. พ.ศ. 2549 
การศึกษา 

Master of Comparative Law (M.C.L.), Indiana University, U.S.A. พ.ศ. 2542 
นิติศาสตรบัณฑิต ( น.บ.), จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2539 

 ประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2550 
การอบรมอ่ืน 

 Certificate (English), California State University, U.S.A., 1998 

ปจจุบัน  - หัวหนาสาขานิติศาสตรมหาบัณฑิต (หลักสูตรภาษาอังกฤษ)  
ประสบการณทาํงาน 

  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
- อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
- อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยขอนแกน วิทยาเขตหนองคาย 

  - อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยหาดใหญ 
  - อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัย St. John 
  - อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยบูรพา  
  - อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
  - อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยเจาพระยา  

- อาจารยพิเศษ มหาวิยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 
2553  ผูชวยศาสตราจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
2548-2550   - อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

- อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
- อาจารยพิเศษ มหาวิยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

2542 – 2545   - อาจารยประจํา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ  
   - อาจารยพิเศษ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเอเชีย อาคเนย 
   - อาจารยพิเศษ คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต  

mailto:poom_m@hotmail.com�
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2542   - ผูชวยวิจัย สํานักวิจัย สถาบันพระปกเกลาฯ 

2555 - เลขานกุารประจาํคณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ 
ประสบการณทํางานอ่ืน 

 - อนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการจัดตั้งสภาเกษตรกรแหงชาติ 
 - รองประธานคนท่ีหนึ่ง คณะทํางานพิจารณาศึกษาการจัดตั้งสภาเกษตรกร

แหงชาติ 
 - ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง, คณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
2554-2555 วิทยากรหลักสูตรนกับริหารกรมทางหลวงระดบักลาง 
2553-ปจจุบัน อนุกรรมการตรวจสอบและคนหาความจริง, คณะกรรมการอสิระตรวจสอบและ

คนหาความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ 
2553-ปจจุบัน อนุกรรมการดานการศึกษาวิจัยและกิจกรรมทางวิชาการ, คณะกรรมการอิสระ

ตรวจสอบและคนหาความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ 
2553 กรรมการสมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย (วาระป 2553-2257) 
2553 วิทยากรโครงการเสริมสรางความรู ความเขาใจ และรณรงคการใชสิทธิและมี

สวนรวมเขาชื่อเสนอรางกฎหมายของประชาชน สถาบันพระปกเกลาฯ 
2553 กรรมการท่ีปรึกษาคณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 
2553 คณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมงานวิจัยเซลลตนกําเนิด คณะแพทยศาสตร 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
2552 วิทยากรโครงการการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการรางกฎหมาย 

สถาบันพระปกเกลาฯ 
2552 อนุกรรมการพิจารณากฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย คณะกรรมการ

ปฏิรูปกฎหมาย 
2551 อนุกรรมการดานกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ สถาบันระหวางประเทศเพื่อ

การคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) 
2551  ผูเชี่ยวชาญประจําตัวสมาชิกวุฒิสภา (รศ.พรชัย สุนทรพันธุ) 
2550 อนุกรรมการพิจารณาศึกษากลุมกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต   และประพฤติมิชอบ ผลประโยชนทับซอน และการแทรกแซง
กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

2550 นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และ       
ตรวจรายงานการประชมุ สภารางรัฐธรรมนญู 

2550  ท่ีปรึกษา, สมาคมสมาพันธภาพยนตรแหงชาติ 
2549-2550 กรรมการสรางแบบทดสอบทางการศึกษาแหงชาติชั้นสูง (A-NET)  
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2553  โครงการศึกษาแนวทางการสรางสุขภาวะในกระบวนการนิติบัญญัติ : 
ผลงานวิจัย 

กรณีศึกษาปญหาการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการ
ระดบัสูง 

2551 โครงการศึกษาเพื่อยกรางกฎหมายวาดวยผูไตสวนอิสระ 
2551 มาตรการและกลไกในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
2549 การศึกษาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมกับการมีสวนรวมของประชาชนใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา  
2549 การเรียกคาเสียหายในคดีปกครอง: ศึกษากรณีตามมาตรา 16 และ 17 แหง

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉนิ พ.ศ. 2548 
2548 แนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายพาณิชยท่ีมีโทษทางอาญา 
2542 โครงการศึกษาปรับปรุงระบบโครงสรางและหนาท่ีของสํานักเลขาธิการรัฐสภา 

2553 ตัวแทนภาคประชาชนในการย่ืนรางพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ... แกประธานรัฐสภา 

งานอ่ืนๆ 

2551 บทวิเคราะหทางวิชาการเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 เลม 2 

2550 บทวิเคราะหทางวิชาการเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 เลม 1 

2543 ฐานขอมูลรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.)  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
 

2545 – 2548 ทุนการศึกษาตอระดบัปริญญาเอก ณ. ประเทศสหรัฐอเมริกาจาก
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 

ทุนการศึกษา 

2541 – 1542 Fellowship, Indiana University – School of Law 

2552 เคร่ืองราชอิสริยาภรณเบญจมดิเรกคุณาภรณ 
รางวลัที่ไดรับ 

2551  St. Michael Award: Public Service Award 2nd
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