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การเสริมสร้างพัฒนาการของระบบการเมืองการปกครองไทย ภายใต้กรอบของความเป็น
ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล ทั้งในส่วนของการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร และสมาชิกวุฒิสภา 
การออกกฎหมายประกอบรัฐธรรมนูญ และพัฒนาการของนักการเมือง ตลอดจนการเสริมสร้างความ
เข้มแข็งให้กับการเมืองภาคประชาสังคมเป็นสิ่งที่ท้าทายของนักวิจัยผู้สนใจงานด้านการเมืองการปกครอง
อย่างย่ิง หากนับเวลาจากเหตุการณ์การเปลี่ยนแปลงการปกครอง พ.ศ . 2475 มาจนถึงปัจจุบัน 
ประชาธิปไตยของไทยก็มีอายุครบ 80 ปีแล้ว โดยท่ีตลอดระยะเวลา 80 ปีที่ผ่านมา ประชาธิปไตยไทยมี
พัฒนาการและมีการเปลี่ยนแปลงอยู่ตลอดเวลา การศึกษาค้นคว้าหาข้อมูลเพ่ือตอบโจทย์ต่างๆ ที่
เปลี่ยนแปลงไปตามสถานการณ์จึงเป็นหน้าที่ของนักวิชาการที่จําเป็นต้องทํา ในการจัดงานสัมมนาการเมือง
การปกครองไทย 2555: 80 ปี ประชาธิปไตยไทย น้ี สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า มุ่งหวัง
เสริมสร้างบรรยากาศความเป็นประชาธิปไตยผ่านการนําเสนอและแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและ
ข้อเสนอแนะอย่างมีเหตุมีผล โดยยอมรับความแตกต่างทางด้านมุมมองและความคิด   

เอกสารประกอบการสัมมนาต่างๆ ในเล่มน้ี ส่วนใหญ่นํามาจากบทคัดย่อหรือบทสรุปผู้บริหาร
รายงานวิจัยฉบับสมบูรณ์ของงานวิจัยแต่ละเร่ือง สํานักวิจัยและพัฒนา ขอขอบคุณผู้บริหารสถาบันที่เห็น
ความสําคัญและส่งเสริมการทํางานวิจัยมาโดยตลอด ขอขอบคุณคณาจารย์นักวิชาการทุกท่านที่ได้ร่วม
ดําเนินงานวิจัยและนําเสนอผลการศึกษาให้กับสํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกล้า ขอขอบคุณ 
รองศาสตราจารย์ ดร.นิยม รัฐอมฤต ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภูมิ มูลศิลป์ และดร.สติธร ธนานิธิโชติ  
ที่กรุณาเป็นผู้ดําเนินรายการนําเสนอผลงานและอภิปรายในการสัมมนาครั้งน้ี ที่จะขาดเสียมิได้ขอขอบคุณ
รองศาสตราจารย์ ดร.ขจิต จิตตเสวี องค์ปาฐกพิเศษปิดการสัมมนา  

สํานักวิจัยและพัฒนา หวังเป็นอย่างย่ิงว่าการสัมมนาและเอกสารประกอบการสัมมนาชุดน้ีจะเป็น
ประโยชน์ต่อนักวิชาการ บุคลากรในหน่วยงานต่างๆ ที่เก่ียวข้องตลอดจนผู้สนใจทั่วไปบ้างไม่มากก็น้อย  
อน่ึง หากมีข้อผิดพลาดประการใด ผู้จัดทําขอน้อมรับไว้เพ่ือการปรับปรุงแก้ไขให้มีความถูกต้องเหมาะสม
ย่ิงขึ้นในโอกาสต่อไป   
 

สํานักวิจัยและพัฒนา 
มิถุนายน 2555 
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บทคัดยอ 
การศึกษาปญหารัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 เพื่อนําไปสูระบบการเมืองใหมไดมีการเก็บ
ขอมูลภาคสนามจํานวน 4,712 ตัวอยางจาก 4 จังหวัด ประกอบดวย กรุงเทพมหานคร 
เชียงใหม อุดรธานีและสงขลา การเก็บขอมูลเชิงคุณภาพไดจัดการสนทนากลุ ม 4 ครั ้ง 
สัมภาษณนักวิชาการและวิจัยเอกสาร ผลการศึกษาพบวา ประการแรก ความคิดทางการเมือง
ประชาชนสวนใหญยังใหความสําคัญกับแนวคิดทางการเมืองแบบอํานาจนิยม วัฒนธรรมทาง
การเมืองแบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม โดยมีประชาชนบางสวนจะไมสนใจในกิจกรรมทาง
การเมืองโดยยอมปฏิบัติตามกฎหมายหรือนโยบายของรัฐบาลโดยปราศจากขอขัดแยง ประการ
ท่ีสอง ปญหารัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 เปนปญหาที่กอใหเกิดความขัดแยงทางการเมืองใน
ประเทศเพราะรัฐธรรมนูญฉบับท่ีมาจากรัฐประหารเมื่อวันท่ี 19 กันยายน 2549 ประการที่สาม 
องคประกอบของระบบการเมืองใหมยังคงใชระบบรัฐสภาโดยมีอุดมการณประชาธิปไตยเปน
รูปแบบการปกครอง ท้ังนี้ ไดมีการเปลี่ยนแปลงโครงสรางภายในระบบการเมืองทั้งในระดับชาติ
และระดับทองถิน่ โดยใหประชาธิปไตยและเปดพื้นที่ใหประชาชนมีสวนรวมทางการเมืองมาก
ขึ้น และประการที่ส่ี ระบบการเมืองใหมใหความสําคัญในหลักธรรมาภิบาลและหลักการบริหาร
บานเมืองท่ีดี 

Abstract 
In accordance with the research study on The Constitutional Revision for New 
Political System from 4}712 samples in 4 provinces Bangkok, Chaingmai, 
Udontani, and Songkhla and focus group interview had found. First, almost 
Thai’s political though are authoritarian pattern and their political culture as 
well. Thai’s political culture are so called Subject – Participant a Thai’s political 
culture which some part of citizen are interest in political activities and the 
others are ignore and apathy in politics. Second, the importance problem about 
this constitution is concerns the military coup d’état in 19 September 2006. This 
incident had established a political conflict until now. Third, the composition of 
Thai political system in this research is still parliamentary system with 
democratic ideology. However there are some minor change in Thai political 
system as in national level and local level especially more citizen participation 
in political activities. Fourth, Thai political system is emphasize on good 
governance and good administration for country. 

คําสําคัญ:  ปญหารัฐธรรมนูญไทย/ การเมืองใหม/ Thai Constitutional Problem/ New 
political System 
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ความเปนมาของปญหา 

 ประเทศไทยไดมกีารเปล่ียนแปลงการปกครองจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชมาสูการ
ปกครองในระบอบประชาธิปไตยตั้งแตวันท่ี 24 มิถุนายน พ.ศ. 2475 และไดมีรัฐธรรมนูญถาวร
ฉบับแรก คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรสยาม(ไทย) พุทธศักราช 2475 สาระสําคัญของ
รัฐธรรมนูญฉบับนี้ไมเปนประชาธิปไตย เพราะอํานาจสวนใหญยังเปนของคณะราษฎรซึ่งเปนผู
เปลี่ยนแปลงการปกครอง จากเวลานั้นจนถึงปจจุบันประเทศไทยมีรัฐธรรมนูญที่ใชในการ
ปกครองประเทศถึง 18 ฉบับดวยกัน ฉบับสุดทาย คือ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550 ซึ่งนับวาเปนรัฐธรรมนูญฉบับท่ี 18 

 การเปลี่ยนแปลงการใชรัฐธรรมนูญแตละฉบับปฏิเสธไมไดเลยวาเปนผลพวงจากการ
ตอสูทางการเมืองระหวางชนชั้นนํา ทหาร นักการเมือง นักธุรกิจ ซึ่งสรางความขัดแยงและความ
ลมเหลวของระบบการเมืองและประชาธิปไตยอยางตอเนื ่อง ไมวาเราจะมีการปฏิรูปทาง
การเมืองกี่ครั้งก็ตาม ความลมเหลวของการใชรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2540 เปนตัวอยางทีด่ีที ่แสดงใหเห็นถึงความลมเหลวของการปฏิรูปการเมือง อํานาจทาง
การเมืองขอบระบบทุนมีมากขึน้จนนําไปสู ระบบการปกครองโดยคนรวย (Plutocracy) 
(ศาสตราจารย ดร.ลิขิต ธีรเวคิน, พ.ศ. 2550) การตัดสินใจดานนโยบายแทนที่จะกําหนดโดย
มโนธรรมกลายเปนกําหนดโดยธนาธรรมและรัฐธุรกิจ เงินตรา คือ อํานาจคนมีเงินเปนใหญใน
แผนดิน นักการเมืองของทุกพรรคจะถูกครอบโดยนักธุรกิจที่มีเงินทุนมหาศาล การใชเงินซื้อ
เสียง ซื้อสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ภูมิหลังของรัฐมนตรีสวนใหญเปนนักธุรกิจ ปรากฏการณ
เชนนี้ไดนําไปสูความขัดแยงในสังคมไทยอยางรุนแรงและไมเคยปรากฏมากอน ผลสุดทายก็
นําไปสูการรัฐประหาร โดยทหารเมื่อวันท่ี 19 กันยายน พ.ศ.2549 การรัฐประหารครั้งนี้นําโดย 
พลเอกสนธิ บุญยรัตกลิน ผูบัญชาการทหารบกในขณะนั้น ความซ้ําซากของการเปลี่ยนแปลง
การปกครองโดยการรัฐประหาร แทนที่จะได รับการตอตานจากประชาชน สื ่อมวลชน 
ขาราชการ กลับไดรับการสนองตอบที่ดี สะใจและสมหวังในการเปลี่ยนแปลงในลักษณะ
ดังกลาว ซึง่ผู วิจัยเห็นวาเปนวัฒนธรรมทีเ่รียกวา ความมักงายทางการเมือง ภายหลังการ
รัฐประหารไดมีการรางรัฐธรรมนูญฉบับใหมขึ้นมา ซึ่งถือวาเปนวัฒนธรรมทางการเมืองของไทย
อีกประการหนึ่งท่ีใหเห็นถึงความสัมพันธระหวางการรัฐประหารกับรัฐธรรมนูญ เพราะฉะนั้น จึง
ไมนาจะแปลกใจอะไรทีรั่ฐธรรมนูญไทยมีถึง 18 ฉบับ รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย
พุทธศักราช 2550 ไดรับการลงมติจากประชาชนแตสภาพปญหาความขัดแยงทางการเมือง
ระหวางกลุมตางๆ ก็ยังไมยุติ แตกลับทวีความรุนแรงขึ้นจากสภาพการเมืองที่ผานมาในชวง ป 
พ.ศ. 2550 – ปจจุบัน ไมใชเปนสภาพปญหาใหม แตเปนสภาพปญหาเดิมๆ ท่ีมีอยูตั้งแตป พ.ศ. 
2475 จนถึงปจจุบัน การเปลี่ยนแปลงการปกครองโดยวัฒนธรรมความมักงายทางการเมืองโดย
การปฏิวัติ รัฐประหาร การประทวง การจลาจล ที่ไมมีวันจะจบสิน้ เปนสภาพของระบบการ
เมืองไทยซึ่งนําไปสูความผุกรอนทางการเมือง (Political decay) ระบบประชาธิปไตยแบบมี
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ตัวแทนไมสามารถใหคําตอบทางการเมืองไทยไดในเชิงอุดมการณและความเปนตัวแทน 
เพราะฉะนั้นคําถามท่ีสําคัญก็คือ ถึงเวลาหรือยังที่จะตองทบทวนระบบประชาธิปไตยทัง้ระบบ
วา สภาพปจจุบันเหมาะสมหรือไม ถาระบบปจจุบันไมเหมาะสมจะมีระบบการเมืองใดเหมาะสม 
โดยมองจากสภาพปญหาของรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 เปนพื้นฐาน 

การศึกษาปญหาของรัฐธรรมนูญ 2550 เพื่อนําไปสูระบบการเมืองใหม 

 

 

งานวิจัยเรื่องนี ้จะศึกษาจากความสัมพันธระหวางตัวแปร 3 ตัว คือ วัฒนธรรมทาง
การเมืองของคนไทย แนวความคิดในการแกไขรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. 2550 และตัวระบบ
การเมืองใหมวามีทิศทางและลักษณะความสัมพันธท่ีจะกําหนดตัวแบบของระบบการเมืองใหม 

 ความหมายของวัฒนธรรมการเมือง ไดนํามาจากนักรัฐศาสตรอเมริกัน (Sidney Verba, 
1973) โดยใหความหมายไววาวัฒนธรรมทางการเมือง คือ ระบบความเชื่อในเชิงประจักษ 
สัญลักษณท่ีผูกจิตและคานิยม ซึ่งเปนตัวอธิบายสถานการณทางการเมืองนั้น 

 ตัวแบบของระบบการเมืองใหมใชกรอบการวิเคราะหของ (David Easton, 1957) โดย
มีองคประกอบ คือ ระบอบการปกครอง (Political Regime) องคกรทีมีอํานาจทางการเมือง 
(Political Authority) และประชาคมทางการเมือง (Political Community) 

 ในการศึกษาวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยจะเลือกมาจากจังหวัดที่มีความเคลื่อน
ไวทางการเมืองสูงไดแก กรุงเทพมหานคร 1,820 ตัวอยาง จังหวัดเชียงใหม 1,536 ตัวอยาง 
จังหวัดอุดรธานี 624 ตัวอยาง และจงัหวัดสงขลา 732 ตัวอยาง รวมเปนตัวอยางทั้งหมด 4,712 
ตัวอยาง การวัดระดับวัฒนธรรมทางการเมืองจะสรางเปนแบบทดสอบมี 3 ระดับ ดวยกัน คือ 
เห็นดวย ไมแนใจ และไมเห็นดวย 

 เกณฑการวัดวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทย จะใชเกณฑของ (Almond และ 
Verba, 1973) ซึ่งไดใชเกณฑนี้วัดวัฒนธรรมการเมืองเปรียบเทียบ 5 ประเทศ คือ อังกฤษ 
อเมริกา เม็กซิโก อิตาลีและเยอรมัน โดยแบงประเภทวัฒนธรรมทางการเมืองออกเปน 3 
ประเภท คอื 

1. THE PAROCHIAL แบบแคบหรือจํากัด ไมหวังอะไรจากระบบการเมือง ไมเรียกรอง ไม
ซับซอน ไมมีความเห็นตอระบบการเมือง 

วัฒนธรรมทางการเมอืงของคน
ไทย 4,712 ตัวอยาง 

แนวคิดการแกไข
รัฐธรรมนูญ ฉบับป 2550 

- ระบอบการปกครององคกร
ท่ีมอีาํนาจทางการเมอืง 

- ประชาคมทางการเมอืง 
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2. THE SUBJECT ซับซอนมากขึ้น มีความรูทางการเมือง สนใจทางการเมืองมากขึ้น 
โดยเฉพาะดาน Output แตยังไม Active สนใจนโยบายบางเร่ืองท่ีเกี่ยวกับตน 

3. THE PARTICIPANT เปนวัฒนธรรมแบบประชาธิปไตย ประชาชนตื่นตัวมีความผูกผัน
กับระบบการเมือง มีจิตสํานึกทางการเมืองสูง สนใจทั้ง Input และ Output ของระบบ
การเมือง 

กรอบแนวคิดการวิจัย 

 

 

 

 

 

กรอบแนวคิดในการวิจัยจะนําเอาระดับวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยเปนปจจัย
นําเขา ไปสูการสรางตัวแบบของอุดมการณทางการเมือง ประชาคมทางการเมืองกับการมีสวน
รวมทางการเมือง ธรรมาภิบาลภายในระบบการเมือง การตรวจสอบระบบการเมืองโดย
ประชาชน แนวทางการปฏิรูปการบริหารราชการแผนดิน และการปฏิรูปการปกครองทองถิ่น
และสิทธิชุมชนภายในระบบการเมืองเพื่อเปนเง่ือนไขในการแกไขรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2550 
เพื่อนําไปสูระบบการเมืองใหม 

ผลการศึกษาระดับวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยจากตัวอยาง 4,712 ตัวอยางพบวา 

1. วัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยสมัยใหม เปนแบบจํากัดผสมแบบไพรฟา 
(Parochial-Subject Political Culture) ประชาชนไมสนใจการเมือง นโยบายของรัฐ 
สิทธิหนาท่ีความเปนพลเมือง 

2. ยอมรับอํานาจตัวระบบการเมือง ผูปกครองไมสนใจการมีสวนรวมทางการเมืองยอมให
การเมืองเปนของชนชั้นนํา (Elite) 

3. ใหความสําคัญอํานาจนิยมยอมรับการปฏิวัติรัฐประหารไมอดทนกับการวิวัฒนาการของ
ประชาธิปไตยมีความมักงายทางการเมืองของรัฐบาลอุปถัมภ 

วัฒนธรรมทาง
การเมอืงของ
คนไทย 

- อุดมการณทางการเมือง 

- ประชาคมทางการเมืองการมี
สวนรวม 

- ธรรมาภิบาล 

- การตรวจสอบโดยประชาชน 

- แนวทางการปฏริปูการบรหิาร
ราชการแผนดิน 

- การปฏริปูการปกครองทองถ่ิน
และสิทธิชุมชน 

การแกไข
รฐัธรรมนูญ 

ระบบการเมอืง
ใหม 
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4. ประชาชนบางสวนมีวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟาผสมแบบมีสวนรวม ใหความ
สนใจการเมืองบาง มีสวนรวมพื้นฐานคือการเลือกตั้ง ตระหนักบทบาทตนเองในทาง
การเมืองแตในขณะเดียวกันยังยอมรับอํานาจของผูปกครอง 

เหตุผลผลศึกษาเปนเชนนี้เพราะมาจากการตอบคําถามที่อยูในแบบทดสอบทั้งหมด 45 ขอ ดัง
ตัวอยาง 

1. เวลาเกิดวิกฤติทางการเมืองทหารควรใชวิธีการรัฐประหารเพื่อแกไขปญหาประชาชน 

เห็นดวยรอยละ 57.6 ไมแนใจ 21.2 ไมเห็นดวย 21.2 

2. ประเทศไทยไมสามารถใชการปกครองประชาธิปไตยไดเพราะคนขาดความรูและขาย
เสียงเลือกตั้ง 

เห็นดวยรอยละ 40.2 ไมแนใจ 26.4 ไมเห็นดวย 21.2 

3. ทานเชื่อวานายกฯ ที่มาจากรัฐประหารแกไขปญหาของประเทศไดดีกวานายกฯ ที่มา
จากการเลือกตั้ง 

เห็นดวยรอยละ 48.4 ไมแนใจ 37.2 ไมเห็นดวย 14.3 

4. ควรมีการเลือกตั้งผูวาราชการจังหวัด 

เห็นดวยรอยละ 18.5 ไมแนใจ 21.3 ไมเห็นดวย 60.2 

5. อํานาจตัดสินใจดานทรัพยากรควรเปนของชุมชน รัฐบาลไมควรกาวกาย 

เห็นดวยรอยละ 23.7 ไมแนใจ 36.7 ไมเห็นดวย 45.6 

6. ประชาชนมีสิทธิจะไมเชื่อฟงรัฐบาล 

เห็นดวยรอยละ 26.3 ไมแนใจ 26.9 ไมเห็นดวย 46.8 

7. ทานเห็นดวยหรือไมวาคณะกรรมการองคกรอิสระตางๆ เชน ศาลรัฐธรรมนูญ 
คณะกรรมการการเลือกตัง้ คณะกรรมการ ป.ป.ช. ควรมาจากการเลือกตั้ง 

เห็นดวยรอยละ 19.3 ไมแนใจ 25.3 ไมเห็นดวย 55.5 
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8. สมาชิกวุฒิสภาที่มาจากการเลือกตั้งควรมีอํานาจตรวจสอบรัฐบาลไดเชนเดียวกับสภา
ผูแทนราษฎร 

เห็นดวยรอยละ 10.2 ไมแนใจ 17.7 ไมเห็นดวย 71.4 

9. ควรเลิกกฎหมายการหมิ ่นศาลเพราจะทําใหเกิดความโปรงใสในการตรวจสอบ
กระบวนการยุตธิรรม 

เห็นดวยรอยละ 24.3 ไมแนใจ 23.8 ไมเห็นดวย 51.9 

10. ประชาชนควรมีอํานาจในการเสนอรางกฎหมายไดโดยตรง ถามีประชาชนลงชื่อเห็นดวย
มากกวาคร่ึงหนึ่งของผูมีสิทธิเลือกตั้ง 

เห็นดวยรอยละ 15.2 ไมแนใจ 21.6 ไมเห็นดวย 63.2 

11. ภาคประชาชนควรมีอํานาจในการตรวจสอบการตัดสินคดีของศาลยุติธรรม 

เห็นดวยรอยละ 13.8 ไมแนใจ 20.5 ไมเห็นดวย 65.7 

12. สมาชิกวุฒิสภาควรจะมาจากการเลือกตั้งมากกวาสรรหา 

เห็นดวยรอยละ 12.1 ไมแนใจ 18.2 ไมเห็นดวย 69.7 

13. ความสมานฉันทในชาติจะเกิดขึ้นได พ.ต.ท.ทักษิณ ชินวัตร ตองไดรับความเปนธรรม 

เห็นดวยรอยละ 30.3 ไมแนใจ 27.3 ไมเห็นดวย 42.4 

14. ประชาชนควรมีอํานาจในการถอดถอนคณะรัฐมนตรี นายกรัฐมนตรี สมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร สมาชิกวุฒิสภา ไดโดยตรงไมตองใชอํานาจทางออมใดท้ังส้ิน 

เห็นดวยรอยละ 22.5 ไมแนใจ 21.9 ไมเห็นดวย 55.6 

15. การกําหนดคุณสมบัติผู สมัครเปนสมาชิกสภาผู แทนราษฎรหรือวุฒิสภาตองจบ 
ปริญญาโท 

เห็นดวยรอยละ 40.6 ไมแนใจ 20.0 ไมเห็นดวย 39.4 

ถาวัฒนธรรมการเมืองของคนไทยเปนแบบผลสํารวจ คําถามวิจัยที ่ตามมาก็คือ
รัฐธรรมนูญและระบบการเมืองใหมตองยอนกลับไปไกลถึงขนาดไหนถึงจะเหมาะสมกับ
วัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทยเราจะตองกลับไปสูการนําเอารัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2475 ท่ีมี
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การเลือกตั้งท่ีมีสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทางออมหรือจะกลับไปสูรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2511 
ที่ใหบทบาทของขาราชการประจํามีอํานาจทางการเมือง หรือจะกาวตอไปเพื่อสรางความ
ทันสมัยของรัฐธรรมนูญและระบบการเมือง โดยมีกระบวนการเรียนรูทางการเมืองของคนไทย
ศึกษาควบคูกันไป คําถามที่สําคัญที่ตามมาคือ ระหวางทางที่จะไปสูความทันสมัยทางการเมือง 
จะมีอุบัติเหตุทางการเมืองเกิดขึ้นหรือไม ดังเชนท่ีเคยผานมาในอดีตของการปฏิรูปการเมืองเมื่อ
ป พ.ศ. 2540 และมีรัฐธรรมนูญฉบับป พ.ศ. 2540 ซึ่งนําไปสูการรัฐประหารเมื ่อวันที่ 19 
กันยายน 2549 เมื่อเรามาไกลถึงขนาดนี้แลวจึงจําเปนตองกาวตอไป แมอนาคตประชาธิปไตย
ไทยยังไมมีอะไรแนนอน 

การแกไขรัฐธรรมนูญ ฉบับป พ.ศ. 2550 

 แนวความคิดในการแกไขรัฐธรรมนูญนํามาจากขอมูลภาคสนาม นักวิชาการ การ
สนทนากลุมและเอกสารท่ีเกี่ยวของ 

1. ยกเลิก ม237 ใหยกเลิกการยุบพรรคการเมืองใหคงไวการเพิกถอนสิทธิเลือกตั ้ง
เฉพาะตัวผูกระทําผิด 

2. ท่ีมาของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (ม93 – ม98) 
- เลือกตั้งเขตเดียวคนเดียว 400 คน 
- เลือกตั้งบัญชีรายชื่อ 100 คน ท่ัวประเทศ 

3. ท่ีมาของวุฒิสมาชิก (ม111 – ม121) 
- ใหมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
- จํานวนตามสัดสวนของประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง 
- เพิ่มอํานาจวุฒิสมาชิกใหมากขึ้นมีหนาท่ีตรวจสอบควบคุมการบริหารราชการแผนดิน 

ตลอดจนการอภิปรายไมไววางใจรัฐบาล 
4. การดํารงตําแหนงทางการเมืองของ ส.ส. (ม265) 

- ใหดํารงตําแหนงทางการเมืองได เชน เลขานุการ ท่ีปรึกษารัฐมนตรี 
5. การแกไขปญหาความเดือดรอนของประชาชน (ม266) 

- เพิ ่มหลักการให ส.ส. ส.ว. ชวยทําประโยชนแกไขปญหาความเดือดรอนของ
ประชาชนผานสวนราชการได ตัดขอความใน ม211(1) ออก 

6. ใหเลือกตั้งนายกรัฐมนตรีโดยตรง แตยังคงอยูในระบบรัฐสภา 
7. แยกอํานาจฝายบริหาร ฝายนิติบัญญัติออกจากกัน หาม ส.ส. เปนรัฐมนตรีปองกันระบบ

โควตา แยกหนาท่ีใหชัดเจน 
8. สมาชิกสภาผูแทนราษฎรไมตองสังกัดพรรคการเมือง 

- ประชาธิปไตยจากระบบปดไปสูระบบเปด 
9. หามเปนนายกรัฐมนตรีหรือรัฐมนตรีเกิน 2 สมัย ตองมีการเวนวรรคเพื่อปองกันการ

ผูกขาดทางการเมอืง 
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10. อํานาจถอดถอน Recall ผูบริหารประเทศหรือผูดํารงตําแหนงทางการเมือง ประชาชน
ควรกระทําไดโดยตรง 

11. คุณสมบัติของคณะกรรมการองคกรตามรัฐธรรมนูญเปนระบบราชการตามตําแหนง ควร
เปดโอกาสใหประชาชนท่ัวไปท่ีมีคุณสมบัติท่ีเหมาะสมทุกภาคสวน 

12. ประชาชนมีอํานาจโดยตรงในการยุบสภาเพื่อแกไขขอขัดแยงทางการเมือง (หากรัฐบาล
ไมยอมยุบสภาเมื่อเกิดวิกฤติทางการเมือง) 

13. ควรมีบทบัญญัติหามการรัฐประหารไวในรัฐธรรมนูญและ พรบ.ประกอบรัฐธรรมนญู 
14. เปลีย่นจากระบบ 2 สภา มาเปน 3 สภา คือ มีสภาประชาชนเปนระบบคูขนานถวงดุล

ตรวจสอบกับฝายบริหารหรือฝายนิติบัญญัติ 
15. ควรกําหนดแนวทางรัฐสวัสดิการไวในนโยบายแหงรัฐ เลิกแนวคิดประชานิยม 
16. ควรมีบทบัญญัติการปฏิรูปท่ีดินไวในนโยบายพื้นฐานแหงรัฐ 
17. ควรมีคณะกรรมการองคการเกี่ยวกับการมีสวนรวมของประชาชนตามรัฐธรรมนูญ เชน 

การเสนอกฎหมาย การถอดถอนและการลงประชามติ 
18. กฎหมายที่สําคัญที่มีผลกระทบตอทรัพยากรของประเทศ สภาวะแวดลอมตลอดจนถึง

ความเปนอยูของประชาชนตองใหมีการลงประชามติ 
19. องคกรปกครองสวนทองถิ่นควรออกจากระบบราชการ 

เงื ่อนไขความสมานฉันทกอนที่จะมีตัวแบบระบบการเมืองใหม (Pre-New Political 
system Model) 

 เงื่อนไขความสมานฉันทกอนที่จะเขาสูตัวแบบระบบการเมืองใหม ในงานวิจัยนี้นํามา
จากการพิจารณาศึกษา คนควาและรวบรวมความเห็นเกี ่ยวกับแนวทางในการสรางความ
สมานฉันทในบานเมืองและจากขอเสนอแนะตางๆ จากประชาชน องคกรสถาบัน ตลอดจนภาค
สวนตางๆ ของสังคมไทยจากคณะกรรมการสมานฉันท ดังนี้ 

แนวคิด 

1. คนไทยทุกคน คือ สวนหนึ่งของทางออกของปญหาความขัดแยงในปจจุบัน 

2. กระบวนการสมานฉันทเปนเรื่องเรงดวน เปนกระบวนการที่ตอเนื ่องยั่งยืน ใชเวลา 
อาศัยความอดทน อาศัยภาคีเครือขายของสังคมทุกภาคสวน 

3. ตองปลุกจิตสํานึกใหคนมีความเห็นรวม เกิดความรักและผูกพันประเทศ รูจักทดแทน
บุญคุณแผนดินเกิด 
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4. ตองสรางความตระหนักในวิกฤติท่ีประเทศเผชิญอยู เกิดความเห็นรวมอยางมีพลังและมี
เปาหมายที ่จะรวมมือกันพาสังคมไทยออกจากวิกฤติครั ้งนี ้ไปสู ความสงบสุงและ
สมานฉันท 

5. ตองสรางกระแสสมานฉันทใหเปนพลังขับเคล่ือนประเทศไทย 

ระบบการเมืองใหมหลังจากการแกไขรัฐธรรมนูญป พ.ศ. 2550 

1. ระบอบการปกครอง (Political Regime) การปกครองในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริยเปนประมุขภายใตรัฐธรรมนูญ 

2. องคกรท่ีมีอํานาจทางการเมือง (Political Authority) 
- แยกฝายบริหารออกจากฝายนิติบัญญัติ 
- นายกรัฐมนตรีมาจากการเลือกตั้งโดยตรง 
- หามฝายนิติบัญญัติเปนฝายบริหาร 
- มีการตรวจสอบถวงดุลกันระหวางฝายบริหาร สภาผูแทนฯ วุฒิสภา 
- มีสภาประชาชนเพื่อเปดพื้นท่ีทางการเมืองใหประชาชนมากขึ้น 
- ใหภาคประชาชนมีสวนรวมในองคกรตามรัฐธรรมนญู 
- ยกเลิกการบริหารราชการสวนภูมิภาค 
- กระจายอํานาจและงบประมาณไปสูชุมชน 
- จัดตั้ง non-governmental unit และ local self-government unit ออกจากระบบ

ราชการและกระทรวงมหาดไทย 
- ใชหลักธรรมาภิบาลและการบริหารจัดการบานเมืองที่ดี โดยนําภาคเอกชนเขามามีสวน

รวมในการบริหารประเทศเพือ่ใหการบริการราชการเผนดินมีประสิทธิภาพ มีคุณธรรม 
โปรงใส ยุตธิรรมและตรวจสอบได 

- ประชาชนสามารถตรวจสอบการทํางานของศาลยุติธรรมได 

3. ประชาคมทางการเมือง (Political Community) 
- วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม มีอุดมการณประชาธิปไตยเปนเนื้อหา 
- ประชาคมทางการเมืองเขามามีสวนรวมทางการเมืองแบบประชาธิปไตยโดยตรง ดวย

วิธีการดังตอไปนี้ 
• ประชาชนถอดถอน (Recall) ผูดํารงตําแหนงทางการเมืองโดยตรง 
• ประชาชนยุบสภาไดโดยตรง 
• กฎหมายท่ีสําคัญตองมีการลงประชามติจากประชาชน 
• ประชาชนตองมีสวนรวมในองคกรตามรัฐธรรมนูญ 
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• จัดตั้งองคกรตามรัฐธรรมนูญเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน
ในเร่ืองตางๆ เชน การริเร่ิมกฎหมายประชาพิจารณถอดถอนนักการเมือง องคกรนี้มี
หนาที่ประสานงานใหขอมูลคณะบุคคล เอกชน ที่มีความประสงคจะมีสวนรวม
ทางการเมืองตามท่ีรัฐธรรมนูญกําหนด 

สรุป 

 ตัวแบบของระบบการเมืองใหมในงานวิจัยนี้คงเปนเพียงรัฐในอุดมคติ (Ideal State) 
มากกวารัฐในความเปนจริง (Practical State) ปญหาที่เผชิญหนาขณะนี้ คือ คนไทยจะกาวไป
ถึงรัฐในอุดมคติไดหรือไม ถาวัฒนธรรมทางการเมือง จิตสํานึกทางการเมือง คานิยมทาง
การเมือง มีลักษณะแคบและจํากัด ตองการแตรัฐบาลอุปถัมภ (Patronage Government) 
และตราบใดถาคนไทยยังคิดแตเพียงวาประชาธิปไตย คือ การเลือกตั้ง และเสียงสวนใหญเราจะ
ไปไหนไมไดจะติดอยูกับความขัดแยงไมรูจบ เพราะโดยความหมายของประชาธิปไตยยังมีมิติ
อืน่ๆ อีก คําถามนี ้ศาสตราจารย ดร.ลิขิต ธีรเวคิน ไดถามไวเชนกันในวัฒนาการการเมืองการ
ปกครองไทย ดังนี้ 

1. ราชาธิปไตย – รัฐกษตัริย กอน พ.ศ. 2475 

2. อมาตยาธิปไตย – รัฐราชการ พ.ศ. 2475 – พ.ศ. 2516 

3. อนาธิปไตย – รัฐธุรกจิ  พ.ศ. 2516 – พ.ศ. 2554 

4. ประชาธิปไตย – ประชารัฐ จะเร่ิมขึ้นเมื่อไหร 
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การพัฒนาระบบคัดสรรสมาชิกวุฒิสภา (สว.) 
เขาสระบบการเมืองการปกครองเขาสูระบบการเมองการปกครอง

ผศ.ดร. มานวิภา  อินทรทัต
1

ขอมูลหลักขอมูลหลัก

1. เจตนารมณรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
25502550

2. งานวิจัย เรื่อง “ความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรม
การเลือกต้ังสมาชิกวุฒิสภา 2551 กรุงเทพมหานคร”              
(ในการศึกษานี้ไดถูกกําหนดใหศึกษาเรื่อง สว. สรรหาดวย)

่3. งานวิจัย เรื่อง “การศึกษากระบวนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภา
ตามบทบัญญัติที่กําหนดในรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พุทธศักราช 2550” (กําลังทําการวิจัย)

ผศ.ดร. มานวิภา  อินทรทัต

2
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 อํานาจอธิปไตยเปนของ
ปวงชนชาวไทย

 ความไมชอบธรรมของ
ท่ีมา ส.ว.ในอดีต

 ไมไดพิจารณาผูมีความรู
ความสามารถโดยแทจริง 

้การเลือกต้ังการเลอกตง

ผศ.ดร. มานวิภา  อินทรทัต

สมาชิกวุฒิสภา                 
(200 คน)                        

(สัดสวนของประชาชน)
3

 ตรวจสอบอํานาจรัฐมีประสิทธิภาพมากขึ้น
 ความเปนกลาง

 อุปถัมภทางการเมือง
การซ้ือเสียง

ผลประโยชน ฯลฯ  

ผศ.ดร. มานวิภา  อินทรทัต
4
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5

คณะกรรมการ
 เปนกลาง

อํานาจเบ็ดเสร็จ  
ี่ เปนกลาง

 ทรงคุณวุฒิ
 นาเช่ือถือ

กระบวนการ
ภายใตองคกรอิสระ
องคกรมีทุนทาง
สังคมสูง

หลักเกณฑ        
ตาม ม.114

หลากหลาย
 เทาเทียม

ทคณะกรรมการ
  ส้ัน กระชับ 
รวดเร็ว

 ขั้นตอนและ
โครงสรางเปนไป
อยางมีระบบ

ประโยชนตอการ
ปฏิบัติหนาท่ี

ผศ.ดร. มานวิภา  อินทรทัต
6
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คณะกรรมการ
 ไมหลากหลาย องคกรและตัวแทน กระบวนการและ

ระบบอุปถัมภสูง
ไมหลากหลาย

 ไมอิงอํานาจ
อธิปไตยของ
ประชาชน

องคกรและตวแทน
 ไมใชตัวแทนจริง
 ไมใชองคกรท่ีมี
ภารกิจหลักของภาค
น้ันๆ

กระบวนการและ
ระยะเวลาไมเหมาะสม
 ตรวจสอบคุณสมบัติ
 เกณฑการตัดสิน
 ไมโปรงใส

เฉพาะกลุม

ผลผลิต
 ขาดความหลากหลาย
ไ  ึ ึ   โ มีปญหา Conflic of 

interest

ขาดการตรวจสอบโดย
สาธารณชน

 ไมคํานึงถึงผูดอยโอกาส
และความเทาเทียมทางเพศ

 ไมมีความรู ความเชี่ยวชาญ 
ประสบการณอันเปน
ประโยชนตอการปฏบิัติ
หนาท่ีและประโยชนกับ
บานเมืองโดยรวม
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7

อิสระ
ปลอดจากการเมือง

ความเทาเทียมทางเพศ
ปลอดจากการเมอง

มีความรู ความเช่ียวชาญ 
ประสบการณท่ีเปนประโยชน
ในการปฏิบัติงานของ สว.

มีความหลากหลาย 
แตกตาง ดานความรู 
ความสามารถ

เปดโอกาสกับ
ผูดอยโอกาสทาง
สังคม

เปนผูยึดมั่น            
ในหลกัธรรมาภบิาล

ยึดมั่นในผลประโยชน
ของประชาชนและ
ประเทศโดยรวม

ผศ.ดร. มานวิภา  อินทรทัต
8
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9

้การเลือกตงั 
?

การสรรหา
?

ประชาชน คณะกรรมการ
สรรหาX1X1 Xn Xnสรรหา

ผศ.ดร. มานวิภา  อินทรทัต

X3

X2 X2
X3 X4 X4

X5 X5

10
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

รายงานวิจัย เร่ือง 

ธรรมาภิบาลโลก (Global governance) 

 

รองศาสตราจารย ดร.ขจิต  จิตตเสวี
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

 
ธรรมาภิบาลโลก (Global governance) นับเปนแนวคิดที่คอนขางใหมสําหรับ

สังคมไทย แมวาคําวา “ธรรมาภิบาล” (Governance) และ “ธรรมาภิบาลท่ีดี” (Good 
Governance) จะเริ่มเปนที่คุ นเคยในวงการตางๆ โดยเฉพาะหลังวิกฤตเศรษฐกิจในปลาย
ศตวรรษที่แลวมา ซึง่ทําใหเกิดความตื่นตัวทีจ่ะปรับระบบการบริหารจัดการตางๆ ทัง้ภาครัฐ
และภาคเอกชน เพื่อเปนสวนหนึ่งของการนําพาประเทศและสังคมออกจากวิกฤตทางเศรษฐกิจ
ครั้งสําคัญนั้น อยางไรก็ตาม ในประเทศตะวันตกหรือท่ีไดรับอิทธิพลโดยตรง แนวคิดและ
หลักการธรรมาภิบาลโลกไดกลายมาเปนวาระสําคัญทางวิชาการและทางปฏิบัติการ เนือ่งจาก
ในโลกแหงยุคโลกาภิวัตน ความสัมพันธที่เดิมเคยเนนที่ความสัมพันธระหวางรัฐหรือประเทศได
กลายมาเปนความสัมพันธที่เกี่ยวของกับทุกแหงหนทุกภาคสวนและทุกๆ คน จนเรียกไดวาเกิด
เปนการเมืองแบบทั้งโลก (Global politics) อันนํามาซึ่งความจําเปนที่จะตองแสวงหาและ
พัฒนาแนวคิด ความหมาย และขอบเขตของการเขาไป “อภิบาล” (governing) กระแสตางๆ 
ที่มากับโลกาภิวัตน เพื่อใหสังคมและประเทศตางๆ สามารถดํารงอยูไดและอยูดีในบริบทใหม
ของโลก 

จากอดีตจนถึงปจจุบัน แนวคิดเกี่ยวกับการเมืองการปกครองตลอดจนการบริหารของ
ไทยนั้น นับไดวามีลักษณะของตนเองจนอาจจะเรียกไดวา มีความคิดเกี่ยวกับ “รัฐบาล” และ 
“ธรรมาภิบาล” ตามความคิดทางการเมืองแบบดั้งเดิมของไทยที่มีลักษณะแตกตางกับแนวคิด
ท่ีมาจากโลกตะวันตก แตก็ไดมีการปรับตัวผสมผสานกันอยูทั้งในมิติทางการบริหารและมิติทาง
วิชาการ โดยมีการเร่ิมคิดและปฏิบัติเกี่ยวกับวิธีการอภิบาลโดยมีคําเรียกขานแตกตางกันแต
หมายถึงเร่ืองเดียวกัน คือ “Governance” ในภาษาอังกฤษ 

การสํารวจเบื้องตนวาดวยหลักการองคการ และกระบวนการของสิ่งที่เรียกวา “โลกา
ธรรมาภิบาล” เพื ่อใหสอดรับกับกระแสโลกทีเ่รียกกันวา “โลกาภิวัตน” นั้น จึงนํามาสู
การศึกษาสถาปตยกรรมของ         ธรรมาภิบาลโลกในดานตางๆ ซึ่งมีความหลากหลายและ
แตกตางกันเปนอยางมาก ทั้งในแงขององคการ กระบวนการ โครงสราง และตัวแสดง ความ
พยายามนําเสนอภาพรวมของสถาปตยกรรมดังกลาวเปนไปท้ังในลักษณะของความพยายามราง
ภาพหรือแผนภูมิของสถาปตยกรรมธรรมาภิบาลโลกโดยทั่วไป ซึ่งมีสมมติฐานอยูวา ธรรมาภิ
บาลโลกตามแนวคิดนี้เปน  “การอภิบาลโดยไมตองอาศัยแตเพียงรัฐ” (Governance without 
Government) ดังนี้ การคิดถึงระบบความสัมพันธในโลกจึงไมจําเปนตองตั้งอยูบนบทบาทค้าํ
ยันหรือครอบงําระบบโดยรัฐซึ ่งเปนมหาอํานาจแตอยางเดียว หรือใหความสําคัญสูงสุดแก
ความสัมพันธทางเศรษฐกิจและบทบาทของตัวแสดง เชน บรรษัทขามชาติ โดยละเลยเสียง
เรียกรองและกระบวนการทัง้หลายที่กําลังกอตัวขึ้นในรูปแบบตางๆ ของตัวแสดงอื่นๆ ในภาค
ประชาสังคมท่ัวท้ังโลก 
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อยางไรก็ตาม แนวคิดและระบบความสัมพันธแบบใหมท่ีกําลังกอตัวและไดรับการขนาน
นามวาเปน “ธรรมาภิบาลโลก” นี้ยังมีพลวัตและรูปลักษณที่ไมลงตัวแนนอน ไมวาจะเปนในแง
ของตัวแสดง กติกา หรือเกมทีด่ําเนินไประหวางตัวแสดงตางๆ ในอันที่จะใหเกิดหรือบรรลุ
เปาหมายของธรรมาภิบาลขึ้นในระดับทีก่วางและครอบคลุมกวาระดับระหวางรัฐ ตัวอยาง
สําคัญซึ่งมักถือวาเปนสถาปตยกรรมหลักของโลกในเรื่องนี้ ไดแก ระบบสหประชาชาติ และ
เครือขายของสถาบันระหวางประเทศตางๆ ไมวาจะเปนดานเศรษฐกิจ  การเงิน การคา (เชน 
IMF, BIS, IBRD, WTO) หรือในดานของสุขภาพ แรงงาน และสิ่งแวดลอม (เชน WHO, ILO, 
UNEP) ซึ่งมีองคการฯ เปนจํานวนมาก แสดงบทบาทของระบบดังกลาวอยู และในหลายๆ กรณี
ก็มีความรวมมือกับตัวแสดงอื่นๆ โดยเฉพาะภาคประชาสังคม อยางไรก็ตาม สถาปตยกรรมใน
ลักษณะของสถาบันระหวางประเทศหรือองคการระหวางประเทศดังกลาว แมจะครอบคลุมทุก
รัฐและเกือบทุกกิจกรรมในโลก แตก็ขาดมิติสําคัญอื่นๆ ที่จะทําใหภาพรวมปรากฏชัด อาทิ มิติ
การรวมตัวของรัฐในรูปแบบการประชุมระหวางประเทศ (G-8, G-20, G-77, G-24) ซึ่งเกิดขึ้น
นอกองคการฯ บทบาทขององคการระหวางประเทศแบบที่มิไดมีรัฐเปนสมาชิก (INGOs) รวมถึง
บทบาทของบรรษัทขามชาติ (TNCs) ทวา นอกเหนือจากตัวแสดงดังกลาวนี้ยังมีองคการฯ อีกไม
นอยที่มีสวนกําหนดปทัสถานทางอาชีพและมาตรฐานตางๆ ที่รวมกันแลวนับเปนเครือขายของ
ระบบธรรมาภิบาลโลกทีก่ําลังกอตัว นอกจากนัน้ยังมีกลุมผูที่กําหนดสาธารณมติ เชน “Think 
tanks” และบรรดาสถาบันตางๆ ที่เกี่ยวของอีกเปนจํานวนมาก ซึ่งในเร่ืองนี้สหประชาชาติก็ได
มีสวนผลักดันกรอบการทํางานที่เรียกวา “UN Global compact” เพื่อใหเกิดการทํางาน
รวมกันในลักษณะท่ีเรียกวาเปนธรรมาภิบาลโลกขึ้นดวย 

นอกจากสถาปตยกรรมในระดับท้ังโลกดงักลาวมานี ้กระแสการสรางธรรมาภิบาลโลกยัง
เกิดขึ้นในระดับภูมิภาคตางๆ ของโลก ดวยแรงผลักดันของกระแสภูมิภาคนิยม (Regionalism) 
และภูมิภาคาภิวัตน (Regionalization) ดังมีตัวอยางการรวมกลุมภูมิภาคที่สําคัญ (EU, OECD, 
NAFTA, ASEAN FTA) ตลอดจนธนาคารภูมิภาคแบบพหุภาคี (ADB และ EBRD) ในความ
พยายามสํารวจการกอตัวของธรรมาภิบาลโลกในประเด็นและปญหาบางประการ เชน ทาง
เศรษฐกิจ ทางส่ิงแวดลอม ทางพลังงาน ทางสุขอนามัย ทางสิทธิมนุษยชน ตลอดจนความมั่นคง
และความมั่นคงใหม โดยเลือกกรณีตัวอยางที่มีนัยสําหรับประเทศไทยในเอเชียตะวันออกเฉียง
ใตนั้น กลาวโดยรวมไดวา ในประเด็นท่ีมีโอกาสหรือภัยคุกคามรวมกัน การขยายระบบที่เรียกวา 
“ธรรมาภิบาลภูมิภาค” (Regional governance) อันมีความเชื่อมโยงและสัมพันธโดยตรงกับ        
ธรรมาภิบาลของทั้งโลก (เชน บางมิติของปญหาสิ่งแวดลอมและภัยพิบัติ, โรคระบาด) การกอ
ตัวของระบบธรรมาภิบาลภูมิภาคและโลกอาจจะอยูในเงื่อนไขที่เปนไปไดเร็วกวาในประเด็นที่มี
การขัดผลประโยชนหรือมีการใหความหมายตางกัน เชน เศรษฐกิจ พลังงาน สิทธิมนุษยชน 
และความมั่นคง  

ดังนั้น ความหมายของธรรมาภิบาลโลกทั้งในแงหลักการ องคการ และกระบวนการ จึง
มีอยูสูงเมื่อพิจารณาถึงเดิมพันของบรรดาปญหาที่แสดงใหเห็นอยางชัดเจนวาโลกไดกาวมาสู
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ขีดจํากัดที่การเจริญเติบโตและการใชทรัพยากรตลอดจนปญหาที่ติดตามมาของภาวะแวดลอม
ของโลกทั้งทางกายภาพและทางการเมือง สังคม และวัฒนธรรม การเปดความคิดใหมเกี่ยวกับ
การอภิบาลโลกรวมโดยทุกๆ ฝาย นาจะเปนหนึ่งในทางเลือกแทนการคิดแบบครองโลก หรือ
การใชหลักคิดแบบยึดผลประโยชนเศรษฐกิจเปนหลัก ซึ่งนอกจากจะทําใหโลกไมสามารถรองรับ
การเจริญเติบโตในลักษณะนี้ไดอีกตอไปโดยไมเกิดปญหาท้ังทางกายภาพและสังคม ตลอดจนจะ
นํามาซึ่งการแขงขันทางการเมืองและการทหารเพื่อครอบครองทรัพยากรอันมีอยูอยางจํากัด
สําหรับประชากรโลกดงักลาว โดยเปนภาพสะทอนของแนวคิดวาดวยอนาธิปไตยของระบบโลก
ที่รัฐรวมกันสรางขึ้นจากอดีตจนวันนี้ ในตนศตวรรษที่ 21 นี้เราอาจจะกาวมาถึงจุดที่ตองเลือก
ระหวางสภาวะการแขงขันเชิงอํานาจการใชความรุนแรงดังที่เปนมา กับการแสวงหาหลักการ 
องคการ และกระบวนการอันเปนทางการเลือกเพื่อ “อภิบาล” โลกแหงยุคโลกาภิวัตน อัน
สามารถเปนแนวทางสําหรับการกําหนดทิศทางและนโยบายสําหรับประเทศไทยในกระแสโลกา
ภิวัตนตอไป 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 

 การศึกษาวิจัยเรื่อง การสรางพลังทางกฎหมายแกภาคประชาชนดวยการสานเสวนา
หาทางออกเพื่อแกไขปญหาของกวานพะเยา อําเภอเมือง จังหวัดพะเยา วัตถุประสงค 1) เพื่อ
ศึกษาขอมูลเกี่ยวกับการจัดการกวานพะเยา 2) เพื่อหาทางออกในการบริหารจัดการ ดูแลและ
ใชประโยชนจากในกวานพะเยาโดยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย 3) เพื่อสรางตนแบบ 
(Model) ในการแกไขปญหาของกวานพะเยา โดยการมีสวนรวมของผูมีสวนไดสวนเสีย และ 4) 
เพื่อถอดบทเรียนจากกระบวนการจัดการกวานพะเยาแบบมีสวนรวม การดําเนินงานวิจัยครั้งนี้ 
ใชแนวคิดการสานเสวนาหาทางออก (deliberation) เปนปจจัยสําคัญสําหรับการดําเนินงาน 
 ผลการศึกษาพบวากวานพะเยากอน พ.ศ. 2484 เปนเพียงแมน้ําอิงและหนองน้ํานอย
ใหญมีขนาดประมาณ 1,200 ไร หลังจากการสรางประตูระบายน้ํากั้นแมน้ําอิงแลวเสร็จในป 
2484 สงผลใหเกิดเปนอางเก็บน้ําขนาดใหญที่มีชื่อเรียกวา กวานพะเยาที่มีขนาด 12,831 ไร 
กวานพะเยาไดกอใหเกิดประโยชนแกเกษตรกร ชาวประมง ชุมชนตางๆ เพราะไดใชน้ําจาก
กวานในการอปุโภค บริโภค การเกษตร การประมง การประปา รวมท้ังเปนแหลงพักผอนหยอน
ใจ แหลงทองเท่ียวทางธรรมชาติ นอกจากนี้ยังเปนแหลงเพาะพันธุปลาน้ําจืดของกรมประมงอีก
ดวย ในการจัดการกวานพะเยาหนวยงานภาครัฐท่ีเกี่ยวของกับกวานพะเยาจะเขามาดูแลบริหาร
จัดการพื้นท่ีรอบกวานพะเยา และน้ําในกวานพะเยาตามอํานาจหนาท่ีท่ีบัญญัติในกฎหมาย ซึ่งมี
มากกวา 10 หนวยงาน รวมท้ังองคกรปกครองสวนทองถิ่นรอบกวานพะเยา  
 กวานพะเยาในปจจุบัน มีปญหาที่เกิดขึ้นมากมายทั้งในดานคุณภาพน้ํา สัตวน้ํามีจํานวน
ลดลง การแพรกระจายของวัชพืชและผักตบชวา การบุกรุกพื้นที่กวานพะเยา กฎหมายเกี่ยวกับ
กวานพะเยาของหนวยงานภาครัฐ มีหลายฉบับ บางเรื่องมีความซ้ําซอนกัน การพัฒนากวาน
พะเยาขาดคนรับผิดชอบท่ีแทจริง สิ่งเหลานี้กอใหเกิดผลกระทบตอระบบนิเวศของกวานพะเยา 
การทําประมงของชาวประมง และความขัดแยงระหวางหนวยงานภาครัฐ และประชาชน แตไม
มีพูดคุยกัน เพื่อหาทางแกไขปญหา 
 ในการสานเสวนาหาทางออกการแกไขปญหากวานพะเยา ไดมีการจัดกระบวนการสาน
เสวนากลุมผูมีสวนไดสวนเสียจํานวน 15 กลุม และการทํากิจกรรมรวมกัน เพื่อใหเกิดขอเสนอที่
เปนทางออก หลังจากนั้นไดจัดเวทีสานเสวนานําทางออกมาหาฉันทามติรวมในการแกไขปญหา
กวานพะเยา โดยฉันทามติท่ีเปนทางออกในการแกไขปญหากวานพะเยา มีดังตอไปนี้  
 1. ใหมีการจัดการกวานพะเยาใหฟนฟูและพัฒนา ระบบนิเวศกวานพะเยา โดยมี
แนวทางดังตอไปนี้ การอนุรักษและฟนฟูกวานพะเยา/ปาตนน้ํา การรักษาคุณภาพน้ํา/เนาเสีย/

สารเคมี การขุดลอกท่ีตื้นเขิน การกําจัดวัชพืช-ผักตบชวา การอนุรักษพันธปลา/สัตวน้ํา การจัด
ภูมิทัศนเพื่อการทองเท่ียว การจัดวางระบบผังเมือง 
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 2. ใหจัดระบบการบริหารจัดการกวานพะเยาโดยการมีสวนรวม โดยมีแนวทาง
ดังตอไปนี้ การมีธรรมนูญกวานพะเยาหรือกฎหมายเฉพาะพื้นที ่การตั้งคณะกรรมการทองถิ่น/
สภาพัฒนากวานพะเยา  การสรางเครือขายระดับลําน้ําสาขา/เครือขายระหวางหนวยงานรัฐ-
ชุมชน การตั้งกองทุนพัฒนากวานพะเยา 
 3.ใหจัดระบบความรูและเครือขายเพื่อสรางจิตสํานึกรวมเปนเจาของกวานพะเยา โดยมี
แนวทางดังตอไปนี้  การใหความรู /หลักสูตรทองถิ ่น ดานทรัพยากรและสิ่งแวดลอม /
ประวัติศาสตรวิถีชุมชนทองถิ่น การศึกษาวิจัยเพื่อการพัฒนา การจัดเวทีสาธารณะ/กิจกรรม
แลกเปล่ียนเรียนรู และการส่ือสาร/ประชาสัมพันธ 

ในการจัดการตอเพื่อใหเกิดการนําผลจากการวิจัยไปสูการปฏิบัติใหเปนรูปธรรม จาก
ฉันทามติมีแนวทางการขยายผลใหเกิดการปฏิบัติ ดังนี้  

1.การเสนอตอโครงการพัฒนากวานพะเยาตามแนวทางพระราชดําริ ในแผนงาน
คุณภาพน้ําและสิ่งแวดลอม แผนงานเพิ่มปริมาณสัตวน้ํา และแผนงานบริหารจัดการและมีสวน
รวม  

2. การเสนอในเวทีระดับนโยบายของประเทศและระดับจังหวัด ไดแก เวทีสมัชชา
สุขภาพ เวทีสมชัชาปฏริปูประเทศไทย เวทีประชาคมจังหวัด  

3. การวิจัยตอยอดในประเด็นรูปแบบกฎหมายและกลไกการจัดการกวานพะเยาที่
เหมาะสมกับบริบทของทองถิ่น และประเด็นการบริหารจัดการจังหวัดแบบมีสวนรวม 

4. การสรางใหเกิดกระบวนการเรียนรูรวมกันของเครือขายการจัดการกวานพะเยาอยาง
มีสวนรวมของทุกภาคสวน 

5. การคืนขอมูลจากงานวิจัยกลับสูชุมชน เพื่อสรางการมีสวนรวมใหคนในชุมชนเกิด
ความตระหนักในการจัดการกวานพะเยารวมกัน โดยการใชส่ือประชาสัมพันธใหชุมชนทราบ  
  
 กระบวนการสรางการเรียนรูแบบมสีวนรวม โดยผานวิธีสานเสวนา การประชุมกลุมยอย 
การ3จัดกิจกรรมรวมกันเปนสวนสําคัญในการหาทางออกใหกับการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้นในชุมชน 
ทองถิ่น และสังคมได 
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บทคัดยอ 

รายงานวิจัย เร่ือง 

กระบวนการสรางชุมชนเขมแข็งของธรรมรัฐชุมชน 

อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธาน ี

 

นางสาวพรรณราย  ขันธกิจ 

e-mail: kantaghit@yahoo.com  
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ช่ืองานวิจัย : กระบวนการสรางชุมชนเขมแข็งของธรรมรัฐชุมชน  อําเภอบานดุง  
จังหวัดอุดรธานี   

ช่ือนักวิจัย : นางสาวพรรณราย  ขันธกจิ 

................................................................... 

การวิจัยเรื่อง “กระบวนการสรางชุมชนเขมแข็งของธรรมรัฐชุมชน  อําเภอบานดุง  
จังหวัดอุดรธานี”  เปนการศึกษากระบวนการสรางชุมชนเขมแข็ง หรือเปนที่รูจักกันในนาม  
“สภาธรรมรัฐชุมชนคนศรีสุทโธ”  ซึง่เปนสภาธรรมรัฐชุมชนแหงแรกของไทยทีม่ีการนํา
กระบวนการมีสวนรวมของประชาชนเปนแนวทางการสรางความเขมแข็งในชุมชนอยางแทจริง  
จนกระท่ังไดรับการยอมรับจากภาคสวนตางๆ อยางกวางขวาง 

ในชวงแรกธรรมรัฐชุมชนอําเภอบานดุงมีเปาหมายรวมกัน คือ การสรางธนาคารชุมชน  
เนนการสงเสริมใหมีการจัดตั้งกลุมออมทรัพยและการพัฒนาความเขมแข็งของกลุมตางๆ โดย
เปนองคกรชุมชนระดับตําบลที่อยูในเขตเทศบาลเมืองแหงแรกของประเทศไทยจนพัฒนาเปน
เครือขายธรรมรัฐชุมชนอําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี  โดยมีสภาองคกรชุมชนซึ ่ง
เปรียบเสมือนแนวรวมของประชาชนในทองถิ ่นนําแนวความคิดของประชาชนมากําหนด
นโยบายการพัฒนาทองถิ่นตามหลักประชาธิปไตยเพื่อใหสามารถพึ่งตนเองได  อีกทั้งรวมสราง
บุคลากรรุนใหมเขามารับชวงงานเพื ่อความมั ่นคงขององคกรประสานงานกับองคกรตางๆ 
สอดคลองกับหลักธรรมาภิบาลซึ่งเปนแนวทางในการกําหนดหลักการปฏิบัติงานของธรรมรัฐ
ชุมชนอําเภอบานดุงไวอยางสอดคลองและชัดเจนดวยหลักสาม-หา-ส่ี-สาม  กลาวคือ  5 รวม 5 
หลัก 5 คณุธรรม 4 แรง และ 3 ดาน 

  

5 หลัก 5 รวม 

5 คุณธรรม 

 มีกลุม 
 มีองคกร 
 มีกติกา 

มีกิจกรรม 
ตอเนื่อง 

มีการ 
ปนผลลงตัว 

แรงจํานวน 
แรงปญญา 
แรงน้าํใจ 
แรงกาย 

ท่ีมา : ธรรมรัฐชุมชนอําเภอบานดงุ     
          อําเภอบานดุง  จังหวัดอุดรธานี 
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สําหรับลักษณะการดําเนินการนั ้น  พบวา  ธรรมรัฐชุมชนอําเภอบานดุง  จังหวัด
อุดรธานี  เปนองคกรที่ดําเนินงานในลักษณะกลุมกิจกรรมซึ่งผูนําจะไดรับการคัดเลือกจาก
สมาชิกที่เขารวมประชุมและจะสงชื ่อใหกับนายอําเภอ  ตัวแทนพรอมกันอยางเปนทางการ  
ในขณะท่ีผูนําของกิจกรรมหรือเครือขายท่ีดําเนินงานภายในองคกร  ตามแตละกิจกรรมจะไดรับ
การคัดเลือกสมาชิกเชนเดียวกัน  แตจะไดรับการแตงตั้งจากประธานสภาธรรมรัฐชุมชนใหเปน
ตัวแทนในแตละกลุมงาน  โดยมีขั ้นตอนการแตงตั ้งตามรูปแบบการแตงตั ้งคณะกรรมการ
หมูบานตามระเบียบวาดวยหลักเกณฑการเปนกรรมการหมูบาน  การปฏิบัติหนาที่และการ
ประชุมของคณะกรรมการหมูบาน พ.ศ.2551 

ทั ้งนี ้ กระบวนการจัดตั ้งธรรมรัฐชุมชนอําเภอบานดุง เปนไปตามบทบัญญัติแหง
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย  พุทธศักราช 2540  และนโยบายตามแผนพัฒนาเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติที่ไดวางรากฐานการสรางความเขมแข็งของชุมชนที่เนนการมีสวนรวมและ
การพัฒนาชุมชนและไดรับใบรับรองการดําเนินงานจากสภาธรรมรัฐชุมชนแหงประเทศไทยเมื่อ
ป 2544  ตอมาป 2551  ไดรับการรับรองและจดทะเบียนตามพระราชบัญญัติ 

สําหรับกระบวนการเรียนรูในชุมชนที่นอกจากจะเรียนรูระบบดําเนินงานตามหลัก 
ธรรมาภิบาล (Good Governance) แลว  ยังมีการระดมความรวมมือจากหนวยงานตางๆ ทั้ง
ภาครัฐ  ภาคธุรกิจเอกชน และภาคประชาชน  รวมถึงบุคคลฝายวิชาการใหมีสวนรวมในการ
สงเสริมความเขมแข็งของชุมชนซึ่งเปนกระบวนการเรียนรูที่สงผลใหธรรมรัฐชุมชนอําเภอบาน
ดุงไดรับความเชื่อมั่นและไววางใจจากบุคคลทั่วไปกอใหเกิดการเรียนรูการใชสิทธิและอํานาจใน
การจัดทําโครงการ  การจัดทํางบประมาณ และการวางแผนรวมกับองคกรภาครัฐและ
ภาคเอกชน  ซึ่งเมื่อสามารถสรุปแผน โครงการ และงบประมาณตางๆ ไดแลวจะนําขอมูลที่สรุป
ไดใหผูนําชาวบาน/ชุมชนเปนผูมีสิทธิและอํานาจในการดูแลงบประมาณ  รวมทั้งมีสิทธิในการ
ดําเนินงานและติดตามผลตามแผนที่ไดวางไว   ดังนั้นเมื่อคนในชุมชนเปนผูรวมคิด  รวมทํา  
รวมตัดสินใจ  จึงนําไปสูการเรียนรูในระดับการวางแผนและนโยบายเพื่อการพัฒนาชุมชนและ
ทองถิ่นของตนเองในดานตางๆ 

กระบวนการเรียนรูของธรรมรัฐชุมชนบานดุง  ดังกลาวนั ้น  มีความสอดคลองและ
เปนไปในทิศทางเดียวกันเพราะการเรียนรู  นอกจากที่จะเรียนรูโดยเริ่มจากตัวเองแลวยังตอง
เรียนรูในการมีสวนรวมกับชุมชนและสังคมอยางตอเนื่อง  เปรียบเสมือนเปนศูนยการเรียนรูการ
สรางชุมชนเขมแข็งและจัดสวัสดิการชุมชน  ศูนยสรางเวทีการแลกเปลี่ยนเรียนรู  ศูนย
ประสานงานซึ ่งสอดคลองกับแผนการดําเนินงานแบบมีสวนรวมและครอบคลุมในทุก
กระบวนการดําเนินงานซึ่งสอดคลองกับหลักการดําเนินงานสามหาสี่สาม  คือ 5 รวม 5 หลัก 5 
คณุธรรม 4 แรง และ 3 ดาน  จึงกอใหเกิดการมีสวนรวมอยางสมบูรณแบบ 

ดังนั ้น  การดําเนินงานของธรรมรัฐชุมชนอําเภอบานดุง  จึงเปนการผสมผสานองค
ความรูทั้งดานการเรียนรู  การสื่อสารสาธารณะและการมีสวนรวมของชุมชนอยางมีระบบตาม
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หลักธรรมาภิบาล  สงผลใหเกิดนวัตกรรมการพัฒนาชุมชนทั้งดานสังคมและสิ่งแวดลอม
กอใหเกิดพลังของประชาชนอยางแทจริง  จึงเปรียบเสมือนเครื่องมือสําคัญที่กอใหเกิดการ
ขับเคลื่อนองคกรอยางมีประสิทธิภาพเพราะการดําเนินงานมีลักษณะสอดคลองกับแนวคิด
ประชาธิปไตยชุมชนและสอดคลองกับหัวใจสําคัญของกระบวนการประชาธิปไตยชุมชนทําให
เกิดการจัดการรูปแบบกลุมกิจกรรมจนเกิดพลังในการสรางสรรคดุลยภาพระหวางภาคสวน
ตางๆ โดยมีลักษณะของความเปนประชาสังคม 5 ประการ  คือ  1) มีความหลากหลายในหลาย
มิติ  2) มีความเปนชุมชน  3) มีฐานสํานึกสาธารณะ  4) มีกระบวนการเรียนรูอยางตอเนื่อง  
และ 5) มีความเชื่อมโยงสัมพันธกันเปนเครือขายและนอกจากนั้นยังเปนการบูรณาการตามหลัก
ธรรมาภบิาลของ UN EACAP 

ท้ังนี้ มีขอเสนอแนะสําหรับการพัฒนาตอไป  กลาวคือ   

1)  ผูมีสวนเกีย่วของควรจัดใหมีศูนยธรรมาภิบาลชุมชนในชุมชนตางๆ เพือ่ใหเปน
ศูนยเรียนรูทําใหเกิดชุมชนเขมแข็ง  โดยรัฐบาลควรมีสวนสําคัญที่ชวยในการใหความรูและ
เสริมสรางความเขมแข็ง   

2)  ผูท่ีมีสวนเกี่ยวของอาจจะพิจารณาในประเด็นเกี่ยวกับกฎหมายวามีความจําเปน
สําหรับการดําเนินงานของชุมชนในลักษณะธรรมรัฐชุมชนบานดุงหรือไม  หรืออาจจะมี
กระบวนการตองปองกันความเส่ียงในเชิงบริหารและความเส่ียงตอการทุจริตไดอยางไร    

3)  ชุมชนตางๆ สามารถมีระบบการออมของกองทุนทีเ่ขมแข็งของชุมชนเองอยาง
เหมาะสม 

4)  การที่ชุมชนจะชวยตนเองและพึ ่งพาตนเองไดนั ้น  ในลักษณะการออมของ
กองทุน  ยังมีส่ิงท่ีนาเปนหวงที่ควรจะจัดใหถูกตองตามกฎหมายและตั้งเปนสหกรณออมทรัพย
ของหมูบานเพื่อใหเกิดชุมชนท่ีเขมแข็งขึ้น   

5)  ธรรมรัฐชุมชนอําเภอบานดุง  ควรมีสวัสดิการเพือ่เด็ก  เยาวชน  ผูดอยโอกาส 
และผูสูงอายุเปนสวัสดิการสมทบเงินสะสม   

6)  ธรรมรัฐชุมชนอําเภอบานดุงควรประชาสัมพันธใหชุมชนตางๆ ไดแลกเปลี่ยน
เรียนรูกันอยางกวางขวางและใหมีการเขาถึงสิทธิกองทุนตางๆ ไดโดยงาย   

7)  รัฐบาลควรจัดใหมีการพัฒนาศักยภาพของชุมชนเพื่อรองรับสังคมในปจจุบัน  
และ  

8)  ควรสงเสริมในการจัดตั้งชมรมผูสูงอายุในทุกทองถิ่น ซึ่งหากชุมชนใดมีผูสูงอายุที่
เปนผูทรงคุณวุฒิ  เมื่อรวมตัวกันจะเปนฐานรากของการปรับปรุงพัฒนาชุมชนใหเขมแข็ง 
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บทคัดยอ 
 

 งานวิจัยนี้มีวัตถุประสงค เพื่อศึกษาคนหากระบวนการภาคพลเมืองในความรวมมือ
วางกติกาทางสังคมดวย “ธรรมนูญลุมน้ํา”  ของชุมชน และศึกษาปญหา อุปสรรคของความ
รวมมือของภาคพลเมือง และองคกรภาคีลุมน้ําคลองภูมี โดยทําการศึกษาการขับเคลื่อนงาน
ธรรมนูญลุมน้าํคลองภูมี อําเภอรัตภูมิ จังหวัดสงขลา ซึ่งทําการศึกษาเชิงคุณภาพเพื่อรวบรวม
ขอมูลเชิงลึกเกี่ยวกับสภาพปญหาและความสําคัญของกระบวนการทางการเมืองภาคพลเมือง  
องคกรภาคีเครือขายลุมน้ําคลองภูมีสงผลตอกระบวนการจัดทําธรรมนูญลุมน้ําคลองภูมี รวมถึง
ปจจัยที่กอใหเกิดความสําเร็จในการจัดทําธรรมนูญลุมน้ําคลองภูมี โดยกลุมตัวอยาง  คือ  กลุม
องคกรและภาคประชาสังคม กลุมหนวยงานราชการ  กลุมนักวิชาการ ชาวบานในเขตลุมน้ํา
คลองภูมี ใชวิธีการสัมภาษณเชิงลึก  (In-depth interview) การประชุมกลุมยอย (Focus  
Group) และสังเกตการณอยางมีสวนรวม การประชุมเชิงปฏิบัติการ  และการประชาพิจารณ  
และวิเคราะหขอมูลดวยวิธีการวิเคราะหเนื้อหา    
 ผลการศึกษาพบวา ในอดีตลุมน้ ําคลองภูมีมีความสําคัญตอคนลุมน้ ําและผูใช
ประโยชนจากคลองภูมีในการคมนาคมไปมาหาสู มีการแลกเปลี่ยนวัฒนธรรมประเพณีท่ีมีความ
หลากหลาย ระบบความเชื่อ ศาสนา ระบบเครือญาติ และระบบเศรษฐกิจในการแลกเปลีย่น
สินคา ระบบฐานทรัพยากรถีชีวิตและภูมิปญญาทองถิ่น จวบจนการขยายตัวของเมืองเขาสูพื้นที่
ลุมน้ําคลองภูมีซึ ่งสงผลกระทบตอผูคนในลุมน้ําตั้งแตตนน้ํา กลางน้ํา และปลายน้ํา เกี่ยวกับ
คุณภาพน้ํา น้ําเนาเสีย และสัตวน้ําซึ่งเปนแหลงอาหารมีปริมาณลดลง ลําน้ําตื้นเขิน การกัด
เซาะและพังทลายของหนาดิน และการเกิดน้ ําทวมฉับพลันในฤดูน้ ําหลาก การแยงกันใช
ทรัพยากรอยางไมระมัดระวัง สงผลตอระบบความสัมพันธของผูคนในพืน้ที่ดังกลาวไดรับ
ผลกระทบนํามาซึ่งการรับรู ความตระหนักตอปญหาสูการจัดกระบวนการและองคกรสอดคลอง
กับแนวความคิดและคุณคาของกระบวนการภาคประชาสังคมเกิดความรวมมือกันในการอนุรักษ 
และฟนฟูทรัพยากรธรรมชาติในคลองภูมีในการสรางกฎ กติกา การดูแลรักษาและการใช
ทรัพยากรทีล่ดผลกระทบตอคุณภาพชีวิตของประชาชนในพื้นที่ลุมน้ําคลองภูมี กระบวนการมี
สวนรวมของประชาชนคนลุมน้าํตามวิถีทางประชาธิปไตยแบบกินไดเพือ่การจัดสรรฐาน
ทรัพยากรที่มีอยูอยางจํากัดใหกับผูคนไดรับประโยชนและความเปนธรรมเพื่อความยั่งยืนของ
ฐานทรัพยากรแหงชีวิต 
 
คําสาํคัญ : ธรรมนญู, ลุมน้ําคลองภูมี, ประชาธิปไตย, ฐานทรัพยากร 
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Abstract  
 
 The objectives of this research were aimed to study the participation 
of civil movement in setting up social regulations through the community’s 
“Basin Charter”, problems of participation, and member groups in Klongpumee 
Basin. It focused on work movement of Klongpumee Basin, Rattapoom 
District, Songkhla. Sources of in-depth data were qualitatively collected in order 
to study problems and the significance of 

  The search was found that Klongpumee Basin in the past was 
significant for the local people; they used the canal for travelling, exchanging 
multi cultures, a religion system, a domestic system, and an economic system 
for exchanging products. The system of resource base for life and local wisdom 
up until the expansion of city to the area had an impact on all the people from 
the upstream area to the downstream one. It was related to water quality, 
water pollution,  reduction of water organism, which was a source of food, the 
shallows, erosion and soil surface destruction, and flash food in a rainy season. 
Lacking awareness of using natural resources, it affected the relationship among 
the inhabitants. This, however, rose up recognition and awareness to the 
management process. Member groups were accorded with thought and values 
of civil movement. This boosted up reservation collaboration, helped to recover 
natural resources in the canal (Klongpumee), and established rules, regulations, 
maintenance, and the use of resources which reduced impacts on quality of life 
in the area.  The participatory process under the so-called “edible democracy” 
was used to provide the limited resources equally and reasonably as to sustain 
such resource base for life. 

civil political movement. Member 
networks in Klongpumee Basin played a role in charter drawing, including factors 
effecting successfulness. The samples were organizations and social sectors, 
government sectors, scholars, and local people. In-depth interview was also 
deployed to investigate the focus group. The participatory observation, a 
workshop, public hearing, and content analysis were used to analyze the data.  

 
Keywords : Charter, Klongpumee Basin, Democracy, Resource 
  

Base 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 
 
ความสาํคัญและทีม่าของการวิจัย 

จากสถานการณปญหาการพัฒนาสังคมไทยกวา 50 ปผานมา นับตั้งแตประเทศไทยได
ใชแผนพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติเปนเครื่องมือในการพัฒนาประเทศ เริ่มตั ้งแต
แผนพัฒนาฯ ฉบับที่ 1 (พ.ศ.2504 - 2509) จนถึงฉบับที่ 10 (พ.ศ. 2550-2554) ซึ่งเปนฉบับ
ปจจุบัน จากการทบทวนสถานการณการพัฒนาในชวงที่ผานมา กลาวไดวาเปนการพัฒนาที่ไม
สมดุลและไมยั่งยืน มุงเนนไปที่การนําทรัพยากรธรรมชาติที่อุดมสมบูรณและความไดเปรียบ
ดานแรงงานราคาถูกมาใชสนับสนุนการพัฒนาและขยายฐานการผลิต นําไปสูความเหลื่อมล้ํา
ทางดานเศรษฐกิจและสังคม โดยเฉพาะในเร่ืองการกระจายรายได ปญหาความยากจน 

การพัฒนาดังกลาวไดสงผลกระทบตอประชากรทุกกลุม ไมเวนแมแตกลุมชาติพันธุและ
ชนเผาท่ีอาศัยอยูบนพื้นท่ีสูงหางไกลในพื้นท่ีภาคเหนือของประเทศไทย โดยเฉพาะในเร่ืองการ
แยงชิงทรัพยากรธรรมชาติ ที่อยูอาศัย ที่ดินทํากินและอํานาจในการจัดการปาไม โดยผาน
กระบวนการทางกฎหมาย ผลกระทบที่ตามมา คือ การอพยพยายถิ่นจากพื้นที่สูงลงมาพื้นที่
ราบหรือในเมืองใหญเพื่อดํารงชีวิตทางเศรษฐกิจใหอยูรอด หรือถายังดํารงชีวิตในพื้นที่ตอไปก็
จะถูกจํากัดการพัฒนา ถูกขมขูจากทางเจาหนาที่รัฐ เปนตน ชุมชนบนพื้นที่สูงตองแปรสภาพ
จากผูอาศัยกลายเปนผูบุกรุกพื้นท่ี ตกอยูในสภาพของความกลัว และทายที่สุดก็จบลงดวยการ
ถูกบังคับอพยพโยกยายมาเปนแรงงานระดับลางไรฝมือในเมืองโดยปราศจากทางเลือกในการ
ตั้งถิ่นฐานแตอยางใด  

ปรากฏการณเหลานี้มีแนวโนมทวีความรุนแรงมากขึ้น ผลของการอพยพยายถิ่นจาก
พื้นที่สูงสูพ้ืนที่ราบทําใหกลุมชาติพันธุและชนเผาไรที่อยูอาศัยไรทีด่ินทํากิน กลายเปนแรงงาน
ไรฝมือ ถูกจํากัดสิทธิถูกคุกคามในฐานะการเปน “คนอื่นของชุมชน” เมื่อกลุมทีอ่พยพเขามา
อาศัยตางก็เปนชนกลุมนอยที่ไรสัญชาติ จึงไดกอใหเกิดปญหาดานการพัฒนาสถานะบุคคล 
การไดรับสิทธิประโยชนดานตางๆของระบบสังคมในชุมชนที่มาอาศัยอยู รวมไปถึงความไม
สมดุลของการอยูรวมกันภายในชุมชนระหวางกลุมคนอพยพกับคนพื้นราบติดตามมา รวมถึง
เร่ืองของวัฒนธรรมท่ีแตกตางกัน เหลานี้ลวนเปนขอจํากัดในการอยูรวมกันในชุมชนเดียวกัน 

ชุมชนบานแมดอกแดงเปนหมูบานหนึ่งในจํานวน 13 หมูบาน ที่อยูในตําบลเชิงดอย 
ตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม อยูภายใตการปกครองโดยเทศบาลเชิงดอย 
และอยูใกลตัวเมืองเชียงใหมหางจากเมืองประมาณ 18 กิโลเมตร ประชากรสวนใหญในบาน
แมดอกแดงเปนคนพื ้นราบเชื ้อสายไทยลื้อและไทยเขิน ที่อาศัยอยูในพื ้นทีม่ายาวนานซึ ่ง
บางสวนอพยพมาบานลวงใต บานลานตอง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม ในหมูบานแม
ดอกแดงมีชุมชนยอยๆตั้งอยูหลายชุมชน  
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สถานการณการอพยพของชุมชนกลุมชนเผาลาหูเขามาอยูอาศัยในพื้นที่นั้น เริ่มตน
ประมาณป 2539 เนื ่องจากมีกลุ มชนเผาลาหู จากหลายอําเภอบนพื ้นทีสู่งในเขตจังหวัด
เชียงใหมและเชียงราย ทัง้กลุมทีม่ีสัญชาติไทยและไมมีสัญชาติไทยไดอพยพยายถิน่ลงมาจาก
บนพื้นท่ีสูงเนื่องจากไมสามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมเพื่อหาเลี้ยงชีพไดเพียงพอตอภาระ
คาใชจายประจําวัน รวมทั้งบางครอบครัวก็ไมมีที่ดินทํากิน จึงจําเปนตองมาทํางานรับจาง
ทัว่ไปในเมืองเชียงใหมแทน เมื ่อกลุมคนลาหู ไมสามารถเดินทางไป-กลับระหวางตัวเมือง
เชียงใหมกับหมูบานบนพื้นท่ีสูงได จึงไดอพยพเขามาอยูอาศัยอยูในชุมชนบานแมดอกแดง โดย
ไดรับการชวยเหลือผานมูลนิธิท่ีทํางานดานคริสตศาสนา ซึ่งสวนใหญแลวคนลาหูนับถือศาสนา
คริสต โดยมูลนิธิดานศาสนาไดซื้อที่ดินและจัดตั้งโบสถ พรอมทั้งตั้งเปนกลุมชุมชนชาติพันธุ
เล็กๆในชุมชน ผนวกรวมกับการที่ในปจจุบันไดมีชนเผาอื่นๆไดอพยพเขามาและซือ้ที่ดินของ
คนในชุมชนบานแมดอกแดง เพื ่ออยูอาศัยเปนจํานวนมากหลายครอบครัว ยิ่งสรางความ
ยากลําบาก ความเดือดรอนใหกับชุมชนท่ีเปนประชากรพื้นราบเปนอยางมาก  

การอาศัยอยูรวมกันในบานแมดอกแดงของประชากร 2 กลุม คือ กลุมคนบนพื้นที่สูง 
สวนใหญเปนกลุมคนชนบทที่อพยพเขามารับจางโดยอาศัยการเปนแรงงานเปนพื้นฐานในการ
ประกอบอาชีพและกลุมคนพื้นที่ราบ ไดกอใหเกิดปญหาที่หลากหลายไมวาจะเปนปญหาใน
ดานการพัฒนาคุณภาพชีวิตดานตางๆ การเขามาแยงอาชีพของประชากรดั้งเดิม การประกอบ
อาชีพ เชน หาของปา รับจางท่ัวไป การใชประโยชนจากทรัพยากร หรือแมกระท่ังการทะเลาะ
วิวาทกันภายในชุมชน ความไมปลอดภัยในดานทรัพยสิน ยาเสพติด ศาสนาวัฒนธรรมที่
แตกตางกัน การไมใหความรวมมือกับชุมชน การทวงถามสิทธิดานตางๆที่พึงไดรับในฐานะที่
เปนสวนหนึง่ของชุมชน ไมวาจะเปนสาธารณูปโภค น้าํประปา ไฟฟา รวมไปถึงสวัสดิการ
พื้นฐานจากรัฐ การศึกษาสําหรับกลุมเยาวชน การยายเขายายออกในแตละครอบครัว เปนตน 
เหลานี้คือปญหาท่ีเกิดขึ้นเกี่ยวกับชนเผาลาหูท่ีเขามาอยูกับชุมชนบานแมดอกแดง   

จากสถานการณดังที่กลาวมาทั้งหมด จึงชี้ใหเห็นถึงปรากฏการณของปญหาความไม
สมดุลของการจัดการชุมชนที่เปนผลมาจากการอพยพยายถิ่นของชุมชนกลุมชาติพันธุบนพื้นที่
สูงเขามาอยูในชุมชนที่มีประชากรพืน้ทีร่าบแหงนี้ รวมถึงความจําเปนในการแสวงหารูปแบบ
การแกไขปญหาการอยูรวมกันของคนสองกลุมที่แตกตางกันในพื้นที่ตําบลเชิงดอย อําเภอดอย
สะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ดวยเหตุนี้การศึกษาวิจัยเร่ืองแนวทางการพัฒนาความรวมมือในการ
อยูรวมกันของคนบนพื้นที่สูงกับคนพื้นราบในชุมชนบานแมดอกแดงหมูที่ 1  ต.เชิงดอย  อ.
ดอยสะเก็ด  จ.เชียงใหมจึงมีความสําคัญเปนอยางยิ่ง เพื่อนําเสนอถึงกระบวนการการจัดการ
เรื่องการอยูรวมกันของคนสองกลุมที่แตกตางทางชาติพันธุ อันจะนําไปสูการเปนตัวอยางเพื่อ
ปรับใชสําหรับพื้นท่ีอื่นๆในสังคมไทยตอไป 

 
วัตถุประสงคของการวิจัย 
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1.  เพื่อศึกษาถึง ปจจัย เง่ือนไข ของความขัดแยงในการอยูรวมกันระหวางกลุมคนบน
พื้นท่ีสูง (คนลาหู) และกลุมคนพื้นราบ (คนเมือง) ในชุมชนบานแมดอกแดง 

2.  เพื่อพัฒนาความรวมมือรวมใจในการอยูรวมกัน ของกลุมคนบนพื้นที่สูง (คน 
ลาหู) และกลุมคนพื้นราบ (คนเมือง) ในชุมชนบานแมดอกแดง 
 
วิธีการศึกษาวิจัย 

การศึกษาเร่ืองนี้เปนงานวิจัยเชิงกระบวนการ เนนการสรางการเรียนรูเพื่อสรางการ
เปลี่ยนแปลงเชิงวิธีคิดเรื่องทัศนคติเชิงชาติพันธุผานกระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่น ใหกับกลุม
คนเปาหมายทีม่ารวมเปนคณะนักวิจัยเพือ่ทองถิน่ในพื ้นที ่ศึกษาเปนสําคัญ โดยกําหนด
ขอบเขตการศึกษาไวในขั้นตอนของการรวมกันออกแบบกิจกรรมเพื่อสรางแนวทางการอยู
รวมกันในชุมชนบานแมดอกแดงเทานั้น ยังไมสามารถนําไปสูขั้นตอนการปฏิบัติจริง ซึ่งปรากฏ
ออกมาเปนกิจกรรมเฉพาะดานตางๆได การศึกษาคร้ังนี้ใชเวลาในการดําเนินการระหวางเดือน
มกราคม 2554 ถึงเดือนกันยายน 2554 รวมระยะเวลา 9 เดือน 
 
ผลการวจิยั 

1. บริบท สภาพทั่วไป ประเพณี วัฒนธรรมของชุมชนบานแมดอกแดง  
ชุมชนบานแมดอกแดง เปนหมู บานหมู ที ่ 1 ในตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด 

จังหวัดเชียงใหม ดวยลักษณะทางภูมิศาสตรของชุมชนบานแมดอกแดงที่เปนหมูบานที่มีพื้นที่
ขนาดใหญ มีอาณาบริเวณกวางขวาง ลักษณะภูมิประเทศเปนปาไม ภูเขา ลําหวย สลับกับพื้น
ราบคลายๆแองกระทะ และมีพื้นที่ติดตอกับศูนยศึกษาการพัฒนาหวยฮองไครอันเนื่องมาจาก
พระราชดําริ และยังอยูใกลตัวเมืองเชียงใหม จึงทําใหมีกลุมชาติพันธุจํานวนมากมาอาศัยอยู 
หนึ่งในกลุมท่ีอพยพมาอยูอาศัย คือ กลุมชนเผาลาหู เปนสําคัญ  

ประชากรสวนใหญในชุมชนบานแมดอกแดงเปนประชากรดั้งเดิมของหมูบานที่เปนคน
พื้นราบ(คนเมือง)ซึ่งอาศัยอยูในชุมชนมายาวนาน สวนใหญมีสัญชาติไทยเชื้อสายไทยลื้อ ไทย
เขิน ซึ่งอพยพมาจากบานลวงใต บานลานตอง อําเภอสันกําแพง จังหวัดเชียงใหม โดยในกลุม
ประชากรพื้นราบมีจํานวนประชากรทั้งสิ้น 463 ครัวเรือน แยกเปนชาย 637 คน หญิง 626 
คน รวม 1,263 คน กับอีกกลุมหนึ่ง คือ ประชากรชนเผาลาหู (คนบนพื้นที่สูงทีอ่พยพมาอยู) 
โดยกลุมชนเผาลาหูไดอพยพมาจากหลายอําเภอในเขตจังหวัดเชียงใหมและเชียงราย ทั้งกลุมที่
มีสัญชาติไทยและไมมีสัญชาติไทย ตั้งแตป พ.ศ.2539 เพื่อมาทํางานรับจางในเมืองเชียงใหม 
เนื่องจากไมสามารถประกอบอาชีพเกษตรกรรมบนพื้นท่ีสูงไดอีกตอไป ประกอบกับการสูญเสีย
ที่ดินทํากินเนื่องจากการประกาศใชกฎหมายเขตปาสงวนทับที่ดินทํากิน จนทําใหไมสามารถมี
รายไดเพียงพอตอการดํารงชีวิตประจําวัน ประชากรกลุมนี้ไดรับการชวยเหลือจากมูลนิธิที่
ทํางานดานคริสตศาสนา โดยทางมูลนิธิไดทําการซื้อที่ดินและจัดตั้งโบสถ พรอมทั้งตั้งเปนกลุม
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ชุมชนชาติพันธุเล็กๆในชุมชนขึ้นมา ท้ังนี้มีจํานวนประชากรท้ังส้ิน 76 ครัวเรือน รวม 432 คน 
ประชากรสวนใหญเกือบทั้งหมดในหมูบานนับถือศาสนาพุทธ แตสําหรับประชากรชนเผาสวน
ใหญจะนับถือศาสนาคริสต  

2. กระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ ่นตอการเขาใจปญหาที่เกิดจากการอยูรวมกันใน
ชุมชนของกลุมคนที่แตกตางทางชาติพันธุ  

กระบวนการวิจัยเพื่อทองถิ่นไดเขามาเชื่อมรอยและเปนเครื่องมือในการทําใหคนทั้ง
สองกลุมไดมาทํางานรวมกัน เนือ่งจากงานวิจัยเพื ่อทองถิ ่นมีจุดเนนในเรื่องกระบวนการ
มากกวาผลลัพธ  โดยใหงานวิจัยมีสวนในการแกปญหาของชาวบานและเกิดการเปลี่ยนแปลง
ขึ้นจริงในชุมชน ซึ่งจะตองอาศัยเวทีที่จะเกิดขึ้นในรูปแบบตางๆทั้งการประชุมเสวนา ถกเถียง 
หารือขอสรุปรวม เพื ่อเปนเครื ่องมือเพื ่อใหคนในชุมชนไดมีสวนรวมที ่จะเขามาใน
กระบวนการวิจัย ทั้งนี้การจัดการปญหาในการอยูรวมกันในครั้งนี้มีจุดเนนสําคัญวาชุมชนตอง
คนหาและแสวงหาคําตอบในการแกไขปญหาดวยตนเอง ผานการใหคุณคาของคน ภูมิปญญา 
วัฒนธรรมในวิถีชีวิตที่หลากหลาย ตลอดจนความมุงมัน่ในการแสวงหาขอเท็จจริงผานขอมูล
เชิงประจักษเพื่อใหไดความจริงในการแกไขปญหาของชุมชนรวมกัน   

ท้ังนี้การทํางานวิจัยทองถิ่นในระยะเร่ิมตนไดเนนไปท่ีการสรางกระบวนการเรียนรูเพื่อ
สรางความเขาใจในสภาพปญหาท่ีแตกตางกันท่ีคนท้ัง 2 กลุมตองเผชิญรวมกัน โดยเริ่มตนจาก
การจัดกระบวนการใหมีการตั้งคณะทํางานระดับหมูบานจํานวน 15 คน (จากกลุมคนเมือง 8 
คน และกลุมคนลาหู 7 คน) เขารวมเปนทีมวิจัยทองถิ่นในการดําเนินกิจกรรมเพื่อแสวงหาแนว
ทางการแกไขปญหาในการอยูรวมกัน  

คณะทํางานจากฝายคนเมือง (แกนนําชุมชนบานแมดอกแดง) ประกอบดวย นาย
สมเกียรติ สมร นายสมหวัง สุนันตะ นายถนอม กันติยะ นายบุญธรรม ศรีเขียว นายมนตชัย สุ
มามาลย นายนิคม คูณยอปา นายมงคล สุนทรแกว นายมงคล ชัยวุฒิ  

คณะทํางานจากฝายคนลาหู (แกนนํากลุมชนเผา) ประกอบดวย นายรุงโรจน ใจแสง 
นายศรี ใจแสง นายสัญญา  คําตอน  นายทะนงชัย ปติวาทยกร นายยอละ คําเจริญ นายติณห 
ชัยสุริยา และนายณรงค นานานิคม  

โดยมีผูประสานงาน 2 คนคือ นายสมเกียรติ สมร เปนผูประสานงานฝงคนเมืองและ
นายณรงค นานานิคม ผูประสานงานฝงชนเผาลาหู  

3. ปญหาในการอยูรวมกันของกลุมคนตางชาติพันธุ 
3.1 ปญหาคนพ้ืนราบ 
คณะทํางานคนเมืองไดประมวลใหเห็นปญหาที่คนพื้นราบเผชิญจากการมาอยูรวมใน

ชุมชนของคนลาหู รวม 6 ปญหา คือ 
1. ปญหาการยายเขา-ออกของคนลาหูในชุมชนท่ีไมสามารถควบคุมจํานวนได 
2. ปญหาการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติในชุมชน 
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3. ปญหาการลักขโมย 
4. ปญหาการทะเลาะวิวาท 
5. ปญหาการส่ือสาร 
6. ปญหาเร่ืองการใชประโยชนสาธารณูปโภค 
3.2 ปญหาคนบนพ้ืนที่สูง 
ปญหาที่คนลาหูเผชิญหลังจากยายเขามาอยูในชุมชนบานแมดอกแดง รวม 6 ปญหา 

ดังนี้   
1.ปญหาเร่ืองการไมมีเลขท่ีบาน ทําใหคนลาหูไมสามารถยายเขามาอยูอาศัยในหมูบาน

แมดอกแดงไดอยางถูกกฎหมาย 
2. ปญหาเร่ืองการเขาไมถึงระบบสาธารณูปโภค  
3. ปญหาดานทัศนคติจากคนเมืองที่มองวาคนลาหูเปนแรงงาน เปนชนเผายากจน ทํา

ใหคนลาหูรูสึกวาตนเองถูกคนเมืองเหยียดหยามอยูตลอดเวลา  
4. ปญหาเร่ืองสุสาน ท่ีไมมีท่ีดินในการฝงศพ 
5. ปญหาเร่ืองการไมมีสถานะบุคคล คนลาหูหลายคนยังไมมีบัตรประจําตัวตางๆ ทําให

การเขาสิทธิพึงมีพึงไดก็เปนไปไมได  
6. ปญหาเร่ืองการขาดการมีสวนรวมในหมูบาน เพราะความแตกตางในการสื่อสารทาง

ภาษาและวิถีทางวัฒนธรรมทางศาสนา ที่คนลาหูสวนใหญจะนับถือศาสนาคริสตและตองเขา
โบสถทุกวันอาทิตย ซึ่งเปนวันท่ีทางคนเมืองจะมีการประชุมประชาคมหมูบานทุกเดือน   

3.3 ปญหารวมของคนทั้งสองกลุม 
ปญหาที่คนในชุมชนตองการแสวงหาความรวมมือรวมใจในการแกไขปญหาในการอยู

รวมกันระหวางคนเมืองกับคนลาหู พบวามีปญหา 5 ประการดังนี้ 
1. ปญหาเร่ืองการเขาไมถึงสถานะบุคคลและการควบคุมเร่ืองการยายเขายายออกของ

คนลาหู พบวา ในกลุมลาหูยังมีประชากรจํานวนหนึ่งที่ยังเขาไมถึงสถานะบุคคล หลายคนก็ไม
มีบัตรในการยืนยันหลักฐานตัวบุคคล จนสงผลตอการท่ีชุมชนเองไมสามารถจําแนกแยกแยะได
ตามฐานขอมูลประชากรรวมถึงสิทธิที่ควรจะไดรับ กลายเปนคนไรซึ่งสถานะบุคคล ทําใหตอง
เสียสิทธิรวมท้ังยังถูกจํากัดมิใหเขาถึงสิทธิหลานประการ  

2. ปญหาเรือ่งการใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติรวมกัน ทีเ่ปนผลมาจากความ
แตกตางในการสื่อสารทางภาษาที่ไมเขาใจกัน จนสงผลตอการไมปฏิบัติตามกฎชุมชนในเรื่อง
ดังกลาวนี้รวมกัน  

3. ปญหาเรื่องการใชสาธารณูปโภคขั้นพื ้นฐานรวมกัน กลาวคือ ยังมีชุมชนลาหูอีก
หลายชุมชนที่อาศัยอยูอยางถูกตอง แตยังเขาไมถึงระบบสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน รวมถึง
สวัสดิการบางอยางท่ีภาครัฐจัดสรรให  
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4. ปญหาเรื่องความสมดุลในการจัดการวิถีชีวิตวัฒนธรรมที่แตกตางกัน เชน การหา
ของปา ประเพณีการกินขาวใหม ท่ีคนเมืองและคนลาหูยังมีความเขาใจตางกัน เนื่องจากคนลา
หูเปนกลุมคนท่ีมีวัฒนธรรมเปนของตนเองจึงตองมีการรักษาและสืบทอดวัฒนธรรมเหลานี้ไว  

5. ปญหาเรื่องการเขาถึงการศึกษาของเด็กลาหู ที่มีเด็กลาหูเขาเรียนในโรงเรียนของ
กระทรวงศึกษาธิการในพื้นที่รวมกับเด็กทั่วไป พบวาครูผูสอนในโรงเรียนยังมีไมเพียงพอ และ
ยังขาดความเขาใจวัฒนธรรมของคนลาหู และพบวาเด็กเกิดความอึดอัดในการเรียนในโรงเรียน 

4. ปจจัยและเงื่อนไขที่กอใหเกิดปญหาในการอยูรวมกัน  
1. ปจจัย (เหต)ุ ที่กอใหเกิดปญหาในการอยูรวมกัน 
ปจจัยทางสภาพแวดลอมเปนปจจัยสําคัญท่ีกอใหเกิดปญหาในการอยูรวมกัน กลาวคอื 

จากวิถีชีวิตของคนลาหูที่เปนคนบนพื้นที่สูงซึ่งมีวิถีชีวิตดั้งเดิมที่คุ นเคยกับการอยูกับปาเขา 
เพื่ออาศัยทรัพยากรปาในการเลี้ยงชีพทํามาหากิน วิถีเหลานี้ไดดําเนินตอกันมาสืบทอดจากรุน
สูรุน แตเมื่อมีการอพยพเคล่ือนยายจากคนบนพื้นท่ีสูงลงมาท่ีพื้นราบและตองเผชิญกับรูปแบบ
วิถีชีวิตแบบใหมในเมือง การตองอาศัยอยูรวมกับผูคนในเมืองอีกหลายเผาพันธุ เหลานีเ้ปน
สถานการณท่ีทําใหคนลาหูปรับตัวใหเขากับวัฒนธรรมใหมไดไมงายนัก เกิดการปะทะระหวาง
วัฒนธรรมใหมแบบเมืองและวัฒนธรรมเกาแบบหาอยูหากินกับปา แนนอนการรับวัฒนธรรม
ใหมเขามาสูชีวิตไมใชเรื่องงาย การผลิตซ้ําทางชุมชนแบบดั้งเดิมที่ดํารงชีวิตโดยมีทรัพยากร
จากปาเปนสิง่เอื้ออํานวยจึงเปนทางเลือกที่ถูกนํามาจําลองชีวิตใชในเมืองอีกครั้งหนึ่ง เพื่อให
เกิดการยึดโยงตอรากเหงาของตนเองและสามารถดํารงชีวิตอยูรอดในเมืองไดตอไป มีการใช
ชีวิตเอกเทศในเฉพาะกลุมตนเอง มีการแยกไปตั้งชุมชนอิสระจากคนพื้นราบ เพราะมีความ
ผูกพันผานอารมณความรูสึก และมีประวัติศาสตรรวมกัน ลักษณะเชนนี้ย่ิงสงผลใหกลุมคนพื้น
ราบเกิดความไมเขาใจในวิถีชีวิตของคนลาหูมากย่ิงขึ้น 

2. เงื่อนไข (สิ่งที่ทําใหเหตุเกิดการขยายผล) ที่กอใหเกิดปญหาในการอยูรวมกัน  
แมปจจัยทางดานสภาพแวดลอมจะมีผลตอการอยูรวมกันของคนทั้งสองกลุมอยางไม

ราบรื่น แตปจจัยดังกลาวไดมีเงื่อนไขสําคัญเขามาประกอบจนทําใหปญหาไดถูกขยายผลใน
ชุมชนและทําใหคนในชุมชนรูสึกวาเปน “ปญหาท่ีตองจัดการ”  

2.1 อคติทางชาติพันธุ 
เมื่อคนในชุมชนบานแมดอกแดงประกอบดวยคน 2 กลุม ที่แตกตางกันทั้งในระดับชน

ชั้นและระดับเศรษฐกิจ คนกลุมหนึ่งเปนประชากรพื้นราบมีสถานะตําแหนงแหงท่ีทางการเมือง
และทางเศรษฐกิจ อาศัยในฐานะ “เจาของบาน” แตกลับคนอีกกลุมหนึ่งเปนประชากรลาหู
ที่มาจากบนพื้นที่สูง หางไกลความเจริญ ขาดการศึกษา เปนแรงงานรับจางคนที่มีฐานะดีกวา 
อาศัยในฐานะ “ผูมาขออยูอาศัย” จากความแตกตางในวิถีชีวิตจึงสงผลตอการมีมุมมองทาง
ชาติพันธุในเชิงอคติที่แตกตางกัน การมองคนลาหูในฐานะ  “คนอื่นของชุมชน” จึงปรากฏขึ้น
ผานสายตาคนเมือง และยิ่งคนที่แตกตางกันในหลายระดับมาอยูในชุมชนเดียวกันตองใช
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ทรัพยากรรวมกัน โอกาสที่อคติเชิงลบจะปรากฏเพื่อกีดกันคนกลุมหนึ่งออกจากชุมชนจึง
เปนไปไดสูง มองวัฒนธรรมอื่นวาต่ํากวาหรือไมเขาพวกกับกลุมของตนเอง และสงผลตอการ
กีดกันและการไมใหความสําคัญตอการเขาถึงสวัสดิการและบริการของรัฐตามสิทธิพึงมีพึงได 

2.2 ความแตกตางการสื่อสารทางภาษา 
ปญหาเร่ืองการส่ือสารทางภาษาในชีวิตประจําวัน ท่ีคนเมืองใชภาษาไทยในการส่ือสาร

แตคนลาหูใชภาษาลาหู นี้จึงเปนขอจํากัดที่สําคัญยิ่งและนํามาซึ่งความไมเขาใจในเรื่องอื่นๆที่
เกี่ยวของ ไมวาจะเปนการไมสามารถเขาใจกฎระเบียบในการหาของปาของชุมชนได หรือการ
ขาดความเขาใจในแบบแผนการดําเนินชีวิตทียั่งอิงกับความเชื่อทางวัฒนธรรมหรือศาสนาที่
แตกตางกัน แตไมมีการยอมรับกัน เพราะขาดภาษาท่ีจะทําใหสามารถเขาใจรวมกันไดในคนท้ัง 
2 กลุม ทั้งนี้อาจเหมารวมไปถึงภาษาที่หมายถึงวัฒนธรรม วิธีคิด มุมมอง ทัศนคติ ที่ตางมอง
ความแตกตางของกันและกันท่ีไมเหมือนกัน จึงมองวาอีกฝายท่ีไมเหมือนเราเปนคนอื่น ท้ังสอง
กลุมจึงเกิดความระแวงสงสัยและไมไววางใจ  

2.3 ความแตกตางในเรื่องวิธีคิดเกี่ยวกับระบบกรรมสิทธิ์รวมของชุมชนในการใช
ทรัพยากรธรรมชาติของทองถิ่น 

โดยท่ัวไปคนเมืองมีแนวคิดแบบปจเจกบุคคลมองวา ทรัพยากรธรรมชาติในทองถิ่นเปน
สมบัติของบุคคลที่เปนคนดั้งเดิมเทานั้น ฉะนั้นผูที่จะมีสิทธิใชทรัพยากรธรรมชาติดังกลาวจึง
ตองเปนคนดั้งเดิมของชุมชนเทานั้น แตในวิธีคิดของคนลาหูซึ่งเปนบุคคลบนพืน้ที่สูง ทีอ่าศัย
ทรัพยากรธรรมชาติในการดํารงชีวิตกลับมองวาเปนทรัพยสินของคนทุกคนในชุมชนที่ทุกคน
เปนเจาของทรัพยากรรวมกัน มิใชเปนของบุคคลใดบุคคลหนึ่ง หรือที่เรียกวา สิทธิหนาหมู 
มุงเนนการยังชีพเปนสําคัญ ทุกคนในชุมชนมีสิทธ์ิในการใชทรัพยากรรวมกัน 

5. กจิกรรมในการสรางความรวมมอืรวมใจในชุมชนบานแมดอกแดง 
การดําเนินการวิจัยจึงไดใหความสําคัญไปที่การสรางใหเกิดเวทีการเรียนรูเพือ่การ

ปรับเปลี่ยนวิธีคิดเรื่องทัศนคติที่มีตอกลุมชาติพันธุที่แตกตาง ผานกระบวนการทํากิจกรรม
รวมกันในระดับพื้นท่ี รวม 5 กิจกรรม มากกวาการแสวงหารูปธรรมของการแกไขปญหา แตให
ความสําคัญกับการเปดเวทีเพื่อใหกลุมชาติพันธุที่แตกตางไดมีโอกาสรับรูขอมูลของอีกกลุม
หนึ่งผานการแลกเปลี่ยนเรียนรู อันจะนําไปสูการพัฒนาความรวมมือรวมใจในการอยูรวมกัน
ในชุมชนบานแมดอกแดงในอนาคตตอไป ประกอบดวย 

- การวิเคราะหสาเหตุของปญหาทีก่อใหเกิดปญหาในการอยูรวมกัน และการจัดทํา
แผนกิจกรรมเชิงปฏิบัติการเพื่อแกไขปญหาดังกลาว 

- การจัดทําแผนท่ีทางสังคม ประกอบดวย แผนท่ีท่ีตั้งและพื้นที่อยูอาศัยของกลุมคน
บนพื้นท่ีสูง (ลาหู) ในพื้นท่ีบานแมดอกแดง และแผนท่ีหมูบานแมดอกแดง 

- การลงพื้นท่ีเก็บขอมูลชุมชนเกี่ยวกับ  
- การกําหนดแนวทางในการพัฒนาความรวมมือรวมใจในการอยูรวมกันของชุมชน 
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- การประชุมสรุปผลการดําเนินงาน ประมวลประสบการณในการดําเนินงานทีผ่าน
มา 

6. ปจจัยและเงื่อนไขที่เอ้ือใหเกิดการอยูรวมกัน 
1. ปจจัยที่เอ้ือใหเกิดการอยูรวมกัน 
1.1 ปจจัยระดับบุคคล 
ผูนําชุมชนกลุมคนพื้นราบ(คนเมือง) ทั้งผูนําชุมชนกลุมคนบนพื้นที่สูง (คนลาหู) ตางมี

ศักยภาพในการเปนผูนําท่ีเขมแข็งพรอมจะเขามารวมมือในการแกไขปญหาท่ีเกิดขึ้น จะเห็นได
จากกลุมคนเมืองมีการนําทีมโดยนายกเทศบาลตําบลเชิงดอยเปนกลุมแกนนําหลัก และมีกลุม
ปฏิบัติการในพื ้นที ่ คือ แกนนําชุมชนประกอบดวย ผู ใหญบานแมดอกแดง ตัวแทน
คณะกรรมการหมูบาน ตัวแทนตํารวจบาน ในขณะที่ฝงกลุมชนเผาลาหู สวนใหญจะเปนผูนํา
ทางศาสนาของศาสนาคริสตเปนหลัก กลุมผูนําทั้ง 2 กลุมตางเนนกระบวนการรับมือตอการ
เปลี่ยนแปลงมากกวาการปฏิเสธกลุมคนที่เขามาอยูอาศัย รวมถึงในเรื่องการมีสวนรวม การมา
ทํางานดวยกัน การมาหารือรวมกัน เปดใจกัน ปญหาที่เกิดขึ้นก็สามารถคลีค่ลายได เกิดความ
เขาใจในเร่ืองท่ีอีกฝายคิดมากขึ้น  

1.2  ปจจัยระดับองคกร 
บทบาทของเทศบาลตําบลเชิงดอย อําเภอดอยสะเก็ด จังหวัดเชียงใหม ถือไดวาเปนอีก

ปจจัยที่เอื้อใหเกิดการอยูรวมกัน เนื่องจากการทํางานวิจัยเพื่อทองถิ่นในเรื่องนี้ ทางนายก
เทศบาลตําบลเชิงดอยไดเขารวมเปนคณะทํางาน มีการเปดเวทีหารือรวมกับสมาชิกเทศบาล
ตําบลเชิงดอยบอยครั้ง ทั้งในรูปแบบทางการและไมเปนทางการ มีการนําเสนอในวาระการ
ประชุมในระดับตําบลของสภาเทศบาลเพื่อหาแนวทางแกไข มีการวางเปาหมายไปที่การ
พัฒนาปญหาดังกลาวเปนวาระตําบล จนในที่สุดสามารถพัฒนาใหเปนเทศบัญญัติในการ
กําหนดนโยบายการจัดการอยูรวมกันในชุมชน  

นอกจากนั้นแลวบทบาทของสํานักงานคริสตจักรภาคที่ 6 ลาหู ถือไดวามีสวนสําคัญ
อยางยิ่งในกรณีนี้การที่ผูนําทางศาสนาไดเขามารวมเปนแกนนําวิจัยทองถิ่น ยิ่งทําใหการเชื่อม
รอยกับสมาชิกที่เปนคนลาหูเปนไปโดยสะดวกขึ้น เพราะผูนําทางศาสนาก็จะนําประเด็นที่
เกิดขึ้นในเวทีประชุมดังกลาวมาหารือตอกับสมาชิกทุกคร้ัง เพื่อสรางความเขาใจรวมในกลุมคน
ลาหูวาทางกลุมคนเมืองในชุมชนบานแมดอกแดงกําลังดําเนินการในเร่ืองใดท่ีเกี่ยวของกับชีวิต
ของคนลาหู ทําใหคนลาหูเกิดความเขาใจในส่ิงท่ีคนเมืองกําลังดําเนินการในปจจุบัน   

2. เงื่อนไขที่เอ้ือใหเกิดการอยูรวมกัน 
จากการศึกษาพบวาแมจะมีปจจัยที่เอื้อใหเกิดการอยูรวมกันก็ตาม แตปจจัยเหลานั้น

ตองประกอบไปดวยเงื่อนไขเรื่องผูนําชุมชนทัง้ฝายคนเมืองและคนพื้นราบ และองคกรภาคี
เครือขายทีเ่ขามาสนับสนุนตองมีมุมมองเรื่องปญหาในการอยูรวมกันในเชิงบวก ถึงทําใหการ
กําหนดแนวทางแกไขปญหาปญหาในการอยูรวมกันในบานแมดอกแดงบรรลุผลไดจริงเขาใจ
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รวมกันวา แมปญหาในชุมชนระหวางกลุมชาติพันธุที่แตกตางและตองมาอาศัยอยูรวมกันเปน
ส่ิงที่หลีกเลี่ยงไมได แตทั้งนีแ้ลวจําเปนตองตระหนักวาปญหาที่เกิดขึ้นมานีส้ามารถจัดการได 
การเปดเวทีใหคนที่ประสบปญหารวมกันไดมาเสวนาหารือรวมกันเพือ่ลดความตึงเครียดใน
ชุมชน การรวมกันตอบคําถามจึงชวยทําใหสมาชิกในชุมชนไดมีการแลกเปลี่ยนเรียนรูความ
คิดเห็นที่แตกตางซึ่งกันและกัน ยอมรับความแตกตางระหวางบุคคลที่แตกตางทางชาติพันธุ
และชนชั้น เพื ่อรูจักการปรับตัวและการประสานงานกัน จนทําใหความสัมพันธของคนใน
ชุมชนดีขึ้นในท่ีสุด 

7. ผลสรุปจากการดําเนินกิจกรรมวิจัยเพ่ือทองถิ่น 
โดยสรุปการดําเนินกิจกรรมทั้ง 5 กิจกรรมเปนการใหความสําคัญกับนําแนวคิดเรื่อง

ความรวมมือรวมใจมาเปนเครื่องมือในการเปดพื้นที่ใหคนเมืองและคนลาหูเกิดกระบวนการ
ทํางานวิจัยเพื่อทองถิ่นรวมกัน โดยเฉพาะในขั้นตอนแรก คือ การรวมกันคนหาจุดรวมของ
ปญหาที่สงผลกระทบตอวิถีชีวิตประจําวันทั้งในกลุมคนเมืองและกลุมคนลาหู  เปนการ
วิเคราะหใหเห็นถึงสถานการณปญหาทีช่ัดเจนโดยผานการแลกเปลี่ยนรวมกันในกลุมที ่
เกี่ยวของกับปญหา  เปนขั้นตอนของความรูสึกตระหนักในปญหารวมกัน ผานการกระตุนผาน
กิจกรรมที่ทําใหเกิดการตระหนักในปญหา เริ่มมีการพูดคุยกัน วิเคราะหปญหารวมกัน เริ่ม
เรียนรูจนมองเห็นปญหารวมกัน เปนขั้นตอนที่เรียกวาการกอรูปของการพัฒนาความรวมมือ
รวมใจของกลุมคนในบานแมดอกแดงซึ่งจะพัฒนาไปสูขั ้นตอนที่สอง คือ การรวมกันคนหา
ความรูเพื่อนํามาออกแบบแนวทางการแกไขปญหาที่เกิดขึ้นไดอยางสอดคลองกับสถานการณ
ปญหา เพื่อนําไปสูขั ้นตอนที่สาม คือ การรวมกันออกแบบแนวทางการพัฒนากลไกในการ
แกไขปญหา ผานการมีความรูหรือการมีขอมูลเชิงประจักษในขั้นตอนที่สี่ เพื่อใหไดแนวทาง
หรือขอสรุปในเรือ่งรูปแบบความรวมมือรวมใจในการแกปญหาการอยูรวมกันในชุมชนบาน
ดอกแดงในอนาคตซึ่งเปนขั้นตอนท่ีหาตอไปในอนาคต    
ขอเสนอแนะ 

ขอเสนอแนะเชิงวิธีคิด: มุมมองใหมในการทําความเขาใจเรื่องการอยูรวมกันใน
ชุมชนไทยทามกลางกลุมชาติพันธุที่แตกตาง 
 1. เวลาที่หนวยงานหรือองคกรตางๆจําเปนตองมีการใชคําจําแนกประเภทของกลุม
ชาติพันธุในพื้นที่ อาทิ คนพื้นที่สูง/ พื้นท่ีราบ, ชาวไทย/ชาวเขา, คนเมือง/ ชาวเล, คนไทย
พลัดถิ่น มีความจําเปนตองพยายามสรางนิยามความหมายใหชัดวาหมายถึงการผูกโยงกับพื้นท่ี
ทางภูมิศาสตรและวิธีการดําเนินวิถีชีวิตเทานัน้ มิใชหมายถึง การใหคุณคาที่แตกตางกันใน
ฐานะความเปนมนุษยแตอยางใด 

2. การที่กลุมชาติพันธุตางๆ  แสดงอัตลักษณของตนเองผานรูปแบบทางประเพณี
วัฒนธรรมตางๆ เชน ประเพณีตางๆของคนลาหู ตองเขาใจวานี้คือเปนการแสดงความจริงแท
ของความเปนมนุษยกลุมหนึ่งๆ มิใชเปนการสรางความแปลกประหลาด หรือการนํามาขาย
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หรือออกแสดงแกนักทองเที่ยว โดยเฉพาะในกระแสของการทองเที่ยวเชิงวัฒนธรรม ซึ่งมุง
เสนอความแปลกใหม และประหลาดของผูคนเพื่อขายตอนักทองเท่ียว  

3. ความมั่นคงของชุมชน ของรัฐ ของทองถิ่นนั้นตองใหความสําคัญกับความมั่นคงของ
มนุษยเปนสําคัญเคารพตอความเปนจริงท่ีมีอยูของกลุมคนท่ีมีคุณคาท่ีหลากหลาย 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย 
 1. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายระดับทองถิ่น : เทศบาลตําบลเชิงดอย   

1.1 การเปดเวทีสานเสวนาระหวางคนพื้นราบกลุมอื่นๆ กับคนลาหู  
ผู นําในเทศบาลตองเปนแกนนําในการนํากระบวนการวิจัยเพื ่อทองถิ ่นเขามา

เอื้ออํานวยใหเกิดการเปดพื้นท่ีใหกลุมคนพื้นราบกลุมอื่นๆท่ีนอกเหนือจากกลุมผูนําชุมชน ไดมี
โอกาสสานเสวนากับคนลาหู โดยเฉพาะการนําปญหารวมทัง้ 5 เร่ือง คือ (1) ปญหาเรือ่งการ
เขาไมถึงสถานะบุคคลและการควบคุมเรื่องการยายเขายายออกของคนลาหู (2) ปญหาเรื่อง
การใชประโยชนจากทรัพยากรธรรมชาติ (3) ปญหาเรื่องการใชสาธารณูปโภคขั้นพื้นฐาน (4) 
ปญหาเรื่องความสมดุลในการจัดการวิถีชีวิตวัฒนธรรมที่แตกตางกัน และ (5) ปญหาเรื่องการ
จัดการการศึกษาของเด็กลาหู มาเปนประเด็นในการเปดเวทีระดับทองถิน่ เพื ่อสรางความ
เขาใจในวิถีชีวิตที่แตกตางกัน แตจําเปนตองมาอยูรวมกันในชุมชนเดียวกัน โดยเฉพาะการนํา
เร่ืองวัฒนธรรมมาเปนประเด็นในการเปดเวที  

1.2 การมีคณะทํางานแกไขปญหาขอพิพาทในเทศบาลตําบลเชิงดอย 
ปญหาสวนใหญที ่ทางคนพื ้นราบเผชิญจากคนลาหู  โดยเฉพาะปญหาการแยงชิง

ทรัพยากร ปญหาการลักขโมย ปญหาการทะเลาะวิวาท และปญหาเรื่องการใชประโยชน
สาธารณูปโภค เหลานี้เปนปญหาทีไ่มสามารถแกไขไดในเร็ววันและทันทวงที อยางไรก็ตาม
ปญหาเหลานี้สามารถลุกลามเปนปญหามากขึ้นไดถาไมมีการจัดการ ดังนั้นขอเสนอตอเทศบาล
เชิงดอย คือ ควรมีคณะทํางานขึ้นมาชุดหนึ่งเพื่อทําหนาที่แกไขปญหาขอพิพาทในเทศบาล
ตําบลเชิงดอย โดยเมื่อเกิดเหตุพิพาท คณะทํางานฯจะทําหนาที่สรางความเขาใจระหวาง
คูกรณีเพื่อไมใหเกิดขอขัดแยงมากขึ้น เมื่อเจรจาตกลงกันไดก็บันทึกขอตกลงรวมกันลงนามตอ
หนาคณะทํางานฯ ซึ่งการแกไขปญหาเบื้องตนในลักษณะนี้จะชวยทําใหประชาชนในเทศบาล
เดียวกันไดปรับความเขาใจกันกอน ไมเกิดการเปนปฏิปกษตอกัน 
 2. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายระดับจังหวัด: ยุทธศาสตรการพัฒนาจังหวัดเชียงใหม 

การพัฒนาจังหวัดเชียงใหมควรนําจุดเดนท่ีเปนทุนเดิมของจังหวัดเชียงใหม คือ การอยู
รวมกันดวยดีของกลุมชาติพันธุตางๆกวา 20 กลุมชาติพันธุในจังหวัด มาพัฒนาเปนนโยบาย
ระดับจังหวัดที่จะเสริมสรางและสงเสริมสนับสนุนใหแตละกลุมชาติพันธุที่มีอัตลักษณ มีความ
ภาคภูมิใจในตัวเอง มีประวัติศาสตรวัฒนธรรมประเพณี ใหเกิดความเขมแข็งในวัฒนธรรม
ตนเอง ขณะเดียวกันก็มีความภาคภูมิใจในการอยูรวมกันในสังคมไทย  
 3. ขอเสนอแนะเชิงนโยบายระดับประเทศ   



 

เอกสารประกอบการสมัมนาการเมอืงการปกครองไทย 2555: 80 ป ประชาธิปไตยไทย 

177 

สังคมไทยในปจจุบันจะตองมีนโยบายระดับประเทศเร่ืองการเขาใจสังคมพหุวัฒนธรรม 
ท่ีเปนการอยูรวมกันทามกลางความหลากหลายทางวัฒนธรรม การเตรียมรับตอการอยูรวมกัน
ของคนท่ีแตกตางกันอยางส้ินเชิง โดยเฉพาะเรื่องการใหการศึกษาในเรื่องนี้ทุกระดับ เพื่อที่จะ
นําไปสูความเขาใจคนท่ีแตกตางรวมกันตอไป  

2. ขอเสนอแนะในทางปฏิบัต ิ
2.1 การสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางคนพื้นราบ (คนเมือง) กับคนบน

พ้ืนที่สูง (ลาหู)  
ควรมีการพัฒนาใหเกิดพื้นที่ในการสรางกระบวนการเรียนรูรวมกันระหวางคนพื้นราบ 

(คนเมือง) กับคนบนพื้นที่สูง (ลาหู) เพื ่อเปนการเตรียมความพรอมของชุมชนทั้งสองกลุม 
กลาวคือ  ในกลุมคนลาหู บทบาทของคริสตจักรภาคที่ 6 ลาหู จะมีสวนสําคัญอยางยิ่งในการ
ดําเนินการเรื่องนี้ โดยเฉพาะการสรางความเขาใจใหกับคนลาหูกอนทีจ่ะมีการเคลือ่นยายถิ่น
ฐานเขาสูสังคมเมือง รวมถึงเทศบาลเชิงดอยเองก็ตองพัฒนาใหเกิดนโยบายสาธารณะระดับ
ทองถิ่นท่ีจะมีเวทีในการสานเสวนาระหวางคนลาหูกับคนพื้นราบกลุมอื่นๆ อยางสม่ําเสมอรวม
ดวย  

2.2 การสรางความเขาใจอันดีและการยอมรับนับถือในการอยูรวมกัน  
 2.2.1 ประเด็นปญหาทัศนคติการเหยียดทางชาติพันธุ 

การตองทําใหคนในชุมชนทั้งสองกลุมตางมีความรูสึกเขมแข็งทางอัตลักษณของตนเอง 
ใหทัง้สองกลุมตางมีความรูสึกวาวัฒนธรรมของเขามีพื้นที่ในชุมชน โดยเฉพาะวัฒนธรรมลาหู 
ท่ีควรไดรับการเคารพและการยอมรับจากเพื่อนตางวัฒนธรรมในชุมชนในลักษณะแลกเปลี่ยน
เรียนรู  และปฏิบัติในกรอบของความเชื ่อของแตละฝายอยางเกื ้อกูลตอกัน เพื ่อทําให
ปฏิสัมพันธในชุมชนเปนไปตามธรรมชาติ และกอใหเกิดความสงบสุขในชุมชน รวมทั้งไมทําให
ชาวลาหูรูสึกวาวัฒนธรรมของตนกําลังถูกแทรกแซงหรือถูกผสมกลมกลืนกับวัฒนธรรมคนพื้น
ราบ 
 2.2.2 ประเด็นปญหาเร่ืองการสื่อสารภาษาที่ไมเขาใจกัน 

เทศบาลตําบลเชิงดอยควรรวมมือกับกลุมผู นําชุมชนทั้งคนเมืองและคนลาหู จัด
กิจกรรมเรียนรูภาษาลาหูผานกิจกรรมอนุรักษและเผยแพรวัฒนธรรมลาหูใหเปนที่รูจัก  เชิญ
ผูเชี่ยวชาญวัฒนธรรมลาหูท่ีอยูในชุมชนอยูแลวมาเปนผูฝกสอนใหแกเยาวชนและคนพื้นราบที่
สนใจ นอกจากนี้ควรมีการปลูกฝงวัฒนธรรมลาหูแกเด็กและเยาวชนท้ังในเยาวชนคนเมืองและ
เยาวชนลาหู โดยจัดใหมีหลักสูตรทองถิ่นในโรงเรียนในเขตเทศบาลใหเปนโรงเรียนตนแบบที่
เนนการจัดการศึกษาและกิจกรรมเรียนรูศิลปวัฒนธรรมลาหู เปนตน 
 2.2.3 การศึกษาดูงานและแลกเปลี่ยนเรียนรูกับชุมชนอืน่ ในประเด็นการจัดการ
ปญหาในการอยูรวมกัน 
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เพื่อเปนการกระตุนหนุนเสริมกระบวนการทํางานใหมีพลัง ความคิดสรางสรรค และ
เสริมสรางความสัมพันธท่ีดีรวมกัน ทั้งนี้ควรมีการถอดบทเรียนพัฒนาของแกนนําที่ไดมีโอกาส
เขารวมศึกษาดูงานวาไดนําความรูมาปรับใชในชุมชนตนเองอยางไร โดยเฉพาะการมีนโยบาย
ดานการเสริมสรางความรวมมือรวมใจในการอยูรวมกันในชุมชนที่ชัดเจน ผานการมีสวนรวม
ของฝายตางๆท่ีเกี่ยวของในชุมชน 
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โครงการศกึษาการสรางนวตักรรมความซ่ือตรงในกลุมเยาวชน:  

ชมรมซ่ือตรง (Integrity Club) 

 

 

สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา  

รวมกับองคกรภาคีเครือขาย ไดแก 

สํานักงานผูตรวจการแผนดิน วุฒิสภา ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม 

สํานักงานคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจรติแหงชาติ สํานักงานการศึกษา 

ข้ันพ้ืนฐาน สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง และสํานักงานตํารวจแหงชาติ 

http://www.facebook.com/IntegrityClub  
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โครงการ ศึกษาการสรางนวตักรรมความซือ่ตรง 
ในกลุมเยาวชน: ชมรมซือ่ตรง (Integrity Club) 

 

เนื ่องในวโรกาสพระราชพิ ธีมหามงคลเฉลิม 
พระชนมพรรษาที่พระบาทสมเด็จพระปรมินทรมหาภูมิพล 
อดุลยเดช ทรงเจริญพระชนมายุครบ 7 รอบ (84 พรรษา)  
ในวันจันทรท่ี 5 ธันวาคม พ.ศ.2554 สถาบันพระปกเกลาจึง
ไดจัดตั้งโครงการ “ศึกษานวัตกรรมการสรางความซื่อตรง
ในกลุ ม เยาวชน”  เปนการ ทําความดี เพื ่อถวายแด
พระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัวภูมิพลอดุลยเดช โดยโครงการ
นี้มีที่มาจากจากการตอยอดงานวิจัยโครงการ “การศึกษา
เพื่อเสริมสรางความซื่อตรงในสังคมไทย” ซึ่งเปนโครงการ
ความรวมมือระหวางศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิง
คุณธรรม และคณะกรรมการวิจัยและพัฒนาของวุฒิสภา  

 

โครงการศึกษาการสรางนวัตกรรมความซื่อตรงในกลุมเยาวชน  “ชมรมซื่อตรง” 
เกิดขึ้นดวยการรวมมือกันระหวางองคกรภาคีเครือขาย ซึง่ไดแก สํานักงานผูตรวจการแผนดิน 
วุฒิสภา ศูนยสงเสริมและพัฒนาพลังแผนดินเชิงคุณธรรม สํานักงานคณะกรรมการปองกันและ
ปราบปรามการทุจรติแหงชาติ สํานักงานการศึกษาขั้นพื้นฐาน สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง 
และสํานักงานตํารวจแหงชาติ โดยมีวัตถุประสงคเพื่อเปนศูนยกลางในการสรางองคความรู และ
นวัตกรรม เพื่อสนับสนุนการจัดกิจกรรมเกี ่ยวกับความซือ่ตรงในกลุมเยาวชน และเพื ่อให
สถานศึกษาตางๆ จัดตั้งกลุมภายใตชื่อ “ชมรมซื่อตรง”  เพื่อจัดทํากิจกรรม  ตลอดจนการ
รณรงคที่เกี่ยวของกับความซื่อตรง  ทั้งภายในสถานศึกษา รวมถึงชุมชนใกลเคียง  และจัดทํา
รายงานสรุปผลการจัดกิจกรรมเพื่อเปนแนวปฏิบัติทีส่มควรถายทอดตอไป การเปดโอกาสให
เยาวชนไดดําเนินโครงการเสริมสรางความซื่อตรงดวยตนเอง จะสงผลใหเกิดความตระหนักและ
เปนการปลูกฝงความซื่อตรงใหกับเยาวชนไปพรอมๆ กัน  อันจะเปนการกระตุนเตือนจิตสํานึก
ดานความซื่อตรงใหกับสังคมไทย 
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คณะกรรมการกํากับโครงการ
ศึกษานวัตกรรมการสรางความซื่อตรง
ในกลุมเยาวชน(Integrity Club) ได
พิ จ ารณาสนับสนุ น ทุนการดํ า เนิ น
กจิกรรมใหกับ 42 ชมรม  

โรงเรียนท่ีผานการคัดเลือกไดรับ
ก า รสนั บสนุ น ทุ น เพื ่อ ก า รดํ า เ นิ น
โครงการจากภูมิภาคตางๆ ดังนี ้ ภาค
กลาง 16 ชมรม คิดเปนรอยละ 38.10 
ภาคตะวันออกเฉียง เหนือ 12 ชมรม 
คิด เปนรอยละ28.57 ภาคเหนือ 8  
ชมรม คิดเปนรอยละ 19.05 ภาคใต  6  

ชมรม คิดเปนรอยละ 14.29 ตามลําดับโดยมีโรงเรียนท่ีไดรับรางวัลในดานตางๆ ดังนี้ 
 
รางวัลชนะเลิศ 
ช่ือโรงเรียน: หนองกี่พิทยาคม จังหวัดบุรีรมัย 
กจิกรรม:  ส่ีเหล่ียมคุณธรรมความซื่อสัตย 

    การสรางจิตสํานึกความซื อ่ตรง ผาน
กิจกรรมคนหาคนซื่อตรง จัดทําแบบประวัติของผู
มีคุณธรรมความซื ่อสัตยภายในทองถิ ่นของตน 
แบบฟอรม เขาใจงาย เชิญพระสงฆมารวมเปน
วิทยากร จัดทําเอกสารเพื่อใหความรูและรวมกัน
ประมวลความคิดเห็นในประเด็นความซื่อสัตย
สุจริต โดยนําเอาพระบรมราโชวาทพระราชทาน

ของพระบาท สมเด็จพระเจาอยู หัวนอมนํามา
ปฏิบัติ สงเสริมใหเยาวชนใกลชิดกับผูสูงอายุที่
เปนตัวอยางที่ดีในทองถิ ่นเปนการสงตอความดี
งามจากรุนสูรุน และนํากิจกรรมของชมรมออกไป
เผยแพรแกนักเรียนของโรงเรียนในพื้นที่บริการ 
และชุมชนใกลเคียง 
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รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 1 
ช่ือโรงเรียน:  โรงเรียนหนองโพวิทยา จังหวัดราชบุรี   
กจิกรรม:  สงเสริมความซื่อตรงในโรงเรียน 

กิจกรรมมีความหลากหลาย ตรงประเด็น โดย
กิจกรรมที่เปนจุดเดนคือกิจกรรมชวนเพื่อนใหเหมือน
ฉัน  และมีการผลิตสือ่คุณธรรม จริยธรรม ดวย

ต น เ อ ง 
ยกตัวอยาง
เชนการตูน
ส ง เ ส ริ ม
คุณธรรม ภาพประกอบพุทธศาสนสุภาษิต และมีการ
สรุปประเมินผลโครงการอยางเปนรูปธรรม 
 

 
รางวัลรองชนะเลิศอันดับ 2 
ช่ือโรงเรียน: โรงเรียนแกลง “วิทยสถาวร” จังหวัดระยอง   
กจิกรรม: สงเสริมพฤติกรรมความซื่อตรงของนักเรียน 

กิจกรรมที่ทํามีความสอดคลองและตอเนื่อง
ไปในทิศทางเดียวกัน มีการสรางเครือขายความ
ซือ่ตรงโดยใชแนวคิด “ความซือ่สัตยสุจริตเปน
คุณธรรมพื ้นฐานในการเสริมสรางความดีอื ่นๆ” 
คัดเลือกนักเรียน และมอบเกียรติบัตรเพื ่อยกยอง 
เชิดชูนักเรียนที่มีคุณธรรมจริยธรรมดีเดนในดาน
ความซื อ่ สัตย สุจ ริต มีระ เบียบวินัยและความ

รับผิดชอบ มีความกตัญู  มีความเสียสละ 
เอื้ อ เฟ อ  รู จั กประหยัดอดออม มีความเปน
ประชาธิปไตยมีภาวะผูนํา และมีความจงรักภักดี
ตอชาต ิศาสนา พระมหากษัตริย ใหเปนแบบอยาง
และแรงบันดาลใจของทุกคน  และสรางเปน
เครือขายนักเรียนที่มีคุณธรรมจริยธรรมเพื ่อทํา
กิจกรรมอันเปนประโยชนตอโรงเรียน และสรุปผล
การดําเนินกิจกรรมโดยใชหลัก PDCA  
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รางวลัชมเชยดานนวตักรรม 
ช่ือโรงเรียน:  โรงเรียนบานเขาแหลม จังหวัดกาญจนบุรี 
กจิกรรม:  กิจกรรม “นิทานดีพี่สอนนอง”    

การใชนิทานเปนสื่อ และเชิญคนดีมาเลานิทาน
ถือเปนรูปแบบการดําเนินงานที่สรางสรรค  อีกท้ัง
กิจกรรมยัง เปน รูปธรรม มีห ลักการที ่ดี  และใช
กระบวนการมีสวนรวม ทําใหสมาชิกชมรมไดรับการ

พัฒนาใหมีความซื่อสัตย 
ความรับผิดชอบ มีวิริยะ
อุตสาหะ รูจักเสียสละ เพื่อสวนรวม และกลาแสดงออก สวน
นักเรียนที ่เขารวมกิจกรรม จะไดรับการปลูกฝงเรื ่องความ
ซื่อสัตยสุจริต  ความวิริยะอุตสาหะ และการรักษาคํามั่นสัญญา 
วาจาสัตย  จากการอาน การดู และการฟง อันจะนําไปสูการ

ปรับเปล่ียนพฤติกรรมของตนในท่ีสุด 
 

รางวัลชมเชยดานการทํางานเปนทีม 
ช่ือโรงเรียน:  โยธินบูรณะ กรุงเทพมหานคร 
กจิกรรม: ตลาดนัดคุณธรรม 

  ดําเนินกิจกรรมการนําสินคามาวางจําหนายโดย
ไมตองมีผู ขาย แตใหผู ซื ้อนําเงินหยอดลงในกลองที่
จัดเตรียมไวตามราคาสินคาโดยมีโตะบริการรับแลกเงิน
เพื่อใหผูซือ้ชําระเงินพอดีกับราคาของสินคาที่ตองการ
ซื้อ มีการทํางานเปนทีมอยางชัดเจน และประชุมเพื่อหา
แนวทางแกปญหาในการดําเนินการอยูเปนประจํา ผาน 
โดยคณะกรรมการจะรวบรวมเงินที่ไดจากการจําหนาย
สินคาในแตละครั้งที่มีการจัดกิจกรรม นํามาเปรียบเทียบกับจํานวนสินคาที่จําหนายไป วามี

จํานวนตรงกันหรือไม แลวสรุปผลการประเมิน
ความซื่อสัตยของผูรวมกิจกรรม เพื่อประกาศให
นักเรียนและบุคลากรทุกคนไดรับทราบ ทุกๆ 
สัปดาห เพื่อแสดงถึงระดับความซื่อตรงท่ีเพิ่มขึ้น
หรือลดลงในแตละสัปดาห ตลอดระยะเวลาการ
ดําเนินโครงการ  
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รางวัลชมเชยดานการวางแผน 
ช่ือโรงเรียน:  โรงเรียนพัฒนาการศึกษามูลนิธิ จังหวัดสตลู 
กจิกรรม: เสริมสรางความซื่อสัตยในสถานศึกษาและสังคม 

ดําเนินกิจกรรมเพื่อเสริมสรางความซื่อตรง 
โดยประเด็นที่เปนจุดเดนคือสามารถนําหลักศาสนา
อิสลามมาใชประกอบการทํากิจกรรม ตลอดจนได
ประสบการณใหมจากการเรียนนอกหองเรียน ได
เรียนรู เขาใจเกี ่ยวกับการสรางสํานึกเรื ่องความ

ซื่อตรง  รูจักการคิด วิเคราะห แลกเปล่ียนเรียนรูและ
ทํางานเปนทีม กลาแสดงออก สามารถพูดในที ่
สาธารณะ อีกทั้งยังรูจักการเสียสละ การทํางานเพื่อ
ชุมชนและสังคมสวนรวมจัดทําแผนงานไดชัดเจนดี
มาก  มีการดําเนินงานรวมกับเครือขาย   

 
 
รางวัลชมเชยดานการปลูกฝงคุณธรรมในเด็กเล็ก 
ช่ือโรงเรียน:  บานถ้ําลอด จังหวัดแมฮองสอน 
กจิกรรม: สหกรณฝกหัด 

  ดําเนินกิจกรรมรับซื้อและจําหนายสิ้นคา
ในโรงเรียน โดยสหกรณรับซื ้อผัก ผลไมภายใน
ชุมชน เชน มะมวง ลิ้นจี่ ฝรั่ง และขนมที่ผูปกครอง
นักเรียนทํามาขายสงใหกับโรงเรียน นําสินคาตางๆ 
มาจําหนายใหกับนักเรียน ครู และผูปกครอง โดย
สมาชิ กชมรมซื ่อต รง  ร วม สั ง เกตการณก าร
ลงทะเบียนรับสินคาที ่สหกรณฝกหัด สงเสริมให

นักเรียน ผูปกครอง บุคลากรภายในโรงเรียน เกิด
ความซื่อสัตย ซื่อตรงตอตนเอง โดยไมตองมีผูควบคุม 
กิจกรรมมีความนาสนใจ และมีนวัตกรรม ชุมชนมี
สวนรวม นักเรียนชวยกันดูแลโครงการ รวมสรางนิสัย
ความซื ่อตรงเปนแบบอยางการสรางคุณธรรมใน
สถานศึกษาท่ีเหมาะสําหรับเด็กเล็ก  
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รางวัลชมเชยดานความยั่งยืน 
ช่ือโรงเรียน:  วิทยาลัยอาชีวศึกษาลําปาง จังหวัดลําปาง 
กจิกรรม:  โครงการสรางวินัยจากใจตน “60 วันฉันทําได ถวายในหลวง” 

  มีการดํ า เนินกิ จกรรมต า งๆ  ที ่มี ความ
หลากหลาย ผ านการรณรงค  การปฏิ บัติต าม
กฎระเบียบของวิทยาลัย สมาชิกในทีมรวมกันคิด
กิจกรรมรณรงคเพื่อเสริมสรางวินัยในดานตางๆ คอย
ดูแลซึ ่งกัน ตักเตือนใหสมาชิกในกลุ มปฏิบัติตาม
ก ฎ ร ะ เ บี ย บ อ ยู เ ส ม อ  เ น น ก า ร น อ ม นํ า 
พระบรมราโชวาททีเ่กี่ยวของกับวินัย และหลักปรัชญาเศรษฐกิจพอเพียง ของพระบาทสมเด็จ

พระเจาอยูหัวรัชกาลที่ 9 และนอมนํามาปฏิบัติ 
จุดเดนของโครงการคือมีเครือขายทั ้งภาครัฐ 
และเอกชน มีการประเมินตนเอง ประเมินโดย
เพื่อน และประเมินโดยครูที่ปรึกษา สรางการมี
วินัย การมีสวนรวม หาทางออกรวมกันผาน  

 

รางวัลชมเชยดานการประเมินผล 
ช่ือโรงเรียน:  หนองไผวิทยาคม จังหวัดขอนแกน 
กจิกรรม: คนหาคนดี ความดีท่ีหนูทําได ของหายไดคืน เยาวชนคนมีจิตอาสา  

   มีแบบประเมินโครงการทีด่ําเนินการเปนราย
กิจกรรมกิจกรรมความดีที ่หนูทําได เปนกิจกรรมที ่
สงเสริมใหนักเรียนไดศึกษาถึงกรอบคุณธรรม 13 
ประการ ซึ ่งถือเปนหลักสําคัญในการดําเนินชีวิตการ
ทํางานเปนทีมสมาชิกชมรมมีหลากหลายระดับ

ก า ร ศึ ก ษ า 
ส ม า ชิ ก ช ม ร ม
รวมระดมความคิดเห็นคนหาปญหาและอุปสรรคที ่
เกิดขึ ้นภายในโรงเรียน แลววางแผนเพือ่ลงมือปฏิบัติ 
นักเรียนไดฝกตนเองดานการเสียสละ อดทนอดกลั้น ฝก
และสรางความภาคภูมิใจในตนเอง ผานกิจกรรมการ
บําเพ็ญประโยชน  
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กิจกรรมของชมรมซื่อตรงจําแนกตามเกณฑการดําเนินงานรายชมรม 
 

ชมรมซ่ือตรง/ 
กจิกรรม 

กจิกรรมสงเสริมความซ่ือตรงจาํแนกตามเกณฑการดําเนนิงาน 

นวัตกรรม ทีม ย่ังยืน เครือขาย 

โรงเรียนหนองกีพ่ทิยาคม  
จังหวัดบุรีรัมย 

สี่เหลี่ยมคณุธรรม 
ความซื่อสัตย 

  

รูลึกชีวประวัติ คนซ่ือสัตยในสังคม 

มีการจัดทําแบบประวัติของผูมี
คุณธรรมความซื่อสัตยภายในทองถ่ิน
ของตน ดวยแบบฟอรมท่ีเขาใจงาย 
สงเสริมใหเยาวชนใกลชิดกับผูสูงอายุท่ี
เปนตัวอยางท่ีดีในทองถ่ินมากยิ่งข้ึน 
นับเปน 

สรางจิตสํานึก  
จัดการอภิปรายกลุมเพ่ือวิเคราะหปญหา
ในโรงเรยีนหรอืในสงัคม ระดมความ
คิดเห็นเพ่ือเสนอแนะแนวทางการสราง
ความซื่อตรงใหเกิดข้ึนในโรงเรียน 
ครอบครัว ชุมชน 

แบบบันทึกบันทึกผลการดําเนินงาน 

มกีารจัดทําแบบบันทึกการเผยแพรสื่อ
ความซื่อสัตย โดยมีขอคิดเห็นของผูรับ
การเผยแพรดวย เปนการบันทึกผลการ
ดําเนินงานอยางเปนรูปธรรม 

ขยายผลสูสงัคมงดงาม 
จัดรายการเสียงตามสาย และ
นิทรรศการเคลื่อนนําเสนอขาว 
บทความ หรือเรื่องราวท่ีเก่ียวของ
กับการสงเสริมคุณธรรม โรงเรยีน
พ้ืนท่ีบริการของโรงเรยีน 

โรงเรียนหนองโพวิทยา 
จงัหวัดราชบุรี 

สงเสริมความซื่อตรงใน
โรงเรียน 
 

กิจกรรมชวนเพ่ือนใหเหมือนฉัน     

เปนการปรบัเปลีย่นพฤตกิรรมท้ังของ
ตนเองและเพ่ือน ชวยลดปรมิาณการ
ลอกการบาน สาํหรับตนเอง ก็คือ 
เปลี่ยนจากการสงการบานใหเพ่ือน
ลอก มาเปนการสอนเพ่ือนทําการบาน
หรือทําไปดวยกัน สําหรับเพ่ือน ก็คือ 
สอนเพ่ือนๆ ใหพยายามคิดและทํา
การบานดวยตัวเองมากข้ึน    

อบรมเสริมทักษะการเขยีนและการพูด
ในท่ีสาธารณะ  

เนนบรรยายความหมายของคําวา ความ
ซื่อตรง “Integrity” จากน้ันจึงคัดเลือก
สุดยอดผูนําท่ีเขียนและพูดไดดี   จํานวน 
10 คน ออกมาพูดบรรยายเรื่องความ
ซื่อตรง ทําใหสมาชิกไดเรียนรู วาความ
ซื่อตรง ความซื่อสตัย สจุรติของแตละ
บุคคล มีความคิดท่ีแตกตางกันออกไป 

บรรยายเร่ืองความซ่ือสตัย 

สมาชิกชมรมซื่อตรงบรรยายใหความรู
ประเด็นท่ีเก่ียวของกับความซื่อตรงตอ
ตนเอง ตอชุมชน/สังคม และ
ประเทศชาติ ซึ่งจดัทุกวันศุกร โดยและ
คัดเลือกนักเรียนท่ีเขียนบทความเรื่อง
ความซื่อสัตยไดดี นํามาพูดใหเพ่ือนๆ 
นักเรียนไดฟง ซึ่งไดรบัความสนใจจาก
นักเรียนท้ังโรงเรียน 

หนึง่คนหนึง่พระบรมราโชวาท 

ใหสมาชิกชมรมแตละคนคนควา
พระบรมราโชวาทเก่ียวกับความ
ซื่อสัตย และชวยกันตั้งปณิธาน 1 
คน 1 สัจจะ ตอพอหลวงในการทํา
ความดี   จากน้ันเขียนใสกระดาษ
และพับเปนรูปหัวใจ สามเหลี่ยม 
สี่เหลี่ยม ซึ่งการพับกระดาษถือ
เปนการฝกมือ ฝกสมาธิ และฝก
ปญญา โดยจัดกิจกรรมน้ีท่ีงาน
ถนนเด็กเดิน เชิญชวนชุมชนเขา
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ชมรมซ่ือตรง/ 
กจิกรรม 

กจิกรรมสงเสริมความซ่ือตรงจาํแนกตามเกณฑการดําเนนิงาน 

นวัตกรรม ทีม ย่ังยืน เครือขาย 
มารวมกิจกรรม และรณรงคใน
ชุมชน 

โรงเรียนแกลง  
“วิทยสถาวร”  
จงัหวัดระยอง   

สงเสริมพฤติกรรม 
ความซื่อตรงของนักเรียน 

 

 

 

 

สมดุบันทึกความดี     

สงเสริมใหนักเรียนเขียนความดีของตน
ท่ีไดทําในแตละวันลงในสมุดบันทึก
ความดีและใหมผีูรับรองการกระทําน้ัน  
จะชวยใหนักเรียนตระหนักถึงการทํา
ความดีอยูตลอดเวลา   เขาใจวาความ
ดีทําไดงายๆ ดวยตนเองและรับรูถึง
การทําความดีของบุคคลอ่ืนๆ    

 

อบรมนกัเรียนแกนนาํความซ่ือสตัย    

นํานักเรียนท่ีไดรับคดัเลือกวามีคณุธรรม
จริยธรรมดเีดน จํานวน 70 คน  เขารับ
การอบรมเพ่ิมศักยภาพ  นักเรียนเหลาน้ี
จะนําความรูท่ีไดรับไปปฏิบัติใหเปน
แบบอยางแกบุคคลท่ัวไป   

 

ยกยองนักเรียนท่ีมีความซ่ือสัตย  

คัดเลือกนักเรียนท่ีมีความซื่อสตัยสุจรติ  
มีระเบียบวินัย มีความรับผิดชอบ  
กตญั ู เสยีสละเอ้ือเฟอฯลฯ  และมอบ
เกียรติบัตรเพ่ือยกยอง เชิดชูนักเรยีน
เหลาน้ีใหเปนแบบอยางและแรงบันดาล
เปนการสรางเปนเครือขายนักเรียนท่ีมี
คุณธรรมจริยธรรมในโรงเรียนตอไป 

สรางเครือขายความซ่ือตรงถวาย
ในหลวง   

สรางเครือขายในการทํางาน รวม
สรางสรรค พัฒนาคณุธรรม
จริยธรรมความซื่อสัตยใหเผยแพร
ของสูชุมชนและสังคม โดย
นักเรียนนําเอกสารความรูไป
ประชาสมัพันธผานสื่อเสียงตาม
สายของเทศบาลตําบลเมืองแกลง 
และสถานีตาํรวจแกลง 

โรงเรียนบานเขาแหลม 
จงัหวัดกาญจนบุรี 

นิทานดีพ่ีสอนนอง   

 

การใชนิทานเปนสื่อกลางในการ
ปลูกฝงความซ่ือตรง 

โดยเชิญคนดีมาเลานิทานถือเปน
รูปแบบการดําเนินงานท่ีสรางสรรค  
อีกท้ังกิจกรรมยังเปนรูปธรรม  มี
หลักการท่ีดี และใชกระบวนการมสีวน
รวม 

 

  

ชมรมซ่ือตรงโรงเรียนบานเขาแหลม   

สมาชิกจํานวน 30 คน รวมกันจัดทํา
ปายนิเทศ  เสียงตามสาย และการให
ความรูในหองเรียนเพ่ือ ประชาสมัพันธ
เก่ียวกับชมรมซื่อตรงใหเปนท่ีรูจักของ
นักเรียน ครู และผูปกครองประชุม
คณะกรรมการชมรมและแบงความ
รับผิดชอบในการคนควานิทานพ้ืนบาน 
เรื่องเลาในอดตี  และนิทานสมัยใหมซึ่ง

จัดทําแฟมนิทานดีพ่ีสอนนอง 

สอดแทรกเรื่องความซื่อสตัยสุจรติ  
ความวิริยะอุตสาหะ  และการรักษา
คํามั่นสญัญา วาจาสัตย  ท้ังจากหนังสือ
นิทาน หนังสือเรียน  สื่ออินเตอรเน็ต  
และเก็บรวบรวมจัดทําเปนแฟมนิทานดี
พ่ีสอนนองใหมีการดําเนินกิจกรรมสงตอ
จากรุนสูรุน 

นทิรรศการนทิานดี และ 
นิทานมชีีวิต   

เลานิทานโดยใชสื่อหลากหลาย  
เชน  การแสดงละคร  การเลา
นิทานโดยใชตุกตาทํามือ   
การเลานิทานโดยใชหุนกระดาษ   
การใชสื่อ CD  DVD  เปนตน  
รวมถึงนิทานพ้ืนบาน ซึ่งใชการเลา
นิทานโดยวิทยากรในทองถ่ิน  เชน  
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ชมรมซ่ือตรง/ 
กจิกรรม 

กจิกรรมสงเสริมความซ่ือตรงจาํแนกตามเกณฑการดําเนนิงาน 

นวัตกรรม ทีม ย่ังยืน เครือขาย 
สอดแทรกเรื่องความซื่อสตัย ผูปกครองนักเรยีน นักเรยีน  พระ

อาจารยจากวัดในชุมชน   

 

โรงเรียนโยธนิบูรณะ 
กรุงเทพมหานคร 

ตลาดนัดคุณธรรม 

 

จําหนายโดยไมมีผูขาย 

ดําเนินกิจกรรมการนําสินคามาวาง
จําหนายโดยไมตองมผีูขาย แตใหผูซื้อ
นําเงินหยอดลงในกลองท่ีจัดเตรยีมไว
ตามราคาสินคาโดยมีโตะบริการรบั
แลกเงินเพ่ือใหผูซื้อชําระเงินพอดกัีบ
ราคาของสินคาท่ีตองการซื้อ 

 

ประชุมหาแนวทางการดําเนินงานและ
การแกไขปญหารวมกัน 

มีการทํางานเปนทีมอยางชัดเจน และ
ประชุมเพ่ือหาแนวทางแกปญหาในการ
ดําเนินการอยูเปนประจํา 

 

สรุปผลการประเมินความซ่ือสัตยของผู
รวมกิจกรรม  

คณะกรรมการจะรวบรวมเงินท่ีไดจาก
การจําหนายสินคาในแตละครั้ง นํามา
เปรียบเทียบกับจํานวนสินคาท่ีจําหนาย
ไป วามีจํานวนตรงกันหรือไม คํานวณ
เปนรอยละความซื่อตรงประกาศให
นักเรยีนและบุคลากรทุกคนไดรับทราบ 
ทุกๆ สัปดาห เพ่ือแสดงถึงระดับความ
ซื่อตรงท่ีเพ่ิมข้ึนหรือลดลงในแตละ
สัปดาห  

สรางเครือขายสงเสริมความ
ซ่ือตรง 

ดึงกลุมผูปกครองเขามามีสวนใน
การดําเนินกิจกรรมและวางแผน
ขยายผลการรณรงคสูบริเวณ
ชุมชนใกลเคียง 

โรงเรียนพัฒนาการศึกษา
มูลนธิิ จงัหวัดสตูล 

เสรมิสรางความซื่อสัตยใน
สถานศึกษาและสังคม 

 

นําหลักศาสนาอิสลามมาใช
ประกอบการทํากิจกรรม 

สามารถประยุกตและนําหลักศาสนา
อิสลามมาใชประกอบการทํากิจกรรม
เพ่ือเสรมิสรางความซื่อตรงในทุก
กิจกรรม 

 

สมาชกิชมรมรวมรณรงคเร่ืองความ
ซ่ือตรงในสถานศึกษา  

มุงเนนใหนักเรียนจาํนวน 100 คน เปน
คนดี มีคุณภาพ มีความรูความเขาใจ
เรื่องความซื่อสตัย พรอมดวยคณุธรรม 
จริยธรรม มีวินัย มคีวามรับผิดชอบ และ
มีจิตสาํนึกสาธารณะ   

สรุปบทเรียน/ถอดองคความรูและ
จดัทํารายงานผลการดําเนนิงาน 

แลกเปลีย่นความคดิเห็น และถอด
บทเรียนท่ีไดรับจากการทํากิจกรรม
ตางๆ ปญหาอุปสรรคท่ีพบ แนว
ทางแกไขปญหา ตลอดจนการตอยอด
กิจกรรม และจดัทําเปนรายงาน 

รายการเสยีงตามสายใหความรู
และขอมลูขาวสาร “เสยีงแหง
คุณธรรมและความซ่ือตรง” ใน
โรงเรียน นักเรียนท้ังโรงเรียน
สามารถเรียนรูเรื่องความซื่อตรง
อยางตอเน่ืองผานรายการเสียง
ตามสาย จัดรายการโดยนักเรียน
คณะทํางานเสียงตามสาย 
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ชมรมซ่ือตรง/ 
กจิกรรม 

กจิกรรมสงเสริมความซ่ือตรงจาํแนกตามเกณฑการดําเนนิงาน 

นวัตกรรม ทีม ย่ังยืน เครือขาย 
โรงเรียนบานถ้ําลอด จังหวัด
แมฮองสอน 

สหกรณฝกหดั 

 

จัดต้ังสหกรณฝกหัดเพ่ือจําหนาย
สนิคาโรงเรียน 

ดําเนินกิจกรรมรับซื้อและจําหนาย
สินคาในโรงเรียน โดยสหกรณรับซือ้
ผกั ผลไม ขนม ท่ีผูปกครองนักเรยีน
ทํามาขายสงใหกับโรงเรียน นําสินคา
ตางๆ มาจําหนายใหกับนักเรยีน ครู 
และผูปกครอง โดยผูซื้อตองทําการซื้อ
ขายสินคา และทอนเงินดวยตนเอง
เปนแบบอยางการสรางคณุธรรมใน
สถานศึกษาในระดับเด็กเล็ก 

สงัเกตการณและบันทึก 
ผลการดําเนนิกจิกรรม 

โดยสมาชิกชมรมซื่อตรง รวม
สังเกตการณการลงทะเบียนรับสินคาท่ี
สหกรณฝกหดั สงเสรมิใหนักเรียน 
ผูปกครอง บุคลากรภายในโรงเรียน เกิด
ความซื่อสัตย ซื่อตรงตอตนเอง โดยไม
ตองมีผูควบคุม 

กิจกรรมมีความนาสนใจ  

เปนกิจกรรมท่ีงายตอการเขาใจและมี
แนวทางการแกปญหาอยางชัดเจน 
นักเรยีนชวยกันดแูลโครงการ นักเรยีน
ประถม และอนุบาลรวมสรางนิสยัความ
ซื่อตรง 
 

ชมุชนมสีวนรวมในการดําเนนิ
กจิกรรม 
สินคาท่ีนํามาจาํหนายเปนสินคา
ภายในชุมชน ชุมชนมีสวนรวม 
เกิดความตระหนัก และเปนการ
จุดประกายประเด็นการเสริมสราง
ความซื่อตรงในชุมชน นักเรียน
และผูปกครองสามารถเช่ือ
ประสานโครงการ 

วิทยาลยัอาชวีศึกษาลาํปาง 
จงัหวัดลาํปาง 

โครงการสรางวินัยจากใจตน 
“60 วันฉันทําได ถวายใน
หลวง” 

จดัเปนวาระสาํคัญของวิทยาลยั 

นักศึกษาไดนําเสนอผลงานของชมรม
ตอสมาคมครผููปกครอง 
ท่ีปรึกษาชมรมรวบรวม จดัทําเปน
รายงานการดําเนินกิจกรรม 

 

สมาชกิในทีมรวมกันคิดกิจกรรม
รณรงคเพ่ือเสริมสรางวินัยในดานตางๆ  

สมาชิกในทีมตางตองดูแลซึ่งกันและกัน
คอยตักเตือนใหสมาชิกในกลุมปฏบัิติ
ตามกฎระเบียบอยูเสมอ 

การประชุมเพ่ือใหทุกคนเขาใจ
วัตถปุระสงคของโครงการรวมกัน 

 เปดตวัโครงการดวยรปูแบบการแสดง
รณรงคในหอประชุม จัดทําสื่อ
ประชาสมัพันธโครงการเชน โปสเตอร 
แผนพับ ปายไวนิล เปนตน นําเสนอผล
การดําเนินงานตอชมรมครูผูปกครอง 

ชมรมซ่ือตรงเปนเครือขายกบั
หนวยงานอ่ืนๆ 

เชนบริษัทกลางคุมครอง
ผูประสบภยัจากรถ และสถานี
ตํารวจภูธรเมืองลําปาง จัด
กิจกรรมรณรงคเรื่องวินัยจราจร 
และแทรกความรูเรื่องความซื่อตรง
รวมดําเนินการรณรงคเพ่ือ
เสรมิสรางความซื่อตรงโดย 
นักศึกษา วิทยาลัย สมาคมครู
ผูปกครอง ภาคเอกชน 
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ชมรมซ่ือตรง/ 
กจิกรรม 

กจิกรรมสงเสริมความซ่ือตรงจาํแนกตามเกณฑการดําเนนิงาน 

นวัตกรรม ทีม ย่ังยืน เครือขาย 

โรงเรียนหนองไผวทิยาคม  
จงัหวัดขอนแกน 

คนหาคนดี ความดีท่ีหนูทําได 
ของหายไดคืน เยาวชนคนมี
จิตอาสา 

การจดบันทึกการเปนสมาชกิท่ีดีของ
ชมรม 

สมาชกิชมรมรวมระดมความคิดเห็น 

คนหาปญหาท่ีเกิดข้ึนภายในโรงเรยีน 
แลววางแผนเพ่ือลงมือปฏิบัติเพ่ือ
แกปญหา ไดฝกตนเองดานการเสยีสละ 
อดทน เกิดความภาคภูมิใจในตนเอง 
ผานกิจกรรมการบําเพ็ญประโยชน 

ประเมนิโครงการ 

มแีบบประเมนิโครงการเปนรายกิจกรรม  

รวมรณรงคเพ่ือเสริมสรางความ
ซ่ือตรงใหแกชุมชน 

ผานการบําเพ็ญประโยชน พัฒนา
ชุมชน ความคูกับการรณรงค 
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บทคัดยอ 

รายงานวิจัย เร่ือง 

องคความรูของประชาชนในการปองกันและปราบปรามคอรรัปชัน 

 

นางสาวพิศอําไพ  คิดชอบ 

นายวีระ  สมความคิด 

เครือขายประชาชนตานคอรรปัชัน 

e-mail: prepeace@hotmail.com 
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บทคัดยอ 
 

 การศึกษาเรื่อง “องคความรูของประชาชนในการปองกันและปราบปรามคอรรัปชัน” 
มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาใหไดองคความรูของภาคประชาชนที่เขามามีสวนรวมในการปองกัน
และปราบปรามการคอรรัปชัน สังเคราะหและรวบรวมวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ (best practice) 
ของภาคประชาชนที่เขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชัน และจัดเก็บ
องคความรูในการทํางานการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชันของประชาชนอยางเปน
ระบบในรูปแบบของคูมือปฏิบัติงาน โดยเปนการวิจัยเชิงคุณภาพมุงเนนศึกษาถึงวิธีปฏิบัติที่เปน
เลิศ (best practice) ของภาคประชาชนในการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชัน ดวย
วิธีการจัดการความรู โดยการสนทนากลุมแบบเทคนิคการเลาเร่ือง (Storytelling) กลุมตัวอยาง
ในการศึกษาคร้ังนี้คือ ประชาชนท่ีเขามามีสวนรวมในการปองกันและปราบปรามการคอรรัปชัน
เปนระยะเวลาไมนอยกวา 5 ป จากท่ัวประเทศ  
 จากการศึกษาพบวา ประชาชนที ่ทํางานดานการมีสวนรวมในการปองกันและ
ปราบปรามคอรรัปชันมามากกวา 5 ป มีความรูที่แฝงฝง (Tacit Knowledge) อยูในตนเอง 
และสามารถพัฒนารูปแบบวิธีปฏิบัติที่เปนเลิศ (best practice) การในการมีสวนรวมปองกัน
และปราบปรามการคอรรัปชันจาก 1) ประสบการณจากการทํางานโดยตรง 2) การแลกเปลี่ยน
เรียนรูจากบุคคล หรือองคกรอื่นๆ ผานการพูดคุย การเสวนา สัมมนา ประชุม และการอบรมใน
รูปแบบตางๆ 3) การศึกษาหาความรูเพิม่เติม การอานหนังสือ งานวิจัย และเปนผูคนควาวิจัย
ดวย  
 นอกจากนั้น ยังพบอีกวา ทีทํ่างานดานการมีสวนรวมในการปองกันและปราบปราม 
คอรรัปชันมามากกวา 5 ป มีวิธีปฏิบัติที ่เปนเลิศ (best practice) ในการปองกันและ
ปราบปรามการคอรรัปชัน (Explicit Knowledge) ดังนี้ 1) การแสวงหาความรู ขอมูลเกี่ยวกับ
โครงการ โดยอาศัยพระราชบัญญัติขอมูลขาวสารของทางราชการ พ.ศ. 2540 การสืบคนขอมูล
เชิงลึกจากบุคลากรระดับปฏิบัติการขึ้นไป การสืบคนขอมูลจากฝายตรงขามท่ีเสียประโยชน การ
แสวงหาความรูเกี่ยวจากนักวิชาการ นักกฎหมาย องคกรพัฒนาเอกชน/องคกรภาคประชาชน 
2) การแสวงหาพันธมิตรในพื้นท่ี และนอกพื้นท่ี 3) เรียนรูประสบการณจากชุมชน/กลุมอื่นๆ 4) 
การวิเคราะห และเชื่อมโยงขอมูลใหชัดเจนอยางเปนระบบ 5) การรองเรียนไปยังหนวยงานที่มี
อํานาจหนาที่ตามกฎหมาย และติดตามผลการดําเนินงานอยางตอเนื่อง ไดแก สถานีตํารวจใน
พื้นที่ที่ไดรับความเสียหาย อําเภอ และจังหวัดที่เกิดการคอรรัปชัน กระทรวงที่เกี่ยวของ สํานัก
นายกรัฐมนตรี 2วุฒิสภา 2 สํานักงานคณะกรรมการตรวจเงินแผนดิน (สตง.) สํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริตแหงชาติ (ป.ป.ช.) สํานักงานคณะกรรมการ
ปองกันและปราบปรามการทุจริตในภาครัฐ กระทรวงยุติธรรม (ป .ป .ท.) สํานักงาน
คณะกรรมการสิทธิมนุษยชนแหงชาติ สํานักงานผูตรวจการแผนดิน ศาลปกครอง 6) การถอด
ถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมือง 7) เปดประเดน็สาธารณะ และสุดทายคือการประทวง  
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ขอเสนอแนะทีสํ่าคัญสําหรับภาคประชาชนที ่อาสาทํางานดานการปองกันและ
ปราบปรามการคอรรัปชันจะไดรับผลกระทบตอตนเอง และครอบครัว ซึ่งไมอาจหลีกเลี่ยงได 
ดังนั้น ตองประเมินตนเองทุกครั้งวามีความพรอมอยูในระดับที่สามารถอดทนตอแรงเสียดทาน
จากกลุมผูกระทําการคอรรัปชันไดหรือไม หากพบวาไมสามารถอดทนไดใหดําเนินการมีสวน
รวมแบบไมเปดเผยตนเอง ประชาชนเขาไปมีสวนรวมตามระเบียบที่ภาครัฐมีอยูแลว และให
ภาคประชาชนเขารวมอบรม สัมมนาตามโครงการตางๆ ที่ภาครัฐกําหนด รวมถึงการขึ้น
ทะเบียนประชาชนใหอยูในสังกัดของหนวยงานภาครัฐ  

 
1ขอเสนอแนะที่สําคัญตอภาครัฐ/หนวยงานราชการที่เกี่ยวของ ไดแก 1

 

การเปดกวางดาน
ความคิดยอมรับการการมีสวนรวมในการปองกันและแกไขปญหาคอรรัปชันของภาคประชาชน
อยางแทจริง ภาครัฐตองเปดเผยขอมูลของหนวยงานตาม พ.ร.บ. ขอมูลขาวสารของทางราชการ 
พ.ศ. 2540 โดยเฉพาะการใชจายงบประมาณของหนวยงาน การลงนามในอนุสัญญาของ
องคการสหประชาชาติเพื่อตอตานการทุจริต (United Nation Convention Against 
Corruption) การจัดตั้งกองทุนเพื่อสรางเสริมความโปรงใสสนับสนุนการทํางานภาคประชาชน 
ซึ่งมีความเปนอิสระคลายคลึงกับกองทุนสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

งานวิจัย เร่ือง 

การสงเสริมนวัตกรสังคมเพ่ือเผยแพรความรูทางวิชาการ 

และสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน : กรณีศกึษาตาํบลคลองพน 

อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี ่

 

ดร.ถวิลวดี บุรีกลุ 

นางสาวนิตยา โพธิ์นอก 

นางสาวสุธิดา แสงเพชร 

นางช่ืนจิตต ปญจนุวัฒน 

 

สถาบันพระปกเกลา 

รวมกับ 

กระทรวงพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย 
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บทสรุปผูบริหาร 
 

การสงเสริมนวัตกรสังคมเพ่ือเผยแพรความรูทางวิชาการและสงเสริมความเขมแข็ง
ของชุมชน : กรณีศึกษาตําบลคลองพน อําเภอคลองทอม จังหวดักระบี ่

 
 ประเทศไทยมีการเปลี่ยนแปลงระบอบการปกครองจากสมบูรณาญาสิทธิราชยเปน
ระบอบประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยเปนประมุข ตั้งแต พ.ศ. 2475 จนกระทั่งปจจุบัน 
นับเปนเวลา 80 ปแลว ประชาธิปไตยของไทยก็ยังคงไมสามารถพัฒนาไปจนถึงแกนแท เพราะ
การมีสวนรวมอยางแทจริงยังไมเกิดขึ้นอยางเพียงพอ แมสังคมไทยไดรับรูแลววาการมีสวนรวม
เปนชองทางที่นําไปสูการพัฒนาประชาธิปไตย วิธีการตางๆ เชน การชี้แจงขาวสาร การรับฟง
ความคิดเห็น การลงประชามติ ซึ่งรัฐกระตุนใหประชาชนเขาไปมีสวนรวมไมไดเกิดจากการรับรู
คุณคาของตนเอง เพราะรัฐเพียงแตนําวิธีการเหลานี ้ไปใชเพื ่อใหประชาชนไดรับรู เขาใจ 
สนับสนุน หรือยอมรับตอแผนการพัฒนาของรัฐ โดยหลงลืมความสําคัญหรือใหคุณคากับสิ่งที่
ชุมชนมีอยูแลว 
  ทุนทางสังคมเปนสิ่งดีงามซึ่งมีอยูแลวในสังคม และคนในสังคมสามารถนําไปใชหรือ
ดําเนินการรวมกันเพื ่อใหเกิดความอยูรอดของสังคมไดอยางยั่งยืน เชน ความไววางใจ กฎ 
ระเบียบ บรรทัดฐาน เครือขาย การรวมตัวกัน เปนตน แนวคิดทุนทางสังคมไดถูกหยิบยกมาใช
ในสังคมไทยเปนเวลากวา 10 ป ซึ่งการสนับสนุนทุนทางสังคมในประเทศไทยท่ีเห็นไดชัดมักเปน
การสนับสนุนเพื่อเปาหมายในเชิงเศรษฐกิจและสรางรายไดแกชุมชน เชน การผลิตสินคาเพื่อ
จําหนาย หรือการสงเสริมการทองเท่ียวของชุมชนนั้นๆ ในขณะท่ีโดยความเปนจริงแลว ทุนทาง
สังคมเปนเครือขาย ความสัมพันธ ความไววางใจ ความเกี่ยวพันซึ่งกันและกัน เพียงแตยังขาด
การกระตุนใหประชาชนรับรูคุณคาและเห็นความสําคัญของการคนหารวบรวมขอมูลทุนทาง
สังคมเพื่อเปนฐานของการพัฒนา ทําใหสิ่งดีๆที่มีอยูนั้นถูกลดความสําคัญลงและถูกกลืนหายไป
ทามกลางกระแสทุนนิยม โครงการวิจัยเพื่อศึกษา “การสงเสริมนวัตกรสังคมเพื่อเผยแพรความรู
ทางวิชาการและสงเสริมความเขมแข็งของชุมชน: กรณีศึกษาตําบลคลองพน อําเภอคลองทอม 
จังหวัดกระบ่ี” จึงเกิดขึ้นเพือ่ศึกษาทุนทางสังคมที่มีผลตอการมีสวนรวมของชุมชนอันนําไปสู
การเสนอแนะแนวทางสงเสริมการมีสวนรวมดวยทุนทางสังคมอยางเหมาะสม 

1. วัตถุประสงคในการศึกษา 
วัตถุประสงคของการศึกษาคร้ังนี้ เพื่อ 
-  สงเสริมความรวมมือระหวางผูนําชุมชนและประชาชนในพื้นท่ีตําบลคลองพน  
-  สงเสริมผูนําชุมชน ไดเรียนรูการเปนนวัตกรสังคมทีม่ีประสิทธิภาพ ผานการ

อบรมและการปฏิบัติจริงในพื้นท่ี และ 
- สงเสริมใหผูนําชุมชนไดนําความรูที่ไดรับไปจัดทําแผนชุมชนโดยมีทุนทางสังคม

เปนฐานไดอยางมีประสิทธิภาพ 
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2. วิธีการศึกษา 
งานวิจัยชิ้นนี้ เปนการศึกษาวิจัยควบคูไปกับการขับเคล่ือนใหประชาชนในพื้นท่ีดังกลาว

ไดใชทุนทางสังคมพัฒนาชุมชนของตนเองผานกระบวนการวางแผนแบบมีสวนรวม ทําใหวิธี
การศึกษาครั้งนี้มีหลายรูปแบบ ไดแก การทบทวนวรรณกรรม การฝกอบรม การสํารวจ การ
ประชุมกลุม และการสัมภาษณ ดังมีรายละเอียด ดังนี้ 

- การทบทวนวรรณกรรมนั ้น เปนการศึกษา 2 สวน สวนแรกเปนเนื ้อหาเชิง
แนวคิดทฤษฎีท่ีวาดวยเร่ืองทุนทางสังคม การมีสวนรวม สุนทรียปรัศนี ซึ่งเปนประโยชนตอการ
ออกแบบเครื่องมือเก็บขอมูลและวิเคราะหอภิปรายผล โดยศึกษาจากหนังสือ เอกสาร งานวิจัย
ที่เกี่ยวของ สวนที่สอง เปนการศึกษาเพื่อรวบรวมขอมูลทุติยภูมิซึ่งเปนขอมูลพื้นฐานเกี่ยวกับ
ตําบลคลองพน อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบี่ เชน ขอมูลพื้นฐานทางประชากร สภาพพื้นที่ 
เศรษฐกิจ สังคม ประวัติศาสตร  การทองเท่ียว ฯลฯ 

- การฝกอบรมนวัตกรสังคม เปนการอบรมในเชิงเนื้อหาและการปฏิบัติ ในเชิง
เนื้อหาไดแก ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม ประกอบดวยเนื้อหาเรื่องประชาธิปไตย การใช
เทคโนโลยีของการมสีวนรวมในการคนหาทุนทางสังคม ทุนทางสังคม นวัตกรกับชุมชนยั่งยืน การ
วางแผนปฏิบัติการโดยใชทุนทางสังคมเปนฐาน และการประเมินผลและถอดบทเรียน ในเชิง
ปฏิบัตินั้นเปนการฝกใหนวัตกรรวบรวมขอมูลโดยการสัมภาษณในหมูบานของตนเอง  
 - การสํารวจ ในการศึกษานีเ้ปนการสํารวจเพื่อเก็บรวบรวมขอมูลทุนทางสังคม
ดวยการสัมภาษณโดยนวัตกรสังคม ซึ่งนวัตกรใชแบบฟอรมสมุดบันทึกการทํางานฯ สัมภาษณ
รวมท้ังส้ิน 14 หมูบาน รวมทั้งสิ้น  418 คน แลวนําขอมูลที่รวบรวมไดนั้นมาประมวลผลโดย
วิทยากรกระบวนการเปนผูพาทํา 

- การสนทนากลุม (Focus group) และการวางแผนแบบมีสวนรวม การสนทนา
กลุม (Focus Groups) เปนวิธีการหนึ่งในเทคนิคเพื่อสงเสริมการมีสวนรวมของนวัตกรสังคม 
ไดแก การสรุปภาพรวมทุนทางสังคมระดับหมู บานและตําบล การถอดบทเรียน การวาง
แผนพัฒนาหมูบานและตําบล  

- การสัมภาษณ เปนการสัมภาษณนวัตกรสังคมภายหลังจากเสร็จส้ินโครงการ 1 
เดือน เพื่อติดตามความตอเนื่องและประเมินการมีสวนรวมของชุมชนในเบ้ืองตน 
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โดยสรุปวิธีการศึกษาเปนกระบวนการศึกษาท่ีชัดเจนดังภาพตอไปนี ้
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 
 

  

ศกึษาวรรณกรรม จัดทําหลักสูตรนวัตกรสังคม 

ประสานงานในพ้ืนท่ี 

สรรหานวัตกรสังคม 

อบรมนวตักรสังคม สํารวจขอมูลภาคสนาม 

-  การสมัภาษณ 

-  การประชุมกลุม 

 

นวัตกรสังคม 

เก็บขอมูลทุนทางสังคม 

โดยการแนะนําของนักวิจัย 

บูรณาการขอมูล 

วิเคราะหขอมูล 

นําเสนอขอมูล 

โดยนักวจิัย 

วางแผนปฏิบัติการเพ่ือการพัฒนาชุมชน 

โดยใชทนทางสังคมเปนฐานแบบมีสวนรวมและยั่งยืน 

จัดทําเปนโครงการนําเสนอผูเกี่ยวของ 

เขียนรายงานการศึกษา 

จัดทําแบบสัมภาษณ 

ทดสอบและปรับปรุง

แบบสอบถาม 

ประมวลขอมูลทุนทางสังคม 

นําเสนอขอมูลทุนทางสังคม 

โดยนวตักรสังคม 
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3. ผลการศึกษา 
- ทุนทางสังคมท่ีพบ  
จากผลการศึกษาพบวาทุนทางสังคมของตําบลคลองพนถูกแบงไดเปน 2 ประเภทใหญๆ 

คือ ทุนทางสังคมเชิงโครงสรางและเชิงความสัมพันธ ซึ่งทุนทางสังคมเชิงโครงสราง ไดแก ส่ิง
ปลูกสรางและทรัพยากรทางธรรมชาติ เชน วัด โรงเรียน สนามกีฬา ปาชายเลน ทะเล น้ําพุรอน 
ขณะท่ีทุนทางสังคมเชิงความสัมพันธ ไดแก ความสามัคคี ความไววางใจ การมีสวนรวม ปราชญ
ชาวบาน ผูมีความสามารถดานชางตางๆ สรุปดังตารางตอไปนี้ 

  
ทุนทางสังคม
เชิงโครงสราง 

องคกร กลุมแมบานทําน้ําพริกแกง โรงรมยาง กลุมออมทรัพย 
ประปาหมู บาน ไฟฟาตําบล กลุมเพาะเห็ดฟาง กลุมทํา
ขนม กลุมฌาปนกิจ กลุม อสม. ศูนย อพม. กลุมทําไม
กวาด กลุมทํากะป กลุมสมุนไพร กลุมเย็บปกถักรอย กลุม
ทําปุยหมัก กลุมเยาวชน กลุมประมงคนอยูดีปลาอยูรอด  

เครือขาย บุคคลที่มีความสามารถ เชน การจักสานไซปลา การทํา
เบ็ด การสานเสื่อ การตอเรือ การทําดอกไมไยบัว การทํา
ขาวไร การทําดามพราดามจอบ การทําเฟอรนิเจอรสงออก  
บุคคลที่มีอาชีพตางๆ เชน หมองู อสม.ดีเดน หมอไสย
ศาสตร หมอสมุนไพรพื้นบาน ชางซอมรถ หมอนวดแผน
โบราณ อิหมาม  

ทรัพยากร ทางธรรมชาติ : ยางพารา ปาลมน้ํามัน สวนผลไม ประมง
ชายฝง พืชสวนพืชไร น้ําตกหินเพิง ฟารมแพะ ปาชายเลน 
น้ําพุรอน คลองน้ําเค็ม คลองน้ํากรอย ปาโกงกางเฉลิมพระ
เกยีรต ิถ้าํ ภเูขา 
สิ่งปลูกสราง : โรงเรียน 8 แหง ศูนยพัฒนาเด็กเล็ก 5 แหง 
ถนน 61 สาย เ สียงตามสาย วิทยุชุมชน ไปรษณีย
โทรคมนาคม สถานศึกษานอกโรงเรียน มัสยิดกลาง ศูนย
ออกกําลังกาย โรงเชือดไกและโรงเชือดวัว ปมน้ํามัน  

ทุนทางสังคม
เ ชิ ง
ความสัมพันธ 

ทัศนคติในชุมชน  ทัศนคติและความสัมพันธในชุมชนอยูในระดับดี เนื่องจาก
คาคะแนนเกี่ยวกับทัศนคติชุมชนอยูที่ 3.46 จากคะแนน
เต็ม 5 คะแนน 

วั ฒ น ธ ร ร ม /
ประเพณี 

เทศกาลถือศีลกินเจ งานกีฬาประเพณี รองเง็ง ประเพณี
เดือน10 ประเพณีเดือนรอมฎอล มวยไทย 
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- แผนพัฒนาชุมชนโดยมีทุนทางสังคมเปนฐาน 
ประชาชนไดนําทุนทางสังคมเหลานี้มาเปนองคประกอบหนึ่งของการวางแผนพัฒนา

ชุมชน ซึ่งท้ัง 14 หมูบานในตําบลคลองพนไดออกแบบแผนพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวมออกมา
ทั้งสิ ้นรวม 6 โครงการ ไดแก โครงการพัฒนาตอเติมมัสยิด โครงการอนุรักษสิ ่งแวดลอม 
โครงการสงเสริมอาชีพเพื่อใหเกิดรายไดและมีงานทํา โครงการเพื่อใหมีน้ําธรรมชาติใชในฤดูแลง
และเปนแหลงทองเที่ยว โครงการสงเสริมการศึกษาใหเยาวชน และโครงการอนุรักษทรัพยากร
เพื่อใหเปนแหลงเรียนรู และในจํานวนนี้ประชาชนในตําบลไดรวมกันพัฒนาตอใหเปนแผนของ
ตําบลคลองพน 2 แผน ไดแก โครงการสงเสริมสุขภาพเยาวชนหางไกลยาเสพติด สวนอีก
โครงการหนึ่งคือ โครงการพัฒนาทรัพยากรมนุษย เพิ่มศักยภาพผูนําและชุมชนใหมีความรูคู 
คณุธรรม  

-  ขอคนพบระหวางกระบวนการ 
นอกเหนือจากผลการศึกษาที่เปนทุนทางสังคมดังกลาวแลว ยังพบประเด็นเรียนรูอื่นๆ

คือ ประชาชนซึ่งเปนผูท่ีมีบทบาทสําคัญของการศึกษาคร้ังนี้ไดเรียนรูถึงคุณคาส่ิงดีในชุมชนของ
ตน ตระหนักถึงความสําคัญของทุนทางสังคมที่สามารถนํามาเปนฐานของการพัฒนาได พรอม
ทั้งยังไดเรียนรูถึงกระบวนการมีสวนรวมและมีแนวโนมที่จะถายทอดประสบการณของตนแก
ประชาชนคนอืน่ๆในชุมชน ซึง่การที่จะทําใหบรรลุผลดังขอคนพบทั้งหมดนี้ คณะผูวิจัยไดใช
เทคนิคที่หลากหลาย เชน การสนทนากลุม การสัมภาษณ การถอดบทเรียน เปนตน รวมทั้งยัง
ตองทุมเทระยะเวลาในการขับเคลือ่น ติดตาม และประเมินผลการทํางานของประชาชนทีเ่ปน 
นวัตกรสังคมอยางตอเนื่อง   

4. ปจจัยสําคัญที่มีผลตอความสําเร็จหรือลมเหลวของโครงการ  
- ชวงเวลาในการทํากิจกรรม ตรงกับชวงเวลาที่ประชาชนตองประกอบอาชีพ 

นักวิจัยจึงใชการปรับเวลาดําเนินกิจกรรมใหสอดคลองกับวิถีชีวิตใหสอดคลองกับประชาชน 
- ประชาชนบางสวนติดภารกิจการเขารวมกิจกรรมกับหนวยงานอื ่นๆหรือ

จําเปนตองประกอบอาชีพระหวางดําเนินกิจกรรมทําใหการรับรูและความเขาใจของนวัตกรเอง
ขาดความตอเนื ่องในบางกระบวนการ ซึ ่งนักวิจัยไดแกปญหาดวยการทบทวนบทเรียนหรือ
กิจกรรมกอนท่ีจะมีการเร่ิมกิจกรรมในขั้นตอนตอไป 

- การตระหนักถึงความสําคัญของการมีสวนรวมในกิจกรรมของประชาชนในบาง
หมูบานยังไมเพียงพอ ซึ่งนักวิจัยไดแสดงใหเห็นความสําคัญของทุนทางสังคม โดยการเขาไปมี
สวนรวมในการทํากิจกรรมอยางสม่ําเสมอในชวงระยะเวลาท่ีเหมาะสม และเขาไปรวมเก็บขอมูล
ในหมูบานท่ีขาดการมีสวนรวมดวยทาทีที่พรอมจะเรียนรูและเขาถึงชุมชน รวมทั้งประชาชนคน
อื่นๆท่ีเขารวมกิจกรรมสม่ําเสมอไดเขาไปชักนํา ทําใหประชาชนท่ีไมไดเขามามีสวนรวมนั้นไดให
เห็นถึงความจริงจังท่ีจะผลักดันการมีสวนรวม และเร่ิมท่ีจะมาเขารวมกิจกรรมมากขึ้น  

- การประสานกับหนวยงานตางๆที ่เกี ย่วของและการทําความเขาใจใน
กระบวนการทํางานรวมกันบอยคร้ังจะทําใหการดําเนินงานเปนไปอยางราบร่ืน 
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นอกจากนี้ ยังมีประเด็นทาทายเกี่ยวกับทุนทางสังคมที่พบวา ทุนทางสังคมในตําบล
คลองพน บางอยางที่มีคากําลังสูญหายไป เชน ผูมีความรูหรือมีภูมิปญญาดานการจักสาน การ
ทําเฟอรนิเจอร รองเง็ง ขอมูลทุนทางสังคมเหลานี้ขาดการบันทึกและขาดผูสืบทอด โดยชุมชน
เองไดตระหนักแลววาควรที่จะดํารงรักษาสิ่งเหลานี ้เอาไว ซึ ่งหนวยงานตางๆทีเ่กีย่วของ 
โดยเฉพาะอยางย่ิงในสวนทองถิ่นควรท่ีจะใหการสนับสนุน เพราะทุนทางสังคมจะเปนพื้นฐานที่
ดีตอการมีสวนรวมในการวางแผนพัฒนาชุมชนอยางย่ังยืน  

5. ขอเสนอแนะ แบงเปนขอเสนอแนะเชิงนโยบาย เชิงปฏิบัติ และขอเสนอแนะ
สําหรับงานวิจัยคร้ังตอไป ดังรายละเอียดตอไปนี้ 

ขอเสนอแนะเชิงนโยบาย  
ภาครัฐควรมีนโยบายสงเสริมการเสริมสรางนวัตกรสังคมในชุมชนตางๆเพื่อเปนผูนําแหง

การเปลี่ยนแปลงไปสูการพัฒนาอยางยั่งยืนและมีนโยบายในการคนหาทุนทางสังคมดวยชุมชน
เองเพือ่เปนขอมูลพืน้ฐานในการวางแผนพัฒนาชุมชน ซึ ่งแมจะมีการเปดชองทางใหไวตาม
รัฐธรรมนูญใหประชาชนมีสวนรวมในการดําเนินการของรัฐและทองถิ ่นแตยังคงเปนเพียง
แนวทางอยางกวาง ดังนั้น จึงควรมีการกําหนดกฎหมายหรือกลไกที่ทําใหเกิดแนวทางที่เปนไป
ไดจริงตัง้แตระดับมหภาคไปจนถึงระดับจุลภาคอยางหนวยงานทองถิน่ ซึ่งจะตองปรับบทบาท
เปนหุนสวนหรือผูใหการสนับสนุนโดยใหชุมชนเขามามีสวนรวมตั้งแตการสํารวจขอมูลทุนทาง
สังคมของชุมชน วางแผนดวยทุนทางสังคม ดําเนินการ รับประโยชน และเนนใหเกิดการมีสวน
รวมในการประเมินผลใหมากขึ้น เพื่อใหการมีสวนรวมของชุมชนครบวงจรและชาวบานจะให
ความสําคัญกับทุนทางสังคมมากขึ้น  

ขอเสนอแนะเชิงปฏิบัติ  
- ภาครัฐอาจสนับสนุนงบประมาณใหกับชุมชนหรือหนวยงานที ่ทําหนาที ่

สนับสนุนการมีสวนรวม สงเสริมการทํางานของนวัตกรสังคมเพื่อใหนวัตกรไดรับการยอมรับ
และทําใหผูนําหรือชาวบานคนอื่นๆสนใจเขามาเปนนวัตกรสังคมมากขึ้น รวมทั้งควรมีการ
สนับสนุนระบบฐานขอมูลทุนทางสังคมของชุมชนโดยริเริ่มเปนบางชุมชนกอนแลวขยายผลไป
ทุกชุมชน พรอมท้ังสงเสริมใหชุมชนมีผูรับผิดชอบการปรับปรุงฐานขอมูลใหเปนปจจุบันอยูเสมอ 

- หนวยงานสวนกลางในระดับปฏิบัติการและในองคกรปกครองสวนทองถิ่นในแต
ละพื้นท่ีควรดําเนินงานพัฒนาชุมชน บนพื้นฐานความตองการและความเหมาะสมสอดคลองกับ
วิถีชีวิตของชุมชนเปนที่ตั ้ง ซึ่งการพัฒนาโดยใชกระบวนการมีสวนรวมของชุมชนอาจใชเวลา
มากและมีความซับซอนมากกวาการพัฒนาท่ีเปนแบบส่ังการ แตจะไดผลดีในระยะยาวเพราะจะ
เกิดการพัฒนาท่ีชุมชนเปนเจาของการพัฒนา นอกจากนี้ การพัฒนาแบบมีสวนรวมของชุมชนท่ี
ไดผลจริงในเชิงปฏิบัติ จะตองสรางใหเกิดความรวมมือกันทั้งหนวยงานภาครัฐระดับปฏิบัติ 
เครือขายอื่นๆในชุมชน และประชาชนทุกคนในชุมชนเอง โดยทุกฝายจะตองมีความอดทนและ
ความเขาใจตอกระบวนการพัฒนาชุมชนแบบมีสวนรวม เปดใจยอมรับในความคิดเห็นท่ีแตกตาง 
สําหรับความรวมมือของภาคสวนที ่เกี ่ยวของในระดับพื ้นที ่ไดแก ประชาชนเขารวมใน
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กระบวนการหรือโครงการที่สงเสริมการมีสวนรวมเพื่อพัฒนาตนเองและชวยผลักดันกิจกรรมที่
เปนประโยชน และหนวยงานทองถิ่นจัดทําแผนงานหรือเวทีสาธารณะที่เอื้อใหเกิดการมีสวน
รวมของชุมชนโดยสะดวก เปนตน 

ขอเสนอแนะสําหรับการวิจัยคร้ังตอไป  
ภาครัฐควรมีสนับสนุนใหมีการศึกษาความสัมพันธระหวางทุนทางสังคมในเชิงโครงสราง

และทุนทางสังคมเชิงความสัมพันธ ที่สงผลตอการมีสวนรวมในทางสถิติ เนื ่องจากจะทําให
ขอเสนอแนะทางนโยบายมีความชัดเจนมากขึ ้น และควรศึกษาและติดตามการนําผลของ
แนวคิดในการพัฒนาแบบมีสวนรวมไปใชประโยชนตอไปในชุมชน 
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บทคัดยอ 

รายงานวิจัย เร่ือง 

จิตสํานึกสาธารณะในการพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอม : ศกึษากรณี

เครือขายองคกรชาวบานเกษตรกรตีนภูเพ่ือการพัฒนาชุมชนและ

สิ่งแวดลอม จังหวดัชัยภูมิ 

 

นายอนุสรณ  พัฒนศานติ์ 

อาจารยประจําโปรแกรมรัฐประศาสนศาสตร   

มหาวิทยาลัยราชภฏัชัยภมูิ 

e-mail: Bottom-up@windowslive.com 
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ช่ือเร่ืองงานวิจัย จิตสํานึกสาธารณะในการพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอม : ศึกษากรณี
เครือขายองคกรชาวบานเกษตรกรตีนภูเพื่อการพัฒนาชุมชนและ
สิ่งแวดลอม จังหวดัชัยภมู ิ

ผูวิจัย นายอนุสรณ  พัฒนศานติ์ 
 

บทคัดยอ 
 

การวิจัยในคร้ังนี้ มีวัตถุประสงคเพื่อศึกษาการเกิดขึ้น และพัฒนาการการรวมกลุมของ
เครือขายองคกรชาวบานเกษตรกรตีนภูในการพัฒนาชุมชนและสิ่งแวดลอม จังหวัดชัยภูมิ 
ศึกษาลักษณะกิจกรรมกลุ มและบทบาทการทําหนาที ่ของเครือขายฯ ตลอดจนศึกษา
กระบวนการภาคพลเมืองในการสรางจิตสํานึกการอนุรักษทรัพยากรธรรมชาติ และลักษณะ
ปฏิสัมพันธระหวางกลุมตางๆในเครือขายองคกรชาวบานเกษตรกรตีนภูในการพัฒนาชุมชนและ
ส่ิงแวดลอม จังหวัดชัยภูมิ  

 ผลการศึกษา  พบวา  การรวมกลุมของเครือขายองคกรชาวบานเกษตรกรตีนภูในการ
พัฒนาชุมชนและสิ ่งแวดลอม เกิดจากปญหาทรัพยากรปาไมเสื ่อมโทรมสงผลกระทบ 
ตอความเปนอยูของประชาชน ทําใหเกิดการบุกรุกปาจนกระทั่งเปนการทําลายทรัพยากร 
ธรรมชาติ จึงไดเกิดแนวคิดของกลุมผูนําเพื่อรักษาทรัพยากรปาไมรวมกันโดยเริ่มจากสงเสริม
อาชีพในชุมชน ส ง เส ริมการรวมกลุ มออมทรัพย  และ เชื ่อมโยงก ลุ มต างๆ เข ามา 
รวมเปนเครือขาย   ตลอดจนการบริหารแบบรวมมือในแนวราบ นอกจากนี้ยังศึกษาดูงาน 
ในพื ้นที ่อื ่นๆ แลวนําเอาความรูมาประยุกตใชในการพัฒนาชุมชน และยังประสานไปยัง
หนวยงานภายนอกชุมชน  เชน  หนวยงานราชการ  สถาบันอุดมศึกษา  องคกรเอกชน  
ในลักษณะประชาสังคม ทําใหเครือขายองคกรชาวบานเกษตรกรตีนภูเพื่อการพัฒนาชุมชนและ
ส่ิงแวดลอมขยายพันธมิตรทางการพัฒนาและยกระดับแผนงานพัฒนาของเครือขายไปบรรจุใน
แผนงานพัฒนาองคกรปกครองสวนทองถิ่นในพื้นท่ี  

 ปญหาและอุปสรรค คือ การมีสวนรวมของเยาวชนในพื้นที่ยังมีนอยมาก เกิดจากการ
อพยพไปทํางานนอกพื้นที่ นอกจากนี้ เครือขายองคกรชาวบานแหงนี้ยังอาศัยงบประมาณใน
ก า ร ขั บ เ ค ลื ่อ น กิ จ ก ร ร ม จ า ก หน ว ย ง า นภ า ย น อ ก  ห า ก กิ จ ก ร ร ม ข อ ง เ ค รื อ ข า ย 
มีการผลิต และผลผลิตของตนเอง สามารถสรางรายไดหมุนเวียนในชุมชน และหมุนเวียน
ระหวางกลุมจะทําใหไมตองพึ่งพางบประมาณจากหนวยงานภายนอกอันกอใหเกิดการพัฒนาที่
ย่ังยืนตอไป 
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Research Title Public Consciousness in Community and Environment 
Development:  A Case Study of the Network of Teen Phoo 
Farmers’ Organization in Developing the Community and 
Environment in Chaiyaphum Province 

Author Mr. Anusorn  Phattanasarn  

Abstract 
 This research aims to study the foundation; group activities, role, 
operation, and development of the network of the Teen Phoo Farmers’ 
Organization, Chaiyaphum Province. The study includes a civil procedure in 
creating the consciousness on co-preservation and interaction between groups 
in the network of the Teen Phoo Farmers’ Organization in developing the 
community and environment in Chaiyaphum province. 

 The study found that the integration of the network of the Teen Phoo 
Farmers’ Organization in developing the community and environment first 
started from the problem of forest degradation. The problem affected the 
population’s livelihood; therefore, the inhabitants trespassed on the forest and 
destroyed the natural resource for their own benefit. Because of this problem, 
the concept of preserving the forest resource was implemented by the leaders 
of the community. It was started by promoting occupations in the community 
with group gatherings, networking, and Flat Organization model collaboration. 
Furthermore, the research covers other different areas, including gaining 
knowledge and applying this to develop the community, and also civil society 
cooperation with other organizations including quasi corporations, such as the 
administrative agency, institution of higher education, and private organizations. 
This helps the network to expand the alliance for developing and promoting 
the development plan of the network to attain a permanent development plan 
for the Local Administration in the area. 

 Problems and threats are the lack of youth participation and the budget 
of the network of this organization which depends on the outsourced activities. 
If the activities in the network produce an output which enables it to earn an 
income circulating in the community and network, then this makes the 
development sustainable.  
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การศึกษาวิจัยชื่อเรื่อง  “โครงการสํารวจเพื่อประมวลขอมูลนักการเมืองถิ่นจังหวัด
ชุมพร” ในมิติตาง ๆ ของสมาชิกสภาผูแทนจังหวัดชุมพร  ตั้งแตมีการเลือกตั้งคร้ังแรกในป พ.ศ. 
2476  จนถึงการเลือกตั้งครั้งลาสุดในป พ.ศ. 2550 เพื่อตองการศึกษาเกี่ยวกับเครือขายและ
ความสัมพันธของนักการเมือง  บทบาทและความสัมพันธของกลุมผลประโยชน และกลุมท่ีไม
เปนทางการที่มีสวนในการสนับสนุนทางการเมืองแกนักการเมือง รูปแบบ และวิธีการหาเสียง 
ในการเลือกตั้งของนักการเมือง โดยวิธีการการศึกษาจากเอกสารที่เกี่ยวของ (Document 
Studies) ทั้งที่เปนบันทึก เอกสารหายาก งานวิจัย  หรือหนังสืออนุสรณตาง ๆ และวิธีการ
สัมภาษณสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทั้งในอดีตและปจจุบัน สัมภาษณผู มีสวนเกี ่ยวของกับ
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในอดีตท่ีไดเสียชีวิตไปแลว ผลจากการศึกษาวิจัย  พบวา  

1.  ลักษณะทางการเมืองในจังหวัดชุมพร ตั้งแตมีการเลือกตั้งครั้งแรก  เมื่อวันที่ 15  
พฤศจิกายน 2476  ถึง วันที่ 3 กรกฎาคม 2554  นักการเมืองมีอาชีพที่หลากหลาย คือ มีท้ัง
ขาราชการ    ขาราชการบํานาญ  ทนายความ  นักธุรกิจ  แพทย  ครู เปนกลุมคนที่สภานภาพ
ทางสังคม  มีฐานะทางเศรษฐกิจที่ดี อยูในสังคมชั้นนําของจังหวัด มีสวนเกี่ยวของกับการเมือง
ทั้งในระดับทองถิ ่นและระดับชาติ   เปนผูกวางขาวงท่ีมีผูคนรูจักท้ังจังหวัด  เปนผูที่มีสวน
เกี่ยวของกับการเมืองในทุกระดับ  

2.  เครือขายและความสัมพันธของนักการเมือง รูปแบบการเลือกตั้งในปจจุบันมีความ
เปลี่ยนแปลงจากอดีตไปมาก   เครือขายทางการเมืองและความสัมพันธของนักการเมืองใน
จังหวัดชุมพร จะมีลักษณะที่สําคัญ ซึง่มีทั ้งเชิงตัวบุคคล และกลุมการเมือง คือ (1) จะมี
ความสัมพันธระหวางนักการเมืองกับขาราชการ เชน ขาราชการครู ตํารวจ แพทย และ
ขาราชการในสังกัดกระทรวงหมาดไทย (2)  ความสัมพันธระหวางนักการเมืองกับนักการเมือง  
กลาวคือ  นักการเมืองถิ่นจังหวัดชุมพรมีเครือขายและความสัมพันธกับนักการเมืองทองถิ่น เชน 
สมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด  สมาชิกองคการบริหารสวนตําบล   หลังจากป  พ.ศ.  2526 
เปนตนมา การสรางเครือขายทางการเมืองเริ ่มมีความซับซอนมากขึน้ มีการแลกเปลี่ยน
ผลประโยชนระหวางกลุ มการเมืองกับนักธุรกิจ การสรางผลประโยชนที ่อยู บนพื ้นฐาน
ผลประโยชนรวมกัน    การสรางระบบอุปถัมภทางการเมือง กับการเลือกตั้งสมาชิกองคกร
ปกครองสวนทองถิ่นในจังหวัดชุมพร เชน สมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ีไดรับการเลือกตั้ง ไดตกลง
ในทางลับที่รูกันเฉพาะกลุมผลประโยชนเพื่อใหชวยสนับสนุนงบประมาณแกองคกรปกครอง
สวนทองถิ่น เปนตน 

3.  บทบาทและความสัมพันธของกลุมผลประโยชน และกลุมที่ไมเปนทางการ ที่มีสวน
ในการสนับสนุนทางการเมืองแกนักการเมืองแตละชวงเวลา มีลักษณะที่แตกตางกันไปในชวง
การเลือกตั้งในยุคแรกระหวางป พ.ศ. 2476 – 2500   มีกลุมของผูใหญบาน  กํานัน ซึ่งมีอาชีพ
เกษตรกรรม ธุรกิจสัมปทานเหมืองแรดี บุก และอาชีพโรงงานแปรรูปไม  ซึ ่ง เปนกลุ ม
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ผลประโยชนที่คอยใหการสนับสนุนชวยเหลือในการหาเสียง   ตอมา ในป พ.ศ. 2500 – 2526 
เริ ่มมีกลุ มผลประโยชนทางราชการ  กลุมนักการเมือง หรือสมาชิกการเมืองสวนทองถิ ่น  
สมาชิกสุขาภิบาล  สมาชิกเทศาภิบาล และกลุมธุรกิจประเภทตาง ๆ เขามาใหการสนับสนุน 
เชน ขาราชการครู  กลุมธุรกิจกอสราง  กลุมธุรกิจการขนสง ในป พ.ศ. 2526 – 2550 เปนกลุม
นักการเมืองที่มาจากสมาชิกองคการบริหารสวนจังหวัด  เทศบาล  และองคการบริหารสวน
ตําบล  ที่ใหการสนับสนุน นอกจากนั้น  ยังมีกลุมหอการคาจังหวัด  สภาอุตสาหกรรมจังหวัด 
กลุมธุรกิจที่เกีย่วของกับการผลิตปาลมน้ ํามันทั้งระบบ  และยังมีกลุมผลประโยชนทีไ่มเปน
ทางการใหการสนับสนุนดวย 

4.  บทบาทและความสัมพันธของพรรคการเมืองกับนักการเมืองในอดีตไมคอยมี
ความสําคัญมากนัก ตอมาในวันท่ี 10 กันยายน 2498 จอมพล ป. พิบูลสงคราม ไดเสนอราง 
พ.ร.บ. พรรคการเมืองนักการเมืองจึงใหความสําคัญกับพรรคการเมือง ปจจุบันมีเพียงพรรค
ประชาธิปตยเพียงพรรคการเมืองเดียวท่ีมีความสัมพันธกับนักการเมืองถิ่นจังหวัดชุมพรมากท่ีสุด 
รองลงมาเปน พรรคกิจสังคม ซึ่งเคยครองพื้นท่ีจังหวัดชุมพรมากอนพรรคประชาธิปตย 

5.   รูปแบบและวิธีการหาเสียงในการเลือกตั้งของนักการเมือง  โดยการใชหัวคะแนนใน
กลุมของผูนําชุมชน / ผูนําทองถิ่น นักการเมืองทองถิน่ ซึ่งผูสมัครแตละคนจะใชความสัมพันธ
สวนตัว เพื่อขอใหชวยเปนหัวคะแนนให  และการใชใชสื ่อวิทยุทองถิ ่น  วิทยุชุมชน  ใชรถ
กระบะติดตั้งเคร่ืองขยายเสียง  โดยการเคล่ือนตัวเปนขบวนเพื่อประชาสัมพันธในหมูบานชุมชน  
ตลาด การแจกแผนพับ ใบปลิว  และการติดตั้งปายประชาสัมพันธขนาด  การใชวิธีการพบปะ
ประชาชนในพื้นที่ ดวยการเดินเคาะประตูบาน เพื่อแนะนําตนเอง วิธีการสุดทาย คือ  การ
ปราศรัยยอยในพื้นที่ชุมชนที่มีขนาดไมใหญมากนัก โดยใชรถกระบะเปนเวทีปราศรัย สวนการ
ปราศรัยใหญจะมีแกนนําคนสําคัญของพรรคการเมืองตาง ๆ  มาชวยปราศรัยหาเสียง 
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โครงการสํารวจเพือ่ประมวลขอมูลนักการเมืองถิน่จังหวัดจันทบุรี มีวัตถุประสงคเพื่อ

ศึกษาขอมูลนักการเมืองท่ีเคยไดรับเลือกตั้งในจังหวัดจังหวัดจันทบุรี เครือขายความสัมพันธของ
นักการเมืองในจังหวัดจันทบุรี  บทบาทของเครือขายและกลุมผลประโยชนในการสนับสนุน
นักการเมืองถิ่นจังหวัดจันทบุรี  กลยุทธและวิธีการหาเสียงของนักการเมืองถิ่นจังหวัดจันทบุรี 
โดยการศึกษาขอมูลจากเอกสารและงานวิจัยที่เกี่ยวของ การสัมภาษณเชิงลึก และการ
สังเกตการณในพื้นที่ของผูวิจัย ขอมูลที่ไดถูกรวบรวมและจัดระบบ แลวนํามา วิเคราะห และ
นําเสนอโดยวิธกีารเชิงพรรณนา   

ผลการศึกษาพบวา นักการเมืองถิ่นจันทบุรี  จําแนกได 3 กลุมใหญ คือ กลุมนัก
กฎหมายและนักสื่อสารมวลชน กลุมครูและพนักงานในองคกร กลุมนักการเมืองทองถิ่นและ
กลุมนักธุรกิจ โดยกลุมอดีตขาราชการไดรับเลือกเปน ส.ส. มากที่สุด และปจจัยที่เปนเหตุผลให
ไดรับการเลือกตั้งขึน้อยูกับเงื่อนไขศักยภาพของนักการเมืองและอิทธิพลของพรรคการเมืองที่
สังกัด  นักการเมืองที่ไดรับเลือกตั้งสวนใหญเปนนักการเมืองชาย มีนักการเมืองหญิงเพียงคน
เดียวท่ีไดรับการเลือกตั้งคือ นางคมคาย  พลบุตร 

เครือขายสายสัมพันธที่พบจะเปนบิดา–บุตร 1 คู นอกนั้นจะเปนเครือญาติและองคกร
ตางๆ และกลุมผลประโยชนทางการเมืองในระดับทองถิ่น  กลุมผลประโยชนทางเศรษฐกิจ และ
กลุมผลประโยชนทางสังคม และที่สําคัญ พรรคการเมืองคือกลุมผลประโยชนทางการเมืองท่ีมี
บทบาทอยางมากตอนักการเมืองถิ่นจันทบุรี โดยมีผลตอการยายพรรคของนักการเมืองเพื่อหวัง
ยึดกระแสของพรรคใหตนเองชนะการเลือกตั้ง  โดยเฉพาะพรรคการเมืองท่ีเปนรัฐบาล  

วิธีการ และกลวิธีการหาเสียงในการเลือกตั้งของนักการเมืองถิ่นในจังหวัดจันทบุรีมี
หลายรูปแบบ ไดแก การใชความสามารถเฉพาะตัว การหาเสียงแบบเขาถงึชาวบาน การลงพื้นท่ี
พบปะประชาชน การรวมงานพิธีตางๆ เปนวิธีที่ไดรับความนิยมมาก  สวนการใหความ
ชวยเหลือในรูปแบบตางๆ การปราศรัยและวิธีอื่นๆ เปนวิธีการท่ีไดรับความนิยมตามลําดับ 
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ABSTRACT 
 

The survey project for compilation of data on locally based politicians: 
Chanthaburi Province aimed to understand the politicians who had been elected 
in Chanthaburi Province with references to their networks and the roles of 
interest groups, as well as their vote-gaining techniques. To the purposes of this 
project, related documents and literatures were examined. The data in the field 
were collected with in-depth interviewing and observation by the researcher. 
Then the obtained data were complied, systematized, and analyzed. The 
research report was presented by means of analytical description. 

 
The study were finding as follows: Classified by background, the Chanthaburi  

politicians comprised of three categories: lawyers and mass media men, 
teachers or ex-government officials, local administrative organization officers or 
businessmen. And the ex-government officials mostly elected as the 
representatives. The elemental factors for them to be elected are the conditions 
of their potentials, and the influence of the political parties are under. Most of 
Chanthaburi politicians were male. Mrs.Khomkay Ponlaboot was the only elected 
female politician. 

 
By kinship network and relationship, there were a father-child pair, 

network of relatives and organizations, the local politicians’ interest groups, 
social groups which had been connected and the other interest groups were 
economic. Political Parties played the major roles to support the election 
winning in Chanthaburi province. Usually, the dominant ones were the 
government parties.  

 
The politician in Chanthaburi had a variety of campaign strategies and 

methods such as using the outstanding ability, people directly campaign, local 
visitation to meet people, speech making and patronage of various forms and 
participation in any social activities in communities. 
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ภูมิหลังของนักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบรุ ี
 1. กลุมนักกฎหมาย  นักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรีสวนใหญมีพืน้ฐานมาจากการเปน
นักกฎหมาย จําแนกได 2 ประเภทคอื 1)นักกฎหมายที่รับราชการ ไดแก นายแข  ยูนิพันธ และ
นายชาติ  วัฒนางกูร   และ 2) นักกฎหมายที่ประกอบอาชีพเปนทนายความ  มีโอกาสในการ
เขาสูเสนทางการเมืองทั้งระดับชาติและระดับทองถิ ่นมาก เนื ่องจากมีโอกาสไดใชวิชาชีพ
ชวยเหลือและใกลชิดประชาชน  ซึ่งกลุมนี้เปดสํานักงานทนายความ ไดแก  นายทองพูน  อังกิ
นันทน  นายพานิช สัมภวคุปต  นายผาด อังกินันทน  นายอุดม  ผาสุก  และนายพิชัย  ขําเพชร   
มีลูกความท่ีเคยชวยเหลือไวเปนฐานเสียงและหัวคะแนน 
 2. กลุมนักการศึกษา ครู จะเปนท่ีรูจักของครูในจังหวัด เนื่องจากเปนผูบังคับบัญชาและ
มีโอกาสเดินทางไปในพื้นที่ทําใหไดพบปะประชาชน และครูทัว่ทั้งจังหวัด ไดแกนายเยื่อ พล
จันทร และขุนวิเทศดรุณการ (ชด  มหาขันธ)  สวนอีก 2 คนคือนายกัมพล  สุภาแพง และ
นางสาวสุมล  สุตะวิริยะวัฒน เปนผูบริหารในโรงเรียนมีเครือขายเปนครูท่ีอยูใตบังคับบัญชา ลูก
ศิษย และผูปกครองนักเรียน 

3. กลุมขาราชการทหารและฝายปกครอง ไดแก ร.อ. หลวงบําราบประทุษฐ  (นิล  จุฑา
นนท)  พ.อ. พระยาสุรพันธเสนี (อิ้น  บุนนาค)  และ พ.ท. พโยม  จุลานนท   ทั้ง 3 คน  รับ
ราชการทหารกอนลงสมัครรับเลือกตั้ง และออกจากราชการดวยการเมืองเปนเหตุ  
 4.  กลุมนักธุรกิจ ผูกวางขวาง และนักการเมืองทองถิ่น  นักการเมืองถิ่นในกลุมนี้สวน
หนึ ่งมีกิจการของตนเองในขณะที่เปนนักการเมืองทองถิ ่นไปดวย  บางคนอาจเปน  “ผูมี
อิทธิพล” และบางคนอาจมีหัวคะแนนเปนนักเลงหรือผูมีอิทธิพลในพื้นท่ี   
 5. กลุมนักสื่อสารมวลชน  เคยอยูในแวดวงสื่อสารมวลชนทั้งหนังสือพิมพและโทรทัศน
มากอน ใชประสบการณใหเปนประโยชนในการประชาสัมพันธ  และการสรางภาพพจนที่ดีให
เกิดแกตนเอง  ไดแกนายอลงกรณ  พลบุตร และนายอรรถพร พลบุตร 
 6. กลุมนักเคล่ือนไหว  แบงเปน 1) นักเคล่ือนไหวยุคเกา ไดแก พ.อ. พระยาสุรพันธเสนี 
(อิ้น บุนนาค) ซึ่งมีประสบการณการตอตานรัฐ ในขอหากบฏ และ พ.ท. พโยม  จุลานนท  ซึ่ง
เคยรวมในคณะรัฐประหาร  นอกเหนือจากนั้นกอนมาลงเลือกตั้งใหม เคยตองขอหากบฏ และ
เคล่ือนไหวรวมกับพรรคคอมมิวนิสตท่ีเปนปฏิปกษกับรัฐบาล   และ 2) นักเคลื่อนไหวยุคใหม มี
กิจกรรมรวมกับประชาชนในการตอตานคัดคานและเรียกรองตาง ๆ  ไดแก  นายอรรถพร  พล
บุตร และนางสาวสุมล  สุตะวิริยะวัฒน 
 
เครือขายและความสัมพันธของนักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรี 
   1.ความเปนเครือญาติ  พี่นอง พอลูก  ลูกพี่ลูกนอง และอาหลานกัน  ของนักการเมือง
จากตระกูลอังกินันทนตั้งแตรุนนายทองพูน  อังกินันทน   และนายผาด อังกินันทน  ที่เปนพี่
นองตางมารดากันแมจะเปน ส.ส. ตางชวงเวลากนั  นายภิมุข ซึ่งเปนบุตรของนายทองพูน  และ
อยูในฐานะลูกผูพี่ของนายปยะ และนายยุทธ  อังกินันทน  ซึ่งเปนบุตรของนายผาด   สวนนาย
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อลงกรณ  และนายอรรถพร เปนบุตรของนายเพิ่มพลซึ่งเปนบุตรของนางเพื่อม  นองสาวรวม
บิดามารดากับนายทองพูน และเปนพี่สาวตางมารดาของนายผาด  
 กลุมอังกินันทนเปนกลุมใหญ และเปนกลุมที่สืบตอการเมือง  ในลักษณะทายาททาง
การเมือง  ทั้งในสวนการเมืองทองถิ่น และการเมืองในระดับชาติ   สวนกลุมตระกูลพลบุตรแม
จะเปนเครือญาติใกลชิด  แตปจจุบันเปนคูแขงกับกลุมอังกินันทน  โดยเฉพาะในเวทีทองถิ่น
เทศบาลเมืองเพชรบุรี   สวนเวที ส.ส.  แมจะเปนคูแขงกันในชวง 4  สมัยแรกที่นายอลงกรณลง
สมัครรับเลือกตั้งก็ตาม  แตหลังจากนายยุทธ เลิกเลนการเมืองในเวทีระดับชาติ  กลุมอังกิ
นันทนก0็

0

ไมใชคูแขงสําคัญของกลุมพลบุตร 
 2. ความเปนนักการเมืองทองถิ ่น  ซึ ่งสวนใหญมาจากกลุม “ผาด” ซึ่งกอตั ้งใน พ.ศ. 
2510 กอนนายผาดเสียชีวิตเพียงปเดียว  หลังจากนั้นการเมืองและการบริหารเทศบาลเมือง
เพชรบุรีอยูภายใตการนําของนายยุทธ 0นักการเมืองในกลุม “ผาด” ไดแก นายผาด  อังกินันทน 
นายปยะ อังกินันทน  นายยุทธ  อังกินันทน  นายภิมุข  อังกินันทน  นายเฉลิม  ใหญกวาวงษ   
นายอันธีร อักษรนันทน   นายพิชัย  ขําเพชร  และนายธานินท  แสงวณิช  0  สวนในองคการ
บริหารสวนจังหวัด 0

 นักการเมืองถิ่นคนอื่นท่ีมาจากการเปนนักการเมืองทองถิ่น  ไดแก นายอุดม  ผาสุก เปน
คูแขงของกลุม “ผาด” ในสนามเทศบาลเมืองเพชรบุรี  นายธานี  ยี่สาร อดีตสมาชิกสภาจังหวัด 
มีฐานเสียงใหญในอําเภอทายาง และอําเภอชะอํา  และนายอภิชาติ สุภาแพง อดีตสมาชิกสภา
จังหวัด และสมาชิกสภาเทศบาล  ทั้งสองคนดําเนินการทางการเมืองโดยเอกเทศไมไดขึน้กับ
กลุมใด นายอรรถพร พลบุตร อดีตสมาชิกสภาเทศบาล และสมาชิกสภาจังหวัด ซึ่งพยายามตั้ง
ทีมมาแขงกับกลุมอังกินันทน ท้ังในสนามเทศบาล และ อบจ. 

ภายหลัง พ.ศ. 2543  ที่นายชัยยะ  อังกินันทน   บุตรชายของนายปยะ  
ไดรับเลือกจากสมาชิก ฯใหดํารงตําแหนงนายก อบจ.   จนกระท่ังถึงปจจุบัน  

3. จากความเปนเพื่อนและหุนสวนทางธุรกิจ นักการเมืองสวนหนึ่งมีความสัมพันธฉันท
เพื่อน คบหากันมาตัง้แตวัยเด็ก วัยรุน ใหความชวยเหลืออุปถัมภกันมา ไดแกนายปยะ  นาย
ยุทธ  กับนายพิเชษฐ  สถิรชวาล  และเปนหุนสวนทางธุรกิจรวมกันไดแกนายธานี และนาย
ธานินท   กอใหเกิดการประนีประนอมกันในทางการเมือง  เห็นไดชัดเจนในกรณีของการลง
สมัครสมาชิกวุฒิสภาใน พ.ศ. 2549  ที่มีการหลีกทางใหกันในกลุมเครือขายเดียวกันเชนกรณี
ขาวการตัดสินใจไมลงสมัครรับเลือกตัง้ของ พล.ต.ต. ธนสิทธิ์  สุนทรวิภาต  ที่หลีกใหนายปยะ  
อังกินันทน ท่ีมีขาวในชวงตนวาจะลงสมัครรับเลือกตั้ง  แตในท่ีสุดท้ังสองคนตัดสินใจไมลงสมัคร
รับเลือกตั้ง เพื่อใหนายธานินทลงสมัครรับเลือกตั้ง   และการเลือกตั้งนายกองคการบริหารสวน
จังหวัดใน พ.ศ. 2551 ที่นายธานินท  ไมลงสมัครรับเลือกตั้งเพราะจะเปนการตัดคะแนนกันเอง
ซึ่งเปนเครือขายเดียวกันกับนายชัยยะ  อังกินันทน บุตรชายนายปยะ  อังกินันทน 
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บทบาทของกลุมผลประโยชน และกลุมที่ไมเปนทางการที่มีสวนในการสนับสนุนนักการเมือง
ถิ่นจังหวดัเพชรบรุ ี
 1. กลุมผูกวางขวางในพื้นท่ี  และนักการเมืองทองถิ่น   มีบทบาทเปนหัวคะแนน  คุม
คะแนนเสียงในพืน้ที่ ซึ่งนักการเมืองรุนเกาเชน นายผาด  อังกินันทน  นายพานิช  สัมภวคุปต  
นายปยะ  นายภิมุข และนายยุทธ  อังกินันทน พึ่งพาบทบาทของกลุมนี้ และนักการเมืองถิ่นให
การอุปถัมภ ดูแลชวยเหลือ     
 2. กลุมสมาชิกพรรคประชาธิปตย  มีบทบาทเปนเครือขายฐานเสียงในการหาสมาชิก
พรรคเพิ่ม  และชวยหาเสียงโดยเฉพาะการเลือกตั้ง  ตั้งแต พ.ศ. 2544  เปนตนมา  ในการ
เลือกตั้งทุกคร้ัง  สมาชิกพรรคจะมีบทบาทตั้งแตการวางแผน จนถึงระดับปฏิบัติการ    
 3.  กลุมเครือญาติ  ที่เห็นไดชัดไดแกเครือญาติของ ตระกูลอังกินันทน กับ ตระกูลพล
บุตร  ท้ัง 2  ตระกลูอยูในวงการเมืองท้ังระดับชาติ และระดับทองถิ่น   แมวาในภายหลังจะเปน
คูแขงกันอยางชัดเจนก็ตามท้ังในเวทีทองถิ่น และเวที ส.ส.   
 4.  กลุมขาราชการครู  เปนกลุมผลประโยชนใหญ  นักการเมืองถิ่นเปนอดีตบุคลากร
ทางการศึกษาถึง 4 คน  และที่สําคัญที่สุด  แสดงใหเห็นวาเปนกลุมเครือขายที่ที่บทบาทตอ
คะแนนเสียงมากคือ กรณีของนางสาวสุมล  สุตะวิริยะวัฒน 
 5. กลุมองคกรเอกชนหรือเอ็นจีโอในจังหวัด ซึง่เปนเครือขายท่ีมีบทบาทในการสนับสนุน  
นางสาวสุมล สุตะวิริยะวัฒน  ไดแก  ชมรมอนุรักษธรรมชาติและสิ่งแวดลอมเพชรบุรี  กลุมคน
รักเมืองเพชร    และส่ือสารมวลชนสวนใหญ   

6. กลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตยในจังหวัดเพชรบุรี   เปนกลุมเคลื่อนไหว
ทางการเมืองที่มีบทบาทตอการเลือกตัง้เมื่อวันที่  2 เมษายน  2549 ซึ่งภายหลังประกาศเปน
โมฆะ และ การเลือกตั้งลาสุดเมือ่วันท่ี 23  ธันวาคม 2550  ซึ่งผลในการเลือกตั้ง ในวันที่  23  
ธันวาคม 2550  นัน้ พรรคประชาธิปตย ชนะแบบทิ้งหางคูแขงมากทั้งในระบบเขตและระบบ
สัดสวน  

มีการจัดตั้งแกนนําพันธมิตรใน 4 อําเภอใหญอยางชัดเจนที่อําเภอเมือง  อําเภอทายาง  
อําเภอชะอํา และอําเภอบานแหลม  การเปดเวทีในจังหวัดเพชรบุรีเปนไปอยางคึกคักภายหลัง
การเลือกตั้งหลายคร้ัง  ในอําเภอเมือง  อําเภอทายาง  และอําเภอชะอํา  ผูเขารวมชุมนุมและให
ทุนในการสนับสนุนสวนใหญเปนประชาชนในระดับกลาง ถึงระดับสูง  ไดแกแมคา  พอคา   นัก
ธุรกิจ  ขาราชการ  องคกรภาคเอกชน  สื่อมวลชน  ตลอดจนนักวิชาการ และนักเคลื่อนไหวใน
จังหวัด 
 
บทบาทของพรรคการเมืองกับนักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรี 
 พรรคการเมืองที่เคยไดรับเลือกตัง้ในจังหวัดเพชรบุรีไดแก  1) พรรคเสรีมนังคศิลา  2) 
พรรคสหภูมิ   3) พรรคสหประชาไทย  4) พรรคชาติไทย  5) พรรคธรรมสังคม 6) พรรคชาติ
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ประชาธิปไตย 7) พรรคราษฎร 8) พรรคสามัคคีธรรม 9) พรรคชาติพัฒนา  10) พรรค
ประชาธิปตย  11) พรรคกิจสังคม  12) พรรคความหวังใหม  และ    13) พรรคไทยรักไทย 
 พรรคการเมืองที่เปนที่นิยม 2  ลําดับแรกคือพรรคชาติไทย และพรรคประชาธิปตย 
โดยอาจแบงไดเปน 2  ยุค  ไดแก 

กอนการเลือกตั้งใน พ.ศ. 2544  พรรคชาติไทยเปนพรรคที่ผูสมัครในสังกัดไดรับ
เลือกตั้งมากที่สุด  โดยนักการเมืองถิ่นในกลุมอังกินันทน  ซึ่งไดแก นายภิมุข และนายยุทธ  
เปน ส.ส. ในสังกัดตลอดมา  ซึงเกิดขึ้นจากการผูกพันกับตัวบุคคลที่รวมกอตั้งพรรค คือ พลเอก
ชาติชาย ชุณหะวัณ  และพลตํารวจเอกประมาณ  อดิเรกสาร  และมีความตอเนื ่องมาถึง
พรรคชาติพัฒนาที่พลเอกชาติชายไดกอตั้งขึ้นใหมใน พ.ศ. 2535 นายยุทธ ซึ่งขณะยังอยูในเวที 
ส.ส. ก็ยายมาสังกัดพรรคชาติพัฒนาเชนกัน    
 หลังจากการเลือกตั้งใน พ.ศ. 2544  พบวาพรรคประชาธิปตย  เปนพรรคมี ส.ส. ใน
สังกัดเพ่ิมมากข้ึนในจังหวัดเพชรบุรี  และสงผูสมัครรับเลือกตั้งตลอดมาในการเลือกตั้งทุกครั้ง
ตั้งแตการเลือกตั้งในวันที่  25  มีนาคม 2535 โดยการนําของนายอลงกรณ พลบุตร  หลังจาก
นั้นมีการสรางระบบเครือขายสมาชิกพรรคขึ้น  กระทั่งปจจุบัน  ส.ส. จังหวัดเพชรบุรีทั้งหมด 
สังกัดพรรคประชาธิปตย    
 และพบวาการสังกัดพรรคการเมืองของนักการเมืองบางคน  เปนไปตามกระแสนิยม 
แลวแตวาพรรคใดมีแนวโนมทีจ่ะไดเปนรัฐบาลหลังการเลือกตั้ง  นักการเมืองถิ่นผูนั้นจะสมัคร
รับเลือกตั้งในพรรคที่มีแนวโนมจะเปนรัฐบาล  หรือที่เคยเปน ส.ส.ก็จะยายพรรคไปยังพรรคที่
อยูในเกณฑจะเปนรัฐบาลไดแก นายชาติ  วัฒนางกูร นายผาด อังกินันทน  นายเฉลิม  ใหญกวา
วงษ  นายปยะ  อังกินันทน  นายธานี  ย่ีสาร   นายพิเชษฐ  สถิรชวาล  สวนนายภิมุข ซึ่งสังกัด
พรรคชาติไทยตลอด และนายยุทธนั้นแมจะยายไปพรรคชาติพัฒนาในชวงหลัง โดยยึดที่ตัว
บุคคลก็ตาม แตก็ประเมินแลววาพรรคท่ีสังกัดจะไดเขารวมรัฐบาล 
 
รูปแบบ  วิธีการ และกลวิธีในการหาเสียง 
 1. การใหความชวยเหลือ  อุปถัมภในรูปแบบตาง ๆ  เชน ชวยเหลือพื้นที่ยกหมูบาน 
ไดแก การถมพื้นถนน  การสรางทาง สรางแหลงน้ํา การนําน้ําเพื่ออุปโภคบริโภคไปแจกจายโดย
ติดตอผานหัวคะแนน  หรือชวยเหลือผานองคกรทองถิน่  โรงเรียน กลุมชมรมกีฬา เชนการให
การสนับสนุนทุนในการจัดแขงขันกีฬา  ใหถวยรางวัล เงินรางวัล   ชุดกีฬา อุปกรณกีฬา โตะ
เกาอี้  เปนตน   
 2. การลงพื้นที่พบปะประชาชน แบบเคาะประตูบาน นักการเมืองที่ลงพื้นที่แบบเคาะ
ประตูบานอยางจริงจัง  ใหความสําคัญกับการพบปะประชาชน เปนนักการเมืองสมัยหลัง  เชน
นายอภิชาติ  สุภาแพง  นายอลงกรณ  พลบุตร  และนางสาวสุมล  สุตะวิริยะวัฒน   
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3. การเขารวมกิจกรรมทางสังคม เชนงานสวดศพ  ฌาปนกิจศพ งานแตงงาน งานบวช
งานบุญประเพณี  และงานวัฒนธรรมอื่น ๆ  โดยนักการเมืองสวนใหญใหความสําคัญกับงานศพ
มากท่ีสุด   

4. การใชบัตรหาเสียงขนาดเล็ก  ใบปลิว  โปสเตอร  ซึ่งนักการเมืองถิ่นเกือบทั้งหมดใช
เปนสื่อในการหาเสียง  สวนรถกระจายเสียงที่ใชวิ่งไปตามทองถนน เปนสื่อหาเสียงในยุคถัดมา 
ใชมากโดยเฉพาะพรรคประชาธิปตย  เนื่องจากในการหาเสียงจะมีการปราศรัยบนรถกระจาย
เสียงดวย   
 5. สื่อสิ่งพิมพหรือหนังสือพิมพขนาดเล็ก  ซึ่งเปนกลยุทธสําคัญของพรรคประชาธิปตย
สําหรับประชาสัมพันธผลงานของพรรคและผูสมัครของพรรคอยางละเอียด รวมทั้งแกขาว
ในทางลบดวย โดยภายหลังนางสาวสุมลนํามาเลียนแบบเพื่อใชในการหาเสียงชวงโคงสุดทาย 

6. การปราศรัยหาเสียง เปนกลยุทธการหาเสียงเฉพาะบุคคล บางคนเทานั้น 
นักการเมืองถิ่นในอดีตที่นิยมปราศรัยหาเสียงไดแก นายพานิช  สัมภวคุปต ยุคตอมาไดแกนาย
พิเชษฐ  สถิรชวาล  แตไมโดดเดน  สวนยุคปจจุบัน ไดแกนักการเมืองของพรรคประชาธิปตย  
โดยเฉพาะนายอลงกรณ  และนายอรรถพร  พลบุตร  และนักการเมืองถิน่ที่ลงสมัครเปน
วุฒิสมาชิกใชการปราศรัยเชนกัน  ไดแก  นายพิชัย  ขําเพชร  และนางสาวสุมล  สุตะวิริยะวัฒน   
 7. การใหเงิน และสิ่งของเพื่อซือ้เสียง โดยจายผานทางหัวคะแนน แลวใหหัวคะแนน
กระจายอีกที บางพื้นที่หัวคะแนนรับเงินกอนใหญมาแตไมแจกชาวบาน แตจะขมขูชาวบานให
เลือกมากกวา    
 ยุคเริ่มของจังหวัดเพชรบุรีที่มี ส.ส.  ได 3 คนตั้งแต  พ.ศ. 2526  เร่ิมมีการซื้อถึงตัว
ชาวบานโดยไมผานหัวคะแนน  แตเปนทีมงานของนักการเมืองนั้น ๆ ในอัตราหัวละ 100 บาท  
ถาเลือกยกพวงอาจเปน 400-500  บาท  และการซื้อเสียดวยเงินอยางชัดเจนเริ่มตนขึ้นใน พ.ศ. 
2535    
 การซือ้เสียงรุนแรงมากทีสุ่ด ในพ.ศ. 2538  และ 2539  ซึ่งมีอัตราถึงเสียงละ 1,000  
บาท  จากผูสมัครรายหนึ่งซึ่งเปนผูสมัครหนาใหมและไมมีฐานเสียงมากอน   

ในอดีตมีการใหสิ่งของ เชน น้ําปลา ยารักษาโรค วิทยุทรานซิสเตอร เส้ือผา เครื่อง
อุปโภคชัดเจน ในการเลือกตั้งครั้งลาสุดมีรายงานถึง กกต. ประจําจังหวัดเพชรบุรีวากําลังจะมี
การแจกผาหมจากผูสมัครรายหนึ่ง แตทีมงานไหวตัวเสียกอนจึงจับไมได  

อยางไรก็ตามการซื้อเสียงและการแจกจายสิง่ของเพือ่หาเสียงเลือกตัง้นอยลงมาก และ
แทบไมปรากฏเลยในปจจุบัน ตั้งแตคณะกรรมการการเลือกตั้งเขามาจัดการเลือกตั้ง 
 8. การสัญญาวาจะให โดยสํารวจความตองการของประชาชนวาตองการสาธารณูปโภค  
หรือโครงสรางพื้นฐานใด  และใหสัญญากับชาวบานไววาจะดําเนินการใหหลังจากไดรับเลือก
แลว   

9. การจัดมหรสพ  และเลี้ยงสุราอาหาร  ฉายภาพยนตรเปนกลยุทธของผูสมัครในอดีต  
และผูสมัครจะไปปรากฏตัวในงาน แลวอาจปราศรัยระหวางการฉายภาพยนตรดวย เชน นาย
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ผาด อังกินันทน  นายพานิช สัมภวคุปต   สวนผู สมัครยุคตอมานิยมเลี ้ยงสุราอาหาร  
นักการเมืองรายหนึ่งระบุวาในการเลือกตั้งคร้ังหนึ่ง  ๆ คาใชจายเพื่อเปนคาสุรามีจํานวนสูงมาก 
ขอเสนอแนะ 

1.ขอเสนอสําหรับการวิจัยครั้งตอไป ซึ่งจากการศึกษาขอมูลนักการเมืองถิ่นจังหวัด
เพชรบุรี พบวามีความสัมพันธระหวางเครือขายของนักการเมืองทองถิ่น และนักการระดับชาติ  
ซึ่งควรศึกษาถึงเครือขายดังกลาวท้ังในเชิงลึกและเชิงกวาง   

2. ขอเสนอสําหรับการพัฒนาความรูความเขาใจของประชาชน  ซึ่งควรมีการจัดการ
อบรมหรือสัมมนาในประเด็นความเขาใจตอบทบาทที่ควรจะเปนของนักการเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยใหกับประชาชน 
 
ขอสงัเกต 
 พื้นที่จังหวัดเพชรบุรี นับไดวามีการเมืองที่ใชความรุนแรงมากในอดีต  ที่ชัดเจนคือ  ใน
การเลือกตั้งท่ัวไปเมื่อ พ.ศ. 2522  มีการจางวาน และลอบยิงนายชอง คลายคลึง ผูสมัครรับ
เลือกตั้งขณะกําลังหาเสียงในอําเภอเขายอย  และมีการลางแคนกันในภายหลังตามมาอีก  และ
ในการเลือกตั้งหลายคร้ังหลังจากนั้น   สนามเลือกตั้งในจังหวัดเพชรบุรี ถูกมองวามีความรุนแรง  
หากในปจจุบันความรุนแรงเหลานั้นสงบลงในสนามเลือกตั้งทั่วไป   ซึ่งเปนประเด็นหนึ่งท่ีนา
ศึกษา 
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บทคัดยอ 

รายงานวิจัย เร่ือง 

การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลอืกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร ครั้งท่ี 2 ตามรฐัธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550 ศึกษากรณีจังหวัดพะเยา 

 

ดร.วีระ  เลิศสมพร 

e-mail: veera_2512@yahoo.com 
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บทคัดยอ 
 

งานวิจัย “โครงการการศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ครั้งที่ 2 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 : ศึกษากรณีจังหวัดพะเยา” มีวัตถุประสงคเพื่อ 1) เพื่อสํารวจบรรยากาศทั่วไป ความรู
ความเขาใจ และความเคลื่อนไหวของประชาชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง องคกรปกครอง
สวนทองถิ ่น พรรคการเมืองและนักการเมืองในพืน้ที่ องคกรเอกชน องคกรสาธารณะ และ
หนวยงานภาครัฐ รวมถึงองคกรอืน่ ๆ ที่เกี ่ยวของกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
จังหวัดพะเยา 2) เพื่อศึกษาความเคล่ือนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของผูสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพะเยา 3) เพื ่อศึกษาบทบาทของหนวยงานภาครัฐ 
บริษัทเอกชน องคกรสาธารณะ และองคกรอื่น ๆ ที่เขามามีบทบาทเกีย่วของกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพะเยา 4) เพื่อศึกษาแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของ
ประชาชนโดยเฉพาะท่ีเกี่ยวของกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพะเยา และ 5) 
เพื่อนําเสนอแนวทางการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรให
เปนกระบวนการท่ีสงเสริมระบอบประชาธิปไตยของประเทศใหมีความเขมแข็งและย่ังยืน โดยใช
วิธีวิจัยเชิงคุณภาพ (Qualitative Research) ดวยการศึกษาเอกสารท่ีเกี่ยวของ การสังเกต การ
สัมภาษณเชิงลึก (In-depth Interview) การจัดทําเวทีสนทนากลุม (Focus Group) ผล
การศึกษามีดังนี้ 

ลักษณะของบรรยากาศโดยรวมคลายคลึงกันกับบรรยากาศการเลือกตั ้งใน
จังหวัดตาง ๆ ของประเทศไทย ซึ ่งสวนใหญเปนไปดวยความเรียบรอยดี มีเพียงบางสวนที่
เปนไปดวยความไมเรียบรอย สําหรับกรณีความเคลื่อนไหวโดยรวมทั้งในสวนที่เปนประชาชน
และกลุมองคกรตาง ๆ พบวา เปนไปในทิศทางทีส่อดคลองกับบรรยากาศและความรูความ
เขาใจ กลาวคือ 1) บรรยากาศ ในชวงที่ยังไมถึงวันเลือกตั้ง การเคลื่อนไหวตาง ๆ ไมมากและไม
ถี่เหมือนกับชวงใกลวันเลือกตั้งที่ในชวงนั้นคอนขางมีความคึกคักเปนพิเศษ 2) ความรูความ
เขาใจ หากมีความรูความเขาใจเกี่ยวกับเรื่องการเลือกตั้งในทิศทางใด ลักษณะความเคลื่อนไหว
ก็ดําเนินไปในทิศทางนั้น แตไมใชทั้งหมด เนื่องจากมีปจจัยเรื่อง “จิตสํานึก (conscious)” และ 
“มโนธรรม (conscience)” เขามาเกี่ยวของดวย 

ความเคลื ่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของผู สมัครรับเ ลือกตั ้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพะเยา มีทั้งกรณีที่เปนไปในเชิงบวก ไดแก การหาเสียงใน
ลักษณะปฏิบัติตามกฎหมายการเลือกตั้ง (เชน การแจกใบปลิว การแจกแผนพับ การเดินเคาะ
ประตูบาน การจัดเวทีปราศรัยยอย การจัดเวทีปราศรัยใหญ การออกส่ือโทรทัศน เปนตน) และ
กรณีท่ีเปนไปในเชิงลบ ไดแก การซื้อเสียงกลาวคือ  

บทบาทของหนวยงานตาง ๆ ที ่เกี ่ยวของ พบวา โดยภาพรวมแลวแตละ
หนวยงานตางพยายามทําหนาที่ในสวนของตนที่มีความเกี่ยวของกับการเลือกตั้ง กลาวอีกนัย
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หนึ่งคือ ไมไดมีการแสดงบทบาทใดท่ีนอกเหนือจากตําแหนง หนาท่ีการงาน หรือสถานะของตน 
ทีเ่ดนชัดถึงขนาดแลเห็นโดดเดนในลักษณะผิดสังเกต อยางไรก็ตามมีขาราชการบางสวนมี
พฤติกรรมวางตัวไมเปนกลางในลักษณะใหการสนับสนุนผูสมัครบางคนหรือพรรคการเมืองบาง
พรรคท่ีมีสายสัมพันธเชิงอุปถัมภกับตน 

แบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพะเยา มีรูปแบบที่สอดคลองกับเรื่อง “วัฒนธรรมทาง
การเมือง (political culture)” โดยมีลักษณะเปนไปตามแนวคิดแบบไพรฟา (ผสมกับการมี
สวนรวม) อํานาจนิยม และความสัมพันธแบบอุปถัมภ 

และแนวทางการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎรใหเปนกระบวนการที่สงเสริมระบอบประชาธิปไตยของประเทศใหมีความเขมแข็งและ
ย่ังยืน ประกอบดวย  

 1) การปรับเปลีย่นเรื่องวัฒนธรรมทางการเมืองของคนไทย (รวมกรณี
จังหวัดพะเยาดวย) จากวัฒนธรรมทางการเมืองแบบไพรฟา อํานาจนิยม และความสัมพันธแบบ
อุปถัมภ เปน วัฒนธรรมทางการเมืองแบบมีสวนรวม เพือ่ใหเกิด “การเมืองภาคพลเมือง” ท่ี
ประชาชนมีความตระหนักรู และจิตสํานึก โดยการใหความรู ดานการเมืองการปกครอง 
ประชาธิปไตย ในทุกระดับ ตั ้งแตระดับกอนประถม จนถึงระดับอุดมศึกษา ในกรณีที่เปน
นักเรียน / นักศึกษา และในกรณีของผูที่อยูนอกระบบ เชน ประชาชนทั่วไป ใหเสริมสรางวิถี
ชีวิตแบบประชาธิปไตยในทุกรูปแบบรวมท้ังตองปลูกฝงคานิยมตั้งแตเด็ก 

 2) การแกไขและปองกันพฤติกรรมการหาเสียงที่สอไปในทางมืด (ดาน
ลบ) เชน การซื้อเสียง การสัญญาวาจะให เปนตน ใหเกิดประสิทธิผลในทางปฏิบัติ ดวยการให
ความรูแกประชาชนในลักษณะการปลูกฝงจิตสํานึกของวีถีชีวิตแบบประชาธิปไตย เพื่อเปน
ภูมิคุมกันและแรงตานทานตอพฤติกรรมการซื้อเสียง โดยไมใหยอมรับในพฤติกรรมดังกลาว 
และตองบังคับใชกฎหมายตอผูท่ีมีพฤติกรรมเชนนี้อยางเครงครัด 

 3) คณะกรรมการการเลือกตั ้งในฐานะผูรับผิดชอบโดยตรงตอการ
เลือกตั้งในทุกระดับของประเทศ ควรแสดงบทบาทในการชี้แจงใหความรูแกประชาชนในเชิงรุก
มากขึ้น ควรมีการกระตุนสงเสริมใหประชาชน เยาวชนมีจิตสํานึกในการเปนพลเมืองที่ดี และ
เขาใจระบอบประชาธิปไตยอยางแทจริง 
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บทสรุปสําหรับผู้บริหาร 

รายงานวิจัยเรื่อง  

การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที ่2 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย 

พุทธศักราช 2550: จังหวัดสงขลา 

 

ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บูฆอรี  ยีหมะ 

คณะมนุษยศาสตรแ์ละสงัคมศาสตร์ 

มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา 

e-mail: bukhoree2002@yahoo.com 
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งานวิจัยเรื่อง การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกต้ัง
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร ครั้งที่ 2 ตามรัฐธรรมนูญแห่งราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550: 
จังหวัดสงขลา มีวัตถุประสงค์ 

1. เพ่ือทราบบรรยากาศทั่วไป ความรู้ความเข้าใจ และความเคล่ือนไหวของประชาชน  
คณะกรรมการการเลือกต้ัง องค์กรปกครองส่วนท้องถ่ิน พรรคการเมือง และนักการเมืองใน
พ้ืนที่ องค์กรเอกชน องค์กรสาธารณะ และหน่วยงานภาครัฐ รวมถึงองค์กรอ่ืนๆ ที่เกี่ยวข้องกับ
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554 ของจังหวัดสงขลา 

2. เพ่ือศึกษาความเคล่ือนไหว และพฤติกรรมทางการเมืองของผู้สมัครรับเลือกต้ัง 
สมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554 ของจังหวัดสงขลา 

3. เพ่ือศึกษาบทบาทของหน่วยงานภาครัฐ บริษัทเอกชน องค์กรสาธารณะ และองค์กร 
อ่ืนๆ ที่เข้ามามีบทบาทเกี่ยวข้องกับการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554 ของ
จังหวัด สงขลา 

4. เพ่ือทราบแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชนโดยเฉพาะท่ีเกี่ยวข้องกับ 
การเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทนราษฎร พ.ศ. 2554 ของจังหวัดสงขลา 

5. เพ่ือนําเสนอแนวทางการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการการเลือกต้ังสมาชิกสภาผู้แทน 
ราษฎรให้เป็นกระบวนการท่ีส่งเสริมระบอบประชาธิปไตยของประเทศให้มีความเข้มแข็งและ
ยั่งยืน 
 งานวิจัยนี้ใชว้ิธีการวิจัยเชงิคุณภาพ ผลการวิจัยสรุปได้ดังนี้ 
 1. จังหวัดสงขลามีเขตเลือกต้ังทั้งส้ิน 8 เขต มีผู้สมัครรับเลือกต้ังทั้งหมด 33 คน แต่ถูก
ตัดสิทธิ์ลงสมัครเนื่องจากขาดคุณสมบัติ 2 คน คงเหลือผู้สมัครท่ีมีคุณสมบัติ 31 คน โดยมี
ผู้สมัครที่เป็นสตรีเพียง 1 คน เท่านั้น ซ่ึงแตกต่างจากการเลือกต้ังครั้งก่อนๆ ที่มีผู้สมัครสตรี
จํานวนมากกว่านี้ โดยการเลือกต้ังครั้งล่าสุดเมื่อปี 2550 มีผู้สมัครสตรีถึง 6 คน  
 2. การมีผู้สมัครจํานวน 33 คน ซ่ึงถือว่าเป็นจํานวนไม่มากนักแต่ก็นับว่าไม่น้อย แต่
กระน้ัน มีผู้สมัครและพรรคการเมืองต้นสังกัดที่ทุ่มเทและต้ังใจสูงต่อการเลือกต้ังครั้งนี้จํานวน
น้อย เนื่องจากเป็นพ้ืนท่ีผูกขาดทางการเมืองของพรรคประชาธิปัตย์มาอย่างยาวนานเกือบ 20 
ปี มีเพียงพรรคเพ่ือไทยเพียงพรรคเดียวเท่านั้นที่นับว่าเป็นคู่แข่งสําคัญและหวังจะชนะเลือกต้ัง
เหนือพรรคประชาธิปัตย์  

3. ปัญหาของการจัดตัวผู้สมัครปรากฏให้เห็นในพรรคการเมืองใหญ่ 2 พรรค เนื่องจาก
เป็นพรรคที่มีผู้สนใจสมัครเป็นผู้สมัครของพรรคเป็นจํานวนมากคือ พรรคประชาธิปัตย์กับพรรค
เพ่ือไทย กรณีของพรรคประชาธิปัตย์เกิดปัญหาในเขตเลือกต้ังที่ 2  เนื่องจากอดีตส.ส. ต้องการ
ให้บุตรชายลงสมัครแทน ส่วนกรณีของพรรคเพ่ือไทย ปัญหาหลักมาจากการแย่งชิงอํานาจใน
การจัดตัวผู้สมัครของคณะทํางานในพ้ืนที่กับกลุ่มบุคคลท่ีอยู่ในส่วนกลาง(ที่ทําการพรรค)ที่อ้าง
ความใกล้ชิดกับกรรมการบริหารพรรค  
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4. ลักษณะและวิธีการหาเสียง  การหาเสียงเลือกต้ังส่วนใหญ่เน้นการโฆษณาผ่านป้าย
ขนาดใหญ่ (คัทเอ้าท์) และป้ายขนาดเล็กที่ติดตามเสาไฟฟ้า ซ่ึงสามารถสรุปออกเป็น 3 รูปแบบ
คือ 

(1) ป้ายหัวหน้าพรรค/ผู้สมัครระบบบัญชีรายช่ือหมายเลข 1 พร้อมด้วยสโลแกนของ
พรรค หรือนโยบายของพรรค   

(2) ป้ายนโยบายพรรค ป้ายลักษณะน้ีหาเสียงด้วยการใช้ข้อความส่ือถึงนโยบายของ
พรรค บางป้ายเป็นข้อความล้วนๆ บางป้ายมีข้อความผสมกับภาพถ่ายที่เชื่อมโยงกับข้อความท่ี
ระบุ 

(3) ป้ายผู้สมัครในระบบเขตถ่ายคู่กับ/ประกบกับรูปถ่ายของหัวหน้าพรรคหรือผู้สมัครใน
ระบบบัญชีรายช่ือพรรคลําดับท่ี 1 ป้ายในลักษณะนี้พบเห็นโดยส่วนใหญ่ในการเลือกต้ังครั้งนี้ 

นอกจากน้ันมีการใช้รถแห่ ผสมผสานกับการเดินหาเสียงของผู้สมัครและทีมงานในย่าน
ที่มีประชาชนอยู่กันเป็นจํานวนมาก เช่น ตลาด หรือย่านชุมชนขนาดใหญ่ และการจัดเวที
ปราศรัยย่อยโดยผู้สมัครข้ึนปราศรัยบนรถ ส่วนการปราศรัยใหญ่ที่มีคนฟังเป็นจํานวนมากพบ
เห็นน้อยมาก โดยมีข้อสังเกตว่าการจัดเวทีปราศรัยขนาดใหญ่มักจะเป็นของพรรคการเมือง
ขนาดใหญ่ซ่ึงมีงบประมาณมากเน่ืองจากผู้เข้าร่วมฟังปราศรัยนั้นไม่ได้มาฟังด้วยความสมัครใจ 
แต่มาเพราะถูกเกณฑ์มาพร้อมกับค่าตอบแทนและจํานวนมากเป็นคนต่างพ้ืนที่ ซ่ึงทาง กกต.
ทราบแต่ไม่สามารถเอาผิดแก่ผู้สมัครและพรรคในประเด็นการซ้ือเสียงได้ เนื่องจากไม่มีหลักฐาน
ที่ชัดเจน ในขณะท่ีการจัดเวทีปราศรัยให้กับผู้สมัครโดย กกต. กลับไม่ได้รับความสนใจของ
ผู้สมัคร มีผู้สมัครจากพรรคการเมืองขนาดเล็กเพียงไม่กี่คนให้ความสนใจ ส่วนผู้สมัครจากพรรค
การเมืองขนาดใหญ่จะส่งทีมงานหาเสียงของพรรคข้ึนเวทีปราศรัยแทน ทําให้ไม่ได้รับความ
สนใจจากประชาชน มีผู้สนใจเข้าร่วมฟังเป็นจํานวนน้อยมาก  

5. การประชาสัมพันธ์ของ กกต. ทั้งการเชิญชวนให้ไปใช้สิทธิเลือกต้ังและการกาบัตร
เลือกต้ังยังคงรวมศูนย์การตัดสินใจต่อรูปแบบ วิธีการหรือแนวทางในการประชาสัมพันธ์จาก
กกต.กลาง แทนการกระจายอํานาจการตัดสินใจมายัง กกต.จังหวัดแต่ละจังหวัดเพ่ือให้
เหมาะสมสอดคล้องกับประเพณี วัฒนธรรม ภาษา ชีวิตความเป็นอยู่ของประชาชนในแต่ละ
พ้ืนที่ เช่น ควรจะมีรูปแบบ วิธีการประชาสัมพันธ์ด้วยการใช้ส่ือท้องถ่ิน การละเล่นท้องถ่ิน การ
ใช้ภาษาถ่ินเพ่ือให้เข้าถึงประชาชนมากกว่าการมุ่งเน้นประชาสัมพันธ์ด้วยการใช้ส่ือระดับชาติ
ผ่านโทรทัศน์ หรือแผ่นป้ายโปสเตอร์ที่ใช้ภาษาราชการหรือภาษากลางเท่านั้น ส่งผลทําให้มีบัตร
เสียอยู่ในสัดส่วนท่ีสูง โดยเฉพาะในเขตเลือกต้ังที่ 7 และ 8 ซ่ึงอยู่ที่ 12.26 เปอร์เซ็นต์และ 
10.02  เปอร์เซ็นต์ สูงสุดและรองลงมา เป็นพ้ืนที่ที่คนส่วนใหญ่นับถือศาสนาอิสลามและใช้
ภาษามลายูถ่ินเป็นภาษาหลักในชีวิตประจําวันในหลายตําบล  

6. การเลือกต้ังล่วงหน้าและการเลือกต้ังนอกเขต การจัดการเลือกต้ังกรณีนี้ของ กกต.
จังหวัดสงขลาก็มีปัญหาที่ไม่แตกต่างจากจังหวัดอ่ืนๆ ทั่วประเทศ นอกเหนือจากมีผู้มาใช้สิทธิ
เป็นจํานวนมากเกินความคาดหมายท่ีทาง กกต. ต้ังเป้าไว้แล้ว ยังมีสาเหตุมาจากการลดจํานวน



เอกสารประกอบการสัมมนาการเมืองการปกครองไทย 2555: 80 ปี ประชาธิปไตยไทย 

96 

วันลงคะแนนจากการเลือกต้ังครั้งก่อนที่มีกําหนด 2 วัน เหลือเพียง 1 วันเท่านั้น เมื่อมีผู้มาใช้
สิทธิเป็นจํานวนมากเกินความคาดหมายที่ต้ังเป้าไว้จึงก่อให้เกิดความโกลาหลจากความไม่พร้อม
ในการจัดการเลือกต้ังของ กกต.   

7. โครงการ “เลือกต้ังเชิงสมานฉันท์”  ของ กกต. คาดหวังที่จะให้ผู้สมัครทั้งหมด
ดําเนินการหาเสียงเลือกต้ังด้วยความบริสุทธิ์ ยุติธรรม ปราศจากการซื้อเสียง และการทําผิด
กฎหมายเลือกต้ังอ่ืนๆ และผู้สมัครทั้งหมดมาร่วมมือกันให้การเลือกต้ังครั้งนี้ผ่านไปด้วยดี เป็น
การเลือกต้ังที่แข่งขันกันตามกฎกติกา ปราศจากการใช้ความรุนแรงใดๆ แต่โครงการน้ีซ่ึงจัดมา
โดยตลอดในการเลือกต้ังครั้งที่ผ่านๆ มาก็ไม่ได้รับความร่วมมือจากผู้สมัครอีกเช่นเดียวกัน โดย
ส่งตัวแทนมาร่วมรับฟัง ส่วนตัวผู้สมัครใช้เวลาลงพ้ืนที่หาเสียง  

8. บรรยากาศช่วงหาเสียงเลือกต้ัง ประชาชนบางส่วน ซ่ึงสะท้อนความรู้สึกผ่าน
ส่ือมวลชนท้องถ่ินโดยเฉพาะหนังสือพิมพ์ท้องถ่ินถึงความเบ่ือหน่ายต่อการเมืองในพ้ืนที่จังหวัด
สงขลาในประเด็นการไม่มีตัวเลือก ไม่มีผู้สมัครและพรรคการเมืองท่ีมีความมุ่งมั่น จริงจัง
ต้องการเอาชนะผู้สมัครของพรรคประชาธิปัตย์ ขณะเดียวกันก็เกิดความรู้สึกไม่พึงพอใจต่อการ
ทํางานของอดีตส.ส.ในพ้ืนที่ในช่วงที่ผ่านมา โดยเฉพาะในช่วงเกิดวิกฤติภัยธรรมชาติ  

9. การเลือกต้ังครั้งนี้นับว่าประสบความสําเร็จเป็นอย่างสูงเม่ือพิจารณาจากจํานวน
ตัวเลขผู้มาใช้สิทธิเลือกต้ังที่สูงถึง 77.34 เปอร์เซ็นต์  สาเหตุหลักประการหน่ึงมาจากการ
นําเสนอข่าวของสื่อมวลชนระดับชาติโดยเฉพาะโทรทัศน์ทั้งในด้านการเชิญชวนและการ
นําเสนอข่าวสารของการหาเสียงเลือกต้ังระหว่างผู้สมัครและพรรคการเมืองต่างๆ ในพ้ืนที่ทั่ว
ประเทศ แม้ว่าในวันเลือกต้ังสภาพอากาศของจังหวัดสงขลามีฝนตกลงมาเป็นระยะโดยเฉพาะ
ในช่วงท่ีมีการเปิดหีบลงคะแนนไม่นานนัก แต่ผู้ใช้สิทธิจํานวนไม่น้อยยอมฝ่าฝนเพ่ือไป
ลงคะแนน  

10. ผลการเลือกต้ังปรากฏว่าพรรคประชาธิปัตย์ชนะเลือกต้ังทุกเขต โดยมีคะแนนเฉล่ีย
ทุกเขตอยู่ที่ 85 เปอร์เซ็นต์ หรือ 75,000 คะแนน ขณะท่ีพรรคเพ่ือไทยได้คะแนนเฉล่ียทุกเขต
อยู่ที่ 10 เปอร์เซ็นต์ หรือประมาณ 7,000 คะแนน ซ่ึงสอดคล้องกับผลโพลล์ของสํานักวิจัย
มหาวิทยาลัยต่างๆ ที่ทําการสํารวจในช่วงหาเสียงเลือกต้ังเป็นระยะ  

11. ผลการเลือกต้ังท่ีพรรคประชาธิปัตย์ชนะในทุกเขตอีกครั้งหนึ่งอธิบายได้ด้วยแนวคิด  
ทฤษฎีทางจิตวิทยาที่เสนอว่า ความผูกพันทางจิตใจต่อพรรคการเมืองหรือความจงรักภักดีต่อ
พรรคการเมือง (party identification) เป็นผลมาจากปัจจัยบางประการ เช่น เป็นชนช้ัน
เดียวกับผู้สมัครและพรรค เป็นคนภูมิภาคเดียวกับผู้สมัครและพรรค การที่ผู้ใช้สิทธิเลือกต้ังใน
จังหวัดสงขลายังลงคะแนนให้กับพรรคประชาธิปัตย์เนื่องจากยังคงมองว่าพรรคประชาธิปัตย์
เป็น “พรรคของเรา คนของเรา” แม้ว่าการเลือกต้ังครั้งนี้มีการแข่งขันในเชิงนโยบายสูง และ
นโยบายของพรรคเพ่ือไทยได้รับความนิยมสูงในพ้ืนที่อ่ืนๆ ทั่วประเทศจากการนําเสนอข้อมูล
ข่าวสารและการทําโพลล์ของสํานักต่างๆ แต่ความผูกพันทางจิตใจหรือความจงรักภักดีต่อพรรค
ประชาธิปัตย์ยังคงเป็นปัจจัยชี้ขาดต่อผลการเลือกต้ังครั้งนี้เหมือนเช่นครั้งก่อนๆ  
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 ผลการวิจัยในครั้งนี้มีข้อเสนอแนะต่อการทํางานของ กกต. เพ่ือให้การเลือกต้ังครั้งต่อไป
มีความบริสุทธิ์ ยุติธรรม โปร่งใส ด้วยการปรับปรุงแก้ไขกฎระเบียบ ข้อบังคับ วิธีการ แนว
ทางการทํางานให้การหาเสียงเลือกต้ังมีความเท่าเทียม เป็นธรรม ผู้สมัครหาเสียงด้วยความ
สร้างสรรค์ มุ่งเน้นนโยบาย ไม่โจมตีหรือกล่าวหาเรื่องส่วนตัว โดยเฉพาะป้องกันและแก้ไขการ
จัดเวทีปราศรัยใหญ่ของพรรคการเมืองไม่ให้มีการขนคนมาฟังแต่มาด้วยความสมัครใจ ศรัทธาท่ี
จะรับฟังการปราศรัยหาเสียงด้วยตนเอง ตลอดจนการประชาสัมพันธ์ที่มุ่งเน้นให้ กกต.จังหวัด
หารูปแบบ วิธีการ แนวทางการประชาสัมพันธ์ที่สอดคล้องกับวิถีท้องถ่ินแทนท่ีจะเป็นการ
กําหนดรูปแบบมาจากส่วนกลางหรือเน้นประชาสัมพันธ์ในระดับชาติเพ่ือช่วยลดปัญหาบัตรเสีย 
อีกทั้งยังต้องแก้ไขปัญหาการเลือกต้ังล่วงหน้ารองรับการมาลงคะแนนท่ีผู้ใช้สิทธิสนใจจะ
ลงคะแนนมากยิ่งข้ึนเรื่อยๆ  
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บทคัดยอ 

รายงานวิจัย เร่ือง 

การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมเลือกต้ังสมาชิก  

สภาผูแทนราษฎร คร้ังท่ี 2 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 

พุทธศกัราช 2550 : กรณีศกึษาจังหวัดขอนแกน 

 

อาจารยรุงอรุณ บุญสายันต 

คณะมนษุยศาสตรและสงัคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยขอนแกน 

e-mail: urnboo@kku.ac.th
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บทคัดยอ 

 
การศึกษาวิจัย เรื่อง “การศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมเลือกตั้ง

สมาชิก สภาผูแทนราษฎร คร้ังท่ี 2 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 : 
กรณีศึกษาจังหวัดขอนแกน” งานวิจัยนี้มุงเนนในการตอบคําถามของการเลือกตั้งท่ัวไปในวันท่ี 
วันที่ 3 กรกฎาคม 2554 มีวัตถุประสงค 1. เพื่อสํารวจบรรยากาศทางการเมืองและความ
เคลื ่อนไหวทางการเมืองขององคกรและกลุ มทางการเมืองที ่เกี ่ยวของกับการเลือกตั ้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นท่ี 2. เพื่อศึกษาความเคล่ือนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของ
ผู สมัครรับเลือกตั ้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 3. เพื ่อศึกษาบทบาทของหนวยงานภาครัฐ 
บริษัทเอกชน องคกรสาธารณะ และองคกรอื่นๆ ที่เขามามีบทบาทเกี่ยวของกับการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 4. เพื่อรวบรวมและวิเคราะหแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของ
ประชาชนโดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 5. เพื่อนําเสนอแนว
ทางการพัฒนาปรับปรุงกระบวนการการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหเปนกระบวนการที่
สงเสริมระบอบประชาธิปไตยของประเทศใหมีความเขมแข็งและย่ังยืน 

การวิจัยไดทําการเก็บขอมูลทุติยภูมิ จากเอกสาร งานวิจัย หนังสือพิมพ เวปไซด 
อินเตอรเนต และเก็บขอมูลปฐมภูมิ จากการสัมภาษณอยางเจาะลึกกับบุคคลที่เกีย่วของ การ
สังเกตการณแบบมีสวนรวมและไมมีสวนรวม ในการวิเคราะหขอมูล ผูวิจัยวิเคราะหบริบทและ
ความเคลื่อนไหวของบุคคล องคกรตางๆในจังหวัดขอนแกน โดยแบงออกเปน 3 ชวงเวลาตาม
กรอบการศึกษา และวิเคราะหเชิงเปรียบเทียบความเหมือนหรือแตกตางกับการเลือกตั้งทั่วไปใน
ป พ.ศ. 2550   

ผลการวิจัย พบวา  
1. บริบทความเคลื่อนไหวทางการเมืองในสถานการณการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

ราษฎรทั่วไป วันที่ 3 กรกฎาคม 2554 จังหวดัขอนแกน  
1.1 ชวงกอนการเลือกตั้ง ในชวงเวลาดังกลาว จังหวัดขอนแกนไดมีการจัดเลือกตั้งซอมสมาชิก
สภาผู แทนราษฎร เขต 2 ความเคลื่อนไหวทางการเมืองจึงเปนของกรรมการการเลือกตั้ง
จังหวัดและเจาหนาที่ผูเกี ่ยวของกับการจัดการเลือกตั้ง สวนราชการ โรงเรียน เฉพาะในเขต
เลือกตั้งท่ี 2 เทานั้น ในการเลือกตั้งซอมครั้งนี้ผูสมัคร 2 พรรคการเมืองไดมีการแขงขันกันอยาง
สูง และผลการเลือกตั้งซอม รอยโท ปรีชาพล พงษพานิช พรรคเพื่อไทย ไดรับชัยชนะกลับมา
เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเชนเดิม    
1.2 ชวงระหวางการมีพระราชกฤษฎีการกําหนดใหมีการเลือกตั้ง ในชวงเวลาดังกลาวไดมี
ผู เกี ่ยวของเชนเดียวกับชวงกอนการเลือกตั้ง และมีองคกรประชาสังคมเขามามีบทบาทจัด
รายการวิทยุและใหประชาชนโทรเขามาแสดงความคิดเห็น และไดเสนอเรื่องถึงสวนราชการ
เพื่อใหตรวจสอบ “หมูบานสีแดง” และ “พระราชบัญญัติธง” รวมถงึทําการสํารวจความคิดเห็น
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ประชาชนหลังการเลือกตั้ง ในมหาวิทยาลัยขอนแกน มีหลายๆหนวยงานไดจัดกิจกรรมทาง
วิชาการและการพัฒนาประชาธิปไตย ในสวนของสถาบันการศึกษาวิชาชีพ โรงเรียน สวน
ราชการทั่วไป จะมีบทบาทเชิงรณรงคใหประชาชนออกมาใชสิทธิเลือกตั้งและเขารวมเปน
กลุมเปาหมายทํากิจกรรมรวมกับกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดขอนแกน นอกจากนี้ยังมีกลุมท่ี
เกี ่ยวของกับจํานวนคะแนนการเลือกตั ้งโดยตรงออกมาเคลื่อนไหว คือ กลุมแนวรวม
ประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ ( 3นปช.) จังหวัดขอนแกน และ 3

1.3 วันเลือกตั้ง - การประกาศรับรองผลการเลือกตั้งอยางเปนทางการ ในชวงเวลาดงักลาวได
มีผู เกี ่ยวของหลัก คือ กรรมการการเลือกตั้งจังหวัดและเจาหนาที่ผู เกี ่ยวของกับการจัดการ
เลือกตั้ง โดยเฉพาะเจาหนาทีต่ํารวจ และมีนักวิชาการและนักธุรกิจไดแสดงทัศนะเกี ่ยวกับ
นโยบายท่ีใชในการหาเสียงและการนําไปสูการปฏิบัติ     

กลุมรณรงคใชสิทธิ
เลือกตั้ง “ลงคะแนนไมเลือกใคร Vote No” ในระหวางชวงนี้ผูสมัครจากทุกพรรคการเมืองไดมี
การแขงขันกันอยางสูง และมีปรากฎการณใหมเพิ่มขึ้น คือ มีการทําลายปายหาเสียงมากอยาง
ไมเคยมีมากอน และ มีการมุงเนนใหความสําคัญเรื่องนโยบายของพรรคการเมือง เนื่องจากทุก
พรรคการเมืองไดใชแนวประชานิยมท่ีใกลเคียงกันมาก 

2.  ความเคลื่อนไหวและพฤติกรรมทางการเมืองของผูสมัครรับเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

3

2.1 นโยบายในการหาเสียง 1) มีท้ังความเหมือนและความตางจากนโยบายกลางของพรรคท่ี
กําหนดไว  

3

2) สภาพการตอบรับนโยบายจากฝายตางๆ ประชาชนผูมีสิทธิไดสนใจพจิารณานโยบายพรรค
การเมืองมากขึ้น ควบคูไปกับตัวพรรคการเมืองและหัวหนาพรรคการเมือง  

3

2.2 กลยุทธการหาเสียง 1) จุดเดน จุดขาย ของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ภาพรวมมีทั้ง
ในเชิงคุณลักษณะสวนตัวและประสบการณการทํางานท่ีด ีแตผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรท่ี
ไดรับเลือกตัง้ทั้งหมด เปนอดีตผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร “พรรคพลังประชาชน หรือ 
พรรคเพื่อไทย” 2) เทค นิค วิธีการ ประชาสัมพันธหาเสียง (1) เทคนิค วิธีการ มีดังนี้ ไปปรากฏ
ตัวในเวทีการเปดงานตางๆ เดินเทาและ“เคาะประตูบานดวยตนเอง” ปราศรัยบนรถหาเสียง
เคลื่อนที่ การเขาไปเรียนรูและแลกเปลี่ยนความคิดในกิจกรรมชาวบาน หัวหนาพรรคการเมือง
และบุคคลสําคัญมาชวยหาเสียง ลงพื้นที่ไปตรวจพื้นที่ที่มีปญหาในเขตเลือกตั้งโดยเนนจุดที่
เกีย่วกบันโยบายพรรคการเมือง และการปราศรัยบนเวทีใหญที่พรรคการเมืองจดขึ้น (2) การใช
สื่อประชาสัมพันธหาเสียง มีดังนี ้ การใชแผนพับ การติดปายผูสมัคร การสงเอกสารไปตาม
บานเรือนตางๆ ใชเพลงหมอลําที่แตงขึ้นเองโดยมีเนื้อหาสาระเกี่ยวกับนโยบายของพรรค (3) 
กลุมเปาหมายในการหาเสียง มีดังนี้ เนนเขาถึงตัวผูนําชุมชนตางๆ ทั้งสวนราชการ องคกร
ปกครองสวนทองถิ่น และองคกรชาวบาน เนนกลุมเปาหมายท่ีตรงกับนโยบายท่ีเดน  
2.3 ฐานเสียง มีการแบงกลุมฐานเสียงออกเปน ดังนี้ ประชาชนท่ัวๆไปและผูมีสิทธิเลือกตั้งท่ี
ตองการเห็นบานเมืองสงบ มีความปรองดอง กลุมคนชนชั้นกลางท่ัวไป กลุมอาสาสมัครหมูบาน
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และอื่นๆ กลุมคนรุนใหม กลุมคนชั้นกลางในเขตเมืองท่ีชอบแนวคิดการเมืองภาคประชาชนและ
ปฏิเสธการทําบทบาทหนาท่ีนักการเมืองแบบเกา กลุมฐานเสียงเดิมหรือสมาชิกพรรคการเมืองท่ี
เคยลงคะแนนเลือกตั้งใหผูลงรับสมัครและเคยไดเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรหรือสมาชิกสภา
จังหวัด กลุมท่ีเคยมาใชบริการวิชาชีพของผูสมัคร กลุมเครือญาติ กลุมพลังเงียบท่ียังไมตัดสินใจ 
กลุมท่ีรูจักพอแมท่ีเปนบุคคลสาธารณะซึ่งเปนท่ีรูจักในสังคมวงกวาง และ กลุมคน “เส้ือแดง” 
2.4 สภาพการแขงขันในเขตการเลือกตั้ง 1) สภาพการแขงขันในเขตการเลือกตัง้ท้ัง 10 เขต
เลือกตั้ง มีส่ิงบงชี้ลักษณะ ดังนี้ 3(1) พรรคการเมืองคูแขงยื่นเรื่องรองเรียนถึงสํานักงานกรรมการ
การเลือกตั้งจังหวัดขอนแกน3 (2) มี “หมูบานเสื้อแดง” (3) ชายนิรนามพกอาวุธปน 11 มม. (4) 
มีขาวกลาวหากันและกันวามีการซื้อเสียง (5) การทําลายปายหาเสียงพรรคการเมือง (6) การ
โจมตีหาเรื่องสรางความสับสนแกประชาชน (7) ในเวทีปราศรัยสาธารณะมีคนมาตะโกนขมขู
ผูสมัคร (9) ความขัดแยงของรถแหหาเสียง (10) มีโทรศัพทแจงขาวซื้อขายเสียง (11) การจัด
เวทีปราศรัยใหญของพรรคการเมืองที่มีความพรอม (12) 3จัดขบวนรณรงค “Vote No” (13) 
จัด Rally เพื่อ 1“รวมพลคนเสื้อแดงทวงคืนประชาธิปไตย” และ 3“รวมจับโกงการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร” ซึ่งการเลือกตั้งในป 2550 และ 2554 มีความแตกตางกันมาก คือ 
ในป 2554 จะเพิ่มความรุนแรงมากกวาดังที่กลาวมาแลว และมีสวนท่ีเพิ่มเติมขึ้น มี “หมูบาน
เสื้อแดง”  มีการทําลายปายหาเสียงพรรคการเมืองมากอยางไมเคยเปนมากอน จัดขบวน
รณรงค “Vote No” และ 3จัด Rally เพื่อ 1“รวมพลคนเสื้อแดงทวงคืนประชาธิปไตย” และ 3“
รวมจับโกงการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร” 2) สภาพหัวคะแนน สภาพหัวคะแนนไม
เปลี่ยนแปลงไปมากนัก อยูในหมูบานเปนคนเดิมๆเปนระบบเดิม คือ ใชแกนนําหรือผูนําซึ่งเปน
ฐานเดิมของพรรคการเมือง จํานวน 30 คนตอหมูบาน จากนั้นไปหาเพิ่มอีกคนละ 10 คน หรือ
เปนกลุมกํานันผูใหญบานที่ไดตัดสินใจวาจะชวยเหลือผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรฝายใด 
การเลือกตั้งในป 2550 และ 2554 ไมมีความแตกตางกัน 3) ความเกี่ยวของกับการเมืองทองถิ่น 
มีดังนี้ (1) ตั้งแตกอนประกาศพระราชกฤษฎีกาเลือกตั้ง นายกองคกรปกครองสวนทองถิ่น หรือ 
สมาชิกสภาทองถิ่น แสดงการสนับสนุนนักการเมือง (2) การใชฐานเสียงทองถิ่นสนับสนุนเลือก
การเมืองระดับชาติ (3) การเปนหัวคะแนน หรือ เปนกลุมคนเสื้อแดง (4) องคกรปกครองสวน
ทองถิ่นหลายๆแหง ติดปายผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบไมเสมอภาค ซอนๆกันในปก
เดียว คนอยูดานหนาไดเปรียบผูอื่น (5) การขนคนไปฟงหาเสียงเลือกตั้งในเวทีปราศรัยใหญของ
พรรคการเมือง (6) การไปชวยพรรคการเมืองหาเสียง (7) การใหคําปรึกษาและชวยประเมิน
พื้นที่ในเรื่องตางๆ และขณะเดียวกัน นักการเมืองระดับชาติก็ไดเขามาเกี่ยวของกับการเมืองใน
เขตเลือกตั้ง โดย มีขาววารัฐมนตรีบางคนไดลงมาลวงลูกแทรกแซง นายกองคการบริหารสวน
ทองถิ่น เชน องคการบริหารสวนตําบลหลายแหง   4) การวางตัวของขาราชการประจํา มีดังนี้ 
(1) ขาราชการซึ่งเปนเจาหนาที่ของรัฐ ไดลงฐานเสียงบางกลุมขอใหลงคะแนนเสียงใหพรรค
การเมือง (2) การพิจารณาตัดสินใจอนุญาตหรือไมอนุญาตใหใชเครื่องขยายเสียงในที่ประชุม
ขาราชการ (3) เจาหนาที่ตํารวจบางคน เมื่อจับรถมอเตอรไซดที่กระทําผิดแลวจะนําไปไวที่บาน
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ผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพื่อใหประชาชนไปติดตอขอรับที่นั่น (4) ผูใหญบานบางแหง 
หามผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปดเวทีหาเสียง หรือหามปราศรัยบนรถหาเสียงในเขต
หมูบานของตน ซึ่งแตกตางจากหมูบานอื่นท่ีสามารถทําได  
3(5) ผูใหญบานบางแหง ปลอยขาววาจะมีการยกเลิกนโยบายเบี้ยผูสูงอายุ หรือ อื่นๆ ซึ่งการ
เลือกตั้งในป 2550 และ 2554 ไมมีความแตกตางกัน 6) ปจจัยที่เปนตัวชี้ขาดการชนะเลือกตั้ง
ในเขตเลือกตั้ง มีดังนี้ 

3. บทบาทของหนวยงานภาครัฐ บริษัทเอกชน องคกรสาธารณะ และองคกรอื่นๆ ที่
เขามามีบทบาทเกี่ยวของกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

(1) กระแสความเคลื่อนไหวทางการเมืองระดับบนหรือระดับชาติของแนวรวมประชาธิปไตย
ตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) ท่ีมุงเนนสนับสนุนพรรคเพื่อไทยใหชนะ เพื่อใหบรรลุ
ยุทธศาสตรการเคลื ่อน ไหวระยะยาวของคนเสื ้อแดงที ่มุ งไปสู การกลับมาของ “อดีต
นายกรัฐมนตรีทักษิณ” (2) กระบวนการจัด ตัง้และการมีเปาหมายที่ชัดเจนของ “หมูบานสี
แดง” ซึ่งมีสมาชิกแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) เปนกําลังสําคัญ และ
มียุทธศาสตรเนนใหเลือก “ทั้งพรรคทั้งคน” (3) ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งนิยมชมชอบพัน
ตํารวจโท ทักษิณ ชิณวัตร ซึ่งมีความสําคัญและเกี่ยวของกับพรรคเพื่อไทย แมวาในปจจุบันไมได
ดํารงตําแหนงหัวหนาพรรคประชาชนก็ยังคงยืนยันชื ่นชอบและเลือกพรรคเพื ่อไทย (4) 
ความสามารถในการแยงซื ้อเสียงในบางกลุมเปาหมายที่ประเมินแลววามีความเสี่ยงในการ
แขงขัน  การเลือกตั้งในป 2550 และ 2554 โดยรวมไมมีความแตกตางกันมาก 

3.1 บทบาทและการทํางานของกรรมการการเลือกตั้งจังหวัดขอนแกน  
1) บทบาทหนาท่ี3กรรมการการเลือกตั้ง3

2) การดําเนินงาน ไดบริหารจัดการการเลือกตั้งหลายประการ อาทิ เชน   3

จังหวัด ไดปฎิบัติหนาท่ีตามกฎหมายและนโยบายท่ี
กําหนด 

(1) กระบวนการ
จัดการการเลือกตั้งตามพันธกิจและแผนงานองคกร (2) การประชาสัมพันธและเผยแพรความรู
ความรูแกประชาชน 15 โครงการ (3) เทคนิค วิธีการใหมๆในการปองกัน ปราบปราม การ
กระทําความผิดเลือกตั้ง มีชุดทํางานที่ตั้งขึ้นมาใหม คือ “ศูนยอํานายการปองกันปรามและหา
ขาว ของสํานักงาน 3กรรมการการเลือกตั้ง 3จังหวัด” (3.1) ชุดปราบปรามการกระทําผิดกฎหมาย
เลือกตั้ง (ชุดปองปราม)3 (3.2) ชุดหาขาวเกี่ยวกับการเลือกตั้ง (ชุดหาขาว) (3.3) ชุดเคลื่อนที่เร็ว
ประจําสํานักงาน 3กรรมการการเลือกตั้ง 3จังหวัด (ชุดเคลื่อนที่เร็ว) (3.4) ชุดสืบสวนสอบสวนการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  
3) ความรวมมือและการมีสวนรวมกับสังคมในการเฝาระวังและตรวจสอบการเลือกตั้ง มีองคกร
เอกชนเพียง 4 กลุมท่ีสมัครเขามามีสวนรวมอยางเปนทางการ ตอมาเมื่อใหมีการเสนอโครงการ
เพื่อรับงบประมาณ ไดเกิดปญหาไมมีสมาชิกในกลุมเขารวมกิจกรรม หรือ องคกรมีแตผูนําแตไม
มีสมาชิกท่ีเพียงพอ จึงถูกยกเลิกไปท้ังหมดทุกกลุม 
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4) ปญหา อุปสรรค และการแกไขปญหา (1) ไมมีการย่ืนเร่ืองรองเรียนในชวงกอน ระหวาง และ
หลังการเลือกตั้ง ของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 3(2) ประชาชนโทรศัพทมาแจงขาวการ
กระทําผิดกฎ หมายเลือกตั้ง แตไมยืนยันระบุชื่อ ที่อยู 3(3) ชุดหาขาวเกี่ยวกับการเลือกตั้ง (ชุด
หาขาว) พบการซื้อ 3สิทธ์ิขายเสียง 3จริง แตประชาชนสวนใหญไมอยากเปนพยาน 3 (4) 

3.2 ประชาสังคม องคกรสาธารณะ มีบทบาทดังนี้ (1) 3

องคกร
เอกชนที่สมัครเขามามีสวนรวมในการเฝาระวังและตรวจสอบเลือกตัง้อยางเปนทางการกับ
กรรมการการเลือกตั้ง 4 กลุม ถูกยกเลิกไปทั้งหมดทุกกลุม (5) บัตรลงคะแนนเลือกตั้งเสีย 
3.92% ซึ่งเกินกวาเปาหมายท่ีกําหนด ซึ่งการเลือกตัง้ในป 2550 และ 2554 ไมมีความแตกตาง
กันมาก 

 เครือขายประชาชนตรวจสอบการ
เลือกตั้ง (P-Net) ปจจุบันมูลนิธิ P-Net มีขอจํากัด ในการเลือกตั้งครั้งนี้ไดมีสวนรวมในการทํา 
“การหยั่งเสียงผูลงคะแนน” รวมกับสถานีวิทยุโทรทัศน ชอง 7 และ 3(2)3  การประชุมสัมมนา
พูดคุยกันในภาพรวมของประเทศ เทานั้น (3) รายการวิทยุ “การเมืองภาคพลเมือง” วิทยุชุมชน
ขอนแกน FM 100 

3

(4) การยื่นเรื่องรองเรียนสวนราชการ เรื่อง “หมูบานสีแดง”  และเร่ือง 
“พระราชบัญญัติธง พ.ศ. 2522”  

ดังนั้นการเลือกตั้งในป 2550 และ 2554 ไมมีความแตกตางกันมากในเรื่องบทบาทการ
มีสวนรวมและลักษณะการเคล่ือนไหว แตในป 2554 จํานวนองคกรสาธารณะประโยชน ประชา
สังคม นอยกวา 3ป 2550 เนื่องมาจากสวนหนึ่งไดเปนเครือขายแนวรวมประชาธิปไตยตอตาน
เผด็จการแหงชาติ (นปช.) และ การขาดงบประมาณในการขับเคลือ่นงาน เชน 3เครือขาย
ประชาชนตรวจสอบการเลือกตั้ง (P-Net) และ 3

3.3 กลุมแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (3

 กรรมการประสานงานองคเอกชน (กป.อพช.) 
เปนตน  

นปช.) จังหวัดขอนแกน   3มี
บทบาทดงันี้ 
1) การตรวจสอบการเลือกตั้งลวงหนา 2) การจับตาเฝาหีบบัตรเลือกตั้ง 3) Rally รณรงค
เลือกตั้งทั่วจังหวัด 4) การตรวจสอบการเลือกตั้ง 4 กรกฎาคม 2554 และกลุมแนวรวม
ประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ ( 3นปช.) จังหวัดขอนแกน 3เกิดขึ้นสอดคลองกับการ
รายงานขาวของสํานักขาวรอยเตอร ที่ระบุจํานวน “หมูบานเส้ือแดง” ในอีสานกวา 700 
หมูบาน ท่ีนิยมพันตํารวจโท ทักษิณ ชิณวัตร สวนใหญเปนคนรายไดต่ํา หลังการเลือกตั้งอาจทํา
ใหประเทศไทยกาวเขาใกลสถานการณความขัดแยงระหวางพลเรือนแบบเต็มรูปแบบ และชี้วา 
ถึงแมผลสํารวจความคิดเห็นสํานักตางๆ ระบุวา นางสาวยิ่งลักษณ ชินวัตร มีคะแนนนําแตเนื้อ
แทแลว คือการลงประชามติสนับสนุนตอพันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร เมื่อทําการเปรียบเทียบ
กับการเลือกตั้งท่ัวไปในป 2550 พบวา ในยุคนั้นประชาชนผูใชสิทธิเลือกตั้งและประชาชนทั่วไป
ที่นิยมพันตํารวจโท ทักษิณ ชิณวัตร ยังไมไดพัฒนากอรูปองคกรเปนแนวรวมประชาชนตอตาน
เผด็จการแหงชาติ (นปช.)   
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3.4  กลุมรณรงคใชสิทธิเลือกตั้ง “ลงคะแนนไมเลือกใคร Vote No”  3กลุมพันธมิตร
ประชาชนเพื่อประชาธิปไตย และ พรรคเพื่อฟาดิน จังหวัดขอนแกน 3 ไดรวมกันจัดกิจกรรม
รณรงคใชสิทธิเลือกตั้ง “ลงคะแนนไมเลือกใคร Vote No”  อยางตอเนื่องตั้งแตชวงกอนการ
เลือกตั้ง คือ "Vote No คร้ังหนึ่งในชีวิต ไปใชสิทธ์ิ เพื่อประเทศชาติ" เวทีรณรงคสัญจรที่
โรงแรมโฆษะ จังหวัดขอนแกน ชวงระหวางการมีพระราชกฤษฎีการกําหนดใหมีการเลือกตั้ง คือ 
3การประชุมคณะทํางาน “Vote No” ของกลุมพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย และ 
พรรคเพื่อฟาดิน จังหวัดขอนแกน เพื่อเตรียมงานรณรงคใหญจังหวัดแรกในภาคอีสาน และ 3จัด
เดินรณรงค“VOTE NO” ทั่วเมืองขอนแกนอยางคึกคัก พรอมทั้งเปดเวทีปราศรัยชี้ถึงเหตุผล
สําคัญในการรณรงค พรอมแนะนําตัวผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรพรรคเพื่อฟาดิน 3 และ
ในชวงสุดทายกอนการเลือกตั้งยังไดออกมายํ้า 3

3.5 สถาบนัการศึกษา สวนราชการ  

จัดขบวนรณรงค “Vote No” ประกาศจุดยืนให
พี่นองชาวขอนแกน รวมปฏิรูปการเมืองไทย ดัดนิสัยนักการเมือง โดยกากบาทชองไมประสงค
ลงคะแนน  นับเปนครั้งแรกในจังหวัดขอนแกน หรือในประเทศไทย ที่พรรคการเมืองไดออกมา
รณรงคเพื่อไมใหเลือกพรรคของตนเอง แตกลับใหไปใชสิทธิเลือกตั้ง “ลงคะแนนไมเลือกใคร 
Vote No”  เนื่องจากประทวงแสดงจุดยืนของความไมพึงพอใจระบบการเมืองแบบเกา แตใน
การนี้ไดรับความสําเร็จนอยมาก จํานวนคะแนนไมเลือกใคร Vote No ของผูสมัคร
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขตเลือกตั ้ง คือ 27,693 คน 2.84% และผูสมัคร
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบบัญชีรายชื่อ 17,222 คน 1.77%  เมื่อทําการเปรียบเทียบกับการ
เลือกตั้งทั่วไปในป 2550 พบวา ในยุคนั้นพรรคการเมืองไมไดมีแนวคิดและบทบาทการหาเสียง
เพื่อใหลงคะแนนไมเลือกใคร 

1) มหาวิทยาลัยขอนแกน มหาวิทยาลัยขอนแกน มีบทบาทการมีสวนรวมมากในชวงระหวาง
การมีพระราชกฤษฎีการกําหนดใหมีการเลือกตั้ง เมื่อทําการเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งทั่วไป
ในป 2550 พบวา ในยุคนั้นไมแตกตางกัน มหาวิทยาลัยยังคงมีบทบาทการมีสวนรวมทาง
วิชาการและการพัฒนาการเมือง 
2) สถาบันการศึกษาวิชาชีพ โรงเรียน สวนราชการทัว่ไป 3โรงเรียนตางๆ วิทยาลัยเทคนิค 
วิทยาลัยอาชีวศึกษา การศึกษานอกโรงเรียน สภาเด็กจังหวัดขอนแกน และอื ่นๆ ไดเปน
กลุมเปาหมายที่กรรมการการเลือกตั้งจังหวัดขอนแกน เขาไปประสานงานเพื่อขอความรวมมือ
ในการจัดโครงการตางๆทีเ่กี่ยวของกับการเลือกตั้งตามพันธกิจและแผนงานของกรรมการการ
เลือกตั้งจังหวัดขอนแกน 3

3) สถานีตํารวจภูธรภาค 4 สถานีตํารวจภูธรภาค 4 และ สถานีตํารวจภูธรทุกแหงในจังหวัด
ขอนแกน  ไดเขามามีสวนรวมตลอดทั้งชวงกอนการเลือกตั้ง ระหวาง และหลังการเลือกตั้ง 
เนื่องจากเปนสวนหนึ่งในการทํางานรวมกับกรรมการการเลือกตัง้จังหวัดขอนแกน และ การมี
หนาที่ในการรักษาความสงบเรียบรอยของบานเมือง โดยมีสวนรวม ดังนี้ การรับมือรักษาความ

เมื่อทําการเปรียบ เทียบกับการเลือกตั้งทั่วไปในป 2550 พบวา ไมมี
ความแตกตางกัน 
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ปลอดภัยเวที “คนเสื้อแดง” ที่มารวมชุมนุมนับหมื่น การดูแลความปลอดภัยใหกับผูสมัคร
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร การหาขาวและการปองกันปราบปรามในชวงเลือกตั้ง การรักษาและ
ตรวจหีบเลือกตั้ง การตรวจตราอาญชญากรรม การรับแจงความเร่ืองซื้อขายเสียง และการเตือน
ภัยและรักษาความปลอดภัยหัวคะแนน โดยไดเนนยํ้าเร่ืองการวางตัวเปนกลางทางการเมือง เมื่อ
ทําการเปรียบเทียบกับการเลือกตั้งท่ัวไปในป 2550 พบวา ไมแตกตางกัน 
5) สํานักประชาสัมพันธ เขต 1 จังหวัดขอนแกน สํานักประชาสัมพันธ เขต 1 จังหวัดขอนแกน 
เปนสถานที่ 1 ใน 3 ทีถู่กเผาไดรับความเสียหายจากเหตุการณชุมนุม “คนเสื้อแดง” เมื่อ 19 
พฤษภาคม 2553 (ศาลากลางจังหวัด 2 หลัง และธนาคารกรุงเทพ) ไดมีบทบาทจัดการเสวนา 
“สือ่มวลชนประชาสัมพันธการเลือกตัง้สมาชิกสภาผู แทนราษฎร” เพื ่อขอความรวมมือ
สื ่อมวลชนในพื ้นที ่ชวยรณรงคใหประชาชนออกมาใชสิทธิ ์ใหมากๆ และได 3จัดตั ้งศูนย
ประชาสัมพันธการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เพื่อเปนศูนยกลางเผยแพรขอมูลขาวสาร3 
กฎระเบียบ ความเคล่ือนไหวในการเลือกตั้ง3

3.6 องคกรธุรกิจเอกชน   
 ในเขตพื้นท่ีจังหวัดขอนแกน  

1) สภาหอการคา หอการคาจังหวัดขอนแกน เปนสวนหนึ่งของสภาหอการคาแหงชาติ ไดรวม
ประชุมหอการคาทั่วประเทศ “การตอตานการคอรรัปชัน่” ที่โรงแรมโฆษะ จังหวัดขอนแกน 
นับเปนครั้งแรกในประเทศไทยที่มีการประกาศตอตานและไมรวมมือใหเกิดการคอรัปชั่นทุก
รูปแบบ  นับเปนการแสดงจุดยืนทางนโยบายที่จะแกไขในปญหาสําคัญระดับชาติ เมื่อทําการ
เปรียบเทียบกับการเลือกตั้งท่ัวไปในป 2550 พบวา ในยุคนั้นยังไมมี  
2) สภาอุตสาหกรรม ชวงระหวางการมีพระราชกฤษฎีการกําหนดใหมีการเลือกตั้ง ประธานสภา
อุตสาหกรรมจังหวัดขอนแกน ทวงติงพรรคการเมืองใหญ ที่มุงชูนโยบายประชานิยมเอาใจ
ชาวบานโดยไมมองความเปนไปไดในเชิงปฏิบัติ ซ้ําไมเคยพูดถึงแหลงที่มาของงบประมาณกอน
มหาศาล และชวงหลังการเลือกตั้ง ไดชี้รัฐบาลเรงทบทวนนโยบายคาแรง 300 บาท เพราะอาจ
อุตสาหกรรมผลิตลมละลาย ยายฐานหนีตนทุน 3ผูประกอบภาคธุรกิจตองพึง่ตัวเองใหมากทีสุ่ด
เพื่อประคองกิจการใหพนหวงวิกฤตทางการเมืองไปใหได 3

4. พฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน 

รัฐบาลควรสรางความปรองดองใน
ชาติ ตานการออกกฎหมายนิรโทษกรรมอดีตนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ชินวัตร 

4.1 สภาพความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 1) ประชาชนการมีความรูเร่ืองแบงเขตเลือกตั้งใหมและ
พื้นท่ีเขตการใชสิทธิของตน 2) ประชาชนทราบแตไมสนใจวันที่ลงคะแนนเสียงเลือกตั้งลวงหนา
เพราะจะไปใชสิทธิในวันเลือกตั้งทั่วไป 3) ประชาชนมีความรูในวิธีการเลือกตั้งทั้งแบบแขงเขต
เลือกตั้งและบัญชีรายชื่อ 4) ชองทางการทราบขอมูลความรูเกี่ยวกับการเลือกตั้งของประชาชน 
คือ การชมขาวทางโทรทัศน รถหาเสียงผูสมัคร อานหนังสือพิมพ และฟงหอกระจายขาว ในการ
เลือกตั้งในป 2550 และ 2554 ไมมีความแตกตางกันมาก 5) สภาพการรับรูในการเขามาหา
เสียงและการแขงขันของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในพื้นที ่คือ (1) การใชรถหาเสียง (2) 
ปายหาเสียงที่ติดอยูในชุมชน (3) “หมูบานสีแดง”  (4) การทําลายปายหาเสียง (5) พอแม



เอกสารประกอบการสมัมนาการเมอืงการปกครองไทย 2555: 80 ป ประชาธิปไตยไทย 

106 

ผูปกครองของนักศึกษาคุยกับลูกวามีการจายเงินรอบแรกหัวละ 500 บาท (6) ในเรื่องการ
แขงขันของผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในพื้นสอดคลองกับผลการหยัง่เสียง ทีช่ี ้รอยละ 
63.9 เชื่อเลือกตั้งคร้ังใหมดุเดือดรุนแรง ในหัวขอ “ประชาชนคิดอยางไรตอความดุเดือดรุนแรง
และการถอนทุนคืนในการเลือกตั้งครั้งตอไป” 3ดังนั้นการเลือกตั้งในป 2550 และ 2554 ไมมี
ความแตกตางกันมาก 3 6) การไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง และ ความรูเรื่องการเสียสิทธิ์ ประชาชน
ทั้งหมดทุกกลุมจะไปใชสิทธิเลือกตั้ง กรณีถาไมไปจะเสียสิทธิ์เลือกตั้งอะไรอยางไรนั้น มีความรู
ตางกัน 3 ซึ่งการเลือกตั้งในป 2550 และ 2554 มีความแตกตางกัน ในป 2550 กระแสบริบท
ความกดดันของการทํารัฐประหารมีผลตอการไปเลือกตั้ง และสภาพเศรษฐกิจที่ไมดี  ขณะที่ ป 
2554 เปนเรื่องสิทธิหนาที่  37) เหตุผลในการตัดสินใจเลือกผูสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 3

การเลือกตั้งในป 2550 และ 2554 ไมมีความแตกตางกัน คือ ยังเปนความนิยมพรรคการเมือง 
หัวหนาพรรคการเมือง (พันตํารวจโท ทักษิณ ชินวัตร) สวนในป 25543

4.2 สภาพความเปนประชาธิปไตย 1) การมีญาติพี่นอง ตัวแทนกลุม ในตําบล อําเภอ เขต
เลือกตั้ง ลงรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร (อํานาจของประชาชน) ทั้งหมดทุกกลุมไมมีญาติ
พีน่องหรือตัวแทนกลุมลงรับสมัครสมาชิกสภาผูแทนราษฎร แตโดยภาพรวมทั่วไปทัง้จังหวัด
ขอนแกน โดยเฉพาะในเขตชนบทจะมีตัวแทนเชิงสัญลักษณหรือกลุมอุดมการณ คือ กลุมแนว
รวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (นปช.) ซึ่งนํามาสูการจัดตั้งชุมชน “หมูบานสีแดง” 
ซึ่งไดมีบทบาทในการสนับสนุนพรรคเพื่อไทยอยางเต็มท่ี  2) การไปใชสิทธิ์เลือกตั้ง (อํานาจโดย
ประชาชน)  ทั้งหมดทุกกลุมจะไปเลือกตั้งเพราะเปนหนาที่และรูวาตนเองมีสิทธิ์ในการเลือกตั้ง 
3) ประโยชนของนโยบายพรรคการเมืองและการทําหนาที่ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 
(อํานาจเพื่อประชาชน) กลุมผูสูงอายุ มีความเห็นวา นโยบายพรรคการเมืองและการทําหนาที่
ของสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จะเกิดประโยชนในลักษณะระยะยาวแบบคอยเปนคอยไป
เปล่ียนแปลงทีละนอย กลุมวัยทํางานในเขตชนบทและเขตเมือง มีความเห็นวาจะเกิดประโยชน
ในลักษณะระยะสั้นบางนโยบาย เชน นโยบายเรงดวน แตแกไขปญหาไมถาวร สวนวัยรุน ไม
แนใจ  

 เริ่มมีความสนใจนโยบาย
มากขึ้นกวา ป 2550 เนื่องจากพรรคการเมืองคูแขงไดใชแนวทางประชานิยมเชนเดียวกัน 

4.3 ทศันคติ ความเช่ือตางๆในการเลือกตั้ง 1) ความเชื่อเกี่ยวกับการซื้อสิทธ์ิขายเสียง ทั้งหมด
ทุกกลุมมีความเชื่อเกี่ยวกับการซื้อสิทธ์ิขายเสียง 2) ความเชื่อเกี่ยวกับการโกงการเลือกตั้ง กลุม
ผูสูงอายุสวนใหญไมมีความเห็น กลุมวัยทํางานในเขตชนบท เชื่อ 60% กลุมวัยทํางานในเขต
เมืองไมเชื่อ วันรุนไมแนใจ  3) ความเชื่อเกี่ยวกับการวางตัวไมเปนกลางของขาราชการประจํา 
ขาราชการการเมืองทองถิ่น ทั้งหมดทุกกลุมมีความเชื่อเรื่องการวางตัวไมเปนกลาง แตไมทราบ
รูปแบบและวิธีการ 4) ความเชื่อเกี่ยวกับการรับปากของนักการเมืองที่จะทําตามนโยบาย กลุม
ผูสูงอายุ ไมแนใจไมเชื่อ กลุมวัยทํางานในเขตชนบทและในเมืองไมแนใจ กลุมวัยรุน นาจะทําได
คร่ึงหนึ่งและไมแนใจ 5) ความเชื่อเกี่ยวกับการเมืองการเลือกตั้งจะทําใหบานเมืองดีขึ้น กลุม
ผูสูงอายุ โดยภาพรวม เชื่อการเมืองการเลือกตั้ง เกิดประโยชนในลักษณะระยะยาวแบบคอย
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เปนคอยไป เปลี่ยนแปลงทีละนอย กลุมวัยทํางานในเขตชนบทและเขตเมือง เชือ่วาจะเกิด
ประโยชนในลักษณะระยะ 3ยาว 3

5. ผลเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดขอนแกน 

สวนกลุมวัยรุน เชือ่วาจะทําใหดีขึน้ ถาเขาตั้งใจจริง และ ไม
แนใจ  

ภายใตบริบทจังหวัดขอนแกน  ผลการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรแบบแบงเขต
และแบบบัญชีรายชื่อ ในป 2550 และ2554 “พรรคพลังประชาชน หรือ พรรคเพื่อไทย” ชนะ
ยกท้ังจังหวัดเหมือนเดิม โดยมีจํานวนคะแนนท้ิงหางคูแขงอยางเทียบไมติดทุกเขต ซึ่งสอดคลอง
กับผลการหยั่งเสียง “อีสานโพล” ที่พบเสียงสนับสนุนรัฐบาล อภิสิทธิ เวชชาชีวะ ตกต่ําในทุก
ดาน 
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บทคัดยอ 

 งาน วิจั ยฉ บับนี ้มี วัตถุประสงค เพื ่อศึกษาบรรยากาศทั ่ว ไปของการเ ลือกตั ้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 ในพื้นที่จังหวัดกรุงเทพมหานคร 
นอกจากนียั้งมุ งเนนศึกษาบทบาทและการทํางานของคณะกรรมการการเลือกตั ้งประจํา
กรุงเทพมหานคร พฤติกรรมทางการเมืองของผูสมัครรับเลือกตั้งในพื้นที่กรุงเทพมหานคร 
บทบาทของพรรคการเมืองที่สงผูสมัครลงสมัครรับเลือกตั้งในพื้นที่กรุงเทพมหานคร องคกร
เอกชน และ องคกรอิสระที่ทําหนาที ่ในการตรวจสอบการเลือกตั ้ง ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 พรอมทั้งเสนอแนะแนวทางในการปรับปรุงการเลือกตั้ง
และการเตรียมพรอมการเลือกตั้งใหมีประสิทธิภาพมากขึ้นตอไปในอนาคต 

 นัก วิจัยพบวาในการเลือกตั ้ง เมื อ่ วันที ่ 3 กรกฎาคม พ .ศ. 2554 ในเขตพื้น ท่ี
กรุงเทพมหานครนั้นมีเพียงพรรคการเมือง 2 พรรคใหญเทานั้นที่ชนะการเลือกตั้ง และพรรค
ประชาธิปตยไดรับการสนับสนุนจากคนกรุงเทพโดยเฉพาะอยางยิ่งในเขตกรุงเทพชั้นในซึ ่ง
คอนขางมีฐานะทางสังคมในระดับดี มากกวาพรรคการเมืองอื่นๆ ในการเลือกตั้งครั้งนี้ยังเปนที่
สังเกตอีกวาพรรคการเมืองทั้ง 2 พรรคไดพยายามสรางคนรุนใหมโดยการสนับสนุนคนรุนใหม
ใหเขามาเปนตัวแทนพรรคในการลงสมัครรับเลือกตั้ง แมวานักการเมืองรุนใหมบางกลุมจะเปน
ทายาทของนักการเมืองรุนเกาก็ตาม ดังนั ้นภายในเขตกรุงเทพมหานครกระแสของพรรค
การเมืองจึงเปนองคประกอบสําคัญในการตัดสินใจเลือกผูแทนเขาไปทําหนาที่ในสภา อยางไรก็
ตามบทบาทของนักการเมืองและระบบอุปถัมภก็ยังมีความสําคัญตอการตัดสินใจเลือกตั้งของ
ประชาชนในเขตกรุงเทพมหานคร แมจะนอยกวาในจังหวัดอื่นๆ การชวยเหลือประชาชนหรือ
การทําพื้นท่ียังคงเปนกิจกรรมท่ีนักการเมืองท่ีตองการชนะการเลือกตั้งทําอยางตอเนื่อง 

 สําหรับบทบาทและหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งนั้น งานวิจัยฉบับนี้คนพบวา
กิจกรรมที่คณะกรรมการการเลือกตั้งริเริ่มเพื่อเปนนโยบายใหคณะกรรมการการเลือกตั้งใน
ระดับจังหวัด รวมทั้งคณะกรรมการการเลือกตั้งประจํากรุงเทพมหานครดําเนินการทั้งในชวง
กอน และหลังการเลือกตั้งนั้น ทําไดอยางมีประสิทธิภาพ ทั้งเรื่องของการรณรงคการเลือกตั้ง 
และ การใหความรูแกประชาชนในเรือ่งประชาธิปไตย แตอยางไรก็ตาม ปญหาและอุปสรรคที่
ทางคณะกรรมการเลือกตัง้ประสบคือการขาดเงินทุนสนับสนุนทําใหกิจกรรมบางอยางที่มี
ประโยชนตอประชาชนโดยเฉพาะเยาวชนนั ้น ไมสามารถจัดไดทั ่วทั้งประเทศ สําหรับการ
เตรียมการเลือกตั้ง และการจัดการการเลือกตั้งนั้น ทางคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดไดอยางมี
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ประสิทธิภาพ ปญหาที่พบและไดรับการรองเรียนทีสํ่าคัญมีเพียงแคเรื ่องการรองเรียนของ
ประชาชนที่ไมสามารถลงคะแนนเสียงไดอันเนื่องจากไดลงคะแนนเลือกตัง้นอกเขตไวในการ
เลือกตั้งคร้ังท่ีแลว และไมไดไปถอนสิทธิของตนตามวันท่ี คณะกรรมการการเลือกตั้งกําหนด จึง
ทําใหขาดคุณสมบัติในการเลือกตั้งคร้ังนี้ 

 สําหรับองคกรเอกชนที่ตรวจสอบการเลือกตั้งนั้น ไดรับเงินสนับสนุนจากคณะกรรมการ
การเลือกตั้ง แตปญหาที่ทางองคกรเอกชนและองคกรอิสระเหลานี้ไดประสบในการตรวจสอบ
การเลือกตั้งนั้น คือ อาสาสมัครทีเ่ขามาทํางานขาดคุณสมบัติ เชน อายุไมถึง 18 ป หรือเปน
สมาชิกพรรคการเมือง เปนตน ดังนั้น ในการเลือกตั้งครั้งหนาทาง คณะกรรมการการเลือกตั้ง
จําเปนตองตรวจสอบคุณสมบัติของอาสาสมัครเหลานี้ใหละเอียดกอนพิจารณาใหเงินสนับสนุน
องคกรอิสระเหลานั้น  

 โดยภาพรวมแลวการเลือกตั้งเมื่อวันท่ี 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 จึงเปนการเลือกตั้งที่จัด
ไดอยางเรียบรอย ไมมีปญหาอุปสรรคมากนัก เรื่องรองเรียนตางๆในพื้นที่กรุงเทพมหานครเปน
เพียงแคปญหาเล็กนอย เชน การวางปายหาเสียงในทีที่่ไมไดรับอนุญาต และหนวยงานภาครัฐ
และเอกชนมีความกระตือรือรนท่ีจะจัดการเลือกตั้งใหเปนไปดวยความเรียบรอย รวมทั้งกระตุน
ใหประชาชนออกมาใชสิทธิเลือกตั้งเปนจํานวนมาก 
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บทสรุปสําหรับผูบริหาร 

โครงการศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรม 

การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2554  กรณีศกึษา 

จังหวัดพระนครศรอียุธยา 

 

นางสาวปทมา สูบกําปง 

นกัวชิาการชํานาญการ 

สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา 

e-mail: Pattama@kpi.ac.th 
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โครงการศึกษาความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน
ราษฎร 2554  กรณีศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา 

 
ความเปนมาและสภาพปญหา  

 
เปนเวลาเกือบ 80 ปแลวที่ประเทศไทยนําเขา “การเลือกตั้ง” เพื่อใชเปนเครื่องมือ 

ในการคัดเลือกผูแทนประชาชนใหเขามาทําหนาที่ในการบริหารบานเมืองแทนผูเปนเจาของ
อํานาจอธิปไตย (sovereign)  ซึ่งในปฏิบัตินั้นพบวามีปญหาในเร่ืองความบริสุทธ์ิยุติธรรมในการ
เลือกตั้ง และไมสามารถคัดสรรผูแทนทีด่ี มีความรูความสามารถตรงตามอํานาจหนาทีไ่ดอยาง
แทจริง  แมวาจะมีความพยายามหาแนวทางการปองกันแกไขปญหามาโดยตลอดก็ตาม  แตยัง
ไมบรรลุผลสําเร็จ  ได  เนื่องจากมีการปรับเปล่ียนพฤติกรรมในทางการเมืองและการเลือกตั้งอยู
ตลอดเวลาการปองกันแกไขเพียงจุดใดจุดหนึ่งไมอาจบรรลุผลสําเร็จได รวมไปถึงพฤติกรรมการ
เลือกตัง้นั ้น ตองพิจารณาในเชิงกระบวนการที่มีผู เกีย่วของหลายฝาย  ซึ ่งการปรับเปลี่ยน
พฤติกรรมมนุษยนั้น เปนส่ิงท่ีทําไดยาก   แมใชกฎหมายเปนเคร่ืองมือหลักกําหนดบทลงโทษแก
ผูละเมิดหรือฝาฝนก็ไมอาจเปนผลในทางปฏิบัติไดมากนัก หากคนในสังคมสวนใหญยังไมให
ความสําคัญกับประโยชนสวนรวม และตระหนักในความเสียหายอันเกิดจากการเลือกตั้งท่ีไม
บริสุทธ์ิยุติธรรม  

ดวยขอจํากัดของ “ประชาธิปไตยทางตรง” (Direct Democracy) ทําใหการ
เ ลือกตั ้ง ยั งมีความจํ า เปน สําห รับ “ประชาธิปไตยทางผู แทน” (Representative 
Democracy)  โดยที่ใหความสําคัญกับ”ประชาธิปไตยแบบมีสวนรวม” (Participatory 
Democracy)ใหมากยิ่งขึ้น กลาวคือ นอกจากมีสวนรวมในการเลือกตั้งในเชิงรูปแบบพิธีกรรม
แลว การมีสวนรวมนั้นตองมีคุณภาพ มีความรูความเขาใจและปฏิบัติไดอยางถูกตอง  อีกท้ังตอง
เปนการมีสวนรวมจากทุกฝายในสังคม  ไมใชการเรียกรองเพียงใหผูมีสิทธิเลือกตั้งออกไปใชสิทธิ
เลือกตั้งจํานวนมากๆ ซึ่งเปนการมีสวนรวมในเชิงปริมาณเทานั้น แตยังขาดการมีสวนรวมในมิติ
อื่นๆ อันมีผลตอความสมบูรณของระบบและกระบวนการเลือกตั้งโดยรวมดวย  

ทัง้นี ้ เข็มทิศทีทุ่กคนในสังคมควรนํามาใชนําทางเพื ่อบรรลุถึงเปาหมายที่สําคัญคือ
แนวทางตามพระราชดํารัสของพระบาทสมเด็จพระเจาอยูหัว ซึ่งพระราชทานในพิธีเปดงาน
ชุมนุมลูกเสือแหงชาติ ครัง้ที่ 6 ณ คายลูกเสือวชิราวุธ อําเภอศรีราชา จังหวัดชลบุรี  เมื่อวัน
พฤหัสบดีท่ี 11 ธันวาคม 2512 ความวา    

“..... ในบานเมืองนัน้ มีทั้งคนดีและคนไมดี ไมมีใครจะทําใหคนทุกคนเปนคนดีได
ทั ้งหมด  การทําใหบานเมืองมีความปรกติสุขเรียบรอย  จึงมิใชการทําใหทุกคนเปนคนดี  
หากแตอยูที่การสงเสริมคนดี ใหคนดีไดปกครองบานเมือง  และควบคุมคนไมดีไมใหมีอํานาจ 
ไมใหกอความเดือดรอนวุนวายได....”   
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ดังนั้นการศึกษาวิเคราะหในเชิงลึกเกีย่วกับความเคลื่อนไหวทางการเมืองในระดับพื้นท่ี 
และการทําความเขาใจถึงพฤติกรรมการเลือกตั้ง  รวมทั้งบทบาทอํานาจหนาที่ของบุคคล และ
หรือ หนวยงานที่เกี่ยวของกับกระบวนการเลือกตั้ง  จึงนับวามีความสําคัญเปนอยางยิ่ง  เพื่อ
นําไปสูการสรุปวิเคราะหในภาพรวมของระบบและกระบวนการเลือกตั้งทั่วทั้งประเทศ  จากนั้น
จัดทําขอเสนอเพื่อการพัฒนาการเมืองการปกครองไทยในระบอบประชาธิปไตยตอไป    
 
วัตถุประสงค 
 

1. เพื่อศึกษาบรรยากาศทัว่ไป ความรูความเขาใจ และความเคลื่อนไหวทางการเมือง
ของประชาชน คณะกรรมการการเลือกตั้ง องคกรปกครองสวนทองถิ่น พรรคการเมืองและ
นักการเมืองในพื้นที่ องคกรภาคเอกชน องคกรสาธารณะ และหนวยงานภาครัฐ รวมถึงองคกร
อื่นๆ ท่ีเกี่ยวของกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

2. เพื่อศึกษาความเคลือ่นไหวทางการเมืองและพฤติกรรมทางการเมืองของผูสมัคร 
รับเลือกตั้ง และพรรคการเมืองในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

3. เพือ่ศึกษาบทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้งระดับตางๆ ในการ
ควบคุม ดําเนินการจัดหรือจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

4. เพื่อศึกษาบทบาทของหนวยงานภาครัฐ ภาคธุรกิจเอกชน ภาคประชาชนหรือภาค
ประชาสังคม องคกรสาธารณะ องคกรพัฒนาเอกชน สื่อมวลชน รวมถึงองคกรอื่นๆ ที่เขามามี
สวนเกี่ยวของกับการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

5. เพื่อทราบแบบแผนพฤติกรรมทางการเมืองของประชาชน โดยเฉพาะที่เกี่ยวของกับ 
การเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  

6. เพื ่อนําเสนอแนวทางการพัฒนาปรับปรุงระบบหรือกระบวนการเลือกตั ้ง
สมาชิกสภาผู แทนราษฎร ใหสอดคลองกับหลักการในระบอบประชาธิปไตยอันมี
พระมหากษัตริย ทรงเปนประมุขของไทย  
 
ระเบียบวิธีการศึกษา 

ศึกษาเชิงคุณภาพเปนหลัก (Qualitative Study)  โดยการศึกษาวิเคราะหในเชิง
เปรียบเทียบระหวางบทบาทอํานาจหนาท่ีตามท่ีรัฐธรรมนูญและกฎหมายกําหนดกับบทบาท
หรือพฤติกรรมท่ีเปนจริงในทางปฏิบัติ   

-  ศึกษาจากเอกสาร อาทิ รัฐธรรมนูญ กฎหมาย กฎ ระเบียบ ขอบังคับ ประกาศ  
รวมท้ังตํารา วิทยานิพนธ และบทความทางวิชาการ 

-  การสัมภาษณเชิงลึก (11คน) และสัมภาษณพูดคุยอยางไมเปนทางการ (4คน)   
-  การสัมมนาระดมความคิดเห็น (Focus Group) กลุมภาคประชาชน ภาคประชา

สังคม และองคกรพัฒนาเอกชน    



เอกสารประกอบการสมัมนาการเมอืงการปกครองไทย 2555: 80 ป ประชาธิปไตยไทย   

114 

-  การสังเกตการณ ทั้งสังเกตการณแบบมีสวนรวม (Participant  observation) โดย
การรวมขบวนรณรงคหาเสียงเลือกตั้งผูสมัครรับเลือกตั้งเขต 3 ปชป.(นายสมบูรณ  มีนาค)  
และการสังเกตการณแบบไมมีสวนรวม (Non-participant  observation) โดยการรวมฟงการ
รณรงคหาเสียง ณ เวทีกลาง เขต 3 และเขต 5, สังเกตการณในการเลือกตั้งลวงหนา ณ ที่
เลือกตั้งกลางท้ังในและนอกเขตเลือกตั้ง  
 การศึกษาวิเคราะหพิจารณาในเชิงระบบหรือกระบวนการเลือกตั้งเปนหลัก โดยมี
ประชากรและกลุมเปาหมาย 7  กลุมหลักดังนี้ 

1. ผูสมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง 
2. คณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด และบุคลากรเจาหนาที่ที่เกี ่ยวของกับ

กระบวนการจัดการเลือกตั้ง   
3. ภาคประชาชน ภาคประชาสังคม และองคกรพัฒนาเอกชน 
4. ภาคธุรกิจเอกชน  
5. ขาราชการ พนักงานของรัฐ พนักงานสวนทองถิ่น  
6. นักวิชาการ   
7. ส่ือมวลชน 

 
จากการศึกษามีขอคนพบและเสนอแนะดังตอไปนี้  

 
ความเคลือ่นไหวทางการเมอืง   
 

นับแตมีพระราชกฤษฎีกายุบสภาผูแทนราษฎร พ.ศ.2554 เมื่อวันที่ 9 พฤษภาคม 2554 
เพื่อจัดใหมีการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรใหมเปนการเลือกตั้งทั่วไปในวันอาทิตยที่ 3 
กรกฎาคม 2554  มีผลทําใหวิกฤตการณความขัดแยงทางสังคมและการเมืองที่เกิดขึ ้นเริ่ม
คล่ีคลายไปไดระดับหนึ่ง   

ฝายตางๆ เริ่มเตรียมการเขาสูกระบวนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร  และมี
ความเคลื่อนไหวทางการเมืองของกลุมตางๆ ซึ่งไมจํากัดอยูเฉพาะแตสถาบันหรือบุคคลที่อยูใน  
วงการเมืองในระบบเทานั ้น  แตการเมืองนอกระบบหรือกลุมเคลื่อนไหวทางการเมือง  ท้ัง 
“กลุมเสื้อสีเหลือง”  “กลุมเส้ือสีแดง”  หรือ “กลุมเส้ือหลากสี”  ตางปรับกิจกรรมเขาสูโหมด
ของการเลือกตั้งตามแนวคิดความเชื่อของกลุม  โดยมีการรณรงคประชาสัมพันธเพื่อหาแนวรวม
ทางความคิดหรืออุดมการณทางการเมืองในรูปแบบตางๆ ซึ่งการดําเนินกิจกรรมหรือเคลื่อนไหว
ทางการเมืองของกลุมนี ้เปนไปภายในกรอบของกฎหมาย มีการรวมกลุมและจัดการรณรงค
ประชาสัมพันธ เชน การ VOTE YES  หรือการ VOTE  NO      

นอกจากมี ยังมีความเคล่ือนไหวนอกระบบหรือมิชอบดวยกฎหมาย ซึ่งอาจจัดเปนความ
รุนแรงในการเลือกตั้งได เชน มีการลอบยิงคนสนิทหรือหัวคะแนนผูสมัครรับเลือกตั้ง และมีการ
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ปาระเบิดเพื ่อขมขู หรือสรางสถานการณทางการเมือง ซึ ่งเกิดขึ ้นในพืน้ที่ที ่มีการแขงขันทาง
การเมืองอยางรุนแรง คือพื้นท่ีเขตเลือกตั้งท่ี 1    

ในขณะที่ความสนใจหรือตื่นตัวในการเลือกตั้งของประชาชนทั่วไปมีคอนขางสูง พบได
จากการที่มีการพูดคุยสอบถามเกี ่ยวกับการเลือกตั ้ง รวมไปถึงการสวมใสเสื ้อสีตางๆ เพื ่อ
แสดงออกถึงความคิดความเชื่อในทางการเมืองและการเลือกตั้งอยางเปดเผย ภาคธุรกิจเอกชน
แสดงออกอยางชัดเจนในการสนับสนุนนักการเมือง หรือใชการเลือกตัง้เปนสื่อโฆษณาสินคา 
รวมถึงสถาบันการศึกษาในพื้นที่เขามีสวนรวมในการเลือกตั้งโดยการจัดกิจกรรมหรือโครงการ 
และมีการเดินรณรงคเชิญชวนใหไปเลือกตั้ง   
 
พฤติกรรมการเลือกตั้ง   
  

(1)  บทบาทอํานาจหนาที่ของคณะกรรมการการเลือกตั้ง  
 

จากการแกไขเพิ ่มเติม รัฐธรรมนูญเพื ่อเปลี ่ยนแปลงระบบเลือกตั ้ง กําหนดให 
สภาผูแทนราษฎรมีสมาชิก 500 คน โดยสมาชิก 375 คนมาจากการเลือกตั้งแบบแบงเขต
เลือกตัง้  แบบเขตเดียวคนเดียว  ผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียงเลือกผูสมัครไดเขตละ 1 คน  
สวนสมาชิกอีก 125 คนมาจากการเลือกตั้งแบบบัญชีรายชื่อ  ซึ่งผูมีสิทธิเลือกตั้งมีสิทธิออกเสียง
เลือกบัญชีรายชื่อพรรคการเมืองใดพรรคการเมืองหนึ่งโดยใหใชเขตประเทศเปนเขตเลือกตั้ง   

จากการศึกษาพบวาคณะกรรมการการเลือกตั้งสามารถดําเนินการตางๆ ทั้งในสวนของ
การออกระเบียบ ประกาศ และคําสั่งตางๆ ไดภายในกรอบเวลาอันจํากัด  รวมไปถึงการ
ดําเนินการในดานการบริหารจัดการการเลือกตั้งไดสําเร็จลุลวงไปไดดวยดีตลอดท้ังกระบวนการ  
เชนเดียวกับการบริการจัดการการเลือกตั้งในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาซึ่งดําเนินไปไดเปน
อยางดี  โดยไดเตรียมการและประสานงานขอความชวยเหลือจากหนวยงานอื่นๆ  ทําใหเกิดการ
มีสวนรวมในการเลือกตั ้งจากทุกภาคสวน  โดยเฉพาะอยางยิ่งการมีสวนรวมของนักเรียน 
นักศึกษา ครูอาจารย จากสถาบันการศึกษาในพื้นที่อันเปนประโยชนตอการเลือกตั้ง และเปน
กระบวนการเรียนรูจากการปฏิบัติงานจริงชวยเสริมสรางจิตสํานึกสาธารณะและความรูดานการ
เลือกตั้งไดอยางดี    

การจัดใหมีกองอํานวยการการเลือกตั ้งในวันเลือกตั ้งลวงหนา  รวมทั้งการมีปาย 
ประชาสัมพันธ การประกาศประชาสัมพันธหรือใหขอมูลตอเจาหนาที่ผูปฏิบัติงานและผูใชสิทธิ
เลือกตั้ง และจัดบุคลากรใหขอมูลตามจุดตางๆ นับไดวาเปนการเตรียมการรองรับเพื ่อการ
บริหารจัดการการเลือกตั้งท่ีมีประสิทธิภาพ 

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวาในการบริหารจัดการและควบคุมตรวจสอบ 
การเลือกตั ้งของคณะกรรมการการเลือกตั ้ง  มีขอที ่ควรไดรับการพิจารณาทบทวนหรือ
ดําเนินการพัฒนาปรับปรุงเพื่อประสิทธิภาพและประสิทธิผลสูงสุด ดังตอไปนี้  
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(1.1) การลงทะเบียนขอใชสิทธิเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้ง  
กฎเกณฑและวิธีการการปฏิบัติเกี่ยวกับการลงทะเบียนขอใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนา 

ในเขตเลือกตั ้งมีความเหมาะสม โดยที ่เจาหนาที ่ผู ปฏิ บัติงานสามารถดําเนินการได   
ในขณะเดียวกันไมเปนภาระกับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้ง  ซึ่งผูมีสิทธิเลือกตั้งตองลงทะเบียน 
มีหลักฐานหรือบันทึกปากคําท่ีแสดงใหเห็นถึงเหตุผลความจําเปนท่ีไมสามารถใชสิทธิเลือกตั้งใน
วันเลือกตั้งได  ท้ังนี้ การจัดเลือกตั้งลวงหนาในเขตเลือกตั้งใหเพียงเขตเลือกตั้งละ 1 แหงเทานั้น 
เง่ือนไขและขอกําหนดเหลานี้ ทําใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไดตระหนักในเหตุผลและความจําเปนอยาง
แทจริงของการขอใชสิทธิ รวมไปถึงการใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนาตามที่ไดแจงลงทะเบียนขอใช
สิทธิไวแลวดวย  และจากการดําเนินการของเจาหนาที่ก็พบวาปญหาในการปฏิบัติงานนั้น ลด
นอยลงกวาอดีต  ซึ่งจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนาในเขตเลือกตั้ง รวม
รอยละ 87.96    

สวนกรณีการลงทะเบียนขอใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนานอกเขตจังหวัดนั้น  เจตนารมณ
ของกฎหมายที่ตองการอํานวยความสะดวกแกผูประสงคจะใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนานอกเขต
จังหวัด โดยกําหนดใหไมตองแจงความประสงคในการใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนานอกเขตจังหวัด
อีก หากการเลือกตั้งคร้ังท่ีผานมาไดแจงความประสงคไวแลวนั้น และรายชื่อของบุคคลดังกลาว
จะไปรวมอยูในบัญชีรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งลวงหนานอกเขตจังหวัด ณ จังหวัดทีเ่คยแจงขอใช
สิทธิเลือกตั้งลวงหนาครัง้กอนหนานี้   ซึ่งปญหาเกิดขึน้ในทางปฏิบัติที่ผูมีสิทธิเลือกตัง้กลุมนี้ 
สวนใหญยายออกจากพื้นที่ที่เคยใชสิทธิเลือกตั้งครั้งที่ผานมาแลว  โดยไมไดแจงเปลี่ยนแปลง
การใชสิทธิเลือกตั้ง เชนนี้การใชสิทธิเลือกตั้งของบุคคลดังกลาวมีเพียงชองทางเดียว คือ ตอง
เดินทางไปใชสิทธิเลือกตัง้ลวงหนานอกเขตจังหวัด ณ จังหวัดที่เคยใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนา
เทานั้น  ไมสามารถไปใชสิทธิเลือกตั้ง ณ ภูมิลําเนาหรือไปใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนาในพื้นที่อื่นๆ 
ไดอีก  

ในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาซึ ่งเปนเขตอุตสาหกรรมพบวามีปญหาการปฏิบัติ
ดังกลาวคอนขางชัดเจน ซึ่งมีผลตอการใชสิทธิเลือกตั้ง ดังปรากฏวามีการใชสิทธิเลือกตั้ง
ลวงหนานอกเขตจังหวัดเพียงรอยละ 53.63 เทานัน้    

ทัง้นี้  จากการศึกษาพบวามีหลายภาคสวนเห็นวาการเลือกตั้งลวงหนามีปญหาทุจริต
มาก  โดยท่ีไมสามารถปองกันและลงโทษผูกระทําผิดได  จึงเห็นควรยกเลิกการเลือกตั้งลวงหนา   

(1.2) การควบคุมตรวจสอบคาใชจายในการเลอืกตัง้ของผูสมคัรและพรรคการเมอืง   
แมมีกฎหมายและกฎ ระเบียบ หรือคําสั่งของคณะกรรมการการเลือกตั้งเกี่ยวกับการ

กําหนดและการตรวจสอบคาใชจายในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรไวอยางดีเพียงใด 
ก็ตาม  แตในทางปฏิบัตินั ้น ยังคงมีปญหาอุปสรรคและการขาดศักยภาพในการดําเนินการ
ติดตามตรวจสอบตามขอกําหนดที่มีอยูได  ดังเชนที่กําหนดใหผูสมัครและพรรคการเมืองตางๆ  
มีวงเงินคาใชจายในการเลือกตั้งจํานวนคนละไมเกิน 1,500,000 บาท สวนพรรคการเมืองใหใช
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จายในการเลือกตั้งไมเกินจํานวนเงินซึ่งคํานวณจากจํานวนผูสมัครในบัญชีรายชื่อของพรรคคูณ
ดวย  1,500,000 บาท  และกําหนดใหผูสมัครและพรรคการเมืองตองจัดทําบัญชีคาใชจายใน
การเลือกตั้งเสนอตอคณะกรรมการการเลือกตั้งเพื่อการตรวจสอบดวยนั้น   

ขอกําหนดขางตนมีเจตนารมณเพื่อใหเกิดความเสมอภาคและความเปนธรรมในการ
แขงขันเขาสูตําแหนงทางการเมืองระหวางผูมีฐานะทางเศรษฐกิจตางกัน  โดยใหคณะกรรมการ
การเลือกตั ้งมีบทบาทเปนกรรมการกลางทําหนาที่ควบคุมตรวจสอบเรื่องดังกลาว  ซึ ่งจะ
บรรลุผลตามเจตนารมณดังกลาวไดนั้น การควบคุมตรวจสอบตองดําเนินการในเชิงรุกและลึก 
ตองมีระบบและวิธีการตรวจสอบมากกวาการตรวจสอบจากบัญชีรายรับและรายจายที่ผูสมัคร
และพรรคการเมืองเสนอ และตองมิใชการตรวจสอบในลักษณะตั้งรับ  โดยรอตรวจสอบเมื่อมี
การรองคัดคานการเลือกตั้ง วาผูสมัครและพรรคการเมืองใชจายในการเลือกตั้งเกินจํานวนที่
กําหนด ตามมาตรา 52 แหงพระราชบัญญัติประกอบรัฐธรรมนูญวาดวยการเลือกตั ้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรและการไดมาซึ่งสมาชิกวุฒิสภา   

อยางไรก็ตาม จากการศึกษาพบวาการควบคุมตรวจสอบคาใชจายในการเลือกตั้งของ
ผูสมัครและพรรคการเมือง ในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา
ยังไมบรรลุผลหรือเปนไปตามท่ีกลาวมาแลวขางตน   จําเปนอยางเรงดวนในการพัฒนาปรับปรุง
ระบบการควบคุมตรวจสอบคาใชจายในการเลือกตั้ง โดยเชื่อมโยงกับระบบการเงินของผูสมัคร
และพรรคการเมือง  และการเรียนรูระบบการควบคุมตรวจสอบทางการเงินที่มีประสิทธิภาพ
ของตางประเทศ ดวยหลักความโปรงใส และรวมตรวจสอบจากสาธารณะ  

(1.3)  การจัดเวทีกลางเพื่อใหรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง   
การจัดเวทีกลางเพื ่อใหรณรงคหาเสียงเลือกตัง้ซึ ่งการดําเนินการจัดนั ้นอยูในความ

รับผิดชอบของคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจําเขตเลือกตั้ง โดยใชงบประมาณที่ไดรับการ
สนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง เปนมาตรการที่กําหนดขึ้นเพื่อสรางความ
เปนธรรมในการแขงขันระหวางผูสมัครหรือพรรคการเมืองที่มีสถานะทางเศรษฐกิจแตกตางกัน  
อีกท้ังทําใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไดมีโอกาสรับฟงขอมูลเพื่อประกอบการตัดสินใจเลือกตั้งจากผูสมัคร
และพรรคการเมืองไดโดยตรง   

อยางไรก็ตาม  จากการศึกษาพบวาการจัดเวทีกลางในแตละเขตเลือกตั้งนั้นไดรับความ
สนใจจากผูสมัครและพรรคการเมือง รวมท้ังผูมีสิทธิเลือกตั้งแตกตางกันไป  ซึ่งโดยภาพรวมแลว
ยังไมบรรลุผลสําเร็จตามเจตนารมณของมาตรการนี้เทาท่ีควร  

(1.4)  การจัดสถานที่เพื่อใหผูสมัครและพรรคการเมืองประชาสัมพันธขอมูลผูสมัคร
รับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ  

จากการศึกษาพบวาบอรดที่จัดไวใหติดประกาศประชาสัมพันธขอมูลนั้น สวนใหญเกือบ
ทั้งหมดที่พบเห็นไมมีขอมูลของผูสมัครและพรรคการเมืองแตอยางใด เปนการสะทอนถึงการ
บริหารจัดการที่ลมเหลว  อันเปนการสิ้นเปลืองงบประมาณคาใชจายและการดําเนินการของ
หนวยงานภาครัฐไปโดยเปลาประโยชน  
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(1.5)  การคัดเลือกและแตงตั้งคณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจําจังหวัด (กกต.จว.) 
จากการศึกษาพบวามีขอกังขาเกี่ยวกับระบบและกระบวนการพิจารณาคัดเลือกและ

แตงตั ้ง กกต.จังหวัด ที่ขาดความโปรงใสและเกณฑการพิจารณาทีไ่มเปนธรรม  เพราะให
ความสําคัญกับ “ขาราชการ” มากเกินไปนั้น  มีผลเกี่ยวเนื่องถึงการแสดงบทบาทอํานาจหนาที่
ของ กกต.จว. อยางเปนอิสระ เปนกลาง และความกลาหาญในการควบคุมตรวจสอบการ
เลือกตั้ง  ซึ่งส่ิงเหลานี้ สะทอนถึงการขาดความเชื่อมั่นในระบบและกระบวนการคัดเลือกแตงตั้ง 
กกต.จว.  นําไปสูปญหาความเชื่อมัน่ตอการแสดงบทบาทอํานาจหนาที่ของ กกต.จว.  และคง
หลีกเลี่ยงมิใหกระทบตอความเชือ่มั่นในคณะกรรมการการเลือกตัง้ทั้งสถาบัน รวมไปถึงระบบ
เลือกตั้งโดยรวมท้ังหมดไมได  

 
(2) บทบาทและพฤติกรรมการเลือกตั้งของผูสมัครรับเลือกตั้งและพรรคการเมือง       
(2.1) การสมัครรับเลือกตั้ง  แรงจูงใจในการสมัครรับเลือกตั้ง  การตอสูแขงขันใน

การเลือกตั้ง และกลยุทธ  รูปแบบและวิธีการหาเสียงเลือกตั้ง  
ในจังหวัดพระนครศรีอยุธยาแบงเขตเลือกตั ้งเปน 5 เขต โดยมีผู สมัครจากพรรค

การเมืองตางๆ ดังนี้     
เขตเลือกตั้งที่ 1   

ชื่อ – สกลุ หมายเลข พรรค 
นายสุรเชษฐ  ชัยโกศล 1 เพื่อไทย 
นายสมบัติ  ฆองวงศ 2 ชาติพัฒนาเพื่อแผนดิน 
นายสุทัศน  อติโรจนสกุล 10 ประชาธิปตย 
นางกุลจิณัณท  ผิวแดง 19 เครือขายชาวนาแหงประเทศไทย 
นายเกื้อกูล  ดานชัยวิจิตร 21 ชาติไทยพัฒนา 
นายเชาวนวัศ  หอมมณฑา 39 เพื่อนเกษตรไทย 
เขตเลือกตั้งที่ 2   

ชื่อ – สกลุ หมายเลข พรรค 
นายพอง  ชีวานันท 1 เพื่อไทย 
นายสมพร ชาเรณู 2 ชาติพัฒนาเพื่อแผนดิน 
นายศุภกิจ  แสงทอง 4 ประชากรไทย 
นายสมบัติ  ทัพประยูร 10 ประชาธิปตย 
นายสมควร แพทยสิทธิ 19 เครือขายชาวนาแหงประเทศไทย 
นายถวัลย  อริยพฤกษ 39 เพื่อนเกษตรไทย 
เขตเลือกตั้งที่ 3   

ชื่อ – สกลุ หมายเลข พรรค 
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นายสุรศักดิ์  พันธเจริญวรกลุ 1 เพื่อไทย 
นายพุฒ  เกิดพุฒเปยม 2 ชาติพัฒนาเพื่อแผนดิน 
นายสมบูรณ  มีนาค 10 ประชาธิปตย 
นายวิชา  กลับเปนสุข 19 เครือขายชาวนาแหงประเทศไทย 
นายอนันต  นิลมณี 39 เพื่อนเกษตรไทย 
เขตเลือกตั้งที่ 4   

ชื่อ – สกลุ หมายเลข พรรค 
นายวิทยา  บูรณศิริ 1 เพื่อไทย 
นายทศพร ผิวนวล 2 ชาติพัฒนาเพื่อแผนดิน 
นางศมภัส  อินทรพยุง 9 พลังมวลชน 
นายอดุลย  ดาวเรือง 10 ประชาธิปตย 
นางสมศรี  สาระชาติ 19 เครือขายชาวนาแหงประเทศไทย 
เขตเลือกตั้งที่ 5   

ชื่อ – สกลุ หมายเลข พรรค 
นายองอาจ  วชิรพงศ 1 เพื่อไทย 
นายสมชาย  สืบฤกษ 2 ชาติพัฒนาเพื่อแผนดิน 
นายอุทัย  ภูเจริญ 10 ประชาธิปตย 
นางกาญจนมณี  ทรัพยพันธ 19 เครือขายชาวนาแหงประเทศไทย 
นายนพพร  วณิชวรพงศ 21 ชาติไทยพัฒนา  
นายดนัยพล  มิ่งขวัญ 29 เพื่อประชาชนไทย 
นายพรศิวะ  ธนโชติกิตติพงศ 34 ความหวังใหม 
นางรมิดา  สุดใจกล่ิน 36 พลังคนกีฬา 
นายชูศักดิ์  สิงหพันธุ  39 เพื่อนเกษตรไทย 
 
 โดยสรุป  มีพรรคการเมืองรวม 11 พรรค สงผูสมัครรับเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกตั้ง รวมจํานวน 31 คน  โดยพรรคการเมืองท่ีสงผูสมัครครบท้ัง 5 เขตเลือกตั้ง 
มี 4 พรรค คือ พรรคเพื่อไทย พรรคชาติพัฒนาเพื่อแผนดิน พรรคประชาธิปตย  และพรรค
เครือขายชาวนาแหงประเทศไทย  
 สวนพรรคเพื่อนเกษตรไทยสงผูสมัคร 4 คน พรรคชาติไทยพัฒนาสงผูสมัคร 2 คน 
ในขณะท่ีพรรคประชากรไทย พรรคพลังมวลชน  พรรคเพื่อประชาชนไทย  พรรคความหวังใหม 
และพรรคพลังคนกีฬา สงผูสมัครพรรคละ 1 คน  
 ในจํานวนผูสมัครรับเลือกตั้ง 31 คน  แบงเปนผูสมัครเพศชาย 26 คน คิดเปนรอยละ 
83.87   ผูสมัครเพศหญิง 5 คน คิดเปนรอยละ 16.12   
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 ดานคุณวุฒิทางการศึกษานั้น  มีผูสมัครที่มีคุณวุฒิต่ํากวาปริญญาตรี 10 คน  ปริญญา
ตรี 15 คน และปริญญาโท 6 คน  
 ผูสมัครรับเลือกตั้งมีอายุในชวง 31-40 ป จํานวน 2 คน อายุชวง 41-50 ป จํานวน 11 
คน อายุชวง 51 – 60 ป 13 คน และอายุ 60 ปขึ้นไป จํานวน 5 คน  
 

แมวาพรรคการเมืองใหญสองพรรคในเวทีการเมืองระดับชาติ คือ พรรคเพื่อไทยและ
พรรคประชาธิปตย จะสงผูสมัครรับเลือกตัง้ในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาครบทั้ง 5 เขต
เลือกตั้ง  แตการตอสูแขงขันของผูสมัครจากสองพรรคการเมืองนี้ ก็มิไดรุนแรงเชนในพื้นที่อื่นๆ   
เนื่องจากคะแนนความนิยมในพรรคเพื่อไทยทิ้งหางพรรคประชาธิปตยอยางมาก  โดยพรรค 
เพื่อไทย ครองความนิยมในจังหวัดนี้มาเปนเวลาไมนอยกวา 10 ป  นับแตพรรคไทยรักไทยที่
ชนะการเลือกตั้งทุกเขตในการเลือกตั้งทั่วไปเมื่อป พ.ศ.2544 และการเลือกตั้งทั่วไปป พ.ศ.
2548  สวนการเลือกตั้งท่ัวไปป พ.ศ.2550 ผูสมัครจากพรรคเพื่อไทยไดรับเลือกตั้ง 4 คน โดยที่
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรอีก 1 คนนัน้ ในอดีตเคยเปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในสังกัดพรรค
ไทยรักไทยกอนยายมาสังกัดพรรคชาติไทยพัฒนา  

การตอสูแขงขันกันอยางแทจริงนัน้ อยูในเขตเลือกตัง้ท่ี 1 ระหวางผูสมัครจากพรรค
เพือ่ไทย คือนายสุรเชษฐ  ชัยโกศล และนายเกื้อกูล  ดานชัยวิจิตร จากพรรคชาติไทยพัฒนา 
ซึ่งเปนอดีตสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในเขตนี้ และมีคะแนนความนิยมสวนตัวคอนขางมาก เมื่อ
เทียบกับนายสุรเชษฐ  ซึ่งมีคะแนนความนิยมในพรรคมาก โดยการสนับสนุนของกลุมคนเสื้อ
แดง 

ดานการตอสูแขงขันดวยนโยบายของพรรคนั้น ผูสมัครจากพรรคเพื่อไทยนาจะไดรับ
คะแนนความนิยมมากกวาผูสมัครจากพรรคชาติไทยพัฒนา เพราะสามารถชูนโยบายประชา
นิยมไดเต็มที ่ ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั ้งมีความพึงพอใจมากกวา  ในขณะที่ผู สมัครจาก
พรรคชาติไทยพัฒนาชูนโยบายที่เปนสายกลาง เชน การปรองดอง โดยการเปนตัวเชื่อมในการ
แกไขความขัดแยงในสังคมไทย   

จากการสัมภาษณผู สมัครรับเลือกตั ้ง 4 คน จาก 3 พรรคการเมือง ซึ ่งทุกพรรคสง
ผูสมัครครบทั้ง 5 เขต  พบวาแรงจูงใจในการสมัครรับเลือกตั้งมีความแตกตางกัน  กลาวคือ 
ผูสมัครจากพรรคเครือขายชาวนาแหงประเทศไทยทั้ง 2 คน ซึ่งสมัครรับเลือกตั้งแบบแบงเขต
เลือกตัง้และแบบบัญชีรายชื ่อ ตองการแกไขปญหาความเดือดรอนที่ชาวนา ซึง่หมายความ
รวมถึงผูสมัครเองและครอบครัวที่ประสบมาเปนระยะเวลายาวนาน โดยไมมีผูแทนคนใดที่
สามารถรับรู เขาใจและชวยแกไขปญหาใหได    

ในขณะที่ผูสมัครจากพรรคชาติไทยพัฒนาตองการเขาไปแกไขปญหาหรือทํางานรับใช 
ชาวพระนครศรีอยุธยา เนื่องจากเปนผูที่มีความพรอมในดานตางๆ แลว  สวนผูสมัครจากพรรค
ประชาธิปตย ซึ่งทํางานเพื่อชุมชนในรูปแบบตางๆ อยูแลว เมื่อแกนนําของพรรคใหโอกาสจึงได
สมัครรับเลือกตั้งในนามของพรรคนี้   



เอกสารประกอบการสมัมนาการเมอืงการปกครองไทย 2555: 80 ป ประชาธิปไตยไทย   

121 

กลยุทธ  รูปแบบและวิธีการหาเสียงเลือกตั้ง  ผูสมัครสวนใหญเลือกใชรถหาเสียง  
ปายหาเสียง และแผนพับเปนหลัก มีความแตกตางกันไปในเรื่องของจํานวนและพื้นที่หาเสียง
ของผูสมัครแตละราย  และจากการศึกษาพบวาผูสมัครรับเลือกตั้งเขต 3 พรรคประชาธิปตย คือ
นายสมบูรณ  มีนาค เปนผูสมัครที่ใหการทุมเทในการรณรงคหาเสียงเลือกตั้งคอนขางมาก  
รูปแบบและวิธีการหาเสียงเลือกตั้งนั ้น ใชทั้งรถหาเสียง  เดินเคาะประตูบานพบปะเพื่อขอ
คะแนนเสียงจากผูมีสิทธิเลือกตั้ง โดยขอคะแนนเสียงในแบบบัญชีรายชื่อในพื้นที่ที่ผูสมัครจาก
พรรคอื่นมีคะแนนความนิยมมากกวา   รวมไปถึงการเขารวมเวทีกลางรณรงคหาเสียงที่
คณะกรรมการการเลือกตั้งจัดให   ซึ่งมีกลยุทธการรณรงคหาเสียงคือเนนความเปนทีมเดียวกัน
ของผูสมัครจากพรรคประชาธิปตยท้ัง 5 เขตเลือกตัง้     

ในขณะที่ผูสมัครจากพรรคเพื่อไทยใชกลยุทธหลักคือ อดีตนายกรัฐมนตรี ทักษิณ ทั้งใน
มิตินโยบายและผลงานของพรรคในอดีตและนโยบายปจจุบัน เชน “ทักษิณคิด เพื่อไทยทํา” 
ดวยการพยายามเชื ่อมโยงให เห็นวาพรรคเพื ่อไทย รวมถึงแกนนําของพรรคกับอดีต
นายกรัฐมนตรีทักษิณนั้นเปนกลุมเดียวกัน  

การรณรงคหาเสียงดวยการชูนโยบาย พบไดในการรณรงคหาเสียง ณ เวทีกลางที่
คณะกรรมการการเลือกตั ้งจัดให  ผู สมัครมีการนําเสนอนโยบายของพรรค ควบคู ไปกับ
คุณสมบัติสวนตัวของผูสมัคร  ที่นาสนใจคือผูสมัครในบางเขตเลือกตั้งมีการเชื่อมโยงนโยบาย
ของพรรคเขากับปญหาในเขตเลือกตั้งที่มีอยู เชน ปญหาน้ําทวม  ปญหาของชาวนา ซึ่งมีการ
เปดประเด็นในลักษณะวิเคราะหเปรียบเทียบถึงสาเหตุ ปญหาอุปสรรคที่ทําใหไมสามารถแกไข
ปญหาไดสําเร็จ ดวย   

จากการศึกษาพบวาระบบหัวคะแนนยังมีอยูมาก  และไดรับความนิยมจากผูสมัครและ
พรรคการเมืองตางๆ  เนื่องจากมีอิทธิพลอยางมากตอการแพชนะในการเลือกตั้ง  ซึ่งระบบ
หัวคะแนนที่มีประสิทธิภาพมากคือกํานัน ผูใหญบาน แตหากผูสมัครเปนอดีตนักการเมือง
ทองถิ่นหรือมีสายสัมพันธกับนักการเมืองทองถิ่นก็ใชฐานเสียงจากการเมืองระดับทองถิ่นเปน
หลัก  

 
(2.2) คะแนนเสียงเลือกตั้งและผลการเลือกตั้ง 

1 นายเกื้อกูล  ดานชัยวิจิตร 21 ชาติไทยพัฒนา 31,291 
  นายสุรเชษฐ  ชัยโกศล 1 เพื่อไทย 29,348 
  นายสุทัศน  อติโรจนสกุล 10 ประชาธิปตย 10,018 
  นายสมบัติ  ฆองวงศ 2 ชาติพัฒนาเพื่อแผนดิน 291 

  นางกลุจณิัณท  ผิวแดง 19 
เครือขายชาวนาแหงประเทศ
ไทย 

215 

  นายเชาวนวัศ  หอมมณฑา 39 เพื่อนเกษตรไทย 65 
2 นายพอง  ชีวานันท 1 เพ่ือไทย 56,280 
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  นายสมบัติ  ทัพประยูร 10 ประชาธิปตย 22,416 

  นายสมควร  แพทยสิทธิ 19 
เครือขายชาวนาแหงประเทศ
ไทย 

1,096 

  นายสมพร  ชาเรณู 2 ชาติพัฒนาเพื่อแผนดิน 553 
  นายศุภกิจ  แสงทอง 4 ประชากรไทย 547 
  นายถวัลย  อริยพฤกษ 39 เพื่อนเกษตรไทย 203 

3 
นายสุรศักดิ์  พันธเจริญวร
กุล 

1 เพ่ือไทย 54,936 

  นายสมบูรณ  มีนาค 10 ประชาธิปตย 16,951 
  นายพุฒ  เกิดพุฒเปยม 2 ชาติพัฒนาเพื่อแผนดิน 577 

  นายวิชา  กลับเปนสุข 19 
เครือขายชาวนาแหงประเทศ
ไทย 

515 

  นายอนันต  นิลมณี 39 เพื่อนเกษตรไทย 220 
4 นายวิทยา  บรุณศิริ 1 เพ่ือไทย 67,237 
  นายอดุลย  ดาวเรือง 10 ประชาธิปตย 22,267 
  นางศมภัส  อินทรพยุง 9 พลังมวลชน 960 

  นางสมศรี  สาระชาติ 19 
เครือขายชาวนาแหงประเทศ
ไทย 

581 

  นายทศพร  ผิวนวล 2 ชาติพัฒนาเพื่อแผนดิน 447 
5 นายองอาจ  วชิรพงศ 1 เพ่ือไทย 49,190 
  นายนพพร  วณิชวรพงศ 21 ชาติไทยพัฒนา 29,860 
  นายอุทัย  ภูเจริญ 10 ประชาธิปตย 9,825 
  นายดนัยพล  มิ่งขวัญ 29 เพื่อประชาชนไทย 486 
  นายสมชาย  สืบฤกษ 2 ชาติพัฒนาเพื่อแผนดิน 382 

  นางกาญจนมณี  ทรัพยพันธ 19 
เครือขายชาวนาแหงประเทศ
ไทย 

319 

  นายพรศิวะ  ธนโชติกิตติพงศ 34 ความหวังใหม 98 
  นายชูศักดิ์  สิงหพันธุ 39 เพื่อนเกษตรไทย 84 
  นางรมิดา  สุดใจกล่ิน 36 พลังคนกีฬา 34 

ท่ีมา: คณะกรรมการการเลือกตั้ง ใน 
http://www.ect.go.th/newweb/th/election/index4.php  

จากตารางขางตน แสดงถึงคะแนนเสียงเลือกตั ้งทีผู่ สมัครในแตละเขตไดรับ ซึ ่งมีผู ไดรับ
คะแนนเสียงเลือกตั้งมากที่สุด ไดแก เขตเลือกตั้งที่ 1  นายเกื้อกูล ดานชัยวิจิตร (ชทพ.)  31,291  
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คะแนน     เขตเลือกตั้งที่ 2  นายพอง ชีวานันท  (พท.)  56,280  คะแนน   เขตเลือกตั้งที่ 3   นาย
สุรศักดิ ์ พันธเจริญวรกุล  (พท.)  54,936 คะแนน  เขตเลือกตั้งที่ 4  นายวิทยา บุ
รณศิริ  (พท.)  67,237 คะแนน    และเขตเลือกตั้งท่ี 5   นายองอาจ วชิรพงศ  (พท.) 49,190 
คะแนน  

ท้ังนี้ ตอมามีประกาศรับรองผลการเลือกตั้งจากคณะกรรมการการเลือกตั้ง โดยลําดับ
ดังนี้   

- ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกตั้ง เมื่อวันที่ 12 กรกฎาคม พ.ศ.2554 โดยประกาศใหนายพอง  ชีวานันท 
พรรคเพ่ือไทย เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขตเลือกตั้งที่ 2  นายสุรศักดิ์  พันธเจริญวรกุล 
พรรคเพื่อไทย เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขตเลือกตั้งที่ 3  นายวิทยา  บูรณศิริ  พรรค
เพ่ือไทย เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขตเลือกตั้งที่ 4   

- ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกตัง้ (คร้ังท่ี 2)  เมื่อวันท่ี 19 กรกฎาคม พ .ศ.2554 โดยประกาศให 
นายองอาจวชิรพงศ  พรรคเพ่ือไทย เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขตเลือกตั้งที่ 5   

- ประกาศคณะกรรมการการเลือกตั้ง เรื่อง ผลการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร
แบบแบงเขตเลือกตัง้ (คร้ังท่ี 4)  เมื่อวันท่ี 27 กรกฎาคม พ.ศ.2554 โดยประกาศใหนายเกื้อกูล
ดานชัยวิจิตร  พรรคชาติไทยพัฒนา เปนสมาชิกสภาผูแทนราษฎร เขตเลือกตั้งที่ 1   
 

(3)  บทบาทและพฤติกรรมการเลือกตั้งของผูมีสิทธิเลือกตั้ง  
(3.1) สถิตกิารใชสิทธิเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 

 ภาพรวมทั้งประเทศ ระบบบัญชีรายช่ือ    ระบบแบงเขต 
ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 46,939,549 คน ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 590,918  คน 
มาใชสิทธิ  35,220,208 คน มาใชสิทธิ 35,220,377 คน 
(รอยละ) 75.03 (รอยละ) 75.03 
บัตรเสีย 1,726,768 บัตร บัตรเสีย 2,040,261 บัตร 
(รอยละ) 4.90 (รอยละ) 5.79 
ไมประสงคลงคะแนน 958,213 บัตร ไมประสงค

ลงคะแนน 
1,419,148 บัตร 

(รอยละ) 2.72 (รอยละ) 4.03 
  จังหวัด
พระนครศรีอยุธยา  

ระบบบัญชีรายชื่อ    ระบบแบงเขต 

ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 590,918  คน ผูมีสิทธิเลือกตั้ง 46,939,549 คน 
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มาใชสิทธิ  463,525 คน มาใชสิทธิ 463,526 คน 
(รอยละ) 78.44 (รอยละ) 78.44 
บัตรเสีย 24,532 บัตร บัตรเสีย 30,317 บัตร 
(รอยละ) 5.29 (รอยละ) 6.54 
ไมประสงคลงคะแนน 16,620 บัตร ไมประสงค

ลงคะแนน 
25,917 บัตร 

(รอยละ) 3.59 (รอยละ) 5.59 
ในการเลือกตัง้สมาชิกสภาผูแทนราษฎรเปนการทั่วไปเมื ่อวันที ่3 กรกฎาคม 2554  

ประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งมีความตื่นตัวและใหความสนใจ และมีสวนรวมโดยการใชสิทธิ
เลือกตั้งสูงถึงรอยละ 75.03  โดยในสวนของจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีการใชสิทธิเลือกตั้ง 
รอยละ  78.44 สูงกวาภาพรวมทั้งประเทศ  ซึ่งนับวาเปนสถิติสูงที่สุดนับแตมีการเลือกตั้งทั่วไป
มาแลว 23 คร้ัง และจากการเลือกตั้งท่ัวไปเมื่อป พ.ศ.2550 มีการใชสิทธิเลือกตั้งรอยละ 74.45  
ซึ่งสวนนี้เปนการสรุปวิเคราะหในเชิงปริมาณ     

สวนการวิเคราะหในเชิงคุณภาพของการใชสิทธิเลือกตั้งนั้น อาจตองพิจารณาในสวน
อื่นๆ เชน บัตรเสีย และบัตรไมประสงคลงคะแนน ซึ่งในการเลือกตั้งครั้งนี้ มีจํานวนบัตรเสียใน
แบบบัญชีรายชื่อ 1,726,768 บัตร บัตรเสียในแบบแบงเขตมีจํานวนมากถึง 2,040,261 บัตร 
คิดเปนรอยละ 4.90 และ 5.79 ตามลําดับ  บัตรเสียของจังหวัดพระนครศรีอยุธยาในแบบบัญชี
รายชื่อ รอยละ 5.29 และแบบแบงเขตมบีตัรเสียรอยละ 6.54  

จะเห็นไดวาจํานวนบัตรเสียในการเลือกตัง้ทองสองแบบเปนจํานวนทีไ่มนอย  สะทอน
ถึงความรู ความเขาใจในการเลือกตั้งของผูมีสิทธิเลือกตั้ง ดังนั้น คณะกรรมการการเลือกตั้งควร
ตองเรงดําเนินการตามท่ีรัฐธรรมนูญ มาตรา 236 วรรคหนึ่ง (8) กําหนด ในการใหการศึกษาแก
ประชาชนและสงเสริมการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนใหมากยิ่งขึ้น  สวนประชาชนผู
มีสิทธิเลือกตั้ง ก็ตองติดตามขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง ขอมูลผูสมัครรับเลือกตั้ง ทั้ง
คุณวุฒิความรูความสามารถและผลงานหรือประสบการณในอดีตที่เปนประโยชนตอสวนรวม  
รวมทั้งขอมูลเกี่ยวกับนโยบายของพรรคการเมือง ในลักษณะการไตรตรองดวยเหตุดวยผลถึง
ความสามารถในการดําเนินการและความเปนไปไดในทางปฏิบัติ  รวมถึงผลการปฏิบัติงานใน
อดีตมาประกอบการพิจารณาดวย   

(3.2)  ปจจัยหลักในการตัดสินใจเลือกตั ้งของผูมีสิทธิเลือกตั ้งนัน้ประกอบดวย 
นโยบายและผลงานของพรรค  ความนิยมในตัวผูสมัคร หัวคะแนนและเงิน ในลักษณะที่
ประกอบกันหลายปจจัย  มิใชปจจัยใดปจจัยหนึ่งแตเพียงอยางเดยีว    

กลไกหลักที่มีประสิทธิภาพและไดรับความนิยมมากคือ ระบบหัวคะแนนโดย 3เฉพาะ
อยางย่ิงกํานัน ผูใหญบาน โดยมีเงินเปนสวนประกอบ ซึ่งตอง 3มีการสรางสายสัมพันธระหวางกัน
มากอนแลวในหลากหลายรูปแบบ   
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การตัดสินใจเลือกผูสมัครและพรรคการเมืองมีความซับซอนมากขึ้น  ดังเชนผล
คะแนนเลือกตั้งในแบบบัญชีรายชื่อที่พรรคเพื่อไทยไดรับในพื้นที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยา คือ 
246,894 คะแนน  และไดรับคะแนนในแบบแบงเขตเลือกตั้งรวมทุกเขต 251,991 คะแนน  
ในขณะที่พรรคประชาธิปตยไดรับคะแนนรวมในแบบแบงเขตเพียง 81,477 คะแนน  แตไดรับ
คะแนนบัญชีรายชื่อมากถึง 104,722 คะแนน  สวนพรรคชาติไทยพัฒนานั้น มีคะแนนรวมแบบ
แบงเขต 61,151 คะแนน แตไดรับคะแนนบัญชีรายชื่อเพียง 25,692 คะแนนเทานั้น   

กลาวโดยสรุปไดวา ผูมีสิทธิเลือกตัง้ใชตรรกะและเหตุผลในการตัดสินใจแตกตางกัน
สําหรับการเลือกตั้งในแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ  เห็นไดจากการที่ลงคะแนน
ใหกับผูสมัครแบบแบงเขตเลือกตั้งของพรรคเพื่อไทย และพรรคชาติไทยพัฒนา ทําใหไดรับ
เลือกตั้ง 4 คน และ 1 คน ตามลําดับ  ในขณะท่ีแบงคะแนนเสียงในแบบบัญชีรายชื่อใหกับ
พรรคประชาธิปตย ทําใหไดคะแนนแบบบัญชีรายชือ่มากถึง 104,722  ซึ่งมากมากกวาคะแนน
แบบแบงเขต 23,245 คะแนน 

  
(4)  บทบาทและพฤติกรรมการเลือกตั้งของสถาบนัการศึกษา  
สถาบันการศึกษาในพืน้ที่จังหวัดพระนครศรีอยุธยาไดเขามีสวนรวมในการเลือกตั้ง

สมาชิกสภาผูแทนราษฎร  โดยมีนักศึกษาจากมหาวิทยาลัยราชภัฏพระนครศรีอยุธยาเขารวม
เปนกรรมการประจําหนวยเลือกตั้ง  สวนคณะครูและนักเรียนโรงเรียนวัดกลางคลองสระบัว  
(สําลีเคลือบราษฏรบํารุง) ไดจัดใหมีการเดินรณรงคการเลือกตั้ง   

นอกจากนี้  ทางสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งจัดใหมีโครงการลูกเสืออาสากกต. 
ครูและนักเรียนจากโรงเรียนตางๆ  เชน โรงเรียนทาเรือวิทยาคม โรงเรียนมฤคทายวัน รวม
จํานวน 200 คน ไดเขารวมเปนลูกเสือ-เนตรนารีอาสาชวยเหลือในการอํานวยความสะดวกใน
การเลือกตั้ง  

การมีสวนรวมของสถาบันการศึกษาในพื้นที่เชนที่กลาวขางตน เปนสวนสําคัญของ
กระบวนการใหการเรียนรูดวยการลงมือปฏิบัติจริง ซึ่งเปนสวนเสริมจากการอบรมศึกษาใน
หองเรียน ดังนั้น ควรมีการดําเนินการไมเฉพาะในชวงที่มีการเลือกตั้งเทานั้น แตควรสงเสริม 
สนับสนุนใหเด็กเยาวชนไดมีโอกาสเรียนรูดานการเมืองการปกครองและการมีสวนรวมทางการ
เมืองอยางตอเนื ่อง  ซึ ่งสอดคลองกับพันธกิจของสถาบันการศึกษาและคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง  

 
(5) บทบาทและพฤติกรรมการเลือกตัง้ขององคกรปกครองสวนทองถิ ่น และ

หนวยงานภาครัฐ 
โดยหลักแลวองคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานภาครัฐมีสวนรวมในการเลือกตั้ง

ไดดวยการใหความรวมมือ ชวยเหลือ และสนับสนุนการบริหารจัดการและการควบคุม
ตรวจสอบการเลือกตั้งตามท่ีกฎหมายหรือคณะกรรมการการเลือกตั้งรองขอ  
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นอกจากนี้  บทบาททั่วไปขององคกรปกครองสวนทองถิ่นและหนวยงานภาครัฐคือการ
เสริมสรางและพัฒนาความรูความเขาใจในการเมืองการปกครองและการเลือกตัง้ ซึง่การ
ดําเนินการตามอํานาจหนาที่ของขาราชการและหรือพนักงานของรัฐในองคกรปกครองสวน
ทองถิ ่นและหนวยงานของรัฐตองยึดหลักความเปนกลาง เปนอิสระ ไมฝกใฝฝายใดอยาง
เครงครัด  แมวาโดยสวนตัวแลวบุคคลดังกลาวยอมมีสิทธิและเสรีภาพในทางการเมืองที่จะนิยม
ชื่นชมในผูสมัครหรือพรรคการเมืองใดเชนเดียวกับประชาชนผูมีสิทธิเลือกตั้งท้ังหลายก็ตาม  

จากการศึกษาพบวาการเปดเสียงตามสายของเทศบาลทีเ่ปนการรณรงคหาเสียงของ
พรรคเพื่อไทยนั้น หากไมเปดโอกาสใหพรรคการเมืองอื่นๆ ดวยนั้น นับวาเปนการกระทํา 
ท่ีแสดงถึงความไมเปนกลางทางการเมือง  

 
(6) บทบาทและพฤติกรรมการเลือกตั้งของภาคประชาชนหรือภาคประชาสงัคม 
ภาคประชาชนหรือภาคประชาสังคมมีบทบาทในการเลือกตั ้งคอนขางนอย แมวา

สามารถเขามีสวนรวมเปนองคกรเอกชนตรวจสอบการเลือกตั้งได  แตในทางปฏิบัติยังมีขอจํากัด
ในการมีสวนรวมอยูมาก เชน โอกาสในการเขารวมตรวจสอบการเลือกตั้ง คาใชจายในการ
ดําเนินการ และระบบความคุมครองจากการถูกฟองรองและการขมขูคุกคาม    

 
(7) บทบาทและพฤติกรรมการเลือกตั้งของสื่อมวลชน 
สื่อมวลชนทองถิ่นในจังหวัดพระนครศรีอยุธยามีสวนรวมในการนําเสนอขอมูลขาวสาร

เกี่ยวกับการเลือกตั้งจํานวนไมมากนัก  การนําเสนอขอมูลขาวสารจํากัดอยูเฉพาะขาวกิจกรรม
ของผูสมัครและพรรคการเมือง โดยไมสามารถนําเสนอในเชิงวิเคราะหได  ท้ังๆ ท่ีสื่อทองถิ่นเปน
สือ่ที่อยูใกลชิดในชุมชน มีขอมูลในเชิงลึกมาก หากสามารถทําหนาที่สือ่มวลชนในการนําเสนอ
ขอมูลในเชิงวิเคราะหเจาะลึกไดมากขึ ้น  จะเปนการสรางการเรียนรูแกประชาชนผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง ทําใหเกิดวุฒิภาวะหรือการเลือกตัง้ท่ีมีคุณภาพย่ิงขึ้น ซึ่งส่ือตองยึดมั่นในจรรยาบรรณ
โดยเครงครัดดวย   

 
(8)  บทบาทและพฤติกรรมการเลือกตั้งขององคกรภาคธุรกิจเอกชน  
องคกรธุรกิจเอกชน เชน ธนาคาร หางสรรพสินคา บริษัทหางรานที่อยูโดยรอบศูนย

ราชการฯ  มีสวนรวมในการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรทางออม เชน การอํานวยความ
สะดวกและจัดพื้นที่ใหจอดรถในวันเลือกตั้งลวงหนา   นอกจากนี้ มีการนําชื ่อนักการเมือง
(ระดับชาติ) ไปใชในการโฆษณาประชาสัมพันธสินคาเพื่อดึงดูดความสนใจจากลูกคาอีกดวย  
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ขอเสนอแนะ 
  
 (1) ขอเสนอแนะตอแนวทางการพัฒนาปรับปรุงระบบหรือกระบวนการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎรโดยรวม   

(1.1)  กระบวนการเลือกตั้งเปนกระบวนการที่มีตัวละครเขามาเกี่ยวของจํานวนมาก ซึ่ง
ทัง้หมดตางมีสวนตอการเลือกตั้งทีบ่ริสุทธิยุ์ติธรรม และใหไดสมาชิกสภาผูแทนราษฎรเพื่อ
ปฏิบัติหนาที่ตามที่รัฐธรรมนูญและกฎหมายกําหนด  หรืออีกนัยหนึ่งก็คือทุกคนตองมีความ
รับผิดชอบรวมกัน เพื่อทําใหได “ผูแทนท่ีดี” ดวยการทําหนาทีข่องตนเองอยางเต็มที ่ภายใต
กรอบความถูกตองชอบธรรมตามกฎหมายและหลักศีลธรรมจรรยาอันดีงาม อีกทั้งตองคอย
สอดสองดแูลผูอื่นมิใหเบ่ียงเบนออกไปจากหนาท่ีของแตละคนอีกดวย   

(1.2)  การศึกษาวิจัยเพ่ือติดตามประเมินผลระบบหรือกระบวนการเลือกตั้งอยางเปน
ระบบ  รวมทั้งการศึกษาวิจัยเพ่ือผลิตชุดความรูและคูมือเลือกตั้ง  โดยคณะนักวิชาการที่เปน
อิสระ เปนกลางในทางวิชาการ  และตองเปนการศึกษาทั้งในเชิงเอกสาร และการศึกษา
ภาคสนามท่ีมีกลุมเปาหมายท่ีครอบคลุมทุกกลุมในกระบวนการเลือกตั้ง    

การศึกษาวิจัยดําเนินการทั้งในสวนของหลักเกณฑทีบั่ญญัติเปนลายลักษณอักษร และ
การปฏิบัติตามหลักเกณฑดังกลาววามีปญหาอุปสรรคหรือขอจํากัดในทางปฏิบัติท่ีไมอาจบรรลุ
เจตนารมณตามกฎหมายได   

(1.3)  กระบวนการใหการเรียนรูเรือ่งสิทธิ เสรีภาพ ความเสมอภาค รวมทัง้ความ
รับผิดชอบในหนาที ่ และใหตระหนักถึงคุณคาและความสําคัญของ “ผูแทนที่ดี”  ซึ่ง
ดําเนินการอยางเปนระบบ และใชชุดความรูที่เปนมาตรฐานพรอมคูมือเลือกตั้งซึ ่งเกิดจาก
ศึกษาวิจัยถอดบทเรียนกระบวนการเลือกตั้ง 

 
(2)  ขอเสนอแนะตอคณะกรรมการการเลือกตั้ง  

 (2.1) คณะกรรมการการเลือกตั้งควรพิจารณาทบทวนกฎเกณฑ และวิธีปฏิบัติงาน
เกี่ยวกับการลงทะเบียนขอใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนานอกเขตจังหวัด การอํานวยความสะดวกที่
กําหนดใหไมตองแจงลงทะเบียนขอใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนานอกเขตจังหวัดในการเลือกตั้งทุก
ครั้งนั้น  นํามาซึ่งปญหาในทางปฏิบัติ  เพราะเมือ่ยายออกจากพื้นที่ดังกลาว แตชื่อยังคงอยูใน
บัญชีเลือกตั้งลวงหนาท่ีเคยใชสิทธิ ทําใหไมสามารถเดินทางมาใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนาได อีกท้ัง
ไมสามารถใชสิทธิ ณ ภูมิลําเนาหรือถิ่นท่ีอยูใหมได  
 ดังนั้น ควรกําหนดใหมีการลงทะเบียนขอใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนานอกเขตจังหวัดในการ
เลือกตั้งทุกครั้ง ซึ่งมิไดเปนภาระกับผูมีสิทธิเลือกตั้งมากจนเกินไป อีกท้ังยังชวยใหเกิดความ
ตระหนักและตื่นตัวตอการใชสิทธิเลือกตั้งมากยิ่งขึน้ และมีความชัดเจนเกี่ยวกับวัน เวลา และ
สถานท่ีใชสิทธิเลือกตั้งดวย    
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    การแจงขอใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนาโดยนายจางหรือผูรับมอบอํานาจ พบวามีการตกหลน
หรือผิดพลาดเกิดขึ้นทําใหไมไดใชสิทธิเลือกตั้ง เพราะไมมีชื่อในบัญชีรายชื่อการใชสิทธิเลือกตั้ง
ลวงหนาควรจัดใหมีระบบการติดตามตรวจสอบและแจงผลการขอใชสิทธิเลือกตั้งลวงหนา
โดยตรงถึงผูมีสิทธิเลือกตั้งกอนวันเลือกตั้งลวงหนา พรอมกับการแจงวัน เวลา สถานที่ใชสิทธิ 
ดวยเทคโนโลยีสารสนเทศท่ีเขาถงึไดโดยงาย และรวดเร็ว     
 (2.2) การพัฒนาระบบการควบคุมตรวจสอบคาใชจายในการเลือกตั้ง      

คณะกรรมการการเลือกตั ้งควรมีการสรุปบทเรียนเกี ่ยวกับการควบคุมตรวจสอบ
คาใชจายในการเลือกตั้ง  พรอมกับการเรียนรูการปฏิบัติทีเ่ปนเลิศจากระบบการควบคุม
ตรวจสอบทางการเงินของตางประเทศ  และกําหนดกลไกเสริมเพื่อความเขมแข็งในการควบคุม
ตรวจสอบทางการเงินดังนี้ 

- กําหนดใหผู สมัครและพรรคการเมืองแสดงบัญชีคาใชจายในการเลือกตั ้งตอ
คณะกรรมการการเลือกตั้ง และดําเนินการตรวจสอบโดยคณะกรรมการที่คณะกรรมการการ
เลือกตั้งแตงตั ้ง ตามหลักการที่กลาวมาแลวขางตน  และกําหนดใหมีการเปดเผยบัญชี
ดังกลาวตอสาธารณะ เพราะหลักความโปรงใสและการรวมตรวจสอบจากสาธารณะมีสวน
สําคัญท่ีทําใหการตรวจสอบเปนไปไดจริงในทางปฏิบัติ    

- จัดใหมี “ภาคีเครือขายรวมติดตามตรวจสอบการใชจายเงินในการเลือกตั้ง” อยาง
เปนทางการ  เพื่อชวยเหลือคณะกรรมการตรวจสอบคาใชจายในการเลือกตั้ง  โดยประสาน
ความรวมมือในการทํางานกับเจาหนาที่ของสํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้ง และหรือ
สํานักงานคณะกรรมการการเลือกตั้งประจําจังหวัด  เจาหนาท่ีตํารวจ  โดยเนนการตรวจสอบใน
เชิงรุกท่ีสอดคลองกับเจตนารมณของมาตรการดังกลาว    

- จัดใหมีระบบสนับสนุนคาใชจายและระบบการคุมครองจากการฟองรองหรือขมขู 
คุกคามทุกกรณี อยางเพียงพอและเหมาะสม สําหรับผูทําหนาท่ีตรวจสอบและใหขอมูลเบาะแส 

  
 (2.3)  การจัดเวทีกลางเพื่อใหรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง   

คณะกรรมการการเลือกตั้ง ประจําจังหวัด ควรใหความสําคัญในการกําหนดรูปแบบ 
วิธีการ เพื่อสรางมาตรฐานการจัดเวทีกลางของแตละเขตเลือกตั้ง โดยมุงเนนใหผูสมัครไดเขา
รวมรณรงคหาเสียงเลือกตั้ง  ในขณะเดียวกันตองทําใหผูมีสิทธิเลือกตั้งไดเขามารวมฟงการ
ปราศรัย รณรงคหาเสียงของผูสมัครใหมากที่สุด  ซึ่งการจัดใหมีการแสดงหรือการละเลนอาจ
เปนอีกหนึ่งกิจกรรมท่ีสามารถทําไดตามความเหมาะสมในแตละเขตเลือกตั้ง  
 (2.4) การจัดสถานทีเ่พื่อใหผูสมัครและพรรคการเมืองประชาสัมพันธขอมูลผูสมัคร
รับเลือกตั้งแบบแบงเขตเลือกตั้งและแบบบัญชีรายชื่อ 

ควรพิจารณาทบทวนการดําเนินการ  หากไมสามารถหาแนวทางหรือวิธีการพัฒนา
ปรับปรุงใหเกิดผลในทางปฏิบัติไดอยางแทจริง  ก็ควรยกเลิกและหาวิธีการสนับสนับผูสมัครและ
พรรคการเมืองในรูปแบบอื่นๆ  ซึ่งสามารถเขาถึงผูมีสิทธิเลือกตั้งไดอยางรวดเร็ว กวางขวาง 
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และไดรับความสนใจจากผูมีสิทธิเลือกตัง้  รวมทั้งผูสมัครและพรรคการเมืองดวย ทั้งนี้  โดย
ยังคงหลักการสรางความเสมอภาคและเปนธรรมในการแขงขันเขาสูตําแหนงทางการเมือง 
 (2.5) ระบบและกระบวนการพิจารณาคัดเลือกและแตงตั้ง กกต.จังหวัด 

ควรพิจารณาพัฒนาปรับปรุงหลักเกณฑ กระบวนการพิจารณาคัดเลือกและแตงตั ้ง 
กกต.จังหวัดใหเปนไปดวยความโปรงใส  เปนธรรม  และมีสวนรวมจากทุกภาคสวน เพื่อใหได 
กกต.จังหวัดที่มีความรูความสามารถ และมีความกลาหาญในการใชอํานาจหนาที่  โดยเฉพาะ
อยางยิ่ง การควบคุมตรวจสอบการเลือกตั้งอยางตรงไปตรงมา ไมเกรงกลัวหรือเปนฝกเปนฝาย
กับผูสมัครหรือพรรคการเมืองใดๆ  
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• For forms of government let fools contest; that which is best administered is best. 

»                                    Alexander Pope 

»                                   (Quoted by Phraya Srivisarn 

»                                    Vacha in support of the 

»                                    Thai monarchical system) 

 

This oft-quoted aphorism of Pope underlines a fundamental tension between “democracy” 

and “good governance,” although the underlying concepts are often conflated in the 

literature analyzing “developing” nations. Constitution of these concepts, however, often 

relies on such different sets of indicators that it becomes difficult to ascertain whether they 

are related to any significant degree. One of the most commonly accepted definitions of 

“democracy” (that of Robert Dahl) relies on procedural indicators of electoral democracy: 

universal suffrage, elections registering voter preferences faithfully, unbiased choice 

among alternatives, and these choices or preferences become the basis for constituting 

holders of public office (Dahl, 1989), without reference to whether the government that is 

produced is “good governance.” Nor do discussions of “good governance” usually mention 

elections, whether democratic or otherwise. In fact, because the two concepts rely on very 

different criteria, it is not clear that, in the discourse, “good governance” includes 

“democracy.” Clearly, “democracy” alone is not a sufficient cause of “good governance.” 

 This dilemma is considered in an intriguing, brief article by S. Akbar Zaidi, The 

Politics of Democracy and Good Governance in Pakistan (2009). In order to make his 

case, the author notes examples of “good governance” without democracy (Dubai, 

arguably, Singapore, and, specifically, Pakistan), as well as “democracy” without good 

governance (India). Because donor organizations have a high priority on “good 

governance,” recipient governments are expected to be “effective, honest, equitable, 
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transparent, and accountable,” while for UNDP, a “good government” is expected to 

provide also for sustainable human development and “participation” usually in the form of 

NGOs rather than an electoral process. Military regimes thus are among the first to 

embrace some components of good governance, a condition in which there may be no rule 

of law, no government transparency, no free media, and no elections, but including 

responsiveness, efficiency and effectiveness. 

 One source of this seeming contradiction between “democracy” and “good 

governance” is the ambivalent attitudes among citizens as to the efficacy of democracy. 

This is especially the case in Thailand, where, in a poll taken shortly after the Constitution 

of 1997 (“the People’s Constitution”) became effective, 82.6 percent of respondents 

recorded that democracy was “preferable to all other kinds of government,” but only 51.3 

percent felt that democracy was “equally or more important than economic development” 

(Chu, et al. 2008: 22). In other words, democracy is important, but other regime features 

may be more important than democracy. This tension and the seeming contradictions that 

may exist between “democracy” and “good governance” formed the cleavage that led to 

the overthrow of a democratically elected regime in 2006, and the subsequent removal of 

two successive governments after a semblance of electoral democracy was restored. 

Because this cleavage has posed the fundamental political polarization of Thai society, the 

underlying ambivalence in attitudes in which “democracy” and “good governance” pose 

contradictory alternatives is the subject of this paper. 

Measuring “Democracy” 

The measures of citizen attitudes toward democracy in Thailand come from a series of 

polls taken from 2001, 2005, and 2007, coincident with national elections. These polls are 

based upon probability sampling of the entire Thai population of eligible voters, using a 

three-stage sampling process in which 50 (of 400) electoral constituencies are randomly 
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chosen, followed by a random selection of 100 voting units (precincts) from across the 50 

constituency units. Finally, roughly 1500 respondents are randomly selected from voting 

lists across the 100 voting units. Rounding in the final stage of sampling produces roughly 

1550 respondents. Questionnaires are administered in local languages and dialects, ranging 

from the Lao-Thai (or Isan) northeastern dialect to Malay in the extremely southern Malay-

majority provinces. This procedure produces distributions of the population that match 

census demographics coinciding with the turn of the decade. 

 Measures of the concept of democracy come from open-ended questions asking 

respondents their responses to a question, “When you hear the word “democracy,” what is 

the first thing that comes to mind?” Respondents were asked to respond up to three times. 

In the first poll (2001) only 80 percent could formulate an interpretation of democracy, and 

those who offered a second or third response amounted to only 25 percent and 7 percent 

respectively. The poll taken in 2006, produced only 63.8 percent who could form any 

response at all. Among those who did respond in 2001, however, 35 percent understood 

democracy in terms of traditional freedoms and liberties such as freedom of speech, press, 

and other forms of expression; another 27 percent understood it in terms of political rights 

and democratic procedures (Albritton and Bureekul, 2008:119). Most surprising was the 

infrequent mention of traditional Asian values, such as “good governance,” social equality 

or duties to society. Only one person mentioned “openness or government transparency,” 

and no one mentioned job creation or welfare programs. Nor did anyone mention fighting 

corruption as an element of democracy. In other words, respondents did not include 

characteristics associated with “good governance” in their understandings of democracy. 

 The 2006 poll produced similar results. Of those who were able to formulate a 

response, 52.8 percent gave answers related to fundamental freedoms, of speech and 

general liberties, while another 17.4 percent understood democracy in terms of political 
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rights, equality, and democratic procedures. The general conclusions from these sets of 

data are that Thai views do not differ substantially from the general meanings of “liberal 

democracy” in international discourse. Furthermore, these views do not vary significantly 

between rural and urban areas and are not restricted to Bangkok residents or the elite urban 

middle class. 

 A recent assessment of democracy in Asia argues that detachment from 

authoritarian forms of government is as important as commitments to democracy for 

assessing the overall level of support for democracy (Chu, et al., 24). What is important to 

remember is that it is possible to embrace commitments to democracy and alternatives to 

democracy simultaneously (Shin and Park, 2003). The data from the 2006 survey of 

Thailand show that support for alternatives to democracy is not the opposite of support for 

democracy. Table 1 shows, rather, that when questions representing support for democracy 

and opposition to alternatives to democracy are included in a principal components factor 

analysis, the two sets of questions load on orthogonal dimensions. This result means that 

support for democracy and opposition to alternatives to democracy is independent of each 

other. They can only be considered independently of each other and not combined into 

indices reflecting the relative weight of each dimension. 

Table 1: Factor Analysis of Indicators of Support for Democracy and Opposition to 
Alternatives to Democracy  
Rotated Component Matrix 

  Componen
t 

    

  1 2   
To what 

extent 
would you 

want our 
country to 

be 
democratic 

now? 

4.510E-02 .695   

Which 
would you 

think 
democracy 
is suitable 

-2.056E-02 .690   
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for our 
country? 
Which of 

the 
following 

statements 
comes 

closest to 
your own 
opinion? 

3.179E-02 .602   

Which of 
the 

following 
statements 

comes 
closer to 
your own 

view? 

3.624E-02 .690   

We should 
get rid of 

parliament 
and 

elections 
and have a 

strong 
leader 
decide 
things 

.838 .118   

Only one 
political 
party is 

allowed to 
stand for 
election 

and hold 
office 

.859 1.716E-02   

The army 
should 

come in to 
govern the 

country 

.835 -4.164E-02   

Extraction Method: Principal Component Analysis.  Rotation Method: Varimax with Kaiser 
Normalization. 
a  Rotation converged in 3 iterations. 
 

The Association of Democracy and Good Governance 

The polls noted above also include questions indicating both evaluations and attitudes on 

good governance measures. They generally follow the categories for “good governance” 

set out by the United Nations Economic and Social Commission for Asia and the Pacific, 

“What is Good Governance?” In this conceptualization, there are eight dimensions of what 

can be called “good governance”:  
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 1. Participation. Previous research shows that there are many different forms of 
participation. There are as many as six different styles represented in these data that 
conform to the Verba and Nye typology. Questions representing what Verba and Nye 
(1972) would call “Campaigners” and “Contacters” are chosen here. P0 F

1 
 2. Rule of Law. Above all, the rule of law requires an independent judiciary able to 
check governments that usurp constitutional authority. When citizens have no such 
recourse, the rule of law does not exist. 
 3. Transparency. Information is freely available and accessible to citizens affected 
by government decisions and actions. 
 4. Responsiveness. Institutions and processes serve needs of citizens in a prompt 
and reasonable manner. 
 5. Consensus oriented. Society and government are oriented to consensus-building 
behavior, rather than conflict-producing behavior. 
 6. Equity and inclusiveness. All members of society are treated equally and have 
support from the society as a whole for improving their well-being. 
 7. Effectiveness and efficiency. Government maintains processes and institutions 
that meet the needs of society. 
 8. Accountability. Government is accountable to the public, the private sector, and 
civil society as institutional stakeholders. 
  

     These characteristics representing good governance are taken from the UNESCAP 

paper noted above. We have attempted to represent these concepts with questions from the 

2006 Asian Barometer survey of Thailand. When 28 questions are entered in a principal 

components factor analysis, the result is 9 natural factors representing the concepts of good 

governance, virtually on the specified dimensions (See Appendix 1). These dimensions 

consist of the following questions P1F

2
P: 

 1. Participation: 
  a. Attend a campaign meeting or rally 
  b. Try to persuade others to vote for a certain candidate or party 
  c. Anything else to help out a candidate or party in the election 
  (Second Dimension: Contacters) 
  a. Contacted government (administrative) officials 
  b. Contacted elected officials at any level 
 2. Rule of Law: 
  a. Between elections, people have no way of holding government   
  responsible for its actions 
  b. When the government breaks the laws, there is nothing the legal system  
  can do 
 3. Transparency: 

                                                 
1 This strategy allows us to come close to the eight dimensions of good governance identified by the U.N. 
2 Questions are worded primarily in SD-SA format, or there are alternatives respondents can choose to 
answer specific questions. 
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  a. How often do government officials withhold important information  
  from public view? 
 4. Responsiveness: 
  a. How well do you think the government responds to what people want? 
  b. How likely is it that the government will solve the most important  
  problem you identified? 
  c. How widespread are corruption and bribe-taking in the national   
  government? 
  d. Is the government working to crack down on corruption and root out  
  bribes? 
  e. Everyone is treated equally by the government 
 5. Consensus Oriented: 
  a. Harmony of the community will be disrupted if people organize lots of  
  groups 
  b. If people have too many ways of thinking, society will be chaotic 
  c. Open quarrels (criticisms) among politicians are harmful to society 
  d. When a country is facing difficulties, it is OK for the government to  
  disregard the law in order to deal with the situation 
 6. Equity and Inclusiveness: 
  a. These people (respondent specified minorities) should have the equal  
  right to do whatever they want to do as other citizens 
  b. Their basic well-being should be taken care of by the government to the 
  same extent as other citizens 
  c. Thinking of whether you have voted since you were eligible, how would 
  you describe yourself? 
 7. Effectiveness and efficiency: 
  a. How easy is it to obtain an identity document? 
  b. How easy is it to obtain a place in public primary school for a child? 
  c. How easy is it to obtain medical treatment at a nearby clinic? 
  d. How easy is it to obtain help from the police when you need it? 
 8. Accountability(?) 
  a. People have basic necessities like food, clothes, and shelter 
  b. People are free to say what they think without fear 
  c. People can join any organization they like without fear 
 
What do these dimensions of “good governance” have to do with “democracy? What 

follows is an examination of relationships between each dimension of good governance 

and the two measures of democracy: “support for democracy” and “opposition to 

alternatives to democracy.” 

 1. Participation: Two forms of political participation are identified in the factor 

analysis: campaigning during elections (Campaigners) and contacting government or 

political officials. As it turns out, neither of the two orientations supports either form of 
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political participation, as neither orientation comes close to a significant association with 

these forms of political participation. 

_____________________________________________________________________ 
     Campaigners 
Variable  Regression Coefficient t-value  Sig. of t 
Opposition to 
alternatives to 
democracy   .0646      1.422  .156 
Support for democracy          -.0266      -.599   .549 
  R-square= .001 
 
     Contacters 
Opposition to alternatives 
to democracy            -.0050      -.108    .914  
Support for democracy  .0263      .587    .557 
  R-square= .001 
__________________________________________________________________ 
 
2. Rule of Law: Questions loading on this dimension have to do with whether respondents 

believe that government, in particular, is subject to the rule of law. The minus signs of the 

coefficients indicate that both dimensions are significant in contributing to a belief that, in 

fact, there are no alternatives when government violates the law and that people do not 

have an ability to hold government accountable for its actions. 

______________________________________________________________________ 
Variables  Regression Coefficients t-value  Sig. of t 
Opposition to alternatives -.196     -4.257   .000 
Support for democracy -.124     -2.756   .006  
   R-square=.048 
Other questions related to the rule of law did not load on the same factor. When they are 
analyzed in a separate analysis, they prove to be an independent dimension of the rule of 
law. They include: 
 a. Our current courts always punish the guilty, even if they are high-ranking 
 officials 
 b. When judges decide important cases, they should accept the view of the 
 executive branch 
 c. When the government is facing a difficult situation, it is OK for the government 
 to disregard the law in order to deal with the situation 
Both dimensions of democratic orientations are associated with the combined factor scores 
of this understanding of the rule of law in a positive direction: 
 
Opposition to alternatives    .197     5.871   .000 
Support for democracy    .135     4.040   .000 
   R-square= .057 
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________________________________________________________________________ 
 
3. Transparency: Only one question relating to transparency appeared on the questionnaire, 

having to do with whether the government withheld important information from the public. 

This provides one of the most interesting associations, because here, although the two 

dimensions of democracy are both associated in a highly significant way, the signs of the 

dimensions run in opposite directions. The interpretation is that those who adopt a 

Churchillian view of government, that is, more highly opposed to alternatives to 

democracy, feel that government only rarely withholds important information, while those 

most supportive of the democratic ideal hold that the government frequently-to-always 

prevents such information from reaching the public. 

_______________________________________________________________________ 
Variables  Regression Coefficient Value of t Sig. of t 
Opposition to alternatives -.1260   -2.831    .005 
Support for democracy  .1880    4.294    .000 
   R-square= .056 
_______________________________________________________________________ 
 
4. Responsiveness: Upon examination, this dimension in the factor analysis proves to be 

the clearest of all factors to interpret, primarily because it includes the response to ”How 

well do you think government responds to what people want?” In this case, respondents 

opposed to alternatives to democracy are favorably disposed to government in terms of its 

ability to respond to the people and to combat corruption, among other characteristics. 

Nominal supporters of democracy are not associated with evaluation of government 

responsiveness in either direction. (Does this imply a commitment to democracy no matter 

how well it performs in terms of effectiveness or efficiency?) 

______________________________________________________________________ 
Variables  Regression Coefficient Value of t Sig. of t 
Opposition to alternatives  .1280     2.837    .005 
Support for democracy  .0270       .613    .540 
   R-square=.017 
________________________________________________________________________ 
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5. Consensus Oriented: Thais are quite averse to conflict, in general, so the expectation is 

that respondents supporting democracy will strongly favor conflict-averse attitudes. The 

finding, however, is that neither of the dimensions of democratic affinity are related 

significantly to consensus orientations. One possible explanation is that the significant 

cleavages in Thai society cut across both forms of attitudes to democracy, at least as they 

are expressed here. 

________________________________________________________________________ 
Variables  Regression Coefficient Value of t Sig. of t 
Opposition to alternatives  .0309     .031   .501 
Support for democracy           -.0695    -.071   .123 
   R-square=.006 
_______________________________________________________________________ 
 
6. Equity and Inclusiveness: Respondents were asked about a minority group they could 

identify, then whether these people should have the same rights as other citizens and the 

care by government offered to other citizens. Here, both dimensions of adherence to 

democracy significantly impact attitudes toward minority rights – only in different 

directions. Those who oppose alternatives to democracy are significantly supportive of 

minority rights, while nominal supporters of democracy are significantly opposed to 

granting equal rights to minority groups, perhaps the difference between “liberal” versus 

“majoritarian” forms of democracy. 

 
 
_______________________________________________________________________ 
Variables  Regression Coefficient Value of t Sig. of t 
Opposition to alternatives  .2170    4.974   .000 
Support for democracy -.1780   -4.168   .000 
   R-square=.086 
_______________________________________________________________________ 
 
7. Effectiveness and Efficiency: These responses pose another clear dimension with 

loadings from questions about how easy it is for citizens to deal with government for 

obtaining medical care, a place in a primary school, help from the police, or obtaining an 
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identity document. Both dimensions of democratic adherence appear significantly positive 

about the effectiveness and efficiency of the Thai government. 

_______________________________________________________________________ 
Variables  Regression Coefficient Value of t Sig. of t 
Opposition to alternatives .1220   2.709   .007 
Support for democracy .1170   2.646   .008 
   R-square=.027 
_______________________________________________________________________ 
 
8. Accountability: This is the least face-valid of all the dimensions. It does, however, 

indicate the ability of government to provide the necessities of life, as well as essential 

freedoms of speech and assembly (able to join organizations without fear). Nominal 

supporters of democracy appear to value these measures of accountability to the people 

significantly. Respondents who only oppose alternatives to democracy are not associated 

with this particular dimension of good governance. 

_______________________________________________________________________ 
Variables  Regression Coefficient Value of t Sig. of t 
Opposition to alternatives   .0089      .1910   .848 
Support for democracy   .1440    3.1760   .002 
   R-square=.021 
________________________________________________________________________ 
   
Analysis 

Treatment of the data above represents a modest beginning for a deeper analysis of 

distinctions between “democracy” and “good governance.” Perhaps most important is 

some movement away from scoring by panels of “experts” who hold highly partial, but 

always subjective, views as to the relative approaches to these dimensions. P2F

3
P The attitudes 

noted above are based upon a premise, suggested by Diamond and Molino (2005:xi), that 

the “quality of democracy” is “indirectly related by the degree of customer satisfaction 

with it, regardless of how it is produced or its actual content.” This definition is 

incorporated in our questions measuring “support for democracy.”  

                                                 
3 It is always important to remember that the Freedom House ratings are of “freedom,” not necessarily of 
“democracy.”  
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 It is important to note, once again, that the major measures of “good governance” 

frequently do not include elections as a component. The eight dimensions derived from the 

United Nations report include only a few of the components integral to “democracy,” but 

are generally composed of several indicators more related to social and political 

environments independent of elections. The analysis shows that these indicators are not 

necessarily related to what most Thais consider to be the essentials of democracy. Rather 

they conceive democracy in terms of electoral democracy, rather than inclusive of the 

components of “liberal” democracy or components of “substantive democracy.” 

 Studies of democracy often simply report responses to individual indicators of 

measured attitudes and opinions. These studies often rely almost solely on “face validity” 

rather than using multiple indicators in an effort to create higher levels of “construct 

validity.” This study utilizes as many indicators as possible both for concepts of 

democratic support and for measures of good governance. In this respect, it is very 

important to note that the measures of affinity for democracy are orthogonal to measures of 

antipathy to alternatives to democracy. Because they are independent of each other, these 

concepts must be treated independently, as representing different configurations in the 

minds of respondents. 

 It is equally important to note the close correspondence between the concepts of 

good governance offered by the U.N. paper and the factor analysis of questions seemingly 

related to these concepts. What is most obvious is that responses to these questions do not 

load on a single dimension that we can call “good governance.” One implication is that 

individual respondents may have an affinity for one of these dimensions, but not for 
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another.P3F

4
P Such an interpretation is borne out in a comparison of the associations of the two 

dimensions of democracy with the varied indicators of good governance.  

 Two of these bear more explicit mention. First is the “Rule of Law,” where Thais 

seem to approve of the actions of the judiciary, but are cynical about the ability of 

institutions to control a government that breaks the law. The second is the difference in 

evaluations of government transparency, where respondents opposed to alternatives to 

democracy believe that government rarely withholds information from the public, whereas 

nominal supporters of democracy believe that government tends to withhold such 

information. 

Conclusion 

The preceding analysis represents a tentative presentation of differences between concepts 

of “democracy” and “good governance.” In this respect, it should raise more questions than 

it answers. What is most important is that ambivalent preferences for both of these 

dimensions often shape political struggles within developing nations. Our hope is that this 

study will transcend the conventional reporting of summary attitudes and opinions based 

upon surveys such as those utilized here. Perhaps, more importantly, it limns the 

underlying tension between how Thais view democracy, as opposed to their perceptions of 

good governance. The data from the eleven countries of the larger project include a much 

richer source of data than is presented here. If we have stimulated further explorations 

along these lines, our purpose will have been achieved. 

  
 
 
  

                                                 
4 In fact, when the “good governance” dimensions are used to explain preference for democracy over 
economic development, only the “efficiency-effectiveness” and “transparency” factors are related. Both are 
negatively related to preferences for democracy. 
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APPENDIX 1: Principal Components Analysis of Good Governance Indicators 
Rotated Component Matrix 

  Component                   
  1 2 3 4 5 6 7 8 9   

Attend a 
campaign 

meeting or 
rally 

-4.023E-03 .134 -.128 -.257 -.127 -2.452E-02 .432 .290 .175   

Try to 
persuade 

others to vote 
for a certain 
candidate or 

party 

1.234E-02 4.923E-02 -4.301E-02 6.433E-02 3.013E-02 7.255E-02 .788 -6.856E-02 1.112E-02   

Did you do 
anything else 
to help out or 

work for a 
party or 

candidate 
running in the 

election 

-6.365E-03 2.283E-02 -6.693E-03 -7.663E-02 1.104E-03 -1.446E-02 .718 9.369E-02 -1.552E-03   

How easy is it 
to obtain: An 

identity 
document 

.811 .136 3.027E-02 -5.179E-02 -4.242E-02 -2.763E-02 -6.461E-02 5.184E-02 7.655E-02   

How easy is it 
to obtain: A 

place in 
public 

primary 
school for a 

child 

.814 2.282E-02 .103 -.166 -4.975E-02 -2.900E-03 1.352E-02 7.308E-02 4.220E-02   

How easy is it 
to obtain: 

Medical 
treatment at a 

nearby clinic 

.798 5.644E-03 5.710E-02 -7.818E-02 -.169 -7.068E-02 3.724E-03 2.883E-02 3.171E-02   

How easy is it 
to obtain: 

Help from the 
police when 
you need it 

.767 .237 5.997E-02 -2.836E-02 -6.674E-02 -5.868E-02 6.012E-02 -5.724E-02 1.907E-02   

Contacted 
government 

(administrativ
e) official 

2.574E-02 -4.742E-02 -7.482E-02 .102 -.177 5.701E-02 1.099E-02 .783 -.127   

Contacted 
elected 

officials or 
legislative 

representativ
es at any 

level 

6.650E-02 -4.212E-02 7.115E-02 4.565E-02 .162 -9.829E-03 8.262E-02 .736 6.595E-02   

How likely is 
it that the 

government 
will solve the 

most 
important 

problem you 
identified? 

2.209E-02 .670 .108 -2.699E-02 1.954E-02 -.192 3.479E-02 4.285E-02 -6.688E-02   

Between 
elections, the 
people have 

no way of 
holding the 

government 
responsible 

for its actions 

-9.346E-02 -1.313E-02 -.261 6.078E-02 7.119E-02 .692 4.136E-02 -6.440E-02 -6.482E-02   

When the 
government 

breaks the 
laws, there is 

1.863E-02 .165 -2.742E-02 1.622E-02 -1.422E-02 .795 -8.059E-02 -2.221E-02 1.165E-02   
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nothing the 
legal system 

can do 
Everyone is 

treated 
equally by the 

government 

.216 .585 .262 -1.201E-02 -7.107E-02 .175 2.694E-02 -.137 -.103   

People have 
basic 

necessities 
like food, 

clothes, and 
shelter 

1.913E-02 1.630E-02 .526 -.337 -.290 5.322E-02 -.106 -1.768E-02 -5.582E-03   

People are 
free to speak 

what they 
think without 

fear 

.116 .144 .889 -5.420E-02 6.102E-03 -5.150E-02 -2.396E-02 -1.954E-02 1.501E-04   

People can 
join any 

organization 
the like 

without fear 

.100 7.149E-02 .845 -4.036E-02 -6.570E-02 -.199 -2.838E-02 2.394E-02 .142   

How often do 
government 

officials 
withhold 

important 
information 

from the 
public view? 

-6.446E-02 -.160 -8.151E-02 -.283 .108 -.126 -8.449E-02 3.478E-03 .661   

How well do 
you think the 
government 
responds to 
what people 

want? 

7.914E-02 .716 2.468E-02 .116 -.135 -6.361E-02 .103 7.117E-03 3.496E-02   

How 
widespread 

do you think 
corruption 
and bribe-

taking are in 
the national 

government? 

.146 .604 1.075E-02 -6.464E-02 .148 .221 -1.236E-02 5.194E-02 7.353E-02   

In your 
opinion, is the 

government 
working to 
crackdown 
corruption 

and root out 
bribes? 

1.660E-02 .686 -6.791E-02 3.773E-02 -.175 -5.305E-02 1.485E-02 -.139 .316   

Harmony of 
the 

community 
will be 

disrupted if 
people 

organize lots 
of groups 

-5.982E-02 -2.259E-02 -4.031E-02 .259 .676 -2.845E-02 5.610E-02 -9.236E-02 -9.888E-02   

If people 
have too 

many 
different ways 

of thinking, 
society will be 

chaotic 

-.182 -.124 -5.166E-02 9.025E-02 .754 3.146E-02 5.662E-02 -2.267E-02 -.114   

These people 
should have 

the equal 
right to do 
whatever 

they want to 
do as other 

-.162 3.308E-02 -8.576E-02 .789 9.677E-02 1.917E-02 -3.191E-02 7.601E-02 1.868E-02   
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citizens 
Their basic 
well-being 
should be 

taken care of 
by the 

government 
to the same 

extent as 
other citizens 

-.133 2.026E-02 -.134 .818 6.242E-02 6.432E-02 -8.614E-02 6.772E-02 -3.561E-02   

Conflict 
among 

political 
groups is not 

a bad thing 
for our 

country 

-8.206E-02 -.215 6.123E-02 1.122E-02 2.312E-02 .438 .102 .145 2.455E-02   

Thinking of 
whether you 
voted or not 

ever since 
you became 

eligible for 
voting, how 

would you 
describe 

yourself-have 
you voted 

.101 -1.410E-02 6.228E-02 -.252 2.581E-02 -.124 3.554E-03 -2.738E-02 .740   

When the 
country is 

facing a 
difficult 

situation, it is 
ok for the 

government 
to disregard 

the law in 
order to deal 

with the 
situation 

.103 -1.901E-03 .138 .196 -.642 -.119 .220 -.149 -.197   

Extraction Method: Principal Component Analysis.  Rotation Method: Varimax with Kaiser 
Normalization. 
a  Rotation converged in 7 iterations. 
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การเมืองเรื่องเลือกตั้งและปจจัยสําคัญตอการตัดสินใจเลอืกพรรคการเมือง  

และผูสมัคร : วิเคราะหจากการเลือกตั้ง 3 ก.ค. 2554 

 

ดร.ถวิลวดี บุรีกลุ  

ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา 
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บทคดัยอ 

การเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎรเมื่อวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 กอใหเกิดความสนใจทาง
วิชาการท่ีวาดวยเรื่องของพฤติกรรมการเลือกตั้งของประชาชนชาวไทย เพราะสภาพแวดลอมทางการเมืองท่ี
กําลังเปลี่ยนไป พรรคการเมืองใหความสําคัญกับการรณรงคหาเสียงดวยการชูนโยบายทีจ่ะทําใหประชาชน
ไดรับผลประโยชนมากขึ้น  จนทําใหพรรคเพื่อไทยสามารถชนะการเลือกตั้ง และสามารถจัดตั้งรัฐบาลได  
นอกจากนี ้ยังทําใหเกิดปรากฏการณแบงขั้วการเมืองที่เริม่ชัดขึน้ ระหวางพรรคการเมืองทีเ่คยเปนรัฐบาล 
และพรรคฝายคาน บทความนี้จึงใหความสําคัญกับปจจัยสําคัญทีป่ระชาชนใชในการพิจารณาผูสมัคร และ
พรรคการเมือง ตลอดจนความแตกตางของพฤติกรรมการเลือกตั้งในภาคสวนตางๆ ของประเทศไทย ขอมูล
ที่ใชมาจากการสํารวจพฤติกรรมเลือกตัง้ของประชาชนไทย ทีด่ําเนินการโดยสถาบันพระปกเกลาโดยมีกลุม
ตัวอยางทีไ่ดมาดวยวิธีสุ มตามความนาจะเปนจากจํานวนผูมีสิทธิเลือกตัง้ในประเทศไทย และมีการเก็บ
ขอมูลในชวงกอนการเลือกตั ้งสมาชิกสภาผู แทนราษฎร พ.ศ. 2554 ระหวาง  1-15 มิถุนายน 2554 
จากประชาชนจํานวนกวา 1,500 คน นับเปนการสุมตัวอยางทีทํ่าใหไดคําตอบที่สามารถอางอิงไปยัง
ประชากรไดตามหลักสถิติ  

ผลการศึกษานี้พบวาประชาชนสนใจที่  สถานะหรือจุดยืนของผูสมัครในประเด็นตางๆ รวม
บุคลิกภาพของผูสมัคร การรณรงคหาเสียง การใหความสนใจในเรือ่งนี ้ความเขาใจในประเด็นการหาเสียง 
ลวนมีอิทธิพลตอการเลือกผูสมัคร นอกจากนี้ยังพบวา วาประเด็นทางสังคมก็เปนสิ่งที่สําคัญในการไป
เลือกตั้ง สิ ่งทีพ่รรคการเมืองใชในการรณรงคหาเสียงที่เนนประเด็นทางสังคมตางๆ ก็มีผลตอการกํากับ
บรรทัดฐานของสังคม ตลอดจนการคิดถึงผลประโยชนที่จะไดรับ และสามารถอธิบายความแตกตางเชิง
เศรษฐกิจและสังคมหรือระหวางชนชั้นทีกํ่าลังปรากฏขึน้ นั่นคือประชาชนทีมี่การศึกษานอยกวาจะเลือก
พรรคเพ่ือไทยมากกวา และมีความแตกตางกันตามภาคอยางชัดเจนในทางการเลือกตั้ง และยังสอดคลองกับ
ประเด็นทางสังคม คือการชูนโยบายในการหาเสียงที่นํามาสูการตัดสินใจ และการสื่อสารทางการเมืองที่
ประชาชนที่รับสื่อจากพรรคมากจะมีแนวโนมในการเลือกพรรคนั้น อีกทั้งพบวาความไมพอใจผลงานของ
รัฐบาลกอนทําใหประชาชนพากันเทคะแนนใหกับพรรคทีค่าดวาจะทํางานไดดีกวาและสามารถนํานโยบาย
ไปปฏิบัติไดอยางเปนผล และพวกเขาไดรับผลประโยชน ซึ่งเปนการตัดสินใจบนหลักเหตุผล แตอยางไรก็ดี
งานการศึกษานี ้ยังไมชัดในเรื ่องชนบทและเมืองนัก นอกจากภาค และฐานะทางการศึกษา ซึ่งตองมี
การศึกษาตอไป 
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บทนาํ 

การเลือกตัง้เปรียบเสมือนสายเลือดของประชาธิปไตย เพราะกอใหเกิดการอภิปรายสาธารณะ ทํา
ใหเกิดวาระทางนโยบาย มีการเลือกผูแทนราษฎร เกิดมีองคประกอบที่สมบูรณของระบบรัฐสภา และมี
อิทธิพลตอการจัดสรรอํานาจในรัฐบาล การทีป่ระชาชนมีโอกาสเปลีย่นแปลงรัฐบาลโดยใชบัตรเลือกตัง้
จัดเปนสิง่สําคัญของประชาธิปไตย อยางไรก็ดีการเลือกตัง้ทีมี่การแขงขันก็ไมเพียงพอทีจ่ะสรางความมัน่ใจ
ในเรื่องการมีระบบที่มีความสมบูรณของรัฐบาลที่มาจากผูแทน เพราะยังตองมีคุณสมบัติอื่นๆอีกคือความ
โปรงใส และสํานึกรับผิดชอบในรัฐบาล การแขงขันของพรรคการเมืองตางๆ และการหมุนเวียนของพรรค
การเมืองในรัฐบาลและฝายคาน การเคารพสิทธิทางการเมืองและเสรีภาพของประชาชน โดยเฉพาะชนกลุม
นอย มีชองทางในการสื่อสารทางการเมือง ประชาชนมีโอกาสทางกวางขวางในการมีสวนรวม และมีประชา
สังคมท่ีเชื่อมระหวางประชาชนและรัฐ 

สิง่สําคัญที่ทาทายหลายๆ ประเทศในยุคนี้คือการมีประชาธิปไตยแบบเลือกตั้ง การรักษาไวซึ่ง
เงื่อนไขสําคัญของการฝงรากและความยั่งยืนของสถาบันประชาธิปไตยที่ยังคงกาวหนา (Leduc, Niemi 
and Norris, 2002:1)  การเลือกตั้งท่ีสุจริตและเท่ียงธรรม มีการแขงขันจึงจัดเปนสิ่งท่ีขาดไมไดในประเทศท่ี
เปนประชาธิปไตย สวนผลของการเลือกตัง้จะเปนเชนไรในแตละประเทศขึน้กับปจจัยหลายๆอยาง  ทัง้นี้มี
การศึกษาตามแนวคิดของหลักเหตุผลพบวาประชาชนแตละคนพยายามคิดถึงผลประโยชนทีจ่ะไดรับมาก
ทีสุ่ดจากการลงทุนทีต่่ ําที่สุด ดังนั้นรูปแบบของพฤติกรรมการเลือกตั้งจะพัฒนาขึ้นในสังคมทีมี่ความคิด
ตางกัน  สถานะหรือจุดยืนของผูสมัครในประเด็นตางๆ รวมบุคลิกภาพของผูสมัคร การรณรงคหาเสียง การ
ใหความสนใจในเรื่องนี้ ความเขาใจในประเด็นการหาเสียง ลวนมีอิทธิพลตอการเลือกผูสมัคร ( Yalch, 
1975: 783-792)  

นอกจากนี้ในทางวิชาการมีการศึกษาพบวาสิ่งแวดลอมทางการเมืองกลายเปนสิ่งที่ถูกแบงแยกทาง
อุดมการณในชวงหลายทศวรรษที่ผานมา (Garner and Palmer, 2011:225-226) การแบงขั้วของ
สิ่งแวดลอมทางการเมืองและสังคมไดทําใหประชาชนมีความชัดเจนข้ึนในเรื่องการกําหนดจุดยืนท่ีสําคัญของ
ตน (ไมวาจะเปนเรือ่งของความสนใจของกลุม คานิยมหลัก และการระบุพรรคการเมืองทีช่อบ) ทีเ่กีย่วของ
กับความสนใจของพวกเขา นักวิชาการบางสวนเริ่มสนใจสิ่งแวดลอมทีแ่บงขั้วการเมืองที่มีผลตอความเห็น
ของประชาชนสวนใหญ 

สิง่แวดลอมทางการเมืองในปจจุบันมีความแบงขั้วกันมากขึ้นมากกวาสมัยทศวรรษทีผ่านๆมา การ
แบงแยกในยคุ 1960 ของประเทศตะวันตกนํามาสูการเกิดพรรคการเมืองท่ียึดจุดยืนท่ีแตกตางกัน ตลอดจน
มีการปรับเปลีย่นไปสูสิ่งแวดลอมทางการเมืองทีเ่กิดการแบงขั้วเพราะอุดมการณทีแ่ตกตาง (Garner and 
Palmer, 2011:227) สวนประเด็นทางสังคมก็เปนสิ่งท่ีสําคัญในการไปเลือกตั้ง สิ่งท่ีพรรคการเมืองใชในการ
รณรงคหาเสียงที่เนนประเด็นทางสังคมตางๆก็มีผลตอการกํากับบรรทัดฐานของสังคม (Biggers, 2011: 3) 
หรือกอใหเกิดการตอบสนองของประชาชน ( Mooney and Lee, 1995)  เชนเรื่องการบอกวาอะไรผิด 
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อะไรถูก  (Haider-Markel and Kaufman , 2006)  นโยบายตางๆเก่ียวของกับเรื่องทางจิตใจ  มีการศึกษา
พบวาประเด็นทางสังคมเปนที่รูจักของประชาชนซึ่งพวกเขาจะตระหนักถึงสิทธิ เสรีภาพของตน  รวมถึง
ประชาชนจะยกขึ้นมาเมือ่กลาวถึงการตัดสินใจเลือกตัง้  ( Donovan et al. 2005) และพวกเขาคิดวาได
ประโยชนจากการเลือกตัง้ (Brennan and Buchanan 1984; Schuessler 2000) มาตรการเหลานี้
สามารถทําใหประชาชนไปแสดงความชอบของเขาที่มีตอนโยบายตางๆ และแสดงใหเห็นถึงอัตลักษณของ
พวกเขา 

เมื่อพิจารณาสถานการณทางการเมืองของประเทศไทย พบวามีการเคลื่อนไหว เปลีย่นแปลงอยาง
มากในชวงทศวรรษท่ีผานมา มีสิ่งแวดลอมทางการเมืองท่ีแตกตางจากอดีต การมีสวนรวมทางการเมืองของ
ประชาชนมีมากข้ึน การแบงแยก แบงข้ัวปรากฏชัดข้ึนและมีผลตอการเลือกตั้งในท่ีสุด 

การศึกษานี้มุงที่จะคนหาวาความแตกตางทางการเมือง การแบงขั้วนั้นยังคงปรากฏในการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร เมือ่ วันที ่3 กรกฎาคม 2554 หรือไม อยางไร  เพราะการเลือกตั้งครั้งนี ้นับวามี
การแขงขันกันสูงระหวาง พรรคการเมืองใหญ 2 พรรค คือ พรรคเพื่อไทย และพรรคประชาธิปตย   
นอกจากนี้ยังตองการคนหาคําตอบวา การประชาชนจะไปใชสิทธินัน้ พวกเขาใชปจจัยอะไรในการตัดสินใจ
เลือกตั้ง ทั้งการตัดสินใจเลือกผูแทนแบบระบบแบงเขต และระบบบัญชีรายชื่อ  และ การทีป่ระชาชนมี
ความชืน่ชอบในนโยบาย และตัวผูนําพรรคการเมืองแตละพรรคนั้นนํามาสูการผลการเลือกตัง้ทีอ่อกมาวา
พรรคเพ่ือไทยชนะอยางลนหลามจริงหรือไม   

ความแตกตางทางการเมืองของสังคมไทย 

มีการศึกษาที่พบวาสังคมไทยที่มีการศึกษาวามีความแตกตางทางการเมือง (political cleavage) 
ทัง้ในระดับเมือง ชนบท (ถวิลวดี บุรีกุล, และ โรเบิรต บี. อัลบริตตัน 2550) เชนเรื่องการเลือกผูแทน 
ของตน     ( Albritton and Bureekul , 2003: 5 และ Laothammatas, 1996)  และระหวางกลุมตางที่
อยูในภาคตางๆ โดยเฉพาะในเรื่องการสนับสนุนประชาธิปไตย(ถวิลวดี บุรีกุลและสติธร ธนานิธิโชติ. 2546) 
ซ่ึงมีความแตกตางอยางมีนัยสําคัญระหวางประชาชนในกรุงเทพฯกับสวนอ่ืนๆท่ีไมใชกรุงเทพฯ การใหความ
สนับสนุนตอรัฐประหารเมื่อวันที่ 19 กันยายน พ.ศ. 2549 นัน้ เห็นไดชัดวามีรากฐานมาจากการแบงแยก
ระหวางมหานครกับชนบท     ชนชัน้สูงซึ่งเปนกลุมนอยที่รวมถึงนักวิชาการดวยและสามารถเอาชนะการ
ตอตานของประชาชนท่ีมีตอการลมลางรัฐบาลประชาธิปไตยซ่ึงขัดตอรัฐธรรมนูญอยางงายดาย   

สถานการณทางการเมืองไทยก็ปรากฏรอยราวในป 2549 คนกรุงเทพฯ เรือนพันไปรวมตัวกันที่
สวนลุมพินี เพื่อฟงวาทะโจมตีรัฐบาลโดยนายสนธิ ลิ้มทองกุล อยางไรก็ตาม คนไทยจํานวนมากรูสึกเปน
เดือดเปนแคนเมือ่นายกฯ ขายหุ นบริษัทชินคอรปใหแกบริษัท มีประชาชนเกือบแสนคนเขารวมการ
เดินขบวนเพ่ือเรียกรองให อดีต นายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตรลาออกหรือใหคนอื่นรับตําแหนง
แทน 

พ.ต.ท.ทักษิณมีฐานเสียงสนับสนุนสวนใหญอยู ในพื้นที่ชนบทของประเทศ และระดมฝูงชนมา
รวมตัวกันสนับสนุนเขาไดมาก (เขามาในกรุงเทพฯ นับแสนคน) ผลสุดทาย เพื่อสยบความไมสงบที่ดําเนิน
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มาตอเนือ่ง เขาประกาศยุบสภาและสัง่ใหมีการเลือกตัง้ “กะทันหัน” เมื่อรูวาชาวชนบทมีความนิยมตัวเขา
มาก อันจะทําใหเขาไดรับเสียงขางมากทําใหสามารถปกครองประเทศตอไป อยางไรก็ตาม พรรคฝายคาน
ปฏิเสธที่จะรวมลงสนามเลือกตั้ง และสนับสนุนการเคลือ่นไหวเรียกรองใหผูมีสิทธิเลือกตัง้ไมลงคะแนนให
ผูสมัครรายใด เนื่องจากกฎหมายเลือกตั้งกําหนดใหผูสมัครรับเลือกตั้งตองไดรับคะแนนเสียงไมนอยกวารอย
ละ 20 ของจํานวนผูมีสิทธิเลือกตัง้ทัง้หมด หากมีผูสมัครรับเลือกตัง้ในเขตเพียงรายเดียว การเคลือ่นไหวนี้
สัมฤทธิผ์ล แมนมีการจัดเลือกตัง้ซอมหลายครัง้ แตก็ยังขาด ส.ส. อีก 14 คน จนมีการกลาวกันวาในการ
เลือกตั้งครั้งตอๆ มานั้นมีการจางวานใหมีผูสมัครมากกวา 1 คน 

ความขัดแยงทางการเมืองนี้แสดงถึงการฟนคืนของ “สองนครา ประชาธิปไตย” ซ่ึง เอนก เหลา
ธรรมทัศน (2539) เปนผูวิเคราะหวาแทจริงแลวคือ การเกิดการเมืองสองขัว้ระหวางคนกรุงเทพฯ และคน
ชนบทในภาคเหนือ ภาคอีสาน และภาคกลาง ซึ่งเปนปจจัยที่ทําใหพรรคไทยรักไทยแข็งแกรงขึ้นมา ความ
แตกตางนีมี้รากฐานมาจากการแบงแยกทีห่ยั่งรากลึกในประวัติศาสตรการเมืองของไทย เพียงแตวาเริ ่ม
รุนแรงข้ึนในปจจุบันจนถึงขั้นกอใหเกิดภาวะไรเสถียรภาพในสังคม อันเปนผลสืบเนือ่งจากการพัฒนา
ระบอบประชาธิปไตยในไทย จนกระทัง่เกิดพัฒนาการของระบอบประชาธิปไตย การเมืองไทยถูกครอบงํา
โดยกรุงเทพฯ แมนวากรุงเทพฯ มีประชากรเพียงรอยละ 10 ของประชากรทั้งหมด ประชาธิปไตยจะเริ่มลง

หลักปกฐานได (โดยผูมีสิทธิเลือกตัง้ในชนบทมีเสียงเทาเทียมกับผูมีสิทธิเลือกตัง้ในกรุงเทพฯ) อํานาจ

ทางการเมืองจะตองเปล่ียนถายไปสูการเมืองภาคชนบทและการเนนความสําคัญของภาคชนบท 

 ความขัดแยงระหวางกรุงเทพฯ และชนบทที่หางไกลความเจริญสั่งสมมานานแลว ครั้นโครงสราง
ประชาธิปไตยเริ่มเขาที่เขาทาง ชาวชนบทซึง่มีอยูรอยละ 80 ของประชากรทั้งประเทศไมปลอยใหเวลาเนิ่น
นาน และแสดงพลังทางการเมืองของพวกเขาที่ทําใหอภิชนในกรุงเทพฯ ตองพรัน่พรึง (ถวิลวดี บุรีกุล และ 

โรเบิรต บี. อัลบริตตัน.2550) 

มีนักวิชาการบางทาน (Laothamata, 1996; Pongphaichit,  and Baker, 2001) เห็นวา ความ

แตกตางที่เดนชัดระหวางการปรับแนวคิดทางการเมืองของอภิชนในกรุงเทพฯ และชาวบานในชนบทมี

มานานแลว ตามทัศนะดังกลาว เมืองไทยจึงเปนแหลงตํานานเลาขานกันเกีย่วกับประชาธิปไตย สอง

ระบอบหรือที่เอกเรียกวา สองนคราประชาธิปไตย โดยที่ระบอบหนึง่เปนของชนชัน้สูงทีทั่นสมัยชีวิตใน

เมืองใหญ (มีปูมหลังและสถานะทางสังคมอยูในกรุงเทพฯ)  และอีกระบอบหนึ่งเปนของชาวบานใน

ชนบททีมั่กแยกตัวและสนใจเฉพาะเรือ่งทองถิ่นของตนเอง ซึ่งเห็นวากิจกรรมการเมือง โดยเฉพาะการ

เลือกตั้ง เปนโอกาสสําหรับการไดมาซึง่ประโยชนสวนตนหรือของชุมชน ทัศนะเชนนี้สําคัญ เพราะวา 

จากประวัติศาสตรนี ้เปนทาทีของอภิชนในกรุงเทพฯ ซึ ่งเปนผู กําหนดชะตากรรมของรัฐบาล

ประชาธปิไตยของไทย  

ความแตกตางระหวางผูมีสิทธิเลือกตั้งในเมืองและชนบท (ตาม “ทัศนะของคนเมือง” ทีเ่ปนชน
ชัน้สูง) คือ การออกเสียงลงคะแนนเลือกตัง้ในพื้นทีเ่กษตรกรรมไมไดยึดถือหลักการทางการเมือง ประเด็น
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นโยบาย หรือสิง่ที่คิดวาจะเปนประโยชนกับประเทศชาติ) ซ่ึงท้ังหลายท้ังปวงนี้ (อาจพิจารณาไดวา) เปน
เพียงเหตุผลเดียวอันชอบธรรมของพลเมืองทีล่งคะแนนชีข้าดในการเลือกตัง้ตามระบอบ ประชาธิปไตย 
ผูสมัครรับเลือกตัง้ในอุดมคติสําหรับผูมีสิทธิเลือกตัง้ในชนบทคือคนที่มาเยี่ยมเยือนพวกเขาบอยครั้ง แกไข
ปญหาความเดือดรอนเฉพาะหนาไดดี และนําโครงการลงทุนของรัฐจํานวนมากเขามาในชุมชน 
((Laothamata, 1996: 202)  

ความสามารถของผูมีสิทธิเลือกตั้งในชนบทในการครองอํานาจยิ่งใหญในรัฐสภาภายใตสภาวการณ
เชนนี้มักกอใหเกิดความคลางแคลงใจกับความสัมฤทธิผ์ลของกระบวนการประชาธิปไตยในหมูชนชัน้กลาง 
สือ่มวลชน และแมแตนักวิชาการ สําหรับประชาชนกลุมนี ้“ประชาธิปไตยกลายเปนระบอบการปกครองที่
เต็มเปนดวยคอรรัปชันและคนไรความสามารถ” ((Laothamata, 1996:208) สิง่นีก้อใหเกิดสภาวะกลืนไม
เขาคายไมออก ซึ่งแมวาชนชั้นกลางตอตานการปกครองแบบเผด็จการ โดยพื้นฐาน พวกเขามองผูมีสิทธิ
เลือกตั้งในชนบทดวยอาการหยามเหยียดวาเปนพวก “โลกแคบ ทําตัวเงอะงะเหมือนคนบานนอก และมี
การศึกษานอยเกินกวาทีจ่ะเขามาเปนผูบัญญัติกฎหมายหรือรัฐมนตรีทีมี่เกงกาจสามารถ” ((Laothamata, 
1996:208)  

ขอมูลจากการเลือกตัง้ในป พ.ศ. 2548 ชวยทําใหความแตกตางนีเ้ห็นชัดยิง่ขึน้ เมื่อกลุมมวลชน
ระดับลางออกมาแสดงตนเปนตัวแทนพรรคการเมืองทีล่งสมัครรับเลือกตัง้  อยางไรก็ดี ในวันที่ 30 
พฤษภาคม 2550 ตุลาการรัฐธรรมนูญตัดสินใหยุบพรรคไทยรักไทย พรอมเพิกถอนสิทธิการเมือง
กรรมการบริหารทัง้ 111 คน เปนจํานวน 5 ป  ฐานเปนภัยตอความมั่นคงและปรปกษตอระบอบ
ประชาธิปไตย คณะตุลาการรัฐธรรมนูญเห็นวา  การที่พรรคไทยรักไทยสนับสนุนใหมีการแกไขเปลีย่นแปลง
ฐานขอมูลผูสมัครรับเลือกตัง้ยอมฝาฝนบทบัญญัติรัฐธรรมนูญ  และการทีพ่รรคไทยรักไทยจางบุคคลอืน่ลง
สมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมืองอืน่  ถือไดวาเปนการกระทําใหไดมาซึง่อํานาจการปกครองประเทศ
นอกเหนือจากที่บัญญัติไวในรัฐธรรมนูญ  เปนการกระทําที่ขัดตอความสงบเรียบรอยศีลธรรมอันดีของ
ประชาชน กระนั้นพรรคการเมืองท่ีตั้งใหมคือพรรคพลังประชาชนก็คือกลุมพรรคไทยรักไทยเดิม ไดรับเลือก
อยางทวมทนอีกครัง้เทือ่ 23 ธันวาคม ซ่ึง เปนการเลือกตั้งครั้งแรกตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย 
พ.ศ.2550 และไดถูกตัดสินยุบพรรคอีกครั้ง แตไดมีพรรคเพ่ือไทยเกิดข้ึนตอมา และจัดวาเปนกลุมเดียวกัน   

การเมืองตางข้ัว 

นอกจากการแขงขันทางการเมืองของพรรคการเมืองแลว เหตุการณการแขงขันทางการเมือง
เขมขนข้ึนมากเม่ือมีกลุมการเมืองเขามาสนับสนุนนักการเมืองตางข้ัว  กลุมการเมืองท่ีสําคัญคือ 

พันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย (อังกฤษ: People's Alliance for Democracy, PAD) 
หรือเรียกวา กลุมพันธมิตรกูชาติ หรอื กลุมคนเส้ือเหลือง เปนกลุมการเคลือ่นไหวทางการเมืองในประเทศ
ไทยทีมี่บทบาทสําคัญ โดยเปนการรวมตัวจากหลายองคกรทัว่ประเทศ และไดรับการสนับสนุนจากหลาย

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A9%E0%B8%B2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%87%E0%B8%81%E0%B8%A4%E0%B8%A9�
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ฝาย ภายใตจุดประสงคในการขับไล พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตรออกจากตําแหนง สัญลักษณหลักของกลุม
พันธมิตรประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย มีการใชสีเหลืองเปนสัญลักษณหลัก  มีมือตบเปนเครื่องมือสัญลักษณ 

ในป พ.ศ. 2548 ไดมีการเคลือ่นไหวให พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร หัวหนาพรรคไทยรักไทย ออกจาก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี และมีเหตุการณรัฐประหาร สงผลใหฝายทหาร คณะปฏิรูปการปกครองในระบอบ
ประชาธิปไตยอันมีพระมหากษัตริยทรงเปนประมุข (คปค.) นําโดย พล.อ.สนธิ บุญยรัตกลิน กาวขึน้สูอํานาจ 
และมี พล.อ.สุรยุทธ จุลานนทเปนนายกรัฐมนตรี ระหวาง พ.ศ. 2549-2550 

ตอมาผลการเลือกตั ้งทั ่วไป พ.ศ. 2550 พรรคพลังประชาชน ซึ ่งถูกมองวาเกี ่ยวของทาง
ผลประโยชนของ พ.ต.ท. ทักษิณ ชินวัตร ชนะการเลือกตั ้งและจัดตั ้งรัฐบาลผสม ทําใหกลุ มพันธมิตร
ประชาชนเพ่ือประชาธิปไตย ซ่ึงเคยดําเนินการเคลื่อนไหวกอนเหตุการณรัฐประหาร กลับมาชุมนุมอีกครั้งใน
ป พ.ศ. 2551 เพื่อกดดันใหนายกรัฐมนตรี นายสมัคร สุนทรเวชและนายสมชาย วงศสวัสดิ ์ ออกจาก
ตําแหนง   

แนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการแหงชาติ (ตัวยอ: นปช.)  หรือ กลุมคนเสื้อแดง มีชือ่เดิมวา 
แนวรวมประชาธิปไตยขับไลเผด็จการ  กอตั้งเมื่อ พ.ศ. 2550 เพือ่ขับไล พล.อ. สุรยุทธ จุลานนท ออกจาก
ตําแหนงนายกรัฐมนตรี และคณะมนตรีความม่ันคงแหงชาติภายหลังจากการรัฐประหาร แตไดยุติการชุมนุม
เมื ่อ 26 ธันวาคม พ.ศ. 2550 หลังจากที ่พรรคพลังประชาชนไดรับเลือกเปนเสียงขางมากในสภา
ผูแทนราษฎร โดยในภายหลังไดกลับมารวมตัวกันอีก เพื่อตอตานพันธมิตรประชาชนเพื่อประชาธิปไตย ใน
เดือนพฤษภาคม พ.ศ. 2551 จนเกิดเหตุการณปะทะกัน และมีผูเสียชีวิตและผูบาดเจ็บ และหลังการเปลี่ยน
ขั้วรัฐบาล โดยนายอภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ เปนนายกรัฐมนตรี ทําใหแนวรวมประชาธิปไตยตอตานเผด็จการ
แหงชาติกลับมาชุมนุมเคลือ่นไหวครั ้งใหญเพื ่อขับไลรัฐบาล ในวันที่ 26 มีนาคม พ.ศ. 2552 จนเกิด
เหตุการณความไมสงบเมื่อ เมษายน พ.ศ. 2552 รัฐบาลประกาศสถานการณฉุกเฉินขั้นรายแรง และยก
กําลังทหารปดลอมผูชุมนุม จนตองยุติการชุมนุมเมือ่ 14 เมษายน พ.ศ. 2552 และแกนนํา ถูกควบคุมตัว 
จนกระทัง่รัฐบาลยกเลิกประกาศสถานการณฉุกเฉินในอีกหลายวันตอมา สัญลักษณหลักของกลุมคือ เสื้อ
แดง และมีการใชเทาตบ และหวัใจตบ   

ท้ังนี้กลุมพันธมิตรมักเปนชนชั้นกลาง ขณะท่ีกลุม นปช. มักเปนชนชาวชนบท ท่ีกระจายอยูใน
หลายภาคโดยเฉพาะภาคตะวันออกเฉียงเหนือและเหนือ รวมท้ังภาคกลางบางจังหวัด  

 ความแตกตางระหวางชนช้ัน 

ผลการศึกษาของถวิลวดี บุรีกุล และ โรเบิรต บี. อัลบริตตัน  (2550)  นี้มีความสําคัญมากในการ
อธิบายสถานการณของประชาธิปไตยไทยในปจจุบัน โดยเฉพาะอยางยิ่ง ในแงที่สื่อความหมายวา มีความ
แตกตางเชิงเศรษฐกิจและสังคมหรือระหวางชนชั้นท่ีกําลังปรากฏข้ึน ซ่ึงสงผลกระทบกับความยั่งยืนและการ
ดําเนินการตามระบอบประชาธิปไตย นอกจากนั้น ความแตกตางเหลานีกํ้าลังเคลื่อนตัวไปในแนวเดียวกับ
พรรคการเมืองในปจจุบัน ซึ่งแขงขันเพื่อแกงแยงอํานาจโดยผานกระบวนการเลือกตั้ง บางทีสิง่เหลานี้อาจ
เปนผลดีก็ได การท่ีมติมหาชนไมเห็นพองในทิศทางเดียวกันอยูเหนือความแตกตางระหวางชนชั้นจัดเปนเงา

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%97%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B4%E0%B8%93_%E0%B8%8A%E0%B8%B4%E0%B8%99%E0%B8%A7%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%B5%E0%B9%80%E0%B8%AB%E0%B8%A5%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%87�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A1%E0%B8%B7%E0%B8%AD%E0%B8%95%E0%B8%9A�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%84%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%81%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B9%80%E0%B8%97%E0%B8%A8%E0%B9%84%E0%B8%97%E0%B8%A2_%E0%B8%9E.%E0%B8%A8._2549�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%84%E0%B8%93%E0%B8%B0%E0%B8%9B%E0%B8%8F%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B9%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%B2%E0%B8%A3%E0%B8%9B%E0%B8%81%E0%B8%84%E0%B8%A3%E0%B8%AD%E0%B8%87%E0%B9%83%E0%B8%99%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%9A%E0%B8%AD%E0%B8%9A%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%AD%E0%B8%B1%E0%B8%99%E0%B8%A1%E0%B8%B5%E0%B8%9E%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%AB%E0%B8%B2%E0%B8%81%E0%B8%A9%E0%B8%B1%E0%B8%95%E0%B8%A3%E0%B8%B4%E0%B8%A2%E0%B9%8C%E0%B8%97%E0%B8%A3%E0%B8%87%E0%B9%80%E0%B8%9B%E0%B9%87%E0%B8%99%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%A1%E0%B8%B8%E0%B8%82�
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ทะมึนทีบ่ดบังความคาดหวังตอเสถียรภาพและความเปนปกแผนของประชาธิปไตยของไทย ความแตกตาง
อันใหญหลวงเหลานี้สัมพันธกับทําเลที่ตั้งทางภูมิศาสตรที่ทําใหเกิดความหวงใยเชนเดียวกัน คําอธิบายหนึง่
ท่ีมีเหตุมีผลคือ ความแตกตางเหลานี้เปนสัญลักษณของการแขงขันระหวางเมืองใหญและทองถ่ินชนบทหรือ
ระหวางภูมิภาค เพ่ือยื้อแยงความสนใจและการจัดสรรทรัพยากรจากรัฐบาลใหกับภาคสวนของตนเอง 

ประวัติศาสตรของประชาธิปไตยของไทยเปนประชาธิปไตยท่ีนําโดยอภิชน สวนกรณีท่ีวาปญญาชน
และชนชั้นสูงในสังคมในกรุงเทพฯ จะยอมมอบอํานาจทางการเมืองใหกับทองถิ่นทีห่างไกลความเจริญ
หรือไม ยังคงเปนประเด็นการปกครองตามครรลองของระบอบประชาธิปไตย นัน่คือ พัฒนาการไปสู 
ประชาธิปไตยที่นําโดยมวลชน อิทธิพลของชนชัน้สูงในกรุงเทพฯตอสื ่อมวลชนและการแสดงออกของ
นักวิชาการทําใหเสนทางนี้เปนเสนทางการตอสูท่ียากเย็นแสนเข็ญยิ่งนัก แตกระนั้น ประชาธิปไตยทีแ่ทจริง
ก็คือประชาธิปไตยท่ีนําโดยประชาชนสวนใหญเทานั้น 

แนวความคิดของผูมีสิทธิเลือกตั้งตอผูสมัครรับเลือกตั้ง 

ถวิลวดี บุรีกุล และ โรเบิรต บี. อัลบริตตัน  (2550)  พบวา องคประกอบหนึง่ของความแตกตาง
ทางการเมืองมีความสัมพันธกับเกณฑที่ผูมีสิทธิเลือกตั้งใชตัดสินใจในการออกเสียงลงคะแนนเลือกตั้ง ผูมี
สิทธิเลือกตั้งตัดสินใจเลือกโดยใชคุณลักษณะท่ีแตกตางกัน 3 ประเภทของผูสมัครรับเลือกตั้งเปนเกณฑ  

คุณลักษณะประการแรกประกอบดวยคุณลักษณะดานความเชี ่ยวชาญทางนโยบาย และ
ขอพิจารณาวาผูสมัครรับเลือกตั้งเปนผูที่สามารถทํางานบริหารไดหรือไม ประการทีส่อง ซึ่งอยูคนละขัว้กับ
ประการแรก ประกอบดวยแนวคิดทองถิ่นนิยมทีสู่งมาก โดยเฉพาะในประเด็นทีว่าผูสมัครรับเลือกตัง้จะทํา
อะไรใหชุมชนทองถิน่ไดบาง ประการที่สามเปนลักษณะสวนตัวเปนสวนใหญ เชน บุคลิกภาพ ซึง่เกือบไมมี
ความเชื่อมโยงกับความสามารถทางการเมืองหรือการบริหารเลย และทีเ่ห็นไดชัด ปจจัย 1 และ 2 เปน
ทัศนคติทีส่ัมพันธกับขอสันนิษฐาน “สองนคราประชาธิปไตย” ซึง่เสนอโดยเอนก จากการวิเคราะหถึงจุดนี้ 
เราคาดวาพรรคประชาธิปตย ซ่ึงเปนตัวแทนของชนชั้นสูงท่ีมากดวยประสบการณมีความสัมพันธกับปจจัยที่ 
1 คือเกณฑเรื่องความเชี่ยวชาญและความสามารถมากกวาปจจัยอ่ืนๆ อยางมีนัยสําคัญ และปจจัย 2 ซึง่เปน
แนวคิดทองถ่ินนิยม มีความสัมพันธกับผูมีสิทธิเลือกตั้งของพรรคไทยรักไทยมากกวา และมีความสัมพันธกับ
พรรคอ่ืนดวย 

ขอมูลสะทอนถึงสิ ่งทีอ่าจอธิบายไดวาเปนความขัดแยงขั้นพืน้ฐานระหวางประชาชนซึ่งเชื ่อวา 
การเมือง (และรัฐบาลซึ่งเปนผลมาจากการเมือง)  ควรเปนตัวแทนของทางเลือกเชิงนโยบายในกลุมพรรค
การเมืองตางๆ ตามรูปแบบของ “พรรคการเมืองที่มีความรับผิดชอบ”  และกลุมประชาชนผูออกเสียง
เลือกตั้ง ในแบบดาวนเชี่ยน (Downsian) ซ่ึงมองการเลือกตั้งวาเปนโอกาสท่ีจะแสวงหาประโยชนสวนตนให
มากที่สุด  ทัง้นี้ ดาวน (Downs, 1957) มองวาการเลือกตั้งเปนการแขงขันของพรรคการเมือง เขาเห็นวา 
หัวใจสําคัญของการปกครองระบอบประชาธิปไตยคือประชาชนอาจใชสิทธิออกเสียงซึ่งเปนวิธีการที่จะสราง
ประโยชนสวนบุคคลหรือประโยชนของตนใหมากทีสุ่ด  สําหรับดาวนนัน้  ทางเลือกของผูออกเสียงเลือกตัง้ 
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คือการคํานวณวา ผูสมัคร (หรือพรรค) ใด ที่มีแนวโนมจะนํา ประโยชนสูงสุดมาใหแกผูออกเสียงเลือกตั้ง  
ความแตกตางดังกลาว แสดงถึงความแตกตางที่สําคัญระหวาง “ประชาธิปไตยสองรูปแบบ”  หรือความ
แตกตางข้ันพ้ืนฐานในวัฒนธรรมการเมืองระหวางมหานครกับชนบท  

โครงสรางของการศึกษา 
ขอมูลสําหรับการวิเคราะหนี้มาจากการศึกษาพฤติกรรมเลือกตั้ง ของสถาบันพระปกเกลา โดยมี

กลุมตัวอยางท่ีไดมาดวยวิธีสุมตามความนาจะเปน(probability sampling) จากจํานวนผูมีสิทธิเลือกตัง้1

กระบวนการนี้ชวยใหไดกลุมตัวอยางตามความนาจะเปนทีเ่ปนคนไทยที่มีสิทธิออกเสียงลงคะแนน
เลือกตัง้อยางแทจริง และเปนตัวแทนของประชากรไทยที่ทําใหไดผลมาเพือ่การวิเคราะหในประเด็นทีต่ัง้ไว
ได  

 ใน
ประเทศไทยในชวงกอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2554  โดยการแบงเปนสามขัน้ โดยเริม่
จากภาค จังหวัดอําเภอ ตําบล หมูบาน และผูมีสิทธิเลือกตั้ง  มีการเก็บตัวอยางจํานวนกวา 1,500 คน 
นับเปนการสุมตัวอยางที่ทําใหไดคําตอบที่สามารถอางอิงไปยังประชากรไดตามหลักสถิติ การเก็บตัวอยาง
ดําเนินการชวงวันท่ี 1-15 มิถุนายน 2554 

การรับขอมูลขาวสารเกี่ยวกับการเลือกตั้ง 

ในการเลือกตั้งวันท่ี 3 กรกฎาคม 2554นี้ พบวา ประชาชนกวาครึ่งรับขอมูลขาวสารเก่ียวกับการเลือกตั้ง
และผูสมัครรับเลือกตั้งจากโทรทัศนมากท่ีสุด (รอยละ 58.4) รองลงมาคือจากกิจกรรมหาเสียง เชนปายหา
เสียง (รอยละ 28.2) มีเพียงรอยละ 2.4 ท่ีบอกวารับทราบจากวิทยุ และรอยละ2.8 ท่ีบอกวารับทราบจาก
ผูนําชุมชน และแทบไมมีเลยท่ีรับทราบจาก คณะกรรมการการเลือกตั้งหรือ กกต. 

                                                           
1 ผูมีสิทธิเลือกต้ังเปนพลเมืองไทยอายุ 18 ปขึ้นไป  
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ตาราง  1 การรับรูขอมูลขาวสาร 

สื่อท่ีรับขอมูลทางการเลือกตั้ง จํานวน รอยละ 

หนังสือพิมพหรือนิตยสาร 36 2.5 

โทรทัศน 855 58.4 

กิจกรรมการหาเสียง (รถหาเสียง การปราศรัย ปาย/หรือ โปสเตอร ฯ 413 28.2 

หัวคะแนนหรือผูชวยหาเสียงใหนักการเมืองหรือพรรคการเมือง 8 .5 

วทิยุ (ปกติ) 16 1.1 

วิทยุชุมชน 7 .5 

กกต. (คณะกรรมการการเลือกตั้ง) 2 .1 

ผูนําชุมชน (กํานัน ผูใหญบาน ปราชญชาวบาน พระ ผูนํากลุมต 41 2.8 

ขาราชการหรือเจาหนาท่ีจากองคกรปกครองสวนทองถ่ิน 10 .7 

อินเตอรเน็ต 1 .1 

อ่ืน ๆ  6 .4 

ไมไดรับเลย 43 2.9 

รวม 1466 100.0 

 

ความสนใจการเลือกตั้งท่ีจะมาถึง 

ประชาชนใหความสนใจกับการเลือกตั้งที่กําลังจะมาถึงคอนขางสูง คิดเปนคาคะแนน 7.97 จาก
คะแนนความสนใจเต็ม 10  โดยประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีความสนใจการเลือกตั้งมากที่สุด 
คาคะแนนเฉลี่ยสูงถึง  8.39 รองลงมาคือ ภาคเหนือ (8.27 ) และภาคใต (7.8) สวนกทม. และภาคกลาง มี
คาคะแนนความสนใจต่ําท่ีสุด และพบวาคาคะแนนความสนใจนี้มีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญทางสถิติ 
ท่ี 0.000  F= 11.756 
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ภาพ 1 คาคะแนนเฉลีย่ความสนใจตอการเลอืกต้ัง 3 กรกฎาคม 2554 ท่ีจะมาถึง 

 
การที่ประชาชนสามารถระบุชื่อผูสมัครได แสดงถึงความสนใจในการ เลือกตั้งอีกดวย การศึกษา

ครัง้นีจ้ึงมีการใหประชาชนระบุผูสมัครและพรรคการเมืองทีแ่ขงขันในพืน้ทีข่องตน  และประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือสามารถระบุชื่อผูสมัครรับเลือกตั้งไดถึงรอยละ 95.56 ซ่ึงจัดวาสูงมาก สูงกวาภาคอื่นๆ  
และแสดงวา สอดคลองกับความสนใจในการเลือกตั้งท่ีจะมาถึง ขณะท่ีประชาชนในภาคเหนือ สามารถระบุ
ชื่อผูสมัครไดนอยท่ีสุด  เชนเดียวกับการระบุพรรคการเมือง ท่ีประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือถึงรอย
ละ 96.84 สามารถระบุชื่อพรรคการเมืองได  รองลงมาคือประชาชนในกรุงเทพมหานคร ถึงรอยละ 80.74 
ท่ีสามารถระบุชื่อพรรคการเมืองท่ีลงแขงขันในการเลือกตั้งได  
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ภาพ 2 รอยละของประชาชนท่ีสามารถระบุชือ่ผูสมคัรและพรรคการเมอืงได 

 

นอกจากนี้ความสามารถในการระบุชื่อผูสมัครและพรรคที่สังกัดได  พบวาประชาชนในภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือถึงรอยละ 94.48 สามารถระบุไดวาผูสมัครนั้นสังกัดพรรคการเมืองได และภาคเหนือ
เปนภาคที่ระบุชื่อผูสมัครและพรรคที่สังกัดไดนอยทีสุ่ดกลาวคือไมถึงครึง่ของประชาชนที่ตอบแบบสอบถาม
สามารถใหขอมูลนี้ได 

 
ภาพ 3 รอยละของประชาชนท่ีสามารถระบุชื่อผูสมัครและพรรคท่ีสังกัดได 
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ความตั้งใจจะเลือกผูสมัคร 

ประชาชนสวนหนึ่งไดเริ่มคิดแลววาจะเลือกผูสมัครรับเลือกตัง้ในระบบเขตจากพรรคการเมืองใด 
และ พบวา 1 ใน 4 ของประชาชนใน กทม. คิดจะไปเลือกผูสมัครจากพรรคประชาธิปตย ขณะที่ รอยละ 
42.96 ระบุวาจะไปเลือกผูสมัครจากพรรคเพ่ือไทย  ( แตท้ังนี ้กอนการเลือกตัง้ไมกี่วันพรรคประชาธิปตย มี
การหาเสียงใหญที่ราชประสงค เพือ่เตือนความจําคนกทม. ถึงความรุนแรงและเหตุการณเผาทําลายอาคาร
บริเวณนั้น ทําใหประชาชนบางสวน และท่ียังไมตัดสินใจหันมาสนับสนุนพรรคประชาธิปตย) สวนประชาชน
ในภาคตะวันออกเฉียงเหนือรอยละ 68.38 ระบุชัดเจนวาจะเลือกผูสมัครจากพรรคเพ่ือไทย สวน ประชาชน
ภาคใตรอยละ 84.13 จะเลือกผูสมัครจากพรรคประชาธิปตย ขณะที่ประชาชนภาคเหนือและภาคกลาง 1 
ใน 3 จะเลือกผูสมัครจากพรรคเพ่ือไทย 

ตาราง 2  รอยละของประชาชนท่ีจะไปลงคะแนนเลอืกผูแทนระบบเขตจากพรรคการเมอืงใด 

  กทม. ภาคเหนอื ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนอื 

ภาคกลาง ภาคใต รวม 

ประชาธปิตย 25.18 25.44 9.29 21.32 84.13 27.3 
เพ่ือไทย  42.96 32.26 68.38 32.91 4.32 42.01 
ชาติพฒันาเพ่ือแผนดิน  1.07 2.17  0.49 1.03 
ชาติไทยพัฒนา  2.51 0.2 5.64 1.44 2 
ภมูใิจไทย   2.51 3.16   1.59 
อ่ืนๆและยังไมตัดสินใจ 31.86 36.21 16.8 40.13 9.62 26.07 
        
รวม  100 100 100 100 100 100 
 

ปจจัยท่ีใชในการตัดสินใจเลือกผูสมัคร 

การตัดสินใจจะไปเลือกใคร ประชาชนบางสวนไดคิดไวกอนแลว และเห็นวา เรื่อง ชื่อเสียงดาน
ความซือ่สัตยเปนประเด็นสําคัญที่สุด จากคะแนนเต็ม 4 ได คะแนนการพิจารณาใหมีความสําคัญที่ 3. 48 
รองลงมาคือ ความสามารถในการแกไขปญหาชุมชน (3.42) วิสัยทัศน (3.40) ทําประโยชนใหชุมชน (3.38) 
และประเด็นการใหของกํานัล มีคาคะแนนเฉลี่ยของความสําคัญต่ําสุดท่ี 1.84 นอกจากนี้ เมือ่จับกลุมปจจัย
พบวามีปจจัยที่ประชานใชในการพิจารณาผูสมัคร 3 กลุมปจจัยหลัก คือ 1 ประสบการณการทํางานและ
ทองถิ่นนิยม  2 ครอบครัวและคุณสมบัติเฉพาะของผูสมัคร และ 3  พรรคที่สังกัดและเขาถึงได  (โปรดดู

ภาคผนวกประกอบ)  
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ตาราง 3 ปจจัยท่ีใชในการตัดสินใจเลือกผูสมัคร 

ปจจัยท่ีใชในการเลือกผูสมัคร N Mean Std. 
Deviation 

• ชื่อเสียงทางดานความซ่ือสัตย 1496 3.48 .652 

• ความสามารถในการแกไขปญหาชุมชน 1495 3.42 .662 

• มีวิสัยทัศน และความคิดท่ีกาวหนา 1490 3.40 .645 

• ทําประโยชนตอชุมชน 1492 3.38 .651 

• ประสบการณทางการเมือง 1497 3.20 .720 

• ประชาชนสามารถเขาถึงได ติดตอไดงาย 1493 3.15 .810 

• สามารถนําเงินมาใหทองถ่ิน 1487 3.11 .771 

• การศึกษาสงู 1495 3.08 .775 

• สัญญาวาจะทําบางสิ่งใหกับทองถ่ิน/ชุมชน 1495 3.07 .842 

• ชอบพรรคท่ีผูสมัครสังกัด 1490 2.82 .877 

• ครอบครัวดี 1492 2.79 .834 

• ชวยเหลือคนในทองถ่ินในเรื่องสวนตัว 1493 2.79 .917 

• บุคลิกภาพ 1495 2.78 .924 

• ชอบหัวหนาพรรคท่ีผูสมัครสังกัด 1491 2.76 .902 

• ชวยเหลือเพ่ือนเสมอ 1493 2.67 .907 

• เปนคนทองถ่ินหรือเคยอยูในทองถ่ินมากอน 1482 2.66 .940 

• ฐานะทางการเงินดี 1494 2.66 .916 

• อุดมการณทางการเมืองเดียวกัน (สีเดียวกัน) 1488 2.30 1.027 

• เพศของผูสมัคร 1491 1.89 .995 

• ใหของกํานัลหรือเงินแกทาน 1489 1.84 .929 

 
 

การเลือกผูสมัครเพราะเห็นวามีอุดมการณและสีเดียวกัน 

มีความเขาใจวาเรือ่งประเด็นสังคมมีความสําคัญในการเลือกตัง้ และนาจะมีความแตกตางระหวาง 
ภาคตางๆของประเทศประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามรอยละ 54.4 ตอบวาการสังกัดกลุมการเมืองทีมี่สี และ
อุดมการณมีความสําคัญ และพบอีกวามีความแตกตางกันออกไปในแตละภาคของประเทศ อยางมีนัยสําคัญ
ทางสถิติท่ี 0.000 และประชาชนภาคกลางรอยละ 36.5 ใหความสําคัญกับเรื่องนี้มากในระดับสูงสุด  
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ตาราง 4  การเลือกผูสมัครเพราะเห็นวามีอุดมการณและสีเดียวกัน กับภาค 

ปจจัยในการเลือกพรรค :  

อุดมการณทางการเมือง

เดียวกัน  

(สีเดียวกัน) 

ภาค 

กรุงเทพมหานคร กลาง ตะวนัออกเฉียงเหนอื 

 

เหนอื ใต รวม 

ไมสําคัญเลย 

 

44 100 68 99 27 338 

32.6% 27.6% 13.5% 35.2% 13.2% 22.8% 

ไมคอยสําคัญ 

 

55 27 146 47 65 340 

40.7% 7.5% 29.1% 16.7% 31.7% 22.9% 

สําคัญ 

 

26 103 244 82 76 531 

19.3% 28.5% 48.6% 29.2% 37.1% 35.8% 

สําคัญมาก 

  

10 132 44 53 37 276 

7.4% 36.5% 8.8% 18.9% 18.0% 18.6% 

รวม 135 362 502 281 205 1485 

100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 100.0% 

 Chi-Square = 2.720E2 df = 12 sig. = .000 n= 1485 
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ปจจัยสําคัญในการเลือกพรรคการเมือง 

การเลือกตั้งที่ผานมามีพรรคการเมืองหลายพรรคลงแขงขันและมีพรรคใหญ 2 พรรคที่แขงขันกัน
สูงคือพรรคประชาธิปตย ท่ีเปนรัฐบาล และพรรคเพ่ือไทย ที่ปรับเปลี่ยนมาจากพรรคไทยรักไทย และมาเปน
พลังประชาชน และมาเปนเพือ่ไทยในที่สุดหลังการถูกยุบพรรค 2 ครัง้ แตประชาชนเขาใจวาเปนกลุม
การเมืองเดียวกันที่สนับสนุนอดีตนายกรัฐมนตรี พ.ต.ท. ดร.ทักษิณ ชินวัตร ดังนั้นการเลือกตั้งที่มีการให
ประชาชนเลือกสส.ท่ีมาจากบัญชีรายชื่อของพรรคนั้น ประชาชนพิจารณาอะไรบาง 

ประชาชนใหความสําคัญกับนโยบายพรรคการเมืองที่ใชหาเสียงมากที่สุด คือที่ 3.40 จากคะแนน
เต็ม 4 รองลงมาคือผูนําพรรค (3.25) ความสําเร็จของพรรค (3.22) ผลงานในอดีต ( 3.01) สวนอุดมการณ
ทางการเมืองเดียวกัน (สีเดียวกัน) มีความสําคัญ ที่คะแนน 2.5 ซึ่งต่ําสุด แตก็มีความสําคัญ ทั้งนีเ้มืองจับ
กลุมปจจัยพบวามี 2ปจจัยสําคัญคือ สอดคลองกับอุดมการณและคานิยม นโยบายและผลงาน (ดูภาคผนวก) 
ซ่ึงสอดคลองกับวรรณกรรมท่ีมีมาในหลายประเทศในเรื่องนโยบายมีผลตอการตัดสินใจของประชาชน 

ตาราง 5 ปจจยัสาํคัญในการเลอืกพรรคการเมอืง 

ปจจัยสําคัญในการเลือกพรรคการเมือง N Mean Std. Deviation 

นโยบายของพรรค 1493 3.40 .668 
ผูนําพรรค 1494 3.25 .761 
ความสําเร็จของพรรค 1492 3.22 .679 
ผลงานในอดีต 1491 3.01 .850 
ประวัติความเปนมาของพรรค 1493 2.92 .855 
ความเปนไปไดท่ีพรรคจะชนะ 1491 2.87 .858 
สอดคลองกับหลักศาสนา 1487 2.69 .976 
ครอบครัวเคยเลือกพรรคนี้มาตลอด 1493 2.60 .982 
อุดมการณทางการเมืองเดียวกัน (สีเดียวกัน) 1484 2.50 1.037 
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ทําไมประชาชนสวนมากจึงเลือกเพ่ือไทย 

พรรคเพ่ือไทยเปนพรรคท่ีชนะการเลือกตั้งอยางถลมทลาย จนมีจํานวนผูไดรับเลือกตั้งท้ังระบบเขต
และบัญชีรายชื่อกวาก่ึงหนึ่ง ผูศึกษาจึงไดคนหาวาการท่ีพรรคการเมืองตางๆใชกลยุทธการหาเสียงท่ีเนนการ
ชูนโยบายโดยเฉพาะแทบทุกพรรคทําการรณรงควาจะทํา หรือจะให มี ผลหรือไม ทั้งนี้เพราะพรรคเพื่อไทย
ไดชูเรื ่องการใหเงินเดือน15,000 บาท แกผู จบปริญญาตรี คาจาง 300 บาทตอวัน และอีกมากมาย 
นอกจากนีป้จจัยทางดานเศรษฐกิจ สังคม เชนรายได อายุ เพศ การไมพอใจผลงานของอดีตนายกรัฐมนตรี
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ การมองวาเปนพวกท่ีมีอุดมการณเดียวกัน  

โดยท่ีผูศึกษาใชfactor score ของปจจัยรวมที่ใชในการเลือกพรรคทีพ่บวา มี 2 กลุม คือ นโยบาย 
และอุดมการณ (ดูภาคผนวก) ในการคํานวณ ผลการศึกษาโดยการวิเคราะหความสัมพันธของตัวแปรโดย
การวิเคราะหถดถอย พบวา ปจจัยตางๆที่กลาวมา สามารถอธิบายการเลือกพรรคเพื่อไทยไดรอยละ 33.3 
ทัง้นีน้โยบายและผลงานในอดีต การศึกษา  การเคยไดยินนโยบายของพรรคเพือ่ไทย และการพอใจการ
ทํางานของรัฐบาลท่ีผานมามีอิทธิผลตอการเลือกเพ่ือไทยอยางมีนัยสําคัญท่ี .000 โดยผูมีระดับการศึกษาสง
กวามีแนวโนมที่จะเลือกพรรคอื่น และผู มีการศึกษาต่ ํากวาจะเลือกเพื่อไทย  และผู พอใจผลงานของ
นายกรัฐมนตรีคนกอนนอยกวาจะเลือกเพื่อไทยมากกวา สวนปจจัยอื่นๆเชนเพศ รายได อายุ สามารถ
อธิบายการเปลี่ยนแปลงการเลือกเพือ่ไทยอยางไมมีนัยสําคัญ และปจจัยที่สําคัญทีสุ่ดคือการพอใจผลงาน
ของรัฐบาลท่ีผานมา และการเคยไดยินนโยบายของพรรคเพ่ือไทย 

ตาราง 6 ผลการวิเคราะหถดถอยพหุ ของการจะไปเลอืกพรรคเพ่ือไทย 

Model Unstandardized 
Coefficients 

Standardized 
Coefficients 

t Sig. 

B Std. Error Beta 

1 (Constant) 1.158 .086  13.463 .000 

อาย ุ -7.900E-5 .001 -.002 -.082 .935 

รายได 1.250E-7 .000 .009 .381 .703 

Factor score สอดคลอง
กับอุดมการณและคานิยม 

.000 .013 .000 -.026 .979 

Factor score นโยบายและ
ผลงาน 

.054 .014 .095 3.864 .000 

การศึกษาชั้นสูงสุด -.023 .009 -.073 -2.654 .008 
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เพศ .008 .024 .008 .329 .742 

ทานมีความพึงพอใจตอการ
ทํางานของรัฐบาล นาย
อภิสิทธิ์ เวชชาชีวะ มาก
นอยเพียงใด 

-.271 .012 -.542 -21.835 .000 

เคยไดยินนโยบายเพ่ือไทย .112 .026 .109 4.378 .000 

a. Dependent Variable: เลือกเพ่ือไทย     

R  square = .333  n = 1150 F 77.154 SE= .408  sig= 0.000 

 

สรุป 

ผลการศึกษานีส้อดคลองกับการศึกษาของ Yalch (1975: 783-792)  ทีว่าดวยเรือ่งของ  สถานะ
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เลือกตั้ง สิ ่งที่พรรคการเมืองใชในการรณรงคหาเสียงที่เนนประเด็นทางสังคมตางๆก็มีผลตอการกํากับ
บรรทัดฐานของสังคม ตลอดจนการคิดถึงผลประโยชนที่จะไดรับ และสอดคลองกับถวิลวดี บุรีกุล และ โร
เบิรต บี. อัลบริตตัน  (2550)  ท่ี อธิบายสถานการณของประชาธิปไตยไทยในปจจุบัน ในแงท่ีสื่อความหมาย
วา มีความแตกตางเชิงเศรษฐกิจและสังคมหรือระหวางชนชั้นทีกํ่าลังปรากฏขึน้ นัน่คือประชาชนที่มี
การศึกษานอยกวาจะเลือกพรรคเพือ่ไทยมากกวา และมีความแตกตางกันตามภาคอยางชัดเจนในทางการ
เลือกตัง้ นอกจากนี้สอดคลองกับประเด็นทางสังคม คือการชูนโยบายในการหาเสียงทีน่ํามาสูการตัดสินใจ 
และการสื่อสารทางการเมืองที่ประชาชนทีร่ับสือ่จากพรรคมากจะมีแนวโนมในการเลือกพรรคนัน้ อีกทั้ง
พบวาความไมพอใจผลงานของรัฐบาลกอนทําใหประชาชนพากันเทคะแนนใหกับพรรคท่ีคาดวาจะทํางานได
ดีกวาและสามารถนํานโยบายไปปฏิบัติไดอยางเปนผล และพวกเขาไดรับผลประโยชน ซึง่เปนการตัดสินใจ
บนหลักเหตุผล แตอยางไรก็ดีงานการศึกษานีย้ังไมชัดในเรื่องชนบทและเมืองนัก นอกจากภาค และฐานะ
ทางการศึกษา ซ่ึงตองมีการศึกษาตอไป 
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พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร.  นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา.  

ถวิลวดี บุรีกุล, สติธร ธนานิธิโชติ และประภาพร วัฒนพงศ. 2545. พฤติกรรมการเลือกตั้งและปจจัยในการ
ตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา พ.ศ. 2543. นนทบุรี: สถาบันพระปกเกลา.  

ถวิลวดี บุรีกุล และ โรเบิรต บี. อัลบริตตัน . คานิยมประชาธิปไตย วัฒนธรรมการเมือง   แ ล ะ พ ฤ ติ ก ร ร ม
การเลือกตั้งในประเทศไทย.  นํ า เสนอในการประชุ มวิ ช าการสถาบันพระปกเกล า .  
พฤศจกิายน 2550 กรงุเทพ. 

 

 

http://www.google.com/search?hl=th&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Lawrence+LeDuc%22�
http://www.google.com/search?hl=th&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Richard+G.+Niemi%22�
http://www.google.com/search?hl=th&tbo=p&tbm=bks&q=inauthor:%22Pippa+Norris%22�
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ภาคผนวก 

วิเคราะหปจจัยในการเลือกพรรคการเมือง 

ปจจยัในการเลอืกพรรค องคประกอบ 

สอดคลองกบั
อุดมการณและคานยิม 

นโยบายและ
ผลงาน 

25.1 ปจจยัในการเลอืกพรรค :1)ความสําเร็จของพรรค  .724 

25.2 ปจจยัในการเลอืกพรรค :2)นโยบายของพรรค  .848 

25.3 ปจจยัในการเลอืกพรรค :3)ผูนําพรรค  .751 

25.4 ปจจยัในการเลอืกพรรค :4)ประวัติความเปนมาของพรรค  .577 

25.5 ปจจยัในการเลอืกพรรค :5)ความเปนไปไดท่ีพรรคจะชนะ .554  

25.6 ปจจยัในการเลอืกพรรค :6)ผลงานในอดตี  .550 

25.7 ปจจยัในการเลอืกพรรค :7)ครอบครัวเคยเลือกพรรคน้ีมาตลอด .815  

25.8 ปจจยัในการเลอืกพรรค :8)สอดคลองกับหลักศาสนา .818  

25.9 ปจจยัในการเลอืกพรรค :9)อุดมการณทางการเมืองเดียวกัน (สีเดียวกัน) .825  
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วิเคราะหปจจัยในการเลือกผูสมัคร 

ปจจัยในการเลือกผูสมัคร องคประกอบ 

ประสบการณ 
การทํางานและทองถิน่

นยิม 

ครอบครัวและ
คุณสมบัตเิฉพาะของ

ผูสมัคร 

พรรคท่ีสังกัดและ
เขาถงึได 

24.1 ปจจัยในการเลือกผูสมัคร :1)บุคลิกภาพ . .574  

24.2 ปจจัยในการเลือกผูสมัคร :2)ประสบการณทาง
การเมือง 

.612 .353  

24.3 ปจจัยในการเลือกผูสมัคร :3)ทําประโยชนตอ
ชุมชน 

.742   

24.4 ปจจัยในการเลือกผูสมัคร :4)การศึกษาสูง .504   

24.5 ปจจัยในการเลือกผูสมัคร :5)ฐานะทางการเงินด ี  .645  

24.6 ปจจัยในการเลือกผูสมัคร :6)ชวยเหลือคนใน
ทองถ่ินในเรื่องสวนตัว 

 .566  

24.7 ปจจัยในการเลือกผูสมัคร :7)สามารถนําเงินมา
ใหทองถ่ิน 

.489   

24.8 ปจจัยในการเลือกผูสมัคร :8)มีวิสัยทัศน และ
ความคิดท่ีกาวหนา 

.802   

24.9 ปจจัยในการเลือกผูสมัคร :9)ชือ่เสียงทางดาน
ความซื่อสัตย 

.822   

24.1 ปจจัยในการเลือกผูสมัคร :10)ความสามารถใน
การแกไขปญหาชุมชน 

.801   

24.11 ปจจัยในการเลือกผูสมัคร :11)สัญญาวาจะทํา
บางสิ่งใหกับทองถ่ิน/ชุมชน 

.506   

24.12 ปจจัยในการเลือกผูสมัคร :12)ชวยเหลือเพื่อน
เสมอ 

 .674  

24.13 ปจจัยในการเลือกผูสมัคร :13)ครอบครัวดี  .593  

24.14 ปจจัยในการเลือกผูสมัคร :14)ใหของกํานัลหรือ
เงินแกทาน 

 .705  
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24.15 ปจจัยในการเลือกผูสมัคร :15)เปนคนทองถิ่น
หรือเคยอยูในทองถ่ินมากอน 

 .489  

24.16 ปจจัยในการเลือกผูสมัคร :16)เพศของผูสมัคร  .678  

24.17 ปจจัยในการเลือกผูสมัคร :17)อุดมการณทาง
การเมืองเดียวกัน (สีเดียวกัน) 

 .512  

24.18 ปจจัยในการเลือกผูสมัคร :18)ชอบหัวหนา
พรรคท่ีผูสมัครสังกัด 

  .853 

24.19 ปจจัยในการเลือกผูสมัคร :19)ชอบพรรคที่
ผูสมัครสังกัด 

  .866 

24.20 ปจจัยในการเลือกผูสมัคร :20)ประชาชน
สามารถเขาถึงได ติดตอไดงาย 

  .600 
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บทคดัยอ 

 รายงานวิจัยเพือ่ศึกษาความเปนพลเมืองในประเทศไทยจัดทําขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพือ่ศึกษาถึง 
1) การจัดทําตัวชี้วัดความเปนพลเมืองที่เหมาะสมกับสังคมไทย 2) ศึกษาประเด็นความสําคัญที่แสดงถึง
คุณสมบัติของความเปนพลเมืองในทัศนะของประชาชนชาวไทย และ 3) ศึกษาการมีอยู ของความเปน
พลเมืองของประชาชนชาวไทย โดยตัวอยางไดจากการสุมตามความนาจะเปน จากรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้ง
ทัว่ประเทศไทย จํานวน 1,500 คน ซึง่ไดทําการเก็บขอมูลระหวางวันที่ 1 – 15 มิถุนายน 2554 สําหรับ
กอนการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ 3 กรกฎาคม 2554 และระหวางวันที่ 15 กรกฎาคม – 
สงิหาคม 2554 หลังการเลือกตั้ง 

          ผลการศึกษา พบวา คุณสมบัติของการเปนพลเมืองท่ีประชาชนใหความสําคัญสูงท่ีสุด 5 อันดับแรก 
คือ การทํางานแบบสุจริต การมีความภูมิใจในการเปนคนไทย การไปใชสิทธิเลือกตั้ง การเต็มใจที่จะเสีย
ภาษี และ การปฏิบัติตามกฎหมาย ในขณะท่ีคนไทยเองมีคุณสมบัติของการเปนพลเมืองใน 5 อันดับแรกคือ 
การมีความภูมิใจในการเปนคนไทย การทํางานแบบสุจริต การไปใชสิทธิเลือกตัง้ การเต็มใจที่จะเสียภาษี 
และการปฏิบัติตามกฎหมาย สิง่ทีแ่ตกตางกันของระหวางคุณสมบัติของความเปนพลเมืองทีพึ่งประสงคกับ
คุณสมบัติที่มีอยูจริงของความเปนพลเมือง คือ การสามารถวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
และมีความรูเก่ียวกับการเมืองการปกครอง  การศึกษานีย้ังทําใหเกิดตัวชี้วัดทีแ่สดงคุณสมบัติของความเปน
พลเมืองท่ีมอียูในสงัคมไทย ซ่ึงตามทฤษฏีของ Kahne และ Westheimer (2004) สามารถแบงเปน 3 กลุม 
คือ ตัวชี้วัดความเปนพลเมืองในดานทีใ่หความสําคัญกับวิถีวัฒนธรรม 0 

         

ดานทีเ่นนชุมชน และ ดานการเนน
เรื่องอิสรภาพและความคิดท่ีกาวหนา  

 

         

นอกจากนี้ เมื่อศึกษาถึงขั้นความสัมพันธในรายภาคของคุณสมบัติของการเปนพลเมืองที่ประชาชน
มี พบวาประชาชน ในแตละภาคมีความแตกตางกันในคุณสมบัติของการเปนพลเมือง โดยผูทีคิ่ดวาตนเองมี
คุณสมบัติความเปนพลเมืองในดานวิถีวัฒนธรรมมากที่สุด คือ ผู ที ่อาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 
รองลงมาคือ ภาคกลาง สวนผูที่คิดวาตนเองมีความเปนพลเมืองดานชุมชนมากที่สุด คือ ผูที่อาศัยในภาค
กลาง และสุดทาย ผูท่ีคิดวาตนเองมีคุณสมบัติของความเปนพลเมืองดานความมีอิสรภาพและความกาวหนา
มากท่ีสุด คือ ภาคกลาง รองลงมา คือ กรุงเทพมหานคร 

 ดังนั้น การจะเสริมสรางความเปนพลเมืองของประชาชนชาวไทยใหมีมากขึน้นั้นจะตองขึ้นอยูกับ
บริบทของพื้นที่และลักษณะของประชากรในพื้นที่ดวย เพื่อที่จะทําใหการพัฒนาความเปนพลเมืองมี
ประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 
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ความเปนพลเมืองในประเทศไทย (Citizenship in Thailand) 

 ความเปนพลเมือง (Citizenship) เปนคําท่ีมีความสําคัญตอการพัฒนาประชาธิปไตย ประชาธิปไตย
จะประสบความสําเร็จได ไมใชเพียงแตมีรัฐธรรมนูญที่ดีเทานัน้ แตประชาชนจะตองเปน “พลเมือง” ตาม
ระบอบประชาธิปไตยดวย (วรากรณ สามโกเศศ, 2554) กลาวคือ มีสมาชิกของสังคมทีใ่ชสิทธิเสรีภาพโดยมี
ความรับผิดชอบ เคารพสิทธิผู อื ่น เคารพความแตกตาง เคารพกติกา ในนานาประเทศ อาทิ ประเทศ
สหรัฐอเมริกาและประเทศเยอรมนีจัดใหมี การศึกษาเพ่ือสรางความเปนพลเมือง (Civic Education) ข้ึนมา 
และประสบความสําเร็จในการสรางพลเมือง จนเปนตัวอยางใหกับประเทศตางๆ และปจจุบันการศึกษาเพ่ือ
สรางความเปนพลเมืองไดกลายเปนปจจัยความสําเร็จในการปกครองระบอบประชาธิปไตยของประเทศ
ตางๆ ท่ัวโลก 

 ความเปนพลเมืองเปนสภาวะของการเปนพลเมืองของสังคมของประชาชน ของชาติที่มีทฤษฎีเรื่อง
ของสัญญาของสังคมทีใ่หสิทธิและความรับผิดชอบแกประชาชน ความเปนพลเมืองเปนเรื่องของการมีสิทธิ 
เสรีภาพ การมีสวนรวมทางการเมืองในชีวิตของชุมชน ในทางกฎหมายยังเปนเรือ่งทีเ่ชื่อมระหวางปจเจกชน
กับรัฐอีกดวย 

 นอกจากนี้ พลเมืองในระบอบประชาธิปไตยถือวาเปนพลเมืองที่ตองมีคุณสมบัติเฉพาะที่จะนํา
ประเทศไปสูสันติสุขดวยวิถีประชาธิปไตย ซ่ึงรวมการมีอิสรภาพ การพึง่ตัวเองได การมีสิทธิ การเคารพสิทธิ 
มีความรับผิดชอบตอสวนรวม เคารพกติกาบานเมือง ไมใชความรุนแรง มีจิตสาธารณะ เปนตน การท่ี
ประเทศใดจะพัฒนาประชาธิปไตยใหกาวหนาไปไดดวยดี จึงขึ้นอยูกับปจจัยหลายประการ รวมท้ังการท่ี
ประชาชนมีความเปนพลเมืองสูงดวย 

 ประเทศไทยจัดวาพัฒนากระบวนการประชาธิปไตยมารวม 80 ป แตยังคงมีปญหาของการถอย
กลับไปสูยุคที่เรียกวา ขาดความเปนประชาธิปไตย ดวยเหตุผลมากมาย อยางไรก็ดี หากประชาธิปไตยมี
ความเปนพลเมืองในแนวคิดทีจ่ะชวยใหประเทศพัฒนาประชาธิปไตยไปอยางสันติไดนาจะกอผลตอการ
เสริมสรางความกาวหนาของกระบวนการประชาธิปไตยมากข้ึน 

 ทีผ่านมา ยังไมปรากฏชัดเจนถึงการศึกษาวาขณะนีส้ังคมไทยมีสภาวะของความเปนพลเมืองมาก
นอยเพียงใด มีเพียงการกลาวถึงวาหากประชาชนไทยมีจิตสํานึกของความเปนพลเมืองมากขึ้น ประเทศไทย
จะเปนประชาธิปไตยที่แทจริงและมีสันติสุข สถาบันพระปกเกลาซึ่งเปนสถาบันวิชาการมีภารกิจสําคัญใน
การพัฒนาประชาธิปไตย จึงเห็นวาความสําคัญของการศึกษาเพื่อพัฒนาตัวชีว้ัดความเปนพลเมืองและ
นําไปใชประเมินจริง โดยมุงหวังวาจะทําใหทราบสถานการณการเปนพลเมืองของประชาชนชาวไทยและ
นําไปสู การเสริมสรางความเปนพลเมืองดวยกระบวนการศึกษาของความความเปนพลเมือง (Civic 
Education) ไดมีประสิทธิภาพมากยิ่งข้ึน 

 การวิจัยเพือ่ศึกษาความเปนพลเมืองในประเทศไทย ไดเกิดขึน้และไดทําการศึกษาในชวงกอนและ
หลังการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร ในวันที่ 3 กรกฎาคม พ.ศ. 2554 โดยมีวัตถุประสงคเพื่อ 1) 
จัดทําตัวชีว้ัดความเปนพลเมืองทีเ่หมาะสมกับสังคมไทย 2) ศึกษาประเด็นความสําคัญทีแ่สดงถึงคุณสมบัติ
ของความเปนพลเมืองในทัศนะของประชาชนชาวไทย และ 3) ศึกษาการมีอยูของความเปนพลเมืองของ
ประชาชนชาวไทย ผลการศึกษาจะนําไปสูการไดแนวทางที่จะเสริมสรางความเปนพลเมืองในระบอบ
ประชาธิปไตยตอไป 
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 กลุมตัวอยางในการศึกษาครั้งนีเ้ปนประชาชนชาวไทยที่มีอายุตั้งแต 18 ปบริบูรณขึน้ไป (ผูมีสิทธิ
เลือกตั้ง) ไดจากการสุมแบบผสมผสาน (Multi-Stage Sampling) ประกอบดวยการสุมจังหวัด อําเภอ 
ตําบล หมูบาน และรายชื่อผูมีสิทธิเลือกตั้งในหมูบานนั้นๆ จํานวน 1,500 คน โดยมีจํานวนตัวอยางตามภาค 
ดังนี้  

ภูมิภาค จํานวนกลุมตัวอยาง 

1 กรุงเทพฯ 300 

2 ภาคเหนือ 271 
3 ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 466 
4 ภาคกลางและปรมิณฑล 229 
5 ภาคใต 234 

รวม 1,500 
 

 สําหรับวิธีการศึกษา ใชแบบสอบถามเปนเครือ่งมือในการศึกษา โดยทําการสัมภาษณกลุมตัวอยาง
เปนรายบุคคล และทําการเก็บขอมูลระหวางวันที่ 1 – 15 มิถุนายน 2554 สําหรับกอนการเลือกตัง้ สวน
การเก็บขอมูลหลังการเลือกตั้งระหวางวันท่ี 15 กรกฎาคม – สงิหาคม 2554 

คาํนยิามของคาํวา ความเปนพลเมือง 

 คําวา พลเมือง มาจากภาษาลาตินวา cives (พลเมือง) ซ่ึงเคยใชในยุคโบราณซ่ึงเกีย่วของกับระบบ
ประชาธิปไตยในกรีกและโรมัน ตอมาในยุคสมัยกลางไมไดนํามาใช แตอยางไรก็ตาม คําวา พลเมืองก็มีการ
นํากลับมาใชอีกในชวงของการปฏิวัติในประเทศอังกฤษ สหรัฐอเมริกาและฝรั่งเศสในปลายศตวรรษ 18 

 การเปนพลเมืองมีหลายมิติ ซ่ึงการท่ีจะเปนพลเมืองไดนั้นจะตองมีองคประกอบ (Abowitz & 
Harnish, 2006) ดังตอไปนี้  

(1) มี4เอกลกัษณท่ีมาจากความ4

(2) ยึดถือคานิยมเฉพาะและอุดมคติ 
เปนสมาชิกของชุมชนทางการเมือง 

(3) มีสิทธิและหนาท่ี 
(4) มีสวนรวมทางการเมือง 
(5) มีความรู ความเขาใจเก่ียวกับการเมืองการปกครอง 

 

 การเปนพลเมืองเปนบทบาทซ่ึงจะตองปฏิบัติตามจริยธรรมแบบพลเมือง (Civic Virtue) เพ่ือให
บรรลุถึงการรักษาอุดมคติของการพลเมือง (Civic Ideal) ขึ้นอยูกับอุดมการณที่ใชในการสรางชาติโดย
เนื้อหาของจริยธรรมแบบพลเมืองขึ้นอยูกับบริบทของสังคม อยางไรก็ตาม บทบาทของพลเมืองคือการ
ปกปองสถาบันตางๆ ทีต่อบสนองอุดมคติของการพลเมือง ท้ังนี้ ประชาธิปไตยเปนสิ่งสําคัญทีน่ับวาเปนตน
กําเนิดของอุดมคติทางการเมืองอ่ืนๆ อุดมคติของการพลเมือง ยกตัวอยางในกรณีของประเทศฝรั่งเศสกับ
สหรัฐอเมริกา ท้ังสองประเทศนั้นเปนประเทศเริ่มตนการพัฒนาของประชาธิปไตยในยุคใหม โดยดําเนินการ
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ปฏิวัติทางการเมืองเพื่อไปสูการปกครองโดยประชาชนภายใตรัฐธรรมนูญ สําหรับประเทศอเมริกานัน้ อุดม
คติของการพลเมืองท่ีประกาศไวใน Declaration of Independence (1776) วา “มีชีวิตท่ีมีเสรีภาพและมี
สิทธิในการตามหาความสุขของตนเอง” สวนประเทศฝรัง่เศส ไดมีการประกาศไวใน Declaration of the 
Rights of Man and the Citizen (1789) วา “อุดมคติของการเปนพลเมืองมีความเกีย่วของกับ เสรีภาพ 4

หลักทรัพย 4

 

ความปลอดภัย และมีหนาท่ีในการตอตานการกดข่ี”ดังนั้น ชาวอเมริกาและชาวฝรั่งเศสจึงไดมี
การพัฒนาจริยธรรมแบบพลเมืองท่ีตางกัน เนื่องจากสภาวะท่ีตางกันของอุดมคติของการพลเมือง   

4ประวัติศาสตร4

 ในยุคสมัย

ของความเปนพลเมือง 

โบราณกาล ความเปนพลเมืองเปนเอกสิทธิ์ของชนชั้นสูงซึ่งมีอิสระทั้งดานเศรษฐกิจ 
ความคิด และเวลา เพ่ือปฏิบัติหนาท่ีพลเมือง เชน การสมัครรับการเลือกตั้ง การเปนทหาร เปนตน  ในสมัย
นัน้ความเปนพลเมืองเปนสัญลักษณของการเปนฐานันดรศักดิ์ เนื ่องจากประชาชนสวนใหญไมมีสิทธิใน
ความเปนพลเมือง โดยเฉพาะ สตรี ทาส หรือ คนปาเถ่ือน 

 ตอมาในยุคสมัยกลาง  ซ่ึงเปนยุคของสมบูรณาญาสิทธิราชยในยุโรป  แนวคิดแบบพลเมืองก็ไดสูญ
หายไป  เนนเพียงแคความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริยเทาน้ัน พลเมืองไมมีสิทธิเขามามีบทบาททาง
การเมืองจึงไมตองมีจริยธรรมแบบพลเมือง  ไมมีสัญญาประชาคมระหวางประชาชนและรัฐ มีแต
ความสัมพันธแบบความจงรักภักดีระหวางกษัตริยและประชาชน ดังคําพูดที่วา “รัฐคือผมเอง” (พระเจา
หลุยสท่ี 14 แหงฝรั่งเศส, 1674)  

 ตั้งแตการปฏิวัติฝรั่งเศสและสหรัฐอเมริกาเปนตนมา กระแสเสรีนิยมกอใหเกิดแนวคิดท่ีวาประมุข
และรัฐไมไดรวมเปนอันเดียวกัน และหลักการท่ีวาประชาขนตองนับถือรัฐมากกวาตัวบุคคลทีป่กครองรัฐ จึง
ทําใหเกิดความเปนพลเมืองที่เนนความสัมพันธระหวางประชาชนและรัฐแทน  ดังนั้น ความจงรักภักดีตอ
อุดมคติทางการเมืองจึงมาแทนความจงรักภักดีตอพระมหากษัตริย ทัง้นี้ การปฏิวัติของสหรัฐอเมริกาและ
ฝรั ่งเศสไดประกาศใชหลักการเหลานี ้ในรัฐธรรมนูญของทั ้งสองประเทศ คือ Declaration of 
Independence (1776) and Declaration of the Rights of Man and the Citizen (1789) ซ่ึงจาก
การปฏิวัติฝรัง่เศสเปนเหตุเริ่มตนของการผสานของความเปนพลเมืองกับชาติ  (Keith Faulks, 2000) ไว
ดวยกัน 

 ระหวาง4ศตวรรษที่ 19 และ 20 อุดมการณแบบเสรีนิยม 4ทําใหคํานิยามของความเปนพลเมือง
กลายเปน4เรื่องของ 4สิทธิและเสรีภาพ ซ่ึงเปนอุดมคติของความเสมอภาคและเสรีภาพ 5คํานิยามดังกลาวมีขอ 4

สมมุติฐานวาพลเมืองทุกคนมีเหตุผล 4

 แตหลังจากสงครามโลกที่ 2 สิทธิของพลเมืองรวมถึงสิทธิทางการเมืองและสิทธิทางสังคม 
เนื่องจากได 4

และมีทางเลือกทีเ่ทาเทียมกัน ไมวาจะเปนเรื่องของชนชั้น หรือ เพศ 
แตอยางไรก็ตาม ในสมัยนี้ ความเสมอภาคก็ยังเปนไดแคความเสมอภาคในประเด็นของกฎหมายเทานั้น  

พิสูจน 4วาความเสมอภาคดานกฎหมายแตเพียงอยางเดียว ไมไดทําใหเกิดความเสมอภาคอยาง
แทจริง ดังนั้น รัฐ 4มีหนาที่คุมครอง 4พลเมืองทางดานสังคมดวย ดวยเหตุนี้ รัฐสวัสดิการจึงการเกิดขึ้น และ
สงผลกระทบตอทัศนคติของประชาชน อาจจะทําใหประชาชนเห็นวาไมจําเปนตองตอบแทนอะไรแกรัฐ จาก
เหตุวิกฤตนี้ จะเห็นไดวาประชาชนในยุโรปและอเมริกาไมคอยไดไปเลือกตั้ง หรือเขารวมกิจกรรมในชุมชน
เทาทีค่วร (Putnam, 2000) เพราะอาจคิดวาการเมืองในระดับชาตินัน้ไมไดเกิดประโยชนทีแ่ทจริงในสมัย
โลกาภิวัฒนแลว 

http://www.thai2english.com/dictionary/1367206.html�
http://www.thai2english.com/dictionary/1403642.html�
http://www.thai2english.com/dictionary/1388380.html�
http://www.thai2english.com/dictionary/1269979.html�
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 ดังนั้น อนาคตของความเปนพลเมือง อาจจะกลายเปน “พลเมืองโลก” ซึง่ในยุโรปมีสภาวการณ
ของการเปนพลเมืองของยุโรปแลว (European Citizenship)  

 ประวัติศาสตรของการมีสิทธิ มีลักษณะเชนเดียวกับประวัติศาสตรของความเปนพลเมืองตามท่ี 
T.H. Marshall (1994) ไดเขียนบทความเรือ่ง "ความเปนพลเมืองกับชนชัน้ทางสังคม

 

" กลาววา ความเปน
พลเมืองในประเทศตะวันตกมีวิวัฒนาการ 3 ชวง ชวงแรกคือมีการใหสิทธิพลเมือง (Civic rights) แก
พลเมืองทุกคนบนพื้นฐานของสถานะ (เสรีภาพ) และความสามารถ (อิสรภาพทางความคิด, ความมีเหตุมี
ผล) ภายใตกฎหมายที่บังคับใชกับทุกคนอยางเทาเทียม ชวงที่สอง หลังการปฏิวัติอุตสาหกรรมและยุคแหง
ภูมิธรรม มีการใหสิทธิทางการเมือง (Political rights) เริ่มแรก คือ สิทธิในการลงคะแนนเสียง ตามมา
ดวยการมีสิทธิในการแสดงความคิดเห็นและการรวมกลุม ชวงสุดทาย หลังสงครามโลกครั้งที่ 2 มีการให
สิทธิทางสังคม (Social rights) เชน การไดรับเงินชดเชยหากวางงาน การไดรับเงินบําเหน็จ เปนตน 

 
การเปนพลเมืองและระบอบทางการเมือง (Citizenship and political regimes) 

 อริสโตเติลใหความเห็นวาความเปนพลเมืองถูกจัดตั้งเปนรูปแบบขึ้นมาตามความนึกคิดของระบอบ
ท่ีเปนอยู  (Politics อางอิงจาก William A. Galston, 1991) 

 ความเปนพลเมืองไดถูกกําหนดเปนความสัมพันธระหวางประชาชนและรัฐ ในขณะที่รัฐใหความ
คุมครองประชาชนในการมีสวนรวมทีจ่ะรักษาสถาบัน ท้ังนี้โดยระบอบที่แตกตางกันไดมีความสัมพันธกับ
รูปแบบของการเปนพลเมืองทีต่างกัน นอกจากนั้น บทบาทของพลเมืองยังมีความแตกตางกันภายใต
ระบอบการปกครองท่ีตางกัน เพราะตองการการสนับสนุนส่ิงท่ีตางกันของระบอบเหลานี้ 

Michael Ignatieff (The Myth of Citizenship, 1995) ไดกลาวถึงความแตกตางขององคประกอบท่ีจะ
เปนในระบบการปกครองท่ีแตกตางกัน ดังนี้  

ประเภทของระบบการปกครอง ขอจํากัดของสถานะการเปนสมาชิก ความสามารถของประชาชน 
ท่ีพงึประสงค 

1. ระบบศักดนิา ความเก่ียวพันระหวางทาสและขุนนาง  ไมม ี
2. ระบบกษัตรยิ ความเก่ียวพันระหวางบุคคลและ

พระมหากษัตริย  
การเคารพ เช่ือฟงและจงรักภักดีตอ
พระมหากษัตริย 

3. ระบบเผดจ็การ  มีความรักตอผูปกครอง  
ใหการสนับสนุนผูปกครอง 

4. เนนความเปนชาต ิ ความสัมพันธของสมาชิกแตละคนตอ
ชาต ิโดยเนนท่ีวัฒนธรรมเปนหลัก 

มีความรักตอชาต ิ
มีความรูวาสิ่งใดท่ีทําใหชาติมี
เอกลกัษณ 

5. เนนความเปนพลเมือง ความสัมพันธระหวางหลักการของรฐั มีความรูสึกถึงความรับผิดชอบ 
มีทักษะดานการมีสวนรวมทางการ
เมือง 

ท่ีมา: อางอิงใน Derek Heater, A brief history of citizenship 2004 
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 ความแตกตางระหวางความเปนไพร (Subjecthood) กับ ความเปนพลเมืองสรุปไดดังนี้ 

1. ความเสมอภาคของสถานภาพ : พลเมืองทุกคนมีสถานภาพเหมือนกัน รวมถึงผูปกครองซ่ึงมี
สถานภาพเปนพลเมืองเชนเดียวกัน 

2. หลักจริยธรรมในการมีสวนรวม 
3. การใหความรวมมืออยางมีเหตุมีผลและมีความระแวดระวงั 

 
 สิทธิแรกท่ีไดคือสิทธิของความเปนพลเมือง ซ่ึงจะทําใหไดสิทธิอ่ืนๆ ตามมาอีก เชนเดียวกับท่ี Keith 
Faulks (2000) กลาววา ความเปนพลเมืองเปนมากกวาสิ่งอ่ืนใด สามารถทําใหเราไดรับสิทธิข้ันพ้ืนฐาน โดย
ท่ีประชาธิปไตยไดสงเสริมใหประชาชนไดตระหนักถึงการมีอิสระทางความคิด  

 
จรยิธรรมแบบพลเมือง (Civic virtues) 

 ความเปนพลเมืองเปนเรื่องของความกระตือรือรนมากกวาจะเปนสภาวะของการอยูเฉยๆ ไมดิ้นรน 
อาจเปนเรื่องของการไมตองมีการปกครองโดยประชาชน ถาประชาชนไมเต็มใจท่ีจะมีสวนรวม หรือเปนการ
ไมมีสทิธิถาปราศจากการชุมนุมทางการเมือง หรือเปนเรื่องตั้งแตพ้ืนฐานของสิทธิของบุคคล เราตองเต็มใจที่
จะยอมรับการมีความรับผิดชอบทีม่ากขึน้และเขามามีสวนรวม ดังนั้น จริยธรรมของการมีสวนรวม (Ethics 
of Participation) ซ่ึงไดรวมสิทธิและความรับผิดชอบไวดวยนี้เปนจริยธรรมแบบพลเมืองท่ีจําเปนเพ่ือความ
ยั่งยืนของประชาธิปไตย นอกจากนี้ ยังมีจริยธรรมแบบพลเมืองอีกมากมายที่ขึ้นกับบริบทของพื้นที่ อาทิ 
ตามทีอ่ริสโตเติลกลาววา “พลเมืองทีด่ีควรรูและมีความสามารถทั้งเรือ่งกฎระเบียบและการถูกควบคุมโดย
กฎระเบียบดวย และสิ่งเหลานีคื้อจริยธรรมแบบพลเมือง” (Aristotle, book 3, Politics) จริยธรรมของ
พลเมืองประกอบดวย จริยธรรม 4 ประการ คือ การควบคุมตนเอง และการเลี่ยงการกระทําที่ใชความ
รุนแรง หรือสุดขั้ว ความเปนธรรม ความกลาหาญ และความรักชาติ ตลอดจนการมีปญญาและรอบคอบ 
มัธยัสถซ่ึงรวมท้ังความสามารถในการตัดสินใจไดดวย 
  
 เมื่อพิจารณาประวัติศาสตรและมองไปที่วาประชาธิปไตยแบบเสรีภาพในยุคศตวรรษที่ 21 ไดให
ความหมายของ “พลเมืองดี” ไวอยางไร ตัวอยางที่นาสนใจคือ Robert Putnam (2000) ใหความหมาย
ของจริยธรรมแบบพลเมืองไว 3 ประการ คือ การมีสวนรวมแบบกระตือรือรนในชีวิตสาธารณะ การเปนที่
นาเชื่อถือ และการมีปฏิสัมพันธกัน กับตางตอบแทนกัน มันเปนการมีความสัมพันธกันทางสังคม จากความ
พยายามทีจ่ะทบทวนแนวคิดเรื่อง พลเมืองของ Angela Wentz Faulconer (2004) ซึง่เห็นวาสุดยอดของ
ความเปนพลเมือง คือการมีจริยธรรมแบบพลเมืองท่ีตองมีในประชาธิปไตยเสรี จริยธรรมแบบพลเมืองใน
ชุมชน เนนที่การมีสวนรวมของพลเมืองในสภาพแวดลอมของทองถิน่ อันประกอบดวย 1) การรวมมือกัน 
(cooperation) 2) การมีสวนรวม (participation) 3) การพึงระแวดระวัง (vigilance) 4) ความเปนเลิศใน
การไตรตรองคิดรอบคอบ (deliberative excellence) และ 5) การเคารพกฎหมาย (obedience to law) 
จริยธรรมแบบพลเมืองเสรี หมายถึง การจงรักภักดีตอแนวคิดเสรีที่ชัดเจน ซึ่งก็คือ 1) ความจงรักภักดี 
(allegiance) ตอชุมชนประชาธิปไตยเสรี 2) เคารพตอความคิดทีแ่ตกตางกัน (tolerance) และ 3) เคารพ
สิทธิ (respect for rights) ซึ่งในคุณสมบัติขอหลังสุดนี ้รวมจริยธรรมของการปกครองตนเอง  (self-
governance virtues) ซึ่งรวมความสามารถเฉพาะที่เปนความคาดหวังจากพลเมือง อันประกอบดวย 1) 
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การปกครองตนเอง (autonomy) 2) ความรับผิดชอบ (responsibility) และ 3) การควบคุมตนเอง การหัก
หามใจตนเอง (self-restraint) 
 

  
การวัดความเปนพลเมืองท่ีอยูบนพ้ืนฐานของการประเมินจริยธรรมแบบพลเมือง 

 ในสังคมประชาธิปไตย จริยธรรมแบบพลเมืองเปนคุณสมบัติสวนบุคคลที่ชวยคงความยั่งยืนของ
ชุมชนทางการเมืองจากสิ่งที่เขามาคุกคาม ทั้งจากภายในและภายนอก จริยธรรมแบบพลเมืองสามารถแบง
ไดในหลายแนวทาง ซึ่งชุดของจริยธรรมสามารถแบงออกเปนชุดๆ ที่เกีย่วของกัน คือ 1) ทัศนคติ เชน การ
เคารพกันและกัน การเคารพผูอ่ืนในชุมชน ความเต็มใจท่ีจะประนีประนอม 2) มีสิ่งจูงใจ เชน การจงรักภักดี
ตอชุมชนและสถาบันท่ีคงอยู การผูกผันตอสิง่ดีรวมกัน การมีความทรงจําในฐานะพลเมือง และ 3) มีทักษะ 
เชน ความรูเรื่องงานสาธารณะ ทักษะในการตัดสินใจทางการเมือง ความสามารถ/การเปดกวางทีจ่ะเสวนา 
และ 4) คุณภาพของคุณสมบัติตางๆ เชน ความซ่ือสัตย เท่ียงตรง กลาหาญ มีอิสระ การควบคุมตนเองได  
 ในการศึกษานี้ จริยธรรมแบบพลเมืองมีการแบงออกเปน 1) การมีสวนรวม 2) ความรู และคานิยม 
เกีย่วกับพลเมือง ตัวแบบนีไ้ดแสดงกรอบทฤษฎีทีพั่ฒนาโดย Joel Westheimer และ Joseph Kahne 
(2004) ดังปรากฏ ตอไปนี้   
 
ประเภทของความเปนพลเมือง 3 ประเภท (Joel Westheimer and Joseph Kahne)
Joel Westheimer และ Joseph Kahne ไดพัฒนาประเภทของการเปนพลเมืองเปน 3 กลุมซ่ึงข้ึนอยูกับ
การใหคุณคาและการกระทําที่เกี่ยวเนือ่งกับการเปนพลเมืองทีด่ี ประกอบดวย (1) ความรับผิดชอบสวนตัว 
(2) การมีสวนรวมในความเปนพลเมือง และ (3) จิตสํานึกเก่ียวกับความยุติธรรมทางสงัคม 

 (2004) 

 

 ความรับผิดชอบสวนตัว การมสีวนรวมใน 
ความเปนพลเมอืง 

จิตสํานึกเกี่ยวกับความ
ยุติธรรมทางสงัคม 

ลักษณะ • มีหนาท่ีรับผิดชอบในชุมชนของ
ตน 

• ทํางานอยางสุจริตและจายภาษี 
• เคารพกฎหมาย 
• การแยกขยะ การบรจิาคโลหิต 
• เปนอาสาสมัครในชวงเวลาท่ี

วิกฤต 

• เขารวมเปนสมาชิกของ
ชุมชน และพยายามท่ีจะ
รวมพัฒนาชุมชน 

• ดูแลชุมชน โดยพยายามท่ี
จะดูแลความตองการ 
สนับสนุนการพัฒนา
เศรษฐกิจ หรือรักษา
สิ่งแวดลอม 

• มีความรูวารัฐทํางาน
อยางไร 

• มีความรูกลยุทธเพ่ือจะได
บรรลุวัตถุประสงคในการ
ทํางาน 

 

ตวัอยางของ
การกระทํา 

สนับสนุนดานอาหารแกคนยากจน ชวยในการจดัระบบการจดัการ
อาหารสําหรับคนยากจน 

ทําการสํารวจวาทําไม
ประชาชนถึงยังขาดแคลน
ดานอาหารอยู และมี
แนวทางอะไรในการแกไข
ปญหาน้ัน 
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 ความรับผิดชอบสวนตัว การมสีวนรวมใน 
ความเปนพลเมอืง 

จิตสํานึกเกี่ยวกับความ
ยุติธรรมทางสงัคม 

สมมติฐาน
หลัก 

เพ่ือเปนการพัฒนาสังคม พลเมืองท่ีดี
ตองมีความซื่อสตัย ความรับผดิชอบ 
และ ปฏิบัติตามกฎหมายของชุมชน  
 

เพ่ือเปนการพัฒนาสังคม 
พลเมืองท่ีดีตองมสีวนรวมและมี
ตําแหนงหนาผูนําภายในระบบ
และโครงสรางท่ีมีไว 

เพ่ือเปนการพัฒนาสังคม 
พลเมืองท่ีดีตองตั้งคําถาม 
โตแยงและเปลี่ยนระบบ
และโครงสรางท่ีตั้งข้ึนเมื่อ
เกิดความไมยตุิธรรมข้ึนใน
สังคม 

ท่ีมา: Joel Westheimer and Joseph Kahne (2004) 

ผลการศึกษาคุณสมบัติของความเปนพลเมืองไทย 

 ความเปนพลเมืองมีท้ังในอุดมคติและในความเปนจริง ดังนั้น ในท่ีนี้กลุมความคิดเห็นของประชาชน
ตอคุณสมบัติที่สําคัญของการเปนพลเมืองจึงสามารถแบงออกเปน 2 กลุม คือ แบบของการเปนพลเมืองที่
พึงประสงคหรือทีค่วรจะเปน (Normative citizenship) และ ลักษณะของการเปนพลเมืองทีมี่การปฏิบัติ
จริง (Positive citizenship)  

 จากการศึกษาองคประกอบของการเปนพลเมือง พบวา คะแนนเฉลี่ยของความเปนพลเมือง ใน
รูปแบบของคุณสมบัติความเปนพลเมืองที่พึงประสงค (Normative citizenship) ไดมาจาก คาเฉลี่ยของ
ระดับความสําคัญของคุณสมบัติการเปนพลเมือง ตั้งแต 0 – 10 โดย 0 หมายถึง ไมสําคัญเลย และ 10 
หมายถึง สําคัญท่ีสุด ในขณะท่ีคุณสมบัติของความเปนพลเมืองที่ประชาชนมี (Positive Citizenship) ไดมา
จาก คาเฉลี่ยของระดับการมีคุณสมบัติของการเปนพลเมือง ตัง้แต 0 -10 โดย 0 หมายถึง ไมมีเลย และ 10 
หมายถึง มีอยางมาก ซ่ึงความเปนพลเมืองสามารถแบงไดเปน 3 ประเภท คือ 

ตาราง 1 แสดงประเภทของความเปนพลเมืองและคะแนนเฉลี่ยของความเปนพลเมืองของไทย  

ประเภทของความเปน
พลเมอืง 

องคประกอบ 
คุณสมบัติ

ที่พึง
ประสงค 

ความมี
อยูของ

คุณสมบัติ
น้ันๆ 

ความ
แตกตาง 

 A. คานิยมที่เนนวัฒนธรรม 6) เคารพผูอาวุโสกวา 9.08 8.96 0.12 
 (Traditional Values) 7) เสียสละเวลาทํางานเพือ่สวนรวม  8.87 8.23 0.64 
  8) ปฏิบัติตามกฎหมาย 9.26 9.07 0.19 
  12) ปฏิบัติตามหลักศาสนา 9.19 8.95 0.24 
  13) มีความภูมิใจในการเปนคนไทย 9.42 9.42 0.0 
  15) ทํางานแบบสุจริต 9.45 9.38 0.07 
  16) บริจาคโลหิต/เงิน/ส่ิงของ/แรงงาน 8.48 7.73 0.75 
  17) รักษาส่ิงแวดลอมโดยการนํากลับไปใชใหม/ชวยปลุกตนไม/แยก

ขยะ 
8.82 8.13 0.69 

B. การมีความรู  1) สามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคและผูสมัครรับการเลือกต้ัง  8.31 6.80 1.51 
( Civic knowledge) 3) มีความรูเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง  8.43 6.88 1.55 
  5) สามารถคุยเร่ืองการเมืองของประเทศตางๆ  7.36 5.36 2.0 
  14) เต็มใจที่จะเสียภาษ ี 9.30 9.19 0.11 
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ประเภทของความเปน
พลเมอืง 

องคประกอบ 
คุณสมบัติ

ที่พึง
ประสงค 

ความมี
อยูของ

คุณสมบัติ
น้ันๆ 

ความ
แตกตาง 

C. การมีสวนรวมทางการ
เมอืง 

2) ไปใชสิทธิเลือกต้ังเสมอ  9.39 9.31 0.08 

 (Political 
Participation) 

4) สามารถวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง  8.16 6.38 1.78 

  9) เปนสมาชิกกลุม / สมาคม / สหภาพ / ชมรม เปนตน 7.30 5.92 1.38 
  10) สามารถไปรวมชุมนุม ประทวงหรือเดินขบวน รวมทั้งนัดหยุดงาน

เมื่อเห็นวาจาํเปน 
4.06 2.87 1.19 

  11) ติดตามการทํางานของนักการเมืองและขาราชการ 7.74 6.23 1.51 

 

คุณสมบัติของความเปนพลเมือง สามารถแบงไดเปน 

 1. มีคานิยมตามประเพณีนิยม (Traditional Values) ประกอบดวยการเคารพผูอาวุโสกวา 
เสียสละเวลาทํางานเพือ่สวนรวม ปฏิบัติตามกฎหมาย ปฏิบัติตามหลักศาสนา มีความภูมิใจในการเปนคน
ไทย ทํางานแบบสุจริต บริจาคโลหิต สิ่งของและรักษาสิ่งแวดลอม 

 2. มีความรู เกี ่ยวกับการเปนพลเมือง (Civic knowledge) ประกอบดวย การสามารถ
เปรียบเทียบนโยบายของพรรคและผูสมัคร มีความรูเรื่องการเมืองของประเทศตางๆ เต็มใจท่ีจะเสียภาษี 

 3. การมีสวนรวมทางการเมือง ซึ่งประกอบไปดวยการไปใชสิทธิเลือกตั้งเสมอ การเปนสมาชิก
กลุม สามารถไปรวมชุมนุม ติดตามการทํางานของนักการเมืองและขาราชการ 

 

 จากตารางจะเห็นวา ประชาชนท่ีตอบแบบสอบถามมักเนนไปทีก่ารใหความสําคัญกับหลัก

ปฏิบัติตามแนววิถีวัฒนธรรม การมีความรูวาพลเมืองควรทําอะไรบางเพื่อสังคม และการเขาไปมีสวน

รวมทางการเมืองและประเดน็ความเปนพลเมืองท่ีประชาชนไทยคดิวาคนเราควรจะมี แตพบวาเขากลับ

มีนอยท่ีสุด คือ กลุมการมีสวนรวมทางการเมืองและความรูในฐานะพลเมือง  

 นอกจากนั้น ยังแสดงใหเห็นวาประชาชนผูตอบแบบสอบถามเห็นวา การทํางานทุจริต การภูมิใจใจ
การเปนคนไทย ไปใชสิทธิเลือกตั้ง ปฏิบัติตามกฎหมายและปฏิบัติตามศาสนาเปนสิ่งสําคัญ 5 ลําดับแรกใน
การแสดงถึงความเปนพลเมือง สวนลําดับทีไ่ดคะแนนนอยทีสุ่ด คือ การไปรวมชุมนุมหรือประทวงเมือ่เห็น
วาจําเปนซ่ึงสามารถสรุปโดยเรียงลําดับจากมากไปนอยไดดังแผนภูมิ ตอไปนี้ 
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แผนภมิู 1 แสดงคาเฉลี่ยของระดับการใหความสําคัญของคุณสมบัติของความเปนพลเมือง (คุณสมบตัิท่ีพึงประสงค) 
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และเม่ือศึกษาตอไปถึงสภาวะการเปนพลเมืองในปจจุบันท่ีประชาชนมีสภาวะของการเปนพลเมืองโดยการ
ถามวาประชาชนเหลานั้นวามีคุณสมบัติเหลานีม้าเพียงใด พบวา ประชาชนเห็นวาการภูมิใจในการเปนคนไทยเปน
คุณสมบัติทางการเมืองที่พวกเขามีสูงสุด รองลงมาคือ การทํางานแบบสุจริตไปใชสิทธิเลือกตัง้ เต็มใจเสียภาษีและ
ปฏิบัติตามกฎหมาย ทัง้นีคุ้ณสมบัติทีพ่วกเขาตอบวา มีนอยที่สุด คือ การไปรวมชุมนุมประทวง เมือ่เห็นวาจําเปน 
(คาเฉลี่ยเพียง 2.87 จากคะแนนเต็ม 10) ดงัแผนภมิู 2  

  ท้ังนี้คุณสมบัติท่ีมีความแตกตางของสิ่งท่ีควรจะเปนกับการมีอยูสูงสุด คือ 

- สามารถวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 1.78 
- มีความรูเก่ียวกับการเมืองการปกครอง 1.55 
- สามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคและผูสมัครรับเลือกตั้ง 1.51 
- ติดตามการทํางานของนักการเมืองและขาราชการ 1.51 
- เปนสมาชิกกลุม 1.38 
- สามารถไปรวมชุมนุม ประทวงเม่ือเห็นวาจําเปน 1.19 
 

สิง่ที่นาสนใจคือประชาชนคิดวาการสามารถวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นทางการเมืองและการมี

ความรูเกีย่วกับการเมืองเปนคุณสมบัติสําคัญประการหนึ่งของความเปนพลเมือง แตพวกเขากลับมีคุณสมบัติ

ขอนี้นอยมาก ชองวางระหวางส่ิงท่ีควรจะเปนและส่ิงท่ีมีอยูจริงกวางท่ีสุดเม่ือเปรียบเทียบกับคุณสมบัติอ่ืนๆ 

สวนคุณสมบัติที่ไมมีความแตกตางเลยระหวางสิ่งที่ควรจะเปนกับการเกิดขึ้นจริงในความรูสึกของ

ประชาชน คอื ความภูมิใจในการเปนไทย  
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แผนภูมิ 2 แสดงคาเฉลี่ยของระดับการมีคุณสมบัติของความเปนพลเมืองของประชาชน
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การมีสวนรวมทางการเมือง 

 การเขารวมกิจกรรมทางการเมืองในระดับตางๆ ของประชาชนเปนการแสดงใหเห็นถึงการใชสิทธิ 
และหนาท่ีของพลเมือง ดังตารางตอไปนี้ 

ตาราง 2 แสดงการมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชน (Political Participation) ในรอบ 5 ปทีผ่านมา 
โดยเรียงลําดับตามการมีสวนรวมจากมากไปนอย (สํารวจกอนการเลือกตั้ง) 

ในรอบ 5 ปทีผ่านมา  ทานไดเขารวมทางการเมอืงของประชาชน ตอไปนีบ้าง
หรือไม   

รอยละของประชาชนทีเ่คยเขา
รวม 

ไปใชสิทธิเลือกตั้ง 85.9 
ติดตอกับขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 72.3 
พูดคุยเรื่องการเมืองกับคนในครอบครัวหรือเพ่ือนบาน 62.7 
ติดตอกับนักการเมืองทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต.) 57.1 
บริจาคเงินหรือสิ่งของตางๆในวาระตางๆ 57.1 
รวมงานกับองคกรพัฒนาเอกชน (เอ็นจีโอ) ในทองถ่ินหรือระดับชาต ิ 56.3 
เปนอาสาสมัครในชุมชนเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืน/ชวยทําความสะอาดในชุมชน 46.1 
รวมการประชุมในองคกรอาสาสมคัรตางๆ 33.2 
เขารวมประชุมเพ่ือรับฟงการปราศรัยหาเสียงหรือชุมนุมทางการเมอืง 28.4 
การเปนผูริเริ่ม/นําประเด็นทางการเมืองไปสูการอภิปรายพูดคุยในกลุม 23.7 
ติดตอกับรัฐบาลหรือขาราชการระดับสูง 23.5 
พยายามชักชวนผูอ่ืนใหไปลงคะแนนใหกับผูสมคัรคนใดคนหน่ึงหรือพรรคใดพรรคหน่ึง 23.2 
ติดตอกับพรรคการเมือง 16.0 
ติดตอกับนักการเมืองระดับชาต ิ(ส.ส. หรอื ส.ว.) 14.5 
ติดตอกับสื่อมวลชน 8.8 
มีสวนรวมรวมในการตอตานไมซื้อสินคา/ตอตานบริษัท/ตอตานการเลือกตั้ง 7.0 
ชวยเปนอาสาสมัครในการหาเสียงทางการเมือง 6.9 
การบริจาคเงินหรือสิ่งของเพ่ือสนับสนุนพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตั้ง 6.9 
รวมชุมนุมหรือเดินขบวนเรียกรอง 6 
เขียนจดหมายไปถึงนักการเมืองหรือหนังสือพิมพในเรื่องท่ีเห็นวาไมเปนธรรมหรือไม
เทาเทียม 

4.6 

การไปชวยพรรคการเมืองหรือผูสมัครในกิจกรรมรณรงคหาเสียง 4.5 
การสมคัรเปนเปนสมาชิกและเขารวมกิจกรรมของพรรคการเมือง 3.6 
การเปนผูดํารงตาํแหนงทางการเมอืงและดูแลกิจกรรมของพรรคการเมือง 3.4 
การรวมประชุมพรรคการเมืองเพ่ือเลือกตัวแทนหรือกําหนดยุทธศาสตรการ บริหาร 3.1 
การดําเนินกิจกรรมเพ่ือหาเงินทุนเขาพรรค 2.6 
การเปนผูสมัครรับเลือกตั้งในนามพรรคการเมือง จนถึงระดับสูงสดุ 2.4 
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แผนภูมิ 3 แสดงรอยละของการเขารวมกิจกรรมทางการเมืองของประชาชนชาวไทย 15 อันดับแรก 

0 20 40 60 80 100 

ติดตอกับส่ือมวลชน 

ติดตอกับนักการเมืองระดับชาติ (ส.ส. หรือ ส.ว.) 

ตดิตอกับพรรคการเมอืง 

พยายามชักชวนผูอ่ืนใหไปลงคะแนนใหกับผูสมัครคนใดคนหน่ึงหรือพรรคใดพรรคหน่ึง 

ติดตอกับรัฐบาลหรือขาราชการระดับสูง 

การเปนผูรเิร่ิม/นําประเด็นทางการเมืองไปสูการอภิปรายพูดคยุในกลุม 

เขารวมประชุมเพื่อรับฟงการปราศรัยหาเสียงหรือชุมนุมทางการเมือง 

รวมการประชุมในองคกรอาสาสมคัรตางๆ 

เปนอาสาสมัครในชุมชนเพื่อชวยเหลือผูอ่ืน/ชวยทําความสะอาดในชุมชน 

รวมงานกับองคกรพฒันาเอกชน (เอ็นจโีอ) ในทองถ่ินหรือระดับชาติ 

ติดตอกับนักการเมืองทองถ่ิน (อบจ. เทศบาล อบต.) 

บริจาคเงินหรือส่ิงของตางๆในวาระตางๆ 

พูดคยุเร่ืองการเมืองกับคนในครอบครัวหรือเพื่อนบาน 

ติดตอกับขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ 

ไปใชสิทธิเลือกตั้ง 

8.8 
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16 
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33.2 
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57.1 
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85.9 

การเขารวมกิจกรรมทางการเมือง 15 อันดับแรก 
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จากตาราง 2 การมีสวนรวมทางการเมือง ซึง่มีจํานวนองคประกอบยอย ที่แสดงภารกิจทางการเมืองที่
สําคัญทีเ่คยปฏิบัติในรอบ 5 ป 26 ขอ ดังตาราง 2 พบวา ประชาชนไปใชสิทธิเลือกตั้งเปนการมีสวนรวมทางการ
เมืองที่ประชาชนทํามากที่สุด (รอยละ 85.9) มีการติดตอกับขาราชการหรือเจาหนาท่ีของรัฐ รอยละ 72.3 การ
ติดตอกับนักการเมืองทองถ่ิน รอยละ 57.1 ขณะท่ีมีเพียงรอยละ 14.5 ท่ีการติดตอกับนักการเมืองระดับชาติ 

นอกจากนีป้ระชาชน เคยไปใชสิทธิเลือกตั้ง รอยละ 62.7 เคยพูดเรื่องการเมืองกับคนในครอบครัวหรือ
เพื่อนบาน รอยละ 57.1 เคยบริจาคเงินหรือสิ่งของ รอยละ 56.3 เคยรวมงานกับองคกรพัฒนาเอกชนในทองถิ่น
หรือระดับชาติ รอยละ 46.1 เคยเปนอาสาสมัครในชุมชนเพ่ือชวยเหลือผูอ่ืน 

อยางไรก็ดี มีเพียงรอยละ 6.9 ทีเ่คยชวยเปนอาสาสมัครในการหาเสียงทางการเมือง และรอยละ 6.9 เคย
บริจาคเงินสิง่ของเพือ่สนับสนุนพรรคการเมืองหรือผูสมัครรับเลือกตัง้และมีเพียงรอยละ 2.4 ทีเ่คยเปนผูสมัครรับ
เลือกตั้งในนามพรรคการเมือง 

ประเภทการเปนพลเมือง 

 มีการศึกษาตอไปนีเ้พื่อใหทราบวาคนไทยมีแนวคิดตอคุณสมบัติของการเปนพลเมืองทีพึ่งประสงคแบบใด 
เปนออกเปนกี่กลุม โดยจากการวิเคราะหปจจัย (Factor Analysis) แบบของการเปนพลเมืองทีพึ่งประสงคหรือที่
ควรจะเปน (Normative citizenship) สามารถจําแนกเปน 2 กลุม คือ 1) ความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญกับวิถี
วัฒนธรรม (Traditionalist / Minimalist) และ 2) ความเปนพลเมืองทีใ่หความสําคัญกับความมีอิสรภาพและ
ความกาวหนาทันสมัย (Modern / Liberal) ดังตาราง 3 

ตาราง 3 แสดงคุณสมบัติของความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงค (Normative Citizenship)  

คุณสมบัติของความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงค 

คุณสมบัตขิองความเปนพลเมอืงท่ี

พึงประสงค 

องคประกอบ Factor  

Score 

1. ความเปนพลเมืองทีใ่หความสําคัญ
กับวิถีวัฒนธรรม (Traditionalist / 
Minimalist) 

2) ไปใชสิทธิเลือกตั้งเสมอ 
6) เคารพผูอาวุโสกวา 
7) เสยีสละเวลาทํางานเพ่ือสวนรวม 
8) ปฏิบัตติามกฎหมาย 
12) ปฏิบัติตามหลักศาสนา 
13) มีความภมูิใจในการเปนคนไทย 
14) เต็มใจท่ีจะเสยีภาษี 
15) ทํางานแบบสุจริต 

.819 

.708 

.640 

.794 

.791 

.871 

.835 

.880 
2. ความเปนพลเมืองทีใ่หความสําคัญ
กับความมีอิสรภาพและความกาวหนา
ทันสมัย (Modern / Liberal) 

1) สามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคและผูสมัครรับการเลือกตัง้ 
3) มีความรูเก่ียวกับการเมืองการปกครอง 
4) สามารถวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
5) สามารถคุยเรื่องการเมืองนานาชาติ 
9) เปนสมาชิกกลุม / สมาคม / สหภาพ / ชมรม เปนตน 

.653 

.702 

.793 

.824 

.738 
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11) ติดตามการทํางานของนักการเมืองและขาราชการ 
16) บริจาคโลหติ/เงิน/สิง่ของ/แรงงาน 
17) รักษาสิ่งแวดลอมโดยการนํากลับไปใชใหม/ชวยปลูกตนไม/แยกขยะ 

.785 

.563 

.555 
หมายเหตุ ขอ 10) สามารถไปรวมชุมนุม ประทวงหรือเดินขบวน รวมท้ังนัดหยุดงานเม่ือเห็นวาจําเปน มีคะแนนไม
เขาเกณฑท้ัง 2 กลุม 

 จากการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอความสําคัญของคุณสมบัติของความเปนพลเมืองโดยรวม
คะแนน เต็ม 170 คะแนน พบวา ประชาชนใหความสําคัญตอคุณสมบัติของความเปนพลเมือง 143.3 คะแนน คิด
เปนรอยละ 84.32 โดยเมื่อคํานวณคะแนนความสําคัญของคุณสมบัติของความเปนพลเมือง จําแนกตามภูมิภาคที่
อาศัย พบวา ภาคตะวันออกเฉียงเหนือมีคาคะแนนเฉลี่ยของการใหความสําคัญกับคุณสมบัติตางๆ สูงทีสุ่ด คือ 153 
คะแนน จากคะแนนเต็ม 170 คะแนน รองลงมาคือ ภาคกลาง ภาคใต กรุงเทพมหานคร และ ภาคเหนือ ตามลําดับ 
ดังตาตาราง 4 ดังนี้ 
 
ตาราง 4 แสดงคาเฉลี่ย ความคิดเห็นของประชาชนตอความสําคัญของคุณสมบัติความเปนพลเมืองโดยภาพรวม 
จําแนกตามภูมิภาคท่ีอาศัย 

ภูมิภาคท่ีอยูอาศัย คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
ภาคเหนือ 127.99 150 20.949 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 153.30 482 11.564 
ภาคกลาง 144.58 294 16.895 
ภาคใต 130.70 101 24.910 
กรุงเทพมหานคร 129.82 118 26.321 

รวม 143.34 1,145 20.303 

 

นอกจากนี้ เมื่อทราบแลววาลักษณะของความเปนพลเมืองที่พึงประสงคนัน้ควรมีคุณสมบัติเชนไร จากนัน้ 
จึงศึกษาตอถึงความมีอยูจริงของความเปนพลเมืองวาจริงๆ แลว ประชาชนชาวไทยเห็นวาตนเองมีคุณสมบัติเรื่อง
ความเปนพลเมืองมากนอยแคไหน ดังตอไปนี้ 

 คุณสมบัติที ่พึงประสงคจําแนกไดเปน 2 กลุ ม ดังตาราง 3  แตเม่ือศึกษาตอไปถึงการมีอยู จริง พบวา 
สามารถจําแนกการมีคุณสมบัติของความเปนพลเมืองของประชาชนชาวไทยได 3 กลุม จากการถามตอเนื่องจาก
คุณสมบัติท่ีพึงประสงคและทําใหสะทอนสภาพของความเปนพลเมืองของประเทศไทยไดโดยคุณสมบัติของการเปน
พลเมืองทีมี่การปฏิบัติจริง (Positive citizenship) จําแนกเปน 3 กลุม คือ 1) ความเปนพลเมืองทีใ่หความสําคัญ
กับวิถีวัฒนธรรม (Traditionalist / Minimalist) 2) ความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญกับชุมชนของตน 
(Community Oriented Citizenship) และ 3) ความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญกับอิสรภาพ ความกาวหนา 
ทันสมัย (Modern / Liberal Progressive) ดังตารางตอไปนี้ 

คุณสมบัติของความเปนพลเมืองท่ีประชาชนมี 
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ตาราง 5 แสดงคุณสมบัติของความเปนพลเมืองท่ีประชาชนมี (Positive Citizenship)  

คุณสมบัตขิองความเปนพลเมอืงท่ี

ประชาชนม ี

องคประกอบ Factor  

Score 

1. ความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญ
กับวิถวีฒันธรรม 
(Traditionalist / Minimalist) 

2) ไปใชสิทธิเลือกตั้งเสมอ 
6) เคารพผูอาวุโสกวา 
7) เสยีสละเวลาทํางานเพ่ือสวนรวม 
8) ปฏิบัตติามกฎหมาย 
12) ปฏิบัติตามหลักศาสนา 
13) มีความภมูิใจในการเปนคนไทย 
14) เต็มใจท่ีจะเสยีภาษี 
15) ทํางานแบบสุจริต 

.807 

.738 

.485 

.802 

.658 

.861 

.796 

.843 
2. ความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญ
กั บ ชุ ม ช น ข อ ง ต น ( Community 

Oriented  Citizenship) 

7) เสยีสละเวลาทํางานเพ่ือสวนรวม 
16) บริจาคโลหติ/เงิน/สิง่ของ/แรงงาน 
17) รักษาสิ่งแวดลอมโดยการนํากลับไปใชใหม/ชวยปลูกตนไม/แยกขยะ 

.484 

.794 

.845 

3. ความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญ
กับอิสรภาพ ความกาวหนา ทันสมัย 
(Modern / Liberal Progressive) 

1) สามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคและผูสมัครรับการเลือกตัง้ 
3) มีความรูเก่ียวกับการเมืองการปกครอง 
4) สามารถวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
5) สามารถคุยเรื่องการเมืองนานาชาติ 
9) เปนสมาชิกกลุม / สมาคม / สหภาพ / ชมรม เปนตน 
11) ติดตามการทํางานของนักการเมืองและขาราชการ 

.808 

.824 

.867 

.830 

.581 

.666 
 

 ท้ังนี้ คุณสมบัติทีป่ระชาชนมีไดถูกจําแนกได 3 ประเภท ตางจากคุณสมบัติทีพึ่งประสงค กลาวคือ มีเรื่อง
ของการใหความสําคัญกับชุมชนเพ่ิมเขาไปดวย โดยมีองคประกอบยอยที่อยูในกลุมนี ้คือ เสียสละเวลาทํางานเพื่อ
สวนรวม, บริจาคโลหิต/เงิน/สิ่งของ/แรงงาน และ รักษาสิง่แวดลอมโดยการนํากลับไปใชใหม/ชวยปลูกตนไม/แยก
ขยะ 

จากการวิเคราะหความคิดเห็นของประชาชนตอคุณสมบัติของความเปนพลเมืองที่ประชาชนมีโดยรวม
คะแนน เต็ม 170 คะแนน พบวา ประชาชนใหมีคุณสมบัติของความเปนพลเมือง 129.19 คะแนน คิดเปนรอยละ 
75.9 และเม่ือถามถึงการมีคุณสมบัติของความเปนพลเมืองท้ัง 17 ขอ พบวา ภาคท่ีมีประชาชนตอบวา มีคุณสมบัติ
เหลานี้สูงสุด คือ ประชาชนในภาคกลาง รองลงมา คือ ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ กรุงเทพมหานคร ภาคใต และ
ภาคเหนือ ตามลําดับ โดยภาคเหนือเปนภาคทีป่ระชาชนยอมรับวามีคุณสมบัติตางๆ นั้นนอยท่ีสุด ดังตาตาราง 6 
ดังนี้ 

เม่ือเปรียบเทียบคะแนนเฉลี่ยของการคิดวาการมีคุณสมบัตินัน้กับคุณสมบัติทีพึ่งประสงค พบวา ทุกภาคมี
คะแนนลดลง อาจเนื่องมาจากคุณสมบัติท่ีปรารถนาจะสูงกวาคุณสมบัติท่ีมีอยูจริงเสมอ 
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ตาราง 6 แสดงคาเฉลี่ยความคิดเห็นของประชาชนตอคุณสมบัติของความเปนพลเมืองท่ีประชาชนมี โดยภาพรวม 
จําแนกตามภูมิภาคท่ีอาศัย 

ภูมิภาคท่ีอยูอาศัย คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
ภาคเหนือ 121.52 176 22.242 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 128.60 483 15.602 
ภาคกลาง 136.37 286 21.012 
ภาคใต 126.96 99 26.727 
กรุงเทพมหานคร 127.52 118 22.066 

รวม 129.19 1,162 20.390 
 

 

ความสัมพันธระหวางสถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ของประชาชน กับ การมีอยูของความเปนพลเมืองของ

ประชาชนชาวไทย 

นอกจากนัน้ มีการศึกษาถึงความสัมพันธระหวางสถานะทางเศรษฐกิจ สังคม ของประชาชนกับการมีอยู
ของความเปนพลเมืองของประชาชนชาวไทย ผลการศึกษา มีดังนี้  

1. เพศ  

 1.1 พลเมืองท่ีเนนเรื่องวิถีวัฒนธรรม หรือ Traditional Minimalist Citizenship  
 

 เมื่อศึกษาความแตกตางระหวางเพศ กับ  กลุมคุณสมบัติการเปนพลเมืองที่ประชาชนมีในสวนของการให
ความสําคัญกับวิถีวัฒนธรรม พบวา ผูชายมีคุณสมบัติของความเปนพลเมืองในเรื่องวิถีวัฒนธรรมนอยกวาผูหญิง แต 
ไมมีความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ ดังตารางตอไปนี้ 
 

ตาราง 7 แสดงคาคะแนนเฉลี่ยของ Factor Score ของคุณสมบัติของการเปนพลเมืองที่ประชาชนมีเนนดานวิถี
วัฒนธรรม กับเพศ 

เพศ คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
เพศชาย -.007 617 .985 
เพศหญิง .023 532 1.005 

รวม .007 1,149 .994 
   F. = .256 sig. = .613  n. = 1,149 

 1.2 พลเมืองท่ีเนนชุมชน หรือ Community Oriented Citizenship 
 
 การมีคุณสมบัติของการเปนพลเมืองท่ีเนนชุมชน พบวา ผูหญิงมีคุณสมบัติในเรื่องของความเปนพลเมืองท่ี
เนนการดูแลชุมชนสูงกวาผูชายอยางมีนัยสําคัญ ท้ังนี้ ผูชายตอบวา ตนเองมีคุณสมบัติดังกลาวนอยและสวนทางกับ
ผูหญิง 
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ตาราง 8 แสดงคาคะแนนเฉลี่ยของ Factor Score ของคุณสมบัติของการเปนพลเมืองทีป่ระชาชนมีเนนดานชุมชน 
กับเพศ 

เพศ คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
เพศชาย -.0879 617 1.042 
เพศหญิง .0977 532 .940 

รวม -.002 1,149 .999 
F. = 9.921 sig. = .002  n. = 1,149 

 1.3 พลเมืองท่ีมีความคิดกาวหนา หรือ Modern Progressive Citizenship  
 เพศไมมีความแตกตางกันในคุณสมบัติทีป่ระชาชนมีในฐานะพลเมืองที่เนนความกาวหนาอยางมีนัยสําคัญ 
แตผูหญิงดูเหมือนจะมีคุณสมบัติของความเปนพลเมืองท่ีเนนความกาวหนาสวนทางกับผูชาย 
ตาราง 9 แสดงคาคะแนนเฉลีย่ของ Factor Score ของคุณสมบัติของการเปนพลเมืองที่ประชาชนมี แบบท่ีมี
ความคิดกาวหนา กับ เพศ 

เพศ คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
เพศชาย .049 617 .972 
เพศหญิง -.065 532 1.029 

รวม -.004 1,149 1.000 
F. = 3.700 sig. = .055  n. = 1,149 

 โดยสรุป การมีคุณสมบัติของความเปนพลเมือง พบวา เพศ มีความแตกตางกันในเรือ่งการใหความสําคัญ
กับชุมชน ซ่ึงผูหญิงตอบวา ตนมีคุณสมบัติดานนี้สูงกวาผูชาย ขณะท่ีคุณสมบัติท่ีผูหญิงและผูชายมีในกลุมอ่ืนๆ ไมมี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ 

2. การศึกษา  

 2.1 พลเมืองท่ีเนนเรื่องวิถีวัฒนธรรม หรือ Traditional Minimalist Citizenship 
ตาราง 10 แสดงคาคะแนนเฉลี่ยของ Factor Score ของการมีคุณสมบัติของการเปนพลเมือง ที่เนนดานวิถี
วัฒนธรรม กับ ระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
ไมสาํเร็จการศึกษาระดับประถมศกึษา -0.008 45 0.961 
สําเรจ็การศึกษาระดบัประถมศึกษา 0.045 735 0.903 
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน 0.075 104 1.055 
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย -0.011 108 0.965 
โรงเรยีนพาณชิยการ/โรงเรยีนอาชีวศึกษา -0.053 52 0.986 
ไมสาํเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา 0.548 4 0.253 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา -0.063 69 1.059 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาโทหรือเทียบเทา 0.284 8 0.848 
ไมไดศึกษา -1.582 15 2.372 

รวม 0.012 1,140 0.985 
F. = 5.553 sig. = .000  n. = 1,140 
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 จากการศึกษา พบวา การศึกษากับการมีอยูของคุณสมบัติของความเปนพลเมืองของประชาชนชาวไทย มี
ความแตกตางกันอยางมีนัยสําคัญท่ีระดับ .000 และกลุมทีมี่ทัศนะเปนบวกตอคุณสมบัติของการเปนพลเมืองสูงสุด
คือกลุมที่ไมสําเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา รองลงมาคือ กลุมทีศึ่กษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาโท หรือ 
เทียบเทา กลุมท่ีสําเร็จการศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน และ ประถมศึกษา ขณะทีก่ลุมอืน่ๆ โดยเฉพาะกลุมทีมี่
การศึกษาระดับปริญญาตรีจะเห็นในทิศทางท่ีตรงกันขาม 

 2.2 พลเมืองท่ีมีความคิดกาวหนา หรือ Modern Progressive Citizenship  

ตาราง 11 แสดงคาคะแนนเฉลี่ยของ Factor Score ของการมีอยูของคุณสมบัติการเปนพลเมืองแบบทีมี่ความคิด
กาวหนา กับ ระดับการศึกษา 

ระดับการศึกษา คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
ไมสาํเร็จการศึกษาระดับประถมศกึษา -0.472 45 1.135 
สําเรจ็การศึกษาระดบัประถมศึกษา -0.029 735 0.951 
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนตน -0.018 104 1.123 
ศึกษาระดับมัธยมศึกษาตอนปลาย 0.096 108 0.904 
โรงเรยีนพาณชิยการ/โรงเรยีนอาชีวศึกษา 0.291 52 1.049 
ไมสาํเร็จการศึกษาระดับอุดมศึกษา -0.278 4 0.849 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาตรีหรือเทียบเทา 0.345 69 0.953 
การศึกษาระดับอุดมศึกษาระดับปริญญาโทหรือเทียบเทา 0.799 8 0.929 
ไมไดศึกษา -0.831 15 1.623 
รวม -0.002 1,140 1.001 

F. = 5.162 sig. = .000  n. = 1,140 

 จากตาราง พบวา กลุมที่มีการศึกษาตางกันมีความแตกตางกันในเรื ่องการมีอยูของคุณสมบัติความเปน
พลเมืองทีเ่นนความกาวหนา โดยกลุมท่ีมีคุณสมบัติของความเปนพลเมืองในแบบกาวหนาทันสมัยเปนกลุมที่ศึกษา
ในระดับปริญญาโท รองลงมา คือ กลุมที่ศึกษาระดับปริญญาตรี โรงเรียนพาณิชยการ/โรงเรียนอาชีวศึกษา และ 
สําเร็จการศึกษาระดังมัธยมปลาย ในขณะท่ี บางกลุมใหความสําคัญทางลบ โดยเฉพาะกลุมท่ีไมไดศึกษา 

3. ภูมิภาคท่ีอาศัย  

 3.1 พลเมืองท่ีเนนเรื่องวิถีวัฒนธรรม หรือ Traditional Minimalist Citizenship  
ตาราง 12 แสดงคาคะแนนเฉลี่ยของ Factor Score ของการมีอยูของคุณสมบัติการเปนพลเมือง ทีเ่นนดานวิถี
วัฒนธรรม กับ ภูมิภาคท่ีอาศัย 

ภูมิภาคท่ีอยูอาศัย คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
ภาคเหนือ -0.186 176 1.121 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ 0.370 483 0.450 
ภาคกลาง -0.278 286 1.093 
ภาคใต -0.443 99 1.507 
กรุงเทพมหานคร -0.191 118 1.178 

รวม 0.000 1,162 1.000 
F. = 32.730 sig. = .000  n. = 1,162 
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 จากการศึกษา  พบวา ประชาชนท่ีมีคุณสมบัติของความเปนพลเมือง ท่ีเนนดานวิถีวัฒนธรรม มากท่ีสุด คือ 

ประชาชนในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ นอกนั้นจะมีความคิดท่ีสวนทางกัน 

 3.2 พลเมืองท่ีเนนชุมชน หรือ Community Oriented Citizenship 
ตาราง 13 แสดงคาคะแนนเฉลี่ยของ Factor Score ของการมีอยูของคุณสมบัติการเปนพลเมือง ทีเ่นนชุมชนกับ 
ภูมิภาคท่ีอาศัย 

ภูมิภาคท่ีอยูอาศัย คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
ภาคเหนือ 0.049 176 0.988 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ -0.144 483 1.020 
ภาคกลาง 0.317 286 0.940 
ภาคใต -0.021 99 0.948 
กรุงเทพมหานคร -0.234 118 0.937 

รวม 0.000 1162 1.000 
F. = 11.801 sig. = .000  n. = 1,162 

 จากตาราง พบวา ภาคที่ตางกันยังคิดวาตนเองมีลักษณะของการเปนพลเมืองที่ตางกัน อยางมีนัยสําคัญ 
โดยประชาชนในภาคกลางคิดวาตนเองมีความเปนพลเมืองท่ีเนนดานชุมชนสูงกวาภาคอ่ืนๆ รองลงมาคือ ภาคเหนือ  
 
 

 3.3 พลเมืองท่ีมีความคิดกาวหนา หรือ Modern Progressive Citizenship  

ตาราง 14 แสดงคาคะแนนเฉลี่ยของ Factor Score ของการมีอยูของคุณสมบัติการเปนพลเมือง แบบความคิด
กาวหนา กับ ภูมิภาคท่ีอาศัย 

ภูมิภาคท่ีอยูอาศัย คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
ภาคเหนือ -0.457 176 1.205 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ -0.198 483 0.838 
ภาคกลาง 0.508 286 0.888 
ภาคใต 0.074 99 1.115 
กรุงเทพมหานคร 0.200 118 0.862 

รวม 0.000 1162 1.000 
F. = 37.959 sig. = .000  n. = 1,162 

 จากตารางท่ี 14 แสดงใหเห็นวา ภาคกับการมีอยูของความเปนพลเมืองดานความกาวหนาทันสมัยมีความ
แตกตางกันอยางมีนัยสําคัญ โดยภาคท่ีมีคุณสมบัติของความเปนพลเมืองในดานนี้มากท่ีสุด คือ ภาคกลาง รองลงมา 
คือ ผูท่ีอาศัยในกรุงเทพมหานคร ในขณะท่ีภาคอ่ืนๆ เห็นตรงกันขาม 

 โดยสรุป คุณสมบัติของความเปนพลเมืองของประชาชนในภาคตางๆ มีความแตกตางกันดังนี้ 
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ตาราง 15 แสดงประเภทของคุณสมบัติของความเปนพลเมืองของประชาชนในภาคตางๆ 
ภาค ประเภทของคณุสมบัติของความเปนพลเมืองของประชาชน 

ภาคเหนือ ความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญกับชุมชนของตน(Community Citizenship) 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญกับวิถีวัฒนธรรม (Traditionalist / Minimalist) 
ภาคกลาง ความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญกับอิสรภาพ ความกาวหนาทันสมยั (Modern / Liberal 

Progressive) และ ความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญกับชุมชนของตน (Community 
Citizenship) 

ภาคใต คอนขางมีความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญกับอิสรภาพ ความกาวหนาทันสมัย (Light 
Modern / Liberal Progressive) 

กรงุเทพมหานคร ความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญกับอิสรภาพ ความกาวหนาทันสมัย (Modern / Liberal 
Progressive) 

 

4 กลุมอายุ 

 4.1 พลเมืองท่ีเนนเรื่องวิถีวัฒนธรรม หรือ Traditional Minimalist Citizenship  

ตาราง 16 แสดงคาคะแนนเฉลี่ยของ Factor Score ของการมีอยูของคุณสมบัติการเปนพลเมือง ทีเ่นนดานวิถี
วัฒนธรรม กับ กลุมอายุ 

กลุมอายุ คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
อายุต่ํากวา 29 ป -0.687 52 1.986 
อายุ 30 – 39 ป 0.065 165 0.847 
อายุ 40 – 49 ป -0.028 301 1.037 
อายุ 50 – 59 ป 0.099 325 0.847 
อายุ 60 ปข้ึนไป 0.032 300 0.817 

รวม 0.008 1143 0.982 
F. = 7.639 sig. = .000  n. = 1,143 

 กลุมอายุท่ีคิดวาตนเองมีลักษณะของความเปนพลเมืองท่ีเนนวิถีวัฒนธรรมสูงสุด คือ กลุมอายุ 50 – 59 ป 
รองลงมา คือ กลุมอายุ 30 – 39 ป และกลุมอายุ 60 ปขึน้ไป ขณะที่กลุมอายุนอยกวา 29 ป และกลุมอายุ 40 – 
49 ป เห็นตรงขาม 

 

4.2 พลเมืองท่ีมีความคิดกาวหนา หรือ Modern Progressive Citizenship  

ตาราง 17 แสดงคาคะแนนเฉลี่ยของ Factor Score ของการมีอยูของคุณสมบัติการเปนพลเมือง ท่ีมีความคิด
กาวหนา กับ กลุมอายุ 
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กลุมอายุ คาเฉลีย่ จาํนวน คา Std. Deviation 
อายุต่ํากวา 29 ป -0.321 52 0.940 
อายุ 30 – 39 ป 0.009 165 1.083 
อายุ 40 – 49 ป 0.131 301 0.923 
อายุ 50 – 59 ป -0.037 325 1.000 
อายุ 60 ปข้ึนไป -0.049 300 1.012 

รวม -0.002 1143 0.997 
F. = 2.952 sig. = .019  n. = 1,143 

 จากการวิเคราะห พบวา กลุมอายุท่ีตางกันมีความคิดวาตนเองมีลักษณะของการเปนพลเมืองท่ีแตกตางกัน
อยางมีนัยสําคัญ โดย กลุมอายุ 40 – 49 ปคิดวาตนเองมีคุณสมบัติของการเปนพลเมืองมากทีสุ่ด รองลงมาคือ กลุม
ท่ีมีอายุระหวาง 30 – 39 ป นอกนั้น มีความคิดท่ีสวนทางกัน ดังนั้น กลุมอายุ 30 – 49 ป จะเปนกลุมทีมี่คุณสมบัติ
ของความเปนพลเมืองท่ีมีความคิดกาวหนาซ่ึงนาจะมาจาการเปนกลุมท่ีสําเร็จการศึกษาและประกอบอาชีพแลว 

บทสรุป  

  
 คุณสมบัติการเปนพลเมืองท่ีประชาชนไทยใหความสําคัญสูงท่ีสุด ใน 5 อันดับแรก คือ 
 1. การทํางานแบบสุจริต  
 2. การมีความภูมิใจในการเปนคนไทย 
 3. การไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
 4. การเต็มใจท่ีจะเสียภาษี 
 5. การปฏิบัติตามกฎหมาย 
 
 และพบวาคนไทยเองมีคุณสมบัติของการเปนพลเมืองในเรื่องตอไปนี้ 5 อันดับแรก คือ 
 1. การมีความภูมิใจในการเปนคนไทย 
 2. การทํางานแบบสุจริต 
 3. การไปใชสิทธิเลือกตั้ง 
 4. การเต็มใจท่ีจะเสียภาษี 
 5. การปฏิบัติตามกฎหมาย 
 
 สิ่งท่ีแตกตางเก่ียวกับเรื่องของความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงค กับ การมีอยูจริงของความเปนพลเมือง คือ  
 1. สามารถวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
 2. มีความรูเก่ียวกับการเมืองการปกครอง 
  
 นอกจากนั้น การศึกษานี้ยังพบวาความเปนพลเมืองที่พึงประสงคของคนไทย สามารถมาจัดกลุมจําแนก

ตามระดับความสําคัญของคุณสมบัติของความเปนพลเมืองท่ีพึงประสงคได 2 กลุม คือ  
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 1. ความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญกับวิถีวัฒนธรรม ประกอบดวย การไปใชสิทธิเลือกตัง้ การเคารพผู
อาวุโส การเสียสละเวลาทํางานเพือ่สวนรวม การปฏิบัติตามกฎหมาย การปฏิบัติตามหลักศาสนา มีความภูมิใจใน
การเปนคนไทย เต็มใจท่ีจะเสียภาษี และทํางานแบบสุจริต 

 2. ความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญกับความมีอิสรภาพและความกาวหนาทันสมัย ประกอบดวย 
สามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคการเมืองและผูสมัครรับเลือกตั้ง มีความรูเกี่ยวกับการเมืองการปกครอง 
สามารถวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สามารถคุยเรื ่องการเมืองนานาชาติ เปนสมาชิกกลุ ม/
สมาคม/สหภาพ/ชมรม เปนตน ติดตามการทํางานของนักการเมืองและขาราชการ บริจาคโลหิต/เงิน/สิ่งของ/
แรงงาน และ รักษาสิ่งแวดลอมโดยการนํากลับไปใชใหม/ชวยปลูกตนไม/แยกขยะ  

 
 โดยเม่ือดูความสัมพันธในรายภาค พบวา ผูท่ีมีใหคะแนนความสําคัญของคุณสมบัติความเปนพลเมืองทีพึ่ง

ประสงคในดานวิถีวัฒนธรรมมากที่สุด คือ ผู ที ่อาศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ในขณะที่ผู ที ่มีใหคะแนน
ความสํา คัญของคุณสมบัติความเปนพลเ มืองที ่พึ งประสงค ในด านความกาวหนามากที ่สุด  คือ ภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ เชนกัน รองลงมา คือ ภาคกลาง 

 สวนการมีอยูจริงของความเปนพลเมือง ซึ่งผู ศึกษาไดใหประชาชนตอบแบบสอบถาม ตอบวาตนเองมี
คุณสมบัติของการเปนพลเมืองในแตละขอมากนอยเพียงใด ซ่ึงพบสิ่งท่ีนาสนใจ โดยจําแนกออกเปน 3 กลุม คือ 

 1. ความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญกับวิถีวัฒนธรรม ประกอบดวย การไปใชสิทธิเลือกตั้ง การเคารพผู
อาวุโส การเสียสละเวลาทํางานเพือ่สวนรวม การปฏิบัติตามกฎหมาย การปฏิบัติตามหลักศาสนา มีความภูมิใจใน
การเปนคนไทย เต็มใจท่ีจะเสียภาษี และทํางานแบบสุจริต 
 2. ความเปนพลเมืองทีใ่หความสําคัญกับชุมชนของตน ประกอบดวย เสียสละเวลาทํางานเพื่อสวนรวม 

การบริจาคโลหิต/เงิน/สิ่งของ/แรงงาน และการรักษาสิ่งแวดลอมโดยการนํากลับไปใชใหม/ชวยปลูกตนไม/แยกขยะ 
 3. ความเปนพลเมืองทีใ่หความสําคัญกับความมีอิสรภาพและความกาวหนาทันสมัย ประกอบดวย 

สามารถเปรียบเทียบนโยบายของพรรคและผูสมัครรับการเลือกตั้ง มีความรูเกีย่วกับการเมืองการปกครอง สามารถ
วิเคราะหและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง สามารถคุยเรื่องการเมืองนานาชาติ เปนสมาชิกกลุม / สมาคม / 
สหภาพ / ชมรม เปนตน และติดตามการทํางานของนักการเมืองและขาราชการ 

  
 โดยกลุมคุณสมบัติทีเ่พิม่ขึ้นคือการใหความสําคัญกับชุมชนซึ่งแสดงถึงความเปนคนไทยที่รักชุมชนของ

ตนเอง โดยเมื่อศึกษาความสัมพันธในรายภาค พบวา ผูทีคิ่ดวาตนเองมีคุณสมบัติความเปนพลเมืองในดานวิถี
วัฒนธรรมมากที่สุด คือ ผูทีอ่าศัยในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ รองลงมาคือ ภาคกลาง ทัง้นีล้ักษณะสําคัญของกลุม
นี้ก็คือ การเนนการไปใชสิทธิเลือกตั้ง เคารพผูอาวุโสกวาและยึดม่ันในหลักศาสนา เปนตน ในขณะที่ผูทีคิ่ดวาตนเอง
มีความเปนพลเมืองในดานชุมชนมากที่สุด คือ ภาคกลาง สวน ผูทีคิ่ดวาตนเองมีคุณสมบัติของความเปนพลเมือง
ดานความมีอิสรภาพและความกาวหนามากท่ีสุด คือ ภาคกลาง รองลงมา คือ กรงุเทพมหานคร 
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นอกจากนี้ ยังพบความแตกตางของประเภทของความเปนพลเมืองในแตละภาค คือ 
ภาค ประเภทของคณุสมบัติของความเปนพลเมืองของประชาชน 

ภาคเหนือ ความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญกับชุมชนของตน(Community Oriented Citizenship) 
ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ ความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญกับวิถีวัฒนธรรม (Traditionalist / Minimalist) 
ภาคกลาง ความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญกับอิสรภาพ ความกาวหนาทันสมยั (Modern / Liberal 

Progressive) และ ความเปนพลเมืองท่ีใหความสําคัญกับชุมชนของตน (Community 
Oriented Citizenship) 

ภาคใต คอนขางมีความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญกับอิสรภาพ ความกาวหนาทันสมัย (Light 
Modern / Liberal Progressive) 

กรงุเทพมหานคร ความเปนพลเมืองที่ใหความสําคัญกับอิสรภาพ ความกาวหนาทันสมัย (Modern / Liberal 
Progressive) 

 
 ดังนั้น หากจะตองเสริมสรางความเปนพลเมืองคงจะตองศึกษาบริบทของพ้ืนท่ีและกลุมประชากรใหชัดเจน 

และการศึกษานี้พบวา ประชาชนคิดวาตนเองมีความสามารถเรื่องการวิเคราะหและแสดงความคิดเห็นทางการเมือง 
นอยกวาเรื่องอ่ืน รวมท้ังมีความรูทางการเมืองนอยกวาท่ีควรจะเปนอีกดวย 
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กําหนดการ 

สัมมนา “การเมืองการปกครองไทย 2555 : 80 ปี ประชาธิปไตยไทย”  
(Thai Politics Forum 2012) 

วันพุธที่ 27 มิถุนายน 2555 เวลา 08.30 – 16.00 นาฬิกา ณ ห้องนนทรี โรงแรม ทีเค พาเลซ  

ถนนแจ้งวฒันะ กรุงเทพมหานคร 
************************************************** 

08.30 - 09.00  น. ลงทะเบียน 

09.00 - 09.15 น. พิธีเปิดการสัมมนา โดย นายวิทวัส ชัยภาคภูมิ  รองเลขาธกิารสถาบันพระปกเกล้า 

09.15 - 09.45 น. นําเสนองานวิจยัและอภิปราย “ประชาธิปไตยไทย !!! อะไร อย่างไร และจะไปทางไหน?” 
  โดย ดร.ถวิลวด ีบุรีกุล และ Prof.Dr.Robert B. Albritton 

09.45 - 10.00 น. รับประทานอาหารว่าง 

10.00 - 12.30 น. นําเสนองานวิจยัและอภิปรายกลุ่มย่อย “งานวิจัยการเมืองการปกครองไทย” 

   กลุ่มที่ 1 นกัการเมืองถิ่นและพฤติกรรมการเลือกตัง้ ส.ส. 
 นักการเมืองถิ่น 

- จ. จันทบุรี โดย อาจารย์คะนอง พิลุน 
- จ. เพชรบุรี โดย อาจารยณ์ัชชานุช พิชิตธนารตัน์ 
- จ. ชุมพร โดย อาจารยว์ัชระ ศิลป์เสวตร ์

 ความเคล่ือนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชกิสภาผู้แทน
ราษฎร ครั้งที่ 2 ตามรัฐธรรมนญูแห่งราชอาณาจักรไทย พทุธศักราช 2550  

- จ. พะเยา  โดย ดร.วีระ  เลิศสมพร 
- จ. สงขลา  โดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.บูฆอร ี ยีหมะ 
- จ. ขอนแก่น  โดย อาจารย์รุง่อรุณ บุญสายันต ์
- จ. อยธุยา โดย นางสาวปัทมา สูบกําปงั 
- กรงุเทพมหานคร โดย ดร.พรรณชฏา ศิริวรรณบุศย์ 

ดําเนินรายการโดย ดร.สติธร ธนานิธิโชติ 

กลุ่มที่ 2 การศึกษาของความเป็นพลเมือง 
 โครงการศึกษาการสร้างนวัตกรรมความซื่อตรงในกลุ่มเยาวชน:  
ชมรมซื่อตรง (Integrity Club)  โดย นางสาวอริศรา คําตัน 

 องค์ความรูข้องประชาชนในการป้องกันและปราบปรามคอร์รปัช่ัน 
 โดย นางสาวพศิอําไพ คิดชอบ 

 การศึกษาการส่งเสริมนวตักรสังคมเพื่อเผยแพร่ความรูท้างวิชาการและ
ส่งเสริมความเขม้แข็งของชุมชน : กรณีศึกษาตําบลคลองพน อําเภอคลอง
ท่อม จงัหวัดกระบี่ โดย นางสาวนิตยา โพธิ์นอก 

 ความเป็นพลเมืองกับความมั่นคงของมนุษยใ์นโครงการด้านการพัฒนาความ
เป็นอยู่ของประชาชนบนพื้นที่สูง จังหวัดแม่ฮ่องสอน โดย เออเชนี เมริโอ 

ดําเนินรายการโดย ผู้ช่วยศาสตราจารย์ ดร.ภูม ิมูลศิลป์ 



 

  กลุ่มที่ 3 ประชาธิปไตยและธรรมาภิบาลชุมชน 
 กระบวนการสรา้งชุมชนเข้มแขง็ของธรรมรัฐชุมชน อ.บานดงุ จ.อุดรธาน ี

 โดย นางสาวพรรณราย ขันธกิจ 
 ธรรมนูญลุ่มน้ําคลองภูมี: ประชาธิปไตยบนฐานทรัพยากรแหง่ชีวิต 

 โดย อาจารย์เฉลิมศักดิ์  บุญนํา 
 แนวทางการพัฒนาความร่วมมือในการอยูร่่วมกันของคนบนพื้นที่สูงกับคนพืน้ราบใน 
ชุมชนบ้านแม่ดอกแดง หมู่ 1 ต.เชิงดอย อ.ดอยสะเก็จ จ.เชียงใหม ่

 โดย นายณัฐพงษ์ มณีกร 
 การสร้างพลังทางกฎหมายด้วยการสานเสวนาหาทางออกเพื่อแก้ไขปัญหา
ของกว๊านพะเยา อําเภอเมือง จังหวดัพะเยา 

 โดย นายชัยวัฒน์ จันทิมา 
ดําเนินรายการโดย รองศาสตราจารย์ ดร.นยิม รัฐอมฤต  

12.30 - 13.30 น.  รับประทานอาหารกลางวัน 

13.30 – 14.45 น. อภิปราย “การพัฒนาระบบคัดสรรบุคลากรเขา้สู่การเมืองการปกครองไทย” 

 การพัฒนาระบบคัดสรร ส.ว. 
โดย ผศ.ดร.มานวิภา อินทรทัต 

 การพัฒนาระบบคัดสรร ส.ส. 
โดย รศ. พรชัย เทพปัญญา 

 ดําเนินรายการโดย ดร.สติธร  ธนานิธิโชติ 

14.45 – 15.00 น. พักรับประทานอาหารว่าง 

15.00 – 15.45 น. ปาฐกถาพิเศษ “ธรรมาภิบาลโลก” โดย รองศาสตราจารย์ ดร.ขจติ จิตตเสวี  

15.45 – 16.00 ปิดการสัมมนา 
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สมัมนา “การเมืองการปกครองไทย 2555: 80 ป ประชาธปิไตยไทย” 

(Thai Politics Forum 2012) 

วันพุธที่ 27 มิถุนายน 2555 เวลา 08.30 – 16.00 นาฬิกา 

 ณ หองนนทรี โรงแรมทเีค พาเลซ ถนนแจงวฒันะ 

1. หลักการและเหตุผล 

 การเปล่ียนแปลงการปกครองประเทศเมื่อ 24 มิถุนายน 2475 มีผลทําใหราชอาณาจักร
สยามเปล่ียนรูปแบบการปกครองประเทศจากระบอบสมบูรณาญาสิทธิราชย1ไปเปนราชาธิปไตย
ภายใตรัฐธรรมนูญ 1 (Constitutional Monarchy) และเปลี่ยนรูปแบบการปกครองไปเปน
ระบอบประชาธิปไตย 1

จากเหตุการณครั้งนั้นมาจนถึงปจจุบัน ประชาธิปไตยของไทยนับวามีอายุครบ 80 ปแลว 
อยางไรก็ตาม ตลอดระยะเวลา 80 ปที่ผานมา ประชาธิปไตยไทยมีพัฒนาการและมีการ
เปลี่ยนแปลงอยูตลอดเวลา จนในบางครั้งเกิดความขัดแยงอยางรุนแรงและกอใหเกิดวิกฤต 
ที่สรางความสูญเสียในหลายๆ ดาน ซึ่งเปนสิ่งยืนยันไดอยางชัดเจนวาประชาชนชาวไทยยังตอง
เรียนรู เกี ่ยวกับประชาธิปไตยและการเลือกตั ้งอีกมาก ความทาทายของงานวิชาการ 
ดานการเมืองการปกครองของไทย ที่เหลานักวิชาการหรือนักวิจัยจะตองทําจึงอยูที่การศึกษา
คนควาหาขอมูลเพื่อตอบโจทยตางๆ ท่ีเปล่ียนแปลงไปตามสถานการณ 

แบบรัฐสภา (Parliamentary Democracy) อยางสมบูรณในวันที ่ 
27 มิถุนายน 2475 เมื่อพระบาทสมเด็จพระปกเกลาเจาอยูหัว ทรงลงพระปรมาภิไธยใน
พระราชบัญญัติธรรมนูญการปกครองแผนดินสยามชั่วคราว พุทธศักราช 2475 ทําใหประชาชน
ชาวสยามมีรัฐธรรมนูญเปนฉบับแรกและเกิดการประชุมรัฐสภาสมัยแรกขึ ้นซึ ่งประชุมกัน  
ณ พระท่ีนั่งอนันตสมาคม เมื่อวันท่ี 28 มิถุนายน 2475 

 สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา มีหนาที่ในการศึกษาวิจัย เพื่อใหไดมาซึ่ง
ขอมูลและองคความรูอันเปนประโยชนตอสังคมและเพื่อพัฒนาการเมืองการปกครอง ตลอดจน
ความเปนประชาธิปไตยของประเทศไทย จึงไดจัดงานสัมมนาการเมืองการปกครองไทย 2555: 
80 ป ประชาธิปไตยไทย ขึ้น โดยมีวัตถุประสงคเพื่อนําเสนอผลงานวิจัยของสถาบัน อาทิ การ
วัดระดับอุณหภูมิประชาธิปไตย  งานวิจัยชุมชนเพื่อการพัฒนาประชาธิปไตยและธรรมาภิบาล 
รวมถึงงานวิจัยเรื่องความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทน

http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%AA%E0%B8%A1%E0%B8%9A%E0%B8%B9%E0%B8%A3%E0%B8%93%E0%B8%B2%E0%B8%8D%E0%B8%B2%E0%B8%AA%E0%B8%B4%E0%B8%97%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%A2%E0%B9%8C�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%A3%E0%B8%B2%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2%E0%B8%A0%E0%B8%B2%E0%B8%A2%E0%B9%83%E0%B8%95%E0%B9%89%E0%B8%A3%E0%B8%B1%E0%B8%90%E0%B8%98%E0%B8%A3%E0%B8%A3%E0%B8%A1%E0%B8%99%E0%B8%B9%E0%B8%8D�
http://th.wikipedia.org/wiki/%E0%B8%9B%E0%B8%A3%E0%B8%B0%E0%B8%8A%E0%B8%B2%E0%B8%98%E0%B8%B4%E0%B8%9B%E0%B9%84%E0%B8%95%E0%B8%A2�
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ราษฎร ครั้งที่ 2 ตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550 ของจังหวัดตางๆ 
และงานวิจัยชุดนักการเมืองถิ่น นอกจากนี้ ยังจัดใหมีการนําเสนอและอภิปรายเกี่ยวกับการ
พัฒนาระบบคัดสรรบุคลากรเขาสูระบบการเมืองการปกครองซึง่ประกอบไปดวยการศึกษา
กระบวนการสรรหาสมาชิกวุฒิสภาและการสรรหาสมาชิกสภาผูแทนราษฎร โดยที่ผลงานวิจัย
เหลานี้ ไดรับความรวมมือจากนักวิชาการจากท้ังภายในสถาบันและนักวิจัยจากภายนอกมารวม
ดําเนินงานโครงการวิจัยและนําเสนอผลงานวิจัยในครั้งนี้ สถาบันพระปกเกลาหวังวางานวิจัย
ตางๆ เหลานี้จะสามารถสะทอนภาพการเมืองการปกครองไทยในปจจุบันไดบางไมมากก็นอย 
ท้ังนี้ เมื่อประกอบกับบรรยากาศการแลกเปลี่ยนเรียนรูระหวางผู เขารวมสัมมนาซึ ่งมีท้ัง
นักวิชาการ นักวิจัย คณาจารยจากสถาบันการศึกษา เจาหนาที่จากหนวยงานทัง้ภาครัฐและ
องคกรอิสระ ตลอดจนผูสนใจทั่วไป จะทําใหเกิดกระบวนการเรียนรูและพัฒนางานศึกษาวิจัย
ดานการเมืองการปกครองเพื่อตอบโจทยตางๆ ไดอยางเหมาะสมและทันตอสถานการณการ
เปล่ียนแปลงตอไป 
 

2.  วัตถุประสงค 

1. เผยแพรผลงานศึกษาวิจัยของสถาบันพระปกเกลา 
2. เปดเวทีแลกเปลี่ยนเรียนรูและขอคิดเห็นจากผูทรงคุณวุฒิ และผูที่สนใจทั่วไป ในอัน

ทีจ่ะนําไปสูการปรับปรุงผลงานวิจัยดานการเมืองการปกครอง การสงเสริมประชาธิปไตยและ
ธรรมาภบิาลในอนาคต 

3. เสริมสรางบรรยากาศความเปนประชาธิปไตยผานการนําเสนอและแลกเปลี่ยนความ
คิดเห็นและขอเสนอแนะอยางมีเหตุมีผล โดยยอมรับความแตกตางทางดานมุมมองและความคิด 

 

3. รูปแบบการสัมมนา 

1. นําเสนอผลการศึกษา และแลกเปล่ียนเรียนรูในประเด็นท่ีไดศึกษาวิจัย 
2. การแลกเปลี่ยนความคิดเห็นและตอบขอคําถาม ระหวางนักวิจัยและผูเขารวม

สัมมนา 
 
4. กําหนดการและสถานที่ 
 กําหนดจัดการสัมมนาวันพุธท่ี 27 มิถุนายน  2555 เวลา 08.30 – 16.00 นาฬิกา  
ณ หองนนทรี โรงแรมทีเค พาเลซ ถนนแจงวัฒนะ กรุงเทพมหานคร 
 
5. ผูเขารวมสัมมนา 

 นักวิชาการ ผูสนใจจากหนวยงานตางๆ สมาชิกรัฐสภา ผูแทนพรรคการเมือง นักศึกษา 
นักเรียน และผูสนใจท่ัวไปประมาณ 150 คน 



 

 

 

 

 

 

 

 

 

ประวัตินักวิจัย วิทยากร และผู้ดําเนินรายการ 

การสัมมนาการเมืองการปกครองไทย 2555: 80 ปี ประชาธิปไตยไทย 
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ที่ติดตอ  :    คณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 

ประวัติการศึกษา : 

• ร.บ. (การระหวางประเทศ) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร  

• D.E.A. (Diplome d Etudes Approfondies) สาขาการวิจัยการเมือง ระหวาง
ประเทศและการเมืองยุโรป University d Paris X-Nanterre  

• D.E.A.(Diplome d Etudes Approfondies) รัฐศาสตรศึกษา เนนดานอุดมการณ
ทาง การเมืองและ ระบบการเมือง University de Paris X-Nanterre  

• D.E.S.S. (Diplome d Etudes Superieures Specialisees) สาขาวิชาการบริหาร
องคการระหวาง ประเทศ (ความรวมมือทางการบริหาร และการจดัการระหวางประเทศ) 
University de Paris I-Pantheon- Sorbonne  

• Doctorat d Etat en Science Politique (ทางดานรัฐศาสตร) University de 
Paris X -Nanterre, France  

ดร.ขจิต จิตตเสวี เปนอาจารยประจําสาขาวิชาการระหวางประเทศ คณะรัฐศาสตร
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรนับแต พ.ศ. 2531 ปจจุบันดํารงตําแหนงรองศาสตราจารย 
ในบรรดาประสบการณการบริหารทางวิชาการทีส่ําคัญ ไดแก ตําแหนงรองอธิการบดีฝาย
วิเทศสัมพันธมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร (พ.ศ. 2538 - 2541) ผ ูอํานวยการฝายนโยบายชาติ
และความสัมพันธขามชาติ (ฝาย 1) (ชวยปฏิบัติราชการ) สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย 
(สกว.) ในกํากับสํานักนายกรัฐมนตรีระหวาง พ.ศ. 2543 – 2548 

การสอน: ระดบัปริญญาตรีสอนวิชาบังคับดานองคการระหวางประเทศ, การเมือง

ระหวางประเทศ และกลุมวิชาเกี่ยวกับยุโรป (ความสัมพันธและนโยบายตางประเทศ, การ

รวมกลุมทางภูมิภาคของยุโรป), กลุมวิชาเกี่ยวกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต (ความสัมพันธและ

นโยบายตางประเทศ, ความสัมพันธทางเศรษฐกิจ สังคมและการเมือง, ความรวมมือสวน

รองศาสตราจารย ดร.ขจิต  จิตตเสวี 
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ภูมิภาค, ประเทศมหาอํานาจกับเอเชียตะวันออกเฉียงใต, และนโยบายตางประเทศของไทยตอ

ประเทศเพื่อนบาน) ระดบัปริญญาโท สอนวิชา การทูตพหุภาคีและความรวมมือในองคการ

ระหวางประเทศ, ปญหาขามชาตแิละบทบาทองคกรขามชาติ และปริญญาโทหลักสูตร

นานาชาติ (MIR) วิชา International Organizations and Cooperation ปริญญาโทสําหรับ

ผูบริหาร (EPA) วิชา มิติทางเศรษฐกิจและสังคมในการบริหารจัดการ  

การบรรยายพิเศษ: เปนอาจารยประจํากลุมวิชาและวิทยากรผูทรงคุณวุฒิวิชา 

“ประเทศไทยในกระแสโลกาภิวัตน” หลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบ ประชาธิปไตย

สําหรับนักบริหารระดับสูง (ปปร.) (พ.ศ. 2543 -ปจจุบัน) และ วิทยากรหวัขอ “องคการ

ระหวางประเทศ” หลักสูตรผูนําการเมืองยุคใหม สถาบันพระปกเกลา และวิทยากรพิเศษใน

สถาบันของเหลาทัพตางๆ เชน สถาบันวิชาการทหารบกชั้นสูง โรงเรียนเสนาธิการทหารอากาศ 

ฯลฯ ตลอดจนโครงการ MBA และ IMBA คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี, สถาบันเทคโนโลยี

นานาชาติสิรินธร (SIIT) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตรฯลฯ  

ตาํรา: “องคการระหวางประเทศ” (สํานักพิมพวิญ ูชน, 2552) และ “สหภาพ ยุโรป”  

วุฒิบัตรและเกียรติบัตร: ดร.ขจิต จิตตเสวี เปนผูทรงคุณวุฒิควรแกวุฒิบัตรกิตติมศักดิ์และ
ประดับเข็มแสนยาธิปตยของวิทยาลัยการทัพบก (สบส.) (30 ก.ย. 2537) ไดรับเข็มกิตติคุณ
สถาบันพระปกเกลา (พ.ศ. 2552) และไดรับเกยีรตบิัตร “ศิษยเกาผูบําเพ็ญประโยชน สรางและ
เผยแพรชื่อเสียงหรือปกปองเกียรติคุณของมหาวิทยาลัย 
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ประวัติ 

ดร.ถวิลวดี  บุรีกุล 

ตําแหนงปจจุบัน : ผูอํานวยการสํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา 

- จบการศึกษาพาณิชยศาสตรบัณฑิต (เกียรตินิยมอันดับ 2)  

 จากคณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

- ปริญญาโทวิทยาศาสตรมหาบัณฑิต สาขาเทคโนโลยีการบริหารส่ิงแวดลอม  

คณะส่ิงแวดลอมและทรัพยากรศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 

- ปริญญาเอก Development Administration-Public Policy 

(International Program) คณะรัฐประศาสนศาสตร สถาบันบัณฑิต- 

พัฒนบริหารศาสตร 

- ประกาศนียบัตรชั้นสูงหลักสูตรการบริหารงานภาครัฐและกฎหมายมหาชน 

 สถาบันพระปกเกลา 

- ประกาศนียบัตรชั้นสูง หลักสูตรการเมืองการปกครองในระบอบ

ประชาธิปไตยสําหรับนักบริหารระดับสูง รุนท่ี 11 สถาบันพระปกเกลา 

-  ประกาศนียบัตรฝกอบรม หลักสูตรท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวม จากหลาย

สถาบัน เชน International Association for Public Participation (IAP2) 

และ Gerry Roxas Foundation 

ประสบการณทาํงาน

-  เปนอาจารยพิเศษและอาจารยท่ีปรึกษาวิทยานิพนธระดับ 

   

-  ปริญญาโทและเอก ใหกับมหาวิทยาลัยหลายแหง อาทิ มหาวิทยาลัยมหดิล 

มหาวิทยาลัยบูรพา มหาวิทยาลัยขอนแกน และสถาบันบัณฑิตพัฒนบริหาร

ศาสตร 
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-  โครงการปริญญาโทหลักสูตรรัฐประศาสนศาสตรสําหรับผูบริหาร 

มหาวิทยาลัยนเรศวร สถาบันเทคโนโลยีแหงเอเซีย มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

มหาวิทยาลัยธุรกิจบัณฑิตย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร มหาวิทยาลัยมหิดล 

และมหาวิทยาลัยอิสเทอรนเอเซีย 

- ปริญญาโท หลักสูตร MBA บรรยายวิชา การบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีให

วิทยาลัยพาณิชยศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา  

-  คณะกรรมการผูชํานาญการพิจารณารายงานวิเคราะหผลกระทบส่ิงแวดลอม

ดานโครงการท่ีพักอาศัย บริการชุมชนและสถานท่ีพักตากอากาศ สํานกังาน-

นโยบายและแผนทรัพยากรธรรมชาตแิละส่ิงแวดลอม 

 

 

  

รางวลั 

-  ไดรับรางวัลวิทยานิพนธดีเย่ียม  ประจําป  พ.ศ.  2542  สาขารัฐศาสตรและ 

รัฐประศาสนศาสตร  จากสภาวิจัยแหงชาติ  วิทยานิพนธเร่ือง  “Majors  

Factors  Affecting  Industrial  Hazardous  Waste  Policy 

Implementation in Central Thailand” 

-  ไดรับรางวัลผลงานวิจัย ระดับดีเย่ียม ประจาํป 2546 สาขารัฐศาสตรและ 

รัฐประศาสนศาสตร จากสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ เร่ือง 

“โครงการศึกษาเพื่อพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี” 

- บรรยายพิเศษดานธรรมาภิบาลใหกับหลายสถาบัน อาทิ วิทยาลัย

พาณิชยศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา หลักสูตรธรรมาภิบาลของผูบริหาร

ระดบักลาง สถาบัน-พระปกเกลา และอีกหลายๆ สถาบัน รวมท้ัง ใหกับ

ขาราชการระดับสูงจากนานาประเทศ อาทิ เชน คณะท่ีปรึกษาองค
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พระมหากษัตริยแหงประเทศภูฏาน และดํารงตําแหนงสมาชิกสภาสูง  (the 

Royal Advisory Councillors of Bhutan) 

- มีผลงานวิจัยมากมายท่ีเกี่ยวของกับการมีสวนรวมของประชาชน ธรรมา- 

ภบิาลและการเปนประชาธิปไตย 
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CURRICULUM VITAE 
 

Name: ROBERT B. ALBRITTON 
Present Position:         
 Professor 
 Department of Political Science 
          University of Mississippi 
Educational Background: 

Northwestern University Ph.D. 1975 Political Science 
Dissertation Title: "Welfare Spending in the American States: An 
Approach to Analysis of Public Policy"  

Northwestern University M.A. 1970 Political Science 
University of Alabama B.A. 1958 History 

Areas of Specialization: 
Public Policy Analysis (Domestic and Comparative) 
Thai Politics and Government 
American Political Institutions (Especially the Bureaucracy) 
Quasi-Experimental Design Techniques and Time Series Analysis 
Health and Population Research 
State Politics 
Political Parties and Elections 

Professional Experience: 
Professor, University of Mississippi, 2003B present 
Professor and Chair, University of Mississippi, 1998-2003 
Professor, Northern Illinois University, 1995-98 
Associate Professor, Northern Illinois University,1983-1995 
Visiting Fulbright Scholar, Elections Studies Center, Chiang Mai University, 

Chiang Mai, Thailand, Summer 1994. 
Visiting Fulbright Lecturer in Research Methods, Prince of Songkla 

University, Pattani, Thailand, 1989. 
Associate Professor, Virginia Polytechnic Institute and State University, 

1980-1983 
Visiting Lecturer, Williams College, Fall, 1980 
Fulbright Lecturer in American Studies, University of Vienna, Austria, 1978-
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1979 
Assistant Professor, Virginia Polytechnic Institute and State University, 

1975-1980 
Instructor, Virginia Polytechnic Institute and State University, 1973-1975 
Visiting Assistant Professor, Northern Illinois University, 1973. 
Administrative Assistant to Senate Minority Leader, Illinois State Senate, 

1971-1973. 
Staff Consultant, Public Welfare Committee, Illinois State Senate, 1970-

1971. 
Instructor, Northwestern University, 1972. 
Teaching Assistant, Northwestern University, 1969. 

Grants and Awards 
United States Institute for Peace, $45,000, Sources of Insurgency in Southern 

Thailand, 2005           
Chung Ching Kuo Foundation, $21,000, Thai Section of Project on East Asian 

Democratization and Value Change (through The King Prajadhipok’s 
Institute) 2001-2. 

PhD in Political Science, honoris causa, Prince of Songkla University, 
Thailand, 2000. 

NSF Research Grant, $14,314, Support for Democracy in Thai Elections, 
1998-9. 

USIA Linkage Grant: NIU and Prince of Songkla University in Thailand, 1991-
93 ($75,000). 

Graduate School Faculty Research Award, NIU, Summer, 1984 
Outstanding Teacher Award, Pi Sigma Alpha, 1982, VPI and SU. 
Certificate of Teaching Excellence, Virginia Polytechnic Institute and State 

University, 1975, VPI and SU. 
Scholar-Diplomat Seminar, U.S. Department of State, 1976 
Norman Wait Harris Fellow in Political Science, Northwestern University, 

1969-1970 
Member, Omicron Delta Kappa, University of Alabama 
Member, Phi Alpha Theta, University of Alabama 

Professional Activity 
Special Briefing for the New American Ambassador to Thailand, Eric Johns, 
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Washington, D.C., November 30, 2007. 
President, Mississippi Political Science Association,2006 
Program Chair and Vice President, Mississippi Political Science Association, 

2005 
Editorial Board, Politics and Policy, 2002-present. 
Section Chair for Public Policy, Program Committee, Midwest Political 

Science Association, Annual Meeting, 1993. 
Chair, Thomas R. Dye Award Committee, Policy Studies  Organization, 

Annual Meeting, Washington, D.C., September, 1992. 
Member, Nominating Committee of the Midwest Political Science 

Association, 1991-92;1992-93. 
Editorial Board, Policy Studies Review, 1982-1988 
Editor, Non-Symposium Issues of Policy Studies Journal, 1980-82 
Manuscript Reviewer for Journal of Politics, American  
Journal of Political Science, Policy Studies,American Political Science 

Review, American Politics Quarterly, Social Science Quarterly 
Reviewer of NSF grant applications 
Member, American Political Science Association          
Member, Policy Studies Association 
Member, Midwest Political Science Association 
Member, Association of Asian Scholars 
Program Committee, Midwest Political Science  Association, 1971-1972 

Publications             
Books:  

Virginia Gray, Herbert Jacob and Robert Albritton,eds., Politics in the 
American States, 5th edition, (Glenview, Illinois:  Scott 
Foresman/Little, Brown Higher Education, 1990). 

Articles and Chapters:(Thailand) 
Robert B. Albritton and Thawilwadee Bureekul. 2007. Public Opinion 

and Political Power: Sources of Support for the Coup in 
Thailand, Crossroads: An Interdisciplinary Journal of 
Southeast Asian Studies. 19:1 

Robert B. Albritton. 2006. Disillusionment with Democracy: 
Overthrow of a Democratically Elected Government in 
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Thailand, New Jurist (Online Journal) 
Robert B. Albritton. 2006. Thailand in 2005: The Struggle for 

Democratic Consolidation, Asian Survey, 46: 140-7 
Robert B. Albritton. 2005. Thailand in 2004: Crisis in the South, Asian 

Survey, 45: 166-73. 
Robert B. Albritton and Thawilwadee Bureekul. 2005. Developing 

Democratic Elections under a New Constitution in Thailand, in 
Christian Schafferer, ed., Understanding Modern East Asian 
Politics. New York: Nova Science Publishers, Inc., 139-160. 

Robert B. Albritton. 2004. Public Opinion Polling in Thailand in John 
Geer, ed.,Public Opinion Polling Around the World, Vol. 2. 
Santa Barbara: ABC_CLIO Press, pp. 749-55. 

Robert B. Albritton and Thawilwadee Bureekul. 2003. Conflict 
Resolution in the Decision to Build the Trans-Thai-Malaysian 
Pipeline. Nonthaburi, Thailand: King Prajadhipok's Institute. 

Robert B. Albritton and Chandranuj Mahakanjana. 2000. Impacts of 
Social and Economic Policy on Income Inequality in Thailand, 
Songklanakarin Journal of Social Science and 
Humanities,1:79-88.             

Robert B. Albritton.1999 Political Diversity Among Muslims of 
Thailand, Asian Studies Review,23:233-46. 

Robert B. Albritton. 1997 Gender Associations with Political 
Orientations in Thailand: An Analysis of Regional and Cultural 
Variations, in Proceedings of the International Conference on 
Women in the Asia-Pacific Region: Persons, Powers, and 
Politics, Singapore: South East Asian Studies Programme and 
Centre for Advanced Studies, National University of 
Singapore,29-45. 

Robert B. Albritton and Sidthinat Prabudhanitisarn.1997. Culture, 
Region, and Thai Political Diversity, Asian Studies 
Review,21/1:61-82. 

Robert B. Albritton.1996. APolitical Parties and Elections in 
Thailand in an Era of Globalization: No Longer a Semi-
Democracy, in Globalization: Impact on and Coping Strategies 
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in Thai Society. Chiang Mai, Thailand: Proceedings of the 6th

Robert B. Albritton, Phan-Ngam Gothamasan, Noree Jaisai, Manop 
Jitpoosa, Sunandpattira Nlichang, Arin Sa-Idi. 1996. Electoral 
Participation by Southern Thai Buddhists and Muslims, South 
East Asia Research,4:127-56. 

 
International Conference on Thai Studies, 1-18. 

Robert B. Albritton and Thosaporn Sirisumphand.1988. Trade-offs 
Between Military Spending and Spending for Economic 
Development in Thailand, 1961-1982, Southeast Asian Journal 
of Social Science 16:63-80. 

Other Articles and Chapters: 
Robert B. Albritton.2006. American Federalism and 

Intergovernmental Relations, in Peele, Bailey, Cain, and Peters, 
eds., Developments in American Politics. New York: Palgrave 
Macmillan, 124-45. 

Robert B. Albritton.2004. Cambodia in 2003: On the Path to 
Democracy?, Asian Survey, 44: 102-9. 

Robert B. Albritton. 2003. AInterventions in a Time Series,@ in 
Michael Lewis-Beck,ed.,Encyclopedia of Social Science 
Research Methods. London:Sage Publications. 

Robert B. Albritton and George L. Amedee. 2001. Afrocentric 
Perspectives on Political Participation in Louisiana Prior to 
1965, Politics and Policy,9:620-36. 

Robert B. Albritton, George Amedee, Keenan Grenell, and Don-Terry 
Veal. 1996. Deracialization and the New Black Politics, in Huey 
L. Perry, ed., Race, Politics, and Governance in the United 
States. Gainsville, FL: University Press of Florida,179-92. 

Matthew E. Wetstein and Robert B. Albritton. 1995. Effects of Public 
Opinion on Abortion Policies and Use in the American States, 
Publius. 25: 91/106. 

Robert B. Albritton. 1993. Comparing Policies Across Nations and 
Over Time, in  Stuart Nagel, ed.,Encyclopedia of Policy 
Studies. New York: Marcel Dekkar, Inc.,159-76. 

Ellen M. Dran, Robert B. Albritton, and Mikel Wyckoff. 1991. 
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Surrogate Versus Direct Measures of Political Culture: 
Explaining Participation and Policy Attitudes in Illinois, Publius, 
21: 15-30.  

Robert Albritton. 1990. Social Services: Welfare and Health, in 
Virginia Gray, Herbert Jacob, and Robert Albritton, eds., Politics 
in the American States, 5th ed. Glenview, Illinois:  Scott 
Foresman/Little Brown Higher Education, 411-46. 

Robert B. Albritton. 1989. Impacts of Intergovernmental Financial 
Incentives on State Welfare Policymaking and Interstate 
Equity, Publius,19:127-141. 

Robert B. Albritton and Tamasak Witayapanyanon. 1988. Impacts of 
SSI: A Reanalysis of Federal Welfare Policy, in  

Richard D. Bingham and Claire Felbinger, eds.,.  New York: Longman, 
1988. Evaluation in Practice: A Methodological Perspective. 

Jarol B. Manheim and Robert B. Albritton. 1987. Insurgent Violence 
versus Image Management: The Struggle for National Images in 
Southern Africa, British Journal of Politics,17:201-218. 

Robert B. Albritton and Ellen Dran. 1987. Balanced Budgets and 
State Surpluses: Balancing the Budget in Illinois, Public 
Administration Review, 47:143-152.  

Jarol B. Manheim and Robert B. Albritton. 1986. Public Relations in 
the Public Eye: Two Cases Studies of the Failure of Public 
Relations Campaigns, Political Communication and 
Persuasion:  An International Journal, 3:265-291.  

Robert B. Albritton and Robert D. Brown. 1986. Intergovernmental 
Impacts on Policy Variations Within States: Effects of Local 
Discretion on General Assistance Programs, Policy Studies 
Review, 5:529-535.  

Robert B. Albritton, and Jarol B. Manheim. 1985. Public Relations of 
Third World Nations: An Added Dimension of the New World 
Information Order, Journal of Communication, 35: 43-59.  

Jarol B. Manheim and Robert B. Albritton. 1984. Changing National 
Images:  International Public Relations and Media Agenda-
Setting, American Political Science Review, 78:641-657. 
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Robert B. Albritton, and Jarol B. Manheim. 1983. News of Rhodesia: 
The Impact of a Public Relations Campaign,Journalism 
Quarterly, 60:622-628.  

Robert B. Albritton. 1983. Subsidies:Welfare and Transportation, in 
Politics in the American States, 4th edition, Herbert Jacob and 
Virginia Gray, eds., Boston:  Little, Brown and Company, 373-
414. 

Robert B. Albritton. 1981. A Comparison of Multivariate Least 
Squares and Box-Jenkins Techniques for Intervention Analysis, 
Political Methodology, 7:13-29.  

Robert B. Albritton. 1979. A Reply to Piven and Cloward, American 
Political Science Review, 73:1020-23.  

Robert B. Albritton. 1979. Social Amelioration Through Mass 
Insurgency?  A Reexamination of the Piven and Cloward 
Thesis, American Political Science Review, 73:1003-ll.  

Robert B. Albritton. 1979. Measuring Public Policy: Impacts of the 
Supplemental Security Income Program, American Journal of 
Political Science, 23:559-578.  

Robert B. Albritton and Donna Bahry. 1979. Effects of Public and 
Private Sector Decisions on Health Care Costs, Policy Studies 
Journal, 7:762-770. 

Robert B. Albritton. 1978. Cost-Benefits of Measles Eradication:  
Effects of Federal Intervention, Policy Analysis, 4:l-21. 
Republished in Reaching Decisions in Public Policy and 
Administration,  Richard D. Bingham and Mark Ethridge, eds. 
New York:Longman, 1982.  

Robert B. Albritton 1976. Welfare Policy, in Politics in the American 
States, 3rd edition, Herbert Jacob and Kenneth Vines, eds. 
Boston: Little, Brown, and Company,349-87. 

Robert B. Albritton. 1975. Simulation of Welfare Spending Some 
Approaches to Public Policy Analysis, in Dorothy B. James, ed. 
Analyzing Poverty Policy. Boston:Lexington-Heath, 55-72. 
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ประวัต  ินาย คะนอง พิลุน  

หนาที่ปจจุบัน  พนักงานมหาวิทยาลัย(สายวิชาการ) เลขานกุาร
หลักสูตรรัฐประศาสนศาสตร  

ที่อยูปจจุบัน  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัย
ราชภัฏรําไพพรรณี  

 41 หมู 5 ต.ทาชาง อ.เมือง จ.จันทบุรี 22000 
โทรศัพทมือถือ  0871044348 , 0864457007  
อีเมล   kanongpilun@hotmail.com  
 
การศึกษา  

1)  ปริญญาตรีพทุธศาสตรบัณฑิต (พธ.บ.) วิชาเอก สังคมศึกษา วันท่ีจบ 30 มี.ค. 2547, 
มหาวิทยาลัยมหาจฬุาลงกรณราชวิทยาลัย, เกรดเฉล่ีย 3.29 (เกียรตินิยมอันดับ 2)  

2)  ปริญญาตรี รัฐประศาสนศาสตรบัณฑิต (รป.บ.) วิชาเอก การบริหารท่ัวไป วันท่ีจบ 2555 
มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรรมาธิราช  

3)  ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตรมหาบัณฑิต (รป.ม.) วิชาเอก นโยบายสาธารณะ วันท่ีจบ 
27 พ.ย. 2549, มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ, เกรดเฉล่ีย 3.45 ทําวิทยานิพนธเร่ือง 
“การนาํนโยบายมหาวิทยาลัยสงฆไปปฏบิตั ิ: กรณีศึกษา มหาวิทยาลัย  
มหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย”  

4) ปริญญาเอก (กําลังศึกษา 2554) รัฐประศาสนศาสตรดุษฏีบัณฑิต (รป.ด.) วิชาเอก รัฐ
ประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏมหาสารคาม  

5) ป.ธ.7 และ นักธรรมเอก สํานักเรียนวัดบพิตรพิมุข วรวิหาร กรุงเทพมหานคร  
  
ประสบการณการทํางาน  

1 อาจารยประจํา (พนักงานมหาวิทยาลัยสายวิชาการ) กรกฏาคม 2551ปจจุบัน คณะ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณ  ีอําเภอเมือง จังหวัด
จันทบุรี 22000  

2 นักวิเคราะหนโยบายและแผน มีนาคม 2550 – กรกฏาคม 2551 กองนโยบายและแผน 
สํานักงานอธิการบด  ีมหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต เลขท่ี 295 ถนนราชสีมา แขวงดุสิต เขต
ดุสิต กรุงเทพมหานคร 10300 โทร. 0224452508 โทรสาร. 022445258  

3 อาจารยพเิศษ วิทยาลัยการจดัการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา อาคารศรีจุฑาภา 
(อาคาร 21) ชั้น 3 โทรศัพท : 0224322407 ตอ 324, 374, 022417209 โทรสาร : 02241-

7208 บรรยาย วิชาหลักรัฐประศาสนศาสตร, วิชารัฐศาสตรเบ้ืองตน, วิชาระบบบริหาร
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ราชการ, และ วิชานโยบายสาธารณะและการวางแผน,  
4 อาจารยพเิศษ คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเทพสตรี ถนน

นารายณมหาราช ตําบลทะเลชุบศร อําเภอเมือง จังหวัดลพบุรี 15000 Tel. 036427485-

93 ตอ 231 Fax. 03641115 บรรยายวิชา จริยธรรมสําหรับนักบริหาร ทองถิ่น  
5 นักวิจัย 1 ธันวาคม 2550 – 28 กุมภาพันธ 2551 สํานักวิทยบริการและเทคโนโลยี

สารสนเทศ มหาวิทยาลัยราชภฏัสวนดสุติ เลขท่ี 295 ถนนราชสีมา เขตดุสิต แขวงดุสิต 
กรุงเทพมหานคร 10300 Tel.02 2445000 ext.5308,5307,5316 Fax.02 6687140  

6 ครูสอน พ.ค. 2546 มี.ค. 2547 โรงเรียนพระปริยัติธรรมวัดโสธรวราราม ตําบลหนาเมือง 
อําเภอเมือง จังหวัดฉะเชิงเทรา 24000 038821397 ความรับผิดชอบ: สอนวิชาในหมวด
สังคมศึกษา บรรยาย วิทยากร อบรม  

7 ครูสอน พ.ค. 2545 ต.ค. 2545 โรงเรียนรัตนโกสินทรสมโภชบางขุนเทียน 88/2527 ถนน 
พระราม 2 แขวงแสมดาํ เขตบางขนุเทียน กทม. 10150. โทร. 024152312, 024153083, 
024160743 ความรับผิดชอบ: สอนวิชาพระพุทธศาสนา  
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ประสบการณการฝกอบรม  
1 ผูนิเทศสหกิจศึกษา 59 กรกฏาคม 2553 ณ ชลจันทร พัทยา รีสอรท จ.ชลบุรี จัดโดย 
สมาคมสหกิจศึกษาไทย (สสศท.) และ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)  
2 ผูบริหารสหกิจศึกษาในสถานศึกษา 15 พฤษภาคม 2553 ณ ชลจนัทร พทัยา รีสอรท  
จ. ชลบุรีจัดโดย สมาคมสหกิจศึกษาไทย (สสศท.) และ สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
(สกอ.)  
3 การวางแผนกลยุทธในหนวยงานภาครัฐ 1920 มิถุนายน 2551 ณ โรงแรม เดอะ ทวิน 
ทาว เวอร  ถนนรองเมือง กรุงเทพฯ จัดโดย สถาบันพัฒนานโยบายและการจัดการ จฬุาลงกรณ
มหาวิทยาลัย  
4 ผูประเมินคุณภาพการศึกษาภายในสถานศึกษา ระดับอุดมศึกษา มหาวิทยาลัย ราชัฏ
สวน ดุสิต : หลักสูตรขยายผล รุนท่ี 3 35 มิถุนายน 2551 ณ หอง 202 ศูนยพัฒนาทุนมนุษย
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต จัดโดย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต และ สํานักงาน 
คณะกรรมการการอุดมศึกษา (สกอ.)  
5 การวิจัยเพื่อขอตําแหนงทางวิชาการ 28 พฤษภาคม 2551 ณ หองประชุมปนนอย สํานัก
วิทยบริการ มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต จัดโดย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  
6 การเลือกใชสถิติท่ีเหมาะสมสําหรับการวิจัย 1213 มีนาคม 2551 ณ หองกมุาริกา 
โรงแรม สวนดุสิตเพลส มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต จัดโดย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  
7 การวิจัยและพัฒนานวัตกรรมการเรียนการสอนดานวิทยาศาสตรและเทคโนโลย  ี29 
เมษายน 2551ณ หองกุมาริกา โรงแรมสวนดุสิตเพลส มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต จัดโดย 
มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  
8 การวิจัยเชิงคณุภาพ 30 เมษายน 25511 พฤษภาคม 2551 ณ หอง กุมาริกา โรงแรม
สวน ดุสิตเพลส มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต จัดโดย มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  
 
ผลงานทางวชิาการ  

1. งานวิจัย พ.ศ.2554 งานวิจัยเร่ือง รูปแบบการแกไขปญหาอาชญากรรมและพฤติกรรม
ไมเหมาะสมของเด็กและ  

2. เยาวชนกรณี ซิ่ง ซา มั่วเซ็กส เสพยา ในอําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 
3. ทุนวิจัยตํารวจภูธรจังหวัดจันทบุรี งานวิจัยเร่ือง การประเมินผลความพึงพอใจของ

ประชาชนท่ีมีตอการใหบริการของ องคการบริหารสวนตําบลวังกระแจะ อําเภอเมือง 
จังหวัดตราด  

4. ทุนวิจัย องคการบริหารสวนตําบลวังกระแจะ อําเภอเมือง จังหวัดตราด งานวิจัยเร่ือง 
การประเมินผลความพึงพอใจของประชาชนท่ีมีตอการใหบริการของ องคการบริหาร
สวนตําบลหวยแรง อําเภอเมือง จังหวัดตราด  

5. ทุนวิจัย องคการบริหารสวนตําบลวังกระแจะ อําเภอเมือง จังหวัดตราด  
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6. งานวิจัยเร่ือง การบริหารจัดทองถิ่นตามหลักธรรมาภิบาลขององคการบริหาร สวนตําบล
ในอําเภอเมือง จังหวัดจันทบุรี 

7. ทุนวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณ  ีงานวิจัยเร่ือง นักการเมืองถิ่นจังหวัดจันทบุรี 
ทุนวิจัยสถาบันพระปกเกลา  

8. งานวิจัยเร่ือง ความคิดเห็นของประชาชนในการอนุญาตดําเนินกิจการ หางสรรพสินคา
โลตัสในเขตตําบลวังกระแจะ และใกลเคียง อําเภอเมือง จังหวัดตราด  

9. ทุนวิจัย องคการบริหารสวนตําบลวังกระแจะ อําเภอเมือง จังหวัดตราด 2552 งานวิจัย
เร่ือง ทัศนะของประชาชนท่ีมีการบริหารจัดการทองถิ่นตามหลัก ธรรมาภิบาลของ
องคการบริหารสวนตําบลในจังหวัดจันทบุรี 

10. ทุนวิจัย มหาวิทยาลัยราชภัฏรําไพพรรณ  ีงานวิจัยเร่ือง การประเมินผลความพึงพอใจ
ของประชาชนท่ีมีตอการใหบริการของ องคการบริหารสวนตําบลวังกระแจะ อําเภอ
เมือง จังหวัดตราด  

11. ทุนวิจัย องคการบริหารสวนตําบลวังกระแจะ อําเภอเมือง จังหวัดตราด งานวิจัยรวม
เร่ือง การหารูปแบบการมีสวนรวมในการสรางเครือขายสวัสดิการของ ชุมชนในเขต
อําเภอแหลมสิงห จังหวัดจันทบุรี 

12. ทุนวิจัย สํานักงานพัฒนาสังคม  
 
บทความ  

- บทความเร่ือง ทิศทางมหาวิทยาลัยในอนาคต วารสารสวนดุสิต มหาวิทยาลัยราชภฏั
สวนดุสิต  
- บทความเร่ือง องคกรพิทักษระบบคุณธรรม มิติใหมของธรรมาภิบาล บทความนําเสนอ
ในการประชุมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตร  แหงชาติ คร้ังท่ี 9 (พ.ศ.2551) 
23 ธันวาคม พ.ศ.2551 ณ คณะรัฐศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย  
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3.การบรรยายและเอกสารประกอบการบรรยาย  
การบรรยาย  

1. นโยบายและการวางแผน  
2. การวางแผนกลยุทธในภาครัฐ  
3. ธรรมาภบิาลและจริยธรรมทางการบริหาร  
4. ระบบบริหารราชการไทย  
5. การจัดองคกรทองถิ่น  
6. การปกครองทองถิ่นไทย  
7. การบริหารและการปกครองทองถิ่นเปรียบเทียบ  
8. การเมืองกับการนํานโยบายไปปฏิบัติ 
 

เอกสารประกอบการบรรยาย  
1. วิชา ระบบบริหารราชการไทย  
2. วิชา การจัดองคกรทองถิ่น  
3. วิชา การปกครองทองถิ่นไทย  
4. วิชา การบริหารและการปกครองทองถิ่นเปรียบเทียบ  
5. วิชา การเมืองกับการนํานโยบายไปปฏบิตัิ 
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ประวัตินักวิจัย 
 

ช่ือ- นามสกุล   นางสาวณัชชานุช  พิชิตธนารัตน 
   อาจารยประจําสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร   
   คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร 

มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี 38 หมู 8 ต.นาวุง อ.เมือง จ.เพชรบุรี 
76000 

งานการวจิยั 
การสํารวจการมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถิ่นของประชาชนในจังหวัด

เพชรบุรี (2550) 
1. การมีสวนรวมทางการเมืองในการปกครองทองถิ่นของประชาชนในตําบลปากทะเล  

อําเภอบานแหลม  จังหวัดเพชรบุรี    (2552) 
2. นักการเมืองถิ่นจังหวัดเพชรบุรี  (สถาบันพระปกเกลา  2552-2553) 

บทความ   
“นโยบายรัฐนิยม  สมัยจอมพล ป. พบิลูสงคราม”  วารสารมนุษยสังคมปริทัศน.  คณะ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร  มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี   
“พัฒนาการรูปแบบโครงสรางการปกครองทองถิ่นในประเทศไทย” วารสารราชภฏัเพชรบรุ.ี 
มหาวิทยาลัยราชภัฏเพชรบุรี  ปท่ี 6  ฉบับท่ี 1  กรกฏาคม -  ธันวาคม 2551.    
บทความประจาํในวารสารเพชรปริทัศน   
บทความประจําในหนังสือพิมพทองถิ่น  (ปญญาชน) 
วิทยากร 
 รายการ “รัฐสภาของเรา”   สถานีวิทยุกระจายเสียงแหงประเทศไทย  จ.เพชรบุรี   
(2550-2553) 
 สัมมนาแกนนําภาคพลเมือง  โครงการพัฒนาศักยภาพชุมชนเพื่อสรางความเขมแข็ง
การเมืองภาคพลเมือง   “การเมืองภาคพลเมือง”  โดยสภาพัฒนาการเมือง  ฯลฯ 
วิทยากรของ กกต.  จังหวดัเพชรบรุ ี   

การเผยแพรความรูเกี่ยวกับพรรคการเมืองและการเลือกตั้ง รุนท่ี 1-4  ประจําป 2554  
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ประวัติ 
 

ช่ือ - นามสกุล (ภาษาไทย)   นายวัชระ ศลิปเสวตร  

ช่ือ - นามสกุล (ภาษาอังกฤษ)  Mr. Watchara Sillapasaweat 

ตําแหนง   อาจารย  สํานักวิชาพื้นฐานท่ัวไป สาขาวิชาสังคมศาสตร  
 สถาบันเทคโนโลยีพระจอมเกลาเจาคุณทหารลาดกระบัง วิทยาเขตชุมพร  

สถานที่ติดตอ 1/71 หมู 6 ตําบลชุมโค อําเภอปะทิว จังหวัดชุมพร 86160 
 หมายเลขโทรศัพท 0-77506-422, 0-81432-9934 

E-mail kmitl-social-sciences@hotmail.com 

ประวัติการศึกษา ปริญญาโท รัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 2548 
สาขาวิชาการท่ีมีความชํานาญพิเศษ (แตกตางจากวุฒิการศึกษา) ระบุสาขาวิชาการ 
1. สาขาเศรษฐศาสตร 
2. การพัฒนาชุมชน 
3. สาขาทรัพยากรธรรมชาติและส่ิงแวดลอม 
4. สาขานโยบายสุขภาวะ 
5. สาขานโยบายสาธารณะ 

ประสบการณที่เกี่ยวของกับการบริหารงานวิจัยทั้งภายในและภายนอกประเทศ  

หัวหนาโครงการวิจัย :  1. ชื่อโครงการวิจัย “โครงการสํารวจเพื่อประมวลขอมูลนักการเมืองถิ่น 
จังหวัดชุมพร 2553” สถาบันพระปกเกลา 

 2. ชื่อโครงการวิจัย “การศึกษาความเคล่ือนไหวทางการเมืองและ
พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2550”  
สถาบันพระปกเกลา 

 3. ชื่อโครงการวิจัย “การประเมินผลการพัฒนาศักยภาพในการปองกัน
และแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนอยางเปนระบบ สถาบันพระปกเกลา  
(ผูรวมวิจัย) 
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งานวิจัยที่ทําเสร็จแลว :  1. ชื่อผลงานวิจัย ปที่พิมพ การเผยแพร และแหลงทุน 

 2.โครงการวิจัย “การประเมินผลการพัฒนาศักยภาพในการปองกัน 
และแกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนอยางเปนระบบ” สถาบัน
พระปกเกลา   (ผูรวมวิจัย) ปท่ีพิมพ 2551 การเผยแพร หองสมุด
อิเล็กทรอนิกส  
สถาบันพระปกเกลา  

 3. ชื่อโครงการวิจัย “การศึกษาความเคล่ือนไหวทางการเมืองและ
พฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2550” สถาบัน
พระปกเกลา 

 4. ชื่อโครงการวิจัย: เร่ืองนักการเมืองถิ่นจังหวัดชุมพร”,  
สถาบันพระปกเกลา, 2553”  

ประสบการณดานการสอนและประสบการณอื่น ๆ  

 1. รับผิดชอบงานสอนในรายวิชารัฐศาสตรเบ้ืองตน วิชาเศรษฐกจิ
ประเทศไทย วิชามนุษยกับส่ิงแวดลอม วิชาการปกครองทองถิ่นไทย  
วิชาเหตุการณโลกปจจุบัน 

 2. เดชรัตน สุขกําเนิด และวัชระ ศิลปเสวตร โครงการสัมมนาทาง
วิชาการ แผนพัฒนาภาคใตท่ีย่ังยืน กับสถานการณพลังงานไทย  
( วิทยากรบรรยาย) 

 3. คณะอนุกรรมการวิชาการภายใตคณะกรรมการจดัสมัชชาแหงชาติ 
2552 

 4. คณะทํางานเฉพาะประเด็นแผนพัฒนาท่ีย่ังยืนภาคใตเพื่อพัฒนา
เอกสารและรางขอเสนอเชิงนโยบาย 

เคร่ืองราชอิสริยาภรณ 

 1. จัตุรถาภรณชางเผือก (จ.ช.) 
 



เอกสารประกอบการสมัมนาการเมอืงการปกครองไทย 2555: 80 ป ประชาธิปไตยไทย 

222 

ประวัติบุคคล (Curriculum Vitae) 
 
1. รายละเอียดสวนบุคคล 
 

ช่ือ-นามสกุล  ดร.วีระ เลิศสมพร  
   Veera  Lertsomporn 
ตําแหนง  อาจารยประจําคณะศลิปศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตร ม.พะเยา 

อาจารยพิเศษในมหาวิทยาลัย 8 แหง 
1. มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
2. มหาวิทยาลัยฟารอีสเทอรน 
3. มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตลานนา (มมร.) 
4. มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขตเชียงใหม 

(มจร.) 
5. วิทยาลัยการจัดการเพื่อการพัฒนา มหาวิทยาลัยทักษิณ (UMDC) 
6. มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 
7. มหาวิทยาลัยเนชัน วิทยาเขตโยนก จังหวัดลําปาง 
8. สถาบันเทคโนโลยีแหงอโยธยา ศูนยบริการการศึกษาศรีวิราช 

จังหวัดพะเยา 
ตําแหนงวิชาการ กําลังย่ืนขอตําแหนงทางวิชาการในตําแหนงผูชวยศาสตราจารยท่ี

มหาวิทยาลัยพะเยา 
ที่อยู 79/18 หมู 1 ถนนแมขัวมุง ตําบลชางเผือก อําเภอเมือง 
   จังหวัดเชียงใหม 50300 
   Mobile Phone: 089-6310804 

E-mail: veera_2512@yahoo.com 
    

2. การศึกษา 
 
2009   ปริญญาเอก รัฐประศาสนศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รปด.)  
   มหาวิทยาลัยราชภัฏสวนดุสิต  
2008 สัมฤทธิบัตร หลักสูตรการใหบริการสาธารณะ โดยการมีสวนรวมของ

ประชาชน (People’s Audit) จากสถาบันพระปกเกลา 
2007  ประกาศนียบัตร หลักสูตรการจัดการความขัดแยง จากสถาบันพระปกเกลา 
2005 ประกาศนียบัตร หลักสูตรผูอํานวยการเวทีสานเสวนา  

จากสถาบันพระปกเกลา 
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2001  ประกาศนียบัตร หลักสูตรวิทยากรผูเผยแพรประชาธิปไตย  
จากสถาบันพระปกเกลา 

1992-1998 ปริญญาโทรัฐศาสตร สาขาการปกครอง คณะรัฐศาสตร    
   มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
1987-1992 ปริญญาตรีพาณิชยศาสตร สาขาบริหารอุตสาหการ   
   คณะพาณิชยศาสตรและการบัญชี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร            
 

3. ทักษะและความชํานาญพิเศษ 
  

มีทักษะและความสามารถพิเศษทางดานรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรในดานตาง ๆ 
ดังนี้ 
  

3.1  แนวทางการศึกษาและทฤษฎี (Approach and Theory)   
  -การเมืองไทย (Thai Politics) 
  - ความสัมพันธระหวางประเทศ (International Relations) 
  - การปกครองทองถิ่นไทย (Thai Local Governance) 
  -รัฐศาสตรเบ้ืองตน (Introduction to Political Science) 
  - รัฐประศาสนศาสตรเบ้ืองตน (Introduction to Public Administration) 
   - การเมืองเปรียบเทียบ (Comparative Politics) 
  - ลัทธิการกอการราย (Terrorism) 
  - ธรรมาภบิาล (Good Governance) 
  - กฎหมายรัฐธรรมนญู (Constitutional Law) 
  - อุดมการณทางการเมืองและลัทธิการเมือง (Ideology and -ism Politics) 
  - ความคิดทางการเมืองแนวสังคมนิยม 
  - ทฤษฎีการเมืองวาดวยเสรีนิยมประชาธิปไตย  
      - ทฤษฎีการเมืองและสังคม     

-การเมืองและนโยบายสาธารณะ   
-การเมืองและนโยบายเศรษฐกจิ   

       - ขอบเขตและวิธีการศึกษาวิชารัฐศาสตร  
        - สัมมนาความคิดทางการเมืองตะวันตก   

-สัมมนาความคิดทางการเมืองไทย   
-พรรคการเมือง กลุมผลประโยชน และระบบการเลือกตั้ง   
-การเปล่ียนแปลงทางการเมอืงและสังคม  

        - ปรัชญาการเมืองสมัยใหม     
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       - รัฐ สังคม และโลกาภิวัตน 
  - นวัตกรรมและการจัดการการเปล่ียนแปลง            
  -ระบบบริหารงานภาครัฐ 
  - เศรษฐศาสตรการจัดการทรัพยากรทองถิ่น 

-อื่น ๆ  
 

        3.2  การเปนวิทยากรและผูประสานงาน 
  -วิทยากรเผยแพรประชาธิปไตย (Speaker who publicize democracy)   
  -วิทยากรเวทีสานเสวนา (Facilitator of citizen dialoque) 

-ผูประสานงานจัดเวทีประชาธิปไตย (Coordinator for setting the stage of 
democracy)  

 
4. ทุนการศึกษาและทุนอ่ืน ๆ ที่ไดรับ 

 
2010 ทุนวิจัยเร่ือง “พฤติกรรมการเลือกตั้งในจังหวัดพะเยา” โดยไดรบั 

การสนับสนุนทุนจากสถาบันพระปกเกลา 
ทุนวิจัยเชิงปฏิบัติการเร่ือง “โครงการสนับสนุนกระบวนการจัดทําแผน
ทองถิ่นดานเด็กท่ีมีคุณภาพผานทีมสหวิชาชีพ” ในจังหวัดแมฮองสอน 
โดยไดรับทุนสนับสนุนจากองคการทุนเพื่อเด็กแหงสหประชาชาติ 
(UNICEF) ในความรวมมือกับกรมสงเสริมการปกครองสวนทองถิ่น 
กระทรวงมหาดไทย 

2008 ทุนฝกอบรมหลักสูตรการใหบริการสาธารณะ โดยการมีสวนรวมของ
ประชาชน (People’s Audit) จากสถาบันพระปกเกลา 

2008 ทุนวิจัยเร่ือง “นักการเมืองถิ่นในจังหวัดแมฮองสอน” โดยไดรบั 
การสนับสนุนทุนจากสถาบันพระปกเกลา 

2006 ทุนวิจัยเร่ือง “นักการเมืองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม” โดยไดรบั 
การสนับสนุนทุนจากสถาบันพระปกเกลา 

2001 ทุนแปลตําราเร่ือง “การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ: กระบวนการและ
วิธีอันนํามาซึ่งความสําเร็จ” โดยไดรับการสนับสนุนทุนจากสถาบัน
พระปกเกลา 

1987-1990 ทุนการศึกษาในระดับปริญญาตรี 4 ป จาก Mr. Sadao Hirano 
กรรมการบริหารบริษทั NSK Bearing ประเทศไทย จํากัด 
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5. ประสบการณดานวิชาการ การบริหาร และอ่ืน ๆ 
 
2011 แตงเพลง “ฟาใสรอเธออยูไมไกล” สงกําลังใจแดชาวญี่ปุนผูประสบภัย

พิบัติจากคล่ืนยักษสึนามิ 
2008 แตงเพลง “อาลัยสมเด็จพระเจาพี่นางเธอฯ” ถวายความอาลัยแดสมเด็จ

พระเจาพี่นางเธอ เจาฟากัลยาณิวัฒนา กรมหลวงนราธิวาสราชนครินทร 
2007 แตงเพลง “ไมขายเสียง ไมขายวิญญาณ” ใหกับคณะกรรมการ 

การเลือกตั้ง (กกต.) และคณะมนตรีความมั่นคงแหงชาติ (คมช.) 
 2007 แตงเพลง “19 สิงหา วันประชามติ” ใหกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 

(กกต.)    
 2005-ปจจุบัน -อาจารยประจําคณะศิลปศาสตร สาขาวิชารัฐศาสตร ม.พะเยา 

-อาจารยพิเศษ สาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร   
คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏเชียงใหม 
-อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยฟารอีสเทอรน จังหวัดเชียงใหม 
-อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยมหามกุฏราชวิทยาลัย วิทยาเขตลานนา 
-อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยมหาจุฬาลงกรณราชวิทยาลัย วิทยาเขต
เชียงใหม 
-อาจารยพิเศษ วิทยาลัยการจัดการเพื่อการพัฒนา มหาวิทยาลัยทักษิณ 
-อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยกรุงเทพธนบุรี 
-ประธานคณะกรรมการบริหารสถานีวิทยุเอฟเอ็ม 88.5 เมกะเฮิรซ   
สถานีวิทยุเพื่อชุมชน มหาวิทยาลัยราชภัฎเชียงใหม 
 
-กรรมการศูนยพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง สถาบันพระปกเกลา  
จ.เชียงใหม 
-นักเขียนประจําในคอลัมน “ประชาธิปไตย” ของนิตยสารเพื่อนเด็ก 
ภายใตการสนับสนุนโดยองคการ UNICEF  

2006 แตงเพลงรณรงคการเลือกตั้ง ส.ว. ใหกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง 
(กกต.)      

 2005 แตงเพลงรณรงคการเลือกตั้ง ส.ส. ใหกับคณะกรรมการการเลือกตั้ง        
 1997  คณะทํางานจัดทําประชาพิจารณรางรัฐธรรมนูญระดับภูมิภาค 5 

ภูมิภาค   
สภารางรัฐธรรมนญู ในป พ.ศ. 2540 
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6. ประสบการณดานการวจิัย 
 

2010 ทําวิจัยหัวขอเร่ือง “พฤติกรรมการเลือกตั้งในจังหวัดพะเยา” โดยไดรบั 
การสนับสนุนทุนจากสถาบันพระปกเกลา 

 เปนหัวหนาคณะวิจัยเชิงปฏิบัติการ “โครงการสนับสนุนกระบวนการ
จัดทําแผนทองถิ่นดานเด็กท่ีมีคุณภาพผานทีมสหวิชาชีพ” ในจังหวัด 
แมฮองสอน โดยไดรับทุนสนับสนุนจากองคการทุนเพื่อเด็กแหง
สหประชาชาติ (UNICEF) ในความรวมมือกับกรมสงเสริมการปกครอง
สวนทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย  

2009 เปนหัวหนาคณะวิจัยในจังหวัดเชียงใหม  ภายใตศูนยความเปนเลิศดาน
การจัดการส่ิงแวดลอมและของเสียอันตราย จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 
ใน “โครงการการศึกษาหลักเกณฑ วิธีการ เง่ือนไข และอัตราการ
จัดเก็บคาธรรมเนียมการจัดการซากผลิตภัณฑเคร่ืองใชไฟฟาและ
อิเล็กทรอนิกส” โดยไดรับทุนสนับสนุนจากกรมควบคุมมลพิษ  

2008 ทําวิจัยหัวขอเร่ือง “นโยบายรัฐตอการเสริมสรางความเขมแข็งแก
เกษตรกรผูปลูกกระเทียมในจังหวัดเชียงใหมหลังเปดเสรีการคา 
อาเซยีน-จีน” 

 ทําวิจัยหัวขอเร่ือง “นักการเมืองถิ่นในจังหวัดแมฮองสอน” โดยไดรบั
การสนับสนุนทุนจากสถาบันพระปกเกลา 

2006 ทําวิจัยหัวขอเร่ือง “นักการเมืองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม” โดยไดรบั 
การสนับสนุนทุนจากสถาบันพระปกเกลา 

7. บทความ ตาํรา และหนังสือ 
 
2010 หนังสือ “นักการเมืองถิ่นในจังหวัดแมฮองสอน” โดยไดรบั 

การสนับสนุนทุนจากสถาบันพระปกเกลา 
2009 บทความ “รัฐบาลไทยกับความชอบธรรมทางการเมือง (Thai 

Government with Political Legitimacy)” ไดรับการคัดเลือกให
นําเสนอในการประชุมวิชาการสถาบันพระปกเกลา คร้ังท่ี 11 ประจําป 
2552 เร่ือง “ความขัดแยง ความชอบธรรมและการปฏิรูประบบรัฐ : 
การจัดสรรผลประโยชนท่ีเปนธรรมในสังคมไทย ” (Conflict, 
Legitimacy, and Government Reform: Equitable Allocation of 
Resources in Thai Society) ระหวางวันท่ี 5 - 7 พฤศจิกายน 2552 
ณ ศูนยประชุมสหประชาชาติ ถนนราชดําเนินนอก กรุงเทพมหานคร  

2007 หนังสือ “นักการเมืองถิ่นในจังหวัดเชียงใหม” โดยไดรับ 
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การสนับสนุนทุนจากสถาบันพระปกเกลา 
2007  หนังสือ “ความรูเบ้ืองตนวาดวย FTA”     
2005  ตาํรา “การปกครองทองถิ่นไทย” 

   ตาํรา “Good Governance” 
2004  หนังสือ “พาชมนานาสัตวในสวนสัตวเชียงใหม” 
2003  หนังสือ “ชือ่ ฉายา และสมญานามทางการเมืองไทย พ.ศ. 2475-2545   

   เลม 1- 3” 
2001 ตําราเร่ือง “การรับฟงความคิดเห็นสาธารณะ: กระบวนการและวิธี 

อันนํามาซึ่งความสําเร็จ” โดยไดรับการสนับสนุนทุนจาก 
สถาบันพระปกเกลา 
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ประวัติผูชวยศาสตราจารย ดร.บูฆอรี  ยีหมะ 
  
 ผูชวยศาสตราจารย ดร.บูฆอรี ยีหมะ สังกัดสาขาวิชารัฐประศาสนศาสตร คณะ
มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา ถนนกาญจนวนิช ตําบลเขา
รูปชาง อําเภอเมือง จังหวัดสงขลา โทรศัพท 081-898-3637 

ประวัติการศึกษา 
- รัฐศาสตรบัณฑิต (การเมืองการปกครอง) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2533 
- รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การปกครอง) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร พ.ศ. 2540 
- รัฐศาสตรดุษฎีบัณฑิต (รัฐศาสตร) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2547 

ประวัตกิารทํางาน 
2535 – 2540 สังกดักองบรรณาธิการขาวตางประเทศ หนังสือพิมพผูจัดการรายวัน 

และหนังสือพิมพไทยโพสต 
2541 – 2546 อาจารยประจําภาควิชารัฐศาสตรและนิติศาสตร คณะมนุษยศาสตร

และสังคมศาสตร สถาบันราชภฎัสงขลา 
2547 – 2551 อาจารยประจาํสาขาและประธานสาขารัฐประศาสนศาสตร คณะ

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภฎัสงขลา 
2552 – ปจจุบัน ผูชวยศาสตราจารย ประจําสาขารัฐประศาสนศาสตร คณะ

มนุษยศาสตรและสังคมศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฎสงขลา 

ผลงานดานตํารา/ งานวิจัย/ บทความ 
- วิทยานิพนธระดับมหาบัณฑิตเร่ือง หนังสือพิมพไทยกับนายกรัฐมนตรี: 

กรณีศึกษาภาวะผูนําของชวน หลีกภัย (2535-2538) ตอมาตีพิมพเปนหนังสือชื่อ 
ชวน หลีกภัย ในกํามือหนังสือพิมพไทย จัดจําหนายโดยบริษัท เคล็ดไทย จํากัด 

- วิทยานิพนธระดับดุษฎีบัณฑิตเร่ือง นโยบายหาเสียงแนวประชานิยมกับอํานาจ
ทางเศรษฐกจิ: การศึกษาเชิงเศรษฐกิจการเมืองเกี่ยวกับความสําเร็จในการ
เลือกตั้งของพรรคไทยรักไทย 

- ตําราเร่ือง ความรูเบ้ืองตนทางรัฐศาสตร จัดจําหนวยโดยบริษัท เคล็ดไทย จํากัด 
- ตําราเร่ือง การปกครองทองถิ่นไทย จัดจําหนายโดยบริษัท เคล็ดไทย จํากัด 
- งานวิจัยเร่ือง นักการเมืองถิ่นจังหวัดปตตานี ทุนวิจัยจากสถาบันพระปกเกลา 
- งานวิจัยเร่ือง ความเคล่ือนไหวทางสังคมในกระบวนการเลือกตั้งและปจจัยในการ

ตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา ป พ.ศ. 2543 จังหวัดสงขลา ทุนวิจัยจากสถาบัน
พระปกเกลา 
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- งานวิจัยเร่ือง ความเคล่ือนไหวในทางการลงประชามติและการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร พ.ศ. 2550 กรณีศึกษาจังหวัดสงขลา ทุนวิจัยจาก
สถาบันพระปกเกลา 

- นักวิจัยรวม โครงการศึกษาวิจัยการทุจริตและประพฤติมิชอบในหนวยงาน
ราชการไทย กรณีศึกษา: กรมสงเสริมการปกครองทองถิ่น กระทรวงมหาดไทย 
ทุนวิจัยจากสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 

- หัวหนาโครงการวิจัย การศึกษาความคิดของอุลามะอ: ความสัมพันธกับสุขภาวะ
ชุมชนในสังคมมุสลิม จังหวัดชายแดนภาคใต ทุนวิจัยจากสํานักงานกองทุน
สนับสนุนการเสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

- วิทยากรเผยแพรประชาธิปไตย สถาบันพระปกเกลา 
- บทความตีพิมพในหนังสือพิมพมติชนรายวัน เชน สิทธิมนุษยชน สิทธิของใคร?, 

ผลกระทบของ ‘ประชานิยม’ ตอการเมืองไทย, รับนองใหม การสืบทอด
วัฒนธรรมอํานาจนิยมในสังคมไทย เปนตน 
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ประวัติการทํางาน นางสาวรุงอรุณ  บุญสายันต 
 
ตําแหนงปจจุบัน : อาจารยระดับ 7 
สถานที่ทํางาน
จ.ขอนแกน 40002 โทรศัพท 043–202861 Email : 

 : สาขารัฐประศาสนศาสตร  คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ม.ขอนแกน  
runboo@kku.ac.th , 081-9642169  

บาน 043-203407  
ประวัติการศึกษา 

ปท่ีจบ 

: 

การศึกษา 
ระดบั 

ปรญิญา 
อักษรยอปริญญา 

และช่ือเต็ม 
สาขาวิชา วิชาเอก ช่ือสถาบัน 

การศึกษา 
2536 ป.ตรี ศศ.บ. 

ศิลปศาสตรบัณฑิต 
รัฐศาสตร บริหารรัฐกิจ ม.รามคําแหง 

2543 ป.โท ศศ.ม. 
ศิลปศาสตรมหาบัณฑิต 

 การบริหาร 
การพัฒนา 

ม.ขอนแกน 

ภาค 
ฤดูรอน 
2545 

certificat
e 

Environment , 
Ecology , 

And Development : 
Human Perspective. 

  -Research and 
Development 
Institute. KKU. 

รวมกับ 
     -Council  Study 

Center at Khon 
Kaen University 

in Thailand. 
กําลัง
ศึกษา 

ป.เอก Ph.D. of  PA 
ปรัชญาดุษฎีบัณฑิต 

รัฐ
ประศาสน 
ศาสตร 

นโยบาย 
สาธารณะ 

ม.รามคําแหง 

 ประสบการณการทํางานในอดีต
1) เจาหนาท่ีฝายรายการ  ศูนยขาววิทยุ Nation กทม. (ก.พ.2536 - ก.พ.2537) 

 :  

2) ผูสื ่อขาว  หนังสือพิมพกรุงเทพธุรกิจ  ศูนยขาวภาคอีสาน จ.ขอนแกน (มี.ค.2537 - 
ม.ค.2539) 

3) เจาหนาที่วิเคราะหนโยบายและแผน สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแกน (ม.ค. 
2539 - ก.พ.2546) 

4) นักวิจัย  สถาบันวิจัยและพัฒนา มหาวิทยาลัยขอนแกน  สถาบันวิจัยและพัฒนา 
มหาวิทยาลัย(ก.พ. 2546 – เม.ย. 2548) 

5) อาจารยระดับ 7 ภาควิชาสังคมศาสตร คณะมนุษยศาสตรและสังคมศาสตร ม.ขอนแกน   
(เม.ย.2548 - ปจจุบัน) 

  

mailto:runboo@kku.ac.th�
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ประสบการณ ความสนใจอ่ืนๆ / การบริการวชิาการแกสงัคม : 
1)  คณะกรรมการจังหวัดขอนแกน : โครงการการลงทุนทางสังคม (SIF: Social 

Investment Fund) (พ.ศ. 2542-2544) 
2)  คณะกรรมการชมรมกรีน จังหวัดขอนแกน (ธนาคารเพื ่อการเกษตรและสหกรณ

การเกษตร , พ.ศ. 2542-2543) 
3)  วิทยากรกระบวนการ : การวางแผนแบบมีสวนรวม  
4)  ผูประสานงาน : กลุมประชาธิปไตยเพื่อประชาชน (ปxป) ภาคอีสาน (พ.ศ. 2543-2545) 
5)  กองบรรณาธิการ : สโมสรนักเขียนภาคอีสาน (พ.ศ. 2544-2545) 
6)  ทีมประสานงานประชารัฐ สทบ. ประจําจังหวัดขอนแกน พ.ศ. 2544-ปจจุบัน (สํานักงาน

กองทุนหมูบานและชุมชนเมืองแหงชาติ สํานักนายกรัฐมนตรี)  
7)  คณะทํางานประสานงานจังหวัดขอนแกน : แผนชุมชนบูรณาการเพื่อความเขมแข็งของ

ชุมชนและเอาชนะความยากจน (สํานักงานพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ, 
2545) 

8)  คณะทํางาน : สมัชชาสุขภาพภาคอีสานตอนเหนือ (สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพ
แหงชาติ , 2545) 

9)  ผูประสานงาน : เครือขายเด็กและเยาวชน “ดอกคูณ” ขอนแกน (สํานักงานปฏิรูประบบ
สุขภาพแหงชาติ, พ.ศ. 2545-ปจจุบัน) 

10)  อาจารยควบคุมสารนิพนธ : บัณฑิตกองทุนหมูบาน จํานวน 14 คน (สํานักนายกรัฐมนตรี, 
พ.ศ. 2545) 

11)  อาจารยท่ีปรึกษา : โครงการเรียนรูรวมกันสรรคสรางชุมชน (สํานักงานคณะกรรมการการ
อุดมศึกษา, พ.ศ. 2547) 

12)  อาจารยที่ปรึกษาภาคสนาม : โครงการพัฒนาศักยภาพหมูบาน ชุมชน (SML) (สํานัก
เลขานุการนายกรัฐมนตรี , ก.ค. – ธ.ค. 48)   

13)  อาจารยที่ปรึกษา : โครงการนักศึกษารณรงคเลือกตั้งทองถิ่น (กก.จังหวัดขอนแกน, พ.ศ. 
2550) 

14)  อาจารยท่ีปรึกษา : ชมรมผูนําธรรมาภิบาล มหาวิทยาลัยขอนแกน  (พ.ศ. 2550) 
15)  ท่ีปรึกษา : โครงการรักษศิลปรักแผนดินอีสาน (สถาบันพัฒนาองคกรชุมชน , พ.ศ. 2550) 
16)  วิทยากรกระบวนการ : (ราง) แผนสภาพัฒนาการเมือง พื้นท่ีภาคอีสาน (สํานัก

นายกรัฐมนตรี, พ.ศ.  2550) 
17)  ท่ีปรึกษา : โครงการกวี-คีตกาลสานสุข (สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ

, พ.ศ. 2553) 
ผลงานการวิจัยทั้งภายในและตางประเทศ :   
1)  ผูประสานงานโครงการ : แผนลงทุนจังหวัดขอนแกน (สํานักงานจังหวัดขอนแกน, พ.ศ. 

2538)  
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2)  ผูประสานงานโครงการ : การศึกษารูปแบบและแนวทางการเสริมสรางความเขมแข็ง
ใหกับองคการบริหารสวนตําบล : ภาคตะวันออกเฉียงเหนือ (สภาพัฒนาการเศรษฐกิจ
และสังคมแหงชาติ ,  พ.ศ. 2540)  

3)  หัวหนาโครงการ : ปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของผูนําองคกรในเครือขายและสมาชิก
ประชาคมจังหวัด ในการดําเนินกิจกรรมประชาคมจังหวัดขอนแกน (เงินรายได มข. , 
พ.ศ. 2542) 

4)  นักวิจัยรวมโครงการ : กระบวนการพิจารณาเลื่อนขั้นเงินเดือนประจําปที่มีผลตอความพึง
พอใจในการปฏิบัติงานของขาราชการ : กรณีศึกษามหาวิทยาลัยขอนแกน (เงินรายได 
มข. , พ.ศ. 2542)  

5)  ที่ปรึกษาโครงการ : การศึกษาทางเลือกการมีสวนรวมในการสงเคราะหเด็กและเยาวชน 
จ.ขอนแกน (สํานักงานพัฒนาชุมชน จ.ขอนแกน , พ.ศ. 2542)  

6)  วิทยานิพนธ “การบริหารเทศบาลและปจจัยที่มีผลตอการมีสวนรวมของคณะกรรมการ
ชุมชนในการบริหารจัดการขยะมูลฝอยเทศบาลนครขอนแกน”  (ม.ขอนแกน , พ.ศ. 
2543) 

7)  หัวหนาโครงการ : การศึกษาสภาพความรูความเขาใจในขอกฎหมายทีเ่กี่ยวของกับสิทธิ
มนุษยชนตามรัฐธรรมนูญ พ.ศ. 2540 และการพัฒนาบุคลากร  :  กรณีศึกษาสมาชิก
องคการบริหารสวนตําบลในภาคตะวันออกเฉียงเหนือ   (เงินอุดหนุนทั่วไป มข. , พ.ศ. 
2543)   

8)  หัวหนาโครงการ : การศึกษาความคิดเห็นของผูนําองคกรประชาชนในการตรวจสอบ 
ติดตาม ประเมินผลการบริหารจัดการองคการบริหารสวนตําบล  จ.ขอนแกน (สถาบัน
นโยบายศึกษา , พ.ศ. 2544)   

9)  หัวหนาโครงการ : การศึกษารูปแบบการเรียนรูและสืบทอดการสรางสรรคงาน
ศิลปวัฒนธรรมหมอลําของศิลปนแหงชาติในภาคอีสาน (สถาบันวัฒธรรมศึกษา , พ.ศ. 
2545)  

10)  หัวหนาโครงการ : การศึกษาความเปนเลิศดานความโปรงใสและการมีสวนรวมของ
องคกรปกครองสวนทองถิ่น : กรณีศึกษาองคการบริหารสวนตําบลสวนหมอน อ.มัญจาคีรี 
จ.ขอนแกน (สถาบันพระปกเกลา , พ.ศ. 2545) 

11)  นักวิจัยรวมโครงการ : สมัชชาสุขภาพและการมีสวนรวมของประชาชน กรณีภาค
ตะวันออกเฉียงเหนือ  (สํานักงานปฏิรูประบบสุขภาพแหงชาติ , พ.ศ. 2545) 

12)  หัวหนาโครงการ : การศึกษารูปแบบการเรียนรูที่มีนักศึกษาเปนศูนยกลาง : กรณีศึกษา 
Council on International Education Exchange , Summer 2003 (พ.ศ. 2546) 

13)  นักวิจัยรวมโครงการ : วิถีใหมขององคกรปกครองสวนทองถิ่นประเทศไทย (สํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการวิจัย , 2546) 
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14)  นักวิจัยรวมโครงการ : เครือขายสรางเสริมสุขภาพระดับจังหวัด : มหาสารคาม 
(สํานักงานกองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ , พ.ศ. 2548) 

15)  หัวหนาโครงการ : การศึกษาธรรมาภิบาลไทย : กรณีศึกษาภูมิปญญาอีสาน (สถาบัน
วัฒนธรรมศึกษา , พ.ศ. 2548) 

16)  นักวิจัยรวมโครงการ : ขยายผลตนแบบการบริหารงานจังหวัดแบบบูรณาการ (กพร. 
สํานักงาน กพ. , 2548) 

17)  หัวหนาโครงการ : กระบวนการปรับตัว องคความรูและการสืบทอดภูมิปญญาในการ
รักษาโรคของหมอยาพื้นบานยุคโลกาภิวัตน (เงินรายได มข. , พ.ศ. 2548)  

18)  หัวหนาโครงการ : การศกึษาแนวทางการจดัการแกงละวา จ.ขอนแกน (เงินรายได มข. , 
พ.ศ. 2550)  

 
การเรียนการสอน 

ปริญญาตรี  วิชาหลักรัฐประศาสนศาสตร  วิชานโยบายสาธารณะ  วิชาการบริหาร
ความมั่นคงมนุษย วิชามนุษยสัมพันธ วิชาการเมืองการบริหารราชการไทย  

ปริญญาโท  วิชานโยบายสาธารณะ  วิชาสัมมนาการบริหารการพัฒนา 
งานวิจัยที่อยูในระหวางการดําเนินการในปจจุบัน : - 
 
แผนงานวิจัยที่อยูในระหวางการตอบรับการสนับสนุนงบประมาณจากแหลงทุน : - 
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Punchada Sirivunnabood, Ph.D  
พรรณชฎา ศริวิรรณบุศย 

 
Biographical Data 
 
Contact Information: Phone:  081-4325577, E-mail: shpsv@mahidol.ac.th 
 
Education 
 
Sep 04 – Dec 09 Northern Illinois University, Dekalb, IL, USA 
   Ph.D. in Political Science 

First Field: Comparative Government 
Second Field: International Relations 
Sub-Field: Southeast Asian Studies 
Dissertation: Local Party Branches in Thailand 
Dissertation Director: Dr. Danny Unger 
 

Sep 00 – Jun 04 Ohio University, Athens, OH, USA 
Master of Arts in Southeast Asian Studies 
Major: Comparative Politics 
Minor: International Relations 
Final Project: ASEAN Expansion and Its implication 

 
Jun 95 – Mar 99 Chulalongkorn University, Bangkok, Thailand 

Bachelor of Arts in Political Science 
Major: Government 

 
Working Experiences 
 
April 10- Present Mahidol University, Bangkok, Thailand 
   Lecturer, Faulty of Social Sciences and Humanities 
 
Jun 09 – Jul 09 Election Commission of Thailand, Bangkok, Thailand 
   Intern as a government officer and visiting researcher 
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Sep 05 – Dec 07 Center for Southeast Asian Studies, Northern Illinois 

University, Dekalb, IL, USA 
   Graduate Assistant  
 
Sep 04 – Sep 05 Founders Memorial Library, Northern Illinois University, 

Dekalb, IL, USA 
   Graduate Assistant 
 
Oct 02 – Sep 04 ASEAN University Network, Bangkok, Thailand 

Senior Program Office in East Asian Section  
 
Jun 01 – Aug 01 Thai Mission to United Nation, New York, USA 
   Intern as a government officer 
 
Sep 00 – Jun 02  Center for Southeast Asian Studies, Ohio University, OH, USA  
   Research and Teaching Assistant 
 

Academic Consulting 

January 2011-Present      
• Election Commission of Thailand 
• Fredrich Nauman Stiftung, Southeast Asian Office, Bangkok, Thailand 

Research and Teaching Experiences 

April 10 – Present  Faculty of Social Sciences and Humanities, Mahidol 
University 
 
Aug 10- Present International College, Rangsit University, Bangkok, Thailand 

Visiting Instructor  
 
Sep 08 – May 09 Northern Illinois University, Dekalb, IL, USA 
   Instructor/ Teaching Assistant 



เอกสารประกอบการสมัมนาการเมอืงการปกครองไทย 2555: 80 ป ประชาธิปไตยไทย 

236 

Jan 08 – May 08  The King Prajadhipok Institute (KPI), Bangkok, Thailand 
           Visiting Researcher 
   
Jun 02 – Oct 02  Institute of Asian Studies, Chulalongkorn University, Bangkok, 

Thailand  
 Researcher 

Paper Presentations (selected) 

• June 2012, King Prajadhipok Institute 
Paper Title: The study of Political Mobilization and Electoral Behavior 
according to the 2007 Constitution in Bangkok Constituencies 
 

• 2010 EUROSEA, Gothenburg, Sweden 
Paper Title: Building Local Party Organization in Thailand: making party 
rootedness or maximizing elites’ interests 
 

• 2010 Mid-West Political Science Association, Chicago, IL    
Paper Title: Local Political Party Branches in Thailand 

• 2008 Workshop on Thai Political Development, University of North 
Carolina, Chapel Hill, USA       
Paper title: Origin and Adaptation of the Democrat Party’s Branches 

• 2008  Council on Thai Studies (COTS), Northern Illinois University, 
Illinois, USA 
Paper Title: How Party Branches Organize: A Case study of the Democrat 
Party of Thailand 

 
• 2008 the Tenth International Thai Conference on Thai Studies (ICTS), 

Thammasat University, Bangkok, Thailand 
Paper Title: Party Transformation and the Survival of the Democrat Party 
of Thailand 
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• 2007 Council on Thai Studies (COTS), University of Wisconsin, 
Madison, USA Paper Title: Party Institutionalization and Political Party in 
Thailand 

•  2005 Council on Thai Studies (COTS), Northern Illinois University, 
Illinois, USA      Paper Title: Factionalism: The Study of Factional Politics 
in the Thai Rak Thai Party 

• 2005 the Ninth International Thai Conference on Thai Studies (ICTS), 
Northern Illinois University, Illinois, USA     
         Paper Title: Policy Platform and Party Competition: A 
Case Study of the 2005 Election 

Invited Talks (selected) 

• May 2012, “Economic and Political Crimes”, organized by Department of 
Criminology, Rangsit University 

• March 2012, “Women Preparation for ASEAN Community in 2015”, 
organized by the National Women Council of Thailand 

• Feb, 2012, “the Sustainable Development of the Democrat Party 
Branches in the South”, organized by Democrat Party. 

• Oct, 2011, “Terrorism and the Thai Government Policy” at Police Cadet 
Academy. 

• Oct, 2010, “Comparing the Electoral Systems: the Cases of Germany, 
Indonesia and Thailand” organized by The Thailand Democracy Watch 
(TDW) and The Friedrich-Ebert-Stiftung (FES) 

• Oct 2010, “Political and Economic Crimes” organized by Strategic Studies 
Center, National Defence Studies Institute 

• Sep 2010, “Thailand and the Rule of Law” organized by Ministry of 
Justice, Thailand 
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Publications 

• “ASEAN Economic Community: the New Challenge of Southeast Asian 
Region,” in Quality of Life and Law Journal, Mahidol University. (in Thai). 
(forthcoming in September 2012). 

• “The 2nd

• “Building Local Party Organizations in Thailand: making party rootedness 
or maximizing elites’ interests” in Party Politics in Southeast Asia: 
Clientelism and Electoral Competition in Indonesia, Thailand and the 
Philippines. Routledge: London (forthcoming in July 2012) 

 study of Political Mobilization and Electoral Behavior according 
to the 2007 Constitution in Bangkok Constituencies”, in Interdisciplinary 
Studies Journal, Mahidol University (in Thai). (forthcoming in September 
2012) 

• “Electoral Systems in World Politics Part I,” Journal of Political Party 
Connection, Election Commission of Thailand, Vol. 16, No 1, January-
March 2011, pp. 16-33. (in Thai) 

• “Electoral Systems in World Politics Part II,” Journal of Political Party 
Connection, Election Commission of Thailand, Vol. 16, No 2, April-June 
2011, pp. 20-26. (in Thai) 

• “Party Transformation and the Survival of the Democrat Party of 
Thailand,” proceeding of 10th

• “Policy Platform and Party Competition: A Case Study of the 2005 
Election,” proceeding of 9

 ICTS, Thammasart University, 2008 

th

• “Australian Politics,” Asian Annual Report, Institute of Asia Studies, 
Chulalongkorn University Press, 2004. (in Thai) 

 ICTS, NIU, 2005 
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Other Publications 
 
• “The July 2011 Election and Party Competition in Thailand, The Friedrich 

Naunamm Foundation Website, 
online http://www.fnfasia.org/index.php?option=com_content&view=articl
e&id=1485%3Athe-july-2011-election-and-party-competition-in-
thailand&catid=3%3Alatest-news 
 

• “Thai-English Dictionary on Election”, the Election Commission of 
Thailand. 
 

Training and Workshop 
 

• INTERNATIONAL ACADEMY FOR LEADERSHIP (IAF) on Politics and Civil 
Society: Political Parties and NGOs organized by Fredrich Nauman Stiftung, 
Gummersbach, Germany Oct 23-Nov4, 2011. 

• Research, Teaching and Administration Workshop organized by Asian 
Political and International Studies Association, Kuala, Lumpur, Malaysia, 
Aug 28-Sep 2, 2011. 

 
Book Review 
 

• Askew, Marc. 2008. Performing Political Identity: the Democrat Party in 
Southern Thailand. Journal of Contemporary Asia 40(01), 2010. 

 

http://www.fnfasia.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1485%3Athe-july-2011-election-and-party-competition-in-thailand&catid=3%3Alatest-news�
http://www.fnfasia.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1485%3Athe-july-2011-election-and-party-competition-in-thailand&catid=3%3Alatest-news�
http://www.fnfasia.org/index.php?option=com_content&view=article&id=1485%3Athe-july-2011-election-and-party-competition-in-thailand&catid=3%3Alatest-news�
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นางสาวปทมา สูบกําปง 

 
 

 
 นักวิชาการชํานาญการ สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา 

 
 

 
 ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร    
 ปริญญาโท มหาวิทยาลัยจุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

 
 

 
  หนังสือ เร่ือง บทบาทและอํานาจหนาท่ีของวุฒิสภา ตามรัฐธรรมนูญแหง

ราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2540  (ผูแตงรวม)   
  หนังสือ เร่ือง รัฐสภาไทยตามรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทยพุทธศักราช 2550   
  หนังสือ เร่ือง 0

 บทความ เรื่อง  เลือกตั้งระบบใหม ตามรัฐธรรมนูญฉบับใหม : ใหมจริงหรือแคลวง
ตา? วารสารสถาบันพระปกเกลา ปที่ 6 ฉบับที่ 1 มกราคม – เมษายน 2551, น. 
38-54.  

รัฐสภาและระบบสนบัสนนุการทํางานของรัฐสภา : ศึกษา
เปรียบเทียบไทยและสาธารณรัฐเกาหลี 

 บทความ เร่ือง ผูหญิงกับการมีสวนรวมทางการเมือง ตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2550.  หนังสือรวมบทความและงานวิจัย เอกสาร
ประกอบระหวางการประชุมวิชาการรัฐศาสตรและรัฐประศาสนศาสตรแหงชาติ (ผู
แตงรวม) 

 บทความ เรื่อง การมีสวนรวมของประชาชนชาวไทยในรอบทศวรรษที่ผานมา : 
สภาพปญหาและความทาทายในอนาคต วารสารนิติศาสตร คณะนิติศาสตร 
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ ปท่ี 2 ฉบับท่ี 1 สิงหาคม 2552  

 บทความ เรื่อง การปฏิรูปการเมืองเพียงพอสําหรับสังคมไทยแลวหรือ???  วารสาร
รพี  ประจําป 2553   

 รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง จับชีพจรประเทศไทย : ตัวชี้วัดประชาธิปไตยและ 
ธรรมาภบิาล  (ผูรวมวิจัย) 

 รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง การมีสวนรวมทางการเมืองของประชาชนและความ
คิดเห็นตอการทํางานของรัฐบาลและองคกรอิสระ  (ผูรวมวิจัย) 

ตําแหนง 

การศึกษา 

ประสบการณทํางาน 
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 รายการการศึกษา เรื ่อง เปรียบเทียบรัฐสภาของประเทศในภูมิภาคเอเชีย : 
กรณีศึกษาสาธารณรัฐอินโดนีเซีย   (ผูรวมวิจัย) 

 รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง ประเมินผลการใชจายเงินกองทุนเพื่อการพัฒนาพรรค
การเมือง ประจําป 2548   (ผูรวมวิจัย) 

 รายงานการศึกษาวิจัย เรื่อง ความเปนอิสระขององคกรอิสระตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (ผูรวมวิจัย) 

 รายงานการศึกษาวิจัย เรื ่อง ความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร จังหวัดพระนครศรีอยุธยา  พ.ศ. 2550 

 รายงานการศึกษา โครงการการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการรางกฎหมาย 
(Civic Participation in Thai Legislative Reform Report)  (ผูรวมวิจัย) 

 รายงานการศึกษา เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการนโยบายสาธารณะ  
(ผูรวมวิจัย) 

 รายงานการศึกษา เร่ือง การมีสวนรวมของประชาชนในการเขาชื่อเสนอกฎหมาย (ผูรวม
วิจัย) 

 รายงานการศึกษาวิจัย เรื ่อง ความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎร 2554 กรณีศึกษาจังหวัดพระนครศรีอยุธยา   

 รายงานการวิจัย เร่ือง ระบบคัดสรรผูแทนของสังคมไทย (ผูรวมวิจัย) 
 รายงานการวิจัย เร่ือง การเสริมสรางความซื่อตรงในสังคมไทย (ผูรวมวิจัย) 
 บทความ เร่ือง สถาบันตลุาการไทย : ความทาทายในการแสดงบทบาทอํานาจหนาท่ีใน

ยุคปฏิรูปการเมืองกับความเชื่อมั่นของสังคม วารสารพระปกเกลา ปท่ี 8 ฉบับท่ี 2 
พฤษภาคม – สิงหาคม 2553 

 บทความ เร่ือง กฎหมายกับการพัฒนาประเทศ วารสารยุติธรรมปริทัศน ปท่ี 5 ฉบับท่ี 3 
กุมภาพันธ – มีนาคม 2554 และวารสารพระปกเกลา ปท่ี 9 ฉบับท่ี 3 กันยายน – 
ธันวาคม 2554  

 รายงานการวิจัย เร่ือง การสรางความปรองดองแหงชาติ (ผูรวมวิจัย) 
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ช่ือ              นางสาวพิศอําไพ  คิดชอบ  
ที่อยู               4/88 ถ.เสรีไทย แขวงคลองกุม เขตบึงกุม กทม. 10240 
การศึกษา     
 2551 – ปจจุบัน กําลังศึกษา ระดับปริญญาโท สถาบันบัณฑิตพัฒนบริหารศาสตร  
    คณะพัฒนาสังคมและสิ่งแวดลอม สาขาการบริหารการพัฒนา 
                                    สังคมและส่ิงแวดลอม 1วิชาเอก 1การ1วิจัย 1

    พฤติกรรมศาสตร  
และพัฒนาทางจิต- 

 2541 – 2544  ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยพายัพ คณะสังคมศาสตร   
                                    สาขาจติวิทยา วิชาเอกจิตวิทยาสังคม  
 
ประสบการณทางสังคม        
 2553  ทีมงานถอดบทเรียนโครงการ อาสาสมัครรวมใจ เครือขายลด 

 อุบัติเหตุภาคประชาสังคม (ตอเนื่อง ) ป 2553 เครือขายสมาคม
 อาสาสมัครเพื่อพัฒนาสังคมไทย สนับสนุนโดยสํานักงาน
เครือขายลดอุบัติเหตุ (สคอ.) ภายใตการสนับสนุนของสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 2551 – ปจจุบัน  ผูประสานงานองคกรกับโครงการแผนงานวิจัยและพัฒนา
ฐานขอมูลเพื่อการตรวจสอบทางสังคม สนับสนุนโดยสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.)  

 2551 – ปจจุบัน กรรมการกลุมพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชน   
 2551 – ปจจุบัน ผูกอตั้ง และหัวหนาศูนยศึกษาและพัฒนาวิถีชุมชน (ศ.พ.ช.)  
  บานทุงบอแปน ตําบลปงยางคก อําเภอหางฉัตร จังหวัดลําปาง 
 2549 – ปจจุบัน คณะทํางานดานวิชาการและงานวิจัย และคณะเลขานุการ

คณะทํางานดานกฎหมาย  เครือขายประชาชนตานคอรรัปชัน  
 2546 – ปจจุบัน ทีมวิทยากรกระบวนการโครงการเสริมสรางความเขมแข็ง

เครือขายภาคประชาชนในการปองกันและปราบปรามการคอร
รัปชัน (คปต.สัญจร) สนับสนุนโดยสํานักงานผูตรวจการแผนดิน 

 2552 หัวหนาโครงการ “จัดเก็บฐานขอมูลเร่ืองรองเรียนการทุจริต 
คอรรัปชัน” สนับสนุนโดยแผนงานวิจัยและพัฒนาฐานขอมูล 
เพื่อการตรวจสอบทางสังคม ภายใตการสนับสนุนของสํานักงาน
กองทุนสนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

 2552  คณะทํางานโครงการ “ลานตนกลารอยคุณธรรม” กลุมนกเสรี
อาสาสรางสรรค สนับสนุนโดยสนับสนุนของสํานักงานกองทุน
 สนับสนุนการสรางเสริมสุขภาพ (สสส.) 

http://www.thaihealth.or.th/�
http://www.thaihealth.or.th/�
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 2552 หัวหนาโครงการอบรมโครงการ “เยาวชนรุนใหมใสใจคุณธรรม 
และวัฒนธรรม” ณ อําเภอเชียงแสน จังหวัดเชียงราย สนับสนุน
โดยกรม ศิลปากรท่ี 8 จังหวัดเชียงใหม กระทรวงวัฒนธรรม  

 2551 หัวหนาโครงการอบรมโครงการ “เยาวชนรุนใหมใสใจคุณธรรม”  
(ยุวชน คปต.) ณ ตําบลบานแปะ อําเภอจอมทอง จังหวัด
เชียงใหม สนับสนุนโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความ
มั่นคงของมนุษย 

 2550 หัวหนาโครงการอบรมโครงการ “เยาวชนรุนใหมใสใจคุณธรรม”  
(ยุวชน คปต.) ณ ตําบลแมสอย อําเภอจอมทอง จังหวัดเชียงใหม 
สนับสนุนโดยกระทรวงการพัฒนาสังคมและความมั่นคงของ
มนุษย   

 2549 ผูชวยวิทยากรหลักสูตรสายใยครอบครัว สมาคมสายใย
ครอบครัว โรงพยาบาลศรีธัญญา  

 2547 วุฒิบัตรอบรมหลักสูตร การเขียนหนังสือราชการ หนังสือโตตอบ
และรายงานการประชมุ มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช  

 2545 บัณฑิตอาสาโครงการ “เรียนรูรวมกัน สรรคสรางชุมชน” พื้นท่ี
อาํเภอปว จังหวัดนาน  

 2544 ฝกปฏบิตังิานประสบการณวิชาชีพ ณ กองสวัสดิการสังคม  
สํานักงานเทศบาลนครเชียงใหม   

  
ประสบการณดานงานวิจัย 
 พ.ศ. 2551 ผูชวยนักวิจัยเร่ือง “การวิจัยเชิงสืบสวนสอบสวนทุจริตในวงการ

การศึกษาไทย กรณี  การทุจริตในแผนกอิเล็กทรอนิคสวิทยาลัย
เทคโนโลยีและอุตสาหกรรมการตอเรือ  จังหวัพระนครศรีอยุธยา 

  สนับสนุนโดยคณะกรรมการปองกันและปราบปรามการทุจริต
แหงชาติ (ป.ป.ช.)  

 พ.ศ. 2551 ผูชวยนักวิจัยเร่ือง “การสํารวจสถานภาพองคกรภาคประชาชน
ดานการปองกันและปราบปรามการทุจริตคอรรัปชันท่ัวประเทศ  
พ.ศ. 2551”  สนับสนุนโดยสถาบันพระปกเกลา   

 พ.ศ. 2551 ผูชวยนักวิจัยเร่ือง “คิดเห็นของประชาชนไทยเกี่ยวกับ
ยุทธศาสตรชุมชนเขมแข็งและใสสะอาดของกระทรวงการพัฒนา
สังคมและความมั่นคงของมนุษยจะมีความสัมพันธวามีผลตอ
คุณภาพชีวิตของคนไทย พ.ศ. 2550” สนับสนุนโดยกระทรวง
การพัฒนาสังคมและความมั่นคงของมนุษย  
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 พ.ศ. 2550 นักวิจัยเร่ือง  “การจัดการปญหาชุมชนดวยองคกรชุมชน  
กรณีศึกษากลุมอนุรักษส่ิงแวดลอมตําบลโพกรวม  อําเภอเมือง  
จังหวัดสิงหบุรี”       

  สนับสนุนโดยสถาบันพระปกเกลา 
 พ.ศ. 2550   ผูชวยนักวิจัยเร่ือง  “การตรวจสอบทุจริตคอรรัปชันโดยภาค

ประชาชน ศึกษากรณี เครือขายประชาชนตานคอรรัปชัน 
(คปต.)”  สนับสนุนโดยสถาบันพระปกเกลา 

 พ.ศ. 2550   ผูชวยนักวิจัยเร่ือง “การติดตามการออกเสียงประชามติ เพื่อ
พิจารณารางรัฐธรรมนูญ 2550 ในพื้นท่ีกรุงเทพมหานคร”   

  สนับสนุนโดยสถาบันพระปกเกลา 
 พ.ศ. 2549 ผูชวยนักวิจัยเร่ือง “การตานคอรรัปชันของภาคประชาชนอยาง

บูรณาการและย่ังยืนกับการพัฒนาประชาธิปไตยแบบมีสวน
รวม” สนับสนุนโดยสถาบันพระปกเกลา 

 
สถานที่ติดตอ 

1. กลุมพิทักษสิทธิเสรีภาพของประชาชน 
 4/88 ถ.เสรีไทย แขวงคลองกุม เขตบึงกุม กทม. 10240 
 โทรศัพท 0-2731-8423  โทรสาร 0-2731-8422  มือถือ 089-701-5988 
 E-mail : prepeace@hotmail.com   

2. หมูบานนวธานี เลขท่ี 75 นวธานี ซอย 1 ถ.เสรีไทย   
แขวงรามอินทรา เขตคนันายาว 10230 (บานคุณวีระ) 
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    นาย  อนุสรณ  พัฒนศานติ์  
 
ตําแหนงปจจุบัน   อาจารยประจําโปรแกรมรัฐประศาสนศาสตร  ม.ราชภัฏชัยภูมิ  
ประวัติการศึกษา 

ปริญญาโท ร.ม. (การเมืองและการปกครอง) มหาวิทยาลัยเชียงใหม  
ปริญญาตรี ศศ.บ. (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยรามคําแหง   
ปริญญาตรี ศศ.บ. (ภาษาอังกฤษ) มหาวิทยาลัยมหาสารคาม  
ปริญญาตรี ศศ.บ. (ไทยคดีศึกษา) มหาวิทยาลัยสุโขทัยธรรมาธิราช (กําลังศึกษา) 
ปจจุบัน กําลังศึกษาปริญญาเอก รป.ด. (นโยบายสาธารณะและการจดัการภาครัฐ)  

มหาวิทยาลัยมหิดล 
 
ประสบการณที่เกี่ยวของกับการงานวิจัย   
 1.  ความเขมแข็งของกลุมผลประโยชนระดับทองถิ่น: กรณีศึกษา  
โรงสีขาวชมรมรักษธรรมชาติ อําเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร (วิทยานิพนธระดับปริญญาโทไดรับ
ทุนสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกลาและสํานักงานกองทุนการสรางเสริมสุขภาพ) 

  
 2. บทความวิชาการ เร่ือง ความเขมแข็งของกลุมผลประโยชนระดับ 
ทองถิ่น: กรณีศึกษา โรงสีขาวชมรมรักษธรรมชาติ อําเภอกุดชุม จังหวัดยโสธร ใน 
วารสารวิชาการ การเมืองการปกครองไทย ครั้งที่ 2 ป 2550 โดยสํานักวิจัยและพัฒนาสถาบัน
พระปกเกลา เงินสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกลา (ผูเขียนและนําเสนอ) 
 3. รายงานการวิจัยเร่ือง ความพึงพอใจของผูรับบริการในการจัดงานประเพณี
บุญผะเหวดจังหวัดรอยเอ็ด ประจําป 2550 ไดรับทุนสนับสนุนการวิจัยจากจังหวัดรอยเอ็ดและ
มหาวิทยาลัยราชภัฏรอยเอ็ด (ผูรวมวิจัย) 

4.  การปรับตวัของศลิปะการแสดง: กรณีศึกษาหนังประโมทัย คณะ 
ประกาศสามัคคี อําเภอเสลภูมิ จังหวัดรอยเอ็ด ทุนอุดหนุนจากมหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ
ปงบประมาณ 2553 (หัวหนาโครงการวิจัย) 
 

  5. รายงานการประเมนิผลโครงการ ขับเคล่ือนการระดมความคิด 
แบบมีสวนรวมเพื่อลดความเหลื่อมล้ําทางสังคมในพื้นที่ชุมชน ทองถิ่นเขตจังหวัดชัยภูมิ ทุน
สนับสนุนจากสํานักงานคณะกรรมการการพัฒนาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ ปงบประมาณ 
2553 (หัวหนาโครงการประเมินผล) 

  6. รายงานการจัดเวทีระดมความคิดเห็นกองทุนพัฒนาการเมืองภาค 
พลเมือง จังหวัดชัยภูมิ ปงบประมาณ 2552ทุนสนับสนุนจากสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง 
สถาบันพระปกเกลา (หัวหนาโครงการดําเนินการ) 
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  7. การประเมินผลกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง จังหวัดชัยภูมิ  
ปงบประมาณ 2553 ทุนสนับสนุนจากสํานักงานสภาพัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกลา 
(หัวหนาโครงการดาํเนนิการ) 
    8. โครงการประเมินศักยภาพศูนยการเรียนรู โครงการมหาวิทยาลัยชีวิต 
มหาวิทยาลัยราชภัฏชัยภูมิ (ผูรวมประเมิน) 
                          9. โครงการวิจัยชุมชน:   จิตสํานึกสาธารณะในการพัฒนาชุมชนและ
ส่ิงแวดลอม: ศึกษากรณีเครือขายองคกรชาวบานเกษตรกรตีนภูเพื ่อการพัฒนาชุมชนและ
ส่ิงแวดลอม จังหวัดชัยภูมิ ทุนสนับสนุนจากสถาบันพระปกเกลาปงบประมาณ 2554 (ผูวิจัย) 
                          10. โครงการวิจัย: ความเคลื่อนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการ
เลือกตั้งสมาชิกสภาผูแทนราษฎรในจังหวัดชัยภูมิ 2554 - กําลังดําเนินการวิจัย (ทุนสนับสนุน
จากสถาบันพระปกเกลา) (หัวหนาโครงการวิจัย) 

  11. โครงการวิจยั :การเสริมความเขมแข็งของชุมชนทองถิ่นโดย 
สภาองคกรชุมชน: กรณีศึกษาสภาองคกรชุมชนจังหวัดชัยภูมิ (ทุนสนับสนุนจากสํานักงาน
คณะกรรมการวิจัยแหงชาติ: วช. งบประมาณป 2555(อยูระหวางดําเนินการวิจัย) (ผูวิจัย) 
    12. รายงานการศึกษาเร่ือง การศึกษาปญหาทางวิชาการเพื่อตอบปญหาตาม
มาตรา 41 แหงพระราชบัญญัติ สภาพัฒนาการเมือง พ.ศ. 2551 (ผูรวมวิจัย) 

              13. การประเมินผลกองทุนพัฒนาการเมืองภาคพลเมือง จังหวัดชัยภูมิ  
ปงบประมาณ 2554 (อยูระหวางการดําเนินการประเมินผล) ทุนสนับสนุนจากสํานักงานสภา
พัฒนาการเมือง สถาบันพระปกเกลา (หัวหนาโครงการดําเนินการ) 
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นางสาวอริศรา คําตนั 

 
 

 นักวิชาการ สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา 

 
 
 ปริญญาตรี มหาวิทยาลัยขอนแกน 
 ปริญญาโท มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

 
 

   เลขานุการประจําคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ  
  จดหมายเหตุและตรวจรายงานการประชุม สภารางรัฐธรรมนูญ 

   พนักงานบริหารโครงการวิจัย สํานักวิจัยและพัฒนา  
  สถาบันพระปกเกลา 

   ผูชวยนักวิจัย ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต  
  คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

   บันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และตรวจรายงานการประชุม  
  สภารางรัฐธรรมนญู   

   พนักงานบริหารโครงการติดตามการออกเสียงประชามติเพื่อ   
  พิจารณารางรัฐธรรมนูญ  

   เจาหนาท่ีสงเสริมการลงทุน ฝายวิชาการ สภาอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
   นักวิจัยโครงการศึกษาเพื่อเสริมสรางความซื่อตรงในสังคมไทย:    

  ปญหา ตัวชี้วัด และแนวทางการพัฒนา  
   นักวิจัยโครงการศึกษาเพื่อเสริมสรางความซื่อตรงในสังคมไทย  
   นักวิจัยโครงการ Asian Barometer Survey III 
   ผูชวยวิจัยระบบกฎหมายท่ีใชบังคับกับหนวยบริการรูปแบบพิเศษ  
   ผูชวยวิจัยโครงการประเมินผลการพัฒนาศักยภาพในการปองกัน และ 

  แกไขปญหาอุบัติเหตุทางถนนอยางเปนระบบ  
   ผูชวยวิจัยโครงการประเมินผลนโยบายการจัดตั้ง     

  คณะอนุกรรมการบริหารงาน หลักประกันสุขภาพระดับจังหวัด  
   ผูชวยวิจัยโครงการ Codes of Conduct for Parliamentarians 
   ผูชวยวิจัยโครงการนักการเมืองถิ่นจังหวัดชัยภูมิ  

ตําแหนง 

การศึกษา 

ประสบการณทํางาน 
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นางสาวนิตยา โพธิ์นอก 

 
 

 นักวิชาการ สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา 
 

 
 วิทยาศาสตรบณัฑิต สาขาสุขศึกษา มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ    
 รัฐศาสตรมหาบัณฑิต สาขาบริหารรัฐกิจ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

 
 

  บทความวิจัย เรื่อง นโยบายรัฐกับการจัดการของเสียอันตราย: กรณีศึกษาโรงงาน
แบตเตอรี่ในโรงงานขนาดกลางและขนาดเล็กในกรุงเทพมหานครและปริมณฑล ใน
วารสาร ศรีปทุมปริทัศน ฉบับ กรกฎาคม – ธันวาคม 2552 

 ผูชวยวิจัย รศ.ดร.อัมพร ธํารงลักษณ ในรายงานการวิจัย เร่ือง การคุกคามทางเพศ
ในโรงเรียนมัธยมศึกษา (2551) /  การวางแผนกําลังคน (Workforce Planning) 
ของสํานักงานคณะกรรมการวิจัยแหงชาติ (2551-2552) และผูชวยวิจัยในคณะผูวิจัย
สถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ในรายงานการศึกษาวิจัย 
เรื่อง โครงการจัดทําแผนยุทธศาสตรของกรมการขาว (พ.ศ. 2554 – 2557) และ
จัดทําแผนจัดโครงสรางอัตรากําลังองคกรของกรมการขาว (2553)  

 ผูวิจัยรวมในคณะผูวิจัยสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
ในรายงานการวิจัยโครงการศึกษาโครงสรางเงินเดือนและเงินวิทยฐานะของ
ขาราชการครูและบุคลากรทางการศึกษาที่มีใบอนุญาตประกอบวิชาชีพ (2552)  
และผูวิจัยรวมในคณะผูวิจัยสถาบันพระปกเกลาในรายงานการศึกษา เรื่อง การ
สงเสริมนวัตกรสังคมเพือ่เผยแพรความรูทางวิชาการและสงเสริมความเขมแข็ง
ชุมชน: กรณีศึกษาตําบลคลองพน อําเภอคลองทอม จังหวัดกระบ่ี (2553 – 2555)  

 ผูชวยวิจัย ในคณะวิจัยสถาบันพระปกเกลา โครงการสถาบันการเมืองกับการพัฒนา
ประชาธิปไตย: กรณีศึกษาการดําเนินงานของรัฐสภาตามเกณฑและตัวชี้วัดของ 
Inter-Parliamentary Union 2553 – 2554 (อยูระหวางการแกไขและตีพิมพ) 

 รายงานวิจยั เร่ือง ศึกษาการมีสวนรวมทางการเมืองของสตรี (ผูวิจัยรวม/อยูระหวางการ
วิจัย) 

 รายงานการวิจัย เรื่อง การเสริมสรางความเขมแข็งดานกฎหมายแกภาคประชาชน  
(ผูวิจัยรวม/อยูระหวางการวิจัย) 

 รายงานการศึกษา เรื่อง นโยบายเกี่ยวกับสิทธิชุมชนในประเทศไทย (อยูระหวาง
การศึกษา) 

ตําแหนง 

การศึกษา 

ประสบการณทํางาน 
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ประวัตินักวิจัย 

ช่ือ-นามสกุล    นายณัฐพงษ  มณีกร    เกิดวันที่ 26 กุมภาพันธ 2508    อาย ุ45 ป 

ตําแหนงปจจุบัน    เจาหนาที่งานดานสิทธิมนุษยชน  หนวยงานพัฒนาและบริการสังคม  
สภาคริสตจักรในประเทศไทย 

ประวัติการศึกษา    

-  ปจจุบันกําลังศึกษาในระดับปริญญาโท  สาขาการพัฒนาภูมิสังคมอยางยั ่งยืน  
มหาวิทยาลัยแมโจ  

-  ศลิปศาสตรบัณฑิต (Bachelor of Arts)  สาขาศาสนศาสตรศกึษา  มหาวิทยาลัย
พายัพ, 2533 

ประสบการณการทาํงาน  

2531 - 2533 ผูประสานงานชมรมคริสเตียนเพื่อการพัฒนาในประเทศไทย (CFOT) 

2534 - 2549 ผูชวยผูอํานวยการ  หนวยงานเยาวชน  สภาคริสตจักรในประเทศไทย 
งานฝกอบรมคริสตจริยธรรมและกระบวนการทํางานกลุมเยาวชนใน
คริสตจักร/ชุมชน 

2550 - ปจจุบัน เจาหนาท่ีงานดานสิทธิมนุษยชน หนวยงานพัฒนาและบริการสังคม 
สภาคริสตจักรในประเทศไทย 

ผลงานที่ผานมา (เนนเฉพาะดานสิทธิมนุษยชน) 

-  งานฝกอบรมผูนําคริสตจักรลุมน้ําโขง  ประเด็นสิทธิมนุษยชน  ณ ประเทศเกาหลีใต 
(พฤษภาคม 2552) 

-  งานจัดตั้งเครือขายและบทบาทผูนําคริสตจักรกับการสนับสนุนงานแรงงานขามชาติ  
ในอําเภอแมสอด จังหวัดตาก , อําเภอเชียงของ และอําเภอแมสาย  จังหวัดเชียงราย 

-  งานจัดฝกอบรมอาสาสมัครดานสิทธิมนุษยชนในพื้นที่ชายแดนไทย-พมา  ประเด็น
การชวยลงรายการสถานะบุคคล รวมกับสภาทนายความ 

สถานที่ติดตอ   
ที่พักอาศัย : บานเลขที่ 79/296 หมูที่ 2 ตําบลตลาดขวัญ อําเภอดอยสะเก็ด 

จังหวัดเชียงใหม 50220  โทรศัพทมือถือ 086 - 4618366, 089-9547237   E-mail 
: namjai_2006@hotmail.com  

สํานักงาน : หนวยงานพัฒนาและบริการสังคม (SDSU)  สภาคริสตจักรในประเทศไทย    
เลขท่ี 29  ถนนรัตนโกสินทร  ตําบลวัดเกต  อําเภอเมือง  จังหวัดเชียงใหม  50000   Tel-Fax  
053-244381 

mailto:namjai_2006@hotmail.com�
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ประวัติสวนบุคคล 

ช่ือสกุล  นายชัยวัฒน  จันธิมา 

ตําแหนงปจจุบัน ผูกอตั้งหนังสือพิมพพะเยารัฐ  วิทยุพะเยารัฐ 

ผูประสานงานสถาบันปวงผญาพยาว 

ธุรกิจสวนตัว   รานภูอักษร งานพิมพและปายโฆษณา 

ที่อยูปจจุบัน 242/2 หมู 4 ต.หยวน อ.เชียงคํา  จ.พะเยา 56110 โทร.054-451059 
phayaorath@hotmail.com 

ประวัติการศึกษา อนุปริญญา  สาขาวิชาการส่ือสารและการโฆษณา   
สถาบันราชภัฏสวนสุนันทา 

ปริญญาตรี  นิเทศศาสตร  สถาบันราชภัฏ เชยีงราย 

ประวัติการทํางาน 

ผูส่ือขาวหนังสือพิมพผูจัดการรายวัน (2536-2541) 

ฝายขอมูลและเผยแพร มูลนิธิพะเยาเพื่อการพัฒนา(2542-2546) 

เจาของและบรรณาธิการหนังสือพิมพพะเยารัฐ (2546-2551) 

ฝายสรางสรรคงานโฆษณาภาพยนตร บริษัท ดอกเตอรเฮด จํากัด
(2548-2552) 

ผูรวมกอตั้งและเว็บมาสเตอร เว็บไซต weloveking.org (2552) 
   

ผลงานที่โดดเดน 

หนังสือ  กวานพะเยา : บทเรียนและความทรงจํา 

หนังสือ  ปราญทองถิ่นผญาพยาว  

รางวัลขาวยอดเย่ียม สมาคมนักขาวนักหนังสือพิมพแหงประเทศไทย  
ป 2546  

สรางสรรคส่ือโฆษณาตํานานสมเด็จพระนเรศวรมหาราช  
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ประวัติผูวิจัย 
  

ช่ือ-สกุล นายเฉลิมศักดิ์  บุญนํา 
วันเกิด 5 ธันวาคม พ.ศ. 2513 
การศึกษา   
    ปริญญาตรี สาขาบริหารรัฐกิจ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง 2538 
    ปริญญาโท สาขาสังคมวิทยา คณะรัฐศาสตร จฬุาลงกรณมหาวิทยาลัย 2544 
ผลงานวิจัย  
 1. โครงการ0

0

การศึกษาเชิงสํารวจปญหาและผลกระทบสูการคนหา 

0

     ภูมิปญญาทองถิ่นในพื้นท่ีลุมน้ําตาปตอนบน 4 อําเภอ   
จังหวัดนครศรีธรรมราช0

สนับสนุนโดย  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 
   

 2. คนจนในธุรกิจสวนยางพาราภาคใต  
          สนับสนุนโดย สํานักงานกองทุนสนับสนุนการวิจัย (สกว.)   

 3. โครงการเรียนรูชุมชนเพื่อการตัดสินใจตอวิถีทางชุมชนอยูเย็นเปนสุข     
     :   กรณีศึกษาบานโคกพยอม อําเภอละงู   จังหวัดสตูล   

สนับสนุนโดย  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 
 4. บทบาทสภาองคกรชุมชนตอการเรียนรูการเมืองภาคพลเมืองเพื่อ 

     ความเขมแข็งของชุมชน   
     สนับสนุนโดย  สํานักงานสภาพัฒนาการเมือง 

 5. การพัฒนามาตรฐานบริการโฮมสเตย  บานโคกพยอม อําเภอละงู    
    จังหวัดสตูล    
    สนับสนุนโดย  สํานักงานคณะกรรมการการอุดมศึกษา 

 6. โครงการวิจัยแนวทางการพัฒนาประชาสังคมระดับจังหวัดเพื่อ             
     การสงเสริมการเมืองภาคพลเมือง   
     สนับสนุนโดย  สถาบันพระปกเกลา 
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ประวัติการศึกษาและการอบรม   

•  ปริญญาตรี (ทฤษฎีเศรษฐศาสตร)หลักสูตรภาคภาษาอังกฤษ 
มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

•  ปริญญาโท (เศรษฐศาสตร) Master of Arts (Economics),  
University of South Florida, U.S.A 

•  ประกาศนียบัตรนักบริหารระดับสูง หลักสูตรท่ี ๑  รุน ๒๓  วิทยาลัยนกับริหาร
สถาบันพัฒนาขาราชการพลเรือน  

•  ประกาศนียบัตรหลักสูตร (วปรอ.) รุนท่ี ๔๒๑๒ วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร  
(หลักสูตรภาครัฐรวมเอกชน – ปรอ.) รุนท่ี ๑๒  ปการศึกษา ๒๕๔๒ 

•  ประกาศนียบัตรชั้นสูงสถาบันพระปกเกลา (หลักสูตรการเมืองการปกครอง)  
รุนท่ี ๗ ปการศึกษา ๒๕๔๖ 

ประวัติการทํางาน   

•     นักวิจัยอิสระ และท่ีปรึกษาโครงการ  
•     ท่ีปรึกษาสํานักงานเลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
•  เลขาธิการสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ คนแรก 
•  รองเลขาธิการคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ 
•  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน  ๑๐ ชช (ท่ีปรึกษาดานนโยบายและ

แผนงาน สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 
•  เจาหนาท่ีวิเคราะหนโยบายและแผน  ๙ ชช (กลุมงานวิชาการระดับบริหาร 

สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาการเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 

ตําแหนง / หนาที่สําคัญหรือพิเศษที่เคยปฏิบัติ   

•  อาจารยพิเศษประจําคณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยหอการคาไทย ในวิชาหลัก
เศรษฐกจิประเทศไทย ระหวาง พ.ศ. ๒๕๒๐ – ๒๕๓๕ 

•  กรรมการและเลขานุการใน “คณะกรรมการดําเนินการจัดตั ้งสภาที่ปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” ซึ่งมี ศ.ดร. วิษณุ เครืองาม เปนประธาน 

 

ประวัต ิ
นางสาวพรรณราย  ขันธกิจ 
อดีตเลขาธิการสภาท่ีปรึกษา 
เศรษฐกิจและสงัคมแหงชาติ 
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•  กรรมาธิการวิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและ
สังคมแหงชาติ พ.ศ. …. สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา (ฉบับป พ.ศ. ๒๕๔๓) และ
กรรมการวิสามัญเพื่อพิจารณารางพระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม
แหงชาติ(ฉบับที่ ..) พ.ศ. .... สภาผูแทนราษฎร และวุฒิสภา (ฉบับแกไขปรับปรุง  
พ.ศ. ๒๕๔๗) 

•     จัดตั้งองคกรสภาที่ปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติซึ่งเปนองคกรที่จัดตั้งขึ้น
โดยรัฐธรรมนญูแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ ที่มีสมาชิกสภาที่ปรึกษาฯ 
จํานวน ๙๙ คน ที่มาจากผูแทนองคกรภาคประชาชนทุกภาคสวน ตามบัญชีทาย
พระราชบัญญัติสภาที่ปรึกษาฯ พ.ศ. ๒๕๔๓ จึงตองบริหารองคกรการมีสวนรวมของ
ประชาชนท่ีมีความหลากหลาย   

•  เลขานุการในคณะกรรมการสรรหาสมาชิกสภาท่ีปรึกษาฯ ชุดท่ี ๑ – ๒  
•  กรรมการในคณะกรรมการกํากับดูแลการสรรหาสมาชิกสมัชชาแหงชาติ 
•     อนุกรรมการประชาสัมพันธในคณะกรรมการในคณะกรรมการกํากับดูแลการสรร

หาสมาชิกสมัชชาแหงชาติ และอนุกรรมการตรวจสอบคุณสมบัติผูไดรับการเสนอชื่อ
เปนสมาชิกสมัชชาแหงชาติในคณะกรรมการกํากับดูแลการสรรหาสมาชิกสมัชชา
แหงชาติ 

•     กรรมการคัดเลือกผูทรงคุณวุฒิโครงการ Thailand Top ๑๐๐ HR สถาบัน
ทรัพยากรมนุษย มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

•  กรรมการหลักสูตรนักบริหารรัฐวิสาหกิจ สถาบันสงเสริมการบริหารกิจการ
บานเมืองท่ีดี  

•     อนุกรรมาธิการในคณะอนุกรรมาธิการดานผูสูงอายุของคณะกรรมาธิการการ
พัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส 
วุฒิสภา ตามคําสั่งคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส วุฒิสภา ที่ ๖/๒๕๕๑ ลงวันที ่๒๕ มิถุนายน 
๒๕๕๑  

•  อนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษารางพระราชบัญญัติแกไขเพิ ่มเติมประมวล
รัษฎากร(ฉบับท่ี ..) พ.ศ. .... (มาตรการภาษีเพื ่อกระตุ นและฟ นฟูเศรษฐกิจ) ใน
คณะกรรมาธิการการเงิน การคลัง วุฒิสภา 

•     อนุกรรมาธิการในคณะอนุกรรมาธิการดานการพัฒนาสังคมและผูดอยโอกาส 
วุฒิสภา ตามคําสั่งคณะกรรมาธิการการพัฒนาสังคมและกิจการเด็ก เยาวชน สตรี 
ผูสูงอายุ คนพิการ และผูดอยโอกาส วุฒิสภา ที่ ๓/๒๕๕๔ ลงวันที่ ๑๒ พฤษภาคม 
๒๕๕๔  
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•     อนุกรรมาธิการในคณะอนุกรรมาธิการวิสามัญศึกษา ติดตาม ตรวจสอบ การฟนฟู
ดานเศรษฐกิจและอุตสาหกรรม ตามคําส่ังคณะกรรมาธิการวิสามัญศึกษา ติดตามการ
ฟนฟูวิกฤตอุทกภัย วุฒิสภา ท่ี ๓/๒๕๕๔ ลงวันท่ี ๙ ธันวาคม ๒๕๕๔  

งานวิจัย 

•  เอกสารวิชาการสวนบุคคล เร่ือง “บทบาทและหนาท่ีขององคกรสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” หลักสูตรการเมืองการปกครอง สถาบันพระปกเกลา ป 
๒๕๔๖ 

•  สารานุกรมสภาท่ีปรึกษาเศรษฐกจิและสังคมแหงชาติ สถาบันพระปกเกลา ผลิต
เมื่อป ๒๕๕๐  

•  ท่ีปรึกษาโครงการศึกษาวิจัย เร่ือง “การวิจัยประเด็นหลักในการจัดทํา
รัฐธรรมนูญ : สถาบันการเมือง และความสัมพันธของสถาบันการเมือง” สถาบัน
พระปกเกลา ป ๒๕๕๐ 

•  ท่ีปรึกษาโครงการศึกษาวิจัย เร่ือง “การเมืองภาคพลเมือง : รัฐธรรมนูญแหงราช - 
อาณาจักรไทย พุทธศักราช ๒๕๔๐ และ ๒๕๕๐” สถาบันพระปกเกลา ป ๒๕๕๐ 

•  ท่ีปรึกษาโครงการศึกษาวิจัย เร่ือง “โครงการศึกษาและประเมินความรูความ
เขาใจของ 
ประชาชนเกี่ยวกับบทบาทหนาท่ีและการดําเนินงานของสํานักงานอัยการสูงสุด” โดย
เปน 
นักวิจัยในโครงการดังกลาว โดยสํานักงานอัยการสูงสุดรวมกับสถาบันวิจัยและให
คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ป ๒๕๕๑  

•  หัวหนาโครงการวิจัย เร่ือง “การศึกษาลักษณะ รูปแบบ และความเส่ียงตอการ
ทุจริตในองคกรเอกชนกึ่งสาธารณะ” ซึ่งไดรับทุนสนับสนุนการวิจัยจากสํานักงาน
คณะกรรมการปองกันและปราบปราบการทุจริตแหงชาติ ป ๒๕๕๒ 

•  นักวิจัยโครงการวิจัย เร่ือง “แนวทางการพัฒนาระบบการพัฒนาทรัพยากร
มนุษย สํานักงานอัยการสูงสุด” โดยสํานักงานอัยการสูงสุดรวมกับสถาบันวิจัยและให
คําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ป ๒๕๕๒  

•  นักวิจัยโครงการวิจัย เร่ือง “โครงการศึกษาวิจัยมูลคาของงานและผลงานจาก
การเล้ียงและใชสัตวเพื่องานทางวิทยาศาสตร” โดยสํานักงานคณะกรรมการวิจัย
แหงชาติรวมกับสถาบันวิจัยและใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เปนท่ี
ปรึกษา ป ๒๕๕๓ 
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•  นักวิจัยโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “กระบวนการสรางชุมชนเขมแข็ง: กรณีศึกษา
ธรรมรัฐชุมชน อ. บานดุง จ. อุดรธานี สถาบันพระปกเกลา ป ๒๕๕๔ โดยไดรับทุน
สนับสนุนจากสถาบันพระปกเกลา 

•      นักวิจัยโครงการศึกษาวิจัย เร่ือง “โครงการศึกษาเกี่ยวกับหลักเกณฑเรื่องการ
พิทักษระบบคุณธรรม ตามมาตรา ๓๑ (๑) และมาตรา ๑๒๖ แหงพระราชบัญญัติ
ระเบียบขาราชการพลเรือน พ.ศ. ๒๕๕๑” โดยสํานักงาน ก.พ. รวมกับสถาบันวิจัย
และใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ป ๒๕๕๔ 

•      นักวิจัยโครงการศึกษาวิจัย เรื่อง “การเสริมสรางประสิทธิภาพในการดําเนินคดี
ยาเสพติด สํานักงานอัยการสูงสุด” โดยสํานักงานอัยการสูงสุดรวมกับสถาบันวิจัย
และใหคําปรึกษาแหงมหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ป ๒๕๕๔  

บทความทางวชิาการ 

•  บทความ เร่ือง สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติวาดวยการเมืองของ
ภาคพลเมือง รัฐสภาสาร ปท่ี ๖๐ ฉบับท่ี ๓ มี.ค. ๒๕๕๕ หนาท่ี ๘๗ – ๑๐๖ 

•      บทความ เร่ือง “โคโยตี ้(Coyote) กับทิศทางการพัฒนาสังคมไทย” รัฐสภาสาร 
ปท่ี ๕๙ ฉบับท่ี ๑๐ ต.ค. ๒๕๕๔ หนาท่ี ๖๙ – ๑๐๓ 

•     บทความ เร่ือง สภาวะการทําแทง : ตัวชี้วัดวุฒิภาวะของสังคมไทย รัฐสภาสาร ป
ท่ี ๕๙ ฉบับท่ี ๕ พ.ค. ๒๕๕๔ หนาท่ี ๖๙ – ๑๐๔ 

•     บทความ เร่ือง สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติวาดวยการพัฒนา
ประเทศไทยใน  
ทศวรรษ ๒๐๑๐s รัฐสภาสาร ปท่ี ๕๙ ฉบับท่ี ๔ เม.ย. ๒๕๕๔ หนาท่ี ๖๑ – ๗๒ 

•     ผูทรงคุณวุฒิประจําบทความ ในการจัดทําฐานขอมูลพระปกเกลา “ฐานขอมูล
การเมอืงการ 

       ปกครอง (องคกรตามรัฐธรรมนูญ สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ) 
•  บทความ เร่ือง ลักษณะ รูปแบบ และความเส่ียงตอการทุจริตในองคกรเอกชน

กึง่สาธารณะ รัฐสภาสาร ปท่ี ๕๗ ฉบับท่ี ๙ กันยายน ๒๕๕๒ หนาท่ี ๖๘ – ๘๖ 
•  บทความ เร่ือง สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม สาธารณรัฐฝร่ังเศส ตนแบบ

สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ : กลไกการมีสวนรวมกําหนดนโยบาย
สาธารณะและการวางแผน รัฐสภาสาร ปที่ ๕๕ ฉบับท่ี ๒ ก.พ. ๒๕๕๐ หนาท่ี ๖๔ – 
๑๑๕ 

•  สภาท่ีปรึกษา : เวทีสะทอนความเห็นดวยภูมิปญญา คล่ีคลายปญหาให
สังคมไทย ผูจัดการรายวัน (หนา ๙ วันท่ี ๒๘ พ.ค. ๒๕๔๔)  
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•  การพัฒนากระบวนการมีสวนรวมของประชาชนในการพัฒนาเศรษฐกิจและ
สังคมระดับชาติ (รัฎฐาภิรักษ ๔๓, ๑ (ม.ค. - มี.ค. ๔๔) ๕๑ – ๕๔. 

•  สภาท่ีปรึกษาเศรษฐกิจและสังคม สาธารณรัฐฝร่ังเศสตนแบบสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและ 
สังคมแหงชาติ : กลไกการมีสวนรวมกําหนดนโยบายและการวางแผน 

ผลงานดีเดน  

•  เอกสารวิชาการสวนบุคคล เร่ือง “บทบาทและหนาท่ีขององคกรสภาท่ีปรึกษา
เศรษฐกิจและสังคมแหงชาติ” ไดรับรางวัลเอกสารวิชาการดีเดนจากสถาบัน
พระปกเกลา  
(หลักสูตรการเมืองการปกครอง) รุนท่ี ๗ ปการศึกษา ๒๕๔๖ 

•  “ศิษยเกาดีเดน คณะเศรษฐศาสตร” มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ประจําป ๒๕๔๘ 
•    “ศิษยเกาดีเดน มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร ๗๒ ป” มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร เมื่อ 

๒๕๔๙ 
•    “นักบริหารดีเดน” ประจําป ๒๕๕๐ สาขาพัฒนาเศรษฐกิจและสังคม จาก

คณะกรรมการ 
อํานวยการจัดงานนักบริหารดีเดนและนิตยสารเสนทางไทย 

•     “ศิษยเกียรติยศ” ประจําป ๒๕๕๑ โรงเรียนวัฒนาวิทยาลัย 
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2532 • ไดรับทุนอุดหนุนจากโครงการ JSPS ผานสภาวิจัยแหงชาติ ทําวิจัยรวมกับอาจารย   

mailto:senator_mai@hotmail.com�


เอกสารประกอบการสัมมนาการเมืองการปกครองไทย 2555: 80 ป ประชาธิปไตยไทย 

258 

        มหาวิทยาลัย Waseda เรื่อง Role of Japanese Trading Company in Trade  
        between Thailand and Japan 

2532 • ไดรับเชิญเปนผูบรรยายพิเศษ เรื่อง Thai Economy ณ มหาวิทยาลัย Waseda     
   และTakasaki  ประเทศญี่ปุน 

2532-2535             • อาจารยพิเศษ  คณะเศรษฐศาสตร  มหาวิทยาลัยหอการคาไทย 

2532-2535,ปจจุบัน • อาจารยผูบรรยายพิเศษ  หลักสูตรสงกําลังบํารุงข้ันสูง  กองทัพอากาศ 

2542 • นักวิชาการผูเขารวมประชุมระดมสมองเพ่ือจัดทําแผนดําเนินการปรับปรุง 
   โครงสรางรถไฟในสวนโครงสรางขนสง บริการเดินรถและการจัดการภายในองคกร 
    โดยการรถไฟแหงประเทศไทย ตั้งแตกรกรกฎาคมถึงธันวาคม 2542  

2542-2548 • อาจารยพเิศษ คณะบัญชี มหาวิทยาลัยหอการคาไทย (ปรญิญาตรี) 

ส.ค.2544-ธ.ค.2545  • นักวิชาการหลักในการราง พ.ร.บ.งบประมาณแผนดินฉบับใหม (งบประมาณ 
    แบบมุงเนนผลงานเชิงยุทธศาสตร  

2544-ปจจุบัน • วิทยากรในการบรรยายหรือสัมมนาทางวิชาการในสถาบันของรัฐและเอกชน 
    เชน กระทรวงเกษตรและสหกรณ สถาบันท่ีปรึกษาเพ่ือพัฒนาประสิทธิภาพ 

         ในราชการ (เพ่ือบรรยายใหกับสํานักงบประมาณ สํานักนโยบายและแผน
พลังงาน    
   ผูบริหารระดับกลางจังหวัดนนทบุรี) 

2545-ปจจุบัน • อาจารยพิเศษ คณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง (ปริญญาโทและปริญญาเอก) 

 • อาจารยพิเศษ  คณะรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยอิสเทิรนเอเซีย (ปริญญาโท) 

 • อาจารยพิเศษ ในโครงการตาง ๆ ของกรมกิจการพลเรือน กองทัพบก 

• คณะกรรมการสอบไลภายนอก สาขาวิชาการขนสงระหวางประเทศ
บริหารธุรกิจบัณฑิต ม.เกษมบัณฑิต 

2548-ปจจุบัน • อาจารยพิเศษ ในโครงการปริญญาโทรัฐประศาสนศาสตร มหาวิทยาลัยบูรพา 
 
2550-ปจจุบัน 

• ผูชวยศาสตราจารยประจําหลักสูตร MA (Leadership) ม.รังสิต 
ปจจุบัน  

• อาจารยพิเศษโครงการปริญญาโท-เอก รัฐประศาสนศาสตร ม.ศรปีระทุม 

• ผูทรงคุณวุฒิ ในคณะกรรมการสภาวิชาการ ม.เกษมบัณฑิต ประจําหลักสูตร
บริหารธุรกิจบัณฑิต สาขาวิชาการขนสงระหวางประเทศ 

• อาจารยพิเศษโรงเรียนเสนาธิการทหารบก สถาบันวิชาการทหารบกช้ันสูง 
 

 • รางวัลวิทยานิพนธระดับปริญญาเอก  สภาวิจัยแหงชาติ ประจําป 2543 

รางวัลผลงานดานวิชาการ 

 • รางวัลผลงานวิจัยดีเย่ียม  สภาวิจัยแหงชาติ ประจําป 2546     

 • รางวัล Priew Award 2006 สาขาวิชาการ    
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 ภายในมหาวิทยาลัย   2526-2530       • เลขานุการภาควิชาเศรษฐศาสตร 
ประวัติงานบริหาร 

เกษตรศาสตร          2539-2541 • กรรมการในคณะกรรมการบริหารโครงการ MBE 

                                      2543-2544 • กรรมการในคณะกรรมการปรับปรุงโครงสรางโครง- 
       การปริญญาโทท้ังหมดของภาควิชาเศรษฐศาสตร 

                                      2543-2546 • กรรมการอํานวยการโครงการบณัฑิตศึกษา             
     ภาควิชาเศรษฐศาสตร 
 

   2534-2536, 2543-มี.ค.2549 •  ประธานสาขาเศรษฐศาสตรขนสงและสาธารณูปโภค 

         2543-2548  •  ประธานคณะกรรมการประเมินคุณภาพการศึกษา 
            ของภาควิชาเศรษฐศาสตร 

            2543-มี.ค. 2549    • รองคณบดีฝายกิจการพิเศษ คณะเศรษฐศาสตร  
 

ภายนอกมหาวิทยาลัย 2540      • ประธานดําเนินการรวมศูนยฝกอบรมของหนวยงานในสงักัด 
เกษตรศาสตร            รัฐมนตรีชวยคมนาคม (นายเผดิมชัย สะสมทรัพย)   

         จํานวน 6 หนวยงาน เพ่ือใหมีการใชทรัพยากรรวมกัน ท้ัง 
ดานบุคลากร สถานท่ี เครื่องมือ ตามนโยบายการประหยัด
งบประมาณ การใชทรัพยากรอยางเต็มประสิทธิภาพและ
การประสานงานรวมมือระหวางหนวยงาน ระยะเวลาใน
การสรางความเขาใจ ยอมรับ และเกิดผล ปฏิบัติจริง 2 
เดือน เม่ือเปนโครงการสมบูรณ  มอบใหรองปลัดกระทรวง 

         คมนาคมดานการขนสงทางน้ํารับผิดชอบตอไป 

พ.ย.2541-เม.ย.2544  • กรรมการในคณะกรรมการการทาเรือแหงประเทศไทย 

ธ.ค.2541-ต.ค.2542          • กรรมการในคณะอนุกรรมการทาเรือแหลมฉบัง 
พ.ย.2542-ธ.ค.2543          • กรรมการในคณะอนุกรรมการทาเรือแหลมฉบัง  
มี.ค.2543-เม.ย.2544         • กรรมการในสภากรรมการ บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด  

พ.ค.2543-ก.ย.2543          • กรรมการในคณะกรรมการสรรหาและคัดเลือกผูดํารง 
      ตําแหนงผูอํานวยการการทาเรือแหงประเทศไทย 

พ.ย.2543-ม.ค.2544         • กรรมการในคณะกรรมการสอบสวนขอเท็จจริงกรณีการ
ขัด   

         แยงในการบริหารทาเรือแหลมฉบัง 
พ.ค.2543-เม.ย.2544        • กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบรัฐวิสาหกิจของการ    

         ทาเรือแหงประเทศไทย (Audit Committee) 

พ.ย.2543-ก.พ.2544        • นักวิชาการผูรวมรางนโยบายดานรัฐวิสาหกิจ และเปน 
   ผูจัดทําโครงสรางการบริหารรัฐวิสาหกิจใหม  

ธ.ค.2543-เม.ย.2544        • กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบรัฐวิสาหกิจของ บริษัท 
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  ไทยเดินเรือทะเล จํากัด (Audit Committee)   

  • กรรมการในคณะกรรมการสรรหาผูอํานวยการทาเรือแหลม
ฉบงั 

ม.ค.2544-เม.ย.2544      • อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการบริหารทาเรือกรุงเทพ 

พ.ค.2544-15 พ.ย. 2545  • กรรมการในสภากรรมการ บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด 
 

            • กรรมการในคณะกรรมการตรวจสอบรัฐวิสาหกิจ 
               ของ บริษัท ไทยเดินเรือทะเล จํากัด (Audit 
Committee) 

         มิ.ย.2544-ธ.ค. 2544 • กรรมการในคณะอนุกรรมการบริหารเปลี่ยนผานเพ่ือ 
               จัดตั้งบริษัทของการรถไฟแหงประเทศไทย 

ก.ค.2544-ธ.ค. 2545      • กรรมการในคณะอนุกรรมการปรับเปลี่ยนระบบงบประมาณ                                
   และการเงิน คําสั่งคณะกรรมการปฏิรูประบบราชการ 

ส.ค.2544-ธ.ค. 2545 • คณะทํางานในคณะอนุกรรมการปรับเปลี่ยนระบบ  
               งบประมาณและการเงิน 

ต.ค.2544-ธ.ค. 2545 • ปฏิบัติงานประจําสํานักเลขาธิการนายกรัฐมนตรี 
   เพ่ือติดตาม เรงรัด การพัฒนาระบบงบประมาณ  
   การเงิน การคลัง การพัฒนารัฐวิสาหกิจ โครงสราง 
   พ้ืนฐาน นโยบายเศรษฐกิจและกฎหมายท่ีค่ังคาง 

   พ.ย.2544-ธ.ค. 2545    • อนุกรรมการในคณะอนุกรรมการพิจารณาแนว  
   ทางการจัดตั้งองคกรกํากับดูแลอิสระ 

   มี.ค.2545-16 ต.ค.2545 • กรรมการในคณะกรรมการบริหารทาอากาศยาน
สากล 

   กรุงเทพแหงใหม จํากัด (สุวรรณภูมิ) 

พ.ค.2545-16 ต.ค.2545 • กรรมการตรวจสอบในรัฐวิสาหกิจของ บริษัท ทาอากาศ   
   ยานสากลแหงใหม จํากัด  
• กรรมการบริหารความเสี่ยงของ บริษัท ทาอากาศยาน 
   สากลกรงุเทพแหงใหม จาํกัด 

   ก.ย.2545-ม.ค. 2549 • กรรมการในคณะกรรมการสภาวิจัยแหงชาติ   
   สาขาเศรษฐศาสตร 

   พ.ค.2546-มี.ค.2549 • กรรมการในคณะกรมการของ บลจ. กรุงไทย จํากัด   

• กรรมการตรวจสอบของ บลจ. กรุงไทย จํากัด 

   ต.ค.2546-มี.ค. 2547 • คณะทํางานปรับปรุงแผนแมบทการปฏิรูปรัฐวิสาหกิจ   
   กระทรวงการคลัง 
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งานท่ีปรึกษา 

2540-2541  • ท่ีปรึกษารัฐมนตรีชวยคมนาคม (นายเผดิมชัย สะสมทรัพย) 
2542-2543  • ท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์  คณะกรรมาธิการการศึกษา  

   สภาผูแทนราษฎร 
 

ม.ค.2544-ต.ค.2545 • คณะกรรมการท่ีปรึกษาในโครงการติดตามและ 
   ประเมินผลแผนพัฒนาวิทยาศาสตรและเทคโนโลยี 
   แหงชาติ (พ.ศ.2540-2549) ในระยะครึ่งรอบแรก 

• ท่ีปรึกษา บริษัท Image Plus Communication  
   ในโครงการประชาสัมพันธของ สพช.ชุด “ปรณรงค …  
   จอดรถไวบาน ชวยกันประหยัดน้ํามัน และ Car  
    Free Day” 

ก.ย.2544-ต.ค.2545 • ที่ปรึกษาประธานกรรมการ บริษัท ทาอากาศยาน 
   สากลกรงุเทพแหงใหม จาํกัด (บทม.) 

ก.ย.2544-ธ.ค.2545 • ท่ีปรกึษากรรมการบริหารนิคมอุตสาหกรรม            
   มาบตาพุต  จังหวัดระยอง 

ต.ค.2544-ส.ค.2545 • ท่ีปรกึษาอนุกรรมการกํากับการจัดทําแผนวิสาหกิจ 
   ของ อ.ส.ค. 

   เม.ย.2545-ต.ค.2545 • ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงคมนาคม 
         (นายวันมูหะมัดนอร มะทา)        

   ต.ค.2545-ก.ย.2548  • ท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์คณะกรรมาธิการการแปรรูปฯ  
   วุฒิสภา 

   มิ.ย.2545-ธ.ค.2547  • ที่ปรึกษารัฐมนตรีชวยวาการกระทรวงการคลัง 
         (นายวราเทพ  รัตนากร) 

   ธ.ค.2545-ก.ย.2548  • ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการดานคมนาคม วุฒิสภา 

   ม.ค.2546-มิ.ย. 2546 • ท่ีปรึกษาอนุกรรมาธิการพิจารณาโครงการเรงดวนเพ่ือกระตุน 
   เศรษฐกิจและอนุกรรมาธิการศึกษาการใชจายงบประมาณ

เพ่ือ 
   ชดเชยจากหนี้กองทุนฟนฟู  วุฒิสภา 

   ก.ค.2546-ธ.ค. 2546 • ที่ปรึกษาคณะกรรมการปรับปรุงโครงสราง  
   กระทรวงกลาโหม 

            มี.ค. 2547-ธ.ค.2547   • ท่ีปรึกษารัฐมนตรีวาการกระทรวงการทองเท่ียวและกีฬา  
            (นายสนธยา  คุณปล้ืม) 
 

ก.ย.2548-มี.ค.2549    • ท่ีปรึกษากิตติมศักดิ์อนุกรรมาธิการดานการเงิน  
  วุฒิสภา 
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   พ.ย.2548-ก.พ.2549   • ที่ปรึกษาประธานคณะอนุกรรมาธิการ โครงการ 
  อันเนื่องมาจากพระราชดําริ สภาผูแทนราษฎร 

 
ผลงานทางวิชาการ 
วิจัย

1. 
  (ป 2543-ปจจุบัน) 

ผลกระทบของนโยบายสงเสริมการลงทุนใหม
2. 

. 2543  สมาคมนคิมอุตสาหกรรมแหงประเทศไทย 
โครงการศึกษาเพ่ือพัฒนาดัชนีวัดผลการพัฒนาระบบบริหารจัดการท่ีดี

3. 

 2545 สํานักวิจยัและ  พัฒนา 
สถาบนัพระปกเกลา (ไดรับรางวัลผลงานวิจัยดีเย่ียม จากสภาวิจัยแหงชาติ ประจาํป 2546) 
การศึกษาเปรียบเทียบ พ.ร.บ. งบประมาณฉบับใหมของไทยเปรยีบเทียบกับญ่ีปุน ออสเตรเลีย และ 
สหราชอาณาจักร

4. 
 2546  สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา  

โครงการขยายผลเพ่ือนําตัวช้ีวัดการบริหารกิจการบานเมืองท่ีดีระดับองคกรไปสูการปฏิบัติ.

5. 

 2548. 
สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลาฯ 
การประเมินผลนโยบายการปองกันอุบัติเหตุจราจร.

6.  

 2548.  สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา
ฯ 
โครงการประเมินนโยบายการจัดตั้งคณะอนุกรรมการบริหารงานหลักประกันสุขภาพระดับจังหวัด.

7. 

  
2549. ศูนยวิจัยเศรษฐศาสตรประยุกต คณะเศรษฐศาสตร มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
ปรัชญาของเศรษฐกิจพอเพียงกับความคุมคา.

8.  
 2550. วิทยาลัยปองกันราชอาณาจักร 

ความเคล่ือนไหวทางการเมืองและพฤติกรรมการเลือกตั้งสมาชิกวุฒิสภา กรุงเทพมหานคร 2551

 

 
สํานักวิจัยและพัฒนา สถาปนพระปกเกลา 

บทความ
1.  “Reliability and Validity of Social Indicators in Policy Analysis”  วารสารเศรษฐศาสตร

และบริหารธุรกิจ  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร.  ปท่ี 16  มกราคม-มิถุนายน (2542) ฉบับท่ี 1 

  (ป 2542-ปจจุบัน) 

2. “ประสิทธิภาพและประสิทธิผลของนโยบายสงเสริมการลงทุนเขต 3”  2544  หนังสือรวบรวม
บทความการประชุมวิชาการ ครั้งท่ี 39 มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  

3. บทความในวารสารไทยคูนประมาณ 20 บทความ (2545-46) และหนงัสือพิมพบางกอกทูเดย 
ประมาณ  200 บทความ (ก.พ. 2546-ก.ย. 2548) 

4.  “วิถีประชาธิปไตยไทย” บทความในการสัมมนาวิชาการเรื่อง ความขัดแยงทางการเมือง: ผลกระทบตอ
ความม่ันคงของไทยและทางออก โรงเรียนเสนาธิการทหารบก (1 สงิหาคม 2551) 

 

 1.  
ตํารา 

หลักเศรษฐศาสตรขนสง
            มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 

.  2539  กรุงเทพฯ  :  ภาควิชาเศรษฐศาสตร  คณะเศรษฐศาสตร   

2. “แนวทางการพัฒนาคุณธรรมและจริยธรรมขององกรคภาครัฐและภาคธุรกิจ” คุณธรรมและจริยธรรม
สําหรับผูนําทางสังคมธุรกิจและการเมือง

 

. 2551 หลกัสตูร ศศม. (ผูนําทางสังคมธุรกิจและการเมือง) ม.
รังสิต หนา 135-154 

 1.  
หนังสือ  

วัดระดับการบริหารจัดการท่ีด.ี 2547 กรุงเทพฯ : บริษัท พิมพดี จํากัด  
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 2.  เศรษฐศาสตรมุมมองใหม.
 3.  

   2548  กรุงเทพฯ :  บริษัท สุขุมวิทการพิมพ จํากัด  
คูมือการประเมินความคุมคา

 4.   
.  2549  กรุงเทพฯ :  สํานักงานคณะกรรมการพัฒนาระบบราชการ 

คูมือการสอบทานการประเมินความคุมคาในการปฏิบัติภารกิจของรัฐ (สําหรับ ค.ต.ป. ประจาํ
กระทรวง กลุมกระทรวง และกลุมจังหวัด). 

 
2550 กรุงเทพฯ : สถาบันพระปกเกลาฯ  

เศรษฐศาสตรขนสงและสาธารณูปโภค   นโยบายสาธารณะ  เศรษฐศาสตรมหภาค  
สาขาวิชาท่ีเช่ียวชาญ 

พัฒนาเศรษฐกิจ  เศรษฐศาสตรระหวางประเทศ การปรับปรุงโครงสรางองคกร ระบบงบประมาณ
แผนดิน การบริหารการเงินและการคลัง 

 

2518-2519             •  Staff  เชียรของมหาวิทยาลัย 

กิจกรรมอ่ืน ๆ  

2535-2538             •  เลขานุการกลุมเศรษฐศาสตรบางเขน  มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร  
2542-ปจจุบัน  •  ประธานนักศึกษาปริญญาเอกนานาชาติ รุน 1 โครงการ Doctor of  

    Philosophy in Development administration, NIDA 

 2543-2547  •  รองประธานฝายวิชาการกรรมการชมรมนิสิตเกามหาวิทยาลัย 
    เกษตรศาสตร รุน 33 

2545-2546        •  คอลมัภนิสตวารสารไทยคูน คอลัมภ Econ Outlook 

2545-ก.ย.2548  •  คอลัมภนิสตหนังสือพิมพบางกอกทูเดย คอลัมภเศรษฐศาสตรชาวบาน 

ต.ค. 2546-ต.ค. 2547   •  เลขานุการสมาคมภริยาขาราชการสํานักงานปลัดกระทรวงกลาโหม 

ม.ค. 2550-ก.ย.2550 •  ประธานกรรมการวิชาการดานการเมืองในประเทศ. วปอ. 2549 

พ.ย. 2550-ปจจุบัน     •  ประธานฝายวิชาการคณะนักศึกษา วปอ. 2549  
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รองศาสตราจารยพรชัย  เทพปญญา 

 

 

ตําแหนงปจจุบัน อาจารยผูเชี่ยวชาญ  คณะวิทยาการจัดการ  มหาวิทยาลัยศิลปากร 

ประวัติการศึกษา 

-  ศิลปศาสตร (รัฐศาสตร) มหาวิทยาลัยเชียงใหม 

-  M.A. (Community Politics) University of Detroit, Michigan, U.S.A. 

ประวัติการทํางาน 

-  คณบดีคณะรัฐศาสตร  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

-  ผูอํานวยการสํานักเทคโนโลยี  มหาวิทยาลัยรามคําแหง 

-  ผูอํานวยการวิทยาลัยการเมืองการปกครอง  สถาบันพระปกเกลา 

ผลงานวชิาการ 

- งานวิจัยนักการเมืองถิ่น  จังหวัดปทุมธานี  ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
สถาบันพระปกเกลา 

- งานวิจัยนักการเมืองถิ่น  จังหวัดสมุทรปราการ  ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจาก
สถาบัน-พระปกเกลา 

- งานวิจัยนักการเมืองถิ่น  จังหวัดชลบุรี  ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากสถาบัน
พระปกเกลา 

- งานประเมินโครงการใชจายเงินของพรรคการเมืองท่ีไดรับเงินอุดหนุนจาก
คณะกรรมการการเลือกตั้ง (กกต.)   ไดรับการสนับสนุนงบประมาณจากคณะกรรมการการ
เลือกตั้ง 

- การศึกษาปญหารัฐธรรมนูญป 2550  เพื่อนําไปสูระบบการเมืองใหม   ไดรับการ
สนับสนุนงบประมาณจากสภาพัฒนาการเมือง 

-   การปกครองทองถิ่นเปรียบเทียบ : เชงิโครงสราง หนาท่ี    โครงการตาํรา  คณะ
วิทยาการจดัการ  มหาวิทยาลัยศลิปากร 



เอกสารประกอบการสมัมนาการเมอืงการปกครองไทย 2555: 80 ป ประชาธิปไตยไทย 

265 

รองศาสตราจารย ดร.นิยม    รัฐอมฤต 
(Assoc. Prof. Dr. Niyom Rathamorit) 

 
ตําแหนงปจจุบัน ผูอํานวยการวิทยาลัยการเมืองการปกครอง 

กรรมการวิชาการสถาบันพระปกเกลา 
กรรมการหลักสูตรผูนํายุคใหมในระบอบประชาธิปไตย 

การศึกษา  รบ. (เกียรตินิยมดี)  และ รม. (การปกครอง) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
   M.A. Ph.D. University of Pittsburgh, USA. 
 
ประสบการณการทํางาน 

1. หัวหนาภาควิชาการปกครอง (2519-2521) 
ตําแหนงงานในมหาวิทยาลัยรามคําแหง 

2. ผูชวยคณบดี (2528- 2530) 
3. กรรมการสภามหาวิทยาลัยผูทรงคุณวุฒ ิ(2531-2535) 
4. ผูอํานวยการบัณฑิตศึกษา สาขารัฐศาสตร (2534-2536) 
5. คณบดีคณะรัฐศาสตร มหาวิทยาลัยรามคําแหง (2539-2541) 
6. รองศาสตราจารย (2530-ปจจุบัน) 
7. ผูอํานวยการศูนยศึกษาเอเชียตะวันออก (2541-2546) 
8. ประธานคณะกรรมการโครงการดุษฎีบัณฑิตทางสังคมศาสตร (สาขารัฐศาสตร) 

2545-46 
 

1. รองเลขาธิการสถาบันพระปกเกลา 
ตําแหนงงานอื่นๆ 

2. อนุกรรมการ ป.ป.ช. 
3. กรรมการพิจารณาการขอดําเนินการหลักสูตรและการรับรองมาตรฐานการศึกษา

สถาบันอุดมศึกษาเอกชน สาขารัฐศาสตร 
4. กรรมการการเลือกตั้งกทม. 
5. กรรมการขาราชการตุลาการผูทรงคุณวุฒิ (ก.ต.) 
6. ท่ีปรึกษาอธิการบดีฝายการตางประเทศ มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
7. ท่ีปรึกษาประธานสภารางรัฐธรรมนูญ (พ.ศ. 2550) 
8. หัวหนาโครงการจีนศึกษา มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 

1. ระเบียบปฏิบัติราชการ (2518) 
งานตาํรา 

2. การปกครองสวนภูมิภาค (2520) 
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3. การปกครองทองถิ่นเปรียบเทียบ (2520) 
4. พัฒนาการเมือง : เปรียบเทียบกรณีญี่ปุนกับไทย (2522) 
5. การเมืองไทยยุคปจจุบัน (2530) 
6. มติมหาชนกับประชาธิปไตย (2530) 
7. Issues and Problem in Thai Politics (2539) 
8. ระเบียบวิธีวิจยัทางรัฐศาสตร (2539) 
9. Eye on Thai Democracy (2549) 
10. จรรยาบรรณสําหรับสมาชิกรัฐสภา (2552) 
11. การปกครองระบอบประชาธิปไตยเปรียบเทียบ (2553) 

 

 1.  การบริหารงานดูแลนักเรียนไทยในตางประเทศของ ก.พ. (2515) 
งานวิจัย 

 2.  Military Governments in Thailand: Their Policies Toward Policical 
Parties, 1977-83 (2528)  
 3.  ปญหาการพัฒนาพรรคการเมืองในประเทศไทย (2538) 
 4.  อบต.กับศักยภาพในการพัฒนาสังคมชนบท (2542) 
 5.  การเคล่ือนไหวของสมัชชนเผากับบทบาทขององคกรพัฒนาเอกชน (2543) 
 6.  Possibility of Amalgamation of Local Authorities in Thailand (2544) 
 7.  Corruption Inquiry and Impeachment Process (2546) 
 8.  Re-Establishing Democracy (2549) 
 9.  Codes of Conduct for Parliamentarians: A Comparative Study (2551) 
 10.  สภาพปจจุบัน ปญหา และแนวโนมการเปล่ียนแปลงในกระแสโลกาภิวัตน (2551)  
 
ท่ีอยู 359 คลองบางขุนศรี  แขวงบางขุนศรี  เขตบางกอกนอย กรุงเทพฯ 10700 
ท่ีทาํงาน สถาบันพระปกเกลา ศูนยราชการเฉลิมพระเกยีรต ิ80 พรรษาฯ อาคารบี  
 ชั้น5 เลขท่ี 120 หมู 3 ถนนแจงวัฒนะ แขวงทุงสองหอง เขตหลักส่ี 

กรุงเทพฯ  
เบอรโทรศัพท 02-141-9578, 01-850-9944 
เบอรโทรสาร 02-141-8176 
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 ดร. สตธิร  ธนานิธิโชต ิ
 ประวัติการศึกษา -   รัฐศาสตรบัณฑิต (การปกครอง) จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย 

  -    รัฐศาสตรมหาบัณฑิต (การปกครอง) มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 
 -    Ph.D. in Political Science (Comparative Politics and 
American   Government) Dissertation: Changes in Political 
Participation   and Engagement in Thailand, 2001-2007 

ตําแหนงปจจุบัน - นักวิชาการ สํานักวิจัยและพัฒนา สถาบันพระปกเกลา 
ประสบการณทางวชิาการและการทาํงาน 
 - คณะทํางานวิชาการเฉพาะประเด็นการปฏิรูประบบการเมือง:  

   พัฒนาความความเขมแข็งของพลเมืองเพื่อปฏิรูปประเทศไทย 
 สมัชชาปฏิรูประดับชาติ คร้ังท่ี 2 (พ.ศ. 2554-2555)  
- นักวิจัยหลักในโครงการวิจัยของสถาบันพระปกเกลา เชน 

โครงการปฏิรูปพรรคการเมือง โครงการวิจัยการสรางความ
ปรองดองแหงชาติ เปนตน  

- นักวิจัยรวมในโครงการวิจัยท่ีไดรับทุนอุดหนุนจากหนวยงาน
ตางๆ เชน โครงการวิจัยประเมินผลการใชจายเงินของกองทุน
เพื่อการพัฒนาพรรคการเมือง (ไดรับเงินอุดหนุนจาก สํานักงาน
คณะกรรมการการเลือกตั้ง) โครงการ Social Capital: 
Thailand (ไดรับเงินอุดหนุนจาก the Social Capital Center 
มหาวิทยาลัยอารฮุส ประเทศเดนมารก) โครงการ Public 
Opinion Survey on Judicial Independence and 
Accountability (ไดรับเงินอุดหนุนจาก The Asia 
Foundation) เปนตน 

- กรรมการตรวจประเมินคุณภาพบทความใหกับการประชุม
วิชาการและวารสารวิชาการระดบันานาชาต ิ(Asian Journal 
of Political Science,  International Political Science 
Review)  

- อาจารยพิเศษระดับปริญญาตรี โทและเอกของมหาวิทยาลัย
ตางๆ 
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ผลงานวิจัย -  การสรางความปรองดองแหงชาติ (รวมกบั รศ. วุฒิสาร ตันไชย
และคณะ) 

  - บทบาทสมาชิกวุฒิสภาในสายตาประชาชนและความสําคัญของ
วุฒิสภาในมุมมองของสมาชิกวุฒิสภาชุดแรกตามรัฐธรรมนูญแหง
ราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 2540 (รวมกบั ศ. พิเศษ นรนิติ 
เศรษฐบุตรและคณะ) 

- การศึกษาเปรียบเทียบรัฐสภาของประเทศในภูมิภาคเอเชีย: 
กรณีศึกษาสาธารณรัฐสังคมนิยมประชาธิปไตยศรีลังกา (รวมกับ
วิศิษฎ ชัชวาลทิพากร) 

- การวัดระดับความเปนประชาธิปไตยและพฤติกรรมการเลือกตั้ง
สมาชิกสภาผูแทนราษฎร (รวมกับ ดร. ถวิลวดี บุรีกุล) 

- พฤติกรรมการเลือกตั้งและปจจัยในการตัดสินใจเลือกตั้งสมาชิก
วุฒสิภา พ.ศ. 2543 (รวมกบั ดร. ถวิลวดี บุรีกุล) 

ผลงานทางวชิาการอ่ืนๆ    - การเมืองไทยในการเลือกตั้งท่ัวไป 2548 (บรรณาธิการ) 
- บทบาทขององคกรปกครองสวนทองถิ่นในการสงเสริมความเปน

พลเมือง (เอกสารวิชาการประกอบการอภปิราย)  
- The State of Participation Research in Behavioral 

Political Science: How Citizen Participation Has Been 
Understood? (Published article with peered-review) 

- Approaches to the Studies of Political Participation in 
Thai Politics: Past Achievements and Future Visions 
(Chapter in book)  

รางวัลหรือทุนการศึกษา  
- ทุนพัฒนาบุคลากรสถาบันพระปกเกลา (ศึกษาตอตางประเทศ) 

2550 – 2554 
- Research Fellowship, Southeast Asian Conflict Studies 

Network 
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ผศ.ดร. ภูมิ มูลศิลป 
 

คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
ซ. รามคําแหง 24 
หัวหมาก บางกะป 

กทม. 10240 
โทร. 02-300-4543 ตอ 3744 Fax. 02-719-1059 

Email: poom_m@hotmail.com 
 

Doctor of Juridical Science (S.J.D.), Indiana University, U.S.A. พ.ศ. 2549 
การศึกษา 

Master of Comparative Law (M.C.L.), Indiana University, U.S.A. พ.ศ. 2542 
นิติศาสตรบัณฑิต ( น.บ.), จุฬาลงกรณมหาวิทยาลัย พ.ศ. 2539 

 ประกาศนียบัตรกฎหมายมหาชน, คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยธรรมศาสตร 2550 
การอบรมอ่ืน 

 Certificate (English), California State University, U.S.A., 1998 

ปจจุบัน  - หัวหนาสาขานิติศาสตรมหาบัณฑิต (หลักสูตรภาษาอังกฤษ)  
ประสบการณทาํงาน 

  คณะนิติศาสตร  มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
- อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ ประสานมิตร 
- อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยขอนแกน วิทยาเขตหนองคาย 

  - อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยหาดใหญ 
  - อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัย St. John 
  - อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยบูรพา  
  - อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต 
  - อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยเจาพระยา  

- อาจารยพิเศษ มหาวิยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 
2553  ผูชวยศาสตราจารยประจําคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 
2548-2550   - อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยมหาสารคาม 

- อาจารยพิเศษ มหาวิทยาลัยเกษตรศาสตร 
- อาจารยพิเศษ มหาวิยาลัยราชภัฏสวนสุนันทา 

2542 – 2545   - อาจารยประจํา คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ  
   - อาจารยพิเศษ คณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยเอเชีย อาคเนย 
   - อาจารยพิเศษ คณะบริหารธุรกิจ มหาวิทยาลัยเกษมบัณฑิต  

mailto:poom_m@hotmail.com�
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2542   - ผูชวยวิจัย สํานักวิจัย สถาบันพระปกเกลาฯ 

2555 - เลขานกุารประจาํคณะกรรมาธิการเกษตรและสหกรณ 
ประสบการณทํางานอ่ืน 

 - อนุกรรมาธิการพิจารณาศึกษาการจัดตั้งสภาเกษตรกรแหงชาติ 
 - รองประธานคนท่ีหนึ่ง คณะทํางานพิจารณาศึกษาการจัดตั้งสภาเกษตรกร

แหงชาติ 
 - ผูชวยเลขานุการคณะกรรมาธิการ คนท่ีสอง, คณะกรรมาธิการวิสามัญ

พิจารณารางพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย พ.ศ. .... 
2554-2555 วิทยากรหลักสูตรนกับริหารกรมทางหลวงระดบักลาง 
2553-ปจจุบัน อนุกรรมการตรวจสอบและคนหาความจริง, คณะกรรมการอสิระตรวจสอบและ

คนหาความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ 
2553-ปจจุบัน อนุกรรมการดานการศึกษาวิจัยและกิจกรรมทางวิชาการ, คณะกรรมการอิสระ

ตรวจสอบและคนหาความจริงเพื่อการปรองดองแหงชาติ 
2553 กรรมการสมาคมสังคมศาสตรแหงประเทศไทย (วาระป 2553-2257) 
2553 วิทยากรโครงการเสริมสรางความรู ความเขาใจ และรณรงคการใชสิทธิและมี

สวนรวมเขาชื่อเสนอรางกฎหมายของประชาชน สถาบันพระปกเกลาฯ 
2553 กรรมการท่ีปรึกษาคณบดีคณะนิติศาสตร มหาวิทยาลัยราชภัฏสุราษฎรธานี 
2553 คณะกรรมการพิจารณาจริยธรรมงานวิจัยเซลลตนกําเนิด คณะแพทยศาสตร 

มหาวิทยาลัยศรีนครินทรวิโรฒ 
2552 วิทยากรโครงการการมีสวนรวมของประชาชนในกระบวนการรางกฎหมาย 

สถาบันพระปกเกลาฯ 
2552 อนุกรรมการพิจารณากฎหมายวาดวยการเขาชื่อเสนอกฎหมาย คณะกรรมการ

ปฏิรูปกฎหมาย 
2551 อนุกรรมการดานกฎหมาย ระเบียบ และขอบังคับ สถาบันระหวางประเทศเพื่อ

การคาและการพัฒนา (องคการมหาชน) 
2551  ผูเชี่ยวชาญประจําตัวสมาชิกวุฒิสภา (รศ.พรชัย สุนทรพันธุ) 
2550 อนุกรรมการพิจารณาศึกษากลุมกฎหมายวาดวยการปองกันและปราบปรามการ

ทุจริต   และประพฤติมิชอบ ผลประโยชนทับซอน และการแทรกแซง
กระบวนการตรวจสอบการใชอํานาจรัฐของสภานิติบัญญัติแหงชาต ิ

2550 นักวิชาการประจําคณะกรรมาธิการวิสามัญบันทึกเจตนารมณ จดหมายเหตุ และ       
ตรวจรายงานการประชมุ สภารางรัฐธรรมนญู 

2550  ท่ีปรึกษา, สมาคมสมาพันธภาพยนตรแหงชาติ 
2549-2550 กรรมการสรางแบบทดสอบทางการศึกษาแหงชาติชั้นสูง (A-NET)  
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2553  โครงการศึกษาแนวทางการสรางสุขภาวะในกระบวนการนิติบัญญัติ : 
ผลงานวิจัย 

กรณีศึกษาปญหาการถอดถอนผูดํารงตําแหนงทางการเมืองและขาราชการ
ระดบัสูง 

2551 โครงการศึกษาเพื่อยกรางกฎหมายวาดวยผูไตสวนอิสระ 
2551 มาตรการและกลไกในการปองกันการทุจริตและประพฤติมิชอบในวงราชการ 
2549 การศึกษาการประเมินผลกระทบส่ิงแวดลอมกับการมีสวนรวมของประชาชนใน

ประเทศสหรัฐอเมริกา  
2549 การเรียกคาเสียหายในคดีปกครอง: ศึกษากรณีตามมาตรา 16 และ 17 แหง

พระราชกําหนดการบริหารราชการในสถานการณฉุกเฉนิ พ.ศ. 2548 
2548 แนวทางในการปรับปรุงแกไขกฎหมายพาณิชยท่ีมีโทษทางอาญา 
2542 โครงการศึกษาปรับปรุงระบบโครงสรางและหนาท่ีของสํานักเลขาธิการรัฐสภา 

2553 ตัวแทนภาคประชาชนในการย่ืนรางพระราชบัญญัติวาดวยการเขาชื่อเสนอ
กฎหมาย พ.ศ. ... แกประธานรัฐสภา 

งานอ่ืนๆ 

2551 บทวิเคราะหทางวิชาการเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 เลม 2 

2550 บทวิเคราะหทางวิชาการเกี่ยวกับรัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พุทธศักราช 
2550 เลม 1 

2543 ฐานขอมูลรายงานการประชุมสภารางรัฐธรรมนูญ (สสร.)  
รัฐธรรมนูญแหงราชอาณาจักรไทย พ.ศ. 2540 
 

2545 – 2548 ทุนการศึกษาตอระดบัปริญญาเอก ณ. ประเทศสหรัฐอเมริกาจาก
มหาวิทยาลัยอัสสัมชัญ 

ทุนการศึกษา 

2541 – 1542 Fellowship, Indiana University – School of Law 

2552 เคร่ืองราชอิสริยาภรณเบญจมดิเรกคุณาภรณ 
รางวลัที่ไดรับ 

2551  St. Michael Award: Public Service Award 2nd
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	Dissertation Title: "Welfare Spending in the American States: An Approach to Analysis of Public Policy"
	Northwestern University M.A. 1970 Political Science
	Professor, University of Mississippi, 2003( present
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	Member, American Political Science Association


	
	ประวัติบุคคล (Curriculum Vitae)
	ตำแหน่ง  อาจารย์ประจำคณะศิลปศาสตร์ สาขาวิชารัฐศาสตร์ ม.พะเยา
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